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	 หากจะท�ำความเข้าใจภารกิจ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ์
ของสภาการศึกษา เราต้องศึกษา
ประวัติศาสตร์ และความเป็นมา
ของสภาการศึกษาเสียก่อน ดังที่ 
ศาสตราจารย์กิตตคิณุ ดร.สปิปนนท์ 
เกตุทัต หน่ึงในปูชนียบุคคลของ 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้กล่าวไว้ในหนังสือ ศาตราจารย ์
กิตติคุณ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต 
นกัปฏรูิปการศึกษาไทยตอนหนึ่งว่า 
“...เราต้องรู้ก่อนว่าสภาการศึกษา 
เ กิ ด ขึ้ น ไ ด ้ อ ย ่ า ง ไ ร มี ป ร ะ วั ติ 
ความเป ็นมาอย ่ างไร  ตอนนั้น
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ริ่ ม เข ้ า ไ ป เ ป ็ น 
สมาชิ กยู เ นส โก  สมั ยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี 
ผู้แทนไทยที่ไปอยู่ที่ยูเนสโก ขอให้ 
ยูเนสโกเข้ามาช่วยปรับปรุงระบบ 
การศึกษาของไทย ช่วงนั้นประมาณ
ปี พ.ศ. 2497 – 2498 การศึกษา 
ของไทยก�ำ ลังแย ่มากอ ่อนมาก
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ในทัศนะของคนยุ โรป สมัยนั้น
การเมืองไทยก�ำลังขยายโอกาส
ทางการศึกษาอย่างรวดเร็วเพื่อ
รองรั บกั บประชากรที่ เ พิ่ ม ขึ้ น 
จึงส ่งผลให ้มหาวิทยาลัยเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็ว ตอนนั้นมหาวิทยาลัย
เปรียบเสมือนเป็นโรงเรียนมัธยม 
ชัน้สงูเท่านัน้ ซึง่มอียู ่5 มหาวทิยาลยั 
ได้แก่ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัสงักัด 
กระทรวงศึกษาธิการมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์เป็นอสิระ มหาวทิยาลยั
ศิลปากรเป็นโรงเรยีนศิลปากร ก�ำลงั 
จะเป็นมหาวทิยาลัยอยูใ่นกรมศลิปากร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สังกัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ตอนนั้น คือ 
โรงพยาบาลศิริราช 
	 เซอร์ชาร์ลส์ ดาร์วิน ที่ปรึกษา
ของเซอร์จูเลียน ฮักช์ลี เลขาธิการ
ยูเนสโกคนแรกแนะน�ำว่า เพื่อจะ
ท�ำให้มหาวิทยาลัยมีเสถียรภาพสูง 

ต ้องให ้มีการแข ่งขันกัน แต ่ถ ้า 
งบประมาณกระจัดกระจายไม่มีทาง 
ท่ีจะท�ำให้มีเสถียรภาพได้ต้องน�ำมา
รวมกันเป็นหนึ่งมหาวิทยาลัย คือ 
เป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติ แต่เมื่อ
เสนอเข้าไปในคณะรัฐมนตรี ท�ำได้
เพียงแต่จัดตั้งเป็นสภามหาวิทยาลัย
แห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2499 และคน
ที่เป็นเลขาธิการสภามหาวิทยาลัย
แห่งชาติ คือ ดร.ก�ำแหง พลางกูร
	 ต่อมาปี พ.ศ. 2501 – 2502 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ด้วยการ 
เสนอแนะของพลเอกเนตร เขมะโยธนิ 
มีความเห็นว่า ระบบราชการมีแต่
ฝ่ายปฏิบัติการ ไม่มีฝ่ายเสนาธิการ 
จึงเสนอจอมพลสฤษดิ์ ฯ ว่า เราต้อง 
มีเสนาธิการฝ่ายพลเรือน จึงส่งผล
ให้ฝ่ายการศึกษาได้มีการเปลี่ยน
จากสภามหาวิทยาลัยแห ่งชาติ 
มาเป ็นสภาการศึกษาแห ่งชาต ิ
ท�ำหน้าที่ก�ำหนดทิศทางของการจัด 
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างทัว่ถึงและเป็นก�ำลงัในการพฒันา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียม
นานาอารยประเทศ...”
	 จากภารกิจที่สภาการศึกษา 
ได้รับมอบหมายแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า สภาการศึกษามีหน้าท่ี
ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ ก�ำหนด
น โยบายการ จั ดการศึ กษา ให ้
ประชาชนได้รับการศึกษา หรืออีก
นยัยะหน่ึง คอื การพฒันาทรพัยากร
มนุษย์นั่นเอง   
	 ความพิเศษของสภาการศึกษา
อีกประการหนึ่ง ถูกกล่าวไว้โดย 
จอมพลสฤษดิ ์ฯ ในการเปิดการประชมุ
สภาการศึกษาแห่งชาติครั้งแรก 
เมือ่วนัท่ี 8 กันยายน 2502 ความตอน 

วรีะพงษ์  อูเ๋จรญิ
ส�ำนักประเมนิผลการจดัการศึกษา

สกู๊ปพิเศษ
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หนึ่งว่า “ความยิ่งใหญ่ของสภานี้
ไม่เฉพาะในปริมาณเท่าน้ัน ในทาง
คุณภาพก็ยิ่งใหญ่เช่นเดียวกันเพราะ
สภาการศกึษาแห่งชาตปิระกอบด้วย
ผู้รู ้ ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ 
นับว่าตู ้วิชาอันใหญ่หลวงของชาติ 
ได้ถูกยกเข้ามาวางอยู่ที่ประชุมนี้” 
สภาการศึกษาจึงถูกก ่อตั้ง เพื่อ
ให ้ เป็นเสนาธิการและตู ้วิชาทาง 
การศกึษาของประเทศ

 

	 ภาพจาก : ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา. (2556). จากอดีตอัน 
ยิง่ใหญ่ สู่อนาคตท่ีท้าทาย หนงัสอืทีร่ะลกึ 
สกศ. ครบรอบ 54 ปี 14 กุมภาพันธ์ 
2556 (น. 36). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ�ำกัด.

	 ในยุคแรกของสภาการศึกษาจะ 
ท�ำงานเน้นหนกัไปทีร่ะดบัอดุมศึกษา 
ซ่ึ งผลผลิ ตของสภาการ ศึกษา 
อย ่างหน่ึง คือ การจัดตั้ งทบวง 
มหาวิทยาลัย และภารกิจส�ำคัญ
อย่างแรกที่สภาการศึกษาได ้รับ
มอบหมายจากคณะรั ฐ มนต รี 
จนกลายมาเป็นภารกิจหลักของ
สภาการศึกษาจนถึงปัจจุบัน คือ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 
ซึ่งเป็นแผนการศึกษาที่มีจุดเน้นให ้
คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและ

การขยายการศึกษาภาคบังคับ 
7 ปี ให้ทั่วถึงโดยเร็ว และเพื่อให ้
สอดคล้องกบัแผนการศกึษาแห่งชาติ 
สภาการศึกษาได้มีการจัดท�ำแผน 
พัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งแผน 
ระดับกลางระยะ 5 ปี เสมือนเป็น 
แผนปฏิบัติการของแผนการศึกษา 
แห่งชาติ นอกจากนี้ สภาการศึกษา 
ยังมีบทบาทส�ำคัญในการจัดตั้ ง
มหาวทิยาลยัในภมูภิาค จ�ำนวน 3 แห่ง 
ตามโครงการพัฒนาการศึกษาใน
ส ่วนภูมิภาค คือ มหาวิทยาลัย
เชยีงใหม่ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ 
และมหาวิทยาลัยขอนแก่น
	 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของ
สภาการศึกษาเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติ
ได้จัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
และส� ำ นัก งานคณะกรรมการ 
การศึกษาเอกชน ข้ึน จึ ง มีการ
ก�ำหนดหน้าที่และแบ่งส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้องใหม่ และ ได้เปลี่ยนช่ือ 
ส�ำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ
เป ็ นส� ำ นักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติ (สกศ.) ให้มี 
หน้าที่ส�ำคัญในงานด้านนโยบาย

และแผนการศึกษาทุกระดับ ขณะที่
วฒันธรรมในการท�ำงานของ สกศ. นัน้ 
ศาสตราจารย์ ดร.พจน์ สะเพียรชัย 
อกีหนึง่ปูชนยีบุคคลของสภาการศกึษา 
กล่าวไว ้อย่างน่าฟังตอนหนึ่งว ่า 
“การท�ำงานสมัยก ่อนเป ็นแบบ
ครอบครัวเป็นพี่ ๆ น้อง ๆ มากกว่า
ไม่ใช่ระบบเจ้านาย มีอะไรก็ปรึกษา
หารือกัน ห้องท�ำงานเลขาธิการ ฯ 
และรองเลขาธกิาร ฯ เปิดตลอดเวลา 
การเข้าพบไม่ยากเพราะมีตึกเดียว 
มีคนประมาณ 159 – 160 คน 
ส่วนใหญ่ตั้งใจท�ำงาน เพราะเป็น
งานที่เขาชอบ” ข้อความดังกล่าว
อธบิายการท�ำงานของสภาการศกึษา
ไว้เป็นอย่างด ีคอื สภาการศกึษาเป็น 
องค์กรขนาดเล็กที่มีความคล่องตัว 
มาแต่ดั้งเดิม การท�ำงานไม่ยึดติด
กับระบบบังคับบัญชาเหมือนส่วน
ราชการอื่น ผู ้บริหารสื่อสารกับ 
เจ้าหน้าท่ีตลอดเวลา นบัว่าเป็นองค์กร
ท่ีมีแนวคิดการท�ำงานท่ีทันสมัย 
มาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งเลยทีเดียว

ภาพจาก : ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2556). จากอดีตอันยิ่งใหญ่ สู่อนาคต 
ที่ท้าทาย หนังสือที่ระลึก สกศ. ครบรอบ 54 ปี 14 กุมภาพันธ์ 2556 (น. 39). กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด.
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	 ค�ำถามที่มักถูกกล่าวถึงเสมอเมื่อ “คนนอก” 
มองการศึกษาไทยคือการจัดการศึกษาและโมเดล 
การเรียนรู้ปัจจุบันน้ีจะตอบโจทย์โลกแห่งอนาคตใน
ศตวรรษที่ 21 ได้หรือไม่ และสิ่งที่เกิดขึ้นกับระบบ 
การศึกษาไทยวันนี้ควรพัฒนาไปในทิศทางใดกันแน ่
เพียงแค ่ยิงค�ำถามสั้น ๆ น้ีแต ่ก็ท�ำเอา “คนใน”
วงการศึกษาต้องน่ิงอึ้ง คิดทบทวน และถามกันเองด้วย
ว่าเราก�ำลังท�ำอะไรกันอยู่!?!
 	 การเปล่ียนผ่านของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
ในห้วงปี 2562 ถือว่ามีความเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ 
มีทั้งการปรับย้าย รมว.ศธ. และ รมช.ศธ. แต่งต้ัง
ให ้เป ็นสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) โดยมอบงานให้มือ
เศรษฐกิจรัฐบาล ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายก
รัฐมนตรีขณะนั้นมานั่งรักษาการ รมว.ศธ. อยู่นานเกือบ 
2 เดือน กระทั่งถูกมองว่าเกิดสุญญากาศใน ศธ. พักใหญ่ 
กระทั่งได้ตัว นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รองหัวหน้า
พรรคพลังประชารัฐ (พชปร.) มาเป็นเจ้ากระทรวง 
วังจันทรเกษม                
 	 ธงน�ำจากรัฐบาลที่ชี้ไว้อย่างสวยหรูมอบงาน ศธ. เร่ง
ปฏิรูปการศึกษาและแม้ว่าจะเห็นด้วยกับการปฏิรูป 
การศึกษาตามแนวคิดนี้ แต่เมื่อรัฐแบ่งภารกิจงานให ้
รับผิดชอบ ทุกหน่วยงานต้องการรับผิดชอบเร่ืองที่ตน 

Restart
กันสักทีดีมั้ย ?

คอลัมนิสต์นิรนามเสือกระดาษ

เห็นว่ามีอ�ำนาจสั่งการ เช่น งานบุคคล งานงบประมาณ  
แต่กับงานท่ัวไป งานบรหิารวชิาการ และงานกิจกรรมอืน่ ๆ 
ทีจ่�ำเป็นต้องรบัผดิชอบต่อคณุภาพของผูเ้รยีนในทกุระดบั 
แต่ละหน่วยพยายามหาเหตุผลบ่ายเบ่ียงเพื่อให้หน่วยอื่น
คอยเก็บตกงานให้  
	 สาเหตุ ท่ี ขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา “ชั้นดี” 
ลงไปได ้ยาก เพราะการก�ำหนดยุทธศาสตร ์ไม ่ได ้
มาจากการมีส่วนร่วม ไม่สมบูรณ์ และระบบราชการ 
ขาดการบูรณาการเพ่ือประโยชน์ต่อองค์รวม เป็นเรื่อง
ท่ีขาดหายมายาวนานต่อเนื่องจนหลงลืมกันไป ท้ังท่ี 
มี เป ้าหมายเดียวกันคือเด็ก หรือผู ้ เรียนต้องได ้รับ 
การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ  
	 การบูรณาการร่วมกันในระบบราชการท่ีเก่ียวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเป็น “งานหิน” 
หากยังใช้จิตส�ำนึกรับผิดชอบมากกว่าหน้าที่ที่ต้องท�ำ 
ข ้าราชการจึงปล ่อยท้ิงงานในหน้าท่ีแต ่ไปตามติด
กระแซะแต่กับผู้มีอ�ำนาจ ขาดผู้ปฏิบัติที่จะน�ำนโยบาย 
สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
	 ไม่น่าแปลกใจอะไรที่ทั้งสื่อมวลชนและนักวิชาการ
จะเพ่งมอง ศธ. และองค์กรหลักของ ศธ. ไม่มีผลงาน
ที่จับต้องได้เป็นรูปธรรม ตรงกันข้ามเมื่อจี้จุดไหนก็พบ
แต่ปัญหาในทุกมิติแก้จุดนั้นก็ยังมีปัญหาโผล่จุดโน้น
จิปาถะ ทั้งเรื่องคุณภาพผู้เรียนเห็นได้จากผลการทดสอบ
ทั้งหน่วยงานทดสอบในไทย และการทดสอบระดับ
นานชาติผลสัมฤทธิ์ออกมาก็ไม่ต่างกันอยู่รั้งท้ายระดับ
อาเซียน 
 	 ป ัญหาคุณภาพครู ไม ่ ส ามารถสอนได ้ ทันกับ 
ความเปลี่ยนแปลงยุคดิจิ ทัล แม ้  รมว.ศธ. จะสั่ ง 
เร่งเคร่ืองพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของท้ังครู
และนักเรียนให้สามารถอ่านออกเขียนได้ในมาตรฐาน 
ในระดับนานาชาติก็ยังไปไม่ถึงไหน ร่างพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแห ่งชาติ พ.ศ. . . . .  ก็ยั งไม ่ ถูกหยิบยก 
ข้ึนพิจารณาเพื่อให้มีผลบังคับใช้ การจัดสรรงบประมาณ
เข้าไปแก้ปัญหาก็ยังไม่ตรงจุด ทั้งที่เป็นกระทรวงเกรด A 
แต่ก็คล�ำทางกันไม่ถูก 
 	 ปี 2563 จงึเป็นความท้าทายอกีก้าวหนึง่ของวงการ 
ศึกษาไทย หากองคาพยพหน่วยงานใน ศธ. ไม่ช่วยกนั 
คัดท้ายหางเสือให้ตรงทางท่ีควรจะมุ่งไปก็มีแต่เรือ 
จะวนในอ่างแค่นี้!!
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	 แบบสอบถาม Executive 
Opinion Survey ในปี 2018 ของ 
สภาเศรษฐกิจโลก หรือ World 
Economic Forum มข้ีอค�ำถามหน่ึง
ที่ถามผู ้บริหารของบริษัทเอกชน 
ในประเทศว่า คุณคิดว่ารูปแบบ 
การสอนนักเรียนในประเทศไทย
เป็นอย่างไร โดยให้เลือกตอบเป็น
คะแนน 1 ถึง 7 โดย 1 คะแนน 
หมายถึง การยืนสอนหน้าห ้อง 
ที่ครูเป็นศูนย์กลาง เน้นการท่องจ�ำ 
และ 7 คะแนน หมายถึง การสอน

แบบกระตุ ้นให้เด็กคิดสร้างสรรค์ 
คิดวิ เคราะห ์ด ้วยตัวของตัวเอง 
ผลปรากฏว่า คะแนนในข้อนี้ของ
ประเทศไทยได้ค่าเฉลี่ยอยู ่ท่ี 3.2 
ขณะที่ค�ำถามเกี่ยวกับทักษะของ 
ผู ้ส�ำเร็จการศึกษา ก็จะได้คะแนน
เฉลีย่อยู่ที่ระดับ 4.0 – 4.3 (คะแนน
เต็มคือ  7 )  สะท ้อนให ้ เห็นว ่ า 
ความคิดเหน็ของภาคเอกชนเกีย่วกบั
การศึกษาไทยยังไม่สู้ดีนัก ท้ังด้าน
กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ี
การสอนของครูยังเน้นการท่องจ�ำอยู่ 

และผลลัพธ ์ทางการศึกษาของ 
ผู ้เรียนทักษะยังไม่เป็นที่พึงพอใจ 
ของผู้ประกอบการ
	 ในอีกมุมมองหนึ่ง องค์การเพื่อ
ความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ หรือ Organisation for 
Economic Co - operation and 
Development (OECD) เป็นอีก
หนึ่งองค์กรท่ีท�ำการศึกษาเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษามายาวนาน โดยม ี
โครงการท่ีส�ำคัญและเป็นท่ีรู้จักกัน
ทั่วโลก คือ โครงการประเมินผล
นกัเรยีนนานาชาต ิหรอื Programme 
for International Student Assessment 
(PISA) โครงการนี้ เริ่มต ้นตั้งแต ่
ปี 2000 และประเมินผลนักเรียนใน 
3 ด้าน คือ ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน 
ความฉลาดรู้ทางด้านคณิตศาสตร ์
และความฉลาดรูท้างด้านวทิยาศาสตร์ 
แต่ในปี 2015 เป็นต้นมา ได ้ม ี
การเพิ่มการประเมินผลทักษะของ
นักเรียนในด้านอื่น ๆ ข้ึนมา คือ 
ปี 2015 วัดทักษะการแก้ปัญหา 
แบบร ่วมมือ (Collaborat ive 
Problem Solving) ป ี  2018 
วัดสมรรถนะการอยู ่ในสังคมโลก 
(Global Competence) และ
ในปี 2021 จะวัดทักษะความคิด
สร้างสรรค์ (Creative Thinking) 
โครงการ PISA ไม่ได้ประเมินว่า
นักเรียนมีความรู้ท่ีได้จากการเรียน
มากน้อยเพียงใด แต่ประเมินว่า

Competency
ท่ีเปล่ียนไป

วรีะพงษ์ อูเ๋จรญิ
ส�ำนักประเมนิผลการจดัการศึกษา 

ภาพจาก : 	https://www.procurement-academy.com/trends-will-shape-digital-learning-2017/
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นักเรียนสามารถน�ำความรู ้ที่ ได ้
จากการเรียนไปประยุกต ์ ใช ้ ใน
ชีวิตประจ�ำวันได้มากน้อยเพียงใด 
โดยแบ่งระดับความสามารถของ
นักเรียนออกเป็น 6 ระดับ โดยระดับ
ที่ 6 เป็นระดับสูงสุด ระดับที่ 2 
เป็นระดบัพืน้ฐาน และต�ำ่กว่าระดบั 2  
หมายถึง มีระดับความสามารถ 
ไม่เพยีงพอทีจ่ะใช้ประโยชน์จากความรู ้
ในชวีติจรงิได้ ผลการประเมินในปีล่าสดุ 
คือ ปี 2018 แม้ประเทศไทยจะได้ 
คะแนนเพิ่มข้ึนในวิชาคณิตศาสตร ์
และวิทยาศาสตร ์ และลดลงใน
วิชาการอ่าน แต่สิ่งที่น่าเป็นกังวล
มากท่ีสุด คือ มีนักเรียนกว่าครึ่ง 
มีความสามารถอยู่ในระดับต�่ำกว่า
ระดับที่ 2 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของโลก
อยู่ที่ประมาณร้อยละ 20 เท่านั้น 
ที่อยู่ในระดับที่ ต�่ำกว่าระดับที่ 2
	 สิ่ ง เหล ่านี้สะท ้อนให ้ เห็นว ่า 
ทั้งในมุมมองของผู ้ที่อยู ่ภายนอก 
ระบบการศกึษา และการประเมนิผล 
ผู ้ที่ก�ำลังอยู ่ ในระบบการศึกษา 
ได ้ ผลที่ ไม ่ แตกต ่ า งกันนัก  คือ 
การจัดการศึกษาของประเทศไทย 
มีสิ่งที่ต ้องพัฒนาอยู ่อีกมากมาย 

การศกึษาในปัจจบุนั และในอนาคต 
จึงไม่ใช่การศึกษาที่จะเน้นให้ผู้เรียน 
ท ่องจ� ำและมีความรู ้ ในเนื้ อหา
วิชาและทฤษฎี อีกต่อไป แต่ต้อง
เป ็นการศึกษาท่ีสร ้างให ้ผู ้ เรียน 
มีทักษะ สมรรถนะที่ เหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน
	 แต่หากพดูถงึแนวทางการพัฒนา 
การศกึษาในปัจจบุนันัน้ คณะกรรมการ 
อิสระเ พ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
(กอปศ.) ซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ทธ ศักราช  2560  ได ้ จั ดท� ำ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
ขึ้นมา โดยมี เป ้าหมายส�ำคัญท่ี
จะปฏิรูปการศึกษาของไทยให้มี
คุณภาพสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะและศักยภาพสูง เป็น
ก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 
โดยประเด็นส�ำคัญประการหนึ่งท่ี 
ปรากฏอยูใ่นแผนการปฏริปูประเทศ
ด้านการศึกษาคือ การปฏิรูปการจัด 
การเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
ซึง่ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ประการหนึง่ 
ของการปฏิรูปด้านนี้ คือ การปรับ

หลักสูตร พร้อมกระบวนการเรียน
การสอน และการประเมินเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู ้  เป ็นหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ
	  ในรายงานเฉพาะเรื่องของ 
กอปศ. เรื่อง หลักสูตรและการเรียน 
การสอนฐานสมรรถนะ ได้ให้ข้อมูล 
ไว้ว่า การปรบัหลกัสตูรเป็นหลกัสตูร
ฐานสมรรถนะจะช่วยแก้ไขปัญหา
คุณภาพของผู ้ เรียน คุณลักษณะ
ของผู้เรียนที่ความรู้ท่วมหัวเอาตัว 
ไม่รอด หรือนกแก้วนกขุนทอง และ 
ในรายงานฉบบัเดียวกนั ยงัยกตวัอย่าง 
ป ร ะ เ ทศที่ ใ ห ้ ค ว ามส� ำ คั ญกั บ 
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะ
ของผู้เรียน อาทิ สิงคโปร์ ฮ่องกง 
ญี่ปุ ่น เกาหลีใต ้  ฟ ินแลนด ์ ซึ่ ง 
ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นประเทศที่มีผล 
การประเมิน PISA อยู่ในระดับต้น ๆ 
ของโลกท้ังสิ้น หรือหลักสูตรฐาน
สมรรถนะอาจเป ็นค�ำตอบของ 
การศึกษาในอนาคต

ภาพจาก : 	https://radiuspoint.com/en/technology/rising-corporate-education-

				    innovation-challenge
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ภาณุพงศ์ พนมวนั
ส�ำนักวจิยัและพฒันาการศึกษา

	 ส่ิงแวดล้อมบนโลกดิจิทัล การเข้าถึงข่าวสารที ่
เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว การเปิดร้านขายของออนไลน ์
โดยไม่ต้องมีหน้าร้าน การสร้างสรรค์เนื้อหาและการ 
เผยแพร่บน YouTube การติดต่อสือ่สารผ่าน Facebook 
หรือ Social Media ต่าง ๆ และอีกมากมายในการน�ำพา 
เทคโนโลยีเข ้ามาเป ็นส ่วนหนึ่งของชีวิตประจ�ำวัน 
ทั้งในเรื่องการท�ำงาน การเรียนรู ้ การใช้ทักษะชีวิต 
ซึ่ ง เป ็นทักษะหน่ึงที่มีความจ�ำเป ็นในป ัจจุบันและ 
ในอนาคตเพ่ือให้สามารถเรียนรู ้และพัฒนาได้ด ้วย
ตนเองตลอดเวลา ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
อนัส่งผลต่อการพฒันาทนุมนษุย์ทีเ่ป็นพืน้ฐานต่อการพัฒนา
ประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้อย่าง 
เข้มแข็งและยั่งยืนได้
	 ในปี 2562 IMD ได้จัดอันดับความสามารถใน 
การแข่งขันด้านดิจิทัล พบว่า ประเทศไทยมีสมรรถนะ
ด้านดิจิทัลอยู่ในอันดับที่ 40 จากทั้งหมด 63 ประเทศ 
ที่เข้าร่วมโครงการ ลดลงจากปี 2561 หนึ่งอันดับ และ 
มีอันดับสูงกว่าประเทศฟิลิปปินส์ อินเดีย อินโดนีเซีย 
และมองโกเลีย โดยการจัดอันดับความสามารถใน 
การแข่งขันด้านดิจิทัลนั้น พิจารณาจาก 3 ปัจจัย คือ 
(1) สมรรถนะทักษะด้านเทคโนโลยี ที่ท�ำให้เกิดการ
พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 27 
สูงขึ้นจาก ปี 2561 หนึ่งอันดับ (2) สมรรถนะด้านความรู้
ที่จ�ำเป็นในด้านการค้นหา เข้าใจ และการสร้างเทคโนโลยี
ใหม่ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 43 สูงขึ้นจาก ปี 2561 
หนึ่งอันดับ (3) สมรรถนะด้านการเตรียมความพร้อม 
สู ่อนาคต ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 50 ลดลงจาก 
ปี 2561 หนึ่งอันดับ แต่อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมของ
ประเทศไทยยังมีอันดับไม่ดีนัก ซึ่งอยู่ร้ังท้ายในภูมิภาค 
เอเซียแปซิฟิก ดงัน้ันประเทศไทยจงึต้องมกีารจดัการศกึษา 
และการฝึกอบรมด้านดิจิทัล เพ่ือการบูรณาการและ 
การปรับทัศนคติในการเตรียมความพร้อมด้านดิจิทัล
ส�ำหรับอนาคต และผลการประเมิน PISA 2018 ใน

การเรยีนรูบ้นโลกดิจทัิล ด้านความฉลาดรู้ด้านการอ่าน (Reading Literacy) 
โดยประเมินจาก (1) รู้ต�ำแหน่งข้อสนเทศในเนื้อเรื่อง 
(Locate Information) (2) มีความเข้าใจเนื้อเรื่อง 
(Understand) (3) ประเมินและสะท้อนความคิด
เห็นต่อเนื้อเรื่อง (Evaluate and Reflect) พบว่า 
ค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD มีนักเรียน 77% ที่มี 
ความสามารถในการอ่านตั้งแต่ระดับ 2 ข้ึนไป กล่าวคือ 
สามารถหาใจความส�ำคัญของบทความท่ีไม่ยาวมาก 
ได ้หาข ้อมูลที่บอกไว ้อย ่างชัดเจนจนถึงข ้อมูลที่ม ี
ความซับซ้อนเพียงเล็กน้อยได้ และสามารถสะท้อน
ถึงวัตถุประสงค์และรูปแบบของบทความได้ภายใต้
เงื่อนไขที่ชัดเจน ในขณะที่ประเทศไทยมีเพียง 40% ที่มี 
ความสามารถในการอ่านตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป ซึ่งต�่ำกว่า 
ค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD
	 จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านดิจิทัลของ IMD 2019 และผลการประเมิน PISA 
2018 เห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่โลกโลกาภิวัฒน ์
การเรียนรู ้บนโลกดิจิทัลมีความส�ำคัญมากขึ้น ทั้ง 
ในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้นต้องมีการปรับทัศนคติ 
ต ่อการเปลี่ยนแปลงดังกล ่าว ซึ่ งครูหรือบุคลากร 
ทางการศึกษาควรมีความรู ้ความเข้าใจอย่างถ่องแท ้
และมีทัศนคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลง เพื่อที่จะสามารถ
ก้าวเท่าทันเทคโนโลยีและสามารถน�ำเทคโนโลยีมาปรับ
ใช้ในการปรับเปลี่ยนและพัฒนากระบวนการการเรียน 
การสอนให้เข้าถึงผู้เรียนได้อย่างแท้จริงควบคู่กับสถาบัน
การศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ต้องส่งเสริมการจัด 
การศึกษาและการฝึกอบรมด้านดิจิทัลท่ีตอบสนอง 
ความต้องการของผูเ้รยีนในรปูแบบใหม่ ๆ มกีารเสรมิสร้าง 
ทักษะการเรยีนรูเ้ท่าทันสือ่ โดยให้ผูเ้รยีนเข้าถึงการเรยีนรู ้
ได้อย่างมีความสุข และผู้เรียนสามารถคิดเป็น ต่อยอดได้ 
คือ สามารถน�ำความรู้จากการเรียนรู้บนโลกดิจิทัลไปใช้
ประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์ได้ในชีวิตประจ�ำวัน ตลอดจน
ต่อยอดการเรียนรู้เพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้
น�ำไปสู่การพัฒนาความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ต่อไป

ภาพจาก : www.freepik.com ภาพจาก : http://thailandcompetitiveness.org/topic_detail.php?lang=Th&ps=197 
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	 การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยนั้น
เป็นการเรียนรู้ผ่านการเล่น (Learn 
through Play) เป็นการเรียนรู้อย่าง 
มีความสุขของเด็กผ่านการลงมือท�ำ 
(Learning by Doing) ซ่ึงเมื่อ 
มคีวามสขุ สมองจะเปิดรับข้อมูลต่าง ๆ 
เกดิการอยากเรยีนรูอ้ยากท�ำซ�ำ้และ 
เมื่อท�ำซ�้ำบ่อย ๆ จะเกิดเป็นทักษะ 
และความช�ำนาญติดตัวเด็กไปใช้ 
ในการด�ำเนินชีวิตต่อไป (สุภาวดี 
หาญเมธี, 2560) การเล่นยังช่วย 
ฝ ึ กกล ้ าม เ น้ือมั ด เล็ กฝ ึ กสมอง 
จินตนาการ ซ่ึงส่งเสริมพัฒนาการ 
ได้มากกว่าการนัง่ท่องจ�ำในห้องเรยีน 
ในที่นี้ผู ้ เขียนขอแบ่งการเรียนรู ้ 
ออกเป็นการเรียนรู ้ในห้องเรียน 
และการเรียนรู้นอกห้องเรียน
	 การเรียนรู้ในห้องเรียนนั้น ครู
จะต้องดูแลและจัดประสบการณ์
การเรยีนรูแ้ละการเล่นเพือ่พฒันาเดก็
ให้เกิดพัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ 
วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ให้สมวัย ผ่านการจัดกิจกรรม สื่อ/
อุปกรณ์ เทคโนโลยีต่าง ๆ ดังกรณี

ตัวอย่างของอาร์คกิ (Arkki) ซึ่ง
เป็นโรงเรียนหลักสูตรการศึกษาเชิง
สร้างสรรค์ของประเทศฟินแลนด์ 
มีการสอนโดยการตั้งโจทย์ให้เด็ก
ออกแบบบ้าน ห้องนอน สนามเดก็เล่น 
และเฟอร์นิเจอร์ต่าง ๆ เช่น เก้าอี้ 
5 อารมณ์ มีอารมณ์สุข ยุ่ง ข้ีเกียจ 
สงบ และเศร้า ให้เดก็เลอืกวสัดุมาท�ำ 
มีครูซึ่ ง เป ็นสถาปนิกที่สามารถ
อธิบายโครงสร้าง แผนผัง ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ แนะน�ำให้เด็กเข้าใจ
มาตราส่วน จากนั้นจะน�ำผลงาน 
มารวมกันและให้อธิบายให้เพื่อนฟัง
ว่าเก้าอี้แบบต่าง ๆ มีแรงบันดาลใจ 
จากอะไร  เป ็ นการ เรี ยนที่ ใ ห ้ 
ความส�ำคัญกับอิสระทางความคิด
และจินตนาการของเด็กดังค�ำกล่าว
ทีว่่า จินตนาการส�ำคญักว่าความรู้
	 การเรียนรู ้นอกห้องเรียนนั้น 
พ่อแม่ ผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีอิทธิพล
ต่อการเรียนรู้ของเด็กเพราะการได้
ท�ำกิจกรรมกับพ่อแม่ การได้ไปใน
สถานที่ใหม่ ๆ ได้เห็นสิ่งใหม่ ๆ นั้น 
จะกระตุ ้นความอยากเล่น อยาก
เรียนรู ้ของเด็กให้มีมากข้ึน แหล่ง
เรียนรู ้ที่ส�ำคัญนอกห้องเรียนท่ีขอ
แนะน�ำ คือ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
ซึ่ งมีทั้ งของภาครัฐและเอกชน 
ที่ซึ่งให้เด็ก ๆ ได้ท�ำกิจกรรม เช่น 
การเก็บไข่ไก่ ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ 
เป็นการเล่นที่สร้างจินตนาการใน
การประกอบอาชีพและความรักใน
อาชีพเกษตรกรให้เกิดขึ้น ส�ำหรับ
ยุคปัจจุบันเด็ก ๆ สามารถเรียน
รู ้นอกห้องเรียนผ่านการเล่นเกม

ออนไลน์และออฟไลน์ YouTube 
และ Google สามารถใช้โปรแกรม
หรือเกมที่ช่วยในการเรียนรู ้ เช่น 
Kahoot เป็นการสร้างทักษะทาง
เทคโนโลยีดิจิทัลได้เป็นอย่างดี แต่
พ่อแม่ผู ้ปกครองควรดูแลในเรื่อง
ของการใช้ให้เป็นเวลา ไม่หมกมุ่น
กับเกมหรืออินเทอร์เน็ตมากเกินไป 
	 การเล่นเป็นธรรมชาติของเด็ก
เกิดข้ึนกับเด็กทุกวัน การเล่นสร้าง
ความสุขสนุกสนาน ท�ำให้ร่างกายได้ 
เคลื่อนไหว เรียนรู้การท�ำความรู้จัก 
กับสิง่รอบตวั เกิดความคดิสร้างสรรค์
และจินตนาการ ซ่ึ งก ่อให ้ เ กิด
พัฒนาการด้านต่าง ๆ เช่น นิสัย
ใจคอ บุคลิกภาพ การอยู ่ร่วมกับ
คนอื่น ความพยายาม มุ่งมั่น มีวินัย 
วิธีการคิดการจัดการปัญหา และ
การเล ่นยังท�ำให ้เกิดการเรียนรู ้ 
ที่จะเข้าใจตัวเองถึงความสามารถ 
ความถนดั และความสนใจในเรือ่งใด
เป็นพิเศษที่อาจส่งผลกับการงาน
อาชีพในอนาคต การเล่นจึงเป็น 
สิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งในชีวิตของเด็ก 
ดังค�ำของสมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ 
เจ ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ ที่ทรงชี้ไว้
อย่างชัดเจนในหนังสือ เติบโตตาม
รอยพ่อว่า “ได้เล่นดิน เล่นทราย 
เล่นน�้ำ...เล่นไฟ ไม่ใช่เรื่องเล่น ๆ 
เพราะน่ีคือการสัมผัสครั้งแรกกับ 
งานชลประทานและการปลูกป่า 
ของพ่อหลวงรัชกาลที่ 9”

ไม่ใชเ่รื่องเล่นๆ
พรพรหม เทพเรอืงชยั
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพฒันาการเรยีนรู ้

เอกสารอ้างอิง

สุภาวดี หาญเมธี. (บรรณาธิการ). (2560) 

	 เติบโตตามรอยพ่อ. กรุงเทพฯ: รักลูกบุ๊กส์.
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สภาวการณ์
การจดัการศึกษาส�ำหรบั
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย
	 ทิศทางการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาประเทศในระดับโลก หนึ่งในเป้าหมายการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนาคนให้
มทีกัษะในการก้าวสูศ่ตวรรษท่ี 21 โดยวตัถปุระสงค์คือ ความเป็นอยูท่ีด่มีากขึน้ (Well - Being) ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถงึ
ทรัพยากร เช่น รายได้ ความมั่งคั่ง การงาน และที่อยู่อาศัย เป็นต้น และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี (Quality of Life) เช่น 
สุขภาพ การมีส่วนร่วมทางสังคม การศึกษา ความปลอดภัย ความพึงพอใจในชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยการเข้าถึง 
สิ่งเหล่านี้อย่างเท่าเทียมล้วนแล้วแต่เป็นการพัฒนาหรือการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซึ่งจ�ำเป็นต้องสร้างทักษะให้รองรับกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงโลกท่ีเกิดข้ึนในอนาคตได้ด้วยการเป็นคนท่ีมีศักยภาพและคุณภาพ ดังนั้นจึงต้องมีกระบวนการ
ปฏริปูการเรียนรู้ในทุกระดับช่วงวยั ซ่ึงต้องอาศยัการพฒันาระบบการเรยีนรูต้ัง้แต่การพฒันาระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
การเปลี่ยนบทบาทครูผู้สอนให้สอดรับกับการเรียนรู้รูปแบบใหม่ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต และการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
	 การจะพัฒนาให้คนตอบเป้าหมายดังกล่าวน้ี ส่วนส�ำคัญที่สุดก็คือ “การเริ่มอย่างถูกต้องตั้งแต่เด็กเล็ก” 
(Put Children to the Right Start) การให้ความส�ำคัญตั้งแต่แรกเกิดในปัจจุบันจนเติบใหญ่กลายเป็นผู้ใหญ่ที่ส�ำคัญ
ของชาติในอนาคต ในช่วงวัยเด็กเล็กเป็นรากฐานส�ำหรับการพัฒนาทุนมนุษย์ เน่ืองจากการพัฒนาในช่วงเด็กเล็ก 
จะเป็นช่วงที่พัฒนาการทั้งทางด้านสมองและการเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ สามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว หากรัฐบาลได้ลงทุน
การสร้างคนในช่วงเวลาดังกล่าวย่อมเป็นสิ่งที่ให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ามากที่สุดเพราะ “เด็กในวันนี้ คือ ผู้ใหญ่ที่ด ี
ในวันข้างหน้า” ด้วยเหตุนี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายและแผนด้านการศึกษา
ของประเทศ  จึงได้ด�ำเนินการศึกษาสภาวการณ์การจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กปฐมวัยในประเทศไทย ซึ่งวิเคราะห์
สภาวการณ์ทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ 1) การเข้าถึง (Access) 2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ 3) คุณภาพ (Quality) 
ภายใต้สภาวการณ์ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต โดยวิเคราะห์ตั้งแต่ปฏิสนธิตลอดจนเข้าสู่การเรียนระดับประถม
ศึกษา และครอบคลุมตั้งแต่การดูแลด้านสาธารณสุข สุขอนามัย โภชนาการ การศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อจัดท�ำ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กปฐมวัยที่สอดคล้องกับการด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21

วตัถปุระสงค์
	 1)		 ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันการจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย เช่น หน่วยงานที่จัดการศึกษาปฐมวัย 
รูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัย จ�ำนวนเด็กปฐมวัยในแต่ละสังกัด นโยบายที่เกี่ยวข้อง ปัญหาและความท้าทาย ฯลฯ 
	 2)		 ศึกษาผลของการจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย ทั้งในด้านคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวมถึงโอกาสการเข้าถึง 
โดยให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณที่ใช้ข้อมูลการส�ำรวจในระดับประเทศ 
	 3)		 ศึกษาแนวโน้มการจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศไทยในอนาคตท้ังการศึกษารูปแบบในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย โดยหน่วยงาน องค์กรและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดและร่วมจัดการศึกษา 
	 4)		 จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กปฐมวัยในประเทศไทยที่สอดคล้องกับการด�ำรงชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21

ศาสตราจารย์ ดร.พิรยิะ ผลพิรฬุห ์
และคณะ
ศูนย์ศึกษาพฒันาการเศรษฐกิจ 
สถาบันบัณฑิตพฒันบรหิารศาสตร์
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กรอบแนวคิดในการศึกษา
	 ส�ำหรับกรอบแนวคิดในการศึกษาสภาวการณ์ปฐมวัยในประเทศไทย เพื่อให้ครอบคลุมการวิเคราะห์ที่รอบด้าน 
จึงได้ท�ำการวิเคราะห์สภาวการณ์ทั้งหมด 3 ด้าน ได้แก่ 1) การเข้าถึง (Access) 2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ 
3) คุณภาพ (Quality) ภายใต้สภาวการณ์ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต โดยวิเคราะห์จ�ำแนกตาม 
แต่ละช่วงวัยของเด็กปฐมวัยต้ังแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุ 6 ปี ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การดูแลด้านสาธารณสุข สุขอนามัย 
โภชนาการ การศึกษา และพัฒนาการในแต่ละช่วงวัย เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนท่ีเด็กจะเข้าสู่การศึกษา 
ภาคบังคับในระดับประถมศึกษาต่อไป ทั้งนี้ เป้าหมายของการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ เด็กต้องมีพัฒนาการที่สมวัย 
และเด็กต้องมีทักษะที่ส�ำคัญจ�ำเป็นต่อการพัฒนาประเทศในยุคศตวรรษที่ 21 โดยสามารถสรุปกรอบแนวคิดได้ 
ดังแผนภาพที่ 1

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาสภาวการณ์ปฐมวัยในประเทศไทย

 

ที่มา: คณะผู้วิจัย

	 ดังนั้นเพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ และด�ำเนินงานได้ตามกรอบแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก�ำหนด
ขั้นตอนวิธีการด�ำเนินงานต่างๆ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 วิธีการด�ำเนินงานโครงการ

					                     ประเด็นการศึกษา	                                  วิธีการศึกษา

ทักษะท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาเด็กปฐมวยัในอนาคต
	 ภาครัฐไทยได้มองเห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 4 ด้าน ที่ถูกแทนด้วย H หรือที่เรียกว่า “4H” 
แต่ละ H มีรายละเอียดดังนี้
	 1) การพัฒนาทางด้านสมอง (Head) หมายถึง การพัฒนาทางด้านสติปัญญา การเรียนรู้ทางด้านการคิด วิเคราะห์ 
แก้ไขปัญหา และความคิดสร้างสรรค์ รวมถึงความสามารถในการประเมินสิ่งต่าง ๆ และการตัดสินใจอยู่บนหลักเหตุผล 
นอกจากนี้ยังรวมถึงแนวความคิดเชิงนวัตกรรมที่มีความว่องไวในการคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ และทักษะทางด้าน 
การปรับตัว ไหวพริบ ปฏิภาณ 
	 2) การพัฒนาทางด้านจิตใจ (Heart) หมายถึง การปลูกฝังคุณค่าทางด้านจิตส�ำนึก การรับรู้ถึงการท�ำประโยชน์
เพื่อส่วนร่วม สังคม และการประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ต่อการอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อื่น 
ในโลกอนาคตต้องการผู้ที่มีการพัฒนาทักษะทางด้านจิตใจทั้งภายในตัวปัจเจกบุคคลและภายนอกในการปรับตัว 
อยู่ร่วมกับคนในสังคม 
	 3) การพัฒนาทางทักษะการปฏิบัติ (Hand) หมายถึง การส่งเสริมทักษะทางด้านการท�ำงาน ความสามารถ และ
ความถนัดต่าง ๆ อันสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของบุคคลไม่ว่าจะเป็นทักษะการสื่อสาร เจรจา การสื่อความคิด และ
การกระท�ำของตัวเองที่สามารถท�ำงานกับเพื่อนร่วมงานได้ ทั้งนี้ การสื่อสารไม่ได้เป็นเพียงแค่การใช้วาจาในการสื่อสาร
ให้เข้าใจข้อความที่ต้องการสื่อเท่านั้น แต่ยังรวมถึงทักษะการเขียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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	 4) การพัฒนาสุขภาพ (Health) หมายถงึ การส่งเสรมิกจิกรรมการเรยีนรูท้างด้านการดแูลสขุภาพ เสรมิสร้างนสิยั 
ให้เป็นผู้มีสุขภาพที่ดี อันสามารถปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตได้ด้วยร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง
	 ก่อนที่จะพัฒนาเด็กไปสู ่ทักษะศตวรรษที่ 21 จ�ำเป็นต้องพัฒนาทักษะข้ันพื้นฐานเสียก่อน หรือท่ีเรียกว่า 
“พัฒนาการสมวัย” ซึ่งต้องใช้ความเข้าใจในการพิจารณาถึงช่วงวัยของพวกเขาว่า ควรได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง 
เพื่อที่จะท�ำให้เกิดประสิทธิผล แต่ละพัฒนาการจะมีช่วงอายุท่ีส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนาอย่างรวดเร็วและสูงสุด 
ที่แตกต่างกันตามการเจริญเติบโตของสมอง หรือที่เรียกว่า “หน้าต่างแห่งโอกาส (windows of opportunity)” 
คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์และเชื่อมโยงกับ 4H ได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางแสดงหน้าต่างแห่งโอกาสในการพัฒนาเด็ก

ที่มา: วิเคราะห์จาก Van der Gaag (1997), Solow (2014), Sousa (2016) และ Johnson (2017) และสรุปโดยคณะผู้วิจัย

	 จากการวิเคราะห์งานศึกษาขององค์กรชั้นน�ำในต่างประเทศท่ีกล่าวถึงทักษะท่ีต้องการในอนาคต ได้แก่ World 
Economic Forum (WEF) และ Organisation for Economic Co - operation and Development (OECD) 
ผู้วิจัยได้จัดท�ำกลุ่มทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 และเป็นกลุ่มทักษะที่เหมาะส�ำหรับการเรียนรู้ดังตารางถัดไป
	 นอกจากนีท้างผู้วิจยัยงัเหน็ว่า การพฒันาภาษาทีส่อง (second language) หรอื ทกัษะความช�ำนาญด้านภาษาองักฤษ 
เป็นทักษะที่ส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนาคนไทยให้มีความสามารถและศักยภาพท่ีดีในอนาคต จากหน้าต่างแห่งโอกาส 
ที่เคยกล่าวถึงไปในก่อนหน้านี้ ภาษาที่สองมีช่วงโอกาสในการพัฒนาให้มีศักยภาพเริ่มได้ต้ังแต่ช่วงปฐมวัยจนกระท่ัง
เดก็อาย ุ10 ปี โดยสถานะปัจจบัุนของไทยจากรายงานการจดัอนัดบัทกัษะการใช้ภาษาอังกฤษ ไทยอยูใ่นอนัดบัท้าย ๆ  
(6 จาก 8) อยู่แม้เทียบกันภายในอาเซียน ซึ่งสาเหตุมาจากแนวทางการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม เรียนภาษาอังกฤษ 
แบบเน้นท่องจ�ำ แต่ไม่เน้นน�ำไปใช้งาน
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ตารางแสดงทักษะในโลกอนาคตที่ประเทศไทยควรน�ำมาเป็นเป้าหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ที่มา: วิเคราะห์และประมวลผลจากข้อมูลของ World Economic Forum (2016, 2018) และ OECD (2018)
หมายเหตุ: แม้ความส�ำคัญของ Health จะไม่ได้ถูกก�ำหนดเข้ามารวมในทักษะในโลกอนาคต แต่การมีสุขภาพที่ดี 
(ทั้งสุขภาพใจและสุขภาพกาย) ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทักษะในด้านอื่น ๆ
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บทบาทของภาครฐัไทยในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
	 บทบาทภาครัฐไทยได้เข้ามามีส่วนพัฒนาเด็กปฐมวัย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตลอดจนนโยบาย และยุทธศาสตร์ รวมถึงแผนต่าง ๆ ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย โดยเริ่มต้นตั้งแต่การรองรับพัฒนาการของเด็กต้ังแต่ช่วงตั้งแต่ตั้งครรภ์ไปจนถึงก่อนเข้าเรียนระดับ 
ประถมศึกษา สามารถสรุปประเด็นส�ำคัญได้ว่า แม่ตั้งครรภ์ได้รับบริการสุขภาพอย่างท่ัวถึง ตั้งแต่การวางแผน
ครอบครัว อนามัยเจริญพันธุ์ และฝากครรภ์ การได้รับการดูแลจากภาครัฐตั้งแต่แรกเกิดท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ และสังคม รวมถึงสติปัญญาอันสามารถพัฒนาให้เหมาะสมกับช่วงวัยพัฒนาการ โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุน 
ค่าใช้จ่าย การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมของเด็กซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศ ผู้ปกครอง 
หรือบิดามารดาได้รับสิทธิการสนับสนุนจากภาครัฐด้วยข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อันสามารถท�ำให้พวกเขาเลี้ยงดูบุตร 
ให้การศึกษา และเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในพัฒนาการของเด็กเล็กในแต่ละช่วงวัย ผลักดันการได้รับสารอาหารจาก
น�้ำนมแม่อย่างเต็มที่ และภาวะโภชนาการของเด็ก และโรงเรียนอนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก/ศูนย์พัฒนาเด็ก ได้ถูกก�ำหนดให้
มีการจัดการศึกษาให้แก่เด็กเพื่อสามารถได้รับการพัฒนาที่เหมาะสมกับวัย
	 การด�ำเนินงานตามแผนงานต่าง ๆ นั้น จะผ่านความร่วมมือการด�ำเนินงานระหว่าง 4 กระทรวง ซึ่งได้จัดท�ำ MOU 
การบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในการขับเคลื่อนและพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ กระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์ที่มุ่งเน้นไปที่การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นพลเมืองที่มีวินัย สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอด
ช่วงชีวิต มีทัศนคติและค่านิยมที่ดี รวมถึงสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ อีกท้ังยังต้องพร้อมเติบโตด้วย
การตระหนักรู้และจติวญิญาณแห่งสาธารณะ ท�ำประโยชน์ให้กบัส่วนรวม และมคีวามพร้อมในการเป็นพลเมอืงของไทย 
ของอาเซียน และของโลก ซ่ึงเป้าประสงค์หลัก ได้แก่ 1. เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีพัฒนาการท่ีเหมาะสม 
กับวัย และเป็นผู้สร้างสรรค์ มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 2. เด็กทุกคนได้รับการพัฒนาที่เต็มศักยภาพ โดยมี 
หลักการที่ส�ำคัญที่ยึดหลักพัฒนาการที่รอบด้านจากสภาพแวดล้อมท่ีสนับสนุน “ครอบครัวเป็นฐาน ชุมชนร่วมสร้าง 
ศูนย์เด็กเล็กคุณภาพ บริการมาตรฐาน เข้าถึง ครอบคลุม”
	 การสร้างแนวทางความร่วมมือที่น�ำไปสู่การบูรณาการในการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ัง 4 กระทรวง ฯ โดยได้แบ่งเด็ก
ออกเป็นทั้งหมด 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) เด็กปกติ 2) เด็กป่วย และ 3) เด็ก PSD (Psychosocial Disadvantages) โดยเด็ก 
ในแต่ละกลุ่มจะอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานโดยเฉพาะในแต่ละช่วงวัย ในช่วงวัย 0 - 3 ปี เด็กส่วนใหญ่อยู่ 
ภายใต้การดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เมื่อเด็กก้าวเข้าสู่สถานศึกษารัฐหรือเอกชน บทบาทการดูแลเข้าสู่กระทรวง
ศึกษาธิการเป็นเสียส่วนใหญ่ รวมถึงกระทรวงมหาดไทย ส�ำหรับเด็กป่วยจะได้รับการดูแลจากกระทรวงสาธารณสุข
ในทุกช่วงวัย และเด็กที่อยู ่ในกลุ่มยากจนหรือแม่วัยรุ ่นจะอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ ผู้วิจัยสรุปบทบาทของรัฐที่รับผิดชอบในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตาม 4H ได้ดังนี้
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ตารางสรุปบทบาทที่รับผิดชอบในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกระทรวงฯ 

หมายเหตุ: 	กระทรวงศึกษาธิการ=ศธ., กระทรวงมหาดไทย=มท., กระทรวงสาธารณสุข=สธ., กระทรวงการพัฒนาสังคมและ	
				    ความมั่นคงของมนุษย์=พม. 

สภาวการณ์ด้านการเข้าถึงส่ิงจ�ำเป็นในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
	 ประเด็นการเข้าถึงที่น่าสนใจจะเน้นไปที่ปัจจัยส�ำคัญท่ีมีผลต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ซึ่งการวิเคราะห์จะม ี
ทั้งเชิงคุณภาพจากการศึกษางานวิจัยในอดีต และเชิงปริมาณจากการใช้แบบจ�ำลองทางเศรษฐมิติ ร่วมกับฐานข้อมูล 
ที่มีการส�ำรวจอย่างละเอียด โดยงานศึกษานี้จะใช้แบบจ�ำลอง Probit Regression และข้อมูลการส�ำรวจสถานการณ์
เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2558 – 2559 (MICS) ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ จากผลการวิเคราะห์ทั้งหมด สามารถ
สรุปมาเป็นประเด็นท้าทายด้านการเข้าถึงสิ่งจ�ำเป็นในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้ดังนี้
	 1. การเข้าถึงองค์ความรู้ของแม่และผู้ปกครอง
		  ปัญหาส�ำคัญส่วนใหญ่ที่ท�ำให้เด็กไม่ได้รับสิ่งที่ควรได้รับในช่วงอายุต่าง ๆ มาจากทัศนคติ ความตระหนัก 
ความเอาใจใส่ และองค์ความรู้ของแม่และผู้ปกครอง เนื่องจากเป็นประเด็นที่ไม่ค่อยมีปัญหาในการเข้าถึงจาก 
การให้บริการด้านสาธารณสุข แต่มาจากตัวแม่และผู้ปกครองเองที่ท�ำให้เด็กไม่ได้รับสิ่งดังกล่าว ประเด็นที่ได้รับปัญหา
จากทัศนคติและองค์ความรู้ของแม่และผู้ปกครองตั้งแต่ตั้งครรภ์ แรกเกิด จนถึงอายุ 6 ปี ได้แก่ 1) การเข้ารับบริการ
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ฝากครรภ์ภายใน 3 เดือน 2) การเข้าถึงองค์ความรู้ด้านโภชนาการส�ำหรับการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยตั้งแต่เกิดจนถึงอาย ุ
23 เดือน 3) การเข้าถึงองค์ความรู้ในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กอย่างครบถ้วนก่อนอายุ 1 ปี 4) การเข้าถึงองค์ความรู้ 
ในการดูแลสุขภาพฟันและช่องปากของเด็ก 5) การเข้าถึงองค์ความรู ้ในการเสริมสร้างการเรียนรู ้ของเด็กให้มี
พัฒนาการตามช่วงวัย 
	 จึงท�ำให้การกระจายองค์ความรู้และสร้างความตระหนักด้านการดูแลเด็กปฐมวัยให้กับผู้ปกครองเป็นประเด็น
ท้าทายที่รัฐควรให้ความส�ำคัญ อย่างไรก็ดี แม้ปัจจุบันอินเทอร์เน็ตท�ำให้การกระจายข้อมูลข่าวสารให้ท่ัวถึงทุกคน
สามารถท�ำได้โดยง่าย และภาครัฐได้เริ่มให้ความส�ำคัญกับการกระจายความรู้ผ่านช่องทางนี้ แต่ภาครัฐต้องตระหนัก
ด้วยว่า ยังมีประชากรบางส่วนที่ไม่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ ดังนั้น การกระจายข้อมูลข่าวสารในรูปแบบอื่น 
ที่ไม่ใช่อินเทอร์เน็ตยังคงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ภาครัฐละเลยไม่ได้เช่นเดียวกันโดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกลและชุมชนยากจน
	 นอกจากนี้ ผู้ปกครองควรมีองค์ความรู้ในการดูแลเด็กในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต 
เป็นต้น ที่เป็นประเด็นท้าทายใหม่ในยุคปัจจุบัน เพราะมีทั้งผลดีและผลเสียจากการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว และเป็นหนึ่งใน
อุปกรณ์ที่ผู้ปกครองเริ่มน�ำมาใช้แทนของเล่นเสริมสร้างพัฒนาการ ประโยชน์ของอุปกรณ์ คือ เด็กสามารถใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในการเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองอันสามารถสร้างความบันเทิง และเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ในโลกกว้างได ้
แต่ขณะเดียวกันข้อเสียที่ควรพึงระวังจากสื่อดังกล่าว คือ เนื้อหาที่อยู่บนอินเทอร์เน็ตนี้ไม่ได้สร้างขึ้นมาเพื่อรองรับ 
การเข้าถึงของเด็กเล็ก ซ่ึงพวกเขาไม่สามารถที่จะคัดกรองเน้ือหาบนเว็บไซต์ต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงได้ผลกระทบ 
ทางด้านลบเก่ียวกับเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อพัฒนาการของเด็ก โดยเฉพาะเด็กในช่วงอายุ 2 - 3 ปีนี้จะได้รับผลกระทบ
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นช่วงที่ต้องได้รับการพัฒนาทักษะทางด้านการมองเห็น การเคลื่อนไหว หากใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเวลานานจะส่งผลเสียต่อพัฒนาการได้ ดังนั้นหนทางการแก้ไขปัญหาหรือป้องกัน จึงข้ึนอยู่กับ 
องค์ความรู้และความเอาใจใส่ของผู้ปกครอง ที่ควรมีการควบคุมระยะเวลาในการเล่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของเด็ก 
และเพิ่มกิจกรรมนอกสถานที่ให้เด็กได้ขยับร่างกาย และฝึกบริหารกล้ามเนื้อร่างกายรวมถึงสายตาอยู่บ่อยครั้ง 
	 2. การเข้าถึงทรัพยากรที่ส�ำคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
		  ประเด็นท้าทายด้านการเข้าถึงอีกประเด็นหนึ่งคือ ปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรท่ีส�ำคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ของครัวเรือนท่ีมีปัญหาด้านก�ำลังทรัพย์ ซึ่งจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงานสถิต ิ
แห่งชาติ ปี 2560 ยังมีครัวเรือนท่ีมีเด็กปฐมวัยและมีฐานะยากจนอยู่ประมาณ 700,000 ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 21.49 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีเด็กปฐมวัย (ครัวเรือนท่ีไม่มีเด็กปฐมวัยมีครัวเรือนท่ียากจนเพียงร้อยละ 7.35 
ของครัวเรือนทั้งหมดที่ไม่มีเด็กปฐมวัยเท่านั้น) โดยการเข้าถึงสิ่งจ�ำเป็นนั้น ได้แก่ การเข้าถึงสารอาหารที่จ�ำเป็น และ
การเข้าถึงหนังสือส�ำหรับเด็ก 
	 3. การเข้าถึงการบริการที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยของภาครัฐ 
		  จากการวิเคราะห์ได้พบประเด็นท้าทายการเข้าถึงในบางประเด็นที่ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญ ถึงแม้การบริการ
บางอย่างของรัฐ รัฐมีการสนับสนุนด้านค่าใช้จ่าย (ไม่เสียค่าใช้จ่าย หรือสิทธิ 30 บาท) แต่ยังมีผู้หญิงตั้งครรภ์ และ 
เด็กปฐมวัยบางรายที่ไม่สามารถเข้าถึงเพราะสาเหตุอื่น โดยเฉพาะสาเหตุเรื่องพื้นท่ีท่ีในแต่ละพื้นท่ีเข้าถึงบริการของ
ภาครัฐแตกต่างกัน ได้แก่ 1) การเข้าถึงสถานบริการฝากครรภ์ที่มีคุณภาพ 2) การเข้าถึงพื้นที่บริการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และ 3) การเข้าถึงบริการเมื่อเด็กมีพัฒนาการล่าช้า
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สภาวการณ์ด้านประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
	 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดสรร
ทรัพยากรในการพฒันาเดก็ปฐมวยัในภาพรวม เทยีบระหว่างปัจจยัน�ำเข้าทีใ่ช้ไปกบัผลผลติทีไ่ด้ และประเมนิความคุม้ค่า 
ของทรัพยากรในการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีได้จากการพัฒนาว่าคุ้มกับทรัพยากรท่ีจัดสรร
หรือไม่ ทั้งน้ี ด้วยข้อจ�ำกัดของข้อมูล และตัวแปรด้านปัจจัยการผลิตและตัวแปรด้านผลผลิตสามารถเชื่อมโยงกันได้
อย่างจ�ำกัด จึงท�ำให้การวิเคราะห์ไม่สามารถครอบคลุมทุกช่วงอายุของเด็กปฐมวัยได้ แต่อย่างไรก็ตามคณะผู้วิจัย 
ได้มุ่งเน้นวิเคราะห์ในประเด็นหลักน่ันคือ การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยท่ีจะครอบคลุมเด็กตั้งแต่ 3 ปี จนถึงอายุ 
ก่อนเข้า ป.1 ซึ่งมีบทบาทและเป็นกลไกส�ำคัญอย่างมากในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในอนาคต ผลผลิตที่ถูกน�ำมาวิเคราะห์
ด้านประสิทธิภาพของงานศึกษานี้มีความครอบคลุมเป้าหมายท้ัง 4H (Head Heart Hand Health) ได้แก่ สัดส่วน 
เด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการที่สมวัยในแต่ละด้าน (การอ่านออกเขียนได้และการรู้จักตัวเลข การเรียนรู้ ร่างกาย สังคมและ
อารมณ์) สัดส่วนเด็กปฐมวัยที่มีความสมบูรณ์ด้านโภชนาการ เป็นต้น ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส�ำคัญในการประเมินพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย ส่วนปัจจัยน�ำเข้า เช่น งบประมาณในการศึกษา จ�ำนวนนักเรียนต่อครูหรือต่อห้อง จ�ำนวนครูที่มี
คุณภาพ เป็นต้น จากผลการวิเคราะห์ทั้งหมด สามารถสรุปมาเป็นประเด็นท้าทายด้านประสิทธิภาพในการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย ได้ดังนี้
	 1. การกระจายทรัพยากรที่มีคุณภาพเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
		  ผลการศึกษาชี้ว่า ในสภาวการณ์ปัจจุบัน การกระจายตัวของการให้บริการทั้งทางด้านสาธารณสุข และด้าน 
การศึกษาของไทย ท�ำให้สัดส่วนแม่ที่เข้าถึงการฝากครรภ์ และสัดส่วนเด็กที่ได้รับการศึกษาในระดับปฐมวัย ไม่มี 
ความแตกต่างกันในเชิงพื้นที่ (ในเขต/นอกเขต) และฐานะทางเศรษฐกิจ (ยากจน/ร�่ำรวย) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 
แต่ประเด็นท้าทายท่ีเผชิญอยู่ในปัจจุบัน คือ การกระจายทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ เพื่อให้ประชากรทุกคนสามารถเข้าถึง
การบริการที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน ในกรณีของการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย ผลการประเมินระบุว่า 
ประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่กลุ่มสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน ก็มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากทรัพยากร
ที่ใช้ในการพัฒนามีคุณภาพที่แตกต่างกัน ท�ำให้งบประมาณที่ภาครัฐให้ลงไปในสถานศึกษาบางแห่งไม่คุ้มค่าต่อผลผลิต 
(จ�ำนวนเด็กที่มีพัฒนาการสมวัย) ที่สถานศึกษาดังกล่าวผลิตขึ้น
	 2. การด�ำเนินงานที่ท�ำให้ทรัพยากรถูกน�ำไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 การด�ำเนินงานของสถานศึกษาที่ท�ำให้การจัดสรรงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ โครงการส่งเสริมพัฒนาเด็กปฐมวัย
ของรัฐบาลที่ผ่านมาที่ได้วางแผนไว้ เมื่อน�ำมาไปใช้ในเชิงปฏิบัติจริงและท�ำการจัดสรรงบประมาณลงไป กลับไม่ได ้
รับการด�ำเนินงานหรือผลลัพธ์ที่ตามที่วางแผนหรือคาดการณ์เอาไว้ เช่น ปัญหาด้านอาหารกลางวันท่ีการจัดอาหาร
และน�้ำดื่มไม่เหมาะสมทั้งด้านปริมาณ คุณภาพไม่ถูกสุขลักษณะ ทั้งที่ได้รับเงินสนับสนุน ประเด็นดังกล่าวเป็น
ปัญหาเชิงระบบทั้งหมดของกลไกภาครัฐ ซ่ึงที่ผ่านมาไม่ได้มีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น จากรายงานการจัดอันดับขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ 63 ประเทศทั่วโลกโดย IMD ในปี 2561 อันดับด้านประสิทธิภาพ
ของภาครัฐ (Government Efficiency) ของประเทศไทยนั้นลดลงจากเดิมจากปีก่อน โดยประเด็นหลักมาจากด้าน 
การคลังภาครัฐ (Public Finance) และด้านกรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional Framework) ในการน�ำนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ
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 สภาวการณ์ด้านคณุภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
	 คุณภาพของเด็กปฐมวัยเป็นเป้าหมายส�ำคัญ และสามารถสะท้อนถึงคุณภาพของการบริการที่ให้แก่เด็กปฐมวัย 
ได้อย่างแท้จริง โดยงานศึกษานี้จะใช้แบบจ�ำลองเศรษฐมิติในการหาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพดังกล่าว โดยให้คุณภาพ
ของเด็กปฐมวัยเป็นตัวแปรตามในแบบจ�ำลอง และมีตัวแปรต้นเป็นปัจจัยท่ีมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีผลต่อคุณภาพของ
เดก็ปฐมวยั คอื ปัจจยัด้านลกัษณะประชากร (ครอบครัวของเดก็) รวมถงึประเดน็หลกัในการวิเคราะห์ 2 ด้านก่อนหน้านี้ 
นั่นคือ การเข้าถึงสิ่งที่สามารถพัฒนาเด็กปฐมวัย และประสิทธิภาพในด�ำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (ประสิทธิภาพสามารถสะท้อนคุณภาพของการให้บริการได้) ผลประมาณการ พบว่า การเข้าถึง 
สถานศึกษา และการได้รับการศึกษาจากสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ มีผลทางบวกต่อพัฒนาการของเด็กอย่างม ี
นัยส�ำคัญ โดยเฉพาะพัฒนาการด้านสติปัญญา จึงท�ำให้สามารถสรุปประเด็นท้าทายด้านคุณภาพในการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย ได้ดังนี้
	 1. การพัฒนาให้เด็กทุกคนมีพัฒนาการที่สมวัยจากฝั่งผู้ให้บริการการพัฒนาเด็กปฐมวัย
		  ท่ีผ่านมารัฐบาลพยายามกระจายโครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษาให้เด็กปฐมวัยเข้าถึงหลักสูตรปฐมวัย โดยลด
อุปสรรคจากฐานะเศรษฐกิจสังคมและพื้นที่ เพื่อเด็กปฐมวัยทุกคนสามารถเข้าถึง แต่อย่างไรก็ตามยังมีสถานศึกษา
บางแห่งที่ยังไม่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพใกล้เคียงกับสถานศึกษาของภาคเอกชน หรือในกรุงเทพมหานคร ท�ำให้
ทรพัยากรทีใ่ช้ไปส่งเสรมิการศกึษาบางพืน้ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพและสะท้อนถงึการบรกิารทางการศกึษาทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั 
จึงต้องได้รับการปรับปรุงให้มีมาตรฐานและคุณภาพในการสามารถตอบโจทย์พัฒนาการในวัยเด็กได้อย่างสมบูรณ์ 
เพราะถ้าหากยังคงปล่อยปัญหาทิ้งไว้ เด็กที่ได้รับการพัฒนาในแต่ละสถานที่จะมีพัฒนาการที่ไม่เหมือนกัน และ 
ยังคงเป็นปัญหาส�ำหรับการต่อยอดการเรียนรู้ในช่วงชั้นต่อ ๆ ไปได้ 
	 จากผลการประเมินเห็นได้อย่างชัดเจนว่า พัฒนาการท่ีปัญหาท่ีใหญ่ท่ีสุดในการส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการสมวัย
คือ พัฒนาการด้านสติปัญญา ถึงแม้พิจารณาเฉพาะเด็กท่ีเข้าเรียนหลักสูตรปฐมวัย ก็ยังพบว่า มีเด็กจ�ำนวนหนึ่ง 
ที่ไม่สามารถผ่านเกณฑ์ได้ โดยเฉพาะเด็กที่อยู่ภายใต้การดูแลของสถานศึกษาท่ีไม่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ สิ่งนี้
สะท้อนให้เห็นว่า คุณภาพของทรัพยากรหลักในการพัฒนาเด็กปฐมวัย (ครูผู้สอน อุปกรณ์การเรียนการสอน) ยังมี
คุณภาพไม่มากพอที่จะสามารถครอบคลุมให้เด็กทั้งประเทศเกิดพัฒนาการที่สมวัย รวมถึงประเด็นเรื่องความเหลื่อมล�้ำ 
ทางเศรษฐกิจ ที่แม้เด็กจะได้รับการศึกษา เด็กที่ยากจนยังมีแนวโน้มที่จะมีพัฒนาการสมวัยด้านสติปัญญาน้อยกว่า 
เด็กที่ร�่ำรวย ประเด็นนี้จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นท้าทายของภาครัฐในการลดช่องว่างดังกล่าวในการจัดระบบการพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้เด็กที่ยากจนและเด็กที่ร�่ำรวยมีพัฒนาการที่ไม่แตกต่างกัน รวมถึงพัฒนาการด้านสังคมและอารมณ์ที ่
การเรียนระดับปฐมวัยไม่สามารถสร้างความแตกต่างระหว่างผู้ท่ีไม่ได้เรียนอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติได้ ซ่ึงอาจเป็นไป
ได้ว่า การศึกษาระดับปฐมวัยที่ผ่านมาไม่ได้มีแนวทางพัฒนาทักษะกลุ่มนี้อย่างชัดเจน (พ.ร.บ. การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. 2562 ได้มุ่งเน้นทักษะด้านสังคมและอารมณ์มากขึ้น) หากภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาพัฒนาการดังกล่าว 
ที่สมวัยอย่างจริงจังก็จะไม่สามารถพัฒนาเด็กไปสู่ศตวรรษที่ 21 ได้ เพราะทักษะศตวรรษที่ 21 ส่วนใหญ่นั้นเกี่ยวข้อง
กับสติปัญญา และสังคมและอารมณ์ ภาครัฐจึงไม่สามารถที่จะละเลยได้
	 2. การพัฒนาให้เด็กทุกคนมีพัฒนาการที่สมวัยจากฝั่งผู้ปกครอง
	 ครอบครัวเป็นกลไกส�ำคัญท่ีสามารถผลักดันให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการท่ีสมวัย ผ่านการส่งเสริมจากการให้ลูก 
เข้าเรียน การจัดสรรอุปกรณ์การเรียนรู้ การจัดกิจกรรมภายในครอบครัว และการสั่งสอน จากผลการศึกษาก่อนหน้านี้ 
พบว่า การเข้าถึงอุปกรณ์ส�ำหรับพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยเฉพาะหนังสือ ฐานะทางเศรษฐกิจมีผลทางลบการเข้าถึง
อุปกรณ์ดังกล่าว ซ่ึงมีแนวโน้มมีผลต่อไปยังความน่าจะเป็นในการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยเฉพาะด้านสติปัญญาได ้
อย่างไรก็ดีประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาด้านความเหลื่อมล�้ำที่ภาครัฐสามารถควบคุมได้หากมีการสนับสนุนด้าน 
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ทุนทรัพย์อย่างเต็มที่ แต่ประเด็นท้าทายส�ำคัญอย่างแท้จริงที่น่ากังวลในฝั่งผู้ปกครอง คือ ทัศนคติและความคิดของ 
ผู้ปกครอง เนื่องจากเป็นประเด็นที่ภาครัฐเข้ามาแทรกแซงได้ยาก 
	 ทัศนคติและความคิดในที่น้ีคือ การให้ความส�ำคัญทั้งการศึกษา การซ้ืออุปกรณ์ส�ำหรับพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
กิจกรรมเสริมสร้างพัฒนาการเด็ก รวมถึงวิธีการส่ังสอนเด็กปฐมวัยเมื่อเกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงสิ่งเหล่านี้จาก
ผลการประมาณ พบว่า มีผลต่อพัฒนาการเด็กให้สมวัยอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยกลุ่มผู้ปกครองที่น่าเป็นห่วงต่อทัศนคติดัง
กล่าว คือ กลุ่มผู้ปกครองที่มีการศึกษาต�่ำ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะให้เด็กได้รับปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนาการเด็กปฐมวัยต�่ำกว่า
แม่/ผู้ดูแลเด็กที่มีการศึกษาสูง โดยเฉพาะการส่งบุตรเข้าเรียนระดับปฐมวัย การมีหนังสือ การท�ำกิจกรรมท่ีส่วนใหญ ่
เป็นกิจกรรมที่มีผลต่อสติปัญญา (อ่านหนังสือ เล่านิทาน ร้องเพลง หัดเรียกช่ือสัตว์/สิ่งของ นับเลข หรือวาดรูป) 
รวมถึงแม่/ผู้ดูแลเด็กที่ไม่มีการศึกษาหรือมีการศึกษาต�่ำจะมีแนวโน้มที่จะสั่งสอนเด็กด้วยความรุนแรงทั้งวาจาและ
ร่างกาย มากกว่าแม่/ผู้ดูแลเด็กที่มีการศึกษาสูง ซึ่งการส่ังสอนลักษณะนี้จะส่งผลทางลบต่อพัฒนาการด้านสังคมและ
อารมณ์ ดังน้ันการหาแนวทางที่เหมาะสมท่ีจะปรับทัศนคติและความคิดของผู้ปกครองกลุ่มดังกล่าว จึงเป็นประเด็น
ท้าทายหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยไทยในปัจจุบัน
	 3. การพัฒนาให้เด็กมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21
	 การพัฒนาให้เด็กมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นหลักสูตรปัจจุบัน
ในการพัฒนาปฐมวัย ได้มีการน�ำทักษะที่ตรงกับศตวรรษที่ 21 บางทักษะเข้าไปในหลักสูตรการศึกษา โดยเฉพาะ
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการแก้ปัญหา (critical thinking/problem - solving) การคิดอย่างสร้างสรรค์ 
(creativity) การสื่อสารและปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น (communication) การท�ำงานร่วมกับผู้อื่น (collaboration) และ
ความตระหนักรู้ทางสังคมและวัฒนธรรม (social & cultural awareness) แต่อย่างไรก็ตามด้วยการที่หลาย ๆ อย่าง 
บนโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท�ำให้ยิ่งเวลาผ่านไปทักษะที่จ�ำเป็นในอนาคตจึงมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย หลักสูตรดังกล่าวยังขาดการน�ำทักษะบางอย่างเข้าไปในหลักสูตร หรือยังไม่มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
ซ่ึงทักษะเหล่าน้ีคณะผู้วิจัยเห็นว่ามีความส�ำคัญและมีผลอย่างมากในการพัฒนาความสามารถของเด็กในอนาคต 
ได้แก่ 1) ความพยายามในการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ (persistence/grit) 2) การรับรู้ความสามารถของตนเอง (self- 
efficacy) 3) ทักษะการใช้เทคโนโลยี (ICT literacy) และ 4) ทักษะความช�ำนาญด้านภาษาอังกฤษ (English 
Proficiency) จากประเด็นเรื่องของ The Windows of Opportunity หรือหน้าต่างแห่งโอกาสที่เคยกล่าวถึงไป 
ก่อนหน้าน้ี ภาษาท่ีสองมีช่วงโอกาสในการพัฒนาให้มีศักยภาพเริ่มได้ตั้งแต่ช่วงปฐมวัย ซ่ึงภาษาอังกฤษสามารถ 
เปิดโลกทัศน์ของเด็กให้เรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางและหลากหลายโดยเฉพาะบนโลกอินเทอร์เน็ตที่มีเนื้อหาสาระ
มากมายที่สามารถเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความสามารถของเด็กได้ ปัจจุบันการเรียนการสอนสองภาษา 
(Bilingual languages) ในสถานศึกษาของภาครัฐยังน้อยเมื่อเทียบกับภาคเอกชน
	 นอกจากนี้การน�ำทักษะศตวรรษที่ 21 เข้าไปในหลักสูตรเพียงอย่างเดียวคงไม่พอ ความท้าทายประการส�ำคัญ 
ที่ภาครัฐต้องเผชิญคือ ครูผู้สอน ที่จะต้องสรรหาครูที่มีคุณภาพมากพอท่ีจะพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดการเรียนรู้ 
ทักษะศตวรรษที่ 21 ได้ เนื่องจากคุณภาพของครูมีผลต่อความสามารถของเด็กมากกว่าปัจจัยอื่น ๆ รวมถึงอุปกรณ ์
การเรียนการสอนที่มีคุณภาพและทันสมัย ที่ช่วยสนับสนุนครูผู้สอนให้สามารถสร้างห้องเรียนศตวรรษท่ี 21 (21st  

Century classroom) ได้
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แนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวยั
	 1. แนวทางการยกระดับคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยในต่างประเทศ
	 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยในต่างประเทศ โดยเลือกประเทศตัวอย่าง ได้แก่ 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ สิงคโปร์ และญี่ปุ่น ที่มีแนวทางในการส่งเสริมที่มีความน่าสนใจประเทศไทยสามารถน�ำไป
ประยุกต์ใช้แก้ปัญหาที่กล่าวถึงไปในข้างต้นได้ รวมถึงการน�ำเทคโนโลยีมาส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยจาก 
ต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ
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2. แนวทางการส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีทักษะศตวรรษที่ 21
	 องค์กรชั้นน�ำอย่าง WEF ได้ระบุถึงแนวทางการส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีทักษะศตวรรษที่ 21 โดยสามารถสรุป 
ได้ดังนี้

แผนภาพแสดงบทบาทของผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาเด็กเพื่อให้มีทักษะศตวรรษที่ 21 ของ WEF

 

ที่มา: World Economic Forum (2016)

	 การจัดสรรสภาพแวดล้อมให้เกิดการพัฒนาท�ำได้ทั้งที่โรงเรียนและที่บ้าน โรงเรียนหรือสถานศึกษา สามารถ 
ด�ำเนินการได้ 2 แนวทาง แนวทางแรกคือ การพัฒนาหลักสูตรซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ เช่น หลักสูตรที่เน้นให้เด็ก 
มีการเรียนรู้ร่วมกันในลักษณะเป็นกลุ่ม หลักสูตรเน้นพัฒนาด้านความคิดสร้างสรรค์ โดยการให้มีทัศนศึกษานอก 
สถานที่ เป็นต้น แนวทางที่สองคือ การพัฒนาวิธีการเรียนการสอน เช่น การเรียนการสอนในลักษณะการท�ำโครงงาน
หรือการสืบเสาะค้นคว้า (project - or inquiry-based learning) การเรียนการสอนผ่านการเล่น (play - based 
learning) ที่บ้าน การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่บ้านนั้นสามารถท�ำได้ 2 แบบ แบบแรกคือ การแทรกแซงโดยตรงโดย 
การสอนเทคนิคและความเข้าใจในการเลี้ยงดูแก่ผู ้ปกครองเพื่อให้เด็กพัฒนาทักษะดังกล่าว รวมถึงส่งเสริมให้ผู ้
ปกครองมีพฤติกรรมเชิงบวกและพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีกับบุตรหลาน แบบที่สองคือ ส่งผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ให้เข้าไปช่วยตัดสินใจในเรื่องของการดูแลสุขภาพและการเรียนรู้ของเด็กโดยเฉพาะในระหว่างตั้งครรภ์และอยู่ในช่วง
ทารก

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

22



	 ทั้งนี้ยังมีแนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีทักษะศตวรรษท่ี 21 ผ่านสิ่งท่ีเรียกว่า ห้องเรียนศตวรรษท่ี 21 (21st 

Century classroom) นั่นคือ การจัดส่ิงแวดล้อมในห้องเรียนตั้งแต่กระบวนทัศน์ หลักการ วิธีการ โดยอาศัย
เทคโนโลยีเป็นส่ือกลางในการเรียนรู้อันเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีทักษะในศตวรรษท่ี 21 ท่ีจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตและ 
การท�ำงานในอนาคต สามารถแบ่งได้ออกเป็น 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) ห้องเรียน มีมุมเรียนรู้และเทคโนโลยี การเล่น 
และออกก�ำลังกาย เงียบสงบ พักผ่อน เปิดโล่ง อุปกรณ์การเรียนการสอน 2) หลักสูตร ส่งเสริมการเรียนแบบ 
สหวิทยาการ Bilingual languages 3) การเรียนการสอน จัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย การประเมินผลผ่าน 
การประเมินตนเองและเพื่อน และ 4) ครูผู้สอน ติดต่อสื่อสารกับผู้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ของเด็ก เช่น ผู้ปกครอง 
รวบรวมองค์ประกอบของสิ่งต่าง ๆ  ในห้องเรียน เป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการเรียนของเด็กและ
สอนร่วมกันเป็นทีม

ข้อเสนอเชงินโยบายในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
	 จากการสรุปผลดังกล่าวทางคณะผู้วิจัยจึงจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให้เด็ก 
มีพัฒนาการสมวัย และสามารถพัฒนาต่อไปยังทักษะศตวรรษที่ 21 โดยใจความส�ำคัญของการพัฒนา มีล�ำดับขั้นตอน 
คือ 1) ภาครัฐต้องกระจายคุณภาพและประสิทธิภาพของการให้บริการที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยให้ทั่วถึง และ 
เท่าเทียม เพ่ือลดความแตกต่างของพัฒนาการของเด็กตามพื้นท่ี และความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม มุ่งสู่ 
การท�ำให้เด็กปฐมวัย ทุกคนสามารถมีพัฒนาการที่สมวัย ควบคู่ไปกับ 2) การปรับทัศนคติของผู้ปกครอง หลังจากนั้น 
3) ยกระดับพัฒนาการท่ีสมวัยของเด็กให้ไปสู่การพัฒนาทักษะศตวรรษท่ี 21 โดยในแต่ละล�ำดับข้ันมีรายละเอียด
แนวทางปฏิบัติจ�ำแนกตามระดับผู้รับผิดชอบ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 1. การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยให้สมวัยอย่างเท่าเทียมกัน
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	 2. การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ก�ำหนดหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 54 ที่รัฐ 

ต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา

สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ

อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด�ำเนินการ 

ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการใน

ระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทกุระดับ 

ซึ่งรัฐบาลได้ก�ำหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

(พ.ศ. 2561 - 2580) ที่มุ ่งให้ประเทศมีความมั่นคง 

มั่ ง ค่ั ง  ยั่ งยืน  เป ็นประเทศพัฒนาแล ้ ว  ที่ ต ้ องมี 

การพัฒนาทุนมนุษย ์  ให ้มี ศั กยภาพในการ เพิ่ ม 

ขีดความสามารถในการแข ่งขันและพัฒนาอย ่าง

ยั่ งยืน ทั้ ง ในสาขาต ่าง ๆ พัฒนาและเสริมสร ้าง

ศักยภาพคนท่ีต้องยกระดับคุณภาพการศึกษาและ 

การเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง อีกทั้ง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

พ.ศ. 2560 - 2564 ระบุให้มีการเสริมสร้างและพัฒนา 

ศักยภาพทุนมนุษย์ที่คนในสังคมไทยทุกช่วงวัย มีทักษะ 

ความรู ้  และความสามารถเพิ่มขึ้น มีการศึกษาที่มี

คุณภาพตามมาตรฐานสากล และมีความสามารถเรียนรู้ 

ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง และแผนการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560 - 2579 ด้านการเข้าถงึโอกาสทางการศกึษา 

ได ้ก�ำหนดเป ้าหมายให ้ประชากรไทยวัยแรงงาน 

แผนการศึกษา
แหง่ชาติ 
กับการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของ
ประชากรไทยวยัแรงงาน ปี 2562

(กลุ่มอายุ 15 - 59 ปี) มีจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

เป ็น 12.5 ปี ในปี 2579 ตลอดจนการจัดอันดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของ

ประเทศไทยโดยเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic 

Forum : WEF) ของ Global Competitiveness 

Index 4.0 (GCI 4.0) ได้น�ำจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย 

ของประชากรไทยมาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดอันดับ

ด้วยเช่นกัน จากรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาต่าง ๆ 

ข ้ างต ้น ให ้ความส�ำคัญต ่อการพัฒนาทุนมนุษย ์ 

ให ้คนไทยทุกคนมี โอกาสได ้รับการศึกษาเรียนรู  ้

ตลอดชีวิตโดยไม ่มีค ่าใช ้จ ่ายอย ่างมีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากล มีความสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง เท่าเทียม ทั่วถึง อย่างมีศักยภาพ สามารถ

แข่งขันกับนานาประเทศ และพัฒนาประเทศได้อย่าง

ยั่งยืน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและยุทธศาสตร ์

ดังกล่าว ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท�ำ 

ข ้อมูลจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย 

วัยแรงงาน โดยใช้ข้อมูลการส�ำรวจสภาวะการท�ำงานของ

ประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ซึ่งเป็นการส�ำรวจ 

ในช่วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน พ.ศ. 2562 จาก

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ มีรายละเอียดดังนี้

ภาณุพงศ์ พนมวนั
ส�ำนักวจิยัและพฒันาการศึกษา
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ปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย
วยัแรงงาน	
	 ป ีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน 

(กลุ ่มอายุ 15 - 59 ปี) ซ่ึงเป็นผู ้อยู ่ในก�ำลังแรงงาน

ปัจจุบัน หรือเป็นผู ้ถูกจัดจ�ำแนกอยู่ในประเภทก�ำลัง

แรงงานตามการส�ำรวจของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ มี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉลี่ย 0.1 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 

2555 จนถึง พ.ศ. 2562 ซ่ึงใน พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวน

ปีการศึกษาเฉล่ียเท่ากับ 9.65 ปี หรือมีการศึกษาอยู่

ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และจากเป้าหมายใน 

พ.ศ. 2579 ตามแผนการศึกษาแห่งชาติอยู่ที่ 12.5 ป ี

หรือมีการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างต�่ำ โดยปัจจุบัน 

พ.ศ. 2562 พบว่ายังห่างจากค่าเป้าหมายถึง 2.85 ปี 

ซึ่งแนวโน้มจะถึงค่าเป้าหมายได้ค่อนข้างยาก เนื่องจาก 

ต้องเพิ่มโดยเฉลี่ยปีละ 0.15 ปี แต่ปัจจุบันสามารถ 

ผลักดันได้โดยเฉลี่ย 0.1 ปีที่จะท�ำให้การคาดการณ์

จ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเมื่อสิ้นสุดแผนการศึกษา

แห่งชาติใน พ.ศ. 2579 อยู ่ ท่ีประมาณ 11.25 ปี 

ห่างจากค่าเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ (12.5 ปี) ดงันัน้ทกุภาคส่วน

ต้องร่วมกันผลักดันประชากรไทยกลุ่มอายุ 15 - 39 ป ี

ซ่ึงเป็นกลุ ่มเป้าหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการสามารถ 

พัฒนาส่งเสริมเพื่อยกระดับการพัฒนาให้มีความรู ้ 

ที่สามารถต่อยอดวุฒิการศึกษาให้สูงขึ้นเพื่อสร้างโอกาส 

ให้เพิ่มพูนความรู ้ และเพิ่มโอกาสความก้าวหน้าใน 

อาชีพการงานโดยในปี 2562 มีป ีการศึกษาเฉลี่ย 

เท่ากับ 10.83 ปี และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยปีละ 

0.05 ปี และกลุ่มอายุ 40 - 59 ปี เป็นกลุ่มเป้าหมาย

ที่ด�ำเนินการพัฒนาให้ความรู ้ที่ ไม ่ เน ้นการเพิ่มวุฒิ 

การศึกษาแต่เป็นการให้ความรู ้แก่ประชาชนในด้าน

อื่น ๆ เช่น การให้ความรู ้ในการอบรมทักษะอาชีพ 

โดยในปี 2562 มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 8.32 และ 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 0.17 ปี

จ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุ่มอายุ 15-59 ปี)

อยู่ในระดับ ม.ต้น  ในปี 2562

						      9.65 ปี  				    12.50 ปี
						      พ.ศ. 2562				   เป้าหมาย พ.ศ. 2579
						      ระดับ ม.ต้น	 			   ระดับ ม.ปลาย

กลุ่มอายุ ปี 2561 ปี 2562 เพิ่ม (+) / ลด (-)

กลุ่มอายุ 15 - 39 ปี 10.79 10.83 +0.04

กลุ่มอายุ 40 - 59 ปี 8.18 8.32 +0.14

กลุ่มอายุ 15 - 59 ปี 9.57 9.65 +0.08

กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป 8.63 8.69 +0.06

กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป 5.09 5.22 +0.13

+2.85 ปี
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จ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี

 

	 ในป ี  2562 ประชากรไทยวัยแรงงานจ�ำแนก 

ตามภูมิภาค มีจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยอยู ่ในระดับ 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือมีการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 

และมีแนวโน้มสูงขึ้น เมื่อจ�ำแนกตามภูมิภาค พบว่า 

กรุงเทพมหานครมีจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด 

11.66 ปี รองลงมาเป็นภาคกลาง 9.83 ปี และภาคใต ้

9.43 ปี ส่วนภาคเหนือ 8.99 ปี และภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 8.81 ปี ซ่ึงมีการศึกษาต�่ำกว่าการศึกษา 

ภาคบังคับ

ใน พ.ศ. 2562 ประชากรไทยวัยแรงงานทุกภูมิภาค

โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
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ปีการศึกษาเฉล่ียของ
ประชากรไทยวัยแรงงาน ปี 2562

จ�ำแนกตามรายจงัหวัด
ใน พ.ศ. 2562 ปีการศึกษาเฉลีย่

ของประชากรไทยวยัแรงงานรายจงัหวดั
รอ้ยละ 57 อยู่ในระดับมธัยมศึกษาตอนต้น รอ้ยละ 43

อยู่ในระดับประถมศึกษา ดีขึ้นจาก พ.ศ. 2561
8 จงัหวดั ได้แก่ ชยันาท ราชบุร ีสมุทรสาคร

น่าน พะเยา นครราชสีมา อดุรธานี และหนองคาย

 

ระดับการศึกษาของประชากรไทย
วยัแรงงาน
	 ประชากรไทยวัยแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ใน 
ระดับประถมศึกษา แต่มีแนวโน้มว่าจะมีระดับการศึกษา 
สงูข้ึนทุกปี คอื มกีารศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
และอดุมศกึษาเพิม่ข้ึน กล่าวคอื ในปี 2560 ประชากรไทย 
มกีารศกึษาระดบัประถมศึกษาคดิเป็น ร้อยละ 33.51 และ
ในปี 2562 ลดลงเหลือร้อยละ 31.78 ส่วนประชากรไทย
วัยแรงงานท่ีมีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ในปี 2560 มีร้อยละ 19.82 ในปี 2562 เพิ่มข้ึนเป็น 

	 พ.ศ. 2562 ประชากรไทยวัยแรงงานจ�ำแนกตาม
จังหวัด มีจ�ำนวน 44 จังหวัด (ร้อยละ 57.14) ท่ีม ี
การศึกษาอยู ่ ในระดับมัธยมศึกษาตอนต ้น และ
จ�ำนวน 33 จังหวัด (ร้อยละ 42.86) มีการศึกษาอยู่
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งประชากรไทยวัยแรงงานใน
กรุงเทพมหานคร มีปีการศึกษาเฉลี่ย สูงที่สุด (11.66 ปี) 
รองลงมา คือ จังหวัดนนทบุรี (11.49 ปี) ปทุมธานี 
(10.84 ปี) ซ่ึงจังหวัดท่ีมีปีการศึกษาเฉลี่ยน้อยท่ีสุด 
3 ล�ำดับสุดท้าย ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส (8.12 ปี) 

จังหวัดตาก (7.73 ปี) และจังหวัดนราธิวาส (7.20 ปี)
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ร้อยละ 20.76 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปี 2560 
มีร้อยละ 20.53 ในปี 2562 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 21.66 

และระดับอุดมศึกษา ในปี 2560 มีร ้อยละ 22.39 
ในปี 2562 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 22.69

ร้อยละของประชากรไทยวัยแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ใน 
ระดับประถมศึกษาและมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา

ที่สามารถตรวจสอบความถูกต ้องและแก้ไขได ้ทัน 
โดยใช้บัตรประจ�ำตัวประชาชนในการยืนยันข้อมูล 
ที่ทุกภาคส่วนและผู้ปกครองต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในการติดตามเด็กให้เข้ารับการศึกษา โดยโรงเรียนต้อง
ติดตามเด็กในพื้นที่ตามรายชื่อที่โรงเรียนรับผิดชอบให้ได้ 
รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และส่งเสริมให้ศึกษาต่อถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
		  3.	 จัดการศึกษาเชิงรุกให้ครอบคลุมประชากร 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มประชากรวัยแรงงาน 
ในสถานประกอบการ และผูเ้รยีนทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษา 
ให้กลับเข้ารับการศึกษามากที่สุด
		  4.	 สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอน 
เพื่อให้สามารถสนองต่อวิถีชีวิตและความต้องการของ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย เพื่อ
เป็นทางเลือกให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถเข้าเรียน
ในระบบโรงเรียนปกติได้

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศกึษาจ�ำนวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรไทย 
ตั้งแต่ปี 2555 – 2562 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงปีละ 
0.1 ปี ซึ่งเป้าหมายที่ตั้งไว้ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
20 ปี ในปี 2579 อยู่ท่ี 12.5 ปี หากจะให้บรรลุตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติก�ำหนด รัฐบาลต้องมีการผลักดัน 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชากรไทยได้รับการศึกษาที่ 
สูงขึ้น ดังนี้
		  1.	 จดัตัง้เจ้าหน้าท่ีประสานงานกลางด้านการศึกษา 
ในแต ่ละอ�ำเภอ ส�ำหรับติดตามเด็กเมื่อถึงเกณฑ ์
เข้ารับการศึกษา สนับสนุนและการแก้ปัญหาต่าง ๆ 
ในการเข้ารับการศึกษาของนักเรียนในระดับภาคบังคับ 
ที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างท้องถิ่น ผู้บริหาร
โรงเรียน ครู และผู้ปกครอง 
		  2.	 จัดท�ำระบบรับนักเรียนและติดตามนักเรียน 
เข ้ารับการศึกษาที่ เป ็นระบบเดียวกันทั้ งประเทศ 
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การเรยีนรูต้ลอดชวีติ...
ทางรอดในยุค
Disruption

ดร.จอมหทยาสนิท  พงษ์เสฐียร
ส�ำนักประเมนิผลการจดัการศึกษา

	 ในช่วง 4 - 5 ปีท่ีผ่านมา เราต่างถูกกระหน�่ำ 
ด้วยความคิดและกระแสของการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ยุคท่ี 4 (Fourth Industrial Revolution: 4IR) 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล 
และความต่ืนตระหนกโดยไม่ตระหนักและหวาดกลัว
ต่อการถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุ่นยนต์
อย่างต่อเนื่องและเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนเมื่อไม่นานมานี้ 
ได้อ่านบทความสั้น ๆ ของ World Economic Forum 
เร่ือง 30 visions for a better world in 2030 
(World Economic Forum, 2019, October 29) 

หรอื 30 วสิยัทศัน์ส�ำหรบัโลกทีด่ขีึน้ในปี 2030 (พ.ศ. 2573) 
ที่ให้สมาชิกแห่งสภาอนาคตโลก (Global Future 
Councils) ได้จินตนาการถึงสิ่งท่ีอยากให้เกิดข้ึนในโลก 
ปี 2030 ทั้ง 30 วิสัยทัศน์ท�ำให้เรามองเห็นปัญหาส�ำคัญ
ของโลกปัจจุบันและแนวโน้มของการพัฒนาท่ีเหนือ 
ไปกว่าการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสรุปได้ว ่า 
เราต ้องการคุณภาพชีวิต ท่ี ดี ให ้กับตัวเราเองและ 
โลกใบนี้ ท้ังในด้านความปลอดภัย ความเสมอภาค 
และเท่าเทียม การมุ ่งพัฒนาความเจริญงอกงามของ
ความเป็นมนุษย์มากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และส�ำคัญที่สุดคือ การเลือกใช้ความก้าวหน้าทาง 
วิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี ในกระแสของ 4 IR 
อย่างเหมาะสม โดยที่มนุษย์เราไม่ตกเป็นทาสหรือ 
ถูกทดแทนอย่างที่ตระหนกและหวาดกลัว

30 วสัิยทัศน์ส�ำหรบัโลกท่ีดีขึ้นในปี 2030
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	 แล้วเราจะไปถึงจุดนั้นในเวลา 10 ปีนี้ได้อย่างไร 

ในเมื่อตอนนี้ยังกลัวว่าจะถูกเทคโนโลยีอัตโนมัติและ 

หุ่นยนต์แย่งงานไป Ravi Kumar (World Economic 

Forum, 2019, July 5) ประธานบริษัท Infosys  

ผู้ให้บริการดิจิทัลยักษ์ใหญ่เคยกล่าวไว้ว่า ภายในปี 2022 

จะมีกว่า 75 ล้านอาชพีหายไป ในขณะที1่35 ล้านอาชพีใหม่ 

ก�ำลังเกิดขึ้นเพราะเทคโนโลยีใหม่ ๆ แล้วเราจะรอดพ้น 

จาก 75 ล ้านอาชีพท่ีก�ำลังจหายไปและมีโอกาส 

พร้อมส�ำหรับ135 ล้านอาชีพใหม่ได้อย่างไร การเป็น

ผู ้เรียนรู ้ตลอดชีวิต (Lifelong Learner) ที่ เรียนรู ้

อยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต อาจเป็นค�ำตอบ 

ที่เหมาะสมที่สุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกที่เข้าถึงความรู้ได้

ง่ายและหมุนไปอย่างรวดเร็ว การเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่ใช่

แนวคิดใหม่ หากแต่มีมานานถึง 91 ปีตั้งแต่ Yeaxlee 

(1929) ได ้ เขียนหนังสือเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต 

ในปีพ.ศ. 2472 ที่กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิตนั้น 

ขึ้นอยู ่กับธรรมชาติและความต้องการของบุคคลและ 

ได้มีความชัดเจนและเป็นทางการมากขึ้นจากงานของ 

UNESCO - Learning To Be: The World of  Education 

Today and Tomorrow (Faure et al., 1972) 

และ Learning, The Treasure Within ทีส่นบัสนนุ

ความจ� ำ เป ็นของบุคคลในการเรียนรู ้ สิ่ ง รอบตัว 

และบูรณาการการศึกษาผู ้ ใหญ่เป ็นส ่วนหนึ่งของ 

การเรียนรู้ของบุคคลหลังจากพ้นการศึกษาในโรงเรียน

ไปแล้วและจ�ำแนกการเรียนรู ้ เป ็น 4 เสาหลัก คือ 

การเรียนเพื่อรู้ (Learning to know) การเรียนรู้เพ่ือ

สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง (Learning to do) การเรียน

รู้เพื่ออยู่ร่วมกัน (Learning to live together) และ

การเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to be) แม้ว่าแนวคิด

เหล่านี้ถูกใช้มาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้วแต่ยังคง

เป็นปัจจุบันเสมอ หลายประเทศต่างให้ความส�ำคัญ

ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตมาอย่างต่อเนื่องและพยายาม

อย่างยิ่งยวดที่จะยกระดับและพัฒนาการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตให้เกิดขึ้นในระดับบุคคล ชุมชน สังคมและประเทศ 

ประเทศแคนาดาและสหภาพยุโรปได้มีการพัฒนาดัชนี

การเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึน คือ Composite Learning 

Index (CLI) และ European Lifelong Learning 

Indicators (ELLI) ที่ใช้ 4 เสาหลักแห่งการเรียนรู ้

เป็นกรอบมิติของตัวช้ีวัด เพื่อแสดงให้เห็นว่าการเรียนรู้

ตลอดชีวิตเป็นพลังขับเคลื่อนส�ำคัญของการเจริญเติบโต

ทางสังคมและเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
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 	 ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปแนวคิดเก่ียวกับการศึกษา

เพื่อชีวิตและสังคม และก�ำหนดเป็นแผนการศึกษา 

แห่งชาต ิพ.ศ. 2520 โดยกล่าวถงึการศกึษาตลอดชวีติเป็น

คร้ังแรก ความว่า “การศึกษาเป็นกระบวนการต่อเนื่อง

ตลอดชีวิต ในแผนการศึกษานี้ให้การศึกษาเป็นสิ่งที่

จะต้องท�ำต่อเนื่องกันตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ

โรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยเน้น

การจัดการศึกษาให้ครอบคลุมบุคคลทุกเพศ ทุกวัย 

มุ่งความเสมอภาคทางการศึกษา” และได้มีการขยาย

ขอบเขตครอบคลุม การศึกษาแบบไม่เป็นทางการ 

หรือ การศึกษาตามอัธยาศัยด้วยในปี พ.ศ. 2535 และ 

ใช้เรื่อยมาจนกระทั่งการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีการก�ำหนดนิยามของ

การศึกษาตลอดชีวิตไว้อย่างชัดเจนว่า การศึกษาตลอด

ชีวิตเป็นการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ, 

กรอบแนวคิดของดัชนีการเรยีนรูต้ลอดชวีติของแคนาดา

กรอบแนวคิดของดัชนีการเรยีนรูต้ลอดชวีติของสหภาพยุโรป
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2542)  พัฒนาการของการศึกษาตลอดชีวิตของ

ประเทศไทยมีมาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งปัจจุบัน 

การเรียนรู ้ตลอดชีวิตยังเป็นหน่ึงในเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ

อยู ่ในแผนและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ด้วย จะเห็นได้ว่า 

การศึกษาตลอดชีวิตยิ่งทวีความส�ำคัญมากขึ้นเมื่อโลก

ก�ำลังถูกปั่นป่วนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างไรก็ดี เพื่อให้

เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจากการส่งเสริม

สภาพแวดล้อมท่ีกระตุ้นการเรียนรู้ของบุคคลเท่านั้น 

หากแต่บคุคลจะต้องเริม่ต้นทีจ่ะเรยีนรูด้้วยตนเอง (Self - 

directed Learning) ด้วย การเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต

ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนี้ องค์ประกอบส�ำคัญ 

คือ ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

(UNESCO, 2015) ปรับความรู้ ทักษะและพฤติกรรม 

ให้สามารถเข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่ก�ำลังเผชิญอยู่ได้ 

รูจ้กัทีจ่ะ Unlearn ละทิง้ความรู ้ทกัษะและพฤตกิรรมเดมิ 

ที่ไม่สอดคล้องกับบริบทที่ก�ำลังเผชิญอยู ่หรือล้าสมัย 

ไปแล้ว Learn เรียนรู้สิ่งใหม่ และ relearn เรียนซ�้ำ ๆ

(Warrell, M., 2014) ซึ่งทั้ง 3 สิ่งน้ีก็คือการเรียนรู ้ 

อย่างต่อเนื่อง (constant learning) ที่จะท�ำให้เรา 

สามารถอยู ่รอดในกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ฉับพลัน 

ในโลกที่มีการ disrupt อยู่ตลอดเวลาดังเช่นท่ี Alvin 

Toffler เคยกล่าวไว้ว่า “The illiterate of the 21st 

century will not be those who cannot read and 

write, but those who cannot learn, unlearn, 

and relearn.” (การไม่รู้หนังสือในศตวรรษที่ 21 ไม่ใช่

การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ แต่คือการที่ไม่รู ้จักเรียนรู ้ 

สิ่งใหม่ ละทิ้งสิ่งที่รู้เดิม และเรียนซ�้ำ)

	 การเรียนรู้เป็นเรื่องที่หลายคนมองข้ามไปโดยอ้างว่า

ไม่มีเวลา หรือเป็นสิ่งที่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของโรงเรียน

และมหาวิทยาลัยแต่จากการศึกษาของ Michael 

Simmons (World Economic Forum, 2018, 

January 16)  และ Kevin Dickinson (World 

Economic Forum, 2018, October 24)  พบว่า บุคคล 

ทีป่ระสบความส�ำเร็จของโลก อาท ิเบนจามนิ แฟรงคลนิ 

อดีตประธานาธิบดีบารัค โอบามา นักธุรกิจพันล้านอย่าง 

บิลล์ เกตส์และวอเรน บัฟเฟต และอีกมากมายต่างมี

นิสัยหนึ่งท่ีเหมือนกันคือการมีวินัยในการแบ่งเวลาให้กับ

การเรียนรู้

	 เบนจามนิ แฟรงคลนิ เคยกล่าวไว้ว่า “An investment 

in knowledge pays the best interest.” (การลงทุน

ในความรูใ้ห้ผลประโยชน์สงูสดุ) และได้เกิด “กฎ 5 ช่ัวโมง” 

(Benjamin Franklin’s five - hour rule) ข้ึน จาก

นิสัยการแบ่งเวลา 1 ชั่วโมงให้กับการเรียนรู้ ทั้งการอ่าน 

เขียนครุ่นคิด หรือทดลอง ในวันธรรมดา 

	 อดีตประธานาธิบดี บารัค โอบามา อ ่านหนังสือ 

วันละ 1 ช่ัวโมง จากการให้สัมภาษณ์กับ New York 

Times โอบามาได้กล่าวว่า ในช่วงเวลาท่ีเหตกุารณ์ต่าง ๆ 

เคลื่อนไปอย่างรวดเร็วและมีการส่งข้อมูลจ�ำนวนมาก 

การอ่านท�ำให้เขามีความสามารถในการชะลอตัว และ

ได้การมองจากมุมมองอื่น 

	 บิลล์ เกตส์ อ่านหนังสือสัปดาห์ละ 1 เล่ม และมี 

การพักร้อนเพ่ืออ่านหนังสือเป็นเวลา 2 สัปดาห์ต่อปี 

ซ่ึงบิลล์ เกตส์ ได้ให้เทคนิคส�ำคัญของการอ่าน คือ 

ขณะอ่านหนังสือจะต้องอ่านด้วยความระมัดระวังและม ี

ความตัง้ใจจรงิ โดยบลิล์ เกตส์ จะใช้การจดบนัทกึระหว่าง

การอ่านทุกครั้ง เป็นเสมือนกันพูดคุยกับหนังสือว่า 

ได้ความรู้อะไรใหม่จากหนังสือเล่มนี้บ้าง อีกทั้งยังได้

แนะน�ำให้ใช้บริการห้องสมุดด้วย โดยให้ความเห็นว่า 

ด้วยข้อจ�ำกัดด้านการเงิน ไม่ใช่ทุกคนที่จะสามารถซื้อ

หนังสือใหม่ได้ตลอดเวลา การใช้บริการห้องสมุดจะ

เป็นการได้เข้าถึงงานวิจัยดี ๆ หนังสือในทุกสาขาวิชา 

สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู ้ออนไลน์ได้มากมาย และ

ที่ส�ำคัญได้พบปะมีเครือข่ายกับกลุ่มคนที่มีความสนใจ

แบบเดียวกันหรือวิชาชีพเดียวกันได้

	 มาร์ค คิวแบน นักธุรกิจและเจ้าของรายการ Shark 

Tank เรียนรู้การเขียนโปรแกรม Python ด้วยตนเอง 

ในวัย 60 ปี โดยให้เหตุผลว่า ไม่ว่าคุณก�ำลังศึกษาเรียนรู้

อะไรอยู ่ ถ้าไม่สามารถเรยีนรูไ้ด้เรว็ทนักบั deep learning, 

neutral network และอื่น ๆ ...คุณก�ำลังแพ้! 
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	 จากตัวอย่างข้างต้น จะพบว่า แม้บุคคลเหล่าน้ี 

จะประสบความส�ำเร็จในชีวิตเป็นอย่างมาก และที่ส�ำคัญ

พวกเขาเหล่าน้ีได้รับผลกระทบจากกระแสการเปลีย่นแปลง 

(Disruption) เพียงเล็กน้อยก็ตาม แต่ยังคงไม่หยุด 

ที่จะเรียนรู ้ มีวินัยต่อการเรียนรู ้อย่างต่อเนื่องและ 

ตลอดชีวิต แล้วพวกเราที่ก�ำลังอยู่ท่ามกลางกระแสของ

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 และตื่นตระหนกว่า 

จะท�ำงานสู ้หุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติไม่ได้ ก�ำลัง 

ท�ำอะไรกันอยู่...

เริม่ต้น
การเป็นผู้เรยีนรูต้ลอดชวีติ

ต้ังแต่วนัน้ีกันเถอะ

”

”
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สกู๊ปพิเศษ

	 ภ า ร กิ จ ส� ำ คั ญ อ ย ่ า ง ห นึ่ ง ที ่
สภาการศึกษาไดด�ำเนินการในช่วง 
เวลานี ้คอื การปฏริปูการศกึษาในช่วงปี 
พ.ศ. 2517 ซ่ึงถือเป็นการปฏิรูป
การศึกษาครั้งที่ 2 ของประเทศไทย
ต่อจากการปฏิรูปการศึกษาในสมัย
รชักาลที ่5 เหตเุกิดขึน้จากภายหลงั 
วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 
คณะรั ฐมนตรี ไ ด ้ แต ่ ง ตั้ ง คณะ
กรรมการวางพื้นฐานการปฏิรูป 
การศกึษาขึน้มา โดยมสีภาการศกึษา 
เป็นฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมการ 
ชุดนี้ ท�ำหน้าที่ในการวางแนวทาง
การปฏิรูปการศึกษา จนน�ำไปสู ่
การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษาในเวลาต่อมา จุดเน้นของ
การปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี คือ 
มุ่งการสร้างการศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม ซึ่งผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่สุด
ของการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ 
คือ การประกาศใช้แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2520 
	 ผลงานของสภาการศึกษาที ่
ท�ำให้การศึกษาของไทยปรับเปลี่ยน
ไปอย ่างมากอีกอย ่างหนึ่ ง  คือ 
การปฏิรูปการประถมศึกษา ในช่วง 
เวลาป ี  พ.ศ. 2521 เกิดวิกฤติ 
การศกึษาประชาบาล สภาการศกึษา
ได้รับหน้าที่ให้เป็นฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหา

การศึกษาประชาบาล อันน�ำไปสู ่
การจัดตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการ  
การประถมศึกษาแห่งชาติ ท�ำหน้าที่ 
ในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา
	 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหม่อีกครั้ง
หนึ่งของสภาการศึกษาเริ่มต้นข้ึนใน
ช่วงปี พ.ศ. 2540 ที่สภาการศึกษา 
มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันให้
มีบทบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาอยู่
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งก�ำหนด
ให ้ มีกฎหมายว ่าด ้วยการศึกษา 
แห่งชาติ เพื่อเป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารและจัดการศึกษา 
อบรมให้แก่ประชาชนทั้งประเทศ 
สภาการศึกษาได้รวมพลังหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องทุกฝ่าย จนกระทัง่สามารถ 
จัดท�ำพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาตไิด้เป็นผลส�ำเร็จ จุดเด่นอกี 
ประการหนึง่ของพระราชบัญญตัฉิบับนี ้
คือ เป็นการร่างกฎหมายบนพืน้ฐาน 
ของงานวิจัย โดยสภาการศึกษาได้
มีการท�ำวิจัยถึง 42 เรื่อง ท่ีเป็น
ประเด็นที่คิดว่าน่าจะบรรจุ อยู่ใน 
พระราชบัญญัต ิท�ำให้พระราชบญัญติั 
ฉบับนี้มีความน่าเชื่อถือ และเป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่าย ศาสตราจารย ์
สิปปนนท์ ฯ ได้กล่าวถึงพระราช
บัญญัติฉบับนี้ไว้ในหนังสืออรุณรุ ่ง
แห่งการศึกษา สิทธิ โอกาสของ
คนไทย ว่า “เป็น พ.ร.บ. แม่บท
หลั ก ด ้ า นก า รศึ กษ าฉ บับแรก
ของประเทศไทย เป็น พ.ร.บ. ท่ี
ระดมความคิดเห็นจากประชาชน

(บน) 	 ภาพจาก : ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2549). ศาสตราจารย์สปิปนนท์ เกตทุตั 
		  นักปฏิรปูการศกึษาไทย (น. 109). กรงุเทพฯ: บรษิทั 21 เซน็จูร่ี จ�ำกดั. 
(ล่าง)	 ภาพจาก :________. (2556). จากอดีตอนัยิง่ใหญ่ สู่อนาคตท่ีท้าทาย หนงัสอืทีร่ะลกึ สกศ.  
		  ครบรอบ 54 ปี 14 กมุภาพนัธ์ 2556 (น. 55). กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์ชุมนมุสหกรณ์การเกษตร 
		  แห่งประเทศไทย จ�ำกดั.

อ่านต่อจากหน้าที่  3
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อย ่างกว ้างขวางที่ สุด จาก ทุก
จังหวัดทั่วประเทศ ได้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ 
การส�ำรวจข้อมูลอย่างกว้างขวาง 
ทัว่ประเทศ” ผลจากพระราชบญัญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ก ่ อ ให ้ เ กิ ดความ เปลี่ ยนแปลง
กับการศึกษาของประเทศ และ 
สภาการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
ในพระราชบัญญั ติ ฉบั บนี้  ไ ด ้
ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ
บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ 
มีปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่และ 
มีการปรับเปลี่ ยนชื่อส�ำนักงาน
หลายครัง้ ไล่เรยีงจากคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ  สภาการศึกษา  
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ กระท่ังเป ็นส�ำนักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา และโอนย้าย 
สั งกัดจากส�ำนักนายกรัฐมนตร ี
มาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา กระทั่งถึง
ปัจจุบัน
	 ในช ่วงเวลาหลังจากการตรา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 สภาการศึกษาได้เข้ามา 
มีส่วนส�ำคัญในการปฏิรูปการศึกษา
อีกถึง 3 ครั้ง ครั้งแรกเป็นการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

เป็นการปฏิรูปท่ีมีจุดเน้นที่ส�ำคัญ
อย่างน้อย 2 เรื่อง คือ การเรียนรู้
ตลอดชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ 
กับเครือข่ายการเรียนรู้และชุมชน 
	 ครั้งที่ 2 เป็นการปฏิรูปการศึกษา 
ที่เรียกว่า การปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552 - 2561) ซ่ึง
การปฏิรูปในครั้งนี้ได้รับการผลักดนั
จากรฐับาลเป็นอย่างมาก มกีารออก 
ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษา 
ในทศวรรษท่ีสอง มีการแต ่งตั้ ง 
คณะกรรมการนโยบายปฏริปูการศกึษา
ในทศวรรษที ่2 (กนป.) โดยมีนายกรฐัมนตรี 
เป็นประธาน และคณะกรรมการ 
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ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน 
ทศวรรษที่ 2 โดยมีรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน 
ซึ่งทั้ง 2 คณะมีสภาการศึกษาเป็น
ฝ่ายเลขานุการ
	 ครั้งที่ 3 เป็นการปฏิรูปที่เป็น
ผลมาจากรัฐธรรมนูญแห ่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติ
ให ้ มี คณะกรรมการอิ ส ระ เพื่ อ 
การปฏิรูปการศึกษา มาท�ำหน้าที่
ในการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดผล
ตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดย
มีสภาการศึกษาเป็นฝ่ายเลขานุการ 
ผลงานที่ เห็น เป ็นรูปธรรมของ 
คณะกรรมการชดุนี ้คอื พระราชบัญญัติ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2561 พระราช
บัญญัติพระราชบัญญัติการพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราช
บัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 และแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา
	 นอกเหนอืจากแผนการศกึษาและ
การปฏิรูปการศึกษาสภาการศึกษา
ได้สรรสร้างโครงการและกิจกรรม
ต่าง ๆ ในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 
ไว ้อีกมากมาย อาทิ การพัฒนา
เด็กปฐมวัยภายใต้คณะกรรมการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ท่ีสร้าง 
การบรูณาการการพฒันาเดก็ปฐมวยั 
ระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
การพัฒนาวิทยาศาสตร ์ และ 
อุดมศึกษา ภายใต้โครงการประชุม 
โต ๊ะกลมไทย – สหรัฐ ฯ เป ็น
โครงการที่ เกิดจากพระราชด�ำริ 
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ที่เริ่มต้นขึ้น 
เมื่อปี พ.ศ. 2541 เช่นเดียวกับ 
การประชุมโต๊ะกลมไทย – รัสเซีย 
ที่ต้องการส่งเสริมความร่วมมือกับ 
ประเทศสหพนัธรฐัรัสเซียในด้านการจดั 
การศึกษาส�ำหรับผู้มีความสามารถ
พิ เ ศ ษ  ก า ร พั ฒ น า ก� ำ ลั ง ค น 
วัยแรงงานภายใต้โครงการกรอบ
คุณวุฒิแห ่ งชาติ  อีกหนึ่ งกลไก 
ในการพัฒนาก�ำลังคนสู ่มาตรฐาน
สากล ให้คนไทยท่ีอยู่ในวัยแรงงาน 
มีความรู ้ความสามารถตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 
การส่งเสรมิภมูปัิญญาไทยในการจดั 
การศึกษาภายใต้โครงการคัดเลือก
และยกย ่องครูภูมิป ัญญาไทยที ่

จะส่งเสริมให้ภูมิป ัญญาท้องถ่ิน 
และปราชญ์ชาวบ้านเป็นพลังใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาคนในเชิง 
พื้นท่ี สภาการศึกษาได้จัดท�ำแผน
พฒันาการศกึษาในเขตพฒันาพเิศษ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อใช ้ 
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไข 
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ ภายใต้แนวทางพระราชทาน
ของ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 “เข้าใจ 
เข ้าถึง พัฒนา” ในด ้านการลด 
ความเหลื่อมล�้ำ สภาการศึกษา 
ได้ด�ำเนินโครงการนโยบายการจัด 
การศึกษาส�ำหรับเด็กด้อยโอกาสท่ี
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 ส่งผล 
ให้เกิดการ บูรณาการกับการพัฒนา
สังคมในภาพรวม และมีการท�ำงาน
เชิงรุกในการช่วยเหลือเด็กด ้อย
โอกาส ด้านการพัฒนาครู การวิจัย 
เพื่อพัฒนานโยบายการปฏิรูปครู 
คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา 
และโครงการครตู้นแบบและครแูห่งชาต ิ
ด้วยเจตนารมณ์ที่มุ ่งจะกอบกู้และ 
ยกระดับวิชาชีพครูตั้งแต่การผลิต 
การพฒันา และการรกัษาครไูว้ในระบบ 
ด้านการเพิม่ประสทิธภิาพในการจดั 
การศึกษา ยุทธศาสตร์การปฏิรูป 
ระบบการเงินเพื่อการศึกษาได้ถูก 
จัดท�ำข้ึน เพื่อให้การใช้งบประมาณ 
ทางการศึกษามีประสิทธิภาพเพิ่ม 
มากข้ึน ด้านคุณภาพการศึกษา 
ได้มีการริเริ่มมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติข้ึนใน ปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็น 
ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึง 
ประสงค์ของผู้เรียน ซึ่งต่อมาให้มี 
การปรับปรุงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2560 
ข้อมูล/สภาพการจัดการศึกษา 
สภาการศึกษาได้เริ่มจัดท�ำรายงาน 
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สภาวการณ์ศึกษาต้ังแต่ พ.ศ. 2540 
และด�ำเนินการเรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั 
เสมอืนเป็นหมอทีเ่ข้ามาตรวจสขุภาพ 
การศึกษาไทยเป ็นประจ�ำทุกป ี
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็น 
ข้อมลูในการพฒันาการจัดการศึกษา
ของตนเอง
    	 ทั้งหมดนี้ เป็นเพียงส่วนหน่ึง 
ขอ งการท� ำ ง านที่ ผ ่ า นมาของ 
สภาการศึกษา ที่ได้เข้าไปศึกษาใน
ทุกองคาพยพของการจัดการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตั้งแต่ปฐมวัยจนกระทั่งถึงผู ้สูงวัย 
ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในเมืองหรือพื้นที ่
ห่างไกลอย่างจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

และไม่ว่าคนเหล่านั้นจะเป็นบุคคล
ที่มีความสามารถพิเศษหรือผู้ด้อย
โอกาส จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า
ตลอดระยะเวลา 60 ปีที่ผ ่านมา 
สภากา รศึ กษ าท� ำ หน ้ า ท่ี เ ป ็ น
เสนาธิการ และตูค้วามรูใ้นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย
มาโดยตลอด ผ่านนโยบาย แผน 
และโครงการทางการศึกษมากมาย 
สุดท้ายนี้ หากค�ำถามว่า การศึกษา 
หรืออีกนัยยะหนึ่ง คือ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศส�ำคัญ
เพยีงใด ขอให้ลองพิจารณาค�ำปรารภ
ที่ปรากฏอยู ่ ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ท่ีว่า “...เหตุส่วนหนึ่งเกิด
จากการท่ีมีผู้ไม่น�ำพาหรือไม่นับถือ
ย�ำเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง 
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ�ำนาจ 
หรือขาดความตระหนักส�ำนึกรับผิด
ชอบต่อประเทศชาติและประชาชน 
จนท�ำให ้การบังคับใช ้กฎหมาย 
ไม่เป็นผล ซึ่งจ�ำต้องป้องกันและ
แก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษา...” 
ก็จะเห็นว่าการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ผ่านการศึกษา คือ ต้นทาง
ของการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ทั้งมวลของประเทศไทย

	 สุดท้ายน้ี ก้าวต่อไปของสภาการศึกษาจะเป็นอย่างไรนั้น ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ธงทอง จันทรางศุ อดีต 
เลขาธิการสภาการศึกษาได้กล่าวไว้อย่างน่าคิดว่า “ทิศทางการท�ำงานหรือบทบาทของ สกศ. ในวันข้างหน้า
ก็คงต้องแน่วแน่ กับการเป็นคลังสมอง เป็นหน่วยคิด แต่ไม่ใช่คิดเพ้อฝัน แต่คิดเพื่อท่ีจะน�ำไปสู่การปฏิบัติเพื่อ 
แก้ปัญหา เราต้องมอนิเตอร์ เราต้องติดตามการจัดการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ให้สมยุค สมสมัย แล้วก็มา 
หาค�ำตอบหรือแนวทางการพัฒนา โจทย์ที่เราค้นพบต่าง ๆ เหล่านั้น” เช่นเดียวกับดร.เอนก เพิ่มวงศ์เสนีย ์
อดีตเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้กล่าวไว้ว่า “สกศ. ต้องท�ำงานในเชิงรุกมากข้ึน ต้องเป็นตัวขับเคลื่อนทิศทาง
การศึกษาไม่ใช่มีหน้าที่เป็นนักวิจัยเฉย ๆ ต้องขับเคล่ือนนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีเราวางไว้ เป็นตัวช้ี ไปน�ำร่อง
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ขับเคลื่อนให้ได้ ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อยากให้ข้าราชการ สกศ. ท�ำงานเชิงรุกมากขึ้น 
ท�ำอย่างไรให้ สกศ. เป็นที่รู้จักของประชาชนให้ประชาชนรู้บทบาท เข้าใจบทบาทของ สกศ. เหมือนดังที่ผู้ก่อตั้ง
ในปี 2502 ท่านมีเป้าหมายหรือวางนโยบายเอาไว้” ค�ำชี้แนะของอดีตเลขาธิการสภาการศึกษาทั้ง 2 ท่าน คงเป็น
เครื่องเตือนใจให้เห็นถึงความส�ำคัญและเส้นทางที่สภาการศึกษาในอนาคตได้เป็นอย่างดี คนไทยจะเป็นอย่างไร 
และประเทศไทยจะเป็นอย่างไร ส่วนหน่ึงก็ขึ้นอยู่กับภารกิจในการเป็นเสนาธิการและตู้ความรู้ในการก�ำหนด
ทิศทางและการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการศึกษาของสภาการศึกษานั่นเอง 
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	 ผลการศึกษาแนวโน้มความต้องการก�ำลังคน
โดยยึดพื้นที่เป็นฐาน พบว่า ทุกจังหวัดในประเทศไทย
เผชิญกับปัญหาสังคมสูงวัย และหากต้องการรักษา
สภาพเศรษฐกิจเช่นในปัจจุบันไว้ได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า 
ผู ้ที่อยู ่ ในวัยท�ำงานจะต้องมีความสามารถเพิ่มขึ้น
มากกว่าแรงงานในปัจจุบันประมาณ 2 - 2.2 เท่า 
แต่หากต้องการพัฒนาประเทศให้มีอัตราการเติบโต 
ของรายได้ต่อหวัของจงัหวดัเพิม่ข้ึน ประชากรวยัแรงงาน 
ต้องมคีวามสามารถในการท�ำงานสงูกว่าแรงงานในปัจจุบนั 
ไม่น้อยกว่า 2.5 เท่า ดังนั้น การยกระดับความสามารถ 
ให้สูงข้ึนจึงจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถเลือกใช ้ เทคโนโลยีที่ เหมาะสมมาช ่วยใน 
การท�ำงาน และมีระบบนิเวศการเรียนรู้ที่สนับสนุน 
ก า ร เรี ย น รู ้ ต ล อดชี วิ ต  ( ส� ำ นั ก ง าน เ ลข า ธิ ก า ร 

การศึกษา :
รากฐานเพ่ือก้าวขา้ม
ความท้าทาย 
ด้วยการเพิม่ผลติภาพแรงงาน

สภาการศึกษา, 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิเคราะห ์
ด้านผลิตภาพแรงงานของไทย (Labor Productivity) 
ของ Economic Intelligence Center (EIC) ซึ่งเป็น 
หน่วยงานภายใต้ธนาคารไทยพาณิชย์ท่ีพบว่า ผลิตภาพ
แรงงานไทยในช่วงปัจจุบันยังไม่แย่ สะท้อนจากอัตรา
การเติบโตของผลิตภาพแรงงานในช่วงปัจจบุนั (2554  - 
2558) มรีะดบัใกล้เคยีงกบัช่วงก่อนหน้า (2546 - 2550) 
ที่ประมาณ 4% ต่อปี แต่ระดับการเติบโตดังกล่าว 
ไม่เพียงพอ เนื่องจากก�ำลังแรงงานไทยก�ำลังลดลง
จากการเข้าสู ่ สังคมชราภาพ โดย EIC ประเมินว่า 
หากยังไม่ปรับปรุงผลิตภาพแรงงานให้ดีข้ึน เศรษฐกิจ
ไทยอาจต้องใช้เวลา 30 ปีหรือมากกว่าในการก้าวพ้น
กับดักรายได้ปานกลางเพื่อกลายเป็นประเทศรายได้สูง 
(https://techsauce.co/tech-and-biz/thailand- 
labor-productivity)

ดร.รุง่นภา  จติรโรจนรกัษ์ 
ณัฐฐาพร  บัณฑิตสกลุชยั และ
ณภัชนันท์ นุชบุษบา
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา
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ท�ำความเข้าใจเรื่องประสิทธิผล 
(Effectiveness) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และผลิตภาพ
(Productivity)
	 ความสามารถในการท�ำงานของวัยแรงงานที่กล่าวถึง
ข้างต้น หมายถึง ผลิตภาพ (Productivity) นั่นเอง ซึ่ง
หลายคนอาจเกิดความสงสัยว่าแล้วผลิตภาพเหมือนหรือ
ต่างจากประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ 
(Efficiency) อย่างไร และเกี่ยวข้องกับงานศึกษาอย่างไร  
อธิบายให้เห็นภาพโดยง่ายว่า ประสิทธิผลเป็นการท�ำได้
ส�ำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ในขณะท่ี
ประสิทธิภาพเป็นการที่ท�ำงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
โดยสามารถลดเวลาการท�ำงาน หรือลดทรัพยากร หรือ
ลดต้นทุนส�ำหรับผลิตภาพจะครอบคลุมประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ คือนอกจากจะท�ำงานได้ตามเป้าหมายแล้ว 
ยังสามารถลดความสูญเสียทรัพยากร แถมยังมีผลผลิต 
เพิ่มขึ้นด้วย ดังน้ัน การพัฒนาผลิตภาพแรงงานจึง
ถูกใช้อย่างกว้างขวางในการติดตามวัดผลประกอบการ 
ในระดับหน่วยธุรกิจขององค์กร อุตสาหกรรม หรือ
ประเทศ และใช้ในการวิเคราะห์โอกาสในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้ (https://www.ftpi.or.th/2016/9965)

ความท้าทายในการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานของประเทศไทย
	 โดยปัจจุบันอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน 
ในแต่ละสาขาการผลิตกลับมีทิศทางลดลง สะท้อนว่า
แรงงานในแต่ละสาขาการผลติไม่ได้มกีารพฒันาเท่าทีค่วร 
ในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งเป็นข้อน่ากังวลต่อการพัฒนาผลิต
ภาพแรงงานรวมในระยะต่อไป เนื่องจากแนวโน้ม 
การเคลื่อนย ้ายแรงงานเพิ่มเติม โดยเฉพาะจาก 
ภาคเกษตร จะมีข ้อจ�ำกัดมากขึ้นในระยะข้างหน้า 
จากปัญหาต่าง ๆ เช่น แรงงานมทัีกษะต�ำ่ ท�ำให้ไม่สามารถ
ย้ายไปยังสาขาการผลิตที่ต้องใช้ทักษะสูงกว่าได้ เป็นต้น 
นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น นอกจาก
ผลิตภาพแรงงานไทยจะมีระดับต�่ำกว่าประเทศพัฒนา
แล้วอย่างชัดเจน (https://techsauce.co/tech-and-
biz/thailand-labor-productivity) และแม้ว่าการเพิ่ม
ผลิตภาพไม่จ�ำเป็นต้องหมายถึงการเพิ่มปริมาณการผลิต
เพยีงอย่างเดยีว เพราะหากการเพิม่ปรมิาณการผลติเกิดข้ึน
ในขณะที่ตลาดไม่ต้องการย่อมไม่เป็นผลดี อย่างไรก็ด ี
ความท้าทายในการเพิม่ผลติภาพแรงงานของประเทศไทย 
เกิดจากท่ีไทยเผชิญปัญหาท่ีส่งผลกระทบกับผลิตภาพ
แรงงานทั้ง 3  ด้าน คือ 
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	 1) ด้านโครงสรา้งประชากร ที่ในอนาคต 20 ปี 
ข้างหน้า (พ.ศ. 2582) ทุกจังหวัดของไทยจะเผชิญ 
ปัญหาสังคมสูงวัย ประชากรวัยแรงงานจ�ำนวนน้อยลง
สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างมาก และอัตราการพึ่งพิง 
(Dependency Ratio) หรืออัตราส่วนของผู้สูงอาย ุ
(อายุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยท�ำงาน (อายุ 15 - 59 ปี) 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยจังหวัดท่ีมีรายได ้
ต่อหัวต�่ำถึงปานกลาง แรงงานส่วนใหญ่ยังท�ำงาน
อยู ่ ในภาคเกษตร ท�ำงานนอกระบบ และท�ำงาน 
ภาคการค้าปลีกค้าส่ง ในขณะที่จังหวัดท่ีมีรายได้ต่อ
หัวสูง โครงสร้างการจ้างงานจะมีทั้งแบบที่แรงงาน 
ส่วนใหญ่ท�ำงานในภาคการผลิต ภาคการค้าปลีกค้าส่ง 
ภาคการท่องเที่ยวและบริการ และแบบที่โครงสร้าง 
การจ้างงานในลักษณะเดียวกับจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัว
ต�่ำถึงปานกลาง ส�ำหรับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
พบว่า จังหวัดที่ระดับการพัฒนาต�่ำ ผู้เรียนจบระดับ
อุดมศึกษาจะมีรายได้สูงกว่าผู ้จบสายอาชีพ แต่ใน
จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาปานกลางถึงสูง รายได้ของ
สองกลุ่มนี้จะใกล้เคียงกันมากขึ้น ส่วนโอกาสเป็นเจ้าของ
กิจการ หรือขึ้นสู่ต�ำแหน่งบริหาร ระหว่างผู้จบสายอาชีพ
และผู ้จบระดับอุดมศึกษามีใกล้เคียงกัน อาชีพที่ลด 
การจ้าง และอาชีพที่จ้างงานเพิ่มส่วนใหญ่ใช้แรงงาน 
ที่มีทักษะคล้ายคลึงกันเป็นทักษะที่ไม่สูงนัก  
	 2) ด้านช่องว่างทักษะ ปัญหาช่องว่างทักษะ 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทุกประเทศ และเกิดขึ้นตลอดเวลา 
ซ่ึงในเชิงนโยบายจ�ำเป็นต้องหาแนวทางที่จะปิดหรือ
ลดช่องว่างทักษะให้เหลือน้อยที่สุด โดยผลการส�ำรวจ 
ความต้องการก�ำลังคนตามศักยภาพของพ้ืนที่และ 
ช่องว่างของทักษะก�ำลังคน (Skill Gap) ในแต่ละพื้นท่ี 
พบว่า ความต้องการแรงงานส่วนใหญ่ยงัเป็นความต้องการ 
แรงงานระดับทักษะต�่ำหรือแรงงานก่ึงฝีมือ และก�ำลัง
คนในพื้นที่ยังไม่สามารถท�ำงานได้ในระดับท่ีนายจ้าง
คาดหวังไว้ เกิดภาวะการจ้างงานท่ีมีทักษะไม่ตรงกับ
ความต้องการ (Skill  Mismatch) โดยทกัษะท่ีมีช่องว่าง 
ทักษะสูง คือ ทักษะพ้ืนฐานของความสามารถใน 
การท�ำงาน (Soft Skills) เช่น ความซือ่สตัย์ ตรงต่อเวลา 
มีวินัย ขยันอดทน ทักษะด้านการสื่อสาร ทักษะการใช ้

เทคโนโลยีในการท�ำงาน และรวมไปถึงทักษะด้าน 
การเรียนรู ้ เพื่อพัฒนาตนเองให ้สามารถท�ำงานได ้ 
ตามท่ีนายจ้างคาดหวังเมื่อได้เข้าไปท�ำงานในสถาน 
ประกอบการแล้ว (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2562) ซ่ึงผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์
ด้านผลิตภาพแรงงานของไทย (Labor Productivity) 
ของ Economic Intelligence Center (EIC) ที่พบว่า 
เศรษฐกิจไทยมีแรงงานที่มีผลิตภาพสูงเป็นส่วนน้อย
ของก�ำลังแรงงานทั้งหมด โดยแรงงานส่วนใหญ่ของไทย
มีการกระจุกตัวที่ระดับผลิตภาพต�่ำ ต่างจากประเทศ
พัฒนาแล้วท่ีระดับผลิตภาพแรงงานมีการกระจายตัว
มากกว่า ซ่ึงลักษณะดังกล่าวอาจสะท้อนว่าแรงงาน
ส่วนใหญ่ของไทยมีทักษะต�่ำ จึงอาจปรับตัวช้าและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาในอนาคต (https://techsauce.
co/tech-and-biz/thailand-labor-productivity)
	 3)	บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
แม้ว่าผลการวิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมด้วย 
BCG Matrix ในช่วงปี พ.ศ.2558 - 2559 จะไม่พบ 
การเปลีย่นแปลงศักยภาพจนกระทัง่ให้เกิดการเปลีย่นแปลง
โครงสร้างการจ้างงานมากนัก แต่มีบางภาคการผลิต
ต้องเฝ้าระวัง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงมากจนอาจ 
จะกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจ้างงาน
ในอนาคตได้ เช่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2560 สาขา
ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารเติบโตจนข้ึนมาติด
อันดับการจ้างงานอันดับท่ี 2 ด้วยอัตราร้อยละ 20.07 
ในขณะที่สาขาการผลิตที่เคยติดอยู ่ในอันดับ 2 เมื่อ 
พ.ศ. 2550 ลดอันดับลงเหลืออันดับ 2 ด้วยอัตราเติบโต 
ท่ีลดลง และใน พ.ศ. 2560 ไม่อยู ่ใน 3 อันดับแรก
ของการจ้างงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี และสาขา
เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมงที่แม้จะยังคง 
รักษาอันดับ 1 ของจังหวัดไว้ได้ แต่เมื่อพิจารณาอัตรา 
การเติบโตจะพบว่า จากร้อยละ 32.26 ใน พ.ศ. 2550 
ลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 22.40 ใน พ.ศ. 2560 เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม อาชีพท่ีลดการจ้าง และอาชีพท่ีจ้างงาน 
เพิม่ส่วนใหญ่ใช้แรงงานทีมี่ทกัษะคล้ายคลงึกันเป็นทกัษะ 
ท่ีไม่สูงนักนอกจากนี้ ปัจจุบันยังมีการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว งานหลายอย่างใช้เทคโนโลยี
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ปัญญาประดิษฐ์มาทดแทนคน ซึ่งเป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบ
ต่อการเตรียมการทักษะแรงงานในอนาคต (ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2562)

ก้าวข้ามความท้าทายสู่การเพ่ิมผลิต
ภาพด้วยการศึกษา

	 สถานการณ์ข้างต้นชี้ให้เห็นว่าหากไทยต้องการบรรลุ
เป้าหมายในการพฒันาประเทศให้เติบโตอย่างต่อเน่ืองแล้ว 
จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก้าวข้ามความท้าทายของ 
การเพิ่มผลิตภาพแรงงานให้ได้ และแน่นอนว่าการศึกษา
เป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาคนทั้งในการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าและวางรากฐานระยะยาวเพื่อให้ก้าวผ่าน
ภาวะท้าทายสู่การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ซึ่งแนวทางใน
การเพิ่มผลิตภาพที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปมี 4 แนวทาง ได้แก่  
1) วธิทีีง่่ายทีส่ดุคือท�ำงานน้ันให้เก่งขึน้ ต้องท�ำงานหนักข้ึน 
ด้วยทักษะที่เพ่ิมขึ้น 2) หาแรงงานที่ค่าแรงถูกกว่ามา
ท�ำงาน 3) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีมีเพื่อช่วยเพิ่มผลิต
ภาพ และ 4) คิดค้นหาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยเพิ่ม
ผลิตภาพ ซึ่งมีโอกาสที่จะสามารถเพิ่มผลิตภาพได้แบบ
ก้าวกระโดดส�ำหรับประเทศไทย เมื่อวิเคราะห์จาก
สถานการณ์แล้ว มีข้อเสนอในการปรับและพัฒนาที่
รากฐานของการพัฒนาคน คือ การพัฒนาการศึกษา 
เพื่อการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ดังนี้
	 1) การศึกษาเพ่ือลดชอ่งว่างทักษะแรงงาน 
เพื่อให้ท�ำงานให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมถึงพัฒนางานของตนได้ ใน 3 แนวทาง คือ 
	 	 (1) ออกแบบระบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาและ
ระบบนิเวศการเรียนรู้ เพื่อสร้างทักษะในการเรียนรู้
ให้กับผู้เรียน เมื่อเรียนจบไปแล้วให้สามารถลดช่องว่าง

ทักษะท่ีเกิดข้ึนในโลกของการท�ำงานได้ด้วยตนเองดังนั้น 
ต้องมีการปรับหลักสูตรและวิธีการเรียนรู้ ซึ่งแนวทางนี้
จะเป็นการวางรากฐานเพื่อการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
ในระยะยาว
	 	 (2)  จัดตั้ งศูนย ์ /หน ่วยงาน/แพลตฟอร ์ม 
ท่ีเปิดโอกาสให้แรงงานได้ยกระดับทักษะของตนเอง 
โดยแพลตฟอร์มนี้จะต้องเข้าถึงได้ง่ายตามความสะดวก
ของแรงงานค่าใช้จ่ายต�่ำ ออกแบบให้เป็นมิตรกับใช้ 
และมีระบบรับรองคุณวุฒิ (Certification) ท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของนายจ้างและตลาดแรงงานโดยแนวทางนี้เป็น
แนวทางท่ีสามารถด�ำเนินการได้ทันทีจึงสามารถช่วย
แก้ไขปัญหาระยะสั้นและระยะปานกลาง 
		  (3) จัดการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะในสถาน
ประกอบการ ซึ่งแนวทางนี้จะเป็นการวางรากฐาน 
เพื่อการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในระยะยาว โดยเป็น 
การออกแบบหลกัสตูรร่วมกันระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
และสถานประกอบการ เพื่อให้มีหลักสูตรที่เป็นปัจจุบัน
ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ โดยให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบ
การให้มีทักษะในการถ่ายทอดความรู ้ให้แก่ผู ้เรียนได ้
ซึ่งป ัจจุบันระบบการศึกษาของไทยมีระบบทวิภาคี 
และสหกิจศึกษาอยู ่แล้ว โดยในปีการศึกษา 2562 
ประเทศไทยมีนักเรียน/นักศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งสิ้น 
146,119 คน (กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
งานอาชีวศึกษาศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก�ำลังคน
อาชีวศึกษา, ข้อมูลปีการศึกษา 2562 ณ 10 มิถุนายน 
2562 จากระบบ http://std2018.vec.go.th) ส�ำหรับ
นักศึกษาในระบบสหกิจศึกษา ปีการศึกษา 2561 
มีจ�ำนวน 42,558 คน (ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์  วิจัยและนวัตกรรม 
(กลุ ่มพัฒนาเครือข่ายอุดมศึกษาส�ำนักประสานและ 
ส่งเสริมกิจการอุดมศึกษาเดิม), ข้อมูล ณ วันที่ 23 พ.ค. 
2562) 
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	 2) การยกระดับผลิตภาพของแรงงาน
ในสถานการณ์ขาดแคลนก�ำลังคนจากภาวะ
สังคมสูงวัย
		  ซึ่งปัญหาการขาดแคลนก�ำลังคนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาไม่จ�ำเป็นต้องแก้ไขด้วยการเพิ่มหาคนเพิ่มเสมอไป 
แต่อาจเลือกแนวทางยกระดับผลิตภาพของแรงงาน 
เพ่ือให้แรงงานหน่ึงคนสามารถท�ำงานได้มีประสิทธิผล
มากขึ้น ซึ่งสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนก�ำลังคน
ได้รวดเร็วกว่าการผลิตคนเพ่ือตอบสนองความต้องการ
แรงงานซ่ึงวิธีน้ีอาจต้องมีการลงทุนในระยะเริ่มต้น 
แต่เป็นเรื่องจ�ำเป็นส�ำหรับวางรากฐานการพัฒนาระยะ
ยาวและต่อเนื่องของประเทศ โดยมีแนวทางดังนี้
		  (1) การพึ่ งพาเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสม  โดย 
สถานประกอบการและตัวแรงงานเองจะต ้องม ี
ความสามารถในการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ลักษณะงานของตนเองได้ แนวทางน้ีจ�ำเป็นต้องลงทุน
ในระยะต้น แต่ในอนาคตเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้
แม้แต่ในภาคราชการ ดงัจะเหน็ได้จากประเทศอนิโดนีเซยี
ได ้ประกาศรื้อระบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
โดยในปี 2563 จะเริม่มีการน�ำปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence : AI) มาใช้ทดแทนข้าราชการบางส่วน 
(29 พฤศจิกายน 2562, http://www.thaiquote.org/
content/229644) น่ันหมายถึงว่า การศึกษาไทยต้อง
ก้าวให้ทัน แต่ไม่ใช่หมายความว่าต้องลงทุนเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีตลอดเวลา เพราะเป็นการลงทุนที่สูงเกินไป 
และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
ตลอดเวลา แต่สิ่งท่ีสามารถท�ำได้คือการพัฒนาและ 
ปรับเปลีย่นการเรยีนการสอนเป็นการเรยีนรูเ้ชงิผลติภาพ 

(Productivity - Based Learning) เป็นรูปแบบ 
การเรียนรู ้รูปแบบหนึ่งท่ีมุ ่งให ้ผู ้ เรียนสร ้างผลงาน 
สร้างผลผลิต สร้างองค์ความรู้จากการเรียนรู้เรื่องนั้น ๆ 
เป็นการเรียนรู้ข้ันสูงสุดท่ีต้องเริ่มต้นจากการวางรากฐาน
กระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ ที่น�ำไปสู่การที่ผู้เรียน 
มีทักษะในการคิดวิเคราะห์และประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้อย่างเหมาะสมด้วย
		  (2) ลงทุนในระบบข้อมูลตลาดแรงงานท่ีเป็น
ปัจจุบันถึงระดับพ้ืนที่ เนื่องจากข้อมูลมีความส�ำคัญ
ต่อการวางแผนผลิตก�ำลังคนอย่างแม่นย�ำและลด
ความสูญเสีย โดยข้อมูลสถานการณ์ตลาดแรงงาน 
มีความส�ำคัญกับทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายการวางแผนการผลิต
ก�ำลังคน แรงงาน ผู ้ปกครอง รวมถึงสถานประกอบ
การด้วย ทั้งนี้ จากการส�ำรวจพบว่าปัจจุบันมีบัณฑิต 
ท่ีตกงานมากถึง 370,000 คน และในเดือนมีนาคม 
2563 หรือในอีก 4 เดือนข้างหน้า จะมีบัณฑิตก�ำลังจะ
จบจากมหาวิทยาลัยอีก 300,000 คน ซึ่ง 50 เปอร์เซ็นต์
คาดว่าจะตกงาน ท�ำให้มีบัณฑิตก�ำลังจะตกงานรวมกว่า 
500,000 คน (https://news.thaipbs.or.th/con-
tent/286078) ดังนั้น การมีระบบข้อมูลตลาดงานที่เป็น
ปัจจุบันจะช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องการตกงานระยะยาว 
ท�ำให้สถานศึกษามีข้อมูลในการผลิตก�ำลังคนสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดงาน ผู้ปกครองและผู้เรียน 
มีข ้อมูลเพียงพอต่อการตัดสินใจเลือกเรียน สถาน
ประกอบการสรรหาแรงงานท่ีตรงตามความต้องการและ
การปรับเปลี่ยนธุรกิจได้ แรงงานมีข้อมูลในการตัดสิน
ใจและการเคลื่อนย้ายแรงงาน และรัฐสามารถวางแผน
ก�ำลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 

	 โดยสรปุแล้วประเทศไทยเผชิญปัญหาท้าทายอย่างย่ิง และหากต้องการรกัษาสภาพเศรษฐกจิเช่นในปัจจบุนั 
ไว้ได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า ผู้ท่ีอยูใ่นวยัท�ำงานจะต้องมีความสามารถเพ่ิมขึน้มากกว่าแรงงานในปัจจบุนัประมาณ 
2 - 2.2 เท่า แต่หากต้องการพัฒนาประเทศให้มีอัตราการเติบโต รายได้ต่อหัวของจังหวัดเพิ่มขึ้น ประชากร 
วัยแรงงานต้องมีความสามารถในการท�ำงานสูงกว่าแรงงานในปัจจุบันไม่น้อยกว่า 2.5 เท่า ซึ่งการศึกษาเป็น
รากฐานส�ำคัญที่จะช่วยให้ประเทศไทยก้าวข้ามความท้าทายด้วยการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน จึงต้องปรับตัว
และพัฒนาให้ทันการเปลี่ยนแปลง การศึกษาต้องวางรากฐานกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มุ่งให้ผู้เรียน 
สร้างผลงาน สร้างผลผลิต สร้างองค์ความรู้จากการเรียนรู้ ควรเน้นผลิตนักศึกษาให้ตรงตามที่ตลาดแรงงาน
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ต้องการ (Demand - driven) เพื่อแก้ปัญหาช่องว่างทักษะ (Skill Gap) และภาวะการจ้างงานที่
แรงงานมีทักษะไม่ตรงตามความต้องการ (Skill Mismatch) และสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวข้าม 
ความท้าทายด้วยการเพิม่ผลติภาพแรงงานสูก่ารพฒันาและเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกด็กีารจะขบัเคลือ่น 
ให้บรรลุเป้าหมายการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในอนาคตต้องอาศัยความร่วมมือทั้งในส่วนของภาครัฐและ
เอกชนผ่านนโยบายระดับประเทศและระดับองค์กร
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บทน�ำ
 	 “สมัชชาการศึกษา” เป็นค�ำที่คุ้นเคยกันระดับหนึ่งใน
แวดวงการศึกษา โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีแนวคิดต้องการ
ปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวมของชาติ หลายหน่วยงาน 
และหลายพื้นที่ ใช้ค�ำว่า “สมัชชาการศึกษา” เป็นที่ 
รู้จักกันว่าเป็นกระบวนการส่งเสริม “การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา” ของแต่ละพื้นที่ เช่น 
สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี สมัชชาการศึกษา
จงัหวัดสตลู สมชัชาการศกึษาจงัหวดันครราชสีมา นอกจากนี ้
ยังมีค�ำอื่น ๆ ท่ีมีความหมายคล้ายกันอีกหลายค�ำ เช่น  
สภาการศกึษาจังหวดั ภาคีเครือข่ายการศึกษา จังหวดัปฏรูิป 
การเรียนรู้ เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ ค�ำที่กล่าวมาน้ี 
ล้วนเป็นรูปแบบของการมส่ีวนร่วมในการพฒันาและยกระดบั 
คุณภาพการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการที่แท้จริง 
ของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการด�ำเนินการมาแล้ว 
ระยะหนึง่ และหลายพืน้ทีด่�ำเนินการจนประสบความส�ำเร็จ 
เป็นที่รู ้จัก แต่ความท้าทายที่แท้จริงของสมัชชาการศึกษาในยุคประเทศไทย 4.0 ยังคงมีอีกหลายประการ 
หนึ่งในนั้นคือ “ท�ำอยา่งไรจึงจะสร้างการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งและยั่งยืน” เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 
– 2580) ในบทความน้ีจึงมุ่งน�ำเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของสมัชชาการศึกษาและประเด็นความท้าทายใหม่ของ
สมัชชาการศึกษาในการพัฒนาและยกระดับการศึกษาไทย

นิยามของสมัชชาการศึกษา
 	 สมัชชาการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่บุคคล องค์กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมระดมความคิด
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหาการศึกษาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทุกระดับ ตั้งแต่หมู่บ้าน ชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ 
จังหวัด และระดับชาติ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

สมัชชา
การศึกษา :
ความท้าทายใหม่
ในการยกระดับการศึกษาไทย

ดร.วลัภา เล็กวฒันานนท์
เอกพล ดวงศรี
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพฒันาการเรยีนรู้
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	 สมัชชาการศึกษา หมายถึง กลุ่มคนหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันตามกระบวนการ วิธีการที่หน่วยงาน หรือองค์กร
ก�ำหนดให้ร่วมกัน วางแผน ปฏิบัติการและติดตาม ส่งเสริม เสนอแนะ ท�ำนุบ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ในเชิงพื้นที่ ทั้งการวางแผน การปฏิบัติการ และการติดตามผลการด�ำเนินการตามแผนและ
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562)
	 ดังนั้น “สมัชชาการศึกษา” จึงเป็นกลไกการขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการศึกษาทุกภาคส่วน 
โดยกลุ่มคนหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันตามกระบวนการ/วิธีการท่ีก�ำหนดร่วมกัน ร่วมวางแผน ด�ำเนินการ ติดตาม 
ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมและตอบสนองความต้องการและจ�ำเป็นในพื้นที่ 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่พื้นที่อย่างแท้จริง

รูปแบบและกลไกการมีส่วนรว่มของสมัชชาการศึกษา
	 ในปี พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�ำเนินกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วม
และสมัชชาการศึกษา โดยศึกษาสภาพการด�ำเนินงาน กลไกการด�ำเนินงานที่ประสบความส�ำเร็จทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศ และน�ำมาพัฒนาเป็นรูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท
ประเทศไทย ดังนี้ 

	 (1) รูปแบบและกลไกการมี 
ส่วนร่วมระดับจังหวัด เป็นกลไก 
เชิงระบบที่ใช้การผลักดันนโยบาย 
แผนงาน ด ้วยการตัดสินใจเชิง
นโยบายและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็น
กลไกในระดับการบริหารองค์กร
และการตัดสินแก้ปัญหาในพื้นที่

	 (2) รูปแบบและกลไกการมี
ส่วนร่วมระดับอ�ำเภอ เป็นกลไก
การประสานที่ เ ช่ื อม โยงภาค ี
เครือข ่าย กิจกรรม เป ้าหมาย 
บุคคลที่มีทักษะความช�ำนาญใน
แต่ละเรื่อง ทั้งสาระความรู้ ข้อมูล
พื้นฐาน และงานงบประมาณ
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สมัชชาการศึกษากับความท้าทายใหม่ในการยกระดับการศึกษาไทย
	 “สมัชชาการศึกษา” ในปัจจุบันยังคงเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ  เพื่อให้ก้าวข้ามและสามารถยกระดับการศึกษาได้ 
จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ ดังนี้
 	 1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่ทรงพลัง สมัชชาการศึกษาจะต้องสร้างพลังการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมด้วยช่วยกันขับเคลื่อนการศึกษาของพื้นที่
 	 2. เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของพื้นที่ เพื่อวางแผน
พัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงาน องค์กร ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อน�ำไปสู่ 
การวางแผนขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษาให้ไปสู่เป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน
 	 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างแท้จริง ปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้ว่า บทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีต่อการบริหารสถานศึกษานั้น ยังไม่ชัดเจนและจริงจังเท่าที่ควร ท�ำอย่างไรจึง 
จะเกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับสถานศึกษา โดยมีกลไกของคณะกรรมการสถานศึกษาเป็น 
ผู้ขับเคลื่อนและสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้สถานศึกษายกระดับสู่คุณภาพอย่างแท้จริง
 	 4. สร้างความเข้มแข็งของบุคคลซึ่งท�ำหน้าที่ “ข้อต่อ” หรือ “ตัวเช่ือมประสาน” ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและ
พ้ืนที่หรือระหว่างหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ อาจเป็นบุคคลหรือหน่วยงานท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน 
และสร้างความเข้าใจการท�ำงานร่วมกัน จากการศึกษาพบว่า ลักษณะบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีสามารถด�ำเนินงาน
กจิกรรมเครอืข่าย/กจิกรรมสมชัชาได้ มลีกัษณะส�ำคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) นกัยทุธศาสตร์ เป็นบุคคลท่ีมคีวามสามารถ 
ในการมองเชิงยุทธศาสตร์เพื่อน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในท�ำกิจกรรมในพื้นที่ในแต่ละประเด็น (2) นักวิชาการ เป็นบุคคล 
ท่ีมคีวามสนใจเฉพาะเรือ่ง และรอบรูใ้นเรือ่งนัน้ ๆ ได้อย่างครอบคลมุในทกุมติิ มคีวามสามารถในการเกบ็ข้อมูลเชิงวชิาการ 
(3) นักจัดการ เป็นบุคคลที่มีทักษะ ความสามารถ และมีความเข้าใจในงานการจัดการในแต่ละภาระงานต่าง ๆ 
ได้อย่างหลากหลาย ท�ำหน้าที่คอยจัดการ อ�ำนวยความสะดวก (4) นักประสาน เป็นบุคคลที่มีบุคลิกที่ความสามารถ 
ในการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคน ท�ำหน้าท่ีประสานให้เกิดการเชื่อมโยงในแต่ละระดับได้ และสามารถสร้าง 
ความเข้าใจให้เกิดขึ้นได้ และ (5) นักสื่อสาร เป็นผู ้เข้าในธรรมชาติ กลยุทธ์ ระดับของการสื่อสาร เพื่อท�ำ
หน้าท่ีประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูล สร้างความเข้าใจ ทั้งนี้ อาจจะสังเกตได้ว่าบุคคลหนึ่ง ๆ อาจมีคุณลักษณะร่วม 
ในหลายลักษณะได้ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) นอกจากนี้ คุณลักษณะที่ส�ำคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง 
คือ ต้องเป็นบุคคลที่มีความเสียสละ มีจิตอาสาในการเป็น “ข้อต่อ” ประสานงานท้ังในระดับบุคคล องค์กรต่าง ๆ 
เพื่อให้กลไกของสมัชชาการศึกษาด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 (3) รูปแบบและกลไกการมี 
ส่วนร่วมระดับต�ำบล เป็นกลไก
การจัดการที่ใช้ในระดับปฏิบัติการ
และเป็นปัจจัยที่เอ้ืออ�ำนวยให้เกิด
การจัดกิจกรรมที่หลากหลายตาม
สภาพปัญหา/จุดเด่นในแต่ละพื้นที่ 
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 	 5. ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมที่จะเกิดขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระที่ปรากฏ 
ในร่างพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เก่ียวกบัการวางกลไกการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม/ผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสยีไว้ในมาตราต่าง ๆ ได้แก่ (1) กลไกการมส่ีวนร่วมระดบัสถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา ในมาตรา 23 
(2) กลไกการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/พื้นที่ ในมาตรา 18 และ 24 และ (3) กลไกการมีส่วนร่วมระดับชาติ คือ คณะ
กรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ในมาตรา 82, 87 และ 88
 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายและการด�ำเนินการในอนาคต
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ เป็นกิจกรรมการเชื่อมโยงจากนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติโดยตรง 
โดยมีหน่วยงานเชื่อมประสานในระดับจังหวัด ซึ่งต้องด�ำเนินการ ดังนี้
		  (1) รัฐควรจัดให้มีการกระจายอ�ำนาจในการบริหารจัดการและการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพื้นที่เพื่อให ้
สอดคล้องกับสิทธิที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับ พ.ศ. 2560
		  (2) รัฐควรออกพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี เพื่อเปิดโอกาสให้จังหวัดท่ีมีความพร้อมในการบริหาร 
จัดการศึกษาตามสภาพความต้องการของพื้นที่ โดยให้สิทธิในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี และให้อ�ำนาจ 
ในการบริหารจัดการ 3 เรื่อง คือ (1) การบริหารบุคคล (2) การปฏิรูปการศึกษา (3) การบริหารงานงบประมาณ 
และการจัดการทรัพยากรทางศึกษา 
		  (3) รัฐควรก�ำหนดให้มีพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เชิงการทดลอง การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ
ในระดับพ้ืนที่ในระดับสถานศึกษา เพื่อสร้างระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่มาจากความต้องการ 
ของคนในพื้นที่ ในระดับจังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบล
		  (4) 	 การปรบัปรงุสาระในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิฉบบั พ.ศ. .... ควรระบเุรือ่งการจดัการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม
ให้ชัดเจนและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ อันจะน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
 	 ข้อเสนอแนะส�ำหรบัส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาและการด�ำเนนิการของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ในอนาคต
		  (1) ควรส่งเสริมการสร้างภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในลักษณะ 
การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลตามเป้าหมายของแผนงาน
		  (2) ควรจัดให้มีกลุ่มงานหรือหน่วยงานในระดับจังหวัด เพื่อท�ำหน้าท่ีประสานงาน และสร้างกลไกให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ก�ำหนดมาตรการให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในแต่ละจังหวัด เพื่อท�ำหน้าที่เก็บข้อมูล ให้ข้อมูล ติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผน เพื่อการจัดท�ำ
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รายงานผลการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละปีงบประมาณ และท�ำหน้าท่ีเช่ือมโยงนโยบายการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง 
ให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในระดับพื้นที่ของแต่ละจังหวัด
		  (3) เพื่อรองรับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ส�ำนักงานฯ ควรจะด�ำเนินการรวบรวม วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และจัดท�ำองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็น 
ข้อมูลพื้นฐานในการเตรียมองค์กรในฐานะหน่วยนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ และเตรียมองค์กรในการเป็น
หน่วยงานหลักในการน�ำนโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ
		  (4) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษาควรเร่งสร้างและกระชบัความสมัพนัธ์กบัเครอืข่ายความร่วมทางการศกึษา 
ทั้งที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือของส�ำนักงาน ฯ เดิม และภาคีเครือข่ายการศึกษาใหม่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการใน 
การท�ำงานร่วมกันในอนาคต เช่น ภาคีเครือข่ายการศึกษาในจังหวัดต่าง ๆ ที่มีการด�ำเนินการจนประสบผลส�ำเร็จ และ
ภาคีเครือข่ายที่สนใจและมีความพร้อมที่จะพัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เช่น สมัชชาสุขภาพ สมัชชาคุณธรรม 
สมัชชาเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

บทสรุป
	 สมัชชาการศึกษาเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน เพื่อร่วมวางแผน 
ร่วมพัฒนา และยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย ตั้งแต่ในระดับพื้นที่จนถึงระดับชาติ โดยอาจจะเรียกชื่อแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละพื้นที่ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับการให้ความส�ำคัญ 
ทัง้ในแผนระดบัชาตต่ิาง ๆ อาทิ รฐัธรรมนญู ยทุธศาสตร์ชาต ิแผนการศกึษาแห่งชาต ิแผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา 
ได้เน้นและก�ำหนดไว้ในมาตราต่าง ๆ หลายมาตรา ความท้าทายของสมัชชาการศึกษาในอนาคต คือ การสร้างการม ี
ส่วนร่วมที่ทรงพลัง คัดสรรบุคคล กลุ่มองค์กร หน่วยงานท่ีเข็มแข็งเข้ามามีส่วนร่วม และสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสม 
ในการท�ำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานในทุกระดับ ตลอดจนเสริมสร้างกลไกในภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีพลังและบูรณาการ 
การท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นหุ้นส่วน เพื่อให้ “สมัชชาการศึกษา” เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนอย่างแท้จริง
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บทน�ำ
 	 การเรียนรู ้ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการเรียนรู ้ที่ครอบคลุมการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู ้ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

ตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่การศึกษาในวัยเด็กจนถึงการศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เมื่อจบจากโรงเรียนไปสู่ 

การเป็นผู ้ใหญ่ก็ต้องมีการศึกษาต่อไปอีกแต่อาจอยู่ในรูปของการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตจะช่วยให้บุคคลด�ำรงชีวิตประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมและมีความรู้ความสามารถเพียงพอ 

ที่จะเผชิญกับชีวิตและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) ดังนั้น 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งต่อมนุษย์ทุกช่วงวัยและช่วยพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ตลอดช่วงชีวิต

	 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตและมีนโยบาย

และนวัตกรรมเพ่ือการส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงถือเป็น

ประเทศต้นแบบทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างมาก เนือ่งจากมพีืน้ทีแ่ละนเิวศการเรยีนรู้ 

ที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพมนุษย์และพร้อมก้าวไปสู่การเป็น “สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ได้อย่างแท้จริง 

ด้วยนโยบายและนวัตกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกาหลีใต้ที่มีจุดเริ่มต้นมาจากการให้ความส�ำคัญกับ

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างจริงจังจนสามารถพัฒนาไปสู่ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1999 

ประกอบด้วยนโยบาย กฎหมาย และองค์กรที่ขับเคลื่อนภารกิจด้านการศึกษาตลอดชีวิตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม 

ถึงแม้เกาหลีใต้จะประสบความส�ำเร็จในหลาย ๆ ด้านแล้ว แต่ก็ไม่ได้หยุดพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเรียนรู้ 

เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างไร้ข้อจ�ำกัดซึ่งตอบสนองความต้องการของคนทุกช่วงวัยในยุคดิจิทัล

ได้อย่างแท้จริง ในบทความนี้ผู ้ เขียนจะน�ำเสนอนโยบายและนวัตกรรมส�ำคัญในปัจจุบันที่ท�ำให้เกาหลีใต ้ 

ประสบความส�ำเร็จในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างยั่งยืน 

นโยบายและ
นวตักรรมของ
เกาหลีใต้ 
กับการส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ในยุคดิจทัิล
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เอกพล ดวงศรี
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพฒันาการเรยีนรู ้



นิยามและแนวคิดการเรยีนรูต้ลอดชวิีต
	 “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิด “การศึกษาตลอดชีวิต” 

ซ่ึงเป็นการศกึษาแบบองค์รวมทีค่รอบคลมุรปูแบบการศึกษาในระบบ (Formal) การศกึษานอกระบบ (Non - Formal) 

และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal) (R.H. Dave, 1976) ในยุคแรกใช้ค�ำว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” หรือ 

อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นยุค “การศึกษาตลอดชีวิต” ซึ่งหมายถึง การศึกษาตลอดชีวิตของผู้ใหญ่ และขยายความหมาย 

ให้กว้างขึ้นครอบคลุมการศึกษาทั้งหมดทุกช่วงชีวิตตั้งแต่เด็กจนถึงผู้ใหญ่ในช่วงปี ค.ศ. 1969 – 1970 ยุคต่อมามีการใช้

ค�ำว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” กล่าวคือ จุดเปลี่ยนส�ำคัญของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเกิดจากรายงานขององค์การ 

การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้มีการยกระดับจากค�ำว่า “การศึกษา 

ตลอดชีวิต” (Lifelong Education) ไปเป็นค�ำว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) ซึ่งอาชัญญา รัตนอุบล 

(2558) กล่าวว่า ในต้น ค.ศ. 1970 ค�ำว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” มีความเข้าใจในระดับหนึ่งว่าเป็นกลยุทธ์ใน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและทักษะความสามารถของบุคคล ซึ่งเน้นกระบวนการทางสังคมและโครงสร้าง โดยม ี

ความมุ่งหมายท่ีจะพัฒนาบุคคลและสังคมท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (Bagnall, 2000) แต่ในป ี

ค.ศ. 1990 - 2000 ค�ำว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) สามารถอธิบายปรากฏการณ์ได้ดีกว่า 

เนื่องจากในยุคหลังมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะบุคคลในการเผชิญหน้ากับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (Peter 

Jarvis, 2007) ด้วยแรงจงูใจไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง ล้วนท�ำให้แนวคดิของการเรยีนรูต้ลอดชวีติมคีวามคมชดั 

มากขึ้นหลังจาก ปี ค.ศ. 1990 และต่อมาในปี ค.ศ. 1996 ค�ำว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” มีความชัดเจนมากขึ้นโดย 

Delors (1996) ได้น�ำเสนอเกี่ยวกับ “Learning: the treasure within” โดยให้ความเห็นและข้อเสนอเก่ียวกับ 

การปฏริปูการเรยีนรูท่ี้ส่งเสรมิให้ทกุคนสามารถเรยีนรู้ตลอดชวีติ โดยใช้ค�ำว่า 4 เสาหลกั (Pillars) ได้แก่ การเรยีนเพือ่รู ้

(Learning to know) การเรียนรู้เพื่อปฏิบัติได้จริง (Learning to do) การเรียนรู้เพื่ออยู่ร่วมกัน (Learning to live 

together) และการเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to be) 

 	  “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) และ “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong Education) เป็นค�ำที่

หลายคนคุ้นเคยและมีข้อสังเกตว่ามีความหมายใกล้เคียงกันมากจนถูกน�ำมาใช้แทนกันหลายต่อหลายครั้ง แต่หาก

พิจารณาความหมายโดยละเอียดแล้ว พบว่ามีความแตกต่างกันอยู่บ้างในแง่ทัศนะของผู้น�ำเสนอแนวคิด แต่ทั้งสองค�ำ

ต่างน�ำไปสู ่การยกระดับบุคคลมาสู ่การเรียนรู ้ตลอดชีวิต โดยค�ำว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” และ “การเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิต” ยังมีค�ำอื่นที่ความหมายไปในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ “การศึกษาแบบถาวร” (Education Permanente) 

“สงัคมแห่งการเรยีนรู”้ (Learning society) และ “การศกึษาเพือ่ความเป็นปัจจุบนั” (Recurrent education) (อาชญัญา 

รัตนอุบล, 2558) ซ่ึงค�ำศัพท์ต่าง ๆ ข้างต้นมีความหมายถึงการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตท้ังสิ้น แต่ข้ึนอยู่กับ

บริบทของแต่ละประเทศที่จะน�ำไปใช้ เมื่อพิจารณาแล้ว ค�ำว่า “การศึกษา” (Education) จะมีความหนักและโน้มเอียง

ไปยังหลักสูตร เนื้อหาสาระที่เป็นทางการมากกว่าค�ำว่า “การเรียนรู้” (Learning) (Aspin & Chapman, 2012) อีกทั้ง

เมื่อกล่าวถึงค�ำว่า “การศึกษา” ก็จะนึกถึงโรงเรียนการศึกษา คุณวุฒิ รวมถึงระหว่างการศึกษา หากกล่าวถึงค�ำว่า 

“เรียนรู ้” ผู้คนส่วนมากจะนึกถึงการค้นพบความสนุกสนาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกับผู ้อื่น และ

กระบวนการเตบิโตของบคุคล (อาชญัญา รตันอบุล, 2558) เช่นเดยีวกับสมุาล ีสงัข์ศร ี(Sungsri, 2013) กล่าวว่าทัง้สองค�ำ 

มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ ต้องการให้บุคคลได้เรียนรู้ตลอดชีวิตเรียนรู้อย่างเหมาะสมเพื่อจะได้พัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตนเองส่วนจุดที่แตกตา่ง คือ นักการศึกษาที่ใช้ “Lifelong Education” จะมองเร่ืองการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้

ให้เกิดกับผู้เรียน ส่วนนักการศึกษาที่ใช้ “Lifelong Learning” จะมองเรื่องหลังจากการจัดการศึกษาแล้วผู้เรียนเรียนรู้ 

ด้วยตัวเองอย่างไร และเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างไร 

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

53



 	 ศรีสว่าง เล้ียววาริณ (2555) ได้ศึกษาการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศโดยได้อธิบาย 

ความแตกต่างและความสัมพันธ์ของค�ำว่า “การศึกษาตลอดชีวติ” กบั “การเรยีนรูต้ลอดชีวติ” ว่าการเรยีนรู ้ (Learning) 

มักใช้ในความหมายเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวของผู้เรียนหรือในตัวของบุคคล เป็นการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมอันเนื่องมาจากการได้รับความรู ้หรือประสบการณ์ ซ่ึงอาจเป็นไปได้ท้ังการเรียนรู ้แง่บวกและแง่ลบ 

ส่วนการศึกษา (Education) มักใช้ในความหมายเกี่ยวกับกระบวนการ เหตุการณ์ กิจกรรมหรือเง่ือนไขท่ีท�ำให้ผู้เรียน

หรือบุคคลได้พัฒนา หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี การศึกษาจึงเป็นสิ่งที่ช่วยเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในทางที่

เหมาะสมแก่ผู้เรยีน อาจกล่าวได้ว่าการเรยีนรูต้ลอดชวีตินัน้เป็นการมองในแง่ของตวัผูเ้รยีน โดยมคีวามเชือ่ว่าตัวบคุคล 

คือผู้ที่ท�ำให้เกิดการเรียนรู้ การเรียนรู้จึงเป็นกิจกรรมของผู้เรียนค�ำว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” จะเป็นเรื่องเก่ียวกับ

แนวทางหรือการเป็นผู้จัดว่าจะต้องเตรียมกระบวนการหรือประสบการณ์อย่างไร จึงจะท�ำให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้

อย่างเหมาะสมตลอดชีวิต และเมื่อใช้ค�ำว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” มักจะเป็นเรื่องเก่ียวกับตัวผู้เรียนว่าหลังจากท่ีม ี

ผู้จัดการศึกษาให้แล้ว ผู้เรียนจะเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างไร เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างไร ในลักษณะใด อย่างไรก็ตาม 

จุดหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิตมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ ความต้องการให้บุคคลได้ม ี

การเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเรียนรู้อย่างเหมาะสมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคม 

 	 Häggström (2003) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว้ว่าเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท้ังหมดท่ีมุ่งด�ำเนินการ

อย่างต่อเนื่องโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาความรู้ ทักษะและความสามารถ ประกอบด้วยรูปแบบของการศึกษา

และการฝึกอบรมที่หลากหลายทั้งที่เป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

 	 สุมาลี สังข์ศรี (2543) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิต สรุปได้ว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง การรับรู้

ความรู้ ทักษะ และเจตคติ ต้ังแต่เกิดจนตายจากบุคคลหรือสถาบันใด ๆ โดยสามารถจะเรียนรู้ด้วยวิธีเรียนต่าง ๆ 

อย่างมีระบบหรือไม่มีระบบ โดยต้ังใจหรือโดยบังเอิญก็ได้ ทั้งนี้ สามารถท�ำให้บุคคลนั้นเกิดการพัฒนาตนเอง 

สอดคล้องกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ให้ความหมายว่าเป็นการรับความรู้ ทักษะ และเจตคต ิ

ต้ังแต่เกิดจนตาย ทั้งจากโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ มีการจัดและไม่จัดตั้ง มีการวางแผนและ 

ไม่มีการวางแผน แต่ถ้าต้องการจะเรียนรู้อย่างเป็นกิจจะลักษณะและเกิดผลจริงจังและมีความต่อเนื่องก็จ�ำเป็นต้องมี

การวางแผนการเรียนและด�ำเนินกิจกรรมไปตามแผนที่ต้ังไว้ ซ่ึงการเรียนรู้จากการวางแผนท�ำให้เกิดความต่อเนื่อง 

ในประสบการณ์การเรียนรู้และบังเกิดเป็นการเรียนรู้ที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 	 ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2543) ได้กล่าวถึงการเรียนรู ้ตลอดชีวิต สรุปได้ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู ้ต่าง ๆ ที่ให้ 

ความส�ำคัญต่อตัวบุคคลเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

โดยเน้นให้ผู้เรียนสามารถรู้วิธีเรียนรู้ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้มนุษย์มีทักษะในการแสวงหาความรู้และใช้ความรู้ 

แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเองในทุกช่วงของชีวิต ซึ่งจุดมุ่งหมายส�ำคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การปลูกฝัง 

นิสัยและทักษะในการเรียนรู้แก่บุคคลให้สามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา และทุกโอกาส

 	 ดังนั้นสรุปได้ว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

อันเนื่องมาจากความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ หรือเจตคติที่ได้รับในช่วงต่าง ๆ ของชีวิต 
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นโยบายและนวัตกรรมการเรยีนรูต้ลอดชวิีตของเกาหลีใต้ในยุคดิจทัิล
	 เกาหลีใต้เป็นประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างจริงจัง 

เร่ิมต้ังแต่การปฏิรูปการศึกษาในปี ค.ศ. 1994 โดยมีเป้าหมายเพื่อการเป็น “สังคมแห่งการเรียนรู ้” ดังนั้น 

จึงก�ำหนดให้ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” เป็นเป้าหมายระดับชาติ กล่าวคือ ระบบการศึกษาของเกาหลีต้องเป็นระบบเปิด

และจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลาและทุกสถานท่ี ตลอดจนใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 

เพ่ือให้ประชาชนสามารถเปิดประตูสู่การศึกษาได้อย่างกว้างขวาง เพื่อด�ำเนินการไปสู่เป้าหมายจึงมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีการจัดตั้งสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (NILE) รวมทั้งประกาศ 

“แผนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ” หรือ “the National Lifelong Learning Promotion Plan”1 

ซึ่งในปัจจุบันมีนโยบายและนวัตกรรมส�ำคัญที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

	 1. กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education Act - LEA)

 		  ในปี ค.ศ. 1999 เกาหลีใต้ได้ออกพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต หรือ “Lifelong Education Act” 

เป็นครั้งแรก (Jung Eun Lee, 2010: 276) ท�ำให้การศึกษาตลอดชีวิตเปลี่ยนจากแนวคิดไปเป็นระบบ มีการจัดตั้ง

หน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อมีหน้าที่รับผิดชอบอย่างเต็มที่ในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2549) โดยในปี ค.ศ. 2007 รัฐบาลได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ พระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต 

ค.ศ. 2009 ฉบับปัจจุบันมีแนวคิดในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต คือ (1) ประชาชนทุกคนจะได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน

ในการศกึษาตลอดชวิีต (2) การศกึษาตลอดชวีติจะด�ำเนนิไปบนพืน้ฐานของเสรภีาพในการมส่ีวนร่วมและความสมคัรใจ 

(3) การศึกษาตลอดชีวิตจะไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือชวนเชื่อทางการเมืองหรือทัศนคติส่วนบุคคล และ (4) บุคคล 

ที่ส�ำเร็จการศึกษาตลอดชีวิตจะต้องได้รับการรับรองและดูแล โดยเนื้อหาส�ำคัญในพระราชบัญญัติฉบับนี้ที ่

ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงที่ส�ำคัญ เช่น การมีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเป็นบอร์ดระดับชาต ิ

การมีสถาบันการเรียนรู ้/เมืองแห่งการเรียนรู ้ และที่ส�ำคัญ คือ มีองค์กรระดับชาติด้านการศึกษาตลอดชีวิต 

ที่มีชื่อว่า “สถาบันแห่งชาติเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต” (National Institute for Lifelong Education - NILE) 

เป็นหน่วยนโยบายและขับเคลื่อนการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศ ที่น่าสังเกตคือการมีระบบกฎหมายที่ทันสมัย 

ซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนานโยบายด้านการศึกษาตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่อง (Han, S., & Choi,S., 2014)

	 2. สถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต (National Institute for Lifelong Education - NILE)

 		  สถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต หรือ “กุกกาพยองแซงกโยยูกจินฮึงวอน” (National Institute for 

Lifelong Education - NILE) ตั้งขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 เป็นหน่วยงานท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาตลอดชีวิต ค.ศ. 2009 มาตรา 19 และเป็นองค์กรหลักที่ก�ำกับและขับเคลื่อนการส่งเสริมการเรียนรู ้

ตลอดชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม 

 

1 แผนส่งเสรมิการเรยีนรู้ตลอดชีวติแห่งชาตฉิบบัปัจจบุนั คอื แผนส่งเสรมิการเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งชาต ิฉบบัท่ี 4 (ค.ศ. 2018 - 2022) ประกาศใช้ 
		  เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017 โดยก่อนหน้านี้ได้ประกาศใช้แผนดังกล่าวมาแล้ว 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 2003 - 2007) ฉบับที่ 2 
		  (ค.ศ. 2008 - 2012) และฉบับที่ 3 (ค.ศ. 2013 - 2017) (NILE, 2018)
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แผนภาพที่ 1 แผนผังองค์กรสถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตของเกาหลีใต้

ที่มา: NILE (2017)

 	  	 พันธกิจส�ำคัญของสถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต คือ การส่งเสริมสนับสนุนความสุขและความเจริญ

ของชาติผ่านการด�ำเนินนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต มีหน้าท่ีส�ำคัญ เช่น ด�ำเนินการส�ำรวจและสนับสนุนการส่งเสริม

การศึกษาตลอดชีวิต จัดท�ำแผนแม่บทว่าด้วยการศึกษาตลอดชีวิต พัฒนาโปรแกรมหรือนวัตกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

สร้างเครือข่ายองค์กรการศึกษาตลอดชีวิต ด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษาและระบบบัญชี

การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 
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	 3. ระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา (Academic Credit Bank System)

 		  ระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา หรือ Academic Credit Bank System – ACBS ถือเป็นนวัตกรรม

ทางการศึกษาที่รัฐบาลเกาหลีให้ความส�ำคัญผลักดันในการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญของการสร้างสังคม 

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตมาตั้งแต่ ค.ศ. 1998 เพื่อให้ประชาชนท่ัวไปท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาสามารถเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ หรือผู้ที่ต้องการเข้าสู่ระบบการศึกษาอีกครั้ง หรือต้องการเรียนในสาขาใหม่ 

ก็สามารถท�ำได้โดยใช้ผลการเรียนรู้จากการเรียนนอกระบบและตามอัธยาศัยมาประเมินและขอรับรองหน่วยกิตและ

สามารถขอรับปริญญาได้ซึง่ได้รบัการรบัรองตามพระราชบญัญตักิารอดุมศึกษา (Higher Education Act) โดยระบบนี ้

บรูณาการกับระบบ “Lifelong Learning System” อื่น ๆ  ซึ่งสามารถเชื่อมข้อมูลประวัติและผลการเรียนรู้ทั้งหมดด้วย

รหัสบัญชีเดียว ส่งเสริมการเรียนรู้จากการท�ำงานตลอดชีวิต ทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษา โดยเชื่อมโยงกับกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ (Korean Qualification Framework – NQF) และคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification 

System - VQS) ได้อย่างเป็นระบบที่ชัดเจน (อรุณี ตระการไพโรจน์, 2561) ธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษาจึงเป็น

นวัตกรรมที่มีการด�ำเนินการอย่างประสบความส�ำเร็จ และมีนโยบายสนับสนุนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 

แผนภาพที่ 2 จุดมุ่งหมายและกระบวนการได้รับปริญญาบัตรผ่านธนาคารสะสมหน่วยกิต

ที่มา: NILE (2017, 2018)
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	 4. ระบบปริญญาการศึกษาส�ำหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Bachelor's Degree Examination for Self- 

Education System) 

 		  ระบบปริญญาการศึกษาส�ำหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง หรือ “BDES” เป็นนวัตกรรมระบบการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาแบบเปิดซึ่งด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นระบบท่ีช่วยให้

ประชาชนเข้าถงึการศกึษาได้อย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนทีจ่บการศกึษาหรอืได้รบัประกาศนยีบัตร

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า สามารถได้รับปริญญาบัตรผ่านการศึกษาด้วยตนเองโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยต้องผ่านการสอบทั้งหมด 4 ขั้นตอน นวัตกรรมนี้มีส่วนส�ำคัญที่ช่วยส่งเสริม 

การเรยีนรูต้ลอดชีวติแบบเปิด ซ่ึงเป็นการรับรองและให้โอกาสทางการศึกษาท่ีสูงข้ึนแก่ผู้ท่ีมีฐานะยากจน ผู้ขาดโอกาส

ทางการศึกษา ตกหล่นหรือออกกลางคัน ส�ำหรับผลการสอบประชาชนสามารถตรวจสอบได้ด้วยตนเองโดยไม่จ�ำกัด

เวลา สถานที่ ปัจจุบันเปิดอนุมัติปริญญาทั้งสิ้น 11 สาขา ได้แก่ ภาษาและวรรณคดีเกาหลี ภาษาและวรรณคดีอังกฤษ 

จิตวิทยา บริหารธุรกิจ กฎหมาย บริหารรัฐกิจ การศึกษาปฐมวัย เศรษฐศาสตร์ครอบครัว วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ 

สารสนเทศและการสื่อสาร และพยาบาลศาสตร์ ที่ผ่านมามีผู้ส�ำเร็จการศึกษาและได้รับปริญญาบัตรทั้งสิ้น 17,703 คน 

โดยเป็นสาขาภาษาและวรรณคดีอังกฤษมากที่สุด รองลงมา คือ วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ และพยาบาลศาสตร์ 

ตามล�ำดับ และในปี ค.ศ. 2017 มีผู้ได้รับปริญญาบัตร 887 คน (Nile, 2017; Nile,2018)

แผนภาพที่ 3 การสอบ 4 ขั้นตอนเพื่อขอรับปริญญา ตามระบบ “BDES”

ที่มา: ผู้เขียนแปลมาจาก NILE (2017)
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	 5. ระบบบัญชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Account System - LLAS) 

 		  ระบบบัญชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต หรือ Lifelong Learning Account System - LLAS เกิดขึ้นตามเจตนารมณ์ 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต มาตรา 23 ซึ่งมีเป้าหมายที่ต้องการสะสมและจัดประสบการณ์การเรียนรู ้

ที่หลากหลายในบัญชีการเรียนรู้ โดยใช้เป็นข้อมูลในการจ้างงาน หรือข้อมูลการจบการศึกษาในระบบฐานข้อมูล ระบบ

ดังกล่าวน้ีจึงเป็นนวัตกรรมเชิงระบบที่จะช่วยให้ทุกคนสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ที่หลากหลายในบัญชีศูนย์ 

การเรียนออนไลน์ (www.all.go.kr) โดยจุดมุ่งหมายของการเข้าใช้ระบบบัญชีการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 

3 ช่วงวัย พบว่า (1) วัยรุ ่น เข้าใช้เพื่อต้องการเตรียมความพร้อมเข้าสู ่การศึกษาท่ีสูงข้ึนและเพื่อการมีงานท�ำ 

(2) วัยแรงงาน อายุ 20 – 50 ปี เข้าใช้เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงานและการออกแบบวิถีชีวิต และ (3) วัยสูงอายุ 

60 – 100 ปี เข้าใช้เพื่อการมีส่วนร่วมทางสังคม การรู้จักและเข้าใจตนเอง 

 

แผนภาพที่ 4 ขั้นตอนการใช้ระบบบัญชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ที่มา: NILE (2017)
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	 6. คอร์สการเรียนรู้ออนไลน์แบบเปิด (K-MOOC หรือ Korean Massive Open Online Course)

 		  คอร์สการเรียนรู ้ออนไลน์แบบเปิด หรือที่รู ้จักกันในชื่อ “K-MOOC” เป็นนวัตกรรมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 

ที่ด�ำเนินการมาตั้งแต ่ ค.ศ. 2015 ถือเป ็นแพลตฟอร์มขนาดใหญ่เพื่อการเรียนรู ้ ในยุคดิ จิทัลของเกาหลี 

ความเปล่ียนแปลงและความน่าสนใจของระบบ K-MOOC คือ การเปลี่ยนบรรยากาศและการสร้างนิเวศการเรียนรู ้

ที่แตกต่างไปจากเดิม กล่าวคือ เป็นแพลตฟอร์มการเรียนรู้ท่ีแตกต่างจากการบรรยายออนไลน์แบบเดิมที่สามารถ 

ฟังและดูการบรรยายได้เท่าน้ัน แต่เปลี่ยนแปลงไปสู่การที่ผู้เรียนรู้สามารถมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์กับผู้บรรยายได ้

มกีารอภปิราย ซกัถามร่วมกันกบัผูบ้รรยายและผูร่้วมเรยีนรูค้นอืน่ ๆ ได้ รวมทัง้การท�ำแบบทดสอบและการมอบหมายงาน 

นอกจากนี้ยังมีความพยายามจะพัฒนาคิดค้นระบบนวัตกรรมขั้นสูงเกี่ยวกับหลักสูตรและวิธีการสอนที่เปลี่ยน 

กระบวนทัศน์ใหม่ เช่น การเรียนรู้แบบผสมผสาน (Blended Learning) การเรียนรู้แบบกลับด้าน (Flipped Learing)2 

จากสถติใินปี ค.ศ. 2017 พบว่า มผีูเ้ข้าชมกว่า 3,473,471 คน ผูล้งทะเบียนในคอร์สการเรยีนรูต่้าง ๆ กว่า 295,460 คน 

ผู้บรรยายท่ีเป็นอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จ�ำนวน 300 คน และมหาวิทยาลัยช้ันน�ำท่ีมีช่ือเสียงเข้าร่วมกว่า 

70 แห่ง เช่น Seoul National University, Korea University, Yonsei University ฯลฯ   

 แผนภาพที่ 5 K - MOOC แพลตฟอร์ม

ที่มา: NILE (2017)

2 การเรยีนรูแ้บบกลบัด้าน หรอืการเรยีนรูแ้บบกลับทาง (วิจารณ์ พานชิ, 2556)
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	 7. เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City)

 		  พระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตได้ออกแบบให้มีการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตอย่างเป็น 

รูปธรรมโดยแบ่งตามระดับต่าง ๆ ได้แก่ (1) การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตในเขตมหานครและจังหวัด เรียกว่า 

“สถาบันเพือ่การศกึษาตลอดชวีติ” (Institutes for Lifelong Education - ILEs) มจี�ำนวนท้ังสิน้ 17 แห่ง (2) การส่งเสรมิ

การศึกษาตลอดชวิีตในเขตเมอืง เรยีกว่า “เมอืงแห่งการเรยีนรูต้ลอดชีวติ” (Lifelong Learning Cities) มจี�ำนวนท้ังสิน้ 

160 แห่ง และ (3) การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตในเขตอ�ำเภอ/ต�ำบล/หมู่บ้าน/ท้องถิ่น เรียกว่า “ศูนย์การเรียนรู้

ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning Centers) มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 832 แห่ง นวัตกรรมหรือระบบนี้ถือเป็นหนทาง 

ที่มุ ่งประกันสิทธิของประชาชนในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต เมืองเหล่านี้จึงเป็นการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการเรียนรู ้

ให้แก่ประชาชนในพื้นที่/ท้องถิ่น โดยส่งเสริมระบบการจัดการเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ กับสถาบัน 

สถานศึกษา มหาวิทยาลัยในพื้นที่/ชุมชนนั้น ๆ เพื่อสร้างนิเวศการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใน

พื้นที่/ชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

	 8. ระบบส่งเสริมสนับสนุนมหาวิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อวัยแรงงาน (Universities’ Lifelong 

Education Support System)

 	  	 ระบบการส่งเสริมสนับสนุนมหาวิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อวัยแรงงาน เป็นนวัตกรรมที่เป็นระบบส่งเสริม

สนับสนุนการจ้างงานตามนโยบาย “ท�ำงานก่อนเข้ามหาวิทยาลัย” ของรัฐบาลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการเพิ่มการจ้างงาน 

ส�ำหรับผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและความเชี่ยวชาญในอาชีพ 

และหากต้องการที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นก็จะได้รับการสนับสนุนในการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยและส�ำเร็จ 

การศึกษาระดับปริญญาตรีได้ โดยสามารถเรียนควบคู่ไปกับการท�ำงานและพัฒนาทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่องได้ 
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	 9. นักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Educators)

 		  ตามมาตรา 19 และ 24 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตได้ให้ความส�ำคัญกับการมีนักวิชาการเรียนรู้

ตลอดชีวิต โดยนักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ ผู้ที่เชี่ยวชาญด้านการศึกษาตลอดชีวิตซ่ึงได้รับใบรับรองจากสถาบัน

แห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต เป็นผู ้ก�ำหนดคุณสมบัติ หน้าท่ี และสมรรถนะในการเป็นนักวิชาการเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิต การเป็นนักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะต้องผ่านการอบรมเพื่อฝึกฝนความเชี่ยวชาญ และสมรรถนะ 

3 ระดับ นักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงถือได้ว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติซ่ึงมหีน้าท่ีรบัผดิชอบเก่ียวกับการเรยีนรู้

ตลอดชวิีตทัง้หมด เป็นท้ังนกัยทุธศาสตร์ นกัปฏบิติัการ นกัวเิคราะห์ นกัประเมนิผล และนักถ่ายทอดที่ดี โดยปัจจุบัน 

มีนักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ได้รับใบรับรองทั่วประเทศ จ�ำนวนทั้งสิ้น 124,818 คน 

แผนภาพที่ 6 จ�ำนวนและระดับของนักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Educators)

ที่มา: NILE (2017, 2018)
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	 10. การศึกษาส�ำหรับผู้ปกครอง (Parent Education)

 		  เพื่อส่งเสริมความรู้ความสามารถของผู้ปกครองในการให้การศึกษาแก่บุตรหลานและสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของผู้ปกครองและครอบครัวในการพัฒนาการศึกษาและกิจกรรมของโรงเรียน นวัตกรรมหรือระบบนี้จึงถูกพัฒนาขึ้น

เพื่อให้ผู้ปกครองทุกคนได้รับการพัฒนาโดยศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนผู้ปกครองในท้องถิ่น เมือง และมหานคร จะมีระบบ

การศึกษาออนไลน์ที่ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมให้ข้อมูลทางการศึกษาและข้อมูลด้านต่าง ๆ การจัดหาสื่อการศึกษาแบบ

ออฟไลน์หรือการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมการศึกษาปฐมวัย การมีส่วนร่วมด้านสุขภาวะของเด็ก การอบรมให้ความรู ้

แก่ผู้ปกครองด้านต่าง ๆ เช่น Coaching Self Learning, Creativity Development for Parents, Career 

Counseling for Parents เป็นต้น รวมทั้งการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมเครือข่ายผู้ปกครองในท้องถิ่น/ภูมิภาค

แผนภาพที่ 7 แพลตฟอร์การศึกษาส�ำหรับผู้ปกครอง

ที่มา: NILE (2018)

	 11. การศึกษาพหุวัฒนธรรม (Multicultural Education)

  		  การศึกษาพหุวัฒนธรรมเป็นโครงการสนับสนุนการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมหรือ 

ผู้เรียนต่างชาติ เพื่อส่งเสริมและตระหนักถึงการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม เน่ืองจากในปัจจุบันมีผู้เรียนพหุวัฒนธรรม 

ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาถึง 109,387 คน ดังนั้นสถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต (NILE) จึงมี 

นโยบายการศึกษาที่เน้นความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยส่งเสริมสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดการศึกษา

ภาษาและวัฒนธรรมเกาหลีส�ำหรับนักเรียนต่างชาติ กิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

โรงเรียนวิจัยและพัฒนาหลักสูตรภาษาเกาหลีเพื่อสนับสนุนการสอนภาษาเกาหลีในฐานะภาษาที่สองส�ำหรับนักเรียน

ต่างชาติ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้การสอนและฝึกอบรมผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาพหุวัฒนธรรม เป็นต้น 
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	 12. การศึกษาผู้ใหญ่ (Adult Literacy Education)

 		  ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติวางหลักให้มีการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 

คือ ผู้ที่ไม่รู้หนังสือหรือผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยมีการส่งเสริมสนับสนุนและให้การศึกษาผู้ใหญ่ และช่วยให้ได้รับ

ใบประกาศนียบัตรการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีรับรองโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุน

สถาบนัการศกึษาทีใ่ห้ความรูใ้นระดบัภมูภิาค/ท้องถิน่ โดยสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการและพฒันาสือ่การเรยีน

การสอน พัฒนาต�ำราเรียนและครูการศึกษาผู้ใหญ่ รวมทั้งมีการก�ำหนด “เดือนแห่งการรู้หนังสือแห่งชาติ” (National 

Literacy Month) ที่มีกิจกรรมต่างๆ เพื่อช่วยส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาผู้ใหญ่ เช่น นิทรรศการ การอ่าน

บทกวี เวทีเพื่อการแสดงออกต่าง ๆ 

แผนภาพที่ 8  กิจกรรมเดือนแห่งการรู้หนังสือแห่งชาติ (National Literacy Month) 

ที่มา: NILE (2018)

	 13. แพลตฟอร์มการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม (MatchUp, Korean Nano - degree program)

 		  แพลตฟอร์มการเรยีนรู้เพ่ือการพัฒนาอตุสาหกรรม หรอื Korean Nano - degree program (www.matchup.kr) 

เป็นหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม (industry - linked educational courses) เป็นระบบที่ด�ำเนินการ 

ในช่วงส้ัน ๆ เพื่อต้องการปลูกฝังความสามารถในอนาคตและเตรียมความพร้อมสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งท่ี 4 

(era of the Fourth Industrial Revolution) ภายใต้วิสัยทัศน์ “แพลตฟอร์มการศึกษาใหม่ที่ตอบโจทย์การปฏิวัติ

อุตสาหกรรม ครั้งที่ 4” โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศในการศึกษาตลอดชีวิตที่ยืดหยุ่น 

ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายที่จะพัฒนา คือ นิสิตนักศึกษา ผู้หางาน และผู้จ้างงาน โปรแกรมนี้

ออกแบบมาล้วนมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 เช่น AI, Internet of Things – IoT, Cloud 

Computing, Big data, Robotics, 3D printing, 5G Technology, Smart Factory, New Energy Vehicle, 

Artificial Intelligence (NILE, 2019)
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 แผนภาพที่ 9 ระบบการจัดการ MatchUp 

ที่มา: NILE (2018)

	 14. บัตรก�ำนัลเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education Voucher Support Project)

 		  บัตรก�ำนัลเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต หรือ Lifelong Education Voucher Support เป็นนวัตกรรมเพื่อการศึกษา

ตลอดชีวิตที่ลดช่องว่างทางการศึกษา มุ่งประกันโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของผู้ใหญ่ และผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ด้วยตระหนักว่า จะเป็นบันไดที่เปิดทางการศึกษาที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จส่วนหนึ่งของชีวิต โดยบัตรก�ำนัลเพื่อการศึกษา

ตลอดชีวิตน้ีจะออกให้โดยรัฐบาล เพื่อที่จะช่วยเหลือผู้เรียนให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการศึกษา และตัดสินใจวางแผน

กิจกรรมการเรียนรู้ตามความต้องการและความสนใจของตนเอง โดยผู้ที่มีสิทธิได้รับบัตรก�ำนัลนี้ คือ ประชาชนที่มีอายุ

ตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไปที่มีรายได้น้อยหรือผู้ได้รับสวัสดิการพื้นฐาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนจ�ำนวน 5,000 คน เป็นจ�ำนวน

เงิน 350,000 วอนต่อคน/ปี เป็นค่าใช้จ่ายในการเรียนรู้ในคอร์สการเรียนต่าง ๆ ในสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย 

ระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา สถาบัน/ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 

 แผนภาพที่ 10 ขั้นตอนการด�ำเนินการและพิจารณาให้บัตรก�ำนัลเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต

ที่มา: NILE (2018)
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 	 15. “นลึแบอมุ”: ศนูย์เครอืข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ หรอืเวบ็ท่าการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

(Neulbaeum: National Lifelong Learning Portal for Learning Anytime, Anywhere)

		  “นึลแบอุม” (www.lifelongedu.go.kr) เป็นเว็บท่าหรือเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิตซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงและเรียนรู้ได้โดยไม่จ�ำกัดเวลาและสถานท่ี โดยประชาชนทุกคนสามารถ

เรียนรู้และเพลิดเพลินได้ทุกที่ทุกเวลาสอดคล้องกับแนวคิดและชื่อในภาษาเกาหลีว่า “นึลแบอุม” หมายถึง “Learning 

Anytime, Anywhere” นวัตกรรมนี้ด�ำเนินการต้ังแต่ปี ค.ศ. 2014 โดยสถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต 

(NILE) ได้มีโครงการจัดตั้งเว็บท่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตเชื่อมต่อกับเมืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต 118 แห่ง และสถาบัน 

การศึกษาตลอดชีวิต 13 แห่ง ในจังหวัดหลัก ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 

Education Act)

แผนภาพที่ 11 “นึลแบอุม”:เว็บท่าการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ที่มา: Michael S. Gallagher. (2017)

 	  นอกจากนี้สถาบันแห่งชาติเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตยังรับผิดชอบการเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไว้ในเครือข่าย 

การศึกษาตลอดชีวิตที่เรียกว่า “Damoa Lifelong Education Network” ครอบคลุม 17 เมือง/จังหวัด เป็นเสมือน

ศูนย์การเรียนชุมชน “Community Learning Centers” เพื่อเป็นการสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ให้เกิดข้ึนทั่วประเทศ ตัวอย่างเช่น เว็บไซต์การเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีช่ือว่า “Learning Moa Gil” และระบบบริการ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตออนไลน์ที่มีชื่อว่า “Home Learn” ซึ่งพัฒนาโดยจังหวัดคยองกี (Gyeonggi) และศูนย์การเรียนรู้

อย่างชาญฉลาดแห่งมหาวิทยาลัย “Daejeon Citizens University” โดยมีสมาชิกกว่า 20,000 ราย  (Choi Un Shil, 

2014)
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	 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนได้น�ำเสนอนโยบายและนวัตกรรมในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกาหลีใต้ซึ่ง

เป็นนโยบายและนวัตกรรมที่ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน จะสังเกตเห็นว่านโยบายและนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของเกาหลีใต้ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้มีทั้งนวัตกรรมที่ประสบความส�ำเร็จซึ่งได้รับการพัฒนาและน�ำมาใช ้

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีนวัตกรรมใหม่ที่ด�ำเนินการให้เหมาะสมกับยุคดิจิทัลในปัจจุบันอย่างน่าสนใจด้วย ท่ีผ่านมา

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายได้ด�ำเนินการศึกษาองค์ความรู ้ที่เกี่ยวกับการเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิตหลายประการ เช่น รายงานการวิจัยเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษาไทยกับนานาชาติ 

รายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน รายงานการวิจัยเรื่อง สถานภาพและบทบาทการเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน เป็นต้น

บทสรุป
	 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกาหลีใต้เป็นนโยบายท่ีประสบความส�ำเร็จ และเป็นประเทศต้นแบบด้าน 

การศึกษาตลอดชีวิตประเทศหน่ึงที่สามารถสร้างบรรยากาศและนิเวศการเรียนรู้ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนทั่วประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจัยความส�ำเร็จท่ีส�ำคัญท่ีปฏิเสธไม่ได้ คือ การมีนโยบาย เป้าหมาย 

และยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาตลอดชีวิตที่มั่นคงและจริงจัง หรือพูดอีกนัยหนึ่งก็คือการให้ความส�ำคัญอย่างเป็น 

รูปธรรม มีการออกกฎหมายและพระราชบัญญัติมารองรับเพื่อด�ำเนินการไปสู่เป้าหมายซึ่งเอื้อต่อการด�ำเนินการ 

และยังมีองค์กรการศึกษาตลอดชีวิตระดับชาติที่ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยนโยบาย ก�ำกับ ขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม

และพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตอย่างเอาจริงเอาจัง โดยมีการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง 

ต่อเนื่องมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันซ่ึงเป็นยุคดิจิทัล เกาหลีใต้ก็ยังพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้งในการท่ีจะส่งเสริมสังคม 

แห่งการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง นวัตกรรมท่ีเป็นต้นแบบหลายประการท่ีกล่าวมานี้

จะเป็นต้นแบบในการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยต่อไปในอนาคตเพื่อสร้างให้สังคมไทย

เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และมีสภาพแวดล้อมหรือนิเวศการเรียนรู้ท่ีเอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต เข้าถึงได้ทุกที่ ทุกเวลา และมีประสิทธิภาพ เพื่อเป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป
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ประเด็นส�ำคัญจาก
การประชมุคณะกรรมการ
นโยบายการศึกษา ครัง้ท่ี 26
แห่งองค์การความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ดร.ปัทมา เอีย่มละออง 
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา 

	 สืบเนื่องจากรัฐบาลไทยได้ลงนามในข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนการด�ำเนินงานกับองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา (Organisation for Economic and Co-operation Development : OECD) เมื่อวันที่ 31 

พฤษภาคม 2561 และประเทศไทยได้รับเชิญเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษา (Education Policy 

Committee : EDPC) ในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์จนถึงปี พ.ศ. 2564 โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ท�ำหน้าที่ประสานงานและจัดส่งคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุม 

	 ประเด็นส�ำคัญจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษา ฯ ครั้งท่ี 26 ซ่ึงจัดข้ึนเมื่อวันท่ี 19 – 20 

พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส สรุปดังนี้

การประชมุสัมมนา
ท่ีด�ำเนินการปี พ.ศ. 2562 

	 การประชุม OECD Ministerial Council 
		  (พฤษภาคม 2562)
	 การประชุมคณะท�ำงานเรื่อง
		  The Future of Education and Skills
		  (พฤษภาคม 2562)
	 การประชุมเชิงนโยบายเรื่อง
		  Strength through Diversity
		  (มิถุนายน 2562) 
	 การประชุมคณะท�ำงานเรื่อง
		  Higher Education
		  (มิถุนายน 2562)
	 การประชุม
		  Global Education Industry Summit
		  เรื่อง Data in Education, Data 
		  for Education (9 - 10 ธันวาคม 2562)

การประชมุ 
International

Summit of 
the Teaching

Profession 
ครัง้ท่ี 10

ณ ประเทศสเปน
(1 - 3 มิถนุายน 2563) 
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ตัวอย่าง
เอกสารพิมพ์เผยแพรล่่าสุด

ตัวอย่าง
เอกสารท่ีจะเผยแพรต่่อไป

	 TALIS 2018 Volume II: Teachers and  
	 	 School Leaders (มีนาคม 2563)

 	PISA 2018 
		  (ธันวาคม 2562)

 	PISA 2018 
		  (ปี พ.ศ. 2563)

Volume I: 
Performance in
Reading, 
Mathematics and
Science
Volume II: 
Equity in Education 
Volume III: 
School Climate

Volume IV: 
Financial
Literacy
Volume V: 
School
Organisation  
Volume VI: 
Global
Competence

การด�ำเนินงานด้านครแูละการสอน (Teacher and Teaching)
	 โออีซีดีมุ ่งสร้างความเข้าใจและพัฒนา 
คุณภาพ การสอน การฝ ึกสอน และ 
การสร้างครใูห้มคีวามรูแ้ละทกัษะทีเ่พยีงพอ
กับความต้องการในศตวรรษที่ 21

ตัวชีว้ดั/การประเมินหลัก:

	 Indicators of National Education 
		  System—INES 
	 Teaching and Learning International 
		  Survey—TALIS 
	 Program for International Student 
		  Assessment—PISA

	 ผลการส�ำรวจ TALIS 2018 ชี้ว่า ครูที่มีอายุตั้งแต่ 50 ข้ึนไปและมีประสบการณ์การสอน ใช้เวลาในการสอนสูงกว่าครูที่มีอายุต�่ำกว่า 
		  50 ปี และครูบรรจุใหม่ ครูในหลายประเทศ อาทิ เวียดนาม เลือก “อาชีพครูเป็นอาชีพแรก” และใช้เวลาในการสอนมากกว่า 
		  หลายประเทศ
	 จากรายงานเรื่อง Working and Learning Together: Rethinking Human Resource Policies for Schools ชี้ว่า บุคลากร 
		  (ครู ผู ้บริหาร บุคลากรสนับสนุน) เป็นทรัพยากรส�ำคัญท่ีสุดของโรงเรียน โดยประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญ ได้แก่ การขาดแคลนครู 
		  ภาระงานอื่นที่กระทบการสอน และภารกิจหลักของผู้บริหารและครู
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การด�ำเนินงานด้านทักษะ (Skills)

ผลผลิตท่ีส�ำคัญ: ผลผลิตท่ีส�ำคัญ:

	 Starting Strong Survey 2018 
	 Survey on Social and
		  Emotional Skills 2018
	 Skill Outlook 2021
	 VET future - ready

	 ทักษะทางอารมณ์และสังคมท่ีส�ำคัญในระดับสูง ได้แก่ ความสามารถของเด็กในการ 
		  ท�ำกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น ทักษะการพูด ความสามารถในการถามสิ่งที่สงสัย เป็นต้น และ 
		  การกลั่นแกล้งในโรงเรียน (School Bullying) มีผลกระทบเชิงลบต่อทักษะทางอารมณ์ 
		  และสังคม
	 ผู้เชี่ยวชาญส�ำหรับเด็กที่บกพร่องด้านร่างกาย พฤติกรรม อารมณ์ เป็นกลุ่มที่จ�ำเป็นต้อง 
		  พัฒนาเป็นล�ำดับแรก

		  โออีซีดีได้จัดต้ัง the Centre for Skills ขึ้นเพื่อศึกษาการพัฒนาทักษะจากประเทศต่าง ๆ โดยมี 3 
คณะท�ำงานหลกั ได้แก่ National Skills Strategy Team เน้นศกึษาทกัษะด้านการเงนิตลอดช่วงชวีติ (Financial 
Skills Over the Lifecourse) Skill Analysis Team รับผิดชอบศึกษาทักษะท่ีเช่ือมโยงกับการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และ VET Team รับผิดชอบศึกษาทักษะที่เชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน

การด�ำเนินงานด้านอดุมศึกษา (Higher Education)

	 ในปี พ.ศ. 2562 โออีซีดีได้จัดรายงานเรื่อง Benchmarking Higher Educaiton System Performance ชี้ว่า
การขาดข้อมูลยังคงเป็นข้อจ�ำกัดส�ำคัญในการประเมินผลการด�ำเนินงาน  

	 ในปี พ.ศ. 2563 โออีซีดีจึงพยายามเพิ่มแหล่งข้อมูลและปรับตัวช้ีวัดด้านบุคลากรในระดับอุดมศึกษา 
โดยจ�ำแนกข้อมูลตามสายวิชาชีพ ระดับการศึกษา และประเภทของสถานศึกษา
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การด�ำเนินงานด้านเด็กและเทคโนโลยี (Child and Technology)

การด�ำเนินงานด้านความหลากหลาย (Diversity)

	 จากการส�ำรวจและเปรียบเทียบข้อมูลปี 2015 และปี 2012 พบว่า เด็กใช้ดิจิทัลเพิ่มขึ้นในกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ 
การใช้อินเทอร์เน็ตสืบค้นข้อมูลเพื่อท�ำการบ้าน การสนทนา ออนไลน์ การใช้อีเมล์ และการฝึกฝนภาษา เป็นต้น

	การส่งเสรมิ Digital Inclusive จ�ำเป็นต้องพฒันาทกัษะการใช้ดจิทิลัผ่านหลกัสูตรการเรยีนการสอน การสนบัสนนุ 

		  โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ ICT รวมทั้งสร้างศักยภาพในการใช้ ICT เพื่อการสอนแก่ครู และผู้ปกครอง 

	ประเด็นท้าทาย: มาตรการป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากการกล่ันแกล้งผ่านส่ือดิจิทัล (Cyberbullying) 

		  การส่งสื่อลามกผ่านข้อความ (Sexting) และช่องโหว่ด้านความปลอดภัย (Security Breaches) 

	 OECD ด�ำเนินการศึกษาบทเรียนและนวัตกรรม
ในการสร้าง Inclusive Society ภายใต้หลัก 
Intersectionality เพื่อจัดท�ำข้อเสนอในการลด 
ความเหลื่อมล�้ำและการจัด Inclusive Education 
System ส�ำหรับประชากรท่ีมีความแตกต่างใน 
มิติต่าง ๆ อาทิ เพศ ความบกพร่องด้านร่างกาย/ 
การเรียนรู้/จิตใจ และความปัญญาเลิศในการเรียน/
การท�ำกิจกรรม เป็นต้น ท้ังนี้ OECD ได้เผยแพร่
รายงานผลการศึกษาเร่ือง “The Road to 
Integration: Education and Migration” 
เมื่อเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2562 และจะด�ำเนินการ
ศึกษาเชิงลึกต่อไป
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การด�ำเนินงานด้านการฉลาดรูด้้านการเงนิ (Financial Literacy)

ข้อเสนอแนะจากการสังเกตการณ์ประชมุ

	 จากการส�ำรวจของโออีซีดีพบว่า คนเป็นจ�ำนวนมากขาดความรู้พื้นฐานด้านการเงินและไม่สามารถตัดสินใจ
ทางการเงิน ในการนี้ คณะกรรมการด้านตลาดการเงิน (Committee on Financial Markets - CMF) และ 
คณะกรรมการด้านการประกันและการชดเชย (Insurance and Private Pensions Committee - IPPC) 
ซ่ึงอยู่ภายใต้โออีซีดี จึงได้ร่วมกันจัดท�ำข้อแนะน�ำเกี่ยวกับการฉลาดรู้ด้านการเงิน เพื่อให้ภาครัฐตระหนัก 
และเห็นความส�ำคัญของการฉลาดรู้ด้านการเงิน ทั้งนี้ จ�ำเป็นต้องนิยามค�ำว่า “ความฉลาดรู้ด้านการเงิน” 
ส�ำหรับคนในแต่ละช่วงวัยให้ชัดเจน

	 องค์ความรู้และประสบการณ์นานาชาติที่ได้รับจากการประชุมควรน�ำมาวิเคราะห์ส�ำหรับการประยุกต์ใช ้
ในบริบทประเทศไทย อาทิ  การศึกษาทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับบุคลากรทางการศึกษา (ครูผู้สอน ผู้บริหาร และ
บุคลากรสนับสนุน) เพื่อรองรับการเป็นสังคมดิจิทัล การวิเคราะห์และหามาตรการรองรับความเสี่ยงหรือป้องกัน
ผลด้านลบจากการใช้ดิจิทัลในโรงเรียน นวัตกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมความร่วมมือ
เพื่อพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตและความต้องการของภาคการผลิต เป็นต้น

เอกสารอ้างอิง

Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD. (2562). เอกสารประกอบการประชุม Education Policy  
		  Committee ครั้งที่ 26 ระหว่างวันที่ 19 - 20 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส.
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ยุทธศาสตรช์าติ
พ.ศ. 2561 – 2580 ส�ำคัญไฉน
ท�ำไมทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญ

ณัฐิกา นิตยาพร
ส�ำนักพฒันากฎหมายการศึกษา

	 มีหลายคนถามว่า ยุทธศาตร์ชาติคืออะไร 
มาจากไหน มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างไร คงต ้องเล ่าว ่าแต่เดิมเรายังไม ่มีการท�ำ 
ยุทธศาตร์ชาติ การบริหารราชการแผ่นดินส่วนใหญ่ 
ก็มาจากนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน และมี
การเปลี่ยนผันไปตามรัฐบาลแต่ละยุค แต่ละสมัย 
จนกระทั่งในปี 2560 มีแนวความคิดที่ว่า การที่จะ
น�ำพาประเทศไทยไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน จ�ำเป็น 
ที่จะต้องมีการจัดท�ำยุทธศาตร์ชาติ จึงได้มีการออก 
กฎหมายที่มีชื่อว ่า “พระราชบัญญัติการจัดท�ำ 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560”

	 เป้าหมายการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ
คืออะไร มีระยะเวลาเท่าไหร ่ในกฎหมายฉบบันี ้
ได้วางเป้าหมายในการจัดท�ำยุทธศาตร์ชาติ เพื่อใช้เป็น 
กรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันกล่าวคือ เมื่อมีทิศทาง 
การพัฒนาของประเทศที่ชัดเจนตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ย ่อมท�ำให ้การด�ำเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนเกิดพลังผลักดันการด�ำเนินการต่าง ๆ 
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายของยุทธศาตร์ชาติ ซึ่งได้ก�ำหนด 
ระยะเวลาของการใช้ยทุธศาสตร์ชาตเิป็นระยะเวลา 20 ปี 
โดยต้องน�ำขึ้นทูลเกล้าประกาศพระบรมราชโองการ และ
น�ำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องด�ำเนินการตามเป้าหมายที่ได้ก�ำหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว
 
	 แนวทางในการจัดท�ำยุทธศาตร์ชาติ 
เป็นอย่างไร  ในกฎหมายฉบับน้ีได ้ก�ำหนดว ่า 
การด�ำเนนิการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติต้องเน้นกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นส�ำคัญ กล่าวคือ 
จัดท�ำยุทธศาตร์ชาติ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
จะต้องให้ประชาชนทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมท้ังการสร ้างการรับรู ้  ความเข ้าใจ และความ 
เป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร ่วมกัน โดยสาระของ
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องมีสาระประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ เป้าหมายการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ก�ำหนดระยะเวลาที่ต้องด�ำเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย และ
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ
 
	 กลไกการขับเคล่ือนงานของภาครัฐ
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างไร 
กฎหมายได้วางกลไกการขับเคลื่อนงานของภาครัฐให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 4 กลไก กล่าวคือ
	 กลไกที่ 1 กลไกการจัดแผนระดับชาติและแผน
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ในการจัดท�ำแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและแผนอื่นใด 
รวมตลอดท้ังการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
	 กลไกที่ 2 กลไกการติดตาม การตรวจสอบ และ 
การประเมินผล โดยหน่วยงานของรัฐต้องรายงาน 
การด�ำเนนิงานตามยทุธศาสต์ชาตผ่ิานระบ อิเลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring and Evaluation System of 
National Strategy and Country Reform : eMENSCR) 
ซึ่ งส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบ โดยส�ำนักงาน ฯ 
จะต ้ อ ง จัดท� ำรายงานสรุปผลการด� ำ เนินการ ซ่ึง 
อย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการด�ำเนินการตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติป ัญหา อุปสรรค และข้อเสนอใน 
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การด�ำเนินการให ้ เป ็นไปตามยุทธศาสตร ์ชาติต ่อ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และรัฐสภาทราบภายใน 90 วัน 
	 กลไกที่ 3 คือ กลไกเชิงบังคับในการบริหาร และ 
การด�ำเนินการทางกฎหมายเมือ่ปรากฎว่าหน่วยงานของ
รัฐที่ไม่ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งอาจจะสรุป 
ได้ว่ามี 2 ระดับคือ
		  ระดับที่ 1 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ
เตือนให้หน่วยงานของรัฐแก้ไข และรายงานต่อคณะ
กรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบเพื่อพิจารณาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและสั่งการต่อไป (ถ้าหน่วยงาน
ของรัฐที่เป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือ
เป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ ให้แจ้งหัวหน้าหน่วย
งานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพ่ือพิจารณาด�ำเนินการ
ตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไป) 
		  ระดับที่ 2 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ
เตือนให้หน่วยงานของรัฐให้แก้ไข และรายงานต่อ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบเพื่อพิจารณาเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและสั่งการต่อไป และหาก
หน่วยงานของรัฐเพิกเฉยไม่ด�ำเนินการโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจ 
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�ำนาจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให ้
คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 
แจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ 
เพือ่ด�ำเนินการตามหน้าทีแ่ละอ�ำนาจ
ต่อไป หรือสภาผู ้แทนราษฎรหรือ 
วุฒิสภาพิจารณารายงานสรุปผล 
การด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ของหน่วยงานของรัฐท่ีส�ำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติได ้จัดท�ำแล ้ว 
เห็นว่าหน ่วยงานของรัฐเพิกเฉย 
ไม่ด�ำเนินการโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้สภาผู ้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
แล ้ วแต ่ ก รณี  มี มติ ส ่ ง เรื่ อ ง ให  ้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ห ่ ง ช า ติ พิ จ า ร ณ า 
ด�ำเนินการกับหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ�ำนาจ 
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ 

ได้รับเรื่อง และในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้นสั่งให้ผู้นั้น พักราชการ
หรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงาน 
ไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่งต่อไป 
	 กลไกที่ 4 คือ กลไกการตรวจสอบโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ก�ำหนดให้ส�ำนักงาน ฯ จัดให้มีวิธี
การที่ประชาชนสามารถตรวจสอบการด�ำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานของรัฐได้อีกทางหนึ่ง
 
	 อาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
มีสาระส�ำคัญท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนและมีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อ 
การก�ำหนดทิศทางพัฒนาประเทศใน 20 ปีข้างหน้า 
อีกทั้งยังมีการก�ำหนดกลไกเชิงบังคับทางกฎหมายที่
ก�ำกับทิศทางการด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น ทุกภาคส่วนจึงควร
ท�ำความเข้าใจขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน
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Coding น้ัน ส�ำคัญไฉน ?
วชิชลุาวณัย์  พิทักษ์ผล
ส�ำนักวจิยัและพฒันาการศึกษา

ท�ำความรูจ้กักับ Coding
	 ค� ำศัพท ์  Cod ing เมื่ อ เป ิด
พจนานุกรมศัพท์จะพบค�ำแปลว่า
หมายถึง การถอดรหัส การแปลรหัส 
รหัสค�ำสั่งค�ำว่า Coding เป็นที่รู้จัก
แพร่หลายในวงการคอมพิวเตอร์
ในค�ำศัพท ์  Program Coding 
ซึ่งหมายถึงการเขียนชุดค�ำสั่งให ้
คอมพิวเตอร์ท�ำงาน เมือ่คอมพิวเตอร์
ได้ถูกสร้างข้ึนเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการท�ำงานปริมาณมากให้แล้ว
เสร็จอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย�ำ 
และการท�ำงานที่ต้องท�ำซ�้ำ ๆ โดย
ไม ่รู ้ จักเหน็ดเหน่ือยนั้น มนุษย ์ 
จะต้องเป็นผูว้างแผนก�ำหนดขัน้ตอน 
ในการท�ำงานและถ่ายทอดเป็น 
ค�ำสั่งการให้คอมพิวเตอร์ท�ำงาน 
ให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ
	 ในสาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์ 
(Computer Science) จะประกอบ
ด้วยการสอนเนื้อหาที่หลากหลาย 
อาทิ วิธีการแก้ปัญหาอย่างเป็น 
ขัน้ตอน (Algorithm) การใช้แนวคิด
เชิงค�ำนวณ (Computational) 
การเขยีนโปรแกรม (Programming 
หรือ Coding) เป็นต้น ในการเขียน 
โปรแกรมหรือ ชุดค� ำสั่ ง เพื่ อสั่ ง 
การให ้คอมพิวเตอร ์ท� ำงานนั้น 
มี ม า กม ายหลายภาษาขึ้ น อยู ่
ประเภทและความเหมาะสมใน
การใช ้ งาน อาทิ  ภาษาเครื่ อง 

(Machine Language) ภาษา C 
C++ PHP JAVA เป็นต้น แต่ไม่ว่า
จะเป็นการเขียนภาษาคอมพิวเตอร์
ใดก็ตาม  มนุษย์จะต้องคิดวางแผน
แทนคอมพิวเตอร ์  สอนและสั่ ง 
ให ้คอมพิวเตอร ์ท�ำงาน เพราะ
หากไม ่มีโปรแกรมหรือชุดค�ำสั่ง
คอมพิวเตอร ์ก็คือเครื่องจักรกล
ธรรมดาเครื่องหนึ่งที่ท�ำอะไรด้วยตัว
เองไม่ได้ ผู้เขียนโปรแกรมจึงจ�ำเป็น
ต้องวางแผนการท�ำงานอย่างเป็น
ขั้นตอนว่าต้องท�ำอะไรเป็นขั้นตอน
ที่ 1 2 3... ต้องเปรียบเทียบตัดสิน
ใจอะไรถูกผิด Yes No คอมพิวเตอร์
จึงจะท�ำงานตามที่มนุษย์สั่งอย่าง
ไม่รู ้จักเหน็ดเหนื่อย นอกจากจะ
มีอาการมึนงงหรือ Hang เป ็น
บางคร้ังถ้าค�ำสั่งผิดพลาด ภาษา
คอมพิวเตอร์ก็เหมือนภาษาอื่น ๆ ที่
ต้องมีไวยากรณ์ กฎเกณฑ์ท่ีก�ำหนด 
จึงต้องมีการศึกษาเรียนรู้กฎเกณฑ์
เพื่อสามารถใช้ภาษาคอมพิวเตอร์
นั้น ๆ สั่งการได้อย่างถูกต้อง ภาษา
คอมพิวเตอร์ที่คอมพิวเตอร์เข้าใจ
มากที่สุดคือ ภาษาเครื่อง หรือ 
Machine Language ซึ่งเป็นค�ำสั่ง 
ที่เขียนด้วยเลขฐานสอง ฐานสิบ
หก และสั่งการคอมพิวเตอร ์ได ้
โดยตรงไม่ต ้องมีล ่ามแปลภาษา 
ดังนั้นยิ่งภาษาคอมพิวเตอร ์ใดมี
ความคล้ายคลึงใกล้เคียงภาษาที่ 
มนุษย์ใช้สื่อสาร จึงจ�ำเป็นจะต้อง
มีล่ามช่วยท�ำการแปลให้เป็นภาษา
เครื่องหรือ Machine Language 
ที่คอมพิวเตอร์เข้าใจอย่างถ่องแท้
ประโยชน ์ที่ จะ ได ้ รับส� ำหรับผู ้
เขียน Coding คอื การรู้จกัวางแผน 
การท� ำ งานอย ่ า ง เป ็ น ข้ันตอน 
การฝ ึกการคิดอย ่างเป ็นระบบ 
การรู ้จักยอมรับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว ้

การพัฒนางานใหม ่  ๆ อย ่างมี 
ความคดิสร้างสรรค์ รวมถึงการท�ำงาน 
อย ่ าง เป ็นทีม เพราะระบบงาน
ขนาดใหญ่อาจไม่สามารถท�ำได ้
โดยบุคคลเพียงคนเดียว จึงจ�ำเป็น
ต้องมีทีมงานท่ีเข้ามาช่วยท�ำงาน
โดยรับผิดชอบในภาระงานท่ีแตก
ต่างกันแต่ต้องมีความเข้าใจในเป้า
หมายโครงการอย่างถูกต้องร่วมกัน 
เพือ่ความส�ำเร็จในการพฒันางานนัน้

การเรยีน Coding
ในระบบการศึกษาไทย
	 ในระบบการศึกษาไทยได ้ มี 
การจัดหลักสูตรเก่ียวกับ Coding 
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ในระยะ 
แรกวิชา Coding หรือการเขียน
โปรแกรมจะเป็นวิชาบังคับที่ปรากฏ
อยู ่ ในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา
ของคณะวิชาสายวิทยาศาสตร ์ 
วิศวกรรมศาสตร์ จนกระท่ังในเวลา
ต่อมาได้มีการจัดตั้งภาควิชาด้าน
วิทยาการคอมพิวเตอร์/เทคโนโลยี
สารสนเทศโดยเฉพาะ แต่การเรียน
การสอน Coding ในยุคนั้น จะ
ต้องมีการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เป็น
เครื่องมือส�ำคัญเพื่อท�ำการทดสอบ
ว่าชุดค�ำสั่งดังกล่าวถูกต้องหรือผิด
พลาด  ผลลัพธ์ที่ได้มีรูปร่างหน้าตา
ตามที่ต้องการหรือไม่
	 ต่อมาในยุคที่ประเทศไทยเริ่ม
ก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 กระทรวง
ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ไ ด ้ มี ก า ร ก� ำ ห น ด 
วิชาใหม่ข้ึนมาช่ือว่า “วิทยาการ
ค�ำนวณ (Computer Science)” 
โดยมาแทนท่ีวิชาคอมพิวเตอร ์
หรือวิชาทางด้านเทคโนโลยี สิ่งที่ 
เปลี่ยนแปลงในวิชานี้คือ นักเรียน
จะไม่ได้เรียนรู ้เพียงแค่โปรแกรม 
พื้ น ฐ า น ข อ ง ค อ ม พิ ว เ ต อ ร  ์
แต ่นักเรียนจะได ้รับการสอนให้
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มีกระบวนการคิดเชิงวิ เคราะห ์
อย่างเป็นระบบ และสามารถน�ำ
มาปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่าง
สร้างสรรค์ในสาขาวิชาอื่น ๆ อีก
ด้วย วิชาวิทยาการค�ำนวณถูกจัด
อยู ่ในสาระเทคโนโลยี กลุ ่มสาระ
การเรียนรู ้วิทยาศาสตร์ หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ.2560) โดยสถาบันส่งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) เพ่ิมวิชาวิทยาการค�ำนวณ
เข ้ามาในการเรียนการสอนของ
นักเรียนชั้น ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.
4 ในปีการศึกษา 2561 ส่วนในปี
การศึกษา 2562 เร่ิมเปิดสอนใน
ระดับชั้น ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.
5 และในปีการศึกษา 2563 เริ่ม
เปิดสอนในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 
และ ม.6 ตามล�ำดับ วิธีการเรียน
การสอนจะเน ้นการน�ำรูปแบบ
ของโปรแกรมคอมพิวเตอร์มาสอน
เด็กอย่างเหมาะสมตามพัฒนาการ
แต่ละวัย ดังนี้
 	 ช้ันเดก็เลก็ ประถมศกึษาตอนต้น 
เน้นการเรยีนการแก้ปัญหาอย่างง่าย 
โดย ใช ้ ส่ื อการ เรี ยน รู ้ ประ เภท 
Unplugged  เช ่น แบบฝึกหัด 
การ์ดค�ำส่ัง บอร์ดเกม ภาพวาด 
หรือสัญลักษณ์ เป็นต้น 
	 ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย เน้น
การเรียนการสอนในการออกแบบ
และการเขียนโปรแกรม (Coding) 
อย่างง่ายผ่าน Scratch เรียนรู้วิธี
การค้นหาข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต
อย่างเหมาะสม
	 ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น เน ้น 
การออกแบบและการเขยีนโปรแกรม 
(Coding) อย่างง่าย เพื่อเป็นการฝึก 
แก้ไขปัญหาทางคณิตศาสตร์และ 
วิทยาศาสตร ์ ไปพร ้ อม  ๆ  กัน 
ชั้ นมั ธยมศึกษาตอนปลายเป ็น 
การประยุกต์ใช้แนวคิดเชิงค�ำนวณ 
เพื่อน�ำไปใช้ในการบูรณาการกับ
โครงงานวิชาอื่น ๆ อย่างสร้างสรรค์
แ ล ะมี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพมากที่ สุ ด 

	 (ค�ำอธิบายเพิ่มเติม 
	 Unplugged Cod ing  คื อ 
การเขียนโปรแกรมหรือชุดค�ำสั่ง
โดยไม่ต้องใช้คอมพิวเตอร์ Scratch 
คือ  โปรแกรมภาษา ที่ ผู ้ เรี ยน
สามารถสร้างชิ้นงานได้อย่างง่าย 
เช่น นิทานที่สามารถโต้ตอบกับผู ้
อ่านได้ ภาพเคล่ือนไหว เกมดนตรี 
และศิลปะ และเมื่อสร้างช้ินงาน
เสร็จและจะสามารถแสดงผลงาน
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วม
กับผู้อื่นบนเว็บไซต์ได้) 

Coding น้ัน ส�ำคัญไฉน ?
	 ในปัจจุบัน รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ดร.คุณหญิง
กัลยา โสภณพนิช) ได้ให้ความส�ำคัญ 
กับการสอน Coding โดยมองว่า
ภาษาคอมพิวเตอร์เป็นทักษะส�ำคัญ
แห่งยุคดิจิทัลที่เทคโนโลยีได้เข ้า
มามีบทบาทในชีวิตประจ�ำวันมาก
ขึ้นเรื่อยๆ การให้เด็กได้เริ่มเรียน
รู ้ภาษาคอมพิวเตอร์ตั้งแต่ระดับ
ชั้นประถมศึกษาถือว่าเป็นเรื่องท่ีดี  
โดยได้กล่าวถึงเหตุผลท่ี Coding มี
ความส�ำคัญกับเด็กดังนี้คือ
		  1. Coding นบัเป็นอกีภาษาหนึง่
			   ภาษาสอนให้เด็กสามารถ
สื่อสารได้และสอนการคิดอย่างมี
ตรรกะและยังช ่วยเสริมสร้างทั้ง
ทักษะการพูดและการเขียน เด็ก
ควรได้เรียนรู้หลาย ๆ ภาษาตั้งแต่
อายุยังน้อย เพราะจะช่วยให้เข้าใจ
สิ่งรอบตัวได้ดีข้ึน Coding เป็น
ภาษาที่ทุกตัวอักษรมีสูตรเฉพาะ
ของตัวเองประกอบด้วยชุดตัวเลข 0 
และ 1 ซึ่งเป็นเครื่องบอกเทคโนโลยี
รอบตัวเราว่าจะต้องท�ำงานอย่างไร 
พบว่าไม่มีอะไรที่จะท�ำให้เด็กเข้าใจ
การท�ำงานของเทคโนโลยีรอบตัวได้
ดีไปกว่าการเรียนรู้ code และการ
พูดคุยกับเทคโนโลยีรอบ ๆ ตัวเด็ก
		  2. Coding ท�ำให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์
			   จากการทดลองพบว่าเด็ก
เรียนรู ้และสมองดี ถึงแม้ว ่าเมื่อ

เด็กท�ำผิดพลาดก็จะเกิดการเรียนรู้ 
เด็กสามารถใส่ความคิดสร้างสรรค์
โดยอยู่ในกระบวนการมากกว่าอยู่
ในผลงานสุดท้ายของเด็ก
		  3.	Coding ช่วยเด็กในด้าน
ทักษะคณิตศาสตร์
    		  Coding ท�ำให้เด็กสามารถ
มองเห็นภาพของแนวคิดที่ เป ็น
นามธรรม สามารถใช้คณิตศาสตร์ 
ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ จ ริ ง  ท� ำ ใ ห ้
คณิตศาสตร ์ เป ็นเรื่องสนุกและ
สร้างสรรค์ปัจจุบัน Coding อยู ่
ในหลักสูตร STEM จ�ำนวนหลาย
หลักสูตร
		  4.	Coding ช่วยพัฒนาความ
สามารถในการเขียนเชิงวิชาการ
    		  เ ด็ ก ที่ เ รี ย น  C o d i n g 
จะเข ้าใจว ่าต ้องวางแผนและจัด
ระเบียบความคิดอย่างไร ซึ่งน�ำไปสู่
การมีทักษะการเขียนที่ดี
		  5.	Cod ing  ช ่ วย ให ้ เด็ กม ี
ความมั่นใจในการแก้ปัญหา
    		  จากการเรียน Coding 
ท�ำให ้เด็กเห็นว ่าในการท�ำอะไร
แต่ละอย่าง มีวีธีการท�ำได้มากกว่า
หนึ่งวิธี และถึงแม้ว่าวิธีที่เลือกใช้
จะไม่ได้ผล เด็กก็จะสามารถพัฒนา
ต่อยอดไปโดยไม่กังวลถึงความผิด
พลาดที่เกิดขึ้น Coding 
	 จึงนับเป็นความรู้พื้นฐานในยุค
ดิจิ ทัลและเป ็นเรื่องส�ำคัญที่ เด็ก
จะต้องเข้าใจและสามารถท�ำงาน
กับเทคโนโลยีรอบ ๆ ตัวได้(อ้างอิง
ข้อมูลเว็บไซต์กระทรวงศึกษาธิการ 
www.moe.go.th สืบค ้นวันที่ 
13 กันยายน 2562) ดังนั้น  การเรียน 
Coding จึงมีความส�ำคัญในการท่ี
จะช่วยท�ำให้เด็กมีกระบวนการคิด 
ท่ี เป ็นระบบ คิดอย ่างเป ็นเหต ุ
เป ็นผล ส ่งผลท�ำให ้ เกิดทักษะ 
การแก ้ไขป ัญหาได ้ดียิ่ ง ข้ึนและ 
ได ้ ถูกบรรจุเป ็นหนึ่งในนโยบาย
ส�ำคัญของรัฐบาลด้านการศึกษาใน
การเตรียมความพร้อมให้กับคนไทย
สู่ศตวรรษที่ 21
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PISA 2018 :
Are we there yet ?
เ

ปานเทพ  ลาภเกษร
ส�ำนักนโยบายความรว่มมอืกับต่างประเทศ

	  มื่อลมหนาวพัดพาความสดชื่น
มาสู่ทั่วภูมิภาคของไทยในช่วงเดือน
ธันวาคมที่ผ ่านมา สัญญาณของ 
การสิ้นสุดปีเก่าเข้าสู ่ศักราชใหม่
ชวนให้ทุกคนคิดทบทวนเรื่องราว
ที่ผ่านมาในชีวิต หลายสิ่งประสบ
ความส�ำเร็จแต่อีกสารพัดกิจกรรม 
ท่ีเราต้องขบคิดและทบทวนแก้ไข 
หากแต่ธันวาคม 2562 มีความพเิศษ 

จากปีอืน่ ๆ เป็นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อของ 
แวดวงการศึกษาโลกด้วยมเีหตกุารณ์ 
ส�ำคัญให้ชวนคิด ชวนทบทวน และ 
เร่งรดัปรบัปรงุเพือ่ยกระดบัคณุภาพ 
ทางการศึกษาบนเส้นทางการปฏิรูป 
กล่าวคือเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (Organisation 
for Economic Co - operation and 

Development: OECD) ได้ปิดฉาก 
ยี่สิบปีแรกของศตวรรษท่ี 21 ด้วย 
การประกาศผลประเมินสมรรถนะ 
นกัเรียนมาตรฐานสากล (Programme 
for International Student 
Assessment หรือ PISA) ทีท่ดสอบ 
ความฉลาดรู้ (Literacy)  ด้านการอ่าน 
วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ของ 
เด็กท่ีเกิดราวป ี 2000 - 2001 
กว่า 600,000 คน ซ่ึงถือว่าเป็น 
ตัวแทนของนักเรียน อายุ 15 ป ี
จาก 79 ประเทศ/ เขตเศรษฐกิจ

	 แต่ที่น่าสนใจกว่าคือ ประเทศ
เ ห ล ่ า นี้ รู ้ สึ ก อ ย ่ า ง ไ ร เ มื่ อ ผ ล
การประเมินความฉลาดรู ้ ของ
ตนแผยแพร่สู ่สาธารณะในหน้า
หนังสือพิมพ ์ในรุ ่ ง เช ้าวันต ่อมา 
เพราะในอดีต ผลการประเมินที่
สร ้างความไม่พึงพอใจก่อให้เกิด
ความตระหนก (PISA Shock) และ
ตระหนกั (Awareness) ถงึการยกเครือ่ง 

การจดักระบวนการเรยีนรูใ้นช้ันเรยีน 
เ พ่ือให ้สอดคล ้องกับมาตรฐาน 
สากลในอีก 5 - 10 ปีต่อมา อาทิ 
หนังสือพิมพ์จาการ์ตาโพสต์พาดหัว 
“หรือเราจะต�่ำเตี้ยไปกว่านี้?”  
( N o t  e v e n  m e d i o c r e ? ) 
โดยให้เหตุผลว่าถึงแม้อินโดนีเซีย
จะประสบความส�ำเร็จในการขยาย
จ�ำนวนนักเรียนภาคบังคับในรอบ 

19 ปีท่ีผ่านมา หากแต่นักเรียนท่ี
อยู ่ในระบบโดยเฉลี่ยยังไม่ได ้รับ 
การบริการที่มีคุณภาพ ความต�่ำเตี้ย
ของความฉลาดรู้ใน PISA 2018 เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2000 ประหน่ึงมี
น�้ำเสียมากกว่าน�้ำดีในหนองน�้ำใหญ่ 
(www.jakartapost.com) ในขณะท่ี 
ส�ำนกัข่าว ANN ของบรไูนดารสูซาลมั 
รายงานว่า กระทรวงการศกึษาบรไูน 

   ผลการประเมินและความพึงพอใจ
ของผู ้ก�ำหนดนโยบายในแต่ละระบบ
กา รศึ กษ าย ่ อมแตกต ่ า ง กั นต าม 
ความคาดหวงัและการลงทนุทางการศกึษา
ตลอดยี่สิบป ีที่ผ ่านมา ในประเทศ
สมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้หรืออาเซียนซึ่งมี
ประเทศสมาชิกเข้าร่วมการประเมิน 
6 ประเทศ สิงคโปร์ยังคงพิสูจน์ตนเอง
ถึงการเป็นหน่ึงในระบบการศึกษาที่ดี
ท่ีสุดในโลกในขณะท่ีมาเลเซีย บรูไน 
ดารุสซาลัม ไทยเกาะกลุ่มไม่ห่างไกล
กันนัก และในขณะที่อินโดนีเซียและ
ฟ ิลิปป ินส ์คงต ้องขบคิดอย ่างหนัก 
ด้วยห่างไกลค่าเฉลี่ยนานาชาติเกือบ
ร้อยคะแนนและร้ังท้ายระบบการศึกษา
ในภูมิภาค

ภาพจาก : สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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ยินดีที่ประเทศสามารถใช้มาตรฐาน
สากลวัดสัมฤทธิผลผู ้เรียนระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้นเป็นครั้งแรก 
โดยเฉพาะความสามารถในการจัด 
การเรียนการสอนทุกวิชาด้วยภาษา 
อังกฤษซึ่งเทียบได้กับระบบอังกฤษ 
โดยไม่พบความแตกต่างของความ 
ฉลาดรู้ระหว่างเด็กชายและเดก็หญงิ 
อัน เป ็น เป ้ าหมายหนึ่ งของการ 
จัดการศึกษาเพ่ือความเสมอภาค
ระหว่างเพศ (Gender Quality in 
Education) (www.thestar.com.my) 
ท ้ ายที่ สุ ดฝ ันร ้ ายค ร้ั งแรกและ 
ครั้ งส�ำคัญเกิดในฟ ิ ลิปป ินส ์ เมื่อ
พบว่าความฉลาดรู ้ด ้านการอ่าน 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ของตน
รั้งท้ายระบบการศึกษาต่าง ๆ ใน 
อาเซียนทั้ง 6 ประเทศที่เข้าร่วม 
การประเมนิและ 79 ระบบเศรษฐกจิ
ทัว่โลก (www.rappler.com)
	 แน ่นอนว ่ า  พาดหัว ในหน ้า
หนังสือพิมพ์และรายงานข่าวผล 
PISA 2018 ในฟิลิปปินส์ก่อฝันร้าย
ของระบบการศึกษาและกลายเป็น
ความจริงด้วยประวิงเวลาการเข้า
ร่วมโครงการ ฯ ตลอดสองทศวรรษ 
ในทางตรง กันข ้ าม อินโดนี เซี ย
วิเคราะห์ว่าความต่อเนื่องการเข้า
ร่วมการประเมินความฉลาดรู้ตลอด
สองทศวรรษเห็นปรากฏการณ ์
หยดน�้ำหมึกปริมาณเท่ากันลงใน
แก้วน�้ำใบใหญ่กว่าเดิม ค�ำถามคือ 
หากระบบการศึกษาฟ ิลิปป ินส ์ 
นิ่งดูดายและไม่เรียนรู้ ประสบการณ์
ของอินโดนีเซียนเมื่อสองทศวรรษ
ที่แล้ว ฟิลิปปินส์จะประสบปัญหา 
เดียวกันกับที่อินโดนีเซียพบในวันนี ้
หรือจะหาทางลัด ที่จะไม่เสียเวลา
คร่ึงแรกของศตววรษที่ 21 ด้วย
การไม่ได ้เรียนรู ้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ของประเทศอื่นกว่า 
70 ประเทศที่ร่วมเส้นทางการปฏิรูป 
การศึกษาโลกสายนี้

	 จากประสบการณ์กว่าสองทศวรรษ
บนเส้นทาง PISA องค์การโออีซีด ี
ในฐานะ ผู ้ บ ริหาร โครงการ  ฯ 
ยืนยันว ่า การเปลี่ยนฝันร ้ายให้
กลายเป็นดีมีอยู ่จริงในมุมต่าง ๆ 
ทั่วโลก อาทิ การที่ระบบการศึกษา
จีนเพิ่มจ�ำนวนนักเรียนที่ เข ้ารับ
การประเมินเป็นสี่จังหวัดท่ีมีความ
แตกต่างในระดับการพัฒนามิได้ฉุด
ระดับความฉลาดรู ้โดยเฉลี่ยของ
ประเทศ หากแต่ก ้าวเป็นระบบ
การศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ ท่ีดี ท่ีสุด
ในโลกได้หากมีการปฏิรูปและลด
ความเหลื่อมล�้ำ หรือกรณีระบบ
การศึกษาของสวีเดน อาร์เจนตินา 
เชค และไอร์แลนด์ที่ใช้ระยะเวลา
คร่ึงทศวรรษหลังของ 2010 สร้าง
คานงัด (Trajectory) จากจุดต�่ำสุด
สู่การเพิ่มขึ้นของระดับความฉลาดรู้ 
ด้านการอ่านใน PISA 2018 ซึ่งเป็น 
ปัญหาที่ระบบการศึกษาไทยก�ำลัง
ประสบและต้องพจิารณาสร้างคานงดั 
ให้บังเกิดในอีกสามถึงหกปีข้างหน้า 
ทั้งนี้การรายงานและการประเมินผล 
ที่ประกาศเมื่อวันที่  3 ธันวาคม 
ทีผ่่านมา เป็นเพยีงส่วนแรกในสามส่วน 
ของผลการวิเคราะห์ PISA หากแต่ 
ในระยะต่อไปการวิเคราะห์จะลงลึก 
ถงึประสทิธภิาพของครแูละนโยบาย 

การจัดการศึกษา ซ่ึงเป็นเบ้ืองหลัง
แห่งความส�ำเร็จของแต่ละระบบ
การศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ
	 โชคดี อย ่ า งหนึ่ ง ขอ ง ระบบ 
การศึกษาไทยที่ เชื่อมั่นในระบบ 
การประเมินสัมฤทธิผลนานาชาติ
กว่าสองทศวรรษบนเส้นทาง PISA 
และยอมรับผลการประเมินความ
ฉลาดรู้ใน 6 รอบการประเมินเพื่อ
ทบทวนจุดบกพร่องในแต่ละช่วงเวลา 
โดยเฉพาะ 10 ปีที่ผ่านมา ส�ำหรับ
การทดสอบ PISA 2018 มีผู้ตีความ 
ว่าเป็นทั้งฝันดีและฝันร้ายสุดแล้ว 
แต่มมุมองของแต่ละคน แต่ค�ำถามที ่
เราท่านในแผ่นดนิน้ีและนานาชาตต้ิอง 
ร่วมกันหาค�ำตอบคือ เราจะสร้าง 
คานงดัเพือ่ยกระดบัความฉลาดรูข้อง 
ผู ้ส�ำเร็จการศึกษาภาคบังคับได้
อย่างไร มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งเสริม 
การด�ำเนนิงานทัง้ในระยะส้ัน กลางและ
ระยะยาว และเราจะใช้เวทนีานาชาติ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
โดยสร้างทางลัดที่เหมาะกับบริบท
ของแต่ละระบบการศึกษา หากเป็น 
ดงันี ้PISA Shock จงึจะไม่เป็นเพยีง 
แค่ความตืน่ตระหนก แต่คือสติและ 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนบน
เส้นทางการปฏิรูปการศึกษา

ภาพจาก : สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2018)

คะแนนความฉลาดรูข้องไทยใน PISA 2000 - 2018

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

79



สารต้ังต้นความส�ำเรจ็

บทบรรณาธิการ

		  มิพลันเมื่อท่านผู้มีเกียรติเปิดอ่านวารสาร 
การศึกษาไทย ฉบับปฐมฤกษ์ No.1 ผ่านเลยมาใน 
ชื่อใหม่ OEC Journal ถือเป็นวารสารวิชาการพันธุ์ผสม 
(Hybrid) รายไตรมาส ทีม่คีวามเข้มข้นงานวชิาการภายใต้ 
แบรนด์ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
ผสมผสานกลเม็ด “ไอเดีย” คือ การน�ำเสนอถ่ายทอด 
แนวคิดที่มีความแตกต่างหลากหลายจากทั้งบทความ/
รายงานทางวิชาการชั้นแนวหน้าของ สกศ. 
		  พร้อมกับยังเปิดพื้นที่ “คอลัมน์” หลากสีสันจาก
คอลัมนิสต์มือคิดมือเขียน ช่วยพลิกมุมคิดสไตล์วาไร
ต้ีในยุค Disruption แห่งศตวรรษดิจิทัล ปรับโฟกัส 
และเสริมมุมมองหลากมิติต ่อการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศ ทั้งหลายทั้งปวงที่ปรากฏและโลดแล่นอยู่
บนแพลตฟอร์ม Hard Copy และ E - book ซึ่งแน่นอน
ที่สุดคณะท�ำงานและกองบรรณาธิการ OEC Journal 
มุ่งหวังต้องการสร้างสรรค์ “สารตั้งต้นความส�ำเร็จ” 

ของสื่อฉบับนี้
	คือ “ความคิด” คิดว ่า ท�ำได ้  คิดว ่า 

มีความสามารถ และต ้องก ้าวสู  ่
ความส� ำ เร็ จ  เมื่ อคิ ดแล ้ ว

ก ้าวต ่อมาจึงปรากฏ 
Action ลงมือท�ำ 

	
	

		  เป็นงานช้ันเลิศที่ต ้องสร้างสรรค์ สื่อสารและ 
ผสมผสานทัง้ทมีงาน เครือ่งมอื หมายรวมถงึแรงสนบัสนนุ
จากผู้บังคับบัญชา และชาว สกศ. ด้วยทั้งสิ้น
		  ประการส�ำคัญและแรงขับเคลื่อนท่ีมีอย่างสูงของ
ทีมงานคือ ความมุ่งมั่นสร้างพื้นที่กลาง หรือ “พื้นที่
สาธารณะ” ในสังคมการศึกษาและทุกภาคส่วนท่ีมี
ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน OEC Journal จึงขอ 
เป ็นฟันเฟือง “สื่อใหม่” ที่ช ่วยแสวงหาทางออก 
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ 	
		  เพราะพ้ืนที่กลางช่วยเผยให้เห็นความคิดของมิติ
การศึกษาต่าง ๆ ได้ปรากฏตัวต่อสาธารณะ ยกระดับ
ข้อมูลข่าวสารวิชาการ พัฒนาคุณภาพนักวิชาการ สกศ. 
ต้องเข้มแข็งยิ่งขึ้นจาก Research Report Review 
งานวิชาการท่ีต้องช้ีน�ำ ล�้ำสมัย ตอบโจทย์การศึกษา 
แห่งอนาคต เพ่ือเป็นผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลงและสร้าง 
ผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างจึงน�ำไปสู ่การยอมรับ
ศรัทธาจากสาธารณะ	
		  ก้าวต่อไปของสื่อพันธุ ์ทางฉบับนี้ ขออุทิศพื้นท่ี
สาธารณะส�ำหรับสร ้างให ้เกิดกระบวนการสื่อสาร 
เกิดการพูดคุย ยอมรับฟัง การแสวงหาฉันทามติที่ 
พอเพียงน�ำไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาเพื่อประโยชน์
สูงสุดของประเทศ
   		 ทีมงาน OEC Journal มุ่งมั่นที่สุด ....ท�ำวันนี้ต้องดี
กว่าเมื่อวาน 
		  และความส�ำเร็จจะอยู ่ ในมือของพวกเราชาว 
OEC 5G 

		  ก้าวไปได้ไกล ต้องก้าวไปด้วยกัน!
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