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 หำกจะท�ำควำมเข้ำใจภำรกิจ
ในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย  ์
ของสภำกำรศึกษำ เรำต้องศึกษำ
ประวัติศำสตร์ และควำมเป็นมำ
ของสภำกำรศึกษำเสียก่อน ดังที่ 
ศำสตรำจำรย์กิตตคิณุ ดร.สปิปนนท์ 
เกตุทัต หน่ึงในปูชนียบุคคลของ 
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
ได้กล่ำวไว้ในหนังสือ ศำตรำจำรย ์
กิตติคุณ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต 
นกัปฏรูิปกำรศึกษำไทยตอนหนึ่งว่ำ 
“...เราต้องรู้ก่อนว่าสภาการศึกษา 
เ กิ ด ขึ้ น ไ ด ้ อ ย ่ า ง ไ ร มี ป ร ะ วั ติ 
ความเป ็นมาอย ่ างไร  ตอนนั้น
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ริ่ ม เข ้ า ไ ป เ ป ็ น 
สมาชิ กยู เ นส โก  สมั ยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี 
ผู้แทนไทยที่ไปอยู่ที่ยูเนสโก ขอให้ 
ยูเนสโกเข้ามาช่วยปรับปรุงระบบ 
การศึกษาของไทย ช่วงนั้นประมาณ
ปี พ.ศ. 2497 – 2498 การศึกษา 
ของไทยก�า ลังแย ่มากอ ่อนมาก

61 ป ีสภาการศึกษา
กับการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์

ในทัศนะของคนยุ โรป สมัยนั้น
การเมืองไทยก�าลังขยายโอกาส
ทางการศึกษาอย่างรวดเร็วเพื่อ
รองรั บกั บประชากรที่ เ พิ่ ม ขึ้ น 
จึงส ่งผลให ้มหาวิทยาลัยเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็ว ตอนนั้นมหาวิทยาลัย
เปรียบเสมือนเป็นโรงเรียนมัธยม 
ชัน้สงูเท่านัน้ ซึง่มอียู ่5 มหาวทิยาลยั 
ได้แก่ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัสงักัด 
กระทรวงศึกษาธิการมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์เป็นอสิระ มหาวทิยาลยั
ศิลปากรเป็นโรงเรยีนศิลปากร ก�าลงั 
จะเป็นมหาวทิยาลัยอยูใ่นกรมศลิปากร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สังกัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ตอนนั้น คือ 
โรงพยาบาลศิริราช 
 เซอร์ชาร์ลส์ ดาร์วิน ที่ปรึกษา
ของเซอร์จูเลียน ฮักช์ลี เลขาธิการ
ยูเนสโกคนแรกแนะน�าว่า เพื่อจะ
ท�าให้มหาวิทยาลัยมีเสถียรภาพสูง 

ต ้องให ้มีการแข ่งขันกัน แต ่ถ ้า 
งบประมาณกระจัดกระจายไม่มีทาง 
ท่ีจะท�าให้มีเสถียรภาพได้ต้องน�ามา
รวมกันเป็นหนึ่งมหาวิทยาลัย คือ 
เป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติ แต่เมื่อ
เสนอเข้าไปในคณะรัฐมนตรี ท�าได้
เพียงแต่จัดตั้งเป็นสภามหาวิทยาลัย
แห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2499 และคน
ที่เป็นเลขาธิการสภามหาวิทยาลัย
แห่งชาติ คือ ดร.ก�าแหง พลางกูร
 ต่อมาปี พ.ศ. 2501 – 2502 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ด้วยการ 
เสนอแนะของพลเอกเนตร เขมะโยธนิ 
มีความเห็นว่า ระบบราชการมีแต่
ฝ่ายปฏิบัติการ ไม่มีฝ่ายเสนาธิการ 
จึงเสนอจอมพลสฤษดิ์ ฯ ว่า เราต้อง 
มีเสนาธิการฝ่ายพลเรือน จึงส่งผล
ให้ฝ่ายการศึกษาได้มีการเปลี่ยน
จากสภามหาวิทยาลัยแห ่งชาติ 
มาเป ็นสภาการศึกษาแห ่งชาต ิ
ท�าหน้าที่ก�าหนดทิศทางของการจัด 
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างทัว่ถึงและเป็นก�าลงัในการพฒันา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียม
นานาอารยประเทศ...”
 จำกภำรกิจที่สภำกำรศึกษำ 
ได้รับมอบหมำยแสดงให้เห็นอย่ำง
ชัดเจนว่ำ สภำกำรศึกษำมีหน้ำท่ี
ส�ำคัญประกำรหนึ่ง คือ ก�ำหนด
น โยบำยกำร จั ดกำรศึ กษำ ให ้
ประชำชนได้รับกำรศึกษำ หรืออีก
นยัยะหน่ึง คอื กำรพฒันำทรพัยำกร
มนุษย์นั่นเอง   
 ควำมพิเศษของสภำกำรศึกษำ
อีกประกำรหนึ่ง ถูกกล่ำวไว้โดย 
จอมพลสฤษดิ ์ฯ ในกำรเปิดกำรประชมุ
สภำกำรศึกษำแห่งชำติครั้งแรก 
เมือ่วนัท่ี 8 กันยำยน 2502 ควำมตอน 

วรีะพงษ์  อูเ๋จรญิ
ส�ำนักประเมนิผลกำรจดักำรศึกษำ

สกู๊ปพิเศษ

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

2



หนึ่งว่ำ “ความยิ่งใหญ่ของสภานี้
ไม่เฉพาะในปริมาณเท่าน้ัน ในทาง
คุณภาพก็ยิ่งใหญ่เช่นเดียวกันเพราะ
สภาการศกึษาแห่งชาตปิระกอบด้วย
ผู้รู ้ ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ 
นับว่าตู ้วิชาอันใหญ่หลวงของชาติ 
ได้ถูกยกเข้ามาวางอยู่ที่ประชุมนี้” 
สภำกำรศึกษำจึงถูกก ่อตั้ง เพื่อ
ให ้ เป็นเสนำธิกำรและตู ้วิชำทำง 
กำรศกึษำของประเทศ

 

	 ภาพจาก	 : ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำ. (2556). จำกอดีตอัน 
ยิง่ใหญ่ สู่อนำคตท่ีท้ำทำย หนงัสอืทีร่ะลกึ 
สกศ. ครบรอบ 54 ปี 14 กุมภำพันธ์ 
2556 (น. 36). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ�ำกัด.

 ในยุคแรกของสภำกำรศึกษำจะ 
ท�ำงำนเน้นหนกัไปทีร่ะดบัอดุมศึกษำ 
ซ่ึ งผลผลิ ตของสภำกำร ศึกษำ 
อย ่ำงหน่ึง คือ กำรจัดตั้ งทบวง 
มหำวิทยำลัย และภำรกิจส�ำคัญ
อย่ำงแรกที่สภำกำรศึกษำได ้รับ
มอบหมำยจำกคณะรั ฐ มนต รี 
จนกลำยมำเป็นภำรกิจหลักของ
สภำกำรศึกษำจนถึงปัจจุบัน คือ 
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2503 
ซึ่งเป็นแผนกำรศึกษำที่มีจุดเน้นให ้
คนไทยทุกคนได้รับกำรศึกษำและ

กำรขยำยกำรศึกษำภำคบังคับ 
7 ปี ให้ทั่วถึงโดยเร็ว และเพื่อให ้
สอดคล้องกบัแผนกำรศกึษำแห่งชำติ 
สภำกำรศึกษำได้มีกำรจัดท�ำแผน 
พัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ ซึ่งแผน 
ระดับกลำงระยะ 5 ปี เสมือนเป็น 
แผนปฏิบัติกำรของแผนกำรศึกษำ 
แห่งชำติ นอกจำกนี้ สภำกำรศึกษำ 
ยังมีบทบำทส�ำคัญในกำรจัดตั้ ง
มหำวทิยำลยัในภมูภิำค จ�ำนวน 3 แห่ง 
ตำมโครงกำรพัฒนำกำรศึกษำใน
ส ่วนภูมิภำค คือ มหำวิทยำลัย
เชยีงใหม่ มหำวทิยำลยัสงขลำนครนิทร์ 
และมหำวิทยำลัยขอนแก่น
 กำรเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของ
สภำกำรศึกษำเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกำยน พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติ
ได้จัดต้ังทบวงมหำวิทยำลัยของรัฐ 
และส� ำ นัก งำนคณะกรรมกำร 
กำรศึกษำเอกชน ข้ึน จึ ง มีกำร
ก�ำหนดหน้ำที่และแบ่งส่วนรำชกำร
ที่เก่ียวข้องใหม่ และ ได้เปลี่ยนช่ือ 
ส�ำนักงำนสภำกำรศึกษำแห่งชำติ
เป ็ นส� ำ นักงำนคณะกรรมกำร 
กำรศึกษำแห่งชำติ (สกศ.) ให้มี 
หน้ำที่ส�ำคัญในงำนด้ำนนโยบำย

และแผนกำรศึกษำทุกระดับ ขณะที่
วฒันธรรมในกำรท�ำงำนของ สกศ. นัน้ 
ศำสตรำจำรย์ ดร.พจน์ สะเพียรชัย 
อกีหนึง่ปูชนยีบุคคลของสภำกำรศกึษำ 
กล่ำวไว ้อย่ำงน่ำฟังตอนหนึ่งว ่ำ 
“การท�างานสมัยก ่อนเป ็นแบบ
ครอบครัวเป็นพี่ ๆ น้อง ๆ มากกว่า
ไม่ใช่ระบบเจ้านาย มีอะไรก็ปรึกษา
หารือกัน ห้องท�างานเลขาธิการ ฯ 
และรองเลขาธกิาร ฯ เปิดตลอดเวลา 
การเข้าพบไม่ยากเพราะมีตึกเดียว 
มีคนประมาณ 159 – 160 คน 
ส่วนใหญ่ตั้งใจท�างาน เพราะเป็น
งานที่เขาชอบ” ข้อควำมดังกล่ำว
อธบิำยกำรท�ำงำนของสภำกำรศกึษำ
ไว้เป็นอย่ำงด ีคอื สภำกำรศกึษำเป็น 
องค์กรขนำดเล็กที่มีควำมคล่องตัว 
มำแต่ดั้งเดิม กำรท�ำงำนไม่ยึดติด
กับระบบบังคับบัญชำเหมือนส่วน
รำชกำรอื่น ผู ้บริหำรสื่อสำรกับ 
เจ้ำหน้ำท่ีตลอดเวลำ นบัว่ำเป็นองค์กร
ท่ีมีแนวคิดกำรท�ำงำนท่ีทันสมัย 
มำตั้งแต่เริ่มก่อตั้งเลยทีเดียว

ภาพจาก	 : ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. (2556). จำกอดีตอันยิ่งใหญ่ สู่อนำคต 
ที่ท้ำทำย หนังสือที่ระลึก สกศ. ครบรอบ 54 ปี 14 กุมภำพันธ์ 2556 (น. 39). กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด.
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 ค�าถำมที่มักถูกกล่ำวถึงเสมอเมื่อ “คนนอก” 
มองกำรศึกษำไทยคือกำรจัดกำรศึกษำและโมเดล 
กำรเรียนรู้ปัจจุบันน้ีจะตอบโจทย์โลกแห่งอนำคตใน
ศตวรรษที่ 21 ได้หรือไม่ และสิ่งที่เกิดขึ้นกับระบบ 
กำรศึกษำไทยวันนี้ควรพัฒนำไปในทิศทำงใดกันแน ่
เพียงแค ่ยิงค�ำถำมสั้น ๆ น้ีแต ่ก็ท�ำเอำ “คนใน”
วงกำรศึกษำต้องน่ิงอึ้ง คิดทบทวน และถำมกันเองด้วย
ว่ำเรำก�ำลังท�ำอะไรกันอยู่!?!
  กำรเปล่ียนผ่ำนของกระทรวงศึกษำธิกำร (ศธ.) 
ในห้วงปี 2562 ถือว่ำมีควำมเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ 
มีทั้งกำรปรับย้ำย รมว.ศธ. และ รมช.ศธ. แต่งต้ัง
ให ้เป ็นสมำชิกวุฒิสภำ (ส.ว.) โดยมอบงำนให้มือ
เศรษฐกิจรัฐบำล ดร.สมคิด จำตุศรีพิทักษ์ รองนำยก
รัฐมนตรีขณะนั้นมำนั่งรักษำกำร รมว.ศธ. อยู่นำนเกือบ 
2 เดือน กระทั่งถูกมองว่ำเกิดสุญญำกำศใน ศธ. พักใหญ่ 
กระทั่งได้ตัว นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รองหัวหน้ำ
พรรคพลังประชำรัฐ (พชปร.) มำเป็นเจ้ำกระทรวง 
วังจันทรเกษม                
  ธงน�ำจำกรัฐบำลที่ชี้ไว้อย่ำงสวยหรูมอบงำน ศธ. เร่ง
ปฏิรูปการศึกษาและแม้ว่ำจะเห็นด้วยกับกำรปฏิรูป 
กำรศึกษำตำมแนวคิดนี้ แต่เมื่อรัฐแบ่งภำรกิจงำนให ้
รับผิดชอบ ทุกหน่วยงำนต้องกำรรับผิดชอบเร่ืองที่ตน 

Restart
กันสักทีดีมั้ย ?

คอลัมนิสต์นิรนามเสือกระดำษ

เห็นว่ำมีอ�ำนำจสั่งกำร เช่น งำนบุคคล งำนงบประมำณ  
แต่กับงำนท่ัวไป งำนบรหิำรวชิำกำร และงำนกิจกรรมอืน่ ๆ 
ทีจ่�ำเป็นต้องรบัผดิชอบต่อคณุภำพของผูเ้รยีนในทกุระดบั 
แต่ละหน่วยพยำยำมหำเหตุผลบ่ำยเบ่ียงเพื่อให้หน่วยอื่น
คอยเก็บตกงำนให้  
 สำเหตุ ท่ี ขับเคลื่อนนโยบำยกำรศึกษำ “ชั้นดี” 
ลงไปได ้ยำก เพรำะกำรก�ำหนดยุทธศำสตร ์ไม ่ได ้
มำจำกกำรมีส่วนร่วม ไม่สมบูรณ์ และระบบรำชกำร 
ขำดกำรบูรณำกำรเพ่ือประโยชน์ต่อองค์รวม เป็นเรื่อง
ท่ีขำดหำยมำยำวนำนต่อเนื่องจนหลงลืมกันไป ท้ังท่ี 
มี เป ้ำหมำยเดียวกันคือเด็ก หรือผู ้ เรียนต้องได ้รับ 
กำรพัฒนำอย่ำงมีคุณภำพ  
 กำรบูรณำกำรร่วมกันในระบบรำชกำรท่ีเก่ียวข้อง
กับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำจึงเป็น “งานหิน”	
หำกยังใช้จิตส�ำนึกรับผิดชอบมำกกว่ำหน้ำที่ที่ต้องท�ำ 
ข ้ำรำชกำรจึงปล ่อยท้ิงงำนในหน้ำท่ีแต ่ไปตำมติด
กระแซะแต่กับผู้มีอ�ำนำจ ขำดผู้ปฏิบัติที่จะน�ำนโยบำย 
สู่กำรปฏิบัติอย่ำงจริงจัง 
 ไม่น่ำแปลกใจอะไรที่ทั้งสื่อมวลชนและนักวิชำกำร
จะเพ่งมอง ศธ. และองค์กรหลักของ ศธ. ไม่มีผลงำน
ที่จับต้องได้เป็นรูปธรรม ตรงกันข้ำมเมื่อจี้จุดไหนก็พบ
แต่ปัญหำในทุกมิติแก้จุดนั้นก็ยังมีปัญหำโผล่จุดโน้น
จิปำถะ ทั้งเรื่องคุณภำพผู้เรียนเห็นได้จำกผลกำรทดสอบ
ทั้งหน่วยงำนทดสอบในไทย และกำรทดสอบระดับ
นำนชำติผลสัมฤทธิ์ออกมำก็ไม่ต่ำงกันอยู่รั้งท้ำยระดับ
อำเซียน 
  ป ัญหำคุณภำพครู ไม ่ ส ำมำรถสอนได ้ ทันกับ 
ควำมเปลี่ยนแปลงยุคดิจิ ทัล แม ้  รมว.ศธ. จะสั่ ง 
เร่งเคร่ืองพัฒนำทักษะกำรใช้ภำษำอังกฤษของท้ังครู
และนักเรียนให้สำมำรถอ่ำนออกเขียนได้ในมำตรฐำน 
ในระดับนำนำชำติก็ยังไปไม่ถึงไหน ร่ำงพระรำชบัญญัต ิ
กำรศึกษำแห ่งชำติ พ.ศ. . . . .  ก็ยั งไม ่ ถูกหยิบยก 
ข้ึนพิจำรณำเพื่อให้มีผลบังคับใช้ กำรจัดสรรงบประมำณ
เข้ำไปแก้ปัญหำก็ยังไม่ตรงจุด ทั้งที่เป็นกระทรวงเกรด A 
แต่ก็คล�ำทำงกันไม่ถูก 
  ปี 2563 จงึเป็นความท้าทายอกีก้าวหนึง่ของวงการ 
ศึกษาไทย หากองคาพยพหน่วยงานใน ศธ. ไม่ช่วยกนั 
คัดท้ายหางเสือให้ตรงทางท่ีควรจะมุ่งไปก็มีแต่เรือ 
จะวนในอ่างแค่นี้!!
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 แบบสอบถำม Executive 
Opinion Survey ในปี 2018 ของ 
สภำเศรษฐกิจโลก หรือ World 
Economic Forum มข้ีอค�ำถำมหน่ึง
ที่ถำมผู ้บริหำรของบริษัทเอกชน 
ในประเทศว่ำ คุณคิดว่ำรูปแบบ 
กำรสอนนักเรียนในประเทศไทย
เป็นอย่ำงไร โดยให้เลือกตอบเป็น
คะแนน 1 ถึง 7 โดย 1 คะแนน 
หมำยถึง กำรยืนสอนหน้ำห ้อง 
ที่ครูเป็นศูนย์กลำง เน้นกำรท่องจ�ำ 
และ 7 คะแนน หมำยถึง กำรสอน

แบบกระตุ ้นให้เด็กคิดสร้ำงสรรค์ 
คิดวิ เครำะห ์ด ้วยตัวของตัวเอง 
ผลปรำกฏว่ำ คะแนนในข้อนี้ของ
ประเทศไทยได้ค่ำเฉลี่ยอยู ่ท่ี 3.2 
ขณะที่ค�ำถำมเกี่ยวกับทักษะของ 
ผู ้ส�ำเร็จกำรศึกษำ ก็จะได้คะแนน
เฉลีย่อยู่ที่ระดับ 4.0 – 4.3 (คะแนน
เต็มคือ  7 )  สะท ้อนให ้ เห็นว ่ ำ 
ควำมคิดเหน็ของภำคเอกชนเกีย่วกบั
กำรศึกษำไทยยังไม่สู้ดีนัก ท้ังด้ำน
กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ี
กำรสอนของครูยังเน้นกำรท่องจ�ำอยู่ 

และผลลัพธ ์ทำงกำรศึกษำของ 
ผู ้เรียนทักษะยังไม่เป็นที่พึงพอใจ 
ของผู้ประกอบกำร
 ในอีกมุมมองหนึ่ง องค์กำรเพื่อ
ควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำง
เศรษฐกิจ หรือ Organisation for 
Economic Co - operation and 
Development (OECD) เป็นอีก
หนึ่งองค์กรท่ีท�ำกำรศึกษำเกี่ยวกับ 
กำรจัดกำรศึกษำมำยำวนำน โดยม ี
โครงกำรท่ีส�ำคัญและเป็นท่ีรู้จักกัน
ทั่วโลก คือ โครงกำรประเมินผล
นกัเรยีนนำนำชำต ิหรอื Programme 
for International Student Assessment 
(PISA) โครงกำรนี้ เริ่มต ้นตั้งแต ่
ปี 2000 และประเมินผลนักเรียนใน 
3 ด้ำน คือ ควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน 
ควำมฉลำดรู้ทำงด้ำนคณิตศำสตร ์
และควำมฉลำดรูท้ำงด้ำนวทิยำศำสตร์ 
แต่ในปี 2015 เป็นต้นมำ ได ้ม ี
กำรเพิ่มกำรประเมินผลทักษะของ
นักเรียนในด้ำนอื่น ๆ ข้ึนมำ คือ 
ปี 2015 วัดทักษะกำรแก้ปัญหำ 
แบบร ่วมมือ (Collaborat ive 
Problem Solving) ป ี  2018 
วัดสมรรถนะกำรอยู ่ในสังคมโลก 
(Global Competence) และ
ในปี 2021 จะวัดทักษะควำมคิด
สร้ำงสรรค์ (Creative Thinking) 
โครงกำร PISA ไม่ได้ประเมินว่ำ
นักเรียนมีควำมรู้ท่ีได้จำกกำรเรียน
มำกน้อยเพียงใด แต่ประเมินว่ำ

Competency
ท่ีเปล่ียนไป

วรีะพงษ์ อูเ๋จรญิ
ส�ำนักประเมนิผลกำรจดักำรศึกษำ 

ภาพจาก	:  https://www.procurement-academy.com/trends-will-shape-digital-learning-2017/
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นักเรียนสำมำรถน�ำควำมรู ้ที่ ได ้
จำกกำรเรียนไปประยุกต ์ ใช ้ ใน
ชีวิตประจ�ำวันได้มำกน้อยเพียงใด 
โดยแบ่งระดับควำมสำมำรถของ
นักเรียนออกเป็น 6 ระดับ โดยระดับ
ที่ 6 เป็นระดับสูงสุด ระดับที่ 2 
เป็นระดบัพืน้ฐำน และต�ำ่กว่ำระดบั 2  
หมำยถึง มีระดับควำมสำมำรถ 
ไม่เพยีงพอทีจ่ะใช้ประโยชน์จำกควำมรู ้
ในชวีติจรงิได้ ผลกำรประเมินในปีล่ำสดุ 
คือ ปี 2018 แม้ประเทศไทยจะได้ 
คะแนนเพิ่มข้ึนในวิชำคณิตศำสตร ์
และวิทยำศำสตร ์ และลดลงใน
วิชำกำรอ่ำน แต่สิ่งที่น่ำเป็นกังวล
มำกท่ีสุด คือ มีนักเรียนกว่ำครึ่ง 
มีควำมสำมำรถอยู่ในระดับต�่ำกว่ำ
ระดับที่ 2 ในขณะที่ค่ำเฉลี่ยของโลก
อยู่ที่ประมำณร้อยละ 20 เท่ำนั้น 
ที่อยู่ในระดับที่ ต�่ำกว่ำระดับที่ 2
 สิ่ ง เหล ่ำนี้สะท ้อนให ้ เห็นว ่ำ 
ทั้งในมุมมองของผู ้ที่อยู ่ภำยนอก 
ระบบกำรศกึษำ และกำรประเมนิผล 
ผู ้ที่ก�ำลังอยู ่ ในระบบกำรศึกษำ 
ได ้ ผลที่ ไม ่ แตกต ่ ำ งกันนัก  คือ 
กำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทย 
มีสิ่งที่ต ้องพัฒนำอยู ่อีกมำกมำย 

กำรศกึษำในปัจจบุนั และในอนำคต 
จึงไม่ใช่กำรศึกษำที่จะเน้นให้ผู้เรียน 
ท ่องจ� ำและมีควำมรู ้ ในเนื้ อหำ
วิชำและทฤษฎี อีกต่อไป แต่ต้อง
เป ็นกำรศึกษำท่ีสร ้ำงให ้ผู ้ เรียน 
มีทักษะ สมรรถนะที่ เหมำะสม 
สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน
 แต่หำกพดูถงึแนวทำงกำรพัฒนำ 
กำรศกึษำในปัจจบุนันัน้ คณะกรรมกำร 
อิสระเ พ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
(กอปศ.) ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งขึ้นตำม 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุ ทธ ศักรำช  2560  ได ้ จั ดท� ำ 
แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ
ขึ้นมำ โดยมี เป ้ำหมำยส�ำคัญท่ี
จะปฏิรูปกำรศึกษำของไทยให้มี
คุณภำพสำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะและศักยภำพสูง เป็น
ก�ำลังส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ 
โดยประเด็นส�ำคัญประกำรหนึ่งท่ี 
ปรำกฏอยูใ่นแผนกำรปฏริปูประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำคือ กำรปฏิรูปกำรจัด 
กำรเรียนกำรสอนเพื่อตอบสนอง
กำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
ซึง่ปัจจยัแห่งควำมส�ำเรจ็ประกำรหนึง่ 
ของกำรปฏิรูปด้ำนนี้ คือ กำรปรับ

หลักสูตร พร้อมกระบวนกำรเรียน
กำรสอน และกำรประเมินเพื่อ
พัฒนำกำรเรียนรู ้  เป ็นหลักสูตร 
ฐำนสมรรถนะ
  ในรำยงำนเฉพำะเรื่องของ 
กอปศ. เรื่อง หลักสูตรและกำรเรียน 
กำรสอนฐำนสมรรถนะ ได้ให้ข้อมูล 
ไว้ว่ำ กำรปรบัหลกัสตูรเป็นหลกัสตูร
ฐำนสมรรถนะจะช่วยแก้ไขปัญหำ
คุณภำพของผู ้ เรียน คุณลักษณะ
ของผู้เรียนที่ควำมรู้ท่วมหัวเอำตัว 
ไม่รอด หรือนกแก้วนกขุนทอง และ 
ในรำยงำนฉบบัเดียวกนั ยงัยกตวัอย่ำง 
ป ร ะ เ ทศที่ ใ ห ้ ค ว ำมส� ำ คั ญกั บ 
กำรพัฒนำทักษะและสมรรถนะ
ของผู้เรียน อำทิ สิงคโปร์ ฮ่องกง 
ญี่ปุ ่น เกำหลีใต ้  ฟ ินแลนด ์ ซึ่ ง 
ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นประเทศที่มีผล 
กำรประเมิน PISA อยู่ในระดับต้น ๆ 
ของโลกท้ังสิ้น หรือหลักสูตรฐำน
สมรรถนะอำจเป ็นค�ำตอบของ 
กำรศึกษำในอนำคต

ภาพจาก	:	 https://radiuspoint.com/en/technology/rising-corporate-education-

    innovation-challenge
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ภาณุพงศ์ พนมวนั
ส�ำนักวจิยัและพฒันำกำรศึกษำ

 ส่ิงแวดล้อมบนโลกดิจิทัล กำรเข้ำถึงข่ำวสำรที ่
เป็นไปได้อย่ำงรวดเร็ว กำรเปิดร้ำนขำยของออนไลน ์
โดยไม่ต้องมีหน้ำร้ำน กำรสร้ำงสรรค์เนื้อหำและกำร 
เผยแพร่บน YouTube กำรติดต่อสือ่สำรผ่ำน Facebook 
หรือ Social Media ต่ำง ๆ และอีกมำกมำยในกำรน�ำพำ 
เทคโนโลยีเข ้ำมำเป ็นส ่วนหนึ่งของชีวิตประจ�ำวัน 
ทั้งในเรื่องกำรท�ำงำน กำรเรียนรู ้ กำรใช้ทักษะชีวิต 
ซึ่ ง เป ็นทักษะหน่ึงที่มีควำมจ�ำเป ็นในป ัจจุบันและ 
ในอนำคตเพ่ือให้สำมำรถเรียนรู ้และพัฒนำได้ด ้วย
ตนเองตลอดเวลำ ก้ำวทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลก 
อนัส่งผลต่อกำรพฒันำทนุมนษุย์ทีเ่ป็นพืน้ฐำนต่อกำรพัฒนำ
ประเทศให้สำมำรถแข่งขันกับนำนำประเทศได้อย่ำง 
เข้มแข็งและยั่งยืนได้
 ในปี 2562 IMD ได้จัดอันดับควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันด้ำนดิจิทัล พบว่ำ ประเทศไทยมีสมรรถนะ
ด้ำนดิจิทัลอยู่ในอันดับที่ 40 จำกทั้งหมด 63 ประเทศ 
ที่เข้ำร่วมโครงกำร ลดลงจำกปี 2561 หนึ่งอันดับ และ 
มีอันดับสูงกว่ำประเทศฟิลิปปินส์ อินเดีย อินโดนีเซีย 
และมองโกเลีย โดยกำรจัดอันดับควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันด้ำนดิจิทัลนั้น พิจำรณำจำก 3 ปัจจัย คือ 
(1) สมรรถนะทักษะด้ำนเทคโนโลยี ที่ท�ำให้เกิดกำร
พัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัล ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 27 
สูงขึ้นจำก ปี 2561 หนึ่งอันดับ (2) สมรรถนะด้ำนควำมรู้
ที่จ�ำเป็นในด้ำนกำรค้นหำ เข้ำใจ และกำรสร้ำงเทคโนโลยี
ใหม่ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 43 สูงขึ้นจำก ปี 2561 
หนึ่งอันดับ (3) สมรรถนะด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อม 
สู ่อนำคต ประเทศไทยอยู ่ในอันดับที่ 50 ลดลงจำก 
ปี 2561 หนึ่งอันดับ แต่อย่ำงไรก็ตำม ในภำพรวมของ
ประเทศไทยยังมีอันดับไม่ดีนัก ซึ่งอยู่ร้ังท้ำยในภูมิภำค 
เอเซียแปซิฟิก ดงัน้ันประเทศไทยจงึต้องมกีำรจดักำรศกึษำ 
และกำรฝึกอบรมด้ำนดิจิทัล เพ่ือกำรบูรณำกำรและ 
กำรปรับทัศนคติในกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนดิจิทัล
ส�ำหรับอนำคต และผลกำรประเมิน PISA 2018 ใน

การเรยีนรูบ้นโลกดิจทัิล ด้ำนควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน (Reading Literacy) 
โดยประเมินจำก (1) รู้ต�ำแหน่งข้อสนเทศในเนื้อเรื่อง 
(Locate Information) (2) มีควำมเข้ำใจเนื้อเรื่อง 
(Understand) (3) ประเมินและสะท้อนควำมคิด
เห็นต่อเนื้อเรื่อง (Evaluate and Reflect) พบว่ำ 
ค่ำเฉลี่ยของประเทศสมำชิก OECD มีนักเรียน 77% ที่มี 
ควำมสำมำรถในกำรอ่ำนตั้งแต่ระดับ 2 ข้ึนไป กล่ำวคือ 
สำมำรถหำใจควำมส�ำคัญของบทควำมท่ีไม่ยำวมำก 
ได ้หำข ้อมูลที่บอกไว ้อย ่ำงชัดเจนจนถึงข ้อมูลที่ม ี
ควำมซับซ้อนเพียงเล็กน้อยได้ และสำมำรถสะท้อน
ถึงวัตถุประสงค์และรูปแบบของบทควำมได้ภำยใต้
เงื่อนไขที่ชัดเจน ในขณะที่ประเทศไทยมีเพียง 40% ที่มี 
ควำมสำมำรถในกำรอ่ำนตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป ซึ่งต�่ำกว่ำ 
ค่ำเฉลี่ยของประเทศสมำชิก OECD
 จำกผลกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ด้ำนดิจิทัลของ IMD 2019 และผลกำรประเมิน PISA 
2018 เห็นได้ว่ำกำรเปลี่ยนแปลงเข้ำสู่โลกโลกำภิวัฒน ์
กำรเรียนรู ้บนโลกดิจิทัลมีควำมส�ำคัญมำกขึ้น ทั้ง 
ในปัจจุบันและอนำคต ดังนั้นต้องมีกำรปรับทัศนคติ 
ต ่อกำรเปลี่ยนแปลงดังกล ่ำว ซึ่ งครูหรือบุคลำกร 
ทำงกำรศึกษำควรมีควำมรู ้ควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท ้
และมีทัศนคติที่ดีต่อกำรเปลี่ยนแปลง เพื่อที่จะสำมำรถ
ก้ำวเท่ำทันเทคโนโลยีและสำมำรถน�ำเทคโนโลยีมำปรับ
ใช้ในกำรปรับเปลี่ยนและพัฒนำกระบวนกำรกำรเรียน 
กำรสอนให้เข้ำถึงผู้เรียนได้อย่ำงแท้จริงควบคู่กับสถำบัน
กำรศึกษำหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ต้องส่งเสริมกำรจัด 
กำรศึกษำและกำรฝึกอบรมด้ำนดิจิทัลท่ีตอบสนอง 
ควำมต้องกำรของผูเ้รยีนในรปูแบบใหม่ ๆ มกีำรเสรมิสร้ำง 
ทักษะกำรเรยีนรูเ้ท่ำทันสือ่ โดยให้ผูเ้รยีนเข้ำถึงกำรเรยีนรู ้
ได้อย่ำงมีควำมสุข และผู้เรียนสำมำรถคิดเป็น ต่อยอดได้ 
คือ สำมำรถน�ำควำมรู้จำกกำรเรียนรู้บนโลกดิจิทัลไปใช้
ประโยชน์ในเชิงสร้ำงสรรค์ได้ในชีวิตประจ�ำวัน ตลอดจน
ต่อยอดกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได ้
น�ำไปสู่กำรพัฒนำควำมเป็นอยู่และคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น
ต่อไป

ภาพจาก	: www.freepik.com ภาพจาก	 : http://thailandcompetitiveness.org/topic_detail.php?lang=Th&ps=197 
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 กำรเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยนั้น
เป็นกำรเรียนรู้ผ่ำนกำรเล่น (Learn 
through Play) เป็นกำรเรียนรู้อย่ำง 
มีควำมสุขของเด็กผ่ำนกำรลงมือท�ำ 
(Learning by Doing) ซ่ึงเมื่อ 
มคีวำมสขุ สมองจะเปิดรับข้อมูลต่ำง ๆ 
เกดิกำรอยำกเรยีนรูอ้ยำกท�ำซ�ำ้และ 
เมื่อท�ำซ�้ำบ่อย ๆ จะเกิดเป็นทักษะ 
และควำมช�ำนำญติดตัวเด็กไปใช้ 
ในกำรด�ำเนินชีวิตต่อไป (สุภำวดี 
หำญเมธี, 2560) กำรเล่นยังช่วย 
ฝ ึ กกล ้ ำม เ น้ือมั ด เล็ กฝ ึ กสมอง 
จินตนำกำร ซ่ึงส่งเสริมพัฒนำกำร 
ได้มำกกว่ำกำรนัง่ท่องจ�ำในห้องเรยีน 
ในที่นี้ผู ้ เขียนขอแบ่งกำรเรียนรู ้ 
ออกเป็นกำรเรียนรู ้ในห้องเรียน 
และกำรเรียนรู้นอกห้องเรียน
 การเรียนรู้ในห้องเรียนนั้น ครู
จะต้องดูแลและจัดประสบกำรณ์
กำรเรยีนรูแ้ละกำรเล่นเพือ่พฒันำเดก็
ให้เกิดพัฒนำกำรด้ำนร่ำงกำย จิตใจ 
วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำ
ให้สมวัย ผ่ำนกำรจัดกิจกรรม สื่อ/
อุปกรณ์ เทคโนโลยีต่ำง ๆ ดังกรณี

ตัวอย่ำงของอำร์คกิ (Arkki) ซึ่ง
เป็นโรงเรียนหลักสูตรกำรศึกษำเชิง
สร้ำงสรรค์ของประเทศฟินแลนด์ 
มีกำรสอนโดยกำรตั้งโจทย์ให้เด็ก
ออกแบบบ้ำน ห้องนอน สนำมเดก็เล่น 
และเฟอร์นิเจอร์ต่ำง ๆ เช่น เก้ำอี้ 
5 อำรมณ์ มีอำรมณ์สุข ยุ่ง ข้ีเกียจ 
สงบ และเศร้ำ ให้เดก็เลอืกวสัดุมำท�ำ 
มีครูซึ่ ง เป ็นสถำปนิกที่สำมำรถ
อธิบำยโครงสร้ำง แผนผัง ตำมหลัก
วิทยำศำสตร์ แนะน�ำให้เด็กเข้ำใจ
มำตรำส่วน จำกนั้นจะน�ำผลงำน 
มำรวมกันและให้อธิบำยให้เพื่อนฟัง
ว่ำเก้ำอี้แบบต่ำง ๆ มีแรงบันดำลใจ 
จำกอะไร  เป ็ นกำร เรี ยนที่ ใ ห ้ 
ควำมส�ำคัญกับอิสระทำงควำมคิด
และจินตนำกำรของเด็กดังค�ำกล่ำว
ทีว่่ำ จินตนำกำรส�ำคญักว่ำควำมรู้
 การเรียนรู ้นอกห้องเรียนนั้น 
พ่อแม่ ผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีอิทธิพล
ต่อกำรเรียนรู้ของเด็กเพรำะกำรได้
ท�ำกิจกรรมกับพ่อแม่ กำรได้ไปใน
สถำนที่ใหม่ ๆ ได้เห็นสิ่งใหม่ ๆ นั้น 
จะกระตุ ้นควำมอยำกเล่น อยำก
เรียนรู ้ของเด็กให้มีมำกข้ึน แหล่ง
เรียนรู ้ที่ส�ำคัญนอกห้องเรียนท่ีขอ
แนะน�ำ คือ ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชน
ซึ่ งมีทั้ งของภำครัฐและเอกชน 
ที่ซึ่งให้เด็ก ๆ ได้ท�ำกิจกรรม เช่น 
กำรเก็บไข่ไก่ ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ 
เป็นกำรเล่นที่สร้ำงจินตนำกำรใน
กำรประกอบอำชีพและควำมรักใน
อำชีพเกษตรกรให้เกิดขึ้น ส�ำหรับ
ยุคปัจจุบันเด็ก ๆ สำมำรถเรียน
รู ้นอกห้องเรียนผ่ำนกำรเล่นเกม

ออนไลน์และออฟไลน์ YouTube 
และ Google สำมำรถใช้โปรแกรม
หรือเกมที่ช่วยในกำรเรียนรู ้ เช่น 
Kahoot เป็นกำรสร้ำงทักษะทำง
เทคโนโลยีดิจิทัลได้เป็นอย่ำงดี แต่
พ่อแม่ผู ้ปกครองควรดูแลในเรื่อง
ของกำรใช้ให้เป็นเวลำ ไม่หมกมุ่น
กับเกมหรืออินเทอร์เน็ตมำกเกินไป 
 กำรเล่นเป็นธรรมชำติของเด็ก
เกิดข้ึนกับเด็กทุกวัน กำรเล่นสร้ำง
ควำมสุขสนุกสนำน ท�ำให้ร่ำงกำยได้ 
เคลื่อนไหว เรียนรู้กำรท�ำควำมรู้จัก 
กับสิง่รอบตวั เกิดควำมคดิสร้ำงสรรค์
และจินตนำกำร ซ่ึ งก ่อให ้ เ กิด
พัฒนำกำรด้ำนต่ำง ๆ เช่น นิสัย
ใจคอ บุคลิกภำพ กำรอยู ่ร่วมกับ
คนอื่น ควำมพยำยำม มุ่งมั่น มีวินัย 
วิธีกำรคิดกำรจัดกำรปัญหำ และ
กำรเล ่นยังท�ำให ้เกิดกำรเรียนรู ้ 
ที่จะเข้ำใจตัวเองถึงควำมสำมำรถ 
ควำมถนดั และควำมสนใจในเรือ่งใด
เป็นพิเศษที่อำจส่งผลกับกำรงำน
อำชีพในอนำคต กำรเล่นจึงเป็น 
สิ่งส�ำคัญอย่ำงยิ่งในชีวิตของเด็ก 
ดังค�ำของสมเด็จพระเจ้ำพี่นำงเธอ 
เจ ้ำฟ้ำกัลยำณิวัฒนำ กรมหลวง
นรำธิวำสรำชนครินทร์ ที่ทรงชี้ไว้
อย่ำงชัดเจนในหนังสือ เติบโตตำม
รอยพ่อว่ำ “ได้เล่นดิน เล่นทรำย 
เล่นน�้ำ...เล่นไฟ ไม่ใช่เรื่องเล่น ๆ 
เพรำะน่ีคือกำรสัมผัสครั้งแรกกับ 
งำนชลประทำนและกำรปลูกป่ำ 
ของพ่อหลวงรัชกำลที่ 9”

ไม่ใชเ่รื่องเล่นๆ
พรพรหม เทพเรอืงชยั
ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำ
และพฒันำกำรเรยีนรู ้

เอกสารอ้างอิง

สุภำวดี หำญเมธี. (บรรณำธิกำร). (2560) 

 เติบโตตามรอยพ่อ. กรุงเทพฯ: รักลูกบุ๊กส์.
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สภาวการณ์
การจดัการศึกษาส�าหรบั
เด็กปฐมวัยในประเทศไทย
 ทิศทำงกำรก�ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำประเทศในระดับโลก หนึ่งในเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ได้แก่ กำรพัฒนำคนให้
มทีกัษะในกำรก้ำวสูศ่ตวรรษท่ี 21 โดยวตัถปุระสงค์คือ ควำมเป็นอยูท่ีด่มีำกขึน้ (Well - Being) ไม่ว่ำจะเป็นกำรเข้ำถงึ
ทรัพยำกร เช่น รำยได้ ควำมมั่งคั่ง กำรงำน และที่อยู่อำศัย เป็นต้น และกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี (Quality of Life) เช่น 
สุขภำพ กำรมีส่วนร่วมทำงสังคม กำรศึกษำ ควำมปลอดภัย ควำมพึงพอใจในชีวิต และสิ่งแวดล้อม โดยกำรเข้ำถึง 
สิ่งเหล่ำนี้อย่ำงเท่ำเทียมล้วนแล้วแต่เป็นกำรพัฒนำหรือกำรเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซึ่งจ�ำเป็นต้องสร้ำงทักษะให้รองรับกับ
บริบทกำรเปลี่ยนแปลงโลกท่ีเกิดข้ึนในอนำคตได้ด้วยกำรเป็นคนท่ีมีศักยภำพและคุณภำพ ดังนั้นจึงต้องมีกระบวนกำร
ปฏริปูกำรเรียนรู้ในทุกระดับช่วงวยั ซ่ึงต้องอำศยักำรพฒันำระบบกำรเรยีนรูต้ัง้แต่กำรพฒันำระบบกำรเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
กำรเปลี่ยนบทบำทครูผู้สอนให้สอดรับกับกำรเรียนรู้รูปแบบใหม่ให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต และกำรพัฒนำ
ระบบบริหำรจัดกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพ 
 กำรจะพัฒนำให้คนตอบเป้ำหมำยดังกล่ำวน้ี ส่วนส�ำคัญที่สุดก็คือ “กำรเริ่มอย่ำงถูกต้องตั้งแต่เด็กเล็ก” 
(Put Children to the Right Start) กำรให้ควำมส�ำคัญตั้งแต่แรกเกิดในปัจจุบันจนเติบใหญ่กลำยเป็นผู้ใหญ่ที่ส�ำคัญ
ของชำติในอนำคต ในช่วงวัยเด็กเล็กเป็นรำกฐำนส�ำหรับกำรพัฒนำทุนมนุษย์ เน่ืองจำกกำรพัฒนำในช่วงเด็กเล็ก 
จะเป็นช่วงที่พัฒนำกำรทั้งทำงด้ำนสมองและกำรเรียนรู้สิ่งต่ำง ๆ สำมำรถพัฒนำได้อย่ำงรวดเร็ว หำกรัฐบำลได้ลงทุน
กำรสร้ำงคนในช่วงเวลำดังกล่ำวย่อมเป็นสิ่งที่ให้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ำมำกที่สุดเพรำะ “เด็กในวันนี้ คือ ผู้ใหญ่ที่ด ี
ในวันข้ำงหน้ำ” ด้วยเหตุนี้ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะหน่วยนโยบำยและแผนด้ำนกำรศึกษำ
ของประเทศ  จึงได้ด�ำเนินกำรศึกษำสภำวกำรณ์กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับเด็กปฐมวัยในประเทศไทย ซึ่งวิเครำะห์
สภำวกำรณ์ทั้งหมด 3 ด้ำน ได้แก่ 1) กำรเข้ำถึง (Access) 2) ประสิทธิภำพ (Efficiency) และ 3) คุณภำพ (Quality) 
ภำยใต้สภำวกำรณ์ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนำคต โดยวิเครำะห์ตั้งแต่ปฏิสนธิตลอดจนเข้ำสู่กำรเรียนระดับประถม
ศึกษำ และครอบคลุมตั้งแต่กำรดูแลด้ำนสำธำรณสุข สุขอนำมัย โภชนำกำร กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ เพื่อจัดท�ำ 
ข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับเด็กปฐมวัยที่สอดคล้องกับกำรด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21

วตัถปุระสงค์
 1)  ศึกษำวิเครำะห์สภำพปัจจุบันกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัยในประเทศไทย เช่น หน่วยงำนที่จัดกำรศึกษำปฐมวัย 
รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย จ�ำนวนเด็กปฐมวัยในแต่ละสังกัด นโยบำยที่เกี่ยวข้อง ปัญหำและควำมท้ำทำย ฯลฯ 
 2)  ศึกษำผลของกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัยในประเทศไทย ทั้งในด้ำนคุณภำพ ประสิทธิภำพ รวมถึงโอกำสกำรเข้ำถึง 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรวิเครำะห์ในเชิงปริมำณที่ใช้ข้อมูลกำรส�ำรวจในระดับประเทศ 
 3)  ศึกษำแนวโน้มกำรจัดกำรศึกษำปฐมวัยของประเทศไทยในอนำคตท้ังกำรศึกษำรูปแบบในระบบ นอกระบบ
และตำมอัธยำศัย โดยหน่วยงำน องค์กรและภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ที่จัดและร่วมจัดกำรศึกษำ 
 4)  จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับเด็กปฐมวัยในประเทศไทยที่สอดคล้องกับกำรด�ำรงชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21

ศาสตราจารย์ ดร.พิรยิะ ผลพิรฬุห ์
และคณะ
ศูนย์ศึกษำพฒันำกำรเศรษฐกิจ 
สถำบันบัณฑิตพฒันบรหิำรศำสตร์

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

9



กรอบแนวคิดในการศึกษา
 ส�ำหรับกรอบแนวคิดในกำรศึกษำสภำวกำรณ์ปฐมวัยในประเทศไทย เพื่อให้ครอบคลุมกำรวิเครำะห์ที่รอบด้ำน 
จึงได้ท�ำกำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ทั้งหมด 3 ด้ำน ได้แก่ 1) กำรเข้ำถึง (Access) 2) ประสิทธิภำพ (Efficiency) และ 
3) คุณภำพ (Quality) ภำยใต้สภำวกำรณ์ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนำคต โดยวิเครำะห์จ�ำแนกตำม 
แต่ละช่วงวัยของเด็กปฐมวัยต้ังแต่ปฏิสนธิจนถึงอำยุ 6 ปี ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่กำรดูแลด้ำนสำธำรณสุข สุขอนำมัย 
โภชนำกำร กำรศึกษำ และพัฒนำกำรในแต่ละช่วงวัย เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนท่ีเด็กจะเข้ำสู่กำรศึกษำ 
ภำคบังคับในระดับประถมศึกษำต่อไป ทั้งนี้ เป้ำหมำยของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย คือ เด็กต้องมีพัฒนำกำรที่สมวัย 
และเด็กต้องมีทักษะที่ส�ำคัญจ�ำเป็นต่อกำรพัฒนำประเทศในยุคศตวรรษที่ 21 โดยสำมำรถสรุปกรอบแนวคิดได้ 
ดังแผนภำพที่ 1

แผนภาพที่	1 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำสภำวกำรณ์ปฐมวัยในประเทศไทย

 

ที่มำ: คณะผู้วิจัย

 ดังนั้นเพื่อให้สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำร และด�ำเนินงำนได้ตำมกรอบแนวคิดดังกล่ำว ผู้วิจัยได้ก�ำหนด
ขั้นตอนวิธีกำรด�ำเนินงำนต่ำงๆ ดังแสดงในแผนภำพที่ 2 
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แผนภาพที่	2 วิธีกำรด�ำเนินงำนโครงกำร

                     ประเด็นกำรศึกษำ                                  วิธีกำรศึกษำ

ทักษะท่ีจ�าเป็นต่อการพัฒนาเด็กปฐมวยัในอนาคต
 ภำครัฐไทยได้มองเห็นถึงควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 4 ด้ำน ที่ถูกแทนด้วย H หรือที่เรียกว่ำ “4H” 
แต่ละ H มีรำยละเอียดดังนี้
 1)	การพัฒนาทางด้านสมอง	(Head) หมำยถึง กำรพัฒนำทำงด้ำนสติปัญญำ กำรเรียนรู้ทำงด้ำนกำรคิด วิเครำะห์ 
แก้ไขปัญหำ และควำมคิดสร้ำงสรรค์ รวมถึงควำมสำมำรถในกำรประเมินสิ่งต่ำง ๆ และกำรตัดสินใจอยู่บนหลักเหตุผล 
นอกจำกนี้ยังรวมถึงแนวควำมคิดเชิงนวัตกรรมที่มีควำมว่องไวในกำรคิดสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่ ๆ และทักษะทำงด้ำน 
กำรปรับตัว ไหวพริบ ปฏิภำณ 
 2)	การพัฒนาทางด้านจิตใจ	(Heart) หมำยถึง กำรปลูกฝังคุณค่ำทำงด้ำนจิตส�ำนึก กำรรับรู้ถึงกำรท�ำประโยชน์
เพื่อส่วนร่วม สังคม และกำรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ต่อกำรอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อื่น 
ในโลกอนำคตต้องกำรผู้ที่มีกำรพัฒนำทักษะทำงด้ำนจิตใจทั้งภำยในตัวปัจเจกบุคคลและภำยนอกในกำรปรับตัว 
อยู่ร่วมกับคนในสังคม 
 3)	การพัฒนาทางทักษะการปฏิบัติ	(Hand) หมำยถึง กำรส่งเสริมทักษะทำงด้ำนกำรท�ำงำน ควำมสำมำรถ และ
ควำมถนัดต่ำง ๆ อันสะท้อนให้เห็นถึงศักยภำพของบุคคลไม่ว่ำจะเป็นทักษะกำรสื่อสำร เจรจำ กำรสื่อควำมคิด และ
กำรกระท�ำของตัวเองที่สำมำรถท�ำงำนกับเพื่อนร่วมงำนได้ ทั้งนี้ กำรสื่อสำรไม่ได้เป็นเพียงแค่กำรใช้วำจำในกำรสื่อสำร
ให้เข้ำใจข้อควำมที่ต้องกำรสื่อเท่ำนั้น แต่ยังรวมถึงทักษะกำรเขียนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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 4)	การพัฒนาสุขภาพ	(Health) หมำยถงึ กำรส่งเสรมิกจิกรรมกำรเรยีนรูท้ำงด้ำนกำรดแูลสขุภำพ เสรมิสร้ำงนสิยั 
ให้เป็นผู้มีสุขภำพที่ดี อันสำมำรถปฏิบัติกิจกรรมต่ำง ๆ ในชีวิตได้ด้วยร่ำงกำยที่สมบูรณ์แข็งแรง
 ก่อนที่จะพัฒนำเด็กไปสู ่ทักษะศตวรรษที่ 21 จ�ำเป็นต้องพัฒนำทักษะข้ันพื้นฐำนเสียก่อน หรือท่ีเรียกว่ำ 
“พัฒนาการสมวัย” ซึ่งต้องใช้ควำมเข้ำใจในกำรพิจำรณำถึงช่วงวัยของพวกเขำว่ำ ควรได้รับกำรพัฒนำด้ำนใดบ้ำง 
เพื่อที่จะท�ำให้เกิดประสิทธิผล แต่ละพัฒนำกำรจะมีช่วงอำยุท่ีส�ำคัญส�ำหรับกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วและสูงสุด 
ที่แตกต่ำงกันตำมกำรเจริญเติบโตของสมอง หรือที่เรียกว่ำ “หน้ำต่ำงแห่งโอกำส (windows of opportunity)” 
คณะผู้วิจัยได้วิเครำะห์และเชื่อมโยงกับ 4H ได้ดังตำรำงต่อไปนี้

ตารางแสดงหน้าต่างแห่งโอกาสในการพัฒนาเด็ก

ที่มำ: วิเครำะห์จำก Van der Gaag (1997), Solow (2014), Sousa (2016) และ Johnson (2017) และสรุปโดยคณะผู้วิจัย

 จำกกำรวิเครำะห์งำนศึกษำขององค์กรชั้นน�ำในต่ำงประเทศท่ีกล่ำวถึงทักษะท่ีต้องกำรในอนำคต ได้แก่ World 
Economic Forum (WEF) และ Organisation for Economic Co - operation and Development (OECD) 
ผู้วิจัยได้จัดท�ำกลุ่มทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 และเป็นกลุ่มทักษะที่เหมำะส�ำหรับกำรเรียนรู้ดังตำรำงถัดไป
 นอกจำกนีท้ำงผู้วิจยัยงัเหน็ว่ำ กำรพฒันำภำษำทีส่อง (second language) หรอื ทกัษะควำมช�ำนำญด้ำนภำษำองักฤษ 
เป็นทักษะที่ส�ำคัญส�ำหรับกำรพัฒนำคนไทยให้มีควำมสำมำรถและศักยภำพท่ีดีในอนำคต จำกหน้ำต่ำงแห่งโอกำส 
ที่เคยกล่ำวถึงไปในก่อนหน้ำนี้ ภำษำที่สองมีช่วงโอกำสในกำรพัฒนำให้มีศักยภำพเริ่มได้ต้ังแต่ช่วงปฐมวัยจนกระท่ัง
เดก็อำย ุ10 ปี โดยสถำนะปัจจบัุนของไทยจำกรำยงำนกำรจดัอนัดบัทกัษะกำรใช้ภำษำอังกฤษ ไทยอยูใ่นอนัดบัท้ำย ๆ  
(6 จำก 8) อยู่แม้เทียบกันภำยในอำเซียน ซึ่งสำเหตุมำจำกแนวทำงกำรพัฒนำที่ไม่เหมำะสม เรียนภำษำอังกฤษ 
แบบเน้นท่องจ�ำ แต่ไม่เน้นน�ำไปใช้งำน
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ตารางแสดงทักษะในโลกอนาคตที่ประเทศไทยควรน�ามาเป็นเป้าหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ที่มำ: วิเครำะห์และประมวลผลจำกข้อมูลของ World Economic Forum (2016, 2018) และ OECD (2018)
หมำยเหตุ: แม้ควำมส�ำคัญของ Health จะไม่ได้ถูกก�ำหนดเข้ำมำรวมในทักษะในโลกอนำคต แต่กำรมีสุขภำพที่ดี 
(ทั้งสุขภำพใจและสุขภำพกำย) ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำทักษะในด้ำนอื่น ๆ
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บทบาทของภาครฐัไทยในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
 บทบำทภำครัฐไทยได้เข้ำมำมีส่วนพัฒนำเด็กปฐมวัย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ตลอดจนนโยบำย และยุทธศำสตร์ รวมถึงแผนต่ำง ๆ ที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย โดยเริ่มต้นตั้งแต่กำรรองรับพัฒนำกำรของเด็กต้ังแต่ช่วงตั้งแต่ตั้งครรภ์ไปจนถึงก่อนเข้ำเรียนระดับ 
ประถมศึกษำ สำมำรถสรุปประเด็นส�ำคัญได้ว่ำ แม่ตั้งครรภ์ได้รับบริกำรสุขภำพอย่ำงท่ัวถึง ตั้งแต่กำรวำงแผน
ครอบครัว อนำมัยเจริญพันธุ์ และฝำกครรภ์ กำรได้รับกำรดูแลจำกภำครัฐตั้งแต่แรกเกิดท้ังทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ 
อำรมณ์ และสังคม รวมถึงสติปัญญำอันสำมำรถพัฒนำให้เหมำะสมกับช่วงวัยพัฒนำกำร โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุน 
ค่ำใช้จ่ำย กำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมของเด็กซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศ ผู้ปกครอง 
หรือบิดำมำรดำได้รับสิทธิกำรสนับสนุนจำกภำครัฐด้วยข้อมูลข่ำวสำรต่ำง ๆ อันสำมำรถท�ำให้พวกเขำเลี้ยงดูบุตร 
ให้กำรศึกษำ และเป็นผู้มีบทบำทส�ำคัญในพัฒนำกำรของเด็กเล็กในแต่ละช่วงวัย ผลักดันกำรได้รับสำรอำหำรจำก
น�้ำนมแม่อย่ำงเต็มที่ และภำวะโภชนำกำรของเด็ก และโรงเรียนอนุบำล/ศูนย์เด็กเล็ก/ศูนย์พัฒนำเด็ก ได้ถูกก�ำหนดให้
มีกำรจัดกำรศึกษำให้แก่เด็กเพื่อสำมำรถได้รับกำรพัฒนำที่เหมำะสมกับวัย
 กำรด�ำเนินงำนตำมแผนงำนต่ำง ๆ นั้น จะผ่ำนควำมร่วมมือกำรด�ำเนินงำนระหว่ำง 4 กระทรวง ซึ่งได้จัดท�ำ MOU 
กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต ในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำเด็กปฐมวัย ได้แก่ กระทรวง
ศึกษำธิกำร กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข และกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์ที่มุ่งเน้นไปที่กำรเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และเป็นพลเมืองที่มีวินัย สำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอด
ช่วงชีวิต มีทัศนคติและค่ำนิยมที่ดี รวมถึงสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ อีกท้ังยังต้องพร้อมเติบโตด้วย
กำรตระหนักรู้และจติวญิญำณแห่งสำธำรณะ ท�ำประโยชน์ให้กบัส่วนรวม และมคีวำมพร้อมในกำรเป็นพลเมอืงของไทย 
ของอำเซียน และของโลก ซ่ึงเป้ำประสงค์หลัก ได้แก่ 1. เด็กและเยำวชนมีคุณภำพชีวิตท่ีดี มีพัฒนำกำรท่ีเหมำะสม 
กับวัย และเป็นผู้สร้ำงสรรค์ มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสังคม 2. เด็กทุกคนได้รับกำรพัฒนำที่เต็มศักยภำพ โดยมี 
หลักกำรที่ส�ำคัญที่ยึดหลักพัฒนำกำรที่รอบด้ำนจำกสภำพแวดล้อมท่ีสนับสนุน “ครอบครัวเป็นฐำน ชุมชนร่วมสร้ำง 
ศูนย์เด็กเล็กคุณภำพ บริกำรมำตรฐำน เข้ำถึง ครอบคลุม”
 กำรสร้ำงแนวทำงควำมร่วมมือที่น�ำไปสู่กำรบูรณำกำรในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยท้ัง 4 กระทรวง ฯ โดยได้แบ่งเด็ก
ออกเป็นทั้งหมด 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) เด็กปกติ 2) เด็กป่วย และ 3) เด็ก PSD (Psychosocial Disadvantages) โดยเด็ก 
ในแต่ละกลุ่มจะอยู่ภำยใต้กำรดูแลของหน่วยงำนโดยเฉพำะในแต่ละช่วงวัย ในช่วงวัย 0 - 3 ปี เด็กส่วนใหญ่อยู่ 
ภำยใต้กำรดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข เมื่อเด็กก้ำวเข้ำสู่สถำนศึกษำรัฐหรือเอกชน บทบำทกำรดูแลเข้ำสู่กระทรวง
ศึกษำธิกำรเป็นเสียส่วนใหญ่ รวมถึงกระทรวงมหำดไทย ส�ำหรับเด็กป่วยจะได้รับกำรดูแลจำกกระทรวงสำธำรณสุข
ในทุกช่วงวัย และเด็กที่อยู ่ในกลุ่มยำกจนหรือแม่วัยรุ ่นจะอยู่ภำยใต้กำรดูแลของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ 
ควำมมั่นคงของมนุษย์ ผู้วิจัยสรุปบทบำทของรัฐที่รับผิดชอบในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำม 4H ได้ดังนี้
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ตารางสรุปบทบาทที่รับผิดชอบในการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกระทรวงฯ	

หมำยเหตุ:  กระทรวงศึกษำธิกำร=ศธ., กระทรวงมหำดไทย=มท., กระทรวงสำธำรณสุข=สธ., กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ 
    ควำมมั่นคงของมนุษย์=พม. 

สภาวการณ์ด้านการเข้าถึงส่ิงจ�าเป็นในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
 ประเด็นกำรเข้ำถึงที่น่ำสนใจจะเน้นไปที่ปัจจัยส�ำคัญท่ีมีผลต่อพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัย ซึ่งกำรวิเครำะห์จะม ี
ทั้งเชิงคุณภำพจำกกำรศึกษำงำนวิจัยในอดีต และเชิงปริมำณจำกกำรใช้แบบจ�ำลองทำงเศรษฐมิติ ร่วมกับฐำนข้อมูล 
ที่มีกำรส�ำรวจอย่ำงละเอียด โดยงำนศึกษำนี้จะใช้แบบจ�ำลอง Probit Regression และข้อมูลกำรส�ำรวจสถำนกำรณ์
เด็กและสตรีในประเทศไทย ปี 2558 – 2559 (MICS) ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จำกผลกำรวิเครำะห์ทั้งหมด สำมำรถ
สรุปมำเป็นประเด็นท้ำทำยด้ำนกำรเข้ำถึงสิ่งจ�ำเป็นในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ได้ดังนี้
 1.	การเข้าถึงองค์ความรู้ของแม่และผู้ปกครอง
  ปัญหำส�ำคัญส่วนใหญ่ที่ท�ำให้เด็กไม่ได้รับสิ่งที่ควรได้รับในช่วงอำยุต่ำง ๆ มำจำกทัศนคติ ควำมตระหนัก 
ควำมเอำใจใส่ และองค์ควำมรู้ของแม่และผู้ปกครอง เนื่องจำกเป็นประเด็นที่ไม่ค่อยมีปัญหำในกำรเข้ำถึงจำก 
กำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุข แต่มำจำกตัวแม่และผู้ปกครองเองที่ท�ำให้เด็กไม่ได้รับสิ่งดังกล่ำว ประเด็นที่ได้รับปัญหำ
จำกทัศนคติและองค์ควำมรู้ของแม่และผู้ปกครองตั้งแต่ตั้งครรภ์ แรกเกิด จนถึงอำยุ 6 ปี ได้แก่ 1) กำรเข้ำรับบริกำร
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ฝำกครรภ์ภำยใน 3 เดือน 2) กำรเข้ำถึงองค์ควำมรู้ด้ำนโภชนำกำรส�ำหรับกำรเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยตั้งแต่เกิดจนถึงอำย ุ
23 เดือน 3) กำรเข้ำถึงองค์ควำมรู้ในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กับเด็กอย่ำงครบถ้วนก่อนอำยุ 1 ปี 4) กำรเข้ำถึงองค์ควำมรู้ 
ในกำรดูแลสุขภำพฟันและช่องปำกของเด็ก 5) กำรเข้ำถึงองค์ควำมรู ้ในกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู ้ของเด็กให้มี
พัฒนำกำรตำมช่วงวัย 
 จึงท�ำให้กำรกระจำยองค์ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักด้ำนกำรดูแลเด็กปฐมวัยให้กับผู้ปกครองเป็นประเด็น
ท้ำทำยที่รัฐควรให้ควำมส�ำคัญ อย่ำงไรก็ดี แม้ปัจจุบันอินเทอร์เน็ตท�ำให้กำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำรให้ท่ัวถึงทุกคน
สำมำรถท�ำได้โดยง่ำย และภำครัฐได้เริ่มให้ควำมส�ำคัญกับกำรกระจำยควำมรู้ผ่ำนช่องทำงนี้ แต่ภำครัฐต้องตระหนัก
ด้วยว่ำ ยังมีประชำกรบำงส่วนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ ดังนั้น กำรกระจำยข้อมูลข่ำวสำรในรูปแบบอื่น 
ที่ไม่ใช่อินเทอร์เน็ตยังคงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ภำครัฐละเลยไม่ได้เช่นเดียวกันโดยเฉพำะพื้นที่ห่ำงไกลและชุมชนยำกจน
 นอกจำกนี้ ผู้ปกครองควรมีองค์ควำมรู้ในกำรดูแลเด็กในกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต 
เป็นต้น ที่เป็นประเด็นท้ำทำยใหม่ในยุคปัจจุบัน เพรำะมีทั้งผลดีและผลเสียจำกกำรใช้อุปกรณ์ดังกล่ำว และเป็นหนึ่งใน
อุปกรณ์ที่ผู้ปกครองเริ่มน�ำมำใช้แทนของเล่นเสริมสร้ำงพัฒนำกำร ประโยชน์ของอุปกรณ์ คือ เด็กสำมำรถใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในกำรเข้ำถึงสื่อต่ำง ๆ ได้ด้วยตนเองอันสำมำรถสร้ำงควำมบันเทิง และเรียนรู้สิ่งต่ำง ๆ ในโลกกว้ำงได ้
แต่ขณะเดียวกันข้อเสียที่ควรพึงระวังจำกสื่อดังกล่ำว คือ เนื้อหำที่อยู่บนอินเทอร์เน็ตนี้ไม่ได้สร้ำงขึ้นมำเพื่อรองรับ 
กำรเข้ำถึงของเด็กเล็ก ซ่ึงพวกเขำไม่สำมำรถที่จะคัดกรองเน้ือหำบนเว็บไซต์ต่ำง ๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงได้ผลกระทบ 
ทำงด้ำนลบเก่ียวกับเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อพัฒนำกำรของเด็ก โดยเฉพำะเด็กในช่วงอำยุ 2 - 3 ปีนี้จะได้รับผลกระทบ
เป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกเป็นช่วงที่ต้องได้รับกำรพัฒนำทักษะทำงด้ำนกำรมองเห็น กำรเคลื่อนไหว หำกใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเวลำนำนจะส่งผลเสียต่อพัฒนำกำรได้ ดังนั้นหนทำงกำรแก้ไขปัญหำหรือป้องกัน จึงข้ึนอยู่กับ 
องค์ควำมรู้และควำมเอำใจใส่ของผู้ปกครอง ที่ควรมีกำรควบคุมระยะเวลำในกำรเล่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของเด็ก 
และเพิ่มกิจกรรมนอกสถำนที่ให้เด็กได้ขยับร่ำงกำย และฝึกบริหำรกล้ำมเนื้อร่ำงกำยรวมถึงสำยตำอยู่บ่อยครั้ง 
 2.	การเข้าถึงทรัพยากรที่ส�าคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัย
  ประเด็นท้ำทำยด้ำนกำรเข้ำถึงอีกประเด็นหนึ่งคือ ปัญหำกำรเข้ำถึงทรัพยำกรท่ีส�ำคัญในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
ของครัวเรือนท่ีมีปัญหำด้ำนก�ำลังทรัพย์ ซึ่งจำกกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงำนสถิต ิ
แห่งชำติ ปี 2560 ยังมีครัวเรือนท่ีมีเด็กปฐมวัยและมีฐำนะยำกจนอยู่ประมำณ 700,000 ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 21.49 ของครัวเรือนทั้งหมดที่มีเด็กปฐมวัย (ครัวเรือนท่ีไม่มีเด็กปฐมวัยมีครัวเรือนท่ียำกจนเพียงร้อยละ 7.35 
ของครัวเรือนทั้งหมดที่ไม่มีเด็กปฐมวัยเท่ำนั้น) โดยกำรเข้ำถึงสิ่งจ�ำเป็นนั้น ได้แก่ กำรเข้ำถึงสำรอำหำรที่จ�ำเป็น และ
กำรเข้ำถึงหนังสือส�ำหรับเด็ก 
 3.	การเข้าถึงการบริการที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยของภาครัฐ	
  จำกกำรวิเครำะห์ได้พบประเด็นท้ำทำยกำรเข้ำถึงในบำงประเด็นที่ภำครัฐควรให้ควำมส�ำคัญ ถึงแม้กำรบริกำร
บำงอย่ำงของรัฐ รัฐมีกำรสนับสนุนด้ำนค่ำใช้จ่ำย (ไม่เสียค่ำใช้จ่ำย หรือสิทธิ 30 บำท) แต่ยังมีผู้หญิงตั้งครรภ์ และ 
เด็กปฐมวัยบำงรำยที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงเพรำะสำเหตุอื่น โดยเฉพำะสำเหตุเรื่องพื้นท่ีท่ีในแต่ละพื้นท่ีเข้ำถึงบริกำรของ
ภำครัฐแตกต่ำงกัน ได้แก่ 1) กำรเข้ำถึงสถำนบริกำรฝำกครรภ์ที่มีคุณภำพ 2) กำรเข้ำถึงพื้นที่บริกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
และ 3) กำรเข้ำถึงบริกำรเมื่อเด็กมีพัฒนำกำรล่ำช้ำ
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สภาวการณ์ด้านประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
 กำรวิเครำะห์ประสิทธิภำพในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยจะเป็นกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัจจุบันของกำรจัดสรร
ทรัพยำกรในกำรพฒันำเดก็ปฐมวยัในภำพรวม เทยีบระหว่ำงปัจจยัน�ำเข้ำทีใ่ช้ไปกบัผลผลติทีไ่ด้ และประเมนิควำมคุม้ค่ำ 
ของทรัพยำกรในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีได้จำกกำรพัฒนำว่ำคุ้มกับทรัพยำกรท่ีจัดสรร
หรือไม่ ทั้งน้ี ด้วยข้อจ�ำกัดของข้อมูล และตัวแปรด้ำนปัจจัยกำรผลิตและตัวแปรด้ำนผลผลิตสำมำรถเชื่อมโยงกันได้
อย่ำงจ�ำกัด จึงท�ำให้กำรวิเครำะห์ไม่สำมำรถครอบคลุมทุกช่วงอำยุของเด็กปฐมวัยได้ แต่อย่ำงไรก็ตำมคณะผู้วิจัย 
ได้มุ่งเน้นวิเครำะห์ในประเด็นหลักน่ันคือ กำรจัดกำรศึกษำระดับปฐมวัยท่ีจะครอบคลุมเด็กตั้งแต่ 3 ปี จนถึงอำยุ 
ก่อนเข้ำ ป.1 ซึ่งมีบทบำทและเป็นกลไกส�ำคัญอย่ำงมำกในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยในอนำคต ผลผลิตที่ถูกน�ำมำวิเครำะห์
ด้ำนประสิทธิภำพของงำนศึกษำนี้มีควำมครอบคลุมเป้ำหมำยท้ัง 4H (Head Heart Hand Health) ได้แก่ สัดส่วน 
เด็กปฐมวัยที่มีพัฒนำกำรที่สมวัยในแต่ละด้ำน (กำรอ่ำนออกเขียนได้และกำรรู้จักตัวเลข กำรเรียนรู้ ร่ำงกำย สังคมและ
อำรมณ์) สัดส่วนเด็กปฐมวัยที่มีควำมสมบูรณ์ด้ำนโภชนำกำร เป็นต้น ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส�ำคัญในกำรประเมินพัฒนำกำร
ของเด็กปฐมวัย ส่วนปัจจัยน�ำเข้ำ เช่น งบประมำณในกำรศึกษำ จ�ำนวนนักเรียนต่อครูหรือต่อห้อง จ�ำนวนครูที่มี
คุณภำพ เป็นต้น จำกผลกำรวิเครำะห์ทั้งหมด สำมำรถสรุปมำเป็นประเด็นท้ำทำยด้ำนประสิทธิภำพในกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย ได้ดังนี้
 1.	การกระจายทรัพยากรที่มีคุณภาพเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
  ผลกำรศึกษำชี้ว่ำ ในสภำวกำรณ์ปัจจุบัน กำรกระจำยตัวของกำรให้บริกำรทั้งทำงด้ำนสำธำรณสุข และด้ำน 
กำรศึกษำของไทย ท�ำให้สัดส่วนแม่ที่เข้ำถึงกำรฝำกครรภ์ และสัดส่วนเด็กที่ได้รับกำรศึกษำในระดับปฐมวัย ไม่มี 
ควำมแตกต่ำงกันในเชิงพื้นที่ (ในเขต/นอกเขต) และฐำนะทำงเศรษฐกิจ (ยำกจน/ร�่ำรวย) อย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติ 
แต่ประเด็นท้ำทำยท่ีเผชิญอยู่ในปัจจุบัน คือ กำรกระจำยทรัพยำกรท่ีมีคุณภำพ เพื่อให้ประชำกรทุกคนสำมำรถเข้ำถึง
กำรบริกำรที่มีคุณภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน ในกรณีของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระดับปฐมวัย ผลกำรประเมินระบุว่ำ 
ประสิทธิภำพในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยที่กลุ่มสถำนศึกษำในแต่ละพื้นที่ไม่เท่ำกัน ก็มีสำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกทรัพยำกร
ที่ใช้ในกำรพัฒนำมีคุณภำพที่แตกต่ำงกัน ท�ำให้งบประมำณที่ภำครัฐให้ลงไปในสถำนศึกษำบำงแห่งไม่คุ้มค่ำต่อผลผลิต 
(จ�ำนวนเด็กที่มีพัฒนำกำรสมวัย) ที่สถำนศึกษำดังกล่ำวผลิตขึ้น
 2.	การด�าเนินงานที่ท�าให้ทรัพยากรถูกน�าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
 กำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำที่ท�ำให้กำรจัดสรรงบประมำณไม่มีประสิทธิภำพ โครงกำรส่งเสริมพัฒนำเด็กปฐมวัย
ของรัฐบำลที่ผ่ำนมำที่ได้วำงแผนไว้ เมื่อน�ำมำไปใช้ในเชิงปฏิบัติจริงและท�ำกำรจัดสรรงบประมำณลงไป กลับไม่ได ้
รับกำรด�ำเนินงำนหรือผลลัพธ์ที่ตำมที่วำงแผนหรือคำดกำรณ์เอำไว้ เช่น ปัญหำด้ำนอำหำรกลำงวันท่ีกำรจัดอำหำร
และน�้ำดื่มไม่เหมำะสมทั้งด้ำนปริมำณ คุณภำพไม่ถูกสุขลักษณะ ทั้งที่ได้รับเงินสนับสนุน ประเด็นดังกล่ำวเป็น
ปัญหำเชิงระบบทั้งหมดของกลไกภำครัฐ ซ่ึงที่ผ่ำนมำไม่ได้มีกำรพัฒนำไปในทำงที่ดีขึ้น จำกรำยงำนกำรจัดอันดับขีด 
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง ๆ 63 ประเทศทั่วโลกโดย IMD ในปี 2561 อันดับด้ำนประสิทธิภำพ
ของภำครัฐ (Government Efficiency) ของประเทศไทยนั้นลดลงจำกเดิมจำกปีก่อน โดยประเด็นหลักมำจำกด้ำน 
กำรคลังภำครัฐ (Public Finance) และด้ำนกรอบกำรบริหำรภำครัฐ (Institutional Framework) ในกำรน�ำนโยบำย
ไปสู่กำรปฏิบัติ
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 สภาวการณ์ด้านคณุภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
 คุณภำพของเด็กปฐมวัยเป็นเป้ำหมำยส�ำคัญ และสำมำรถสะท้อนถึงคุณภำพของกำรบริกำรที่ให้แก่เด็กปฐมวัย 
ได้อย่ำงแท้จริง โดยงำนศึกษำนี้จะใช้แบบจ�ำลองเศรษฐมิติในกำรหำปัจจัยที่มีผลต่อคุณภำพดังกล่ำว โดยให้คุณภำพ
ของเด็กปฐมวัยเป็นตัวแปรตำมในแบบจ�ำลอง และมีตัวแปรต้นเป็นปัจจัยท่ีมีควำมเป็นไปได้ท่ีจะมีผลต่อคุณภำพของ
เดก็ปฐมวยั คอื ปัจจยัด้ำนลกัษณะประชำกร (ครอบครัวของเดก็) รวมถงึประเดน็หลกัในกำรวิเครำะห์ 2 ด้ำนก่อนหน้ำนี้ 
นั่นคือ กำรเข้ำถึงสิ่งที่สำมำรถพัฒนำเด็กปฐมวัย และประสิทธิภำพในด�ำเนินงำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับ 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย (ประสิทธิภำพสำมำรถสะท้อนคุณภำพของกำรให้บริกำรได้) ผลประมำณกำร พบว่ำ กำรเข้ำถึง 
สถำนศึกษำ และกำรได้รับกำรศึกษำจำกสถำนศึกษำที่มีประสิทธิภำพ มีผลทำงบวกต่อพัฒนำกำรของเด็กอย่ำงม ี
นัยส�ำคัญ โดยเฉพำะพัฒนำกำรด้ำนสติปัญญำ จึงท�ำให้สำมำรถสรุปประเด็นท้ำทำยด้ำนคุณภำพในกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย ได้ดังนี้
 1.	การพัฒนาให้เด็กทุกคนมีพัฒนาการที่สมวัยจากฝั่งผู้ให้บริการการพัฒนาเด็กปฐมวัย
  ท่ีผ่ำนมำรัฐบำลพยำยำมกระจำยโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรศึกษำให้เด็กปฐมวัยเข้ำถึงหลักสูตรปฐมวัย โดยลด
อุปสรรคจำกฐำนะเศรษฐกิจสังคมและพื้นที่ เพื่อเด็กปฐมวัยทุกคนสำมำรถเข้ำถึง แต่อย่ำงไรก็ตำมยังมีสถำนศึกษำ
บำงแห่งที่ยังไม่ได้มำตรฐำนและมีคุณภำพใกล้เคียงกับสถำนศึกษำของภำคเอกชน หรือในกรุงเทพมหำนคร ท�ำให้
ทรพัยำกรทีใ่ช้ไปส่งเสรมิกำรศกึษำบำงพืน้ทีไ่ม่มปีระสทิธภิำพและสะท้อนถงึกำรบรกิำรทำงกำรศกึษำทีไ่ม่เท่ำเทยีมกนั 
จึงต้องได้รับกำรปรับปรุงให้มีมำตรฐำนและคุณภำพในกำรสำมำรถตอบโจทย์พัฒนำกำรในวัยเด็กได้อย่ำงสมบูรณ์ 
เพรำะถ้ำหำกยังคงปล่อยปัญหำทิ้งไว้ เด็กที่ได้รับกำรพัฒนำในแต่ละสถำนที่จะมีพัฒนำกำรที่ไม่เหมือนกัน และ 
ยังคงเป็นปัญหำส�ำหรับกำรต่อยอดกำรเรียนรู้ในช่วงชั้นต่อ ๆ ไปได้ 
 จำกผลกำรประเมินเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำ พัฒนำกำรท่ีปัญหำท่ีใหญ่ท่ีสุดในกำรส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนำกำรสมวัย
คือ พัฒนำกำรด้ำนสติปัญญำ ถึงแม้พิจำรณำเฉพำะเด็กท่ีเข้ำเรียนหลักสูตรปฐมวัย ก็ยังพบว่ำ มีเด็กจ�ำนวนหนึ่ง 
ที่ไม่สำมำรถผ่ำนเกณฑ์ได้ โดยเฉพำะเด็กที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของสถำนศึกษำท่ีไม่มีประสิทธิภำพและคุณภำพ สิ่งนี้
สะท้อนให้เห็นว่ำ คุณภำพของทรัพยำกรหลักในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย (ครูผู้สอน อุปกรณ์กำรเรียนกำรสอน) ยังมี
คุณภำพไม่มำกพอที่จะสำมำรถครอบคลุมให้เด็กทั้งประเทศเกิดพัฒนำกำรที่สมวัย รวมถึงประเด็นเรื่องควำมเหลื่อมล�้ำ 
ทำงเศรษฐกิจ ที่แม้เด็กจะได้รับกำรศึกษำ เด็กที่ยำกจนยังมีแนวโน้มที่จะมีพัฒนำกำรสมวัยด้ำนสติปัญญำน้อยกว่ำ 
เด็กที่ร�่ำรวย ประเด็นนี้จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นท้ำทำยของภำครัฐในกำรลดช่องว่ำงดังกล่ำวในกำรจัดระบบกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัยให้เด็กที่ยำกจนและเด็กที่ร�่ำรวยมีพัฒนำกำรที่ไม่แตกต่ำงกัน รวมถึงพัฒนำกำรด้ำนสังคมและอำรมณ์ที ่
กำรเรียนระดับปฐมวัยไม่สำมำรถสร้ำงควำมแตกต่ำงระหว่ำงผู้ท่ีไม่ได้เรียนอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติได้ ซ่ึงอำจเป็นไป
ได้ว่ำ กำรศึกษำระดับปฐมวัยที่ผ่ำนมำไม่ได้มีแนวทำงพัฒนำทักษะกลุ่มนี้อย่ำงชัดเจน (พ.ร.บ. กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. 2562 ได้มุ่งเน้นทักษะด้ำนสังคมและอำรมณ์มำกขึ้น) หำกภำครัฐไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำพัฒนำกำรดังกล่ำว 
ที่สมวัยอย่ำงจริงจังก็จะไม่สำมำรถพัฒนำเด็กไปสู่ศตวรรษที่ 21 ได้ เพรำะทักษะศตวรรษที่ 21 ส่วนใหญ่นั้นเกี่ยวข้อง
กับสติปัญญำ และสังคมและอำรมณ์ ภำครัฐจึงไม่สำมำรถที่จะละเลยได้
 2.	การพัฒนาให้เด็กทุกคนมีพัฒนาการที่สมวัยจากฝั่งผู้ปกครอง
 ครอบครัวเป็นกลไกส�ำคัญท่ีสำมำรถผลักดันให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนำกำรท่ีสมวัย ผ่ำนกำรส่งเสริมจำกกำรให้ลูก 
เข้ำเรียน กำรจัดสรรอุปกรณ์กำรเรียนรู้ กำรจัดกิจกรรมภำยในครอบครัว และกำรสั่งสอน จำกผลกำรศึกษำก่อนหน้ำนี้ 
พบว่ำ กำรเข้ำถึงอุปกรณ์ส�ำหรับพัฒนำเด็กปฐมวัยโดยเฉพำะหนังสือ ฐำนะทำงเศรษฐกิจมีผลทำงลบกำรเข้ำถึง
อุปกรณ์ดังกล่ำว ซ่ึงมีแนวโน้มมีผลต่อไปยังควำมน่ำจะเป็นในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยโดยเฉพำะด้ำนสติปัญญำได ้
อย่ำงไรก็ดีประเด็นดังกล่ำวเป็นปัญหำด้ำนควำมเหลื่อมล�้ำที่ภำครัฐสำมำรถควบคุมได้หำกมีกำรสนับสนุนด้ำน 
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ทุนทรัพย์อย่ำงเต็มที่ แต่ประเด็นท้ำทำยส�ำคัญอย่ำงแท้จริงที่น่ำกังวลในฝั่งผู้ปกครอง คือ ทัศนคติและควำมคิดของ 
ผู้ปกครอง เนื่องจำกเป็นประเด็นที่ภำครัฐเข้ำมำแทรกแซงได้ยำก 
 ทัศนคติและควำมคิดในที่น้ีคือ กำรให้ควำมส�ำคัญทั้งกำรศึกษำ กำรซ้ืออุปกรณ์ส�ำหรับพัฒนำเด็กปฐมวัย และ
กิจกรรมเสริมสร้ำงพัฒนำกำรเด็ก รวมถึงวิธีกำรส่ังสอนเด็กปฐมวัยเมื่อเกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมำะสม ซ่ึงสิ่งเหล่ำนี้จำก
ผลกำรประมำณ พบว่ำ มีผลต่อพัฒนำกำรเด็กให้สมวัยอย่ำงมีนัยส�ำคัญ โดยกลุ่มผู้ปกครองที่น่ำเป็นห่วงต่อทัศนคติดัง
กล่ำว คือ กลุ่มผู้ปกครองที่มีกำรศึกษำต�่ำ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะให้เด็กได้รับปัจจัยที่มีผลต่อพัฒนำกำรเด็กปฐมวัยต�่ำกว่ำ
แม่/ผู้ดูแลเด็กที่มีกำรศึกษำสูง โดยเฉพำะกำรส่งบุตรเข้ำเรียนระดับปฐมวัย กำรมีหนังสือ กำรท�ำกิจกรรมท่ีส่วนใหญ ่
เป็นกิจกรรมที่มีผลต่อสติปัญญำ (อ่ำนหนังสือ เล่ำนิทำน ร้องเพลง หัดเรียกช่ือสัตว์/สิ่งของ นับเลข หรือวำดรูป) 
รวมถึงแม่/ผู้ดูแลเด็กที่ไม่มีกำรศึกษำหรือมีกำรศึกษำต�่ำจะมีแนวโน้มที่จะสั่งสอนเด็กด้วยควำมรุนแรงทั้งวำจำและ
ร่ำงกำย มำกกว่ำแม่/ผู้ดูแลเด็กที่มีกำรศึกษำสูง ซึ่งกำรส่ังสอนลักษณะนี้จะส่งผลทำงลบต่อพัฒนำกำรด้ำนสังคมและ
อำรมณ์ ดังน้ันกำรหำแนวทำงที่เหมำะสมท่ีจะปรับทัศนคติและควำมคิดของผู้ปกครองกลุ่มดังกล่ำว จึงเป็นประเด็น
ท้ำทำยหนึ่งของกำรพัฒนำคุณภำพเด็กปฐมวัยไทยในปัจจุบัน
 3.	การพัฒนาให้เด็กมีทักษะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่	21
 กำรพัฒนำให้เด็กมีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 หลักสูตรกำรศึกษำปฐมวัย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นหลักสูตรปัจจุบัน
ในกำรพัฒนำปฐมวัย ได้มีกำรน�ำทักษะที่ตรงกับศตวรรษที่ 21 บำงทักษะเข้ำไปในหลักสูตรกำรศึกษำ โดยเฉพำะ
ทักษะกำรคิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ และกำรแก้ปัญหำ (critical thinking/problem - solving) กำรคิดอย่ำงสร้ำงสรรค์ 
(creativity) กำรสื่อสำรและปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น (communication) กำรท�ำงำนร่วมกับผู้อื่น (collaboration) และ
ควำมตระหนักรู้ทำงสังคมและวัฒนธรรม (social & cultural awareness) แต่อย่ำงไรก็ตำมด้วยกำรที่หลำย ๆ อย่ำง 
บนโลกมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ท�ำให้ยิ่งเวลำผ่ำนไปทักษะที่จ�ำเป็นในอนำคตจึงมีกำรเปลี่ยนแปลงตำม
ไปด้วย หลักสูตรดังกล่ำวยังขำดกำรน�ำทักษะบำงอย่ำงเข้ำไปในหลักสูตร หรือยังไม่มีแนวทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน 
ซ่ึงทักษะเหล่ำน้ีคณะผู้วิจัยเห็นว่ำมีควำมส�ำคัญและมีผลอย่ำงมำกในกำรพัฒนำควำมสำมำรถของเด็กในอนำคต 
ได้แก่ 1) ควำมพยำยำมในกำรบรรลุเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ (persistence/grit) 2) กำรรับรู้ควำมสำมำรถของตนเอง (self- 
efficacy) 3) ทักษะกำรใช้เทคโนโลยี (ICT literacy) และ 4) ทักษะควำมช�ำนำญด้ำนภำษำอังกฤษ (English 
Proficiency) จำกประเด็นเรื่องของ The Windows of Opportunity หรือหน้ำต่ำงแห่งโอกำสที่เคยกล่ำวถึงไป 
ก่อนหน้ำน้ี ภำษำท่ีสองมีช่วงโอกำสในกำรพัฒนำให้มีศักยภำพเริ่มได้ตั้งแต่ช่วงปฐมวัย ซ่ึงภำษำอังกฤษสำมำรถ 
เปิดโลกทัศน์ของเด็กให้เรียนรู้ได้อย่ำงกว้ำงขวำงและหลำกหลำยโดยเฉพำะบนโลกอินเทอร์เน็ตที่มีเนื้อหำสำระ
มำกมำยที่สำมำรถเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำควำมสำมำรถของเด็กได้ ปัจจุบันกำรเรียนกำรสอนสองภำษำ 
(Bilingual languages) ในสถำนศึกษำของภำครัฐยังน้อยเมื่อเทียบกับภำคเอกชน
 นอกจำกนี้กำรน�ำทักษะศตวรรษที่ 21 เข้ำไปในหลักสูตรเพียงอย่ำงเดียวคงไม่พอ ควำมท้ำทำยประกำรส�ำคัญ 
ที่ภำครัฐต้องเผชิญคือ ครูผู้สอน ที่จะต้องสรรหำครูที่มีคุณภำพมำกพอท่ีจะพัฒนำกำรเรียนกำรสอนให้เกิดกำรเรียนรู้ 
ทักษะศตวรรษที่ 21 ได้ เนื่องจำกคุณภำพของครูมีผลต่อควำมสำมำรถของเด็กมำกกว่ำปัจจัยอื่น ๆ รวมถึงอุปกรณ ์
กำรเรียนกำรสอนที่มีคุณภำพและทันสมัย ที่ช่วยสนับสนุนครูผู้สอนให้สำมำรถสร้ำงห้องเรียนศตวรรษท่ี 21 (21st  

Century classroom) ได้
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แนวทางการพัฒนาเด็กปฐมวยั
 1.	แนวทางการยกระดับคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยในต่างประเทศ
 ผู้วิจัยได้ศึกษำแนวทำงกำรส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัยในต่ำงประเทศ โดยเลือกประเทศตัวอย่ำง ได้แก่ 
สำธำรณรัฐฟินแลนด์ สิงคโปร์ และญี่ปุ่น ที่มีแนวทำงในกำรส่งเสริมที่มีควำมน่ำสนใจประเทศไทยสำมำรถน�ำไป
ประยุกต์ใช้แก้ปัญหำที่กล่ำวถึงไปในข้ำงต้นได้ รวมถึงกำรน�ำเทคโนโลยีมำส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัยจำก 
ต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ และอังกฤษ
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2.	แนวทางการส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีทักษะศตวรรษที่	21
 องค์กรชั้นน�ำอย่ำง WEF ได้ระบุถึงแนวทำงกำรส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีทักษะศตวรรษที่ 21 โดยสำมำรถสรุป 
ได้ดังนี้

แผนภำพแสดงบทบำทของผู้เกี่ยวข้องในกำรพัฒนำเด็กเพื่อให้มีทักษะศตวรรษที่ 21 ของ WEF

 

ที่มำ: World Economic Forum (2016)

 กำรจัดสรรสภำพแวดล้อมให้เกิดกำรพัฒนำท�ำได้ทั้งที่โรงเรียนและที่บ้ำน โรงเรียนหรือสถำนศึกษำ สำมำรถ 
ด�ำเนินกำรได้ 2 แนวทำง แนวทำงแรกคือ กำรพัฒนำหลักสูตรซึ่งมีหลำกหลำยรูปแบบ เช่น หลักสูตรที่เน้นให้เด็ก 
มีกำรเรียนรู้ร่วมกันในลักษณะเป็นกลุ่ม หลักสูตรเน้นพัฒนำด้ำนควำมคิดสร้ำงสรรค์ โดยกำรให้มีทัศนศึกษำนอก 
สถำนที่ เป็นต้น แนวทำงที่สองคือ กำรพัฒนำวิธีกำรเรียนกำรสอน เช่น กำรเรียนกำรสอนในลักษณะกำรท�ำโครงงำน
หรือกำรสืบเสำะค้นคว้ำ (project - or inquiry-based learning) กำรเรียนกำรสอนผ่ำนกำรเล่น (play - based 
learning) ที่บ้ำน กำรพัฒนำสภำพแวดล้อมที่บ้ำนนั้นสำมำรถท�ำได้ 2 แบบ แบบแรกคือ กำรแทรกแซงโดยตรงโดย 
กำรสอนเทคนิคและควำมเข้ำใจในกำรเลี้ยงดูแก่ผู ้ปกครองเพื่อให้เด็กพัฒนำทักษะดังกล่ำว รวมถึงส่งเสริมให้ผู ้
ปกครองมีพฤติกรรมเชิงบวกและพัฒนำควำมสัมพันธ์ที่ดีกับบุตรหลำน แบบที่สองคือ ส่งผู้ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ 
ให้เข้ำไปช่วยตัดสินใจในเรื่องของกำรดูแลสุขภำพและกำรเรียนรู้ของเด็กโดยเฉพำะในระหว่ำงตั้งครรภ์และอยู่ในช่วง
ทำรก
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 ทั้งนี้ยังมีแนวทำงกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยให้มีทักษะศตวรรษท่ี 21 ผ่ำนสิ่งท่ีเรียกว่ำ ห้องเรียนศตวรรษท่ี 21 (21st 

Century classroom) นั่นคือ กำรจัดส่ิงแวดล้อมในห้องเรียนตั้งแต่กระบวนทัศน์ หลักกำร วิธีกำร โดยอำศัย
เทคโนโลยีเป็นส่ือกลำงในกำรเรียนรู้อันเสริมสร้ำงให้ผู้เรียนมีทักษะในศตวรรษท่ี 21 ท่ีจ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีวิตและ 
กำรท�ำงำนในอนำคต สำมำรถแบ่งได้ออกเป็น 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) ห้องเรียน มีมุมเรียนรู้และเทคโนโลยี กำรเล่น 
และออกก�ำลังกำย เงียบสงบ พักผ่อน เปิดโล่ง อุปกรณ์กำรเรียนกำรสอน 2) หลักสูตร ส่งเสริมกำรเรียนแบบ 
สหวิทยำกำร Bilingual languages 3) กำรเรียนกำรสอน จัดกำรเรียนกำรสอนที่หลำกหลำย กำรประเมินผลผ่ำน 
กำรประเมินตนเองและเพื่อน และ 4) ครูผู้สอน ติดต่อสื่อสำรกับผู้มีส่วนร่วมในกำรเรียนรู้ของเด็ก เช่น ผู้ปกครอง 
รวบรวมองค์ประกอบของสิ่งต่ำง ๆ  ในห้องเรียน เป็นผู้สนับสนุนกำรเรียนรู้ มีส่วนร่วมในกำรเรียนของเด็กและ
สอนร่วมกันเป็นทีม

ข้อเสนอเชงินโยบายในการพัฒนาเด็กปฐมวยั
 จำกกำรสรุปผลดังกล่ำวทำงคณะผู้วิจัยจึงจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพื่อให้เด็ก 
มีพัฒนำกำรสมวัย และสำมำรถพัฒนำต่อไปยังทักษะศตวรรษที่ 21 โดยใจควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำ มีล�ำดับขั้นตอน 
คือ 1) ภำครัฐต้องกระจำยคุณภำพและประสิทธิภำพของกำรให้บริกำรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยให้ทั่วถึง และ 
เท่ำเทียม เพ่ือลดควำมแตกต่ำงของพัฒนำกำรของเด็กตำมพื้นท่ี และควำมแตกต่ำงทำงเศรษฐกิจและสังคม มุ่งสู่ 
กำรท�ำให้เด็กปฐมวัย ทุกคนสำมำรถมีพัฒนำกำรที่สมวัย ควบคู่ไปกับ 2) กำรปรับทัศนคติของผู้ปกครอง หลังจำกนั้น 
3) ยกระดับพัฒนำกำรท่ีสมวัยของเด็กให้ไปสู่กำรพัฒนำทักษะศตวรรษท่ี 21 โดยในแต่ละล�ำดับข้ันมีรำยละเอียด
แนวทำงปฏิบัติจ�ำแนกตำมระดับผู้รับผิดชอบ ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้

 1.	การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยให้สมวัยอย่างเท่าเทียมกัน
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 2.	การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีทักษะในศตวรรษที่	21
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 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

2560 ก�ำหนดหน้ำที่ของรัฐ ตำมมำตรำ 54 ที่รัฐ 

ต้องด�ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำ

สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำภำคบังคับ

อย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย รัฐต้องด�ำเนินกำร 

ให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรใน

ระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 

และจัดให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำทกุระดับ 

ซึ่งรัฐบำลได้ก�ำหนดเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ 20 ป ี

(พ.ศ. 2561 - 2580) ที่มุ ่งให้ประเทศมีควำมมั่นคง 

มั่ ง ค่ั ง  ยั่ งยืน  เป ็นประเทศพัฒนำแล ้ ว  ที่ ต ้ องมี 

กำรพัฒนำทุนมนุษย ์  ให ้มี ศั กยภำพในกำร เพิ่ ม 

ขีดควำมสำมำรถในกำรแข ่งขันและพัฒนำอย ่ำง

ยั่ งยืน ทั้ ง ในสำขำต ่ำง ๆ พัฒนำและเสริมสร ้ำง

ศักยภำพคนท่ีต้องยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและ 

กำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียม และทั่วถึง อีกทั้ง 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 

พ.ศ. 2560 - 2564 ระบุให้มีกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำ 

ศักยภำพทุนมนุษย์ที่คนในสังคมไทยทุกช่วงวัย มีทักษะ 

ควำมรู ้  และควำมสำมำรถเพิ่มขึ้น มีกำรศึกษำที่มี

คุณภำพตำมมำตรฐำนสำกล และมีควำมสำมำรถเรียนรู้ 

ด้วยตนเองอย่ำงต่อเนื่อง และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

พ.ศ. 2560 - 2579 ด้ำนกำรเข้ำถงึโอกำสทำงกำรศกึษำ 

ได ้ก�ำหนดเป ้ำหมำยให ้ประชำกรไทยวัยแรงงำน 

แผนการศึกษา
แหง่ชาติ 
กับการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของ
ประชากรไทยวยัแรงงาน ปี 2562

(กลุ่มอำยุ 15 - 59 ปี) มีจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

เป ็น 12.5 ปี ในปี 2579 ตลอดจนกำรจัดอันดับ 

ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำของ

ประเทศไทยโดยเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic 

Forum : WEF) ของ Global Competitiveness 

Index 4.0 (GCI 4.0) ได้น�ำจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ย 

ของประชำกรไทยมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรจัดอันดับ

ด้วยเช่นกัน จำกรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนำต่ำง ๆ 

ข ้ ำงต ้น ให ้ควำมส�ำคัญต ่อกำรพัฒนำทุนมนุษย ์ 

ให ้คนไทยทุกคนมี โอกำสได ้รับกำรศึกษำเรียนรู  ้

ตลอดชีวิตโดยไม ่มีค ่ำใช ้จ ่ำยอย ่ำงมีคุณภำพตำม

มำตรฐำนสำกล มีควำมสำมำรถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำง

ต่อเนื่อง เท่ำเทียม ทั่วถึง อย่ำงมีศักยภำพ สำมำรถ

แข่งขันกับนำนำประเทศ และพัฒนำประเทศได้อย่ำง

ยั่งยืน เพื่อให้บรรลุตำมเป้ำหมำยและยุทธศำสตร ์

ดังกล่ำว ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้จัดท�ำ 

ข ้อมูลจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย 

วัยแรงงำน โดยใช้ข้อมูลกำรส�ำรวจสภำวะกำรท�ำงำนของ

ประชำกรทั่วรำชอำณำจักร รอบที่ 3 ซึ่งเป็นกำรส�ำรวจ 

ในช่วงเดือนกรกฎำคม - กันยำยน พ.ศ. 2562 จำก

ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มีรำยละเอียดดังนี้

ภาณุพงศ์ พนมวนั
ส�ำนักวจิยัและพฒันำกำรศึกษำ
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ปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรไทย
วยัแรงงาน 
 ป ีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทยวัยแรงงำน 

(กลุ ่มอำยุ 15 - 59 ปี) ซ่ึงเป็นผู ้อยู ่ในก�ำลังแรงงำน

ปัจจุบัน หรือเป็นผู ้ถูกจัดจ�ำแนกอยู่ในประเภทก�ำลัง

แรงงำนตำมกำรส�ำรวจของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉลี่ย 0.1 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 

2555 จนถึง พ.ศ. 2562 ซ่ึงใน พ.ศ. 2562 มีจ�ำนวน

ปีกำรศึกษำเฉล่ียเท่ำกับ 9.65 ปี หรือมีกำรศึกษำอยู่

ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น และจำกเป้ำหมำยใน 

พ.ศ. 2579 ตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติอยู่ที่ 12.5 ป ี

หรือมีกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเป็นอย่ำงต�่ำ โดยปัจจุบัน 

พ.ศ. 2562 พบว่ำยังห่ำงจำกค่ำเป้ำหมำยถึง 2.85 ปี 

ซึ่งแนวโน้มจะถึงค่ำเป้ำหมำยได้ค่อนข้ำงยำก เนื่องจำก 

ต้องเพิ่มโดยเฉลี่ยปีละ 0.15 ปี แต่ปัจจุบันสำมำรถ 

ผลักดันได้โดยเฉลี่ย 0.1 ปีที่จะท�ำให้กำรคำดกำรณ์

จ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยเมื่อสิ้นสุดแผนกำรศึกษำ

แห่งชำติใน พ.ศ. 2579 อยู ่ ท่ีประมำณ 11.25 ปี 

ห่ำงจำกค่ำเป้ำหมำยทีต่ัง้ไว้ (12.5 ปี) ดงันัน้ทกุภำคส่วน

ต้องร่วมกันผลักดันประชำกรไทยกลุ่มอำยุ 15 - 39 ป ี

ซ่ึงเป็นกลุ ่มเป้ำหมำยท่ีกระทรวงศึกษำธิกำรสำมำรถ 

พัฒนำส่งเสริมเพื่อยกระดับกำรพัฒนำให้มีควำมรู ้ 

ที่สำมำรถต่อยอดวุฒิกำรศึกษำให้สูงขึ้นเพื่อสร้ำงโอกำส 

ให้เพิ่มพูนควำมรู ้ และเพิ่มโอกำสควำมก้ำวหน้ำใน 

อำชีพกำรงำนโดยในปี 2562 มีป ีกำรศึกษำเฉลี่ย 

เท่ำกับ 10.83 ปี และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยปีละ 

0.05 ปี และกลุ่มอำยุ 40 - 59 ปี เป็นกลุ่มเป้ำหมำย

ที่ด�ำเนินกำรพัฒนำให้ควำมรู ้ที่ ไม ่ เน ้นกำรเพิ่มวุฒิ 

กำรศึกษำแต่เป็นกำรให้ควำมรู ้แก่ประชำชนในด้ำน

อื่น ๆ เช่น กำรให้ควำมรู ้ในกำรอบรมทักษะอำชีพ 

โดยในปี 2562 มีปีกำรศึกษำเฉลี่ย เท่ำกับ 8.32 และ 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 0.17 ปี

จ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทยวัยแรงงำน (กลุ่มอำยุ 15-59 ปี)

อยู่ในระดับ ม.ต้น  ในปี 2562

      9.65 ปี      12.50 ปี
      พ.ศ. 2562    เป้าหมาย พ.ศ. 2579
      ระดับ ม.ต้น     ระดับ ม.ปลาย

กลุ่มอายุ ปี	2561 ปี	2562 เพิ่ม	(+)	/	ลด	(-)

กลุ่มอำยุ 15 - 39 ปี 10.79 10.83 +0.04

กลุ่มอำยุ 40 - 59 ปี 8.18 8.32 +0.14

กลุ่มอำยุ 15 - 59 ปี 9.57 9.65 +0.08

กลุ่มอำยุ 15 ปีขึ้นไป 8.63 8.69 +0.06

กลุ่มอำยุ 60 ปีขึ้นไป 5.09 5.22 +0.13

+2.85 ปี
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จ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี

 

 ในป ี  2562 ประชำกรไทยวัยแรงงำนจ�ำแนก 

ตำมภูมิภำค มีจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยอยู ่ในระดับ 

มัธยมศึกษำตอนต้นหรือมีกำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี 

และมีแนวโน้มสูงขึ้น เมื่อจ�ำแนกตำมภูมิภำค พบว่ำ 

กรุงเทพมหำนครมีจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยสูงที่สุด 

11.66 ปี รองลงมำเป็นภำคกลำง 9.83 ปี และภำคใต ้

9.43 ปี ส่วนภำคเหนือ 8.99 ปี และภำคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 8.81 ปี ซ่ึงมีกำรศึกษำต�่ำกว่ำกำรศึกษำ 

ภำคบังคับ

ใน พ.ศ. 2562 ประชำกรไทยวัยแรงงำนทุกภูมิภำค

โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น
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ปีการศึกษาเฉล่ียของ
ประชากรไทยวัยแรงงาน ปี 2562

จ�าแนกตามรายจงัหวัด
ใน พ.ศ. 2562 ปีกำรศึกษำเฉลีย่

ของประชำกรไทยวยัแรงงำนรำยจงัหวดั
รอ้ยละ 57 อยู่ในระดับมธัยมศึกษำตอนต้น รอ้ยละ 43

อยู่ในระดับประถมศึกษำ ดีขึ้นจำก พ.ศ. 2561
8 จงัหวดั ได้แก่ ชยันำท รำชบุร ีสมุทรสำคร

น่ำน พะเยำ นครรำชสีมำ อดุรธำนี และหนองคำย

 

ระดับการศึกษาของประชากรไทย
วยัแรงงาน
 ประชำกรไทยวัยแรงงำนส่วนใหญ่มีกำรศึกษำอยู่ใน 
ระดับประถมศึกษำ แต่มีแนวโน้มว่ำจะมีระดับกำรศึกษำ 
สงูข้ึนทุกปี คอื มกีำรศกึษำในระดบัมธัยมศึกษำตอนปลำย
และอดุมศกึษำเพิม่ข้ึน กล่ำวคอื ในปี 2560 ประชำกรไทย 
มกีำรศกึษำระดบัประถมศึกษำคดิเป็น ร้อยละ 33.51 และ
ในปี 2562 ลดลงเหลือร้อยละ 31.78 ส่วนประชำกรไทย
วัยแรงงำนท่ีมีกำรศึกษำอยู่ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 
ในปี 2560 มีร้อยละ 19.82 ในปี 2562 เพิ่มข้ึนเป็น 

 พ.ศ. 2562 ประชำกรไทยวัยแรงงำนจ�ำแนกตำม
จังหวัด มีจ�ำนวน 44 จังหวัด (ร้อยละ 57.14) ท่ีม ี
กำรศึกษำอยู ่ ในระดับมัธยมศึกษำตอนต ้น และ
จ�ำนวน 33 จังหวัด (ร้อยละ 42.86) มีกำรศึกษำอยู่
ในระดับประถมศึกษำ ซึ่งประชำกรไทยวัยแรงงำนใน
กรุงเทพมหำนคร มีปีกำรศึกษำเฉลี่ย สูงที่สุด (11.66 ปี) 
รองลงมำ คือ จังหวัดนนทบุรี (11.49 ปี) ปทุมธำนี 
(10.84 ปี) ซ่ึงจังหวัดท่ีมีปีกำรศึกษำเฉลี่ยน้อยท่ีสุด 
3 ล�ำดับสุดท้ำย ได้แก่ จังหวัดนรำธิวำส (8.12 ปี) 

จังหวัดตำก (7.73 ปี) และจังหวัดนรำธิวำส (7.20 ปี)
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ร้อยละ 20.76 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยในปี 2560 
มีร้อยละ 20.53 ในปี 2562 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 21.66 

และระดับอุดมศึกษำ ในปี 2560 มีร ้อยละ 22.39 
ในปี 2562 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 22.69

ร้อยละของประชำกรไทยวัยแรงงำนส่วนใหญ่มีกำรศึกษำอยู่ใน 
ระดับประถมศึกษำและมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และระดับอุดมศึกษำ

ที่สำมำรถตรวจสอบควำมถูกต ้องและแก้ไขได ้ทัน 
โดยใช้บัตรประจ�ำตัวประชำชนในกำรยืนยันข้อมูล 
ที่ทุกภำคส่วนและผู้ปกครองต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในกำรติดตำมเด็กให้เข้ำรับกำรศึกษำ โดยโรงเรียนต้อง
ติดตำมเด็กในพื้นที่ตำมรำยชื่อที่โรงเรียนรับผิดชอบให้ได้ 
รับกำรศึกษำภำคบังคับ 9 ปี และส่งเสริมให้ศึกษำต่อถึง
ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ตำมนโยบำยเรียนฟรี 15 ปี
  3. จัดกำรศึกษำเชิงรุกให้ครอบคลุมประชำกร 
ทุกกลุ่มเป้ำหมำย โดยเฉพำะกลุ่มประชำกรวัยแรงงำน 
ในสถำนประกอบกำร และผูเ้รยีนทีอ่ยูน่อกระบบกำรศกึษำ 
ให้กลับเข้ำรับกำรศึกษำมำกที่สุด
  4. สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบและตำม
อัธยำศัย รวมท้ังกำรพัฒนำหลักสูตรและวิธีกำรสอน 
เพื่อให้สำมำรถสนองต่อวิถีชีวิตและควำมต้องกำรของ
กลุ่มผู้ด้อยโอกำส มีรูปแบบกำรศึกษำที่หลำกหลำย เพื่อ
เป็นทำงเลือกให้กลุ่มบุคคลต่ำง ๆ ท่ีไม่สำมำรถเข้ำเรียน
ในระบบโรงเรียนปกติได้

ข้อเสนอแนะ
 จำกกำรศกึษำจ�ำนวนปีกำรศกึษำเฉลีย่ของประชำกรไทย 
ตั้งแต่ปี 2555 – 2562 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงปีละ 
0.1 ปี ซึ่งเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
20 ปี ในปี 2579 อยู่ท่ี 12.5 ปี หำกจะให้บรรลุตำม
แผนกำรศึกษำแห่งชำติก�ำหนด รัฐบำลต้องมีกำรผลักดัน 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชำกรไทยได้รับกำรศึกษำที่ 
สูงขึ้น ดังนี้
  1. จดัตัง้เจ้ำหน้ำท่ีประสำนงำนกลำงด้ำนกำรศึกษำ 
ในแต ่ละอ�ำเภอ ส�ำหรับติดตำมเด็กเมื่อถึงเกณฑ ์
เข้ำรับกำรศึกษำ สนับสนุนและกำรแก้ปัญหำต่ำง ๆ 
ในกำรเข้ำรับกำรศึกษำของนักเรียนในระดับภำคบังคับ 
ที่ต้องมีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงท้องถิ่น ผู้บริหำร
โรงเรียน ครู และผู้ปกครอง 
  2. จัดท�ำระบบรับนักเรียนและติดตำมนักเรียน 
เข ้ำรับกำรศึกษำที่ เป ็นระบบเดียวกันทั้ งประเทศ 
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การเรยีนรูต้ลอดชวีติ...
ทางรอดในยุค
Disruption

ดร.จอมหทยาสนิท  พงษ์เสฐียร
ส�ำนักประเมนิผลกำรจดักำรศึกษำ

 ในช่วง 4 - 5 ปีท่ีผ่ำนมำ เรำต่ำงถูกกระหน�่ำ 
ด้วยควำมคิดและกระแสของกำรปฏิวัติอุตสำหกรรม 
ยุคท่ี 4 (Fourth Industrial Revolution: 4IR) 
ควำมก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล 
และควำมต่ืนตระหนกโดยไม่ตระหนักและหวำดกลัว
ต่อกำรถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุ่นยนต์
อย่ำงต่อเนื่องและเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนเมื่อไม่นำนมำนี้ 
ได้อ่ำนบทควำมสั้น ๆ ของ World Economic Forum 
เร่ือง 30 visions for a better world in 2030 
(World Economic Forum, 2019, October 29) 

หรอื 30 วสิยัทศัน์ส�ำหรบัโลกทีด่ขีึน้ในปี 2030 (พ.ศ. 2573) 
ที่ให้สมำชิกแห่งสภำอนำคตโลก (Global Future 
Councils) ได้จินตนำกำรถึงสิ่งท่ีอยำกให้เกิดข้ึนในโลก 
ปี 2030 ทั้ง 30 วิสัยทัศน์ท�ำให้เรำมองเห็นปัญหำส�ำคัญ
ของโลกปัจจุบันและแนวโน้มของกำรพัฒนำท่ีเหนือ 
ไปกว่ำกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ ซึ่งอำจสรุปได้ว ่ำ 
เรำต ้องกำรคุณภำพชีวิต ท่ี ดี ให ้กับตัวเรำเองและ 
โลกใบนี้ ท้ังในด้ำนควำมปลอดภัย ควำมเสมอภำค 
และเท่ำเทียม กำรมุ ่งพัฒนำควำมเจริญงอกงำมของ
ควำมเป็นมนุษย์มำกกว่ำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
และส�ำคัญที่สุดคือ กำรเลือกใช้ควำมก้ำวหน้ำทำง 
วิทยำศำสตร ์และเทคโนโลยี ในกระแสของ 4 IR 
อย่ำงเหมำะสม โดยที่มนุษย์เรำไม่ตกเป็นทำสหรือ 
ถูกทดแทนอย่ำงที่ตระหนกและหวำดกลัว

30 วสัิยทัศน์ส�าหรบัโลกท่ีดีขึ้นในปี 2030
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 แล้วเรำจะไปถึงจุดนั้นในเวลำ 10 ปีนี้ได้อย่ำงไร 

ในเมื่อตอนนี้ยังกลัวว่ำจะถูกเทคโนโลยีอัตโนมัติและ 

หุ่นยนต์แย่งงำนไป Ravi Kumar (World Economic 

Forum, 2019, July 5) ประธำนบริษัท Infosys  

ผู้ให้บริกำรดิจิทัลยักษ์ใหญ่เคยกล่ำวไว้ว่ำ ภำยในปี 2022 

จะมีกว่ำ 75 ล้ำนอำชพีหำยไป ในขณะที1่35 ล้ำนอำชพีใหม่ 

ก�ำลังเกิดขึ้นเพรำะเทคโนโลยีใหม่ ๆ แล้วเรำจะรอดพ้น 

จำก 75 ล ้ำนอำชีพท่ีก�ำลังจหำยไปและมีโอกำส 

พร้อมส�ำหรับ135 ล้ำนอำชีพใหม่ได้อย่ำงไร กำรเป็น

ผู ้เรียนรู ้ตลอดชีวิต (Lifelong Learner) ที่ เรียนรู ้

อยู่ตลอดเวลำอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต อำจเป็นค�ำตอบ 

ที่เหมำะสมที่สุดโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโลกที่เข้ำถึงควำมรู้ได้

ง่ำยและหมุนไปอย่ำงรวดเร็ว กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่ใช่

แนวคิดใหม่ หำกแต่มีมำนำนถึง 91 ปีตั้งแต่ Yeaxlee 

(1929) ได ้ เขียนหนังสือเรื่องกำรศึกษำตลอดชีวิต 

ในปีพ.ศ. 2472 ที่กล่ำวว่ำ กำรศึกษำตลอดชีวิตนั้น 

ขึ้นอยู ่กับธรรมชำติและควำมต้องกำรของบุคคลและ 

ได้มีควำมชัดเจนและเป็นทำงกำรมำกขึ้นจำกงำนของ 

UNESCO - Learning To Be: The World of  Education 

Today and Tomorrow (Faure et al., 1972) 

และ Learning, The Treasure Within ทีส่นบัสนนุ

ควำมจ� ำ เป ็นของบุคคลในกำรเรียนรู ้ สิ่ ง รอบตัว 

และบูรณำกำรกำรศึกษำผู ้ ใหญ่เป ็นส ่วนหนึ่งของ 

กำรเรียนรู้ของบุคคลหลังจำกพ้นกำรศึกษำในโรงเรียน

ไปแล้วและจ�ำแนกกำรเรียนรู ้ เป ็น 4 เสำหลัก คือ 

กำรเรียนเพื่อรู้ (Learning to know) กำรเรียนรู้เพ่ือ

สำมำรถน�ำไปปฏิบัติได้จริง (Learning to do) กำรเรียน

รู้เพื่ออยู่ร่วมกัน (Learning to live together) และ

กำรเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to be) แม้ว่ำแนวคิด

เหล่ำนี้ถูกใช้มำเป็นระยะเวลำพอสมควรแล้วแต่ยังคง

เป็นปัจจุบันเสมอ หลำยประเทศต่ำงให้ควำมส�ำคัญ

ต่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตมำอย่ำงต่อเนื่องและพยำยำม

อย่ำงยิ่งยวดที่จะยกระดับและพัฒนำกำรเรียนรู้ตลอด

ชีวิตให้เกิดขึ้นในระดับบุคคล ชุมชน สังคมและประเทศ 

ประเทศแคนำดำและสหภำพยุโรปได้มีกำรพัฒนำดัชนี

กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึน คือ Composite Learning 

Index (CLI) และ European Lifelong Learning 

Indicators (ELLI) ที่ใช้ 4 เสำหลักแห่งกำรเรียนรู ้

เป็นกรอบมิติของตัวช้ีวัด เพื่อแสดงให้เห็นว่ำกำรเรียนรู้

ตลอดชีวิตเป็นพลังขับเคลื่อนส�ำคัญของกำรเจริญเติบโต

ทำงสังคมและเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
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  ประเทศไทยได้มีกำรปฏิรูปแนวคิดเก่ียวกับกำรศึกษำ

เพื่อชีวิตและสังคม และก�ำหนดเป็นแผนกำรศึกษำ 

แห่งชำต ิพ.ศ. 2520 โดยกล่ำวถงึกำรศกึษำตลอดชวีติเป็น

คร้ังแรก ควำมว่ำ “การศึกษาเป็นกระบวนการต่อเนื่อง

ตลอดชีวิต ในแผนการศึกษานี้ให้การศึกษาเป็นสิ่งที่

จะต้องท�าต่อเนื่องกันตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ

โรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยเน้น

การจัดการศึกษาให้ครอบคลุมบุคคลทุกเพศ ทุกวัย 

มุ่งความเสมอภาคทางการศึกษา” และได้มีกำรขยำย

ขอบเขตครอบคลุม กำรศึกษำแบบไม่เป็นทำงกำร 

หรือ กำรศึกษำตำมอัธยำศัยด้วยในปี พ.ศ. 2535 และ 

ใช้เรื่อยมำจนกระทั่งกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ 

กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ที่มีกำรก�ำหนดนิยำมของ

กำรศึกษำตลอดชีวิตไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ การศึกษาตลอด

ชีวิตเป็นการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง

การศึกษาในระบบ	การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย	 เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (กระทรวงศึกษำธิกำร, 

กรอบแนวคิดของดัชนีการเรยีนรูต้ลอดชวีติของแคนาดา

กรอบแนวคิดของดัชนีการเรยีนรูต้ลอดชวีติของสหภาพยุโรป
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2542)  พัฒนำกำรของกำรศึกษำตลอดชีวิตของ

ประเทศไทยมีมำอย่ำงต่อเนื่อง จนกระทั่งปัจจุบัน 

กำรเรียนรู ้ตลอดชีวิตยังเป็นหน่ึงในเจตนำรมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และ

อยู ่ในแผนและยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ด้วย จะเห็นได้ว่ำ 

กำรศึกษำตลอดชีวิตยิ่งทวีควำมส�ำคัญมำกขึ้นเมื่อโลก

ก�ำลังถูกปั่นป่วนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงไรก็ดี เพื่อให้

เกิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจำกกำรส่งเสริม

สภำพแวดล้อมท่ีกระตุ้นกำรเรียนรู้ของบุคคลเท่ำนั้น 

หำกแต่บคุคลจะต้องเริม่ต้นทีจ่ะเรยีนรูด้้วยตนเอง (Self - 

directed Learning) ด้วย กำรเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต

ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วนี้ องค์ประกอบส�ำคัญ 

คือ ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว (Adaptive capacity) 

(UNESCO, 2015) ปรับควำมรู้ ทักษะและพฤติกรรม 

ให้สำมำรถเข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงที่ก�ำลังเผชิญอยู่ได้ 

รูจ้กัทีจ่ะ Unlearn ละทิง้ควำมรู ้ทกัษะและพฤตกิรรมเดมิ 

ที่ไม่สอดคล้องกับบริบทที่ก�ำลังเผชิญอยู ่หรือล้ำสมัย 

ไปแล้ว Learn เรียนรู้สิ่งใหม่ และ relearn เรียนซ�้ำ ๆ

(Warrell, M., 2014) ซึ่งทั้ง 3 สิ่งน้ีก็คือกำรเรียนรู ้ 

อย่ำงต่อเนื่อง (constant learning) ที่จะท�ำให้เรำ 

สำมำรถอยู ่รอดในกระแสกำรเปลี่ยนแปลงที่ฉับพลัน 

ในโลกที่มีกำร disrupt อยู่ตลอดเวลำดังเช่นท่ี Alvin 

Toffler เคยกล่ำวไว้ว่ำ “The illiterate of the 21st 

century will not be those who cannot read and 

write, but those who cannot learn, unlearn, 

and relearn.” (กำรไม่รู้หนังสือในศตวรรษที่ 21 ไม่ใช่

กำรอ่ำนไม่ออกเขียนไม่ได้ แต่คือกำรที่ไม่รู ้จักเรียนรู ้ 

สิ่งใหม่ ละทิ้งสิ่งที่รู้เดิม และเรียนซ�้ำ)

 กำรเรียนรู้เป็นเรื่องที่หลำยคนมองข้ำมไปโดยอ้ำงว่ำ

ไม่มีเวลำ หรือเป็นสิ่งที่ปล่อยให้เป็นหน้ำที่ของโรงเรียน

และมหำวิทยำลัยแต่จำกกำรศึกษำของ Michael 

Simmons (World Economic Forum, 2018, 

January 16)  และ Kevin Dickinson (World 

Economic Forum, 2018, October 24)  พบว่ำ บุคคล 

ทีป่ระสบควำมส�ำเร็จของโลก อำท ิเบนจำมนิ แฟรงคลนิ 

อดีตประธำนำธิบดีบำรัค โอบำมำ นักธุรกิจพันล้ำนอย่ำง 

บิลล์ เกตส์และวอเรน บัฟเฟต และอีกมำกมำยต่ำงมี

นิสัยหนึ่งท่ีเหมือนกันคือกำรมีวินัยในกำรแบ่งเวลำให้กับ

กำรเรียนรู้

 เบนจามนิ แฟรงคลนิ เคยกล่ำวไว้ว่ำ “An investment 

in knowledge pays the best interest.” (กำรลงทุน

ในควำมรูใ้ห้ผลประโยชน์สงูสดุ) และได้เกิด “กฎ 5 ช่ัวโมง” 

(Benjamin Franklin’s five - hour rule) ข้ึน จำก

นิสัยกำรแบ่งเวลำ 1 ชั่วโมงให้กับกำรเรียนรู้ ทั้งกำรอ่ำน 

เขียนครุ่นคิด หรือทดลอง ในวันธรรมดำ 

 อดีตประธานาธิบดี บารัค โอบามา อ ่ำนหนังสือ 

วันละ 1 ช่ัวโมง จำกกำรให้สัมภำษณ์กับ New York 

Times โอบำมำได้กล่ำวว่ำ ในช่วงเวลำท่ีเหตกุำรณ์ต่ำง ๆ 

เคลื่อนไปอย่ำงรวดเร็วและมีกำรส่งข้อมูลจ�ำนวนมำก 

กำรอ่ำนท�ำให้เขำมีควำมสำมำรถในกำรชะลอตัว และ

ได้กำรมองจำกมุมมองอื่น 

 บิลล์ เกตส์ อ่ำนหนังสือสัปดำห์ละ 1 เล่ม และมี 

กำรพักร้อนเพ่ืออ่ำนหนังสือเป็นเวลำ 2 สัปดำห์ต่อปี 

ซ่ึงบิลล์ เกตส์ ได้ให้เทคนิคส�ำคัญของกำรอ่ำน คือ 

ขณะอ่ำนหนังสือจะต้องอ่ำนด้วยควำมระมัดระวังและม ี

ควำมตัง้ใจจรงิ โดยบลิล์ เกตส์ จะใช้กำรจดบนัทกึระหว่ำง

กำรอ่ำนทุกครั้ง เป็นเสมือนกันพูดคุยกับหนังสือว่ำ 

ได้ควำมรู้อะไรใหม่จำกหนังสือเล่มนี้บ้ำง อีกทั้งยังได้

แนะน�ำให้ใช้บริกำรห้องสมุดด้วย โดยให้ควำมเห็นว่ำ 

ด้วยข้อจ�ำกัดด้ำนกำรเงิน ไม่ใช่ทุกคนที่จะสำมำรถซื้อ

หนังสือใหม่ได้ตลอดเวลำ กำรใช้บริกำรห้องสมุดจะ

เป็นกำรได้เข้ำถึงงำนวิจัยดี ๆ หนังสือในทุกสำขำวิชำ 

สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเรียนรู ้ออนไลน์ได้มำกมำย และ

ที่ส�ำคัญได้พบปะมีเครือข่ำยกับกลุ่มคนที่มีควำมสนใจ

แบบเดียวกันหรือวิชำชีพเดียวกันได้

 มาร์ค คิวแบน นักธุรกิจและเจ้ำของรำยกำร Shark 

Tank เรียนรู้กำรเขียนโปรแกรม Python ด้วยตนเอง 

ในวัย 60 ปี โดยให้เหตุผลว่ำ ไม่ว่ำคุณก�ำลังศึกษำเรียนรู้

อะไรอยู ่ ถ้ำไม่สำมำรถเรยีนรูไ้ด้เรว็ทนักบั deep learning, 

neutral network และอื่น ๆ ...คุณก�ำลังแพ้! 
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 จำกตัวอย่ำงข้ำงต้น จะพบว่ำ แม้บุคคลเหล่ำน้ี 

จะประสบควำมส�ำเร็จในชีวิตเป็นอย่ำงมำก และที่ส�ำคัญ

พวกเขำเหล่ำน้ีได้รับผลกระทบจำกกระแสกำรเปลีย่นแปลง 

(Disruption) เพียงเล็กน้อยก็ตำม แต่ยังคงไม่หยุด 

ที่จะเรียนรู ้ มีวินัยต่อกำรเรียนรู ้อย่ำงต่อเนื่องและ 

ตลอดชีวิต แล้วพวกเรำที่ก�ำลังอยู่ท่ำมกลำงกระแสของ

กำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งท่ี 4 และตื่นตระหนกว่ำ 

จะท�ำงำนสู ้หุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติไม่ได้ ก�ำลัง 

ท�ำอะไรกันอยู่...

เริม่ต้น
การเป็นผู้เรยีนรูต้ลอดชวีติ

ต้ังแต่วนัน้ีกันเถอะ

”

”
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สกู๊ปพิเศษ

 ภ ำ ร กิ จ ส� ำ คั ญ อ ย ่ ำ ง ห นึ่ ง ที ่
สภำกำรศึกษำไดด�ำเนินกำรในช่วง 
เวลำนี ้คอื กำรปฏริปูกำรศกึษำในช่วงปี 
พ.ศ. 2517 ซ่ึงถือเป็นกำรปฏิรูป
กำรศึกษำครั้งที่ 2 ของประเทศไทย
ต่อจำกกำรปฏิรูปกำรศึกษำในสมัย
รชักำลที ่5 เหตเุกิดขึน้จำกภำยหลงั 
วันมหำวิปโยค 14 ตุลำคม 2516 
คณะรั ฐมนตรี ไ ด ้ แต ่ ง ตั้ ง คณะ
กรรมกำรวำงพื้นฐำนกำรปฏิรูป 
กำรศกึษำขึน้มำ โดยมสีภำกำรศกึษำ 
เป็นฝ่ำยเลขำนกุำรของคณะกรรมกำร 
ชุดนี้ ท�ำหน้ำที่ในกำรวำงแนวทำง
กำรปฏิรูปกำรศึกษำ จนน�ำไปสู ่
กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูป

กำรศึกษำในเวลำต่อมำ จุดเน้นของ
กำรปฏิรูปกำรศึกษำในคร้ังน้ี คือ 
มุ่งกำรสร้ำงกำรศึกษำเพ่ือชีวิตและ
สังคม ซึ่งผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่สุด
ของกำรปฏิรูปกำรศึกษำในครั้งนี้ 
คือ กำรประกำศใช้แผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2520 
 ผลงำนของสภำกำรศึกษำที ่
ท�ำให้กำรศึกษำของไทยปรับเปลี่ยน
ไปอย ่ำงมำกอีกอย ่ำงหนึ่ ง  คือ 
กำรปฏิรูปกำรประถมศึกษำ ในช่วง 
เวลำป ี  พ.ศ. 2521 เกิดวิกฤติ 
กำรศกึษำประชำบำล สภำกำรศกึษำ
ได้รับหน้ำที่ให้เป็นฝ่ำยเลขำนุกำร
ของคณะกรรมกำรเพื่อแก้ไขปัญหำ

กำรศึกษำประชำบำล อันน�ำไปสู ่
กำรจัดตั้งส�ำนักงำนคณะกรรมกำร  
กำรประถมศึกษำแห่งชำติ ท�ำหน้ำที่ 
ในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำโรงเรียน
ประถมศึกษำ
 กำรเปลี่ยนแปลงครั้งใหม่อีกครั้ง
หนึ่งของสภำกำรศึกษำเริ่มต้นข้ึนใน
ช่วงปี พ.ศ. 2540 ที่สภำกำรศึกษำ 
มีบทบำทส�ำคัญในกำรผลักดันให้
มีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรศึกษำอยู่
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช 2540 ซึ่งก�ำหนด
ให ้ มีกฎหมำยว ่ำด ้วยกำรศึกษำ 
แห่งชำติ เพื่อเป็นกฎหมำยแม่บท 
ในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ 
อบรมให้แก่ประชำชนทั้งประเทศ 
สภำกำรศึกษำได้รวมพลังหน่วยงำน 
ทีเ่กีย่วข้องทุกฝ่ำย จนกระทัง่สำมำรถ 
จัดท�ำพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ 
แห่งชำตไิด้เป็นผลส�ำเร็จ จุดเด่นอกี 
ประกำรหนึง่ของพระรำชบัญญตัฉิบับนี ้
คือ เป็นกำรร่ำงกฎหมำยบนพืน้ฐำน 
ของงำนวิจัย โดยสภำกำรศึกษำได้
มีกำรท�ำวิจัยถึง 42 เรื่อง ท่ีเป็น
ประเด็นที่คิดว่ำน่ำจะบรรจุ อยู่ใน 
พระรำชบัญญัต ิท�ำให้พระรำชบญัญติั 
ฉบับนี้มีควำมน่ำเชื่อถือ และเป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่ำย ศำสตรำจำรย ์
สิปปนนท์ ฯ ได้กล่ำวถึงพระรำช
บัญญัติฉบับนี้ไว้ในหนังสืออรุณรุ ่ง
แห่งกำรศึกษำ สิทธิ โอกำสของ
คนไทย ว่ำ “เป็น พ.ร.บ. แม่บท
หลั ก ด ้ า นก า รศึ กษ าฉ บับแรก
ของประเทศไทย เป็น พ.ร.บ. ท่ี
ระดมความคิดเห็นจากประชาชน

(บน)  ภาพจาก	 : ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. (2549). ศำสตรำจำรย์สปิปนนท์ เกตทุตั 
  นักปฏิรปูกำรศกึษำไทย (น. 109). กรงุเทพฯ: บรษิทั 21 เซน็จูร่ี จ�ำกดั. 
(ล่ำง) ภาพจาก	:________. (2556). จำกอดีตอนัยิง่ใหญ่ สู่อนำคตท่ีท้ำทำย หนงัสอืทีร่ะลกึ สกศ.  
  ครบรอบ 54 ปี 14 กมุภำพนัธ์ 2556 (น. 55). กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์ชุมนมุสหกรณ์กำรเกษตร 
  แห่งประเทศไทย จ�ำกดั.

อ่านต่อจากหน้าที่  3
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อย ่างกว ้างขวางที่ สุด จาก ทุก
จังหวัดทั่วประเทศ ได้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ 
การส�ารวจข้อมูลอย่างกว้างขวาง 
ทัว่ประเทศ” ผลจำกพระรำชบญัญัติ 
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 
ก ่ อ ให ้ เ กิ ดควำม เปลี่ ยนแปลง
กับกำรศึกษำของประเทศ และ 
สภำกำรศึกษำเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะ
ในพระรำชบัญญั ติ ฉบั บนี้  ไ ด ้
ท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระบบ
บริหำรของกระทรวงศึกษำธิกำร 
มีปรับเปลี่ยนบทบำทหน้ำที่และ 
มีกำรปรับเปลี่ ยนชื่อส�ำนักงำน
หลำยครัง้ ไล่เรยีงจำกคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำแห่งชำติ  สภำกำรศึกษำ  
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
แห่งชำติ กระท่ังเป ็นส�ำนักงำน
เลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ และโอนย้ำย 
สั งกัดจำกส�ำนักนำยกรัฐมนตร ี
มำสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมำ กระทั่งถึง
ปัจจุบัน
 ในช ่วงเวลำหลังจำกกำรตรำ 
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ. 2542 สภำกำรศึกษำได้เข้ำมำ 
มีส่วนส�ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ
อีกถึง 3 ครั้ง ครั้งแรกเป็นกำรปฏิรูป
กำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 

เป็นกำรปฏิรูปท่ีมีจุดเน้นที่ส�ำคัญ
อย่ำงน้อย 2 เรื่อง คือ กำรเรียนรู้
ตลอดชีวิตและกระบวนกำรเรียนรู้ 
กับเครือข่ำยกำรเรียนรู้และชุมชน 
 ครั้งที่ 2 เป็นกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
ที่เรียกว่ำ กำรปฏิรูปกำรศึกษำใน
ทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552 - 2561) ซ่ึง
กำรปฏิรูปในครั้งนี้ได้รับกำรผลักดนั
จำกรฐับำลเป็นอย่ำงมำก มกีำรออก 
ระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย 
กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศกึษำ 
ในทศวรรษท่ีสอง มีกำรแต ่งตั้ ง 
คณะกรรมกำรนโยบำยปฏริปูกำรศกึษำ
ในทศวรรษที ่2 (กนป.) โดยมีนำยกรฐัมนตรี 
เป็นประธำน และคณะกรรมกำร 
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ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำใน 
ทศวรรษที่ 2 โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำร 
กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำน 
ซึ่งทั้ง 2 คณะมีสภำกำรศึกษำเป็น
ฝ่ำยเลขำนุกำร
 ครั้งที่ 3 เป็นกำรปฏิรูปที่เป็น
ผลมำจำกรัฐธรรมนูญแห ่งรำช
อำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติ
ให ้ มี คณะกรรมกำรอิ ส ระ เพื่ อ 
กำรปฏิรูปกำรศึกษำ มำท�ำหน้ำที่
ในกำรปฏิรูปกำรศึกษำให้เกิดผล
ตำมที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดย
มีสภำกำรศึกษำเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร 
ผลงำนที่ เห็น เป ็นรูปธรรมของ 
คณะกรรมกำรชดุนี ้คอื พระรำชบัญญัติ

กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำง 
กำรศึกษำ พ.ศ. 2561 พระรำช
บัญญัติพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระรำช
บัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ 
พ.ศ. 2562 และแผนปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ
 นอกเหนอืจำกแผนกำรศกึษำและ
กำรปฏิรูปกำรศึกษำสภำกำรศึกษำ
ได้สรรสร้ำงโครงกำรและกิจกรรม
ต่ำง ๆ ในกำรพฒันำทรพัยำกรมนษุย์ 
ไว ้อีกมำกมำย อำทิ การพัฒนา
เด็กปฐมวัยภำยใต้คณะกรรมกำร
พัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ท่ีสร้ำง 
กำรบรูณำกำรกำรพฒันำเดก็ปฐมวยั 
ระหว่ำงกระทรวงและหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน 
การพัฒนาวิทยาศาสตร ์ และ 
อุดมศึกษา ภำยใต้โครงกำรประชุม 
โต ๊ะกลมไทย – สหรัฐ ฯ เป ็น
โครงกำรที่ เกิดจำกพระรำชด�ำริ 
ของสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ 
สยำมบรมรำชกุมำรี ที่เริ่มต้นขึ้น 
เมื่อปี พ.ศ. 2541 เช่นเดียวกับ 
กำรประชุมโต๊ะกลมไทย – รัสเซีย 
ที่ต้องกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับ 
ประเทศสหพนัธรฐัรัสเซียในด้ำนกำรจดั 
กำรศึกษำส�ำหรับผู้มีควำมสำมำรถ
พิ เ ศ ษ  ก า ร พั ฒ น า ก� า ลั ง ค น 
วัยแรงงานภำยใต้โครงกำรกรอบ
คุณวุฒิแห ่ งชำติ  อีกหนึ่ งกลไก 
ในกำรพัฒนำก�ำลังคนสู ่มำตรฐำน
สำกล ให้คนไทยท่ีอยู่ในวัยแรงงำน 
มีควำมรู ้ควำมสำมำรถตรงตำม
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 
การส่งเสรมิภมูปัิญญาไทยในการจดั 
การศึกษาภำยใต้โครงกำรคัดเลือก
และยกย ่องครูภูมิป ัญญำไทยที ่

จะส่งเสริมให้ภูมิป ัญญำท้องถ่ิน 
และปรำชญ์ชำวบ้ำนเป็นพลังใน 
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำคนในเชิง 
พื้นท่ี สภำกำรศึกษำได้จัดท�ำแผน
พฒันาการศกึษาในเขตพฒันาพเิศษ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้	 เพื่อใช ้ 
กำรศึกษำเป็นส่วนหนึ่งในกำรแก้ไข 
ปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน 
ภำคใต้ ภำยใต้แนวทำงพระรำชทำน
ของ ในหลวงรัชกำลท่ี 9 “เข้ำใจ 
เข ้ำถึง พัฒนำ” ในด ้ำนกำรลด 
ควำมเหลื่อมล�้ำ สภำกำรศึกษำ 
ได้ด�ำเนินโครงกำรนโยบำยกำรจัด 
กำรศึกษำส�ำหรับเด็กด้อยโอกำสท่ี
คณะรัฐมนตรีได้ให้ควำมเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 26 ตุลำคม 2547 ส่งผล 
ให้เกิดกำร บูรณำกำรกับกำรพัฒนำ
สังคมในภำพรวม และมีกำรท�ำงำน
เชิงรุกในกำรช่วยเหลือเด็กด ้อย
โอกำส ด้านการพัฒนาครู กำรวิจัย 
เพื่อพัฒนำนโยบำยกำรปฏิรูปครู 
คณำจำรย์ และบคุลำกรทำงกำรศกึษำ 
และโครงกำรครตู้นแบบและครแูห่งชำต ิ
ด้วยเจตนำรมณ์ที่มุ ่งจะกอบกู้และ 
ยกระดับวิชำชีพครูตั้งแต่กำรผลิต 
กำรพฒันำ และกำรรกัษำครไูว้ในระบบ 
ด้านการเพิม่ประสทิธภิาพในการจดั 
การศึกษา ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูป 
ระบบกำรเงินเพื่อกำรศึกษำได้ถูก 
จัดท�ำข้ึน เพื่อให้กำรใช้งบประมำณ 
ทำงกำรศึกษำมีประสิทธิภำพเพิ่ม 
มำกข้ึน ด้านคุณภาพการศึกษา 
ได้มีกำรริเริ่มมำตรฐำนกำรศึกษำ 
ของชำติข้ึนใน ปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็น 
ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึง 
ประสงค์ของผู้เรียน ซึ่งต่อมำให้มี 
กำรปรับปรุงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2560 
ข้อมูล/สภาพการจัดการศึกษา 
สภำกำรศึกษำได้เริ่มจัดท�ำรำยงำน 
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สภำวกำรณ์ศึกษำต้ังแต่ พ.ศ. 2540 
และด�ำเนินกำรเรือ่ยมำจนถงึปัจจบุนั 
เสมอืนเป็นหมอทีเ่ข้ำมำตรวจสขุภำพ 
กำรศึกษำไทยเป ็นประจ�ำทุกป ี
เพื่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้เป็น 
ข้อมลูในกำรพฒันำกำรจัดกำรศึกษำ
ของตนเอง
     ทั้งหมดนี้ เป็นเพียงส่วนหน่ึง 
ขอ งกำรท� ำ ง ำนที่ ผ ่ ำ นมำของ 
สภำกำรศึกษำ ที่ได้เข้ำไปศึกษำใน
ทุกองคำพยพของกำรจัดกำรศึกษำ
และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์
ตั้งแต่ปฐมวัยจนกระทั่งถึงผู ้สูงวัย 
ไม่ว่ำจะอำศัยอยู่ในเมืองหรือพื้นที ่
ห่ำงไกลอย่ำงจงัหวัดชำยแดนภำคใต้ 

และไม่ว่ำคนเหล่ำนั้นจะเป็นบุคคล
ที่มีควำมสำมำรถพิเศษหรือผู้ด้อย
โอกำส จะเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำ
ตลอดระยะเวลำ 60 ปีที่ผ ่ำนมำ 
สภำกำ รศึ กษ ำท� ำ หน ้ ำ ท่ี เ ป ็ น
เสนำธิกำร และตูค้วำมรูใ้นกำรพฒันำ
ทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศไทย
มำโดยตลอด ผ่ำนนโยบำย แผน 
และโครงกำรทำงกำรศึกษมำกมำย 
สุดท้ำยนี้ หำกค�ำถำมว่ำ กำรศึกษำ 
หรืออีกนัยยะหนึ่ง คือ กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศส�ำคัญ
เพยีงใด ขอให้ลองพิจำรณำค�ำปรำรภ
ที่ปรำกฏอยู ่ ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

2560 ท่ีว่ำ “...เหตุส่วนหนึ่งเกิด
จากการท่ีมีผู้ไม่น�าพาหรือไม่นับถือ
ย�าเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง 
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ�านาจ 
หรือขาดความตระหนักส�านึกรับผิด
ชอบต่อประเทศชาติและประชาชน 
จนท�าให ้การบังคับใช ้กฎหมาย 
ไม่เป็นผล ซึ่งจ�าต้องป้องกันและ
แก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษา...” 
ก็จะเห็นว่ำกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์ผ่ำนกำรศึกษำ คือ ต้นทำง
ของกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำ 
ทั้งมวลของประเทศไทย

 สุดท้ำยน้ี ก้ำวต่อไปของสภำกำรศึกษำจะเป็นอย่ำงไรนั้น ศำสตรำจำรย์พิเศษ ดร.ธงทอง จันทรำงศุ อดีต 
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้กล่ำวไว้อย่ำงน่ำคิดว่ำ “ทิศทางการท�างานหรือบทบาทของ สกศ. ในวันข้างหน้า
ก็คงต้องแน่วแน่ กับการเป็นคลังสมอง เป็นหน่วยคิด แต่ไม่ใช่คิดเพ้อฝัน แต่คิดเพื่อท่ีจะน�าไปสู่การปฏิบัติเพื่อ 
แก้ปัญหา เราต้องมอนิเตอร์ เราต้องติดตามการจัดการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ให้สมยุค สมสมัย แล้วก็มา 
หาค�าตอบหรือแนวทางการพัฒนา โจทย์ที่เราค้นพบต่าง ๆ เหล่านั้น” เช่นเดียวกับดร.เอนก เพิ่มวงศ์เสนีย ์
อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ได้กล่ำวไว้ว่ำ “สกศ. ต้องท�างานในเชิงรุกมากข้ึน ต้องเป็นตัวขับเคลื่อนทิศทาง
การศึกษาไม่ใช่มีหน้าที่เป็นนักวิจัยเฉย ๆ ต้องขับเคล่ือนนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ีเราวางไว้ เป็นตัวช้ี ไปน�าร่อง
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ขับเคลื่อนให้ได้ ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อยากให้ข้าราชการ สกศ. ท�างานเชิงรุกมากขึ้น 
ท�าอย่างไรให้ สกศ. เป็นที่รู้จักของประชาชนให้ประชาชนรู้บทบาท เข้าใจบทบาทของ สกศ. เหมือนดังที่ผู้ก่อตั้ง
ในปี 2502 ท่านมีเป้าหมายหรือวางนโยบายเอาไว้” ค�ำชี้แนะของอดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำทั้ง 2 ท่ำน คงเป็น
เครื่องเตือนใจให้เห็นถึงควำมส�ำคัญและเส้นทำงที่สภำกำรศึกษำในอนำคตได้เป็นอย่ำงดี คนไทยจะเป็นอย่ำงไร 
และประเทศไทยจะเป็นอย่ำงไร ส่วนหน่ึงก็ขึ้นอยู่กับภำรกิจในกำรเป็นเสนำธิกำรและตู้ควำมรู้ในกำรก�ำหนด
ทิศทำงและกำรวำงแผนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ผ่ำนกำรศึกษำของสภำกำรศึกษำนั่นเอง 
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 ผลกำรศึกษำแนวโน้มควำมต้องกำรก�ำลังคน
โดยยึดพื้นที่เป็นฐำน พบว่ำ ทุกจังหวัดในประเทศไทย
เผชิญกับปัญหำสังคมสูงวัย และหำกต้องกำรรักษำ
สภำพเศรษฐกิจเช่นในปัจจุบันไว้ได้ในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำ 
ผู ้ที่อยู ่ ในวัยท�ำงำนจะต้องมีควำมสำมำรถเพิ่มขึ้น
มำกกว่ำแรงงำนในปัจจุบันประมำณ 2 - 2.2 เท่ำ 
แต่หากต้องการพัฒนาประเทศให้มีอัตราการเติบโต 
ของรายได้ต่อหวัของจงัหวดัเพิม่ข้ึน	ประชากรวยัแรงงาน 
ต้องมคีวามสามารถในการท�างานสงูกว่าแรงงานในปัจจุบนั 
ไม่น้อยกว่า	2.5	เท่า ดังนั้น กำรยกระดับควำมสำมำรถ 
ให้สูงข้ึนจึงจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้ 
เพื่อให้ผู ้เรียนสำมำรถพัฒนำตนเองได้อย่ำงต่อเนื่อง 
สำมำรถเลือกใช ้ เทคโนโลยีที่ เหมำะสมมำช ่วยใน 
กำรท�ำงำน และมีระบบนิเวศกำรเรียนรู้ที่สนับสนุน 
ก ำ ร เรี ย น รู ้ ต ล อดชี วิ ต  ( ส� ำ นั ก ง ำน เ ลข ำ ธิ ก ำ ร 

การศึกษา :
รากฐานเพ่ือก้าวขา้ม
ความท้าทาย 
ด้วยกำรเพิม่ผลติภำพแรงงำน

สภำกำรศึกษำ, 2562) ซ่ึงสอดคล้องกับผลกำรวิเครำะห ์
ด้ำนผลิตภำพแรงงำนของไทย (Labor Productivity) 
ของ Economic Intelligence Center (EIC) ซึ่งเป็น 
หน่วยงำนภำยใต้ธนำคำรไทยพำณิชย์ท่ีพบว่ำ ผลิตภำพ
แรงงำนไทยในช่วงปัจจุบันยังไม่แย่ สะท้อนจำกอัตรำ
กำรเติบโตของผลิตภำพแรงงำนในช่วงปัจจบุนั (2554  - 
2558) มรีะดบัใกล้เคยีงกบัช่วงก่อนหน้ำ (2546 - 2550) 
ที่ประมำณ 4% ต่อปี แต่ระดับกำรเติบโตดังกล่ำว 
ไม่เพียงพอ เนื่องจำกก�ำลังแรงงำนไทยก�ำลังลดลง
จำกกำรเข้ำสู ่ สังคมชรำภำพ โดย EIC ประเมินว่ำ 
หำกยังไม่ปรับปรุงผลิตภำพแรงงำนให้ดีข้ึน เศรษฐกิจ
ไทยอำจต้องใช้เวลำ 30 ปีหรือมำกกว่ำในกำรก้ำวพ้น
กับดักรำยได้ปำนกลำงเพื่อกลำยเป็นประเทศรำยได้สูง 
(https://techsauce.co/tech-and-biz/thailand- 
labor-productivity)

ดร.รุง่นภา  จติรโรจนรกัษ์ 
ณัฐฐาพร  บัณฑิตสกลุชยั และ
ณภัชนันท์ นุชบุษบา
ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

โครงสรา้งประชากรตามชว่งอายุของประเทศไทยในปี พ.ศ.2562 และ 2582 
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ท�าความเข้าใจเรื่องประสิทธิผล 
(Effectiveness) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และผลิตภาพ
(Productivity)
 ควำมสำมำรถในกำรท�ำงำนของวัยแรงงำนที่กล่ำวถึง
ข้ำงต้น หมำยถึง ผลิตภำพ (Productivity) นั่นเอง ซึ่ง
หลำยคนอำจเกิดควำมสงสัยว่ำแล้วผลิตภำพเหมือนหรือ
ต่ำงจำกประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภำพ 
(Efficiency) อย่ำงไร และเกี่ยวข้องกับงำนศึกษำอย่ำงไร  
อธิบำยให้เห็นภำพโดยง่ำยว่ำ ประสิทธิผลเป็นกำรท�ำได้
ส�ำเร็จตำมเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ที่วำงไว้ ในขณะท่ี
ประสิทธิภำพเป็นกำรที่ท�ำงำนได้ตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ 
โดยสำมำรถลดเวลำกำรท�ำงำน หรือลดทรัพยำกร หรือ
ลดต้นทุนส�ำหรับผลิตภำพจะครอบคลุมประสิทธิผลและ
ประสิทธิภำพ คือนอกจำกจะท�ำงำนได้ตำมเป้ำหมำยแล้ว 
ยังสำมำรถลดควำมสูญเสียทรัพยำกร แถมยังมีผลผลิต 
เพิ่มขึ้นด้วย ดังน้ัน กำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำนจึง
ถูกใช้อย่ำงกว้ำงขวำงในกำรติดตำมวัดผลประกอบกำร 
ในระดับหน่วยธุรกิจขององค์กร อุตสำหกรรม หรือ
ประเทศ และใช้ในกำรวิเครำะห์โอกำสในกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจได้ (https://www.ftpi.or.th/2016/9965)

ความท้าทายในการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานของประเทศไทย
 โดยปัจจุบันอัตรำกำรเติบโตของผลิตภำพแรงงำน 
ในแต่ละสำขำกำรผลิตกลับมีทิศทำงลดลง สะท้อนว่ำ
แรงงำนในแต่ละสำขำกำรผลติไม่ได้มกีำรพฒันำเท่ำทีค่วร 
ในช่วงที่ผ่ำนมำ ซึ่งเป็นข้อน่ำกังวลต่อกำรพัฒนำผลิต
ภำพแรงงำนรวมในระยะต่อไป เนื่องจำกแนวโน้ม 
กำรเคลื่อนย ้ำยแรงงำนเพิ่มเติม โดยเฉพำะจำก 
ภำคเกษตร จะมีข ้อจ�ำกัดมำกขึ้นในระยะข้ำงหน้ำ 
จำกปัญหำต่ำง ๆ เช่น แรงงำนมทัีกษะต�ำ่ ท�ำให้ไม่สำมำรถ
ย้ำยไปยังสำขำกำรผลิตที่ต้องใช้ทักษะสูงกว่ำได้ เป็นต้น 
นอกจำกนี้ หำกเปรียบเทียบกับประเทศอื่น นอกจำก
ผลิตภำพแรงงำนไทยจะมีระดับต�่ำกว่ำประเทศพัฒนำ
แล้วอย่ำงชัดเจน (https://techsauce.co/tech-and-
biz/thailand-labor-productivity) และแม้ว่ำกำรเพิ่ม
ผลิตภำพไม่จ�ำเป็นต้องหมำยถึงกำรเพิ่มปริมำณกำรผลิต
เพยีงอย่ำงเดยีว เพรำะหำกกำรเพิม่ปรมิำณกำรผลติเกิดข้ึน
ในขณะที่ตลำดไม่ต้องกำรย่อมไม่เป็นผลดี อย่ำงไรก็ด ี
ควำมท้ำทำยในกำรเพิม่ผลติภำพแรงงำนของประเทศไทย 
เกิดจำกท่ีไทยเผชิญปัญหำท่ีส่งผลกระทบกับผลิตภำพ
แรงงำนทั้ง 3  ด้ำน คือ 

อตัราพ่ึงพิงของประชากรของประเทศไทยในปี พ.ศ.2562 และ 2582
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 1) ด้านโครงสรา้งประชากร ที่ในอนำคต 20 ปี 
ข้ำงหน้ำ (พ.ศ. 2582) ทุกจังหวัดของไทยจะเผชิญ 
ปัญหำสังคมสูงวัย ประชำกรวัยแรงงำนจ�ำนวนน้อยลง
สัดส่วนผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก และอัตรำกำรพึ่งพิง 
(Dependency Ratio) หรืออัตรำส่วนของผู้สูงอำย ุ
(อำยุ 60 ปีขึ้นไป) ต่อผู้ที่อยู่ในวัยท�ำงำน (อำยุ 15 - 59 ปี) 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง โดยจังหวัดท่ีมีรายได ้
ต่อหัวต�่าถึงปานกลาง แรงงำนส่วนใหญ่ยังท�ำงำน
อยู ่ ในภำคเกษตร ท�ำงำนนอกระบบ และท�ำงำน 
ภำคกำรค้ำปลีกค้ำส่ง ในขณะที่จังหวัดท่ีมีรายได้ต่อ
หัวสูง โครงสร้ำงกำรจ้ำงงำนจะมีทั้งแบบที่แรงงำน 
ส่วนใหญ่ท�ำงำนในภำคกำรผลิต ภำคกำรค้ำปลีกค้ำส่ง 
ภำคกำรท่องเที่ยวและบริกำร และแบบที่โครงสร้ำง 
กำรจ้ำงงำนในลักษณะเดียวกับจังหวัดที่มีรำยได้ต่อหัว
ต�่ำถึงปำนกลำง ส�ำหรับระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
พบว่ำ จังหวัดที่ระดับการพัฒนาต�่า ผู้เรียนจบระดับ
อุดมศึกษำจะมีรำยได้สูงกว่ำผู ้จบสำยอำชีพ แต่ใน
จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาปานกลางถึงสูง รำยได้ของ
สองกลุ่มนี้จะใกล้เคียงกันมำกขึ้น ส่วนโอกำสเป็นเจ้ำของ
กิจกำร หรือขึ้นสู่ต�ำแหน่งบริหำร ระหว่ำงผู้จบสำยอำชีพ
และผู ้จบระดับอุดมศึกษำมีใกล้เคียงกัน อำชีพที่ลด 
กำรจ้ำง และอำชีพที่จ้ำงงำนเพิ่มส่วนใหญ่ใช้แรงงำน 
ที่มีทักษะคล้ำยคลึงกันเป็นทักษะที่ไม่สูงนัก  
 2) ด้านช่องว่างทักษะ ปัญหำช่องว่ำงทักษะ 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทุกประเทศ และเกิดขึ้นตลอดเวลำ 
ซ่ึงในเชิงนโยบำยจ�ำเป็นต้องหำแนวทำงที่จะปิดหรือ
ลดช่องว่ำงทักษะให้เหลือน้อยที่สุด โดยผลกำรส�ำรวจ 
ควำมต้องกำรก�ำลังคนตำมศักยภำพของพ้ืนที่และ 
ช่องว่ำงของทักษะก�ำลังคน (Skill Gap) ในแต่ละพื้นท่ี 
พบว่ำ ควำมต้องกำรแรงงำนส่วนใหญ่ยงัเป็นควำมต้องกำร 
แรงงำนระดับทักษะต�่ำหรือแรงงำนก่ึงฝีมือ และก�าลัง
คนในพื้นที่ยังไม่สามารถท�างานได้ในระดับท่ีนายจ้าง
คาดหวังไว้	 เกิดภาวะการจ้างงานท่ีมีทักษะไม่ตรงกับ
ความต้องการ	(Skill		Mismatch)	โดยทกัษะท่ีมีช่องว่าง 
ทักษะสูง	 คือ	 ทักษะพ้ืนฐานของความสามารถใน 
การท�างาน	(Soft	Skills) เช่น ควำมซือ่สตัย์ ตรงต่อเวลำ 
มีวินัย ขยันอดทน ทักษะด้ำนกำรสื่อสำร ทักษะกำรใช ้

เทคโนโลยีในกำรท�ำงำน และรวมไปถึงทักษะด้ำน 
กำรเรียนรู ้ เพื่อพัฒนำตนเองให ้สำมำรถท�ำงำนได ้ 
ตำมท่ีนำยจ้ำงคำดหวังเมื่อได้เข้ำไปท�ำงำนในสถำน 
ประกอบกำรแล้ว (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 
2562) ซ่ึงผลกำรศึกษำนี้สอดคล้องกับผลกำรวิเครำะห์
ด้ำนผลิตภำพแรงงำนของไทย (Labor Productivity) 
ของ Economic Intelligence Center (EIC) ที่พบว่ำ 
เศรษฐกิจไทยมีแรงงานที่มีผลิตภาพสูงเป็นส่วนน้อย
ของก�าลังแรงงานทั้งหมด โดยแรงงำนส่วนใหญ่ของไทย
มีกำรกระจุกตัวที่ระดับผลิตภำพต�่ำ ต่ำงจำกประเทศ
พัฒนำแล้วท่ีระดับผลิตภำพแรงงำนมีกำรกระจำยตัว
มำกกว่ำ ซ่ึงลักษณะดังกล่ำวอำจสะท้อนว่ำแรงงำน
ส่วนใหญ่ของไทยมีทักษะต�่ำ จึงอำจปรับตัวช้ำและเป็น
อุปสรรคต่อกำรพัฒนำในอนำคต (https://techsauce.
co/tech-and-biz/thailand-labor-productivity)
 3) บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
แม้ว่ำผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพของอุตสำหกรรมด้วย 
BCG Matrix ในช่วงปี พ.ศ.2558 - 2559 จะไม่พบ 
กำรเปลีย่นแปลงศักยภำพจนกระทัง่ให้เกิดกำรเปลีย่นแปลง
โครงสร้ำงกำรจ้ำงงำนมำกนัก แต่มีบำงภำคกำรผลิต
ต้องเฝ้ำระวัง เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงมำกจนอำจ 
จะกระทบให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงกำรจ้ำงงำน
ในอนำคตได้ เช่น จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ.ศ. 2560 สำขำ
ท่ีพักแรมและบริกำรด้ำนอำหำรเติบโตจนข้ึนมำติด
อันดับกำรจ้ำงงำนอันดับท่ี 2 ด้วยอัตรำร้อยละ 20.07 
ในขณะที่สำขำกำรผลิตที่เคยติดอยู ่ในอันดับ 2 เมื่อ 
พ.ศ. 2550 ลดอันดับลงเหลืออันดับ 2 ด้วยอัตรำเติบโต 
ท่ีลดลง และใน พ.ศ. 2560 ไม่อยู ่ใน 3 อันดับแรก
ของกำรจ้ำงงำนของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และสำขำ
เกษตรกรรม กำรป่ำไม้ และกำรประมงที่แม้จะยังคง 
รักษำอันดับ 1 ของจังหวัดไว้ได้ แต่เมื่อพิจำรณำอัตรำ 
กำรเติบโตจะพบว่ำ จำกร้อยละ 32.26 ใน พ.ศ. 2550 
ลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 22.40 ใน พ.ศ. 2560 เป็นต้น 
อย่ำงไรก็ตำม อำชีพท่ีลดกำรจ้ำง และอำชีพท่ีจ้ำงงำน 
เพิม่ส่วนใหญ่ใช้แรงงำนทีมี่ทกัษะคล้ำยคลงึกันเป็นทกัษะ 
ท่ีไม่สูงนักนอกจำกนี้ ปัจจุบันยังมีกำรเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว งำนหลำยอย่ำงใช้เทคโนโลยี
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ปัญญำประดิษฐ์มำทดแทนคน ซึ่งเป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบ
ต่อกำรเตรียมกำรทักษะแรงงำนในอนำคต (ส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2562)

ก้าวข้ามความท้าทายสู่การเพ่ิมผลิต
ภาพด้วยการศึกษา

 สถำนกำรณ์ข้ำงต้นชี้ให้เห็นว่ำหำกไทยต้องกำรบรรลุ
เป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศให้เติบโตอย่ำงต่อเน่ืองแล้ว 
จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องก้ำวข้ำมควำมท้ำทำยของ 
กำรเพิ่มผลิตภำพแรงงำนให้ได้ และแน่นอนว่ำกำรศึกษำ
เป็นรำกฐำนส�ำคัญในกำรพัฒนำคนทั้งในกำรแก้ปัญหำ
เฉพำะหน้ำและวำงรำกฐำนระยะยำวเพื่อให้ก้ำวผ่ำน
ภำวะท้ำทำยสู่กำรเพิ่มผลิตภำพแรงงำน ซึ่งแนวทำงใน
กำรเพิ่มผลิตภำพที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปมี 4 แนวทำง ได้แก่  
1) วธิทีีง่่ำยทีส่ดุคือท�ำงำนน้ันให้เก่งขึน้ ต้องท�ำงำนหนักข้ึน 
ด้วยทักษะที่เพ่ิมขึ้น 2) หำแรงงำนที่ค่ำแรงถูกกว่ำมำ
ท�ำงำน 3) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีมีเพื่อช่วยเพิ่มผลิต
ภำพ และ 4) คิดค้นหำเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยเพิ่ม
ผลิตภำพ ซึ่งมีโอกำสที่จะสำมำรถเพิ่มผลิตภำพได้แบบ
ก้ำวกระโดดส�ำหรับประเทศไทย เมื่อวิเครำะห์จำก
สถำนกำรณ์แล้ว มีข้อเสนอในกำรปรับและพัฒนำที่
รำกฐำนของกำรพัฒนำคน คือ กำรพัฒนำกำรศึกษำ 
เพื่อกำรเพิ่มผลิตภำพแรงงำน ดังนี้
 1) การศึกษาเพ่ือลดชอ่งว่างทักษะแรงงาน 
เพื่อให้ท�ำงำนให้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
รวมถึงพัฒนำงำนของตนได้ ใน 3 แนวทำง คือ 
 	 (1)	ออกแบบระบบการเรียนรู้ในสถานศึกษาและ
ระบบนิเวศการเรียนรู้	 เพื่อสร้างทักษะในการเรียนรู้
ให้กับผู้เรียน	 เมื่อเรียนจบไปแล้วให้สำมำรถลดช่องว่ำง

ทักษะท่ีเกิดข้ึนในโลกของกำรท�ำงำนได้ด้วยตนเองดังนั้น 
ต้องมีกำรปรับหลักสูตรและวิธีกำรเรียนรู้ ซึ่งแนวทำงนี้
จะเป็นกำรวำงรำกฐำนเพื่อกำรเพิ่มผลิตภำพแรงงำน
ในระยะยำว
	 	 (2) 	 จัดตั้ งศูนย ์ /หน ่วยงาน/แพลตฟอร ์ม 
ท่ีเปิดโอกำสให้แรงงำนได้ยกระดับทักษะของตนเอง 
โดยแพลตฟอร์มนี้จะต้องเข้ำถึงได้ง่ำยตำมควำมสะดวก
ของแรงงำนค่ำใช้จ่ำยต�่ำ ออกแบบให้เป็นมิตรกับใช้ 
และมีระบบรับรองคุณวุฒิ (Certification) ท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของนำยจ้ำงและตลำดแรงงำนโดยแนวทำงนี้เป็น
แนวทำงท่ีสำมำรถด�ำเนินกำรได้ทันทีจึงสำมำรถช่วย
แก้ไขปัญหำระยะสั้นและระยะปำนกลำง 
  (3)	 จัดการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะในสถาน
ประกอบการ ซึ่งแนวทำงนี้จะเป็นกำรวำงรำกฐำน 
เพื่อกำรเพิ่มผลิตภำพแรงงำนในระยะยำว โดยเป็น 
กำรออกแบบหลกัสตูรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง 
และสถำนประกอบกำร เพื่อให้มีหลักสูตรที่เป็นปัจจุบัน
ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร โดยให้
ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรในสถำนประกอบ
กำรให้มีทักษะในกำรถ่ำยทอดควำมรู ้ให้แก่ผู ้เรียนได ้
ซึ่งป ัจจุบันระบบกำรศึกษำของไทยมีระบบทวิภำคี 
และสหกิจศึกษำอยู ่แล้ว โดยในปีกำรศึกษำ 2562 
ประเทศไทยมีนักเรียน/นักศึกษำระบบทวิภำคี รวมทั้งสิ้น 
146,119 คน (กลุ่มเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรบริหำร
งำนอำชีวศึกษำศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและก�ำลังคน
อำชีวศึกษำ, ข้อมูลปีกำรศึกษำ 2562 ณ 10 มิถุนำยน 
2562 จำกระบบ http://std2018.vec.go.th) ส�ำหรับ
นักศึกษำในระบบสหกิจศึกษำ ปีกำรศึกษำ 2561 
มีจ�ำนวน 42,558 คน (ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร ์  วิจัยและนวัตกรรม 
(กลุ ่มพัฒนำเครือข่ำยอุดมศึกษำส�ำนักประสำนและ 
ส่งเสริมกิจกำรอุดมศึกษำเดิม), ข้อมูล ณ วันที่ 23 พ.ค. 
2562) 
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 2) การยกระดับผลิตภาพของแรงงาน
ในสถานการณ์ขาดแคลนก�าลังคนจากภาวะ
สังคมสูงวัย
  ซึ่งปัญหำกำรขำดแคลนก�ำลังคนแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำไม่จ�ำเป็นต้องแก้ไขด้วยกำรเพิ่มหำคนเพิ่มเสมอไป 
แต่อำจเลือกแนวทำงยกระดับผลิตภำพของแรงงำน 
เพ่ือให้แรงงำนหน่ึงคนสำมำรถท�ำงำนได้มีประสิทธิผล
มำกขึ้น ซึ่งสำมำรถแก้ปัญหำกำรขำดแคลนก�ำลังคน
ได้รวดเร็วกว่ำกำรผลิตคนเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำร
แรงงำนซ่ึงวิธีน้ีอำจต้องมีกำรลงทุนในระยะเริ่มต้น 
แต่เป็นเรื่องจ�ำเป็นส�ำหรับวำงรำกฐำนกำรพัฒนำระยะ
ยำวและต่อเนื่องของประเทศ โดยมีแนวทำงดังนี้
  (1)	 การพึ่ งพาเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสม  โดย 
สถำนประกอบกำรและตัวแรงงำนเองจะต ้องม ี
ควำมสำมำรถในกำรเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมกับ
ลักษณะงำนของตนเองได้ แนวทำงน้ีจ�ำเป็นต้องลงทุน
ในระยะต้น แต่ในอนำคตเป็นสิ่งที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได ้
แม้แต่ในภำครำชกำร ดงัจะเหน็ได้จำกประเทศอนิโดนีเซยี
ได ้ประกำศรื้อระบบรำชกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ 
โดยในปี 2563 จะเริม่มีกำรน�ำปัญญำประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence : AI) มำใช้ทดแทนข้ำรำชกำรบำงส่วน 
(29 พฤศจิกำยน 2562, http://www.thaiquote.org/
content/229644) น่ันหมำยถึงว่ำ กำรศึกษำไทยต้อง
ก้ำวให้ทัน แต่ไม่ใช่หมำยควำมว่ำต้องลงทุนเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีตลอดเวลำ เพรำะเป็นกำรลงทุนที่สูงเกินไป 
และเทคโนโลยีมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและ
ตลอดเวลำ แต่สิ่งท่ีสำมำรถท�ำได้คือกำรพัฒนำและ 
ปรับเปลีย่นกำรเรยีนกำรสอนเป็นกำรเรยีนรูเ้ชงิผลติภำพ 

(Productivity - Based Learning) เป็นรูปแบบ 
กำรเรียนรู ้รูปแบบหนึ่งท่ีมุ ่งให ้ผู ้ เรียนสร ้ำงผลงำน 
สร้ำงผลผลิต สร้ำงองค์ควำมรู้จำกกำรเรียนรู้เรื่องนั้น ๆ 
เป็นกำรเรียนรู้ข้ันสูงสุดท่ีต้องเริ่มต้นจำกกำรวำงรำกฐำน
กระบวนกำรเรียนรู้อย่ำงเป็นระบบ ที่น�ำไปสู่กำรที่ผู้เรียน 
มีทักษะในกำรคิดวิเครำะห์และประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำได้อย่ำงเหมำะสมด้วย
  (2)	 ลงทุนในระบบข้อมูลตลาดแรงงานท่ีเป็น
ปัจจุบันถึงระดับพ้ืนที่	 เนื่องจากข้อมูลมีความส�าคัญ
ต่อการวางแผนผลิตก�าลังคนอย่างแม่นย�าและลด
ความสูญเสีย โดยข้อมูลสถำนกำรณ์ตลำดแรงงำน 
มีควำมส�ำคัญกับทุกฝ่ำย ทั้งฝ่ำยกำรวำงแผนกำรผลิต
ก�ำลังคน แรงงำน ผู ้ปกครอง รวมถึงสถำนประกอบ
กำรด้วย ทั้งนี้ จำกกำรส�ำรวจพบว่ำปัจจุบันมีบัณฑิต 
ท่ีตกงำนมำกถึง 370,000 คน และในเดือนมีนำคม 
2563 หรือในอีก 4 เดือนข้ำงหน้ำ จะมีบัณฑิตก�ำลังจะ
จบจำกมหำวิทยำลัยอีก 300,000 คน ซึ่ง 50 เปอร์เซ็นต์
คำดว่ำจะตกงำน ท�ำให้มีบัณฑิตก�ำลังจะตกงำนรวมกว่ำ 
500,000 คน (https://news.thaipbs.or.th/con-
tent/286078) ดังนั้น กำรมีระบบข้อมูลตลำดงำนที่เป็น
ปัจจุบันจะช่วยแก้ไขปัญหำเรื่องกำรตกงำนระยะยำว 
ท�ำให้สถำนศึกษำมีข้อมูลในกำรผลิตก�ำลังคนสอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของตลำดงำน ผู้ปกครองและผู้เรียน 
มีข ้อมูลเพียงพอต่อกำรตัดสินใจเลือกเรียน สถำน
ประกอบกำรสรรหำแรงงำนท่ีตรงตำมควำมต้องกำรและ
กำรปรับเปลี่ยนธุรกิจได้ แรงงำนมีข้อมูลในกำรตัดสิน
ใจและกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน และรัฐสำมำรถวำงแผน
ก�ำลังคนเพื่อกำรพัฒนำประเทศตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนด 

	 โดยสรปุแล้วประเทศไทยเผชิญปัญหาท้าทายอย่างย่ิง	และหากต้องการรกัษาสภาพเศรษฐกจิเช่นในปัจจบุนั 
ไว้ได้ในอีก	20	ปีข้างหน้า	ผู้ท่ีอยูใ่นวยัท�างานจะต้องมีความสามารถเพ่ิมขึน้มากกว่าแรงงานในปัจจบุนัประมาณ	
2	-	2.2	เท่า	แต่หากต้องการพัฒนาประเทศให้มีอัตราการเติบโต	รายได้ต่อหัวของจังหวัดเพิ่มขึ้น	ประชากร 
วัยแรงงานต้องมีความสามารถในการท�างานสูงกว่าแรงงานในปัจจุบันไม่น้อยกว่า	2.5	เท่า	ซึ่งการศึกษาเป็น
รากฐานส�าคัญที่จะช่วยให้ประเทศไทยก้าวข้ามความท้าทายด้วยการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน	จึงต้องปรับตัว
และพัฒนาให้ทันการเปลี่ยนแปลง	การศึกษาต้องวางรากฐานกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ	มุ่งให้ผู้เรียน 
สร้างผลงาน	สร้างผลผลิต	สร้างองค์ความรู้จากการเรียนรู้	ควรเน้นผลิตนักศึกษาให้ตรงตามที่ตลาดแรงงาน

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

45



ต้องการ	 (Demand	 -	driven)	 เพื่อแก้ปัญหาช่องว่างทักษะ	 (Skill	 Gap)	 และภาวะการจ้างงานที่
แรงงานมีทักษะไม่ตรงตามความต้องการ	 (Skill	Mismatch)	และสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวข้าม 
ความท้าทายด้วยการเพิม่ผลติภาพแรงงานสูก่ารพฒันาและเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง	อย่างไรกด็กีารจะขบัเคลือ่น 
ให้บรรลุเป้าหมายการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในอนาคตต้องอาศัยความร่วมมือทั้งในส่วนของภาครัฐและ
เอกชนผ่านนโยบายระดับประเทศและระดับองค์กร
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บทน�า
  “สมัชชำกำรศึกษำ” เป็นค�ำที่คุ้นเคยกันระดับหนึ่งใน
แวดวงกำรศึกษำ โดยเฉพำะในกลุ่มที่มีแนวคิดต้องกำร
ปฏิรูประบบกำรศึกษำโดยรวมของชำติ หลำยหน่วยงำน 
และหลำยพื้นที่ ใช้ค�ำว่ำ “สมัชชำกำรศึกษำ” เป็นที่ 
รู้จักกันว่ำเป็นกระบวนกำรส่งเสริม “กำรมีส่วนร่วมของ 
ทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรศึกษำ” ของแต่ละพื้นที่ เช่น 
สมัชชำกำรศึกษำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี สมัชชำกำรศึกษำ
จงัหวัดสตลู สมชัชำกำรศกึษำจงัหวดันครรำชสีมำ นอกจำกนี ้
ยังมีค�ำอื่น ๆ ท่ีมีควำมหมำยคล้ำยกันอีกหลำยค�ำ เช่น  
สภำกำรศกึษำจังหวดั ภำคีเครือข่ำยกำรศึกษำ จังหวดัปฏรูิป 
กำรเรียนรู้ เครือข่ำยกำรศึกษำประชำรัฐ ค�ำที่กล่ำวมำน้ี 
ล้วนเป็นรูปแบบของกำรมส่ีวนร่วมในกำรพฒันำและยกระดบั 
คุณภำพกำรศึกษำให้ตอบสนองควำมต้องกำรที่แท้จริง 
ของพื้นที่ อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้จะมีกำรด�ำเนินกำรมำแล้ว 
ระยะหนึง่ และหลำยพืน้ทีด่�ำเนินกำรจนประสบควำมส�ำเร็จ 
เป็นที่รู ้จัก แต่ควำมท้ำทำยที่แท้จริงของสมัชชำกำรศึกษำในยุคประเทศไทย 4.0 ยังคงมีอีกหลำยประกำร 
หนึ่งในนั้นคือ “ท�ำอยำ่งไรจึงจะสร้ำงกำรมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งและยั่งยืน” เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนกำรพัฒนำกำรศึกษำ
และยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนได้อย่ำงมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 
– 2580) ในบทควำมน้ีจึงมุ่งน�ำเสนอรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของสมัชชำกำรศึกษำและประเด็นควำมท้ำทำยใหม่ของ
สมัชชำกำรศึกษำในกำรพัฒนำและยกระดับกำรศึกษำไทย

นิยามของสมัชชาการศึกษา
  สมัชชำกำรศึกษำ หมำยถึง กระบวนกำรที่บุคคล องค์กรภำครัฐ เอกชน และภำคประชำสังคม ร่วมระดมควำมคิด
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหำกำรศึกษำที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทุกระดับ ตั้งแต่หมู่บ้ำน ชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ 
จังหวัด และระดับชำติ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2559)

สมัชชา
การศึกษา :
ความท้าทายใหม่
ในการยกระดับการศึกษาไทย

ดร.วลัภา เล็กวฒันานนท์
เอกพล ดวงศรี
ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำ
และพฒันำกำรเรยีนรู้
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 สมัชชำกำรศึกษำ หมำยถึง กลุ่มคนหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันตำมกระบวนกำร วิธีกำรที่หน่วยงำน หรือองค์กร
ก�ำหนดให้ร่วมกัน วำงแผน ปฏิบัติกำรและติดตำม ส่งเสริม เสนอแนะ ท�ำนุบ�ำรุงรักษำ ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนำ
คุณภำพกำรจัดกำรเรียนรู้ในเชิงพื้นที่ ทั้งกำรวำงแผน กำรปฏิบัติกำร และกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินกำรตำมแผนและ
นโยบำยกำรจัดกำรศึกษำของชำติ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2562)
 ดังนั้น “สมัชชำกำรศึกษำ” จึงเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยกำรศึกษำทุกภำคส่วน 
โดยกลุ่มคนหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันตำมกระบวนกำร/วิธีกำรท่ีก�ำหนดร่วมกัน ร่วมวำงแผน ด�ำเนินกำร ติดตำม 
ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรเรียนรู้ที่เหมำะสมและตอบสนองควำมต้องกำรและจ�ำเป็นในพื้นที่ 
เพื่อยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของชำติที่เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่พื้นที่อย่ำงแท้จริง

รูปแบบและกลไกการมีส่วนรว่มของสมัชชาการศึกษา
 ในปี พ.ศ. 2562 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด�ำเนินกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนำแนวทำงกำรมีส่วนร่วม
และสมัชชำกำรศึกษำ โดยศึกษำสภำพกำรด�ำเนินงำน กลไกกำรด�ำเนินงำนที่ประสบควำมส�ำเร็จทั้งในประเทศและ 
ต่ำงประเทศ และน�ำมำพัฒนำเป็นรูปแบบและกลไกกำรมีส่วนร่วมและสมัชชำกำรศึกษำที่เหมำะสมกับบริบท
ประเทศไทย ดังนี้ 

 (1)	 รูปแบบและกลไกการมี 
ส่วนร่วมระดับจังหวัด เป็นกลไก 
เชิงระบบที่ใช้กำรผลักดันนโยบำย 
แผนงำน ด ้วยกำรตัดสินใจเชิง
นโยบำยและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็น
กลไกในระดับกำรบริหำรองค์กร
และกำรตัดสินแก้ปัญหำในพื้นที่

 (2)	 รูปแบบและกลไกการมี
ส่วนร่วมระดับอ�าเภอ	 เป็นกลไก
กำรประสำนที่ เ ช่ื อม โยงภำค ี
เครือข ่ำย กิจกรรม เป ้ำหมำย 
บุคคลที่มีทักษะควำมช�ำนำญใน
แต่ละเรื่อง ทั้งสำระควำมรู้ ข้อมูล
พื้นฐำน และงำนงบประมำณ
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สมัชชาการศึกษากับความท้าทายใหม่ในการยกระดับการศึกษาไทย
 “สมัชชำกำรศึกษำ” ในปัจจุบันยังคงเผชิญกับควำมท้ำทำยต่ำง ๆ  เพื่อให้ก้ำวข้ำมและสำมำรถยกระดับกำรศึกษำได้ 
จ�ำเป็นต้องด�ำเนินกำร ดังนี้
  1. เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่ทรงพลัง สมัชชำกำรศึกษำจะต้องสร้ำงพลังกำรมีส่วนร่วมจำก 
ทุกภำคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมด้วยช่วยกันขับเคลื่อนกำรศึกษำของพื้นที่
  2. เพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศและพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศของพื้นที่ เพื่อวำงแผน
พัฒนำกำรศึกษำในพ้ืนที่ รวมทั้งบูรณำกำรข้อมูลสำรสนเทศระหว่ำงหน่วยงำน องค์กร ภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อน�ำไปสู่ 
กำรวำงแผนขับเคลื่อนและพัฒนำกำรศึกษำให้ไปสู่เป้ำหมำยที่ต้องกำรร่วมกัน
  3. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและบทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำอย่ำงแท้จริง ปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้ว่ำ บทบำท
ของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำที่มีต่อกำรบริหำรสถำนศึกษำนั้น ยังไม่ชัดเจนและจริงจังเท่ำที่ควร ท�ำอย่ำงไรจึง 
จะเกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำต้ังแต่ระดับสถำนศึกษำ โดยมีกลไกของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำเป็น 
ผู้ขับเคลื่อนและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำให้สถำนศึกษำยกระดับสู่คุณภำพอย่ำงแท้จริง
  4. สร้ำงควำมเข้มแข็งของบุคคลซึ่งท�ำหน้ำที่ “ข้อต่อ” หรือ “ตัวเช่ือมประสำน” ระหว่ำงหน่วยงำนส่วนกลำงและ
พ้ืนที่หรือระหว่ำงหน่วยงำน/องค์กรต่ำง ๆ อำจเป็นบุคคลหรือหน่วยงำนท�ำหน้ำท่ีเป็นผู้ประสำน ส่งเสริม สนับสนุน 
และสร้ำงควำมเข้ำใจกำรท�ำงำนร่วมกัน จำกกำรศึกษำพบว่ำ ลักษณะบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีสำมำรถด�ำเนินงำน
กจิกรรมเครอืข่ำย/กจิกรรมสมชัชำได้ มลีกัษณะส�ำคัญ 5 ประกำร ได้แก่ (1) นกัยทุธศาสตร์ เป็นบุคคลท่ีมคีวำมสำมำรถ 
ในกำรมองเชิงยุทธศำสตร์เพื่อน�ำไปสู่ควำมส�ำเร็จในท�ำกิจกรรมในพื้นที่ในแต่ละประเด็น (2) นักวิชาการ เป็นบุคคล 
ท่ีมคีวำมสนใจเฉพำะเรือ่ง และรอบรูใ้นเรือ่งนัน้ ๆ ได้อย่ำงครอบคลมุในทกุมติิ มคีวำมสำมำรถในกำรเกบ็ข้อมูลเชิงวชิำกำร 
(3) นักจัดการ เป็นบุคคลที่มีทักษะ ควำมสำมำรถ และมีควำมเข้ำใจในงำนกำรจัดกำรในแต่ละภำระงำนต่ำง ๆ 
ได้อย่ำงหลำกหลำย ท�ำหน้ำที่คอยจัดกำร อ�ำนวยควำมสะดวก (4) นักประสาน เป็นบุคคลที่มีบุคลิกที่ควำมสำมำรถ 
ในกำรสร้ำงปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคน ท�ำหน้ำท่ีประสำนให้เกิดกำรเชื่อมโยงในแต่ละระดับได้ และสำมำรถสร้ำง 
ควำมเข้ำใจให้เกิดขึ้นได้ และ (5) นักสื่อสาร เป็นผู ้เข้ำในธรรมชำติ กลยุทธ์ ระดับของกำรสื่อสำร เพื่อท�ำ
หน้ำท่ีประชำสัมพันธ์ ให้ข้อมูล สร้ำงควำมเข้ำใจ ทั้งนี้ อำจจะสังเกตได้ว่ำบุคคลหนึ่ง ๆ อำจมีคุณลักษณะร่วม 
ในหลำยลักษณะได้ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2562) นอกจำกนี้ คุณลักษณะที่ส�ำคัญยิ่งอีกประกำรหนึ่ง 
คือ ต้องเป็นบุคคลที่มีความเสียสละ มีจิตอาสาในการเป็น “ข้อต่อ” ประสานงานท้ังในระดับบุคคล องค์กรต่าง ๆ 
เพื่อให้กลไกของสมัชชาการศึกษาด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 (3)	 รูปแบบและกลไกการมี 
ส่วนร่วมระดับต�าบล เป็นกลไก
กำรจัดกำรที่ใช้ในระดับปฏิบัติกำร
และเป็นปัจจัยที่เอ้ืออ�ำนวยให้เกิด
กำรจัดกิจกรรมที่หลำกหลำยตำม
สภำพปัญหำ/จุดเด่นในแต่ละพื้นที่ 
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  5. ส่งเสริมกลไกกำรมีส่วนร่วมที่จะเกิดขึ้นตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... ซึ่งมีสำระที่ปรำกฏ 
ในร่ำงพระรำชบญัญัตกิำรศกึษำแห่งชำติ พ.ศ. .... เก่ียวกบักำรวำงกลไกกำรมส่ีวนร่วมของภำคประชำสงัคม/ผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสยีไว้ในมำตรำต่ำง ๆ ได้แก่ (1) กลไกกำรมส่ีวนร่วมระดบัสถำนศกึษำของคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ ในมำตรำ 23 
(2) กลไกกำรมีส่วนร่วมระดับจังหวัด/พื้นที่ ในมำตรำ 18 และ 24 และ (3) กลไกกำรมีส่วนร่วมระดับชำติ คือ คณะ
กรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ในมำตรำ 82, 87 และ 88
 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายและการด�าเนินการในอนาคต
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 กำรจัดกำรศึกษำแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ เป็นกิจกรรมกำรเชื่อมโยงจำกนโยบำยและแผนไปสู่กำรปฏิบัติโดยตรง 
โดยมีหน่วยงำนเชื่อมประสำนในระดับจังหวัด ซึ่งต้องด�ำเนินกำร ดังนี้
  (1) รัฐควรจัดให้มีกำรกระจำยอ�ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรและกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยในระดับพื้นที่เพื่อให ้
สอดคล้องกับสิทธิที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับ พ.ศ. 2560
  (2) รัฐควรออกพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นท่ี เพื่อเปิดโอกำสให้จังหวัดท่ีมีควำมพร้อมในกำรบริหำร 
จัดกำรศึกษำตำมสภำพควำมต้องกำรของพื้นที่ โดยให้สิทธิในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นท่ี และให้อ�ำนำจ 
ในกำรบริหำรจัดกำร 3 เรื่อง คือ (1) กำรบริหำรบุคคล (2) กำรปฏิรูปกำรศึกษำ (3) กำรบริหำรงำนงบประมำณ 
และกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงศึกษำ 
  (3) รัฐควรก�ำหนดให้มีพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ เชิงกำรทดลอง กำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัต ิ
ในระดับพ้ืนที่ในระดับสถำนศึกษำ เพื่อสร้ำงระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำที่มำจำกควำมต้องกำร 
ของคนในพื้นที่ ในระดับจังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบล
  (4)   กำรปรบัปรงุสำระในพระรำชบญัญตักิำรศกึษำแห่งชำต ิฉบบั พ.ศ. .... ควรระบเุรือ่งกำรจดักำรศึกษำแบบมส่ีวนร่วม
ให้ชัดเจนและสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ อันจะน�ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม
  ข้อเสนอแนะส�าหรบัส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาและการด�าเนนิการของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ในอนาคต
  (1) ควรส่งเสริมกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยในระดับพ้ืนที่ เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำในลักษณะ 
กำรร่วมคิด ร่วมวำงแผน ร่วมด�ำเนินกำร และร่วมติดตำมประเมินผลตำมเป้ำหมำยของแผนงำน
  (2) ควรจัดให้มีกลุ่มงำนหรือหน่วยงำนในระดับจังหวัด เพื่อท�ำหน้ำท่ีประสำนงำน และสร้ำงกลไกให้ประชำชน 
มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ ก�ำหนดมำตรกำรให้หน่วยงำนของรัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในแต่ละจังหวัด เพื่อท�ำหน้ำที่เก็บข้อมูล ให้ข้อมูล ติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผน เพื่อกำรจัดท�ำ
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รำยงำนผลกำรปฏิรูปกำรศึกษำในแต่ละปีงบประมำณ และท�ำหน้ำท่ีเช่ือมโยงนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำจำกส่วนกลำง 
ให้สอดคล้องกับกำรจัดกำรศึกษำในระดับพื้นที่ของแต่ละจังหวัด
  (3) เพื่อรองรับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ ส�ำนักงำนฯ ควรจะด�ำเนินกำรรวบรวม วิเครำะห์ 
สังเครำะห์ และจัดท�ำองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ของภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อเป็น 
ข้อมูลพื้นฐำนในกำรเตรียมองค์กรในฐำนะหน่วยนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของประเทศ และเตรียมองค์กรในกำรเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรน�ำนโยบำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ
  (4) ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำควรเร่งสร้ำงและกระชบัควำมสมัพนัธ์กบัเครอืข่ำยควำมร่วมทำงกำรศกึษำ 
ทั้งที่เป็นเครือข่ำยควำมร่วมมือของส�ำนักงำน ฯ เดิม และภำคีเครือข่ำยกำรศึกษำใหม่ เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรใน 
กำรท�ำงำนร่วมกันในอนำคต เช่น ภำคีเครือข่ำยกำรศึกษำในจังหวัดต่ำง ๆ ที่มีกำรด�ำเนินกำรจนประสบผลส�ำเร็จ และ
ภำคีเครือข่ำยที่สนใจและมีควำมพร้อมที่จะพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่ เช่น สมัชชำสุขภำพ สมัชชำคุณธรรม 
สมัชชำเด็กและเยำวชน เป็นต้น 

บทสรุป
 สมัชชำกำรศึกษำเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของทุกภำคส่วน เพื่อร่วมวำงแผน 
ร่วมพัฒนำ และยกระดับคุณภำพกำรศึกษำไทย ตั้งแต่ในระดับพื้นที่จนถึงระดับชำติ โดยอำจจะเรียกชื่อแตกต่ำงกัน
ออกไปในแต่ละพื้นที่ กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน ภำคประชำสังคม และภำคส่วนต่ำง ๆ ได้รับกำรให้ควำมส�ำคัญ 
ทัง้ในแผนระดบัชำตต่ิำง ๆ อำทิ รฐัธรรมนญู ยทุธศำสตร์ชำต ิแผนกำรศกึษำแห่งชำต ิแผนกำรปฏริปูประเทศด้ำนกำรศกึษำ 
ได้เน้นและก�ำหนดไว้ในมำตรำต่ำง ๆ หลำยมำตรำ ควำมท้ำทำยของสมัชชำกำรศึกษำในอนำคต คือ กำรสร้ำงกำรม ี
ส่วนร่วมที่ทรงพลัง คัดสรรบุคคล กลุ่มองค์กร หน่วยงำนท่ีเข็มแข็งเข้ำมำมีส่วนร่วม และสรรหำบุคคลท่ีเหมำะสม 
ในกำรท�ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำนในทุกระดับ ตลอดจนเสริมสร้ำงกลไกในภำคส่วนต่ำง ๆ ให้มีพลังและบูรณำกำร 
กำรท�ำงำนร่วมกันอย่ำงเป็นหุ้นส่วน เพื่อให้ “สมัชชำกำรศึกษำ” เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนและยกระดับคุณภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ไปสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนอย่ำงแท้จริง
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บทน�า
  กำรเรียนรู ้ตลอดชีวิตเป็นกระบวนกำรเรียนรู ้ที่ครอบคลุมกำรศึกษำและกิจกรรมกำรเรียนรู ้ทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

ตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่กำรศึกษำในวัยเด็กจนถึงกำรศึกษำในโรงเรียนหรือสถำบันกำรศึกษำ เมื่อจบจำกโรงเรียนไปสู่ 

กำรเป็นผู ้ใหญ่ก็ต้องมีกำรศึกษำต่อไปอีกแต่อำจอยู่ในรูปของกำรศึกษำตำมอัธยำศัย หรือกำรศึกษำนอกระบบ 

กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตจะช่วยให้บุคคลด�ำรงชีวิตประกอบอำชีพได้อย่ำงเหมำะสมและมีควำมรู้ควำมสำมำรถเพียงพอ 

ที่จะเผชิญกับชีวิตและควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลำ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2548) ดังนั้น 

กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งต่อมนุษย์ทุกช่วงวัยและช่วยพัฒนำศักยภำพของมนุษย์ตลอดช่วงชีวิต

 ประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีหรือเกำหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและมีนโยบำย

และนวัตกรรมเพ่ือกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ซ่ึงถือเป็น

ประเทศต้นแบบทีป่ระสบควำมส�ำเรจ็ในกำรส่งเสรมิกำรเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่ำงมำก เนือ่งจำกมพีืน้ทีแ่ละนเิวศกำรเรยีนรู้ 

ที่เอื้อต่อกำรพัฒนำศักยภำพมนุษย์และพร้อมก้ำวไปสู่กำรเป็น “สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” ได้อย่ำงแท้จริง 

ด้วยนโยบำยและนวัตกรรมกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกำหลีใต้ที่มีจุดเริ่มต้นมำจำกกำรให้ควำมส�ำคัญกับ

แนวคิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงจริงจังจนสำมำรถพัฒนำไปสู่ระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1999 

ประกอบด้วยนโยบำย กฎหมำย และองค์กรที่ขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนกำรศึกษำตลอดชีวิตจนถึงปัจจุบัน อย่ำงไรก็ตำม 

ถึงแม้เกำหลีใต้จะประสบควำมส�ำเร็จในหลำย ๆ ด้ำนแล้ว แต่ก็ไม่ได้หยุดพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรเรียนรู้ 

เพื่อให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกำรศึกษำได้อย่ำงไร้ข้อจ�ำกัดซึ่งตอบสนองควำมต้องกำรของคนทุกช่วงวัยในยุคดิจิทัล

ได้อย่ำงแท้จริง ในบทควำมนี้ผู ้ เขียนจะน�ำเสนอนโยบำยและนวัตกรรมส�ำคัญในปัจจุบันที่ท�ำให้เกำหลีใต ้ 

ประสบควำมส�ำเร็จในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่ำงยั่งยืน 

นโยบายและ
นวตักรรมของ
เกาหลีใต้ 
กับกำรส่งเสรมิกำรเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ในยุคดิจทัิล
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เอกพล ดวงศรี
ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำ
และพฒันำกำรเรยีนรู ้



นิยามและแนวคิดการเรยีนรูต้ลอดชวิีต
 “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) เป็นแนวคิดท่ีมีรำกฐำนมำจำกแนวคิด “กำรศึกษำตลอดชีวิต” 

ซ่ึงเป็นกำรศกึษำแบบองค์รวมทีค่รอบคลมุรปูแบบกำรศึกษำในระบบ (Formal) กำรศกึษำนอกระบบ (Non - Formal) 

และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (Informal) (R.H. Dave, 1976) ในยุคแรกใช้ค�ำว่ำ “กำรศึกษำตลอดชีวิต” หรือ 

อำจจะกล่ำวได้ว่ำเป็นยุค “กำรศึกษำตลอดชีวิต” ซึ่งหมำยถึง กำรศึกษำตลอดชีวิตของผู้ใหญ่ และขยำยควำมหมำย 

ให้กว้ำงขึ้นครอบคลุมกำรศึกษำทั้งหมดทุกช่วงชีวิตตั้งแต่เด็กจนถึงผู้ใหญ่ในช่วงปี ค.ศ. 1969 – 1970 ยุคต่อมำมีกำรใช้

ค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” กล่ำวคือ จุดเปลี่ยนส�ำคัญของกำรศึกษำตลอดชีวิตท่ีเกิดจำกรำยงำนขององค์กำร 

กำรศึกษำวิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติ (UNESCO) ได้มีกำรยกระดับจำกค�ำว่ำ “กำรศึกษำ 

ตลอดชีวิต” (Lifelong Education) ไปเป็นค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) ซึ่งอำชัญญำ รัตนอุบล 

(2558) กล่ำวว่ำ ในต้น ค.ศ. 1970 ค�ำว่ำ “กำรศึกษำตลอดชีวิต” มีควำมเข้ำใจในระดับหนึ่งว่ำเป็นกลยุทธ์ใน 

กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและทักษะควำมสำมำรถของบุคคล ซึ่งเน้นกระบวนกำรทำงสังคมและโครงสร้ำง โดยม ี

ควำมมุ่งหมำยท่ีจะพัฒนำบุคคลและสังคมท่ำมกลำงควำมเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก (Bagnall, 2000) แต่ในป ี

ค.ศ. 1990 - 2000 ค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) สำมำรถอธิบำยปรำกฏกำรณ์ได้ดีกว่ำ 

เนื่องจำกในยุคหลังมุ่งเน้นกำรพัฒนำทักษะบุคคลในกำรเผชิญหน้ำกับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว (Peter 

Jarvis, 2007) ด้วยแรงจงูใจไม่ว่ำจะเป็นเศรษฐกจิ สงัคม กำรเมอืง ล้วนท�ำให้แนวคดิของกำรเรยีนรูต้ลอดชวีติมคีวำมคมชดั 

มำกขึ้นหลังจำก ปี ค.ศ. 1990 และต่อมำในปี ค.ศ. 1996 ค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” มีควำมชัดเจนมำกขึ้นโดย 

Delors (1996) ได้น�ำเสนอเกี่ยวกับ “Learning: the treasure within” โดยให้ควำมเห็นและข้อเสนอเก่ียวกับ 

กำรปฏริปูกำรเรยีนรูท่ี้ส่งเสรมิให้ทกุคนสำมำรถเรยีนรู้ตลอดชวีติ โดยใช้ค�ำว่ำ 4 เสำหลกั (Pillars) ได้แก่ กำรเรยีนเพือ่รู ้

(Learning to know) กำรเรียนรู้เพื่อปฏิบัติได้จริง (Learning to do) กำรเรียนรู้เพื่ออยู่ร่วมกัน (Learning to live 

together) และกำรเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to be) 

   “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) และ “กำรศึกษำตลอดชีวิต” (Lifelong Education) เป็นค�ำที่

หลำยคนคุ้นเคยและมีข้อสังเกตว่ำมีควำมหมำยใกล้เคียงกันมำกจนถูกน�ำมำใช้แทนกันหลำยต่อหลำยครั้ง แต่หำก

พิจำรณำควำมหมำยโดยละเอียดแล้ว พบว่ำมีควำมแตกต่ำงกันอยู่บ้ำงในแง่ทัศนะของผู้น�ำเสนอแนวคิด แต่ทั้งสองค�ำ

ต่ำงน�ำไปสู ่กำรยกระดับบุคคลมำสู ่กำรเรียนรู ้ตลอดชีวิต โดยค�ำว่ำ “กำรศึกษำตลอดชีวิต” และ “กำรเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิต” ยังมีค�ำอื่นที่ควำมหมำยไปในทิศทำงเดียวกัน ได้แก่ “กำรศึกษำแบบถำวร” (Education Permanente) 

“สงัคมแห่งกำรเรยีนรู”้ (Learning society) และ “กำรศกึษำเพือ่ควำมเป็นปัจจุบนั” (Recurrent education) (อำชญัญำ 

รัตนอุบล, 2558) ซ่ึงค�ำศัพท์ต่ำง ๆ ข้ำงต้นมีควำมหมำยถึงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตท้ังสิ้น แต่ข้ึนอยู่กับ

บริบทของแต่ละประเทศที่จะน�ำไปใช้ เมื่อพิจำรณำแล้ว ค�ำว่ำ “กำรศึกษำ” (Education) จะมีควำมหนักและโน้มเอียง

ไปยังหลักสูตร เนื้อหำสำระที่เป็นทำงกำรมำกกว่ำค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้” (Learning) (Aspin & Chapman, 2012) อีกทั้ง

เมื่อกล่ำวถึงค�ำว่ำ “กำรศึกษำ” ก็จะนึกถึงโรงเรียนกำรศึกษำ คุณวุฒิ รวมถึงระหว่ำงกำรศึกษำ หำกกล่ำวถึงค�ำว่ำ 

“เรียนรู ้” ผู้คนส่วนมำกจะนึกถึงกำรค้นพบควำมสนุกสนำน กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรร่วมกับผู ้อื่น และ

กระบวนกำรเตบิโตของบคุคล (อำชญัญำ รตันอบุล, 2558) เช่นเดยีวกับสมุำล ีสงัข์ศร ี(Sungsri, 2013) กล่ำวว่ำทัง้สองค�ำ 

มีจุดมุ่งหมำยเดียวกัน คือ ต้องกำรให้บุคคลได้เรียนรู้ตลอดชีวิตเรียนรู้อย่ำงเหมำะสมเพื่อจะได้พัฒนำคุณภำพชีวิตของ

ตนเองส่วนจุดที่แตกตำ่ง คือ นักกำรศึกษำที่ใช้ “Lifelong Education” จะมองเร่ืองกำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู ้

ให้เกิดกับผู้เรียน ส่วนนักกำรศึกษำที่ใช้ “Lifelong Learning” จะมองเรื่องหลังจำกกำรจัดกำรศึกษำแล้วผู้เรียนเรียนรู้ 

ด้วยตัวเองอย่ำงไร และเกิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงไร 
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  ศรีสว่ำง เล้ียววำริณ (2555) ได้ศึกษำกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษำในต่ำงประเทศโดยได้อธิบำย 

ควำมแตกต่ำงและควำมสัมพันธ์ของค�ำว่ำ “กำรศึกษำตลอดชีวติ” กบั “กำรเรยีนรูต้ลอดชีวติ” ว่ำกำรเรยีนรู ้ (Learning) 

มักใช้ในควำมหมำยเก่ียวกับกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวของผู้เรียนหรือในตัวของบุคคล เป็นกำรเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมอันเนื่องมำจำกกำรได้รับควำมรู ้หรือประสบกำรณ์ ซ่ึงอำจเป็นไปได้ท้ังกำรเรียนรู ้แง่บวกและแง่ลบ 

ส่วนกำรศึกษำ (Education) มักใช้ในควำมหมำยเกี่ยวกับกระบวนกำร เหตุกำรณ์ กิจกรรมหรือเง่ือนไขท่ีท�ำให้ผู้เรียน

หรือบุคคลได้พัฒนำ หรือเกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปในทำงที่ดี กำรศึกษำจึงเป็นสิ่งที่ช่วยเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ในทำงที่

เหมำะสมแก่ผู้เรยีน อำจกล่ำวได้ว่ำกำรเรยีนรูต้ลอดชวีตินัน้เป็นกำรมองในแง่ของตวัผูเ้รยีน โดยมคีวำมเชือ่ว่ำตัวบคุคล 

คือผู้ที่ท�ำให้เกิดกำรเรียนรู้ กำรเรียนรู้จึงเป็นกิจกรรมของผู้เรียนค�ำว่ำ “กำรศึกษำตลอดชีวิต” จะเป็นเรื่องเก่ียวกับ

แนวทำงหรือกำรเป็นผู้จัดว่ำจะต้องเตรียมกระบวนกำรหรือประสบกำรณ์อย่ำงไร จึงจะท�ำให้ผู้เรียนเกิดกำรเรียนรู้

อย่ำงเหมำะสมตลอดชีวิต และเมื่อใช้ค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” มักจะเป็นเรื่องเก่ียวกับตัวผู้เรียนว่ำหลังจำกท่ีม ี

ผู้จัดกำรศึกษำให้แล้ว ผู้เรียนจะเรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำงไร เกิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงไร ในลักษณะใด อย่ำงไรก็ตำม 

จุดหมำยของกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและกำรศึกษำตลอดชีวิตมีจุดมุ่งหมำยเดียวกัน คือ ควำมต้องกำรให้บุคคลได้ม ี

กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเรียนรู้อย่ำงเหมำะสมเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตของตนเองและสังคม 

  Häggström (2003) ได้ให้ควำมหมำยของกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตไว้ว่ำเป็นกิจกรรมกำรเรียนรู้ท้ังหมดท่ีมุ่งด�ำเนินกำร

อย่ำงต่อเนื่องโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะและควำมสำมำรถ ประกอบด้วยรูปแบบของกำรศึกษำ

และกำรฝึกอบรมที่หลำกหลำยทั้งที่เป็นกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย

  สุมำลี สังข์ศรี (2543) ได้ให้ควำมหมำยของกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต สรุปได้ว่ำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต หมำยถึง กำรรับรู้

ควำมรู้ ทักษะ และเจตคติ ต้ังแต่เกิดจนตำยจำกบุคคลหรือสถำบันใด ๆ โดยสำมำรถจะเรียนรู้ด้วยวิธีเรียนต่ำง ๆ 

อย่ำงมีระบบหรือไม่มีระบบ โดยต้ังใจหรือโดยบังเอิญก็ได้ ทั้งนี้ สำมำรถท�ำให้บุคคลนั้นเกิดกำรพัฒนำตนเอง 

สอดคล้องกับส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (2554) ให้ควำมหมำยว่ำเป็นกำรรับควำมรู้ ทักษะ และเจตคต ิ

ต้ังแต่เกิดจนตำย ทั้งจำกโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ มีกำรจัดและไม่จัดตั้ง มีกำรวำงแผนและ 

ไม่มีกำรวำงแผน แต่ถ้ำต้องกำรจะเรียนรู้อย่ำงเป็นกิจจะลักษณะและเกิดผลจริงจังและมีควำมต่อเนื่องก็จ�ำเป็นต้องมี

กำรวำงแผนกำรเรียนและด�ำเนินกิจกรรมไปตำมแผนที่ต้ังไว้ ซ่ึงกำรเรียนรู้จำกกำรวำงแผนท�ำให้เกิดควำมต่อเนื่อง 

ในประสบกำรณ์กำรเรียนรู้และบังเกิดเป็นกำรเรียนรู้ที่เป็นระบบและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น

  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2543) ได้กล่ำวถึงกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิต สรุปได้ว่ำเป็นกระบวนกำรเรียนรู ้ต่ำง ๆ ที่ให้ 

ควำมส�ำคัญต่อตัวบุคคลเป็นศูนย์กลำงของกำรเรียนรู้ ทั้งกำรศึกษำในระบบ นอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 

โดยเน้นให้ผู้เรียนสำมำรถรู้วิธีเรียนรู้ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้มนุษย์มีทักษะในกำรแสวงหำควำมรู้และใช้ควำมรู้ 

แก้ปัญหำต่ำง ๆ ได้ด้วยตัวเองในทุกช่วงของชีวิต ซึ่งจุดมุ่งหมำยส�ำคัญของกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ กำรปลูกฝัง 

นิสัยและทักษะในกำรเรียนรู้แก่บุคคลให้สำมำรถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลำ และทุกโอกำส

  ดังนั้นสรุปได้ว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” เป็นกิจกรรมกำรเรียนรู้ของผู้เรียนที่ท�ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

อันเนื่องมำจำกควำมรู้ ประสบกำรณ์ ทักษะ หรือเจตคติที่ได้รับในช่วงต่ำง ๆ ของชีวิต 
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นโยบายและนวัตกรรมการเรยีนรูต้ลอดชวิีตของเกาหลีใต้ในยุคดิจทัิล
 เกำหลีใต้เป็นประเทศที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงจริงจัง 

เร่ิมต้ังแต่กำรปฏิรูปกำรศึกษำในปี ค.ศ. 1994 โดยมีเป้ำหมำยเพื่อกำรเป็น “สังคมแห่งกำรเรียนรู ้” ดังนั้น 

จึงก�ำหนดให้ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต” เป็นเป้ำหมำยระดับชำติ กล่ำวคือ ระบบกำรศึกษำของเกำหลีต้องเป็นระบบเปิด

และจัดกำรศึกษำตลอดชีวิตที่ทุกคนสำมำรถเรียนรู้ได้ทุกเวลำและทุกสถำนท่ี ตลอดจนใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 

เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเปิดประตูสู่กำรศึกษำได้อย่ำงกว้ำงขวำง เพื่อด�ำเนินกำรไปสู่เป้ำหมำยจึงมีกำรประกำศใช้

พระรำชบัญญัติกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีกำรจัดตั้งสถำบันกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชำติ (NILE) รวมทั้งประกำศ 

“แผนส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชำติ” หรือ “the National Lifelong Learning Promotion Plan”1 

ซึ่งในปัจจุบันมีนโยบำยและนวัตกรรมส�ำคัญที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

	 1.	กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต	(Lifelong	Education	Act	-	LEA)

   ในปี ค.ศ. 1999 เกำหลีใต้ได้ออกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิต หรือ “Lifelong Education Act” 

เป็นครั้งแรก (Jung Eun Lee, 2010: 276) ท�ำให้กำรศึกษำตลอดชีวิตเปลี่ยนจำกแนวคิดไปเป็นระบบ มีกำรจัดตั้ง

หน่วยงำนต่ำง ๆ  เพื่อมีหน้ำที่รับผิดชอบอย่ำงเต็มที่ในกำรจัดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 

2549) โดยในปี ค.ศ. 2007 รัฐบำลได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ให้เป็นสังคมแห่งกำรเรียนรู้ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิต 

ค.ศ. 2009 ฉบับปัจจุบันมีแนวคิดในกำรจัดกำรศึกษำตลอดชีวิต คือ (1) ประชำชนทุกคนจะได้รับโอกำสที่เท่ำเทียมกัน

ในกำรศกึษำตลอดชวิีต (2) กำรศกึษำตลอดชวีติจะด�ำเนนิไปบนพืน้ฐำนของเสรภีำพในกำรมส่ีวนร่วมและควำมสมคัรใจ 

(3) กำรศึกษำตลอดชีวิตจะไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือชวนเชื่อทำงกำรเมืองหรือทัศนคติส่วนบุคคล และ (4) บุคคล 

ที่ส�ำเร็จกำรศึกษำตลอดชีวิตจะต้องได้รับกำรรับรองและดูแล โดยเนื้อหำส�ำคัญในพระรำชบัญญัติฉบับนี้ที ่

ก่อให้เกิดควำมเปล่ียนแปลงที่ส�ำคัญ เช่น กำรมีคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำตลอดชีวิตเป็นบอร์ดระดับชำต ิ

กำรมีสถำบันกำรเรียนรู ้/เมืองแห่งกำรเรียนรู ้ และที่ส�ำคัญ คือ มีองค์กรระดับชำติด้ำนกำรศึกษำตลอดชีวิต 

ที่มีชื่อว่ำ “สถำบันแห่งชำติเพ่ือกำรศึกษำตลอดชีวิต” (National Institute for Lifelong Education - NILE) 

เป็นหน่วยนโยบำยและขับเคลื่อนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศ ที่น่ำสังเกตคือกำรมีระบบกฎหมำยที่ทันสมัย 

ซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำนโยบำยด้ำนกำรศึกษำตลอดชีวิตอย่ำงต่อเนื่อง (Han, S., & Choi,S., 2014)

 2.	สถาบันแห่งชาติเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต	(National	Institute	for	Lifelong	Education	-	NILE)

   สถำบันแห่งชำติเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต หรือ “กุกกำพยองแซงกโยยูกจินฮึงวอน” (National Institute for 

Lifelong Education - NILE) ตั้งขึ้นเมื่อเดือนกุมภำพันธ์ ค.ศ. 2008 เป็นหน่วยงำนท่ีเกิดข้ึนตำมพระรำชบัญญัติ 

กำรศึกษำตลอดชีวิต ค.ศ. 2009 มำตรำ 19 และเป็นองค์กรหลักที่ก�ำกับและขับเคลื่อนกำรส่งเสริมกำรเรียนรู ้

ตลอดชีวิตอย่ำงเป็นรูปธรรม 

 

1 แผนส่งเสรมิกำรเรยีนรู้ตลอดชีวติแห่งชำตฉิบบัปัจจบุนั คอื แผนส่งเสรมิกำรเรียนรู้ตลอดชีวติแห่งชำต ิฉบบัท่ี 4 (ค.ศ. 2018 - 2022) ประกำศใช้ 
  เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2017 โดยก่อนหน้ำนี้ได้ประกำศใช้แผนดังกล่ำวมำแล้ว 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 2003 - 2007) ฉบับที่ 2 
  (ค.ศ. 2008 - 2012) และฉบับที่ 3 (ค.ศ. 2013 - 2017) (NILE, 2018)
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แผนภาพที่	1 แผนผังองค์กรสถำบันแห่งชำติเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิตของเกำหลีใต้

ที่มำ: NILE (2017)

    พันธกิจส�ำคัญของสถำบันแห่งชำติเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต คือ กำรส่งเสริมสนับสนุนควำมสุขและควำมเจริญ

ของชำติผ่ำนกำรด�ำเนินนโยบำยกำรศึกษำตลอดชีวิต มีหน้ำท่ีส�ำคัญ เช่น ด�ำเนินกำรส�ำรวจและสนับสนุนกำรส่งเสริม

กำรศึกษำตลอดชีวิต จัดท�ำแผนแม่บทว่ำด้วยกำรศึกษำตลอดชีวิต พัฒนำโปรแกรมหรือนวัตกรรมกำรศึกษำตลอดชีวิต 

สร้ำงเครือข่ำยองค์กรกำรศึกษำตลอดชีวิต ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิตทำงกำรศึกษำและระบบบัญชี

กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 
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	 3.	ระบบธนาคารหน่วยกิตทางการศึกษา	(Academic	Credit	Bank	System)

   ระบบธนำคำรหน่วยกิตทำงกำรศึกษำ หรือ Academic Credit Bank System – ACBS ถือเป็นนวัตกรรม

ทำงกำรศึกษำที่รัฐบำลเกำหลีให้ควำมส�ำคัญผลักดันในกำรปฏิรูปกำรศึกษำซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญของกำรสร้ำงสังคม 

แห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตมำตั้งแต่ ค.ศ. 1998 เพื่อให้ประชำชนท่ัวไปท่ีอยู่นอกระบบกำรศึกษำสำมำรถเข้ำถึงโอกำส

ทำงกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำได้ หรือผู้ที่ต้องกำรเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำอีกครั้ง หรือต้องกำรเรียนในสำขำใหม่ 

ก็สำมำรถท�ำได้โดยใช้ผลกำรเรียนรู้จำกกำรเรียนนอกระบบและตำมอัธยำศัยมำประเมินและขอรับรองหน่วยกิตและ

สำมำรถขอรับปริญญำได้ซึง่ได้รบักำรรบัรองตำมพระรำชบญัญตักิำรอดุมศึกษำ (Higher Education Act) โดยระบบนี ้

บรูณำกำรกับระบบ “Lifelong Learning System” อื่น ๆ  ซึ่งสำมำรถเชื่อมข้อมูลประวัติและผลกำรเรียนรู้ทั้งหมดด้วย

รหัสบัญชีเดียว ส่งเสริมกำรเรียนรู้จำกกำรท�ำงำนตลอดชีวิต ทั้งสำยสำมัญและอำชีวศึกษำ โดยเชื่อมโยงกับกรอบ

คุณวุฒิแห่งชำติ (Korean Qualification Framework – NQF) และคุณวุฒิวิชำชีพ (Vocational Qualification 

System - VQS) ได้อย่ำงเป็นระบบที่ชัดเจน (อรุณี ตระกำรไพโรจน์, 2561) ธนำคำรหน่วยกิตทำงกำรศึกษำจึงเป็น

นวัตกรรมที่มีกำรด�ำเนินกำรอย่ำงประสบควำมส�ำเร็จ และมีนโยบำยสนับสนุนอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 

แผนภาพที่	2 จุดมุ่งหมำยและกระบวนกำรได้รับปริญญำบัตรผ่ำนธนำคำรสะสมหน่วยกิต

ที่มำ: NILE (2017, 2018)
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 4.	ระบบปริญญาการศึกษาส�าหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 (Bachelor's	Degree	Examination	 for	Self- 

Education	System)	

   ระบบปริญญำกำรศึกษำส�ำหรับกำรเรียนรู้ด้วยตนเอง หรือ “BDES” เป็นนวัตกรรมระบบกำรศึกษำระดับ

อุดมศึกษำแบบเปิดซึ่งด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิต ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นระบบท่ีช่วยให้

ประชำชนเข้ำถงึกำรศกึษำได้อย่ำงเท่ำเทยีมและทัว่ถงึ โดยเปิดโอกำสให้ผูเ้รียนทีจ่บกำรศกึษำหรอืได้รบัประกำศนยีบัตร

มัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ สำมำรถได้รับปริญญำบัตรผ่ำนกำรศึกษำด้วยตนเองโดยควำมเห็นชอบของ

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร โดยต้องผ่ำนกำรสอบทั้งหมด 4 ขั้นตอน นวัตกรรมนี้มีส่วนส�ำคัญที่ช่วยส่งเสริม 

กำรเรยีนรูต้ลอดชีวติแบบเปิด ซ่ึงเป็นกำรรับรองและให้โอกำสทำงกำรศึกษำท่ีสูงข้ึนแก่ผู้ท่ีมีฐำนะยำกจน ผู้ขำดโอกำส

ทำงกำรศึกษำ ตกหล่นหรือออกกลำงคัน ส�ำหรับผลกำรสอบประชำชนสำมำรถตรวจสอบได้ด้วยตนเองโดยไม่จ�ำกัด

เวลำ สถำนที่ ปัจจุบันเปิดอนุมัติปริญญำทั้งสิ้น 11 สำขำ ได้แก่ ภำษำและวรรณคดีเกำหลี ภำษำและวรรณคดีอังกฤษ 

จิตวิทยำ บริหำรธุรกิจ กฎหมำย บริหำรรัฐกิจ กำรศึกษำปฐมวัย เศรษฐศำสตร์ครอบครัว วิทยำศำสตร์คอมพิวเตอร์ 

สำรสนเทศและกำรสื่อสำร และพยำบำลศำสตร์ ที่ผ่ำนมำมีผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำและได้รับปริญญำบัตรทั้งสิ้น 17,703 คน 

โดยเป็นสำขำภำษำและวรรณคดีอังกฤษมำกที่สุด รองลงมำ คือ วิทยำศำสตร์คอมพิวเตอร์ และพยำบำลศำสตร์ 

ตำมล�ำดับ และในปี ค.ศ. 2017 มีผู้ได้รับปริญญำบัตร 887 คน (Nile, 2017; Nile,2018)

แผนภาพที่	3 กำรสอบ 4 ขั้นตอนเพื่อขอรับปริญญำ ตำมระบบ “BDES”

ที่มำ: ผู้เขียนแปลมำจำก NILE (2017)
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	 5.	ระบบบัญชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	(Lifelong	Learning	Account	System	-	LLAS)	

   ระบบบัญชีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต หรือ Lifelong Learning Account System - LLAS เกิดขึ้นตำมเจตนำรมณ์ 

ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิต มำตรำ 23 ซึ่งมีเป้ำหมำยที่ต้องกำรสะสมและจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู ้

ที่หลำกหลำยในบัญชีกำรเรียนรู้ โดยใช้เป็นข้อมูลในกำรจ้ำงงำน หรือข้อมูลกำรจบกำรศึกษำในระบบฐำนข้อมูล ระบบ

ดังกล่ำวน้ีจึงเป็นนวัตกรรมเชิงระบบที่จะช่วยให้ทุกคนสำมำรถเรียนรู้จำกประสบกำรณ์ที่หลำกหลำยในบัญชีศูนย์ 

กำรเรียนออนไลน์ (www.all.go.kr) โดยจุดมุ่งหมำยของกำรเข้ำใช้ระบบบัญชีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชำชน 

3 ช่วงวัย พบว่ำ (1) วัยรุ ่น เข้ำใช้เพื่อต้องกำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู ่กำรศึกษำท่ีสูงข้ึนและเพื่อกำรมีงำนท�ำ 

(2) วัยแรงงำน อำยุ 20 – 50 ปี เข้ำใช้เพื่อเตรียมพร้อมเข้ำสู่ตลำดแรงงำนและกำรออกแบบวิถีชีวิต และ (3) วัยสูงอำยุ 

60 – 100 ปี เข้ำใช้เพื่อกำรมีส่วนร่วมทำงสังคม กำรรู้จักและเข้ำใจตนเอง 

 

แผนภาพที่	4 ขั้นตอนกำรใช้ระบบบัญชีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต

ที่มำ: NILE (2017)
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	 6.	คอร์สการเรียนรู้ออนไลน์แบบเปิด	(K-MOOC	หรือ	Korean	Massive	Open	Online	Course)

   คอร์สกำรเรียนรู ้ออนไลน์แบบเปิด หรือที่รู ้จักกันในชื่อ “K-MOOC” เป็นนวัตกรรมกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิต 

ที่ด�ำเนินกำรมำตั้งแต ่ ค.ศ. 2015 ถือเป ็นแพลตฟอร์มขนำดใหญ่เพื่อกำรเรียนรู ้ ในยุคดิ จิทัลของเกำหลี 

ควำมเปล่ียนแปลงและควำมน่ำสนใจของระบบ K-MOOC คือ กำรเปลี่ยนบรรยำกำศและกำรสร้ำงนิเวศกำรเรียนรู ้

ที่แตกต่ำงไปจำกเดิม กล่ำวคือ เป็นแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ท่ีแตกต่ำงจำกกำรบรรยำยออนไลน์แบบเดิมที่สำมำรถ 

ฟังและดูกำรบรรยำยได้เท่ำน้ัน แต่เปลี่ยนแปลงไปสู่กำรที่ผู้เรียนรู้สำมำรถมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์กับผู้บรรยำยได ้

มกีำรอภปิรำย ซกัถำมร่วมกันกบัผูบ้รรยำยและผูร่้วมเรยีนรูค้นอืน่ ๆ ได้ รวมทัง้กำรท�ำแบบทดสอบและกำรมอบหมำยงำน 

นอกจำกนี้ยังมีควำมพยำยำมจะพัฒนำคิดค้นระบบนวัตกรรมขั้นสูงเกี่ยวกับหลักสูตรและวิธีกำรสอนที่เปลี่ยน 

กระบวนทัศน์ใหม่ เช่น กำรเรียนรู้แบบผสมผสำน (Blended Learning) กำรเรียนรู้แบบกลับด้ำน (Flipped Learing)2 

จำกสถติใินปี ค.ศ. 2017 พบว่ำ มผีูเ้ข้ำชมกว่ำ 3,473,471 คน ผูล้งทะเบียนในคอร์สกำรเรยีนรูต่้ำง ๆ กว่ำ 295,460 คน 

ผู้บรรยำยท่ีเป็นอำจำรย์จำกมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ จ�ำนวน 300 คน และมหำวิทยำลัยช้ันน�ำท่ีมีช่ือเสียงเข้ำร่วมกว่ำ 

70 แห่ง เช่น Seoul National University, Korea University, Yonsei University ฯลฯ   

 แผนภาพที่	5	K - MOOC แพลตฟอร์ม

ที่มำ: NILE (2017)

2 กำรเรยีนรูแ้บบกลบัด้ำน หรอืกำรเรยีนรูแ้บบกลับทำง (วิจำรณ์ พำนชิ, 2556)
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	 7.	เมืองแห่งการเรียนรู้	(Learning	City)

   พระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิตได้ออกแบบให้มีกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรศึกษำตลอดชีวิตอย่ำงเป็น 

รูปธรรมโดยแบ่งตำมระดับต่ำง ๆ ได้แก่ (1) กำรส่งเสริมกำรศึกษำตลอดชีวิตในเขตมหำนครและจังหวัด เรียกว่ำ 

“สถำบันเพือ่กำรศกึษำตลอดชวีติ” (Institutes for Lifelong Education - ILEs) มจี�ำนวนท้ังสิน้ 17 แห่ง (2) กำรส่งเสรมิ

กำรศึกษำตลอดชวิีตในเขตเมอืง เรยีกว่ำ “เมอืงแห่งกำรเรยีนรูต้ลอดชีวติ” (Lifelong Learning Cities) มจี�ำนวนท้ังสิน้ 

160 แห่ง และ (3) กำรส่งเสริมกำรศึกษำตลอดชีวิตในเขตอ�ำเภอ/ต�ำบล/หมู่บ้ำน/ท้องถิ่น เรียกว่ำ “ศูนย์กำรเรียนรู้

ตลอดชีวิต” (Lifelong Learning Centers) มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 832 แห่ง นวัตกรรมหรือระบบนี้ถือเป็นหนทำง 

ที่มุ ่งประกันสิทธิของประชำชนในกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิต เมืองเหล่ำนี้จึงเป็นกำรเพิ่มโอกำสกำรเข้ำถึงกำรเรียนรู ้

ให้แก่ประชำชนในพื้นที่/ท้องถิ่น โดยส่งเสริมระบบกำรจัดกำรเรียนรู้และกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้ กับสถำบัน 

สถำนศึกษำ มหำวิทยำลัยในพื้นที่/ชุมชนนั้น ๆ เพื่อสร้ำงนิเวศกำรเรียนรู้ที่เอื้อต่อกำรพัฒนำศักยภำพของประชำชนใน

พื้นที่/ชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

 

 8.	 ระบบส่งเสริมสนับสนุนมหาวิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อวัยแรงงาน	 (Universities’	 Lifelong 

Education	Support	System)

    ระบบกำรส่งเสริมสนับสนุนมหำวิทยำลัยกำรศึกษำตลอดชีวิตเพื่อวัยแรงงำน เป็นนวัตกรรมที่เป็นระบบส่งเสริม

สนับสนุนกำรจ้ำงงำนตำมนโยบำย “ท�ำงำนก่อนเข้ำมหำวิทยำลัย” ของรัฐบำลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรเพิ่มกำรจ้ำงงำน 

ส�ำหรับผู้ที่ส�ำเร็จกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย เพื่อส่งเสริมกำรสร้ำงนวัตกรรมและควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ 

และหำกต้องกำรที่จะศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้นก็จะได้รับกำรสนับสนุนในกำรศึกษำต่อในมหำวิทยำลัยและส�ำเร็จ 

กำรศึกษำระดับปริญญำตรีได้ โดยสำมำรถเรียนควบคู่ไปกับกำรท�ำงำนและพัฒนำทักษะอำชีพอย่ำงต่อเนื่องได้ 
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 9.	นักวิชาการเรียนรู้ตลอดชีวิต	(Lifelong	Learning	Educators)

   ตำมมำตรำ 19 และ 24 แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิตได้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรมีนักวิชำกำรเรียนรู้

ตลอดชีวิต โดยนักวิชำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ ผู้ที่เชี่ยวชำญด้ำนกำรศึกษำตลอดชีวิตซ่ึงได้รับใบรับรองจำกสถำบัน

แห่งชำติเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต เป็นผู ้ก�ำหนดคุณสมบัติ หน้ำท่ี และสมรรถนะในกำรเป็นนักวิชำกำรเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิต กำรเป็นนักวิชำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตจะต้องผ่ำนกำรอบรมเพื่อฝึกฝนควำมเชี่ยวชำญ และสมรรถนะ 

3 ระดับ นักวิชำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงถือได้ว่ำเป็นผู้เชี่ยวชำญในกำรปฏิบัติซ่ึงมหีน้ำท่ีรบัผดิชอบเก่ียวกับกำรเรยีนรู้

ตลอดชวิีตทัง้หมด เป็นท้ังนกัยทุธศำสตร์ นกัปฏบิติักำร นกัวเิครำะห์ นกัประเมนิผล และนักถ่ำยทอดที่ดี โดยปัจจุบัน 

มีนักวิชำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ได้รับใบรับรองทั่วประเทศ จ�ำนวนทั้งสิ้น 124,818 คน 

แผนภาพที่	6 จ�ำนวนและระดับของนักวิชำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Educators)

ที่มำ: NILE (2017, 2018)
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	 10.	การศึกษาส�าหรับผู้ปกครอง	(Parent	Education)

   เพื่อส่งเสริมควำมรู้ควำมสำมำรถของผู้ปกครองในกำรให้กำรศึกษำแก่บุตรหลำนและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม

ของผู้ปกครองและครอบครัวในกำรพัฒนำกำรศึกษำและกิจกรรมของโรงเรียน นวัตกรรมหรือระบบนี้จึงถูกพัฒนำขึ้น

เพื่อให้ผู้ปกครองทุกคนได้รับกำรพัฒนำโดยศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนผู้ปกครองในท้องถิ่น เมือง และมหำนคร จะมีระบบ

กำรศึกษำออนไลน์ที่ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมให้ข้อมูลทำงกำรศึกษำและข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ กำรจัดหำสื่อกำรศึกษำแบบ

ออฟไลน์หรือกำรฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมกำรศึกษำปฐมวัย กำรมีส่วนร่วมด้ำนสุขภำวะของเด็ก กำรอบรมให้ควำมรู ้

แก่ผู้ปกครองด้ำนต่ำง ๆ เช่น Coaching Self Learning, Creativity Development for Parents, Career 

Counseling for Parents เป็นต้น รวมทั้งกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรส่งเสริมเครือข่ำยผู้ปกครองในท้องถิ่น/ภูมิภำค

แผนภาพที่	7 แพลตฟอร์กำรศึกษำส�ำหรับผู้ปกครอง

ที่มำ: NILE (2018)

 11.	การศึกษาพหุวัฒนธรรม	(Multicultural	Education)

    กำรศึกษำพหุวัฒนธรรมเป็นโครงกำรสนับสนุนกำรศึกษำส�ำหรับผู้เรียนที่มีควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมหรือ 

ผู้เรียนต่ำงชำติ เพื่อส่งเสริมและตระหนักถึงกำรเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม เน่ืองจำกในปัจจุบันมีผู้เรียนพหุวัฒนธรรม 

ระดับประถมศึกษำ และมัธยมศึกษำถึง 109,387 คน ดังนั้นสถำบันแห่งชำติเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต (NILE) จึงมี 

นโยบำยกำรศึกษำที่เน้นควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม โดยส่งเสริมสนับสนุนในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรจัดกำรศึกษำ

ภำษำและวัฒนธรรมเกำหลีส�ำหรับนักเรียนต่ำงชำติ กิจกรรมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม 

โรงเรียนวิจัยและพัฒนำหลักสูตรภำษำเกำหลีเพื่อสนับสนุนกำรสอนภำษำเกำหลีในฐำนะภำษำที่สองส�ำหรับนักเรียน

ต่ำงชำติ กำรพัฒนำสื่อกำรเรียนรู้กำรสอนและฝึกอบรมผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรศึกษำพหุวัฒนธรรม เป็นต้น 
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 12.	การศึกษาผู้ใหญ่	(Adult	Literacy	Education)

   ตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติวำงหลักให้มีกำรจัดกำรศึกษำผู้ใหญ่ที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย 

คือ ผู้ที่ไม่รู้หนังสือหรือผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ โดยมีกำรส่งเสริมสนับสนุนและให้กำรศึกษำผู้ใหญ่ และช่วยให้ได้รับ

ใบประกำศนียบัตรกำรศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำท่ีรับรองโอกำสทำงกำรศึกษำ ส่งเสริมและสนับสนุน

สถำบนักำรศกึษำทีใ่ห้ควำมรูใ้นระดบัภมูภิำค/ท้องถิน่ โดยสนบัสนนุค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนนิกำรและพฒันำสือ่กำรเรยีน

กำรสอน พัฒนำต�ำรำเรียนและครูกำรศึกษำผู้ใหญ่ รวมทั้งมีกำรก�ำหนด “เดือนแห่งกำรรู้หนังสือแห่งชำติ” (National 

Literacy Month) ที่มีกิจกรรมต่ำงๆ เพื่อช่วยส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนำกำรศึกษำผู้ใหญ่ เช่น นิทรรศกำร กำรอ่ำน

บทกวี เวทีเพื่อกำรแสดงออกต่ำง ๆ 

แผนภาพที่	8  กิจกรรมเดือนแห่งกำรรู้หนังสือแห่งชำติ (National Literacy Month) 

ที่มำ: NILE (2018)

 13.	แพลตฟอร์มการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม	(MatchUp,	Korean	Nano	-	degree	program)

   แพลตฟอร์มกำรเรยีนรู้เพ่ือกำรพัฒนำอตุสำหกรรม หรอื Korean Nano - degree program (www.matchup.kr) 

เป็นหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับภำคอุตสำหกรรม (industry - linked educational courses) เป็นระบบที่ด�ำเนินกำร 

ในช่วงส้ัน ๆ เพื่อต้องกำรปลูกฝังควำมสำมำรถในอนำคตและเตรียมควำมพร้อมสู่กำรปฏิวัติอุตสำหกรรม ครั้งท่ี 4 

(era of the Fourth Industrial Revolution) ภำยใต้วิสัยทัศน์ “แพลตฟอร์มกำรศึกษำใหม่ที่ตอบโจทย์กำรปฏิวัติ

อุตสำหกรรม ครั้งที่ 4” โดยมีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงสภำพแวดล้อมหรือบรรยำกำศในกำรศึกษำตลอดชีวิตที่ยืดหยุ่น 

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม ซึ่งมีกลุ่มเป้ำหมำยที่จะพัฒนำ คือ นิสิตนักศึกษำ ผู้หำงำน และผู้จ้ำงงำน โปรแกรมนี้

ออกแบบมำล้วนมีเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมครั้งที่ 4 เช่น AI, Internet of Things – IoT, Cloud 

Computing, Big data, Robotics, 3D printing, 5G Technology, Smart Factory, New Energy Vehicle, 

Artificial Intelligence (NILE, 2019)
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 แผนภาพที่	9 ระบบกำรจัดกำร MatchUp 

ที่มำ: NILE (2018)

 14.	บัตรก�านัลเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต	(Lifelong	Education	Voucher	Support	Project)

   บัตรก�ำนัลเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต หรือ Lifelong Education Voucher Support เป็นนวัตกรรมเพื่อกำรศึกษำ

ตลอดชีวิตที่ลดช่องว่ำงทำงกำรศึกษำ มุ่งประกันโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของผู้ใหญ่ และผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ 

ด้วยตระหนักว่ำ จะเป็นบันไดที่เปิดทำงกำรศึกษำที่น�ำไปสู่ควำมส�ำเร็จส่วนหนึ่งของชีวิต โดยบัตรก�ำนัลเพื่อกำรศึกษำ

ตลอดชีวิตน้ีจะออกให้โดยรัฐบำล เพื่อที่จะช่วยเหลือผู้เรียนให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกำรศึกษำ และตัดสินใจวำงแผน

กิจกรรมกำรเรียนรู้ตำมควำมต้องกำรและควำมสนใจของตนเอง โดยผู้ที่มีสิทธิได้รับบัตรก�ำนัลนี้ คือ ประชำชนที่มีอำยุ

ตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไปที่มีรำยได้น้อยหรือผู้ได้รับสวัสดิกำรพื้นฐำน โดยรัฐบำลจะสนับสนุนจ�ำนวน 5,000 คน เป็นจ�ำนวน

เงิน 350,000 วอนต่อคน/ปี เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเรียนรู้ในคอร์สกำรเรียนต่ำง ๆ ในสถำบันกำรศึกษำ มหำวิทยำลัย 

ระบบธนำคำรหน่วยกิตทำงกำรศึกษำ สถำบัน/ศูนย์กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 

 แผนภาพที่	10 ขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรและพิจำรณำให้บัตรก�ำนัลเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต

ที่มำ: NILE (2018)
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  15.	“นลึแบอมุ”:	ศนูย์เครอืข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ	หรอืเวบ็ท่าการเรยีนรูต้ลอดชวีติ	

(Neulbaeum:	National	Lifelong	Learning	Portal	for	Learning	Anytime,	Anywhere)

  “นึลแบอุม” (www.lifelongedu.go.kr) เป็นเว็บท่ำหรือเครือข่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิตซ่ึงเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำถึงและเรียนรู้ได้โดยไม่จ�ำกัดเวลำและสถำนท่ี โดยประชำชนทุกคนสำมำรถ

เรียนรู้และเพลิดเพลินได้ทุกที่ทุกเวลำสอดคล้องกับแนวคิดและชื่อในภำษำเกำหลีว่ำ “นึลแบอุม” หมำยถึง “Learning 

Anytime, Anywhere” นวัตกรรมนี้ด�ำเนินกำรต้ังแต่ปี ค.ศ. 2014 โดยสถำบันแห่งชำติเพื่อกำรศึกษำตลอดชีวิต 

(NILE) ได้มีโครงกำรจัดตั้งเว็บท่ำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเชื่อมต่อกับเมืองกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 118 แห่ง และสถำบัน 

กำรศึกษำตลอดชีวิต 13 แห่ง ในจังหวัดหลัก ๆ เพื่อให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำตลอดชีวิต (Lifelong 

Education Act)

แผนภาพที่	11	“นึลแบอุม”:เว็บท่ำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต

ที่มำ: Michael S. Gallagher. (2017)

   นอกจำกนี้สถำบันแห่งชำติเพ่ือกำรศึกษำตลอดชีวิตยังรับผิดชอบกำรเก็บรวบรวมข้อมูลต่ำง ๆ ไว้ในเครือข่ำย 

กำรศึกษำตลอดชีวิตที่เรียกว่ำ “Damoa Lifelong Education Network” ครอบคลุม 17 เมือง/จังหวัด เป็นเสมือน

ศูนย์กำรเรียนชุมชน “Community Learning Centers” เพื่อเป็นกำรสร้ำงบรรยำกำศแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ให้เกิดข้ึนทั่วประเทศ ตัวอย่ำงเช่น เว็บไซต์กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีช่ือว่ำ “Learning Moa Gil” และระบบบริกำร 

กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตออนไลน์ที่มีชื่อว่ำ “Home Learn” ซึ่งพัฒนำโดยจังหวัดคยองกี (Gyeonggi) และศูนย์กำรเรียนรู้

อย่ำงชำญฉลำดแห่งมหำวิทยำลัย “Daejeon Citizens University” โดยมีสมำชิกกว่ำ 20,000 รำย  (Choi Un Shil, 

2014)
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 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นผู้เขียนได้น�ำเสนอนโยบำยและนวัตกรรมในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกำหลีใต้ซึ่ง

เป็นนโยบำยและนวัตกรรมที่ด�ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน จะสังเกตเห็นว่ำนโยบำยและนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้

ตลอดชีวิตของเกำหลีใต้ที่กล่ำวมำทั้งหมดนี้มีทั้งนวัตกรรมที่ประสบควำมส�ำเร็จซึ่งได้รับกำรพัฒนำและน�ำมำใช ้

อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมีนวัตกรรมใหม่ที่ด�ำเนินกำรให้เหมำะสมกับยุคดิจิทัลในปัจจุบันอย่ำงน่ำสนใจด้วย ท่ีผ่ำนมำ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะหน่วยนโยบำยได้ด�ำเนินกำรศึกษำองค์ควำมรู ้ที่เกี่ยวกับกำรเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิตหลำยประกำร เช่น รำยงำนกำรวิจัยเร่ือง กำรศึกษำเปรียบเทียบกำรพัฒนำกำรศึกษำไทยกับนำนำชำติ 

รำยงำนกำรวิจัยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรสะสมหน่วยกำรเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำน รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง สถำนภำพและบทบำทกำรเสริมสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของหน่วยงำน

ภำครัฐและเอกชน เป็นต้น

บทสรุป
 กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของเกำหลีใต้เป็นนโยบำยท่ีประสบควำมส�ำเร็จ และเป็นประเทศต้นแบบด้ำน 

กำรศึกษำตลอดชีวิตประเทศหน่ึงที่สำมำรถสร้ำงบรรยำกำศและนิเวศกำรเรียนรู้ท่ีเอื้อต่อกำรพัฒนำศักยภำพของ

ประชำชนทั่วประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ปัจจัยควำมส�ำเร็จท่ีส�ำคัญท่ีปฏิเสธไม่ได้ คือ กำรมีนโยบำย เป้ำหมำย 

และยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำตลอดชีวิตที่มั่นคงและจริงจัง หรือพูดอีกนัยหนึ่งก็คือกำรให้ควำมส�ำคัญอย่ำงเป็น 

รูปธรรม มีกำรออกกฎหมำยและพระรำชบัญญัติมำรองรับเพื่อด�ำเนินกำรไปสู่เป้ำหมำยซึ่งเอื้อต่อกำรด�ำเนินกำร 

และยังมีองค์กรกำรศึกษำตลอดชีวิตระดับชำติที่ท�ำหน้ำที่เป็นหน่วยนโยบำย ก�ำกับ ขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรส่งเสริม

และพัฒนำกำรศึกษำตลอดชีวิตอย่ำงเอำจริงเอำจัง โดยมีกำรพัฒนำนวัตกรรมที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำง 

ต่อเนื่องมำต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันซ่ึงเป็นยุคดิจิทัล เกำหลีใต้ก็ยังพัฒนำอย่ำงไม่หยุดยั้งในกำรท่ีจะส่งเสริมสังคม 

แห่งกำรเรียนรู้ให้แก่ประชำชนทุกช่วงวัยอย่ำงเท่ำเทียมและท่ัวถึง นวัตกรรมท่ีเป็นต้นแบบหลำยประกำรท่ีกล่ำวมำนี้

จะเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยต่อไปในอนำคตเพื่อสร้ำงให้สังคมไทย

เป็นสังคมแห่งกำรเรียนรู้ และมีสภำพแวดล้อมหรือนิเวศกำรเรียนรู้ท่ีเอื้อและสนับสนุนต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง

ศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต เข้ำถึงได้ทุกที่ ทุกเวลำ และมีประสิทธิภำพ เพื่อเป้ำหมำยกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย ์

ตำมเจตนำรมณ์ของยุทธศำสตร์ชำติต่อไป
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ประเด็นส�าคัญจาก
การประชมุคณะกรรมการ
นโยบายการศึกษา ครัง้ท่ี 26
แห่งองค์การความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ดร.ปัทมา เอีย่มละออง 
ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 

 สืบเนื่องจำกรัฐบำลไทยได้ลงนำมในข้อตกลงกำรเป็นหุ้นส่วนกำรด�ำเนินงำนกับองค์กำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ

และกำรพัฒนำ (Organisation for Economic and Co-operation Development : OECD) เมื่อวันที่ 31 

พฤษภำคม 2561 และประเทศไทยได้รับเชิญเข้ำร่วมประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำ (Education Policy 

Committee : EDPC) ในฐำนะประเทศผู้สังเกตกำรณ์จนถึงปี พ.ศ. 2564 โดยส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ท�ำหน้ำที่ประสำนงำนและจัดส่งคณะผู้แทนไทยเข้ำร่วมกำรประชุม 

 ประเด็นส�ำคัญจำกกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำ ฯ ครั้งท่ี 26 ซ่ึงจัดข้ึนเมื่อวันท่ี 19 – 20 

พฤศจิกำยน 2562 ณ กรุงปำรีส สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สรุปดังนี้

การประชมุสัมมนา
ท่ีด�าเนินการปี พ.ศ. 2562 

 กำรประชุม OECD Ministerial Council 
  (พฤษภำคม 2562)
 กำรประชุมคณะท�ำงำนเรื่อง
  The Future of Education and Skills
  (พฤษภำคม 2562)
 กำรประชุมเชิงนโยบำยเรื่อง
  Strength through Diversity
  (มิถุนำยน 2562) 
 กำรประชุมคณะท�ำงำนเรื่อง
  Higher Education
  (มิถุนำยน 2562)
 กำรประชุม
  Global Education Industry Summit
  เรื่อง Data in Education, Data 
  for Education (9 - 10 ธันวำคม 2562)

การประชมุ 
International

Summit of 
the Teaching

Profession 
ครัง้ท่ี 10

ณ ประเทศสเปน
(1 - 3 มิถนุายน 2563) 
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ตัวอย่าง
เอกสารพิมพ์เผยแพรล่่าสุด

ตัวอย่าง
เอกสารท่ีจะเผยแพรต่่อไป

 TALIS	2018	Volume	II:	Teachers	and	 
	 	 School	Leaders (มีนำคม 2563)

  PISA	2018	
  (ธันวำคม 2562)

  PISA	2018 
  (ปี พ.ศ. 2563)

Volume	I: 
Performance in
Reading, 
Mathematics and
Science
Volume	II: 
Equity in Education 
Volume	III:	
School Climate

Volume	IV: 
Financial
Literacy
Volume	V: 
School
Organisation  
Volume	VI:	
Global
Competence

การด�าเนินงานด้านครแูละการสอน (Teacher and Teaching)
 โออีซีดีมุ ่งสร้ำงควำมเข้ำใจและพัฒนำ 
คุณภาพ การสอน การฝ ึกสอน และ 
การสร้างครใูห้มคีวำมรูแ้ละทกัษะทีเ่พยีงพอ
กับควำมต้องกำรในศตวรรษที่ 21

ตัวชีว้ดั/การประเมินหลัก:

 Indicators of National Education 
  System—INES 
 Teaching and Learning International 
  Survey—TALIS	
 Program for International Student 
  Assessment—PISA

 ผลกำรส�ำรวจ TALIS	2018 ชี้ว่ำ ครูที่มีอำยุตั้งแต่ 50 ข้ึนไปและมีประสบกำรณ์กำรสอน ใช้เวลำในกำรสอนสูงกว่ำครูที่มีอำยุต�่ำกว่ำ 
  50 ปี และครูบรรจุใหม่ ครูในหลำยประเทศ อำทิ เวียดนำม เลือก “อำชีพครูเป็นอำชีพแรก” และใช้เวลำในกำรสอนมำกกว่ำ 
  หลำยประเทศ
 จำกรำยงำนเรื่อง Working	and	Learning	Together:	Rethinking	Human	Resource	Policies	for	Schools ชี้ว่ำ บุคลำกร 
  (ครู ผู ้บริหำร บุคลำกรสนับสนุน) เป็นทรัพยำกรส�ำคัญท่ีสุดของโรงเรียน โดยประเด็นท้ำทำยที่ส�ำคัญ ได้แก่ กำรขำดแคลนครู 
  ภำระงำนอื่นที่กระทบกำรสอน และภำรกิจหลักของผู้บริหำรและครู
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การด�าเนินงานด้านทักษะ (Skills)

ผลผลิตท่ีส�าคัญ: ผลผลิตท่ีส�าคัญ:

 Starting Strong Survey 2018 
 Survey on Social and
  Emotional Skills 2018
 Skill Outlook 2021
 VET future - ready

 ทักษะทำงอำรมณ์และสังคมท่ีส�ำคัญในระดับสูง ได้แก่ ควำมสำมำรถของเด็กในกำร 
  ท�ำกิจกรรมร่วมกับผู้อื่น ทักษะกำรพูด ควำมสำมำรถในกำรถำมสิ่งที่สงสัย เป็นต้น และ 
  กำรกลั่นแกล้งในโรงเรียน (School Bullying) มีผลกระทบเชิงลบต่อทักษะทำงอำรมณ์ 
  และสังคม
 ผู้เชี่ยวชำญส�ำหรับเด็กที่บกพร่องด้ำนร่ำงกำย พฤติกรรม อำรมณ์ เป็นกลุ่มที่จ�ำเป็นต้อง 
  พัฒนำเป็นล�ำดับแรก

  โออีซีดีได้จัดต้ัง the Centre for Skills ขึ้นเพื่อศึกษำกำรพัฒนำทักษะจำกประเทศต่ำง ๆ โดยมี 3 
คณะท�ำงำนหลกั ได้แก่ National Skills Strategy Team เน้นศกึษำทกัษะด้ำนกำรเงนิตลอดช่วงชวีติ (Financial 
Skills Over the Lifecourse) Skill Analysis Team รับผิดชอบศึกษำทักษะท่ีเช่ือมโยงกับกำรเรียนรู ้
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และ VET Team รับผิดชอบศึกษำทักษะที่เชื่อมโยงกับตลำดแรงงำน

การด�าเนินงานด้านอดุมศึกษา (Higher Education)

 ในปี พ.ศ. 2562 โออีซีดีได้จัดรำยงำนเรื่อง Benchmarking Higher Educaiton System Performance ชี้ว่ำ
กำรขำดข้อมูลยังคงเป็นข้อจ�ำกัดส�ำคัญในกำรประเมินผลกำรด�ำเนินงำน  

 ในปี พ.ศ. 2563 โออีซีดีจึงพยำยำมเพิ่มแหล่งข้อมูลและปรับตัวช้ีวัดด้ำนบุคลำกรในระดับอุดมศึกษำ 
โดยจ�ำแนกข้อมูลตำมสำยวิชำชีพ ระดับกำรศึกษำ และประเภทของสถำนศึกษำ
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การด�าเนินงานด้านเด็กและเทคโนโลยี (Child and Technology)

การด�าเนินงานด้านความหลากหลาย (Diversity)

 จำกกำรส�ำรวจและเปรียบเทียบข้อมูลปี 2015 และปี 2012 พบว่ำ เด็กใช้ดิจิทัลเพิ่มขึ้นในกิจกรรมต่ำง ๆ อำทิ 
กำรใช้อินเทอร์เน็ตสืบค้นข้อมูลเพื่อท�ำกำรบ้ำน กำรสนทนำ ออนไลน์ กำรใช้อีเมล์ และกำรฝึกฝนภำษำ เป็นต้น

 กำรส่งเสรมิ Digital Inclusive จ�ำเป็นต้องพฒันำทกัษะกำรใช้ดจิทิลัผ่ำนหลกัสูตรกำรเรยีนกำรสอน กำรสนบัสนนุ 

  โครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อรองรับ ICT รวมทั้งสร้ำงศักยภำพในกำรใช้ ICT เพื่อกำรสอนแก่ครู และผู้ปกครอง 

 ประเด็นท้ำทำย: มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรกล่ันแกล้งผ่ำนส่ือดิจิทัล (Cyberbullying) 

  กำรส่งสื่อลำมกผ่ำนข้อควำม (Sexting) และช่องโหว่ด้ำนควำมปลอดภัย (Security Breaches) 

 OECD ด�ำเนินกำรศึกษำบทเรียนและนวัตกรรม
ในกำรสร้ำง Inclusive Society ภำยใต้หลัก 
Intersectionality เพื่อจัดท�ำข้อเสนอในกำรลด 
ควำมเหลื่อมล�้ำและกำรจัด Inclusive Education 
System ส�ำหรับประชำกรท่ีมีควำมแตกต่ำงใน 
มิติต่ำง ๆ อำทิ เพศ ควำมบกพร่องด้ำนร่ำงกำย/ 
กำรเรียนรู้/จิตใจ และควำมปัญญำเลิศในกำรเรียน/
กำรท�ำกิจกรรม เป็นต้น ท้ังนี้ OECD ได้เผยแพร่
รำยงำนผลกำรศึกษำเร่ือง “The Road to 
Integration: Education and Migration” 
เมื่อเดือนมิถุนำยน ปี พ.ศ. 2562 และจะด�ำเนินกำร
ศึกษำเชิงลึกต่อไป
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การด�าเนินงานด้านการฉลาดรูด้้านการเงนิ (Financial Literacy)

ข้อเสนอแนะจากการสังเกตการณ์ประชมุ

 จำกกำรส�ำรวจของโออีซีดีพบว่ำ คนเป็นจ�ำนวนมำกขำดควำมรู้พื้นฐำนด้ำนกำรเงินและไม่สำมำรถตัดสินใจ
ทำงกำรเงิน ในกำรนี้ คณะกรรมกำรด้ำนตลำดกำรเงิน (Committee on Financial Markets - CMF) และ 
คณะกรรมกำรด้ำนกำรประกันและกำรชดเชย (Insurance and Private Pensions Committee - IPPC) 
ซ่ึงอยู่ภำยใต้โออีซีดี จึงได้ร่วมกันจัดท�ำข้อแนะน�ำเกี่ยวกับกำรฉลำดรู้ด้ำนกำรเงิน เพื่อให้ภำครัฐตระหนัก 
และเห็นควำมส�ำคัญของกำรฉลำดรู้ด้ำนกำรเงิน ทั้งนี้ จ�ำเป็นต้องนิยำมค�ำว่ำ “ควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรเงิน” 
ส�ำหรับคนในแต่ละช่วงวัยให้ชัดเจน

 องค์ควำมรู้และประสบกำรณ์นำนำชำติที่ได้รับจำกกำรประชุมควรน�ำมำวิเครำะห์ส�ำหรับกำรประยุกต์ใช ้
ในบริบทประเทศไทย อำทิ  กำรศึกษำทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (ครูผู้สอน ผู้บริหำร และ
บุคลำกรสนับสนุน) เพื่อรองรับกำรเป็นสังคมดิจิทัล กำรวิเครำะห์และหำมำตรกำรรองรับควำมเสี่ยงหรือป้องกัน
ผลด้ำนลบจำกกำรใช้ดิจิทัลในโรงเรียน นวัตกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ผ่ำนเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมควำมร่วมมือ
เพื่อพัฒนำทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและควำมต้องกำรของภำคกำรผลิต เป็นต้น

เอกสารอ้างอิง

Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD. (2562). เอกสารประกอบการประชุม Education Policy  
  Committee ครั้งที่ 26 ระหว่างวันที่ 19 - 20 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส.
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ยุทธศาสตรช์าติ
พ.ศ. 2561 – 2580 ส�าคัญไฉน
ท�ำไมทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส�ำคัญ

ณัฐิกา นิตยาพร
ส�ำนักพฒันำกฎหมำยกำรศึกษำ

 มีหลำยคนถำมว่ำ ยุทธศาตร์ชาติคืออะไร 
มาจากไหน	มีความส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างไร คงต ้องเล ่ำว ่ำแต่เดิมเรำยังไม ่มีกำรท�ำ 
ยุทธศำตร์ชำติ กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินส่วนใหญ่ 
ก็มำจำกนโยบำยของรัฐบำลในขณะน้ัน และมี
กำรเปลี่ยนผันไปตำมรัฐบำลแต่ละยุค แต่ละสมัย 
จนกระทั่งในปี 2560 มีแนวควำมคิดที่ว่ำ กำรที่จะ
น�ำพำประเทศไทยไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน จ�ำเป็น 
ที่จะต้องมีกำรจัดท�ำยุทธศำตร์ชำติ จึงได้มีกำรออก 
กฎหมำยที่มีชื่อว ่ำ “พระราชบัญญัติการจัดท�า 
ยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	2560”

 เป้าหมายการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ
คืออะไร มีระยะเวลาเท่าไหร ่ในกฎหมำยฉบบันี ้
ได้วำงเป้ำหมำยในกำรจัดท�ำยุทธศำตร์ชำติ เพื่อใช้เป็น 
กรอบในกำรจัดท�ำแผนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนภำครัฐ 
ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันกล่ำวคือ เมื่อมีทิศทำง 
กำรพัฒนำของประเทศที่ชัดเจนตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ย ่อมท�ำให ้กำรด�ำเนินกำรของภำครัฐ ภำคเอกชน 
ภำคประชำชนเกิดพลังผลักดันกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ 
ร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยของยุทธศำตร์ชำติ ซึ่งได้ก�ำหนด 
ระยะเวลำของกำรใช้ยทุธศำสตร์ชำตเิป็นระยะเวลำ 20 ปี 
โดยต้องน�ำขึ้นทูลเกล้ำประกำศพระบรมรำชโองกำร และ
น�ำไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพื่อให้หน่วยงำน
ของรัฐจะต้องด�ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยที่ได้ก�ำหนดไว้ 
ในยุทธศำสตร์ชำติดังกล่ำว
 
 แนวทางในการจัดท�ายุทธศาตร์ชาติ 
เป็นอย่างไร  ในกฎหมำยฉบับน้ีได ้ก�ำหนดว ่ำ 
กำรด�ำเนนิกำรจดัท�ำยทุธศำสตร์ชำติต้องเน้นกระบวนกำร 

มีส่วนร่วมของภำคประชำชนเป็นส�ำคัญ กล่ำวคือ 
จัดท�ำยุทธศำตร์ชำติ คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ 
จะต้องให้ประชำชนทกุภำคส่วนมส่ีวนร่วมในกำรก�ำหนด
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ 
รวมท้ังกำรสร ้ำงกำรรับรู ้  ควำมเข ้ำใจ และควำม 
เป็นเจ้ำของยุทธศำสตร์ชำติร ่วมกัน โดยสำระของ
ยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงน้อยต้องมีสำระประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์กำรพัฒนำประเทศ เป้ำหมำยกำรพัฒนำ
ประเทศในระยะยำว ก�ำหนดระยะเวลำที่ต้องด�ำเนินกำร
เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย ตัวชี้วัดกำรบรรลุเป้ำหมำย และ
ยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำง ๆ
 
 กลไกการขับเคล่ือนงานของภาครัฐ
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างไร 
กฎหมำยได้วำงกลไกกำรขับเคลื่อนงำนของภำครัฐให้
เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติ 4 กลไก กล่ำวคือ
 กลไกที่ 1 กลไกการจัดแผนระดับชาติและแผน
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ในกำรจัดท�ำแผน
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ นโยบำยและแผน
ระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติและแผนอื่นใด 
รวมตลอดท้ังกำรจัดท�ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำป ี
งบประมำณต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 
 กลไกที่ 2 กลไกการติดตาม การตรวจสอบ และ 
การประเมินผล โดยหน่วยงานของรัฐต้องรายงาน 
กำรด�ำเนนิงำนตำมยทุธศำสต์ชำตผ่ิำนระบ อิเลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring and Evaluation System of 
National Strategy and Country Reform : eMENSCR) 
ซึ่ งส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชำติเป็นผู้รับผิดชอบ โดยส�ำนักงำน ฯ 
จะต ้ อ ง จัดท� ำรำยงำนสรุปผลกำรด� ำ เนินกำร ซ่ึง 
อย่ำงน้อยต้องระบุควำมก้ำวหน้ำของกำรด�ำเนินกำรตำม 
ยุทธศำสตร์ชำติป ัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอใน 
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กำรด�ำเนินกำรให ้ เป ็นไปตำมยุทธศำสตร ์ชำติต ่อ 
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำ
หน่วยงำนของรัฐ และรัฐสภำทรำบภำยใน 90 วัน 
 กลไกที่ 3 คือ กลไกเชิงบังคับในการบริหาร และ 
การด�าเนินการทางกฎหมายเมือ่ปรากฎว่าหน่วยงานของ
รัฐที่ไม่ด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งอำจจะสรุป 
ได้ว่ำมี 2 ระดับคือ
  ระดับที่ 1 คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ
เตือนให้หน่วยงำนของรัฐแก้ไข และรำยงำนต่อคณะ
กรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติทรำบเพื่อพิจำรณำเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบและสั่งกำรต่อไป (ถ้ำหน่วยงำน
ของรัฐที่เป็นองค์กรในฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร หรือ
เป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยกำร ให้แจ้งหัวหน้ำหน่วย
งำนของรัฐขององค์กรดังกล่ำวเพ่ือพิจำรณำด�ำเนินกำร
ตำมหน้ำที่และอ�ำนำจต่อไป) 
  ระดับที่ 2 คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ
เตือนให้หน่วยงำนของรัฐให้แก้ไข และรำยงำนต่อ 
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติทรำบเพื่อพิจำรณำเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบและสั่งกำรต่อไป และหาก
หน่วยงานของรัฐเพิกเฉยไม่ด�าเนินการโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร ให้ถือว่ำหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐนั้นจงใจ 
ปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ�ำนำจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย และให ้
คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ 
แจ้งให้คณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติทรำบ 
เพือ่ด�ำเนินกำรตำมหน้ำทีแ่ละอ�ำนำจ
ต่อไป หรือสภำผู ้แทนรำษฎรหรือ 
วุฒิสภำพิจำรณำรำยงำนสรุปผล 
กำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ของหน่วยงำนของรัฐท่ีส�ำนักงำน 
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชำติได ้จัดท�ำแล ้ว 
เห็นว่ำหน ่วยงำนของรัฐเพิกเฉย 
ไม่ด�ำเนินกำรโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้สภำผู ้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ 
แล ้ วแต ่ ก รณี  มี มติ ส ่ ง เรื่ อ ง ให  ้
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำม 
ก ำ ร ทุ จ ริ ต แ ห ่ ง ช ำ ติ พิ จ ำ ร ณ ำ 
ด�ำเนินกำรกับหัวหน้ำหน่วยงำน 
ของรัฐนั้นตำมหน้ำที่และอ�ำนำจ 
ให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่ 

ได้รับเรื่อง และในกรณีท่ีคณะกรรมกำรป้องกันและ 
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมีมติว่ำข้อกล่ำวหำมีมูล ให้
ผู้บังคับบัญชำของผู้ถูกกล่ำวหำนั้นสั่งให้ผู้นั้น พักรำชกำร
หรือพักงำน หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรหรือออกจำกงำน 
ไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจำกต�ำแหน่งต่อไป 
 กลไกที่ 4 คือ กลไกการตรวจสอบโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ก�ำหนดให้ส�ำนักงำน ฯ จัดให้มีวิธี
กำรที่ประชำชนสำมำรถตรวจสอบกำรด�ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติของหน่วยงำนของรัฐได้อีกทำงหนึ่ง
 
 อำจกล่ำวได้ว่ำ ยุทธศาตร์ชาติ	พ.ศ.	2561	–	2580 
มีสาระส�าคัญท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนและมีความส�าคัญอย่างยิ่งยวดต่อ 
การก�าหนดทิศทางพัฒนาประเทศใน	20	ปีข้างหน้า 
อีกทั้งยังมีการก�าหนดกลไกเชิงบังคับทางกฎหมายที่
ก�ากับทิศทางการด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ	ดังนั้น	ทุกภาคส่วนจึงควร
ท�าความเข้าใจขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน
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Coding น้ัน ส�าคัญไฉน ?
วชิชลุาวณัย์  พิทักษ์ผล
ส�ำนักวจิยัและพฒันำกำรศึกษำ

ท�าความรูจ้กักับ Coding
 ค� ำศัพท ์  Cod ing เมื่ อ เป ิด
พจนำนุกรมศัพท์จะพบค�ำแปลว่ำ
หมำยถึง กำรถอดรหัส กำรแปลรหัส 
รหัสค�ำสั่งค�ำว่ำ Coding เป็นที่รู้จัก
แพร่หลำยในวงกำรคอมพิวเตอร์
ในค�ำศัพท ์  Program Coding 
ซึ่งหมำยถึงกำรเขียนชุดค�ำสั่งให ้
คอมพิวเตอร์ท�ำงำน เมือ่คอมพิวเตอร์
ได้ถูกสร้ำงข้ึนเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในกำรท�ำงำนปริมำณมำกให้แล้ว
เสร็จอย่ำงรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย�ำ 
และกำรท�ำงำนที่ต้องท�ำซ�้ำ ๆ โดย
ไม ่รู ้ จักเหน็ดเหน่ือยนั้น มนุษย ์ 
จะต้องเป็นผูว้ำงแผนก�ำหนดขัน้ตอน 
ในกำรท�ำงำนและถ่ำยทอดเป็น 
ค�ำสั่งกำรให้คอมพิวเตอร์ท�ำงำน 
ให้ได้ผลลัพธ์ตำมที่ต้องกำร
 ในสำขำวิทยำกำรคอมพิวเตอร์ 
(Computer Science) จะประกอบ
ด้วยกำรสอนเนื้อหำที่หลำกหลำย 
อำทิ วิธีกำรแก้ปัญหำอย่ำงเป็น 
ขัน้ตอน (Algorithm) กำรใช้แนวคิด
เชิงค�ำนวณ (Computational) 
กำรเขยีนโปรแกรม (Programming 
หรือ Coding) เป็นต้น ในกำรเขียน 
โปรแกรมหรือ ชุดค� ำสั่ ง เพื่ อสั่ ง 
กำรให ้คอมพิวเตอร ์ท� ำงำนนั้น 
มี ม ำ กม ำยหลำยภำษำขึ้ น อยู ่
ประเภทและควำมเหมำะสมใน
กำรใช ้ งำน อำทิ  ภำษำเครื่ อง 

(Machine Language) ภำษำ C 
C++ PHP JAVA เป็นต้น แต่ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรเขียนภำษำคอมพิวเตอร์
ใดก็ตำม  มนุษย์จะต้องคิดวำงแผน
แทนคอมพิวเตอร ์  สอนและสั่ ง 
ให ้คอมพิวเตอร ์ท�ำงำน เพรำะ
หำกไม ่มีโปรแกรมหรือชุดค�ำสั่ง
คอมพิวเตอร ์ก็คือเครื่องจักรกล
ธรรมดำเครื่องหนึ่งที่ท�ำอะไรด้วยตัว
เองไม่ได้ ผู้เขียนโปรแกรมจึงจ�ำเป็น
ต้องวำงแผนกำรท�ำงำนอย่ำงเป็น
ขั้นตอนว่ำต้องท�ำอะไรเป็นขั้นตอน
ที่ 1 2 3... ต้องเปรียบเทียบตัดสิน
ใจอะไรถูกผิด Yes No คอมพิวเตอร์
จึงจะท�ำงำนตำมที่มนุษย์สั่งอย่ำง
ไม่รู ้จักเหน็ดเหนื่อย นอกจำกจะ
มีอำกำรมึนงงหรือ Hang เป ็น
บำงคร้ังถ้ำค�ำสั่งผิดพลำด ภำษำ
คอมพิวเตอร์ก็เหมือนภำษำอื่น ๆ ที่
ต้องมีไวยำกรณ์ กฎเกณฑ์ท่ีก�ำหนด 
จึงต้องมีกำรศึกษำเรียนรู้กฎเกณฑ์
เพื่อสำมำรถใช้ภำษำคอมพิวเตอร์
นั้น ๆ สั่งกำรได้อย่ำงถูกต้อง ภำษำ
คอมพิวเตอร์ที่คอมพิวเตอร์เข้ำใจ
มำกที่สุดคือ ภำษำเครื่อง หรือ 
Machine Language ซึ่งเป็นค�ำสั่ง 
ที่เขียนด้วยเลขฐำนสอง ฐำนสิบ
หก และสั่งกำรคอมพิวเตอร ์ได ้
โดยตรงไม่ต ้องมีล ่ำมแปลภำษำ 
ดังนั้นยิ่งภำษำคอมพิวเตอร ์ใดมี
ควำมคล้ำยคลึงใกล้เคียงภำษำที่ 
มนุษย์ใช้สื่อสำร จึงจ�ำเป็นจะต้อง
มีล่ำมช่วยท�ำกำรแปลให้เป็นภำษำ
เครื่องหรือ Machine Language 
ที่คอมพิวเตอร์เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้
ประโยชน ์ที่ จะ ได ้ รับส� ำหรับผู ้
เขียน Coding คอื กำรรู้จกัวำงแผน 
กำรท� ำ งำนอย ่ ำ ง เป ็ น ข้ันตอน 
กำรฝ ึกกำรคิดอย ่ำงเป ็นระบบ 
กำรรู ้จักยอมรับกำรปฏิบัติตำม
มำตรฐำนและกฎเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว ้

กำรพัฒนำงำนใหม ่  ๆ อย ่ำงมี 
ควำมคดิสร้ำงสรรค์ รวมถึงกำรท�ำงำน 
อย ่ ำง เป ็นทีม เพรำะระบบงำน
ขนำดใหญ่อำจไม่สำมำรถท�ำได ้
โดยบุคคลเพียงคนเดียว จึงจ�ำเป็น
ต้องมีทีมงำนท่ีเข้ำมำช่วยท�ำงำน
โดยรับผิดชอบในภำระงำนท่ีแตก
ต่ำงกันแต่ต้องมีควำมเข้ำใจในเป้ำ
หมำยโครงกำรอย่ำงถูกต้องร่วมกัน 
เพือ่ควำมส�ำเร็จในกำรพฒันำงำนนัน้

การเรยีน Coding
ในระบบการศึกษาไทย
 ในระบบกำรศึกษำไทยได ้ มี 
กำรจัดหลักสูตรเก่ียวกับ Coding 
ในรูปแบบท่ีหลำกหลำย ในระยะ 
แรกวิชำ Coding หรือกำรเขียน
โปรแกรมจะเป็นวิชำบังคับที่ปรำกฏ
อยู ่ ในหลักสูตรระดับอุดมศึกษำ
ของคณะวิชำสำยวิทยำศำสตร ์ 
วิศวกรรมศำสตร์ จนกระท่ังในเวลำ
ต่อมำได้มีกำรจัดตั้งภำควิชำด้ำน
วิทยำกำรคอมพิวเตอร์/เทคโนโลยี
สำรสนเทศโดยเฉพำะ แต่กำรเรียน
กำรสอน Coding ในยุคนั้น จะ
ต้องมีกำรใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เป็น
เครื่องมือส�ำคัญเพื่อท�ำกำรทดสอบ
ว่ำชุดค�ำสั่งดังกล่ำวถูกต้องหรือผิด
พลำด  ผลลัพธ์ที่ได้มีรูปร่ำงหน้ำตำ
ตำมที่ต้องกำรหรือไม่
 ต่อมำในยุคที่ประเทศไทยเริ่ม
ก้ำวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 กระทรวง
ศึ ก ษ ำ ธิ ก ำ ร ไ ด ้ มี ก ำ ร ก� ำ ห น ด 
วิชำใหม่ข้ึนมำช่ือว่ำ “วิทยำกำร
ค�ำนวณ (Computer Science)” 
โดยมำแทนท่ีวิชำคอมพิวเตอร ์
หรือวิชำทำงด้ำนเทคโนโลยี สิ่งที่ 
เปลี่ยนแปลงในวิชำนี้คือ นักเรียน
จะไม่ได้เรียนรู ้เพียงแค่โปรแกรม 
พื้ น ฐ ำ น ข อ ง ค อ ม พิ ว เ ต อ ร  ์
แต ่นักเรียนจะได ้รับกำรสอนให้
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มีกระบวนกำรคิดเชิงวิ เครำะห ์
อย่ำงเป็นระบบ และสำมำรถน�ำ
มำปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหำได้อย่ำง
สร้ำงสรรค์ในสำขำวิชำอื่น ๆ อีก
ด้วย วิชำวิทยำกำรค�ำนวณถูกจัด
อยู ่ในสำระเทคโนโลยี กลุ ่มสำระ
กำรเรียนรู ้วิทยำศำสตร์ หลักสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขั้น พ้ืนฐำน 
พุทธศักรำช 2551 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ.2560) โดยสถำบันส่งเสริมกำร
สอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) เพ่ิมวิชำวิทยำกำรค�ำนวณ
เข ้ำมำในกำรเรียนกำรสอนของ
นักเรียนชั้น ป.1 ป.4 ม.1 และ ม.
4 ในปีกำรศึกษำ 2561 ส่วนในปี
กำรศึกษำ 2562 เร่ิมเปิดสอนใน
ระดับชั้น ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.
5 และในปีกำรศึกษำ 2563 เริ่ม
เปิดสอนในระดับชั้น ป.3 ป.6 ม.3 
และ ม.6 ตำมล�ำดับ วิธีกำรเรียน
กำรสอนจะเน ้นกำรน�ำรูปแบบ
ของโปรแกรมคอมพิวเตอร์มำสอน
เด็กอย่ำงเหมำะสมตำมพัฒนำกำร
แต่ละวัย ดังนี้
  ช้ันเดก็เลก็ ประถมศกึษำตอนต้น 
เน้นกำรเรยีนกำรแก้ปัญหำอย่ำงง่ำย 
โดย ใช ้ ส่ื อกำร เรี ยน รู ้ ประ เภท 
Unplugged  เช ่น แบบฝึกหัด 
กำร์ดค�ำส่ัง บอร์ดเกม ภำพวำด 
หรือสัญลักษณ์ เป็นต้น 
 ชั้นประถมศึกษำตอนปลำย เน้น
กำรเรียนกำรสอนในกำรออกแบบ
และกำรเขียนโปรแกรม (Coding) 
อย่ำงง่ำยผ่ำน Scratch เรียนรู้วิธี
กำรค้นหำข้อมูลจำกอินเทอร์เน็ต
อย่ำงเหมำะสม
 ช้ันมัธยมศึกษำตอนต้น เน ้น 
กำรออกแบบและกำรเขยีนโปรแกรม 
(Coding) อย่ำงง่ำย เพื่อเป็นกำรฝึก 
แก้ไขปัญหำทำงคณิตศำสตร์และ 
วิทยำศำสตร ์ ไปพร ้ อม  ๆ  กัน 
ชั้ นมั ธยมศึกษำตอนปลำยเป ็น 
กำรประยุกต์ใช้แนวคิดเชิงค�ำนวณ 
เพื่อน�ำไปใช้ในกำรบูรณำกำรกับ
โครงงำนวิชำอื่น ๆ อย่ำงสร้ำงสรรค์
แ ล ะมี ป ร ะสิ ท ธิ ภ ำพมำกที่ สุ ด 

 (ค�ำอธิบำยเพิ่มเติม 
 Unplugged Cod ing  คื อ 
กำรเขียนโปรแกรมหรือชุดค�ำสั่ง
โดยไม่ต้องใช้คอมพิวเตอร์ Scratch 
คือ  โปรแกรมภำษำ ที่ ผู ้ เรี ยน
สำมำรถสร้ำงชิ้นงำนได้อย่ำงง่ำย 
เช่น นิทำนที่สำมำรถโต้ตอบกับผู ้
อ่ำนได้ ภำพเคล่ือนไหว เกมดนตรี 
และศิลปะ และเมื่อสร้ำงช้ินงำน
เสร็จและจะสำมำรถแสดงผลงำน
และแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นร่วม
กับผู้อื่นบนเว็บไซต์ได้) 

Coding น้ัน ส�าคัญไฉน ?
 ในปัจจุบัน รัฐมนตรีช่วยว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร (ดร.คุณหญิง
กัลยำ โสภณพนิช) ได้ให้ควำมส�ำคัญ 
กับกำรสอน Coding โดยมองว่ำ
ภำษำคอมพิวเตอร์เป็นทักษะส�ำคัญ
แห่งยุคดิจิทัลที่เทคโนโลยีได้เข ้ำ
มำมีบทบำทในชีวิตประจ�ำวันมำก
ขึ้นเรื่อยๆ กำรให้เด็กได้เริ่มเรียน
รู ้ภำษำคอมพิวเตอร์ตั้งแต่ระดับ
ชั้นประถมศึกษำถือว่ำเป็นเรื่องท่ีดี  
โดยได้กล่ำวถึงเหตุผลท่ี Coding มี
ควำมส�ำคัญกับเด็กดังนี้คือ
  1. Coding นบัเป็นอกีภำษำหนึง่
   ภำษำสอนให้เด็กสำมำรถ
สื่อสำรได้และสอนกำรคิดอย่ำงมี
ตรรกะและยังช ่วยเสริมสร้ำงทั้ง
ทักษะกำรพูดและกำรเขียน เด็ก
ควรได้เรียนรู้หลำย ๆ ภำษำตั้งแต่
อำยุยังน้อย เพรำะจะช่วยให้เข้ำใจ
สิ่งรอบตัวได้ดีข้ึน Coding เป็น
ภำษำที่ทุกตัวอักษรมีสูตรเฉพำะ
ของตัวเองประกอบด้วยชุดตัวเลข 0 
และ 1 ซึ่งเป็นเครื่องบอกเทคโนโลยี
รอบตัวเรำว่ำจะต้องท�ำงำนอย่ำงไร 
พบว่ำไม่มีอะไรที่จะท�ำให้เด็กเข้ำใจ
กำรท�ำงำนของเทคโนโลยีรอบตัวได้
ดีไปกว่ำกำรเรียนรู้ code และกำร
พูดคุยกับเทคโนโลยีรอบ ๆ ตัวเด็ก
  2. Coding ท�ำให้เกิดควำมคิด
สร้ำงสรรค์
   จำกกำรทดลองพบว่ำเด็ก
เรียนรู ้และสมองดี ถึงแม้ว ่ำเมื่อ

เด็กท�ำผิดพลำดก็จะเกิดกำรเรียนรู้ 
เด็กสำมำรถใส่ควำมคิดสร้ำงสรรค์
โดยอยู่ในกระบวนกำรมำกกว่ำอยู่
ในผลงำนสุดท้ำยของเด็ก
  3. Coding ช่วยเด็กในด้ำน
ทักษะคณิตศำสตร์
      Coding ท�ำให้เด็กสำมำรถ
มองเห็นภำพของแนวคิดที่ เป ็น
นำมธรรม สำมำรถใช้คณิตศำสตร์ 
ใ น ส ถ ำ น ก ำ ร ณ ์ จ ริ ง  ท� ำ ใ ห ้
คณิตศำสตร ์ เป ็นเรื่องสนุกและ
สร้ำงสรรค์ปัจจุบัน Coding อยู ่
ในหลักสูตร STEM จ�ำนวนหลำย
หลักสูตร
  4. Coding ช่วยพัฒนำควำม
สำมำรถในกำรเขียนเชิงวิชำกำร
      เ ด็ ก ที่ เ รี ย น  C o d i n g 
จะเข ้ำใจว ่ำต ้องวำงแผนและจัด
ระเบียบควำมคิดอย่ำงไร ซึ่งน�ำไปสู่
กำรมีทักษะกำรเขียนที่ดี
  5. Cod ing  ช ่ วย ให ้ เด็ กม ี
ควำมมั่นใจในกำรแก้ปัญหำ
      จำกกำรเรียน Coding 
ท�ำให ้เด็กเห็นว ่ำในกำรท�ำอะไร
แต่ละอย่ำง มีวีธีกำรท�ำได้มำกกว่ำ
หนึ่งวิธี และถึงแม้ว่ำวิธีที่เลือกใช้
จะไม่ได้ผล เด็กก็จะสำมำรถพัฒนำ
ต่อยอดไปโดยไม่กังวลถึงควำมผิด
พลำดที่เกิดขึ้น Coding 
 จึงนับเป็นควำมรู้พื้นฐำนในยุค
ดิจิ ทัลและเป ็นเรื่องส�ำคัญที่ เด็ก
จะต้องเข้ำใจและสำมำรถท�ำงำน
กับเทคโนโลยีรอบ ๆ ตัวได้(อ้ำงอิง
ข้อมูลเว็บไซต์กระทรวงศึกษำธิกำร 
www.moe.go.th สืบค ้นวันที่ 
13 กันยำยน 2562) ดังนั้น  กำรเรียน 
Coding จึงมีควำมส�ำคัญในกำรท่ี
จะช่วยท�ำให้เด็กมีกระบวนกำรคิด 
ท่ี เป ็นระบบ คิดอย ่ำงเป ็นเหต ุ
เป ็นผล ส ่งผลท�ำให ้ เกิดทักษะ 
กำรแก ้ไขป ัญหำได ้ดียิ่ ง ข้ึนและ 
ได ้ ถูกบรรจุเป ็นหนึ่งในนโยบำย
ส�ำคัญของรัฐบำลด้ำนกำรศึกษำใน
กำรเตรียมควำมพร้อมให้กับคนไทย
สู่ศตวรรษที่ 21
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PISA 2018 :
Are we there yet ?
เ

ปานเทพ  ลาภเกษร
ส�ำนักนโยบำยควำมรว่มมอืกับต่ำงประเทศ

  มื่อลมหนำวพัดพำควำมสดชื่น
มำสู่ทั่วภูมิภำคของไทยในช่วงเดือน
ธันวำคมที่ผ ่ำนมำ สัญญำณของ 
กำรสิ้นสุดปีเก่ำเข้ำสู ่ศักรำชใหม่
ชวนให้ทุกคนคิดทบทวนเรื่องรำว
ที่ผ่ำนมำในชีวิต หลำยสิ่งประสบ
ควำมส�ำเร็จแต่อีกสำรพัดกิจกรรม 
ท่ีเรำต้องขบคิดและทบทวนแก้ไข 
หำกแต่ธันวำคม 2562 มีควำมพเิศษ 

จำกปีอืน่ ๆ เป็นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อของ 
แวดวงกำรศึกษำโลกด้วยมเีหตกุำรณ์ 
ส�ำคัญให้ชวนคิด ชวนทบทวน และ 
เร่งรดัปรบัปรงุเพือ่ยกระดบัคณุภำพ 
ทำงกำรศึกษำบนเส้นทำงกำรปฏิรูป 
กล่ำวคือเมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 
องค์กำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ
และกำรพัฒนำ (Organisation 
for Economic Co - operation and 

Development: OECD) ได้ปิดฉำก 
ยี่สิบปีแรกของศตวรรษท่ี 21 ด้วย 
กำรประกำศผลประเมินสมรรถนะ 
นกัเรียนมำตรฐำนสำกล (Programme 
for International Student 
Assessment หรือ PISA) ทีท่ดสอบ 
ควำมฉลำดรู้ (Literacy)  ด้ำนกำรอ่ำน 
วิทยำศำสตร์ และคณิตศำสตร์ของ 
เด็กท่ีเกิดรำวป ี 2000 - 2001 
กว่ำ 600,000 คน ซ่ึงถือว่ำเป็น 
ตัวแทนของนักเรียน อำยุ 15 ป ี
จำก 79 ประเทศ/ เขตเศรษฐกิจ

 แต่ที่น่ำสนใจกว่ำคือ ประเทศ
เ ห ล ่ ำ นี้ รู ้ สึ ก อ ย ่ ำ ง ไ ร เ มื่ อ ผ ล
กำรประเมินควำมฉลำดรู ้ ของ
ตนแผยแพร่สู ่สำธำรณะในหน้ำ
หนังสือพิมพ ์ในรุ ่ ง เช ้ำวันต ่อมำ 
เพรำะในอดีต ผลกำรประเมินที่
สร ้ำงควำมไม่พึงพอใจก่อให้เกิด
ควำมตระหนก (PISA Shock) และ
ตระหนกั (Awareness) ถงึกำรยกเครือ่ง 

กำรจดักระบวนกำรเรยีนรูใ้นช้ันเรยีน 
เ พ่ือให ้สอดคล ้องกับมำตรฐำน 
สำกลในอีก 5 - 10 ปีต่อมำ อำทิ 
หนังสือพิมพ์จำกำร์ตำโพสต์พำดหัว 
“หรือเราจะต�่าเตี้ยไปกว่านี้?”  
( N o t  e v e n  m e d i o c r e ? ) 
โดยให้เหตุผลว่ำถึงแม้อินโดนีเซีย
จะประสบควำมส�ำเร็จในกำรขยำย
จ�ำนวนนักเรียนภำคบังคับในรอบ 

19 ปีท่ีผ่ำนมำ หำกแต่นักเรียนท่ี
อยู ่ในระบบโดยเฉลี่ยยังไม่ได ้รับ 
กำรบริกำรที่มีคุณภำพ ควำมต�่ำเตี้ย
ของควำมฉลำดรู้ใน PISA 2018 เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2000 ประหน่ึงมี
น�้ำเสียมำกกว่ำน�้ำดีในหนองน�้ำใหญ่ 
(www.jakartapost.com) ในขณะท่ี 
ส�ำนกัข่ำว ANN ของบรไูนดำรสูซำลมั 
รำยงำนว่ำ กระทรวงกำรศกึษำบรไูน 

   ผลกำรประเมินและควำมพึงพอใจ
ของผู ้ก�ำหนดนโยบำยในแต่ละระบบ
กำ รศึ กษ ำย ่ อมแตกต ่ ำ ง กั นต ำม 
ควำมคำดหวงัและกำรลงทนุทำงกำรศกึษำ
ตลอดยี่สิบป ีที่ผ ่ำนมำ ในประเทศ
สมำชิกสมำคมประชำชำติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้หรืออำเซียนซึ่งมี
ประเทศสมำชิกเข้ำร่วมกำรประเมิน 
6 ประเทศ สิงคโปร์ยังคงพิสูจน์ตนเอง
ถึงกำรเป็นหน่ึงในระบบกำรศึกษำที่ดี
ท่ีสุดในโลกในขณะท่ีมำเลเซีย บรูไน 
ดำรุสซำลัม ไทยเกำะกลุ่มไม่ห่ำงไกล
กันนัก และในขณะที่อินโดนีเซียและ
ฟ ิลิปป ินส ์คงต ้องขบคิดอย ่ำงหนัก 
ด้วยห่ำงไกลค่ำเฉลี่ยนำนำชำติเกือบ
ร้อยคะแนนและร้ังท้ำยระบบกำรศึกษำ
ในภูมิภำค

ภาพจาก	: สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

ของฝาก
จำกแดนไกล
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ยินดีที่ประเทศสำมำรถใช้มำตรฐำน
สำกลวัดสัมฤทธิผลผู ้เรียนระดับ 
มัธยมศึกษำตอนต้นเป็นครั้งแรก 
โดยเฉพำะควำมสำมำรถในกำรจัด 
กำรเรียนกำรสอนทุกวิชำด้วยภำษำ 
อังกฤษซึ่งเทียบได้กับระบบอังกฤษ 
โดยไม่พบควำมแตกต่ำงของควำม 
ฉลำดรู้ระหว่ำงเด็กชำยและเดก็หญงิ 
อัน เป ็น เป ้ ำหมำยหนึ่ งของกำร 
จัดกำรศึกษำเพ่ือควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศ (Gender Quality in 
Education) (www.thestar.com.my) 
ท ้ ำยที่ สุ ดฝ ันร ้ ำยค ร้ั งแรกและ 
ครั้ งส�ำคัญเกิดในฟ ิ ลิปป ินส ์ เมื่อ
พบว่ำควำมฉลำดรู ้ด ้ำนกำรอ่ำน 
วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ของตน
รั้งท้ำยระบบกำรศึกษำต่ำง ๆ ใน 
อำเซียนทั้ง 6 ประเทศที่เข้ำร่วม 
กำรประเมนิและ 79 ระบบเศรษฐกจิ
ทัว่โลก (www.rappler.com)
 แน ่นอนว ่ ำ  พำดหัว ในหน ้ำ
หนังสือพิมพ์และรำยงำนข่ำวผล 
PISA 2018 ในฟิลิปปินส์ก่อฝันร้ำย
ของระบบกำรศึกษำและกลำยเป็น
ควำมจริงด้วยประวิงเวลำกำรเข้ำ
ร่วมโครงกำร ฯ ตลอดสองทศวรรษ 
ในทำงตรง กันข ้ ำม อินโดนี เซี ย
วิเครำะห์ว่ำควำมต่อเนื่องกำรเข้ำ
ร่วมกำรประเมินควำมฉลำดรู้ตลอด
สองทศวรรษเห็นปรำกฏกำรณ ์
หยดน�้ำหมึกปริมำณเท่ำกันลงใน
แก้วน�้ำใบใหญ่กว่ำเดิม ค�ำถำมคือ 
หำกระบบกำรศึกษำฟ ิลิปป ินส ์ 
นิ่งดูดำยและไม่เรียนรู้ ประสบกำรณ์
ของอินโดนีเซียนเมื่อสองทศวรรษ
ที่แล้ว ฟิลิปปินส์จะประสบปัญหำ 
เดียวกันกับที่อินโดนีเซียพบในวันนี ้
หรือจะหำทำงลัด ที่จะไม่เสียเวลำ
คร่ึงแรกของศตววรษที่ 21 ด้วย
กำรไม่ได ้เรียนรู ้และแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์ของประเทศอื่นกว่ำ 
70 ประเทศที่ร่วมเส้นทำงกำรปฏิรูป 
กำรศึกษำโลกสำยนี้

 จำกประสบกำรณ์กว่ำสองทศวรรษ
บนเส้นทำง PISA องค์กำรโออีซีด ี
ในฐำนะ ผู ้ บ ริหำร โครงกำร  ฯ 
ยืนยันว ่ำ กำรเปลี่ยนฝันร ้ำยให้
กลำยเป็นดีมีอยู ่จริงในมุมต่ำง ๆ 
ทั่วโลก อำทิ กำรที่ระบบกำรศึกษำ
จีนเพิ่มจ�ำนวนนักเรียนที่ เข ้ำรับ
กำรประเมินเป็นสี่จังหวัดท่ีมีควำม
แตกต่ำงในระดับกำรพัฒนำมิได้ฉุด
ระดับควำมฉลำดรู ้โดยเฉลี่ยของ
ประเทศ หำกแต่ก ้ำวเป็นระบบ
กำรศึกษำที่มีผลสัมฤทธิ ท่ีดี ท่ีสุด
ในโลกได้หำกมีกำรปฏิรูปและลด
ควำมเหลื่อมล�้ำ หรือกรณีระบบ
กำรศึกษำของสวีเดน อำร์เจนตินำ 
เชค และไอร์แลนด์ที่ใช้ระยะเวลำ
คร่ึงทศวรรษหลังของ 2010 สร้ำง
คำนงัด (Trajectory) จำกจุดต�่ำสุด
สู่กำรเพิ่มขึ้นของระดับควำมฉลำดรู้ 
ด้ำนกำรอ่ำนใน PISA 2018 ซึ่งเป็น 
ปัญหำที่ระบบกำรศึกษำไทยก�ำลัง
ประสบและต้องพจิำรณำสร้ำงคำนงดั 
ให้บังเกิดในอีกสำมถึงหกปีข้ำงหน้ำ 
ทั้งนี้กำรรำยงำนและกำรประเมินผล 
ที่ประกำศเมื่อวันที่  3 ธันวำคม 
ทีผ่่ำนมำ เป็นเพยีงส่วนแรกในสำมส่วน 
ของผลกำรวิเครำะห์ PISA หำกแต่ 
ในระยะต่อไปกำรวิเครำะห์จะลงลึก 
ถงึประสทิธภิำพของครแูละนโยบำย 

กำรจัดกำรศึกษำ ซ่ึงเป็นเบ้ืองหลัง
แห่งควำมส�ำเร็จของแต่ละระบบ
กำรศึกษำที่เข้ำร่วมโครงกำร
 โชคดี อย ่ ำ งหนึ่ ง ขอ ง ระบบ 
กำรศึกษำไทยที่ เชื่อมั่นในระบบ 
กำรประเมินสัมฤทธิผลนำนำชำติ
กว่ำสองทศวรรษบนเส้นทำง PISA 
และยอมรับผลกำรประเมินควำม
ฉลำดรู้ใน 6 รอบกำรประเมินเพื่อ
ทบทวนจุดบกพร่องในแต่ละช่วงเวลำ 
โดยเฉพำะ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ส�ำหรับ
กำรทดสอบ PISA 2018 มีผู้ตีควำม 
ว่ำเป็นทั้งฝันดีและฝันร้ำยสุดแล้ว 
แต่มมุมองของแต่ละคน แต่ค�ำถำมที ่
เรำท่ำนในแผ่นดนิน้ีและนำนำชำตต้ิอง 
ร่วมกันหำค�ำตอบคือ เรำจะสร้ำง 
คำนงดัเพือ่ยกระดบัควำมฉลำดรูข้อง 
ผู ้ส�ำเร็จกำรศึกษำภำคบังคับได้
อย่ำงไร มีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งเสริม 
กำรด�ำเนนิงำนทัง้ในระยะส้ัน กลำงและ
ระยะยำว และเรำจะใช้เวทนีำนำชำติ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบกำรณ์
โดยสร้ำงทำงลัดที่เหมำะกับบริบท
ของแต่ละระบบกำรศึกษำ หำกเป็น 
ดงันี ้PISA Shock จงึจะไม่เป็นเพยีง 
แค่ควำมตืน่ตระหนก แต่คือสติและ 
ควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนบน
เส้นทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

ภาพจาก	: สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (2018)

คะแนนความฉลาดรูข้องไทยใน PISA 2000 - 2018
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สารต้ังต้นความส�าเรจ็

บทบรรณาธิการ

  มิพลันเมื่อท่ำนผู้มีเกียรติเปิดอ่ำนวารสาร 
การศึกษาไทย ฉบับปฐมฤกษ์ No.1 ผ่ำนเลยมำใน 
ชื่อใหม่ OEC Journal ถือเป็นวำรสำรวิชำกำรพันธุ์ผสม 
(Hybrid) รำยไตรมำส ทีม่คีวำมเข้มข้นงำนวชิำกำรภำยใต้ 
แบรนด์ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) 
ผสมผสำนกลเม็ด “ไอเดีย” คือ กำรน�ำเสนอถ่ำยทอด 
แนวคิดที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยจำกทั้งบทควำม/
รำยงำนทำงวิชำกำรชั้นแนวหน้ำของ สกศ. 
  พร้อมกับยังเปิดพื้นที่ “คอลัมน์” หลำกสีสันจำก
คอลัมนิสต์มือคิดมือเขียน ช่วยพลิกมุมคิดสไตล์วำไร
ต้ีในยุค Disruption แห่งศตวรรษดิจิทัล ปรับโฟกัส 
และเสริมมุมมองหลำกมิติต ่อกำรพัฒนำกำรศึกษำ 
ของประเทศ ทั้งหลำยทั้งปวงที่ปรำกฏและโลดแล่นอยู่
บนแพลตฟอร์ม Hard Copy และ E - book ซึ่งแน่นอน
ที่สุดคณะท�ำงำนและกองบรรณำธิกำร OEC Journal 
มุ่งหวังต้องกำรสร้ำงสรรค์ “สารตั้งต้นความส�าเร็จ” 

ของสื่อฉบับนี้
 คือ “ความคิด” คิดว ่ำ ท�ำได ้  คิดว ่ำ 

มีควำมสำมำรถ และต ้องก ้ำวสู  ่
ควำมส� ำ เร็ จ  เมื่ อคิ ดแล ้ ว

ก ้ำวต ่อมำจึงปรำกฏ 
Action ลงมือท�ำ 

 
 

  เป็นงำนช้ันเลิศที่ต ้องสร้ำงสรรค์ สื่อสำรและ 
ผสมผสำนทัง้ทมีงำน เครือ่งมอื หมำยรวมถงึแรงสนบัสนนุ
จำกผู้บังคับบัญชำ และชำว สกศ. ด้วยทั้งสิ้น
  ประกำรส�ำคัญและแรงขับเคลื่อนท่ีมีอย่ำงสูงของ
ทีมงำนคือ ควำมมุ่งมั่นสร้ำงพื้นที่กลำง หรือ “พื้นที่
สาธารณะ” ในสังคมกำรศึกษำและทุกภำคส่วนท่ีมี
ควำมเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน OEC Journal จึงขอ 
เป ็นฟันเฟือง “สื่อใหม่” ที่ช ่วยแสวงหำทำงออก 
ควำมร่วมมือเพื่อพัฒนำกำรศึกษำของชำติ  
  เพรำะพ้ืนที่กลำงช่วยเผยให้เห็นควำมคิดของมิติ
กำรศึกษำต่ำง ๆ ได้ปรำกฏตัวต่อสำธำรณะ ยกระดับ
ข้อมูลข่ำวสำรวิชำกำร พัฒนำคุณภำพนักวิชำกำร สกศ. 
ต้องเข้มแข็งยิ่งขึ้นจำก Research Report Review 
งำนวิชำกำรท่ีต้องช้ีน�ำ ล�้ำสมัย ตอบโจทย์กำรศึกษำ 
แห่งอนำคต เพ่ือเป็นผู ้น�ำกำรเปลี่ยนแปลงและสร้ำง 
ผลกระทบต่อสังคมในวงกว้ำงจึงน�ำไปสู ่กำรยอมรับ
ศรัทธำจำกสำธำรณะ 
  ก้ำวต่อไปของสื่อพันธุ ์ทำงฉบับนี้ ขออุทิศพื้นท่ี
สำธำรณะส�ำหรับสร ้ำงให ้เกิดกระบวนกำรสื่อสำร 
เกิดกำรพูดคุย ยอมรับฟัง กำรแสวงหำฉันทำมติที่ 
พอเพียงน�ำไปสู่ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำเพื่อประโยชน์
สูงสุดของประเทศ
     ทีมงำน OEC Journal มุ่งมั่นที่สุด ....ท�ำวันนี้ต้องดี
กว่ำเมื่อวำน 
  และควำมส�ำเร็จจะอยู ่ ในมือของพวกเรำชำว 
OEC 5G 

  ก้าวไปได้ไกล ต้องก้าวไปด้วยกัน!
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