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 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19)
แม้ว่ารัฐบาลเริ่มผ่อนคลายขยับใช้มาตรการ 
ผ่อนปรนระยะที ่2 แล้วกต็าม ทว่าสถานศกึษา
ทัง้โรงเรยีน รวมถงึมหาวทิยาลยัต่าง ๆ กลบัยงั 
ไม่ติดชาร์ตกลุ่มกิจกรรมที่เข้าข่ายได้สิทธิ์ 
“เปิดพืน้ที”่ จัดการเรยีนการสอนแต่อย่างใด 
     ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เลือก 
Distance Learning System มาปรบัใช้สอดคล้อง
สถานการณ์ “โรงเรยีนหยดุได้ แต่การเรยีนรู้
หยุดไม่ได้” เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมใน
การวางแผนการจดัการศึกษาในช่วงวกิฤต
ส่งผลกระทบทัง้เดก็ ผู้ปกครอง และครู ต้องปรบัตวั 
ทันสถานการณ์โดยผสมผสานการเรียนรู้
ผ่าน Platform รูปแบบที่แตกต่างกันไป
     ดร.สุภัทร จำ�ป�ทอง เลข�ธิก�ร 
สภ�ก�รศกึษ� ฉายภาพการพัฒนาการศึกษา
ไทยว่า ผลกระทบการเลื่อนเปิดภาคเรียน 
1/2563 ออกไปเป็นวนัที ่1 ก.ค. 2563 ท�าให้
ทั้งเด็กนักเรียน ผู้ปกครอง และครู ต้องปรับ
วิธีการจัดการเรียนการสอนทางออนไลน ์
และการเรยีนทางไกล (Distance Learning) 
เพิ่มขึ้นให้สอดคล้องสถานการณ์โควิด - 19 
รวมทั้งการเรียนรู้ผ่านทีวีดิจิทัลการศึกษา 
ทั้ง 17 ช่อง     
     แม้นักวิชาการบางส่วนแสดงความกังวล
ต่อปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการเรียนรู้
ผ่านเทคโนโลยี ซึ่งสะท้อนผ่านธนาคารโลก 

(World Bank) ชี้ผลกระทบต่อวงการศึกษาโลก
จากภาวะ “ปิดโรงเรียน” ในสถานการณ ์
โควดิ - 19 ท�าให้ความเหลือ่มล�า้ทางการศึกษา
ขยายวงกว้างมากขึ้นก็ตาม  
     เมื่อปี 2561 มีรายงานครัวเรือนที่สามารถ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตจ�านวน 21.42 ล้านครัวเรือน 
คดิเป็น 67.7% ของจ�านวนครัวเรือนท่ัวประเทศ 
ซึง่ความพร้อมพืน้ฐานในการเข้าถึงระบบออนไลน์
ดงักล่าวมคีวามจ�าเป็นอนัดบัต้น ๆ ท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือและเร่งสนับสนุน 
     ความกังวลดังกล่าวนั้น องค์การยูนิเซฟ 
(Unicef) ส�ารวจผลกระทบสถานการณ์โควดิ - 19 
ต่อเด็กและเยาวชนไทย พบว่า เด็กมคีวามวติก
กังวลต่อปัญหาการเงนิของครอบครวัมากทีส่ดุ 
เนื่องจากพ่อแม่ผู้ปกครองไม่สามารถท�างานได้
ตามปกติอันเป็นผลมาจากการปิดตัวของธุรกิจ
ต่าง ๆ ตลอดจนการถูกเลิกจ้าง
     สถานการณ์ที่เกิดขึ้นส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) ได้ปรับระบบการท�างาน
ใหม่โดยขับเคลื่อนภายใต้แนวคิด 3R บรรเทา - 
ฟ้ืนฟ ู- ปฏริปู สอดคล้องกับสถานการณ ์
โควิด - 19 และนโยบายรัฐบาล และ ศธ. 
เพือ่ต่อยอดการวเิคราะห์ สงัเคราะห์หลากหลาย 
วิธีการก้าวไปสู่การจัดท�านโยบายการศึกษา
ที่เหมาะสมกับแนวทางการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา โดยสะท้อนบรบิทแนวทางเปลีย่นผ่าน
มิติต่าง ๆ น�าเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา
(กกส.) พิจารณาอย่างต่อเนื่อง

บรรเทำปญัหำ (Relief)
ปรบักลยุทธ์ด้านวชิาการและการวจิยั
มุง่เน้นตอบโจทยก์ารศึกษาชาติ
ในสถานการณ์โควดิ - 19 เป็นล�าดับแรก
 • จดัท�ำขอ้เสนอนโยบำยกำรศึกษำ
  เพื่อชว่ยแก้ไขปญัหำเฉพำะหน้ำ 
 • จดัท�ำขอ้เสนอหรอืมำตรกำรส่งเสรมิ
  กำรเรยีนกำรสอนบน Digital Platform ต่ำง ๆ
 • เตรยีมควำมพรอ้มผู้เรยีนใหม้ี
  ทักษะควำมเขำ้ใจและใชเ้ทคโนโลยี
  (Digital Literacy)  
 • จดัท�ำขอ้เสนอปรบัปรงุหลกัสูตรหรอื
  รปูแบบกำรเรยีน Online ท่ีมปีระสิทธภิำพ
  รองรบักรณีกำรส่ังปดิโรงเรยีนท้ังระยะส้ัน
  ระยะกลำง และระยะยำว 

เรง่ฟื้ นฟู (Recovery) 
สกศ. ท�างานเชงิรกุมากขึ้นโดยศึกษา
สภาพปญัหาของระบบการศึกษา
ในสถานการณ์โควดิ - 19 อยา่งรอบด้าน 
 • ลดปัจจยัควำมเส่ียงเด็กหลดุออก
  จำกระบบกำรศึกษำ 
 • ถอดบทเรยีนกำรเปลีย่นแปลง
  ในระบบกำรศึกษำ New Normal
 • จดัท�ำขอ้เสนอนโยบำยกำรพฒันำ
  ระบบกำรศึกษำ กำรเรยีนรูท่ี้เหมำะสม 
  และสอดคลอ้ง New Normal

ปฏิรูปเปล่ียนวิถี (Reform)  
สกศ. ทบทวนหน้าท่ีการจดัท�า
นโยบายการศึกษาตามแผนการปฏิรปูประเทศ
ด้านการศึกษา
 • ออกแบบระบบกำรเรยีนรูใ้หม่
  ท่ีมคีณุภำพสอดคลอ้งกับศตวรรษท่ี 21 
 • เปลีย่นแปลงบทบำทคร ู
 • สรำ้งชอ่งทำงกำรเรยีนรูค้รอบคลมุ
  ท้ังในระบบและนอกระบบ
 • เพิม่ประสิทธภิำพระบบบรหิำร
  จดักำรศึกษำ

      เลขาธิการสภาการศึกษา วิเคราะห์
สภาพห่วงโซ่ของปัญหาทีเ่กดิขึน้น้ีน่าเป็นห่วง
ด้วยว่า การปิดภาคเรียนที่ยาวนานกว่าปกติ
ถึง 45 วัน จะส่งผลต่อภาวะโภชนาการ 
การถดถอยของทักษะการเรียนรู้ 
ความเครยีดจากภาวะครอบครัวขาดรายได้ 
และความเสี่ยงเด็กอาจหลดุออกจากระบบ
การศึกษามมีาก 5 - 10% เพราะผู้ปกครอง
มีค่าใช้จ่ายในช่วงเปิดเทอมเฉลี่ย 2,000 - 
3,000 บาท เมื่อครอบครัวขาดแคลนรายได้
ยังชีพอาจจ�าเป็นต้องเลือกให้เด็กหางานท�า
แทนการเรียนต่อ
     แนวทาง “Distance Learning System” 
ที่เกิดขึ้นถือเป็นความท้าทายด้านการศึกษา
เช่นเดียวกับประเทศทั่วโลก ซึ่งเป็นทั้งวกิฤต
ที่มีทั้งโอกาสและการพัฒนาได้ส�าหรับ 
การเดนิหน้ายกระดบัโครงสร้างสาธารณปูโภค 
ข้ันพืน้ฐานด้านเทคโนโลย ีเพือ่ให้การศึกษาของ
ประชากรทุกคนเกิดขึ้นได้อย่างเสมอภาคกัน 
     ขณะที่ความร่วมมือที่ดีของทุกภาคส่วน
ทั้งรัฐบาล ศธ. ครู ผู้ปกครอง นักเรียน 
และภาคประชาสังคม จะส่งผลท�าให้
โรงเรียนเป็น “สถานท่ีปลอดภยั” 
ส�าหรับนักเรียนทุกท้องถิ่น 
     โดยมกีำรเปดิ
ให้เรยีนอยำ่ง
เท่ำเทียม
และท่ัวถึง
ในชว่งเวลำ
ท่ีเหมำะสม •
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ถอดกลยุทธ์เสมำ 1
Connected Educator
วชินัผู้น�าก้าวผ่าน Covid - 19 

89.9 %
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นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงศึกษาธิการ

•  การเรยีนทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV)
•  การเรยีน Online (DLIT)1

กลยุทธ์   ปรบัการเรยีนการสอนใหม่

•  พ่อแม่รว่มกับครชูว่ยกันสอนเด็ก2
กลยุทธ์   รว่มใจเด็ก - คร ู- ผู้ปกครอง

•  ลงทุนเรง่พัฒนาหลักสูตรการเรยีนการสอน
  Online3

กลยุทธ์   การบรหิารจดัการทรพัยากรใหม่

•  ผสมผสานเทคโนโลยี และการเรยีนการสอน4
กลยุทธ์   พลิกวกิฤตสรา้งโอกาส

ท่ีมา : UNESCO Bangkok

ท่ีมา :  พฤติกรรมผู้ใช ้Internet ประเทศไทย
    กระทรวงดิจทัิลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 2563

91.2 %
ใช ้Social
media

ท่ีมา : U - Gen Research 2020

5.23 ชม./วัน
เวลาเรยีนเฉล่ียของนักเรยีน/

นักศึกษาไทย

๐ ตรงไปตรงมำ
๐ ส้ันกระชบั
๐ เข้ำใจง่ำย

Cross - channel
นักเรยีน / นักศึกษาไทย 
สนใจใชส่ื้อหลากหลาย
ท้ัง Online - Offline 

Facebook

50%
เน้นติดต่อส่ือสาร 

70.7%
ค้นหาข้อมูล
Online 

98.5 %
Line

เชื่อมโยง Policy สู่วถีิ Edtech 2020 
10.22 

ชม. / วนั
เวลาเฉล่ียคนไทย
ใช ้Internet 

19-38 ปี
Gen Y - Z
ใช ้Internet
มากท่ีสุด

Content ท่ีดึงความสนใจ
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 ชวิีตวถิใีหม่ จากถ้อยค�า นายแพทย์ 
ทวศีลิป์ วษิณโุยธนิ โฆษกศูนย์บริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) กล่าวถงึบ่อยครัง้ 
ในการแถลงข่าวคืออะไร รวมทั้ง Social 
Distancing ตลอดจนเชือ่มโยงหรือสอดคล้อง
กบัการเปลีย่นแปลงในระบบการการศกึษาไทย 
ช่วง “โรงเรียนปิด” หรือไม่ อย่างไรกันแน่!?!
     รองศาสตราจารย์มาลี บุญศิริพันธ์ 
คณะกรรมการบัญญัติศัพท์นิเทศศาสตร์ 
ราชบัณฑิตยสภา อธิบายว่า New Normal 
หมายถึง ความปกติใหม่ ฐานวิถีชีวิตใหม่ 
หมายถึงรูปแบบการด�าเนินชีวิตอย่างใหม่ 
ที่แตกต่างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่ง 
มากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติ
ที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและ 
เคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลีย่นแปลงไป
สู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้น
เคย รูปแบบวถิชีีวติใหม่นี ้ประกอบด้วยวธิี
คดิ วธีิเรยีนรู ้วิธสีือ่สาร วธิปีฏบัิตแิละ 
การจดัการ การใช้ชีวติแบบใหม่เกิดข้ึน 
หลงัจากเกดิการเปลีย่นแปลงอย่างใหญ่
หลวงและรนุแรงอย่างใดอย่างหนึง่ ท�าให้
มนษุย์ต้องปรบัตวัเพ่ือรบัมือกับสถานการณ์
ปัจจบัุนมากกว่าจะธ�ารงรักษาวิถีดั้งเดิม 
หรือหวนหาถึงอดีต

 ปทัสถานใหม่มนุษยชาติ
 ท่ามกลางบริบทการให้นิยามหลาก
ความหมาย ดร.เฉลิมพล ไวทยางกูร แสดง
ทัศนะในฐานะนักวิชาการอิสระ โดยแปล
ความหมาย New normal ว่า “ปทัสถาน
ใหม่” มองว่าเป็นเรื่องพฤติกรรมมนุษย์ใน

เชื่อมโยง Policy สู่วถีิ Edtech 2020 

นิยำม New Normal  
คร ู• ผู้ปกครอง • นักเรยีนชีช้ะตาความปกติใหม่

สังคมตั้งแต่การใช้ชีวิตส่วนตัว ครอบครัว 
ชุมชน ขึ้นไปถึงระดับประเทศ นานาชาติ 
และระดบัโลกในทุกเรือ่งท่ีเป็นปรากฏการณ์
เปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะ
คงอยู่แบบถาวรอีกนานจนกลายเป็นเรื่อง
ปกติไป และต้องเป็นการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส�าคัญ เป็นการเปลี่ยนแปลงระดับ
โครงสร้าง ไม่ใช่เปลี่ยนแค่บางช่วงแล้ว 
กลับมาเหมือนเดิม 
     ทั้งยังไม่มั่นใจว่าวิถีการใช้ชีวิต 
ของมนุษย์เราจะเปลี่ยนไปง่าย ๆ 
เพราะเราประพฤติปฏิบัติกันมานาน
จนเป็นประเพณีปฏิบัติ เป็นวัฒนธรรม 
เป็นรากเหง้าของการใช้ชีวิตของคนใน
สังคมสืบเนื่องกันมานับสิบนับร้อยปีแล้ว
วิกฤตโรคระบาดแค่ไม่กี่เดือนจะท�าให้เกิด 
New Normal ได้จริงหรือ?

     โรคเปล่ียนโลกการศึกษา
     ขณะที่นักวิชาการจากสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
นางณิชา พิทยาพงศกร โฟกัสตรงประเด็น
การศึกษาชัดเจนว่า แม้ไม่มีสถานการณ์ 
โควิด - 19 ระบบการศึกษาไทยก็ก�าลัง
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาจากปัจจัย 
ขับเคลื่อนหลายประการทั้งสภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต�่า โครงสร้างประชากรที่
เปลี่ยนแปลง และการด�าเนินนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง Disruptive 
technology ท�าให้ทักษะซึ่งเป็นที่
ต้องการในตลาดแรงงานเปลี่ยนไป  
     ดังนั้น โควิด - 19 เป็นทั้ง “ตัวเร่ง
ปฏิกิริยา” ที่ท�าให้การเปลี่ยนแปลงที่ 

รออยู่เกิดขึ้นเร็วขึ้น เช่น การน�าเทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู้มาใช้ในวงกว้าง อีกมุมหนึ่ง
ยังเป็น “ตัวหน่วงปฏิกิริยา” ให้แผนการ
บางอย่างชะลอออกไป เช่น การน�าร่อง
ทดลองใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะใน 
ปีการศึกษา 2563
     การเร่งปฏิกิริยาและการหน่วง
ปฏิกิริยาของโควิด - 19 ส่งผลให้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องบางส่วนต้องปรับตัว 
ด้วยความจ�าเป็น เช่นเดียวกับแรงดึงและ
แรงผลักของปัจจัยขับเคลื่อนต่าง ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อการศึกษาไทยมาโดยตลอด 
หากขาดการออกแบบเชงิรกุและการตัง้รบั
ปรับตัวของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
ภาคการศึกษา ก็เป็นไปได้สูงมากว่า
อนาคตของการศึกษาไทยจะเคลื่อนคล้อย
ไปตามแรงเหล่านี้จนไม่สามารถควบคุม
ทิศทางไปสู่จุดหมายที่ต้องการได้
     นกัวชิาการ TDRI ย�า้ว่าการจนิตนาการ
ถึง “ความปกติใหม่” ที่ก�าลังจะมาถึง 
ไม่ควรถูกตีกรอบไว้ด้วยสถานการณ์ 
ความจ�าเป็นจากโควดิ-19 และปัจจัยอืน่ ๆ 
ที่ควบคุมไม่ได้เท่านั้น แต่ควรเป็น 
การจินตนาการถึง “ความปกตใิหม่ทีเ่ป็น
ทีต้่องการ” (desirable new normal) 
ซึ่งจ�าเป็นต้องร่วมกันออกแบบความปกติ
ใหม่ของระบบการศึกษาไทย ตั้งแต่ 
ผู้ก�าหนดนโยบาย ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู บุคลากรทางศึกษา ผู้ประกอบการใน
ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง 
     ส�าคัญที่สุดคือตัวนักเรียนเอง •

AW1-15May2020.indd   3 25/5/2563   12:31:22



OEC News สภาการศึกษาwww.onec.go.th

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
โทร. 0 2668 7123 โทรสาร 0 2243 0083

ผู้สนใจสามารถขอรับ..
OEC News Connext 
ได้ที่ ส�านักสื่อสารองค์กร ชั้นที่ 1 อาคาร 1
• ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
• Download ที่ www.onec.go.th

คณะผู้จัดทำ�
ที่ปรึกษ� ดร.สุภัทร  จ�าปาทอง  เลขาธิการสภาการศึกษา
 ดร.อุษณีย์  ธโนศวรรย์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
 นันทิชา  ไวยนพ ผู้อ�านวยการส�านักส่ือสารองค์กร
บรรณ�ธิก�ร   อิทธิกร  เถกิงมหาโชค
ผู้ประส�นง�น   วรัญภรณ์  คุณเวช
   โสภิดา  พิมสอน
   สุภาชัย  พันธ์เดช

สร้�งสรรค์ผลง�นโดย : ส�านักสื่อสารองค์กร

4 OECNews Connext

วันที่ 4 พ.ค. 2563
ที่บริเวณสนามหญ้า ศธ. นายณัฏฐพล

ทีปสุวรรณ รมว.ศธ. ประธานพธิี
ถวายความเคารพพระบรมฉายาลกัษณ์

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และลงนาม
ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาส

วันฉัตรมงคล โดย ดร.สภัุทร จ�าปาทอง
เลขาธกิารสภาการศกึษา ดร.อษุณย์ี ธโนศวรรย์

รองเลขาธิการสภาการศึกษา ดร.คมกฤช
จันทร์ขจร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

พร้อมเจ้าหน้าที่ สกศ. ร่วมพิธี 

วันที่ 1 พ.ค. 2563
ที่ท�าเนียบรัฐบาล ดร.สุภัทร จ�าปาทอง 

เลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมประชุมหัวหน้า
ส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า

ครั้งที่ 2/2563 โดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี เน้นย�า้ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 

ปฏิบัติภารกิจส�าคัญดูแลประชาชนที่ได้รับ 
ผลกระทบสถานการณ์โควิด - 19 สนับสนุน

ช่วยเหลือน�าไปสู่การแก้ปัญหาต่าง ๆ  

วันที่ 7 พ.ค. 2563
ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการ 

สภาการศึกษา ประธานการประชุมครั้งที่ 4/2563 
ติดตามการด�าเนินงานคณะท�างานศึกษา 

วิเคราะห์ และวิจัย แนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง 
ศธ. โดยได้รายงานความก้าวหน้าผลการศึกษา

ต่อคณะอนุ กกส.เฉพาะกิจเพื่อการจัดท�าข้อเสนอ
การปรบัปรงุแผนการปฏรูิปประเทศด้านการศึกษา 
รับทราบแล้ว ระหว่างเดือน มิ.ย. - ก.ค. 2563 

คณะท�างาน สกศ. เตรียมลงพื้นที่เก็บข้อมูลงานวจิยั 
เร่งสังเคราะห์แนวทางการเพิม่ประสิทธภิาพระบบ

บริหารจัดการ ศธ.
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา

ศ.ศรีราชา วงศารยางกูร
ประธานคณะอนุ กกส.เฉพาะกิจ

เพื่อการจัดท�าข้อเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
เรียกประชุมคณะท�างาน ฯ ชุดที่ 1 - 4

พร้อมฝ่ายเลขานุการ สกศ. ต่อเนื่องระหว่าง
วันที่ 12 - 14 พ.ค. 2563 เร่งรัดและติดตาม
ผลการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเด็น
การปฏิรูปการศึกษาอย่างรอบด้านน�าไปสู่

การจัดท�าข้อเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาให้ทันต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

ศธ.
ถวายพระพร
วนัฉัตรมงคล

สกศ.
รว่มประชมุ

หน.ส่วนราชการ

ทีม สกศ.
ลงพ้ืนท่ีวจิยั

ม.ิย. - ก.ค.63

ถก 4 ทีม
สังเคราะห์

ขอ้เสนอปฏิรปู
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