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คำนำ 

 โครงการประเมินสมรรถนะผู้เรียนมาตรฐานสากล (Programme 
for International Student Assessment) หรือ PISA ริเริ่มโดยองค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development : OECD) มีวัตถุประสงค์
เพื่อหาตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาให้แก่ประเทศในโครงการ ซึ่งประกอบด้วย 
ประเทศสมาชิก OECD (OECD Countries) และประเทศนอกกลุ่มสมาชิก 
OECD ซึ่งเรียกว่า ประเทศร่วมโครงการ (Partner Countries) โดยอาศัย
ความร่วมมือและความเชี่ยวชาญจากนานาชาติในการวางกรอบโครงสร้าง
การประเมิน การสร้างเครื่องมือ และการศึกษาวิจัยเพื่อประกันคุณภาพ
ของการศึกษาวิจัย โดยผลคะแนนจากการสอบวัดความฉลาดรู้ 3 ด้าน   
อันได้แก่ การอ่าน (Reading Literacy) คณิตศาสตร์ (Mathematical 
Literacy) และวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) สามารถบ่งชี้ถึง
คุณภาพการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ด้วยการเปรียบเทียบในระดับ
นานาชาติได้ เพื่อประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาในการเตรียมความ
พร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพหรือความสามารถพื้นฐานที่จำเป็นต่อการ
ดำรงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง  
 การประเมิน PISA 2018 ในเดือนธันวาคม 2562 ที่ผ่านมา แสดง
ให้เห็นถึงผลการประเมินของประเทศที่มีคะแนนสูงสุด 5 อันดับแรกจาก
ประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับทั้งสิ้น 79 ประเทศ และเขตเศรษฐกิจ   
มีผู้เข้าร่วมการจัดอันดับกว่า 600,000 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของนักเรียนที่อยู่
ในวัยจบการศึกษาภาคบังคับ นั่นคือ นักเรียนที่มีอายุระหว่าง 15 ปี   
3 เดือน ถึง 16 ปี 2 เดือน ในช่วงเวลาของการประเมิน และต้องเรียน  
ในโรงเรียนตามระบบมาไม่ต่ำกว่า 6 ปี ไม่ว่าจะเป็นสายวิชาสามัญ สาย
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อาชีวศึกษา ในโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชน ที่มีจำนวนประมาณ   
32 ลา้นคนทัว่โลก ทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ นกัเรยีนจากจนีสีม่ณฑล (ปกักิง่ เซีย่งไฮ ้  
เจียงซู และเจ้อเจียง) และสิงคโปร์ มีคะแนนทั้งสามด้านสูงกว่าทุกประเทศ
และเขตเศรษฐกิจ สำหรับประเทศที่มีคะแนนสูงสุดห้าอันดับแรก ได้แก่   
จีนสี่มณฑล สิงคโปร์ มาเก๊า ฮ่องกง และเอสโตเนีย 
 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะหนว่ยงานดา้นการวจิยั   
การจัดทำนโยบาย และการวางแผนด้านการศึกษาของประเทศ จึงเล็งเห็น
ความสำคัญของการศึกษา ทำความเข้าใจที่มาที่ไป ปัจจัยเงื่อนไขความ
สำเร็จในด้านที่อาจเกี่ยวข้องอื่น ๆ และเหลียวกลับมามองอย่างรอบด้าน 
(360°) เพือ่พจิารณาวา่เราไดเ้รยีนรูอ้ะไรบา้ง นอกเหนอืจากทีไ่ดรู้ผ้ลคะแนน  
และอันดับจากการสอบ PISA 2018 ของประเทศที่ได้คะแนนชั้นนำ  
ในภูมิภาคที่แตกต่างกัน อันได้แก่ จีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย เพื่อ
นำผลการศึกษามาจัดทำเป็นองค์ความรู้ที่อ่านง่าย ช่วยสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่ผู้บริหาร ครู และผู้สนใจในประเด็นและบริบทที่เกี่ยวข้อง สามารถ
ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผน กำหนดนโยบาย ตลอดจนวางแนวทาง
การพฒันาการศกึษาไทยใหม้คีณุภาพ ซึง่รวมไปถงึการจดัการเรยีนการสอน  
เพือ่เตรยีมผูเ้รยีนใหพ้รอ้มในการสอบ PISA ในครัง้ตอ่ ๆ ไป เพือ่ความสำเรจ็  
ของผู้เรียนที่นอกเหนือจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาซึ่งเป็นเป้าหมาย
ประการหนึ่งแล้ว ยังรวมไปถึงการพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการดำเนิน
ชีวิตในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างสง่างามอีกด้วย 

 
 
 
 (ดร.สุภัทร จำปาทอง)  
 เลขาธิการสภาการศึกษา  
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เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018  
: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 

1

 การประกาศผลการประเมินสมรรถนะผู้เรียนมาตรฐานสากล 
(Programme for International Student Assessment: PISA 
2018) เพื่อประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาในการเตรียม  
ความพร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพหรือความสามารถพื้นฐานที่จำเป็น
ตอ่การดำรงชวีติในโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลง โดยองคก์รเพือ่ความรว่มมอื  
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economics   
Co-operation and Development: OECD) ในเดือนธันวาคม 2562 
ที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึงผลการประเมินของประเทศที่มีคะแนนสูงสุด 
5 อันดับแรกจากประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับทั้งสิ้น 79 ประเทศ
และเขตเศรษฐกิจ ผู้เข้าร่วมการจัดอันดับกว่า 600,000 คน ซึ่งเป็น
ตัวแทนของนักเรียนที่อยู่ในวัยจบการศึกษาภาคบังคับ นั่นคือ นักเรียน
ที่มีอายุระหว่าง 15 ปี 3 เดือน ถึง 16 ปี 2 เดือนในช่วงเวลาของ  
การประเมิน และต้องเรียนในโรงเรียนตามระบบมาไม่ต่ำกว่า 6 ปี   
ไม่ว่าจะเป็นสายวิชาสามัญ สายอาชีวศึกษา ในโรงเรียนของรัฐหรือ
โรงเรียนเอกชน ที่มีจำนวนประมาณ 32 ล้านคนทั่วโลก ทั้งใน  

เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับ
จากผลการสอบPISA2018

:กรณีจีนสี่มณฑลสิงคโปร์และเอสโตเนีย
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2

ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน (Reading Literacy) ความฉลาดรู้
คณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) ความฉลาดรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) โดยผลการประเมิน PISA 2018 
ในระดบันานาชาตพิบวา่ นกัเรยีนจากจนีสีม่ณฑล (ปกักิง่ เซีย่งไฮ ้เจยีงซ ู  
และเจ้อเจียง) และสิงคโปร์ มีคะแนนทั้ง 3 ด้านสูงกว่าทุกประเทศและ
เขตเศรษฐกิจ สำหรับประเทศที่มีคะแนนสูงสุดห้าอันดับแรก ได้แก่   
จีนสี่มณฑล สิงคโปร์ มาเก๊า ฮ่องกง และเอสโตเนีย 

 

ผลการประเมิน PISA 2018 ของประเทศจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 
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3

 การสอบ PISA จะประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี ซึ่งเป็นวัยที่
สำเร็จการศึกษาภาคบังคับ โดยดำเนินการอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 3 ปี 
เพื่อติดตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงคุณภาพการศึกษาและมุ่งให้
ข้อมูลแก่ระดับนโยบาย โดยจุดเน้นในการประเมินของ PISA คือ  
การประเมินสมรรถนะของนักเรียนเกี่ยวกับการใช้ความรู้และทักษะ  
ในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตรในโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์  
จากการประเมนิสมรรถนะในการสอบทัง้ 3 ดา้นจงึเรยีกวา่ ความฉลาดรู ้  
(Literacy) ทั้งนี้ ในการสอบ PISA แต่ละรอบจะมีจุดเน้นและการให้  
น้ำหนักในการคิดคำนวณคะแนนจากทั้ง 3 ด้านสลับกัน สำหรับ PISA 
2018 ที่ผ่านมาเป็นรอบการประเมินที่เน้นการอ่านเป็นการประเมิน
หลัก โดยมีการปรับกรอบโครงสร้างการประเมินให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบันที่เป็นดิจิทัลและรูปแบบการประเมิน
ของ PISA ที่ใช้การทำแบบทดสอบด้วยคอมพิวเตอร์ การจัดอันดับ  
ผลคะแนน PISA 2018 จึงใช้ผลการประเมินด้านการอ่านเป็นตัวหลัก  
ในการเรียงลำดับคะแนนเพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของ PISA 2018   
ดังที่ปรากฏ 
 เอกสารฉบับนี้จะให้ความสนใจในการวิเคราะห์สิ่งที่มีผลต่อ
คะแนนที่ได้จากการสอบ PISA 2018 ของสามประเทศที่เป็นเสมือน
ตัวแทนประเทศใน 3 ภูมิภาคที่ได้คะแนนสูงสุด ได้แก่ ประเทศจีน  
สี่มณฑล (B-S-J-Z china) สิงคโปร์ (Singapore) และเอสโตเนีย 
(Estonia) โดยพิจารณาจากบริบทของทั้ง 3 ประเทศ ดังต่อไปนี้ 
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4

จีนสี่มณฑล(Beijing,Shanghai,JiangsuandZhejiang)

วิทยาศาสตร ์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประจำปี 
2017 (พ.ศ. 2560) เป็นรัฐพรรคการเมืองเดียวปกครองโดยพรรค
คอมมิวนิสต์จีน มีประมุข คือ ประธานาธิบดี (นายสี จิ้น ผิง) เข้ารับ
ตำแหน่งเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2556 และมีนายกรัฐมนตรี (นายหลี่ 
เค่อ เฉียง) เข้ารับตำแหน่งเมื่อเดือนมีนาคม 2556 ดำรงตำแหน่ง  
เป็นผู้นำรัฐบาล มีเมืองหลวงอยู่ที่กรุงปักกิ่ง แบ่งเขตการปกครองออก
เป็น การปกครองส่วนกลางที่แบ่งออกเป็น 23 มณฑล (รวมถึงไต้หวัน) 
5 เขตปกครองตนเอง (มองโกเลีย หนิงเซี่ย ซินเจียง กวางสี และทิเบต) 
4 มหานครที่ขึ้นต่อส่วนกลาง (ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ เทียนจิน และฉงชิ่ง) และ 
2 เขตบริหารพิเศษ (ฮ่องกง และมาเก๊า) (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2563) โดยจากการรวบรวมขอ้มลูเบือ้งตน้ พบวา่ จำนวนประชากรของ
สาธารณรฐัประชาชนจีนจำแนกตามเขตการปกครองได้ดังนี้ (วิกิพีเดีย, 
2562) 
 

 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
มีพื้นที่ 9.6 ล้านตารางกิโลเมตร 
เปน็ประเทศทีม่ปีระชากรมากทีส่ดุ  
ในโลกอยู่ที่ 1.390 พันล้านคน   
(ปี 2560) คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 
18.82  ของประชากรทั้ ง โลก   
จากสถิติขององค์การการศึกษา  

pisa 1-56.indd   4 7/15/20   2:58:24 PM



เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018  
: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 

5

pisa 1-56.indd   5 7/15/20   2:58:24 PM



เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018  
: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 

6

 จะเห็นได้ว่าจีนสี่มณฑล (Beijing, Shanghai, Jiangsu and 
Zhejiang : B-S-J-Z China) นี้มีประชากรรวมกันทั้งสิ้นประมาณ 
182,663,000 คน คิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรจีนทั้งหมด   
โดยเป็นประชากรที่มีอายุ 15 ปี คิดเป็น 1.225 ล้านคนโดยประมาณ 
สำหรับการสอบ PISA 2018 ที่ผ่านมามีนักเรียนจำนวน 12,058 คน
จากโรงเรียน 362 แห่ง เป็นตัวแทนประชากรวัย 15 ปี ทั้งหมดจำนวน 
992,302 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 81 ของประชากรที่มีอายุ 15 ปี   
เข้าร่วมการทดสอบโดยผลการสอบ PISA 2018 พบว่า นักเรียนในจีน  
สี่มณฑล (B-S-J-Z China) ได้คะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD ในด้าน
การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร ์ ด้านการอ่านจีนได้สูงถึง   
555 คะแนน (ค่าเฉลี่ยของ OECD 487 คะแนน) ในขณะที่ด้าน
คณิตศาสตร์นั้น จีนได้สูงถึง 591 คะแนน (ค่าเฉลี่ยของ OECD   
489 คะแนน) และด้านวิทยาศาสตร์ จีนได้สูงถึง 590 คะแนน   
(ค่าเฉลี่ยของ OECD 489 คะแนน) และเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของ 
OECD สัดส่วนของนักเรียนในจีนสี่มณฑล (B-S-J-Z China) มีความ
เชี่ยวชาญในระดับสูงที่สุด (ระดับ 5 หรือ 6) อย่างน้อยหนึ่งด้าน และ  
มนีกัเรยีนจำนวนมากกวา่คา่เฉลีย่ของ OECD ผา่นระดบัความเชีย่วชาญ  
ขั้นต่ำ (ระดับ 2 หรือสูงกว่า) อย่างน้อยหนึ่งด้าน  
 จากผล PISA 2018 ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไม่เพียงแต่ให้ความสำคัญในการพัฒนาประเทศด้าน
เศรษฐกิจ แต่ยังไม่ทิ้งการพัฒนาคนด้วยการศึกษาซึ่งเป็นรากฐานของ
การพัฒนาประเทศโดยรวม ยิ่งไปกว่านั้น ภายหลังการประกาศคะแนน
การวัดผล PISA 2018 ข้างต้น นายเฉิน ป่าว เซิง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการศึกษาธิการของจีนได้จัดการแถลงข่าวและการประชุม
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ระดับชาติด้านการศึกษา เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2563 ที่มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใช้ประโยชน์จากผล PISA 2018 ในการพัฒนาศักยภาพและค้นหา
จุดอ่อนที่จะต้องพัฒนาด้านการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ตอ่ไป โดยมกีารรายงานผลการศกึษาทีค่ลีใ่หเ้หน็รายละเอยีดของปญัหา  
ในแตล่ะเขตการปกครองใหก้ระจา่งยิง่ขึน้ อาท ิ คะแนนสงูสดุและตำ่สดุ   
รวมถึงปัญหาที่แท้จริงของนักเรียนในเมืองนั้น ๆ เช่น นครเซี่ยงไฮ้ซึ่ง  
มีคะแนนด้านคณิตศาสตร์สูงสุดถึง 765 คะแนน ในขณะทีค่ะแนนตำ่สดุ  
อยูท่ี ่435 คะแนน (คา่เฉลีย่ของ OECD 489 คะแนน) โดยเฉลี่ยร้อยละ 
86.8 ของนักเรียนทำคะแนนได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD แต่ในทาง
กลับกัน  เมื่อศึกษาถึงเหตุผลความน่าจะเป็นที่ส่งผลให้คะแนน  
ความฉลาดรู้ด้านคณิตศาสตร์เฉพาะในนครเซี่ยงไฮ้สูงกว่าเมืองอื่น ๆ 
กลับพบว่า เด็กใช้เวลาในการเรียนในโรงเรียนสูงถึง 28.2 ชั่วโมง  
ต่อสัปดาห์ และใช้เวลาในการทำการบ้านสูงถึงสัปดาห์ละประมาณ 
13.8 ชั่วโมง ซึ่งหากเทียบกับประเทศอื่นแล้วมากเกือบเป็น 2 เท่า  
แมว้า่สาธารณรฐัประชาชนจนีได้มีการกำหนดนโยบายการลดการบ้าน
เพื่อช่วยลดความเครียดในนักเรียนไปแล้วระยะหนึ่งก็ตาม  
 นอกจากนัน้ ผลจากการประชมุดงักลา่วยงัไดส้ะทอ้นใหเ้หน็วา่ 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน การเรียนทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (STEM) ที่ควรได้รับความสนใจและมีความสำคัญ  
เป็นอย่างมาก กลับมีนักเรียนจากจีนสี่มณฑลที่ต้องการทำงานในด้าน
วิทยาศาสตร ์ (รวมถึงวิทยาศาสตร์ การแพทย์ คอมพิวเตอร์ และ
วิศวกรรม) เพียงร้อยละ 16.8 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ต่ำกว่าผู้เรียนใน
สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 38) สิงคโปร์ (ร้อยละ 34) และอังกฤษ   
(ร้อยละ 29) ตามลำดับ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการของจีนยังชี้ให้เห็นว่า 
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ข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการที่จีนยังให้การส่งเสริมการศึกษา
ด้านวิทยาศาสตร์ไม่ดีเท่าที่ควร ทำให้นักเรียนยังไม่เห็นถึงความสำคัญ
และชอบหรือให้ความสนใจในการเรียนวิทยาศาสตร์ที่ส่งผลต่อความ
ต้องการประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์อย่างเพียงพอ 
นอกจากนี้ ทางการจีนได้ออกมายอมรับว่า การจัดการศึกษาเพื่อ  
ผู้เรียนชาวจีนยังให้ความสำคัญกับด้านจิตวิทยาและด้านสุขภาพ  
น้อยกว่าที่ควร ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงและให้การสนับสนุนเพิ่มสูงขึ้น
ทั้งในระดับประเทศ มณฑล โรงเรียน ครู อาจารย์ และครอบครัว   
เพื่อให้นักเรียนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพกายที่แข็งแรง (Well – Being) 
ซึ่งเป็นปัจจัยเงื่อนไขพื้นฐาน ที่สำคัญในการพัฒนาคนที่ส่งผลถึง  
การพฒันาประเทศในภาพรวมอยา่งยัง่ยนื 

สาธารณรัฐประชาชนจีนกับการศึกษา 

 จีนมีการพัฒนาที่รวดเร็วภายหลังการเปิดและปฏิรูปประเทศ
ของนายเติ้ง เสี่ยว ผิง ในปี 1978 (พ.ศ. 2521) แม้ว่าก่อนหน้านั้น   
ในยุคที่นายเหมา เจ๋อ ตุง ปกครองจีนระหว่างป ี 1949-1976   
(พ.ศ. 2492 – 2519) ซึ่งกินเวลายาวนานเกือบ 30 ปี ได้มีการกำหนด
และใช้นโยบายก้าวกระโดด (The Great Leap Forward) ตั้งแต  
ปี 1958 (พ.ศ. 2501) ที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การถลุงเหล็กเพื่อแข่งขันกับประเทศในยุโรป นอกจากนั้น   
ยงัไดส้รา้งรากฐานทีส่ำคญัไวอ้ยา่งหลากหลาย อาทิ การรวมประเทศเป็น  
ปึกแผ่น การปฏิรูปที่ดิน การเริ่มต้นพัฒนาอุตสาหกรรม ในทางกลับกัน 
นโยบายเศรษฐกิจแบบวางแผนรวมศูนย์จากส่วนกลาง รวมทั้ง  
การปฏิวัติวัฒนธรรมกลับประสบความล้มเหลวและสร้างบาดแผล  
ให้แก่ประเทศจีนเป็นอันมาก  
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 นายเติง้ เสีย่ว ผงิ (ค.ศ. 1979 - 1989 /พ.ศ. 2522 - 2532)   
ใช้แผนยุทธศาสตร์ในการเปิดประเทศและการปฏิรูปเศรษฐกิจด้วย  
การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดในการบริหารจัดการประเทศที่เรียกว่า นโยบาย   
4 ทนัสมยั ซึง่หมายถงึ การพัฒนาเศรษฐกิจ 4 เรื่อง ได้แก่ การเกษตร 
การอตุสาหกรรม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี และการปอ้งกนัประเทศ   
โดยมีแก่นคิด 3 E ที่มีจุดเน้นที่มีความเชื่อมโยงกัน (อาร์ม ตั้งนิรันดร, 
2562) ได้แก่ (1) Education การศึกษา นายเติ้ง เสี่ยว ผิง ให้มี  
การรื้อฟื้นการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับ  
การศึกษา และการเปิดรับวิทยาการด้านต่าง ๆ เพื่อเรียนรู้ระบบ
บริหารจัดการอันก้าวหน้าและเทคโนโลยีใหม่ ๆ จากต่างประเทศตาม
ทฤษฎีแมวขาวแมวดำ (White – Black Cats Theory) ที่เป็นที่รู้จัก
โดยทั่วไป การเปิดพื้นที่ทางเศรษฐกิจตลอดแนวชายฝั่งด้านตะวันออก
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการส่งเสริมให้นักเรียนและนักศึกษา  
ไปศึกษาต่อต่างประเทศ เป็นต้น (2) Execution การลงมือทำ และ 
(3) Experimentation การกล้าลองผิดลองถูก นโยบายในการพัฒนา
เศรษฐกิจในยุคนายเติ้ง เสี่ยว ผิง ดังกล่าว ได้รับการสืบทอดและปฏบิตัิ
จากผู้นำรุ่นที ่ 3 นำโดย นายเจียง เจ๋อ หมิน (ค.ศ. 1993 - 2003/  
พ.ศ. 2536 - 2546) รุน่ที ่4 นำโดยนายห ูจิน่ เทา (ค.ศ. 2003 – 2013/
พ.ศ. 2546 - 2556) และรุ่นที่ 5 นำโดย นายสี จิ้น ผิง (ค.ศ. 2013/
พ.ศ. 2556 - ปัจจุบัน) 
 นับตั้งแต่ผลจากการประกาศใช้นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ให้เป็นสังคมนิยมในแบบจีน โดยนักปฏิรูปภายในพรรคคอมมิวนิสต์จีน
ที่นำโดยนายเติ้ง เสี่ยว ผิง ในปี 1978 (พ.ศ. 2521) ดังกล่าว ทำให้
ด้านการศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีน จากที่ เคยมีผู้สำเร็จ  
การศึกษาระดับประถมศึกษาและลงทะเบียนศึกษาต่อในระดับ
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มัธยมศึกษาตอนต้น เพียงร้อยละ 60.5 มีผู้สมัครเข้าศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยจำนวนทั้งสิ้น 856,000 คน แต่มีผู้จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีไม่ถึง 10,000 คน มาสู่การที่จีนมีโรงเรียนที่เปิดการเรียน  
การสอนหลากหลายด้านกว่า 514,000 แห่ง และมีจำนวนนักเรียน  
ในหลากหลายช่วงวัยถึง 270 ล้านคนในปัจจุบัน (ออนไลน ์ https://
www.dailynews.co.th/article/639256)  
 ในการแถลงข่าวและการประชุมระดับชาติด้านการศึกษา  
ข้างต้น นายเฉิน ป่าว เซิง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาธิการ  
ของจีน ยังได้แสดงข้อมูลเชิงนโยบายและสถิติทางการศึกษาที่สำคัญ 
อาทิ อัตราการลงทะเบียนเรียนของนักเรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาที่สูงขึ้นจนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเศรษฐกิจที่มี
รายได้ระดับกลางถึงระดับสูงโดยใช้เวลาเพียง 20 กว่าปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากจีนได้เดินหน้าส่งเสริมระบบการศึกษาภาคบังคับจนสำเร็จ 
ขณะที่บางประเทศในแถบตะวันตกใช้เวลาเกือบ 100 ปี แม้ว่าการมี  
นโยบายส่งเสริมการอ่านในวัยเด็ก จะทำให้ตัวเลขการอ่านของคนจีน
เพิ่มเป็นจำนวนมาก โดยจากสถิติพบว่า เด็กจีนในวัยแรกเกิดถึง 17 ปี 
มีสถิติการอ่านสูงถึงร้อยละ 84.8 คดิเปน็จำนวนหนงัสอืไดถ้งึ 8.81 เลม่
ตอ่ป ีซึง่สงูขึน้จากปกีอ่นถงึ 0.47 เลม่ เนื่องจากโดยส่วนใหญ่ผู้ปกครอง
ให้การสนับสนุนและอ่านเป็นเพื่อนหรือร่วมอ่านด้วย จีนยังมีการใช้
เทคนิคที่เรียกว่าหนังสือเสียง ซึ่งถือเป็นสื่อรูปแบบใหม่ในการอ่าน
หนังสือที่มีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็วสูงถึงร้อยละ 22.8 คิดเป็น
สัดส่วนที่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.8 ในจำนวนนี้เป็นเด็กในวัย   
0 - 17 ปี ถึงร้อยละ 22.7 นอกจากนั้น ทางการจีนยังมีการสนบัสนนุ
พฤติกรรมการอ่านของคนจีนในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยทำงาน
ประสานกันทั้งในระดับอำเภอ มณฑล และระดับชาติ เพื่อเพิ่มพูน
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ความรู้และยกระดบัมาตรฐานของชาวจนีใหส้งูขึน้ จนีไดย้กเลกิการเกบ็
คา่เลา่เรยีนภาคบงัคบั (ประถมศกึษาปทีี ่1 - มธัยมศกึษาปทีี ่3) พร้อมทั้ง  
ค่าตำราเรียนทั้งหมด ตั้งแต่ปี 2008 (พ.ศ. 2551) และมีการใช้จ่าย  
งบประมาณเพื่อจัดหาอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการให้แก่นักเรียน  
ในชนบทจำนวนกว่า 37 ล้านคนต่อปี นอกจากนั้น ยังได้เปิดรับ
นักเรียนด้อยโอกาสที่มีความบกพร่องทางสายตา การได้ยินและ  
สติปัญญา ด้วยการกำหนดนโยบายและจดัสรรสิง่อำนวยความสะดวก
ตา่ง ๆ ทำใหส้ถติขิองผูเ้รยีนในกลุม่ดอ้ยโอกาสเพิ่มจำนวนขึ้นถึงร้อยละ 
90 และจะเห็นว่า ในปี 2017 (พ.ศ. 2560) ประเทศจีนมีครูที่มี  
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจำนวน 16.23 ล้านคน คิดเป็น 1.8 เท่า
ของจำนวนครูในปี 1978 (พ.ศ. 2521) ซึ่งถือเป็นการยืนยันว่าจีนมีครู
ระดับมืออาชีพเป็นจำนวนมาก เป็นต้น (ออนไลน์ http://www.  
liuliantoday.com/2018/12/19/21561/) 
 เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การนำของนายสี จิ้น ผิง   
ได้กำหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมการศึกษาจีน โดยนับเป็น  
ส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจชาติ ที่มีการให้ความสำคัญ  
ไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในด้านอื่น และ
เครื่องมือสำคัญที่จีนมุ่งหมายที่จะใช้ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการศึกษา
ให้ก้าวกระโดดแซงหน้าชาติเอเชียอื่น ๆ คือ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ซึ่งเป็นต้นทุนที่จีนมีอยู่แล้ว และมีเป้าหมายในการสร้างชาติ สร้างชื่อ 
สร้างคน เพื่อขึ้นแท่นผู้นำนวัตกรรมโลก หากพิจารณาโครงสร้าง  
ในแผนงานที่จีนเตรียมไว้ จะพบว่า เงินทุนเป็นเพียงปัจจัยเสริมในการ
ดำเนินงาน แม้ว่าครอบครัวจีนใช้จ่ายเงินโดยเฉลี่ยถึง 42,900 ดอลลาร์
สหรัฐ สำหรับค่าศึกษาเล่าเรียนของบุตรตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึง
ระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งเพิ่มขึ้น 13 เท่า และคิดเป็นร้อยละ 30 ของ  
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ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาทั้งหมดระหว่างป ี1985 - 2012 (พ.ศ. 2528 – 
2555) หากแตห่วัใจหลกัทีจ่นีใหค้วามสำคญัในการกา้วไปสูก่ารเปน็ผูน้ำ  
นวัตกรรมของโลกประกอบด้วย วิสัยทัศน์ผู้นำและคุณภาพการศึกษา 
เมือ่ผูน้ำอยา่งนายส ีจิน้ ผงิ ไดแ้สดงวสิยัทศันท์ีจ่ะนำประเทศสาธารณรฐั  
ประชาชนจีนให้เป็นประเทศที่ทรงอิทธิพลด้านนวัตกรรมและขึ้นแท่น
เป็นผู้นำโลกด้านปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) ภายใน
ปี 2030 (พ.ศ. 2573) การพัฒนาศักยภาพของคนจึงเป็นปัจจัยหลัก  
ที่จีนให้ความสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย โดยอาศัยเครื่องมือสำคัญ 
คือ “การปฏิรูปการศึกษา” ส่งผลให้การพัฒนาคนด้วยการศึกษากลาย
เป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่รัฐบาลจีนให้ความสำคัญที่สุด 
 การปฏิรูปการศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีนถูกให้ความ
สำคัญมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เนื่องจากครอบครัวจีนมีความเชื่อว่า 
การศึกษาเป็นเครื่องยกระดับฐานะทางสังคม แม้ว่าในอดีตมีเพียง
ครอบครัวขุนนางและผู้มีฐานะดีเท่านั้นที่ได้รับโอกาสทางการศึกษา 
ทำให้การศึกษาขึ้นพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับเกิดขึ้นภายหลัง  
การได้รับอิทธิพลจากชาติตะวันตก ต่อมาเมื่อเข้าสู่ โลกยุคใหม่   
การศึกษาไม่ได้สอนแค่ให้คนอ่านออกเขียนได้ แต่ยังมีบทบาทสำคัญ  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การศึกษาจึงกลายเป็นสิ่งจำเป็นและ  
มีลงทุนมากที่สุดในครอบครัวชาวจีน เพื่อผลในการยกระดับฐานะทาง
สังคมและการประกอบอาชีพต่าง ๆ จนถึงปัจจุบัน  
 การปฏริปูการศกึษาของจนีในชว่งทีผ่า่นมา มกีารใหค้วามสำคญั  
กับทั้งการจัดเนื้อหาสาระในการเรียนรู้ สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการศึกษา
หรือนิเวศการเรียนรู้ (Educational Ecosystem) เพื่อให้ผู้เรียน  
เกิดการเรียนรู้ได้ตามศักยภาพและวัย ตัวอย่างเช่น การศึกษาก่อน  
วยัเรยีนทีแ่มจ้ะไมไ่ดเ้ปน็การศกึษาภาคบงัคบั แตก่ลบัไดร้บัการยอมรบัวา่  

pisa 1-56.indd   12 7/15/20   2:58:25 PM



เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018  
: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 

13

เป็นมาตรฐานทางสังคมบนพื้นฐานที่ว่า การศึกษาก่อนวัยเรียนมี  
ความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของเด็กเมื่อเติบโตขึ้น การจัด  
การเรียนการสอนในระดับก่อนวัยเรียนจึงไม่เน้นวิชาการแต่เน้นทักษะ
การใช้ชีวิต ที่ประกอบด้วยเป้าหมาย 3 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาร่างกาย
ตามวัยและมีสุขภาพแข็งแรง การสร้างพื้นฐานความรู้ที่เน้นให้เด็กรู้จัก 
“วธิเีรยีน” และการส่งเสริมคุณธรรมและความรักชาติ โดยเรียนรู้ผ่าน
กีฬาและศิลปะ เช่น ร้องเพลง เต้นรำ งานฝีมือ วาดเขียน หรือเกม   
ส่งผลให้ครูผูส้อนระดบักอ่นวยัเรยีนและอนบุาลของจนีตอ้งมคีวามเขา้ใจ
วัฒนธรรมจีน มีทักษะด้านดนตรี กีฬาและศิลปะ เข้าใจจิตวิทยาเด็ก
และมคีวามคดิสรา้งสรรค ์ เพือ่ใหก้ารคดัเลอืกครทูีเ่หมาะสมในการสอน  
ในแตล่ะระดบัชัน้มปีระสทิธภิาพ รฐับาลจนีจงึทุม่งบประมาณจำนวนมาก  
ในการพัฒนา “คุณภาพครู” ให้สอดคล้องกับรูปแบบการเรียนรู้  
สมัยใหม่ ที่ยึดเอาผู้เรียนเป็นหลัก โดยครูจะเป็นเพียงผู้คอยสังเกต  
และให้คำปรึกษา และผลักดันให้ผู้เรียนสามารถแสดงศักยภาพได้อย่าง
เต็มที ่ 
 ในระดบัประถมศกึษา ผูเ้รยีนจะตอ้งเรยีนภาษาจนี คณติศาสตร ์
จริยธรรม พลศึกษา และวิชาภาษาต่างประเทศ โดยมีการใช้ Ed-Tech 
หรือ Education Technology ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ทางการศึกษา
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน 
ทั้งนี้ หัวใจสำคัญของการเรียนรู้ในระดับประถมศึกษา คือ การเปิด
โอกาสให้นักเรียนมีทางเลือกที่หลากหลาย มีโอกาสได้รับประสบการณ์
ที่แตกต่าง เปิดโอกาสให้มีเพื่อนต่างชาติ ได้รับการเสริมสร้างศักยภาพ
ที่หลากหลาย โรงเรียนในจีนจึงมีการส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนภาษา
ตา่งประเทศ มากกวา่ 1 ภาษา เพื่อเป็นสื่อกลางในการเชื่อมต่อกับโลก
และนานาประเทศได้กว้างขวางขึ้น ทั้งเพื่อประโยชน์ในการสื่อสาร 
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การพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์ ตลอดจนช่วย
เพิ่มโอกาสและการทำธุรกิจกับชาวต่างชาติในอนาคตด้วย โดยข้อมูล
จาก Shanghai Daily (พรฤทัย ศักดิ์สกุลพรชัย, 2562) พบว่า ในปี 
2017 (พ.ศ. 2560) การเรียนภาษาอังกฤษออนไลน์ระดับ K12 
(อนุบาลถึงมัธยมศึกษา) ในจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว ด้วยการใช้วิธี
ถ่ายทอดการสอนผ่านอาจารย์จากหัวเมืองระดับ 1 ไปสู่นักเรียน
มัธยมศึกษาในพื้นที่ชนบทซึ่งได้รับเสียงชื่นชมว่าเป็นต้นแบบของการใช้  
เทคโนโลยชีว่ยยกระดบัการศกึษา และลดความเหลือ่มลำ้ดา้นการศกึษา  
ในจีนอย่างได้ผล ในขณะที่ในปี 2018 (พ.ศ. 2561) กว่าครึ่งหนึ่งของ
ธุรกิจ Startup ด้านภาษา มีการระดมเงินทุนครั้งใหญ่เพื่อดึงดูด  
ครูสอนพิเศษชาวต่างชาติมาสอนภาษาออนไลน์แบบตัวต่อตัวแต่กลับ
ไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนครูที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม นอกจากวิชาพื้นฐานแล้ว หลักสูตรระดับประถม
ศึกษาในปัจจุบันของจีน ยังเน้นความยืดหยุ่น สามารถปรับเนื้อหาให้
ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เช่น มีการสอนการเขียนโปรแกรม (Coding) 
เพื่อให้ผู้เรียนเรียนรู้ชุดคำสั่งของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เป็นการฝึก
กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล รู้จักวางแผน จับใจความสำคัญ และ  
มีการใช้ข้อมูลและกระบวนการคิดที่เป็นลำดับขั้นตอนประกอบการ
ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้น รวมทั้งมีการสอดแทรกการให้ความรู้
ดา้นการเงนิการลงทนุ การเปน็ผูป้ระกอบการ และสรา้งสรรคน์วตักรรม  
ในบางโรงเรียน ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาไปจนถึงระดับมัธยมศึกษา 
ทั้งนี้ ยังมีผลการศึกษาหลายชิ้นที่แสดงให้เห็นว่า ผู้ปกครองชาวจีน  
ยังนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนกวดวิชาเป็นจำนวนมาก 
 สำหรับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้เรียน
สามารถเลือกเรียนวิชาที่ตรงกับความถนัดได้โดยแบ่งออกเป็น  
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สายสามญั และสายอาชวีศกึษา โดยในชว่งทศวรรษทีผ่า่นมารฐับาลจนี  
มีนโยบายส่งเสริมการเรียนสายอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมที่ส่งผล
ให้การอาชีวศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการพัฒนาขึ้นอย่างมาก 
มีการจ้างอาจารย์ผู้สอนจากภาคอุตสาหกรรม ผลิตผู้สำเร็จการศึกษา  
ที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ลงทุนในเครื่องมือทันสมัย  
ที่ตอบสนองภาคธุรกิจ รวมทั้งมีการบรรจุข้อกำหนดในการฝึกงาน  
ในสถานประกอบการไว้ในหลักสูตร โดยรณรงค์สร้างความเข้าใจ  
ในเรื่องการผลิตกำลังคนสายสามัญเพื่อทำหน้าที่สร้างสรรค์นวัตกรรม 
ในขณะที่กำลังคนในสายอาชีวศึกษาจะเป็นหัวใจสำคัญของตลาด
แรงงานที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศควบคู่กันไป ในเวลาเดียวกันนั้น
การเรียนรู้ในระดับอุดมศึกษาของจีนจะเน้นการสร้างความรู้ใหม่ ผ่าน
การทดลอง วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์โดยมีรัฐบาลสนับสนุน
เครื่องมืออย่างเต็มที่ เพื่อสร้างผู้เรียนที่พร้อมสำหรับการแข่งขันใน
ระดับสากล 
 นโยบายในการเป็นประเทศที่ทรงอิทธิพลด้านนวัตกรรมและ  
ขึ้นแท่นเป็นผู้นำโลกด้านปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) 
ภายในปี 2030 (พ.ศ. 2573) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยอาศัย  
การปฏิรูปการศึกษาข้างต้น Shanghai Daily ได้ทำการวิเคราะห์และ  
คาดการณ์ความเชื่อมโยงระหว่างเทคโนโลยีและการศึกษาในจีน โดย  
แบง่ออกได้เป็น 3 ระยะ ได้แก่ (1) ในช่วงปี 2000 (พ.ศ. 2543) บริษัท
ต่าง ๆ ได้เริ่มอัพโหลดแบบเรียนออนไลน์เพื่อให้เข้าถึงผู้เรียนจำนวน
มาก (2) ภายหลังปี 2010 (พ.ศ. 2553) เกิดการถ่ายทอดสดและ  
เครอืขา่ยอนิเทอรเ์นต็บนโทรศพัทม์อืถอืทีเ่ริม่เขา้มามบีทบาทในการศกึษา   
เช่น การเรียนรู้บทเรียนต่าง ๆ ผ่านโปรแกรมบนแอปพลิเคชัน 
WeChat และ (3) การใช้ AI ในการสร้างรูปแบบและเนื้อหาของ  
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การเรียนการสอน ซึ่ง AI ได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามีประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การศึกษา โดยทำงานเป็น “Super Brain” ที่รวมมันสมองของ
อาจารย์ชั้นนำไว้ อีกทั้งสามารถเข้าใจอุปนิสัยและเข้าถึงปัญหาของ  
ผู้เรียนที่อาจมองไม่เห็นด้วยตาได้อีกด้วย 
 จากการศึกษาข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า นับตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ให้ความสำคัญกับการศึกษาและ
การปฏิรูปการศึกษาเป็นอันมาก ด้วยความเชื่อที่ว่าในอดีตผู้ที่ได้รับ  
การศึกษาจะเป็นบุตรหลานของชนชั้นสูง การศึกษาจึงเป็นเสมือน
เครื่องมือในการยกระดับฐานะทางสังคมของผู้เรียน เพื่อให้ได้โอกาสใน
การรบัความรูใ้หม ่ๆ เขา้สงัคม และประกอบอาชพีทีไ่ดร้บัการตอบแทน  
ที่สูงขึ้น ครอบครัวชาวจีนจึงให้ความสำคัญกับการศึกษาเป็นลำดับแรก 
ในขณะเดียวกันการกำหนดนโยบายด้านการศึกษาและการดำเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาในจีนก็จะต้องอาศัยผู้นำที่มีวิสัยทัศน ์ มีการตัดสินใจ  
ที่เด็ดขาดและมีภาวะผู้นำที่สูง ตลอดจนมีการดำเนินงานที่ต่อเนื่อง   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนยังได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญในการสร้างความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน   
ทั้งความร่วมมือในระหว่างโรงเรียนด้วยกัน จนถึงครอบครัวและชุมชน
ที่กว้างออกไป มีสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการศึกษาหรือนิเวศการเรียนรู้ 
(Educational Ecosystem) ไปพร้อมกับการเลือกเนื้อหาที่มีการปรับ
เปลีย่นให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของโลก และสิ่งที่สำคัญที่สุด 
คือ มีการใหค้วามสำคญักบัการเปดิกวา้งเพือ่แสวงหาความรูท้ีเ่ปน็สากล 
มีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่เอื้อหรือตอบสนองต่อการเรียนรู้
อยา่งเปน็รปูธรรม 
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 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีพื้นที่ 697.1 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากร 4.2 ล้านคน ประกอบด้วยชาวจีน ร้อยละ 76 ชาวมาเลย์ 
ร้อยละ 13.7 ชาวอินเดีย ร้อยละ 8.4 และอื่น ๆ ร้อยละ 1.9 สิงคโปร์
ยังเป็นประเทศในเอเชียที่มีการวางแผนครอบครัวได้ดีมาก จนทำให้
จำนวนประชากรลดลง และส่งผลกระทบต่อปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในอนาคต ภาษาทางราชการ คือ ภาษามาเลย์ จีนกลาง ทมิฬ 
และอังกฤษ สิงคโปร์ส่งเสริมให้ประชาชนพูด 2 ภาษา โดยเฉพาะ
ภาษาจีนกลาง ในขณะที่ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ใช้ในการติดต่องาน
และในชีวิตประจำวัน การนับถือศาสนา ร้อยละ 51 นับถือศาสนาพุทธ 

สิงคโปร์
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ลัทธิเต๋าและขงจื๊อ ร้อยละ 15 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 4 นับถือ
ศาสนาฮินดู ร้อยละ 15 นับถือศาสนาคริสต์ และร้อยละที่เหลือ คือ 
ลัทธิอื่น ๆ  
 สิงคโปร์ถือเป็นประเทศที่เพิ่งเกิดใหม่ในปี 1959 (พ.ศ. 2502) 
เมื่ออังกฤษสละอำนาจการปกครองเรื่องกิจการภายในของสิงคโปร์ 
หลังจากยึดครองมาตั้งแต่ปี 1819 (พ.ศ. 2362) และนับจากปี 1959 
(พ.ศ. 2502) เป็นต้นมา รัฐบาลที่มีอำนาจปกครองประเทศมาจาก
พรรคกิจประชาชน (People’s Action Party) ที่มีนายลี กวน ยู   
เป็นผู้นำพรรค โดยดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรกและต่อเนื่อง
นานถึง 31 ปี จนถึงปี 1990 (พ.ศ. 2533) และเพิ่งเสียชีวิตไปเมื่อ  
ปี 2015 (พ.ศ. 2558) เมื่อครั้งนายลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) เข้า
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในปี 1961 (พ.ศ. 2504) ได้มีการเจรจา
กับตนกู อับดุล เราะมานห์ ในการรวมสงิคโปรเ์ขา้กบัมาเลเซยี เนือ่งจาก  
เลง็เหน็วา่สงิคโปรไ์มม่ทีรพัยากรธรรมชาตแิละปัจจัยที่เอื้อให้เติบโตเป็น
ประเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้เกิดการรวมประเทศสำเร็จในปี 1962 
(พ.ศ. 2505) จากนั้นในปี 1965 (พ.ศ. 2508) นายลี กวน ยู ต้อง
ตัดสินใจนำสิงคโปร์แยกออกจากประเทศมาเลเซียอีกครั้งทั้งน้ำตา 
เนื่องจากปัญหาเรื่องเชื้อชาติที่เป็นปัญหาใหญ่ของทั้งสองประเทศ โดย
ประกาศในวันที่ต้องแยกออกจากมาเลเซียว่า “สิงคโปร์จะต้องอยู่รอด 
(Singapore Must Survive)” และเป็นประเทศเอกราชมีอำนาจ
อธิปไตยของตนเอง มีการปกครองในรูปของสาธารณรัฐ หลังจาก
บาดแผลในครั้งนั้น นายลี กวน ยู ได้สร้างให้สิงคโปร์เป็นหนึ่งใน
ประเทศที่ร่ำรวยที่สุดในโลก มีระบบสาธารณูปโภคที่ดีและเป็นแหล่ง
ขนถ่ายสินค้า ปัจจัยในการสร้างประเทศของนายลี กวน ยู ที่ทำให้
สิงคโปร์ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศที่มีบทบาทอย่างสูงยิ่งในทางเศรษฐกิจ
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ของโลกและมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงในเกือบทุกด้าน มิได้
อยู่เพียงแต่การสร้างระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพเท่านั้น แต่ยังให้
ความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลซึ่งสำคัญอย่างยิ่งต่อ  
การพัฒนาชาติที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานร่วมกับทุก ๆ ชาติในโลก 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) นายลี กวน ยู ได้ให้ความ
สำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นต้นทุนในการพัฒนา  
ประเทศที่ยั่งยืน โดยกำหนดนโยบายสำคัญ คือ การให้ประชาชนได้รับ
ความรู้จากการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยออกแบบหลักสูตรการศึกษา  
ซึ่งเน้นให้นักเรียนได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์และคิดวิเคราะห์ พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการศึกษาสายอาชีพ เพื่อผลิตแรงงานที่มีคุณภาพและ
สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรธุรกิจ ซึ่งนอกจากการให้ความ
สำคัญกับการศึกษาในระดับพื้นฐานแล้ว สิงคโปร์ยังสร้างสิ่งแวดล้อม  
ที่เอื้อต่อการศึกษาหรือนิเวศการเรียนรู้ (Educational Ecosystem) 
ภายในประเทศ อาทิ การสร้างพิพิธภัณฑ์หรือห้องสมุด เช่น พิพิธภัณฑ์  
แห่งชาติสิงคโปร์ (National Museum of Singapore) ที่ให้ความรู้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของชาติอย่างรอบด้าน ตั้งแต่ประวัติการก่อตั้ง  
ไปจนถึงเรื่องวัฒนธรรมประจำชาต ิ หรือหอสมุดแห่งชาติสิงคโปร ์
(National Library Singapore) เพื่อส่งเสริมการรักการอ่านและ  
การเรียนรู้อย่างยั่งยืนให้กับประชาชนบนพื้นฐานความเชื่อที่ว่า เมื่อ
ประชาชนมีความรู ้ ความเป็นอยู่ที่ดี ศิลปวัฒนธรรมและความคิด
สร้างสรรค์ก็เกิดขึ้นตามมา นอกจากนั้นยังมีการคิด NEWater ผลิต  
น้ำประปาด้วยความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานของความตั้งใจในการ  
ขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรม และไม่หยุดยั้งที่จะส่งเสริมให้
ประชาชนพัฒนาความรู้อยู่เสมอ ทั้งการสนับสนุนการอบรมเพื่อพัฒนา
ความรูใ้นสาขาวชิาชพีตา่ง ๆ การใหเ้งนิทนุสนบัสนนุการวจิยัและพฒันา  
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ที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยเชื่อมั่นว่าการสร้างการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตให้แก่ประชาชน จะกลายเป็นรากฐานที่แข็งแรงในการก้าวข้าม
อุปสรรคต่าง ๆ และพัฒนาประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนใน
อนาคต (ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ:TCDC, ออนไลน์, 2560) 
 ในรายงานสรุปการศึกษาของสิงคโปร์ที่ชื่อ Education 
Statistics Digest 2018 แสดงจำนวนโรงเรียน นักเรียน และบุคลากร
ทางการศกึษา โดยมโีรงเรยีนทัง้หมด 359 แหง่ แบง่เปน็ Government 
School, Government–Aided School, Independent School, 
Specialised Independent School และ Specialised School 
(Ministry of Education Singapore, online: 2018 อ้างถึงใน   
เฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก และคณะ, 2561) 
 จะเห็นได้ว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น
ประมาณ 4.2 ลา้นคน เปน็ประชากรทีม่อีาย ุ15 ป ีคดิเปน็ 46,400 คน  
โดยประมาณ สำหรับการสอบ PISA 2018 ที่ผ่านมามีนักเรียนจำนวน 
6,676 คน จากโรงเรียน 167 แห่ง เป็นตัวแทนประชากรวัย 15 ปี 
ทั้งหมดจำนวน 44,058 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 95 ประชากรที่มีอายุ 
15 ปี ทั้งหมดของสิงคโปร์เข้าร่วมการทดสอบ โดยผลการสอบ   
PISA 2018 พบว่า นักเรียนในสิงคโปร์ได้คะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD 
ทั้งในด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ด้านการอ่าน 
สิงคโปร์ได้คะแนนสูงถึง 549 คะแนน (คา่เฉลีย่ของ OECD 487 คะแนน) 
ในขณะที่ด้านคณิตศาสตร์นั้น ได้สูงถึง 569 คะแนน (ค่าเฉลี่ยของ 
OECD 489 คะแนน) และด้านวิทยาศาสตร์ ได้สูงถึง 551 คะแนน   
(ค่าเฉลี่ยของ OECD 489 คะแนน) และเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของ 
OECD สัดส่วนของนักเรียนในสิงคโปร์ มีความเชี่ยวชาญในระดับ  
สูงที่สุด (ระดับ 5 หรือ 6) อย่างน้อยหนึ่งด้าน และมีนักเรียนจำนวน  
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มากกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ผ่านระดับความเชี่ยวชาญขั้นต่ำ (ระดับ 2 
หรือสูงกว่า) อย่างน้อยหนึ่งด้าน  

สาธารณรัฐสิงคโปร์กับการศึกษา 

 ช่วงหลังจากสิงคโปร์เป็นเอกราช การเข้าถึงการศึกษาจำกัด  
อยูเ่พยีงในหมู่ชนชั้นนำเท่านั้น มีประชากรครึ่งหนึ่งไม่รู้หนังสือ แต่ด้วย
สงิคโปรม์รีฐับาลอำนาจนยิมทีม่กีารจำกดัเสรภีาพขัน้พืน้ฐานบางประการ  
ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ การเชื่อฟังเพื่อรับประกันความปลอดภัยและ  
การอยู่ดีกินดีของประชากร และปรัชญาเรื่องการเชื่อฟังนี้เองเป็น  
องค์ประกอบสำคัญในระบบการศึกษาของสิงคโปร์ (บีบีซี, ออนไลน์: 
2018 อ้างถึงใน เฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก และคณะ, 2561) สิงคโปร์จึงได้
เริ่มมีการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาสำหรับนักเรียนประมาณ 
400,000 คน จากประชาชนจำนวนทั้งสิ้น 1.7 ล้านคน โดยไม่เสีย  
ค่าใช้จ่ายตั้งแต่ปี ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการนำ
ไปสู่ยุคก่อตัวของโรงเรียนอย่างรวดเร็ว (Boon, Goh Chor and 
Gopinathan, S., online: 2006 อ้างถึงใน เฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก   
และคณะ, 2561)  
 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สิงคโปร์มีการปฏิรูปการศึกษาใน
ระยะต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร์, ออนไลน์: 2559 อ้างถึงใน เฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก 
และคณะ, 2561) 
 ระยะที่ 1 เริ่มมีนโยบาย Education for All (การศึกษาเพื่อ  
ปวงชน) ซึ่งมีลักษณะของการศึกษาที่เป็นมาตรฐานและหลักสูตรเดียว  
ทั่วประเทศ มีการกำหนดให้เด็กทุกคนต้องผ่านการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ภาคบงัคบัเปน็เวลา 10 ป ีประกอบดว้ย ระดบัประถมศกึษา 6 ป ีและ
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ระดบัมัธยมศึกษา 4 ปี ส่วนการเรียนในระดับสูงขึ้นนั้นขึ้นอยู่กับความ
สามารถของนักเรียนแต่ละคน และความสามารถในการรับนักศึกษา
และสาขาวิชาที่เปิดสอนในสถาบันการศึกษานั้น แนวนโยบายดังกล่าว
เป็นแนวทางเพื่อความอยู่รอด (Survival–Driven) และการแก้ไข
ปัญหาความไม่เป็นระบบ ค่านิยมและภาษาที่แตกต่างกันไปตั้งแต่สมัย
อาณานิคมด้วยการมีโรงเรียนเอกชนจำนวนมากรองรับประชากรหลัก 
4 ชาติพันธุ์ที่มีอยู่ในประเทศ คือ จีน มาเลย์ อินเดีย และเอเชียเชื้อสาย
ยุโรป (Eurasians)  
 ระยะที่ 2 ปี 1977 (พ.ศ. 2520) ในช่วงที่สิงคโปร์มีเศรษฐกิจ
เจริญก้าวหน้ามากกว่าร้อยละ 9 ต่อปี ก่อนที่เข้ายุคเศรษฐกิจถดถอย  
ในปี 1985 (พ.ศ. 2528) ได้มีการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบ  
มากขึน้ โดยเริม่เปลีย่นจากการเนน้ในเชงิปรมิาณสูเ่ชงิคณุภาพ โดยเนน้  
ในเชิงประสิทธิผล (Efficiency–Driven) ที่เรียกว่า ระบบการศึกษา
ตามความสามารถอันหลากหลายของผู้ เรียน (Ability–Driven 
Education System) ด้วยต้นทุนที่เหมาะสม มีโครงการทางการศึกษา
ที่ท้าทายความสามารถ ศักยภาพ และความสนใจที่แตกต่างกันไปของ
ผู้เรียน มีการลดขนาดชั้นเรียนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้และพัฒนาตามความสามารถทาง  
การศึกษาของตน 
 ระยะที่ 3 ปี 1992 (พ.ศ. 2535) มีการกำหนดแผนพัฒนา
ทางการศึกษาที่เน้นในเชิงกระบวนการเรียนการสอนควบคู่ไปกับ
ผลลพัธท์างการศกึษา เพือ่ใหต้อบสนองตอ่ความสามารถอนัหลากหลาย  
ของผู้เรียนมากยิ่งขึ้น ร่วมกับการเน้นจิตสำนึกและแรงจูงใจในการใฝ่
เรียนรู้ด้วยผลสมัฤทธิห์รอืความสำเรจ็ทางการศกึษาของผูเ้รยีนแตล่ะคน 
ด้วยการทุ่มเททรัพยากรด้านเงินลงทุนทางการศึกษามากขึ้น เน้น  
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การบริหารจัดการแบบศูนย์รวม มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เข้มข้น  
และเปลี่ยนจากการประเมินจากภายนอกสู่การประเมินจากภายใน
แต่ละโรงเรียนและสถาบันการศึกษาที่มีความถี่มากขึ้น มีแรงสนับสนุน
อย่างแข็งขันจากครอบครัวของผู้เรียน และมีการพัฒนากำลังคนด้าน
บุคลากรทางการสอนโดยเน้นการฝึกอบรมเพื่อให้พัฒนาทางการศึกษา
ก้าวไปอย่างมั่นคงมากขึ้น  
 ระยะที่ 4 มุ่งสู่การเป็นผู้นำด้านการผลิตทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
รองรับศตวรรษที่ 21 ซึ่งในระยะนี้ สิงคโปร์ได้ก้าวสู่การเป็นประเทศ
พฒันาแลว้ ทีเ่นน้ทัง้ภาคการผลติดา้นอตุสาหกรรมและภาคการบรกิาร  
ที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ทั้งในการยกระดับความเชี่ยวชาญการผลติและ
การบรกิาร มกีารใชแ้นวคดิเรือ่ง เสน้ทางเดนิของเทคโนโลย ี(Technology   
Corridor) การเป็นเกาะแห่งข่าวสารข้อมูล (Intelligent Island)   
ในการสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของแผนพัฒนา
นวตักรรมสำหรบัศตวรรษที ่ 21 เพือ่ความพรอ้มในการแขง่ขนัในตลาดโลก  
เพือ่การบรรลเุปา้หมายทีก่ำหนดไว ้ และมุง่มัน่ใหส้งิคโปรเ์ปน็ศนูยก์ลาง  
อุดมศึกษาระดับสากลแห่งภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกภายใน ปี 2000   
(พ.ศ. 2543) นอกจากนั้น ในปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) สิงคโปร์  
ได้กำหนดวิสัยทัศน์ว่า ‘Thinking Schools, Learning Nation’ เป็น
วิสัยทัศน์ทางการศึกษาสำหรับศตวรรษที ่ 21 หมายถึง การที่สิงคโปร์
ต้องการปลูกฝังให้เด็กรุ่นใหม่มีเป้าหมายในการคิดในวิถีใหม ่ ๆ เพื่อ  
แกป้ญัหาใหม ่ ๆ และสรา้งโอกาสใหม่แก่อนาคตด้วยปรัชญาการศึกษา
ที่ว่า การศึกษามีหน้าที่สองประการ คือ พัฒนาปัจเจกชนและให้
พลเมืองมีการศึกษา มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ 
มีความรับผิดชอบและสายสัมพันธ์อันแข็งแกร่งต่อครอบครัว ชุมชน 
และมีการกำหนดนโยบายการศึกษาเพื่อก้าวสู่สังคมฐานความรู้และ
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การเปน็ Smart Nation เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยั  
ที่สุดของโลกมาเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และให้
สิงคโปร์มีความพร้อม มีโครงสร้างพื้นฐานและมีกำลังคนที่มีคุณภาพ 
สร้างโอกาสให้ประชาชน สังคมมีความมั่นคงและยั่งยืน เพื่อก้าวจาก 
SG50 สู่ SG100 โดยมีการประกาศนโยบายการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ที่โดดเด่น คือ โครงการ Skill Future ซึ่งเริ่มเมื่อปี 2016   
(พ.ศ. 2559) 
 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบันของสิงคโปร์จะเน้นให้
ระบบการศึกษาทำหน้าที่ช่วยให้นักเรียนทุกคนค้นพบความสามารถ
ของตนเองเพื่อก้าวสู่ศักยภาพเต็มขั้นและเกิดเป็นความหลงใหลฝักใฝ่
ในการเรียนรู้ซึ่งฝังอยู่ในตัวไปตลอดชั่วชีวิต (สำนักวิชาการ สำนักงาน
เลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร์, ออนไลน์: 2559) กระทรวงศึกษาธิการ
ของประเทศสิงคโปร์ มีเป้าหมายสำคัญในการให้การศึกษาเป็นตัวช่วย
บ่มเพาะให้คนสิงคโปร์มีคุณลักษณะ 4 ด้านด้วยกันคือ (1) เป็นผู้มี
ความมั่นใจในตัวเอง มีความคิดอ่านอิสระ และเฉียบแหลม สามารถ
สื่อสารได้อย่างชัดเจน กล้าทำในสิ่งที่ถูกที่ควร (2) ต้องเป็นคนที่
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะอยู่ในวัยเรียน วัยทำงาน หรือ  
วัยเกษียณก็ตาม (3) เป็นผู้มีส่วนร่วมที่ดี สามารถทำงานร่วมกันเป็น
ทีมได้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความกล้าเสี่ยงอย่างมีเหตุผลและ
หวังผลที่เป็นเลิศ และ (4) มีสำนึกความเป็นประชากรสิงคโปร์ เปิดรับ
รู้ข้อมูลข่าวสาร มีบทบาทในการทำให้สังคมและประเทศชาติดียิ่งขึ้นไป
เมื่อมีการกำหนดเป้าหมายทางการศึกษาที่ชัดเจน  
 สงิคโปรเ์ปดิโอกาสใหส้ามารถจดัหลกัสตูรการศกึษาใหย้ดืหยุน่  
และหลากหลาย ให้สอดคล้องกับความสนใจในการเรียนรู้ของเด็ก
แตล่ะคน และสง่เสรมิใหเ้ดก็รูจ้กัแสวงหาคำตอบไดด้ว้ยตนเอง ตลอดจน  
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สามารถพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของตนเอง
ได้ ผู้เรียนแต่ละคนสามารถออกแบบและปรับเส้นทางการศึกษาให้มี
ความยืดหยุ่นตามศักยภาพและความสนใจ การจัดการเรียนการสอน
ของสิงคโปร์ในปัจจุบันจะมีรูปแบบที่เป็นเอกลักษณ ์ อาท ิ การสอน
คณติศาสตรท์ีเ่รยีกวา่คณิตศาสตร์แบบสิงคโปร์ (Singapore Math) คือ 
ครูผู้สอนจะเน้นความเข้าใจของเด็กเป็นแก่นของกระบวนการเรียนรู้ 
โดยตัดรายละเอียดที่ไม่ใช่สาระหลักออกไปและต่อยอดจากสิ่งที่เด็ก  
ได้เรียน มุ่งเน้นผลลัพท์ที่สามารถนำไปใช้แก้ปัญหาในชีวิตประจำวัน  
ได้จริง ในขณะที่ภาษาอังกฤษมีความสำคัญอย่างยิ่งสำหรับคนสิงคโปร์
ซึ่งมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ นอกจากเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
เชื่อมต่อกับโลกสากลแล้ว ภาษาอังกฤษยังเป็นสื่อกลางในการเชื่อมต่อ
สังคมแบบพหุวัฒนธรรมภายในประเทศอีกด้วย นักเรียนสิงคโปร์จึง
จำเป็นต้องเรียนอย่างน้อยสองภาษา คือ ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง 
ควบคู่ไปกับภาษาแม่ของตนเอง อันได้แก่ ภาษาจีน ภาษามาเลย์ และ
ภาษาทมิฬ นอกจากนั้น สิงคโปร์ยังให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษา
สำหรับผู้มีความสามารถพิเศษ (Gifted Education) ที่ไม่เป็นเพียง  
การสร้างเด็กที่มีความเป็นเลิศทางวิชาการเท่านั้น แต่ยังต้องเป็นเด็ก  
ที่มีทักษะในการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได ้ และการจัดการศึกษา  
สำหรับเด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษหรือการศึกษาพิเศษ 
(Special Education) โดยครูที่จะมาสอนเด็กเหล่านี้ได้ ต้องเป็นครูที่มี
ความเชีย่วชาญเฉพาะทางเทา่นัน้ แมว้า่อตัราการรูห้นงัสอืของเดก็วยัเรยีน  
สิงคโปร์จะสูงถึงร้อยละ 99.93 แล้ว แต่สิงคโปร์ยังให้ความสำคัญกับ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งส่งผลให้ผู้สูงอายุสิงคโปร์ส่วนใหญ่ยังรู้สึกว่า
สามารถทำงานและสร้างคุณค่าให้สังคมได้อยู่ โดยมีรัฐบาลให้การ
สนับสนุนนิเวศที่เอื้อต่อการศึกษาในคนทุกช่วงวัยอย่างเต็มที่ ทั้งใน
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เรื่องของการพัฒนาทางเทคโนโลยี และทักษะด้านวิชาชีพ ที่จะช่วย
เพิ่มโอกาสและทางเลือกในการทำงานที่จะสร้างคุณค่าให้กับตนเอง
และสังคมไม่ว่าจะอยู่ในช่วงวัยใดก็ตาม 
 โดยสรุป ความมีประสิทธิภาพของการเรียนการสอนและ  
การกระจายทรัพยากรด้านการศึกษาที่ทั่วถึงของภาครัฐนั้นมีสาเหตุ
สำคัญมาจากการที่สิงคโปร์ให้ความสำคัญต่อนโยบายการศึกษาโดยมี
การปฏิรูปคุณภาพของระบบและมาตรฐานการเรียนการสอนของ
ประเทศอย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ อาทิ เส้นทาง  
การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นสูง หลักสูตรการศึกษาที่มุ่งสอนให้สามารถ
นำความรู้พื้นฐานมาประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ นโยบาย
การสอนสองภาษา (ภาษาอังกฤษและภาษาประจำเชื้อชาติ) นโยบาย
การปลูกจิตสำนึกเกี่ยวกับการรักประเทศ บทบาทของการเป็นพลเมือง
สงิคโปร ์ และการคำนงึถงึประโยชนส์ว่นรวมกอ่นสว่นตนในสถานศกึษา  
ตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษา นโยบายการศกึษาเพือ่กา้วสูส่งัคมฐานความรู ้ 
และการเป็น Smart Nation เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้เทคโนโลยี  
ที่ทันสมัยที่สุดของโลกมาเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
ให้สิงคโปร์มีความพร้อม มีโครงสร้างพื้นฐานและมีกำลังคนที่มีคุณภาพ 
สร้างโอกาสให้ประชาชนและสังคมมีความมั่นคงและยั่งยืน เพื่อ  
ก้าวจาก SG50 สู่ SG100 โดยมีการประกาศนโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่โดดเด่น คือ โครงการ Skill Future ซึ่งเริ่มเมื่อ  
ปี 2016 (พ.ศ. 2559) ใช้งบประมาณกว่า 400 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ 
(ประมาณ 10,000 ล้านบาท) ต่อปี เพื่อการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และอุดช่องว่างด้านทักษะอาชีพให้แก่ชาวสิงคโปร์ที่มีอายุ 25 ปีขึ้นไป 
โดยจะได้รับ Skill Future Credit เริ่มที่ 500 ดอลลาห์สิงคโปร์ 
(12,500 บาท) ต่อปี ที่รัฐบาลเติมให้อย่างสม่ำเสมอและไม่มีวัน  
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หมดอาย ุในการสมคัรเรยีนหลกัสตูรอบรมทกัษะอาชพีเพิม่เตมิทีป่จัจบุนั  
รัฐบาลเห็นชอบราว 12,500 หลักสูตร นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี 2017   
(พ.ศ. 2560) ชาวสิงคโปร์ทุกคน ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาจะมี 
Learning Portfolio ออนไลนข์องตนเองเพือ่ใชป้ระเมนิลกัษณะเฉพาะ  
ของบุคคล และช่วยแนะนำด้านการวางแผนการศึกษา การทำงานและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีนโยบายที่ให้ความสำคัญกับการฝึกอบรม
บุคลากรด้านการศกึษาในฐานะแมพ่มิพข์องชาต ิ รวมทัง้สวสัดกิารดา้น
บคุลากรการศกึษา การศึกษาของสิงคโปร์มีจุดเด่นที่สำคัญ 5 ประการ 
คือ 1) มีบุคลากรครูคุณภาพสูงและมีนโยบายสนับสนุนการจัดหาครู 
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาทำการสอน พร้อมทั้งมีการจัด
สวัสดิการที่ เพียงพอ 2) มีนโยบายการเรียนการสอนสองภาษา   
3) ให้โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมในทุกเชื้อชาติควบคู่กับการ  
สอดแทรกการปลูกฝังจิตสำนึกรักชาติไปพร้อม ๆ กัน 4) มีเทคโนโลยี
การเรียนการสอนที่ทันสมัย และ 5) มีระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น  
ปรับตัวตามสถานการณ์ สามารถถ่ายโอนนักเรียนระหว่างสายวิชาชีพ
กับสายสามัญ เพื่อเพิ่มความกระตือรือร้นในการเรียน (กระทรวง  
การต่างประเทศ, ออนไลน์: 2560) นอกจากนั้น สิงคโปร์ยังเปิดโอกาส
ให้ครอบครัว ชุมชนและสังคม เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาให้กับบุตรหลานของตนเองอีกด้วย 
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 สาธารณรัฐเอสโตเนียมีพื้นที่  45,227 ตารางกิโลเมตร   
(17,462 ตารางไมล์) (อันดับที่ 131 ของโลก) มีประชากร 1.3 ล้านคน 
ประกอบด้วย ชาวเอสโตเนีย ร้อยละ 70 ชาวรัสเซีย ร้อยละ 25   
โดยผู้ใหญ่ ร้อยละ 86 พูดภาษาต่างประเทศได้อย่างน้อย 1 ภาษา 
ปกครองดว้ยระบอบสาธารณรฐัประชาธปิไตยแบบรฐัสภา มปีระธานาธบิด ี 
เป็นประมุข และแบ่งเขตการปกครองออกเป็นเทศมณฑล จำนวน   

เอสโตเนีย
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15 เทศมณฑล โดยมีเมอืงหลวงชือ่วา่ ทาลลนิน ์ ทีไ่ดร้บัการยกยอ่งจาก 
intelligentcommunity.org ให้เป็นหนึ่งในเจ็ดชุมชนที่ฉลาดที่สุดในโลก 
เอสโตเนียเป็นประเทศที่มีจำนวนประชากรน้อยที่สุดในประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป และได้รับการยอมรับในเรื่องของสิง่ประดษิฐ ์
นวตักรรม และการนำเทคโนโลย ี รวมทัง้การนำอนิเทอรเ์นต็มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  
 ในปี 1991 (พ.ศ. 2534) เอสโตเนียได้รับอิสรภาพจาก  
สหภาพโซเวียต ภายหลังจากอยู่ภายใต้ร่มเงาของสหภาพโซเวียต  
นานถึง 45 ปี โดยมีนายมาร์ต ลาร์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีในปี 1992   
(พ.ศ. 2535) ในขณะที่มีอายุเพียง 32 ปี อายุเฉลี่ยของคณะรัฐบาล
ขณะนั้น คือ ประมาณ 35 ปี เน้นให้คนรุ่นใหม่มาวางแผนพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ให้ความสำคัญกับการขจัดระบอบสังคมนิยม  
ที่ติดมาตั้งแต่อยู่ใต้อำนาจของโซเวียต ให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่
เศรษฐกิจเสรีโดยเร็ว ด้วยการปฏิรูปประเทศ มีการจัดตั้งสกุลเงินครู 
เปิดเขตเสรีการค้า จัดสรรงบประมาณภาครัฐใหม่ ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 
เริ่มเก็บภาษีประชาชนทุกคนในอัตราเท่ากัน และการวางรากฐานของ
โครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศในดา้นตา่ง ๆ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี 
 ในปี 1996 (พ.ศ. 2539) นายโทมัส เฮนดริก ไอฟส์ รัฐมนตรี
วา่การกระทรวงการตา่งประเทศ ซึง่เคยเปน็อดตีเอกอคัรรฐัทตูเอสโตเนยี  
ประจำสหรัฐอเมริกา ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของระบบคอมพิวเตอร์
และอินเทอร์เน็ต ที่โลกตะวันตกกำลังเริ่มเฟื่องฟู ว่าจะมีความสำคัญ
อย่างยิ่งยวดต่อไปในอนาคต จึงได้เสนอแผนการพยัคฆ์ทะยาน 
(TIIGRIHUPE) ต่อจากนายจาค อาวิคโซ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการในขณะนั้น แผนการพยัคฆ์ทะยาน คือ การริเริ่มเผยแพร่  
การเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอร์และเขียนโปรแกรมลงไปในโรงเรียน
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ทกุแหง่ของเอสโตเนยีตัง้แตช่ัน้อนบุาล เริม่ในปงีบประมาณ ค.ศ. 1997   
(พ.ศ. 2540) โดยใช้คอมพิวเตอร์แบบ CP/M ระบบ 8 บิท ในการเรียน
การสอนขั้นพื้นฐานเพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีโรงงานประกอบ
เป็นของเหลือจากสมัยอยู่กับสหภาพโซเวียตอยู่แล้ว เอสโตเนียปฏิเสธ
การรับเซ้งต่อระบบโทรศัพท์มีสายของฟินแลนด์ แต่เริ่มด้วยการสร้าง
ระบบอินเทอร์เน็ตไฟเบอร์ใยแก้วนำแสงและระบบไร้สาย (ธีรภัทร 
เจริญสุข, 2561) ต่อมาในปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2540) รัฐบาลให้
โรงเรยีนทกุแหง่มคีอมพวิเตอรแ์ละเขา้ถงึอนิเทอรเ์นต็ สง่เสรมิใหน้กัเรยีน
ใช้งานเป็นตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา 
 ในป ี2000 (พ.ศ. 2542) รฐับาลเดนิหนา้โครงการอนิเทอรเ์นต็  
ฟรี เพื่อจะให้คนในประเทศเข้าถึงโลกออนไลน์อย่างเท่าเทียมกัน และ
ประกาศใหอ้นิเทอรเ์นต็เปน็สทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานทีป่ระชาชนทกุคน  
ควรได้รับ มีการยกเลิกระบบถ่ายเอกสารสำคัญ เปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบ  
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บัตรประชาชนใบเดียวสามารถใช้ติดต่อราชการ และทำสิ่งต่าง ๆ ผ่าน
ระบบออนไลน์ได้แทบทั้งหมด  
 ในปี 2003 (พ.ศ. 2545) ภายหลังจากโครงการพยัคฆ์ทะยาน
ดำเนินการไปได้ 6 ปี Skype โปรแกรมสนทนาและประชุมถูกสร้างขึ้น
จากฝมีอืของชาวเอสโตเนยี ตอ่มาในป ี2005 (พ.ศ. 2547) คณะผูก้อ่ตัง้   
Skype (Sky Peer to Peer) ได้ขายแอปพลิเคชั่น Skype ให้แก่   
e-bay ทำให้มีเงินกว่า 2.6 พันล้านเหรียญสหรัฐเข้าสู่ประเทศ และเมื่อ 
Microsoft เข้าซื้อ Skype ในปี 2011 ด้วยราคา 8.5 พันล้านเหรียญ 
ส่งผลให้เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในเอสโตเนียมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมี
พนักงาน Skype ถึงร้อยละ 44 ยังอาศัยอยู่ในกรุงทัลลินน์และเมือง
ทาร์ตูของเอสโตเนีย 
 ในเดือนเมษายนปี 2007 (พ.ศ. 2549) เอสโตเนียถูกโจมตี
ทางไซเบอร์ครั้งร้ายแรง ด้วยการยิง DDoS (Distributed Denial of 
Service) จนทำให้ระบบและเว็บไซต์ของรัฐ หนังสือพิมพ ์ และบริษัท
เอกชนใหญ ่ ๆ ล่ม เกิดสแปมและการโพสต์ข้อความเสื่อมเสียและ  
คอมเมนตใ์นหนา้ขา่วตา่ง ๆ รวมถงึพรรคปฏริปูฝา่ยรฐับาล ซึง่ในทีส่ดุได ้ 
สาวโยงไปถึงนายเซอร์เกย์ มาร์คอฟ สมาชิกสภาดูม่าของรัสเซียว่าอาจ
อยูเ่บือ้งหลงัการโจมต ี ตอ่มารฐับาลไดจ้ดัตัง้ระบบศนูยป์อ้งกนัภยัไซเบอร์
ร่วมกันกับ NATO โดยมีชื่อเรียกว่า พยัคฆ์พิทักษ์ (TIIGRIKAITSE)   
ซึ่งเป็นการรวบรวมโปรแกรมเมอร์ในโครงการที่ล้วนแต่เติบโตมาพร้อม
กับโครงการพยัคฆ์ทะยานตั้งแต่วัยเด็ก การป้องกันภัยคุกคามจากฝั่ง
รัสเซียดังกล่าวของเอสโตเนียอยู่ในระดับที่มีการฝากระบบของรัฐ
ทั้งหมดไว้ในคลาวด์ ซึ่งหากแผ่นดินเอสโตเนียถูกกองทัพยึดครองก็ยัง
สามารถอพยพยา้ยไปอยูป่ระเทศอืน่ และกูค้นื (Restore) ระบบของรัฐที่
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แบ็คอัพไว้ขึ้นมาใช้เพื่อบริหารกิจการของรัฐต่อไปได้ (ธีรภัทร เจริญสุข, 
2561) 
 ปัจจุบัน เอสโตเนียเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีรายได้ต่อหัว
และคุณภาพชีวิตระดับสูง GDP ร้อยละ 15 ของเอสโตเนียมาจาก
สนิคา้ทนัสมยั รอ้ยละ 66 มาจากภาคการบรกิาร คดิภาษเีงนิไดใ้นอตัรา  
เทา่กนัหมดทีร่อ้ยละ 21 ไมว่า่จะมรีายไดเ้ทา่ใด บรษิทัธรุกจิไมเ่สยีภาษ ี 
ในการทำธุรกิจออนไลน์ โดยจะเก็บเมื่อปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้นในฐานะ
ภาษีเงินได้ การติดต่อรัฐบาลและธนาคารทั้งหมดสามารถทำได้ผ่าน
ระบบออนไลน์ในเว็บเดียวของทางภาครฐั ผา่นบตัรประจำตวัประชาชน
แบบมีชิปการ์ด ใช้รหัสสองชั้นเพื่อยืนยันตัวตน และทำธุรกรรมดิจิทัล
ได้ทุกรูปแบบตั้งแต่ประกันภัย ขอใบขับขี่ ขอใบสั่งยาและประวัติ  
การรักษาพยาบาล รับเงินสวัสดิการเลี้ยงดูบุตร แจ้งเกิด สมรส จนถึง
แจ้งตาย เอสโตเนียยังริเริ่มโครงการ e-residency ทีเ่ปดิรบัประชาชน
จากทัว่โลกเขา้มาเปน็ผูพ้ำนกัในโลกออนไลนข์องเอสโตเนยีเพือ่เปดิบรษิทั  
ทำธุรกิจเสร็จได้ภายในเวลาอันสั้นจากภายนอกประเทศ นอกจากนี้ 
เอสโตเนียยังเป็นประเทศเจ้าหนี้ของ IMF และยูโรโซน เป็นประเทศ  
ทีจ่า่ยเงนิสนบัสนนุ NATO ไดค้รบถว้น มอีนิเทอรเ์นต็เร็วเป็นอันดับต้น ๆ 
ของโลก สื่อมีเสรีภาพเป็นอันดับ 3 ของโลก และประชาชนเข้าถึง
ระบบอินเทอร์เน็ตมากที่สุดในยุโรป โดยมีรัฐบาลประชาธิปไตยที่เต็ม  
ไปดว้ยคนวยัหนุม่สาว นายกรฐัมนตรคีนปจัจบุนั นายยรู ี ราตาส อายุ
เพียง 41 ปี ซึ่งรับตำแหน่งต่อจากนายกรัฐมนตรีคนก่อน นายทาว ี  
รีวาส ที่ชนะเลือกตั้งตอนอาย ุ 39 ป ี โดยอายุเฉลี่ยของคณะรัฐมนตรี
ปัจจุบันอยู่ที่ 42.6 ปี  
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 แม้ว่า สาธารณรัฐเอสโตเนียจะมีประชากรรวมกันเพียง 1.3 
ลา้นคน เป็นประชากรที่มีอายุ 15 ปี คิดเป็น 46,400 คนโดยประมาณ 
สำหรับการสอบ PISA 2018 ที่ผ่านมา มีนักเรียนจำนวน 5,316 คน 
จากโรงเรียน 231 แหง่ เปน็ตวัแทนประชากรวยั 15 ป ี ทัง้หมดจำนวน 
11,414 คน ซึง่คดิเปน็ร้อยละ 93 ของประชากรที่มีอายุ 15 ปี ทั้งหมด
เข้าร่วมการทดสอบ โดยผลการสอบ PISA 2018 พบว่า นักเรียนใน
เอสโตเนียได้คะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD ทั้งในด้านการอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ด้านการอ่านเอสโตเนียได้คะแนนสูงถึง 
523 คะแนน (ค่าเฉลี่ยของ OECD 487 คะแนน) ในขณะที่ด้าน
คณิตศาสตร์นั้นได้สูงถึง 523 คะแนน (ค่าเฉลี่ยของ OECD 489 
คะแนน) และด้านวิทยาศาสตร์ ได้สูงถึง 530 คะแนน (ค่าเฉลี่ยของ 
OECD 489 คะแนน) และเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของ OECD สัดส่วน
ของนักเรียนในเอสโตเนีย มีความเชี่ยวชาญในระดับสูงที่สุด (ระดับ 5 
หรือ 6) อย่างน้อยหนึ่งด้าน และมีนักเรียนจำนวนมากกว่าค่าเฉลี่ยของ 
OECD ผ่านระดับความเชี่ยวชาญขั้นต่ำ (ระดับ 2 หรือสูงกว่า)   
อย่างน้อยหนึ่งด้าน 

สาธารณรัฐเอสโตเนียกับการศึกษา 

 เอสโตเนียมีการสร้างโรงเรียนรัฐบาลสำหรับเด็กทั้งชายและ
หญิงตั้งแต่ศตวรรษที่ 17 มีอัตราการอ่านออกเขียนได้ ร้อยละ 94   
มรีะบบการศกึษาภาคบงัคบัและไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยเปน็เวลา 8 ป ี(ครอบคลมุ  
ผู้เรียนทั้งหมดที่มีอายุตั้งแต่ 7 - 17 ปี) มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ  
การศกึษาใหม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหแ้นใ่จวา่เดก็ ๆ จากครอบครวัเดยีวกนั  
สามารถเข้าถึงสถาบันเดียวกันได้ และให้ท้องถิ่นให้บริการดูแลเด็ก  
ในกรณทีีข่าดแคลนสถานทีใ่นศนูยบ์รกิารเทศบาล คา่ใชจ้า่ยดา้นการศกึษา  
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ของบุตรสำหรับผู้ปกครองจะถูกจำกัดไว้ที่ร้อยละ 20 ของค่าจ้างขั้นต่ำ 
รัฐบาลเอสโตเนียรับประกันว่านักเรียนทุกคนสามารถเข้าถึงโรงเรียน
ขั้นพื้นฐานและโรงเรียนมัธยมปลายใกล้บ้านหรือในศูนย์ภูมิภาค  
ใกลเ้คยีงทีส่ดุ ซึง่มตีวัเลอืกการเรยีนทีม่คีณุภาพสงูตรงกบัความตอ้งการ
ของนักเรียนอย่างทั่วถึง สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา  
ภาคบังคับในเอสโตเนีย มีการจัดการเรียนการสอนการเขียนโปรแกรม 
Coding และการสร้างโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ในป ี2012 (พ.ศ. 2555) 
เอสโตเนยีไดเ้ปดิตวัโครงการนำรอ่ง โดยการนำเอาวิชาการเขียนโปรแกรม  
ไปสอนในหลักสูตรสำหรับนักเรียนเกรด 1 - 12 โดยคดัเลอืกนกัเรยีน
เขา้รว่มโปรเจคนี ้ 20 คน นกัเรยีนทีเ่รยีนรู ้ Programming จนถึงอายุ   
6 ขวบ สามารถนำวิชาเหล่านี้ไปปรับใช้ในการเรียนคณิตศาสตร์ และ
การเขียนโปรแกรมในระดับที่เข้มข้นขึ้นได้ 
 ในระดับอาชีวศึกษา เอสโตเนียให้ความสำคัญกับการพัฒนา
ทักษะที่จำเป็นสำหรับตลาดแรงงานในปัจจุบันทั้งในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างการฝึกงานและการฝึกฝน  
ในสถานที่ทำงานโดยความร่วมมือกับนายจ้าง จุดมุ่งหมายในการ
จัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับกรอบการปฏิรูประบบ
อาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาปี 2013 
(พ.ศ. 2556) ซึ่งกำหนดกรอบทางกฎหมายเพื่อปรับปรุงคุณภาพ  
การสอนและการฝกึอบรมภาคปฏบิตัใินระดบัอาชวีศกึษา มกีารปรบัปรงุ  
โครงสร้างเงินทุนและโครงสร้างพื้นฐานให้ทันสมัย มีการกำหนด
มาตรฐานอาชวีศกึษา ทีม่จีดุมุง่หมายเพือ่สรา้งหลกัสตูรทีเ่นน้การสง่ออก   
ส่ง เสริมให้มีการนำหลักสูตรใหม่ ในอาชีวศึกษาไปใช้ ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อเพิ่มความเข้มข้นในการฝึกปฏิบัติและ  
ลดระยะเวลาการศึกษาลง 
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 การปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาเสนอให้มีการสนับสนุน
ทางการเงินสำหรับผู้เรียนที่ผ่านการทดสอบ ทำให้มั่นใจว่านักศึกษา
เต็มเวลาทุกคนจะได้รับสิทธิในการศึกษาฟรี เริ่มต้นในปีการศึกษา 
2013 (พ.ศ. 2556) มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย (Ülikooliseadus) และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา
ระดับมืออาชีพ (Rakenduskõrgkooli Seadus)  
 หน่วยงานที่ดูแลด้านการศึกษาในเอสโตเนียจะมีการแบ่ง
ความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นกับ
โรงเรียนที่มีความเป็นอิสระระดับสูงในการจัดสรรทรัพยากร ภาครัฐ
มีหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ กรอบหลักการใน
เรื่องเงินทุนเพื่อการศึกษา แนวทางการกำกับดูแลของรัฐ และ  
การประเมินคณุภาพการศกึษา ในขณะที่การดูแลเด็กปฐมวัย (ECEC) 
ได้รับการจัดการโดยหน่วยงานท้องถิ่น และการตัดสินใจส่วนใหญ่ใน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะเกิดขึ้นในระดับโรงเรียน 
โรงเรียนในเอสโตเนียมีความเป็นอิสระสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD รวมถึง
ความสามารถในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการจ้างและเลิกจ้าง
ครูสอน ครูในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมครู
เบื้องต้น 5 ปี รวมถึงมีการฝึกสอนภาคบังคับ และติดตามการพัฒนา
วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาต่อ GDP เป็น
สัดส่วนที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาต่อ GDP ของ
ประเทศใน OECD  
 ในทางกลับกัน การศึกษาวิจัยโดย OECD แสดงให้เห็นว่า   
การผลิตและพัฒนาครูในเอสโตเนียได้รับความสนใจน้อย เนื่องจาก  
การขาดความน่าดึงดูดใจของวิชาชีพครู โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินเดือน
ของครูที่ไม่สูงนัก ในส่วนของโปรแกรมการฝึกอบรมครูถือว่าเป็น  
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การฝกึอบรมทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพและไมเ่พยีงพอ นอกจากนี ้ยงัไมม่กีารใช ้ 
กลไกการประเมินอย่างเป็นระบบเพื่อให้รางวัลแก่ผู้นำโรงเรียน รวมถึง
การรับประกันเงินทุนหรือเงินเดือนสำหรับพนักงานที่ไม่ใช่ผู้สอนใน
สถาบันการศึกษาทั่วไป และการกำหนดความรับผิดชอบของรัฐบาล
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นในการรับรองเงินเดือน มีการพยายามเพิ่ม
เงินเดือนครูเปลี่ยนฐานการคำนวณจากชั่วโมงสัญญาไปเป็นการจ่าย  
ค่าจ้างเต็มเวลาโดยเริ่มต้นเมื่อปีการศึกษา 2013 (พ.ศ. 2556) 
 ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เอสโตเนียยังได้มีการ
กำหนดกลยุทธ์การเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับปี 2014 - 2017 (พ.ศ. 
2557 - 2560) ที่มีการกล่าวถึงอุปสรรคในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ  
นำเสนอมาตรการเชิงกลยุทธ์ใน 5 ด้าน คือ 1) การเปลี่ยนแนวทาง  
การเรียนรู้ 2) การเพิ่มสถานะของวิชาชีพครูและพัฒนาภาวะผู้นำของ
โรงเรียน 3) การปรับปรุงการจับคู่ระหว่างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต
กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 4) การนำเทคโนโลยดีจิทิลัทีท่นัสมยั  
มาใช้ในกระบวนการเรียนรู ้ และ 5) การสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกัน  
สำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน 
 ในปัจจุบัน เอสโตเนียยังให้ความสำคัญกับการกำหนด
นโยบายและการดำเนินการเพื่อจัดระเบียบเครือข่ายโรงเรียนใหม่   
โดยการปรบัโครงสรา้งเครอืขา่ยโรงเรยีน (Koolivõrgu Korrastamine)   
ดังกล่าว มีความสำคัญมากในวาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่
ปี 2004 และ 2005 (พ.ศ. 2547 และ 2548) จนถึงปัจจุบัน และส่งผล
ให้เกิดการรับประกันว่าเด็กทุกคนจะได้เรียนใกล้บ้าน รัฐบาลกลาง  
มีความตั้งใจที่จะจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาที่รัฐเป็นเจ้าของในแต่ละ
มณฑล การปฏิรูปการศกึษาในเอสโตเนยีในปจัจบุนั มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ของนักเรียนและเพิ่มประสิทธิภาพ
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การใช้ทรัพยากรทางการศึกษา ยังอยู่ในขั้นตอนการดำเนินการตามที่
เกี่ยวข้องกับการเจรจาอย่างกว้างขวางกับหน่วยงานท้องถิ่นที่มีความ
รบัผดิชอบในการจดัการโรงเรยีน นอกจากนัน้ จากการทีเ่อสโตเนยีใชจ้า่ย  
งบประมาณเพื่อการศึกษาในสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบจาก GDP   
จึงมีการเปิดโอกาสให้รับการสนับสนุนทั้งในเรื่องงบประมาณทรัพยากร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ จากครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ซึ่งก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและการมีส่วนรับผิดชอบต่อการ
จัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานด้วย (OECD, 2019) 
 โดยสรุปแล้ว องค์ประกอบหรือปัจจัยสำคัญที่น่าจะส่งผลให้  
เอสโตเนียมีความก้าวหน้าและประสบผลสำเร็จในการจัดการศึกษาที่
แสดงใหเ้หน็ดว้ยผลการสอบ PISA 2018 ประกอบไปดว้ย การทีเ่อสโตเนยี  
มีจุดหักเหและมีผู้นำที่เป็นคนรุ่นใหม่ที่มีวิสัยทัศน์ที่เปลี่ยนไปอย่าง  
สิ้นเชิง อีกทั้งการมองเห็นโอกาสในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและรวมไปถึงประชาชนโดยรวม ถึงแม้ว่าจะมี
การจัดสรรและใช้งบประมาณเพื่อการศึกษาที่ค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับ 
GDP และเปรียบเทียบกับประเทศอื่นใน OECD แต่ภาครัฐก็ได้ใช ้ 
งบประมาณสว่นอืน่ ๆ ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการเรียนรู้   
เชื่อมโยงการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ที่ไม่จำกัดเฉพาะแต่ในห้องเรียน 
แต่กลับปลูกฝังทักษะในการฉลาดรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
Literacy/ Digital Intelligence) เข้าไปในการดำเนินชีวิตประจำวัน
ของผู้คนชาวเอสโตเนีย ในขณะเดียวกัน ด้วยเหตุผลที่รัฐมีการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาที่ค่อนข้างจำกัดนี้เองจึงเป็นการเปิดโอกาส
ให้ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาด้วยการสนับสนุนทั้งในเรื่อง  
งบประมาณ ทรัพยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ เป็นต้น 
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 หากจะพิจารณาผลการประเมินสมรรถนะผู้เรียนมาตรฐาน
สากล (Programme for International Student Assessment: 
PISA 2018) เพื่อตอบคำถามจากโจทย์ที่ตั้งไว้ว่า เราเรียนรู้อะไรบ้าง
นอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018: กรณี
จีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย ได้อย่างลึกซึ้ง เราอาจต้องให้เวลา
และความสำคัญกับการทำความเข้าใจบริบทที่เกี่ยวข้องในการจัด  
การศึกษาใน 3 ประเทศเหล่านั้น ทั้งในด้านภูมิหลัง ประวัติศาสตร์  
ความเป็นมา การเมืองการปกครอง วิถีชีวิต วัฒนธรรม วิกฤติและ  
จุดหักเหที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปที่เป็นรูปธรรม 
แนวคิดสำคัญที่นำไปสู่การกำหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งดา้นการศกึษาและการพฒันามนษุย ์ การนำนโยบาย  
ต่าง ๆ เหล่านั้นลงสู่การปฏิบัติ การติดตาม การวัด การประเมินผล
นโยบาย การดำเนินงานต่าง ๆ และอื่น ๆ อีกมาก ควบคู่ไปกับ  
การพจิารณาถงึองคป์ระกอบและปจัจยัเงือ่นไขความสำเรจ็ทีม่ตีอ่การทำ  
แบบทดสอบ การคิดคำนวณคะแนน ตลอดจนมุมมองสะท้อนกลับของ
ประเทศเหล่านั้นต่อผลคะแนนที่ได้ในบทความนี้ ผู้เขียนจะวิเคราะห์
บริบทของประเทศทั้ง 3 ที่น่าจะส่งผลต่อการจัดการศึกษาในประเทศ

ความเหมือนในโลกที่แตกต่าง
บทวเิคราะห ์PISA 2018: กรณจีนีสีม่ณฑล สงิคโปร ์และเอสโตเนยี 
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และผลการสอบ PISA 2018 อันประกอบด้วย จีนสี่มณฑล สิงคโปร์ 
และเอสโตเนยี จากขอ้มลูทีไ่ดศ้กึษารวบรวมขา้งตน้ โดยใหค้วามสำคญั  
กับข้อสังเกตในส่วนที่เป็นอิทธิพลของบริบทต่าง ๆ ที่ทั้ง 3 ประเทศ  
มีลักษณะร่วมกัน ดังจะได้นำเสนอต่อไปนี้ 
 1) ภาวะผู้นำ ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรับผิดชอบและมีความ
สามารถในการกำหนดนโยบายที่ชัดเจน สามารถคาดการณ์แนวโน้ม
ของกระแสการพฒันาในอนาคตทีม่คีวามตอ่เนือ่งเชือ่มโยง และเหน็ผลได้
ในการปฏบิตัจิรงิ จะเห็นได้ว่า ทั้ง 3 ประเทศ มีการปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐ โดยมีจุดหักเหหรือบาดแผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
หรือปฏิรูปประเทศเพื่อเข้าสู่ภาวะทันสมัยในระยะเพียง 50 ปีโดย
ประมาณในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน (จีนมีนโยบายในการเปิดประเทศ  
ในป ี1979 (พ.ศ. 2522) ภายใตก้ารนำของนายเติง้ เสีย่ว ผงิ เมือ่ 41 ป ี 
มาแล้ว สิงคโปร์ ปี 1965 (พ.ศ. 2508) นับตั้งแต่วันที่นายลี กวน ยู 
ตัดสินใจนำสิงคโปร์แยกออกจากมาเลเซียเป็นครั้งสุดท้ายเมื่อ 56 ปี  
ที่แล้ว และเอสโตเนีย ในปี พ.ศ. 2534 ภายหลังได้รับเอกราชจาก  
สหภาพโซเวียต นับได้ 30 ปีในปัจจุบัน) ผู้นำของทั้ง 3 ประเทศ   
มีคุณลักษณะในการกล้าตัดสินใจและมีความรับผิดชอบ อีกทั้งมี  
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยเริ่มจากการพัฒนาคนในชาติ  
บนฐานความเชื่อที่ว่า คนเป็นรากฐานที่สำคัญของการพัฒนาและคน
สามารถพัฒนาให้ดีขึ้นได้ ด้วยการจัดการศึกษาซึ่งเป็นกระบวนการ  
บ่มเพาะทางสังคม (Socialization) ที่มีคุณภาพ นำองค์ความรู้และ
วทิยาการทีเ่ปน็ประโยชนจ์ากชาตอิืน่ ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชาตติะวนัตก   
และประเทศมหาอำนาจอื่น ๆ มาให้คนในชาติได้ศึกษาเรียนรู้ และเปิด
โอกาสให้คนทุกระดับเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม ซึ่งเป็น  
การปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการให้การศึกษาและได้ทะลายกำแพง
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ความเชื่อแบบดั้งเดิมที่ว่ามีเพียงขุนนางและคหบดีเท่านั้นที่สามารถ  
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้ อีกทั้งแนวนโยบายที่เกิดจากผู้นำที่ม ี 
วิสัยทัศน์ยังมีความยืดหยุ่น มีการพัฒนาและปรับปรุง ตลอดจนผู้นำ  
ในยุคต่อ ๆ มามีการนำไปใช้ได้จนถึงในปัจจุบัน 
 2) นโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่มีเป้าหมายหลักในการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพที่แตกต่างกันออกไป โดยมี
เป้าหมายสุดท้ายอยู่ที่การเตรียมคนในอนาคตให้มีทักษะที่จำเป็น  
ต่อการมีงานทำและมีการดำเนินชีวิตด้วยความอยู่ดีมีสุข (Well-Being) 
ได้ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การกำหนดเนื้อหาใน
หลักสูตรการเรียนรู้ของประเทศทั้งสาม จึงเน้นไปที่เนื้อหาสาระของ
วชิาหลกั ไดแ้ก ่วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีภาษาองักฤษ และคณติศาสตร ์  
(Science – Technology - English – Math : STEM) หากแต่  
การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความฉลาดรู ้ (Literacy)   
ในวิชาข้างต้น กลับไม่ใช่เป็นเพียงการถ่ายทอดเพื่อให้ผู้ เรียนเกิด  
การท่องจำและมีความแม่นยำในทฤษฎีหรือหลักการของวิชาเหล่านั้น 
หากแต่เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึก  
การคิดวิเคราะห์ รู้จักตัวเอง และความสามารถของตน มีความรู้   
ความเข้าใจจากการลงมือปฏิบัติจริง มีหลักในการคิดประกอบ  
การตัดสินใจ มีพี่เลี้ยงที่เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรงไป พร้อมกับการให้
ความสำคัญกับการฝึกงาน มีการให้ความสำคัญกับการพัฒนาผู้เรียน  
ในด้านอื่นที่นอกเหนือจากวิชาการเพียงอย่างเดียว อาทิ การส่งเสริม
การอ่าน การพัฒนาจรณทักษะ (Soft Skills) การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม การรู้จักตนเอง ความรักชาติและเคารพในอตัลกัษณข์องชาต ิ
การยอมรับความแตกต่างและพหุวัฒนธรรม จะพบว่ามีการเปิด
หลักสูตรใหม่ ๆ ในทั้ง 3 ประเทศ อาทิ หลักสูตรการเขียนโปรแกรม 
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หลักสูตร Coding หลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurship Education) หลักสูตรการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship Education) และ  
การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นต้น 
 3) การให้ความสำคัญกับการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล
ใหม ่ ๆ ทีท่นัสมยั เพือ่เขา้มาเปน็เครือ่งมอืในการพฒันาศกัยภาพในการ  
จัดการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ สร้างช่องทาง  
การเขา้ถงึแหลง่ทรพัยากรในการเรยีนรู ้ การสรา้งทางเลอืกทีห่ลากหลาย   
การสร้างเนื้อหาและรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ ๆ มีการถ่ายทอด
องค์ความรู้ใหม่ ๆ ได้อย่างรวดเร็ว การสร้างเครือข่ายหรือการมีเพื่อน 
ผู้เชี่ยวชาญ หรือพี่เลี้ยง เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในโลกที่กว้างออกไป 
อาท ิ มกีารเชือ่มตอ่สญัญาณหรอืระบบอนิเทอรเ์นต็ทีร่วดเรว็ตอบสนอง  
ความต้องการในการเรียนรู้ของผู้เรียน มีการจัดการเรียนการสอน  
ออนไลน์ การคิดแอปพลิเคชั่นและโปรแกรมที่ช่วยในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เช่น Ed-Tech (Education Technology), Skype, WeChat, 
MOOC และมีการลงทุนเพื่อให้เกิดการใช้และพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) เพื่อการศึกษาและมีการบรรจุและ
จัดการเรียนการสอนในวิชาที่ช่วยเสริมการใช้เทคโนโลยีรวบรวมข้อมูล 
มีการตัดสินใจเป็นลำดับขั้นตอน เพื่อประกอบการตัดสินใจที่เป็นเหตุ
เปน็ผลและมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั  
ด้านการศึกษาให้แก่ผู้เรียนลงในหลักสูตรและนโยบายการปฏิรูป  
การศึกษาในระดับชาติ ดังที่กล่าวไปแล้วในข้อที่ 2 อาทิ การสอน  
การเขียนโปรแกรม และ Coding เป็นต้น 
 4) การสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มคนที่มีความ  
แตกต่างทั้งในด้านช่วงวัย ผู้มีความต้องการจำเป็นพิเศษ ผู้มีความ
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สามารถพิเศษ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อรองรับกระแสการพัฒนา
อย่างรวดเร็วของโลกและการเปลี่ยนโครงสร้างประชากร เพื่อให้ทุกคน
สามารถดำรงชีวิตและเลี้ยงชีพตนเองได้ โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดการปฏิรูปอาชีวศึกษา และให้ความสำคัญกับ
การจดัการศกึษาในสาขาอาชวีะเพื่อตอบสนองตลาดงาน 
 5) การสง่เสรมิใหค้รอบครวั ชมุชน และสงัคมเขา้มามสีว่นรว่ม  
ในการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลานในลักษณะต่าง ๆ อาทิ ในสิงคโปร์
จะเน้นความเป็นอิสระของโรงเรียนที่มีคณะกรรมการสถานศึกษา 
(Autonomus School) ในขณะที่จีนมีการส่งเสริม ลดภาระ และให้
ความช่วยเหลือครอบครัวในการลงทุนด้านการศึกษาให้แก่ผู้เรียนและ
การเรียนรู้ร่วมกัน และในเอสโตเนียจะเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
บริษัทเอกชนและอื่น ๆ เข้าไปมีบทบาทในการสอนในสถานศึกษาและ
ระบบออนไลน์ เพื่อช่วยลดปัญหาการขาดแคลนครูและให้นักเรียน  
ได้รับประสบการณ์ตรงจากผู้รู้หรือผู้เชี่ยวชาญที่เป็นแรงบันดาลใจ  
ในการประกอบอาชีพได้จริง เป็นต้น 
 6) การสรา้งและพฒันาสิง่แวดลอ้มทีช่ว่ยเอือ้ใหเ้กดิการเรยีนรู้  
ตลอดชีวิตของผู้เรียนทั้งในและนอกสถานศึกษาให้มีความน่าสนใจและ
ทันสมัย อาทิ การสร้าง AI เพื่อเป็น “Super Brain” ที่รวมมันสมอง
ของอาจารยช์ัน้นำในจนี พพิธิภณัฑแ์หง่ชาตสิงิคโปร ์(National Museum   
of Singapore) ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของชาติอย่าง  
รอบด้าน ตั้งแต่ประวัติการก่อตั้งไปจนถึงเรื่องวัฒนธรรมประจำชาติ 
หรือหอสมุดแห่งชาติสิงคโปร์ (National Library Singapore) เพื่อ  
ส่งเสริมการรักการอ่านและการเรียนรู้อย่างยั่งยืนให้กับประชาชน และ
การปรับโครงสร้างเครือข่ายโรงเรียน (koolivõrgu korrastamine)   
เพื่อให้เกิดการแบ่งปันงบประมาณ ทรัพยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 

pisa 1-56.indd   43 7/15/20   2:58:28 PM



เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018  
: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 

44

 ลัก
ษณ

ะร
่วม

ขอ
งจ

ีนส
ี่มณ

ฑ
ล 

สิง
คโ

ปร
์ แ

ละ
เอ

สโ
ตเ

นีย
 ท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งใ

นก
าร

พ
ัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

กา
รศ

ึกษ
า 

1)
 ภ

าว
ะผ

ู้นำ
 ท

ี่มีว
ิสัย

ทัศ
น์ 

มีค
วา

มร
ับผ

ิดช
อบ

 แ
ละ

มีค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

กำ
หน

ด
นโ

ยบ
าย

ที่
ชัด

เจ
นแ

ละ
สา

มา
รถ

คา
ดก

าร
ณ

์แ
นว

โน
้ม

กา
รพ

ัฒ
นา

ใน
อน

าค
ต   

ที่ต
่อเ

นื่อ
งเช

ื่อม
โย

ง 
แล

ะเ
ห็น

ผล
ได

้ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติจ
ริง

   
  

  

2)
 น

โย
บา

ยก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่มีเ
ป้า

หม
าย

หล
ักใ

นก
าร

พ
ัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ผู้เ
รีย

น
ให้

เต
็ม

ตา
มศั

กย
ภา

พ
 อ

าท
ิ ก

าร
ศึก

ษา
เพ

ื่อก
าร

มีง
าน

ทำ
แล

ะ 
W

el
l-B

ei
ng

, 
ST

EM
, C

od
in

g 
แล

ะ 
So

ft 
Sk

ill
s 

เป
็นต

้น 
  

  
  

3)
 ก

าร
ให้

คว
าม

สำ
คัญ

กับ
กา

รใ
ช้แ

ละ
พ

ัฒ
นา

กา
รเ

ทค
โน

โล
ยีด

ิจิท
ัล 

เพ
ื่อเ

ข้า
มา

  
เป

็นเ
คร

ื่อง
มือ

ใน
กา

รพ
ัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ใน
กา

รเ
รีย

นร
ู้ 

  
  

  

4)
 ก

าร
สน

ับ
สน

ุนก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าใ
ห้ก

ับ
กล

ุ่มค
นท

ี่มีค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง 

ทุก
ช่ว

งว
ัย 

ทุก
กล

ุ่มค
วา

มต
้อง

กา
รแ

ละ
คว

าม
สน

ใจ
 ส

่งเ
สร

ิมอ
าช

ีวศ
ึกษ

า 
แล

ะก
าร

เร
ียน

รู้เ
พื่อ

ชีว
ิตแ

ละ
กา

รป
ระ

กอ
บอ

าช
ีพ 

  
  

  

5)
 ก

าร
ส่ง

เส
ริม

ให
้คร

อบ
คร

ัว 
ชุม

ชน
 แ

ละ
สัง

คม
เข้

าม
าม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รจ

ัด  
กา

รศ
ึกษ

าใ
ห้ก

ับบ
ุตร

หล
าน

 ส
นับ

สน
ุนค

วา
มเ

ป็น
อิส

ระ
ขอ

งโ
รง

เร
ียน

       

6)
 ก

าร
สร

้าง
แล

ะพ
ัฒ

นา
นิเ

วศ
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 (
Ed

uc
at

io
n 

Ec
os

ys
te

m
s)

 แ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

ที่ช
่วย

เอ
ื้อใ

ห้เ
กิด

กา
รเ

รีย
นร

ู้ตล
อด

ชีว
ิต 

  

 
ลัก

ษณ
ะร

่วม
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

 
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พ
กา

รศ
ึกษ

า 
จีน

สี่ม
ณ

ฑ
ล 

สิง
คโ

ปร
์ 

เอ
สโ

ตเ
นีย

 

J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


J


pisa 1-56.indd   44 7/15/20   2:58:28 PM



เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ PISA 2018  
: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย 

45

 จะเห็นได้ว่า จากการวิเคราะห์บริบทของจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ 
และเอสโตเนียข้างต้น ประเด็นหลักที่ทั้ง 3 ประเทศให้ความสำคัญ  
ในการนำไปเปน็ขอ้พจิารณาเพือ่ดำเนนิการปฏริปูการศกึษาในประเทศ  
ของตน ซึ่งส่งผลถึงคุณภาพการศึกษาที่สะท้อนออกมาให้เห็นจาก  
ผลการประเมินสมรรถนะผู้เรียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment: PISA 2018) เพื่อประเมิน
คุณภาพของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชน  
มีศักยภาพหรือความสามารถพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตในโลก  
ที่มีการเปลี่ยนแปลง ขององค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (Organization for Economics Co-operation and 
Development: OECD) กลับไม่ใช่การเน้นให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาในเชิงเนื้อหาวิชาการอ่าน คณิตศาสตร ์ และวิทยาศาสตร์ 
โดยตรง หรือเป็นการเตรียมการให้เกิดการเรียนหรือติวเพื่อสอบให้ได้
คะแนนดีในวิชาเหล่านั้น มุมมองในการปลูกฝังและฝึกฝนผู้เรียนในทั้ง 
3 ประเทศดังกล่าว กลับให้ความสำคัญกับสิ่งประกอบที่จะช่วยให้  
ผู้เรียนได้เข้าใจเนื้อหาสาระและเกิดความฉลาดรู้ใน 3 ด้าน ได้แก่ 
ความฉลาดรูด้า้นการอา่น (Reading Literacy) ความฉลาดรูค้ณติศาสตร ์  
(Mathematical Literacy) ความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Literacy) บนพื้นฐานของการรู้จักคิดวิเคราะห์และบูรณาการความรู้
เหล่านั้นมาใช้ได้ในชีวิตจริงและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
เป็นการเรียนรู้ที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้จริงในการประกอบ  
การตัดสินใจ การประกอบอาชีพ และการดำรงชีวิตต่อไปในอนาคต 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศที่ประสบผลสำเร็จในการจัดการศึกษา  
ในปัจจุบันได้หันไปให้ความสำคัญกับสิ่งที่เรียกว่า สิ่งแวดล้อมที่เอื้อ  
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ต่อการศึกษาเป็นนิเวศการเรียนรู้ หรือระบบนิเวศทางการศึกษา 
(Educational Ecosystem) 
 รองศาสตราจารย ์ดร.รธุริ ์พนมยงค ์(อา้งถงึใน ถนดักจิ จนักเิสน,   
2563) คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ได้กล่าวถึงระบบนิเวศน์ทางการศึกษา (Educational 
Ecosystem) ว่า สิ่งที่สถานศึกษาต้องเร่งทำในวันนี้ คือ การสร้าง
ระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนให้สอดรับ
กับพลวัตของเทคโนโลยี และโลกธุรกิจที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว โดย  
มุ่งเน้นการสร้างประสบการณ์ตรงด้วยการพัฒนาห้องเรียนและพื้นที่
การทำงานรว่ม (Co-working Space) สนบัสนนุการพฒันาแพลตฟอรม์  
สำหรับการเรียนรู้ในรูปแบบของออนไลน์ วิดีโอคลิป สำหรับให้  
นักศึกษาได้เรียนรู้ ทำความเข้าใจเนื้อหาส่วนที่เป็นพื้นฐานก่อนที่จะเข้า
ชั้นเรียนแบบไม่จำกัดจำนวนครั้งและระยะเวลา เพื่อให้การศึกษาใน  
ชั้นเรียนเป็นรูปแบบของการต่อยอดความรู้ และพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์ 
 ในขณะที่ อริญญา เถลิงศรี (ออนไลน์, 2562) กรรมการ  
ผู้จัดการ SEAC (South East Asia Center) ศูนย์พัฒนาและส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งภูมิภาคอาเซียน กล่าวว่า ความเชื่อที่ว่า
มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพในการพัฒนาชีวิตและการเรียนรู้ (Learning) 
ตลอดทุกช่วงชีวิต เป็นสิ่งสำคัญที่ต้องผลักดันให้ทุกคนที่อยู่ในยุค 
Disruption เข้าใจ นำมาปรับใช้ในการดำเนินชีวิตและใช้กับวิธีการ
ทำงานของตนเอง เพื่อสร้างรูปแบบกระบวนการคิด สร้าง Mindset 
ใหม ่สรา้งระบบนเิวศและวฒันธรรมของการเรยีนรู ้ Lifelong Learning   
Ecosystem ของประเทศไทยและอาเซียน ต้องสร้างจุดเปลี่ยนด้วย
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การนำเสนอทางเลือกใหม่ของการเรียนรู้ พร้อมทั้งเดินหน้าสร้าง  
ความตระหนักรู ้ และวางรากฐานในการเปลี่ยนแปลง Mindset จาก
กรอบความคิดเกี่ยวกับบรรทัดฐานแห่งความสำเร็จเดิม ๆ ที่มองว่า  
คนที่ประสบความสำเร็จในชีวิตจะต้องจบการศึกษาระดับสูงเท่านั้น   
สูแ่นวทาง New Learning Mindset ใหม่ ภายใต้ Lifelong Learning 
Concept ทีส่รา้งนยิามเรือ่งการเรยีนรูท้ีส่ามารถเกดิขึน้ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง  
ในทุกช่วงอายุ เพราะยิ่งโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เราจึง  
ไม่ควรหยุดนิ่งที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ หรือหา Skill set ใหม่ ๆ โดย
หลักสูตรหรือโปรแกรมที่จะเกิดขึ้นจะขยายไปสู่กลุ่มคนมากยิ่งขึ้น   
ไมว่า่จะเปน็กลุม่คนทำงานทีก่ำลงัมองหาหรอืตอ้งการเพิม่ทกัษะใหม ่ ๆ   
เพื่อให้สามารถอยู่รอดในชีวิตการทำงาน หรือกลุ่มคนจบใหม่ที่กำลัง
มองหาตัวตนและสร้างอนาคตด้วยแนวทางของตนเอง รวมถึงกลุ่มคน
ที่เป็นเจ้าของกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมที่กำลังมองหาความ
มั่นคงทางธุรกิจ เป็นต้น 
 PISA 2018 (OECD, 2019) ได้ให้ความสนใจในเรื่อง กรอบ
ความคดิแบบเติบโต (Growth Mindset) โดยเชื่อว่าเป็นพื้นฐานของ
การช่วยให้ผู้เรียนและคนประสบความสำเร็จที่ไม่เฉพาะผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน แต่หมายรวมถึงการประสบผลสำเร็จในการทำงานและ
ดำเนินชีวิตด้วย โดยได้เสนอแนะแนวทางที่น่าสนใจในการสร้างกรอบ
ความคิดแบบเติบโตให้กับนักเรียน เช่น การสร้างสภาพแวดล้อมที่ช่วย
เสริมสร้างกรอบความคิดแบบเติบโต โดยควรเริ่มต้นจากการสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกรอบความคิดแบบเติบโต รวมถึงการ
ปลูกฝังความเชื่อที่ว่า ความสามารถเป็นสิ่งที่พัฒนาได้ให้กับผู้ปกครอง 
ครู และผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อนำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
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และการจัดสภาพแวดล้อมทั้งในและนอกโรงเรียนที่เอื้อต่อการพัฒนา
ศกัยภาพของนกัเรยีน ความเชือ่และพฤตกิรรมครถูอืเปน็ปัจจัยสำคัญที่มี
อิทธิพลต่อกรอบความคิดของนักเรียน การจัดการเรียนการสอนที่ช่วย
เสริมสร้างกรอบความคิดแบบเติบโตจึงต้องอยู่บนพื้นฐานความเชื่อ  
ที่ว่า นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และประสบความสำเร็จได้ ดังที่  
ได้กล่าวไปแล้ว เช่น การจัดการเรียนการสอนที่ทำให้นักเรียนตระหนัก
ถึงศักยภาพของตนเอง และเข้าใจว่าสิ่งที่ตนได้เรียนรู้จากงานที่เคยทำ
สำเร็จมาแล้วจะเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ในลำดับต่อไปหรือกล่าว  
อีกนัยหนึ่ง คือ การสร้างความเข้าใจแก่นักเรียนว่าการเรียนรู้เกิดขึ้น
เป็นลำดับขั้นตอน ดังนั้น ครูควรออกแบบประสบการณ์และสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างเป็นลำดับขั้นและ
ตระหนักถึงศักยภาพของตนเอง เพื่อช่วยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้และ
บรรลุเป้าหมายผ่านรูปแบบการสอนที่เหมาะสมเต็มศักยภาพของ
ตนเอง 
 ดังนั้น ในการทำความเข้าใจผลการประเมินสมรรถนะผู้เรียน
มาตรฐานสากล (Programme for International Student 
Assessment: PISA 2018) เพื่อตอบคำถามจากโจทย์ที่ตั้งไว้ว่า   
เราเรียนรู้อะไรบ้างนอกเหนือจากคะแนนและอันดับจากผลการสอบ 
PISA 2018: กรณีจีนสี่มณฑล สิงคโปร์ และเอสโตเนีย เพื่อประโยชน์
ต่อประเทศไทยในการเพิ่มคะแนน PISA ที่แสดงให้เห็นในเชิงประจักษ์
ในเรื่องของผลการสอบ จึงอาจไม่ใช่เพียงแค่การเพิ่มการเตรียมเรื่อง
เนื้อหาวิชาที่ PISA ทำการวัดทั้ง 3 ด้าน และไม่ใช่การเพิ่มความเข้มข้น
ในการฝึกฝนหรือติวเพื่อเตรียมการเพื่อสอบในรอบต่อไปในอนาคต 
หากแต่เป็นการใส่ใจในการเพิ่มคุณภาพการศกึษาดว้ยการจดัองคป์ระกอบ  
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อืน่ ๆ ทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรูห้รอืสิง่แวดลอ้มที่เอื้อต่อการศึกษาหรือนิเวศ
การเรียนรู้ (Educational Ecosystem) ของผู้เรียนชาวไทย สร้าง  
แรงจูงใจ ความรู้สึกใฝ่รู้ใฝ่เรียน อยากค้นหาคำตอบได้ด้วยตนเอง   
ซึ่งรวมถึงให้ความสนใจในการฝึกให้มีการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ
ในทุกสาระวิชา ปลูกฝังกรอบแนวคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) 
เพื่อสร้างความรักและทุ่มเทในสิ่งที่ตนเองถนัด โดยสร้างความเข้าใจ
และให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ครู 
และเปลี่ยนมุมมองของการตัดสินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้เรียน
ด้วยคะแนนสอบ ตลอดจนปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและการประเมินผล
การเรียนรู้ทั้งระบบ ฯลฯ ทั้งนี้ ต้องอาศัยผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และภาวะ
ผู้นำในการกำหนดนโยบายและกรอบแนวทางการดำเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรมอย่างแท้จริง 
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