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ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์1

ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

2 บทความวิชาการ..... ทัศน์วลัย เนียมบุบผา
  “อพ.สธ. – สกศ.” ความภาคภมูใิจในการสรา้งส�านึกอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
 สนองพระราชด�าร ิสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ  
 สยามบรมราชกมุารี
12 เสือกระดาษ..... คอลัมนิสต์นิรนาม
 ท้าทาย ประเทศไทย
13 การศึกษาแห่งอนาคต.... ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร
 โครงการ “จ�าคกุตลอดชวิีต”
14 Digital Native.... ดร.รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์
 “ไทย” ประเทศท่ีน่าจบัตาการขยายตัวของพลเมืองดิจทัิล
15 บทความวิชาการ..... ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์
 การเปล่ียนกระบวนทัศน์การศึกษา สู่การพัฒนาประเทศไทยยุค Thailand 4.0
18 บทความวิชาการ..... ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์
 แนวทางเชงิรุกในการยกระดับคณุภาพการผลิต
 การใชแ้ละการพัฒนา ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
 เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
26 บทความวิชาการ..... วรพจน์ หาญใจ
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แนวทางชีน้�าการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
34 ของฝากจากแดนไกล….. ขนิษฐา จิรวิริยวงศ์ 
 ทางออกการศึกษาท่ามกลาง
 วิกฤติหวู่ฮ่ัน（武汉）
37 สกู๊ปพิเศษ….. ทีมเฉพาะกิจ OEC Journal
 พลิก ‘ปฏิรูป’ ก้าวผ่าน ‘อภิวัฒน์’ ประเทศ
 การศึกษาไทยไปทางไหน?
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ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ 

ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ 

ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกัมำตรฐำนกำรศึกษำและพฒันำกำรเรยีนรู ้

ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ 

ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มพัฒนำระบบบริหำร  
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ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักสื่อสำรองค์กร
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ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

คณะท�างาน
นำงนันทิชำ ไวยนพ

ดร.รุ่งนภำ  จิตรโรจนรักษ์

นำยปำนเทพ ลำภเกษร

นำงสำวณัฐิกำ  นิตยำพร

นำยวีระพงษ์  อู๋เจริญ

นำยภำณุพงศ์ พนมวัน

วตัถปุระสงค์
 
1) เพื่อเผยแพร่นโยบำย ยุทธศำสตร์ นวัตกรรม องค์ควำมรู้ 
 กำรพัฒนำกำรศึกษำไทย
2)  เพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรศึกษำ
3) เพื่อเป็นกำรเปิดเวทีกำรน�ำเสนอเรื่องรำวทำงกำรศึกษำ 
 ส�ำหรับหน่วยงำนกำรศึกษำรวมถึงประชำชนท่ัวไป 
 สู ่เป้ำหมำยในกำรเป็นวำรสำรชั้นน�ำที่มีมำตรฐำนและ 
 คุณภำพทำงวิชำกำร

จดัพิมพ์ 
บริษัท เอส.บี.เค. กำรพิมพ์ จ�ำกัด
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 เด็กก่อนวัยเรยีน
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 บรบิทเชงิพ้ืนท่ี
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 การปฏิรูปการจดัการเรยีนการสอน
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 ในศตวรรษท่ี 21
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66 บทความวิชาการ..... 
 รองศำสตรำจำรย์ ดร.วรรณวดี ชัยชำญกุล
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 (Learning through Play)
78 IT Café….. วิชชุลำวัณย์  พิทักษ์ผล
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80 บทบรรณาธิการ
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“อพ.สธ. – สกศ.” 
ความภาคภมูิใจในการสรา้ง
ส�านึกอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
สนองพระราชด�าร ิ

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้
กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกมุารี

ทัศน์วลัย เนียมบุบผา
ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำ
และพฒันำกำรเรยีนรู้

 2 เมษายน 2563 เป็นวันส�ำคัญที่ปวงชน 

ชำวไทยทั้งประเทศต่ำงปลื้มปีติยินดีที่จะได้มี

โอกำส พร้อมใจถวำยพระพรแด่สมเด็จพระ 

กนิษฐำธิรำชเจ ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตน 

รำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี  เนื่องใน 

วั น ค ล ้ ำ ย วั น พ ร ะ ร ำ ช ส ม ภ พ ท ร ง เจ ริ ญ

พระชนมพรรษำ 65 พรรษำ เพรำะต่ำงส�ำนึก

ในพระมหำกรุณำธิคุณที่ตลอดระยะเวลำ 

ท่ีผ่ำนมำ พระองค์ทรงอุทิศเวลำ ตรำกตร�ำ 

พระวรกำย บ�ำเพ็ญพระรำชกรณียกิจนำนัปกำร 

ด้วยพระรำชหฤทัยที่ทรงมุ่งม่ันที่จะพัฒนำให้

พสกนิกรชำวไทยมีควำมเป็นอยู่ที่ดี พระองค์

ทรงพระปรีชำสำมำรถ ในศำสตร์หลำยแขนง 

โดยเฉพำะทรงเป็นแบบอย่ำงในกำรบ�ำเพ็ญ

พระรำชกรณยีกจิในกำรอนุรกัษ์ ส่งเสรมิอุปถัมภ์ 

ศลิปวฒันธรรมของชำตใินสำขำต่ำง ๆ ทัง้ภำษำไทย

วรรณศิลป์ ดนตรีไทย โบรำณคดี สถำปัตยกรรม 

ศลิปะ ประเพณ ีพุทธศำสนำ ฯลฯ ซึง่คณะกรรมกำร

อ�ำนวยกำรวนัอนรุกัษ์มรดกไทยได้ถวำยพระสมัญญำ 

ว่ำทรงเป็น “เอกอัครราชูปถัมภกมรดกวัฒนธรรมไทย” และ “วิศิษฏศิลปิน” นอกจำกศิลปวัฒนธรรมไทยแล้ว 

ทรงให้ควำมส�ำคัญอย่ำงยิ่งกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ จุดก่อเกิดของสำยธำรแห่งชีวิต ท่ีเก่ียวร้อยเช่ือมโยง 

สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ด้วยทรงตระหนักถึงควำมจ�ำเป็นในกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชที่นับวันจะยิ่งเสื่อมโทรม สูญหำย 

ด้วยพระองค์โดยเสด็จพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร 
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ไปทรงเยีย่มเยยีนรำษฎรในท้องถิน่ทรุกนัดำรมำแต่ทรงพระเยำว์ ทรงเหน็สภำพปัญหำ จงึทรงสำนต่อพระรำชกรณยีกจิ 

ของพระบำทสมเดจ็พระบรมชนกำธเิบศร มหำภมูพิลอดลุยเดชมหำรำช บรมนำถบพติร อกีท้ังทรงรเิริม่โครงกำรท่ีเก่ียวข้อง

กับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ดิน น�้ำ ป่ำ ฯลฯ หลำยโครงกำร จนได้รับกำรยกย่องให้เป็น “เจ้าฟ้านักอนุรักษ์” 

ดังพระรำโชวำทองค์หน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงควำมห่วงใยของพระองค์ที่ทรงมีต่อทรัพยำกรธรรมชำติของไทยที่นับวัน 

จะลดน้อยถอยลง แต่กลับยังขำดกำรอนุรักษ์

	 "คนไทยเรานับแต่อดีตกาล	 คุ้นเคยกับค�ากล่าวที่ว่า	“ทรัพย์ในดิน	สินในน�้า”	ซึ่งเป็นค�ากล่าวที่ฉายให้เห็นภาพ 

ความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรอันหลากหลายที่มีความส�าคัญต่อชีวิตใหญ่น้อยทุกชีวิต	ทั้งยังท�าให้ผืนแผ่นดินไทย

งดงามรุ่งโรจน์	 เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาของชาวโลก	มาในปัจจุบัน	ทรัพยากรหลายส่วนตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม

ถดถอย	 เน่ืองมาจากเหตุปัจจัยหลายประการ	ประการหนึ่งได้แก่	การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างปราศจาก 

ความใส่ใจ	และไม่ค�านึงถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นภายหลัง	ทรัพยากรถือเป็นสมบัติของชาติ	 ของส่วนรวม	ที่ประชาชน 

มีสิทธิมีส่วนร่วมกัน	ทุกคนจึงควรมีจิตส�านึก	และควรถือเป็นหน้าที่ที่จะหวงแหน	ปกป้องคุ้มครอง	ตลอดจนอนุรักษ์

ฟื้นฟู	ด้วยการร่วมแรงร่วมใจแสวงหาวิถีทางบ�ารุงรักษา	ค้นคว้าหาความรู้ในเรื่องทรัพยากร	หรือแนวทางการใช้

ทรัพยากรอย่างเหมาะสม	เพื่อสืบทอดสมบัติของชาติให้ธ�ารงอยู่อย่างยั่งยืน	และอ�านวยประโยชน์เก้ือกูลแก่อนุชนช้ัน

ลูกหลานของเราสืบเนื่องต่อไป"

       พระราโชวาทของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า	กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี

	ในการประชุมวิชาการและนิทรรศการ	“ทรัพยากรไทย	:	น�าสิ่งดีงามสู่ตาโลก”	วันที่	20	ธันวาคม	2556		

ณ	ศูนย์การเรียนรู้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	เขื่อนศรีนครินทร์	ต�าบลท่ากระดาน	อ�าเภอศรีสวัสดิ์	จังหวัดกาญจนบุรี	

 จำกพระรำโชวำทข้ำงต้นแสดงถึงควำมห่วงใยต่อทรัพยำกรธรรมชำติ โครงกำรในพระรำชด�ำริด้ำนกำรอนรัุกษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติของสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี จึงมี 

กำรด�ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมเป็นจ�ำนวนมำก หนึ่งในโครงกำรพระรำชด�ำริที่ส�ำคัญที่ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำกำรศึกษำได้มีโอกำสร่วมเป็นหน่วยงำนสนองพระรำชด�ำริ คือ “โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำก 

พระรำชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี” (อพ.สธ.)

 “โครงการอนรุกัษ์พันธกุรรมพชือันเนือ่งมาจากพระราชด�าร ิสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ สยามบรมราชกมุาร”ี 

(อพ.สธ.) เป็นโครงกำรที่สมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำร ี

ทรงสืบสำนพระรำชปณิธำนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรของพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดช

มหำรำช บรมนำถบพิตร ที่ทรงให้ควำมส�ำคัญในกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช โดยใน พ.ศ. 2503 พระบำทสมเด็จพระ 

บรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร ทรงเริ่มอนุรักษ์ต้นยำงนำ และใน พ.ศ. 2504 

ทรงให้น�ำพรรณไม้จำกภูมิภำคต่ำง ๆ  มำปลูกไว้ในสวนจิตรลดำ เพื่อเป็นแหล่งศึกษำ รวมถึงทรงมีโครงกำรพระรำชด�ำริ

ทีเ่กีย่วกบักำรอนุรักษ์พัฒนำป่ำไม้ แหล่งน�ำ้ ดิน และทรพัยำกรธรรมชำตมิำโดยล�ำดบั ต่อมำปี พ.ศ. 2535 สมเดจ็พระ 

กนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรีได้ทรงสืบทอดพระรำชปณิธำนใน 

กำรด�ำเนนิโครงกำร อพ.สธ. โดยมวัีตถปุระสงค์ส�ำคัญ 3 ประกำร  คือ 1) ให้เข้ำใจและเหน็ควำมส�ำคญัของพันธกุรรมพชื 

และทรัพยำกร  2) ให้ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ จนเกิดประโยชน์ถึงมหำชนชำวไทย และ 3) ให้มีระบบข้อมูลพันธุกรรมพืช

และทรัพยำกร สื่อถึงกันได้ทั่วประเทศ
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 กำรด�ำเนินงำนของ อพ.สธ. เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ภำยใต้แผนแม่บท ซึ่งก�ำหนดเป็นระยะ ระยะละ 5 ปี ปัจจุบัน 

กำรด�ำเนนิงำนอยูใ่นแผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีท่ีหก (ตุลาคม พ.ศ. 2559 – กนัยายน 2564) โดยในแผนแม่บทนี้   

มีกรอบกำรด�ำเนินงำน 3 กรอบ  มี 8 กิจกรรม ดังนี้

กรอบการด�าเนินงาน กิจกรรม

กรอบกำรเรียนรู้ทรัพยำกร กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมปกปักทรัพยำกร 

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมส�ำรวจเก็บรวบรวมทรัพยำกร 

กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมปลูกรักษำทรัพยำกร

กรอบกำรใช้ประโยชน์ กิจกรรมที่ 4 กิจกรรมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยำกร 

กิจกรรมที่ 5 กิจกรรมศูนย์ข้อมูลทรัพยำกร  

กิจกรรมที่ 6 กิจกรรมวำงแผนทรัพยำกร

กรอบกำรสร้ำงจิตส�ำนึก กิจกรรมที่ 7 กิจกรรมสร้ำงจิตส�ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร 

กิจกรรมที่ 8 กิจกรรมพิเศษสนันสนุนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร

 สมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี มีพระรำโชวำท อธิบำย 

เกีย่วกบักำรด�ำเนนิงำนโครงกำร อพ.สธ. ไว้อย่ำงชดัเจน ดังพระรำโชวำทในกำรประชุมวชิำกำรนทิรรศกำรทรพัยำกรไทย : 

อนุรักษ์และพัฒนำด้วยจิตส�ำนึกแห่งนักวิจัยไทย เมื่อวันท่ี 21 มิถุนำยน พ.ศ. 2544 ณ ศำลำพระเก้ียวจุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย ควำมว่ำ

	 “งานการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชนี้ได้ด�าเนินมาเป็นเวลาหลายปี	 เริ่มตั้งแต่ที่เข้าใจว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงหาพรรณพืชต่าง	ๆ	ที่หายากมาปลูกเอาไว้เพื่อคนรุ่นหลังจะได้เห็นได้ศึกษาต่อไป	และก็มีงานด้านวิชาการต่าง	ๆ															

ที่ท�ากัน	ที่จริงแล้วในประเทศไทยน้ีก็มีหน่วยงานหลายหน่วยท่ีสนใจในเรื่องของการอนุรักษ์พันธุ์พืชเพ่ือการศึกษา 

พืชพรรณต่าง	ๆ	ที่มีอยู่ในประเทศ	โครงการนี้มีจุดประสงค์ส�าคัญท่ีจะให้หน่วยงานต่าง	ๆ	 ท่ีได้ท�างานมาได้มีโอกาส 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน	 รวบรวมข้อมูล	 เพื่อท�าให้วิชาการด้านนี้ก้าวหน้าไปและ

เป็นการประหยัด	เพราะแทนที่ต่างคนต่างท�า	งานไหนที่มีผู้ท�าแล้วจะได้ร่วมกันท�าโดยไม่ให้ซ�้าซ้อนกัน	และก็ปรากฏว่า

มีผู้มาสนับสนุนหลายท่าน	ทั้งในด้านวิชาการ	ด้านอุปกรณ์ต่าง	ๆ	และทุนทรัพย์ก็นับว่างานนี้เป็นที่สนใจของบุคคล

หลายฝ่าย	ในวันนี้ที่ได้มีการมอบฐานข้อมูลทางด้านพืชให้หน่วยงานต่าง	ๆ 	นั้น	ความเป็นมาก็มีอยู่ที่ก่อนนี้ในหน่วยงาน

ต่าง	ๆ	มีหอพรรณไม้	เช่น	ที่กรมป่าไม้	หอพรรณไม้ของกรมป่าไม้ก็มีพืชที่นักวิชาการ	นักวิจัยรุ่นเก่า	ๆ	ได้เก็บตัวอย่าง

พรรณพืชแห้ง	 เก็บไว้เป็นเวลาเกือบจะร้อยปีแล้ว	ตัวอย่างของพรรณไม้เหล่านี้ก็เป็นสิ่งที่มีค่าสูง	จะเป็นประโยชน์ใน

ด้านการศึกษา	แต่ว่าของต่าง	ๆ	นั้นก็ย่อมเก่าแก่ไปตามกาลเวลา	จะเสียหายอย่างน่าเสียดาย	ในสมัยนี้เรามีเทคโนโลยี

ทีจ่ะรักษาสิง่เหล่านี	้ เพือ่ให้นักวชิาการได้ศึกษากัน	กเ็ลยได้คดิ	 ช่วยกนัท�าโครงการในการถ่ายรปูและถ่ายข้อมลูพรรณไม้	

เพ่ือเป็นฐานข้อมูล	แต่ในเมื่อในการเก็บฐานข้อมูลนี้	ถ้าเก็บไว้แห่งเดียวก็อาจจะสูญหายได้	ก็มีความคิดกันว่าจะให้

หน่วยงานต่าง	ๆ	ช่วยกันเก็บ	ที่หน่ึงเกิดเหตุ	 เสียหายไปก็จะได้มีข้อมูลเอาไว้	 ไม่สูญหายไปจากประเทศไทย	หรือ 

จากโลกน้ีไปหมด	ฐานข้อมูลนี้ก็เป็นของที่มีค่า	ต้องช่วยกันดูแลให้ดี	และผู้ท่ีจะมาใช้ก็ต้องดูแล	ใช้ให้ถูกต้องให้เป็น

ประโยชน์แก่ประเทศไทยแก่มนุษย์ชาติต่อไป	 โครงการแบบนี้ไม่ใช่ว่าจะท�าส�าเร็จในเวลาสั้น	ๆ	ต้องมีโครงการ 
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ระยะที่หนึ่ง	ระยะที่สอง	และระยะต่อ	ๆ	ไป	การจัดการประชุมนี้ก็เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเพิ่มพูนความรู้ 

ในระดบันกัวชิาการและการจัดนิทรรศการน้ีก็จะมโีอกาสให้คนอืน่ท่ีสนใจได้มาด	ูได้มาศกึษาเม่ือบุคคลต่าง	ๆ	ได้มาศกึษา	

แล้วก็ทราบว่าพืชต่าง	ๆ	และก็ต่อไปก็ต้องการศึกษา	 เรื่องสัตว์สิ่งมีชีวิตและสิ่งธรรมชาติต่าง	ๆ	ของพวกน้ีก็เป็น 

สิ่งที่น่าสนใจ	เมื่อสนใจแล้วก็จะมีความรู้สึก	อยากจะปกปักรักษา	ไม่ท�าลายให้เสียหายสูญสิ้นไป	ก็เป็นการช่วยอนุรักษ์

เป็นอย่างดี	ขอให้ทุก	ๆ	ท่านประสบความส�าเร็จในการท�างานและให้การประชุมในครั้งนี้ด�าเนินไปด้วยดี” 

 จำกพระรำโชวำทข้ำงต้น สะท้อนให้เห็นถึงพระรำชปณิธำนท่ีจะอนุรักษ์ ฟื้นฟู ปกป้องรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ 

ให้ยังคงอยู่เป็นมรดกของประเทศและของโลก ไม่ให้สูญสิ้นไป ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีหน่วยงำนต่ำง ๆ เข้ำร่วมสนอง 

พระรำชด�ำริกว่ำ 202 หน่วยงำน โดยมีกำรแบ่งกลุ่มหน่วยงำนที่เข้ำร่วมสนองพระรำชด�ำริฯ ในโครงกำร อพ.สธ. เป็น 

10 กลุ่ม คือ G1 กลุ่มควำมมั่นคงทำงทรัพยำกร G2 กลุ่มสร้ำงจิตส�ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร G3 กลุ่มส่วนรำชกำร

ที่เกี่ยวกับทรัพยำกร G4 กลุ ่มกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร G5 กลุ ่มมหำวิทยำลัยที่ร ่วมสนอง 

พระรำชด�ำริ G6 กลุ่มมหำวิทยำลัยรำชภัฏและมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล G7 กลุ่มนโยบำยในเรื่องทรัพยำกร 

G8 กลุ่มจังหวัดที่ร่วมสนองพระรำชด�ำริ G9 กลุ่มหน่วยงำนสนับสนุน G10 กลุ่มภำคเอกชนและมูลนิธิ  

 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) ได้เข้ำร่วมเป็นหน่วยงำนสนองพระรำชด�ำริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดย 

อยู่ในกลุ่ม G2 กลุ่มสร้ำงจิตส�ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร เน้นกำรด�ำเนินงำนในกิจกรรมที่ 7  กิจกรรมสร้ำงจิตส�ำนึก

ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร  และกิจกรรมที่ 8 กิจกรรมพิเศษสนับสนุนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร               

 นับตั้งแต่เข้ำร่วมโครงกำรฯ ส�ำนักงำนฯ ได้มีบทบำทในกำรเป็นคณะกรรมกำรโครงกำร อพ.สธ. จ�ำนวน 3 ชุด คือ 

 1. คณะกรรมกำรโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ ฯ ระยะ 5 ปีท่ีหก มีเลขำธิกำร          

สภำกำรศึกษำร่วมเป็นกรรมกำร 

 2. คณะกรรมกำรโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ ฯ กระทรวงศึกษำธิกำร (อพ.สธ.- ศธ.) 

มีรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นรองประธำนกรรมกำรและเจ้ำหน้ำท่ีส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็น

กรรมกำร 

 3. คณะกรรมกำรด�ำเนินงำนโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ ฯ ส�ำนักงำนเลขำธิกำร              

สภำกำรศึกษำ (อพ.สธ. – สกศ.) มีเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นประธำนกรรมกำร มีเลขำนุกำรคณะกรรมกำร 

โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริฯ เป็นรองประธำนกรรมกำร และผู้อ�ำนวยกำรส�ำนัก 

ทุกส�ำนักของ สกศ. เป็นกรรมกำร

 ทั้งนี้ เพื่อให้กำรด�ำเนินงำนมีประสิทธิภำพสูงสุด ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจึงได้แต่งตั้ง “คณะท�ำงำน

โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ ฯ” ข้ึน โดยมีรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นประธำน 

และมผู้ีทรงคณุวฒิุภำยนอกทีม่คีวำมเชีย่วชำญเกีย่วกบักำรอนรุกัษ์ทรพัยำกรร่วมเป็นกรรมกำร ซึง่ในช่วงเวลำทีผ่่ำนมำ 

คณะกรรมกำรและคณะท�ำงำน ฯ ชดุต่ำง ๆ ได้มกีำรประชมุและด�ำเนนิกำรขับเคลือ่นโครงกำร อพ.สธ. มำอย่ำงต่อเนือ่ง
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 กำรด�ำเนนิงำนทีส่�ำคญัของส�ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ คอื ได้จดัท�ำ “แผนแม่บทระยะ 5 ปีทีห่ก (1 ตุลาคม 

2559 – 30 กันยายน 2564) ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทของ อพ.สธ. 

โดยในแผนแม่บท อพ.สธ. – สกศ. ได้ก�ำหนดโครงกำรในกำรด�ำเนินงำนที่ส�ำคัญ 4 โครงกำร คือ 

 1. โครงกำรถอดบทเรียนสวนพฤกษศำสตร์โรงเรียน / ศูนย์กำรเรียนภูมิปัญญำไทย 

 2. โครงกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลทรัพยำกรท้องถิ่น/ ครูภูมิปัญญำไทย

 3. จัดท�ำ web page อพ.สธ. – สกศ.

 4. กำรจัดประชุมวิชำกำรและนิทรรศกำรโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ

 ควำมก้ำวหน้ำในกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำตำมแผนแม่บท อพ.สธ. ของ สกศ. 

มีรำยละเอียด ดังนี้ 

 1. โครงการถอดบทเรยีนสวนพฤกษศาสตรโ์รงเรยีน / ศูนย์การเรยีนภมูิปัญญาไทย 
     ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรศึกษำและถอดบทเรียนเก่ียวกับสวนพฤกษศำสตร์โรงเรียนและ

องค์ควำมรู้ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติของครูภูมิปัญญำไทยอย่ำงต่อเนื่อง และได้จัดพิมพ์เป็นหนังสือ ท�ำเป็น   

E – book รวมถึงเผยแพร่ทำงเว็บไซต์ของส�ำนักงำน ฯ  ดังต่อไปนี้          

     1) หนังสือ 5 ครูภูมิปัญญำไทยตำมรอยพระยุคลบำท อนุรักษ์พันธุกรรมพืช

 

 

  2) หนังสือ 15 ครูภูมิปัญญำไทย ผู้อำรักษ์พรรณพืช

 

      

  

http://backoffice.onec.go.th/uploads/

Book/1536-file.pdf

http://backoffice.onec.go.th/uploads/

Book/1646-file.pdf
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  3) หนังสือ สวนพฤกษศำสตร์โรงเรียน ตัวอย่ำงบทเรียนกำรจัดกำรเรียนตำมแนวพระรำชด�ำริ 

 

 

    4) รำยงำนกำรศึกษำเรื่อง กำรสืบสำนขับเคลื่อนศำสตร์พระรำชำสู่กำรปฏิบัติ ผ่ำนกิจกรรมกำรสร้ำงจิตส�ำนึกตำม

โครงกำรอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชือนัเน่ืองมำจำกพระรำชด�ำรสิมเดจ็พระเทพรตันรำชสดุำ ฯ สยำมบรมรำชกมุำร ี(อพ.สธ.)

 ปัจจุบันส�ำนักงำนฯ ก�ำลังด�ำเนินกำรศึกษำและถอดบทเรียนของครูภูมิปัญญำในศูนย์กำรเรียนที่สำมำรถ 

น�ำภมูปัิญญำไทยมำบูรณำกำรและสร้ำงสรรค์นวตักรรมทีม่คีวำมโดดเด่นในเชิงอนรุกัษ์ธรรมชำต ิรวมท้ังยงัสอดคล้องกบั  

กำรด�ำเนินชีวิตของคนไทยในยุค 4.0 หรือในศตวรรษที่ 21 โดยได้ศึกษำแนวคิด วิธีกำร และปัจจัยควำมส�ำเร็จ ฯลฯ 

ซึ่งเมื่อด�ำเนินกำรศึกษำแล้วเสร็จ ผลกำรศึกษำที่ได้จะสำมำรถเป็นองค์ควำมรู้ เป็นต้นแบบตัวอย่ำงให้ผู้สนใจสำมำรถ

น�ำไปพัฒนำตนเองหรือประยุกต์ใช้ได้ ทั้งนี้ ส�ำนักงำนฯ จะน�ำเสนองำนดังกล่ำวผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส�ำนักงำนฯ ต่อไป 

 2. โครงการจดัท�าฐานข้อมูลทรพัยากรท้องถ่ิน/ ครูภมูิปัญญาไทย
  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้รวบรวมและเก็บข้อมูลฐำนทรัพยำกรท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับภำรกิจของ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ คือ กำรสรรหำและคัดเลือกครูภูมิปัญญำไทย ใน 9 ด้ำน คือ 1) ด้ำนเกษตรกรรม      

2) ด้ำนอุตสำหกรรมและหัตถกรรม 3) ด้ำนกำรแพทย์แผนไทย 4) ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    

5) ด้ำนกองทุนและธุรกิจชุมชน 6) ด้ำนศิลปกรรม 7) ด้ำนภำษำและวรรณกรรม 8) ด้ำนปรัชญำ ศำสนำ และประเพณี 

และ 9) ด้ำนโภชนำกำร ปัจจุบันส�ำนักงำน ฯ ด�ำเนินกำรคัดเลือกครูภูมิปัญญำไทยมำแล้ว 9 รุ่น ดังนั้นในกำรจัดท�ำ 

ฐำนข้อมูล ส�ำนักงำน ฯ จึงได้รวบรวมข้อมูลประวัติและผลงำนของครูภูมิปัญญำไทยทั้งหมดจ�ำนวนทั้งสิ้น 503 คน 

จัดท�ำเป็นท�ำเนียบครูภูมิปัญญำไทย รุ่น 1 - 9 โดยจัดแบ่งตำมรุ่นและสำขำท่ีเช่ียวชำญ ซ่ึงผู้สนใจสำมำรถสืบค้นได้ท่ี 

http://www.thaiwisdom.org/ หรือสืบค้นจำกเว็บไซต์ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ www.onec.go.th  

เลือกหัวข้อ “อพ.สธ. – สกศ.” หลังจำกนั้นเลือกหัวข้อย่อย “ครูภูมิปัญญำไทย” ทั้งนี้ ส�ำนักงำนฯ ได้ด�ำเนินกำรพัฒนำ

ข้อมูล ข่ำวสำรต่ำง ๆ ให้มีควำมน่ำสนใจและทันสมัยอย่ำงสม�่ำเสมอ

 3. จดัท�า web page อพ.สธ. – สกศ.
  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้จัดท�ำ website อพ.สธ. - สกศ. ในเว็บไซต์จะมีรำยละเอียดเกี่ยวกับ

โครงกำร อพ.สธ. – สกศ. ในด้ำนต่ำง ๆ ตำมหัวข้อดังนี้ 1) ควำมเป็นมำ 2) คณะกรรมกำร 3) ครูภูมิปัญญำไทย             

4) แผนแม่บท/แผนปฏิบัติงำน 5) กิจกรรมและผลกำรด�ำเนินงำน 6) องค์ควำมรู้ สื่อ เอกสำร และ 7) ช่องทำง 

กำรติดต่อ  ผู ้สนใจสำมำรถสืบค้นได้ที่หน้ำเว็บไซต์ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ www.onec.go.th 

เลือกหัวข้อ “อพ.สธ. – สกศ.”  

http://backoffice.onec.go.th/uploads/

Book/1652-file.pdf
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  4. การจัดประชุมวิชาการและนิทรรศการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจาก 
พระราชด�าริ
     โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี 

(อพ.สธ.) ได้ก�ำหนดจัดประชุมวิชำกำรและนิทรรศกำรไว้ ทุก 2 ปี และก�ำหนดจัดประชุมวิชำกำรและนิทรรศกำร 

สวนพฤกษศำสตร์โรงเรียนและฐำนทรัพยำกรท้องถิ่นระดับภูมิภำคเป็นประจ�ำทุกปี

  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ นอกจำกจะเป็นหน่วยงำนท่ีเข้ำร่วมกำรประชุมเป็นประจ�ำทุกปีแล้ว ยังได้

ร่วมจัดนิทรรศกำรเผยแพร่ควำมรู้ สร้ำงจิตส�ำนึกในกำรอนุรักษ์ ซึ่งนิทรรศกำรและกิจกรรมของ สกศ. ได้รับควำมสนใจ

จำกผู้เข้ำร่วมงำนเป็นอย่ำงมำกเสมอมำ เช่น  

  ใน พ.ศ. 2560 ส�ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศึกษำได้เข้ำร่วม “การประชมุวชิาการและนทิรรศการทรพัยากรไทย 

ครั้งที่ 9 : ศักยภาพมากล้นมีให้เห็น" ระหว่ำงวันที่ 28 พฤศจิกำยน – 4 ธันวำคม พ.ศ. 2560 ณ ศูนย์เครือข่ำยเรียนรู้

เพื่อภูมิภำคจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย จังหวัดสระบุรี กำรประชุมในครั้งนั้น ส�ำนักงำน ฯ ได้จัดนิทรรศกำรเผยแพร่

ควำมรู้และกิจกรรมฝึกอำชีพ เรื่อง “การเพาะเห็ดแบบครบวงจร” โดยมี ครูบุญเลิศ ไทยทัตกุล ครูภูมิปัญญาไทย 

รุ่นที่ 3 ด้านเกษตรกรรม เป็นวิทยำกรในกำรฝึกอำชีพ มีกิจกรรมที่น่ำสนใจมำกมำย  เช่น กำรท�ำสบู่เห็ดถั่งเช่ำรังไหม  

กำรท�ำแหนมเห็ด น�้ำเห็ดแปดเซียน กำรท�ำกำแฟเห็ดหลินจือถั่งเช่ำ กำรท�ำโลชันเห็ดหลินจือถั่งเช่ำ ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งมี 

ผู้สนใจเยี่ยมชมและฝึกอำชีพเป็นจ�ำนวนมำก
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 ต่อมำใน พ.ศ. 2562 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้ร่วมกับสมำคมครูภูมิปัญญำไทย และศูนย์กำรเรียนรู้

ภูมิปัญญำไทยไร่คุณมน จัดประชุมเสวนำ เร่ือง “การสร้างจิตส�านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น : ศูนย์ต้นแบบไร่คุณมน” ในวันที่ 17 กันยำยน พ.ศ. 2562 ณ ศูนย์กำรเรียนภูมิบัญญำไทย 

ไร่คุณมน จังหวัดกำญจนบุรี โดยมี ดร.สุภัทร  จ�ำปำทอง เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เป็นประธำน มีเครือข่ำย 

ครูภูมิปัญญำไทย เครือข่ำยเกษตรอินทรีย์ ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูและนักเรียน 

ร่วมเรียนรู้กว่ำ 600 คน ภำยในงำนมีกำรเสวนำเรื่อง “โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) กับการสร้างเกษตรอัตลักษณ์ พื้นถิ่นตามแนวทาง

ศาสตร์พระราชา” โดยมี นำยตรีวิทย์ วินิชส�ำเภำทิพย์ นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษ

เพื่อประสำนงำนโครงกำรอันเน่ืองมำจำกพระรำชด�ำริ (กปร.) นำยกมล เปี่ยมสมบูรณ์ อดีตคณะอนุกรรมำธิกำร

ทรัพยำกรน�้ำ ทะเลและชำยฝั่งในคณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรรรมชำติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภำ นำยกฤษณ์ ฤทธิ์เดชำ 

นำยกสมำคมครู ภูมิปัญญำไทย และ นำยบุญเลิศ ไทยทัตกุล ครูภูมิปัญญำไทย รุ่นที่ 3 ด้ำนเกษตรกรรม เป็นวิทยำกร 

นอกจำกน้ี ภำยในงำนยังจัดให้มีฐำนกำรเรียนรู้ เช่น กำรห่อลูกประคบสมุนไพร กำรสกัดน�้ำมันงำ กำรปั่นไอศกรีม

น�้ำนมข้ำวโพด กำรท�ำขนมเกสรดอกล�ำเจียก ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้นให้เด็ก เยำวชน ครู อำจำรย์ ข้ำรำชกำรใน 

หน่วยงำนต่ำง ๆ ตลอดจนประชำชน ในท้องถิ่นเห็นถึงประโยชน์ของทรัพยำกรธรรมชำติ และมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ 

ซ่ึงกำรจัดงำนประสบควำมส�ำเร็จเป็นอย่ำงดี ผู้เข้ำร่วมกิจกรรมตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกำรอนุรักษ์ ได้รับควำมรู้ 

ควำมสนุกสนำน และจะน�ำควำมรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้และเผยแพร่ให้กับชุมชนต่อไป 

                

 ล่ำสุด ในช่วงระหว่ำงวันที่ 29 พฤศจิกำยน  - 5 ธันวำคม พ.ศ. 2562 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้เข้ำร่วม 

“การประชมุวชิาการและนทิรรศการทรพัยากรไทย : ชาวบ้านไทยได้ประโยชน์” ณ มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคล

อสีำน จังหวัดนครรำชสีมำ โดยมี นำยส�ำเนำ เนื้อทอง ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู ้

ในฐำนะผู้แทนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ พร้อมด้วยข้ำรำชกำรส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเข้ำร่วมกิจกรรม 

ในกำรประชุมครั้งนี้ มีศำสตรำจำรย์พิเศษ ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย นำยกสภำมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลอีสำน 

เป็นประธำนเปิดงำน ภำยในงำนประกอบด้วยกจิกรรมกำรประชุมวชิำกำรและกำรจดันทิรรศกำรแสดงผลงำนท่ีน่ำสนใจ

หลำกหลำย มหีน่วยงำนสนองพระรำชด�ำริเข้ำร่วมกว่ำ 200 หน่วยงำน ท้ังนี ้ส�ำนกังำน ฯ ได้เข้ำร่วมจดันทิรรศกำรหัวข้อ 

“จากเฟื่องฟ้าสู่การสร้างโมเดลลดปัญหาสังคม” โดยมี “นางจินดา บุษสระเกษ” ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ 6 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ด้านกองทนุและธรุกจิชมุชน และทีมงำนเป็นวิทยำกร นิทรรศกำรของ สกศ. นอกจำกจะให้

ควำมรู้แล้ว ยงัมกีจิกรรมฝึกอำชพีหลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรแปรรูปเส้นหมีโ่ครำชเพือ่สขุภำพ กำรท�ำยำหม่อง สบู ่ยำสระผม 

น�้ำยำล้ำงจำนจำกพืชริมรั้ว เช่น อัญชัน ใบเตย ฟักข้ำว เทียน มะกรูด กำรผลิตเครื่องดื่มบ�ำรุงร่ำงกำยจำกผลไม้พื้นบ้ำน 
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เช่น น�ำ้ลกูหม่อน น�ำ้มะนำว น�ำ้มะละกอ กำรท�ำขนมพ้ืนบ้ำน เช่น ขนมดอกจอก ขนมฝักบัว ขนมนำงเลด็ ขนมเปียกปูน 

รวมถึงมีกำรให้ควำมรู้ในเชิงธุรกิจชุมชนโดยใช้แนวคิดธนำคำร พันธุ์พืช อีกทั้งแจกเมล็ดพันธุ์พ้ืนถิ่นหำยำกเพ่ือให ้

ทุกคน มีส่วนช่วยอนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นเมือง เป็นต้น ซึ่งตลอดระยะเวลำกำรจัดงำนมีผู้สนใจเข้ำร่วมชมนิทรรศกำร 

ของ สกศ. และฝึกวิชำชีพเป็นจ�ำนวนมำก แต่ละวันเฉลี่ยประมำณ 220 คน รวม 7 วัน จ�ำนวนประมำณ 1,500 คน
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	 “การรักในทรัพยากร	คือ	การรักชาติ	รักแผ่นดิน		รักสิ่งที่เป็นสมบัติของตัวเรา	การที่จะให้เขารักประเทศชาติหรือ

รักษาสมบัติของเขาน้ัน	ท�าได้โดยก่อให้เกิดความรักความเข้าใจ	 ถ้าใครไม่รู ้จักกัน	 เราก็ไม่มีความสัมพันธ์	 ไม่มี 

ความผูกพันต่อกัน	แต่ว่าถ้าให้รู้จักสิ่งนั้นว่าคืออะไรหรือว่าท�างาน	ก็จะรู้สึกชื่นชมและรักหวงแหนสิ่งนั้นว่าเป็นของตน	

และจะท�าให้เกิดประโยชน์ได้"

พระราโชวาทสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี

วันที่	14	สิงหาคม	พ.ศ.	2540		ณ	ศาลาดุสิดาลัย	สวนจิตรลดา	ฯ	

 กำรอนรุกัษ์ทรพัยำกรธรรมชำติ ตลอดจนศิลปวฒันธรรม ภมูปัิญญำของไทยมใิห้สญูหำย เป็นกำรรกัษำมรดกของชำติ 

นับเป็นหน้ำที่ของคนไทยทุกคน ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำส�ำนึกในพระมหำกรุณำธิคุณและภำคภูมิใจ 

ที่ได้เป็นหน่วยงำนท่ีร่วมสนองพระรำชด�ำริของสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำกรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ 

สยำมบรมรำชกุมำรี ผู้ทรงเป็นแบบอย่ำง เป็นต้นแบบของกำรอนุรักษ์ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจะมุ่งมั่น 

ด�ำเนินงำนขับเคล่ือนกำรอนุรักษ์ตำมแนวทำงโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำร ิ

สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี” (อพ.สธ.) อย่ำงต่อเนื่องและเต็มก�ำลัง เพื่อสนองพระรำชด�ำริ ฯ 

โดยจะมุง่สร้ำงจติส�ำนกึ บ่มเพำะเมลด็พนัธุใ์นกำรอนรุกัษ์ให้เดก็ เยำวชน ตลอดจนประชำชนให้เหน็และเข้ำใจถงึควำมส�ำคญั

และประโยชน์ของทรัพยำกรธรรมชำติ ใช้ทรัพยำกรอย่ำงรู้คุณค่ำ หวงแหน ปกปัก รักษำให้ทรัพยำกรธรรมชำติ 

รวมถึง ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญำของไทยยังคงอยู่คู่แผ่นดินไทย สืบทอดต่อยอดไปจำกรุ่นสู่รุ่นตลอดไปอย่ำงยั่งยืน

เอกสารอ้างอิง

โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี (อพ.สธ.).
 (2559). แผนแม่บท	อพ.สธ.	ระยะ	5	ปีที่หก	(ตุลาคม	พ.ศ.	2559	–	กันยายน	พ.ศ.	2564). กรุงเทพฯ: 
 บริษัท สยำมพริ้นท์ จ�ำกัด.
ส�ำนักงำนโครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี.
 (2548). โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	
	 สยามบรมราชกุมารี.	สืบค้นจำก http://www.rspg.or.th/
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. (2562). ครูภูมิปัญญาไทย. สืบค้นจำก http://www.thaiwisdom.org/
________________. (2562). แผนแม่บทระยะ	5	ปีที่หก	(1	ตุลาคม	2559	-	30	กันยายน	2564)	ส�านักงาน
	 เลขาธิการสภาการศึกษา.	สืบค้นจำก http://backoffice.onec.go.th/uploaded2/Category/
 201905/20190528_masterplan_rspg_oec_p5y.pdf
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 ปฏิเสธไม่ได้ว ่ำสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนำ 2019 (โควิด - 19) ได้สร้ำง
แรงกระเพื่อมต่อแวดวงกำรศึกษำ
ครั้งใหญ่! 
 ปรำกฏกำรณ์ Social distancing 
ได้สร้ำง “ค�าตอบ” ส�ำหรบักำรเรยีนรู้ 
ของทุกคนในประเทศที่ ไม ่อำจ
ปิดกั้นได้ด้วยห้องเรียน โรงเรียน 
หรือมหำวิทยำลัยอีกต่อไป ขณะที่
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และ
หน่วยงำนองคำพยพ ยังต้องเร ่ง
เครื่อง “ขยายผล” กำรเรียน - 
กำรสอนออนไลน ์ออกไปอย ่ำง 
กว้ำงขวำงที่สุด เพื่อรักษำคุณภำพ
ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ 
ตอบโจทย์กำรเรยีนรูท้ีเ่ปลีย่นแปลงไป
 เช่นเดียวกันทั้งระบบกำรเมือง 
สังคม เศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว 
ต่ำงชะงักงันกับภำวะที่ยังไร้ค�ำตอบ
จะพลิกฟื ้นกลับมำสู ่ปกติได้เมื่อไร 
ห้วงเวลำดงักล่ำวจงึเหมำะสมอย่ำงยิง่ 
ต่อกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของทุกคน 
ในมิติ Work from Home คู่ขนำน

ท้าทายประเทศไทย
คอลัมนิสต์นิรนามเสือกระดำษ

ไปกบั Distance Learning System  
 กำรเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
หลังพ้นวิกฤตนี้ สังคมจะก้ำวเข้ำ
สู ่ระบบดิจิทัลอย ่ำงเต็มรูปแบบ 
เพื่อให้ทันพฤติกรรมของผู ้บริโภค 
ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งโรงเรียน/ 
สถำบันกำรศึกษำต้องพัฒนำไปใช้ 
วิธีกำรสอนแบบออนไลน์ทดแทน 
ทัง้หมดต้องไมห่ยุดน่ิง และพลิก
วิกฤตเป็นโอกาสในการพัฒนา
ตนเองอย่างรอด้าน....
 อย ่ ำง ไรก็ตำม สิ่ งที่ ท ้ ำทำย 
ควำมสำมำรถของท้ังรัฐบำลและ
ระบบกำรศึกษำไทยในสถำนกำรณ์
ที่ไม่ปกติเช่นน้ีคือ กลไกการปฏิรูป
ระบบราชการ 4.0 และระบบสัง่การ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ภำยใต้แนวคิด
รฐับำลดจิทิลั (Digital Government) 
จะสำมำรถบรหิำรและจดักำรอ�ำนำจ
ภำยใต้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ฯ ได้ดีเพียงใด 
 โดยเฉพำะกำรก�ำหนด “นโยบาย
สาธารณะ” ที่ใช้เป็น “เครื่องมือ” 
แก้ไขปัญหำของคนท้ังประเทศท่ี
จ�ำเป็นต้องบูรณำกำรทุกกระทรวง

ขับเคลื่อนสู ่กำรแก้ไขปัญหำของ
ประเทศร่วมกัน ทั้งที่ยังไม่สามารถ
สร้างระบบฐานข้อมูลกลางของ
ประเทศ (Big data) ไว ้ เพื่ อ
สังเครำะห์ข้อมูลที่ใช้ตัดสินใจได้ 
 อำจเป็นเรื่องที่ยำกล�ำบำกและ
ยงัต้องพบอปุสรรคมำกมำยจำกภำวะ
ที่เรียกว่ำ “รัฐราชการแบบใหม่” 
ซึ่งมีลักษณะนโยบำยที่เอื้ออ�ำนวย
ประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนและระบบ
ราชการ ในขณะที่การตอบสนอง
ต่อประชาชนจะได้รับความส�าคัญ
น้อยกว่า 
 สถำนกำรณ์โควดิ - 19 จงึเป็นทัง้ 
“บททดสอบ” และ “โอกาส” 
ครั้งส�ำคัญส�ำหรับระบบราชการ
และพลเมืองของประเทศว ่ ำมี 
คุณภำพ และ  พร ้ อม เพี ย ง ใด 
ในกำรหำทำงออกร่วมกับระบบ 
รวมถึงวงกำรศึกษำไทยต้องกลับ 
ม ำทบทวนบทบำทอี ก ค รั้ ง ใ น 
การเตรียมคนสู่ศตวรรษที่	21....	
 ผู ้น� าที่ ดี  ระบบประเทศที่ดี 
พลเมืองที่ดี ล้วนมีพื้นฐำนมำจำก
กำรออกแบบ “ระบบการศึกษา” 
ที่สำมำรถชี้น�ำ “ความคิด” ต่อยอด
พลเมืองไปสู่กำรใช้ชีวิตท่ีมีคุณภำพ
และตระหนักถึงประโยชน ์ของ
ส่วนรวมประเทศชำติ เช่นเดียวกับ
ประเทศที่พัฒนำแล้วทั้งในยุโรป 
อเมริกำ และเอเชีย       
 วิกฤตการณ์โควิด - 19 อาจ 
เป็นช่วงเวลายากล�าบากที่ต ้อง
ฟันฝ่ากันไปให้ได ้ แต ่เ ม่ือมอง 
อีกด้านก็เสมือนช่วงเปลี่ยนผ่าน
แห่งการพัฒนา “คนไทย” ไปสู ่
จุดที่ดีกว่าเดิม! 
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 ทุ กคนมี สิทธิในกำรศึกษำ 
(Everyone has the right to 
educa t i on )  ป ระกำศ ไว ้ ใ น 
ข้อที ่26 ของปฏิญญำสำกลว่ำด้วย
สิทธิมนุษยชนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 
เพรำะกำรศึกษำคือกลไกส�ำคัญ
ท่ีจะน�ำไปสู ่กำรเรียนรู้และพัฒนำ
ตนเองของมนุษย์ และกำรรู้หนังสือ 
(Literacy) เป็นสมรรถนะขัน้พ้ืนฐำน
ของทุกคน แม้กระทั่งนักโทษในคุก
ของออสเตรเลีย บทควำมเกี่ยวกับ 
โครงกำร Life Sentences ที่
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ World 
Economic Forum และ 

 The Conversat ion เป ็น
ตัวอย ่ำงที่ ดีของประโยชน ์ทำง 
กำรศึกษำเพื่อพัฒนำมนุษย์
 โครงกำร Life Sentences หรือ
จ�ำคุกตลอดชีวิต เป็นโครงกำรท่ี 
เริ่มต ้นมำจำกกำรแข่งขันศิลปะ 
ชือ่ว่ำ Art of Prisoners และพัฒนำ
มำสู ่กำรส ่งเสริมให ้นักโทษชำว
ออสเตรเลียได ้สะท้อนเรื่องรำว 
ควำมคิดควำมรู้สึกของกำรอยู่ในคุก 
ห รื อ สิ่ ง ที่ ส น ใจผ ่ ำ น ง ำน เขี ยน 
โครงกำรนี้ด�ำเนินกำรและจัดพิมพ์
มำทุกปี ตั้งแต่ป ี ค.ศ. 2017 – 
2019 และจัดแสดงสู ่สำธำรณะท่ี
นิทรรศกำรศิลปะโดยนักโทษ (Art 
by Prisoners) สิ่งที่ค ้นพบจำก
โครงกำรนี้ คือ นักโทษออสเตรเลีย
ส ่วนใหญ่ไม ่รู ้หนังสือ ประมำณ 
1 ใน 3 ของนักโทษออสเตรเลีย
จบกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำ 
ปีที่ 3 หรือต�่ำกว่ำ ส่งผลต่อคุณภำพ
งำนเขียนของนักโทษ เช่น กำรใช้ 
ไวยำกรณ์ที่ไม่ถูกต้อง อย่ำงไรก็ดี 
แม ้ กำร ใช ้ภำษำจะไม ่ ถู กต ้ อ ง
สมบูรณ์นัก แต่กำรให้ค�ำแนะน�ำ
และข้อคิดเห็นของโครงกำรจะเน้น
ในส่วนที่นักโทษท�ำได ้ดี เพื่อไม ่
ป ิดกั้นควำมสนุกของกำรเขียน
และกำรเริ่มต ้นของกำรผจญภัย 
ในโลกแห่งกำรรู้หนังสือของนักโทษ 
ประโยชน ์ ของ โครงกำร  L i fe 

Sentences นี้ ไม่เพียงแต่สะท้อน
เรื่องรำวของนักโทษให้พวกเขำได้
แสดงออก และคนทั่วไปได้เข้ำใจ
นักโทษมำกข้ึน แต่ยังแสดงให้เรำ
เห็นถึงกำรศึกษำเรียนรู้และพัฒนำ
ตนเองที่ ไม ่หยุดนิ่ง ไม ่ติดกรอบ 
ไม่จ�ำกัดด้วยเวลำและสถำนที่ และ
ที่ส�ำคัญน�ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง
 เ ชิ ง ร ะ บ บ แ ล ะ ผ ล ดี อื่ น  ๆ 
มำกมำย อำทิ ห้องสมุดนักโทษของ
ออสเตรเลียมีกำรสนับสนุนหนังสือ
ที่เพียงพอมำกข้ึน และจัดประเภท
ของหนังสือตรงกับควำมต้องกำร
ต่อกำรยกระดับกำรรู้หนังสือของ
นักโทษ กำรเขียนสำมำรถสร้ำง
อำชีพให้กับนักโทษตั้งแต่อยู่ในคุก
และเมื่อออกจำกคุกแล้ว อีกท้ัง 
ยังเป็นกำรลดโอกำสของกำรติดคุก
ซ�้ำอีกด้วย
 ส�ำหรับเรำคงไม่ต้องรอให้ติดคุก 
แล ้วค ่อยศึกษำเรียนรู ้  เริ่ มต ้น 
ลองเขียนหนังสือดูแล้วจะพบว่ำ 
ควำมสนุกของกำรเขียน จะน�ำไปสู่ 
กำรอ่ำนท่ีมำกข้ึน หำข้อมูลมำกข้ึน 
และรู ้ มำก ข้ึน ส ่ งผลให ้ ทักษะ 
กำรเขียน กำรอ่ำนและ
 กำรแสวงหำควำมรู ้เพิ่มขึ้นเอง
จนเกิดเป็นควำมช�ำนำญ และน�ำไป
สู่กำรเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไร้ขอบเขต
และกำลเวลำ

โครงการ 
“จ�าคกุตลอดชวิีต” ดร.จอมหทยาสนิท  พงษ์เสฐียร

ส�ำนักประเมนิผลกำรจดักำรศึกษำ

Image: Life Sentences Project

เอกสารอ้างอิง

The Conversation. (2020 February 20). Life	sentences	–	what	creative	writing	by	prisoners	tells	us	about
	 the	inside. Retrieved from https://theconversation.com/life-
 sentences-what-creative-writing-by-prisoners-tells-us-about-the-inside-130783
World Economic Forum. (2020 February 25). Prisoners	in	South	Australia	were	given	the	opportunity	to
	 write.	Here’s	what	happened. Retrieved from 
 https://www.weforum.org/agenda/2020/02/life-sentences-prisoners-creative-writing/
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“ไทย”ประเทศท่ีน่าจบัตา
การขยายตัวของพลเมืองดิจทัิล 

ดร.รุง่นภา  จติรโรจนรกัษ์
ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

ครูต้องพัฒนาตนเองในเรื่อง Digital Lateracy เชน่กัน

 ปัจจุบันหำกไม่เคยได้ยินค�ำ
ว่ำ Disruptive technologies  
ถือว่ำเชยมำก กำรที่ Disruptive 
technologies กลำยเป็นที่สนใจ
เกดิจำกกำรทีเ่ทคโนโลยีท�ำให้หลำยสิง่ 
เปลี่ยนแปลงไปจำกที่เคยเป็นอยู่ 
จนกระทบต่อกำรท�ำมำหำกนิ ธรุกิจ 
กำรด�ำเนินชีวิตของผู ้คน ดังนั้น 
ผู้คนจึงต้องปรับตัวให้ทัน ค�ำที่ควร
จะมำคู่กัน แต่ผู ้คนมักจะไม่ค่อย 
พูดบ่อยเท่ำ คือ Digital Natives 
(บำงครั้งใช้ค�ำว่ำ Digital Citizen) 
 Digital Natives คือกลุ ่มคน
ที่เกิดหรือเติบโตในยุคเทคโนโลยี
ดิจิทลั คุ้นเคยกบักำรใช้คอมพวิเตอร์ 
อุปกรณ์ดิจิทัล และอินเตอร์เน็ต 
ซ่ึ งส ่ วนใหญ ่จะเป ็นกลุ ่ มคนใน 
Generation Z (คนที่เกิดในช่วง 
พ.ศ. 2541 – 2552) และกลุ ่ม 
Generation Alpha (คนที่ เกิด
ในป ี  พ .ศ .  2553 เป ็นต ้นไป) 
จุดร่วมที่เหมือนกันคือ เด็กทั้งสอง 
Generation นี้เติบโตขึ้นท่ำมกลำง

กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ี
เปลี่ยนไปรวดเร็วมำกเมื่อเทียบกับ 
คนใน Generation อื่น ๆ ทักษะ 
กำรใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยีดิ จิทัลของ D ig i ta l 
Natives จะอยู ่ ในระดับสูงมำก
ปัจจุบันเรำจึงเห็นเด็กเล็ก ๆ เช่น 
ป.3 สำมำรถเล่น iPad ได้อย่ำง
คล่องแคล่ว รู้จัก Search หำวิดีโอ 
ที่ตัวเองอยำกดูบน YouTube อย่ำง
รวดเร็ว ในขณะที่พนักงำนออฟฟิศ
ทั่ว ๆ ไปหลำยคนอำจจะยังท�ำแบบ
ติด ๆ ขัด ๆ อยู่ 
 แล้วตอนนีป้ระเทศไทยมี Digital 
Natives มากน้อยเพยีงใด? จำกสถิติ
ของสหภำพโทรคมนำคมระหว่ำง
ประเทศ (International Telecom 
Union : ITU)1 จัดให้ประเทศไทย
เป็นประเทศหนึ่งที่น ่ำจับตำมอง 
ที่มี Digital Natives เพิ่มขึ้นอย่ำง
รวดเร็ว โดยมี Digital Natives อยู่
ราว 4.38 ล้านคน คิดเป็น 6.3% 
ของประชากรทั้งหมด และคิดเป็น 
42.3% ของกลุ่มประชากรอายุ 
15 - 24 ปี 

 ปัจจุบัน Digital Natives เป็น 
กลุ่มประชำกรท่ีถูกจับตำมองมำก 
เพรำะหำกประเทศใดมกีลุม่น้ีมำก ๆ 
ย่อมหมำยควำมว่ำ ควำมต้องกำร
ทำงเทคโนโลยีในอีกไม่ก่ีปีข้ำงหน้ำ
จะสูงมำก และต้องปรับโครงสร้ำง
พื้นฐำนตำมไปด้วย เพื่อให้สำมำรถ
ใช้ประโยชน์จำกดิจิทัลมำพัฒนำ
ประเทศให ้ก ้ำวกระโดดได ้  แต ่
ประเทศไทยจะใช้ประโยชน์จาก
การมี Digital Natives ที่เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็วได้แค่ไหน สิ่งส�ำคัญที่
ต้องค�ำนึงถึง ไม่ใช่เพียงแต่กำรปรับ
โครงสร้ำงพื้นฐำนเท่ำนั้น แต่ต้อง 
พัฒนำคนในสังคมดิจิทัลไปด้วย 
ดิจิทัลเป ็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม ่ได ้
คนต้องมีทักษะรู ้เท่ำทัน มีทักษะ
กำรคิดวิ เครำะห์ ตัดสินใจเรื่อง
ข้อมูลที่ถูกต้องได้ มีทักษะป้องกัน
ตัวเอง และเคำรพผู้อื่นในยุคดิจิทัล 
และแน่นอนว่าครูและการศึกษา
เป ็นปัจจัยส�าคัญในการเตรียม
พร้อมพัฒนาคนให้พร้อมในยุค 
Digital Natives

1 ITU เป็นหน่วยงำนเฉพำะของสหประชำชำติด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ก่อตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2408 
 เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเชื่อมต่อระหว่ำงประเทศ จัดสรรคลื่นควำมถ่ีวิทยุทั่วโลกและวงโคจรดำวเทียม พัฒนำ 
 มำตรฐำนทำงเทคนิคเพื่อให้แน่ใจว่ำเครือข่ำยและเทคโนโลยีเชื่อมต่อได้อย่ำงรำบรื่น 

เอกสารอ้างอิง
BrandBuffet Team. (2557, 27 มีนาคม). รูล้กึ รูจ้รงิ Digital Natives บรโิภคสายพนัธุ์ใหม่ นกัการตลาดตอ้งรู.้  
 สืบคน้จาก https://www.brandbuffet.in.th/2014/03/digital-natives-mindshare-research/
International Telecom Union. (2020). ITU-D ICT STATISTICs. Retrieved from https://telecomworld.itu.int/
Kreuzenbeck, L., & Best, M. (2013). Chapter 4 Measuring the World’s Digital Natives. In Measuring  
 the Information Society (pp. 127–158). Switzerland: International Telecommunication Union.
UN-HABITAT. (2008). Global trends in urban youth development. Retrieved from  
 http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/egm_unhq_may08_anantha_krishnan.pdf

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

14



การเปล่ียนกระบวนทัศน์การศึกษา
สู่การพัฒนา 
ประเทศไทยยุค Thailand 4.0

ดร.ชยัยศ อิม่สุวรรณ์
อดีตรองเลขำธกิำรสภำกำรศึกษำ

 ปัจจุบันกำรเป็นประเทศไทยยุค Thailand 4.0 
ดูจะเป็นเป้ำหมำยของกำรพัฒนำในทุกมิติของประเทศ 
เป็นท่ีกล่ำวขวญักันในทกุแวดวงโดยจะเข้ำใจอย่ำงแท้จรงิ 
หรือเป็นเพียงกำรกล่ำวอ้ำงเพื่อให้ดูไม่ตกยุคก็ตำม
 กำรเป็นประเทศไทยยุค Thailand 4.0 สะท้อน
ให ้ เห็นควำมคิดและควำมพยำยำม รวมทั้ ง เป ็น 
ควำมหวังว่ำ เรำก�ำลังจะเปลี่ยนผ่ำนยุคสมัยจำกเดิมไปสู ่
เป้ำหมำยใหม่ ควำมพยำยำมทีจ่ะเปลีย่นแปลงดังกล่ำวน้ัน 
พุ่งเป้ำไปที่กำรเปลี่ยนแปลง “คน” โดยตรง เพรำะเรำ
ตระหนักดีว่ำ คนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มีควำมสำมำรถ
หรือที่เรียกว่ำ สมรรถนะที่ไม่เพียงพอที่จะก่อให้เกิด 
กำรเป ล่ียนแปลงในทิศทำงของกำรพัฒนำในยุค 
Thailand 4.0 ได้ และกำรท่ีจะเปลี่ยนแปลงคนน้ัน 
ก็พุ ่งเป้ำไปที่กลไกส�ำคัญของกำรเปลี่ยนแปลง หรือ
พัฒนำคน ซ่ึงก็คือ “กำรศึกษำ” อย่ำงไม่ต้องสงสัย 
แต่ปัญหำใหญ่ก็คือกำรเปล่ียนแปลงตัวกำรศึกษำที่เป็น
อยู่นี่เอง
 ประเทศไทยมีควำมพยำยำมเปลี่ยนแปลงกำรศึกษำ 
ในรปูของกำรปฏรูิปกำรศกึษำมำโดยตลอด และพยำยำม
อย่ำงไม่สิ้นสุด แต่เรำก็พบว่ำ ยิ่งปฏิรูปกำรศึกษำมำกขึ้น
เท่ำไร ประเทศเรำก็ยังตกอยู่ในวังวนของปัญหำเดิม ๆ 
อย่ำงที่อำจเรียกได้ว่ำ เป็นวิกฤตที่หำทำงออกได้ยำก
 เรำเผชิญหน้ำกับวิกฤตคุณภำพกำรศึกษำ ดังเป็นท่ี
ยอมรับก็ว่ำคุณภำพกำรศึกษำเรำถดถอยลงไปเร่ือย ๆ 
ยิ่งเมื่อเทียบกับประเทศต่ำง ๆ แล้วก็จะเห็นล�ำดับที่
ของกำรแข่งขันที่เรำตกลงเรื่อย ๆ และในที่สุดเรำก็เริ่ม 
โทษกันเอง ตั้งแต่โทษครู โทษตัวเด็ก โทษแม้กระทั่ง
ข้อสอบที่เป็นเครื่องมือประเมินคุณภำพผู้เรียน
 ควำมพยำยำมที่จะเปลี่ยนแปลงทำงกำรศึกษำโดย
หวังว่ำจะก่อให้เกิดคุณภำพที่ดีขึ้น ไม่ว่ำจะเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร เปล่ียนแปลงสื่อต�ำรำเรียน น�ำเอำเทคโนโลยี
ต่ำง ๆ เข้ำมำเสริม มีมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จะเข้มงวดกับ
คุณภำพของครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำ จะแม้แต่ปรับ
เปลี่ยนโครงสร้ำงองค์กรทั้งหน่วยเล็กที่สุดคือ โรงเรียน 
ไปจนถงึโครงสร้ำงของกระทรวงศกึษำธกิำร ควำมพยำยำม
ที่จะเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวน้ัน เป็นไปอย่ำงต่อเน่ือง 

ไม่ว่ำจะเป็นรัฐบำลใดเข้ำมำบริหำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
แต่อย่ำงไรก็ตำมก็เป็นกำรเปลี่ยนแปลงในสำระเดิม ๆ 
ผู้คนท่ีเก่ียวข้องล้วนแต่ขยับเขยื้อนในสำระเดิม ๆ ซ่ึงก็ 
ไม่สำมำรถก่อให้เกิดผลใหม่ ๆ ขึ้นมำได้ ถ้ำเรำยังคง 
ใช้วิธีเดิม ๆ ในกำรเปลี่ยนแปลง ไม่มีทำงท่ีเรำจะได้ 
ควำมเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ขึ้นมำได้เลย
 ท�ำอย่ำงไรเรำจึงจะมองว่ำ ปัญหำกำรศึกษำท่ีเรำ
เผชิญอยู่นี้ไม่ใช่ปัญหำเดิม ๆ แต่เป็นปัญหำใหม่ เป็น
ปัญหำระดับกระบวนทัศน์ (Paradigmatic Problem) 
ปัญหำในลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นถึงวิธีคิดของผู ้คน 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรศึกษำ เพรำะแท้จริงรำกเหง้ำ
ของปัญหำอยู่ที่วิธีคิดในระดับกระบวนทัศน์เลยทีเดียว
 ปัญหำกระบวนทัศน์ด้ำนกำรศึกษำ เป็นปัญหำใหญ่
ของกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรศึกษำ กรอบควำมคิด 
หรือทฤษฎีต ่ำง ๆ ที่ใช ้ในกำรจัดกำรศึกษำของเรำ 
มีควำมหลำกหลำย ต่ำงคนต่ำงคิด ต่ำงคนต่ำงส่ังกำร 
ต่ำงคนต่ำงท�ำ ท้ัง ๆ ที่ เรำมีเป ้ำหมำยที่จะพัฒนำ
คุณภำพกำรศึกษำเหมือนกัน ควำมสับสนอลหม่ำนของ 
กำรจัดกำรศึกษำภำยใต้ควำมปรำรถนำดีของแต่ละฝ่ำย 
นั้ นกลำย เป ็นอุปสรรคต ่อกำรพัฒนำกำรศึกษำ 
ของเรำเสยีเอง บำงพวกเหน็ว่ำต้องปรบัเปลีย่นท่ีห้องเรยีน 
ปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีสอน บ้ำงก็เห็นว่ำตัวครูส�ำคัญ
ท่ีสุดต้องแก้ไขให้ครู ปัจจุบันสำมำรถสอนให้เต็มท่ี 
บ้ำงก็ว่ำโครงสร้ำงกำรบริหำรสถำนศึกษำมีควำมส�ำคัญ 
เพรำะอ�ำนำจในกำรเปล่ียนแปลงส�ำคัญกว่ำเรื่องอื่น ๆ 
ปัญหำของกระบวนทศัน์ของกำรจดักำรศกึษำ จงึอยูต่รงที่ 
มีควำมแตกต่ำงทำงควำมคิด และคุณค่ำของกำรมอง
ปัญหำไม่ตรงกัน
  กระบวนทัศน์ทำงกำรศึกษำในปัจจุบันมีวิวัฒนำกำร 
แตกต่ำงจำกเมือ่แรกมกีำรจัดกำรศกึษำข้ึนในประเทศไทย 
คว ำม คิดที่ อ ยู ่ เ บื้ อ งหลั ง ก ำ ร จั ดกำ ร ศึ กษำ  คื อ 
ควำมคิดแบบอุตสำหกรรมนิยม (Industrialism) 
ท่ีมองกระบวนกำรทำงกำรศึกษำเป็นกระบวนกำรผลิต
แบบอุตสำหกรรม จึงมีถ้อยค�ำที่เรียกกำรจัดกำรศึกษำ 
ว่ำเป็น อุตสำหกรรมกำรศึกษำที่มองนักเรียนเป็นวัตถุดิบ
ที่ถูกป ้อนเข ้ำสู ่กระบวนกำรผลิตในระบบโรงเรียน 
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ภำยใต ้หลักสูตรมำตรฐำนที่จะผลิตซ�้ำให ้นักเรียน 
ทีเ่ข้ำสูก่ระบวนกำรจดักำรเรยีนกำรสอน มคีวำมรูช้ดุหนึง่ 
มีพฤติกรรมที่ถูกหล่อหลอมชุดหน่ึง และมีควำมเชื่อ 
หรือควำมคิดชุดหน่ึง ที่เป็นแบบเดียวกันที่เชื่อว่ำเป็น 
ชุดควำมรู ้ ควำมคิด มำตรฐำน ที่รัฐรับรอง ผู ้ที่ผ่ำน
กระบวนกำรผลิต จะถูกประเมินด ้วยกำรทดสอบ 
ภำยใต้มำตรฐำนชุดหนึ่ง เมื่อส�ำเร็จกำรศึกษำก็จะ
ออกประกำศนียบัตรรับรองว่ำ มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
(และควำมคิด) ชุดหนึ่ง แต่ในอีกมุมหนึ่งของกระบวนกำร
ผลิตเหล่ำนี้ เรำก็คัดวัตถุดิบที่ไม่ได้มำตรฐำนออกไปก่อน 
ด้วยวิธีกำรสอบคัดเลือก และคัดออกไปเรื่อย ๆ จนกว่ำ
จะจบสิ้นกระบวนกำรทำงกำรศึกษำ
 แต่ทว่ำควำมคิดของลัทธิอุตสำหกรรมนิยมหำได ้
ค�ำนงึถงึควำมเป็นมนุษย์ของคนทีถ่กูป้อนเข้ำสูก่ระบวนกำร
ผลิตในระบบกำรศึกษำที่มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงสิ้นเชิง 
เพรำะมนุษย ์ มี ชีวิตจิตใจ มีควำมคิด มีควำมรู ้สึก 
มีพื้นฐำนที่แตกต ่ำงกัน ทั้ งทำงสังคม วัฒนธรรม 
สภำพเศรษฐกจิ สภำพแวดล้อม หรอืแม้แต่สภำพร่ำงกำย
และจิตใจ กำรไม่มองควำมเป็นมนุษย์จึงมุ่งแก้ปัญหำ
ที่กระบวนกำรผลิต กลไก เครื่องมือต่ำง ๆ ที่ใช้ในกำร
จดักำรเรยีนกำรสอน รวมถงึกลไกกำรบรหิำรจดักำรต่ำง ๆ 
แม้จนที่สุดก็ยังเชื่อว่ำ ถ้ำกำรสอนของครูมีปัญหำก็จะใช้
หุ่นยนต์ ปัญญำประดิษฐ์ โดยมีเทคโนโลยีสำรสนเทศ
ต่ำง ๆ เป็นจุดเริ่มต้นส�ำหรับกำรสอนในระบบกำรศึกษำ 
กำรแก้ไขปัญหำทำงกำรศึกษำ ก็ยังมุ ่งไปที่กลไกและ
กระบวนกำรแบบเดิม ๆ ในระบบกำรศึกษำนี่ เป ็น 
กระบวนทัศน์กำรศึกษำที่ตรึงแน่นอยู่ในระบบกำรศึกษำ 
แม้เรำจะเห็นว่ำมีบำงจุดเป็นปัญหำ และเห็นตัวแบบอื่น
ที่ดีกว่ำก็ตำม เรำก็ไม่สำมำรถตีฝ่ำวงล้อมกระบวนทัศน์
แบบเดิมออกไปได้
 กำรที่ เรำจะแก ้ป ัญหำในระดับกระบวนทัศน ์ 
คงไม่เกิดขึน้ได้โดยง่ำย หรือกำรใช้อ�ำนำจพเิศษสกัเพยีงใด 
แต่อยู่ที่เรำได้ตระหนักอย่ำงไม่มีข้อแม้ใด ๆ ว่ำมีปัญหำ
กำรศึกษำอยู่จริง และมันไม่ใช่ภำพลวงตำที่ใครสร้ำงขึ้น
เพื่อให้เรำตระหนก หำกเรำตระหนักถึงควำมมีอยู่จริง 
และยอมรับว่ำ เรำเองนั้นแหละเป็นส่วนหนึ่งของปัญหำ
ที่อำจเป็นต้นเหตุของปัญหำเอง หรือเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหำ หรือแม้แต่เป็นผู้รับผลของปัญหำนั้น
 กำรตกอยูภ่ำยใต้ลัทธอิตุสำหกรรมนยิมของกำรศกึษำนี ้
สะท้อนพ้ืนฐำนควำมคดิเชงิปรชัญำทีบ่รรดำนกักำรศกึษำ 
ถูกปลูกฝังกันมำช้ำนำน นับตั้งแต่มีกำรสถำปนำวิชำ
ว่ำด้วยกำรศึกษำขึ้นในโลกนี้ กระบวนกำรสร ้ำงคน
ด้วยวิธีกำรส่งนักเรียนเข้ำสู ่กระบวนกำรหล่อหลอม 

ใ น โร ง เ รี ย น  ม ำ ต ร ฐ ำ น เ ดี ย ว กั น ทั้ ง ร ะ บ บ นั้ น 
ไม่อำจสร้ำงคนในโลกศตวรรษที่ 21 ที่เขำต้องกำร 
ได้เลย
 ประเด็นของกำรปฏิรูปกำรศึกษำท่ีเรำก�ำลังพยำยำม
กันอยู ่ในห้วงเวลำนี้ พวกเรำในประเทศนี้ เห็นพ้อง 
ต้องกันว่ำ กำรศึกษำจะต้องเปลี่ยนแปลงขนำนใหญ่ 
และต้องเปลี่ยนทั้งระบบ เรำคงจะย�่ำอยู่ด้วยวิธีกำรจัด 
กำรศึกษำแบบเดิม ๆ คงไม่ได ้ ถ ้ำเรำยังยืนยันว ่ำ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศไทย คือ Thailand 4.0 
เป็นเป้ำหมำยท่ีเรำเห็นอย่ำงชัดเจน ซ่ึงปรำกฏอยู่ใน 
แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัปัจจบุนั เช่นเดยีวกนักบั 
แผนกำรศึกษำแห่งชำต ิรวมท้ังแผนปฏริปูประเทศต่ำง ๆ 
ทีป่รำกฏอยูใ่นปัจจบุนันีด้้วย แต่สิง่ทีต้่องกลบัมำทบทวน 
ก็คือ วิธีกำรในแผนต่ำง ๆ รวมถึงวิธีกำรท่ีมีกำรกระท�ำ
เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำในทุกวันนี้ ต้องทบทวนใหม ่
จะใช้วิธีเดิม หรือปรับโน่นนิดปรับนี่หน่อยคงเป็นไปไม่ได้
 ดังนั้น อุปสรรคของกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
กำรศึกษำ จึงอยู่ที่กำรยึดติดกับกระบวนทัศน์กำรจัดกำร
ศึกษำในแบบเดิม ๆ ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรทำง 
กำรศึกษำยังติดอยู่กับวิธีกำรที่เคยชินกันมำตลอด และ
ปรำรถนำที่จะอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยของแต่ละคน
 อุปสรรคแรกของกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์คือ 
อุปสรรคเชิงวิธีคิดของกำรจัดกำรศึกษำ สังคมเรำมักจะ
แบ่งแยกกำรท�ำงำนกันเป็นส่วน ๆ ซ่ึงง่ำยในกำรจัดกำร 
เพรำะจะท�ำให้รู้ว่ำขอบเขตของใครอยู่ตรงไหน แน่นอน
วิธีคิดเช่นนี้ง่ำยกับกำรจัดกำรกับวัตถุสิ่งของเชิงปริมำณ
ท่ีหยิบจับ จัดวำงได้ แต่ไม่ใช่เรื่องของกำรศึกษำ เพรำะ
กำรศึกษำเป็นเรื่องของกำรกระท�ำกับ “คน” จึงต้อง
มองกำรศึกษำด้วยวิธีคิดเชิงระบบที่เห็นว่ำ องค์ประกอบ
ต่ำง ๆ ในสังคมนี้เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันตลอดเวลำ 
ต่ำงเป็นปัจจัยซึ่งกันและกัน ฉะนั้นกำรศึกษำจึงไม่ใช่ 
ระบบที่โดดเดี่ยว แต่เกี่ยวเนื่องกับระบบต่ำง ๆ ในสังคม 
แม ้แต ่ในระบบกำรศึกษำเองก็เ ก่ียวเนื่องสัมพันธ ์
กันท้ังระบบ ไม ่ใช ่แยกกำรศึกษำพื้นฐำนออกจำก
อำชีวศึกษำและอุดมศึกษำ ไม่ใช่แยกกำรศึกษำในระบบ
ออกจำกกำรศึกษำนอกระบบ แยกออกจำกกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัย แยกบทบำทโรงเรียนออกจำกระบบอื่น 
ในชุมชน แยกหน้ำที่ครูออกจำกหน้ำที่อื่น ๆ ในโรงเรียน 
แยกผู้บริหำรประเภทต่ำง ๆ ออกจำกกัน รวมทั้งแยกครู
ออกจำกนักเรียน ซ่ึงสะท้อนออกจำกค�ำพูดท่ีกล่ำวอ้ำง
กันว่ำ ถ้ำคุณภำพเด็กไม่ดีอย่ำโทษครู ครูไม่ดีอย่ำโทษ 
ผูบ้รหิำร เพรำะแท้จรงิแล้ว ทุกส่ิงทุกอย่ำงในกระบวนกำร
ของกำรจัดกำรศึกษำส่วนสัมพันธ์ในเชิงเป็นปัจจัย 
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ซ่ึงกันและกัน และทุกคนทุกภำคส่วนต้องรับผิดชอบต่อ 
กำรศึกษำร่วมกัน ไม่ใช่วิธีกำรกล่ำวโทษกัน วิธีแก้ปัญหำ
ก็ไม่ใช่ กำรแก้ปัญหำโดยกำรใช้อ�ำนำจพิเศษสั่งกำร ไม่ใช่
แผนจำกส่วนกลำง และหำใช่ต้องรอกฎหมำย ขอค�ำสั่ง
จำกใครสักคน เพื่อที่เรำจะได้ไม่ต้องรับผิดชอบ
 กระบวนทัศน์เพ่ือกำรแก้ปัญหำกำรศึกษำจึงต้อง 
เริม่ต้นท่ีทกุคนในสังคม ต้องตระหนกัว่ำมปัีญหำอยูต่รงไหน
และรู้ว่ำปัญหำอยู่ที่ไหน อะไรเป็นสำเหตุ เรำมีควำม
เกีย่วข้องกับปัญหำอย่ำงไร กำรปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ 
จึงอยู ่ที่ตัวเรำเองที่จะพร ้อมใจกันยื่นมือเข ้ำไปแก้ 
ปัญหำด้วยกัน แนวคิดเรื่องประชำสังคม หรือประชำรัฐ 
ในกำรปฏิรูปกำรศึกษำจึ งมีควำมส�ำคัญอย ่ำงยิ่ ง 
และเป็นเรื่องของกำรคิดใหม่ต่อกำรแก้ปัญหำกำรศึกษำ 
แต ่ข ้อควรระวั งคือ กำรยึดติดกับกระบวนทัศน ์ 
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จนพวกเรำเดินหลงอยู่ในวังวนของ
กำรแก้ปัญหำเช่นเดิม
 อุปสรรคประกำรท่ีสอง คือ อุปสรรคเชิงองค์กร 
เพรำะไม่เพียงแต่สังคมเรำจะแยกองค์กรที่รับผิดชอบ 
ด้ำนกำรศึกษำออกมำเป็นเอกเทศแล้ว แต่ภำยในองค์กร
อันมหึมำน่ีเอง ระบบและโครงสร้ำงของกำรบริหำร
จัดกำรกำรศึกษำก็ยังจัดโครงสร้ำงองค์กรเป็นไซโล 
แบ่งแยกกันอย่ำงเด็ดขำด ไม่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงวิธี 
กำรท�ำงำนกันต่ำงองค์กรต่ำงมีวัฒนธรรมองค์กร ต่ำงม ี
บรรทัดฐำนทำงวชิำชีพ (Professional norm) ทีเ่ข้มแขง็ 
แน่นอนแต่ละองค์กรมผีลประโยชน์ภำยในองค์กรอยูแ่ล้ว 
อย่ำงน้อยก็เป็นพื้นที่ปลอดภัย (Safety Zone) ในกำร 
ท�ำงำนที่คุ ้นเคยมำนำน อุปสรรคของกำรอยู ่ภำยใต ้
ควำมเคยชนิคอื กำรไม่อยำกท�ำอะไรจริงจัง เพรำะเกรงว่ำ 
จะกระทบกันคนอื่น หรือไปขัดนโยบำยของผู้ที่ใหญ่กว่ำ 
เลีย่งกำรเปิดจดุอ่อน เล่ียงกำรโจมตีกนั ซึง่เป็นโครงสร้ำง 
ที่จะไม่ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงใด ๆ
 อุปสรรคประกำรที่สำม คือ อวิชชำและมิจฉำทิฏฐิ 
ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำหลำยที่ที่ผ่ำนมำ 
กำรปฏิรูปกำรศึกษำมีผู้คนที่เข้ำมำเกี่ยวข้องมำกมำย 
มีควำมรู ้และประสบกำรณ์ท่ีดี ซึ่งเป็นเรื่องดีท่ีผู ้คน 
ในภำคส่วนต่ำง ๆ  จะเข้ำมำมีบทบำทในกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงกำรศึกษำ แต่ทว่ำกำรเข้ำมำของคนเก่งเหล่ำนั้น 
อำจประกอบด้วย อวิชชำ คือ ควำมไม่รู้จริงของเรื่องรำว
ทำงกำรศึกษำ ประกอบกับกำรมีมิจฉำทิฏฐิต่อกำรศึกษำ 
หำกแต่ได้อยู่ในจุดที่มีอิทธิพลต่อกำรก�ำหนดทิศทำงของ
กำรศึกษำ หรือชี้น�ำนโยบำย ชี้น�ำกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
จึงก่อให้เกิดควำมสับสนอลหม่ำนของกำรปรับเปลี่ยน
กำรศึกษำ และยิ่งจะท�ำให้กระบวนทัศน์ทำงกำรศึกษำ 

มีควำมแตกต่ำงกัน ควำมจริงเรำไม่ควรกลัวเรื่องตำบอด
คล�ำช้ำง เพรำะในไม่ช้ำก็จะคล�ำไปเจอกันเอง หำกแต่
เกรงว่ำจะคล�ำช้ำงคนละตัวแล้วสั่งกำรต่ำงหำก
 กำรมองปัญหำเชิงระบบ เป็นกำรมองเห็นสิ่งต่ำง ๆ 
มีควำมสัมพันธ์เก่ียวโยงกันท้ังหมดท่ีควรจะน�ำมำใช้กับ
กำรมองปัญหำกำรศึกษำ เพื่อท่ีจะมองปัญหำกำรศึกษำ
เป็นองค์รวม ไม่ใช่มองปัญหำกำรศึกษำเป็นส่วน ๆ แบ่ง
แยกกัน ระบบกำรศึกษำเป็นระบบใหญ่ที่ประกอบด้วย 
ระบบย่อย ๆ เต็มไปหมด ทั้งในระดับล่ำงสุด คือ 
ห้องเรียนปะติดปะต่อกันเป็นระบบใหญ่ของทั้งประเทศ 
และทุกคนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
  กำรแก้ปัญหำระบบกำรศึกษำนอกจำกเรำจะต้องมี 
ส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำแล้ว เรำจะต้องท�ำให้ระบบ 
กำรศึกษำเป็นระบบเปิด เป็นระบบที่สำมำรถเปิดรับ 
และแลกเปลีย่นข้อมลู เปิดรบัให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำมส่ีวนร่วม 
แม้ว ่ำระบบจะต้องมีขอบเขต หำกแต่เส้นแบ่งของ
ขอบเขตต้องสำมำรถเปิดรับข้อมูล และสิ่งต่ำง ๆ เข้ำมำ
ในระบบกำรศึกษำได้ด้วย ระบบแบบเปิดนี้เป็นระบบ 
ที่มีควำมยืดหยุ่น ยอมรับควำมหลำกหลำย ไม่ติดกับ
กรอบคิดที่ตำยตัว หรือสูตรส�ำเร็จในกำรแก้ปัญหำ แต่ให้
ควำมส�ำคัญกับกำรเรียนรู้ร่วมกัน และหำทำงแก้ปัญหำ
ร่วมกัน ระบบแบบเปิดนี้จะท�ำให้กำรแก้ปัญหำเป็นเรื่อง
ของเจ้ำของปัญหำ ที่จะลงมือเรียนรู้ และแก้ปัญหำด้วย
ตัวเอง หำใช่รอกำรสั่งกำรจำกเบื้องบน
 แต่อย่ำงไรก็ดี กำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ก็ยังมี
อุปสรรคส�ำคัญคือ กำรรับรู้หรือเปิดรับ (Perception) 
ข้อมูล ข่ำวสำร อย่ำงใจกว้ำง และพยำยำมเรียนรู ้
เรือ่งรำวรอบ ๆ ตวัเอง ถัดมำก็คอื บรรทัดฐำนของวชิำชีพ 
(Professional norm) ที่เป็นควำมถือดีว่ำ วิชำเรียน
ของตัวสูงส่งเป็นวิชำชีพชั้นสูงที่ใครจะมำท้ำทำยไม่ได้ 
และสุดท้ำยคือ กำรไม่พยำยำมสร้ำง กำรปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ (Paradigm shift) เพรำะท�ำให้ต้องออก
มำจำกพื้นท่ีปลอดภัย ต้องออกแรงมำก และถ้ำไม่ปรับ
ตรงนี้ได้ ก็จะลำกปัญหำกำรศึกษำกลับไปสู่วังวนเช่นเดิม 
และควำมหวังที่จะน�ำพำประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 
ก็จะกลำยเป็นค�ำพูดลอย ๆ ท่ีไม่มีควำมหมำยอะไร 
หรือจะรอให ้พ ้นสมัยของเรำไปก ่อนแล ้วค ่อยให ้
คนในอนำคตมำเปลี่ยนแปลง ถ้ำเช่นนั้นคงเป็นเรื่องเศร้ำ
ของประเทศไทย อีกเรื่องหนึ่ง
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บทคัดย่อ
 บทควำมนี้เป็นกำรเสนอควำมจ�ำเป็นของกำรแสวงหำแนวทำงเชิงรุกในกำรยกระดับคุณภำพกำรผลิต กำรใช้ และ

กำรพัฒนำครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำเพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศ เนื่องจำกแผนกำรปฏิรูปประเทศ

ด้ำนกำรศึกษำก�ำหนดว่ำต้องมีกำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและ

อำจำรย์ตำมควำมต้องกำรของประเทศ โจทย์กำรพัฒนำที่ส�ำคัญ คือ กำรพัฒนำประเทศให้เป็นประเทศแห่งนวัตกรรม 

และปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส�ำเร็จในกำรพัฒนำประเทศ คือ คุณภำพคนไทยท่ีต้องมีสมรรถนะในกำรสร้ำงนวัตกรรม 

ดังนั้น เป้ำหมำยเชิงรุกในกำรยกระดับคุณภำพกำรผลิต กำรใช้ และกำรพัฒนำครู คือ ครูที่มีสมรรถนะในกำรนวัตกร 

โดยแนวทำงเชิงรุกในกำรผลิต กำรใช้ และกำรพัฒนำครู คือ กำรประสำนเครือข่ำย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้ำงนวัตกร

บทน�า
 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ (คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ, 2562) ได้ก�ำหนดประเด็น

กำรปฏิรูปไว้ในประเด็นที่ 4 ว่ำต้องมีกำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและ

อำจำรย์ ได้ก�ำหนดให้มีแผนกำรผลิตและพัฒนำครูตำมควำมต้องกำรของประเทศ และปรับปรุงหลักสูตรกำรผลิตครู

เป็นหลักสูตรเน้นสมรรถนะ ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องแสวงหำแนวทำงเชิงรุกในกำรยกระดับคุณภำพกำรผลิต กำรใช้ และ

กำรพัฒนำครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำเพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศ

โจทย์การพัฒนาประเทศคืออะไร
 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศตำมรัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2580 ไว้ว่ำ “ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมียุทธศำสตร์หลัก 6 ยุทธศำสตร์ คือ 

1) ควำมมั่นคง 2) กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 3) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 

4) กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 5) กำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 

6) กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ

แนวทางเชงิรกุในการยกระดับ
คณุภาพการผลิต การใช้
และการพัฒนา
ครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา
เพื่อตอบโจทย์กำรพฒันำประเทศ

ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธ์ิ ศิรบิรรณพิทักษ์
คณะครศุำสตร ์จฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลยั
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 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้กล่ำวในรำยกำรคืนควำมสุขให้คนในชำติเก่ียวกับนโยบำย

ประเทศไทย 4.0 เมือ่วนัที ่22 เมษำยน 2559 ไว้ว่ำ ประเทศไทยอยูใ่น 3 กบัดกั คือ รำยได้ปำนกลำง ควำมเหลือ่มล�ำ้ 

และควำมไม่สมดุลในกำรพัฒนำ รัฐบำลจึงต้องปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทย 3.0 ไปสู่ประเทศไทย 4.0 ที่เน้น

เศรษฐกจิทีขั่บเคลือ่นด้วยนวตักรรม คือเปลีย่นจำกกำรท�ำปริมำณมำกและได้ผลน้อยเป็นกำรท�ำปรมิำณน้อยแต่ได้ผลมำก 

ซึ่งต้องใช้กระบวนทัศน์ใหม่ในกำรพัฒนำ 3 เรื่อง (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2559) คือ 1) เปลี่ยนจำก

กำรผลิตสินค้ำโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้ำเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อนด้วยอุตสำหกรรมไปสู่กำรขับเคลื่อน 

ด้วยเทคโนโลยี และ 3) เปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำไปสู่ภำคบริกำรมำกขึ้น

 กำรขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 ตำมนโยบำยรัฐบำลดังกล่ำว จะเกิดข้ึนได้จะต้องสร้ำงควำมเข้มแข็งจำกภำยใน 

(Strength from within) และกำรเชื่อมโยงกับโลก (Connect to the world) 

 กลไกกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งจำกภำยในมี 3 กลไก คือ 1) กำรยกระดับนวัตกรรมของทุกภำคส่วนในประเทศ 

2) กำรสร้ำงสังคมที่มีจิตวิญญำณผู้ประกอบกำร และ 3) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่ำย

 กลไกกำรเชื่อมโยงกับโลกมี 3 ระดับคือ 1) เศรษฐกิจภำยในประเทศที่เข้มแข็งตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 2) เศรษฐกิจ

ภูมิภำคที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในประเทศ และ 3) เศรษฐกิจโลกที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภำค 

 จำกสำระส�ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  และนโยบำยประเทศไทย 4.0 จึงสรุปได้ว่ำ 

โจทย์กำรพัฒนำประเทศคือ กำรพัฒนำประเทศไทยให้เป็น “ประเทศแห่งนวัตกรรม” 

 ควำมเป็นประเทศแห่งนวตักรรมของไทยจำกกำรประเมนิโดยใช้ Global Innovation Index ในปี พ.ศ. 2560 – 2562 

พบว่ำดีขึ้นตำมล�ำดับ จำกอันดับที่ 51 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 44 ในปี พ.ศ. 2561 และอันดับที่ 43 ในป ี

พ.ศ. 2562 โดยมอีนัดบัด้ำน Innovation outputs ดีกว่ำ Innovation inputs (https://www.globalinnovationindex.org) 

ดังรำยละเอียดในตำรำงต่อไปนี้

ตารางแสดงอันดับประเทศแห่งนวัตกรรมของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2562

ปี พ.ศ. (ค.ศ.)
ผลการจัดอันดับใน 129 ประเทศ

ภาพรวม Innovation inputs Innovation outputs

2560 (2017) 51 65 43

2561 (2018) 44 52 45

2562 (2019) 43 47 43

 อันดับควำมเป็นประเทศแห่งนวัตกรรมของไทยจำกกำรประเมินโดยใช้ Bloomberg Innovation Index ในปี 

พ.ศ. 2560 – 2563 พบว่ำลดลง ดีขึ้น และคงที่ (http://www.bloomberg.com) ดังรำยละเอียดในตำรำงต่อไปนี้
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ตารางแสดงอันดับประเทศแห่งนวัตกรรมของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2563

ปี พ.ศ. (ค.ศ.) ผลการจัดอันดับใน 60 ประเทศ

2560 (2017) 44

2561 (2018) 45

2562 (2019) 40

2563 (2020) 40

 จำกผลกำรประเมินอันดับประเทศแห่งนวัตกรรมของประเทศไทย แสดงว่ำประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในด้ำน

นวัตกรรม แต่ยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก แม้จะมีล�ำดับดีขึ้นแต่ไม่มำกนัก ดังนั้น โจทย์กำรพัฒนำประเทศที่ส�ำคัญ คือ 

กำรยกระดับกำรเป็นประเทศแห่งนวัตกรรม

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�าเรจ็ในการพัฒนาประเทศคืออะไร
 กำรพัฒนำประเทศให้มีควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และเป็นประเทศแห่งนวัตกรรมตำมยุทธศำสตร์ชำติและนโยบำย

ประเทศไทย 4.0 จะส�ำเร็จมำกน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับคุณภำพคนไทยใน 3 ด้ำน คือ

  1) คนไทยที่มีควำมสำมำรถท�ำเกษตรอัจฉริยะ ท�ำอุตสำหกรรมอัจฉริยะ ท�ำธุรกิจอัจฉริยะ โดย คิดค้น 

สร้ำงสรรค์นวัตกรรมในกำรท�ำกำรเกษตร อุตสำหกรรม และธุรกิจให้เป็นอำชีพที่มีคุณค่ำ

  2) คนไทยที่มีควำมสำมำรถสร้ำงสรรค์สังคม และกำรเมืองคุณภำพ โดยกำรคิดค้นนวัตกรรมสังคม และ

กำรเมืองให้เป็นสังคมสมำนฉันท์ ปลอดควำมเลื่อมล�้ำ และปลอดทุจริตคอรัปชั่น

  3) คนไทยที่มีสุขภำพดีทั้งด้ำนกำยและใจ โดยคิดค้นสร้ำงสรรค์นวัตกรรมสุขภำพให้ปลอดจำกโรคภัยไข้เจ็บ 

ในเชิงป้องกันมำกกว่ำกำรรักษำ

 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2562) จึงได้ก�ำหนดผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำไว้ว่ำ คุณลักษณะของคนไทย 4.0 จะต้องธ�ำรงควำมเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก 

นัน่คอื เป็นคนดี มคีณุธรรม ยดึค่ำนิยมร่วมของสงัคมเป็นฐำนในกำรพฒันำตนให้เป็นบุคคลท่ีมคีณุลักษณะ 3 ประกำร คือ

      1)  ผู้เรียนรู้ เป็นผู้มีควำมเพียร ใฝ่เรียนรู้ และมีทักษะกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อก้ำวทันโลก ยุคดิจิทัลและ 

โลกในอนำคต และมีสมรรถนะ (Competency) ที่เกิดจำกควำมรู้ ควำมรอบรู้ด้ำนต่ำง ๆ มีสุนทรียะ รักษ์ และ

ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญำไทย มีทักษะชีวิต เพื่อสร้ำงงำนหรือสัมมำอำชีพ บนพื้นฐำนของควำมพอเพียง ควำมมั่นคง 

ในชีวิต และคุณภำพชีวิตที่ดีต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม 

  2)  ผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม เป็นผู้มีทักษะทำงปัญญำ ทักษะศตวรรษที่ 21 ควำมฉลำดดิจิทัล (Digital 

intelligence) ทักษะกำรคิดสร้ำงสรรค์ ทักษะข้ำมวัฒนธรรม สมรรถนะกำรบูรณำกำรข้ำมศำสตร์ และมีคุณลักษณะ

ของควำมเป็นผู้ประกอบกำร เพ่ือร่วมสร้ำงสรรค์และพัฒนำนวัตกรรมทำงเทคโนโลยีหรือสังคม เพิ่มโอกำสและมูลค่ำ

ให้กับตนเองและสังคม 

  3)  พลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นผู้มีควำมรักชำติ รักท้องถิ่น รู้ถูกผิด มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทย และพลโลก มีจิตอำสำ 

มีอุดมกำรณ์และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชำติ บนหลักกำรประชำธิปไตย ควำมยุติธรรม ควำมเท่ำเทียม เสมอภำค 

เพือ่กำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนื และกำรอยูร่่วมกันในสงัคมไทยและประชำคมโลกอย่ำงสนัติ

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

20



 ดังนั้น ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องยกระดับคุณภำพคนไทยให้มีสมรรถนะในกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมมำกกว่ำ 

กำรมสีมรรถนะในกำรใช้หรอืบรโิภคนวตักรรมจำกต่ำงประเทศ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำสมรรถนะกำรสร้ำงสรรค์นวตักรรม 
ของคนไทย คือ ปัจจัยควำมส�ำเร็จของกำรพัฒนำประเทศ

เป้าหมายเชิงรุกของการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
 ครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีจะตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศได้จะต้องมี “คุณภำพใหม่” หรือ 
“สมรรถนะใหม่” คือ “สมรรถนะกำรสร้ำงนวัตกร” 
 สมรรถนะกำรสร้ำงนวัตกร ประกอบด้วยสมรรถนะ 2 ส่วน คือ
  1) สมรรถนะหลัก : พัฒนำผู้เรียนให้มีสมรรถนะด้ำนกำรจินตนำกำร (Imagination) กำรคิดออกแบบ (Design 
thinking) กำรน�ำควำมรู้ไปใช้สร้ำงนวัตกรรมที่ใช้ในชีวิตจริง (Real life application) เพื่อกำรแก้ปัญหำชีวิตจริง และ
กำรพัฒนำกำรท�ำงำน กำรประกอบอำชีพ รวมถึงกำรสร้ำงสรรค์ชีวิตที่มีคุณค่ำ และสังคมที่อยู่ดีมีสุข
  2) สมรรถนะเฉพำะ : พัฒนำผู้เรียนให้มีสมรรถนะด้ำนกำรน�ำควำมรู้ไปสร้ำงนวัตกรรมท่ีมีคุณค่ำในชีวิตจริงตำม
บริบทพื้นที่ และกำรน�ำควำมรู้ไปสร้ำงนวัตกรรมในชีวิตจริงตำมบริบทของเศรษฐกิจ สังคม และสุขภำพ โดยให้ผู้เรียน
มีเสรีภำพในกำรคิดและสร้ำงนวัตกรรม ซึ่งเป็นนวัตกรรมในบริบทพื้นท่ี อำจมีท้ังแบบง่ำยและแบบยำก แต่ควรเป็น
นวัตกรรมที่สำมำรถใช้ได้จริง อำทิ นวัตกรรมทำงด้ำนอำชีพ โดยเฉพำะทำงด้ำนกำรเกษตร เช่น กำรเพำะพันธุ์กล้วยไม้ 
และกำรเพำะพันธุ์ทุเรียน เป็นต้น
 สมรรถนะกำรสร้ำงนวัตกรจึงต้องเป็นเป้ำหมำยร่วมเชิงรุกของกำรผลิตครู กำรใช้ครู และกำรพัฒนำคร ู
ตำมแผนภำพที่ 1 

แผนภาพที่ 1 เป้ำหมำยเชิงรุกกำรผลิตครู กำรใช้ครู และกำรพัฒนำครู 

แนวทางเชงิรุกในการยกระดับคุณภาพการผลิต การใช ้และพัฒนาครู อาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
 ครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำจะต้องมีสมรรถนะกำรสร้ำงนวัตกรทั้งสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพำะ
ตำมบริบทของจังหวัดและท้องถิ่นที่สถำนศึกษำตั้งอยู่ จึงจ�ำเป็นต้องมีกำรประสำนพลังระหว่ำงหน่วยผลิต หน่วยใช ้
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และหน่วยพัฒนำ จึงต้องกำรแนวทำงเชิงรุกที่เรียกว่ำ “กำรประสำนเครือข่ำย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้ำงนวัตกร” 
ตำมแผนภำพที่ 2 – 6

 แผนภาพที่ 2  เครือข่ำย 3 พลัง ร่วมสร้ำงนวัตกร

 แผนภาพที่ 3 เครือข่ำย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้ำงนวัตกร

 

แผนภาพที่ 4  เครือข่ำย 3 พลังระดับชำติ ร่วมสร้ำงนวัตกร
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แผนภูมิที่ 5  เครือข่ำย  3 พลังระดับจังหวัด ร่วมสร้ำงนวัตกร

แผนภูมิที่ 6  เครือข่ำย 3 พลังระดับสถำนศึกษำ ร่วมสร้ำงนวัตกร

กลไกขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ 
 เพ่ือให้เกิดกำรพลิกโฉม (Transformation) กำรพฒันำประเทศเป็นประเทศแห่งนวตักรรม (Innovation Country) 
และสังคมหลังนวัตกรรม (Post Innovation Society)  โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จ คือ สรรถนะกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม
ของคนไทย เป้ำหมำยเชิงรุกในกำรผลิตครู กำรใช้ครู และกำรพัฒนำครู คือครูต้องมีสมรรถนะในกำรสร้ำงนวัตกร 
แนวทำงเชิงรุกในกำรยกระดับคุณภำพกำรผลิต กำรใช้ และพัฒนำครู อำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ คือ 
กำรประสำนเครือข่ำย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้ำงนวัตกร จึงมีกลไกขับเคลื่อนไปสู่กำรปฏิบัติ ดังนี้ 
  1) ควรมีผู ้รับผิดชอบหลักในกำรด�ำเนินกำรที่ชัดเจน เพื่อให้กำรวำงแผนและกำรขับเคล่ือนบังเกิดผลใน 
กำรปฏิบัติ ดังนี้
   1.1) ด้ำนกำรผลิตครูในภำพรวม ควรให้สภำคณบดีคณะครุศำสตร์/ศึกษำศำสตร์เป็นเจ้ำภำพในกำรประสำน
และส่งเสริมกำรด�ำเนินงำนยกระดับคุณภำพกำรผลิตครูกับสถำบันกำรผลิตท่ัวประเทศตำมเป้ำหมำยและแนวทำงใหม่ 
โดยกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง และอำจให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ด้ำนข้อมูลและกำรวำงแผนน�ำสู่กำรปฏิบัติ เพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศ
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   1.2) กำรใช้ครู ควรเสนอส�ำนักงำน ก.ค.ศ. เป็นเจ้ำภำพหลักในกำรพลิกโฉมกำรบริหำรงำนบุคคลครูให้มี 
กำรใช้ครูอย่ำงมีคุณภำพเพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศ ทั้งนี้ ควรมีกำรแก้ไขมำตรฐำนต�ำแหน่งของครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำเป้ำหมำยและแนวทำงใหม่ น�ำมำวำงแผนกำรสรรหำ บรรจุ และแต่งตั้งครู ผู้บริหำร และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ
   1.3) กำรพัฒนำครู ควรเสนอต้นสังกัดครู เป็นหน่วยงำนหลักที่จะประสำนกำรพัฒนำครูกับส�ำนักงำน ก.ค.ศ. 
และประสำนกำรพัฒนำครกูบัสถำบนักำรผลติครูหรือหน่วยงำน/สถำบันท่ีจดักำรพฒันำตำมเป้ำหมำยและแนวทำงใหม่
  ทั้งนี้ เจ้ำภำพหลักควรด�ำเนินกำรให้มีกำรประสำนเครือข่ำย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้ำงนวัตกร เพื่อขับเคลื่อน 
กำรผลิต กำรใช้ และกำรพัฒนำครูอย่ำงต่อเนื่อง
  2) ควรมีหน่วยประสำนงำนระดับพื้นที่ เพื่อประสำนเครือข่ำยกำรผลิตครู กำรใช้ครู และกำรพัฒนำครู ในระดับ
จังหวัด และมีควำมเห็นว่ำ กำรด�ำเนินงำนในลักษณะเครือข่ำยต้องมีแกนน�ำและมีกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง จึงจะท�ำให ้
เครือข่ำยมีควำมยั่งยืนและประสบผลส�ำเร็จ ซึ่งแกนน�ำในพื้นท่ีอำจเป็นผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัด ศึกษำธิกำรจังหวัด 
หรือสถำบันอุดมศึกษำ 
  3) ควรจัดสรรงบประมำณเพื่อยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพครูอย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดประเด็นกำรพัฒนำ 
ท่ีซ�้ำซ้อน เป็นกำรพัฒนำที่ตรงควำมต้องกำรของครูและสถำนศึกษำอย่ำงแท้จริง และมีควำมเชื่อมโยงกำรพัฒนำ
สมรรถนะครูโดยเฉพำะกำรสร้ำงนวตักรรมกับฝ่ำยผลติครู และฝ่ำยใช้ครสู่วนกลำงควรจดัสรรงบประมำณกำรพฒันำครู
ให้กับต้นสังกัดในพื้นที่ ร้อยละ 70 ของงบประมำณด้ำนกำรพัฒนำครู เพื่อให้พื้นที่ได้ด�ำเนินกำรพัฒนำครูตำมบริบท
ที่ต้องกำร โดยมีจังหวัด/ศึกษำธิกำรจังหวัด เป็นฝ่ำยประสำนกำรพัฒนำครูในภำพรวมของทุกสังกัด ร่วมกับสถำบัน 
กำรผลิตครูในพื้นที่
   4) ควรยกระดับคุณภำพกำรผลิต กำรใช้ และพัฒนำครู อำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
   4.1) กำรผลิตครู
    (1) ควรคัดกรองให้ได้นักศึกษำครูที่เก่งเหมือนนักศึกษำแพทย์
    (2) ควรปรับหลักสูตรกำรผลิตครูให้มีกำรฝึกปฏิบัติเข้มเหมือนกำรผลิตแพทย์ มีโรงเรียนเพื่อกำรผลิตครู 
โดยเฉพำะ เน้นรูปแบบ School Classroom แทนรูปแบบ University Classroom รวมทั้ง ให้สถำบันผลิตครูมีอิสระ
ในกำรจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรได้
    (3) ระบบกำรผลิตครูควรเป็นระบบกึ่งปิด
    (4) ควรมีกำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของคณำจำรย์ในสถำบันกำรผลิตครูให้ทันสมัยกับ 
กำรเปลี่ยนแปลง
    (5) ควรน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในหลักสูตรกำรผลิตครูให้มำกขึ้น เช่น Digital Platform เป็นต้น
    (6) ควรมีคณะกรรมกำรแห่งชำติว่ำด้วยกำรผลิต กำรใช้ และกำรพัฒนำครู
    (7) ควรมีศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนกำรผลิตและพัฒนำครู
   4.2) กำรใช้ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
    (1) หน่วยงำนใช้ครูต้องใช้ครูให้ตรงกับวุฒิของครู  และลดภำระงำนด้ำนธุรกำรของครูลง
    (2) ควรพิจำรณำปรับปรุงระเบียบกำรบริหำรงำนบุคคลครู ให้เอื้อต่อกำรบรรจุครูใหม่ได้ตรงควำมขำดแคลน
และท่ีสถำนศึกษำต้องกำร ให้เอื้อต่อกำรใช้ครูที่เน้นภำระงำนเพื่อกำรเรียนกำรสอน และควรปรับปรุงระเบียบฯ 
ให้สอดคล้องกับกำรปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนในภูมิภำค 
    (3) ควรพิจำรณำยุบกำรจัดกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้นในโรงเรียนขยำยโอกำส เพื่อให้กำรใช้คร ู
มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น
    (4) ควรสรรหำผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีคุณภำพสูง
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    (5) ควรใช้ครูให้ตรงกับวุฒิและลักษณะเฉพำะ ทั้งกำรบรรจุใหม่และกำรโยกย้ำย หำกมีควำมจ�ำเป็นต้องใช้
ครูไม่ตรงกับวุฒิจะต้องเร่งรัดพัฒนำใหม่ (Retrain) หรือใช้กำรประเมินและให้ใบรับรองว่ำมีคุณวุฒิในกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนในวิชำที่ไม่ตรงวุฒิได้
    (6) ควรมีมำตรกำรในกำรจัดหำครูทดแทนอัตรำว่ำงทุกกรณีให้ทันเวลำ ท้ังกรณีกำรโยกย้ำย กำรลำออก 
และกำรเกษียณอำยุรำชกำร
   4.3) กำรพัฒนำครู
    (1) ควรมีรูปแบบกำรพัฒนำครูที่หลำกหลำย ทั้ง Online, Offline หรือผสมผสำน เพื่อให้ครูไม่จ�ำเป็นต้อง 
ทิ้งห้องเรียนนำน สำมำรถศึกษำและพัฒนำตนเองได้ที่สถำนศึกษำ โดยมีกำรพัฒนำสื่อและเทคโนโลยีกำรเรียน 
กำรสอนเพื่อช่วยครูให้สำมำรถจัดกำรเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ ๆ ได้ 
    (2)  ควรเป็นกำรพัฒนำครูตำมควำมต้องกำรของครู และเพื่อส่งเสริมพัฒนำกำรเรียนกำรสอนอย่ำงแท้จริง
    (3)  ควรมีกำรก�ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรพัฒนำครูอย่ำงจริงจัง โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรพัฒนำครูทุกฝ่ำย
    (4) ควรให้สถำบันผลิตครูมีบทบำทในกำรเป็นภำคีกำรพัฒนำครูร่วมกับสถำนศึกษำและต้นสังกัด โดยใช้
พื้นที่จังหวัดเป็นฐำน

บทสรุป 
 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำได้ก�ำหนดว่ำต้องมีกำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำ
ผู้ประกอบวิชำชีพครูตำมควำมต้องกำรของประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องแสวงหำแนวทำงเชิงรุกในกำรผลิต กำรใช้ และ 
กำรพัฒนำครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำเพื่อตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศ
 โจทย์กำรพัฒนำประเทศที่ส�ำคัญ คือ กำรพัฒนำประเทศให้เป็นประเทศแห่งนวัตกรรม คือกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมด้วยนวัตกรรม ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส�ำเร็จในกำรพัฒนำประเทศ คือ คุณภำพคนแบบใหม่ ที่เป็น 
“นวัตกร” ที่มีสมรรถนะในกำรสร้ำงนวัตกรรม
 เป้ำหมำยเชิงรุกในกำรผลิต กำรใช้ และกำรพัฒนำครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ คือ ครู อำจำรย์ และ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำมีคุณภำพใหม่ คือ มีสมรรถนะในกำรสร้ำงนวัตกร
 แนวทำงเชิงรุกในกำรผลิต กำรใช้ และกำรพัฒนำครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ คือ  “กำรประสำนพลัง
เครอืข่ำย 3 พลงั 3 ระดบั ร่วมสร้ำงนวตักร” ประกอบด้วยเครอืข่ำยพลงัหน่วยผลติคร ูหน่วยใช้คร ูและหน่วยพัฒนำครู 
ในระดับชำติ ระดับจังหวัด และระดับสถำนศึกษำ
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บทคัดย่อ
 แผนกำรปฏิ รูปประเทศด ้ำนกำรศึกษำ เป ็นกลไกกำรปฏิรูปประเทศ 

ที่ส�ำคัญฉบับหน่ึง ที่ได้ก�ำหนดขั้นตอน วิธีกำร ผลอันพึงประสงค์ ระยะเวลำ และ

ผลสัมฤทธิ์ในกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ รวมทั้งกฎหมำย 

ที่เกี่ยวข้องก็ได้ก�ำหนดมำตรกำรในกำรติดตำม ตรวจสอบ ประเมนิผลกำรด�ำเนนิกำร

ตำมแผนกำรปฏริปูประเทศด้ำนกำรศึกษำ ตลอดจนมำตรกำรในกำรลงโทษ กรณีท่ี

ไม่ด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำไว้ ฉะนั้น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ

แผนกำรปฏิรูปประเทศดังกล่ำวเป็นแนวทางชี้น�าการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 

อันจะน�ำไปสู่กำรพัฒนำกำรศึกษำให้มีคุณภำพ ประสิทธิภำพ ลดควำมเหลื่อมล�้ำ

ทำงกำรศึกษำ และมีศักยภำพในกำรแข่งขันกับนำนำประเทศต่อไป

บทน�า
 ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มำตรำ 65 ที่ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำย

กำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท�ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้อง

และบูรณำกำรกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู ่เป้ำหมำยดังกล่ำว ประกอบกับมำตรำ 257 และ

มำตรำ 259 ก�ำหนดให้กำรปฏิรูปประเทศต้องด�ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำยท�ำให้ประเทศชำติมีควำมสงบ

เรียบร้อย มีควำมสำมัคคีปรองดอง มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และม ี

ควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ สังคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกำส 

อันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดควำมเหลื่อมล�้ำ ประชำชนมีควำมสุขมีคุณภำพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ 

ประเทศและกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข และมำตรำ 6 

ประกอบมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก�ำหนด

ให้มีแผนกำรปฏิรูปประเทศเพื่อก�ำหนดกลไก วิธีกำร และขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนต่ำง ๆ 

รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนนั้น ๆ

แผนการปฏิรปูประเทศ
ด้านการศึกษา
แนวทางชีน้�าการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศ

วรพจน์  หาญใจ
ส�ำนักพฒันำกฎหมำยกำรศึกษำ
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 คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำ 

แผนการปฏริปูประเทศในด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 13 ด้ำน ได้แก่

 1.  ด้ำนกำรเมือง

 2.  ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน

 3.  ด้ำนกฎหมำย

 4.  ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม

 5.  ด้ำนเศรษฐกิจ

 6.  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

 7.  ด้ำนสำธำรณสุข

 8.  ด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ

 9.  ด้ำนสังคม

 10. ด้ำนพลังงำน

 11. ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ

 12. ด้ำนกำรศึกษำ

 13. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (ต�ำรวจ)

 เมื่อพิจำรณำแล ้วแผนกำรปฏิรูปประเทศดังกล ่ำวแล ้ว จะพบว ่ำหนึ่ งในจ�ำนวนนั้นมีแผนกำรปฏิรูป

ประเทศที่ส�ำคัญ และมีควำมจ�ำเป ็นที่จะต้องมีกำรด�ำเนินกำรเร ่งด ่วน รวมทั้งมีขั้นตอน และแนวทำงใน 

กำรจัดท�ำที่แตกต่ำงจำกแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนอื่น ๆ คือ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ มีจุดเริ่มต้นจำกมำตรำ 258 จ. ประกอบมำตรำ 261 แห่งรัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย ได้ก�ำหนดให้มีกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ดังนี้

 1. ให้สำมำรถเร่ิมด�ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำก่อนเข้ำรับกำรศึกษำ เพื่อให้เด็กเล็ก 

ได้รับกำรพัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคมและสติปัญญำให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย

 2.  ให้ด�ำเนินกำรตรำกฎหมำยเพื่อจัดต้ังกองทุนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

 3.  ให ้มีกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรองและพัฒนำผู ้ประกอบวิชำชีพครูและอำจำรย ์ ให ้ ได ้ผู ้ มี 

จิตวิญญำณของควำมเป็นครู มีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริง ได้รับค่ำตอบแทนที่เหมำะสมกับควำมสำมำรถ 

และประสิทธิภำพในกำรสอน รวมทั้งมีกลไกสร้ำงระบบคุณธรรมในกำรบริหำรงำนบุคคลของผู ้ประกอบ 

วิชำชีพครู

 4.  ปรบัปรงุกำรจดักำรเรยีนกำรสอนทกุระดบัเพือ่ให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนได้ตำมควำมถนัดและปรับปรุงโครงสร้ำง

ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้ำหมำยดงักล่ำว โดยสอดคล้องกนัทัง้ในระดบัชำตแิละระดบัพืน้ที่

 ซึ่งกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปดังกล่ำว ให้มีคณะกรรมกำรท่ีมีควำมเป็นอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

ด�ำเนินกำรศึกษำและจัดท�ำข้อเสนอแนะและร่ำงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องในกำรด�ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำย 

เพื่ อ เสนอคณะรัฐมนตรีด� ำ เนินกำรต ่อไป โดยให ้คณะกรรมกำรดังกล ่ำวด�ำ เนินกำรศึกษำและจัดท�ำ 

ข้อเสนอแนะและร่ำงกฎหมำยให้แล้วเสร็จเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด�ำเนินกำรต่อไป

 ต่อมำนำยกรัฐมนตรีได้ลงนำมในประกำศส�ำนักนำยกรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูป 

กำรศึกษำ (กอปศ.) ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ โดยมีอ�ำนำจหน้ำที่หลัก ได้แก่
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 1. ศึกษำและเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�ำหนดนโยบำย แนวทำง และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรด�ำเนินกำรให้

เด็กเล็กได้พัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคมและสติปัญญำ ให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย

 2. ศึกษำและเสนอแนะกลไกและระบบกำรผลิตคัดกรองและพัฒนำผู ้ประกอบวิชำชีพครูและอำจำรย์ 

ให้ได ้ผู ้มีจิตวิญำณของควำมเป็นครู มีควำมรู ้ควำมสำมำรถอย ่ำงแท ้จริง ได ้ค ่ำตอบแทนที่ เหมำะสมกับ 

ควำมสำมำรถและประสิทธิภำพในกำรสอน รวมทั้งมีกลไกสร้ำงระบบคุณธรรมในกำรบริหำรงำนบุคคลของผู้ประกอบ

วิชำชีพครู ต่อคณะรัฐมนตรี

 3. ศึกษำและเสนอแนะแนวทำง หลักเกณฑ์และวิธีกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนทุกระดับ เพื่อให้ 

ผู้เรียนสำมำรถเรียนได้ตำมควำมถนัด ต่อคณะรัฐมนตรี

 4. ศึกษำและเสนอแนะแนวทำง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูป

กำรศึกษำ โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชำติและระดับพื้นที่ ต่อคณะรัฐมนตรี

 5. ร่ำงกฎหมำยเพือ่จดัตัง้กองทนุเพือ่ใช้ในกำรช่วยเหลอืผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำในกำรศึกษำ 

และเพ่ือเสรมิสร้ำงและพฒันำคณุภำพและประสทิธภิำพครตูำมมำตรำ 54 วรรคหกของรฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย 

เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

 จำกน้ัน คณะกรรมกำรอิสระเ พ่ือกำรปฏิ รูป

กำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรตำมอ�ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว 

และได้จัดท�ำแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 

โดยค� ำนึ งถึ งพระรำชบัญญั ติแผนและขั้ นตอน 

กำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่ก�ำหนด 

ให้ต้องระบุวิธีกำรขั้นตอน กลไก เป้ำหมำย กำรน�ำแผน 

ไปปฏิบัติในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะกลำง –  

ระยะยำว ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ พร้อมทั้งให้มีกำรติดตำม 

กำด�ำเนินงำนและเสนอคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติพิจำรณำให้ควำมเห็นเก่ียวกับควำมสอดคล้องกับ 

วิสัยทัศน์เป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำง ๆ ที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ ตลอดจนควำมสอดคล้อง และบูรณำกำร

กับแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนอื่น ๆ เพื่อประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี

 กำรจัดท�ำแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ได้ด�ำเนินกำรโดยทบทวนบริบทตำมข้อก�ำหนดของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง ข้อเสนอกำรปฏิรูปของสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) สภำกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) รวมถึงสภำวกำรณ์แนวโน้มส�ำคัญที่ส่งผลต่อกำรศึกษำ ควำมสอดคล้องเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ชำติ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (พ.ศ. 2560 – 2579) รวมทั้งรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่ เ ก่ียวข้องและ 

ผู ้มีส่วนได้เสียในกำรจัดกำรศึกษำ โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศดังกล่ำวได้ก�าหนดเรื่องและประเด็นการปฏิรูป 

การศึกษา เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา จ�านวน 7 เรื่อง 29 ประเด็น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ

 1. ยกระดบัคณุภาพของการจัดการศกึษา (Enhance Quality of Education)

 2. ลดความเหล่ือมล�า้ทางการศกึษา (ReduceDisparity in Education)

 3. มุ่งสู่ความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Leverage Excellence and 

Competitiveness)
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    4. ปรบัปรงุระบบการศึกษาให้มปีระสิทธภิาพของ

การใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ 

ความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้าง 

ธรรมาภิบาล (Improve Efficiency , Agility 

and Good governance)

     ซึ่งสรุปได้ดังนี้

   เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปท่ี 1 กำรปฏิรูป 

กำรศึกษำและกำรเรียนรู ้โดยรวมของประเทศ โดย 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่และกฎหมำยล�ำดับรอง

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก่

  1. กำรมีพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... และมีกำรทบทวน จัดท�ำ แก้ไข และปรับปรุงกฎหมำย 

ที่เกี่ยวข้อง

  2. กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อกำรจัดกำรศึกษำ

  3. กำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำตนเองและกำรศึกษำเพื่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อรองรับ 

กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต

  4. กำรทบทวนและปรับปรุงแผนกำรศึกษำแห่งชำติ

  5. กำรจัดตั้งส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ

 เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ 2 กำรปฏิรูปกำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 2 ประเด็น ได้แก่

  1. กำรพัฒนำระบบกำรดูแล พัฒนำ และจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับกำรพัฒนำ ร่ำงกำย จิตใจ วินัย 

อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำให้เหมำะสมกับวัย

  2. กำรสื่อสำรสังคมเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย

 เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ 3 กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่

  1. กำรด�ำเนินกำรเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

  2. กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับบุคคลพิกำร บุคคลที่มีควำมสำมำรถพิเศษ และบุคคลที่มีควำมต้องกำร 

กำรดูแลเป็นพิเศษ

  3. กำรยกระดับคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำในพื้นที่ห่ำงไกล หรือในสถำนศึกษำที่ต้องมีกำรยกระดับคุณภำพ 

อย่ำงเร่งด่วน

 เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ 4 กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครู และ

อำจำรย์

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก่

  1. กำรผลิตครู และกำรคัดกรองครู เพื่อให ้ครูได ้มีคุณภำพตรงกับควำมต้องกำรของประเทศและ 

มีจิตวิญญำณของควำมเป็นครู

  2. กำรพัฒนำวิชำชีพครู

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

29



  3. เส้นทำงวิชำชีพครู เพื่อให้ครูมีควำมก้ำวหน้ำได้รับค่ำตอบแทนและสวัสดิกำรที่เหมำะสม

  4. กำรพัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำ เพื่อยกระดับคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ

  5. องค์กรวิชำชีพครู และกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง

 เรือ่งและประเด็นกำรปฏิรูปที ่5 กำรปฏรูิปกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนเพือ่ตอบสนองกำรเปลีย่นแปลงในศตวรรษท่ี 21

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 8 ประเด็น ได้แก่

  1. กำรปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนกำรจัดกำรเรยีนกำรสอน และกำรประเมนิเพือ่พฒันำกำรเรยีนรู ้เป็นหลักสูตร

ฐำนสมรรถนะ

  2. กำรจัดกำรศึกษำเพื่อเสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม

  3. กำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำระดับชำติและระบบกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำต่อ

  4. กำรพัฒนำระบบคุณภำพกำรศึกษำ

  5. ระบบควำมปลอดภัย และระบบสวัสดิภำพของผู้เรียน

  6. กำรปฏริปูอำชวีศึกษำ เพือ่สร้ำงขดีควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันของประเทศ

  7. กำรปฏิรูปอุดมศึกษำเพื่อยกระดับคุณภำพเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ประสิทธิภำพ และธรรมำภิบำล

ของระบบอุดมศึกษำ

  8. กำรจัดตั้งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ (National Institute of Curriculum and Learning)

 เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ 6 กำรปรับโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพื่อบรรลุเป้ำหมำยในกำร

ปรับปรุงจัดกำรเรียนกำรสอน และยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่

  1. สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ

  2. พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ

  3. กำรปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวงศึกษำธิกำร

 เรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ 7 กำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู ้โดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 

(Digitalization for Educational and Learning Reform)

 มีประเด็นกำรปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่

  1. กำรปฏิรูปกำรเรียนรู ้ด ้วยดิจิทัลผ่ำนแพลตฟอร์มกำรเรียนรู ้ด ้วยดิจิทัลแห่งชำติ (Digital Learning 

Reform : Nationnal Digital Learning Platform)

  2. ระบบข้อมลูสำรสนเทศเพือ่กำรศึกษำ (Big Data for Education)

  3. กำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) ในด ้ำนควำมฉลำดรู ้ดิจิทัล (Digital 

Literacy) ควำมฉลำดรู้สำรสนเทศ (Information Literacy) ควำมฉลำดรู้สื่อ (Media Literacy) เพื่อรู้วิธีกำรเรียนรู้ 

(Learning how to Learn) ในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรรู้กติกำ มำรยำท จริยธรรม

เกี่ยวกับกำรใช้สื่อและกำรสื่อสำรบนอินเทอร์เน็ต

 กำรบรรลุผลของกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำมแผนข้ำงต้น จะแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่

  1. ระยะเร่งด่วน หรือภำยในวันที่ 30 พฤษภำคม พ.ศ. 2562 ซึ่งครบวำระกำรท�ำงำนของ กอปศ.

  2. ระยะสั้น หรือภำยใน 3 ปี

  3. ระยะกลำง – ระยะยำว หรือภำยใน 5 – 10 ปี
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 ทั้ งนี้  ประเด็นปฏิ รูปที่ มี ล� ำดับส� ำคัญสู งสุดและต ้องด� ำ เนินกำรให ้บรรลุผลให ้ ได ้ ในระยะเร ่ งด ่ วน 

มี 6 ประเด็น ได้แก่

 1. ยกเครื่องระบบกำรศึกษำโดยกำรบังคับใช ้ร ่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ รวมถึง

กฎหมำยส�ำคัญอื่นที่เสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ

กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติ 

กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. .... และกำรจัดตั้งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ

 2. บุกเบิกนวัตกรรมของกำรจัดกำรศึกษำระดับโรงเรียน กลุ ่มโรงเรียน หรือกำรจัดกำรระดับพื้น ท่ี 

โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลำงของกำรยกระดับคุณภำพของกำรศึกษำ ผ่ำนกำรขับเคลื่อนเรื่องสถำนศึกษำ 

ที่มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรจัดกำร และระบบนิเวศที่สนับสนุนกำรด�ำเนินกำรของสถำนศึกษำ

 3. น�ำเสนอแนวทำงกำรปรบัปรงุหลักสตูรกำรจดักำรศกึษำในระดับกำรศึกษำข้ันพืน้ฐำนไปสูห่ลกัสตูรฐำนสมรรถนะ 

และรูปแบบกำรปรับปรุงหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษำปีท่ี 1 – 3 จัดตั้งสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู ้

แห่งชำติเพื่อเป็นเสมือนศูนย์ควำมเป็นเลิศในกำรวิจัย พัฒนำและปรับปรุงหลักสูตร กำรจัดกำรเรียนกำรสอน และ 

กำรประเมินผลกำรเรียนรู้ ส�ำหรับกำรจัดกำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ

 4. สร้ำง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อกำรเรียนรู้แห่งชำติ” ใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัล น�ำควำมรู้ และวิธี 

กำรเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศโดยเฉพำะในท้องถิ่นห่ำงไกล

 5. จัดระบบกำรผลิตครูให้มีคุณภำพและสมรรถนะควำมเป็นครู ผ่ำนกำรจัดตั้งกองทุนหรือแผนงำนเพื่อ 

กำรผลิตและพัฒนำครู ส�ำหรับคนรุ ่นใหม่ และพัฒนำบัณฑิตครูท่ีมีอยู ่ ให้ตรงตำมควำมจ�ำเป็นของประเทศ 

ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษำ ส�ำหรับท้องถิ่นขำดแคลน

 6. ให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ตำมท่ีก�ำหนดไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ 

แห่งชำตฉิบบัใหม่ เพือ่เป็นกลไกหลกัในกำรขบัเคลือ่นแผนกำรศึกษำแห่งชำตแิละกำรปฏริปูกำรศกึษำให้เริม่ด�ำเนนิกำรได้ 

และมีควำมต่อเนื่องในระยะยำว

 ในส่วนของการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษาของหน่วยงำนรัฐท่ีเกี่ยวข้องหลังจำกท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

ดังกล่ำวแล้ว มีกำรด�ำเนินกำรดังนี้

 1. ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐทุกแห่งด�ำเนินกำรให้มีกำรรำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกำรศึกษำตำมรำยกำรและภำยในระยะเวลำท่ีส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ก�ำหนด และในกรณีที่ไม่รำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนด หรือรำยงำนไม่ครบถ้วนตำม

รำยกำรที่ก�ำหนด ให ้ส�ำนักงำนดังกล ่ำวแจ ้งให ้รัฐมนตรี เจ ้ำสังกัดหรือหัวหน ้ำองค ์กรในฝ ่ำยนิติ บัญญัต ิ

ฝ ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ และองค์กรอัยกำรทรำบพร้อมด้วยเหตุผลโดยเร็วตำมมำตรำ 25 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ 6 แห่งระเบียบว่ำด้วย 

กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมนิผลกำรด�ำเนินกำรตำมยทุธศำสตร์ชำต ิและแผนกำรปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2562

 2. ให้ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติจัดท�ำรำยงำนสรุปผลกำรด�ำเนินกำรประจ�ำปี

ในกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำเสนอต่อคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ หัวหน้ำ

องค์กรในฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระและองค์กรอัยกำร ทรำบ และให้ส�ำนักงำนดังกล่ำวเสนอ 

รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศดังกล่ำวต่อคณะรัฐมนตรีทรำบเพื่อรำยงำนต่อ 
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รัฐสภำทุกสำมเดือนต่อไปตำมมำตรำ 25 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ 9 แห่งระเบียบว่ำด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

และแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562

 3. ให้ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติประเมินผลกำรด�ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

ด้ำนกำรศึกษำตำมแนวทำงและระยะเวลำที่คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ ก�ำหนด แล้วรำยงำนคณะกรรมกำรปฏิรูป

ประเทศเพ่ือพิจำรณำ และเมื่อมีมติเป็นประกำรใด ก็ให้หน่วยงำนของรัฐด�ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมตินั้น โดยให้

ส�ำนักงำนดังกล่ำวรำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบตำมข้อ 10 แห่งระเบียบว่ำด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมิน

ผลกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562

 4. ในกรณี ท่ีควำมปรำกฏต่อคณะกรรมกำรปฏิรูปคณะใดว ่ำกำรด�ำเนินกำรใดของหน่วยงำนของรัฐ 

ไม่สอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ให้ด�ำเนินกำรตำมมำตรำ 26 แห่งพระรำชบัญญัติแผนและ 

ขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้

   1) ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงำนของรัฐในฝ่ำยบริหำร

ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปคณะนั้นประสำนงำนหรือ 

ปรึกษำหำรือกับหน ่วยงำนของรัฐดั งกล ่ำวหรือ

รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดหรือที่ก�ำกับดูแลเพื่อแก้ไขปรับปรุง 

ควำมไม่สอดคล้องนั้น ในกรณีที่ไม่อำจหำข้อยุติร่วมกัน

ได้ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศแจ้งเป็นหนังสือต่อ

คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติเพื่อพิจำรณำ และเมื่อมี

มติประกำรใดแล้ว ก็ให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติให้เป็น

ไปตำมนั้น

  2) ในกรณีที่ เป ็นหน่วยงำนของรัฐในฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ ่ำยตุลำกำร องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำร 

ให้คณะกรรมกำรปฏิรูปคณะน้ันประสำนงำนหรือปรึกษำหำรือกับหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำว เพื่อแก้ไขปรับปรุง 

ควำมไม่สอดคล้องนั้น และให้ด�ำเนินกำรตำมที่ตกลงร่วมกัน แล้วรำยงำนให้คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติทรำบ

 ทั้งนี้  การที่หน่วยงานของรัฐไม ่ด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาอาจถือได ้ว ่า 

การด�าเนินการดังกล ่าวไม ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร ์ชาติหรือแผนแม่บท ตำมท่ีมำตรำ 10 วรรคสอง 

แห่งพระรำชบัญญัติกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้แผนแม่บทและแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยแผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศต้องมีควำมสอดคล้องกันและเมื่อควำมปรำกฏต่อ 

คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ และได้แจ ้งให้หน่วยงำนของรัฐนั้นทรำบถึงควำมไม่สอดคล้องและ 

ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปรับปรุง ถ้ำหน่วยงำนของรัฐไม่ด�ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุง หรือแก้ไขปรับปรุงประกำร

ใดแล้ว ไม่แจ้งให้คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติทรำบภำยในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง โดยไม่มีเหตุ

อันสมควร ถือว่ำหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้อ�ำนำจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร ์ชำติสำมำรถแจ ้งให ้คณะกรรมกำรป ้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

แห่งชำติ (ป.ป.ช.) ทรำบ เพื่อด�ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ�ำนำจต่อไปตำมมำตรำ 26 แห่งพระรำชบัญญัต ิ

กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 หรือกรณีที่สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำพิจำรณำรำยงำนประจ�ำปีที่เกี่ยวกับ

ควำมก้ำวหน้ำของกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ที่ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
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ได้จัดท�ำเสนอ แล้วพบว่ำหน่วยงำนของรัฐไม่ด�ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุง หรือแก้ไขปรับปรุงประกำรใดแล้ว ไม่แจ้ง 

ให้คณะกรรมกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติทรำบภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี สำมำรถมีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) พิจำรณำด�ำเนินกำรกับหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐน้ันตำมหน้ำท่ีและอ�ำนำจให้แล้วเสร็จ 

ภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับเร่ืองได้ และในกรณีที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

(ป.ป.ช.) มีมติว่ำข้อกล่ำวหำมีมูล ผู ้บังคับบัญชำของผู้ถูกกล่ำวหำนั้นสำมำรถสั่งให้ผู ้นั้นพักรำชกำรหรือพักงำน 

หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรหรือออกจำกงำนไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจำกต�ำแหน่งต่อไป

บทสรุป
 ดั งกล ่ ำ วที่ กล ่ ำ วมำข ้ ำ งต ้ น  แสดง ให ้ เห็ นว ่ ำกำรด� ำ เนิ นกำรปฏิ รู ปกำร ศึกษำของประ เทศตำม 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำนั้นมีควำมจ�ำเป็นและมีควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง และรัฐธรรมนูญแห่ง 

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้เล็งเห็นถึงควำมจ�ำเป็นและควำมส�ำคัญดังกล่ำว จึงได้มีกำรก�ำหนดให ้

กำรศึกษำเป ็นประเด็นหนึ่ ง ท่ีจะต ้องมีกำรปฏิรูปโดยให ้มีคณะกรรมกำรปฏิรูปขึ้นมำเป ็นกำรเฉพำะ 

คือ คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ และได้ก�ำหนดให้ระยะเวลำในกำรด�ำรงต�ำแหน่งหรือระยะ

เวลำในกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรดังกล ่ำวมีระยะเวลำท่ีแตกต่ำงจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปอื่น ๆ 

อีกท้ังพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก็ได้เน้นย�้ำโดยกำรก�ำหนดให้

วิธีกำร และขั้นตอนในกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ คือ กำรศึกษำและ 

จัดท�ำข้อเสนอแนะและร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรจัดท�ำแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ให้ด�ำเนินกำร 

โดยอิสระตำมแนวทำงที่เห็นสมควร แต่อย่ำงไรก็ตำม การท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของประเทศให้ประสบความส�าเร็จ 

ได้นั้น มิใช่ขึ้นอยู ่กับคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงเท่านั้นแต่เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่ต้องร่วมมือร่วมใจ

เป็นฟันเฟืองในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศร่วมกัน อันจะน�าไปสู ่การพัฒนาการศึกษา 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา และมีศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศต่อไป
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 “การท�าสงครามกบัการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั

โคโรน่า สายพันธุ์ใหม่ 2019 (Covid - 19)” ในหวู่ฮั่น 

(武汉）มณฑลหูเป่ย（湖北）สำธำรณรัฐ

ประชำชนจีน (จีน) และกำรประกำศปิดเมืองห้ำมผู้คน

เดินทำงเข้ำออกท�ำให้สภำพทั่วไปในหวู่ฮั่นตั้งแต่วันที่ 

23 มกรำคม 2563 จนถึงขณะนี้ ชำวหวู่ฮั่นต้องเก็บตัว 

อยูใ่นเคหสถำนของตน ทำงกำรอนญุำตให้แต่ละครอบครวั

ส่งผู้แทนออกไปซื้อหำข้ำวของเพื่อกำรด�ำรงชีวิตได้เพียง 

1 คน สัปดำห์ละ 1 ครั้ง 

 ด้านการศึกษา หวูฮ่ั่นจะเปิดภาคเรยีนในฤดใูบไม้ผลิ 

อย่างไร? ประเทศจีนเป็นประเทศที่ให้ควำมส�ำคัญ 

ต ่อกำรศึกษำมำแต ่ โบรำณ แผนกำรปฏิรูปและ 

กำรพัฒนำกำรศึกษำระยะกลำงและระยะยำวของจีน 

ทางออกการศึกษาท่ามกลาง

วิกฤติหวู่ฮ่ัน
（武汉）

ขนิษฐา  จริวริยิวงศ์
ส�ำนักนโยบำยควำมรว่มมอืกับต่ำงประเทศ

(พ.ศ. 2553 - 2563) ท่ีใช้อยูข่ณะนีเ้น้นย�ำ้ในเรือ่งกำรศึกษำ 

สร ้ำงทรัพยำกรมนุษย ์ เนื่องจำกทรัพยำกรมนุษย ์

เป็นสมบัติล�้ำค่ำของประเทศ ดังนั้น กำรศึกษำของ

จีนจะต้องด�ำเนินต่อไป กระทรวงศึกษำธิกำรจีนได้

ประกำศว่ำแม้ขณะนี้ประเทศเรำก�ำลังท�ำสงครำมกับ

กำรแพร่ระบำดของเช้ือไวรัส Covid - 19 กำรศึกษำ

เรำจะหยุดไม่ได้ จึงให้สถำนศึกษำเปิดภำคเรียนฤดู

ใบไม้ผลิอย่ำงเป็นทำงกำรในวันที่ 10 กุมภำพันธ์ 2563 

ในรูปแบบ“停课不停学”(ถิงเค่อปู้ถิงเสว 

หมำยถึง หยุดเรียน (ในโรงเรียน) แต่ไม่หยุดกำรเรียน 

กำรสอน) 

 กรมกำรศึกษำหวู ่ฮั่นประกำศห้ำม ครู นักเรียน

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำพบปะกันเพื่อ เตรียม 

กำรเรียนกำรสอนโดยเด็ดขำด พร้อมทั้งให้สถานศึกษา

เปิดการเรียนการสอนออนไลน์พร้อมกันในทุกระดับ

ทุกประเภทการศึกษา ในวันเปิดภำคเรียนทุกโรงเรียน

ได้จัดให้มีพิธีเปิดภำคเรียนอย่ำงเป็นทำงกำร ก�ำหนด

ให้นักเรียนทุกคนร้องเพลงชำติอย่ำงพร้อมเพรียงกัน

ในออนไลน์ต่อหน้ำจอคอมพิวเตอร์/โน้ตบุ๊ก/โทรศัพท์

มือถือ โรงเรียนได้เลือกตัวแทนนักเรียนให้เป็นผู้กล่ำว

ค�ำปฏิญำณให้เห็นในออนไลน์ ผู ้อ�ำนวยกำรโรงเรียน

กล่ำวต้อนรับนักเรียนพร้อมให้โอวำท ซ่ึงใจควำม

ส่วนใหญ่จะกล่ำวถึงควำมไม่ปกติของสังคมที่เกิดจำก 

กำรแพร่ระบำดของเช้ือไวรัส Covid - 19 ให้นักเรียน

เข้ำใจสถำนกำรณ์ควำมล�ำบำกของประเทศ โดยขอให ้

นักเรียนมีควำมรัก เห็นอกเห็นใจกัน สำมัคคีกัน 

ให้ทุกคนร่วมกันท�ำหน้ำท่ีของตน และรับผิดชอบต่อ

สังคมประเทศ และสังคมโลก ตลอดจนให้ก�ำลังใจว่ำ

หวู ่ฮั่นจะสำมำรถเอำชนะภัยครั้งนี้ได้ และนักเรียน 

จะได้กลบัสูโ่รงเรยีนของพวกตนอกีครัง้ในไม่ช้ำ พร้อมท้ัง

ก�ำชบัให้นักเรยีนต้องเข้ำเรยีนในออนไลน์ให้ตรงตำมเวลำ 

ในตำรำงสอนท่ีจัดไว ้ให ้ เนื่องจำกยังมีกำรเช็คช่ือ 

ผู้เข้ำเรียน เสมือนเรียนอยู่ในห้องเรียนของโรงเรียน

ภาพจาก :  https://eunited.com.my/352001/

ของฝาก
จำกแดนไกล
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 เนื่องจำกจีนไม ่ ได ้ เตรียมกำรเ พ่ือจัดกำรเรียน 

กำรสอนออนไลน์อย่ำงเต็มรปูแบบในวงกว้ำงเช่นน้ีมำก่อน 

รัฐบำล จึงได ้ทุ ่มเทงบประมำณจ�ำนวนหนึ่งเพื่อใช ้ 

ด�ำเนนิกำรเรือ่งนี ้และเอกชนหลำยแห่งก็ได้เข้ำมำมส่ีวนร่วม 

ในกำรออกแบบ Application (App) ในรูปแบบ 

ที่หลำกหลำย เพื่อให้ฝ่ำยกำรศึกษำสำมำรถเลือกใช้ 

ให้เหมำะสมกับเงือ่นไขในพ้ืนที ่แต่ละแห่ง และแต่ละวิชำ 

 ส�ำหรับกำรเตรียม ครู คณาจารย์และบุคลากร

ทางการศึกษา รัฐบำลได้จัดท�ำโปรแกรมส�ำหรับสอนครู

และคณำจำรย์ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถด�ำเนินกำรสอน

ทำงออนไลน์ได้ โดยจัดท�ำไว้ในเวบ็ไซต์ www.eduyun.cn  

ซ่ึงเป็น National Public Service Platform for 

Education Resources มี “云上讲堂” 
(หยุนซ่ำงเจี่ยงถำงหรือหอบรรยำยคลำวด์) ที่แนะน�ำ 

ขั้นตอนและวิธีกำรสอนให้แก่ครูและคณำจำรย์เพ่ือ

ท�ำกำรสอนในออนไลน์ โดยจัดเตรียมเจ้ำหน้ำที่ไว้ตอบ

ค�ำถำมเมือ่ครูและคณำจำรย์มปัีญหำ ครใูนโรงเรยีนต่ำง  ๆ 

สำมำรถเลือกใช้ App ต่ำง ๆ ได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

นอกจำกนี้ กรมกำรศึกษำหวู่ฮ่ันยังได้มีค�ำสั่งให้ครูและ

คณำจำรย์ต้องร่วมกันจัดท�ำ (ประสำนงำนผ่ำนออนไลน์) 

หลักสูตร ส่ือกำรเรียนกำรสอน ด�ำเนินกำรวำงแผน 

จัดท�ำคู่มือกำรเรียนกำรสอนและวำงแผนกำรด�ำเนินชีวิต

ให้แก่นักเรียน โดยให้ควำมส�ำคัญต่อกำรรักษำสภำพ

จิตใจของนักเรียน และสร้ำงระบบกำรรำยงำนตัวของ

นักเรียนที่อยู่นอกโรงเรียน ก�ำหนดเวลำในกำรสื่อสำร

กับนักเรียนเพื่อรับทรำบสถำนกำรณ์กำรเรียนออนไลน์

ของนักเรียนแต่ละคน ไม่ว่ำจะเป็นทำงโทรศัพท์หรือ 

รูปแบบกำรสื่อสำรออนไลน์อื่น มีกำรเน ้นย�้ำเรื่อง 

กำรดูแลนักเรียนเป็นรำยบุคคล โดยครูประจ�ำชั้น

หรือประจ�ำวิชำต้องท�ำหน้ำที่เป็นผู้ชี้แนะ เป็นพ่ีเลี้ยง 

ในชั่วโมงที่มีกำรเรียนกำรสอน ซึ่งบำงวิชำอำจมีครูดีเด่น

ของชำติเป็นผู ้สอนใน App ที่กรมกำรศึกษำจัดไว้ให้ 

โดยครูและนักเรียนจะเรียนรู้ไปด้วยกัน

 ผู้ปกครอง ก็เป็นอีกฝ่ำยหน่ึงที่ได้รับผลกระทบจำก

กำรสอนออนไลน์คร้ังนี้ ส�ำหรับกำรเรียนกำรสอนของ

นักเรียนระดับปฐมวัยและประถมศึกษำ มัธยมศึกษำ 

ผู ้ปกครองจ�ำเป็นต้องจัดหำอุปกรณ์เพื่อกำรออนไลน์

ให้แก่บุตรหลำน โดยมีโทรศัพท์มือถือเป็นอย่ำงน้อย 

อำจต้องช่วยบุตรหลำนท่ียงัเป็นเดก็เลก็ในกำรดำวน์โหลด

ต�ำรำ สื่อกำรเรียนให้เรียบร้อยก่อนถึงชั่วโมงกำรเรียน

ออนไลน์

 นักเรียน  ส ่วนใหญ ่มีควำมตื่น เต ้นกับรูปแบบ 

กำรเรียนที่แปลกใหม่ครั้งนี้ แม้ในช่วงแรกยังมีปัญหำ

ส�ำหรับนักเรียนบำงคนที่ยังดำวน์โหลดเอกสำรได ้ 

ไม ่สมบูรณ ์  เนื่องจำกมีผู ้ ใช ้ เป ็นจ�ำนวนมำกจึงม ี

ควำมติดขัดอยู่บ้ำง

 กรมกำรศึกษำเมืองหวู ่ฮั่นได้ด�ำเนินกำรประเมิน

ผลกำรเรียนกำรสอนในสองสัปดำห์หลังเปิดภำคเรียน

ออนไลน์ พอสรุปได้ ดังนี้

ข้อดี
 -  นักเรียนได้มีโอกำสเรียนกับครูและคณำจำรย์ที่เป็น

ครท่ีูเก่งท่ีสดุของประเทศในบำงวิชำ เพรำะครปูระจ�ำช้ัน/

วิชำสำมำรถดำวน์โหลด App ครูดีเด่น/คุณภำพต้น ๆ 

ของประเทศมำสอนได้ จึงเป็นโอกำสท่ีดีส�ำหรับนักเรียน 

เป็นกำรกระจำยควำมเสมอภำคของโอกำสกำรเรียนรู ้

ได้วิธีหนึ่ง ในขณะที่ครูก็ได้มีโอกำสเรียนรู้วิธีกำรสอน

ของครูที่มีคุณภำพดี ๆ ไปด้วย

ภาพจาก :  https://www.twoeggz.com/info/288088.html
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 -  ผู้ปกครองสำมำรถดำวน์โหลดข้อมูลเอกสำร ต�ำรำ 
App ที่มีคุณภำพดี ๆ ให้แก่บุตรหลำนได้โดยไม่ต้อง 
เสียค่ำใช้จ่ำย

ปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นความท้าทาย
ท่ีจะต้องปรบัปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้น 
 -  สัญญำณอินเทอร์เน็ตบำงแห่งไม่แรงพอส�ำหรับ
กำรใช้งำนครำวละมำก ๆ ท�ำให้ขำดควำมต่อเนื่อง 
 -  ครู นักเรียน และผู้ปกครอง ยังขำดประสบกำรณ์
กำรเรียนแบบออนไลน์ ท�ำให้รู้สึกว่ำกำรเรียนกำรสอน 
ไม่สะดวกเหมือนเรียนในห้องเรียน ที่สำมำรถสื่อสำร 
สองทำงและเห็นหน้ำกันชัดเจนทุกมุม
 -  ชั่วโมงกำรเรียนออนไลน์ที่ผ่ำนโทรศัพท์มือถือ/
โน้ตบุ ๊ก/คอมพิวเตอร์ต่อเน่ืองทั้งวัน ท�ำให้นักเรียน 
มีปัญหำทำงสำยตำ และชั่วโมงหลัง ๆ นักเรียนจะขำด
สมำธิ
 -  นักเรียนท่ีเรียนรู้ช้ำตำมกำรสอนในออนไลน์ไม่ทัน 
เนื่องจำกเมื่อครูอธิบำยผ่ำนไปแล้วก็ผ่ำนไปเลย ต้องรอ 
จนถึงท้ำยชั่วโมง ครูมีเวลำให้ซักถำม แลกเปลี่ยน 
ควำมคิดเห็นครึ่งชั่วโมง ซึ่งบำงครั้งเมื่อเกิดข้อสงสัยแล้ว
นักเรียนไม่สำมำรถเข้ำใจขั้นตอนต่อไป 
 จำกควำมวิกฤติของหวู่ฮั่นที่ต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดไวรัส Covid - 19 ในขณะนี้จึงเป็น 

ภำวะจ�ำยอมของจีนที่ต้องใช้โอกำสนี้ด�ำเนินกำรเรียน 
กำรสอนออนไลน์ทั่วประเทศ นับเป็นควำมท้ำทำยของ
วงกำรศึกษำของจีน ส�ำหรับครู นักเรียนและผู้ปกครอง
ซึ่งต่ำงก็มีข้อจ�ำกัดที่แตกต่ำงกัน แต่ต่ำงก็ต้องพยำยำม
เรียนรู้และสร้ำงควำมคุ้นชินกับกำรเรียนรู้ในรูปแบบใหม ่
ครั้งนี้  ตำมเว็บไซต์จีนได ้มีนักวิเครำะห์หลำยท่ำน
ให้ควำมเห็นในแนวเดียวกันว ่ำ บนความโชคร้าย
ก็มีความโชคดี กล ่ำวคือจำกประสบกำรณ์ครั้ งนี้ 
จีนน่ำจะมองเห็นแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำแนวใหม ่
อีกทำงเลือกหนึ่ง ท่ีสำมำรถพัฒนำรูปแบบกำรเรียน 
กำรสอนให้มีควำมสมบูรณ์ ล�้ำสมัย ที่สำมำรถปรับใช้
ตำมควำมเหมำะสมกับบริบทในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ของ
จีนต่อไป ซึ่งพวกเรำคงได้เห็นหลังจำกจีน “ชนะสงครำม
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัส Covid - 19” ว่ำกำรศึกษำ
ของจีนจะมีกำรพัฒนำไปในแนวทำงที่สมบูรณ์ และ 
ล�้ำสมัยอย่ำงไรต่อไป
 ทำงออกกำรศึกษำของหวู่ฮั่นมีผลบวกต่อโรงเรียน
ทุกพื้นท่ี แม้จะเป็นพื้นท่ีห่ำงไกลต่ำงได้ใช้ประโยชน์จำก
กำรพัฒนำอินเทอร์เน็ตและ App ไปด้วยกัน จึงเป็น
เรื่องท่ีน่ำคิดว่ำประเทศไทยจะใช้บทเรียนจำกหวู ่ฮั่น 
มำพัฒนำกำรศึกษำของไทยอย่ำงไร ?
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     เกือบขวบปีแล้วในกระบวนกำร
ขับเคลื่อนปฏิรูปกำรศึกษำไทย 
ยุค 5G ที่มีต ้นทำง ‘แนวคิด’  
ตกผลึกมำจำกคณะกรรมกำร
อิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
(กอปศ. )  เมื่ อกลำงป ี  2562 
ก ้ำวผ ่ำนมำถึงแผนกำรปฏิรูป 
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งเป็น 
1 ใน 12 แผนปฏิรูปประเทศ 
ทีต้องเดินหน้ำต่อเนื่องมำจนถึง 

วันนี้ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้รับไม้ต่อในฐำนะองค์กรขบัเคลือ่นกำรปฏริปูกำรศกึษำ ซึง่ทีป่ระชมุ 
สภำกำรศกึษำ (กกส.) ที่มี นำยณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำน ได้ส่งสัญญำณ
เร่งเร้ำและสนับสนุน ทุกปัจจัยเพื่อต่อยอดงำนนี้เต็มสูบ!          
 กำรเปลี่ยนผ่ำนของภูมิทัศน์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงปี 2563 ในด้ำนหนึ่งดูเหมือนช่วยขยำยพื้นที่
กำรมีส่วนร่วมของพลเมืองในกำรก�ำหนดนโยบำยสำธำรณะผ่ำนกระบวนกำรทำงรัฐสภำ แต่ในอีกด้ำนหนึ่งกำรเปลี่ยน
ผ่ำนดังกล่ำวก็มีควำมซับซ้อน ย้อนแย้ง และท้ำทำยอย่ำงยิ่งต่อสถำนกำรณ์กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำของชำติ  
  ทีมเฉพาะกิจ OEC Journal ได้รับเกียรติสัมภำษณ์พิเศษ รองศาสตราจารย์จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ อดีต
กรรมกำร กอปศ. และอดีตประธำนคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจศึกษำแนวทำงกำรจัดท�ำร่ำง พ.ร.บ.กำรศึกษำ 
แห่งชำติ พ.ศ. .... สะท้อนถึงแนวคิดและมุมมองที่มีต่อกำรขับเคลื่อนปฏิรูปกำรศึกษำท่ียังต้องรุกต่อไปข้ำงหน้ำและ
หยุดไม่ได้  
 รองศำสตรำจำรย์จิรุตม์ มองว่ำ กลไกที่หวังใช้ขับเคลื่อนงำนปฏิรูปกำรศึกษำ
ที่มีประสิทธิภำพน้ันคือ พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... ซ่ึงยังอยู่ระหว่ำง 
กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขณะนี้เพื่อใช้แทนฉบับปัจจุบันและ 
เป็นกฎหมำยแม่บทด้ำนกำรศึกษำ ที่มีสำระส�ำคัญคือ กำรสร้ำงระบบนิเวศ
ทำงกำรศึกษำที่เหมำะสมกับระบบกำรศึกษำ ระดับกำรศึกษำ ประเภทและ
ลักษณะของสถำนศึกษำนั้น ๆ
 หัวใจส�ำคัญของคุณภำพกำรศึกษำเริ่มต ้นที่สถำนศึกษำ คือ โรงเรียน 
และสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงไม่ใช่แค่ที่ห้องเรียน แต่หมำยรวมถึงกำรปรับปรุง 
หลักสูตร กำรเรียนกำรสอน จิตวิญญำณควำมเป็นครู น�้ำใจและกำรคิดถึง 
ผู ้ เรี ยน เป ็ นส� ำ คัญ  จะ เป ็ นสิ่ ง ที่ ช ่ ว ยพัฒนำคุณภำพกำรศึ กษำดี ขึ้ น 
มีกำรก�ำหนดแนวทำงสร้ำงกลไกสนับสนุนโรงเรียนในกำรระดมงบประมำณ 
และทรัพยำกรด้ำนต่ำง ๆ เข้ำมำช่วยพัฒนำเด็กหรือผู้เรียนที่มีประสิทธิภำพ
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• ล้อมถามรอบวง
   คิด - ท�า - ขับเคล่ือน

ทีมเฉพาะกิจ 
OEC Journal

สกู๊ปพิเศษ

พลิก ‘ปฏิรปู’ ก้าวผ่าน ‘อภิวฒัน์’ ประเทศ

การศึกษาไทยไปทางไหน?
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 ทั้งหมดเพื่อพยำยำมบรรลุเป้ำหมำยกำรปฏิรูปกำรศึกษำไทย ท่ีมีกำรบัญญัติไว้ 4 ประกำร 1.คุณภาพของ
การศึกษาทุกระดับได้มำตรฐำนสำกลและทันสมัย 2.ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา คงมีควำมหลำกหลำย 
ในโอกำสที่ทุกคนสำมำรถเชี่ยวชำญได้ตำมควำมถนัดและควำมประสงค ์ของตน 3.การศึกษาของไทย 
สามารถแข่งขันได้ในโลกและเป็นพลังขับเคลื่อนควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของชำติ และ 4.ระบบการบริหาร 
จดัการการศกึษามปีระสทิธภิาพประสทิธผิล ผลิตภำพ และธรรมำภิบำล 

 Game changer พลิกอนาคต 
 แม้จะเป็นเรื่องท�ำได้ยำกแต่ รองศำสตรำจำรย์จิรุตม์ ยืนยันว่ำต้องอำศัยควำมตั้งใจและควำมมุ ่งมั่นเป็น 
จุดเริ่มต้น จำกน้ันจึงพัฒนำรูปแบบและวิธีกำรที่มีหลำกหลำยในกำรปฏิรูปกำรศึกษำร่วมกัน และไม่ใช่แค่ค�ำพูด 
ที่สวยหรูเท่ำน้ัน เพรำะกำรบริหำรระบบกำรศึกษำนั้นมีควำมหลำกหลำย และยุ่งยำกกว่ำกำรบริหำรควำมเหมือน 
จึงเป็นสิ่งท้ำทำยทั้งครู ผู้เรียน และบริบทเชิงพื้นที่ ส�ำหรับกำรพัฒนำกำรศึกษำของชำติ
 ข้อเสนอเพือ่กำรปฏริปูกำรศกึษำทีแ่ปลงสูก่ำรปฏบิตัแิล้ว นอกจำกร่ำง พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่แล้ว 
ยังมี พ.ร.บ.ระดับรองท่ีได้รับพระรำชโองกำรประกำศใช้เป็นกฎหมำยแล้วคือ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2561 พ.ร.บ.กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.พื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ 
พ.ศ. 2562 น�ำสู่กำรปรับเปลี่ยนและบุกเบิกกำรปฏิรูปในส่วนที่เป็นไปได้อย่ำงเร่งด่วนแล้วส่วนหนึ่ง 
 “กำรพัฒนำคุณภำพในอนำคตต้องเปิดกว้ำงกว่ำเดิมมีควำมหลำกหลำย ประเทศไทยต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงให้ได ้
ถึงจะไม่รวดเร็ว และต้องใช้เวลำนำนพอสมควรแต่กต้็องทะลทุะลวงไปให้ได้” รองศำสตรำจำรย์จิรตุม์ กล่ำว
 อย่ำงไรก็ตำม ควำมแตกต่ำงของกำรศึกษำในอดีตมีควำมแตกต่ำงกับอนำคตโดยสิ้นเชิง แนวคิดดั้งเดิมคร ู
คือผู้ให้ควำมรู้นักเรียน แต่อนำคตครูและนักเรียนต้องช่วยกันเรียนรู้ ขณะที่นักเรียนอำจมีควำมรู้มำกกว่ำครูเสียแล้ว 
 ดงันัน้กำรสอนนักเรียนว่ำ “ค�ำตอบทีถ่กูคอือะไร” อำจไม่มคี�ำตอบ ไม่มใีครรูอ้กีต่อไปเพรำะท้ังครแูละนกัเรยีนต้องเรยีนรู ้
ไปพร้อมกัน และเป็นกำรเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในโลกแห่งควำมเป็นจริงมำกกว่ำในห้องเรียนที่ต้องเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหำของ
อนำคตไปด้วยกัน
 อดีตกรรมกำร กอปศ. ท่ำนนี้กล่ำวย�้ำต้องเปลี่ยนควำมคิดพื้นฐำนของเรำ เพื่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 
พลิกสถำนกำรณ์ หรือที่เรียกว่ำ Game changer หำกทุกภำคส่วนของสังคมต่ืนข้ึนและตระหนักรู้ปัญหำและร่วมกัน
แก้ไข พร้อมยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
 ถ้ำปรับได้แล้ว Mission Impossible กำรปฏิรูปกำรศึกษำอำจไม่ใช่เรื่องต้องกังกวลอีกต่อไป!

 1 - 2  - 6 - 7 รหัสเดินหน้าสกศ.
 ประเทศไทยเคยเร่งปฏิรูปกำรศึกษำมำแล้วเมื่อปี 2542 น�ำสู่กำรเปลี่ยนแปลงในหลำยประเด็นมีควำมก้ำวหน้ำ 
ไปมำกแต่หลำยอย่ำงที่ต้ังใจไว้ก็ยังท�ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไม่ได้ ต้องยอมรับว่ำกำรปฏิรูปยังไม่ส�ำเร็จ กำรสอนท่ีเน้น 
ท่องจ�ำเนื้อหำเป็นหลัก (content - based) ในยุคก่อนใช้ไม่ได้อีกต่อไปในศตวรรษที่ 21 เป็นกระบวนกำรเรียนรู้ 
ที่มุ ่งเน้นที่กำรพัฒนำคุณสมบัติของบุคคลในระยะยำว ซึ่งมักเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นต่องำนในอนำคต (Competency - 
Based Learning) กลำยเป็นกำรแข่งขันวิเครำะห์ข้อมูลน�ำไปใช้ประโยชน์มำกกว่ำ ดังนั้นทักษะส�ำคัญ เช่น กำรคดิ 
วเิครำะห์กำรแก้ปัญหำซบัซ้อนจึงจ�ำเป็นอย่ำงยิง่ และเปลีย่นระบบกำรจดักำรเรยีนรู้ในห้องเรยีนไปอย่ำงสิน้เชิง
 สกศ. คือ องค์กรน�ำขับเคลื่อนกำรปฏฺิรูปกำรศึกษำยุค Digital disruption ภำยใต้ร่มเงำคิดของนักสร้ำงควำม
เปลี่ยนแปลง ดร.สุภัทร จ�าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา ที่มองว่ำในกำรปฏิรูปให้เกิดควำมส�ำเร็จนั้น จ�ำเป็นต้อง
วำงเป้ำหมำยที่เป็นไปได้ และจัดล�ำดับควำมส�ำคัญก่อนหลังทั้งในด้ำนควำมร้ำยแรงของปัญหำที่ต้องรีบแก้ไขกับด้ำน
ควำมยำกง่ำยของกำรปรับแก้ซึ่งมีหลำยปัญหำที่ต้องใช้เวลำจึงคลี่คลำยปัญหำได้ 
 หากจะกล่าวว่า สกศ. พยายามจะก้าวพ้นจากการปฏิรูป (Reform) มาสู่การอภิวัฒน์ (Revolution) 
ด้านการศึกษาของชาติ ท่ีมีความหมายถึงการเปลี่ยนแปลงเพ่ือความงอกงามของสังคมไทยโดยวางแผน 
อย่างรอบคอบและท�าอย่างเร่งด่วนคงไม่ผิดนักส�าหรับการมุ่งเน้นตอบโจทย์การปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุน 
การบรรลุตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และนโยบายรฐับาลทัง้ในส่วนนโยบายหลกัด้านการปฏริปูกระบวนการเรยีนรู้ 
และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วนการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21
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 ดร.สุภัทร จ�ำปำทอง กล่ำวว่ำ ภำรกิจส�ำคัญ สกศ. ในปี 2563 ได้ยึดคัมภีร์กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 
เป็นธงน�ำส�ำคัญยิ่งภำยใต้ส�ำนักและกลุ่มงำนต่ำง ๆ จึงมีกำรปรับแผนงำนให้มีควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ และสอดคล้องกับจุดเน้นนโยบำยของ
กระทรวงศึกษำธิกำร (ศธ.) ปี 2563 - 2564 ที่มีเป้ำหมำยพัฒนำระบบกำรจัดกำรศึกษำท่ีมีประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลและมีคุณภำพกำรศึกษำในทุกระดับกำรศึกษำ

   โดย สกศ. รับผิดชอบขับเคลื่อนงำน 4 ใน 7 เรื่องหลักของกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ ประกอบด้วยวำระ 1.การปฏิรูประบบการศึกษา 
และกำรเรียนรู ้โดยรวมของประเทศ โดย พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ
ฉบับใหม่ และกฎหมำยล�ำดับรอง 2.การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก 
และเด็กก่อนวัยเรียน 6.การปรับโครงสร้างของหน่วยงำนในระบบ 
กำรศึกษำ เพื่อบรรลุเป้ำหมำยในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
และยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ และ 7.การปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ซึ่งต้องพยำยำมสร้ำง 
ให้เกิดผลกระทบในวงกว้ำงต่อสังคมอย่ำงเป็นรูปธรรม  
   ขณะที่วำระ 3.กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ  
4.กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตคัดกรอง และพัฒนำผู ้ประกอบ 
วิชำชีพ และ 5.กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เพื่อตอบสนอง 

กำรเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 นั้น องค์กรหลักของกระทรวงศึกษำธิกำรได้รับผิดชอบขับเคลื่อนงำนอย่ำงต่อเนื่อง
อยู่แล้ว
 เมื่อสังเครำะห์ถึงปัญหำกำรศึกษำไทย ภำพที่เห็นคือกำรด้อยประสิทธิภำพประสิทธิผลของระบบกำรจัด 
กำรกำรศึกษำที่ต ้องได ้รับกำรแก ้ไขทั้ งระบบ และถือเป ็นงำนยำกท่ีไม ่ใช ่แค ่  สกศ. จะท�ำได ้โดยล�ำพัง 
อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำที่หนักที่สุดคือสังคมไทยและผู้ที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำยังไม่ตระหนักเพียงพอ 
ถึงควำมรุนแรงของสภำพปัญหำ
 สิ่งที่ควรกังวลขณะนี้คือ อีก 5 ปี หรือ 10 ปีข้ำงหน้ำ หำกมองย้อนกลับมำแล้ว กำรปฏิรูปกำรศึกษำไม่ส�ำเร็จ 
ประเทศไทยจะเป็นอย่ำงไร สิ่งนี้คือปัญหำใหญ่มำกกว่ำอย่ำงอื่นโดยท่ีกำรเปลี่ยนแปลงของโลกเกิดข้ึนรวดเร็ว 
กำรปฏิรูปกำรศึกษำต้องขับเคลื่อนด้วยอัตรำเร่งสูงเป็นพิเศษ จึงสำมำรถก้ำวทันประเทศอ่ืน ๆ ได้ บำงประเด็น 
ต้องท�ำเป็นกำรเร่งด่วนที่จะท�ำให้ส�ำเร็จได้โดยเร็ว บำงประเด็นต้องเสร็จได้ในเวลำ 3 - 5 ปี
 “ค�ำว่ำปฏริปูกำรศกึษำไม่ใช่สิง่ทีย่�ำ่แย่อะไรนกัแต่ผมเห็นถงึกำรก้ำวไปสูส่ิง่ท่ีดกีว่ำ” เลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ กล่ำว

    พลิกปฏิรูปกลับหัว ‘เริม่ท่ีตัวคน’
   ณ ห้วงเวลำหนึ่ง นางกอบกุล อาภากร ณ อยุธยา เคยท�ำหน้ำท่ี 
กรรมกำร กอปศ. อย่ำงเข้มข้น กระท่ังวันนี้ก้ำวเข้ำมำด�ำรงต�ำแหน่ง 
สมำชิกวุฒิสภำ (สว.) ท่ำนผู้นี้ก็ยังคงเฝ้ำมอง ให้ก�ำลังใจ และช่วยติดตำม 
งำนปฏิรูปกำรศึกษำของชำติอย ่ำงใกล ้ชิด ในฐำนะรองประธำน 
คณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ (กมธ.) วุฒิสภำ คนท่ี 2 และประธำน 
อนุกรรมกำรพิจำรณำศึกษำ ติดตำมเสนอแนะและเร่งรัดกำรปฏิรูป 
ประเทศ และกำรจัดท�ำและด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรศึกษำ 
ด้วยเพรำะเคยเป็น “คนวงใน” กำรศึกษำมำก่อนจึงถือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
แถวหน้ำของประเทศที่ครบเครื่องทั้งบู๊และบุ๋น
 อดีตแม่พิมพ์ของชำติผู ้ส�ำเร็จครุศำสตรมหำบัณฑิต จุฬำ ฯ หน่ึงใน 

26 ส.ว. ที่เป็นสุภำพสตรีในจ�ำนวน ส.ว. ทั้งหมด 250 คน ได้สังเครำะห์สภำพกำรศึกษำไทยอย่ำงถึงแก่นว่ำ กำรปฏิรูป
กำรศึกษำที่ผ่ำนมำสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงมำกมำย ทั้งหลักสูตร กฎระเบียบ รวมถึงนโยบำยใหม่ที่มำพร้อมกับ รมว.ศธ. 
แต่ละคนมักมุ่งเป้ำหมำยให้ครูและโรงเรียนจ�ำนวนมำกหรือในวงกว้ำงต้องปรับตัวจำกเดิมมำก 
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ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

 อำจำรย์กอบกุล เล่ำถึงภำรกิจคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำศึกษำ ติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ 
และกำรจัดท�ำและด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรศึกษำว่ำ ท�ำหน้ำท่ีติดตำมกำรด�ำเนินงำนตำม พ.ร.บ. ท่ีได้
ประกำศใช้ไปแล้วทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 พ.ร.บ.การพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
 “เรำจะติดตำมดูกำรท�ำหน้ำที่ของหน่วยงำนจัดกำรศึกษำถึงกำรน�ำไปสู่กำรปฏิบัติว่ำมีข้อขัดข้องหรือไม่ อย่ำงไร 
และจะเร่งรัดให้มีกำรด�ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำว หำกพบประเด็นจำกกำรติดตำม เร่งรัด จะเสนอแนะไปยัง 
คณะรัฐมนตรีเพื่อขับเคลื่อนงำนให้เกิดควำมต่อเนื่อง” อำจำรย์กอบกุล กล่ำวย�้ำ
 เมื่อมองตำมหลักทฤษฎีเชิงโครงสร้ำงแล้ว หลำยฝ่ำยเห็นตรงกันว่ำกำรปฏิรูปกำรศึกษำต้องเริ่มท่ีระบบก่อนตั้งต้น
ที่ส่วนบนที่สุดคือระดับเหนือกระทรวงขึ้นไป เพรำะกำรศึกษำมีกำรด�ำเนินงำนในหลำยกระทรวง ควำมจ�ำเป็นต้องมี
เอกภำพของระบบโดยมีแผนกำรศึกษำแห่งชำติเป็นแผนกลำง 
 พร้อมไปกับกำรบูรณำกำรกันข้ำมกระทรวงและระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยในกระทรวงที่เก่ียวข้อง ครอบคลุม
ถึงกรอบกำรจัดสรรงบประมำณของรัฐให้ตรงตำมแผน โดยต้องสำมำรถปรับแผนให้ทันกำรเปลี่ยนแปลงในโลก 
ตลอดจนมีกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปให้เกิดพลังในทิศทำงเดียวกัน 
 เป้ำหมำยกำรปฏิรูปโดยใช้ “โรงเรียน” เป็นศูนย์กลำงกำรปฏิรูป เนื่องจำกสถำนศึกษำหรือโรงเรียนนั้นเป็น 
หน่วยผลิตหลักของระบบกำรศึกษำที่เป็นจุดก�ำหนด คุณภำพของผลสัมฤทธิ์ หำกจะกล่ำวว่ำกำรปรับเปลี่ยนจำก 
ด้ำนล่ำงแบบ Disruptive technology พ.ร.บ.กำรศึกษำฉบับใหม่ จึงมีบทบัญญัติหลำยประกำรที่จะปฏิรูปโรงเรียน 
ให้สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ได้
 ขณะที่บริบทกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปก็ยังติดขัดอุปสรรคในหลำยมิติ อุปสรรคปัญหำส�ำคัญท่ีสุดประกำรหนึ่ง 
ที่ขัดขวำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำตลอดมำคือควำมไม่ต่อเนื่องของนโยบำย นับตั้งแต่ปี 2543 ท่ีมีกำรปรับโครงสร้ำง 
ศธ. และทบวงมหำวิทยำลัยมำเป็น 5 องค์กรหลักของ ศธ.นั้นปรำกฏว่ำมีกำรเปลี่ยน รมว.ศธ. มำแล้วร่วม 20 คน 
กำรด�ำเนินนโนบำยกำรศึกษำชำติที่ผ่ำนมำจึงขำดเอกภำพและควำมต่อเนื่อง ภำพสะท้อนคุณภำพกำรศึกษำไทยจึงยัง
ไม่อำจแข่งขันได้ในเวทีโลก 
 “นักกำรศึกษำต้องมองโลกกว้ำงกว่ำแค่กำรเรียน ต้องมองโลกในหลำยมิติที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำย กำรปฏิรูป
แท้จริงต้องท�ำได้จรงิ ไม่ใช่แค่ในกระดำษ เร่ิมต้นทีก่ำรปฏรูิปคนจงึสร้ำงกำรเปลีย่นแปลงได้” ส.ว.วยั 67 ปี ขยำยมมุมอง
ด้วยว่ำ กำรปฏิรูปที่โครงสร้ำงอำจเป็นเรื่องจิ๊บจ๊อย หำกเรำเริ่มปฏิรูปท่ีตัวตนและตัวคนจำกฐำนรำกย้อนศรข้ึนมำสู่
ระบบโครงสร้ำงอำจเกิดประสิทธิภำพที่ดีกว่ำและสร้ำงผลกระทบต่อสังคมประเทศชำติอย่ำงกว้ำงขวำงมำกกว่ำ
 กำรเพิ่มบทบำทภำคประชำสังคมเพื่อกำรศึกษำและลดอ�ำนำจบทบำท ศธ. ให้เล็กลง โดยใช้แนวร่วมปฏิรูปกลับหัว 
หรือ Upside down จำกฐำนรำกย้อนสู่ยอดแห่งอ�ำนำจ ยกบทบำทครู อำจำรย์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้น�ำชุมชน ปัญญำ
ชน นักวิชำกำร ผู้ประกอบกำร เข้ำมำจัดกำรศึกษำอย่ำงหลำกหลำยและแข่งขันในเชิงคุณภำพกำรศึกษำจึงเป็น 
ทำงเลือกที่ต้องขับเคลื่อนแบบคู่ขนำนกันไปกับกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำรอบนี้
 ทั้งหมดคือทัศนะหลำกมิติหลำยมุมมองจำกทั้งผู้แทน 
นักคิด ผู้สร้ำงควำมเปลี่ยนแปลง และผู้ติดตำมขับเคลื่อน 
กำรปฏิรูปกำรศึกษำ หำกขยำยภำพโฟกัส Disruption 
วงกำรศึกษำน้ันก็ไม่ใช่กำรต่อสู ้ระหว่ำงระบบใหม่และ
ระบบเก่ำที่ มีทั้ งผู ้ชนะและผู ้พ ่ำยแพ ้  ทว ่ำ เกิดจำก 
ควำมร่วมมือของผู ้เล่นใหม่และผู้เล่นเก่ำจำกทั้งภำครัฐ 
ภำคธุรกิจ และภำคประชำสังคม 
 ด้วยความต้ังใจและทัศนคติใหม่คือความหวังจะท�าให้
เกิดระบบการศึกษาใหม่บนฐานคิดใหม่ท่ีคนไทยทุกคน 
ได้รับประโยชน์สงูสดุมากกว่าอย่างอืน่.

พลวตันโยบายการศึกษาชาติ
เปลีย่นผ่ำนอ�ำนำจ ปรบัผู้น�ำ แปลงประเทศ

• 86 ป ีหลงัต้ังแต่งรฐัมนตรวีำ่กำร  
 กระทรวงศึกษำธกิำรคนแรก พ.ศ. 2475 

• 53 รฐัมนตรวีำ่กำร
 กระทรวงศึกษำธกิำร 61 คณะรฐัมนตร ี

• 20 ป ีเปลีย่นรฐัมนตรวีำ่กำร
 กระทรวงศึกษำธกิำรมำแลว้ 21 คน 

ที่มา : รำยงำนพันธกิจปฏิรูปกำรศึกษำไทย
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    แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ มีสำระท่ีเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องด�ำเนินกำร คือ เรื่องที่ 2 : กำรปฏิรูป 
กำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน มีประเด็นปฏิรูป 2 ประเด็น ได้แก่ 
1) กำรพัฒนำระบบกำรดูแล พัฒนำ และจัดกำรเรียนรู้ เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับ 
กำรพัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำให้สมกับวัย และ 
2) กำรสื่อสำรสังคมเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
   โดยมีเป้ำหมำยรวม คือ 1) เด็กปฐมวัย ท้ังเด็กกลุ ่มท่ัวไป และกลุ่มท่ีมี 
ควำมต้องกำรจ�ำเป็นพิเศษ สำมำรถเข้ำถึง และได้รับกำรดูแลและกำรศึกษำ 
ระดับปฐมวัยอย่ำงเหมำะสม มีคุณภำพ ทั่วถึงและเท่ำเทียมกันรวมถึงมีระบบ 
คัดเลือกเด็กเข ้ำเรียนระดับชั้นประถมศึกษำปีที่  1 และกำรจัดกำรเรียนรู ้ 
ที่ เหมำะสมกับช่วงวัยมีระบบฐำนข้อมูลที่ เอื้อต ่อกำรดูแลที่ เชื่อมโยงกันได ้

ระหว่ำงหน่วยงำนและมีกำรพัฒนำบุคลำกรที่เกี่ยวข้องมีกลไกขับเคลื่อนและบูรณำกำรกำรท�ำงำนระหว่ำง
กระทรวงและหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องเป็นเอกภำพ และ 2) พ่อ แม่ ผู ้ปกครองและบุคลำกร 
ที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mindset) เกี่ยวกับควำมรู ้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องในกำรเตรียมควำมพร้อม 
ก่อนกำรตั้งครรภ์ กำรเล้ียงดู ดูแล และพัฒนำเด็กปฐมวัย
 ดังน้ันเพ่ือยกระดับควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยให้อยู ่ในล�ำดับต้นของวำระแห่งชำติ และเพื่อให้ 
เด็กปฐมวัยทุกคนในประเทศได้รับกำรดูแล พัฒนำ และจัดกำรเรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพตำมหลักวิชำกำร ท่ีกล่ำวว่ำ 
ช่วงปฐมวัย (ตั้งแต่ปฏิสนธิ – 6 ปี) เป็นช่วงวัยที่มีควำมส�ำคัญอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นวัยท่ีสมองพัฒนำสูงสุดและ 
กำรเรียนรู้เป็นไปอย่ำงรวดเร็วที่สุด อีกทั้งกำรส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กปฐมวัยรอบด้ำนอย่ำงเหมำะสมจะเป็นรำกฐำน 
ของทุนมนุษย์ที่ส�ำคัญต่อคุณภำพชีวิตของเด็กไปจนตลอดชีวิต กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยจึงเป็นกำรลงทุนท่ีคุ ้มค่ำ 
ลดควำมเหลื่อมล�้ำ และสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม อีกท้ังจะท�ำให้กำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
มีควำมต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่ำเทียม โดยให้มีระบบกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยที่สร้ำงกำรมีส่วนร่วมบูรณำกำรทุกภำคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับชำติ ภูมิภำค ท้องถ่ิน ชุมชน จนถึงครอบครัว ให้มีกระบวนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีมี 
ควำมหลำกหลำย แต่เป็นเอกภำพ มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล จึงได้มีกำรตรำ “พระราชบัญญัติการพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562” ข้ึน เพรำะเชื่อว่ำกำรมีกฎหมำยว่ำด้วยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย จะเป็นหลักประกันให ้
เด็กปฐมวัยที่อยู่ในช่วงวัยส�ำคัญได้รับกำรอบรมเลี้ยงดู พัฒนำ ให้กำรศึกษำ และได้รับกำรปกป้องเป็นพิเศษ

■ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
ตำมพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดให้ (มำตรำ 3)
 “เด็กปฐมวัย” หมำยควำมว่ำ เด็กซึ่งมีอำยุต�่ำกว่ำหกปีบริบูรณ์ และให้หมำยควำมรวมถึงเด็กซ่ึงต้องได้รับ 
กำรพัฒนำก่อนเข้ำรับกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำ

การปฏิรปูการพัฒนา 
เด็กเล็กและ
เด็กก่อนวัยเรยีน

จนัทิมา ศุภรพงศ์
สมพร พรวกิลุรตันา
พิกลุ กันทะวงั
ส�ำนักนโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวยั
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 “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมำยควำมว่ำ กำรดูแล กำรพัฒนำ และกำรจัดกำรเรียนรู ้ส�ำหรับเด็กปฐมวัย 
หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัย
  กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมพระรำชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ (มำตรำ 5) ดังต่อไปนี้
   (1) ให้มำรดำได้รับกำรดูแลในระหว่ำงตั้งครรภ์เพื่อให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภำวะและพัฒนำกำรที่ดี
   (2) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับควำมคุ้มครองให้พ้นจำกกำรล่วงละเมิดไม่ว่ำทำงใด
   (3) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนำกำรท่ีดีรอบด้ำนทั้งทำงร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำ 
ให้สมกับวัย เพื่อให้เกิดทักษะพื้นฐำนในกำรเรียนรู ้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต สำมำรถเรียนรู ้อย่ำงสอดคล้องกับ 
หลักกำรพัฒนำศักยภำพของแต่ละบุคคลและควำมต้องกำรจ�ำเป็นพิเศษ
   (4) สร้ำงคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ และสำมำรถ
ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลำกหลำยได้
   (5) บ่มเพำะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคำรพคุณค่ำของบุคคลอื่น มีจิตวิญญำณของกำรอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่ำงเสมอภำค และมีจิตส�ำนึกในควำมเป็นพลเมืองไทยและพลโลก
   โดยให้หน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมที่เกี่ยวข้อง มีภำรกิจ
ร่วมกันด�ำเนินกำรเพ่ือให้มีกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย และด�ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับ
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมที่คณะกรรมกำรก�ำหนด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ใน 
ควำมดูแลได้รับกำรพัฒนำตำมมำตรฐำนและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยดังกล่ำว (มำตรำ 6) ทั้งนี้ 
บิดำ มำรดำ และผู้ปกครองมีหน้ำที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในควำมดูแลได้รับกำรพัฒนำตำมแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับ 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย (มำตรำ 7) และที่ส�ำคัญกำรจัดกำรเรียนรู้ของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปเพื่อเตรียม
ควำมพร้อมของเด็กปฐมวัย แต่ต้องไม่เป็นกำรจัดกำรเรียนรู้ที่มุ่งเน้นกำรสอบแข่งขันระหว่ำงเด็กปฐมวัย (มำตรำ 8)

   ตำมพระรำชบัญญัตินี้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย (มำตรำ 9) ประกอบด้วย
   (1) นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นประธำนกรรมกำร
   (2) กรรมกำรโดยต�ำแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข 
ผู ้ว ่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร นำยกสมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย นำยกสมำคมองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนำยกสมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย
   (3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนแปดคน ซึ่งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญด้ำนกำร
พัฒนำเด็กปฐมวัย ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรศึกษำพิเศษ ด้ำนกำรสำธำรณสุข ด้ำนสังคมสงเครำะห์ และด้ำนสื่อสำร
มวลชน ด้ำนละหนึ่งคน และด้ำนกำรบริหำรสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยจ�ำนวนสองคน ซึ่งมำจำกสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ภำครัฐหนึ่งคนและภำคเอกชนหนึ่งคน
   ให้เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้แต่งตั้งข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจ�ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร
   คณะกรรมกำรมีหน้ำที่และอ�ำนำจ (มำตรำ 14) ดังต่อไปนี้
   (1) จัดท�ำนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำ 
แห่งชำติ ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ และให้ควำมเห็นชอบแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย เสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงำนและบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยได้น�ำไปปฏิบัติ
   (2) อนุมัติแผนงบประมำณและแผนกำรด�ำเนินงำนประจ�ำปีแบบบูรณำกำรของหน่วยงำนของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (3) เสนอแนะและให้ค�ำปรึกษำแก่คณะรัฐมนตรีในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและกำรจัดกำรศึกษำของเด็ก
ปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบำลจนถึงระดับประถมศึกษำให้เชื่อมโยงกับพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัย
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   (4) เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่จ�ำเป็นเพื่อด�ำเนินกำรตำมนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยและแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (5) บูรณำกำรกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของหน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภำคเอกชน และ 
ภำคประชำสังคม ให้เป็นไปตำมนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (6) ก�ำหนดมำตรฐำนและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (7) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรรับเด็กปฐมวัยเข้ำศึกษำในระดับอนุบำลและระดับประถมศึกษำ เพื่อมิให ้
มีผลกระทบต่อพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัย
   (8) ก�ำหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (9) ติดตำมและส่งเสริมให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด�ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศของเด็กปฐมวัยอย่ำง 
เป็นระบบ
   (10)  ส่งเสริมให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรมที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (11) ส่งเสริมให้ผู ้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอำจำรย์สำมำรถดูแลและพัฒนำเด็กปฐมวัยได้อย่ำงมีคุณภำพ 
ตำมหลักกำรและปรัชญำของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
   (12) ประสำนงำนและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกองทุน 
เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ เพื่อพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซ่ึงขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำส 
ได้รับกำรพัฒนำทำงร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำให้สมกับวัย
   (13) ปฏิบัติหน้ำที่ อื่นตำมที่พระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่นก�ำหนดให้เป ็นหน้ำที่หรืออ�ำนำจของ 
คณะกรรมกำร หรือตำมที่คณะรัฐมนตรีมอบหมำย

     ตำมพระรำชบัญญัตินี้มอบหมำยให้ส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำท�ำหน้ำที่เป็นส�ำนักงำน
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร  รับผิ ดชอบ 
งำนธุรกำร งำนประชุม งำนวิชำกำร กำรศึกษำ
ข ้อมูลและกิจกำรต ่ำง ๆ ที่ เกี่ยวกับงำนของ 
คณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร และมีหน้ำที่
และอ�ำนำจ ดังต่อไปนี้
       (1)  รวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบกำรจัดท�ำ
นโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและ
แผนพัฒนำเด็กปฐมวัย
        (2)  วิเครำะห์และเสนอแนะมำตรกำรเพื่อ
ผลักดันและสนับสนุนกำรน�ำนโยบำยระดับชำติ

ด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยไปสู่กำรปฏิบัติ ตลอดจนพิจำรณำเสนอแนะแนวทำงและวิธีกำร
แก้ไขปัญหำและอุปสรรคของกำรด�ำเนินกำรต่อคณะกรรมกำร
   (3) จัดท�ำและพัฒนำกลไกและระบบกำรประสำนงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพื่อสร้ำงประสิทธิภำพ 
กำรบริหำรจัดกำร ตลอดจนร่วมมือและประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภำคเอกชน 
และภำคประชำสังคมที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ในกำรปฏิบัติงำนตำมพระรำชบัญญัติน้ีและกฎหมำยอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง 
      (4) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยในระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอเพื่อกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
   (5) ให้ค�ำแนะน�ำแก่หน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
ซึ่งมีหน้ำที่ด�ำเนินกำรตำมภำรกิจที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย
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   (6) เสนอแนะแนวทำงกำรจัดสรรและแสวงหำทรพัยำกรเพือ่ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และพัฒนำเด็กปฐมวัยให้เป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อคณะกรรมกำร 
   (7) จัดให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรมที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
   (8) ส�ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพื่อจัดท�ำฐำนข้อมูล รวมทั้งติดตำมสถำนกำรณ์เกี่ยวกับ 
เด็กปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย 
   (9) จัดท�ำกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำ เด็กปฐมวัยและแผนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรด�ำเนินงำน เสนอต่อคณะกรรมกำร และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ 
อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
   (10) ปฏิบัติกำรอื่นตำมที่คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรมอบหมำย
   เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำอำจมอบหมำยให้รองเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำคนหนึง่ เป็นผูรั้บผดิชอบบังคบับัญชำงำน 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย แล้วรำยงำนต่อเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้
   โดยขณะนี้อยู่ระหว่ำงกระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
■ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
 คณะกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ (ก.พ.ป.) 
(พ.ศ. 2558 – 2562) เห็นชอบให ้คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำคุณภำพเด็กปฐมวัย จัดท�ำมำตรฐำนสถำนพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยแห่งชำติขึ้นเป็นมำตรฐำนกลำงให้ทุกหน่วยงำนใช้ 
ร่วมกันในกำรประเมิน เพื่อพัฒนำคุณภำพกำรบริกำรดูแล
พัฒนำ และจัดกำรศึกษำและกำรด�ำเนินงำนสถำนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยทุกสังกัด ที่ดูแลเด็กในเวลำกลำงวัน ช่วงอำยุ
ตั้งแต่แรกเกิด ถึง อำยุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือ ก่อนเข้ำเรียน 
ช้ันประถมศกึษำปีที ่1 ทีส่ำมำรถน�ำไปใช้ประเมนิกำรด�ำเนนิงำน 
ของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย ในทุก สังกัด  เพื่ อพัฒนำ 
คุณภำพกำรจัดบริกำรและควำมต่อเน่ืองของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เป็นกำรปรับกระบวนทัศน์โดยใช้เด็กเป็นท่ีตั้ง
ของกำรก�ำหนดมำตรฐำน ค�ำนึงถึงกำรตอบสนองต่อสิทธิพื้นฐำนท่ีเด็กทุกคนพึงได้รับ ซึ่งถือเป็นกำรวำงรำกฐำน 
กำรพัฒนำมนุษย์แทนกำรใช้บริบท หรือหน่วยงำนต้นสังกัดเป็นที่ต้ัง กำรมีมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
แห่งชำติฉบับเดียวเป็นมำตรฐำนกลำง ให้ทุกหน่วยงำนร่วมจัดท�ำ ร่วมใช้เป็นหลักประเมินกำรด�ำเนินงำนให้เป็น
แนวทำงเดียวกันและประสำนงำน เพื่อมุ่งเป้ำหมำยเดียวกันคือ กำรพัฒนำคุณภำพ ซึ่งสอดคล้องและตอบสนองต่อ 
กำรบูรณำกำรงำนพัฒนำเด็กปฐมวัยของ 4 กระทรวงหลักและอีกหลำยหน่วยงำน ตำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ 
กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ ่มเด็กปฐมวัยและผู ้สูงอำยุ) เมื่อวันท่ี 30 มีนำคม 
พ.ศ. 2560 น�ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพของเด็กปฐมวัย สร้ำงรำกฐำนที่แข็งแรงของพลเมืองคุณภำพต่อไป
 มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มกรำคม 2562 
โดย ครม. ให้ควำมเห็นชอบให้ใช้เป็นมำตรฐำนกลำงของประเทศแทนมำตรฐำนศูนย์เด็กเล็กแห่งชำติเดิม 
(ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบไว้เมื่อวันที่ 3 พฤษภำคม พ.ศ. 2554) เพื่อให้ทุกหน่วยงำนและสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ทั้งภำครัฐและเอกชนทั่วประเทศ ใช้เป็นแนวทำงในกำรประเมินผลกำรด�ำเนินงำนและยกระดับคุณภำพ รวมถึง 
ใช้เป็นเครื่องมือประกันคุณภำพภำยใน เพื่อรองรับกำรตรวจประเมินจำกต้นสังกัด และภำยนอกจำกส�ำนักงำนรับรอง
มำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (องค์กำรมหำชน) โดยในกำรจัดท�ำมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย 
แห่งชำติ มีหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องมำร่วมด�ำเนินกำร ได้แก่ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหำนคร 
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ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (องค์กำรมหำชน) นอกจำกนี้ผลกำรวิจัยของกระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ และมำตรฐำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น มำตรฐำนคุณภำพของอำเซียน 
มำตรฐำนควำมปลอดภัย คู่มือเฝ้ำระวัง คัดกรองและส่งเสริมพัฒนำกำร DSPM เป็นต้น น�ำมำใช้ประกอบในกำรจัดท�ำ
มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ด้วย และมอบหมำยให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) ติดตำม
ควำมก้ำวหน้ำกำรด�ำเนินงำนและรำยงำนต่อคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยเป็นระยะ ๆ หรืออย่ำงน้อย
ปีละ 1 ครั้ง
 มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ถือเป็นมำตรฐำนข้ันต้นท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับกำรพัฒนำเด็กของประเทศ 
และเป็นมำตรฐำนเชิงคุณภำพเพื่อใช้ประโยชน์ในกำรด�ำเนินงำนและจัดบริกำรให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกำสเริ่มต้นชีวิต
อย่ำงมีคุณภำพและเท่ำเทียมกัน เพ่ือลดควำมเหลื่อมล�้ำ เป็นกำรเพิ่มคุณภำพทรัพยำกรมนุษย์ที่ส�ำคัญที่สุดในกำร 
น�ำประเทศไทยสูค่วำมเจริญก้ำวหน้ำ มัน่คง ยัง่ยืน ท่ำมกลำงควำมท้ำทำยของโลกในศตวรรษท่ี 21 นอกจำกนี ้มำตรฐำน
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ เป็นเคร่ืองมือในกำรประเมินคุณภำพของกำรด�ำเนินงำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ทุกสังกัด ที่ดูแลเด็กในเวลำกลำงวัน ช่วงอำยุตั้งแต่แรกเกิดถึงอำยุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือ ก่อนเข้ำเรียนช้ันประถมศึกษำ 
ปีที่ 1 ซึ่งใช้ได้กับทุกบริบท โดยได้มีกำรเทียบเคียงกับมำตรฐำนของทุกหน่วยงำนท่ีมีอยู่แล้วร่วมกับมำตรฐำนคุณภำพ 
ของภูมิภำคอำเซียนฯ ทั้งนี้ หำกสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีมีศักยภำพกำรให้บริกำรพัฒนำเด็กอย่ำงมีคุณภำพ 
สูงกว่ำมำตรฐำนน้ี สำมำรถพิจำรณำเพ่ิมเติมเกณฑ์ดังกล่ำวได้ตำมบริบท เช่น สถำนรับเล้ียงและพัฒนำเด็กเอกชน 
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยที่มีควำมต้องกำรพิเศษ โรงเรียนอนุบำลทั้งรัฐและเอกชน โรงเรียนอนุบำลนำนำชำติ ฯลฯ
 อย่ำงไรก็ตำม แม้คณะกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติเดิมจะหมดวำระลงแล้ว แต่พระรำชบัญญัต ิ
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 พฤษภำคม 2562 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยหนึ่งในอ�ำนำจหน้ำที่คือ กำรก�ำหนดมำตรฐำนและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย ซึ่งสอดคล้องเชื่อมโยงกับสิ่งที่ได้ด�ำเนินกำรมำแล้ว ดังนั้น กำรขับเคลื่อนมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
แห่งชำติ จึงเป็นเร่ืองที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับกำรพัฒนำคุณภำพกำรดูแลเด็กปฐมวัย 
ให้ได้มำตรฐำนทั้งประเทศ

 โดยก�ำหนดให ้  “สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย” หมำยถึง สถำนที่รับ
ดูแลพัฒนำ จัดประสบกำรณ์เรียนรู ้
และกำรศึกษำ ส�ำหรับเด็กปฐมวัย
ครอบคลุมตั้งแต่ทำรกแรกเกิดถึง 6 ปี 
หรือก่อนเข้ำเรียนประถมศึกษำปีท่ี 1 
ที่ ใช ้ ชื่ อหลำกหลำยรวมทุกสั งกั ด 
ในประเทศไทย ได้แก่
 1.  กระทรวงมหำดไทย : ศูนย์พฒันำ
เด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และโรงเรียนอนุบำล 
 2.  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ : สถำนรับเลี้ยงเด็กเอกชน 
 3.  กรุงเทพมหำนคร : ศูนย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียน (ส�ำนักพัฒนำสังคม) สถำนรับเลี้ยงเด็กกลำงวัน (ส�ำนักอนำมัย) 
และโรงเรียนอนุบำล (ส�ำนักกำรศึกษำ) 
 4.  กระทรวงสำธำรณสุข : ศูนย์เด็กเล็กในโรงพยำบำล 
 5.  กระทรวงศกึษำธกิำร : โรงเรียนอนุบำล (ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำข้ันพืน้ฐำน) และโรงเรียนอนบุำลเอกชน 
(ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน) 
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 6.  หน่วยงำนอื่น ๆ เช่น โรงเรียนอนุบำลสำธิตในมหำวิทยำลัย กระทรวงกลำโหม ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ มูลนิธิ 
และองค์กรเอกชน
 มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ประกอบด้วยมำตรฐำน 3 ด้ำน ได้แก่ มำตรฐำนด้ำนท่ี 1 กำรบริหำร
จัดกำรสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย (จ�ำนวน 5 ตัวบ่งชี้/ 26 ข้อ) มำตรฐำนด้ำนที่ 2 ครู/ผู้ดูแลเด็กให้กำรดูแล และ 
จัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ และกำรเล่น เพื่อพัฒนำเด็กปฐมวัย (จ�ำนวน 5 ตัวบ่งช้ี/ 20 ข้อ) และมำตรฐำนด้ำนท่ี 3 
คุณภำพของเด็กปฐมวัย แบ่งเป็น 3 ก แรกเกิด ถึง 2 ปี (2 ปี 11 เดือน 29 วัน) (จ�ำนวน 2 ตัวบ่งชี้/ 7 ข้อ) และ 3 ข 
3 ปี ถึง 6 ปี (ก่อนเข้ำเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 1)  (จ�ำนวน 7 ตัวบ่งชี้/ 22 ข้อ)
 สำระของมำตรฐำนแต่ละด้ำน ดังตำรำง 1

ตาราง 1 มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ส�ำหรับเด็กแรกเกิด – อำยุ 6 ปี (ก่อนเข้ำประถมศึกษำปีที่ 1)

ตัวบ่งชี้ที่ ชื่อตัวบ่งชี้ จ�านวนข้อย่อย

มาตรฐานด้านที่ 1 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

1.1 กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ 3

1.2 กำรบริหำรจัดกำรบุคลำกรทุกประเภทตำมหน่วยงำนที่สังกัด 4

1.3 กำรบริหำรจัดกำรสภำพแวดล้อมเพื่อควำมปลอดภัย 8

1.4 กำรจัดกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพและกำรเรียนรู้ 7

1.5 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 4

มาตรฐานด้านที่ 3 คุณภาพของเด็กปฐมวัย

ส�าหรับเด็กแรกเกิด	-	อายุ	2	ปี	(2	ปี	11	เดือน	29	วัน)

3.1 ก เด็กมีกำรเจริญเติบโตสมวัย 1

3.2 ก เด็กมีพัฒนำกำรสมวัย 6

ส�าหรับเด็ก	อายุ	3	ปี	-	อายุ	6	ปี	(ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	1)

3.1 ข เด็กมีกำรเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที่เหมำะสม 3

3.2 ข เด็กมีพัฒนำกำรสมวัย 1

3.3 ข เด็กมีพัฒนำกำรด้ำนกำรเคลื่อนไหว 2

3.4 ข เด็กมีพัฒนำกำรด้ำนอำรมณ์จิตใจ 3

3.5 ข เด็กมีพัฒนำกำรด้ำนสติปัญญำ เรียนรู้และสร้ำงสรรค์ 5

3.6 ข เด็กมีพัฒนำกำรด้ำนภำษำและกำรสื่อสำร 4

3.7 ข เด็กมีพัฒนำกำรด้ำนสังคม คุณธรรม มีวินัย และควำมเป็นพลเมืองดี 4

 โดยในปีงบประมำณ 2562 ที่ผ่ำนมำ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้มีกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนสถำนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบัติ มีดังนี้
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 1. การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์และการจดัท�าเอกสารส่ิงพิมพ์
       เมื่ อคณะ รัฐมนตรี ได ้ มี มติ เ ห็นชอบมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวั ยแห ่ งชำติ  เมื่ อวันที่  2 
มกรำคม 2562 และให้กระทรวงศึกษำธิกำรร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข เป็นต้น ด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำน 
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ เมื่อแผนแม่บทดังกล่ำว 
มีผลบังคับใช้แล้วนั้น 
          ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจึงได้ด�ำเนินกำร 
จั ดพิมพ ์มำตรฐำนสถำนพัฒนำ เด็ กปฐมวั ยแห ่งชำต ิ
ครั้งที่  1 จ�ำนวน 5,000 เล ่ม และคร้ังที่  2 มำตรฐำน 
สถำนพฒันำเดก็ปฐมวยัแห่งชำติ (ฉบบัย่อ) จ�ำนวน 3,000 เล่ม 
โดยจัดส่งให้กับหน่วยงำนที่จัดกำรศึกษำและด�ำเนินงำน 
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยทุกสังกัด โดยมีกลุ ่มเป ้ำหมำย 
ดังนี ้ โรงเรียนอนุบำลสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม 

กำรศึกษำเอกชน (สช.) สถำนรับเลี้ยงเด็กเอกชนสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำ 
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โรงเรียนอนุบำลและศูนย์พัฒนำเด็ก 
สังกัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน (อปท.) ศูนย ์ เด็กเล็กในโรงพยำบำล 
สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ศูนย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียน สถำนรับเลี้ยงเด็ก
กลำงวัน และโรงเรียนอนุบำล สังกัดกรุงเทพมหำนคร โรงเรียนอนุบำลสำธิต
ของมหำวิทยำลัย และโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน เพื่อสร้ำงกำรรับรู ้
และให้ใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร ประเมินผลกำรด�ำเนินงำนเพ่ือ 
ยกระดับกำรพัฒนำให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนดังกล่ำว
       นอกจำกนี้ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้ผลิตนิทรรศกำรเคลื่อนท่ี
ส�ำหรับใช้ในกำรจัดประชุมทั้งในส่วนกลำงและระดับภูมิภำค

 
 2. การสรา้งความรูค้วามเข้าใจเพ่ือน�าสู่การปฏิบัติ
   เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ถึงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนฯ อันน�ำไปสู่ควำมรู้ควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องตรงกันและ
สำมำรถน�ำไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจึงจัดประชุมวิชำกำร 
เร่ือง “แนวทางการด�าเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ” โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติให้กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีมีภำรกิจ 
ในกำรจัดกำรศึกษำและกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยทั้งส่วนกลำงและภูมิภำค ให้สำมำรถน�ำมำตรฐำนสถำนพัฒนำ 
เด็กปฐมวยัแห่งชำต ิพร้อมคู่มอืฯ ไปสูก่ำรปฏบิติัอย่ำงมปีระสทิธภิำพ รองรบัระบบกำรประกนัคณุภำพแนวใหม่ได้ และ 
ส�ำนักงำนฯ จะติดตำมกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนดังกล่ำวตำมมติคณะรัฐมนตรีในล�ำดับต่อไป โดยส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้จัดกำรประชุมชี้แจงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย 
แห่งชำติ จ�ำนวน 4 ครั้ง ดังนี้
 ครั้งที่ 1  วันที่ 7 กุมภำพันธ์ 2562 ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหำนคร
 ครั้งที่ 2  วันที่ 12 มิถุนำยน 2562 ณ โรงแรมวีวิช อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
 ครั้งที่ 3  วันที่ 17 มิถุนำยน 2562 ณ โรงแรมหรรษำ เจบี อ�ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ
 ครั้งที่ 4  วันที่ 31 กรกฎำคม 2562 ณ โรงแรมคุ้มภูค�ำ อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่
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 ผู ้ เข ้ำร ่วมประชุม ประกอบด้วย ผู ้แทนหน่วยงำน/
กระทรวงที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำและกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยทั้งในส่วนกลำงและระดับภูมิภำค (กระทรวง
ศึกษำธิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข 
กองบัญชำกำรต� ำรวจตระเวนชำยแดน ฯลฯ)  เช ่น 
ศึกษำธิกำรภำค ศึกษำธิกำรจั งหวัด  ศึกษำนิ เทศก  ์
ผู ้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 
พั ฒ น ำ สั ง ค ม แ ล ะ ค ว ำ ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์ จั ง ห วั ด 
สำธำรณสุขจังหวัด เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
เป็นต้น รวมประมำณ 954 คน

■ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชมุ
 ➤ หน่วยงานระดับนโยบาย (Regulator)
   1. ควรเปิดโอกำสให้หน่วยปฏิบัติเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท�ำนโยบำย แผน มำตรฐำนด้ำนกำรศึกษำของชำติ
   2. ควรปรับปรุงระบบกำรจัดสรรอัตรำก�ำลังบุคลำกร ครู/ผู้ดูแลเด็ก ที่มีวุฒิกำรศึกษำ โดยเฉพำะด้ำนปฐมวัย 
ให้กับหน่วยงำนที่มีควำมต้องกำร/ขำดแคลน
   3. กำรก�ำหนดอัตรำบุคลำกรที่มีวุฒิกำรศึกษำ สำขำวิชำจิตวิทยำในสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
   4. สร้ำงกำรรับรู้ควำมเข้ำใจให้สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยและภำคีเครือข่ำยด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยแห่งชำติอย่ำงทั่วถึง เช่น เผยแพร่ในเว็บไซต์
   5. มีกำรก�ำหนดนโยบำยหรือแนวทำงกำรคัดกรองเด็กต่ำงด้ำว เพื่อป้องกันโรคติดต่อ
   6. กำรจัดท�ำแนวทำงกำรพัฒนำช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่ำงวัย 2 – 6 ปี
   7. กำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรร่วมกันระหว่ำงกระทรวงหลัก 4 กระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนำเด็กปฐมวัย

 ➤ หน่วยงานสนับสนุน (Supporter)
   1. ผู้บริหำร/ผู้ด�ำเนินกิจกำรสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย มีคุณวุฒิทำงกำรศึกษำไม่ต�่ำกว่ำปริญญำตรี สำขำวิชำเอก
ปฐมวัย หรือสำขำที่เกี่ยวข้อง (จิตวิทยำ แพทย์ พยำบำล สำธำรณสุข)
   2. มีควำมเข้ำใจในนโยบำยและสถำนกำรณ์ปัจจบุนัด้ำนกำรพฒันำเด็กปฐมวยั  และน�ำไปใช้ปฏบิตัไิด้อย่ำงเป็นรปูธรรม
   3. จัดสถำนศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย และบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยของพ้ืนท่ี
เล่น/สนำมเด็กเล่น และสภำพแวดล้อมภำยนอกอำคำร
   4. กำรส่งเสริมให้ควำมรู้เรื่องกำรคัดกรองเด็ก เพื่อช่วยเหลือเด็กต่ำงด้ำวที่มีโรคติดต่อ
   5. จัดท�ำโครงสร้ำง คุณสมบัติและอัตรำก�ำลังบุคลำกรอย่ำงเหมำะสมเพียงพอต่อจ�ำนวนเด็ก
   6. กำรบรรจุ แต่งตั้งครู/ผู้ดูแลเด็ก ควรพิจำรณำผู้ที่มีวุฒิกำรศึกษำสำขำวิชำเอกปฐมวัย
   7. กำรน�ำร่องกำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้และกำรพัฒนำในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่ำงวัย 2 – 6 ปี

 ➤ หน่วยงานปฏิบัติ (Operator)
   1. กำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ที่สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่ำงวัย 2 – 6 ปี
   2. ครู/ผู้ดูแลเด็กที่ท�ำหน้ำที่ในกำรดูแลและพัฒนำเด็กปฐมวัย ควรมีวุฒิทำงกำรศึกษำสำขำวิชำเอกปฐมวัย 
หรือสำขำที่เกี่ยวข้อง (จิตวิทยำ แพทย์ พยำบำล สำธำรณสุข) และได้รับใบประกอบวิชำชีพ
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เอกสารอ้างอิง

พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562. (2562, 26 เมษำยน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนที่ 56 ก. 
 หน้ำ 5-16.
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. (2562). มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ. กรุงเทพฯ:
 บริษัท พริกหวำนกรำฟฟิค จ�ำกัด.

   3. ครู/ผู้ดูแลเด็ก และบุคลำกรที่เกี่ยวข้องทุกคนได้รับกำรพัฒนำให้มีทักษะ ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ
ในศำสตร์กำรดูแลและพัฒนำเด็กปฐมวัยด้วยวิธีต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่องทุกปี
   4. ครู/ผู้ดูแลเด็ก ต้องสำมำรถจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้และออกแบบกำรเรียนรู้ผ่ำนกำรเล่นอย่ำงอิสระ
   5. สร้ำงระบบกำรคัดกรองเด็กต่ำงด้ำวเพื่อป้องกันโรคติดต่อ

 3. การติดตามการด�าเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
   สรุปผลกำรติดตำม และรำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ 
สู่กำรปฏิบัติต่อคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมมติคณะรัฐมนตรี ปีละ 1 ครั้ง โดยปี พ.ศ. 2563 
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจะติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยอย่ำงเป็นระบบ
เพื่อรับทรำบปัญหำและอุปสรรค อันจะเป็นข้อมูลน�ำเสนอหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในกำรหำแนวทำงแก้ไข เพื่อพัฒนำ
คุณภำพกำรจัดบริกำรและควำมต่อเน่ืองของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยให้เจริญเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและมีพัฒนำกำร 
ที่เหมำะสมตำมวัย และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีอันจะเป็นก�ำลังส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศต่อไป
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 ควำมเหลื่อมล�้ำเป็นปัญหำใหญ่ในสังคมไทย และมีควำมเชื่อมโยง 
หรือเป็นสำเหตุของอีกหลำกหลำยปัญหำของประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำ 
ควำมขัดแย้งในสังคม ปัญหำทำงกำรเมือง กำรกระท�ำผิดกฎหมำย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ จนกลำยเป็นวังวนระหว่ำงปัญหำควำมเหลื่อมล�้ำ 
ปัญหำเชิงโครงสร้ำง และปัญหำเชิงสถำบันอื่น ๆ ของไทย จำกรำยงำน 
กำรวิจัยของสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย เรื่องควำมเหลื่อมล�้ำ 
ในสังคมไทย : แนวโน้ม นโยบำย และแนวทำงขับเคลื่อนนโยบำย 
ชี้ให้เห็นแนวทำงกำรลดควำมเหลื่อมล�้ำในหลำกหลำยมิติ ซ่ึงมิติหนึ่ง 
ที่ให้ควำมส�ำคัญคือ “กำรศึกษำ” เป็นนโยบำยที่มีศักยภำพในกำรลด
ควำมเหลื่อมล�้ำมำกที่สุด โดยเฉพำะระหว่ำงคนจนและคนชั้นกลำง 
ที่ควรสร้ำงควำมเจริญด้วยกำรเพิ่มคุณค่ำของทรัพยำกรมนุษย์ และให้เป็น 
ไปอย่ำงทั่วถึงเพื่อเป็นรำกฐำนของกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ (สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย, 2558)
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 45 ระบุว่ำ “รัฐต้องด�ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับ
กำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย...” 
รวมทั้งยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี ในยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม มีเป้ำหมำย
หนึ่งในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม และลดควำมเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ ซ่ึงรวมท้ังในมิติด้ำนกำรศึกษำด้วย  แสดงให้เห็น 
ควำมพยำยำมของภำครัฐ ที่ต้องกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้กับเด็กทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยได้มีกำรจัดสรร
งบประมำณในลักษณะของ “เงินอุดหนุนรำยหัว” ไปยังโรงเรียนท่ีจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนท้ังประเภทสำมัญและ
อำชีวศึกษำทุกแห่ง ผ่ำนโครงกำรต่ำง ๆ อำทิ (1) โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำต้ังแต่ระดับอนุบำล
จนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (เรียนฟรี 15 ปี) เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยส�ำหรับ 5 รำยกำรหลัก ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไปส�ำหรับ
กิจกรรมกำรเรียนกำรสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์กำรเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน 
(2) ค่ำอำหำรกลำงวันในโรงเรียน และ (3) อำหำรเสริม (นม) ในโรงเรียน แต่เมื่อพิจำรณำในสภำพควำมเป็นจริง 
ต้องยอมรับว่ำ ยังคงมีความเหลื่อมล�้าปรากฏให้เห็นในการจัดการศึกษาของไทย ซ่ึงจำกข้อมูลท่ีสรุปโดย 
คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ พบว่ำ กลุ่มประชำชนท่ีได้รับผลกระทบจำกควำมเหลื่อมล�้ำในโอกำส
ทำงกำรศึกษำ (คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ, 2562) มีดังนี้

ความเหล่ือมล�า
ทางการศึกษา :
บรบิทเชงิพ้ืนท่ี1

ตวงดาว  ศิลาอาศน์
ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

1 บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงกำรศึกษำแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณให้สอดคล้องกับควำมจ�ำเป็นของผู้เรียนและ 
 ลักษณะพื้นที่ของสถำนศึกษำ (2562)
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 ● เด็กเล็ก อำยุตั้งแต่แรกเกิด – 2 ขวบ ที่อยู่ในครอบครัวท่ีมีรำยได้ต�่ำท่ีสุดร้อยละ 40 ของประเทศ ประมำณ 
770,000 คน
 ● เดก็ก่อนวยัเรยีนทีย่งัไม่ได้รบัโอกำสกำรดแูลทีด่แีละโอกำสทำงกำรศกึษำ ซึง่รฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ก�ำหนดให้รัฐด�ำเนินกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับให้โดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวข้ำงต้น จ�ำนวน
ประมำณ 230,000 คน และเด็กวัยเรียนที่ยังอยู่ในกำรศึกษำภำคบังคับ แต่อยู่นอกระบบกำรศึกษำอีกจ�ำนวนประมำณ 
200,000 คน
 ● เด็กจำกครอบครัวยำกจน ระยะก่อนวัยเรียนในโรงเรียนอนุบำล จ�ำนวนประมำณ 610,000 คน นักเรียนใน
ระบบกำรศึกษำภำคบังคับทุกสังกัด จ�ำนวนประมำณ 1.8 ล้ำนคน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษำ ตอนปลำยหรือ 
ปวช. จ�ำนวนประมำณ 360,000 คน
 ● เยำวชนอำยุ 15 – 17 ปี ที่ไม่สำมำรถศึกษำต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย/ปวช./กศน. หลังส�ำเร็จกำรศึกษำ
ภำคบังคับ เนื่องจำกควำมยำกจน ประมำณ 240,000 คน
 ● ครูในพื้นที่ห่ำงไกลและครูผู้ดูแลเด็กเยำวชน 4 รำยกำรดังกล่ำวข้ำงต้น
 ● เยำวชนอำยุ 18 – 25 ปี ที่ไม่ศึกษำต่อระดับปวช./อุดมศึกษำ/กศน. หลังส�ำเร็จกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เนื่องจำก
ควำมยำกจน
 จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ มีเด็กอีกจ�ำนวนมำก ท่ีขำดโอกำสในกำรได้รับกำรศึกษำ ซ่ึงเม่ือพิจำรณำ
งบประมำณทีใ่ช้ในกำรสนบัสนุนกำรจัดกำรศึกษำแต่ละปีสงูถึงประมำณ 500,000 ล้ำนบำท คดิเป็นประมำณร้อยละ 20 
ของงบประมำณที่ใช้ในกำรพัฒนำประเทศในแต่ละปี งบประมำณจ�ำนวนมำกดังกล่ำว จึงมักถูกสังคมต้ังค�ำถำมว่ำ 
“ภำครัฐได้ใช้งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำ และเป็นธรรมต่อทุกคนหรือไม่ ?” ทั้งนี้ ที่ผ่ำนมำมีควำมพยำยำมศึกษำข้อมูล
และก�ำหนดแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยยึดหลักควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำคเพื่อ 
มุ่งหวังให้ช่วยลดภำพควำมเหลื่อมล�้ำที่พบได้ในปัจจุบัน
 ค�ำว่ำ “ควำมเท่ำเทียม (Equality)” “ควำมเสมอภำค (Equity)” เป็นกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม (Fairness) 
จำกกำรจัดสรรงบประมำณหรือให้ควำมช่วยเหลือ โดยค�ำนึงถึงบริบทควำมจ�ำเป็นของผู ้เรียนหรือสถำนศึกษำ 
ซึ่งมีหลักกำรส�ำคัญ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2562 และ Hasa, 2016) ดังนี้ 
 ● ความเท่าเทยีม ซ่ึงอำจเรยีกว่ำ “ควำมเสมอภำคในแนวนอน (Horizontal Equity)” เป็นกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม 
โดยกำรสนับสนุนให้ทุกคนได้รับทรัพยำกรในปริมำณเท่ำกันหรือแบบเดียวกัน ผู ้เรียนหรือโรงเรียนท่ีมีบริบท 
เหมือนกันไม่ว่ำเพศ เชื้อชำติ สัญชำติใด ๆ ได้รับกำรปฏิบัติหรือสนับสนุนจำกรัฐแบบทั่วไปตำมควำมจ�ำเป็นพื้นฐำน 
ในแบบเดียวกัน/เท่ำกัน
 ● ความเสมอภาค ซึ่งอำจเรียกว่ำ “ควำมเสมอภำคในแนวดิ่ง (Vertical Equity)” เป็นกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม
โดยกำรสนับสนุนทรัพยำกรตำมควำมต้องกำรจ�ำเป็น (Need) ของแต่ละบุคคลและกระจำยทรัพยำกรอย่ำงเป็นธรรม 
ผู้เรียน/โรงเรียนที่มีควำมจ�ำเป็นต่ำงกันควรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณแบบเจำะจงหรือมีเงื่อนไข
 ดังภำพท่ี 1 จะเห็นได้ว่ำเด็กตัวเล็กที่สุดเปรียบเสมือนโรงเรียนยำกล�ำบำกที่อยู ่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ทุรกันดำร 
ที่ย่อมต้องกำรได้รับกำรสนับสนุนเป็นพิเศษเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รับโอกำสในกำรจัดกำรศึกษำท่ีทัดเทียม/เทียบเคียง
กับโรงเรียนปกติทั่วไป รวมทั้งแสดงให้เห็นว่ำในสภาพความเป็นจริง (Reality) กำรกระจำยทรัพยำกรท่ีไม่ค�ำนึงถึง 
ควำมต้องกำรที่ต่ำงกันท�ำให้เกิดช่องว่ำง (Gap) ระหว่ำงผู้เรียน/โรงเรียนมำกยิ่งขึ้น โดยผู้เรียน/โรงเรียนที่พร้อม 
กลับได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเกินควำมจ�ำเป็น ส่วนผู้เรียนท่ีขำดควำมพร้อมกลับยิ่งห่ำงไกลท้ังจำกค�ำว่ำเท่ำเทียม
และเสมอภำคไปเรื่อย ๆ ดังนั้น ผู้เรียน/โรงเรียนที่มีลักษณะและควำมต้องกำรจ�ำเป็นท่ีต่ำงกันควรได้รับกำรสนับสนุน 
ที่ต่ำงกัน เพื่อให้ได้รับ “ควำมเป็นธรรม”
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ภาพที่ 1 แสดงกำรสนับสนุนตำมหลัก “ควำมเท่ำเทียม” “ควำมเสมอภำค” และ “สภำพควำมเป็นจริง”

 

ภาพจาก : https://www.powerhousemt.org/discussion-equity-equality/

 นอกจำกนี้ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรสนับสนุนที่เท่ำเทียมในจ�ำนวนท่ีเท่ำกัน/เหมือนกัน อำจไม่ตรงกับ 
ควำมต้องกำรของผู้รับกำรสนับสนุนเสมอไป ดังในภำพที่ 2 จะเห็นได้ว่ำหำกให้จักรยำนที่เหมือนกันกับทุก ๆ คน 
โดยไม่ค�ำนึงถึงควำมแตกต่ำงหรือควำมต้องกำรจ�ำเป็น พบว่ำ ผู้รับบำงคนไม่ได้รับประโยชน์จำกจักรยำนท่ีได้รับ 
อย่ำงเต็มศักยภำพ ในท�ำนองเดียวกันหำกจัดสรรงบประมำณในจ�ำนวนท่ีเท่ำกันในทุกโรงเรียน ทุกพ้ืนท่ี บำงโรงเรียน
อำจมำกเกินควำมจ�ำเป็น หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ภาพที่ 2  เปรียบเทียบประโยชน์ที่ผู้ที่มีควำมต้องกำรต่ำงกันได้รับจำกกำรสนับสนุนที่เท่ำกัน/ต่ำงกัน

 

ภาพจาก : https://hiponline.org/wp-content/uploads/2018/11/HIP-Taking-a-Pulse_web.pdf

 จำกควำมเป็นจริงดังกล่ำว จึงเป็นเหตุผลท่ีต้องมีกำรพิจำรณำก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณเป็น 
รำยกรณี เพื่อสนับสนุนเพ่ิมเติม/ตำมควำมจ�ำเป็น ให้สถำนศึกษำสำมำรถบริหำรจัดกำรได้ทัดเทียม/เทียบเคียงกับ
โรงเรียนปกติทั่วไปหรือเกณฑ์มำตรฐำนในกำรจัดกำรศึกษำที่ควรจะเป็น ซึ่งโรงเรียนที่มีควำมยำกล�ำบำกจ�ำเป็นต้อง 
ได้รับกำรสนับสนุนเพิ่มเติม สำมำรถแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
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 1)  โรงเรียนที่มีควำมยำกล�ำบำกจำกที่ตั้ง/สภำพภูมิศำสตร์ของโรงเรียน อำทิ โรงเรียนที่มีควำมยำกล�ำบำก 
ในกำรเดินทำง หรืออยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล 
 2)  โรงเรียนที่มีควำมยำกล�ำบำกในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน จำกควำมพร้อมในปัจจัยพื้นฐำน (น�้ำ , ไฟฟ้ำ) 
กำรจัดหำวัสดุ/อุปกรณ์ สื่อกำรเรียนกำรสอน และบุคลำกรเฉพำะ รวมทั้งโรงเรียนที่มีผู้เรียนที่มีควำมต้องกำรจ�ำเป็น
พิเศษ ด้อยโอกำส และกลุ่มชำติพันธุ์ ที่ต้องกำรได้รับกำรสนับสนุนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและ 
ไม่ใช่ตัวเงินเพิ่มเติม
 ตัวอย่ำงกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อสนับสนุนโรงเรียนที่มีควำมยำกล�ำบำกจำกที่ตั้ง/สภำพภูมิศำสตร์ที่ส�ำคัญ ได้แก่
 ● กระทรวงศึกษาธิการ โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) ได ้จัดท�ำคู ่มือกำรคัดเลือกโรงเรียนพื้นที่สูง 
ในถิ่นทุรกันดำรและมีควำมยำกล�ำบำกในกำรจัดกำรศึกษำ ประจ�ำ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 – 2562 เพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำ 
คัดกรองโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดำรและมีควำมยำกล�ำบำกใน 
กำรจัดกำรศึกษำ ซ่ึงโรงเรียนสังกัด สพฐ. ที่ผ่ำนเกณฑ์กำรคัดกรอง
จะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณสนับสนุนผ่ำนโครงกำรพัฒนำกำรจัด 
กำรศึกษำโรงเรียนพื้นที่สูงในถ่ินทุรกันดำรและโรงเรียนพื้นที่เกำะ
เป็นรำยปี ซ่ึงมีเกณฑ์กำรประเมินเพื่อขอก�ำหนดเป็นโรงเรียนพื้นที่ชำยแดน (ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพื้นฐำน, 2560) สรุปได้ดังนี้
 1)  สภำพภูมิศำสตร์ คือ โรงเรียนในสังกัด สพฐ.ที่มีที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตำมพระรำชกฤษฎีกำกำรจัดตั้งสถำบันวิจัย
และพัฒนำพื้นที่สูง หรือโรงเรียนตั้งอยู่ในหุบเขำระหว่ำงภูเขำ หรือโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นท่ีพิเศษตำมประกำศกระทรวง
กำรคลัง
 2)  สภำพกำรคมนำคม คือ ลักษณะเส้นทำงคมนำคมที่ใกล้ที่สุดจำกโรงเรียนถึงส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 
ประกอบด้วยกรณี 1) ระยะทำงที่ต้องเดินด้วยเท้ำไม่น้อยกว่ำ 30 วันในหนึ่งปี  2) ระยะทำงที่เป็นถนนล�ำลอง  และ 
3) ระยะทำงที่เป็นถนนลำดยำงหรือถนนคอนกรีต
 3)  ลักษณะกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะ
 4)  ระบบไฟฟ้ำ
 5)  จ�ำนวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชำติพันธ์ุในโรงเรียน ที่ไม่ใช้ภำษำไทยเป็นภำษำหลักในกำรสื่อสำร
 6)  ควำมหลำกหลำยด้ำนกลุ่มชำติพันธุ์ของนักเรียน (ชำวเขำ หรือชนกลุ่มน้อย)
 7)  ชุมชนที่ตั้งโรงเรียนเป็นชุมชนมีประชำกรกลุ่มชำติพันธุ์ (ชำวเขำ หรือชนกลุ่มน้อย)
 8)  จ�ำนวนโรงเรียนสำขำ/ห้องเรียนสำขำ
 9)  จ�ำนวนนักเรียนพักนอน
 ● กระทรวงการคลัง  ได้ก�ำหนดเกณฑ์ในกำรขอก�ำหนดเป็นส�ำนักงำนในพื้นท่ีพิเศษ ซ่ึงผู้ปฏิบัติงำนในโรงเรียน
สังกัด สพฐ. และกองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน (บช.ตชด.) จะได้รับกำรสนับสนุนเงินสวัสดิกำรส�ำหรับ 
กำรปฏิบัติงำนประจ�ำส�ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ จ�ำนวน 2,000 บำท/คน/เดือน โดยเกณฑ์ท่ีโรงเรียนจะขอก�ำหนด 
เป็นส�ำนักงำนในพื้นที่พิเศษได้ (กระทรวงกำรคลัง, 2553) มีดังนี้
 1)  ลักษณะที่ตั้งส�ำนักงำน
   -  ส�ำนักงำนตั้งอยู ่ในพื้นที่รำบ ต�่ำกว่ำเกณฑ์ควำมสูงท่ีคณะกรรมกำรพิจำรณำก�ำหนดส�ำนักงำนท่ีตั้งอยู ่
บนพื้นที่พิเศษก�ำหนดในแต่ละจังหวัด
   - ส�ำนักงำนตั้งอยู่บนภูเขำ สูงตั้งแต่เกณฑ์ควำมสูงที่คณะกรรมกำรฯ ก�ำหนดในแต่ละจังหวัด
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   - ส�ำนักงำนตั้งอยู่บนเกำะ บนพื้นที่ที่มีน�้ำล้อมรอบโดยตลอด พื้นท่ีมีลักษณะตัดขำดตลอดปี และต้องเดิน
ทำงสัญจรโดยทำงเรือหรือทำงอำกำศเท่ำนั้น ไม่สำมำรถสัญจรโดยทำงถนนได้ กรณีมีสะพำนที่ รถสัญจรได้เชื่อมกับ 
แผ่นดิน หรือมีแพขนำนยนต์ เรือเฟอร์รี่ หรือพำหนะอื่นใดที่สำมำรถน�ำรถยนต์ข้ำมไปที่เกำะได้ ไม่ถือว่ำเป็นส�ำนักงำน
ตั้งอยู่บนเกำะ
   - ส�ำนกังำนตัง้อยูใ่นพืน้ทีร่ำบบรเิวณภเูขำ มลีกัษณะกำรเดินทำงยำกล�ำบำกเช่นเดยีวกับส�ำนกังำนท่ีตัง้อยูบ่นภเูขำ
 2)  ประเด็นที่พิจำรณำก�ำหนดเป็นส�ำนักงำนในพื้นที่พิเศษ
   - ควำมยำกล�ำบำกของกำรคมนำคม
   - ควำมขำดแคลนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร หรือปัจจัยพื้นฐำนในกำรด�ำรงชีพ
   - ควำมเสี่ยงภัย
   - ควำมชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ
 นอกจำกนี้ ปัจจุบันผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่ยำกล�ำบำกยังได้รับกำรสนับสนุนเพิ่มเติมจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ อีกด้วย อำทิ 
 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 (กสศ.) ได้ด�ำเนินกำรร่วมกับ ครูสังกัดกองบัญชำกำรต�ำรวจ
ตระเวนชำยแดน (ตชด.) ประมำณ 2,000 คน จำก 218 โรงเรียน ในกำรลงพื้นที่ค้นหำ และคัดกรองนักเรียน 
ที่มีควำมยำกล�ำบำกซึ่งอยู ่ในพื้นที่ตำมแนบตะเข็บชำยแดนท้ังหมด และกรอกข้อมูลลงในระบบสำรสนเทศเพื่อ 
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำของ กสศ. 
 โครงการรูปแบบการจัดการศึกษากลุ่มโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและถ่ินทุรกันดาร	“อ่างขางโมเดล” ท่ีรวมกลุ่มโรงเรียน
บนดอยอ่ำงขำง 5 โรงเรียน เพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำและช่วยเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำแก่นักเรียนชนเผ่ำ บนดอย 
อ่ำงขำง ให้ผู ้เรียนมีทักษะชีวิต และสมรรถนะพื้นฐำนส�ำคัญต่อกำรด�ำรงชีพในยุคดิจิทัล เป็นโรงเรียนทำงเลือก 
สู่สัมมำชีพตำมศำสตร์พระรำชำ เป็นต้น
 อย่ำงไรก็ตำม แม้จะมีควำมพยำยำมด�ำเนินงำนแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำอันเนื่องมำจำก 
ควำมยำกล�ำบำกของโรงเรยีนมำอย่ำงต่อเน่ือง แต่โรงเรยีนทีย่ำกล�ำบำกยงัคงมปีรำกฎ เนือ่งจำกมข้ีอจ�ำกัดในด้ำนต่ำง ๆ  อำทิ 
ข้อมลูในกำรคัดกรองควำมยำกล�ำบำก หลกัเกณฑ์และวธีิกำรในกำรจดัสรรงบประมำณ จงึจ�าเป็นต้องมกีารเกบ็รวบรวม
ข้อมลูอย่างเป็นระบบ ต่อเนือ่ง รวมท้ังพฒันากระบวนการคดักรอง และแนวทางการจดัสรร/สนบัสนนุงบประมาณ
ด้านการศกึษาทีเ่หมาะสมต่อไป ทั้งกำรจัดสรรงบประมำณตำมควำมจ�ำเป็นพื้นฐำน (Basic Need) และควำมจ�ำเป็น
เพิ่มเติม (Top Up) เพื่อให้โรงเรียนยำกล�ำบำกสำมำรถจัดกำรศึกษำได้เท่ำเทียม/ใกล้เคียงกับโรงเรียนปกติทั่วไปต่อไป 
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บทคัดย่อ
 โลกในศตวรรษที่ 21 เป็นโลกที่เต็มไปด้วยสิ่งแปลกใหม่ และกำรเปลี่ยนแปลงในมิติต่ำงๆ  ที่พร้อมจะเข้ำมำท้ำทำย
ผู้คนในยุคนี้อยู่เสมอ ไม่ว่ำจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง วัฒนธรรม ควำมเป็นอยู่ และค่ำนิยม กำรเปลี่ยนแปลง 
อันรวดเร็วนี้จะเป็นทั้งโอกำสและภัยคุกคำมส�ำหรับคนในยุคปัจจุบัน ดังนั้น จ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีกำรในกำรเตรียม 
หรือพัฒนำคนให้พร้อมรับกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำวกำรณ์และบริบทในปัจจุบัน เนื่องจำกคนเป็นทรัพยำกรมนุษย์ 
ท่ีเป็นรำกฐำนส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ และกำรพัฒนำคนเป็นบทบำทหน้ำที่ส�ำคัญของกำรศึกษำ ดังนั้น 
กำรจดักำรศกึษำด้วยวธีิกำรใหม่หรอืกำรปฏริปูกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนเพือ่ตอบสนองกำรเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 
จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่ท้ำทำยกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในปัจจุบัน สำระส�ำคัญของบทควำมนี้ มุ ่งน�ำเสนอให้เห็นถึง 
ควำมส�ำคัญของกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 นโยบำยท่ีเกี่ยวกับกำรศึกษำที่เป็นแนวทำงกำรรับมือกับ 
กำรเปลี่ยนแปลงของภำครัฐ ตลอดจนเสนอแนะประเด็นปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีส�ำคัญและเร่งด่วน จ�ำนวน 
3 ประเด็น ได้แก่ หลักสูตร ครู และสื่อกำรเรียนกำรสอน เพื่อให้ตอบสนองและสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 

บทน�า
 ท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 กระแสโลกส่งผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมหลำกหลำยด้ำนอย่ำง
รวดเร็ว จนบำงครั้งเรำไม่อำจคำดเดำได้เลยว่ำในอนำคตอันใกล้ สิ่งรอบตัวเรำจะมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงไร ตัวอย่ำง
ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ กำรพัฒนำเทคโนโลยีที่ก้ำวไปอย่ำงรวดเร็ว ปัญญำประดิษฐ์ (AI) เริ่มเข้ำมำมีบทบำทมำกยิ่งขึ้น 
จนส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ�ำวันไปจนถึงวิถีชีวิตของผู ้คนในสังคม หลำยอำชีพถูกแทนที่ด ้วยเทคโนโลยี 
อำชีพบำงอำชีพท่ีเคยถูกมองว่ำมั่นคงและเป็นที่ใฝ่ฝันของเด็ก ๆ และคนหนุ่มสำว กลับถูกทดแทนด้วย AI จนแทบ 
ไม่เหลือที่ว่ำงให้แก่แรงงำนมนุษย์อีกต่อไป ส�ำนักข่ำวไทยรัฐออนไลน์ได้น�ำเสนอผลกำรศึกษำของสถำบันระหว่ำง 
ประเทศแมคเคนซี่ ซึ่งได้ศึกษำผลกระทบของหุ ่นยนต์และคอมพิวเตอร์ท่ีเข้ำมำมีบทบำทท�ำงำนแทนมนุษย ์
โดยผลส�ำรวจชี้ว่ำภำยในปี ค.ศ. 2030 จะมีคนตกงำนทั่วโลก 800 ล้ำนต�ำแหน่งจำกกำรถูกหุ่นยนต์เข้ำมำทดแทน 
คิดเป็นสัดส่วนมำกถึง 1 ใน 5 ของตลำดแรงงำนโลกซึ่งสะท้อนจ�ำนวนของผู้คนที่อำจตกงำนเพิ่มมำกขึ้นอย่ำงมหำศำล  
 สถำนกำรณ์ภำยในประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบจำก AI ไม่น้อย โดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) 
ให้ข้อมูลว่ำแม้ว่ำ AI จะช่วยให้ GDP ของประเทศพัฒนำแล้วขยำยตัวเพิ่มข้ึน 1.7 เท่ำในปี 2578 และจะช่วยเพิ่ม 
Labor productivity ของโลกได้ประมำณ 30 - 40% แต่ก็ส่งผลให้แรงงำนของไทย ร้อยละ 44 ของก�ำลังแรงงำนรวม 
มีควำมเส่ียงสูงที่จะตกงำนโดยเฉพำะในสำขำอุตสำหกรรมยำนยนต์และช้ินส่วน รวมท้ัง ยังส่งผลให้แรงงำนทักษะต�่ำ
ใน ASEAN ประมำณ 100 ล้ำนคนมีควำมเสี่ยงจะตกงำนในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำด้วย

การปฏิรูปการจดั
การเรยีนการสอน
เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ในศตวรรษท่ี 21

สุธิดา ผาพรม
ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ
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 เรำจะจัดกำรกับสภำวกำรณ์น้ีอย่ำงไร จะสร้ำงคนอย่ำงไรให้มีทักษะท่ีพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง ท�ำอย่ำงไรเรำ 
จะก้ำวข้ำมผ่ำนภัยคุกคำมควำมเปลี่ยนแปลงและเพิ่มโอกำสให้เป็นควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ กำรศึกษำ 
ที่เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงและพัฒนำคนนั้น ต้องถูกแปลงโฉมโดยกำรปฏิรูปขนำดใหญ่ กำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบ
เดิมอำจไม่เพียงพอและไม่สำมำรถเตรียมคนให้พร้อมรับอนำคต เพรำะถ้ำยังคงย�่ำอยู่กับที่ ประเทศอำจเข้ำสู่ภำวะ
วิกฤตจนถึงขั้นล้มเหลวได้ 

เน้ือหา
 หน่วยงำนหลำยภำคส่วนทั่วโลกได้เล็งเห็นถึงควำมส�ำคัญในกำรพัฒนำคนให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และทักษะ 
ที่พร้อมเผชิญกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดย World Economic Forum (WEF) ได้จ�ำแนกทักษะท่ีจ�ำเป็น 
ในศตวรรษ 21 ไว้ 16 ทักษะ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ทักษะพื้นฐำนที่จ�ำเป็นต้องใช้ในกำรท�ำงำน 2) ทักษะที่ต้อง 
น�ำมำใช้เพื่อจัดกำรกับปัญหำหรือควำมท้ำทำย และ 3) ทักษะที่ต้องใช้เมื่อเกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนสภำพแวดล้อม  

 

ภาพจาก : https://medium.com

 นอกจำกนี ้ภำคพีฒันำทกัษะแห่งศตวรรษที ่21 (Partnership for 21st Century Skill) ซ่ึงก่อตัง้ข้ึนโดยควำมร่วมมอื
ของผูน้�ำทำงกำรศกึษำจำกสหรัฐอเมรกิำและบรษัิทช้ันน�ำของโลก อำทิ ไมโครซอฟต์, แอปเปิล, เดล (Dell), ไทม์วอร์เนอร์ 
(Time Warner) ฯลฯ ได้เสนอกรอบแนวคิดเพื่อกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จ�ำนวน 4 ด้ำน เพื่อให้คนใช้ทักษะเหล่ำนี้ 
ในกำรด�ำเนินชีวิตและกำรท�ำงำนได้อย่ำงเหมำะสมกับยุคสมัยมำกท่ีสุด ได้แก่ 1) ทักษะวิชำแกน 2) ทักษะชีวิตและ
กำรท�ำงำน  3) ทักษะกำรเรียนรู้และนวัตกรรม และ 4) ทักษะด้ำนสำรสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี  
 

ภาพจาก : https://www.battelleforkids.org
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 ประเทศไทยได้ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของสภำวกำรณ์เช่นนี้ โดยมุ่งพัฒนำคนให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น เน่ืองจำกคนคือทรัพยำกรมนุษย์ที่เป็นหัวใจส�ำคัญที่จะช่วยให้ประเทศเดินหน้ำต่อไปได้ โดยได้ก�ำหนดให้
ประเด็นกำรพัฒนำคนไทยให้มีทักษะในศตรวรรษที่ 21 เป็นหนึ่งในประเด็นส�ำคัญของกำรพัฒนำประเทศ ดังจะเห็น 
ได้จำกยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 – 2580 ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส�ำคัญเพื่อพัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้มีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ สติปัญญำ และมีทักษะ 
ท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนที่ 11 กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 
และแผนที่ 12 กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ ล้วนแล้วแต่ก�ำหนดเป้ำหมำยให้คนไทยมีทักษะที่จ�ำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 
นอกจำกน้ี แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2579 ซ่ึงเป็นแผนท่ีก�ำหนดทิศทำงกำรศึกษำของประเทศ ยังได้
ก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่ำ “คนไทยทุกคนได้รับกำรศึกษำและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ ด�ำรงชีวิตอย่ำงเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และกำรเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” และได้ก�ำหนด 
เป้ำหมำยด้ำนผู้เรียนโดยมุ่งพัฒนำผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ กำรพัฒนำ
คนเพื่อให้มีทักษะที่รองรับกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 นั้น จ�ำเป็นต้องส่งเสริม ปลูกฝัง เพื่อให้คนมีแนวควำมคิด 
ทักษะ และควำมรู้ที่พร้อมจะเผชิญควำมเปลี่ยนแปลงได้ กำรศึกษำซึ่งเป็นเครื่องส�ำคัญในกำรพัฒนำคน ดังนั้น 
กำรปรับปรุง พัฒนำ และปฏิรูปกำรศึกษำเพื่อให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 จึงเป็นภำรกิจส�ำคัญ
ที่ต้องเร่งด�ำเนินกำร
 ตลอดระยะเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยได้ก�ำหนดให้ประเด็นกำรปฏิรูปกำรศึกษำซ่ึงครอบคลุมไปถึง 
กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เป็นส่วนส�ำคัญของกำรปฏิรูปประเทศมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยได้ระบุให้มีกำรปฏิรูป 
กำรศึกษำไว้ในกฎหมำยและนโยบำยระดับประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซ่ึงเป็น
กฎหมำยแม่บทของประเทศ ได้ก�ำหนดให้ด�ำเนินกำรปฏิรูปกำรศึกษำ โดยให้ปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนได้ตำมควำมถนัด และปรับปรุงโครงสร้ำงของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องเพื่อบรรลุ 
เป้ำหมำยดังกล่ำว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชำติและระดับพื้นที่ นอกจำกนี้ ยังได้ก�ำหนดให้มีแผนปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศกึษำ ซึง่เป็นหนึง่ในแผนแม่บทในกำรปฏริปูประเทศเพือ่สนบัสนนุกำรด�ำเนนิกำรให้บรรลตุำมยทุธศำสตร์ชำติ 
โดยคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (กอปศ.) และส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำร่วมกันจัดท�ำข้ึน 
โดยแผนฉบับน้ีได้ก�ำหนดแผนงำนเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำไว้จ�ำนวน 7 เรื่อง 29 ประเด็น และก�ำหนดให้กำรปฏิรูป
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เป็นหนึ่งใน 7 เรื่อง ซึ่งประกอบด้วยประเด็น
ปฏิรูปจ�ำนวน 8 ประเด็น ดังนี้
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 ท�ำอย่ำงไรจึงสำมำรถเพิ่มพูนทักษะให้แก่ผู้เรียนในยุคปัจจุบัน เพ่ือให้พร้อมรองรับกำรเปลี่ยนแปลงได้ จ�ำเป็น 
อย่ำงยิ่งที่ต้องปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนให้ครอบคลุมในทุกมิติทุกด้ำน เพื่อให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงต่อสถำนกำรณ์ 
ทั้งในปัจจุบันและอนำคต เห็นควรเร่งด�ำเนินกำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนใน 3 ประเด็น ดังนี้
 1. กำรปฏิรูปหลักสูตร หลักสูตรเป็นกรอบในกำรก�ำหนดเป้ำหมำยและจุดประสงค์กำรเรียนรู้ ดังนั้น กำรจะพัฒนำ 
ผู ้เรียนไปในทิศทำงใดย่อมขึ้นอยู่กับกำรก�ำหนดหลักสูตร ปัจจุบันสังคมและเทคโนโลยีมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็ว ควำมหลำกหลำยของควำมสำมำรถของบุคคลจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น คนจ�ำเป็นต้องมีทักษะที่เน้นควำมสำมำรถและ
สมรรถนะ ดังน้ัน หลักสูตรจึงต้องเน้นสมรรถนะในกำรด�ำรงชีวิต และทักษะในกำรท�ำงำนมำกยิ่งข้ึน ซ่ึงแผนปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ ได้ก�ำหนดประเด็นย่อยส�ำหรับกำรปฏิรูป โดยก�ำหนดให้มีกำรปรับหลักสูตรพร้อมกระบวนกำร
จัดกำรเรียนกำรสอนและกำรประเมินเพื่อพัฒนำกำรเรียนรู้เป็นหลักสูตรฐำนสมรรถนะ (Competency – based 
Curriculum) ที่เน้นทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 โดยได้วำงเป้ำหมำยไว้ว่ำ กำรจัดกำรศึกษำทุกระดับใช้หลักสูตร
ที่เป็นหลักสูตรฐำนสมรรถนะ และแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และกำรวัดประเมินผล 
เพื่อพัฒนำผู้เรียน โดยก�ำหนดเป้ำหมำยระยะเร่งด่วนให้มีกรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับชั้นประถมศึกษำ 
ปีที่ 1 - 3 ซ่ึงที่ผ่ำนมำส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ โดยกำรสนับสนุนของคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูป 
กำรศึกษำ ได้จัดท�ำโครงกำรวิจัยและพัฒนำกรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษำตอนต้นส�ำหรับหลักสูตร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ประกอบด้วย 
10 สมรรถนะหลัก ได้แก่ 1) ภำษำไทยเพื่อกำรสื่อสำร (Thai Language for Communication) 2) คณิตศำสตร์ใน
ชีวิตประจ�ำวัน (Mathematics in Everyday Life) 3) กำรสืบสอบทำงวิทยำศำสตร์และจิตวิทยำศำสตร์ (Scientific 
Inquiry and Scientific Mind) 4) ภำษำอังกฤษเพื่อกำรสื่อสำร (English for Communication) 5) ทักษะชีวิตและ 
ควำมเจริญแห่งตน (Life Skills and Personal Growth) 6) ทักษะอำชีพและกำรเป็นผู้ประกอบกำร (Career Skills 
and Entrepreneurship) 7) ทักษะกำรคิดขั้นสูงและนวัตกรรม (Higher-order Thinking Skills and Innovation) 
8) กำรรู้เท่ำทันสื่อ สำรสนเทศ และดิจิทัล (Media, Information and Digital Literacy) 9) กำรท�ำงำนแบบรวม
พลัง เป็นทีม และภำวะผู้น�ำ (Collaboration, Teamwork and Leadership) 10) พลเมืองตื่นรู้ท่ีมีส�ำนึกสำกล 
(Active Citizen with Global Mindedness) ปัจจุบันส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ได้แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมกำรยกร่ำงแนวทำงกำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อเสริมสร้ำงสมรรถนะผู้เรียนให้เหมำะสม 
กับแต่ละระดับและแต่ละช่วงวัย โดยจะมีกำรทดลองน�ำร่องในโรงเรียนที่พร้อมในปีกำรศึกษำ 2564 และใช้กับ 
ทุกโรงเรียนในปีกำรศึกษำ 2565
 นอกจำกกำรปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐำนสมรรถนะแล้ว ต้องปรับหลักสูตรให้มุ่งพัฒนำผู้เรียนให้รู้จักคิด 
วิเครำะห์และแก้ปัญหำได้ ที่ผ่ำนมำกระทรวงศึกษำธิกำรได้ประกำศใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
พุทธศักรำช 2551 (ฉบับปรับปรุง 2560) ก�ำหนดให้มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน Coding เนื่องจำกกำรเรียนกำรสอน 
Coding จะท�ำให้ผูเ้รียนรูจั้กวำงแผนอย่ำงเป็นระบบ รูจั้กคดิเป็นตรรกะ และรูล้�ำดบักำรแก้ปัญหำอย่ำงเป็นขัน้เป็นตอน 
ซ่ึงรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ดร.คุณหญิงกัลยำ โสภณพณิช ได้ให้ควำมส�ำคัญและส่งเสริมกำรเรียน 
กำรสอน Coding ในทุกระดับชั้นกำรศึกษำ เพื่อมุ่งพัฒนำผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21
 2. กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครู ครูนับว่ำเป็นหัวใจส�ำคัญในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และ 
กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของผู้เรียน ครูต้องพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนตนเองและรูปแบบกำรเรียนกำรสอนให้สอดคล้องกับ
สภำพแวดล้อมอยู่เสมอ ครูต้องเป็นผู้สร้ำงบรรยำกำศ สร้ำงสภำพแวดล้อม และอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเรียนรู้ให้
แก่ผู้เรียน โดยเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนอย่ำงสนุกและสนใจใฝ่เรียนรู้ โดยเฉพำะในยุคแห่งกำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี 
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ที่ผู้เรียนมีควำมสำมำรถในกำรใช้สื่อสูงขึ้น ครูต้องแสดงบทบำทเป็นโค้ชที่จะคอยให้ค�ำแนะน�ำ และส่งเสริมให้ผู้เรียน
เกิดกำรเรียนรู้ให้ได้มำกที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น 
กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ ในเรื่องกำรเปลี่ยนโฉมบทบำท “ครู” เป็นครูยุคใหม่ 
 นอกจำกนี้ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ได้ระบุเกี่ยวกับกำรปรับเปลี่ยนบทบำทของครูไว้ในประเด็น
ปฏิรูปที่ 7 กำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล โดยได้ระบุเป้ำหมำยเพื่อพัฒนำครู 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพื่อให้สำมำรถปรับบทบำทให้เป็นผู้อ�ำนวยกำรเรียนรู้ (Facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธี
หำควำมรู้ในโลกแห่งควำมรู้อันมำกมำยมหำศำลให้เท่ำทันกับควำมเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ 21
 3. กำรปฏิรูปสื่อกำรเรียนกำรสอน ยุคแห่งกำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีนี้ เป็นยุคที่ผู้เรียนสำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต
ได้อย่ำงง่ำยดำย ดังน้ัน กำรเรียนกำรสอนในยุคสมัยใหม่ ต้องน�ำโอกำสนี้มำใช้ประโยชน์ให้มำกยิ่งขึ้น กำรน�ำดิจิทัล
แพลตฟอร์มเข้ำมำช่วยในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนจึงเป็นอีกแนวทำงหนึ่งท่ีน่ำจับตำมอง เพรำะนอกจำกจะช่วยให้
มีรูปแบบกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำยซึ่งจะช่วยดึงดูดควำมสนใจของผู้เรียนได้แล้ว ยังช่วยส่งต่อควำมรู้และกำรเข้ำถึง
ข้อมูล ซึ่งเป็นกำรสร้ำงโอกำสและลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำได้อีกทำงหนึ่งด้วย ปัจจุบันมีรูปแบบกำรเรียนรู้ 
ทำงออนไลน์จ�ำนวนมำกให้เรำเลือกสรร อำทิ YouTube, Google, Thai MOOC เป็นต้น
 ปัจจุบัน พบว่ำกำรน�ำดิจิทัลแพลตฟอร์มเข้ำสู ่กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในช้ันเรียนยังมีเนื้อหำไม่ครอบคลุม 
ทุกหลักสูตร ส่วนหนึ่งอำจเป็นเพรำะควำมไม่พร้อมของเทคโนโลยี สื่อกำรเรียนกำรสอน ตลอดจนทักษะและ 
ควำมสำมำรถของครูผู ้สอน อย่ำงไรก็ตำมฝ่ำยนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ ก็มิได้นิ่งนอนใจในประเด็นดังกล่ำว 
โดยได้ระบุให้มีกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัลไว้เป็นหน่ึงในเรื่องส�ำคัญของ 
แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศกึษำ และได้ก�ำหนดเป้ำหมำยรวมไว้ว่ำ เพือ่พฒันำระบบดจิทิลัแพลตฟอร์มเพือ่กำรเรยีนรู้
แห่งชำติในกำรปรับเปลี่ยนระบบกำรศึกษำ สร้ำงคุณภำพ ลดควำมเหลื่อมล�้ำ และสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
เพื่อให้ก้ำวกระโดดทันกับพัฒนำกำรในโลก ตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  และก�ำหนดให้
มีกิจกรรมขยำยเครือข่ำยแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ด้วยดิจิทัลโดยกำรสร้ำงควำมร่วมมือของภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง (PPP) 
ซึ่งมีเป้ำหมำยกิจกรรมเพ่ือให้ผู้เรียน ครู และคนทุกช่วงวัยเข้ำถึงทรัพยำกรกำรเรียนรู้ และกำรสื่อสำร จัดกำรเรียน 
กำรสอนรูปแบบต่ำงๆ ที่มีคุณภำพสูง ผ่ำนแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชำติได้อย่ำงทั่วถึง เท่ำเทียม ทั้งนี้ 
ได้ก�ำหนดหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

สรุป
 ยุคสมัยและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและกำรแข่งขัน 
ที่เพิ่มมำกขึ้นในยุคปัจจุบัน กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบเดิมจึงอำจไม่เพียงพออีกต่อไป ดังนั้น ภำคกำรศึกษำ
ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เพื่อเตรียมผู้เรียนให้พร้อมและมีทักษะที่จ�ำเป็นต่อกำร 
ด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยเริ่มจำกกำรปฏิรูปหัวใจส�ำคัญของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนจ�ำนวน 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ 1) หลักสูตร โดยต้องปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเน้นทักษะในกำรด�ำรงชีวิตและทักษะใน 
กำรท�ำงำนมำกยิ่งขึ้น รวมถึงหลักสูตรต้องสำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้เป็นผู ้ที่รู ้จักคิดวิเครำะห์และมีภูมิคุ ้มกันต่อ 
กำรเปลี่ยนแปลง 2) ครู ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะช่วยพัฒนำกำรเรียนรู้และเสริมสร้ำงทักษะในด้ำนต่ำง ๆ ให้แก่ผู้เรียน 
ครูจะต้องยกเลกิจำกกำรเรยีนกำรสอนทีเ่ป็นผูใ้ห้มำเป็นผูส้ร้ำงบรรยำกำศ สร้ำงสภำพแวดล้อม และอ�ำนวยควำมสะดวก
ในกำรเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน และส่งเสริมให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองโดยท่ีครูเป็นเพียงผู้คอยให้ค�ำแนะน�ำหรือ
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เรียกว่ำ “ผู้อ�านวยการการเรียนรู้” 3) สื่อกำรเรียนกำรสอน เนื่องจำกหนังสือ วิดีโอ ไฟล์ข้อมูล กลำยเป็นสื่อในยุคเก่ำ
ไปแล้ว ในยุคที่ผู้คนสำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้อย่ำงง่ำยดำยนี้ กำรประยุกต์ใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มส�ำหรับกำรเรียนรู้ 
จึงเป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมกำรเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน ช่วยให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนรู้ด้วยตัวเองได้ทุกที่ทุกเวลำ 
รวมถึงยังเป็นกำรช่วยส่งต่อข้อมูลควำมรู้ไปยังผู้เรียนในพื้นที่ห่ำงไกล อันจะช่วยลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำและ
ตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศนอกจำก 3 ประเด็นหลักข้ำงต้น ยังมีประเด็นท้ำทำยอื่นๆ ในกำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียน
กำรสอน เช่น กำรปฏิรูปอำชีวศึกษำโดยส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบทวิภำคีเต็มรูปแบบในสถำบัน
อำชีวศึกษำทุกแห่ง เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สำมำรถตอบสนองและตรงต่อควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำน กำรปฏิรูปอุดมศึกษำโดยสนับสนุนให้ทุกมหำวิทยำลัยใช้ระบบคลังหน่วยกิต (Credit Bank) ท่ีเน้น
สมรรถนะและควำมสำมำรถ และเชื่อมโยงกำรศึกษำทั้งกำรศึกษำในระบบ นอกระบบ และตำมอัธยำศัย เพื่อเป็น 
กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงกำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนตำมประเด็นท้ำทำยดังท่ีกล่ำวมำนี้ จะเป็น 
กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของประเทศให้สำมำรถเติมเต็มศักยภำพผู้เรียน เป็นทรัพยำกรมนุษย์ท่ีมีคุณค่ำส่งผล
ต่อผลิตภำพของประเทศที่มำกขึ้นในทุกด้ำน อันจะเป็นกำรยกระดับขีดควำมสำมำรถของประเทศให้สูงข้ึน สำมำรถ
ก้ำวข้ำมผ่ำนกับดับประเทศรำยได้ปำนกลำง เป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตำมวิสัยทัศน์
ของประเทศไทยต่อไป

เอกสารอ้างอิง

คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ. (2562). แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. กรุงเทพฯ: 
 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ.
ทีมเศรษฐกิจ. (2562, 14 มกรำคม). อนาคตแรงงานไทย...เมื่อจักรกล	AI	รุกคืบ!. สืบค้นจำก
 https://www.thairath.co.th/news/business/market-business/1468566
เทวฤทธิ์ มณีฉำย. (2561, 6 สิงหำคม). หุ่นยนต์	vs	แรงงาน		ความก้าวหน้าอันน่าหวาดหวั่น?. สืบค้นจำก
 https://prachatai.com/journal/2018/08/78147
พลวุฒิ สงสกุล. (2562). อบรมครูน�าร่องสอนภาษาโค้ดดิ้ง	200	กว่าโรงเรียน	คุณหญิงกัลยาตั้งเป้าขยายให้ครบทุกแห่งภายในปีหน้า.  
 สืบค้นจำก https://thestandard.co/kalaya-sophonpanich-coding-study/
ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. (2560). แผนการศึกษาแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: บริษัท พริกหวำนกรำฟฟิค จ�ำกัด.
Jenny Soffel. (2016). What	are	the	21st-century	skills	every	student	needs?. Retrieved from
 https://www.weforum.org/agenda/2016/03/21st-century-skills-future-jobs-students/

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

60



บทคัดย่อ
 กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จบรรลุเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง 
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 ต้องมกีำรปรับปรงุระบบบรหิำรของหน่วยงำนทำงกำรศกึษำและโครงสร้ำงทำงกำรศกึษำ
ทั้งระบบ โดยเฉพำะกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงศึกษำธิกำรที่ถือเป็นส่วนส�ำคัญในกำรสร้ำงคุณภำพกำรศึกษำ 
ซึ่งต้องสอดคล้องกับแนวทำงกำรปรับปรุงหน่วยงำนภำครัฐที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และยุทธศำสตร์ชำติด้ำน 
กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ โดยบทควำมนี้จะกล่ำวถึงแนวคิดของแผนปฏิรูปประเทศด้ำน 
กำรศึกษำ แนวคิดคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (แนวคิดคณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ) และแนวทำงของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....  เพื่อให้เกิดกำรขับเคล่ือน
กำรศึกษำตำมประเด็นของแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ในเรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ 6 กำรปรับโครงสร้ำง
ของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพื่อบรรลุเป้ำหมำยในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนต่อไป 
   
บทน�า
 คุณภาพการศึกษา เป็นหัวใจส�ำคัญของกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของคนไทยใน
กำรแข่งขันในเวทีระดับโลก ซึ่งปัจจุบันพบว่ำมีบริบทที่มำกระทบทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ โดยเฉพำะเทคโนโลยี
สำรสนเทศซึ่งส่งผลกระทบให้กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำจะต้องเร่งปรับตัวให้เท่ำทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว 
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงศึกษำธิกำรจึงถือเป็นปัจจัยส�ำคัญ เช่นดังค�ำปรำรภของกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ตอนหนึ่งควำมว่ำ “เหตุส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรท่ีมีผู้ไม่น�ำพำหรือไม่นับถือย�ำเกรง
กฎเกณฑ์กำรปกครองบ้ำนเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ�ำนำจ หรือขำดควำมตระหนักส�ำนึกรับผิดชอบต่อประเทศ
ชำติและประชำชน จนท�ำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยไม่เป็นผล ซ่ึงจ�ำต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและ
กำรบังคับใช้ กฎหมำย และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม”  
 ดังน้ันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 65 จึงได้ก�ำหนดให้รัฐจัดท�ำยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี   
(พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นฉบับแรกของประเทศไทย มีเป้ำหมำยเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีควำมมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมี
ยุทธศำสตร์ชำติที่เป็นหลักกำรกำรจัดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรโดยรวมและที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษำธิกำร คือ 

การขับเคล่ือนแนวคิด
การปรบัปรุงโครงสรา้ง
ของกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือพัฒนาระบบบรหิารของหน่วยงานทางการศึกษา
และเพ่ือยกระดับคณุภาพการศึกษา 
ตามประเด็นของแผนปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา   

มานพ ปล้ืมวงษ์
ส�ำนักพฒันำกฎหมำยกำรศึกษำ
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 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ วำงหลักกำรกำรจัดโครงสร้ำง
หน่วยงำนภำครัฐที่ไว้ว่ำ ควรปรับปรุงหน่วยภำครัฐให้มีขนำดเล็กลง เหมำะสมกับภำรกิจ มีควำมทันสมัย (ระบบ 
กำรท�ำงำนที่เป็นดิจิทัล) และสำมำรถให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และได้มำตรฐำนสำกล 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อ 4.3 ปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้ 
ท่ีตอบสนองต่อกำรเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีหลักกำรว่ำ กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรศึกษำใน 
ทุกระดับ ทุกประเภท จัดโครงสร้ำงกำรจัดกำรกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอื้อต่อกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำอย่ำงเสมอภำค ทั่วถึง และใช้ทรัพยำกรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 นอกจำกน้ีกำรด�ำเนินกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งด้ำนกำรศึกษำ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย 
คณะรัฐมนตรีได้อำศัยอ�ำนำจตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ 258 จ. ด้ำนกำรศึกษำ และมำตรำ 261 แต่งตั้งคณะกรรมกำร
อิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (มติ ค.ร.ม. 30 พฤษภำคม 2560) และแต่งตั้งเจ้ำหน้ำท่ีส�ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร ซึ่งคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา โดยก�ำหนดประเด็นกำรปฏิรูปออกเป็น 7 เรื่อง ได้แก่ 
 1) กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่
และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 2) กำรปฏิรูปกำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
 3) กำรปฏิรูปเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ 
 4) กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง และพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและอำจำรย์ 
 5) กำรปฏิรูปกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
 6) กำรปรบัโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศกึษำ เพือ่บรรลเุป้ำหมำยในกำรปรบัปรงุกำรจัดกำรเรยีนกำรสอน
 7) กำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยกำรพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
 โดยประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบักำรปรบัปรงุโครงสร้ำงกระทรวงศกึษำธกิำรปรำกฏอยูใ่นเรือ่งและประเดน็กำรปฏริปูที ่6 
การปรบัโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศกึษา เพือ่บรรลเุป้าหมายในการปรับปรงุการจดัการเรียนการสอนนัน้ 
แบ่งย่อยออกเป็น 3 เรื่อง ได้แก่ 
 1) สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ 
 2) พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
 3) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงของกระทรวงศึกษำธิกำร 
 ซึ่งคณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำมอบหมำยให้เป็นหน้ำท่ีของคณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ (เจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร) รวบรวม ศึกษำ 
วิเครำะห์ และสังเครำะห์ข้อมูล และจัดท�ำข้อเสนอแนวทำง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ มำเสนอที่ประชุมคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
 คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำมีแนวคิดกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรศึกษำ 
ที่ไม่จ�ำกัดเฉพำะกระทรวงศึกษำธิกำร แต่ครอบคลุมทั้งระบบกำรศึกษำ ทุกหน่วยงำนท่ีท�ำหน้ำท่ีจัดกำรเรียนกำรสอน 
ซึ่งเป็นที่มำของชื่อคณะอนุกรรรมกำร “กำรปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรศึกษำ” คณะอนุกรรมกำร
ปฏิรูปโครงสร้ำงฯ จึงมีแนวคิดกำรปฏิรูประบบกำรศึกษำใหม่ ดังนี้
 แนวคิดที่หนึ่ง แนวคิดและหลักกำรของกำรออกแบบโครงสร้ำงกำรด�ำเนินงำนและกำรให้สถำนศึกษำมีควำมเป็น
อิสระนั้น คณะอนุกรรมกำรโครงสร้ำงในชุดแรกและกรรมกำรอิสระส่วนใหญ่เห็นไปในทิศทำงเดียวกันคือ มีกำรแบ่ง
แยกอ�ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรที่แยกจำกกันระหว่ำงหน่วยที่ก�ำหนดนโยบำย Policy หน่วยที่ก�ำกับดูแล Regurator  
หน่วยที่ท�ำหน้ำที่สนับสนุน Supporter เพื่อให้หน่วยงำนสถำนศึกษำ Operater ได้ท�ำงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงเต็มที่และมีควำมเป็นอิสระอย่ำงชัดเจน ซ่ึงคณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงหน่วยงำน
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ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำได้เสนอโครงสร้ำงกำรบริหำรในรูปสำมเหลี่ยมหัวกลับเพื่อให้มีกำรถ่วงดุลอ�ำนำจ แยกเป็น 
ผู้ก�ำหนดนโยบำย (Policy) ผู้ดูแลประโยชน์สำธำรณะ (Regulator) และผู้ปฏิบัติตำมนโยบำย (Operators) ดังรูป

 

 แนวคิดที่สอง หลังจำกที่คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ
ฉบับใหม่และผ่ำนกำรอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงฯ จึงได้ออกแบบกรอบ 
กำรด�ำเนินงำนของกระทรวงศึกษำธิกำรทั้งระบบ โดยแยกตำมภำรกิจของแต่ละหน่วยงำนออกเป็น 1. ฝ่ำยบริหำร
สูงสุด 2. ฝ่ำยก�ำกับนโยบำย Policy 3. ฝ่ำยก�ำกับกำรด�ำเนินงำน Regulator 4. ฝ่ำยบริหำรจัดกำรระดับภูมิภำค 
Operator 5. ฝ่ำยสนับสนุนและบริหำรจัดกำรภำรกิจร่วม Share Service โดยวิธีกำรออกแบบโครงสร้ำงเป็นกำรปรับ
บทบำทอ�ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนที่ก�ำกับดูแลด้ำนกำรศึกษำ โดยมีหลักกำรที่ใช้ในกำรวำงกรอบ ดังนี้
 1. กำรออกแบบอ�ำนำจหน้ำที่ โดยออกแบบให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ ทั้งนี้     
จำกกำรวิเครำะห์บทบำทและอ�ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนในกระทรวงศึกษำธิกำรพบว่ำมีควำมซับซ้อนกันในเชิง
อ�ำนำจหน้ำที่ในหลำย ๆ หน่วยงำน  จึงพยำยำมสร้ำงกฎเกณฑ์ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ ซึ่งได้
ก�ำหนดอ�ำนำจหน้ำที่ ให้สอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรศึกษำ ตลอดจนยุทธศำตร์ชำติ 20 ปี
 2. กำรออกแบบผู้ก�ำกับดูแลระบบ (Regulator)
 3. กำรออกแบบหน่วยที่เป็นฝ่ำยบริหำรงำน หรือ ฝ่ำยด�ำเนินงำน (Operator) ซึ่งรวมถึงลักษณะงำนในเชิง
สนับสนุนกำรด�ำเนินงำน (Falicitator) ด้วย
 โครงสร้ำงทีค่ณะอนกุรรมกำรปฏรูิปโครงสร้ำงฯ เสนอนัน้ใช้หลกักำร Single Command , Single Accountability 
โดยสำยกำรบังคับบัญชำขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่ำกระทรวงศึกษำธิกำรเพียงคนเดียว ผ่ำนกำรกลั่นกรองงำนของ 
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรจะมีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็น 
ผูเ้สนอควำมเหน็ในเชงินโยบำยและยทุธศำสตร์ด้ำนกำรศกึษำต่ำงๆ และมหีน่วยงำนอสิระในก�ำกบัโดยตรงคอื System 
Regulator และ System Supporter ท�ำหน้ำที่สนับสนุนในเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำในประเด็น
เฉพำะทำง เช่น กำรสอนและหลักสูตร  ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรจะเป็นผู้บังคับบัญชำโดยตรงของสำยงำนหลัก 
3 สำยงำน ตำมหลักกำร Three lines of defense คอื 1) หน่วยก�ำกับ/ตดิตำม/ประเมนิผล (Regulator) 2) หน่วยสนบัสนนุ
กำรบริหำรจัดกำร (Supporting Services) และ 3) หน่วยปฏิบัติงำน (Operator) โดยมีรำยละเอียด ดังนี้
 1) หน่วยก�ำกับ/ติดตำม/ประเมินผล (Regulator) มีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท�ำและบังคับใช้กฎระเบียบด้ำน 
กำรศึกษำต่ำง ๆ เพื่อก�ำกับ/ติดตำม/ประเมินผล หน่วยปฏิบัติกำร โดยแบ่งโครงสร้ำงออกเป็น 
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  1.1) หน่วยงำนก�ำกับโรงเรียนทุกประเภท 
  1.2) หน่วยงำนก�ำกับกำรบริหำรงำนบุคคลซ่ึงมีอ�ำนำจหน้ำที่เทียบเท่ำส�ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
พลเรือน (กพ.)  
  1.3) หน่วยที่ก�ำกับกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ (GRC: Government Risk Compliance) ซ่ึงแบ่งเป็น 
กำรก�ำกับดูแลหน่วยงำนเพื่อประโยชน์ในกำรพัฒนำเพิ่มประสิทธิภำพของหน่วยงำน และกำรกับดูแลหน่วยงำนเพื่อให้
ด�ำเนินกำรให้สอดคล้องกฎระเบียบต่ำง ๆ 
  1.4) หน่วยก�ำกับคุณภำพ และ 
  1.5) หน่วยงำนก�ำกับในส่วนภูมิภำค
 2) หน่วยสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร (Supporting Services) หน่วยนี้คือท�ำหน้ำที่เป็นส�ำนักงำนของ 
ปลดักระทรวงศึกษำธกิำร มอี�ำนำจหน้ำทีใ่นกำรสนับสนุนกำรบรหิำรจดักำรกำรศกึษำในภำพรวม โดยมภีำระงำนท่ีส�ำคัญ
คือ กำรเป็นคลังข้อมูลด้ำนกำรศึกษำเพื่อสนับสนุนกำรบริหำรงำนทั้งระบบ งำนทะเบียนและวัดผล กำรบริหำรจัดกำร
ทรพัยำกรทำงกำรศกึษำ อำท ิงำนบรหิำรบุคคล งำนงบประมำณรำยหวั (เงนิอดุหนนุ) งำนบัญชี งำนพัสด ุและ งำนอืน่ ๆ
 3) หน่วยปฏิบัติงำน (Operator) หน่วยนี้มีอ�ำนำจหน้ำที่และภำรกิจที่ส�ำคัญคือกำรสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ 
ตำมที่หน่วยก�ำกับ/ติดตำม/ประเมินผล ก�ำหนด และกำรใช้กฎต่ำง ๆ ท่ีหน่วยงำนก�ำกับฯ ได้จัดท�ำข้ึนต่อสถำนศึกษำ 
นอกจำกน้ี ยังรวมถึงกำรเสนอต่อหน่วยก�ำกับฯ ให้มีกำรออกกฎระเบียบต่ำง ๆ เพื่อเป็นกำรลดขั้นตอนกำรท�ำงำน
เฉพำะในส่วนที่จ�ำเป็น หน่วยปฏิบัติงำนประกอบด้วยหน่วยบริหำรจัดกำรต่ำง ๆ ได้แก่
  (1) หน่วยบริหำรจัดกำรอำชีวศึกษำ 
  (2) หน่วยบริหำรจัดกำรกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
  (3) หน่วยบริหำรจัดกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
  (4) หน่วยงำนสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำส่วนภูมิภำค 
  (5) สถำนศึกษำ และ 
  (6) สถำนศึกษำอิสระ
 ส�าหรับแนวคิดการท�าให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามแนวทางของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... มีประเด็นที่น่ำสนใจ ดังนี้
 1) ควำมเป็นอสิระในกำรบรหิำรสถำนศึกษำและกำรก�ำหนดวธิกีำรจดักระบวนกำรเรยีนรู ้ เป็นหน้ำท่ีควำมรบัผดิชอบ
และบังคับบัญชำของครูใหญ่ โดยรับฟังควำมคิดเห็นของครูทั้งหมดของสถำนศึกษำนั้น ๆ  (มำตรำ 14 (1) (5) )
 2) กำรจดัตัง้คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ต้องค�ำนึงถึงควำมเป็นอสิระในกำรบรหิำรจดักำรของสถำนศกึษำ (มำตรำ 23)
 3) กรอบของควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำนั้น ให้มีควำมเป็นอิสระทั้ง 4 ด้ำน ได้แก่ (1) มีควำมเป็นอิสระในกำร
บริหำรสถำนศึกษำ (2) มีควำมเป็นอิสระในกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ (3) มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรเงินและกำร
ใช้จ่ำยเงิน (4) มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล (มำตรำ 25)
 4) สถำนศึกษำมีอิสระในกำรใช้เงินได้ที่มำจำก เงินอุดหนุน เงินบริจำค ทรัพย์สินบริจำค เงินจำกกำรจัดกิจกรรม 
ดอกผลของเงินได้ และผลประโยชน์อื่น เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรจัดกำรศึกษำ โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน 
(มำตรำ 27)
 5) สถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษำ ใช้ และจัดหำผลประโยชน์จำกทรัพย์สินของสถำนศึกษำ 
ทั้งที่เป็นที่รำชพัสดุตำมกฎหมำยว่ำด้วยที่รำชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในควำมครอบครองของสถำนศึกษำ 
(มำตรำ 28)
 6) สถำนศึกษำมีระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ ท่ีใช้จำกเงินได้ของสถำนศึกษำข้ึนใช้เป็นกำรเฉพำะ 
โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรนโยบำย (มำตรำ 29)
 แนวทางการขบัเคลือ่นตามแผนปฏริปูประเทศด้านการศกึษา แนวคดิคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา 
(คณะอนกุรรมการปฏริปูโครงสร้างฯ) และแนวทางของร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
 หลังจำกคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำหมดวำระเมื่อวันที่ 30 พฤษภำคม 2562 ส�ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรจึงรับหน้ำที่ด�ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ แนวคิด 
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คณะกรรมกำรอสิระเพือ่กำรปฏรูิปกำรศึกษำ (คณะอนุกรรมกำรปฏริปูโครงสร้ำงฯ) และแนวทำงของร่ำงพระรำชบญัญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม โดยส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด�ำเนินกำร ดังนี้ 
 1) มีกำรจัดตั้งส�ำนักนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพื่อขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปกำรพัฒนำเด็กเล็กและเด็ก 
ก่อนวัยเรียน
 2) กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อเป็นส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติตำมร่ำงพระรำชบัญญัต ิ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... โดยเตรียมควำมพร้อมในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรจัดโครงสร้ำงส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
นโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร กำรประชุมรับฟังควำมเห็นข้อเสนอแนะจำก 
คณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำในฐำนะผู้ร่ำงกฎหมำย กำรประชุมร่วมกันของกลุ่มพัฒนำระบบบริหำร
ของแต่ละองค์กรหลัก
 3) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรศึกษำ วิเครำะห์ แนวทำงกำรปรับปรุง แก้ไข พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ.2546 เพื่อด�ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์ หำแนวทำงกำรปรับปรุง แก้ไขพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ.2546 และแก้ไขเพิ่มเติม ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำน
กำรศึกษำ แนวคิดคณะกรรมกำรอิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงฯ) และแนวทำง
ของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....
 4) กำรจัดตั้งคณะท�ำงำนศึกษำ วิเครำะห์ และวิจัย แนวทำงกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงศึกษำธิกำร 
เพ่ือศึกษำ วิเครำะห์ และวิจัยเกี่ยวกับโครงสร้ำงกระทรวงศึกษำธิกำร รวมทั้งจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงทำงกำร
ปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงศึกษำธิกำรให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ แนวคิดคณะกรรมกำร
อิสระเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (คณะอนุกรรมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงฯ) และแนวทำงของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. ....

บทสรุป
 แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำบริบทภำยในและภำยนอกประเทศจะเป็นปัจจัยหลักที่ท�ำให้ต้องเร่งปรับกำรบริหำร
และกำรจัดกำรศึกษำรวมถึงกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงศึกษำธิกำรก็ตำม แต่สิ่งท่ีต้องค�ำนึงถึงเป็นอย่ำงยิ่งคือ 
กำรปรับปรุงดังกล่ำวต้องเป็นแนวทำงที่ท�ำให้เกิดกำรพัฒนำประสิทธิภำพระบบบริหำรของหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ
เพื่อยกระดับคุณภำพกำรศึกษำไทยให้ยั่งยืนและสำมำรถแข่งขันในเวทีระดับโลกเป็นส�ำคัญ
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Abstract
 This paper provides an outline of the TRENDS Model developed and implemented for 
local development at both the institution and individual level within Thailand.  The history of 
the development of the model and examples are provided to demonstrate the importance of 
this model in providing the interface between international knowledge and local knowledge to 
achieve sustainable local development. Examples considered in the paper include professional 
development training of academic staff, local action research and the institutional development 
of BanSomdejchoapraya Rajabhat University. The key components of the model are highlighted 
for each of the examples.  Finally, the paper outlines key success factors in implementation of 
the model. Factors regarding leadership, entrepreneurship, partnership, technological change and 
quality assurance are discussed.

Key words: Local identity, International advancement, TRENDS Model, 21st Century,
                Sustainable development             
   
Introduction
 In the 21st century atmosphere, however, it becomes clear that running the University is beyond 
the ability of any one person to administer. As demand for tertiary education grows the University 
is planning the expansion of its existing campuses and the creation of many new ones. Recognizing 
that these new circumstances required new ways of organizing the University, Presidents embarked 
on a course of decentralizing authority and responsibility to individual campuses and Campus 
Directors. Each seeks excellence in its own way but is unified by common standards for the 
admission of students, the appointment and promotion of faculty, the approval of academic 
programs, and is united in its pursuit of the common goals of educating students, discovering and 
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creating knowledge, and serving the community. The University Presidents would have the full 
authority to use the university resources, and the exchange of visits. Only then routine will be 
reduced to a minimum. Rectors of faculties would in turn share certain responsibilities similar 
to those of Presidents of the university. Less focus on paper work and routine will allow 
the administrative staff to focus more on important issues, such as the strategy of higher education, 
cooperation with neighboring universities, and raising the educational level of both students and 
teachers. This will make a difference.

 Actually, the university is taking on an ever more important role in the world and has contributed 
to the transmission, procession, application, and creation of knowledge. Moreover, the university has 
been very active in the training of high - quality students, the advancement of scientific research, 
and the overall development of society. Thus, a leader in higher education can be counted as 
an engine of university development. He or she has to be a thoroughly modern university administrator, 
an outsider who is respectful of academic values and impatient with academic cant, passionate about 
excellence and equity, and could be just the right person for the right job (Tinsulanonda, 2006). 
In this 21st century, global trends, leaders are expected to offer the dual qualifications of leadership 
and management, especially, a combination of local identity and international advancement.  

Rajabhat Universities: the Context for Change

 Rajabhat Universities, as it is now known, were established under the name of Teachers’ Training 
Schools. His Majesty King Bhumibol Adulyadej bestowed the name “Rajabhat Institute”, and 
became the university in June 2004. Therefore, the thirty - eight Rajabhat Universities in eight 
geographical groups around Thailand feel highly honored and very proud to be the local universities 
under seven missions: Stable Economic Development; Inter - University Active Player; Leader in 
Academic - Programs; Innovative Ability with Learning Base; Entrepreneurial Society; Society of 
Cultural Pride with Global Sense: and Country of Decent Environment for Living. 

 Rajabhat Universities have identified the strategies which are necessary to make universities fully 
effective partners for the 21st century. This is a simple face value, but their underlying implications 
are so substantial that we are really talking about a transformation in our institutions. 
	 First, institutional leaders must work to make engagement so much a priority that it becomes 
part of the core mission of the university which must be reflected in the full range of activities and 
in every field of endeavor. 
 Second,	specific engagement plans must be developed and built into everything we do. 

 Third, interdisciplinary research, teaching, and learning must be encouraged as part of 
the engagement agenda. 
 Fourth, incentives must be developed to encourage faculty and student engagement. 
 Finally, funding streams must support these engagement activities. Partnerships, fees, and 
internal allocations are all possibilities in developing new partnerships with public agencies and 
the private sector.
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 As Presidents of the Rajabhat Universities’, Presidents have to change as international universities 
have grown and prospered. It remains, however, the pivotal influence for managing and supporting 
one of the most distinguished and productive university systems in Rajabhat Universities in Thailand, 
in Asia and in the world. Now every Rajabhat University offers many programs leading to doctoral 
degrees, master’s degrees, and bachelor’s degrees in the fields of Humanities and Social Sciences, 
Science and Technology, Education, Management, Social Science for Development, Business 
Administration, and Information science, etc. These programs ensure the students have quick access to 
information in Thailand and around the world. The Rajabhat Universities aim to produce graduates 
with high professional qualifications according to the motto “World’s Local University”.

 It could easily sound like hyperbole to say that we have entered an era of change that is 
unprecedented in the history of Rajabhat University. For most of our history, we were omniscient, 
omnipotent elders who told our customers - our students - what they needed, when they could 
get it, and what they would pay for it. Those days are rapidly becoming a fond and distant memory. 
Changes in technology, demographics, competition, and legislative expectations are all coming 
together to alter the way we operate.

 Increasingly close partnerships with the communities, our colleges and  universities offer many 
important opportunities for the future of higher education. The possibilities are as varied as our 
institutions. They hold in common the chance to make a tangible contribution to enhancing 
the quality of life through learning. Therefore, the work of the Rajabhat University Commission is 
distinctly different from any that other former years in higher education administration - or a number 
of very important reasons. The Commission is made up of university presidents who come from 
many different parts of Thailand, with very different viewpoints. They share in common some very 
strong opinions and a passionate willingness to express them. That passion is reflected in the work 
that has emerged from the Commission. Although each President is not the only person who represents 
the University, he or she is the only person who can speak on behalf of the entire University. 
Presidents are the bridge to each faculty on behalf of the academic interests of the University; 
students, staff and alumni on behalf of their constituencies. Presidents must see that the various 
members of the University huge extended family are talking to each other, working with each other, 
and headed in roughly the same direction. This is neither easy nor always achievable, especially in 
times of controversy and conflict, but it is essential.

 At the same time, a competition between universities and other agencies is becoming ever more 
intense. The universities find themselves in a changing marketplace, adult and part - time students 
have been the fastest growing segment of higher education enrolments. A central theme for 
the Commission is that universities must be fully engaged with communities. This has everything to do 
with public confidence and support which we can expect to win in the years ahead. 
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The Significance of  TRENDS Model
 

 

            

Figure 1: Academic practice for sustainable local development (Source: Wuthisen, 2006) 

Step 1 - (T) The transmission of international knowledge in all disciplines to 
         students. This is the basic mission of the academic staff.
Step 2 - (R) Research and/ or recovery of data  in order to relate the international 
         knowledge to the local situation.
Step 3 - (E)  Local based experimentation of the research findings.
Step 4 - (N) Development of new knowledge relevant to the local community.
Step 5 - (D) Distribution of new knowledge for development. 
         This includes the Distribution or teaching of new knowledge to students.
Step 6 - (S)  Service to the local community by implementing the community 
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Step 1 – (T) The transmission of international knowledge in all 
        desciplines to students. This is the basic mission of 
               the academic staff.
Step 2 – (R)  Research and/ or recovery of data  in order to relate 
               the international Knowledge to the local situation.
Step 3 – (E)  Local based experimentation of the research findings.
Step 4 – (N) Development of new knowledge relevant to the local 
                community.
Step 5 – (D)  Distribution of new knowledge for development. 
        This includes the Distribution or teaching of new 
                knowledge to students.
Step 6 – (S)   Service to the local community by implementing  
        the community.
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 TRENDS Model has been created by Professor Dr. Supol Wuthisen, the former President of 
BanSomdejchaopraya Rajabhat University (2005 - 2014), and he was one of the outstanding scholars 
who established Rajabhat University in 2004. He has passed away 6 years ago, however, his theory 
model is still implemented through a combination of local identity and international advancement 
for sustainable development. This is worth understanding among the rushing digital century.

 The TRENDS Model highlight  is shown in Figure 1 as Academic practice for sustainable local 
development. Sustainable development can be defined as a growth that is made regularly and 
continuously without any negative effects in the future and that is performed on basis of great 
originality unchanged while the international advancement is taken into consideration.

 TRENDS Model has been identified a number of issues to be considered as there were gaps  between 
local  and  international knowledge  and  that  sometimes  local knowledge is more  meaningful  than 
the knowledge from outside. Professor Dr.Supol introduced the TRENDS model in linking tools 
between  local  and  international  knowledge  as follows: T - transmitting of  international knowledge; 
R - research and recovering  of data to modify  knowledge  from  outside;  E - experiment  in 
local situation;  N - newly  appropriate  knowledge;  D - distribute  knowledge;  and  S - services  to  
communities.

 It can be further discussed (Figure 1) that it is inevitable that the local people cannot reject 
the international knowledge, the points to ponder are how fast the acceptance rate of the international 
knowledge is, and how the international knowledge should be put into practices. The significant 
factor is the higher education or the society’s leaders who are responsible for creating new knowledge 
have to reduce the gap. If the gap is wide, the unsustainable development or dependency 
development will be a result. In contrast, if the gap is closed by appropriate knowledge, 
the sustainable development will be the outcome suitable for a particular local community. 
If such gap in all communities is closed, the regions and the country would completely achieve 
the sustainable development.

Figure 2: A Combination Step of Local Identity and International Advancement 
                 by TRENDS Model  (Source: Wuthisen, 2006)        
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The Impacts of TRENDS Model Implementation
 The stages of TRENDS Model provide good practices of the usefulness of analytical frameworks 
for examining a combination of local identity and international advancement regarding Engaging 
Students through New Teaching and Learning Technologies; Engaging Community Development 
Projects; and Engaging Diversity: Bridging Boundaries in International Co - Operation.

Engaging Students through New Teaching and Learning Technologies

 Higher Education is very essential for building the future and for providing the community with 
qualified cadres of various specializations. Taking care of the student has always been a priority. 

 The nature of any relationship with many communities certainly is a critical part of engagement. 
Through the teaching mission, Rajabhat University has a profound potential to influence the future 
of what is now commonly characterized as a learning local society. The key, in the view of the 
Rajabhat Commission, is to broaden our notion of students to include so-called “Glocal” learners 
of many different circumstances. It is vital to put students first, to place them at the center of our 
learning communities, and to be committed to meeting their needs, wherever they are, whatever 
they need, and whenever they need it. Institutional flexibility is an essential characteristic in serving 
a diverse group of learners across the life span and the new technologies are highly supportive of 
anywhere, anytime learning. 

 The most significant growth area in Thai higher education will be in distance and continuing 
education. It is for this reason that each Rajabhat University created Local Campuses whose students 
are location-bound, including those whose learning endeavors occur in the workplace. As with all 
IT [information technology] ventures, students will flourish, especially since new economic models 
are required for this kind of education. Therefore, the Universities have to serve students, faculty 
members and staff with million books, an extensive collection of pamphlets and clippings, over 200 
professional journals and other current serials and newspapers. 

 In addition, there are video cassettes, computer databases with CD - ROM, musical databases, 
internet access, reservation room, conference room, Information Technology Center and Library 
Automation System Services.

 An engaged university also will focus on the quality of the educational experience, making every 
effort to prepare learners for the challenges of life in contemporary society. Certainly, a Rajabhat 
University continues to encourage the development of skills, but these now include the skills of 
information science and technology needed by all students. The advancement and growth 
of modern technology is utilized through language laboratories, science laboratories, library and 
audio-visual aids.  Moreover, the students are provided direct learning experiences through special 
workshop, field trips and visiting other universities.

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

71



 Given these constraints, and recognizing that in an increasingly complex world the ability to 
understand, to evaluate, and to respond creatively to challenge and change will influence virtually 
all aspects of life, this is why the University has to equip students to continue to learn long after 
they leave us. Equally important, students must be opened their hearts as well as their minds to this 
task. Intellectual capital is of tremendous importance to the future. Yet so is the extent to which our 
university promotes character, conscience, citizenship, and social responsibility among those whose 
lives we touch. 

Engaging Community Development Projects 
 If one characteristic of an engaged university is putting students first, another is putting knowledge 
to work. Through our research capacity and the expertise of faculty, Rajabhat Universities have 
tremendous resources for enhancing the quality of life. This has been demonstrated time and 
again in the role of the local universities in promoting economic development through technology 
transfer. Furthermore, Rajabhat Universities’ role is promoting human development and also has 
contributed much to the health and well-being of people throughout the life span. Yet the needs 
of society remain great: the Rajabhat Commission has identified on its list of potential areas for 
university engagement the many issues related to education and the economy; agriculture and food; 
rural Thailand, urban revitalization, and community development; health care; children, youth, and 
families; and the environment and natural resources. There are others that could be added as well. 

 The university has to be open to learning from and with our collaborators in the community. 
Engagement is really a two-way street that should impact the university as much as it impacts our 
partners. The purpose of engagement is not to provide the university’s superior expertise to the 
community, but to encourage joint academic-community definitions of problems, solutions, and 
success. (Magrath, 2000).

 In the view of Rajabhat University Commission, involving students in meaningful research, leading 
in the academic and social areas of the surrounding community and integrating the community into 
the academic experiences of our students are promising approaches. The belief is that research 
opportunities give students important experience in problem solving, critical thinking, teamwork, 
and communication — all useful lifetime skills. 

 With the significant collaborative community development and meaningful research as above 
mentioned, TRENDS-Model or The Academic Delivery System by BanSomdejchaopraya Rajabhat 
University’s Leader—Professor Dr.Supol Wuthisen is a fruitful educational model. It is a discipline 
model where the disciplines are the context for conveying the local cultural heritage, for posing 
the questions that have perplexed humankind over the ages, for engendering new questions, 
and for teaching the methods of disciplinary inquiry. Students interact with the best ideas and 
minds, both historical and contemporary, and, both local and international. On the other hand, 
the TRENDS-model has a more behaviorist starting point focusing on the competencies that the 
students need and the most efficient and effective ways to develop these outcomes in the student. 
This illustrates the difference between the goals of BanSomdejchaopraya Rajabhat University or 
Rajabhat Universities and other University Institutes.
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 With relation to internships, practicums, and service learning opportunities, the Rajabhat University 
makes the context for learning real-life situations in businesses, organizations, and communities. 
These experiences have many rewards. For students, they provide the impetus for critical reflection, 
expand horizons, and encourage responsibility and good citizenship - be it in the workplace or in the 
community. For the organizations involved, there is work of value being done, often on a volunteer 
basis. The University benefits as well from the good will and partnerships such projects and activities 
foster. 

Engaging Diversity: Bridging Boundaries in International Co - Operation
 The Rajabhat University has set as its goal a significant, all-encompassing transformation. It is 
in the process of becoming a “world-local” university. This implies becoming significantly more 
competitive on a broad front of disciplines as a centre of undergraduate and graduate teaching and 
learning, and as a centre of research at national and international levels. 

 A dedicated team within the University - administrators, Trustees, faculty, staff and students - has 
made substantial progress in its transformation. As the President and his staff work to broaden and 
deepen this transformation, BanSomdejchaopraya Rajabhat University has the opportunity to take 
a lead role among Rajabhat universities to collectively address the emerging challenges facing our 
society. Given the complexity of the world in which Thais must operate, society requires a much 
higher proportion of its citizenry than ever before to have a university-level education, with an 
increasing need for post-graduate level degrees, including many PhDs in a broad spectrum of areas.

 Joint academic cooperation and human resources which are held between the two Universities 
have been very necessary. The two sides should facilitate and back the exchange of professors and 
students’ visits.   

 Rajabhat universities which located in every province of Thailand must increasingly internationalize 
their curriculum, exchange programs, their student recruitment, research endeavors, and many of 
their core activities. Rajabhat universities must become the test-bed and practice-field for Thailand 
and Thai students who will live and work in a highly socially and culturally diverse, and internationalized 
environment. This strengthens their ties with their regional communities on many fronts. 
They should act as windows for their regions into the emerging world beyond the immediate 
environs - provincially, nationally, internationally, a world in which these local regions must place 
themselves (again, with the universities’ active participation) strategically, economically, socially 
and culturally. It is apparent that BanSomdejchaopraya Rajabhat University has already chosen to 
become a university that will play an important role on many of the aforementioned fronts. Indeed, 
BSRU has the opportunity to become a model in many respects of a new type of university engagement  
in society as it continues to redefine and strengthen its roles in undergraduate and graduate 
education and in research. The President is working with the community and external stakeholders 
to realize our full potential as we fulfill our mandate to better the lives of not only those who come 
to university but also to better society.

 Professor Dr.Supol Wuthisen explained that similar attention is given to the teaching cadres, 
which are expected to benefit a lot from the issuing of a new university regulation. The University is 
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keen to update and enhance the skills of university professors. Every faculty has a budget of its own 
and every rector must do his best to send his people on scholarships abroad. This necessitates upon 
the teaching cadres to open to the world and have contacts with other professors and universities 
abroad. Every doctor, for example, should constantly keep abreast of what's new in the world of 
medicine, and all kinds of relevant medical symposia and exhibitions held worldwide along with the 
possibility of participating in them. Usually, the University backs such participation if the candidate 
meets certain provisions. 

 Internationalization is the critical means whereby the quality of our academic learning, discovery, 
and engagement can be enhanced, broadened, and enlivened. When we integrate international 
perspectives, experience, and discovery into our institutions, it expands our capacity to address 
the challenges of the new century and the needs of the world. It enables us better to serve our 
students, our communities, our nation, and the academy as follows:
 
 1. For students - internationalization helps them to develop the global critical thinking essential 
to contribute as citizens of the world and compete in the international marketplace.
 2. For communities - internationalization links them to the world, expanding opportunities for 
university service and engagement while also enhancing their global competitiveness.
 3. For research enhancement - internationalization also enhances the research activities of our 
colleges and universities. In addition to attracting the best of the world’s students and researchers, 
internationalization encourages open inquiry and collaboration. Increasingly, the best research now 
occurs in the context of global partnerships.

 

  
Figure 3: The writer’s presentation on TRENDS - Model, the Sustainable Development of the 

     Country by the University’s Duties and Activities. (Source: Chaichankul, 2012). 

Conclusion
 It is worth  reminding  that  we  all  continue to learn and that learning can be challenging and 
uncomfortable but with the right preparation and support the result is worth it. The impacts 
of TRENDS Model by the creator, Professor Dr.Supol Wuthisen are continuously fruitful from 
the decades till now through various projects regarding “The Educational Tour and Study Visit 
Program”, “Mini Conference: ASEAN Plus 3 Cultural Learning”, “The 32 - university Memorandum 
of Understanding (MOU) through New Teaching and Learning Technologies; Engaging Community 
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Development Projects; and Engaging Diversity in International Co - Operation.” which have been 
vividly managed by the BSRU Office of international Affairs and ASEAN Networks. However, the 
great remembrance is that TRENDS Model provides good practices of the usefulness of analytical 
frameworks for examining a combination of local identity and international advancement, from 
Built - in to Built - out. This includes the distribution or teaching of new knowledge to students and 
service to the local community by implementing the community, as well. That is why this academic 
article is not only to present the BanSomdejchaophraya Rajabhat University’s TRENDS - Model, but 
also to enhance the knowledge of diversity in international research and higher education in the 21st 
century. Moreover, to an eye - opener to understand the effective functions of mutual understanding 
among countries and its keen interest in uplifting the university at the Asian and international levels 
in terms of competency and commitment from whatever level it begins, regardless of conditions 
prevailing and resources available. These all challenges push the administrators in promoting higher 
education in the global community as well as developing the international links with appropriate 
organizations and individuals.
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เรยีนรูผ่้านการเล่น  
(Learning through Play)

ศนิชา ภาวโน
ส�ำนักนโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวยั

  ด็กปฐมวัยเป ็นวัยที่ เป ็นรำกฐำนในกำรพัฒนำ 
และเป็นวัยแห่งกำรเรียนรู้ที่ส�ำคัญอันจะส่งผลให้บุคคล
เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภำพ กำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยจึงมีควำมส�ำคัญอย่ำงยิ่งต ่อกำรพัฒนำ
ประเทศ ดังนั้น เด็กปฐมวัยจึงควรได้รับกำรดูแลและ
พัฒนำในด้ำนร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และ
สติปัญญำให้สมกับวัย (พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562) จำกงำนวิจัยมีข้อค้นพบว่ำ 
ช่วงอำยุที่ส�ำคัญในกำรพัฒนำของมนุษย์เริ่มต้นจำก
วัยแรกเกิดไปจนถึง 8 ปี รวมทั้งจะมีกำรพัฒนำทักษะ
กำรคิด อำรมณ์ สังคม กำยภำพ และจิตใจ อันจะเป็น
รำกฐำนส�ำคญัในกำรประสบควำมส�ำเร็จได้ดีเมือ่เติบโตขึน้ 
ซึ่งวิธีหน่ึงในกำรจัดกำรเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยที่จะท�ำให้
เดก็มพีฒันำกำรรอบด้ำนอย่ำงสมวยั น่ันกคื็อ “กำรเรียนรู้ 
ผ่ำนกำรเล่น” โดยในปี 2018 ทำง UNICEF ร่วมกับ 
LEGO Foundation ในกำรสนับสนุนให้เกิดกำรเรียนรู้
ผ่ำนกำรเล่น (Learning through play) 

แล้วท�าไมการเล่นจงึส�าคัญต่อ
พัฒนาการของเด็ก?
 
 กำรเล่นมีหลำยรูปแบบ หลำยค�ำนิยำม เกิดขึ้นได้
หลำยสถำนที่ ไม่ว่ำจะเป็นเชื้อชำติไหน พื้นฐำนทำง
เศรษฐกิจแบบใด เด็ก ๆ ก็ต้องเร่ิมต้นจำกกำรเล่น 
ควำมส�ำคัญของกำรเล่น มีดังนี้
การเล ่นเป ็นการสร ้างปฏิ สัมพันธ ์ทางสังคม --- 
กำรเล่นท�ำให้เด็กสื่อสำรควำมคิด สร้ำงควำมเข้ำใจผู้อื่น
ผ่ำนปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม เป็นกำรปูทำงไปสู่กำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจที่ลึกซึ้งและสัมพันธภำพท่ีมีควำมแน่นแฟ้น
มำกขึ้น 

การเล่นเป็นการฝึกฝน --- กำรเล่นและกำรเรียนไม่ใช่
กำรอยู ่นิ่ง ๆ เด็ก ๆ เล่นเพื่อท่ีจะฝึกทักษะ ทดลอง 
ควำมเป ็นไปได ้  ทดสอบสมมติฐำน และค ้นพบ 
ควำมท้ำทำยใหม่ อันจะน�ำไปสู่กำรเรียนรู้ที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
การเล่นเป็นการเชือ่มโยงท่ีเหน็ผล --- ถ้ำเรำเห็นกำรเล่น
ของเด็ก ๆ จะพบว่ำพวกเขำได้ผสำนทักษะทำงกำย ใจ 
และกำรใช้ภำษำเข้ำด้วยกัน อย่ำงลึกซึ้งมำกขึ้นเรื่อย ๆ  
การเล่นเป็นความสุข --- เวลำที่เรำเล่น เรำมักจะพบ
รอยยิ้มและเสียงหัวเรำะ ขณะเดียวกันกำรเล่นก็จะ 
สอดแทรกควำมผิดหวังและควำมท้ำทำยอยู ่ ในตัว
ของมันเองด้วย อย่ำงเช่นค�ำถำมว่ำใครเริ่มก่อน หรือ 
ท�ำไมเรำถึงท�ำสิ่งนี้ไม่ส�ำเร็จ แต่ท้ังนี้ ท้ังนั้น อำรมณ ์
และควำมรู้สึกเหล่ำนี้ก็เป็นหนึ่งในควำมสุข แรงจูงใจ 
ประสบกำรณ์อันน่ำตื่นเต้น และควำมเพลิดเพลิน

เ
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การเล ่นมีความหมาย --- กำรเล ่นของเด็กท�ำให ้
โลกรอบตัวมีควำมหมำยข้ึน และค้นพบควำมหมำย
ในประสบกำรณ์ด ้วยกำรเชื่อมโยงกำรเล ่นเข ้ำกับ
ประสบกำรณ์เดิม เด็ก ๆ จะได้แสดงออกและขยำย
ควำมเข้ำใจให้กว้ำงขวำงขึ้นผ่ำนกำรเล่น

  ประโยชน์ของการเล่นมีมากมาย
ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น แต่ท�าไมในหลาย
ประเทศการเรียนผ่านการเล่นก็ยังมี
อุปสรรคอยู่?
 
 • คน ส่วนใหญ่ขำดควำมรู ้ควำมเข้ำใจในคุณค่ำ
ของกำรเล่นว่ำเป็นพ้ืนฐำนส�ำหรับกำรเรียนรู้ทำงด้ำน
วิชำกำร
 • พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ำใจผิดเกี่ยวกับกำรเล่น ท�ำให้
เด็กขำดโอกำสที่จะใช้เวลำในกำรเล่นได้อย่ำงเต็มที่
 • หลักสูตรและมำตรฐำนไม่ได้ก�ำหนดให้มีกำรเล่น 
UNICEF ได้ท�ำกำรศึกษำหลักสูตรของต่ำงประเทศพบว่ำ
มีเพียง 1 ใน 3 ของหลักสูตรที่มีกำรบูรณำกำรกำรเรียน
เข้ำกับกำรเล่น 
 • หลักสูตรกำรพัฒนำวิชำชีพครูขำดกำรเน ้น
ให้เรียนผ่ำนกำรเล่น ครูส่วนใหญ่คิดว่ำสื่อกำรเรียน
กำรสอนมีเพียงแบบฝึกหัด ป้ำยนิเทศ หรือวัตถุที่เด็ก
สำมำรถจับต้องได้ ไม่มีกำรสอนให้ครูคิดค้นสื่อกำรเล่น 
ที่ต้นทุนต�่ำในชั้นเรียน
 • ห้องเรียนขนำดใหญ่ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในกำร
เล่นอย่ำงอิสระของเด็ก ครูจะไม่สำมำรถดูแลเด็กให้เกิด 
กำรเล่นได้อย่ำงทั่วถึง

 ถ้ำหำกทุกคนเห็นตรงกันว่ำกำรเล่นมีประโยชน์ต่อ
พัฒนำกำรของเด็ก ๆ อย่ำงมำก ก็ควรก้ำวข้ำมอปุสรรค
ที่เกิดข้ึน และช่วยกันท�ำให้ทุกคนเห็นควำมส�ำคัญของ 
กำรเรยีนรูผ่้ำนกำรเล่น ไม่ว่ำจะเป็นในส่วนของครอบครวั
ที่เปิดโอกำสให้ลูก ๆ ได้เล่นมำกข้ึน ส่วนของครูและ
โรงเรียนท่ีสร้ำงบรรยำกำศให้เหมำะสมกับกำรเล่น
ของนักเรียน รวมไปจนถึงฝ่ำยนโยบำยอย่ำงกระทรวง
ศกึษำธกิำรทีค่วรสนบัสนนุแนวคดิกำรเรยีนรูผ่้ำนกำรเล่น 
ให้เด็กตั้งแต่ระดับปฐมวัยเป็นต้นไป ซึ่งเป็นรำกฐำน
ส�ำคัญในกำรพัฒนำมนุษย์ต่อไป

เอกสารอ้างอิง

พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562. (2562, 
 30 เมษำยน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนที่ 56. 
 หน้ำ 5-16
UNICEF. (2018). Learning	through	play.	Strengthening  
 learning through play in early childhood education  
 programmes. New York: UNICEF.
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คล่ืนดิจทัิล
และภัยเงยีบท่ีควรระวงั

  ลกปัจจุบนัก้ำวสูส่งัคมดิจทิลัอย่ำงเต็มตัว วงจรชวีติ 

นับแต ่ทำรกก ่อก�ำเนิดในครรภ ์ พ ่อแม ่ก็ศึกษำหำ 

ควำมรู้ต่ำง ๆ  ในกำรดูแลตนเองเพิ่มเติมจำกอินเทอร์เน็ต

นอกเหนือจำกกำรปรึกษำแพทย ์  ในกำรเลี้ ยงด ู

เด็กปฐมวัยนอกจำกพ่อแม ่ มือใหม ่จะศึกษำหำวิ ธี

ดูแลลูกด้วยตัวเองแล้ว ยังมีกำรพูดคุยแลกเปลี่ยน

ควำมรู ้ประสบกำรณ์ระหว ่ำงสมำชิกในสื่อสังคม 

นอกจำกนี้ยังมีพ่อแม่ผู ้ปกครองจ�ำนวนไม่น้อยที่ใช ้ 

อุปกรณ์ดิจิทัลหลำกหลำยประเภท ทั้ง คอมพิวเตอร์ 

ตั้งโต๊ะ แท็บเล็ต สมำร์ทโฟน เป็นพี่เลี้ยงลูกอย่ำงเต็มเวลำ 

ภำพที่เห็นคือเยำวชนยุคใหม่มีทักษะดิจิทัลท่ีซึมซับอยู่

ในตัวโดยอัตโนมัติ เพรำะได้ดูกำร์ตูน นิทำน ฟังเพลงและ 

เล่นเกมผ่ำนสื่อดิจิทัลเหล่ำนี้ เริ่มมีกีฬำใหม่ ๆ เช่น 

e - Sport ถกูบรรจเุป็นกฬีำระดับโลกโดยได้รับกำรบรรจุ 

ให้เป็นกีฬำที่มีกำรชิงเหรียญทองอย่ำงเป็นทำงกำร 

ในกำรแข่งขนักฬีำเอเช่ียนเกมส์ 2022 และคณะกรรมกำร

กำรกีฬำแห่งประเทศไทยได้เห็นชอบให้ e - Sport  

เป็นชนิดกีฬำที่สำมำรถจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมำคม

กีฬำในประเทศไทยได้ ต่อมำในสังคมผู้สูงอำยุก็ทันสมัย 

วชิชลุาวณัย์  พิทักษ์ผล
ส�ำนักวจิยัและพฒันำกำรศึกษำ

โ

ไม่น้อยหน้ำ ผู้สูงอำยุจ�ำนวนไม่น้อย

ที่นิยมใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social 

Media) เช่น Line Facebook ใน

ชีวิตประจ�ำวัน เพรำะนอกจำกจะได ้

พู ด คุ ย กั บ เ พื่ อ น ม ำ ก ม ำ ย โ ด ย

ไม่ต้องเดินทำงแล้ว ยังสำมำรถท�ำ 

ธุรกรรมต่ำง ๆ ได้อย่ำงประหยัดเวลำ 

จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ สื่อดิจิทัลเป็นสื่อ 

ที่ทรงอิทธิพลและมีบทบำทส�ำคัญ 

ต่อกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิตของมนุษย์

ทุกช่วงวัย แต่ในขณะเดียวกันก็มี 

ภยัทีแ่อบแฝงมำท�ำร้ำยต่อผูท้ีใ่ช้งำนทีไ่ม่ได้ระมดัระวงัตวั 

จึงเป็นเหตุผลท�ำให้เกิดนโยบำยที่จะดูแลพลเมืองไทย 

ให้เป็นพลเมืองดิจิทัลท่ีมีคุณภำพ ในแผนปฏิรูปประเทศ 

ด ้ำนกำรศึกษำ ที่ เสนอโดยคณะกรรมกำรอิสระ 

เพือ่กำรปฏริปูกำรศกึษำ ประเดน็กำรปฏิรปูท่ี 7.3 กล่ำวถึง 

กำรพฒันำควำมเป็นพลเมอืงดิจทัิล (Digital Citizenship) 

ในด ้ำนควำมฉลำดรู ้ดิจิ ทัล (Dig i tal  L i teracy) 

ควำมฉลำดรู้สำรสนเทศ (Information Literacy)   

ควำมฉลำดรู ้สื่อ (Media Literacy) เพื่อกำรรู ้วิธ ี

กำรเรียนรู้ (Learning how to Learn) ในกำรเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต ตลอดจนกำรมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนกำรรู้ 

กตกิำ มำรยำท จรยิธรรมเกีย่วกบักำรใช้สือ่และกำรสือ่สำร

บนอินเทอร์เน็ต โดยมีเป้ำหมำยให้คนไทยมีควำมฉลำดรู้ 

มีควำมเข ้ำใจ สำมำรถตัดสินใจและตอบสนองต่อ 

กำรใช้สื่อและระบบดิจิทัลได้อย่ำงเหมำะสมในแต่ละ 

ช่วงวัย  
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 ภยัเงียบทีค่วรตระหนกัและป้องกนั อำท ิGrooming 

คือ กำรสร้ำงภำพให้ดูดี วิธีกำรสร้ำงควำมผูกพันโดย

มีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงควำมเป็นเพื่อน กำรขู ่กรรโชก

บนไซเบอร์ (Cyberbullying) กำรเชื่อข่ำวลวง (Fake 

news) เคล็ดลับเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่สร้ำงภูมิต้ำนทำนให้กับ

พลเมืองดิจิทัล มีดังนี้

 1. ลดควำมเสี่ยงโดยกำรไม ่ให ้ข ้อมูลส ่วนตัวบน 

สื่อออนไลน์มำกเกินไป ควรให้ข้อมูลส่วนตัวเท่ำที่จ�ำเป็น 

คิดเสมอว่ำทุกสิ่งที่บันทึกหรือโพสต์ลงไปในสื่อออนไลน์

จะมีโอกำสท�ำให้เกิดกำรรับรู ้ในที่สำธำรณะและเกิด 

กำรติดตำมได้ทั้งจำกเพื่อนและผู้ประสงค์ร้ำย บำงคน

ชอบแสดงต�ำแหน่งท่ีอยู ่ปัจจุบัน (Share Location) 

กิจกรรมที่ท�ำอยู่ในทุกที่ทุกเวลำ น่ันคือกำรเปิดโอกำส 

ให้เพิ่มควำมเส่ียงจำกผู้ประสงค์ร้ำยและลดควำมเป็น

ส่วนตัวให้กับตัวเอง

 2. เคล็ดลบัป้องกนัเยำวชนให้ปลอดภยัจำก Grooming 

และกำรขู่กรรโชกบนไซเบอร์ ได้แก่ แนะน�ำเด็กไม่ให ้

ติดต่อกับคนที่ไม่รู้จัก อย่ำเชื่อประวัติส่วนตัวและภำพ 

ที่น�ำเสนอในโลกออนไลน์เพรำะอำจไม ่ใช ่ประวัต ิ

ท่ีแท้จริง อย่ำออกไปพบตัวจริงของบุคคลที่รู ้จักเพียง 

บนสื่อออนไลน์ ให้บอกพ่อแม่หรือผู ้ใหญ่ที่เชื่อถือได้ 

เมื่อมีควำมพยำยำมในกำรติดต่อเข้ำมำซ�้ำ ๆ เกิดขึ้น 

แต่ถ้ำหำกเกิดกำรขู ่กรรโชกเกิดขึ้นให้เร่ิมต้นจำกกำร 

ไม่สนใจกำรขู่กรรโชกนั้น บอกพ่อแม่หรือผู้ใหญ่ที่เชื่อถือ

ได้ว่ำได้รับกำรติดต่อที่รุนแรงหรือมุ่งร้ำย 

 3. ถ้ำหำกกำรขู่กรรโชกบนไซเบอร์ (Cyberbullying) 

ยังเกิดขึ้นต่อไป สิ่งส�ำคัญที่สุดคือต้องเก็บรักษำร่องรอย

กำรติดต่อน้ันไว้เป็นหลักฐำน อำทิ กำรบันทึกข้อควำม 

รูปภำพ หรือบทสนทนำออนไลน์ไว้ เพ่ือเป็นประโยชน์

ต่อกำรขอรับควำมช่วยเหลือจำกเจ้ำหน้ำที่ต�ำรวจหรือ

ผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ควรแจ้งเหตุกำรณ์ล่วงละเมิด

ขู่กรรโชกน้ันให้ผู้ให้บริกำรสื่ออนไลน์รับทรำบ เพื่อผู้ให้

บริกำรสำมำรถเอำเนื้อหำส่วนนั้นออกจำกบริกำรได้

ทนัทหีรอืปรับเปลีย่นให้เป็นไปตำมกระบวนกำรทีเ่หมำะสม

และถูกต้องตำมกฎหมำย

 4. เม่ือได้รับข่ำวใดอย่ำส่งต่อทันที ควรตรวจสอบ

ให้แน่ใจถึงควำมถูกต้องของเน้ือหำข่ำวและแหล่งที่มำ 

เพรำะข่ำวนั้นอำจเป็นข่ำวลวง (Fake news) และเรำเอง 

อำจกลำยเป ็นผู ้กระท�ำผิดกฎหมำยเนื่องจำกเป ็น 

ผู้เผยแพร่ข่ำวลวงนั้นเสียเอง

 5. อย่ำแสดงควำมคดิเหน็ในโลกออนไลน์แบบไม่ยัง้คดิ 

ค�ำนึงถึงเสมอว่ำ ข้อควำมรุนแรงและมุ่งร้ำยเป็นสิ่งที่ผิด 

และอำจกลำยเป็นกำรท�ำผิดกฎหมำยได้ สิ่งท่ีโพสต ์

บนโลกออนไลน์สำมำรถเผยแพร่และแบ่งปันในวงกว้ำงได้ 

และจะคงอยู ่อย่ำงนั้นตลอดไปถ้ำผู ้โพสต์ไม่ใช ่ผู ้ใช ้

ที่เชี่ยวชำญที่สำมำรถลบโพสต์นั้นทิ้งได้ 

 6. ในกรณีท่ีผู ้ใช้งำนสื่อออนไลน์เป็นเด็ก เคล็ดลับ 

ในกำรลดควำมเสี่ ยงจำกภัย เ งียบคือ กำรติดตั้ ง 

คอมพิวเตอร์ไว้ในพื้นที่ท่ีคนในบ้ำนมักมีกิจกรรมร่วมกัน 

ก�ำหนดระยะเวลำในกำรใช้งำน ผู้ปกครองอำจตรวจสอบ 

กำรท ่องโลกอินเทอร ์ เน็ตจำกประวัติกำรใช ้ งำน 

ของบรำวเซอร์ในอุปกรณ์ดิจิทัลที่ ใช ้  ท�ำกำรติดตั้ง 

โปรแกรมรักษำควำมปลอดภัย ป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์ 

และหมั่นปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ

 จำกข้อปฏิบัติง ่ำย ๆ ท่ีใส่ใจในกำรปฏิบัติเหล่ำนี้ 

จะช่วยท�ำให้ปลอดภัยจำกภัยเงียบในโลกดิจิทัลได้เสมอ 
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 เมื่อถึงขีดสุด
ของการพัฒนาวารสารเชงิวชิาการ

เราจะก้าวสู่มาตรฐาน Thai - Journal Citation
Index Centre : TCI

ไปด้วยกัน!

กล้าท่ีจะก้าวต่อไป

บทบรรณาธิการ

  ฉบับท่ี 2 วำรสำรกำรศึกษำไทย (OEC 
Journal) ในห้วงวิกฤตโรคระบำดไวรัสโควิด - 19 
ได้ผ่ำนถึงสำยตำท่ำนผู้มีเกียรติ ถือเป็นอีกหน่ึงผลงำน 
ของทีมงำนคุณภำพในมิติ  Hybr id  ผสมผสำน 
กำรคัดกรองบทควำมและจัดท�ำต้นฉบับทั้งในรูปแบบ 
Work from home และ Work @ office ตำม 
ข้อก�ำหนดในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ฯ อย่ำงเคร่งครัด
  ภำยหลังจำกส่งสำรเชญิชวนไปยงัท่ำนผูท้รงคณุวฒุิ 
และนักวิชำกำรทั้งภำยในและภำยนอกส�ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) ปรำกฏผลตอบรับดียิ่ง 
ในกำรส่งท้ังบทควำมวิชำกำรและงำนวิจัยกำรศึกษำ 
ในมิติที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำย สร้ำงควำมยินดีและ
เสริมก�ำลังใจต่อคณะท�ำงำน OEC Journal ยิ่งนัก....
  สะท้อนปรำกฏกำรณ์ให้เห็นชัดเจนว่ำงานพัฒนา 
การศึกษานั้นแทรกซึมอยู ่ในทุกพื้นที่ และไม่อาจมี 
สิ่งใดปิดกั้นไว้ได้ เรำทีมงำน OEC Journal ในฐำนะที่ได้ 
เปิดฉำก AI ที่ไม่ใช่ Artificial Intelligence หรือ
ปัญญำประดิษฐ์ แต่เป็น Area Idea คือ AI พื้นที่ทาง 
ความคิด ส�ำหรับประดิษฐ์ “ปัญญา” ของทุกคน 
ทกุท่ำนได้สำมำรถแชร์ความคดิร่วมพฒันาการศกึษาไทย
ไปพร้อมกัน
  ปฏบิตักิำรก้ำวต่อไป.... แม้ทัง้บทควำมและงำนวจัิย
จำกทุกท่ำนจะได้หล่ังไหลเข้ำสู ่ OEC Think Tank 

อย่ำงล้นหลำมไม่ขำดสำย ขณะที่ “พื้นที่ความคิด” อำจ
ไม่ทันใจต่อ Demand กำรเรียนรู้ที่มีตลอด 24 ชั่วโมง 
กำรเลือกขยำย Digital Platform เป็นอีกทำงเลือกที่เรำ
ใช้เติมเต็มองค์ควำมรู้ที่ไร้ขีดจ�ำกัดเสียแล้วในยุคดิจิทัล
  ภำยใต้แบรนด์ สกศ. เรำจะใช้สื่อทุกช่องทางและ 
ทุกดิจิทัลแพลตฟอร์มเผยแพร่งำนวิชำกำรนี้สู่สำธำรณะ
ในวงกว้ำงที่ยิ่งกว้ำงออกไปเรื่อย ๆ ไม่ได้จ�ำกัดอยู่แค ่
ที่เว็บไซต์ สกศ. www.onec.go.th หรือแค่สิ่งพิมพ ์
รำยไตรมำส OEC Journal เท่ำนั้น
  แต ่ยังขยำยรวมถึงแพลตฟอร์มท้ังหมดท่ีเป ็น 
Touch - point ของทุกกลุ่มเป้ำหมำย ไม่ว่ำจะเป็น
แฟนเพจ Facebook และ Line OA : OEC News 
สภาการศึกษา หรือสิ่งพิมพ์รำยปักษ์ OEC News 
Connext และยงัส่งผ่ำนไปถงึ New media “สือ่ใหม่” 
ซึ่งทีมงำนก�ำลังพัฒนำรูปแบบและรังสรรค์ Content 
ประกอบเทคนิคใหม่ ๆ ให้มีควำมน่ำสนใจติดตำม 
ยิ่งขึ้นไป 
  OEC Journal จงึพร้อมเสรมิศกัยภำพควำมเข้มแขง็ 
ด้ำนวิชำกำร พร้อมเป็น “สะพาน” เช่ือมโยงนักพัฒนำ 
กำรศึกษำในมิติผลงำนเชิงประจักษ์ “ท�าได้” ท่ีไม่ใช่ 
แค่ “ได้ท�า” ส�ำหรับงำนวิชำกำรเพื่อพัฒนำกำรศึกษำ 
ทุกระดับชั้นที่เกิดขึ้นจริงและจับต้องได้เป็นรูปธรรม 
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ท้าทาย
ประเทศไทย

พลิก ‘ปฏิรูป’ ก้าวผ่าน
‘อภิวัฒน์’ ประเทศ

การศึกษาไทยไปทางไหน?

12 37

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์1

ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

2 บทความวิชาการ..... ทัศน์วลัย เนียมบุบผา
  “อพ.สธ. – สกศ.” ความภาคภมูใิจในการสรา้งส�านึกอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
 สนองพระราชด�าร ิสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ  
 สยามบรมราชกมุารี
12 เสือกระดาษ..... คอลัมนิสต์นิรนาม
 ท้าทาย ประเทศไทย
13 การศึกษาแห่งอนาคต.... ดร.จอมหทยาสนิท พงษ์เสฐียร
 โครงการ “จ�าคกุตลอดชวิีต”
14 Digital Native.... ดร.รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์
 “ไทย” ประเทศท่ีน่าจบัตาการขยายตัวของพลเมืองดิจทัิล
15 บทความวิชาการ..... ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์
 การเปล่ียนกระบวนทัศน์การศึกษา สู่การพัฒนาประเทศไทยยุค Thailand 4.0
18 บทความวิชาการ..... ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์
 แนวทางเชงิรุกในการยกระดับคณุภาพการผลิต
 การใชแ้ละการพัฒนา ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
 เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
26 บทความวิชาการ..... วรพจน์ หาญใจ
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แนวทางชีน้�าการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
34 ของฝากจากแดนไกล….. ขนิษฐา จิรวิริยวงศ์ 
 ทางออกการศึกษาท่ามกลาง
 วิกฤติหวู่ฮ่ัน（武汉）
37 สกู๊ปพิเศษ….. ทีมเฉพาะกิจ OEC Journal
 พลิก ‘ปฏิรูป’ ก้าวผ่าน ‘อภิวัฒน์’ ประเทศ
 การศึกษาไทยไปทางไหน?
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