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“อพ.สธ. – สกศ.” 
ความภาคภมูิใจในการสรา้ง
ส�ำนึกอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
สนองพระราชด�ำร ิ

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้
กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกมุารี

ทัศน์วลัย เนียมบุบผา
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษา
และพฒันาการเรยีนรู้

	 2 เมษายน 2563 เป็นวันส�ำคัญที่ปวงชน 

ชาวไทยทั้งประเทศต่างปลื้มปีติยินดีที่จะได้มี

โอกาส พร้อมใจถวายพระพรแด่สมเด็จพระ 

กนิษฐาธิราชเจ ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน 

ราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  เนื่องใน 

วั น ค ล ้ า ย วั น พ ร ะ ร า ช ส ม ภ พ ท ร ง เจ ริ ญ

พระชนมพรรษา 65 พรรษา เพราะต่างส�ำนึก

ในพระมหากรุณาธิคุณที่ตลอดระยะเวลา 

ท่ีผ่านมา พระองค์ทรงอุทิศเวลา ตรากตร�ำ 

พระวรกาย บ�ำเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการ 

ด้วยพระราชหฤทัยที่ทรงมุ่งม่ันที่จะพัฒนาให้

พสกนิกรชาวไทยมีความเป็นอยู่ที่ดี พระองค์

ทรงพระปรีชาสามารถ ในศาสตร์หลายแขนง 

โดยเฉพาะทรงเป็นแบบอย่างในการบ�ำเพ็ญ

พระราชกรณยีกจิในการอนุรกัษ์ ส่งเสรมิอุปถัมภ์ 

ศลิปวฒันธรรมของชาตใินสาขาต่าง ๆ ทัง้ภาษาไทย

วรรณศิลป์ ดนตรีไทย โบราณคดี สถาปัตยกรรม 

ศลิปะ ประเพณ ีพุทธศาสนา ฯลฯ ซึง่คณะกรรมการ

อ�ำนวยการวนัอนรุกัษ์มรดกไทยได้ถวายพระสมัญญา 

ว่าทรงเป็น “เอกอัครราชูปถัมภกมรดกวัฒนธรรมไทย” และ “วิศิษฏศิลปิน” นอกจากศิลปวัฒนธรรมไทยแล้ว 

ทรงให้ความส�ำคัญอย่างยิ่งกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จุดก่อเกิดของสายธารแห่งชีวิต ท่ีเก่ียวร้อยเช่ือมโยง 

สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ด้วยทรงตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชที่นับวันจะยิ่งเสื่อมโทรม สูญหาย 

ด้วยพระองค์โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
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ไปทรงเยีย่มเยยีนราษฎรในท้องถิน่ทรุกนัดารมาแต่ทรงพระเยาว์ ทรงเหน็สภาพปัญหา จงึทรงสานต่อพระราชกรณยีกจิ 

ของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร อกีท้ังทรงรเิริม่โครงการท่ีเก่ียวข้อง

กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น�้ำ ป่า ฯลฯ หลายโครงการ จนได้รับการยกย่องให้เป็น “เจ้าฟ้านักอนุรักษ์” 

ดังพระราโชวาทองค์หน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงความห่วงใยของพระองค์ที่ทรงมีต่อทรัพยากรธรรมชาติของไทยที่นับวัน 

จะลดน้อยถอยลง แต่กลับยังขาดการอนุรักษ์

	 "คนไทยเรานับแต่อดีตกาล คุ้นเคยกับค�ำกล่าวที่ว่า “ทรัพย์ในดิน สินในน�้ำ” ซึ่งเป็นค�ำกล่าวที่ฉายให้เห็นภาพ 

ความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรอันหลากหลายที่มีความส�ำคัญต่อชีวิตใหญ่น้อยทุกชีวิต ทั้งยังท�ำให้ผืนแผ่นดินไทย

งดงามรุ่งโรจน์ เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาของชาวโลก มาในปัจจุบัน ทรัพยากรหลายส่วนตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม

ถดถอย เน่ืองมาจากเหตุปัจจัยหลายประการ ประการหนึ่งได้แก่ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างปราศจาก 

ความใส่ใจ และไม่ค�ำนึงถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นภายหลัง ทรัพยากรถือเป็นสมบัติของชาติ ของส่วนรวม ที่ประชาชน 

มีสิทธิมีส่วนร่วมกัน ทุกคนจึงควรมีจิตส�ำนึก และควรถือเป็นหน้าที่ที่จะหวงแหน ปกป้องคุ้มครอง ตลอดจนอนุรักษ์

ฟื้นฟู ด้วยการร่วมแรงร่วมใจแสวงหาวิถีทางบ�ำรุงรักษา ค้นคว้าหาความรู้ในเรื่องทรัพยากร หรือแนวทางการใช้

ทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพื่อสืบทอดสมบัติของชาติให้ธ�ำรงอยู่อย่างยั่งยืน และอ�ำนวยประโยชน์เก้ือกูลแก่อนุชนช้ัน

ลูกหลานของเราสืบเนื่องต่อไป"

       พระราโชวาทของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

 ในการประชุมวิชาการและนิทรรศการ “ทรัพยากรไทย : น�ำสิ่งดีงามสู่ตาโลก” วันที่ 20 ธันวาคม 2556  

ณ ศูนย์การเรียนรู้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เขื่อนศรีนครินทร์ ต�ำบลท่ากระดาน อ�ำเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 

	 จากพระราโชวาทข้างต้นแสดงถึงความห่วงใยต่อทรัพยากรธรรมชาติ โครงการในพระราชด�ำริด้านการอนรัุกษ์

ทรัพยากรธรรมชาติของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี จึงมี 

การด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเป็นจ�ำนวนมาก หนึ่งในโครงการพระราชด�ำริที่ส�ำคัญที่ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้มีโอกาสร่วมเป็นหน่วยงานสนองพระราชด�ำริ คือ “โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี” (อพ.สธ.)

	 “โครงการอนรุกัษ์พันธกุรรมพชือันเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ สยามบรมราชกมุาร”ี 

(อพ.สธ.) เป็นโครงการที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมาร ี

ทรงสืบสานพระราชปณิธานในการอนุรักษ์ทรัพยากรของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงให้ความส�ำคัญในการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช โดยใน พ.ศ. 2503 พระบาทสมเด็จพระ 

บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงเริ่มอนุรักษ์ต้นยางนา และใน พ.ศ. 2504 

ทรงให้น�ำพรรณไม้จากภูมิภาคต่าง ๆ  มาปลูกไว้ในสวนจิตรลดา เพื่อเป็นแหล่งศึกษา รวมถึงทรงมีโครงการพระราชด�ำริ

ทีเ่กีย่วกบัการอนุรักษ์พัฒนาป่าไม้ แหล่งน�ำ้ ดิน และทรพัยากรธรรมชาตมิาโดยล�ำดบั ต่อมาปี พ.ศ. 2535 สมเดจ็พระ 

กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีได้ทรงสืบทอดพระราชปณิธานใน 

การด�ำเนนิโครงการ อพ.สธ. โดยมวัีตถปุระสงค์ส�ำคัญ 3 ประการ  คือ 1) ให้เข้าใจและเหน็ความส�ำคญัของพันธกุรรมพชื 

และทรัพยากร  2) ให้ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ จนเกิดประโยชน์ถึงมหาชนชาวไทย และ 3) ให้มีระบบข้อมูลพันธุกรรมพืช

และทรัพยากร สื่อถึงกันได้ทั่วประเทศ
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	 การด�ำเนินงานของ อพ.สธ. เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ภายใต้แผนแม่บท ซึ่งก�ำหนดเป็นระยะ ระยะละ 5 ปี ปัจจุบัน 

การด�ำเนนิงานอยูใ่นแผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีท่ีหก (ตุลาคม พ.ศ. 2559 – กนัยายน 2564) โดยในแผนแม่บทนี้   

มีกรอบการด�ำเนินงาน 3 กรอบ  มี 8 กิจกรรม ดังนี้

กรอบการด�ำเนินงาน กิจกรรม

กรอบการเรียนรู้ทรัพยากร กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมปกปักทรัพยากร 

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมส�ำรวจเก็บรวบรวมทรัพยากร 

กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมปลูกรักษาทรัพยากร

กรอบการใช้ประโยชน์ กิจกรรมที่ 4 กิจกรรมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

กิจกรรมที่ 5 กิจกรรมศูนย์ข้อมูลทรัพยากร  

กิจกรรมที่ 6 กิจกรรมวางแผนทรัพยากร

กรอบการสร้างจิตส�ำนึก กิจกรรมที่ 7 กิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 

กิจกรรมที่ 8 กิจกรรมพิเศษสนันสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร

	 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราโชวาท อธิบาย 

เกีย่วกบัการด�ำเนนิงานโครงการ อพ.สธ. ไว้อย่างชดัเจน ดังพระราโชวาทในการประชุมวชิาการนทิรรศการทรพัยากรไทย : 

อนุรักษ์และพัฒนาด้วยจิตส�ำนึกแห่งนักวิจัยไทย เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ณ ศาลาพระเก้ียวจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ความว่า

	 “งานการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชนี้ได้ด�ำเนินมาเป็นเวลาหลายปี เริ่มตั้งแต่ที่เข้าใจว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงหาพรรณพืชต่าง ๆ ที่หายากมาปลูกเอาไว้เพื่อคนรุ่นหลังจะได้เห็นได้ศึกษาต่อไป และก็มีงานด้านวิชาการต่าง ๆ               

ที่ท�ำกัน ที่จริงแล้วในประเทศไทยน้ีก็มีหน่วยงานหลายหน่วยท่ีสนใจในเรื่องของการอนุรักษ์พันธุ์พืชเพ่ือการศึกษา 

พืชพรรณต่าง ๆ ที่มีอยู่ในประเทศ โครงการนี้มีจุดประสงค์ส�ำคัญท่ีจะให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีได้ท�ำงานมาได้มีโอกาส 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน รวบรวมข้อมูล เพื่อท�ำให้วิชาการด้านนี้ก้าวหน้าไปและ

เป็นการประหยัด เพราะแทนที่ต่างคนต่างท�ำ งานไหนที่มีผู้ท�ำแล้วจะได้ร่วมกันท�ำโดยไม่ให้ซ�้ำซ้อนกัน และก็ปรากฏว่า

มีผู้มาสนับสนุนหลายท่าน ทั้งในด้านวิชาการ ด้านอุปกรณ์ต่าง ๆ และทุนทรัพย์ก็นับว่างานนี้เป็นที่สนใจของบุคคล

หลายฝ่าย ในวันนี้ที่ได้มีการมอบฐานข้อมูลทางด้านพืชให้หน่วยงานต่าง ๆ  นั้น ความเป็นมาก็มีอยู่ที่ก่อนนี้ในหน่วยงาน

ต่าง ๆ มีหอพรรณไม้ เช่น ที่กรมป่าไม้ หอพรรณไม้ของกรมป่าไม้ก็มีพืชที่นักวิชาการ นักวิจัยรุ่นเก่า ๆ ได้เก็บตัวอย่าง

พรรณพืชแห้ง เก็บไว้เป็นเวลาเกือบจะร้อยปีแล้ว ตัวอย่างของพรรณไม้เหล่านี้ก็เป็นสิ่งที่มีค่าสูง จะเป็นประโยชน์ใน

ด้านการศึกษา แต่ว่าของต่าง ๆ นั้นก็ย่อมเก่าแก่ไปตามกาลเวลา จะเสียหายอย่างน่าเสียดาย ในสมัยนี้เรามีเทคโนโลยี

ทีจ่ะรักษาสิง่เหล่านี ้ เพือ่ให้นักวชิาการได้ศึกษากัน กเ็ลยได้คดิ ช่วยกนัท�ำโครงการในการถ่ายรปูและถ่ายข้อมลูพรรณไม้ 

เพ่ือเป็นฐานข้อมูล แต่ในเมื่อในการเก็บฐานข้อมูลนี้ ถ้าเก็บไว้แห่งเดียวก็อาจจะสูญหายได้ ก็มีความคิดกันว่าจะให้

หน่วยงานต่าง ๆ ช่วยกันเก็บ ที่หน่ึงเกิดเหตุ เสียหายไปก็จะได้มีข้อมูลเอาไว้ ไม่สูญหายไปจากประเทศไทย หรือ 

จากโลกน้ีไปหมด ฐานข้อมูลนี้ก็เป็นของที่มีค่า ต้องช่วยกันดูแลให้ดี และผู้ท่ีจะมาใช้ก็ต้องดูแล ใช้ให้ถูกต้องให้เป็น

ประโยชน์แก่ประเทศไทยแก่มนุษย์ชาติต่อไป โครงการแบบนี้ไม่ใช่ว่าจะท�ำส�ำเร็จในเวลาสั้น ๆ ต้องมีโครงการ 
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ระยะที่หนึ่ง ระยะที่สอง และระยะต่อ ๆ ไป การจัดการประชุมนี้ก็เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเพิ่มพูนความรู้ 

ในระดบันกัวชิาการและการจัดนิทรรศการน้ีก็จะมโีอกาสให้คนอืน่ท่ีสนใจได้มาด ูได้มาศกึษาเม่ือบุคคลต่าง ๆ ได้มาศกึษา 

แล้วก็ทราบว่าพืชต่าง ๆ และก็ต่อไปก็ต้องการศึกษา เรื่องสัตว์สิ่งมีชีวิตและสิ่งธรรมชาติต่าง ๆ ของพวกน้ีก็เป็น 

สิ่งที่น่าสนใจ เมื่อสนใจแล้วก็จะมีความรู้สึก อยากจะปกปักรักษา ไม่ท�ำลายให้เสียหายสูญสิ้นไป ก็เป็นการช่วยอนุรักษ์

เป็นอย่างดี ขอให้ทุก ๆ ท่านประสบความส�ำเร็จในการท�ำงานและให้การประชุมในครั้งนี้ด�ำเนินไปด้วยดี” 

	 จากพระราโชวาทข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงพระราชปณิธานท่ีจะอนุรักษ์ ฟื้นฟู ปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ให้ยังคงอยู่เป็นมรดกของประเทศและของโลก ไม่ให้สูญสิ้นไป ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมสนอง 

พระราชด�ำริกว่า 202 หน่วยงาน โดยมีการแบ่งกลุ่มหน่วยงานที่เข้าร่วมสนองพระราชด�ำริฯ ในโครงการ อพ.สธ. เป็น 

10 กลุ่ม คือ G1 กลุ่มความมั่นคงทางทรัพยากร G2 กลุ่มสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร G3 กลุ่มส่วนราชการ

ที่เกี่ยวกับทรัพยากร G4 กลุ ่มการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร G5 กลุ ่มมหาวิทยาลัยที่ร ่วมสนอง 

พระราชด�ำริ G6 กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล G7 กลุ่มนโยบายในเรื่องทรัพยากร 

G8 กลุ่มจังหวัดที่ร่วมสนองพระราชด�ำริ G9 กลุ่มหน่วยงานสนับสนุน G10 กลุ่มภาคเอกชนและมูลนิธิ  

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้เข้าร่วมเป็นหน่วยงานสนองพระราชด�ำริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดย 

อยู่ในกลุ่ม G2 กลุ่มสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร เน้นการด�ำเนินงานในกิจกรรมที่ 7  กิจกรรมสร้างจิตส�ำนึก

ในการอนุรักษ์ทรัพยากร  และกิจกรรมที่ 8 กิจกรรมพิเศษสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร               

	 นับตั้งแต่เข้าร่วมโครงการฯ ส�ำนักงานฯ ได้มีบทบาทในการเป็นคณะกรรมการโครงการ อพ.สธ. จ�ำนวน 3 ชุด คือ 

	 1. คณะกรรมการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ฯ ระยะ 5 ปีท่ีหก มีเลขาธิการ          

สภาการศึกษาร่วมเป็นกรรมการ 

	 2. คณะกรรมการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ฯ กระทรวงศึกษาธิการ (อพ.สธ.- ศธ.) 

มีรองเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นรองประธานกรรมการและเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น

กรรมการ 

	 3. คณะกรรมการด�ำเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ฯ ส�ำนักงานเลขาธิการ              

สภาการศึกษา (อพ.สธ. – สกศ.) มีเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานกรรมการ มีเลขานุการคณะกรรมการ 

โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริฯ เป็นรองประธานกรรมการ และผู้อ�ำนวยการส�ำนัก 

ทุกส�ำนักของ สกศ. เป็นกรรมการ

	 ทั้งนี้ เพื่อให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพสูงสุด ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้แต่งตั้ง “คณะท�ำงาน

โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ฯ” ข้ึน โดยมีรองเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธาน 

และมผู้ีทรงคณุวฒิุภายนอกทีม่คีวามเชีย่วชาญเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ทรพัยากรร่วมเป็นกรรมการ ซึง่ในช่วงเวลาทีผ่่านมา 

คณะกรรมการและคณะท�ำงาน ฯ ชดุต่าง ๆ ได้มกีารประชมุและด�ำเนนิการขับเคลือ่นโครงการ อพ.สธ. มาอย่างต่อเนือ่ง

           

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

5



	 การด�ำเนนิงานทีส่�ำคญัของส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา คอื ได้จดัท�ำ “แผนแม่บทระยะ 5 ปีทีห่ก (1 ตุลาคม 

2559 – 30 กันยายน 2564) ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทของ อพ.สธ. 

โดยในแผนแม่บท อพ.สธ. – สกศ. ได้ก�ำหนดโครงการในการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 4 โครงการ คือ 

	 1. โครงการถอดบทเรียนสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน / ศูนย์การเรียนภูมิปัญญาไทย 

	 2. โครงการจัดท�ำฐานข้อมูลทรัพยากรท้องถิ่น/ ครูภูมิปัญญาไทย

	 3. จัดท�ำ web page อพ.สธ. – สกศ.

	 4. การจัดประชุมวิชาการและนิทรรศการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

	 ความก้าวหน้าในการด�ำเนินการต่าง ๆ ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตามแผนแม่บท อพ.สธ. ของ สกศ. 

มีรายละเอียด ดังนี้ 

	 1. โครงการถอดบทเรยีนสวนพฤกษศาสตรโ์รงเรยีน / ศูนย์การเรยีนภมูิปัญญาไทย 
    	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�ำเนินการศึกษาและถอดบทเรียนเก่ียวกับสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนและ

องค์ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของครูภูมิปัญญาไทยอย่างต่อเนื่อง และได้จัดพิมพ์เป็นหนังสือ ท�ำเป็น   

E – book รวมถึงเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน ฯ  ดังต่อไปนี้          

   		 1) หนังสือ 5 ครูภูมิปัญญาไทยตามรอยพระยุคลบาท อนุรักษ์พันธุกรรมพืช

 

 

		  2) หนังสือ 15 ครูภูมิปัญญาไทย ผู้อารักษ์พรรณพืช

 

      

  

http://backoffice.onec.go.th/uploads/

Book/1536-file.pdf

http://backoffice.onec.go.th/uploads/

Book/1646-file.pdf
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		  3) หนังสือ สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน ตัวอย่างบทเรียนการจัดการเรียนตามแนวพระราชด�ำริ 

 

	

    4) รายงานการศึกษาเรื่อง การสืบสานขับเคลื่อนศาสตร์พระราชาสู่การปฏิบัติ ผ่านกิจกรรมการสร้างจิตส�ำนึกตาม

โครงการอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชือนัเน่ืองมาจากพระราชด�ำรสิมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา ฯ สยามบรมราชกมุาร ี(อพ.สธ.)

	 ปัจจุบันส�ำนักงานฯ ก�ำลังด�ำเนินการศึกษาและถอดบทเรียนของครูภูมิปัญญาในศูนย์การเรียนที่สามารถ 

น�ำภมูปัิญญาไทยมาบูรณาการและสร้างสรรค์นวตักรรมทีม่คีวามโดดเด่นในเชิงอนรุกัษ์ธรรมชาต ิรวมท้ังยงัสอดคล้องกบั  

การด�ำเนินชีวิตของคนไทยในยุค 4.0 หรือในศตวรรษที่ 21 โดยได้ศึกษาแนวคิด วิธีการ และปัจจัยความส�ำเร็จ ฯลฯ 

ซึ่งเมื่อด�ำเนินการศึกษาแล้วเสร็จ ผลการศึกษาที่ได้จะสามารถเป็นองค์ความรู้ เป็นต้นแบบตัวอย่างให้ผู้สนใจสามารถ

น�ำไปพัฒนาตนเองหรือประยุกต์ใช้ได้ ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ จะน�ำเสนองานดังกล่าวผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ ต่อไป 

	 2. โครงการจดัท�ำฐานข้อมูลทรพัยากรท้องถ่ิน/ ครูภมูิปัญญาไทย
		  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รวบรวมและเก็บข้อมูลฐานทรัพยากรท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับภารกิจของ

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คือ การสรรหาและคัดเลือกครูภูมิปัญญาไทย ใน 9 ด้าน คือ 1) ด้านเกษตรกรรม      

2) ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 3) ด้านการแพทย์แผนไทย 4) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

5) ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน 6) ด้านศิลปกรรม 7) ด้านภาษาและวรรณกรรม 8) ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี 

และ 9) ด้านโภชนาการ ปัจจุบันส�ำนักงาน ฯ ด�ำเนินการคัดเลือกครูภูมิปัญญาไทยมาแล้ว 9 รุ่น ดังนั้นในการจัดท�ำ 

ฐานข้อมูล ส�ำนักงาน ฯ จึงได้รวบรวมข้อมูลประวัติและผลงานของครูภูมิปัญญาไทยทั้งหมดจ�ำนวนทั้งสิ้น 503 คน 

จัดท�ำเป็นท�ำเนียบครูภูมิปัญญาไทย รุ่น 1 - 9 โดยจัดแบ่งตามรุ่นและสาขาท่ีเช่ียวชาญ ซ่ึงผู้สนใจสามารถสืบค้นได้ท่ี 

http://www.thaiwisdom.org/ หรือสืบค้นจากเว็บไซต์ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th  

เลือกหัวข้อ “อพ.สธ. – สกศ.” หลังจากนั้นเลือกหัวข้อย่อย “ครูภูมิปัญญาไทย” ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการพัฒนา

ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ให้มีความน่าสนใจและทันสมัยอย่างสม�่ำเสมอ

	 3. จดัท�ำ web page อพ.สธ. – สกศ.
		  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�ำ website อพ.สธ. - สกศ. ในเว็บไซต์จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ

โครงการ อพ.สธ. – สกศ. ในด้านต่าง ๆ ตามหัวข้อดังนี้ 1) ความเป็นมา 2) คณะกรรมการ 3) ครูภูมิปัญญาไทย             

4) แผนแม่บท/แผนปฏิบัติงาน 5) กิจกรรมและผลการด�ำเนินงาน 6) องค์ความรู้ สื่อ เอกสาร และ 7) ช่องทาง 

การติดต่อ  ผู ้สนใจสามารถสืบค้นได้ที่หน้าเว็บไซต์ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th 

เลือกหัวข้อ “อพ.สธ. – สกศ.”  

http://backoffice.onec.go.th/uploads/

Book/1652-file.pdf
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 	 4. การจัดประชุมวิชาการและนิทรรศการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจาก 
พระราชด�ำริ
    	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

(อพ.สธ.) ได้ก�ำหนดจัดประชุมวิชาการและนิทรรศการไว้ ทุก 2 ปี และก�ำหนดจัดประชุมวิชาการและนิทรรศการ 

สวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนและฐานทรัพยากรท้องถิ่นระดับภูมิภาคเป็นประจ�ำทุกปี

		  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นอกจากจะเป็นหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการประชุมเป็นประจ�ำทุกปีแล้ว ยังได้

ร่วมจัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ สร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ ซึ่งนิทรรศการและกิจกรรมของ สกศ. ได้รับความสนใจ

จากผู้เข้าร่วมงานเป็นอย่างมากเสมอมา เช่น  

		  ใน พ.ศ. 2560 ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้เข้าร่วม “การประชมุวชิาการและนทิรรศการทรพัยากรไทย 

ครั้งที่ 9 : ศักยภาพมากล้นมีให้เห็น" ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน – 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ณ ศูนย์เครือข่ายเรียนรู้

เพื่อภูมิภาคจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จังหวัดสระบุรี การประชุมในครั้งนั้น ส�ำนักงาน ฯ ได้จัดนิทรรศการเผยแพร่

ความรู้และกิจกรรมฝึกอาชีพ เรื่อง “การเพาะเห็ดแบบครบวงจร” โดยมี ครูบุญเลิศ ไทยทัตกุล ครูภูมิปัญญาไทย 

รุ่นที่ 3 ด้านเกษตรกรรม เป็นวิทยากรในการฝึกอาชีพ มีกิจกรรมที่น่าสนใจมากมาย  เช่น การท�ำสบู่เห็ดถั่งเช่ารังไหม  

การท�ำแหนมเห็ด น�้ำเห็ดแปดเซียน การท�ำกาแฟเห็ดหลินจือถั่งเช่า การท�ำโลชันเห็ดหลินจือถั่งเช่า ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งมี 

ผู้สนใจเยี่ยมชมและฝึกอาชีพเป็นจ�ำนวนมาก
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	 ต่อมาใน พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ร่วมกับสมาคมครูภูมิปัญญาไทย และศูนย์การเรียนรู้

ภูมิปัญญาไทยไร่คุณมน จัดประชุมเสวนา เร่ือง “การสร้างจิตส�ำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น : ศูนย์ต้นแบบไร่คุณมน” ในวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2562 ณ ศูนย์การเรียนภูมิบัญญาไทย 

ไร่คุณมน จังหวัดกาญจนบุรี โดยมี ดร.สุภัทร  จ�ำปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธาน มีเครือข่าย 

ครูภูมิปัญญาไทย เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียน 

ร่วมเรียนรู้กว่า 600 คน ภายในงานมีการเสวนาเรื่อง “โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) กับการสร้างเกษตรอัตลักษณ์ พื้นถิ่นตามแนวทาง

ศาสตร์พระราชา” โดยมี นายตรีวิทย์ วินิชส�ำเภาทิพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษ

เพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ (กปร.) นายกมล เปี่ยมสมบูรณ์ อดีตคณะอนุกรรมาธิการ

ทรัพยากรน�้ำ ทะเลและชายฝั่งในคณะกรรมาธิการทรัพยากรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา นายกฤษณ์ ฤทธิ์เดชา 

นายกสมาคมครู ภูมิปัญญาไทย และ นายบุญเลิศ ไทยทัตกุล ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ 3 ด้านเกษตรกรรม เป็นวิทยากร 

นอกจากน้ี ภายในงานยังจัดให้มีฐานการเรียนรู้ เช่น การห่อลูกประคบสมุนไพร การสกัดน�้ำมันงา การปั่นไอศกรีม

น�้ำนมข้าวโพด การท�ำขนมเกสรดอกล�ำเจียก ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้นให้เด็ก เยาวชน ครู อาจารย์ ข้าราชการใน 

หน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนประชาชน ในท้องถิ่นเห็นถึงประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ซ่ึงการจัดงานประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี ผู้เข้าร่วมกิจกรรมตระหนักถึงความส�ำคัญของการอนุรักษ์ ได้รับความรู้ 

ความสนุกสนาน และจะน�ำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้และเผยแพร่ให้กับชุมชนต่อไป 

                

	 ล่าสุด ในช่วงระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายน  - 5 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้เข้าร่วม 

“การประชมุวชิาการและนทิรรศการทรพัยากรไทย : ชาวบ้านไทยได้ประโยชน์” ณ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล

อสีาน จังหวัดนครราชสีมา โดยมี นายส�ำเนา เนื้อทอง ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ้

ในฐานะผู้แทนเลขาธิการสภาการศึกษา พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม 

ในการประชุมครั้งนี้ มีศาสตราจารย์พิเศษ ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย นายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 

เป็นประธานเปิดงาน ภายในงานประกอบด้วยกจิกรรมการประชุมวชิาการและการจดันทิรรศการแสดงผลงานท่ีน่าสนใจ

หลากหลาย มหีน่วยงานสนองพระราชด�ำริเข้าร่วมกว่า 200 หน่วยงาน ท้ังนี ้ส�ำนกังาน ฯ ได้เข้าร่วมจดันทิรรศการหัวข้อ 

“จากเฟื่องฟ้าสู่การสร้างโมเดลลดปัญหาสังคม” โดยมี “นางจินดา บุษสระเกษ” ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ 6 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ด้านกองทนุและธรุกจิชมุชน และทีมงานเป็นวิทยากร นิทรรศการของ สกศ. นอกจากจะให้

ความรู้แล้ว ยงัมกีจิกรรมฝึกอาชพีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูปเส้นหมีโ่คราชเพือ่สขุภาพ การท�ำยาหม่อง สบู ่ยาสระผม 

น�้ำยาล้างจานจากพืชริมรั้ว เช่น อัญชัน ใบเตย ฟักข้าว เทียน มะกรูด การผลิตเครื่องดื่มบ�ำรุงร่างกายจากผลไม้พื้นบ้าน 
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เช่น น�ำ้ลกูหม่อน น�ำ้มะนาว น�ำ้มะละกอ การท�ำขนมพ้ืนบ้าน เช่น ขนมดอกจอก ขนมฝักบัว ขนมนางเลด็ ขนมเปียกปูน 

รวมถึงมีการให้ความรู้ในเชิงธุรกิจชุมชนโดยใช้แนวคิดธนาคาร พันธุ์พืช อีกทั้งแจกเมล็ดพันธุ์พ้ืนถิ่นหายากเพ่ือให ้

ทุกคน มีส่วนช่วยอนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นเมือง เป็นต้น ซึ่งตลอดระยะเวลาการจัดงานมีผู้สนใจเข้าร่วมชมนิทรรศการ 

ของ สกศ. และฝึกวิชาชีพเป็นจ�ำนวนมาก แต่ละวันเฉลี่ยประมาณ 220 คน รวม 7 วัน จ�ำนวนประมาณ 1,500 คน
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	 “การรักในทรัพยากร คือ การรักชาติ รักแผ่นดิน  รักสิ่งที่เป็นสมบัติของตัวเรา การที่จะให้เขารักประเทศชาติหรือ

รักษาสมบัติของเขาน้ัน ท�ำได้โดยก่อให้เกิดความรักความเข้าใจ ถ้าใครไม่รู ้จักกัน เราก็ไม่มีความสัมพันธ์ ไม่มี 

ความผูกพันต่อกัน แต่ว่าถ้าให้รู้จักสิ่งนั้นว่าคืออะไรหรือว่าท�ำงาน ก็จะรู้สึกชื่นชมและรักหวงแหนสิ่งนั้นว่าเป็นของตน 

และจะท�ำให้เกิดประโยชน์ได้"

พระราโชวาทสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2540  ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ฯ 

	 การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนศิลปวฒันธรรม ภมูปัิญญาของไทยมใิห้สญูหาย เป็นการรกัษามรดกของชาติ 

นับเป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณและภาคภูมิใจ 

ที่ได้เป็นหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด�ำริของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 

สยามบรมราชกุมารี ผู้ทรงเป็นแบบอย่าง เป็นต้นแบบของการอนุรักษ์ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะมุ่งมั่น 

ด�ำเนินงานขับเคล่ือนการอนุรักษ์ตามแนวทางโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี” (อพ.สธ.) อย่างต่อเนื่องและเต็มก�ำลัง เพื่อสนองพระราชด�ำริ ฯ 

โดยจะมุง่สร้างจติส�ำนกึ บ่มเพาะเมลด็พนัธุใ์นการอนรุกัษ์ให้เดก็ เยาวชน ตลอดจนประชาชนให้เหน็และเข้าใจถงึความส�ำคญั

และประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ ใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า หวงแหน ปกปัก รักษาให้ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมถึง ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของไทยยังคงอยู่คู่แผ่นดินไทย สืบทอดต่อยอดไปจากรุ่นสู่รุ่นตลอดไปอย่างยั่งยืน

เอกสารอ้างอิง

โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.).
	 (2559). แผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีที่หก (ตุลาคม พ.ศ. 2559 – กันยายน พ.ศ. 2564). กรุงเทพฯ: 
	 บริษัท สยามพริ้นท์ จ�ำกัด.
ส�ำนักงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี.
	 (2548). โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
	 สยามบรมราชกุมารี. สืบค้นจาก http://www.rspg.or.th/
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2562). ครูภูมิปัญญาไทย. สืบค้นจาก http://www.thaiwisdom.org/
________________. (2562). แผนแม่บทระยะ 5 ปีที่หก (1 ตุลาคม 2559 - 30 กันยายน 2564) ส�ำนักงาน
	 เลขาธิการสภาการศึกษา. สืบค้นจาก http://backoffice.onec.go.th/uploaded2/Category/
	 201905/20190528_masterplan_rspg_oec_p5y.pdf
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	 ปฏิเสธไม่ได้ว ่าสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (โควิด - 19) ได้สร้าง
แรงกระเพื่อมต่อแวดวงการศึกษา
ครั้งใหญ่! 
	 ปรากฏการณ์ Social distancing 
ได้สร้าง “ค�ำตอบ” ส�ำหรบัการเรยีนรู้ 
ของทุกคนในประเทศที่ ไม ่อาจ
ปิดกั้นได้ด้วยห้องเรียน โรงเรียน 
หรือมหาวิทยาลัยอีกต่อไป ขณะที่
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) และ
หน่วยงานองคาพยพ ยังต้องเร ่ง
เครื่อง “ขยายผล” การเรียน - 
การสอนออนไลน ์ออกไปอย ่าง 
กว้างขวางที่สุด เพื่อรักษาคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ 
ตอบโจทย์การเรยีนรูท้ีเ่ปลีย่นแปลงไป
	 เช่นเดียวกันทั้งระบบการเมือง 
สังคม เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 
ต่างชะงักงันกับภาวะที่ยังไร้ค�ำตอบ
จะพลิกฟื ้นกลับมาสู ่ปกติได้เมื่อไร 
ห้วงเวลาดงักล่าวจงึเหมาะสมอย่างยิง่ 
ต่อการพัฒนาการเรียนรู้ของทุกคน 
ในมิติ Work from Home คู่ขนาน

ท้าทายประเทศไทย
คอลัมนิสต์นิรนามเสือกระดาษ

ไปกบั Distance Learning System  
	 การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
หลังพ้นวิกฤตนี้ สังคมจะก้าวเข้า
สู ่ระบบดิจิทัลอย ่างเต็มรูปแบบ 
เพื่อให้ทันพฤติกรรมของผู ้บริโภค 
ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งโรงเรียน/ 
สถาบันการศึกษาต้องพัฒนาไปใช้ 
วิธีการสอนแบบออนไลน์ทดแทน 
ทัง้หมดต้องไมห่ยุดน่ิง และพลิก
วิกฤตเป็นโอกาสในการพัฒนา
ตนเองอย่างรอด้าน....
	 อย ่ าง ไรก็ตาม สิ่ งที่ ท ้ าทาย 
ความสามารถของท้ังรัฐบาลและ
ระบบการศึกษาไทยในสถานการณ์
ที่ไม่ปกติเช่นน้ีคือ กลไกการปฏิรูป
ระบบราชการ 4.0 และระบบสัง่การ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ภายใต้แนวคิด
รฐับาลดจิทิลั (Digital Government) 
จะสามารถบรหิารและจดัการอ�ำนาจ
ภายใต้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ฯ ได้ดีเพียงใด 
	 โดยเฉพาะการก�ำหนด “นโยบาย
สาธารณะ” ที่ใช้เป็น “เครื่องมือ” 
แก้ไขปัญหาของคนท้ังประเทศท่ี
จ�ำเป็นต้องบูรณาการทุกกระทรวง

ขับเคลื่อนสู ่การแก้ไขปัญหาของ
ประเทศร่วมกัน ทั้งที่ยังไม่สามารถ
สร้างระบบฐานข้อมูลกลางของ
ประเทศ (Big data) ไว ้ เพื่ อ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ตัดสินใจได้ 
	 อาจเป็นเรื่องที่ยากล�ำบากและ
ยงัต้องพบอปุสรรคมากมายจากภาวะ
ที่เรียกว่า “รัฐราชการแบบใหม่” 
ซึ่งมีลักษณะนโยบายที่เอื้ออ�ำนวย
ประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนและระบบ
ราชการ ในขณะที่การตอบสนอง
ต่อประชาชนจะได้รับความส�ำคัญ
น้อยกว่า 
	 สถานการณ์โควดิ - 19 จงึเป็นทัง้ 
“บททดสอบ” และ “โอกาส” 
ครั้งส�ำคัญส�ำหรับระบบราชการ
และพลเมืองของประเทศว ่ ามี 
คุณภาพ และ  พร ้ อม เพี ย ง ใด 
ในการหาทางออกร่วมกับระบบ 
รวมถึงวงการศึกษาไทยต้องกลับ 
ม าทบทวนบทบาทอี ก ค รั้ ง ใ น 
การเตรียมคนสู่ศตวรรษที่ 21.... 
	 ผู ้น� ำที่ ดี  ระบบประเทศที่ดี 
พลเมืองที่ดี ล้วนมีพื้นฐานมาจาก
การออกแบบ “ระบบการศึกษา” 
ที่สามารถชี้น�ำ “ความคิด” ต่อยอด
พลเมืองไปสู่การใช้ชีวิตท่ีมีคุณภาพ
และตระหนักถึงประโยชน ์ของ
ส่วนรวมประเทศชาติ เช่นเดียวกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งในยุโรป 
อเมริกา และเอเชีย       
	 วิกฤตการณ์โควิด - 19 อาจ 
เป็นช่วงเวลายากล�ำบากที่ต ้อง
ฟันฝ่ากันไปให้ได ้ แต ่เ ม่ือมอง 
อีกด้านก็เสมือนช่วงเปลี่ยนผ่าน
แห่งการพัฒนา “คนไทย” ไปสู ่
จุดที่ดีกว่าเดิม! 
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	 ทุ กคนมี สิทธิในการศึกษา 
(Everyone has the right to 
educa t i on )  ป ระกาศ ไว ้ ใ น 
ข้อที ่26 ของปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 
เพราะการศึกษาคือกลไกส�ำคัญ
ท่ีจะน�ำไปสู ่การเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองของมนุษย์ และการรู้หนังสือ 
(Literacy) เป็นสมรรถนะขัน้พ้ืนฐาน
ของทุกคน แม้กระทั่งนักโทษในคุก
ของออสเตรเลีย บทความเกี่ยวกับ 
โครงการ Life Sentences ที่
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ World 
Economic Forum และ 

	 The Conversat ion เป ็น
ตัวอย ่างที่ ดีของประโยชน ์ทาง 
การศึกษาเพื่อพัฒนามนุษย์
	 โครงการ Life Sentences หรือ
จ�ำคุกตลอดชีวิต เป็นโครงการท่ี 
เริ่มต ้นมาจากการแข่งขันศิลปะ 
ชือ่ว่า Art of Prisoners และพัฒนา
มาสู ่การส ่งเสริมให ้นักโทษชาว
ออสเตรเลียได ้สะท้อนเรื่องราว 
ความคิดความรู้สึกของการอยู่ในคุก 
ห รื อ สิ่ ง ที่ ส น ใจผ ่ า น ง าน เขี ยน 
โครงการนี้ด�ำเนินการและจัดพิมพ์
มาทุกปี ตั้งแต่ป ี ค.ศ. 2017 – 
2019 และจัดแสดงสู ่สาธารณะท่ี
นิทรรศการศิลปะโดยนักโทษ (Art 
by Prisoners) สิ่งที่ค ้นพบจาก
โครงการนี้ คือ นักโทษออสเตรเลีย
ส ่วนใหญ่ไม ่รู ้หนังสือ ประมาณ 
1 ใน 3 ของนักโทษออสเตรเลีย
จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
ปีที่ 3 หรือต�่ำกว่า ส่งผลต่อคุณภาพ
งานเขียนของนักโทษ เช่น การใช้ 
ไวยากรณ์ที่ไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ดี 
แม ้ การ ใช ้ภาษาจะไม ่ ถู กต ้ อ ง
สมบูรณ์นัก แต่การให้ค�ำแนะน�ำ
และข้อคิดเห็นของโครงการจะเน้น
ในส่วนที่นักโทษท�ำได ้ดี เพื่อไม ่
ป ิดกั้นความสนุกของการเขียน
และการเริ่มต ้นของการผจญภัย 
ในโลกแห่งการรู้หนังสือของนักโทษ 
ประโยชน ์ ของ โครงการ  L i fe 

Sentences นี้ ไม่เพียงแต่สะท้อน
เรื่องราวของนักโทษให้พวกเขาได้
แสดงออก และคนทั่วไปได้เข้าใจ
นักโทษมากข้ึน แต่ยังแสดงให้เรา
เห็นถึงการศึกษาเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองที่ ไม ่หยุดนิ่ง ไม ่ติดกรอบ 
ไม่จ�ำกัดด้วยเวลาและสถานที่ และ
ที่ส�ำคัญน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
	 เ ชิ ง ร ะ บ บ แ ล ะ ผ ล ดี อื่ น  ๆ 
มากมาย อาทิ ห้องสมุดนักโทษของ
ออสเตรเลียมีการสนับสนุนหนังสือ
ที่เพียงพอมากข้ึน และจัดประเภท
ของหนังสือตรงกับความต้องการ
ต่อการยกระดับการรู้หนังสือของ
นักโทษ การเขียนสามารถสร้าง
อาชีพให้กับนักโทษตั้งแต่อยู่ในคุก
และเมื่อออกจากคุกแล้ว อีกท้ัง 
ยังเป็นการลดโอกาสของการติดคุก
ซ�้ำอีกด้วย
	 ส�ำหรับเราคงไม่ต้องรอให้ติดคุก 
แล ้วค ่อยศึกษาเรียนรู ้  เริ่ มต ้น 
ลองเขียนหนังสือดูแล้วจะพบว่า 
ความสนุกของการเขียน จะน�ำไปสู่ 
การอ่านท่ีมากข้ึน หาข้อมูลมากข้ึน 
และรู ้ มาก ข้ึน ส ่ งผลให ้ ทักษะ 
การเขียน การอ่านและ
	 การแสวงหาความรู ้เพิ่มขึ้นเอง
จนเกิดเป็นความช�ำนาญ และน�ำไป
สู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไร้ขอบเขต
และกาลเวลา

โครงการ 
“จ�ำคกุตลอดชวิีต” ดร.จอมหทยาสนิท  พงษ์เสฐียร

ส�ำนักประเมนิผลการจดัการศึกษา

Image: Life Sentences Project

เอกสารอ้างอิง

The Conversation. (2020 February 20). Life sentences – what creative writing by prisoners tells us about
	 the inside. Retrieved from https://theconversation.com/life-
	 sentences-what-creative-writing-by-prisoners-tells-us-about-the-inside-130783
World Economic Forum. (2020 February 25). Prisoners in South Australia were given the opportunity to
	 write. Here’s what happened. Retrieved from 
	 https://www.weforum.org/agenda/2020/02/life-sentences-prisoners-creative-writing/
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“ไทย”ประเทศท่ีน่าจบัตา
การขยายตัวของพลเมืองดิจทัิล 

ดร.รุง่นภา  จติรโรจนรกัษ์
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

ครูต้องพัฒนาตนเองในเรื่อง Digital Lateracy เชน่กัน

	 ปัจจุบันหากไม่เคยได้ยินค�ำ
ว่า Disruptive technologies  
ถือว่าเชยมาก การที่ Disruptive 
technologies กลายเป็นที่สนใจ
เกดิจากการทีเ่ทคโนโลยีท�ำให้หลายสิง่ 
เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยเป็นอยู่ 
จนกระทบต่อการท�ำมาหากนิ ธรุกิจ 
การด�ำเนินชีวิตของผู ้คน ดังนั้น 
ผู้คนจึงต้องปรับตัวให้ทัน ค�ำที่ควร
จะมาคู่กัน แต่ผู ้คนมักจะไม่ค่อย 
พูดบ่อยเท่า คือ Digital Natives 
(บางครั้งใช้ค�ำว่า Digital Citizen) 
	 Digital Natives คือกลุ ่มคน
ที่เกิดหรือเติบโตในยุคเทคโนโลยี
ดิจิทลั คุ้นเคยกบัการใช้คอมพวิเตอร์ 
อุปกรณ์ดิจิทัล และอินเตอร์เน็ต 
ซ่ึ งส ่ วนใหญ ่จะเป ็นกลุ ่ มคนใน 
Generation Z (คนที่เกิดในช่วง 
พ.ศ. 2541 – 2552) และกลุ ่ม 
Generation Alpha (คนที่ เกิด
ในป ี  พ .ศ .  2553 เป ็นต ้นไป) 
จุดร่วมที่เหมือนกันคือ เด็กทั้งสอง 
Generation นี้เติบโตขึ้นท่ามกลาง

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ี
เปลี่ยนไปรวดเร็วมากเมื่อเทียบกับ 
คนใน Generation อื่น ๆ ทักษะ 
การใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยีดิ จิทัลของ D ig i ta l 
Natives จะอยู ่ ในระดับสูงมาก
ปัจจุบันเราจึงเห็นเด็กเล็ก ๆ เช่น 
ป.3 สามารถเล่น iPad ได้อย่าง
คล่องแคล่ว รู้จัก Search หาวิดีโอ 
ที่ตัวเองอยากดูบน YouTube อย่าง
รวดเร็ว ในขณะที่พนักงานออฟฟิศ
ทั่ว ๆ ไปหลายคนอาจจะยังท�ำแบบ
ติด ๆ ขัด ๆ อยู่ 
	 แล้วตอนนีป้ระเทศไทยมี Digital 
Natives มากน้อยเพยีงใด? จากสถิติ
ของสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง
ประเทศ (International Telecom 
Union : ITU)1 จัดให้ประเทศไทย
เป็นประเทศหนึ่งที่น ่าจับตามอง 
ที่มี Digital Natives เพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว โดยมี Digital Natives อยู่
ราว 4.38 ล้านคน คิดเป็น 6.3% 
ของประชากรทั้งหมด และคิดเป็น 
42.3% ของกลุ่มประชากรอายุ 
15 - 24 ปี 

	 ปัจจุบัน Digital Natives เป็น 
กลุ่มประชากรท่ีถูกจับตามองมาก 
เพราะหากประเทศใดมกีลุม่น้ีมาก ๆ 
ย่อมหมายความว่า ความต้องการ
ทางเทคโนโลยีในอีกไม่ก่ีปีข้างหน้า
จะสูงมาก และต้องปรับโครงสร้าง
พื้นฐานตามไปด้วย เพื่อให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากดิจิทัลมาพัฒนา
ประเทศให ้ก ้าวกระโดดได ้  แต ่
ประเทศไทยจะใช้ประโยชน์จาก
การมี Digital Natives ที่เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็วได้แค่ไหน สิ่งส�ำคัญที่
ต้องค�ำนึงถึง ไม่ใช่เพียงแต่การปรับ
โครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น แต่ต้อง 
พัฒนาคนในสังคมดิจิทัลไปด้วย 
ดิจิทัลเป ็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม ่ได ้
คนต้องมีทักษะรู ้เท่าทัน มีทักษะ
การคิดวิ เคราะห์ ตัดสินใจเรื่อง
ข้อมูลที่ถูกต้องได้ มีทักษะป้องกัน
ตัวเอง และเคารพผู้อื่นในยุคดิจิทัล 
และแน่นอนว่าครูและการศึกษา
เป ็นปัจจัยส�ำคัญในการเตรียม
พร้อมพัฒนาคนให้พร้อมในยุค 
Digital Natives

1	 ITU เป็นหน่วยงานเฉพาะของสหประชาชาติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ก่อตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2408 
	 เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเชื่อมต่อระหว่างประเทศ จัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุทั่วโลกและวงโคจรดาวเทียม พัฒนา 
	 มาตรฐานทางเทคนิคเพื่อให้แน่ใจว่าเครือข่ายและเทคโนโลยีเชื่อมต่อได้อย่างราบรื่น 

เอกสารอ้างอิง
BrandBuffet Team. (2557, 27 มีนาคม). รูล้กึ รูจ้รงิ Digital Natives บรโิภคสายพนัธุ์ใหม่ นกัการตลาดตอ้งรู.้  
	 สืบคน้จาก https://www.brandbuffet.in.th/2014/03/digital-natives-mindshare-research/
International Telecom Union. (2020). ITU-D ICT STATISTICs. Retrieved from https://telecomworld.itu.int/
Kreuzenbeck, L., & Best, M. (2013). Chapter 4 Measuring the World’s Digital Natives. In Measuring  
	 the Information Society (pp. 127–158). Switzerland: International Telecommunication Union.
UN-HABITAT. (2008). Global trends in urban youth development. Retrieved from  
	 http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/egm_unhq_may08_anantha_krishnan.pdf
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การเปล่ียนกระบวนทัศน์การศึกษา
สู่การพัฒนา 
ประเทศไทยยุค Thailand 4.0

ดร.ชยัยศ อิม่สุวรรณ์
อดีตรองเลขาธกิารสภาการศึกษา

	 ปัจจุบันการเป็นประเทศไทยยุค Thailand 4.0 
ดูจะเป็นเป้าหมายของการพัฒนาในทุกมิติของประเทศ 
เป็นท่ีกล่าวขวญักันในทกุแวดวงโดยจะเข้าใจอย่างแท้จรงิ 
หรือเป็นเพียงการกล่าวอ้างเพื่อให้ดูไม่ตกยุคก็ตาม
	 การเป็นประเทศไทยยุค Thailand 4.0 สะท้อน
ให ้ เห็นความคิดและความพยายาม รวมทั้ ง เป ็น 
ความหวังว่า เราก�ำลังจะเปลี่ยนผ่านยุคสมัยจากเดิมไปสู ่
เป้าหมายใหม่ ความพยายามทีจ่ะเปลีย่นแปลงดังกล่าวน้ัน 
พุ่งเป้าไปที่การเปลี่ยนแปลง “คน” โดยตรง เพราะเรา
ตระหนักดีว่า คนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มีความสามารถ
หรือที่เรียกว่า สมรรถนะที่ไม่เพียงพอที่จะก่อให้เกิด 
การเป ล่ียนแปลงในทิศทางของการพัฒนาในยุค 
Thailand 4.0 ได้ และการท่ีจะเปลี่ยนแปลงคนน้ัน 
ก็พุ ่งเป้าไปที่กลไกส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลง หรือ
พัฒนาคน ซ่ึงก็คือ “การศึกษา” อย่างไม่ต้องสงสัย 
แต่ปัญหาใหญ่ก็คือการเปล่ียนแปลงตัวการศึกษาที่เป็น
อยู่นี่เอง
	 ประเทศไทยมีความพยายามเปลี่ยนแปลงการศึกษา 
ในรปูของการปฏรูิปการศกึษามาโดยตลอด และพยายาม
อย่างไม่สิ้นสุด แต่เราก็พบว่า ยิ่งปฏิรูปการศึกษามากขึ้น
เท่าไร ประเทศเราก็ยังตกอยู่ในวังวนของปัญหาเดิม ๆ 
อย่างที่อาจเรียกได้ว่า เป็นวิกฤตที่หาทางออกได้ยาก
	 เราเผชิญหน้ากับวิกฤตคุณภาพการศึกษา ดังเป็นท่ี
ยอมรับก็ว่าคุณภาพการศึกษาเราถดถอยลงไปเร่ือย ๆ 
ยิ่งเมื่อเทียบกับประเทศต่าง ๆ แล้วก็จะเห็นล�ำดับที่
ของการแข่งขันที่เราตกลงเรื่อย ๆ และในที่สุดเราก็เริ่ม 
โทษกันเอง ตั้งแต่โทษครู โทษตัวเด็ก โทษแม้กระทั่ง
ข้อสอบที่เป็นเครื่องมือประเมินคุณภาพผู้เรียน
	 ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาโดย
หวังว่าจะก่อให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้น ไม่ว่าจะเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร เปล่ียนแปลงสื่อต�ำราเรียน น�ำเอาเทคโนโลยี
ต่าง ๆ เข้ามาเสริม มีมาตรการต่าง ๆ ที่จะเข้มงวดกับ
คุณภาพของครูและผู้บริหารสถานศึกษา จะแม้แต่ปรับ
เปลี่ยนโครงสร้างองค์กรทั้งหน่วยเล็กที่สุดคือ โรงเรียน 
ไปจนถงึโครงสร้างของกระทรวงศกึษาธกิาร ความพยายาม
ที่จะเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน้ัน เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดเข้ามาบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 
แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระเดิม ๆ 
ผู้คนท่ีเก่ียวข้องล้วนแต่ขยับเขยื้อนในสาระเดิม ๆ ซ่ึงก็ 
ไม่สามารถก่อให้เกิดผลใหม่ ๆ ขึ้นมาได้ ถ้าเรายังคง 
ใช้วิธีเดิม ๆ ในการเปลี่ยนแปลง ไม่มีทางท่ีเราจะได้ 
ความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ขึ้นมาได้เลย
	 ท�ำอย่างไรเราจึงจะมองว่า ปัญหาการศึกษาท่ีเรา
เผชิญอยู่นี้ไม่ใช่ปัญหาเดิม ๆ แต่เป็นปัญหาใหม่ เป็น
ปัญหาระดับกระบวนทัศน์ (Paradigmatic Problem) 
ปัญหาในลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นถึงวิธีคิดของผู ้คน 
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการศึกษา เพราะแท้จริงรากเหง้า
ของปัญหาอยู่ที่วิธีคิดในระดับกระบวนทัศน์เลยทีเดียว
	 ปัญหากระบวนทัศน์ด้านการศึกษา เป็นปัญหาใหญ่
ของการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา กรอบความคิด 
หรือทฤษฎีต ่าง ๆ ที่ใช ้ในการจัดการศึกษาของเรา 
มีความหลากหลาย ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างส่ังการ 
ต่างคนต่างท�ำ ท้ัง ๆ ที่ เรามีเป ้าหมายที่จะพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเหมือนกัน ความสับสนอลหม่านของ 
การจัดการศึกษาภายใต้ความปรารถนาดีของแต่ละฝ่าย 
นั้ นกลาย เป ็นอุปสรรคต ่อการพัฒนาการศึกษา 
ของเราเสยีเอง บางพวกเหน็ว่าต้องปรบัเปลีย่นท่ีห้องเรยีน 
ปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีสอน บ้างก็เห็นว่าตัวครูส�ำคัญ
ท่ีสุดต้องแก้ไขให้ครู ปัจจุบันสามารถสอนให้เต็มท่ี 
บ้างก็ว่าโครงสร้างการบริหารสถานศึกษามีความส�ำคัญ 
เพราะอ�ำนาจในการเปล่ียนแปลงส�ำคัญกว่าเรื่องอื่น ๆ 
ปัญหาของกระบวนทศัน์ของการจดัการศกึษา จงึอยูต่รงที่ 
มีความแตกต่างทางความคิด และคุณค่าของการมอง
ปัญหาไม่ตรงกัน
 	 กระบวนทัศน์ทางการศึกษาในปัจจุบันมีวิวัฒนาการ 
แตกต่างจากเมือ่แรกมกีารจัดการศกึษาข้ึนในประเทศไทย 
คว าม คิดที่ อ ยู ่ เ บื้ อ งหลั ง ก า ร จั ดกา ร ศึ กษา  คื อ 
ความคิดแบบอุตสาหกรรมนิยม (Industrialism) 
ท่ีมองกระบวนการทางการศึกษาเป็นกระบวนการผลิต
แบบอุตสาหกรรม จึงมีถ้อยค�ำที่เรียกการจัดการศึกษา 
ว่าเป็น อุตสาหกรรมการศึกษาที่มองนักเรียนเป็นวัตถุดิบ
ที่ถูกป ้อนเข ้าสู ่กระบวนการผลิตในระบบโรงเรียน 
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ภายใต ้หลักสูตรมาตรฐานที่จะผลิตซ�้ำให ้นักเรียน 
ทีเ่ข้าสูก่ระบวนการจดัการเรยีนการสอน มคีวามรูช้ดุหนึง่ 
มีพฤติกรรมที่ถูกหล่อหลอมชุดหน่ึง และมีความเชื่อ 
หรือความคิดชุดหน่ึง ที่เป็นแบบเดียวกันที่เชื่อว่าเป็น 
ชุดความรู ้ ความคิด มาตรฐาน ที่รัฐรับรอง ผู ้ที่ผ่าน
กระบวนการผลิต จะถูกประเมินด ้วยการทดสอบ 
ภายใต้มาตรฐานชุดหนึ่ง เมื่อส�ำเร็จการศึกษาก็จะ
ออกประกาศนียบัตรรับรองว่า มีความรู้ความสามารถ 
(และความคิด) ชุดหนึ่ง แต่ในอีกมุมหนึ่งของกระบวนการ
ผลิตเหล่านี้ เราก็คัดวัตถุดิบที่ไม่ได้มาตรฐานออกไปก่อน 
ด้วยวิธีการสอบคัดเลือก และคัดออกไปเรื่อย ๆ จนกว่า
จะจบสิ้นกระบวนการทางการศึกษา
	 แต่ทว่าความคิดของลัทธิอุตสาหกรรมนิยมหาได ้
ค�ำนงึถงึความเป็นมนุษย์ของคนทีถ่กูป้อนเข้าสูก่ระบวนการ
ผลิตในระบบการศึกษาที่มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 
เพราะมนุษย ์ มี ชีวิตจิตใจ มีความคิด มีความรู ้สึก 
มีพื้นฐานที่แตกต ่างกัน ทั้ งทางสังคม วัฒนธรรม 
สภาพเศรษฐกจิ สภาพแวดล้อม หรอืแม้แต่สภาพร่างกาย
และจิตใจ การไม่มองความเป็นมนุษย์จึงมุ่งแก้ปัญหา
ที่กระบวนการผลิต กลไก เครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการ
จดัการเรยีนการสอน รวมถงึกลไกการบรหิารจดัการต่าง ๆ 
แม้จนที่สุดก็ยังเชื่อว่า ถ้าการสอนของครูมีปัญหาก็จะใช้
หุ่นยนต์ ปัญญาประดิษฐ์ โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต่าง ๆ เป็นจุดเริ่มต้นส�ำหรับการสอนในระบบการศึกษา 
การแก้ไขปัญหาทางการศึกษา ก็ยังมุ ่งไปที่กลไกและ
กระบวนการแบบเดิม ๆ ในระบบการศึกษานี่ เป ็น 
กระบวนทัศน์การศึกษาที่ตรึงแน่นอยู่ในระบบการศึกษา 
แม้เราจะเห็นว่ามีบางจุดเป็นปัญหา และเห็นตัวแบบอื่น
ที่ดีกว่าก็ตาม เราก็ไม่สามารถตีฝ่าวงล้อมกระบวนทัศน์
แบบเดิมออกไปได้
	 การที่ เราจะแก ้ป ัญหาในระดับกระบวนทัศน ์ 
คงไม่เกิดขึน้ได้โดยง่าย หรือการใช้อ�ำนาจพเิศษสกัเพยีงใด 
แต่อยู่ที่เราได้ตระหนักอย่างไม่มีข้อแม้ใด ๆ ว่ามีปัญหา
การศึกษาอยู่จริง และมันไม่ใช่ภาพลวงตาที่ใครสร้างขึ้น
เพื่อให้เราตระหนก หากเราตระหนักถึงความมีอยู่จริง 
และยอมรับว่า เราเองนั้นแหละเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา
ที่อาจเป็นต้นเหตุของปัญหาเอง หรือเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหา หรือแม้แต่เป็นผู้รับผลของปัญหานั้น
	 การตกอยูภ่ายใต้ลัทธอิตุสาหกรรมนยิมของการศกึษานี ้
สะท้อนพ้ืนฐานความคดิเชงิปรชัญาทีบ่รรดานกัการศกึษา 
ถูกปลูกฝังกันมาช้านาน นับตั้งแต่มีการสถาปนาวิชา
ว่าด้วยการศึกษาขึ้นในโลกนี้ กระบวนการสร ้างคน
ด้วยวิธีการส่งนักเรียนเข้าสู ่กระบวนการหล่อหลอม 

ใ น โร ง เ รี ย น  ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว กั น ทั้ ง ร ะ บ บ นั้ น 
ไม่อาจสร้างคนในโลกศตวรรษที่ 21 ที่เขาต้องการ 
ได้เลย
	 ประเด็นของการปฏิรูปการศึกษาท่ีเราก�ำลังพยายาม
กันอยู ่ในห้วงเวลานี้ พวกเราในประเทศนี้ เห็นพ้อง 
ต้องกันว่า การศึกษาจะต้องเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ 
และต้องเปลี่ยนทั้งระบบ เราคงจะย�่ำอยู่ด้วยวิธีการจัด 
การศึกษาแบบเดิม ๆ คงไม่ได ้ ถ ้าเรายังยืนยันว ่า 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศไทย คือ Thailand 4.0 
เป็นเป้าหมายท่ีเราเห็นอย่างชัดเจน ซ่ึงปรากฏอยู่ใน 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัปัจจบุนั เช่นเดยีวกนักบั 
แผนการศึกษาแห่งชาต ิรวมท้ังแผนปฏริปูประเทศต่าง ๆ 
ทีป่รากฏอยูใ่นปัจจบุนันีด้้วย แต่สิง่ทีต้่องกลบัมาทบทวน 
ก็คือ วิธีการในแผนต่าง ๆ รวมถึงวิธีการท่ีมีการกระท�ำ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาในทุกวันนี้ ต้องทบทวนใหม ่
จะใช้วิธีเดิม หรือปรับโน่นนิดปรับนี่หน่อยคงเป็นไปไม่ได้
	 ดังนั้น อุปสรรคของการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
การศึกษา จึงอยู่ที่การยึดติดกับกระบวนทัศน์การจัดการ
ศึกษาในแบบเดิม ๆ ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการทาง 
การศึกษายังติดอยู่กับวิธีการที่เคยชินกันมาตลอด และ
ปรารถนาที่จะอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยของแต่ละคน
	 อุปสรรคแรกของการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์คือ 
อุปสรรคเชิงวิธีคิดของการจัดการศึกษา สังคมเรามักจะ
แบ่งแยกการท�ำงานกันเป็นส่วน ๆ ซ่ึงง่ายในการจัดการ 
เพราะจะท�ำให้รู้ว่าขอบเขตของใครอยู่ตรงไหน แน่นอน
วิธีคิดเช่นนี้ง่ายกับการจัดการกับวัตถุสิ่งของเชิงปริมาณ
ท่ีหยิบจับ จัดวางได้ แต่ไม่ใช่เรื่องของการศึกษา เพราะ
การศึกษาเป็นเรื่องของการกระท�ำกับ “คน” จึงต้อง
มองการศึกษาด้วยวิธีคิดเชิงระบบที่เห็นว่า องค์ประกอบ
ต่าง ๆ ในสังคมนี้เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันตลอดเวลา 
ต่างเป็นปัจจัยซึ่งกันและกัน ฉะนั้นการศึกษาจึงไม่ใช่ 
ระบบที่โดดเดี่ยว แต่เกี่ยวเนื่องกับระบบต่าง ๆ ในสังคม 
แม ้แต ่ในระบบการศึกษาเองก็เ ก่ียวเนื่องสัมพันธ ์
กันท้ังระบบ ไม ่ใช ่แยกการศึกษาพื้นฐานออกจาก
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ไม่ใช่แยกการศึกษาในระบบ
ออกจากการศึกษานอกระบบ แยกออกจากการศึกษา
ตามอัธยาศัย แยกบทบาทโรงเรียนออกจากระบบอื่น 
ในชุมชน แยกหน้าที่ครูออกจากหน้าที่อื่น ๆ ในโรงเรียน 
แยกผู้บริหารประเภทต่าง ๆ ออกจากกัน รวมทั้งแยกครู
ออกจากนักเรียน ซ่ึงสะท้อนออกจากค�ำพูดท่ีกล่าวอ้าง
กันว่า ถ้าคุณภาพเด็กไม่ดีอย่าโทษครู ครูไม่ดีอย่าโทษ 
ผูบ้รหิาร เพราะแท้จรงิแล้ว ทุกส่ิงทุกอย่างในกระบวนการ
ของการจัดการศึกษาส่วนสัมพันธ์ในเชิงเป็นปัจจัย 
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ซ่ึงกันและกัน และทุกคนทุกภาคส่วนต้องรับผิดชอบต่อ 
การศึกษาร่วมกัน ไม่ใช่วิธีการกล่าวโทษกัน วิธีแก้ปัญหา
ก็ไม่ใช่ การแก้ปัญหาโดยการใช้อ�ำนาจพิเศษสั่งการ ไม่ใช่
แผนจากส่วนกลาง และหาใช่ต้องรอกฎหมาย ขอค�ำสั่ง
จากใครสักคน เพื่อที่เราจะได้ไม่ต้องรับผิดชอบ
	 กระบวนทัศน์เพ่ือการแก้ปัญหาการศึกษาจึงต้อง 
เริม่ต้นท่ีทกุคนในสังคม ต้องตระหนกัว่ามปัีญหาอยูต่รงไหน
และรู้ว่าปัญหาอยู่ที่ไหน อะไรเป็นสาเหตุ เรามีความ
เกีย่วข้องกับปัญหาอย่างไร การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ 
จึงอยู ่ที่ตัวเราเองที่จะพร ้อมใจกันยื่นมือเข ้าไปแก้ 
ปัญหาด้วยกัน แนวคิดเรื่องประชาสังคม หรือประชารัฐ 
ในการปฏิรูปการศึกษาจึ งมีความส�ำคัญอย ่างยิ่ ง 
และเป็นเรื่องของการคิดใหม่ต่อการแก้ปัญหาการศึกษา 
แต ่ข ้อควรระวั งคือ การยึดติดกับกระบวนทัศน ์ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง จนพวกเราเดินหลงอยู่ในวังวนของ
การแก้ปัญหาเช่นเดิม
	 อุปสรรคประการท่ีสอง คือ อุปสรรคเชิงองค์กร 
เพราะไม่เพียงแต่สังคมเราจะแยกองค์กรที่รับผิดชอบ 
ด้านการศึกษาออกมาเป็นเอกเทศแล้ว แต่ภายในองค์กร
อันมหึมาน่ีเอง ระบบและโครงสร้างของการบริหาร
จัดการการศึกษาก็ยังจัดโครงสร้างองค์กรเป็นไซโล 
แบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด ไม่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงวิธี 
การท�ำงานกันต่างองค์กรต่างมีวัฒนธรรมองค์กร ต่างม ี
บรรทัดฐานทางวชิาชีพ (Professional norm) ทีเ่ข้มแขง็ 
แน่นอนแต่ละองค์กรมผีลประโยชน์ภายในองค์กรอยูแ่ล้ว 
อย่างน้อยก็เป็นพื้นที่ปลอดภัย (Safety Zone) ในการ 
ท�ำงานที่คุ ้นเคยมานาน อุปสรรคของการอยู ่ภายใต ้
ความเคยชนิคอื การไม่อยากท�ำอะไรจริงจัง เพราะเกรงว่า 
จะกระทบกันคนอื่น หรือไปขัดนโยบายของผู้ที่ใหญ่กว่า 
เลีย่งการเปิดจดุอ่อน เล่ียงการโจมตีกนั ซึง่เป็นโครงสร้าง 
ที่จะไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ
	 อุปสรรคประการที่สาม คือ อวิชชาและมิจฉาทิฏฐิ 
ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาหลายที่ที่ผ่านมา 
การปฏิรูปการศึกษามีผู้คนที่เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย 
มีความรู ้และประสบการณ์ท่ีดี ซึ่งเป็นเรื่องดีท่ีผู ้คน 
ในภาคส่วนต่าง ๆ  จะเข้ามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษา แต่ทว่าการเข้ามาของคนเก่งเหล่านั้น 
อาจประกอบด้วย อวิชชา คือ ความไม่รู้จริงของเรื่องราว
ทางการศึกษา ประกอบกับการมีมิจฉาทิฏฐิต่อการศึกษา 
หากแต่ได้อยู่ในจุดที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดทิศทางของ
การศึกษา หรือชี้น�ำนโยบาย ชี้น�ำการปฏิรูปการศึกษา 
จึงก่อให้เกิดความสับสนอลหม่านของการปรับเปลี่ยน
การศึกษา และยิ่งจะท�ำให้กระบวนทัศน์ทางการศึกษา 

มีความแตกต่างกัน ความจริงเราไม่ควรกลัวเรื่องตาบอด
คล�ำช้าง เพราะในไม่ช้าก็จะคล�ำไปเจอกันเอง หากแต่
เกรงว่าจะคล�ำช้างคนละตัวแล้วสั่งการต่างหาก
	 การมองปัญหาเชิงระบบ เป็นการมองเห็นสิ่งต่าง ๆ 
มีความสัมพันธ์เก่ียวโยงกันท้ังหมดท่ีควรจะน�ำมาใช้กับ
การมองปัญหาการศึกษา เพื่อท่ีจะมองปัญหาการศึกษา
เป็นองค์รวม ไม่ใช่มองปัญหาการศึกษาเป็นส่วน ๆ แบ่ง
แยกกัน ระบบการศึกษาเป็นระบบใหญ่ที่ประกอบด้วย 
ระบบย่อย ๆ เต็มไปหมด ทั้งในระดับล่างสุด คือ 
ห้องเรียนปะติดปะต่อกันเป็นระบบใหญ่ของทั้งประเทศ 
และทุกคนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
 	 การแก้ปัญหาระบบการศึกษานอกจากเราจะต้องมี 
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาแล้ว เราจะต้องท�ำให้ระบบ 
การศึกษาเป็นระบบเปิด เป็นระบบที่สามารถเปิดรับ 
และแลกเปลีย่นข้อมลู เปิดรบัให้ทุกฝ่ายเข้ามามส่ีวนร่วม 
แม้ว ่าระบบจะต้องมีขอบเขต หากแต่เส้นแบ่งของ
ขอบเขตต้องสามารถเปิดรับข้อมูล และสิ่งต่าง ๆ เข้ามา
ในระบบการศึกษาได้ด้วย ระบบแบบเปิดนี้เป็นระบบ 
ที่มีความยืดหยุ่น ยอมรับความหลากหลาย ไม่ติดกับ
กรอบคิดที่ตายตัว หรือสูตรส�ำเร็จในการแก้ปัญหา แต่ให้
ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ร่วมกัน และหาทางแก้ปัญหา
ร่วมกัน ระบบแบบเปิดนี้จะท�ำให้การแก้ปัญหาเป็นเรื่อง
ของเจ้าของปัญหา ที่จะลงมือเรียนรู้ และแก้ปัญหาด้วย
ตัวเอง หาใช่รอการสั่งการจากเบื้องบน
	 แต่อย่างไรก็ดี การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ก็ยังมี
อุปสรรคส�ำคัญคือ การรับรู้หรือเปิดรับ (Perception) 
ข้อมูล ข่าวสาร อย่างใจกว้าง และพยายามเรียนรู ้
เรือ่งราวรอบ ๆ ตวัเอง ถัดมาก็คอื บรรทัดฐานของวชิาชีพ 
(Professional norm) ที่เป็นความถือดีว่า วิชาเรียน
ของตัวสูงส่งเป็นวิชาชีพชั้นสูงที่ใครจะมาท้าทายไม่ได้ 
และสุดท้ายคือ การไม่พยายามสร้าง การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ (Paradigm shift) เพราะท�ำให้ต้องออก
มาจากพื้นท่ีปลอดภัย ต้องออกแรงมาก และถ้าไม่ปรับ
ตรงนี้ได้ ก็จะลากปัญหาการศึกษากลับไปสู่วังวนเช่นเดิม 
และความหวังที่จะน�ำพาประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 
ก็จะกลายเป็นค�ำพูดลอย ๆ ท่ีไม่มีความหมายอะไร 
หรือจะรอให ้พ ้นสมัยของเราไปก ่อนแล ้วค ่อยให ้
คนในอนาคตมาเปลี่ยนแปลง ถ้าเช่นนั้นคงเป็นเรื่องเศร้า
ของประเทศไทย อีกเรื่องหนึ่ง
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บทคัดย่อ
	 บทความนี้เป็นการเสนอความจ�ำเป็นของการแสวงหาแนวทางเชิงรุกในการยกระดับคุณภาพการผลิต การใช้ และ

การพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เนื่องจากแผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการศึกษาก�ำหนดว่าต้องมีการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและ

อาจารย์ตามความต้องการของประเทศ โจทย์การพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศแห่งนวัตกรรม 

และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศ คือ คุณภาพคนไทยท่ีต้องมีสมรรถนะในการสร้างนวัตกรรม 

ดังนั้น เป้าหมายเชิงรุกในการยกระดับคุณภาพการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู คือ ครูที่มีสมรรถนะในการนวัตกร 

โดยแนวทางเชิงรุกในการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู คือ การประสานเครือข่าย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้างนวัตกร

บทน�ำ
	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562) ได้ก�ำหนดประเด็น

การปฏิรูปไว้ในประเด็นที่ 4 ว่าต้องมีการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและ

อาจารย์ ได้ก�ำหนดให้มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการของประเทศ และปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครู

เป็นหลักสูตรเน้นสมรรถนะ ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องแสวงหาแนวทางเชิงรุกในการยกระดับคุณภาพการผลิต การใช้ และ

การพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ

โจทย์การพัฒนาประเทศคืออะไร
	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2580 ไว้ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมียุทธศาสตร์หลัก 6 ยุทธศาสตร์ คือ 

1) ความมั่นคง 2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

4) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 

6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวทางเชงิรกุในการยกระดับ
คณุภาพการผลิต การใช้
และการพัฒนา
ครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา
เพื่อตอบโจทย์การพฒันาประเทศ

ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธ์ิ ศิรบิรรณพิทักษ์
คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
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	 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวในรายการคืนความสุขให้คนในชาติเก่ียวกับนโยบาย

ประเทศไทย 4.0 เมือ่วนัที ่22 เมษายน 2559 ไว้ว่า ประเทศไทยอยูใ่น 3 กบัดกั คือ รายได้ปานกลาง ความเหลือ่มล�ำ้ 

และความไม่สมดุลในการพัฒนา รัฐบาลจึงต้องปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศไทย 3.0 ไปสู่ประเทศไทย 4.0 ที่เน้น

เศรษฐกจิทีขั่บเคลือ่นด้วยนวตักรรม คือเปลีย่นจากการท�ำปริมาณมากและได้ผลน้อยเป็นการท�ำปรมิาณน้อยแต่ได้ผลมาก 

ซึ่งต้องใช้กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา 3 เรื่อง (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559) คือ 1) เปลี่ยนจาก

การผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อน 

ด้วยเทคโนโลยี และ 3) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าไปสู่ภาคบริการมากขึ้น

	 การขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 ตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าว จะเกิดข้ึนได้จะต้องสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 

(Strength from within) และการเชื่อมโยงกับโลก (Connect to the world) 

	 กลไกการสร้างความเข้มแข็งจากภายในมี 3 กลไก คือ 1) การยกระดับนวัตกรรมของทุกภาคส่วนในประเทศ 

2) การสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณผู้ประกอบการ และ 3) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย

	 กลไกการเชื่อมโยงกับโลกมี 3 ระดับคือ 1) เศรษฐกิจภายในประเทศที่เข้มแข็งตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 2) เศรษฐกิจ

ภูมิภาคที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในประเทศ และ 3) เศรษฐกิจโลกที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค 

	 จากสาระส�ำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  และนโยบายประเทศไทย 4.0 จึงสรุปได้ว่า 

โจทย์การพัฒนาประเทศคือ การพัฒนาประเทศไทยให้เป็น “ประเทศแห่งนวัตกรรม” 

	 ความเป็นประเทศแห่งนวตักรรมของไทยจากการประเมนิโดยใช้ Global Innovation Index ในปี พ.ศ. 2560 – 2562 

พบว่าดีขึ้นตามล�ำดับ จากอันดับที่ 51 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 44 ในปี พ.ศ. 2561 และอันดับที่ 43 ในป ี

พ.ศ. 2562 โดยมอีนัดบัด้าน Innovation outputs ดีกว่า Innovation inputs (https://www.globalinnovationindex.org) 

ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้

ตารางแสดงอันดับประเทศแห่งนวัตกรรมของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2562

ปี พ.ศ. (ค.ศ.)
ผลการจัดอันดับใน 129 ประเทศ

ภาพรวม Innovation inputs Innovation outputs

2560 (2017) 51 65 43

2561 (2018) 44 52 45

2562 (2019) 43 47 43

	 อันดับความเป็นประเทศแห่งนวัตกรรมของไทยจากการประเมินโดยใช้ Bloomberg Innovation Index ในปี 

พ.ศ. 2560 – 2563 พบว่าลดลง ดีขึ้น และคงที่ (http://www.bloomberg.com) ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้
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ตารางแสดงอันดับประเทศแห่งนวัตกรรมของประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2563

ปี พ.ศ. (ค.ศ.) ผลการจัดอันดับใน 60 ประเทศ

2560 (2017) 44

2561 (2018) 45

2562 (2019) 40

2563 (2020) 40

	 จากผลการประเมินอันดับประเทศแห่งนวัตกรรมของประเทศไทย แสดงว่าประเทศไทยมีขีดความสามารถในด้าน

นวัตกรรม แต่ยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก แม้จะมีล�ำดับดีขึ้นแต่ไม่มากนัก ดังนั้น โจทย์การพัฒนาประเทศที่ส�ำคัญ คือ 

การยกระดับการเป็นประเทศแห่งนวัตกรรม

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการพัฒนาประเทศคืออะไร
	 การพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และเป็นประเทศแห่งนวัตกรรมตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย

ประเทศไทย 4.0 จะส�ำเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับคุณภาพคนไทยใน 3 ด้าน คือ

		  1)	 คนไทยที่มีความสามารถท�ำเกษตรอัจฉริยะ ท�ำอุตสาหกรรมอัจฉริยะ ท�ำธุรกิจอัจฉริยะ โดย คิดค้น 

สร้างสรรค์นวัตกรรมในการท�ำการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจให้เป็นอาชีพที่มีคุณค่า

		  2)	 คนไทยที่มีความสามารถสร้างสรรค์สังคม และการเมืองคุณภาพ โดยการคิดค้นนวัตกรรมสังคม และ

การเมืองให้เป็นสังคมสมานฉันท์ ปลอดความเลื่อมล�้ำ และปลอดทุจริตคอรัปชั่น

		  3)	 คนไทยที่มีสุขภาพดีทั้งด้านกายและใจ โดยคิดค้นสร้างสรรค์นวัตกรรมสุขภาพให้ปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บ 

ในเชิงป้องกันมากกว่าการรักษา

	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) จึงได้ก�ำหนดผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษาไว้ว่า คุณลักษณะของคนไทย 4.0 จะต้องธํารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก 

นัน่คอื เป็นคนดี มคีณุธรรม ยดึค่านิยมร่วมของสงัคมเป็นฐานในการพฒันาตนให้เป็นบุคคลท่ีมคีณุลักษณะ 3 ประการ คือ

     	 1)  ผู้เรียนรู้ เป็นผู้มีความเพียร ใฝ่เรียนรู้ และมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อก้าวทันโลก ยุคดิจิทัลและ 

โลกในอนาคต และมีสมรรถนะ (Competency) ที่เกิดจากความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ มีสุนทรียะ รักษ์ และ

ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย มีทักษะชีวิต เพื่อสร้างงานหรือสัมมาอาชีพ บนพื้นฐานของความพอเพียง ความมั่นคง 

ในชีวิต และคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม 

		  2)  ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษที่ 21 ความฉลาดดิจิทัล (Digital 

intelligence) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์ และมีคุณลักษณะ

ของความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคม เพิ่มโอกาสและมูลค่า

ให้กับตนเองและสังคม 

		  3)  พลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นผู้มีความรักชาติ รักท้องถิ่น รู้ถูกผิด มีจิตสํานึกเป็นพลเมืองไทย และพลโลก มีจิตอาสา 

มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ บนหลักการประชาธิปไตย ความยุติธรรม ความเท่าเทียม เสมอภาค 

เพือ่การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนื และการอยูร่่วมกันในสงัคมไทยและประชาคมโลกอย่างสนัติ
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	 ดังนั้น ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องยกระดับคุณภาพคนไทยให้มีสมรรถนะในการสร้างสรรค์นวัตกรรมมากกว่า 

การมสีมรรถนะในการใช้หรอืบรโิภคนวตักรรมจากต่างประเทศ หรืออาจกล่าวได้ว่าสมรรถนะการสร้างสรรค์นวตักรรม 
ของคนไทย คือ ปัจจัยความส�ำเร็จของการพัฒนาประเทศ

เป้าหมายเชิงรุกของการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
	 ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะตอบโจทย์การพัฒนาประเทศได้จะต้องมี “คุณภาพใหม่” หรือ 
“สมรรถนะใหม่” คือ “สมรรถนะการสร้างนวัตกร” 
	 สมรรถนะการสร้างนวัตกร ประกอบด้วยสมรรถนะ 2 ส่วน คือ
		  1) สมรรถนะหลัก : พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะด้านการจินตนาการ (Imagination) การคิดออกแบบ (Design 
thinking) การน�ำความรู้ไปใช้สร้างนวัตกรรมที่ใช้ในชีวิตจริง (Real life application) เพื่อการแก้ปัญหาชีวิตจริง และ
การพัฒนาการท�ำงาน การประกอบอาชีพ รวมถึงการสร้างสรรค์ชีวิตที่มีคุณค่า และสังคมที่อยู่ดีมีสุข
		  2) สมรรถนะเฉพาะ : พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะด้านการน�ำความรู้ไปสร้างนวัตกรรมท่ีมีคุณค่าในชีวิตจริงตาม
บริบทพื้นที่ และการน�ำความรู้ไปสร้างนวัตกรรมในชีวิตจริงตามบริบทของเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ โดยให้ผู้เรียน
มีเสรีภาพในการคิดและสร้างนวัตกรรม ซึ่งเป็นนวัตกรรมในบริบทพื้นท่ี อาจมีท้ังแบบง่ายและแบบยาก แต่ควรเป็น
นวัตกรรมที่สามารถใช้ได้จริง อาทิ นวัตกรรมทางด้านอาชีพ โดยเฉพาะทางด้านการเกษตร เช่น การเพาะพันธุ์กล้วยไม้ 
และการเพาะพันธุ์ทุเรียน เป็นต้น
	 สมรรถนะการสร้างนวัตกรจึงต้องเป็นเป้าหมายร่วมเชิงรุกของการผลิตครู การใช้ครู และการพัฒนาคร ู
ตามแผนภาพที่ 1 

แผนภาพที่ 1 เป้าหมายเชิงรุกการผลิตครู การใช้ครู และการพัฒนาครู 

แนวทางเชงิรุกในการยกระดับคุณภาพการผลิต การใช ้และพัฒนาครู อาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
	 ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมีสมรรถนะการสร้างนวัตกรทั้งสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะ
ตามบริบทของจังหวัดและท้องถิ่นที่สถานศึกษาตั้งอยู่ จึงจ�ำเป็นต้องมีการประสานพลังระหว่างหน่วยผลิต หน่วยใช ้

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

21



และหน่วยพัฒนา จึงต้องการแนวทางเชิงรุกที่เรียกว่า “การประสานเครือข่าย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้างนวัตกร” 
ตามแผนภาพที่ 2 – 6

 แผนภาพที่ 2  เครือข่าย 3 พลัง ร่วมสร้างนวัตกร

 แผนภาพที่ 3 เครือข่าย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้างนวัตกร

 

แผนภาพที่ 4  เครือข่าย 3 พลังระดับชาติ ร่วมสร้างนวัตกร
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แผนภูมิที่ 5  เครือข่าย  3 พลังระดับจังหวัด ร่วมสร้างนวัตกร

แผนภูมิที่ 6  เครือข่าย 3 พลังระดับสถานศึกษา ร่วมสร้างนวัตกร

กลไกขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ 
	 เพ่ือให้เกิดการพลิกโฉม (Transformation) การพฒันาประเทศเป็นประเทศแห่งนวตักรรม (Innovation Country) 
และสังคมหลังนวัตกรรม (Post Innovation Society)  โดยมีปัจจัยความส�ำเร็จ คือ สรรถนะการสร้างสรรค์นวัตกรรม
ของคนไทย เป้าหมายเชิงรุกในการผลิตครู การใช้ครู และการพัฒนาครู คือครูต้องมีสมรรถนะในการสร้างนวัตกร 
แนวทางเชิงรุกในการยกระดับคุณภาพการผลิต การใช้ และพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา คือ 
การประสานเครือข่าย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้างนวัตกร จึงมีกลไกขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
		  1) ควรมีผู ้รับผิดชอบหลักในการด�ำเนินการที่ชัดเจน เพื่อให้การวางแผนและการขับเคล่ือนบังเกิดผลใน 
การปฏิบัติ ดังนี้
			   1.1) ด้านการผลิตครูในภาพรวม ควรให้สภาคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เป็นเจ้าภาพในการประสาน
และส่งเสริมการด�ำเนินงานยกระดับคุณภาพการผลิตครูกับสถาบันการผลิตท่ัวประเทศตามเป้าหมายและแนวทางใหม่ 
โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม 
ด้านข้อมูลและการวางแผนน�ำสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
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			   1.2) การใช้ครู ควรเสนอส�ำนักงาน ก.ค.ศ. เป็นเจ้าภาพหลักในการพลิกโฉมการบริหารงานบุคคลครูให้มี 
การใช้ครูอย่างมีคุณภาพเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ควรมีการแก้ไขมาตรฐานต�ำแหน่งของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป้าหมายและแนวทางใหม่ น�ำมาวางแผนการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งครู ผู้บริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษา
			   1.3) การพัฒนาครู ควรเสนอต้นสังกัดครู เป็นหน่วยงานหลักที่จะประสานการพัฒนาครูกับส�ำนักงาน ก.ค.ศ. 
และประสานการพัฒนาครกูบัสถาบนัการผลติครูหรือหน่วยงาน/สถาบันท่ีจดัการพฒันาตามเป้าหมายและแนวทางใหม่
		  ทั้งนี้ เจ้าภาพหลักควรด�ำเนินการให้มีการประสานเครือข่าย 3 พลัง 3 ระดับ ร่วมสร้างนวัตกร เพื่อขับเคลื่อน 
การผลิต การใช้ และการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง
		  2) ควรมีหน่วยประสานงานระดับพื้นที่ เพื่อประสานเครือข่ายการผลิตครู การใช้ครู และการพัฒนาครู ในระดับ
จังหวัด และมีความเห็นว่า การด�ำเนินงานในลักษณะเครือข่ายต้องมีแกนน�ำและมีกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง จึงจะท�ำให ้
เครือข่ายมีความยั่งยืนและประสบผลส�ำเร็จ ซึ่งแกนน�ำในพื้นท่ีอาจเป็นผู ้ว่าราชการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด 
หรือสถาบันอุดมศึกษา 
		  3) ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพครูอย่างมีประสิทธิภาพ ลดประเด็นการพัฒนา 
ท่ีซ�้ำซ้อน เป็นการพัฒนาที่ตรงความต้องการของครูและสถานศึกษาอย่างแท้จริง และมีความเชื่อมโยงการพัฒนา
สมรรถนะครูโดยเฉพาะการสร้างนวตักรรมกับฝ่ายผลติครู และฝ่ายใช้ครสู่วนกลางควรจดัสรรงบประมาณการพฒันาครู
ให้กับต้นสังกัดในพื้นที่ ร้อยละ 70 ของงบประมาณด้านการพัฒนาครู เพื่อให้พื้นที่ได้ด�ำเนินการพัฒนาครูตามบริบท
ที่ต้องการ โดยมีจังหวัด/ศึกษาธิการจังหวัด เป็นฝ่ายประสานการพัฒนาครูในภาพรวมของทุกสังกัด ร่วมกับสถาบัน 
การผลิตครูในพื้นที่
 		  4) ควรยกระดับคุณภาพการผลิต การใช้ และพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
			   4.1) การผลิตครู
				    (1) ควรคัดกรองให้ได้นักศึกษาครูที่เก่งเหมือนนักศึกษาแพทย์
				    (2) ควรปรับหลักสูตรการผลิตครูให้มีการฝึกปฏิบัติเข้มเหมือนการผลิตแพทย์ มีโรงเรียนเพื่อการผลิตครู 
โดยเฉพาะ เน้นรูปแบบ School Classroom แทนรูปแบบ University Classroom รวมทั้ง ให้สถาบันผลิตครูมีอิสระ
ในการจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการได้
				    (3) ระบบการผลิตครูควรเป็นระบบกึ่งปิด
				    (4) ควรมีการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ในสถาบันการผลิตครูให้ทันสมัยกับ 
การเปลี่ยนแปลง
				    (5) ควรน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในหลักสูตรการผลิตครูให้มากขึ้น เช่น Digital Platform เป็นต้น
				    (6) ควรมีคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู
				    (7) ควรมีศูนย์ความเป็นเลิศด้านการผลิตและพัฒนาครู
			   4.2) การใช้ครู และบุคลากรทางการศึกษา
				    (1) หน่วยงานใช้ครูต้องใช้ครูให้ตรงกับวุฒิของครู  และลดภาระงานด้านธุรการของครูลง
				    (2) ควรพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลครู ให้เอื้อต่อการบรรจุครูใหม่ได้ตรงความขาดแคลน
และท่ีสถานศึกษาต้องการ ให้เอื้อต่อการใช้ครูที่เน้นภาระงานเพื่อการเรียนการสอน และควรปรับปรุงระเบียบฯ 
ให้สอดคล้องกับการปรับโครงสร้างการบริหารงานในภูมิภาค 
				    (3) ควรพิจารณายุบการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนขยายโอกาส เพื่อให้การใช้คร ู
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
				    (4) ควรสรรหาผู้บริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพสูง
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				    (5) ควรใช้ครูให้ตรงกับวุฒิและลักษณะเฉพาะ ทั้งการบรรจุใหม่และการโยกย้าย หากมีความจ�ำเป็นต้องใช้
ครูไม่ตรงกับวุฒิจะต้องเร่งรัดพัฒนาใหม่ (Retrain) หรือใช้การประเมินและให้ใบรับรองว่ามีคุณวุฒิในการจัดการเรียน
การสอนในวิชาที่ไม่ตรงวุฒิได้
				    (6) ควรมีมาตรการในการจัดหาครูทดแทนอัตราว่างทุกกรณีให้ทันเวลา ท้ังกรณีการโยกย้าย การลาออก 
และการเกษียณอายุราชการ
			   4.3) การพัฒนาครู
				    (1) ควรมีรูปแบบการพัฒนาครูที่หลากหลาย ทั้ง Online, Offline หรือผสมผสาน เพื่อให้ครูไม่จ�ำเป็นต้อง 
ทิ้งห้องเรียนนาน สามารถศึกษาและพัฒนาตนเองได้ที่สถานศึกษา โดยมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียน 
การสอนเพื่อช่วยครูให้สามารถจัดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ ๆ ได้ 
				    (2)  ควรเป็นการพัฒนาครูตามความต้องการของครู และเพื่อส่งเสริมพัฒนาการเรียนการสอนอย่างแท้จริง
				    (3)	 ควรมีการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาครูอย่างจริงจัง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาครูทุกฝ่าย
				    (4) ควรให้สถาบันผลิตครูมีบทบาทในการเป็นภาคีการพัฒนาครูร่วมกับสถานศึกษาและต้นสังกัด โดยใช้
พื้นที่จังหวัดเป็นฐาน

บทสรุป 
	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ก�ำหนดว่าต้องมีการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนา
ผู้ประกอบวิชาชีพครูตามความต้องการของประเทศ จึงจ�ำเป็นต้องแสวงหาแนวทางเชิงรุกในการผลิต การใช้ และ 
การพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
	 โจทย์การพัฒนาประเทศที่ส�ำคัญ คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศแห่งนวัตกรรม คือการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมด้วยนวัตกรรม ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศ คือ คุณภาพคนแบบใหม่ ที่เป็น 
“นวัตกร” ที่มีสมรรถนะในการสร้างนวัตกรรม
	 เป้าหมายเชิงรุกในการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา คือ ครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพใหม่ คือ มีสมรรถนะในการสร้างนวัตกร
	 แนวทางเชิงรุกในการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา คือ  “การประสานพลัง
เครอืข่าย 3 พลงั 3 ระดบั ร่วมสร้างนวตักร” ประกอบด้วยเครอืข่ายพลงัหน่วยผลติคร ูหน่วยใช้คร ูและหน่วยพัฒนาครู 
ในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับสถานศึกษา
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บทคัดย่อ
	 แผนการปฏิ รูปประเทศด ้านการศึกษา เป ็นกลไกการปฏิรูปประเทศ 

ที่ส�ำคัญฉบับหน่ึง ที่ได้ก�ำหนดขั้นตอน วิธีการ ผลอันพึงประสงค์ ระยะเวลา และ

ผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา รวมทั้งกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องก็ได้ก�ำหนดมาตรการในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลการด�ำเนนิการ

ตามแผนการปฏริปูประเทศด้านการศึกษา ตลอดจนมาตรการในการลงโทษ กรณีท่ี

ไม่ด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาไว้ ฉะนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า

แผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวเป็นแนวทางชี้น�ำการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 

อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล�้ำ

ทางการศึกษา และมีศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศต่อไป

บทน�ำ
	 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ที่ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง

และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู ่เป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับมาตรา 257 และ

มาตรา 259 ก�ำหนดให้การปฏิรูปประเทศต้องด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายท�ำให้ประเทศชาติมีความสงบ

เรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และม ี

ความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส 

อันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล�้ำ ประชาชนมีความสุขมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข และมาตรา 6 

ประกอบมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก�ำหนด

ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก�ำหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 

รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น ๆ

แผนการปฏิรปูประเทศ
ด้านการศึกษา
แนวทางชีน้�ำการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศ

วรพจน์  หาญใจ
ส�ำนักพฒันากฎหมายการศึกษา
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	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ด�ำเนินการจัดท�ำ 

แผนการปฏริปูประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 13 ด้าน ได้แก่

	 1.		 ด้านการเมือง

	 2.		 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

	 3. 	 ด้านกฎหมาย

	 4. 	 ด้านกระบวนการยุติธรรม

	 5. 	 ด้านเศรษฐกิจ

	 6. 	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 7. 	 ด้านสาธารณสุข

	 8. 	 ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ

	 9. 	 ด้านสังคม

	 10.	ด้านพลังงาน

	 11.	ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 12.	ด้านการศึกษา

	 13.	ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ)

	 เมื่อพิจารณาแล ้วแผนการปฏิรูปประเทศดังกล ่าวแล ้ว จะพบว ่าหนึ่ งในจ�ำนวนนั้นมีแผนการปฏิรูป

ประเทศที่ส�ำคัญ และมีความจ�ำเป ็นที่จะต้องมีการด�ำเนินการเร ่งด ่วน รวมทั้งมีขั้นตอน และแนวทางใน 

การจัดท�ำที่แตกต่างจากแผนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ คือ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีจุดเริ่มต้นจากมาตรา 258 จ. ประกอบมาตรา 261 แห่งรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก�ำหนดให้มีการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ดังนี้

	 1. ให้สามารถเร่ิมด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อให้เด็กเล็ก 

ได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

	 2. 	ให้ด�ำเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 3.		 ให ้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ์ ให ้ ได ้ผู ้ มี 

จิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ 

และประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู ้ประกอบ 

วิชาชีพครู

	 4.		 ปรบัปรงุการจดัการเรยีนการสอนทกุระดบัเพือ่ให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้าง

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว โดยสอดคล้องกนัทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที่

	 ซึ่งการด�ำเนินการปฏิรูปดังกล่าว ให้มีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

ด�ำเนินการศึกษาและจัดท�ำข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

เพื่ อ เสนอคณะรัฐมนตรีด� ำ เนินการต ่อไป โดยให ้คณะกรรมการดังกล ่าวด�ำ เนินการศึกษาและจัดท�ำ 

ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด�ำเนินการต่อไป

	 ต่อมานายกรัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษา (กอปศ.) ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่หลัก ได้แก่
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	 1. ศึกษาและเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�ำหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด�ำเนินการให้

เด็กเล็กได้พัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

	 2. ศึกษาและเสนอแนะกลไกและระบบการผลิตคัดกรองและพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ 

ให้ได ้ผู ้มีจิตวิญาณของความเป็นครู มีความรู ้ความสามารถอย ่างแท ้จริง ได ้ค ่าตอบแทนที่ เหมาะสมกับ 

ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบ

วิชาชีพครู ต่อคณะรัฐมนตรี

	 3. ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ์และวิธีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ เพื่อให้ 

ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ต่อคณะรัฐมนตรี

	 4. ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป

การศึกษา โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ ต่อคณะรัฐมนตรี

	 5. ร่างกฎหมายเพือ่จดัตัง้กองทนุเพือ่ใช้ในการช่วยเหลอืผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในการศึกษา 

และเพ่ือเสรมิสร้างและพฒันาคณุภาพและประสทิธภิาพครตูามมาตรา 54 วรรคหกของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 จากน้ัน คณะกรรมการอิสระเ พ่ือการปฏิ รูป

การศึกษาได้ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าว 

และได้จัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

โดยค� ำนึ งถึ งพระราชบัญญั ติแผนและขั้ นตอน 

การด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่ก�ำหนด 

ให้ต้องระบุวิธีการขั้นตอน กลไก เป้าหมาย การน�ำแผน 

ไปปฏิบัติในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะกลาง –  

ระยะยาว ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ พร้อมทั้งให้มีการติดตาม 

กาด�ำเนินงานและเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับความสอดคล้องกับ 

วิสัยทัศน์เป้าหมายและยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนความสอดคล้อง และบูรณาการ

กับแผนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

	 การจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้ด�ำเนินการโดยทบทวนบริบทตามข้อก�ำหนดของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ข้อเสนอการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) รวมถึงสภาวการณ์แนวโน้มส�ำคัญที่ส่งผลต่อการศึกษา ความสอดคล้องเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องและ 

ผู ้มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษา โดยแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวได้ก�ำหนดเรื่องและประเด็นการปฏิรูป 

การศึกษา เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา จ�ำนวน 7 เรื่อง 29 ประเด็น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ

	 1. ยกระดบัคณุภาพของการจัดการศกึษา (Enhance Quality of Education)

	 2. ลดความเหล่ือมล�ำ้ทางการศกึษา (ReduceDisparity in Education)

	 3. มุ่งสู่ความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Leverage Excellence and 

Competitiveness)
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    4. ปรบัปรงุระบบการศึกษาให้มปีระสิทธภิาพของ

การใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ 

ความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้าง 

ธรรมาภิบาล (Improve Efficiency , Agility 

and Good governance)

     ซึ่งสรุปได้ดังนี้

   เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 การปฏิรูป 

การศึกษาและการเรียนรู ้โดยรวมของประเทศ โดย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล�ำดับรอง

	 มีประเด็นการปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก่

		  1. การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน จัดท�ำ แก้ไข และปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง

		  2. การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา

		  3. การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อรองรับ 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

		  4. การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ

		  5. การจัดตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ

	 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน

	 มีประเด็นการปฏิรูป 2 ประเด็น ได้แก่

		  1. การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา ร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้เหมาะสมกับวัย

		  2. การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 มีประเด็นการปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่

		  1. การด�ำเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

		  2. การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ 

การดูแลเป็นพิเศษ

		  3. การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาที่ต้องมีการยกระดับคุณภาพ 

อย่างเร่งด่วน

	 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 4 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และ

อาจารย์

	 มีประเด็นการปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก่

		  1. การผลิตครู และการคัดกรองครู เพื่อให ้ครูได ้มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศและ 

มีจิตวิญญาณของความเป็นครู

		  2. การพัฒนาวิชาชีพครู
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		  3. เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้าได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม

		  4. การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

		  5. องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 เรือ่งและประเด็นการปฏิรูปที ่5 การปฏรูิปการจัดการเรยีนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษท่ี 21

	 มีประเด็นการปฏิรูป 8 ประเด็น ได้แก่

		  1. การปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนการจัดการเรยีนการสอน และการประเมนิเพือ่พฒันาการเรยีนรู ้เป็นหลักสูตร

ฐานสมรรถนะ

		  2. การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม

		  3. การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

		  4. การพัฒนาระบบคุณภาพการศึกษา

		  5. ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสดิภาพของผู้เรียน

		  6. การปฏริปูอาชวีศึกษา เพือ่สร้างขดีความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ

		  7. การปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาล

ของระบบอุดมศึกษา

		  8. การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ (National Institute of Curriculum and Learning)

	 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 6 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการ

ปรับปรุงจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา

	 มีประเด็นการปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่

		  1. สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา

		  2. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา

		  3. การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ

	 เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู ้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 

(Digitalization for Educational and Learning Reform)

	 มีประเด็นการปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่

		  1. การปฏิรูปการเรียนรู ้ด ้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู ้ด ้วยดิจิทัลแห่งชาติ (Digital Learning 

Reform : Nationnal Digital Learning Platform)

		  2. ระบบข้อมลูสารสนเทศเพือ่การศึกษา (Big Data for Education)

		  3. การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital Citizenship) ในด ้านความฉลาดรู ้ดิจิทัล (Digital 

Literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ (Information Literacy) ความฉลาดรู้สื่อ (Media Literacy) เพื่อรู้วิธีการเรียนรู้ 

(Learning how to Learn) ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนมีพฤติกรรมที่สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรม

เกี่ยวกับการใช้สื่อและการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต

	 การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่

		  1. ระยะเร่งด่วน หรือภายในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งครบวาระการท�ำงานของ กอปศ.

		  2. ระยะสั้น หรือภายใน 3 ปี

		  3. ระยะกลาง – ระยะยาว หรือภายใน 5 – 10 ปี
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	 ทั้ งนี้  ประเด็นปฏิ รูปที่ มี ล� ำดับส� ำคัญสู งสุดและต ้องด� ำ เนินการให ้บรรลุผลให ้ ได ้ ในระยะเร ่ งด ่ วน 

มี 6 ประเด็น ได้แก่

	 1. ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช ้ร ่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ รวมถึง

กฎหมายส�ำคัญอื่นที่เสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ

การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 2. บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพื้น ท่ี 

โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อนเรื่องสถานศึกษา 

ที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด�ำเนินการของสถานศึกษา

	 3. น�ำเสนอแนวทางการปรบัปรงุหลักสตูรการจดัการศกึษาในระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปสูห่ลกัสตูรฐานสมรรถนะ 

และรูปแบบการปรับปรุงหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 – 3 จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู ้

แห่งชาติเพื่อเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และ 

การประเมินผลการเรียนรู้ ส�ำหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ

	 4. สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ” ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล น�ำความรู้ และวิธี 

การเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศโดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล

	 5. จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุนหรือแผนงานเพื่อ 

การผลิตและพัฒนาครู ส�ำหรับคนรุ ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูท่ีมีอยู ่ ให้ตรงตามความจ�ำเป็นของประเทศ 

ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส�ำหรับท้องถิ่นขาดแคลน

	 6. ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามท่ีก�ำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาตฉิบบัใหม่ เพือ่เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นแผนการศึกษาแห่งชาตแิละการปฏริปูการศกึษาให้เริม่ด�ำเนนิการได้ 

และมีความต่อเนื่องในระยะยาว

	 ในส่วนของการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษาของหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดังกล่าวแล้ว มีการด�ำเนินการดังนี้

	 1. ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทุกแห่งด�ำเนินการให้มีการรายงานผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษาตามรายการและภายในระยะเวลาท่ีส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ก�ำหนด และในกรณีที่ไม่รายงานผลการด�ำเนินการภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด หรือรายงานไม่ครบถ้วนตาม

รายการที่ก�ำหนด ให ้ส�ำนักงานดังกล ่าวแจ ้งให ้รัฐมนตรี เจ ้าสังกัดหรือหัวหน ้าองค ์กรในฝ ่ายนิติ บัญญัต ิ

ฝ ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการทราบพร้อมด้วยเหตุผลโดยเร็วตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ 6 แห่งระเบียบว่าด้วย 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนินการตามยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2562

	 2. ให้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินการประจ�ำปี

ในการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หัวหน้า

องค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ ทราบ และให้ส�ำนักงานดังกล่าวเสนอ 

รายงานความคืบหน้าในการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อรายงานต่อ 
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รัฐสภาทุกสามเดือนต่อไปตามมาตรา 25 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560 ประกอบข้อ 9 แห่งระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562

	 3. ให้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการศึกษาตามแนวทางและระยะเวลาที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ก�ำหนด แล้วรายงานคณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศเพ่ือพิจารณา และเมื่อมีมติเป็นประการใด ก็ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น โดยให้

ส�ำนักงานดังกล่าวรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามข้อ 10 แห่งระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562

	 4. ในกรณี ท่ีความปรากฏต่อคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดว ่าการด�ำเนินการใดของหน่วยงานของรัฐ 

ไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ให้ด�ำเนินการตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติแผนและ 

ขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้

   1) ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร

ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้นประสานงานหรือ 

ปรึกษาหารือกับหน ่วยงานของรัฐดั งกล ่าวหรือ

รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่ก�ำกับดูแลเพื่อแก้ไขปรับปรุง 

ความไม่สอดคล้องนั้น ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติร่วมกัน

ได้ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแจ้งเป็นหนังสือต่อ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณา และเมื่อมี

มติประการใดแล้ว ก็ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็น

ไปตามนั้น

		  2) ในกรณีที่ เป ็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ 

ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะน้ันประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว เพื่อแก้ไขปรับปรุง 

ความไม่สอดคล้องนั้น และให้ด�ำเนินการตามที่ตกลงร่วมกัน แล้วรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ

	 ทั้งนี้  การที่หน่วยงานของรัฐไม ่ด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาอาจถือได ้ว ่า 

การด�ำเนินการดังกล ่าวไม ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร ์ชาติหรือแผนแม่บท ตามท่ีมาตรา 10 วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกันและเมื่อความปรากฏต่อ 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และได้แจ ้งให้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและ 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง ถ้าหน่วยงานของรัฐไม่ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุง หรือแก้ไขปรับปรุงประการ

ใดแล้ว ไม่แจ้งให้คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง โดยไม่มีเหตุ

อันสมควร ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�ำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร ์ชาติสามารถแจ ้งให ้คณะกรรมการป ้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทราบ เพื่อด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไปตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัต ิ

การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 หรือกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณารายงานประจ�ำปีที่เกี่ยวกับ

ความก้าวหน้าของการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ได้จัดท�ำเสนอ แล้วพบว่าหน่วยงานของรัฐไม่ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุง หรือแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้ว ไม่แจ้ง 

ให้คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี สามารถมีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณาด�ำเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ันตามหน้าท่ีและอ�ำนาจให้แล้วเสร็จ 

ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับเร่ืองได้ และในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ผู ้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้นสามารถสั่งให้ผู ้นั้นพักราชการหรือพักงาน 

หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่งต่อไป

บทสรุป
	 ดั งกล ่ า วที่ กล ่ า วมาข ้ า งต ้ น  แสดง ให ้ เห็ นว ่ าการด� ำ เนิ นการปฏิ รู ปการ ศึกษาของประ เทศตาม 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษานั้นมีความจ�ำเป็นและมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง และรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้เล็งเห็นถึงความจ�ำเป็นและความส�ำคัญดังกล่าว จึงได้มีการก�ำหนดให ้

การศึกษาเป ็นประเด็นหนึ่ ง ท่ีจะต ้องมีการปฏิรูปโดยให ้มีคณะกรรมการปฏิรูปขึ้นมาเป ็นการเฉพาะ 

คือ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา และได้ก�ำหนดให้ระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งหรือระยะ

เวลาในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการดังกล ่าวมีระยะเวลาท่ีแตกต่างจากคณะกรรมการปฏิรูปอื่น ๆ 

อีกท้ังพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก็ได้เน้นย�้ำโดยการก�ำหนดให้

วิธีการ และขั้นตอนในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา คือ การศึกษาและ 

จัดท�ำข้อเสนอแนะและร่างกฎหมาย รวมทั้งการจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ให้ด�ำเนินการ 

โดยอิสระตามแนวทางที่เห็นสมควร แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของประเทศให้ประสบความส�ำเร็จ 

ได้นั้น มิใช่ขึ้นอยู ่กับคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงเท่านั้นแต่เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่ต้องร่วมมือร่วมใจ

เป็นฟันเฟืองในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศร่วมกัน อันจะน�ำไปสู ่การพัฒนาการศึกษา 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา และมีศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศต่อไป

เอกสารอ้างอิง

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. (2562). แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. กรุงเทพฯ: 
	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2560. (2560, 15 มิถุนายน). 
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	 เล่ม 134 ตอนที่ 79 ก. หน้า 13-23.
ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562.
	 (2562, 8 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 120 ง. หน้า 1-3.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก. หน้า 1-80.
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). สรุปสาระส�ำคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ. กรุงเทพฯ: 
	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.
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	 “การท�ำสงครามกบัการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั

โคโรน่า สายพันธุ์ใหม่ 2019 (Covid - 19)” ในหวู่ฮั่น 

(武汉）มณฑลหูเป่ย（湖北）สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (จีน) และการประกาศปิดเมืองห้ามผู้คน

เดินทางเข้าออกท�ำให้สภาพทั่วไปในหวู่ฮั่นตั้งแต่วันที่ 

23 มกราคม 2563 จนถึงขณะนี้ ชาวหวู่ฮั่นต้องเก็บตัว 

อยูใ่นเคหสถานของตน ทางการอนญุาตให้แต่ละครอบครวั

ส่งผู้แทนออกไปซื้อหาข้าวของเพื่อการด�ำรงชีวิตได้เพียง 

1 คน สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

	 ด้านการศึกษา หวูฮ่ั่นจะเปิดภาคเรยีนในฤดใูบไม้ผลิ 

อย่างไร? ประเทศจีนเป็นประเทศที่ให้ความส�ำคัญ 

ต ่อการศึกษามาแต ่ โบราณ แผนการปฏิรูปและ 

การพัฒนาการศึกษาระยะกลางและระยะยาวของจีน 

ทางออกการศึกษาท่ามกลาง

วิกฤติหวู่ฮ่ัน
（武汉）

ขนิษฐา  จริวริยิวงศ์
ส�ำนักนโยบายความรว่มมอืกับต่างประเทศ

(พ.ศ. 2553 - 2563) ท่ีใช้อยูข่ณะนีเ้น้นย�ำ้ในเรือ่งการศึกษา 

สร ้างทรัพยากรมนุษย ์ เนื่องจากทรัพยากรมนุษย ์

เป็นสมบัติล�้ำค่าของประเทศ ดังนั้น การศึกษาของ

จีนจะต้องด�ำเนินต่อไป กระทรวงศึกษาธิการจีนได้

ประกาศว่าแม้ขณะนี้ประเทศเราก�ำลังท�ำสงครามกับ

การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส Covid - 19 การศึกษา

เราจะหยุดไม่ได้ จึงให้สถานศึกษาเปิดภาคเรียนฤดู

ใบไม้ผลิอย่างเป็นทางการในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2563 

ในรูปแบบ“停课不停学”(ถิงเค่อปู้ถิงเสว 

หมายถึง หยุดเรียน (ในโรงเรียน) แต่ไม่หยุดการเรียน 

การสอน) 

	 กรมการศึกษาหวู ่ฮั่นประกาศห้าม ครู นักเรียน

และบุคลากรทางการศึกษาพบปะกันเพื่อ เตรียม 

การเรียนการสอนโดยเด็ดขาด พร้อมทั้งให้สถานศึกษา

เปิดการเรียนการสอนออนไลน์พร้อมกันในทุกระดับ

ทุกประเภทการศึกษา ในวันเปิดภาคเรียนทุกโรงเรียน

ได้จัดให้มีพิธีเปิดภาคเรียนอย่างเป็นทางการ ก�ำหนด

ให้นักเรียนทุกคนร้องเพลงชาติอย่างพร้อมเพรียงกัน

ในออนไลน์ต่อหน้าจอคอมพิวเตอร์/โน้ตบุ๊ก/โทรศัพท์

มือถือ โรงเรียนได้เลือกตัวแทนนักเรียนให้เป็นผู้กล่าว

ค�ำปฏิญาณให้เห็นในออนไลน์ ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน

กล่าวต้อนรับนักเรียนพร้อมให้โอวาท ซ่ึงใจความ

ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงความไม่ปกติของสังคมที่เกิดจาก 

การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส Covid - 19 ให้นักเรียน

เข้าใจสถานการณ์ความล�ำบากของประเทศ โดยขอให ้

นักเรียนมีความรัก เห็นอกเห็นใจกัน สามัคคีกัน 

ให้ทุกคนร่วมกันท�ำหน้าท่ีของตน และรับผิดชอบต่อ

สังคมประเทศ และสังคมโลก ตลอดจนให้ก�ำลังใจว่า

หวู ่ฮั่นจะสามารถเอาชนะภัยครั้งนี้ได้ และนักเรียน 

จะได้กลบัสูโ่รงเรยีนของพวกตนอกีครัง้ในไม่ช้า พร้อมท้ัง

ก�ำชบัให้นักเรยีนต้องเข้าเรยีนในออนไลน์ให้ตรงตามเวลา 

ในตารางสอนท่ีจัดไว ้ให ้ เนื่องจากยังมีการเช็คช่ือ 

ผู้เข้าเรียน เสมือนเรียนอยู่ในห้องเรียนของโรงเรียน

ภาพจาก : 	https://eunited.com.my/352001/

ของฝาก
จากแดนไกล
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	 เนื่องจากจีนไม ่ ได ้ เตรียมการเ พ่ือจัดการเรียน 

การสอนออนไลน์อย่างเต็มรปูแบบในวงกว้างเช่นน้ีมาก่อน 

รัฐบาล จึงได ้ทุ ่มเทงบประมาณจ�ำนวนหนึ่งเพื่อใช ้ 

ด�ำเนนิการเรือ่งนี ้และเอกชนหลายแห่งก็ได้เข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการออกแบบ Application (App) ในรูปแบบ 

ที่หลากหลาย เพื่อให้ฝ่ายการศึกษาสามารถเลือกใช้ 

ให้เหมาะสมกับเงือ่นไขในพ้ืนที ่แต่ละแห่ง และแต่ละวิชา 

	 ส�ำหรับการเตรียม ครู คณาจารย์และบุคลากร

ทางการศึกษา รัฐบาลได้จัดท�ำโปรแกรมส�ำหรับสอนครู

และคณาจารย์ให้มีความรู้ความสามารถด�ำเนินการสอน

ทางออนไลน์ได้ โดยจัดท�ำไว้ในเวบ็ไซต์ www.eduyun.cn  

ซ่ึงเป็น National Public Service Platform for 

Education Resources มี “云上讲堂” 
(หยุนซ่างเจี่ยงถางหรือหอบรรยายคลาวด์) ที่แนะน�ำ 

ขั้นตอนและวิธีการสอนให้แก่ครูและคณาจารย์เพ่ือ

ท�ำการสอนในออนไลน์ โดยจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ไว้ตอบ

ค�ำถามเมือ่ครูและคณาจารย์มปัีญหา ครใูนโรงเรยีนต่าง  ๆ 

สามารถเลือกใช้ App ต่าง ๆ ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

นอกจากนี้ กรมการศึกษาหวู่ฮ่ันยังได้มีค�ำสั่งให้ครูและ

คณาจารย์ต้องร่วมกันจัดท�ำ (ประสานงานผ่านออนไลน์) 

หลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน ด�ำเนินการวางแผน 

จัดท�ำคู่มือการเรียนการสอนและวางแผนการด�ำเนินชีวิต

ให้แก่นักเรียน โดยให้ความส�ำคัญต่อการรักษาสภาพ

จิตใจของนักเรียน และสร้างระบบการรายงานตัวของ

นักเรียนที่อยู่นอกโรงเรียน ก�ำหนดเวลาในการสื่อสาร

กับนักเรียนเพื่อรับทราบสถานการณ์การเรียนออนไลน์

ของนักเรียนแต่ละคน ไม่ว่าจะเป็นทางโทรศัพท์หรือ 

รูปแบบการสื่อสารออนไลน์อื่น มีการเน ้นย�้ำเรื่อง 

การดูแลนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยครูประจ�ำชั้น

หรือประจ�ำวิชาต้องท�ำหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะ เป็นพ่ีเลี้ยง 

ในชั่วโมงที่มีการเรียนการสอน ซึ่งบางวิชาอาจมีครูดีเด่น

ของชาติเป็นผู ้สอนใน App ที่กรมการศึกษาจัดไว้ให้ 

โดยครูและนักเรียนจะเรียนรู้ไปด้วยกัน

	 ผู้ปกครอง ก็เป็นอีกฝ่ายหน่ึงที่ได้รับผลกระทบจาก

การสอนออนไลน์คร้ังนี้ ส�ำหรับการเรียนการสอนของ

นักเรียนระดับปฐมวัยและประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ผู ้ปกครองจ�ำเป็นต้องจัดหาอุปกรณ์เพื่อการออนไลน์

ให้แก่บุตรหลาน โดยมีโทรศัพท์มือถือเป็นอย่างน้อย 

อาจต้องช่วยบุตรหลานท่ียงัเป็นเดก็เลก็ในการดาวน์โหลด

ต�ำรา สื่อการเรียนให้เรียบร้อยก่อนถึงชั่วโมงการเรียน

ออนไลน์

	 นักเรียน  ส ่วนใหญ ่มีความตื่น เต ้นกับรูปแบบ 

การเรียนที่แปลกใหม่ครั้งนี้ แม้ในช่วงแรกยังมีปัญหา

ส�ำหรับนักเรียนบางคนที่ยังดาวน์โหลดเอกสารได ้ 

ไม ่สมบูรณ ์  เนื่องจากมีผู ้ ใช ้ เป ็นจ�ำนวนมากจึงม ี

ความติดขัดอยู่บ้าง

	 กรมการศึกษาเมืองหวู ่ฮั่นได้ด�ำเนินการประเมิน

ผลการเรียนการสอนในสองสัปดาห์หลังเปิดภาคเรียน

ออนไลน์ พอสรุปได้ ดังนี้

ข้อดี
	 -  นักเรียนได้มีโอกาสเรียนกับครูและคณาจารย์ที่เป็น

ครท่ีูเก่งท่ีสดุของประเทศในบางวิชา เพราะครปูระจ�ำช้ัน/

วิชาสามารถดาวน์โหลด App ครูดีเด่น/คุณภาพต้น ๆ 

ของประเทศมาสอนได้ จึงเป็นโอกาสท่ีดีส�ำหรับนักเรียน 

เป็นการกระจายความเสมอภาคของโอกาสการเรียนรู ้

ได้วิธีหนึ่ง ในขณะที่ครูก็ได้มีโอกาสเรียนรู้วิธีการสอน

ของครูที่มีคุณภาพดี ๆ ไปด้วย

ภาพจาก : 	https://www.twoeggz.com/info/288088.html
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	 สืบค้นจาก https://www.twoeggz.com/info/288088.html

	 -  ผู้ปกครองสามารถดาวน์โหลดข้อมูลเอกสาร ต�ำรา 
App ที่มีคุณภาพดี ๆ ให้แก่บุตรหลานได้โดยไม่ต้อง 
เสียค่าใช้จ่าย

ปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นความท้าทาย
ท่ีจะต้องปรบัปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้น 
	 -  สัญญาณอินเทอร์เน็ตบางแห่งไม่แรงพอส�ำหรับ
การใช้งานคราวละมาก ๆ ท�ำให้ขาดความต่อเนื่อง 
	 -  ครู นักเรียน และผู้ปกครอง ยังขาดประสบการณ์
การเรียนแบบออนไลน์ ท�ำให้รู้สึกว่าการเรียนการสอน 
ไม่สะดวกเหมือนเรียนในห้องเรียน ที่สามารถสื่อสาร 
สองทางและเห็นหน้ากันชัดเจนทุกมุม
	 -  ชั่วโมงการเรียนออนไลน์ที่ผ่านโทรศัพท์มือถือ/
โน้ตบุ ๊ก/คอมพิวเตอร์ต่อเน่ืองทั้งวัน ท�ำให้นักเรียน 
มีปัญหาทางสายตา และชั่วโมงหลัง ๆ นักเรียนจะขาด
สมาธิ
	 -  นักเรียนท่ีเรียนรู้ช้าตามการสอนในออนไลน์ไม่ทัน 
เนื่องจากเมื่อครูอธิบายผ่านไปแล้วก็ผ่านไปเลย ต้องรอ 
จนถึงท้ายชั่วโมง ครูมีเวลาให้ซักถาม แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นครึ่งชั่วโมง ซึ่งบางครั้งเมื่อเกิดข้อสงสัยแล้ว
นักเรียนไม่สามารถเข้าใจขั้นตอนต่อไป 
	 จากความวิกฤติของหวู่ฮั่นที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์
การแพร่ระบาดไวรัส Covid - 19 ในขณะนี้จึงเป็น 

ภาวะจ�ำยอมของจีนที่ต้องใช้โอกาสนี้ด�ำเนินการเรียน 
การสอนออนไลน์ทั่วประเทศ นับเป็นความท้าทายของ
วงการศึกษาของจีน ส�ำหรับครู นักเรียนและผู้ปกครอง
ซึ่งต่างก็มีข้อจ�ำกัดที่แตกต่างกัน แต่ต่างก็ต้องพยายาม
เรียนรู้และสร้างความคุ้นชินกับการเรียนรู้ในรูปแบบใหม ่
ครั้งนี้  ตามเว็บไซต์จีนได ้มีนักวิเคราะห์หลายท่าน
ให้ความเห็นในแนวเดียวกันว ่า บนความโชคร้าย
ก็มีความโชคดี กล ่าวคือจากประสบการณ์ครั้ งนี้ 
จีนน่าจะมองเห็นแนวทางการจัดการศึกษาแนวใหม ่
อีกทางเลือกหนึ่ง ท่ีสามารถพัฒนารูปแบบการเรียน 
การสอนให้มีความสมบูรณ์ ล�้ำสมัย ที่สามารถปรับใช้
ตามความเหมาะสมกับบริบทในสถานการณ์ต่าง ๆ ของ
จีนต่อไป ซึ่งพวกเราคงได้เห็นหลังจากจีน “ชนะสงคราม
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid - 19” ว่าการศึกษา
ของจีนจะมีการพัฒนาไปในแนวทางที่สมบูรณ์ และ 
ล�้ำสมัยอย่างไรต่อไป
	 ทางออกการศึกษาของหวู่ฮั่นมีผลบวกต่อโรงเรียน
ทุกพื้นท่ี แม้จะเป็นพื้นท่ีห่างไกลต่างได้ใช้ประโยชน์จาก
การพัฒนาอินเทอร์เน็ตและ App ไปด้วยกัน จึงเป็น
เรื่องท่ีน่าคิดว่าประเทศไทยจะใช้บทเรียนจากหวู ่ฮั่น 
มาพัฒนาการศึกษาของไทยอย่างไร ?
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	     เกือบขวบปีแล้วในกระบวนการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาไทย 
ยุค 5G ที่มีต ้นทาง ‘แนวคิด’  
ตกผลึกมาจากคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
(กอปศ. )  เมื่ อกลางป ี  2562 
ก ้าวผ ่านมาถึงแผนการปฏิรูป 
ประเทศด้านการศึกษา ซึ่งเป็น 
1 ใน 12 แผนปฏิรูปประเทศ 
ทีต้องเดินหน้าต่อเนื่องมาจนถึง 

วันนี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้รับไม้ต่อในฐานะองค์กรขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษา ซึง่ทีป่ระชมุ 
สภาการศกึษา (กกส.) ที่มี นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน ได้ส่งสัญญาณ
เร่งเร้าและสนับสนุน ทุกปัจจัยเพื่อต่อยอดงานนี้เต็มสูบ!          
	 การเปลี่ยนผ่านของภูมิทัศน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงปี 2563 ในด้านหนึ่งดูเหมือนช่วยขยายพื้นที่
การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะผ่านกระบวนการทางรัฐสภา แต่ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยน
ผ่านดังกล่าวก็มีความซับซ้อน ย้อนแย้ง และท้าทายอย่างยิ่งต่อสถานการณ์การพัฒนาระบบการศึกษาของชาติ  
 	 ทีมเฉพาะกิจ OEC Journal ได้รับเกียรติสัมภาษณ์พิเศษ รองศาสตราจารย์จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ อดีต
กรรมการ กอปศ. และอดีตประธานคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดท�ำร่าง พ.ร.บ.การศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. .... สะท้อนถึงแนวคิดและมุมมองที่มีต่อการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาท่ียังต้องรุกต่อไปข้างหน้าและ
หยุดไม่ได้  
	 รองศาสตราจารย์จิรุตม์ มองว่า กลไกที่หวังใช้ขับเคลื่อนงานปฏิรูปการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพน้ันคือ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงยังอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาขณะนี้เพื่อใช้แทนฉบับปัจจุบันและ 
เป็นกฎหมายแม่บทด้านการศึกษา ที่มีสาระส�ำคัญคือ การสร้างระบบนิเวศ
ทางการศึกษาที่เหมาะสมกับระบบการศึกษา ระดับการศึกษา ประเภทและ
ลักษณะของสถานศึกษานั้น ๆ
	 หัวใจส�ำคัญของคุณภาพการศึกษาเริ่มต ้นที่สถานศึกษา คือ โรงเรียน 
และสร้างการเปลี่ยนแปลงไม่ใช่แค่ที่ห้องเรียน แต่หมายรวมถึงการปรับปรุง 
หลักสูตร การเรียนการสอน จิตวิญญาณความเป็นครู น�้ำใจและการคิดถึง 
ผู ้ เรี ยน เป ็ นส� ำ คัญ  จะ เป ็ นสิ่ ง ที่ ช ่ ว ยพัฒนาคุณภาพการศึ กษาดี ขึ้ น 
มีการก�ำหนดแนวทางสร้างกลไกสนับสนุนโรงเรียนในการระดมงบประมาณ 
และทรัพยากรด้านต่าง ๆ เข้ามาช่วยพัฒนาเด็กหรือผู้เรียนที่มีประสิทธิภาพ
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• ล้อมถามรอบวง
   คิด - ท�ำ - ขับเคล่ือน

ทีมเฉพาะกิจ 
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สกู๊ปพิเศษ

พลิก ‘ปฏิรปู’ ก้าวผ่าน ‘อภิวฒัน์’ ประเทศ

การศึกษาไทยไปทางไหน?
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	 ทั้งหมดเพื่อพยายามบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาไทย ท่ีมีการบัญญัติไว้ 4 ประการ 1.คุณภาพของ
การศึกษาทุกระดับได้มาตรฐานสากลและทันสมัย 2.ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา คงมีความหลากหลาย 
ในโอกาสที่ทุกคนสามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดและความประสงค ์ของตน 3.การศึกษาของไทย 
สามารถแข่งขันได้ในโลกและเป็นพลังขับเคลื่อนความสามารถในการแข่งขันของชาติ และ 4.ระบบการบริหาร 
จดัการการศกึษามปีระสทิธภิาพประสทิธผิล ผลิตภาพ และธรรมาภิบาล 

	 Game changer พลิกอนาคต 
	 แม้จะเป็นเรื่องท�ำได้ยากแต่ รองศาสตราจารย์จิรุตม์ ยืนยันว่าต้องอาศัยความตั้งใจและความมุ ่งมั่นเป็น 
จุดเริ่มต้น จากน้ันจึงพัฒนารูปแบบและวิธีการที่มีหลากหลายในการปฏิรูปการศึกษาร่วมกัน และไม่ใช่แค่ค�ำพูด 
ที่สวยหรูเท่าน้ัน เพราะการบริหารระบบการศึกษานั้นมีความหลากหลาย และยุ่งยากกว่าการบริหารความเหมือน 
จึงเป็นสิ่งท้าทายทั้งครู ผู้เรียน และบริบทเชิงพื้นที่ ส�ำหรับการพัฒนาการศึกษาของชาติ
	 ข้อเสนอเพือ่การปฏริปูการศกึษาทีแ่ปลงสูก่ารปฏบิตัแิล้ว นอกจากร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่แล้ว 
ยังมี พ.ร.บ.ระดับรองท่ีได้รับพระราชโองการประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้วคือ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. 2561 พ.ร.บ.การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 น�ำสู่การปรับเปลี่ยนและบุกเบิกการปฏิรูปในส่วนที่เป็นไปได้อย่างเร่งด่วนแล้วส่วนหนึ่ง 
	 “การพัฒนาคุณภาพในอนาคตต้องเปิดกว้างกว่าเดิมมีความหลากหลาย ประเทศไทยต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้ได ้
ถึงจะไม่รวดเร็ว และต้องใช้เวลานานพอสมควรแต่กต้็องทะลทุะลวงไปให้ได้” รองศาสตราจารย์จิรตุม์ กล่าว
	 อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของการศึกษาในอดีตมีความแตกต่างกับอนาคตโดยสิ้นเชิง แนวคิดดั้งเดิมคร ู
คือผู้ให้ความรู้นักเรียน แต่อนาคตครูและนักเรียนต้องช่วยกันเรียนรู้ ขณะที่นักเรียนอาจมีความรู้มากกว่าครูเสียแล้ว 
	 ดงันัน้การสอนนักเรียนว่า “ค�ำตอบทีถ่กูคอือะไร” อาจไม่มคี�ำตอบ ไม่มใีครรูอ้กีต่อไปเพราะท้ังครแูละนกัเรยีนต้องเรยีนรู ้
ไปพร้อมกัน และเป็นการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในโลกแห่งความเป็นจริงมากกว่าในห้องเรียนที่ต้องเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาของ
อนาคตไปด้วยกัน
	 อดีตกรรมการ กอปศ. ท่านนี้กล่าวย�้ำต้องเปลี่ยนความคิดพื้นฐานของเรา เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 
พลิกสถานการณ์ หรือที่เรียกว่า Game changer หากทุกภาคส่วนของสังคมต่ืนข้ึนและตระหนักรู้ปัญหาและร่วมกัน
แก้ไข พร้อมยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
	 ถ้าปรับได้แล้ว Mission Impossible การปฏิรูปการศึกษาอาจไม่ใช่เรื่องต้องกังกวลอีกต่อไป!

	 1 - 2  - 6 - 7 รหัสเดินหน้าสกศ.
	 ประเทศไทยเคยเร่งปฏิรูปการศึกษามาแล้วเมื่อปี 2542 น�ำสู่การเปลี่ยนแปลงในหลายประเด็นมีความก้าวหน้า 
ไปมากแต่หลายอย่างที่ต้ังใจไว้ก็ยังท�ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไม่ได้ ต้องยอมรับว่าการปฏิรูปยังไม่ส�ำเร็จ การสอนท่ีเน้น 
ท่องจ�ำเนื้อหาเป็นหลัก (content - based) ในยุคก่อนใช้ไม่ได้อีกต่อไปในศตวรรษที่ 21 เป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ที่มุ ่งเน้นที่การพัฒนาคุณสมบัติของบุคคลในระยะยาว ซึ่งมักเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นต่องานในอนาคต (Competency - 
Based Learning) กลายเป็นการแข่งขันวิเคราะห์ข้อมูลน�ำไปใช้ประโยชน์มากกว่า ดังนั้นทักษะส�ำคัญ เช่น การคดิ 
วเิคราะห์การแก้ปัญหาซบัซ้อนจึงจ�ำเป็นอย่างยิง่ และเปลีย่นระบบการจดัการเรยีนรู้ในห้องเรยีนไปอย่างสิน้เชิง
	 สกศ. คือ องค์กรน�ำขับเคลื่อนการปฏฺิรูปการศึกษายุค Digital disruption ภายใต้ร่มเงาคิดของนักสร้างความ
เปลี่ยนแปลง ดร.สุภัทร จ�ำปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา ที่มองว่าในการปฏิรูปให้เกิดความส�ำเร็จนั้น จ�ำเป็นต้อง
วางเป้าหมายที่เป็นไปได้ และจัดล�ำดับความส�ำคัญก่อนหลังทั้งในด้านความร้ายแรงของปัญหาที่ต้องรีบแก้ไขกับด้าน
ความยากง่ายของการปรับแก้ซึ่งมีหลายปัญหาที่ต้องใช้เวลาจึงคลี่คลายปัญหาได้	
	 หากจะกล่าวว่า สกศ. พยายามจะก้าวพ้นจากการปฏิรูป (Reform) มาสู่การอภิวัฒน์ (Revolution) 
ด้านการศึกษาของชาติ ท่ีมีความหมายถึงการเปลี่ยนแปลงเพ่ือความงอกงามของสังคมไทยโดยวางแผน 
อย่างรอบคอบและท�ำอย่างเร่งด่วนคงไม่ผิดนักส�ำหรับการมุ่งเน้นตอบโจทย์การปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุน 
การบรรลุตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และนโยบายรฐับาลทัง้ในส่วนนโยบายหลกัด้านการปฏริปูกระบวนการเรยีนรู้ 
และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วนการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21
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	 ดร.สุภัทร จ�ำปาทอง กล่าวว่า ภารกิจส�ำคัญ สกศ. ในปี 2563 ได้ยึดคัมภีร์การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เป็นธงน�ำส�ำคัญยิ่งภายใต้ส�ำนักและกลุ่มงานต่าง ๆ จึงมีการปรับแผนงานให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา และสอดคล้องกับจุดเน้นนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ปี 2563 - 2564 ที่มีเป้าหมายพัฒนาระบบการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและมีคุณภาพการศึกษาในทุกระดับการศึกษา

   โดย สกศ. รับผิดชอบขับเคลื่อนงาน 4 ใน 7 เรื่องหลักของการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ประกอบด้วยวาระ 1.การปฏิรูประบบการศึกษา 
และการเรียนรู ้โดยรวมของประเทศ โดย พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม่ และกฎหมายล�ำดับรอง 2.การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก 
และเด็กก่อนวัยเรียน 6.การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบ 
การศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา และ 7.การปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ซึ่งต้องพยายามสร้าง 
ให้เกิดผลกระทบในวงกว้างต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม  
   ขณะที่วาระ 3.การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา  
4.การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตคัดกรอง และพัฒนาผู ้ประกอบ 
วิชาชีพ และ 5.การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เพื่อตอบสนอง 

การเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 นั้น องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการได้รับผิดชอบขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง
อยู่แล้ว
	 เมื่อสังเคราะห์ถึงปัญหาการศึกษาไทย ภาพที่เห็นคือการด้อยประสิทธิภาพประสิทธิผลของระบบการจัด 
การการศึกษาที่ต ้องได ้รับการแก ้ไขทั้ งระบบ และถือเป ็นงานยากท่ีไม ่ใช ่แค ่  สกศ. จะท�ำได ้โดยล�ำพัง 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่หนักที่สุดคือสังคมไทยและผู้ที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการศึกษายังไม่ตระหนักเพียงพอ 
ถึงความรุนแรงของสภาพปัญหา
	 สิ่งที่ควรกังวลขณะนี้คือ อีก 5 ปี หรือ 10 ปีข้างหน้า หากมองย้อนกลับมาแล้ว การปฏิรูปการศึกษาไม่ส�ำเร็จ 
ประเทศไทยจะเป็นอย่างไร สิ่งนี้คือปัญหาใหญ่มากกว่าอย่างอื่นโดยท่ีการเปลี่ยนแปลงของโลกเกิดข้ึนรวดเร็ว 
การปฏิรูปการศึกษาต้องขับเคลื่อนด้วยอัตราเร่งสูงเป็นพิเศษ จึงสามารถก้าวทันประเทศอ่ืน ๆ ได้ บางประเด็น 
ต้องท�ำเป็นการเร่งด่วนที่จะท�ำให้ส�ำเร็จได้โดยเร็ว บางประเด็นต้องเสร็จได้ในเวลา 3 - 5 ปี
	 “ค�ำว่าปฏริปูการศกึษาไม่ใช่สิง่ทีย่�ำ่แย่อะไรนกัแต่ผมเห็นถงึการก้าวไปสูส่ิง่ท่ีดกีว่า” เลขาธกิารสภาการศกึษา กล่าว

    พลิกปฏิรูปกลับหัว ‘เริม่ท่ีตัวคน’
   ณ ห้วงเวลาหนึ่ง นางกอบกุล อาภากร ณ อยุธยา เคยท�ำหน้าท่ี 
กรรมการ กอปศ. อย่างเข้มข้น กระท่ังวันนี้ก้าวเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่ง 
สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ท่านผู้นี้ก็ยังคงเฝ้ามอง ให้ก�ำลังใจ และช่วยติดตาม 
งานปฏิรูปการศึกษาของชาติอย ่างใกล ้ชิด ในฐานะรองประธาน 
คณะกรรมาธิการการศึกษา (กมธ.) วุฒิสภา คนท่ี 2 และประธาน 
อนุกรรมการพิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป 
ประเทศ และการจัดท�ำและด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา 
ด้วยเพราะเคยเป็น “คนวงใน” การศึกษามาก่อนจึงถือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
แถวหน้าของประเทศที่ครบเครื่องทั้งบู๊และบุ๋น
 อดีตแม่พิมพ์ของชาติผู ้ส�ำเร็จครุศาสตรมหาบัณฑิต จุฬา ฯ หน่ึงใน 

26 ส.ว. ที่เป็นสุภาพสตรีในจ�ำนวน ส.ว. ทั้งหมด 250 คน ได้สังเคราะห์สภาพการศึกษาไทยอย่างถึงแก่นว่า การปฏิรูป
การศึกษาที่ผ่านมาสร้างการเปลี่ยนแปลงมากมาย ทั้งหลักสูตร กฎระเบียบ รวมถึงนโยบายใหม่ที่มาพร้อมกับ รมว.ศธ. 
แต่ละคนมักมุ่งเป้าหมายให้ครูและโรงเรียนจ�ำนวนมากหรือในวงกว้างต้องปรับตัวจากเดิมมาก 
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ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

	 อาจารย์กอบกุล เล่าถึงภารกิจคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท�ำและด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาว่า ท�ำหน้าท่ีติดตามการด�ำเนินงานตาม พ.ร.บ. ท่ีได้
ประกาศใช้ไปแล้วทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 พ.ร.บ.การพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
	 “เราจะติดตามดูการท�ำหน้าที่ของหน่วยงานจัดการศึกษาถึงการน�ำไปสู่การปฏิบัติว่ามีข้อขัดข้องหรือไม่ อย่างไร 
และจะเร่งรัดให้มีการด�ำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว หากพบประเด็นจากการติดตาม เร่งรัด จะเสนอแนะไปยัง 
คณะรัฐมนตรีเพื่อขับเคลื่อนงานให้เกิดความต่อเนื่อง” อาจารย์กอบกุล กล่าวย�้ำ
	 เมื่อมองตามหลักทฤษฎีเชิงโครงสร้างแล้ว หลายฝ่ายเห็นตรงกันว่าการปฏิรูปการศึกษาต้องเริ่มท่ีระบบก่อนตั้งต้น
ที่ส่วนบนที่สุดคือระดับเหนือกระทรวงขึ้นไป เพราะการศึกษามีการด�ำเนินงานในหลายกระทรวง ความจ�ำเป็นต้องมี
เอกภาพของระบบโดยมีแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนกลาง 
	 พร้อมไปกับการบูรณาการกันข้ามกระทรวงและระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในกระทรวงที่เก่ียวข้อง ครอบคลุม
ถึงกรอบการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้ตรงตามแผน โดยต้องสามารถปรับแผนให้ทันการเปลี่ยนแปลงในโลก 
ตลอดจนมีการขับเคลื่อนการปฏิรูปให้เกิดพลังในทิศทางเดียวกัน	
	 เป้าหมายการปฏิรูปโดยใช้ “โรงเรียน” เป็นศูนย์กลางการปฏิรูป เนื่องจากสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้นเป็น 
หน่วยผลิตหลักของระบบการศึกษาที่เป็นจุดก�ำหนด คุณภาพของผลสัมฤทธิ์ หากจะกล่าวว่าการปรับเปลี่ยนจาก 
ด้านล่างแบบ Disruptive technology พ.ร.บ.การศึกษาฉบับใหม่ จึงมีบทบัญญัติหลายประการที่จะปฏิรูปโรงเรียน 
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้
	 ขณะที่บริบทการขับเคลื่อนการปฏิรูปก็ยังติดขัดอุปสรรคในหลายมิติ อุปสรรคปัญหาส�ำคัญท่ีสุดประการหนึ่ง 
ที่ขัดขวางการปฏิรูปการศึกษาตลอดมาคือความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย นับตั้งแต่ปี 2543 ท่ีมีการปรับโครงสร้าง 
ศธ. และทบวงมหาวิทยาลัยมาเป็น 5 องค์กรหลักของ ศธ.นั้นปรากฏว่ามีการเปลี่ยน รมว.ศธ. มาแล้วร่วม 20 คน 
การด�ำเนินนโนบายการศึกษาชาติที่ผ่านมาจึงขาดเอกภาพและความต่อเนื่อง ภาพสะท้อนคุณภาพการศึกษาไทยจึงยัง
ไม่อาจแข่งขันได้ในเวทีโลก 
	 “นักการศึกษาต้องมองโลกกว้างกว่าแค่การเรียน ต้องมองโลกในหลายมิติที่มีความแตกต่างหลากหลาย การปฏิรูป
แท้จริงต้องท�ำได้จรงิ ไม่ใช่แค่ในกระดาษ เร่ิมต้นทีก่ารปฏรูิปคนจงึสร้างการเปลีย่นแปลงได้” ส.ว.วยั 67 ปี ขยายมมุมอง
ด้วยว่า การปฏิรูปที่โครงสร้างอาจเป็นเรื่องจิ๊บจ๊อย หากเราเริ่มปฏิรูปท่ีตัวตนและตัวคนจากฐานรากย้อนศรข้ึนมาสู่
ระบบโครงสร้างอาจเกิดประสิทธิภาพที่ดีกว่าและสร้างผลกระทบต่อสังคมประเทศชาติอย่างกว้างขวางมากกว่า
	 การเพิ่มบทบาทภาคประชาสังคมเพื่อการศึกษาและลดอ�ำนาจบทบาท ศธ. ให้เล็กลง โดยใช้แนวร่วมปฏิรูปกลับหัว 
หรือ Upside down จากฐานรากย้อนสู่ยอดแห่งอ�ำนาจ ยกบทบาทครู อาจารย์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้น�ำชุมชน ปัญญา
ชน นักวิชาการ ผู้ประกอบการ เข้ามาจัดการศึกษาอย่างหลากหลายและแข่งขันในเชิงคุณภาพการศึกษาจึงเป็น 
ทางเลือกที่ต้องขับเคลื่อนแบบคู่ขนานกันไปกับการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษารอบนี้
	 ทั้งหมดคือทัศนะหลากมิติหลายมุมมองจากทั้งผู้แทน 
นักคิด ผู้สร้างความเปลี่ยนแปลง และผู้ติดตามขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการศึกษา หากขยายภาพโฟกัส Disruption 
วงการศึกษาน้ันก็ไม่ใช่การต่อสู ้ระหว่างระบบใหม่และ
ระบบเก่าที่ มีทั้ งผู ้ชนะและผู ้พ ่ายแพ ้  ทว ่า เกิดจาก 
ความร่วมมือของผู ้เล่นใหม่และผู้เล่นเก่าจากทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม 
	 ด้วยความต้ังใจและทัศนคติใหม่คือความหวังจะท�ำให้
เกิดระบบการศึกษาใหม่บนฐานคิดใหม่ท่ีคนไทยทุกคน 
ได้รับประโยชน์สงูสดุมากกว่าอย่างอืน่.

พลวตันโยบายการศึกษาชาติ
เปลีย่นผ่านอ�ำนาจ ปรบัผู้น�ำ แปลงประเทศ

•	 86 ป ีหลงัต้ังแต่งรฐัมนตรวีา่การ		
	 กระทรวงศึกษาธกิารคนแรก พ.ศ. 2475 

•	53 รฐัมนตรวีา่การ
	 กระทรวงศึกษาธกิาร 61 คณะรฐัมนตร ี

•	 20 ป ีเปลีย่นรฐัมนตรวีา่การ
	 กระทรวงศึกษาธกิารมาแลว้ 21 คน 

ที่มา : รายงานพันธกิจปฏิรูปการศึกษาไทย

OEC
Journal



	    แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีสาระท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด�ำเนินการ คือ เรื่องที่ 2 : การปฏิรูป 
การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน มีประเด็นปฏิรูป 2 ประเด็น ได้แก่ 
1) การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับ 
การพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย และ 
2) การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   โดยมีเป้าหมายรวม คือ 1) เด็กปฐมวัย ท้ังเด็กกลุ ่มท่ัวไป และกลุ่มท่ีมี 
ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ สามารถเข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษา 
ระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึงและเท่าเทียมกันรวมถึงมีระบบ 
คัดเลือกเด็กเข ้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  1 และการจัดการเรียนรู ้ 
ที่ เหมาะสมกับช่วงวัยมีระบบฐานข้อมูลที่ เอื้อต ่อการดูแลที่ เชื่อมโยงกันได ้

ระหว่างหน่วยงานและมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องมีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท�ำงานระหว่าง
กระทรวงและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องเป็นเอกภาพ และ 2) พ่อ แม่ ผู ้ปกครองและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mindset) เกี่ยวกับความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อม 
ก่อนการตั้งครรภ์ การเล้ียงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย
	 ดังน้ันเพ่ือยกระดับความส�ำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้อยู ่ในล�ำดับต้นของวาระแห่งชาติ และเพื่อให้ 
เด็กปฐมวัยทุกคนในประเทศได้รับการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ท่ีกล่าวว่า 
ช่วงปฐมวัย (ตั้งแต่ปฏิสนธิ – 6 ปี) เป็นช่วงวัยที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นวัยท่ีสมองพัฒนาสูงสุดและ 
การเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุด อีกทั้งการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยรอบด้านอย่างเหมาะสมจะเป็นรากฐาน 
ของทุนมนุษย์ที่ส�ำคัญต่อคุณภาพชีวิตของเด็กไปจนตลอดชีวิต การพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงเป็นการลงทุนท่ีคุ ้มค่า 
ลดความเหลื่อมล�้ำ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม อีกท้ังจะท�ำให้การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีความต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียม โดยให้มีระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่สร้างการมีส่วนร่วมบูรณาการทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถ่ิน ชุมชน จนถึงครอบครัว ให้มีกระบวนการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมี 
ความหลากหลาย แต่เป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงได้มีการตรา “พระราชบัญญัติการพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562” ข้ึน เพราะเชื่อว่าการมีกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย จะเป็นหลักประกันให ้
เด็กปฐมวัยที่อยู่ในช่วงวัยส�ำคัญได้รับการอบรมเลี้ยงดู พัฒนา ให้การศึกษา และได้รับการปกป้องเป็นพิเศษ

■	พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดให้ (มาตรา 3)
	 “เด็กปฐมวัย” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุต�่ำกว่าหกปีบริบูรณ์ และให้หมายความรวมถึงเด็กซ่ึงต้องได้รับ 
การพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา

การปฏิรปูการพัฒนา 
เด็กเล็กและ
เด็กก่อนวัยเรยีน

จนัทิมา ศุภรพงศ์
สมพร พรวกิลุรตันา
พิกลุ กันทะวงั
ส�ำนักนโยบายการพฒันาเด็กปฐมวยั
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	 “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู ้ส�ำหรับเด็กปฐมวัย 
หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัย
		  การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ (มาตรา 5) ดังต่อไปนี้
			   (1)	 ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพื่อให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี
			   (2)	 ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าทางใด
			   (3)	 ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
ให้สมกับวัย เพื่อให้เกิดทักษะพื้นฐานในการเรียนรู ้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู ้อย่างสอดคล้องกับ 
หลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ
			   (4)	 สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถ
ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้
			   (5)	 บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอื่น มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างเสมอภาค และมีจิตส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก
			   โดยให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจ
ร่วมกันด�ำเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด�ำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการก�ำหนด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ใน 
ความดูแลได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกล่าว (มาตรา 6) ทั้งนี้ 
บิดา มารดา และผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (มาตรา 7) และที่ส�ำคัญการจัดการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปเพื่อเตรียม
ความพร้อมของเด็กปฐมวัย แต่ต้องไม่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการสอบแข่งขันระหว่างเด็กปฐมวัย (มาตรา 8)

			   ตามพระราชบัญญัตินี้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (มาตรา 9) ประกอบด้วย
			   (1)	 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ
			   (2)	 กรรมการโดยต�ำแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย
			   (3)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวนแปดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านสื่อสาร
มวลชน ด้านละหนึ่งคน และด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจ�ำนวนสองคน ซึ่งมาจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ภาครัฐหนึ่งคนและภาคเอกชนหนึ่งคน
			   ให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจ�ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
			   คณะกรรมการมีหน้าที่และอ�ำนาจ (มาตรา 14) ดังต่อไปนี้
			   (1)	 จัดท�ำนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย เสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยได้น�ำไปปฏิบัติ
			   (2)	 อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด�ำเนินงานประจ�ำปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (3)	 เสนอแนะและให้ค�ำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษาของเด็ก
ปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
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			   (4)	 เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ�ำเป็นเพื่อด�ำเนินการตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (5)	 บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (6)	 ก�ำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (7)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา เพื่อมิให ้
มีผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
			   (8)	 ก�ำหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (9)	 ติดตามและส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของเด็กปฐมวัยอย่าง 
เป็นระบบ
			   (10)		ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (11)	ส่งเสริมให้ผู ้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ 
ตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   (12)	ประสานงานและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซ่ึงขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส 
ได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
			   (13)	ปฏิบัติหน้าที่ อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก�ำหนดให้เป ็นหน้าที่หรืออ�ำนาจของ 
คณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

     ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมายให้ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ  รับผิ ดชอบ 
งานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษา
ข ้อมูลและกิจการต ่าง ๆ ที่ เกี่ยวกับงานของ 
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และมีหน้าที่
และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้
       (1)	 รวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท�ำ
นโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
        (2)	 วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพื่อ
ผลักดันและสนับสนุนการน�ำนโยบายระดับชาติ

ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินการต่อคณะกรรมการ
			   (3)	 จัดท�ำและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อสร้างประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง 
    		  (4)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
			   (5)	 ให้ค�ำแนะน�ำแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ซึ่งมีหน้าที่ด�ำเนินการตามภารกิจที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
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			   (6)	 เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรพัยากรเพือ่ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการ 
			   (7)	 จัดให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
			   (8)	 ส�ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพื่อจัดท�ำฐานข้อมูล รวมทั้งติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับ 
เด็กปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย 
			   (9)	 จัดท�ำการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนา เด็กปฐมวัยและแผนพัฒนา
เด็กปฐมวัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
			   (10)	ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย
			   เลขาธิการสภาการศึกษาอาจมอบหมายให้รองเลขาธกิารสภาการศกึษาคนหนึง่ เป็นผูรั้บผดิชอบบังคบับัญชางาน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย แล้วรายงานต่อเลขาธิการสภาการศึกษาได้
			   โดยขณะนี้อยู่ระหว่างกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
	
■	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
	 คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) 
(พ.ศ. 2558 – 2562) เห็นชอบให ้คณะอนุกรรมการ
พัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย จัดท�ำมาตรฐานสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยแห่งชาติขึ้นเป็นมาตรฐานกลางให้ทุกหน่วยงานใช้ 
ร่วมกันในการประเมิน เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการดูแล
พัฒนา และจัดการศึกษาและการด�ำเนินงานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยทุกสังกัด ที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุ
ตั้งแต่แรกเกิด ถึง อายุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือ ก่อนเข้าเรียน 
ช้ันประถมศกึษาปีที ่1 ทีส่ามารถน�ำไปใช้ประเมนิการด�ำเนนิงาน 
ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ในทุก สังกัด  เพื่ อพัฒนา 
คุณภาพการจัดบริการและความต่อเน่ืองของการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นการปรับกระบวนทัศน์โดยใช้เด็กเป็นท่ีตั้ง
ของการก�ำหนดมาตรฐาน ค�ำนึงถึงการตอบสนองต่อสิทธิพื้นฐานท่ีเด็กทุกคนพึงได้รับ ซึ่งถือเป็นการวางรากฐาน 
การพัฒนามนุษย์แทนการใช้บริบท หรือหน่วยงานต้นสังกัดเป็นที่ต้ัง การมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติฉบับเดียวเป็นมาตรฐานกลาง ให้ทุกหน่วยงานร่วมจัดท�ำ ร่วมใช้เป็นหลักประเมินการด�ำเนินงานให้เป็น
แนวทางเดียวกันและประสานงาน เพื่อมุ่งเป้าหมายเดียวกันคือ การพัฒนาคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องและตอบสนองต่อ 
การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยของ 4 กระทรวงหลักและอีกหลายหน่วยงาน ตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
การบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ ่มเด็กปฐมวัยและผู ้สูงอายุ) เมื่อวันท่ี 30 มีนาคม 
พ.ศ. 2560 น�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพของเด็กปฐมวัย สร้างรากฐานที่แข็งแรงของพลเมืองคุณภาพต่อไป
	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562 
โดย ครม. ให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศแทนมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติเดิม 
(ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบไว้เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) เพื่อให้ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั้งภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศ ใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการด�ำเนินงานและยกระดับคุณภาพ รวมถึง 
ใช้เป็นเครื่องมือประกันคุณภาพภายใน เพื่อรองรับการตรวจประเมินจากต้นสังกัด และภายนอกจากส�ำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยในการจัดท�ำมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
แห่งชาติ มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมด�ำเนินการ ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร 
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ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) นอกจากนี้ผลการวิจัยของกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น มาตรฐานคุณภาพของอาเซียน 
มาตรฐานความปลอดภัย คู่มือเฝ้าระวัง คัดกรองและส่งเสริมพัฒนาการ DSPM เป็นต้น น�ำมาใช้ประกอบในการจัดท�ำ
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ด้วย และมอบหมายให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ติดตาม
ความก้าวหน้าการด�ำเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นระยะ ๆ หรืออย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง
	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ถือเป็นมาตรฐานข้ันต้นท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการพัฒนาเด็กของประเทศ 
และเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพเพื่อใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงานและจัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิต
อย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ เป็นการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ที่ส�ำคัญที่สุดในการ 
น�ำประเทศไทยสูค่วามเจริญก้าวหน้า มัน่คง ยัง่ยืน ท่ามกลางความท้าทายของโลกในศตวรรษท่ี 21 นอกจากนี ้มาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เป็นเคร่ืองมือในการประเมินคุณภาพของการด�ำเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทุกสังกัด ที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือ ก่อนเข้าเรียนช้ันประถมศึกษา 
ปีที่ 1 ซึ่งใช้ได้กับทุกบริบท โดยได้มีการเทียบเคียงกับมาตรฐานของทุกหน่วยงานท่ีมีอยู่แล้วร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ 
ของภูมิภาคอาเซียนฯ ทั้งนี้ หากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีศักยภาพการให้บริการพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพ 
สูงกว่ามาตรฐานน้ี สามารถพิจารณาเพ่ิมเติมเกณฑ์ดังกล่าวได้ตามบริบท เช่น สถานรับเล้ียงและพัฒนาเด็กเอกชน 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการพิเศษ โรงเรียนอนุบาลทั้งรัฐและเอกชน โรงเรียนอนุบาลนานาชาติ ฯลฯ
	 อย่างไรก็ตาม แม้คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเดิมจะหมดวาระลงแล้ว แต่พระราชบัญญัต ิ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยหนึ่งในอ�ำนาจหน้าที่คือ การก�ำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย ซึ่งสอดคล้องเชื่อมโยงกับสิ่งที่ได้ด�ำเนินการมาแล้ว ดังนั้น การขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ จึงเป็นเร่ืองที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการดูแลเด็กปฐมวัย 
ให้ได้มาตรฐานทั้งประเทศ

	 โดยก�ำหนดให ้  “สถานพัฒนา
เด็กปฐมวัย” หมายถึง สถานที่รับ
ดูแลพัฒนา จัดประสบการณ์เรียนรู ้
และการศึกษา ส�ำหรับเด็กปฐมวัย
ครอบคลุมตั้งแต่ทารกแรกเกิดถึง 6 ปี 
หรือก่อนเข้าเรียนประถมศึกษาปีท่ี 1 
ที่ ใช ้ ชื่ อหลากหลายรวมทุกสั งกั ด 
ในประเทศไทย ได้แก่
	 1.	 กระทรวงมหาดไทย : ศูนย์พฒันา
เด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และโรงเรียนอนุบาล 
	 2.	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ : สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 
	 3.	 กรุงเทพมหานคร : ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน (ส�ำนักพัฒนาสังคม) สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (ส�ำนักอนามัย) 
และโรงเรียนอนุบาล (ส�ำนักการศึกษา) 
	 4.	 กระทรวงสาธารณสุข : ศูนย์เด็กเล็กในโรงพยาบาล 
	 5.	 กระทรวงศกึษาธกิาร : โรงเรียนอนุบาล (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน) และโรงเรียนอนบุาลเอกชน 
(ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) 
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	 6.	 หน่วยงานอื่น ๆ เช่น โรงเรียนอนุบาลสาธิตในมหาวิทยาลัย กระทรวงกลาโหม ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ มูลนิธิ 
และองค์กรเอกชน
	 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานด้านท่ี 1 การบริหาร
จัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (จ�ำนวน 5 ตัวบ่งชี้/ 26 ข้อ) มาตรฐานด้านที่ 2 ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแล และ 
จัดประสบการณ์การเรียนรู้ และการเล่น เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย (จ�ำนวน 5 ตัวบ่งช้ี/ 20 ข้อ) และมาตรฐานด้านท่ี 3 
คุณภาพของเด็กปฐมวัย แบ่งเป็น 3 ก แรกเกิด ถึง 2 ปี (2 ปี 11 เดือน 29 วัน) (จ�ำนวน 2 ตัวบ่งชี้/ 7 ข้อ) และ 3 ข 
3 ปี ถึง 6 ปี (ก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1)  (จ�ำนวน 7 ตัวบ่งชี้/ 22 ข้อ)
	 สาระของมาตรฐานแต่ละด้าน ดังตาราง 1

ตาราง 1 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ส�ำหรับเด็กแรกเกิด – อายุ 6 ปี (ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1)

ตัวบ่งชี้ที่ ชื่อตัวบ่งชี้ จ�ำนวนข้อย่อย

มาตรฐานด้านที่ 1 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

1.1 การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 3

1.2 การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัด 4

1.3 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความปลอดภัย 8

1.4 การจัดการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้ 7

1.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 4

มาตรฐานด้านที่ 3 คุณภาพของเด็กปฐมวัย

ส�ำหรับเด็กแรกเกิด - อายุ 2 ปี (2 ปี 11 เดือน 29 วัน)

3.1 ก เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัย 1

3.2 ก เด็กมีพัฒนาการสมวัย 6

ส�ำหรับเด็ก อายุ 3 ปี - อายุ 6 ปี (ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1)

3.1 ข เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที่เหมาะสม 3

3.2 ข เด็กมีพัฒนาการสมวัย 1

3.3 ข เด็กมีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว 2

3.4 ข เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์จิตใจ 3

3.5 ข เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญา เรียนรู้และสร้างสรรค์ 5

3.6 ข เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสาร 4

3.7 ข เด็กมีพัฒนาการด้านสังคม คุณธรรม มีวินัย และความเป็นพลเมืองดี 4

	 โดยในปีงบประมาณ 2562 ที่ผ่านมา ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ มีดังนี้
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	 1.	 การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์และการจดัท�ำเอกสารส่ิงพิมพ์
	      	 เมื่ อคณะ รัฐมนตรี ได ้ มี มติ เ ห็นชอบมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวั ยแห ่ งชาติ  เมื่ อวันที่  2 
มกราคม 2562 และให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ด�ำเนินการตามมาตรฐาน 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อแผนแม่บทดังกล่าว 
มีผลบังคับใช้แล้วนั้น 
         	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด�ำเนินการ 
จั ดพิมพ ์มาตรฐานสถานพัฒนา เด็ กปฐมวั ยแห ่งชาต ิ
ครั้งที่  1 จ�ำนวน 5,000 เล ่ม และคร้ังที่  2 มาตรฐาน 
สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาติ (ฉบบัย่อ) จ�ำนวน 3,000 เล่ม 
โดยจัดส่งให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษาและด�ำเนินงาน 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด โดยมีกลุ ่มเป ้าหมาย 
ดังนี ้ โรงเรียนอนุบาลสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน (สช.) สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนสังกัดกระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โรงเรียนอนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็ก 
สังกัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน (อปท.) ศูนย ์ เด็กเล็กในโรงพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก
กลางวัน และโรงเรียนอนุบาล สังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนอนุบาลสาธิต
ของมหาวิทยาลัย และโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน เพื่อสร้างการรับรู ้
และให้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ ประเมินผลการด�ำเนินงานเพ่ือ 
ยกระดับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานดังกล่าว
       นอกจากนี้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ผลิตนิทรรศการเคลื่อนท่ี
ส�ำหรับใช้ในการจัดประชุมทั้งในส่วนกลางและระดับภูมิภาค

	
	 2.	การสรา้งความรูค้วามเข้าใจเพ่ือน�ำสู่การปฏิบัติ
			   เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานฯ อันน�ำไปสู่ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันและ
สามารถน�ำไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดประชุมวิชาการ 
เร่ือง “แนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ” โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างความรู้
ความเข้าใจแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจ 
ในการจัดการศึกษาและการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ให้สามารถน�ำมาตรฐานสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวยัแห่งชาต ิพร้อมคู่มอืฯ ไปสูก่ารปฏบิติัอย่างมปีระสทิธภิาพ รองรบัระบบการประกนัคณุภาพแนวใหม่ได้ และ 
ส�ำนักงานฯ จะติดตามการด�ำเนินงานตามมาตรฐานดังกล่าวตามมติคณะรัฐมนตรีในล�ำดับต่อไป โดยส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดการประชุมชี้แจงแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
แห่งชาติ จ�ำนวน 4 ครั้ง ดังนี้
	 ครั้งที่ 1  วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2562 ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร
	 ครั้งที่ 2  วันที่ 12 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมวีวิช อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
	 ครั้งที่ 3  วันที่ 17 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมหรรษา เจบี อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา
	 ครั้งที่ 4  วันที่ 31 กรกฎาคม 2562 ณ โรงแรมคุ้มภูค�ำ อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่
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	 ผู ้ เข ้าร ่วมประชุม ประกอบด้วย ผู ้แทนหน่วยงาน/
กระทรวงที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาและการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยทั้งในส่วนกลางและระดับภูมิภาค (กระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กองบัญชาการต� ำรวจตระเวนชายแดน ฯลฯ)  เช ่น 
ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจั งหวัด  ศึกษานิ เทศก  ์
ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์ จั ง ห วั ด 
สาธารณสุขจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นต้น รวมประมาณ 954 คน

■ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชมุ
	 ➤ หน่วยงานระดับนโยบาย (Regulator)
			   1.	ควรเปิดโอกาสให้หน่วยปฏิบัติเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำนโยบาย แผน มาตรฐานด้านการศึกษาของชาติ
			   2.	ควรปรับปรุงระบบการจัดสรรอัตราก�ำลังบุคลากร ครู/ผู้ดูแลเด็ก ที่มีวุฒิการศึกษา โดยเฉพาะด้านปฐมวัย 
ให้กับหน่วยงานที่มีความต้องการ/ขาดแคลน
			   3.	การก�ำหนดอัตราบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษา สาขาวิชาจิตวิทยาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
			   4.	สร้างการรับรู้ความเข้าใจให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและภาคีเครือข่ายด�ำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติอย่างทั่วถึง เช่น เผยแพร่ในเว็บไซต์
			   5.	มีการก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางการคัดกรองเด็กต่างด้าว เพื่อป้องกันโรคติดต่อ
			   6.	การจัดท�ำแนวทางการพัฒนาช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างวัย 2 – 6 ปี
			   7.	การจัดท�ำแผนปฏิบัติการร่วมกันระหว่างกระทรวงหลัก 4 กระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 ➤ หน่วยงานสนับสนุน (Supporter)
			   1.	ผู้บริหาร/ผู้ด�ำเนินกิจการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มีคุณวุฒิทางการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรี สาขาวิชาเอก
ปฐมวัย หรือสาขาที่เกี่ยวข้อง (จิตวิทยา แพทย์ พยาบาล สาธารณสุข)
			   2.	มีความเข้าใจในนโยบายและสถานการณ์ปัจจบุนัด้านการพฒันาเด็กปฐมวยั  และน�ำไปใช้ปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรปูธรรม
			   3.	จัดสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และบริหารจัดการความปลอดภัยของพ้ืนท่ี
เล่น/สนามเด็กเล่น และสภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร
			   4.	การส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการคัดกรองเด็ก เพื่อช่วยเหลือเด็กต่างด้าวที่มีโรคติดต่อ
			   5.	จัดท�ำโครงสร้าง คุณสมบัติและอัตราก�ำลังบุคลากรอย่างเหมาะสมเพียงพอต่อจ�ำนวนเด็ก
			   6.	การบรรจุ แต่งตั้งครู/ผู้ดูแลเด็ก ควรพิจารณาผู้ที่มีวุฒิการศึกษาสาขาวิชาเอกปฐมวัย
			   7.	การน�ำร่องการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการพัฒนาในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างวัย 2 – 6 ปี

	 ➤ หน่วยงานปฏิบัติ (Operator)
			   1.	การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างวัย 2 – 6 ปี
			   2.	ครู/ผู้ดูแลเด็กที่ท�ำหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีวุฒิทางการศึกษาสาขาวิชาเอกปฐมวัย 
หรือสาขาที่เกี่ยวข้อง (จิตวิทยา แพทย์ พยาบาล สาธารณสุข) และได้รับใบประกอบวิชาชีพ
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เอกสารอ้างอิง

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562. (2562, 26 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนที่ 56 ก. 
	 หน้า 5-16.
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2562). มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ. กรุงเทพฯ:
	 บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด.

			   3.	ครู/ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ
ในศาสตร์การดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยด้วยวิธีต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องทุกปี
			   4.	ครู/ผู้ดูแลเด็ก ต้องสามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู้และออกแบบการเรียนรู้ผ่านการเล่นอย่างอิสระ
			   5.	สร้างระบบการคัดกรองเด็กต่างด้าวเพื่อป้องกันโรคติดต่อ

	 3.	การติดตามการด�ำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
			   สรุปผลการติดตาม และรายงานความก้าวหน้าผลการขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติต่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมติคณะรัฐมนตรี ปีละ 1 ครั้ง โดยปี พ.ศ. 2563 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะติดตามผลการด�ำเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ
เพื่อรับทราบปัญหาและอุปสรรค อันจะเป็นข้อมูลน�ำเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการหาแนวทางแก้ไข เพื่อพัฒนา
คุณภาพการจัดบริการและความต่อเน่ืองของการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีพัฒนาการ 
ที่เหมาะสมตามวัย และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีอันจะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป
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	 ความเหลื่อมล�้ำเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย และมีความเชื่อมโยง 
หรือเป็นสาเหตุของอีกหลากหลายปัญหาของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา 
ความขัดแย้งในสังคม ปัญหาทางการเมือง การกระท�ำผิดกฎหมาย 
ในรูปแบบต่าง ๆ จนกลายเป็นวังวนระหว่างปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 
ปัญหาเชิงโครงสร้าง และปัญหาเชิงสถาบันอื่น ๆ ของไทย จากรายงาน 
การวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เรื่องความเหลื่อมล�้ำ 
ในสังคมไทย : แนวโน้ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย 
ชี้ให้เห็นแนวทางการลดความเหลื่อมล�้ำในหลากหลายมิติ ซ่ึงมิติหนึ่ง 
ที่ให้ความส�ำคัญคือ “การศึกษา” เป็นนโยบายที่มีศักยภาพในการลด
ความเหลื่อมล�้ำมากที่สุด โดยเฉพาะระหว่างคนจนและคนชั้นกลาง 
ที่ควรสร้างความเจริญด้วยการเพิ่มคุณค่าของทรัพยากรมนุษย์ และให้เป็น 
ไปอย่างทั่วถึงเพื่อเป็นรากฐานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2558)
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 ระบุว่า “รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย...” 
รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย
หนึ่งในการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ ซ่ึงรวมท้ังในมิติด้านการศึกษาด้วย  แสดงให้เห็น 
ความพยายามของภาครัฐ ที่ต้องการสนับสนุนการจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยได้มีการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะของ “เงินอุดหนุนรายหัว” ไปยังโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท้ังประเภทสามัญและ
อาชีวศึกษาทุกแห่ง ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ (1) โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับ 5 รายการหลัก ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไปส�ำหรับ
กิจกรรมการเรียนการสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
(2) ค่าอาหารกลางวันในโรงเรียน และ (3) อาหารเสริม (นม) ในโรงเรียน แต่เมื่อพิจารณาในสภาพความเป็นจริง 
ต้องยอมรับว่า ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำปรากฏให้เห็นในการจัดการศึกษาของไทย ซ่ึงจากข้อมูลท่ีสรุปโดย 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา พบว่า กลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล�้ำในโอกาส
ทางการศึกษา (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562) มีดังนี้

ความเหล่ือมล้�ำ
ทางการศึกษา :
บรบิทเชงิพ้ืนท่ี1

ตวงดาว  ศิลาอาศน์
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

1	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็นของผู้เรียนและ	
	 ลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา (2562)
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	 ● เด็กเล็ก อายุตั้งแต่แรกเกิด – 2 ขวบ ที่อยู่ในครอบครัวท่ีมีรายได้ต�่ำท่ีสุดร้อยละ 40 ของประเทศ ประมาณ 
770,000 คน
	 ● เดก็ก่อนวยัเรยีนทีย่งัไม่ได้รบัโอกาสการดแูลทีด่แีละโอกาสทางการศกึษา ซึง่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก�ำหนดให้รัฐด�ำเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวข้างต้น จ�ำนวน
ประมาณ 230,000 คน และเด็กวัยเรียนที่ยังอยู่ในการศึกษาภาคบังคับ แต่อยู่นอกระบบการศึกษาอีกจ�ำนวนประมาณ 
200,000 คน
	 ● เด็กจากครอบครัวยากจน ระยะก่อนวัยเรียนในโรงเรียนอนุบาล จ�ำนวนประมาณ 610,000 คน นักเรียนใน
ระบบการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัด จ�ำนวนประมาณ 1.8 ล้านคน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ตอนปลายหรือ 
ปวช. จ�ำนวนประมาณ 360,000 คน
	 ● เยาวชนอายุ 15 – 17 ปี ที่ไม่สามารถศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./กศน. หลังส�ำเร็จการศึกษา
ภาคบังคับ เนื่องจากความยากจน ประมาณ 240,000 คน
	 ● ครูในพื้นที่ห่างไกลและครูผู้ดูแลเด็กเยาวชน 4 รายการดังกล่าวข้างต้น
	 ● เยาวชนอายุ 18 – 25 ปี ที่ไม่ศึกษาต่อระดับปวช./อุดมศึกษา/กศน. หลังส�ำเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจาก
ความยากจน
	 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีเด็กอีกจ�ำนวนมาก ท่ีขาดโอกาสในการได้รับการศึกษา ซ่ึงเม่ือพิจารณา
งบประมาณทีใ่ช้ในการสนบัสนุนการจัดการศึกษาแต่ละปีสงูถึงประมาณ 500,000 ล้านบาท คดิเป็นประมาณร้อยละ 20 
ของงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาประเทศในแต่ละปี งบประมาณจ�ำนวนมากดังกล่าว จึงมักถูกสังคมต้ังค�ำถามว่า 
“ภาครัฐได้ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และเป็นธรรมต่อทุกคนหรือไม่ ?” ทั้งนี้ ที่ผ่านมามีความพยายามศึกษาข้อมูล
และก�ำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง โดยยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคเพื่อ 
มุ่งหวังให้ช่วยลดภาพความเหลื่อมล�้ำที่พบได้ในปัจจุบัน
	 ค�ำว่า “ความเท่าเทียม (Equality)” “ความเสมอภาค (Equity)” เป็นการสร้างความเป็นธรรม (Fairness) 
จากการจัดสรรงบประมาณหรือให้ความช่วยเหลือ โดยค�ำนึงถึงบริบทความจ�ำเป็นของผู ้เรียนหรือสถานศึกษา 
ซึ่งมีหลักการส�ำคัญ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562 และ Hasa, 2016) ดังนี้ 
	 ●	ความเท่าเทยีม ซ่ึงอาจเรยีกว่า “ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity)” เป็นการสร้างความเป็นธรรม 
โดยการสนับสนุนให้ทุกคนได้รับทรัพยากรในปริมาณเท่ากันหรือแบบเดียวกัน ผู ้เรียนหรือโรงเรียนท่ีมีบริบท 
เหมือนกันไม่ว่าเพศ เชื้อชาติ สัญชาติใด ๆ ได้รับการปฏิบัติหรือสนับสนุนจากรัฐแบบทั่วไปตามความจ�ำเป็นพื้นฐาน 
ในแบบเดียวกัน/เท่ากัน
	 ● ความเสมอภาค ซึ่งอาจเรียกว่า “ความเสมอภาคในแนวดิ่ง (Vertical Equity)” เป็นการสร้างความเป็นธรรม
โดยการสนับสนุนทรัพยากรตามความต้องการจ�ำเป็น (Need) ของแต่ละบุคคลและกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
ผู้เรียน/โรงเรียนที่มีความจ�ำเป็นต่างกันควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณแบบเจาะจงหรือมีเงื่อนไข
	 ดังภาพท่ี 1 จะเห็นได้ว่าเด็กตัวเล็กที่สุดเปรียบเสมือนโรงเรียนยากล�ำบากที่อยู ่ในพ้ืนที่ห่างไกล ทุรกันดาร 
ที่ย่อมต้องการได้รับการสนับสนุนเป็นพิเศษเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาท่ีทัดเทียม/เทียบเคียง
กับโรงเรียนปกติทั่วไป รวมทั้งแสดงให้เห็นว่าในสภาพความเป็นจริง (Reality) การกระจายทรัพยากรท่ีไม่ค�ำนึงถึง 
ความต้องการที่ต่างกันท�ำให้เกิดช่องว่าง (Gap) ระหว่างผู้เรียน/โรงเรียนมากยิ่งขึ้น โดยผู้เรียน/โรงเรียนที่พร้อม 
กลับได้รับการสนับสนุนอย่างเกินความจ�ำเป็น ส่วนผู้เรียนท่ีขาดความพร้อมกลับยิ่งห่างไกลท้ังจากค�ำว่าเท่าเทียม
และเสมอภาคไปเรื่อย ๆ ดังนั้น ผู้เรียน/โรงเรียนที่มีลักษณะและความต้องการจ�ำเป็นท่ีต่างกันควรได้รับการสนับสนุน 
ที่ต่างกัน เพื่อให้ได้รับ “ความเป็นธรรม”

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

51



ภาพที่ 1 แสดงการสนับสนุนตามหลัก “ความเท่าเทียม” “ความเสมอภาค” และ “สภาพความเป็นจริง”

 

ภาพจาก : https://www.powerhousemt.org/discussion-equity-equality/

	 นอกจากนี้ ประโยชน์ที่ได้รับจากการสนับสนุนที่เท่าเทียมในจ�ำนวนท่ีเท่ากัน/เหมือนกัน อาจไม่ตรงกับ 
ความต้องการของผู้รับการสนับสนุนเสมอไป ดังในภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่าหากให้จักรยานที่เหมือนกันกับทุก ๆ คน 
โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างหรือความต้องการจ�ำเป็น พบว่า ผู้รับบางคนไม่ได้รับประโยชน์จากจักรยานท่ีได้รับ 
อย่างเต็มศักยภาพ ในท�ำนองเดียวกันหากจัดสรรงบประมาณในจ�ำนวนท่ีเท่ากันในทุกโรงเรียน ทุกพ้ืนท่ี บางโรงเรียน
อาจมากเกินความจ�ำเป็น หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ภาพที่ 2  เปรียบเทียบประโยชน์ที่ผู้ที่มีความต้องการต่างกันได้รับจากการสนับสนุนที่เท่ากัน/ต่างกัน

 

ภาพจาก : https://hiponline.org/wp-content/uploads/2018/11/HIP-Taking-a-Pulse_web.pdf

	 จากความเป็นจริงดังกล่าว จึงเป็นเหตุผลท่ีต้องมีการพิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณเป็น 
รายกรณี เพื่อสนับสนุนเพ่ิมเติม/ตามความจ�ำเป็น ให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้ทัดเทียม/เทียบเคียงกับ
โรงเรียนปกติทั่วไปหรือเกณฑ์มาตรฐานในการจัดการศึกษาที่ควรจะเป็น ซึ่งโรงเรียนที่มีความยากล�ำบากจ�ำเป็นต้อง 
ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติม สามารถแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
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	 1)		 โรงเรียนที่มีความยากล�ำบากจากที่ตั้ง/สภาพภูมิศาสตร์ของโรงเรียน อาทิ โรงเรียนที่มีความยากล�ำบาก 
ในการเดินทาง หรืออยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
	 2)		 โรงเรียนที่มีความยากล�ำบากในการจัดการเรียนการสอน จากความพร้อมในปัจจัยพื้นฐาน (น�้ำ , ไฟฟ้า) 
การจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน และบุคลากรเฉพาะ รวมทั้งโรงเรียนที่มีผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็น
พิเศษ ด้อยโอกาส และกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ต้องการได้รับการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและ 
ไม่ใช่ตัวเงินเพิ่มเติม
	 ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโรงเรียนที่มีความยากล�ำบากจากที่ตั้ง/สภาพภูมิศาสตร์ที่ส�ำคัญ ได้แก่
	 ● กระทรวงศึกษาธิการ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได ้จัดท�ำคู ่มือการคัดเลือกโรงเรียนพื้นที่สูง 
ในถิ่นทุรกันดารและมีความยากล�ำบากในการจัดการศึกษา ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 
คัดกรองโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและมีความยากล�ำบากใน 
การจัดการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนสังกัด สพฐ. ที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง
จะได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนผ่านโครงการพัฒนาการจัด 
การศึกษาโรงเรียนพื้นที่สูงในถ่ินทุรกันดารและโรงเรียนพื้นที่เกาะ
เป็นรายปี ซ่ึงมีเกณฑ์การประเมินเพื่อขอก�ำหนดเป็นโรงเรียนพื้นที่ชายแดน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, 2560) สรุปได้ดังนี้
	 1)		 สภาพภูมิศาสตร์ คือ โรงเรียนในสังกัด สพฐ.ที่มีที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นที่สูง หรือโรงเรียนตั้งอยู่ในหุบเขาระหว่างภูเขา หรือโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นท่ีพิเศษตามประกาศกระทรวง
การคลัง
	 2)		 สภาพการคมนาคม คือ ลักษณะเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประกอบด้วยกรณี 1) ระยะทางที่ต้องเดินด้วยเท้าไม่น้อยกว่า 30 วันในหนึ่งปี  2) ระยะทางที่เป็นถนนล�ำลอง  และ 
3) ระยะทางที่เป็นถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต
	 3)		 ลักษณะการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ
	 4)		 ระบบไฟฟ้า
	 5)		 จ�ำนวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุในโรงเรียน ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร
	 6)  ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน (ชาวเขา หรือชนกลุ่มน้อย)
	 7)		 ชุมชนที่ตั้งโรงเรียนเป็นชุมชนมีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ (ชาวเขา หรือชนกลุ่มน้อย)
	 8)		 จ�ำนวนโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา
	 9)		 จ�ำนวนนักเรียนพักนอน
	 ● กระทรวงการคลัง  ได้ก�ำหนดเกณฑ์ในการขอก�ำหนดเป็นส�ำนักงานในพื้นท่ีพิเศษ ซ่ึงผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน
สังกัด สพฐ. และกองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) จะได้รับการสนับสนุนเงินสวัสดิการส�ำหรับ 
การปฏิบัติงานประจ�ำส�ำนักงานในพื้นที่พิเศษ จ�ำนวน 2,000 บาท/คน/เดือน โดยเกณฑ์ท่ีโรงเรียนจะขอก�ำหนด 
เป็นส�ำนักงานในพื้นที่พิเศษได้ (กระทรวงการคลัง, 2553) มีดังนี้
	 1)		 ลักษณะที่ตั้งส�ำนักงาน
			   - 	ส�ำนักงานตั้งอยู ่ในพื้นที่ราบ ต�่ำกว่าเกณฑ์ความสูงท่ีคณะกรรมการพิจารณาก�ำหนดส�ำนักงานท่ีตั้งอยู ่
บนพื้นที่พิเศษก�ำหนดในแต่ละจังหวัด
			   -	 ส�ำนักงานตั้งอยู่บนภูเขา สูงตั้งแต่เกณฑ์ความสูงที่คณะกรรมการฯ ก�ำหนดในแต่ละจังหวัด
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			   -	 ส�ำนักงานตั้งอยู่บนเกาะ บนพื้นที่ที่มีน�้ำล้อมรอบโดยตลอด พื้นท่ีมีลักษณะตัดขาดตลอดปี และต้องเดิน
ทางสัญจรโดยทางเรือหรือทางอากาศเท่านั้น ไม่สามารถสัญจรโดยทางถนนได้ กรณีมีสะพานที่ รถสัญจรได้เชื่อมกับ 
แผ่นดิน หรือมีแพขนานยนต์ เรือเฟอร์รี่ หรือพาหนะอื่นใดที่สามารถน�ำรถยนต์ข้ามไปที่เกาะได้ ไม่ถือว่าเป็นส�ำนักงาน
ตั้งอยู่บนเกาะ
			   -	 ส�ำนกังานตัง้อยูใ่นพืน้ทีร่าบบรเิวณภเูขา มลีกัษณะการเดินทางยากล�ำบากเช่นเดยีวกับส�ำนกังานท่ีตัง้อยูบ่นภเูขา
	 2)		 ประเด็นที่พิจารณาก�ำหนดเป็นส�ำนักงานในพื้นที่พิเศษ
			   -	 ความยากล�ำบากของการคมนาคม
			   -	 ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีพ
			   -	 ความเสี่ยงภัย
			   -	 ความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ
	 นอกจากนี้ ปัจจุบันผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่ยากล�ำบากยังได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงานต่าง ๆ อีกด้วย อาทิ 
	 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ได้ด�ำเนินการร่วมกับ ครูสังกัดกองบัญชาการต�ำรวจ
ตระเวนชายแดน (ตชด.) ประมาณ 2,000 คน จาก 218 โรงเรียน ในการลงพื้นที่ค้นหา และคัดกรองนักเรียน 
ที่มีความยากล�ำบากซึ่งอยู ่ในพื้นที่ตามแนบตะเข็บชายแดนท้ังหมด และกรอกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศเพื่อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษาของ กสศ. 
	 โครงการรูปแบบการจัดการศึกษากลุ่มโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและถ่ินทุรกันดาร “อ่างขางโมเดล” ท่ีรวมกลุ่มโรงเรียน
บนดอยอ่างขาง 5 โรงเรียน เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและช่วยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียนชนเผ่า บนดอย 
อ่างขาง ให้ผู ้เรียนมีทักษะชีวิต และสมรรถนะพื้นฐานส�ำคัญต่อการด�ำรงชีพในยุคดิจิทัล เป็นโรงเรียนทางเลือก 
สู่สัมมาชีพตามศาสตร์พระราชา เป็นต้น
	 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความพยายามด�ำเนินงานแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาอันเนื่องมาจาก 
ความยากล�ำบากของโรงเรยีนมาอย่างต่อเน่ือง แต่โรงเรยีนทีย่ากล�ำบากยงัคงมปีรากฎ เนือ่งจากมข้ีอจ�ำกัดในด้านต่าง ๆ  อาทิ 
ข้อมลูในการคัดกรองความยากล�ำบาก หลกัเกณฑ์และวธีิการในการจดัสรรงบประมาณ จงึจ�ำเป็นต้องมกีารเกบ็รวบรวม
ข้อมลูอย่างเป็นระบบ ต่อเนือ่ง รวมท้ังพฒันากระบวนการคดักรอง และแนวทางการจดัสรร/สนบัสนนุงบประมาณ
ด้านการศกึษาทีเ่หมาะสมต่อไป ทั้งการจัดสรรงบประมาณตามความจ�ำเป็นพื้นฐาน (Basic Need) และความจ�ำเป็น
เพิ่มเติม (Top Up) เพื่อให้โรงเรียนยากล�ำบากสามารถจัดการศึกษาได้เท่าเทียม/ใกล้เคียงกับโรงเรียนปกติทั่วไปต่อไป 
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บทคัดย่อ
	 โลกในศตวรรษที่ 21 เป็นโลกที่เต็มไปด้วยสิ่งแปลกใหม่ และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ  ที่พร้อมจะเข้ามาท้าทาย
ผู้คนในยุคนี้อยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ และค่านิยม การเปลี่ยนแปลง 
อันรวดเร็วนี้จะเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามส�ำหรับคนในยุคปัจจุบัน ดังนั้น จ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการในการเตรียม 
หรือพัฒนาคนให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์และบริบทในปัจจุบัน เนื่องจากคนเป็นทรัพยากรมนุษย์ 
ท่ีเป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาคนเป็นบทบาทหน้าที่ส�ำคัญของการศึกษา ดังนั้น 
การจดัการศกึษาด้วยวธีิการใหม่หรอืการปฏริปูการจัดการเรยีนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 
จึงเป็นโจทย์ใหญ่ที่ท้าทายการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน สาระส�ำคัญของบทความนี้ มุ ่งน�ำเสนอให้เห็นถึง 
ความส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 นโยบายท่ีเกี่ยวกับการศึกษาที่เป็นแนวทางการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงของภาครัฐ ตลอดจนเสนอแนะประเด็นปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนท่ีส�ำคัญและเร่งด่วน จ�ำนวน 
3 ประเด็น ได้แก่ หลักสูตร ครู และสื่อการเรียนการสอน เพื่อให้ตอบสนองและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 

บทน�ำ
	 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 กระแสโลกส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมหลากหลายด้านอย่าง
รวดเร็ว จนบางครั้งเราไม่อาจคาดเดาได้เลยว่าในอนาคตอันใกล้ สิ่งรอบตัวเราจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ตัวอย่าง
ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ การพัฒนาเทคโนโลยีที่ก้าวไปอย่างรวดเร็ว ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เริ่มเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น 
จนส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ�ำวันไปจนถึงวิถีชีวิตของผู ้คนในสังคม หลายอาชีพถูกแทนที่ด ้วยเทคโนโลยี 
อาชีพบางอาชีพท่ีเคยถูกมองว่ามั่นคงและเป็นที่ใฝ่ฝันของเด็ก ๆ และคนหนุ่มสาว กลับถูกทดแทนด้วย AI จนแทบ 
ไม่เหลือที่ว่างให้แก่แรงงานมนุษย์อีกต่อไป ส�ำนักข่าวไทยรัฐออนไลน์ได้น�ำเสนอผลการศึกษาของสถาบันระหว่าง 
ประเทศแมคเคนซี่ ซึ่งได้ศึกษาผลกระทบของหุ ่นยนต์และคอมพิวเตอร์ท่ีเข้ามามีบทบาทท�ำงานแทนมนุษย ์
โดยผลส�ำรวจชี้ว่าภายในปี ค.ศ. 2030 จะมีคนตกงานทั่วโลก 800 ล้านต�ำแหน่งจากการถูกหุ่นยนต์เข้ามาทดแทน 
คิดเป็นสัดส่วนมากถึง 1 ใน 5 ของตลาดแรงงานโลกซึ่งสะท้อนจ�ำนวนของผู้คนที่อาจตกงานเพิ่มมากขึ้นอย่างมหาศาล  
	 สถานการณ์ภายในประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบจาก AI ไม่น้อย โดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
ให้ข้อมูลว่าแม้ว่า AI จะช่วยให้ GDP ของประเทศพัฒนาแล้วขยายตัวเพิ่มข้ึน 1.7 เท่าในปี 2578 และจะช่วยเพิ่ม 
Labor productivity ของโลกได้ประมาณ 30 - 40% แต่ก็ส่งผลให้แรงงานของไทย ร้อยละ 44 ของก�ำลังแรงงานรวม 
มีความเส่ียงสูงที่จะตกงานโดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน รวมท้ัง ยังส่งผลให้แรงงานทักษะต�่ำ
ใน ASEAN ประมาณ 100 ล้านคนมีความเสี่ยงจะตกงานในอีก 20 ปีข้างหน้าด้วย

การปฏิรูปการจดั
การเรยีนการสอน
เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ในศตวรรษท่ี 21

สุธิดา ผาพรม
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา
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	 เราจะจัดการกับสภาวการณ์น้ีอย่างไร จะสร้างคนอย่างไรให้มีทักษะท่ีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ท�ำอย่างไรเรา 
จะก้าวข้ามผ่านภัยคุกคามความเปลี่ยนแปลงและเพิ่มโอกาสให้เป็นความสามารถในการแข่งขันได้ การศึกษา 
ที่เป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนาคนนั้น ต้องถูกแปลงโฉมโดยการปฏิรูปขนาดใหญ่ การจัดการศึกษาในรูปแบบ
เดิมอาจไม่เพียงพอและไม่สามารถเตรียมคนให้พร้อมรับอนาคต เพราะถ้ายังคงย�่ำอยู่กับที่ ประเทศอาจเข้าสู่ภาวะ
วิกฤตจนถึงขั้นล้มเหลวได้ 

เน้ือหา
	 หน่วยงานหลายภาคส่วนทั่วโลกได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการพัฒนาคนให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะ 
ที่พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดย World Economic Forum (WEF) ได้จ�ำแนกทักษะท่ีจ�ำเป็น 
ในศตวรรษ 21 ไว้ 16 ทักษะ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ทักษะพื้นฐานที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการท�ำงาน 2) ทักษะที่ต้อง 
น�ำมาใช้เพื่อจัดการกับปัญหาหรือความท้าทาย และ 3) ทักษะที่ต้องใช้เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพแวดล้อม  

 

ภาพจาก : https://medium.com

	 นอกจากนี ้ภาคพีฒันาทกัษะแห่งศตวรรษที ่21 (Partnership for 21st Century Skill) ซ่ึงก่อตัง้ข้ึนโดยความร่วมมอื
ของผูน้�ำทางการศกึษาจากสหรัฐอเมรกิาและบรษัิทช้ันน�ำของโลก อาทิ ไมโครซอฟต์, แอปเปิล, เดล (Dell), ไทม์วอร์เนอร์ 
(Time Warner) ฯลฯ ได้เสนอกรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จ�ำนวน 4 ด้าน เพื่อให้คนใช้ทักษะเหล่านี้ 
ในการด�ำเนินชีวิตและการท�ำงานได้อย่างเหมาะสมกับยุคสมัยมากท่ีสุด ได้แก่ 1) ทักษะวิชาแกน 2) ทักษะชีวิตและ
การท�ำงาน  3) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม และ 4) ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี  
 

ภาพจาก : https://www.battelleforkids.org
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	 ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของสภาวการณ์เช่นนี้ โดยมุ่งพัฒนาคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น เน่ืองจากคนคือทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นหัวใจส�ำคัญที่จะช่วยให้ประเทศเดินหน้าต่อไปได้ โดยได้ก�ำหนดให้
ประเด็นการพัฒนาคนไทยให้มีทักษะในศตรวรรษที่ 21 เป็นหนึ่งในประเด็นส�ำคัญของการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็น 
ได้จากยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�ำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา และมีทักษะ 
ท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
และแผนที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ ล้วนแล้วแต่ก�ำหนดเป้าหมายให้คนไทยมีทักษะที่จ�ำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 
นอกจากน้ี แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ซ่ึงเป็นแผนท่ีก�ำหนดทิศทางการศึกษาของประเทศ ยังได้
ก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด�ำรงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” และได้ก�ำหนด 
เป้าหมายด้านผู้เรียนโดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ การพัฒนา
คนเพื่อให้มีทักษะที่รองรับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 นั้น จ�ำเป็นต้องส่งเสริม ปลูกฝัง เพื่อให้คนมีแนวความคิด 
ทักษะ และความรู้ที่พร้อมจะเผชิญความเปลี่ยนแปลงได้ การศึกษาซึ่งเป็นเครื่องส�ำคัญในการพัฒนาคน ดังนั้น 
การปรับปรุง พัฒนา และปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 จึงเป็นภารกิจส�ำคัญ
ที่ต้องเร่งด�ำเนินการ
	 ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ก�ำหนดให้ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงครอบคลุมไปถึง 
การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เป็นส่วนส�ำคัญของการปฏิรูปประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ระบุให้มีการปฏิรูป 
การศึกษาไว้ในกฎหมายและนโยบายระดับประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทของประเทศ ได้ก�ำหนดให้ด�ำเนินการปฏิรูปการศึกษา โดยให้ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 
ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อบรรลุ 
เป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ นอกจากนี้ ยังได้ก�ำหนดให้มีแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศกึษา ซึง่เป็นหนึง่ในแผนแม่บทในการปฏริปูประเทศเพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิการให้บรรลตุามยทุธศาสตร์ชาติ 
โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) และส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกันจัดท�ำข้ึน 
โดยแผนฉบับน้ีได้ก�ำหนดแผนงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาไว้จ�ำนวน 7 เรื่อง 29 ประเด็น และก�ำหนดให้การปฏิรูป
การจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เป็นหนึ่งใน 7 เรื่อง ซึ่งประกอบด้วยประเด็น
ปฏิรูปจ�ำนวน 8 ประเด็น ดังนี้
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	 ท�ำอย่างไรจึงสามารถเพิ่มพูนทักษะให้แก่ผู้เรียนในยุคปัจจุบัน เพ่ือให้พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ จ�ำเป็น 
อย่างยิ่งที่ต้องปฏิรูปการเรียนการสอนให้ครอบคลุมในทุกมิติทุกด้าน เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เห็นควรเร่งด�ำเนินการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนใน 3 ประเด็น ดังนี้
	 1.	การปฏิรูปหลักสูตร หลักสูตรเป็นกรอบในการก�ำหนดเป้าหมายและจุดประสงค์การเรียนรู้ ดังนั้น การจะพัฒนา 
ผู ้เรียนไปในทิศทางใดย่อมขึ้นอยู่กับการก�ำหนดหลักสูตร ปัจจุบันสังคมและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ความหลากหลายของความสามารถของบุคคลจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น คนจ�ำเป็นต้องมีทักษะที่เน้นความสามารถและ
สมรรถนะ ดังน้ัน หลักสูตรจึงต้องเน้นสมรรถนะในการด�ำรงชีวิต และทักษะในการท�ำงานมากยิ่งข้ึน ซ่ึงแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ได้ก�ำหนดประเด็นย่อยส�ำหรับการปฏิรูป โดยก�ำหนดให้มีการปรับหลักสูตรพร้อมกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนและการประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency – based 
Curriculum) ที่เน้นทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 โดยได้วางเป้าหมายไว้ว่า การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตร
ที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และการวัดประเมินผล 
เพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยก�ำหนดเป้าหมายระยะเร่งด่วนให้มีกรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนระดับชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 1 - 3 ซ่ึงที่ผ่านมาส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยการสนับสนุนของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป 
การศึกษา ได้จัดท�ำโครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นส�ำหรับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จากผลการศึกษาพบว่า กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 
10 สมรรถนะหลัก ได้แก่ 1) ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร (Thai Language for Communication) 2) คณิตศาสตร์ใน
ชีวิตประจ�ำวัน (Mathematics in Everyday Life) 3) การสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Inquiry and Scientific Mind) 4) ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร (English for Communication) 5) ทักษะชีวิตและ 
ความเจริญแห่งตน (Life Skills and Personal Growth) 6) ทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ (Career Skills 
and Entrepreneurship) 7) ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม (Higher-order Thinking Skills and Innovation) 
8) การรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล (Media, Information and Digital Literacy) 9) การท�ำงานแบบรวม
พลัง เป็นทีม และภาวะผู้น�ำ (Collaboration, Teamwork and Leadership) 10) พลเมืองตื่นรู้ท่ีมีส�ำนึกสากล 
(Active Citizen with Global Mindedness) ปัจจุบันส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการยกร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียนให้เหมาะสม 
กับแต่ละระดับและแต่ละช่วงวัย โดยจะมีการทดลองน�ำร่องในโรงเรียนที่พร้อมในปีการศึกษา 2564 และใช้กับ 
ทุกโรงเรียนในปีการศึกษา 2565
	 นอกจากการปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะแล้ว ต้องปรับหลักสูตรให้มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักคิด 
วิเคราะห์และแก้ปัญหาได้ ที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง 2560) ก�ำหนดให้มีการจัดการเรียนการสอน Coding เนื่องจากการเรียนการสอน 
Coding จะท�ำให้ผูเ้รียนรูจั้กวางแผนอย่างเป็นระบบ รูจั้กคดิเป็นตรรกะ และรูล้�ำดบัการแก้ปัญหาอย่างเป็นขัน้เป็นตอน 
ซ่ึงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพณิช ได้ให้ความส�ำคัญและส่งเสริมการเรียน 
การสอน Coding ในทุกระดับชั้นการศึกษา เพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21
	 2.	การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนของครู ครูนับว่าเป็นหัวใจส�ำคัญในการจัดการเรียนการสอน และ 
การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ครูต้องพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนตนเองและรูปแบบการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมอยู่เสมอ ครูต้องเป็นผู้สร้างบรรยากาศ สร้างสภาพแวดล้อม และอ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้
แก่ผู้เรียน โดยเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนอย่างสนุกและสนใจใฝ่เรียนรู้ โดยเฉพาะในยุคแห่งการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
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ที่ผู้เรียนมีความสามารถในการใช้สื่อสูงขึ้น ครูต้องแสดงบทบาทเป็นโค้ชที่จะคอยให้ค�ำแนะน�ำ และส่งเสริมให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ให้ได้มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การพัฒนาการเรียนรู้ ในเรื่องการเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” เป็นครูยุคใหม่ 
	 นอกจากนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้ระบุเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบทบาทของครูไว้ในประเด็น
ปฏิรูปที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล โดยได้ระบุเป้าหมายเพื่อพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้สามารถปรับบทบาทให้เป็นผู้อ�ำนวยการเรียนรู้ (Facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธี
หาความรู้ในโลกแห่งความรู้อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ 21
	 3.	การปฏิรูปสื่อการเรียนการสอน ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีนี้ เป็นยุคที่ผู้เรียนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
ได้อย่างง่ายดาย ดังน้ัน การเรียนการสอนในยุคสมัยใหม่ ต้องน�ำโอกาสนี้มาใช้ประโยชน์ให้มากยิ่งขึ้น การน�ำดิจิทัล
แพลตฟอร์มเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนการสอนจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีน่าจับตามอง เพราะนอกจากจะช่วยให้
มีรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายซึ่งจะช่วยดึงดูดความสนใจของผู้เรียนได้แล้ว ยังช่วยส่งต่อความรู้และการเข้าถึง
ข้อมูล ซึ่งเป็นการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้อีกทางหนึ่งด้วย ปัจจุบันมีรูปแบบการเรียนรู้ 
ทางออนไลน์จ�ำนวนมากให้เราเลือกสรร อาทิ YouTube, Google, Thai MOOC เป็นต้น
	 ปัจจุบัน พบว่าการน�ำดิจิทัลแพลตฟอร์มเข้าสู ่การจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนยังมีเนื้อหาไม่ครอบคลุม 
ทุกหลักสูตร ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะความไม่พร้อมของเทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอน ตลอดจนทักษะและ 
ความสามารถของครูผู ้สอน อย่างไรก็ตามฝ่ายนโยบายด้านการศึกษา ก็มิได้นิ่งนอนใจในประเด็นดังกล่าว 
โดยได้ระบุให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัลไว้เป็นหน่ึงในเรื่องส�ำคัญของ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศกึษา และได้ก�ำหนดเป้าหมายรวมไว้ว่า เพือ่พฒันาระบบดจิทิลัแพลตฟอร์มเพือ่การเรยีนรู้
แห่งชาติในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล�้ำ และสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  และก�ำหนดให้
มีกิจกรรมขยายเครือข่ายแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลโดยการสร้างความร่วมมือของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง (PPP) 
ซึ่งมีเป้าหมายกิจกรรมเพ่ือให้ผู้เรียน ครู และคนทุกช่วงวัยเข้าถึงทรัพยากรการเรียนรู้ และการสื่อสาร จัดการเรียน 
การสอนรูปแบบต่างๆ ที่มีคุณภาพสูง ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม ทั้งนี้ 
ได้ก�ำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส�ำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สรุป
	 ยุคสมัยและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแข่งขัน 
ที่เพิ่มมากขึ้นในยุคปัจจุบัน การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบเดิมจึงอาจไม่เพียงพออีกต่อไป ดังนั้น ภาคการศึกษา
ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการจัดการเรียนการสอน เพื่อเตรียมผู้เรียนให้พร้อมและมีทักษะที่จ�ำเป็นต่อการ 
ด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดยเริ่มจากการปฏิรูปหัวใจส�ำคัญของการจัดการเรียนการสอนจ�ำนวน 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ 1) หลักสูตร โดยต้องปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเน้นทักษะในการด�ำรงชีวิตและทักษะใน 
การท�ำงานมากยิ่งขึ้น รวมถึงหลักสูตรต้องสามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู ้ที่รู ้จักคิดวิเคราะห์และมีภูมิคุ ้มกันต่อ 
การเปลี่ยนแปลง 2) ครู ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะช่วยพัฒนาการเรียนรู้และเสริมสร้างทักษะในด้านต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียน 
ครูจะต้องยกเลกิจากการเรยีนการสอนทีเ่ป็นผูใ้ห้มาเป็นผูส้ร้างบรรยากาศ สร้างสภาพแวดล้อม และอ�ำนวยความสะดวก
ในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน และส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองโดยท่ีครูเป็นเพียงผู้คอยให้ค�ำแนะน�ำหรือ
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เรียกว่า “ผู้อ�ำนวยการการเรียนรู้” 3) สื่อการเรียนการสอน เนื่องจากหนังสือ วิดีโอ ไฟล์ข้อมูล กลายเป็นสื่อในยุคเก่า
ไปแล้ว ในยุคที่ผู้คนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้อย่างง่ายดายนี้ การประยุกต์ใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มส�ำหรับการเรียนรู้ 
จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน ช่วยให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตัวเองได้ทุกที่ทุกเวลา 
รวมถึงยังเป็นการช่วยส่งต่อข้อมูลความรู้ไปยังผู้เรียนในพื้นที่ห่างไกล อันจะช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาและ
ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศนอกจาก 3 ประเด็นหลักข้างต้น ยังมีประเด็นท้าทายอื่นๆ ในการปฏิรูปการจัดการเรียน
การสอน เช่น การปฏิรูปอาชีวศึกษาโดยส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบทวิภาคีเต็มรูปแบบในสถาบัน
อาชีวศึกษาทุกแห่ง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สามารถตอบสนองและตรงต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน การปฏิรูปอุดมศึกษาโดยสนับสนุนให้ทุกมหาวิทยาลัยใช้ระบบคลังหน่วยกิต (Credit Bank) ท่ีเน้น
สมรรถนะและความสามารถ และเชื่อมโยงการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อเป็น 
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามประเด็นท้าทายดังท่ีกล่าวมานี้ จะเป็น 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศให้สามารถเติมเต็มศักยภาพผู้เรียน เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าส่งผล
ต่อผลิตภาพของประเทศที่มากขึ้นในทุกด้าน อันจะเป็นการยกระดับขีดความสามารถของประเทศให้สูงข้ึน สามารถ
ก้าวข้ามผ่านกับดับประเทศรายได้ปานกลาง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามวิสัยทัศน์
ของประเทศไทยต่อไป
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บทคัดย่อ
	 การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ต้องมกีารปรับปรงุระบบบรหิารของหน่วยงานทางการศกึษาและโครงสร้างทางการศกึษา
ทั้งระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการที่ถือเป็นส่วนส�ำคัญในการสร้างคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งต้องสอดคล้องกับแนวทางการปรับปรุงหน่วยงานภาครัฐที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยบทความนี้จะกล่าวถึงแนวคิดของแผนปฏิรูปประเทศด้าน 
การศึกษา แนวคิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (แนวคิดคณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา) และแนวทางของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือน
การศึกษาตามประเด็นของแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในเรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 6 การปรับโครงสร้าง
ของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนต่อไป 
   
บทน�ำ
	 คุณภาพการศึกษา เป็นหัวใจส�ำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาขีดความสามารถของคนไทยใน
การแข่งขันในเวทีระดับโลก ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีบริบทที่มากระทบทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศซึ่งส่งผลกระทบให้การบริหารและการจัดการศึกษาจะต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการจึงถือเป็นปัจจัยส�ำคัญ เช่นดังค�ำปรารภของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตอนหนึ่งความว่า “เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผู้ไม่นําพาหรือไม่นับถือยําเกรง
กฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบต่อประเทศ
ชาติและประชาชน จนทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซ่ึงจําต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและ
การบังคับใช้ กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม” 	
	 ดังน้ันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 65 จึงได้ก�ำหนดให้รัฐจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
(พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นฉบับแรกของประเทศไทย มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติที่เป็นหลักการการจัดโครงสร้างส่วนราชการโดยรวมและที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ 

การขับเคล่ือนแนวคิด
การปรบัปรุงโครงสรา้ง
ของกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือพัฒนาระบบบรหิารของหน่วยงานทางการศึกษา
และเพ่ือยกระดับคณุภาพการศึกษา 
ตามประเด็นของแผนปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา   

มานพ ปล้ืมวงษ์
ส�ำนักพฒันากฎหมายการศึกษา
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	 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ วางหลักการการจัดโครงสร้าง
หน่วยงานภาครัฐที่ไว้ว่า ควรปรับปรุงหน่วยภาครัฐให้มีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ มีความทันสมัย (ระบบ 
การท�ำงานที่เป็นดิจิทัล) และสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และได้มาตรฐานสากล 
	 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อ 4.3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ 
ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีหลักการว่า การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาใน 
ทุกระดับ ทุกประเภท จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอื้อต่อการเข้าถึง
การศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 นอกจากน้ีการด�ำเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
คณะรัฐมนตรีได้อาศัยอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญมาตรา 258 จ. ด้านการศึกษา และมาตรา 261 แต่งตั้งคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (มติ ค.ร.ม. 30 พฤษภาคม 2560) และแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา โดยก�ำหนดประเด็นการปฏิรูปออกเป็น 7 เรื่อง ได้แก่ 
	 1) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
	 2) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
	 3) การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 
	 4) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ 
	 5) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
	 6) การปรบัโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศกึษา เพือ่บรรลเุป้าหมายในการปรบัปรงุการจัดการเรยีนการสอน
	 7) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
	 โดยประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการปรบัปรงุโครงสร้างกระทรวงศกึษาธกิารปรากฏอยูใ่นเรือ่งและประเดน็การปฏริปูที ่6 
การปรบัโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศกึษา เพือ่บรรลเุป้าหมายในการปรับปรงุการจดัการเรียนการสอนนัน้ 
แบ่งย่อยออกเป็น 3 เรื่อง ได้แก่ 
	 1) สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
	 2) พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
	 3) การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 
	 ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา (เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นฝ่ายเลขานุการ) รวบรวม ศึกษา 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล และจัดท�ำข้อเสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการศึกษา มาเสนอที่ประชุมคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	 คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามีแนวคิดการปรับปรุงโครงสร้างการศึกษา 
ที่ไม่จ�ำกัดเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ แต่ครอบคลุมทั้งระบบการศึกษา ทุกหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีจัดการเรียนการสอน 
ซึ่งเป็นที่มาของชื่อคณะอนุกรรรมการ “การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา” คณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปโครงสร้างฯ จึงมีแนวคิดการปฏิรูประบบการศึกษาใหม่ ดังนี้
	 แนวคิดที่หนึ่ง แนวคิดและหลักการของการออกแบบโครงสร้างการด�ำเนินงานและการให้สถานศึกษามีความเป็น
อิสระนั้น คณะอนุกรรมการโครงสร้างในชุดแรกและกรรมการอิสระส่วนใหญ่เห็นไปในทิศทางเดียวกันคือ มีการแบ่ง
แยกอ�ำนาจในการบริหารจัดการที่แยกจากกันระหว่างหน่วยที่ก�ำหนดนโยบาย Policy หน่วยที่ก�ำกับดูแล Regurator  
หน่วยที่ท�ำหน้าที่สนับสนุน Supporter เพื่อให้หน่วยงานสถานศึกษา Operater ได้ท�ำงานด้านการบริหารจัดการ
ด้านการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่และมีความเป็นอิสระอย่างชัดเจน ซ่ึงคณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงาน
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ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้เสนอโครงสร้างการบริหารในรูปสามเหลี่ยมหัวกลับเพื่อให้มีการถ่วงดุลอ�ำนาจ แยกเป็น 
ผู้ก�ำหนดนโยบาย (Policy) ผู้ดูแลประโยชน์สาธารณะ (Regulator) และผู้ปฏิบัติตามนโยบาย (Operators) ดังรูป

 

	 แนวคิดที่สอง หลังจากที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม่และผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างฯ จึงได้ออกแบบกรอบ 
การด�ำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการทั้งระบบ โดยแยกตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานออกเป็น 1. ฝ่ายบริหาร
สูงสุด 2. ฝ่ายก�ำกับนโยบาย Policy 3. ฝ่ายก�ำกับการด�ำเนินงาน Regulator 4. ฝ่ายบริหารจัดการระดับภูมิภาค 
Operator 5. ฝ่ายสนับสนุนและบริหารจัดการภารกิจร่วม Share Service โดยวิธีการออกแบบโครงสร้างเป็นการปรับ
บทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลด้านการศึกษา โดยมีหลักการที่ใช้ในการวางกรอบ ดังนี้
	 1. การออกแบบอ�ำนาจหน้าที่ โดยออกแบบให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ทั้งนี้     
จากการวิเคราะห์บทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการพบว่ามีความซับซ้อนกันในเชิง
อ�ำนาจหน้าที่ในหลาย ๆ หน่วยงาน  จึงพยายามสร้างกฎเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งได้
ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ ให้สอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนยุทธศาตร์ชาติ 20 ปี
	 2. การออกแบบผู้ก�ำกับดูแลระบบ (Regulator)
	 3. การออกแบบหน่วยที่เป็นฝ่ายบริหารงาน หรือ ฝ่ายด�ำเนินงาน (Operator) ซึ่งรวมถึงลักษณะงานในเชิง
สนับสนุนการด�ำเนินงาน (Falicitator) ด้วย
	 โครงสร้างทีค่ณะอนกุรรมการปฏรูิปโครงสร้างฯ เสนอนัน้ใช้หลกัการ Single Command , Single Accountability 
โดยสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการเพียงคนเดียว ผ่านการกลั่นกรองงานของ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็น 
ผูเ้สนอความเหน็ในเชงินโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการศกึษาต่างๆ และมหีน่วยงานอสิระในก�ำกบัโดยตรงคอื System 
Regulator และ System Supporter ท�ำหน้าที่สนับสนุนในเรื่องของการบริหารจัดการระบบการศึกษาในประเด็น
เฉพาะทาง เช่น การสอนและหลักสูตร  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงของสายงานหลัก 
3 สายงาน ตามหลักการ Three lines of defense คอื 1) หน่วยก�ำกับ/ตดิตาม/ประเมนิผล (Regulator) 2) หน่วยสนบัสนนุ
การบริหารจัดการ (Supporting Services) และ 3) หน่วยปฏิบัติงาน (Operator) โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 1) หน่วยก�ำกับ/ติดตาม/ประเมินผล (Regulator) มีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดท�ำและบังคับใช้กฎระเบียบด้าน 
การศึกษาต่าง ๆ เพื่อก�ำกับ/ติดตาม/ประเมินผล หน่วยปฏิบัติการ โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น 
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		  1.1) หน่วยงานก�ำกับโรงเรียนทุกประเภท 
		  1.2) หน่วยงานก�ำกับการบริหารงานบุคคลซ่ึงมีอ�ำนาจหน้าที่เทียบเท่าส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (กพ.)  
		  1.3) หน่วยที่ก�ำกับการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ (GRC: Government Risk Compliance) ซ่ึงแบ่งเป็น 
การก�ำกับดูแลหน่วยงานเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน และการกับดูแลหน่วยงานเพื่อให้
ด�ำเนินการให้สอดคล้องกฎระเบียบต่าง ๆ 
		  1.4) หน่วยก�ำกับคุณภาพ และ 
		  1.5) หน่วยงานก�ำกับในส่วนภูมิภาค
	 2) หน่วยสนับสนุนการบริหารจัดการ (Supporting Services) หน่วยนี้คือท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานของ 
ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการสนับสนุนการบรหิารจดัการการศกึษาในภาพรวม โดยมภีาระงานท่ีส�ำคัญ
คือ การเป็นคลังข้อมูลด้านการศึกษาเพื่อสนับสนุนการบริหารงานทั้งระบบ งานทะเบียนและวัดผล การบริหารจัดการ
ทรพัยากรทางการศกึษา อาท ิงานบรหิารบุคคล งานงบประมาณรายหวั (เงนิอดุหนนุ) งานบัญชี งานพัสด ุและ งานอืน่ ๆ
	 3) หน่วยปฏิบัติงาน (Operator) หน่วยนี้มีอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจที่ส�ำคัญคือการสนับสนุนการด�ำเนินงานต่าง ๆ 
ตามที่หน่วยก�ำกับ/ติดตาม/ประเมินผล ก�ำหนด และการใช้กฎต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานก�ำกับฯ ได้จัดท�ำข้ึนต่อสถานศึกษา 
นอกจากน้ี ยังรวมถึงการเสนอต่อหน่วยก�ำกับฯ ให้มีการออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการท�ำงาน
เฉพาะในส่วนที่จ�ำเป็น หน่วยปฏิบัติงานประกอบด้วยหน่วยบริหารจัดการต่าง ๆ ได้แก่
		  (1) หน่วยบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
		  (2) หน่วยบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
		  (3) หน่วยบริหารจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
		  (4) หน่วยงานสนับสนุนการด�ำเนินงานของสถานศึกษาส่วนภูมิภาค 
		  (5) สถานศึกษา และ 
		  (6) สถานศึกษาอิสระ
	 ส�ำหรับแนวคิดการท�ำให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามแนวทางของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้
	 1) ความเป็นอสิระในการบรหิารสถานศึกษาและการก�ำหนดวธิกีารจดักระบวนการเรยีนรู ้ เป็นหน้าท่ีความรบัผดิชอบ
และบังคับบัญชาของครูใหญ่ โดยรับฟังความคิดเห็นของครูทั้งหมดของสถานศึกษานั้น ๆ  (มาตรา 14 (1) (5) )
	 2) การจดัตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา ต้องค�ำนึงถึงความเป็นอสิระในการบรหิารจดัการของสถานศกึษา (มาตรา 23)
	 3) กรอบของความเป็นอิสระของสถานศึกษานั้น ให้มีความเป็นอิสระทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ (1) มีความเป็นอิสระในการ
บริหารสถานศึกษา (2) มีความเป็นอิสระในการจัดกระบวนการเรียนรู้ (3) มีความเป็นอิสระในการบริหารเงินและการ
ใช้จ่ายเงิน (4) มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล (มาตรา 25)
	 4) สถานศึกษามีอิสระในการใช้เงินได้ที่มาจาก เงินอุดหนุน เงินบริจาค ทรัพย์สินบริจาค เงินจากการจัดกิจกรรม 
ดอกผลของเงินได้ และผลประโยชน์อื่น เพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษา โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
(มาตรา 27)
	 5) สถานศึกษามีอ�ำนาจในการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของสถานศึกษา 
(มาตรา 28)
	 6) สถานศึกษามีระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ท่ีใช้จากเงินได้ของสถานศึกษาข้ึนใช้เป็นการเฉพาะ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย (มาตรา 29)
	 แนวทางการขบัเคลือ่นตามแผนปฏริปูประเทศด้านการศกึษา แนวคดิคณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษา 
(คณะอนกุรรมการปฏริปูโครงสร้างฯ) และแนวทางของร่างพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
	 หลังจากคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาหมดวาระเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2562 ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการจึงรับหน้าที่ด�ำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แนวคิด 
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คณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏรูิปการศึกษา (คณะอนุกรรมการปฏริปูโครงสร้างฯ) และแนวทางของร่างพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�ำเนินการ ดังนี้ 
	 1) มีการจัดตั้งส�ำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็ก 
ก่อนวัยเรียน
	 2) การเตรียมความพร้อมเพื่อเป็นส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติตามร่างพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดโครงสร้างส�ำนักงานคณะกรรมการ
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร การประชุมรับฟังความเห็นข้อเสนอแนะจาก 
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในฐานะผู้ร่างกฎหมาย การประชุมร่วมกันของกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
ของแต่ละองค์กรหลัก
	 3) การจัดตั้งคณะกรรมการศึกษา วิเคราะห์ แนวทางการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 เพื่อด�ำเนินการศึกษา วิเคราะห์ หาแนวทางการปรับปรุง แก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และแก้ไขเพิ่มเติม ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา แนวคิดคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างฯ) และแนวทาง
ของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
	 4) การจัดตั้งคณะท�ำงานศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเกี่ยวกับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางทางการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แนวคิดคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างฯ) และแนวทางของร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ....

บทสรุป
	 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบริบทภายในและภายนอกประเทศจะเป็นปัจจัยหลักที่ท�ำให้ต้องเร่งปรับการบริหาร
และการจัดการศึกษารวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม แต่สิ่งท่ีต้องค�ำนึงถึงเป็นอย่างยิ่งคือ 
การปรับปรุงดังกล่าวต้องเป็นแนวทางที่ท�ำให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารของหน่วยงานทางการศึกษา
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้ยั่งยืนและสามารถแข่งขันในเวทีระดับโลกเป็นส�ำคัญ

เอกสารอ้างอิง

ค�ำสั่ง คสช.ที่ 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ. (2560, 3 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. 
	 เล่ม 134 ตอนที่ 96 ง. หน้า 14-22.
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. (2562). แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. กรุงเทพฯ : 
	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
________________. (กรกฎาคม 2560 – พฤษภาคม 2562). การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา.  
 	 ศาสตราจารย์กิตติคุณจรัส สุวรรณเวลา (ประธาน), การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ. 
	 เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.
คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา. (กรกฎาคม 2560 – พฤษภาคม 2562). 
	 การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา. ดร.ไพรินทร์  ชูโชติถาวร, ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ, 	
	 รองศาสตราจารย์ชัยยุทธ  ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ (ประธาน), การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ. 
	 เอกสารประกอบการประชุมของคณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา, 
	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). (2561, 13 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก. หน้า 1-80.
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2561). ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับรับฟังความคิดเห็น). กรุงเทพฯ. 
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Abstract
	 This paper provides an outline of the TRENDS Model developed and implemented for 
local development at both the institution and individual level within Thailand.  The history of 
the development of the model and examples are provided to demonstrate the importance of 
this model in providing the interface between international knowledge and local knowledge to 
achieve sustainable local development. Examples considered in the paper include professional 
development training of academic staff, local action research and the institutional development 
of BanSomdejchoapraya Rajabhat University. The key components of the model are highlighted 
for each of the examples.  Finally, the paper outlines key success factors in implementation of 
the model. Factors regarding leadership, entrepreneurship, partnership, technological change and 
quality assurance are discussed.

Key words: Local identity, International advancement, TRENDS Model, 21st Century,
								             Sustainable development             
   
Introduction
	 In the 21st century atmosphere, however, it becomes clear that running the University is beyond 
the ability of any one person to administer. As demand for tertiary education grows the University 
is planning the expansion of its existing campuses and the creation of many new ones. Recognizing 
that these new circumstances required new ways of organizing the University, Presidents embarked 
on a course of decentralizing authority and responsibility to individual campuses and Campus 
Directors. Each seeks excellence in its own way but is unified by common standards for the 
admission of students, the appointment and promotion of faculty, the approval of academic 
programs, and is united in its pursuit of the common goals of educating students, discovering and 
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creating knowledge, and serving the community. The University Presidents would have the full 
authority to use the university resources, and the exchange of visits. Only then routine will be 
reduced to a minimum. Rectors of faculties would in turn share certain responsibilities similar 
to those of Presidents of the university. Less focus on paper work and routine will allow 
the administrative staff to focus more on important issues, such as the strategy of higher education, 
cooperation with neighboring universities, and raising the educational level of both students and 
teachers. This will make a difference.

	 Actually, the university is taking on an ever more important role in the world and has contributed 
to the transmission, procession, application, and creation of knowledge. Moreover, the university has 
been very active in the training of high - quality students, the advancement of scientific research, 
and the overall development of society. Thus, a leader in higher education can be counted as 
an engine of university development. He or she has to be a thoroughly modern university administrator, 
an outsider who is respectful of academic values and impatient with academic cant, passionate about 
excellence and equity, and could be just the right person for the right job (Tinsulanonda, 2006). 
In this 21st century, global trends, leaders are expected to offer the dual qualifications of leadership 
and management, especially, a combination of local identity and international advancement.  

Rajabhat Universities: the Context for Change

	 Rajabhat Universities, as it is now known, were established under the name of Teachers’ Training 
Schools. His Majesty King Bhumibol Adulyadej bestowed the name “Rajabhat Institute”, and 
became the university in June 2004. Therefore, the thirty - eight Rajabhat Universities in eight 
geographical groups around Thailand feel highly honored and very proud to be the local universities 
under seven missions: Stable Economic Development; Inter - University Active Player; Leader in 
Academic - Programs; Innovative Ability with Learning Base; Entrepreneurial Society; Society of 
Cultural Pride with Global Sense: and Country of Decent Environment for Living. 

	 Rajabhat Universities have identified the strategies which are necessary to make universities fully 
effective partners for the 21st century. This is a simple face value, but their underlying implications 
are so substantial that we are really talking about a transformation in our institutions. 
	 First, institutional leaders must work to make engagement so much a priority that it becomes 
part of the core mission of the university which must be reflected in the full range of activities and 
in every field of endeavor. 
	 Second, specific engagement plans must be developed and built into everything we do. 

	 Third, interdisciplinary research, teaching, and learning must be encouraged as part of 
the engagement agenda. 
	 Fourth, incentives must be developed to encourage faculty and student engagement. 
	 Finally, funding streams must support these engagement activities. Partnerships, fees, and 
internal allocations are all possibilities in developing new partnerships with public agencies and 
the private sector.
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	 As Presidents of the Rajabhat Universities’, Presidents have to change as international universities 
have grown and prospered. It remains, however, the pivotal influence for managing and supporting 
one of the most distinguished and productive university systems in Rajabhat Universities in Thailand, 
in Asia and in the world. Now every Rajabhat University offers many programs leading to doctoral 
degrees, master’s degrees, and bachelor’s degrees in the fields of Humanities and Social Sciences, 
Science and Technology, Education, Management, Social Science for Development, Business 
Administration, and Information science, etc. These programs ensure the students have quick access to 
information in Thailand and around the world. The Rajabhat Universities aim to produce graduates 
with high professional qualifications according to the motto “World’s Local University”.

	 It could easily sound like hyperbole to say that we have entered an era of change that is 
unprecedented in the history of Rajabhat University. For most of our history, we were omniscient, 
omnipotent elders who told our customers - our students - what they needed, when they could 
get it, and what they would pay for it. Those days are rapidly becoming a fond and distant memory. 
Changes in technology, demographics, competition, and legislative expectations are all coming 
together to alter the way we operate.

	 Increasingly close partnerships with the communities, our colleges and  universities offer many 
important opportunities for the future of higher education. The possibilities are as varied as our 
institutions. They hold in common the chance to make a tangible contribution to enhancing 
the quality of life through learning. Therefore, the work of the Rajabhat University Commission is 
distinctly different from any that other former years in higher education administration - or a number 
of very important reasons. The Commission is made up of university presidents who come from 
many different parts of Thailand, with very different viewpoints. They share in common some very 
strong opinions and a passionate willingness to express them. That passion is reflected in the work 
that has emerged from the Commission. Although each President is not the only person who represents 
the University, he or she is the only person who can speak on behalf of the entire University. 
Presidents are the bridge to each faculty on behalf of the academic interests of the University; 
students, staff and alumni on behalf of their constituencies. Presidents must see that the various 
members of the University huge extended family are talking to each other, working with each other, 
and headed in roughly the same direction. This is neither easy nor always achievable, especially in 
times of controversy and conflict, but it is essential.

	 At the same time, a competition between universities and other agencies is becoming ever more 
intense. The universities find themselves in a changing marketplace, adult and part - time students 
have been the fastest growing segment of higher education enrolments. A central theme for 
the Commission is that universities must be fully engaged with communities. This has everything to do 
with public confidence and support which we can expect to win in the years ahead. 
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The Significance of  TRENDS Model
 

	

            

Figure 1: Academic practice for sustainable local development (Source: Wuthisen, 2006) 

Step 1 - (T) The transmission of international knowledge in all disciplines to 
								      students. This is the basic mission of the academic staff.
Step 2 - (R) Research and/ or recovery of data  in order to relate the international 
								      knowledge to the local situation.
Step 3 - (E)	 Local based experimentation of the research findings.
Step 4 - (N) Development of new knowledge relevant to the local community.
Step 5 - (D) Distribution of new knowledge for development. 
								      This includes the Distribution or teaching of new knowledge to students.
Step 6 - (S)	 Service to the local community by implementing the community 
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Step 1 – (T)	 The transmission of international knowledge in all 
								      desciplines to students. This is the basic mission of 
           				   the academic staff.
Step 2 – (R) 	 Research and/ or recovery of data  in order to relate 
           				   the international Knowledge to the local situation.
Step 3 – (E) 	 Local based experimentation of the research findings.
Step 4 – (N)	 Development of new knowledge relevant to the local 
          	 				   community.
Step 5 – (D) 	 Distribution of new knowledge for development. 
								      This includes the Distribution or teaching of new 
            				  knowledge to students.
Step 6 – (S)  	 Service to the local community by implementing  
								      the community.
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	 TRENDS Model has been created by Professor Dr. Supol Wuthisen, the former President of 
BanSomdejchaopraya Rajabhat University (2005 - 2014), and he was one of the outstanding scholars 
who established Rajabhat University in 2004. He has passed away 6 years ago, however, his theory 
model is still implemented through a combination of local identity and international advancement 
for sustainable development. This is worth understanding among the rushing digital century.

	 The TRENDS Model highlight  is shown in Figure 1 as Academic practice for sustainable local 
development. Sustainable development can be defined as a growth that is made regularly and 
continuously without any negative effects in the future and that is performed on basis of great 
originality unchanged while the international advancement is taken into consideration.

	 TRENDS Model has been identified a number of issues to be considered as there were gaps  between 
local  and  international knowledge  and  that  sometimes  local knowledge is more  meaningful  than 
the knowledge from outside. Professor Dr.Supol introduced the TRENDS model in linking tools 
between  local  and  international  knowledge  as follows: T - transmitting of  international knowledge; 
R - research and recovering  of data to modify  knowledge  from  outside;  E - experiment  in 
local situation;  N - newly  appropriate  knowledge;  D - distribute  knowledge;  and  S - services  to  
communities.

	 It can be further discussed (Figure 1) that it is inevitable that the local people cannot reject 
the international knowledge, the points to ponder are how fast the acceptance rate of the international 
knowledge is, and how the international knowledge should be put into practices. The significant 
factor is the higher education or the society’s leaders who are responsible for creating new knowledge 
have to reduce the gap. If the gap is wide, the unsustainable development or dependency 
development will be a result. In contrast, if the gap is closed by appropriate knowledge, 
the sustainable development will be the outcome suitable for a particular local community. 
If such gap in all communities is closed, the regions and the country would completely achieve 
the sustainable development.

Figure 2: A Combination Step of Local Identity and International Advancement 
                 by TRENDS Model  (Source: Wuthisen, 2006)        
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The Impacts of TRENDS Model Implementation
	 The stages of TRENDS Model provide good practices of the usefulness of analytical frameworks 
for examining a combination of local identity and international advancement regarding Engaging 
Students through New Teaching and Learning Technologies; Engaging Community Development 
Projects; and Engaging Diversity: Bridging Boundaries in International Co - Operation.

Engaging Students through New Teaching and Learning Technologies

	 Higher Education is very essential for building the future and for providing the community with 
qualified cadres of various specializations. Taking care of the student has always been a priority. 

	 The nature of any relationship with many communities certainly is a critical part of engagement. 
Through the teaching mission, Rajabhat University has a profound potential to influence the future 
of what is now commonly characterized as a learning local society. The key, in the view of the 
Rajabhat Commission, is to broaden our notion of students to include so-called “Glocal” learners 
of many different circumstances. It is vital to put students first, to place them at the center of our 
learning communities, and to be committed to meeting their needs, wherever they are, whatever 
they need, and whenever they need it. Institutional flexibility is an essential characteristic in serving 
a diverse group of learners across the life span and the new technologies are highly supportive of 
anywhere, anytime learning. 

	 The most significant growth area in Thai higher education will be in distance and continuing 
education. It is for this reason that each Rajabhat University created Local Campuses whose students 
are location-bound, including those whose learning endeavors occur in the workplace. As with all 
IT [information technology] ventures, students will flourish, especially since new economic models 
are required for this kind of education. Therefore, the Universities have to serve students, faculty 
members and staff with million books, an extensive collection of pamphlets and clippings, over 200 
professional journals and other current serials and newspapers. 

	 In addition, there are video cassettes, computer databases with CD - ROM, musical databases, 
internet access, reservation room, conference room, Information Technology Center and Library 
Automation System Services.

	 An engaged university also will focus on the quality of the educational experience, making every 
effort to prepare learners for the challenges of life in contemporary society. Certainly, a Rajabhat 
University continues to encourage the development of skills, but these now include the skills of 
information science and technology needed by all students. The advancement and growth 
of modern technology is utilized through language laboratories, science laboratories, library and 
audio-visual aids.  Moreover, the students are provided direct learning experiences through special 
workshop, field trips and visiting other universities.
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	 Given these constraints, and recognizing that in an increasingly complex world the ability to 
understand, to evaluate, and to respond creatively to challenge and change will influence virtually 
all aspects of life, this is why the University has to equip students to continue to learn long after 
they leave us. Equally important, students must be opened their hearts as well as their minds to this 
task. Intellectual capital is of tremendous importance to the future. Yet so is the extent to which our 
university promotes character, conscience, citizenship, and social responsibility among those whose 
lives we touch. 

Engaging Community Development Projects 
	 If one characteristic of an engaged university is putting students first, another is putting knowledge 
to work. Through our research capacity and the expertise of faculty, Rajabhat Universities have 
tremendous resources for enhancing the quality of life. This has been demonstrated time and 
again in the role of the local universities in promoting economic development through technology 
transfer. Furthermore, Rajabhat Universities’ role is promoting human development and also has 
contributed much to the health and well-being of people throughout the life span. Yet the needs 
of society remain great: the Rajabhat Commission has identified on its list of potential areas for 
university engagement the many issues related to education and the economy; agriculture and food; 
rural Thailand, urban revitalization, and community development; health care; children, youth, and 
families; and the environment and natural resources. There are others that could be added as well. 

	 The university has to be open to learning from and with our collaborators in the community. 
Engagement is really a two-way street that should impact the university as much as it impacts our 
partners. The purpose of engagement is not to provide the university’s superior expertise to the 
community, but to encourage joint academic-community definitions of problems, solutions, and 
success. (Magrath, 2000).

	 In the view of Rajabhat University Commission, involving students in meaningful research, leading 
in the academic and social areas of the surrounding community and integrating the community into 
the academic experiences of our students are promising approaches. The belief is that research 
opportunities give students important experience in problem solving, critical thinking, teamwork, 
and communication — all useful lifetime skills. 

	 With the significant collaborative community development and meaningful research as above 
mentioned, TRENDS-Model or The Academic Delivery System by BanSomdejchaopraya Rajabhat 
University’s Leader—Professor Dr.Supol Wuthisen is a fruitful educational model. It is a discipline 
model where the disciplines are the context for conveying the local cultural heritage, for posing 
the questions that have perplexed humankind over the ages, for engendering new questions, 
and for teaching the methods of disciplinary inquiry. Students interact with the best ideas and 
minds, both historical and contemporary, and, both local and international. On the other hand, 
the TRENDS-model has a more behaviorist starting point focusing on the competencies that the 
students need and the most efficient and effective ways to develop these outcomes in the student. 
This illustrates the difference between the goals of BanSomdejchaopraya Rajabhat University or 
Rajabhat Universities and other University Institutes.

OEC
Journal

ว า ร ส า ร ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย

72



	 With relation to internships, practicums, and service learning opportunities, the Rajabhat University 
makes the context for learning real-life situations in businesses, organizations, and communities. 
These experiences have many rewards. For students, they provide the impetus for critical reflection, 
expand horizons, and encourage responsibility and good citizenship - be it in the workplace or in the 
community. For the organizations involved, there is work of value being done, often on a volunteer 
basis. The University benefits as well from the good will and partnerships such projects and activities 
foster. 

Engaging Diversity: Bridging Boundaries in International Co - Operation
	 The Rajabhat University has set as its goal a significant, all-encompassing transformation. It is 
in the process of becoming a “world-local” university. This implies becoming significantly more 
competitive on a broad front of disciplines as a centre of undergraduate and graduate teaching and 
learning, and as a centre of research at national and international levels. 

	 A dedicated team within the University - administrators, Trustees, faculty, staff and students - has 
made substantial progress in its transformation. As the President and his staff work to broaden and 
deepen this transformation, BanSomdejchaopraya Rajabhat University has the opportunity to take 
a lead role among Rajabhat universities to collectively address the emerging challenges facing our 
society. Given the complexity of the world in which Thais must operate, society requires a much 
higher proportion of its citizenry than ever before to have a university-level education, with an 
increasing need for post-graduate level degrees, including many PhDs in a broad spectrum of areas.

	 Joint academic cooperation and human resources which are held between the two Universities 
have been very necessary. The two sides should facilitate and back the exchange of professors and 
students’ visits. ‏ 

	 Rajabhat universities which located in every province of Thailand must increasingly internationalize 
their curriculum, exchange programs, their student recruitment, research endeavors, and many of 
their core activities. Rajabhat universities must become the test-bed and practice-field for Thailand 
and Thai students who will live and work in a highly socially and culturally diverse, and internationalized 
environment. This strengthens their ties with their regional communities on many fronts. 
They should act as windows for their regions into the emerging world beyond the immediate 
environs - provincially, nationally, internationally, a world in which these local regions must place 
themselves (again, with the universities’ active participation) strategically, economically, socially 
and culturally. It is apparent that BanSomdejchaopraya Rajabhat University has already chosen to 
become a university that will play an important role on many of the aforementioned fronts. Indeed, 
BSRU has the opportunity to become a model in many respects of a new type of university engagement  
in society as it continues to redefine and strengthen its roles in undergraduate and graduate 
education and in research. The President is working with the community and external stakeholders 
to realize our full potential as we fulfill our mandate to better the lives of not only those who come 
to university but also to better society.

	 Professor Dr.Supol Wuthisen explained that similar attention is given to the teaching cadres, 
which are expected to benefit a lot from the issuing of a new university regulation. The University is 
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keen to update and enhance the skills of university professors. Every faculty has a budget of its own 
and every rector must do his best to send his people on scholarships abroad. This necessitates upon 
the teaching cadres to open to the world and have contacts with other professors and universities 
abroad. Every doctor, for example, should constantly keep abreast of what's new in the world of 
medicine, and all kinds of relevant medical symposia and exhibitions held worldwide along with the 
possibility of participating in them. Usually, the University backs such participation if the candidate 
meets certain provisions. 

	 Internationalization is the critical means whereby the quality of our academic learning, discovery, 
and engagement can be enhanced, broadened, and enlivened. When we integrate international 
perspectives, experience, and discovery into our institutions, it expands our capacity to address 
the challenges of the new century and the needs of the world. It enables us better to serve our 
students, our communities, our nation, and the academy as follows:
 
	 1. For students - internationalization helps them to develop the global critical thinking essential 
to contribute as citizens of the world and compete in the international marketplace.
	 2. For communities - internationalization links them to the world, expanding opportunities for 
university service and engagement while also enhancing their global competitiveness.
	 3. For research enhancement - internationalization also enhances the research activities of our 
colleges and universities. In addition to attracting the best of the world’s students and researchers, 
internationalization encourages open inquiry and collaboration. Increasingly, the best research now 
occurs in the context of global partnerships.

 

  
Figure 3: The writer’s presentation on TRENDS - Model, the Sustainable Development of the 

     Country by the University’s Duties and Activities. (Source: Chaichankul, 2012). 

Conclusion
	 It is worth  reminding  that  we  all  continue to learn and that learning can be challenging and 
uncomfortable but with the right preparation and support the result is worth it. The impacts 
of TRENDS Model by the creator, Professor Dr.Supol Wuthisen are continuously fruitful from 
the decades till now through various projects regarding “The Educational Tour and Study Visit 
Program”, “Mini Conference: ASEAN Plus 3 Cultural Learning”, “The 32 - university Memorandum 
of Understanding (MOU) through New Teaching and Learning Technologies; Engaging Community 
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Development Projects; and Engaging Diversity in International Co - Operation.” which have been 
vividly managed by the BSRU Office of international Affairs and ASEAN Networks. However, the 
great remembrance is that TRENDS Model provides good practices of the usefulness of analytical 
frameworks for examining a combination of local identity and international advancement, from 
Built - in to Built - out. This includes the distribution or teaching of new knowledge to students and 
service to the local community by implementing the community, as well. That is why this academic 
article is not only to present the BanSomdejchaophraya Rajabhat University’s TRENDS - Model, but 
also to enhance the knowledge of diversity in international research and higher education in the 21st 
century. Moreover, to an eye - opener to understand the effective functions of mutual understanding 
among countries and its keen interest in uplifting the university at the Asian and international levels 
in terms of competency and commitment from whatever level it begins, regardless of conditions 
prevailing and resources available. These all challenges push the administrators in promoting higher 
education in the global community as well as developing the international links with appropriate 
organizations and individuals.
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เรยีนรูผ่้านการเล่น  
(Learning through Play)

ศนิชา ภาวโน
ส�ำนักนโยบายการพฒันาเด็กปฐมวยั

	  ด็กปฐมวัยเป ็นวัยที่ เป ็นรากฐานในการพัฒนา 
และเป็นวัยแห่งการเรียนรู้ที่ส�ำคัญอันจะส่งผลให้บุคคล
เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ การพัฒนา 
เด็กปฐมวัยจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต ่อการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น เด็กปฐมวัยจึงควรได้รับการดูแลและ
พัฒนาในด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัย (พระราชบัญญัติการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562) จากงานวิจัยมีข้อค้นพบว่า 
ช่วงอายุที่ส�ำคัญในการพัฒนาของมนุษย์เริ่มต้นจาก
วัยแรกเกิดไปจนถึง 8 ปี รวมทั้งจะมีการพัฒนาทักษะ
การคิด อารมณ์ สังคม กายภาพ และจิตใจ อันจะเป็น
รากฐานส�ำคญัในการประสบความส�ำเร็จได้ดีเมือ่เติบโตขึน้ 
ซึ่งวิธีหน่ึงในการจัดการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยที่จะท�ำให้
เดก็มพีฒันาการรอบด้านอย่างสมวยั น่ันกคื็อ “การเรียนรู้ 
ผ่านการเล่น” โดยในปี 2018 ทาง UNICEF ร่วมกับ 
LEGO Foundation ในการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้
ผ่านการเล่น (Learning through play) 

แล้วท�ำไมการเล่นจงึส�ำคัญต่อ
พัฒนาการของเด็ก?
 
	 การเล่นมีหลายรูปแบบ หลายค�ำนิยาม เกิดขึ้นได้
หลายสถานที่ ไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติไหน พื้นฐานทาง
เศรษฐกิจแบบใด เด็ก ๆ ก็ต้องเร่ิมต้นจากการเล่น 
ความส�ำคัญของการเล่น มีดังนี้
การเล ่นเป ็นการสร ้างปฏิ สัมพันธ ์ทางสังคม --- 
การเล่นท�ำให้เด็กสื่อสารความคิด สร้างความเข้าใจผู้อื่น
ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม เป็นการปูทางไปสู่การสร้าง
ความเข้าใจที่ลึกซึ้งและสัมพันธภาพท่ีมีความแน่นแฟ้น
มากขึ้น 

การเล่นเป็นการฝึกฝน --- การเล่นและการเรียนไม่ใช่
การอยู ่นิ่ง ๆ เด็ก ๆ เล่นเพื่อท่ีจะฝึกทักษะ ทดลอง 
ความเป ็นไปได ้  ทดสอบสมมติฐาน และค ้นพบ 
ความท้าทายใหม่ อันจะน�ำไปสู่การเรียนรู้ที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
การเล่นเป็นการเชือ่มโยงท่ีเหน็ผล --- ถ้าเราเห็นการเล่น
ของเด็ก ๆ จะพบว่าพวกเขาได้ผสานทักษะทางกาย ใจ 
และการใช้ภาษาเข้าด้วยกัน อย่างลึกซึ้งมากขึ้นเรื่อย ๆ  
การเล่นเป็นความสุข --- เวลาที่เราเล่น เรามักจะพบ
รอยยิ้มและเสียงหัวเราะ ขณะเดียวกันการเล่นก็จะ 
สอดแทรกความผิดหวังและความท้าทายอยู ่ ในตัว
ของมันเองด้วย อย่างเช่นค�ำถามว่าใครเริ่มก่อน หรือ 
ท�ำไมเราถึงท�ำสิ่งนี้ไม่ส�ำเร็จ แต่ท้ังนี้ ท้ังนั้น อารมณ ์
และความรู้สึกเหล่านี้ก็เป็นหนึ่งในความสุข แรงจูงใจ 
ประสบการณ์อันน่าตื่นเต้น และความเพลิดเพลิน
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การเล ่นมีความหมาย --- การเล ่นของเด็กท�ำให ้
โลกรอบตัวมีความหมายข้ึน และค้นพบความหมาย
ในประสบการณ์ด ้วยการเชื่อมโยงการเล ่นเข ้ากับ
ประสบการณ์เดิม เด็ก ๆ จะได้แสดงออกและขยาย
ความเข้าใจให้กว้างขวางขึ้นผ่านการเล่น

 	 ประโยชน์ของการเล่นมีมากมาย
ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น แต่ท�ำไมในหลาย
ประเทศการเรียนผ่านการเล่นก็ยังมี
อุปสรรคอยู่?
 
	 •	 คน ส่วนใหญ่ขาดความรู ้ความเข้าใจในคุณค่า
ของการเล่นว่าเป็นพ้ืนฐานส�ำหรับการเรียนรู้ทางด้าน
วิชาการ
	 •	 พ่อแม่ผู้ปกครองเข้าใจผิดเกี่ยวกับการเล่น ท�ำให้
เด็กขาดโอกาสที่จะใช้เวลาในการเล่นได้อย่างเต็มที่
	 •	 หลักสูตรและมาตรฐานไม่ได้ก�ำหนดให้มีการเล่น 
UNICEF ได้ท�ำการศึกษาหลักสูตรของต่างประเทศพบว่า
มีเพียง 1 ใน 3 ของหลักสูตรที่มีการบูรณาการการเรียน
เข้ากับการเล่น 
	 •	 หลักสูตรการพัฒนาวิชาชีพครูขาดการเน ้น
ให้เรียนผ่านการเล่น ครูส่วนใหญ่คิดว่าสื่อการเรียน
การสอนมีเพียงแบบฝึกหัด ป้ายนิเทศ หรือวัตถุที่เด็ก
สามารถจับต้องได้ ไม่มีการสอนให้ครูคิดค้นสื่อการเล่น 
ที่ต้นทุนต�่ำในชั้นเรียน
	 •	 ห้องเรียนขนาดใหญ่ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในการ
เล่นอย่างอิสระของเด็ก ครูจะไม่สามารถดูแลเด็กให้เกิด 
การเล่นได้อย่างทั่วถึง

	 ถ้าหากทุกคนเห็นตรงกันว่าการเล่นมีประโยชน์ต่อ
พัฒนาการของเด็ก ๆ อย่างมาก ก็ควรก้าวข้ามอปุสรรค
ที่เกิดข้ึน และช่วยกันท�ำให้ทุกคนเห็นความส�ำคัญของ 
การเรยีนรูผ่้านการเล่น ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของครอบครวั
ที่เปิดโอกาสให้ลูก ๆ ได้เล่นมากข้ึน ส่วนของครูและ
โรงเรียนท่ีสร้างบรรยากาศให้เหมาะสมกับการเล่น
ของนักเรียน รวมไปจนถึงฝ่ายนโยบายอย่างกระทรวง
ศกึษาธกิารทีค่วรสนบัสนนุแนวคดิการเรยีนรูผ่้านการเล่น 
ให้เด็กตั้งแต่ระดับปฐมวัยเป็นต้นไป ซึ่งเป็นรากฐาน
ส�ำคัญในการพัฒนามนุษย์ต่อไป

เอกสารอ้างอิง

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562. (2562, 
	 30 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนที่ 56. 
	 หน้า 5-16
UNICEF. (2018). Learning through play. Strengthening  
	 learning through play in early childhood education  
	 programmes. New York: UNICEF.
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คล่ืนดิจทัิล
และภัยเงยีบท่ีควรระวงั

		  ลกปัจจุบนัก้าวสูส่งัคมดิจทิลัอย่างเต็มตัว วงจรชวีติ 

นับแต ่ทารกก ่อก�ำเนิดในครรภ ์ พ ่อแม ่ก็ศึกษาหา 

ความรู้ต่าง ๆ  ในการดูแลตนเองเพิ่มเติมจากอินเทอร์เน็ต

นอกเหนือจากการปรึกษาแพทย ์  ในการเลี้ ยงด ู

เด็กปฐมวัยนอกจากพ่อแม ่ มือใหม ่จะศึกษาหาวิ ธี

ดูแลลูกด้วยตัวเองแล้ว ยังมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความรู ้ประสบการณ์ระหว ่างสมาชิกในสื่อสังคม 

นอกจากนี้ยังมีพ่อแม่ผู ้ปกครองจ�ำนวนไม่น้อยที่ใช ้ 

อุปกรณ์ดิจิทัลหลากหลายประเภท ทั้ง คอมพิวเตอร์ 

ตั้งโต๊ะ แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน เป็นพี่เลี้ยงลูกอย่างเต็มเวลา 

ภาพที่เห็นคือเยาวชนยุคใหม่มีทักษะดิจิทัลท่ีซึมซับอยู่

ในตัวโดยอัตโนมัติ เพราะได้ดูการ์ตูน นิทาน ฟังเพลงและ 

เล่นเกมผ่านสื่อดิจิทัลเหล่านี้ เริ่มมีกีฬาใหม่ ๆ เช่น 

e - Sport ถกูบรรจเุป็นกฬีาระดับโลกโดยได้รับการบรรจุ 

ให้เป็นกีฬาที่มีการชิงเหรียญทองอย่างเป็นทางการ 

ในการแข่งขนักฬีาเอเช่ียนเกมส์ 2022 และคณะกรรมการ

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้เห็นชอบให้ e - Sport  

เป็นชนิดกีฬาที่สามารถจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคม

กีฬาในประเทศไทยได้ ต่อมาในสังคมผู้สูงอายุก็ทันสมัย 

วชิชลุาวณัย์  พิทักษ์ผล
ส�ำนักวจิยัและพฒันาการศึกษา

โ

ไม่น้อยหน้า ผู้สูงอายุจ�ำนวนไม่น้อย

ที่นิยมใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social 

Media) เช่น Line Facebook ใน

ชีวิตประจ�ำวัน เพราะนอกจากจะได ้

พู ด คุ ย กั บ เ พื่ อ น ม า ก ม า ย โ ด ย

ไม่ต้องเดินทางแล้ว ยังสามารถท�ำ 

ธุรกรรมต่าง ๆ ได้อย่างประหยัดเวลา 

จึงอาจกล่าวได้ว่า สื่อดิจิทัลเป็นสื่อ 

ที่ทรงอิทธิพลและมีบทบาทส�ำคัญ 

ต่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของมนุษย์

ทุกช่วงวัย แต่ในขณะเดียวกันก็มี 

ภยัทีแ่อบแฝงมาท�ำร้ายต่อผูท้ีใ่ช้งานทีไ่ม่ได้ระมดัระวงัตวั 

จึงเป็นเหตุผลท�ำให้เกิดนโยบายที่จะดูแลพลเมืองไทย 

ให้เป็นพลเมืองดิจิทัลท่ีมีคุณภาพ ในแผนปฏิรูปประเทศ 

ด ้านการศึกษา ที่ เสนอโดยคณะกรรมการอิสระ 

เพือ่การปฏริปูการศกึษา ประเดน็การปฏิรปูท่ี 7.3 กล่าวถึง 

การพฒันาความเป็นพลเมอืงดิจทัิล (Digital Citizenship) 

ในด ้านความฉลาดรู ้ดิจิ ทัล (Dig i tal  L i teracy) 

ความฉลาดรู้สารสนเทศ (Information Literacy)   

ความฉลาดรู ้สื่อ (Media Literacy) เพื่อการรู ้วิธ ี

การเรียนรู้ (Learning how to Learn) ในการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต ตลอดจนการมีพฤติกรรมท่ีสะท้อนการรู้ 

กตกิา มารยาท จรยิธรรมเกีย่วกบัการใช้สือ่และการสือ่สาร

บนอินเทอร์เน็ต โดยมีเป้าหมายให้คนไทยมีความฉลาดรู้ 

มีความเข ้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ 

การใช้สื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละ 

ช่วงวัย  
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	 ภยัเงียบทีค่วรตระหนกัและป้องกนั อาท ิGrooming 

คือ การสร้างภาพให้ดูดี วิธีการสร้างความผูกพันโดย

มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเป็นเพื่อน การขู ่กรรโชก

บนไซเบอร์ (Cyberbullying) การเชื่อข่าวลวง (Fake 

news) เคล็ดลับเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่สร้างภูมิต้านทานให้กับ

พลเมืองดิจิทัล มีดังนี้

	 1.	ลดความเสี่ยงโดยการไม ่ให ้ข ้อมูลส ่วนตัวบน 

สื่อออนไลน์มากเกินไป ควรให้ข้อมูลส่วนตัวเท่าที่จ�ำเป็น 

คิดเสมอว่าทุกสิ่งที่บันทึกหรือโพสต์ลงไปในสื่อออนไลน์

จะมีโอกาสท�ำให้เกิดการรับรู ้ในที่สาธารณะและเกิด 

การติดตามได้ทั้งจากเพื่อนและผู้ประสงค์ร้าย บางคน

ชอบแสดงต�ำแหน่งท่ีอยู ่ปัจจุบัน (Share Location) 

กิจกรรมที่ท�ำอยู่ในทุกที่ทุกเวลา น่ันคือการเปิดโอกาส 

ให้เพิ่มความเส่ียงจากผู้ประสงค์ร้ายและลดความเป็น

ส่วนตัวให้กับตัวเอง

	 2.	เคล็ดลบัป้องกนัเยาวชนให้ปลอดภยัจาก Grooming 

และการขู่กรรโชกบนไซเบอร์ ได้แก่ แนะน�ำเด็กไม่ให ้

ติดต่อกับคนที่ไม่รู้จัก อย่าเชื่อประวัติส่วนตัวและภาพ 

ที่น�ำเสนอในโลกออนไลน์เพราะอาจไม ่ใช ่ประวัต ิ

ท่ีแท้จริง อย่าออกไปพบตัวจริงของบุคคลที่รู ้จักเพียง 

บนสื่อออนไลน์ ให้บอกพ่อแม่หรือผู ้ใหญ่ที่เชื่อถือได้ 

เมื่อมีความพยายามในการติดต่อเข้ามาซ�้ำ ๆ เกิดขึ้น 

แต่ถ้าหากเกิดการขู ่กรรโชกเกิดขึ้นให้เร่ิมต้นจากการ 

ไม่สนใจการขู่กรรโชกนั้น บอกพ่อแม่หรือผู้ใหญ่ที่เชื่อถือ

ได้ว่าได้รับการติดต่อที่รุนแรงหรือมุ่งร้าย 

	 3.	ถ้าหากการขู่กรรโชกบนไซเบอร์ (Cyberbullying) 

ยังเกิดขึ้นต่อไป สิ่งส�ำคัญที่สุดคือต้องเก็บรักษาร่องรอย

การติดต่อน้ันไว้เป็นหลักฐาน อาทิ การบันทึกข้อความ 

รูปภาพ หรือบทสนทนาออนไลน์ไว้ เพ่ือเป็นประโยชน์

ต่อการขอรับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจหรือ

ผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ควรแจ้งเหตุการณ์ล่วงละเมิด

ขู่กรรโชกน้ันให้ผู้ให้บริการสื่ออนไลน์รับทราบ เพื่อผู้ให้

บริการสามารถเอาเนื้อหาส่วนนั้นออกจากบริการได้

ทนัทหีรอืปรับเปลีย่นให้เป็นไปตามกระบวนการทีเ่หมาะสม

และถูกต้องตามกฎหมาย

	 4.	เม่ือได้รับข่าวใดอย่าส่งต่อทันที ควรตรวจสอบ

ให้แน่ใจถึงความถูกต้องของเน้ือหาข่าวและแหล่งที่มา 

เพราะข่าวนั้นอาจเป็นข่าวลวง (Fake news) และเราเอง 

อาจกลายเป ็นผู ้กระท�ำผิดกฎหมายเนื่องจากเป ็น 

ผู้เผยแพร่ข่าวลวงนั้นเสียเอง

	 5.	อย่าแสดงความคดิเหน็ในโลกออนไลน์แบบไม่ยัง้คดิ 

ค�ำนึงถึงเสมอว่า ข้อความรุนแรงและมุ่งร้ายเป็นสิ่งที่ผิด 

และอาจกลายเป็นการท�ำผิดกฎหมายได้ สิ่งท่ีโพสต ์

บนโลกออนไลน์สามารถเผยแพร่และแบ่งปันในวงกว้างได้ 

และจะคงอยู ่อย่างนั้นตลอดไปถ้าผู ้โพสต์ไม่ใช ่ผู ้ใช ้

ที่เชี่ยวชาญที่สามารถลบโพสต์นั้นทิ้งได้ 

	 6.	ในกรณีท่ีผู ้ใช้งานสื่อออนไลน์เป็นเด็ก เคล็ดลับ 

ในการลดความเสี่ ยงจากภัย เ งียบคือ การติดตั้ ง 

คอมพิวเตอร์ไว้ในพื้นที่ท่ีคนในบ้านมักมีกิจกรรมร่วมกัน 

ก�ำหนดระยะเวลาในการใช้งาน ผู้ปกครองอาจตรวจสอบ 

การท ่องโลกอินเทอร ์ เน็ตจากประวัติการใช ้ งาน 

ของบราวเซอร์ในอุปกรณ์ดิจิทัลที่ ใช ้  ท�ำการติดตั้ง 

โปรแกรมรักษาความปลอดภัย ป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์ 

และหมั่นปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ

	 จากข้อปฏิบัติง ่าย ๆ ท่ีใส่ใจในการปฏิบัติเหล่านี้ 

จะช่วยท�ำให้ปลอดภัยจากภัยเงียบในโลกดิจิทัลได้เสมอ 
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ไปด้วยกัน!

กล้าท่ีจะก้าวต่อไป

บทบรรณาธิการ

		  ฉบับท่ี 2 วารสารการศึกษาไทย (OEC 
Journal) ในห้วงวิกฤตโรคระบาดไวรัสโควิด - 19 
ได้ผ่านถึงสายตาท่านผู้มีเกียรติ ถือเป็นอีกหน่ึงผลงาน 
ของทีมงานคุณภาพในมิติ  Hybr id  ผสมผสาน 
การคัดกรองบทความและจัดท�ำต้นฉบับทั้งในรูปแบบ 
Work from home และ Work @ office ตาม 
ข้อก�ำหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฯ อย่างเคร่งครัด
		  ภายหลังจากส่งสารเชญิชวนไปยงัท่านผูท้รงคณุวฒุิ 
และนักวิชาการทั้งภายในและภายนอกส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ปรากฏผลตอบรับดียิ่ง 
ในการส่งท้ังบทความวิชาการและงานวิจัยการศึกษา 
ในมิติที่มีความแตกต่างหลากหลาย สร้างความยินดีและ
เสริมก�ำลังใจต่อคณะท�ำงาน OEC Journal ยิ่งนัก....
		  สะท้อนปรากฏการณ์ให้เห็นชัดเจนว่างานพัฒนา 
การศึกษานั้นแทรกซึมอยู ่ในทุกพื้นที่ และไม่อาจมี 
สิ่งใดปิดกั้นไว้ได้ เราทีมงาน OEC Journal ในฐานะที่ได้ 
เปิดฉาก AI ที่ไม่ใช่ Artificial Intelligence หรือ
ปัญญาประดิษฐ์ แต่เป็น Area Idea คือ AI พื้นที่ทาง 
ความคิด ส�ำหรับประดิษฐ์ “ปัญญา” ของทุกคน 
ทกุท่านได้สามารถแชร์ความคดิร่วมพฒันาการศกึษาไทย
ไปพร้อมกัน
		  ปฏบิตักิารก้าวต่อไป.... แม้ทัง้บทความและงานวจัิย
จากทุกท่านจะได้หล่ังไหลเข้าสู ่ OEC Think Tank 

อย่างล้นหลามไม่ขาดสาย ขณะที่ “พื้นที่ความคิด” อาจ
ไม่ทันใจต่อ Demand การเรียนรู้ที่มีตลอด 24 ชั่วโมง 
การเลือกขยาย Digital Platform เป็นอีกทางเลือกที่เรา
ใช้เติมเต็มองค์ความรู้ที่ไร้ขีดจ�ำกัดเสียแล้วในยุคดิจิทัล
		  ภายใต้แบรนด์ สกศ. เราจะใช้สื่อทุกช่องทางและ 
ทุกดิจิทัลแพลตฟอร์มเผยแพร่งานวิชาการนี้สู่สาธารณะ
ในวงกว้างที่ยิ่งกว้างออกไปเรื่อย ๆ ไม่ได้จ�ำกัดอยู่แค ่
ที่เว็บไซต์ สกศ. www.onec.go.th หรือแค่สิ่งพิมพ ์
รายไตรมาส OEC Journal เท่านั้น
		  แต ่ยังขยายรวมถึงแพลตฟอร์มท้ังหมดท่ีเป ็น 
Touch - point ของทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็น
แฟนเพจ Facebook และ Line OA : OEC News 
สภาการศึกษา หรือสิ่งพิมพ์รายปักษ์ OEC News 
Connext และยงัส่งผ่านไปถงึ New media “สือ่ใหม่” 
ซึ่งทีมงานก�ำลังพัฒนารูปแบบและรังสรรค์ Content 
ประกอบเทคนิคใหม่ ๆ ให้มีความน่าสนใจติดตาม 
ยิ่งขึ้นไป 
		  OEC Journal จงึพร้อมเสรมิศกัยภาพความเข้มแขง็ 
ด้านวิชาการ พร้อมเป็น “สะพาน” เช่ือมโยงนักพัฒนา 
การศึกษาในมิติผลงานเชิงประจักษ์ “ท�ำได้” ท่ีไม่ใช่ 
แค่ “ได้ท�ำ” ส�ำหรับงานวิชาการเพื่อพัฒนาการศึกษา 
ทุกระดับชั้นที่เกิดขึ้นจริงและจับต้องได้เป็นรูปธรรม 
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