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คำนำ
 
 การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา	 มจีดุเริม่ตน้อยา่งชดัเจนมาตัง้แต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 และรัฐธรรมนูญ	 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 ได้บัญญัติแนวคิดสำคัญไว้ใน
มาตรา	 54	 วรรคสอง	 กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ	 
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง	 ๆ	 รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชวีติ	และจดัใหม้กีารรว่มมอืกนัระหวา่งรฐั	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ	 กอรปกับยุทธศาสตร์ชาต	ิ	 
(พ.ศ.	2561	–	2580)	ไดร้ะบถุงึการมสีว่นรว่มไวใ้นยทุธศาสตรท์ี	่3	การพฒันา	 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย	์ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ
เพือ่พฒันาคนในทกุมติแิละในทกุชว่งวยัใหเ้ปน็คนด	ีเกง่	และมคีณุภาพ	โดยมี
ประเดน็ยทุธศาสตรท์ีส่ำคญั	คอื	(1)	การปฏริปูกระบวนการเรยีนรูท้ีต่อบสนอง	 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที	่ 21	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการศึกษาในทุกระดับ	 ทุกประเภท	 โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก	 
ภาคเอกชนในการจดัการศกึษา	 และ	 (2)	 การสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่ม
ของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ครอบครัวและชุมชน	 
ในการพฒันาทรพัยากรมนษุย	์นอกจากนีแ้ผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา		 
ไดใ้หค้วามสำคญัในการปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรูโ้ดยรวมของประเทศ	
โดยมีประเด็นปฏิรูปที่สำคัญ	 คือ	 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ	 องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนเพือ่การจดัการศกึษาดว้ย	

(ก)
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	 แผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา	มปีระเดน็สำคญัในการปฏริปู
การศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของทกุภาคสว่น	 คือ	 การปฏิรปูระบบการศึกษาและการเรียนรูโ้ดยรวมของ
ประเทศ	 โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม	่ และกฎหมาย	 
ลำดบัรอง	ดว้ยการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งรฐั	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
และเอกชน	 เพื่อการจัดการศึกษา	 และการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา	 
เพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อรองรับ
การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ	โดยมีเปา้หมายระยะยาวใหภ้าครฐั	องคก์ร	 
ปกครองสว่นทอ้งถิน่	 และภาคเอกชนมคีวามรว่มมอืในการจดัการศกึษาอยา่ง
สมดลุและภาคเอกชนมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาในรปูแบบตา่ง	ๆ	เพิม่ขึน้	
และมีเป้าหมายระยะสั้นในการดำเนินการ	 อาท	ิ มีการปรับปรุงกฎหมาย	 
ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา มีการออกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย	 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อลดอุปสรรค	 ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน	 
เขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาในสถานศกึษาของรฐั	 มกีารจดัตัง้สมชัชา
การศกึษาระดบัจงัหวดัตามความพรอ้มและความสมคัรใจ	 โดยความรว่มมอื
ของภาคสว่นตา่ง	ๆ	ระดบัจงัหวดั	

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีภารกิจสำคัญในการจัดทำ	 
ขอ้เสนอนโยบายดา้นการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของทกุภาคสว่นและ
สมัชชาการศึกษา	 ส่งเสริม	 สนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายการเพิ่มโอกาส	 
การเรยีนรูต้ลอดชวีติ	 และดำเนนิการจดัการศกึษาของภาคสว่นตา่ง	 ๆ	 และ
สมชัชาการศกึษาระดบัจงัหวดั	 จงึตระหนกัถงึความสำคญัในการเตรยีมและ
การบริหารจัดการองค์ความรู	้ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและกำหนด
ทิศทางการดำเนินงานในอนาคต	 ในฐานะหน่วยนโยบายด้านการศึกษาที่มี
ภารกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน		 

(ข)
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จึงศึกษาสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย		 
โดยศึกษากฎหมาย	 นโยบาย	 แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุน	 
การมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีข่องไทยในปจัจบุนั	พฒันาการของ
การมสีว่นรว่มและการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีต่ัง้แต	่ อดตี	 –	 ปจัจบุนั	 รวมทัง้
ศกึษาแนวโนม้ของการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทย	
เพื่อรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการมีส่วนร่วมและการจัด	 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสังเคราะห์และจัดทำข้อเสนอ
เชิงนโยบายด้านการสร้างความร่วมมือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก	 
ภาคส่วนให้บรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ	 ยุทธศาสตร์ชาต	ิ และแผน	 
การปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา	

 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	หวงัเปน็อยา่งยิง่วา่เอกสารฉบบันี	้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ภาคีเครือข่าย	 องค์กรภาครัฐ	
เอกชน	 และภาคประชาสังคม	 ในการสร้างการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย	 อันจะเป็นการวางรากฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและ	 
ตอบสนองความต้องการของพื้นที	่ ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาอย่างเป็น	 
รปูธรรม 
 
 
 

	 (นายสุภัทร	จำปาทอง)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	
 

(ค)
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บทสรุปผู้บริหาร
 
 การศกึษาสภาวการณก์ารจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นบรบิทประเทศไทย	 
เปน็การศกึษาวเิคราะห	์ และรวบรวมองคค์วามรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่ม	 
ในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ เชิงพื้นที่ของประเทศไทย		 
โดยศกึษาเอกสารและการดำเนนิงานดา้นการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา	 
และการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทของประเทศไทย	โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อ	 (1)	 ศึกษากฎหมาย	นโยบาย	แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน	 (2)	 ศึกษา
พัฒนาการของการมีส่วนร่วมและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทย
ตั้งแต่	 อดีต	 –	 ปัจจุบัน	 และ	 (3)	 ศึกษาสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้	 
เชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทย	 และแนวโนม้ของการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู้	 
เชิงพื้นที่ในประเทศไทย	ผลการศึกษาพบว่า	
 1)กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุน
การมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีข่องไทยในปจัจบุนั	ประเทศไทย	 
มีกฎหมาย	นโยบาย	แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทยที่สำคัญหลายฉบับ	 ทุกฉบับล้วนมี
เจตนารมณ์ที่จะสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของบุคคล	 ชุมชน	
เอกชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ทั้งในด้านของทรัพยากร	 บุคคล	 และองค์ความรู้	 เพื่อให้ประชาชนและ	 
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศในด้านการศึกษา	 เริ่ม
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 ยุทธศาสตร์ชาติ		 
แผนปฏิรูปประเทศ	แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ	เป็นต้น	

(ง)
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 2)พัฒนาการของการมีส่วนร่วมและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
ในประเทศไทยตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน	 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เริม่ตน้มาจากรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	 2540	ทีม่เีจตนารมณ	์ 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วน	 การมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษามีการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเป็นผลอันเนื่อง	 
มาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 ด้วยเจตนารมณ์	 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติดังกล่าวทำให้เกิดการจัด
สมัชชาที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาขึ้นเป็นครั้งแรก	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 2543		 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดผลในทางปฏิบัติ	 คือ	 “สมัชชาผู้ปกครอง	 ครู		 
ผู้บริหาร”	 “สมัชชาการศึกษาท้องถิ่น	 เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้”	 “สมัชชา
ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้”	 ตามลำดับ	 โดยสมัชชาที่กล่าวมาล้วน	 
ถือกำเนิดมาจากส่วนกลางเป็นผู้ดำเนินการ	 ต่อจากนั้นแนวคิดของการมี
ส่วนร่วมในการจัดศึกษายังคงมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 จนเกิดการนำ
แนวคิดไปสู่ระดับพื้นที่หรือส่วนภูมิภาค	ทำให้เกิดการรวมตัวของประชาชน	
ภาคประชาสังคม	 และภาคส่วนต่างๆ	 ในจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรก	 เมื่อปี		 
พ.ศ.	2553	คือ	“สภาการศึกษาจังหวัด”	และ	“สมัชชาการศึกษาจังหวัด”	
ในปี	พ.ศ.	2554	เป็นต้น	โดยมีการดำเนินอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่	และ
ปัจจุบันมีการดำเนินการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง	 โดยใช้ประเด็น
หรือปัญหาในพื้นที่เป็นเป้าหมายในการขับเคลื่อนดำเนินงาน	 โดยคน	 
ในพื้นที่รวมตัว	 เห็นความสำคัญร่วมกัน	 และเป็นผู้ดำเนินการ	 เช่น	 การจัด	 
การศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	
 3)สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยใน
ปัจจุบัน  พื้นที่มีการตื่นตัวและเริ่มรวมกลุ่มเพื่อมีส่วนร่วมและปฏิรูป	 
การศึกษาในรูปแบบ  ชื่อเรียกและประเด็นความต้องการของพื้นที่	 
ที่แตกต่างกัน	 อันสะท้อนความจริงที่ว่าทุกพื้นที่มีความแตกต่างกัน	 และ
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แตล่ะพืน้ทีต่า่งมบีรบิททีแ่ตกตา่งกนั	แตม่จีดุมุง่หมายเดยีวกนั	คอื	การปฏริปู	 
และยกระดับคุณภาพการศึกษา	 โดยมีการรวมตัวกันเพื่อการมีส่วนร่วม	 
ในจังหวัดต่าง	 ๆ	 ของประเทศไทยกว่า	 30	 จังหวัด	 ในรปูแบบการรวมตวัที่
แตกต่างกัน	 แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันเพื่อพัฒนาและยกระดับการจัด	 
การเรยีนรูข้องพืน้ที	่ดงันี	้การรวมตวัในรปูแบบ	(1)สมัชชาการศกึษาจังหวดั   
เช่น	สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี	สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์	
สมชัชาการศกึษาจงัหวดัสตลู	(2)สภาการศกึษาจงัหวดั	เชน่	สภาการศกึษา	 
จังหวัดกระบี่	 สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต	 สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี
(3) ภาคีปฏิรูปการศึกษา	 เช่น	 ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
(4) จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ เช่น	 จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ยะลา	 จังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้สุโขทัย	 และ	 (5) ภาคีเครอืขา่ย คณะบคุคลทีม่ชีือ่เรยีก
อย่างอื่น เช่น	 เครือข่ายการศึกษาประชารัฐจังหวัดนครสวรรค์	 จังหวัด
ประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้นนทบุรี		
 ทัง้นี	้แตล่ะจงัหวดัมปีระเดน็การดำเนนิการแบง่ออกเปน็	18	ประเดน็   
ดังนี้	 (1)	การพัฒนาเครือข่ายครู	(PLC)	(2)	การจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิเศษ	 
และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา	 (3)	 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น		 
(4)	 การแก้ปัญหาเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษาหรืออกกลางคัน		 
(5)	การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ	(6)	การพัฒนาเด็กปฐมวัย	และแก้ไข
ปัญหาเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา	 (7)	 นวัตกรรมการจัดการศึกษา		 
(8)	 การพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยี		 
(9)	 การพัฒนาคุณธรรม	 สำนึกรักถิ่นเกิด	 สัมมาชีพ	 (10)	 การสื่อสารภาษา
ต่างประเทศ	 (11)	 การพัฒนาการเรียนรู้ของครูและคุณภาพผู้ เรียน		 
(12)	 การพัฒนาวิธีการเรียนการสอน	 (13)	 การพัฒนาทักษะการอ่าน		 
การเขียน	 และการสื่อสาร	 (14)	 การพัฒนาด้านอื่น	 ๆ	 ที่ส่งผลต่อการจัด	 
การเรียนการสอน	 (15)	 การแก้ไขปัญหาผลสอบ	O-NET	 ต่ำ	 (16)	 คุณแม่	 
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วัยใส	 (ท้องในวัยเรียน)	 (17)	 ปัญหายาเสพติด	 และ	 (18)	 การพัฒนาคน	 
ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง	
 4)แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ใน
ประเทศไทย	ผลการศึกษาสามารถแบ่งแนวโน้มออกเป็น	3	ประเด็น	ได้แก่	
  4.1)แนวโน้มการมีส่วนร่วมตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.....ทั้ง	2	ฉบับ	คือ	ฉบับของคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา	 และฉบับของสภาผู้แทนราษฎร	 มีแนวโน้มและ
ภาพอนาคต	ดังนี้	(1)	การมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษาดว้ยกลไกคณะกรรมการ	 
สถานศึกษา	 (2)	 การมีส่วนร่วมระดับพื้นที่ด้วยการรวมตัวเป็นคณะบุคคล	
โดยจัดตั้งเป็น	 สมัชชา	 สภา	 กลุ่ม	 หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่น		 
(3)	 การมสีว่นรว่มระดับจังหวัดด้วยกลไกคณะกรรมการระดับจังหวัด	 และ	
(4)	 การมีส่วนร่วมระดับชาติด้วยกลไกคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ	
  4.2)แนวโน้มการมีส่วนร่วมตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา	 ยังคงให้ความสำคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัด	 
การเรียนรู้โดยรวมของประเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
เรื่องที่	 1	 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ	
ดังนี้	
	 	 	 (1)	 การสรา้งการมสีว่นรว่มระหวา่งภาครฐั	 องคก์รปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่น	 และเอกชนให้มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล	
และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง	ๆ	เพิ่มมากขึ้น		
		 		 	 (2)	 การออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการเพิ่มบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และเอกชน	 
ในการจัดการศึกษา	การจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่าง	ๆ	
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	 	 	 (3)	 การออกฎหมายหรอืแกไ้ขปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง	 
เพื่อลดอุปสรรค  ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามา	 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแนวทาง
ของโรงเรียนที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาระหว่ารัฐและเอกชน	
		 	 	 (4)	 การขยายเครือข่ายและจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับ
จังหวัดตามความพร้อมและความสมัครใจโดยความร่วมมือของภาคส่วน
ต่าง	ๆ	ในจังหวัด		
  4.3)แนวโน้ม ภาพอนาคต และข้อเสนอการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที	่แบ่งออกเป็น	3	ด้าน	ดังนี้	
   4.3.1)ด้านกฎหมายและการดำเนินการ เช่น	 (1)	 ร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรมีแนวคิดในการส่งเสริม	 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่อย่างชัดเจน	 และมีแนวโน้มว่า	 
ได้มีการกำหนดแนวคิด กลไกในการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่	 
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่อย่างเป็นรูปธรรม		 
(2)	 มีการตรากฎหมาย	 ออกระเบียบ	 หรือข้อกำหนดเพื่อส่งเสริมการจัด	 
การศึกษาเชิงพื้นที่	 เช่น	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่	
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 ฯลฯ	 สอดคล้องกับพื้นที่กรณีศึกษา	 
ระบุว่าควรมีกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา	 (3)	 พื้นที่มีการรวมกลุ่มและจัดตั้งตามความสมัครใจ	 
ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 สมัชชา	 ภาคี	 สภา	 หรือชื่ออื่น	 ๆ	 โดยมีกฎหมาย
รองรับที่ชัดเจน	 ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ที่
คนในพื้นที่เป็นผู้กำหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้เองภายใต้พระราช-	 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	(4)	พื้นที่รวมตัวจัดตั้งและจดทะเบียนในรูปแบบ
ต่าง	ๆ	เช่น	มูลนิธิ	สมาคม	สมาพันธ์	ฯลฯ	เพื่อช่วยดำเนินการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ให้ประสบผลสำเร็จและเป็นรูปธรรม	 แนวโน้มการจัดตั้งในลักษณะ
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ดังกล่าวจะเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมทุนหรือหางบประมาณในการ
ดำเนินงานของกลุ่ม	สมัชชา	สภา	ฯลฯ	อย่างต่อเนื่อง		
   4.3.2)ด้านบริหารจัดการ	 เช่น	 (1)	 จัดให้มีกองทุนหรือ
จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
เป็นการเฉพาะ	 (2)	 ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนระดม
ทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นที่	 (3)	 ทุกพื้นที่หรือ	 
ทุกจังหวัดในประเทศไทยมีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาการศึกษาของพื้นที่		 
โดยการรวมกลุ่มหรือรวมตัวของภาคประชาชน	 ภาคประชาสังคมในพื้นที่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น	 หากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ได้รับ
ความเห็นชอบและประกาศใช้	 ซึ่งถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
จงัหวดัเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาในจังหวดัของตน	(4)	มกีารประชมุ	 
สมัชชาการศึกษาจังหวัด  หรือชื่อเรียกอย่างอื่นโดยการมีส่วนร่วมของ	 
ทุกภาคส่วนเป็นประจำทุกปี	(5)	พื้นที่หรือจังหวัดมีอำนาจและอิสระในการ
บริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเอง	(6)	ภาครัฐหรือราชการเปลี่ยนบทบาท
ไปเปน็ผูส้นบัสนนุและสง่เสรมิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีม่ากกวา่เปน็ผูส้ัง่การ		 
โดยเปิดโอกาสให้พื้นที่มีอำนาจในการจัดการศึกษาของตนเองได้อย่างเป็น
ระบบ	มแีนวโนม้ทีร่ฐัจะตอ้งกระจายอำนาจใหพ้ืน้ทีด่ำเนนิการดว้ยตนเองได	้ 
   4.3.3)ดา้นโครงสรา้งและกลไก	เชน่	(1)	จดัตัง้หนว่ยงาน	 
สภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด	 เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา	 
เชิ งพื้ นที่ ให้ประสบผลสำเร็จตามความพร้อมและความสมัครใจ		 
(2)	 มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยความสะดวกมากกว่าเป็นผู้มีอำนาจ
สั่งการ	 (3)	 คณะบุคคล	 เอกชน	 ภาคประชาสังคม	 และหน่วยงานของรัฐ	 
มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันในการส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่	
(4)	 ผู้ประสานงานในพื้นที่ควรเป็นบุคคลมีคุณลักษณะและทักษะของ	 
นักประสานและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย	 (5)	 ให้มีกลไกในคณะกรรมการ
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นโยบายการศึกษาแห่งชาติ	 โดยมีสัดส่วนของผู้แทนด้านการจัดการศึกษา
ของพื้นที่ร่วมเป็นคณะกรรมการ	 หรือมีคณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วม
และการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่	 ทั้งนี้ตาม	 (ร่าง)	 พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ให้อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษา	 
ด้านอื่นๆ	 ได้	 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ	
รวดเร็วและต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ	

 5)ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ
	 	 (1)	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรให้	 
ความสำคัญและคำนึงถึงการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่	 โดยมีแนวคิดของ	 
การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกำหนดกลไกให้ชัดเจน	 
เพื่อส่งเสริม	 สนับสนุน	 อำนวยการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพื้นที่และนำไปสู่	 
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม	 รวมทั้งเพื่อเปิดโอกาสให้จังหวัดสามารถ
จัดการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง		
	 	 (2)	 ควรจัดหรือผลักดันให้มีกองทุนเพื่อการจัดการศึกษา	 
เชิงพื้นที่	 มีแนวทางจัดตั้งกองทุนของพื้นที่	 หรือแนวทางการระดมทุน		 
เพื่อสนับสนุนงบประมาณการดำเนินการในการขับเคลื่อนและดำเนินการ
แก้ไขปัญหา	 พัฒนาและยกระดับการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ให้ตอบสนอง
บริบทความต้องการของพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน	
	 	 (3)		ควรขับเคลื่อนบูรณาการการทำงานร่วมกันระดับพื้นที่	
โดยเฉพาะหน่วยงานระดับพื้นที่ที่มีภารกิจที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา	 
การเรียนรู้	 โดยหลายกระทรวงมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกัน	 เช่น	 กระทรวง
ศึกษาธิการ	 (สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	
ฯลฯ)	 กระทรวงอดุมศกึษา	 วทิยาศาสตร	์ วจิยัและนวตักรรม	 (มหาวทิยาลยั)		 
กระทรวงมหาดไทย	 (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 -	 อบจ.	 –	 อบต.	 ฯลฯ)	

(ญ)
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กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	
ฯลฯ	 ทั้งนี้ควรมีความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชา
สังคมในพื้นที่ด้วย	
	 	 (4)		ควรมมีาตรการสง่เสรมิหรอืกระตุน้ใหภ้าคเอกชนมสีว่นรว่ม	 
ในการจดัการศกึษารปูแบบตา่ง	 ๆ	 เพิม่มากขึน้	 เพือ่พฒันาการจดัการเรยีนรู	้ 
ของพื้นที่ตามประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่	เช่น	โรงเรียนร่วมพัฒนา	โรงเรียน
ประชารัฐ	พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา		
	 	 (5)		ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวของคณะบุคคล	 
ในรูปแบบต่าง	ๆ	เช่น	สมัชชา	สภา	คณะ	เครือข่าย	ฯลฯ	จากระดับตำบล	
อำเภอ	 จงัหวดั	 เพือ่ใหก้ารสง่เสรมิ	 สนบัสนนุ	 ชว่ยเหลอืหรอืใหค้วามรว่มมอื	 
ต่อการจัดการศึกษาของจังหวัดโดยมีกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับรองรับ
เพื่อส่งเสริม	 สนับสนุน	 อำนวยความสะดวกในการจัดตั้งอย่างเป็นรูปธรรม
และนำไปสู่การปฏิบัติ	 และเมื่อมีการจัดตั้งครบทุกจังหวัดแล้วอาจจะจัดตั้ง
องค์กรในลักษณะองค์กรกลาง	คือ	สมัชชาการศึกษาแห่งชาติ	เพื่อทำหน้าที่
ในการประสานงาน	 สร้างเวทีในการระดมความคิดเห็นระดับชาติ	 เพื่อให้
ภาคเีครอืขา่ยมเีวทกีลางในการมสีว่นในการยกระดบัคณุภาพการศกึษารว่มกนั	
	 	 (6)		ควรส่งเสริมให้พื้นที่เห็นถึงปัญหาหรือจุดเด่นที่ต้องการ	 
ยกระดับการศึกษา	 โดยอาศัยความร่วมมือของพื้นที่มากกว่าการสั่งการให้
ดำเนินการหรือจัดตั้งองค์กรหรือความร่วมมือใด	 ๆ	 ดังนั้นจึงควรส่งเสริม	
สนับสนุน  อำนวยการ  หรือสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการให้พื้นที่	 
รวมตวักนัดว้ยคนในพืน้ทีห่รอืประเดน็ปญัหา	 จดุเดน่ทีพ่ืน้ทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนั		 
เช่น	 การตรากฎหมายหรือแก้ไขข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคหรือมีกฎหมาย
เพื่อสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวหรือการเปลี่ยนแปลงจากภายในพื้นที่เป็น
สำคัญ	

(ฎ)
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	 	 (7)		สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาควรมกีารศึกษา	วเิคราะห	์	 
วิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบ	คุณสมบัติ	การได้มา	หน้าที่และอำนาจ	แนวทาง
การสร้างการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา	 คณะบุคคล	 เพื่อ
เตรียมรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่		
	 	 (7)		สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรกำหนดพื้นที่
นำร่องหรือพื้นที่ต้นแบบในพื้นที่ที่มีความพร้อมและเห็นความสำคัญ		 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการรวมตัวหรือจัดตั้งของคณะบุคคล	 เพื่อเตรียม
ความพร้อมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และเพื่อให้
ทราบปัญหาในทางปฏิบัติ	
	 	 (8)		สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรส่งเสริมและกระตุ้น
ให้จังหวัดตื่นตัวและริเริ่มการรวมตัวในพื้นที่เป็นสภาการศึกษาจังหวัดหรือ
ชื่อเรียกอย่างอื่น	สนับสนุนองค์ความรู้ต่าง	ๆ	ให้พื้นที่	 ธำรงรักษาเครือข่าย
ด้านการศึกษาทุกจังหวัดเพื่อให้เป็นเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษา
ของสำนักคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติในอนาคต	 และรองรับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม ่
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สารบัญ
 
    หน้า

คำนำ    (ก)

บทสรุปผู้บริหาร  (ง)

สารบัญ   (ฐ)

บทที่1 บทนำ  1
	 1.1	 ความเป็นมาและความสำคัญ	 1	
	 1.2		วัตถุประสงค์	 3	
	 1.3		ขอบเขตการศึกษา	 3	
	 1.4		วิธีดำเนินการ	 5	 	
	 1.5		แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง	 6	
	 1.6		กรอบแนวคิด	 16	
	 1.7		นิยามศัพท์เฉพาะ	 17	
	 1.8		ข้อจำกัดของการศึกษา	 18	

บทที่2กฎหมายนโยบายแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมสนับสนุน 20
 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้
 เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน
 2.1	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	 20	
	 2.2	 แผนยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	2561-	2580)	 23	
	 2.3	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 26	
	 2.4	 แผนปฏิรูปประเทศ	 30	
	 2.5	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 33	
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สารบัญ(ต่อ)	
 
    หน้า

บทที่2กฎหมายนโยบายแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมสนับสนุน
 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้
 เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน(ต่อ) 

 2.6	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12		 36	
	 	 (พ.ศ.	2560	-	2564)	
	 2.7	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542		 39	
	 	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	
	 2.8		พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	 46	
	 2.9		พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	พ.ศ.	2562	 51	
	 2.10	นโยบายรัฐบาล	 56	
	 2.11	แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560-2579	 60	
	 2.12	มาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	2561	 70	
	 2.13	แผนพัฒนากระทรวงศึกษาธิการ	ฉบับที่	12		 71	
	 	 (พ.ศ.	2560	-	2564)	 	
	 2.14	กฎกระทรวงอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 77	
	 2.15	นโยบายและจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการ		 83	
	 	 ปีงบประมาณ	2563	 	
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สารบัญ(ต่อ)	
 
    หน้า

บทที่3 พัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 90
 และการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทยตัง้แต่อดตี–ปจัจบุนั
	 3.1	 ยุคก่อกำเนิด	 91	
	 	 3.1.1	 สมัชชาผู้ปกครอง	ครู	ผู้บริหาร	(สปช.)	 92	
	 	 3.1.2	 สมัชชาการศึกษาท้องถิ่นเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้		 94		
	 	 	 (กทม./มท./นร.)	
	 	 3.1.3	 สมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้	(สกศ.)	 97	
	 	 3.1.4	 สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย		 104					
	 	 	 (ศธ.	และคุรุสภา)	
	 	 3.1.5	 สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษา	(ศธ.)	 111	
	 3.2	 ยุคพัฒนา	 116	
	 	 3.2.1	 สภาการศึกษาจังหวัด	(กระบี่)	 117	
	 	 3.2.2	 สมัชชาการศึกษาจังหวัด	(สกศ.)	 123	
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1  ความเป็นมาและความสำคัญ 

 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่การศึกษา
ประชาบาลเป็นต้นมา  และเด่นชัดขึ้นหลังจากมีรั ฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิ 
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้อง 
จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาอบรม 
ของรัฐต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดการศึกษาอบรมขององค์กร
วชิาชพีและเอกชนภายใตก้ารกำกบัดแูลของรฐัยอ่มไดร้บัความคุม้ครอง และ 
กฎหมายสำคัญที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วน
ต่าง ๆ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2)
การจัดการศึกษาให้ยึดหลักให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึด 
หลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น รวมทั้งมาตรา 58 (2) ให้บุคคล
ครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชนองค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สงัคมอืน่ ระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษาโดยเปน็ผูจ้ดัและมสีว่นรว่มในการจดั 
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การศกึษา โดยพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาตฉิบบัดงักลา่วมเีจตนารมณ์ 
และมุ่งมั่นที่จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม จะเห็นได้จากหมวด 4
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ว่าด้วยเรื่องแนวการจัดการศึกษา ซึ่งเป็น
เรื่องของการปฏิรูปการเรียนรู้ ด้วยเหตุนี้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
จึงเกิดขึ้นมาพร้อมกับแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542
 ประเทศไทยได้เริ่มสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ 
ทกุภาคสว่นใหเ้กดิขึน้และนำไปสูก่ารปฏบิตัติัง้แต่ปีพ.ศ.2543คอืสมชัชา  
ผูป้กครองครู ผูบ้รหิาร และตอ่มามกีารจดัสมชัชาทีส่รา้งการมสีว่นรว่มตาม 
เจตนารมณข์องพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2542อกีหลายครัง้ 
เช่นสมัชชาการศึกษาท้องถิ่นเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้สมัชชาปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นเวทีเริ่มต้นของ 
การสร้างการมีส่วนร่วมจากส่วนกลางแล้วขยายผลไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อ
การมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่หรือจังหวัดจนถึงปัจจุบัน เช่น สภาการศึกษา
จังหวัดกระบี่ ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา สภาการศึกษาจังหวัด
ภูเก็ตจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ฯลฯ
 จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่ พบว่า มีหน่วยงานที่ดำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่จำนวนมาก แต่ก็ยังไม่มีผู้ศึกษา
และรวบรวมการดำเนินการและพัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัด 
การเรียนรู้และสภาวการณ์ในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ รวมทั้งแนวโน้ม
ของการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในอนาคตมาก่อน ด้วยเหตุนี้สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายด้านการศึกษาที่มีภารกิจ 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน จึงศึกษา
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย เพื่อศึกษา
กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน และศึกษาพัฒนาการของ
การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาและการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทย 
ตั้งแต่ อดีต – ปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาแนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัด 
การเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทยเพื่อเป็นการศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิง
พื้นที่ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการดำเนินงานสร้างความร่วมมือและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้บรรลุ เป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์  

 1) เพื่อศึกษากฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน
 2)เพื่อศึกษาพัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยตั้งแต่อดีต–ปัจจุบัน
 3)เพือ่ศกึษาสภาวการณก์ารจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทย 
และแนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทย 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1 ขอบเขตดา้นการดำเนนิงาน/เนือ้หา 
  1)ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์กฎหมาย นโยบาย แผน
ยทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีข่องไทย
ในปจัจบุนัทกุฉบบัและความสอดคล้องเชื่อมโยงของแต่ละฉบับ
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  2)ศกึษารวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัพฒันาการของการมสีว่นรว่ม
ในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยตั้งแต่
อดีต–ปัจจุบันที่มีการดำเนินการโดยองค์กรหน่วยงานกลุ่มบุคคลต่างๆ
  3)ศกึษาวเิคราะห์ สงัเคราะหพ์ฒันาการของการมสีว่นรว่ม
ในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยตั้งแต่
อดีต–ปัจจุบันนำเสนอและจัดหมวดหมู่ด้วยช่วงเวลา
  4)ศกึษาวเิคราะห์ สงัเคราะหส์ภาวการณก์ารจดัการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่ของจังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทย นำเสนอและจัดหมวดหมู่ด้วย
ชื่อเรียกหรือรูปแบบการรวมกลุ่ม  รวมทั้งแสดงข้อมูลตามประเด็น 
ความต้องการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่/จังหวัด
  5)ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยและจัดทำข้อเสนอการจัดการเรียนรู้ 
เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย
  6)จัดทำรายงานสภาวการณ์การจัดการรู้เชิงพื้นที่ในบริบท
ประเทศไทย

 1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ดำเนินการศึกษาในจังหวัด/พื้นที่ จำนวน 1 พื้นที่ คือ
จังหวัดชัยภูมิ เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนและประกอบการจัดทำสภาวการณ์
การจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทย

 1.3.3 ขอบเขตด้านเวลา 
  ตั้งแต่มกราคม–กันยายน2563 
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1.4  วิธีดำเนินการ 

 การศกึษาสภาวการณก์ารจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นบรบิทประเทศไทย 
เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) รวมทั้งสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ และประชุมเชิงปฏิบัติการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group)
โดยมีระยะเวลาในการศึกษาและเก็บข้อมูลระหว่างมกราคม – กันยายน
2563มีวิธีดำเนินการดังนี้
 1)ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมจัด 
การศึกษา การจัดสมัชชาการศึกษาและการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ แนวคิด 
การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ และเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมา
กำหนดกรอบแนวคิด
 2)ศึกษาวิเคราะห์สังเคราะห์กฎหมายนโยบายแผนยุทธศาสตร์
ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทย 
ในปัจจุบัน โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัดประเภทและ
จำแนกข้อมูลแล้วนำเสนอผลการศึกษาแบบบรรยาย
 3)ศึกษาวิเคราะห์สังเคราะห์พัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยตั้งแต่ อดีต –
ปัจจุบัน เพื่อให้ทราบประวัติศาสตร์การดำเนินงาน โดยใช้วิธีการศึกษาทาง
ประวัติศาสตร์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัดประเภท
และจำแนกข้อมูลแล้วนำเสนอผลการศึกษาแบบบรรยาย
 4)ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิง
พืน้ทีใ่นประเทศไทย เพือ่ใหท้ราบสภาพการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูข้อง 
พื้นที่ในปัจจุบันว่ามีการดำเนินการด้วยบุคคลกลุ่มหมู่คณะใดมีประเด็น
ดำเนินการอะไร มีปัญหาหรืออุปสรรคใดหรือไม่ โดยศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประชุมเชิงปฏิบัติการสนทนากลุ่มย่อย
(FocusGroup)แล้วนำเสนอผลการศึกษาแบบบรรยาย

1-89.indd   5 9/23/20   3:04:39 PM



 
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย6

 5)ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวโน้มการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
ในบริบทประเทศไทย โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ที่ได้ 
จากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ
สนทนากลุ่มย่อย(FocusGroup)
 6)สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
 

1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาครั้งนี้จะทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องได้แก่(1)การมี
ส่วนร่วมจัดการศึกษา (2) การจัดสมัชชาการศึกษาและการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ (3) แนวคิดการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ และ (4) เอกสารและ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้

 1.5.1  การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 
  การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเอกพลดวงศรี(2563)ได้สรุป
แนวคิดของนักวิชาการหลากหลายท่านไว้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการทำงาน
ร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อ
ของแต่ละบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละ
ยคุสมยัอกีดว้ย อาจกลา่วไดว้า่การมสีว่นรว่มเปน็หวัใจสำคัญในการเสริมสร้าง 
พลังการทำงานร่วมกัน เป็นกลุ่มที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเพราะทำให้
ผู้ เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษา (ทำนอง ภูเกิดพิมพ์, 2551: 3) 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้บุคคลประชาชนชุมชน
กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ เข้าไปมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 
ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมทำ ร่วมกิจกรรมที่มีผลกระทบ 
ต่อตนเองและชุมชนตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ เพื่อให้กิจกรรมนั้นๆ
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บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (เมตต์ เมตต์การุณ์จิตต์, 2553;
พชรภรณ์สิงห์สุรี,2558)
  การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของไทย เริม่มาจากแนวคดิ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (2563) ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่จะทำให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยปรากฏแนวคิดในมาตรา 8 (2) การจัด 
การศกึษาใหย้ดึหลกัใหส้งัคมมรีว่มในการจดัการศกึษาและมาตรา9การจดั 
ระบบโครงสรา้งและกระบวนการจดัการศกึษาใหย้ดึหลกัการกระจายอำนาจ 
ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของ
บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น ๆ รวมทั้งมาตรา 29 ได้กำหนดให้สถานศึกษาร่วมกับ
บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้
ขอ้มลูขา่วสาร และรูจ้กัเลอืกสรรภมูปิญัญาและวทิยาการตา่ง ๆ เพือ่พฒันา 
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน
  ทั้งนี้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาควรตั้งอยู่บนหลักการ
พืน้ฐาน 6ประการ คอื (1) หลกัการกระจายอำนาจการจดัการศกึษาใหแ้ก่
ประชาชน โดยมีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา
ไปยงัสถานศกึษา (2)หลกัการบรหิารตนเองโดยใหส้ถานศกึษามอีสิระในการ 
ตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้การบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล 
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(3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยผู้เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายและแผน  การกำหนดหลักสูตรท้องถิ่นรวมทั้งรวมคิด 
ร่วมตัดสินใจและร่วมทำ (4) หลักการภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุนเป็นภาวะ
ผู้นำที่เน้นการสนับสนุนและอำนวยความสะดวก (5) หลักการพัฒนาทั้ง
ระบบเป็นการปรับทั้งโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กรโดยการเปลี่ยนแปลง
ที่ระบบทั้งหมด และ (6) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้โดย
โรงเรยีนตอ้งพรอ้มใหม้กีารตรวจสอบเพือ่ใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษา 
เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ (ประจวบ หนูเลี่ยง เด่น ชะเนติยัง และ
นวลพรรณวรรณสุธี,2558)

 1.5.2  การจัดสมัชชาการศึกษาและการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
  การจัดสมัชชาการศึกษาและการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
เปน็การเปดิโอกาสใหแ้กภ่าคสว่นตา่งๆเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
ส่งเสริม หรือสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยรัฐมีการกระจายอำนาจ
(decentralization) ให้กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงาน จังหวัดเป็นผู้จัด 
การศึกษา อาจดำเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะบุคคล กลุ่ม มูลนิธิ
สมาคม สภา สมัชชาที่มีองค์ประกอบของบุคคลที่มาจากทุกภาคส่วน 
มีอิสระและอำนาจในการกำหนดและตัดสินใจ ร่วมออกแบบการพัฒนา 
การศึกษา สนับสนุน ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษา และ
ร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ร่วมทำ ร่วมแก้ไข และร่วม 
มีผลประโยชน์ การทำงานร่วมกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วย 
ความร่วมมือร่วมใจ กระทำในช่วงเวลาและลำดับเหตุการณ์ที่ถูกจังหวะ
เหมาะสม รวมทั้งกระทำการงานต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกผูกพัน ร่วมมือ
ร่วมใจ และรับผิดชอบ (ปกรณ์ ปรียากร, 2530; นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์,
2527) การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538) เรียกว่า
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“รูปแบบของความเกี่ยวข้องผูกพันกัน” (involvement) ของสมาชิกใน
การประชุมหรือเพื่อตัดสินใจและควบคุมการทำงานร่วมกันสอดคล้องกับ
Gustavo (1992) ที่กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเข้าไป
มีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบ เมื่อมีการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นจะเชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบของแต่ละบุคคล
  ตัวอย่างของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ประสบ
ความสำเร็จ คือ การดำเนินงานของสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน(2562)ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มบุคคลชุมชน
รวมตัวกันในชื่อ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” จำนวน 15 จังหวัด ได้แก่
เชียงใหม่ น่าน แม่ฮ่องสอน ลำปาง สุโขทัย กาญจนบุรี ชลบุรี ตราด
พระนครศรีอยุธยานครราชสีมาสุรินทร์อำนาจเจริญภูเก็ตสุราษฎร์ธานี
และยะลา โดยทกุจงัหวดัเกดิกลไกความรว่มมอืของภาคสว่นตา่ง ๆ ในพืน้ที่ 
มาร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมกำหนดวาระสำคัญที่คนในจังหวัดเห็นว่าเป็นปัญหา
สำคัญ มีการตั้งเป้าหมาย และจัดทำข้อมูลเพื่อสนับสนุนการวางแผนตั้ง 
เปา้หมายตวัชีว้ดัและตดิตามผลการดำเนนิงานเพือ่แกป้ญัหารว่มกนัในหลาย 
พืน้ทีท่ีด่ำเนนิการมปีระเดน็หรอืปญัหาทีป่ระชาชนแตล่ะพืน้ทีใ่หค้วามสำคญั 
ในการขับเคลื่อนและพัฒนาการจัดการศึกษาที่ประสบผลสำเร็จแตกต่างกัน
เช่นจังหวัดเชียงใหม่แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน
ในเมืองและโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลที่มีความยากลำบาก จังหวัดสุรินทร์
แก้ไขปัญหาเด็กออกกลางคันหรือเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา
จังหวัดภูเก็ตพัฒนาการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมของผู้เรียนสู่โลก 
ของการมีงานทำและการพัฒนาคุณธรรม สำนึกรักถิ่นเกิด สื่อสารได้หลาย
ภาษา จังหวัดสุโขทัยแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ความสำเร็จ 
ในการจัดการศึกษาทั้งหมดนี้ล้วนเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
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  พฤทธิ์ศิริบรรณพิทักษ์และคณะ(2554)ได้ศึกษารูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนเป็นรูปแบบของการจัด
สมัชชาการศึกษาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดับรากหญ้า
จนถึงระดับชาติ โดยได้พัฒนารูปแบบของสมัชชาการศึกษาที่เรียกว่า 
“รูปแบบ333หรือ33(TripleThreeModel)3ตัวแรกหมายถึงระดับ
สมัชชาการศึกษา 3 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด และ
ระดับชาติ 3 ตัวที่สอง หมายถึง องค์ประกอบของสมัชชาการศึกษา 
มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ภาคองค์ความรู้ ภาคประชาชน และภาครัฐ 
3 ตัวที่สาม หมายถึง กิจกรรมของสมัชชาแต่ละระดับ มี 3 กิจกรรมหลัก
ได้แก่ (1) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ (2) การประชุมสมัชชา และ 
(3)การติดตามผลข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
  นอกจากนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) 
ได้ศึกษารูปแบบและกลไกการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ
สมัชชาการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศพบว่า รูปแบบและกลไก
การมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษาแบง่ออกเปน็3ระดับได้แก่(1)รูปแบบ 
กลไกระดับจังหวัด เป็นกลไกเชิงระบบที่ใช้การผลักดันนโยบาย แผนงาน
ด้วยการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ เป็นกลไกในระดับการบริหาร
องค์กรและการตัดสินแก้ปัญหาในพื้นที่ (2) รูปแบบกลไกระดับอำเภอ 
เปน็กลไกการประสานทีเ่ชือ่มโยงเครอืขา่ยภาคีกจิกรรมเปา้หมายบคุคลทีม่ี 
ทักษะความชำนาญในแต่ละเรื่อง ทั้งสาระความรู้ ข้อมูลพื้นฐาน และงาน
งบประมาณ (3) รปูแบบกลไกระดบัตำบล เปน็กลไกการจดัการทีใ่ชใ้นระดบั 
ปฏิบัติการและเป็นปัจจัยที่เอื้ออำนวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ตามสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่
  จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดสมัชชาการศึกษาและ
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่สามารถดำเนินการได้หลายลักษณะ แต่การที่
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ประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมได้โดยตรง คือ การรวมตัวกันในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหา พัฒนาหรือยกระดับการจัด 
การศึกษาของพื้นที่ เนื่องจากคนในพื้นที่ตระหนัก รับรู้ และเข้าใจปัญหา
ร่วมกัน รวมทั้งแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่
ส่งผลให้สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของ
บริบทพื้นที่และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุผลอย่างเป็น
รูปธรรม

 1.5.3  แนวคิดการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
  การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ (HistoricalResearch)ถือเป็น
กระบวนการสืบค้นเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่ เกิดขึ้นในอดีต 
เพือ่เขา้ใจรายละเอยีดในสว่นทีล่กึลงไป โดยนำขอ้มลูมากลัน่กรอง จดัระบบ 
ตคีวามและมกีารนำเสนอเรือ่งราวตา่งๆเพือ่ใหผู้อ้า่นสามารถเขา้ใจเรือ่งราว 
ได้มากที่สุด และมีความเที่ยงตรงที่สุด (ศิริพงศ์ รักใหม่, 2558) กล่าวอีก 
นัยหนึ่งว่าการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์เป็นกระบวนการศึกษาค้นคว้าข้อมูล
อยา่งเปน็ระบบเกีย่วกบัเหตกุารณใ์นอดตี เพือ่สรา้งความเขา้ใจในเหตกุารณ์ 
และสาเหตุอย่างมีลำดับขั้นตอน งานวิจัยทางประวัติศาสตร์จึงเป็นงานที่ 
ได้วิเคราะห์ข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ในอดีตอย่างลึกซึ้งกว้างขวาง และ
เห็นภาพรวมที่ชัดเจน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2545; Gall and Others,
1999อ้างถึงในศิริพงศ์รักใหม่,2558)
  การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์มีลักษณะสำคัญที่แตกต่างไป 
จากการวิจัยในลักษณะอื่น ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2545) ได้สรุปไว้อย่าง 
นา่สนใจวา่(1)การวจิยัเชงิประวตัศิาสตรต์อ้งอาศยัขอ้มลูทีเ่กดิจากการสงัเกต 
และบันทึกของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ของผู้วิจัย  จึงต้องพยายามให้ได้ข้อมูล 
ที่เหมาะสมถูกต้องใกล้เคียงกับความจริงให้มากที่สุด (2) เหตุการณ์ปัญหา
หรือหัวข้อที่จะศึกษาจะนำมาทดลองใหม่ ปฏิบัติใหม่ไม่ได้อีกแล้ว ผู้วิจัย 
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จึงต้องเลือกเก็บข้อมูลให้ตรงกับข้อเท็จจริงให้มากที่สุด (3) เหตุการณ์ 
เรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีตไม่ใช่เรื่องที่จงใจทดลองทำขึ้นเพื่อการวิจัยเอกสาร
ข้อมูลหรือบันทึกต่างๆจึงกระจัดกระจายไมเ่ปน็ระบบผูว้จิยัจะตอ้งเลอืกสรร 
อย่างดี (4) เนื่องจากผู้วิจัยไม่ได้บันทึกเอง และข้อมูลกระจัดกระจายมาก 
จงึตอ้งมคีวามอดทนในการคน้ควา้เอกสารสงู (5) การวจิยัเชงิประวตัศิาสตร์ 
แม้จะมีผู้ช่วยวิจัยได้บ้างแต่ผู้วิจัยต้องมีความรับผิดชอบสูงและคุณค่าหรือ
งานที่ดีมักจะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลเป็นสำคัญ
  การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์มีกระบวนการวิจัย หรือขั้นตอน
การวิจัยในลักษณะของวิธีการทางประวัติศาสตร์ โดยไพฑูรย์ สินลารัตน์
(2545) ได้สรุปกระบวนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ว่า เนื่องจากการวิจัยเชิง
ประวัติศาสตร์จะมีหัวข้อ ขอบเขต และจุดมุ่งหมายในการศึกษาไว้เป็น
แนวทางสำหรบัเกบ็ขอ้มลูอยูแ่ลว้ โดยทัว่ไปกระบวนการวจิยัเชงิประวตัศิาสตร์ 
จึงประกอบด้วย3ขั้นตอนคือ1)การเก็บรวบรวมข้อมูล(Collectionof
Data) 2) การวิเคราะห์ข้อมูล (Criticism of Data) และ 3) การเสนอ
ข้อมูล (Presentation of Data) ซึ่งไม่แตกต่างจาก แถมสุข นุ่มนนท์
(2545 อ้างใน กาญจนา เกียรติกานนท์, 2552) มากนักที่ได้กล่าวถึง
กระบวนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ หรือขั้นตอนการวิจัยในลักษณะของ 
วิธีการทางประวัติศาสตร์ประกอบด้วย4ขั้นตอนดังต่อไปนี้
  (1) การกำหนดเป้าหมาย จะต้องกำหนดวัตถุประสงค์ให้
ชัดเจนว่าจะศึกษาอะไรในอดีตส่วนไหนสมัยไหนเพราะอะไร
  (2) การค้นหาหลักฐาน จะต้องรวบรวมหลักฐานให้ได้ 
มากที่สุด เพราะหลักฐานเป็นเครื่องมือสำคัญที่นำผู้วิจัย เข้าไปอยู่ในอดีต 
ให้ใกล้ความเป็นจริง และให้ความรู้ใน 3 ลักษณะ คือ ให้ข้อเท็จจริงของ
เหตุการณ์ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับเหตุการณ์และให้ทัศนะเกี่ยวกับเหตุการณ์
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  (3) การวเิคราะหห์ลกัฐาน จะตอ้งใชห้ลกัฐานและวเิคราะห์ 
หลักฐานตามกระบวนการ มีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของหลักฐาน
และรกัษาความซือ่สตัยต์อ่หลกัฐานและความซือ่สตัยต์อ่ผูอ้า่นประวตัศิาสตร์ 
  (4) การประเมนิความสำคญัของขอ้เทจ็จรงิจะตอ้งประเมนิ 
ความน่าเชื่อถือของข้อเท็จจริงว่ามีมากน้อยเพียงใด และต้องสรรหาสาเหตุ
ที่จะอธิบายความสัมพันธ์ของเหตุการณ์แต่ละเรื่อง โดยนำหลักฐานมา
เลือกสรร จัดรูปแบบใหม่ และตีความ โดยไม่บังคับหลักฐานให้บอกข้อมูล
เกินขีดจำกัด

 1.5.4  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษามีผู้ศึกษาไว้อย่างกว้างขวาง เช่น ในต่างประเทศงานของ
Delancy (2000) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกระบวนการ 
การตัดสินใจในหลักสูตรการเรียนระดับเขต พบว่า การมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองและชุมชนต่อการกำหนดหลักสูตรการสอนของโรงเรียนมีผลต่อ
วิสัยทัศน์นักการศึกษาและมีความคิดเห็นแตกต่างกัน การใช้วิธีสื่อสาร 
ทีเ่หมาะสมและการสือ่สารสองทางจะเกดิประโยชนใ์นกระบวนการตดัสนิใจ 
และทำให้ไม่เกิดความขัดแย้งในโรงเรียนPryor (2005) ได้ศึกษาการระดม
กำลังการมีส่วนร่วมของชุมชนสังคมเมืองสำหรับการจัดการเรียนการสอน
ในชนบท กรณีศึกษาประเทศกานาพบว่า การมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจาก
ความต้องการของชุมชนเอง โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการพยายาม
สร้างความร่วมมือมากกว่าการหวังพึ่งให้ชุมชนเข้ามาช่วยพัฒนาโรงเรียน
  สำหรับประเทศไทย จิณณวัตร ปะโคทัง (2549) ได้ศึกษา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพบรูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 5 รูปแบบ ได้แก่ (1) รูปแบบการมี 
ส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) รูปแบบการมีส่วนร่วมกับ 
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คณะกรรมการสถานศึกษา (3) รูปแบบการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายของ 
ผู้ปกครองนักเรียน (4) รูปแบบการมีส่วนร่วมกับในการระดมทุน และ 
(5)รูปแบบการมีส่วนร่วมกับในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
  ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (2555) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา: การสร้าง
ทฤษฎีจากฐานรากพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนกับสถานศึกษา
ประกอบด้วย (1) รูปแบบการมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล 
(2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(3) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้ปกครอง 
(4) รูปแบบการมีส่วนร่วมของศิษย์เก่า (5) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการภาคี4ฝา่ย(ผูแ้ทนคร,ูผูป้กครอง,ชมุชน,กรรมการนกัเรยีน) 
(6) รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรต่าง ๆ ในชุมชน (7) รูปแบบการมี 
ส่วนร่วมของกลุ่มอาชีพและผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน (8) รูปแบบ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไปในชุมชน (9) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ (10) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนและสถานประกอบการ (11) รูปแบบการมีส่วนร่วมของศูนย์
อำนวยการเครือข่ายและ(12)รูปแบบการมีส่วนร่วมในการระดมทุน
  พัฒนะพงษ์สุขมะดันและเสาวลักษณ์กมลนาวิน (2562)
ได้สรุปบทเรียนการดำเนินงาน “โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” พบว่า
องค์ประกอบสำคัญของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย (1) กลไก
ความร่วมมือของภาคส่วนในพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา (2) ข้อมูลที่จะช่วยชี้ปัญหา จัดลำดับความสำคัญและติดตาม
ความก้าวหน้าว่าการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงไร และ 
(3) แผนและโครงการเพือ่พฒันาการศกึษาในพืน้ทีเ่พือ่บรูณาการความรว่มมอื 
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และทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกันโดยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐภาค
เอกชนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มลูนธิิสถาบนัการศกึษาสถานประกอบการ 
รวมถึงหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้มาร่วมกันจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล รับรู้
และตระหนกัถงึปญัหาการศกึษาทีไ่มส่ามารถตอบโจทยข์องคนในพื้นที่
  สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2562) ไดศ้กึษารปูแบบ 
และกลไกการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษาทั้งในและต่างประเทศพบว่า
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของฟินแลนด์ถูกออกแบบบรูณาการ
ผนวกไว้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น ส่วนแคนาดามีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาของประชาชนผ่านการรวมตัวเป็นสมัชชาการศึกษาเกิดจาก 
การรวมตัวของชนเผ่าพื้นเมือง (สมัชชาชนเผ่าพื้นเมือง) และเรียกร้องสิทธิ
ชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อการจัดการศึกษา ด้านญี่ปุ่นมีส่วนร่วมผ่านกลไกคณะ 
ที่ปรึกษาโรงเรียน (the school advisors) และผู้ปกครองมักมีส่วนร่วม
ผา่นสมาคมผูป้กครองและครู เปน็ตน้สว่นการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
ในประเทศไทยพบว่ามีการรวมตัวของภาคประชาสังคมภาคประชาชนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น สมัชชาการศึกษาจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ ภาคีปฏิรูป
การศึกษา
  จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถ
ประมวลเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ตามหัวข้อ1.6
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1.6  กรอบแนวคิด 

สภาวการณ์ 
การจัดการเรียนรู้ 

เชิงพื้นที่ 
ในบริบท 

ประเทศไทย 

กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทย 
ในปัจจุบัน 

 (1)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
  พ.ศ.2560
 (2)แผนยุทธศาสตร์ชาติ
  (พ.ศ.2561-2580)
 (3)แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
 (4)แผนปฏิรูปประเทศ
 (5)แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
 (6)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
  แห่งชาติฉบับที่12
  (พ.ศ.2560-2564)
 (7)พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
  พ.ศ.2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม
 (8)นโยบายรัฐบาล
 (9)แผนการศึกษาแห่งชาติ
  พ.ศ.2560-2579
  ฯลฯ

แนวโน้มการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
ในบริบทประเทศไทย 

 (1) แนวโน้มตามร่างพระราชบัญญัติ
  การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
 (2) แนวโน้มตามแผนการปฏิรูปประเทศ
  ด้านการศึกษา
 (3) แนวโน้มและภาพอนาคต
  • ด้านกฎหมายและการดำเนินการ
  • ด้านบริหารจัดการ
  • ด้านโครงสร้างและกลไก

สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
ในประเทศไทย 

 (1) สมัชชาการศึกษาจังหวัด
 (2) สภาการศึกษาจังหวัด
 (3) ภาคีเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
 (4) จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้
 (5) ชื่อเรียกอื่นๆ

พัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
และการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 

ในประเทศไทย ตั้งแต่ อดีต – ปัจจุบัน 
 (1) สมัชชาผู้ปกครองครูผู้บริหาร
 (2) สมัชชาการศึกษาท้องถิ่นเพื่อ
  ปฏิรูปการเรียนรู้
 (3) สมัชชาปฏิรูปการศึกษาและ
  การเรียนรู้
 (4) สมัชชาการศึกษานานาชาติ
  แห่งประเทศไทย
 (5) สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษา
 (6) สมัชชาการศึกษาจังหวัด
 (7) สภาการศึกษาจังหวัด
 (8) ภาคีปฏิรูปการศึกษา
 (9) จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้
 (10) สมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา
 (11) จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้
 (12) เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ
 (13) ภาคีเพื่อการศึกษาไทย(TEP)
 (14) การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
  เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
 (15) การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่

แนวคิดการวิจัยเชิงประวัติศาสตร ์

 - ไพฑูรย์สินลารัตน์(2545)
 - แถมสุขนุ่มนนท์(2545)
 - ศิริพงศ์รักใหม่(2558)
  ฯลฯ

แนวคิดการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา  
แนวคิดการจัดสมัชชาการศึกษา และ 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที ่

 - พฤทธิ์ศิริบรรณพิทักษ์และคณะ
  (2554)
 - สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการ
  เรียนรู้และคุณภาพเยาวชน(2562)
 - สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
  (2563)ฯลฯ
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1.7  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1) พฒันาการหมายถงึการเปลีย่นแปลงทีเ่จรญิขึน้และดำเนนิการ 
มาอย่างต่อเนื่องในแต่ละยุคสมัย ซึ่งอาจได้รับอิทธิพลและผลกระทบจาก
กฎหมายนโยบายแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม
 2) ยุค หมายถึง การแบ่งช่วงพัฒนาการของการมีส่วนร่วมใน 
การจดัการศกึษาและการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทยตัง้แต่ อดตี – 
ปัจจุบัน โดยแบ่งตามเหตุการณ์และจุดเปลี่ยนที่มีบทบาทสำคัญต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ โดยแบ่งออกเป็น 3 ยุค
ได้แก่ยุคก่อกำเนิดยุคพัฒนาและยุคปัจจุบัน
 3)  การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการวิธีการที่หน่วยงานหรือ
องค์กร กำหนดให้บุคคลหรือกลุ่มคนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ 
รวมตัวกันเป็นคณะบุคคลชมรมหรือองค์กรเพื่อช่วยเหลือการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา พื้นที่ จังหวัด ภูมิภาคและระดับชาติ ด้วยการส่งเสริม 
เสนอแนะ ทำนุบำรุงรักษา ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด 
การเรียนรู้ ทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบัติการและการติดตามผล 
การดำเนินงานตามแผนและนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2562)
 4)  การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ หมายถึง การปรับบทบาทบริหาร
การศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยงานระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติ
น้อยลงและถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นที่ระดับล่าง
มากขึ้น ซึ่งครอบคลุมการศึกษาระดับโรงเรียนและระดับภูมิภาค หรือ 
การกระจายบทบาททางการศึกษา (decentralization) ให้พื้นที่จัดศึกษา
ด้วยประเด็นของพื้นที่
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 5) แนวโน้มการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ หมายถึง การคาดหมาย
การเปลี่ยนแปลงหรือการดำเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ ภายใต้บริบทของกฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์
สังคมวัฒนธรรมและกระแสโลกาภิวัตน์
 6)  สภาวการณ์ หมายถึง เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
 

1.8  ข้อจำกัดของการศึกษา 

 1)การศึกษาในครั้งนี้มีข้อจำกัดด้านเอกสาร ดังนั้นข้อมูลที่ได้จึง
เป็นข้อมูลจากเอกสารเท่าที่สามารถค้นคว้าได้เท่านั้น ซึ่งในอนาคตอาจมี
ข้อมูลเพิ่มเติม หรืออาจพบว่ามีหน่วยงาน/องค์กรที่ดำเนินการจัดสมัชชา
ด้านการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่เพิ่มเติมอีกก็ได้ ทั้งนี้ ข้อมูล
และข้อค้นพบในเอกสารนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมได้
ณปัจจุบันเท่านั้น
 2)สมัชชาที่ศึกษารวบรวมเป็นสมัชชาที่ดำเนินการด้านการศึกษา
เป็นหลัก แต่ไม่รวมถึงสมัชชาอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการอื่นเป็น 
การเฉพาะเช่นสมัชชาสุขภาพสมัชชาคุณธรรมสมัชชาเด็กและเยาวชน
 3)การประชุมเชิงปฏิบัติการสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาพัฒนาการ
สภาวการณ์และแนวโน้มการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่มีข้อจำกัดเรื่องเวลาและ
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
ทำใหล้ดจำนวนครัง้ของการประชมุแตไ่มม่ผีลกระทบตอ่การศกึษาในภาพรวม 
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 4)สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย
เล่มนี้เป็นการศึกษาสภาพการดำเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
เปน็ตน้ไปจนถงึปจัจบุนั โดยขอ้มลูทีไ่ดศ้กึษารวบรวมนีจ้ะเปน็ขอ้มลูพืน้ฐาน 
ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การดำเนนิการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่และจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไปในอนาคต
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บทที่ 2 
กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม สนับสนุน 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้
เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน 

 
 ในบทนีเ้ปน็การนำเสนอกฎหมายนโยบายแผนยทุธศาสตรส์ง่เสรมิ 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบัน
จากการศึกษายุทธศาสตร์ กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพบว่า 
มีกฎหมายนโยบายยุทธศาสตร์ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาเชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบันหลายฉบับดังนี ้
 

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ระบุข้อกำหนด
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ดังนี้
 (1) การกำหนดใหบ้คุคลมเีสรภีาพในการรวมกันในประเดน็ตา่ง ๆ   
ได้แก่ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ
องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น (มาตรา 42) โดยบุคคลและชุมชนย่อมมี
สทิธอินรุกัษ์ฟืน้ฟูหรอืสง่เสรมิภมูปิญัญาศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีม 
และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ(มาตรา43)
 (2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา โดยรฐัตอ้งดำเนนิการ 
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
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การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยดำเนินการ
ดังนี้ (1) รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่งเพื่อพัฒนาร่างกายจิตใจวินัยอารมณ์สังคมและ
สตปิญัญาใหส้มกบัวยัโดยสง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และภาคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการดำเนนิการดว้ย (2) รฐัตอ้งดำเนนิการ 
ใหป้ระชาชนไดร้บัการศกึษาตามความตอ้งการในระบบตา่งๆรวมทัง้สง่เสรมิ 
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐ
มีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา 
ดงักลา่วมคีณุภาพและไดม้าตรฐานสากลทัง้นี้ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษา 
แห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติ และการดำเนินการและตรวจสอบการดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย(มาตรา54)
 (3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ โดยรัฐต้อง (1)อนุรักษ์ฟื้นฟู
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะ
สำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการด้วย(2)อนุรักษ์คุ้มครองบำรุงรักษาฟื้นฟูบริหารจัดการและ
ใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการ
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และได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ
(มาตรา57)
 (4) การมสีว่นรว่มในการปฏริปูประเทศ ตอ้งดำเนนิการเพือ่บรรลุ 
เป้าหมายให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข(มาตรา257)
 

 สรปุไดว้า่ รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2560 
มีแนวทางเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ 
4ประเดน็อนัไดแ้ก่ (1)สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย 
ในการรวมตวักนั (2) สทิธขิองบคุคลและชมุชนในการอนรุกัษ์ 
ฟืน้ฟูหรอืสง่เสรมิภมูปิญัญาศลิปะวฒันธรรมขนบธรรมเนยีม 
และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(3)หน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ ศลิปะ วฒันธรรมขนบธรรมเนยีมและจารตีประเพณี 
อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ โดยส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้
สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการ และ (4) การปฏิรูป
ประเทศต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายให้ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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2.2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561- 2580) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา64บัญญัติให้รัฐพึงจัด
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมา 
ภบิาล เพือ่ใชเ้ปน็กรอบในการจดัทำแผนตา่ง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบรูณาการ 
ร่วมกัน ไปสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง”   
โดยการพฒันาประเทศในชว่งระยะเวลาของยทุธศาสตร์ จะมุง่เนน้การสรา้ง 
สมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
ผ่านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ซึ่งในแง่ของ
ความยั่งยืน รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนา
อย่างสมดุลมีเสถียรภาพและยั่งยืน
 ในภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติได้ระบุถึงการมีส่วนร่วมไว้ใน
ยุทธศาสตร์หลายด้าน อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม โดยเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศในรูปแบบประชารัฐ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” อย่างไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ 
จะมุ่งไปที่ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ เป็นหลัก เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษามากที่สุดโดยมีรายละเอียดสำคัญดังนี้
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหา
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันและการเสริมสร้างและยกระดับ 
การพัฒนาที่ให้ความสำคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์
และปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม โดยได้ระบุประเด็นสำคัญที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมสมัชชาการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้
 (1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทาง
สังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วม
ระหว่าง“ครอบครัวชุมชนศาสนาการศึกษาและสื่อ”ในการหล่อหลอม
คนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น “วิถี” การดำเนินชีวิต
ผ่านกระบวนการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
โดยการพัฒนาผู้นำชุมชนให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรม จริยธรรม 
การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
การจดัระเบยีบสงัคม และการนำเยาวชนเขา้มามสีว่นรว่มในการทำกจิกรรม 
รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม
 (2) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ 21 โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
ในทุกระดับ ทุกประเภท ผ่านกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก 
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
เพือ่พฒันาทกัษะอาชพีทีส่อดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที่ ตลอดจนการพฒันาระบบ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ 
ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์
และมีชีวิตโดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
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 (3) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดยการ
พัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท
การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐาน
พหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษ ให้สามารถ 
ตอ่ยอดการประกอบอาชพีไดอ้ยา่งมัน่คง ผา่นการมสีว่นรว่มของภาคเอกชน 
ในรูปแบบต่างๆ
 (4) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้
  (4.1) การสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นร่วมของภาครัฐภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของ 
การพฒันาตนเองและการมสีว่นรว่มในการแกป้ญัหาและพฒันาสงัคมรวมทัง้ 
สนบัสนนุดา้นวชิาการและสรา้งนวตักรรมทีส่นบัสนนุการพฒันาและเสรมิสรา้ง 
ศักยภาพคน
  (4.2) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้ 
พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา
ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพื้นที่แห่งการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัวทุก
ลักษณะ รวมถึงจัดให้มีพื้นที่ในการจัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวม
แห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อส่งเสริม
การใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย

1-89.indd   25 9/23/20   3:04:41 PM



 
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย26

 

 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)ได้ระบุ
กรอบแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการมี
สว่นร่วมในการจัดการศึกษาไว้ในยุทธศาสตรช์าติด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดยการปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรม การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม 
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท ผ่าน
กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด 
การศึกษาการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย
โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของ 
พหุปัญญาแต่ละประเภท ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในรูปแบบต่างๆการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมบทบาทใน
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
 

 

2.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมี
สว่นรว่มในการจดัการศกึษาในแผนแมบ่ทประเดน็ 12 การพฒันาการเรยีนรู ้  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบันและการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาการศึกษาและ
การเรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ
ที่ 21มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชวีติเพือ่พฒันาผูเ้รยีนใหส้ามารถกำกบัการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัตนเอง 
ได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว ควบคู่กับการส่งเสริม
การพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพรวมถึงการสร้างเสริม
ศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพ 
ได้อย่างมั่นคง
  ในประเดน็ภายใตย้ทุธศาสตรช์าติประเดน็ที่1)การปฏริปูกระบวน 
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ด้วยการ 
ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้สำหรับศตวรรษที่ 21 โดยพัฒนากระบวน 
การเรียนรู้ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่ใช้ฐานความรู้และ
ระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพื่อพัฒนาทักษะสำหรับ
ศตวรรษที่ 21 พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ
มกีารสะทอ้นความคดิ/ทบทวนไตรต่รองพฒันาระบบการเรยีนรูท้ีใ่หผู้เ้รยีน 
สามารถกำกับการเรียนรู้ของตนได้ เพื่อให้สามารถนำองค์ความรู้ไปใช้สร้าง
รายได้ รวมถึงมีทักษะ ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต การเปลี่ยนโฉมบทบาท
“ครู”ให้เป็นครูยุคใหม่โดยวางแผนการผลิตพัฒนาและปรับบทบาท“ครู
คณาจารย์ยุคใหม่” ให้เป็น “ผู้อำนวยการการเรียนรู้” ปรับระบบการผลิต
และพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู
ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง
ครอบคลุมทั้งเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุนอื่น ๆ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทดังนี้
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 (1) ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนที่สูงขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
และเพิ่มคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนใน 
การจดัการศกึษาพฒันาระบบประกนัคณุภาพการศึกษาโดยแยกการประกนั 
คุณภาพการศึกษาออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรองคุณภาพ
และการกำกับดูแลคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบการสอบที่นำไปสู่การ
วัดผลในเชิงทักษะที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 มากกว่าการวัดระดับ
ความรู้ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัด 
การความรู้การเรียนการสอน
 (2) การจดัการศกึษาเพือ่พฒันาทกัษะอาชพีทีส่อดคลอ้งกบับรบิท
พื้นที่ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัดให้มีระบบการศึกษา
และระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น 
มีมาตรการจูงใจและส่งเสริมสนับสนุนให้คนใฝ่เรียนรู้พัฒนาตนเอง
 (3) การยกระดับทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชน
ให้เข้าถึงได้ทุกที่ ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัล 
แฟลตฟอรม์เพือ่การศกึษาในทกุระดบัทกุประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มี
คุณภาพที่นักเรียน นักศึกษาและประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ โดยส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่น
เฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและ
แลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรในระดับนานาชาติ รวมถึง 
การพฒันาศนูยว์จิยัเฉพาะทาง ศนูยฝ์กึอบรม และทดสอบในระดับภูมิภาค
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จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ จดัใหม้ี
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของ
ประเทศเพื่อนบ้านในระบบการศึกษา และสำหรับประชาชน ส่งเสริม
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและนักเรียนกับประเทศ
เพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์
 

 สรุปได้ว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็น 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาในแผนแมบ่ท 
ประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้ โดยการปฏิรูปกระบวน 
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21
ด้วยการดำเนินการที่สำคัญ คือ (1) การปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จัดให้มีมาตรฐาน 
ขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ทีส่งูขึน้ ปรบัปรงุโครงสรา้งการจดัการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ 
และเพิ่มคุณภาพการศึกษา  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก 
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (2) การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ การพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต(3)พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชน
ให้เข้าถึงได้ทุกที่ ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
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2.4 แผนปฏิรูปประเทศ 

  มาตรา 257 และ 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ. 2560 กำหนดให้มีการปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่
ประเทศที่มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคม 
มีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเปน็ประมขุ โดยไดร้ะบปุระเดน็การปฏริปูทีส่ำคญัภายใตแ้ผนการปฏริปู 
ประเทศทั้ง11ด้านและขับเคลื่อนการปฏิรูปที่สำคัญใน6มิติดังนี้
 ประเด็น การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ผ่านการจัดให้มี 
คณะกรรมการที่ทำหน้าที่ในการเสนอมาตรการที่เหมาะสม แก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมในสังคม และ 
การจัดตั้งสำนักงานทำหน้าที่ในการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจน
และเหลื่อมล้ำ เพื่อวางกรอบแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
โดยผ่านกลไกระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน และระดับพื้นที่ และระดับ
พื้นที่
 ประเด็น การพัฒนาเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่
ระดับชุมชน โดยการรวมกลุ่มในระดับชุมชนทั้งในส่วนของวิสาหกิจชุมชน
สหกรณ์และวิสาหกิจเพื่อสังคม
 ประเด็น  การสร้างสังคมและชุมชนที่ เข้มแข็ง  ขับเคลื่อน 
การดำเนินการตั้งแต่ระดับบุคคลถึงระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นให้คนในชุมชน
ทุกกลุ่มมีความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ภาครัฐส่งเสริมส่งเสริมให้
ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถจัดการกันเองและทำงานร่วมกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ ในขณะที่สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่

1-89.indd   30 9/23/20   3:04:41 PM



 
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย 31

ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี รวมทั้ง 
ภาครัฐกระจายอำนาจการบริหารจัดการในท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะ 
การใหอ้งคก์รทอ้งถิน่จดัเกบ็ขอ้มลูและบรหิารขอ้มลูของชมุชน และบรูณาการ 
ข้อมูลสารสนเทศด้านสังคมกับทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้ มุ่งเน้นให้สังคมเกิดความเป็นอันหนึ่งเดียวกัน
ยอมรับในความแตกต่างและมีความเอื้ออาทรผ่านกระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม เช่น 
การจัดพื้นที่สาธารณะให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์
 ประเด็น การฟื้นฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมกับองค์กรท้องถิ่น
และชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยี และกลไกการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน
 ประเด็น การสร้างประสิทธิภาพและความโปร่งใสในกระบวน  
การทำงานของภาครัฐ การปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการภาครัฐ
ให้มีความกะทัดรัดทั้งในระดับส่วนราชการ และระดับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เน้นการบริหารเชิงพื้นที่ การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น มุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
โดยสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน
ในการเฝ้าระวังชี้เบาะแสและการรักษาความลับของผู้ชี้เบาะแส
 ประเด็น การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สร้าง
การมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งในขั้นการบังคับใช้
กฎหมาย การจัดทำและเสนอกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน
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 ทั้งนี้ แผนปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาคือแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมในประเด็นการปฏิรูป 
ที่ 4 ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง จำเป็นต้องมีการปฏิรูปเพื่อจะนำไปสู่
ความเข้มแข็งของชุมชน ทั้งการปรับกระบวนทัศน์ วิธีคิด และรูปแบบ 
การทำงานให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม ภายใต้ 3 เงื่อนไขสำคัญ ได้แก่ 
1) การเพิ่มสิทธิ หน้าที่ อำนาจ ทรัพยากร 2) การขจัดอุปสรรค ปกป้อง
คุ้มครอง และ 3) การเพิ่มพลังความสามารถโดยพัฒนาเครื่องมือสำคัญ 
ในเรื่องการจัดกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมและมาตรการทางกฎหมาย
ซึ่งมีเรื่องสำคัญที่ต้องดำเนินการ 2 ส่วน ได้แก่ การปฏิรูปเชิงระบบกลไก
และการปฏิรูปเชิงพื้นที่ โดยการปฏิรูปเชิงระบบและกลไกนั้นแบ่งออกเป็น
4 หมวดหลัก ได้แก่ 1) สิทธิและบทบาทของชุมชน 2) ทรัพยากรและ 
ทุนชุมชน 3) สวัสดิการชุมชน และ 4) เศรษฐกิจชุมชน และในส่วนของ 
การปฏิรูปเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย การทำงานแบบรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ
ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์เพื่อการพัฒนาในพื้นที่โดยคนในชุมชน
ร่วมกับเครือข่ายต่างๆเพื่อนำไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็งทั่วทั้งประเทศ
 

 สรุปได้ว่า ในภาพรวมของแผนปฏิรูปประเทศทั้ง 11
ด้านและการขับเคลื่อนการปฏิรูปใน6มิติที่สำคัญได้มุ่งเน้น 
การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมผ่านการส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคม (Social Enterprise) การสร้างสังคมและชุมชน 
ที่เข้มแข็ง โดยขับเคลื่อนการดำเนินการตั้งแต่ระดับบุคคลถึง
ระดับชุมชน ที่ครอบคลุมการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมกับ
องค์กรท้องถิ่น และชุมชน การสร้างประสิทธิภาพและ 
ความโปร่ งใสในกระบวนการทำงานของภาครัฐผ่าน 
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การปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการภาครัฐ  ให้มี 
ความกะทัดรัดทั้งในระดับส่วนราชการ และระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการบริหารเชิงพื้นที่ การกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้ชุมชน/ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง
โดยสามารถจัดการกันเองและทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ
ได้ บรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ำอันอาจเกิดจากการพัฒนา
ที่กระจุกตัวที่ส่วนกลางได้
 

 

2.5 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพื้นฐานที่สำคัญของการพัฒนาประเทศ
ดังนั้นแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญที่จะ
สนับสนุนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ
 การดำเนนิการตามแผนปฏริปูประเทศดา้นการศกึษามวีตัถปุระสงค์ 
เพื่อ (1) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of
education) (2) ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (reducedisparity in
education) (3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ (leverage excellence and competitiveness) และ 
(4)ปรบัปรงุระบบการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความ
คลอ่งตวัในการรองรบัความหลากหลายของการจดัการศกึษา และสรา้งเสรมิ 
ธรรมาภิบาล (improve Efficiency, agility and good governance)
การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดการศึกษาทั้งโครงสร้างของหน่วยงาน 
ที่จัดการศึกษาที่ต้องปรับบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษา เป็นการ
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สนับสนุนส่งเสริมกำกับติดตามและควบคุมทิศทางในภาพรวมและเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น และอยู่บนพื้นฐานของ
แนวคดิทีว่า่ การดำเนนิงานจะสำเรจ็ไดต้อ้งอาศยัความรว่มมอืจากทกุภาคสว่น 
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาสังคม เพื่อให้การศึกษาเป็น
กลไกในการพัฒนาคน และพัฒนาชาติอย่างยั่งยืนต่อไป ได้มีการกำหนด
แผนงานเพื่อการปฏิรูปฯ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วม
สมัชชาดังนี้
 (1) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของ
ประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และกฎหมาย
ลำดบัรองดว้ยการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งรฐัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา และการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 
เพือ่การพฒันาตนเองและการศกึษาเพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติเพือ่รองรบัการพฒันา 
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต โดยมีเป้าหมายระยะยาวให้ภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัดการศึกษา
อย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ
เพิม่ขึน้ และคนไทยทกุชว่งวยัสามารถเรยีนรูต้ลอดชวีติไดต้ามความตอ้งการ 
ผ่านการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตผ่านช่องทางต่างๆเพื่อให้เป็นคนไทยที่มีศักยภาพทักษะและ
ความเชื่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และได้ระบุเป้าหมายระยะสั้นในการ
ดำเนินการดังนี้
  (1.1) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่
และอำนาจขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาเพือ่เพิม่ 
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาใน 
ระดับก่อนวัยเรียน การจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ
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การสนับสนุนและกำกับดูแลสถานศึกษาสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้สอดคล้องกับหลักการและสาระสำคัญตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย
  (1.2) มกีารออกฎหมายหรอืแกไ้ขปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพื่อลดอุปสรรค ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการให้ภาคเอกชนเข้ามา 
สนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางของกลุ่มโรงเรียนที่มีความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน
  (1.3) ธำรงรักษาหรือขยายเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ตามที่กฎหมายกำหนดจากจำนวนที่ปรากฏอยู่ณต้นปี2562
  (1.4) มกีารออกกฎหมายหรอืแกไ้ขปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
กับการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีสาระสำคัญที่สนับสนุนบทบาท 
การมีส่วนร่วมขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการส่งเสริม หรือจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต รวมถึงให้มีมาตรการของรัฐในการอำนวยความสะดวก ส่งเสริม
สนบัสนนุสรา้งความรว่มมอืและกำกบัดแูลการดำเนนิการตา่งๆทีเ่หมาะสม 
  (1.5) มีการจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดตามความพร้อม 
และความสมัครใจ โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ระดับจังหวัด 
อย่างน้อย6จังหวัด
 (2) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมี 
เป้าหมายเพื่อสร้างกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการทำงานระหว่าง
กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องและเป็นเอกภาพ
 (3) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วย
ระบบดิจิทัล ในลักษณะของเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะ
ชุมชน นำไปสู่การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ำ
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และนำแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้กันตลอดจนเป็นเวทีที่มีการให้บริการเพื่อการเรียนรู้
 

 สรุปได้ว่า แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้มี 
การกำหนดแผนงานเพื่อการปฏิรูปฯ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยดำเนินการ
การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของ
ประเทศ ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา และ
การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและ 
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อรองรับการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก 
และเด็กก่อนวัยเรียน ด้วยกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการ 
การทำงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้อง และเป็นเอกภาพ การปฏิรูปการศึกษาและ 
การเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ในรูปแบบของ
เวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน

 

2.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นช่วงเวลาของการปฏิรูป
ประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานหลายด้านที่สั่งสมมาอย่างยาวนานท่ามกลาง
สถานการณโ์ลกทีเ่ปลีย่นแปลงรวดเรว็และเชือ่มโยงกนัใกลช้ดิมากขึน้ ซึง่เกดิ 
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การตระหนกัรว่มกนัในทกุภาคสว่นวา่การพฒันาประเทศไปสูก่ารเปน็ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะยาวได้นั้น ประเทศ
ต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้าน มุ่งเน้นการพัฒนา 
บนฐานภูมิปัญญาที่เกิดจากการใช้ความรู้และทักษะ รวมถึงการพัฒนา
คนในภาพรวมให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัยที่สามารถบริหารจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นสภาพแวดล้อมการดำเนินชีวิตได้อย่างดี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การพฒันาทนุมนษุยจ์ากการยกระดบัคณุภาพการศกึษา การเรยีนรู้ 
การพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงใน 
ทุกพื้นที่ พร้อมทั้งต้องส่งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมในการกล่อมเกลา
สร้างคนดี มีวินัย มีค่านิยมที่ดีและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นการ
พัฒนาที่ เกิดจากการผนึกกำลังในการผลักดันขับเคลื่อนร่วมกันของ 
ทุกภาคส่วน อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาตรงประเด็นที่สุดคือ
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างให้สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาประเทศเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะสถาบนัครอบครวัสถาบนัการศกึษา 
สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา
 (1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย 
จติสาธารณะ และพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค ์ผา่นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ จัดระเบียบทาง
สังคมและกำหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเว้นการปฏิบัติตามบรรทัดฐานในสังคม
 (2) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต
อาทิ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น
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 (3) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่าง
เข้มแข็ง ผ่านการส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ 
ทางวิชาการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ มีการเผยแพร่งานวิจัยสู่สาธารณะ
รวมทัง้สนบัสนนุใหม้กีารทำวจิยัรว่มกบัชมุชนในการแกป้ญัหาและตอบโจทย์ 
การพัฒนาในพื้นที่ และการสร้างมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม 
ในการลงทุนพัฒนาด้านสังคมในรูปแบบใหม่ๆที่เป็นนวัตกรรมสังคมอาทิ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อชุมชน การออกพันธบัตรเพื่อการพัฒนาสังคม
ตลาดหลักทรัพย์เพื่อสังคมวิสาหกิจเพื่อสังคมสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้
 

 สรปุได้ว่าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่12 
พ.ศ. 2560 – 2564 ยึดหลักการสำคัญในการพัฒนาคนให้มี
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม
มีจิตสาธารณะและทำประโยชน์ต่อส่วนร่วม รักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพชุมชนวิถีชีวิตค่านิยมประเพณีและ
วัฒนธรรม และให้ความสำคัญกับการใช้กลไกประชารัฐ 
ที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัยโปร่งใสตรวจสอบได้กระจายอำนาจและมีส่วนร่วม
จากประชาชนโดยได้ระบุยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
สำคัญที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ใน
ยทุธศาสตรท์ี ่1 การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทนุมนษุย ์  
มุ่งเน้นการเสริมสร้างให้สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสถาบัน
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ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน
สื่อมวลชน และภาคเอกชน ผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์
ปรบัปรงุแหลง่เรยีนรูใ้นชมุชนใหเ้ปน็แหลง่เรยีนรูเ้ชงิสรา้งสรรค์ 
และมีชีวิต อาทิ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยาน
ประวัติศาสตร์ รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ 
ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็น
แหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 
มีการเผยแพร่งานวิจัยสู่สาธารณะ สนับสนุนให้มีการทำวิจัย
ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาและตอบโจทย์การพัฒนา 
ในพื้นที่ และการสร้างมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
ในการลงทุนพัฒนาด้านสังคมในรูปแบบใหม่ๆ

   
 

2.7 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข  
 เพิ่มเติม 

 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545ตามมาตรา4 ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า
“การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม   
การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม 
การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” 
และเพื่อให้การศึกษาเป็นไปเพื่อการเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
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ตลอดชีวิต  จึงได้มีการนิยามถึงความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 
ไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาฯ ฉบับนี้ ความว่า “การศึกษาตลอดชีวิต
หมายความวา่ การศกึษาทีเ่กดิจากการผสมผสานระหวา่งการศกึษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนา
คณุภาพชวีติไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ”นอกจากนี้ ยงัไดม้กีารระบปุระเดน็ 
อืน่ๆทีน่า่สนใจและทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาไว้อาทิ
(มาตรา 7) การกำหนดความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา 
(มาตรา 8) หลักการจัดการศึกษา (มาตรา 9) หลักในการจัดระบบ
โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา (มาตรา 12) การให้สิทธิในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ภาคส่วนอื่น และสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับใน
(มาตรา14) (มาตรา15 (3)จำกัดความถึงการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งเป็น 
การจัดการศึกษาที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของบุคคล (มาตรา 18 (3))
การจดัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พืน้ฐานในรปูแบบ“ศนูยก์ารเรยีน” 
(มาตรา 20) การจัดการอาชีวศึกษาผ่านการร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ(มาตรา27)การจัดทำสาระหลักสูตรที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน
เข้าใจเกี่ยวกับชุมชนและสังคม (มาตรา 29) การให้สถานศึกษาร่วมกับ 
ภาคส่วนอื่นเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อพัฒนาชุมชน (มาตรา 18)
การกำหนดให้มีคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ประสาน ส่งเสริมให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
(มาตรา57)การให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน
ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา(มาตรา58)การให้มีการระดมทรัพยากร
และการลงทุนมาใช้จัดการศึกษา และ (มาตรา 61) การให้รัฐจัดสรร 
เงนิอดุหนนุการศกึษาตามความเหมาะสมและความจำเปน็ โดยมรีายละเอยีด 
สำคัญดังนี้
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 หมวด 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่ถูกต้อง
เกีย่วกบัการเมอืง การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ 
ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ 
รวมทัง้สง่เสรมิศาสนาศลิปะวฒันธรรมของชาติการกฬีาภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 
ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จัก 
พึ่งตนเองมีความริเริ่มสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ (1) เป็นการศึกษา
ตลอดชีวิตสำหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และ(3)การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
 มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา
ให้ยึดหลักดังนี้ (1)มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ (2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ใน
การจัดการศึกษา และ (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น

 หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วชิาชพี สถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัทางสงัคมอืน่ มสีทิธิ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
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 มาตรา 14 บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรเอกชน
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
ควรแก่กรณีดังนี้(1)การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการ
อบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ (2) เงินอุดหนุนจากรัฐ
สำหรบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามทีก่ฎหมายกำหนดและ(3)การลดหยอ่น 
ภาษียกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด

 หมวด 3 ระบบการศึกษา 
 มาตรา 15การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (3) การศึกษาตาม
อัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์
สังคมสภาพแวดล้อมสื่อหรือแหล่งความรู้อื่นๆ
 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้จัดในสถานศึกษา (3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงาน
จัดการศึกษานอกโรงเรียนบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์
และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด
 มาตรา 20การจัดการอาชีวศีกษาการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดใน
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการหรือโดย
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการทั้งนี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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 มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็น
พลเมืองที่ดีของชาติ การดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจน 
เพือ่ศกึษาตอ่ และใหส้ถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมหีนา้ทีจ่ดัทำสาระของหลกัสตูร 
ตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและ
สังคมภูมิปัญญาท้องถิ่นคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ
 มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความ 
เข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชน 
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปญัหาและความตอ้งการรวมทัง้หาวธิกีารสนบัสนนุใหม้กีารแลกเปลีย่น 
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน

 หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 ส่วนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
 มาตรา 18 ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแล จัดตั้ง ยุบ
รวมหรอืเลกิสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประสานสง่เสรมิ 
และสนบัสนนุสถานศกึษาเอกชนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประสานและสง่เสรมิ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่ 
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หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้แทนสมาคม 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม

 หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยนำประสบการณ์ ความรู้ 
ความชำนาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 
การศึกษา

 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 มาตรา 58 ใหม้กีารระดมทรพัยากรและการลงทนุดา้นงบประมาณ 
การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้
จดัการศกึษาดงันี้ (1) ใหร้ฐัและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดมทรพัยากร 
เพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
บรจิาคทรพัยส์นิและทรพัยากรอืน่ใหแ้กส่ถานศกึษา และมสีว่นรว่มรบัภาระ 
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น
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 ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้ 
แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน
และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและ 
ความจำเป็นทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
 มาตรา 61 ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและ 
ความจำเป็น
 

 สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้เปิดโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆได้แก่การให้
หลักการจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การจดั
ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาที่มีเอกภาพ
ด้านนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ กระจายอำนาจให้
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
โดยสนับสนุนงบประมาณด้านการจัดการศึกษา การกำหนด
ให้มีคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เพื่อประสาน ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา เป็นต้น เพื่อนำไปสู่การพัฒนาและจัดการศึกษา
ร่วมกันของสังคม ให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคมโดยแท้จริง

 
 

1-89.indd   45 9/23/20   3:04:42 PM



 
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย46

2.8  พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยพ.ศ.2562ได้ระบุประเด็น
สำคัญที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมไว้ในมาตราต่าง ๆ อาทิ หมวด 1   
(บททั่วไป) (มาตรา 6) ได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องมีภารกิจร่วมกัน
ดำเนินการเพื่อให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมวด 2 (คณะกรรมการ
นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย) (มาตรา 14) ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัในการบรูณาการการประสานงาน 
ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนา
เดก็ปฐมวยั ผา่นกำหนดบทบาทความรบัผดิชอบการบรูณาการ การทำงาน 
ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ คณะอนุกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (มาตรา 17) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
(มาตรา18)หมวด 3(แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย)(มาตรา20)การจัดทำแผน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ผ่านการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย และหมวด 4   
(การพฒันาเดก็ปฐมวยั) ไดก้ำหนดแนวทางบทบาทของหนว่ยงานภาคสว่น 
ต่างๆในการพัฒนาเด็กปฐมวัยร่วมกันโดยมีรายละเอียดสำคัญดังนี้

 หมวด 1 บททั่วไป 
 มาตรา 6 ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจร่วมกันดำเนินการ
เพื่อให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการกำหนด
รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแล 
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ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยดังกล่าว

 หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ
มาตรา 14 คณะกรรมการฯ มีอำนาจและหน้าที่ ในการ (5) บูรณาการ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้าน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย(12)ประสานงานและให้
ข้อมูลแก่กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
เด็กปฐมวัยซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาทาง
ร่างกายจิตใจวินัยอารมณ์สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย
 มาตรา 17 ใหม้คีณะอนกุรรมการบรูณาการการพฒันาเดก็ปฐมวยั 
ซึง่คณะกรรมการแตง่ตัง้มหีนา้ทีแ่ละอำนาจในการเสนอแนะและใหค้วามเหน็ 
ต่อคณะกรรมการในเรื่อง (2)กำหนดแนวทางบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเดก็ปฐมวยั รวมทัง้การบรูณาการ 
การจัดบริการในแต่ละช่วงรอยต่อของเด็กปฐมวัย (4) กำหนดแนวทางการ
ติดตามผลการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
 มาตรา 18 ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำหน้าที่เป็น
สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม
งานวชิาการการศกึษาขอ้มลูและกจิการตา่งๆทีเ่กีย่วกบังานของคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการและมีหน้าที่และอำนาจในการ(3)จัดทำและพัฒนา
กลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อสร้าง
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ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการตลอดจนรว่มมอืและประสานงานกบัหนว่ยงาน 
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง(4)ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายใน
ระดับจังหวัดและระดับอำเภอเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย (5) ให้คำแนะนำ 
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคม ซึ่งมีหน้าที่ดำเนินการตามภารกิจที่กำหนดไว้ในแผน
พัฒนาเด็กปฐมวัย

 หมวด 3 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 มาตรา 19 ให้คณะกรรมการเสนอแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศให้ทราบเป็นการ
ทั่วไป โดยมาตรา 20 แผนพัฒนาปฐมวัยอย่างน้อยต้องมีแนวทางการ
ดำเนินการในเรื่อง (2) การบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อ
ขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย (3) การส่งเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย

 หมวด 4 การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 มาตรา 24 สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ หรอืภาคเอกชนทีม่หีนา้ทีใ่หบ้รกิารสาธารณสขุแกห่ญงิตัง้ครรภ์ 
และเด็กปฐมวัย  ต้องจัดให้มีการให้บริการสุขภาพแก่มารดาและบุตร 
อย่างทั่วถึง โดยให้บริการวางแผนครอบครัว การอนามัยเจริญพันธุ์ 
การฝากครรภ์ การเตรยีมความพรอ้มการเปน็บดิามารดาตลอดจนใหบ้รกิาร 
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เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมโภชนาการ การส่งเสริมพัฒนาการ และ
การส่งเสริมการให้นมมารดาแก่บุตรตั้งแต่แรกเกิดอย่างน้อย6เดือน
 มาตรา 26 หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้
บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัย
ให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง
 มาตรา 27 นอกจากการดำเนินการตามมาตรา 24 มาตรา 25
และมาตรา 26 หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการการศึกษา และจัด
สวสัดกิารและใหบ้รกิารดา้นการคุม้ครองสทิธแิกเ่ดก็ปฐมวยั ตอ้งดำเนนิการ 
ดังต่อไปนี้
 (1) ให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่ผู้ดูแล
เด็กปฐมวัยและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในเรื่อง 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง
 (2) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็นระบบและได้มาตรฐานเพื่อค้นหา
เด็กปฐมวัยที่พิการหรือมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม
หรือสติปัญญาหรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสหรือเด็กปฐมวัย
ที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้เด็กปฐมวัย
เหล่านี้เข้าถึงสิทธิและได้รับโอกาสในการพัฒนาที่มีคุณภาพเป็นพิเศษ 
สิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ และบริการ รวมทั้งความช่วยเหลืออื่นใดทาง 
การพัฒนาและการศึกษาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความจำเป็น ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด
 มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงาน 
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน อาจดำเนินการแบบ
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บูรณาการโดยจัดให้มีบริการสาธารณสุข จัดการศึกษาหรือจัดสวัสดิการ
และให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยในหน่วยงานเดียวกันได้
 

 สรปุไดว้า่พระราชบญัญัตกิารพฒันาเดก็ปฐมวยัพ.ศ.2562 
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้ง มภีารกจิรว่มกนั 
ดำเนินการเพื่อให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบตัิที่ดีเกี่ยวกบัการพฒันา 
เดก็ปฐมวยัตามทีค่ณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั 
กำหนด ซึ่งคณะกรรมการฯ นอกจากจะมีหน้าที่ในการจัดทำ
นโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนการปฏิรูปประเทศแล้วนั้น ยังมีหน้าที่ในการบูรณาการ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อกำหนดแนวทางการทำงานร่วมกัน
ของหนว่ยงานของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำหน้าที่เป็นสำนักงาน
เลขานกุารของคณะกรรมการรบัผดิชอบงานธรุการงานประชมุ 
งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
งานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  และใช้ 
กระบวนการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาค
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ประชาสังคม เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนพัฒนา
เด็กปฐมวัย สำหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยนั้น ให้เป็นหน้าที่
ร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้งสถานพยาบาลและหน่วยงานของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน อาทิ 
การบริการสาธารณสุขและสุขภาพ การจัดสวัสดิการและ 
ให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย การจัดการ
การศึกษาเป็นต้น

 
 

2.9 พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ได้นิยาม
ความหมายของคำว่า “นวัตกรรมการศึกษา” หมายถึง แนวคิด วิธีการ
กระบวนการสือ่การเรยีนการสอนหรอืการบรหิารจัดการรูปแบบใหม่ซึ่งได้
มีการทดลองและพัฒนาจนเป็นที่น่าเชื่อถือว่าสามารถส่งเสริมการเรียนรู้
ของผู้เรียนและการจัดการศึกษา และให้หมายความรวมถึงการนำสิ่ง 
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาด้วย(มาตรา3)โดยการ
จัดตั้งพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการ (1) คิดค้น
และพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของผู้เรียน รวมทั้งเพื่อดำเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น(2)ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา(3)กระจาย
อำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานำร่อง 
ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารและ 
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ (4) สร้างและ
พัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
เปน็การมุง่เนน้ความสำคญัของการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที่ การใหค้วามสำคญั 
กับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการศึกษา โดยได้ระบุ
ประเด็นสำคัญต่างๆไว้ดังนี้
 มาตรา 6 คณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบาย
มีอำนาจกำหนดให้จังหวัดใดเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณา
ความเหมาะสมของการเปน็พืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาโดยคำนงึถงึความพรอ้ม 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และโอกาสที่จะประสบความสำเร็จ
อย่างยั่งยืนประกอบด้วย โดยอย่างน้อยจะต้องคำนึงถึงผลการดำเนินการ 
ที่ผ่านมาของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอื่นที่มีการจัดตั้งอยู่ก่อนแล้ว
 มาตรา 7 จังหวัดใดประสงค์จะเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
ให้คณะผู้เสนอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อดำเนินการตามมาตรา 6 โดยแสดง 
ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้ง และแสดงใหเ้หน็วา่จงัหวดันัน้ 
มคีวามพรอ้มทีจ่ะดำเนนิการตามวตัถปุระสงคข์องพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
 มาตรา 9 ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายเห็นว่าจังหวัดใดมี
ความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
คณะกรรมการนโยบายอาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดสำรวจ
ความพร้อมของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการขอเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ในกรณีที่มีความพร้อมตามมาตรา 6 ให้ 
คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศให้จังหวัดนั้น
เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้
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 มาตรา 20 เพือ่บรรลวุตัถปุระสงคต์ามมาตรา5 ใหค้ณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนมีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้
 (1) กำหนดยทุธศาสตรแ์ละแผนการดำเนนิงานเพือ่ขบัเคลือ่นพืน้ที่ 
นวัตกรรมการศึกษา
 (2)ประสานใหห้นว่ยงานทางการศกึษาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
หน่วยงานอื่นของรัฐและเอกชน ดำเนินการร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาตามยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานตาม(1)
 (3)ประสานใหห้นว่ยงานทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะใหก้ารสนบัสนนุ 
ทางเทคนิคในการจัดทำสื่อการสอน จัดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ พัฒนา
บุคลากร จัดระบบการประเมินและวัดผล และการอื่นที่จำเป็นสำหรับ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 (4)นำหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามกฎหมายวา่ดว้ย 
การศึกษาแห่งชาติไปปรับใช้กับการจัดการศึกษาในสถานศึกษานำร่องให้
เหมาะสมกับพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 (5)ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษานำร่องอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถจัด 
การเรยีนการสอนไดอ้ยา่งมคีณุภาพและเหมาะสมกบัสภาพในพืน้ทีน่วตักรรม 
การศึกษา
 (6)จัดให้มีการออกแบบการทดสอบผู้เรียนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
 (7)ส่งเสริมสนับสนุนให้ความช่วยเหลือและติดตามสถานศึกษา
นำร่องเพื่อให้จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและเกิดการพัฒนานวัตกรรม
การศึกษา
 (8)เสริมสร้างและเตรียมความพร้อมให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาในการเป็นสถานศึกษานำร่องหรือในการนำ
นวัตกรรมการศึกษาไปใช้ในการจัดการศึกษา
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 (9)เพิ่มขีดความสามารถให้แก่หน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่
นวตักรรมการศกึษา เพือ่ทำการพฒันานวตักรรมการศกึษาหรอืนำนวตักรรม 
การศึกษาไปใช้
 (10) จัดให้มีการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
นำร่อง
 (11) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำการแทนหรือปฏิบัติงาน 
ตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนมอบหมาย
 (12) รายงานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษารวมทั้งปัญหาและอุปสรรค
ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาต่อคณะกรรมการนโยบาย
 (13) หนา้ทีแ่ละอำนาจทีพ่ระราชบญัญตันิีห้รอืกฎหมายอืน่กำหนด 
ให้เป็นหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการขับเคลื่อน
 (14) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย

 มาตรา 25หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีไ่ดร้บัการปรบั 
เพื่อนำไปใช้ตามมาตรา 20 (4) ต้องครอบคลุมสมรรถนะสำคัญของผู้เรียน
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ และมาตรฐานการเรยีนรูต้ามหลกัสตูรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยต้องจัด
สาระการเรียนรู้รายวิชาให้หลากหลายและสอดคล้องกับความสามารถ
ความถนัดหรือความสนใจของผู้เรียนและสภาพภูมิสังคม
 มาตรา 26 ในการดำเนินการตามมาตรา 25 คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อน หรือสถานศึกษานำร่อง แล้วแต่กรณี ต้องจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้เรียน ผู้ปกครอง ครูและบุคลากรทางการศึกษา องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ผูแ้ทนภาคเอกชนและผูแ้ทนภาคประชาสงัคมในพืน้ที่ 
นวัตกรรมการศึกษาด้วย
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 มาตรา 34 ในการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษานำร่องอาจ
ดำเนนิการรว่มกบัหนว่ยงานของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน 
หรือภาคประชาสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ตามที่เห็นสมควร
 

 สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาใน
ทกุพืน้ทีข่องประเทศผา่นการกำหนดพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
และสถานศกึษานำรอ่งเพือ่ดำเนนิการใหเ้ปน็ไปตามเปา้หมาย 
ดงักลา่ว ใหค้วามสำคญักบัการสรา้งและพฒันากลไกในการจดั 
การศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมในพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เรียน ผู้ปกครอง ครู 
และบคุลากรทางการศกึษาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ผูแ้ทน 
ภาคเอกชน และผู้แทนภาคประชาสังคม ในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาการให้อิสระในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างรัฐ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภาคเอกชนหรอืภาคประชาสงัคม 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้นการกำหนดให้มีพื้นที่
นวตักรรมการศกึษาซึง่เปน็พืน้ทีป่ฏริปูการบรหิารจดัการศกึษา 
เพื่อสร้างนวัตกรรมการศึกษานำร่อง มีการกระจายอำนาจ
และให้อิสระแก่หน่วยงานในพื้นที่บริหารจัดการสอดคล้องกับ
แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
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2.10 นโยบายรัฐบาล  

  นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยทุธ์จนัทรโ์อชานายกรฐัมนตรี 
ที่แถลงต่อรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ 24 กรกฎาคม 2562 คณะรัฐมนตรี 
ไดก้ำหนดนโยบายการบรหิารราชการแผน่ดนิทีย่ดึมัน่การปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งมีความสอดคล้องกับ
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ 
พุทธศักราช 2561 – 2580 ผ่านวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศที่ว่า
“มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ 21” โดยได้
ระบปุระเดน็การปฏริปูทีส่ำคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มสมชัชาการศกึษา 
ไว้ดังนี้
 นโยบายหลักด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
ให้ความสำคัญกับชุมชนในการนำความรู้และทรัพยากรในพื้นที่มาผลิตเป็น
สินค้าและบริการ เพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากให้สามารถสร้าง
รายได้ กระจายรายได้สู่ชุมชนสนับสนุนสินค้าชุมชนและยกระดับวิสาหกิจ
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พัฒนาช่องทางการตลาดเชื่อมโยงกับระบบ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และสร้างพลังทางสังคม พลังชุมชน รวมทั้งสร้าง
การเรียนรู้ ฝึกอาชีพกลุ่มอิสระในการร่วมขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ
ผ่าน(1)การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยกระบวนการสร้างผู้นำชุมชน
ยกยอ่งปราชญช์าวบา้นเปน็ผูน้ำการเปลีย่นแปลง เปน็วทิยากรในการขบัเคลือ่น 
และสร้างกลไกการทำงานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วม 
ในกจิกรรมการพฒันา กจิกรรมสาธารณประโยชนท์ีส่ง่ผลตอ่การสรา้งสงัคม 
ที่เข้มแข็ง สร้างพลังในชุมชนส่งเสริมให้เกิดการสร้างพลังทางสังคม ภาคี
เครอืขา่ยการรวมตวัของภาคสว่นตา่ง ๆ ในชมุชนมาเปน็กำลงัในการพฒันา 
เพื่อส่วนรวม สร้างเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง ส่งเสริมและสนับสนุนให้
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ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจกำหนดนโยบายและ
มาตรการของภาครฐัอกีทัง้(2)สง่เสรมิบทบาทภาคเอกชนในการชว่ยพฒันา 
สงัคมและเศรษฐกจิฐานราก โดยการสรา้ง “คณุคา่รว่ม” ระหวา่งภาคธรุกจิ 
สังคม และผู้บริโภค ส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจเพื่อสังคมในด้านต่าง ๆ ที่เป็น
ประโยชน์แก่คนในชุมชน เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุข 
ของคนในชุมชน
 นโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนา
ศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ในการ (1) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพ
วิชาชีพและพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม4.0โดยการจัดระบบและ
กลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ชัดเจนเป็นระบบ
ในการพัฒนากําลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถนําความรู้และทักษะมาใช้
ในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้างและพัฒนานวัตกรรม มุ่งเน้นการ 
(2) ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมทํางานกับคนไทย และส่งเสริมผู้มี
ความสามารถสูง ให้ความสําคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญจาก 
ตา่งประเทศมารว่มวจิยัและพฒันาเทคโนโลยชีัน้แนวหนา้ในสาขาอตุสาหกรรม 
เป้าหมาย รวมทั้งมีพื้นที่ให้กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษที่มีศักยภาพสูงได้ 
ทาํงานรว่มกนัหรอืรว่มกบัเครอืขา่ยอืน่ๆเพือ่สรา้งองคค์วามรูแ้ละนวตักรรม 
ใหม่ๆใหก้บัประเทศ(3)การวจิยัและพฒันานวตักรรมทีต่อบโจทยก์ารพฒันา 
ประเทศ ด้วยกระบวนการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีัน้สงู สง่เสรมิความรว่มมอืและการเปน็หุน้สว่น 
ของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขา
การผลิตและบริการ สร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบวิจัย
และการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็ง รวมทั้งบูรณาการการวิจัยและพัฒนา
นวตักรรมกบัการนาํไปใชป้ระโยชนใ์นเชงิพาณชิย์ สรา้งเครอืขา่ยการทาํวจิยั 
ระหวา่งภาคสว่นตา่งๆสง่เสรมิกระบวนการทำงานของภาครฐัและภาคเอกชน 
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ในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมให้เป็นระบบเปิด
และมีการบูรณาการการทํางานกันอย่างมีประสิทธิภาพ (4) ส่งเสริม 
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับ
การพัฒนาครู เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบน
พืน้ฐานการสนบัสนนุทีค่ำนงึถงึความจำเปน็และศกัยภาพของสถาบนัการศกึษา 
แต่ละแห่ง พัฒนาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยการส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบการศึกษาใน
พื้นที่ ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการขับเคลื่อนประเทศ (5) จัดทําระบบปริญญาชุมชนและ 
การจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เน้นออกแบบหลักสูตรระยะสั้นตามความ
สนใจ พัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในการดำรงชีวิตประจำวันและทักษะอาชีพ
ของคนทุกช่วงวัยในพื้นที่และชุมชนเป็นหลัก
 นโยบายหลักด้านการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้น
การบรูณาการการทาํงานของหนว่ยงานตา่งๆเพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นการพฒันา 
ประเทศสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมผ่านกระบวนการ(1)เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ
สู่สาธารณะ เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจถึงสถานการณ์และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของประเทศที่มีความซับซ้อน ปรับเปลี่ยนให้
เปน็การทาํงานเชงิรกุ เนน้การยกระดบัไปสูค่วามรว่มมอืกนัของทกุภาคสว่น 
อย่างจริงจัง (2) พัฒนากลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาบริการ
สาธารณะและการตรวจสอบภาครฐัเพือ่ใหช้มุชนวสิาหกจิเพือ่สงัคมองคก์ร 
ภาคประชาสงัคมและเอกชนสามารถเขา้มาดาํเนนิกจิกรรมสาธารณประโยชน์ 
และมีบทบาทในการพัฒนาบริการสาธารณะในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง 
มีส่วนในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
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ในทุก ๆ ด้าน (3) กระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และเพิ่มบทบาท 
การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งเสริมบทบาทของ
เอกชนและชุมชนในการให้บริการสาธารณะพร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของ
เอกชนและชุมชนท้องถิ่นและภาคีอื่นๆในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่
รวมถึงการจัดให้มีบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน

 

 สรุปได้ว่า การบริหารราชการแผ่นดินโดยคณะรัฐมนตรี
พลเอกประยทุธ์จนัทรโ์อชานายกรฐัมนตรีมุง่เนน้การพฒันา 
สร้างความเข้มแข็งจากฐานรากผ่านการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนด้วยกระบวนการสร้างผู้นำชุมชน ยกย่องปราชญ์
ชาวบ้าน ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการช่วยพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจฐานราก การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และ 
การพฒันาศกัยภาพของคนไทยทกุชว่งวยัพฒันาอาชวีะพฒันา 
คุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม 4.0
โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่ชัดเจน การดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้า
มาร่วมทำงานกับคนไทย การส่งเสริมความร่วมมือและ 
การเปน็หุน้สว่นของทกุฝา่ยทัง้ภาครฐัภาคการศกึษาชมุชนและ 
ภาคเอกชนในทกุสาขาการผลติและบรกิาร สรา้งสภาพแวดล้อม 
และองค์ประกอบของระบบวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม 
ใหเ้ขม้แขง็ การพฒันาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การออกแบบหลกัสตูร 
ระยะสั้นตามความสนใจพฒันาทกัษะตา่ง ๆทีใ่ชใ้นการดำรง
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ชวีติประจำวนัและทักษะอาชีพของคนทุกช่วงวัยในพื้นที่และ
ชุมชนเป็นหลัก การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้น
การบรูณาการการทำงานของหนว่ยงานตา่งๆ เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่น 
การพฒันาประเทศสามารถบรหิารจดัการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
มากขึน้ นำไปสู่การขับเคลื่อนประเทศตามวิสัยทัศน์ “มุ่งมั่น
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่21”

 
 

2.11 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 

 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 วางกรอบเป้าหมาย
และทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทย 
ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนากำลังคนให้มี
สมรรถนะในการทำงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ
การพฒันาประเทศอาศยักลไกการมสีว่นรว่มและการยอมรับของทกุภาคสว่น 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 –
2579 เพื่อการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติประสบ
ความสำเร็จ โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษ
ที่ 21” และได้ระบุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมสมัชชาการศึกษา
ไว้ในสาระสำคัญดังต่อไปนี้
 แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักสำคัญประการหนึ่ง คือ 4) หลักการมีส่วนร่วม
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ของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) การจัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคน เป็นพันธกิจที่ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวน
มากในการจัดการศึกษาที่ต้องครอบคลุมทุกช่วงวัยทุกระดับการศึกษาและ
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความต้องการ
และความจำเป็นของแต่ละบุคคล และสนองยุทธศาสตร์ชาติและความ
จำเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความ
สำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัด 
การศึกษาโดยบุคคลกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่างๆจะได้รับการส่งเสริมให้
เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะ กำกับติดตาม และสนับสนุนการจัด 
การศกึษาในรปูแบบตา่งๆตามความพรอ้มเพือ่ประโยชนข์องสงัคมโดยรวม
 เปา้หมายของการจดัการศกึษา (Aspirations) ทีส่ำคญัคอืระบบ 
การบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่ 
คุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) โดยมีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลัก 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยได้ระบุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ มุ่งเน้นการพัฒนาโดยยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ ผ่านการสร้างและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้
ให้กับเด็กเยาวชนประชาชนในพื้นที่พิเศษ
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และ
นวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มุ่งเน้น
การพัฒนาโดยส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน ผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิต
และพัฒนากำลังคน โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาชน
ภาครฐัผูป้ระกอบการ(ประชารฐั)ทัง้ระหวา่งองคก์รภายในและตา่งประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ รัฐมีหน้าที่ดำเนินการให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา
เพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถของแต่ละบุคคลตามความถนัด
ความต้องการและความสนใจ เพื่อให้มีอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ 
และดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยการให้การศึกษาและการ
เรียนรู้ที่ครอบคลุมทุกช่วงวัย
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัยจึงเป็น 
พันธกิจสำคัญร่วมกันของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในการกำหนด
เป้าหมายการจัดการศึกษา มาตรฐานการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้สื่อแหล่งเรียนรู้และการวัดและประเมินผลของผู้เรียน
ในทุกระดับการศึกษา ทุกกลุ่มเป้าหมาย และทุกช่วงวัย เพื่อสร้างและ
พัฒนาพลเมืองที่มีคุณภาพมีความรู้ความสามารถทักษะและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ สามารถศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนจนถึง 
ขีดสูงสุดตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจ เพื่อการประกอบ
อาชีพและการดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขร่วมกับผู้อื่นในสังคมและการปรับปรุง
ระบบการผลติและพฒันาครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในทกุระดับ 
และประเภทการศึกษาเพื่อให้ได้ครูดี มีความรู้ ทักษะ และความสามารถ 
ในการจัดการเรียนการสอน และมีจิตวิญญาณของความเป็นครูเข้าสู่ระบบ
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การศึกษาของประเทศในการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดสูงสุดของศักยภาพ
ของแต่ละบุคคลต่อไปด้วยแนวทางการพัฒนา
 (1) สง่เสรมิสนบัสนนุใหค้นทกุชว่งวยัมทีกัษะความรูค้วามสามารถ 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละ 
ชว่งวยั ผา่นการเรง่สรา้งความเขม้แขง็กลไกความรว่มมอืระหวา่งสถานศกึษา 
สมาคมวชิาชพีสถานประกอบการและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่การพฒันา 
และจัดทำระบบการทดสอบวัดและประเมินผล การสะสมและเทียบโอน 
ผลการเรียนรู้จากการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมทั้ง
ประสบการณ์จากการทำงาน
 (2) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน และสื่อ 
การเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ด้วยกระบวนการ
  (2.1) พฒันาแนวทางการสง่เสรมิสนบัสนนุการผลติสือ่การเรยีน 
การสอน และสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพมาตรฐาน จำแนกตามระดับ/
ประเภทการศึกษาด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม
  (2.2) สง่เสรมิสนบัสนนุการสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น 
ในการผลิตสื่อ ตำรา สื่อวีดิทัศน์ สื่อดิจิทัลที่มีคุณภาพมาตรฐาน และ
จัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย
  (2.3) ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน  ผ่าน 
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่มีมาตรฐานและหลากหลาย อาทิ พิพิธภัณฑ์ 
ห้องสมุดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนฯลฯสอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิต
ของผูเ้ขา้รบับรกิารแตล่ะกลุม่เปา้หมายและสามารถใหบ้รกิารไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 
  (2.4) ส่งเสริมการเรียนรู้และถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงวัย
และพัฒนาระบบสารสนเทศ/สื่อที่เหมาะสมที่เอื้อกับการเรียนรู้และการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาสำหรับผู้สูงวัย
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  (2.5) พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุก 
ภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาสื่อทุกประเภท 
ที่มีคุณภาพและมาตรฐานภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม
  (2.6) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล
และเครอืขา่ยสงัคมรปูแบบตา่งๆเพือ่สรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละการเรยีนรู้ 
ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย
 (3) สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย 
จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ผ่านกระบวนการส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียน/ นักศึกษาในการเผยแพร่ สืบสาน
สรา้งสรรคค์า่นยิมและวฒันธรรมทีด่งีาม และเฝา้ระวงัคา่นยิมและวฒันธรรม 
ที่ไม่พึงประสงค์
 ยทุธศาสตรท์ี ่4 การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและความเทา่เทยีม 
ทางการศกึษา โดยการพฒันาสถานศกึษาทกุแหง่ใหม้คีณุภาพและมาตรฐาน 
ที่เท่าเทียม และจัดให้มีระบบสนับสนุน และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมที่มีศักยภาพและความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
โดยพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในการ
บริหารจัดการและการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมาย 
ทุกกลุ่ม ทั้งผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ รวมทั้ง
การใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารจัดการและ 
การจัดการศึกษาที่เปิดช่องทางการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างไร้ขีดจำกัด 
เพื่อสร้างความเสมอภาคในการศึกษาเรียนรู้โดยไม่จำกัดรูปแบบเวลาและ
สถานที่ การลดความแตกต่างด้านคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน การส่งเสริม
การใชป้ระโยชนข์องเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การศกึษา รวมทัง้การมรีะบบขอ้มลู
สารสนเทศที่มีความถูกต้อง สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน สามารถบูรณาการ 
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เชือ่มโยงกบัระบบฐานขอ้มลูของกระทรวงและหนว่ยงานตา่ง ๆทีค่รอบคลมุ 
ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ และการศึกษา ผ่านการเพิ่มโอกาส
และความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ด้วยกระบวนการ
(1)สง่เสรมิการจดัการศกึษานอกระบบและการเขา้ถงึแหลง่เรยีนรูท้ีส่อดคลอ้ง 
กับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย (2) เร่งพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
มีความหลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง (3) สนับสนุนให้
ทอ้งถิน่และเอกชนมารว่มมอืพฒันาและจดัการศกึษาเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้ 
ทางการศึกษา
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด 
การศึกษามุ่งเน้นการส่งเสริมบทบาทให้ประชาชนชุมชนและสังคมพร้อม
ที่จะเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น ด้วยการ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคม อาทิ บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม
ภาคเอกชนสถานประกอบการมลูนธิิวดัสถาบนัและองคก์รตา่งๆในสงัคม 
ที่มีศักยภาพและความพร้อมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายโดยมีกฎหมายกฎระเบียบกติกาที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีนโยบายและมาตรการจูงใจทั้งที่เป็นตัวเงิน
และสิทธิประโยชน์อื่น เช่น การลดหย่อนภาษี เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่าย
ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อีกทั้งการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาสถานศึกษาที่ปิดตัวลงให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เพื่อยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บรหิารจดัการและบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคมและประเทศดว้ยแนวทาง 
การพัฒนา
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 (1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ มุ่งเน้นการส่งเสริม
สนับสนุนให้พื้นที่และสถานศึกษามีความเข้มแข็ง ให้สามารถบริหารจัดการ
การศึกษาด้วยตนเอง (นิติบุคคลในกำกับ) สอดคล้องกับบริบทและความ
ต้องการของพื้นที่ภูมิภาคและประเทศ
 (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา
ผ่านกระบวนการ (1) สร้างการรับรู้ ความเข้าใจและการยอมรับจากทุก
ภาคส่วนของสังคม โดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศึกษา
จากการเป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมาเป็นการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วน
ของสังคม(2)ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจูงใจ
และเอื้อให้เกิดการระดมทุน และร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ตา่งๆ(3)พฒันาระบบและกลไกการบรหิารจดัการเครอืขา่ยรวมทัง้รปูแบบ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในประเทศ/ ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่าย ความเป็นภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทุกภาคส่วน
อย่างมีประสิทธิภาพ(4)ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งการพัฒนาและการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทางการศึกษา (5) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
จัดการศึกษาในบางพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยคำนึงถึงคุณภาพ
มาตรฐานการจดัการศกึษาตามเกณฑก์ารประเมนิศกัยภาพและความพรอ้ม
ของสถานศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาร่วมจัดและพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศึกษา (6) ส่งเสริมและพัฒนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 
ให้มีความรู้ความเข้าใจและเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (7) พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ 
ทกุภาคสว่นของสงัคมเขา้มามสีว่นรว่มในการผลติและพฒันาสือ่ทกุประเภท 
ที่มีคุณภาพและมาตรฐานภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม
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 สรุปได้ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579
ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for
Education) ซึ่งรัฐจะต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ในการจัดการศึกษาโดยบุคคลกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่างๆ
จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษาเสนอแนะกำกับ
ติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ
ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม และได้ระบุ
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาสำคัญที่เกี่ยวข้องกับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ดังนี้
 (1) การพัฒนาโดยยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษผ่านการสร้างและพัฒนา
ศูนย์การเรียนรู้ให้กับเด็กเยาวชนประชาชนในพื้นที่พิเศษ
 (2) การพัฒนาโดยส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่
มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้านผ่านการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนากำลังคน 
โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาชน ภาครัฐ 
ผู้ประกอบการ (ประชารัฐ) ทั้งระหว่างองค์กรภายในและ 
ต่างประเทศ
 (3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แหง่การเรยีนรูผ้า่นการ(3.1)สง่เสรมิสนบัสนนุใหค้นทกุชว่งวยั 
มีทักษะ ความรู้ความสามารถ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

1-89.indd   67 9/23/20   3:04:44 PM



 
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย68

อย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย เร่งสร้าง
ความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สมาคม
วิชาชีพ สถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (3.2)
สง่เสรมิและพฒันาแหลง่เรยีนรู้สือ่ตำราเรยีนและสือ่การเรยีนรู้ 
ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึง
แหลง่เรยีนรูไ้ดโ้ดยไมจ่ำกดัเวลาและสถานที่ สง่เสรมิการเรยีนรู้ 
และถา่ยทอดภมูปิญัญาของผูส้งูวยั และพฒันาระบบสารสนเทศ/ 
สื่อที่เหมาะสมที่เอื้อกับการเรียนรู้และการถ่ายทอดภูมิปัญญา
สำหรบัผูส้งูวยัสง่เสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษาผา่นเทคโนโลยี 
ดิจิทัลและเครือข่ายสังคมรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัยด้วย
ระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วม (3.3) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
ของนักเรียน/ นักศึกษาในการเผยแพร่ สืบสาน สร้างสรรค์ 
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม และเฝ้าระวังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์
 (4)  การพัฒนาสถานศึกษาทุกแห่งให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่ เท่าเทียม และจัดให้มีระบบสนับสนุน และ 
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมที่มีศักยภาพและความพร้อม
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา อาทิ ส่งเสริมการจัด 
การศึกษานอกระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีความหลากหลาย และสามารถ
ให้บริการได้อย่างทั่วถึง สนับสนุนให้ท้องถิ่นและเอกชนมา
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ร่วมมือพัฒนาและจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา
 (5) การพฒันาประสทิธภิาพของระบบบรหิารจดัการศกึษา 
ด้วยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีศักยภาพและ
ความพร้อมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการจัด 
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย (5.1) ส่งเสริม สนับสนุน
ให้พื้นที่และสถานศึกษามีความเข้มแข็ง ให้สามารถบริหาร
จดัการการศกึษาดว้ยตนเอง (นติบิคุคล/ ในกำกบั) สอดคลอ้ง 
กับบริบทและความต้องการของพื้นที่ ภูมิภาค และประเทศ
(5.2)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด 
การศึกษา ผ่านกระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของ
การจัดการศึกษา จากการเป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมา
เป็นการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคม ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบและ
กลไกการบรหิารจดัการเครอืขา่ย รวมทัง้รปูแบบความรว่มมอื 
ระหวา่งหนว่ยงานในประเทศ/ตา่งประเทศสง่เสรมิสนบัสนนุ 
การจัดตั้ง การพัฒนาและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
ทางการศึกษา ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามาจัดการศึกษา 
ในบางพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ส่งเสริมและพัฒนา 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ให้มีความรู้ความเข้าใจและ
เขา้มาร่วมรับผดิชอบในการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาสื่อทุก
ประเภทที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
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2.12 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ หมายถึง ข้อกำหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ของคนไทย เพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่ง
ยึดเป็นกรอบสำหรับสร้างคนไทย 4.0 ที่แม้แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่น
และของสถานศึกษาแต่มีจุดหมายร่วมคือ“ธำรงความเป็นไทยและแข่งขัน
ได้ในเวทีโลก” สามารถเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติการเมืองต่อไปได้ โดยกำหนดผ่านกรอบ
(framework) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา ได้แก่ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรมพลเมืองที่เข้มแข็ง เพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ
สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว
ชุมชนสังคมและประเทศชาติเป็นพลเมืองดีมีคุณภาพและความสามารถ
สูง พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงทัง้ยงัคาดหวงัใหค้นไทยทัง้ปวงไดร้บัโอกาสเทา่เทยีมกนัทางการศกึษา 
สามารถเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อเป้าหมายของการพัฒนาสู่
ความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยนืมจีดุมุง่หมายเพือ่ใหส้ถานศกึษาทกุแหง่ยดึเปน็ 
แนวทางสำหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา
หน่วยงานต้นสังกัดใช้เป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษาและทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม การกำกับดูแล
การตรวจสอบการประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา
 ได้ระบุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมสมัชชาการศึกษาไว้ใน
แนวทางการนำมาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติโดยมอบหมายให้สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จะเป็นหน่วยประสานงานในการดำเนินงานของ
หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงกรอบผลลัพธ์ที่
พงึประสงคข์องการศกึษาสูก่ารจดัทำกำกบัตดิตามและประเมนิมาตรฐาน 
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การศกึษาขัน้ตำ่ทีจ่ำเปน็สำหรบัแตล่ะระดบัและประเภทการศกึษากระบวนการ 
ดำเนินงานดังกล่าว ควรใช้การทำงานแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ
ใช้การวิจัยเป็นฐาน ซึ่งการนำมาตรฐานสู่การปฏิบัติยึดหลักการสำคัญ คือ
การจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของผู้เรียนพื้นที่ ชุมชนและ
สังคม รวมทั้งให้อิสระกับสถานศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติในการกำหนด
อตัลกัษณ์ และทศิทางการจดัการศกึษาทีต่อบสนองความตอ้งการของผูเ้รยีน 
ชุมชน ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ภายใต้การสนับสนุน
ของรัฐในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยยึดหลักความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียม เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง 
ทั่วถึงและเท่าเทียม เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา มีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรมีแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาให้สอดประสานกัน นำไปสู่การ
สร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ขึ้นกับผู้เรียนทั้งในระหว่างที่กำลังศึกษา 
วางรากฐานให้ผู้เรียนในระหว่างที่กำลังศึกษาและเกิดคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์หลังจากสำเร็จการศึกษา ถือเป็น “คุณลักษณะของคนไทย 4.0”
ที่สามารถสร้างความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนให้กับประเทศ
 

2.13 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12   
 (พ.ศ. 2560-2564) 

 แผนพฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารฉบบัที่12(พ.ศ.2560- 
2564) มีหลักการสำคัญคือ “ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ภายใต้
วสิยัทศัน์“มุง่พฒันาผูเ้รยีนใหม้คีวามรูคู้ค่ณุธรรมมคีณุภาพชวีติทีด่ีมคีวามสขุ 
ในสังคม”  ซึ่งกระบวนการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์สำคัญเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยได้ระบุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมี
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ส่วนร่วมไว้ อาทิ เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาการศึกษาฯ ที่มุ่งพัฒนา
ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดย
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนการเกิดขึ้นของ“คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด”(กลไกหลักในการประสานงานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ)สถานภาพ
ของกระทรวงศึกษาธิการด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
แนวโน้มการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในอนาคต (ในการทำงาน
ร่วมกันกับภาคส่วนต่างๆ)และยุทธศาสตร์ที่6พัฒนาระบบบริหารจัดการ
และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีรายละเอียด
สำคัญของแต่ละประเด็นดังนี้
 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
(ราชกิจจานุเบกษาเล่ม133ตอนพิเศษ68ง21มีนาคม2559)โดยได้
ระบุเหตุผลข้อเท็จจริงถึงสภาพปัญหาสำคัญในการจัดการศึกษาของ
ประเทศว่า เกิดจากการสั่งการและการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่เป็นเอกภาพดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาให้สามารถ
ขับเคลื่อนได้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแหง่ชาตจิงึมคีำสัง่ฯ ใหแ้ตล่ะจงัหวดัใหม้คีณะกรรมการศกึษาธกิาร 
จังหวัด (กศจ.) มีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้รับโอนมาจากคณะกรรมการ 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและอ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีก่ารศกึษาการกำหนดยทุธศาสตร์ 
แนวทางการจัดการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ทุกระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัด 
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในจังหวัดพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
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แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด กำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล
การปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด และวางแผนการจัดการศึกษาในจังหวัด
และพิจารณาเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษา
 สถานภาพของกระทรวงศึกษาธิการด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาในปัจจุบัน ด้านการบริหารจัดการการศึกษา การมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยจัดให้มีโครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน
เพื่อต้องการส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
รองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเป็นเวลา 3 ปีต่อเนื่อง (พ.ศ. 2559 -
2560) ในโรงเรียนนำร่องจำนวน 300 แห่ง และส่งเสริมภาคเอกชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับ
อาชีวศึกษารวมทั้งขยายความร่วมมือด้านการศึกษาโดยจัดทำยุทธศาสตร์
ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการดำเนนิความรว่มมอืกบัประเทศกมัพชูา ลาว เมยีนมาร์ และเวยีดนาม 
ของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา
 แนวโน้มการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในอนาคต 
(ในการทำงานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ) การผลิตและพัฒนากำลังคน
รองรับการพัฒนาประเทศ มีแนวทางและวิธีในการดำเนินโครงการ ได้แก่
การริเริ่มจัดทำฐานข้อมูลความต้องการด้านแรงงาน โดยร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน การเร่งประสานงานกับภาคเอกชนเข้ามาร่วมสนับสนุน
การจดัการศกึษา การจดัการเรยีนการสอนทวภิาคี การบรูณาการการเรยีนรู้ 
ควบคู่กับการทำงานร่วมกับสถานประกอบการ การพัฒนาระบบตรวจสอบ
และประเมินคุณภาพการศึกษา มีแนวทางและวิธีในการดำเนินโครงการ
ได้แก่ จัดตั้งคณะทำงานร่วมกับสำนักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. เพื่อพัฒนาเครื่องมือการวัดผล 
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ร่วมกันให้มีมาตรฐาน มีความครอบคลุม มีความเที่ยงตรง เชื่อถือได้ และ 
มีกระบวนการประเมินฯ ที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน รวมทั้งดำเนินการวิเคราะห์ 
ผลการประเมินการแข่งขันด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ต่าง ๆ เพื่อนำมาพัฒนาเครื่องมือวัดผลที่ได้มาตรฐานสากล ที่สำคัญคือ 
การส่งเสริมความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีบทบาทใน 
การตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาให้มากขึ้น ปรับปรุง
ระบบการนเิทศครแูละสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และเพิม่การกำกบัตรวจสอบ 
คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาให้เข้มข้นและเป็นรูปธรรม การยกระดับ
ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีแนวทางและวิธีในการดำเนิน
โครงการ ได้แก่พัฒนาและจัดทำระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เชื่อมโยง
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงอุตสาหกรรม ส่งไปยังสถานศึกษาโดยตรงเพื่อเร่งรัดยกระดับ 
การจัดการเรียนรู้ของนักเรียน การพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา
เพื่อให้การบริหารจัดการในกระทรวงศึกษาธิการเกิดเอกภาพ มีแนวทาง
และวิธีในการดำเนินโครงการ ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง
ศึกษาธิการที่ยึดประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ จัดทำกลไกการบริหาร
จัดการการศึกษาในระดับพื้นที่ที่เหมาะสม  เร่งรัดการกระจายอำนาจ 
การบริหารจัดการการศึกษาลงไปในพื้นที่อย่างแท้จริง ทั้งในด้านวิชาการ
การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคลากรรวมทั้งการเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชนการสร้างการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มีแนวทางและ
วิธีในการดำเนินโครงการ ได้แก่ จัดตั้งศูนย์ครูผู้สูงอายุภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพื่อเป็นแหล่งสร้างองค์ความรู้ของชุมชนและท้องถิ่น
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 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ 
ทกุภาคสว่นมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา โดยมุง่หวงัใหร้ะบบบรหิารจดัการ 
มีความคล่องตัวในการบริหารงานการศึกษามากยิ่งขึ้นมีความโปร่งใสและ
เป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับการปรับปรุงให้
มีประสิทธิภาพโดยการกระจายอำนาจลงไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา
และมีกลไกการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
สถานศกึษาทกุระดบัทกุประเภทมธีรรมาภบิาลในการบรหิาร รวมทัง้ผูเ้รยีน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้นมีศักยภาพ
เพื่อไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้ ผ่านการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายเข้ามา
มีส่ วนร่ วมในการจัด /พัฒนาและส่ ง เสริมการศึกษา เพิ่ มมากขึ้ น 
ดว้ยกระบวนการ(1)ปรบัปรงุกลไกการบรหิารจัดการการศึกษาใหเ้ปน็ไปตาม 
หลกัธรรมาภบิาล โดยเนน้ดา้นคณุธรรมความโปรง่ใสทัง้ในระดบัสว่นกลาง 
และในพื้นที่ระดับภาค/จังหวัด (2) เร่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
รับผิดรับชอบในการจัดการศึกษารวมทั้งสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
(3) เสรมิสรา้งภาพลกัษณห์นว่ยงานใหเ้กดิความรว่มมอื และสรา้งเครอืขา่ย/ 
ความเป็นภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ
 

 สรุปได้ว่า  ด้วยปัญหาการจัดการศึกษาของประเทศ 
ด้านการสั่งการและการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ
และไมเ่ปน็เอกภาพทีส่ัง่สมมาเปน็ระยะเวลานานประกอบกบั 
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2559 เรื่อง
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคที่ให้แต่ละจังหวัดให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด (กศจ.) เป็นกลไกหลักในการประสานงานร่วมกับ 
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ภาคเอกชน สถานประกอบการ และภาคประชาสังคมได้แก่ 
ครอบครัวชุมชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาและสถาบัน
ทางสังคมอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายประชารัฐ 
ในการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการภายใต้แผนพัฒนา 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ผ่านการดำเนินโครงการต่าง ๆ
ได้แก่ การริเริ่มจัดทำฐานข้อมูลความต้องการด้านแรงงาน
โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การเร่งประสานงาน
กับภาคเอกชนเข้ามาร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัด 
การเรียนการสอนทวิภาคี การบูรณาการการเรียนรู้ควบคู่กับ
การทำงานร่วมกับสถานประกอบการ การจัดตั้งคณะทำงาน
ร่วมกับสำนักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
(องค์การมหาชน) หรือ สมศ. เพื่อพัฒนาเครื่องมือการวัดผล
ร่วมกันให้มีมาตรฐาน การพัฒนาและจัดทำระบบฐานข้อมูล
ดา้นการศกึษาทีเ่ชือ่มโยงกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเชน่กระทรวง 
มหาดไทยกระทรวงแรงงานกระทรวงอุตสาหกรรมส่งไปยัง
สถานศึกษาโดยตรงเพื่อเร่งรัดยกระดับการจัดการเรียนรู้ของ
นักเรียน การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ยึดประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ จัดทำกลไกการบริหาร
จัดการการศึกษาในระดับพื้นที่ที่ เหมาะสม  การเร่งรัด 
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการการศึกษาลงไปในพื้นที่
อยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้การเสรมิสรา้งความรว่มมอืดา้นการศกึษา 
ระหว่างภาครัฐและเอกชน และการจัดตั้งศูนย์ครูผู้สูงอายุ 
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ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเป็นแหล่งสร้างองค์ความรู้ของชุมชน
และท้องถิ่น ทั้งนี้ได้มีการกำหนดให้การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนการทำงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยมุ่งหวังให้ระบบบริหารจัดการ 
มคีวามคลอ่งตวัในการบรหิารงานการศกึษามากยิง่ขึน้ มคีวาม 
โปร่งใสและเป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ

 
 

2.14 กฎกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 (1) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2554 
  กฎกระทรวงวา่ดว้ยสทิธขิองบคุคลในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ในศนูยก์ารเรยีนพ.ศ.2554ไดร้ะบปุระเดน็สำคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่ม 
สมัชชาการศึกษา ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 
การศกึษาอาทิ ขอ้ 1 การกำหนดนยิามของศนูยก์ารเรยีนและครภูมูปิญัญา 
ข้อ2การกำหนดแนวทาง/เปา้หมายในการจดัการศกึษาและขอ้3การกำหนด  
คณุสมบตัขิองบคุคลผูม้สีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยมรีายละเอยีด 
สำคัญดังนี้
  ข้อ 1  
  “ศนูยก์ารเรยีน” หมายความวา่ สถานทีเ่รยีนทีบ่คุคลจดัตัง้ขึน้ 
เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่แสวงหากำไรตามกฎกระทรวงนี้
  “ครูภูมิปัญญา” หมายความว่า ผู้ทรงภูมิปัญญาด้านหนึ่ง 
ด้านใดซึ่งเป็นผู้สร้างสรรค์และสืบสานภูมิปัญญาดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นที่ยอมรับของสังคมและชุมชน
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  ข้อ 2 บุคคลอาจจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษา
นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยโดยจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนสำหรับ
ผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ทั้งนี้ เพื่อให้มีความ
ยืดหยุ่นคล่องตัวและสนองตอบวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนนั้น
  ข้อ 3 ผูม้สีทิธจิดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในรปูแบบศนูยก์ารเรยีน 
ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอันดี และต้องเป็นบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้
(1) ผูซ้ึง่มอีายไุมต่ำ่กวา่ยีส่บิปบีรบิรูณแ์ละมวีฒุกิารศกึษาไมต่ำ่กวา่ปรญิญาตรี 
หรือเทียบเท่า (2) ผู้ซึ่งได้รับการประกาศยกย่องเป็นครูภูมิปัญญาจาก
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกำหนดหรือ(3)บุคคลอื่นนอกเหนือจาก(1)และ(2)ซึ่งเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถในการจัดการศึกษา
 

 สรุปได้ว่า การจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคลอาจเป็นครูภูมิปัญญาหรือผู้มีความรู้ความสามารถ 
ในการจัดการศึกษาที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในรปูแบบการศกึษานอกระบบ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงผู้ซึ่งขาดโอกาสในการ 
เข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ให้สามารถได้รับโอกาส 
ในการศึกษาอย่างทั่วถึงและตอบโจทย์ความต้องการของ
ตนเองและบริบทพื้นที่อย่างแท้จริง
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 (2) กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาตำ่กวา่  
ปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 
  กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ำกว่า
ปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชนพ.ศ. 2546 ได้กำหนดให้มีวิทยาลัยชุมชน
ซึ่งบริหารจัดการโดยชุมชน เพื่อให้การจัดการศึกษาสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของชมุชน ไดร้ะบปุระเดน็สำคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมสีว่นรว่มในการจดั  
การศึกษา อาทิ ข้อ 2 จุดมุ่งหมายของวิทยาลัยชุมชน ข้อ 3 แนวทาง 
การบริหารจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน ข้อ 5 การสนับสนุนด้าน 
งบประมาณให้แก่วิทยาลัยชุมชน ข้อ 8 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชน และข้อ 10 การกำหนดให้มีสภาวิทยาลัยที่มาจากการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยมีรายละเอียดสำคัญดังนี้
  ข้อ 2 ให้วิทยาลัยเป็นสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาซึ่งบริหารจัดการโดยชุมชน 
มีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาและฝึกอบรมด้านวิชาการและด้าน
วิชาชีพตามหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน และให้
วิทยาลัยเป็นส่วนราชการในสำนักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน สำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
  ข้อ 3 ภายใต้วัตถุประสงค์ตามข้อ 2 วิทยาลัยต้องจัดระบบ
เครือข่ายในการบริหารการจัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นการจัดการศึกษาและ
การฝึกอบรมในหลักสูตรที่หลากหลายและมีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งการเชื่อมโยงความรู้
ด้านวิชาการและการใช้ทรัพยากรระหว่างวิทยาลัย หน่วยจัดการศึกษา
และหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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  ข้อ 5 ให้กระทรวงศึกษาธิการโดยสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาจัดสรรงบประมาณให้แก่วิทยาลัยตามที่เห็นสมควรเพื่อ
ดำเนินกิจการของวิทยาลัย และ (4) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนอื่นที่วิทยาลัยหรือสำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาได้รับเพื่อใช้ในการดำเนินกิจการของวิทยาลัย
  ข้อ 8 ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ (3) กำหนดแนวทาง
ประสาน สง่เสรมิ และสนบัสนนุใหว้ทิยาลยัจดัระบบเครอืขา่ยในการบรหิาร 
การจัดการศึกษา
  ขอ้ 10 ในวทิยาลยัใหม้สีภาวทิยาลยัเพือ่ทำหนา้ทีค่ณะกรรมการ 
สถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ผูแ้ทนศษิยเ์กา่ผูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษาผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรม 
จงัหวดั ผูแ้ทนหนว่ยจดัการศกึษา ผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั และผูท้รงคณุวฒุิ 
จำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการอื่นรวมกันเป็นกรรมการ
 

 สรุปได้ว่า วิทยาลัยชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงการเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน สง่เสรมิใหม้กีารพฒันา 
อาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน โดยมุ่งเน้น
การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมในหลักสูตรที่หลากหลาย
และมีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
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 (3) กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการสง่เสรมิ  
และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของส่วน
ราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 
  กฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารและเงือ่นไขการสง่เสรมิ 
และสนบัสนนุการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของสว่นราชการ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายพ.ศ.2555ได้ระบุประเด็นสำคัญ
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา อาทิ ข้อ 1 การกำหนด
บทบาทของสว่นราชการหนว่ยงานของรฐั หรอืภาคเีครอืขา่ยในการสง่เสรมิ 
และสนับสนุนในการจัดการศึกษาข้อ2และข้อ3แนวทางในการส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยมีรายละเอียดสำคัญดังนี้
  ข้อ 1 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายใด
ประสงค์จะให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอาจดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้
   (1) สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่จำเป็นสำหรับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการช่วยเหลือด้าน 
การเงินเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบ
   (2)การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อการศึกษา
   (3)การสร้างและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย
เพือ่ใหผู้เ้รยีนของการศกึษาตามอธัยาศยัสามารถเขา้ถงึไดต้ามความเหมาะสม 
   (4)ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการเพื่อให้
บุคคลและชุมชนได้เรียนรู้ตามความสนใจและความต้องการที่สอดคล้องกับ
ความจำเป็นในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย
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  ข้อ 2การรับการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยให้สำนักงานสำนักงานกศน.กทม.สำนักงาน
กศน.จังหวัดและสถานศึกษาคำนึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้
   (1)ประโยชน์ที่สถานศึกษา ผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้
และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้จะพึงได้รับ
   (2)ภาระทีเ่กดิขึน้กบัสถานศกึษาผูเ้รยีนผูจ้ดัการเรยีนรู้ 
และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต
   (3)ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน
  ข้อ 3ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายใด
ประสงค์จะให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ให้แจ้งความประสงค์ต่อสำนักงาน สำนักงานกศน. กทม.
สำนักงานกศน.จังหวัดหรือสถานศึกษาแล้วแต่กรณี
 

 สรุปได้ว่า ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคี 
เครือข่าย สามารถให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผ่านการส่งเสริมและ
สนับสนุน อาทิ สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่จำเป็น 
การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การสร้าง
และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย การสนับสนุน
ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยคำนึงถึงประโยชน์ที่สถานศึกษา
ผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้และผู้จัดแหล่งการเรียนรู้จะพึงได้รับ
ภาระที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษา ผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้และ 
ผู้จัดแหล่งการเรียนรู้ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายใดประสงค์จะให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
สามารถแจ้งความประสงค์ต่อสำนักงาน สำนักงานกศน.
กทม.สำนักงานกศน.จังหวัดหรือสถานศึกษา

 
 

2.15 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ  ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 กำหนดทิศทางการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานภายใต้สังกัดให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ วัตถุประสงค์ของแผนการปฏิรูป
ประเทศดา้นการศกึษา และนโยบายของรฐับาล โดยเฉพาะนโยบายเรง่ดว่น 
เรื่องการเตรียมคนสู่ศตวรรษที่ 21 โดยยึดหลักการสำคัญนอกเหนือจาก
การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิของการจัดการศึกษาในทุกมิติแล้วนั้น 
ยังมุ่งเน้น “การบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการหลัก
องค์การมหาชนในกำกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้มีความ
คล่องตัว รวมทั้งหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่ภูมิภาคให้
สามารถปฏบิตังิานรว่มกนัได้ เพือ่ดำเนนิการปฏริปูการศกึษารว่มกบัภาครฐั 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตามนโยบายประชารัฐ”อีกด้วยซึ่งจุดเน้น
ของการเตรียมคนในแต่ละระดับมีความแตกต่างกันออกไป ระดับก่อน
อนุบาล เน้นประสานงานกับส่วนราชการ และชุมชน ในการเตรียมความ
พร้อมผู้เรียนในด้านสุขภาพและโภชนาการและจัดประสบการณ์การเรียนรู้
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ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติ ระดับอนุบาล เน้นสร้างความร่วมมือกับ
พ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชน เพื่อออกแบบกิจกรรมการพัฒนาทักษะ 
ที่สำคัญด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะทางสมอง ทักษะความคิดความจำ ทักษะ
การควบคุมอารมณ์ทักษะการรู้จักและประเมินตนเอง ระดับประถมศึกษา
มุง่คำนงึถงึพหปุญัญาของผูเ้รยีนรายบคุคลทีห่ลากหลายตามศกัยภาพ ระดบั 
มัธยมศึกษา มุ่งต่อยอดระดับประถมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา มุ่งจัด 
การศึกษาเพื่อการมีงานทำและสร้างนวัตกรรมตามความต้องการของพื้นที่
ชมุชนภมูภิาคหรอืประเทศรวมทัง้การเปน็ผูป้ระกอบการเองและการศกึษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งสร้างโอกาสให้ประชาชนผู้เรียน 
ทีส่ำเรจ็หลกัสตูร สามารถมงีานทำ ในสว่นของการขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบิตันิัน้ 
มีแนวทางในการดำเนินการ ได้แก่ การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการให้มี
ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล (ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) การจัดทำฐานข้อมูล (Big Data) ของกระทรวงศึกษาธิการ
การใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลเป็นเครื่องมือในการพัฒนางาน การปรับปรุง
โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการให้เกิดความคล่องตัว การให้หน่วยงาน
ระดับกรมกำหนดแผนงานสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ อัตรากำลัง
ตามความต้องการจำเป็นให้แก่หน่วยงานในพื้นที่ภูมิภาค การใช้กลไก
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษามาบูรณาการการดำเนินงาน 
ร่วมกับหน่วยจัดการศึกษาการเร่งทบทวน(ร่าง)พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ... การสื่อสารความเข้าใจที่ชัดเจนกับชุมชนในกรณีเกิด
ปัญหาขณะปฏิบัติงานการวางแผนการใช้อัตรากำลังครูการให้ศึกษาธิการ
จงัหวดัจำทำแผนการจดัการศกึษาของแตล่ะจงัหวดันำเสนอตอ่คณะกรรมการ 
ศกึษาธกิารจงัหวดั และขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเปน็รปูธรรมการตดิตาม 
ประเมินผลในระดับนโยบายของผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและ
ศึกษาธิการภาค
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 สรุปได้ว่า นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนในทุก
ระดบัและประเภทของการศกึษาโดยอาศยัหลกัการบรูณาการ 
การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ศึกษาธิการหน่วยงานอื่นภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การขับเคลื่อนด้าน 
การศึกษาร่วมกัน

 
 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า กฎหมาย นโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ 
การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทยในปัจจุบันนั้น ได้ให้เสรีภาพแก่บุคคล 
ในการรวมตัวกันในประเด็นต่าง ๆ การให้สิทธิ์แก่ทุกภาคส่วนในการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
จารีต และประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ การมีส่วนร่วมของ
ทกุภาคสว่นในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในรปูแบบทีห่ลากหลายการระดม 
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา การสร้างและพัฒนากลไกความร่วมมือ 
ในการจดัการศกึษาการปรบัปรงุกฎหมายเพือ่ใหท้กุภาคสว่นเขา้มามสีว่นรว่ม 
เพิ่มมากยิ่งขึ้น การให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ที่พัฒนา
ชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็และเปดิโอกาสใหช้มุชนมสีว่นร่วมในการจัดการศึกษา 
เป็นต้นสะท้อนให้เห็นถึงการเปิดโอกาสการให้อิสระแก่ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น นำไปสู่การพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพการศึกษาร่วมกันจากทุกภาคส่วน แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่า
คุณภาพของการจัดการศึกษาของไทยสวนทางกับเป้าหมายการศึกษาที่วาง
ไว้ในกฎหมาย ระเบียบ และแผนฯต่างๆ การร่วมมือ การมีส่วนร่วมยังไม่
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สามารถเกิดผลและเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการศึกษาได้อย่างเป็น
รปูธรรม เมือ่ศกึษาลกึลงไปถงึสาเหตขุองปญัหาทีเ่กดิขึน้พบวา่การศกึษาไทย 
“ไมม่ใีครเปน็เจา้ของการศกึษารฐัไมม่หีนา้ทีค่วบคมุหรอืสัง่การแตม่หีนา้ที่ 
สนบัสนนุเพราะการศกึษาเปน็เรือ่งของทกุคน”(อานนัท์ปนัยารชนุ,2561) 
ด้วยเหตุนี้ ทำให้ไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบหลักเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ถงึแมก้ฎหมายระเบยีบและแผนฯตา่งๆในปจัจบุนัไดม้กีารระบแุนวทาง 
ของการมีส่วนร่วมและการคำนึงถึงความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ ก่อน
ดำเนินการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติ
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวการสร้าง
และพัฒนากลไกการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
แต่ไม่ได้มีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไว้อย่าง
ครอบคลุมและชัดเจน ประเด็นต่อมา แม้จะมีการให้อำนาจหน่วยงานใน
พื้นที่สามารถบริหารและจัดการศึกษาของตนเองได้อย่างอิสระ การสร้าง
แรงจงูใจในการรบับทบาทหลกัของพืน้ทีใ่นการขบัเคลือ่นและปฏริปูการศกึษา 
แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่า ศักยภาพของพื้นที่มีไม่เพียงพอที่จะดำเนิน
บทบาทหลักในการขับเคลื่อนและปฏิรูปการศึกษาได้ด้วยตนเอง เนื่องจาก
ขาดทักษะในการต่อยอด ถ่ายทอด และพัฒนาการดำเนินการต่าง ๆ ไปสู่
เป้าหมายของพื้นที่ที่วางไว้ได้ อีกทั้ง หากภาครัฐยังคงบทบาทหลักในการ
บริหารจัดการด้านต่าง ๆ การจัดการหรือการขับเคลื่อนด้านการศึกษาของ
พื้นที่จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ ภาครัฐจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เปลี่ยนบทบาทของตนเองอย่างจริงจังจากผู้ดำเนินการหลักไปสู่การเป็น 
“ผู้อำนวยความสะดวก” “ผู้บริหารจัดการ” ให้แก่พื้นที่ สนับสนุน พร้อม
เปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมและรับผิดชอบสร้างพื้นที่กลางที่ปลอดภัย
ให้ทุกภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกันอีกหนึ่งปัญหา
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ที่พบนั่นคือ การไม่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับงบประมาณด้านการมี 
ส่วนร่วมของพื้นที่ในการจัดการศึกษาและการชี้ให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นหากทุกภาคส่วนสามารถบริหารจัดการศึกษาให้ไปสู่เป้าหมายที่วาง
ไว้ได้ สุดท้ายนี้ กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม สนับสนุน 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของไทยใน
ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงและพัฒนาให้เห็นความสอดคล้อง เชื่อมโยง และ
มุง่ความสำคญัไปทีก่ารจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่มของพืน้ที่ภาคสว่นตา่งๆ 
เพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา เหลือเพียงการดึงให้ทุกภาคส่วนมองเห็น
เป้าหมายเดียวกัน การปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้อย่างเป็น 
รูปธรรมและเกิดผลในเชิงปฏิบัติให้มากที่สุด เพื่อยกระดับและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
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บทที่ 3 
พัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

และการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทย  
ตั้งแต่ อดีต – ปัจจุบัน 

 
 การศึกษาพัฒนาการของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในประเทศไทยเป็นการศึกษาโดยอาศัยวิธีการ
วิจัยทางประวัติศาสตร์ (Historical research) ด้วยการศึกษาเอกสาร
(Documentary research) และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินการด้านการมีส่วนร่วมและการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 เป็นที่ทราบกันดีว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีมาตั้งแต่
อดีตที่เรียกกันว่า “การศึกษาประชาบาล” หรือ “โรงเรียนประชาบาล”
เป็นการจัดการศึกษาที่ให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาโดย
กระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น ภายหลังเลิกและโอนการจัดการศึกษา
ประชาบาลไปให้กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ พัฒนาการของการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยได้เริ่มต้น
อย่างเด่นชัดจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาเมื่อปีพ.ศ.2542เพื่อให้เป็น
ไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540และพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2542ซึง่สะทอ้นการดำเนนิการสรา้งการมสีว่นรว่ม 
ทีเ่กดิขึน้จากกฎหมายดงันัน้พฒันาการของการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
และการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีท่ีจ่ะกลา่วตอ่ไปนีจ้งึเปน็พฒันาการทีม่ขีอบเขต 
หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นไปจนถึง
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ปัจจุบัน อันจะเป็นองค์ความรู้และข้อมูลพื้นฐานเพื่อการสังเคราะห์และ 
จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไปในอนาคต
 จากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่เริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน
ตลอดระยะเวลา20ปีมกีารพฒันาจากกา้วแรกสูป่จัจบุนัโดยมกีารถอืกำเนดิ 
ของคณะบคุคลกลุม่ สมชัชาทีม่สีว่นรว่มในการจดัการศกึษาจากสว่นกลาง 
และจากพื้นที่ที่มีการตื่นตัวและเริ่มรวมกลุ่มเพื่อมีส่วนร่วมและปฏิรูป 
การศึกษาในรูปแบบและชื่อเรียกที่แตกต่างกัน อันสะท้อนความจริงที่ว่า
แต่ละพื้นที่ต่างมีบริบทที่แตกต่างกัน แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การมี
ส่วนร่วมในการปฏิรูปและยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีพัฒนาการและ
ความเป็นมาดังนี้
  

3.1 ยุคก่อกำเนิด 

 ยุคก่อกำเนิดเป็นยุคของการถือกำเนิดแนวคิดการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา โดยมีจุดเริ่มต้นจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมี
แนวคิดในการกระจายอำนาจและบทบาทด้านการศึกษา และส่งเสริมให้
ภาคสว่นตา่งๆเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาทัง้ยงัมแีนวคดิยกระดบั
การศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้ด้วย โดยมีการก่อกำเนิดและการรวมตัว 
ของกลุ่มคณะสมัชชาที่ดำเนินการสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพื่อการปฏิรูปการศึกษาทั้งนี้ สมัชชาที่เกิดขึ้น
ส่วนใหญ่เป็นการเริ่มต้นดำเนินการจากส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานของรัฐ
ดังนี้
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 3.1.1 สมัชชาผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร (พ.ศ. 2543) 
  สมัชชาผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร เป็นการจัดสมัชชาที่เป็น
เครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาพิเศษ เริ่มขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2543 
โดยสำนักงานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
ในขณะนั้นเพื่อให้ผู้บริหารครูผู้สอนและผู้ปกครองได้มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ เสนอแนวคิด ตลอดจนร่วมมือร่วมใจในการจัดการศึกษา
พิเศษร่วมกัน

  1)  ความเป็นมา 
   ตามทีส่ำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ 
ได้จัดการศึกษาสำหรับเด็กพิเศษร่วมกับเด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา
มาตั้งแต่ปี 2529 และสามารถขยายการจัดการศึกษาพิเศษเรียนร่วม
จำนวน 4,223 แห่ง มีเด็กพิเศษเรียนร่วม จำนวน 69,644 คน โดยเป็น 
เด็กพิเศษประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เด็กที่มีความบกพร่องทางการเห็น เด็กที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยิน เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา เด็กที่มี
ความบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ เด็กที่มีปัญหาทางการเรียนรู้ 
เดก็ทีม่คีวามบกพรอ่งทางการพดูและภาษาเดก็ทีม่ปีญัหาทางพฤตกิรรมหรอื 
อารมณ์ เด็กออทิสติก และเด็กพิการซ้ำซ้อน ซึ่งโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจัดเรียนร่วมกระจายอยู่ในทุกกลุ่ม
โรงเรียน ซึ่งถือว่าได้สนองนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นที่ว่า
“เด็กพิการทุกคนที่อยากเรียนต้องได้เรียน” อย่างไรก็ตามการจัดการเรียน
ร่วมยังมีปัญหาหลายประการ ดังนั้นเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ผูบ้รหิารโรงเรยีนครผููส้อนและผูป้กครองไดม้โีอกาสแลกเปลีย่นประสบการณ์ 
เสนอแนวคิด ตลอดจนร่วมมือร่วมใจในการจัดการศึกษาพิเศษร่วมกัน 
จึงได้มีการประชุมสมัชชาผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร เพื่อพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาพิเศษ ปี 2000 ขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษา 
แห่งชาติ,2543)
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  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   การจัดประชุมสมัชชาผู้ปกครอง ครู ผู้บริหารมีแนวคิด
สำคัญ คือ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสำหรับเด็กพิเศษ ซึ่งเป็นไปตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ประกอบกับมีแนวคิดในการ
สร้างความรู้และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเรียนร่วม 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้ปกครอง ครูผู้สอน ผู้บริหาร และผู้ที่สนใจ ทั้งยัง 
มีแนวคิดในการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการพัฒนางานด้าน 
การศึกษาพิเศษ
   รูปแบบและวิธีการดำเนินการเป็นการจัดประชุมสมัชชา
จำนวน 1,400 คน โดยเป็นรูปแบบของการประชุมสมัชชาทั้งการอภิปราย
การประชุมสมัชชากลุ่มย่อย และการระดมความคิดเห็นเสนอแนวคิด 
ร่วมกันในการจัดการศึกษาเพื่อเด็กพิเศษ

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   (1) ไดข้อ้เสนอความตอ้งการในการจดัการศกึษาสำหรบั 
เด็กที่มีความต้องการพิเศษ 3 ด้าน พบว่า ด้านรูปแบบการจัดการศึกษา
พิเศษ ผู้ปกครอง ครูผู้สอน และผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่าควรจัดการเรียน
ร่วมกับเด็กปกติ เพราะเด็กจะได้สามารถปรับตัวอยู่ร่วมกันในสังคมปกติได้
ดา้นคณุลกัษณะของครผููส้อนผูป้กครองเหน็วา่ตอ้งการครทูีจ่บดา้นการศกึษา 
พิเศษหรือครูที่ได้รับการอบรมด้านการศึกษาพิเศษและด้านการให้บริการ
และเครื่องมืออุปกรณ์พิเศษ พบว่าต้องการหลักสูตรการจัดการศึกษาพิเศษ
คู่มือครู สื่อการเรียนการสอน เครื่องมือการคัดแยก การจัดหาอุปกรณ์ 
การศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพความบกพร่องฯลฯ
   (2)ไดข้อ้เสนอแนะของผูป้กครองครผููส้อนและผูบ้รหิาร 
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษ เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแห่งชาติหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป
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   (3)การสรา้งเครอืขา่ยในการชว่ยเหลอืเด็กพเิศษนอกจาก 
กลุ่มคน 3 กลุ่ม ได้แก่ ครู ผู้บริหาร และผู้ปกครอง ยังได้เครือข่าย 
ความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือดูแลเด็กเช่นหน่วยงานต้นสังกัดองค์กรเอกชน
มูลนิธินักวิชาการ/นักวิชาชีพต่างๆ

 3.1.2  สมชัชาการศกึษาทอ้งถิน่เพือ่ปฏริปูการเรยีนรู ้(พ.ศ. 2543) 
  สมัชชาการศึกษาท้องถิ่นเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ เป็นการจัด
สมัชชาตามแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เริ่มขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2543 โดยความร่วมมือจาก 
หน่วยงานของรัฐ 3 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
สำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อระดมพลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการผลักดันให้การปฏิรูป 
การเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้ประสบความสำเร็จ

  1)  ความเป็นมา 
   สืบเนื่องจากเจตนารมณ์และสาระสำคัญของการปฏิรูป
การเรียนรู้ในหมวด1มาตรา6-8และหมวด4แนวการจัดการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542ถือเป็นหัวใจของการปฏิรูป
การศึกษา เพราะเป็นเรื่องที่ถือว่าผู้เรียนสําคัญที่สุด นั่นคือการปฏิรูป 
การเรียนรู้จะช่วยให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด ซึ่งการปฏิรูปการเรียนรู้ให้ 
ประสบความสาํเรจ็ไดน้ัน้ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากทกุคนทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง
   องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็สว่นหนึง่ทีม่คีวามสาํคญั 
อย่างยิ่งในการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ระบุ
บทบาทในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นไว้ในมาตรา41คือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับ
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ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นที่ผ่านมา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แสดงบทบาทที่เข้มแข็งในการจัดการศึกษา
จนมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ของสังคมไทย ดังจะเห็นได้จากผลงานของ
โรงเรียนเทศบาลทั่วประเทศ  ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักบริหาร 
การศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง และ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  ต่างมี
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษามายาวนาน  อย่างไรก็ตามภายหลัง 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542แล้วทั้งสอง
หน่วยงานและโรงเรียนในสังกัดต้องปฏิรูปการจัดการศึกษาของตนเอง 
ให้สอดคล้องและเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542
ดังนั้น สํานักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง สํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการการ ศึกษาแห่งชาติ 
จึงจัดการประชุมสมัชชาการศึกษาท้องถิ่นเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ขึ้น 
เพื่อระดมพลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกส่วน ในการผลักดันให้ 
การปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติของโรงเรียน 
ในสังกัดให้ประสบความสําเร็จต่อไป

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   การจดัการประชมุสมชัชาการศกึษาทอ้งถิน่เพือ่การปฏริปู 
การเรียนรู้เกิดจากนโยบายของคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งมี
ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน ได้เล็งเห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษาตาม
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2540 ไดก้ำหนดใหอ้งคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาติ รวมทั้ง 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2542 ไดก้ำหนดใหอ้งคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
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ความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการในท้องถิ่นและยังได้กำหนด
แผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ
หน้าที่จัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบ
   การปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นหัวใจสำคัญที่สุดของการปฏิรูปการศึกษาเพราะ 
ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด การที่จะปฏิรูปการเรียนรู้ให้ประสบความสำเร็จ
ได้นั้นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจึงเกิดความร่วมมือระหว่าง
สํานักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรีจัดสมัชชาการศึกษาท้องถิ่นเพื่อการปฏิรูป
การเรียนรู้ขึ้นเพื่อกระตุ้นและปลุกกระแสการตื่นตัวในเรื่องการปฏิรูป 
การเรียนรู้ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติแก่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาของท้องถิ่น รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 
การจัดการเรียนการสอนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ระหว่าง
หน่วยงานการศึกษาท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น สร้างเอกภาพในการจัด 
การศกึษาและการปฏริปูการเรยีนรูร้ะหวา่งสาํนกัการศกึษากรงุเทพมหานคร 
สํานักบริหารศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง และหน่วยงานอื่น ตลอดจน
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คุณภาพการจัดการศึกษาและนําเสนอตัวอย่าง 
ที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในท้องถิ่น
   รูปแบบและวิธีการดำเนินการจัดสมัชชา ประกอบด้วย
การประชุมสมัชชาการศึกษา การประชุมสมัชชาผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การจัดนิทรรศการ การประชุมวิชาการและประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ ระหว่างวันที่ 10 - 12 พฤษภาคม 2543 ณ ศูนย์เยาวชน
กรุงเทพมหานคร(ไทย-ญี่ปุ่น)และโรงเรียนวิชากรกรุงเทพมหานคร
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  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   (1)เป็นเวทีของการรวมตัวของผู้บริหาร ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วม
ประกาศเจตจำนงเพื่อแสดงความตั้งใจอันแน่วแน่ในการดำเนินการปฏิรูป
การเรียนรู้ให้ประสบความสำเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ
   (2)เป็นการประชุมที่ประสบความสำเร็จในการสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิและอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา ตลอดจนแนวทางการกระจายอำนาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
การถ่ายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งภารกิจ งบประมาณและบุคลากรสิทธิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
และเอกภาพด้านมาตรฐานกับความหลากหลายในการปฏิบัติ
   (3)ได้ข้อเสนอแนะในการบริหารและจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดการศึกษาในระบบจะต้องคำนึงถึง
ความพร้อม เอกภาพเชิงนโยบาย และความหลากหลายในการปฏิบัติ 
การจัดการศึกษาเด็กก่อนเกณฑ์ การศึกษาภาคบังคับในรูปศูนย์เด็กเล็ก
การจัดการศึกษานอกระบบจะต้องดูแลการฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนที่อยู่
นอกระบบโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

 3.1.3  สมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ (พ.ศ. 2544) 
  สมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  เป็นเครือข่าย 
การศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตาม “โครงการประชุม
สมัชชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้”  เริ่มขึ้นเมื่อปี  พ.ศ.  2544 
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โดยสำนักงานปฏิรูปการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
สำนักนายกรัฐมนตรี และทบวงมหาวิทยาลัย ในขณะนั้น เพื่อเป็นการจัด
เวทีที่ตอบสนองการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2542โดยจัดขึ้นเป็นครั้งแรกและครั้งเดียว

  1)  ความเป็นมา 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งมั่น
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ
สติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขในกระบวนการจัดการศึกษา 
นับได้ว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด สามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตัวเองได้ เป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา ในขณะที่
การจัดระบบโครงสร้างองค์กร การจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา และการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มีความสำคัญในการสร้างฐานรากและโครงสร้างของระบบการศึกษาที่เอื้อ
และสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้ให้บังเกิดผลสมตามเจตนารมณ์แห่ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ จากการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2542 ในบรรดางานทัง้หมด9หมวดของพระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาตินั้น หมวด 4 การปฏิรูปการเรียนรู้เป็นเรื่องที่ 
ได้รับการยอมรับ ได้รับความสนใจ และถือได้ว่านำไปสู่การปฏิบัติมากที่สุด
ในการปฏิรูปการศึกษาที่ดำเนินการอยู่ โดยเน้นหมวด 4 ที่ว่าด้วยเรื่อง 
การปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญที่สุดในการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศไทยในครั้งนี้ เป็นหัวใจที่จะทำให้คนไทยเป็นคนดี
และเป็นคนเก่งได้ดังนั้นจึงเน้นเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรู้
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   สำนกังานปฏริปูการศกึษา ซึง่รบัผดิชอบเกีย่วกบัการจดั 
โครงสร้างองค์กรการแบ่งส่วนงาน (หมวด5)การจัดระบบครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา (หมวด 7) และการจัดระบบทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา (หมวด 8) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ได้ดำเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาตามภารกิจของหน่วยงาน นับแต่วันประกาศใช้พระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีความก้าวหน้าและผลงาน 
ในระดับหนึ่งที่สมควรแถลงและรายงานให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียได้
รับทราบและแสดงความคิดเห็นต่อผลงานดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการ
แกไ้ขปรบัปรงุการดำเนนิงานใหเ้หมาะสมและสมบรูณย์ิง่ขึน้ตอ่ไปหนว่ยงาน 
ดงักลา่วขา้งตน้จงึไดจ้ดัประชมุสมชัชาการปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรูข้ึน้ 
ทัง้นี้ การกอ่ตวักอ่นการจดัสมชัชามกีารจดัตัง้คณะกรรมการเพือ่ดำเนนิการ 
จัดสมัชชา และมีการระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
การศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องบทบาทและยุทธศาสตร์ที่เห็นว่ายังเป็นปัญหาอยู่
12ประเด็นซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในหมวดที่4
ว่าด้วยเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู้

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   การปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนสำคัญที่สุดเป็นหัวใจ
สำคัญในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรมและจริยธรรมการปฏิรูป 
การเรียนรู้จะสำเร็จได้ จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของสังคมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น การมีส่วนร่วมดังกล่าวหมายถึงการมีส่วนร่วมทั้งใน
กระบวนการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
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ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์ต่อการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
การจดัสมชัชาครัง้นีม้ผีูร้บัผดิชอบคอื สำนกังานปฏริปูการศกึษา สำนกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการและทบวง
มหาวิทยาลัย จุดมุ่งหมายหลักเพื่อรายงานผลการดำเนินงานการปฏิรูป 
การศึกษาตามภารกิจให้แก่สาธารณชนและรับฟังความคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาและ 
การเรียนรู้จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งจะทำให้การจัดการศึกษาบรรลุตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยจัดขึ้น
เมื่อวันที่ 5 - 6 กุมภาพันธ์ 2544ณ ห้องบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์
ศูนย์การค้าเซ็นทรัล ลาดพร้าว การจัดสมัชชามีวัตถุประสงค์เพื่อรายงาน
ความก้าวหน้าการดำเนินงาน สาระสำคัญและข้อเสนอแนวทางการปฏิรูป
การศกึษาและการเรยีนรูต้อ่ผูเ้กีย่วขอ้งและประชาชนทัว่ไป รบัฟงัขอ้คดิเหน็ 
และขอ้เสนอแนะจากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งในการปฏริปูการศกึษาเกีย่วกบับทบาท 
และยุทธศาสตร์ในการดำเนินงานของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริม 
และสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 รวมทั้งเสริมสร้างประสิทธิภาพเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการสนับสนุนการดำเนินงาน 
การปฏิรูปการศึกษา โดยมีภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย
ประชาชน สาขาอาชีพต่าง ๆ นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน
ครู ผู้บริหารการศึกษา ผู้แทนจากมูลนิธิ สมาคม องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น นักวิชาการ นักการเมือง
สื่อมวลชน บุคลากรทางศาสนา ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆประมาณ1,000คน
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   การจดัสมชัชาใชร้ปูแบบการประชมุระดมความคดิเหน็  
มีวิธีดำเนินการ ดังนี้  
   1.นำเสนอสาระสำคัญและข้อเสนอแนวทางการ
ดำเนินงานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ด้วยสื่อผสมและสื่อบุคคล
   2.การอภิปรายบทบาทของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ผู้ที่มี
บทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิรูปการศึกษา คือ ผู้เรียน กลุ่มที่สอง 
ที่สำคัญไม่น้อยกว่ากลุ่มแรก คือ กลุ่มของพ่อแม่ และผู้ปกครอง ซึ่ง 
เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทสำคัญ โดยมีกลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
ที่ตื่นตัวจะเข้ามาร่วมในการปฏิรูปการศึกษาค่อนข้างมาก รูปแบบที่เห็น
เด่นชัด เช่น การจัดการศึกษาที่บ้าน ไปจนถึงการมีส่วนร่วมและมีบทบาท
ในโรงเรียนกลุ่มที่สามสถาบันศาสนาซึ่งเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นกลุ่มที่สี่
กลุ่มผู้นำ ชุมชน และกลุ่มสุดท้ายที่มีส่วนสำคัญที่จะทำให้เกิดการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้ในครั้งนี้คือสื่อมวลชนในสาขาต่างๆ
   3.การระดมพลังระดมความคิด เรื่อง บทบาทและ
ยุทธศาสตร์ในเรื่องที่ยังเป็นปัญหาอยู่ 12 ประเด็น โดยแบ่งกลุ่มย่อย
อภิปรายแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆของการปฏิรูปการศึกษาและ
การเรียนรู้ได้แก่
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 ประเด็น ชื่อประเด็น 

 ประเด็นที่ 1 บทบาทและยุทธศาสตร์ของพ่อแม่ผู้ปกครองในการปฏิรูป
  การเรียนรู้

 ประเด็นที่ 2 บทบาทและมุมมองในการปฏิรูปการเรียนรู้ของผู้นำชุมชน

 ประเด็นที่ 3 บทบาทสื่อมวลชนในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิรูป
  การเรียนรู้

 ประเด็นที่ 4 บทบาทของครูกับการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสำคัญที่สุด

 ประเด็นที่ 5 บทบาทของผู้เรียนในการปฏิรูปการเรียนรู้

 ประเด็นที่ 6 บทบาทและยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษา
  ในการปฏิรูปการเรียนรู้

 ประเด็นที่ 7 ศาสนากับการจัดการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู้

 ประเด็นที่ 8 บทบาทและยุทธศาสตร์ขององค์กรเอกชนต่อการปฏิรูป
  การเรียนรู้

 ประเด็นที่ 9 การประเมินผลผู้เรียน:ตัวบ่งชี้ความสำเร็จของการปฏิรูป
  การเรียนรู้:ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะช่วยได้อย่างไร

 ประเด็นที่ 10 แนวทางการประเมินผลและการจัดสรรโอกาสในการเข้าศึกษาต่อ
  (ระดับชั้นป.1ม.1ม.4และอุดมศึกษา)

 ประเด็นที่ 11 ยุทธศาสตร์ให้ผู้เรียนใช้การวิจัยเป็นกระบวนการหนึ่ง
  ของการเรียนรู้

 ประเด็นที่ 12 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเรียนรู้ของผู้เรียน
  ที่มีความต้องการพิเศษ
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   4.สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อยต่อที่ประชุมใหญ่
   5.นิทรรศการแสดงความก้าวหน้าผลงานสาระสำคัญ
ข้อเสนอแนวทางการดำเนินงานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   จากการดำเนินการทำให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ ซึ่งจะ
ทำให้การจัดการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2542โดยเกิดผลดังนี้
   (1) มีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 12 ประเด็น โดยมีประเด็นการประชุมกลุ่มย่อย
เกีย่วขอ้งกบับทบาทของภาคสว่นตา่ง ๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏริปูการศกึษา 
โดยที่ผู้เข้าร่วมประชุมสมัชชาส่วนใหญ่เป็นผู้แทนของหน่วยงาน/องค์กร
และภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง
   (2)เป็นการตอบสนองต่อนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
และการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
   (3)มีการแถลงผลการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ และรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม 12 ประเด็นที่เป็น
ปัญหาสำคัญ
   (4)ความท้าทายของการจัดสมัชชาครั้งนี้ เนื่องจาก
เป็นการจัดสมัชชาระดับชาติเพียงระดับเดียว ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ถึง
แม้จะเป็นตัวแทนของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องก็จริง แต่ผลลัพธ์ 
ที่ได้อาจเกิดจากความคิดเห็นของบุคคลเฉพาะกลุ่มเท่านั้น หรือใน 
ระดับเดียว
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 3.1.4  สมชัชาการศกึษานานาชาตแิหง่ประเทศไทย (พ.ศ. 2548) 
  สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทยเกิดขึ้นครั้ง
แรกเมื่อปี พ.ศ. 2548 เป็นลักษณะของสมัชชาที่หน่วยงานของรัฐระดับ
นโยบายจดัขึน้ เพือ่ใหท้กุภาคสว่นไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาการศกึษา 
ของชาติให้มีคุณภาพทัดเทียมกับสากล ด้วยการจัดกิจกรรมการส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพที่เป็นประโยชน์แก่ครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษาเนื่องในวันครูโลก(5ตุลาคมของทุกปี)

  1)  ความเป็นมา 
   องค์การยูเนสโกได้กำหนดให้วันที่ 5 ตุลาคมของทุกปี
เป็นวันครูโลกมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ.2537) เพื่อเป็นการเฉลิมฉลอง
การลงนามใน“ขอ้เสนอแนะวา่ดว้ยสถานภาพคร”ู(1966Recommendation 
concerning the status of teachers) เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 1966 
(พ.ศ. 2509) โดยองค์การยูเนสโกและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
(InternationalLaborOrganization-ILO)จึงนับได้ว่าวันครูโลกเกิดขึ้น
ครั้งแรกเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2537 ในการประชุมสัมมนาทาง 
การศึกษานานาชาติ โดยองค์การยูเนสโกได้จัดงานวันครูโลกต่อเนื่องทุกปี
เพือ่ประกาศยกยอ่งครใูหเ้ปน็บคุคลสำคญัเนือ่งจากมบีทบาทในการขบัเคลือ่น 
การศึกษาให้มีความเจริญก้าวหน้า และเพื่อให้ครูทั่วโลกได้ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบของตนที่มีต่อสังคม ตลอดจนเพื่อปลูกฝังจิตสำนึกที่ดี 
ในการช่วยเหลือมนุษย์
   สำหรับประเทศไทย คุรุสภาได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
การเฉลิมฉลองในวันครูโลก ตั้งแต่ปี 2539 เป็นต้นมา และคัดเลือกครูผู้มี
จรรยามารยาทดีเด่น รับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ “คุรุสดุดี” โดยสมาคม
การศกึษาแหง่ประเทศไทยรว่มกบัสำนกังานเลขาธกิารครุสุภา ไดเ้ริม่จดังาน 
วนัครโูลกขึน้เปน็ครัง้แรกในปีพ.ศ.2547(วนัที่5ตลุาคมพ.ศ.2547)โดยไดร้บั 
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พระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ-
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสดจ็ฯทรงเปน็ประธานในพธิเีปดิงาน
มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับโลกมาบรรยายให้ความรู้ 
ซึง่การจดังานดงักลา่วประสบความสำเรจ็เป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นคณะกรรมการ
จัดงานฯ จึงมีมติให้จัดงานวันครูโลกขึ้นเป็นประจำทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
จากการประชุมในงานวันครูโลกเมื่อปี 2547 มผีลสบืเนือ่งใหเ้กดิ “สมชัชา
การศึกษาแห่งประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งส่งเสริมครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้สามารถปรับตัวเข้ากับโลกปัจจุบันที่เทคโนโลยีและ
วิทยาการด้านต่าง ๆ เจริญรุดหน้าไปอย่างฉับไว การศึกษาในโลกยุคใหม่
ต้องอาศัยความสามารถในการรับความรู้ข้อมูลข่าวสาร การจัดการความรู้
การสร้างสรรค์องค์ความรู้ตลอดจนนวัตกรรมใหม่ๆเป็นสำคัญ
   การจดัประชมุสมชัชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย 
จัดขึ้นครั้งแรกของไทยเริ่มในปี พ.ศ. 2548 โดยในครั้งแรกเป็นการเรียกว่า
“สมัชชาการศึกษาแห่งประเทศไทย” เพื่อเฉลิมพระเกียรติในโอกาสที่
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรม- 
ราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ 50พรรษา จงึไดม้กีารจดัประชมุสมชัชา
การศึกษาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 1 เนื่องในโอกาสวันครูโลกขึ้น ต่อมา 
การจัดงานครั้งที่ 2 เป็นต้นไปได้เปลี่ยนชื่อเรียกว่า “สมัชชาการศึกษา
นานาชาติแห่งประเทศไทย”

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   ด้วยตระหนักว่าการศึกษามีบทบาทในการพัฒนาคนซึ่ง
เป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนา 
การศึกษาจึงส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศ ในการพัฒนาการศึกษา
ให้สามารถดำเนินการพัฒนาคนให้ไปเป็นไปตามแนวทางดังกล่าว จำเป็น
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ต้องได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
ระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ
และให้เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการพัฒนาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและคุรุสภา รวมทั้งหน่วยงานที่เป็นภาคี
สมัชชาการศึกษาแห่งประเทศ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงจัดให้มี
การประชุมการสมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทยขึ้นเนื่องใน
โอกาสวันครูโลก และเป็นการจัดสมัชชาเนื่องในวันครูโลกในวันที่ 5
ตุลาคม ของทุกปี มีองค์กรหน่วยงานระดับนานาชาติเข้าร่วมมากมาย 
เช่นสหพันธ์ครูโลกธนาคารโลกและประเทศสมาชิกต่างๆ
   จุดมุ่งหมายของการจัดงานเพื่อให้เกิดความร่วมมือจาก
ทุกฝ่าย ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
และคุรุสภา รวมทั้งหน่วยงานที่เป็นภาคีสมัชชาการศึกษาแห่งประเทศ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงจัดให้มีการประชุมการสมัชชาการศึกษา
นานาชาติแห่งประเทศไทยขึ้น เนื่องในโอกาสวันครูโลก โดยมีวัตถุประสงค์
และภารกิจ ในแต่ละปีจะมีความแตกต่างกัน แต่ภารกิจโดยรวมมุ่งสร้าง
นวัตกรรมคุณภาพเพื่อการเรียนการสอน แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเรียนการสอน ซึ่งมีการรวมตัวกันของครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ และเป็นการจัดพร้อมกับวันครูโลกในทุก ๆ ปี ทำให้เกิด
ประโยชน์หลายด้าน และสะดวกในการรวมกลุ่ม สำหรับกลุ่มเป้าหมาย 
ผู้เข้าร่วมประชุม จำนวนประมาณ 2,000 คน จากต่างประเทศ ประมาณ
300 คน และชาวไทย ประมาณ 1,700 คน ประกอบด้วยนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ผู้แทน 5 องค์กรหลัก และหน่วยงานต่าง ๆ เป็น 
การประชุมเพื่อให้ได้ข้อสรุปเชิงวิชาการ เพื่อพัฒนาครูในหลากหลายมิติ
สำหรับกิจกรรมวันครูโลกในประเทศไทย พบว่า ในปีที่ผ่าน ๆ มามักจะ 
มีการจัดประชุมทางการศึกษาเนื่องในโอกาสวันครูโลก
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   การจดัประชมุสมชัชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย 
จัดขึ้นหลายครั้ง โดยจะมีหน่วยงานและองค์กรหลักของกระทรวง
ศึกษาธิการหมุนเวียนเป็นเจ้าภาพในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องมาเป็น
จำนวน6ครั้งดังนี้
   ● ครั้งที่ 1 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาร่วมกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดประชุมในหัวข้อ “การปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” ระหว่างวันที่ 1 - 3พฤศจิกายน2548ณศูนย์
ประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานีจังหวัดนนทบุรี
   ● ครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
จัดประชุมในหัวข้อ “การศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
ของโลก” ระหว่างวันที่ 5 – 7 ตุลาคม 2549ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ 
การประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี
   ● ครั้งที่ 3 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาร่วมกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จัดประชุมในหัวข้อ “การศึกษากับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ระหว่างวันที่ 20 – 22 พฤศจิกายน 2550 
ณศูนย์การประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานีจังหวัดนนทบุรี
   ● ครัง้ที่4สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จัดประชุมในหัวข้อ “นวัตกรรม
คุณภาพเพื่อการเรียนการสอน” ระหว่างวันที่ 23 – 25 มีนาคม 2552 
ณศูนย์การประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานีจังหวัดนนทบุรี
   ● ครั้งที่ 5 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
จัดประชุมในหัวข้อ “การศึกษาเพื่อโลกอาชีพ” ระหว่าง วันที่ 26 – 28
สิงหาคม2553ณศูนย์การประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานีจังหวัดนนทบุรี
   ● ครั้งที่ 6 กระทรวงศึกษาธิการโดยสำนักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลัก จัดประชุม 
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ในหัวข้อ“บทบาทของครูกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต”ระหว่างวันที่17–18
ตุลาคม2554ณศูนย์การประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานีจังหวัดนนทบุรี

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดสมัชชาการศึกษานานาชาติแห่ง
ประเทศไทยมีบทเรียนและความสำเร็จที่เกิดขึ้นในภาพรวมได้แก่
   (1) มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับกระบวน 
การจัดการศึกษาที่เป็นองค์รวม รูปแบบการประชุมมี 2 ลักษณะ คือ 
การประชุมใหญ่และการเสนอผลการศึกษา/งานวิจัยของสถาบันการศึกษา
มีการนำเสนอสาระสำคัญและการประกาศปฏิญญาการศึกษานานาชาติ
   (2) มีกระทรวงศึกษาธิการและคุรุสภารองรับในเรื่อง
นโยบายและการปฏิบัติ
   (3) มีการรวมตัวกันของครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญภาคีเครือข่าย ทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ และเป็นการจัดพร้อมกับวันครูโลกในทุก ๆ ปี ทำให้
เกิดประโยชน์หลายด้านและสะดวกในการรวมกลุ่ม
   (4) เป็นสมัชชาระดับนานาชาติที่จัดในบริบทประเทศ
ไทยที่คนไทยมีส่วนร่วมและมีโอกาสเข้าร่วมเป็จจำนวนมาก ทั้งนี้ผลที่ 
เกิดขึ้นบทเรียนและความสำเร็จในแต่ละครั้งสรุปได้ดังนี้

   สมชัชาการศกึษาแหง่ประเทศไทย ครัง้ที ่1 (พ.ศ. 2548) 
   การจัดสมัชชาครั้งที่ 1 เรียกว่า “สมัชชาการศึกษาแห่ง
ประเทศไทย”จัดขึ้นเนื่องในโอกาสวันครูโลกในหัวข้อ“การปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” เมื่อวันที่ 1 - 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 โดย 
คณะกรรมการอำนวยการจัดการประชุมสมัชชาการศึกษาแห่งประเทศไทย
จัดขึ้นเป็นครั้งแรก การประชุมครั้งที่ 1 นี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
ประชุมในงานวันครูโลกเมื่อปี พ.ศ. 2547 ทำให้เกิด “สมัชชาการศึกษา
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แห่งประเทศไทย” ผลจากการจัดสมัชชาทำให้เกิดการมุ่งส่งเสริมครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่ใด ควรมีโอกาสรับความรู้และข้อมูลข่าวสาร
เพื่อจะได้พัฒนาตนเองให้ก้าวทันยุคทันสมัย

   สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 2 
(พ.ศ. 2549) 
   การจัดสมัชชาครั้งที่ 2 เป็นการพัฒนาจาก “สมัชชา 
การศกึษาแหง่ประเทศไทย”ไปสู่“สมชัชาการศกึษานานาชาตแิหง่ประเทศไทย”   
เป็นครั้งแรก โดยจัดขึ้นเนื่องในโอกาสวันครูโลกในหัวข้อ “การศึกษาและ
ฝึกอบรมเพื่อตามทันโลกที่เปลี่ยนแปลง” เมื่อวันที่ 5 ตุลาคมพ.ศ. 2549
ผลจากการจัดสมัชชาทำให้ทุกฝ่ายต่างเห็นตรงกันว่า สถานการณ์โลกมีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากในทุก ๆ ด้าน ส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิต
ของประชากรโลก การจัดการศึกษาเพื่อให้ทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
โลกจึงมีความสำคัญยิ่ง ครูในฐานะเป็นผู้มีบทบาทโดยตรงในการถ่ายทอด
ความรู้จึงควรพัฒนาตนให้เป็นผู้มีความรอบรู้ ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลกและถ่ายทอดความรู้ให้เยาวชนพัฒนาในสรรพวิทยาต่าง ๆพร้อม
กบัคณุธรรม จรยิธรรมนอกจากครคูวรจะตอ้งปรกึษาหารอืรว่มกนัวางแผน 
การศึกษาที่เหมาะสม และส่งเสริมการฝึกอบรมครูให้เป็นผู้มีความรอบรู้ 
ทันสมัย เพื่อให้ดำรงอยู่ได้ในกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ดำเนินไปอย่าง 
ต่อเนื่องของโลก

   สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 3 
(พ.ศ. 2550) 
   การจดัสมชัชาครัง้ที่ 3 เนือ่งในโอกาสวนัครโูลกในหวัขอ้ 
“การศึกษากับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเฉลิมพระเกียรติในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
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โดยสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทาจัดประชุมสมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย
ครั้งที่ 3 เนื่องในโอกาสวันครูโลก เมื่อวันที่ 20-22 พฤศจิกายน 2550 
ที่ประชุมมีการประกาศอุดมการณ์วิชาชีพครูมีครูคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาในประเทศและต่างประเทศ เข้าร่วมประชุมประมาณ 
1,500 คน โดยกิจกรรมในงานจะมีทั้งการประชุมสัมมนา และนิทรรศการ
แสดงผลงานครูและนักเรียนทั่วประเทศที่ครอบคลุมหัวข้อการจัดงาน
ทั้งหมดด้วย

   สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 4 
(พ.ศ. 2552) 
   การจัดสมัชชาครั้งที่ 4 เนื่องในโอกาสวันครูโลกและ 
การประชุมนานาชาติ ด้านการศึกษา UNESCO – APEID ครั้งที่ 12 
ในหัวข้อ “นวัตกรรมคุณภาพเพื่อการเรียนการสอน” โดยความร่วมมือ
ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ร่วมกับ 
ยูเนสโก และมศว. เมื่อวันที่ 24-26 มีนาคม 2552 เพื่อพัฒนานวัตกรรม
และคุณภาพการเรียนการสอน รวมถึงสร้างความเข้มแข็งให้กับวิชาชีพครู
การศึกษาเพื่อลดช่องว่างทางสังคมผลจากการประชุมครั้งนี้เป็นส่วนสำคัญ
ให้เกิดการอภิปรายในการประชุมในการหาวิธีมุ่งสู่จุดมุ่งหมายองค์รวม
สำหรับการพัฒนาแบบยั่งยืนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน

   สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทยครั้งที่ 5 
(พ.ศ. 2553) 
   การจัดสมัชชาครั้งที่  5  เนื่องในวันครูโลกในหัวข้อ 
“การศึกษาเพื่อโลกอาชีพ : Education for ของครูและนักศึกษา” 
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โดยกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา(สอศ.)เป็นเจ้าภาพเมื่อวันที่26-28สิงหาคมพ.ศ.2553
ผลการจดัสมชัชามกีารประกาศนโยบายรฐัในการมุง่ปฏริปูการศกึษา รวมถงึ 
การพัฒนาครู เพื่อไปสู่ความก้าวหน้าทางการศึกษา พัฒนาสวัสดิภาพ 
ของครู สอดคล้องกับประเด็นที่รัฐบาลให้ความสำคัญนโยบายการบริหาร
การศึกษาเพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาตลอดชีวิตเพราะมีความจำเป็น
ว่าการศึกษามีส่วนสำคัญในชีวิตของมนุษย์ เพื่อนำความรู้หารายได้และ 
มีส่วนส่งเสริมสังคมโดยรวม

   สมัชชาการศึกษานานาชาติแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 6 
(พ.ศ. 2554) 
   การจัดสมัชชาครั้งที่ 6 เนื่องในโอกาสวันครูโลกจัดขึ้น
ในหัวข้อ “บทบาทของครูกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต” กระทรวงศึกษาธิการ
โดยสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพ
หลักในการจัดประชุมระหว่างวันที่17–18ตุลาคม2554ผลจากการจัด
ประชุมสมัชชาในครั้งนั้นเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ของ
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาในระดับประเทศและนานาชาติ
ให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามาส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของชาติให้มี
ความทัดเทียมกับสากล เปิดโอกาสในการนำเสนอผลงานและนวัตกรรม
ทางวิชาการ รวมทั้งได้รับรู้ความเคลื่อนไหวและพลวัตความก้าวหน้า
ทางการศึกษาของโลก

 3.1.5 สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษา (พ.ศ. 2550) 
  สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นลักษณะของสมัชชาที่
หน่วยงานของรัฐระดับนโยบายจัดขึ้น เพื่อสนองตอบต่อแนวนโยบายที่
รัฐบาลแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ นโยบายข้อที่ 3 เรื่องคุณภาพ
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และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับด้วยการให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึง
ความสำคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และมีหน่วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมสนับสนุนการจัดสมัชชา
แต่สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษายังคงเป็นการจัดสมัชชาในพื้นที่ 
ส่วนกลางเป็นหลัก

  1)  ความเป็นมา 
   คณะรัฐมนตรีในสมัยพลเอกสุรยุทธ์จุลานนท์ได้แถลง
นโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 โดยมี
ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวกับการศึกษาและคุณธรรมจริยธรรม คือ “เร่งรัด 
การปฏริปูการศกึษาโดยยดึคณุธรรมนำความรูจ้ะขยายโอกาสทางการศกึษา 
ของประชาชนให้กว้างขวางและทั่วถึง เสริมสร้างความตระหนักในคุณค่า
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย
พัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยง
ความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบัน 
การศึกษา จัดการศึกษาที่เน้นการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา
สถานศึกษาและท้องถิ่นรวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน”
   นอกจากนี้การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ 
ได้นั้นต้องพัฒนาไปพร้อมกันทั้ง3ด้านได้แก่การพัฒนาพฤติกรรมพัฒนา
จิตใจ และพัฒนาปัญญา ซึ่งการพัฒนาทั้ง 3 ด้านนี้ต้องเสริมซึ่งกันและกัน
แยกออกจากันมิได้ ในกระบวนการพัฒนามนุษย์กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
กำหนดนโยบายข้อที่ 3 เรื่องคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับไว้
และเพื่อให้นโยบายบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึง
ความสำคญัและเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาการศกึษาทัง้ระบบการพฒันา 
คณุภาพการศกึษาเปน็วาระแหง่ชาตทิีต่อ้งเรง่ดำเนนิการ กระทรวงศกึษาธกิาร 
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โดยสำนักเลขาธิการสภาการศึกษา จึงจัดประชุมสมัชชาคุณภาพการศึกษา
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขวิกฤตการศึกษา เพื่อให้สร้าง
บุคลากรของชาติที่มีคุณภาพมีคุณธรรมและเจคติที่ดีคำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนร่วมสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   สมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อ
พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั เพือ่สรา้งบคุลากรของชาติ 
ที่มีคุณภาพ มีคุณธรรมและเจตคติที่ดี คำนึงถึงผลปะโยชน์ส่วนร่วม
สามารถอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ไดอยา่งมคีวามสขุ โดยมวีตัถปุระสงคก์ารดำเนนิการ 
ที่สำคัญ2ประการได้แก่
   (1) เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และทุกภาคส่วนของสังคมได้รวมพลังร่วมมือผลักดันขับเคลื่อนแสวงหา
แนวทางแก้ไขวิกฤตการศึกษา และประกาศปฏิญญาความร่วมมือในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้แก่รัฐบาลปัจจุบันและรัฐบาลสมัยหน้า
   (2)เพื่อระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ในสังคมไทยได้แก่สถาบันครอบครัวชุมชนสถานศึกษาเด็กและเยาวชน
โดยจดัเวทเีสวนาหาแนวทางในการพฒันาคณุภาพการศกึษาไทย ใหบ้คุลากร 
ของชาติมีคุณภาพ มีคุณธรรมและเจคติที่ดี คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข
   ภารกิจของการจัดสมัชชาในครั้งนี้เป็นการจัดสมัชชาที่มี
การกำหนดปฏิญญาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เกิดการร่วมแรง
ร่วมใจและร่วมมือกันทำ สนับสนุนผลักดันสู่การพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพการศึกษาไทย โดยมีกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนร่วมหลายภาคส่วน
ได้แก่
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   (1)ผู้ร่วมจัดสมัชชามี3กลุ่ม ได้แก่ (1)หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ คือ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2) หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำนักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ สำนักการศึกษา กรุงเทพมานคร สำนักประสาน
และพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(3) ภาคีเครือข่ายด้านการศึกษา เช่น เครือข่ายด้านสถาบันการเมือง 
เครือข่ายพ่อแม่ เครือข่ายครูและบุคลากรทางการศึกษา เครือข่ายผู้เรียน
เครือข่ายชุมชนเครือข่ายด้านผู้นำความคิดและเครือข่ายสื่อมวลชน
   (2)ผูเ้ขา้รว่มสมชัชาการ ไดแ้ก่นกัวชิาการครูอาจารย์ 
ผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษา นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไป จากทุก 
ภาคส่วนของสังคมจำนวนประมาณ2,000คน
   การจัดสมัชชาประกอบด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย
ไดแ้ก่1)การแสดงการปาฐกถาพเิศษการเสวนาทางวชิาการ2)การประชมุ 
กลุ่มย่อย10ประเด็นดังนี้
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 ประเด็น ชื่อประเด็น 

 ประเด็นที่ 1 ถอดรหัสยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษา

 ประเด็นที่ 2 คุณภาพการศึกษาสร้างภูมิคุ้มกันและความเสี่ยงของสังคม

 ประเด็นที่ 3 การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก
  ในมิติใหม่อาชีวศึกษา

 ประเด็นที่ 4 หนทางสู่การผลิตบัณฑิตในฝัน

 ประเด็นที่ 5 คุณภาพการศึกษานอกโรงเรียนมุมมองของประชาชน

 ประเด็นที่ 6 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ผู้เรียนวิชาวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์
  ในสถานศึกษา

 ประเด็นที่ 7 ลูกเสือกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

 ประเด็นที่ 8 การศึกษาเอกชนจัดอย่างไรทำอย่างไรจึงมีคุณภาพ

 ประเด็นที่ 9 ปัจจัยสู่คุณภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรม

 ประเด็นที่ 10 สันติวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งในสถานศึกษา

   3) การประกาศปฏญิญารว่มกนัทกุภาคสว่นเพือ่รว่มกนั 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย และ 4) นิทรรศการเกี่ยวกับแบบปฏิบัติและ
กรณีศึกษาที่เป็นเลิศ(bestpractice)ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   ผลที่ เกิดขึ้นจากการจัดสมัชชา 4 ประการ ได้แก่ 
(1)มกีารรว่มกันพิจารณายทุธศาสตรก์ารพัฒนาคณุภาพการศกึษา6ยทุธศาสตร์ 
ได้แก่ 1) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 2) การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์
และบคุลากรทางการศกึษา 3) การใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การศกึษาในการพฒันา 
คุณภาพ 4) การพัฒนาการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
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5) การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา 6) การสงเสริมการมีส่วนร่วม
(2) มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษากับเศรษฐกิจพอเพียง 
(3) การนำเสนอการปฏิบัติที่เป็นเลิศ หรือได้ผลดี (best practice) 
ในวงการศกึษา(4)การประกาศเจตนารมณแ์ละการประกาศปฏญิญารว่มกนั 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย
   ความสำเร็จของการจัดสมัชชาพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ทีน่า่สนใจ ไดแ้ก่ (1) การมนีโยบายของกระทรวงศกึษาธกิารและมสีำนกังาน 
เลขาธิการสภาการศึกษารองรับ (2) เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงาน
ระดับนโยบายหลักและหน่วยงานสนับสนุนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา
รวมทั้งภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมไทย ได้ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาการศึกษา แสดงเจตนารมณ์และประกาศปฏิญญาร่วมกันเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาไทย (3) ตอบสนองนโยบายของรัฐ (4) มีการประชุม 
ในประเด็นย่อย 10 ประเด็นที่ครอบคุลมมิติด้านการศึกษาทุกระบบ 
(5) มีการกำหนดปฏิญญาและกล่าวปฏิญญาร่วมกัน ด้านความท้าทาย 
และจุดที่ควรพัฒนา คือ แม้จะเป็นการจัดสมัชชาระดับระดับชาติก็จริง 
แต่สมาชิกที่เข้าร่วมสมัชชายังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกระดับ
ทุกพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับปฏิบัติ
 

3.2  ยุคพัฒนา 

 ยุคพัฒนาเป็นยุคของการเปลี่ยนผ่านรูปแบบการมีส่วนร่วมจาก
ระดับพื้นที่ส่วนกลางไปสู่การมีส่วนร่วมเชิงพื้นที่ ทำให้เกิดการรวมตัวของ
ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อเข้ามา 
มีส่วนร่วมพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ให้ตอบสนองกับปัญหาหรือ
ประเด็นความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริงดังนี้
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 3.2.1  สภาการศึกษาจังหวัด (พ.ศ. 2553) 
  คำว่า “สภาการศึกษา” ไม่ได้เป็นคำใหม่แต่ประการใด
หากแต่เป็นคำที่คุ้นเคยและปรากฏในเอกสารหรือชื่อของหน่วยงานของรัฐ
มาตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน เช่น สภาการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2501) 
สภาการศกึษา(พ.ศ.2546-ปจัจบุนั)แต่“สภาการศกึษาจงัหวดั”ซึง่เปน็คำ 
ทีส่ือ่ถงึแนวคดิของการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีป่รากฏครัง้แรก 
ในปี  พ.ศ.  2556  โดยการริเริ่มและจากการรวมตัวของภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคมภาคส่วนต่างๆในพื้นที่ของจังหวัดกระบี่

  1)  ความเป็นมา 
   สภาการศกึษาจงัหวดักระบีม่จีดุเริม่ตน้มาจากสภากาแฟ 
หรือเรียกตามภาษาใต้ว่า “กินโกปี” กัน ร้านกาแฟ หรือร้านโกปี เป็น
สถานที่ที่ผู้คนในกระบี่จะนั่งกินกาแฟกันไปคุยกันไปในทุกเรื่องราวของ
จังหวัดกระบี่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ปัญหาในท้องถิ่น ฯลฯ 
จากสภากาแฟได้กลายเป็นคณะที่ปรึกษาด้านนโยบายการพัฒนาจังหวัด
กระบี่ซึ่งเป็นตัวแทนบุคคลทุกภาคส่วนเป็นผู้มีประสบการณ์และเกี่ยวข้อง
กับการแก้ปัญหาของประชาชน คนกลุ่มนี้ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดกระบี่ ให้เป็นผู้รับฟังปัญหา หาแนวทางแก้ไข และให้คําปรึกษา 
แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่ ได้มาร่วมพูดคุยวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์
สถานการณ์ของจังหวัดกระบี่อยู่เป็นประจำ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
และการศึกษา
   ในปี พ.ศ. 2552 ในห้องที่เรียกว่า วอร์รูม เป็นห้อง
ขนาดเล็ก เป็นที่นั่งคุยสบายๆ ของคนกลุ่มหนึ่งที่เป็นคณะที่ปรึกษาด้าน
นโยบายการพัฒนาจังหวัดกระบี่ ได้เล็งเห็นว่า การศึกษาในจังหวัดกระบี่ 
มีปัญหาหลายประการ เช่น ผลการประเมินคุณภาพของโรงเรียนและ
นักเรียนยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของประเทศเป็นจํานวนมาก การบริหาร
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จัดการไม่เป็นเอกภาพ โรงเรียนขาดทรัพยากรที่จําเป็น เช่น ครู และ
อปุกรณก์ารศกึษา เดก็และเยาวชนสว่นหนึง่มพีฤตกิรรมทีค่วรแกไ้ข ผูส้าํเรจ็ 
การศกึษาระดบัตน้ไมม่สีถานศกึษาระดบัสงูรองรบั ผูส้าํเรจ็การศกึษาระดบัสงู 
ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานไม่มีคุณสมบัติที่จะสนองตอบ  ความต้องการของ 
ภาคธุรกิจของจังหวัดได้ จะต้องมีการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
ในทุกระดับ โดยความร่วมมือขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน อีกทั้ง
นโยบายของจงัหวดัตอ้งการพฒันาใหจ้งัหวดักระบีเ่ปน็เมอืงนา่อยู่ ผูค้นนา่รกั 
เป็นเมืองแห่งคุณภาพ และด้วยเล็งเห็นจุดเด่นทางด้านภูมิศาสตร์ซึ่งจังหวัด
กระบี่มีทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่งดงามเป็นฐานของการเป็น
เมืองท่องเที่ยวฝั่งอันดามัน ตลอดจนความต้องการพัฒนาคนกระบี่ให้มี
คุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางสังคม สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูล ยกระดับการมีส่วนร่วม ส่งเสริมองค์กรแห่งการเรียนรู้ อีกทั้ง 
พบว่าการศึกษาของจังหวัดกระบี่ยังไม่มีผู้รับผิดชอบโดยองค์รวม ดังนั้น
องค์กรสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่จึงถือกำเนิดขึ้น

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   แนวคิดการจัดตั้งสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่เกิดจาก
การเห็นพ้องต้องกันของคณะที่ปรึกษาด้านนโยบายการพัฒนาจังหวัด 
กระบีว่า่การศกึษาในจงัหวดักระบีม่ปีญัหาหลายประการเชน่ผลการประเมนิ 
คุณภาพของโรงเรียนและนักเรียนยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน โรงเรียนขาด
ทรัพยากร ผู้สำเร็จการศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานไม่มีคุณสมบัติที่จะสนอง
ความต้องการของภาคธุรกิจของจังหวัดได้ จึงจำเป็นต้องมีการยกระดับ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในทุกระดับ โดยความร่วมมือขององค์กรรัฐและ
เอกชน อีกทั้งนโยบายของจังหวัดต้องการพัฒนาให้จังหวัดกระบี่เป็นเมือง
น่าอยู่ผู้คนน่ารักเป็นเมืองคุณภาพ(KrabiQualityCity=GreenClean
Safety HeathyWealthy) ตามแนวคิดของรองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ
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ชิณะวงศ์ รวมทั้งจุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่งดงาม
การเป็นเมืองท่องเที่ยว และความต้องการพัฒนาคนกระบี่ให้มีคุณภาพชีวิต
และความมั่นคง การเล็งเห็นปัญหาการศึกษาของจังหวัดที่ไม่มีผู้รับผิดชอบ
ในภาพรวม และไม่มีเอกภาพ ดังนั้นองค์กรสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ 
จึงถือกำเนิดขึ้น
 
 
 

แนวคิดของรองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ชิณะวงศ ์

ที่มา: มัณฑนานวลเจริญ(2557) 

 
   สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่จัดตั้งเป็นองค์กรภาค
ประชาสังคม ไม่ได้ขึ้นอยู่กับหน่วยราชการใด ๆ ถึงแม้จะมีนามพ้องกับ 
สภาการศกึษาของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาการจดัตัง้สภาการศกึษา 
จังหวัดกระบี่ได้เป็นไปตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 หมวด 5 ส่วนที่ 10 ที่กําหนดเกี่ยวกับแนวนโยบายด้านการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในมาตรา 87 ว่ารัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชน 
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ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย วางแผนและตัดสินใจ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
   ในขั้นตอนกระบวนการจัดตั้งสภาการศึกษา มัณฑนา
นวลเจริญ(2557)กล่าวว่าคณะผู้ก่อตั้งได้เชิญชาวกระบี่ที่สําเร็จการศึกษา
ระดับดุษฎีบัณฑิต จํานวน 30 คน มาปรึกษาหารือเรื่องการก่อตั้ง 
สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ ช่วยร่างธรรมนูญขึ้นเป็นฉบับแรก และได้ 
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชุดก่อตั้ง (ชั่วคราว) เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม
2553 จัดงานแถลงข่าวการจัดตั้งเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2553 จากนั้น 
ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจําปี 2554 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์
2554 ซึ่งสมาชิกมีมติให้ นายชวน ภูเก้าล้วน เป็นนายกสภาการศึกษา
จังหวัดกระบี่คนแรก และได้ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชุดแรก
ขึ้นเมื่อวันที่31มีนาคม2554ใช้ทฤษฎีประกอบ3ทฤษฎีได้แก่
   1. ทฤษฎผีูน้าํเชงิกลยทุธ ์(Strategic Management) 
เป็นการบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยมีกระบวนการพยายามตัดสินใจดําเนินงาน
และแกไ้ขปญัหาตา่งๆทีเ่กดิขึน้มลีกัษณะสาํคญั3ประการคอืประการแรก 
เป็นการจัดการตลอดทั่วทั้งองค์การ ประการที่สอง เป็นการพัฒนาจุดเด่น
ต่าง ๆ ให้ปรากฏขึ้นกลายเป็นจุดแข็งที่เหนือกว่าคู่แข่งในทุกด้าน ประการ
สุดท้าย เป็นการกํากับให้องค์การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้สูงสุด
ตลอดในทุก ๆ สถานการณ์ ซึ่งสมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2548: 80) ได้ให้ 
ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนกิจกรรม
เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยใช้ข้อมูลในการ
วินิจฉัยเหตุการณ์ต่าง ๆ และการกําหนดชุดกิจกรรมที่จะนําไปปฏิบัติให้
เหมาะสมเพื่อให้องค์การอยู่ในฐานะที่ดีที่สุด มีความพยายามพร้อมและมี
สมรรถนะที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมี
ประสทิธภิาพสว่นอทุศิ ชาวเชยีร (2549: 17) ไดใ้หน้ยิามวา่ เปน็เครือ่งมอื
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ชว่ยชีน้าํการบรหิารองคก์าร กระบวนการระดมสมองของผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 
อย่างมีส่วนร่วม เพื่อกำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ อีกทั้ง
เปน็การตดัสนิใจในปจัจบุนั และพจิารณาถงึระบบทีม่ผีลกระทบตอ่องคก์าร 
ในอนาคต
   2. ทฤษฎกีารมองอนาคต (Foresight) คอืกระบวนการ  
ที่เปิดเผยให้หนทางสู่อนาคตที่พึงปรารถนา และการมองอนาคตเป็น
กระบวนการวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์ที่อาศัยข้อมูลทั้งในแง่ของแรงผลักทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แรงดึงดูดจากความต้องการทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งวิเคราะห์โอกาส ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เพื่อค้นหาภาพ
อนาคตที่พึงประสงค์และเป็นจริงได้ ตลอดจนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม 
ในการนําสังคมไปสู่ภาพอนาคตกล่าวคือกระบวนการมองภาพอนาคตนั้น
ไม่เป็นเพียงแต่การรอคอยหรือเตรียมตัวรอรับอนาคตที่เกิดขึ้น หากเป็น 
การวางแผนสร้างอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้น
   3. ทฤษฎีวัฒนธรรมองค์การ (Corporate Culture) 
สามารถสร้างความสําเร็จให้แก่องค์การ การยึดวัฒนธรรมแบบใดหรือ 
ผสมผสานมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับจุดเน้นด้านกลยุทธ์ขององค์การและ
ความจาํเปน็ของเงือ่นไขแวดลอ้มภายนอกเปน็สาํคญั และเปน็ความรบัผดิชอบ 
โดยตรงของผู้นําที่ต้องมิให้องค์การหยุดชะงักอยู่กับวัฒนธรรมเดิม
   วตัถปุระสงคข์องสภาการศกึษาจงัหวดักระบีส่ภาการศกึษา 
จงัหวดักระบี่ไดแ้ก่(1)เปน็องคก์รกลางในการสนบัสนนุพฒันากระบวนการ 
จัดการศึกษาทุกระดับ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด
สามารถพฒันาตนเองไปสูส่งัคมโลกไดอ้ยา่งมเีปา้หมายและทศิทางทีถ่กูตอ้ง 
(2)ส่งเสริมเผยแพร่กิจกรรมทางการศึกษาด้านการวิจัยและฟื้นฟูรวมถึง
เสนอแนะข้อคิดเห็น ด้านการศึกษา และการพัฒนาไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(3) อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต ประเพณีท้องถิ่น ในจังหวัดกระบี่ให้ 
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คงอยู่และเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ให้รู้จักอย่างแพร่หลายและจัดเป็น
กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ รายได้และการท่องเที่ยว (4) เป็นศูนย์กลาง
แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดในการดําเนินงานด้าน 
การศึกษาที่เหมาะสม (5) เป็นศูนย์กลางเครือข่ายในการดําเนินงาน 
การขับเคลื่อนจังหวัดกระบี่ให้เป็นเมืองคุณภาพโดยมุ่งเน้นในการพัฒนาคน
และ(6)เพื่อดําเนินงานอื่นๆตามที่หน่วยงานอื่นขอความร่วมมือ

  3) ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   (1) การจัดทำยุทธศาสตร์สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่
สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่นําเสนอยุทธศาสตร์มาตรการการพัฒนาคน
ชุมชนของจังหวัดกระบี่ 6 ด้าน และมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาระบบ 
การขับเคลื่อนจังหวัด กระบี่ให้เป็นเมืองคุณภาพ โดยมีการกําหนด
ยุทธศาสตร์6ด้าน
   (2) การจดัทำธรรมนญูสภาการศกึษาฉบบัที่1(พ.ศ.2553) 
และมีการปรับปรุงแก้ไขได้ธรรมนูญสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ ฉบับที่ 2
(พ.ศ.2554)
   (3) การระดมทุนในการจัดตั้งสภาการศึกษา โดยการ
รบับรจิาคจากภาคเอกชนการจำหนา่ยหนงัสอืจำหนา่ยเสือ้ของทีร่ะลกึและ 
จัดกิจกรรมเพื่อระดมทุนอื่นๆเช่นงานกาชาดจัดคอนเสิร์ตจัดทอล์คโชว์
   (4) สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ สามารถจดทะเบียน
เป็นองค์กรของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และได้รับงบประมาณจาก
หน่วยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกปี รวมทั้งสามารถขอรับบริจาคจาก
เอกชนได้ด้วยตามธรรมนูญสภาการศึกษา
   (5) สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ได้ดำเนินการมาตั้งแต่
พ.ศ. 2553 มีสมาชิก 1,247 คน จากทุกสาขาอาชีพ โดยมีโครงการและ
กิจกรรมที่ส่งเสริมการศึกษาและคุณภาพชีวิตของคนกระบี่ตามพันธกิจและ
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วัตถุประสงค์การจัดตั้งสภาการศึกษา เช่น โครงการเด็กกระบี่ จบ ป.6 
ตกน้ำไม่ตาย ดำน้ำได้ ว่ายน้ำเป็น เล่นน้ำปลอดภัย โครงการรณรงค์และ 
ส่งเสริมเยาวชน “คนกระบี่พันธุ์ดี” โครงการส่งเสริมอาชีพธนาคารแพะ
โครงการจดัตัง้มหาวทิยาลยัของฝัง่ทะเลอนัดามนัในพืน้ทีจ่งัหวดักระบี่ฯลฯ 

 3.2.2  สมัชชาการศึกษาจังหวัด (พ.ศ. 2554) 
  สมัชชาการศึกษาเป็นคำที่สะท้อนแนวคิดการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ และเป็นการจัดสมัชชาในระดับ 
ที่แตกต่างจากที่เคยมีมาก่อน โดยสมัชชาการศึกษาเป็นการจัดสมัชชาใน
ระดับพื้นที่หรือจังหวัด ซึ่งแนวคิดนี้ปรากฏในการดำเนินการของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในปีพ.ศ.2554

  1)  ความเป็นมา 
   “สมัชชาการศึกษา” เป็นคำที่ไม่แน่ชัดว่าเริ่มใช้มาตั้งแต่
เมื่อใดหรือผู้ใดใช้เป็นคนแรก แต่จากการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ พบว่า
เป็นคำที่เคยปรากฏในเอกสารและใช้ครั้งแรกในปี พ.ศ. 25431 ในการจัด
“สมชัชาการศกึษาทอ้งถิน่” ดงัทีก่ลา่วมาแลว้ แตค่ำวา่ “สมชัชาการศกึษา” 
ที่เป็นแนวคิดของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ยังไม่เคยมี
ปรากฏมาก่อน และการจัดสมัชชาเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ก่อนหน้านี้จะเป็นการจัดสมัชชาในระดับชาติหรือนานาชาติที่จัดในพื้นที่
สว่นกลางเทา่นัน้ แต่ “สมชัชาการศกึษาระดบัจงัหวดั”ทีส่ะทอ้นบรบิทของ 
พื้นที่ยังไม่เคยมีการจัดมาก่อน ดังนั้นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
(2554) ได้นำแนวคิดและคำว่า “สมัชชาการศึกษา” ที่สะท้อนการจัด

1 ทั้งนี้ข้อมูลการสันนิษฐานดังกล่าวในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ หากมีข้อมูล
และเอกสารต่างๆเพิ่มมากขึ้นอาจพบหลักฐานและข้อมูลเปลี่ยนไปจากเดิมก็ได้
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สมัชชาระดับพื้นที่หรือจังหวัดมาใช้ โดยปรากฏในรายงานการวิจัยเรื่อง
“การพัฒนารูปแบบสมัชชาการศึกษา เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ที่นำเสนอรูปแบบสมัชชาการศึกษาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและทดลองนำร่องจัดสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด
   ดงันัน้ในปีพ.ศ.2554สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
และคณะนักวิจัยได้ใช้แนวคิดและคำว่าสมัชชาการศึกษามาศึกษาวิจัย 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระยะเร่งด่วน และเพื่อนำไป 
สู่การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติได้บรรลุผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาและออกแบบสมัชชา 
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัด/จังหวัดในมิติของขนาด
และภมูสิงัคม เพือ่เปน็กลไกขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง 
และการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) 
ไปสูก่ารปฏบิตัิ (2) เพือ่นำรอ่งการจดัสมชัชาการศกึษาตามรปูแบบทีพ่ฒันา 
ขึน้และนำผลการนำรอ่งมาปรบัปรงุรปูแบบการจดัสมชัชาใหม้ปีระสทิธภิาพ 
(3) เพือ่จดัทำขอ้เสนอนโยบายการจดัสมชัชาทีม่ปีระสทิธภิาพในการสง่เสรมิ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและเหมาะสมสอดคล้องกับแผน
พัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัด/จังหวัดในมิติของขนาดและภูมิสังคม ซึ่งจะ
เป็นกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ได้นิยาม 
คำว่า “สมัชชาการศึกษา” หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชนและ 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือรวมพลังแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
เรียนรู้อย่างสมานฉันท์ เพื่อนำไปสู่การเสนอนโยบายสาธารณะด้าน 
การศึกษาหรือการเรียนรู้ของประชาชน โดยจัดให้มีการประชุมอย่างเป็น
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ระบบอย่างมีส่วนร่วมและต่อเนื่องเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาและ
นำแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   แนวคิดเชิงทฤษฎีในการวิจัยมี2แนวคิดได้แก่แนวคิด
เครือข่ายการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ2 และแนวคิด 
การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของสมัชชาสุขภาพ3 

   (1) กรอบแนวคิดเครือข่ายการวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศแบบบูรณาการ  เป็นกระบวนการทำงานร่วมกันแบบร่วมมือ 
รวมพลังอย่างมีระบบ รูปแบบเครือข่ายประกอบด้วยเครือข่ายระดับ
มหภาคและเครือข่ายระดับจุลภาค
   (2) กรอบแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพของสมัชชาสุขภาพ เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนและหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์
เพื่อนำไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมี
สขุภาพของประชาชนโดยจดัใหม้กีารประชมุอยา่งเปน็ระบบอยา่งมสีว่นรว่ม 
 

2 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2548). การจัดตั้งเครือข่ายการวิจัยทางการศึกษาเพื่อ
พฒันาประเทศแบบบรูณาการ.กรงุเทพฯ:คณะครศุาสตร์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั. 

3 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติพ.ศ.2550
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รูปแบบของสมัชชาการศึกษา 

ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2554) 

 
   (3)ได้ข้อเสนอนโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร์ 
ด้านการศึกษา จากการประชุมสมัชชาการศึกษาจังหวัดทั้ง 8 จังหวัด 
ไดข้อ้เสนอนโยบายสาธารณะและยทุธศาสตรด์า้นการศกึษาทีส่ำคญั4ดา้น
    (3.1) ด้านคุณภาพการศึกษา มีข้อเสนอนโยบาย
สาธารณะและยุทธศาสตร์การพัฒนาครูให้ครูมืออาชีพได้รับการดูแล
ยกย่อง เชิดชูเกียรติ เพิ่มขวัญและกำลังใจจากรัฐมากขึ้น การพัฒนา

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   (1)ได้รูปแบบของสมัชชาการศึกษา
   (2)การนำร่องจัดสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด
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หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยควรปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
ท้องถิ่น เศรษฐกิจและสังคม และพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและ
เทคโนโลยีที่มีอยู่ให้มีความทันสมัยทั่วถึง
    (3.2) ด้านการมีส่วนร่วม มีข้อเสนอนโยบาย
สาธารณะและยุทธศาสตร์บุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
ควรมีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่หน่วยงานองค์กรชุมชน
และครอบครัวในการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษา และควรส่งเสริม
ยกย่องคนทำดีทุกระดับทั้งระดับตำบลอำเภอจังหวัด
    (3.3) ดา้นการขยายโอกาสทางการศกึษามขีอ้เสนอ 
นโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร์การจัดระบบเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์เพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางวิชาสามัญและวิชาชีพ
    (3.4)ด้านกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
มีข้อเสนอนโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ และควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการขับเคลื่อนกิจกรรม
สมัชชาการศึกษาอย่างน้อยปีละ1ครั้ง
   (4)ปฏิญญาสมัชชาการศึกษาสาระสำคัญของปฏิญญา
มีความสอดคล้องกัน 3 ประเด็น ได้แก่ พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้
มาตรฐานและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกวิถีทางทุกฝ่ายต้องมี
ส่วนเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษา และร่วมมือร่วมใจ
ผนึกกำลังกัน ระดมทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อพัฒนาการศึกษาให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชน

 3.2.3  ภาคีปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2556) 
  ภาคีปฏิรูปการศึกษาถือเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการรวมตัวกนั 
เพื่อการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในระดับพื้นที่โดยเกิดขึ้นครั้งแรกที่จังหวัดเชียงใหม่
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  1)  ความเป็นมา 
   จากข้อมูลคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยที่หน่วยงาน 
ทัง้ภาคในและภายนอกประเทศไดป้ระเมนิ ประกอบกบัขอ้มลูทีป่รากฏตาม 
สือ่ชอ่งทางตา่งๆรวมทัง้ความเหน็ของนกัวชิาการและผูเ้กีย่วขอ้งกบัคณุภาพ 
การจัดการศึกษาของไทยต่างยอมรับว่าคุณภาพของการศึกษาไทยอยู่ใน 
ขั้นวิกฤต ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ดูแลพื้นที่ทั้งจังหวัด มีหน้าที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การจัด 
การศกึษาและดแูลคณุภาพชวีติของประชาชนจากขอ้มลูการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ทั้งในระบบและนอกระบบของจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปีการศึกษา 2556 
มีจำนวนนักเรียนทุกสังกัด346,148คนสถานศึกษาจำนวน1,727แห่ง
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 21,124 คน สถานศึกษาดังกล่าว แยกเป็น
สังกัดได้จำนวน 18 สังกัด ซึ่งแต่ละแห่งต่างก็บริหารตามนโยบายจาก 
ส่วนกลางของแต่ละสังกัดทั้งสิ้น ผู้บริหารแต่ละสังกัดไม่ได้มาพูดคุยเรื่อง
การศึกษาของเด็กเชียงใหม่ เนื่องจากโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา
ของไทยไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด
   ด้วยเหตุนี้สำนักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่จึงได้จัดเวทีเพื่อเป็นพื้นที่ในการพูดคุย
เกี่ยวกับการศึกษาเชียงใหม่เมื่อวันที่14พฤษภาคม2556โดยมีผู้เข้าร่วม
300 คน ทุกภาคส่วนมีความเห็นร่วมกันว่าชาวเชียงใหม่ต้องช่วยกันดูแล
เดก็เชยีงใหม่จำนวน346,148คนสำนกัการศกึษาฯจงึไดเ้รยีนเชญิผูบ้รหิาร 
การศึกษาทุกสังกัดทุกประเภทและผู้ที่เกี่ยวข้องจำนวน80คนมาประชุม
พูดคุยเรื่องปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2557 
ผลการประชุมสรุปว่า ให้ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ให้เป็น 
รูปธรรม ยึดเด็กเชียงใหม่ 346,148 คน และพื้นที่เชียงใหม่เป็นตัวตั้ง 
มอบหมายใหส้ำนกัการศกึษาฯองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเชยีงใหม่ไปจดัทำ 
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ร่างการปฏิรูปการศึกษาของเชียงใหม่ใน 2 มิติ คือ องค์กรการขับเคลื่อน
และเนื้อหาการปฏิรูป โดยแยกเนื้อหาเร่งด่วนและระยะยาว เสร็จแล้วให้ 
นำเสนอเวทีปฏิรูปการศึกษา 80 คนอีกครั้ง หลังจากนั้นให้จัดสมัชชา 
การศกึษาเชยีงใหม่เพือ่รบัฟงัความคดิเหน็อยา่งหลากหลายกอ่นทีจ่ะประกาศ 
ปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ต่อไป  จึงเป็นที่มาของการถือกำเนิดภาคีเพื่อ 
การปฏิรูปการศึกษาของเชียงใหม่ในชื่อ  “ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป  
การศึกษา”  

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   แนวคิดสำคัญที่ใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับ
พื้นที่ของเชียงใหม่ คือ แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ การปฏิรูป 
การศึกษาเชียงใหม่เรียกได้ว่าเป็น “นวัตกรรมกลไกใหม่ทางการศึกษา”
โดยเป็นการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เชียงใหม่ที่เกิดจากความตระหนักร่วมกัน
ของทุกภาคส่วนต่อสถานการณ์ปัญหาการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ของผู้เรียนและสังคมโดยรวมในพื้นที่เชียงใหม่ จึงมีการถักทอ ก่อตัว 
รวมพลังทางสังคมและปัญญาตลอดจนสร้างเครือข่ายที่มีมุมมองวิธีคิดและ
จินตนาการใหม่ ๆ ขึ้นมา ร่วมทำงานเป็น “ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา” โดยเริ่มอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา มีความ
มุ่งมั่นบูรณาการทรัพยากรทุกภาคส่วนและการสร้างสรรค์ แสวงหาความรู้
ใหม่ เพื่อไปให้ถึงอนาคตที่คาดหวังภายใต้บริบทของเชียงใหม่ อันจะ
เปน็การศกึษาทีม่เีอกภาพเชงิเปา้หมายและอดุมการณแ์ละรวมตวัขบัเคลือ่น 
ร่วมกันเชิงพื้นที่ เพื่อมุ่งสู่อนาคตเชียงใหม่ โดยมีปณิธาน “พลเมือง
เชียงใหม่รักษ์วัฒนธรรม ทันการเปลี่ยนแปลง แสวงสัมมาชีพ” เพื่อให้ 
ก้าวไปสู่ตามปณิธานที่มุ่งหวังจึงมีหลักการปฏิรูปการศึกษา4ประการดังนี้
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   (1) การศึกษาตลอดชีวิตทั้งในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย
   (2)พื้นที่กลุ่มเป้าหมายทั้งจังหวัดเชียงใหม่
   (3)คนเชียงใหม่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ
   (4)การกระจายอำนาจการบรหิารจากสว่นกลางสูจ่งัหวดั 

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   (1)ภาคเีชยีงใหมเ่พือ่การปฏริปูการศกึษามคีณะทำงานหลกั 
ที่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ รวมตัวกันด้วย 
จิตอาสา มีภาวะผู้นำที่เข้มแข็ง (จ้าวหมู่) ประกอบด้วยภาคี 99 องค์ 
26ผู้ทรงคุณวุฒิ
   (2)โครงการกองทนุปฏริปูการศกึษาเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้ 
หรือที่เรียกว่า “กองทุน 10 บาท” เป็นยุทธศาสตร์หลักในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่และเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองเชียงใหม่ทุกภาคส่วน ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ ยากจน ด้อยโอกาส และช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษา
เชียงใหม่
   (3)พัฒนาหลักสูตรต่างๆ ที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
กับผู้เรียน เช่น มีการพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรรักษ์เชียงใหม่เพื่อเป็นแกน 
ในการส่งเสริมความรักษ์บ้านเกิด

 3.2.4  จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ (พ.ศ. 2557) 
  จงัหวดัปฏริปูการเรยีนรูเ้ปน็การจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีท่ีเ่กดิขึน้ 
จากโครงการ “จงัหวดัปฏริปูการเรยีนรู”้ ดำเนนิการตัง้แตม่ถินุายน 2557 - 
กุมภาพันธ์ 2560 เป็นโครงการนำร่องตัวแบบการจัดการเชิงพื้นที่ 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่อาจเป็นหนึ่งในคำตอบของการปฏิรูปที่ประสบ
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ความสำเร็จด้วยการจัดการเชิงพื้นที่เป็นการย่อส่วนปัญหาการศึกษา 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการจัดการระดับพื้นที่ของสำนักงาน 
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน(สสค.)

  1)  ความเป็นมา 
   คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) สำนักงานปฏิรูป (สปร.)
ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2553 ได้เสนอให้มี 
การปฏิรูปแนวทางการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและเท่าเทียมผ่านการ
จัดการเชิงระบบใหม่ที่รัฐลดบทบาทการจัดการศึกษาลง และมีมติในการ
ประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่2พ.ศ.2555ให้ทำการปฏิรูประบบ
การศึกษาในมิติที่สำคัญ คือ การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพื่อเพิ่มบทบาทและอำนาจขององค์กรชุมชนและภาคประชาสังคมให้
องค์กรอิสระต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมกับการศึกษาและการเรียนรู้ ประสานและ
สนับสนุนการพัฒนาและดำเนินการสร้างเครือข่ายประชาสังคม  ชุมชน 
ทอ้งถิน่และองคก์รภาคตีา่งๆทัง้ภาครฐัภาคเอกชนขบัเคลือ่นใหก้ารปฏริปู 
การศึกษาและการเรียนรู้มีความต่อเนื่องและให้คณะกรรมการสมัชชา
ปฏิรูปสนับสนุนให้มีการจัดสมัชชาปฏิรูปเฉพาะประเด็นเรื่องการศึกษา
เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนออย่างเท่าเทียมกัน
   ข้อเสนอดังกล่าวถือเป็นมาตรการที่สอดคล้องกับ 
ผลการศึกษาขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(OECD) และแนวทางในการปฏิรูประบบการศึกษาในโลกสากลที่นานา
ประเทศเลือกใช้เป็นกุญแจสำคัญสู่ความสำเร็จในการยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาในระบบของตน จนเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ นั่นคือ
มาตรการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาสู่ระดับพื้นที่และสถานศึกษา
และทิศทางการปฏิรูปด้านการศึกษาของคณะกรรมาธิการยกร่าง
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รัฐธรรมนูญ ซึ่งระบุสาระสำคัญให้กระจายอำนาจการจัดการศึกษาโดย 
ลดบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้จัดการศึกษาให้เป็นผู้จัดให้มีการศึกษา 
ส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งกำกับนโยบาย แผน มาตรฐาน และติดตาม 
ประเมินผลการจัดการศึกษา และส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถบริหาร
จัดการการศึกษาได้อย่างมีอิสระ มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผล 
การจัดการศึกษาโดยให้เอกชน ชุมชนและองค์กรบริหารท้องถิ่นมีส่วนร่วม
อย่างเหมาะสมด้วย
   สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อนหลักการดังกล่าว 
สู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองให้ก้าวหน้าไปอย่างมีประสิทธิภาพมีผลตรงไปสู่เด็กเยาวชน
และสังคม โดยมียุทธศาสตร์ในการสนับสนุนให้เกิดรูปธรรม การจัด 
การศึกษาและการเรียนรู้ที่พื้นที่เป็นผู้กำหนดเองทั้งในระดับตำบลและ
จังหวัดอย่างต่อเนื่องหรือ“การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่”ซึ่งได้รับการพัฒนา
โดยความร่วมมือระหว่างสสค.สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)
และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.)

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   หลักคิดในการกำหนดยุทธศาสตร์ดังกล่าว  มาจาก 
ข้อวิเคราะห์และข้อมูลพื้นฐานที่แสดงให้เห็นว่า ระบบการศึกษาไทยที่มี
จำนวนโรงเรียนราว 30,000 โรง ครูประมาณ 600,000 คน ซึ่งถือว่า 
มีขนาดใหญ่กว่าประเทศที่ก้าวหน้าด้านการศึกษา อย่างเช่น สิงคโปร์
ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ ถึง 10 เท่า ดังนั้น การที่จะจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพระดับสูงเทียบเท่าประเทศเหล่านั้น จึงจำเป็นต้องลดขนาดการ
จัดการลงเพื่อให้มีขนาดที่เหมาะสมเพื่อการบริหารงานที่มีคุณภาพ ดังเห็น
ได้จากภาพที่แสดงข้อมูลเปรียบเทียบปริมาณทรัพยากร ขนาดกลุ่ม 
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เป้าหมาย และพื้นที่ปฏิบัติการระหว่างการปฏิรูประดับประเทศกับระดับ
จังหวัดที่ระดับหลังบริหารจัดการได้ง่ายกว่าดังภาพ
 
  

ที่มา: พัฒนะพงษ์สุขมะดันและเสาวลักษณ์กมลนาวิน(2562) 

 
   “การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่” เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
แนวคิดเรื่อง “การพัฒนาเชิงพื้นที่” (Area Based Collaborative
Research - ABC) ซึ่งสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็น
หน่วยงานริเริ่มพัฒนาขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 และได้ผ่านการทดลอง 
ปฏิบัติการจริงจนสามารถนำสู่การบูรณาการเพื่อการแก้ปัญหาความ
ยากจนในระดับจังหวัดจนประสบผลสำเร็จ สสค.จึงได้นำแนวคิดดังกล่าว
มาปรับและพัฒนาเพื่อใช้ในการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาและได้ชักชวน
ผู้ที่มีความสนใจปฏิรูปการศึกษาในจังหวัดของตนเองเข้าร่วมภายใต้
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โครงการ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” (Area based Education - ABE)
เป้าหมายของโครงการฯ คือ การทำให้จังหวัดมีขีดความสามารถที่จะ
ดำเนินการปฏิรูปการศึกษาหรือจัดการเรียนรู้สำหรับเด็กและเยาวชนได้เอง
ในระยะยาว โดยสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ให้เข้ามา
ร่วมรับผิดชอบและสนับสนุนการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา สิ่งที่มุ่งหวัง
คือ การทำให้เกิดกลไกเพื่อทำงานระยะยาว โดยเริ่มต้นจากประเด็นที่เป็น
โจทย์ร่วมสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมได้ แล้วจึงขยายวงกว้างขึ้น
ในการขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน สสค.
สกว.และสสส.ได้ร่วมกันสนับสนุนให้ทุกจังหวัดที่เข้าร่วมโครงการดำเนิน
กระบวนการ5ส่วนหลักได้แก่
   (1) สนับสนุนให้เกิดกลไกการจัดการในพื้นที่ เพื่อให้
เกิดกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ให้มีการทำงานร่วมกันโดย
ยึดเป้าหมายการศึกษาหรือการดูแลเด็กและเยาวชนในจังหวัดเป็นตัวตั้ง
กลไกความร่วมมือนี้จะพัฒนาต่อเนื่องเป็นโครงสร้างหรือระบบการทำงาน
ในระยะยาว โดยในระยะเริ่มต้นนี้อาจเริ่มจากการมีองค์กรประสานงาน
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มหาวิทยาลัย เขตพื้นที่การศึกษา
ทำงานร่วมกับภาคีอื่นในพื้นที่ เช่น หน่วยจัดการศึกษา หน่วยงานราชการ
ภาคประชาสังคมธุรกิจเอกชนเป็นต้น
   (2) สนบัสนนุใหเ้กดิเวทบีรูณาการ เพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่น 
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน นำไปสู่การวางแผนการศึกษาจังหวัดร่วมกัน
ตัวอย่างเวทีบูรณาการ เช่นสภาการศึกษาจังหวัดสมัชชาปฏิรูปการเรียนรู้
ภาคีความร่วมมือเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้เป็นต้นเวทีจะช่วยให้เกิดการพูดคุย
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันนำไปสู่การปฏิบัติการและจัดทำแผนพัฒนา 
การศึกษาจังหวัดร่วมกันต่อไป
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   (3) การพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่ดแูลเดก็และเยาวชน  
ให้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการ เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการวางแผน 
การศึกษารวมถึงการปฏิบัติในระดับปฏิบัติในพื้นที่ในระยะยาว การพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศที่บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นที่เข้าด้วยกัน
หรือรวมถึงการสำรวจข้อมูลเพิ่มเติมการจัดการกับองค์ความรู้เพื่อการดูแล
เด็กและเยาวชนแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม เพื่อให้กลไกทำงานและเวที
บูรณาการที่เกิดขึ้นมีข้อมูลทั้งในระดับภาพรวม เพื่อการวางแผนและข้อมูล
เด็กและเยาวชนรายกรณีสำหรับการปฏิบัติการในพื้นที่
    (4) การจดัทำแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดัในภาพรวม 
ไทยจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาผ่านกระทรวงศึกษาธิการในแต่ละปี
อยู่ที่ประมาณ 1 ใน 5 ของงบประมาณแผ่นดินหรือประมาณ 600,000
ล้านบาท/ปี (ประมาณ 7,800 ล้านบาท/จังหวัด) ซึ่งนับเป็นสัดส่วน 
งบประมาณเพื่อการศึกษาที่สูงเป็นอันดับ 2 ของโลก แต่ผลสัมฤทธิ์ทาง 
การศึกษาของไทยกับอยู่ในลำดับรั้งท้ายเมื่อเทียบกับหลายประเทศที่
สัดส่วนงบประมาณต่ำกว่า ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
จึงไม่อยู่ที่การเพิ่มงบประมาณแต่ทำได้โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการ ซึง่เกดิขึน้ไดโ้ดยการทำงานรว่มกนัของกลไกจงัหวดัผา่นเวทบีรูณาการ 
และระบบข้อมูลการศึกษาของจังหวัด
    (5)  การรณรงคข์บัเคลือ่น ซึง่อาจดำเนนิการโดยเครอืขา่ย 
สื่อมวลชนในพื้นที่หรือจากส่วนกลางช่วยให้เกิดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ความเคลื่อนไหว เกิดความตระหนก ตระหนักในข้อมูลความรู้จาก 
การทำงานในพื้นที่ สร้างให้เกิดแนวร่วมทำงานทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดบัประเทศ เพือ่ไมใ่หเ้รือ่งของการปฏริปูการเรยีนรูเ้ปน็เรือ่งของคนกลุม่นอ้ย 
แต่เป็นเรื่องที่คนทั่วไปในชุมชนจังหวัดหรือประเทศรับรู้และร่วมมือกัน
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ที่มา:พัฒนะพงษ์สุขมะดันและเสาวลักษณ์กมลนาวิน(2562) 

 
   ทั้งนี้ ในการดำเนินโครงการฯ ภายใต้กระบวนการหรือ
ภารกิจทั้ง 5 ด้านดังกล่าว แต่ละจังหวัดจะได้รับการสนับสนุนจาก สสค.
ด้านงบประมาณ การพัฒนาสมรรถนะทีมกลไกจังหวัด และการติดตาม 
ใหค้ำปรกึษาโดยคณะผูท้รงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณด์า้นการปฏริปูการเรยีนรู้ 
ระดับพื้นที่ อีกทั้ง มีคณะกรรมการกำกับทิศทางในส่วนกลาง ร่วมกำกับ
ดูแลทิศทาง และให้ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาและขยายผลที่คาดหวังว่า
จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาองค์ประกอบหลักแต่ละส่วน ได้ถูกเรียบเรียง 
ให้เห็นเป็น “บันไดสู่ความสำเร็จ” บนเส้นทางการพัฒนาจังหวัดปฏิรูป 
การเรียนรู้ซึ่งจำแนกเป็น3องค์ประกอบสำคัญดังนี้
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    (1) กลไก/เวทีบูรณาการ เป็นเวทีความร่วมมือที่
ประกอบด้วยหลายภาคส่วน มีความเชื่อมโยงจากจังหวัดสู่ตำบล โดยเริ่ม
จากแกนนำทางความคิด เวทีความร่วมมือในรูปไม่เป็นทางการสู่เวทีในรูป
คณะกรรมการจังหวัดที่ทำงานต่อเนื่อง
   (2) ระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาเชิงพื้นที่ ที่จะช่วย
ชี้ปัญหาจัดลำดับความสำคัญและติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงาน
อาจเริม่ตน้จากการเชือ่มโยงขอ้มลูทีม่หีรอืประเดน็ปญัหาทีส่นใจ การพฒันา 
ระบบข้อมูลในสถานศึกษา พัฒนาเป็นตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนและติดตาม
พัฒนาปรับปรุงเชื่อมโยงสู่ส่วนกลาง
    (3) แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด  เพื่อบูรณาการ 
ความร่วมมือและทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกัน โดยแต่ละจังหวัด 
มีการดำเนินมาตรการจัดการเรียนรู้เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
หรอืดแูลเดก็และเยาวชนตามบรบิทของจงัหวดั ควบคูไ่ปพรอ้มกบัเปา้หมาย 
ปลายทางที่มุ่งหมายว่าจะเป็นผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ผ่านโครงการฯ
   จงัหวดัปฏริปูการเรยีนรูใ้นจงัหวดันำรอ่งมี 3 เรือ่งสำคญั 
ได้แก่ (1) การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา (2) การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและ(3)การศึกษาเพื่อสัมมาชีพโดยมีระยะดำเนินงานระหว่าง
วันที่1มิถุนายน2557ถึงวันที่28กุมภาพันธ์2560ดำเนินการในพื้นที่
15 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 20 ของจังหวัดทั้งหมดในประเทศไทย 
โดยกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคได้แก่
   ภาคเหนือ : เชียงใหม่ น่าน ลำปาง สุโขทัย และ
แม่ฮ่องสอน
   ภาคกลาง : ชลบุรี ตราด พระนครศรีอยุธยา และ
กาญจนบุรี
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   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : นครราชสีมาอำนาจเจริญ
และสุรินทร์
   ภาคใต้:ภูเก็ตยะลาและสุราษฎร์ธานี

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   การดำเนินการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ประสบผลสำเร็จ
จนเปน็ตน้แบบของการดำเนนิการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
ของพืน้ที่ จากบทสรปุการดำเนนิงานและกรณตีวัอยา่งการพฒันาการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่ โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ สรุปได้ว่าก่อให้เกิดผลที่เห็นได้
ชัดใน3ระดับดังนี้
   ผลระดับที่ 1 - ก่อ แรงขับเคลื่อนสู่ทุกพื้นที่ “สิ่งใหม่”
ที่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่นำร่อง“จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้”คือชุดกิจกรรมและ
องคป์ระกอบหลกัทีจ่ะชว่ยนำพาใหเ้กดิแรงขบัเคลือ่นในการปฏริปูการศกึษา 
ในจังหวัดของตนเองอย่างมีพลัง คมชัดในทิศทาง และที่สำคัญที่สุด 
คือ เกิดพลังขับเคลื่อนให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมีคุณภาพบนฐาน
การบูรณาการข้อมูลภารกิจทรัพยากรความร่วมมือและ“ปัญญา”จาก 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในพื้นที่ โดยมุ่งเป้าหมายให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพื่อลูกหลานอย่างเหมาะสมกับบริบทของตนเอง 
ชุดกิจกรรมเป็นเสมือน “เชื้อไฟ” สำหรับจุดประกายพลังปฏิรูปการศึกษา
ให้เกิดขึ้นบนฐานของ“การพัฒนาเชิงพื้นที่” เพื่อนำไปสู่การเชื่อมโยงพลัง
จากทุกภาคส่วน ให้เข้าร่วมริเริ่ม สร้างสิ่งใหม่ให้เกิดขึ้นในระดับจังหวัด
ได้แก่ การจัดเวทีบูรณาการ การสำรวจและรวบรวมข้อมูล ในลักษณะของ
การ “เชื่อมและแชร์” ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การรณรงค์ขับเคลื่อนโดย
เครือข่ายสื่อมวลชนในพื้นที่และส่วนกลาง การกำหนดเป้าหมายการปฏิรูป
การศึกษา และการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด การจัดตั้งกลไก
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของจังหวัด ก่อรูปจากความร่วมมือระหว่าง
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หน่วยงานในพื้นที่ที่อาสาทำงานร่วมกัน การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการวางแผน 
การศกึษารวมถงึระดบัปฏบิตัใินพืน้ทีใ่นระยะยาวสิง่เหลา่นีเ้ปน็ทัง้“เสาหลกั” 
และ “แรงสง่” ทีเ่หนีย่วนำใหเ้กดิการขบัเคลือ่นเพือ่สรา้งกระแสความสนใจ 
และทิศทางจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
บนพื้นฐานแห่งการพัฒนาเชิงพื้นที่ในทุกจังหวัดนำร่อง จนทำให้เกิดผล
ความเปลี่ยนแปลงในอีก2ระดับถัดมา
   ผลระดับที่ 2 - หยั่งราก “3 เสาหลัก” สู่การปฏิรูปฯ 
ทุกพื้นที่ดำเนินงานโครงการ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” ต่างก่อร่าง 
สร้างฐาน “3 เสาหลัก” ของการปฏิรูปการเรียนรู้ระดับจังหวัด” ซึ่งเป็น 
องค์ประกอบที่ เชื่อมร้อยหนุนเสริมกันและกันเพื่อนำไปสู่การปฏิรูป 
การเรียนรู้ของพื้นที่ ประกอบด้วย (1) เป้าหมายและแผนปฏิรูปการศึกษา
(2) กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา และ (3) ระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนกระบวนการทั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นในพื้นที่
นำร่องสะท้อนให้เห็นภาพว่า การหยั่งรากแต่ละส่วนนั้นมีรูปแบบวิธีการ 
ในลักษณะใดบ้าง
    (1) การพัฒนาเป้าหมายและแผนปฏิรูปการศึกษา   
ในทุกจังหวัดนำร่องได้กำหนดเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
เพื่ออนาคตในระดับจังหวัด โดยอาศัยการรวมตัวภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่
ผ่านชุดกิจกรรมหลากหลายลักษณะ ซึ่งได้เปิดโอกาสและพื้นที่ให้ภาคส่วน
ตา่งๆในจงัหวดัไดม้ารว่มคดิแลกเปลีย่นขอ้มลูและรว่มมอืกนัเพือ่ขบัเคลือ่น 
งานจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้และการศึกษา นำมาสู่การร่วมกันกำหนด 
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดใน 2 ลักษณะ ได้แก่ เป้าหมาย
ย่อยและเป้าหมายใหญ่
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    การกำหนดเป้าหมายย่อย เช่น การอ่านออกเขียน
ได้ของนักเรียนที่สุโขทัยและยะลา การแก้ไขปัญหาเด็กออกกลางคันและ
เด็กด้อยโอกาสที่สุรินทร์ สุราษฎร์ธานีและแม่ฮ่องสอน การพัฒนาคุณภาพ
สถานศกึษาทีน่า่น ลำปางและกาญจนบรุี การจดัการศกึษาเพือ่การมงีานทำ 
ที่ชลบุรี ตราด ภูเก็ต นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา เชียงใหม่และ
อำนาจเจริญ ในการที่จะคลี่คลายสถานการณ์ปัญหา แต่ละจังหวัดได้ริเริ่ม
และดำเนินมาตรการที่แตกต่างกันตามสภาพปัญหาและความพร้อมของ
พื้นที่ ต่อมาขยายผล กำหนด “เป้าหมายใหญ่” ในรูปวิสัยทัศน์หรือ
แผนการปฏริปูระบบการศกึษาของจงัหวดั อาทิ เปา้หมายการจดัการศกึษา 
โครงสร้างการจัดการศึกษา ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน กลไกและ
เครื่องมือที่ควรมี  เช่น  ระบบฐานข้อมูล  ระบบการติดตามประเมิน 
ผลสมัฤทธิท์ีเ่หมาะสมและผลลพัธส์ำคญัจากระบบการศกึษาและการเรยีนรู้ 
ทัง้ทีเ่กีย่วกบัคณุภาพบคุลากรในระบบการศกึษาหลกัสตูรการเรยีนการสอน 
เครื่องมือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพของนักเรียน
ตลอดพฤติกรรมเยาวชนที่ควรมี (ความรู้-ทักษะ) และควรเป็น (ทำได้ 
ทำเป็น) ที่นำไปสู่การมีความสามารถในการเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา
พื้นที่ ท้องถิ่น ผ่านวิสัยทัศน์ และแผนพัฒนาการศึกษา ที่จังหวัดต่างๆ 
จัดทำขึ้นดังตัวอย่างเช่น
    ● จ.ภูเก็ต“รักถิ่นไม่ทิ้งที่มีงานทำ”
     ● จ.อำนาจเจรญิ“การศึกษาอำนาจเจริญมคุีณภาพ 
คุณธรรมเป็นสากลเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้สู่เมืองธรรมเกษตร”
    ● จ. สุรินทร์ “เสริมสร้างคุณภาพชีวิตเด็กและ
เยาวชนให้เป็นคนเก่งดีมีงานทำ”
    ● จ. เชียงใหม่ “พลเมืองเชียงใหม่ รักษ์วัฒนธรรม
ทันการเปลี่ยนแปลงแสวงสัมมาชีพ”เป็นต้น
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   (2) การพัฒนากลไกจัดการปฏิรูปการเรียนรู้และ  
การศึกษาในระดับพื้นที่ จุดเริ่มต้นของกลไกจัดการเชิงพื้นที่ของจังหวัด 
มีความแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด แต่มีจุดร่วมที่คล้ายกัน คือ เริ่มต้นจาก 
ผู้ที่ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษาของพื้นที่ มีผู้ที่
สามารถประสานความร่วมมือเชิญชวนให้ภาคส่วนต่างๆในพื้นที่มาร่วมคิด
แลกเปลี่ยนข้อมูลและดำเนินมาตรการจัดการศึกษาของพื้นที่ร่วมกัน โดย
ใน15จังหวัดมีแกนประสานความร่วมมือดังนี้
    (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นหน่วย
ประสานความร่วมมือ ได้แก่ เชียงใหม่ น่าน กาญจนบุรี สุรินทร์
อำนาจเจริญสุราษฎร์ธานี
    (2) มหาวิทยาลัย เป็นหน่วยประสานความร่วมมือ
ได้แก่ลำปางนครราชสีมายะลา
    (3) เขตพื้นที่การศึกษา เป็นหน่วยประสานความ
ร่วมมือได้แก่สุโขทัยชลบุรี
    (4) ภาคเอกชน เป็นหน่วยประสานความร่วมมือ
ได้แก่พระนครศรีอยุธยา
    (5) ภาคประชาสังคม  เป็นหน่วยประสานความ 
ร่วมมือ ได้แก่ แม่ฮ่องสอน (สมาคมพัฒนาการศึกษาแม่ฮ่องสอน) ภูเก็ต
(สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต) ตราด (เครือข่ายประชาสังคม) ทุกจังหวัด
นำร่องได้พัฒนากลไกการจัดการฯ บนหลักการมีส่วนร่วม ในระยะเริ่มแรก
ในรูปคณะกรรมการดำเนินงานที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือคำสั่งสำนักงาน
ในพื้นที่รองรับ กระทั่งพัฒนาไปสู่รูปแบบการจัดการที่แตกต่างกันในแต่ละ
จังหวัดเช่น
    ● จ. ภูเก็ต จัดตั้ง “สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต”
และ “มูลนิธิสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต” เพื่อประสานความร่วมมือ 
การจัดการศึกษาในจังหวัด
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    ● จ.เชียงใหม่จัดตั้ง“ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา” มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยงานประสาน
หลักและเชื่อมโยงเครือข่ายการทำงาน “99 องค์กร 26 บุคคล” ปัจจุบัน 
มีเครือข่ายรวมกันมากกว่า3,000คน
    ● จ.สรุนิทร์จดัตัง้“คณะกรรมการปฏริปูการเรยีนรู้ 
จังหวัดสุรินทร์ และคณะทำงานปัญจภาคีระดับพื้นที่” ซึ่งประกอบด้วย 
1) กลุ่มพ่อแม่ผู้ปกครอง 2) หน่วยงานทางการศึกษา 3) กำนันผู้ใหญ่บ้าน
4)หน่วยสนับสนุน(อสม.สสจ.พมจ.)และ5)ภาคเอกชน(มูลนิธิสมาคม)
    ● จ. อำนาจเจริญ จัดตั้ง “สภาการศึกษาจังหวัด
อำนาจเจริญ” ที่ขับเคลื่อนด้วยความร่วมมือประสานการทำงานระหว่าง
บรรดาหน่วยงานรัฐ เอกชนและประชาสังคมในพื้นที่ โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดอำนาจเจริญเป็นที่ปรึกษา
    นอกจากนี้ ยังมีจังหวัดอีกจำนวนหนึ่งที่หลังจากได้
จัดตั้งกลไกหลักคือคณะทำงานจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดแล้วกลไก
ดังกล่าวได้ทำหน้าที่เป็นแกนหลักในการจัดประชุม “สมัชชาการศึกษา
จังหวัด”อย่างต่อเนื่องเพื่อจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การศึกษาของจังหวัด
โดยมีผู้แทนจากทุกภาคส่วนในจังหวัดเข้าร่วม ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี
น่านนครราชสีมา
   (3) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในพื้นที่ ระบบข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือสำคัญ 
ที่แต่ละจังหวัดใช้ในการระบุปัญหาและติดตามการแก้ไขปัญหาในรูปแบบ 
ที่แตกต่างกันเช่น
    ● จ. เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี รวบรวมข้อมูล
จากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่พัฒนาเป็นฐานข้อมูลสถานการณ์การศึกษา
ของเด็กเยาวชนในพื้นที่ที่ภาคีใช้ประโยชน์ร่วมกัน
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    ● จ.  สุโขทัย และยะลา พัฒนาระบบข้อมูล 
สารสนเทศเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการอ่านในระดับประถมศึกษาและ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อส่งเสริมความสามารถด้านภาษาไทยตามลำดับ
    ● จ.สุรินทร์มีระบบข้อมูลเด็กและเยาวชนสำหรับ
ใช้ในการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กและติดตามเยาวชนที่เสี่ยงออกจากระบบ 
การศกึษากลางคนั สิง่ทีย่งัเปน็เรือ่งทา้ทายในการพฒันาขอ้มลูและสารสนเทศ 
คือ การทำงานด้านการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศนั้น ไม่สามารถทำงานโดย
หนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่ แตต่อ้งใชก้ารทำงานรว่มกนัเพือ่กำหนดประเภท 
ข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน  เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง 
เป็นปัจจุบัน ใช้งานได้จริง อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดเหล่านี้สามารถทำให้ 
ลดน้อยลงได้ด้วยกระบวนการทำงานในรูปแบบลักษณะการขอความ 
ร่วมมือของหน่วยจัดการ (การจัดการความสัมพันธ์) ที่เป็นการทำงาน 
ร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานนอกภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย
ภาคประชาสังคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนซึ่งจะทำให้การ
ทำงานด้านข้อมูลสารสนเทศมีความก้าวหน้าและเกิดประสิทธิภาพมากกว่า
การให้หน่วยงานตามโครงสร้างเพียงหน่วยงานเดียวเป็นผู้จัดการ เพื่อ
เป็นการสนับสนุนระบบสารสนเทศของพื้นที่ในอีกทางหนึ่งสสค.ได้ร่วมมือ
กับมหาวิทยาลัยนเรศวรและมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์พัฒนาระบบข้อมูล
หลักประกันโอกาสทางการเรียนรู้และข้อมูลความต้องการตลาดแรงงานซึ่ง
มีการขยายผลในพื้นที่คือ
    ● ระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษา โดย
มหาวิทยาลัยนเรศวรนำไปใช้ใน3จังหวัด ได้แก่ภูเก็ตนครราชสีมาและ
น่าน โดยระบบดังกล่าวเป็นเครื่องมือจัดการในระดับสถานศึกษา จัดเก็บ
ข้อมูลใน3ส่วนคือ(ก)ประสิทธิภาพการศึกษาเช่นร้อยละของครูที่สอน
ไม่ตรงสาขา จำนวนครูที่ขาดแคลนในแต่ละระดับ งบประมาณสนับสนุน
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การศึกษาของ อปท./รัฐบาลกลาง เป็นต้น (ข) คุณภาพการศึกษา เช่น
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ค่าสติปัญญาเฉลี่ยของเด็ก (IQ) 
(ค)โอกาสทางการศึกษาเช่นร้อยละเด็กที่เข้าถึงการเรียนป.1จำนวนเด็ก
หลุดออกนอกระบบการเข้าถึงคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
    ● ขอ้มลูตลาดแรงงานโดยมหาวทิยาลัยธรุกจิบณัฑติย ์  
เชื่อมโยงความต้องการตลาดแรงงานกับการจัดการศึกษา มีการทำงานใน
จังหวัดภูเก็ตเชียงใหม่ตราดสุราษฎร์ธานีและอำนาจเจริญ

   ผลระดบัที ่3 “สรา้งแรงสะเทอืน สู ่“ความเปลีย่นแปลง   
2 ระดับ” ผลสืบเนื่องจากการขับเคลื่อนกิจกรรมหลัก 3 ส่วน ที่นำมาสู่
กำเนิด “3 เสาหลัก” ซึ่งเป็นฐานสำคัญของการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
ในจังหวัดนำร่องของโครงการ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” ทั้ง 15 จังหวัด
ในชว่งเวลาดำเนนิโครงการประมาณ3ปทีีผ่า่นมาทำใหเ้กดิความเปลีย่นแปลง 
2 ระดับ นั่นคือ ความเปลี่ยนแปลงระดับพื้นที่ และความเปลี่ยนแปลง
ระดับนโยบายชาติ
   ระดับที่ 1 ความเปลี่ยนแปลงระดับพื้นที่ 
   ผลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากโครงการฯ แบ่งได้
เป็น3กลุ่มใหญ่ดังแผนภาพ
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ที่มา:พัฒนะพงษ์สุขมะดันและเสาวลักษณ์กมลนาวิน(2562) 
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 จังหวัด ผลลัพธ์การทำงาน 

 สุรินทร์ มีฐานข้อมูลเด็กเยาวชนในจังหวัด1.8แสนคน
  โดยมุ่งเป้าหลักไปที่เด็กนอกระบบการศึกษา
  ที่จำนวนมากกว่า10,000คนติดตามช่วยเหลือในปี2558
  ได้734คน
  ● ขยายเครือข่ายผ่านกลไก“ปัญจภาคี”ในการเก็บกู้
   เด็กนอกระบบเข้าเรียนกศน.และอาชีวศึกษา

 เชียงใหม่ ภาคีเครือข่ายพื้นที่99แห่งรวมตัวกันเกิดเป็น“องค์กรภาคี
  เชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา”(ปัจจุบันมีเครือข่าย
  กว่า300แห่ง)
  ● ดำเนินโครงการตามแผนงานจำนวนกว่า200โครงการ
  ● มีแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด4ปีพ.ศ.2559-2562

 ชลบุร ี ● ขับเคลื่อนหลักสูตรการศึกษาเพื่อการมีงานทำจาก
   สถานศึกษา23แห่งนำร่องไปยังสถานศึกษาทุกสังกัด
   521แห่งตั้งแต่ปฐมวัยถึงมัธยม(สามัญ+อาชีวะ)
  ● ปีการศึกษาที่ผ่านมานักเรียนอาชีวะสูงขึ้นจากร้อยละ53
   เป็นร้อยละ58

 ภูเก็ต ● ขับเคลื่อนเรื่องการศึกษาเพื่อการมีอาชีพส่งผลให้
   ในปีการศึกษา2559มีเด็กจบม.3ร้อยละ57เข้าเรียน
   ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต
  ● การขับเคลื่อนโครงการ“เด็กตงห่อคนดีมีปัญญา”
   ร่วมกับสพป.
  ● มีระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาซึ่งเกิดจาก
   ความร่วมมือของโรงเรียนสังกัดสพฐ.และเทศบาล
   นครภูเก็ตนำร่องใน14โรงเรียน
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 จังหวัด ผลลัพธ์การทำงาน 

 ตราด ● ขับเคลื่อนเรื่องการศึกษาเพื่อการมีงานทำผ่านกิจกรรม
   ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้โดยเน้น3อาชีพหลักเกษตร
   การค้าชายแดนและท่องเที่ยวร่วมกับสพม.17

 อำนาจเจริญ ● มีการรวมกลุ่มองค์กรชุมชนภาคประชาสังคม
   ข้าราชการบำนาญโดยมีอบจ.เป็นแกนประสานรวมเป็น
   สมัชชาการศึกษาจังหวัดในรูปแบบ“สภาการศึกษา”
  ● การร่วมกันร่างธรรมนูญจังหวัด“เมืองธรรมเกษตร”

 สุราษฏร์ธานี ● ขยายเครือข่ายสมัชชาไปยังพื้นที่รอบนอกผ่านกศน.
  ● ขยายผลPLCเพิ่มอีก10โรง
  ● ช่วยเหลือเด็กพิเศษได้524คนจาก2,000คน
   และมีแนวทางขยายผลต่อเนื่อง

 สุโขทัย ● เกิดเครือข่ายผู้บริหารสพป.สถานศึกษาท้องถิ่น
   และเอกชนร่วมยกระดับสมรรถนะการอ่านของนักเรียน
   ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่3และ6ให้สามารถ
   อ่านออกเขียนได้ทั้งจังหวัด

 ยะลา ● เกิดเครือข่ายร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
   สพป.อปท.ในการส่งเสริมการอ่านออกเขียนได้ของ
   เด็กปฐมวัยถึงป.3

 น่าน ● ขับเคลื่อนเรื่องการศึกษาเพื่อการมีงานทำโดยเน้น
   กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาสในอำเภออำเภอทุ่งช้าง
   และอำเภอสันติสุข

 ลำปาง ● ขบัเคลือ่นกลไกสมชัชาการศกึษาควบคูก่ารทำงานกบักศจ.
  ● ขับเคลื่อนการทำงานระดับพื้นที่ในอ.เสริมงามและ
   อ.เกาะคา
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 จังหวัด ผลลัพธ์การทำงาน 

 นครราชสีมา ● พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสร้างหลักประกัน
   โอกาสทางการศึกษาและโรงเรียนสังกัดอบจ.
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเขตพื้นที่การศึกษา
   รวม14แห่งเพื่อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการกำหนด
   นโยบายการศึกษาในระดับพื้นที่

 กาญจนบุร ี ● พัฒนาวิธีจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เหมาะสม
   กับบริบทของจังหวัดเพื่อเตรียมผู้เรียนเข้าสู่ประชาคม
   อาเซียน(AEC)ดำเนินการแล้วใน22โรงเรียน
   จาก13อำเภอ
  ● ขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อการมีงานทำใน10อาชีพหลัก
   เป็นการทำงานรัฐร่วมเอกชน

 แม่ฮ่องสอน ● เสนอกศจ.ให้แต่ละอำเภอมีโรงเรียนต้นแบบ
   เรื่องการศึกษาเพื่อการมีงานทำ

 พระนครศรีอยุธยา ● มกีารทำคลงัขอ้มลูทางการศกึษาจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
   เพื่อเป็นข้อมูลในการขับเคลื่อนสมัชชาการศึกษาจังหวัด
 
ที่มา:พัฒนะพงษ์สุขมะดันและเสาวลักษณ์กมลนาวิน(2562) 

 

   ระดับที่ 2 ความเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายชาติ 
   นอกจากการสร้างความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่แล้วกลุ่ม
จังหวัดนำร่องฯ ยังขยายผลการทำงานไปเชื่อมโยงกับภายนอก โดยให้
ความสำคัญต่อการขยายผลการทำงาน ให้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและสร้างการรับรู้ต่อความก้าวหน้าของการปฏิรูปการเรียนรู้ 
เชิงพื้นที่สู่กลไกระดับชาติเช่น
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    ● การทำงานร่วมกับคณะกรรมการศึกษาธิการ
จงัหวดั (กศจ.) หลงัจากกระทรวงศกึษาธกิาร ใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ในปี 2559 ทุกจังหวัดนำร่องต่างเร่งจัดทำแผน
พัฒนาการศึกษาจังหวัดเพื่อเสนอต่อ กศจ. โดยจังหวัดที่นำเสนอแผนต่อ
กศจ.แล้ว คือ จังหวัดเชียงใหม่ สุรินทร์ อำนาจเจริญ ชลบุรี ตราด ภูเก็ต
สุราษฏร์ธานีและยะลา
    ● การเชื่อมโยงสู่กลไกระดับชาติเพื่อสร้างโอกาส
ในการต่อยอดการทำงาน เช่น (1) การนำเสนอบทเรียนจากพื้นที่นำร่องสู่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ(สนช.)คณะกรรมาธิการการศึกษาสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจัดให้มีเวทีเสวนาเรื่องการทำงานของกศจ.ในวันที่25สิงหาคม
2559 โดยเวทีดังกล่าวได้เชิญผู้แทนจังหวัดนำร่องในโครงการจังหวัดปฏิรูป
การเรียนรู้มาด้วย2จังหวัดคือชลบุรีและภูเก็ตเพื่อนำเสนอกรณีตัวอย่าง
บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิรูปการศึกษาของจังหวัด
ศึกษาธิการจังหวัดในฐานะผู้ประสานการทำงานกศจ. กับโครงการจังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้ รวมทั้งการตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะทำงานด้านข้อมูล
สารสนเทศ และด้านแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด (2) การทำงานร่วมกับ
สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแหง่ชาติ (สปช.) สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูแหง่ชาติ 
เชิญชวนจังหวัดสุรินทร์ เป็นพื้นที่นำร่อง โครงการระบบการคลังอุปสงค์
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำสำหรับเด็กด้อยโอกาสเด็กและเด็กกลุ่มเสี่ยง
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก การแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก การสอนภาษา 
เพื่อเตรียมกำลังคนรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ (3) ร่วมกับ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการพัฒนา “สมัชชาการศึกษา” 
จากการที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ริเริ่มการพัฒนา “สมัชชา
การศึกษา” โดยทดลองนำร่องในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี สตูล ตาก และ
หนองคาย ในปี 2559 ทางสำนักงานฯ ได้เชิญจังหวัดนำร่องโครงการ
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จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ เข้าร่วมการสัมมนาเพื่อหาข้อสรุปในการจัดตั้ง
สมัชชาการศึกษาทั่วประเทศ เพื่อนำไปเป็นแนวทางดำเนินการระดับชาติ
ต่อไป

 3.2.5  สมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2557)  
 สมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษาเป็นสมัชชา
เครือข่ายที่ประกอบด้วยบุคคลจาก 9 ภาคส่วน 
ที่มีเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิรูปและแก้ไขปัญหา
การศกึษา ซึง่รเิริม่โดยสมาคมสภาการศกึษาทางเลอืก 
(สกล.)

  1)  ความเป็นมา 
   สมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษาเป็นสมัชชาเครือข่าย 
ที่ริเริ่มด้วยองค์กรภาคประชาสังคม เมื่อปี พ.ศ. 2557 โดยสมาคม 
สภาการศึกษาทางเลือก (สกล.) ร่วมกับสำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และภาคีเครือข่าย 9 ภาคส่วน จัดเวที
สมัชชาเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา เพื่อเสนอแนวทางปฏิรูป
การศึกษา

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   ด้วยระบบการศึกษาไทยมีปัญหาและเป็นปัญหาที่เรื้อรัง
กัดกร่อนสังคมไทยมาเป็นเวลายาวนานทั้งๆที่ประเทศไทยใช้งบประมาณ
ด้านการศึกษามากที่สุดของงบประมาณแผ่นดิน นอกจากนี้ การศึกษาไทย
ที่พยายามกระจายให้เกิดความเท่าเทียมและเข้าถึงในการศึกษานั้น แท้จริง
แล้วกลับยังมีกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสจำนวนนับล้านคนที่ไม่สามารถเข้าถึง 
การศึกษาได้โรงเรียนใหญ่ๆที่มีคุณภาพตามการประเมินก็กลายเป็นพื้นที่
แข่งขันของเด็ก ๆ มากกว่าพื้นที่เรียนรู้ ขณะที่โรงเรียนเล็ก ๆ กลับมี 
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การประเมินที่ต่ำ บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอ เกิดเป็นปัญหา 
ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาในสังคมตามมา ทั้งมีปัญหาการกระจุกตัว
ของการศึกษาที่อยู่เฉพาะในเขตเมือง และเป็นสาเหตุให้เด็กหนุ่มสาวมุ่ง
หน้าจากบ้านเข้าสู่เมือง เข้าสู่ระบบการศึกษาที่ศูนย์กลางซึ่งเป็นการศึกษา 
ที่มุ่งผลิตคนเข้าสู่ตลาดแรงงาน  เข้าสู่ภาคบริการ  ภาคอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกันการศึกษาในระบบยังไม่เปิดพื้นที่สำหรับการเรียนรู้อย่าง 
รอบด้านและเป็นไปตามศักยภาพของผู้เรียน ที่ส่งผลทำให้เกิดปัญหา
นักเรียนเบื่อโรงเรียน เบื่อห้องเรียน และหลุดออกจากระบบการศึกษาเป็น
จำนวนมาก
   ระบบการศึกษาไทยจึงเป็นการศึกษาลู่วิ่งเดียว โดยเป็น
ลู่วิ่งที่มีเป้าหมายปลายทางหลักเพื่อผลิตคนเข้าสู่ตลาดแรงงานเข้าสู่ 
ภาคเมอืงและภาคอตุสาหกรรม เปน็การศกึษาทีมุ่ง่สอนใหเ้ดก็“เอาตวัรอด” 
แต่ไม่ได้สอนให้เด็ก “เอาชีวิตรอด” ความรู้ในห้องเรียนจึงคับแคบไม่ต่าง 
ไปจากสภาพของห้องเรียนสี่เหลี่ยมที่กักขังความคิดสร้างสรรค์ของเด็ก 
เอาไว้จึงไม่แปลกที่เด็กและเยาวชนที่อยู่ในระบบการศึกษาหลายคนมีชีวิต
อยูก่บัการเรยีนอยา่งหนกัทัง้เรยีนในโรงเรยีน เรยีนพเิศษกวดวชิา หลายคน 
ขาดทักษะในการใช้ชีวิต ขาดความมีชีวิตชีวาในการเรียนรู้ และหลายคน
ต้องหลุดออกจากลู่การศึกษากลางคัน แขวนชีวิตไว้กับความเสี่ยงทั้ง 
การเสพสารเสพติด การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร แต่เด็กและเยาวชน
เหล่านี้กลับตอบไม่ได้ว่าเป้าหมายในอนาคตที่พวกเขามุ่งหวังอยากเป็น 
คืออะไร หรือมีความสุขในการไปโรงเรียนมากน้อยเพียงใด คำถามคือ 
การศึกษาลู่วิ่งเดียวเช่นนี้เป็นคำตอบของสังคมไทยจริงหรือไม่
   ทา่มกลางสถานการณป์ญัหาการศกึษาทีเ่รือ้รงัทา่มกลาง 
สถานการณค์วามขดัแยง้ในสงัคมและขอ้เรยีกร้องใหม้กีารปฏรูิปประเทศไทย 
จากหลายภาคส่วนของสังคม กลุ่ม องค์กร ศูนย์การเรียนรู้ สถานศึกษา
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สถาบัน และเครือข่ายที่มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ 
ตามอัธยาศัย และทางเลือก ตระหนักถึงความสำคัญที่ว่า การปฏิรูป 
ประเทศไทยนั้น จำเป็นต้องตั้งต้นแก้ไขจัดการจากรากเหง้าของปัญหา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปญัหาการศกึษาไทยทีว่กิฤตสิะสมมาอยา่งยาวนานและ
เปน็รากเนา่ทีส่ง่ผลก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆตามมา
   ดว้ยเหตนุีท้ำให้กลุม่องคก์รศนูยก์ารเรยีนรู้สถานศกึษา 
สถาบันและเครือข่ายจำนวน9เครือข่ายประกอบด้วย(1)กลุ่มโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น (2) กลุ่มโรงเรียน/วิทยาลัย ที่จัดโดย 
ภาคธุรกิจเอกชน (3) กลุ่มสมาคม/ชมรมผู้ปกครอง (4) กลุ่มโรงเรียน 
ขนาดเล็กสังกัดสพฐ. (5)กลุ่มเครือข่ายการศึกษาทางเลือก (6)กลุ่มเด็ก
และเยาวชน (7) กลุ่มนักบริหารและนักวิชาการด้านการศึกษา (8) กลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนเอกชน (9) กลุ่มสื่อมวลชนที่สนใจด้านการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน จึงได้รวมตัวกันเพื่อขับเคลื่อนจัดทำข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป
การศึกษาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในนาม
“สมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา” โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ คือ ปฏิรูป
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองที่มีความสุขทั้งมิติของกาย ใจ สังคม และ 
จิตวิญญาณมีวิถีชีวิตที่เชื่อมโยงและสัมพันธ์กันในตัวมนุษย์และสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและสังคม และมีความสามารถเชิงการแข่งขัน
ในเวทโีลกไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์รบีนปรชัญาและเจตจำนงทีเ่ชือ่มัน่วา่ “การศกึษา 
ที่แท้จริงนั้นต้องเป็นการศึกษาที่พัฒนาคนให้เป็นผู้มีความสุข”

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   ผลจากการรวมตัวเป็นสมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา
ประสบความสำเร็จในการสร้างพื้นที่หรือเวทีเพื่อการมีส่วนร่วม เช่น 
การจัดเวทีขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยการจัดเวที “คืนการศึกษา 
ให้สังคม ให้ประชาชนปฏิรูปการศึกษา” ในการประชุมวิชาการ “สานพลัง
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เรียนรู้ครูนักปฏิบัติ: คืนความสุขสู่ผู้เรีย” ระหว่างวันที่ 2 - 3 เม.ย. 2558 
ที่อาคารอิมแพค ฟอรั่ม เมืองทองธานี สมัชชาเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา 
ซึ่งเป็นการรวมตัวของ9เครือข่ายองค์กรด้านการศึกษาแถลงคำประกาศ
จากภาคสังคม9ข้อในการขับเคลื่อนการศึกษาไทยหลังได้ร่วมกันสะท้อน
ถึงปัญหา และเสนอแนะแนวทางแก้ไข ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องต้องกันว่า 
การศกึษาของไทยในปจัจบุนัมเีพยีงแบบแผนเดยีวสำหรบัคนทกุกลุม่ แตด่ว้ย 
ความแตกต่างในชาติพันธุ์ ภาษา วิถีชีวิต และวัฒนธรรม จึงควรปฏิรูป 
การศึกษาของไทย เพื่อให้เหมาะกับคนแต่ละกลุ่ม รวมถึงกระจายอำนาจ
ในการจัดการศึกษาไปสู่ทุกภาคส่วนของสังคม ตามมาตรา 12 พระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542
   “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนองค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิ์  
ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเ้ปน็ไปตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง” 
   สำหรับคำประกาศจากภาคสังคม ระบุว่า ประชาชน
ภาคสังคมผู้ปกครองและเยาวชนพร้อมจะร่วมมือกันทำใน9ข้อดังนี้
   1.ให้สมาชิกเครือข่ายทั่วประเทศที่สนใจจัดการศึกษา
ยื่นจดทะเบียนเป็น “ศูนย์การเรียน” และ “บ้านเรียน” และ “ศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชนในเชิงพหุสังคม”
   2.จัดการองค์ความรู้โดยชุมชนเป็นฐาน เพื่อสื่อสาร 
ในการขับเคลื่อนและผลักดันเชิงนโยบายในทุกระดับ
   3.จัดตั้งศูนย์กลางประสานงานที่ทำหน้าที่เชื่อมร้อย
เครือข่ายพ่อแม่ ผู้ปกครอง โดยใช้เครือมือการวิจัยการจัดการองค์ความรู้
เพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบาย
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   4. จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
   5.เสนอกฎหมายว่าด้วยการจัดการการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   6.โรงเรียนเอกชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตและ
พัฒนาบุคคลากรทางการศึกษา เริ่มที่ภาคอีสานก่อน ภายในปีการศึกษา
2558
   7.จัดเวทีสาธารณะที่ว่าด้วยกระบวนการจัดการศึกษา
ในระดับตำบลและระดับจังหวัดทันที
   8.สร้างเวที เชื่อมโยงเพื่อผลักดันการเรียนรู้และ 
การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องภายใน3เดือนและ
   9.ตั้งเครือข่ายนักเคลื่อนไหวเยาวชน

 3.2.6  จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้ (พ.ศ. 2558 - 2559) 
  จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้เป็นการดำเนินการ 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ซึ่งดำเนินการโดย
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)

  1)  ความเป็นมา 
   จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้ (Empowering
Reform Provinces) เป็นการดำเนินการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ซึ่งดำเนินการโดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
โดยดำเนินการต่อยอดจากการดำเนินงานโครงการ  “จังหวัดปฏิรูป 
การเรียนรู้” ของสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน(สสค.)
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  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   ในปี พ.ศ. 2558 - 2559 ได้จัดทำโครงการนำร่อง
จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้ใน4พื้นที่/จังหวัด ได้แก่นนทบุรีสตูล
ขอนแก่น เชียงใหม่ และจัดประชุมเพื่อระดมความคิดการดำเนินการ 
ส่งเสริมสมัชชาการศึกษาหลายครั้ง โดยมีแนวความคิดให้จังหวัดร่วมกัน
วางพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลไก
การจัดการเชิงพื้นที่และสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่นำไปสู่จังหวัด
จัดการตนเองและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
ที่สอดคล้องกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของจังหวัดที่เกิด
จากความร่วมมือของภาคีเครือข่าย  ถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการ 
เชิงพื้นที่ ปัจจัยเงื่อนไขเชิงระบบและโครงสร้างที่เอื้อและเป็นอุปสรรค 
ต่อการจัดการเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัด

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   ผลที่ได้จากการดำเนินโครการจังหวัดประชาคมปฏิรูป
การเรียนรู้ได้สรุปสาระเป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับ “แนวทางการดำเนินงาน
สมัชชาการศึกษา” ใช้เป็นแนวคิดพื้นฐานต่อยอดการดำเนินงานสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกิด “เครือข่าย/สมัชชาการศึกษา” ที่จะช่วยขับเคลื่อนแผน 
การศึกษาแห่งชาติ(พ.ศ.2560–2579)นำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูป
ธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางการดำเนินงานสมัชชาการศึกษา
ประกอบด้วย3ระยะได้แก่(1)ระยะก่อตัวโดยมีแกนนำรวมกลุ่มตัวแทน
จากทุกภาคส่วน  ทั้งภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสภาหอการค้าสภาวัฒนธรรมองค์กรทางศาสนา
องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด พูดคุยหารือ 
ตั้งเป้าหมายการศึกษาและคุณลักษณะของเด็กที่พื้นที่ต้องการ โดยพึ่งพา
และจัดการตนเองร่วมกัน (2) ระยะขับเคลื่อน นำข้อหารือไปดำเนินการ
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อย่างเป็นระบบ เช่น จัดตั้งเป็นชมรม สภาการศึกษา ประสานหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องนำเข้าสู่วาระของหน่วยงานเช่นการประชุมระดับจังหวัดมีการ
รวบรวมข้อมูลและจัดทำฐานข้อมูลที่จำเป็น  จัดทำแผนและสรรหา
ทรัพยากรสนับสนุน และ (3) ระยะพัฒนา ดำเนินการต่อเนื่องโดยใช้ 
บทเรียนจากการขับเคลื่อนงานเพื่อความยั่งยืน

 3.2.7  เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ (พ.ศ. 2560) 
  เครอืขา่ยการศกึษาประชารฐัเปน็การดำเนนิงานเพือ่สง่เสรมิ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ที่ดำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2559 โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นจัดเวที 
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล รับรู้และตระหนักถึงปัญหาการศึกษาที่ไม่สามารถ 
ตอบโจทยข์องคนในพืน้ทีใ่น4จงัหวดั ไดแ้ก่จงัหวดัลพบรุีประจวบครีขีนัธ์ 
เลยและนครพนม

  1)  ความเป็นมา 
   จากการดำเนินงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือและ
สมัชชาการศึกษาในระดับจังหวัดในปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2558 -2559) โดย 
ในปีพ.ศ.2560จึงเปลี่ยนไปใช้คำว่า“เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ”โดย
มีเป้าหมายการทำงานร่วมกับสำนักงานศึกษาธิการภาค (กศจ.) ทั้ง 18 ภาค 
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งเครือข่ายการศึกษาประชารัฐ 
ร่วมกำหนดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาประชารัฐ โดยเชิญตัวแทน
จากจังหวัดที่มีความพร้อมและเป็นตัวแทนของสำนักงานศึกษาธิการภาค 
ทีย่งัไมม่กีารจดัตัง้เครอืขา่ยการศกึษาประชารฐัไดแ้ก่จงัหวดัลพบรุี(ภาค2) 
ประจวบคีรีขันธ์ (ภาค 5) เลย (ภาค 10) และนครพนม (ภาค 11) และ
ตวัแทนจากจงัหวดัทีม่ปีระสบการณใ์นการดำเนนิงานดา้นการศกึษาประชารฐั 
มาแล้ว ได้แก่ ตัวแทนจากจังหวัดนนทบุรี สุราษฎร์ธานี ชัยภูมิ และ
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ศรีสะเกษ ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างกระบวนการรับรู้ เชื่อมโยง 
เครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาในระดับพื้นที่

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   ในปีพ.ศ.2560ไดด้ำเนนิโครงการ“เครือข่ายการศกึษา  
ประชารัฐ” เป็นการดำเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2559 โดยมี 
การศกึษาวจิยัเกีย่วกบัเครอืขา่ยการศกึษาประชารฐัใน2พืน้ที่ไดแ้ก่จงัหวดั 
สระแก้วและนครสวรรค์

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   ผลที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน “เครือข่ายการศึกษา
ประชารัฐ” มีข้อค้นพบที่น่าสนใจ 3 ประการ ดังนี้ (1) การดำเนินงาน
สมัชชาการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ประสบผลสำเร็จควรมี
การประชุมชี้แจง ทำความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติและผู้บริหารโรงเรียน มีการ
กำหนดบทบาทหน้าที่และภาระงาน การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ
และมีการกำหนดเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว และลงมือปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องจริงจัง (2) องค์ประกอบของสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด
ควรประกอบด้วยภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคม(3)หากพื้นที่
มีการรวมตัวของเครือข่ายทุกภาคส่วน และได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม
จากรัฐอย่างเป็นรูปธรรมจะช่วยส่งเสริมให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็ง 
ส่งผลให้การจัดการศึกษาสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ โดยในจังหวัด
สระแก้วและนครสวรรค์ได้มีการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด 
ที่มีจุดเน้นของแผนต่างกันตามบริบทของพื้นที่ด้วย
   นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเครือข่ายการศึกษาประชารัฐ
โดยระดมความคิดเห็นเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษา
ประชารัฐ ใน 4 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเลย จังหวัด
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ลพบุรี และจังหวัดนครพนม โดยมีกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้าง
เวที ระดมความคิดร่วมกันเกี่ยวกับความต้องการด้านการศึกษาในแต่ละ
พื้นที่ บนหลัก “การมีส่วนร่วมจากล่างสู่บน (Bottom up)” ซึ่งได้ 
ข้อสรุปว่า  ปัจจัยสำคัญที่ช่วยผลักดันให้เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ
ดำเนินการประสบผลสำเร็จ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้นำในพื้นที่ให้ความ
สำคัญ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อกำหนดประเด็นเร่งด่วน
เป้าหมาย คุณลักษณะของการศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ ซึ่งจะได้ประเด็น
แตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่ เช่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้ความ
สำคัญกับการสื่อสารภาษาอังกฤษ จังหวัดเลยให้ความสำคัญกับการจัดตั้ง
เครอืขา่ยผูป้กครองเพือ่การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาเปน็ตน้บางจงัหวดั 
มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด หรือจัดตั้งสภาการศึกษา
จังหวัดที่มีองค์ประกอบโครงสร้างจากผู้แทนทุกภาคส่วน  นอกจากนี้ 
จากการสรุปบทเรียนการทำงานยังพบว่า  ปัจจัยที่ทำให้การดำเนินการ 
ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร คือ การไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง
การเปลี่ยนผู้บริหาร ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย ส่งผลให้การดำเนินงาน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคีเครือข่ายไม่มีการ 
ขับเคลื่อนต่อ
 

3.3 ยุคปัจจุบัน 

 ยุคปัจจุบันเป็นยุคการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของพื้นที่ ทั้งส่วนกลางเน้นการจัดเวทีเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมจากทุก 
ภาคส่วนและส่วนภูมิภาคที่โดยยึดเอาประเด็น/ความต้องการของพื้นที่เป็น
ตัวตั้ง เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ให้ตอบสนองกับปัญหาหรือ
ประเด็นความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริงดังนี้
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 3.3.1  ภาคีเพื่อการศึกษาไทย (พ.ศ. 2560) 
  ภาคีเพื่อการศึกษาไทย (TEP) เป็นภาคีเครือข่ายด้าน 
การศึกษาที่เกิดจากการรวมตัวกันขององค์กร และเครือข่ายคนทำงาน 
ด้านการศึกษาที่ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงการศึกษาของประเทศไทย
ทีมุ่ง่ไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพคนโดยเชือ่วา่“การศกึษาทีด่เีกดิจากมสีว่นรว่ม 
ของคนทุกคนในสังคม”  และเชื่อว่าการผสานพลังของผู้ขับเคลื่อน 
การเปลีย่นแปลงการศกึษาในทกุพืน้ทีจ่ะทำใหเ้กดิพลงัของการเปลีย่นแปลง 
และเกิดเป็นเครือข่ายการทำงานร่วมกันที่จะสามารถขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงการศึกษาไทยได้จริง

  1)  ความเป็นมา 
   นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ได้มีการประชุมระดมสมอง
(Think Tank) อย่างไม่เป็นทางการเป็นประจำทุกเดือนโดยผู้เข้าร่วมเป็น
บุคคล องค์กรจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม ที่มีส่วนสำคัญและ 
มุ่งมั่นปฏิรูปการศึกษาไทย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2560 ได้ก่อตั้งขึ้นเป็น
“ภาคีเพื่อการศึกษาไทย” หรือ “Thailand Education Partnership
(TEP)” จากการรวมตัวกันของบุคคลองค์กรจากภาครัฐภาคเอกชนและ
ภาคสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสเชิงยุทธศาสตร์และ 
เชือ่มโยงภาคทีกุระดบัเพือ่การปฏริปูการศกึษา โดยเชือ่วา่ “ระบบการศกึษา 
ที่ดีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคม” ทั้งร่วมคิด ร่วมออกแบบ
รว่มลงมอืทำ รว่มวดัและประเมนิผล รว่มสรา้งการเปลีย่นแปลง เพราะไมว่า่ 
อย่างไร เราทุกคนต่างได้รับผลกระทบจากระบบการศึกษาทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม
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  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   “ภาคีเพื่อการศึกษาไทย” เรียกสั้น ๆ ว่า “TEP” 
มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือมุ่งมั่นปฏิรูปการศึกษาไทยภายใต้ความเชื่อที่ว่า
“ระบบการศึกษาที่ดีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคม” มีพันธกิจ
ที่สำคัญ คือ เปลี่ยนการศึกษาไทย โดยมีพันธกิจหลักในการดำเนินการ 
ที่สำคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) สร้างเครือข่ายและพื้นที่การทำงานร่วม
(Platform) เพื่อให้องค์กร หน่วยงาน หรือบุคคลที่ทำงานหรือสนใจงาน
ด้านการศึกษา เกิดการสานพลังพัฒนาการศึกษาไทยอย่างเชื่อมโยงเป็น
ระบบ (2) เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ทางสังคม (Social Paradigm
Movement) เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้อย่าง 
ลกึซึง้ รวมถงึการตระหนกัรูถ้งึพลงัและความสามารถในการรว่มเปลีย่นแปลง 
การศึกษา (3) เชื่อมโยงการทำงานกับภาคนโยบาย โดยทำหน้าที่รวบรวม
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อเป็นเสียงสะท้อนความต้องการ
จากผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่ได้เผชิญกับปัญหาจริงไปยังผู้กำหนดนโยบายและ
สังเคราะห์ความคิดเห็นเหล่านี้บนฐานวิชาการเพื่อจัดทำเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายที่จะสามารถนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบได้จริงมีรูปธรรม
   เพื่อให้บรรลุพันธกิจจึงเกิดการจัดงาน “TEP Forum”
เป็นประจำทุกปี โดยเริ่มครั้งแรกในปี พ.ศ. 2561 “ถึงเวลาเปลี่ยน 
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การศึกษาไทย”ในวันที่5-6พฤษภาคม2561ณองค์การกระจายเสียง
และเผยแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ เพื่อเป็นเวทีใหญ่ให้ภาคีเพื่อ 
การศกึษาไทยทกุคนไดแ้ลกเปลีย่นแนวคดินำเสนอองคค์วามรู้ประสบการณ์ 
ถอดบทเรียนเพื่อยกระดับการทำงาน ระดมสมองเพื่อหาแนวทางใหม่ และ
สื่อสารกับสังคมในวงกว้าง

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   ผลที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้บรรลุพันธกิจหลัก
คือ การจัดงาน TEP Forumทุกปี เพื่อเป็นเวทีใหญ่ให้ภาคีเพื่อการศึกษา
ไทยทุกคนได้แลกเปลี่ยนแนวคิด นำเสนอองค์ความรู้ ประสบการณ์ 
ถอดบทเรียนเพื่อยกระดับการทำงาน ระดมสมองเพื่อหาแนวทางใหม่ และ
สื่อสารกับสังคมในวงกว้าง โดยเริ่มครั้งแรกภายใต้ชื่อ TEP Forum 2018
“ถึงเวลาเปลี่ยนการศึกษาไทย” ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 5 - 6 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2561 ณ องค์การกระจายเสียงและเผยแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (Thai PBS) โดยได้จัดเวทีใน3 รูปแบบคือ (1) เวทีสัมมนา
(2) เวทีระดมสมอง และ (3) เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภายใต้การทำงาน 
ขับเคลื่อน 7 ประเด็น ได้แก่ (1) ปฐมวัย (2) เด็กเยาวชน (3) ครู 
(4) โรงเรียน (5) พ่อแม่ผู้ปกครอง (6) การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ และ 
(7) พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ต่างใช้องค์ความรู้ เป็นฐานสนับสนุน 
การปฏิรูปการศึกษาไทย

 3.3.2  การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อความเสมอภาคทาง  
การศึกษา (พ.ศ. 2562) 
   การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
ดำเนินการต่อจากแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของสสค. ปัจจุบัน
ดำเนินการโดยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เป็น 
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หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพครู ในปี พ.ศ. 2562 กสศ. จึงได้ดำเนินโครงการจัด 
การศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาโดยมีเป้าหมายเพื่อให้
จังหวัดมีขีดความสามารถที่จะดำเนินมาตรการจัดการศึกษาหรือสร้างความ
เสมอภาคทางการศึกษาได้เองในระยะยาว

  1)  ความเป็นมา 
   กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)จัดตั้ง
ขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2560และ
ตามประกาศพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
พ.ศ. 2561 โดยกฎหมายกำหนดให้สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน(สสค.)แปรสถานะไปเป็นกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมีวัตถุประสงค์ (1) ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มี
พฒันาการสมวยัและพรอ้มเขา้สูร่ะบบการศกึษา (2)ชว่ยเหลอืและสนบัสนนุ 
ใหเ้ดก็และเยาวชนผูข้าดแคลนทนุทรพัยแ์ละผูด้อ้ยโอกาสใหส้ำเรจ็การศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน (3) สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อย
โอกาสทุกช่วงวัย ให้ได้รับการศึกษาและพัฒนาศักยภาพ ทักษะในการ
ประกอบอาชพีตามความถนดั (4) สง่เสรมิสถานศกึษาใหม้กีารเรยีนการสอน 
ทีเ่อือ้ตอ่การพฒันาผูเ้รยีนตามความถนดัและศกัยภาพของตน(5)เสรมิสรา้ง 
และพัฒนาคุณภาพครูให้มีความสามารถจัดการเรียนการสอน พัฒนาเด็ก
และเยาวชนตามพื้นฐานศักยภาพที่แตกต่างกัน (6) ศึกษาวิจัยแนวทาง 
การพฒันาครตูน้แบบทีม่คีวามสามารถในการจดัการเรยีนการสอน สามารถ 
พัฒนาผู้เรียนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา (7)ศึกษาวิจัยและพัฒนา
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องค์ความรู้เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา
สนองความต้องการทางด้านกำลังแรงงานและยกระดับความสามารถของ
คนไทย ดังนั้น การดำเนินการให้ไปสู่เป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ได้
อย่างเป็นรูปธรรมต้องใช้นโยบายที่มุ่งสร้างความเสมอภาคโดยกสศ.เป็น
องค์กรที่มีบทบาทในการพัฒนาตัวแบบและองค์ความรู้ เพื่อหน่วยงานหลัก
ที่เกี่ยวข้องนำไปใช้ขยายผล อันจะนำไปสู่ผลลัพธ์เปลี่ยนแปลงชีวิตเด็กและ
เยาวชนได้อย่างเป็นรูปธรรม
   ดังนั้น จากผลการดำเนินงานที่ประสบผลสำเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรมจากประสบการณ์การขับเคลื่อนงานปฏิรูปการศึกษาโดยอาศัย
พื้นที่เป็นตัวตั้งหรือ Area-Based Education หรือ การศึกษาเชิงพื้นที่
ยุทธศาสตร์ที่ เป็นหนึ่งในนวัตกรรมสำคัญที่ช่วยส่งเสริมให้การปฏิรูป 
การศกึษากา้วหนา้ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิผลโดยตรงไปสูก่ารพฒันา 
“มนุษย์” ความสำเร็จจากกรณีศึกษา “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” 15 แห่ง
ในปี พ.ศ. 2557 - 2559 ของสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
คุณภาพเยาวชน เป็นบทพิสูจน์ที่
แสดงใหเ้หน็ถงึปรชัญาการดำเนนิงาน 
“คิดใหญ่ ทำเล็ก สำเร็จได้จริง” 
(คดิใหญ่Macroทำเลก็Micro)ผลที่ 
เกิดขึ้นพบว่า การที่จะจัดการศึกษา
ให้มีคุณภาพจำเป็นต้องลดขนาด 
การจดัการลงเพือ่ใหม้ขีนาดทีเ่หมาะสม 
เพื่อการบริการจัดการที่คุณภาพ โดย
หากย่อโจทย์การปฏิรูปแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจาก
ระดับประเทศสู่ระดับจังหวัด จะลด
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ความซับซ้อนและขนาดของปัญหาลงมาราว 100 เท่า วิธีการนี้ยังทำให้
จำนวนหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับที่สามารถจัดการ
ปัญหา ควบคุมปัจจัยการบริหารคุณภาพ และร่วมกันดูแลกลุ่มเป้าหมายที่
แตกตา่งตามลกัษณะของพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งคลอ่งตวัและมปีระสทิธภิาพนวตักรรม 
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานเกิดขึ้นแล้ว
ในหลายจังหวัดทั่วประเทศไทย เช่น สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
สุรินทร์ลำปางนครราชสีมาน่านสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ตกาญจนบุรี
อำนาจเจริญ และภาคีปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ ระยอง จากแนวความคิด
และการดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จดังกล่าว กสศ. จึงได้ดำเนิน
โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาขึ้น

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาค
ทางการศกึษาเกดิจากการรบัรูแ้ละยอมรบัวา่ ความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษา 
เป็นหนึ่งในมิติปัญหาของการปฏิรูปการศึกษาไทยที่ครอบคลุมเด็กและ
เยาวชนมากกว่า 10 ล้านคน มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยจัดการศึกษา เช่น
โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกว่า 40,000 แห่ง และครู ผู้ดูแลเด็กอีกกว่า 
5 แสนคน ด้วยขนาดของปัญหาที่มหาศาล และเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับคน
และหนว่ยงานจำนวนมาก ดงันัน้ ทำอยา่งไรทีจ่ะทำใหป้ระเทศไทยกา้วขา้ม 
ปัญหาเหล่านี้ได้โดยเร็วและยั่งยืน กสศ. จึงมีแนวความคิดและมีความเชื่อ
ว่าหากย่อโจทย์การปฏิรูปการศึกษาจากระดับประเทศมาไว้ในระดับจังหวัด
จะช่วยให้ลดความซับซ้อนและขนาดของปัญหาลงมา และบริหารจัดการได้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพกว่า จึงได้นำแนวความคิดหรือยุทธศาสตร์ 
การทำงานโดยอาศัยพื้นที่เป็นตัวตั้งหรือ การศึกษาเชิงพื้นที่ (Area-Based
Education)ที่ดำเนินการประสบความสำเร็จมาแล้วมาดำเนินการต่อ
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   2.1) วัตถุประสงค์การดำเนิน  
    (1) เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของกลไกสร้าง 
ความเสมอภาคทางการศึกษาระดับจังหวัด ในการดูแลช่วยเหลือกลุ่ม 
เป้าหมายที่จังหวัดสนใจ ด้วยเครือข่ายความร่วมมือบูรณาการหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้เห็นผลความเข้มแข็งภายใน 3 ปี เพื่อที่จังหวัด 
จะดำเนินงานต่อเนื่องเอง
    (2) พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา รวมถึงระบบข้อมูลสำหรับปฏิบัติการดูแลเด็กกลุ่ม
เป้าหมาย อาทิ เด็กปฐมวัยในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือ 
ด้อยโอกาสเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
    (3)พัฒนาระบบตัวอย่างเพื่อสร้างโอกาสทาง 
การศึกษาตามกลุ่มเป้าหมายที่จังหวัดให้ความสนใจ
   2.2)  แนวทางการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
    (1) การพัฒนาความเข้มแข็งของกลไกสร้างความ
เสมอภาคทางการศึกษาระดับจังหวัดมีองค์ประกอบสำคัญดังนี้
     ■ พัฒนาให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือการจัด 
การศึกษาในพื้นที่หรือสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือที่มีอยู่แล้วให้มี 
ความเข้มแข็งเกิดกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐเอกชนและ
ประชาสังคม โดยยึดเป้าหมายการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของ
จังหวัด
     ■ สนับสนุนให้เกิดเวทีบูรณาการเพื่อให้เกิด
การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ระหว่างหน่วยงานเพื่อนำไปสู่การวางแผน
การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของจังหวัด
     ■ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ 
การดูแลกลุ่มเป้าหมาย เป็นเครื่องมือในการวางแผนและปฏิบัติการติดตาม
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคล
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     ■ การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาหรือสร้าง
ความเสมอภาคการศึกษาของจังหวัดเพื่อให้เกิดบูรณาการความร่วมมือและ
ทรัพยากรในพื้นที่ในการทำงานสู่เป้าหมายร่วมกัน
     ■ การรณรงค์ขับเคลื่อนเพื่อให้ประชาชนใน
พื้นที่รับรู้รับทราบสภาพการณ์ในพื้นที่ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษาของจังหวัด
    (2) การพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เป็นเครื่องมือบูรณาการการให้บริการของ
หน่วยงานในพื้นที่ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
หน่วยจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่นที่มีในพื้นที่
รพ.สต.หรอืสถานพยาบาลกระทรวงสาธารณสขุหนว่ยงานภายใตก้ระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
    (3)การพัฒนาระบบตัวอย่างเพื่อสร้างโอกาส
ทางการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มแรก ได้แก่ กลุ่มเด็กปฐมวัยใน
ครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส และกลุ่มเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษา
   2.3)  ขอบเขตการดำเนินงาน 
    ในการดำเนนิการครัง้นี้ กสศ. สนบัสนนุการทำงาน 
กับกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มแรก ได้แก่ กลุ่มปฐมวัยในครอบครัวที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส และกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่จะส่งผลกระทบสูงต่อความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาในพื้นที่ โดยมีวิธีการดำเนินงานที่ชัดเจนในการพัฒนาระบบ
ตัวอย่างเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาดังนี้
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    (1) ระบบตัวอย่างเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา
สำหรับเด็กปฐมวัย เป็นการระดมความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ
เอกชน หรือประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง อาทิ รพ.สต. (สธ.) ท้องที่/ท้องถิ่น
(มท.) พมจ. (พม.) เพื่อการติดตามค้นหาเด็กปฐมวัยที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
หรือด้อยโอกาสที่ยังไม่ได้รับการศึกษาให้ได้เข้ารับบริการในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ได้รับการดูแลด้านสุขอนามัย (สูงดีสมส่วน) มีพัฒนาการดีขึ้น
พร้อมสำหรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือรวมถึงเด็กปฐมวัย 
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
    (2) ระบบตัวอย่างเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา
สำหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา เป็นการระดมความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง อาทิ ท้องที่/
ท้องถิ่น (มท.) กศน. หน่วยจัดการศึกษาทุกสังกัด องค์กรเอกชน พัฒนา
ฝีมือแรงงาน เครือข่ายผู้ประกอบการ เพื่อการติดตามค้นหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาให้ได้รับการดูแลทั้งด้านร่างกาย จิตใจ หรือ 
อืน่ ๆทีเ่กีย่วขอ้งพรอ้มสำหรบัการกลบัเขา้สูร่ะบบการศกึษาทัง้การศกึษา 
ขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน การศึกษาที่เน้นพัฒนาทักษะชีวิตของกศน.
หรือการพัฒนาทักษะอาชีพจากหน่วยฝึกต่างๆ
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ที่มา: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(2563) 

 
   2.4)  วิธีดำเนินการ 
    การดำเนินโครงการฯ กสศ.และจังหวัดที่สนใจ
และมีความพร้อมเข้าร่วมต้องดำเนินการดังนี้
    (1) กสศ. ประชาสัมพันธ์เปิดรับข้อเสนอโครงการ
จากจังหวัด เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกจังหวัดที่มีความประสงค์จะดำเนินงาน
ตามแนวทางการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่สมัครเข้าร่วมโครงการ โดย กสศ. 
จะประกาศรับข้อเสนอโครงการผ่านเว็บไซต์ www.eef.or.th และมี
หนังสือเชิญชวนให้ส่งข้อเสนอโครงการไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
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    (2)จังหวัดที่สนใจเสนอโครงการความร่วมมือที่
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยผู้เสนอโครงการควรเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทการบริหารจัดการในภาพรวม (เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด) หรือภาคประชาสังคมที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือ 
มีบทบาทเกี่ยวข้อง สามารถทำงานร่วมกับเครือข่ายการทำงานที่กว้างขวาง
เช่น สมัชชาการศึกษาจังหวัด สภาการศึกษาจังหวัด ภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือในจังหวัดที่มีบทบาทด้านการศึกษา เป็นต้น โดยผู้เสนอโครงการ
ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเสนอโครงการได้
จังหวัดละ 1 โครงการ ทั้งนี้ ข้อเสนอโครงการจะต้องระบุแนวทางการ
ดำเนินงานในประเด็นสำคัญดังต่อไปนี้
     ■ พื้นที่ดำเนินงานคือ ระดับจังหวัดถึงระดับ
ตำบลหรือหน่วยจัดการศึกษา โดยดำเนินงานเป็นเครือข่ายความร่วมมือ
ของทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมที่ เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์/กลุ่มเป้าหมาย
     ■ กลุ่มเป้าหมายอย่างน้อย 2 กลุ่มเป้าหมาย
ได้แก่ กลุ่มเด็กปฐมวัยในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส
และกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
     ■ การดำเนินงานต้องกำหนดพื้นที่ดำเนินงาน
อย่างน้อย 1 อำเภอ และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ (1) กลุ่มเด็ก
ปฐมวัยยากจนและด้อยโอกาส(อายุ2-6ปี)จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ30
ของกลุ่มเป้าหมายทั้งจังหวัด (2)กลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
(อายุ3-21ปี)จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ20ของกลุ่มเป้าหมายทั้งจังหวัด
    (3)กสศ. คัดเลือกข้อเสนอโครงการโดยคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขาวิชาชีพเพื่อให้ได้จังหวัดที่มีศักยภาพ
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สูงสุดเข้าร่วมโครงการไม่เกิน 15 จังหวัด โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์
สำคัญอาทิ
     ■ สถานการณป์ญัหามขีอ้มลูทีม่คีวามนา่เชือ่ถอื 
     ■ แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของจังหวัดที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปสร้างโอกาสทางการศึกษา
     ■ ข้อวิเคราะห์สภาพปัญหาของเด็กปฐมวัย 
และเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัด และแนวทางดำเนินงาน 
เพื่อสำรวจค้นหาติดตามและช่วยเหลือที่เหมาะสม
     ■ แสดงแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนมีคุณภาพ
สามารถตอบโจทย์สำคัญ
     ■ การสมทบงบประมาณหรือทรัพยากรอื่น
จากภาคส่วนต่างๆตามศักยภาพ(ถ้ามี)
    (4)หลงัจากจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพสงูสดุไดร้บัคดัเลอืก 
แล้วกสศ.จะเชิญจังหวัดที่ได้รับคัดเลือกหารือเพื่อปรับปรุงแผนปฏิบัติงาน
ให้เหมาะสมบนพื้นฐานวิชาการและแนวทางความคิดริเริ่มและบริบท
เฉพาะของแต่ละจังหวัดและจัดทำสัญญาสนับสนุนโครงการ
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ที่มา:กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(2563) 

 
    (5)กสศ. สนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณ
ดำเนินงานให้แก่จังหวัดต้นแบบที่สนใจร่วมพัฒนา3เรื่องสำคัญได้แก่
     ■ ระบบและข้อมูลสารสนเทศในรูปแบบ
Applicationที่ใช้ในการติดตามช่วยเหลือเด็กปฐมวัยเด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาและเพื่อประโยชน์ในการจัดทำแผนการศึกษาของจังหวัด
     ■ สนบัสนนุเทคนคิวชิาการเครือ่งมอืแนวทาง 
แก่จังหวัดเพื่อพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อปฏิบัติการและบูรณาการ
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เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถใช้และปรับปรุง
ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายรายบุคคล จัดฝึกอบรมบุคลากรของจังหวัด ให้บริการ
ติดตามช่วยเหลือยกระดับมาตรฐานการจัดการเรียนรู้และควบคุมคุณภาพ
     ■ งบประมาณหรือทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อ
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพจังหวัดละไม่เกิน5.5ล้านบาท
    นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนด้านต่าง  ๆ  เช่น 
การจัดให้มีเวทีร่วมเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้นำและระบบงาน โดยเน้นเพิ่มพูน
ทักษะในการวิเคราะห์ การวางแผนการทำงานระหว่างภาคีเครือข่าย และ
การขยายผลตลอดจนการประเมนิผลเพือ่ปอ้นกลบัสูก่ารพฒันา(Formative 
Assessment) การสนับสนุนการสื่อสารรณรงค์เพื่อสร้างความตระหนัก
ของพ่อแม่ผู้ปกครอง บุคลากรทางการศึกษา และประชาสังคมในพื้นที่ให้
เข้าใจสภาพปัญหาและมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม
    (6)จังหวัดดำเนินการดังนี้
     ■ จัดตั้งหรือขยายผลการทำงานของคณะ
ทำงานความร่วมมือระดับจังหวัด
     ■ เลือกพื้นที่เป้าหมายในการดำเนินงาน
     ■ พัฒนากลไกความร่วมมือในทุกระดับเพื่อ
ให้เกิดการทำงานกับกลุ่มเป้าหมาย
     ■ จัดทำแผนปฏิบัติการของคณะทำงาน
จังหวัด
     ■ ดำเนินการตามแผนเพื่อสำรวจติดตาม
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ดำเนินการ
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ที่มา: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(2563) 

 

  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อความเสมอภาคทาง 
การศึกษาเป็นโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการ โดยมี 20 จังหวัดต้นแบบ
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ได้แก่
กาญจนบุรี ขอนแก่น เชียงใหม่ นครนายก นครราชสีมา น่าน พิษณุโลก
แพร่ภูเก็ตมหาสารคามแม่อ่องสอนยะลาระยองลำปางสงขลาสุโขทัย
สุราษฎร์ธานี สุรินทร์ อำนาจเจริญอุบลราชธานีมีจุดหมายปลายทางของ
ความสำเร็จที่สำคัญ 2 ประการ ได้แก่ (1) เด็กปฐมวัยได้รับการเรียนรู้ 
ส่งเสริมพัฒนาการที่ดีและมีคุณภาพพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษาตลอดจน
สร้างกลไกเพื่อส่งต่อข้อมูลให้เกิดการดูให้เด็กอยู่ในระบบจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้ (2) เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาสมารถกลับเข้าสู่
ระบบการศึกษาอีกครั้งหรือได้รับการพัฒนาฝีมือ ทักษะอาชีพ เพื่อเป็น
แรงงานที่มีคุณภาพให้กับประเทศได้
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ที่มา: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(2563) 
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   อย่างไรก็ตามถึงแม้ขณะนี้ทุกจังหวัดต่างก็อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการแต่มีความก้าวหน้าที่สำคัญดังนี้
 
 จังหวัด ความก้าวหน้า/การดำเนินงานที่สำคัญ 

 กาญจนบุรี ● นำร่อง4อำเภอได้แก่อำเภอเมืองกาญจนบุรี
   อำเภอศรีสวัสดิ์อำเภอทองผาภูมิและอำเภอหนองปรือ
   สำรวจข้อมูลยืนยันตัวตนเด็กนอกระบบ

 ขอนแก่น ● สำรวจข้อมูลเด็กปฐมวัยของศูนย์เด็กเล็กและประชุม
   ทีมระบบและกลไกการดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบ
   รายกรณี

 เชียงใหม่ ● ตรวจสอบคัดกรองและจัดทำแผนการช่วยเหลือ
   โดยทีมสหวิชาชีพและหน่วยที่เกี่ยวข้องตามความจำเป็น
   และความต้องการเพื่อให้เด็กกลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษา
   หรือไปประกอบสัมมาชีพตามความสนใจและความถนัด

 นครนายก ● ใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพพัฒนาคุณภาพชีวิต
   ระดบัจงัหวดัระดบัอำเภอและระดบัตำบลในการขบัเคลือ่น
   การดำเนินโครงการฯกองทุนเพื่อความเสมอภาค
   ทางการศึกษา

 นครราชสีมา ● เดินหน้าค้นหาเด็กปฐมวัยและเด็กนอกระบบคืนโอกาส
   สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

 น่าน ● ขับเคลื่อน20อำเภอค้นหาเด็กปฐมวัยและเด็กนอกระบบ
   เข้าสู่การศึกษา

 พิษณุโลก ● พลิกกลยุทธ์ออนไลน์สู้COVID-19เตรียมส่งเด็กกลับเข้าสู่
   การศกึษาและฝกึอาชพีอกีทัง้มอบทนุชว่ยเหลอืเดก็ปฐมวยั
   เด็กนอกระบบการศึกษาทุนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กและ
   ทุนฝ่าวิกฤตCOVID-19
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 จังหวัด ความก้าวหน้า/การดำเนินงานที่สำคัญ 

 แพร ่ ● จัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนศึกษาต่อฝึกทักษะ
   อาชีพและทักษะชีวิตแก่เยาวชนนอกระบบการศึกษา

 ภูเก็ต ● สำรวจข้อมูลเด็กนอกระบบพร้อมจัดทีมพี่เลี้ยงดูแลใกล้ชิด

 มหาสารคาม ● สำรวจข้อมูลพบเด็กนอกระบบโรงเรียนอายุ2-21ปี
   ของจังหวัดมหาสารคามในระยะที่1ทั้งหมด7,385คน
   พบวา่กลุม่เปา้หมาย2-21ปีทีต่อ้งการไดร้บัการชว่ยเหลอื
   ในรูปแบบต่างๆจำนวน1,403คนซึ่งได้ดำเนินการ
   ส่งต่อให้ทีมช่วยเหลือ(CaseManager:CM)
   เพื่อจัดทำแผนความช่วยเหลือรายกรณี(Careplan)

 แม่ฮ่องสอน ● จัดประชุมคณะกรรมการเครือข่ายความร่วมมือ
   ในการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
   เพื่อรายงานข้อมูลผลการสำรวจเด็กปฐมวัย

 ยะลา ● สร้างองค์ความรู้นำกระบวนการไปช่วยการคัดกรอง
   เด็กนอกระบบเข้าสู่ระบบการศึกษาและพัฒนาอาชีพ

 ระยอง ● การติดตามให้ความช่วยเหลือเด็กนอกระบบในพื้นที่
   ให้กลับมาเรียนหนังสือหรือฝึกทักษะอาชีพเพื่อให้
   เขาสามารถนำไปประกอบอาชีพมีงานมีรายได้
   ปรับแผนสร้างกลไกระดับตำบลค้นหาเด็กในพื้นที่

 ลำปาง ● ประชุมชี้แจงแนวทางการดำเนินงานโครงการจัดการศึกษา
   เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาจังหวัดลำปาง
  ● ขับเคลื่อนโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ฯในพื้นที่
   4อำเภอได้แก่อำเภอเสริมงามอำเภอแม่เมาะ
   อำเภอแจ้ห่มและอำเภองาว

 สงขลา ● การช่วยเหลือกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและ
   กลุ่มเด็กพิการที่รับบริการที่บ้าน
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 จังหวัด ความก้าวหน้า/การดำเนินงานที่สำคัญ 

 สุโขทัย ● สำรวจช่วยเด็กนอกระบบผนึกกำลังท้องถิ่นเช่นกศน.
   อสม.อปพร.ชรบ.อพม.ฯลฯดึงเยาวชนเข้าระบบ
   การศึกษา
  ● ระดมกำลังวางแผนรองรับมุ่งฝึกอาชีพระยะสั้นก่อนมอง
   ถึงการกลับสู่ระบบการศึกษา
  ● ค้นพบเด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา
   จำนวน1,072คนพร้อมนำเด็กเข้ามาอยู่ในความดูแล
   ได้แล้วในเบื้องต้น500คน

 สุราษฎร์ธาน ี ● ลงพื้นที่เก็บข้อมูลของกรณีศึกษากลุ่มเป้าหมายเด็ก
   และเยาวชนนอกระบบการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ
   กลุ่มเป้าหมาย3กลุ่มคือเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนา
   เด็กเล็กที่มีฐานะยากจนเด็กและเยาวชนนอกระบบ
   การศกึษาและการพฒันาศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ตามมาตรฐาน
   สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติพ.ศ.2561

 สุรินทร์ ● ลงพื้นที่สำรวจและนำเด็กเข้าสู่การดูแลในเบื้องต้นได้เป็น
   จำนวน30คนพร้อมส่งเด็กชุดแรกเข้าสู่ระบบการศึกษา
   ในภาคเรียนที่2ปีการศึกษา2562ไปแล้ว17คน
   ในรูปแบบการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.)โดยเน้นที่
   การจัดการศึกษาพิเศษและกิจกรรมส่งเสริมด้านอาชีพ
   ที่เหมาะสมตามความถนัดของเด็กแต่ละคน

 อำนาจเจริญ ● จัดประชุมทีมระบบและกลไกการดูแลรายกรณี
   (CaseManagementSystem)ระดับพื้นที่เพื่อวางแผน
   การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
   ของจังหวัดอำนาจเจริญ
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 จังหวัด ความก้าวหน้า/การดำเนินงานที่สำคัญ 

 อุบลราชธาน ี ● สำรวจกลุ่มเด็กที่อาจต้องหลุดจากระบบการศึกษา
   ในกรณีนี้เพิ่มเติมอย่างเร่งด่วนผู้ได้รับผลกระทบ
   จากสถานการณ์โควิดโดยแบ่งความช่วยเหลือเป็น
   2กลุ่มหลักเรียนเพื่อวุฒิการศึกษาและฝึกทักษะอาชีพ
   เฉพาะทาง
 
หมายเหตุ: วันที่ค้นข้อมูล/ข้อมูลณวันที่21กรกฎาคม2563 

 

 3.3.3  การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ (พ.ศ. 2563) 
  การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม “การศึกษา
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย” ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่ดำเนินการสร้างการมีส่วนร่วมในการศึกษาของพื้นที่ ดำเนินการ
ในปีพ.ศ.2563โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  1)  ความเป็นมา 
   “การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”
เป็นแนวคิดสำคัญที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ได้กำหนดเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อม
สำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็มศักยภาพ 
และเหมาะสม โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ดังนี้ (1) การปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
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เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษาการพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จำเป็นต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้
เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา และ (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดี
ในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึง
ความสำคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
   การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็น 
การขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ที่อิงบริบทพื้นที่(Area-basededucation)ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ทำให้เกิดขึ้นตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ดังนั้น 
แผนยุทธศาสตร์ระดับที่ 2 ได้แก่ (1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
และแผนที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ จึงได้กำหนดประเด็นการสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์และ 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ 
ที่ 21 ซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตที่มุ่งเน้นการสร้าง
สภาพแวดลอ้มตัง้แตร่ะดบัครอบครวัชมุชนและประเทศทีเ่อือ้ตอ่การพฒันา 
และเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ พัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุก
ช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
ด้านที่8การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทย
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ทุกช่วงวัย ประเด็นย่อยที่ 8.6 ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุก 
ชว่งวยั(2)แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที่12(พ.ศ.2560– 
2564) ยังได้กำหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับ “การพัฒนาการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการเรยีนรู”้ไวใ้นยทุธศาสตรท์ี่1การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพ 
ทนุมนษุย์ โดยใหค้วามสำคญักบัเสรมิสรา้ง สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็ 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชนสื่อมวลชน และภาคเอกชน
โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างคนทุกช่วงวัย มีทักษะ ความรู้ และความสามารถ
เพิ่มขึ้น คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความ
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง (3) แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม
2562 ได้กำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูป ซึ่งมีเป้าหมายเร่งด่วนในการ
ปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศได้กำหนดแผน
งานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่สำคัญ คือ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 
การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศโดยพระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรองประเด็นปฏิรูป
ที่ 1.2 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเอกชนเพื่อการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 – 2579 ยุทธศาสตร์ที่ 6: การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
บริหารจัดการศึกษา โดยการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและพื้นที่
   ดังนั้น ถือได้ว่าการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน จึงเป็นกระบวนการที่บุคคล องค์กร ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ
ภาคประชาชน ภาคศาสนา ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
สื่อมวลชนในพื้นที่ร่วมระดมความคิดเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด 
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รว่มปฏบิตักิารรว่มแกป้ญัหารว่มประเมนิและรว่มรบัผลทีเ่กดิขึน้ในทกุระดบั 
ตั้งแต่หมู่บ้าน ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัดและระดับชาติในประเด็นของ
การจัดการศึกษา ทำให้เกิดกลไกการทำงานเชิงพื้นที่ในการจัดการศึกษา
ร่วมกันของทุกภาคส่วนในพื้นที่เพื่อการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและสร้าง 
สังคมแห่งการเรียนรู้ นอกจากนี้ทิศทางในการพัฒนาการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้จำเป็นต้องพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและสภาวการณ์ในปัจจุบันพบว่าปัญหาคุณภาพ
ในการจัดการศึกษาของไทย และการจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่ตอบโจทย์
การพัฒนาหรือความต้องการของประชาชนในพื้นที่ การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ไม่ยึดโยงเข้ากับสภาพทาง
ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม รวมทั้ง
ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนและสังคมของพื้นที่ รวมทั้งการลงทุน 
งบประมาณด้านการศึกษาสูงแต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำ
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะองค์กรนำ
ขับเคลื่อนการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศมีภารกิจ
ในการจัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้าง 
การมีส่วนร่วมในการจัดทำและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนา
ทรพัยากรมนษุย์ จงึไดจ้ดักจิกรรม “การศกึษาสภาวการณก์ารจดัการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย”ขึ้นในปี2563

  2)  แนวคิดสำคัญและวิธีดำเนินการ 
   กิจกรรมการศึกษาสภาวการณ์การจัดการรู้เชิงพื้นที่ใน
บริบทประเทศไทยตระหนักถึงการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้
ของพื้นที่ จึงมีแนวคิดที่จะสร้างเวที พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่/จังหวัด เพื่อให้จังหวัดมีขีดความสามารถที่จะดำเนิน
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การปฏิรูปการเรียนรู้ได้ด้วยประเด็นของพื้นที่ คนของพื้นที่ และพัฒนาการ
การศึกษาของพื้นที่ รวมทั้งศึกษาสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้ของพื้นที่/
จังหวัด และศึกษาบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาครัฐ
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยดำเนินการศึกษาและ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน1พื้นที่คือจังหวัดชัยภูมิซึ่งสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาร่วมกับจังหวัดชัยภูมิจัดขึ้น โดยมีรูปแบบ ดังนี้ (1) การจัด
เวทกีารเสวนาเรือ่ง“การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที่(2)การระดม 
ความคิดเห็น โดยใช้วิธีสนทนากลุ่ม (Focus Group) (3) การศึกษาดูงาน
หรือเยี่ยมชม (site visit) “เครือข่ายการดำเนินการการจัดการเรียนรู้เชิง
พื้นที่ของจังหวัดชัยภูมิ”โดยมีประเด็นและกรอบการศึกษาดังนี้
   (1) ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัด และข้อมูลพื้นฐานด้าน
การศึกษา
   (2)ประเด็นความต้องการด้านการศึกษา/ปัญหาด้าน
การศึกษาที่ต้องการพัฒนา/จุดเด่นด้านการศึกษาของพื้นที่
   (3)การรวมตัวและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาของคนในพื้นที่
   (4)ข้อเสนอบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของภาคส่วนต่างๆ
   (5)แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในอนาคต
   (6)ความเปน็ไปไดใ้นการจดัตัง้รวมกลุม่มลูนธิิ สมาพนัธ์ 
หรือสมาคมทางการศึกษาของพื้นที่
   (7)สภาพการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ในสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา(โควิด-19)
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  3)  ผลที่เกิดขึ้น บทเรียน และความสำเร็จ  
   (1)การสรา้งเวทเีพือ่สรา้งการมสีว่นรว่ม สรา้งเครอืขา่ย 
ด้านการจัดการเรียนรู้และกลไกการจัดการเรียนรู้ในพื้นที่มีแนวทางในการ
ดำเนินงานที่เข็มแข็ง รวมทั้งมีขีดความสามารถที่จะดำเนินการปฏิรูป 
การเรียนรู้ได้ด้วยประเด็นของพื้นที่ คนของพื้นที่ และพัฒนาการศึกษาของ
พื้นที่ด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเป็นที่ปรึกษาและชี้แนะให้
พืน้ทีม่กีารรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็พฒันาและจดัตัง้รวมกลุม่การมสีว่นรว่ม 
ในการจัดการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบัติ  และอาจทำให้จังหวัดมีการจัดตั้ง 
“สภาการศึกษาจังหวัด”ต่อไป
  
 

   (2)การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ภาคประชาสังคม และประชาชนในการสร้างเวทีร่วมกัน การทำให้คนใน
พื้นที่เป็นเจ้าภาพและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน แล้วพัฒนาประเด็นและ
ความต้องการด้านการจัดการศึกษาของพื้นที่
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   จากผลการศึกษาข้างต้นสามารถจำแนกพัฒนาการ 
ของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ใน
ประเทศไทยออกเป็น3ยุคได้แก่ยุคก่อกำเนิดยุคพัฒนาและยุคปัจจุบัน
โดยอาศัยหลักเกณฑ์ในการแบ่งพัฒนาการตามเหตุการณ์และจุดเปลี่ยน
สำคัญของการดำเนินการเป็นสำคัญ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาเริ่มต้นมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่มีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จึงทำให้มีการจัดสมัชชาการศึกษาที่เน้นสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาของชาติ มีการจัด 
เวทีสมัชชาการศึกษาขึ้น โดยมีจุดเริ่มต้นจากหน่วยงานของรัฐจัดขึ้นที่ 
ส่วนกลางโดยมีประเด็นสำคัญในการจัดสมัชชา คือ การปฏิรูปการศึกษา
และการปฏิรูปการจัดการเรียนรู้ ทั้งในภาพรวมและการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ ต่อมาแนวความคิดการจัดสมัชชา 
การศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนได้กระจายไปยังภูมิภาค 
ทั่วประเทศ และด้วยความต้องการแก้ไขปัญหาที่สะท้อนความต้องการตาม
บริบทของพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการนำแนวคิดการแก้ไขปัญหาจาก
จุดเล็กไปจุดใหญ่ จึงทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นที่
โดยมีการรวมตัวของประชาชน คณะบุคคล ภาคประชาสังคมต่าง ๆ ขึ้น
เพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ เช่น สมัชชา 
การศึกษาจังหวัดสภาการศึกษาจังหวัดจึงอาจเรียกได้ว่าเป็น“ยุคพัฒนา”
ที่เกิดการรวมตัวของพื้นที่ในจังหวัดต่างๆจนถึงยุคปัจจุบันมีภาคีเครือข่าย
การศกึษาเพิม่มากขึน้ ทัง้ในพืน้ทีแ่ละกลุม่ภาคเีครอืขา่ยเฉพาะ และปจัจบุนั 
เป็นยุคของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นที่โดย 
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ยึดเอาประเด็น/ความต้องการของพื้นที่เป็นตัวตั้ง เพื่อพัฒนาการจัด 
การเรียนรู้ของพื้นที่ให้ตอบสนองกับปัญหาหรือประเด็นความต้องการของ
พื้นที่อย่างแท้จริง
   ทั้งนี้ จะสังเกตเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องและมี
วิวัฒนาการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการยกระดับการจัดการเรียนรู้
ของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่จะประสบความสำเร็จ
มากขึ้นในอนาคตหากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่หรือ
กฎหมายได้ส่งเสริม สนับสนุน เอื้ออำนวยให้เกิดการรวมตัวและเห็นความ
สำคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ในระดับพื้นที่เสมือนเป็นการ
ตื่นตัวจากภายใน และกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยประเด็น บริบท
และคนของพื้นที่ เพื่อการยกระดับและปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน
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คร

ูผู้ส
อน

ผ
ู้บร

ิหา
ร
แล

ะผ
ู้ที่ส

นใ
จ




ผู้ป
กค

รอ
ง







ทั้ง
ยัง

มีแ
นว

คิด
ใน

กา
รส

ร้า
ง


(2
)ไ

ด้ข
้อเ

สน
อแ

นะ
ขอ

งผ
ู้ปก

คร
อง








เค

รือ
ข่า

ยแ
ละ

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม



คร

ูผู้ส
อน

แ
ละ

ผู้บ
ริห

าร
เก

ี่ยว
กับ








ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

งา
นด

้าน
กา

รศ
ึกษ

า



กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
พิเ

ศษ








พิเ
ศษ


(3
)ก

าร
สร

้าง
เค

รือ
ข่า

ยใ
นก

าร
ช่ว

ยเ
หล

ือ











เด
็กพ

ิเศ
ษน

อก
จา

กก
ลุ่ม

คน
3

ก
ลุ่ม













ได
้แก

่ค
รู
ผู้บ

ริห
าร

แ
ละ

ผู้ป
กค

รอ
ง



ตา
รา

งส
รุป

พ
ัฒ

นา
กา

รข
อง

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รจ

ัดศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
รจ

ัดก
าร

เร
ียน

รู้เ
ชิง

พ
ื้นท

ี่ อ
ดีต

- ป
ัจจ

ุบัน
 

 
 

 
หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 
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หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 

2
54

3
สม

ัชช
า


ด้ว

ยค
ณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

ปฏ
ิรูป


(1
)เ

ป็น
เว
ทีข

อง
กา

รร
วม

ตัว


เส
ร็จ

สิ้น





กา
รศ

ึกษ
า


กา

รเ
รีย

นร
ู้เล

็งเ
ห็น

ว่า
อง

ค์ก
ร


ขอ

งผ
ู้บร

ิหา
ร
ผู้แ

ทน
อง

ค์ก
ร

กา
รด

ำเ
นิน

กา
ร




ท้อ
งถ

ิ่น
1)
ส

ำน
ักง

าน


ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
เป

็นอ
งค

์กร



ปก

คร
อง

สว่
นท

อ้ง
ถิน่

จา
กท

กุภ
มูภิ

าค
 




เพ
ื่อป

ฏิร
ูป

คณ
ะก

รร
มก

าร


ที่ม
ีบท

บา
ทส

ำค
ัญ
ใน

กา
รจ

ัด


ทั่ว
ปร

ะเ
ทศ





กา

รเ
รีย

นร
ู้

กา
รศ

ึกษ
าแ

ห่ง
ชา

ติ


กา
รศ

ึกษ
าต

าม
รัฐ

ธร
รม

นูญ


(2
)เ

ปน็
กา

รป
ระ

ชมุ
ทีป่

ระ
สบ

คว
าม

สำ
เร
จ็ 





สำ

นัก
นา

ยก
รัฐ

มน
ตร

ี
แห

่งร
าช

อา
ณ
าจ

ักร
ไท

ย
พ.

ศ.
2

54
0


ใน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้า
ใจ

ที่ถ
ูกต

้อง








ได
้กำ

หน
ดใ

ห้อ
งค

์กร
ปก

คร
อง




เก
ี่ยว

กับ
สิท

ธิแ
ละ

อำ
นา

จห
น้า

ที่






ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
มีส

ิทธ
ิแล

ะม
ีส่ว

นร
่วม




ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น








ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งช
าต

ิ


ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ต

ลอ
ดจ

น





2)
ส

ำน
ักก

าร
ศึก

ษา


รว
มท

ั้งพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติก

าร
ศึก

ษา



แน

วท
าง

กา
รก

ระ
จา

ยอ
ำน

าจ






กร

ุงเ
ทพ

มห
าน

คร


แห
่งช

าต
ิพ

.ศ
.2

54
2

ได
้กำ

หน
ดใ

ห้


กา
รบ

ริห
าร

แล
ะก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า







อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น


ไป

ยัง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น






มีส

ิทธ
ิใน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ระ
ดับ

ใด


(3
)ไ

ด้ข
้อเ

สน
อแ

นะ
ใน

กา
รบ

ริห
าร








ระ

ดับ
หน

ึ่งห
รือ

ทุก
ระ

ดับ
ตา

ม


แล
ะจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขอ
งอ

งค
์กร







3)
ส

ำน
ักบ

ริห
าร


คว

าม
พร

้อม
ค

วา
มเ

หม
าะ

สม



ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น







กา
รศ

ึกษ
าท

้อง
ถิ่น


แล

ะค
วา

มต
้อง

กา
รใ
นท

้อง
ถิ่น







กร
มก

าร
ปก

คร
อง


แล

ะย
ังไ
ด้ก

ำห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
น





กร

ะท
รว

งม
หา

ดไ
ทย


กร

ะจ
าย

อำ
นา

จใ
ห้อ

งค
์กร

ปก
คร

อง








ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

มีอ
ำน

าจ
หน

้าท
ี่







จัด
กา

รศ
ึกษ

าไ
ด้ท

ุกร
ูปแ

บบ
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หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 

2
54

4
สม

ัชช
า


จา

กพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติก

าร
ศึก

ษา


(1
)ม

ีกา
รร

ะด
มค

วา
มค

ิดเ
ห็น

เก
ี่ยว

กับ


เส
ร็จ

สิ้น


 
 

ปฏ
ริปู

กา
รศ

กึษ
า


แห

่งช
าต

ิพ
.ศ
.2

54
2

สำ
นัก

งา
น


บท

บา
ทแ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ที่เ

กี่ย
วข

้อง


กา
รด

ำเ
นิน

กา
ร




แล
ะก

าร
เร
ียน

รู้

สำ

นัก
งา

นป
ฏิร

ูปก
าร

ศึก
ษา


ปฏ

ิรูป
กา

รศ
ึกษ

า
สำ

นัก
งา

น


12
ป

ระ
เด

็น





สำ
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร


คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าแ
ห่ง

ชา
ติ

(2
)เ

ป็น
กา

รต
อบ

สน
อง

ต่อ
นโ

ยบ
าย







กา
รศ

ึกษ
าแ

ห่ง
ชา

ติ


เน
้นห

มว
ดท

ี่ว่า
ด้ว

ยเ
รื่อ

งก
าร

ปฏ
ิรูป




กา
รป

ฏิร
ูปก

าร
ศึก

ษา
แล

ะ





สำ
นัก

นา
ยก

รัฐ
มน

ตร
ี

กา
รเ
รีย

นร
ู้เพ

ื่อส
ร้า

งก
าร

มีส
่วน

ร่ว
ม


กา

รด
ำเ
นิน

กา
รต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติ







จา
กบ

ุคค
ล

สัง
คม

ค
รอ

บค
รัว




กา
รศ

กึษ
าแ

ห่ง
ชา

ติ






ชุม

ชน
อ

งค
์กร

เอ
ชน

อ
งค

์วิช
าช

ีพ


(3
)ม

ีกา
รแ

ถล
งผ

ลง
าน

กา
รด

ำเ
นิน

กา
ร







สถ
าบ

ันศ
าส

นา
ส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร




ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติก

าร
ศึก

ษา








แล
ะส

ถา
บัน

สัง
คม

อื่น



แห

่งช
าต

ิแ
ละ

รับ
ฟัง

คว
าม

คิด
เห

็น












12

ป
ระ

เด
็นท

ี่เป
็นป

ัญ
หา

สำ
คัญ
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หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 

2
54

8
สม

ัชช
า


จัด

ขึ้น
เน

ื่อง
ใน

โอ
กา

สว
ันค

รูโ
ลก


(1
)ม

ีกา
รป

ระ
ชุม

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เร
ียน

รู้
เส

ร็จ
สิ้น





กา

รศ
ึกษ

า


ด้ว
ยต

ระ
หน

ักว
่าก

าร
ศึก

ษา



เก

ี่ยว
กับ

กร
ะบ

วน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา


กา
รด

ำเ
นิน

กา
ร




นา
นา

ชา
ติ

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
ร

มีบ
ทบ

าท
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

คน
ซ

ึ่งเ
ป็น




ที่เ
ป็น

อง
ค์ร

วม
ร
ูปแ

บก
าร

ปร
ะช

ุม
 

 
แห

ง่ป
ระ

เท
ศไ

ทย



ทร

ัพย
าก

รท
ี่สำ

คัญ
ที่ส

ุด


มี
2

ลัก
ษณ

ะ
คือ

ก
าร

ปร
ะช

ุมใ
หญ

่






ขอ

งก
าร

พัฒ
นา

ใน
ทุก

ๆ
ด

้าน



แล

ะก
าร

เส
นอ

ผล
กา

รศ
ึกษ

า/








ทั้ง
ด้า

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

ส
ังค

ม
กา

รเ
มือ

ง


งา
นว

ิจัย
ขอ

งส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

า





คุร
ุสภ

า
กา

รป
กค

รอ
ง
วิท

ยา
ศา

สต
ร์แ

ละ



มีก

าร
นำ

เส
นอ

สา
ระ

สำ
คัญ

แล
ะ







เท
คโ

นโ
ลย

ีก
าร

พัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
า


กา

รป
ระ

กา
ศป

ฏิญ
ญ
าก

าร
ศึก

ษา








จึง
ส่ง

ผล
โด

ยต
รง

ต่อ
กา

รพ
ัฒ
นา




นา
นา

ชา
ติ







ปร
ะเ
ทศ

ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
า

(2
)ม

ีกร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
รแ

ละ
คุร

ุสภ
า







ให
้สา

มา
รถ

ดำ
เน

ินก
าร

พัฒ
นา

คน



รอ

งร
บัใ

นเ
รือ่

งน
โย

บา
ยแ

ละ
กา

รป
ฏบิ

ตั ิ






ให

้ไป
เป

็นไ
ปต

าม
แน

วท
าง

ดัง
กล

่าว


(3
)ม

ีกา
รร

วม
ตัว

กัน
ขอ

งค
รู
คณ

าจ
าร

ย์






จำ

เป
็นต

้อง
ได

้รับ
กา

รส
่งเ
สร

ิม



แล

ะบ
ุคล

าก
รท

าง
กา

รศ
ึกษ

า






สน

ับส
นุน

ให
้เก

ิดก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน




ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

ิแ
ละ

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ








เร
ียน

รู้ซ
ึ่งก

ันแ
ละ

กัน
ร
ะห

ว่า
ง


ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

ท
ั้งใ
นป

ระ
เท

ศไ
ทย








ผู้ป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ทา

งก
าร

ศึก
ษา




แล
ะต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

แ
ละ

เป
็นก

าร
จัด








ทั้ง

ใน
ปร

ะเ
ทศ

แล
ะต

่าง
ปร

ะเ
ทศ




พร
้อม

กับ
วัน

คร
ูโล

กใ
นท

ุก
ๆ

ปี
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หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 

 
 

 
 

แล
ะใ

หเ้
กดิ

คว
าม

รว่
มม

อืจ
าก

ทกุ
ฝา่

ย


ทำ
ให

้เก
ิดป

ระ
โย

ชน
์หล

าย
ด้า

น






ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

คร
ูแล

ะบ
ุคล

าก
ร


แล

ะส
ะด

วก
ใน

กา
รร

วม
กล

ุ่ม






ทา

งก
าร

ศึก
ษา


(4
)เ

ป็น
สม

ัชช
าร

ะด
ับน

าน
าช

าต
ิ











ที่จ

ัดใ
นบ

ริบ
ทป

ระ
เท

ศไ
ทย

ที่ค
นไ

ทย












มีส

่วน
ร่ว

มแ
ละ

มีโ
อก

าส
เข
้าร

่วม












จำ

นว
น

6
คร

ั้ง


2
55

0
สม

ัชช
า


พัฒ

นา
คุณ

ภา
พแ

ละ
มา

ตร
ฐา

น
(1
)ม

ีกา
รร

่วม
กัน

พิจ
าร

ณ
าย

ุทธ
ศา

สต
ร์

เส
ร็จ

สิ้น
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ัด
ได

้ข้อ
เส

นอ








กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา




นโ
ยบ

าย
สา

ธา
รณ

ะแ
ละ

ยุท
ธศ

าส
ตร

์






แล

ะส
อด

คล
้อง

กับ
แผ

นพ
ัฒ
นา




ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
ที่ส

ำค
ัญ
4

ด
้าน








กา

รศ
ึกษ

าก
ลุ่ม

จัง
หว

ัด/
จัง

หว
ัด

(4
)ป

ฏิญ
ญ
าส

มัช
ชา

กา
รศ

ึกษ
า







ใน
มิต

ิขอ
งข

นา
ดแ

ละ
ภูม

ิสัง
คม




สา
ระ

สำ
คัญ

ขอ
งป

ฏิญ
ญ
า







เพ
ื่อเ

ป็น
กล

ไก
ขับ

เค
ลื่อ

นก
าร

ปฏ
ิรูป




มีค
วา

มส
อด

คล
้อง

กัน
3

ป
ระ

เด
็น







กา
รศ

ึกษ
าใ
นท

ศว
รร

ษท
ี่สอ

ง
แล

ะ






กา

รน
ำแ

ผน
กา

รศ
ึกษ

าแ
ห่ง

ชา
ติ
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

 
หน

่วย
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อง

ค์ก
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สถ

าน
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 ป
ี พ
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. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 







ฉบ
ับป

รับ
ปร

ุง
(พ

.ศ
.2
55

2-
25

59
)







ไป
สู่ก

าร
ปฏ

ิบัต
ิน

ำร
่อง

กา
รจ

ัด






สม

ัชช
าก

าร
ศึก

ษา
ตา

มร
ูปแ

บบ








ที่พ
ัฒ
นา

ขึ้น
แล

ะน
ำผ

ลก
าร

นำ
ร่อ

ง






มา

ปร
ับป

รุง
รูป

แบ
บก

าร
จัด

สม
ัชช

า






ให

้มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
ร
วม

ทั้ง
จัด

ทำ








ข้อ
เส

นอ
นโ

ยบ
าย

กา
รจ

ัดส
มัช

ชา








ที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

2
55

6
ภา

คีป
ฏิร

ูป


แน
วค

ิดก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าเ
ชิง

พื้น
ที่

(1
)ภ

าค
ีเช
ียง

ให
ม่เ

พื่อ
กา

รป
ฏิร

ูป
ดำ

เน
ินก

าร





กา
รศ

ึกษ
า



กา

รป
ฏิร

ูปก
าร

ศึก
ษา

เช
ียง

ให
ม่


กา

รศ
ึกษ

าม
ีคณ

ะท
ำง

าน
หล

ัก
อย

ู่ใน
ปัจ

จุบ
ัน





จัง

หว
ัดเ
ชีย

งใ
หม

่
เรยี

กไ
ดว้

า่เ
ปน็

“
นว

ตัก
รร

มก
ลไ

กใ
หม

่


ทีม่
ปีร

ะส
บก

าร
ณ
ใ์น

กา
รจ

ดัก
าร

ศกึ
ษา

 






ทา

งก
าร

ศึก
ษา

”
โด

ยเ
ป็น

กา
รจ

ัด


รูป
แบ

บต
่าง

ๆ
ร
วม

ตัว
กัน

ด้ว
ย







กา
รศ

ึกษ
าเ
ชิง

พื้น
ที่เ

ชีย
งใ
หม

่ที่เ
กิด




จิต
อา

สา
ม

ีภา
วะ

ผู้น
ำท

ี่เข
้มแ

ข็ง








จา
กค

วา
มต

ระ
หน

ักร
่วม

กัน
ขอ

ง


(จ
้าว

หม
ู่)ป

ระ
กอ

บด
้วย








ทุก

ภา
คส

่วน
ต่อ

สถ
าน

กา
รณ

์ปัญ
หา




ภา
คี

99
อ

งค
์2

6
ผู้ท

รง
คุณ

วุฒ
ิ







กา
รศ

ึกษ
าท

ี่ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อ

(2
)โ

คร
งก

าร
กอ

งท
ุนป

ฏิร
ูปก

าร
ศึก

ษา








คุณ
ภา

พข
อง

ผู้เ
รีย

นแ
ละ

สัง
คม




เพ
ื่อล

ดค
วา

มเ
หล

ื่อม
ล้ำ

ห
รือ








โด

ยร
วม

ใน
พื้น

ที่เ
ชีย

งใ
หม

่จ
ึงม

ีกา
ร


ที่เ

รีย
กว

่า
“ก

อง
ทุน

1
0

บา
ท”
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

 
หน

่วย
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อง

ค์ก
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สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ
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ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 







ถัก
ทอ

ก
่อต

ัว
รว

มพ
ลัง

ทา
งส

ังค
ม


เป

็นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ห
ลัก

ใน
กา

ร






แล

ะป
ัญ
ญ
า
ตล

อด
จน

สร
้าง




ขับ
เค

ลื่อ
นก

าร
ปฏ

ิรูป
กา

รศ
ึกษ

า






เค

รือ
ข่า

ยท
ี่มีม

ุมม
อง

วิธ
ีคิด

แล
ะ


จัง

หว
ัดเ
ชีย

งใ
หม

่แล
ะเ
ชื่อ

มโ
ยง








จิน

ตน
าก

าร
ให

ม่
ๆ

โด
ยม

ีหล
ักก

าร



กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งพ

ลเ
มือ

ง






ดัง

นี้


เช
ยีง

ให
มท่

กุภ
าค

สว่
น

ให
ก้า

รช
ว่ย

เห
ลอื

 






(1
)ก

าร
ศึก

ษา
ตล

อด
ชีว

ิตท
ั้ง


แล

ะส
นับ

สน
ุนผ

ู้ขา
ดแ

คล
นท

ุนท
รัพ

ย์








ใน
ระ

บบ
น

อก
ระ

บบ



ยา

กจ
น

ด้อ
ยโ

อก
าส

แ
ละ

ช่ว
ย








แล

ะต
าม

อัธ
ยา

ศัย



ยก

ระ
ดบั

คณุ
ภา

พก
าร

ศกึ
ษา

เช
ยีง

ให
ม ่







(2
)พ

ื้นท
ี่กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย


(3
)พ

ัฒ
นา

หล
ักส

ูตร
ต่า

ง
ๆ

ที่ช
่วย










ทั้ง
จัง

หว
ัดเ
ชีย

งใ
หม

่


พัฒ
นา

คุณ
ภา

พช
ีวิต

กับ
ผู้เ
รีย

น






(3
)ค

นเ
ชีย

งใ
หม

่ทุก
ภา

คส
่วน




เช
่น

มีก
าร

พัฒ
นา

เน
ื้อห

าห
ลัก

สูต
ร








มีส

่วน
ร่ว

มแ
ละ

รับ
ผิด

ชอ
บ


รัก

ษ์ช
ียง

ให
ม่

เพ
ื่อเ

ป็น
แก

นใ
นก

าร








(4
)ก

าร
กร

ะจ
าย

อำ
นา

จก
าร

บร
ิหา

ร


ส่ง
เส

ริม
คว

าม
รัก

ษ์บ
้าน

เก
ิด








จา

กส
่วน

กล
าง

สู่จ
ังห

วัด
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

 
หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
ะ 

 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 

 2
55

7
จัง

หว
ัด


“ก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าเ
ชิง

พื้น
ที่”


ผล

ระ
ดับ

ที่ 
1

-ก
่อ

แร
งข

ับเ
คล

ื่อน


เส
ร็จ

สิ้น





ปฏ
ิรูป




เป
็นผ

ลส
ืบเ

นื่อ
งม

าจ
าก

แน
วค

ิด
สู่ท

ุกพ
ื้นท

ี่“
สิ่ง

ให
ม่”

ท
ี่เก

ิดข
ึ้นใ

นท
ุก

กา
รด

ำเ
นิน

กา
ร




กา
รเ
รีย

นร
ู้

สำ
นัก

งา
นส

่งเ
สร

ิม
เร
ื่อง

“
กา

รพ
ัฒ
นา

เช
ิงพ

ื้นท
ี่”


พื้น

ที่น
ำร

่อง
“

จัง
หว

ัดป
ฏิร

ูปก
าร

เร
ียน

รู้”






สัง

คม
แห

่งก
าร

เร
ียน

รู้
(A

re
a
Ba

se
d

Co
lla

bo
ra
tiv

e
คือ

ช
ุดก

ิจก
รร

มแ
ละ

อง
ค์ป

ระ
กอ

บห
ลัก







แล
ะค

ุณ
ภา

พเ
ยา

วช
น


Re

se
ar
ch

-
AB

C)
ซ

ึ่งส
ำน

ักง
าน


ที่จ

ะช
่วย

นำ
พา

ให
้เก

ิดแ
รง

ขับ
เค

ลื่อ
น





(ส

สค
.)

กอ
งท

ุนส
นับ

สน
ุนก

าร
วิจ

ัย
(ส

กว
.)


ใน

กา
รป

ฏิร
ูปก

าร
ศึก

ษา
ใน

จัง
หว

ัด






เป

็นห
น่ว

ยง
าน

ริเ
ริ่ม

พัฒ
นา

ขึ้น
ตั้ง

แต
่

ขอ
งต

นเ
อง

อย
่าง

มีพ
ลัง








ปี

25
50

แ
ละ

ได
้ผ่า

นก
าร

ทด
ลอ

ง


ผล
ระ

ดับ
ที่ 

2
-ห

ยั่ง
รา

ก
“3

เส
าห

ลัก
”








ปฏ

ิบัต
ิกา

รจ
ริง

จน
สา

มา
รถ

นำ
สู่


สู่ก

าร
ปฏ

ิรูป
ฯ

ทุก
พื้น

ที่ด
ำเ
นิน

งา
น







กา
รบ

ูรณ
าก

าร
เพ

ื่อก
าร

แก
้ปัญ

หา


โค
รง

กา
ร
“จ

ังห
วัด

ปฏ
ิรูป

กา
รเ
รีย

นร
ู้”








คว

าม
ยา

กจ
นใ

นร
ะด

ับจ
ังห

วัด


ต่า
งก

่อร
่าง

สร
้าง

ฐา
น

“3
เส

าห
ลัก

”








จน
ปร

ะส
บผ

ลส
ำเ
ร็จ

ส
สค

.จ
ึงไ
ด้


ขอ

งก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รเ
รีย

นร
ู้ระ

ดับ
จัง

หว
ัด”








นำ

แน
วค

ิดด
ังก

ล่า
วม

าป
รับ

แล
ะ


ซึ่ง

เป
็นอ

งค
์ปร

ะก
อบ

ที่เ
ชื่อ

มร
้อย








พัฒ

นา
เพ

ื่อใ
ช้ใ

นก
าร

แก
้ปัญ

หา


หน
ุนเ

สร
ิมก

ันแ
ละ

กัน
เพ

ื่อน
ำไ
ปส

ู่






คุณ

ภา
พก

าร
ศึก

ษา
แ

ละ
ได

้ชัก
ชว

น


กา
รป

ฏิร
ูปก

าร
เร
ียน

รู้ข
อง

พื้น
ที่







ผู้ท
ี่มีค

วา
มส

นใ
จป

ฏิร
ูปก

าร
ศึก

ษา


ผล
ระ

ดับ
ที่ 

3 
“ส

ร้า
งแ

รง
สะ

เท
ือน

ส
ู่

 
 

 
 

ใน
จงั

หว
ดัข

อง
ตน

เอ
งเข

า้ร
ว่ม

ภา
ยใ

ต้


“ค
วา

มเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
2

ร
ะด

ับ”
 







โค
รง

กา
ร
“จ

งัห
วดั

ปฏ
ริปู

กา
รเร

ยีน
รู”้


ระ

ดับ
พื้น

ที่
แล

ะ
ระ

ดับ








(A
re

a
ba

se
d

Ed
uc

at
io
n

-A
BE

)
คว

าม
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งร

ะด
ับน

โย
บา

ยช
าต

ิ
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

 
หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
ร/

 
 

 
สถ

าน
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 ป
ี พ

.ศ
. 

ชื่อ
เร

ียก
  

 
แน

วค
ิดส

ำค
ัญ

ใน
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น 
ผล

ที่เ
กิด

ขึ้น
/บ

ทเ
รีย

น/
คว

าม
สำ

เร
็จ 

 
กา

รด
ำเ

นิน
งา

น/
 

 
 

 
กล

ุม่/
จงั

หว
ดัผ

ูด้ำ
เน

นิก
าร

 
 

 
คว

าม
คืบ

หน
้า 

2
55

7
สม

ชัช
าเ
คร

อืข
า่ย




ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
าเ
พื่อ

สร
้าง

พล
เม

ือง


ผล
จา

กก
าร

รว
มต

ัวเ
ป็น

สม
ัชช

า
ดำ

เน
ินก

าร
 




ปฏ
ริปู

กา
รศ

กึษ
า



ที่ม

ีคว
าม

สุข
ทั้ง

มิต
ิขอ

งก
าย

ใจ


เค
รือ

ข่า
ยป

ฏิร
ูปก

าร
ศึก

ษา
ปร

ะส
บ

อย
ู่ใน

ปัจ
จุบ

ัน





สม
าค

มส
ภา

กา
รศ

ึกษ
า

สัง
คม

แ
ละ

จิต
วิญ

ญ
าณ

ม
ีวิถ

ีชีว
ิต

คว
าม

สำ
เร
็จใ

นก
าร

สร
้าง

พื้น
ที่ห

รือ
เว
ที





ทา

งเ
ลือ

กไ
ทย

(ส
กล

.)
ที่เ

ชื่อ
มโ

ยง
แล

ะส
ัมพ

ันธ
์กัน


เพ

ื่อก
าร

มีส
่วน

ร่ว
ม

เช
่น

กา
รจ

ัดเ
วท

ี






ใน

ตัว
มน

ุษย
์แล

ะส
ัมพ

ันธ
์กับ


ขับ

เค
ลื่อ

นก
าร

ปฏ
ิรูป

กา
รศ

ึกษ
า







สิ่ง
แว

ดล
้อม

ทั้ง
ทา

งก
าย

ภา
พแ

ละ








สัง
คม

แ
ละ

มีค
วา

มส
าม

าร
ถเ
ชิง








กา

รแ
ข่ง

ขัน
ใน

เว
ทีโ

ลก
ได

้อย
่าง

มี






ศัก

ดิ์ศ
รีบ

นป
รัช

ญ
าแ

ละ
เจ
ตจ

ำน
ง

 
 

 
 

ทีเ่
ชือ่

มัน่
วา่

“
กา

รศ
กึษ

าท
ีแ่ท

จ้ร
งิน

ัน้
 







ต้อ
งเ
ป็น

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่พัฒ
นา

คน








ให
้เป

็นผ
ู้มีค

วา
มส

ุข
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย
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บทที่ 4 
สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที ่

ในประเทศไทย 
 
 ในบทนี้เป็นการนำเสนอสภาวการณ์ของการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
ที่ดำเนินการในประเทศไทยเพื่อให้เห็นสภาพปัจจุบันของการดำเนินการว่า
ในแต่ละพื้นที่ของประเทศไทยมีการดำเนินการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ด้วย
การขับเคลื่อนผ่านกลุ่ม หมู่คณะ ภาคีเครือข่ายใด และดำเนินการจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ด้วยประเด็นการศึกษาและการเรียนรู้เรื่องใด เพื่อให้
ทราบถึงสภาวการณ์ด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ในปัจจุบันโดยขอบเขต
ของการนำเสนอเป็นสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้ของพื้นที่แต่ละจังหวัดที่
สามารถสืบค้นได้ในปัจจุบัน(พ.ศ.2563)หากในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลง
หรือมีข้อมูลเพิ่มเติม สภาวการณ์ของการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ก็สามารถ
เปลี่ยนแปลงไปได้เช่นกัน
 จากการศกึษาสภาวการณก์ารจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีใ่นประเทศไทย 
พบว่าหลายจังหวัดในประเทศไทยมีการรวมตัวของคณะบุคคล กลุ่ม
สมัชชา สภา ภาคี หรือชื่อเรียกอื่น เพื่อดำเนินการขับเคลื่อนประเด็น
ปัญหาด้านการศึกษาและยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ที่มี
ความหลากหลายแตกต่างและน่าสนใจดังนี้ 
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4.1 สมัชชาการศึกษาจังหวัด 

 4.1.1 สุราษฎร์ธานี 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ด้วยการดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า“สมัชชาการศึกษาจังหวัด
สุราษฎร์ธานี”ถือกำเนิดมาจากการดำเนินการของสำนักงานส่งเสริมสังคม
แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ร่วมกับ 20 จังหวัด ทดลอง
นำร่องโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อให้จังหวัดจัดการตนเองเชิง
พื้นที่ จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้ร่วมโครงการ โดยมีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นหน่วยงานประสานงาน โครงการ
จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดสุราษฎร์ธานี เริ่มโครงการตั้งแต่วันที่ 10
มิถุนายน2557 โดยได้ดำเนินกิจกรรม3กิจกรรมคือ (1)การจัดทำฐาน
ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาและการมีงานทำของจังหวัดสุราษฎร์ธานี
(2) การพัฒนาเด็กบกพร่องทางการเรียนรู้หรือเด็ก LD (3) การจัดทำ
หลักสูตรพุทธทาสศึกษา
  วตัถปุระสงคใ์นการจดัตัง้สมชัชาการศกึษามดีงันี้(1)เพือ่เปน็ 
ศูนย์รวมของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน  เช่น 
ผู้จัดการศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน ผู้ใช้ผลผลิต
ทางการศึกษา ครู นักเรียน และบุคคลทั่วไป (2) เพื่อระดมความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา (3) เพื่อเสนอแนะการจัดการศึกษาต่อระบบ
กลาง โดยมีหลักการเตรียมความพร้อมเพื่อให้จังหวัดมีศักยภาพที่จะจัด 
การศึกษาของตนเองได้ในระยะยาว ยึดหลักสร้างการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน จัดการศึกษาเพื่อสอดคล้องกับบริบทของจังหวัด เกิดขึ้นตาม
ความพร้อมเห็นประโยชน์ส่วนรวมมิใช่เกิดจากการสั่งการโดยมีเป้าหมาย
ในการพัฒนาการศึกษาจังหวัดเป็นรูปธรรมร่วมกัน บทบาทหน้าที่ของ
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สมัชชาการศึกษา ได้แก่ (1) จัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนการศึกษาจังหวัด
(2)  การจัดการข้อมูลและความรู้ เพื่อการวางแผนการศึกษาจังหวัด 
(3) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาจังหวัด 
(4)เสนอแนะการจดัการศกึษาตอ่ระบบกลาง(5)จัดกจิกรรมพเิศษ/โครงการ 
พิเศษเพื่อตอบโจทย์เฉพาะของพื้นที่ (6) ให้ความร่วมมือต่อหน่วยงาน
ทางการศึกษาอื่น (7) ประสานความร่วมมือด้านงบประมาณระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (8) สร้างความ 
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชน และท้องถิ่นเพื่อร่วมกันพัฒนา 
การศึกษาของจังหวัด และ (9) คัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การศึกษาจังหวัด

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  การดำเนินการขับเคลื่ อนสมัชชาการศึกษาจั งหวัด
สุราษฎร์ธานีในปัจจุบัน คือ กิจกรรมพัฒนาครูโดยใช้พื้นที่เป็นฐานการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพื่อพัฒนาผู้เรียน (PLC) การพัฒนา 
การจัดการศึกษาการจัดการศึกษาพิเศษเด็กบกพร่องทางการเรียนรู้ (LD)
หลักสูตรพุทธทาสศึกษา การขับเคลื่อนโครงการการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ความเสมอภาคทางการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี การศึกษาเพื่ออาชีพ
การจัดตั้งมูลนิธิสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี การจัดตั้งกองทุน 
10 บาท เพื่อเด็กจังหวัดสุราษฎร์ธานี การแต่งตั้งคณะกรรมการสมัชชา 
การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีวาระในการดำรงตำแหน่งคราวละ 4ปี
และจะหมดวาระในวันที่ 13 ธันวาคม 2563 การปรับปรุงแผนพัฒนา
สมชัชาการศกึษาจงัหวดัสรุาษฎรธ์านีแผน5ปี2559-2563และเพิม่เตมิ 
แผนพัฒนาช่วงแรก พ.ศ. 2564 - 2565 และต่อไป พ.ศ. 2566 - 2570
การขยายสมาชิกสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และแนวทาง 
การประชุมประจำปีสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจำปี 2563
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การดำเนินกิจกรรมสมัชชาการศึกษาและให้ความช่วยเหลือผู้ยากจนหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งปัจจุบันจังหวัด
สุราษฎร์ธานียังเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.) โดยมุ่ง
ประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาเชิงพื้นที่ จังหวัด
สุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2559 – 2563ภายใต้3ยุทธศาสตร์คือเพิ่มโอกาส
เข้าถึงบริการการศึกษาให้ทั่วถึงครอบคลุม จัดการศึกษาทุกรูปแบบอย่างมี
คุณภาพโดยการมีส่วนร่วม ส่งเสริมความเข็มแข็งด้านคุณธรรม จริยธรรม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และที่ผ่านมาสมัชชาการศึกษา
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้เข้าร่วมโครงการและมีส่วนร่วมกับสสค.สกศ.กสศ.
  (2) ปลกูฝงัคณุธรรม จรยิธรรมใหแ้กผู่เ้รยีนผา่น “หลกัสตูร  
พุทธทาสศึกษา” ความภูมิใจของชาวสมัชชาการศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เดินหน้าไปถึงขั้นการจัดทำคู่มือครูร่วมกับศึกษานิเทศก์จากเขตพื้นที่ 
การศึกษาทั้ง 4 เขตของจังหวัด และทดลองนำร่องใช้หลักสูตรในโรงเรียน
12แห่ง
  (3) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เกิดการวาง
ระบบกลไกหนุนเสริมผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน

10 แห่ง (โรงเรียนในสังกัดสพป. 
ทั้ง 3 เขต รวม 8 โรงเรียน) โดย
กำหนดแนวทาง“พัฒนานำครูเก่ง
ศึกษานิเทศก์มือดี” เป็นพี่เลี้ยงครู
โดยหนึง่ใน“ครเูกง่”ของสรุาษฎรธ์านี 
ที่ร่วมเป็นพี่เลี้ยง
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  (4) ดูแลเด็กบกพร่องทางการเรียนรู้ กว่า 2,000 คน 
จึงได้จัดให้มีการอบรมคัดกรองเด็กโดยคณะแพทย์ ในโรงเรียน 23 แห่ง
การอบรมวัดเชาว์ปัญญาจัดทำแผนการสอนเฉพาะบุคคลเป็นต้น

 4.1.2  สุรินทร์ 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดสุรินทร์ได้
ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ด้ ว ยการดำ เนิ นการ โดยภาคี 
การศึกษาที่ เรียกว่า  “สมัชชา  
การศึกษาจังหวัดสุรินทร์”เริ่มต้น
ในปี พ.ศ. 2554 จากโครงการ
“ครูสอนดี”ของสำนักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) โดยถือกำเนิดมาจากสมัชชาการศึกษาตำบลสู่การเป็น
สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุรินทร์ (พัฒนะพงษ์ สุขมะดัน, 2559) การจัด 
การศึกษาเชิงพื้นที่สุรินทร์หยิบยกการแก้ปัญหาเด็กออกกลางคันเป็นโจทย์
ร่วมการทำงานใช้กลไก “ปัญจภาคี” ที่ประกอบด้วย พ่อแม่ผู้ปกครอง
หนว่ยงานจดัการศกึษาทอ้งถิน่ทอ้งที่ หนว่ยสนบัสนนุการศกึษา และองคก์ร 
เอกชน มูลนิธิสมาคม ช่วยกันติดตามเฝ้าระวังและออกแบบการเรียนรู้ 
ให้เด็กเยาวชนลูกหลานคนสุรินทร์ ให้ได้รับการศึกษาจนจบภาคบังคับหรือ
ได้รับการฝึกทักษะอาชีพสามารถดำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดสุรินทร์มีประเด็นการดำเนินการด้านการจัด 
การเรียนรู้ของพื้นที่ที่สำคัญ 2 ประการ คือ (1) การศึกษาเพื่อนักเรียน 
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ที่ขาดโอกาสหรือนักเรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษากลางคัน ซึ่ง
ปัญหาเด็กออกกลางคันทำให้ประเทศเสียโอกาสทางการแข่งขัน จำเป็น 
ที่คนสุรินทร์ต้องช่วยกันแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
(2)การจัดการศึกษาเพื่อเด็กและเยาวชนสุรินทร์ เก่งดีมีงานทำและเกิด
สัมมาชีพนอกจากนี้ปัจจุบันจังหวัดสุรินทร์ยังเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษา มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็น 
ผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   (1) การแก้ไขปัญหาเด็กออกกลางคัน และการติดตาม
และเฝ้าระวังเพื่อแก้ปัญหาเด็กออกกลางคันจังหวัดสุรินทร์โดยความร่วมมือ
ภาคเีครอืขา่ยในพืน้ที่20อปท.ในรปูแบบ“ปญัจภาค”ีดำเนนิการชว่ยเหลอื 
และเฝ้าระวังเด็กที่หลุดออกนอกระบบกว่า 8,000 คน โดยกำหนด 
เป้าหมายว่า เด็กสุรินทร์ต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับหรือได้รับการฝึก
ทักษะอาชีพให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
  (2) ภาคีเครือข่าย “กระเทียมโมเดล” เป็นยุทธศาสตร์ 
เชิงพื้นที่ที่ขับเคลื่อนแนวร่วมแบบปัญจภาคีประกอบด้วย พ่อแม่ผู้ปกครอง
หน่วยงานจัดการศึกษา ท้องถิ่นท้องที่ หน่วยสนับสนุนการศึกษา และ
องค์กรเอกชน/มูลนิธิ/สมาคม
  (3) มีแกนนำที่เข้มแข็งและได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีแกนนำที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ
โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลนำร่อง 25 แห่ง โดยมีการสนับสนุน 
งบประมาณจากอบจ.สสค.กสศ.สสส.
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 4.1.3  ลำปาง 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดัลำปางไดด้ำเนนิการ 
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการดำเนินการ 
โดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า  “สมัชชา  
การศึกษานครลำปาง”  

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
ลำปางคอืการพฒันาเครอืขา่ยครู(ProfessionalLearningCommunity- 
PLC) และปัจจุบันจังหวัดลำปางเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย
และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีสมัชชาการศึกษานครลำปางและ
ภาคีเครือข่ายเป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในพื้นที่สำนักงานเขต
พื้นที่ประถมศึกษาลำปางเขต 2 โดยเชื่อมโยงกับโรงเรียนขนาดเล็กและ
ขนาดกลางในพื้นที่ให้เป็นเครือข่ายซึ่งกันและกัน ในการพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียนและสถานศึกษา เน้นการจัดกลุ่มระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับ
โรงเรียนพี่เลี้ยงที่เป็นโรงเรียนขนาดกลางหรือโรงเรียนประจำอำเภอ
  (2) การส่งเสริมการเรียนสายอาชีพ และพัฒนาหลักสูตร   
SMEs เพื่อเตรียมผู้ประกอบการ โดยร่วมมือกับผู้ประกอบการภาคเอกชน
ในจังหวัดกำหนดเป็นหลักสูตรพัฒนาการเรียนรู้ของผู้ประกอบการ
  (3) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Knowledge 
Management - KM) การระดมความคิดเพื่อออกแบบกิจกรรมร่วมกัน
ของโรงเรยีนและขยายผลเปน็เครอืขา่ย PLCครู (Professional Learning 
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Community) เพื่อร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกันโอกาสทาง 
การศึกษาและการพัฒนาด้านการบริหารสถานศึกษา

 4.1.4  นครราชสีมา 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดนครราชสีมาได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สมัชชาการศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา”  

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
นครราชสมีาคอืการพฒันาเครอืขา่ยครู (PLC)ปจัจบุนัจงัหวดันครราชสมีา 
เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) โดยชูประเด็น 
“เดก็ปฐมวยัและเดก็นอกระบบคนืโอกาสสรา้งความเสมอภาคทางการศกึษา” 
มีองค์กรภาคประชาสังคมที่รับผิดชอบดำเนินการในพื้นที่ คือ สมาคม
ประชาคมโคราช

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสร้างหลักประกัน
โอกาสทางการศึกษา ทำงานร่วมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร นำร่องระบบ
ข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวในโรงเรียนสังกัด อบจ.นครราชสีมา อปท. และ
สพป. รวม 14 แห่ง เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนที่
สามารถประมวลผลเพือ่ใชเ้ปน็ขอ้มลูสนบัสนนุการกำหนดนโยบายการศกึษา 
ในระดับพื้นที่ เช่น ในระดับของ อบจ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือภาพรวม 
ของจังหวัด ทำให้เกิดคณะทำงานในพื้นที่ที่สามารถเป็น “พี่เลี้ยง” ให้กับ
สถานศึกษาอื่นต่อไป
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  (2) การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อการมีงานทำ มีการทำงาน
ในพื้นที่3ตำบลโดยความร่วมมือของเทศบาลและอบต.ในพื้นที่สถาบัน
การศึกษา เครือข่ายผู้ประกอบการ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการใช้ข้อมูลอาชีพ
การพัฒนาระบบครูแนะแนว รวมถึงการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ทักษะผู้เรียนให้เตรียมความพร้อมสำหรับการทำงานในอนาคต
   (3) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนา
ระบบกลไกและแนวทางหนุนเสริมชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
เพือ่พฒันาผูเ้รยีน นำรอ่งในครรูะดบัประถมศกึษาถงึมธัยมศกึษาในโรงเรยีน 
13 แห่ง ส่งผลให้ครูมีการรวมกลุ่มในหลายลักษณะตามบริบทเพื่อพัฒนา 
การเรียนการสอนเช่นโรงเรียนเทศบาล4(เพาะชำ)ในสังกัดเทศบาลนคร
นครราชสีมาที่ใช้การพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาบทเรียนหรือ
Lesson Study (IS) เป็นเครื่องมือช่วยให้ครูจัดการเรียนการสอนของตน
การสังเกตชั้นเรียนและการสะท้อนผล(Reflect)เป็นต้น

 4.1.5  น่าน  
  ความเป็นมา 
  จังหวัดน่านได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการ
ดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สมัชชาการศึกษาจังหวัดน่าน”  

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่จังหวัดน่านชูประเด็น “การจัด  
การเรียนรู้เพื่อการมีงานทำ” เริ่มจากเครือข่ายระดับท้องถิ่น คือหมู่บ้าน
ในบริบทของโรงเรียนซึ่งเป็นโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ (ขยายโอกาส)
ต่อขึ้นมาสู่ระดับตำบล ระดับอำเภอและระดับจังหวัด ปัจจุบันจังหวัด
ลำปางเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทาง 
การศึกษา โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอก
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ระบบการศึกษา มีองค์กรภาคประชาสังคมที่ดำเนินการในพื้นที่ คือ มูลนิธิ
ฮักเมืองน่าน และหน่วยงานของรัฐ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน
ดำเนินการครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ (1) เด็กปฐมวัยใน ศพด.
จำนวน 3,841 คน ในพื้นที่นำร่อง จำนวน 5 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมือง
น่าน11ตำบลอำเภอบ้านหลวง4ตำบลอำเภอแม่จริม5ตำบลอำเภอ
สันติสุข 3 ตำบล อำเภอเวียงสา เลือก 1 ตำบล ได้แก่ ตำบลแม่ขนิง 
(รวม24ตำบล)และ (2) เด็กและเยาวชนนอกระบบในพื้นที่15อำเภอ
จำนวน6,522คน

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   (1) การจัดการเรียนรู้เพื่อการมีงานทำ ดำเนินการใน 
ปีการศึกษา2559ในกลุ่มเยาวชนชั้นม.1–ม.3โรงเรียนนำร่อง12แห่ง 
ใน4อำเภอไดแ้ก่อำเภอสนัตสิขุทุง่ชา้งปวัและเมอืงนา่นดว้ยความรว่มมอื 
ของอบจ.น่านสพป.น่านเขต1และ2อบต.เทศบาลวิทยาลัยสารพัดช่าง
วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยการอาชีพปัว รวมถึงบุคลากรด้านวิชาการและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นประกอบด้วยกิจกรรมการเรียนรู้สำหรับเด็กทั่วไป และ
กจิกรรมเรยีนรูส้ำหรบัเดก็ดอ้ยโอกาสหรอืจำเปน็ตอ้งดแูลเปน็พเิศษตวัอยา่ง 
กิจกรรม เช่น การเลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ (โรงเรียนบ้านน้ำเลี้ยง) การปลูกและ
แปรรูปกาแฟ (โรงเรียนมณีพฤกษ์) การปลูกข้าวและแปรรูป (โรงเรียน
ชุมชนศิลาแลง)เป็นต้น
  (2) การพฒันาครแูละบคุลาการทางการศกึษา เพือ่พฒันา 
ระบบกลไกและแนวทางหนุนเสริมชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนดำเนินการนำร่องในครูระดับอนุบาล1–ม.6จำนวน
218 คน ในโรงเรียน 5 แห่ง ส่งผลให้ครูรวมกลุ่มในหลายลักษณะตาม
บริบทเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
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 4.1.6  สตูล 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดัสตลูไดด้ำเนนิการ 
จดัการศกึษาเชงิพืน้ทีด่ว้ยการดำเนนิการ 
โดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สมัชชา
การศึกษาจังหวัดสตูล”  
 

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
สตูล คือ นวัตกรรมการศึกษาของจังหวัดสตูลผ่านโครงงานพื้นฐานวิจัยกับ
โรงเรียนนำร่องสู่การเปลี่ยนการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
ในพื้นที่การเรียนรู้ มีครูสามเส้าและกลไกการจัดการ ซึ่งเป็นเป้าหมายของ
นวัตกรรมการศึกษา เพื่อพัฒนาเด็กให้เพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
ผู้เรียน ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และสร้างกลไกการจัดการศึกษา
ร่วมกับทุกภาคส่วนให้เด็กนักเรียนได้มีกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   (1) การจัดเวที “สมัชชาการศึกษาจังหวัดสตูล ครั้งที่ 1: 
คนสตูลในศตวรรษที่ 21’ เพื่อหามติร่วมของคนในพื้นที่ว่าการศึกษาของ
ลูกหลานชาวสตูลในอนาคต เป็นเวทีที่ต้องการสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่
จากทุกภาคส่วนในการเข้ามาจัดการศึกษาตามความฝัน ออกแบบความฝัน
ร่วมกันเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติจริง
   (2) นวัตกรรมการศึกษา ที่ใช้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสตูล เป้าหมายร่วมของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอันปรากฏใน 
พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาพ.ศ.2562มี4ขอ้ไดแ้ก่อสิระ– 
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน พัฒนา – พัฒนาศักยภาพ
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การจัดการเรียนรู้และพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา
หลักสูตร–สร้างหลักสูตรการเรียนรู้ตำราการทดสอบของตัวเองได้เพียง
ให้สอดคล้องกับโจทย์การเรียนรู้ เชื่อมโยง – โรงเรียน ครูภูมิปัญญา 
ผู้ปกครอง หน่วยงานเอกชน หน่วยงานเหล่านี้ทำงานเชื่อมโยงกันอย่าง
คล่องตัวโดยทำงานผ่าน“นวัตกรรมการศึกษา”4ปัจจัยดังนี้
   ● Active Learning: ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน
โดยใช้โครงงานวิจัย14ขั้นตอน
   ● พื้นที่การเรียนรู้: ครูสร้างการเรียนรู้จากทุนเดิม
โรงเรียนลดอำนาจและสร้างการมีส่วนร่วมในห้องเรียน ผู้อำนวยการ เด็ก 
ผู้ปกครองและชุมชนร่วมกันทำให้ทุกพื้นที่สร้างการเรียนรู้ได้
   ● ครูสามเส้า:  ครูเพียงคนเดียวไม่สามารถสร้าง 
การเรียนรู้ พื้นที่นวัตกรรมจึงต้องพัฒนาหลักสูตร ‘ครูสามเส้า’ คือ 
ครูโรงเรียน (โรงเรียนนำร่อง 10 โรง) ครูผู้ปกครอง (100 คน) ครูชุมชน
(200 คน) เพื่อให้เด็กมีสมรรถนะ คือ ทัศนคติ (attitude) ทักษะ (skill)
และองค์ความรู้(Knowledge)
   ● กลไกการจัดการ: โรงเรียนเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
ระบบการศึกษาแต่ไม่ใช่ทั้งหมด สิ่งที่พื้นที่นวัตกรรมคาดหวังคือ ทำให้
โรงเรียนเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างระบบการศึกษาของพื้นที่

 4.1.7  แม่ฮ่องสอน 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สมัชชาการศึกษาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน” โดยมีสมาคมพัฒนาการศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นส่วน
สำคัญในการขับเคลื่อนส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการจัดการเรียนรู้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  คือ 
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียนที่พิการยากจนในถิ่นทุรกันดาร
จากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและ
ความต้องการในด้านการศึกษา ประชาชนมีความเห็นว่าปัญหาอันดับแรก
คือ นักเรียน นักศึกษามีฐานะยากจน ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อในระดับสูง 
ต่อไปได้ คิดเป็นร้อยละ 41.3 รองลงมา คือ คุณภาพการศึกษาต่ำกว่า
เกณฑ์มาตรฐานของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 21.8 ขาดแคลนอุปกรณ์ 
ส่งเสริมทางการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 19.6 และขาดแคลนครูผู้สอน 
คิดเป็นร้อยละ 17.2 โดยอำเภอที่มีปัญหาความรุนแรงมากที่สุด ได้แก่
อำเภอสบเมย อำเภอแม่ลาน้อยและอำเภอปางมะผ้า ตามลำดับ โดยมี
ประเด็นที่ประชาชนต้องการให้ส่งเสริมและพัฒนา (แผนพัฒนาจังหวัด
แม่ฮ่องสอน4ปีพ.ศ.2561-2564,2563)ดังนี้
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  (1) ส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพ
ระหว่างเรียนและหาช่องทางให้นักเรียนหารายได้ระหว่างเรียน
  (2) สำรวจโรงเรียนที่มีความขาดแคลนในด้านต่าง ๆ และ
หาชอ่งทางสนบัสนนุใหโ้รงเรยีนมคีวามพรอ้มในการจดัการศกึษา โดยเฉพาะ 
สนับสนุนให้มีครูสอนพิเศษโดยไม่เสียค่าใช่จ่าย
  (3) ต้องการให้ภาครัฐส่งเสริมด้านทุนการศึกษาให้กับ
นักเรียน โดยเฉพาะเรียนดีแต่ยากจนเพื่อให้นักเรียนมีโอกาสในการเรียนต่อ
ในระดับอุดมศึกษามากขึ้น
  (4) ต้องการให้มีการเร่งแก้ปัญหาครูขาดแคลนในโรงเรียน
  (5) ตอ้งการใหผู้อ้ำนวยการโรงเรยีนแตล่ะแหง่ดงึภาคชมุชน 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น
  (6) แก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
พัฒนาคุณภาพครูมีกิจกรรมเพื่อกระตุ้นพัฒนาการของนักเรียน
  (7) ต้องการให้มีการกำกับดูแลบุคคลากรทางการศึกษาให้
ทุ่มเทการทำงานเพื่อพัฒนาเด็กอย่างแท้จริง
  (8) ตัง้กองทนุใหเ้ดก็ยมืเรยีนในอตัราดอกเบีย้ตำ่ เนือ่งจากวา่ 
ปัจจุบันไม่เพียงพอต่อความต้องการศึกษาต่อของนักเรียน
  (9) อยากให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนที่มุ่งให้ผู้เรียน
รู้จักท้องถิ่นของตนเองและเข้าในบริบททางสังคมที่ตนอาศัยอยู่
  (10) อยากให้มีการส่งเสริมให้ทุนนักเรียนให้เรียนต่อในสาย
วิทยาศาสตร์ - สุขภาพและกลับมาทำงานในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ 
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
  ปัจจุบันจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็ก
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เยาวชนนอกระบบการศึกษา มีสมาคมพัฒนาการศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน
เป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) ระบบข้อมูลแม่ฮ่องสอนโมเดล ที่พัฒนาสู่การเกิด
ระบบหลักประกันโอกาสทางการศึกษา โดยเป็นการทำงานร่วมกันของ
มหาวิทยาลัยนเรศวร ศูนย์การศึกษาพิเศษแม่ฮ่องสอน องค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ และสถานศกึษา ระบบดงักลา่วเปน็ระบบสารสนเทศทีเ่ชือ่มโยง 
และสง่ตอ่ขอ้มลูเดก็จากสถานพยาบาลสูห่นว่ยจดัการศกึษาทัง้ศนูยก์ารศกึษา 
พิเศษ โรงเรียนและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะกลุ่ม
เด็กพิการ ยากจนและเด็กที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล เพื่อให้เด็กเหล่านั้น 
ได้รับการดูแลสวัสดิการและเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาตามที่พึงได้รับ 
ส่งผลให้เกิดการทำงานร่วมกันของหน่วยงานในพื้นที่ผ่านระบบสารสนเทศ
และการเปิดศูนย์เรียนร่วมของเด็กกลุ่มดังกล่าวกับเด็กทั่วไป ซึ่งจะทำให้
เกิดพัฒนาการในการใช้ชีวิตร่วมกัน
  (2) แผนขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัด  ที่ เกิดจาก 
การระดมความเห็นในเวทีระดับอำเภอสู่ระดับจังหวัด โดยมีประเด็นสำคัญ
ได้แก่
   2.1การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ  ซึ่งจะเป็น 
การศกึษาที่ “กนิได”้ เดก็จบแลว้มงีานทำในบา้นเกดิผูเ้รยีนไดร้บัการปลกูฝงั 
วินัยทัศนคติที่ดีต่อการทำงานความรับผิดชอบเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ
และเป็นธรรม
   2.2การพัฒนาครูเพื่อให้เกิดครูต้นแบบที่มีคุณภาพ 
มีทักษะในการถ่ายทอดความรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ มีจิตวิญญาณ 
ความเป็นครู ที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือฝ่ายนโยบายให้การสนับสนุนให้มี
การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
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   2.3กำหนดนโยบายการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการท้องถิ่นจัดหลักสูตรท้องถิ่นที่ชุมชนมีส่วนร่วมให้เด็กได้เลือกเรียน
  (3) โครงการความร่วมมืออื่นๆ ในพื้นที่ อาทิ การใช้
นวตักรรมระบบและพฒันาสารสนเทศในโครงการ ITValleyหรอืโครงการ 
รักษ์แม่ฮ่องสอน ปลูกฝังวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เด็กและเยาวชน 
ภาคภูมิใจและรักในความเป็นแม่ฮ่องสอน โครงการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยเทคนิค PLC หรือการเรียนการสอนแบบ Project-
Based Learning เป็นต้น ทั้งนี้ ทุกโครงการดำเนินงานโดยหน่วยงานใน
พื้นที่ซึ่งจะเสนอขอรับงบประมาณจากผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน
สนับสนุนต่อไป

 4.1.8  พระนครศรีอยุธยา  
  ความเป็นมา 
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิง
พื้นที่ด้วยการดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สมัชชาการศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือ การพัฒนากำลังคนและส่งเสริมศักยภาพของ
เยาวชนคนรุน่ใหมใ่หเ้ปน็ผูม้คีวามรูค้วามเขา้ใจดา้นวทิยาศาสตร์ คณติศาสตร์ 
และเทคโนโลยี มีสมรรถนะที่พึงประสงค์สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ
และการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณภาพวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์
และเทคโนโลยีตามมาตรฐานสสวท.
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  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) การจดัทำแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดั โดยการเชญิชวน 
หน่วยงานด้านการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน ผู้สนใจ เข้าร่วมจัดทำแผน
พัฒนาการศึกษาของจังหวัด โดยได้รับการสนับสนุจากผู้ว่าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้ในการ
จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดได้มีการศึกษาประสบการณ์และบทเรียน
การจัดทำแผนจากจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จำนวน4จังหวัดประกอบด้วย
จังหวัดเชียงใหม่ (ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา) จังหวัดภูเก็ต
(สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต)จังหวัดนครราชสีมา(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สรุนารแีละสมชัชาการศกึษาจงัหวดันครราชสมีา) จงัหวดัชลบรุี (ศกึษาธกิาร 
จังหวัดชลบุรี) จากนั้นได้นำประสบการณ์จากทั้ง 4 จังหวัดมาปรับใช้ใน 
การพัฒนากลไกความร่วมมือและจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
  (2) การดำเนนิงานและขบัเคลือ่นโครงการโรงเรยีนคณุภาพ  
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี ตามมาตรฐาน สสวท. เน้น 
การจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี โดย
สสวท. นำเครื่องมือและประสบการณ์ของสสวท.ที่ผ่านการวิจัยและพัฒนา
ได้ผลดีแล้ว ได้แก่ หลักสูตร หนังสือเรียน คู่มือครู สื่อการเรียนรู้ ชุด 
การสอนเสริมสร้างการปฏิบัติการทั้งในและนอกห้องปฏิบัติการเข้าสู่ 
การเรียนการสอนของโรงเรียน ให้ครูและนักเรียนทำด้วยตัวเอง (Do-it
yourself approach) ส่งเสริมการเรียนการสอนทางด้าน computing
science ทั้งในชั้นเรียนและ on-line ส่งเสริมการเรียนการสอน STEM
EDUCATIONในโรงเรียน
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 4.1.9  อุบลราชธานี 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดอุบลราชธานีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ด้วยการดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า“สมัชชาการศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี”ตั้งแต่ปีพ.ศ.2553

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  ปัจจุบันจังหวัดอุบลราชธานีดำเนินการจัดการศึกษาเชิง
พื้นที่ด้วยประเด็นด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา
โดยเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อความเสมอภาคทาง 
การศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มีองค์กร
ภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่ คือ มูลนิธิพิทักษ์ 
ธรรมชาติเพื่อชีวิต
  ความสำเรจ็และการดำเนนิการทีผ่า่นมาคอืสำรวจกลุม่เดก็ 
ที่อาจต้องหลุดจากระบบการศึกษาในกรณีนี้เพิ่มเติมอย่างเร่งด่วน ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด โดยแบ่งความช่วยเหลือเป็น 2 กลุ่มหลัก
เรียนเพื่อวุฒิการศึกษาและฝึกทักษะอาชีพเฉพาะทาง

 

4.2  สภาการศึกษาจังหวัด 

 4.2.1  กระบี่ 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดักระบีไ่ดด้ำเนนิการ 
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการดำเนินการ
โดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่” ซึ่งเป็น 
จังหวัดแรกที่ใช้คำว่า “สภาการศึกษา” ที่เป็นองค์กรที่ประกอบกอบด้วย
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คณะบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชนทุกภาคส่วนที่มีเจตจำนงจะสร้างสรรค์
พัฒนาการศึกษาของจังหวัดกระบี่ ถือกำเนิดมาจากสภากาแฟหรือที่เรียก
ตามภาษาใต้ว่า กินโกปี๊กัน ร้านกาแฟหรือร้านโกปี๊ เป็นสถานที่ที่ผู้คนใน
กระบี่นั่งกินกาแฟกันคุยกันไปในทุกเรื่องราวของจังหวัดกระบี่ทั้งเศรษฐกิจ
สังคม การศึกษา หรือปัญหาในท้องถิ่น ฯลฯ จากสภากาแฟในขณะนั้น 
ไดพ้ฒันาไปสูค่ณะทีป่รกึษาดา้นนโยบายการพฒันาจงัหวดักระบี่ซึง่มตีวัแทน 
บุคคลทุกภาคส่วน โดยในปี 2552 คณะที่ปรึกษาด้านนโยบายการพัฒนา
จังหวัดได้เล็งเห็นว่า การศึกษาในจังหวัดกระบี่มีปัญหาหลายประการ เช่น
ผลการประเมินคุณภาพโรงเรียน ผู้สำเร็จการศึกษาไม่ตอบสนองต่อตลาด
แรงงาน ประกอบกับแนวคิดและนโยบายของจังหวัดต้องการพัฒนาให้
จังหวัดกระบี่เป็นเมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก เป็นเมืองแห่งคุณภาพ รวมทั้ง
ต้องการพัฒนาคนกระบี่ให้มีคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางสังคม จึงเกิด
องค์กรสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ขึ้น ในปี พ.ศ. 2553 โดยจัดตั้งอาศัย
อำนาจและกรอบของกฎหมายตามความรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบกระทรวงวัฒนธรรม 
ว่าด้วยสภาวัฒนธรรม พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ฯลฯ ขั้นตอนและกระบวนการจัดตั้ง 
สภาการศึกษา  คณะผู้ก่อตั้งได้เชิญชาวกระบี่ที่สำเร็จการศึกษาระดับ 
ดุษฎีบัณฑิต30คนมาปรึกษาหารือและร่างธรรมนูญขึ้นเป็นฉบับแรกและ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชุดก่อตั้ง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2553 จากนั้น  
จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2554 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์
2554 ซึ่งสมาชิกมีมติให้ นายชวน ภูเก้าล้วน เป็นนายกสภาการศึกษา
กระบี่คนแรก
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการพัฒนาและดำเนินการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
กระบี่ คือ การพัฒนาเมืองกระบี่ให้เป็น “เมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก และเป็น
เมอืงคณุภาพ” โดยวธิกีารบรหิารงานเชงิยทุธศาสตร์ การปรบัทศันคตบิคุคล 
ให้เห็นความสำคัญต่อการจัดการความรู้ ระบบการเรียนรู้และการพัฒนา 
สู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพื่อสร้างขวัญกำลังใจและสร้างแรงจูงใจ 
ในการเปลี่ยนแปลงคนและการพัฒนาศักยภาพองค์กรพัฒนางานรวมถึง
การพัฒนาท้องถิ่นให้พัฒนา และครอบคลุมอย่างสมบูรณ์ในทุกมิติ โดยมี
แนวคิดในการพัฒนาคนของสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่และประเด็น 
การดำเนินการมี4มิติคือ
  มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามแผนพัฒนา จังหวัด
กระบี่ มุ่งเน้นให้เกิดผลสำเร็จตามนโยบายของ จังหวัด และมุ่งเน้นให้มี 
การดำเนินงานที่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงในการพัฒนาจังหวัดมากที่สุด
  มติทิี ่2 มติดิา้นคณุภาพการใหบ้รกิารมุง่เนน้การดำเนนิงาน 
เพื่อให้ผู้ใช้บริการเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน โดยการส่งเสริม 
การให้บริการที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานด้านบริการ ทั้งของร้านอาหาร
สถานที่ท่องเที่ยว ที่พักมีคุณภาพให้ได้มาตรฐานยิ่งขึ้น และมีภาพลักษณ์ 
ทัง้ดา้นความสะอาดความสวยงาม รวมถงึมมีาตรการปอ้งกนัความปลอดภยั 
ในด้านการให้คุณภาพและครบทั้งระบบ
   มติทิี ่3 มติดิา้นประสทิธภิาพการสนบัสนนุและการสง่เสรมิ  
กลุม่อาหารจากภาคการเกษตร กลุม่ผูแ้ปรรปูจากภาคอตุสาหกรรมมุง่เนน้ 
ในคณุภาพและการพฒันามาตรฐานคณุภาพการใหบ้รกิารประชาชน โดยให้ 
ความสำคัญต่อคุณภาพของผลิตผล และผลิตภัณฑ์ คุณภาพด้านองค์การ
อาหารและยา (อย.) การบรรจุผลิตภัณฑ์ที่สวยงาม ได้มาตรฐานสากลและ
มีคุณภาพ
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   มิติที่ 4 มิติด้านการพัฒนาการศึกษาทุกระบบ มุ่งเน้น 
การเสริมสร้างและสนับสนุนขีดความสามารถของภาคประชาชน ให้เป็น 
ไปตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาเมือง โดยการเตรียมความพร้อมบุคลากร 
ทุกระดับทางด้านการศึกษา มีการจัดการความรู้เพื่อสนับสนุน การบริหาร
จัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ สนับสนุนการบูรณาการหลักสูตรให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และความต้องการของท้องถิ่น
ส่งเสริมการเปิดหลักสูตรระยะสั้นเกี่ยวกับการผลิต อาหาร - ขนม การให้
บริการการนวดที่มีคุณภาพ การสอนภาษาไทยและต่างประเทศอย่างมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) การจดัทำธรรมนญูสภาการศกึษาจงัหวดักระบี ่2ฉบบั 
ได้แก่ฉบับแรกคือธรรมนูญสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่พ.ศ.2553และ
ฉบับที่2คือธรรมนูญสภาการศึกษาจังหวัดกระบี่พ.ศ.2554
  (2) การระดมทุนในการจัดตั้งสภาการศึกษา ด้วยการ
ระดมทุนหลายวิธี ทั้งการรับบริจาค การประชาสัมพันธ์ให้บริษัทเอกชน
ร่วมบริจาค การจัดจำหน่ายหนังสือที่ระลึก การจำหน่ายเสื้อกิจกรรม 
งานกาชาดจัดคอนเสิร์ตจัดทอล์คโชว์ฯลฯ
  (3) แนวทางที่ประสบความสำเร็จของจังหวัดกระบี่ คือ
สภาการศกึษาจงัหวดักระบีส่ามารถจดทะเบยีนเปน็องคก์รในสว่นการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษย์ ส่งผลให้ได้รับงบประมาณจากหน่วยงานพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ทุกปี รวมทั้งสามารถของรับบริจาคจากภาคเอกชนได้ด้วย ซึ่งเป็น 
ไปตามธรรมนูญสภาการศึกษาที่เขียนไว้(มัณฑนานวลเจริญ,2557)
  (4) การดำเนินโครงการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของ
พื้นที่ สภาการศึกษาจังหวัดกระบี่ได้ดำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2553 
มีสมาชิก 1,247 คน จากทุกสาขาอาชีพ โดยมีโครงการและกิจกรรม 
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ที่ส่งเสริมการศึกษาและคุณภาพชีวิตของคนกระบี่ ตามพันธกิจและ
วัตถุประสงค์การจัดตั้งสภาการศึกษา เช่น โครงการเด็กกระบี่จบ ป.6 
ตกน้ำไม่ตาย ดำน้ำได้ ว่ายน้ำเป็น เล่นน้ำปลอดภัย โครงการรณรงค์และ 
ส่งเสริมเยาวชน “คนกระบี่พันธุ์ดี” โครงการเสริมอาชีพธนาคารแพะ
โครงการจดัตัง้มหาวทิยาลยัของฝัง่ทะเลอนัดามนัในพืน้ทีจ่งัหวดักระบี่ฯลฯ 

 4.2.2 ภูเก็ต 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดภูเก็ตได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย 
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า“สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต” 
ก่อตั้ง ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2556 ถือกำเนิดมาจากมติของที่ประชุมประชาคม
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2556 ด้วยเงินรางวัลจากสำนักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) มอบให้สำหรับจังหวัด 
ที่จัดการคัดเลือกครูสอนดีได้ดีเด่น และได้ก่อตั้งมูลนิธิสภาการศึกษา
จังหวัดภูเก็ตในเวลาต่อมา ด้วยเงินรายได้จากการจัดคอนเสิร์ต “พี่ร้องให้
น้องได้เรียน” จากเวทีประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของคนภูเก็ต 
เพือ่รว่มกนัฉายภาพถงึทศิทางการพฒันา 
การศึกษาของจังหวัด เมื่อวันที่ 20
ตุลาคม 2556 จัดโดยคณะกรรมการ
เพื่อการคัดเลือกครูสอนดีและลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาจังหวัด
ภู เก็ต  ภายใต้การสนับสนุนของ
สำนกังานสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรู้ 
และคุณภาพเยาวชน (สสค.) นับเป็น
จุดเริ่มต้นของการสร้างความตื่นตัว
ของคนภเูกต็ทัง้ภาครฐัทอ้งถิน่เอกชน 
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และภาคประชาสังคมที่มีต่อการจัดการศึกษาด้วยสมองและสองมือของ 
คนภเูกต็เอง ผลจากเวทปีระชาพจิารณด์า้นการศกึษาของคนภเูกต็ในครัง้นัน้ 
ส่งผลให้เกิดการก่อตั้ง“สภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต”ขึ้นพร้อมกับแนวคิด
ในการสร้างเด็กภูเก็ตให้เป็นคน“ตงห่อ”มีคุณธรรมสำนึกรักถิ่นเกิดและ
สื่อสารได้หลายภาษา

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
ภูเก็ต คือ “เด็กตงห่อ มีคุณธรรม สำนึกรักถิ่นเกิด และสื่อสารได้หลาย
ภาษา” คำว่า “ตงห่อ” ภาษาถิ่นของจังหวัดภูเก็ต หมายถึง การเป็นคนดี
ในทุกๆด้านไม่ว่าจะเป็นความรับผิดชอบซื่อสัตย์และกตัญญูการสร้าง
เด็กภูเก็ตให้เป็นคน “ตงห่อ” หรือเป็นคนดี ภายใต้สโลแกน “สร้างเด็ก
ภูเก็ตให้ตงห่อ เพียงพอด้วยหลักคิด ใกล้ชิดวัฒนธรรมประเพณี รักศักดิ์ศรี
พดูจาภาษาถิน่” จงึเริม่จากการดงึผูน้ำนกัเรยีนในแตล่ะโรงเรยีนกวา่ 53 คน 
มาทำงานร่วมกัน โดยสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต ได้จัดประชุมเพื่อให้
แนวคดิ จากนัน้ไดเ้ปดิโอกาสใหผู้น้ำนกัเรยีนไดร้ว่มกนัคดิกจิกรรมสูก่ารสรา้ง 
เด็กภูเก็ตตงห่อ ทั้งในโรงเรียนของตนเองและนอกโรงเรียน จนเกิดเป็น
ปฏิญญาว่าด้วยเด็กภูเก็ตขึ้น
  ปัจจุบันจังหวัดภูเก็ตยังเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา 
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษามีสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ตเป็นผู้ดำเนินการ
ในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   (1) พัฒนาคนหลากหลายกลุ่มอันเป็นการสนับสนุนให้
เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีผลงานดังนี้ จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของ
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พ่อแม่และผู้ปกครองในการเลี้ยงดูบุตรหลานให้มีคุณธรรมและจริยธรรม
การอบรมครูผู้สอนวิชาสาระท้องถิ่นจากโรงเรียนทุกสังกัดในจังหวัดภูเก็ต
เพื่อให้สามารถจัดการเรียนรู้ ที่ทำให้นักเรียนสามารถสื่อสารความเป็น
ภูเก็ตได้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางการทำงานของสถานสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชนผู้ด้อยโอกาสจังหวัดภูเก็ต การจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพผู้นำ
นักเรียนจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ตที่ได้ร่วมกันจัดทำปฏิญญา
ว่าด้วยเด็กภูเก็ต“ต่งห่อ”การจัดทำเอกสารให้ความรู้ประชาชนแต่ละกลุ่ม
ได้แก่ นิทานพื้นบ้านภูเก็ต ปลูกลูกให้งอกงาม พับกิ้มสุขใจ และชวนแม่ 
พ้นทุกข์ ร่วมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ในการจัดทำระบบข้อมูลสารสนเทศ
ใช้นำร่องในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภูเก็ต (สพป.ภูเก็ต) และโรงเรียน อบจ.เมืองภูเก็ต รวม 13
โรงเรียน ร่วมกับสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน(สสค.)จัดให้โรงเรียนนำร่องจำนวน10แห่งเข้าร่วมโครงการวิจัย
พัฒนาเครื่องมือความคิดสร้างสรรค์ ร่วมกับเทศบาลนครภูเก็ต และ
อาชีวศึกษาจังหวัดภูเก็ตจัดกิจกรรม “เปิดโลกสัมมาชีพ Learn for Life
2015” การจัดงานวิชาการ 2017 และเปิดโลกสัมมาชีพไทยแลนด์ 4.0 
ที่ทำให้มีจำนวนผู้สมัครเข้าเรียนสายอาชีพในจังหวัดภูเก็ตมากขึ้นมา 
เป็นลำดับ จัดทำเอกสารระบบการแนะแนวเพื่อเตรียมความพร้อมของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสู่โลกของการทำงานจังหวัดภูเก็ต และ
จัดทำสื่อ วีดิโอ แนะนำอาชีพโดยวิทยากรมืออาชีพ จำนวน 70 อาชีพ 
เพื่อเป็นแนวทางให้กับครูแนะแนวใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้นักเรียน
สามารถเลือกเรียนได้ตามความสนใจและความถนัด
  (2) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาอาชีพจังหวัดภูเก็ต   
ที่สนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต - จัดตั้ง
ศนูยป์ระสานงานกจิการสมัมาชพีจดัทำโปรแกรมเพือ่รองรบัการประสานงาน 
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จากโรงเรียนที่สนใจให้วิทยากรไปชี้แจงอาชีพต่าง ๆ และการจองเข้า 
เยี่ยมชมและฝึกงานกับสถานประกอบการ
  (3) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ – ลานปลดปล่อย
ศักยภาพ สำหรับกิจกรรมการดำเนินงานของสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต
ประกอบด้วยโครงการพ่อแม่เลี้ยงดูลูกให้เป็นคนดีโดยร่วมกับแม่ชีศันสนีย์
เสถียรสุต จัดเวทีพ่อแม่เลี้ยงดูลูกให้มีคุณธรรม การพัฒนาศักยภาพครู 
สอนดี การแก้ปัญหาแม่วัยรุ่นในจังหวัดภูเก็ต การดูแลกลุ่มเด็กด้อยโอกาส
ร่วมกับมูลนิธิเด็กโสสะนักพัฒนาชุมชนและนักสังคมสงเคราะห์ เก็บข้อมูล
เด็กด้อยโอกาสและให้ความช่วยเหลือโดยส่งต่อไปยังสถานสงเคราะห์ 
การส่งเสริมสาระท้องถิ่นในโรงเรียน
  (4) ความสำเร็จจากการระดมทุน “กองทุนพี่ร้อง ให้น้อง
ได้เรียน” ที่ได้จากการเปิดคอนเสิร์ตระดมทุน จึงมีการวางแผนการทำงาน
โดยปักธงเรื่องการสร้างเด็กภูเก็ตให้มีความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งในปี 2557 
จะเน้นเรื่องการสร้างสรรค์ผ่านงานศิลปะ โดยนายจุมพล หรือ โกไข่ เป็น
หัวเรือใหญ่ในการดึงกลุ่มศิลปินที่มีชื่อเสียงด้านงานศิลปะ เช่น สีน้ำ 
การแกะสลักพระจีน มาเปิดลานสอนศิลปะให้แก่เด็กและเยาวชนภูเก็ต 
ที่สนใจณตลาดนัดหน้าเดินหลาดใหญ่ 

 4.2.3  อำนาจเจริญ 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดอำนาจเจริญได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สภาการศึกษาจังหวัด
อำนาจเจริญ”ปัจจุบันมีนายไพศาลอาจธะขันธ์ เลขาธิการสภาการศึกษา
จังหวัดอำนาจเจริญ
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่
เน้นพัฒนาการเรียนรู้ของครูและผู้เรียน 4 ประเด็น ได้แก่ (1) พ่อแม่ 
ครูปฐมวัยร่วมใจพัฒนา(2)สื่อสารสากล(3)ยุวชนวิจัยและ(4)กิจกรรม
ผู้นำก้าวหน้าพัฒนาท้องถิ่น สำนึกรักบ้านเกิด และการเรียนรู้เพื่อสัมมาชีพ
สร้างคนให้เป็นงาน และปัจจุบันจังหวัดอำนาจเจริญเข้าร่วมโครงการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมุ่งประเด็น 
เชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญเป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่ ศึกษา จัดระบบ
และกลไกการดูแลรายกรณี (CaseManagement System) ระดับพื้นที่
เพื่อวางแผนการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาของจังหวัด
อำนาจเจริญ

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) พัฒนาการเรียนรู้ของครูและผู้เรียนใน 7 ตำบลได้แก่
ตำบลนาม ป่าก่อ โนนงาม พนา เปือย สร้างถ่อน้อย และ เสนางคนิคม 
ใน5ประเด็นการเรียนรู้ได้แก่
   ● พ่อแม่ครูปฐมวัยร่วมใจพัฒนาอบรมผู้ปกครองครู
พี่เลี้ยงเด็กหญิงตั้งครรภ์รวม180คนให้มีความรู้ในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
เฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการได้เป็นอย่างดี
   ● สื่อสารสากล จัดอบรมครูผู้สอนภาษาอังกฤษระดับ
ปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนต้นทุกสังกัดโรงเรียนละ 1 คน 5 รุ่น รวม 
250คน
   ● ยุวชนวิจัย ใส่ใจท้องถิ่น นำเยาวชนจิตอาสาที่สนใจ
ศึกษาเรียนรู้พื้นที่ตนเองพื้นที่ละ20คนรวม140คนจัดอบรมการศึกษา
วิจัยเบื้องต้น
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   ● กิจกรรมผู้นำก้าวหน้าพัฒนาท้องถิ่น สำนึกรัก 
บ้านเกิด และการเรียนรู้เพื่อสัมมาชีพสร้างคนให้เป็นงาน สร้างงานให้เป็น
เงินสร้างเงินให้เป็นบุญอยู่ระหว่างดำเนินการ
  (2) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจาก 23 โรงเรียนในสังกัด สพป.
อำนาจเจริญ โดยประสานความร่วมมือกับภาคีที่เกี่ยวข้องจัดทำเป็นระบบ
ขอ้มลูสนบัสนนุการเรยีนการสอนนกัเรยีนในสถานศึกษา ร่วมกบัมหาวทิยาลยั 
ธรุกจิบณัฑติย์วเิคราะหแ์ละจดัทำขอ้มลูสนบัสนนุการศกึษาเพือ่การมงีานทำ 
เพื่อยกร่างเป็นแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด เพื่อนำเสนอต่อเวทีสมัชชา 
การศึกษาจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดและศึกษาธิการจังหวัดในที่ประชุม
กศจ.อำนาจเจริญ
  (3) การพัฒนาครูและบุคลาการทางการศึกษา มุ่งสร้าง
กลไกพัฒนาครขูองตนเองพรอ้มกบัการสรา้งฐานขอ้มลูบคุลากรทางการศึกษา 
ในพืน้ที่ เริม่ตน้ผา่นการทำงานในโรงเรยีน 8 แหง่ และจะขยายผลสูโ่รงเรยีน 
อีก11แห่ง

 4.2.4  กาญจนบุรี  
  ความเป็นมา 
  จังหวัดกาญจนบุรีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนนิการโดยภาคกีารศกึษาทีเ่รยีกวา่“สภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี 
ถือกำเนิดมาจากสภาองค์กรชุมชนในระดับตำบล โดยศิวโรฒ จิตนิยม
เลขาธิการสถาบันสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี เล่าถึงการทำงาน 
ก่อนหน้านี้ว่าตั้งแต่ปีพ.ศ.2549ได้เชิญผู้นำในภาคส่วนต่างๆในจังหวัด
มาคุยกัน จนเกิดสภาองค์กรชุมชนในระดับตำบล และเมื่อปี พ.ศ. 2551 
ก็มาถึงระดับจังหวัด ซึ่งทำให้กระบวนการพูดคุยกันระหว่างประชาชน 
ดว้ยกนักบัประเดน็งานตา่งๆชดัเจนมากขึน้เพือ่นำปญัหาและความตอ้งการ 
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มาพูดคุยกับระดับจังหวัดทำให้รู้ข้อมูลพื้นฐานเพื่อเป็นต้นทุนในการทำงาน
ต่อได้ โดยมีการดำเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
หลายประเด็น เช่น เรื่องเด็กด้อยโอกาส เด็กต่างภาษา เผ่าพันธุ์ หรือ 
เดก็ตามชายแดนชายดอยซึง่มอียูใ่นกาญจนบรุจีำนวนมากโดยนำเสนอแผน 
และโครงการต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานของจังหวัดกาญจนบุรี 
ที่เป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา องค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั(อบจ.)และสสค.ซึง่ในสามสว่นนีไ้ดผ้นกึกำลงัในการขบัเคลือ่น 
แรงหนุนที่สำคัญในพื้นที่ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 
เปน็กลไกทีช่ว่ยเหลอืดา้นงบประมาณ โดยไดร้บัความรว่มมอืจากมหาวทิยาลยั 
ราชภัฏกาญจนบุรี ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นเองและ
มีการปรับรูปแบบการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการกับอาชีพคนถิ่น
และจังหวัดใกล้เคียง เพื่อแก้ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน ขณะเดียวกัน
เพื่อตอบโจทย์ความหลากหลายของคนในพื้นที่ โรงเรียนศรีสวัสดิ์พิทยาคม
ก็ได้คิดค้น “ศรีสวัสดิ์โมเดล” หลักสูตรไตรภาคีสร้างงานเพื่อรองรับ 
การเรียนรู้และอาชีพที่หลากหลายด้วยเช่นกัน

   ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดกาญจนบุรีมีประเด็นดำเนินการจัดการเรียนรู้ คือ
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ การพัฒนาวิธีการเรียนการสอน และปัจจุบัน
จงัหวดักาญจนบรุเีขา้รว่มโครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาค 
ทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาโดยมุ่งประเด็น
เชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดกาญจนบุรี และสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเป็น 
ผู้ดำเนินการในพื้นที่
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  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) จังหวัดกาญจนบุรีเป็น 1 ใน 10 จังหวัดนำร่องที่มี
ขีดความสามารถขับเคลื่อนการดำเนินการปฏิรูปการศึกษา และจัด  
การเรยีนรูด้า้นอาชพีสำหรบัเดก็และเยาวชน โดยมเีครอืขา่ยสภาการศกึษา 
ดำเนนิงานทีส่อดคลอ้งตามแผน “ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดักาญจนบรุ”ี 
ที่เป็นไปตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ20ปี
  (2) แผนขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัด  ภายหลัง 
การสิ้นสุดการดำเนินงานระยะแรก ซึ่งเป็นการทำงานผ่านเวทีหารือใน
ระดับอำเภอ 12 อำเภอ และเวทีกลางระดับจังหวัด กำหนดแผนทำงาน
ร่วมกันในประเด็นสำคัญ ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของจังหวัด การเรียนรู้สู่วิชาชีพสู่ประชาคมอาเซียน
และเปิดประตูสู่ทวาย การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา 
ซึ่งเป็นระบบกลางของจังหวัด การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เป็นต้น โดย อบจ.กาญจนบุรี และมูลนิธิสภาการศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรีจะได้นำเสนอแผนดังกล่าวต่อกศจ.กาญจนบุรีต่อไป
  (3) การวิจัยและปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ ของเด็กเยาวชนกาญจนบุรี โดยความร่วมมือระหว่าง อบจ.
กาญจนบุรี และ ม.ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ดำเนินการในโรงเรียน
22 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ 13 อำเภอ มีนักเรียนที่ร่วมโครงการประมาณ
1,000 คน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของเยาวชนสู่ประชาคมอาเซียน
AECโดยใช้งบประมาณสนับสนุนจากอบจ.กาญจนบุรี
  (4) การเชื่อมโยงโครงการความร่วมมือของเครือข่ายใน
พื้นที่ ผ่านเวทีความร่วมมือจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เช่น โครงการส่งเสริม 
การอ่านในเด็กเยาวชน  “โครงการตู้หนังสือในบ้านเด็ก”  โดยมูลนิธิ 
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี โครงการICTเพื่อการเรียนรู้ของนักเรียน
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นักศึกษาและประชาชน โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่3อำเภอนำร่องเป็นต้น
 

4.3  ภาคีปฏิรูปการศึกษา 

 4.3.1  เชียงใหม่ 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดเชียงใหม่ได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศกึษา” อาจกลา่วไดว้า่ “การปฏริปูการศกึษาเชยีงใหม”่คอืนวตักรรม 
กลไกใหม่ทางการศึกษาโดยเป็นการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เชียงใหม่ 
เกดิจากความตระหนกัรว่มกนัของทกุภาคสว่นตอ่สถานการณป์ญัหาการศกึษา 
ที่ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนและสังคมโดยรวมในพื้นที่เชียงใหม่ จึงมี 
การถักทอ ก่อตัวรวมพลังทางสังคมและปัญญา  สร้างเครือข่ายภาคีที่มี 
มุมมองวิธีคิดและจินตนาการใหม่ๆขึ้นมาร่วมทำงานเป็น “ภาคีเชียงใหม่
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา” โดยเริ่มอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อปี พ.ศ. 2557
เปน็ตน้มา มคีวามมุง่มัน่บรูณาการทรพัยากรทกุภาคสว่นและการสรา้งสรรค์ 
แสวงหาความรูใ้หม่ เพือ่ไปใหถ้งึอนาคตทีค่าดหวงัภายใตบ้รบิทของเชยีงใหม่ 
อันจะเป็นการศึกษาที่มี เอกภาพเชิงเป้าหมายและอุดมการณ์ และรวมตัว
ขับเคลื่อนร่วมกันเชิงพื้นที่ เพื่อมุ่งสู่อนาคตเชียงใหม่ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ
“มุง่จดัการศกึษาของจงัหวดัเชยีงใหม่ใหม้คีณุภาพตามศกัยภาพทีห่ลากหลาย” 
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่คือพลเมืองเชียงใหม่รักษ์วัฒนธรรมทันการเปลี่ยนแปลง
แสวงสัมมาชีพโดยมีเป้าหมายการปฏิรูปการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ดังนี้
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  ปัจจุบันจังหวัดเชียงใหม่ยังเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษา มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และ
ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาเป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) มีกลไกการขับเคลื่อนและผู้นำที่เข้มแข็ง (จ้าวหมู่) 
ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษามีคณะทำงานหลักที่มีประสบการณ์
ในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ รวมตัวกันด้วยจิตอาสา มีภาวะผู้นำ 
ที่เข้มแข็ง(จ้าวหมู่)ประกอบด้วยภาคี99องค์26ผู้ทรงคุณวุฒิ
  (2) การเรยีนรูเ้พือ่อาชพี เพือ่ตอ่ยอดสิง่ทีม่อียูโ่ดยคดัเลอืก 
โรงเรียน 10 แห่ง จาก 9 อำเภอ ที่มีการดำเนินการอยู่เดิมมาพัฒนา
หลักสูตรอาชีพระดับม.ต้น ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ถอดบทเรียนและ
สังเคราะห์เป็นตัวแบบหลักสูตรสัมมาชีพที่สามารถเผยแพร่ให้โรงเรียนทั้ง
จังหวัดใช้เป็นแนวทางจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของตนเองได้
โดยสามารถระบุองค์ประกอบของเนื้อหาการงานการมีรายได้คุณลักษณะ
ของคนทำงานเป็นและคุณลักษณะของคนทำงานในทศวรรษใหม่
  (3) โครงการกองทนุปฏริปูการศกึษาเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้  
หรือที่เรียกว่า “กองทุน 10 บาท” เป็นยุทธศาสตร์หลักในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่และเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองเชียงใหม่ทุกภาคส่วน ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ ยากจน ด้อยโอกาส และช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษา
เชียงใหม่
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 4.3.2  ระยอง 
  จังหวัดระยองได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการ
ดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “ภาคีปฏิรูปการศึกษาระยอง” 
(กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา,2563)

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  ปัจจุบันจังหวัดระยองดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
ประเด็นด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยเข้าร่วม
โครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาคทางการศกึษาของกองทนุ 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)มี“ศูนย์ประสานงานยุทธศาสตร์
การศึกษาจังหวัดระยอง”เป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่
  ความสำเรจ็และการดำเนนิการทีผ่า่นมาคอืการตดิตามให้ 
ความช่วยเหลือเด็กนอกระบบในพื้นที่ให้กลับมาเรียนหนังสือหรือฝึกทักษะ
อาชีพเพื่อให้เขาสามารถนำไปประกอบอาชีพ มีงาน มีรายได้ ปรับแผน
สร้างกลไกระดับตำบลค้นหาเด็กในพื้นที่
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4.4 ภาคีเครือข่าย คณะบุคคล ที่มีชื่อเรียกอย่างอื่น 

 4.4.1  ชลบุรี  
  ความเป็นมา 
  จังหวัดชลบุรีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการ
ดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูป  
การเรยีนรู”้ อาจกลา่วไดว้า่เริม่ตน้มาจากสำนกังานสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรู้ 
และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ในปี พ.ศ. 2557 ได้ดำเนินการขับเคลื่อน 
การปฏริปูการศกึษาโดยใชจ้งัหวดัชลบรุเีปน็ฐานมุง่สนบัสนนุพรอ้มในการจดั 
การเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างยั่งยืน อันเป็นการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน
ซึ่งจังหวัดชลบุรีเป็น 1 ใน 10 จังหวัดนำร่องที่ สสค. คัดเลือกให้จัดทำ
โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านการศึกษา โดยได้รับความร่วมมือจาก 
ทกุภาคสว่นทัง้ภาครฐัภาคเอกชนเพือ่ตอบสนองนโยบายการปฏริปูการศกึษา 
ของรัฐบาล ตามหลักการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นฐาน (Areas Based
EducationManagement) เพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถของ
ประชากรวัยเรียนให้มีสัมมาชีพ

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  พื้นที่จังหวัดชลบุรีเริ่มต้นกำหนดประเด็นการมีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ เริ่มจากจุดเด่นไม่ใช่ปัญหา โดยในช่วงแรกได้
เริ่มจุดประกายความคิดในด้านการพัฒนา (ไม่ใช่ปัญหา) โดยชู “การศึกษา
เพือ่การมงีานทำ” เปน็โอกาสในการไดท้ำเพือ่จงัหวดั โดยมกีารวจิยั ตดิตาม 
และประเมินผล พร้อมทั้งทำสื่อประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ เพื่อเป็น
แหล่งข้อมูลสารสนเทศและการประสานงาน และดำเนินการประเด็น 
“การศึกษาเพื่อการมีงานทำ”มาจนถึงปัจจุบัน
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  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) ยุทธวิธี “กลไกแมงมุม” กลไกที่ส่งผลต่อความสำเร็จ
ในการขับเคลื่อนเครือข่าย คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ จังหวัด
ชลบุรี โดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ5คณะเพื่อกระจายแกนนำไปเป็น
อนุกรรมการซึ่งก่อให้เกิดความสะดวกในการประสานงานเชื่อมโยงกัน 
เพือ่ขบัเคลือ่นการปฏริปูโดยเปน็การประสานเชือ่มโยงจงัหวดัการมสีว่นรว่ม 
ของสถาบันการศึกษา และกิจกรรมให้ประสานสอดคล้องกัน จนเกิดแผน
ปฏิบัติที่ชัดเจนนำไปสู่การสัมฤทธิผลและการบรรลุเป้าหมาย
   (2) “ชลบุรีโมเดล”  ระบบข้อมูลสนับสนุนการศึกษา  
เพื่อการมีงานทำ  มุ่งเน้นการปลูกฝังและเสริมสร้างคุณลักษณะนิสัย
อุตสาหกรรมให้เกิดกับผู้ เรียนทุกระดับเพื่อเตรียมพร้อมผู้ เรียนเข้าสู่ 
การทำงานในภาคอุตสาหกรรมในอนาคตได้อย่างมีคุณภาพ
  (3) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดในด้าน  
การศึกษาเพื่อการมีงานทำและหลักสูตรการศึกษาเพื่อการมีงานทำ   
โดยขับเคลื่อนหลักสูตรการศึกษาเพื่อการมีงานทำจากสถานศึกษา23แห่ง
นำร่องไปยังสถานศึกษาทุกสังกัด 521 แห่ง ตั้งแต่ปฐมวัยถึงมัธยมศึกษา
(สามัญบวกอาชีวะ)โดยที่ผ่านมามีนักเรียนอาชีวะสูงขึ้นเป็นร้อยละ58

 4.4.2  ตราด  
  ความเป็นมา 
  จังหวัดตราดได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการ
ดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “คณะกรรมการจังหวัดปฏิรูป  
การเรียนรู้” เริ่มต้นและพัฒนามาจากจังหวัดตราดเป็นหนึ่งในจังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่ของสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
คุณภาพเยาวชน (สสค.) ให้การสนับสนุนเพื่อให้จังหวัดตราดมีศักยภาพ 
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ในการกำหนดทศิทางและเปา้หมายในการยกระดบัพฒันาคณุภาพการเรยีนรู้ 
ของเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ตั้งแต่ 
ปีพ.ศ.2557ตั้งเป้าไปที่การมี“สัมมาชีพ”ทันทีเมื่อจบการศึกษาภายใต้
แนวคิด“มั่นใจไม่จบปริญญาตรีก็เป็นเศรษฐีได้”

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ใน
ปัจจุบัน 
  การเตรียมพร้อมผู้เรียนสู่โลกของการทำงานเดินหน้าปฏิรูป
การเรียนรู้มุ่งสู่การมี“สัมมาชีพ”นำแนวคิดการจัดการศึกษา“ทวิศึกษา”
ปูทักษะพื้นฐานเด็กตราดสู่โลกของการทำงาน พร้อมปรับหลักสูตรให้ 
“จบแล้วต้องมีงาน” เพื่อสอดรับกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย -
กัมพูชาตั้งเป้าเปลี่ยนทัศนคติคนตราด“ไม่จบปริญญาตรีก็เป็นเศรษฐีได้”
เพื่อพัฒนาทักษะอาชีพเตรียมความพร้อมสู่การเป็นเจ้าของธุรกิจ

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   (1) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจั งหวัดตราด   
คณะทำงานได้เริ่มขับเคลื่อนในมิติการศึกษาเพื่อการมีงานทำ โดยอาศัย
การรวมตัวกันของภาคประชาสังคม มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด
เป็นหน่วยงานสนับสนุน มุ่งเน้นที่การพัฒนาหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอาชีวศึกษาเพื่อเตรียมคนเข้าสู่โลก 
ของการมีงานทำใน 3 สาขาหลัก คือ กลุ่มอาชีพธุรกิจและการค้าชายแดน
กลุ่มอาชีพด้านการท่องเที่ยวและกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม และได้ยกร่างเป็น
แผนพัฒนาการศึกษาเสนอต่อกศจ.ตราดเพื่อขับเคลื่อนต่อไป
  (2) การเตรียมความพร้อมของนักเรียน ม.ต้นสู่โลกของ
การทำงาน ผ่านการพัฒนาศักยภาพครู แนะแนวให้มีความรอบรู้และ
สามารถนำแนวทางการศึกษาต่อตามความถนัดและความสนใจ โดย 
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ขับเคลื่อนเรื่องการศึกษาเพื่อการมีงานทำผ่านลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
โดยเน้น3อาชีพหลักเกษตรการค้าชายแดนและท่องเที่ยว
   (3) การพัฒนาผู้เรียนผ่านหลักสูตรระยะสั้น โดยวิทยาลัย
ชุมชนตราดเปิดหลักสูตรระยะสั้นเวลา30–40ชั่วโมงสอนให้แก่ผู้สนใจ
โดยได้รวบรวมหลักสูตรไว้กว่า 100 หลักสูตร เพื่อส่งเสริมอาชีพให้กับ 
ท้องถิ่นและชุมชนและหลักสูตรอนุปริญญา

 4.4.3  ยะลา  
  ความเป็นมา 
  จังหวัดยะลาได้ดำเนินการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการดำเนินการ
โดยภาคีการศึกษาที่ เรียกว่า “จังหวัด
ปฏิรูปการเรียนรู้” โดยมีคณะกรรมการ 
ยกระดับการพัฒนาการเรียนรู้จังหวัดยะลา
เป็นผู้ขับเคลื่อนการดำเนินการพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ของพื้นที่

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ด้วยสถานการณ์ความไม่สงบที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส่งผลให้มีผู้ด้อยโอกาสที่ประกอบด้วยเด็กกำพร้า เด็กพิการ เด็ก
ถูกทอดทิ้งคนพิการกว่า4,000คนและด้วยปัญหายาเสพติดและการพนัน
ในสถานศกึษาจงัหวดัยะลาจงึตอ้งการแกไ้ขปญัหาเหลา่นี้โดยใหค้วามสำคญั 
กับ “การพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน” โดยการประกาศให้เป็น
วาระของจังหวัด ปัจจุบันมีประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ คือ “เด็กยะลา
Berilmu รักการอ่าน สื่อสารดี” รวมทั้งเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา 
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
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ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และ 
เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาเป็น 
ผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) การจดัการเรยีนรูแ้กผู่เ้รยีน ขบัเคลือ่นผา่นแผนบรูณาการ 
ที่กำหนดเป้าหมายพัฒนาอัตลักษณ์ “เด็กยะลา BERILMU” ใฝ่เรียน ใฝ่รู้
รักการอ่านและสื่อสารได้ ด้วยการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ทักษะ
ดา้นการอา่นออกเขยีนได้ สำหรบัเดก็ปฐมวยัและประถมศกึษา ผา่นโรงเรยีน 
เครอืขา่ย16แหง่โดยความรว่มมอืระหวา่งสถานศกึษากบัอทุยานการเรยีนรู้ 
ยะลา (TKPark) มรภ.ยะลา เทศบาลนครยะลา และสพป.ยะลา เขต 1 
นำไปสู่การพัฒนาและใช้ชุดฝึกการอ่าน  (พัฒนาต่อยอดจากเครือข่าย 
พหุภาษา 15 แห่ง จากโรงเรียนใน 3 จังหวัดภาคใต้) เครื่องมือประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ด้านภาษาสำหรับเด็กปฐมวัยและป.3 และกระบวนการติดตาม
นิเทศครู
  (2) การพัฒนาระบบผลิตครูและพัฒนาศักยภาพครู
ประจำการ ผ่านการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาสายวิชาชีพครู ส่งเสริม
ความสามารถด้านภาษาสำหรับเด็กในจังหวัดยะลา โดยความร่วมมือ
ระหว่างคณะครุศาสตร์มรภ.ยะลากับสถานศึกษา และการพัฒนาศักยภาพ
ครูประจำการหรือครูที่รับผิดชอบระดับการศึกษาปฐมวัยและ ป.1 - ป.3
สำหรบัการสอนวชิาภาษาไทย โดยการดำเนนิการของศนูยศ์กึษาการพฒันา 
ศักยภาพครูและนวัตกรรมการศึกษา มรภ.ยะลา ด้วยหลักสูตรก่อร่างสร้าง
คำและต่อประโยคด้วยการสื่อสาร
   (3) การจัดทำสารสนเทศเพื่อส่งเสริมการอ่านและ  
ความสามารถด้านภาษา เป็นข้อมูลสภาวการณ์ครูและผลสัมฤทธิ์ของ 
ผู้เรียนในดา้นทกัษะการอา่นและการสือ่สารภาษาไทยใน 16 โรงเรยีนนำรอ่ง
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ในระดับปฐมวัยและช่วงชั้นที่ 1 (ชั้นอนุบาล 2 และ ป.3) ซึ่งเป็นผล 
การเรียนที่เทียบกับเกณฑ์กลางและเกณฑ์มาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด

 4.4.4  สุโขทัย 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดสุโขทัยได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย 
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า“จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” 

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  ระเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
สุโขทัยคือการแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้และปัจจุบันเข้าร่วม
โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ของ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่
ดา้นเดก็ปฐมวยัและเดก็เยาวชนนอกระบบการศกึษามสีำนกังานศกึษาธกิาร 
จังหวัดสุโขทัยเป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   (1) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดสุโขทัย
เพื่อยกระดับสมรรถนะการอ่าน แก่นักเรียนระดับประถมศึกษา โดยใช้ 
การประชุมปฏิบัติการที่จัดด้วยความร่วมมือระหว่างสพป.สุโขทัยเขต1
และเขต 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา 347 แห่ง 
ครูผู้เชี่ยวชาญการสอนภาษาไทย นักเรียนและผู้ปกครอง ด้วยเป้าหมาย 
ยกระดับสมรรถนะการอ่านของนักเรียนระดับประถมศึกษาทั้งจังหวัด
ประกอบไปด้วย แผนพัฒนาคุณภาพการอ่าน แผนการบริหารบุคคล
แผนการนิเทศติดตาม และแผนการจัดการด้านข้อมูลที่ผ่านมาได้เสนอต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานกศจ.แล้ว
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   (2) การพัฒนาศักยภาพการอ่าน โดยจัดทำระบบข้อมูล
สนับสนุนการวางแผนและติดตามการเสริมสร้างสมรรถนะการอ่าน และ
โปรแกรมประเมนิการอา่นของนกัเรยีนระดบัประถมศกึษา เพือ่เปน็เครือ่งมอื 
ประกอบการเรียนการสอนของนักเรียนและครูในชั้นเรียน และจัดกิจกรรม
พฒันาศกัยภาพการเรยีนรูแ้กค่รแูละภาคเีครอืขา่ย เพือ่เสรมิสรา้งสมรรถนะ 
การอ่านของนักเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวัดสุโขทัยเช่นการใช้Best
Practice/DLTV การสังเคราะห์กระบวนการทำงานให้เป็นตัวแบบเสริม
สร้างสมรรถนะการอ่านของนักเรียนประถมศึกษา การคัดสรรครูดี และ 
ให้รางวัลครูดี การจัดทำสื่อนวัตกรรมเพื่อเป็นเครื่องมือการจัดการเรียน 
การสอนของครูเชน่บญัชคีำพืน้ฐานคูม่อืครูกจิกรรมและแบบฝกึเปน็ตน้ 

 4.4.5  ชัยภูมิ 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดชัยภูมิได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย 
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า“สภาส่งเสริมการเรียนรู้และ
พฒันาทกัษะชวีติเดก็และเยาวชนจงัหวดัชยัภมู”ิ โดยเกดิขึน้จากโครงการ 
ครสูอนดีของสสค.ตามทีร่ฐับาลมนีโยบายในการจดัทำแผนปฏริปูประเทศไทย 
เพื่ออนาคตคนไทยที่เท่าเทียมกันและเป็นธรรม มุ่งเน้นการสร้างอนาคต
ของชาติด้วยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน โดยได้ดำเนินงานโครงการ
สังคมไทยร่วมกัน คืนครูดีให้ศิษย์ เชิดชูยกย่อง ครูสอนดี และโครงการ
สร้างโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาทักษะอาชีพให้กลุ่มเด็กและเยาวชน
ให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน ซึ่งได้มอบหมายให้สำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน
การทำงานรว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่ 
และจัดตั้งคณะกรรมการที่มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนรวม 10 จังหวัด 
เพือ่นำไปสูก่ารยกระดบัสู่“จงัหวดัจดัการตนเอง”ดา้นการปฏริปูการศกึษา
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  จังหวัดชัยภูมิได้ดำเนินการตามนโยบายดังกล่าวประสบ 
ผลสำเร็จ จนได้รับการคัดเลือกเป็นจังหวัดดีเด่นตามโครงการสังคมไทย 
ร่วมกันคืนครูดีให้ศิษย์ และเพื่อให้การดำเนินงานตามแผนปฏิรูปการศึกษา
ในส่วนของจังหวัดชัยภูมิเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเจตนารมณ์
ในการสร้างอนาคตของชาติด้วยการพัฒนาคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
จังหวัดชัยภูมิจึงได้ประกาศยกระดับการศึกษา ที่บ่งบอกถึงความยั่งยืน 
อันเกิดจากความต้องการความร่วมมือของคนในพื้นที่ทุกภาคส่วนในจังหวัด
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ผู้นำ ทางศาสนา และครูสอนดีรวมทั้งสื่อมวลชน
สรา้งเครอืขา่ยในการสนบัสนนุสง่เสรมิการดำเนนิงานตามโครงการยกระดบั 
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เริ่มต้นจากการก่อตั้ง “สภาส่งเสริม 
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ” เรียกคำ 
ย่อว่า สรช. เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2556 โดยมีคณะกรรมการสภาส่งเสริม
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.) 
ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิมีคณะกรรมการรวม27คน
ประกอบด้วย เครือข่ายทุกภาคส่วน โดยมีนายทองอินทร์ เพียชัยภูมิ เป็น
ประธานสภามีนายผดุงศักดิ์แสงเพชรเป็นกรรมการและเลขานุการ

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จงัหวดัชยัภมูเิปน็จงัหวดัทีม่ตีน้ทนุทางธรรมชาตคิอ่นขา้งสงู 
มีทรัพยากรป่าไม้สมบูรณ์ จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญจังหวัดหนึ่งใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะทุ่งดอกกระเจียว ป่าหินงาม น้ำตก
ตาดโตน และมอหินขาว เป็นต้น ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมฐานะค่อนข้างยากจนในด้านการศึกษาพบว่าเด็กและเยาวชน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนค่อนข้างต่ำ อีกทั้งมีเด็กและเยาวชนจำนวนหนึ่ง
ยังขาดทักษะชีวิตการคิดวิเคราะห์การอ่านการเขียนเช่นเดียวกับจังหวัด
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อื่น ๆ จึงมีประเด็นการดำเนินงาน “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ” โดยมี 
วิสัยทัศน์“เมืองชัยภูมิเมืองคนดีมีปัญญาพึ่งพาตนเองได้”

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
  (1) การจดักิจกรรมส่งเสรมิวชิาการสานสมัมาชพี “สมัมาชพี  
เพศทางเลือก” โดยมีเด็กและเยาวชนเพศทางเลือกที่สมัครใจเข้ารับ 
การอบรม จำนวน 150 คน จัดอบรมรุ่นละประมาณ 30 คน รวม 5 รุ่น
ระยะเวลาการอบรมเป็นหลักสูตรระยะสั้น จำนวน 40 ชั่วโมง รวม 4
หลักสูตร ได้แก่ การจัดดอกไม้ใบตอง ร้อยมาลัย ผูกผ้าตกแต่งสถานที่ 
และเสริมสวย มีวิทยากรให้การอบรมได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัย 
การอาชีพกาญจนาภิเษก และคุณครูจากวิทยาลัยเทคโนโลยีชัยภูมิบริหาร 
ธุรกิจ โครงการครั้งนี้มิใช่เป็นการส่งเสริมให้กลุ่มเพศทางเลือกขยายจำนวน
มากขึ้น แต่เป็นการเปิดเผยตัวตนอันแท้จริงให้สังคมยอมรับในความเป็น 
คนดี ทั้งนี้มีผู้ใหญ่ในจังหวัดหลายท่าน สื่อมวลชน ให้ความสำคัญเยาวชน
เพศทางเลือกเด็ก ๆ คงมีความสุข มีความภาคภูมิใจในตนเองที่สังคมร่วม
รับรู้ เปิดใจกว้าง ยอมรับความมีคุณค่า ความสามารถที่เด็กกลุ่มนี้สามารถ
ทำได้เป็นได้เฉกเช่นกลุ่มเด็กปกติทั่วไป
  (2) การจัดกิจกรรมพลังบวร “รวมพลังบวร ยกระดับ
การเรียนรู้ เชิดชู ครูสอนดี” คืนความสุขสู่ครอบครัวและสังคม ชาวบ้าน
ประมาณ20คนพรอ้มนกัเรยีนประถมศกึษาและมธัยมศกึษาอกีประมาณ 
50 คน ปฏิบัติธรรม สวดมนต์ นั่งสมาธิและฟังธรรมท่ามกลางธรรมชาติ
แมกไม้ อันสงบร่มเย็น มีผู้นำ หมู่บ้านทำพิธีบายศรีสู่ขวัญ ผูกข้อมือเรียก
ขวัญให้เด็ก ๆ เป็นการสร้างความผูกพันความรู้สึกดีดีที่ ได้พบกัน 
หลังจากนั้นพระไพศาลวิสาโลนำเด็กๆและชาวบ้านบวชป่า(นำผ้าจีวร
ผูกต้นไม้) เป็นกุศโลบายสอนคนในชุมชนให้รักษ์ป่าชุมชน ไม่ตัดต้นไม้
ทำลายป่าและยังช่วยกันปลูกป่าต้นสัก ประดู่และไม้พันธุ์อื่น ๆ อีกจำนวน
มากฯลฯ
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 4.4.6  พิษณุโลก 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดพิษณุโลกมีองค์กรภาคประชาสังคมที่ดำเนินการ
ด้านการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ คือ“สมาคมสุขปัญญา” เป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาคทางการศกึษาของจงัหวดั 
พิษณุโลกจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.)

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดพิษณุโลกมีประเด็นการดำเนินการจัดการเรียนรู้ คือ
การยกระดบัมาตรฐานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ และการดำเนนิการดูแลชว่ยเหลอื/ 
เยียวยาฟื้นฟู เด็กนอกระบบในพื้นที่ โดยปัจจุบันจังหวัดสุรินทร์เข้าร่วม
โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่
ด้านเด็กปฐมวัยและเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษามีองค์กรภาคประชา
สังคมที่ดำเนินการในพื้นที่คือสมาคมสุขปัญญา

  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา 
   การดำเนนิการของจงัหวดัพษิณโุลกอยูใ่นระหวา่งดำเนนิการ 
จัดทำระบบกลไกการดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา (Case
Management System: CMS) และจัดทำแผนการดูแลเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษาจังหวัดพิษณุโลกรายกรณี(Careplan)

 4.4.7  นครนายก  
  ความเป็นมา  
  จังหวัดนครนายกได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ โดยมี
“คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับจังหวัดและอำเภอ” เป็นผู้ 
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  ปัจจุบันจังหวัดนครนายกดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ดว้ยประเดน็ดา้นเดก็ปฐมวัยและเดก็เยาวชนนอกระบบการศกึษาโดยเขา้รว่ม 
โครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา ของกองทนุ 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มี “คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับจังหวัดและอำเภอ”เป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา  คือ  มีกลไก 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับจังหวัด ระดับ
อำเภอ และระดับตำบล ในการขับเคลื่อนการดำเนินโครงการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา

 4.4.8  แพร่ 
  ความเป็นมา  
  จังหวัดแพร่ได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ โดยมี
“วิทยาลัยชุมชนแพร่” เป็นผู้ขับเคลื่อนการดำเนินงาน

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  ปัจจุบันจังหวัดแพร่ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
ประเด็นด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยเข้าร่วม
โครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา ของกองทนุ 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มี “วิทยาลัยชุมชนแพร่” เป็นผู้
ดำเนินการในพื้นที่
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ จัดโครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนศึกษาต่อ ฝึกทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตแก่
เยาวชนนอกระบบการศึกษา
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 4.4.9  มหาสารคาม 
  ความเป็นมา  
  จังหวัดมหาสารคามได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
โดยมี “สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดมหาสารคาม” เป็นผู้ขับเคลื่อน 
การดำเนินงาน

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  ปัจจุบันจังหวัดมหาสารคามดำเนินการจัดการศึกษาเชิง
พื้นที่ด้วยประเด็นด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา
โดยเขา้รว่มโครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา 
ของกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา(กสศ.)มี“สำนกังานศกึษาธกิาร 
จังหวัดมหาสารคาม”เป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่
  ความสำเรจ็และการดำเนนิการทีผ่า่นมา คอื สำรวจขอ้มลู 
พบเด็กนอกระบบโรงเรียน อายุ 2 - 21 ปี ของจังหวัดมหาสารคาม 
ในระยะที่1ทั้งหมด7,385คนพบว่ากลุ่มเป้าหมาย2-21ปีที่ต้องการ 
ไดร้บัการชว่ยเหลอืในรปูแบบตา่งๆจำนวน1,403คนซึง่ไดด้ำเนนิการสง่ตอ่ 
ให้ทีมช่วยเหลือ (CaseManager : CM) เพื่อจัดทำแผนความช่วยเหลือ
รายกรณี(Careplan)

 4.4.10 สงขลา 
  ความเป็นมา  
  จังหวัดสงขลาได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่โดยมี
“องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา”เป็นผู้ขับเคลื่อนการดำเนินงาน

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  ปัจจุบันจังหวัดสงขลาดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ด้วยประเด็นด้านเด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดย 
เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มี “องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสงขลา”เป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมาคือการสำรวจ
และชว่ยเหลอืกลุม่เดก็และเยาวชนนอกระบบและกลุม่เดก็พกิารทีร่บับรกิาร 
ที่บ้าน

 4.4.11 นนทบุรี 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดนนทบุรีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การเข้าร่วมโครงการ“จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้”ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2559 โดยมีมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชประธานสภาหอการค้าจังหวัดหน่วยงานของรัฐในพื้นที่

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่  
  จังหวัดนนทบุรีมีประเด็นดำเนินการ คือ การพัฒนากลไก
การจัดการเชิงพื้นที่และสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่นำไปสู่จังหวัด
จัดการตนเองและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยการประสานและจัดเครือข่าย
แบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ จัดประชุม
ระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัด จัดกิจกรรมสนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมที่สอดคล้องกับแผนงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัด
ติดตาม สนับสนุนให้เกิดการประชุมเครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับ
ตำบล อำเภอ และจังหวัด รวมทั้งจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด
นนทบุรีและรายงานการดำเนินงาน
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดนนทบุรีพ.ศ.2559–2562และมีกลไก
การจัดการเชิงพื้นที่และสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ
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 4.4.12 ขอนแก่น 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดขอนแก่นได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การเข้าร่วมโครงการ “จังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้” ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2559 โดยมีมหาวิทยาลัยขอนแก่น
และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ดำเนินการ

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
   จงัหวดัขอนแกน่มปีระเดน็ดำเนนิการคอื การพฒันากลไก 
การจัดการเชิงพื้นที่และสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่นำไปสู่จังหวัด
จัดการตนเองและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยมีการประสานงานและจัด
เครือข่ายแบบการมีส่วนร่วมในพื้นที่ จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของจังหวัด จัดกิจกรรมสนับสนุนการมีส่วนร่วมที่สอดคล้อง 
กับแผนงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของจังหวัด ติดตาม สนับสนุน 
ให้เกิดการประชุมเครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับตำบล อำเภอ และ
จังหวัด รวมทั้งจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดขอนแก่น และ
รายงานการดำเนินงาน
  ปัจจุบันจังหวัดขอนแก่นยังเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัย และเด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษา มีสำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดขอนแก่เป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2560 – 2564 และมีกลไก 
การจัดการเชิงพื้นที่และสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ
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 4.4.13 สระแก้ว 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดัสระแกว้ไดด้ำเนนิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีท่ีเ่รยีกวา่ 
“เครือข่ายการศึกษาประชารัฐจังหวัดสระแก้ว” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 
โดยมีนักวิจัยของ สกศ. ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา และภาคี
เครือข่าย ประกอบด้วย ผู้นำรุ่นใหม่ภายใต้การสนับสนุนของบริษัทเอกชน
ที่เข้าร่วมโครงการ Connext ED คณะทำงานระดับสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา คณะทำงานระดับเขตตรวจราชการ บุคคล คณะบุคคล กลุ่ม 
ผลประโยชน์ กลุ่มผลักดันอาสาสมัครภูมิปัญญาท้องถิ่นหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดสระแก้ว ดำเนินการจัดการเรียนรู้ด้วยประเด็น
ปัญหาการศึกษาของจังหวัด โดยมีโรงเรียนในจังหวัดสระแก้วที่เข้าร่วม
โครงการโรงเรียนประชารัฐ จำนวน 22 โรงเรียน จัดประชุมบุคคล คณะ
บุคคล กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลักดัน อาสาสมัครภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การแกไ้ขปญัหาการจดัการศกึษาและจดัทำแผนพฒันาการศกึษาของจงัหวดั
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด

 4.4.14 นครสวรรค์ 
  ความเป็นมา 
   จังหวัดนครสวรรค์ได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ที่เรียกว่า “เครือข่ายการศึกษาประชารัฐจังหวัดนครสวรรค์” ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2560 โดยมี นักวิจัยของ สกศ. ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
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สวนสุนันทา และภาคีเครือข่าย ดังนี้ ผู้นำรุ่นใหม่ภายใต้การสนับสนุนของ
บริษัทเอกชนที่เข้าร่วมโครงการConnextEDคณะทำงานระดับสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาคณะทำงานระดับเขตตรวจราชการบุคคลคณะบุคคล
กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลักดัน อาสาสมัครภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดนครสวรรค์ดำเนินการจัดการเรียนรู้ด้วยประเด็น
ปญัหาการศกึษาของจงัหวดัจดัประชมุบคุคลคณะบคุคลกลุม่ผลประโยชน์ 
กลุ่มผลักดัน อาสาสมัครภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา
และจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด โดยมีโรงเรียนในจังหวัด
สระแก้วที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐจำนวน51โรงเรียน
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด

 4.4.15 ลพบุรี 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดัลพบรุี ไดด้ำเนนิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีท่ีเ่รยีกวา่ 
“เครือข่ายการศึกษาประชารัฐจังหวัดลพบุรี” ตั้งแต่ปีพ.ศ.2560 โดยมี
นักวิจัยของสกศ.ดำเนินการร่วมกับสำนักงานศึกษาธิการภาค2และภาคี
เครอืขา่ย ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในจงัหวดั เชน่ ผูแ้ทนหนว่ยงานดา้นการศกึษา/ 
ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด กาชาดจังหวัด แรงงานจังหวัด
สภาอุตสาหกรรม หอการค้าจังหวัด พระภิกษุสงฆ์ ผู้ปกครอง นักเรียน 
นักศึกษาโดยมีประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดลพบุรีเป็นผู้ประสานงาน
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดลพบุรีมีประเด็นดำเนินการจัดการเรียนรู้ คือ
นักเรียนขาดความรับผิดชอบ ขาดการมีวินัย ไม่มีจิตสาธารณะ ไม่รัก
ประเพณีและวัฒนธรรม โดยมีการจัดทำแผนการดำเนินงานในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การศึกษาประชารัฐของจังหวัด ที่เน้นให้นักเรียนมีแนวทางใน
การศึกษาต่อที่ตรงกับความต้องการและความถนัดของตนและของพื้นที่
ปรับเปลี่ยนค่านิยมของผู้ปกครองในการส่งลูกเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัย
แต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายการศึกษาประชารัฐ จังหวัดลพบุรี ที่มาจาก
ทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนการดำเนินงาน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด และ
ศึกษาธิการภาค2เป็นที่ปรึกษา
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ เน้นให้นักเรียนมีแนวทาง 
ในการศึกษาต่อที่ตรงกับความต้องการและความถนัดของตนและของพื้นที่
รวมถึงการปรับเปลี่ยนค่านิยมของผู้ปกครองในการส่งลูกเข้าเรียนต่อใน
มหาวิทยาลัย พร้อมแต่งตั้งคณะทำงานที่มาจากทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อน
การดำเนินงาน

 4.4.16 ประจวบคีรีขันธ์ 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดัประจวบครีขีนัธไ์ดด้ำเนนิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที่ 
ที่เรียกว่า “เครือข่ายการศึกษาประชารัฐจังหวัดประจวบคีรีขันธ์”   
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 โดยมีนักวิจัยของ สกศ. ร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศกึษาประถมศกึษาประจวบครีขีนัธ์เขต1และภาคเีครอืขา่ยผูม้สีว่นได้ 
ส่วนเสียในระดับจังหวัด เช่น ผู้แทนหน่วยงานด้านการศึกษา/ภาคเอกชน
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักาชาดจงัหวดัแรงงานจงัหวดัสภาอตุสาหกรรม 
หอการค้าจังหวัดพระภิกษุสงฆ์ผู้ปกครองนักเรียนนักศึกษา
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  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีประเด็นดำเนินการจัดการเรียนรู้
ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน (2) ทักษะด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์
และการตลาดรองรับความต้องการภาคแรงงานและ (3)การสื่อสารภาษา
องักฤษ โดยมกีารประชมุและวางแผนการดำเนนิงานการจดัทำแผนยทุธศาสตร์ 
ของจังหวัด นำสาระและสรุปผลการประชุมนำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
ประสานทุกภาคส่วนให้ร่วมมือกัน จัดทำแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
นำเสนอแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาประชารัฐเพื่อกำหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่

 4.4.17 เลย 
  ความเป็นมา 
  จังหวัดเลยได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ที่เรียกว่า
“เครือข่ายการศึกษาประชารัฐจังหวัดเลย” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 โดยมี 
นักวิจัยของ สกศ. ร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย
เขต 2 และภาคีเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับจังหวัด เช่น ผู้แทน
หน่วยงานด้านการศึกษา/ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด กาชาด
จังหวัดแรงงานจังหวัดสภาอุตสาหกรรมหอการค้าจังหวัดพระภิกษุสงฆ์
ผู้ปกครองนักเรียนนักศึกษา

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดเลยมีประเด็นดำเนินการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ 
(1) การแก้ไขปัญหาผลสอบ O-NET ของเด็กนักเรียนในจังหวัดเลยอยู่ใน
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เกณฑ์ต่ำ (2) คุณแม่วัยใส (ท้องในวัยเรียน) และ (3) ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน โดยจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองให้เป็นรูปธรรมทุกระดับ ปรับปรุง
หลักสูตรให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด โดยกำหนดหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น อาชีพ วัฒนธรรมประเพณี 
การใช้ชีวิตรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในจังหวัด จัดกิจกรรมการเรียนรู้โดย
เน้นให้นักเรียนคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสร้างสรรค์ (ทักษะกระบวน 
การคิด) และยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งบริหารจัดการให้มีความ
สอดคล้องกับชุมชนและแผนพัฒนาจังหวัด โดยการมีส่วนร่วมโดยให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนและสนับสนุนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาประชารัฐ และกำหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาเร่งด่วน ดังนี้ 1) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองให้เป็นรูปธรรม 
ทุกระดับ 2) ปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด
โดยกำหนดหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่อาชพีวฒันธรรม 
ประเพณี การใช้ชีวิตรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในจังหวัด 3) จัดกิจกรรม 
การเรยีนรูโ้ดยเนน้ใหน้กัเรยีนคดิวเิคราะห์สงัเคราะห์และสรา้งสรรค์(ทกัษะ 
กระบวนการคิด) และยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 4) การบริหารจัดการให้มี
ความสอดคล้องกับชุมชนและแผนพัฒนาจังหวัด 5) การมีส่วนร่วมโดยให้
ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนการสอน และสนบัสนนุ 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา
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 4.4.18 นครพนม 
  ความเป็นมา 
  จงัหวดันครพนมไดด้ำเนนิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีท่ีเ่รยีกวา่   
“เครอืขา่ยการศกึษาประชารฐัจงัหวดันครพนม”ตัง้แตป่ีพ.ศ.2560โดยมี 
นักวิจัยของ สกศ. ร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนมเขต1และภาคีเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับจังหวัด เช่น
ผู้แทนหน่วยงานด้านการศึกษา/ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาชาดจังหวัด แรงงานจังหวัด สภาอุตสาหกรรม หอการค้าจังหวัด 
พระภิกษุสงฆ์ผู้ปกครองนักเรียนนักศึกษา

  ประเด็นการดำเนินการด้านการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ 
  จังหวัดนครพนมมีประเด็นดำเนินการจัดการเรียนรู้ ได้แก่
(1) คุณภาพคนยังไม่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลง (ครู ผู้บริหาร นักเรียน) 
ยังขาดด้านความรู้ ความสามารถ การทำงานเป็นทีม และการใช้ภาษา 
(2)การสง่เสรมิดา้นการศกึษาเพือ่อาชพีโดยจดักจิกรรมการสง่เสรมิการอา่น 
ออกเขียนได้ของนักเรียน จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้บริหารด้านการศึกษา 
มีทักษะในการบริหารการศึกษา จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ครูผู้สอนปรับปรุง
คุณภาพการเรียนการสอน เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กนักเรียน 
สงูขึน้จดัอบรมใหค้วามรูป้ลกูฝงัคณุธรรมจรยิธรรมศลีธรรมรว่มกนัอนรุกัษ์ 
ส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีในท้องถิ่น
สนับสนุนให้ผู้ปกครองและเด็กนักเรียนมีค่านิยมที่ถูกต้องด้านการศึกษา
เพื่ออาชีพ  รวมทั้งจัดการศึกษานอกระบบเน้นสาขาวิชาชีพพร้อมทั้ง 
สอดแทรกทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการในพื้นที่
  ความสำเร็จและการดำเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์เครือข่ายการศึกษาประชารัฐและกำหนดแนวทางการแก้ไข 
การจัดการเรียนรู้ในนพื้นที่โดยกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 1) การส่งเสริม
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การอ่านออกเขียนได้ของนักเรียน 2) กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้บริหารด้าน 
การศึกษามีทักษะในการบริหารการศึกษา 3) กิจกรรมส่งเสริมให้ครูผู้สอน
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
เด็กนักเรียนสูงขึ้น 4) จัดอบรมให้ความรู้ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ศีลธรรม ร่วมกันอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ
ประเพณีในท้องถิ่น 5) สนับสนุนให้ผู้ปกครองและเด็กนักเรียนมีค่านิยม 
ที่ถูกต้องด้านการศึกษาเพื่ออาชีพ 6) การศึกษานอกระบบควรเน้นสาขา
วิชาชีพพร้อมทั้งสอดแทรกทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ในพื้นที่ นอกจากนี้ได้ร่วมกันคัดเลือกผู้ประสานงานและคณะกรรมการ
เครือข่ายการศึกษาประชารัฐเพื่อนำเสนอและติดตามความก้าวหน้า 
การดำเนินงานด้านการศึกษาประชารัฐ ของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดนครพนมในลำดับต่อไป
  จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงสภาวการณ์การจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทยรายจังหวัดที่มีการดำเนินการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้โดยมีการรวมตัวของคณะบุคคล สภา กลุ่ม เครือข่าย
ด้านการศึกษา และหน่วยงานหรือองค์กรหลักที่ดำเนินการขับเคลื่อน
สนับสนุนด้านการศึกษาในพื้นที่ จะเห็นว่ามีข้อสังเกตที่สำคัญ คือ การมี 
จุดร่วมของการแก้ไขปัญหาหรือยกระดับคุณภาพการศึกษาของพื้นที่ และ 
การมีเจ้าภาพร่วมที่เห็นว่าประเด็นปัญหาหรือสถานการณ์นั้นจำเป็นต้องมี
การแก้ไขหรือพัฒนาโดยทำงานร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ สรุปเป็น
ตารางได้ดังนี้
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

 
กา

รร
วม

ตัว
ขอ

งค
ณ

ะบ
ุคค

ล/
 

หน
่วย

งา
น/

อง
ค์ก

รห
ลัก

 
ปร

ะเ
ด็น

/ป
ัญ

หา
 

 ล
ำด

ับ 
จัง

หว
ัด 

 
สภ

า/
กล

ุ่ม/
เค

รือ
ข่า

ย 
ที่ด

ำเ
นิน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 

 
 

 
ด้า

นก
าร

ศึก
ษา

 
สน

ับส
นุน

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
ใน

พ
ื้นท

ี่ 
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งพ
ื้นท

ี่ 


24


มห

าส
าร

คา
ม





-3 

สำ
นัก

งา
นศ

ึกษ
าธ

ิกา
ร

เด
็กป

ฐม
วัย

แ
ละ

เด
็กเ

ยา
วช

นน
อก

ระ
บบ

กา
รศ

ึกษ
า







จัง
หว

ัดม
หา

สา
รค

าม



25


สง

ขล
า





-4 

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
รส

่วน
จัง

หว
ัดส

งข
ลา


เด

็กป
ฐม

วัย
แ

ละ
เด

็กเ
ยา

วช
นน

อก
ระ

บบ
กา

รศ
ึกษ

า


26


นน

ทบ
ุรี

จัง
หว

ัดป
ระ

ชา
คม

ปฏ
ิรูป








-

กา
รพ

ัฒ
นา

กล
ไก

กา
รจ

ัดก
าร

เช
ิงพ

ื้นท
ี่





กา

รเ
รีย

นร
ู้


แล

ะส
ร้า

งภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ยค

วา
มร

่วม
มือ

ที่น
ำไ
ปส

ู่








จัง
หว

ัดจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งแ

ละ
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พผ

ู้เร
ียน




27


ขอ

นแ
ก่น


จัง

หว
ัดป

ระ
ชา

คม
ปฏ

ิรูป


สำ
นัก

งา
นส

่งเ
สร

ิมก
าร

ปก
คร

อง


(1
)ก

าร
พัฒ

นา
กล

ไก
กา

รจ
ัดก

าร
เช
ิงพ

ื้นท
ี่แล

ะ





กา
รเ
รีย

นร
ู้

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

จัง
หว

ัดข
อน

แก
่น


สร

้าง
ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

คว
าม

ร่ว
มม

ือท
ี่นำ

ไป
สู่

 
 

 
 

 
 

จงั
หว

ดัจ
ดัก

าร
ตน

เอ
งแ

ละ
พฒั

นา
คณุ

ภา
พผ

ูเ้ร
ยีน










(2
)เ

ด็ก
ปฐ

มว
ัย

แล
ะเ
ด็ก

เย
าว

ชน
นอ

กร
ะบ

บ









กา

รศ
ึกษ

า


28


สร

ะแ
ก้ว


เค

รือ
ข่า

ยก
าร

ศึก
ษา

ปร
ะช

าร
ัฐ







-
กา

รพ
ัฒ
นา

กา
รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งค
รูแ

ละ
คุณ

ภา
พผ

ู้เร
ียน







จัง
หว

ัดส
ระ

แก
้ว


29


นค

รส
วร

รค
์

เค
รือ

ข่า
ยก

าร
ศึก

ษา
ปร

ะช
าร

ัฐ






-

กา
รพ

ัฒ
นา

กา
รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งค
รูแ

ละ
คุณ

ภา
พผ

ู้เร
ียน







จัง
หว

ัดน
คร

สว
รร

ค์


3
มีค

วา
มพ

ยา
ยา

มร
วม

ตัว
ใน

รูป
แบ

บส
มัช

ชา
กา

รศ
ึกษ

าใ
นอ

นา
คต


4 
มีก

าร
รว

มก
ลุ่ม

สม
ัชช

าข
ับเ

คล
ื่อน

กา
รป

ฏิร
ูปก

าร
ศึก

ษา
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

 
กา

รร
วม

ตัว
ขอ

งค
ณ

ะบ
ุคค

ล/
 

หน
่วย

งา
น/

อง
ค์ก

รห
ลัก

 
ปร

ะเ
ด็น

/ป
ัญ

หา
 

 ล
ำด

ับ 
จัง

หว
ัด 

 
สภ

า/
กล

ุ่ม/
เค

รือ
ข่า

ย 
ที่ด

ำเ
นิน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
 

 
 

 
ด้า

นก
าร

ศึก
ษา

 
สน

ับส
นุน

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
ใน

พ
ื้นท

ี่ 
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งพ
ื้นท

ี่ 


30


ลพ

บุร
ี

เค
รือ

ข่า
ยก

าร
ศึก

ษา
ปร

ะช
าร

ัฐ






-

นัก
เร
ียน

ขา
ดค

วา
มร

ับผ
ิดช

อบ
ข

าด
กา

รม
ีวิน

ัย






จัง

หว
ัดล

พบ
ุรี


ไม

่มีจ
ิตส

าธ
าร

ณ
ะไ

ม่ร
ักป

ระ
เพ

ณ
ีว
ัฒ
นธ

รร
ม


31


ปร

ะจ
วบ

คีร
ีขัน

ธ์
เค

รือ
ข่า

ยก
าร

ศึก
ษา

ปร
ะช

าร
ัฐ







-
(1
)ก

าร
แก

้ไข
ปัญ

หา
ภัย

พิบ
ัติท

าง
ธร

รม
ชา

ติ





จัง
หว

ัดป
ระ

จว
บค

ีรีข
ันธ

์



ทีส่

ง่ผ
ลต

อ่ป
ระ

สทิ
ธภิ

าพ
กา

รจ
ดัก

าร
เรยี

นก
าร

สอ
น

 
 

 
 

 
 

ขอ
งโ
รง

เร
ียน










(2
)ก

าร
สื่อ

สา
รภ

าษ
าอ

ังก
ฤษ




32


เล

ย
เค

รือ
ข่า

ยก
าร

ศึก
ษา

ปร
ะช

าร
ัฐ







-
(1
)ก

าร
แก

้ไข
ปัญ

หา
ผล

สอ
บ

O
-N

ET






จัง

หว
ัดเ

ลย





ขอ
งเ
ด็ก

นัก
เร
ียน

ใน
จัง

หว
ัดเ

ลย
อย

ู่ใน
เก

ณ
ฑ์ต

่ำ









(2
)ค

ุณ
แม

่วัย
ใส

(ท
้อง

ใน
วัย

เร
ียน

)








(3
)ป

ัญ
หา

ยา
เส

พต
ิดใ

นช
ุมช

น


33


นค

รพ
นม


เค

รือ
ข่า

ยก
าร

ศึก
ษา

ปร
ะช

าร
ัฐ







-
(1
)ค

ุณ
ภา

พค
นย

ังไ
ม่ต

อบ
โจ

ทย
์กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง






จัง

หว
ัดน

คร
พน

ม



(ค

รู
ผู้บ

ริห
าร

น
ักเ
รีย

น)
ข

าด
ด้า

นค
วา

มร
ู้










คว
าม

สา
มา

รถ
ก

าร
ทำ

งา
นเ

ป็น
ทีม











แล

ะก
าร

ใช
้ภา

ษา









(2
)ก

าร
ส่ง

เส
ริม

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
เพ

ื่ออ
าช

ีพ
 หม

าย
เห

ตุ 
:

1)
เค

รื่อ
งห

มา
ย

–
หม

าย
ถึง

ไม
่มีข

้อม
ูล


2)
ป

ระ
เด

็นก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

อา
จม

ีกา
รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
ไป

ตา
มบ

ริบ
ทแ

ละ
สถ

าน
กา

รณ
์ขอ

งพ
ื้นท

ี่
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย


ทั้ง

นี้
กา

รด
ำเ
นิน

กา
รข

อง
แต

่ละ
จัง

หว
ัดจ

ะเ
ริ่ม

ต้น
แล

ะข
ับเ

คล
ื่อน

ด้ว
ยป

ระ
เด

็นก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

นร
ู้ที่แ

ตก
ต่า

งก
ัน

ตา
มบ

ริบ
ทข

อง
พื้น

ที่
ซึ่ง

สา
มา

รถ
แบ

่งป
ระ

เด
็นก

าร
จัด

กา
รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งแ
ต่ล

ะพ
ื้นท

ี่ทำ
ดำ

เน
ินก

าร
ได

้ด
ังต

าร
าง

ต่อ
ไป

นี้


ตา
รา

งส
รุป

สภ
าว

กา
รณ

์กา
รจ

ัดก
าร

เร
ียน

รู้เ
ชิง

พ
ื้นท

ี่ ร
าย

ปร
ะเ

ด็น
 

 
 

ปร
ะเ

ด็น
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

/ก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

 
   

จัง
หว

ัด 


1.
ส

ุรา
ษฎ

ร์ธ
าน

ี
P

 
P

 
P

 
 

 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


2.
ส

ุริน
ทร

์





P
 
P

 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


3.
ล

ำป
าง


P

 
 

 
 

 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


4.
น

คร
รา

ชส
ีมา


P

 
 

 
 

 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


5.
น

่าน








P
 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


6.
ส

ตูล











P
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

การพฒันาเครอืขา่ยคร ู(PLC) 

 การจดัการศกึษาเพือ่เดก็พเิศษ 
และการเพิม่โอกาสทางการศกึษา  

การพฒันาหลกัสตูรทอ้งถิน่  

เดก็ทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา 
หรอือกกลางคนั  

การจดัการศกึษาเพือ่การมงีานทำ  

เดก็ปฐมวยั และเดก็เยาวชน 
นอกระบบการศกึษา  

นวตักรรมการจดัการศกึษา  

การพฒันากำลงัคนดา้นวทิยาศาสตร์  
คณติศาสตร ์และเทคโนโลย ี 

การพฒันาคณุธรรม  
สำนกึรกัถิน่เกดิ สมัมาชพี  

การสือ่สารภาษาตา่งประเทศ   

การพฒันาการเรยีนรูข้องครู 
และคณุภาพผูเ้รยีน 

การพฒันาวธิกีารเรยีนการสอน   

การพฒันาทกัษะการอา่น การเขยีน  
และการสือ่สาร   

การพฒันาดา้นอืน่ ๆ ทีส่ง่ผลตอ่ 
การจดัการเรยีนการสอน   

ปญัหาผลสอบ O-NET ตำ่    

คณุแมว่ยัใส (ทอ้งในวยัเรยีน)   

ปญัหายาเสพตดิ    

การพฒันาคนใหเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลง 
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

ปร
ะเ

ด็น
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

/ก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

 
   

จัง
หว

ัด 

การพฒันาเครือขา่ยคร ู(PLC) 

 การจดัการศกึษาเพือ่เด็กพิเศษ 
และการเพิม่โอกาสทางการศกึษา  

การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน่  

เดก็ทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา 
หรอือกกลางคนั  

การจดัการศกึษาเพือ่การมงีานทำ  

เดก็ปฐมวัย และเด็กเยาวชน 
นอกระบบการศกึษา  

นวัตกรรมการจดัการศกึษา  

การพฒันากำลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์  
คณติศาสตร ์และเทคโนโลยี  

การพฒันาคณุธรรม  
สำนึกรักถิน่เกดิ สมัมาชพี  

การสือ่สารภาษาตา่งประเทศ   

การพฒันาการเรียนรูข้องครู 
และคณุภาพผูเ้รียน 

การพฒันาวธิีการเรยีนการสอน   

การพฒันาทกัษะการอ่าน การเขยีน  
และการสื่อสาร   

การพฒันาดา้นอื่น ๆ ทีส่ง่ผลต่อ 
การจดัการเรียนการสอน   

ปญัหาผลสอบ O-NET ตำ่    

คณุแมว่ยัใส (ทอ้งในวัยเรยีน)   

ปญัหายาเสพตดิ    

การพฒันาคนใหเ้ทา่ทันการเปลี่ยนแปลง 


7.
แ

ม่ฮ
่อง

สอ
น


P

 
 

 
 

P
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 


8.
พ

ระ
นค

รศ
รีอ

ยุธ
ยา













P
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 


9.
อ

ุบล
รา

ชธ
าน

ี








P
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1
0.
ก

ระ
บี่




















P

 
 

 
 

 

1
1.
ภ

ูเก
็ต








P

 
 

 
P

 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1
2.
อ

ำน
าจ

เจ
ริญ










P
 

 
 

 
 

P
 

 
 

 
 

 
 

 

1
3.
ก

าญ
จน

บุร
ี







P
 
P

 
 

 
 

 
 

P
 

 
 

 
 

 
 

1
4.
เช

ียง
ให

ม่
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P
 

 
 

 
 

 
 

 
 

P


1
5.
ร
ะย

อง









P

 
P

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1
6.
ช

ลบ
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สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย

 
 

ปร
ะเ

ด็น
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

/ก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

 
   

จัง
หว

ัด 

การพฒันาเครือขา่ยคร ู(PLC) 

 การจดัการศกึษาเพือ่เด็กพิเศษ 
และการเพิม่โอกาสทางการศกึษา  

การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน่  

เดก็ทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา 
หรอือกกลางคนั  

การจดัการศกึษาเพือ่การมงีานทำ  

เดก็ปฐมวัย และเด็กเยาวชน 
นอกระบบการศกึษา  

นวัตกรรมการจดัการศกึษา  

การพฒันากำลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์  
คณติศาสตร ์และเทคโนโลยี  

การพฒันาคณุธรรม  
สำนึกรักถิน่เกดิ สมัมาชพี  

การสือ่สารภาษาตา่งประเทศ   

การพฒันาการเรียนรูข้องครู 
และคณุภาพผูเ้รียน 

การพฒันาวธิีการเรยีนการสอน   

การพฒันาทกัษะการอ่าน การเขยีน  
และการสื่อสาร   

การพฒันาดา้นอื่น ๆ ทีส่ง่ผลต่อ 
การจดัการเรียนการสอน   

ปญัหาผลสอบ O-NET ตำ่    

คณุแมว่ยัใส (ทอ้งในวัยเรยีน)   

ปญัหายาเสพตดิ    

การพฒันาคนใหเ้ทา่ทันการเปลี่ยนแปลง 

1
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การพฒันาเครือขา่ยคร ู(PLC) 

 การจดัการศกึษาเพือ่เด็กพิเศษ 
และการเพิม่โอกาสทางการศกึษา  

การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน่  

เดก็ทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา 
หรอือกกลางคนั  

การจดัการศกึษาเพือ่การมงีานทำ  

เดก็ปฐมวัย และเด็กเยาวชน 
นอกระบบการศกึษา  

นวตักรรมการจดัการศกึษา  

การพฒันากำลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์  
คณติศาสตร ์และเทคโนโลยี  

การพฒันาคณุธรรม  
สำนกึรกัถิน่เกดิ สมัมาชพี  

การสือ่สารภาษาตา่งประเทศ   

การพฒันาการเรียนรูข้องครู 
และคณุภาพผูเ้รียน 

การพฒันาวธิีการเรยีนการสอน   

การพฒันาทกัษะการอ่าน การเขยีน  
และการสื่อสาร   

การพฒันาดา้นอื่น ๆ ทีส่ง่ผลตอ่ 
การจดัการเรียนการสอน   

ปญัหาผลสอบ O-NET ตำ่    

คณุแมว่ยัใส (ทอ้งในวัยเรยีน)   

ปญัหายาเสพตดิ    

การพฒันาคนใหเ้ทา่ทันการเปลี่ยนแปลง 
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แผนภาพประเด็นการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทย 

 

สุราษฎร์ธานี,แม่ฮ่องสอน 

สงขลา,ขอนแก่น,นนทบุรี 

สตูล,ระยอง 

สุราษฎร์ธานี 

กระบี่,ประจวบคีรีขันธ์,เลย 

ภูเก็ต,เชียงใหม่,ชัยภูมิ,ลพบุรี 

สุราษฎร์ธานี,ลำปาง,กาญจนบุรี, 
นครราชสีมา 

ภูเก็ต,สุโขทัย,ประจวบคีรีขันธ์, 
ยะลา,นครพนม 

สุรินทร์,น่าน, กาญจนบุรี,ชลบุรี, 
ตราด,ชัยภูมิ,นครพนม,ภูเก็ต 

อำนาจเจริญ,ยะลา,สงขลา,สระแก้ว, 
นครสวรรค์, เลย,นครพนม, 
พระนครศรีอยุธยา,นนทบุรี 

กาญจนบุรี ขอนแก่น เชียงใหม่  
นครนายก นครราชสีมา น่าน  
พิษณุโลก แพร่ ภูเก็ต ระยอง 

มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน ยะลา  
ลำปาง สงขลา สุโขทัย สุรินทร์ 

สุราษฎร์ธานี อำนาจเจริญ  
อุบลราชธานี 

เพิ่มโอกาสการเรียนรู้แก่ผู้มีความ 
ต้องการจำเป็นพิเศษ 

ลดความ 
เหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษา 

ยกระดับ 
คุณภาพ 
การศึกษา 

การศึกษา 
เพื่อ 

การมีงานทำ 

ประเด็น 
การจัดการ 

เรียนรู้เชิงพื้นที่ 
ในประเทศไทย 

ลดความเหลื่อมล้ำในเด็กปฐมวัยและ 
เด็กเยาวชนนอกระบบ 

พัฒนากลไกเชิงพื้นที่และจังหวัด 
จัดการตนเองด้านการศึกษา 

พัฒนาเครือข่ายและคุณภาพครู 

พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

นวัตกรรมการศึกษา 

พัฒนาหลักสูตร/หลักสูตรท้องถิ่น 

พัฒนาทักษะการสื่อสาร และ 
ภาษาต่างประเทศ 

จัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ 
และสัมมาชีพ 

พัฒนาด้านอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อ 
การจัดเรียนรู้ 

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  
สำนึกรักษ์บ้านเกิด 
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 สรุปได้ว่า สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในประเทศไทย 
มีการรวมตัวกันของพื้นที่ต่าง ๆ ในประเทศไทยกว่า 30 จังหวัด ซึ่งได้มี 
การดำเนินการแล้วและหลายจังหวัดกำลังดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้
บางจังหวัดขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ด้วยประเด็น (จุดเด่น) 
แต่ในบางจังหวัดขับเคลื่อนด้วยปัญหา (จุดที่ต้องแก้ไข) ด้วยการมีส่วนร่วม
ของคนในพื้นที่จนบางพื้นที่ประสบความสำเร็จและเป็นต้นแบบให้แก่พื้นที่
ต่าง ๆ นำไปปฏิบัติและสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ในพื้นที่
ตนเอง อย่างไรก็ตามการดำเนินการที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อการ 
ผลกัดนัใหเ้กดิการรวมตวัในการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีท่ีย่งัขาด คอื กฎหมาย 
หรือข้อกฎหมายที่เอื้อให้การรวมตัวของพื้นที่มีความเข้มอข็งและให้พื้นที่
เห็นความสำคัญของประเด็นปัญหาที่ต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา รวมทั้ง
กฎหมายเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นจากภายในพื้นที่
เองมากกว่าการสั่งการจากรัฐ
 อนึ่ง จากการศึกษาสภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ใน
ประเทศไทยพบว่าสิ่งสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและประสบความสำเร็จนั้น คือ กรอบแนวคดิ
หรือองค์ประกอบสำคัญของการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ มีองค์ประกอบ 
ดังนี้
  (1) การรวมตัวของคนในพื้นที่ ที่เห็นปัญหาหรือประเด็นความ
ต้องการด้านการศึกษาของพื้นที่ (การรวมตัวของกลไกความร่วมมือ 
การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชา สภา ภาคี 
คณะบุคคล ฯลฯ ดังตัวอย่างจังหวัดที่ดำเนินการแล้วข้างต้น โดยอาจริเริ่ม
ด้วยจุดเริ่มต้นที่แตกต่างกัน2ประการคือ
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  ● เริ่มต้นด้วยคนหรือบุคคลในพื้นที่ ที่มีแนวคิดร่วมกันและ 
มีจิตอาสาพร้อมร่วมทำงานในระดับพื้นที่ และมีความสามารถดำเนิน
กิจกรรมในพื้นที่ได้ พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากทุกคน และร่วมกัน 
ตดัสนิใจรว่มกนัวางแผนงานเพือ่แกไ้ขปญัหาตดิตามดำเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง
  ● เริ่มต้นด้วยประเด็นร่วม/ปัญหาที่เห็นพ้องต้องกัน ต้องมี
โจทย์หรือประเด็นความสนใจร่วมกัน นำประเด็นปัญหาเข้าไปร่วมพูดคุยใน
พื้นที่ ด้วยการรับฟังจากทุกคนในพื้นที่ พร้อมกับหาคนที่มีแนวคิดร่วมกัน
และมีจิตอาสาพร้อมดำเนินกิจกรรมในพื้นที่ ร่วมดำเนินการวางแผนแก้ไข
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งร่วมติดตามประเมินผลและรายงานผลให้ภาคี
เครือข่ายรับทราบและร่วมกันปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อ
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 (2) องค์ประกอบหรือโครงสร้างของกลไกการจัดการเรียนรู้เชิงพืน้ที ่  
ควรประกอบไปด้วยบุคคลทุกภาคส่วน โดยอาจเชิญบุคคลหลากหลาย 
อาชพีหรอืหนว่ยงานหลากหลายภาคสว่นมารว่มจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ที่ ทัง้นี้ 
ขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่ แต่อย่างน้อยควรประกอบด้วย 1) คณะบุคคล
จากทุกภาคส่วน ทั้ง 7 ภาคส่วนในพื้นที่ 2) ประธานคณะกรรมการ 
สถานศึกษาในพื้นที่ 3) ผู้แทนภาครัฐ 4) ผู้แทนภาคเอกชน (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2563) โดยคณะบุคคลที่รวมตัวกันต้องมีบทบาท
และคุณสมบัติในด้านต่าง ๆ ได้แก่ นักยุทธศาสตร์ นักวิชาการ นักจัดการ
นัดประสานและนักสื่อสาร(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2562)
 (3) เครื่องมือในการดำเนินการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่  เป็น 
เครือ่งมอืทีจ่ะชว่ยในการตดัสนิใจ วางแผนหรอืขบัเคลือ่นการจดัการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่ เครื่องมือสำคัญในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ เช่น 1) ระบบฐาน
ข้อมูลสารสนเทศ 2) สถานการณ์การศึกษาของพื้นที่ในปัจจุบัน 3) ข้อมูล
ด้านการศึกษา ฯลฯ สิ่งเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้คนในพื้นที่เห็น
ประเด็นที่ต้องพัฒนาหรือปัญหาที่ต้องแก้ไขร่วมกัน รวมทั้งเป็นสิ่งที่ช่วย
ให้การดำเนินงงานเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องเพราะการตัดสินใจบนฐานของ
ข้อมูลอย่างแท้จริง
 (4) การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของจั งหวัด   

เพื่อขับเคลื่อนและเป็นการบูรณาการความร่วมมือ ทรัพยากร บทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ การติดตามประเมินผล การบูรณาการ 
งบประมาณและความร่วมมือในการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
ร่วมกันผ่านแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
 (5) กองทุนเพื่อการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ การดำเนินงานจัด 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ให้ประสบความสำเร็จและยั่งยืนจำเป็นต้องมีการหา
แหล่งทุนการระดมทุนหรือการจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
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ในพื้นที่ หลายจังหวัดมีการดำเนินการที่ประสบความสำเร็จ เช่น จังหวัด
กระบี่มีการระดมทุนและสรรหาทุนจากการสนับสนุนของเอกชนและ 
จดทะเบียนเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จังหวัดภูเก็ตระดมทุนจาก
การจัดกิจกรรมและจัดตั้งมูลนิธิสภาการศึกษาจังหวัด จังหวัดเชียงใหม่จัด
ให้มีกองทุน 10 บาท ปฏิเสธไม่ได้ว่าทรัพยากรหรือกองทุนเป็นสิ่งสำคัญ 
ที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนการดำเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
 (6) การสร้างการรับรู้หรือการสื่อสารรณรงค์เพื่อการมีส่วนร่วม
และความรว่มมอืของประชาชนในพืน้ทีใ่นวงกวา้ง เพือ่ใหก้ารจดัการเรยีนรู้ 
เชิงพื้นที่ เป็นความร่วมมือที่ เกิดจากคนจำนวนมากในพื้นที่  มิได้เป็น 
การทำงานเฉพาะกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงเท่านั้นดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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บทที่ 5 
แนวโน้มและข้อเสนอการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 

ในบริบทประเทศไทย 
 
 ในบทนีเ้ปน็การนำเสนอแนวโนม้และภาพอนาคตของการมสีว่นรว่ม 
ในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นตามพระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่  และแผนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การศึกษา  รวมทั้งแนวโน้มและภาพอนาคตจากพื้นที่กรณีศึกษาด้วย 
โดยคาดหวังว่าภาพอนาคตการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัด 
การเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีจ่ะเกดิจากความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นรว่มกนัขบัเคลือ่น 
งานการศึกษาของพื้นที่ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และสามารถ
พฒันาคณุภาพชวีติของทกุคนในพืน้ที่ ประสานพลงัรว่มกนัของทกุภาคสว่น 
ในพื้นที่ เพื่อร่วมเรียนรู้ และร่วมแก้ปัญหา นำไปสู่การคิดค้นสร้างสรรค์
นวัตกรรมทางการศึกษาจากภูมิปัญญาของคนไทยในท้องถิ่น เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในบริบทของความเป็นไทย โดยมีบุคคล กลุ่มคน 
หน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพื้นที่ร่วมมือกัน
ปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพโดยใช้ความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน
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5.1 แนวโน้มการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติ 
 การศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่ 

 (ร่าง)พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.....มีการเสนอจาก
หลายหน่วยงาน/องค์กร แต่ในที่นี้จะนำเสนอแนวโน้มการมีส่วนร่วมจาก
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2 ฉบับ คือ (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป 
การศึกษา และ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับ
ของคณะอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา สภาผู้แทน
ราษฎร ซึ่งมีเจตนารมณ์และได้วางกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้
เชิงพื้นที่ในอนาคตไว้สอดคล้องกัน ต่างเพียงมาตราที่ปรากฏ โดยแนวโน้ม
การมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีต่ามรา่งพระราชบญัญตักิารศกึษา 
แห่งชาติพ.ศ.....ทั้ง2ฉบับมีแนวโน้มและภาพอนาคตดังนี้
 (1) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับสถานศึกษาด้วย
คณะกรรมการสถานศกึษา แนวโนม้ของการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู้ 
ในพื้นที่ระดับสถานศึกษายังคงมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นกลไกสำคัญ
ในการเป็นผู้กำหนดทิศทาง  เสนอแนะหรือช่วยเหลือ  กำกับติดตามให้ 
สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ให้บรรลุตามเป้าหมายการจัดการศึกษาตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและ
สอดคล้องกับการพัฒนาตามความเหมาะสมและบริบทพื้นที่ โดยร่าง 
พระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบัตา่งกำหนดกลไกของคณะกรรมการสถานศกึษา 
ไวเ้ชน่เดมิ แตม่เีจตนารมณใ์นการสรา้งใหม้คีวามเขม้แขง็มากขึน้ เปดิโอกาส 
ให้สถานศึกษาหลายสถานศึกษาสามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ร่วมกันได้
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 (2) การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ด้วยการรวมตัว
เป็นคณะบุคคล โดยจัดตั้งเป็น สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น แนวโน้มของการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่กำหนด
ให้มีกลไกใหม่ที่มีความชัดเจนมากขึ้น ซึ่งได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นและ
หารือระหว่างผู้มีส่วนสำคัญในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ปรากฏในร่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับของคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษามาตรา18ว่า

 
  เพือ่ประโยชนใ์นการปฏบิตัหินา้ทีต่ามมาตรา 11 (6) ประชาชน   

ซึ่งมีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัว
กันเป็นคณะบุคคล เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ 
อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
จังหวัดนั้นหรือจังหวัดใกล้เคียงได้  

   คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตั้งเป็นสมัชชา สภา กลุ่ม 
หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะบุคคลดังกล่าวแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาทราบ เพื่อให้ความร่วมมือและอำนวยความ
สะดวกตามสมควร  

   ในการดำเนินการจัดการศึกษาและการจัดทำร่างแผน  
การศึกษาแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา  
รับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของคณะบุคคลตามวรรคหนึ่ง
ประกอบการพิจารณาด้วย  

   การบรจิาคเงนิหรอืทรพัยส์นิอืน่เพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยในการดำเนนิงาน  
ของคณะบุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคให้แก่สถานศึกษาผ่าน
ทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับการลดหย่อนภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร 
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 ทั้งนี้ ในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในจังหวัดหรือพื้นที่สามารถรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่างๆเช่น
สมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่ออย่างอื่น เพื่อให้การส่งเสริม
สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ หรืออุดหนุนและให้ความร่วมมือในการ
จัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาในจังหวัดหรือพื้นที่ใกล้เคียง แนวโน้มใน
ลักษณะเช่นนี้เป็นการนำแนวคิดของการรวมกลุ่มจัดตั้งของประชาชน 
ภาคประชาสังคม ที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แก้ไข
ปัญหาการเรียนรู้ของพื้นที่ หรือต้องการพัฒนาจุดเด่นด้านการศึกษาของ
พื้นที่ ซึ่งมีกรณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จหลายจังหวัดให้มีการระบุใน
กฎหมายอยา่งชดัเจน เพือ่ใหเ้กดิการนำไปปฏบิตัใิหบ้รรลผุลอยา่งเปน็รปูธรรม 
และมกีฎหมายรองรบั ในอนาคตหากรา่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ 
พ.ศ. .... ได้รับความเห็นชอบอาจมีแนวโน้มให้เกิดการรวมทั้งกันของ
ประชาชนภาคประชาสังคมเอกชนและภาคส่วนต่างๆเพิ่มมากขึ้นด้วย
 (3) การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ระดับจังหวัดด้วย  
คณะกรรมการระดบัจงัหวดั แนวโนม้ของการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู้ 
ของพื้นที่ในกฎหมายทั้งสองฉบับ ยังได้กำหนดกลไกการมีส่วนร่วมในระดับ
พืน้ทีห่รอืจงัหวดัใหม้คีวามชดัเจนมากขึน้ดว้ยการกำหนดใหป้ระธานกรรมการ 
สถานศึกษาและคณะบุคคลที่รวมตัวกันในรูปแบบต่างๆมาประชุมร่วมกัน
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้จัดให้มีการประชุมขึ้นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด
รวมทั้งเสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มี
ความเหมาะสมกับจังหวัดของตน การประชุมดังกล่าวนี้อาจเรียกได้ว่าเป็น
คณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
ในระดับจังหวัดหรือพื้นที่ โดยอาจจะเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้
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 (4) การมส่ีวนรว่มในการจัดการศกึษาระดบัชาตดิว้ยคณะกรรมการ  
นโยบายการศกึษาแหง่ชาติ แนวโนม้ของการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู้ 
ระดับชาติได้ให้ความสำคัญกับการมีคณะกรรมการระดับชาติ เรียกว่า
“คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ” มีหน้าที่ในการเสนอนโยบาย
พจิารณาใหค้วามเหน็แผนการศกึษาแหง่ชาติเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ 
และอัตรากำลังด้านการศึกษา การพิจารณาเสนอแนะ ปรับปรุง ยกเลิก
กฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษา ติดตามดูแลการจัดการศึกษา หน้าที่
ประการหนึ่งที่สำคัญ คือ การจัดให้มีกลไกประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและกำหนดมาตรการที่จะให้หน่วยงานของ
รัฐชี้ชวนส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
 นอกจากนี้ ในอนาคตอาจมแีนวโนม้ของการจดัตัง้ “สภาการศกึษา 
จังหวัด” ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการพ.ศ. .... ฉบับของคณะอนุกรรมาธิการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่ปรับปรุงโครงสร้างของ
กระทรวงศกึษาธกิาร ไดก้ำหนดใหม้กีลไกการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
ระดับพื้นที่หรือจังหวัดที่เรียกว่า “สภาการศึกษาจังหวัด” ตามมาตรา 31
กำหนดให้มีสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธานและมีกรรมการต่างๆดังนี้
 (1)กรรมการโดยตำแหน่ง ที่ประกอบด้วยผู้อำนวยการเขตพื้นที่
การศกึษาในจงัหวดั และหวัหนา้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษา 
ในจังหวัดทุกสังกัด
 (2)กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เป็นนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
การศึกษา
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 (3)กรรมการผู้แทน ที่เป็นผู้แทนของสถานศึกษาของรัฐ เอกชน
มหาวิทยาลัย คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษา ประธานหอการค้า
จังหวัดประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดองค์การบริหารส่วนตำบลนายก
เทศมนตรี กำนันผู้ใหญ่บ้าน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ และภาค
ประชาชน
 (4)กรรมการและเลขานุการที่ศึกษาธิการจังหวัด
 (5)กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการที่เป็นรองศึกษาธิการจังหวัด 
2คน
 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า “สภาการศึกษาจังหวัด” ที่ประกอบด้วย 
คณะกรรมการจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ นั้น มีลักษณะคล้ายกับ
กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ระดับจังหวัดด้วยคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... แต่มีข้อ
แตกต่างกันอยู่ 2 ประการ คือ (1) คณะกรรมการระดับจังหวัดตามร่าง 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.....ผูว้า่ราชการจงัหวดัไมใ่ชป่ระธาน 
แต่ที่ประชุมเลือกสมาชิกในที่ประชุมทำหน้าที่ประธาน (2) การจัดตั้ง 
สภาการศึกษาจังหวัดตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... จะเป็นลักษณะเป็นทางการและถูกจัดตั้ง 
โดยรฐัมากกวา่ ในขณะทีต่ามรา่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. .... 
เป็นคณะกรรมการที่มาประชุมกัน โดยใช้เวทีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดขึ้น
เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยน เสนอแนะ และพัฒนาการศึกษาของพื้นที่ที่มี
ลักษณะยืดหยุ่นมากว่าและไม่ยึดติดกับระบบราชการมากนัก
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5.2  แนวโน้มการมีส่วนร่วมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ด้านการศึกษา 

 แนวโน้มการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษายังคงให้ความสำคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนรู้โดยรวมของประเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การศึกษา เรื่องที่ 1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของ
ประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมาย
ลำดับรองดังนี้
 (1)การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และเอกชนให้มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล
และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น
โดยอาจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านงบประมาณ
การออกแบบหลักสูตรร่วมกันและการจัดกิจกรรมส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
ในสถานศึกษา
 (2)การออกกฎหมายหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเพิม่ 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัด 
การศึกษาการจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆสอดคล้อง 
กับพื้นที่ชัยภูมิระบุว่า ควรเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการศึกษาให้เพิ่มมากขึ้น ทั้งในแง่ของการออกนโยบายและ
ติดตามการดำเนินงานตามนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์
ในการจัดการศึกษา
 (3)การออกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
เพื่อลดอุปสรรค ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามแนวทาง
ของโรงเรียนที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาระหว่ารัฐและเอกชน
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 (4)การขยายเครือข่ายและจัดตั้งสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด
ตามความพร้อมและความสมัครใจโดยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในจังหวัด
 

5.3 แนวโน้ม ภาพอนาคต และข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการ  
 จัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 

 จากการศึกษาแนวโน้มการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
และเก็บข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการและสนทนากลุ่มย่อย 
ณ จังหวัดภูมิ โดยมีภาคีเครือข่ายการศึกษาชัยภูมิ และ “สภาส่งเสริม 
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ” เข้าร่วม
ประชุม รวมทั้งข้อมูลจากการสอบถามและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจาก 
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีและสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ในประเดน็แนวโนม้การมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ที่ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ด้านกฎหมายและการดำเนินการ ด้านบริหารจัดการ และด้านโครงสร้าง
และกลไก มีข้อค้นพบและแนวโน้มภาพอนาคตการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่
ของประเทศไทยดังนี้

 5.3.1  ด้านกฎหมายและการดำเนินการ 
  (1) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรมี
แนวคิดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่อย่าง
ชัดเจน และมีแนวโน้มว่าได้มีการกำหนดแนวคิด กลไกในการส่งเสริม 
การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ไว้ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม่อย่างเป็นรูปธรรม
  (2)มีการตรากฎหมาย ออกระเบียบ หรือข้อกำหนด 
เพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด 
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การศึกษาเชิงพื้นที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ สอดคล้องกับ
พื้นที่กรณีศึกษาระบุว่าควรมีกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
  (3)พื้นที่มีการรวมกลุ่มและจัดตั้งตามความสมัครใจใน 
รูปแบบต่างๆเช่นสมัชชาภาคีสภาหรือชื่ออื่นๆโดยมีกฎหมายรองรับ
ที่ชัดเจน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ด้วยคน 
ในพื้นที่เป็นผู้กำหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้เองภายใต้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ
  (4)พื้นที่รวมตัวจัดตั้งและจดทะเบียนในรูปแบบต่าง ๆ
เช่น มูลนิธิ สมาคม สมาพันธ์ ฯลฯ เพื่อช่วยดำเนินการจัดการศึกษา 
เชิงพื้นที่ให้ประสบผลสำเร็จและเป็นรูปธรรม แนวโน้มการจัดตั้งในลักษณะ
ดังกล่าวจะเป็นช่องทางหนึ่งในการระดมทุนหรือหางบประมาณในการ
ดำเนินงานของกลุ่มสมัชชาสภาฯลฯอย่างต่อเนื่อง
  (5)ภาครัฐมีการกระจายอำนาจ ทรัพยากร งบประมาณ
ฯลฯ ให้แก่พื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีงบประมาณในการขับเคลื่อน
และดำเนินงานด้านการเรียนรู้ของพื้นที่
  (6)ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควร
กำหนดให้มีสมัชชาการศึกษาแห่งชาติ หรือชื่อเรียกอื่นคล้ายกับสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ

 5.3.2  ด้านบริหารจัดการ 
  (1)จัดให้มีกองทุนหรือจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นการเฉพาะ แนวโน้มของการ
ดำเนินการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่และการ
ดำเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่นั้นจำเป็นต้องมี
งบประมาณในการดำเนินการ ดังนั้นหลายพื้นที่ที่ดำเนินการจึงมีแนวคิด 
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ในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่ด้วยตนเอง
เช่น กองทุน 10 บาท ของภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ กองทุน 
พี่ร้องให้น้องได้เรียนของสภาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต ดังนั้น ในอนาคตพื้นที่
อาจจัดตั้งกองทุนหรือรัฐอาจให้การสนับสนุนในการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อ
การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่” ที่ทุกพื้นที่ที่ต้องการดำเนินการพัฒนา แก้ไข
ปัญหาการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่สามารถของบดำเนินงานจากกองทุน 
ดังกล่าวได้
  (2)ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนระดม
ทรัพยากรและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นที่ แนวโน้มดังกล่าว 
ถือเป็นรูปแบบในการระดมทุนอย่างหนึ่งที่เป็นตัวเลือกของการหาทุน 
งบประมาณหรือทรัพยากรในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่
  (3)ทุกพื้นที่หรือทุกจังหวัดในประเทศไทยมีการรวมกลุ่ม
เพื่อพัฒนาการศึกษาของพื้นที่ โดยการรวมกลุ่มหรือรวมตัวของภาค
ประชาชนภาคประชาสังคมในพื้นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นหากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ได้รับความเห็นชอบและประกาศใช้ ซึ่งถือ
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาในจังหวัดของตน
  (4)มีการประชุมสมัชชาการศึกษาจังหวัด หรือชื่อเรียก
อย่างอื่นโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นประจำทุกปี การประชุม
สมัชชาการศึกษาสภาการศึกษาหรือภาคีเครือข่ายการศึกษาอื่นในจังหวัด
มีแนวโน้มที่จะประชุมกับเป็นประจำในทุก ๆ ปี โดยเฉพาะในจังหวัดที่มี
การดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินการ 
ทั้งจากภาครัฐเอกชนกองทุนหรือการระดมทุนอื่นๆ
  (5)พื้นที่หรือจังหวัดมีอำนาจและอิสระในการบริหารและ
จัดการศึกษาด้วยตนเอง มีแนวโน้มให้พื้นที่หรือจังหวัดมีอำนาจในการจัด 
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การเรียนรู้ของพื้นที่ได้ด้วยคนของพื้นที่เองและเป็นไปตามที่กฎหมาย
รองรับ
  (6) ภาครัฐหรือราชการเปลี่ยนบทบาทไปเป็นผู้สนับสนุน
และส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่มากกว่าเป็นผู้สั่งการ โดยเปิดโอกาส
ใหพ้ืน้ทีม่อีำนาจในการจดัการศกึษาของตนเองไดอ้ยา่งเปน็ระบบมแีนวโนม้ 
ที่รัฐจะต้องกระจายอำนาจให้พื้นที่ดำเนินการด้วยตนเองได้

 5.3.3  ด้านโครงสร้างและกลไก 
  (1)จัดตั้ งหน่วยงานสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด 
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ให้ประสบผลสำเร็จตาม
ความพร้อมและความสมัครใจ โดยมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้หากพระราช- 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ และเป็นไปตามแผน 
การปฏริปูประเทศดา้นการศกึษาดว้ยทีม่เีปา้หมายในการจดัตัง้สภาการศกึษา 
หรือสมัชชาการศึกษาให้มากขึ้น
  (2)มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยความสะดวกมากกว่า
เปน็ผูม้อีำนาจสัง่การปจัจบุนัผูว้า่ราชการจงัหวดัเปน็ประธานคณะกรรมการ 
การศึกษาจังหวัด (กศจ.) แนวโน้มในอนาคตหากพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ประกาศใช้ การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยการ
ความสะดวกก็มีแนวโน้มเกิดขึ้นได้
  (3)คณะบุคคล เอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
ของรัฐมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันในการส่งเสริมการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ ในอนาคตการทำงานของหน่วยงานรัฐจะต้องเป็นการบูรณาการ
การทำงานร่วมกัน และเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกันในภารกิจและอำนาจ
หน้าที่ มีแนวโน้มที่รัฐจะบูรณาการการทำงานร่วมกันโดยเฉพาะภายใน
จังหวัดที่มีการดำเนินการที่ประสบความสำเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วม
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โดยในบางพื้นที่ทั้ งองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เขตพื้นที่การศึกษา
มหาวิทยาลัย และสถานศึกษาต่างบูรณาการการทำงานร่วมกัน สอดคล้อง
กับพื้นที่ชัยภูมิระบุว่า  ควรมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงานทุกภาคส่วนหรือหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดทิศทาง
การดำเนินงานให้มีความสอดคล้องกัน มีการกำหนดแผนการดำเนินงาน
อย่างชัดเจน และให้หน่วยงานในระดับจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
จัดทำแผนบูรณาการ
  (4)ผู้ประสานงานในพื้นที่ควรเป็นบุคคลมีคุณลักษณะและ
ทักษะของนักประสานและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย การดำเนินงานใน
พื้นที่ผู้ประสานงานในหลายพื้นที่มีคุณลักษณะและทักษะของนักประสาน 
ที่ดี และเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย ทำให้การดำเนินงานขับเคลื่อนการจัด 
การเรียนรู้ของหลายจังหวัดสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและ
กำหนดเป้าหมายร่วมกันในประเด็นด้านการศึกษา
  (5)ให้มีกลไกในคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
(ระดับชาติ)โดยมีสัดส่วนของผู้แทนด้านการจัดการศึกษาของพื้นที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการหรอืมคีณะกรรมการดา้นการมสีว่นรว่มและการจดัการศกึษา 
เชิงพื้นที่ แนวโน้มตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
ใหอ้ำนาจในการแตง่ตัง้คณะกรรมการดา้นการศกึษาดา้นอืน่ๆ ได้ เพือ่ประโยชน์ 
ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและต่อเนื่องของ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
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5.4  ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ  

 5.4.1  ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ 
  (1)พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ควรให้
ความสำคัญและคำนึงถึงการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่  โดยมีแนวคิดของ 
การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกำหนดกลไกให้ชัดเจน 
เพื่อส่งเสริม สนับสนุน อำนวยการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพื้นที่และนำไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพื่อเปิดโอกาสให้จังหวัดสามารถจัด 
การเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง
  (2)ควรจัดให้มีกองทุนเพื่อการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ หรือ
มีแนวทางจัดตั้งกองทุนของพื้นที่ หรือแนวทางการระดมทุน เพื่อสนับสนุน
งบประมาณการดำเนินการในการขับเคลื่อนและดำเนินการแก้ไขปัญหา
พัฒนาและยกระดับการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ให้ตอบสนองบริบทความ
ต้องการของพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน
  (3)ควรขับเคลื่อนการบูรณาการการทำงานร่วมกันระดับ
พื้นที่ โดยเฉพาะหน่วยงานระดับพื้นที่ที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
การเรียนรู้ โดยหลายกระทรวงมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกัน เช่น กระทรวง
ศึกษาธิการ (สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฯลฯ) กระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (มหาวทิยาลยั) 
กระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - อบจ. – อบต. ฯลฯ)
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ฯลฯ ทั้งนี้ ควรมีความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม
  (4)ควรมีมาตรการส่งเสริมหรือกระตุ้นให้ภาคเอกชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น เพื่อพัฒนา 
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การจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ตามประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ เช่น โรงเรียน
ร่วมพัฒนาโรงเรียนประชารัฐพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
  (5)ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวของคณะบุคคล
ในรูปแบบต่างๆเช่นสมัชชาสภาคณะเครือข่ายฯลฯจากระดับตำบล
อำเภอ จังหวัด เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือหรือให้ความ 
ร่วมมือต่อการจัดการศึกษาของจังหวัดโดยมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
รองรับเพื่อส่งเสริม สนับสนุน อำนวยความสะดวกในการจัดตั้งอย่างเป็น 
รูปธรรมและนำไปสู่การปฏิบัติ และเมื่อมีการจัดตั้งครบทุกจังหวัดแล้ว 
อาจจะจัดตั้งองค์กรในลักษณะองค์กรกลาง คือ สมัชชาการศึกษาแห่งชาติ
เพื่อทำหน้าที่ในการประสานงาน  สร้างเวทีในการระดมความคิดเห็น 
ระดับชาติ เพื่อให้ภาคีเครือข่ายมีเวทีกลางในการมีส่วนในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาร่วมกัน
  (6)ควรส่งเสริมให้พื้นที่เห็นถึงปัญหาหรือจุดเด่นที่ต้องการ
ยกระดับการศึกษา โดยอาศัยความร่วมมือของพื้นที่มากกว่าการสั่งการให้
ดำเนินการหรือจัดตั้งองค์กรหรือความร่วมมือใด  ๆ จากประสบการณ์ 
การดำเนินงานของจังหวัดต่าง ๆ พบว่าการมีจุดร่วมของการแก้ไขปัญหา
หรือยกระดับคุณภาพการศึกษาของพื้นที่ โดยมีเจ้าภาพร่วมที่เห็นว่าปัญหา
หรือสถานการณ์นั้นจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือพัฒนาจึงมีการทำงาน 
รว่มกนัของภาคสว่นตา่งๆในพืน้ที่ทัง้นีก้ารเกดิขึน้หรอืการรวมตวักนัดงักลา่ว 
มิได้เกิดจากการสั่งการหรือนโยบายของรัฐแต่เป็นการริเริ่มจากภายในพื้นที่
เป็นสำคัญ ดังนั้นจึงควรส่งเสริม สนับสนุน อำนวยการ หรือสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการให้พื้นที่รวมตัวกันด้วยคนในพื้นที่หรือประเด็น
ปัญหาหรือจุดเด่นที่พื้นที่เห็นพ้องต้องกัน เช่น การตรากฎหมายหรือแก้ไข 
ข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคหรือมีกฎหมายเพื่อสนับสนุนให้เกิดการรวมตัว
หรือการเปลี่ยนแปลงจากภายในพื้นที่เป็นสำคัญ
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 5.4.2  ข้อเสนอแนะสำหรับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  (1)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีการศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบ คุณสมบัติ การได้มา หน้าที่และ
อำนาจ แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
คณะบุคคลเพื่อเตรียมรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
  (2)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรกำหนดพื้นที่
นำร่องหรือพื้นที่ต้นแบบในพื้นที่ที่มีความพร้อมและเห็นความสำคัญ 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการรวมตัวหรือจัดตั้งของคณะบุคคล เพื่อเตรียม
ความพร้อมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และเพื่อให้
ทราบปัญหาในทางปฏิบัติ
  (3)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรส่งเสริมและ
กระตุ้นให้จังหวัดตื่นตัวและริเริ่มการรวมตัวในพื้นที่เป็นสภาการศึกษา
จังหวัดหรือชื่อเรียกอย่างอื่น สนับสนุนองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้พื้นที่ ธำรง
รกัษาเครอืขา่ยดา้นการศกึษาทกุจงัหวดั เพือ่ใหเ้ปน็เครอืขา่ยดา้นการศกึษา 
ของสำนักคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติในอนาคต และรองรับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่
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ประเด็นคำถามสนทนากลุ่ม 

 
(1) ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดและข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษา
(2) ประเด็นความต้องการด้านการศึกษา/ปัญหาด้านการศึกษาที่ 
 ต้องการพัฒนา/จุดเด่นด้านการศึกษาของพื้นที่
(3) การรวมตัวและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคน 
 ในพื้นที่
 ● จังหวัด/พื้นที่มีการรวมตัวหรือไม่ เป้าหมายคืออะไร มีแผน 
  การทำงานอย่างไร
 ● มีรูปแบบการรวมตัวหรือองค์ประกอบในการมีส่วนร่วมของ 
  พื้นที่อย่างไร
 ● มีแนวคิดสำคัญในการรวมตัวอย่างไร
 ● มีกลไกการมีส่วนร่วมหรือภาคส่วนใดบ้างที่เข้ามามีบทบาทหรือ 
  ร่วมพัฒนา/แก้ไขปัญหาการศึกษาในพื้นที่
 ● กระบวนการมีอะไรบ้าง ผลที่ต้องการคืออะไร และรู้ได้อย่างไร 
  ว่าได้ผลตามที่ต้องการ
 ● มีปัญหาหรืออุปสรรคใดหรือไม่
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(4)ขอ้เสนอบทบาทการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของภาคสว่นตา่งๆ 
 ● ภาครัฐควรมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในพื้นที่อย่างไร
 ● ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในพื้นที่อย่างไร
 ● องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในพื้นที่ 
  อย่างไร
 ● คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทในการมีส่วนร่วมใน 
  พื้นที่อย่างไร
 ● บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่นๆ
(5)แนวโนม้ของการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาและการจดัการเรยีนรู ้ 
 เชิงพื้นที่ในอนาคต
(6)ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งรวมกลุ่มมูลนิธิ สมาพันธ์ หรือสมาคม 
 ทางการศึกษาของพื้นที่
(7)สภาพการจดัการเรยีนรูข้องพืน้ทีใ่นสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของ 
 เชื้อไวรัสโคโรนา(โควิด-19)
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมและ 
การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2563 
ณ ห้องประชุมพญาแล ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดชัยภูมิ จังหวัดชัยภูม ิ

  
 
 1.ดร.สมเกยีรติแถวไธสง ศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมูิ
  สำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมูิ
 2.ดร.อรอมุาไชยเศรษฐ ประธานสภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว
  จงัหวดัชยัภมูิ
 3.ดร.อานนัท์รองพล อดตีรองผูอ้ำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  มธัยมศกึษาเขต30
 4.นายผดงุศกัดิ์แสงเพชร อดตีผูอ้ำนวยการกองการศกึษา
  ศาสนาและวฒันธรรม
  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมูิ
 5.ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ดร.สานนท์ดา่นภกัดี รองอธกิารบดมีหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
 6.อาจารย์ดร.รวชิตาแกว้ อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏั
  สวนสนุนัทา
 7.ผูช้ว่ยศาสตราจารยพ์เิศษ อาจารยพ์เิศษมหาวทิยาลยัราชภฏั
 ดร.เอนกสวุรรณบณัฑติ สวนสนุนัทา
 8.นางสาววดาวรรค์พงศนนัทน์ ประธานสภาวฒันธรรม
  อำเภอเมอืงชยัภมูิ
 9.นางสาวมะลวินัมาเหงา่ รองผูอ้ำนวยการสำนกังาน
  เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต30
10.พระมหาวฑิรูย์สทิธเิมธี ผูแ้ทนภาคศาสนา
11.นายสเุทพชืน่เมอืง ผูแ้ทนชมุชน
12.นางสทุนิรตันจรสัโรจน์ ประชาสมัพนัธจ์งัหวดั
  สำนกังานประชาสมัพนัธจ์งัหวดัชยัภมูิ
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13.ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ รองคณบดคีณะรฐัศาสตร์
 วา่ทีร่อ้ยเอกณฐัดนยัแกว้โพนงาม มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
14.นายมณแีสงนามจนัทร์ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนบา้นหนองฉมิ
  (สงิหจ์นัทรบ์ำรงุ)
  สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  ประถมศกึษาชยัภมูิเขต3
15.นายสามติรเปรีย่มพมิาย ศกึษานเิทศกช์ำนาญการพเิศษ
  สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  ประถมศกึษาชยัภมูิเขต3
16.นายธนชนมทุาพร ผูอ้ำนวยการสำนกังาน
  เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
  ชยัภมูิเขต1
17.นางสณุสิาบญุเกือ้ หวัหนา้ฝา่ยอำนวยการ
  สำนกังานพฒันาชมุชนจงัหวดัชยัภมูิ
18.นางกานดาสรูยร์าช ขา้ราชการบำนาญ
19.นายจำเนยีรคลา้ยประดษิฐ์ ขา้ราชการบำนาญ
20.นางวาสนาศโิรตมานนท์ ขา้ราชการบำนาญ
21.นางกลัยาชยักติตภิมูิ สมาชกิชมรมผูส้งูอายุโรงพยาบาลชยัภมูิ
22.นางคนงึศรวีชริทานต์ ขา้ราชการบำนาญ
23.นายสเุทพนติวิฒันานนท์ ขา้ราชการบำนาญ
24.นางอนิทรต์องแสงสทุธิ ครชูำนาญการพเิศษ
  โรงเรยีนบา้นโนนสาทร
25.นางอดมุศรีวรแสน ขา้ราชการบำนาญ
26.นายจริเมทสกุรี ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนสระพงัวทิยาคม
27.นางพรสวรรค์สขุรตัน์ นกัวชิาการแรงงานชำนาญการ
  รกัษาราชการแทนจดัหางานจงัหวดั
28.พนัตรอีำนวยแกว้กาสี ขา้ราชการบำนาญ
29.นายดสุติสรูยร์าช ผูแ้ทนภาคประชาชน
30.นายวมิลวรีะโอง ผูแ้ทนภาคประชาชน
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31.นางสมพรจนัทรช์ว่ย ผูแ้ทนภาคประชาชน
32.รอ้ยตรวีรากรวงษน์รา ผูส้ือ่ขา่วสถานโีทรทศันส์กีองทพับก
  ชอ่ง5(ททบ.5)
33.นางสาวพนัธนนัท์พนูประสทิธิ์ ศกึษานเิทศกช์ำนาญการพเิศษ
  สำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมูิ
34.นายโยธีปอ้พนัธุด์งุ ผูอ้ำนวยการกลุม่อำนวยการ
  สำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมูิ
35.นางอมรรตัน์ธรรมวงศ์ ผูอ้ำนวยการกลุม่นโยบายและแผน
  สำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัชยัภมูิ
36.นางนภิาพรตอสกลุ ครโูรงเรยีนอนบุาลเดก็ดี2
37.นางปพชิญาพรหมกนัทา อาจารยค์ณะครศุาสตร์
  มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
38.นายธนวฒัน์คำเบา้เมอืง ครชูำนาญการพเิศษโรงเรยีนบา้นทา่โปง่
39.นางกวนิชติฤทธิน์าง ครผููช้ว่ย
40.นางเพลนิพศิแสนเสรจ็ ขา้ราชการบำนาญ
41.นายสยามเครอืฝกัปงั ผูอ้ำนวยการ
  โรงเรยีนมธัยมบา้นแกง้วทิยา
  สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  ประถมศกึษาชยัภมูิเขต2
42.นางสาวพทัธนนัท์พาปอ๋ อาจารยค์ณะครศุาสตร์
  มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
43.นายปุน่ชมพพูร อาจารยค์ณะครศุาสตร์
  มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
44.พนัตำรวจตรบีญุแสงสารพฒัน์ สารวตัรอำนวยการ
  สถานตีำรวจภธูรบา้นคา่ย  
45.นางสาวกญัณฐัชยางกรู นกัสงัคมสงเคราะหช์ำนาญการ
46.นางพรรตัน์เมีย้นกลาง ขา้ราชการบำนาญ
47.นางสวงค์ศรวีงษช์ยั ขา้ราชการบำนาญ
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48.สบิเอกสพุจน์เถาสมเนอืง ผูบ้งัคบัหมูง่านปอ้งกนัปราบปราม
  สถานตีำรวจภธูรบา้นคา่ย
49.นายวชัรพงษ์พลจารย์ นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร
  องคก์ารบรหิารสว่นตำบลบา้นเหลา่
50.นางสมุาลีนนทดี ขา้ราชการบำนาญ
51.นายรงัษีนนทะดี ขา้ราชการบำนาญ
52.นายธนาดลุโฉมนธิธินานนท์ ผูอ้ำนวยการ
  โรงเรยีนมธัยมชยัมงคลรงังาม
53.ดร.อภริกัษ์ชาญศกึ รองคณบดคีณะครุศุาสตร์
  มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
54.นางงามนติย์ธนทูองสมัพนัธ์ ประธานศนูยป์ระสานภาคพีฒันา
  จงัหวดัชยัภมูิ
55.นายชยัณรงค์บรรลงัเดช ศกึษานเิทศกช์ำนาญการพเิศษ
  ผูแ้ทนผูอ้ำนวยการ
  สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  ประถมศกึษาชยัภมูิเขต2
56.นายสรุยิะปอ้งขนัธ์ ศกึษานเิทศกช์ำนาญการพเิศษ
  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมูิ
57.นายนคิมรตันจนัทร์ ผูช้ว่ยอธกิารบดฝีา่ยกฎหมาย
  และประชาสมัพนัธ์ 
  มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
58.นายพวงศว์ทิย์เสมชยัภมูิ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนหว้ยตอ้นพทิยาคม
  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมูิ
59.นายวรรณพจน์เฮอสวุรรณ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนหนองสงัขว์ทิยายน
60.นายสมใจวชริธรรมเพยีร ประธานชมุชนโนนสมอ
61.นายบญุเถาบรุาน ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนสนุทรวฒันา
  สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  ประถมศกึษาชยัภมูิเขต1
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62.นางศรปีระไพพรหมณี ผูแ้ทนชมุชนบา้นบุง่คลา้วทิยา
63.พนัตำรวจโทชยพลดหีลี สารวตัรสอบสวน
  สถานตีำรวจภธูรบา้นคา่ย
64.นายจกัรพฒัน์อศัวจฑุารตัน์ ผูแ้ทนชาวนา
65.นายประสงค์พรโสภณิ ขา้ราชการบำนาญ
66.นายชวนมณวีรรณ ขา้ราชการบำนาญ
67.นายเวกวรพนัธ์ฉำ่สนัเทยีะ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนสามสวนวทิยา
   สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภมูิเขต2
68.นายสมานชยัศร รองผูอ้ำนวยการโรงเรยีนหว้ยตอ้นวทิยา
  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมูิ
69.นางสายสนุยี์นลิบรรพต ครโูรงเรยีนเพชรวทิยาคาร
  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมูิ
70.นางผสุดีสบาย ขา้ราชการบำนาญ
71.พนัตำรวจเอกอานภุาพผวิไทย ผูก้ำกบัการสถานตีำรวจภธูรบา้นคา่ย
72.นายมนตรีสวงโท ประธานชมุชนขีเ้หลก็ใหญ่
73.นายสมดีคำภนูอก รองผูอ้ำนวยการ
  โรงเรยีนมธัยมหนองศาลา
  สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
  ประถมศกึษาชยัภมูิเขต2
74.นายวรวฒุิวรแสง รองประธานสมาคม
  สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วจงัหวดัชยัภมูิ
75.นายปญัญาหาญอาสา ภาคเีครอืขา่ยชยัภมูิ
76.นางพรรณีคลา้ยแกว้ สือ่มวลชน
77.นายอนนัธนวชิญ์อนศุาสนนั หวัหนา้บา้นพกัเดก็และครอบครวั
  จงัหวดัชยัภมูิ
78.นายแพลงศลิปพ์ธัน์ ผูอ้ำนวยการฝา่ยบรกิาร
  โรงพยาบาลชยัภมูิ
79.นางสาวเสาวพรรณทองประสม ผูแ้ทนภาคประชาชน
80.นางจริาภรณ์เอือ้ศรี ผูแ้ทนภาคประชาชน
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81.วา่ทีร่อ้ยตรธีนพลอศัวสมบตัสิริกิลุ ประธานชมรมสมนุไพร
82.นายชาตชิายสนิวลัย์ ผูส้ือ่ขา่วไทยรฐันวิส์
83.ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ คณบดคีณะรฐัศาสตร์
 ดร.พทิกัษพ์งศ์กางการ มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมูิ
84.นายยทุธนาศรจีำปา ผูแ้ทนภาคประชาชน
85.นายฉตัรชยัโรจนเ์รอืงไร ผูแ้ทนบา้นวถิไีท
86.นางสนุนัทาโรจนเ์รอืงไร ศนูยป์ระสานงานวจิยัเพือ่ทอ้งถิน่
  จงัหวดัชยัภมูิ
87.นายสำเนาเนือ้ทอง ผูอ้ำนวยการสำนกัมาตรฐานการศกึษา
  และพฒันาการเรยีนรู้
88.ดร.วลัภาเลก็วฒันานนท์ ผูอ้ำนวยการกลุม่พฒันานโยบาย
  ดา้นการมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษา
89.นางสาววรากรสายแกว้ นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร
90.นายเอกพลดวงศรี นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร
91.นางสาวนรศิราใจคง นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร
92.นางสาวสริกิานต์แกว้คงทอง นกัวชิาการศกึษาปฏบิตักิาร
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คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 
ดร.สุภัทรจำปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.สมศักดิ์ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.อุษณีย์ธโนศวรรย์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
ดร.คมกฤชจันทร์ขจร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
นายสำเนาเนื้อทอง ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐาน
 การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
 
ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็น และพิจารณารายงาน 
อาจารย์ดร.รวิชตาแก้ว ภาคีสมาชิกราชบัณฑิต
 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา
นายพัฒนะพงษ์สุขมะดัน ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุน
 เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
นายสากลขวัญทอง ข้าราชการบำนาญ
 อดีตศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียง จัดทำรายงาน และบรรณาธิการ 
ดร.วัลภาเล็กวัฒนานนท์ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานโยบาย
 ดา้นการมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษา
นายเอกพลดวงศรี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวสิริกานต์แก้วคงทอง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
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ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม และภาคีเครือข่าย 
สภาสง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะชวีติเดก็และเยาวชนจงัหวดัชยัภมูิ(สรช.) 
 
พิสูจน์อักษร ศิลปกรรมและประสานการจัดพิมพ ์
นายเอกพลดวงศรี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวสิริกานต์แก้วคงทอง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ดร.วัลภาเล็กวัฒนานนท์ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานโยบาย
 ดา้นการมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษา
ดร.ศศิรัศม์วีระไวทยะ นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ
ดร.ปิยะมาศเมิดไธสง นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
นางสาวทัศน์วลัยเนียมบุบผา นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
นางสาววรากรสายแก้ว นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นายเอกพลดวงศรี นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวนริศราใจคง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวสิริกานต์แก้วคงทอง นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
นางสาวบุศราบุญเกิด ผู้ช่วยนักวิชาการ
นางสาวลัทธพรรณเดชสุภา ผู้ช่วยนักวิชาการ
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หน่วยงานรับผิดชอบ 
กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา
สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
โทร.02-668-7123ต่อ2534,2540โทรสาร02-243-1128
 
 
 
 
 

ขอความกรุณาจากท่านผู้ได้รับเอกสารฉบับนี้ 
กรอกแบบตอบรับ เพื่อเป็นข้อมูลให้สำนักงานฯ นำไปผลิตและพัฒนาองค์ความรู้ต่อไป 

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
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