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	 	 1.	มาตรฐานการศึกษาของชาติ		2.	ชื่อเรื่อง



	 ตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	 2561	

เมือ่วนัท่ี	2	ตลุาคม	2561	และมมีตใิห้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศกึษาเร่งด�าเนนิการ 

ชี้แจงแนวทางการด�าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจน	 ถูกต้องตรงกัน	 สามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ 

ท่ีพึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง	 เชื่อมโยง	 และเป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน	

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท�าเอกสารมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษาสู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทยขึ้น	 

เพ่ือให้ครู	 ผู้บริหาร	 และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการด�าเนินงานเรื่องมาตรฐานและ 

การประกันคุณภาพการศึกษา	 ตลอดจนผู้สนใจท่ัวไป	 เกิดความรู้	 ความเข้าใจ	 

ในเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 รวมท้ังการประกันคุณภาพการศึกษา	 ตั้งแต่ 

อดีตจนถึงปัจจุบัน	 และสามารถน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปใช้เป็นกรอบ 

ในการด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ส�านักงานฯ	 หวังเป็นอย่างย่ิงว่า	 เอกสารฉบับนี้	 จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้ท่ีมี 

ส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจทุกท่าน	ได้น�าไปใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินงานพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณลักษณะหรือผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาท้ัง	 

3	ด้าน	คือ	ผู้เรียนรู้	ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	และพลเมืองที่เข้มแข็ง	ตามที่ก�าหนด

ไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อไป
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หลักก�รพื้นฐ�น

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต	ิ 

พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	 

พ.ศ.		2545	มาตรา	33	ก�าหนดให้	สภาการศกึษา	 

มหีน้าท่ีพิจารณาเสนอมาตรฐานการศกึษา 

เพ่ือด�าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

จงึได้ด�าเนินการจดัท�ามาตรฐานการศกึษาของชาต	ิ 

เพ่ือเป็นข้อก�าหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ	 คุณภาพ	 

ที่พึงประสงค์	 และมาตรฐานท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง	 และเพ่ือใช้ 

เป็นหลักในการเทียบเคียงส�าหรับการส่งเสริมและก�ากับดูแล	การตรวจสอบ	การประเมินผล	 

และการประกันคุณภาพทางการศึกษา

ความหมายของมาตรฐานการศึกษา

	 องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน	 (International	Organization	 

for	Standardization	 -	 ISO)	ได้ให้นิยามความหมายของมาตรฐานไว้ว่า	มาตรฐาน	

(Standard)	 หมายถึง	 เอกสารท่ีแสดงเก่ียวกับข้อก�าหนด	 รายละเอียด	 แนวทาง	

หรือคุณลักษณะ	 อันจะท�าให้มั่นใจได้ว่าวัตถุ	 ผลิตภัณฑ์	 กระบวนการ	และบริการ	 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กับการประกันคุณภาพการศึกษา
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย

1มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



_________________________ 

1	 ที่มา	http://www.iso.org/iso/home/standards.htm	เข้าถึงเมื่อวันที่	20	ก.พ.	60
2	 ท่ีมา	 http://www.standards.org.au/StandardsDevelopment/What_is_a_Standard/Pages/default.
aspx	เข้าถึงเมื่อวันที่	20	ก.พ.	60

3	 What	 is	 Standards	 based	 education	 ?	 http://www.education.vic.gov.au/Documents/school/ 
	 teachers/teachingresources/social/physed/standardsedu.pdf	เข้าถึงเมื่อวันที่	15	พฤษภาคม	2559	

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสิ่งเหล่านั้น1	 ขณะที่	 

องค์กร	 standard	 Australia	 ได้ให้นิยาม 

ของมาตรฐานไว้ว่า	 มาตรฐาน	 คือ	 เอกสาร 

ท่ีก�าหนดรายละเอียด	 ขั้นตอน	 แนวทาง	 

ท่ีจะท�าให้มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์	 บริการ	 หรือ 

ระบบนัน้	มคีวามปลอดภยั	เชือ่ถือได้2 ส�าหรบั 

ประเทศไทยได้มีการก�าหนดความหมายของ 

มาตรฐานไว้หลายแห่ง	 อาทิ	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	 2525	 ได้ให้ 

ค�านิยามของมาตรฐานว่า	 มาตรฐาน	 คือ	 สิ่งท่ีถือเป็นหลักส�าหรับเทียบก�าหนด	 

ส่วนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 2)	 

พ.ศ.	 2545	 ให้ความหมายของมาตรฐานการศึกษา	 ไว้ในมาตรา	4	 ว่า	มาตรฐาน 

การศึกษา หมายถึง	 ข้อก�าหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ	 คุณภาพท่ีพึงประสงค	์ 

และมาตรฐานท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง	 และเพ่ือใช้เป็นหลัก 

ในการเทียบเคียงส�าหรับการส่งเสริมและก�ากับดูแล	การตรวจสอบ	การประเมินผล	

และการประกันคุณภาพทางการศึกษา

	 ในต่างประเทศได้มกีารนยิามความหมายมาตรฐานการศกึษา	ไว้อย่างหลากหลาย

อาทิ	ส�านักการศึกษาและการฝึกอบรม	(Department	of	Education	and	Training)	

ประเทศออสเตรเลยี	ให้ความหมายของมาตรฐานการศกึษาไว้ว่า		มาตรฐาน	หมายถึง	 

สิ่งท่ีผู ้เรียนควรจะรู ้และสิ่งที่ผู ้เรียนสามารถจะท�าได้ในแต่ละระดับการศึกษา	

มาตรฐานจะต้องเป็นจุดอ้างอิงที่ใช้ส�าหรับการวางแผนการสอนและการเรียนรู้	และ

ส�าหรบัประเมนิผลความก้าวหน้าในการเรยีนของผูเ้รยีน	มาตรฐานจะช่วยให้ผูส้อนวาง 

เป้าหมาย	 การติดตามความส�าเร็จ	 และโปรแกรมการพัฒนา	 ท่ีจะช่วยสนับสนุน 

และพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน3	 มหาวิทยาลัยอิลลินอยส์	 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

2 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
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ก็ได้ให้ความหมายของมาตรฐานการศึกษาเอาไว้ด้วย 

เช่นกนั	โดยมาตรฐานการศกึษา	หมายถึง	ความรูแ้ละ 

ทักษะที่ผู้เรียนพึงมีอันเกิดจากการเข้ารับการศึกษา	 

มาตรฐานการศึกษาจะเป็นพ้ืนฐานของการปฏิรปู 

การศกึษา	ซึง่ผูก้�าหนดนโยบายและนักการศกึษา 

จะต้องก�าหนดผลลัพธ์อันพึงประสงค์ของผู้เรียน 

และวิธีการวัดผลส�าเร็จของผู้เรียนที่สะท้อนผลลัพธ ์

อนัพึงประสงค์เหล่านัน้	4	นอกจากน้ี	ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ยังก�าหนดมาตรฐานการศึกษาไว้หลายรูปแบบ	 ต้ังแต่มาตรฐานการศึกษาในระดับรัฐ	

ระดับมลรัฐ	รวมทั้งมาตรฐานสาระวิชา	และมาตรฐานการสอน

	 จากนิยามความหมายของมาตรฐานประเภทต่างๆ	ทีไ่ด้กล่าวมา	มาตรฐานการศกึษา  

จึงหมายถึง	 ข้อก�าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์	 อันจะเกิดขึ้นเมื่อผู้เรียน 

เข้ารับการศึกษา	 โดยท่ีมาตรฐานการศึกษาจะมีองค์ประกอบเช่นใด	 ย่อมขึ้นกับ

คุณลักษณะของผู้เรียนที่ผู้จัดการศึกษาประสงค์จะให้เกิดขึ้นเช่นนั้น

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 ประเทศไทยมีการจัดท�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	2	ฉบับ	คือ

	 ฉบับที่	 1	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุม 

คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันท่ี	 26	 ตุลาคม	 2547	 ฉบับที่ 	 2	 มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี	 2	 

ตุลาคม	2561	

_________________________  

4 	Education	Standards	http://www.library.illinois.edu/sshel/education/educstandards.html	  
	 เข้าถึงเมื่อวันที่	15	พฤษภาคม	2559
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	สังคมแห่งการเรียนรู้สู่การพัฒนาคนตลอดชีวิต

	 มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิฉบบัที	่1	ก�าหนดหลกัการและอดุมการณ์ในการจัด 

การศึกษาของชาติ	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และแก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2545	 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับท่ี	 9	 (พ.ศ.	 2545	 -	 2549)	นโยบาย 

ของรัฐบาล	 รวมท้ังแนวโน้มการพัฒนาของโลกท่ีเน้นการพัฒนาอย่างย่ังยืนด้วย 

การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

 อุดมการณ์จัดการศึกษาของชาติจึงถูกก�าหนดให้เป็นเรื่องของการจัดให้มีการศึกษา 

ตลอดชวิีตและการสร้างสังคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู	้ภายใต้หลกัการจดัการ

ศกึษาท่ีให้คนไทยท้ังปวงได้รบัโอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา	พัฒนาคนได้อย่างต่อเนือ่ง 

ตลอดชวิีต	(มาตรฐานการศกึษาของชาต,ิ	2548)	ซึง่สอดคล้องกับวสิยัทศัน์ของการพัฒนา 

ประเทศว่า	 คนไทยส่วนใหญ่มีการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	 

เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	 และซื่อสัตย์สุจริต	 อยู่ในสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้	 

(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2545)

	 มาตรฐานการศึกษาของชาต	ิฉบบัที	่1	ประกอบด้วย	3	มาตรฐาน	11	ตวับ่งชี	้ได้แก่	

 มาตรฐานท่ี 1 คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพงึประสงค์ ทัง้ในฐานะพลเมอืง
และพลโลก	(คนไทยเป็น	คนเก่ง	คนดี	และมีความสุข)	ตัวบ่งชี้ย่อย	5	ตัว	ครอบคลุม 

เรือ่ง	สขุภาพ	ความรูแ้ละทกัษะท่ีจ�าเป็นในการด�ารงชวิีต	คณุธรรม	จติสาธารณะ	และ

จิตส�านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก

 มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา (จัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียน 

เป็นส�าคัญและการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน)	ตัวบ่งชี้ย่อย	2	ตัว	ครอบคลุม

เรือ่ง	หลกัสตูรการเรยีนรู้	การพัฒนาผูเ้รยีน	การพัฒนาคร	ูผูบ้รหิาร	บคุลากรทางการศกึษา	 

และการบริหารจัดการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน
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 มาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้/สงัคมแห่งความรู้  

(การสร้างวิถีการเรียนรู้	และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง)	ตัวบ่งชี้ย่อย	3	ตัว	ครอบคลุม 

เรื่อง	การบริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนให้เป็น 

สังคมแห่งการเรียนรู้	การศึกษาวิจัย	การส่งเสริม	สนับสนุนแหล่งการเรียนรู้	การสร้าง

และจัดการความรู้ในทุกระดับ	ทุกมิติของสังคม

มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับที่ 1 
เน้นการพัฒนาคนไทยตลอดช่วงชีวิต  
เพื่อน�าไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้

	 โลกเปลี่ยน ประเทศปรับ มาตรฐานขยับสู่ DOE

	 เนื่องจากสถานการณ์ต่างๆ	 ของโลกและประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก	 

ในช่วงระยะเวลากว่า	 10	ปี	 ท่ีผ่านมา	 อาทิ	 ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี	ได้รบัการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด	เทคโนโลยี	ปัญญาประดษิฐ์		อนิเทอร์เน็ต

ในทุกสิ่ง	 หุ่นยนต์	 โดรน	 การแข่งขัน	 การลงทุนท่ีหลากหลาย	 สิินค้าและบริการ 

ที่ตอบโจทย์ชีวิตรูปแบบใหม่	ตลอดจนการก�าหนดรัฐธรรมนูญแห่งราชณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2560	ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	ปี	 (พ.ศ.	2561	 -	 2580)	แผนแม่บทภายใต้ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ	แผนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ	 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ	ฉบบัท่ี	12	 

(พ.ศ.	 2560	 -	 2564)	 แผนการศึกษาแห่งชาต	ิ 

พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 รวมทั้งแนวโน้มการพัฒนา 

ท่ี เน ้นสร ้างทักษะ	 สมรรถนะของคนให้รู ้จัก 

เชื่อมโยง	ปรับตัวให้เข้ากับโลกที่เปลี่ยนไป	

 เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต	 
รวมท้ังนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาและจัดการศึกษาของประเทศ	 จึงเกิด 

5มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



การปรบัปรงุมาตรฐานการศกึษาของชาตใิหม่			โดยเน้นเฉพาะ 

การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา 

ตามระดับและประเภทการศึกษา	 ให้เป็นคนไทย	 4.0	 

ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศท่ีก�าหนดไว ้

ในยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	

	 หลกัการและอดุมการณ์ของมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	จงึถูกก�าหนด 

ให้มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย	 จิตใจ	สติปัญญา	 เป็นคนดี	 

มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน	 เป็นพลเมืองด	ี 

มีคุณภาพ	และความสามารถสูง	 ได้รับโอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา	สามารถ 

เป็นผูร่้วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายการพัฒนาประเทศสูค่วามมัน่คง	 

มั่งคั่ง	ยั่งยืน	(มาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	2561,	2562)	

	 มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	เน้นพัฒนาผูเ้รยีนไปสูผ่ลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ 

ของการศึกษา	(Desired	Outcomes	of	Education	:	DOE	Thailand)		โดยก�าหนดผลลพัธ์ 

ทีพึ่งประสงค์ของผูเ้รยีนท่ีเหมาะสมตามช่วงวยัในแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา	 

เพ่ือพัฒนาให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ	 3	 ด้าน	 คือ	 ผู ้เรียนรู้	 ผู ้ร่วมสร้างสรรค ์

นวัตกรรม	และพลเมอืงท่ีเข้มแข็ง	โดยแต่ละด้านจะประกอบด้วยทักษะส�าคญัทีค่นไทย 

จะต้องได้รับการพัฒนาให้เกิดขึ้น	คุณลักษณะละไม่เกิน	6	-	7		เรื่อง	ไล่ระดับกันไป 

ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา	แต่ละระดับจะก�าหนดทักษะส�าคัญท่ีเด็กไทยจะต้อง 

ได้รบัการพัฒนา	เพ่ือให้สถานศึกษาใช้เป็นเป้าหมายในการจดัการศึกษาเพ่ือให้ผูเ้รยีน 

เกิดผลลัพธ์ดังกล่าว	

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา 
เพื่อพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
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 มาตรฐานการศึกษาที่แตกต่าง

	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	ฉบับที่	1	 

มีลักษณะเป็นข้อก�าหนดคุณลักษณะหรือ 

คุณภาพที่ พึงประสงค์	 และมาตรฐาน 

ที่ต้องการให้เกิดขึ้น	 เพ่ือใช้เป็นหลักในการ 

เทียบเคียงส�าหรับการส่งเสริม	 ก�ากับดูแล	 ตรวจสอบ

การประเมนิผล	และการประกันคณุภาพการศกึษา	ดงันัน้	มาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

จึงประกอบด้วยตัวบ่งชี้หลักและตัวบ่งชี้ย่อย	เพื่อใช้ในการเทียบเคียง

	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.2561	 ฉบับที่	 2	 มีลักษณะเป็นข้อก�าหนด 

เก่ียวกับคุณลักษณะ	คุณภาพที่พึงประสงค์	 เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบ 

ส�าหรับการพัฒนาผู้เรียน	 ท่ีแตกต่างตามสภาพของท้องถ่ินและสถานศึกษา	 ดังน้ัน	 

มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	จงึก�าหนดในรปูแบบของผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ 

ของการศึกษา	3	ด้าน	คือ	ผู้เรียนรู้	ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	และพลเมืองที่เข้มแข็ง	 

เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะตามที่ก�าหนดไว้ตั้งแต่ 

ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับที่ 1
ใช้ในการเทียบเคียงเพื่อการก�ากับ ดูแล ตรวจสอบ  
ประเมิน ประกันคุณภาพ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับที่ 2
ใช้เป็นกรอบเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนที่แตกต่าง 

ตามสภาพบริบทและสถานศึกษา
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8 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



การประกันคุณภาพการศึกษา

	 การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นการ 

ด�าเนินการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่

ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนว่า	 

สถานศกึษาสามารถจดัการศกึษาได้อย่างมี 

คณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา	และผูเ้รยีนจะได้รบัการศกึษาทีม่คีณุภาพจากสถานศกึษา	

	 หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 มีผลบังคับใช	้ 

ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 (ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม)	 ได้จัดท�าประกาศ 

ทบวงมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน	 เพ่ือใช้ในสถาบัน 

อุดมศึกษาช่วงปี	 2545	ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่	 2	 ในปี	 พ.ศ.	 2545	กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศ 

กฎกระทรวงการประกันคณุภาพส�าหรบัระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานและการอดุมศกึษา 

ขึ้นมาใช้ในปี	พ.ศ.	2546	

  กฎกระทรวงการประกันคุณภาพระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546

	 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ	หลักเกณฑ์	และวิธี

การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	พ.ศ.	

2546	สาระส�าคัญของกฎกระทรวงฉบับนี้คือ	

     	จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	 โดย 

สถานศึกษาจะต้องแต่งตัง้คณะกรรมการประกันคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา

เพ่ือแต่งต้ังคณะบคุคลข้ึนมาท�าหน้าท่ีในการตรวจสอบ	ทบทวน	และรายงานคณุภาพ

การศึกษาภายในสถานศึกษา	

     	สถานศกึษาจะต้องจดัท�ามาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษาทีส่อดคล้อง 
กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	พร้อมท้ังจัดท�าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของสถานศึกษา	และจัดท�ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ�าปี

9มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



     		หน่วยงานต้นสังกัดและส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	ส่งเสริม	สนับสนุน	 
และร่วมด�าเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา

     		ส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด�าเนินการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ 

สถานศึกษาอย่างน้อย	1	ครัง้	ในทุก	3	ปี	และรายงานผลให้สถานศกึษาและหน่วยงาน 

ต้นสังกัดทราบ

			กฎกระทรวงการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546

	 ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 ได้จัดท�าประกาศทบวงมหาวิทยาลัย	 

เร่ือง	ระบบ	หลกัเกณฑ์	และวิธีการประกันคณุภาพการศกึษาภายในระดบัอดุมศกึษา	

พ.ศ.	2545	เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติ	สาระส�าคัญของประกาศฉบับนี้	คือ

     	ให้ทบวงมหาวิทยาลยัสนบัสนนุและส่งเสรมิสถาบนัอดุมศึกษา	จดัท�าระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา	 ให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 รวมทั้งให้มีการประเมินผล	และติดตามตรวจสอบ	

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาจากภายใน	หรอืโดยหน่วยงาน 

ต้นสังกัดท่ีมีหน้าที่ก�ากับดูแลสถาบันการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมส�าหรับ 

การประเมินคุณภาพจากภายนอก	

     	 ให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาขึ้น 

ในแต่ละคณะวิชาหรือสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือก�าหนดนโยบาย	

หลักเกณฑ์	 แนวทาง	 วิธีการตรวจสอบและประเมิน	 ระบบ

กลไกและประเมินผลการด�าเนินงาน	การประกันคุณภาพ 

การศึกษาภายในของแต่ละคณะวิชาหรือสถาบันอุดมศึกษา	 

โดยคณะวิชาหรือสถาบันอุดมศึกษา	 อาจจัดให้มีการ 

ตรวจสอบและประเมินผลเป็นการภายในได้ตามที่เห็น 

สมควร	และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร 

การศึกษาท่ีคณะวิชาและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ต้องด�าเนินการอย่างมีระบบและต่อเนื่อง

10 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



	 หลั งจากด�า เนินการตามประกาศ

ฉบับปี	 พ.ศ.	 2545	 ในปี	 พ.ศ.	 2546	

กระทรวงศึกษาธิการ	 ได้ประกาศกฎ

กระทรวงว่าด้วยระบบ	หลักเกณฑ์	 และ

วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา	ระดับอุดมศึกษา	พ.ศ.	2546	 

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตกิารศกึษา 

แห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 

(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2545	ในมาตรา	5	และมาตรา	47	วรรคสอง	โดยสาระส�าคัญเกี่ยวกับ 

ระบบและกลไกการประกันคณุภาพการศกึษาภายในของกฎกระทรวงฉบบันียั้งคงไว้

ตามประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ	พ.ศ.	2545

	 	กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  
  พ.ศ. 2553

	 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์	 และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	2553		โดยรวมการประกันคุณภาพภายในและภายนอก

ของการศึกษาทุกระดับไว้ในฉบับเดียวกัน	 ก�าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศกึษาและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั	ประกอบด้วย

การประเมินคุณภาพภายใน	การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา	การพัฒนา

คุณภาพการศึกษา	และระบบการประกันคุณภาพภายนอก

เพ่ือรับรองมาตรฐานและมุ ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ทกุระดบั	โดยสถานศกึษาทกุระดบัจะต้องด�าเนินการประกัน

คุณภาพภายในอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ�าทุกปี	 ต้องจัดท�า

รายงานประจ�าปีท่ีเป็นรายงานประเมนิคุณภาพภายในเสนอ

ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา	หน่วยงานต้นสังกัด	และต้อง 

น�าผลการประเมนิคุณภาพท้ังภายในและภายนอกไปประกอบการจดัท�า 

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา	

11มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



	 การศึกษาแต่ละระดับทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 การอาชีวศึกษา	 และการอุดมศึกษา	 

จะต้องมีคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในของแต่ละระดับ	 เพ่ือวางระเบียบ	 

หรือออกประกาศ	ก�าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ	 

เก่ียวกับการประกันคุณภาพภายในของการ

ศึกษาระดับนั้นๆ	สถานศึกษาของแต่ละระดับ 

จะต้องก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของ

สถานศึกษาที่สอดคล ้องกับมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต	ิและมาตรฐานการศกึษา 

ของแต่ละระดับตามที่กระทรวงศึกษาธิการ

ประกาศก�าหนด 

  																					นอกจากนี้	ยังก�าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัด 

ของทุกระดับการศึกษาต้องจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

อย่างน้อย	1	ครั้ง	ในทุก	3	ปี	และแจ้งผลให้สถานศึกษาของแต่ละระดับทราบ	รวมทั้ง 

เปิดเผยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาต่อสาธารณชน

	 	กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561

	 	 กระทรวงศึกษาธิการได้ด�าเนินการปรับปรุงเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวใหม่	โดยออกเป็นกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	2561	สาระส�าคญัคอื	

     	 ให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

ภายในสถานศึกษา	 โดยการก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการศกึษาแต่ละระดบัและประเภทการศกึษาท่ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ศึกษาธิการประกาศก�าหนด	

     	จัดท�าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาคุณภาพ 

ตามมาตรฐานการศึกษาและด�าเนินการตามแผนที่ก�าหนดไว้	

     		 จัดให้มีการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา	
     		ติดตามผลการด�าเนินการ	 เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา	

12 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



     	จดัส่งรายงานผลการประเมนิตนเอง	ให้แก่หน่วยงานต้นสงักัดหรอืหน่วยงาน 

ที่ก�ากับดูแลสถานศึกษาเป็นประจ�าทุกปี	 โดยหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงาน 

ทีก่�ากับดแูลสถานศกึษามหีน้าทีใ่นการให้ค�าปรกึษา	ช่วยเหลอื	และแนะน�าสถานศกึษา	 

เพื่อให้การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

การประกันคุณภาพการศึกษา 
เป็นการพัฒนาและสร้างความเชื่อมั่นว่า
สถานศึกษานั้นสามารถจัดการศึกษาได้ 
อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

และบรรลุเป้าประสงค์ของหน่วยงานต้นสังกัด 
หรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแล

	 	ปัญหาและการแก้ปัญหาการประกันคุณภาพการศึกษา

	 	 การประกันคณุภาพการศกึษาทีผ่่านมา 

ก่อนประกาศใช้กฎกระทรวงการประกัน 

คณุภาพการศกึษา	พ.ศ.	2561	ไม่สอดคล้อง 

กับหลกัการประกันประกันคณุภาพการศกึษา 

ที่แท้จริง	 สถานศึกษาส่วนใหญ่จะใช้ 

มาตรฐานของหน่วยงานต ้นสังกัดเป ็นมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา	 

การด�าเนินการเพ่ือประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจึงไม่สะท้อนความเป็นจริง 

ของการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและสถานศึกษาท่ีแตกต่าง	 รวมท้ังหน่วยงาน 

ที่ด�าเนินการเรื่องการประเมินคุณภาพภายนอก	 คือ	 ส�านักงานรับรองมาตรฐาน 

และประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 หรือ	 สมศ.	 ก็ได ้จัดท�า 

มาตรฐานของ	 สมศ.	 ขึ้นมาเพ่ือใช้ในการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา	 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานศึกษาและครูผู้สอน	 เน่ืองจากสถานศึกษาต้องจัดการเรียน 
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การสอนให้ได้ตามมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัดและ 
ต้องค�านึงถึงมาตรฐานของ	 สมศ.	 อีกชั้นหน่ึง	 โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเรื่องการจัดท�าเอกสารรายงานการประกันคุณภาพ 
ภายในของสถานศึกษาและเอกสารต่างๆ	 เพ่ือรองรับ 
การประเมินคุณภาพภายนอกให้กับ	 สมศ.	 ตรวจพิจารณา	 

เป็นการสร้างภาระแก่สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาที่จะต้องจัดท�าเอกสาร 
จ�านวนมากเพ่ือรองรับการประเมินดังกล่าว	 รวมท้ังกระบวนการประเมินท่ีเป็นลักษณะ 
การตัดสินว่า	 ผ่านหรือไม่ผ่าน	ส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถจัดการศึกษาท่ีสะท้อนถึง 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่มีความแตกต่าง	 หลากหลายได้อย่างแท้จริง	 กฎกระทรวง 
การประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	 2561	 จึงถูกก�าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาของ 
การประกันคณุภาพการศึกษาท่ีผ่านมา	โดยเน้นให้สถานศกึษาจดัท�ามาตรฐานการศกึษา 
ของสถานศึกษาตามบริบทท่ีแตกต่าง	 หลากหลาย	 สะท้อนความเป็นเอกลักษณ  ์
ของสถานศึกษา	 โดยใช้มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 
เป็นกรอบในการจัดท�า	 เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามท่ีมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติก�าหนดไว้	จากนั้นจัดท�าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา	การด�าเนินงานตามแผน	และ 
การจัดท�ารายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา	พร้อมท้ังข้อเสนอในการพัฒนา 

ตนเองให้มีความก้าวหน้าขึ้นไปอีก	1	ระดับ

 การด�าเนินงานของ สมศ. กับกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา
 
 เมื่อกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา	พ.ศ.	 2561	 ก�าหนดเนื้อหา 
สาระส�าคัญดังกล่าวแล้วข้างต้น	 สมศ.	 จึงได้ก�าหนดกรอบแนวทางในการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบ	4	ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ	คือ	
	 -		การประเมินคุณภาพภายนอกเชื่อมโยงกับระบบประกันคุณภาพภายในของ 
สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด
	 -		ให้ความส�าคัญกับการประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 
การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์	 การประเมินการท�างานจากสภาพจริง	 เน้นที่ผลสัมฤทธ์ิ 

ของผู้เรียนเป็นส�าคัญ
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	 -	มีกลไกในการปฏิบัติที่เอื้อต่อการด�าเนินการ 

ตามมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ	 เกิด 

ประสทิธิภาพในการพัฒนาคณุภาพการศกึษา	และ 

เ กิดการส ่ง เสริมการยกระดับคุณภาพของสถาน

ศึกษา	

  มาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

	 มาตรฐานการศกึษา	(Education	Standards)	มกัจะใช้ควบคูกั่บเรือ่งของคณุภาพ	 

(Quality)	 ทุกประเทศจะก�าหนดเกณฑ์หรือเงื่อนไขด้านคุณภาพการศึกษา	 

ด้วยการระบุเป ็นมาตรฐานการศึกษาภายใต้เกณฑ์หรือคุณภาพการศึกษา 

ของแต่ละเรื่อง/แต่ละด้าน	 เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาน�าไปใช ้

เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและการศึกษาท้ังระบบ	 ให้บรรลุผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์และเป้าหมายทางการศึกษาที่แต่ละประเทศได้ก�าหนดไว้

	 มาตรฐานการศึกษาจะถูกน�ามาใช้เชื่อมโยงกับระบบการประเมิน	 ประกัน

คณุภาพทางการศกึษา	โดยน�ามาใช้เป็นเครือ่งมอืในการตรวจสอบคณุภาพของผูเ้รยีน 

และคุณภาพของการจัดการศึกษาภายในสถาบันการศึกษา	 เพ่ือให้ได้คุณภาพ 

ของผู้เรียนเป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในระบบ 

การประเมินประกันคุณภาพทางการศึกษาของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง

	  มาตรฐานการศึกษาต่างประเทศกับระบบประกันคุณภาพ

	 	มาตรฐานการศึกษาถูกน�ามาใช้ในลักษณะท่ีเป็น	 “เกณฑ์มาตรฐาน”	 หรือ	

“Key	 State”	 ในการประกันคุณภาพ	 โดยส่วนใหญ่ต่างประเทศจะก�าหนดอายุ 

ของผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้นตามระดับการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย	 ประถมศึกษา	 

มธัยมศึกษา	และอดุมศกึษา	พร้อมกับก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานส�าหรบัการประเมนิผล 

เพ่ือใช้ในการเทียบเคียงให้ได้ระดับมาตรฐานท่ีก�าหนด	 การสอบเพ่ือวัดและ 
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ประเมินผลจึงเป ็นการสะท้อน 

ผลสัมฤทธ์ิของผู ้ เรียนในแต่ละ 

ระดับว่า	ผู้เรียนมีคุณภาพ	มีสมรรถนะ 

ตามมาตรฐาน	ที่ก�าหนดไว้ในแต่ละ 

ระดับหรือไม่	 อย่างไร	 มาตรฐาน 

การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือในการ 

ตรวจสอบและเป็นหลักประกันคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและการจัดการศึกษา

ของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง

					 มาตรฐานการศึกษาในระบบประกันคุณภาพการศึกษาของต่างประเทศมักจะ 

ถูกน�ามาใช้ส�าหรับจัดการศึกษาในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน	 แต่มีความแตกต่างกัน 

ตามสภาพของพ้ืนที่	 สภาพแวดล้อม	 สังคม	 และกฎหมายที่บังคับใช้ในการจัด 

การศึกษาของแต่ละประเทศ	

	 ส่วนใหญ่มาตรฐานการศกึษาของต่างประเทศถูกสถานศกึษาน�ามาใช้เป็นกรอบ

หรือร่มใหญ่ส�าหรับน�าไปจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียน	 โดยหน่วยงาน 

ส่วนกลางให้อสิระและกระจายอ�านาจไปสูห่น่วยงานระดบัภมูภิาคและระดบัท้องถ่ิน	 

สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งสามารถปรับหลักสูตรให้มีความสอดคล้อง 

และเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่	 โดยเชื่อมโยงกับการประเมินและการประกันคุณภาพ 

การศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งด้วย

	  ตัวอย่างมาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ

 สหรัฐอเมริกา	 :	มาตรฐานการศึกษาถูกก�าหนดโดยรัฐบาลระดับมลรัฐ	ซึ่งแต่ละ

มลรฐัจะก�าหนดมาตรฐานการศกึษาท่ีแตกต่างกัน	บางมลรฐัก�าหนดเป็นวัตถุประสงค์ 

การเรียนรู้แบบกว้างๆ	 บางมลรัฐก�าหนดเป็นผลลัพธ์เชิงพฤติกรรมหรือเป้าหมาย 

การเรียนรู้ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนกับผู้เรียน	 โดยในแต่ละมลรัฐจัดท�ากฎหมายซึ่งเป็น 

ข้อก�าหนดด้านมาตรฐานให้สถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชนต้องปฏิบัติตาม	 ท้ังน้ี	 

สถานศึกษาทุกแห่งจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนภายใต ้

การควบคมุดแูลของรฐับาลของแต่ละมลรฐั	มาตรฐานดงักล่าวจะเรยีกว่า	“Common	
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Core	 Standards”	 ซึ่งจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับเนื้อหาวิชาทุกรายวิชาท่ีนักเรียน 

ในแต่ละระดับชั้นจะต้องเรียน	ส�าหรับการประเมินคุณภาพการศึกษาเน้นการวัดผล

สมัฤทธ์ิทางการเรยีนของผูเ้รยีนเป็นหลกั	(Student	Learning	Outcome)	และมาตรฐาน 

การประเมนิคณุภาพการศกึษาดงักล่าวจะเป็นไป

ตามที่องค์กรการประเมินก�าหนดขึ้น	

 อังกฤษ :	 มาตรฐานการศึกษาของประเทศ 

อังกฤษมีลักษณะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีอิงตาม 

อายุของผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้น	 อังกฤษก�าหนด 

หลักสูตรการศึกษาของชาติ	 เรียกว่า	 National	 

Curriculum	 ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานสาระ 

การเรียนรู้ตามระดับช่วงชั้น	และเน้นการพัฒนา 

ความรู ้ความสามารถท่ีผู ้เรียนควรจะท�าได้ในแต่ละช่วงชั้นให้ได้ตามมาตรฐาน 

ที่ก�าหนดไว้	

	 มาตรฐานการศึกษาของประเทศอังกฤษ	ประกอบด้วย	มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย	 

และมาตรฐานการศึกษาตามหลักสูตรแห่งชาติส�าหรับโรงเรียนประถมศึกษา	 

(National	 Curriculum	 for	 Primary	 School)	 นอกจากน้ียังก�าหนดมาตรฐาน 

การศกึษาของชาตด้ิานการรูห้นงัสอื	(Literacy)	และด้านการคดิค�านวณ	(Numeracy)	

	 การตรวจสอบคุณภาพจากกระบวนการการประกันคณุภาพทางการศกึษาขององักฤษ 

ม	ี2	ขัน้ตอนหลกั	ได้แก่	การควบคมุคณุภาพ	(Quality	Control)	ซึง่เป็นความรบัผดิชอบ 

ของแต่ละสถาบนั	เพ่ือให้สถานศกึษาหรอืสถาบนัการศกึษาการจดัการเรยีนการสอน

ให้มีคุณภาพ	และการตรวจสอบกลไกการควบคุมคุณภาพ	(Quality	Audit)	ที่เน้นถึง

ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา

 นิวซีแลนด์ :	 ระบบมาตรฐานการศึกษาชาติ	 (National	 Standards	System)	 

ของนิวซแีลนด์	ก�าหนดข้ึนเพ่ือใช้ก�ากับดแูลการบรหิารการศกึษาแบบกระจายอ�านาจ

ให้บรรลุเป้าหมายด้านคุณภาพการศึกษา

	 นิวซีแลนด์ก�าหนดมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 เรียกว่า	 The	New	

Zealand	Curriculum	ซึ่งเป็นหลักสูตรแกนกลางในการก�าหนดทิศทางการเรียนรู ้
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ของสถานศึกษาในประเทศ	ประกอบด้วย	

วิสัยทัศน์	 ค่านิยมท่ีพึงประสงค์	 (Values)	 

และสมรรถนะหลักสาระการเรียนรู้	 (Key	

Competencies) 	 เ พ่ือพัฒนาผู ้ เ รียน 

ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตามที ่

หลกัสตูรก�าหนดไว้	(Achievement	Objectives)	 

โดยเน้นการวัดและประเมินผลระหว่างการเรียนการสอน	 เพ่ือพัฒนาการเรียนรู ้

ของผู้เรียนและพัฒนาการสอนของครู	 และใช้ข้อมูลจากการประเมินผลการเรียนรู้ 

ในการพัฒนาผูเ้รยีน	น�าไปใช้ปรบัปรงุนโยบายการพัฒนาสถานศกึษา	หลกัสตูร	วิธีการสอน	 

หรือรายงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษา	ผู้ปกครอง	และกระทรวงศึกษาธิการฯ	

	 นอกจากน้ี	นิวซแีลนด์ได้ก�าหนดมาตรฐานการศกึษาอืน่	ๆ 	เช่น	มาตรฐานการศกึษา 

ปฐมวัย	 มาตรฐานส�าหรับผู้ท่ีจบชั้นประถมศึกษา	 รวมถึงการประเมินคุณสมบัต ิ

ของผู้ส�าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับด้วย	

	 ส�าหรับการประกันคุณภาพการศึกษาของนิวซีแลนด์แบ่งเป็น	 2	 ระดับ	 ได้แก	่ 

(1)	การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 รับผิดชอบโดยส�านักงานตรวจสอบทบทวนทางการศึกษา	 

(ERO)	ท�าหน้าท่ีในการประเมนิและรายงานผลเก่ียวกับการศกึษา	และ	(2)	การศกึษา 

ระดบัอดุมศกึษา	รบัผดิชอบโดยส�านักงานรบัรองคณุวฒุทิางการศกึษาของนิวซแีลนด์		 

(NZQA)	 ท�าหน้าท่ีในการควบคุมคุณภาพของผู้ส�าเร็จการศึกษาให้เป็นไปตามกรอบ

คุณวุฒิการศึกษาที่ก�าหนด	

	 การประกนัคณุภาพการศกึษาของนวิซแีลนด์ถือเป็นเครือ่งมอืส�าหรบัใช้ประเมนิ 

ตนเอง	เพ่ือรักษา	ปรบัปรุงคุณภาพ	ประเมนิผลลพัธ์ท่ีผูเ้รยีนจะได้รบั	โดยเน้นความต้องการ 

ของผู้เรียนเป็นหลัก

 ฟินแลนด์ :	ฟินแลนด์ไม่มมีาตรฐานการศกึษาของชาตเิป็นการเฉพาะ	แต่มหีลกัสตูร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบงัคบั	เป็นหลกัสตูรแกนกลางแห่งชาตใินทุกระดบัการศกึษา	 

โดยหลักสูตรดังกล่าว	 จะมีความสอดคล้องกันท้ังระบบ	 ซึ่งใช้เป็นกรอบพ้ืนฐาน 

เพ่ือให้โรงเรยีนน�าไปพัฒนา	ปรบัหลกัสตูรให้เหมาะสมกับสภาพบรบิทของสถานศกึษา 

แต่ละแห่ง	ฟินแลนด์มีระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(Basic	Education)	ที่เป็นรูปแบบ

18 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



เดียวกัน	 ทุกโรงเรียนต้องปฏิบัติตามกฎของรัฐและปฏิบัติตามหลักสูตรแกนกลาง 

ของชาติ	 ส่วนครูผู้สอน	แม้จะมีอิสระในการจัดการเรียนการสอน	แต่มีเง่ือนไข	คือ 

ต้องสอนตามหลักสูตรท่ีก�าหนด	 เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาได้ตามเป้าประสงค์ 

และได้ตามมาตรฐานของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ฟินแลนด์ไม่มีระบบประกันคุณภาพภายในทุกระดับการศึกษา	จึงใช้ผลการประเมิน 

คุณภาพนักเรียนจากหลักสูตรที่สถาบันการศึกษาด�าเนินการเป็นการตรวจสอบ

คุณภาพการจัดการศึกษา	 โดยก�าหนดให  ้

ศนูย์ประเมนิการศกึษาของประเทศ		(FINEEC)	 

เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าท่ีประเมินคุณภาพ 

ภายนอก	 ตรวจสอบผลการจัดการศึกษา 

ในภาพรวมของประเทศ	และติดตามผล 

การประเมินนักเรียนเป็นรายบุคคล	

	 อย่างไรก็ตาม	การประกันคุณภาพการศึกษาของฟินแลนด์	นับว่าเป็นเครื่องมือ

ส�าคญัในการขับเคลือ่นและพัฒนาการจดัการศึกษา	เพ่ือให้บรรลวุตัถุประสงค์ของหลกัสตูร

แกนกลางระดับชาติ	และสะท้อนความส�าเร็จทางการศึกษาของฟินแลนด์	

 ญี่ปุ ่น :	 มาตรฐานการศึกษาของญ่ีปุ่นเรียกว่า	 มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษา 

ภาคบงัคับ	ซึง่ญ่ีปุน่ได้ให้ความส�าคัญกับมาตรฐานดงักล่าว	โดยตระหนกัว่าการศึกษา 

ภาคบังคับเป็นสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ	 ประเทศญ่ีปุ่นก�าหนด 

หลักสูตรแกนกลาง	(Course	of	Study)	ของประเทศ	โดยมาตรฐานการเรียนรู้การศึกษา

ภาคบังคับจะถูกก�าหนดไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนของผู้เรียนในแต่ละระดับ 

การศึกษาภายใต้กรอบของหลักสูตรแกนกลางของประเทศ

	 นอกจากนี	้ญ่ีปุน่ยังได้ก�าหนดมาตรฐานการเรยีนรูร้ายวิชา	มาตรฐานส�าหรบัการวัด 

และประเมินผลการจัดการศึกษา	 รวมถึงการทดสอบในระดับชาติ	 อย่างไรก็ตาม	 

มาตรฐานการศึกษาดังกล่าวเหล่านี้	 จะเก่ียวเนื่องกับระบบการประกันคุณภาพ 

การศึกษา	 โดยมีการประเมินคุณภาพทั้งในระดับสถาบันและระดับหลักสูตร	 

และสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องจัดท�ารายงานการประเมินตนเองเพ่ือเสนอต่อ 

กระทรวงศึกษาธิการ	

19มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



 สาธารณรัฐเกาหลี :	 ระบบมาตรฐานการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี	ก�าหนด 

ในรูปแบบของมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรการศึกษา 

ในแต่ละระดับการศึกษา	 เพ่ือให้สถานศึกษา 

ใช้เป็นกรอบในการจัดการศึกษา	สถานศึกษา 

ทุกแห่งจะต้องสอนตามหลักสูตรท่ีกระทรวง 

ศึกษาธิการก�าหนด	 เพ่ือให้ผู ้เรียนมีคุณภาพ 

มาตรฐานตามหลักสูตรการศึกษาซึ่งเป็นไป 

ในแนวทางเดียวกัน	 รวมท้ังมีการสอบวัดผล 

สัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนตามมาตรฐาน 

การศึกษาในระดับชาติด้วย	ส�าหรับการประกัน 

คุณภาพทางการศึกษาจะด�าเนินการตามหลักสูตรแกนกลาง	 และเปิดโอกาสให  ้

สถานศึกษาสามารถปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและสถานศึกษาได้ด้วย

	  มาตรฐานการศึกษาคือกรอบหลักส�าหรับการพัฒนาผู้เรียน

	 	จากกรณีตัวอย่างมาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ	พบว่า	

	 	 -		มาตรฐานการศึกษาของแต่ละประเทศถูกก�าหนดไวเ้พ่ือใช้เป็นกรอบหลักส�าหรับ 

การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในแต่ละระดับการศึกษา	 เพ่ือเป็นเกณฑ์ส�าหรับ 

ผู้เรียนแต่ละระดับหรือแต่ละช่วงชั้นจะต้องบรรลุ

  -		มาตรฐานการศกึษาถูกน�าไปใช้เป็นเครือ่งมอืในการประกันคณุภาพทางการศกึษา 

ของแต่ละประเทศ	ภายใต้หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก	

	 	 	-		การประเมินภายในและภายนอกสถานศึกษา	 มีทั้งการประเมินผู ้ เรียน 

การประเมินครูผู้สอน	และการประเมินโรงเรียน	

	 	 -		มาตรฐานการศึกษาในแต่ละประเทศจะเชื่อมโยงกับหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ	 โดยมาตรฐานการศึกษาถูกก�าหนดไว้ในหลักสูตร 

การเรียนการสอนของผู ้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา	 เพ่ือให้สถานศึกษาแต่ละแห่ง 

สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามหลักสูตรท่ีก�าหนดขึ้น	 และบรรลุเป้าประสงค์ 

เป็นไปตามที่หลักสูตรของแต่ละประเทศก�าหนดไว้

20 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



	 -		ต่างประเทศค่อนข้างให้อิสระอย่างเต็มที่กับหน่วยงาน 

ในระดับภูมิภาค	 ระดับท้องถิ่น	 และสถานศึกษา 

ในการจดัการศกึษา	แต่ส�าหรบัประเทศแถบเอเชยี 

แม้จะยังคงให้ความเป็นอสิระแก่การจดัการศกึษา 

แต่กไ็ม่ได้ให้อสิระอย่างเตม็ที	่ยังคงมกีารควบคมุ

การจัดการศึกษาของภาพรวมในส่วนกลาง

	 -		จุดเด่นของระบบการบริหารทางการศึกษา 

ของต่างประเทศ	 คือ	 การใช้หลัก	 “การกระจาย 

อ�านาจ”	 ไปยังหน่วยงานในระดับท้องถ่ิน	 เพ่ือให้มีการ 

จัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง	 เน้นให้ผู้เรียน 

เกิดการพัฒนาการเรียนรู ้ตามช่วงวัยได้อย่างเหมาะสม	 และบรรลุเป้าประสงค ์

ทางการศึกษา	ที่ก�าหนด	โดยค�านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนเป็นส�าคัญ

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะแนวทางการด�าเนินการในอนาคต

	 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลมาตรฐานการศึกษาของชาติท้ังในประเทศและ 

ต่างประเทศ	 แนวโน้มมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ควรจะเป็นในอนาคตนั้น	 

มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	ทีม่ลีกัษณะเป็น	DOE	(Desired	Outcomes	 

of	 Education)	 ยังคงมีความเหมาะสม	 เน่ืองจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 

พ.ศ.	 2561	 ก�าหนดเฉพาะผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียนครอบคลุมในทุกระดับ 

การศึกษา	 ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา	 และให้อิสระกับสถานศึกษา 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามสภาพของสถานศึกษา	 ซึ่งมาตรฐาน 

การศึกษารูปแบบดังกล่าวมีความยืดหยุ่น	 มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

ปัจจุบันที่ต ้องการพัฒนาคุณลักษณะและทักษะส�าคัญของคนไทยให้เกิดขึ้น	 

โดยให้อิสระกับสถานศึกษาในการก�าหนดมาตรฐานการศึกษาของตนเองตามบริบท 

ของสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนได้อย่าง 

หลากหลาย	และมีประสิทธิภาพ	

21มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



		ควรแยกผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษาออกจากกัน	เนื่องจากการจัดการศึกษาของผู้เรียนทั้งสองระดับมีรูปแบบ

การเรยีนการสอน	ทกัษะและสมรรถนะท่ีแตกต่างกัน	โดยเพ่ิมเตมิผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์

ของระดับอาชีวศึกษาขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง

		อาจปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยเพ่ิมเติมผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์	
(คุณลักษณะของคนไทย	4.0)	 ในช่วงวัยแรงงาน	และวัยผู้สูงอายุ	 เพื่อให้ครอบคลุม

การพัฒนาคนไทยตลอดช่วงชวิีต	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	และแผนพัฒนา

ประเทศในเรื่องต่างๆ	

		ควรปรับปรุงเพิ่มเติมรายละเอียด 

ต่างๆ	ทีก่�าหนดไว้ในมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติให้สามารถน�าไปสู่การปฏิบัต ิ

ได้อย่างแท้จริง	 เพ่ือเป็นกรอบให้กับ 

การจัดท�ามาตรฐานการศึกษาของ 

หน่วยงานต้นสังกัดท่ีจัดการศึกษาและ 

สถานศึกษาทั้งการจัดท�าหลักสูตรสถานศึกษาที่คล ้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะตามท่ี 

ก�าหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษา	 สามารถพัฒนาคนได้ตรงกับเป้าหมายของ 

การพัฒนาประเทศ	

		 การประกันคุณภาพการศึกษา	ควรยึดมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นหลัก	 
หลักการ	แนวทาง	เกณฑ์การประเมิน	จะต้องมีความเชื่อมโยง	สัมพันธ์กัน	สะท้อนถึง 

การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างแท้จริง	

22 มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



ที่ปรึกษา

	 ดร.สุภัทร	จ�าปาทอง	 	 เลขาธิการสภาการศึกษา

	 ดร.สมศักดิ์	ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 นายส�าเนา	เนื้อทอง	 	 ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษา 

	 	 			 	 	 	 	 	 และพัฒนาการเรียนรู้

	 ดร.ประวีณา	อัสโย	 	 ผู้อ�านวยการกลุ่มมาตรฐานการศึกษา

บรรณาธิการ

	 นางสาวกรกมล	จึงส�าราญ	 นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ 

คณะผู้จัดท�า

	 นางสาวกรกมล	จึงส�าราญ	 นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

	 ดร.วิภาดา	วานิช	 	 นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

	 นางสาวสุชาดา	กลางสอน	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

	 นางสาวภควดี	เกิดบัณฑิต	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้	

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ

	 99/20	ถนนสุโขทัย	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	10200

	 โทร	0	2668	7123	ต่อ	2513	โทรสาร	0	2243	1129

	 เว็บไซต์	http://www.onec.go.th

คณะผู้จัดท�ำ

 

23มาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย



ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
99/20	ถนนสุโขทัย	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	10300
โทร.	0	2668	7123	โทรสาร	0	2243	1129

ขอความร่วมมือจากท่านผู้ใช้เอกสารเล่มนี้ 

ตอบแบบแสดงความคิดเห็นในการน�าหนังสือไปใช้ประโยชน์  

เพื่อเป็นข้อมูลให้ส�านักงานฯ ได้น�าไปพัฒนาการศึกษาต่อไป

และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้แบบสอบถาม 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ

กับการประกันคุณภาพการศึกษา
สู่การพัฒนาการศึกษาของคนไทย




