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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ภายหลังจากการปฏิรูปการศึกษาโดยผลของพระราชราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ .ศ .  2542 อัน เปนกฎหมายแมบทของการบริหารจัดการการศึกษาของชาติ น้ัน 
กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาทั้งระบบซึ่งไดมีผล
ใชบังคับมาระยะหนึ่ง จนมีการแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอีกครั้งใน
ป พ.ศ. 2545 ซ่ึงในปจจุบันการบริหารจัดการการศึกษาของไทยอยูภายใตเง่ือนไขของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   

อยางไรก็ตาม โดยผลของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 303 ที่ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี มีหนาที่ในการดําเนินการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการศึกษาใหแลวเสร็จภายในเวลาที่
กําหนด ในประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี คือ กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพ่ือสงเสริม
และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพในการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สิทธิของผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูตกอยูใน
สภาวะยากลําบากในการที่จะไดรับการศึกษา  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง การ
เรียนรูตลอดชีวิต  กฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติตามโดยสงเสริมการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอด
ชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มี
ระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจนสิทธิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ
ระบบการศึกษาของชาติ ทั้งน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย  
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และเพ่ือใหสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของบทบัญญัติมาตรา 303 ของ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดังกลาว คณะผูวิจัยจึงไดจัดทําเอกสารการศึกษาวิเคราะหสภาพ
ขอเท็จจริง ปญหาทางกฎหมาย และแนวทางการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการจัด
โครงสราง องคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการการศึกษาตามกฎหมาย ระบบครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นขึ้น โดยประสงคที่จะนําเสนอขอวิเคราะหเพ่ือใหปรากฏขอมูลเบื้องตนและประเด็น
ขอเสนอตาง ๆ ที่จะนําไปสูการตัดสินใจกําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษาของชาติตอไปโดยจะนําเสนอการวิเคราะหในประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี  

สวนที่หน่ึง เปนการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เฉพาะบทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่ เปนภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเรื่องการ
พัฒนาการศึกษาของชาติและกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหสอด
รับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สวนที่สอง เปนการนําเสนอปญหาของการบริหารจัดการการศึกษาในปจจุบันของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การจัดการ
ศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน และการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีประเด็นปญหาขอกฎหมายของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การบริหารและการจัดการศึกษาของไทย ทั้งในสวนของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547  เปนตน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ซ่ึงมีประเด็นปญหาสําคัญในเรื่องการ
ถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาและการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมถึงกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยจะเปนการนําเสนอสภาพขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายประกอบการศึกษา
วิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน 

สวนที่สาม เปนการนําเสนอแนวทางการจัดทําหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายหลักที่
เกี่ยวของที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเปนแนวทางในการนําไปพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติตอไป โดยนําผลจากการศึกษาวิเคราะหเร่ืองตาง ๆ ใน
สวนที่ 1 และสวนที่ 2 มายกรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
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การศึกษาเพื่อเปนแนวทางใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการยกรางกฎหมาย
ของตนขึ้นใหสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 ภายหลังจากการปฏิรูปการศึกษาโดยผลของพระราชราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ .ศ .  2542 อัน เปนกฎหมายแมบทของการบริหารจัดการการศึกษาของชาติ น้ัน 
กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาทั้งระบบซึ่งไดมีผล
ใชบังคับมาระยะหนึ่ง จนมีการแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอีกครั้งใน
ป พ.ศ. 2545 ซ่ึงในปจจุบันการบริหารจัดการการศึกษาของไทยอยูภายใตเง่ือนไขของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   

อยางไรก็ตาม โดยผลของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 303 ที่ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี มีหนาที่ในการดําเนินการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการศึกษาใหแลวเสร็จภายในเวลาที่
กําหนด ในประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี คือ กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริม
และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพในการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย สิทธิของผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูตกอยูใน
สภาวะยากลําบากในการที่จะไดรับการศึกษา  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง การ
เรียนรูตลอดชีวิต  กฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติตามโดยสงเสริมการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอด
ชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มี
ระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจนสิทธิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ
ระบบการศึกษาของชาติ ทั้งน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 1. เพ่ือศึกษาความสอดคลองของสารบัญญัติกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในภาพรวมของการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาโดย
วิทยาลัยชุมชน การกระจายอํานาจทางการศึกษา และการถายโอนสถานศึกษา ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษา กับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 2. เพ่ือจัดทําขอเสนอในการจัดทําหรือการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
ชาติใหสอดคลองและเปนไปดังเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  
 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัย เปนการศึกษาเอกสาร รายงาน และขอมูลสารบัญญัติของ
กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ เชน  
 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
 3.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 4.  พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 5.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 6.  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 7.  กฎหมายเกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชน  
 8.  กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการศึกษา 
 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย  
ในการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษากฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติในครั้งนี้ เปน

การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
1. การศึกษาวิจัยเอกสาร โดยเปนการศึกษาวิเคราะหถึงแนวความคิด ปรัชญา ตลอดจน

หลักเกณฑที่กําหนดของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ   

2. ศึกษาความสอดคลองของสารบัญญัติกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในภาพรวมของการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาโดย
วิทยาลัยชุมชน การกระจายอํานาจทางการศึกษา และการถายโอนสถานศึกษา ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวของกับครูและบุคลากรทางการศึกษา กับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
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3. กําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาและแนวทางในการศึกษาวิจัย  
4. ดําเนินการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาตามกรอบความคิด  
5. สรุปผลการวิจัยที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว 
6. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

 
 



 
บทที่ 2 

 
การปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ 

ที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ภายใตเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาโดยผลของพระราชบัญญัติการแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 อันเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการการศึกษาของไทยนั้น สงผลใหการ
บริหารจัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการในปจจุบันมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาจากเดิมภายใตหลักการที่กําหนดไวในมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่
กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาจะตองยึดหลักความมีเอกภาพ
ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ
ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางตอเน่ือง มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา ตลอดจน
สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน
ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  และโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือกฎหมายหลักอันเกี่ยวกับ
การปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญหลายฉบับมีผลใชบังคับ อันไดแก กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนกฎหมายวาดวยสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลใชบังคับ สงผลใหระบบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการที่
เปนองคกรหลักในการจัดการการศึกษาของไทยไดมีความเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ี
เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวไดกําหนดโครงสรางการบริหารราชการ ตลอดจนกําหนดอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นใหมซ่ึงแตกตางจากระบบบริหารราชการที่เปนอยูเดิมอยาง
สิ้นเชิง  
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มี
ผลใชบังคับ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี จะตองดําเนินการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จคือ กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพใน
การศึกษา กฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติ โดยสงเสริมการศึกษาในระบบ 
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การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต 
วิทยาลัยชุมชน หรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ตลอดจนสิทธิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  

โดยงานวิจัยฉบับน้ีคณะผูวิ จัยจะไดนําเสนอการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติ และกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบการจัดการศึกษาใหสอดรับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป  

 
2.1 สภาพปญหาของการบริหารจัดการการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ

ภายใตเงื่อนไขของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545  

ภายหลั งจากการปรับ เปลี่ ยนโครงสร า งการบริหารจั ดการการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเขาสูโครงสรางตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
ดังกลาว ปจจุบันนี้การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอยูภายใตการบริหาร
จัดการขององคกรหลักสี่องคกรคือ  

1. สภาการศึกษา ซ่ึงมีหนาที่ในการพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติที่บูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
มาตรฐานการศึกษา พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา   

2. คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
การประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหนาที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา 
มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ การสงเสริมประสานงานการจัดการ
อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ  

4. คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงมีหนาที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
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ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทาง
วิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดการจัดตั้งสถานศึกษาแตละ
แหงและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหการจัดการศึกษาสามารถจัดไดสาม
รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงการศึกษาใน
ระบบน้ันจะมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงหมายถึงการศึกษาที่รัฐตองจัดไมนอยกวา
สิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา และอยูภายใตการบริหารจัดการการศึกษาโดยคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมาย และการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาซึ่งแบงออกเปนสองระดับคือ การศึกษาอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และ
การศึกษาอุดมศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงลวนแลวแตอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามกฎหมาย  

โดยที่การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของอยูเปนจํานวนมาก ทั้ง
การปฏิบัติภารกิจก็มีความเชื่อมโยงและมีความซับซอน การปรับระบบการบริหารจัดการ
ตลอดจนโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการใน
ระยะแรกจึงอาจกอใหเกิดความสับสนวุนวาย ประกอบกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคําสั่งดานการบริหารจัดการการศึกษาที่มีผลใชบังคับอยูกอนการปรับโครงสรางของ
กระทรวงศึกษาธิการก็จะตองมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับระบบและโครงสรางการ
บริหารจัดการการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาซึ่งตราขึ้นโดยผลของกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ จึงสงผลใหระยะแรกของการปรับตัวเขาสูโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ การ
บริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการจึงประสบกับปญหาในการบริหารจัดการหลาย
ประการ ทั้งปญหาทางกฎหมายและปญหาในเชิงการบริหารจัดการที่เปนปญหาในทางปฏิบัติ 
อยางไรก็ตาม งานวิจัยฉบับน้ีจะไดนําเสนอปญหาในการบริหารจัดการการศึกษาเฉพาะประเด็น
ปญหาทางกฎหมายหรือปญหาที่สามารถแกไขโดยกระบวนการทางกฎหมายเทานั้นเพ่ือเปน
แนวทางยกรางหรือปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป ดังน้ี  

1. ปญหาความลาชาของกระบวนการในการยกรางกฎหมายเพื่อรองรับหลักการบริหาร
จัดการการศึกษาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
อันจําเปนตองมีการตราขึ้นเพ่ือที่จะกําหนดรายละเอียดและแนวทางปฏิบัติงานของหนวยงานทีมี่
หนาที่ในการจัดการศึกษาตามกฎหมายสงผลใหการปฏิบัติงานของหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
บริหารจัดการศึกษาเปนไปดวยความยากลําบาก อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงภายหลังไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
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ดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ที่มีผล
ใชบังคับเม่ือวันที่ 31 ธันวาคม 2546 หรือกฎหมายที่รองรับหลักการในการกระจายอํานาจใน
การบริหารและจัดการการศึกษาไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ที่ออกตามความในมาตรา 39 ของกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ1 ซ่ึงตอมาไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 และมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 8 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2550 เปนตน อยางไรก็ตาม ยังมีกฎหมายลําดับรองที่จําเปนและเกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอีกหลายฉบับที่ยังอยูในกระบวนการยกรางและยังไม
มีผลใชบังคับ อันไดแก กฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคกรตาง ๆ ตามมาตรา 12 ของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ2  ที่กําหนดให
นอกเหนือจากรัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว กฎหมายกําหนดใหบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได โดยในปจจุบันน้ี (ธันวาคม 2550) ได
มีการตรากฎหมายลําดับรองที่รองรับหลักเกณฑดังกลาวเพียง 3 ฉบับ อันไดแก กฎกระทรวงวา
ดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ที่มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 2 
กันยายน 2547  กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในศูนยการเรียน พ.ศ. 2547 ที่มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 2 กันยายน 2547  และกฎกระทรวงวา
ดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 ที่มีผลใชบังคับ
เม่ือวันที่ 8 กรกฎาคม 2548 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากมาตรา 12 แหงกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติแลวจะพบวา กฎหมายยังไดกําหนดใหบุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ และ
สถาบันทางสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดดวย ซ่ึงในขณะนี้กฎกระทรวงที่ให
สิทธิในการจัดการศึกษาแกองคกรดังกลาวยังไมเสร็จสมบูรณและยังไมมีผลใชบังคับ หากแตอยู
ในขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงหาก
กฎกระทรวงดังกลาวมีผลใชบังคับแลวยอมจะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได  

2. ปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
และสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งเปนสวนงานในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยผลของมาตรา 25 แหงกฎหมายดวยระเบียบบริหารราชการ

                                                 
1 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑและวิธีการในการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
2 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกร

ชุมชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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กระทรวงศึกษาธิการ3 และขอ 3 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 25464  กลาวคือ ภายหลังจากการปรับโครงสรางการบริหารจัดการ
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการแลว การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
อยูภายใตองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปของสภาหรือในรูปของคณะกรรมการจํานวน 4 
องคกร ซ่ึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนกรมที่ขึ้นตรงตอรัฐมนตรี มีสถานะเปนนิติบุคคลและไม
อยูภายใตการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีสถานะเปนกรมกรมหนึ่งของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยอํานาจหนาที่ของหนวยงานระดับกรมเหลานี้จะเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการที่จะไดกําหนดขึ้นเปนการเฉพาะ ซ่ึงภายใต
กรอบอํานาจหนาที่และโครงสรางใหมดังกลาวจะพบวาหนวยงานที่เปนฝายเลขานุการของ
องคกรทั้งสี่องคกรจะมีสถานะเปนกรมที่มีปริมาณงานมากขึ้นและมีความสําคัญมากกวากรม
ทั่วไป ทั้งน้ี เน่ืองจากกรมเหลานี้จะรวบรวมเอาภารกิจและอํานาจหนาที่ของกรมทั้ง 15 กรมของ
กระทรวงศึกษาธิการเดิมเขาไวดวยกัน ภายใตภารกิจและอํานาจหนาที่ดังกลาวหนวยงาน
ภายในกรมเหลานี้จึงถูกจัดเปนหนวยงานที่มีภารกิจและอํานาจหนาที่และปริมาณงานในระดับ
เทียบเทาหรือสูงกวาสํานัก เพราะฉะนั้น กรมการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนซึ่งมีสถานะเปนกรมตามโครงสรางเดิมไดถูกปรับเปลี่ยน
สถานภาพไปเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนตามลําดับ โดยมีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานภายในกรม 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) ที่มีปริมาณงานมากและมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูง
กวาสํานัก และมีผูอํานวยการสํานักที่เปนขาราชการระดับเกาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานัก 
ซ่ึงการกําหนดใหขาราชการระดับเกาเปนผูอํานวยการสํานักนั้นเปนไปตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญที่กําหนดไวในมาตรา 42(9)(ง) ที่กําหนดวาเปนตําแหนง
สํารับหัวหนาหนวยงานที่สูงกวากอง ซ่ึงมีหนาที่และความรับผิดชอบในงานหลักตามอํานาจ
หนาที่ของกรม และเปนงานที่มีความหลากหลาย ความยาก และมีคุณภาพของงานสูงกวากอง5  

                                                 
3 มาตรา 25 สํานักงานปลัดกระทรวง อาจแบงสวนราชการไดดังตอไปนี้  
    (1) สํานักงานอํานวยการ 
    (2) สํานัก สํานักบริหารงาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานักหรือ

สํานักบริหารงาน 
    ............ 
4 ขอ 3 ใหแบงสวนราชการสํานักงานปลีดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการดังตอไปนี้  
    ............. 
    (10) สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
    (11) สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
5 มาตรา 42 (9)  ตําแหนงระดับ 9 ไดแก  
   ............ 
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อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการปรับเขาสูโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการแลวได
มีความพยายามที่จะผลักดันใหมีการแกไขสถานะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
และสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนใหมีสถานะเปนนิติบุคคลและเปน
กรมในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยมีฝายเลขานุการของหนวยงานเปน
สํานักงานและมีผูบังคับบัญชาสูงสุดเปนเลขาธิการสํานักงานซึ่งมีฐานะเทียบเทาอธิบดี6 โดยให
เหตุผลการขอแกไขวา เน่ืองจากการดําเนินงานของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
และสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนภายใตโครงสรางใหมดังกลาวนี้ 
เปนการดําเนินงานที่มีภารกิจและปริมาณงานมากและเปนงานในลักษณะเดียวและมีปริมาณ
งานเทากับงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ตามโครงสรางเดิมของกระทรวงศึกษาธิการ   

3. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษา กลาวคือ 
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดกรอบในการจัดระบบโครงสรางการบริหารจัดการ
การศึกษาของชาติใหม ภายใตหลักการที่วาการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการในการจัด
การศึกษาจะตองยึดหลักใหตองมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ 
โดยจะตองมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น7 และกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการจะตองกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ
การศึกษาทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงาน
ทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง8  ซ่ึงแสดงใหเห็นนัยสําคัญของการจัดระบบการศึกษาที่ใหอิสระ
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพและความตองการของ
ทองถิ่นนั้น ๆ  เพราะฉะนั้น การจัดระบบใหมีการบริหารจัดการการการศึกษาโดยเขตพื้นที่
การศึกษาจึงถูกสรางขึ้นเพ่ือเปนหนวยรับการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษาจาก
สวนกลาง เพ่ือที่จะใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งยังกอใหเกิดความ
เชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตั้งอยูในเขตนั้น ๆ อีกดวย ประกอบกับกฎหมายวา
ดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดใหการแบงเขตพื้นที่การศึกษานั้น จะตองคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร 
และความเหมาะสมดานอ่ืนเปนเกณฑประกอบกัน และกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาเปนผูมีอํานาจในการออกประกาศกําหนด

                                                                                                                                            
   (ง) ตําแหนงสําหรับหัวหนาหนวยงานที่สูงกวากอง ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบในงานหลัก

ตามอํานาจหนาที่ของกรม และเปนงานที่มีความหลากหลาย ความยาก และมีคุณภาพของงานสูงกวากอง 
6 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ... ที่กําลังอยูใน

ขั้นตอนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (12 ธันวาคม 2550) 
7 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 : มาตรา 9 
8 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 : มาตรา 39 
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เขตพ้ืนที่การศึกษา9 ภายใตอํานาจหนาที่ดังกลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดมี
การตราประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ขึ้นใชบังคับเพ่ือกําหนด
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยกําหนดใหมีเขต
พ้ืนที่การศึกษาจํานวนทั้งสิ้น 175 เขต10 ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 อยางไรก็
ตาม พบวาการแบงเขตพื้นที่การศึกษาในเบื้องตนตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการนั้น เขต
พ้ืนที่การศึกษาบางเขตมีขนาดใหญเกินไป ประกอบกับมีจํานวนสถานศึกษาในความดูแลของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนจํานวนมาก สงผลใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงมี
ภารกิจในความดูแลเปนจํานวนมากไมสอดคลองกับสมรรถภาพของเขตพื้นที่การศึกษาทั้งใน
ดานกําลังคน วัสดุ อุปกรณเทคโนโลยีที่มีอยู ตลอดจนระยะทางระหวางสถานศึกษาที่ตั้งอยูไกล
จากสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามากทําใหมีความยากลําบากในการเดินทาง จนนํามาสู
ขอเสนอใหมีการประกาศแบงเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาว  
  4. ปญหาเรื่องบุคลากรและความเหมาะสมของคุณสมบัติของบุคลากรในบางตําแหนงที่
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาและคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา)  กลาวคือ  ในสวนของ
การบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 กําหนดให ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
                                                 

9   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 
    มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

    ........... 
    ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขต

พ้ืนที่การศึกษา 
    พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
    มาตรา 33 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

    ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

    ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนการจัดการศึกษาหรือมีเหตุผลความจําเปนอยางอื่นตาม
สภาพการจัดการศึกษายางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจประกาศกําหนดใหการบริการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพื้นที่การศึกษาใดสามารถขยายการบริการออกไปในเขตพื้นที่การศึกษาอื่นก็ได  

10 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  
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เขตพ้ืนที่การศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสาน สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
เอกชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา11 ซ่ึงคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาจะประกอบไปดวยผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา รวมกันเปน
คณะกรรมการ ซ่ึงจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง กฎหมาย
กําหนดใหตราเปนกฎกระทรวง  ซ่ึงไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง พ.ศ. 2546 ขึ้นโดยมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 31 
ธันวาคม 2546 ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวนี้ ไดกําหนดใหคํานิยามและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการ
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเอาไว12 โดยในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิน้ัน 
กฎกระทรวงไดกําหนดใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
จํานวนทั้งสิ้น 6 คน13 รวมเปนกรรมการดวยโดยมิไดกําหนดนิยามหรือที่มาของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเอาไวแตประการใด สงผลใหการสรร
หาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ในสวนของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึงกฎหมายมีเจตนารมณใหมีการสรรหาคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความหลากหลายในทุกสวนของสาขาวิชาชีพ แตผลการสรรหาไดมาแตครู
อาจารยและไมเปนตัวแทนโดยตรงของแตละวิชาชีพ จึงมีขอเสนอใหมีการปรับปรุงระเบียบ 
ขั้นตอน วิธีการสรรหา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมใหมีความชัดเขนมากขึ้น  

ในสวนของสถานศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดให
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา และ
                                                 

11 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 38 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 36 

12 กฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 : ขอ 1  

13 กฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 : ขอ 2 
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สถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทน
พระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ รวมเปนกรรมการ ซ่ึง
จํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง กฎหมายกําหนดใหตราเปน
กฎกระทรวง14  ซ่ึงไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ 
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ
การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546  ขึ้นใชโดยมีผลบังคับ
เม่ือวันที่ 31 ธันวาคม 2546 เปนตนมา กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการไดมาซึ่งกรรมการและจํานวนกรรมการเอาไว อยางไรก็ดี องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กฎหมายกําหนดเอาไวน้ัน สําหรับโรงเรียนบางแหงก็ไมสามารถหาผูที่
มีคุณสมบัติตามกฎหมายเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษาไดหรือไมมีผูสนใจเขารวมเปน
กรรมการสถานศึกษา เชน โรงเรียนขนาดเล็กซึ่งเพ่ิงตั้งขึ้นใหม อาจยังไมมีศิษยเกาที่จบ
การศึกษาไปแลวเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนตน  

ในสวนของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่ 
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษานั้น เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ในมาตรา 21 จะพบวากฎหมายกําหนดให
มีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา หรือ    
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาโดยใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณานโยบายการบริหารงาน
บุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาใหความ
เห็นชอบในการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ 
และการรองทุกข และอํานาจอื่นที่ที่กฎหมายกําหนด15 คณะกรรมการดังกลาวจะประกอบดวย 
ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน อนุกรรมการโดยตําแหนง
จํานวนสามคน ผูแทน ก.ค.ศ. ผูแทนคุรุสภา และผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปน
อนุกรรมการและเลขานุการ อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากบุคคลใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีความรู ความสามารถ หรือมีประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือ
ดานอ่ืนที่ เปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลที่เปนประโยชนแกเขตพื้นที่การศึกษา 

                                                 
14 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 40 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 38 
15 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 : มาตรา 23 
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อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวนสาม
คน ประกอบดวย ผูแทนผูบริหารสถานศึกษา หรือผูแทนหนวยงานการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดจํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจํานวนหนึ่งคน 
และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นจํานวนหนึ่งคนเขารวมเปนกรรมการ ซ่ึงจะเห็นไดวาการ
ไดมาของประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษานั้นจะมาจากการเลือกกันเองของอนุกรรมการ 
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในทางบริหารจัดการกลาวคือ ในบางเขตพื้นที่การศึกษานั้น เม่ือมีการเลือก
กันเองของอนุกรรมการเพื่อสรรหาประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษานั้นผลการเลือกกันเอง
มักจะไดผูทรงคุณวุฒิที่มาจากครูไดรับเลือกใหเปนประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา  
ในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชากลับทําหนาที่เปน
อนุกรรมการและเลขานุการ จนทําใหหลายเขตพ้ืนที่การศึกษามีสัดสวนครูมากกวาสัดสวน
อนุกรรมการโดยตําแหนงและสัดสวนผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงทําลายระบบไตรภาคีสามฝายที่ตองมี
สัดสวนเทากัน และกอใหเกิดปญหาการแตงตั้งโยกยายใหกับพรรคพวกของตนเอง โดยอาศัย
คะแนนเสียงที่มีมากกวา สงผลใหมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาไมไดรับการยอมรับ กระทั่ง
นําไปสูปญหาผูแทนครูสายมัธยมศึกษาขอแยกไปจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาดูแลโรงเรียนมัธยม
กันเอง และนํามาสูขอเสนอใหมีการแกไขคุณสมบัติและการคัดเลือกประธานของ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา เพ่ือใหมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษา 

5. ปญหาเกี่ยวกับความอิสระของโรงเรียนที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  
กลาวคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดให
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล16 ประกอบกับ
มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ . 2545 กําหนดให 
สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 
และที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียม
การศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา นอกจากนี้ 
บรรดารายอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์
ของสถานศึกษา สวนบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับ
ที่เกิดจากการผิดสัญญากี่ซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปน
รายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ อยางไรก็ตาม บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติ
บุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และ
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงิน
                                                 

16 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 35 
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งบประมาณ  ใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
น้ัน ๆ ไดตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด  หลักการดังกลาวนี้ไดถูกกําหนดขึ้นภายใต
เจตนารมณเพ่ือใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ
ทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของสถานศึกษานั้นไดเอง ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความคลองตัวใน
การจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาและสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ดังที่ไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเจตนารมณ
ดังกลาวปรากฏชัดเจนในบทบัญญัติของมาตรา  59 ในวรรคสองและวรรคสามแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษา
ของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของ
สถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา และใหรายไดและ
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ ไม
เปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ อยางไรก็ตาม โดยผลของการกําหนดสถานะความเปนนิติบุคคลของ
สถานศึกษาดังกลาว สถานศึกษาตาง ๆ ยังขาดแนวทางหลักเกณฑในการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา ทําใหสถานศึกษาไมกลา
ดําเนินการโดยเฉพาะเรื่องการใชประโยชนจากที่ราชพัสดุที่สถานศึกษาครอบครองดูแลอยู   

ในสวนของโรงเรียนของเอกชนนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดใหสถานศึกษาเอกชนมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย17 เพ่ือความคลองตัว
ในการบริหารจัดการการศึกษา  ซ่ึงในปจจุบันยังมิไดมีการแกไขกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน
ใหสอดรับกับหลักการดังกลาวแตประการใด  

6. ปญหาการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลาวคือ  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษาจะตองยึดหลักการที่วา การจัดการศึกษาจะตองมีเอกภาพในดานนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ โดยจะตองมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น18  ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความ

                                                 
17 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
    มาตรา 44 ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคลและมีกรรมการบริหาร

ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู 
ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ 

    ........... 
18 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 9 
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ตองการภายในทองถิ่นนั้น ๆ และเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักการดังกลาว กฎหมาย
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการจะตองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งมีหนาที่ในการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องคปกครองสวนทองถิ่นดวย19  ประกอบกับมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดใหหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะตองตราเปนกฎกระทรวง ดังน้ัน จึงได
มีการประกาศใชกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขึ้นโดยมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 
1 ตุลาคม 2547 โดยกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะรับ
โอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ันกอน20 โดยในการดําเนินการดังกลาวกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขึ้นใช
บังคับคูกันกับกฎกระทรวงดังกลาว โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2547 เชนกัน อยางไร
ก็ตาม ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายทั้งสองฉบับไดเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับเง่ือนไขการถายโอนโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีการแกไขกฎกระทรวงดังกลาวโดยตรากฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 11 มกราคม 2549 โดยมีผลเปนการ
แกไขกฎกระทรวงฉบับแรกในประเด็นเรื่องความสมัครใจของสถานศึกษาที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะขอรับโอน โดยกําหนดใหการรับโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาวนั้น จะตองระบุชื่อ
สถานศึกษาที่ขอรับโอนและเสนอหลักฐานที่แสดงถึงความสมัครใจดวยเสียงขางมากของ
ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นฝายหน่ึง และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอีกฝายหนึ่งใหโอนสถานศึกษาแหงนั้นไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประกอบการถายโอนดวย  ซ่ึงภายหลังจากการแกไขกฎกระทรวงดังกลาว
                                                 

19 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 42 
20 กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
ขอ 3 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีความประสงคจะจัดการศึกษา หรือรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือเปล่ียนแปลงประเภทการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ย่ืนคําขอตอสวนราชการกอนวันเริ่มตนป
การศึกษาใหมไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

............ 
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การถายโอนสถานศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังคงประสบกับปญหาและอุปสรรค
อยูหลายประการไมวาจะเปนประเด็นเรื่องความพรอมของสถานศึกษา ความสมัครใจในการถาย
โอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนใหในปจจุบันมีการฟองรองคดีการถายโอนสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอศาลปกครองเปนจํานวนมาก  

 
2.2 หลักการพื้นฐานในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ภายใตเจตนารมณเพ่ือที่จะใหมีการปฏิรูปการศึกษา ประเทศไทยไดมีการบัญญัติ

กฎหมายอันมีผลเปนการคุมครองและสงเสริมการศึกษาเอาไวอยางชัดเจนเปนครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254021  โดยมีเน้ือหาสาระอันเปนการกําหนด
หนาที่ใหแกรัฐในฐานะที่เปนผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการจัดทําบริการสาธารณะที่จะตอง จัด
การศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัย
ในวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนา
วิชาชีพครูและสงเสริมภูมปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  อันเปนผลใหมีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อันเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาและ
เปนกฎหมายแมบทของการจัดการศึกษาออกมาใชบังคับเปนครั้ งแรก และสงผลให
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยงานที่มีหนาที่ตามกฎหมายในการจัดการศึกษาไดมีการ
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาทั้งระบบซ่ึงไดมีผลใชบังคับมาระยะหนึ่ง จนมี
การแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอีกครั้งในป พ.ศ. 2545 อยางไรก็
ตาม ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใชบังคับเม่ือ
วันที่ 24 สิงหาคม 2550 น้ัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดใหความสําคัญกับการศึกษาของชาติโดยยังคง
มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับหลักการตลอดจนแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษา
เอาไวในรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายสูงสุด ทั้งบทบัญญัติที่เปนการกําหนดรองรับหลักการเดิม

                                                 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
    มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู

คุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในวิทยาการตาง ๆ เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมปญญาทองถ่ิน 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  



 19

ของรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 ตลอดจนการกําหนดหลักการใหมเพ่ิมเติมขึ้นจากเดิม 
หลายประการ  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากหลักการในการบริการจัดการการศึกษาที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกอบกับความมุงหมายของหลักการดังกลาวตามที่ปรากฏในเอกสาร
บันทึกการประชุมของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ไดกอใหเกิดปญหาในการตีความถอยคําที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง วาแทที่จริงแลวเจตนารมณของผูรางกฎหมายตามบันทึก
รายงานการประชุมของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญกับเจตนารมณของกฎหมายเปนสิ่งเดียวกัน
หรือไม และกระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายจะตองดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยางไร ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักใน
การตีความกฎหมายนั้น จะพบวาการตีความกฎหมายนั้นมีจุดประสงคเพ่ือแปลความหมายของ
บทบัญญัติของกฎหมายใหมีความหมายชัดเจนขึ้น22 และเม่ือปรากฏวาตัวบทบัญญัติของ
กฎหมายมีขอความชัดเจนอยูแลวก็ไมจําตองตีความ หากแตตองถือวาขอความเหลานั้นมี
ความหมายตามธรรมดาของถอยคําที่ใชอยูน้ันเปนสําคัญ ตรงกันขามหากบทบัญญัติของ
กฎหมายมีความเคลือบคลุมหรือมีขอความกํากวมหรือเปนกรณีที่ถอยคําที่ปรากฏในกฎหมาย
น้ันเปนถอยคําที่กฎหมายกําหนดความหมายจําเพาะ (Terms of Art) ที่ผิดเพี้ยนจาก
ความหมายธรรมดา ก็จําตองใฝหาเจตนารมณอันแทจริงของกฎหมายมาประกอบการตีความ 
อยางไรก็ตาม “เจตนารมณของกฎหมาย” น้ันอาจจะไมใชสิ่งเดียวกันกับ “เจตนารมณของผู
บัญญัติกฎหมาย” ในขณะที่บัญญัติกฎหมายก็ได เน่ืองจากในขณะที่บัญญัติกฎหมายนั้นสภาวะ
ในสังคมอาจจะไมเหมือนกับในปจจุบันที่มีปญหาเกิดขึ้น และผูบัญญัติกฎหมายอาจคาดคะเน
การลวงหนาไมไดก็เปนได ดังน้ัน “เจตนารมณของกฎหมาย” น้ันจึงตองเปนเจตนารมณของ
กฎหมายนั้นเอง เปนเอกเทศตางหากจากเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายในขณะที่บัญญัติ
กฎหมายฉบับน้ัน23 ดังนั้น ในการตีความกฎหมายจึงจําตองตีความโดยยึดโครงสรางใหญของ
ระบบกฎหมายในระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนหลักดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
“หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) และ “หลักอันเปนเนื้อแทของความยุติธรรม”  (The 
Principles of Natural Justice) ประกอบกัน24 ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีในการตีความกฎหมาย
ตามหลักกฎหมายเยอรมันใน “ทฤษฎีอําเภอการณ” หรือ  “Objektiv Theorie” ที่กําหนดวาการ
ตีความบทบัญญัติของกฎหมายโดยถือเอาเจตนาของผูบัญญัติกฎหมายเปนหลักนั้นเปนการไม
ถูกตอง เน่ืองจากเจตนาของผูบัญญัติกฎหมายนั้นไดแยกขาดตอนออกจากความมุงหมายหรือ

                                                 
22 ประกอบ หุตะสิงห.  “การตีความกฎหมายลายลักษณอักษรเทียบเคียงกฎหมายเยอรมัน” วารสาร

นิติศาสตร. (ธันวาคม 2512) หนา 71. 
23 ธานินทร กรัยวิเชียร และ วิชา มหาคุณ. “การตีความกฎหมาย” วารสารกฎหมาย สุโขทัยธรรมาธิ

ราช . 3(กรกฎาคม 2534) หนา 10. 
24 ธานินทร กรัยวิเชียร และ วิชา มหาคุณ. “การตีความกฎหมาย” วารสารกฎหมาย สุโขทัยธรรมาธิ

ราช . 3(ธันวาคม 2534) หนา 16. 
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เจตนาของกฎหมายแลว ฉะน้ัน การตีความกฎหมาย จึงตองเพงเล็งถึงความมุงหมายของ
บทบัญญัติกฎหมายนั้นเอง มิใชเพงเล็งที่เจตนาของผูบัญญัติกฎหมายแตอยางใด  ซ่ึงความมุง
หมายหรือเจตนารมณของกฎหมายนั้นสามารถคนหาไดจากถอยคําหรือสํานวนซึ่งผูบัญญัติ
กฎหมายไดวางเอาไวแลว โดยคํานึงถึงพฤติการณทั่วไปที่อยูเฉพาะหนา25 โดยถือวากฎหมาย
ลายลักษณอักษรนั้นไดถูกตัดขาดออกจากผูบัญญัติแลวโดยการออกประกาศออกใชเปน
กฎหมายนั้นเอง ซ่ึงการประกาศนี้ทําใหกฎหมายลายลักษณอักษรเปนอิสระขึ้นในตัวน่ันเอง 
สงผลใหในการตีความกฎหมายยังตองคนควาตอไปวาความมุงหมายของบทบัญญัติน้ันมี
อยางไร โดยการพิเคราะหรูปโครงและการจัดหมวดหมูแหงกฎหมายนั้น พิเคราะหขอความที่
ติดตอเกี่ยวโยงกันภายในบทบัญญัติน้ันหรือเทียบเคียงบทบัญญัติที่จะตองตีความกับบทบัญญัติ
อ่ืน ๆ ของกฎหมายฉบับเดียวกันหรือของกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ประกอบกัน หากแตสิ่งที่
สําคัญที่สุดในการตีความกฎหมายคือ การพิเคราะหถึงคุณคาแหงผลที่ไดรับจากการตีความนั้น
วาเปนอยางไร เน่ืองจากกฎหมายเปนเพียงสวนหนึ่งของวัฒนธรรมทั้งหมดของชาติ ซ่ึงผูกพัน
เกี่ยวโยงอยูกับจรรยาและความคิดเห็นอีกทั้งความจําเปนตาง ๆ ในทางสังคมและเศรษฐกิจ
อยางแยกออกจากกันไมออก เพราะฉะนั้น เม่ือมีกรณีเปนที่สงสัย ก็จะตองตีความกฎหมายให
สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับความเปนไปในสังคมและสอดคลองกับความรุงเรือง
แหงวัฒนธรรมของชาติใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยพิเคราะหถึงความคิดความเห็นของสังคม
ในยุคนั้น ประกอบกับจารีตประเพณีที่พึงปฏิบัติตลอดจนจะตองคํานึงถึงผลแหงการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายนั้นดวยประกอบกันดวย ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของศาสตราจารย ดร.
อมร จันทรสมบูรณ ที่เห็นวาการตีความและการบังคับใชกฎหมายยอมปรับตัวไปไดตามสภาพ
ของปญหาของสังคมโดยไมผูกติดกับเจตนาของผูรางกฎหมาย และเห็นวาเจตนาของผูตรา
กฎหมายตามบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการฯของรัฐสภาไมใชสิ่งเดียวกันกับ
เจตนารมณของกฎหมาย26 เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีและแนวทางการตีความกฎหมายดังกลาว
ขางตนแลว คณะผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น
มีเน้ือหาและถอยคําที่มีความหมายชัดเจนอยูแลว โดยสามารถพิจารณาความหมายของถอยคํา
ของกฎหมายไดโดยไมจําตองนําเจตนารมณของผูรางมาพิจารณาประกอบการตีความ ในทาง
ตรงกันขามหากจะตองตีความบทบัญญัติดังกลาวก็ควรที่จะตีความโดยนําเอาบริบทของสังคม 
ลักษณะและรูปแบบและโครงสรางการจัดการศึกษาที่มีอยูแลวมาพิจารณาประกอบการตีความ 
ทั้งน้ีเพ่ือใหผลของการตีความนั้นเปนผลที่สามารถนํามาปรับใชและสอดคลองกับระบบ
โครงสรางและรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนอยูไดอยางเหมาะสมตอไป  

                                                 
25 ประกอบ หุตะสิงห.  “การตีความกฎหมายลายลักษณอักษรเทียบเคียงกฎหมายเยอรมัน” วารสาร

นิติศาสตร. (ธันวาคม 2512) หนา 72-73. 
26 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กฎมายมหาชน เลมที่ 3 ที่มาและนิติวิธี. สํานักพิมพนิติธรรม 2538. หนา 

124 - 125. 
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และเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แลวจะพบวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการที่เกี่ยวของกับการศึกษาไวหลายประการ 
โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

 
1. การรับรองสิทธิเสรีภาพในการศึกษา  
การกําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพในการศึกษานั้นมิไดเพ่ิงเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันเทานั้น หากแตสิทธิเสรีภาพในการศึกษาไดรับการรับรองเอาไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 4327 ที่กําหนดให “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” ซึ่งโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว
พระราชบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 อันเปน
กฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาของไทยยังไดรองรับเอาหลักการดังกลาวมากําหนดใน
มาตรา 10 วรรคแรกที่ไดกําหนดให “การจัดการศึกษาของรัฐน้ัน รัฐจะตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะพบวากฎหมายทั้งสองฉบับตาง
ก็ยืนยันหลักการเดียวกันคือรัฐมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยาง
เทาเทียมกันโดยจะตองจัดอยางมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจายอยางนอย 12 ปดวย จนเม่ือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใชบังคับจะพบวา รัฐธรรมนูญได
ยังคงหลักการดังกลาวไวโดยบัญญัติหลักเกณฑในการสงเสริมและรับรองสิทธิเสรีภาพใน
การศึกษาของประชาชนเอาไว โดยกําหนดไวในมาตรา 49 ความวา 

 
 “มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ปที่รัฐจะตอง

จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูตกอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตาม

วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

                                                 
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

เอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับ

ความคุมครองทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริม
ที่เหมาะสมจากรัฐ” 

 
บทบัญญัติมาตรา 49 ดังกลาวไดใหความสําคัญกับสิทธิในการที่จะไดรับการศึกษาของ

ประชาชนโดยกฎหมายกําหนดใหเปนสิทธิของประชาชนที่จะไดรับการศึกษาที่รัฐที่หนาที่ตาม
กฎหมายในการจัดใหแกประชาชนอยางเทาเทียมและเสมอภาพกัน (Equal Accessibility to 
Education) ภายใตเง่ือนไขที่วารัฐจะตองจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางนอย 12 ป โดยตอง
จัดการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยตองไมเก็บคาใชจาย ตลอดจนยังไดรับรองสิทธิใน
การไดรับการศึกษาของบุคคลที่ตองไดรับความคุมครองเปนกรณีพิเศษ อันไดแก บุคคลผูยากไร 
บุคคลผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลผูตกอยูในสภาวะยากลําบากที่จะตองไดรับความ
คุมครองสิทธิในการไดรับการศึกษาเปนกรณีพิเศษ ใหโดยรัฐจะตองใหการสนับสนุนใหบุคคล
ดังกลาวสามารถมีโอกาสไดรับการศึกษาในลักษณะเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป  นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการคุมครองและสงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือ
เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิต
อยางเหมาะสมจากรัฐอีกดวย  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 น้ันได
กําหนดใหสิทธิเสรีภาพในการศึกษานั้นเปนสิทธิในการไดรับการศึกษา “ขั้นพ้ืนฐาน” ซ่ึง
หมายความถึงการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา28 สงผลใหภายหลังจากการใชบังคับกฎหมายทั้ง
สองฉบับดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบเกี่ยวกับนโยบายในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ปเอาดังปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
12 ปที่ประกาศเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2542 ที่ใหความเห็นชอบการจัดการศึกษาพื้นฐาน 12 ป
โดยกําหนดใหรัฐจะตองอุดหนุนการศึกษา 12 ปโดยใหครอบคลุมเฉพาะการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา (6 ป) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (3 ป) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สาย
สามัญและสายอาชีพ 3 ป) เทานั้น หากแตไมครอบคลุมถึงการศึกษาของเด็กปฐมวัย ทั้งนี้ 
เน่ืองจากการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาควรจะเปนการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมโดยเปน
การสงเสริมใหชุมชนหรือสถาบันหรือองคกรในทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันครอบครัว เปน
ผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยน้ีควบคูกันไปดวย  ประกอบกับภายหลังจากที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใชบังคับแลว  จะพบวามาตรา 
49 วรรคแรกไดกําหนดให “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” โดยมิไดกําหนดวาจะตองเปน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ัน จึงนํามาสูประเด็นที่เรียกรองใหมีการทบทวนสิทธิเสรีภาพในการ
                                                 
 28 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 4. 
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ไดรับการศึกษาฟรี 12 ปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญวาจะยังคงเริ่มตนนับตั้งแตระดับ
ประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีลงวันที่ 16 มีนาคม 2542 ดังเดิม หรือปรับเปลี่ยนใหรัฐมีหนาที่อุดหนุนการศึกษา
ฟรี 12 ปโดยเริ่มตนตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนตนแทน ซ่ึงในประเด็นน้ี
คณะผูวิจัยเห็นวาการอุดหนุนการศึกษาฟรี 12 ปตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 16 มีนาคม 2542 
ในขณะนี้มีความเหมาะสมแลว เน่ืองจากหากใหรัฐเร่ิมอุดหนุนการศึกษาตั้งแตชั้นอนุบาลก็จะ
สิ้นสุดเพียงแคชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเทานั้น ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหากระทบกับโอกาสการเรียน
ตอของเด็กในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและอาชีพได เน่ืองจากตองมีคาใชจาย
สูงขึ้นตามไปดวยตลอดจนการอุดหนุนการศึกษาฟรี 12 ปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน
เปนเรื่องที่มีผลกระทบตองบประมาณแผนดินและเปนประเด็นเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลซึ่งเปนหนาที่โดยแทของรัฐบาลซึ่งจะเปนผูกําหนดเองตามความ
เหมาะสมกับงบประมาณของแผนดินในอนาคต อยางไรก็ตาม การที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหในการจัดการศึกษานั้น รัฐจะตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง
โดยไมเก็บคาใชจาย ดังที่ปรากฏในมาตรา 10 น้ัน บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีเน้ือหาขัดหรือแยง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยาง
นอย 12 ป โดยตองจัดการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยตองไมเก็บคาใชจาย โดยมิได
กําหนดวาจะตองเปนการศึกษา “ขั้นพ้ืนฐาน” เอาไวน้ันแตประการใด ในทางตรงกันขามถอยคํา
ในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 ดังกลาวกลับมีเน้ือหาที่สอดรับ
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอีกดวย กลาวคือ ไดมีการยืนยันหลักการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาวารัฐในฐานะผูที่มีอํานาจตามกฎหมายจะตองมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชนอยางเสมอภาคและทั่วถึงโดยไมเก็บคาใชจายอยางนอย 12 ปซ่ึงกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติในฐานะที่เปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาของชาติไดอธิบายขยาย
ความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญวาการจัดการศึกษาที่รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการอยางนอย 12 ป
น้ันคือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษานั่นเองอันสงผลใหหลักการใน
การอุดหนุนการศึกษา 12 ปมีความชัดเจนมากขึ้นอีกดวย  

นอกจากนี้ หลักการในการจัดการศึกษาตามที่กําหนดไวในมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันนั้นยังไดกําหนดวาจัดการศึกษาใหแกประชาชนนั้น จะตองเปนการจัดการศึกษา
โดยที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ “โดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงคําวาโดยไมเก็บ
คาใชจายนั้นหมายความวาอยางไร ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 43 น้ันจะพบวากฎหมายไดกําหนดถอยคําไวไมแตกตางกัน 
กลาวคือ กําหนดวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเคยตีความคําวา “โดยไมเก็บคาใชจาย”นั้นรัฐยังคงสามารถเก็บได ทั้งนี้เนื่องจาก
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คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาแตละแหงที่มีอยูทั่ว
ประเทศนั ้นมีความแตกตางกัน  ดังนั ้น  หากเปนไปตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัต ิไว ย อม
หมายความวา การที่รัฐจะอุดหนุนใหประชาชนไดรับการศึกษาโดยที่ไมเก็บคาใชจายนั้น 
จะตองเปนกรณีที่คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นมีคุณภาพ
เทาเทียมกันทุกแหง ซ่ึงในความเปนจริงคุณภาพมาตรฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
แตละแหงนั้นมิไดทีมาตรฐานเทาเทียมกันแตประการใด ดังนั้น โรงเรียนใดที่สามารถจัด
การศึกษาโดยมีมาตรฐานและคุณภาพที่สูงกวาเกณฑมาตรฐานทั่วไปจึงยังคงสามารถที่จะ
เก็บคาใชจายเพิ่มเติมขึ้นได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
(พ.ศ. 2550) จะพบวาหลักการในการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในมาตรา 49 ยังคงยืนยันใน
หลักการเดิมที่มีอยูแลวในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ดังนั้น คําวา “โดยไมเก็บคาใชจาย” ใน
มาตรา 49 นั้นจึงยอมมีความหมายวาในกรณีที ่โรงเรียนหรือสถานศึกษาใดสามารถจัด
การศึกษาโดยมีมาตรฐานที่สูงกวาโรงเรียนทั่วไปโรงเรียนหรือสถานศึกษาแหงนั้นก็ยอม
สามารถที่จะเก็บคาใชจายที่เพ่ิมเติมขึ้นได 

 
 2. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดานการศึกษา  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐหรือที่เรียกวา “Directive Principle of State Policy” น้ัน 

เปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐโดยถูกกําหนดขึ้นภายใตเจตนารมณเพ่ือกําหนดเรื่อง
สําคัญ ๆ ที่รัฐมีหนาที่ตองกระทําเพื่อประโยชนสาธารณะ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติสิ่งที่รัฐมีหนาที่ตองกระทําเอาไวในหมวดที่ 5 ทั้งหมด 10 สวน 
ไดแก บททั่วไป แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ แนวนโยบายดานการบริหารราชการ
แผนดิน แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม แนวนโยบายดานการตางประเทศ แนวนโยบาย
ดานเศรษฐกิจ แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน และแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ซ่ึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเหลานี้ลวนแลวแตมีบทบาทเปนการกําหนดแนวทาง
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลใหตองดําเนินการตาม ทั้งยังมีผลเปนการกําหนด
แนวทางในการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินของรัฐภายใตประโยชนสาธารณะ
ของประชาชนอีกดวย29  เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จะพบวา กฎหมายไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดานการศึกษา
เอาไวในหมวดที่ 5 สวนที่ 4 ในมาตรา 80 ความวา  

                                                 
29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดนี้ เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายใน

การบริหารราชการแผนดิน 
...... 
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“มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรมดังตอไปน้ี  

(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได  
 (2) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําสูสุข
ภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ละสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปน
ไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
องคกรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
 (5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 (6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญา
ทองถิ่น” 
  
 ซ่ึงเ ม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา 80 จะพบวา ในดานการศึกษานั้น 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปน “หนาที่” ของรัฐในการที่จะตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งยังจะตองจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายที่มีผลเปนการพัฒนา
การศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปน
ไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นอกจากนี้ รัฐยังมีหนาที่ที่จะตองสงเสริมและสนับสนุน
การกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคกรทางศาสนา และเอกชน 
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สามารถที่จะจัดและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่อยูภายใตความมุงหมายและ
หลักการที่วา การจัดการศึกษานั้นจะตองจัดระบบโครงสรางโดยยึดหลักเอกภาพดานนโยบาย
และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพนที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
อยางตอเน่ือง มีการระดมทรัพยากรจากแหงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และมุงเนนการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา30 นอกจากนี้ ในสวนของผูเรียนนั้นกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
กําหนดใหกระบวนการเรียนรูน้ันจะตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รูจัด
รักษาผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของ
ชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม31 เปนตน ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้นได
อีกดวย32 
 อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการกํากับใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐน้ันเกิดผลขึ้นไดจริง
ในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไกที่เปนเครื่องมือในการกํากับใหมีการดําเนินการให
เกิดผลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐโดยมีกลไกที่สําคัญสองประการ คือ ประการที่หน่ึง 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐบาลในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา33 โดยกําหนดให
คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินจะตองมีหนาที่ในการชี้แจงวาจะดําเนินการใด ใน
ระยะเวลาเทาใด เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐที่ได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และเพ่ือการนี้คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทํา “แผนการบริหารราชการ
                                                 

30 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 9 
31 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 7 
32 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 41 
33 มาตรา 75 บทบัญญัติในหมวดนี้ เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผนดิน 
ในการแถลงนโยบายตอสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินจะตองชี้แจงตอรัฐสภาให

ชัดเจนวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐ และจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหน่ึงครั้ง 
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แผนดิน” เพ่ือแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของ
การบริหารราชการแผนดินซึ่งจะตองมีความสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่
รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว ตลอดจนคณะรัฐมนตรีจะตองจัดใหมี “แผนการตรากฎหมาย” ที่
จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดินที่สอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดวย34 และประการที่สอง รัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะตอง
จัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
โดยจะตองแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อเขา
มาบริหารราชการแผนดินวารัฐบาลไดดําเนินการไปมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 
และจะตองแกไขอยางไรตอไป ซ่ึงสวนราชการทั้งหลายจะเปนผูรวบรวมขอมูลเพ่ือใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะ
ไดนําขอมูลของแตละหนวยงานมาบูรณาการและจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอรัฐสภาตอไป 
 
 3. สิทธิในการจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยที่การปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครอง ที่เกิดจากระบบการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรูและ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในทองถิ่นดวยตนเองเพื่อสนองความตองการของตนเอง ดังน้ัน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสิทธิอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะหลายประการ ซ่ึงรวมทั้งอํานาจหนาที่
ในการจัดการศึกษา และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น 
และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติอีกดวย ดังปรากฏในมาตรา 289 ความวา   
 

 “มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  

                                                 
34 มาตรา 76 คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือแสดงมาตรการและ

รายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการ
ดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
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 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
ดวย”  

 
โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความใกลชิดกับประชาชน จึงยอมที่จะทราบ

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี ทั้งยังมีความใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่นไดเปนอยางดี บทบัญญัติในมาตรา 289 นี้จึงได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่นอกเหนือจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะแลว ยังจะตองมีอํานาจหนาที่ในการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีอัน
ดีและภูมิปญญาของทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา การอบรมและการฝกอาชีพ
ใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดยจะตองคํานึงถึง
มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติประกอบกัน  และมีอํานาจหนาที่ในการที่จะเขามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติดวย 

หลักการดังกลาวในไดปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ที่ไดใหความสําคัญกับสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
กําหนดใหการจัดการศึกษานั้นจะตองจัดระบบโครงสรางโดยยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและมี
ความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเน่ือง มีการระดมทรัพยากรจากแหงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และมุงเนนการมีสวน
รวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยไดกําหนดรองรับสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไวในมาตรา 42 ความวา  

 
“มาตรา 42 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหน่ึงหรือทุกระดับ

ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นน้ัน” 
 
จากมาตรา 42 จะพบวา กฎหมายไดกําหนดใหสิทธิแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท ทั้งนี้ ภายใตเงื่อนไขสามประการ คือ 
ภายใตความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตความเหมาะสมในแตละทองถิ่น 
และเปนไปเพื่อสนองตอบความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ และเพื่อเปนการยืนยันหลักการ
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ดังกลาว กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติจึงไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการจะตอง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการในการประสานและสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ตลอดทําหนาที่ในการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย  

 
2.3  บทวิเคราะหเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการ

จัดทํากฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
จะพบวา ไดมีการบัญญัติหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยตรงจํานวนสามประเด็น
คือ  หลักการที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการศึกษาที่กําหนดในมาตรา 49 หลักการที่กําหนดไว
เปนแนวนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดเอาไวในมาตรา 80  
และหลักการที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษา ที่กําหนดใน
มาตรา 289 และเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่
เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี จะตอง
ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จ โดยไดกําหนดกรอบ
ระยะเวลาสําหรับการดําเนินการดังกลาว ดังน้ี  

 
“มาตรา 303 ในวาระแรกเริ่มใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจาก

การเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง
ดังตอไปน้ี ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิ
เสรีภาพตามมาตรา 40 มาตรา 44 บทบัญญัติในสวนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคคลและสื่อมวลชน สวนที่ 8 สิทธิเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ 9 สิทธิในการไดรับบริหาร
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทั้ง
กฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 56 สวนที่ 12 สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจดัตัง้
องคการเพื่อคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามมาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายวาดวยสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา 78(7) กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตาม
มาตรา 81 (4) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา 87(4) และกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 256 ภายใน 1 ปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา 176 
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(2) กฎหมายเรื่องการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 โดยสงเสริมการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอด
ชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ภายใน 1 ป นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176 

(3) กฎหมายตามมาตรา 190 วรรคหา โดยอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน
และวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถวงดุลระหวางคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง รวมทั้ง
รายละเอียดเก่ียวกับการศึกษาวิจัยที่มีความเปนอิสระซ่ึงดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือ
สัญญา โดยไมมีการขัดกันระหวางผลประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของผูศึกษาวิจัยไมวาใน
ชวงเวลาใดของการบังคับใชหนังสือสัญญาภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตาม
มาตรา 176  

(4) กฎหมายตามมาตรา 86(1) และมาตรา 167 วรรคสาม ภายในสองปนับแตวันที่แถลง
นโยบายตอรัฐสภา 

(5) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด 14 การปกครองตนเอง
สวนทองถิ่น เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี ภายใน 2 ป นับแตวันที่แถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176 ในการนี้จะทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได  

ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มีเน้ือหาสาระ
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีแลว ใหถือเปนการยกเวนที่จะไมตองดําเนินการตาม
มาตรานี้อีก” 

 
จากบทบัญญัติของมาตรา 303 ดังกลาวขางตนจะพบวารัฐธรรมนูญกําหนดให

คณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญน้ี จะตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดระยะเวลาที่กําหนดเอาไว โดยเฉพาะในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่เปน
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการนั้นคือเฉพาะกฎหมายที่กําหนดตามมาตรา 303 (1) และ (2)  
เทานั้น ไดแก  

- กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพ่ือสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ
เสรีภาพในการศึกษาตามมาตรา 49 ที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ปนับแตวันที่
รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176  (มาตรา 303(1)) และ 

- กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติโดยสงเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
โรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชน
หรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่
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เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป นับแตวันที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา 176 (มาตรา 303(2))  

อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการของรัฐบาลตามมาตรา 303 ดังกลาวนี้ ในกรณีที่ปรากฏ
วากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มีเน้ือหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญน้ีแลว รัฐธรรมนูญใหถือเปนกฎหมายดังกลาวนั้นจะไดรับการยกเวนที่จะไมตอง
ดําเนินการตามมาตรานี้อีก เพราะฉะนั้น การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการในฐานะองคกร
หลักที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 303 ของบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จึงจําตองศึกษาวิเคราะหจากบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบของตนวา บรรดากฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวนั้นมีเน้ือหาที่
ครอบคลุมและสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมอยางไร  และหากกฎหมายฉบับ
ใดมีเน้ือหาที่เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวก็ไมจําตองดําเนินการใด ๆ อีกตอไป
เพราะไดรับยกเวนตามมาตรา 303 วรรคทายของรัฐธรรมนูญน่ันเอง  

จากแนวทางการดําเนินงานดังกลาวขางตนนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาแลวจะพบวาหลักการที่กําหนดเอาไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพในการศึกษาและ
แนวทางการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายแหงรัฐน้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 254535 ไดมีการกลาวถึงเน้ือหาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 303 (1) และ (2) แลว หากแตยังไมมีการตรากฎหมายออกมารองรับ
การดําเนินงานตาง ๆ ใหเปนรูปธรรม ดังนั้น ในสวนการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ อันไดแก การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู
ดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต หรือการศึกษารูปแบบอ่ืน ควรจะมีการพิจารณาศึกษายกราง
ขึ้นเปนกฎหมายใหมในลักษณะของกฎหมายกลางที่กําหนดหลักเกณฑ รายละเอียดการจัด
การศึกษานอกระบบในแตละกรณีไวใหชัดเจน รวมตลอดทั้งกฎหมายจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนที่
จะตองตราขึ้นใหมเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอีกดวย  

สําหรับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการจัดโครงสรางองคกรการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการนั้น 
การปรับระบบการบริหารจัดการตลอดจนโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการในระยะแรกจึงอาจกอใหเกิดความสับสนวุนวาย ประกอบกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งดานการบริหารจัดการการศึกษาที่มีผลใชบังคับ
อยูกอนการปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการก็จะตองมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับ

                                                 
35 โปรดดูหัวขอ 2.2 หลักการพื้นฐานในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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ระบบและโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาซึ่งตราขึ้นโดยผลของ
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จึงสงผลใหระยะแรกของการปรับตัวเขาสูโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ การบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการจึงประสบกับปญหา
ในการบริหารจัดการหลายประการ ทั้งปญหาทางกฎหมายและปญหาในเชิงการบริหารจัดการที่
เปนปญหาในทางปฏิบัติ ซ่ึงไดมีการวิเคราะหเพ่ือหาสาเหตุของปญหาทางกฎหมายละกําหนด
แนวทางในการแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสมมากขึ้น36 

นอกจากนี้ การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใน
เรื่องของการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 289 น้ัน หากพิจารณา
จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญทั้งเรื่องการกระจายอํานาจ การใหทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จึงมีความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองรับดําเนินการถายโอน
ภารกิจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกําหนดแนวทางเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการถายโอนดังกลาว เพ่ือมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย
การกระจายอํานาจอีกดวย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

36 โปรดดูหัวขอ 2.2 หลักการพื้นฐานในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 



บทที่ 3 
 

ขอวิเคราะหเก่ียวกับปญหาทางกฎหมาย 
ในการบริหารจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมายการศึกษา 

ที่มีผลใชบังคับในปจจุบัน 
 

จากสภาพปญหาในการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการประกอบกับ
แนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาของไทยตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 น้ัน ภายหลังจาก
การศึกษาวิเคราะหจากบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงศึกษาธิการแลววา บรรดากฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวนั้นมีเน้ือหาที่ครอบคลุม
และสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมอยางไรหรือไมน้ัน กระทรวงศึกษาธิการใน
ฐานะองคกรหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 303 ของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จะตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องดังตอไปน้ี คือ สิทธิในการ
ไดรับการศึกษาของประชาชนและแนวทางในการจัดการศึกษาทางเลือกใหแกประชาชน  ปญหา
ในการบริหารจัดการการศึกษาที่ เกิดจากโครงสร างการบริหาร จัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ ระ เบียบบ ริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  รูปแบบและแนวทางที่เหมาะสม
ของการจัดการศึกษาโดยวิทยาลัยชุมชน  และสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและแนวทางในการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาตลอดจนการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี  

 
3.1 สิทธิในการไดรับการศึกษาของประชาชนและแนวทางในการจัดการศึกษา

ทางเลือกใหแกประชาชนที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักเกณฑในสวนที่

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของชนชาวไทยไวในสวนที่ 8 ของหมวดที่ 3 ซ่ึงมีเน้ือหา
สาระที่สําคัญดังน้ี   

 
“มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย 
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ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับสิทธิตาม    
วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การ
เรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองและการสงเสริม ที่เหมาะสม
จากรัฐ” 

 
“มาตรา 80 (3) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก

รูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมทั้งการปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึก
ของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

      
ประกอบกับบทเฉพาะกาลมาตรา 303 (2) ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติไวอีกวา 
 
“กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 โดยการสงเสริมการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอด
ชีวิต  วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงาน     
รับผิดชอบจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา 176” 

 
หากจะพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 49 มาตรา 80 (3) และมาตรา 303 

(2) ประกอบกับมาตรา 4 มาตรา 8  มาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 15 และมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก็จะพบวามีคําหลายคําที่มี
ถอยคําตรงกันหรือ   สอดคลองกันและเกี่ยวของกัน นอกจากนี้  ยังมีคําบางคําที่ถูกบัญญัติขึ้น
ใหมในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถอยคําเหลานี้บุคคลผูมีหนาที่ในการกําหนดนโยบายดานการศึกษา 
ผูจัดการศึกษา นักการศึกษา นักวิชาการ และผูที่จะตองนํานโยบายไปปฏิบัติหรือผูที่เกี่ยวของ
จะตองมีความเขาใจสอดคลองตองตรงกัน มิฉะนั้น อาจนําไปสูปญหาในการบริหารจัดการ
การศึกษาของชาติไดในที่สุด  ถอยคําดังกลาว ไดแก คําวา “การศึกษา”  “การเรียนรู” 
“การศึกษาทางเลือกของประชาชน”  “การเรียนรูดวยตนเอง”  “การเรียนรูตลอดชีวิต” “ระดับ
การศึกษา”  “รูปแบบการศึกษา” “การศึกษาในระบบ”  “การศึกษานอกโรงเรียน” และคําวา 
“การศึกษาตามอัธยาศัย” ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญดังจะไดพิจารณาความหมายของถอยคํา
ดังกลาว ดังน้ี  
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1. คําวา “การศึกษา” คํานี้นาจะมีความเขาใจตรงกัน เน่ืองจากเปนคําที่ใชเปนสากล 
และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก็กําหนดนิยาม
ของคําวาการศึกษาเอาไวในมาตรา 4 วา  “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการ ถายทอดความรู การฝก การอบรม  การสืบ
สานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนา ทางวิชาการ  การสรางองคความรูอัน
เกิดจากภาพแวดลอม สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิต   ในขณะที่ Longman Dictionary of contemporary English (2003) ใหความหมายของคํา
วาการศึกษาวา “การศึกษา”หมายความถึง กระบวนการเรียนการสอนที่โดยทั่วไปเกิดขึ้นใน
โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย  ในทํานองเดียวกัน Webster’s New World Dictionary  
(1994) ไดใหความหมายของคําวา “การศึกษา” วาหมายความถึงกระบวนการอบรมและการ
พัฒนาความรู ความชํานาญ จิต บุคลิกภาพ ฯลฯ โดยระบบโรงเรียน การสอน และการฝกอบรม 
(อางสมเกียรติ  ศรีจักรวาล การศึกษาตามอัธยาศัยมีจริงหรือ มติชนรายวัน  ฉบับวันพฤหัสบดีที ่ 
28  มิถุนายน  2550)  ซ่ึงมีขอพิจารณาวาเม่ือพูดถึง“การศึกษา” แลวยอมหมายถึงการเรียนรูที่
เกิดจากกระบวนการเรียนการสอน (Process) ที่มีหลักสูตร มีวัตถุประสงค มีเทคนิควิธีการ ฯลฯ 
ที่มีการวางแผนไว  และเม่ือการศึกษาเปนกระบวนการ  ดังน้ัน การสืบสานทางวัฒนธรรมหรือ
การถายทอดความรูตางๆ จากปู ยา ตา ยาย จากรุนสูรุนก็ลวนแลวแตเปนเพียงการเรียนรู
เทานั้น และไมนาจะถือวาเปนการศึกษาเพราะไมใชกระบวนการเรียนการสอนที่มีหลักสูตร มี
วัตถุประสงค และมีวิธีการเรียนการสอนที่ไดวางแผนไว  หากแตเปนเพียงการบอกเลาหรือการ
ใหคําแนะนําเทานั้น 

2. คําวา “การเรียนรู” ตรงกับภาษาอังกฤษ Learning ซ่ึงไดมีผูใหความหมายไวมากมาย  
หากแตความหมายที่เปนที่เขาใจมากที่สุด คือ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเม่ือบุคคล
เกิดปฏิสัมพันธกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง และหากนําเอาคําวา “การศึกษา” ของ Longman Dictionary of 
contemporary English Longman และ Webster’s New World Dictionary  มาเปรียบเทียบกัน 
จะเห็นไดวาการเรียนรูอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นกับมนุษยจึงไมใชการศึกษา หากแตเปนเพียงการเรียนรู
ตามธรรมชาติหรือการเรียนรูแบบไมเปนทางการเทานั้น ในขณะเดียวกันหากพิจารณาจาก
นิยามของคําวาการศึกษาตามบทบัญญัติมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แลวจะเห็นไดวา นอกจากจะมีความหมายที่เปนสากลแลวสิ่งใดที่ทําให
คนไทยเกิดการเรียนรูลวนแลวแตถือเปนการศึกษาทั้งหมด ซ่ึงนิยามนี้นาจะสอดคลองกับ
แนวความคิดของ รุสโซ (อางใน เอมิล ศิษยรุสโซ แปลโดยสุนทร โคตรบรรเทา หนา 1)  ที่ได
กลาวไววา “คนเมื่อเกิดมาใหมออนแอและตองการความแข็งแรง  เม่ือเกิดมาไมมีอะไรเลย  คน
จึงตองการความชวยเหลือ  เร่ิมตนตั้งแตไมมีสติปญญา  คนจึงตองการความรู  ทุกอยางที่คน
ขาดเมื่อตอนเกิดและตองการเมื่อโตขึ้น  จะไดมาโดยการศึกษาเทานั้น  การศึกษานี้ไดมาจาก
ธรรมชาติ จากคนอื่น  หรือจากสิ่งของ  พัฒนาการภายในรางกายเกี่ยวกับความสามารถและ
อวัยวะตางๆ ของคน เปนการศึกษาจากธรรมชาติ  ประโยชนคนไดรับจากการพัฒนาการเหลานี้  
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เปนการศึกษาจากคนอื่น สวนสิ่งที่มาจากประสบการณในสิ่งที่มีผลกระทบตอเรา เปนการศึกษา
จากสิ่งของ...” ในขณะที่นักวิชาการบางทานเห็นวา มนุษยเรามีการเรียนรูไดตลอดเวลา หากแต
การเรียนรูบางชวงหรือบางตอนเทานั้นถือวาเปนการศึกษา (อาง สมเกียรติ  ศรีจักรวาล 
การศึกษาตามอัธยาศัยมีจริงหรือ) 

3. คําวา  “การเรียนรูดวยตนเอง”  คํานี้นอกจากปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 49 วรรคสามแลวยังปรากฏในมาตรา 15 (3) 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ดวย โดยเปนคําอธิบายรูปแบบ
ตามอัธยาศัยวาเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ตามศักยภาพ 
ตามความพรอมและโอกาส ฯลฯ  ประกอบกับเม่ือพิจารณาจากมาตรา 49 วรรคสามที่ได
กลาวถึงการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและองคกรเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและการ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ คํา ๆ น้ีจึงมีความหมายในสองลักษณะ คือ ความหมายในลักษณะที่
เปนการศึกษา (Education) ตามความหมายขางตนซึ่งเปนการเรียนรูที่เกิดจากกระบวนการ
เรียนการสอน (Process) ที่มีหลักสูตร มีวัตถุประสงค และมีเทคนิควิธีการ ฯลฯ ที่มีการวางแผน
ไว  สวนความหมายในอีกลักษณะหนึ่งน้ันหมายความถึงการเรียนรู (Learning) ที่เปนการเรียนรู
แบบไมเปนทางการซึ่งมนุษยสนใจเรียนรูเองตามธรรมชาติหรือเม่ือบุคคลเกิดปฏิสัมพันธกับสิ่ง
ใดสิ่งหน่ึงแลวมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ปญหาก็คือการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคํานี้ไวใน
รัฐธรรมนูญมีความหมายในลักษณะใด คณะผูวิจัยมีความเห็นวารัฐธรรมนูญคงมิไดหมายความ
ในเชิงวิชาการในลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยเฉพาะ หากแตมีเจตนารมณที่จะสื่อความหมายให
รัฐใหความสําคัญโดยการคุมครองและสงเสริมใหปวงชนชาวไทยใหไดมีการเรียนรูดวยตนเองไม
วาในแงความหมายของการศึกษาหรือในแงของการเรียนรูก็ตาม 

4. คําวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” คํา ๆ น้ีนอกจากปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 49 วรรคสามและมาตรา 303 (2) แลว ยัง
ปรากฏมีถอยคําในลักษณะคลายกันในมาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 อีกดวย หากแตไดกลาวถึงในเรื่องของหลักการจัดการศึกษาโดยใช
ถอยคําวา “เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  จึงทําใหมีปญหาคําวา “การเรียนรู
ตลอดชีวิต”  ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความหมายวาอยางไร  และเม่ือนําคําวา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” ไปใชในที่ตางๆ จะคํา ๆ น้ีจะมีความหมายเหมือนกันหรือไม เชน สื่อ
ความหมายวาเปนรูปแบบหรือสื่อความหมายวาเปนวิธีการศึกษา เปนตน ซ่ึงประเด็นนี้ไดมี
เอกสารทางวิชาการที่กลาวถึงการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและใหความหมายของการศึกษา
ตลอดชีวิตเอาไววา หมายความถึง การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต โดยมีเหตุผลวายุคโลกาภิวัตนเปนยุคที่มีความเปลี่ยนแลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีเปนอยางรวดเร็ว  ที่สงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอชีวิต
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และความเปนอยูของมนุษยอยางรุนแรง มนุษยจึงจําตองมีการพัฒนาตนเองใหมีความรู 
ความคิดและทักษะชีวิต เพ่ือใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ืองตั้งแต
เกิดจนตาย โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต และยังเห็นวาแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตจะชวยปรับเปลี่ยน
และกําหนดสัมพันธระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยใหความสําคัญเปนพิเศษตอการศึกษาตามอัธยาศัย เน่ืองจากเปนกระบวนการที่
สงเสริมใหแตละคนสามารถใชประโยชนจากการประกอบกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันเพ่ือ
พัฒนาความรู ความคิดและความสามารถของตนไดอยางกวางขวาง และสามารถดําเนิน
กิจกรรมตอเน่ืองไปตลอดชีวิต  อีกทั้งยังกลาวถึงการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหเปนการคืน
การศึกษาใหแกชุมชนอันหลากหลาย  เพราะชุมชนจะไดมีโอกาสฟนฟูและพัฒนาการจัด
การศึกษาของชุมชน ตลอดจนฟนฟูและพัฒนาภูมิปญญาของชุมชนใหมีคุณคาและมีความหมาย
ตอการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัย (ซ่ึง
แนวทางดังกลาวนี้สอดคลองกับสุชาดา จักรพิสุทธิ์และคณะที่กลาวไวในโครงการวิจัยการศึกษา
ทางเลือก) ในขณะเดียวกันก็กลาวถึงลักษณะของการศึกษาตลอดชีวิตวาเปน “รูปแบบ” ของ
การเรียนรูของมนุษยที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยทุกคนตั้งแตวัยเกิดจนกระทั่งสิ้นชีวิต (ซ่ึง
หากพิจารณาการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
ตามมาตรา 15 ที่กําหนดใหมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย) รวมทั้งไดกลาวถึงองคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตวามี
องคประกอบที่สําคัญ คือ การจัดการศึกษาในโรงเรียน (Formal Education) การจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน (Non-formal Education) และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education) นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตวาเปนปรัชญา กลาวคือ เปน
แนวคิดตั้งแตอดีตเม่ือมนุษยมีการพัฒนาวิถีชีวิตใหสัมพันธกับธรรมชาติทําใหเกิดการเรียนรูจาก
ธรรมชาติ และทําใหมนุษยรูจักการเรียนรูดวยตนเองจากสภาพแวดลอมโดยการสังเกตและการ
วิเคราะห เม่ือมีการวิวัฒนาการทางดานสังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มนุษยก็จะรูจักการ
ปรับตัวและเรียนรูถึงการเปลี่ยนแปลงทําใหมนุษยมีความเชื่อวาสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง
และเปนการเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย จึงนําไปสูการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

5. คําวา “ระดับการศึกษา”  หากจะกลาวถึงระดับการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ตามมาตรา 16 ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะการศึกษาในระบบเทานั้น 
กลาวคือ การศึกษาในระบบจะมีสองระดับ  ไดแก  การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  และไดบัญญัติตอในวรรคสองวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวยการศึกษา
ซ่ึงจัดไมนอยกวา  12 ปกอนระดับอุดมศึกษา  สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดบั 
คือ  การศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาและการศึกษาอุดมศึกษาระดับปริญญา อยางไรก็
ดี มีขอสังเกตวามาตรา 16 ไมไดแบงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวเปนกี่ระดับ หากแตมาตรา 18 
กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษาเทานัน้ แต
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มาตรา 303 (2) ความตอนทายที่กลาวถึงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการศึกษาเพื่อกําหนด
หนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายใน 1  ปนับแตวันที่รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา จึงทําใหเขาใจวามี
การแบงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

6. คําวา “รูปแบบการศึกษา”  จําตองพิจารณาจากมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดแบงรูปแบบการศึกษาออกเปนสามรูปแบบ 
คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อยางไรก็ดี ก็มี
ความเห็นของนักวิชาการบางทานอาทิเชน สมเกียรติ ศรีจักรวาล คณบดีคณะศิลปะศาสตร 
วิทยาลัยรัชตภาคย (อางในมติชนรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 28 มิถุนายน 2550 หนา 6) ซ่ึงมี
ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการศึกษาตามมาตรา 15 วา  แทที่จริงการศึกษานาจะแบงเปนสอง
รูปแบบเทานั้น คือ การศึกษาในระบบซึ่งหมายถึง “กระบวนการทางการศึกษาที่จัดขึ้นในระบบ
โรงเรียน วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ซ่ึงผูที่สําเร็จการศึกษาจะไดรับวุฒิบัตรที่สามารถปรับ
เงินเดือนหรือศึกษาตอในระดับสูงขึ้นได”  ในขณะที่การศึกษานอกระบบหมายถึง “กระบวนการ
ทางการศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมหรือพัฒนาศักยภาพใหแกประชาชน ทั้งในดานความรู ความ
ชํานาญหรืองานอดิเรกตางๆ ที่ผูสําเร็จการศึกษาอาจไดรับหรือไมไดรับเกียรติบัตรก็ได  ซ่ึง
เกียรติบัตรนี้ไมเกี่ยวของกับการปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาตอ ยกเวนการศึกษาสายสามัญ
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน (สํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน) ที่มีการมอบวุฒิบัตรที่
สามารถปรับเทียบเงินเดือนหรือศึกษาตอในระดับสูงขึ้นได” เม่ือเปนเชนน้ีก็ไมมีสวนที่เปน
รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยและยังเห็นตอไปวา คําวา “การศึกษาตามอัธยาศัย” นาจะ
เรียกวา “การเรียนรูตามอัธยาศัย” หรือ “การเรียนรูแบบไมเปนทางการ” มากกวา  

7. คําวา “การศึกษาในระบบ”  คํา ๆ น้ีมีบัญญัติในมาตรา 15 (1) แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 วา “การศึกษาในระบบเปนการศึกษาที่กําหนด
จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปน
เง่ือนไขของการศึกษาที่แนนอน” ซ่ึงมีนักวิชาการบางทานไดใหความเห็นวา ขอความดังกลาวที่
บัญญัติไวในกฎหมายไมไดใหความหมายของรูปแบบการศึกษา หากแตเปนเพียงการอธิบายถึง
ลักษณะของการศึกษาแตละรูปแบบเทานั้น  อยางไรก็ตาม เปนที่เขาใจโดยทั่วไปวาการศึกษา
ในระบบนั้นหมายความถึงการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ซ่ึงไดแก  โรงเรียน  วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกับโรงเรียน  วิทยาลัย  
และมหาวิทยาลัย  

8. คําวา “การศึกษานอกโรงเรียน”  ถอยคํานี้ มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในมาตรา 303(2) ซ่ึงบัญญัติวา “ในวาระเริ่มแรกใหคณะรัฐมนตรี
ที่เขาบริหารราชการแผนดิน  ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี
ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 โดย
สงเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย...ฯลฯ”  ในขณะที่
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มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545 ไดกลาวถึงรูปแบบ
ของการจัดการศึกษาไววามีอยูสามรูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 18(3) แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545 ที่กลาวถึงศูนยการเรียนวา ไดแก สถานที่เรียนที่
หนวยงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียน...ฯลฯ จึงมีประเด็นปญหาคําวา “การศึกษานอก
โรงเรียน” มีความหมายหรือมีลักษณะเดียวกับคําวา “การศึกษานอกระบบ” ที่บัญญัติไวใน
มาตรา 15 (2) ที่กลาวถึงรูปแบบของการศึกษานอกระบบวาเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนใน
การกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุมหรือไม  ซ่ึงสําหรับ
ถอยคําสองถอยคํานี้ในเชิงวิชาการ ศ.ดร.รัตนา พุมไพศาล ไดอธิบายไวใน “การศึกษานอก
ระบบโรงเรียนเปรียบเทียบ” (Comparative Non Formal Education) ไววา การศึกษานอก
โรงเรียน (Out-of-School Education) ในปจจุบันไมนิยมใช หากแตจะใชคําวา “การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน” (Non-Formal Education) แทนและมีประเด็นความยากลําบากเกี่ยวกับถอยคาํนี้
อยูสองประการ คือ 

ประการที่ 1 คําวา “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” (Non-formal Education) จะมี
ขอบขายที่กวางขวางเชนเดียวกับคําวา “การศึกษานอกโรงเรียน” (Out-of-School Education) 
กลาวคือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะรวมการจัดการศึกษาสําหรับผูที่อยูในวัยของการเรียน
ในโรงเรียนภาคปกติและในวัยผูใหญดวย ซ่ึงการรวมการจัดการศึกษาสําหรับผูที่อยูในวัยเรียน
ภาคปกติและวัยผูใหญจะตองคํานึงถึงความตองการทางดานการเรียนรูและสิ่งแวดลอมที่ตางกัน 

ประการที่ 2 คําวา “การศึกษานอกระบบโรงเรียน” จะใชในความหมายที่ตางกันสอง
ประการ คือ 

ก. ความหมายที่ใชกันในหมูผูวางแผนและผูตัดสินนโยบาย เปนลักษณะของการบริหาร 
และการจัดโครงการศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนลักษณะของการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนภาคปกติ 

ข. อีกความหมายหนึ่งเปนในลักษณะของรูปแบบหรือกระบวนการของการศึกษา ซ่ึงมี
ลักษณะเฉพาะตางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในเชิงวิชาการประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาและโดยเฉพาะ
ขณะนี้มีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ใช
บังคับแลว และไดใหคํานิยามไวในมาตรา 4 วา  “การศึกษานอกระบบ” หมายความวา กิจกรรม
การศึกษาที่มีกลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูที่ชัดเจน มีรูปแบบ 
หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรมที่ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความ
ตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการ
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เรียนรูที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู  เพราะฉะนั้น 
เม่ือเปนดังน้ีคณะผูวิจัยจึงเห็นวานาจะถือเปนที่ยุติวาที่กลาวถึงลักษณะของการจัดการศึกษาซึ่ง
ใชเปนรูปแบบของการจัดการศึกษาตามที่ปรากฏในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  

9. คําวา “การศึกษาตามอัธยาศัย”  คํานี้ มีบัญญัติไวถอยคํานี้ มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 303(2)  ดังกลาวแลวและในมาตรา 15 (3) 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545 ไดบัญญัติไววาการศึกษาตาม
อัธยาศัยเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม
และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน 
ๆ  ซ่ึงเปนรูปแบบของการจัดการศึกษา และแมจะมีนักวิชาการบางทานเห็นวาเปนลักษณะของ
การจัดการศึกษาที่ไมไดใหความหมายที่ชัดเจนก็ตาม  แตขณะนี้มีพระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ใชบังคับแลว และไดใหคํานิยามไว
ในมาตรา 4 วา  “การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความวา กิจกรรมการเรียนรู ในวิถี
ชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถที่จะเลือกเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ตาม
ความสนใจ ความตองการ โอกาส ความพรอม และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล ก็
จําตองถือวามีความชัดเจนแลว เพราะเปนถอยคาํที่เขียนไวในกฎหมาย 

10. คําวา “การศึกษาทางเลือกของประชาชน” (Alternative Education) คํานี้เปนคํา
ใหมที่เกิดขึ้นตามมาตรา 49 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึง
นิยามของคําวา “การศึกษาทางเลือก” ที่กําหนดไวเปนกฎหมายหรือเปนความเห็นสอดคลอง
ของนักวิชาการยังไมมีความชัดเจนแตอยางใด เปนแตเพียงขอสรุปของผลการวิจัยของ สุชาดา  
จักรพิสุทธ์ิ  และคณะ ที่ไดแบงกลุมขอสรุปเปนกลุมยอยจําแนกตามภาคเพื่อสรางนิยามของคํา
วาการศึกษาทางเลือก  ซ่ึงแนวทางการวิจัยดังกลาวมีที่มาจากฐานความคิดและกระบวนการที่
จะทําใหเกิดการเรียนรูกับสถาบันในทองถิ่นอยางหลากหลาย โดยมองวาความรูที่ชุมชนไทยมี
อยูในอดีตที่ยังมีการประยุกตใชและเปนพ้ืนฐานแกการเรียนรู  การจัดการปญหาและการปรับตัว
ของชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงนักวิชาการทั้งหลายซ่ึงรวมถึง ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ วะสี  ได
ใหความสําคัญโดยถือเปนความรูที่เรียกกันวา “ภูมิปญญา” ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตสูง เน่ืองจาก
เปนการเรียนรูที่เอาชีวิตและปญหาเปนตัวตั้ง และมีลักษณะการรวมคิดรวมทํา มีการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางผูคนที่แตกตางหลากหลาย มีผลในการเปลี่ยนความสัมพันธ  และ
ลดความขัดแยงเปนเครื่องมือทรงพลังในการยกระดับบุคคลและพัฒนาชุมชน ในขณะเดียวกันก็
มองวาในสองทศวรรษที่ผานมาชุมชนไทยไดตระหนักถึงความลมเหลวของการศึกษาในระบบ
โรงเรียนที่ไดพรากลูกหลานไปจากครอบครัวและชุมชน ประกอบกับ ความรูที่ไดรํ่าเรียนมานั้น
ไมสามารถกลับมาทํางานในทองถิ่นหรือสืบทอดอาชีพของครอบครัวได  อีกทั้งวุฒิภาวะและ
คุณภาพหรือคุณธรรมของลูกหลานที่ตกต่ํา  สงผลใหชุมชนจึงมีการรวมตัวเปนกลุมโดยเจตนาที่
จะเสริมทักษะและการเรียนรูจากฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมของตน จริงอยูการมีสิทธิมีสวน
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รวมในการจัดการศึกษาโดยประชาชนตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จะเปดกวางขึ้น โดยใหเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นให
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ตาม  หากแตสิทธิการมี
สวนรวมจัดการศึกษาโดยประชาชนตามบทบัญญัติดังกลาวก็ยังคงมีขอจํากัดที่ตองตกอยูภายใต
เง่ือนไขของกฎกระทรวงที่จะมีการตราขึ้น  ซ่ึงยังมีรายละเอียดการควบคุมจากรัฐอีกมากและยัง
มองปญหาไปถึงปญหาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ใหจัดในสถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ให
จัดใน  สถานศึกษารูปแบบ “ศูนยการเรียน” โดยระบุวา ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่
หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล  ครอบครัว ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ชน  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะหและสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด โดยนัยน้ีจึงเห็นวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยังคงใหความสําคัญตอการจัด
การศึกษาวาเปนกระบวนการที่ตองจัดขึ้นในสถานศึกษา  และกรณีที่รัฐยินยอมใหสถาบันสังคม
อ่ืนเปนผูจัดการศึกษาตามกฎหมายนั้นยังคงถูกจํากัดอยูที่ “การจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” เทานั้น ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของการศึกษาทางเลือกของ
ชุมชน เน่ืองจากชุมชนที่ดําเนินการอยูทั่วไปในขณะนี้ตางไมมีคุณสมบัติครบถวนในขอบขาย
ตามที่มาตรา 18 (3) กําหนดเอาไว เชน ในแงของกลุมเปาหมาย ซ่ึงการศึกษาทางเลือกของ
ชุมชนมีกลุมเปาหมายทั้งผูเรียนรูและผูเกี่ยวของที่หลากหลายวัย เด็ก ผูใหญ  ผูสูงอายุคละเคลา
กัน  ในแงของกระบวนการเรียนรู ที่จะตองมาจากตัวปญหาและการสรางสิ่งแวดลอมของการ
เรียนรูเปนสําคัญ รวมทั้งในแงเน้ือหาไมใชเฉพาะแต “การศึกษาปฐมวัยหรือการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน” เทานั้น หากแตเห็นวา เน้ือหาการเรียนรูของชุมชนจะตองจัดเปน “การอุดมศึกษา” เสีย
มากกวา  โดยเหตุที่เปนการศึกษาซึ่งตอยอดจากการศึกษาในระบบทางการและเปนการศึกษาที่
ทําใหผูเรียนรูไดพัฒนาตนอยางอุดมตามอุดมคติของการอุดมศึกษาที่แทจริง นอกเหนือจากนี้ 
ความเห็นจากภาครัฐที่วาการศึกษาทางเลือกของชุมชนมีชองทางรองรับอยูในมาตรา 25 อันวา
ดวย “แหลงการเรียนรู” ที่ระบุวา รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบได หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป ฯลฯ ก็ยังมีปญหาวาจะแปร
เปนรูปธรรมการปฏิบัติไดอยางไร  ดังน้ัน การศึกษาของชุมชนจึงเปนทางเลือกของการศึกษา
อยางหนึ่งเทานั้น ทามกลางวิกฤตของระบบการศึกษาปจจุบันที่นอกจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียน  เพราะในทางเปนจริงการปฏิรูปการศึกษาของชาติยังมีปญหาในการปฏิบัติ นับแตการ
ปฏิรูปการศึกษาที่มุงการลงทุนทางการศึกษาโดยรัฐโดยเนนที่ศูนยการปฏิรูปที่ระบบโรงเรียน 
โครงสรางการบริหาร การจัดสรรอํานาจ และเห็นวา ตราบใดที่ระบบการศึกษาไทยยังไม
สามารถเปนอิสระออกจากระบบราชการ  การปฏิรูปเพ่ือเปนเครื่องมือสรางความเขมแข็งทาง
ปญญาก็จะหางไกลความเปนจริงอยางมาก โดยงานวิจัยดังกลาวไดนําเสนอขอสรุปของงานวิจัย
แยกตามรายภาคได ดังน้ี  
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ภาคเหนือ  สรุปผลการวิจัยวา การศึกษาทางเลือก คือ กระบวนการเรียนรูที่เปนองค
รวม อิสระ หลากหลายสอดคลองกับภูมิปญญาแตละทองถิ่น  นําไปสูความสุข และความสําเร็จ
ของบุคคลและชุมชน 

ภาคกลาง สรุปผลการวิจัยวา การศึกษาทางเลือก คือ ทางออกจากวิกฤตการศึกษาเดิม  
เปนการศึกษาที่ตั้งอยูบนความหลากหลายของธรรมชาติและชีวิตจริง  เกิดจากการมีสวนรวม
นําไปสูการพัฒนามนุษยที่สมบูรณทั้งกาย ใจ จิตวิญญาณ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปผลการวิจัยวา การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาที่
ตอบสนองความตองการและศักยภาพมนุษย  เปนการเรียนรูเพ่ือศักยภาพมนุษยและเปนการ
ปฏิบัติเชิงวิถีชีวิตชุมชน 

ภาคใต สรุปผลการวิจัยวา การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาที่นําไปสูการดําเนินชีวิตที่
เปนจริง นําความสุขสูชุมชนและสังคมบนพื้นฐานวิถีไทย 

กลุมคละภาค สรุปผลการวิจัยวา การศึกษาทางเลือก คือ การเปดทางเลือกทั้งผูเรียน
และผูสอนเปนการสรางทักษะใหสอดคลองกับธรรมชาติ สังคม ชุมชน ทรัพยากร และคือ
การศึกษาที่เกิดการปฏิบัติจริงนําไปสูการดํารงชีวิตที่มีการพัฒนา 

อยางไรก็ตาม  สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ  และคณะ ก็ไมปรารถนาจะสังเคราะหนิยาม
ความหมาย   การศึกษาทางเลือกใหเหลือเพียงนิยามเดียว แตกลับมีความเห็นวาสมควรคง
ความแตกตางอยางมีนัยน้ีไว  อีกทั้งสภาวะขณะนี้การศึกษาทางเลือกยังมิไดสถาปนาเปนระบบ
หรือกระบวนการที่เขมแข็ง  จึงอาจ   ไมจําเปนที่ตองจํากัดนิยามความหมายการศึกษาทางเลือก
ไวเพียงนิยามเดียว แตสมควรใหเปนประเด็นที่สังคมจะเรียนรูรวมกันตอไป 

สําหรับคณะผูวิ จัยโครงการนี้ ในฐานะที่ตองเสนอรางกฎหมายเพื่อใหมีผลตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 303 (2) น้ันมี
ความเห็นวา บนพ้ืนฐานปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วา  “เปนการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” จริงอยู แมการจัดการศึกษาเปนการ
บริการสาธารณะที่รัฐจัดใหแกประชาชน แตหากการจัดทําบริการสาธารณะนั้นไมไดอยูบน
พ้ืนฐานของความตองการของประชาชนหรือไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนแลว 
ก็อาจกลาวไดวาการจัดทําบริการสาธารณะนั้นก็จะประสบแตความลมเหลวเหมือนอยางอดีตที่
ผานมา และขัดแยงกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งแทที่จริงแลวก็คือเปนการ
ปกครองที่มนุษยสามารถกําหนดชะตาชีวิตไดดวยตนเอง ดังน้ัน หากจะเปนการสนองตอบความ
ตองการของประชาชนหรือใหประชาชนสามารถกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  รัฐก็จําตองจัด
การศึกษาโดยเปดโอกาสใหประชาชนมีทางเลือกสําหรับการศึกษาของตนเองได  ซ่ึงคําวา    
“ของตนเอง” น้ันอาจมองไดในแงของ “ปจเจกบุคคล” หรือ “ของชุมชนหรือทองถิ่น” ก็ไดแลวแต
จะกําหนดขอบเขตอยางกวางหรืออยางแคบ  ซ่ึงหากสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดก็เปนการสรางความเสมอภาคทางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของประชาชน
อยางเทาเทียมกันไดอีกทางหนึ่ง ทั้งน้ี การเปดโอกาสดังกลาว อาจขึ้นอยูกับความสามารถหรือ
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ความเปนไปไดของรัฐที่จะใหได หรือรัฐมีนโยบายในเรื่องน้ีอยางไร แลวมีการตรากฎหมายใช
บังคับอยางเปนรูปธรรมตอไป  และขอสําคัญอีกประการหนึ่งที่ตองทําความเขาใจใหเห็นพองกัน
ก็คือ  การศึกษาทางเลือกของประชาชนตองไมเกี่ยวกับเง่ือนไขในการสําเร็จการศึกษาใน
ลักษณะเชนเดียวกันกับการศึกษาภาคบังคับ สวนหลักสูตรการศึกษาหรือความสนใจในการ
เรียนรูก็อาจเกิดขึ้นจากปญหาและความตองการของปจเจกบุคคล  ชุมชนหรือสังคมก็ได ขึ้นอยู
กับความสามารถของรัฐที่จะสงเสริมสนับสนุนเขาได และมีกฎหมายรองรับเปดชองให
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนทั้งในระบบและนอกระบบ บุคคล ครอบครัว เอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืนใหสามารถจัดการศึกษาทางเลือกไดโดยอิสระ อยางไรก็ตาม 
เน่ืองจากการจัดการศึกษาเปนการจัดบริการสาธารณะอยางที่รัฐมอบใหแกประชาชน โดย
เฉพาะที่กําหนดไวในมาตรา 49 แหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสิทธิแกบุคคลในการรับการศึกษา
ไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ซ่ึงหากมองประเด็นนี้ก็จะเปนเรื่อง
การพัฒนาคุณภาพของประชากรที่เปนปจเจกบุคคลหรือแตละคน ที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหแก
เขาเพื่อใหเขาไดรับสิทธิ  โดยเปนหนาที่ของรัฐโดยตรง  ประเด็นที่ควรนํามาประกอบการ
พิจารณาซึ่งเกี่ยวเนื่องกับสิทธิในการไดรับการศึกษาของประชาชนตามมาตรานี้ คือ  จํานวนปที่
บุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาจํานวน 12 ปน้ันมีที่มาอยางไร ซ่ึงแทจริงแลวการกําหนดจํานวนป
ไวในรัฐธรรมนูญจะมีความเกี่ยวพันในเรื่องระดับการศึกษาอยูดวย น่ันหมายความวา หากจะยก
คุณภาพของประชากรของประเทศใหไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน โดยใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
จะตองไดรับการศึกษาอยางนอย 12 ปอันเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนชาวไทยมีสิทธิ
ไดรับ  อีกประเด็นหนึ่ง คือ ถอยคําในรัฐธรรมนูญมาตรา  49  วรรคหนึ่งใชคําวา “ที่รัฐตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  หากพิจารณาตามถอยคําที่ เขียนไวใน
รัฐธรรมนูญประกอบกับรัฐมีหนาที่ในการยกระดับคุณภาพของประชากรใหสูงขึ้น  เพ่ือเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศ และในการยกคุณภาพของประชากรใหสูงขึ้นนี้  ก็จําเปนตองใช
การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน ดังน้ัน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงเปนหนาที่หลัก
หรือหนาที่โดยตรงของรัฐ ซ่ึงรัฐตองทุมเทงบประมาณไปเพื่อการนี้อยางเพียงพอโดยจะเก็บ
คาใชจายจากประชาชนไมได  ในขณะเดียวกันหากใหสถานศึกษาเอกชนดําเนินการเองอาจ
ประสบกับปญหาเรื่องคาใชจายที่จะตกเปนภาระแกประชาชนได หรือในทํานองเดียวกันหากให
โอกาสใหเอกชนหรือภาคประชาชนสามารถจัดการศึกษา (การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ไดเองโดยรัฐ
ไมเขาไปยุงเกี่ยว  เอกชนหรือภาคประชาชนชนนั้นก็อาจจะมีปญหาเรื่องงบประมาณและอาจ
ตามดวยปญหาเรื่องคุณภาพการศึกษาของผูเรียน  รวมทั้งปญหาความตองการพัฒนากําลังคน
ของประเทศในภาพรวม เม่ือเปนเชนนี้ รัฐจึงยังไมอาจเปดกวางใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน
ทางเลือกใหแกประชาชนไดอยางอิสระ  ซ่ึงแตกตางจากการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ผูศึกษา
มุงถึงประโยชนของตัวเองเปนหลัก  เพราะรัฐไมไดบังคับใหทุกคนตองเรียนในระดับอุดมศึกษา 
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จึงมีความเปนไปไดที่ รัฐจะเปดโอกาสใหเอกชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคประชาสังคมจัด
การศึกษาทางเลือกของประชาชนไดโดยอิสระ 

อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยเห็นวา แนวทางในการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชนคง
ตองตอบคําถามใน 4 ประเด็น ดังน้ี   

1. ประชาชนปรารถนาที่จะเรียนอะไรแลวไดเรียนอยางนั้น ซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับ
เน้ือหาวิชาและระดับการศึกษา 

2. เขาจะเรยีนสิ่งที่เขาปรารถนาไดอยางไร ซ่ึงเกี่ยวของกับรูปแบบและระดับการศึกษา  
3. เขาจะเรียนไดที่ไหน ซ่ึงเกี่ยวของกับสถานศึกษาและแหลงการเรียนรู 
4. การบริหารและจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน รัฐจัดเองและรวมทั้งใหบุคคล 

ครอบครัว  เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นสามารถจัดไดโดยอิสระ 

 
ประเด็นที่ 1  ประชาชนปรารถนาที่จะเรียนอะไรแลวไดเรียนอยางน้ัน  
สําหรับประเด็นน้ีทุกฝายคงตองมาทําความเขาใจใหตรงกันกอนในเบื้องตนวา 

การศึกษาทางเลือกเปนการศึกษาตอยอด คําวา “ตอยอด” มีความหมายสองนัย กลาวคือ นัย
แรกน้ันคําวาตอยอดหมายถึงการเพิ่มเติมสิ่งที่มีอยูแลว เชน การศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงตาม
บทบัญญัติมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25451 กําหนดให
เด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ดจะตองเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก 
ดังน้ัน การศึกษาทางเลือกของประชาชนคือ เน่ืองจากการจัดการศึกษาภาคบังคับน้ันจะจัดใน
สถานศึกษาของรัฐเปนสวนใหญ และถึงแมจะมีสถานศึกษาเอกชนจัดดวยก็ตามแตก็อยูภายใต
การควบคุมของรัฐ โดยรัฐเปนผูกําหนดหลักสูตรซึ่งประกอบดวย วัตถุประสงค เน้ือหาวิชาหรือ
กลุมสาระการเรียน ชั่วโมงเรียน และวิธีวัดผลและประเมินผล ประกอบกับแมมาตรา 27 วรรค
สอง2 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จะไดเปด
โอกาสใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหา
ในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของ

                                                 
1 มาตรา 17 ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ
และวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2 มาตรา 27  ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่
เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมปิญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
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ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติไดก็ตาม หากแตการจัดทําสาระหลักสูตรที่วานี้ตอง
เปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนผู
กําหนดและจะตองมีจํานวนชั่วโมงการเรียนเขามาเกี่ยวของดวย ดังน้ัน หากจะเปดโอกาสให
นักเรียนที่เรียนอยูในระบบมีสิทธิเลือกเรียนวิชาที่เขาตองการเรียนมากขึ้น รัฐก็จะตองพิจารณา
เน้ือหาหรือกลุมสาระการเรียนใหม  รวมทั้งกําหนดเวลาเรียนใหมีความยืดหยุน เพ่ือให
สถานศึกษาสามารถจัดเนื้อหาตอบสนองความตองการของผูเรียนหรือทองถิ่นไดมากขึ้น ทั้งนี้  
จะตองไมมีผลกระทบถึงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชากรตามความตองการดาน
กําลังคนของประเทศ 

สวนความหมายของคําวาตอยอดอีกนัยหน่ึงน้ัน หมายความถึง เปนสิ่งที่ทําขึ้นใหมซ่ึง
ไมเกี่ยวของกับสิ่งเดิมที่มีอยู  เชน  เปนกรณีที่ตอยอดจากการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยรัฐจัดสรรทางเลือกใหแกประชาชนใหมากขึ้น หรือใหชุมชนทองถิ่น
สามารถกําหนดการศึกษาทางเลือกในระดับอุดมศึกษาใหแกบุตรหลานของตนในชุมชนได  โดย
รัฐใหการสงเสริมและสนับสนุน เปนตน 

เพราะฉะน้ัน กลาวโดยสรุปแลว การศึกษาทางเลือกของประชาชนในดานเนื้อหานั้น 
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประชาชนเพื่อใหสามารถสรางคุณภาพชีวิตของตนใหดีขึ้นได 

 
ประเด็นที่ 2  เขาจะเรียนสิ่งที่เขาปรารถนาไดอยางไร   
ประเด็นนี้หมายความถึง ชองทางการเรียนของประชาชน ซ่ึงจะตองพิจารณารูปแบบ

และระดับการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบันประกอบกัน ในดานรูปแบบนั้นไดมีการบัญญัติอยาง
ชัดเจนไวในกฎหมายแลวอัน ไดแก บทบัญญัติมาตรา  15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ไดกําหนดใหการศึกษามีอยูดวยกันสามรูปแบบ 
คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงหากพิจารณาวา
รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยซ่ึงเปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการที่ผูเรียนสามารถเรียนรูได
ดวยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ  ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากประสบการณการ
ทํางาน ศึกษาจากบุคคล  ศึกษาจากครอบครัว ศึกษาจากสื่อหรือแหลงความรูตางๆ อันเปนการ
เรียนรูไดตลอดระยะเวลา  ดังน้ัน  ชองทางรูปแบบน้ีจึงไมนาจะมีปญหา    

สวนรูปแบบการศึกษาในระบบอันเปนรูปแบบของการศึกษาซึ่งมาตรา  16  แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25453 กําหนดไวสองระดับ คือ การศึกษา
                                                 

3 มาตรา 16  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การ
แบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดบัปริญญา 
การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
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ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยที่การศึกษาในระบบเปนการศึกษาที่มีการ
กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดผลและการประเมินผล
โดยมีเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนนอน เม่ือเปนเชนนี้ คณะผูวิจัยมีความเห็นวาหาก
จะนําการศึกษาทางเลือกเขาไปสูของทางของรูปแบบการศึกษาในระบบนี้ ยอมจะไมเอ้ืออํานวย
กับการจัดการศึกษาดังที่เปนอยูในปจจุบัน 

สําหรับการศึกษานอกระบบนั้น แมจะเปนการศึกษาที่มีการกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการ
ศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดผลและการประเมินผลในลักษณะเชนเดียวกับ
การศึกษาในระบบก็ตาม  หากแตการศึกษานอกระบบก็ยังมีความยืดหยุนในเรื่องดังกลาว
มากกวาการศึกษาในระบบ  นอกจากนี้ สวนตางในเรื่องเน้ือหาของหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบจะมีเน้ือหาที่เกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละคน ดังนั้น ชอง
ทางการที่จะใหการศึกษาทางเลือกเขาไปในการศึกษารูปแบบนี้ก็คงไมเปนปญหามากนัก โดย
อาจปรับเปลี่ยนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา และขยายหรือปรับปรุงเน้ือหาของ
หลักสูตรใหตรงกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนทองถิ่นมากขึ้น  กลาวคือ  แทนที่
จะเปนเพียงปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุมก็อาจขยายเปนสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนทองถิ่นที่ใหญมากขึ้น เชน ปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน การสืบสานและการ
อนุรักษวัฒนธรรมชุมชน เปนตน 

อน่ึง อาจมีคําถามตามมาวา หากจะจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชนในรูปแบบของ
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบแลว ในทางปฏิบัติจะสามารถทําไดจริงหรือไม 
เน่ืองจากทั้งสองรูปแบบนี้ตางตกอยูภายใตเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษาทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะการศึกษาในระบบที่ไดมีการกําหนดกรอบจํานวนชั่วโมงที่หลักสูตรกําหนดในแตละ
วิชาหรือกลุมสาระการเรียนไว  และในสวนของระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังแบงจํานวนชั่วโมง
ของหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษาในแตละชวงชั้นไว  รวมทั้งอาจจะมี
คําถามที่เกี่ยวเนื่องตามมาอีกวา หลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษาที่กําหนดขึ้นตามความ
ตองการของชุมชนหรือทองถิ่นจัดอยูในการศึกษาทางเลือกของประชาชนหรือไม  ซ่ึงคณะผูวิจัย
มีความเห็นวา  ประเด็นเรื่องกรอบจํานวนชั่วโมงที่กําหนดไวในหลักสูตรทั้งการศึกษาในระบบ
และการศึกษานอกระบบจะตองมีการกําหนดเสียใหม โดยเฉพาะการศึกษาในระบบซึ่งจํานวน
ชั่วโมงในแตละวิชาหรือกลุมสาระการเรียนตามหลักสูตรกําหนดไวในลักษณะที่ไมมีความ
ยืดหยุนเหมือนกับการศึกษานอกระบบ ดังน้ัน โดยวิธีการแลวจะตองลดจํานวนชั่วโมงเรียนตาม
หลักสูตรใหนอยลง  เพ่ือเปดชองหรือใหมีชวงเวลาที่การศึกษาทางเลือกสอดแทรกเขาไปได  
มิฉะน้ัน กลุมนักเรียนนักศึกษาที่เรียนในระบบจะไมมีโอกาสการศึกษาทางเลือกที่เปนความ
ตองการของตนเองเลย  นอกจากนั้น ก็ตองนําชั่วโมงการปฏิบัติงานของครูเขามาประกอบ
พิจารณาดวยเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนที่ทราบและยอมรับ
กันวาอัตรากําลังของขาราชการครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาของรัฐขาดแคลน 
โดยหากคิดเวลาปฏิบัติงานของครูในแตละวัน ทั้งงานสอน งานตรวจการบานนักเรียน กิจกรรม



 47

การเรียนการสอนของนักเรียนและของสถานศึกษา รวมทั้งปฏิบัติงานธุรการอื่น  รวมแลวครูตอง
ปฏิบัติงานวันละ 7-8 ชั่วโมง ซ่ึงลําพังแตชั่วโมงสอนตามหลักสูตรก็เต็มเหยียดอยูแลว ดังน้ัน 
หากไมลดจํานวนชั่วโมงเรียนตามหลักสูตรใหนอยลง  การศึกษาทางเลือกก็จะไมเกิดขึ้นใน
รูปแบบของการศึกษาในระบบ ประเด็นตอมาคือ หลักสูตรทองถิ่นที่สถานศึกษาเปนผูกําหนดขึ้น
ตามมาตรา 27 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 น้ันเปนการศึกษาทางเลือกหรือไม คณะผูวิจัยเห็นวา  มิใชการศึกษาทางเลือกใน
ความหมายที่กลาวมาขางตน ดวยเหตุผลตอไปน้ี  ประการที่หน่ึง  ไมใชเปนการศึกษาตอยอด
ในความหมายที่คณะผูวิจัยกลาวมาขางตน และ ประการที่สอง การกําหนดวัตถุประสงคของ
หลักสูตรทองถิ่นยังถูกจํากัดใหอยูในวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง ซ่ึงบัญญัติไววา “ให
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง ในสวนที่
เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม...” ประการที่สาม  เน้ือหาวิชาหรือกลุมสาระการเรียน
และกรอบจํานวนชั่วโมงเรียนที่กําหนดไวในหลักสูตรในแตละชวงชั้นเรียนเปนเง่ือนไขสําคัญใน
การสําเร็จการศึกษา ดังจะพบปญหาที่เปนอยูในขณะนี้กรณีการยายนักเรียนขามเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่ที่หลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษาแตกตางกัน     ทําใหนักเรียนที่ยายมาไมสามารถ
เรยีนจบชวงชั้นเรียนในระยะเวลาปกติที่นักเรียนคนอื่นทั่วไปที่เขาจบการศึกษากัน แนวทางการ
แกไขปญหาคือ การปลดเงื่อนไขการสําเร็จการศึกษาสําหรับหลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานตามมาตรา 27 วรรคสองออกจากการศึกษาในระบบ รวมทั้งการกําหนดวัตถุประสงค
ของหลักสูตรปลอยใหเปนอิสระ โดยไมจําเปนตองยึดโยงกับหลักสูตรแกนกลางอีกตอไป สําหรับ
การศึกษานอกระบบมีเง่ือนไขสําคัญในการสําเร็จการศึกษาในลักษณะเดียวกับการศึกษาใน
ระบบ  ที่แตกตางกันในเรื่องหลักสูตรและเวลาเรียน ฯลฯ ที่มีความยืดหยุน หากแตแนวทางการ
จัดการศึกษาทางเลือกในรูปแบบน้ีก็ไมนาจะมีปญหาแตอยางใด หากไดมีการเพิ่มชองทางจากที่
เปนอยูในขณะนี้  ใหมีอีกชองทางหนึ่งของการศึกษาทางเลือก โดยกําหนดใหหลักสูตรของ
การศึกษาทางเลือกไมวาในเรื่องหลักสูตรและเวลาเรียน ฯลฯ ที่จะตองไมผูกพันกับเง่ือนไขการ
สําเร็จการศึกษา สวนการศึกษาในระบบของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น คณะผูวิจัยเห็นวา
ไมนาจะมีปญหาแตอยางใด เน่ืองจากมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 25454 ไดเปดชองใหสถานศึกษาสามารถดําเนินกิจการไดโดยอิสระ ตลอดจน
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง  มีความคลองตัว มีเสรีภาพทาง
วิชาการอยูแลว 

 
                                                 

4 มาตรา 36  ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปนสวน
ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 

ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เปน
ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ 
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ประเด็นที่ 3  เขาจะเรียนไดที่ไหน   
ปจจุบันหากพิจารณาจากสถานที่ที่ทําหนาที่ในการจัดการศึกษา ทั้งในการศึกษาใน

ระบบและการศึกษานอกระบบ จะพบวาการจัดการศึกษาสวนใหญจํากัดอยูใน “สถานศึกษา” 
ของรัฐเทานั้น จะมีการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของเอกชนเปนสวนนอย โดยเฉพาะการจัด
การศึกษาขั้นปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ไดกําหนดใหจะตองจัดในสถานศึกษาเปนหลัก ภายใตเหตุผลเนื่องจาก
จํานวนประชากรที่อยูในวัยเรียนในระดับน้ีมีจํานวนมากและการจัดการศึกษาจําตองเนนถึง
คุณภาพ  เน่ืองจากประชากรวัยน้ีจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต จึง
เปนหนาที่ของรัฐโดยตรงที่ตองจัดการศึกษาในระดับน้ีดังที่กลาวมาแลว อยางไรก็ตาม 
บทบัญญัติของมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได
กําหนดใหสิทธิในการจัดการศึกษาแกบุคคล ครอบครัว เอกชน องคกรชุมชน  องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นมีสิทธิจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานได  ทั้งน้ี ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ปญหาที่ตามมาคือ การที่
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหออกเปนกฎกระทรวงที่กําหนดรายละเอียดการ
จัดการศึกษานั้น มีเหตุผลในลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือไม ซ่ึงคณะผูวิจัยมีความเห็นวา 
หากเราเห็นพองตองกันวา  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสําคัญตอการพัฒนากําลังคน
ของประเทศและการจัดตองจัดใหทั่วถึงและอยางมีคุณภาพ ดังนั้น ในฐานะที่รัฐมีหนาที่และ
ความรับผิดชอบเนื่องจากการจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่ง ที่หากรัฐจะปลด
ภาระหนาที่น้ีออกเพื่อใหบุคคล ครอบครัว เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนดําเนินการ
เองหรือสามารถจัดไดโดยอิสระ จะมีหลักประกันอะไรที่สถาบันดังกลาวจะสามารถจัดไดอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ ดังน้ัน หากเราเห็นพองกันวาการศึกษาทางเลือกมีลักษณะเปนการตอยอด
ดังที่กลาวมาแลว  ปญหาเรื่องการจํากัดสิทธิก็คงไมเปนปญหาแตอยางใด การศึกษาทางเลือก
จึงเปนการเพิ่มชองทางแกประชาชนใหไดรับสิทธิเลือกรับการศึกษาไดอีกชองทางหนึ่ง 

 
ประเด็นที่4  การบริหารและจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน  
หลักในการบริหารและจัดการการศึกษาทางเลือกของประชาชนมีประเด็นที่ตอง

พิจารณาดังตอไปน้ี 
4.1  หลักการจัดการศึกษาควรเปนอยางไร คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ควรยึดหลัก

ตอไปน้ี 
ประการที่หน่ึง  เปนการเพิ่มเติมหลักการที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยมีการ
กระจายอํานาจใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และการพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ืองใหมีความสมบูรณมากขึ้น  
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ประการที่สอง เปนการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุมทุก
หมูเหลา  เพ่ือนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง  รวมทั้งสอดคลองกับปญหาและสภาพ
เปนจริงของชุมชน ทองถิ่น  สังคม และประเทศชาติและการเสริมสรางศักยภาพของบุคคล 
ครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน 

ประการที่สาม  มีความยืดหยุนและหลากหลายในการจัดและการดําเนินการ 
4.2  กลุมเปาหมาย  ควรครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม ไดแก 
 -   ผูอยูในวัยเรียน 
 -   ประชาชนวัยแรงงาน (working People) 
 -  กลุมที่ตกหลนจากระบบโรงเรียน (Formal Schooling) 
 -  กลุมผูสนใจการศึกษาเฉพาะทาง (Interest Group) 
 -  กลุมผูพิการ (Disabled) 
 -  กลุมผูสูงอายุ (Aged People) 
 -  ผูคนชายขอบ (Marginalized Group) เชน ประชาชนบนพื้นที่ราบสูง ชาว
ไทยภูเขา ชาวทะเล ชุมชนแออัด เด็กเรรอน ฯลฯ 
 -  ครอบครัว 
   ฯลฯ 
 
4.3  ความครอบคลุมดานพื้นที่ ควรกําหนดใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศทั้งในเมือง 

ในชนบทไมวาจะเปนชุมชนธุรกิจ ชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนเกษตร ชุมชนอุตสาหกรรม
ครัวเรือน ชุมชนประมง ชุมชนบริการ และชุมชนโรงงาน ฯลฯ ซ่ึงหากเปนในแงของการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินก็จะตองครอบคลุมทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  

4.4  ดานหลักสูตรหรือเน้ือหาสาระการเรียนรูมีลักษณะยืดหยุนเพ่ือเปนไปตามความ
ตองการบุคคล ครอบครัว เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน  องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ซ่ึงมีทั้งเนื้อหาเฉพาะ ตอ
ยอด ขยายและเปนการ  เพ่ิมเติมความรูที่มีอยูเดิมในสายสามัญและสายอาชีพ กิจกรรมการ
เรียนรูเฉพาะ เชน ศิลปะ การกีฬา  การนันทนาการ  การใชคอมพิวเตอร การจัดการเรียนรู  
การศึกษาเพื่อเสริมสรางศักยภาพของครอบครัว  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ฯลฯ 

4.5  ระดับการศึกษา สามารถดําเนินการไดทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา หรือเปนกิจกรรมการเรียนรูที่ไมจําเปนตองคํานึงถึงระดับการศึกษา 

4.6  กระบวนการเรียนรู สามารถดําเนินการไดอยางหลากหลาย ทั้งในรูปแบบ
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.7  ผูจัด  ไดแก สวนราชการ สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน และรวมทั้ง
บุคคล ครอบครัว เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นสามารถจัดไดโดยอิสระ   



 50

4.8 วิธีดําเนินการ ผูจัดที่เปนสถานศึกษาเอกชน บุคคล ครอบครัว เอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ  สถาบันสังคมอื่นจะตองแจงความประสงคจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน 
เ พ่ือทราบวัตถุประสงคของการจัดประเภทของกิจกรรมที่ จัด  รูปแบบและวิธีการจัด 
กลุมเปาหมายหรือผูรับบริการ การใชทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือประโยชนในการไดรับจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนตามความเหมาะสม การบริหารและการจัดการ ผลการจัดตลอดจนจะตอง
มีการกํากับติดตามจากกระทรวงศึกษาธิการ สวนราชการ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการยังจะตองมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาเครือขายผูจัดการ
ศึกษาทางเลือกของประชาชนอีกดวย 

4.9  ดานงบประมาณ รัฐตองสนับสนุนดานงบประมาณผูจัดการศึกษาทางเลือกของ
ประชาชนตามความเหมาะสม โดยอาจพิจารณาถึงกลุมเปาหมายและประโยชนที่ทางราชการ
ไดรับวาสอดคลองตองตรงกันกับนโยบายหรือเปนการแกปญหาตามนโยบายหรือความตองการ
ดานพัฒนากําลังคนของประเทศ เปนตน 

4.10  การกํากับติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน  
กระทรวงศึกษาธิการจะตองมีการกํากับติดตามและการประเมินผลเพื่อพัฒนากระบวนการเรียน
การสอน ผลการจัด ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา ความตองการไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐหรือองคกรที่เกี่ยวของ ประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณที่ไดรับ และการประเมินดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.25455 อีกดวย 

 
3.2 บทวิเคราะหปญหาในการบริหารจัดการการศึกษาที่เกิดจากโครงสรางการ

บริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  

 
เม่ือพิจารณาจากสภาพปญหาในการบริหารจัดการการศึกษาตามโครงสรางการบริหาร

จัดการการศึกษาที่กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.
2546 แลว คณะผูวิจัยจะขอนําเสนอบทวิเคราะหในสวนของแนวทางการแกไขปญหาการบริหาร
จัดการในประเด็นดานโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการเฉพาะปญหาที่สามารถ
แกไขไดโดยกฎหมายเพื่อเปนการกําหนดแนวทางการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเรื่องการ

                                                 
5 มาตรา 47  ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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พัฒนาการศึกษาของชาติ และกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาให
สอดรับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ี   

 
ก. ปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของสํานักบริหารงานการศึกษานอก

โรงเรียน และสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
ภายหลังจากการปรับโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  การบริหารจัดการ
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดปรับเปลี่ยนจากการบริหารจัดการโดยกรมหลักจํานวน 15 
กรม มาเปนการบริหารงานภายใตองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปของสภาหรือในรูปของ
คณะกรรมการจํานวน 4 องคกร ไดแก สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเปน
กรมที่ขึ้นตรงตอรัฐมนตรี มีสถานะเปนนิติบุคคลและไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่มีสถานะเปนกรมกรมหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ  

สํานักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักงานบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเดิมที่มีฐานะเปน “กรม” ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แตปจจุบันได
ถูกกําหนดใหเปน “สวนงาน” ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยผลของมาตรา 25 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 25466 ประกอบกับขอ 3 ของ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 25467 ทั้งน้ี 
เ น่ืองจากแนวคิดในการปรับเปลี่ยนโครงการสรางและการบริหารจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นเห็นวา ในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ไดกําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ัน ในการพิจารณาจัดโครงสรางองคกรและภารกิจของ
หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมีการแบงองคกรออกเปน 2 ระดับ คือ องคกรระดับ
นโยบายซึ่งทําหนาที่ในเชิงนโยบาย เชน การกําหนดแผนและมาตรฐาน การกํากับดูแลการจัด
การศึกษา การประสานและสงเสริมการจัดการศึกษา เปนตน  และองคกรในระดับปฏิบัติซ่ึงทํา
                                                 

6 มาตรา 25 สํานักงานปลัดกระทรวง อาจแบงสวนราชการไดดังตอไปนี้  
    (1) สํานักงานอํานวยการ 
    (2) สํานัก สํานักบริหารงาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานักหรือ

สํานักบริหารงาน 
    ............ 
7 ขอ 3 ใหแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการดังตอไปนี้  
    ............. 
    (10) สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
    (11) สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
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หนาที่เปนหนวยปฏิบัติการภายในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยในสวนของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเดิมน้ันจะมีฐานะเปน “กรม” 
ตามกฎหมาย ตอมาเม่ือมีการถายโอนภารกิจในเชิงปฏิบัติไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาตามกฎหมายแลว จึงจําตองหลอมรวมหนวยงานดังกลาวเขากับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแลวเรียกชื่อวา “สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน” และ “สํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน” โดยมีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงาน
ภายในกรมที่มีปริมาณงานมากและมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานัก และมีผูอํานวยการ
สํานักที่เปนขาราชการระดับเกาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานัก ซ่ึงการกําหนดใหขาราชการ
ระดับเกาเปนผูอํานวยการสํานักนั้น เปนไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของขาราชการพล
เรือนสามัญที่กําหนดไวในมาตรา 42 (9) (ง) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 ที่กําหนดวาเปนตําแหนงสําหรับหัวหนาหนวยงานที่สูงกวากอง ซ่ึงมีหนาที่และความ
รับผิดชอบในงานหลักตามอํานาจหนาที่ของกรม และเปนงานที่มีความหลากหลาย มีความยาก 
และมีคุณภาพของงานสูงกวากอง8   

อยางไรก็ดี เน่ืองจากปรากฏวาการดําเนินงานของสํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียนและสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนภายใตโครงสรางใหม
ดังกลาวนี้ ยังมีภารกิจตลอดจนปริมาณงานในลักษณะเดียวกันและเทากับงานเดิมของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามโครงสรางเดิมของ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะผลักดันใหมีการแกไขสถานะของสํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
ใหมีสถานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยมีฝาย
เลขานุการของหนวยงานเปนสํานักงานและมีผูบังคับบัญชาสูงสุดเปนเลขาธิการสํานักงานซึ่งมี
ฐานะเทียบเทาอธิบดี9 ซ่ึงสามารถพิจารณาได ดังน้ี 

 
1. สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
เน่ืองจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ..... ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ10 กําหนดใหสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียนจะตองปรับเปลี่ยนเปน “สํานักงานสงเสริมการศึกนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย” ดังน้ัน ในการพิจารณาอํานาจหนาที่และปริมาณงานของสํานัก
                                                 

8 มาตรา 42 (9)  ตําแหนงระดับ 9 ไดแก  
   ............ 
   (ง) ตําแหนงสําหรับหัวหนาหนวยงานที่สูงกวากอง ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบในงานหลัก

ตามอํานาจหนาที่ของกรม และเปนงานที่มีความหลากหลาย ความยาก และมีคุณภาพของงานสูงกวากอง 
9 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ... ที่กําลังอยูใน

ขั้นตอนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (12 ธันวาคม 2550) 
10 ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน จึงจําตองพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. .... ที่ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไว ดังน้ี11 

1. เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการ สงเสริม สนับสนุนและประสานงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. จัดทําขอเสนอแนะ นโยบาย ยุทธศาสตร แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยตอคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3. สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การพัฒนา
หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากร และระบบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

4. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา 

5. สงเสริม สนับสนุน และประสานงานใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
องคกรอ่ืนรวมตัวกันเปนภาคีเครือขาย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

6. จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชประโยชนเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา หองสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงการเรียนรูอ่ืน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเน่ืองของประชาชน 

7. ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

8. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยหรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากโครงสรางการบริหารและจัดการการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. .... จะเห็นไดวาการบริหารจัดการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย มิไดใชระบบบริหารจัดการโดยเขตพื้นที่การศึกษาในลักษณะเชนเดียวกันกับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน หากแตกําหนดใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
                                                 

11 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. .... : มาตรา 14 
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อัธยาศัยขึ้นในจังหวัดทุกจังหวัด12 ซ่ึงสํานักงานเหลานี้ทําหนาที่ เปนหนวยธุรการของ
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมีอํานาจ
หนาที่บริหารจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัดนั้น ๆ  

จากอํานาจหนาที่และโครงสรางการบริหารและจัดการการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยขางตน อาจกลาวไดวาการบริหารและจัดการศึกษาของสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีลักษณะคลายกันกับการบริหารและ
จัดการศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กลาวคือ มีภารกิจและอํานาจตลอดจนมีปริมาณ
งานในลักษณะเชนเดียวกันกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน ดังน้ัน ในการยกรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. .... กระทรวงศึกษาธิการจึงได
เสนอใหผูบังคับบัญชาของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อัน
หมายความถึงเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี
ฐานะเปนอธิบดีเชนเดียวกันกับการกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีฐานะเปนอธิบดีตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งน้ี เพ่ือใหเหมาะสมกับภารกิจที่มีความสําคัญและปริมาณงานที่มีมาก 

สวนการที่จะยกฐานะสํานักงานงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาอัธยาศัย
เปนกรมที่ไมเปนนิติบุคคลและอยูภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยการเสนอ
แกไขกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาไมมี
ความจําเปนและไมกอใหเกิดประโยชนแตประการใด เน่ืองจากไดมีการกําหนดใหเลขาธิการ
สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีฐานะเปนอธิบดี ตามราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. .... แลว  

 
2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชนขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี13 
1.รับผิดชอบงานธุรการและสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน 
2. เสนอแนะนโยบายยุทธศาสตร แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนตอคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน 
3. สงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนาเพื่อประกัน

คุณภาพการศึกษาเอกชน 
4. รับผิดชอบการดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบ 

                                                 
12 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. .... : มาตรา 17 
13 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2551 : มาตรา 14 
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5. ดําเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนตามมาตรการที่คณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนกําหนด 

6. เปนศูนยสงเสริมสนับสนุนขอมูล และทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน ตลอดจน
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน 

7. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนมอบหมาย 
นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาเอกชนตาม

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2551 จะเห็นไดวาการบริหารและจัดการศึกษาเอกชน
เปนการบริหารงานโดยผานเขตพ้ืนที่การศึกษา กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหมีกลุมสงเสริม
สถานศึกษาเอกชนเปนสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา14 ดังน้ัน สํานักงานสงเสริม
การศึกษาเอกชนซึ่งเปนสวนราชการในสวนกลาง สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึง
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่เฉพาะในเชิงนโยบาย และมิไดมีภารกิจ อํานาจหนาที่ ตลอดจน
ปริมาณงานมากเชนเดียวกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดังนั้น การที่
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2551 มิไดกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน มีฐานะเปนอธิบดี จึงเปนการเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจและปริมาณ
งานของสํานักงานสงเสริมการศึกษาเอกชนแลว  

เพราะฉะนั้น  ในกรณีของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้ น เ ม่ือ
กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการยกรางและเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. .... ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยเสนอให
ผูบังคับบัญชาของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอัน
หมายความถึงเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มี
ฐานะเปนอธิบดีเพ่ือใหเหมาะสมกับภารกิจที่มีความสําคัญและปริมาณงานที่มีมากแลว ประกอบ
กับในสวนของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ซ่ึงเม่ือมีการปรับเปลี่ยน
อํานาจหนาที่และภารกิจจากสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เปน
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2551 แลว เม่ือกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับแลว (มกราคม 2551) จึงไมจําเปนตองมีการ
ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายอื่นเพ่ิมเติมแตอยางใด 

อยางไรก็ดี เพ่ือเปนการปองกันปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของหนวยงาน
ภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อันอาจเกิดจากการที่หนวยงานมีภารกิจที่มี
ความสําคัญและปริมาณงานจํานวนมาก จนเปนเหตุใหตองกําหนดใหผูบังคับบัญชาของ
หนวยงานเหลานั้นมีฐานะเปนอธิบดี ดังเชนกรณีของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ซ่ึง
จะตองบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ กระทรวงศึกษาธิการจึงควรเสนอใหมีการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยกําหนดให
                                                 

14 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2551 : มาตรา 15 
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สวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนสวนราชการที่มีปริมาณงานมาก
และมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะอันไมอาจจัดใหอยู
ในสวนงานใดได อาจจัดใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
และมีฐานะเทียบเทากรมเพื่อดําเนินภารกิจน้ันได ทั้งน้ี โดยตราเปนพระราชบัญญัต ิ

 
ข. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษา  

 แนวคิดในการกําหนดกรอบการจัดระบบโครงสรางการบริหารจัดการการศึกษาของชาติ 
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 น้ันอยูภายใตหลักการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการในการจัดการศึกษาซึ่งยึดหลักความเปนเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  โดยจะตองมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่
การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น15 นอกจากนี้  ยังกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการจะตองกระจายอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษา ทั้งดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง16   
หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นนัยสําคัญของการจัดระบบการศึกษาที่เนนการใหความอิสระแก
ทองถิ่นในการบริหารจัดการการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพและความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ 
ดวยเหตุน้ีเอง มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงกําหนดใหมีการ
จัดระบบการบริหารจัดการการศึกษาโดย “เขตพ้ืนที่การศึกษา” ซึ่งถูกสรางขึ้นเพ่ือเปนหนวยรับ
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษาจากสวนกลาง และเพื่อใหประชาชนในทองถิ่น
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมทั้งกอใหเกิดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ตั้งอยูในเขตน้ันๆ   

สวนการพิจารณาแบงเขตพื้นที่การศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 กําหนดไวแตเพียงวา กระทรวงศึกษาธิการจะตองคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวน
ประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอ่ืนเปนเกณฑในการพิจารณาประกอบดวยเทานั้น 
และใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา
แหงชาติ เปนผู มี อํานาจออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา17  ซ่ึงจนถึงปจจุบัน 
                                                 

15 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 : มาตรา 9 
16 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 : มาตรา 39 
17 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 
   มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

   ........... 
   ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขต

พ้ืนที่การศึกษา 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาไดออกประกาศเขตพื้นที่การศึกษาแลวรวมทั้งสิ้นจํานวน 178 
เขต โดยประกาศจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาครั้งแรก เม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม  2546 จํานวน 175 
เขต18 และเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ  2550 ไดประกาศเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมในจังหวัดยะลา 
ปตตานี และนราธิวาส อีกจังหวัดละ 1 เขต ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปดวยความ
รวดเร็วบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ19 

อยางไรก็ดี ผลจากการวิจัย ติดตามและประเมินผลของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาใหเขต
พ้ืนที่การศึกษาโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และผลการตรวจราชการตามนโยบาย
การศึกษาของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนการประเมินภายนอกของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) รวมทั้งขอเสนอปญหาของ
คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรากฏวาการแบงเขตพื้นที่การศึกษาตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการขางตนน้ัน ยังคงประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ เขต
พ้ืนที่การศึกษาบางแหงมีขนาดใหญเกินไป หรือเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงมีจํานวน
สถานศึกษาในความดูแลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากเกินไป สงผลใหสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาดังกลาวมีภารกิจไมสอดคลองกับสมรรถภาพของเขต
พ้ืนที่การศึกษาทั้งในดานกําลังคนและทรัพยากร ตลอดจนทําใหไมสามารถติดตาม กํากับ 
ชวยเหลือ สนับสนุน และใหบริการสถานศึกษา รวมทั้งการประสาน สงเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาขององคกรและสถาบันการศึกษาอื่นๆ ภายในเขตพื้นที่การศกึษาไดอยางทั่วถงึและ
มีคุณภาพเพียงพอ อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ที่กวาง หางไกล ทุรกันดาร มีความยากลําบากใน
การเดินทาง20  

                                                                                                                                            
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
มาตรา 33 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่
การศึกษา 

ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนการจัดการศึกษาหรือมีเหตุผลความจําเปนอยางอื่นตามสภาพ
การจัดการศึกษายางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจประกาศกําหนดใหการบริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของเขตพื้นที่การศึกษาใดสามารถขยายการบริการออกไปในเขตพื้นที่การศึกษาอื่นก็ได  

18 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  
19 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา และกําหนดเขตพ้ืนที่

การศึกษาเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 
20 เอกสารประกอบการชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 1/2551 วันที่ 9 มกราคม  2551 เรื่อง การกําหนด

เขตพ้ืนที่การศึกษา (เพ่ิมเติม) ตามผลการวิจัยความพอดีของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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นอกจากนี้ จากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปการศึกษา 2549 
ของสํานักทดสอบทางการศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นประถมศึกษา
ปที่ 3 ของผูเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี อุทัยธานี เลย มหาสารคาม เชียงใหม 
กาญจนบุรี และพัทลุง สวนใหญต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ และต่ํากวารอยละ 50 ทุกวิชา 
โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร ซ่ึงผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดังกลาวสอดคลองตรงกันกับผลประเมินภายนอกดานมาตรฐานผูเรียน
ของสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่พบวาผูเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวนใหญมีคุณภาพต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะมาตรฐานดาน
ความสามารถในการคิด วิเคราะห ความรูและทักษะพ้ืนฐานตามหลักสูตร และการแสวงหา
ความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง  

ดังน้ัน เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพื้นที่
การศึกษาที่ประสบปญหาการบริหารจัดการอันเนื่องมาจากจํานวนสถานศึกษามีมาก ระยะการ
เดินทางโดยเฉลี่ยไกล และตั้งอยูในสภาพพื้นที่ภูมิศาสตรที่ยากลําบากตอการเดินทางหรือการ
ติดตอสื่อสาร ตลอดจนเพื่อเปนการยกระดับคุณภาพสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของผูรองเรียนให
ไดตามมาตรฐาน รวมทั้งเพ่ือใหชุมชนทองถิ่นไดมีโอกาสเขารวมในการบริหารจัดการศึกษาได
อยางใกลชิด ทั่วถึง และเปนไปตามความตองการของทองถิ่นมากขึ้น  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณาทบทวนการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความเหมาะสม ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดเสนอใหมีการแบงเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม 
ใน 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดปราจีนบุรี อุทัยธานี เลย มหาสารความ กาญจนบุรี เชียงใหม และ
พัทลุง จังหวัดละ 1 เขต รวมเปน 7 เขต โดยมีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

1. เกณฑในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพ่ิมเติม) 
1.1 เกณฑหลัก 
 (1) ปริมาณสถานศึกษา จํานวนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมควรเกิน 250 แหง 

โดยพิจารณาจากสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน ภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (2) จํานวนประชากร แตละเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีประชากร ประมาณ 

100,000 – 300,000 คน และมีประชากรวัยเรียน ประมาณ 50,000 – 100,000 คน 
 (3) วัฒนธรรม วัฒนธรรม ประเพณี และภาษา ของชุมชนทองถิ่นมีความ

ใกลเคียงกันภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
1.2 เกณฑความเหมาะสมดานอ่ืน 
 (1) สภาพภูมิศาสตร โดยพิจารณาถึงสภาพภูมิประเทศ และการคมนาคมที่

สามารถเดินทางติดตอถึงกันไดอยางสะดวก รวมทั้งยึดเขตอําเภอเปนหลัก โดยรวมเขตอําเภอที่
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มีลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกันเขาดวยกัน และไมแบงพ้ืนที่ของเขตปกครองอําเภอเดียวกัน
ออกจากกัน 

 (2) ระยะเดินทางโดยเฉลี่ย จากสถานศึกษาทุกแหงถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และของครูและบุคลากรทางการศึกษาถึงสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ไมควรเกิน 50 กิโลเมตร 

 (3) แนวการจัดการศึกษาที่มุงเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษาและทองถิ่น เปนไปตามนโยบายการสรางความพรอมในการรองรับการกระจาย
อํานาจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีศักยภาพเพียงพอและมีความคลองตัวในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานเชิงนโยบาย สนับสนุน สงเสริม ประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2 ในเขตพ้ืนที่การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 (4) มติคณะกรรมการและผูมีสวนเกี่ยวของ พิจารณาเห็นวามีความเหมาะสมใน
การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มขึ้น 

2. หลักการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพ่ิมเติม) 
 (1) เปนการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มในพื้นที่ที่ประสบปญหาและอุปสรรค

ในการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการจัดการศึกษาและยกระดับคุณภาพ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู เ รียนใหไดตามมาตรฐาน ทั้งน้ี เปนไปตามรูปแบบและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนผลการวิจัยความพอดีของเขตพื้นที่การศึกษา 

 (2) คํานึงถึงปริมาณงานที่พอเหมาะ และใกลเคียงกันในแตละเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่จะสงผลตอการบริหารและจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

 (3) ยึดเขตปกครองที่ไมใหญและไมเล็กจนเกินไป สะทอนความเปนอัตลักษณ 
วัฒนธรรมของทองถิ่นที่ประชาชนมีความคุนเคยและผูกพันกันอยูแลว โดยประชาชนสามารถ
เขามามีสวนไดเต็มที่ สถานศึกษาสามารถเดินทางติดตอและดําเนินกิจกรรมรวมกันภายในเขต
พ้ืนที่การศึกษาไดอยางรวดเร็ว คลองตัว และประหยัดคาใชจาย 

 (4) คํานึงถึงความประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีการเชื่อมโยงการ
จัดการศึกษากับองคกรตางๆ ภายในเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
  

อน่ึง ขณะน้ีสภาการศึกษาไดมีมติเห็นชอบใหกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมจํานวน 
7 เขตดังกลาวขางตนแลว ในคราวประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 9 มกราคม  2551 
คงเหลือแตเพียงขั้นตอนการดําเนินการประกาศเขตพื้นที่การศึกษาโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเม่ือมีการประกาศเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มขึ้นแลว จะทําใหมีเขตพ้ืนที่
การศึกษาทั่วประเทศเปน 185 เขต   
 เพราะฉะนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพื้นที่
การศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกําลังประสบอยูในปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
จึงควรเรงดําเนินการโดยนํามติสภาการศึกษาขางตน มาออกประกาศเขตพื้นที่การศึกษาโดย
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อาศัยอํานาจตามมาตรา  35 วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตอไป 
 

ค. ปญหาเรื่องบุคลากรและความเหมาะสมของคุณสมบัติของกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา) 
 โดยเหตุที่พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วางแนวทางในการ
บริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการไวในรูปของ “คณะกรรมการ” ดังจะเห็นไดจากการกําหนดให
มีคณะกรรมการประจําองคกรตางๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อาทิ คณะกรรมการสภา
การศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงเปนองคกร
ในเชิงนโยบาย และการกําหนดใหมีคณะกรรมการในหนวยปฏิบัติการ อันไดแก คณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  รวมทั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. และคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลาการทาง
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ดังนั้น ในการยกรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติ
ดังกลาวตลอดจนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
รวมถึงกฎ ก.ค.ศ. ที่เกี่ยวของ จึงไดนําแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังกลาวมาประกอบการพิจารณากําหนดจํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง ฯลฯ ของ
คณะกรรมการคณะตางๆ ดวย 
 อยางไรก็ดี ปรากฏวา เม่ือมีการนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดจํานวน คุณสมบัติ 
หลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง และคณะอนุกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามที่กําหนดไวในกฎ ก.ค.ศ. มาใชบังคับ  กลับกอใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการ อาทิ กรรมการที่ไดมามีคุณสมบัติไมตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือการไมสามารถหาผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดมาเขารวมเปนกรรมการได เปนตน ซ่ึงในที่น้ี จะไดพิจารณาตามลําดับ ดังน้ี 
 

1. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
การบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ .ศ . 2545 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดใหในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองมีคณะกรรมการ
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และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพื้นที่การศึกษา อํานาจในการประสาน สงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ให
สามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรเอกชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พ้ืนที่การศึกษา21   

สวนองคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานั้น กฎหมายกําหนดให
ประกอบดวยผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทน
สมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ซ่ึง
จํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงน้ันใหตราเปนกฎกระทรวง22 อัน
หมายถึง กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการคุณสมบัติหลักเกณฑ วิธีการสรรหาการเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 15 คนประกอบดวย23 

1.  ประธานกรรมการ (มาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ)  
2. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน 
3. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน จํานวน 1 คน 
4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 2 คน 
5. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู จํานวน 1 คน 
6. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน 1 คน 
7. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู จํานวน 1 คน 
8. ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน 6 คน 
9. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ 

                                                 
21 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 38 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 36 
22

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 38 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 36 

23
 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 : ขอ 2 
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อยางไรก็ดี เน่ืองจากกฎกระทรวงดังกลาวนี้ มิไดกําหนดนิยามหรือที่มาของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเอาไวแตประการใด เพียงแตกําหนดให
กรรมการผูทรงคุณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด ดังน้ี24 

1. มีสัญชาติไทย 
2. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
3. ไมเปนคนไรความสามารถ 
4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
5. ไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาหรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอ่ืนในเขตพื้นที่การศึกษา 
6. ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
7. ไมเปนประธานกรรมการหรือกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวาสองเขตพื้นที่

การศึกษาในเวลาเดียวกัน 
 
นอกจากนี้ ในกรณีของกรรมการผูทรงคุณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

จะตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ และมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาใน
ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม หรือในดานอ่ืน และมีประสบการณการทํางานใน
ดานนั้น ๆ ไมนอยกวา 5 ป หรือไดรับการยกยองวามีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ 
หรือประสบการณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม หรือดานอ่ืนๆ โดยมีผลงานเปนที่
ประจักษ25 

สําหรับการสรรหากรรมการผูทรงคุณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม น้ัน 
กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดที่สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาตั้งอยู หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีเปนประธาน ผูแทนสภา
วัฒนธรรมจังหวัดหรือผูแทนสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร ผูแทนผูบริหารสถานศึกษา ผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงมีที่ตั้งหรือมีวิทยาเขตตั้งอยูในเขตพื้นที่
การศึกษานั้น และผูไดรับเลือกเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชน กรรมการผูแทนองคกรเอกชน 
กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู 

                                                 
24 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 : ขอ 3 

25 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 : ขอ 4 (7) 
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กรรมการผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา และกรรมการที่เปนสมาคม
ผูปกครองและครู ทําหนาที่เสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมาย
กําหนดจํานวน 14 คนตอประธานกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และใหประธานกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่คัดเลือกบุคคลดังกลาวให
เหลือ 7 คนเพื่อเสนอประธานกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรง
คุณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม26 

จากการกําหนดแตเพียงคุณสมบัติและวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมขางตน โดยมิไดกําหนดรายละเอียดหรือที่มาของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไว จึงทําใหขอเท็จจริงในทาง
ปฏิบัติปรากฏวากรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานั้น สวนใหญมักเปนครูหรืออาจารยและไมเปนตัวแทน
โดยตรงของแตละวิชาชีพ ซ่ึงทําใหไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายการศึกษาแหงชาติ
ที่ตองการใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามาจากผูแทนองคกรที่เกี่ยวของทุกฝายและ
ผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ซ่ึงมาจากหลากหลายสาขาอาชีพเพ่ือใหมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา
ในทองถิ่นของตนเองตามหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น27 

ดวยเหตุน้ี คณะผูวิจัยเห็นวาควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษาในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมใหมีความชัดเจนและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
และหลักการมีสวนรวมตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน โดยมีขอพิจารณาวาทําอยางไรจึงจะทําให
กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมมาจากผูทรงคุณวุฒิจาก
หลากหลายสาขาวิชาชีพ โดยมีขอพิจารณาดังน้ี  

 
1.1 ขอพิจารณาเกี่ยวกับความหลากหลากของสาขาวิชาชีพของผูทรงวุฒิดาน

การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 38 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 36 ไดกําหนดไวแตเพียงวา 
ในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานั้นจะตองมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม หากแตมิไดกําหนดจํานวนหรือสัดสวนของกรรมการประเภทดังกลาวไว  

                                                 
26

 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 : ขอ 5 

27 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : มาตรา 9 (6) 
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เม่ือมีการยกรางกฎกระทรวงวาดวยจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรร
หา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ขึ้น ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหมี
กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเปนประธานกรรมการจํานวน 1 คน และคณะกรรมการจํานวน 6 
คน รวมคณะกรรมการจํานวนทั้งสิ้น 7 คน  หากแตมิไดกําหนดวา ในจํานวนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ 7 คนนั้น ควรมีสัดสวนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษากี่คน ดานศาสนากี่คน และดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมกี่คน สงผลใหผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเปน
ครูหรืออาจารย ซ่ึงถือเปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาแตเพียงดานเดียวเทานั้น ดังน้ัน 
คณะผูวิจัยเห็นวาควรจะมีการกําหนดสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิแตละดาน เชน ดาน
การศึกษา 3 คน ดานศาสนา 2 คน และดานศิลปะและวัฒนธรรม 2 คน เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนและมีความหลากหลายในสาขาวิชาชีพ  

 
1.2 ขอพิจารณาเกี่ยวกับปญหาการไมสามารถหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม

สัดสวนที่กําหนดในแตละดาน 
เน่ืองจากกฎกระทรวงวาดวยจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 

การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับกับเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต ซ่ึงแต
ละเขตยอมมีสภาพแวดลอมและขอเท็จจริงแตกตางกัน  ดังน้ัน การสรรหากรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในบางเขตพื้นที่จึงอาจประสบกับ
ปญหาการไมสามารถสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตามสัดสวนที่กําหนดไวในแตละดานได ซ่ึง
คณะผูวิจัยแห็นวา ควรกําหนดเปนขอยกเวนไววา ในกรณีที่ไมสามารถสรรหาหรือแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามสัดสวนที่กําหนดไวได ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา ดานศาสนา ดานศิลปะและวัฒนธรรม อยางนอยดานละ 1 คน  โดยดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงวาดวยจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ตามหลักเกณฑที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

 
2. คณะกรรมการสถานศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกอบกับพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละ
สถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา พรอมทั้ง
กําหนดใหคณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
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ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ  โดยการกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ
ของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
ดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง ใหตราเปนกฎกระทรวง28  อันไดแก กฎกระทรวง
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไว 
ดังน้ี29  
 ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 9 คน และ
สถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 15 คน ประกอบดวย 
 1. ประธานกรรมการ 
 2. กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวน 1 คน 
 3. กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวน 1 คน 
 4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน 
 5. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 1 คน 
 6. กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวน 1 คน 
 7. กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่จํานวน 1 
รูปหรือ 1 คนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวน 2 รูปหรือ 2 คนสําหรับสถานศึกษา
ขนาดใหญ 
 8. กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 1 คนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวน 6 คน
สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 
 9. ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ 

 
อยางไรก็ตาม เน่ืองจากองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

กฎหมายกําหนดเอาไวน้ัน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแหงไมสามารถหาผูที่มีคุณสมบัติตาม
กฎหมายเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษาได กลาวคือ กรณีของสถานศึกษาซึ่งเพ่ิงตั้งขึ้นใหม 
อาจยังไมมีศิษยเกาที่จบการศึกษาไปแลวเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือใน
ทองที่ที่นักเรียนมีภูมิลําเนาหรือสถานศึกษาตั้งอยูและพ้ืนที่ใกลเคียงไมมีองคกรชุมชน หรืออาจ

                                                 
28 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 40 และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 38 
29 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2546 : ขอ 2 
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มีองคกรชุมชนแตองคกรนั้นไมสงผูแทนเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษา30 เปนตน 
เพราะฉะนั้น เพ่ือใหการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามที่
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนด กระทรวงศึกษาธิการอาจกําหนดแนวทางแกไข ดังน้ี 

1. แนวทางแกไขเบื้องตน 
1.1 กรณีของสถานศึกษาที่เพ่ิงตั้งขึ้นใหม  
สําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เพ่ิงตั้งขึ้นใหม เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จึงอาจตองดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ดังน้ี 

(1) แกไขนิยามคําวา “ศิษยเกา” 31 ใหขยายครอบคลุมถึงผูที่กําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษา หรือระบุวา ใหหมายความรวมถึง ประธานนักเรียน สําหรับกรณีของสถานศึกษาที่
เพ่ิงจัดตั้งดวย 

(2) เพ่ิมเติมบทบัญญัติสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เพ่ิงตั้งขึ้นใหม โดย
กําหนดใหภายในระยะเวลา 5 ป หรือระยะเวลาตามที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กําหนด นับแตมีการตั้งสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาจไมตองมีกรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกาก็ได 

 
อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เพ่ิงตั้งขึ้นใหมน้ี32 อาจไดแก 

โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา ซ่ึงผูที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น อาจ
                                                 

30 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2546 

ขอ 5 ใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปนี้ 

..... 
(2) ในการสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2 (2) (3) และ (6) ใหบุคคลแตละประเภทเสนอชื่อผูที่

เห็นสมควรเปนกรรมการ ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนั้นใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองให
เหลือจํานวนหนึ่งคน 

ในกรณีที่ไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษาหรือ
ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู หรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือกเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสรร
หาผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงใกลเคียง หรือในทองที่ตําบลหรือแขวงของเขตพื้นที่การศึกษา
ใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชนในสถานศึกษานั้น 

31 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 กําหนดให “ศิษยเกา” หมายความวา ผูที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือ
เคยศึกษาในสถานศึกษานั้น 
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เปนเด็กเล็กและไมสามารถเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได เพราะฉะนั้น 
การแกไขปญหาในกรณีน้ี กระทรวงศึกษาธิการจึงอาจจะตองเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึง
จะไดกลาวถึงตอไป 

1.2 กรณีในทองที่ที่นักเรียนมีภูมิลําเนาหรือสถานศึกษาตั้งอยูและพ้ืนที่ใกลเคียงไมมี
องคกรชุมชน หรืออาจมีองคกรชุมชนแตองคกรนั้นไมสงผูแทนเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษา 

ในกรณีที่ในทองที่ที่นักเรียนมีภูมิลําเนาหรือสถานศึกษาตั้งอยูและพ้ืนที่ใกลเคียงไมมี
องคกรชุมชนหรืออาจมีองคกรชุมชนแตองคกรนั้นไมสงผูแทนเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษา 
พิจารณาแลว เห็นวาโดยลักษณะของการกําหนดใหมีผูแทนองคกรชุมชนเปนกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนเรื่องที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติมีความประสงคที่จะให
ทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา เม่ือปรากฏวาในบาง
พ้ืนที่ไมมีองคกรชุมชนหรือมีองคกรชุมชนแตองคกรนั้นไมสงผูแทนเขารวมเปนกรรมการ
สถานศึกษา การจะกําหนดใหบุคคลอื่นเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษาแทนเชนเดียวกับกรณี
ของสถานศึกษาที่เพ่ิงจัดตั้งอาจไมสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห งชาติ  พ .ศ .  2542  ที่ กํ าหนดไว ข า งตน  ดั ง น้ัน  แนวทางแก ไขปญหาดั งกล าว 
กระทรวงศึกษาธิการจึงอาจจะตองเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป 

อยางไรก็ดี เน่ืองจากกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 กําหนดนิยามของคําวา องคกร
ชุมชนไว33 โดยจํากัดเฉพาะองคกรชุมชนที่มีที่ตั้งแนนอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปน
ภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษาหรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู จึงจะ
สามารถสงผูแทนองคกรชุมชนมารวมเปนกรรมการสถานศึกษาได สงผลใหในบางทองที่ที่

                                                                                                                                            
32 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 กําหนดให “สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานการศึกษาที่
เรียกชื่ออยางอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับงบประมาณ
จากรัฐแตละแหง ยกเวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และศูนยการเรียน 

33 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2546 

“องคกรชุมชน” หมายความวา ชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนรวมตัวกันไมนอยกวาสิบหาคนเพื่อ
ดําเนินการกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา
หนึ่งป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง และมีที่ต้ังแนนอนอยูในทองที่
ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษาหรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
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ประสบปญหาการทําใหไมสามารถหาหรือไมมีผูแทนองคกรชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษา
ได กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดแนวทางแกไขไวโดยกําหนดใหกรณีที่ไมมีองคกรชุมชนใน
ทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษาหรือตําบลหรือแขวงที่
สถานศึกษาตั้งอยู หรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือกเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสรรหา
ผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงใกลเคียงหรือในทองที่ตําบลหรือแขวงของเขตพ้ืนที่
การศึกษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชนในสถานศึกษานั้น34  แตอยางไรก็ตาม 
ปญหาการหาหรือมีผูแทนองคกรชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษาบางแหงก็
ยังไมอาจแกไขไดดวยวิธี ดังกลาว ดวยเหตุ น้ี จึงอาจจะตองดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติของกรรมการ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 โดยกําหนดให ในกรณีที่ผูอํานวยการไม
สามารถสรรหาผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ที่ตําบลหรือแขวงใกลเคียง หรือในทองที่ตําบลหรือ
แขวงของเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชนในสถานศึกษาได อาจ
ใหกรรมการผูแทนองคกรชุมชนในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาที่
สถานศึกษานั้นตั้งอยู เปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชนในสถานศึกษานั้นดวยก็ได 

2. แนวทางแกไขในระยะยาว 
เพ่ือใหการแกไขปญหาการขาดผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดเขาเปนกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคลองกับสภาพความเปนจริงและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ประกอบกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนเรื่องที่บัญญัติไวในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ดังนั้น ในการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการจึงตองเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 โดยอาจกําหนดเปนขอยกเวนไววาในกรณีที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมสามารถหาผู
มีคุณสมบัติเปนกรรมการสถานศึกษาประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่กฎหมายกําหนดไวได ใหถอื
วากรรมสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทาที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถหาไดเปนกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย แตตองมีจํานวนไมต่ํากวา 6 คน 

 
  

                                                 
34 กฎกระรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 : ขอ 5 (2) 
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3. คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 
21 กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณานโยบายการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
พิจารณาใหความเห็นชอบในการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข และอํานาจอื่นที่ที่กฎหมายกําหนด35  

คณะอนุกรรมการดังกลาว ประกอบดวย ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการคัดเลือก
กันเองจํานวนหนึ่งคน อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสามคน ผูแทน ก.ค.ศ. ผูแทนคุรุสภา 
และผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความรู ความสามารถ หรือมี
ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอ่ืนที่เปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลที่
เปนประโยชนแกเขตพ้ืนที่การศึกษา อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวนสามคน ประกอบดวย ผูแทนผูบริหารสถานศึกษา หรือ
ผูแทนหนวยงานการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในเขตพื้นที่การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด
จํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจํานวนหนึ่งคน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นจํานวน
หน่ึงคน36  

จากการกําหนดองคประกอบของอนุกรรมการประเภทผูแทนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และการไดมาของประธานอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา
เขตพื้นที่การศึกษาซึ่งกําหนดใหมาจากการเลือกกันเองของอนุกรรมการขางตน ปรากฏวาได
กอใหเกิดปญหาในทางบริหารจัดการ กลาวคือ ในบางเขตพื้นที่การศึกษานั้นเม่ือมีการเลือก
กันเองของอนุกรรมการเพื่อสรรหาประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ผลจากการเลือก
กันเองนั้น ผูที่ไดรับเลือกใหเปนประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามักเปนผูทรงคุณวุฒิที่มา
จากครู ในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชากลับทําหนาที่
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ จนทําใหหลายเขตพื้นที่การศึกษามีสัดสวนครูมากกวาสัดสวน
อนุกรรมการโดยตําแหนงและสัดสวนผูทรงคุณวุฒิ อันเปนการทําลายระบบไตรภาคีสามฝายที่
ตองมีสัดสวนเทากัน และกอใหเกิดปญหาการแตงตั้งโยกยายใหกับพรรคพวกตัวเอง โดยอาศัย
เสียงที่มีมากกวา สงผลใหมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาไมไดรับการยอมรับ จนกระทั่งนําไปสู
                                                 

35 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 : มาตรา 23 
36 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 : มาตรา 21 
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ปญหาผูแทนครูสายมัธยมศึกษาขอแยกไปจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาดูแลโรงเรียนมัธยมกันเอง 
และขอเสนอใหมีการแกไขคุณสมบัติและการคัดเลือกประธานของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
เพ่ือใหมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการศึกษา 

เ พ่ือแก ไขปญหาดังกล าวขางตน  และปญหาอื่น อันเปนผลจากการบังคับใช
พ ร ะ ราชบัญ ญัติ ร ะ เบี ยบข า ร าชการครู แล ะบุ คลากรทางการศึ กษา  พ .ศ .  2 546 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดดําเนินการเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยในที่น้ีจะ
กลาวถึงเฉพาะประเด็นปญหาการไดมาของประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา และ
องคประกอบของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ประเภทอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กลาวคือ  

1. การไดมาของประธานอนุกรรมการ  
จากเดิมกําหนดใหประธานอนุกรรมการมาจากการเลือกกันเองของอนุกรรมการ โดย

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ... ไดเสนอแกไขโดย
ใหการเลือกประธานอนุกรรมการยังคงกําหนดใหอนุกรรมการเลือกกันเองดังเดิม หากแตตอง
เลือกจากอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิเทานั้น 

2. องคประกอบของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ประเภทอนุกรรมการผูแทน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จากเดิมที่กําหนดใหคณะอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาจํานวน 3 คน ประกอบดวยผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหาร
หนวยงานการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในเขตพื้นที่การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด จํานวน 1 
คน ผูแทนขาราชการครูจํานวน 1 คน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาจํานวน 1 คน ซ่ึงราง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ....ไดเสนอแกไขโดย
กําหนดใหคณะอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาจํานวน 5 คน ไดแก ผูแทนขาราชการครูผูสอนสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
อยางละ 1 คน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางละ 1 คน และ
ผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่น จํานวน 1 คน 

อยางไรก็ตาม เม่ือปรากฏวากระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการเสนอใหมีการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติแลวและมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว กรณีน้ีจึงไมตองดําเนินการแกไข
กฎหมายเพ่ิมเติมอีก  และเพ่ือเปนการปองกันปญหาการขอแยกหนวยงานที่จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาออกจากหนวยงานที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาซึ่งอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 
กระทรวงศึกษาธิการจึงควรวางนโยบายสําหรับการแตงตั้งบุคลากรที่จะปฏิบัติงานในเขตพื้นที่
การศึกษา โดยอาจกําหนดสัดสวนระหวางบุคลากรจากสายประถมศึกษากับมัธยมศึกษาใหมี
จํานวนเทากันหรือใกลเคียงกัน  
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ง. ปญหาเรื่องการขอแยกสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อจัดตั้งเปนกระทรวงอุดมศึกษาและวิจัย 
 
 การปฏิรูปโครงสรางและการบริหารการจัดการศึกษาภายใตบังคับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการยุบเลิกหนวยงานที่มีหนาหลักในการจัด
การศึกษาขณะนั้น คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือจัดตั้งเปน “กระทรวงศึกษาธิการ” ซ่ึงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม และ
กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
การกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและ
ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวง37 โดยมีโครงสรางการบริหารราชการแตกตางจากการบริหารราชการทั่วไป ทั้งนี้ 
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
กลาวคือ กําหนดใหสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน38  โดย
หัวหนาของสวนราชการเหลานั้นใหขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ39  หรืออีกนัย
หน่ึง  คือ  กฎหมายว าดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดให
กระทรวงศึกษาธิการบริหารราชการโดยใหแตละกรมขึ้นตรงตอรัฐมนตรี ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความ
คลองตัวและประสิทธิภาพในการบริหารราชการและการจัดการศึกษาของประเทศนั่นเอง 
 แตเม่ือมีการปรับโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจาก 
ทบวงมหาวิทยาลยั เปน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปรากฏวาไดมีแนวคิดที่จะแยก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการอีกครั้ง เพ่ือจัดตั้งเปน 
“กระทรวงอุดมศึกษาและวิจัย” เน่ืองจากเห็นวาการปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม 
โดยยุบรวมทบวงมหาวิทยาลัยเขากับกระทรวงศึกษาธิการเดิม เปนเหตุใหการดําเนินงานของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขาดความคลองตัว อีกทั้งรูปแบบ ธรรมเนียม วิธีการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยก็แตกตางจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงทําใหในทางปฏิบัติไม
สามารถลดขั้นตอนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะความคลองตัวและอิสระ
ของมหาวิทยาลัยได นอกจากนี้ การดําเนินงานในบางเรื่องซึ่งเดิมสามารถสงตรงถึง
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยและเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดทันที แตปจจุบันตอง

                                                 
37 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 31 
38 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10 วรรคหนึง่ 
39 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10 วรรคสอง 
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ดําเนินการผานกระทรวงศึกษาธิการกอน  จึงทําใหการบริหารจัดการการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเกิดความลาชา และไมสอดคลองกับเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา 
  อย า งไรก็ ดี  การจะแยกสํ านั กงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งเปน “กระทรวงอุดมศึกษาและวิจัย” ตามแนวคิดขางตนน้ัน ยังมี
ประเด็นอ่ืนที่ตองพิจารณาประกอบดวย ดังน้ี 
 
 1. สถานะและอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนส วนราชการในสวนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน มีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ40 คือ 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งทําหนาที่ เปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา41และคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา42 ซ่ึง
ทําใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนารับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและคณะกรรมการขาราชพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดวย  
 เพ่ือใหเห็นถึงลักษณะภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะฝาย
เลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในที่น้ี จึงจะขอกลาวถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไว พอสังเขป 
ดังน้ี 
 1.1 คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
กําหนดให คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ
มาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการ
ศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา
ระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่เกี่ยวของ และ
เสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงาน 
รวมทั้งใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และ
มีอํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย ตลอดทั้งใหมีอํานาจเสนอแนะและใหความเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแก
สถานศึกษาระดับปริญญา ทั้งที่ เปนสถานศึกษาในสังกัดและสถานศึกษาในกํากับแก
คณะรัฐมนตรี  

                                                 
40 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มาตรา 10 
41 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 16 วรรคหา 
42 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 11 (5) 
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ยัง
กําหนดใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เปน
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดวย โดยใหมีอํานาจ
หนาที่ ดังน้ี43 
 (1) ใหความเห็นชอบในกรณีที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
กําหนดไวในไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (2) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศ
เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 และเรื่องอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 (3 )  รับรองวิทยฐานะสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 (4) ออกระเบียบและขอบังคับเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 
 (5) เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อประโยชน
สาธารณะหรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสิทธิของบุคคลทั่วไป ในการนี้จะระบุชื่อ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดวยก็ได 
 (6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 หรือ
กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 1.2 คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 14 
กําหนดให คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่ 
ดังน้ี 
 (1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 (2) ประสานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของเพื่อดําเนินการใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ไดรับคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ใหอยูในสภาพที่
เหมาะสม 
 (3) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทาง
วินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ 
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว 
 (4) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (5) กําหนดกรอบอัตรากําลัง และอัตราสวนสูงสุดของวงเงินที่จะพึงใชเพ่ือการ
บริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน 
                                                 

43 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาตรา 24 
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 (6) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในการนี้ใหมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ให
ผูแทนของสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง 
 (7) กําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 (8) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิ
อยางอ่ืนเพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ
กําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทนที่ควรไดรับ และระดับตําแหนงที่ควรแตงตั้ง 
 (9) กําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 
 (10) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 นอกจากนี้ กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ยังกําหนดให สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีภารกิจ
เกี่ยวกับการจดัและสงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปน
เลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา44  โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
 (1) จัดทําขอเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษาและแผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
รวมทั้งดําเนินงานดานความสัมพันธระดับอุดมศึกษากับตางประเทศ 
 (2) จัดทําหลักเกณฑ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรและการจัดตั้ง จัดสรร
งบประมาณอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน 
 (3) ประสานและสงเสริมการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและศักยภาพนักศึกษา 
รวมทั้งผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ในระบบอุดมศึกษา และประสาน 
สงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหมและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
 (4) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษาและ
วิทยาลัยชุมชน  
 (5) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอุดมศึกษา
ตามที่คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้งการรวบรวมขอมูลและจัดทําสารสนเทศ
ดานการอุดมศึกษา 
 (6) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (7) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

                                                 
44 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546 ขอ 1 
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 จากสถานะและอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขางตน จะเห็น
ไดวา ลักษณะภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนเรื่องเก่ียวกับการ
ดําเนินการในเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงสวนใหญไมตางจาก
อํานาจหนาที่ของทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 เทาใดนัก45 เพียงแตมีการรวบรวมสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดจากกระทรวงศึกษาธิการเดิมมาสังกัดเพิ่มมากขึ้นเทานั้น ซ่ึงในที่น้ีจะไดกลาวถึงในหัวขอ
ตอไป   
  

2. ความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสังกัด 
 การพิจารณาความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในสังกัด อาจแยกพิจารณาไดจากลักษณะของสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ดังน้ี 
 2.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ46 
 โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 กําหนดใหสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล สามารถดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และ
อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ  
ประกอบกับเม่ือพิจารณากฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตางๆ  เชน พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 หรือ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. 2550 เปนตน จะเห็น
ไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในสายบังคับบัญชาหรืออยูใน
การกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ตางก็มีระบบการบริหารและการจัดการของตนเอง แยก
ตางหากจากระบบการบริหารและการจัดการของสํานักงานคณะกรรรมการการอุดมศึกษา 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาซึ่งตราขึ้นภายหลังการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว จะเห็นวามีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
                                                 

45 ทบวงมหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการและกํากับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มหาวิทยาลัยตางๆ ของรัฐ รวมถึงการควบคุมและสงเสริมการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย
เอกชน นอกเหนือจากสถาบันวิชาเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวงอื่น 

46 คําวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในที่นี้ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาที่อยูในสายบังคับบัญชาและ
มหาวิทยาลัยที่อยูในการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งโดยหลักมีความสัมพันธในเชิงบริหารจัดการ
การศึกษากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไมแตกตางกันเทาใดนัก  คงมีแตเพียงสวนที่อยูภายใต
บังคับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ไมนํามาใชกับ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
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การบริหารทั่วไป ไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การใหอํานาจสภาสถาบันแต
ละแหงพิจารณาและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงทางวิชาการได เปนตน  

เพราะฉะนั้น จึงอาจกลาวไดวาความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คงมีแตเพียงเรื่องของการกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ
กลางหรือมาตรฐานการศึกษาตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงไดกลาวมาแลวขางตน เทานั้น 
 2.2 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จะเห็นไดวา ลักษณะ
ของความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
น้ัน มีความเชื่อมโยงกันมากกวาความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสวนของการอนุญาตใหมีการจัดตั้งและเปดดําเนินการ การอุดม
หนุนและสงเสริม และการกํากับและควบคุมดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด
เทานั้น สวนระบบการบริหารจัดการซึ่งเปนเรื่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง ก็ไมมี
ลักษณะเกี่ยวของกับการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตอยางใด  
 ดัง น้ัน  แมป จ จุบันสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมีสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยูในสังกัดเพิ่มมากขึ้น โดยมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูในสังกัด รวม
ทั้งสิ้น 165 แหง ประกอบดวย สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 78 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน 34 แหง 
วิทยาลัยเอกชน 29 แหง สถาบัน 5 แหง และวิทยาลัยชุมชน 19 แหง แตเน่ืองจากการบริหาร
จัดการของสถาบันอุดมศึกษา มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ดังนั้น การมีจํานวนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้น จึงไมอาจถือไดวา ภาระงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีเพ่ิมมากขึ้นดวย  
 
 3. การเปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดให
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. ทําหนาที่บริหารงานบุคคล
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ ดังนั้น จึงทําใหสํานักงานคณะกรรรมการการ
อุดมศึกษามีหนาที่ รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาดวย  

อยางไรก็ดี เน่ืองจากมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
บัญญัติใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการโดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เปนของตนเอง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จึงไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคล
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ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา อาทิ อํานาจในการพิจารณา
ตําแหนงทางวิชาการของรองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย หรืออํานาจในการพิจารณา
อุทธรณคํ าสั่ งลงโทษทางวิ นัย  เปนตน  ไปยั งสภาสถาบัน อุดมศึกษา  เ พ่ือ ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการพล
เรือนสถาบันอุดมศึกษากําหนด  

ดวยเหตุน้ีเอง อํานาจหนาที่และปริมาณงานของสํานักงานคณะกรรรมการการ
อุดมศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงยอมลดนอยลงเม่ือ
เทียบกับอํานาจหนาที่ของทบวงมหาวิทยาลัย ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย  
 จากสถานะและอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตลอดจน
ลักษณะความสัมพันธกับสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ขางตน จะเห็นไดวาลักษณะภารกิจสวนใหญของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษานั้น 
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินการในเชิงนโยบายและมาตรฐาน เชนเดียวกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประกอบกับ
ปริมาณงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็มิไดมีจํานวนมากเมื่อเทียบกับภาระ
และปริมาณงานของทบวงมหาวิทยาลัยกอนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษา เน่ืองกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหมีกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปแกสถานศึกษาแลว ดังนั้น การที่จะขอ
แยกสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งเปนกระทรวง
อุดมศึกษาและวิจัยน้ัน จึงไมมีความจําเปนและเหมาะสมตามเหตุผลที่กลาวมาขางตน 

สวนกรณีที่เห็นวา การปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม โดยยุบรวม
ทบวงมหาวิทยาลัยเขากับกระทรวงศึกษาธิการเดิม เปนเหตุใหการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเกิดความลาชาและขาดความคลองตัวน้ัน พิจารณาแลวเห็นวา 
เน่ืองจากการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบยีบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษามีฐานะเปนกรมขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในการดําเนินงานของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงสามารถเสนอ
เรื่องตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดโดยตรง โดยไมตองผานสํานักงานปลัดกระทรวง
ดังเชนการบริหารราชการของกรมหรือกระทรวงทั่วไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังน้ัน ขั้นตอนการเสนอเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณา จึงยอมมีความคลองตัวและ
รวดเร็วกวาการบริหารราชการแผนดินทั่วไป รวมถึงการบริหารราชการแผนดินของ กระทรวง
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อุดมศึกษาและวิจัย ที่จะเสนอใหมีการจัดตั้งใหมดวย ทั้งน้ี เพราะกระทรวงอุดมศึกษาและวิจัย
ยอมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินเชนเดียวกัน  

อยางไรก็ดี ถาความเปนจริงปรากฏวา การดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเกิดความลาชาและขาดความคลองตัว ปญหาดังกลาวนาจะเกิดจากวิธีหรือระบบการ
บริหารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการมากกวาปญหาดานโครงสรางการบริหารงาน 
เพราะฉะนั้น แนวทางในการแกไขปญหาจึงควรปรับปรุงที่ระบบและวิธีการบริหารราชการ
ภายในกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไมจําเปนมีการดําเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของแตอยางใด 

 
จ. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของโรงเรียนที่มีสถานะเปนนิติ

บุคคลตามกฎหมาย   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 59 กําหนดให 
สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และ
ที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียม
การศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา  

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล
ไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราช
พัสดุและใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา และบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา
ของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่
ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวา
ดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

สวนบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญา การซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณนั้น ให
สถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ไดตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

จากหลักการขางตน อาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ . 2545 แยกสถานะทางกฎหมายของสถานศึกษาของรัฐออกเปน 2 ประเภท คือ 
สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล กับสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล โดยมาตรา 36 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญามีฐานะเปนนิติบุคคล เพราะนอกจากจะมีความประสงคใหสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาสามารถดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหาร และการจัดการที่เปนของตนเองแลว ยังอาจเห็นวาสถานศึกษาเหลานั้นสามารถปกครอง
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ดูแลและบริหารจัดการทรัพยสินของตนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ได  แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล47 อันสงผลใหสถานศึกษาเหลานั้นตองมีหนาที่ปกครองดูแล
ทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของตนเชนเดียวกับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญา 
ซ่ึงโดยสภาพความเปนจริงสถานศึกษาหลายแหงยังไมมีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว
เทาที่ควร ทั้งเรื่องการบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาที่มีผู อุทิศใหแกสถานศึกษา และ
โดยเฉพาะเรื่องการใชประโยชนจากที่ราชพัสดุ ดังปรากฏจากการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไดมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือเกี่ยวกับการใชที่ราชพัสดุของ
สถานศึกษา โดยสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี48 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดหารือวา การจัดหาประโยชนจากที่ราชพัสดุที่อยู
ในความครอบครองของโรงเรียนสองแหง กลาวคือ การใหเอกชนเชาพื้นที่ของโรงเรียนเพ่ือ
จัดทําเปนโฮมสเตยและโรงเรียนนําคาเชามาพัฒนาการศึกษา และการใหเอกชนเชาอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนในสวนที่ไมใชประโยชนทางการศึกษาของนักเรียนเพ่ือจัดตั้งโรงเรียน
อาชีวศึกษาเอกชนนั้น เปนการปฏิบัติตามมาตรา 59 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปน
ทรัพยสินอ่ืน ที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษาหรือไม  
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา หลักการสําคัญของการจัดหาประโยชนในที่ราช
พัสดุของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล คือ สถานศึกษาตองจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ
ภายในขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษาและตองไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และ
ภารกิจหลักของสถานศึกษานั้นเทานั้น ไมมีอํานาจดําเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุซ่ึง
เปนการอันนอกเหนือจากขอบวัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษาแตอยางใด ดังนั้น การ
ดําเนินการของโรงเรียนทั้ง 2 แหง จึงไมถือเปนการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุของ
สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล ตามมาตรา 59 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  

นอกจากนี้  กอนที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานจะหารือกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปญหาการใชที่ราชพัสดุของสถานศึกษา กรมธนารักษไดหารือ
ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาแลวครั้งหน่ึง ซ่ึงสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

                                                 
47 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 35 
48 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุของสถานศึกษา

ของรัฐที่เปนนิติบุคคล (เรื่องเสร็จที่ 354/2549) 
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มาตรา 59 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให
สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 
และที่ เปนทรัพยสินอ่ืนที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของ
สถานศึกษานั้น มีเจตนารมณใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอิสระในการบริหาร
ทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของสถานศึกษานั้นไดเอง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ
จัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษา เจตนารมณดังกลาวมีปรากฏชัดเจนในบทบัญญัติให
บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหบรรดารายไดและ
ผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ ไม
เปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ จากบทบัญญัติในมาตรา 59 ดังกลาว จึงมีผลใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลที่ใชประโยชนในที่ราชพัสดุอยูกอนและภายหลังวันใชบังคับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการที่เกี่ยวกับการใชและจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2518  

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 ไมมีผลใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดไปซ่ึงกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุที่อยูในการ
ครอบครองของสถานศึกษานั้น กระทรวงการคลังยังคงเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุที่อยูใน
การครอบครองของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลอยูตอไปตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติที่
พัสดุ พ.ศ. 2518 ดังน้ัน หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามมาตรา 
6 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ในสวนที่ไมเกี่ยวกับการใชและจัดหาผลประโยชน
จากที่ราชพัสดุ เชน หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอเขาใชหรือเลิกใชที่ราชพัสดุ ยังคงมี
ผลบังคับใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลตองปฏิบัติตามดวย 

ดังน้ัน เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของโรงเรียน
ดังกลาวขางตน รวมทั้งเพ่ือเปนแนวทางสําหรับโรงเรียนในการบริหารจัดการทรัพยสินที่อยูใน
ความครอบครองดูแล คณะผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดแนวทางหรือหลักเกณฑในการใชประโยชน
จากทรัพยที่อยูในความครอบครองดูแลของโรงเรียน โดยแยกพิจารณา ดังน้ี 

 
1. กรณีของทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา  
กรณีของทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสถานศึกษานั้น เปนทรัพยสินที่โรงเรียนเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ ดังน้ัน โรงเรียนจึงยอมมีสิทธิและหนาที่ในการปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช และ
จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไดเอง เชน ใชชื่อโรงเรียนในการจดทะเบียนรถ 
ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศให หรือนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับการบริจาคมาใชในการ
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ดําเนินงานของโรงเรียน เปนตน แตทั้งนี้ ในการใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินที่มีผู
อุทิศใหของโรงเรียนนั้น จะตองเปนตามวัตถุประสงคของการใหดวย 

อยางไรก็ดี  เน่ืองจากการใชและจัดหาประโยชนจากทรัพยสินในฐานะที่เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์เปนเรื่องที่โรงเรียนไมเคยดําเนินการมากอน ดังน้ัน การที่จะใหโรงเรียนแตละโรงเรียน
ปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหโดยอิสระนั้น 
อาจจะกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางสถานศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจไมสามารถตรวจสอบ ติดตาม หรือประเมินผลการ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวได สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงควรกําหนดแนว
ปฏิบัติสําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ี 

(1) ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให โดยสามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหมาใชในการดําเนินกิจการ
ของโรงเรียน เชน จางครูอัตราจาง ซ้ือขาย หรือแลกเปลี่ยน เปนตน 

แตการจําหนายทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศให จะตองผานความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และรายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาทราบ 

(2) ใหโรงเรียนสามารถใชนามของโรงเรียนจดทะเบียนสิทธิ์ ขึ้นทะเบียน หรือ
ดําเนินการทางทะเบียนใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหได 

( 3 )  ให การรั บบริ จ าค เ งิ นหรื อทรัพย สิ นที่ มี ผู อุ ทิ ศ ให  เป น ไปตามระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่ มีผูบริจาคใหทางราชการ และตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด 

(4) ใหโรงเรียนจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจายเงินและทรัพยสินที่มีผู อุทิศใหแก
สถานศึกษาแยกจากบัญชีเงินและทรัพยสินของแผนดิน เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการและ
ตรวจสอบ 

(5) ใหโรงเรียนสรุปรายการบัญชีการรับจายเงินบริจาคหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก
สถานศึกษารายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกสิ้นปงบประมาณ เพ่ือ
ประโยชนในการตรวจสอบ และพิจารณาสงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน
แตละแหงตอไป และเมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรวจสอบความถูกตองของ
รายงานดังกลาวแลว ใหรายงานใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ 

(6) ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอํานาจออกระเบียบเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินที่มีผูบริจาค ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา เชน การจัดการทรัพยสินเม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษา 
เปนตน 
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2. กรณีของที่ราชพัสดุ 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 มาตรา 4 กําหนดให ที่ราชพัสดุ หมายถึง 

อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ดังตอไปน้ี 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ49 
ดังน้ัน ที่ราชพัสดุ จึงเปนทรัพยสินที่โรงเรียนมีเพียงสิทธิในการครอบครองดูแลและใชประโยชน 
แตไมสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ันได  การพิจารณาเกี่ยวกับการใชและจัดหาประโยชน
จากที่ราชพัสดุของโรงเรียน ในที่น้ี จึงอาจแยกพิจารณาเปน 2 กรณี ดังน้ี 

 
1. กรณีโรงเรียนไดใชประโยชนจากที่ราชพัสดุกอนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ 
 เน่ืองจากกอนที่พระราชบัญญัติระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ 
โรงเรียนยังไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และไมมีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากที่ราชพัสดุ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 59 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หากโรงเรียนมีความประสงคจะขอใชที่ราชพัสดุ
จึงตองดําเนินการผานกรมหรือกระทรวง โดยกรมหรือกระทรวงศึกษาธิการจะทําความตกลงกับ
กรมธนารักษในนามของตนเองเพ่ือขอใหประโยชนจากที่ ราชพัสดุ น้ันแทนโรงเรียน  
เพราะฉะนั้น กรมหรือกระทรวงศึกษาธิการจึงถือเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครองทีร่าช
พัสดุ มิใชโรงเรียน และการใชประโยชนจากที่ราชพัสดุของโรงเรียนจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
การใชที่ราชพัสดุตามที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุที่ไดกําหนดเอาไว 
 อยางไรก็ดี เม่ือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
กําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 59 
กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและ
จัดหาประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราช
พัสดุ และที่ เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค ภารกิจหลักของสถานศึกษา 
ตลอดจนกําหนดใหอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให 
                                                 

49 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 : มาตรา 5 
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หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปน
กรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา รวมทั้งกําหนดใหรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่
เปนนิติบุคคล  รวมทั้ งผลประโยชนที่ เกิดจากที่ ราชพัสดุ  ไม เปนรายไดที่ตองนําส ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ โดยผล
ของกฎหมายดังกลาว จึงทําใหการใชประโยชนจากที่ราชพัสดุของโรงเรียนกอนวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ . 2546 มีผลใชบังคับ 
เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ โรงเรียนไมจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่เก่ียวกับ
การใชและการจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้น
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และมีอิสระที่จะใชที่ราชพัสดุที่อยูในความครอบครองของตน
ตลอดจนสามารถนําที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชนใหเปนไปตามภารกิจหลักของสถานศึกษานั้น
ไดเชนเดียวกับโรงเรียนที่ไดใชประโยชนจากที่ราชพัสดุภายหลังวันที่พระราชบัญญัติระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ ซ่ึงไดกลาวถึงตอไป 
 
 2. กรณีโรงเรียนไดใชประโยชนจากที่ราชพัสดุภายหลังวันที่พระราชบัญญัติระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ  

การกําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ยอมทําใหโรงเรียนมีอํานาจตามที่
กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย กลาวคือมี
อํานาจปกครอง ดูแล รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่
ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอ่ืนไดโดยอิสระ  

อยางไรก็ตาม โดยที่ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล คือการจัดทําบริการ
สาธารณะดานการศึกษา เพราะฉะนั้น การนําที่ราชพัสดุที่สถานศึกษาครองครองหรือเปน
เจาของอยูไปจัดหาประโยชนและใหรายไดที่เกิดจากการจัดหาประโยชนจากทรัพยสินนั้นตก
เปนรายไดของสถานศึกษานั้น  สถานศึกษาจะตองจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุภายในขอบ
วัตถุประสงคของสถานศึกษา และตองไมจัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลัก
ของสถานศึกษานั้นเทานั้น  โดยไมมีอํานาจดําเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุที่
นอกเหนือจากขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไวแตประการใด50 

                                                 
50 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุของสถานศึกษา

ของรัฐที่เปนนิติบุคคล (เรื่องเสร็จที่ 354/2549) ไดวินิจฉัยในกรณีของโรงเรียนธรรมนูญกองชางวิทยา จังหวัด
เพชรบูรณ นําที่ราชพัสดุมาใหเอกชนเชาเพ่ือประกอบธุรกิจโฮมสเตยใหบริการแกชาวไทยและชาว
ตางประเทศ และกรณีของโรงเรียนบานหนองแวง จังหวัดรอยเอ็ด ที่นําอาคารสถานที่ของโรงเรียนซึ่งเปนที่
ราชพัสดุมาใหเอกชนเชาเพ่ือจัดตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน วาทั้งสองกรณีไมเปนการนําที่ราชพัสดุไป
จัดหาประโยชนตามมาตรา 59 วรรคแรกของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จึงมิใชการนําที่ราชพัสดุมา
ใชจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาตามนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจของสถานศึกษาแตอยางใด. 
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ดังน้ัน หากปรากฏวา โรงเรียนไดใชประโยชนจากที่ราชพัสดุภายหลังพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ โรงเรียนยอมมีอํานาจ
บริหารจัดการทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของสถานศึกษาไดโดยอิสระ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตทั้งน้ี จะตองไมขัดหรือแยงกับนโยบาย 
วัตถุประสงค ภารกิจหลักของสถานศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจ
วางแนวทางในการใชประโยชนจากที่ราชพัสดุของโรงเรียนในลักษณะเดียวกับการใชประโยชน
จากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหก็ได  

ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงควรออก
ประกาศกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทั้งนี้ เพ่ือเปนแนวทางสําหรับสถานศึกษาในการใชประโยชนจากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหและที่
ราชพัสดุตอไป  

นอกจากนี้ กรณีปญหาเรื่องความเปนอิสระของโรงเรียนเอกชนนั้น พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหสถานศึกษาเอกชนมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย51 เพ่ือความคลองตัวในการบริหารจัดการการศึกษา  ซ่ึงปจจุบันไดมีการตรา
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2550 กําหนดใหโรงเรียนในระบบเปนนิติบุคคลนับแต
วันที่ไดรับใบอนุญาต และใหผูรับใบอนุญาตเปนผูแทนของนิติบุคคล52 เรียบรอยแลว  

 
3.3 บทวิเคราะหเก่ียวกับรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมของการจัดการศึกษา

โดยวิทยาลัยชุมชน   
 
ภายใตเจตนารมณเพ่ือที่จะปฏิรูปการศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการจะตอง
เปนไปภายใตหลักความมีเอกภาพในดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการ
กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ทั้งยังเปด
โอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะเขารวมจัดการศึกษาไดทุระดับตามความพรอม
และความเหมาะสมของแตละทองถิ่น ประกอบกับกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติยังไดแบง
ระดับของการจัดการศึกษาในระบบออกเปนสองระดับคือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอันเปนการศึกษา
ซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษาและอยูภายใตการกํากับดูแลของเขตพื้นที่

                                                 
51 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
    มาตรา 44 ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคลและมีกรรมการบริหาร

ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู 
ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ 

    ........... 
52 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2550 
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การศึกษา  กับการศึกษาระดับ อุดมศึกษาซึ่ งแบ งออกเปนสองระดับคือ  การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาและการศึกษาอุดมศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายใตหลักการดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบให
กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นเพ่ือจัดการศึกษา 2 ปแรกของการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทั้งสายวิชาการและวิชาชีพเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 พรอมทั้งจัดตั้ง
สํานักงานโครงการวิทยาลัยชุมชนขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเปนหนวย
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนโดยมีฐานะเปนหนวยงานภายใน
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ53  ทั้งน้ี เน่ืองจากการขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 12 ป สงผลใหมีผูที่จบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
เพ่ิมขึ้นจากเดิม ในขณะที่สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษามีอยูอยางจํากัด หรือในบางจังหวัดไมมี
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นเลยโดยเฉพาะจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดน สงผลใหผูที่
ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไมสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได ดังน้ัน เพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวและเปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนและสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนน้ัน ๆ จึงไดดําเนินการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นโดยในระยะแรกมีการจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนขึ้นใน 10 จังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนและไมมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู ไดแก 
แมฮองสอน พิจิตร ตาก หนองบังลําภู บุรีรัมย มุกดาหาร สระแกว อุทัยธานี ระนอง และ
นราธิวาส อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการตั้งวิทยาลัยชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนั้น มิได
ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหมเปนวิทยาลัยชุมชน หากแตเปนการประกาศใหศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน ในสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน และสถานศึกษาในสังกัดกรม
อาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีสถานะเปนวิทยาลัยชุมชน (แมขาย) และวิทยาลัยชุมชน
เครือขาย โดยมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามภารกิจของวิทยาลัยชุมชนนอกเหนือไปจาก
การจัดการศึกษาตามภารกิจเดิม และเมื่อมีการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการใหม 
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหในกรณีที่เขตพ้ืนที่การศึกษาไมอาจบริหารจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางประเภทได 
และในกรณีที่การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาบางประเภท สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือสํานักงานอื่นตามกฎหมายอาจจัดใหมีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือ
การศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาไดใน
กรณีของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนชน
หรือ รูปแบบ อ่ืนได 54 และโดยผลของบทเฉพาะกาลของกฎหมายว าด วยระ เบี ยบ

                                                 
53 คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป. 384/2544 เรื่อง การจัดตั้งสํานักงานโครงการวิทยาลัยชุมชน 

ลงวันที่ 27 เมษายน 2544 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง จัดตั้งสํานักงานสงเสริมวิทยาลัยชุมชน ลง
วันที่ 17 เมษายน 2545 

54 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 : มาตรา 22 
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กระทรวงศึกษาธิการ สงผลใหสถานศึกษาในสังกัดหนวยงานตางๆ ที่ประกาศใหจัดตั้งเปน
วิทยาลัยชุมชนจําตองมีการโอนไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษาในสังกัด
กรมการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) หรือไปสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สถานศึกษาในสังกัดกรมอาชีวศึกษา) และไปสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สถานศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา) ซ่ึงเปน
หนวยงานตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ  และเนื่องจากการบริหารและการจัด
การศึกษาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนเปนการจัดการศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ดังน้ัน เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัดสวนราชการอื่นที่เคยจัดตั้งเปน
วิทยาลัยชุมชนสามารถจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนตอไปได จึงตองอาศัยอํานาจของ
รั ฐมนตรี ว า ก า รกร ะทรวงศึ กษาธิ ก า ร ในฐ านะ เป นผู บั ง คั บบัญชาข า ร าชการ ใน
กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนใหม โดยกําหนดใหสถานศึกษาที่เคยเปน
วิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชนเครือขายเปนวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชนเครือขาย ทํา
หนาจัดการเรียนการสอนในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนตอไปจนกวาจะมีการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชน
หรือหนวยจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา
รูปแบบวิทยาลัยชุมชนมีผลใชบังคับ  ซ่ึงในปจจุบันนี้ (มกราคม 2545) กระทรวงศึกษาธิการยัง
มิไดมีการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นตามกฎหมาย หากแตยังคงใหสถานศึกษาที่เคยเปนวิทยาลัย
ชุมชนและวิทยาลัยชุมชนเครือขายทําหนาจัดการเรียนการสอนในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนตอไป  

เพราะฉะนั้น รายงานการวิจัยฉบับน้ีจะไดนําเสนอบทวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางและ
รูปแบบที่เหมาะสมของการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเพ่ือเสนอแนวทางในการดําเนินการจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนตอไป ดังน้ี  
 
 ก. สถานะและโครงสรางการบริหารงานวิทยาลัยชุมชนตามกฎกระทรวงวาดวย 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 
 โดยที่วิทยาลัยชุมชนเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาที่
เกิดขึ้นโดยผลของบทบัญญัติมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ความวา  
  

“มาตรา 22 ในกรณีที่เขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 33 ไมอาจบริหารและจัดการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางประเภทได และในกรณีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาบางประเภท สํานักงานปลัดกระทรวงหรือสํานักงานตาง ๆ ตามที่กําหนดในสวนที่ 3 
อาจจัดใหมีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา เพ่ือเสริม
การบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาดังตอไปน้ีก็ได  
 (1) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
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 (2) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 (3) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 
 (4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่
การศึกษา 
 (5) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนและ
รูปแบบอ่ืน 
 สําหรับสถานศึกษาของรัฐระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา ซ่ึงไมมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและมิไดมีกฎหมายอื่นกําหนดหลักเกณฑการบริหารงานไวโดยเฉพาะ ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 
 การจัดตั้ ง  การบริหารงาน  สังกัดและการจัดประเภทของสถานศึกษาของรัฐ
ระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา ตลอดจนหลักเกณฑอ่ืนในการบริหารงาน
และการดําเนินการทางวิชาการใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 
ตอมา  กระทรวงศึกษาธิการไดตรากฎกระทรวงว าด วย  การจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ .ศ . 2546 ขึ้นใชบังคับ โดย
กฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาซึ่งบริหารจัดการโดยชุมชน มีวัตถุประสงคใน
การใหการศึกษาและฝกอบรมดานวิชาการและดานวิชาชีพตามหลักสูตรที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน  และสงเสริมใหมีการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใน
ชุมชน55 โดยใหวิทยาลัยชุมชนมีสถานะเปน “สวนราชการ” ใน “สํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน” ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา โดยวิทยาลัยชุมชนมีหนาที่ที่จะตอง
จัดระบบเครือขายในการบริหารการจัดการศึกษา โดยมุงเนนการจัดการศึกษาและการฝกอบรม
ในหลักสูตรที่หลากหลายและมีความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิต รวมทั้งการเชื่อมโยงความรูดานวิชาการและการใชทรัพยากรระหวาง
วิทยาลัย หนวยจัดการศึกษา และหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งน้ี ภายใตความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

 
 
 
 

                                                 
55 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ 2 
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1. สถานะทางกฎหมายของวิทยาลัยชุมชน 
โดยที่วิทยาลัยชุมชนนั้นเปนสวนราชการในสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน ดังน้ัน  

กอนที่จะศึกษาสถานะทางกฎหมายของวิทยาลัยชุมชน จึงขอกลาวถึงอํานาจหนาที่ การแบง
สวนราชการและโครงสรางการบริหารงานของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน ซ่ึงกําหนดไวใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 พอสังเขป ดังน้ี  
 1.1 อํานาจหนาที่ของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
 สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  เปนหนวยงานที่ รองรับการดําเนินการของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนตามขอ 6 ของกฎกระทรวงวาดวย  การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 ซ่ึงทําหนาที่เปนสํานักงาน
เลขานุการ รับผิดชอบงานธุรการตาง ๆ ของสํานักงาน นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ดังน้ี  
 1. หนาที่ในการจัดทําขอเสนอนโยบาย และจัดทําแผนหลักของระบบวิทยาลัยชุมชน 
เสนอแนะการจัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณใหวิทยาลัยชุมชน 
 2. จัดทําระบบขอมูล สารสนเทศ กํากับ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล
การดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชน 
 3. จัดทํามาตรฐานการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
 4. พัฒนาและสงเสรมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนและระบบเครือขายความ
รวมมือในการจัดการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 5. ดําเนินงานเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
 6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
 
 1.2 การแบงสวนราชการของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
 สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดแบงสวนงานของสํานักงานออกเปนสี่สวน56 ดังน้ี  
 1. กลุมอํานวยการ 
 2. กลุมนโยบายและแผน 
 3. กลุมพัฒนาวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
 4. กลุมสงเสริมเครือขายการจัดการศึกษา 
 

                                                 
56 http://202.29.93.22/about/organization.htm (accessed 22/01/2008) 
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 1.3 โครงสรางการบริหารงานของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและความสัมพันธกับ
วิทยาลัยชุมชน 
 การบริหารจัดการการศึกษาโดยวิทยาลัยชุมชนตามกฎหมายนั้น จะอยูภายใต
หนวยงานหลักสามองคกรคือ  
 1. “คณะกรรมการการอุดมศึกษา” กลาวคือ โดยที่สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเปน
สวนราชการในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงเปนองคคณะบุคคลที่มี
อํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ อํานาจในการสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ
ความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษาแตละ
แหงและกฎหมายที่เกี่ยวของ และอํานาจในการเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และ
ประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงาน โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เปนหนวยธุรการซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําขอเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา 
และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา รวมทั้งดําเนินงานดานความสัมพันธระดับอุดมศึกษากับ
ตางประเทศ หนาที่ในการจัดทําหลักเกณฑ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดตั้ง
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน หนาที่ในการประสานและ
สงเสริมการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและศักยภาพนักศึกษารวมทั้งผู พิการ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษในระบบอุดมศึกษา และหนาที่ในการประสาน สงเสริม 
สนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหมและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ หนาที่ในการ
เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษา หนาที่ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาตามที่ 
คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้งการรวบรวมขอมูลและจัดทําสารสนเทศดานการ
อุดมศึกษา  หนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ ของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ประกอบกับกฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบ
วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษามีหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณใหแกวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรเพื่อดําเนินกิจการ
ของวิทยาลัย ทั้งน้ี ยังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีอํานาจในการปกครอง 
ดูแล รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่
มีไวเพ่ือการดําเนินกิจการของวิทยาลัย ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและ
ที่เปนทรัพยสินอ่ืนของวิทยาลัย ตลอดจนรายไดรวมทั้งเบี้ยปรับที่วิทยาลัยหรือสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับจากการดําเนินกิจการของวิทยาลัย ใหวิทยาลัยหรือ
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของ
วิทยาลัย ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดอีกดวย57 

2. “คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน”  ซ่ึงประกอบดวย ประธานกรรมการวิทยาลัยชุมชน
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการวิทยาลัยชุมชนผูทรงคุณวุฒิ กรรมการวิทยาลัยชุมชนโดย
ตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
สภาการศึกษา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และผูแทนหอการคาไทย  
กรรมการวิทยาลัยชุมชนจํานวนสองคนซึ่งคัดเลือกจากผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการหนึ่งคนและ
เลือกจากผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการสภาวิทยาลัยหน่ึงคน กรรมการวิทยาลัยชุมชน
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดรวมกันซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึง
มีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
และใหผูอํานวยการสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเปนกรรมการและเลขานุการ58 โดย
คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน
การศึกษาของวิทยาลัยตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา ใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษา
ของวิทยาลัยที่สอดคลองกับมาตรฐานที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด กําหนดแนวทาง 
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนใหวิทยาลัยจัดระบบเครือขายในการบริหารจัดการศึกษา ออก
ระเบียบและขอบังคับของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน และอาจมอบใหวิทยาลัยเปนผูออก
ระเบียบและขอบังคับสําหรับวิทยาลัยน้ันเปนเรื่องๆ ไปก็ได  พิจารณาเสนอการจัดตั้ง การรวม 
และการยุบเลิกวิทยาลัยตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแก
วิทยาลัย  ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของวิทยาลัยและสงเสริมการจัดตั้ง
กองทุนวิทยาลัยชุมชนติดตาม ตรวจสอบและประเมินการจัดการศึกษาของวิทยาลัย เสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการการอุดมศึกษาและรัฐมนตรีในการออกระเบียบ ประกาศ และ
ขอบังคับเพ่ือดําเนินการตามกฎกระทรวงและเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
วิทยาลัย แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการ ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย และอํานาจหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด
โดยเฉพาะ59  

                                                 
57 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ  5 
58 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ 6 
59 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ 8 
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3. “สภาวิทยาลัยชุมชน”  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการวางนโยบายและใหความเห็นชอบ
แผนการจัดการศึกษาและงบประมาณของวิทยาลัย กํากับดูแลใหวิทยาลัยปฏิบัติตามนโยบาย 
แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาตามที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด ออกระเบียบและ
ขอบังคับตางๆ ของวิทยาลัย พิจารณาใหความเห็นชอบการแบงสวนงานในวิทยาลัย และการ
จัดตั้งหนวยจัดการศึกษาของวิทยาลัย ระดมทุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของวิทยาลัย ให
คําปรึกษาและคําแนะนําการบริหารและการจัดการวิทยาลัยแกผูอํานวยการ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการและการดําเนินงานของวิทยาลัย สงเสริม 
สนับสนุนใหมีการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
วาดวยการศึกษาแหงชาติ อนุมัติการใหอนุปริญญาและประกาศนียบัตร อนุมัติการจัดการเรียน
การสอนในหลักสูตรที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ พิจารณาใหความเห็นชอบรายงาน
ผลการดําเนินงานประจําปของวิทยาลัย แตงตั้งคณะทํางาน หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือกระทํา
การใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาวิทยาลัย ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและถอดถอน
ผูอํานวยการ แตงตั้งและถอดถอนรองผูอํานวยการ อาจารยพิเศษ และกรรมการสภาวิชาการ
และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสภาวิทยาลัย60 โดยมี
ผูอํานวยการวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของวิทยาลัย โดยทํา
หนาที่ในการบริหารกิจการของวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการและของวิทยาลัย และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ และตามที่
สภาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการมอบหมาย61 
 จะเห็นไดวาโครงสรางการบริหารงานของสํานักบริการงานวิทยาลัยชุมชนนั้นเปน
โครงสรางการบริหารงานที่มีลักษณะพิเศษ เน่ืองจากกําหนดใหมีการบริหารงานโดยองคคณะ
บุคคล คือ คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนซึ่งเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการการ
บริหารงานของสวนราชการในสังกัดคือวิทยาลัยชุมชนแทนเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเปนหนวยจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณใหแกวิทยาลัยชุมชน  ซ่ึงเปนการทําหนาที่
บริหารงานตามระเบียบบริหารราชการแผนดินเพ่ือประโยชนในการรับงบประมาณที่จะตองผาน
กรมที่เปนนิติบุคคลกอนจะไปสูวิทยาลัยชุมชนเทานั้น ในขณะที่วิทยาลัยชุมชนมีสถานะเปนสวน
ราชการในสังกัดของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหแกวิทยาลัยชุมชน โดยงบประมาณที่ไดรับอนุมัติน้ันจะมิไดถูกสงตรงไปที่
วิทยาลัยชุมชนแตละแหงโดยตรง หากแตกฎหมายกําหนดใหสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน
เปนผูมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณใหแกวิทยาลัยชุมชนที่เปนสวนราชการของสํานัก

                                                 
60 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ 11 
61 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ 18 
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บริหารงานวิทยาลัยชุมชนแตละแหงตามความเหมาะสมแทน นอกจากนี้ แมกฎหมายจะได
กําหนดใหอํานาจในการบริหารงานของวิทยาลัยชุมชนแตละแหงอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
ผูอํานวยการและควบคุมดูแลโดยสภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหงก็ตามหากแตการบริหารจัดการ
ของวิทยาลัยชุมชนก็มิไดมีความเปนอิสระแตอยางใด หากแตอยูภายใตบังคับบัญชาของสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนในฐานะที่เปนสวนราชการตนสังกัดของวิทยาลัยชุมชนนั่นเอง  
 
 2. โครงสรางการบริหารงานของวิทยาลัยชุมชน  

ปจจุบันมีจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นแลวจํานวน 18 แหง62 โดยแตละแหงสามารถจัดระบบ
เครือขายในการบริหารการจัดการศึกษา โดยมุงเนนการจัดการศึกษาและการฝกอบรมใน
หลักสูตรที่หลากหลายและมีความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต รวมทั้งการเชื่อมโยงความรูดานวิชาการและการใชทรัพยากรระหวางวิทยาลัย หนวย
จัดการศึกษา และหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ ภายใตระเบียบที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับ
กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหการวิทยาลัยชุมชนแตละแหงสามารถที่จะแบงสวนงานไดโดย
กําหนดใหการแบงสวนงาและการจัดตั้งหนวยการศึกษาของวิทยาลัย ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของวิทยาลัยแตละแหง  

 
1. การบริหารงานภายในวิทยาลัยชุมชน  
กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัย

ชุมชน พ .ศ . 2546 ไดกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนแตละแหงมี “สภาวิทยาลัย” ทําหนาที่ 
“คณะกรรมการสถานศึกษา” จํานวนไมเกิน 19 คน63 อันประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ผูแทนอุตสาหกรรม
จังหวัด ผูแทนหนวยจัดการศึกษา ผูแทนหอการคาจังหวัด และผูทรงคุณวุฒิ รวมเปนกรรมการ
โดยมี “ผูอํานวยการ” เปนกรรมการและเลขานุการ โดยผูอํานวยการจะเปนผูบังคับบัญชาละรับ
ผดชอบการบริหารงานทั้งปวงของวิทยาลัย โดยมีอํานาจนาที่ดังตอไปน้ี  

1. บริหารกิจการของวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการและของวิทยาลัย รวมทั้งนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานหลักสูตรการศึกษา และ
วัตถุประสงคของวิทยาลัย 

                                                 
62 http://202.29.93.22/college/index.htm (accessed 25/01/2008) 
63 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ สาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
สภาวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 : ขอ 4 
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2. ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอ่ืนของวิทยาลัยให
เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและขอบังคับของวิทยาลัย 

3. เปนผูแทนวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 
4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของวิทยาลัยเพ่ือเสนอตอสภาวิทยาลัย 
5. แตงตั้งและถอดถอนหัวหนาโปรแกรมวิชาและหัวหนาหลักสูตร 
6. เสนอสภาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาแตงตั้งและถอดถอนรองผูอํานวยการ อาจารยพิเศษ

และกรรมการสภาวิชาการ 
7. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ และตามที่สภาวิทยาลัยหรือ

คณะกรรมการมอบหมาย 
 
2. การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  
วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการและวิชาชีพตามหลักสูตรที่สอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน โดยจัดทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยในรูปแบบที่เปด
กวาง หลากหลาย เขาถึงงายและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบัน มีความยืดหยุนทั้ง
ดานการเรียน ตารางเรียน สถานที่เรียน วิธีการเรียนการสอน และการสําเร็จ
การศึกษา นอกจากนี้แลววิทยาลัยชุนชน ยังสรางพันธมิตรในการจัดการศึกษากับภาคธุรกิจ
เอกชน องคกรของรัฐและชุมชน โดยมุงเนนคุณภาพและการใชทรัพยากรรวมกัน โดยใหชุมชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของ
ชุมชนและสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีอํานาจในการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ และหลักสูตรระยะสั้น ซ่ึงในปจจุบันนี้ วิทยาลัยชุมชนไดจัดการศึกษาใน 2 ระดับ  คือ 
หลักสูตรระดับอนุปริญญาและหลักสูตรระยะสั้น ซ่ึงการจะเปดสอนในหลักสูตรใดจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนกอนภายใตมาตรฐานที่คณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนด64 

 
3. บุคลากรในสังกัดของวิทยาลัยชุมชน 
ปจจุบันนี้ วิทยาลัยชุมชนมีบุคลากรสามประเภทคือ บุคลากรที่เปนขาราชการ พนักงาน

ราชการและบุคลากรประเภทลูกจาง ประกอบกับการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนนั้นเปน
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ดังน้ัน ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงตองอยูในสังกัดขององคกรกลางการบริหารงานบุคคลของ 
“คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ ก.ค.ศ. และการบริหารงานบุคคล

                                                 
64 กฎกระทรวงวาดวย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 

2546 : ขอ 8 (4)  
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ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็จะเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 น่ันเอง  

 
ข. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางในการจัดตั้งวิทยาลัย

ชุมชน 
เม่ือพิจารณาจากโครงสรางการบริหารงานของวิทยาลัยชุมชนดังกลาวขางตนแลว จะ

พบวาระบบการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชนนั้นมิไดมีความเปนอิสระแยกออกจากสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนแตอยางใด ตรงกันขามการบริหารงานของวิทยาลัยชุมชนกลับตกอยู
ภายใตการการบังคับบัญชาจากสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนในฐานะที่เปนสวนราชการตน
สังกัดแทน ประกอบกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนน้ันมิไดเปนวัตถุประสงค
เชนเดียวกันกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสถานศึกษาที่มุงเนนในดาน
วิชาการเปนสําคัญ หากแตการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนน้ันก็เปนไปเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหสําหรับผูที่จบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่ตั้งอยูในจังหวัดตามแนวชายแดนหรือ
ในจังหวัดที่ไมมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา อันสงผลใหผูที่ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา
ไมสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได โดยมุงเนนใหเปนการจัดการศึกษาและฝกอบรมใน
หลักสูตรและสาขาวิชาที่สอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเปนสําคัญ เพราะฉะนั้น 
ภายใตหลักการและเหตุผลดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวารูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชนอาจเปนการจัดตั้งไดในสามรูปแบบ ดังน้ี  

 
1. จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในรูปของสวนราชการที่อยูในสังกัดของสํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จะพบวา
กฎหมายกําหนดใหการบริหารจัดการการศึกษาจะตองเปนไปอยางมีเอกภาพในทางนโยบาย มี
ความหลากหลายในทางปฏิบัติ และจะตองมีการกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลใหมีความตองการที่
จะกําหนดให “โรงเรียน” ที่เปนหนวยปฏิบัติซ่ึงในที่น้ีซ่ึงหมายความถึงสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาใหมีความเปนอิสระจากสวนกลางทั้งในดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานทั่วไป และโดยที่
การบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชนในปจจุบันตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 เปนการบริหารจัดการ
ภายใตองคคณะบุคคลหลักสามองคกรคือ คณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชน และสภาวิทยาลัยชุมชน และโดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 กําหนดใหการบริหารจัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งหมายความถึงการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาและการศึกษาอุดมศึกษาในระดับปริญญาอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปน
ราชการสวนกลางโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่ในการจัดตั้งและจัดสรร
งบประมาณใหแกวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรเพื่อดําเนินกิจการของวิทยาลัย ทั้งนี้ ยังกําหนดให
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีอํานาจในการปกครอง ดูแล รักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่มีไวเพ่ือการดําเนิน
กิจการของวิทยาลัย ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอ่ืน
ของวิทยาลัย ตลอดจนรายไดรวมทั้งเบี้ยปรับที่วิทยาลัยหรือสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาไดรับจากการดําเนินกิจการของวิทยาลัย ใหวิทยาลัยหรือสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของวิทยาลัย ตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนดอีกดวย  

ประกอบกับบริหารจัดการการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนนั้นมิไดอยูในสังกัดของเขตพื้นที่
การศึกษา หากแตกฎหมายกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนมีสถานะเปน “สวนราชการ” ในสังกัด
สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเทานั้น นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดใหการจัดตั้งวิทยาลัย
ชุมชน การรวมหรือการยุบเลิกวิทยาลัยชุมชนจะตองทําโดยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจะ
เห็นไดวาการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชนมิไดมีความเปนอิสระแตอยางใด หากแตจะตอง
อยูภายใตการบริหารจัดการของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน โดยคณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชนนั้นมีอํานาจในการควบคุมการบริหารจัดการของวิทยาลัยทั้งในการงบประมาณที่จะเปนผู
จัดสรรใหแกวิทยาลัยตามความเหมาะสม มีอํานาจในการพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
และมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา ใหความเห็นชอบ
หลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยที่สอดคลองกับมาตรฐานที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  
มีอํานาจในการออกระเบียบและขอบังคับของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและอาจมอบให
วิทยาลัยเปนผูออกระเบียบและขอบังคับสําหรับวิทยาลัยน้ันเปนเรื่องๆ ไปก็ได  และมีอํานาจใน
การพิจารณาเสนอการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกวิทยาลัยตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และ ตรวจสอบและประเมินการจัดการศึกษาของวิทยาลัย เสนอความเห็นตอคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและรัฐมนตรีในการออกระเบียบ ประกาศ และขอบังคับเพ่ือดําเนินการตาม
กฎกระทรวงและเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของวิทยาลัยได   

ภายใตโครงสรางการบริหารงานเชนนี้ แนวทางการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเพ่ือใหเปน
สถานศึกษาที่มีความเปนอิสระภายใตเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 น้ัน จึงควรที่จะกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนสามารถที่จะบริหารจัดการการศึกษา
ไดดวยตนเองโดยมีความเปนอิสระตามกฎหมายได โดยกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนยังคงมีสถานะ
เปนสถานศึกษาที่เปนสวนราชการในสังกัดของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเชนเดิม โดยไม
จําตองใหแตละวิทยาลัยมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากออกจากกันเพียงเพราะตองการให
วิทยาลัยชุมชนมีความเปนอิสระจากสวนกลางทั้งในดานการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
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ดานวิชาการและดานการบริหารงานทั่วไป  เน่ืองจากแมวิทยาลัยชุมชนจะเปนสถานศึกษา
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ตาม แตกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติก็ไดกําหนดใหเฉพาะสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเทานั้นที่จะมีสถานะเปน
นิติบุคคล65  ประกอบกับในทางกฎหมายนั้น ยอมสามารถกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนเปนอิสระได
โดยการกําหนดความเปนอิสระในดานตาง ๆ ไวในกฎหมายที่เกี่ยวของใหชัดเจน โดยไม
จําเปนตองกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนแตละแหงเปนนิติบุคคลแตอยางใด เชน หากตองการความ
เปนอิสระดานงบประมาณก็สามารถกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งโดยกําหนดใหสํานักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชนแบงงบประมาณไปใหแกวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชนสามารถดําเนินการ
ทางงบประมาณไดตามความเหมาะสม หรือในกรณีที่ตองการใหวิทยาลัยชุมชนมีความเปนอิสระ
ดานการบริหารงานบุคคล ก็สามารถกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งใหวิทยาลัยชุมชนสามารถ
บริหารงานบุคคลไดเองในระดับหนึ่ง หรือความเปนอิสระดานวิชาการก็สามารถกําหนดไวใน
กฎหมายจัดตั้งโดยใหวิทยาลัยชุมชนมีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบหลักสูตรการเรียน
การสอนไดเองโดยจะตองอยูภายใตระบบมาตรฐานการศึกษาและการประเมินคุณภาพตาม
กฎหมาย สวนในการดานการบริหารงานทั่วไปนั้นก็สามารถกําหนดในกฎหมายจัดตั้งให
วิทยาลัยชุมชนมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยสินของ
วิทยาลัยชุมชนที่มีไวเพ่ือดําเนินกิจกรรมของวิทยาลัยชุมชนได  

อยางไรก็ดี การกําหนดโครงสรางการบริหารงานเชนนี้จึงจําตองปรับปรุงสถานภาพทาง
กฎหมายของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนซึ่งเปนสวนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ใหสามารถควบคุมและบังคับบัญชาการดําเนินงานของวิทยาลัย
ชุมชนไดในลักษณะเชนเดียวกันกับสํานักงานสภาสถาบันราชภัฎเดิมที่มีตอสถาบันราชภัฎแตละ
แหงในลักษณะเดียวกับที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติราชภัฎ พ.ศ. 2538 กลาวคือ กําหนดให
สํานักงานบริหารงานวิทยาลัยชุมชนมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูภายใตสังกัดของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงยอมหมายความวาสํานักบริหารวิทยาลัยชุมชนจะยังคงมี
สถานะเปนสวนราชการในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดังเดิม หากแต
สถานะความเปนนิติบุคคลของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนนั้นมีขึ้นเพ่ือประโยชนในการทาง
งบประมาณที่จะตองผานโครงสรางกรมที่เปนนิติบุคคลเทานั้น ประกอบกับความเปนนิติบุคคล
ในระบบราชการนั้นมิใชมีไวเพ่ือแยกองคกรตาง ๆ ของรัฐออกมาเปนอิสระจากกันแตอยางใด 
เพราะโดยความเปนจริงแลวแยกออกจากกันไมไดแตความเปนนิติบุคคลของสวนราชการที่ให
น้ันเปนไปเพ่ือใหเขากลไกของกฎหมายวานิติบุคคลนั้นไดรับมอบหมายใหทํานิติกรมผูกพันกัน
เชน นิติบุคคลในกฎหมายแพง สามารถมีทรัพยสินและสามารถดําเนินคดีในทางศาลของตนอง
ไดเทานั้น ซ่ึงแนวทางการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนรูปแบบน้ีจะกระทบตอการบริหารงานของสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนนอยที่สุด เน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนเฉพาะในสวนสถานภาพทาง
กฎหมายของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเทานั้น  
                                                 

65 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 : มาตรา 36 
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2. จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในรูปแบบ “สหการ” 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักการการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใหสิทธิแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดการศึกษาทุกระดับ ทั้งน้ี ตามความพรอม ความเหมาะสมและสอดคลองกับ
ความตองการภายในทองถิ่นนั้น ๆ โดยกระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ที่จะตองกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีหนาที่
ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับ
นโยบายและไดมาตรฐานการศึกษาของชาติ  รวมทั้งมีหนาที่ในการการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย ซ่ึงการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาวิทยาลัยชุมชนนั้น เกิดขึ้นภายใตเหตุผลเพ่ือสราง
ความเขมเข็งใหกับชุมชนในดานการศึกษา การพัฒนาอาชีพ และคุณภาพชีวิตของบุคคลใน
ชุมชนและเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาใหสําหรับผูที่จบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่ตั้งอยูในจังหวัดตามแนวชายแดนหรือในจังหวัดที่ไมมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา โดย
มุงเนนใหเปนการจัดการศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรและสาขาวิชาที่สอดคลองกับเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนเปนสําคัญ ดังน้ัน แนวทางในการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนจึงอาจจัดตั้งขึ้น
วิทยาลัยชุมชนแตละแหงขึ้นในรูปของ “สหการ” ได กลาวคือ เปนการจัดองคกรรัฐรูปแบบหนึ่ง
อันเปนหนวยงานของรัฐที่เกิดจากความรวมกันระหวางองคกรของรัฐสององคกรขึ้นไปเพื่อ
จัดการบริการสาธารณะอยางหนึ่งอยางใดรวมกันโดยที่กิจการนั้นจะตองเปนกิจการที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของแตละองคกรดวย โดยเปนการรวมกันระหวางองคกรที่จัดตั้งโดยกฎหมาย
เดียวกันที่เรียกวา “สหการเฉพาะองคกร” เชน การรวมมือกันระหวางเทศบาลกับเทศบาล66 
หรือจะเปนการรวมกันระหวางองคกรที่จัดตั้งโดยกฎหมายตางฉบับกันที่เรียกวา “สหการผสม” 
เชน การรวมมือระหวางกรุงเทพมหานคร67หรือเมืองพัทยา68 กับหนวยงานราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนก็ได สําหรับกรณีของสหการที่มี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลที่เปนองคการมหาชนนั้น จะจัดตั้งโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 249669 พระราชบัญญัติระเบียบ

                                                 
66 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 :  มาตรา 58 
67 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 : มาตรา 95 
68 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 : มาตรา 69 
69 มาตรา 58 ถามีกิจการใดอันอยูภายในอํานาจหนาที่ของเทศบาลตั้งแตสองแหงขึ้นไปที่จะรวมกัน

ทําเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง ก็ใหจัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวาสหการมีสภาพเปนทบวงการเมือง และมี
คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูแทนของเทศบาลที่เกี่ยวของอยูดวย  

การจัดตั้งสหการจะทําไดก็แตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะไดกําหนดชื่ออํานาจหนาที่ และ
ระเบียบการดําเนินงานไว 

การยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัดทรัพยสินไวดวย 
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บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 252870 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 254271 ที่กําหนดใหสถานะของสหการเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งและยุบเลิกโดยพระราช
กฤษฎีกา สงผลใหสหการในลักษณะนี้จึงมีลักษณะสําคัญขององคการมหาชน 4 ประการ72 คือ  
ความเปนนิติบุคคลที่ไมมีสายการบังคับบัญชา มีระบบงบประมาณที่เปนอิสระ มีระบบบริหารที่
บริหารในรูปคณะบุคคลและมีระบบบุคลากรที่เปนของตนเอง โดยสหการจะมีสถานะเปนนิติ
บุคคลมหาชนที่มีความสามารถในการทํานิติกรรมทางปกครองกับบุคคลภายนอกได และ
สามารถใชอํานาจมหาชนออกกฎหมายทั่วไปเพื่อใชบังคับกับบุคลากรและผูใชบริการของ
สหการ มีอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย รวมทั้งตองมีระบบบัญชีสาธารณะ73  ซ่ึงการ
จัดตั้งองคกรจะทําไดโดยอาศัยอํานาจบทบัญญัติของกฎหมาย ดังน้ัน การบริหารจัดการของ
สหการสามารถนํารูปแบบของการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
มาเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชนในแบบสหการได  สวน
กรณีของสหการที่ไมเปนนิติบุคคลนั้น สหการรูปแบบนี้จะเปนความรวมมือระหวางองคกรของ
รัฐสององคกรขึ้นไปตกลงรวมกันเพ่ือทํากิจการใดกิจการหนึ่งตามอํานาจหนาที่ของตนโดยจะไม
มีสถานะเปนนิติบุคคลในทางกฎหมาย กลาวคือ เปนเพียงการตกลงรวมกันระหวางทองถิ่นเพ่ือ
จัดสรรทรัพยากร เชน บุคคล งบประมาณ และถายโอนความรูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่
มีศักยภาพในเรื่องน้ันๆ เพ่ือเปนการพัฒนาขีดความสามารถใหแกองคกร โดยอาจจะแบงสาย
งานขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบในกิจการใดกิจการหนึ่งก็ได ดังนั้น องคกรของรัฐก็จะยังคงความเปน
สวนราชการอยูยังคงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ง มีการบริหารแบบสายบังคับบัญชา ไมมี

                                                 
70มาตรา 95  ถามีกิจการใดอยูภายในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครอาจ

ดําเนินการรวมกับสวนราชการ หนวยของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินไดโดยจัดตั้งเปนองคการขึ้น
เรียกวา สหการ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูแทนของกรุงเทพมหานคร 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนปกครองทองถ่ินที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี 

การจัดตั้งสหการจะทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหกําหนด ชื่อ 
อํานาจ หนาที่ และวิธีการดําเนินงาน เมื่อยุบเลิกสหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหระบุวิธีการจัดการ
ทรัพยสินไวดวย 

71มาตรา 69 เมืองพัทยาอาจรวมหนวยราชการ หนวยของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
ทองถ่ินอื่น จัดตั้งเปนองคการขึ้นเรียกวาสหการ มีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อทํากิจการใดอันอยูภายใตอํานาจ
หนาที่ของเมืองพัทยาได 

การจัดตั้งสหการจะทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยระบุชื่อ อํานาจหนาที่ และวิธีการบริการ
และการดําเนินงานไว และเมื่อยุบเลิกสหการ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยระบุวิธีการจัดการทรัพยสินไว
ดวย 

72สุรพล  นิติไกรพจน, “การปฏิรูประบบสาธารณสุขในรูป องคการมหาชน แนวทางการจัดตั้ง
โรงพยาบาลของรัฐในรูปแบบ “องคการมหาชน” ภาคที่ 2 “แนวการจัดตั้งโรงพยาบาลมหาชนและ พรบ.
องคการมหาชน”(มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน) http://midnightuniv.org/midfrontpage/newpage57.html 

73คมกฤช อาภารัตนวิไล,  “แนวทางการจัดตั้งสหการในประเทศไทย,” วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540 . หนา 15 
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ความเปนอิสระของงบประมาณ และยังคงตองกระทําการตามกฎ ระเบียบตางๆ ของทาง
ราชการ รูปแบบของความรวมมือของสหการเชนนี้อาจจะทําในลักษณะบันทึกขอตกลงรวมกัน 
หรือ MoU (Memorandum of Understanding) ระหวางทองถิ่นดวยกันเองเพ่ือทํากิจการอยาง
หน่ึงอยางใด อยางไรก็ตาม โดยที่บันทึกขอตกลงดังกลาวนี้จะไมมีสถานะเปนกฎหมาย74 จึงอาจ
กอใหใหเกิดปญหาไดในกรณีที่องคกรใดองคกรหนึ่งไมทําตามบันทึกขอตกลงอีกองคกรหนึ่ง
ยอมไมอาจอางสิทธิจากบันทึกขอตกลงรวมกันแตอยางใด 

แตอยางไรก็ตาม แมการจัดการศึกษาวิทยาลัยชุมชนในรูปแบบของสหการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นน้ันจะมีความเปนอิสระในดานการบริหารจัดการก็ตาม หากแตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็ไมอาจจัดการศึกษาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนข้ึนไดทันทีโดยปราศจาก
เง่ือนไข ในทางตรงกันขามองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถจัดการศึกษาโดยวิทยาลัย
ชุมชนในรูปแบบของสหการได จะตองผานหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด75 ประกอบกับแมวา
รูปแบบของสหการตามกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมุงใหเกิดประโยชน
โดยตรงตอประชาชนที่อยูในพ้ืนที่เปนหลักก็ตาม แตสิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนจะตองคํานึงถึงนอกเหนือจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกันจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนจะตองมีความตองการใหมีการจัดการศึกษาในเรื่องที่สอดคลองตองกันทั้งสอง
ทองถิ่นแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวก็จําตองหาพื้นที่ที่ใหบริการที่ไมหางไกลจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกันจัดวิทยาลัยชุมชนนั้น ๆ  ดวยเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ของกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง  

 
3. กําหนดใหวิทยาลัยชุมชนยังคงรวมอยูเชนเดิมภายใตสํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชนที่มีฐานะเปนองคการมหาชน  
องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบหนึ่งนอกเหนือไปจากสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ มีโครงสรางการ
บริหารจัดการที่มีความคลองตัว มีอิสระในการจัดการทั้งดานบุคลากรและดานงบประมารณ 
การเงินและการบัญชี และภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงการจัดตั้งองคการมหาชนอาจกระทํา
ไดก็แตโดยกฎหมาย อันไดแก การจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือการจัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 สวน
รูปแบบองคการมหาชนสําหรับงานวิจับฉบับน้ีจะนําเสนอในรูปแบบที่จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เน่ืองจากการ
ดําเนินการจัดตั้งสามารถทําไดโดยงายกวาการจัดตั้งโดยการตราพระราชบัญญัติ เพราะเปนการ
จัดตั้งโดยอํานาจของฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ในการตราพระราชกฤษฎีกา สวนการตรา
                                                 

74 http://en.wikipedia.org/wiki/Memorandum_of_understanding 
75มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งจะตองตราโดยฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ซ่ึงจะใชเวลานาน ประกอบกับ
ภารกิจในการดานการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนเปนบริการสาธารณะประเภทที่สามารถ
จัดตั้งองคการมหาชนใหทําหนาที่ในการบริหารจัดการไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 5 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 254276  

องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มีลักษณะที่สําคัญ 4 
ประการ คือ มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การบริหารงานในรูปคณะบุคคล การบริหาร
งบประมาณที่เปนอิสระและมีระบบบริหารงานบุคคลที่เปนของตนเอง ดังน้ัน หากกําหนดใหการ
จัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนบริหารจัดการในรูปแบบขององคการมหาชนนั้น เห็นควร
กําหนดใหสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนมีฐานะเปนองคการมหาชน โดยมีวิทยาลัยชุมชนที่
เปนสถานศึกษาแตละแหงเปนหนวยงานภายในของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน ซ่ึงสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา สงผลใหสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช จําหนาย และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน ตลอดจน
รายไดจากการดําเนินกิจการ รวมทั้งเบี้ยปรับของวิทยาลัยชุมชนไดเองโดยไมตองผาน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดังเชนในปจจุบัน อีกทั้งมีการบริหารงานโดยคณะ
กรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชน ซ่ึงองคประกอบและจํานวนของกรรมการบริหารจะเปนไปตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแตทั้งน้ีตองมีจํานวนไมเกิน 11 คน ตามมาตรา 19 วรรคสี่ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 254277  และมีผูอํานวยการสํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชนเปนหน่ึงในกรรมการและเลขานุการ ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
                                                 

76 พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
“มาตรา 5 เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ 

และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมี
ความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการ
มหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

กิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดแกการรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถายทอดและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย และ
สาธารณสุข  การสังคมสงเคราะห  การอํานวยบริการแกประชาชน  หรือการดํา เนินการอันเปน
สาธารณประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ โดยตองไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนหลัก” 

77 พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
มาตรา 19  ใหมีคณะกรรมการของแตละองคการมหาชน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการ 

โดยมีองคประกอบตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
 ................................. 

คณะกรรมการมีจํานวนตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแตตองไมเกินสิบเอ็ดคน และ
จะตองมีผูทรงคุณวุฒิซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐรวมอยูดวย” 
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กระทรวงศึกษาธิการที่เปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน 

สวนวิทยาลัยชุมชนจะเปนสถานศึกษาที่มีสถานะเปนเพียงสวนงานภายในสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนโดยมิไดเปนนิติบุคคลดังเชนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญา
แตอยางใด  และมีสภาวิทยาลัยชุมชนทําหนาที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษา ทําหนาที่ในการ
ควบคุมดูแลการบริหารกิจการของวิทยาลัยชุมชนไปตามระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการ
บริหารวิทยาลัยชุมชนมีผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือ
เลิกวิทยาลัยชุมชน รวมทั้งสวนงานภายในสํานักบริหารวิทยาลัยชุมชนน้ัน คณะกรรมการ
บริหารสามารถทําไดโดยการออกระเบียบหรือประกาศแบงสวนงานและอํานาจหนาที่ของสวน
งานภายในสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนไดเองตามความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
การจัดการที่เปลี่ยนแปลงไปตามความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

สําหรับบุคลากรของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนมิไดมีฐานะเปนขาราชการแตเปน
เจาหนาที่หรือลูกจางของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนซ่ึงเปนองคการมหาชนโดยมี
ผูอํานวยการสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่หรือลูกจางของสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนภายใตระเบียบบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการบริหารวิทยาลัย
ชุมชนเปนผูกําหนด ทําใหระบบการบริหารงานบุคคลภายในสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน
และวิทยาลัยชุมชนตั้งแตการสรรหา การกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการอื่น การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการดําเนินการทางวินัยบุคลากรเปนไปอยางอิสระ อันเปนการจูงใจใหผูที่มี
ความรูความสามารถเจามาดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน สวนการสรร
หาและแตงตั้งผูอํานวยการสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเปนระบบเปดที่ทําใหไดผูที่มีความรู
ความสามารถและประสบการณในการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนมาทําหนาที่บริหารงาน
โดยไมมีจํากัดในเรื่องระดับตําแหนงหรืออาวุโสดังเชนระบบราชการ 

ในสวนการงบประมาณของวิทยาลัยชุมชน เน่ืองจากสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน
เปนนิติบุคคลจึงสามารถจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการบริหารสํานักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชนและการจัดการศึกษาของวิทยาลัยได เอง โดยไมตองผานสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา นอกจากนี้ งบประมาณที่ไดรับจัดสรรรายปจากรัฐ รัฐบาลจัดสรร
ใหในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป ทําใหการใชจายงบประมาณมีความคลองตัวมากกวาการใช
งบประมาณของสวนราชการและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการดําเนินภารกิจของ
วิทยาลัยชุมชนไดดวย อีกทั้ง สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนจัดหาประโยชนจากทรัพยสินหรือ
จัดหารายไดจากการดําเนินกิจการ ซ่ึงรายไดที่สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนจัดหามาไดไม
ตองนําสงกระทรวงการคลัง อยางไรก็ดี การใชจายงบประมาณของสํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชนจะตองดําเนินการทางบัญชีตามหลักสากล แบบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหาร
วิทยาลัยชุมชนกําหนด 
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การกําหนดโครงสรางการบริหารงานและการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนใหเปน
สวนงานภายในองคการมหาชนจึงจําเปนตองมีการยุบและถายโอนอํานาจหนาที่ กิจการ 
ทรัพยสินและงบประมาณของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาใหแก สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนที่มีฐานะเปนองคการมหาชน เวนแตเงิน
งบประมาณและคาจางประจําของขาราชการ พนักงานและลูกจางของสํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชนทั้งที่ปฏิบัติงานในสวนกลางและปฏิบัติงานประจําวิทยาลัยแตละแหง ซ่ึงในการโอน
ทรัพยสินของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะอาคารสถานที่ที่ใชในการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชนนั้น เน่ืองจากการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนดําเนินการโดยการประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักบริหารงานการศึกษาเอกชน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการขึ้นเปนวิทยาลัยชุมชน โดยที่สํานักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชนมิไดมีสถานศึกษาที่ใชจัดการศึกษาเปนของตนเอง ดังนั้น การปรับโครงสรางการบริหาร
และการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในระยะแรกจะยังตองมีการขอใชสถานศึกษาของสวน
ราชการไปกอนจนกวารัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาอาคารและสถานที่ที่ใชจัด
การศึกษาได สําหรับขาราชการ พนักงาน และลูกจางของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเดิม 
อาจสมัครใจเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่ของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนที่เปนองคการมหาชน
หรือไมก็ได เน่ืองจากการเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่ขององคการมหาชน เงินเดือน คาคอบแทน
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนที่เคยไดรับโดยเฉพาะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมี
เงินเดือนและเงินวิทยฐานะตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาจะไมไดรับเชนเดิม แตจะเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชนกําหนด สวน
ความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ยอมเปนไปตามโครงการการบริหารงานภายในสํานัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนที่คณะกรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชนจะเปนผูกําหนดเชนกัน ซ่ึงไม
อาจโอนยายไปหนวยงานราชการอื่นเนื่องจากมิไดมีฐานะเปนขาราชการแลว  

แนวทางการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในรูปแบบนี้จะเปลี่ยนแปลงโครงสรางและการ
บริหารงานของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนในปจจุบัน จากสวนราชการไปเปนองคการ
มหาชน สวนบุคลากรในสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนจากขาราชการหรือลูกจางของสวน
ราชการไปเปนเจาหนาที่หรือลูกจางขององคการมหาชน ซ่ึงการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน
ในรูปแบบองคการมหาชนจะบรรลุวัตถุประสงคในการจัดตั้งและตอบสนองความตองการของ
ชุมชนหรือไมน้ัน ยอมขึ้นอยูกับความพรอมของวิทยาลยัชุมชนทั้งในดานงบประมาณและบุคลกา
กรดังกลาวกลาวในขางตนเปนสําคัญ 
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ค. บทสรุป  
เม่ือพิจารณาจากวัตถุประสงคของการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนนั้น จะพบวาการจัดตั้ง

วิทยาลัยชุมชนนั้นเปนไปเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชน เน่ืองจากสถานศึกษา
ในระดับอุดมศึกษามีอยูอยางจํากัดหรือในบางจังหวัดไมมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นเลย
โดยเฉพาะจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดน สงผลใหผูที่ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไม
สามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวและเปนการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาใหกับประชาชนและสอดคลองกับความตองการของชุมชนน้ัน ๆ จึงไดดําเนินการ
จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้น ซ่ึงในระยะแรกการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนจะมิไดดําเนินการจัดตั้ง
สถานศึกษาขึ้นใหมเปนวิทยาลัยชุมชน หากแตเปนการประกาศใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
ในสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน และสถานศึกษาในสังกัดกรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มี
สถานะเปนวิทยาลัยชุมชน (แมขาย) และวิทยาลัยชุมชนเครือขาย โดยมีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการตามภารกิจของวิทยาลัยชุมชนนอกเหนือไปจากการจัดการศึกษาตามภารกิจเดิม 
ดั งนั้ น  ภาย ใต บทบัญ ญัติ ข อ งมาตร า  3 0 3  ของ รั ฐ ธ ร รมนูญที่ กํ า หนด ให รั ฐ โ ดย
กระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นนั้น กระทรวงศึกษาธิการอาจ
พิจารณากําหนดแนวทางและรูปแบบของการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นไดตามความเหมาะสม  
แตอยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาโดยวิทยาลัยชุมชนก็เปนการศึกษาในระบบรูปแบบหนึ่งที่
เปนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาที่จะตองอยูภายใตหลักเกณฑของ
กฎหมายวาดวยการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาของชาติดวย ซ่ึงแนวทางในการ
จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในลักษณะของสหการอันเปนการจัดตั้งโดยความรวมมือกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเพ่ือจัดการศึกษา ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกันจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนจะตองมีความตองการใหมีการจัดการศึกษาในเรื่องที่สอดคลองตองกันทั้งสอง
ทองถิ่นแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวก็จําตองหาพื้นที่ที่ใหบริการที่ไมหางไกลจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกันจัดวิทยาลัยชุมชนนั้น ๆ  ดวยเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ของกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและจะตองผานหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดกอนจึงจะดําเนินการได สวนการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในลักษณะองคการมหาชนซึ่งอยู
ในกํากับของคณะกรรมการการอุดมศึกษานั้น วิทยาลัยชุมชนแตละแหงจะตองมีความพรอมที่จะ
บริหารจัดการตนเองไดทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ ดานบุคลากรและการบริหารงาน
ทั่วไปกอน ประกอบกับการจัดตั้งองคกรใดขึ้นเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะใหมรัฐจะตองมีการ
ลงทุนทั้งในดานการกอสราง อาคารสถานที่และดานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพราะฉะน้ัน คณะผูวิจัยจึง
เห็นวา รูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนคือรูปแบบที่หน่ึง คือ เปนการจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนในรูปของสวนราชการที่อยูในสังกัดของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนที่มีฐานะ
เปนนิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยไมจําตองใหวิทยาลัยแต
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ละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากออกจากกันเพียงเพราะตองการใหวิทยาลัยชุมชนมี
ความเปนอิสระจากสวนกลาง เน่ืองจากการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นมิไดเปนวัตถุประสงค
เชนเดียวกันกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสถานศึกษาที่มุงเนนในดาน
วิชาการและตองมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการเปนสําคัญ ประกอบกับหลักการของ
วิทยาลัยชุมชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและบริหารจัดการโดย
ชุมชนรวมทั้งการนําทรัพยากรที่ใชประโยชนอยางไมเต็มที่ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตลอดจนความยืดหยุนในแงของหลักสูตรและผูสอนที่จะตองจัดตามความตองการของผูเรียน  
และหากหมดความตองการก็จะตองยุบเลิกหลักสูตรนั้น ๆ ไปโดยปริยาย นับเปนจุดเดนและ
ขอดีของวิทยาลัยชุมชน แตหากเมื่อไรก็ตามที่หลักการนี้เปลี่ยนไป วิทยาลัยชุมชนก็คงไมตาง
จากการศึกษาในระบบ ซ่ึงใหความสําคัญดานการผลิตตามโครงสรางของสถาบันการศึกษา
มากกวาความตองการของตลาดและผูเรียน และหากกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายขยาย
เปาหมายวิทยาลัยชุมชนใหครบทั้ง 76 จังหวัด ก็จะขัดแยงกับหลักการเดิมของวิทยาลัยชุมชนที่
ตองการแกปญหาในจังหวัดที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงหากจะดําเนินการดังกลาว 
กระทรวงศึกษาธิการตองมีแนวทางที่ชัดเจนวาจะกําหนดขอบเขตหรือจะบูรณาการการศึกษาใน
ดานการผลิตอยางไร โดยเฉพาะปญหาในเรื่องความขัดแยงของอํานาจหนาที่หรือผลประโยชน
ของหนวยงานในกระทรวงเอง  ดังน้ัน การจัดการศึกษาเพื่อมุงเนนใหทองถิ่นมีสวนรวมและเพื่อ
พัฒนาคนในทองถิ่นดังเชนวิทยาลัยชุมชนนั้นจึงควรจะอยูในความควบคุมดูแลจากสวนกลางคือ
กระทรวงศึ กษาธิ การ  เ พ่ื อ ให สอดคล อ งกับวั ตถุประสงค ในการจั ดการศึ กษา  ที่
กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติดวย   
                                                             

3.4 บทวิเคราะหเก่ียวกับสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและแนวทางในการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาตลอดจนการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติรับรองสิทธิในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 289 โดยบัญญัติใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่นน้ันและสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐไดตามมาตรา 
43 วรรคสอง ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพ่ือ
ปรับปรุ ง โครงการสร า งและการบริหาร จัดการศึกษาของชาติ เ สี ย ใหม  นอกจาก
กระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาแลว มาตรา 41 ยังกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท โดยมาตรา 42 
กําหนดใหเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการที่จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
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พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหองคปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสรางความพรอม ซ่ึงเม่ือผานการประเมินแลวก็สามารถจัดการศึกษาไดตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้นได  ประกอบกับเม่ือพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ประกาศและมีผล
บังคับใชแลวไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทุกประเภท ทั้งน้ี ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไดกําหนดใหภารกิจดาน
การจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเปนภารกิจที่รัฐจะตองดําเนินการถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 21 กําหนดให
การจัดทําหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหออกเปน
กฎกระทรวง ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดมีการตรากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และขณะนี้มีการดําเนินการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือถายโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาวแลว
ตั้งแตปการศึกษา 2549  

เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใชบังคับ บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ยังคงรับรองสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เชนเดิม โดยในมาตรา 289 ซ่ึงบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นน้ัน และสามารถเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐได78 ประกอบกับในมาตรา 80 (4) บัญญัติใหรัฐ
ตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาดวยเชนกัน79 อยางไรก็ดี แมขณะนี้จะมีการดําเนินการ

                                                 
78 รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
“มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

.........................................” 
79 รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 “มาตรา 80  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
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ถายโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาวก็ตาม 
แตยังปรากฏปญหาที่เกิดขึ้นในในขณะดําเนินการถายโอน ปญหาที่อาจเกิดขึ้นตามมาภายหลัง
การดําเนินการถายโอน และปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตสําหรับการดําเนินการถายโอน
สถานศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 ตามที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2551 ที่ผานมาอีกดวย รวมถึงแนวทางในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ยังไมมีความชัดเจนวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินการในรูปแบบหรือวิธีการใด   แตกอนจะกลาวถึงปญหาที่
จะเกิดขึ้น ผูวิจัยจะนําเสนอความเปนมา สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และการดําเนินการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงจะแสดง
ใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นและอาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการถายโอนสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา อันนําไปสูการกําหนดหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบและแนวทางในการ
แกไขจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกไขปญหาดังกลาวตอไป 
 

ก. ความเปนมาของปญหา  
สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติรับรองสิทธิ

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 28980 ประกอบกับบทบัญญัติ
ในมาตรา 284 วรรคสาม81 บัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

                                                                                                                                            
 ......................................... 
 (4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนองคการทาง
ศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียม
และสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 .........................................” 

80 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
“มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอ
มาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการ
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย” 

81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 “มาตรา 284  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
 ......................................... 
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางตอเน่ือง ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะไวหลายประการ และไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัด
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท กลาวคือ ใหเทศบาล เมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 16 (9)) องคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 17 (6)) และ
กรุงเทพมหานคร (มาตรา 18) มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะดานการจัด
การศึกษาเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยใหมีการถายโอนภารกิจที่
เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูซ่ึงรวมถึงภารกิจดานการจัดการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม
มาตรา 30 และแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 32 ซ่ึงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 กําหนดใหการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบและการจัด
การศึกษานอกระบบเปนสวนหนึ่งของภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตที่จะตองกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดขอบเขตภารกิจ
ดานการศึกษาที่จะตองถายโอนและหนวยงานที่รับผิดชอบไว ดังน้ี  

1. ใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา 
(ปจจุบันยุบรวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ถายโอนการศึกษากอนวัย
เรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ 4-6 ป) และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผาน
เกณฑประเมินความพรอม 

                                                                                                                                            
เพ่ือพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจ ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(1) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
(2) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง

ภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปน
สําคัญ 

(3) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวยผูแทนของหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

.........................................” 
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2. ใหกรมการศึกษานอกโรงเรียน (ปจจุบันคือสํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) ถายโอนศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับอําเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกประเภท เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอม 

  
ตอมา กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน

ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ตามความ
ในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
พรอมทั้งประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2547 ไดกําหนดขอยกเวนสําหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีการจัดการศึกษา
ลักษณะพิเศษบางประการ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
มีลักษณะพิเศษจะตองมีเง่ือนไขและเกณฑการประเมินความพรอมเพ่ิมเติมเปนพิเศษและใหทํา
ความตกลงกันเปนรายกรณีไป ตามขอ 1 วรรคสอง ของประกาศกระทรวงดังกลาว ซ่ึง ไดแก 

1. สถานศึกษาที่เนนการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเลิศเฉพาะดาน และมุงใหบริการ
ในเขตพ้ืนที่ที่กวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหน่ึง 

2. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัย และพัฒนา 
3. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อผูพิการและดอยโอกาส 
4. สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเปนสถานศึกษาตัวอยางหรือตนแบบสําหรับการจัด

การศึกษาในระดับภาค จังหวัดหรือในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
5. สถานศึกษาที่มีลักษณะเปนสถานศึกษาขนาดใหญ กลาวคือ ระดับประถมศึกษาที่มี

จํานวนนักเรียนตั้งแต 300 คนขึ้นไป และระดับมัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 
ซ่ึงมีภาระในแงปริมาณงาน การบริหารงานบุคคล และมีความซับซอนในการบริหารงาน 

6. สถานศึกษาที่ยังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา หรือสถานศึกษาที่ยังขาดความพรอมทั้งในเชิงบุคลากรและ
ระบบบริหาร ซ่ึงจะตองมีการพัฒนามาตรฐานและความพรอมกอน เชน สถานศึกษาในถิ่น
ทุรกันดารที่หางไกล หรือสถานศึกษาที่อยูในความดูแลของตํารวจตระเวนชายแดนบางแหงที่
ขาดความพรอม 

7. สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะเปนหนวยงานกระจายอํานาจในรูปแบบอ่ืนอยูแลว 
ไดแก สถานศึกษาที่มีฐานะเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

8. สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริหรืออยูในพระบรมราชานุเคราะหหรือ
สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ  

9. สถานศึกษาที่ผูบริจาคที่ดินและอาคารมีวัตถุประสงคใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาเอง 
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อยางไรก็ดี การดําเนินการถายโอนสถานศึกษาในป 2548 ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมที่กําหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงดังกลาวพบวายังมีความไม
ชัดเจนในการปฏิบัติตามหลักเกณฑหลายประการ เชน เง่ือนไขประกอบการประเมินความพรอม
ที่ระบุในกฎกระทรวง เกณฑการประเมินที่ระบุใหตองฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูที่
เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และปญหา
สถานภาพตามกฎหมายของสถานศึกษาภายหลังการถายโอน เปนตน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ 
เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2547 ใหกระทรวงศึกษาธิการชะลอการดําเนินการถายโอนสถานศึกษา
และหารือรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดขอยุติกอน82 อันมี
ผลทําใหกระทรวงศึกษาธิการตองชะลอการพิจารณาคําขอรับการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคปกครองสวนทองถิ่นที่ไดยื่นคําขอตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2547 และนํามาซ่ึงการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง83 ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
30 สิงหาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงมีมติใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2547 
และใหดําเนินการประเมินความพรอมตามกฎกระทรวงตอไป84  
 ในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการถาย
โอนภารกิจดานการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครั้งที่ 9/2548 เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 254885 
                                                 

82 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร. 0504/ว (ล) 19397 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 
2547 เรื่อง ปญหาการประเมินคุณภาพผลงานของขาราชการครู และการถายโอนภารกิจดานการบริหาร
การศึกษาใหองคปกครองสวนทองถ่ิน 

83 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.172/2550 เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2550  
(ผูถูกฟองคดีไดย่ืนอุทธรณคําพิพากษาศาลปกครองพิษณุโลก ในคดีหมายเลขแดงที่ 135/2548 เมื่อวันที่ 29 
มิถุนายน 2548) คดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลหัวดง ผูฟองคดี กับเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ที่ 1 และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร เขต 1 ที่ 2 ผูถูกฟองคดี ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย
วา หนังสือของผูถูกฟองคดีที่ 1 ใหชะลอการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมติ
คณะรัฐมนตรีเปนกฎที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไมดําเนินการประเมินความพรอม
ของผูฟองคดีในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
พิพากษาใหเพิกถอนหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ 1 โดยใหมีผลยอนไปตั้งแตวันที่มีหนังสือและใหผูถูกฟองคดี 
ที่ 2 แตงตั้งคณะกรรมการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายใน 
10 วัน 

84 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0504/12288 ลงวันที่ 9 กันยายน 2548 
เรื่อง การชะลอถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

85 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0504/16663 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2548 เรื่อง การถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ซ่ึงกําหนดใหการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนไปดวยความ
สมัครใจของทั้งสองฝายคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะขอรับโอนและสถานศึกษา สวนการ
ถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหเปนไปตามความสมัครใจของบุคลากรเชนกัน ในกรณีที่
บุคลากรไมประสงคโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถชวยราชการในสถานศึกษานั้น
ตอไปได โดยปการศึกษา 2549 เปนปแรกที่จะมีการถายโอนสถานศึกษาไดกําหนดจํานวน
สถานศึกษาที่จะถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท ดังน้ี 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด รับโอนไดไมเกิน 3 โรง โดยแบงออกเปนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายไมเกิน 1 โรงและอีก 2 โรง อาจเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ประถมศึกษาหรือโรงเรียนขยายโอกาส  

2. เมืองพัทยาและเทศบาลที่เคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 2 โรงในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ประถมศึกษา หรือโรงเรียนขยายโอกาส 

3. เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 
1 โรง ในระดับประถมศึกษา 

4. กรุงเทพมหานคร ใหกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันพิจารณาจํานวนสถานศึกษาที่จะรับถายโอน โดยให
คํานึงถึงคํานิยามสถานศึกษาพิเศษที่ไดกําหนดไวแลวดวย  

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการแกไขปรับปรุง
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับแนวทางการถายโอนสถานศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี
ขางตน ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 โดยใหการขอรับโอนสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานจะตองระบุชื่อสถานศึกษาที่จะขอรับโอนและเสนอหลักฐานที่แสดงวาครูและผูบริหาร
สถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาสมัครใจดวยเสียงขางมากทั้งสองฝายใหโอนสถานศึกษาแหง
น้ันไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดวิธีการและเงื่อนไข
การแสดงถึงความสมัครใจไวแลวตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง วิธีการและเงื่อนไขการ
แสดงถึงความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2549 

 
ข. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 โดยที่อํานาจและหนาที่ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นยอม
เปนไปภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทกําหนด 
โดยกรณีขององคการบริหารสวนตําบลนั้นกฎหมายไดกําหนดไวในมาตรา 67 (5) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กรณีของเทศบาลไดถูก 
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กําหนดไวในมาตรา 50 (6) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496  สําหรับเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตามลําดับ เมืองพัทยา ไดถูก
กําหนดไวในมาตรา 62 (14) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กรณี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดไดถูกกําหนดไวในมาตรา 45 (8) แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ประกอบกับขอ 11 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 สวนกรุงเทพมหานครนั้นไดถูก
กําหนดไวในมาตรา 89 (21) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 อยางไรก็ดี ภายหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษาประกาศใชบังคับ การจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอกจากจะตองเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นๆ แลว ยอมตองเปนตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถิ่นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดดังบัญญัติไวในมาตรา 41 และ
มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 254586 กลาวคือ หาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยจัดการศึกษาขึ้นใหมหรือ
ขอรับโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
ประเมินความพรอม ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่นตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดในกฎกระทรวงตาม
ความในบทบัญญัติมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 254587 

ในปการศึกษา 2549 เปนปแรกที่เร่ิมดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงขอมูลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ณ วันที่ 24 พฤศจิกายน 2548 มี
องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 75 แหง เทศบาลจํานวน 1,156 แหง (เทศบาลนคร 22 แหง 
เทศบาลเมือง 115 แหง เทศบาลตําบล 1,019 แหง) องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 6,622 
แหง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (เมืองพัทยาและกรุงเพมหานคร) จํานวน 2 แหง 
รวมทั้งสิ้น 7,855 แหง88 โดยสภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในป

                                                 
86 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
“มาตรา 41  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม

ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

87 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (เรื่องเสร็จที่ 404/2544). 

88 บันทึกขอความสวนวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง (สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและ
โครงสราง) ที่ มท 0890.2/ว3 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2548 เรื่อง ขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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การศึกษา 2549 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาในสังกัดมี 164 แหง จําแนกเปน 
เทศบาล 156 แหง องคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญจะเปดการสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีเพียง
กรุงเทพมหานครเทานั้นที่เปดสอนถึงระดับอุดมศึกษา (วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย89 และ
วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล90)91 สําหรับสถานศึกษาสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เปดสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นมีจํานวน 981 แหง สวนใหญเปด
สอนระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา และเริ่มมีการขยายถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีเพียงเทศบาลนครนครปฐม (วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลนคร
นครปฐม) และเทศบาลเมืองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี (วิทยาลัยอาชีพเทศบาลเมืองพระพุทธ
บาทสระบุรี) เทานั้นที่เปดสอนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) นอกจากนี้ มีการจัดตั้ง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดขึ้นเอง 2,774 
ศูนย และที่รับโอนมาจากกรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 14,326 ศูนย รวมทั้งสิ้น 17,100 ศูนย92  
 

ค. หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 การดําเนินการถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการ
ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะขอรับโอนการจัดการศึกษาตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม

                                                 
89 ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง การรับวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณยเขาเปนสถาบันสมทบของ

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2531 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 106 ตอนที่ 120 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 
2536). 
    ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง การรับวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณยเขาเปนสถาบันสมทบของ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2537 (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เลม 111 ตอนพิเศษ 44ง ลงวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2537). 

90 ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง การรับวิทยาลัยแพทยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครเขาเปน
สถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2536 (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 110 ตอนที่ 63 ลง
วันที่ 14 พฤษภาคม 2536). 

91 ขณะนี้ กรุงเทพมหานครไดเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของกรุงเทพมหานครเพื่อจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยปรับฐานะวิทยาลัย
แพทยศาสตรกรุงเทพมหานครและวชิรพยบาลเปนคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อ
การุณยเปนคณะพยาบาลศาสตรเกื้อการุณย (มาตรา 77). 

92 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานผลการวิจัย เรื่อง การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายสงเสริม
การจัดการศึกษาขององคปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ  2550.  หนา 28. 
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ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมดังกลาวจะใชประเมินใน 3 กรณี93  กลาวคือ  

1. กรณีจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัดการศึกษามากอน 
2. กรณีเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการจัด

การศึกษาจากประเภทที่จัดอยูเดิมไปจัดประเภทอื่น หรือจัดในประเภทอื่นเพ่ิมเติม94 
3. กรณีขอรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 
นอกจากนี้ การรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแบงกรณีการรับโอน
ได 2 ประเภท95 คือ 

ก. การรับโอนสถานศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบงเปน
สถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษาพิเศษ ไดแก สถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ 9 ประเภท (ตามขอ 
9 วรรคสอง ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และ
ระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2547) 

                                                 
93 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

องคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
 “ขอ 3  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีความประสงคจะจัดการศึกษา หรือรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือเปล่ียนแปลงประเภท
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ย่ืนคําขอตอสวนราชการกอนวันเริ่มตนป
การศึกษาใหมไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
 .........................................” 

94 กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 แบงระดับและ
ประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้  

1. ระดับการศึกษา 
1.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
1.2 การศึกษาระดับประถมศึกษา 
1.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

(1) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

2. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปนสองประเภท 
2.1 ประเภทสามัญศึกษา 
2.2 ประเภทอาชีวศึกษา 

95 ตารางสรุปรายละเอียดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยเปนภารกิจซึ่งถือเปนหนาที่ที่ตองทํา : ภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต (การศึกษา) 
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ข. การรับโอนสถานศึกษานอกระบบ หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนเขต (ศบข.)  

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก96 โดยแตละองคประกอบจะมีตัวชี้วัดตั้งแต 1-4 ตัวชี้วัด
รวมทั้งสิ้น 11 ตัวชี้วัด97 และ 5 เง่ือนไข98 ดังน้ี 

1. องคประกอบหลัก 6 องคประกอบ ไดแก 
1.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัด

การศึกษา 
1.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัด

การศึกษาซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ 
ประเภทและรูปแบบการศึกษา 

1.3 วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
1.4 การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
1.5 ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

ของชุมชน 
1.6 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. เง่ือนไข 5 เง่ือนไข99 ไดแก 

2.1 เง่ือนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอม คือ การมีรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เพียงพอในการจัดการศึกษา โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะจัด
การศึกษาจะตองมีรายได รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกูจากรัฐ (ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 
เฉลี่ย 3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณปจจุบัน) เพียงพอที่จะจัดการศึกษาได
สัมฤทธิ์ผล โดยถือรายไดและลักษณะการจัดการศึกษา ดังน้ี 

                                                 
96 ขอ 2 (1) ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
97 ขอ 2 ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับ

คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และบัญชีรายละเอียด 1 แนบทายประกาศ 

98 ขอ 2 (2) ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

99 ขอ 3 ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และบัญชีรายละเอียด 2 แนบทายประกาศ 
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(ก) ไมเกิน 5 ลาน : ใ ห จั ด แ ล ะ รั บ โ อนสถ านศึ กษ า ร ะ ดั บ ก อ น
ประถมศึกษา 

(ข) 5 – 10 ลาน : จัดและรับโอนสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
 : รับโอนโรงเรียนประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน 

300 คนขึ้นไป 
(ค) เกิน 10 ลานแต : ใหจัดและรับโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ไมเกิน 20 ลาน :  รับโอนโรงเรียนประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน 

300 คนขึ้นไป ระดับมัธยมศึกษาที่ มีนักเรียน 
1,500 คนขึ้นไป 

(ง) ปละ 20 ลาน : จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดทุกประเภท 
ขึ้นไป :  รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษาพิเศษ

ของรัฐ 
2.2 เง่ือนไขบังคับหลังผานเกณฑการขอประเมินความพรอม เม่ือผานเกณฑการ

ประเมินความพรอมแลว กอนจัดการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการตาม
เง่ือนไขอีก 4 ประการ คือ 

(ก) การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษา โดย
ควรจะกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป ใหแกสถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหาร
จัดการไดอยางเปนอิสระสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
ชาติ 

(ข) การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือ
รองรับการบริหารจัดการศึกษา และบริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพ 

(ค) การมีคณะกรรมการที่ ปรึ กษาในการจัดการศึกษาขององคกร 
ปกครองส วนท อ งถิ่ น  เ พ่ื อทํ าหน าที่ เ สนอนโยบาย  แนวทาง  
มาตรการและมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(ง) การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา ควรจะจัดระบบบริหารงาน
บุคคลใหเปนมาตรฐานเดียวกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  
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การผานเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กําหนดใหการผานเกณฑและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน ดังน้ี100 

 

ระดับคะแนนเฉลีย่ที่ได 
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพรอม 
ระดับ ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง 1.5 ต่ํา 

 ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐไป
ก อน เ พ่ื อ เตรี ยมความพร อม ในการจั ด
การศึกษาเองในอนาคต 

 อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนจัด 
การศึกษา 

1.5 แตไมถึง 2.10 ปานกลาง 

 ให จั ดและรั บ โอนการศึ กษาระดับก อน
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 

 รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต 300  คนขึ้นไป 

 รับโอนสถานศึกษาพิเศษ ประเภทที่ 6 ระดับ
ประถมศึกษา  โดยองคกรปกครองสวน
ท อ งถิ่ นที่ รั บ โ อนต อ ง มี แผนการพัฒนา
สถานศึ กษาที่ ชั ดเจน และมีการติ ดตาม
ประเมินผลเพื่อใหอยูในเกณฑมาตรฐานของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและเมินคุณภาพ
การศึกษา 

 อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนจัด 
การศึกษา 

2.10 แตไมถึง 2.70 สูง 

 ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกเวน
ร ะ ดับ มั ธยมศึ กษาตอนปลายประ เภท
อาชีวศึกษา 

 รั บ โ อนสถ านศึ กษ าทั่ ว ไ ปขอ ง รั ฐ แ ล ะ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ มีจํานวน 

                                                 
100 ขอ 4 ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับ

คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และบัญชีรายละเอียด 3/1 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แกไขบัญชีรายละเอียด 3 แนบทาย
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
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ระดับคะแนนเฉลีย่ที่ได 
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพรอม 
ระดับ ลักษณะการจัดการศึกษา 

นักเรียนตั้งแต 1,500 คนขึ้นไป 
 รับโอนสถานศึกษาพิเศษ ประเภทที่ 6 ระดับ
มัธยมศึกษา โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่รับโอนตองมีแผนการพัฒนาสถานศึกษาที่
ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลเพื่อใหอยู
ในเกณฑมาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและเมินคุณภาพการศึกษา 

 อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด
การศึกษา 

2.70 ขึ้นไป สูงมาก 

 ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้ง
ร ะ ดับ มั ธยมศึ กษาตอนปลายประ เภท
อาชีวศึกษา 

 รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษา
พิเศษของรัฐ สําหรับการโอนสถานศึกษา
พิเศษขึ้นอยูกับความตกลงเปนกรณีๆ ไป 
ยกเวนการโอนสถานศึกษาพิเศษ ประเภทที่ 
5 และประเภทที่ 6 

 อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนจัด
การศึกษา 

 
   

กระบวนการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและการดําเนินการตามผลการประเมินความพรอมตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาจแยกเปนขั้นตอนไดดังน้ี101 

1. การขอประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในขั้นตอนนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะจัดการศึกษา หรือรับโอน
สถานศึกษา หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะตองตรวจสอบรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นวาเพียงพอตอการจัดศึกษาอันเปนเง่ือนไขอันดับแรกกอนที่จะขอรับ

                                                 
101 กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ : 2549. หนา 28. 
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การประเมินความพรอม ซ่ึงเม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดถึงเกณฑในระดับที่
กฎหมายกําหนด และไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ใหยื่น
คําขอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสวนราชการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาหรือที่เปน
ตนสังกัดของสถานศึกษาที่ขอรับโอนกอนเปดภาคตนปการศึกษาที่จะจัดไมนอยกวา 180 วัน 
โดยในคําขอจะตองระบุชื่อสถานศึกษาที่ขอรับโอน และรายชื่อบุคคลเปนผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการประเมิน และเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมการประเมิน102 พรอมทั้งหลักฐานที่แสดงถึงความสมัครใจดวย
เสียงขางมากของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาฝายหนึ่ง  
และคณะกรรมการสถานศึกษาอีกฝายหนึ่งใหโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง วิธีการและ
เง่ือนไขการแสดงถึงความสมัครใจใหโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2549 โดยอาจยื่นพรอมคําขอรับการประเมินความพรอมหรือกอนการประเมินจะ
แลวเสร็จก็ได103   

2. การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กลาวคือ ภายหลังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสวนราชการฯ ไดรับคําขอของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวจะตองแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อการประเมินความพรอมจํานวน 
9 คนขึ้นภายใน 30 วัน ซ่ึงประกอบดวยผูแทนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวน
ราชการฯ 3 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 คน ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การ
บริหารจัดการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา หรือภูมิปญญาทองถิ่น ดานใดดานหนึ่งหรือหลาย
ดานซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการฯ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกัน
เสนอจํานวน 3 คน และใหเจาหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสวนราชการฯ เปน
เลขานุการ สวนเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูชวยเลขานุการ โดย
คณะกรรมการฯ จะตองดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันแตงตั้ง104 

3. การดําเนินการตามผลการประเมินความพรอม เม่ือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ
สวนราชการฯ ไดแจงผลการประเมินความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน
เกี่ยวของทราบแลว ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมผานการประเมินความพรอม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจอุทธรณผลการประเมินความพรอมหรือขอใหพิจารณาใหมได

                                                 
102 ขอ 4 ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
103 ขอ 3 ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
104 ขอ 4 และขอ 5 ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
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ตามหลักการของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรืออาจขอความ
รวมมือสวนราชการที่เกี่ยวของใหชวยเหลือสงเสริมในการสรางความพรอมในการจัดการศึกษาก็
ได  สวนในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมินแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะตองดําเนินการตามเงื่อนไขบังคับหลังผานเกณฑประเมินความพรอมตามขอ 2 (2) (ข) (ค) 
(ง) และ (จ) ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2549 ซ่ึงไดแก การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษา105 การจัด
โครงสรางองคกรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรองรับการบริหารจัดการศึกษา การจัดใหมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาเพื่อใหทําหนาที่เสนอนโยบาย แนวทาง มาตรการ 
และมาตรฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการ
จัดระบบบริหารงานบุคคลของบุคลากรทางการศึกษาของทองถิ่นเพ่ือใหครูและผูบริหาร
สถานศึกษาที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับความกาวหนา คาตอบแทน รวมทั้ง
สวัสดิการและสิทธิประโยชนเหมือนหรือดีกวาเดิม  

 
ง. แนวทางการถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
หลักการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 กําหนดใหการถายโอน

บุคลากรดานการศึกษาอยูบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ กลาวคือ กรณีบุคลากรสมัครใจใหตัด
โอนทั้งอัตราและตัวบุคคลไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในกรณีบุคลากรไมประสงคโอน
ไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถชวยราชการในสถานศึกษานั้นตอไปได เม่ือประสงคจะ
โอนไปก็ใหกลับไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไดโดยอัตราตามตัวไป หากอัตราขาดเนื่องมาจาก
การถายโอน รัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณหรืออัตราเพื่อบรรจุทดแทน  

ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการดานการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือวางระบบกลไก หลักเกณฑ และวิธีการที่จะใชสําหรับการถายโอน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติม ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ไดขอสรุปแนวทางการ
ถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 

1. หลักการถายโอนบุคลากรใหยึดหลักการ “สถานศึกษาไป บุคลากรสมัครใจ อัตรา
ตามตัวไป” โดยรัฐตองจัดสรรอัตราที่ขาดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบอัตรากําลัง
ของสถานศึกษาที่จะมีการถายโอนตามหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

                                                 
 105 ดังเชนกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกาใหแกสถานศึกษาตาม
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 
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ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ในวันที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยื่นคําขอรับการประเมินความพรอม 
สวนการสอบถามความสมัครใจของบุคลากรในสถานศึกษาที่ถายโอนจะดําเนินการเมื่อองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาแลว หากบุคลากรสมัคร
ใจโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหกระทรวงศึกษาธิการตัดโอนทั้งอัตราและตัวบคุคล
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีบุคลากรไมสมัครใจใหเลือกดําเนินการได 3 แนวทาง
106 คือ 

1) ขอยาย 
1.1) ยายสับเปลี่ยน โดยอัตราในสถานศึกษาที่ถายโอนยังเปนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
1.2) ยายไปดํารงตําแหนงในสถานศึกษาอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการจะยายบุคลากรดังกลาวไปดํารงตําแหนงที่วางใน
สถานศึกษาอ่ืนของกระทรวงศึกษาธิการหรือตัดโอนบุคลากรพรอมอัตรา
ไปสถานศึกษาอ่ืน ซ่ึงรัฐจะตองจัดสรรอัตราใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหากการถายโอนอัตราดังกลาวทําใหสถานศึกษาขาดอัตรากําลัง
ตามกรอบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

2) ชวยราชการ บุคลากรและอัตรายังเปนของกระทรวงศึกษาธิการ จําแนกเปน 
2.1) ในสถานศึกษาเดิมเพ่ือหาขอมูลประกอบการตัดสินใจไดไมเกิน 5 ป

การศึกษา นับแตวันที่มีการถายโอนสถานศึกษา หากมีความจําเปนอาจ
ขยายระยะเวลาชวยราชการตอไปไดครั้งละ 1 ปการศึกษา  

2.2) ในระยะแรกที่มีการถายโอน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมิได
กําหนดตําแหนงทดแทนหรือยังไมสามารถสรรหาบุคลากรมาทดแทน
บุคลากรที่ขอยายไปสถานศึกษาอื่น กระทรวงศึกษาธิการตองใหบุคลากร
ในสถานศึกษาที่ถายโอนชวยราชการในสถานศึกษาเดิมตอไปกอน ไม
เกิน 1 ปการศึกษา นับแตวันที่มีการถายโอนสถานศึกษา เพ่ือมิใหสงผล
กระทบตอการเรียนการสอน 

3) การเกษียณอายุราชการกอนกําหนดโดยมีเงินชดเชย ถารัฐบาลมีนโยบาย 
ในการสอบถามความสมัครใจของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะถายโอน จะเปด

โอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาอื่นของกระทรวงศึกษาธิการทั้งในเขตพื้นการศึกษาที่มีการถาย
โอนและเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นยื่นความประสงคที่จะถายโอนดวย สําหรับการสงมอบบัญชี
รายชื่อของบุคลากรในสถานศึกษาที่ถายโอน ใหสงมอบภายใน 30 วัน นับแตวันที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมิน สวนบัญชีรายช่ือบุคลากรในสถานศึกษาอื่นที่ประสงคจะ

                                                 
106 คณะอนุกรรมการดานการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ,  คูมือแนวทางการถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน , 
http://203.170.239.216/dlocT/news/index.aspx?Nid=1505 
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ขอโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหหนวยงานตนสังกัดสงมอบใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยเร็ว หากบุคลากรในสถานศึกษาที่ถายโอนจะขอยายสับเปลี่ยนกับบุคลากรใน
บัญชีรายชื่อดังกลาว ใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการไปตามความประสงคของบุคลากร
เหลานั้น นอกจากนี้ ภายหลังการสงมอบบัญชีรายชื่อของบุคลากรในสถานศึกษาที่ถายโอนไม
เกิน 5 ปการศึกษา หากมีบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการในสถานศึกษาอื่นประสงคจะขอโอน
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนดุลพินิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ
พิจารณารับโอนบุคลากรดังกลาว ซ่ึงในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอน ใหบุคลากร
ดังกลาวไดรับสิทธิเชนเดียวกับบุคลากรที่ถายโอนมาพรอมกับการถายโอนสถานศึกษา 

2. สําหรับลูกจางทั้งที่จางจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณซึ่งตองถายโอน
ไปพรอมสถานศึกษา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจางลูกจางตอไปจนครบกําหนดสัญญา
จาง โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตเม่ือครบกําหนดสัญญาจาง
แลว หากมีความจําเปนตองจางลูกจางประเภทดังกลาวเพื่อความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน ให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาจางลูกจางเดิมกอนโดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน โดย
รัฐจะพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหเฉพาะที่เปนตําแหนงหลัก สําหรับครูอัตราจางที่ไดตอสัญญา 
ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนในลักษณะพนักงานจางตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตอไป 

3. ในสวนสวัสดิการและสิทธิประโยชนของบุคลากรที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น ในการบริหารงานบุคคลพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ได
กําหนดมาตรฐานใหตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม ดังน้ัน บุคลากรที่
ถายโอนจะตองไดรับวนสวัสดิการและสิทธิประโยชนไมต่ํากวาที่เคยไดรับอยูเดิม  สวนการเปน
สมาชิก กบข. ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 ได
กําหนดใหสมาชิก กบข. ที่โอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นเน่ืองจากการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังคงมีสถานภาพเปนสมาชิก กบข. ตอไปได 
 
 ในการนี้ เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังในสถานศึกษาในชวงที่มีการถาย
โอนสถานศึกษาระหวางปงบประมาณ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 12 มิถุนายน 2550 
ไดมีมติเห็นชอบ ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือ
สรรหาบุคลากรทดแทนบุคลากรที่ไมสมัครใจโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
บุคลากรที่ต่ํากวาเกณฑของ ก.ค.ศ. เปนกรณีพิเศษ โดยมิตองรอการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ
รายจายประจําป และใหถือเปนงบประมาณที่รัฐจัดสรรเพิ่มขึ้นจากงบปกติ107 

                                                 
 107 สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี วันอังคารที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2550, 
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2550-06-12.html#42 
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จ. สภาพการดําเนินการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น   
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 ที่เห็นชอบกับแนวทางการถายโอน

ภารกิจดานการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหปการศึกษา 2549 เปนปแรกที่จะมีการถายโอน
สถานศึกษา และใหแบงระดับสถานศึกษาที่จะถายโอน โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดรับโอน
ไดไมเกิน 3 แหง เมืองพัทยา และเทศบาลที่เคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 2 แหง เทศบาล
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยจัดการศึกษารับโอนไดไมเกิน 1 แหง น้ัน ตอมา 
กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาเพื่อถายโอน
สถานศึกษาแลว จํานวนสถานศึกษาที่จะดําเนินการถายโอนตามมติคณะรัฐมนตรี (บัญชีที่หน่ึง) 
มีจํานวน 84 แหง แยกเปนองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 54 แหง เทศบาลเมือง เทศบาล
นคร เทศบาลตําบลจํานวน 17 แหง และองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 13 แหง108 สวนใน
กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา และ
สถานศึกษาสมัครใจไปอยูองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกเหนือไปจากจํานวนสถานศึกษาที่ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2548 (บัญชีที่สอง) มีจํานวน 292 โรง แยกเปน
สถานศึกษาทั่วไป 230 โรง และสถานศึกษาพิเศษ 62 โรง โดยสวนใหญองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนผูขอรับโอน  

 

                                                 
108 รายงานการประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครั้งที่ 3/2549 

วันจันทรที่ 5 มิถุนายน 2549 
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สรุปจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับโอน 
และจํานวนสถานศึกษาที่ผานการประเมินความพรอมและความสมัครใจ 

ปการศึกษา 2549 
 

ผานการประเมิน
ความพรอมและ 
ความสมัครใจ 

(แหง) 

สถานศึกษาตาม 
มติ ครม. บัญชี 1 

(แหง) 

สถานศึกษาตาม 
มติ ครม. บัญชี 2 

(แหง) 

แยกเปน แยกเปน 
อปท. 

อปท.
ที่

ขอรับ
โอน 

(แหง) 

จํานวน
สถาน 
ศึกษาที่
ขอรับ
โอน 
อปท. 
(แหง) 

อปท. 
สถาน 
ศึกษา 

ยอด
รวม ปกต ิ พิเศษ 

ยอด
รวม ปกต ิ พิเศษ 

กทม. 1 1 1 1 1 1 - - - - 
อบจ. 50 1,071 35 342 54 36 18 292 230 62 
เทศบาล 263 462 18 20 20 13 7 - - - 
อบต. 274 587 11 11 11 9 2 - - - 
รวม 587 2,120 65 378 86 59 27 292 230 62 

คิดเปนรอยละของจํานวนโรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. ป 2548 จํานวน 32,364 
แหง 

1.18 0.26 0.18 0.08 0.90 0.71 0.19 

ขอมูล ณ วันที่ 27 พฤศจกิายน 2549 
สนผ.สกถ. 

 
ในการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะไดดําเนินการตามวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจใหโอน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผานหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดในกฎกระทรวงแลวก็ตาม แตการดําเนินการถายโอนสถานศึกษา
ดังกลาวก็ยังเปนไปดวยความลาชาและมีการนําคดียื่นฟองตอศาลปกครองอยูหลายคดี109 มีทั้ง
                                                 

109 คําส่ังศาลปกครองขอนแกน คดีหมายเลขแดงที่ 293/2549 นายสมจิต เกตพิบูลย ที่ 1 กับพวก
รวม 13 คน ผูฟองคดี กับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 1 และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ที่ 2 ผูถูกฟองคดี  
   คําส่ังศาลปกครองขอนแกน คดีหมายเลขแดงที่ 294/2549 นายเพทาย จารัตน ที่ 1 กับพวกรวม 89 
คน ผูฟองคดี กับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 1 และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ 2 และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 3 ที่ 3 ผูถูกฟองคดี 
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คดีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งขอรับโอนสถานศึกษายื่นฟองกระทรวงศึกษาธิการ และคดีที่
ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาประสงคจะโอนไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยื่นฟองกระทรวงศึกษาธิการ โดยขอโตแยงในการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาที่อยู
ในบัญชีที่หน่ึงและบัญชีที่สองที่ยื่นคําขอรับการโอนในปการศึกษา 2549 เพ่ิงจะไดขอยุติในคราว
การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 มกราคม 2551 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติ
ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เห็นควรใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดําเนินการโอนสถานศึกษาในบัญชีที่สองที่เหลืออยูจํานวน 
11 โรง ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดขอสงวนไว โอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจาก
การดําเนินการในเรื่องน้ีเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น110  

อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ .ศ . 2542 มาตรา 33 วรรคสาม กําหนดวา ใหคณะกรรมการ 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปรับปรุงแผนปฏิบัติการให 
เหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปได ประกอบกับมาตรา 34 กําหนดใหคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่
และการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังดําเนินการตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลวทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันประกาศใช
แผนดังกลาว111 ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

                                                                                                                                            
   คําส่ังศาลปกครองขอนแกน คดีหมายเลขแดงที่ 338/2549 ผูอํานวยการโรงเรียนโกวิชาประสิทธิ์
พิทยาคม ผูฟองคดี กับ คณะรัฐมนตรี ที่ 1 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่ 2 กระทรวงศึกษาธิการ ที่ 3 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ 4 ผูถูกฟองคดี 
   คําส่ังศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขแดงที่ 16/2550 องคการบริหารสวนตําบลหมื่นศรี  
ผูฟองคดี กับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 1 ที่ 1 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ 2 ผูถูกฟองคดี 

คําส่ังศาลปกครองขอนแกน คดีหมายเลขแดงที่ 443-447/2550 นายประดิษฐ บุญฑูล ที่ 1 กับพวก
รวม 68 คน ผูฟองคดี กับ คณะรัฐมนตรี ที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 2 เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ 3 และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่ 4 ผูถูกฟองคดี 

110 มติชนรายวัน ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 17 มกราคม 2551. หนาที่ 26. 
111 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 
“มาตรา 33  เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับตอไป 
......................................... 
ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับคณะกรรมการอาจ

ดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณนั้นได 
.........................................” 
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ดําเนินการทบทวนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และปรับปรุง
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือกําหนด
อํานาจและหนาที่ และการจัดสรรรายไดเพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งปรับปรุงภารกิจเดิมที่ถายโอนไปแลวหรืออยูระหวางการถายโอนใหเกิดความ
สมบูรณและคลองตัว โดยใหมีการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบราง
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และราง
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พรอมทั้งมติของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่
สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอแลว เม่ือวันที่ 2 มกราคม 2551112 และไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวโดยมีผลใชบังคับตั้งแตในวันที่ 31 มกราคม 2551113 โดยในสวนของแผนภารกิจ
ดานการศึกษาไดมีการกําหนดขอบเขต ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการถายโอนภารกิจ
ดานการศึกษาตามแผนเดิมซ่ึงอยูในระหวางการถายโอนใหมีความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งการ
กําหนดภารกิจใหมที่จะตองดําเนินการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมเติม และ
หนวยงานที่รับผิดชอบไวดวย ไดแก 

1. ภารกิจการจัดการศึกษาในระบบ114 
1.1 การจัดการศึกษาในระบบที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนภารกิจเดิมที่

กําหนดใหจะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ตามแผนปฏบิตักิารฯ ฉบบั
ที่ 2 ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ กรณี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอจัดตั้งหรือขอรับการถายโอนการจัดการศึกษาในระบบที่เปน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ดังน้ี 

(1) การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (อายุ 3-6 ป) 
(2) การศึกษาระดับประถมศึกษา 
(3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ตอนตน/ตอนปลาย) 

                                                                                                                                            
“มาตรา 34  ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและ
หนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่
และการจัดสรรรายได เพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

112 สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี วันอังคารที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2551, 
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2551-01-02.html 
 113 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 40 ง วันที่ 26 กุมภาพันธ 2551. 

114 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การบังคับใช 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2), หนา 98-103. 
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อยางไรก็ดี การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบาง
ประเภทไมตองถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 

ก. สถานศึกษาที่เนนการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเลิศเฉพาะดาน และมุง
ใหบริการในเขตพื้นที่ที่กวางขวางกวาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง 

ข. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในเชิงทดลอง วิจัย และพัฒนา 
ค. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อผูพิการและดอยโอกาส ยกเวนสถานศึกษาที่

เรียนรวม 
ง. สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเปนสถานศึกษาตัวอยางหรือตนแบบสําหรับการ

จัดการศึกษาในระดับภาค ในระดับจังหวัด หรือในระดับอําเภอที่มีเพียง 1 แหง 
จ. สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหมีลักษณะเปนหนวยงานกระจายอํานาจในรูปแบบอ่ืน

อยูแลว ไดแก สถานศึกษาที่มีฐานะเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. 2542 

ฉ. สถานศึกษาในโครงการพระราชดําริหรืออยูในพระบรมราชานุเคราะหหรือ
สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ 

ช. สถานศึกษาที่ผูบริจาคที่ดินและอาคารมีวัตถุประสงคใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาเอง 
1.2 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา115 เปนภารกิจใหมที่กําหนดใหถายโอนแก

องคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการถายโอนไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมกันกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2. ภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย116 เปนภารกิจเดิมที่
กําหนดใหจะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการถายโอน ดังน้ี 

2.1 หองสมุดประจําอําเภอ/จังหวัด ไดแก ที่อานหนังสือประจําหมูบานและหองสมุด
ประชาชนระดับอําเภอ/จังหวัด ที่มิไดเปนสวนหนึ่งของที่ทําการศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนระดับอําเภอ/จังหวัด ใหถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
เวนแตที่เทศบาลดําเนินการอยูแลวและยืนยันจะใหบริการแกประชาชนทั้งจังหวัดใหถายโอนให

                                                 
 115 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การบังคับใช 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2), หนา 105-107. 
 116 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การบังคับใช 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2), หนา 107-110. 
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เ ท ศ บ า ล  ย ก เ ว น ห อ ง ส มุ ด ป ร ะ ช า ช น ที่ เ รี ย ก ชื่ อ เ ป น อ ย า ง อ่ื น  เ ช น  ห อ ส มุ ด 
รัชมังคลาภิเษกวังไกลกังวลหัวหิน และหองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” โดยจะตอง
ดําเนินการถายโอนภายในป 2545-2551 

2.2 การบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แยกเปน 
(1) การศึกษานอกระบบที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2) การศึกษานอกระบบที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตามความ

ตองการของกลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ภารกิจดังกลาวกําหนดใหถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร โดยใหกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกันกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 นอกจากนี้ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไดกําหนด
หลักการทั่วไปของขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ในการถายโอนภารกิจดานการศึกษาวา ให
กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑความพรอม ตัวชี้วัด และประเมินความ
พรอมรวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใน 1 ป 
นับแตวันที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ผลบังคับใช ซ่ึงไดแก วันที่ 31 มกราคม 2551117 
 เม่ือไดพิจารณาสภาพการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดไวในกฎกระทรวง แนวทางในการถายโอนบุคลากรการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นของคณะอนุกรรมการดานการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตงตั้งขึ้น รวมทั้งการดําเนินการถายโอนภารกิจดานการศึกษาตามที่กําหนดไวใน
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
และมีผลบังคับใชในวันที่ 31 มกราคม 2551 จะพบปญหาที่เกิดจากการแสดงความสมัครใจของ
สถานศึกษาใหโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปญหาการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาที่ถายโอนที่อาจเกิดขึ้นภายหลังการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแลว และปญหาการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษา และการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการ

                                                 
117 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง การบังคับใช 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2), หนา 46. 
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กระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจฯ ฉบับที่ 2 รวมถึงความไมชัดเจนของ
แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงผูวิจัยจะได
วิเคราะหสภาพปญหาและแนวทางในการแกไขเพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 

ฉ. ปญหาในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พรอมทั้งแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 
  

จากการดําเนินการกระทรวงศึกษาธิการในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหเปนตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา รวมทั้งการประเมินความพรอมและการถายโอนสถานศึกษาให
เปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 ในอนาคต ปรากฏปญหา
ที่เกิดขึ้นและปญหาอาจเกิดขึ้นดังน้ี 

 
1. ปญหาจากการแสดงความสมัครใจของสถานศึกษาใหโอนสถานศึกษาไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เจตนารมณของการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดจะมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดตามความพรอม ตามความเหมาะสม 
และความตองการของภายในทองถิ่นเพ่ือใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐานสอดคลองกับนโยบาย 
แผน มาตรฐานการศึกษาของชาติ ดวยเหตุน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะสามารถจัด
การศึกษา ทั้งกรณีจัดการศึกษาขึ้นใหม กรณีเปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาที่จัดอยูเดิม 
หรือกรณีขอรับโอนการจัดการศึกษาของรัฐ จึงควรพิจารณาจากความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ขอรับการประเมินความพรอมเปนหลักวามีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการศึกษาให
มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนดหรือไม แตการที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ขอ 3 วรรคสาม กําหนดใหในกรณีที่องคปกครอง
สวนทองถิ่นขอรับโอนการจัดการศึกษาจะตองพิจารณาความสมัครใจของสถานศึกษา ซ่ึง
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวย น้ัน กอใหเกิดปญหาในการดําเนินการประเมินความพรอมขององคปกครอง
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สวนทองถิ่นเพ่ือขอรับโอนการจัดการศึกษา โดยปรากฏขอเท็จจริงวามีการยายผูบริหาร
สถานศึกษาที่ผานกระบวนการแสดงความสมัครใจโอนสถานศึกษาสังกัดองคปกครองสวน
ทองถิ่นออกไป และยายผูบริหารสถานศึกษาที่ไมสมัครใจเขามาแทน หรือยายครูไมสมัครใจเขา
มาดํารงตําแหนงในสถานศึกษาที่สมัครใจโอนไปสังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือแสดงให
เห็นวาครูไมสมัครใจหรือสมัครใจใหสถานศึกษาโอนไปสังกัดองคปกครองสวนทองถิ่นไมถึงรอย
ละ 50 ของบุคลากรในสถานศึกษา118 อันแสดงใหเห็นวากระบวนการแสดงความสมัครของ
สถานศึกษาใหโอนไปสังกัดองคปกครองสวนทองถิ่นอาจถูกแทรกแซงได และความสมัครใจของ
สถานศึกษายอมเปลี่ยนแปลงไปตามความสมัครใจของบุคลากรในสถานศึกษาที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไดเสมอ แมการดําเนินการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดาน
ตางๆ จะเสร็จสิ้นแลวก็ตาม ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเห็นวาเกณฑในเรื่องความสมัครใจของสถานศึกษา
มิไดสะทอนศักยภาพขององคปกครองสวนทองถิ่นวาสามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม แตกลับทําใหการดําเนินการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรับโอนการจัดการศึกษามีความยุงยากและเปนไป
ดวยความลาชา เห็นควรที่จะแกไขกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ในขอ 3 วรรคสาม เพ่ือยกเลิกหลักเกณฑในเรื่องความสมัครใจของ
สถานศึกษาที่องคปกครองสวนทองถิ่นจะขอรับโอน เพ่ือใหการดําเนินการประเมินความพรอม
ขององคปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอนการจัดการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว  

สําหรับบุคลากรในสถานศึกษาที่องคปกครองสวนทองถิ่นขอรับโอนนั้นจะโอนไปสังกัด
องคปกครองสวนทองถิ่นพรอมกับสถานศึกษาหรือไมน้ัน ยอมเปนไปตามความสมัครใจของ
บุคลากรแตละคนวาประสงคจะโอนไปสังกัดองคปกครองสวนทองถิ่นหรือไม ตามแนวทางใน
ถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่คณะอนุกรรมการดานการ
ถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด และ
ถึงแมวาบุคลากรในสถานศึกษาที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีจํานวนนอยกวา
รอยละ 50 ของบุคลากรในสถานศึกษาทั้งหมดก็ตาม ยอมเปนหนาที่ของรัฐที่จะจัดสรร
งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสรรหาบุคลากรทดแทนบุคลากรที่ไมสมัครใจ
โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติในคราวการประชุมเม่ือวันที่ 
12 มิถุนายน 2550 การยกเลิกเกณฑเร่ืองความสมัครใจของสถานศึกษาจึงไมมีผลกระทบใน
เรื่องการขาดแคลนอัตรากําลังในสถานศึกษาที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

                                                 
 118 ขอเท็จจริงจากหนังสือรองเรียนตอประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามบันทึกขอความสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคปกครองสวนทองถ่ิน ที่ นร 0107/2126 วงวันที่ 25 ตุลาคม 2550 เรื่อง การถายโอนสถานศึกษา บัญชี 2 
ใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน 
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2. ปญหาการบังคับบัญชาและควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา
ที่ถายโอน  

โดยที่แนวทางในถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นตามที่คณะอนุกรรมการดานการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดนั้น กําหนดใหอยูบนพ้ืนฐานของความสมัครใจของบุคลากร 
กลาวคือ บุคลากรที่ไมประสงคโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ใหสามารถชวยราชการใน
สถานศึกษานั้นตอไปได ดังน้ัน ในระยะแรกของการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  บุคลากรในสถานศึกษาที่ถ ายโอนไปจะประกอบไปดวยบุคลากรของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ไปชวยราชการและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงการ
บริหารจัดการสถานศึกษาที่มีบุคลากรหลายประเภทยอมเกิดปญหาในการบังคับบัญชาและการ
ดูแลควบคุมการปฏิบัติงานในสถานศึกษาได ซ่ึงกรณีที่ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การที่ผูบริหารสถานศึกษาจะบังคับบัญชาขาราชการในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ชวยราชการอยูในสถานศึกษาไดนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะตองมีการ
มอบอํานาจใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถบังคับบัญชาและดูแลการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ไปชวยราชการในสถานศึกษานั้นได ดังนั้น เพ่ือใหการ
ดําเนินการถายโอนสถานศึกษาและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลัง
รับโอนสถานศึกษาเปนอยางเรียบรอย เห็นควรที่กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการมอบอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546119 เพ่ือกําหนดใหมีการมอบอํานาจในสวนที่เปนอํานาจของ
ผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษาที่ถายโอนไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบังคับบัญชาและดูแลการปฏิบัติราชการของขาราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่ชวยราชการในสถานศึกษาที่ถายโอนได โดยในกรณีสถานศึกษาที่โอนไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยอยูในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ใหผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีการโอนสถานศึกษามอบอํานาจใหแกผูบริหาร
                                                 

119 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
“มาตรา 45  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่

ผูดํารงตําแหนงใดในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ัง
ใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว 
ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ 
การบริหารงานที่คลองตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัติ
ในมาตรา 44 (1) และ (2) ดังตอไปนี้ 

...................................................... 
(7)  ผูดํารงตําแหนง (1) ถึง (6) อาจมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด” 
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สถานศึกษาที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนกรณีสถานศึกษาที่โอนไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยอยูในสังกัดของสวนราชการอื่น ไดแก สํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) และสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา น้ัน ในกรณีสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ใหผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
(ผูอํานวยการสํานักงาน กศน. จังหวัด) ในจังหวัดที่มีการโอนสถานศึกษา  หรือผูอํานวยการ
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 
(ผูอํานวยการสํานักงาน กศน. กทม.) ในกรณีมีการถายโอนสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร
แลวแตกรณี เปนผูมอบอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และในกรณีสถานศึกษาอาชีวศึกษา ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบ
อํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
3. ปญหาการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษา  และการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของขององคกรปกครองสวนทองตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2  

จากการที่มีการปรับปรุงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 
โดยปรับปรุงขอบเขตภารกิจดานการจัดการศึกษานอกระบบเดิม และเพิ่มภารกิจดานการจัดการ
อาชีวศึกษาที่จะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น สามารถแยกประเด็นปญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นดังน้ี 

3.1 การที่แผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 ปรับปรุงขอบเขต
ภารกิจดานการจัดการศึกษานอกระบบเดิม โดยใหรวมถึงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย พรอม
ทั้งกําหนดภารกิจที่จะตองถายโอนใหมีความชัดเจนวาจะตองถายโอนภารกิจดานการบริการ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและที่เปน
หลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตามความตองการของกลุมเปาหมายและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองผานการประเมินความพรอมกอนที่จะมีการ
ถายโอน โดยกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกันกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในจัดการศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัยดวยนั้น คณะผูวิจัยเห็นวา ในปจจุบันไดมีการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งการจัดการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบไวแลว ตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 โดยบทนิยามในกฎกระทรวงดังกลาวไดใหคําจํากัดความคําวา 
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“สถานศึกษา” ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองผานการประเมินความพรอมกอนที่จะรับโอน
น้ันใหครอบคลุมทั้งสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนและสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียน120 ดังน้ัน เฉพาะแตในสวนของการจัดการศึกษานอก
ระบบที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตามความตองการของกลุมเปาหมายและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเทานั้น ที่ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรวมกันกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาในรูปแบบดังกลาวภายใน 1 ป นับแต
แผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 ประกาศและมีผลใชบังคับ 

3.2 ภารกิจดานการจัดการอาชีวศึกษา เปนภารกิจใหมที่แผนการกระจายอํานาจฯ และ
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 ที่กําหนดใหตองถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมกันกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จัดการอาชีวศึกษากอนที่จะมีการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย อยางไรก็ดี การ
จัดการอาชีวศึกษาเปนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดับตางๆ หลายระดับ121 ไดแก 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตรี
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยการจัดการอาชีวศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เปนการจัดการศึกษาสําหรับเกรด 10-12 (มัธยมศึกษาปที่สี่ – มัธยมศึกษาปที่
หก) ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาประเภทหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
เปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ตามที่กําหนดในมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่  2) พ .ศ . 2545122 ประกอบกับขอ 2 ของ
                                                 

120 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  

“ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ

ใหหมายความรวมถึงสถานศึกษานอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัยดวย 
..................................” 
121 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 

 “มาตรา 9 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ให
จัดตามหลักสูตรที่คณะกรรมการอาชีวศึกษากําหนด ดังตอไปนี้ 

(1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
คณะกรรมการอาชีวศึกษาอาจกําหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือความรู หรือทักษะในการประกอบอาชีพ

หรือการศึกษาตอ ซึ่งจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะได” 
122 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546123 ดังนั้น 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 จึงเปนหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเภทอาชีวศึกษา
ในระดับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แลว สวนการจัดการอาชีวศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการนั้น เปนการจัดการอุดมศึกษาระดับปริญญาตาม
มาตรา 16 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งในปจจุบันยังไมมี
จัดการเรียนการสอนในระดับดังกลาว ดังน้ัน หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรวมกันกําหนดใหแลวเสร็จภายใน 1 
ป คือ หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เทานั้น  

 
ทั้งน้ี เพ่ือใหการจัดการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพเปนไป

ตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด ดังน้ัน การกําหนดหลักเกณฑการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการ
อาชีวศึกษาใหประชาชนในเขตทองที่ที่ตนรับผิดชอบนั้น จึงตองมีการกําหนดเกณฑที่วาความ
พรอมดานตางๆ เชน การมีรายไดที่เพียงพอในการจัดการศึกษาในระดับหรือประเภทตามความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่น การมีแผนแสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพในการจัด
การศึกษา รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษา หรือการมีประสบการณในการจัดการศึกษาใน
ระดับหรือประเภทที่ขอรับการประเมินความพรอม ซ่ึงหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ใชในการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎกระทรวง

                                                                                                                                            
“มาตรา 16  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การ

แบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับปริญญา 
การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง” 
123 กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 
“ขอ 2  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามขอ 1 (3) (ข) แบงเปนสองประเภท ดังนี้ 
(1) ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนตามความถนัดความสนใจ 

ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะดาน เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
(2) ประเภทอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพให

เปนกําลังแรงงานที่มีฝมือ หรือศึกษาตอในระดับอาชีพชั้นสูงตอไป” 
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กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ถือไดวาเปนหลักเกณฑและเงื่อนไขมาตรฐานที่สามารถใชใน
การประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย และการอาชีวศึกษาได อยางไรก็ดี ลักษณะ รูปแบบ และวิธีการการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการอาชีวศึกษายอมมีความแตกตางกัน 
ดังน้ัน ตัวชี้วัดและเกณฑการผานประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย และการอาชีวศึกษายอมแตกตางกัน ซ่ึงหนวยงานที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการอาชีวศึกษาสามารถกาํหนดตัวชี้วัดและ
เกณฑการผานประเมินความพรอมตามลักษณะเฉพาะของการจัดการศึกษาที่ตนรับผิดชอบได 
โดยกําหนดรายละเอียดลงในประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังเชนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 
 4. ความไมชัดเจนของแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

แมวากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 จะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับการศึกษา
ก็ตาม แตกอนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการจัดการศึกษาในระดับใดจะตองเปนไป
ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการประเ มินความพรอมที่ กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผู กํ าหนด  ซ่ึ ง ในปจ จุบัน
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลว หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนินการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมวาจะโดยวิธีการจัดการศึกษาขึ้นใหม เปลี่ยนแปลงประเภทการจัด
การศึกษาที่ มี อยู เ ดิม  หรือ รับโอนสถานศึกษาที่ จั ดการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานในสั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ก็ตาม ยอมตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด แตสําหรับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น ใน
ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการยังมิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้น ซ่ึงทําใหเกิดความไมแนชัดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดหรือไม ซ่ึงคณะผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 41 วา “องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม 
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น” อีกทั้ง กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละรูปแบบยังไดกําหนดภารกิจดานการจัดการศึกษาใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองทําไวดวย โดยในสวนขององคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดไว
ในมาตรา 67 (5) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สวน
เทศบาล ซ่ึงไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดกําหนดไวในมาตรา 50 (6) 
มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ลําดับ สําหรับเมือง
พัทยา กําหนดไวในมาตรา 62 (14) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
องคการบริหารสวนจังหวัด กําหนดไวในมาตรา 45 (8) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ .ศ . 2540 ประกอบกับขอ 11 กฎกระทรวง (พ .ศ . 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 สวนกรุงเทพมหานคร กําหนดไวใน
มาตรา 89 (21) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทุกประเภทไวเชนกัน โดยอํานาจในการจัดการศึกษาของเทศบาล เมืองพัทยา และ
องคการบริหารสวนตําบล บัญญัติไวในมาตรา 16 (9) สวนองคการบริหารสวนจังหวัด ได
บัญญัติไวในมาตรา 17 และกรุงเทพมหานคร ไดบัญญัติไวในมาตรา 18 ดังนั้น เม่ือพิจารณา
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่รับรองสิทธิและอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นขางตนแลว คณะผูวิจัยเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาได แมขณะนี้ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นก็ตาม สวนรูปแบบหรือวิธีการที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในขณะนี้  ก็แต โดยการจัดตั้ ง
สถาบัน อุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่ นขึ้ น ใหม  สําหรับการขอรับโอน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ยังไมสามารถดําเนินการถายโอน
ได เน่ืองจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ
เพ่ือกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือถายโอนภารกิจที่รัฐดําเนินการอยูไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 
30 และมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ที่คณะรัฐมนตรีเพ่ิงมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 2 มกราคม 2551 น้ัน ยังมิได
กําหนดใหถายโอนภารกิจดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงยังไมสามารถขอรับโอนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นได แตหากเมื่อใดคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดมีการทบทวนและปรับปรุงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจาย
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อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 34 เพ่ือกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมดําเนินการขอรับโอน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐได  

อยางไรก็ดี แมในปจจุบันคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังมิไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหแกก็ตาม แต
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดในทุกระดับตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการสมควรที่จะดําเนินการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดการอุดมศึกษาอยูแลวแตตองการเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู124 โดยพิจารณา
จากหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามที่
บัญญัติในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดใหพิจารณาความ
พรอมของงบประมาณที่จะใชในการจัดการอุดมศึกษา ที่ดินที่ใชในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
แผนการจัดการศึกษา  แผนการจัดหาบุคลากร  และความเปนไปได ในการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษา (จํานวนผูที่จะมีโอกาสเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของจังหวัด กลุมจังหวัด 
และประเทศ สาขาวิชาที่จะเปดสอนที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
และสาธารณูปโภคในพื้นที่ที่จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา) มาประกอบการกําหนดเกณฑและ
เง่ือนไขในการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอุดมศึกษา 
อยางไรก็ดี ในการอนุมัติปริญญาบัตรจะตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
ดังนั้น หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดผานการประเมินความพรอมตามกฎกระทรวง
ดังกลาวแลวจะตองมีการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดโครงสรางการบริหารงานภายในสถาบันอุดมศึกษา การดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา การงบประมาณ การบัญชี และการตรวจสอบ การกํากับดูแล การ
กําหนดตําแหนงทางวิชาการ และการอนุมัติปริญญาและวิทยฐานะ 

เพราะฉะนั้น เพ่ือแกไขปญหาการดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน และเพ่ือใหการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายการศึกษา
แหงชาติและเปนไปดังเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยสมบูรณ 
คณะผูวิจัยจะไดดําเนินการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือแกไขกฎกระทรวงฉบับ
เดิม โดยยกเลิกบทบัญญัติในเรื่องการแสดงความสมัครใจของสถานศึกษาไปสังกัดองคกร
                                                 
 

124 สถาบันอุดมศึกษามีอยูสามประเภท ไดแก มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
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ปกครองสวนทองถิ่นออก ยกรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการมอบอํานาจใหแก
ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสถานศึกษาที่ถายโอนไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือกําหนดใหมีการมอบอํานาจในสวนที่เปนอํานาจของผูบริหาร
สถานศึกษาใหผูบริหารสถานศึกษาที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
บังคับบัญชาและดูแลการปฏิบัติราชการของขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ชวย
ราชการในสถานศึกษาที่ถายโอนได โดยจะครอบคลุมทั้งสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งในระบบและนอกระบบ สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือ
หลักสูตรตามความตองการของกลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัย และสถานศึกษาที่
จัดการอาชีวศึกษา ยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษานอกระบบที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตามความตองการของ
กลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัย ยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และ
ยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงจะปรากฏอยูในสวนที่สามของงานวิจัยฉบับน้ี 

 
 
  
 
 

 
 



บทที่ 4 
 

แนวทางการจัดทําหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายเพือ่พัฒนาการศกึษาของชาต ิ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 

 
 โดยผลของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 
303 ท่ีไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปน
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ มีหนาที่ในการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการการศึกษาใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด และเพื่อใหสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคของบทบัญญัติมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดังกลาว คณะผูวิจัยจึงไดจัดทาํ
เอกสารการศึกษาวิเคราะหสภาพขอเท็จจริง ปญหาทางกฎหมาย และแนวทางการดําเนินการเพื่อ
แกไขปญหาที่เกี่ยวกับการจัดโครงสราง องคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการการศึกษาตาม
กฎหมาย ระบบครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
การศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น และเมื่อไดนําเสนอปญหาของการบริหารจัดการ
การศึกษาในปจจุบันของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพหรือ
เอกชน การจัดการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาของวิทยาลยัชุมชน 
และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมายของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย ทั้งในสวนของกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
เปนตน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดและ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ซึ่งมีประเด็นปญหาสําคัญในเร่ืองการถายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาและการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมถึงกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลวในสวนที่สอง 

ดังน้ัน รายงานการวิจัยในบทที่ 4 นี้ จึงเปนการนําเสนอแนวทางการจัดทําหรือปรับปรุง
แกไขกฎหมายหลักที่เกี่ยวของท่ีเปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเปนแนวทางในการนําไป
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติตอไป โดยนําผลจากการศึกษาวิเคราะหเร่ือง
ตาง ๆ ในสวนที่ 1 และสวนท่ี 2 มายกรางพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการการศึกษาเพื่อเปนแนวทางใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการยกราง
กฎหมายของตนขึ้นใหสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ดังนี้  
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4.1 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติการศกึษาทางเลือก พ.ศ. …. 
4.2 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. …. 
4.3 แนวทางการยกรางประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง 

หลักเกณฑการใชประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน ที่มีผูอุทิศใหและท่ีราชพัสดุ พ.ศ. .... 
4.4 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... 
4.5 กรอบการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
4.6 แนวทางการยกรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการมอบอํานาจใหแกผูบริหาร

สถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
4.7 แนวทางการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
4.8 แนวทางการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 

ในการจัดการอาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
4.9 กรอบการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
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4.1 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาทางเลือก พ.ศ. …. 
 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 49 ไดบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการศึกษาและการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชนยอม
ไดรับการคุมครอง  และมาตรา 80  ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการแนวนโยบายดานการศึกษา 
ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  และจัดใหมีแผนการศึกษาชาติ  และกฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษาของชาติ ประกอบกับการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแก
ประชากรในทุกๆ ดาน  อันทําใหประเทศชาติมีความเขมแข็ง  สามารถแขงขันกับนานาประเทศได  
และโดยที่ตั้งแตมนุษยเกิดจนตายจําเปนตองศึกษาและแสวงหาความรูอยูตลอดชีวิต  ดังน้ัน จึง
สมควรกําหนดใหมีกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดการศึกษาทางเลือก ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และเพื่อ
เปนการสรางโอกาสทางเลือกเพ่ือใหแกประชากรในการเขาถึงระบบการศึกษาทุกรูปแบบ  
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สรุปสาระสาํคัญ 
รางพระราชบญัญตักิารศึกษาทางเลอืก พ.ศ. .... 

 
หลักการและเหตุผล 
 

เนื่องจากการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชากร 
ในทุกๆ ดาน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 49 ได
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการศึกษาและการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน
ยอมไดรับการคุมครอง  และมาตรา 80  ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการแนวนโยบายดานการศึกษา
ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  และจัดใหมีแผนการศึกษาชาติ  และกฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษาของชาติ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงสมควรกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษา
ทางเลือก ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาทางเลือกใหแกสวนราชการ หนวยงานการศึกษา 
และประชาชน 
 
สาระสําคัญ 
 
 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดการศึกษาทางเลือก 
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-ราง- 
บนัทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบญัญัติการศึกษาทางเลือก 
พ.ศ. .... 

----------------------------------------- 
 

หลักการ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 49 ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในการศึกษาและการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชนยอมไดรับการ
คุมครอง  และมาตรา 80  ไดบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการแนวนโยบายดานการศึกษาในการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  และจัดใหมีแผนการศึกษาชาติ  และกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ 

 
เหตุผล 

 
เน่ืองจากการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชากรใน

ทุกๆ ดาน  อันทําใหประเทศชาติมีความเขมแข็ง  สามารถแขงขันกับนานาประเทศได  และโดยที่
ตั้งแตมนุษยเกิดจนตายจําเปนตองศึกษาและแสวงหาความรูอยูตลอดชีวิต  การสรางโอกาส
ทางเลือกเพ่ือใหประชากรเขาถึงระบบการศึกษาทุกรูปแบบ จึงเปนสิ่งจําเปนและเปนหนาที่ของรัฐ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ตองจัดการและสงเสริมการศึกษาทางเลือก 
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-ราง- 
พระราชบญัญัติการศึกษาทางเลือก 

พ.ศ. .... 
 

............................... 

............................... 
................................ 
................................ 

 
 ........................................................................................................................................
................................................. 
 โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาทางเลือก 
 ........................................................................................................................................
.................................................. 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญตัิน้ีเรียกวา “พระราชบัญญตัิการศึกษาทางเลือก  พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การศึกษาทางเลือก”  หมายความวา กระบวนการเรียนรู ท่ีเปดโอกาสใหแกบุคคล  
ครอบครัว  องคกร  ชุมชน  ทองถิ่น และสังคม  ไดพัฒนาศักยภาพของตนเองสูวิถีชีวิตตามความ
ตองการ มีความยืดหยุนในการดําเนินการ  โดยอาจจัดการศึกษาไดในทุกระดับทั้งการศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 

“สวนราชการ”  หมายความวา  สวนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  และใหหมาย
รวมถึงสวนราชการอื่นที่มีฐานะเทียบเทาซึ่งมีอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและมีสถานศึกษาในสังกัด 

“หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ”  หมายความวา  หนวยงานการศึกษา  และหนวยงานของรัฐ
อ่ืนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกหรือใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือก 
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“หนวยงานการศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษา  และหนวยงานที่มีอํานาจและหนาที่ 
ในการจัดการศึกษา  แตไมหมายความรวมถึงสวนราชการ   

“กระทรวง”  หมายความวา  กระทรวงศึกษาธิการ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 มาตรา  4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมี
อํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศ  เพ่ือปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่มีปญหาขัดแยงหรือการที่จะตองตีความหรือเปนกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้มิได
กําหนดวาจะดําเนินการเปนประการใด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

  
 มาตรา 5 ภายใตกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ การจัดการศึกษาทางเลือกจะตอง
เปนไปภายใตความมุงหมายและหลักการเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล ครอบครัว องคกร 
และเพ่ือเสริมสรางใหชุมชน ทองถิ่น และสังคม มีความเขมแข็งตามวิถีชีวิตของตนเองและนําไปสู
สังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง 
 
 มาตรา 6 รัฐตองจัดใหบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน ทองถิ่น และสังคมมีสิทธิและ
โอกาสในการเขาถึงการศึกษาทางเลือกตามความตองการ สอดคลองกับสภาพปญหาและตาม 
ความเปนจริงของบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน ทองถิ่น และสังคม 
 
 มาตรา 7 แนวทางการจัดการศึกษาทางเลือก  ใหดําเนินการดังนี้ 

(1) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาทางเลือกไดทั้งในการจัดการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้ จะตองจัดทําแผนใหชัดเจน 

(2) ในกรณีที่สถานศึกษาจัดการศึกษาทางเลือกในระบบ  สถานศึกษาตองมีความพรอมใน
การจัดการศึกษาและตองไมกระทบตอสาระการเรียนตามหลักสูตร มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา
ท่ีเปนอยูเดิม 

(3) เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหบรรลุตามความมุงหมายและหลักการในการจัด     
การศึกษาทางเลือก ใหสวนราชการและหนวยงานการศึกษาปรับวิธีดําเนินการ หลักสูตร และ
ระยะเวลาของการศึกษาในระบบ เพ่ือรองรับการจัดการศึกษาทางเลือกไดตามความเหมาะสม 
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(4) การจัดการศึกษาทางเลือกจะตองจัดโดยใหมีความยืดหยุนและหลากหลายในการ 
ดําเนินการในลักษณะที่เปนการจัดเพิ่มเติม ตอยอด หรือขยาย จากเดิมที่มีอยูหรือในลักษณะท่ีเริ่ม
ขึ้นใหม 

(5) นอกจากสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ใหองคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร    
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิจัดการศึกษาทางเลือก    
ท้ังนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                          
 มาตรา 8 สวนราชการและหนวยงานการศึกษาตองกําหนดนโยบายและแผนในการ
ดําเนินงานและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือก โดยจะตองมีการการระดมทรัพยากร
และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน ทองถิ่น และสังคม ไดมีโอกาสทาง
การศึกษาและเขาถึงแหลงการเรียนรูทางการศึกษาอยางเพียงพอและเหมาะสม 
 
 มาตรา 9 เพ่ือประโยชนในการจัดการและพัฒนาการจัดการศึกษาทางเลือก ใหสวนราชการ 
และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนที่จําเปนการ
สงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใหประโยชนในการเรียนรูตามความ
จําเปน  

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  อาจใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาทางเลือกใน
ระดับกระทรวง  และระดับภูมิภาคก็ได  โดยตราเปนประกาศกระทรวง 

 
 มาตรา 10 รัฐตองตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาทางเลือก โดยจัดสรรงบประมาณ
ใหแกสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ 

สําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย  หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ รัฐตอง
จัดสรรงบประมาณแกบุคคลดังกลาวอยางเพียงพอและเหมาะสม 

 
 มาตรา 11 เพ่ือเปนการยกระดับการศึกษาทางเลือกใหมีคุณภาพ ใหมีการประเมินรับรอง
มาตรฐานการศึกษาสําหรับสถานศึกษา องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหมีการเทียบโอนความรูหรือจัดระดับการเรียนรูของผูเรียนท่ีสะสมไว ตลอดจนใหมีรับรอง
คุณวุฒิทางการศึกษา ท้ังนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา  12 ใหกระทรวงตรวจสอบติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัด
การศึกษาทางเลือกใหเปนไปตามความมุงหมาย หลักการจัดการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา 
ตลอดจนคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

หลักเกณฑ  และวิธีการตรวจสอบติดตาม  และการประเมินใหเปนไปตามประกาศกระทรวง   
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

….………………………………. 
นายกรัฐมนตรี  
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4.2 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

 
เน่ืองจากการบริหารและจัดการศึกษาของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา

บางหนวยงาน อาจมีภารกิจที่มีความสําคัญและปริมาณงานจํานวนมาก จนเปนเหตุใหตอง
กําหนดใหผูบังคับบัญชาของหนวยงานเหลานั้นมีฐานะเปนอธิบดี ดังเชนกรณีของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษา ซึ่งจะตองบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังน้ัน เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการ
สามารถกําหนดใหสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงซึ่งมีภารกิจท่ีมีความสําคัญและ
ปริมาณงานจํานวนมากอาจมีผูบังคับบัญชาเปนอธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาอธิบดี และเพื่อมิใหตองมีการดําเนินการแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการทุกครั้งที่มีการกําหนดใหหัวหนาสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวง
เปนอธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาอธิบดี กระทรวงศึกษาธิการจึงควรเสนอ
ใหมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดย
กําหนดใหสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนสวนราชการที่มีปริมาณ
งานมากและมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะอันไมอาจจัดให
อยูในสวนงานใดได อาจจัดใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
และมีฐานะเทียบเทากรมเพ่ือดําเนินภารกิจนั้นได ท้ังนี้ โดยตราเปนพระราชบัญญัติ 
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สรุปสาระสาํคัญ 
รางพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดนิ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 เน่ืองจากสวนราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการบางแหงอาจมีภารกิจที่มี
ความสําคัญและปริมาณงานจํานวนมาก จนเปนเหตุใหตองกําหนดใหผูบังคับบัญชาของหนวยงาน
เหลานั้นมีฐานะเปนอธิบดี ซึ่งจะตองบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพ่ือมิใหตองมี 
การดําเนินการแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาทุกคร้ังที่มีการ
ดําเนินการดังกลาว จึงสมควรกําหนดใหสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่ง 
เปนสวนราชการที่มีปริมาณงานมากและมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจที่มี
ลักษณะเฉพาะอันไมอาจจัดใหอยูในสวนงานใดได อาจจัดใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลใน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงและมีฐานะเทียบเทากรมเพ่ือดําเนินภารกิจนั้นได ท้ังน้ี โดยตราเปน
พระราชบัญญัติ 
 
สาระสําคัญ 
 
 กําหนดใหสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึเปนสวนราชการที่มี
ปริมาณงานมากและมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะอันไม
อาจจัดใหอยูในสวนงานใดได อาจจัดใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงและมีฐานะเทียบเทากรมเพ่ือดําเนนิภารกิจนั้นได ท้ังนี้ โดยตราเปนพระราชบัญญัติ  
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-ราง- 
บนัทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------------------------- 
 

หลักการ 
 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546เพื่อ
กําหนดใหสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนสวนราชการที่มีปริมาณ
งานมากและมีความสาํคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะอันไมอาจจัดให
อยูในสวนงานใดได อาจจัดตั้งใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
และมีฐานะเทียบเทากรมเพ่ือดําเนินภารกิจนั้นได  

 
เหตุผล 

 
เพ่ือมิใหตองมีการดําเนินการแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา

ทุกครั้งที่มีการกําหนดใหสวนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนสวนราชการ
ท่ีมีปริมาณงานมากและมีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะอัน
ไมอาจจัดใหอยูในสวนงานใดได อาจจัดต้ังใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน
ปลดักระทรวงและมีฐานะเทียบเทากรมเพ่ือดําเนินภารกิจนั้นได  
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-ราง- 
พระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

............................... 

............................... 
................................ 
................................ 

 
 ............................................................................................................................... 
.......................................................... 
 โดยที่ เปนการสมควรแก ไข เ พ่ิม เติมกฎหมายว าด วยระ เ บียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 ............................................................................................................................... 
........................................................... 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 
 มาตรา 3 ใหเพิ่มขอความตอไปน้ีเปนวรรคสี่ของมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 “ในกรณีท่ีสวนราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เปนสวนราชการที่มีปริมาณงานมากและ
มีความสําคัญเทียบเทาหรือสูงกวาสํานักมีและภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะอันไมอาจจัดใหอยูในสวน
งานใดได อาจจัดใหสวนราชการดังกลาวเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงและมีฐานะ
เทียบเทากรมเพ่ือดําเนินภารกิจนั้นได ท้ังนี้ โดยตราเปนพระราชบัญญัติ”  
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ผูสนองพระบรมราชโองการ 

................................................ 
        นายกรัฐมนตรี 
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4.3 แนวทางการยกรางประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เร่ือง หลักเกณฑการใชประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน ที่มีผูอุทิศใหและ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ . 2545 มาตรา 59 กําหนดให 

สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปน
ทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัด
หรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา  

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมา
โดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุและ
ใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา และบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปน
นิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และ
เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ 
ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

สวนบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญา การซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ น้ัน ให
สถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ไดตามระเบียบ 
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

ดังน้ัน เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินของโรงเรียน รวมทั้ง
เพื่อเปนแนวทางสําหรับโรงเรียนในการบริหารจัดการทรัพยสินที่อยูในความครอบครองดูแล จึงควร
กําหนดหลักเกณฑในการใชประโยชนจากทรัพยที่อยูในความครอบครองดูแลของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
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-ราง- 

ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
เร่ือง หลักเกณฑการใชประโยชนจากทรพัยสินของโรงเรียนทีม่ีผูอุทิศใหและที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. .... 
............................... 

 
 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนจากทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหและที่
ราชพัสดุของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงออกประกาศไว ดังนี้ 
 
 ขอ 1  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ือง 
หลักเกณฑการใชประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนที่มีผูอุทิศใหและที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....” 
 
 ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 

ขอ 3 ใหโรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให โดยสามารถนําเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหมาใชในการดําเนินกิจการของ
โรงเรียน เชน จางครูอัตราจาง ซื้อขาย หรือแลกเปลี่ยน เปนตน 

แตการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูอุทิศให จะตองผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบ 

 
ขอ 4 ใหโรงเรียนสามารถใชนามของโรงเรียนจดทะเบียนสิทธิ์ ขึ้นทะเบียน หรือ

ดําเนินการทางทะเบียนใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหได 
 
ขอ 5 ให ก า ร รั บบ ริ จาค เ งิ นห รือทรัพย สิ นที่ มี ผู อุ ทิ ศ ให  เป น ไปตามระ เบี ยบ

กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ และตามหลักเกณฑ 
ท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
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ขอ 6 ใหโรงเรียนจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจายเงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแก
สถานศึกษาแยกจากบัญชีเงินและทรัพยสินของแผนดิน เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการและ
ตรวจสอบ 

 
ขอ 7  ใหโรงเรียนสรุปรายการบัญชีการรับจายเงินบริจาคหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแก

สถานศึกษารายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกสิ้นปงบประมาณ เพ่ือประโยชน
ในการตรวจสอบ และพิจารณาสงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนแตละแหง
ตอไป และเม่ือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตรวจสอบความถูกตองของรายงาน
ดังกลาวแลว ใหรายงานใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ 

 
ขอ 8  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอํานาจออกระเบียบเพิ่มเติม

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา เชน การจัดการทรัพยสินเม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษา เปนตน 
 
 
   ประกาศ ณ วันที่.............................................. 
      
 (.................................................................) 
                                          เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
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4.4 แนวทางการยกรางพระราชบญัญตัิวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... 
 

โดยที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นเพื่อจัด
การศึกษา 2 ปแรกของการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งสายวิชาการและวิชาชีพเม่ือวันที่ 19 
กุมภาพันธ 2545 พรอมท้ังจัดตั้งสํานักงานโครงการวิทยาลัยชุมชนขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการเพ่ือเปนหนวยสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนโดยมีฐานะเปน
หนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ เนื่องจากการขยายการศึกษาภาคบังคับ
เปน 9 ปและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 12 ป สงผลใหมีผูที่จบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
เพิ่มขึ้นจากเดิม ในขณะที่สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษามีอยูอยางจํากัด หรือในบางจังหวดัไมมีการ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นเลยโดยเฉพาะจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดน สงผลใหผูที่ตองการศึกษา
ตอในระดับอุดมศึกษาไมสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวและ
เปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนและสอดคลองกับความตองการของชุมชนน้ัน ๆ 
จึงไดดําเนินการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้น ซึ่งในระยะแรกการจัดต้ังวิทยาลัยชุมชนจะมิไดดําเนินการ
จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหมเปนวิทยาลัยชุมชน หากแตเปนการประกาศใหศูนยการศึกษา 
นอกโรงเรียน ในสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน และสถานศึกษาในสังกัดกรมอาชีวศึกษา  
กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน มีสถานะเปนวิทยาลัยชุมชน (แมขาย) และวิทยาลัยชุมชนเครือขาย โดยมีอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินการตามภารกิจของวิทยาลัยชุมชนนอกเหนือไปจากการจัดการศึกษา 
ตามภารกิจเดิม  

ดั ง น้ัน  ภายใตบทบัญญั ติของมาตรา  303 ของ รัฐธรรมนูญที่กํ าหนดให รั ฐ โดย
กระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นน้ัน กระทรวงศึกษาธิการอาจ
พิจารณากําหนดแนวทางและรูปแบบของการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นไดตามความเหมาะสม  โดย
รูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดต้ังวิทยาลัยชุมชนคือรูปแบบท่ีหน่ึง คือ เปนการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชน
ในรูปของสวนราชการที่อยูในสังกัดของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยไมจําตองใหวิทยาลัยแตละแหงมีฐานะเปน
นิติบุคคลแยกตางหากออกจากกัน เน่ืองจากการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้นมิไดเปนวัตถุประสงค
เชนเดียวกันกับการจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสถานศึกษาที่มุงเนนในดาน
วิชาการและตองมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการเปนสําคัญ ประกอบกับหลักการของวิทยาลัย
ชุมชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและบริหารจัดการโดยชุมชนรวมทั้ง
การนําทรัพยากรที่ใชประโยชนอยางไมเต็มที่ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนความยืดหยุน 
ในแงของหลักสูตรและผูสอนที่จะตองจัดตามความตองการของผูเรียน  และหากหมดความตองการ
ก็จะตองยุบเลิกหลักสูตรนั้น ๆ ไปโดยปริยายซึ่งแนวทางการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนรูปแบบน้ีจะ
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กระทบตอการบริหารงานของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนนอยที่สุด เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
เฉพาะในสวนสถานภาพทางกฎหมายของสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเทานั้น  
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สรุปสาระสาํคัญ 
รางพระราชบญัญตัิวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ... 

 
หลักการและเหตุผล 
 

เน่ืองจากการขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ปและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 12 ป สงผลให
มีผู ท่ีจบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นจากเดิม ในขณะที่สถานศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามีอยูอยางจํากัด หรือในบางจังหวัดไมมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นเลย
โดยเฉพาะจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดน สงผลใหผูที่ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไม
สามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาวและเปนการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาใหกับประชาชนและสอดคลองกับความตองการของชุมชนนั้น ๆ จึงไดดําเนินการจัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและบริหารจัดการโดยชุมชนรวมทั้ง
การนําทรัพยากรที่ใชประโยชนอยางไมเต็มที่ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนความยืดหยุน 
ในแงของหลักสูตรและผูสอนที่จะตองจัดตามความตองการของผูเรียน  
 
สาระสาํคัญ  

 
การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเพ่ือใหเปนสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระ โดยกําหนดใหวิทยาลัย

ชุมชนสามารถที่จะบริหารจัดการการศึกษาไดดวยตนเอง โดยการกําหนดใหวิทยาลัยชุมชนยังคงมี
สถานะเปนสถานศึกษาที่เปนสวนราชการในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนและ
ไมจําตองใหแตละวิทยาลัยมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากออกจากกัน หากแตกําหนดให
สํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนเปนนิติบุคคลในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาแทน  
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บนัทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบญัญัตวิิทยาลัยชุมชน 

พ.ศ. ... 
----------------------------------------- 

 
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยวิทยาลัยชุมชน 
 

เหตุผล 
 
 

เน่ืองจากการขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ปและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 12 ป สงผลให
มีผู ท่ีจบการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้นจากเดิม ในขณะที่สถานศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามีอยูอยางจํากัด หรือในบางจังหวัดไมมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นเลย
โดยเฉพาะจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดน สงผลใหผูที่ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
ไมสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาดังกลาวและเปนการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาใหกับประชาชนและสอดคลองกับความตองการของชุมชนนั้น ๆ จึงไดดําเนินการ
จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและบริหารจัดการโดยชุมชน
รวมท้ังการนําทรัพยากรที่ใชประโยชนอยางไมเต็มที่ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจน 
ความยืดหยุนในแงของหลักสูตรและผูสอนที่จะตองจัดตามความตองการของผูเรียน และสอดคลอง
กับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงจําตองตราพระราชบัญญัติน้ี  
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-ราง- 
พระราชบญัญัตวิิทยาลัยชุมชน 

พ.ศ. .... 
----------------------- 

 
............................... 
............................... 
................................ 
................................ 

    
  

........................................................................................................................................
....................... 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยวิทยาลัยชุมชน 

........................................................................................................................................
........................ 

 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 
 มาตรา 3 ใหยกเลิกกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา 
รูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  
 
 มาตรา 4 ใหวิทยาลัยชุมชน ที่ไดจัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกาศ
ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา รูปแบบวิทยาลัยชุมชน 
พ.ศ. 2546 เปนวิทยาลัยชุมชนตามพระราชบัญญัติน้ี  
 
 มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “วิทยาลัย” หมายความวา วิทยาลัยชุมชนแตละแหง 
 “หนวยจัดการศึกษา” หมายความวา สถานที่ที่จัดการศึกษารวมกับวิทยาลัยชุมชน 



 160

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
 “สภาวิทยาลัยชุมชน” หมายความวา สภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหง 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนแตละแหง 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ 
มีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
  

หมวดที่ 1 
บททั่วไป 

 
 มาตรา 7  ใหวิทยาลัยชุมชนเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญาซึ่งบริหารจัดการโดยชุมชน โดยมีวัตถุประสงคในการใหการศึกษาและฝกอบรม 
ดานวิชาการและดานวิชาชีพตามหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  และสงเสริมใหมี
การพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน และสงเสริมใหมีการพัฒนาอาชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน สรางโอกาสทางการศึกษาใหสมาชิกของชุมชนไดพัฒนา
ตนเองในสาขาวิชาที่จะเพ่ิมคุณคาแหงชีวิต และเพิ่มศักยภาพของชุมชนดานเศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ือใหชุมชนไดเรียนรูและฝกทักษะในอันที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนและชุมชน
อยางกวางขวาง โดยใหสมาชิกในชุมชนไดเขามามีสวนรวมท้ังการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ
ในการดําเนินงานทุกรูปแบบ 
 ใหวิทยาลัยเปนสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน   สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนเปนนิติบุคคล ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 

มาตรา 8 การจัดตั้งวิทยาลัย การรวมวิทยาลัย การยุบเลิกวิทยาลัย และการยกฐานะ
สถานศึกษาในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นเปนวิทยาลัยชุมชนตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ และใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

การแบงสวนงานภายในของสํานักงาน ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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การแบงหนวยงานภายในวิทยาลัย และการจัดตั้งหนวยจัดการศึกษาของวิทยาลัยใหทําเปน
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา 9 ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา 7 วิทยาลัยตองจัดระบบเครือขายในการบริหาร
การจัดการศึกษาโดยมุงเนนการจัดการศึกษา และการฝกอบรมในหลักสูตรที่หลากหลายและมี 
ความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
รวมทั้งการเชื่อมโดยความรูดานวิชาการและการใชทรัพยากรระหวางวิทยาลัย หนวยจัดการศึกษา 
และหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา 10 ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรเงินงบประมาณใหแกสํานักงานตามที่เห็นสมควร

เพื่อดําเนินกิจการของวิทยาลัย  
นอกจากเงินท่ีกําหนดไวในงบประมาณแผนดนิ สํานักงานอาจมีรายไดและทรัพยสินดังนี้  
(1) เงินผลประโยชนและคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่สถาบันแตละแหงไดรับจากการดําเนิน

กิจการของวิทยาลัย 
(2) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการใชที่ราพัสดุท่ีสํานักงานปกครองดูแลหรือ 

ใชประโยชนเพ่ือการดําเนินกิจการของวิทยาลัย 
(3) เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหแกสํานักงานหรือวิทยาลัยเพ่ือใชในการดําเนินกิจการของ

วิทยาลัย 
 (4) เงินอุดหนุนจากราชการสวนทองถิ่นท่ีใหแกสํานักงานหรือวิทยาลัยเพ่ือใชในการดําเนิน
กิจการของวิทยาลัย 
 (5) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ  
 ใหสํานักงานมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสํานักงานที่มีไวเพ่ือการดเนินกิจการของวิทยาลัย ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
วาดวยท่ีราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอ่ืนตามขอบังคับของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
 รายไดท่ีสํานักงานไดรับจากการดําเนินกิจการของวิทยาลัยแตละแหง ไมเปนรายไดท่ีตอง
นําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวิธีการงบประมาณ 
  
 มาตรา 11 บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สํานักงานไดมาโดยมีผูอุทิศใหหรือไดมาโดยการซื้อ
หรือการแลกเปลี่ยนจากเงินและทรัพยสินซ่ึงมีผูอุทิศใหแกวิทยาลัย เพื่อประโยชนในการดําเนิน
กิจการของวิทยาลัยตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ไมถือเปนท่ีราชพัสดุ และใหเปน
กรรมสิทธิ์ของสํานักงาน 
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 มาตรา 12 บรรดารายไดและทรัพยสินที่สํานักงานไดมาเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการ
ของวิทยาลัยแหงใด หรือไดมาเนื่องจากการดําเนินกิจการของวิทยาลัยแหงใด สํานักงานจะตอง
จัดสรรเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการของวิทยาลัยแหงนั้น  
 การจัดสรรรายไดและทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหอยูภายใตขอบวัตถุประสงคของวิทยาลัย
ตามมาตรา 7 และเง่ือนไขที่ผูใหกําหนดไว ท้ังนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับของคณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชน  
 
 มาตรา 13 การจัดการรายไดและทรัพยสินท่ีวิทยาลัยไดรับการจัดสรรตามมาตรา 13 ให
เปนไปตามขอบังคับของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนและเง่ือนไขท่ีผูใหกําหนดไว  
 

หมวด 2 
การดาํเนนิการ 

 
มาตรา 14 ใหมีคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน ประกอบดวย 
(1) ประธานกรรมการวิทยาลัยชุมชน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการวิทยาลัยชุมชน

ผูทรงคุณวุฒิ  
(2) กรรมการวิทยาลัยชุมชนโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการสภาการศึกษา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย และผูแทนหอการคาไทย   

(3) กรรมการวิทยาลัยชุมชนจํานวนสองคน ซึ่งคัดเลือกจากผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
หนึ่งคนและเลือกจากผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการสภาวิทยาลัยหน่ึงคน  

(4) กรรมการวิทยาลัยชุมชนผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมด
รวมกันซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  

ใหผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนเปนกรรมการและเลขานุการ 
 คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการเลือกกรรมการ (3) และ (4) ใหเปนไปตามขอบังคับของ
คณะกรรมการ 
  
 มาตรา 15 กรรมการวิทยาลัยชุมชนผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 14 (4) มีวาระอยูในตําแหนง
สองป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหมอีกได  
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 กรรมการวิทยาลัยชุมชนตามมาตรา 14(3) มีวาระอยูในตําแหนงสองป และอาจไดรับเลือก
ใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได  
  
 มาตรา 16 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 15 กรรมการวิทยาลัยชุมชน
จะพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบตัิของการเปนกรรมการวิทยาลัยชุมชนในประเภทนั้น ๆ  
(4) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถงึท่ีสุดใหจําคกุ 
(5) เปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
ในกรณีที่กรรมการวิทยาลัยชุมชนพนจากตําแหนงกอนครบวาระ และไดทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ แตงต้ัง หรือไดมีการเลือกผูดํารงตําแหนงแทนแลว  ใหผูซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งหรือผูซึ่งไดรับเลือกนั้นอยูในตําแหนงเพียงเทากับวาระที่เหลือกอยูของผูซึ่งตนแทน  

ในกรณีที่กรรมการวิทยาลัยชุมชนพนจากตําแหนงตามวาระแตยังมิไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งกรรมการวิทยาลัยชุมชน หรือยังมิไดเลือกกรรมการวิทยาลัยชุมชนอ่ืนขึ้นใหม ใหกรรมการ
วิทยาลัยชุมชนซ่ึงพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณา โปรดเกลาฯ 
แตงต้ังกรรมการวิทยาลัยชุมชนผูทรงคุณวุฒิหรือไดมีการเลือกกรรมการวิทยาลัยชุมชนอ่ืนขึ้นใหมแลว  

ในกรณีที่กรรมการวิทยาลัยชุมชนพนจากตําแหนงกอนครบวาระไมเกินเกาสิบวัน 
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนจะไมดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณา โปรดเกลา ฯ แตงตั้งหรือเลือก
กรรมการวิทยาลัยชุมชนขึ้นแทนตําแหนงท่ีวางก็ได  

 
มาตรา 17 คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  
(1) วางนโยบาย และอนุมัติแผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัย ท่ีเกี่ยวกับ 

การดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา 7  
 (2) ออกขอกําหนด ขอบังคับ วางระเบียบ และออกประกาศของคณะกรรมการเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติงานของสํานักงานและวิทยาลัย และอาจมอบใหวิทยาลัยแตละแหงเปนผูวาง
ระเบียบและออกขอบังคับสําหรับวิทยาลัยเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 
 (3) ใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยที่สอดคลองกับมาตรฐาน 
ท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  
 (4) พิจารณาใหความเห็นชอบการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกวิทยาลัยและการยกฐานะ
สถานศึกษาในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นเปนวิทยาลัยชุมชน  
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 (5) พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกวิทยาลัย วางระเบียบและออกขอบังคับเกี่ยวกับ
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสินของวิทยาลัย 
 (6) พิจารณาการจัดต้ัง การรวม และการยุบเลิกสวนราชการของวิทยาลัยรวมทั้งการแบง
สวนราชการดังกลาว 
 (7) กําหนดแนวทาง ประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหวิทยาลัย จัดระบบเครือขายในการ
บริหารจัดการศึกษา 
 (8) ระดมทุนและทรัพยากร เพ่ือการจัดการศึกษาของวิทยาลัย และสงเสริมจัดตั้งกองทุน
วิทยาลัยชุมชน 
 (9) กํากับมาตรฐานการศึกษา และการเปดสอน ตลอดจนติดตามตรวจสอบและประมวลผล
การจัดการศึกษาของวิทยาลัย 
 (10) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพ่ือกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการ 
 (11) พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ 
 (12) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ เกี่ยวกับการแตงต้ัง การถอดถอน 
และการพนจากตําแหนงของกรรมการวิทยาลัยชุมชนผูทรงคุณวุฒิ 

(13) อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานและ
วิทยาลัย 
 (14) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสํานักงานและวิทยาลัย ท่ีมิไดระบุใหเปนหนาที่
ของผูใดโดยเฉพาะ 
 
 มาตรา 18 การประชุมของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน ใหเปนไปตามขอบังคับของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  
  
 มาตรา 19 ในวิทยาลัยใหมีสภาวิทยาลัย ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ผูแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
ผูแทนหนวยจัดการศึกษา ผูแทนหอการคาจังหวัด และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการอื่นรวมกัน เปนกรรมการ 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และ
กรรมการสภาวิทยาลัย วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามขอบังคับ
ของคณะกรรมการ 
 ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการสภาวิทยาลัย 
 ในกรณีท่ีวิทยาลัยใดไมมีผูแทนศิษยเกา ใหสภาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการสภาเทาที่มีอยู 
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มาตรา  20  ใหสภาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของวิทยาลัย

โดยเฉพาะและใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (1) วางนโยบายและใหความเห็นชอบแผนการจัดการศึกษาและงบประมาณของวิทยาลัยให
สอดคลองกับนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด 
 (2) กํากับดูแลใหวิทยาลัยปฏิบัติตามนโยบายและแผนพัฒนาของวิทยาลัย  
 (3) ออกระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ของวิทยาลัย 
 (4) เสนอการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสวนราชการของวิทยาลัย รวมทั้งการแบงสวน
ราชการดังกลาวตอคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
 (5) ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของวิทยาลัย  
 (6) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําการบริหารและการจัดการวิทยาลัยผูอํานวยการ 
 (7) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการและการดําเนินงาน
ของวิทยาลัยเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 
 (8) สงเสริมสนับสนุนใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอกของวิทยาลัย  
 (9) อนุมัติการใหอนุปริญญา และประกาศนียบัตร 
 (10) อนุมัติหลักสูตรการจัดการศึกษา การจัดการตามหลักสูตร ท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
 (11) พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของวิทยาลัย 
 (12) แตงตั้งคณะทํางานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่
ของสภาวิทยาลัย 
 (13) แตงตั้งและถอดถอนรองผูอํานวยการ อาจารยพเิศษ และกรรมการสภาวิชาการ 
 (14) พัฒนางานดานวิชาการ  และควบคุมมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัย  
 (15) พิจารณางบประมาณประจําปของวิทยาลัย เพ่ือเสนอขออนุมัติตอกรรมการ 
 (16) พิจารณารายงานป และรายงานการดําเนินการของวิทยาลัย เพื่อเสนอตอ 
คณะคณะกรรมการ 
 (17) ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  
 มาตรา 21 ใหนํามาตรา 18  มาใชบังคับกับการประชุมของสภาวิทยาลัย โดยอนุโลม 
 
 มาตรา 22 ในวิทยาลัยใหมีสภาวิชาการ  มีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะแก 
สภาวิทยาลัย และผูอํานวยการเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียน การสอน คุณภาพการศึกษา การเปด
สาขาวิชา การเปดหลักสูตร และการดําเนินงานของหนวยจัดการศึกษา 
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 ใหสภาวิชาการ ประกอบดวยผูอํานวยการเปนประธานกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ท่ีสภาวิทยาลัยแตงตั้ง 
 องคประกอบ จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนง และ
การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการประชุมและการดําเนินงานของ 
สภาวิชาการ ใหเปนไปตามขอบังคับของวิทยาลัย 
 
 มาตรา 23  ในวิทยาลัยแตละแหง ใหมีผู อํานวยการคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา และ
รับผิดชอบการบริหารงานของวิทยาลัย และอาจมีรองผูอํานวยการตามจํานวนที่สภาวิทยาลัย
กําหนดเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการมอบหมายก็ได 
 ผูอํานวยการน้ัน ใหคณะกรรมการแตงต้ังจากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 24 ภายใต
หลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 ผูอํานวยการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได  

รองผูอํานวยการนั้น ใหสภาวิทยาลัยแตงตั้ง โดยคําแนะนําของผูอํานวยการ  
เม่ือผูอํานวยการวิทยาลัยพนจากตําแหนง ใหรองผูอํานวยการพนจากตําแหนงดวย 

 
 มาตรา 24 ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา
ปริญญา หรือเทียบเทาจากสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่คณะกรรมการรับรอง และไดทําการสอนหรือมี
ประสบการณดานการบริหารมาแลวไมนอยกวาหาปในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีคณะกรรมการรับรอง 
หรือดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย หรือศาสตราจารยในสถาบันอุดมศึกษา  
หรือมีประสบการณดานการบริหารในองคกรของรัฐ  หรือเอกชนมาแลวไมนอยกวาหาป 
 
 มาตรา 25  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเม่ือ  
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะกรรรมการมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง 
ในสามของจํานวนกรรมการ เพราะเหตุบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอน
ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ 
 (4) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 
 (5) เปนบุคคลลมละลาย 
 (6) เปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
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 มาตรา 26 ผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (1) บริหารกิจการของวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ  ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ 
ของคณะกรรมการ และของวิทยาลัย  รวมทั้งนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานหลักสูตรมาตรฐาน
การศึกษา และวัตถุประสงคของวิทยาลัย 
 (2) ควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอ่ืนของวิทยาลัย
ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวิทยาลัยและระเบียบ ขอบังคับ
ของคณะกรรมการ และของวิทยาลัย 
 (3) เปนผูแทนวิทยาลัยในกิจการทั่วไปของวิทยาลัย ทั้งนี้ ผูอํานวยการอาจมอบหมายให
รองผูอํานวยการทําหนาที่แทนก็ได 
 (4) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกบัการดําเนินกิจการของวิทยาลัยเสนอตอสภาวิทยาลัย 
 (5)วางระบบการบริหารงานภายในวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับของคณะกรรมการ 
 (6) เสนอสภาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาแตงตั้งและถอดถอนรองผูอํานวยการ อาจารยพิเศษและ
กรรมการสภาวิชาการ 
 (7) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ และตามที่สภาวิทยาลัย หรือ
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 มาตรา 27 ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองผูอํานวยการ
เปนผูรักษาการแทน  ถามีรองผูอํานวยการหลายคน ใหรองผูอํานวยการที่ผูอํานวยการมอบหมาย
เปนผูรักษาการแทน  ถาผูอํานวยการมิไดมอบหมายใหรองผูอํานวยการที่อาวุโสสูงสุดเปน 
ผูรักษาการแทน 
 ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการหรือไมมีผูรักษาการแทนผูอํานวยการตามความ
ในวรรคหนึ่ง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหประธานกรรมการสภาวิทยาลัยแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา 24 เปนผูรักษาการแทนผูอํานวยการและรายงานใหคณะกรรมการทราบ 
   
 มาตรา 28 สภาวิทยาลัยอาจแตงตั้งผูซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสม และมิไดเปนผูสอนประจํา
ของวิทยาลัย เปนอาจารยพิเศษโดยคําแนะนําของผูอํานวยการได 
 คุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งอาจารยพิเศษใหเปนไปตามขอบังคับของสภา
วิทยาลัย 
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หมวด 3 
บุคลากรของวิทยาลยัชมุชน 

 
มาตรา 29 การบรรจุและการแตงตั้ง วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย  

การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกขของบุคลากรของวิทยาลัย ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

 
หมวด 4 

อนปุริญญา เคร่ืองหมาย และเคร่ืองแบบ 
 

มาตรา 30  คณะกรรมการอาจออกขอบังคับกําหนดใหมีอนุปริญญา และประกาศนียบัตร
ในสาขาที่มีการสอนในวิทยาลัยได ดังนี้ 
 (1) อนุปริญญา ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึงตามหลักสูตร 
อนุปริญญา 
 (2) ประกาศนียบัตร ออกใหแกผูสําเร็จการศึกษาหรือฝกอบรมเฉพาะวิชา 
  
 มาตรา 31  คณะกรรมการอาจกําหนดใหมีเข็มวิทยฐานะ เปนเครื่องหมายแสดงวิทยฐานะ
ของผูไดรับอนุมัติปริญญาและประกาศนียบัตรได 
 การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของเข็มวิทยฐานะ ใหทําเปนขอบังคับ
ของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เข็มวิทยฐานะจะใชในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไขอยางใด ใหเปนไปตามขอบังคับของ
คณะกรรมการ 
 
 มาตรา 32 คณะกรรมการอาจกําหนดใหมีตรา เคร่ืองหมาย สัญลักษณ เครื่องแบบ หรือ
เคร่ืองแตงกายของสํานักงาน หรือวิทยาลัย และเคร่ืองแบบ เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกาย
นักศึกษา อาจารย หรือพนักงานของสํานักงานและวิทยาลัยก็ได โดยออกเปนขอบังคับของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การใชตรา เครื่องหมาย สัญลักษณ เครื่องแบบ หรือเครื่องแตงกายตามวรรคหนึ่งให
ออกเปนขอบังคับของคณะกรรมการ หากทําเพ่ือการคาหรือการใชสิ่งดังกลาวตองไดรับอนุญาตจาก
สํานักงาน 
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หมวด  5 
บทกําหนดโทษ 

 
 มาตรา 33  ผูใดใชตรา เครื่องหมาย สัญลักษณ เคร่ืองแบบ หรือเครื่องแตงกายของ
นักศึกษา อาจารย พนักงานของสํานักงานและวิทยาลัย โดยไมมีสิทธิท่ีจะใชหรือแสดงดวยประการ
ใดๆ วาตนมีอนุปริญญา ประกาศนียบัตร หรือมีตําแหนงใดในสํานักงานหรือวิทยาลัยโดยที่ตนไมมี
สิทธิ ถาไดกระทําไปเพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนมีสิทธิท่ีจะใช หรือมีวิทยฐานะ หรือมีตําแหนงเชนนั้น 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  

มาตรา 33  ผูใด 
 (1) ปลอม  หรือทําเลียนแบบซึ่งตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของสํานักงาน หรือ
วิทยาลัย ไมวาจะทําเปนสีใด หรือทําดวยวิธีใด ๆ 
 (2) ใชตรา  เคร่ืองหมาย  หรือสัญลักษณของสํานักงาน หรือวิทยาลัย หรือซ่ึงทําเลียนแบบ 
 (3) ใช หรือทําปรากฏซึ่งตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณของสํานักงาน หรือของวิทยาลัย 
ท่ีวัตถุหรือสินคาใด ๆ โดยฝาฝนมาตรา 32 วรรคสอง 
 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาผูกระทําความผิดตาม (1)  เปนผูกระทําความผิดตาม (2) ดวย  ใหลงโทษตาม (2)  แต
กระทงเดียว 
 ความผิดตาม (3) เปนความผิดอันยอมความได 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 34  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ งบประมาณ และรายไดของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัย 
ท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา รูปแบบ
วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  มาเปนของสํานักงานตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
 มาตรา 35  ใหคณะกรรมการ สภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหง  สภาวิชาการวิทยาลัยชุมชน
แตละแหง ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา รูปแบบ
วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  ซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ปฏิบัติหนาที่
คณะกรรมการ สภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหง สภาวิชาการวิทยาลัยชุมชนแตละแหง ตาม
พระราชบัญญัติน้ีตอไป จนกวาจะไดมีคณะกรรมการ สภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหง สภาวิชาการ
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วิทยาลัยชุมชนแตละแหงตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 ใหคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่คณะกรรมการ สภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหง 
หรือสภาวิชาการ วิทยาลัยชุมชนแตละแหงแตงตั้งหรือมอบหมาย ท่ีมีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ ทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายตอไปจนกวาจะแลวเสร็จภารกิจหรือคณะกรรมการ  
สภาวิทยาลัยชุมชนแตละแหงหรือสภาวิชาการวิทยาลัยชุมชน มีมติเปนอยางอ่ืน 
 
 มาตรา 36  ใหผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชนจนกวาจะมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงดังกลาวขึ้นใหม ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกิน
หนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ใหผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังผู ดํารงตําแหนงดังกลาวขึ้นใหมตาม
พระราชบัญญัติน้ี ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 มาตรา 37  การนับวาระการดํารงตําแหนงผูอํานวยการ ใหนับวาระการดํารงตําแหนงตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปนวาระแรก 
  
 มาตรา 38  ใหสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยชุมชนตามกฎกระทรวงวาดวย
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  ซึ่งมีอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับคงอยูตอไป จนกวาจะมีประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติน้ี ท้ังนี้ ตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 
 
 มาตรา 39  ใหบรรดาขาราชการ ลูกจางของสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัย ตามกฎกระทรวงวา
ดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  เปน
ขาราชการ ลูกจางของสวนราชการ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 40 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไมกระทบกระเทือนถึงหลักสูตรและสิทธิของ 
ผูซ่ึงไดรับอนุปริญญา ประกาศนียบัตร และหลักฐานแสดงผลการศึกษาอ่ืนของวิทยาลัยชุมชนตาม
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กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 
2546 ซึ่งมีอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 

มาตรา 41 การออกขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ น้ี ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองป  นับแตวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 ในระหวางที่ยังมิไดออกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหนําบรรดา
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งที่เกี่ยวกับการศึกษาที่ใชบังคับอยูในวันกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

................................................. 
         นายกรฐัมนตร ี
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4.5 กรอบการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 
ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
 การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดตามความพรอม ตามความเหมาะสม และความตองการของภายใน
ทองถิ่นเพื่อใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐานสอดคลองกับนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ แตการกําหนดใหองคปกครองสวนทองถิ่นท่ีขอรับโอนการจัดการศึกษาจะตองพิจารณา 
ความสมัครใจของสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดวยนั้น มิไดสะทอนศักยภาพขององคปกครองสวนทองถิ่นวา
สามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม แตกลับทําให 
การดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรับโอนการจัด
การศึกษามีความยุงยากและเปนไปดวยความลาชา ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการประเมิน 
ความพรอมขององคปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอนการจัดการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว  
จึงสมควรยกเลิกหลักเกณฑในเรื่องความสมัครใจของสถานศึกษาที่องคปกครองสวนทองถิ่นจะ
ขอรับโอนในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ในขอ 3 
วรรคสาม 
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สรุปสาระสําคัญรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
 
หลักการและเหตุผล 
 
 เนื่องจากการกําหนดใหองคปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับโอนการจัดการศึกษาจะตอง
พิจารณาความสมัครใจของสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดวยนั้น มิไดสะทอนศักยภาพขององคปกครอง
สวนทองถิ่นวาสามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม แตกลับ
ทําใหการดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรับ
โอนการจัดการศึกษามีความยุงยากและเปนไปดวยความลาชา จึงสมควรยกเลิกหลักเกณฑในเร่ือง
ความสมัครใจของสถานศึกษาท่ีองคปกครองสวนทองถิ่นจะขอรับโอน เพ่ือใหการดําเนินการ
ประเมินความพรอมขององคปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอนการจัดการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว 
 
สาระสาํคัญ 
 
 ยกเลิกเรื่องความสมัครใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาประกอบการขอรับการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีขอรบัโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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บนัทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอมในการจัด

การศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------------------------- 
 

หลักการ 
 
 แกไขกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 เพื่อ
ยกเลิกเรื่องความสมัครใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาประกอบการขอรับการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นท่ีขอรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

เหตุผล 
 
 เพ่ือใหการดําเนินการประเมินความพรอมขององคปกครองสวนทองถิ่นในการรับโอนการจัด
การศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว 
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-ราง- 
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมนิความพรอมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 
………………………………… 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 
ขอ 1  ใหยกเลิกความในวรรคสามของขอ 3 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ
ใหใชความตอไปน้ีแทน 

“การขอรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามวรรคหนึ่ง ใหระบุชื่อสถานศึกษาที่จะขอรับ
โอนในคําขอรับการประเมินดวย” 

 
ขอ 2  บรรดาคําขอรับการประเมินตามขอ 3 วรรคหนึ่ง แหงกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2547 ที่ผานการประเมินไปแลวกอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับและ
ดําเนินการไดตอไป  

ในกรณีท่ีอยูในระหวางการพิจารณาหรือยังดําเนินการประเมินไมแลวเสร็จกอนวันที่
กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ โดยไมตองเสนอหลักฐานที่แสดงถึง
ความสมัครใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหถือวาเปนการดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงนี้  

 
 

ใหไว ณ วันที ่............................. พ.ศ. .... 
........................................... 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่กฎกระทรวงกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  พ .ศ .  2547 มีบทบัญญัติ กําหนดเรื่ องความสมัครใจของสถานศึกษาที่ องคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นจะขอรับโอนเปนเงื่อนไขในการประเมินความพรอมในกรณีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขอรับโอนการจัดการศึกษาที่ มิไดสะทอนความสามารถขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นในการจัดการศึกษา อีกทั้งทําใหการดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคปกครองสวนทองถิ่นเปนไปดวยความลาชา จึงสมควรยกเลิกเรื่องความสมัครใจของผูบริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาประกอบการ
ขอรับการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับโอนการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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4.6 แนวทางการยกรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการมอบอํานาจใหแก
ผูบริหารสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 

 
ตามแนวทางในถายโอนบุคลากรดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ

คณะอนุกรรมการดานการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่นที ่กําหนดใหการถายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจของบุคลากร ทําใหในระยะแรกของการถายโอน
สถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคลากรในสถานศึกษาที่ถายโอนไปองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะประกอบไปดวยบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการที่ไปชวยราชการและบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงในกรณีผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรสังกัดองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น การที่ผูบริหารสถานศึกษาจะบังคับบัญชาขาราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ชวยราชการอยูในสถานศึกษาไดนั้น จะตองมีการมอบอํานาจใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถ
บังคับบัญชาและดูแลการปฏิบัติราชการของขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ไปชวยราชการ 
ในสถานศึกษานั้นได ดังน้ัน จึงสมควรที่กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วาดวยการมอบอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือกําหนดให
มีการมอบอํานาจในสวนที่เปนอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาใหแก
ผูบริหารสถานศึกษาที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบังคับบัญชาและดูแล
การปฏิบัติราชการของขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ชวยราชการในสถานศึกษาที่ถายโอน
ได เพ่ือใหการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ภายหลังรับโอนสถานศึกษาเปนอยางเรียบรอย 
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-ราง- 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร 

วาดวยการมอบอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ. .... 

----------------------------------- 
 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดการมอบอํานาจใหผูบริหารสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถบังคับบัญชาและดูแลการปฏิบั ติ ราชการของขาราชการสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่ชวยราชการในสถานศึกษาที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
เปนไปดวยความราบรื่น มีประสิทธิภาพ และความคลองตัวในการปฏิบัติราชการ  

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 
ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการมอบอํานาจใหแก

ผูบริหารสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548” 
 
ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
ขอ 3  ในระเบียบนี้ 
“การประเมิน” หมายความวา การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
“รับโอน” หมายความวา การรับโอนการจัดการศึกษาจากสถานศึกษา 
“บุคลากรดานการศึกษา” หมายความวา บุคลากรในสถานศึกษาที่มีการโอนไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษาที่โอนไปองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นและเปนบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
“สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาที่จัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอั ธยาศัย  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
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ขอ 4  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมินและรับโอนบุคลากรดานการศึกษา
แล ว  เ พ่ื อ ให ก า รบั งคั บ บัญชาและการดู แลควบคุ มการป ฏิ บั ติ ง านข า ร าชการสั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการที่ชวยราชการในสถานศึกษาที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไป
ดวยความเรียบรอยและคลองตัว ใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้มอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 
การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นภายใตขอบเขตการปฏิบัติหนาที่และการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

(1)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาที่มีการรับโอนมอบ
อํานาจใหผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2)  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
หรือผู อํ านวยการสํ านักงานสง เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี มอบอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(3) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาที่ถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(4) หัวหนาสวนราชการ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาหรือ 
ท่ีเปนตนสังกัดของสถานศึกษา นอกเหนือไปจาก (1) (2) และ (3) มอบอํานาจใหผูบริหาร
สถานศึกษาที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ขอ 5 การมอบอํานาจตามขอ 3 ใหทําเปนหนังสือระบุตัวผูรับมอบอํานาจและขอบเขตของ

การมอบอํานาจไวอยางชัดเจน 
 
ขอ 6 ใหผูรับมอบอํานาจตามระเบียบน้ีรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูมอบอํานาจทุกครึ่งป

การศึกษา 
 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ................................ พ.ศ. .... 
............................................... 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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4.7 แนวทางการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
 
 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 ไดปรับปรุงขอบเขตภารกิจ 
ท่ีตองถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดการศึกษานอกระบบเดิม โดยใหมี 
การถายโอนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวย พรอมทั้งกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการบริการ
การศึกษานอกระบบที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรม
ตามความตองการของกลุมเปาหมาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองผานการประเมิน 
ความพรอมกอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดังกลาว แตเนื่องจากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
นอกระบบโรงเรียนแลว ดังนั้น เพ่ือใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษานอกระบบที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรม
ตามความตองการของกลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนตามแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับท่ี 2 จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
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สรุปสาระสําคัญรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
 
หลักการและเหตุผล 
 
 เนื่องจากแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 ปรับปรุงขอบเขต
ภารกิจที่ตองถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดการศึกษานอกระบบเดิม โดย
ใหรวมถึงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย พรอมทั้งกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการบริการ
การศึกษานอกระบบทั้งที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตร
อบรมตามความตองการของกลุมเปาหมาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองผานการประเมิน
ความพรอมกอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดังกลาว ดังนั้น จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษานอกระบบที่เปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรม
ตามความตองการของกลุมเปาหมายและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนตามแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2  
 
สาระสําคัญ 
 
 1. กําหนดนิยามคําวา “การศึกษานอกระบบ” และ “การศึกษาตามอัธยาศัย” ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยกเวนการจัดการศึกษา
นอกระบบที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
นอกระบบที่เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
 2. กําหนดใหสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด หรือ
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร หรือสวน
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ราชการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยหรือที่เปนตนสังกัดของ
สถานศึกษา เปนสวนราชการที่รับคําขอประเมินความพรอมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3. กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอม 
 4. กําหนดให มีการกําหนดตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดของแตละ
องคประกอบ เง่ือนไขของแตละองคประกอบ และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
 5. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ยื่นคําขอตอสวนราชการกอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหมหรือกอนวันเร่ิมตนเปดอบรม 
แลวแตกรณี ไมนอยกวาหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
 6. ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินจํานวนเกาคน และใหดําเนินการประเมิน
ความพรอมใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ 
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-ราง- 
บนัทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอม 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. .... 
----------------------------------------- 

 
หลักการ 

 
 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
เหตุผล 

 
 เพื่อใหการดําเนินการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 
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-ราง- 
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอม 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. .... 
----------------------------------------- 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 
ขอ 1  ในกฎกระทรวงนี้ 
“การประเมิน” หมายความวา การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง 

“การศึกษานอกระบบ” หมายความวา การศึกษานอกระบบตามกฎหมายวาดวยสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยกเวนการจัดการศึกษานอกระบบที่เปนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

“การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความวา การศึกษาตามอัธยาศัยตามกฎหมายวาดวย
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

“รับโอน” หมายความวา การรับโอนการจัดการศึกษาจากสถานศึกษา 
“สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือการศึกษา

ตามอัธยาศัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
“สวนราชการ” หมายความวา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัด หรือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาหรือท่ีเปนตนสังกัดของสถานศึกษา 
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ขอ 2  ใหมีเกณฑ และเง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมิน ดังตอไปน้ี 
(1) เกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
(ก) ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 

นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ข) แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซ่ึง

แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับรูปแบบของการจัดการศึกษา 
(ค) วิธีการบริหารและการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ง) การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
(จ) รูปแบบของการจัดการศึกษาทีส่อดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
(ฉ) ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา 

นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2) เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
(ก) การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษานอกระบบหรือ

การศึกษาตามอธัยาศัย 
(ข) การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษานอกระบบหรือ

การศึกษาตามอัธยาศัย 
(ค) การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
(ง) การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(จ) การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
ตัวชี้วัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดของแตละองคประกอบตาม (1) เงื่อนไขของแต

ละองคประกอบตาม (2) และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการตามวรรคสอง ใหกําหนดขึ้นตามรายละเอียดที่กระทรวงศึกษาธิการ
และคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นชอบรวมกัน 
 

ขอ 3  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะจัดการศึกษา หรือรับโอนการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย ยื่นคําขอตอสวนราชการกอนวันเร่ิมตนปการศึกษาใหมหรือกอนวันเริ่มตนเปดการอบรม 
แลวแตกรณี ไมนอยกวาหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่จัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยอยูแลว 
ใหมีสิทธิจัดการศึกษาไดตอไปโดยไมตองประเมินอีก แตถาเปนการรับโอนการจัดการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

การขอรับโอนการจัดการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยตามวรรคหน่ึง ใหระบุ
ชื่อสถานศึกษาที่จะขอรับโอนในคําขอรับการประเมินดวย 

 
ขอ 4  ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อการประเมิน จํานวนเกาคน ประกอบดวย 
(1) ผูแทนของสวนราชการ จํานวนสามคน 
(2) ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นคําขอ จํานวนสามคน 
(3) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันเสนอจากผูท่ีมี

ความรูความสามารถและประสบการณดานการศึกษา การบริหารจัดการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
กีฬาหรือภูมิปญญาทองถิ่น ดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน จํานวนสามคน 

ในกรณีที่มีการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (3) เกินสามคน และไมอาจเลือกใหเหลือสามคน
ไดใหใชวิธีการจับสลาก 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกผูทรงคุณวุฒิตาม (3) คนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 
ใหสวนราชการแตงตั้งเจาหนาที่ของสวนราชการนั้นคนหนึ่งเปนเลขานุการและใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ียื่นคําขอแตงตั้งเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นคนหนึ่งเปน
ผูชวยเลขานุการ 

 
ขอ 5  ใหสวนราชการดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 4 ใหแลวเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา 

นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียื่นคําขอใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ 

 
ขอ 6  ใหสวนราชการแจงผลการประเมินตามขอ 5 วรรคสอง ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ียื่นคําขอ สถานศึกษา สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบโดยเร็ว 
 

 
ใหไว ณ วันท่ี ............................... พ.ศ. .... 

................................................. 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับมาตรา 21 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี ้
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4.8 แนวทางการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน 
ความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 

 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 กําหนดใหตองถายโอน
ภารกิจดานการจัดการอาชีวศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจะตองผานการประเมินความพรอมกอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดังกลาวใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวย โดยที่การจัดการอาชีวศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
เปนการจัดการศึกษาประเภทหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเปนสวน
หนึ่งของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 จึงเปนหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเภทอาชีวศึกษาในระดับหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แลว ดังน้ัน เพ่ือใหมีการดําเนินการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษาในระดับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
(ปวส.) ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 2 จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สรุปสาระสําคัญรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
 
หลักการและเหตุผล 
 
 เนื่องจากแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับท่ี 2 กําหนดใหตองถาย
โอนภารกิจดานการจัดการอาชีวศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะตองผานการประเมินความพรอมกอนที่จะมีการถายโอนภารกิจดังกลาว ดังนั้น จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการ
อาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษาใหเปนตามแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 
 
สาระสําคัญ 
 
 1. กําหนดนิยามคําวา การจัดการอาชีวศึกษา” หมายความวา การจัดการอาชีวศึกษาตาม
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด เนื่องจาก 
การประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเปนไปตาม
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
 2. กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือสวนราชการที่ รับผิดชอบ 
การจัดการอาชีวศึกษาหรือที่เปนตนสังกัดของสถานศึกษา เปนสวนราชการที่รับคําขอประเมิน 
ความพรอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอม 
 4. กําหนดให มีการกําหนดตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดของแตละ
องคประกอบ เง่ือนไขของแตละองคประกอบ และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัด 
การอาชีวศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
 5. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ยื่นคําขอตอสวนราชการกอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหมไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
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 6. ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินจํานวนเกาคน และใหดําเนินการประเมิน
ความพรอมใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ 
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-ราง- 
บนัทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอม 
ในการจัดการอาชวีศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. .... 
----------------------------------------- 

 
หลักการ 

 
 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด 
การอาชีวศึกษา 

 
เหตุผล 

 
 เพื่อใหการดําเนินการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด 
การอาชีวศึกษาเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 2 
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-ราง- 
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอม 
ในการจัดการอาชวีศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. .... 
----------------------------------------- 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 
ขอ 1  ในกฎกระทรวงนี้ 
“การประเมิน” หมายความวา การประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง 

“การจัดการอาชีวศึกษา ” หมายความวา  การจัดการอาชีวศึกษาตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด 

“รับโอน” หมายความวา การรับโอนการจัดการศึกษาจากสถานศึกษา 
“สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
“สวนราชการ” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือสวนราชการ 

ท่ีรับผิดชอบการจัดการอาชีวศึกษาหรือท่ีเปนตนสังกัดของสถานศึกษา 
 
ขอ 2  ใหมีเกณฑ และเง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมิน ดังตอไปน้ี 
(1) เกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
(ก ) ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดหรือ มีสวนร วม จัด 

การอาชีวศึกษา 
(ข) แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซ่ึง

แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับประเภทและรูปแบบการศึกษา 
(ค) วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 
(ง) การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
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(จ) ประเภทและรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน 

(ฉ) ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
(ก) การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการอาชีวศึกษา 
(ข) การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสถานศึกษา 
(ค) การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
(ง) การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(จ) การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
ตัวชี้วัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดของแตละองคประกอบตาม (1) เงื่อนไขของแต

ละองคประกอบตาม (2) และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิ การตามวรรคสอง  ใหกํ าหนดขึ้ นตามรายละ เอี ยด 
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นชอบ
รวมกัน 

 
ขอ 3  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะจัดการศึกษา หรือรับโอนการอาชีวศึกษา ยื่นคําขอตอสวนราชการ
กอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหมไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดท่ีจัดการอาชีวศึกษาอยูแลว ใหมีสิทธิจัดการอาชีวศึกษาได
ตอไปโดยไมตองประเมินอีก แตถาเปนการรับโอนการจัดการอาชีวศึกษา ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

การขอรับโอนการจัดการอาชีวศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหระบุชื่อสถานศึกษาที่จะขอรับโอนใน
คําขอรับการประเมินดวย 

 
ขอ 4  ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อการประเมิน จํานวนเกาคน ประกอบดวย 
(1) ผูแทนของสวนราชการ จํานวนสามคน 
(2) ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นคําขอ จํานวนสามคน 
(3) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันเสนอจากผูท่ีมี

ความรูความสามารถและประสบการณดานการศึกษา การบริหารจัดการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
กีฬาหรือภูมิปญญาทองถิ่น ดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน จํานวนสามคน 



 194

ในกรณีที่มีการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (3) เกินสามคน และไมอาจเลือกใหเหลือสามคน
ไดใหใชวิธีการจับสลาก 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกผูทรงคุณวุฒิตาม (3) คนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 
ใหสวนราชการแตงตั้งเจาหนาที่ของสวนราชการนั้นคนหนึ่งเปนเลขานุการและใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ียื่นคําขอแตงตั้งเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นคนหนึ่งเปน
ผูชวยเลขานุการ 

 
ขอ 5  ใหสวนราชการดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 4 ใหแลวเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยื่นคําขอใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันแตงตั้ง
คณะกรรมการ 

 
ขอ 6  ใหสวนราชการแจงผลการประเมินตามขอ 5 วรรคสอง ใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นท่ียื่นคําขอ สถานศึกษา สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบโดยเร็ว 
 
 

ใหไว ณ วันท่ี ..................................... พ.ศ. .... 
................................................... 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการอาชีวศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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4.9 กรอบการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติรับรองใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม
และความตองการภายในทองถิ่น อีกทั้ง กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบได
กําหนดภารกิจดานการจัดการศึกษาใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะตองทํา
ไวดวย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทุกประเภทไวเชนกัน เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รับรองสิทธิและอํานาจ
หนาที่ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขางตนแลวยอมแสดงใหเห็นวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได สวนรูปแบบหรือวิธีการ 
ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในขณะนี้ ก็แตการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นใหม โดยยังไมสามารถดําเนินการขอรับโอน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐได เนื่องจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังมิไดกําหนดใหภารกิจดานการจัดการอุดมศึกษาเปนภารกิจที่จะตองถายโอนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี เพื่อสงเสริม
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดในทุกระดับตามความเหมาะสมและ 
ความตองการภายในทองถิ่น สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
สมควรที่จะดําเนินการยกรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา หรือกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการอุดมศึกษาอยูแลวแตตองการ
เปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขอ
อนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546 มาประกอบการกําหนดเกณฑและเง่ือนไขในการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการอุดมศึกษา และภายหลังจากหลังท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินผาน 
การประเมินความพรอมตามกฎกระทรวงดังกลาวแลวจะตองมีการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดโครงสรางการบริหารงานและ 
การดําเนินงานภายในสถาบันอุดมศึกษาตอไป เน่ืองจากอํานาจในการอนุมัติปริญญาบัตรจะตอง
อาศัยอํานาจตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเทาน้ัน 
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สรุปสาระสําคัญรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. .... 
 
หลักการและเหตุผล 
 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 บัญญัติรับรองใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น อีกทั้ง กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตละรูปแบบและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหภารกิจดานการจัดการศึกษาเปนอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบท่ีจะตองทําไวดวยเชนกัน ซึ่งยอมแสดงใหเห็นวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได ดังนั้น เพ่ือสงเสริมสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดในทุกระดับตามความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถิ่น สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา จึงสมควรที่จะดําเนินการยกราง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา หรือ
กรณี ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการอุดมศึกษาอยูแลวแตตองการเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาที่มีอยู  
 
สาระสําคัญ 
 
 1. กําหนดนิยามคําวา “การอุดมศึกษา” หมายความวา การศึกษาระดับปริญญา 
 2. กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนสวนราชการที่รับคําขอประเมิน
ความพรอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. กําหนดเกณฑประกอบการประเมินความพรอมในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแตละ
ประเภท ดังตอไปน้ี 

3.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 
3.2 โครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
3.3 ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
3.4 การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
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3.5 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา 
ในระดับอุดมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. กําหนดเง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแต
ละประเภท ดังตอไปนี้ 

4.1 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา 

4.2 การจัดระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
4.3 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

ขององคปกครองสวนทองถ่ิน 
5. กําหนดให มีการกําหนดตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดของแตละ

องคประกอบ เง่ือนไขของแตละองคประกอบ และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองส วนทองถิ่ น  ให เปนไปตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 6. กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะจัดการศึกษาระดับอุดมหรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทสถาบันอุดมศึกษา และไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ยื่นคําขอตอสวนราชการ 
 7. ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินจํานวนเกาคน และใหดําเนินการประเมิน
ความพรอมใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันแตงตั้งคณะกรรมการ 
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-ราง- 
บนัทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอม 
ในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. .... 
----------------------------------------- 

 
หลักการ 

 
 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
เหตุผล 

 
 เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา 
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-ราง- 
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑ และวธีิการประเมนิความพรอม 
ในการจัดการอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. …. 
---------------------------------------- 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 
ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี ้
“การอุดมศึกษา” หมายความวา การศึกษาระดับปริญญา 
“การประเมิน” หมายความวา การประเมินความพรอมในการจัดการอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
“สถาบันอุดมศึกษา”  หมายความวา สถานศึกษาที่ใหการศึกษาระดับปริญญา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง 

“สวนราชการ” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 
ขอ 2 สถาบันอุดมศึกษามีสามประเภท คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
 
ขอ 3 ใหมีเกณฑประกอบการประเมินความพรอมในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแตละ

ประเภท ดังตอไปน้ี 
(1) ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
(2) โครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

(ก) ท่ีดิน ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณสําหรับจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
(ข) แผนการจัดการศึกษาและอุปกรณหลักในการจัดการศึกษา 
(ค) แผนการจัดหาและและพัฒนาผูบริหาร คณาจารย และเจาหนาที่ 
(ง) หลักสูตร การสอน และการวัดผลการศึกษา 
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(3) ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในเรื่องดังตอไปนี้ 
(ก) จํานวนของผูที่จะมีโอกาสเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของจังหวัด กลุมจังหวัดและ

ประเทศ 
(ข) สาขาวิชาการที่จะเปดสอนที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน

และสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ 
(ค) ความพรอมดานสาธารณูปโภคในพื้นที่ที่จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา เชน ระบบ

ไฟฟา ระบบประปา ระบบคมนาคม และระบบสื่อสาร 
(4) การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
(5) ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการอุดมศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ขอ 4  เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแตละ
ประเภท 

(1) การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงพอในการจัดการอุดมศึกษา 
(2) การจัดระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา 
(3) การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของ

องคปกครองสวนทองถิ่น 
 

ขอ 5 ตัวชี้วัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดของแตละองคประกอบตามขอ 3 เง่ือนไข
ของแตละองคประกอบตามขอ 4 และเกณฑผานการประเมินความพรอมในการจัดการอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศกระทรวงศึ กษาธิการตามวรรคหนึ่ ง  ให กํ าหนดขึ้ นตามรายละ เอี ยด 
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นชอบ
รวมกัน 

 
ขอ 6 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะจัดการอุดมศึกษาหรือเปล่ียนแปลงประเภทสถาบันอุดมศึกษา ยื่น
คําขอรับการประเมินตอสวนราชการ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่จัดการอุดมศึกษาอยูแลว ใหมีสิทธิจัดการศึกษาไดตอไป
โดยไมตองประเมินอีก เวนแตการเปลี่ยนแปลงประเภทสถาบันอุดมศึกษาใหดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 
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ขอ 7  ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อการประเมิน จํานวนเกาคน ประกอบดวย 
(1) ผูแทนของสวนราชการ จํานวนสามคน 
(2) ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นคําขอ จํานวนสามคน 
(3) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันเสนอจากผูท่ีมี

ความรูความสามารถและประสบการณดานการศึกษา การบริหารจัดการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
กีฬาหรอืภูมิปญญาทองถิ่น ดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน จํานวนสามคน 

ในกรณีที่มีการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (3) เกินสามคน และไมอาจเลือกใหเหลือสามคน
ไดใหใชวิธีการจับสลาก 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกผูทรงคุณวุฒิตาม (3) คนหนึ่งเปนประธานกรรมการ 
ใหสวนราชการแตงตั้งเจาหนาที่ของสวนราชการนั้นคนหนึ่งเปนเลขานุการและใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ียื่นคําขอแตงตั้งเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นคนหนึ่งเปน
ผูชวยเลขานุการ 

 
ขอ 8 ใหสวนราชการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 7 ใหแลวเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียื่นคําขอใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันแตงต้ัง
คณะกรรมการ 

 
ขอ 9  ใหสวนราชการแจงผลการประเมินตามขอ 8 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียื่น 

คําขอ สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบโดยเร็ว 
 
 

ใหไว ณ วันท่ี ..................................... พ.ศ. .... 
.................................................. 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดยใหกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับมาตรา 21 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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