
สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

ปี พ.ศ. ๒๕๖๓

รายงาน
ผลการประเมินและข้อเสนอแนะการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการศึกษาให้สอดคล้อง
กับกฎหมายการศึกษาชาติ



รายงาน 

ผลการประเมนิและข้อเสนอแนะการปรับปรงุแก้ไขกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ

กฎหมายการศึกษาชาติ  

 

 

 

 

 

 

โดย 

ส านักพฒันากฎหมายการศึกษา  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ   

ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ) โดยส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ  
มีบทบำทภำรกิจท่ีส ำคัญในกำรติดตำมและประเมินกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำ เสนอควำมเห็นต่อ
สภำกำรศึกษำ และรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรจัดให้มี หรือปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมำยกำรศึกษำ 
หรือกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ รวมท้ังพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงด้ำนกฎหมำย
กำรศึกษำ และกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำเพื่อเป็นเเหล่งข้อมูลทำงกฎหมำยกำรศึกษำท่ีสมบูรณ์
ของประเทศ โดยท่ีส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรตำมบทบำทดังกล่ำวเพื่อกำรพัฒนำ 
ปรับปรุง แก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรศึกษำ เพื่อให้กฎหมำยกำรศึกษำเป็นเครื่องมือส่งเสริม สนับสนุน
ให้กำรบริหำรจัดกำรศึกษำของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อันจะส่งผลต่อ
กำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศให้ก่ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน 

ตั้งแต่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หลังจำกนั้นได้มี
กฎหมำยกำรศึกษำ ท้ังกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ และกฎหมำยล ำดับรองประกำศใช้จ ำนวนมำก 
จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรติดตำมประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยในระดับพื้นท่ี ครอบคลุมพื้นท่ีในทุก
ภูมิภำคท่ัวประเทศ โดยกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็น กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรสัมภำษณ์ 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อทรำบถึงผลกระทบ ปัญหำอุปสรรค์ต่ำงๆ ท่ีเกิดขึ้น นอกจำกนี้ยังได้ด ำเนินกำรศึกษำ 
วิเครำะห์ สำระ จุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมำยแต่ละฉบับ เพื่อจัดท ำข้อเสนอในกำรแก้ไข ปรับปรุง
กฎหมำยกำรศึกษำให้มีควำมเหมำะสม มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุดต่อกำรพัฒนำกฎหมำย
กำรศึกษำและสนับสนุนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ เพื่อกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศอย่ำง
ต่อเนื่อง และเกิดกำรบูรณำกำรกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง 

เอกสำรรำยงำนฉบับนี้ สำมำรถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐำนเพื่อกำรวำงแผนด ำเนินกำรพัฒนำ 
ปรับปรุงนโยบำยกำรศึกษำ กฎหมำยกำรศึกษำ เพื่อสอดคล้องกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำ และเป็นประ
โยชต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพำะกำรบริหำรจัดกำรของหน่วยงำนในระดับ
พื้นท่ี อันจะท ำให้กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนดังกล่ำวมีควำมถูกต้องตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
นอกจำกนี้ยังเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีท ำหน้ำท่ีติดตำม บังคับใช้กฎหมำย สำมำรถ
น ำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรวำงแผนด ำเนินงำนได้เป็นอย่ำงดี 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ โดยส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ ได้ด ำเนินกำร
ติดตำมและประเมินกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ เพื่อจัดให้มี
กำรปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมำยกำรศึกษำและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ โดยศึกษำจำก
กลุ่มเป้ำหมำยท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรเขตพื้ นท่ีกำรศึกษำ ผู้บริหำร
สถำนศึกษำ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกฎหมำย ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ จ ำนวนท้ังสิ้น ๕๐๐ คน ใช้วิธีกำรศึกษำโดยกำรประชุม
ระดมควำมคิดเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง โดยก ำหนดประเด็นกำรระดมควำมคิดเห็น เช่น 
กำรปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎกระทรวงท่ีออกตำมควำมใน
มำตรำ ๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรศึกษำ เพื่อให้สอดคล้องกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำ โดยกำรศึกษำสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับกำรจัด
กำรศึกษำรวมถึงข้อเสนอในกำรปฏิรูปกฎหมำยกำรศึกษำเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ เพื่อให้กำรจัด
กำรศึกษำเกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้นอันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำกำรศึกษำ โดยมีเนื้อหำ
สำระสรุปได้ดังนี้ 

ควำมคิดเห็นในภำพรวมกำรปฏิรูปกำรศึกษำ จำกผลกำรสอบถำมผู้บริหำร ผู้ปฏิบัติงำน
ในระดับพื้นท่ี โดยใช้กระบวนกำรกลุ่ม (Focus Group) และกำรระดมควำมคิดเห็นจำกผู้เกี่ยวข้องโดย 
(กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น) ผู้ศึกษำได้น ำข้อมูลท่ีได้มำประกอบกำรวิเครำะห์กำรประเมินกำร
บังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำชำติเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ มีประเด็นท่ีส ำคัญเร่งด่วนและเป็นปัญหำใน
กำรปฏิบัติงำน ซึ่งจ ำเป็นต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขเพื่อพัฒนำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยกำรศึกษำให้เอื้อต่อ
กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำของชำติ รวมท้ังสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ โดยมี
ประเด็นปัญหำท่ีส ำคัญในภำพรวมของกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ดังนี้ 

เรื่องกำรก ำหนดเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ในกำรแบ่งเขตพื้นท่ีกำรศึกษำตำมกฎหมำย
กำรศึกษำชำติ มีกำรประกำศเขตพื้นท่ีกำรศึกษำโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๗ ซึ่งเป็นกำรยุบรวม
หน่วยงำนในระดับพื้นท่ีเป็นเขตพื้นท่ีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำและเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษำผล
กำรศึกษำวิเครำะห์พบว่ำยังมีควำมไม่เหมำะสมหลำยประกำร อำทิควำมไม่เหมำะสมในกำรบริหำรงำน
จัดกำรศึกษำซึ่งในบำงเขตพื้นที่กำรศึกษำใหญ่เกินไป ดูแลสถำนศึกษำไม่ทั่วถึง 

เรื่องกำรระดมทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ ในปัจจุบันสถำนศึกษำยังไม่มีแนวทำงท่ีชัดเจน
ในกำรระดมทรัพยำกรไม่มีมำตรกำรในกำรระดมทรัพยำกร เช่น กำรใช้ประโยชน์จำกท่ีรำชพัสดุ กำร
ลดหย่อนภำษีแก่ผู้มีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนและอุดหนุนกำรจัดกำรศึกษำ ในขณะท่ีสถำนศึกษำบำง
แห่งมีทรัพย์สินท่ีเป็นท่ีดินจ ำนวนมำกสำมำรถน ำไปใช้หำประโยชน์เพื่อสถำนศึกษำได้ แต่ผู้บริหำร
สถำนศึกษำยังไม่มีควำมชัดเจนในบทบำทหน้ำท่ี และไม่กล้ำตัดสินใจด ำเนินกำร  

เรื่องกำรกระจำยอ ำนำจกำรจัดกำรศึกษำ ปัจจุบันกำรเตรียมกำรรองรับกำรกระจำย
อ ำนำจและกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ ๔๔ ในด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำร
บริหำรท่ัวไปของเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำยังขำดควำมชัดเจนและแนวทำงปฏิบัติกำรกระจำย
อ ำนำจ จำกผลกำรศึกษำกำรประเมินกำรบังคับใช้กฎหมำยพบว่ำผู้บริหำรสถำนศึกษำส่วนใหญ่  



ข 
 

มีควำมเห็นว่ำสถำนศึกษำมีควำมพร้อมในกำรรองรับกำรกระจำยอ ำนำจ และกำรมอบอ ำนำจตำมมำตรำ 
๔๔ โดยเฉพำะสถำนศึกษำท่ีมีขนำดใหญ่จะมีควำมพร้อมสูงในกำรรองรับกำรกระจำยอ ำนำจในทุกด้ำน
มำกกว่ำสถำนศึกษำขนำดเล็ก  

เรื่องกำรให้สถำนศึกษำเป็นนิติบุคคล ปัจจุบันควำมเป็นนิติบุคคลของสถำนศึกษำ ตำม
มำตรำ ๓๕ จะมีผลแล้วก็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงสถำนศึกษำยังขำดแนวทำง หลักเกณฑ์ และวิธีกำร
ด ำเนินกำรในกำรบริหำรสถำนศึกษำท่ีมีฐำนะเป็นนิติบุคคลท่ีชัดเจน และมีหลำยเรื่องท่ีเกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรและขอบเขตกำรปฏิบัติงำนของบุคคล กำรปกครองดูแลทรัพย์สินท่ีมี ผู้อุทิศให้แก่
สถำนศึกษำยังไม่ชัดเจน ท ำให้สถำนศึกษำไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ในหลำยเรื่องเพรำะไม่มีกฎหมำย 
กฎระเบียบรองรับ จึงควรออกระเบียบว่ำด้วยกำรใช้ท่ีรำชพัสดุของสถำนศึกษำนิติบุคคล  

เรื่องกำรจัดตั้งหน่วยงำนกลำงด้ำนเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ พบว่ำยังไม่สำมำรถ 
ตั้งหน่วยงำนดังกล่ำวได้ ท้ังท่ีกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ มำตรำ ๖๙ ได้บัญญัติให้รัฐจัดให้มี
หน่วยงำนกลำงท ำหน้ำท่ีพิจำรณำ เสนอนโยบำย แผน ส่งเสริม และประสำนกำรวิจัย กำรพัฒนำและ
กำรใช้รวมท้ังกำรประเมินคุณภำพ และประสิทธิภำพของกำรผลิตและกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ 
และโดยท่ีหน่วยงำนกลำงดังกล่ำวท่ีจะจัดตั้งมีฐำนะเป็นหน่วยงำนในก ำกับของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และ
ไม่เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรศึกษำธิกำร และไม่เป็ น
รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณและกฎหมำยอื่นซึ่งจำกบทบัญญัติของกฎหมำยจึง
จ ำเป็นต้องใหม้ีกฎหมำย เพ่ือจัดตั้งหน่วยงำนกลำงด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือกำรศึกษำ 

เรื่องกำรจัดให้มีกฎหมำยล ำดับรอง ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้ก ำหนดให้มีกำรออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับกำรประเมินประสิทธิภำพและประสิทธิผลกำรใช้
จ่ำยงบประมำณของส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และสถำนศึกษำ ตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ ๖๒ และ
กฎหมำยกำรศึกษำชำติก ำหนดให้กำรมำตรำ ๖๘ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ก ำหนดให้มีกำรระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนำเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำจำกเงินอุดหนุนของรัฐ  
ค่ำสัมปทำน และผลก ำไรท่ีได้จำกกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ และ
โทรคมนำคมจำกทุกฝ่ำยท่ีเกี่ยวข้องท้ังภำครัฐ ภำคเอกชน และองค์กรประชำชน ท้ังนี้หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรจัดสรรเงินกองทุนเพื่อกำรผลิตเพื่อกำรวิจัย และกำรพัฒนำเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ ให้เป็นไป
ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง จำกกำรประเมินพบว่ำในปัจจุบันกฎกระทรวงท้ังสองฉบับยังไม่มีกำร
ประกำศบังคับใช้แต่อย่ำงไร จึงจ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินกำรเพื่อให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด และ
เป็นไปตำมระบบกำรศึกษำของชำติ บรรลุตำมเป้ำหมำยกำรปฏิรูปกำรศึกษำต่อไป 

เรื่องปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำยยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด มีกำรปฏิบัติท่ีไม่เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ซึ่งมีสำเหตุหลำยประกำร ท้ัง
ควำมไม่เข้ำใจในสำระส ำคัญของกฎหมำย ควำมไม่ชัดเจนในแนวทำงกำรปฏิบัติ และประเด็นส ำคัญ
พบว่ำกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้นเพรำะกฎหมำยกำรศึกษำชำติไม่มีบทลงโทษ จึงท ำให้ผู้ปฏิบัติไม่ให้
ควำมส ำคัญ และเพิกเฉย ดังนั้นผู้ท่ีมีอ ำนำจท่ีเกี่ยวข้องจึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำแนวทำงมำตรกำรกำร
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ลงโทษทำงวินัยหรือใช้มำตรกำรทำงด้ำนบริหำร เช่น ปรับเปลี่ยนต ำแหน่ง กำรโยกย้ำยมำใช้ด ำเนินกำร
เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพมำกย่ิงขึ้น 

ข้อเสนอแนะจำกผู้เกี่ยวข้อง 
    ๑. ควรก ำหนดบทบำทหน้ำท่ีของหน่วยงำนระดับจังหวัดใหม่ เนื่องจำกผลกำร

ประเมิน พบว่ำ สำระของกฎหมำยเกิดควำมไม่สอดคล้องกันในขณะท่ีกฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ
ก ำหนดให้มีกำรกระจำยอ ำนำจให้สถำน ศึกษำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด แต่กฎหมำยล ำดับรองไม่
สอดคล้องกับหลักกำรกระจำยอ ำนำจให้สถำนศึกษำ เช่น กำรบริหำรงำนบุคคลพบว่ำไม่มีกำรกระจำย
อ ำนำจให้สถำนศึกษำด ำเนินกำรเอง เร่ืองงบประมำณก็ไม่ได้กระจำยอ ำนำจอย่ำงแท้จริง 

   ๒. เร่งจัดตั้งสถำบันเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ เพื่อท ำหน้ำท่ีหน่วยงำนกลำง ตำม
มำตรำ ๖๙ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท ำหน้ำท่ีในกำรก ำหนดนโยบำยกำร
ด ำเนินงำนด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ  

   ๓. เร่งผลักดันให้มีกำรจัดท ำกฎกระทรวงทุกฉบับตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
  ๔. ควรมีกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำท่ีชัดเจน  
  ๕. ก ำหนดให้มีบุคลำกรด้ำนกฎหมำยหรือท่ีปรึกษำด้ำนกฎหมำยให้กับ

สถำนศึกษำ โดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดใหญ่ และสถำนศึกษำขนำดใหญ่พิเศษ 
 ข้อเสนอเชิงบริหำรเพื่อแก้ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยจำกผู้เกี่ยวข้อง 
   ๑. ใช้มำตรกำรบังคับใช้กฎหมำย จะต้องมีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรลงโทษผู้ที่

ไม่ปฏิบัติตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือผู้ท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องโดยเจตนำหลีกเลี่ยง หรือละเลย  เพื่อกำร
บังคับใช้กฎหมำยเกิดประสิทธิภำพ และเกิดควำมเสมอภำค เป็นผลดีต่อกำรพัฒนำปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำย 

   ๒. สร้ำงกำรมีส่วนร่วม ในกระบวนกำรพัฒนำปรับปรุงแก้ไข หรือยกร่ำงกฎหมำย 
จ ำเป็นจะต้องให้ทุกส่วนของสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรทุกขั้นตอน เพื่อสร้ำงแนวร่วมใน
กำรสนับสนุน สร้ำงกำรยอมรับของสังคม และเป็นกำรประชำสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ำยรับทรำบ นอกจำกนี้ยัง
เป็นด ำเนินกำรได้สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงของสังคม และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
สังคมอย่ำงแท้จริง 

     ๓. กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ เมื่อมีกำรประกำศบังคับใช้กฎหมำยทุกครั้งให้ทุกฝ่ำย
ท่ีเกี่ยวข้องจะต้องด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ในสำระส ำคัญของกฎหมำยให้กับฝ่ำยปฏิบัติรับทรำบ
เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติงำนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดได้อย่ำงถูกต้อง 

ข้อเสนอการพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
๑. วิธีกำรท ำงำนและกำรจัดโครงสร้ำงของกำรศึกษำไทย ทุกหน่วยงำนในระดับเขต

พื้นท่ีกำรศึกษำ ต้องจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีระบบและขั้นตอนกำรท ำงำน เพ่ือให้มีกำรติดตำม
และประเมินผลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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๒. ควำมเป็นอิสระของโรงเรียน ใน ๓ เร่ืองดังต่อไปนี้ 
     ๒.๑ อิสระในกำรบริหำรงำนวิชำกำร กล่ำวคือ โรงเรียนสำมำรถจัดกำรเรียนสอน

โดยเลือกหลักสูตรให้เหมำะสมกับแนวทำงกำรบริหำรงำนของสถำนศึกษำ ตลอดจนนักเรียนควรมี
อิสระในกำรเลือกเรียนวิชำตำมควำมถนัดของตนเช่นเดียวกัน  

     ๒.๒ อิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล เนื่องด้วยกำรบรรจุและแต่งตั้งข้ำรำชกำรครู
ต้องมำจำกส่วนกลำง ท ำให้เกิดอัตรำท่ีขำดแคลนและเกิดควำมล่ำช้ำ ส่งผลต่อกำรบริหำรงำนบุคคล
และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ  

     ๒.๓ อิสระในกำรบริหำรเงินงบประมำณ เนื่องด้วยยังไม่มีกำรกระจำยอ ำนำจทำง
กำรศึกษำ โรงเรียนต้องรอรับงบประมำณจำกส่วนกลำง   

     ท้ังนี้ ควำมเป็นอิสระทำงด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร กำรบริหำรงำนบุคคล และ
กำรบริหำรเงินงบประมำณ หำกเกิดขึ้นท่ีโรงเรียนในฐำนะมีส่วนส ำคัญของกำรศึกษำ อันมีภำระหน้ำท่ี
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ตลอดจนปลูกฝังจิตส ำนึกอันดีแล้วนั้น จะต้องเตรียมควำมพร้อมในด้ำน
กำรบริหำรต่ำงๆเพื่อรองรับรับกำรเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  

๓. คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ เห็นควรให้เป็นผู้น ำหรือผู้มีบทบำทส ำคัญในชุมชนหรือ
สังคมนั้น ซึ่งอำจเป็นศิษย์เก่ำเข้ำมำเป็นคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ เนื่องด้วยเมื่อมีกำรจัดกิจกรรมใน
กำรประชุม กำรประสำนงำนจะด ำเนินกำรได้สะดวกยิ่งขึ้น 

๔. กำรยุบโรงเรียนยังเป็นปัญหำท่ีส ำคัญในกำรปฏิบัติแม้จะมีระเบียบก ำหนดไว้ ซึ่งมี
กรณีผู้เข้ำร่วมประชุมฯท่ำนหนึ่ง ได้กล่ำวถึงสภำพปัญหำท่ีเกิดขึ้นในสถำนศึกษำของตนพบว่ำ โรงเรียน
ของตนมีจ ำนวนนักเรียน ๓๐ – ๔๐ คน แต่บุคลำกรครูในโรงเรียนมีคนเดียว ท้ังนี้มีกำรจ้ำงให้
ผู้ปกครองย้ำยบุตรหลำนไปเรียนท่ีโรงเรียนอื่น เพื่อจะยุบโรงเรียน อันเป็นประเด็นปัญหำ และไม่
สำมำรถชี้แจงเหตุผลให้ชำวบ้ำนทรำบถึงกำรยุบโรงเรียน  

๕. บทบำทและหน้ำท่ีของกรรมกำรสถำนศึกษำ อยำกให้กฎหมำยก ำหนดบทบำทและ
หน้ำท่ีอย่ำงชัดเจน เพิ่มอ ำนำจหน้ำท่ีมำกขึ้น กล่ำวคือในปัจจุบันกรรมกำรสถำนศึกษำมีหน้ำท่ีในกำร
ก ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน ส่วนในระดับเขตมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำกับ ติดตำม และสนับสนุน ให้
เป็นไปตำมกฎหมำย ซึ่งจำกสภำพปัญหำ กรณีกำรโยกย้ำยบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีกำรสอบถำม
ควำมเห็นจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ แต่อ ำนำจเด็ดขำดอยู่ท่ีคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด   

๖. โครงสร้ำงสถำนศึกษำในยุคปฏิรูป โรงเรียนในฐำนะนิติบุคคล กำรบริหำรจัดกำร
ต่ำงๆผ่ำนรูปแบบของกรรมกำรสถำนศึกษำ แต่เนื่องด้วยประเด็นปัญหำท่ีโรงเรียนไม่มีอ ำนำจในกำร
บริหำรอย่ำงแท้จริง ผู้ท่ีเข้ำมำเป็นกรรมกำรสถำนศึกษำบำงท่ำนเข้ำมำเพื่อให้ครบจ ำนวน หรือในบำง
สถำนศึกษำผู้มีอ ำนำจในกำรบริหำรเป็นผู้ท่ีมีก ำลังมีทุนทรัพย์ในกำรอุปถัมภ์โรงเรียน นอกจำกนี้ยังมี
ประเด็นปัญหำ ในเรื่องของนิยำมขนำดของโรงเรียนและห้องเรียน อยำกให้ก ำหนดตัวเลขที่ชัดเจนเพ่ือ
ถือปฏิบัติเป็นมำตรฐำนเดียวกัน และก ำหนดให้มีกำรจัดเขตกำรศึกษำท่ีมีประสิทธิภำพ มีมำตรฐำน
ด้ำนกำรเรียนกำรสอนเดียวกันท่ัวท้ังประเทศรองรับนักเรียนในพื้นท่ี อันจะแก้ปัญหำนักเรียนโยกย้ำย
ไปเรียนนอกเขตและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำได้ 

 



จ 
 

การประเมินกฎหมายล าดับรองมาตรา ๑๒ ตามกฎหมายการศึกษาชาติ 
   การติดตามการประเมินการบังคับใช้กฎหมายล าดับรอง มาตรา ๑๒ ในคร้ังนี้ ได้ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการตามมาตรา ๑๒ ตามท่ีกฎหมายการศึกษาชาติก าหนด และมีปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงานในระดับพื้นท่ี กล่าวคือสาระของกฎกระทรวงตามมาตรา ๑2 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พบว่ามีประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในระดับพื้นท่ี
จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินปรับปรุงแก้ไข  โดยมีผลการติดตามประเมินกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พบว่ากฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 มีข้อเสนอปรับแก้ชื่อเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของครอบครัวใน
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. .... ด้วยเหตุผลว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยู่ใน 
ม.12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เช่นเดียวกับสิทธิการจัด
การศึกษาโดยองค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ บุคคล สถานประกอบการ ดังนั้นจึงควรมี
สิทธิเท่าเทียมกับกฎกระทรวงอื่นๆ รวมถึงหลักปฏิบัติในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับกฎกระทรวง
อื่นๆ ดังนั้นจึงมีการเสนอให้มีการแก้ไขชื่อกฎกระทรวงให้มีความสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกันกับ
กฎกระทรวงฉบับอื่น อีกท้ังเป็นการแสดงสถานะความเป็นศูนย์การเรียนของการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวตามมาตรา 18 (3) แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำ 

ประเทศไทยใช้กฎหมายการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการศึกษา 
ให้บรรลุตามเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษา และใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนของ
ประเทศชาติให้มีความรู้ ความคิด ความสามารถ รวมท้ังด้านอารมณ์ สังคม พฤติกรรม เจตคติ 
ค่านิยม และ คุณธรรม ตั้งแต่แรกเกิดจนกระท่ังตลอดชีวิต เป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพอันจะ
เป็นปัจจัย และพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและการเมือง ยิ่งสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้วยความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีการสื่อสาร การคมนาคม และเทคโนโลยีด้านอื่นๆ รวมท้ังการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ท่ีทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นทุกขณะ คุณภาพของประชากรก็ยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น ประเทศต่างๆ 
ท้ังท่ีเป็นประเทศท่ีเจริญก้าวหน้ามากแล้ว และประเทศท่ีก าลังพัฒนาต่างทุ่มเททรัพยากรในการ
ปฏิรูปหรือพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนาคนให้เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ให้ประเทศสามารถพึ่งตนเอง ร่วมมือ หรือแข่งขันได้อย่างมีศักดิ์ศรีในสังคมโลก 

สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ 
ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ จึงได้มีการจัดท าและประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี ๒๐ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้นมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทในการปฏิรูปการศึกษา
ท้ังระบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ในยุคปัจจุบันการ
ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษา เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการปฏิรูป
การศึกษาท่ีส าคัญประการหนึ่ง การจัดการศึกษาเพื่อให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล
โดยเร็วนั้นจะต้องมีการปฏิรูปการศึกษาในทุกๆ ด้าน กฎหมายนับเป็นเครื่องมือส าคัญยิ่ง 
และมีบทบาทอย่างมากท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาของประเทศ  
จึงมีความจ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายออกมาหลายฉบับ อันได้แก่พระราชบัญญัติ  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง นอกจากนี้ยังมีระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศต่าง ๆ รวมท้ัง 
มีมติคณะรัฐมนตรีในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง คุณภาพของสาระกฎหมาย การด าเนินการ
บังคับใช้กฎหมาย ผลท่ีบังเกิดจากการใช้กฎหมาย ตลอดจนผลกระทบของการใช้กฎหมายเป็น
เรื่องท่ีต้องมีการติดตามประเมินผล วิจัยเพื่อเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไข ยกเลิกหรือ
ก าหนดให้มีกฎหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกและท าให้เกิดความคล่องตัวในการปฎิรูปการศึกษา
ให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
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กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา และมีบทบาทในการ
ประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาในทุกหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาก็มีบทบาทภารกิจท่ีส าคัญในการติดตามและประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษาเสนอความเห็นต่อสภาการศึกษาและรัฐมนตรี เกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมาย 
หรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา  
รวมท้ังพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของประเทศ การด าเนินบทบาท
ดังกล่าวเพื่อสนับสนุนและให้บรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาของชาติจ าเป็นต้องติดตามและ
ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว เพื่อทราบผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ศึกษา
จุดแข็ง จุดอ่อนของกฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการน ามาศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะ
การปรับปรุง แก้ไขให้เหมาะสมต่อการน าไปบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
หน่วยปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้จริงและสอดคล้องกับความเป็นจริงของสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป  
ดังนั้นในการติดตามผลการด าเนินงานการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา จ าเป็นต้องมุ่งเน้นศึกษา
ไปที่ระดับพื้นท่ีจริงถึงระดับจังหวัดจะท าให้ได้รับข้อมูลถูกต้องเป็นจริงและทันสมัยซึ่งจะสามารถ
น ามาใช้เป็นประโยชน์ในการวางแผน พัฒนาปรับปรุงแก้ไข รวมท้ังก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การศึกษาภาคบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินการตามกรอบแนวคิดท้ังเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงระบบฐานข้อมูล การสร้างเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพ
ต่อการใช้ประโยชน์และเป็นปัจจุบัน  

สาระส าคัญของการประเมินจะหมายถึงการศึกษาถึงข้อดี คุณค่า หรือความส าคัญ ของ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างเป็นระบบ ในส่วนของการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาก็มุ่งศึกษา
เพ่ือทราบความก้าวหน้าของการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของ
การด าเนินการ และเพื่อทราบทรัพยากรท่ีโครงการใช้ไป ท้ังนี้ ก็เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
โครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หรือเพื่อท าให้สามารถตัดสินใจท่ีจะด าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งกับโครงการได้ดียิ่งขึ้น การประเมินจึงนับได้ว่าเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญชิ้นหนึ่งของการ
เรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพ ขั้นตอนการประเมินการบังคับใช้กฎหมายท่ีดีควรประกอบด้วย 
ขั้นตอนต่างๆ คือการรับฟังความเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง การศึกษารายละเอียดของสาระกฎหมาย 
การออกแบบการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย การเก็บข้อมูลด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย  
การสรุปผลและข้อเสนอแนะ และการเผยแพร่ผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย 

บทบาทภารกิจส าคัญของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประการหนึ่งคื อ การ
ติดตามและประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาเสนอความเห็นต่อสภาการศึกษาและ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมายหรือการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษา และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา รวมท้ังการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
ทางด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลทาง
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กฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของประเทศ การด าเนินบทบาทดังกล่าวจะส่งเสริมและสนับสนุน
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ  

กฎหมายการศึกษาท่ีประกาศบังคับใช้ในปัจจุบันมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้นส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จ าเป็นต้องศึกษาติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษาดังกล่าว เพื่อทราบผลกระทบ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ศึกษาจุดแข็งจุดอ่อน
ของกฎหมายแต่ละฉบับ เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นจะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และเหมาะสม เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมีความถูกต้องตรงตามสภาพความเป็นจริง มีความจ าเป็นท่ี
จะต้องรวบรวมข้อมูลในระดับรากหญ้า การศึกษาแบบเจาะลึกตามกลุ่มเป้าหมายตามสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ศึกษาพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย   
โดยมีรูปแบบวิธีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีหลากหลาย อันประกอบด้วยกระบวนการ
สนทนากลุ่ม  การสัมภาษณ์ รายบุคคลและรายกลุ่ม  การประชุมเชิ งปฏิบัติการ การ
ประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม   

  ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ได้ด าเนินโครงการส่งเสริมและประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษาต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยติดตามส่งเสริมความรู้และประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษาท่ีเป็นกฎหมายหลักและประกาศบังคับใช้แล้วกฎหมายท่ีส าคัญ มีหลายฉบับ
เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนกฎกระทรวง ประกาศ ค าสั่ง ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายดังกล่าวท่ีส่งผลต่อการปฏิรูปการศึกษา การด าเนินการติดตามประเมินการบังคับใช้
กฎหมาย พบว่ามีปัญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องหลายประการ การกระจายอ านาจไปยังเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษายังขาดความชัดเจน ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษา ยังไม่สามารถแสดงบทบาทตามท่ีกฎหมายก าหนดได้ชัดเจน สอดคล้องกับผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
ค้นพบว่ามีจ านวนสถานศึกษาจ านวนมากท่ีไม่ผ่านมาตรฐานคุณภาพการศึกษาตามเกณฑ์ 
ท่ีก าหนด ท าให้หลายฝ่ายวิตกถึงคุณภาพการศึกษาไทย ทุกฝ่ายได้ร่วมใจหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  
คาดว่าจะสามารถแก้ไขคุณภาพการศึกษาท่ีตกต่ าให้ลดน้อยลงได้ การติดตามประเมินการบังคับ
ใช้และการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาจะช่วยผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าในการแก้ไข
ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายการศึกษา เป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานในการน าไปวางแผนพัฒนา
กฎหมายการศึกษาต่อไป 
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วัตถุประสงค ์

๑.  เพื่อติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา  
๒.  เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัด

การศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาชาติ 
 ๓.  เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนต่อการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
การศึกษา 

รูปแบบและวิธีกำรศึกษำ 
 การศึกษาครั้งนี้จะใช้รูปแบบการศึกษาในเชิงวิจัยเอกสารเป็นหลัก ผสมผสานกับการ
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโดยใช้วิธีการประชุมสัมมนา  การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ โดยมี
รายละเอียดของวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. ศึกษารวบรวมข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย โดยการสืบค้นทาง
อินเทอร์เน็ต การศึกษาเอกสารกฎหมาย 
  ๒.  ศึกษาข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาเอกสารกฎหมายการศึกษา ท่ีประกาศ
บังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษา  รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจน
รายงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ 

3. ศึกษาข้อมูลจากการประชุมสัมมนาการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง   

๔. ศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนากฎหมาย ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ท้ังภาครัฐและเอกชน 

๕.  เก็บรวบรวมข้อมูลโยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มผู้ใช้กฎหมายในระดับพื้นท่ี 

วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อูล 
 การศึกษาเชิงปริมาณ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มผู้ใช้
กฎหมายในระดับพื้นท่ี เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น และค าถามปลายเปิด 

การศึกษาเชิงคุณภาพ ด าเนินการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ เชี่ ยวชาญ 
ด้านกฎหมายการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง 

การศึกษาข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย และการประชุมสัมมนา โดยการใช้
แบบสอบถามความคิดเห็น และจากการสังเกต 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.  ได้รายงานผลการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
จัดการศึกษา  
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๒.  ได้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัด 
การศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาชาติ 
 ๓.  ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษา 
  ๔.  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาและสนับสนุน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา 

ผู้รับผิดชอบโครงกำร 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา    



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 
๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกฎหมาย 
   ความหมายของกฎหมาย  
        สภาพของกฎหมายจะมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ไม่ใช่ภาพนิ่ง การวิเคราะห์
และตรึกตรองในประวัติความเป็นมาของสถาบันกฎหมายท่ีมีในโลก จะเห็นได้ว่ากว่ามนุษย์ 
จะสามารถพัฒนากฎหมายมาจนถึงขั้นมีระบบกฎหมายดังปรากฏในปัจจุบัน  ได้ผ่านการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิด รูปแบบและโครงสร้างของกฎหมายมาหลายยุคหลายสมัยด้วยกัน 
จากการวิเคราะห์ ในแง่นิติศาสตร์และแง่ประวัติศาสตร์กฎหมายแล้ว อาจสรุปได้ว่า วิวัฒนาการ
กฎหมายมี ๓ ยุค ปรากฏตัวใน ๓ รูปแบบ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, ๒๕๕๓)  

  ๑) ยุคกฎหมายชาวบ้าน (VOLKSRECHT)  
      ในยุคนี้กฎหมายปรากฏตัวในรูปของ กฎเกณฑ์ความประพฤติท่ีเรียกว่า 

ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ซึ่งมีองค์ประกอบ ๒ ประการคือ 
   ๑. องค์ประกอบภายนอก คือ มีการประพฤติปฏิบัติอย่างสม่่าเสมอ  

มาเป็นเวลานาน (GENERAL PRACTICE) 
  ๒. องค์ประกอบภายใน คือ ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมนั้นว่า  

เป็นสิ่ งท่ีถูกต้อง (OPINIO JURIS) สมควรท่ีจะต้องปฏิบัติตาม (OPINIO NECESSITATIS)  
หากไม่ปฏิบัติตามจะรู้สึกว่าผิด ในยุคนี้มนุษย์ยังไม่สามารถแยกแยะได้ว่ากฎหมายกับศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี แตกต่างกันอย่างไร ดังนั้น กฎหมายจึงเป็นสิ่งท่ีชาวบ้านสามารถ
รู้ได้เอง โดยอาศัยเหตุผลทางศีลธรรม เช่น หลักเรื่องลักทรัพย์ หลักเรื่องฆ่าคนตาย เป็นต้น 

     ๒) ยุคกฎหมายของนักกฎหมาย (JURISTENRECHT)  
   ยุคนี้มนุษย์มองเห็นว่ากฎหมายเป็นกฎเกณฑ์อีกแบบหนึ่งแตกต่างจาก

ศีลธรรมประเพณีกฎหมายของนักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดขึ้น เพิ่มเติมจากกฎเกณฑ์ 
ท่ีเป็นขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีดั้งเดิม ต้องใช้เหตุผลละเอียดลึกซึ้งในการวินิจฉัยชี้ขาด 
เหตุผลนี้ เมื่อถูกใช้ชี้ขาดติดต่อกันมาเป็นเวลานาน วิธีคิดหาเหตุผลแบบนิติศาสตร์จึงถูกพัฒนา 
และก่อตัวขึ้นจึงเกิดวิชานิติศาสตร์ขึ้นมา เช่น หลักเรื่องการครอบครองปรปักษ์  หลักเรื่อง 
อายุความหลักเร่ืองการตายโดยการถูกศาลส่ังเพราะเหตุเป็นคนสาบสูญ เป็นต้น 
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  ๓) ยคุกฎหมายเทคนคิ (TECHINICAL LAW)  
   เพราะเหตุว่าสังคมไม่ได้หยุดนิ่งกับท่ี แต่มีวิวัฒนาการไปในทางท่ีซับซ้อน

มากขึ้น มนุษย์จึงจ่าเป็นต้องพัฒนากฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับให้เท่าทันกับวิวัฒนาการของสังคม  
ด้วยเหตุนี้กฎเกณฑ์ท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดขึ้นโดยเจตจ่านงของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์
เฉพาะเจาะจง ไม่เกี่ยวกับศีลธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และไม่เกี่ยวกับหลักกฎหมาย เช่น
กฎหมายจราจร เป็นต้นจากวิวัฒนาการของกฎหมาย ๓ ยุค กฎหมายจึงหมายถึง จารีตประเพณี 
กฎเกณฑ์ท่ีพัฒนาเป็นหลักกฎหมายโดยนักกฎหมาย และกฎเกณฑ์ท่ีก่าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา
เฉพาะทางเทคนิคกฎหมายจึงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นได้จากหลายแหล่งและปรากฏในหลายรูปแบบ 
ดังนั้นการนิยามกฎหมายว่า คือ ค่าสั่งของรัฐาธิปัตย์  (ผู้มีอ่านาจปกครองสูงสุดในบ้านเมือง)  
จึงเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง ไม่สอดคล้องกับกฎหมายท่ีแท้จริง 

  จากบทสรุปความหมายของกฎหมาย เราอาจกล่าวถึงลักษณะของกฎหมาย 
ได้เป็น ๒ ประการ คือ 

  ๑. กฎหมายต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นแบบแผน โดยเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ความประพฤติของมนุษย์ซึ่งเป็นมาตรฐานชี้ว่า การกระท่าอย่างหนึ่งอย่างใด ผิด-ถูกหรือไม่ 
อย่างไร 

   ๒. กฎหมายต้องมีกระบวนการบังคับท่ีเป็นกิจจะลักษณะ กล่าวคือ ต้องมีการ
บังคับอย่างจริงจัง หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องได้รับโทษ ต่างจากแบบแผนบางอย่างท่ีไม่มีลักษณะการ
บังคับจริงจัง เช่น มารยาท 

ล าดับชั้นของกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
    ล่าดับชั้นของกฎหมาย หมายถึงล่าดับชั้นแห่งค่าบังคับของกฎหมาย โดย
กฎหมายท่ีอยู่ในล่าดับรองจะมีค่าบังคับกฎหมายในระดับสูงกว่าไม่ได้   ล่าดับชั้นของกฎหมาย  
มีดังนี้ 
   ๑. รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายอื่นจะขัดหรือแย้งไม่ได้  เพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีวางโครงสร้างองค์กรของรัฐ และรับรองสิทธิ์ขั้นพื้นฐานของประชาชน 
   ๒. พ.ร.บ. , พ.ร.ก. ล่าดับชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ 
    ๓. พ.ร.ฎ. ออกโดยอาศัยอ่านาจของรัฐธรรมนูญ ,พ.ร.บ. , พ.ร.ก. จึงขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. , พ.ร.ก. ไม่ได้ 
   ๔. กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง 
   ๕. กฎหมายองค์การบัญญัติ 
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๒.๒  แนวคิดการบังคับใช้กฎหมาย ( Law Enforcement)   
ความหมาย 
 ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ ให้ความหมายไว้ว่า “หมายถึงการน่าตัว

บทกฎหมายที่เป็นถ้อยค่าท่ีมีในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษามาใช้บังคับให้เกิดผลบังคับตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ”    

  ศาสตราจารย์  ดร. วิษณุ เครืองาม  ให้ความหมายไว้ว่า  “ค่าว่า  ใช้บังคับ คือ
เร่ิมเอามาใช้ก่อนหน้านี้ยังไม่ใช้ แต่บัดนี้จะเริ่มใช้แล้ว” ส่วนค่าว่า “บังคับใช้ (Enforcement)”  
นั้นมีความหมายท่ีแตกต่างกับ “การใช้บังคับ” และ “การบังคับใช้กฎหมาย” ค่าว่า บังคับ แปลว่า
เอามาท่าให้ศักดิ์สิทธิ์ เอามาท่าให้สมจริง เอามาท่าให้เกิดความขลัง 

 ศาสตราจารย์ ดร. สุนีย์  มัลลิกะมาลย์   อธิบายว่า  ในความหมายของค่าว่า   
“การบังคับใช้กฎหมาย”  นั้นแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ค่า คือ “การใช้บังคับ (Application)” กับ 
“การบังคับใช้ (Enforcement)” ซึ่งทั้งสองค่านี้มีความหมายแตกต่างกัน กล่าวคือ 

  “การใช้บั งคับ  (Application)” นั้ นศาสตราจารย์  ดร. หยุด แสงอุ ทั ย ให้
ความหมายไว้ว่า “หมายถึงการน่ากฎหมายมาใช้บังคับแก่ข้อเท็จจริงในกรณีเฉพาะเร่ือง ซึ่งอาจมี
ผู้ใช้แตกต่างกันเช่น การบังคับใช้โดยเจ้าพนักงานต่ารวจ อัยการ หรือศาลยุติธรรมเป็นต้น”  

  มีชัย ฤชุพันธ์ ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าองค์ประกอบ 
ท่ีส่าคัญอย่างหนึ่งของกฎหมายคือต้องมีสภาพบังคับ ไม่ว่าจะเป็นค่าสั่ง กฎ ระเบียบต่าง ๆ จะ
ถือว่าเป็นกฎหมายได้ก็ต่อเมื่อมีสภาพบังคับ แล้วผู้ใดไม่ปฏิบัติตามสภาพบังคับนั้นจะต้องได้รับ
ผลร้าย และมีข้อสังเกตว่า สาเหตุที่ท่าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล มี ๘ ประการ ดังนี้ 
    ๑. การตรากฎหมายเกิดจากผู้ตรากฎหมายได้น่าแนวคิดของต่างประเทศมาใช้ 
โดยไม่ค่านึงถึงวิถีชีวิตและวิธีคิดของสังคมไทย ท่าให้เกิดปัญหาในการน่ากฎหมายไปบังคับใช้  
    ๒. การออกกฎหมายท่ีต่อต้านความรู้สึกนึกคิดของสังคม โดยหวังว่าจะปรับ
สังคมให้สอดคล้องแบบค่อยเป็นค่อยไปและยึดทฤษฎีแห่ งกฎหมายของต่างประเทศ 
เพราะฉะนั้นพอกฎหมายออกมาแล้วก็ไปบังคับไม่ได้  

  ๓. มีรายละเอียดมากเกิน ออกมาโดยไม่รับรู้ถึงวิถีชีวิตของคน ไม่รับรู้ถึงความ
จ่าเป็นในการด่ารงชีวิตของคน 
            ๔. ขาดก่าลังคนและเงิน   
   ๕. เจ้าหน้าท่ีให้เหตุผลประกอบการใช้ดุลยพินิจไม่เหมาะสม  
   ๖. ราชการมีขั้นตอนปฏิบัติมาก เกิดความยุ่งยากไม่ได้รับการแก้ไขเป็นปัจจัย
หนึ่ง ท่ีท่าให้เกิดความเคยชินต่อการหลีกเล่ียง 

๗. สังคมรับรู้การหลีกเล่ียงกฎหมายด้วยอาการสงบและด้วยความเห็นอกเห็นใจ 
๘. ความล่าช้าของรัฐในการดูแลแก้ไขปัญหาของสังคมท่ีเกิดขึ้น   
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   และได้เสนอแนวทางการด่าเนินการเพื่อการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ  
ควรด่าเนินการดังนี ้
              ๑. ต้องสังคายนากฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  โดยจ่าแนกออกเป็น ๓ ลักษณะ 
                           ๑.๑ กฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุม 
                           ๑.๒  กฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการก่ากับดูแล 
                           ๑.๓ กฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมสนับสนุน 
              ๒. การออกกฎหมายให้น้อยท่ีสุด เท่าท่ีจ่าเป็น 
              ๓. การออกกฎหมายต้องค่านึงถึงความเป็นไปได้และความเป็นจริงแห่ง
สังคมไทย  
    ๔. การออกกฎหมายของหน่วยราชการต้องค่านึงถึงค่าใช้จ่ายและก่าลังคน
รวมท้ังก่าหนดสภาพบังคับให้สอดคล้อง 
     ๕. การบังคับใช้กฎหมายต้องไม่อยู่ในดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือป้องกันเจ้าหน้าท่ี
เลือกปฏิบัติ 
   โดยสรุปแล้วการบังคับใช้กฎหมายจะหมายถึง การด่าเนินการใดๆ ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายโดยให้มีการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายก่าหนด ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตาม
จะต้องได้รับโทษ   

  สารมารถสรุปแนวคิดได้ว่ากฎหมายจะมีเขตอ่านาจการบังคับใช้ (jurisdiction) 
อยู่ภายในอาณาเขตของประเทศท่ีออกกฎหมาย ภายใต้หลักการท่ีเรียกว่า "หลักดินแดน" 
(territorial principle) การบังคับใช้กฎหมาย ในนอกอาณาเขตของรัฐ เป็นเรื่องท่ีไม่อาจท่าได้ 
เพราะย่อมกระทบกับ "อ่านาจอธิปไตย"ของรัฐนั้น ซึ่งถือเป็นเร่ืองส่าคัญมาก ท่ีไม่มีรัฐใด ยอมให้
เกิดขึ้นได้ ด้วยช่องว่างของ การบังคับใช้กฎหมาย ท่ียังติดยึดอยู่กับ หลักดินแดน ท่าให้ผู้กระท่า
ความผิด ซึ่งไม่ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เหล่านี้ อาศัยความสะดวกของ การคมนาคมสื่อสาร และ
เทคโนโลยี ในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ประกอบอาชญากรรม ท่ีมีลักษณะข้ามชาติ  (transational 
crime) ซึ่งสร้างปัญหาให้กับ กระบวนการยุติธรรม เป็นอย่างมาก แม้ว่า ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ในเร่ืองการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (extradition) จะมีมาเป็นเวลาช้านานแล้ว และแม้ว่าใน
ระยะหลัง ๆ เรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องอาญาภายใต้หลัก mutual legal 
assistance จะมีขอบข่ายกว้างขึ้น และเป็นท่ีนิยมมากขึ้น โดยรวมถึง ความช่วยเหลือตั้งแต่ การ
ค้นหาเอกสารและส่งหมายต่าง ๆ ให้ จนกระทั่งถึง การให้ความช่วยเหลือ เร่ืองการริบทรัพย์ แต่
หลักฐานกฎหมาย และกฎเกณฑ์ ที่มีอยู่ก็ยังไม่อาจปรับตัว ได้ทันกับลักษณะ "ไร้พรมแดน" ของ
การกระท่าความผิด ซึ่งเกิดขึ้นในโลก ยุคโลกาภิวัฒน์ เช่น ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ท่าให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม จะต้องมีกระบวนทัศน์ ท่ีผ่อนคลาย
แนวคิดเรื่อง อ่านาจอธิปไตย และแนวปฏิบัติภายในประเทศลง และหันไปให้ความส่าคัญกับ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในด้านต่าง ๆ ให้มากขึ้น  (ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
๒๕๔๘) 
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 การบั งคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) นั้ น  ถ้ ากล่าวโดยง่าย ก็คื อ  
การท่าให้บทบัญญัติกฎหมายต่างๆ สามารถน่ามาใช้บังคับให้เกิดผลในสภาพความเป็นจริง  
หากกฎหมายบัญญัติขึ้นมาแต่ปราศจากการบังคับใช้ท่ีดีแล้วไซร้ กฎหมายใดๆ   ก็จะเป็นได้แค่
ตัวหนังสือท่ีเขียนขึ้นอย่างสวยหรู สังคมก็จะเกิดความสับสนวุ่นวายเพราะปทัสถานท่ีส่าคัญนั้น
เป็นเพียงแค่สิ่งท่ีขีดเขียนขึ้น มิได้คงอยู่คู่ความศักดิ์สิทธิ์ การบังคับใช้กฎหมายท่ีดีนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างยุติธรรมและสม่่าเสมอ ท้ังนี้เมื่อรัฐบัญญัติกฎหมายขึ้น การบังคับใช้กฎหมายจะต้อง
ค่านึงถึงหลัก ๓ ประการ (หยุด แสงอุทัย,  ๒๕๕๒) 

  ๑. เวลาที่มีการบังคับใช้กฎหมาย  
         เมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายแล้ว  กล่าวคือมีการประกาศไว้ใน 

พระราชกิจจานุเบกษา ปกติจะถือว่าวันถัดไปคือวันท่ีสามารถน่ากฎหมายนั้นมาใช้บังคับ  
นอกเสียจากจะมีการระบุเฉพาะกรณี เช่นระบุวันท่ีจะมีผลบังคับใช้  หรือระบุให้มีผลบังคับใช้ 
เมื่อเวลาท่ีก่าหนดได้ผ่านพ้นไป เช่นสามสิบวันหลังการประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
อย่างไรก็ดีกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังไปถึงการกระท่าท่ีเกิดขึ้นก่อนการประกาศใช้กฎหมายนั้น
ยกเว้นเสียว่า กฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นมาภายหลังมีการระบุชัดเจนว่ามีผลย้อนหลังและเป็นผล
ย้อนหลังท่ีไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เช่นเร่ืองการรับโทษทางอาญา       

  ๒. สถานที่ที่มีการบังคับใช้กฎหมาย   
            กฎหมายไทยย่อมมีผลบังคับใช้ ในราชอาณาจักรหมายถึงพื้น ท่ี 

ในประเทศ อ่าวไทย ทะเลวัดจากชายฝั่งไทยไม่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล พื้นอากาศเหนือบริเวณ 
ท่ีกล่าวมา และรวมถึงในเรือและอากาศยานไทย กรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีผลบังคับใช้นอก
ราชอาณาจักร จะต้องระบุโดยเจาะจง เช่น ป.อ.มาตรา ๗, ๘ และ ๑๐ ส่วนในกรณีท่ีมีปัญหา 
ท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายท่ีพัวพันกับเรื่องต่างประเทศ ย่อมต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑ เพ่ือพิจารณาเป็นกรณีไป   

  ๓. บคุคลที่มีการบังคับใช้กฎหมาย   
           โดยท่ัวไปกฎหมายย่อมใช้บังคับบุคคลใดๆท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ยกเว้น

จะมีการบัญญัติยกเว้นโดยกฎหมายไทยเอง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในมาตรา ๘   
ท่ีก่าหนดว่าพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญ แต่อยู่เหนือกฎหมายอื่น นอกจากนี้ยังอาจ
เป็นการยกเว้นตามกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง ซึ่งให้เอกสิทธิ์ความคุ้มกัน บุคคล
พิเศษเช่น ประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ ทูตและบริวาร นอกจากหลัก ๓ ประการนี้แล้ว สิ่งส่าคัญ 
ท่ีจะช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดผลก็คือการปฏิบัติโดยชอบและสุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐ    
รวมถึงสภาพบังคับท่ีเหมาะสม ซึ่งรายละเอียดจะกล่าวถึงในส่วนต่อไป (หยุด แสงอุทัย, ๒๕๕๒) 

   วันเริ่มบังคับใช้กฎหมาย  วันเริ่มบังคับใช้กฎหมายอาจก่าหนดแตกต่างกัน   คือ 
              ๑.  บังคับใช้ในวันท่ีประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เป็นกฎหมายท่ี
ต้องการบังคับใช้อย่างเร่งด่วน 



 11 

              ๒.  บังคับใช้ในวันถัดจากวันท่ีประกาศในหนังสือราชกิจจานุ เบกษา   คือ
ก่าหนดให้ประชาชนทราบล่วงหน้าหนึ่งวัน 
              ๓.  บังคับใช้ในอนาคต  เพ่ือแจ้งให้ประชาชน  เจ้าหน้าท่ี หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง
ทราบล่วงหนา้ จะได้เตรียมตัว เตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรืออื่น ๆ ตัวอย่าง เช่น 
                    ๓.๑  ประมวลกฎหมายอาญา  ประกาศใช้ในหนังสือราชกิจจานุเบกษา 
วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๙๙  ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญาให้บังคับใช้ในวันท่ี ๑ มกราคม 
๒๕๐๐  
                    ๓.๒  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๒ บัญญัติ
ว่า  ให้บังคับใช้เมื่อพ้นก่าหนด ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา 
                    ๓.๓ พระราชบัญญัติบัตรประจ่าตัวประชาชนพ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา๒
บัญญัติว่าให้บังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันท่ีประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และ
จะให้ใช้บังคับในท้องท่ีใด พื้นท่ีใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา วันเริ่มบังคับใช้กฎหมาย  
ส่วนใหญ่ไม่ก่าหนดวันเร่ิมใช้บังคับย้อนหลัง  เว้นแต่บังคับใช้ย้อนหลังแล้วเป็นคุณเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การเพิ่มเงินเดือนแก่ข้าราชการครู การนิรโทษกรรมใน
เหตุการณ์ส่าคัญของประเทศ 
  อาณาเขตที่กฎหมายใช้บังคับ 
             ๑.  กฎหมายไทยย่อมใช้บังคับในราชอาณาจักรไทย แต่มีการยกเว้นในกรณีท่ี
สภาพทางภูมิศาสตร์และสังคม หรือความพร้อมไม่เพียงพอเฉพาะบางพื้นท่ี  เช่น ความผิดทาง
แพ่งท่ีเกียวกับเรื่องครอบครัวมรดก ของบุคคลท่ีนับถือศาสนาอิสลามและอาศัยอยู่ในสี่จังหวัด
ภาคใต้ของไทยให้ใช้กฎหมายอิสลามในการตัดสินคดีจะต้องมีดะโต๊ะยุติธรรมร่วมพิจารณาคดี
ด้วย  เป็นต้น 
             ๒.  กฎหมายไทยใช้บังคับออกไปนอกราชอาณาจักรไทย ได้ เช่น 
                       ๒.๑  ความผิดทางอาญาทุกประเภทท่ีเกิดในเรือไทย หรือในอากาศยาน
ไทย ไม่ว่าจะอยู่ ณ ท่ีใด ต้องรับโทษในราชอาณาจักรไทย 
                       ๒.๒  เจ้าพนักงานของรัฐบาลไทย กระท่าผิดต่อต่าแหน่งหน้าท่ี 
นอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักรไทย 
                       ๒ .๓   ค วามผิ ดต่ อความมั่ น ค งต่ อ ราชอาณ าจั ก ร ไท ย  แม้ เกิ ด 
นอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักรไทย 
                       ๒.๔  ความผิดฐานชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ท่ีเกิดในท้องทะเลหลวง ต้องรับ
โทษในราชอาณาจักรไทย 
                       ๒.๕  ความผิดทางแพ่ง จะใช้กฎหมายของประเทศใดบังคับต้องศึกษา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
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๒.๓  กฎหมายการศึกษาชาติ 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัตินี้มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ่ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบ
กับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท่าได้โดยอาศัยอ่านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดย
ค่าแนะน่า และยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้  
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
          มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค่าสั่งอื่น 
ในส่วนท่ีได้บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
         มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
          "การศึกษา" หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม 
การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
          "การศึกษาขั้นพื้นฐาน" หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 
          "การศึกษาตลอดชีวิต" หมายความว่า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
           "สถานศึกษา" หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอ่านาจหน้าท่ี
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
           "สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน" หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
          "มาตรฐานการศึกษา" หมายความว่า ข้อก่าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ 
ท่ีพึงประสงค์และมาตรฐานท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักในการ
เทียบเคียงส่าหรับการส่งเสริมและก่ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา 
          "การประกันคุณภาพภายใน" หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง 
หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าท่ีก่ากับดูแลสถานศึกษานั้น 
          "การประกันคุณภาพภายนอก" หมายความว่า การประเมินผลและการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยส่านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีส่านักงานดังกล่าว
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รับรอง เพื่อเป็นการประกันคุณภาพและให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา 
          "ผู้สอน" หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ 
          "ครู" หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งท่าหน้าท่ีหลักทางด้านการเรียนการสอนและ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 
          "คณาจารย์" หมายความว่า บุคลากรซึ่งท่าหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัย 
ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 
          "ผู้บริหารสถานศึกษา" หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถาน 
ศึกษาแต่ละแห่ง ท้ังของรัฐและเอกชน 
          "ผู้บริหารการศึกษา" หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษา
นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป 
          "บุคลากรทางการศึกษา" หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา 
รวมท้ังผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท่าหน้าท่ีให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด
กระบวน การเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 
         "กระทรวง" * หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ  
          "รัฐมนตรี" หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมีอ่านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ความมุ่งหมายและหลกัการ 
-------------- 

 มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์  
ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด่ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

มาตรา ๗  ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส่านึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริม
สิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้  
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อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
          มาตรา ๘  การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
          (๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส่าหรับประชาชน 
          (๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
          (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
          มาตรา ๙  การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
          (๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
          (๒) มีการกระจายอ่านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  
          (๓) มีการก่าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
และประเภทการศึกษา 
          (๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และ
การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
          (๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
          (๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น 

 
หมวด ๒ 

สิทธิและหน้าที่ทางการศกึษา 
------------- 

          มาตรา ๑๐  การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
          การจัดการศึกษาส่าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล ซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 
          การศึกษาส่าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ  
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ่านวยความสะดวก สื่อ บริการและ
ความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง 
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          การจัดการศึกษาส่าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสม
โดยค่านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
          มาตรา ๑๑  บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความ
ดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับ
การศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 
          มาตรา ๑๒  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังนี้  ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดใน
กฎกระทรวง 
          มาตรา ๑๓  บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) การสนับสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการให้
การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 
          (๒) เงินอุดหนุนจากรัฐส่าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ใน
ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให้ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          (๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส่าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          มาตรา ๑๔  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 
          (๑) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบ 
          (๒) เงินอุดหนุนจากรัฐส่าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          (๓) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส่าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก่าหนด 

 
หมวด ๓ 

ระบบการศึกษา 
------------ 

          มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
            (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก่าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส่าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
            (๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก่าหนดจุดมุ่งหมาย  
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไข
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ส่าคัญของการส่าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์  สังคม 
สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 
          สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได้  
          ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้ เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือ 
ต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการ
เรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท่างาน 
          มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
          การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับ 
อุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนด 
ในกฎกระทรวง 
          การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่่ากว่าปริญญา และระดับ
ปริญญา 
          การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง 
           มาตรา ๑๗  ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ่านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ด 
เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีท่ีเก้าของ 
การศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง 
          มาตรา ๑๘  การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา 
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมี
ความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น 
          (๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอ่ืน 
          (๓) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์และ
สถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 
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    มาตรา ๑๙   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น  ๆและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
           มาตรา ๒๐  การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
             มาตรา ๒๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐอาจ 
จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช่านาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยค่านึงถึง
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก่าหนดใน
กฎกระทรวง 
 

หมวด ๔ 

แนวการจัดการศึกษา 
------------- 

           มาตรา ๒๒  การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส่าคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา ๒๓  การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความส่าคัญท้ังความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณา
การตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเร่ืองต่อไปนี้ 
          (๑) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
          (๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ่ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยัง่ยืน 
          (๓) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
           (๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
          (๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด่ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
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          มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ด่าเนินการดังต่อไปนี้ 
          (๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน 
โดยค่านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
          (๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
           (๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท่าได้ คิดเป็น 
ท่าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
          (๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
          (๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและ
อ่านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ท้ังนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 
          (๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดา
มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
          มาตรา ๒๕  รัฐต้องส่งเสริมการด่าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบ ได้แก่  ห้องสมุดประชาชน พิพิ ธภัณฑ์  หอศิลป์  สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  
สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ 
แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
          มาตรา ๒๖  ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ    
ผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไป
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 
          ให้สถานศึกษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้น่า
ผลการประเมินผู้เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
          มาตรา ๒๗   ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก่าหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การด่ารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 
          ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจัดท่าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง 
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์
เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
          มาตรา ๒๘  หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาส่าหรับบุคคล
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ให้จัดตาม
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ความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัย และ
ศักยภาพ 
          สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลท้ัง
ด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
          ส่าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่งและวรรค
สองแล้ว ยังมีความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพื่อ
พัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม 
          มาตรา ๒๙  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร 
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
          มาตรา ๓๐  ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ
การศึกษา 
 

หมวด ๕ 
การบริหารและการจัดการศึกษา 

 
ส่วนที่ ๑ 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
------------ 

          มาตรา ๓๑  กระทรวงมีอ่านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริม และก่ากับดูแลการศึกษา 
ทุกระดับและทุกประเภท ก่าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร
เพื ่อการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะวัฒนธรรม และการกีฬา 
เพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่น
ตามท่ีมีกฎหมายก่าหนดให้เป็นอ่านาจหน้าท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง 
          มาตรา ๓๒  การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักท่ีเป็น 
คณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ่านวนสี่องค์กร  ได้แก่  สภาการศึกษา  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น หรือให้ค่าแนะน่าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และ 
มีอ่านาจหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายก่าหนด 



 20 

          มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา มีหน้าท่ี 
(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา

กับการศึกษาทุกระดับ 
(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อด่าเนินการให้เป็นไปตาม

แผนตาม (๑) 
(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(๔) ด่าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑)  
(๕) ให้ความเห็นหรือค่าแนะน่าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ  และมาตรฐานการศึกษาให้ เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี 
ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดย

ต่าแหน่งจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ่านวนไม่น้อยกว่าจ่านวน
กรรมการประเภทอื่นรวมกัน 
        ให้ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
        จ่านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด่ารง
ต่าแหน่งและการพ้นจากต่าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก่าหนด 

มาตรา ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษา
ของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ
อาชีวศึกษา โดยค่านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 
           คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษา ท่ีสอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยค่านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของ
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สถานศึกษาระดับปริญญา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรา ๓๕  องค์ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบด้วย 
กรรมการโดยต่าแหน่งจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจ่านวนไม่น้อยกว่าจ่านวนกรรมการ
ประเภทอื่นรวมกัน 

จ่านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการด่ารงต่าแหน่งและการพ้นจากต่าแหน่งของคณะกรรมการแต่ละคณะ  
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก่าหนด ท้ังนี้ ให้ค่านึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการแต่ละคณะด้วย 
             ให้ส่านักงานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการของ 
แต่ละส่านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
          มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจ
จัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก่ากับของรัฐยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 
           ให้สถานศึกษาดังกล่าวด่าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการ
จัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก่ากับดูแล
ของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ 

มาตรา ๓๗  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดย
ค่านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ่านวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้น
แต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 

ในกรณีท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัด
ให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานดังต่อไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นท่ีการศึกษาก็
ได ้

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส่าหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ ์สังคม การสื่อสารและการเรียนรู ้หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ 

(๒)การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

(๓) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส่าหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
(๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีให้บริการในหลายเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
          ให้รัฐมนตรีโดยค่าแนะน่าของสภาการศึกษา มีอ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก่าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา  
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             มาตรา ๓๘   ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและส่านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีอ่านาจหน้าท่ีในการก่ากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว  องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท่ี
จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
           คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาประกอบด้วย   ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร
เอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้แทนสมาคมผู้
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู  และผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
           จ่านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด่ารงต่าแหน่ง และการพ้นจากต่าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดใน
กฎกระทรวง 
         ให้ผู้อ่านวยการส่านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา ๓๙   ให้กระทรวงกระจายอ่านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและ
ส่านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
          หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ่านาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๔๐  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่่ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อท่าหน้าท่ี ก่ากับและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุ
สงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นท่ี และผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่่ากว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมี
กรรมการเพ่ิมขึ้นได้ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          จ่านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด่ารงต่าแหน่ง และการพ้นจากต่าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดใน
กฎกระทรวง 
          ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
          ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓)  
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ส่วนที่ ๒ 
การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

----------- 

          มาตรา ๔๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 
          มาตรา ๔๒  ให้กระทรวงก่าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา 
รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 
 

ส่วนที่ ๓ 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 

---------------- 
          มาตรา ๔๓  การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการ
ก่ากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
          มาตรา ๔๔   ให้ สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๘(๒)เป็นนิติบุคคล และมี
คณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้รับใบอนุญาต  ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ 
          จ่านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการด่ารงต่าแหน่ง และการพ้นจากต่าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๔๕  ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษา
ตามท่ีกฎหมายก่าหนด โดยรัฐต้องก่าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของเอกชนในด้านการศึกษา  
          การก่าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ค่านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให้รัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับฟังความคิดเห็นของ
เอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย 
          ให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาด่าเนินกิจการได้โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตัว  มีเสรีภาพทาง
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วิชาการ และอยู่ภ ายใต้ การก่ ากับดู แลของสภาสถานศึกษา  ตามกฎหมายว่าด้ วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
           มาตรา ๔๖  รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือ การยกเว้น
ภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอื่นท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและ
สามารถพึ่งตนเองได้ 
 

หมวด ๖ 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
-------------- 

           มาตรา ๔๗  ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน
คุณภาพภายนอก 
           ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดใน
กฎกระทรวง 
           มาตรา ๔๘  ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีต้องด่าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท่ารายงานประจ่าปีเสนอต่อหน่วยงาน 
ต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน่าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
           มาตรา ๔๙  ให้มีส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนท่าหน้าท่ีพัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท่าการประเมินผล
การจัดการศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยค่านึงถึงความมุ่งหมายและ
หลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามท่ีก่าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
          ให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี
นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ
สาธารณชน 
          มาตรา ๕๐  ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ  
ท่ีมีข้อมูลเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ัง
ผู้ปกครองและผู้ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาให้ข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนท่ีพิจารณาเห็นว่า 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษาตามค่าร้องขอของส่านักงานรับรองมาตรฐานและ
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ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีส่านักงานดังกล่าวรับรองท่ี 
ท่าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

มาตรา ๕๑ ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานท่ีก่าหนด 
ให้ส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดท่าข้อเสนอแนะ การปรับปรุง
แก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีก่าหนด  
หากมิได้ด่าเนินการดังกล่าว ให้ส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
รายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อด่าเนินการให้มีการปรับปรุงแก้ไข 
 

หมวด ๗ 
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

-------------- 

          มาตรา ๕๒  ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดย
การก่ากับและประสานให้สถาบันท่ีท่าหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย์ รวมท้ังบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่ และการพัฒนา
บุคลากรประจ่าการอย่างต่อเนื่อง 
          รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างเพียงพอ 

มาตรา ๕๓  ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะ
เป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในก่ากับของกระทรวง มีอ่านาจหน้าท่ีก่าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก่ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ผู้บริหารการศึกษา 
          ให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นท้ังของรัฐ
และเอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          ความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
สถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๓) ผู้บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นท่ีการศึกษาและวิทยากร
พิเศษทางการศึกษา 
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          ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 
          มาตรา ๕๔  ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษา เป็นข้าราชการในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึด
หลักการกระจายอ่านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท้ังนี้ ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          มาตรา ๕๕  ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอื่น ส่าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้มีรายได้ท่ีเพียงพอและ
เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
          ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเป็นเงิน
อุดหนุนงานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกี ยรติครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง 
          มาตรา ๕๖  การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงาน
ของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
          มาตรา ๕๗  ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาโดยน่าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช่านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
บุคคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ ท่ีส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
 

หมวด ๘ 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

--------------- 

          มาตรา ๕๘  ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและ
ทรัพย์สิน ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและ
ต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาดังนี้ 
          (๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษีเพื่อการศกึษาได้ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
           (๒) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากร
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เพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอื่น
ให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความ
จ่าเป็น  
          ท้ังนี้  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตาม
ความเหมาะสมและความจ่าเป็น ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก่าหนด 
          มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล มีอ่านาจในการปกครอง ดูแล 
บ่ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุตาม
กฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินอื่น รวมท้ังจัดหารายได้จากบริการของ
สถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจ
หลักของสถานศึกษา 
          บรรดาอสังหาริมทรัพย์ท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์
ของสถานศึกษา 
          บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ี เป็นนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ีเกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท่าของท่ีด่าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็น
รายได้ท่ีต้องน่าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 
          บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับ ท่ีเกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท่าของท่ีด่าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษา
สามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ  ได้ตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลังก่าหนด 
          มาตรา ๖๐  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความส่าคัญ
สูงสุดต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ 
           (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษา 
ภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 
          (๒) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวที่มีรายได้
น้อย ตามความเหมาะสมและความจ่าเป็น 

(๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิ เศษให้ เหมาะสมและ 
สอดคล้องกับความจ่าเป็นในการจัดการศึกษาส่าหรับผู้เรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละ
กลุ่มตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยค่านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเป็นธรรม ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง 
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          (๔) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด่าเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้ค่านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา 
          (๕) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
รัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก่ากับของรัฐหรือองค์การมหาชน 
          (๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่่าให้สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ 
          (๗) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
           มาตรา ๖๑  ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตาม
ความเหมาะสมและความจ่าเป็น 
          มาตรา ๖๒   ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
ตรวจสอบภายนอก 
          หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามท่ี
ก่าหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๙ 

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
-------------- 

          มาตรา ๖๓  รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน่าและโครงสร้างพื้นฐานอื่นท่ีจ่าเป็นต่อ 
การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อใช้
ประโยชน์ส่าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การ
ทะนุบ่ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจ่าเป็น 
          มาตรา ๖๔  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียนต่ารา 
หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่นโดยเร่งรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิต 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทั้งนี้ โดยเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
          มาตรา ๖๕  ให้มีการพัฒนาบุคลากรท้ังด้านผู้ผลิต และผู้ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
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          มาตรา ๖๖  ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในโอกาสแรกท่ีท่าได้ เพื่อให้มีความรู้และทักษะเพียงพอท่ีจะใช้เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
          มาตรา ๖๗  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
เพ่ือให้เกิดการใช้ท่ีคุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 
          มาตรา ๖๘  ให้มีการระดมทุน เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจาก
เงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลก่าไรที่ได้จากการด่าเนินกิจการด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร
ประชาชน รวมท้ังให้มีการลดอัตราค่าบริการเป็นพิเศษในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพื่อการ
พัฒนาคนและสังคม 
          หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีก่าหนดในกฎกระทรวง 
          มาตรา ๖๙  รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงานกลางท่าหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผน 
ส่งเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ รวมท้ังการประเมินคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 

  บทเฉพาะกาล 
----------- 

          มาตรา ๗๐  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค่าสั่งเกี่ยวกับ
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีใช้บังคับอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะได้มีการด่าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
          มาตรา ๗๑  ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาท่ีมีอยู่ใน
วัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอ่านาจหน้าท่ี เช่นเดิม จนกว่าจะได้มี  
การจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้อง 
ไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
          มาตรา ๗๒  ในวาระเร่ิมแรก มิให้น่าบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗ 
มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการด่าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินห้าปี  
นับแต่วันท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ 
          ภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด่าเนินการออกกฎกระทรวง ตาม
มาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคสี่ ให้แล้วเสร็จ 
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          ภายในหกปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กระทรวงจัดให้มีการประเมินผล
ภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแห่ง  
          มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิให้น่าบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๗ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับ จนกว่าจะได้มีการ
ด่าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมท้ังการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกิน
สามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 มาตรา ๗๔  ในวาระเร่ิมแรกท่ีการจัดตั้งกระทรวงยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ่านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอ่านาจหน้าท่ีของตน 
          เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนท่ีต้องด่าเนินการก่อนท่ีการจัดระบบ
บริหารการศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแล้วเสร็จ ให้กระทรวงศึกษาธิการ  
ทบวงมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ท่าหน้าท่ีในส่วนท่ีเกี่ยวข้องแล้วแต่
กรณี 

          มาตรา ๗๕  ให้จัดตั้งส่านักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเฉพาะกิจท่ี
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนเพ่ือท่าหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงานตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๕ ของ
พระราชบัญญัตินี้ 
          (๒) เสนอการจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาตามท่ีบัญญัติไว้ใน
หมวด ๗ ของพระราชบัญญัตินี้ 
          (๓) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 
๘ ของพระราชบัญญัตินี้ 
          (๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการด่าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) 
ต่อคณะรัฐมนตร ี
          (๕) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และค่าสั่งท่ี
บังคับใช้อยู่ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการด่าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัตินี้ต่อคณะรัฐมนตรี 
          (๖) อ่านาจหน้าท่ีอื่นตามท่ีก่าหนดในกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
          ท้ังนี้ ให้ค่านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบด้วย 
          มาตรา ๗๖  ให้มีคณะกรรมการบริหารส่านักงานปฏิรูปการศึกษา จ่านวนเก้าคน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู้มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความเช่ียวชาญด้านการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ 
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การบริหารงานบุคคล การงบประมาณการเงินและการคลัง กฎหมายมหาชน และกฎหมาย
การศึกษา ท้ังนี้ จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฎิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ
รวมอยู่ด้วย ไม่น้อยกว่าสามคน 
          ให้คณะกรรมการบริหารมีอ่านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นท่ีปรึกษา และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมายได้ 
          ให้เลขาธิการส่านักงานปฏิรูปการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหาร และบริหารกิจการของส่านักงานปฏิรูปการศึกษาภายใต้การก่ากับดูแลของ
คณะกรรมการบริหาร 
          คณะกรรมการบริหารและเลขาธิการมีวาระการด่ารงต่าแหน่งวาระเดียว เป็นเวลาสามปี 
เมื่อครบวาระแล้วให้ยุบเลิกต่าแหน่งและส่านักงานปฏิรูปการศึกษา 
          มาตรา ๗๗  ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการบริหารส่านักงานปฏิรูปการศึกษา
คณะหนึ่ งจ่านวนสิบห้ าคน ท่าหน้าท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรได้ รับการเสนอชื่อเป็น 
คณะกรรมการบริหารจ่านวนสองเท่าของจ่านวนประธานและกรรมการบริหาร เพื่ อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง ประกอบด้วย 
          (๑) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจ่านวนห้าคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ปลัดทบวง มหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ และผู้อ่านวยการส่านักงบประมาณ 
          (๒) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือก
กันเองจ่านวนสองคน และคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชนท่ีมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา  
ซึ่งคัดเลือกกันเองจ่านวนสามคน ในจ่านวนนี้จะต้องเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ 
หรือการศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐ ไม่น้อยกว่าหนึ่งคน 
          (๓) ผู้แทนสมาคมวิชาการ หรือวิชาชีพด้านการศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ซึ่งคัดเลือกกันเอง 
จ่านวนห้าคน 
          ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการ และเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
          มาตรา ๗๘  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส่านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา และมีอ่านาจก่ากับดูแลกิจการของส่านักงานตามท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยองค์การมหาชน 
          นอกจากท่ีมีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส่านักงานปฏิรูป
การศึกษา อย่างน้อยต้องมีสาระส่าคัญ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) องค์ประกอบ อ่านาจหน้าท่ี และวาระการด่ารงต่าแหน่งของคณะกรรมการบริหาร 
ตามมาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖ 
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          (๒) องค์ประกอบ อ่านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสรรหา หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา 
และการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร ตามมาตรา ๗๗ 
          (๓ ) คุณ สมบั ติ และลั กษณ ะต้ องห้ ามรวม ท้ั งการพ้ นจากต่ าแหน่ งของคณ ะ
กรรมการบริหาร เลขาธิการ และเจ้าหน้าท่ี 
          (๔) ทุน รายได้ งบประมาณ และทรัพย์สิน 
          (๕) การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น 
          (๖) การก่ากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 
          (๗) การยุบเลิก 
          (๘) ข้อก่าหนดอื่น ๆ อันจ่าเป็นเพื่ อให้กิจการด่าเนินไปได้ โดยเรียบร้อยและมี 
ประสิทธิภาพ 

๒.๔  แนวคิดการจัดการศึกษา  
  จากการศึกษาข้อมูลแนวคิดของการศึกษาท้ังในและต่างประเทศจะพบว่าการจัด
การศึกษาเป็นท้ังกระบวนการให้และรับความรู้ รวมท้ังประสบการณ์การปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
การสร้างจิตส่านึก การเพิ่มพูนทักษะ การท่าความเข้าใจ การอบรมปลูกฝังค่านิยม การถ่ายทอด
ศาสนาศิลปะและวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิดโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้บุคคล 
มีความเจริญงอกงามท้ังทางปัญญา มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมส่าหรับการประกอบอาชีพ 
สามารถด่ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม มีค่านิยมท่ีดีและอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุข   
  ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาชาตินั้นได้ก่าหนดไว้ว่าการจัดการศึกษาเป็นกระบวนการ
ท่ีมีองค์ประกอบหลายประการ เพื่อน่าไปสู่เป้าหมายท่ีพึงปรารถนาในการพัฒนาคุณภาพมนุษย์  
การจัดการศึกษาจึงเป็นความจ่าเป็นท่ีทุกประเทศต้องด่าเนินการ เพื่อยกระดับคุณภาพ
ประชากรและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขันระหว่างประเทศโดยมีสาระ 
ท่ีส่าคัญ ประกอบด้วย  

  ๑. ความหมายการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ 
โดยมีเป้าหมายชัดเจน คือการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติโดยคาดหวังว่าคนท่ีมีคุณภาพนี้จะท่า
ให้สังคมมีความมั่นคงสงบสุข เจริญก้าว หน้าทันโลก แข่งขันกับสังคมอื่นในเวทีระหว่างประเทศ
ได้ คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
อยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา นอกสถานศึกษา ตามอัธยาศัย ย่อมขึ้นกับความเหมาะสมส่าหรับกลุ่มเป้าหมาย 
แต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกันไปเนื่องจากการจัดการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ ดังนั้นการจัด
การศึกษาจึงจ่าเป็นต้องด่าเนินไปอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้าร่วม
ด่าเนินการจะมีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการด่าเนินการมีทรัพยากรต่างๆ สนับสนุนและ
ต้องมีกระบวนการประเมินผลในการจัดการศึกษาท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือท้ังนี้ผลผลิตของการจัด
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การศึกษาได้แก่ผู้ได้รับการศึกษาส่วนผลลัพธ์หรือผลสะท้อนสุดท้ายคือการมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 
และสังคมมีสภาพท่ีพึงประสงค์  

๒. ความจ าเป็นในการจัดการศึกษา  การศึกษาเป็นเรื่องท่ีต้องมีการบริหารจัดการ 
ไม่ใช่เร่ืองท่ีจะให้ผู้ใดผู้หนึ่งรับไปท่าโดยไม่มีเป้าหมายไม่มีมาตรฐาน ไม่ได้คุณภาพ เพราะย่อมท่า
ให้การศึกษาไม่มีทิศทาง ไม่เป็นระบบ ไม่คุ้มค่าและหากจัดผิดพลาดก็ยากท่ีจะแก้ไข เพราะ
กระบวนการศึกษา เช่น ค่านิยมต่างๆ ได้ซึมซับเข้าไปในใจของผู้เรียนเสียแล้ว และการจัด
การศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุนท่ีจ่าเป็นส่าหรับการด่ารงชีวิตของมนุษย์แต่ละคน และเป็นการ
ลงทุนเพ่ือการอยู่รอดและพัฒนาของสังคม ท้ังนี้ เพราะการศึกษาส่งผลกระทบและมีอิทธิพลต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการและเทคโนโลยีท่ีจ่าเป็นใน
การท่างานและการใช้ชีวิตในสังคม ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว
อันเป็นผลจากพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีด้านการสื่อสารใหม่ๆ 
พัฒนาการเหล่านี้ย่อมท้าทายต่อการจัดการศึกษา เพราะได้เปิดโอกาสและให้ช่องทางการเรียนรู้
แก่บุคคลจ่านวนมากโดยให้รับรู้มากขึ้นและมีเส้นขีดคั่นด้านระยะทางน้อยลงกว่าเดิมมาก  การ
จัดการศึกษาจึงเป็นเรื่องจ่าเป็น เพราะต้องการทรัพยากร (คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี) 
สนับสนุนจ่านวนมาก ต้องมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ร่วมกันของสังคม ต้องน่าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพของมนุษย์อย่างแท้จริง ในแง่นี้การจัดการศึกษาจึงต้องมีการก่าหนดเพื่อประกันว่า
มนุษย์ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพตามเป้าประสงค์ร่วมกันรวมท้ังมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ (ชาญขัย อาจินสมาจาร, ๒๕๔๔) 

๓. วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา   
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาจะมีด้วยกันหลายประการ คือ 
๓.๑ การให้บริการทางการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการในการด่ารงชีวิต

และการประกอบอาชีพ โดยถ่ายทอดหรือปลูกฝังเนื้อหาความรู้ความเข้าใจท่ีเหมาะสม เพื่อให้ 
ผู้ได้รับการศึกษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด 
ความสนใจ หรือตามโอกาสของแต่ละคนได้  สถานศึกษาส่วนใหญ่ ท่ี เรียกว่า โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย ศูนย์การเรียน สถานศึกษาปฐมวัย ท่าหน้าท่ีเป็นผู้ให้บริการทางการศึกษา 

๓.๒ ให้โอกาสทางการศึกษา โดยให้เข้าถึ งผู้รับบริการท่ีไม่สามารถเข้ารับ
การศึกษาตามปกติ ท่ีมีอยู่หลากหลาย  การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุ่งไปท่ีผู้ด้อยโอกาสต่างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นผู้ท่ีมีฐานะยากจน ผู้ท่ีพลาดโอกาสได้รับการศึกษาในบางช่วงของชีวิต ผู้ท่ีมีปัญหาทาง
ร่างกาย จิตใจ หรือสติปัญญา  การจัดการศึกษาเช่นนี้มักด่าเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะด้าน 
เช่น โรงเรียนสอนคนตาบอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ หรือโดยวิธีการอื่นนอกระบบและตาม
อัธยาศัย เช่น ศูนย์การเรียนรู้การศึกษาในระบบทางไกล เป็นต้น 

๓.๓ เตรียมพร้อมเด็กก่อนวัยเรียนให้มีความพร้อมในการเรียนรู้ การจัดให้เด็ก 
ในวัยเรียนได้รับการศึกษาเพื่อการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองต่อเนื่อง โดยส่งเสริมเกื้อหนุนให้
เด็กก่อนวัยเรียนขั้นพื้นฐาน ได้มีพัฒนาการท้ังทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจท่ีเหมาะสม 
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มีความพร้อมในการศึกษาระดับสูงขึ้นไป การจัดการส่วนนี้ โดยท่ัวไปเป็นความร่วมมือระหว่างพ่อ
แม่ผู้ปกครอง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น ส่วนเด็กในวัยเรียนทุกระดับ
จะได้รับการศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ส่าหรับการเตรียมตัวระดับพื้นฐานและมีความรู้
ความสามารถในการประกอบอาชีพการงานต่อไป 

๓.๔ ตอบสนองความต้องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ  วัตถุประสงค์
นี้มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้พัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งอาจด่าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีเน้นการวิเคราะห์วิจัยระดับสูง  
มุ่งคิดค้นเนื้อหาสาระท่ีแปลกใหม่จากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทาง เช่น  
ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นต้น มักด่าเนินการในรูปแบบการ
ประชุมสัมมนา การฝึกอบรม การดูงาน การฝึกปฏิบัติเฉพาะ ฯลฯ 

๓.๕ พัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลให้เต็มตามความสามารถ และการ
ตอบสนองวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศวัตถุประสงค์การจัดเน้นการพัฒนามนุษย์ในลักษณะ
การบูรณาการ การศึกษาคือให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุกด้าน ท้ังทางร่างกาย สติปัญญา 
คุณธรรม ความคิด ความส่านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติควรเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา 
แต่หากสถานศึกษาไม่สามารถดูแลให้ครบถ้วนได้ ก็ต้องจัดส่วนเสริมเติมในลักษณะการฝึกอบรม
เฉพาะ การแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรือการใช้สื่อต่างๆช่วยเสริม วัตถุประสงค์
ส่วนนี้ยังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและคุณภาพของผู้ ท่ีท่างานหรือผู้ผ่านการศึกษาตาม
กระบวนการ ให้สามารถติดตามความรู้ใหม่ๆ และวิทยาการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างต่อเนื่อง 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา  สามารถแบ่งเป็นกลุ่มต่างๆ (บุญเกื้อ ควรหาเวช, 
๒๕๔๕)  ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน เมื่อทารกคลอดออกจากครรภ์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ปู่ย่าตายาย 
ญาติ หรือคนเลี้ยงดู เป็นกลุ่มบุคคลเริ่มแรกท่ีท่าหน้าท่ีดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกันก็ให้
การศึกษาอบรมด้วย การให้การศึกษาลักษณะนี้ โดยท่ัวไปยังไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมชาติ  
จึงยังไม่ถือว่าเป็นการจัดการศึกษา 
 เมื่อทารกเติบโตขึ้นพอช่วยตนเองได้แล้ว พ่อแม่ซึ่งต้องมีภาระประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียง
ลูก ไม่อาจดูแลบุตรได้ ก็ปล่อยให้อยู่ในการดูแลของบุคคลอื่น เช่น บุคคลในกลุ่มเครือญาติ หรือ
มิฉะนั้นก็ต้องจ้างคนดูแล  ทางเลือกอีกประการหนึ่งคือการส่งบุตรหลานเข้ารับการอบรมศึกษาใน
ศูนย์การเรียนปฐมวัย ศูนย์รับเล้ียงเด็กหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งถือเป็นสถานศึกษาเบ้ืองต้นที่มี
การจัดการศึกษา โดยมีผู้ดูแลท่ีได้รับการศึกษาอบรมมาพอสมควรเป็นผู้ดูแล  เมื่ออายุถึงวัย
ประมาณสามขวบ สถานศึกษาส่าหรับเด็กกลุ่มนี้มีการจัดการศึกษาท่ีเป็นระบบและมีรูปแบบ
มากขึ้น ซึ่งการจัดกิจกรรมส่าหรับเด็กวัยนี้เป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพร้อม
เพื่อส่งเสริมพัฒนาการท้ัง ๔ ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ได้แก่ 
กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ กิจกรรมเกมการศึกษา เป็นต้น  
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 ๒. กลุ่มบุคคลในวัยเรียน ผู้ ท่ีอยู่ ในวัยเรียนโดยท่ัวไปหมายถึง ผู้ซึ่ งรัฐก่าหนดให้
ผู้ปกครองต้องน่าไปเข้าเรียน คืออยู่ในข่ายการศึกษาภาคบังคับ โดยแต่ละประเทศก่าหนดอายุไว้
แตกต่างกันไปตามท่ีเห็นว่าเหมาะสม  ส่าหรับประเทศไทยก่าหนดให้การศึกษาระดับประถมถึง
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ีสามเป็นการศึกษาภาคบังคับ และหากผู้ปกครองมีความพร้อมก็ส่งเสียให้บุตร
หลานของตนได้เรียนต่อสูงขึ้นไปอีกตามก่าลังความสามารถ ระดับการศึกษาของกลุ่มเป้าหมาย
เหล่านี้อาจแบ่งได้หลายระดับ ได้แก่ 
   ๒.๑  การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยท่ัวไป เป็นการจัดการศึกษาส่าหรับบุคคลในวัย
เรียนในระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอื่น ในประเทศไทย 
การศึกษาขั้นพื้นฐานไล่เรียงกันไปตั้งแต่ระดับประถมศึกษา(ชั้นประถมปีท่ีหนึ่งถึงชั้นประถมปีท่ี
หก) ไปจนจบชั้นมัธยมศึกษา (ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ีหนึ่งถึงชั้นมัธยมศึกษาปีท่ีหก) การศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้นมักใช้เวลาประมาณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษาระดับนี้ 
เยาวชนท่ีสนใจศึกษาสายอาชีพแทนท่ีจะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือกเข้าเรียนในสถานศึกษา
สายอาชีพ ซึ่งได้แก่ โรงเรียนอาชีวศึกษาระดับต้นต่างๆ ได้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ๒.๒ การศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อส่าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้เรียนท่ีมุ่ง
ศึกษาต่อก็อาจเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (ซึ่งรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพต่่ากว่า
ปริญญาด้วย) ในกรณีท่ีศึกษาระดับปริญญาก็อาจศึกษาต่อเนื่องไปตั้งแต่ระดับปริญญาตรี โท 
เอก หรือศึกษาเฉพาะด้านหลังจากส่าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอก  
 ๓. กลุ่มผู้ด้อยโอกาส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุ่มเป้าหมายนี้เป็นคนกลุ่มพิเศษที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลท่ัวไปสิ่งท่ีท่าให้แตกต่างนั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ 
คือคนจนท่ีด้อยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เช่น เด็กที่ผู้ปกครองไม่ส่งเสริมให้ศึกษาเล่าเรียน 
เด็กไร้ผู้อุปการะ หรือความแตกต่างอาจเกิดจากลักษณะทางร่างกายจิตใจและสมอง เช่น เด็ก
พิการ เด็กปัญญาอ่อน เด็กท่ีมีปัญหาทางจิตใจและอารมณ์ เด็กอัจฉริยะ เป็นต้น  ผู้ด้อยโอกาส
หรือบุคคลลักษณะพิเศษเฉพาะเหล่านี้จ่าเป็นต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษเพื่อให้มีโอกาสได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพเช่นเดียวกับเด็กอื่น แต่การจัดการศึกษาส่าหรับกลุ่ม เป้าหมายนี้จ่าเป็น
จะต้องจัดให้ตามรูปแบบท่ีเหมาะสมกับลักษณะและความจ่าเป็นส่าหรับกลุ่มด้วย โดยอาจจะ
ต้องมีครูท่ีได้รับการอบรมมาเป็นการเฉพาะ ในกรณีท่ีผู้ด้อยโอกาสร่วมเรียนในชั้นเรียนปกติ  ครู
จ่าเป็นต้องให้ความสนใจผู้เรียนกลุ่มนี้เป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องใช้ความอดทน ความ
เมตตา ความเข้าใจ และความละเมียดละไมในการปฏิบัติต่อพวกเขา ส่าหรับผู้บริหารท่ีจัด
การศึกษาส่าหรับผู้ด้อยโอกาสต้องมีความเข้าใจ มีทักษะ และได้รับการอบรมมาโดยเฉพาะอย่าง
พอเพียงในการปฏิบัติหน้าท่ี 
 ๔. กลุ่มผู้มีงานท่า ผู้ท่ีประกอบอาชีพการงานแล้วเป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่ง บุคคล
เหล่านี้ได้รับการศึกษามาแตกต่างกันไป และมุ่งศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่างกันไป ส่วนหนึ่ง
เข้าศึกษาระดับสูงขึ้นในสถาบันการศึกษาปกติหรือเข้ารับการศึกษาตามโครงการพิเศษ เช่น 
โครงการศึกษาเฉพาะท่ีมีผู้จัดบริการให้ในสถานที่ท่างาน หรือโครงการศึกษาอบรมเฉพาะด้าน 



 36 

เป็นต้น นอกจากนี้ หน่วยงานทางการศึกษาอาจจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในรูปแบบต่างๆ กัน เช่น การศึกษาสัญจรท่ีผู้สอนตระเวนให้ความรู้ การศึกษาผ่านสื่อ
โทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือสื่อการเรียนรู้ด้วยตนเองต่างๆ การจัดการศึกษาเช่นนี้ 
อาจมีการรับรองวุฒิให้หรืออาจไม่เทียบวุฒิอย่างเป็นทางการก็ได้ การจัดการอบรมส่าหรับผู้มี
งานท่านั้น รวมถึงครูซึ่งต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการ
อบรมตามหลักสูตรต่างๆ ที่จะช่วยส่งเสริมความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน 
 ๕. กลุ่มประชาชน ประชาชนโดยท่ัวไปถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส่าคัญของการจัดการศึกษา
ด้วย ท้ังนี้ เพื่อให้สมาชิกของสังคมได้มีโอกาสเรียนรู้สิ่งแปลกใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ส่าหรับการเป็น
พลเมืองท่ีดีและการเพิ่มพูนความคิดความอ่านของตนอย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาลักษณะนี้ถือ
เป็นส่วนเสริมจากการท่ีประชาชนได้เรียนรู้จากสื่อมวลชน จากกลุ่มคนใกล้ชิด การจัดการศึกษา
เพื่อปวงชนอาจท่าโดยผ่านสื่อต่างๆ ได้หลากหลาย แต่ย่อมเป็นไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพของ
ประชากรให้รู้เท่าทันสถานการณ์ ท่ีเปลี่ยนไป และปรับตนเองกับความเปลี่ยนแปลงได้  
อย่างเหมาะสม การจัดการศึกษาส่าหรับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มนี้มักเป็นการจัดการศึกษาเสริมในรูป
การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นหลัก 

๒.๕  องค์ประกอบของการจัดการศึกษา  
  ผลการศึกษาข้อมูลพบว่าองค์ประกอบส่าคัญของการจัดการศึกษาจะมี ๘ องค์ประกอบ 
ท่ีส่าคัญ ประกอบด้วย  
   ๑. สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณี ท่ีมีการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
ผู้จัดการศึกษามักจัดท่าหลักสูตรเป็นตัวก่าหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรนั้นอาจเป็นหลักสูตรกลาง 
ท่ีใช้ส่าหรับการศึกษาแต่ละระดับ แต่ขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่ง
สามารถจัดเนื้อหาสาระท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นได้ด้วย มีเนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย
และทันต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดการศึกษา ท้ังนี้ครูต้องทบทวนเนื้อหาสาระท่ีตนสอนเพื่อปรับแก้ไขให้ถูกต้องทันสมัย 
และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู ้เรียน หากเห็นว่าเนื ้อหาผิดพลาดหรือล้าสมัยควรแจ้งผู ้บริหาร 
ให้ทราบ 
    ๒. ครู ผู้สอน หรือผู้ให้การเรียนรู้ ผู้ถ่ายทอดเนื้อหาสาระได้แก่ครูและอาจารย์ 
ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการศึกษาอบรมมาท้ังในด้านเนื้อหา
และวิธีการถ่ายทอด เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวิชาท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เง่ือนไขส่าคัญประการหนึ่งส่าหรับครูและอาจารย์คือต้องมีความตื่นตัวอยู่
เสมอในการติดตามเรียนรู้เนื้อหาวิชาการวิชาชีพใหม่ๆ และวิทยาการด้านการเรียนการสอน 
ตลอดเวลา บางกรณีต้องมีการศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ ด้วย อนึ่ง ครูและ
อาจารย์ต้องพัฒนาความสามารถในการประยุกต์สาระเนื้อหาและองค์ความรู้ใหม่ให้เหมาะสมกับ
ผู้เรียนแต่ละกลุ่ม  
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   ๓. สื่อและอุปกรณ์ส่าหรับการศึกษา สื่อและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อาคาร สถานท่ี 
โต๊ะ เก้าอี้ กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ท่ีทันสมัยท่ีมีราคา
แพงท้ังหลาย เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ เหล่านี้ สื่อ
และอุปกรณ์เหล่านี้ เป็นส่วนประกอบท่ีจ่าเป็นส่าหรับการจัดการศึกษา ครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาจึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ดูแลให้สิ่งเหล่านี้มีอย่างเพียงพอ อยู่ในสภาพใช้งานได้ และใช้
สื่อเหล่านี้เป็นส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอดเนื้อหาความรู้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ครูท่ีมีคุณภาพต้องสามารถผลิตและพัฒนาส่ือและอุปกรณ์การศึกษาส่าหรับการสอนของตนด้วย 
    ๔. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหม่นั้นมีความแตกต่างไปจาก
การศึกษายุคก่อนซึ่งเน้นท่ีตัวครูระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส่าคัญท่ีตัวผู้เรียน ดังนั้น 
รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่จึงแตกต่างไป จึงเกิดค่าว่าปฏิรูปการเรียนรู้  ซึ่งน่าไปสู่
กระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจัดกิจกรรมในการเรียน
การสอน การเยี่ยมชมนอกสถานท่ีเรียน การใช้อุปกรณ์เครื่องมือประกอบ รูปแบบวิธีการเรียน
การสอนใหม่ๆนี้ ผู้สอนพึงระมัดระวังเลือกใช้ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนแต่ละกลุ่ม และจ่าเป็นต้อง
ใช้ความคิดสร้างสรรค์ประกอบกับการท่าความเข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียนของตน  
    ๕. ผู้บริหารและบุคลากรท่ีท่าหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษา ในการจัดการศึกษา  
ยังมีผู้ท่ีรับผิดชอบอาจไม่ได้เป็นผู้ถ่ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได้แก่ ผู้บริหารซึ่งมีหน้าท่ีจัด
การศึกษาท่ีตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น่าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ และยังจ่าเป็นต้อง
มีบุคลากรทางการศึกษาอื่น เช่น เจ้าหน้าท่ีธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามัย  
รวมท้ังฝ่ายสนับสนุนอื่นๆ 
    ๖. เงินทุนสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผู้ลงทุนอาจ
เป็นรัฐบาลในฐานะผู้รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน เป็นต้น 
เงินทุนเหล่านี้เป็นองค์ประกอบส่าคัญที่ช่วยให้การจัดการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย  
    ๗. สถานท่ีศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม การจัดการศึกษาในระบบท่ียังต้อง
อาศัยชั้นเรียนยังเป็นสิ่งจ่าเป็น  ดังนั้นอาคารสถานท่ี ห้องเรียน และบรรยากาศแวดล้อมท่ีใช้ใน
การจัดการศึกษาจึงเป็นส่วนท่ีขาดไม่ได้ ถึงแม้จะมีการจัดการศึกษาโดยใช้สื่อทางไกลก็ตาม ก็ยัง
ต้องมีสถานท่ีส่าหรับการบริหารจัดการการผลิตและถ่ายทอดสื่อ หรือการท่างานของบุคลากรท่ี
เกี่ยวข้อง ในกรณีท่ียังต้องใช้อาคารเป็นสถานท่ีส่าหรับจัดการเรียนการสอน สิ่งท่ีผู้บริหารและ
ผู้จัดการศึกษาต้องสนใจดูแลคือความเพียงพอ เหมาะสมปลอดภัย และการมีบรรยากาศ
แวดล้อมท่ีเอ้ือการเรียนรู้  ส่วนครูก็ต้องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้เหมาะสม
หากจ่าเป็นต้องใช้งบประมาณปรับปรุงก็ควรแจ้งผู้บริหารให้ช่วยด่าเนินการ 
     ๘. ผู้เรียน ผู้เรียนหรือผู้ศึกษาต้องถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีจ่าเป็นท่ีสุดของการ
จัดการศึกษา เพราะผู้เรียนคือผู้รับการศึกษา และเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา  
ในการปรับเปลี่ยนความรู้และพฤติกรรมของผู้เรียนเป็นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิของการจัดการศึกษา 
และการจัดการศึกษาต้องครอบคลุมขั้นตอนท่ีเกี่ยวกับการเรียนรู้ของผู้เรียน ตั้งแต่การเตรียม
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ความพร้อมส่าหรับการเรียนรู้ การให้การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริมให้เกิดการ
เรียนรู้ต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เป้าหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิได้จ่ากัดวงแคบเฉพาะใน
สถานท่ี แต่มุ่งท่ีตัวผู้เรียนเป็นส่าคัญ โดยมีปรัชญาพื้นฐานส่าคัญคือ ทุกคนต้องเป็นส่วนส่าคัญ
ของการจัดการศึกษา และการศึกษาต้องจัดส่าหรับคนทุกคน 
 
๒.๖ สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
  มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูดการเขียนการพิมพ์ 
การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นการจ่ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท่ามิได้เว้นแต่โดย
อาศัยอ่านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐเพื่อ
คุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชนเสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง 
แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
ต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น 
  มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
   (๑) อนุรักษ์ฟื้นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและ
จารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ 
    (๒) จัดการบ่ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
   (๓) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด่าเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชนหรืองดเว้นการด่าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็วท้ังนี้หน่วยงาน
ของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย
ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   (๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
   สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด่าเนินการดังกล่าวด้วย 
  มาตรา ๕๐ บุคคลมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
   (๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติศาสนาพระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (๒) ป้องกันประเทศพิทักษ์รักษาเกียรติภูมิผลประโยชน์ของชาติและสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินรวมท้ังให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
   (๔) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
   (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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   (๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นและไม่กระท่าการใดท่ี
อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
   (๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค่านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป็นส่าคัญ 
   (๘ ) ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก ารอ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ คุ้ ม ค รอ งสิ่ ง แ วด ล้ อ ม
ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
   (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

มาตรา ๕๔ รัฐต้องด่าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ 
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

รัฐต้องด่าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรค
หนึ่งเพื่อพัฒนาร่างกายจิตใจวินัยอารมณ์สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยส่งเสริมและ
สนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด่าเนินการด้วย 

รัฐต้องด่าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆรวมท้ัง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าท่ีด่าเนินการก่ากับส่งเสริมและ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลท้ังนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท่าแผนการศึกษาแห่งชาติและ
การด่าเนินการและตรวจสอบการด่าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมีวินัยภูมิใจในชาติสามารถเช่ียวชาญ
ได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ 

ในการด่าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสองหรือให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามวรรคสามรัฐต้องด่าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 

ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อลดความเหลื่อมล้่าใน
การศึกษาและเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูโดยให้รั ฐจัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้า
กองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วยท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งกฎหมายดังกล่าว
อย่างน้อยต้องก่าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก่าหนดให้มีการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
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มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด่าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อยมีความสามัคคีปรองดองมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการ
พัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุขเป็นธรรมและมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้่า 
(๓) ประชาชนมีความสุขมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มาตรา ๒๕๘  ให้ด่าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 
ก. ด้านการเมือง 
(๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีส่วนร่วมในการด่าเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช้อ่านาจรัฐรู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต 
ท่ีแตกต่างกันและให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการ
ครอบง่าไม่ว่าด้วยทางใด 

(๒) ให้การด่าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้
เพ่ือให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมือง
ร่วมกันมีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงใน
การด่าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถซื่อสัตย์สุจริตและมี
คุณธรรมจริยธรรมเข้ามาเป็นผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมืองท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

(๓) มีกลไกท่ีก่าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย
ท่ีมิได้วิเคราะห์ผลกระทบความคุ้มค่าและความเส่ียงอย่างรอบด้าน 

(๔) มีกลไกท่ีก่าหนดให้ผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 

(๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๑) ให้มีการน่าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและ

การจัดท่าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและเพื่ออ่านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน 

(๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกันเพื่อให้
เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
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(๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและ 
แผนก่าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆโดยต้องด่าเนินการให้
เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน 

(๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท่างานในหน่วยงานของรัฐและสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริตกล้าตัดสินใจและ
กระท่าในสิ่งท่ีถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวมีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆเพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ่านาจโดยไม่เป็น
ธรรมของผู้บังคับบัญชา 

(๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัวเปิดเผยตรวจสอบ
ได้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

ค. ด้านกฎหมาย 
(๑) มีกลไกให้ด่าเนินการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆท่ีใช้บังคับ 

อยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา๗๗และพัฒนาให้
สอดคล้องกับหลักสากลโดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด่ าเนินการโดย
คณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ่าเป็นเพื่อให้การท่างานเกิดความคล่องตัวโดยมีผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน
และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ่าเป็นเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศและ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้มีนิติทัศนะและยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนักกฎหมาย 

(๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลกฎหมายได้สะดวกและสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท่าและเสนอร่างกฎหมาย 
ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 

(๑) ให้มีการก่าหนดระยะเวลาด่าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ี
ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้าและมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาด
แคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้รวมตลอดท้ังการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับ
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้่าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 

(๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสมก่าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความและสร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญารวมท้ังก่าหนดให้การ
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สอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
มากกว่าหนึ่งหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง
อย่างมีทางเลือก 

(๓) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มุ่งอ่านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

(๔) ด่าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
หน้าท่ีอ่านาจและภารกิจของต่ารวจให้เหมาะสมและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการต่ารวจให้เกิดประสิทธิภาพมีหลักประกันว่าข้าราชการต่ารวจจะ
ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ งและโยกย้ายและการพิจารณา
บ่าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจนซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้อง
ค่านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพื่อให้ข้าราชการต่ารวจสามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้อย่างมีอิสระไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใดมีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของตน 

จ. ด้านการศึกษา 
(๑) ให้สามารถเริ่มด่าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา

ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกายจิตใจวินัยอารมณ์สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

(๒) ให้ด่าเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิตคัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้
ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครูมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงได้รับค่าตอบแทนท่ี
เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอนรวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมใน
การบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพคร ู

(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความ
ถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวโดยสอดคล้อง
กันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
(๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้

ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆอย่างยั่งยืนโดยมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี 

(๒) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการน่าความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

(๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้่าเพิ่มพูนรายได้ของรัฐ 
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ด้านต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบการจัดท่าและการใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

(๔) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสมและส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมรวมท้ังสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท่างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่นๆ 
(๑) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้่าท่ีมีประสิทธิภาพเป็นธรรมและยั่งยืนโดย

ค่านึงถึงความต้องการใช้น้่าในทุกมิติรวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพ
ภูมิอากาศประกอบกัน 

(๒) จัดให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมรวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์
และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอย่างเป็น
ระบบ 

(๓) จัดให้มีระบบจัดการและก่าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และสามารถน่าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่นๆได้ 

(๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหาร
จัดการและการเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

(๕) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิท่ีมีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วน
ท่ีเหมาะสม 

มาตรา ๒๖๑ ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษาให้มีคณะกรรมการท่ีมี
ความเป็นอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด่าเนินการศึกษาและจัดท่าข้อเสนอแนะและร่าง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการด่าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด่าเนินการต่อไป 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้และให้คณะกรรมการด่าเนินการศึกษาและจัดท่าข้อเสนอแนะและ
ร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองปีนับแต่วันท่ีได้รับการแต่งตั้ง 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
  ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๔๙)  ได้ด่าเนินการศึกษาพบว่ากระบวนการ
บังคับใช้กฎหมายการศึกษามีปัญหาเรื่องการประสานงานกับหน่วยงานในระดับพื้นท่ีเนื่องจาก
โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการมีความแตกต่างจากกระทรวงอื่นๆเกิดปัญหาในการท่าความ
เข้าใจกับหน่วยงานอื่นๆ การประสานงานระหว่างพื้นท่ีกับส่วนกลางล่าช้า รวมท้ังปัญหาการน่า
กฎหมายการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ กฎหมายมีความซ้่าซ้อน เกิดความไม่ชัดเจน เช่น การถ่าย
โอนโรงเรียนไปอยู่กับองค์การบริหารส่วนต่าบล (อบต.)  
 ส่านักนิติการ ส่านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๒) ได้ด่าเนินการติดตาม
ประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา ในประเด็นเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษา พบว่า
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กระบวนการบังคับใช้กฎหมายนั้น จ่าเป็นต้องมีการด่าเนินการส่งเสริมความรู้ให้กับผู้ปฏิบัติ  
การจัดเอกสารกฎหมาย  ตลอดจนคู่มือในการปฏิบัติตามกฎหมาย  ประเด็นดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ี
ส่าคัญมาก และในปัจจุบันขาดการด่าเนินงานอย่างจริงจัง 
 ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๐) ได้ด่าเนินการยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในกระบวนการยกร่างและพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนั้น สิ่งท่ีเป็นปัจจัยท่ี
ส่าคัญมากในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย คือการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อให้การจัดท่า
กฎหมายนั้นมีเนื้อหาสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  นอกจากนี้ในการจัดให้มีกฎหมาย
นั้น จะมีขั้นตอนหนึ่งท่ีถูกก่าหนดโดยกฎหมาย ให้ทุกหน่วยงานท่ีจัดท่ากฎหมายต้องมีการระดม
ความคิดเห็นทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องด้วย   
  ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๑) ได้ด่าเนินการติดตามประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษา พบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีส่าคัญของการประเมินการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ได้
ผลส่าเร็จเกิดจากการก่าหนดประเด็นในการประเมินการบังคับใช้กฎหมายและกฎหมายท่ี
ประกาศ บังคับใช้มีอยู่จ่านวนมาก ไม่สามารถประเมินการบังคับใช้ได้หมดทุกฉบับ จ่าเป็นต้อง
จัดล่าดับความส่าคัญของปัญหา ต้องจัดล่าดับความส่าคัญของกฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค
ส่าคัญในการด่าเนินการ 
  ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๒)  ได้ด่าเนินการประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษา โดยใช้ยุทธศาสตร์เครือข่ายกฎหมายการศึกษา พบว่ากระบวนการ
ด่าเนินการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนั้น จ่าเป็น
อย่างท่ีจะต้องให้มีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมด่าเนินการจะท่าให้การด่าเนินการบังคับใช้
กฎหมายและการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  ซึ่งจะเกิดผลดีมากกว่าการด่าเนินการโดยฝ่าย
เดียวของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์ และคณะ (๒๕๔๘)  ได้ด่าเนินการศึกษาเปรียบเทียบระบบการ
จัดการศึกษาแบบไตรภาคและแบบทวิภาค ผลการศึกษา พบว่าแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบการบริหารอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา แนวทางการพัฒนา
และปรับปรุงระบบบริหารอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับแนวคิด ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา
มี ๕ แนวทาง คือ (๑) การเร่งรัดกระบวนการผลิตผู้สอนให้ได้ มาตรฐานและคุณภาพ (๒) การ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือให้ผู้เรียนเป็นคนคิดเป็น (๓) สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา
วิธีการเรียนการสอนและหลักสูตร (๔) นิเทศและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนอย่าง
ต่อเนื่อง และ (๕) กระตุ้นการมีส่วนร่วมระหว่างผู้เรียน ผู้สอน สถาบันการศึกษา และชุมชนกับ
องค์กรต่าง ๆ เพ่ือปฏิรูปการเรียนการสอน การวิจัยพบว่าโดยภาพรวมของการจัดการอุดมศึกษา 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ท้ังผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เรียนต่างมีระดับการรับรู้ของความจ่าเป็นในการปฏิรูป
การเรียนรู้ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ียึดผู้เรียนเป็นส่าคัญเป็นส่วนใหญ่  แต่ท่ีมีการปฏิบัติใน
ระดับต่่า คือ การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้สอนกับผู้เรียนและการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม
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ในการจัดท่าแผนการสอน การสนับสนุนการวิจัย เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน และ
พัฒนาการเรียนรู้ ในช่วงการปรับเปลี่ยนจากระบบทวิภาคเป็นระบบไตรภาค มหาวิทยาลัยรังสิต
ได้ประสบปัญหาหลายประการ เช่น การปรับตัวของคณาจารย์  เจ้าหน้าท่ีและนักศึกษา 
ระยะเวลาท่ีก่าหนดในแต่ละภาคเรียนท่าให้ผู้สอนต้องเร่ งรีบท่าการสอนตามเนื้อหา ส่งผล
กระทบท่ีส่าคัญต่อการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ส่วนการด่าเนินงานแบบสหกิจศึกษาของ
สถาบันการศึกษา มีหลักการท่ีดี เสริมประสบการณ์และทักษะ และเป็นการเปิดโลกทัศน์ของ
การเรียนรู้งานจากสถานการณ์จริงของนักศึกษาด้านวิชาชีพเพิ่มจากท่ีได้ เรียนในห้องเรียน  
ช่ วยหล่อหลอมวุฒิ ภ าวะ ใหม่ ให้ นั กศึ กษ าเป็ นผู้ ใหญ่ ขึ้ น  ช่ วย เหลื อตน เองมากขึ้ น  
สถาบันอุดมศึกษาท้ังแบบทวิภาคและแบบไตรภาค มีจุดอ่อนร่วมกัน ๕ ประเด็นส่าคัญ คือ  
ขาดการพัฒนาบุคลากรในระหว่างประจ่าการอย่างสม่่าเสมอถึงวิธีการจัดการเรียนการสอนโดย
ยึดผู้เรียนเป็นส่าคัญ ขาดการตรวจสอบศักยภาพและความพร้อมของผู้เรียนท่ีเข้าเรียนใหม่ การ
สร้าง เครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ไม่ปรากฏชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม 
ขาดความ ชัดเจนในการใช้กระบวนทัศน์ของการศึกษานอกระบบ มาช่วยจัดการเรียนรู้ให้แก่
ผู้เรียนท้ังในสถาบัน นอกสถาบัน และนอกกับในเวลาเรียน ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบไตรภาคกับแบบทวิภาค ต่างก็มีปัญหาระดับน้อยถึงปานกลางเป็นส่วนใหญ่ใน
หลายด้าน ท้ังการบริหาร การจัดการเรียนการสอน และการสนับสนุนการเรียนสอนใน
สถานศึกษาและสถานประกอบการ แต่เมื่อน่ามาเปรียบเทียบกันแล้ว ปัญหาของท้ังสองรูปแบบ
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส่าคัญทางสถิติ  
   นายยุทธชัย เฉลิมชัย (๒๕๔๓) นักวิจัยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ เปิดเผยผลการศึกษา
การใช้เวลาในห้องเรียนของเด็กไทยกับประเทศอื่นๆ พบว่าเด็กไทยเป็นชาติท่ีเด็กถูกบังคับให้
เรียนในห้องเรียน โดยใช้ชั่วโมงเรียนในแต่ละวันมากท่ีสุดในโลก เปรียบเทียบกับเด็กจีนท่ีมี
ความเครียดสูงด้วย ประชากรที่เยอะ การแข่งขันจึงมีสูงก็ยังใช้เวลาเรียนในห้องเรียนในแต่ละวัน
น้อยกว่าเด็กไทย โดย ปัจจุบันมีเด็กนักเรียนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ ต้องออกจากสถานศึกษา
กลางคันประมาณปีละ ๙ แสนคนและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ด้วยสาเหตุท่ีต่างกัน เช่น 
ครอบครัวยากจน ไร้สัญชาติ ไม่อยากเรียนหนังสือเพราะเบ่ือหน่ายต้องทนรับสภาพความกดดัน
จากระบบการเรียนการสอนท่ีเน้นการแข่งขันกันเป็นเลิศทางวิชาการไม่ไหวปัจจุบันเด็กนักเรียน
ในเมืองและชนบทมีความทุกข์จากระบบการศึกษาไม่ต่างกัน คือใช้เวลาเรียนในห้องเรียนมาก 
แถมต้องเรียนกวดวิชาตั้งแต่ชั้นอนุบาล จนเกิดความเครียดและเบื่อหน่าย ซึ่งการเปลี่ยนระบบ
การคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย มาเป็นแบบแอดมิสชั่น ส่งผลให้เด็กวิ่งเข้าหาโรงเรียนกวดวิชามาก
ขึ้น รวมถึงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเน้นให้เด็กต้องเก่งวิชามาตรฐาน ครูจึงต้องสอน
วิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ด้วยภาษาอังกฤษ โดยให้ขยายผลให้ได้  ๒,๕๐๐ โรงเรียนในปี
การศึกษาหน้า ท้ังท่ียังไม่รู้ว่าครูจะสอนกับผู้เรียนจะรับไหวหรือไม่อาจจะยิ่งเป็นการเพิ่มความ
กดดันให้กับเด็กมากกว่าเดิม 
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  โดยสรุปแล้ว การพัฒนาระบบการศึกษาจะต้องใช้การบริหารจัดการท่ีหลากและมีการ
ด่าเนินการอย่างจริง  มีแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องจ่านวนมากัท้งในและต่างประเทศ ท่ีสามารถน่ามา
ประยุกต์ใช้ได้  ส่าหรับในประเทศไทยซึ่งเป็นนิติรัฐ  ใช้กฎหมายเป็นตัวการขับเคลื่อนการ
ด่าเนินการในทุกเร่ือง การปฏิรูปการศึกษาก็จ่าเป็นต้องใช้กลไกของกฎหมายโดยต้องมีการจัดท่า
กฎหมายการศึกษาและท่ีเกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบการศึกษาต้องอาศัยกลไกลของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เป็นส่าคัญในการด่าเนินการ  ดังนั้นในการด่าเนินการพัฒนา
ปรับปรุงและจัดท่ากฎหมายการศึกษาชาติ จ่าเป็นต้องมีการด่าเนินการติดตามและประเมินการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างรอบด้าน  และน่าผลการศึกษาวิจัยมาก่าหนดเป็นทิศทางในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาเพื่อให้ตอบสนองและเอื้อต่อการพัฒนาระบบการศึกษาของ
ชาติต่อไป 
 



บทท่ี ๓ 
 

การบังคับใช้กฎหมาย 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษา พบว่าหลายหน่วยงานมีการติดตามบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกันไป รวมท้ังศึกษา
ประสบการณ์การติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

การบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ  มีแนวทางการบังคับใช้
กฎหมายประกอบด้วย  

๑. มาตรการหลัก  เพื่ อการคุ้ มครองผู้ บ ริ โภคด้ านผลิตภัณ ฑ์ สุขภาพ ท่ี เกี่ ยวกับ  
e-Commerce สรุปดังนี้  
   ๑) มาตรการเฝ้าระวัง  

- การสร้างเครือข่ายติดตามเว็บไซต์ ท่ีละเมิดกฎหมายของหน่วยงาน 
ท่ี เกี่ ยวข้อง เช่น   ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข (อย.) 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.)  ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(เนคเทค) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)  องค์กรวิชาชาชีพ องค์รคุ้มครอง
ผู้บริโภค ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต (ISP) และผู้ประกอบการ เป็นต้น  
    - การจัดให้มีเว็บไซต์รับเรื่องราวร้องทุกข์ และประสานงานกับหน่วยงาน
รับผิดชอบเพื่อด าเนินการและติดตามผล  ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ร้องเรียนได้รับ
ทราบความคืบหน้าของการด าเนินการ  
    - การสร้างกลไกให้ มี การประสานงาน เครือข่ ายระหว่างประเทศ  
เพ่ือด าเนินการกับเว็บไซต์ที่ท าผิดกฎหมาย  
   ๒) มาตรการบังคับใช้กฎหมาย  
    - หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข (อย.)  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ร่วมมือกับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.)  ผู้ ให้บริการอินเทอร์เน็ต (ISP) เพื่อก าหนดมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมในการป้องกันมิให้มีฝ่าฝืนกฎหมายซ้ าซาก  
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    - หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของ
ภาคเอกชน (สมาคม) องค์กรวิชาชาชีพ  เพื่อให้ด าเนินการต่อผู้ท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายตามแนวทาง
ปฏิบัติหรือกฎเกณฑ์ขององค์กรนั้นๆ  
    - การปิดกั้นเว็บไซต์จากต่างประเทศที่ท าผิดกฎหมายไทย  
   ๓) การปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายหรือออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติม  
    - กฎเกณฑ์เรื่องการขึ้นทะเบียนเว็บไซต์ท่ีโฆษณาหรือขายผลิตภัณฑ์สุขภาพ
ทางอินเทอร์เน็ต ท่ีต้องควบคุมอย่างเข้มงวด  
    - กฎเกณฑ์เร่ืองการจดแจ้งเว็บไซต์ท่ีโฆษณาหรือขายผลิตภัณฑ์สุขภาพทาง
อินเทอร์เน็ต  
   ๔) ที่ต้องควบคุมเข้มงวดปานกลาง  
    - กฎเกณฑ์เรื่องการขายยาระหว่างผู้ประกอบการด้วยกัน และ ธุรกิจกับ 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางอิน เทอร์ เน็ ตหรือ  สื่ ออิ เล็กทรอนิกส์อื่ นๆ  (Business-to-Business  
e-Commerce, B2B)  
    - การหาข้อสรุปประเด็นกฎหมายเรื่องการขายโดยตรงต่อผู้บริโภค  
ทางอินเทอร์เน็ต หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ  (Business-to-Consumer e-Commerce, B2C)  
    - การออกกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ 
(Product Liability Law)  เพ่ือเยียวยาผู้บริโภคที่ได้รับผลเสียหาย   
    - การจัดให้มีกลไกในการระงับข้อพิพาทกรณีคนไทยได้รับความเสียหายจาก
การซื้อ/ขายผลิตภัณฑ์สุขภาพจากต่างประเทศ  

๒. มาตรการเสริม สรุปดังนี้  
- การสร้างแนวทางปฏิบั ติ ร่วมกัน  (Code of conduct) ของเอกชนหรือ

ผู้ประกอบการ โดยรัฐควรมีบทบาทในการกระตุ้นให้เอกชนด าเนินการจัดท าขึ้น  
- องค์กรผู้บริโภคและผู้บริโภคควรร่วมมือกันใช้มาตรการทางสังคมแก่

ผู้ประกอบการท่ีละเมิด Code of conduct  
- การให้การรับรองเว็บไซต์ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ โดย

หน่วยงานท่ีน่าเชื่อถือและเป็นท่ียอมรับ เพ่ือเป็นหลักประกันแก่ผู้บริโภค เช่น มีเครื่องหมายรับรอง
ในเว็บไซต์ (trust mark)  

- การให้ความรู้ ความเข้าใจและรณรงค์สร้างความตื่นตัวในเรื่อง e-Commerce 
ส าหรับผลิตภัณฑ์สุขภาพ เช่น  เผยแพร่แนวปฏิบัติส าหรับผู้บริโภคที่ซื้อผลิตภัณฑ์สุขภาพจากข้อมูล
การโฆษณาทาง อินเทอร์เน็ต  และจัดวันคุ้มครองผู้บริโภคโดยผู้ประกอบการและผู้บริโภคร่วมมือ
กันตรวจสอบ Web Site (Internet Serve Day)  
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เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการคุ้มครองผู้บริโภคนี้  ประเทศสมาชิกควร
ประสานงานกับผู้ประกอบธุรกิจผู้บริโภค  และตัวแทนของผู้บริโภค ท้ังในระดับภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ควรด าเนินการดังต่อไปนี้  

  ก) หากมีความจ าเป็น ควรพิจารณาและส่งเสริมให้มีการจัดท าแนวทางปฏิบัติ และ
หรือพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้มี
ความสอดคล้องกับพาณิ ชย์อิ เล็กทรอนิกส์  โดยค านึ งถึ งหลักการเรื่องความเป็นกลาง  
ของเทคโนโลยีและสื่อท่ีใช้ในการติดต่อสื่อสาร (คือไม่จ ากัดเฉพาะเทคโนโลยีหรือสื่อประเภทหนึ่ง
ประเภทใดเท่านั้น)  

  ข) สนับสนุนให้ภาคเอกชน(ผู้ประกอบธุรกิจ)มีบทบาทน าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึง
การมีส่วนร่วมของตัวแทนผู้บริโภคในการพัฒนามาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภคขององค์กรนั้นให้
มีประสิทธิภาพ รวมถึงกฎเกณฑ์ วิธีการระงับข้อพิพาท และขั้นตอนการเรียกร้องสิทธิ  

 ค) สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทน าอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือใช้
เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการคุ้มครองผู้บริโภคและ สร้างอ านาจต่อรองแก่ผู้บริโภค  

  ง) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เนื้อหา วัตถุประสงค์ของแนวทางการคุ้มครองผู้บริโภคให้
แพร่หลาย และสนับสนุนให้มีการน าไปใช้ปฏิบัติ    

  จ) อ านวยความสะดวกแก่ผู้บริโภคได้ตรวจดูข้อมูล ความรู้ ค าปรึกษา และการให้
ค าแนะน าในการยื่นข้อร้องเรียนเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  

การบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองสัตว์ป่า   
มีแนวทางการด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 

๑. ระดับประเทศ 
    การควบคุมและบังคับใช้กฎระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นหน้าท่ี

ของงานคุ้มครองสัตว์ป่า ส่วนป้องกันและปราบปราม กรมป่าไม้ ในความเป็นจริงหน่วยงานดังกล่าว
มีเจ้าหน้าท่ีเพียง ๕ นาย ประจ าอยู่ในกรุงเทพฯ โดยต้องรับผิดชอบดูแลการบังคับใช้ระเบียบว่าด้วย
การคุ้มครองสัตว์ป่าท่ัวท้ังประเทศ เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ทุกนาย รวมท้ังท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในส านักงานป่า
ไม้จังหวัด มีอ านาจท่ีจะบังคับใช้กฎระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ป่าได้แต่มีไม่กี่นายท่ีเลือกจะ
กระท า ในความเป็นจริง ผู้จัดท าเคยประสบมาด้วยตนเองว่าแม้แต่เจ้าหน้าท่ีในงานปราบปราม
การค้าสัตว์ป่าเองก็ยังลังเลหรือ ไม่เต็มใจท่ีจะบังคับใช้กฏหมายนี้นอกพื้นท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  

   ดั งนั้นการปราบปรามการฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองสัตว์ป่ านอกเขต
กรุงเทพมหานครจึงมีขึ้นน้อยครั้งมาก ตลาดนัดสัตว์ป่าขนาดใหญ่ท่ีเป็นท่ีรู้จักแพร่หลายแห่งหนึ่งคือ 
ทุ่งเกวียน จังหวัดล าปาง ทางภาคเหนือนั้นอยู่ห่างจากส านักงานป่าไม้จังหวัดไม่ไกล และยังมีร้านค้า
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อื่นๆ อีกมากมายกระจายอยู่ตามต่างจังหวัด สรุปได้ว่าศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน 
ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับสัดส่วนของการซื้อขายท่ีมี 

   เจ้าหน้าท่ีรัฐมีอ านาจท่ีจะขอให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจร่วมด าเนินการจับกุม แต่มัก
ลังเลท่ีจะท าเช่นนั้น หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการบังคับใช้กฎหมายและมีก าลังพล
กระจายอยู่กว้างขวาง ท่ีสุดคือส านักงานต ารวจแห่งชาติ แทบจะไม่เคยมีส่วนร่วมในการบังคับใช้
กฎระเบียบว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ป่าเลยนอกจากท าการปรับ หรือลงโทษบุคคลท่ีถูกจับกุมมา 
นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเองส่วนใหญ่ก็ขาดข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองสัตว์ป่าด้วย 

   ตามข้อมูลท่ีได้จากเจ้าหน้าท่ีปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่า ระวางโทษท่ี
เป็นเงินค่าปรับสูงสุดคือ ๔๐,๐๐๐ บาทนั้นไม่เคยมีการน ามาใช้ โดยการปรับสูงสุดท่ีเคยท าอยู่ท่ี 
๑๐,๐๐๐ บาท แม้จะมีเจตนาท่ีจะปรับหรือจ าคุกด้วยโทษสูงขึ้นส าหรับผู้กระท าผิดซ้ าซ้อน 
เจ้าหน้าท่ีก็ให้ข้อมูลว่าไม่เคยมีกรณีการจับกุมบุคคลใดซ้ าเป็นครั้งท่ีสอง เหตุผลคือเมื่อผู้กระท าผิด
จ าหน้าของเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองสัตว์ป่าได้แล้ว โอกาสท่ีจะจับกุมได้อีกเป็นครั้งท่ีสองก็หมดไป 

   การกระท าผิดน้อยคร้ังหรือไม่เคยที่จะมีการด าเนินคดีไปถึงชั้นศาล ส่วนมาก
จะเป็นการประนอมยอมความกันโดยยอมจ่ายค่าปรับ ณ สถานีต ารวจ จากสถิติของเจ้าหน้าท่ี
ปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่า ในแต่ละเดือนจะมีคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่าราว ๑๐ คดี 

   แม้แต่ในตลาดนัดสุดสัปดาห์การบังคับใช้กฎหมายก็ดูจะไม่สม่ าเสมอนัก  
นกท่ีเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองเช่น นกกระติ๊ดตะโพกขาว White-rumped Munia และนกกระจอกชวา 
Javan Sparrow ถูกน ามาวางขายอย่างเปิดเผยร่วมกับนกท่ีไม่เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองเช่น นกเขาใหญ่
หรือนกเขาหลวง Spotted Dove และนกเขาชวา Zebra Dove เพราะผู้ค้าไม่คิดว่าเจ้าหน้าท่ีจะท า
การยึดนกเหล่านั้น การกล่าวเช่นนี้ไม่ใช่ท าเพื่อวิจารณ์การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี  หากกรณี
ดังกล่าวดูจะเป็นการกระท าท่ีเหมาะสมเนื่องจากนกกระติ๊ดตะโพกขาวและนกกระจอกชวา ส่วนใหญ่ 
ท่ีพบเป็นนกท่ีเพาะพันธุ์ขึ้นมา เห็นได้จากการท่ีมีนกเผือกและนกกึ่งเผือกอยู่เป็นจ านวนมาก 

๒. ระดับนานาชาติ  
   เจ้าหน้าท่ีงานอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดของสัตว์ป่า

และพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ ส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่า เป็นผู้รับหน้าท่ีดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธุ์ (CITES) หน่วยงานดังกล่าว
ไม่ใช่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการปราบปรามแต่อย่างใด  เจ้าหน้าท่ีของส่วนจะปฏิบัติหน้าท่ี
ประจ าจุดตรวจ ๔ แห่ง จุดตรวจท่ีส าคัญท่ีสุดต่อการซื้อขายสัตว์ป่าคือท่ีท่าอากาศยานกรุงเทพฯ 
เจ้าหน้าท่ีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธุ์
เหล่านี้ไม่ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาเตรียมการการส ารวจครั้งนี้  และลังเลท่ีจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถิติการส่งออกและน าเข้าสัตว์ป่า 
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   อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีปราบปรามการกระท าผิดว่าด้วยสัตว์ป่าเข้ามามี
ส่วนร่วมในภารกิจท่ีตลาดนัดเมื่อตรวจพบสัตว์ป่า จากต่างประเทศ โดยเจ้าหน้าท่ีได้น า Pigmy 
Loris Nycticebus ๔ ตัวท่ียึดมาจากสวนจตุจักรมาให้ผู้จัดท าชม สัตว์ชนิดนี้ไม่มีในประเทศไทย 
เหตุผลท่ีท าการจับกุมคือไม่เคยมีการค้าขายสัตว์ชนิดนี้ข้ามประเทศโดยถูกต้องตามกฎหมายจึงเช่ือ
ได้ว่าเป็น การลักลอบค้าและได้รับการปฏิบัติไปตามนั้น 

   การปฏิบัติดังกล่าวไม่ได้ครอบคลุมไปถึงนกเนื่องจากมีการซื้อขายกันอยู่มาก
เกินไป เจ้าหน้าท่ีไม่มีทางทราบได้ว่านกชนิดใดถูกน าเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย ภายใต้ใบอนุญาต
ถูกต้องตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธุ์ 
หรือเป็นนกท่ีเพาะพันธุ์เอง หรือน าเข้ามาในประเทศก่อนท่ีประเทศไทยจะด าเนินการตามระเบียบ
ของอนุสัญญาว่าด้วย การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดของสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้จะสูญพันธุ ์

   ในความเป็นจริง เฉพาะศูนย์เพาะพันธุ์ท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้นท่ีจะสามารถ
ขายท้ังนกในประเทศและนกจากต่าง ประเทศได้อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ตามตัวศูนย์เพาะพันธุ์เองก็
ยังไม่มีการก าหนดจุดยืนไว้ให้ชัดเจนตามกฎหมายแต่อย่างใด  

แนวทางการบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองสัตว์ป่า 
ท้ังผู้ขายและพนักงานเจ้าหน้าท่ีต่างก็ทราบดีว่าเจ้าหน้าท่ีขาดท้ังทรัพยากรและความ 

แน่วแน่ในการติดตาม และลงโทษผู้ลักลอบค้าสัตว์ป่าอย่างมีประสิทธิภาพ แทนท่ีจะมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาคย์และมีประสิทธิภาพจึงกลายเป็นการรักษากฎหมาย อย่างไม่ครบถ้วน  
ซึ่งไม่สมควรจะเกิดขึ้น ราวกับว่าเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองสัตว์ป่ากับผู้ขายจ าเป็นต้องเป็นพันธมิตรกันท้ังท่ี
ไม่ประสงค์ จึงเสนอให้ปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายโดยน ามาตรการต่อไปนี้มาใช้ 

๑. เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านบังคับใช้กฎหมายคุ้มครอง 
สัตว์ป่าน้อยเกินไป และประจ าอยู่เฉพาะกรุงเทพฯ ท้ังท่ีต้องรับผิดชอบท่ัวประเทศ ผู้ค้าสัตว์ป่าราย
ใหญ่ในกรุงเทพฯ ต่างรู้จักหน้าของเจ้าหน้าท่ีปราบปรามเป็นอย่างดี  จึงจ าเป็นต้องเพิ่มทรัพยากร 
เจ้าหน้าท่ี และให้การอบรมเพ่ิมเติมเพื่อการปราบปราม เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความตื่นตัว
มากขึ้น ใช้การสืบสวนประกอบ เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอื่นๆ ของกรมป่าไม้ ควรจะมีการหมุนเวียนมา
ปฏิบัติหน้าท่ีสนับสนุนการปราบปราม เพ่ือลดการท่ีผู้ค้าสามารถจ าหน้าเจ้าหน้าท่ีปราบปรามได้  

๒. น้อยครั้งท่ีบทลงโทษสูงสุดตามกฎหมายถูกน ามาใช้ โทษปรับ ๔๐,๐๐๐ บาทควร
น ามาใช้อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังน าโทษจ าคุกมาใช้ให้มากขึ้นด้วย  

๓. ควรด าเนินคดีในชั้นศาลเมื่อใดก็ตามท่ีเป็นไปได้  เพื่อให้แน่ใจว่าการกระท าผิด 
ถูกพิจารณาโทษอย่างสาสม  

๔. หน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลตลาดนัดจตุจักรและตลาดนัดอื่นๆ ควรสอดส่องไม่ให้มีการ
ท าผิดกฎหมายในตลาดนัด ผู้เช่าท่ีให้เช่าช่วงต่อควรถูกละเว้นการต่ออายุสัญญา  
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การบังคับใช้กฎหมายของส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
 ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้ด าเนินการกับผู้กระท าผิดในลักษณะการด าเนินการเชิง

บริหารและการด าเนินคดีอาญา รวมท้ังจะได้เปิดเผยข้อมูลการกระท าผิดให้สาธารณชนได้รับทราบ 
 ๓.๑ การด าเนินการเชิงบริหาร  
   หากพบว่าผู้ท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลกระท าผิด ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่อง ไม่ปฏิบัติ

ตามเกณฑ์ หรือขาดคุณสมบัติ  ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จะพิจารณาสั่งการให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงข้อบกพร่อง ว่ากล่าวตักเตือน สั่งพักการให้ความเห็นชอบโดยมีก าหนดระยะเวลา หรือเพิก
ถอนการให้ความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี  การด าเนินเชิงบริหารนอกจากจะช่วยให้การก ากับดูแลผู้ท่ี
เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพแล้ว ยังสามารถช่วยยกระดับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผู้ท่ีปฏิบัติงาน  หรือประกอบธุรกิจในตลาดทุนให้มีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ 
และมีความระมัดระวังอีกด้วย 

๓.๒ การด าเนินคดีอาญา  
  หากเป็นความผิดในมาตราท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได้ โดยคณะกรรมการ

เปรียบเทียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้ง (มาตรา ๓๑๗ แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ) 
และเป็นความผิดท่ีไม่ได้มีผลกระทบในวงกว้าง ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. ในฐานะผู้
ประสานงานและผู้จัดเตรียมข้อมูลจะเสนอเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพิจารณาเปรียบเทียบความผิดโดย
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ธนาคารแห่ ง
ประเทศไทย และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

    ส าหรับความผิดท่ีมีผลกระทบในวงกว้างหรือไม่สามารถเปรียบเทียบปรับได้ หรือ
ผู้กระท าผิดไม่ยินยอมเข้ารับการเปรียบเทียบความผิด ส านักงานคณะกรรมการ ก .ล.ต. จะ
ด าเนินการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการต่อไป 

   อนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. มิได้มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะด าเนินคดีและ
เรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าผิดแทนผู้ลงทุน ดังนั้น ในกรณีท่ีผู้ลงทุนต้องการเรียกร้อง
ค่าเสียหาย ผู้ลงทุนจึงต้องด าเนินคดีเองได้โดยตรง หรือในกรณีท่ีผู้ลงทุนได้รับความเสียหายหรือมี
ข้อพิพาทกับผู้ให้บริการในธุรกิจหลักทรัพย์ท่ีไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือกฎเกณฑ์ของทางการ  
ผู้ลงทุนสามารถน าข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการได้  
หากคู่กรณียินยอม 
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การบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยด้านจราจร 
รัฐบาลได้มีการประกาศบังคับใช้กฎหมายให้คนสวมหมวกกันน็อค หรือคาดเข็มขัดนิรภัย  

แต่ไม่อาจบังคับให้เขามีส านึกแห่งความปลอดภัย ระมัดระวังอย่างสูงสุดในการใช้ถนน  คนยัง 
ไม่นิยม สวมหมวกกันน็อค หรือคาดเข็มขัดนิรภัย เพราะคนบ้านเรายังขาดสร้างส านึกแห่งความ
ปลอดภัย คนส่วนใหญ่ขาดการรับรู้และส านึกว่า การปฏิบัติตามกฎจราจร น าไปสู่ความปลอดภัยใน
การใช้ถนน แต่ปฏิบัติตามเพราะกลัวต ารวจ กลัวความผิด  ลืมกลัวความเสียหาย การบาดเจ็บ 
ความคิดเรื่องศาลจราจร สะท้อนให้เห็นความเชื่อว่าหากมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น  
จะท าให้คนละเมิดกฎกติกาน้อยลง ปฏิบัติตามกฎจราจรมากขึ้น 

มาตรการด้านกฎหมายบังคับเพียงด้านเดียวจะไม่สัมฤทธิ์ผล  ไม่อาจเข้มงวดบังคับใช้
กฎหมายได้ตลอดเวลา ต ารวจไม่อาจตั้งด่านได้ ทุกสถานท่ี ทุกวัน ทุกเวลา การละเมิดกฎจราจร 
ส่วนใหญ่เป็นการท าตามสะดวก หลายกรณี จงใจละเมิดโดยความคึกคะนอง จะเมาหรือไม่ก็ตาม  
จะเอาความสะดวกของตัวเองเป็นใหญ่ โดยไม่ค านึงถึงคนอื่น ก่อให้เกิด หรือเปิดโอกาสเสี่ยงต่อ
อันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น ถ้าไม่เจ็บไม่ตาย ก็เสียหายกันท้ังสองฝ่ายเรามีกฎจราจร ก็เพ่ือความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนนร่วมกัน หากมีคนท่ีไม่เห็นแก่ความปลอดภัยของคนอื่นอยู่บนถนน เป็นเรื่อง
อันตรายอย่างยิ่ง การละเมิดกฎ เป็นเร่ืองน่าอายคนละเมิดกฎ ต้องหมดไปจากถนน 

 มาตรการการบังคับใช้กฎหมาย  มีแนวทางการด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 
    ๔.๑ ความเร็วในการขับขี่  

   ภาพรวมท้ังหมด พบว่า ผู้ขับขี่รถโดยสาร ๔ ล้อ/ ๖ ล้อ แทบทุกจังหวัดขับ
รถด้วยความเร็วสูงสุดน้อยกว่า ๙๐ กม./ชม.ขณะท่ีผู้ขับขี่รถยนต์/ปิคอัพส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่จะ
ขับรถด้วยความเร็วสูงสุดท่ี ๙๐-๑๒๐ กม./ชม. ส าหรับผู้ขับขี่รถบรรทุกสินค้า โดยส่วนใหญ่จะขับรถ
ด้วยความเร็วสูงสุด น้อยกว่า ๙๐ กม./ชม. และ ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่ขับขี่
ด้วยความเร็ว ๖๑-๘๐ กม./ชม. 

๔.๒ การขับรถยนต์ด้วยความเร็วสูงสุด สูงกว่า ๙๐ กม./ชม.  
   ส าหรับการขับรถด้วยความเร็วสูงกว่า ๙๐ กม./ชม. พบว่า ผู้ให้ข้อมูลของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ร้อยละ ๖๕.๑) ขับรถด้วยความเร็วสูงกว่า ๙๐ กม./ชม. มากท่ีสุด และ
เมื่อพิจารณาถิ่นท่ีอยู่ของผู้ให้ข้อมูล พบว่าส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีขับรถมาจากจังหวัดอื่น (ร้อยละ ๘๔.๖) 
ซึ่งคล้ายกับจังหวัดอื่นๆ ท่ีเหลือ จากข้อมูลดังกล่าวอาจสรุปได้ว่า ผู้ขับขี่ท่ีเดินทางมาจากจังหวัดอื่น
จะขับรถด้วยความเร็วสูงกว่าผู้ขับขี่ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนั้นๆ 
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 ๔.๓ การตั้งด่านและการถูกเรียกตรวจ  
    ผลของการตั้ งด่านตรวจต่อการปฏิบัติตามกฎจราจร ผู้ ให้ข้อมูลโดย 

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๘๗.๖) เห็นว่าการตั้งด่านท าให้ตนปฏิบัติตามกฎจราจรเพิ่มมากขึ้น สูงสุด คือ 
กลุ่มผู้ขับขี่รถโดยสาร ๔ ล้อ/ ๖ ล้อ (ร้อยละ ๙๐.๕)  

    ส่วนผู้ใช้ถนนโดยส่วนใหญ่(ร้อยละ๘๕.๘)เห็นว่าการตั้งด่านตรวจจะท าให้ 
ผู้ขับขี่ปฏิบัติตามกฎจราจรมากขึ้น โดยสูงสุดคือกลุ่มผู้ขับรถบรรทุก  (ร้อยละ๘๗.๕) ความ 
พึงพอใจต่อการถูกเรียกตรวจ โดยภาพรวมของการตอบแบบสอบถามท้ังหมด (ท้ังผู้ท่ีถูก/ไม่ถูกเรียก
ตรวจ) พบว่าผู้ให้ข้อมูล ท่ีพอใจต่อการถูกเรียกตรวจในช่วงเทศกาลปีใหม่ คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๖  
ไม่พอใจร้อยละ ๓๔.๔ (ตารางท่ี  ๒๖) และพบว่า ผู้ ขับขี่ ท่ี ถูก เรียกตรวจท้ังหมดเท่ากับ  
ร้อยละ ๒๓.๕ โดยจากจ านวนดังกล่าวพบว่า ๓ ใน ๔ (ร้อยละ ๗๕.๖) ของผู้ถูกเรียกตรวจมีความพึง
พอใจต่อการถูกเรียกตรวจ  ส าหรับความพอใจต่อการถูกเรียกตรวจของแต่ละจังหวัด พบว่าผู้ให้
ข้อมูลแทบทุกจังหวัดพึงพอใจต่อการถูกเรียกตรวจ โดยผู้ให้ข้อมูลในจังหวัดขอนแก่นมีความพอใจ
สูงสุด (ร้อยละ ๙๒.๙) ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ร้อยละ ๕๕.๓) ผู้ ให้ข้อมูลไม่พอใจ 
ในการถูกเรียกตรวจสูงสุด ส าหรับอายุกับความพึงพอใจในการถูกเรียกตรวจพบว่า โดยส่วนใหญ่
พอใจในการถูกเรียกตรวจ ยกเว้นเพียงกลุ่มผู้ขับขี่อายุน้อยกว่า ๑๘ ปี ท่ีส่วนใหญ่ไม่พอใจต่อการ 
ถูกเรียกตรวจ (ร้อยละ ๕๒.๒) 

   ๔.๔ การสวมหมวกนิรภัย การใช้สายใต้คาง และการคาดเข็มขัดนิรภัย  
    พบว่า กว่าร้อยละ ๘๐ ของกลุ่มผู้ขับขี่ปฎิบัติตามกฎจราจร ในเรื่องของการ

คาดเข็มขัดนิรภัย การสวมหมวกนิรภัยและการใช้สายรัดใต้คาง ยกเว้นกลุ่มผู้ขับขี่รถโดยสาร ๔ ล้อ/
๖ ล้อ ท่ีไม่คาดเข็มขัดนิรภัยเป็นจ านวนมาก (ร้อยละ ๓๒.๖) 

   ๔.๕ การพกใบอนุญาตขับขี่  
    พบว่า กลุ่มผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์พกใบอนุญาตขับขี่น้อยท่ีสุด (ร้อยละ 

๘๒.๔) ส่วนกลุ่มท่ีพกใบอนุญาตขับขี่สูงสุดคือกลุ่มผู้ขับรถบรรทุกสินค้าขนาด ๔ ล้อ และมากกว่า 
(ร้อยละ ๙๗.๖) 

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า  มีแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 
    ตามพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการตามกฎหมายกับ
ผู้กระท าความผิดได้เป็นกรณีใหญ่ ๆ ดังนี้  
    ๑. การฟ้องคดีอาญา  
                    ๑.๑ เอกชนซึ่งเป็นผู้ ท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าได้ (ม.๕๕) แต่ไม่มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลเองเนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติเป็นความผิดต่อรัฐ  เอกชนมิใช่ผู้เสียหายตาม
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กฎหมายและเมื่อได้รับการร้องทุกข์ คณะกรรมการแข่งขันทางการค้าก็จะด าเนินการสอบสวนตาม
ขั้นตอนต่อไป  
      ๑.๒ พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้พบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ย่อมมี อ านาจในการด าเนิ นคดีและมี อ านาจด าเนิ นการสอบสวนผู้ กระท าความผิด ได้  
เมื่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าด าเนินการสอบสวนจนได้พยานหลักฐานครบถ้วนแล้ว 
หากมีค าสั่งฟ้องก็จะส่งความเห็นพร้อมส านวนไปยังพนักงานอัยการต่อไป หากอัยการมีค าสั่งฟ้องก็
จะส่งฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล แต่หากมีค าส่ังไม่ฟ้องก็จะส่งส านวนกลับมายังคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่ง
เพ่ือให้ประธานกรรมการวินิจฉัย หากประธานกรรมการมีความเห็นแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของอัยการก็จะ
ให้อัยการสูงสุดเป็นผู้ชี้ขาดต่อไป โดยโทษตามกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่
เกิ น  ๖  ล้ านบาท  ห รือ ท้ั งจ า ท้ั งปรับ  และถ้ ากระท าความผิ ดซ้ า ให้ ระวางโทษทวีคูณ  
(ม.๕๑)  
    ๒. การฟ้องคดีแพ่ง 
     กรณี ผู้ ได้ รับความ เสี ยหายอัน เนื่ อ งจากการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิฟ้องคดีแพ่ งเรียกค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิดได้  ซึ่ งรวมถึง
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือสมาคมตามกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคสามารถฟ้องศาลเรียก
ค่าเสียหายแทนผู้บริโภคหรือสมาชิกของสมาคมได้  (ม.๔๐) ท้ังนี้ต้องน าคดีฟ้องขึ้นสู่ศาล ภายใน
ก าหนด ๑ ปี นับแต่วันท่ีผู้ได้รับความเสียหายรู้หรือควรจะได้รู้ถึงเหตุดังกล่าว มิฉะนั้นสิทธิในการน า
คดีขึ้นสู่ศาลจะขาดอายุความ (ม.๔๑)  

  ๓. การสั่งให้ระงับหยุดหรอืแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระท าที่เป็นความผิด 
    เมื่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเห็นว่า ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการ
ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
การกระท าดังกล่าว ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของคณะกรรมการการแข่งขันทาง
การค้า ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้
รับทราบค าสั่งของคณะกรรมการ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาวินิจฉันอุทธรณ์
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์และให้แจ้งค าวินิจฉัยเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์
โดยให้ถือค าวินิจฉัยเป็นท่ีสุด 
      หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก็จะส่งฟ้อง
ผู้ต้องหาต่อศาลเพื่อด าเนินการบังคับตามกฎหมายต่อไป โดยมีโทษจ าคุก ๑-๓ ปี หรือปรับ ๒-๖ 
ล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละ ๕ หมื่นบาท ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน  
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การบังคับใช้กฎหมายการควบคุมบุหรี่ของกรมควบคุมโรคติดต่อ มีแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย 
ดังนี้ 
     ๑. ห้ามจ าหน่ายบุหรี่ -สุราแก่เด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี อย่างจริงจังท่ัวประเทศ
ครอบคลุมถึงหมู่บ้านต่างๆ ซึ่งเร่ิมตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เป็นต้นมา  
    ๒. การจัดเขตปลอดบุหรี่และจ าหน่ายเหล้า-บุหร่ี โดยให้ส่วนราชการทุกแห่งเป็นเขต
ปลอดบุหรี่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี ๑๓ ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองสุขภาพของ 
ผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยส่วนราชการทุกแห่งออกระเบียบข้อก าหนดไม่ให้มีการจ าหน่ายบุหรี่ -
เหล้า ในสถานท่ีราชการ  
    ๓. ให้ข้าราชการทุกคนเป็นแบบอย่างไม่สูบบุหรี่ ใครท่ีสูบบุหรี่แล้ว ถ้ายังเลิกไม่ได้ ก็
ไม่ควรสูบบุหรี่ในท่ีเปิดเผยต่อหน้าประชาชนในสถานท่ีราชการ โดยเฉพาะท่ีศาลากลางจังหวัด ท่ีว่า
การอ าเภอ สถานีต ารวจ ขอให้เคร่งครัดเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข 
พบว่าผู้ฝ่าฝืนมักเป็นข้าราชการมากกว่า 
    ๔. หัวหน้าส่วนราชการออกกฎ ระเบียบ ข้อก าหนดท้องถิ่นเพิ่มเติม  ในการ
ก าหนดให้สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีใดๆ ในความรับผิดชอบเป็นเขตปลอดบุหร่ี  
     ๕. ในระดับหมู่บ้านจะขอให้ อสม.ท่ัวประเทศ สอดส่องดูแลร้านขายของช า ร้านค้า
ในหมู่บ้าน ห้ามขายบุหร่ี-เหลา้ให้เด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ 

เกณฑ์การบังคับใช้กฎหมายการจ าหน่ายบุหรี่และเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 
      ๑. ร้อยละของร้านจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มท่ีมีระบบปรับอากาศจัดเป็นเขต
ปลอดบุหร่ีถูกต้องตามกฎหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
    ๒. ร้านค้ามีการติดสติ๊กเกอร์ไม่จ าหน่ายบุหรี่ และสุราแก่เด็กอายุต่ ากว่า  ๑๘  ปีได้
ถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
        ๓. ร้อยละ ๘๐ ของร้านค้าไม่จ าหน่ายบุหรี่และ/หรือเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์  แก่
เด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี   
 



บทท่ี  ๔ 
 

ผลการประเมินกฎหมายการศึกษา 
 
 การด าเนินการศึกษาเป็นการศึกษาวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาชาติ เพื่อการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษา โดย
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  ผลการสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุม
ระดมความคิดเห็นจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลจากแบบสอบถาม น าข้อมูลท่ีได้มาศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูล เอกสารกฎหมายที่ใช้เป็นกฎหมายหลักในการศึกษา คือกฎหมายการศึกษาชาติ  
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  โดยการน าท้ังข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ในประเด็นกฎหมายต่างๆ เพื่อ
การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับระบบการศึกษาของชาติ ผลการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้พบว่ามีประเด็นของกฎหมายการศึกษาชาติท่ีต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใน
หลายประเด็น อันเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบการศึกษาของชาติ และการปฏิรูป
การศึกษาของชาติโดยรวม โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาวิจัยสรุปดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ ๑ ผลการวิเคราะห์การประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาชาติ 
   ผลการศึกษาวิเคราะห์เอกสารกฎหมายการศึกษา การศึกษาวิเคราะห์เอกสาร 
ผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาของ ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ข้อมูลการสัมภาษณ์
ผู้ปฏิบัติงานท้ังผู้บริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในระดับพื้นท่ี รวมท้ังการระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ พบว่าการ
บังคับใช้กฎหมายการศึกษาชาติยังมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติอยู่หลายประการ ท้ังในตัว
สาระของกฎหมายเอง สภาพการบังคับใช้ ตลอดจนการรับรู้ในสาระของกฎหมายซึ่งเป็นปัญหา
อุปสรรคท่ีส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบการศึกษาของชาติ กระทบต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยรวม  มีปัญหาหลายประการท้ังปัญหาการบริหารจัดการศึกษา  การพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ดังนั้นการด าเนินการเพื่อให้ระบบการศึกษาของชาติด าเนินการไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องน าประเด็นปัญหาต่างๆ มาพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข ผลการวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายการศึกษาชาติ  ข้อเสนอแนะในการพัฒนา
กฎหมาย และสภาพปัญหาอุปสรรค  สรุปผลได้ดังตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1  สรุปผลการประเมินการบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ประเด็นสาระส าคัญ 
ของกฎหมายการศึกษาชาติ 

ผลการประเมินและ 
สภาพปัญหาอุปสรรค 

ข้อเสนอในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
        “การศึ กษา” หมายความว่ า 
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอก
งามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
วัฒ นธรรม การสร้ างสรรค์ จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์
ความรู้ อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม 
สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้
บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
        “ ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น ”
ห ม า ย ค ว า ม ว่ า  ก า ร ศึ ก ษ าก่ อ น
ระดับอุดมศึกษา 

“ ก า ร ศึ ก ษ า ต ล อ ด ชี วิ ต ”
หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา”หมายความว่า 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์
ก า ร เ รี ย น  วิ ท ย า ลั ย  ส ถ า บั น 
มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่
มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ใน
การจัดการศึกษา 

“ ส ถ าน ศึ ก ษ าขั้ น พ้ื น ฐ าน ”
ห มายความว่ า  ส ถาน ศึ กษ าที่ จั ด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

“ ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ”
หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์และ
มาตรฐานที่ ต้ อ งการให้ เกิ ด ขึ้ น ใน
สถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็น

ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมดีแล้ว  
แต่มีข้อควรพิจารณาปรับปรุง คือ 
- ค านิยามมีความหมายเชิงวิชาการ
มากเกินไป ท าให้เกิดความเข้าใจใน
สาระของกฎหมายค่อนข้างยาก 
- ค านิยามไม่ตรงกับบริบทความ
เป็นจริงที่ด าเนินการจัดการศึกษา
ในปัจจุบัน 
- ค านิยามบางค ามีความหมายเป็น
สากลแล้ว  ไม่ จ า เป็ นต้องน ามา
ก าหนดนิยามใหม่ 

- ค ว ร เ พ่ิ ม ค า ย า ม ที่ มี
ความหมายเฉพาะ หรือค า
ที่มีความหมายเข้าใจยาก 
- ใช้ค านิยามที่สั้น ไม่ยาว
เกินไป 
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ประเด็นสาระส าคัญ 
ของกฎหมายการศึกษาชาติ 

ผลการประเมินและ 
สภาพปัญหาอุปสรรค 

ข้อเสนอในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข 

หลักในการเทียบเคียงส าหรับการ
ส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ 
การป ระเมิ น ผล  และการประกั น
คุณภาพทางการศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน”
หมายความว่า การประเมินผลและการ
ติ ด ต าม ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ าพ แ ล ะ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
จ า ก ภ า ย ใน  โ ด ย บุ ค ล า ก ร ข อ ง
สถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงาน
ต้นสังกัดที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษา
นั้น 

“การประกันคุณภาพภายนอก”
หมายความว่า การประเมินผลและการ
ติ ด ต าม ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ าพ แ ล ะ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
จากภายนอก โดยส านักงานรับรอง
ม าต รฐ าน แ ล ะป ระ เมิ น คุ ณ ภ าพ
การศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงาน
ภายนอกที่ส านักงานดังกล่าวรับรอง 
เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพและให้มี
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา 

“ผู้สอน”หมายความว่า ครูและ
คณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ 

“ครู”หมายความว่า บุคลากร
วิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการ
เรียนการสอนและการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้ เรียนด้วยวิธีการต่ างๆ  
ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 

“คณ าจารย์ ” หมายความว่ า 
บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการ
สอน และการวิ จั ย ในสถานศึ กษ า
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ
และเอกชน 
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ประเด็นสาระส าคัญ 
ของกฎหมายการศึกษาชาติ 

ผลการประเมินและ 
สภาพปัญหาอุปสรรค 

ข้อเสนอในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข 

“ ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ”
หมายความว่ า บุ คลากรวิชาชีพที่
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่
ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 

“ ผู้ บ ริ ห า ร ก า ร ศึ ก ษ า ”
หมายความว่ า บุ คลากรวิชาชีพที่
รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก
สถานศึกษาตั้ งแต่ ระดั บ เขต พ้ื นที่
การศึกษาขึ้นไป 

“ บุ ค ล าก รท า งก ารศึ ก ษ า ”
หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้งผู้สนับสนุน
การศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ 
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 
และการบริหารการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาต่าง ๆ 
มาตรา ๙  การจัดระบบ โครงสร้าง 
และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึด
หลักดังนี้ 
   (๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมี
ความหลากหลายในการปฏิบัติ 
   (๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่ เขต
พ้ืนที่ การศึกษา สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (๓ ) มี ก า ร ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น
การศึ กษ า แล ะจั ด ระบ บ ป ระกั น
คุณ ภ าพ การศึ กษ าทุ ก ระดั บ และ
ประเภทการศึกษา 
   (๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึ กษา และการพัฒ นาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง 
  (๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 
มาใช้ในการจัดการศึกษา 

- ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ยั ง ไ ม่
สอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริงของ
การจัดการศึกษา ทั้ งระบบสาย
บังคับบัญชา ความเป็นเอกภาพ 
ระบบการกระจายอ านาจยังไม่
บรรลุผลตามที่กฎหมายการก าหนด 
- การสนับสนุนการด าเนินงานของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังมี
ปัญหาอุปสรรคหลายประการ  ขาด
แนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนจาก
ส่วนกลาง 
- ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
ขอ งบุ ค ค ล  ค รอบ ค รั ว  ชุ ม ช น 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่ น  เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ  สถาบั นศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืน 

- ก าหนดให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง   
- หน่ วยงานภาครัฐต้อง
จริงจังในการแก้ไขปัญหา 
- ไม่ควรเน้นปรับโครงสร้าง
การบริหารงานแต่ เพียง
อย่ างเดี ยวแต่ควรแก้ ไข
ปัญหาทั้งระบบ 
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ประเด็นสาระส าคัญ 
ของกฎหมายการศึกษาชาติ 

ผลการประเมินและ 
สภาพปัญหาอุปสรรค 

ข้อเสนอในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข 

  (๖ ) ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งบุ ค ค ล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืน 

- การด าเนินการออกกฎหมาย
ล าดับรองหลายฉบับยังไม่สามารถ
ด าเนินการได ้

มาตรา ๑๐  การจัดการศึกษา ต้องจัด
ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ
มีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย    

- สถานศึกษาขาดความชัดเจนใน
การเก็บค่าใช้จ่ายในบางรายการท า
ให้เกิดการร้องเรียนจากผู้ปกครอง 
- คุณภาพการศึกษายังไม่ทั่วถึงและ
ขาดคุณภาพ ท าให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในการจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชน 

- กระจายและสร้างโอกาสให้
ประชาชนในการรับบริการ
จากรัฐอย่างเสมอภาค 
- ภาครัฐลดการจัดการศึกษา
และเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามารับผิดชอบมากขึ้น 

มาตรา ๑๒  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน  มี สิทธิ ในการจัดการศึ กษาขั้ น
พ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

- การกระจายอ านาจในการจั ด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยั งมีปัญหา
อุปสรรคมาก โดยเฉพาะการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงเรียนมัธยมจะมีความต้องการโอน
ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากกว่าโรงเรียนประถมศึกษา 
- ประชาชนยังให้ความส าคัญกับการ
จัดการศึกษาของรัฐมากกว่าเอกชน 

เปิดโอกาสและสนับสนุน
ภาคเอกชน ให้ เข้ามาจัด
การศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน
ให้มากขึ้น 

มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษามีสาม
รู ป แ บ บ  คื อ  ก ารศึ กษ า ใน ระบ บ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย … 

- สถานศึกษาส่วนใหญ่จัดได้เฉพาะ
การศึกษาในระบบ ส่วนการศึกษา
นอกระบบ และตามอัทธาศัยยังไม่มี
การด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 
- ข าด ค วาม ชั ด เจ น ใน ก ารจั ด
การศึกษาทางเลือก 

- เปิดโอกาสให้มีการจัด
การศึกษาทางเลือกให้มาก
ขึ้น 

มาตรา ๑๗  ให้มีการศึกษาภาคบังคับ
จ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่าง
เข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก  เว้น
แต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

- มีความสับสนในการตีความสาระ
ของกฎกระทรวงเรื่องการนับอายุ
ย่างเข้าปีท่ีเจ็ดใช้วิธีนับอย่างไร 
- ยังมีเด็กยากจน เด็กด้อยโอกาสที่
ไม่ได้รับการการศึกษา 

- ปรับกฎหมายให้ยืดหยุ่น
ต่อสภาพของสังคมไทย 
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มาตรา ๒๒  การจัดการศึกษาต้องยึด
หลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่า
ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ 
เต็มตามศักยภาพ 

- สถานศึกษาส่วนใหญ่สามารถ
ด าเนินการจัดการศึกษาโดยยึดหลัก
ว่าผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถ
เ รี ย น รู้ แ ล ะ ถื อ ว่ า ผู้ เ รี ย น มี
ความส าคัญที่สุด 
- ผู้เรียนยังขาดโอกาสในการเรียนรู้
ด้วยตนเอง 

- พัฒนาครู และผู้สอนใน
การคิดค้นพัฒนานวัตกรรม
เพ่ือการเรียนการสอน 

มาตรา ๓๗  การบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่
ก า รศึ ก ษ า  โด ย ค านึ งถึ งป ริ ม าณ
ส ถ าน ศึ ก ษ า  จ า น ว น ป ร ะ ช าก ร 
วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอ่ืน
ด้ วย  เว้น แต่ การจั ดการศึ กษ าขั้ น
พ้ื น ฐานตามกฎหมายว่ าด้ วยการ
อาชีวศึกษา  
   ให้ รั ฐ มน ตรี โด ยค าแน ะน าขอ ง 
สภาการศึกษา มีอ านาจประกาศใน 
ราชกิจจานุ เบกษาก าหนดเขตพ้ืนที่
การศึกษา  
 

๑ .  จ านวนเขตพ้ืนที่ การศึกษา  
พบว่ามีปัญหาเรื่องจ านวนเขตพ้ืนที่
การศึกษาในแต่ละจังหวัดยังไม่
เหมาะสม บางจังหวัดมีจ านวนเขต
พ้ื น ที่ ไม่ เห ม า ะส ม กั บ จ าน ว น
สถานศึกษาและปริมาณที่ ได้รับ
มอบหมาย 
๒.  สถานที่ตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา  
พบว่าบางจังหวัดสถานที่ตั้งเขตไม่
เหมาะสม สร้างปัญหาอุปสรรคใน
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ เกิ ด ก า ร
ร้ อ ง เรี ย น  เช่ น จั งห วั ด สุ ริ น ท ร์ 
จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น 
๓. จ านวนเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษายัง
ไม่เหมาะสมท าให้เกิดปัญหาในการ
ประสานงาน  และการสนับสนุน
สถานศึกษา 

ก าหนดหลัก เกณ ฑ์ และ
วิธีการบริหารจัดการให้มี
ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ
สอดคล้องกับแต่ละบริบท 

มาตรา ๓๘   ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก ากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่
ก ารศึ กษ า ป ระสาน ส่ ง เส ริ มแล ะ
สนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประสานและส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
จัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึ กษา  ส่ งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 

๑. คุณสมบัติและการได้มาของ
คณ ะกรรม การ เขต พ้ื น ที่ ยั ง ไม่
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์
ความเป็นจริง 
๒. คณะกรรมการเขตพ้ืนที่ยังไม่
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓ . ว าระก ารด ารงต าแห น่ งไม่
เหมาะสม สั้นเกินไป 

ปรับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ได้มาของคณะกรรมการให้
เห มาะสม  และมี ค วาม
ยืดหยุ่น 
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ครอบครัว   องค์กรชุมชน  องค์ กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ื น ที่ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใน รู ป แ บ บ ที่
หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา …. 
มาตรา ๓๙   ให้กระทรวงกระจาย
อ า น า จ ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ก า ร จั ด
การศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไปไปยังคณะกรรมการและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง…. 

๑. กฎกระทรวงเรื่องการกระจาย
อ านาจประกาศบังคับใช้ล่าช้ามาก 
๒. สาระของกฎกระทรวงยังไม่
ชัดเจน และขาดแนวทางในการ
ปฏิบัติ 

ปรับแก้กฎกระทรวงให้มี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ
ให้มากขึ้น 

มาตรา ๔ ๐   ให้ มี คณ ะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับและ
ส ่ง เ ส ร ิม ส น ับ ส น ุน ก ิจ ก า ร ข อ ง
สถานศึกษา ประกอบด้วย ผู ้แทน
ผู ้ปกครอง ผู ้แทนครู ผู้แทนองค์กร
ชุมชน ผู้ แทนองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้ แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้ แทน
อ งค์ ก รศ าส น า อ่ื น ใน พ้ื น ที่  แ ล ะ
ผู้ทรงคุณวุฒิ …. 

คุณสมบัติและการได้มาของ คณะ
การสถานศึกษาไม่ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ความเป็นจริงในชุมชน 
 

ปรับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ได้มาของกรรมการ 

มาตรา ๔๑   องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดับหนึ่ งหรือทุกระดับตามความ
พร้อม  ความ เหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่น 

มีปัญหาในการด าเนินงานการถ่าย
โอนสถานศึกษาไปสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด าเนินการเตรียมและสร้าง
ความพร้อมให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา ๔๒   ให้ กระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ใน
การป ระสานและส่ งเส ริม องค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัด

มีปัญ หาในการด า เนิ น งานการ
ประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรปรับหลักเกณฑ์และ
วิ ธี ก ารป ระ เมิ น ให ม่ ให้
ยืดหยุ่น 
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การศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและ
ได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา ๔๙   ให้ มี ส านั กงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
มีฐานะเป็นองค์การมหาชนท าหน้าที่
พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และท าการประเมินผลการ
จัดการศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา โดยค านึงถึง
ความมุ่งหมายและหลักการ และแนว
การจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

๑. กฎเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ของ สมศ.ไม่เหมาะสมกับความเป็น
จริงของสถานศึกษา 
๒. ผู้ประเมินภายนอกของ สมศ.ยัง
ไม่เหมาะสม ยังไม่มีความน่าเชื่อถือ  
ขาดการยอมรับจากสถานศึกษา 

ปรับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินให้สอดคล้องกับ
ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง ข อ ง
สถานศึกษา 

มาตรา ๕๒  ให้กระทรวงส่งเสริมให้มี
ระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการ
เป็นวิชาชีพชั้นสู ง โดยการก ากับและ
ประสานให้สถาบันที่ท าหน้าที่ผลิตและ
พัฒนาครู คณาจารย์  รวมทั้ งบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมีความ
เข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่ และการ
พัฒนาบุคลากรประจ าการอย่างต่อเนื่อง 
      รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 

๑. การพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษายังไม่ชัดเจน
และไม่ตอบสนองความต้องการที่
แท้ จริ งของครู  คณ าจารย์  และ
บุคลากรทางการศึกษา 
๒. ยังไม่การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

รัฐต้องเร่งด าเนินการออก
กฎหมายล าดับรองและ
จัดตั้ งกองทุ น พัฒ นาครู 
คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาโดยเร็ว 

มาตรา ๕๘  ให้มีการระดมทรัพยากร
และการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน
และทรัพ ย์ สิ น  ทั้ งจ ากรั ฐ  องค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน
และต่างประเทศมาใช้จัด การศึกษา  

ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงานที่
ชัดเจน ข้อก าหนดของกฎหมายขาด
ความยืดหยุ่นท าให้ ยากต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ควรมีการจัดระบบเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษา 
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ประเด็นสาระส าคัญ 
ของกฎหมายการศึกษาชาติ 

ผลการประเมินและ 
สภาพปัญหาอุปสรรค 

ข้อเสนอในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข 

มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็น
นิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่
ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
และที่ เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหา
รายได้จากบริการของสถานศึกษา และ
เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจ
หลักของสถานศกึษา 
   บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษา
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศ
ให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจาก
รายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราช
พั สดุ  แล ะให้ เป็ น ก รรมสิ ท ธิ์ ข อ ง
สถานศึกษา 
   บรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถาน ศึกษาของรัฐที่ เป็ นนิติบุ คคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา 
และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการ
ซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการ
โดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่
ต้ องน าส่ งกระทรวง   การคลั งตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
  บรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถาน ศึกษาของรัฐที่ ไม่เป็นนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา 
และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการ
ซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการ
โดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษา
สามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ  ได้ตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

- ส ถ าน ศึ ก ษ ายั ง ไม่ ชั ด เจ น ใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองในการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา ทั้ งที่ เป็นที่ ราช
พัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
- กฎหมายไม่ ได้มีรายละเอียดที่
ชัดเจนในการปฏิบัติ 

- ประสานความร่วมกับ
ก ร ม ธ น า รั ก ษ์ 
กระทรวงการคลังเพ่ือสร้าง
ค ว า ม ชั ด เจ น ใ น ก า ร
ด าเนินการ 
- ส่ วน กล างจั ดท าคู่ มื อ
เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 
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ประเด็นสาระส าคัญ 
ของกฎหมายการศึกษาชาติ 

ผลการประเมินและ 
สภาพปัญหาอุปสรรค 

ข้อเสนอในการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไข 

มาตรา ๖๒  ให้มีระบบการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณการ
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลัก
การศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คุณ ภาพมาตรฐานการศึกษา โดย
หน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐ
ที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอก 
   ห ลั ก เกณ ฑ์  แล ะวิ ธี ก าร ใน การ
ตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ยั ง ไม่ ส า ม า ร ถ ป ฏิ บั ติ ต า ม ที่
กฎกระทรวงก าหนด โดยที่สาระ
ข อ ง ก ฎ ห ม า ย มี ม า ก  แ ล ะ
รายละเอียดยังไม่ชัดเจนต่อการ
ปฏิบัติ 

เตรียมความพร้อมของ
ส ถ า น ศึ ก ษ า เ พ่ื อ ก า ร
ด าเนินการตามที่กฎหมาย
ประกาศบังคับใช้ 

มาตรา ๖๘  ให้มีการระดมทุน เพ่ือ
จัดตั้ งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือ
การศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ ค่า
สัมปทาน และผลก าไรที ่ได้จากการ
ด า เน ิน ก ิจการด ้านสื ่อ สาร มวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม
จากทุ กฝ่ ายที่ เกี่ ยวข้ องทั้ งภาครั ฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน 
รวมทั้งให้มีการลดอัตราค่าบริการเป็น
พิเศษในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพ่ือ
การพัฒนาคนและสังคม 
   ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะวิ ธี ก ารจั ด ส ร ร
เงินกองทุนเพ่ือการผลิตการวิจัยและ
การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

- กองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่
จั ด ตั้ ง ขึ้ น ยั ง เป็ น ก อ งทุ น ข อ ง
กระทรวงการคลัง ท าให้ขาดความ
คล่องตัวในการด าเนินการ 
- กองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่
จัดตั้งขึ้นไม่เป็นนิติบุคคลท าให้ขาด
อ านาจในการด าเนินการ 

เร่งผลักดันกฎหมายเพ่ือ
การจัดตั้งหน่วยงานกลาง
และจัดตั้งกองทุน 
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
โดยเร็ว 

มาตรา ๖๙  รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงาน
กลางท าหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย
แผน ส่งเสริม และประสานการวิจัย 
การพัฒนาและการใช้  รวมทั้ งการ
ประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 
 

ยังไม่ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง
ตามกฎหมายก าหนด 

เร่งผลักดันกฎหมายเพ่ือ
การจัดตั้งหน่วยงานกลาง
แ ล ะ จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
โดยเร็ว 
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ส่วนที ่๒ การวิเคราะหข์้อมูลจากแบบสอบถาม 
สรุปผลการระดมความคดิเห็นในภาพรวมการปฏิรูปการศึกษา 
 จากผลการสอบถามผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี  โดยใช้กระบวนการกลุ่ม 
(Focus Group) และการระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องโดย (การประชุมระดมความคิดเห็น) 
ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลท่ีได้มาประกอบการวิเคราะห์การประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา
ชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา พบว่ามีประเด็นท่ีส าคัญเร่งด่วนและเป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขเพื่อพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ระบบการศึกษาของชาติ รวมท้ังสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยมีประเด็น
ปัญหาท่ีส าคัญในภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้ 

  เร่ืองการก าหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
    ในการแบ่งเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาชาติ  มีการประกาศ 
เขตพื้นท่ีการศึกษาโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๗  ซึ่งเป็นการยุบรวมหน่วยงานในระดับพื้นท่ี
เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาระดับประถมศึกษาและการประกาศเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษายังมีความ 
ไม่เหมาะสมหลายประการ  ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า มีความไม่เหมาะสมในการบริหารงาน
จัดการศึกษาซึ่งในบางเขตพื้นท่ีการศึกษาใหญ่เกินไป เนื่องจากจะมีจ านวนสถานศึกษาในความ
ดูแลและภารกิจใหม่ท่ีต้องรับผิดชอบมากไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของเขตพื้นท่ีท้ังในด้าน
ก าลังคน วัสดุและอุปกรณ์เทคโนโลยีท่ีมีอยู่  โดยเฉพาะการก าหนดบทบาทหน้าท่ีใหม่ซึ่งต้อง
บริหารจัดการโดยใช้นวัตกรรมท่ีทันสมัย  ตลอดจนระยะทางระหว่างสถานศึกษาบางแห่งอยู่ไกล
จากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามากท าให้มีความยาก ล าบากในการเดินทาง เสียเวลาและ
สิ้นเปลืองงบประมาณ ปัจจัยต่างดังกล่าวเป็นปัญหาในการติดต่อประสานงานโดยเฉพาะ
ส านักงานพื้นท่ีมัธยมศึกษาซึ่งมีจ านวนน้อยไม่ครอบคลุมพื้นท่ี โดยเฉพาะส านักงานเขตพื้นท่ี
มัธยมศึกษาบางแห่งท่ีต้องดูแลสถานศึกษาหลายจังหวัดจะมีความยุ่งยากล าบาก 

เร่ืองการระดมทรัพยากร    
  ในปัจจุบันสถานศึกษายังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนในการระดมทรัพยากรไม่มี

มาตรการในการระดมทรัพยากร เช่น การใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ การลดหย่อนภาษีแก่ผู้มี
ส่วนร่วมในการสนับสนุนและอุดหนุนการจัดการศึกษา ในขณะท่ีสถานศึกษาบางแห่งมีทรัพย์สิน
ท่ีเป็นท่ีดินจ านวนมากสามารถน าไปใช้หาประโยชน์เพื่อสถานศึกษาได้ แต่ผู้บริหารสถานศึกษา
ยังไม่มีความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ี และไม่กล้าตัดสินใจด าเนินการ ประกอบกับส่วนกลางขาด
การเตรียมความพร้อม และขาดการสร้างความเข้าใจอันดีต่อสถานศึกษา รวมท้ังขาดการ
ประสานงานกับกรมธนารักษ์ ของกระทรวงการคลัง ดังนั้นจึงสร้างปัญหาในทางปฏิบัติให้กับ
สถานศึกษาเป็นอย่างมาก 

 
 



 68 

  เร่ืองการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
    ปัจจุบันยังขาดความพร้อมในการเตรียมการรองรับการกระจายอ านาจและการ
มอบอ านาจตามมาตรา ๔๔ ในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไปของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา จากผลการศึกษาการประเมินการบังคับใช้
กฎหมายพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ มีความเห็นว่าสถานศึกษามีความพร้อมในการ
รองรับการกระจายอ านาจ และการมอบอ านาจตามมาตรา ๔๔ โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีมีขนาด
ใหญ่จะมีความพร้อมสูงในการรองรับการกระจายอ านาจในทุกด้านมากกว่าสถานศึกษาขนาด
เล็ก เนื่องจากสถานศึกษาขนาดเล็กขาดบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี และขาดความ
เข้าใจในเร่ืองดังกล่าว  จึงควรเพิ่มศักยภาพให้กับสถานศึกษาขนาดเล็ก รวมท้ังสร้างความเข้าใจ
ให้ชัดเจนโดยการฝึกอบรมความรู้ให้กับบุคลากรในทุกด้าน  
                   นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่า  ในการ
ด าเนินงานในเรื่องนี้เป็นการกระจายอ านาจไปรวมไว้ท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา แต่ยังไม่ไปถึงสถานศึกษา  
ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาเกิดความรู้สึกขาดความเป็นอิสระต่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาท่ีตนเองเป็นผู้รับผิดชอบ และเกิดความไม่คล่องตัว 
   กระทรวงศึกษาธิการต้องเร่งด าเนินการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้กับ
หน่วยงานในระดับพื้นท่ี อันได้แก่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา เพื่อให้สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างคล่องตัว รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้
เหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีต้องการ
กระจายอ านาจไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา 

  เร่ืองการให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล 
     ถึงแม้ว่าปัจจุบันความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา ตามมาตรา ๓๕ จะมีผลแล้ว
ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงสถานศึกษายังขาดแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการในการ
บริหารสถานศึกษาท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีชัดเจน และมีหลายเรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
และขอบเขตการปฏิบัติงานของบุคคล การปกครองดูแลทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษายัง
ไม่ชัดเจน ท าให้สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการได้ในหลายเรื่องเพราะไม่มีกฎหมาย 
กฎระเบียบรองรับ แม้แต่เรื่องการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุจึงควรออกระเบียบว่าด้วยการใช้ท่ี
ราชพัสดุของสถานศกึษานิติบุคคล       

  เร่ืองอ านาจหน้าที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  (เดิม) 
   การปฏิบัติหน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพบว่ายังไม่โปร่งใส ไม่เป็น
ธรรม ยังมีการแสวงหาผลประโยชน์แอบแฝง ในการคัดเลือกกรรมการ มีความยุ่งยากมาก    
และพบว่า  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาแสดงบทบาทเฉพาะเร่ืองการบริหารจัดการเป็นส่วนใหญ่ 
ส่วนบทบาทด้านส่งเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่มีการปฏิบัติท่ีชัดเจน จ าเป็น
เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ  ตัวแทนอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
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การศึกษา และตัวแทนคุรุสภา  โดยพิจารณาเพิ่มผู้แทนครูและผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา  
เพื่อเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลและถ่วงดุลอ านาจซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการ ให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน 

 เร่ืองการจัดตั้งหน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
  ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพพบว่ากฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ มาตรา ๖๙ ได้บัญญัติให้รัฐจัดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าท่ีพิจารณา 
เสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้รวมท้ังการประเมิน
คุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และโดย 
ท่ีหน่วยงานกลางดังกล่าวท่ีจะจัดตั้งมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และ 
ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษาธิการ 
และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นซึ่งจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายจึงจ าเป็นต้องให้กฎหมาย เพ่ือจัดตั้งหน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแห่งชาติ โดยท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานกลางด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของชาติ จะเกิดผลดีต่อการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาของชาติ เกิดความเสมอภาคและเกิดความเป็นธรรมในสังคมในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และโดยท่ีสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแห่งชาติ มีฐานะเป็น
องค์การมหาชน จะท าให้การด าเนินงานเกิดความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของราชการ  
คุ้มค่า และประหยัด อ านวยประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ 

 เร่ืองการจัดให้มีกฎหมายล าดับรอง 
    ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและสาระส าคัญของ
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ พบว่า ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้ก าหนดให้มีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้
จ่ายงบประมาณของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา  ตามท่ีก าหนดในมาตรา ๖๒   
และกฎหมายการศึกษาชาติก าหนดให้การมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้มีการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลก าไรท่ีได้จากการด าเนินกิจการด้านสื่อส ารมวลชน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องค์กรประชาชน ท้ังนี้หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิตเพื่อการวิจัย และ
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในปัจจุบัน
กฎกระทรวงท้ังสองฉบับยังไม่มีการประกาศบังคับใช้แต่อย่างไร จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ
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เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นไปตามระบบการศึกษาของชาติ บรรลุตาม
เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองต่อไป 

 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
  ผลการศึกษาพบว่าการบังคับใช้กฎหมายยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด มีการปฏิบัติท่ีไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งมีสาเหตุหลายประการ  
ท้ังความไม่เข้าใจในสาระส าคัญของกฎหมาย ความไม่ชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ และประเด็น
ส าคัญพบว่าการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเพราะกฎหมายการศึกษาชาติไม่มีบทลงโทษ จึงท าให้
ผู้ปฏิบัติไม่ให้ความส าคัญ และเพิกเฉย ดังนั้นผู้ท่ีมีอ านาจท่ีเกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องพิจารณา
แนวทางมาตรการการลงโทษทางวินัยมาใช้ด าเนินการเพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

  ผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาล าดับรอง 
 ผลการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องส าหรับการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีสอดคล้องกับระบบการศึกษาของชาติ พบว่ามีประเด็นกฎหมายท่ีต้อง
น ามาพิจารณาประกอบเพื่อด าเนินการพัฒนาให้เหมาะสม และไม่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
พัฒนาระบบการศึกษาของชาติ ผลการติดประเมินการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องพบว่ามีท้ัง
ประเด็นปัญหาท่ีเป็นประเด็นส าคัญของกฎหมายซึ่งต้องด าเนินการแก้ไขด้วยวิธีการปรับปรุง
แก้ไขสาระของกฎหมายและพบว่ามีประเด็นส าคัญทางการบริหาร ซึ่งต้องแก้ไขโดยใช้วิธี
ทางการบริหารจัดการโดยไม่ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  ผลการประเมิน สรุปได้ดังนี้ 
  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม และสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา เกี่ยวกับกฎหมายล าดับรอง
ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาระบบการศึกษา สรุปผลได้ดังนี้  
    ๑.๑ กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา
พ.ศ.๒๕๕๓  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 

   ๑) สถานศึกษาให้ความส าคัญกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ค่อนข้างต่ า การด าเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนและเป้าหมายตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
ด าเนินการ ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. 
เป็นภารกิจหลักมากกว่าท่ีจะด าเนินการประกันคุณภาพภายในตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

   ๒) สถานศึกษามีการมอบหมายให้ครูเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการประกัน
คุณภาพภายในเป็นเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ไม่ได้ให้ครูท้ังโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
ท าให้การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาเป็นการด าเนินการของครูหรือคณะท างานบาง
กลุ่มเท่านั้น 
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   ๓) การด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการประเมิน
การประกันคุณภาพภายนอกสถานศึกษาเน้นแต่การจัดท าเอกสารมากกว่าเน้นการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียน 

   ๔) ผู้บริหารและครูยังขาดความเข้าใจเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา 
อย่างแท้จริง ท าให้การด าเนินการมุ่งเน้นเพื่อให้ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกเท่านั้น  

   ๕) การประเมินผลการด าเนินการประกันคุณภาพภายในและภายนอก
ควรมีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

   ๖) ผู้ประเมินภายนอกท่ีมาประเมินสถานศึกษามีมาตรฐานไม่เท่ากันท า
ให้ผลการประเมินไม่สะท้อนกับสภาพความเป็นจริงของสถานศึกษา 

   ๗) เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ใช้เกณฑ์เดียวกันท้ัง
ประเทศ ท้ังโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับขนาดของ 
แต่ละโรงเรียน เช่น โรงเรียนขนาดเล็กท่ีขาดท้ังครูและงบประมาณ ท าให้ไม่ผ่านเกณฑ์ของ  
สมศ. ทั้งท่ีไม่ใช่ความผิดของโรงเรียนแต่อย่างใด 
   ๑.๒  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 
          ๑) สถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในสาระของกฎหมายรวมท้ัง
ขาดคู่มือแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างชัดเจน 

       ๒) งานบริหารบุคคลนั้นสถานศึกษาขนาดใหญ่  ยังมีความเห็นว่า
ส่วนกลางและเขตพื้นท่ียังไม่ได้กระจายอ านาจให้สถานศึกษาอย่างแท้จริง เช่น งานบริหาร
บุคคล สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการคัดเลือกครูได้เอง ท าให้เกิดปัญหาได้ครูไม่ตรงกับ 
ท่ีโรงเรียนต้องการ เช่น สถานศึกษาขาดครูด้านคณิตศาสตร์ แต่เขตพื้นที่ส่งครูภาษาไทยไปให้  

         ๓) งานด้านวิชาการ พบว่า หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนท่ี
ส่วนกลางก าหนดไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับผู้เรียนโดยเฉพาะระดับประถมวัย และช่วงชั้นท่ี 
๑ เห็นว่ามีสาระการเรียนการสอน ๘ กลุ่มสาระนั้นมากเกินความจ าเป็น ควรปรับลดสาระการ
เรียนรู้ส าหรับเด็กประถมวัยและช่วงชั้นท่ี ๑ ให้น้อยกว่าปัจจุบันโดยปรับให้เหมาะสมกับช่วงวัย  

         ๔) ด้านงบประมาณ สถานศึกษาได้รับงบประมาณไม่สอดคล้องกับ
บทบาทหน้าท่ีตามท่ีส่วนกลางกระจายอ านาจให้ปฏิบัติ ท าให้ไม่สามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้ เรียนได้อย่างเหมาะสม และเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีท าให้สถานศึกษาพยายาม 
หารายได้เพ่ิม โดยเรียกเก็บจากผู้ปกครอง เพราะงบประมาณไม่เพียงพอ 

        ๕) สถานศึกษาไม่เห็นด้วยในการก าหนดขนาดของโรงเรียนโดยใช้
จ านวนเด็กเป็นเกณฑ์  
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    ๑.๓ กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 
            ๑) กระทรวงศึกษาธิการไม่ให้ความส าคัญเท่าท่ีควร 

   ๒) เรื่องการประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาโดยครอบครัวขาดความ
ต่อเนื่อง 
             ๓) การด าเนินการจดทะเบียนมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก เขตพื้นท่ีก าหนด
ขั้นตอนการจดทะเบียนมีความยุ่งยากมากขึ้น ท าให้ผู้ท่ีด าเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ยกเลิกไปเป็นจ านวนมาก 
                      ๔) ขาดการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
    ๑.๔  กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 

         ๑) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบยังขาดการประชาสัมพันธ์และสนับสนุนการ 
จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการอย่างเพียงพอ 
                     ๒) สถานประกอบการส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานน้อยกว่าการจัดการศึกษาทางวิชาชีพ 
                     ๓) ขาดการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ 
                     ๔) ขั้นตอนการด าเนินการจดทะเบียนมีขั้นตอนยุ่งยากและมีความ
ซับซ้อนมากเกินความจ าเป็น 
                     ๕) การเทียบโอนวุฒิหลังจบการศึกษายังมีปัญหา โดยเฉพาะในระดับ 
ปวช. 
                     ๖) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัวยังน้อยเกินไปส าหรับการจัดการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ ไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในสถานประกอบการ 
    ๑.๕  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 

๑) จัดแบ่งกลุ่มใหม่  โดยแยกเป็น กลุ่มอ านวยการ และกลุ่มสินทรัพย์ 
๒) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษาแยกเป็นกลุ่มกิจการพิเศษในบางเขต

พื้นท่ี 
   ๓) ควรมีการจัดตั้งกลุ่ม ICT ขึ้นทุกเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ๔) ควรมีการจัดตั้งกลุ่มส่งเสริมการวิจัยเพ่ือการศึกษา 
   ๕) ควรจัดกรอบอัตราก าลังให้ในภาพรวมและให้ สพท. พิจารณาจัดลง

แต่ละกลุ่มตามความเหมาะสมของงาน 
   ๖) ควรมีหลักเกณฑ์ให้มีการหมุนเวียน ผอ. กลุ่มเป็นวาระ 
   ๗) ควรแบ่งงานนิติการขึ้นตรงกับ ผอ.สพท.  
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   ๘) ควรมีเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรท่ีเทียบเคียงกับครูและ
ศึกษานิเทศก์ 

   ๙) ควรเปิดช่องให้มีการสับ เปลี่ยนกับต าแหน่งครูหรือผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ตามความเหมาะสม 

   ๑๐) ควรมีความชัดเจนในการเป็นตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการใน
จังหวัดตนเอง 

สรุปผลวิเคราะห์การประเมินการบังคับใช้กฎหมายล าดับรอง 
  จากการด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือระดมความเห็นและหาข้อเสนอแนะเพ่ือ

รวบรวมข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย ภายหลังจากการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับ
ใช้กฎหมายล าดับรอง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
   ๑. กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา
พ.ศ.๒๕๕๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 

       ๑) การประกันคุณภาพการศึกษาท้ังภายในและภายนอกในปัจจุบันยังไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจังเนื่องจากสภาพข้อเท็จจริงของโรงเรียนนั้นมีปัญหา โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กที่จ ากัดในเรื่องของครูอาจารย์ไม่เพียงพองบประมาณมีจ ากัดท าให้ไม่สามารถ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาได้เท่าท่ีควร จึงส่งผลให้การจัดการศึกษาในภาพรวมพัฒนาไม่ได้
อย่างเต็มที่เท่าท่ีควร 
                        ๒) โรงเรียนจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในจริง แต่เป็นการจัดท า
เป็นเอกสารท่ีเป็นข้อมูลการประกันคุณภาพการศึกษาเท่านั้น การน าระบบการประกันไป
ด าเนินการนั้นไม่ได้กระท าอย่างจริงจัง 
                        ๓) การบังคับใช้กฎกระทรวงนั้น ยังไม่เกิดผล แม้จะมีรายละเอียดการให้
สถานศึกษาด าเนินการแต่สถานศึกษาไม่สามารถท่ีจะด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม  
สถานศึกษาจะด าเนินการในลักษณะมอบหมายให้ครูไปจัดท าไม่ได้ถือว่าเป็นภารกิจของท้ัง
โรงเรียน ท าให้ครูในโรงเรียนไม่สามารถเข้าใจจุดมุ่งหมายและเป้าประสงค์ท่ีต้องการจริงๆ 
                        ๔) การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารยัง
ไม่ให้ความส าคัญเท่าท่ีควรเนื่องจากไม่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการในโรงเรียนผู้บริหาร
สถานศึกษาจะให้ความส าคัญกับการประกันคุณภาพภายนอก และมุ่งเน้นเอาจริงเอาจังกับการ
ประกันคุณภาพภายนอก ซึ่งกระท าในระยะสั้น ท าให้เร่งท าเฉพาะช่วงเวลาท่ีส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาประเมินเท่านั้น จึงท าให้การประกัน
คุณภาพภายในขาดความส าคัญ 
                        ๕) ควรมีการส่งเสริมให้โรงเรียนตระหนักถึงการสร้างระบบการประกัน
คุณภาพภายในให้มากยิ่งขึ้นเพราะมีความเชื่อว่าถ้าสถานศึกษาได้จัดท าและให้ความส าคัญเรื่อง
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การประกันคุณภาพภายในแล้ว และท าเป็นกิจวัตรประจ าวัน ให้ครบวงจรการบริหารการเรียน
การสอน เชื่อว่าคุณภาพการศึกษาจะสูงขึ้น และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น    
                        ๖) สร้างความรู้และความเข้าใจในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาให้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในระดับนโยบายควรเน้นให้ผู้บริหารสถานศึกษาให้ตระหนัก
กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา โดยถือเป็นภารกิจส าคัญท่ีจะยกระดับคุณภาพการศึกษา
ให้สูงขึ้น  
                       ๗) ควรมีการนิเทศติดตามการประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นระยะ เช่น ๓ 
เดือน ๖ เดือน และจะต้องก ากับดูแลเพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นไปตามกฎหมาย
การศึกษา นโยบายการศึกษา และเป้าหมายการศึกษาท่ีต้องการ 
                       ๘) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา ฉบับใหม่ จะต้องสร้างความตระหนักและประชาสัมพันธ์ให้สถานศึกษาทุกแห่งทุก
ระดับท้ังพื้นฐาน อาชีวะ และอุดมศึกษา รวมท้ังส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ให้ความส าคัญและร่วมมือกัน ก าหนดหลักเกณฑ์ร่วมกัน และให้ข้อมูลท่ีเป็นจริง 
ร่วมกันประเมินในลักษณะกัลยาณมิตร เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป  
  ๒. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการ 
จัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 
                 ๑) กฎหมายการศึกษาแห่งชาติก าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษา
ตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นแต่กฎหมายล าดับรองไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจให้
สถานศึกษา เช่น การบริหารงานบุคคล พบว่าไม่มีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษาด าเนินการ
เองท้ังหมด 
                    ๒) เกณฑ์ประเมินช านาญการพิเศษ รองผอ.สพท.ท่ีใช้กับผู้รับการประเมิน 
ทุกกลุ่ม ควรปรับอายุปรับเกณฑ์ให้เหมาะสมกับอายุ เช่น  อายุไม่เกิน ๕๕ ปีใช้เกณฑ์ปกติ อายุ
เกิน ๕๕ ปีใช้เกณฑ์พิเศษโดยการประเมินประสบการณ์โดยยึดมาตรา ๕๕ (พ.ร.บ.ครู) 
                    ๓) เกณฑ์ประเมินตาม ว.๒๕ ด้าน ๑,และด้าน ๒  การประเมินโดย ก.ค.ศ. 
ก าหนดให้ผู้มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญเป็นผู้ประเมิน บาง สพท.แต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษามา
ประเมินผู้บริหารการศึกษาซึ่ งลักษณะความรู้ความเข้าใจคนละรูปแบบ ควรปรับให้
ผู้บังคับบัญชาในสายงานนั้นเป็นผู้ประเมิน เช่น ผอ.สพท.ประเมินรอง ผอ.สพท. ให้เหมือน
สมัยก่อน  
                    ๔) ปัจจุบันไม่มีคู่มือปฏิบัติเป็นมาตรฐานของผู้ประเมิน โดยเฉพาะด้าน ๓ 
(ผลงานวิชาการ) ก.ค.ศ.ควรจัดท าคู่มือเป็นส าหรับผู้ประเมิน 
                    ๕) หลักเกณฑ์การผ่านของคณะกรรมการด้านท่ี ๓ ใช้มติเอกฉันท์ ควรปรับ
เกณฑ์ให้เป็น ๒ ใน ๓ (ลดเกณฑ์เอกฉันท์ลง) 
                    ๖) การอนุมัติผลการประเมินควรระบุเงื่อนไขด้านเวลาในการแต่งตั้งไว้ด้วย 
ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ระบุการแต่งตั้งให้ชัดเจน เช่น แต่งตั้งภายใน ๓๐ วัน 
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                     ๗) เขตพื้นท่ีไม่เห็นความส าคัญการประเมินวิทยฐานะ รอง ผอ. สพท.กรณี
ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ฯลฯ อ.ค.ก.ศ. ควรก าหนดหลักเกณฑ์ให้ สพท.มีบทบาทมากกว่า
ปัจจุบัน ตามมาตรา ๕๕ พ.ร.บ.ครู ๔๗ 
                     ๘) เจ้าหน้าท่ีไม่มีความรู้เรื่องวิทยฐานะของ รองผอ.สพท. ควรจัดให้มีการ
พัฒนาเจ้าหน้าท่ีหัวหน้ากลุ่ม ให้มีความรู้  และจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติโดยส านักงาน ก.ค.ศ. เป็น
ผู้ดูแล 
                     ๙) กรรมการประเมินผลงานวิชาการไม่ได้แสดงรายละเอียดข้อบกพร่องของ
ผลงานชัดเจน แล้วให้คะแนนจนกระท่ังไม่ผ่านตลอดจนมาตรฐานการประเมินไม่มีมาตรฐาน
เดียวกัน ควรจัดท าคู่มือมาตรฐานด้านวิชาการแสดงรายละเอียดให้ชัดเจน แล้วจัดท าเป็นคู่มือ
เพ่ือให้ ก.ค.ศ. จัดพัฒนากรรมการผู้ประเมินให้เป็นแนวเดียวกันทุกเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                    ๑๐) การแต่งตั้งกรรมการประเมินผลงานวิชาการมาจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ี ก.ค.ศ.
ก าหนดไม่สอดคล้องกับผู้ขอรับการประเมิน ควรให้ สพท.เสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ อ.ก.ค.ศ. 
เป็นผู้คัดเลือกและไม่ควรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยเนื่องจากมีการปฏิบัติงานคนละ
รูปแบบกับ สพท. 
                    ๑๑) เกณฑ์ประเมินตาม ว.๒ ใหม่ด้านผลการบริหารไม่เหมาะสมกับมาตรฐาน
ต าแหน่งกับงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ได้รับมอบให้ดูแลกลุ่มอ านวยการ แต่เกณฑ์ให้พิจารณา NT,   
O-NET ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับงานท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นไม่ควรมี NT, O-NET อยู่ในแบบประเมิน รอง 
ผอ.สพท. ควรยึดตามมาตรฐาน ต าแหน่ง มาตรฐานวิทยฐานะ และตามสภาพงานท่ีรับผิดชอบ 
                      ๑๒) กรรมการตัดสินเกณฑ์กรณีพิเศษ รอง ผอ.สพท.เชี่ยวชาญ ไม่ควรใช้มติ
เอกฉันท์ ควรปรับเกณฑ์เป็นมติกรรมการ ๕ คน เพียง ๓ ใน ๕ คน 
                      ๑๓) การยื่นขอรับการประเมินควรเริ่มต้นท่ีปีการศึกษาแล้วปฏิบัติงานภายใน 
๑ ปี จึงประเมินเพ่ือให้สอดคล้องการปฏิบัติงานโดยประเมินเชิงประจักษ์ 
                     ๑๔) หลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะควรให้คะแนนผลงานท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ต้องได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๕,๗๐  และคะแนนรวมควรไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๕,๗๕ 
เช่นเดียวกัน (ปรับลดตามสัดส่วน) การเยียวยา ควรให้พัฒนาผลงานของตนเอง อย่างต่อเนื่องไป
จนกระทั่งผ่านเกณฑ์ และผลการประเมินด้านท่ี ๑-๒ ควรคงสภาพ ๒ ปีโดยไม่ต้องประเมินอีก 
                     ๑๕) ควรก าหนดรูปแบบของนวัตกรรม / รายงานการใช้ / คู่มือครูให้เป็น
รูปแบบท่ีแน่นอน 
                     ๑๖) ปัญหาจากกรรมการผู้ตรวจ คือ ไม่มีมาตรฐานในการประเมิน ขาดความ
เป็นกลาง ขาดคุณธรรมในการประเมิน การให้คะแนนรายงานการพัฒนามากเกินไป ดังนั้นควรมี
มาตรฐานในการประเมิน มีประเมินแบบกัลยาณมิตร และควรก าหนดคะแนนรายงานการพัฒนา
ให้น้อยลงเหลือ ๓๐ คะแนน 

      ๑๗) การจัดท ากฎหมายล าดับรองมีความล่าช้า ท าให้การปฏิบัติงานไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เกิดผลเสียต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เช่น กฎกระทรวงตามมาตรา ๖๒ 



 76 

กฎกระทรวงการจัดสรรกองทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตามมาตรา ๕๘ กฎหมายเกี่ยวกับภาษี
การศึกษาตามมาตรา ๖๐ แห่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ รวมท้ัง กฎ ก.ค.ศ.เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลจ านวนหลายฉบับท่ียังไม่มีการประกาศบังคับใช้ ส่งผลเสียต่อขวัญก าลังใจ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ปัญหาอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
   ผลการศึกษาวิจัยติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายได้พบว่ามีปัญหาอุปสรรค
ในการบังคับใช้กฎหมายหลายประการ และได้มีข้อสเนอแนวทางในการน าไปก าหนดเป็น
นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค ได้ ดังนี้  
   ๑. การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย    

ในการปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความ
เข้าใจในสาระส าคัญของกฎหมายจึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง หากขาดความรู้ความ
เข้าใจก็จะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเหล่านั้นไม่สามารถปฏิบัติงานได้ หรืออาจปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด
ได้  ดังนั้นหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการออกกฎหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องสร้างความรู้ความ
เข้าใจเป็นล าดับแรกให้กับผู้ท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
   ๒. เอกสารกฎหมาย 

สาระของกฎหมายจะมีรายละเอียดท่ีมาก ผู้ปฏิบัติงานจึงไม่สามารถเข้าใจ
และจดจ าได้ท้ังหมด และจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายก าหนดได้ไม่ถูกต้อง ดังนั้น
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องจัดพิมพ์เอกสารกฎหมายให้กับผู้เกี่ยวข้องใช้ประกอบการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด 
   ๓. คู่มือการปฏิบัติตามกฎหมาย 

การปฏิบัติงานในบางเร่ืองจะมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีซับซ้อนมาก กฎหมาย
จะมีการก าหนดเฉพาะสาระส าคัญแต่ไม่มีรายละเอียดในการปฏิบัติงาน รวมท้ังอาจจะส่งผลต่อ
การปฏิบัติงาน มีการตีความท่ีไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การจัดท าคู่มือจึงเป็น
ทางเลือกหนึ่งท่ีจะช่วยให้การปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  ๔. มาตรการบังคับใช้กฎหมาย 

กฎหมายจะมีความศักดิ์สิทธิ์และบรรลุผลส าเร็จได้จ าเป็นต้องมีการบังคับใช้
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการบังคับ
ใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษเมื่อไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   

 ข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้อง 
    ๑. ควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานระดับจังหวัดใหม่           

เนื่องจากผลการประเมิน พบว่า สาระของกฎหมายเกิดความไม่สอดคล้องกัน
ในขณะท่ีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติก าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้สถาน ศึกษาตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่กฎหมายล าดับรองไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจให้สถานศึกษา 
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เช่น การบริหารงานบุคคลพบว่าไม่มีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษาด าเนินการเอง เรื่อง
งบประมาณก็ไม่ได้กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
   ๒. เร่งจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

เพ่ือท าหน้าท่ีหน่วยงานกลาง ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีทาง
การศึกษา  
   ๓. เร่งผลักดันให้มีการจัดท ากฎกระทรวงทุกฉบับตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  ๔. ควรมีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาท่ีชัดเจน  
  ๕. ก าหนดให้มีบุคลากรด้านกฎหมายหรือท่ีปรึกษาด้านกฎหมายให้กับ
สถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญ่ และสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 

 ข้อเสนอเชิงบริหารเพ่ือแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจากผู้เกี่ยวข้อง 
   ๑. ใช้มาตรการบังคับใช้กฎหมาย จะต้องมีการก าหนดมาตรการในการลงโทษ 
ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือผู้ท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องโดยเจตนาหลีกเลี่ ยง หรือละเลย  
เพื่อการบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ และเกิดความเสมอภาค เป็นผลดีต่อการพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
   ๒. สร้างการมีส่วนร่วม ในกระบวนการพัฒนาปรับปรุงแก้ไข หรือยกร่าง
กฎหมาย จ าเป็นจะต้องให้ทุกส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอน เพื่ อ
สร้างแนวร่วมในการสนับสนุน สร้างการยอมรับของสังคม และเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่าย
รับทราบ นอกจากนี้ยังเป็นด าเนินการได้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม และ
สอดคล้องกับความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง 
     ๓. การเสริมสร้างความรู้ เมื่อมีการประกาศบังคับใช้กฎหมายทุกครั้งให้ทุกฝ่าย 
ท่ีเกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการเสริมสร้างความรู้ในสาระส าคัญของกฎหมายให้กับฝ่ายปฏิบัติ
รับทราบเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายก าหนดได้อย่างถูกต้อง 
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ส่วนที่ ๓ ผลการศึกษาวิเคราะห์พิจารณาทบทวนพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  (พิจารณารายหมวด) 
 ในการด าเนินการครั้งนี้จัดให้การประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือระดมความเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยได้น าทุกประเด็นใน
แต่ละหมวดของกฎหมายซึ่งมีท้ังหมด จ านวน ๙ หมวด มาประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมความเห็น 
ในเรื่องสภาพปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา และหาข้อเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้กฎหมายดังกล่าว
สามารถพัฒนาและขับเคลื่อนระบบการศึกษาของชาติ และสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฏหมาย ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา นักวิชาการศึกษา ครู และ
ผู้เกี่ยวข้อง โดยสรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย ปรากฏดังตาราง ท่ี ๓ 
 
ตารางที่ ๓  สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อยเร่ืองพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ที่ 
ประเด็น
กฎหมาย 

สภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอในการแก้ไข 

๑ หมวด ๑    
  บทท่ัวไป 
  ความมุ่งหมาย
และหลักการ 

๑. กฎหมายได้ก าหนดค านิยามไว้ โดยมี
ค านิยามท่ีไม่ครอบคลุมสภาพความเป็น
จริงของการจัดการศึกษาในปัจจุบัน  
ท าให้เกิดความสับสนในการตีความ 
๒. ค านิยามท่ีก าหนดไว้เกิดความไม่
ทันสมัย จ าเป็นต้องเปลี่ยนไปตามบริบท
ของสังคม 
๓. ค านิยามท่ีก าหนดไว้ไม่สามารถสื่อ
ความหมายได้ตรงกันกับผู้ปฏิบัติ จึงเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติ 
 

๑. ประเด็นใดที่เป็นปัญหาใน
การตีความควรก าหนดเป็น
ค านิยามทุกเร่ือง 
๒. การใช้ค านิยามควรเป็น
ภาษาท่ีเข้าใจง่าย ไม่ควร
เขียนค านิยามท่ีเข้าใจยาก  
๓. ค านิยามควรเป็นค านิยาม
ท่ีมีความหมายสั้นกระทัดรัด 

๒ หมวด ๒   
   สิทธิและ
หน้าท่ีทางการ
ศึกษา 
   

๑. กฎหมายก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้
อ านาจแก่ภาครัฐมากเกินไป จนเกิด
ปัญหาการใช้อ านาจในทางท่ีผิด 
๒. ควรก าหนดสิทธิและหน้าท่ีให้เสมอ
ภาคอย่างแท้จริงในการจัดการศึกษา และ
สร้างความเท่าเทียมให้กับประชาชน 
ทุกกลุ่ม 

๑. การจัดการศึกษาควรเป็น
สิทธิพื้นฐานของภาครัฐ เพ่ือ
สร้างศักยภาพและความ
เสมอภาคกันในสังคม และ
สร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประชากรของ
ประเทศ 
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ที่ 
ประเด็น
กฎหมาย 

สภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอในการแก้ไข 

๓. การให้สิทธิและหน้าท่ีแก่ประชาชน
กลุ่มใด ควรต้องค านึงถึงความพร้อมและ
ความเหมาะสมด้วย 
 

๒. ควรก าหนดสิทธิของ
ประชาชนในการจัด
การศึกษาตามความ
เหมาะสม เฉพาะท่ีเป็น
การศึกษาทางเลือก 
๓. การจัดการศึกษาไม่ควร
ให้เป็นสิทธิแก่ทุกกลุ่ม ควร
พิจารณาเลือกให้เฉพาะบาง
กลุ่มเพื่อประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการพัฒนา
ประเทศ 
 

๓ หมวด ๓   
   ระบบ
การศึกษา 

๑. กฎหมายก าหนดระบบการศึกษาท่ีไม่
เอ้ือและไม่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
การศึกษาของชาติ เป็นการก าหนดระบบ
การศึกษาท่ีคับแคบ ไม่สนอง ตอบต่อการ
พัฒนาประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๒ ระบบการศึกษาไทยมีการเปลี่ยนแปลง
บ่อยจนเป็นปัญหาในการพัฒนา
การศึกษาของชาติ ขาดเป้าหมายที่
ชัดเจนในการพัฒนาระบบการศึกษาของ
ชาติ จนเกิดปัญหาประชากรขาดคุณภาพ 
๓. ระบบการศึกษาไทยไม่สอดคล้องกับ
วิถีของสังคมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว 
 

๑. รัฐต้องก าหนดเป้าหมาย
การจัดระบบการศึกษาของ
ชาติอย่างชัดเจน และตรง
ตามเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ และเป็นสากล 
๒. รัฐต้องให้ความส าคัญและ
ก าหนดให้ระบบการของชาติ
เป็นหัวใจของการพัฒนา
ประเทศ 
๓. การก าหนดระบบ
การศึกษาของชาติต้อง
สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และ
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

๔ หมวด ๔ 
   แนวการจดั
การศึกษา 

๑. แนวทางการจัดการศึกษาของชาติ 
ไม่เป็นสากล และไม่เปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
๒ รัฐต้องจัดการศึกษาแข่งขันกับ

๑. รัฐต้องก าหนดให้
การศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ 
ต้องมีความเป็นสากล และ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้า
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ที่ 
ประเด็น
กฎหมาย 

สภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอในการแก้ไข 

ภาคเอกชน และรัฐยังไม่ได้จัดการศึกษา
ให้ครอบคลุมเป้าหมายหลักของประเทศ 
๓. รัฐจัดการศึกษาท่ีเป็นการศึกษาขั้น
พื้นฐานแข่งกับองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชน สร้างความไม่เสมอภาคและ
เกิดความไม่เป็นธรรม ในการแข่งขัน 
 

มามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
๒ รัฐต้องไม่จัดการศึกษา
แข่งขันกับภาคเอกชน แตร่ัฐ
ควรจัดการศึกษาเฉพาะท่ี
เป็นเป้าหมายหลักของ
ประเทศ 
๓. รัฐต้องจัดการศึกษาท่ีเป็น
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ประชากรท้ังหมดอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม โดย 
ไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 

๕ หมวด ๕ 
   การบริหาร
และการจัด
การศึกษา 

๑. มีความซ้ าซ้อนในการบริหารจัด
การศึกษา รัฐยังไม่เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
๒. การบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นการ
รวมศูนย์อ านาจ ยังไม่เกิดการกระจาย
อ านาจในการจัดการศึกษา 
๓. การบริหารจัดการศึกษายังเป็นการใช้
อ านาจท่ีไม่เหมาะสม ขาดการบูรณาการ 
มีการกีดกันในการจัดการศึกษา 
๔. การบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นบังคับใช้
กฎหมายเป็นหลัก ขาดการส่งเสริม
สนับสนุน  เน้นการลงโทษ มากกว่าสร้าง
ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 

๑. ลดความซ้ าซ้อนในการ
บริหารจัดการศึกษา  
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
๒. กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการศึกษาอย่างแท้จริงใน
ทุกระดับ และทุกพื้นท่ี 
 ๓. สร้างระบบการบูรณาการ มี
ในการจัดการศึกษา ทุกภาคส่วน  
๔. การบริหารจัดการท่ีใช้
กฎหมายเป็นกลไกในการ
สนับสนุน การส่งเสริม
สนับสนุน  ไม่เน้นการลงโทษ  
เน้นการสร้างขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน 

๖ หมวด ๖ 
  มาตรฐานและ
การประกัน
คุณภาพ
การศึกษา 

๑. การจัดตัง้ส านักรับรองมาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ท่ีเป็นองค์กร
อิสระเกดิปัญหาในการบริการจัดการใน
ระดับพืน้ท่ี และเกิดการต่อต้านสูง 
๒. สิ้นเปลืองงบประมาณในการ

๑. ยกเลิกส านักงานรับรอง
มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ท่ีเป็น
องค์กรอิสระเกิดปัญหาใน
การบริหารจัดในระดับพื้นท่ี 
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ที่ 
ประเด็น
กฎหมาย 

สภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอในการแก้ไข 

ด าเนินการสูง  และไม่ได้มกีารน าผลการ
ประเมินมาใช้ประโยชน์ 
๓. ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอกไม่เหมาะสม 

และเกิดการต่อต้านสูง 
๒. ให้หน่วยงานของรัฐท า
หน้าท่ีประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก 

๗ หมวด ๗ 
  ครู คณาจารย์ 
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

๑. องค์กรผลิตครู และการใช้ครู  
ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกัน เกิดปัญหา
คุณภาพของครูท่ีไม่สามารถจัดการเรียน
การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. องค์กรท่ีท าหน้าท่ีพัฒนาครูระหว่าง
ประจ าการมีความอ่อนแอ  ไม่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาครู 
๓. นโยบายการผลิตและพัฒนาครู ไม่มี
ความสอดคล้อง และไม่มีประสิทธิภาพ 
๔. องค์กรครูท่ีดูแล ไม่ได้ท าหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่เป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์มากกว่า 
๕. ขาดการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนา
ครู  โดยไม่ได้ด าเนินการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
๖. การบริหารจัดการ และการก าหนด
ต าแหน่ง ค่าตอบแทน ไม่เป็นไปตามท่ี
กฏหมายก าหนด มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายบ่อย 
๗. ครูมีภาระหนี้สินสูงมาก ท าให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ี และขาด
แรงจูงใจในการจัดการเรียนการสอน 
๘. มีความไม่ชัดเจนในการสร้าง
ความก้าวหน้าตามเส้นทางอาชีพให้
ข้าราชการครู  จนเกิดปัญหาต่อต้าน และ
เกิดการทุจริตในการเข้าสู่ต าแหน่ง หรือ
วิทยาฐานะครูขาดความโปร่งใส 
 

๑. ปรับปรุงบทบาทองค์กร
ผลิตครู และการใช้ครู ให้
เหมาะสม สอดคล้องกัน เกิด
ปัญหาคุณภาพของครูท่ีไม่
สามารถจัดการเรียนการสอน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. สร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรพัฒนาครู 
๓. ก าหนดนโยบายการผลิต
และพัฒนาครูให้มี
ประสิทธิภาพ 
๔. การด าเนินการต่อต้าน
การทุจริตในวงการครู 
๕. การจัดตั้งกองทุนเพื่อการ
พัฒนาครูตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
๖. การก าหนดต าแหน่ง 
ค่าตอบแทน ให้เป็นไปตามท่ี
กฏหมายก าหนด  
๗. แก้ปัญหาครูท่ีมีภาระ
หนี้สินสูง และสร้างแรงจูงใจ
ในการจัดการเรียนการสอน 
๘. สร้างความก้าวหน้าตาม
เส้นทางอาชีพให้ข้าราชการ
ครู  ตามหลักธรรมาภิบาล 
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ที่ 
ประเด็น
กฎหมาย 

สภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอในการแก้ไข 

๘ หมวด ๘ 
  ทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 

๑. รัฐไม่สามารถระดมทุน และไม่
สามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. กฎหมายการระดมทุนของสถานศึกษา
ไม่เอื้อให้มีการระดมทุนเพ่ือการศึกษาได้ 
๓. รัฐมีกองทุนมากมายแต่ไม่สามารถน า
เงินกองทุนมาพัฒนาการศึกษาได ้
๔. มีการทุจริตในวงราชการสูงในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้าง และการระดมทุนท่ีไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 
๕. สถานศึกษาไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากที่ราชพัสดุของสถานศึกษาได ้
 

๑. รัฐต้องระดมทุน และ
ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
๒. แก้ไขกฎหมายให้
สถานศึกษาสามารถระดม
ทุนเพ่ือการศึกษาได้ 
๓. ปรับแก้การสนับสนุนและ
การใช้เงินจากกองทุนต่างๆ 
ให้สามารถน าเงินกองทุนมา
พัฒนาการศึกษาได้ 
๔. ปราบปรามการทุจริตใน
วงราชการในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้าง  
๕. ปรับแก้กฎหมายให้
สถานศึกษาสามารถใช้
ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุของ
สถานศึกษาได้อย่างเต็ม
ประสิทธภิาพ 

๙ หมวด ๙ 
  เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

๑. สถานศึกษายังไม่สามารถใช้เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
๒. โครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษาใน
เร่ืองเทคโนโลยียังมีความไม่พร้อม 
๓. บุคลากรของรัฐท่ีเช่ียวชาญด้าน
เทคโนโลยีของสถานศึกษายังมีไม่เพียงพอ 
๔. ยังไม่มีหน่วยงานกลางในด้าน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
๕. กองทุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษายัง
ขาดประสิทธิภาพ และขาดงบประมาณ
ในการด าเนินการ 
 

๑. เพ่ิมช่องทางให้
สถานศึกษาสามารถใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
๒. จัดโครงสร้างพื้นฐานของ
สถานศึกษาในเร่ือง
เทคโนโลยีให้มีความพร้อม 
๓. พัฒนาบุคลากรของรัฐให้
มีความเชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
๔. จัดตั้งหน่วยงานกลางใน
ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
๕. ปรับปรุงบทบาทและ
หน้าท่ีของกองทุนเทคโนโลยี
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ที่ 
ประเด็น
กฎหมาย 

สภาพปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอในการแก้ไข 

เพ่ือการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ และจัดสรร
งบประมาณในการ
ด าเนินการให้มากขึ้น 
 

 
 นอกจากนี้มีการด าเนินการจัดการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือระดมความเห็นจากทุกเป้าหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงในเรื่องการปรับแก้กฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการศึกษาตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาท้ัง ๗ ด้าน โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย ประกอบด้วย 
ผู้ เชี่ยวชาญด้านกฏหมาย ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
นักวิชาการศึกษา ครู และผู้เกี่ยวข้อง โดยสรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย ปรากฏดังตารางดังกล่าว  
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ส่วนที่ ๔ วิเคราะห์การพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
 ประเทศไทยมีการปฎิรูปในหลายๆด้าน เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
การเมือง เศรฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะด้านการศึกษา  ท่ีมีความส าคัญเนื่องด้วยเป็น
กระบวนการพัฒนาคนให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
 กฎหมายด้านการศึกษา เป็นมาตรการส าคัญในการท าให้ระบบการศึกษาของไทย มีการ
ขับเคลื่อน พัฒนา ตลอดจนมีประสิทธิภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด สอดคล้องกับแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แต่ในปัจจุบันกฎหมายด้านการศึกษาของ
ไทยมีการใช้มานาน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีจ านวนมาก ท าให้ผู้ปฎิบัติเกิด
ความสับสน และถือปฏิบัติตามได้ยาก ท้ังนี้ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนากฎหมาย
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา มีประเด็นความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม
ประชุมฯ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. วิธีการท างานและโครงสร้างของการศึกษาไทย ทุกหน่วยงานในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานอย่างมีระบบและขั้นตอนการท างาน เพื่ อให้มีการ
ติดตามและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ความเป็นอิสระของโรงเรียน ใน ๓ เร่ืองดังต่อไปนี้ 
     ๒.๑ อิสระในการบริหารงานวิชาการ กล่าวคือ โรงเรียนสามารถจัดการเรียนสอนโดย
เลือกหลักสูตรให้เหมาะสมกับแนวทางการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนนักเรียนควรมี
อิสระในการเลือกเรียนวิชาตามความถนัดของตนเช่นเดียวกัน  
     ๒.๒ อิสระในการบริหารงานบุคคล เนื่องด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูต้อง
มาจากส่วนกลาง ท าให้เกิดอัตราท่ีขาดแคลนและเกิดความล่าช้า ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล
และการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
     ๒.๓ อิสระในการบริหารเงินงบประมาณ เนื่องด้วยยังไม่มีการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา โรงเรียนต้องรองบประมาณจากส่วนกลาง   
     ท้ังนี้ ความเป็นอิสระทางด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารเงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นโรงเรียนในฐานะส่วนส าคัญของการศึกษา อันมีภาระหน้าท่ี
ในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนปลูกฝั่งจิตส านึกอันดีแล้วนั้น จะต้องเตรียมความพร้อมใน
ด้านการบริหารต่างๆเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  
 ๓. คณะกรรมการสถานศึกษา เห็นควรให้ผู้น า ซึ่ งอาจเป็นศิษย์ เก่าเข้ามาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา เนื่องด้วยเมื่อมีการจัดกิจกรรมในการประชุม การประสานงาน 
จะด าเนินการได้สะดวกยิ่งขึ้น 

 ๔. การยุบโรงเรียน กรณีผู้เข้าร่วมประชุมฯท่านหนึ่ง ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
สถานศึกษาของตนพบว่า โรงเรียนของตนมีจ านวนนักเรียน ๓๐ – ๔๐ คน แต่บุคลากรครูใน
โรงเรียนมีคนเดียว ท้ังนี้มีการจ้างให้ผู้ปกครองย้ายบุตรหลานไปเรียนท่ีโรงเรียนอื่น เพื่อจะยุบ
โรงเรียน อันเป็นประเด็นปัญหา และไม่สามารถชี้แจงเหตุผลให้ชาวบ้านทราบถึงการยุบโรงเรียน  
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 ๕. บทบาทและหน้าท่ีของกรรมการสถานศึกษา อยากให้กฎหมายก าหนดบทบาทและ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน เพิ่มอ านาจหน้าท่ีมากขึ้น กล่าวคือในปัจจุบันกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ี
ในการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน ส่วนในระดับเขตมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับ ติดตาม และ
สนับสนุน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งจากสภาพปัญหา กรณีการโยกย้ายบุคลากรทางการศึกษา 
มีการสอบถามความเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษา แต่อ านาจเด็ดขาดอยู่ท่ีคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด   
 ๖. โครงสร้างสถานศึกษาในยุคปฏิรูป โรงเรียนในฐานะนิติบุคคล การบริหารจัดการ
ต่างๆผ่านรูปแบบของกรรมการสถานศึกษา แต่เนื่องด้วยประเด็นปัญหาท่ีโรงเรียนไม่มีอ านาจใน
การบริหารอย่างแท้จริง ผู้ท่ีเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาบางท่านเข้ามาเพื่อให้ครบจ านวน 
หรือในบางสถานศึกษาผู้มีอ านาจในการบริหารเป็นผู้ท่ีมีก าลังมีทุนทรัพย์ในการอุปถัมภ์โรงเรียน 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นปัญหา ในเรื่องของนิยามขนาดของโรงเรียนและห้องเรียน อยากให้
ก าหนดตัวเลขท่ีชัดเจนเพื่อถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน และก าหนดให้มีการจัดเขต
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานด้านการเรียนการสอนเดียวกันท่ัวท้ังประเทศรองรับ
นักเรียนในพื้นท่ี อันจะแก้ปัญหานักเรียนโยกย้ายไปเรียนนอกเขตและลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาได้  
     ท้ังนี้อยากให้สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา มีอิสะท่ีจะบริหารจั ดการ
การศึกษาของตน ตามบริบทในพื้นท่ี โดยรับฟังความคิดเห็นจากคนในชุมชนตลอดจนให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการเรียนการสอนของลูกหลาน 
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ส่วนที่ ๕ การประเมินกฎหมายล าดับรองมาตรา ๑๒ ตามกฎหมายการศึกษาชาติ 
 

  การติดตามการประเมินการบังคับใช้กฎหมายล าดับรอง มาตรา ๑๒ ในครั้งนี้ ได้ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการตามมาตรา ๑๒ ตามท่ีกฎหมายการศึกษาชาติก าหนด และมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานในระดับพื้นท่ี กล่าวคือสาระของกฎกระทรวงตามมาตรา ๑2 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พบว่ามีประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานในระดับพื้นท่ีจ าเป็นจะต้องมีการด าเนินปรับปรุงแก้ไข  โดยมีผลการติดตามประเมิน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พบว่า 
 ๑.  กฎกระทรวงว่าด้วยสทิธิของครอบครัวในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... 
     กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 มี
ข้อเสนอปรับแก้ชื่อเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของครอบครัวในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์
การเรียน พ.ศ. .... ด้วยเหตุผลว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยู่ใน ม.12 แห่ง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เช่นเดียวกับสิทธิการจัดการศึกษาโดยองค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ บุคคล สถานประกอบการ ดังนั้นจึงควรมีสิทธิเท่าเทียม
กับกฎกระทรวงอื่นๆ รวมถึงหลักปฏิบัติในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงอื่นๆ 
ดังนั้นจึงมีการเสนอให้มีการแก้ไขชื่อกฎกระทรวงให้มีความสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกันกับ
กฎกระทรวงฉบับอื่น อีกท้ังเป็นการแสดงสถานะความเป็นศูนย์การเรียนของการจัดการศึกษา
โดยครอบครัวตามมาตรา 18 (3) แห่งพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม  รายละเอียดผลการประเมินและข้อเสนอแนะมีดังนี้ 

 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ 
ครอบครัว พ.ศ. 2547 

ข้อเสนอแนะในแก้ไข เหตุผลการเสนอแก้ไข 

ข้อ 1   ในกฎกระทรวงนี้     
"จัดการศึกษา" 

หมายความว่า การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว
แก่ผู้เรียน 
      "ครอบครัว" หมายความ
ว่า บิดามารดา หรือบิดาหรือ
ม ารด าซึ่ ง เป็ น ผู้ ใช้ อ า น า จ
ปกครองหรือผู้ปกครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

"ผู้จัดการศึกษา" 
หมายความว่า บุคคลใน
ครอบครัวหรือผู้ทึ่ได้รับ

ข้อ 1   ในกฎกระทรวงนี้     
"ศูนย์การเรียน" หมายความว่า 

สถานที่เรียนที่ครอบครัวจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น ต า ม
กฎกระทรวงนี้ 

"ครอบครัว" หมายความว่า บิดา
มารดา หรือบิดาหรือมารดาซึ่งเป็น
ผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ปกครอง
ตามประมวลกฎหมายแพ่ งและ
พาณิชย์ 

"ผู้จัดการศึกษา" หมายความว่า 
ครอบครัว หรือผู้ทึ่ได้รับมอบหมาย
จากครอบครัวนั้นให้จัดการศึกษาแก่
บุตรหรือบุคคลอยู่ในปกครองของ

- เนื่องจากการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวอยู่ใน ม.12 แห่ง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่นเดียวกับสิทธิ
การจัดการศึกษาโดยองค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชพี 
บุคคล สถานประกอบการ ดังนั้นจึง
ควรมีสิทธิเท่าเทียมกับกฎกระทรวง
อ่ืนๆ รวมถึงหลักปฏิบัติในการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับ
กฎกระทรวงอ่ืน  ๆดังนั้นจึงมีการเสนอ
แก้ไขเพ่ิมเติมค าว่า “ศูนย์การเรียน” 
อีกทั้งเป็นการแสดงสถานะความเป็น
ศูนย์การเรียนของการจัดการศึกษา
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ 
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ข้อเสนอแนะในแก้ไข เหตุผลการเสนอแก้ไข 

มอบหมายจากครอบครัวนั้นให้
จัดการศึกษา 
     "ผู้ เรียน " หมายความว่ า 
บุตรหรือบุคคลผู้อยู่ในปกครอง
ของครอบครัว 

"ส านักงาน" หมายความว่า 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
ครอบครวัมีภูมิล าเนา 

“คณะกรรมการ” 
หมายความว่า คณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

ครอบครัวนั้น 
"ผู้เรียน" หมายความว่า บุตรหรือ

บุคคลผู้อยู่ในปกครองของครอบครัว 
"ส านักงาน" หมายความว่า 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
ครอบครัวมีภูมิล าเนา 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

โดยครอบครัวตามมาตรา 18 (3) แห่ง 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

- ตัดนิยาม “จัดการศึกษา” เนื่องจาก
เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องระบุ ทั้งนี้
เนื่องจากกฎกระทรวงนี้เป็นการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว
มีความชัดเจนอยู่แล้ว 

- นิยาม “ผู้จัดการศึกษา” เสนอ
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ชัดเจนว่า ผู้จัดการ
ศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้เฉพาะ
บุตรหรือบุคคลอยู่ในปกครองของ
ครอบครัวเท่านั้น  

- แก้ไข “คณะกรรมการ” เพ่ือให้เป็น
ตามค าสั่ง คสช.ที่ 19/2560 ยกเลิก
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
แล้วให้คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดท าหน้าที่แทน 

 ข้อ 2   ครอบครัวอาจจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษานอก
ระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย  
แล้วแต่กรณีโดยจัดตั้งเป็นศูนย์การ
เรียน ทั้ งนี้  เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว และสนองตอบวัตถุประสงค์
ของศูนย์การเรียนนั้น  โดยยึดหลัก
ดังต่อไปนี้       

(1) มุ่ งเรียนรู้จากสถานที่จริง 
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(๒) การจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยให้
ใช้ ห ลั ก สู ต รที่ ศู น ย์ ก า ร เรี ย น ได้
พัฒนาขึ้นสอดคล้องตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

ข้อ 2 เสนอเพ่ิมเติมเนื้อหาใหม่
ทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจากเป็นการระบุ
ให้ครอบครัวหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษา มีความชัดเจน
ว่า รูปแบบการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว อาจจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษานอก
ระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
 นอกจากนี้เนื้อความในข้อ 2 ยัง
สอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกันกับ
ข้อ 2 ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน
ฯ (ฉบับเดิม), ข้อ 2 ในกฎกระทรวง
ว่าด้วยสิทธิขององค์กรวิชาชีพฯ 
(ฉบับเดิม) และข้อ 2 ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคล
ฯ (ฉบับเดิม) 
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ข้อเสนอแนะในแก้ไข เหตุผลการเสนอแก้ไข 

ข้อ 2   ให้ครอบครัว ซ่ึง
ประสงค์จะจัดการศึกษายื่นค า
ขออนุญาตจัดการศึกษาต่อ
ส านักงาน ค าขออนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ต้องมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อ ชื่อสกุลของ
ครอบครัว 

(2) ชื่อ ชื่อสกุลของผู้เรียน 
(3) ส าเนาหรือภาพถ่าย

ทะเบียนบ้านของครอบครัว
และผู้เรียน 

(4) ที่ตั้งและแผนผัง
สถานที่ซึ่งใช้จัดการศึกษา 

(5) ส าเนาหลักฐานวุฒิ
การศึกษา ไม่ต่ ากว่า
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าของผู้จัดการศึกษาเว้น
แต่ผู้จัดการศึกษาผ่านการ
ประเมินโดยส านักงานว่าเป็นผู้
มีความรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ในการจัด
การศึกษา 

(6) ระดับและประเภทการ
จัดการศึกษา 

(๗) แผนการจัดการศึกษาท่ี
ครอบครัวและส านักงานร่วมกัน
ก าหนดตามความมุ่งหมาย 
หลักการ และแนวทางการจัด
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ 
 

ข้อ 3   ให้ครอบครัว ซึ่งประสงค์จะ
จัดการศึกษายื่นค าขออนุญาตจัด
การศึกษาต่อส านักงาน ค าขออนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ต้องมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

(1) ชื่อ ศูนย์การเรียน 
(2) ชื่อ ชื่อสกุลของครอบครัว 
(3) ชื่อ ชื่อสกุลของผู้เรียน 
(4) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียน

บ้านของครอบครัวและผู้เรียน 
(5) ที่ตั้งและแผนผังสถานที่ซึ่งใช้

จัดการศึกษา 
(6) ส าเนาหลักฐานวุฒิการศึกษา

ไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าของผู้จัดการศึกษาเว้นแต่
ผู้จัดการศึกษาผ่านการประเมินโดย
ส านักงานว่าเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ใน
การจัดการศึกษา 

(7) ระดับและประเภทการจัด
การศึกษา 

(8) แผนการจัดการศึกษาที่
ครอบครัวและส านักงานร่วมกัน
ก าหนดตามความมุ่งหมาย หลักการ  
และแนวทางการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

(๙) ระบบประกันคุณภาพภายใน 
 

- แก้ไขล าดับข้อ 2 ในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม เปลี่ยนเป็น ข้อ 3 

- เมื่อกฎกระทรวงฉบับนี้ระบุให้การ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวเป็น
ศูนย์การเรียน จึงจ าเป็นที่จะต้อง
เพ่ิม (1) เพ่ือให้มีการระบุชื่อของ
ศูนย์การเรียนให้ชัดเจน  

- แก้ไข (1) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (2) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- แก้ไข (2) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (3) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- แก้ไข (3) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (4) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- แก้ไข (4) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (5) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- แก้ไข (5) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (6) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- แก้ไข (6) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (7) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- แก้ไข (7) ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เป็น (8) ในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

- เพ่ิมเติม (9) ในกฎกระทรวงฉบับ
ใหม ่ทั้งนี้เนื่องจากการจัด
การศึกษาจะต้องมีระบบประกัน
คุณภาพภายในด้วย ซึ่งใน
กฎกระทรวงฉบับเดิมมิได้มีการ
ระบุไว้ นอกจากนี้เพ่ือให้สอดคล้อง
เป็นแนวทางเดียวกันกับข้อ 5 (7) 
ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนฯ 
(ฉบับเดิม), ข้อ 3 (7) ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และข้อ 
4 (7) ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ของบุคคลฯ (ฉบับเดิม) 
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ข้อ ๓  ให้ส านักงานเสนอค าขอ
อนุญาตจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว
และแจ้งผลการพิจารณาค าขอ
อนุญาตจัดการศึกษาแก่
ครอบครัวที่ยื่นค าขออนุญาตจัด
การศึกษาภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับค าขออนุญาตจัด
การศึกษาตามข้อ ๒ 

ข้อ 4  ให้ส านักงานพิจารณาค าขอ
อนุญาตจัดการศึกษาโดยเร็ว พร้อม
เสนอคณะกรรมการเพ่ือทราบ และ
แจ้งผลการพิจารณาค าขออนุญาตจัด
การศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่นค าขอ
อนุญาตจัดการศึกษาภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับค าขออนุญาตจัด
การศึกษาตาม  ข้อ 3 

แผนการจัดการศึกษาที่
ส านักงานได้อนุญาตแล้ว หากมีการ
เปลี่ยนแปลงต้องได้รับอนุญาตจาก
ส านักงาน 

การเปลี่ยนแปลงผู้จัดการ
ศึกษา ในกรณีผู้จัดการศึกษาตาย
หรือไม่สามารถจัดการศึกษาได้ 
ครอบครัวที่ขอจัดการศึกษาต้องเป็นผู้
แจ้งเพ่ือขออนุญาตจากส านักงาน ซึ่ง
ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1 และข้อ 3 
(6) 
 

- แก้ไขให้ส านักงานมีหนา้ที่ในการ
พิจารณาค าขออนุญาตจัดการศกึษา ซึ่ง
เดิมเป็นบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา แต่
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างตาม
ค าสั่ง คสช.19/2560 ยกเลิกไม่ให้มี
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา แลว้
ให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดท า
หน้าที่แทน  ซึ่งในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดัมี
ภารกิจค่อนข้างมาก ซึ่งสง่ผลโดยตรง
ต่อขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตจัดการศึกษา ดังนั้น
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในทางปฏิบัติ 
จึงเห็นควรแก้ไขให้ส านักงานเปน็ผู้
พิจารณาทัง้การพิจารณาค าขออนุญาต
จัดการศึกษา การพิจารณาอนญุาต
กรณีผู้จัดการศึกษามีการขอ
เปลี่ยนแปลงแผนจดัการศึกษา และ
การพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการศึกษา ในกรณีผู้จัดการศึกษา
ตายหรือไม่สามารถจัดการศึกษาได้ 
- เพ่ิมเติมวรรคสอง และวรรคสาม ซึ่ง
ในกฎกระทรวงฉบับเดิมไม่ได้มีการระบุ
ไว้เกี่ยวกับการขอเปลี่ยนแปลงแผนจัด
การศึกษา และการขอเปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการศึกษา ในกรณีผู้จัดการศึกษา
ตายหรือไม่สามารถจัดการศึกษาได้ 
ตามล าดับ ทั้งนี้ใหส้ านักงานเป็นผู้มี
หน้าที่พิจารณาอนุญาต 

ข้อ 4  ในกรณีที่ส านักงานเห็น
ว่า  ครอบครัวที่ได้รับอนุญาต
จัดการศึกษาใด ไม่จัด
การศึกษาตามแผนการจัด
การศึกษาตามข้อ 2 (7) ให้
ส านักงานแนะน าให้ครอบครัว

ข้อ 5  ในกรณีที่ส านักงานเห็นว่า  
ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจัด
การศึกษาใด ไม่จัดการศึกษาตาม
แผนการจัดการศึกษาตามข้อ 3 (8) 
ให้ส านักงานแนะน าให้ครอบครัวนั้น
ปรับปรุงการจัดการศึกษาภายใน

- แก้ไขล าดับข้อ 4 ในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม เป็นข้อ 5 ในกฎกระทรวง
ฉบับแก้ไข 

- แก้ไขเป็น ข้อ 3 (8) ให้ถูกต้อง 
สอดคล้องกับการแก้ไขข้างต้น 

- แก้ไขให้ส านักงานเป็นผู้มีหน้าที่ใน
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นั้นปรับปรุงการจัดการศึกษา
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
หากครอบครัวดังกล่าวไม่
ด าเนินตามที่ค าแนะน า ให้
ส านักงานเสนอต่อ
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาให้
ครอบครัวนั้นเลิกจัดการศึกษา 
 

ระยะเวลาที่ก าหนด  หากครอบครัว
ดังกล่าวไม่ด าเนินการตามที่ค าแนะน า 
ให้ส านักงานพิจารณาให้ครอบครัวนั้น
เลิกจัดการศึกษา และรายงานให้
คณะกรรมการทราบ 

การพิจารณาให้ครอบครวัเลิกจัด
การศึกษา และรายงานให้
คณะกรรมการทราบ ทั้งนี้เนื่องจาก
ให้สอดคล้องตามเหตุผลสนับสนุน
ในข้อ 3 ว่า เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างตามค าสั่ง คสช.
19/2560 ยกเลิกไม่ให้มี
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
แล้วให้คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดท าหนา้ที่แทน  ซึ่งในทาง
ปฏิบัติคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดมีภารกิจค่อนข้างมาก ซึง่
ส่งผลโดยตรงต่อขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต
จัดการศึกษา ดังนั้นเพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัวในทางปฏิบัติ จึงเห็น
ควรแก้ไขให้ส านักงานเป็นผู้
พิจารณาให้ครอบครวัเลิกจัด
การศึกษา 

 
ข้อ ๕  ให้ครอบครัวด าเนินการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัดผลและ
ประเมินผลของหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และจัดท ารายงานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการ
สอน และสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาตามที่ส านักงานก าหนด
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ข้อ 6   ให้ครอบครัวด าเนินการวัด
และประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการวัดและ
ประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และจัดท ารายงานการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 
รวมทั้งการจัดการเรียนการสอน และ
สภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาตามทีส่ านักงานก าหนด
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

- แก้ไขล าดับข้อ 5 ในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม เป็นข้อ 6 ใน
กฎกระทรวงฉบับแก้ไข 

 

ข้อ ๖  ให้ส านักงานจัดให้มีการ
วัดผ ลและประ เมิ น ผลการ
เรียนรู้ของผู้เรียนอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง 

ในกรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านการ
วัดผลและประเมินผลตามวรรค

ข้อ 7 ให้ส านักงานจัดให้มีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการวัดและ
ประเมินผลของแผนการจัดการศึกษา
ของครอบครัวที่ได้รับอนุญาตแล้ว  
พร้อมจัดท ารายงานการวัดและ

- แก้ไขล าดับข้อ 6 ในกฎกระทรวงฉบับ
เดิม เป็นข้อ 7 ในกฎกระทรวงฉบบั
แก้ไข 

- เพ่ิมเติมให้ผู้เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจ
ร่วมกันว่า การวดัและประเมินผลการ
เรียนของผู้เรยีนนั้น ให้ด าเนนิการตาม
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ห นึ่ ง  ให้ ส า นั ก ง าน แ จ้ ง ให้
ครอบครัวจัดให้มีการเรียนซ่อม
เสริมแก่ผู้เรียนนั้น และจัดให้มี
การวัดผลและประเมินผลใหม่
ภายในระยะเวลาที่ส านักงาน
ก าหนด 
 

ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ดังกล่าว รวมทั้งการจัดการเรียนการ
สอนและสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง                                                         
       กรณทีี่มีการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน ให้มีการวัด
และประเมินผลร่วมกัน 

ในกรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านการวัดและ
ประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงาน
แจ้งให้ครอบครัวจัดให้มีการเรียนซ่อม
เสริมแก่ผู้เรียนนั้น และจัดให้มีการวัด
และประเมินผลใหม่ตามหลักเกณฑ์
และระยะเวลาที่ส านักงานก าหนด 

 

หลักเกณฑ์และวิธีการวัดผลและ
ประเมินผลของแผนการจัดการศึกษาของ
ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตแลว้ 
นอกจากนั้นส านักงานเป็นผู้จดัท า
รายงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้
ของผู้เรียนดังกล่าว รวมถึงการจัดการ
เรียนการสอนและสภาพปัญหาที่เกีย่วกับ
การจัดการศึกษาอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
- การวัดและประเมินผลการเรียนรูข้อง
ผู้เรียนรว่มกับสถานศึกษาอ่ืนถือได้ว่า
เป็นการส่งเสริมสนับสนนุให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
- ประกอบกับการปรับแก้ไขเนื้อหาในข้อ 
7 นี ้เพ่ือมีความสอดคล้องเป็นแนวทาง
เดียวกันกับข้อ 10 กฎกระทรวงวา่ด้วย
สิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนฯ 
(ฉบับเดิม) ,ข้อ 7 ในกฎกระทรวงวา่ด้วย
สิทธิขององค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และ
ข้อ 9 กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลฯ  
 

ข้ อ  ๗   ให้ ส า นั ก ง า น อ อ ก
หนังสือรับรองหรือหลักฐานการ
จบการศึกษาแก่ผู้ เรียนที่ผ่าน
การวัดและประเมินผลตามข้อ 
๖ 
 

ข้อ  8   ให้ ส านั กงานออกหนั งสื อ
รับรองหรือหลักฐานการจบการศึกษา
แ ก่ ผู้ เ รี ย น ที่ ผ่ า น ก า ร วั ด แ ล ะ
ประเมินผลตามข้อ 7 

- ล าดบัข้อ 7 ในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
แก้ไขเป็นข้อ 8 ในกฎกระทรวง
ฉบับแก้ไข ทั้งนี้เพ่ือการเรียงล าดับ
ข้อให้ถูกต้อง 

- แก้ไข “ข้อ 8 ... การวัดและ
ประเมินผลตาม ข้อ 6” แก้ไข “...
ข้อ 6” เป็น “ข้อ 7” ให้ถูกต้อง 
สอดคล้องกับการแก้ไขข้างต้น 

 ข้อ 9  ผู้ เรียนและครอบครัวมีสิทธิ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
 

- เพ่ิมเติมข้อ 9 ในกฎกระทรวงฉบับ
แก้ไข ซึ่งกฎกระทรวงฉบับเดิมไม่มี
เนื้อหาระบุตาม ข้อ 9 ที่แก้ไขใหม่ 

- สบืเนื่องจากมาตรา 14 และมาตรา 
61 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ระบุ การจัดการศึกษา
ตาม มาตรา 12 มีสิทธิได้รับสทิธิ
ประโยชน์และเงินอุดหนุนจากรฐัสา
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หรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามที่กฎหมายก าหนด จึงควรแก้ไข
ให้มีความชัดเจนตามเจตนารมณ์
แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 

 ข้อ 10   ส านักงานมีหน้าที่ให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า และความรู้ 
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการ 
ด้านการบริหาร ด้านการจัดการศึกษา 
และด้านอ่ืนๆ รวมทั้งให้การพัฒนา
ทักษะความรู้ความสามารถแก่
ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษา 
ตลอดจนด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียนแก่ผู้เรียนในศูนย์การเรียน ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 

- เพ่ิมเติมเป็นข้อ 10 ใน
กฎกระทรวงฉบับแก้ไข ซึ่งใน
กฎกระทรวงฉบับเดิมไม่มีเนื้อหา
ระบุตาม ข้อ 10 ที่แก้ไขใหม่ 

- เพ่ือให้การจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวสามารถจัดการศึกษา
ได้อย่างมีคุณภาพ และมีความ
สอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน
กับข้อ 14 ในกฎกระทรวงว่าด้วย 
สิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กร
เอกชนฯ (ฉบับเดิม), ข้อ 10 ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และ
ข้อ 13 ในกฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิของบุคคลฯ (ฉบับเดิม) 

ข้อ ๘  การเลิกจัดการศึกษา
โดยครอบครัวอาจมีได้ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

(๑)ส านักงานมีค าสั่งให้
เลิกจัดการศึกษาตามค าขอของ
ครอบครัว 

(๒)คณะกรรมการมีมติให้
เลิกจัดการศึกษาตามข้อ ๔ 
 

ข้อ 11 การเลิกจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวด้วยเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้  

(1) ผู้จัดการศึกษาตายหรือไม่
สามารถจัดการศึกษาได้   เว้นแต่มี
บุคคลที่มีคุณสมบัติตามข้อ 3 (6)  
เข้ามาเป็นผู้จัดการศึกษาแทนภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันตาย หรือวันที่ไม่
สามารถจัดการศึกษาได้    

(2) ส านักงานอนุญาตให้ เลิก
ตามค าขอของครอบครัว  

(3) ส านักงานมีค าสั่งให้เลิก
เพราะเหตุครอบครัวหยุดด าเนินการ
เกินกว่าหนึ่งปีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือการด าเนินการของศูนย์การเรียน
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน 

- แก้ไขล าดับข้อ 8 ในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม เป็นข้อ 11 ใน
กฎกระทรวงฉบับแก้ไข และแก้ไข
ข้อความให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

- ปรับแก้ไขเพ่ือให้การเลิก 
จัดการศึกษาโดยครอบครัวมี
ความสอดคล้องเป็นแนวทาง
ปฏิบัติแบบเดียวกันกับข้อ 15 ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนฯ 
(ฉบับเดิม), ข้อ 11ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และ
ข้อ 14 ในกฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิของบุคคลฯ (ฉบับเดิม) 
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ 
ครอบครัว พ.ศ. 2547 

ข้อเสนอแนะในแก้ไข เหตุผลการเสนอแก้ไข 

ขัดต่อกฎหมาย เป็นภัยต่อเศรษฐกิจ
หรือความมั่นคงของประเทศ หรือขัด
ต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือผู้จัดการ
ศึกษาขาดคุณสมบัติตามข้อ 3 (6) 

(4) ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกตาม
ข้อ 5 
       เมื่อมีการเลิกศูนย์การเรียนตาม
วรรคหนึ่ง (1) (2) (3)  หรือ (4)  ให้
ส านักงานแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้จัดการ
ศึกษาทราบภายในสามสิบวัน  
 

- แก้ไข (1) โดยเพิ่มเติมเนื้อหาใหม่ 
เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับเดิม
มิได้มีการระบุสาเหตุการเลิกจัด
การศึกษาโดยครอบครัวอัน
เนื่องมาจากการตายของผู้จัดการ
ศึกษา หรือผู้จัดการศึกษาไม่
สามารถจัดการศึกษาได้ ดังนั้นจึง
ได้ระบุเพ่ิมเติมไว้ใน (1) ที่แก้ไข
ใหม่ อีกทั้งได้ระบุข้อก าหนด
เพ่ิมเติมว่า หากครอบครัว
สามารถหาบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามข้อ 3 (6)  เข้ามาเป็น
ผู้จัดการศึกษาแทนภายในสามสิบ
วัน นับแต่วันตาย หรือวันที่ไม่
สามารถจัดการศึกษาได้ 

- แก้ไขล าดับ (1) ในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม เป็น (2) ใน
กฎกระทรวงฉบับแก้ไข ทั้งนี้คง
เนื้อหาไว้ตามเดิม 

- เพ่ิมเติม (3) ซึ่งไม่มีระบุใน
กฎกระทรวงฉบับเดิม ทั้งนี้เพ่ือให้
มีความสอดคล้องกับเนื้อหาใน
กฎกระทรวงอ่ืนตามมาตรา 12 
เกี่ยวกับการให้เลิกจัดการศึกษา
เนื่องมาจากไม่มีเหตุผลอันสมควร 

- เพ่ิมเติม (4) ซึ่งไม่มีระบุใน
กฎกระทรวงฉบับเดิม แต่ในข้อ 5 
ดังนั้นจึงต้องน ามาเหตุของการ
เลิกจัดการศึกษามาระบุไว้ใน (4) 

- เพ่ิมเติมวรรคหก เป็นการระบุ
หน้าที่ของส านักงานในกรณีเลิกจัด
การศึกษาต้องแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้จัดการศึกษาทราบภายในสามสิบวัน 

 ข้อ 12   การเลิกศูนย์การเรียน ให้
ผู้จัดการศึกษาร่วมกับส านักงานจัดหา
ที่เรียนให้แก่ผู้เรียน แต่ไม่ตัดสิทธิ

เพ่ิมเติมข้อ 12 ใหม่ทั้งหมด เพ่ือให้ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
โดยครอบครัว ทราบถึงบทบาทหน้าที่
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิฯ 
ครอบครัว พ.ศ. 2547 

ข้อเสนอแนะในแก้ไข เหตุผลการเสนอแก้ไข 

ผู้เรียนที่จะสมัครเข้าเรียนใน
สถานศึกษาอ่ืน 
 

ของตนเองในการร่วมกันจัดหา
สถานศึกษาอ่ืนให้แก่ผู้เรียนหลังจากที่มี
การเลิกศูนย์การเรียนแบบครอบครัว 
แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เรียนและผู้ปกครองที่จะ
สมคัรเข้าเรียนในสถานศึกษาอ่ืนตาม
ความประสงค์ของตน อีกทั้งให้มีความ
สอดคล้องเป็นแนวทางปฏิบัติแบบ
เดียวกันกับข้อ 16 ในกฎกระทรวงว่า
ด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กร
เอกชนฯ (ฉบับเดิม), ข้อ 12 ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
วิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และข้อ 15 ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลฯ 
(ฉบับเดิม) 

 ข้อ 13   ให้ส านักงานเรียกคืนเงิน
อุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จาก
รัฐที่ยังคงเหลืออยู่จากครอบครัวที่เลิก
จัดตามข้อ 11  เพ่ือน าส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน 
 

เพ่ิมเติมข้อ 13 ใหม่ทั้งหมด 
เนื่องจากไม่ระบุในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม ทั้งนี้เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องเป็นแนวทางปฏิบัติแบบ
เดียวกันกับข้อ 17 ในกฎกระทรวง
ว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนฯ (ฉบับเดิม), ข้อ 13 
ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และข้อ 
16 ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
บุคคลฯ (ฉบับเดิม) 

 ข้อ 14   ศูนย์การเรียนใดที่
คณะกรรมการมีค าสั่งให้เลิกศูนย์การ
เรียน  ตามข้อ 10 (3) หรือ (4) จะ
ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนอีกมิได้     

เพ่ิมเติมข้อ 14 ใหม่ทั้งหมด 
เนื่องจากไม่ระบุในกฎกระทรวง
ฉบับเดิม ทั้งนี้เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องเป็นแนวทางปฏิบัติแบบ
เดียวกันกับข้อ 18 ในกฎกระทรวง
ว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนฯ (ฉบับเดิม), ข้อ 14 
ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และข้อ 
17 ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
บุคคลฯ (ฉบับเดิม) 
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  2.  กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  ในศูนย์การเรียน พ.ศ.... 

 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของขององค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนฯ พ.ศ. 2554 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไข เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

ข้อ 1   ในกฎกระทรวงนี้    
"ศูนย์การเรียน" หมายความว่า สถานที่

เรียนที่องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
ไม่แสวงหาก าไรตามกฎกระทรวงนี้ 

"องค์กรชุมชน" หมายความว่า คณะ
บุคคลซึ่งประกอบด้วย ผู้บรรลุนิติภาวะ
จ านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนที่มีภูมิล าเนา
หรือถิ่นท่ีอยู่อาศัยประจ าอยู่ในชุมชนหรือ
ท้องถิ่นร่วมกันด าเนินการในลักษณะเป็น
องค์กรซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นสาธารณะประโยชน์ ไม่
แสวงหาก าไร และมีที่ตั้งอยู่ในท้องที่
เดียวกันกับศูนย์การเรียนนั้น 

"องค์กรเอกชน" หมายความว่า สมาคม 
มูลนิธิ หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือเป็นส่วนงาน
หรือโครงการในองค์กรนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการกิจกรรมที่เป็น
สาธารณประโยชน์ ไม่แสวงหาก าไร และมี
ที่ตั้งหรือมีส่วนงานหรือโครงการ
รับผิดชอบอยู่ในท้องที่เดียวกันกับศูนย์การ
เรียนนั้น 

"บุคลากรทางการศึกษาของศูนย์การ
เรียน" หมายความว่า ผู้จัดการศึกษา 
ผู้บริหารศูนย์การเรียนรวมทั้งผู้สนับสนุน
การศึกษาซึ่งท าหน้าที่ให้บริการหรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน  การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาของศูนย์การเรียน 

"ผู้จัดการศึกษา" หมายความว่า องค์กร
ชุมชนหรือองค์กรเอกชนซึ่งได้รับความ
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของขององค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนฯ พ.ศ. 2554 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไข เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

เห็นชอบจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ให้จัดตั้งศูนย์การเรียน 

"คณะกรรมการ" หมายความว่า 
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ศูนย์
การเรียนตั้งอยู่ 

"ส านักงาน" หมายความว่า ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ศูนย์การเรียนตั้งอยู่ 

 

 
 
"คณะกรรมการ" 

หมายความว่า คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดที่ศูนย์การ
เรียนตั้งอยู่ 

 

 
 
- แก้ไข “คณะกรรมการ” 

เพ่ือให้เป็นตามค าสั่ง คสช.ที่ 
19/2560 ยกเลิก
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา แล้วให้
คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดท าหน้าที่แทน 

ข้อ 2   องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน
อาจจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยจัดตั้ งเป็นศูนย์การเรียน
ส าหรับผู้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติ  ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความ
ยื ด ห ยุ่ น  ค ล่ อ งตั ว  แ ล ะส น อ งต อ บ
วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนนั้น โดยยึด
หลักดังต่อไปนี้       

(1) มุ่ ง เรี ยน รู้ จ ากสถาน ที่ จ ริ ง 
แหล่งเรียนรู้ในเขตพ้ืนที่ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
        (2) การจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยให้ใช้หลักสูตร
ที่ศูนย์การเรียนได้พัฒนาขึ้น                                                                                      
        (3) การจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยให้ใช้
หลักสูตรที่ศูนย์การเรียนได้พัฒนาขึ้น    
       ศูนย์การเรียนตามวรรคหนึ่งอาจจัด
การศึกษาแบบคละชั้นและอายุหรือจัดให้มี
การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอ่ืนโดยมี
ข้อตกลงร่วมกันและเทียบโอนผลการเรียน
ซึ่งกันและกันได้                                                               

ข้อ 2   องค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนอาจจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ในรูปแบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัยแล้วแต่กรณี โดยจัดตั้ง
เป็นศูนย์การเรียนส าหรับผู้
ประสงค์ท่ีจะเข้ารับการศึกษาใน
ศูนย์การเรียนหรือผู้ขาดโอกาส
ในการเข้าศึกษาในระบบ
โรงเรียนปกติ 

กรณีผู้ขาดโอกาสในการเข้า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติให้มี
คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกาศ
ก าหนด ทั้งนี้ เพื่อให้มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัวและสนองตอบ
วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน
นั้น โดยยึดหลักดังต่อไปนี้            

(1) มุ่งเรียนรู้จากสถานที่
จริง แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

(2) การจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้ใช้หลักสูตรที่ศูนย์
การเรียนได้พัฒนาขึ้น  
     ศูนย์การเรียนตามวรรคหนึ่ง
อาจจัดการศึกษาแบบคละชั้น

เหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ 
มาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ บัญญัติให้องค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนมี
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง เพ่ือให้องค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนซึ่งมี
ความประสงค์และมีความ
พร้อมเข้ามาช่วยเหลือรัฐใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยรัฐจะส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาอัน
จะท าให้ผู้เรียนได้รับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่า
เทียมกับการศึกษาในรูปแบบ
อ่ืน สมควรก าหนดให้องค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนมี
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในศูนย์การเรียน จึง
จ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

ที่ส าคัญสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ พ.ร.บ.การศึกษา
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และอายุหรือจัดให้มีการศึกษา
ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืนโดยมี
ข้อตกลงร่วมกันและเทียบโอน
ผลการเรียนซึ่งกันและกันได้  

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่
มุ่งเน้นการกระจายอ านาจใน
การจัดการศึกษาไปสู่ความ
หลากหลาย ประกอบกับ
นโยบายปฏิรูปการศึกษาที่
เป็นนโยบายส าคัญของรัฐด้วย 

ดังนั้นการจัดการศึกษา
ตาม ม.12 จึงมิได้ หมายถึง 
การจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียน
ซึ่งเป็นผู้ขาดโอกาสในการเข้า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ
ตามท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกาศ
ก าหนดเท่านั้น หากแต่หมาย
รวมถึง ผู้เรียนทุกคนที่มีอายุ
อยู่ในเกณฑ์เข้ารับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีความประสงค์
จะสมัครเข้าเรียนในศูนย์การ
เรียนก็ย่อมสามารถท าได้  

เพราะฉะนั้นจึงเสนอให้
มีการแก้ไขกฎกระทรวง ข้อ 2 
โดยระบุจัดตั้งเป็นศูนย์การ
เรียนส าหรับผู้เรียนที่มีท่ีมา 2 
ลักษณะ คือ หนึ่ง ผู้ประสงค์ที่
จะเข้ารับการศึกษาในศูนย์
การเรียน หรือสอง ผู้ขาด
โอกาสในการเข้าศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติ 

ข้อ 3 แบบค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียนของ
องค์กรชุมชนต้องมีรายการอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ชื่อองค์กรชุมชน       
(2) รายละเอียดของคณะบุคคล  ได้แก่ 
ชื่อ สัญชาติ อายุ ที่อยู่ อาชีพ 
(3) วัตถุประสงค์ขององค์กรชุมชน 
(4) ทีต่ั้งองค์กรชุมชน 

ไม่แก้ไข 
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(5) ประวัติความเป็นมาขององค์กรชุมชน 
(6) ผลการด าเนินงานขององค์กรชุมชน 
(7) รายการตาม (2) และ (3) ต้องได้รับ
การรับรองจากสมาชิกในชุมชนซึ่งเป็นผู้
บรรลุนิติภาวะจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
ข้อ 4   แบบค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียนของ
องค์กรเอกชนต้องมีรายการอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้      
(1) ชื่อองค์กรเอกชน  
(2) วัตถุประสงค์ขององค์กรเอกชน 
(3) ที่ตั้งองค์กรเอกชน    
(4) ประวัติความเป็นมาขององค์กรเอกชน 
(5) ผลการด าเนินงานขององค์กรเอกชน 
(6) หลักฐานการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ขององค์กรหรือหลักฐานการเป็นส่วนงาน
หรือโครงการในองค์กรนิติบุคคล                                                                                     

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 5   องค์กรชุมชนหรือองค์กรเอกชนซึ่ง
ประสงค์จะจัดตั้งศูนย์การเรียน ให้ยื่นค า
ขอเป็นหนังสือต่อส านักงานพร้อมทั้งแนบ
แบบค าขอตามข้อ 3 หรือข้อ 4 แล้วแต่
กรณี  และแผนการจัดการศึกษาของศูนย์
การเรียนที่องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน
นั้ น ได้ ร่ ว ม จั ด ท ากั บ ส านั ก งาน ห รื อ
สถานศึกษาท่ีส านักงานมอบหมาย         

 แผนการจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่ง
ต้องมีรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
(1) ชื่อศูนย์การเรียน 
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาที่จัดในกรณีที่เป็นการ
จัดการศึกษานอกระบบ 
(6) หลักสูตรหรือลักษณะกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
(7) ระบบประกันคุณภาพภายใน 
(8) รายชื่อและคุณสมบัติของบุคลากรทาง

ข้อ 5   องค์กรชุมชนหรือ
องค์กรเอกชนซึ่งประสงค์จะ
จัดตั้งศูนย์การเรียน ให้ยื่นค าขอ
เป็นหนังสือต่อส านักงานพร้อม
ทั้งแนบแบบค าขอตามข้อ 3 
หรือข้อ 4 แล้วแต่กรณี  และ
แผนการจัดการศึกษาของศูนย์
การเรียนที่องค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนนั้นได้จัดท าหรือ
ร่วมจัดท ากับส านักงานหรือ
สถานศึกษาท่ีส านักงาน
มอบหมาย         

แผนการจัดการศึกษาตาม
วรรคหนึ่งต้องมีรายการอย่าง
น้อย ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อศูนย์การเรียน 
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การ

เรียน 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 

กฎกระทรวงฉบับเดิมก าหนดให้
ศูนย์การเรียนต้องจัดท าแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียน 
ร่วมกับส านักงานหรือ
สถานศึกษาท่ีส านักงาน
มอบหมายเท่านั้น แต่เมื่อ
กฎกระทรวงนี้ถูกน าใช้หลายปี
ผ่านไป พบว่า การจัดท าแผน
จัดการศึกษาของศูนย์การเรียน
เกิดปัญหาความล่าช้า ทั้งนี้
เนื่องจากความไม่พร้อมและ
ภารงานของแต่ละฝ่ายที่
เกี่ยวข้องมีค่อนข้างมาก ดังนั้น
กระบวนการพัฒนาแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียนให้
มีความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้
จัดการศึกษาในศูนย์การเรียน
ได้จึงล่าช้าตามไปด้วย  

ดังนั้นจึงเสนอให้มีการ
เพ่ิมเติมค าว่า “จัดท าหรือ” 
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การศึกษาของศูนย์การเรียน 
(9) ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการศูนย์
การเรียน 
 

(5) ระดับการศึกษาที่จัดใน
กรณีท่ีเป็นการจัดการศึกษานอก
ระบบ 

(6) หลักสูตรหรือลักษณะ
กิจกรรมการเรียนการสอน 

(7) ระบบประกันคุณภาพ
ภายใน 

(8) รายชื่อและคุณสมบัติของ
บุคลากรทางการศึกษาของศูนย์
การเรียน 

(9) ข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการศูนย์การเรียน 
 

ในข้อ 5 ของกฎกระทรวงนี้ 
ซึ่งเป็นการแก้ไขไม่ตัดสิทธิที่
ศูนย์การเรียนจะจัดท าพัฒนา
แผนจัดการศึกษาขึ้นด้วย
ตนเอง โดยศูนย์การเรียน
สามารถแสวงหากัลยาณมิตร
มาร่วมจัดท าแผนการศึกษาได้ 
เพ่ือเสนอประกอบค าขอจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนต่อส านักงาน  

อย่างไรก็ตามยังคงเนื้อหา
เดิมไว้ คือ ศูนย์การเรียนร่วม
จัดท าแผนจัดการศึกษากับ
ส านักงานหรือสถานศึกษาท่ี
ส านักงานมอบหมายก็
สามารถท าได้ นอกจากนี้ใน
คู่มือแนวทางปฏิบัติฯ ได้
ก าหนดให้ทั้งศูนย์การเรียน
และส านักงานจะต้องร่วมกัน
พัฒนาปรับปรุงแผนจัด
การศึกษาให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และบริบทของศูนย์การเรียน 
รวมถึงคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของการศึกษาชาติ
ด้วย 

ข้อ 6   เมื่อส านักงานให้ความเห็นชอบค า
ขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัด
การศึกษา ตามข้อ ๓ แล้ว ผู้จัดการศึกษา
จึงจะด าเนินการจัดการศึกษาได้ 

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัด
การศึกษาท่ีส านักงานได้อนุญาตแล้วต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน 

ข้อ 6 กรณีองค์กรชุมชนหรือ
องค์กรเอกชนเป็นนิติบุคคลซึ่ง
จดทะเบียนในประเทศไทย  
ส านักงานต้องตรวจสอบความ
ถูกต้องของเอกสาร หากเห็นว่า
ไม่ครบถ้วนถูกต้อง ต้องแจ้งให้ผู้
ยื่นค าขอทราบทันทีหรือภายใน
เจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอ 
เพ่ือแก้ไขให้ครบถ้วนถูกต้อง 

ส านักงานต้องพิจารณา
อนุญาตในการจัดตั้งศูนย์การ

- การเพ่ิมเติม “กรณีองค์กร
ชุมชนหรือองค์กรเอกชนเป็นนิติ
บุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศ
ไทย” ในข้อ 6 ด้วยเหตุผลว่า ที่
ผ่านมามีความเข้าใจคลุมเครือ
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติต่อการ
ยื่นค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน 
ระหว่าง องค์กรเอกชนซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทย กับ 
องค์กรเอกชนซึ่งไม่ได้จด
ทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งนับ
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เรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบ
วัน นับจากวันยื่นและเอกสาร
ครบถ้วนถูกต้อง 

เมือ่ส านักงานอนุญาตค า
ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนและ
แผนการจัดการศึกษาแล้ว
ผู้จัดการศึกษาจึงจะด าเนินการ
จัดการศึกษาได้  

แผนการจัดการศึกษาที่
ส านักงานได้อนุญาตแล้ว หากมี
การเปลี่ยนแปลงต้องได้รับ
อนุญาตจากส านักงาน 

 

แต่กฎกระทรวงฉบับนี้บังคับใช้ 
กรณีองค์กรเอกชนซึ่งจด
ทะเบียนในประเทศไทย ยื่นขอ
อนุญาตจัดตั้งศูนย์การเรียน ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องโดยสว่นใหญ่ยึด
แนวทางปฏิบัติในการพิจารณา
อนุญาตตาม ข้อ 7  (1) (2) และ 
(3) ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ผิด ใน
ข้อเท็จจริงถือบังคับใช้เฉพาะ
องค์กรเอกชนซึ่งไม่ได้จด
ทะเบียนในประเทศไทยเท่านั้น 

ดังนั้นจึงเสนอแก้ไขเพ่ือระบุ
ให้ชัดเจน ว่า  กรณีองค์กร
ชุมชนหรือองค์กรเอกชนเป็นนิติ
บุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศ
ไทย ให้ถือปฏิบัติตาม ข้อ 6 นี้ 
- นอกจากนี้แก้ไขวรรคหนึ่ง 
วรรคสอง เนื่องจากในทาง
ปฏิบัติที่ผ่านมากฎกระทรวง
ตาม ม.12 ทุกฉบับ พบว่า มัก
เกิดปัญหาความไม่เข้าใจระหว่าง
ผู้ยื่นค าขอและส านักงาน
เกี่ยวกับกรอบการนับวันยื่น 
ระบุเงื่อนเวลาและความ
ครบถ้วนของเอกสารเพ่ือ
พิจารณาค าขอ ดังนั้นจึงแก้ไข
โดยมีการเขียนระบุให้ชัดเจนไว้ 
ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ฉ.2 
ปี 2557 และ พ.ร.บ.การ
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
- การเพ่ิมเติมวรรคสาม เพ่ือให้
ทุกฝ่ายเข้าใจร่วมกันว่า ศูนย์
การเรียนจะจัดการเรียนการสอน
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ตามแผนจัดการศึกษาได้ก็
ต่อเมื่อส านักงานพิจารณา
อนุญาตตามค าขอแล้วเท่านั้น 
- การแก้ไขวรรคสี่ เป็นการปรับ
เขียนภาษาใหม่ให้กระชับและ
เข้าใจง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งปรับจาก
ข้อความในข้อ 6 วรรคสองของ
กฎกระทรวงฉบับเดิม 

ข้อ 7   ในกรณีองค์กรเอกชนเป็นนิติบุคคล
ซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย ผู้เรียน
ในศูนย์การเรียนต้องมีคุณสมบัติตามที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกาศ
ก าหนด 

ในการพิจารณาค าอนุญาตจัดตั้งศูนย์
การเรียนขององค์กรเอกชนตามวรรคหนึ่ง
ให้ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้   

(1)  ศูนย์การเรียนที่มีผู้เรียนจ านวน
ไม่ เกิ น ห้ าสิ บ ค น ให้ ส านั ก งาน เป็ น ผู้
พิจารณาอนุญาต  

(2)  ศูนย์การเรียนที่มีผู้เรียนจ านวน
เกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกินหนึ่งร้อยคน ให้
ส านักงานเสนอให้คณะกรรมการเป็นผู้
พิจารณาอนุญาต    

(3) ศูนย์การเรียนรู้ที่มีผู้เรียนจ านวน
เกินกว่าหนึ่งร้อยคนให้ส านักงานเสนอให้
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้
พิจารณาอนุญาต 

ในกรณีการขออนุญาตจัดตั้งศูนย์การ
เรียนที่มีผู้เรียนจ านวนเกินกว่าห้าสิบคน 
รายการในแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 5 
(3) (5) (6) (7) และ (8) ต้องเป็นไปตามที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกาศ
ก าหนด     

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 8 ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ศูนยก์ารเรียนตามข้อ 5 (9) อย่างน้อยต้อง
ก าหนดให้คณะกรรมการดังกล่าว

ไม่แก้ไข 
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ประกอบด้วยจัดการศึกษาหรือผู้แทน 
ผู้แทนผู้ปกครองของผู้เรียนและ
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  
      ในกรณีที่ศูนย์การเรียนใดไม่อาจมี
ผู้ แ ท น ผู้ ป ก ค ร อ ง ข อ ง ผู้ เ รี ย น  ใ ห้
คณะกรรมการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนที่ศูนย์
การเรียนตั้งอยู่เป็นกรรมการแทน  
ข้อ 9   ให้คณะกรรมการศูนย์การเรียนท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายการบริหารและการ
จัดการศึกษาของศูนย์การเรียนให้
เหมาะสมกับสภาพการจัดการศึกษาของ
ผู้จัดการศึกษา และสอดคล้องกับนโยบาย
การศึกษา รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ 
และดูแลระบบการประกันคุณภาพภายใน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 10 การวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรู้  ให้ด าเนินการดังนี้ต่อไปนี้   

(๑) การวัดผลและประเมินผลผู้เรียน
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยให้ศูนย์การเรียนวัดผลและ
ประเมินผลตามสภาพจริงของพัฒนาการ
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

(2) กรณีท่ีมีการจัดการเรียนรู้ร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืน ให้มีการวัดผลและประเมิน
ร่วมกัน  

ในกรณีที่มีการเลิกศูนย์การเรียน 
หรือผู้เรียนจากศูนย์การเรียนประสงค์จะ
เข้าศึกษาในโรงเรียน ให้น าผลการเรียนรู้ที่
สะสมไว้มาเทียบโอนผลการเรียนตาม
ระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด                                  

ไม่แก้ไข 
คงเนื้อหาตามกฎกระทรวงฉบับ

เดิม 
 

  

ข้อ 11   ให้ศูนย์การเรียนออกหลักฐาน
ทางการศึกษาแก่ผู้ เรียนหรือผู้ ส าเร็จ
การศึกษาจากศูนย์การเรียนว่าได้ศึกษา
หรือส าเร็จการศึกษา  ภายใต้การก ากับ
และการรับรองของส านักงานแล้วแต่กรณี  

ไม่แก้ไข 
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ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ข้อ 12   ให้ศูนย์การเรียนจัดท ารายงาน
ผลการด าเนินงานและสภาพปัญหาที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้ส านักงาน
ทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 13   ศูนย์การเรียนอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านเงินอุดหนุนจากรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชน
ส าหรับการจัดการศึกษาได้ 

ข้อ ๑3  ผู้เรียนและศูนย์การ
เรียนมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

สืบเนื่องจากมาตรา 14 และ
มาตรา 61 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ระบุ การ
จัดการศึกษาตาม มาตรา 12 มี
สิทธิได้รับสิทธิประโยชน์และเงิน
อุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่
กฎหมายก าหนด จึงควรแก้ไขให้
ตรงตามเจตนารมณ์แห่ง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ 

ข้อ 14   ส านักงานมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า และความรู้ ส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านวิชาการ ด้านการบริหาร ด้าน
การจัดการศึกษา และด้านอ่ืนแก่ผู้จัดการ
ศึกษา รวมทั้งให้การพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถแก่บุคลากรทางการศึกษาของ
ศูนย์การเรียน ตลอดจนด าเนินการเทียบ
โอนผลการเรียนแก่ผู้เรียนของศูนย์การเรียน 
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 15   ศูนย์การเรียนเลิกด้วยเหตุใด
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้     

(1) ส านักงานอนุญาตให้เลิกตามค า
ขอของผู้จัดการศึกษา 

(2) ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกเพราะเหตุ
ศูนย์การเรียนหยุดด าเนินการเกินกว่าหนึ่ง
ปีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือการ
ด าเนินการของศูนย์การเรียนขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน  ขัดต่อ

ไม่แก้ไข 
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กฎหมาย เป็นภัยต่อเศรษฐกิจหรือความ
มั่นคงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน     

เมื่อมีการเลิกศูนย์การเรียนตามวรรค
หนึ่งแล้ว ให้ส านักงานแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้จัดการศึกษาทราบภายในสามสิบวัน  
และให้ผู้จัดการศึกษารวบรวมหลักฐาน
และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของ
ศูนย์การเรียนมอบให้แก่ส านักงาน 
ข้อ 16   การเลิกศูนย์การเรียน ให้
ผู้จัดการศึกษาร่วมกับส านักงานจัดหาศูนย์
การเรียนอื่นให้แก่ผู้เรียน แต่ไม่ตัดสิทธิ
ผู้เรียนที่จะสมัครเข้าเรียนในสถานศึกษา
อ่ืน 

ข้อ 16   การเลิกศูนย์การเรียน 
ให้ผู้จัดการศึกษาร่วมกับ
ส านักงานจัดหาที่เรียนให้แก่
ผู้เรียนในศูนย์การเรียนอ่ืนหรือ
สถานศึกษาอ่ืนแล้วแต่กรณี  แต่
ไม่ตัดสิทธิผู้เรียนที่จะสมัครเข้า
เรียนในสถานศึกษาอ่ืน 
 

กรณีเลิกศูนย์การเรียน ข้อ 
16 เดิมระบุ ให้ผู้จัดการ
ศึกษาร่วมกับส านักงานจัดหา
ที่เรียนใหม่ให้ผู้เรียนเฉพาะ
ศูนย์การเรียนอ่ืนเท่านั้น ซึ่งมิ
ควรจ ากัดสิทธิของผู้เรียนและ
ผู้ปกครอง ดังนั้นจึงเสนอ
แก้ไขเป็น ให้จัดหาที่เรียน
ให้แก่ผู้เรียนในศูนย์การเรียน
อ่ืนหรือสถานศึกษาอื่นแล้วแต่
กรณี  แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เรียนที่
จะสมัครเข้าเรียนใน
สถานศึกษาอ่ืน 

ข้อ 17  ให้ส านักงานเรียกคืนเงินอุดหนุน
หรือเงินช่วยเหลือต่างๆจากรัฐที่ยังคง
เหลืออยู่ในรอบปีจากศูนย์การเรียนที่เลิก
ตามข้อ 15  เพ่ือน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ข้อ 17  ให้ส านักงานเรียกคืน
เงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือ
ต่างๆจากรัฐที่ยังคงเหลืออยู่จาก
ศูนย์การเรียนที่เลิกตามข้อ 15  
เพ่ือน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 

ข้อ 17 แก้ไขโดยตัดค าว่า 
“ในรอบปี” ออก เนื่องจาก
การเรียกคืนเงินอุดหนุนหรือ
เงินช่วยเหลือต่างๆจากรัฐที่
ยังคงเหลืออยู่จากศูนย์การ
เรียน ไม่ว่าจะเป็นเงินที่
เหลืออยู่ในรอบปีนั้นหรือรอบ
ปีที่ผ่านๆ ควรเรียกคืนเงิน
ทั้งหมดเพ่ือน าส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน 

ข้อ 18   องค์กรชุมชนหรือองค์กรเอกชน
ใดเคยเป็นผู้จัดการศึกษาของศูนย์การ
เรียนที่ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกศูนย์การ
เรียนตามข้อ 15 (2) จะขอจัดตั้งศูนย์การ

ไม่แก้ไข 
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เรียนอีกมิได้ 
 
 
  3 .  กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐานใน 
ศูนย์การเรียน พ.ศ.... 
 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลฯ 

พ.ศ. 2554 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไข เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

ข้อ 1   ในกฎกระทรวงนี้    
"ศู นย์ การเรียน " หมายความว่ า 

สถานที่เรียนที่บุคคล จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไม่แสวงหาก าไร
ตามกฎหมายนี้ 

"ครูภูมิปัญญา" หมายความว่า ผู้ทรง
ภูมิปัญญาด้านหนึ่งด้านใดซึ่งเป็นผู้
สร้างสรรค์และสืบสานภูมิปัญญาดังกล่าว
มาอย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ยอมรับของ
สังคมและชุมชน 

"บุคลากรทางการศึกษาของศูนย์การ
เรียน" หมายความว่า ผู้จัดการศึกษา 
ผู้บริหารศูนย์การเรียนรวมทั้งผู้สนับสนุน
การศึกษาซึ่ งท าหน้าที่ ให้บริการหรือ
ป ฏิ บั ติ ง า น เกี่ ย ว เนื่ อ งกั บ ก า รจั ด
กระบวนการเรียนการสอนการนิ เทศ 
และการบริหารการศึกษาของศูนย์การ
เรียน 

"ผู้ จั ดการศึกษา" หมายความว่ า 
บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตจากส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาให้จัดตั้งศูนย์การเรียน 

"คณะกรรมการ" หมายความว่ า 
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ศูนย์
การเรียนตั้งอยู ่

"ส า นั ก ง า น "  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ศูนย์การ
เรียนตั้งอยู่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
"คณะกรรมการ" หมายความว่า 
คณะกรรมการศึกษาธิการที่ศูนย์
การเรียนตั้งอยู ่

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แก้ไขตามค าสั่ง คสช.ที่ 
19/2560 ยกเลิก
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา แล้วให้คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดท าหน้าที่แทน 

ข้อ 2   บุคคลอาจจัดการศึกษาข้ัน ข้อ 2   บุคคลอาจจัดการศึกษา มาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ.
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พ้ืนฐานในรูปแบบการศึกษา นอกระบบ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจัดตั้ง
เป็นศูนย์การเรียนส าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาส
ในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ 
ทั้งนี้เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว 
และสนองตอบวัตถุประสงค์ของศูนย์
การเรยีนนั้น 

ขั้นพ้ืนฐาน ในรูปแบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตาม
อัธยาศัยแล้วแต่กรณี โดยจัดตั้ง
เป็ น ศู น ย์ ก าร เรี ย น ส าห รั บ ผู้
ประสงค์ที่จะเข้ารับการศึกษาใน
ศูนย์การเรียนหรือผู้ขาดโอกาสใน
การเข้าศึกษาในระบบโรงเรียน
ปกต ิ 

กรณีผู้ขาดโอกาสในการเข้า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติให้มี
คุณสมบัตติตามท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกาศ
ก าหนด ทั้งนี้ เพื่อให้มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัวและสนองตอบ
วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนนั้น 
โดยยึดหลักดังต่อไปนี้       

(1) มุ่ งเรียนรู้จากสถานที่
จริง แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

(2) การจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้ใช้หลักสูตรที่ศูนย์การ
เรียนได้พัฒนาขึ้น  

ศูนย์การเรียนตามวรรคหนึ่ง
อาจจัดการศึกษาแบบคละชั้นและ
อายุหรือจัดให้มีการศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืนโดยมีข้อตกลง
ร่วมกันและเทียบโอนผลการเรียน
ซึ่งกันและกันได้  

 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติให้องค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนมีสิทธิในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง เพ่ือให้
องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน
ซึ่งมีความประสงค์และมีความ
พร้อมเข้ามาช่วยเหลือรัฐในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดย
รัฐจะส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาอันจะท าให้ผู้เรียน
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่า
เทียมกับการศึกษาในรูปแบบอ่ืน 
สมควรก าหนดให้องค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนมีสิทธิในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์
การเรียน จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ 

อีกทั้งสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มุ่งเน้น
การกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาไปสู่ความหลากหลาย 
ประกอบกับนโยบายปฏิรูป
การศึกษาท่ีเป็นนโยบายส าคัญ
ของรัฐด้วย 

ดังนั้นการจัดการศึกษา
ตาม ม.12 จึงมิได้ หมายถึง 
การจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียน
ซึ่งเป็นผู้ขาดโอกาสในการเข้า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ
ตามท่ีคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานประกาศก าหนด
เท่านั้น หากแต่หมายรวมถึง 
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ผู้เรียนทุกคนที่มีอายุอยู่ใน
เกณฑ์เข้ารับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ซึ่งมีความประสงค์จะ
สมัครเข้าเรียนในศูนย์การเรียน
ก็ย่อมสามารถท าได้  

เพราะฉะนั้นจึงเสนอให้มี
การแก้ไขกฎกระทรวง ข้อ 2 
โดยระบุจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียน
ส าหรับผู้เรียนที่มีท่ีมา 2 
ลักษณะ คือ หนึ่ง ผู้ประสงค์ที่
จะเข้ารับการศึกษาในศูนย์การ
เรียน หรือสอง ผู้ขาดโอกาสใน
การเข้าศึกษาในระบบโรงเรียน
ปกติ 

 
 

ข้อ 3    ผู้มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในรูปแบบศูนย์การเรียนต้องเป็นผู้ มี
สัญชาติไทย ซึ่งไม่เป็นผู้มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
และต้องเป็นบุคคล ซึ่งมีคุณสมบัติอย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปี
บริบูรณ์และมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

(๒) ผู้ซึ่งได้รับการประกาศยกย่องเป็น
ครูภูมิปัญญาจากหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด 
หรือ 

(3) บุคคลอ่ืนนอกเหนือจาก (1) และ 
(2) ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถในการจัดการศึกษา 

 
ไม่แกไ้ข 

 

ข้อ 4   ผู้มีสิทธิจัดการศึกษาผู้ใดประสงค์
จะจัดตั้งศูนย์การเรียน ให้ยื่นค าขอเป็น
หนั งสือต่อส านั กงานพร้อมทั้ งแนบ

ข้อ 4   ผู้มีสิทธิจัดการศึกษาผู้ใด
ประสงค์จะจัดตั้งศูนย์การเรียน  
ให้ ยื่ น ค า ข อ เป็ น ห นั ง สื อ ต่ อ

กฎกระทรวงฉบับเดิมก าหนดให้
ศูนย์การเรียนต้องจัดท าแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียน 
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หลักฐานแสดงการเป็นผู้มีคุณสมบัติตาม
ข้อ 3 และแผนการจัดการศึกษาของศูนย์
การเรียนที่บุคคลนั้นได้ร่วมจัดท ากับ
ส านักงานหรือสถานศึกษาที่ส านักงาน
มอบหมาย 

แผนการจัดการศึกษาตามวรรค
หนึ่งต้องมีรายการอย่างน้อย ต่อไปนี้ 

(1) ชื่อศูนย์การเรียนรู้ 
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาที่จัดในกรณีที่เป็น

การจัดการศึกษานอกระบบ 
(6) หลักสูตรหรือลักษณะกิจกรรม

การเรยีนการสอน 
(7) ระบบประกันคุณภาพภายใน 
(8) รายชื่ อ และคุณ สมบั ติ ขอ ง

บุคลากรทางการศึกษาของศูนย์การ
เรียน 

(9) ข้ อ ก า ห น ด เ กี่ ย ว กั บ
คณะกรรมการศูนย์การเรียน 

ส านักงานพร้อมทั้งแนบหลักฐาน
แสดงการเป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 
3 และแผนการจัดการศึกษาของ
ศูนย์การเรียนที่บุคคลนั้นได้จัดท า
หรือร่วมจัดท ากับส านักงานหรือ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ ส า นั ก ง า น
มอบหมาย    
   แผนการจัดการศึกษาตาม
วรรคหนึ่งต้องมีรายการอย่างน้อย 
ต่อไปนี้ 

(1) ชื่อศูนย์การเรียนรู้ 
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การ

เรียน 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาที่ จัดใน

ก ร ณี ที่ เ ป็ น ก า ร จั ด
การศึกษานอกระบบ 

(6) หลั กสู ตรห รือลั กษณ ะ
กิจกรรมการเรียนการ
สอน 

(7) ระบบประกันคุณ ภาพ
ภายใน 

(8) รายชื่อและคุณสมบัติของ
บุคลากรทางการศึกษา
ของศูนย์การเรียน 

(9) ข้ อ ก า ห น ด เกี่ ย ว กั บ
คณะกรรมการศูนย์การ
เรียน 

 

ร่วมกับส านักงานหรือ
สถานศึกษาท่ีส านักงาน
มอบหมายเท่านั้น แต่เมื่อ
กฎกระทรวงนี้ถูกน าใช้หลายปี
ผ่านไป พบว่า การจัดท าแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียนเกิด
ปัญหาความล่าช้า ทั้งนี้เนื่องจาก
ความไม่พร้อมและภารงานของ
แต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องมี
ค่อนข้างมาก ดังนั้น
กระบวนการพัฒนาแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียนให้มี
ความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้
จัดการศึกษาในศูนย์การเรียนได้
จึงล่าช้าตามไปด้วย  

ดังนั้นจึงเสนอให้มีการ
เพ่ิมเติมค าว่า “จัดท าหรือ” ใน
ข้อ 5 ของกฎกระทรวงนี้ ซึ่ง
เป็นการแก้ไขไม่ตัดสิทธิที่ศูนย์
การเรียนจะจัดท าพัฒนาแผน
จัดการศึกษาขึ้นด้วยตนเอง 
โดยศูนย์การเรียนสามารถ
แสวงหากัลยาณมิตรมาร่วม
จัดท าแผนการศึกษาได้ เพ่ือ
เสนอประกอบค าขอจัดตั้งศูนย์
การเรียนต่อส านักงาน  

อย่างไรก็ตามยังคงเนื้อหา
เดิมไว้ คือ ศูนย์การเรียนร่วม
จัดท าแผนจัดการศึกษากับ
ส านักงานหรือสถานศึกษาท่ี
ส านักงานมอบหมายก็สามารถ
ท าได ้นอกจากนี้ในคู่มือ
แนวทางปฏิบัติฯ ได้ก าหนดให้
ทั้งศูนย์การเรียนและส านักงาน
จะต้องร่วมกันพัฒนาปรับปรุง
แผนจัดการศึกษาให้มีความ
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เหมาะสมสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และบริบทของ
ศูนย์การเรียน รวมถึง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
การศึกษาชาติด้วย 

ข้อ ๕   ในการพิจารณาค าขออนุญาต
จัดตั้งศูนย์การเรียนให้ด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ศูนย์การเรียนที่มีผู้เรียนจ านวน
ไม่เกินห้าสิบคนให้ส านักงานเป็นผู้
พิจารณาอนุญาต  

(๒) ศูนย์การเรียนที่มีผู้เรียนจ านวน
เกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกินหนึ่งร้อยคน 
ให้ส านักงานเสนอให้คณะกรรมการเป็น
ผู้พิจารณาอนุญาต  

(๓) ศูนย์การเรียนที่มีผู้เรียนจ านวน
เกินกว่าหนึ่งร้อยคน ให้ส านักงานเสนอให้
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้
พิจารณาอนุญาต 

ในกรณีในกรณีการขออนุญาตจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนที่มีผู้เรียนจ านวนเกินกว่า
ห้ าสิ บ คน  รายการ ใน แผน การจั ด
การศึกษาตามข้อ ๔ (๓) (๕) (๖) (๗) 
แ ล ะ  ( ๘ )  ต้ อ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม ที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน
ประกาศก าหนด 

ให้น าหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตให้จัดตั้งศูนย์การเรียนตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับกับการ
พิจารณาค าขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
แก้ ไขแผนการจัดการศึกษาที่ ได้ รับ
อนุญาตแล้ว โดยอนุโลม 

 

ไม่แก้ไข 
คงเนื้อหาตามกฎกระทรวงฉบับ

เดิม 

 

ข้ อ  6  ข้ อ ก า ห น ด เ กี่ ย ว กั บ
คณะกรรมการศูนย์การเรียน    ตามข้อ 
๔  (9) อ ย่ า งน้ อ ย ต้ อ งก า ห น ด ให้

ไม่แก้ไข 
คงเนื้อหาตามกฎกระทรวงฉบับ

เดิม 
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คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย
ผู้ จั ด ก ารศึ กษ าห รื อผู้ แ ท น  ผู้ แท น
ผู้ปกครองของผู้เรียนและผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งส านักงานแต่งตั้ง  

ในกรณีที่ศูนย์การเรียนใดไม่อาจ
มี ผู้ แ ท น ผู้ ป ก ค รอ งข อ งผู้ เรี ย น ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนที่ศูนย์
การเรียนตั้งอยู่เป็นกรรมการแทนได้ 

 
ข้อ 7   ให้คณะกรรมการศูนย์การเรียน
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายการบริหาร
และการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียน
ให้เหมาะสมกับสภาพการจัดการศึกษา
ของผู้จัดการศึกษาและสอดคล้องกับ
นโยบายการศึกษา รวมทั้ งส่ งเสริม 
สนับสนุน ก ากับ และดูแลระบบการ
ประกันคุณ ภาพภายใน เพ่ื อพัฒ นา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 

ไม่แก้ไข 
คงเนื้อหาตามกฎกระทรวงฉบับ

เดิม 

 

ข้อ ๘  ผู้เรียนในศูนย์การเรียนต้องมี
คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกาศก าหนด 
 

ยกเลิกข้อ 8 ทั้งหมด 

คุณสมบัติผู้เรียนตามข้อ 8 ได้
น าไปประกอบไว้ในข้อ 2 วรรค
สอง พร้อมทั้งได้อธิบายเหตุผล
ประกอบไว้แล้ว 
 

ข้อ 9    ให้ศูนย์การเรียนด าเนินการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัดผล
และประเมินผลของหลักสูตรการศึกษา
ขั้ น พ้ื น ฐาน ในแต่ ล ะปี   แล้ วจั ดท า
รายงานการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรู้ของผู้เรียนดังกล่าว รวมทั้งการ
จัดการเรียนการสอนและสภาพปัญหาที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้ส านักงาน
ทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 
      

ข้อ 8   ให้ศูนย์การเรียนจัดให้มี
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้
ของผู้เรียน ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการวัดและประเมินผลของ
แ ผ น ก า ร จั ด ก าร ศึ ก ษ าข อ ง
ครอบครัวที่ ได้รับอนุญาตแล้ว  
พร้อมจัดท ารายงานการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ดังกล่าว รวมทั้งการจัดการเรียน
การสอนและสภ าพปัญ หาที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง                                                         

- ปรับแก้ เนื้ อหาในข้อ 9  ใน
กฎกระทรวงฉบับเดิม แก้ไขเป็น
ข้ อ  8  เพ่ื อมี ส อดคล้ อ งเป็ น
แนวทางเดี ยวกันกับข้อ  10 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน
ฯ  (ฉ บั บ เ ดิ ม )  ,ข้ อ  7  ใ น
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) และ
ข้อ 6 กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ของครอบครัวฯ (ฉบับเดิม) 
- วรรคสอง เพ่ิมเติม เพ่ือการ
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       กรณีที่มีการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน ให้มีการ
วัดและประเมินผลร่วมกัน 

กรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านการวัด
และประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้
ส านักงานแจ้งให้ศูนย์การเรียนจัด
ให้มีการเรียนซ่อมเสริมแก่ผู้เรียน
นั้ น  แล ะจั ด ให้ มี ก ารวั ด แล ะ
ประเมินผลใหม่ตามหลักเกณฑ์
แ ล ะ ระย ะ เวล าที่ ส า นั ก งาน
ก าหนด 

 
 
 
 

วัดและประเมินผลการเรียนรู้
ของผู้เรียนร่วมกับสถานศึกษา
อ่ืน ซึ่ งถือได้ว่าเป็นแนวทาง
ส่งเสริมสนับสนุนให้ เกิดการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
- วรรคสาม เพ่ิม เติมกรณี ที่
ผู้ เรี ยน ไม่ ผ่ านการประเมิ น
วัดผลตามวรรคหนึ่ง มีความ
จ าเป็นที่จะต้องเขียนระบุไว้ 
ทั้งนี้เพ่ือให้แต่ละฝ่ายรู้ถึงหน้าที่
ข อ งต น เอ ง ใน ก ารวั ด แ ล ะ
ประเมินผู้เรียนภายหลังจากที่มี
การจัดให้มีการเรียนซ่อมเสริม
แล้ว 
 
 

ข้อ 10  ให้ส านักงานจัดให้มีการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ในช่วงชั้นตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
       ในกรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านการวัดผล
และประเมิ นผลตามวรรคหนึ่ ง  ให้
ส านักงานแจ้งให้ศูนย์การเรียนจัดให้มี
การเรียนซ่อมเสริมแก่ผู้เรียนนั้น รวมทั้ง
จัดให้มีการวัดผลและประเมินผลใหม่ 
ต าม ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะ ระย ะ เว ล าที่
ส านักงานก าหนด  
 

ยกเลิกข้อความใน ข้อ 10 
ทั้งหมด 

- ข้อ 9 ตามกฎกระทรวงนี้ให้
อ านาจหน้าที่ศูนย์การเรียน
เป็ น ผู้ ด า เนิ น การวัด แล ะ
ประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้ เรียน ซึ่ งในข้อ 10 ตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้ ก็ระบุให้
ส านักงานจัดให้มีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน จึงถือได้ว่าเป็นความ
ซ้ าซ้อนกับบทบาทหน้าที่ของ
ศู น ย์ ก าร เรี ย น  ดั งนั้ น จึ ง
ปรับแก้โดยยกเลิกข้อความ
ทั้งหมดในข้อ10  

  น อ ก จ าก นี้ ก า ร จั ด
การศึกษาโดยบุคคลมีระบบ
บริหารจัดการในศูนย์การ
เรียนเป็นรูปแบบขององค์
คณะกรรมการสถานศึกษา
เช่นเดียวกับกฎกระทรวงว่า
ด้วยสิทธิขององค์กรชุมชน
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และองค์กรเอกชนฯ และ
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ
องค์กรวิชาชีพ ฯ ซึ่งจะเห็น
ได้จากกฎกระทรวงฉบับนี้
ระบุ ไว้ ในข้อ  4 (9 ) ข้อ  6 
และข้อ 7 ซึ่งท าให้เชื่อได้ว่า
ศูนย์การเรียนมีระบบในการ
จัดเก็บฐานข้อมูลต่ างๆ ที่
ส าคัญของผู้ เรียน สามารถ
ติดตามและสืบค้นข้อมูลได้ 
ประกอบกับศูนย์การเรียน
จะต้องรายงานข้อมูลในด้าน
ต่างๆ ให้ ส านั กงานทราบ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ดั ง
ระบุไว้ในข้อ 9 ทั้งด้านการ
วัดและประเมินผลผู้ เรียน 
การจัดการเรียนการสอนและ
สภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการ
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า  ร ว ม ถึ ง
หลักฐานการศึกษาต่างๆ ที่
ออกให้แก่ผู้เรียน  

- วรรคสองของข้อ 10 น าไป
ประกอบไว้ในข้อ 9 วรรค
สาม ทั้งนี้เพ่ือจัดหมวดหมู่ไว้
ในประเด็นการวัดและการ
ประเมินผล 

ข้อ 11 ให้ส านักงานออกหลักฐาน
การศึกษาแก่ผู้เรียนหรือผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากศูนย์การเรียนว่าได้ศึกษา
หรือส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามข้อ 10 

ข้อ 9   ให้ศูนย์การเรียนออก
หลักฐานทางการศึกษาแก่ผู้เรียน
หรือผู้ส าเร็จการศึกษาจากศูนย์
การเรียนว่าได้ศึกษาหรือส าเร็จ
การศึกษา  ภายใต้การก ากับและ
การรับรองของส านักงานแล้วแต่
กรณ ี ตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

แก้ไขเป็น “ให้ศูนย์การเรียน” 
เป็นผู้ออกหลักฐานการศึกษา
แก่ผู้เรียน ทั้งนี้เนื่องจากการจัด
การศึกษาโดยบุคคล เป็นการ
จัดการศึกษาให้กับผู้ เรียนที่มี
ความหลากหลายและมีกรอบ
การพิจารณาอนุญาตจัดตั้งศูนย์
การเรียนโดยมีเกณฑ์ผู้ เรียน
เป็นแนวทางในการพิจารณา 
ดั ง ร า ย ล ะ เ อี ย ด ต า ม
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กฎกระทรวงฉบับนี้ ในข้อ 5 
(1) (2) และ (3) ซึ่งผู้เรียนเป็น
คนละกลุ่มเป้าหมายกับผู้เรียน
ขอ งก ารจั ด ก ารศึ กษ าโด ย
ครอบครัว  

ฉะนั้นการจัดการศึกษา
โดยบุคคล จึงมีความสอดคล้อง
กับการจัดการศึกษาในศูนย์การ
เรียน โดยองค์กรชุมชนและ
องค์ กรเอกชน และการจั ด
การศึกษาโดยองค์กรวิชาชีพ 
ดังนั้นจึงเห็นควรว่า ให้มีการ
ป รั บ แก้ ไข ใน ข้ อ  1 1  จ าก
ส านักงานเป็นผู้ด าเนินการออก
หลักฐานการศึกษา แก้ไขเป็น 
ให้ศูนย์การเรียน เป็นผู้ ออก
หลักฐานทางการศึ กษาแก่
ผู้เรียน 

อย่างไรก็ตามในแง่ของ
แนวทางปฏิบัติ ในคู่มื อตาม
กฎกระทรวงฯ เกี่ยวกับการ
ออกหลักฐานทางการศึกษาแก่
ผู้ เรี ยน  ผู้ จั ดการศึกษ าโดย
บุ ค ค ล มี แ น ว ป ฏิ บั ติ เฉ ก
เช่นเดียวกับการจัดการศึกษา
โดยองค์กรชุมชนและองค์กร
เ อ ก ช น  ร ว ม ถึ ง ก า ร จั ด
การศึกษาโดยองค์กรวิชาชีพ 
ซึ่ ง ได้ มี ก า ร ร ะบุ ไว้ ไว้ คู่ มื อ
แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ข อ ง
กฎกระทรวงแล้วแต่กรณี  

ข้อ 12 ศูนย์การเรียนอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านเงินอุดหนุนจากรัฐ องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
เอกชนส าหรับการจัดการศึกษาได้ 

ข้อ 10  ผู้ เรียนและศูนย์การ
เรียนมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 

สืบเนื่องจากมาตรา 14 และ
ม าต ร า  6 1  แ ห่ ง  พ .ร .บ .
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ระบุ  การจัดการศึกษาตาม 
มาตรา 12 มีสิทธิได้รับสิทธิ
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ประโยชน์และเงินอุดหนุนจาก
รัฐสาหรับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
จึ ง ค ว ร แ ก้ ไ ข ให้ ต ร ง ต า ม
เจ ต น า ร ม ณ์ แ ห่ ง  พ .ร .บ .
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ข้อ 13   ส านักงานมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า และความรู้ ส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านวิชาการ ด้านการบริหาร 
ด้านการจัดการศึกษา และด้านอื่นแก่
ผู้จัดการศึกษา รวมทั้งให้การพัฒนา
ทักษะความรู้ความสามารถแก่บุคลากร
ทางการศึกษาของศูนย์การเรียน 
ตลอดจนด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียนแก่ผู้เรียนในศูนย์การเรียน ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
เทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

ข้อ 11   ส านักงานมีหน้าที่ให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า และความรู้ 
ส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
วิชาการ ด้านการบริหาร ด้านการ
จัดการศึกษา และด้านอื่นแก่
ผู้จัดการศึกษา รวมทั้งให้การ
พัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถแก่บุคลากรทาง
การศึกษาของศูนย์การเรียน 
ตลอดจนด าเนินการเทียบโอนผล
การเรียนแก่ผู้เรียนในศูนย์การ
เรียน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
เทียบโอนผลการเรียนการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

แก้ไขล าดับข้อ 13 เป็น ข้อ 
11 เพื่อจัดล าดับให้ถูกต้อง 

ข้อ ๑๔   ศูนย์การเรียนเลิกด้วยเหตุอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
       (๑) ผู้จัดการศึกษาตาย  
       (๒) ส านักงานอนุญาตให้เลิกตามค า
ขอของผู้จัดการศึกษา  
       (๓) ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกเพราะ
เหตุที่ศูนย์การเรียนหยุดด าเนินการเกิน
กว่าหนึ่งปี โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือ
การด าเนินการของศูนย์การเรียนขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน ขัดต่อ
กฎหมาย เป็นภัยต่อเศรษฐกิจหรือความ
มั่นคงของประเทศ หรือขัดต่อความสงบ
เรี ย บ ร้ อ ย  ห รื อ ศี ล ธ รรม อัน ดี ข อ ง
ประชาชน หรือผู้ จั ดการศึกษาขาด
คุณสมบัติตามข้อ ๓  

ข้อ 12  ศูนย์การเรียนเลิกด้วย
เหตุ อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(1) ผู้จัดการศึกษาตายหรือไม่
สามารถจัดการศึกษาได้  เว้นแต่
มีบุคคลที่มีคุณสมบัติตามข้อ 3 
เข้ามาเป็นผู้จัดการศึกษาแทน
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันตาย 
หรือวันที่ไม่สามารถจัดการศึกษา
ได ้      

(2) ส านักงานอนุญาตให้ เลิก
ตามค าขอของผู้จัดการศึกษา       

(3) ส านักงานมีค าสั่งให้เลิก
เพราะเหตุศูนย์การเรียนหยุด
ด าเนินการ  เกินกว่าหนึ่งปีโดยไม่
มีเหตุผลอันสมควร หรือการ

- แก้ไขล าดับข้อ 13 เป็น ข้อ 
11 เพ่ือจัดล าดับให้ถูกต้อง 
- เพ่ิ ม เติม  (1 ) เนื่ องจากใน
กฎกระทรวงฉบับเดิมระบุว่า 
เมื่อผู้จัดการศึกษาตายหมายถึง
ศูนย์การเรียนเลิกจัดการศึกษา
ทันที ซึงในข้อเท็จจริงศูนย์การ
เรียนอาจมีนักเรียนอยู่จ านวน
หนึ่งหรือจ านวนมาก (ประเมิน
จ านวนผู้เรียนตามระบุในข้อ 5 
ตามกฎกระทรวงนี้ ซึ่งข้อ 14 
(1) การตายของผู้จัดการศึกษา
แล้วให้เลิกศูนย์การเรียนทันที
จึงเป็นเสมือนการรอนสิทธิใน
การเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน
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 ด าเนินการของศูนย์การเรียนขัด
ต่อวัตถุประสงค์ของ ศูนย์การ
เรียน ขัดต่อกฎหมาย เป็นภัยต่อ
เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของ
ประเทศ หรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  หรือผู้จัดการศึกษา
ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๓ 

ในกรณีศูนย์การเรียนเลิกด้วย
เห ตุ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  (1) ให้
บุคลากรทางการศึกษาของศูนย์
การเรียนรวบรวมหลักฐานและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ของศูนย์การเรียนนั้นมอบให้แก่
ส านักงาน   

 
เมื่อมีการเลิกศูนย์การเรียน

ตามวรรคหนึ่ง (2) (3) แล้ว ให้
ส านั กงานแจ้ งเป็ นหนั งสื อ ให้
ผู้ จั ด การศึ กษ าทราบ ภ ายใน
สามสิบวันและให้ผู้จัดการศึกษา
รวบรวมหลักฐานและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาของศูนย์
การเรียนมอบให้แก่ส านักงาน                                                                                                 

ด้วย  ดังนั้นจึงเสนอปรับเนื้อหา
เพ่ิมเติมใน (1) เป็นการเปิด
โอกาสให้คณะกรรมการศูนย์
การเรียนตามข้อ 4(9) ข้อ 6 
และข้อ  7  จัดหาบุ คคลที่ มี
คุณสมบัติตามข้อ 3 เข้ามาเป็น
ผู้ จั ดการศึกษาแทนภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันตาย หรือ
วันที่ไม่สามารถจัดการศึกษาได้    
- วรรคห้า เป็นการเพ่ิมเติมให้
บุคลากรทางการศึกษา รวมถึง
คณะกรรมการศูนย์การเรียน
ตามข้อ 4(9) ข้อ 6 และข้อ 7 
ทราบว่า เมื่อเลิกจัดการศึกษา
ในศูนย์การเรียนตามเหตุ (1) 
ต้ องรวบรวมหลั กฐานและ
เอ ก ส า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
การศึกษาของศูนย์การเรียนน า
มอบให้แก่ส านักงานด้วย 
- วรรคหก เป็นการเพ่ิมเติม
เพ่ือให้ส านักงานทราบว่า 
ภายหลังจากส านักงานมีค าสั่ง
ให้เลิกศูนย์การเรียนตาม (2) 
(3) แล้ว ส านักงานมีหน้าที่แจ้ง
เป็นหนังสือให้ผู้จัดการศึกษา
ทราบภายในสามสิบวันและให้
ผู้จัดการศึกษารวบรวม
หลักฐานและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาของศูนย์
การเรียนมอบให้แก่ส านักงาน 

ข้อ 15    การเลิกศูนย์การเรียน ให้
ผู้จัดการศึกษาร่วมกับส านักงานจัดหา
ศูนย์การเรียนอ่ืนให้แก่ผู้เรียน แต่ไม่ตัด
สิทธิผู้เรียนที่จะสมัครเข้าเรียนใน
สถานศึกษาอ่ืน 

ข้อ 13   การเลิกศูนย์การเรียน 
ให้ ผู้ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ร่ ว ม กั บ
ส านั กงานจัดหาที่ เรียน ให้ แก่
ผู้เรียนในศูนย์การเรียนอ่ืนหรือ
สถานศึกษาอ่ืนแล้วแต่กรณี แต่ไม่
ตัดสิทธิผู้เรียนที่จะสมัครเข้าเรียน

- แก้ไขล าดับข้อ 15 เป็น ข้อ 
13 เพ่ือจัดล าดับให้ถูกต้อง 
- กรณี เลิกศูนย์การเรียน ข้อ 
14 เดิมระบุ ให้ผู้จัดการศึกษา
ร่วมกับส านักงานจัดหาที่เรียน
ใหม่ให้ผู้เรียนเฉพาะศูนย์การ



 116 

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลฯ 
พ.ศ. 2554 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไข เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

ในสถานศึกษาอ่ืน 
 

เรียนอ่ืนเท่านั้น ซึ่งมิควรจ ากัด
สิทธิของผู้เรียนและผู้ปกครอง 
ดังนั้นจึ งเสนอแก้ไขเป็น  ให้
จัดหาที่ เรียนให้แก่ผู้ เรียนใน
ศู น ย์ ก า ร เ รี ย น อ่ื น ห รื อ
สถานศึกษาอ่ืนแล้วแต่กรณี  
แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เรียนที่จะสมัคร
เข้าเรียนในสถานศึกษาอ่ืน 

ข้อ ๑๖    ให้ส านักงานเรียกคืนเงิน
อุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จากรัฐ
ที่ยังเหลืออยู่ใน รอบปีจากศูนย์การเรียน
ที่เลิกตามข้อ ๑๔ เพ่ือน าส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน 

ข้อ 14  ให้ส านักงานเรียกคืนเงิน
อุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่างๆ
จากรัฐที่ยังคงเหลืออยู่จากศูนย์
การเรียนที่เลิกตามข้อ 12 เพ่ือ
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

- แก้ไขล าดับข้อ 16 เป็น ข้อ 
14 เพ่ือจัดล าดับให้ถูกต้อง 
- แก้ไขล าดับข้อ 14 เป็น ข้อ 
12 เพ่ือให้ถูกต้องตรง
ตามล าดับที่มีการจัดเรียงข้อ
ใหม่ 
 
 

ข้อ 17    บุคคลใดเคยเป็นผู้จัดการ
ศึกษาของศูนย์การเรียน   ที่ส านักงานมี
ค าสั่งให้เลิกศนูย์การเรียนตามข้อ 14 
(3) จะขอจัดตั้งศูนย์การเรียนอีกมิได้ 

ข้อ 15  บุคคลใดเคยเป็น
ผู้จัดการศึกษาของศูนย์การเรียน
ที่ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกศูนย์การ
เรียนตามข้อ 12 (3) จะขอจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนอีกมิได้ 

- แก้ไขล าดับข้อ 17 เป็น ข้อ 
15 เพ่ือจัดล าดับให้ถูกต้อง 
- แก้ไขล าดับข้อ 14(3) เป็น 
ข้อ 12(3) เพ่ือให้ถูกต้องตรง
ตามล าดับที่มีการจัดเรียงข้อ
ใหม่ 
 

 
  4.  กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรวิชาชีพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ศูนย์การเรียน พ.ศ.... 

 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร

วิชาชีพฯ พ.ศ.2554 
ข้อเสนอในการแกไ้ข  

 
เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

ข้อ 1   ในกฎกระทรวงนี้  
"ศูนย์การเรียน" หมายความว่า 

สถานที่เรียนที่องค์กรวิชาชีพจัดตั้งขึ้น
เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไม่
แสวงหาก าไรตามกฎหมายนี้ 

"องค์กรวิชาชีพ" หมายความว่า 
องค์กรวิชาชีพที่ได้จัดตั้งโดยกฎหมาย 
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ข้อเสนอในการแกไ้ข  
 

เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

"บุคลากรทางการศึกษาของ
ศูนย์การเรียน" หมายความว่า 
ผู้จัดการศึกษา ผู้บริหารศูนย์การ
เรียนรวมทั้งผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่ง
ท าหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน
การสอน  การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาของศูนย์การเรียน 

"ผู้จัดการศึกษา" หมายความว่า 
องค์กรวิชาชีพซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้
จัดตั้งศูนย์การเรียน 

"คณะกรรมการ" หมายความว่า 
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
ศูนย์การเรียนตั้งอยู่  

  "ส านักงาน" หมายความว่า 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ศูนย์
การเรียนตั้งอยู ่
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

"คณะกรรมการ" หมายความว่า 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
ที่ศูนย์การเรียนตั้งอยู่  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แก้ไข“คณะกรรมการ” เพ่ือให้
เ ป็ น ต า ม ค า สั่ ง  ค ส ช .ที่ 
1 9 / 2 5 6 0  ย ก เ ลิ ก
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เข ต พ้ื น ที่
การศึกษา แล้วให้คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดท าหน้าที่แทน 

ข้ อ  2   อ งค์ ก ร วิ ช าชี พ อ าจ จั ด
การศึ กษาขั้ น พ้ื นฐาน ในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยจัดตั้งเป็นศูนย์การ
เรียนส าหรับผู้ขาดโอกาสในการเข้า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ  ทั้ งนี้ 
เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และ
สนองตอบวัตถุประสงค์ของศูนย์การ
เรียนนั้น 

ข้อ 2   องค์กรวิชาชีพอาจจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในรูปแบบ
ก ารศึ ก ษ าน อ ก ระบ บ  ห รื อ
การศึกษาตามอัธยาศัยแล้วแต่
กรณี โดยจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียน
ส าห รั บ ผู้ ร ะส งค์ ที่ จ ะ เข้ า รั บ
การศึกษาในศูนย์การเรียนหรือผู้
ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติ  

กรณีผู้ขาดโอกาสในการเข้า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติให้มี
คุณสมบัตติตามที่คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น พ้ืนฐานประกาศ
ก าหนด  

เห ตุ ผ ล ใน ก า ร ป ร ะ ก าศ ใช้
กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ มาตรา 
๑ ๒  แห่ ง  พ .ร .บ .การศึ กษ า
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้
องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน
มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ื น ฐ า น ต า ม ที่ ก า ห น ด ใน
กฎกระทรวง เพ่ื อให้ องค์ กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนซึ่ งมี
ความประสงค์และมีความพร้อม
เข้ามาช่วยเหลือรัฐในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบ
ก า รศึ ก ษ าน อ ก ระ บ บ แ ล ะ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยรัฐ
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ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น 
ค ล่ อ ง ตั ว  แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ
วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน
นั้น โดยยึดหลักดังต่อไปนี้       

(1) มุ่ งเรียนรู้จากสถานที่
จริง แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 
(2) การจัดการศึกษานอก

ระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้ใช้หลักสูตรที่ศูนย์การ
เรียนได้พัฒนาขึ้น  

ศูนย์การเรียนตามวรรคหนึ่ง
อาจจัดการศึกษาแบบคละชั้น
และอายุหรือจัดให้มีการศึกษา
ร่วมกับสถานศึ กษา อ่ืน โดยมี
ข้อตกลงร่วมกันและเทียบโอนผล
การเรียนซึ่งกันและกันได้  
 

จะส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาอันจะท าให้ผู้ เรียน
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่า
เทียมกับการศึกษาในรูปแบบอ่ืน 
สมควรก าหนดให้องค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนมีสิทธิในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์
การเรียน จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ 

ที่ ส าคั ญ สอด ค ล้ อ งกั บ
เจตนารมณ์  พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุ่งเน้น
การกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาไปสู่ความหลากหลาย 
ประกอบกับนโยบายปฏิ รูป
การศึกษาที่เป็นนโยบายส าคัญ
ของรัฐด้วย 

ดังนั้น การจัดการศึกษา
ตาม ม.12 จึงมิ ได้  หมายถึ ง 
การจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนซึ่ง
เป็ น ผู้ ข าด โอกาส ในการเข้ า
ศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ
ตามที่คณะกรรมการการศึกษา
ขั้ น พ้ื นฐานประกาศก าหนด
เท่านั้น  หากแต่หมายรวมถึง 
ผู้เรียนทุกคนที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์
เข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมี
ความประสงค์จะสมัครเข้าเรียน
ในศูนย์การเรียนก็ย่อมสามารถ
ท าได้  

เพราะฉะนั้นจึงเสนอให้มี
การแก้ไขกฎกระทรวง ข้อ 2 
โดยระบุจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียน
ส า ห รั บ ผู้ เ รี ย น ที่ มี ที่ ม า  2 
ลักษณะ คือ หนึ่ง ผู้ประสงค์ที่
จะเข้ารับการศึกษาในศูนย์การ
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เรียน หรือสอง ผู้ขาดโอกาสใน
การเข้าศึกษาในระบบโรงเรียน
ปกต ิ

ข้อ 3   องค์กรวิชาชีพซึ่งประสงค์จะ
จัดตั้งศูนย์การเรียน ให้ยื่นค าขอเป็น
หนังสือต่อส านักงานพร้อมทั้ง
แผนการจัดการศึกษาของศูนย์การ
เรียนที่องค์กรวิชาชีพนั้นได้ร่วมจัดท า
กับส านักงานหรือสถานศึกษาที่
ส านักงานมอบหมาย  
    แผนการจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่ง
ต้องมีรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้   

(1) ชื่อศูนย์การเรียน   
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาที่จัดในกรณีท่ีเป็น

การจัดการศึกษานอกระบบ  
(6) หลักสูตรหรือลักษณะกิจกรรมการ

เรียนการสอน 
(7) ระบบประกันคุณภาพภายใน 
(8) รายชื่อและคุณสมบัติของบุคลากร

ทางการศึกษา ของศูนย์การเรียน 
(9) ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการ

ศูนย์การเรียน 

ข้อ 3   องค์กรวิชาชีพซึ่งประสงค์
จะจัดตั้งศูนย์การเรียน ให้ยื่นค า
ขอเป็นหนังสือต่อส านักงานพร้อม
ทั้งแผนการจัดการศึกษาของศูนย์
การเรียนที่องค์กรวิชาชีพนั้นได้
จัดท าหรือร่วมจัดท ากับส านักงาน
หรือสถานศึ กษาที่ ส านั กงาน
มอบหมาย  
     แผนการจัดการศึกษาตาม
วรรคหนึ่งต้องมีรายการอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้   
(1) ชื่อศูนย์การเรียน   
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การ

เรียน 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาที่จัดในกรณี

ที่เป็นการจัดการศกึษานอกระบบ 
(6) หลักสูตรหรือลักษณะ
กิจกรรมการเรียนการสอน  
(7) ระบบประกันคุณภาพ
ภายใน 
(8) รายชื่อและคุณสมบัติของ
บุคลากรทางการศึกษาของศูนย์
การเรียน 
(9) ข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการศูนย์การเรียน 

 

กฎกระทรวงฉบับเดิมก าหนดให้
ศูนย์การเรียนต้องจัดท าแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียน 
ร่ ว ม กั บ ส า นั ก ง า น ห รื อ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ที่ ส า นั ก ง า น
ม อบ ห ม าย เท่ านั้ น  แ ต่ เมื่ อ
กฎกระทรวงนี้ถูกน าใช้หลายปี
ผ่านไป พบว่า การจัดท าแผนจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียนเกิด
ปัญหาความล่าช้า ทั้งนี้เนื่องจาก
ความไม่พร้อมและภารงานของ
แ ต่ ล ะ ฝ่ า ย ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง มี
ค่ อ น ข้ า ง ม า ก  ดั ง นั้ น
กระบวนการพั ฒ นาแผนจั ด
การศึกษาของศูนย์การเรียนให้มี
ความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้
จัดการศึกษาในศูนย์การเรียนได้
จึงล่าช้าตามไปด้วย  

ดั งนั้ น จึ ง เส น อ ให้ มี ก า ร
เพ่ิมเติมค าว่า “จัดท าหรือ” ใน
ข้อ 5 ของกฎกระทรวงนี้  ซึ่ ง
เป็นการแก้ไขไม่ตัดสิทธิที่ศูนย์
การเรียนจะจัดท าพัฒนาแผนจัด
การศึกษาขึ้นด้วยตนเอง โดย
ศูนย์การเรียนสามารถแสวงหา
กั ล ย าณ มิ ต รม าร่ ว ม จั ด ท า
แผนการศึกษาได้  เพ่ื อเสนอ
ประกอบค าขอจัดตั้งศูนย์การ
เรียนต่อส านักงาน  

อย่างไรก็ตามยังคงเนื้อหา
เดิมไว้ คือ ศูนย์การเรียนร่วม
จัดท าแผนจั ดการศึ กษ ากั บ
ส านักงานหรือสถานศึกษาที่



 120 

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
วิชาชีพฯ พ.ศ.2554 

ข้อเสนอในการแกไ้ข  
 

เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

ส านักงานมอบหมายก็สามารถ
ท าได้ นอกจากนี้ในคู่มือแนวทาง
ปฏิบัติฯ ได้ก าหนดให้ทั้ งศูนย์
การเรียนและส านักงานจะต้อง
ร่วมกันพัฒนาปรับปรุงแผนจัด
การศึกษาให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
บริบทของศูนย์การเรียน รวมถึง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
การศึกษาชาติด้วย 

ข้ อ  ๔    เมื่ อ ส านั ก งาน ให้ ค วาม
เห็นชอบค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน 
และแผนการจัดการศึกษา ตามข้อ ๓ 
แล้ว ผู้จัดการศึกษาจึงจะด าเนินการ
จัดการศึกษาได้  
    การเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัด
การศึกษาท่ีส านักงานได้อนุญาตแล้ว
ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ส านักงาน 

ข้อ 4 ส านักงานต้องตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสาร หาก
เห็นว่าไม่ครบถ้วนถูกต้อง ต้อง
แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบทันทีหรือ
ภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับค า
ขอ เพ่ือแก้ไขให้ครบถ้วนถูกต้อง 

ส านั ก งานต้ อ งพิ จ ารณ า
อนุญาตในการจัดตั้ งศูนย์การ
เรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบ
วัน นับจากวันยื่นและเอกสาร
ครบถ้วนถูกต้อง 

เมื่อส านักงานอนุญาตค าขอ
จัดตั้งศูนย์การเรียนและแผนการ
จัดการศึกษาแล้ว ผู้จัดการศึกษา
จึงจะด าเนินการจัดการศึกษาได้  

แผนการจัดการศึกษาที่
ส านักงานได้อนุญาตแล้ว หากมี
ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งต้ อ ง ได้ รั บ
อนุญาตจากส านักงาน 

 

     แก้ไขวรรคหนึ่ง วรรคสอง 
ทั้งนี้  เนื่องจากในทางปฏิบัติที่
ผ่านมากฎกระทรวงตาม ม.12 
ทุกฉบับ พบว่า มักเกิดปัญหา
ความไม่เข้าใจระหว่างผู้ยื่นค าขอ
และส านักงานเกี่ยวกับกรอบการ
นับวันยื่น ระบุเงื่อนเวลาและ
ความครบถ้วนของเอกสารเพ่ือ
พิจารณาค าขอ ดังนั้นจึงแก้ไข
โดยมีการเขียนระบุให้ชัดเจนไว้ 
ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ฉ.2 
ปี  2557 แ ล ะ  พ .ร .บ .ก า ร
อ าน วยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
     ก า ร เ พ่ิ ม เติ ม ว ร ร ค ส า ม 
เพ่ือให้ทุกฝ่ายเข้าใจร่วมกันว่า 
ศูนย์การเรียนจะจัดการเรียน
การสอนตามแผนจัดการศึกษา
ได้ก็ต่อเมื่อส านักงานพิจารณา
อนุญาตตามค าขอแล้วเท่านั้น 
     การแก้ไขวรรคสี่  เป็นการ
ปรับเขียนภาษาใหม่ให้กระชับ
และเข้าใจง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งปรับจาก
ข้อความในข้อ 6 วรรคสองของ
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ข้อเสนอในการแกไ้ข  
 

เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

กฎกระทรวงฉบับเดิม 
 

ข้อ 5  ข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการศูนย์การเรียนตามข้อ 
3 (9) อย่างน้อยต้องก าหนด ให้คณะ 
กรรมการดังกล่าวประกอบด้วย
ผู้จัดการศึกษาหรือผู้แทน ผู้แทน
ผู้ปกครองของผู้เรียนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ   
    ในกรณีที่ศูนย์การเรียนใดไม่อาจมี
ผู้แทนผู้ปกครองของผู้เรียน ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งผู้แทนชุมชนที่
ศูนย์การเรียนตั้งอยู่เป็นกรรมการแทน
ได้ 
 
 

 
 

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 6    ให้คณะกรรมการศูนย์การ
เรียนท าหน้าที่ก าหนดนโยบายการ
บริหารและการจัดการศึกษาของศูนย์
การเรียนให้เหมาะสมกับสภาพการ
จัดการศึกษาของผู้จัดการศึกษาและ
ส อ ด ค ล้ อ งกั บ น โย บ าย ก าร จั ด
การศึกษา รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน 
ก ากับ และดูแลระบบการประกัน
คุณภาพภายในเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา 
 

 
 

ไม่แก้ไข 

 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 7   ให้ศูนย์การเรียนด าเนินการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
วัดผลและประเมินผลของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแต่ละปี แล้ว
จั ด ท า ร า ย ง า น ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน
ดังกล่าว รวมทั้งการจัดการเรียนการ
สอนและสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการจัด

ข้อ 7 ให้ศูนย์การเรียนจัดให้มี
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้
ของผู้เรียน ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการวัดและประเมินผลของ
แ ผ น ก า ร จั ด ก า รศึ ก ษ า ข อ ง
ครอบครัวที่ ได้รับอนุญาตแล้ว 
พร้อมจัดท ารายงานการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ดังกล่าว รวมทั้งการจัดการเรียน

- เพ่ิมเติมให้ผู้เกี่ยวข้องเกิดความ
เข้าใจร่วมกันว่า การวัดและ
ประเมินผลการเรียนของผู้เรียน
นั้น ให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการวัดผลและ
ประเมินผลของแผนการจัด
การศึกษาของครอบครัวที่ได้รับ
อนุญาตแล้ว นอกจากนั้น
ส านักงานเป็นผู้จัดท ารายงาน
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
วิชาชีพฯ พ.ศ.2554 

ข้อเสนอในการแกไ้ข  
 

เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

การศึกษาให้ส านักงานทราบอย่างน้อย
ปีละครั้ง                                                         
 

การสอนและสภ าพปัญ หาที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง                                                         
       กรณีที่มีการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน ให้มีการ
วัดและประเมินผลร่วมกัน 

ในกรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านการวัด
และประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้
ส านักงานแจ้งให้ครอบครัวจัดให้มี
การเรียนซ่อมเสริมแก่ผู้เรียนนั้น 
และจัดให้มีการวัดและประเมินผล
ใหม่ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลา
ที่ส านักงานก าหนด 

 

การวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ของผู้เรียนดังกล่าว 
รวมถึงการจัดการเรียนการสอน
และสภาพปัญหาที่เก่ียวกับการ
จัดการศึกษาอย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้ง  
- การวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ของผู้เรียนร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืนถือได้ว่าเป็นการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
- ประกอบกับการปรับแก้ไข
เนื้อหาในข้อ 7 นี้ เพื่อมีความ
สอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน
กับข้อ 10 กฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนฯ (ฉบับเดิม) ,ข้อ 
7 ในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ขององค์กรวิชาชีพฯ (ฉบับเดิม) 
และข้อ 9 กฎกระทรวงว่าด้วย
สิทธิของบุคคลฯ (ฉบับเดิม) 

ข้อ 8   ให้ศูนย์การเรียนออกหลักฐาน
การศึ กษาแก้ ผู้ เรี ยนหรือผู้ ส าเร็ จ
การศึกษาจากศูนย์การเรียนว่าได้
ศึ กษาหรือส า เร็จการศึ กษาตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 
ไม่แก้ไข 

 

ข้อ ๙   ศูนย์การเรียนอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านเงินอุดหนุนจากรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ
อ งค์ ก ร เอ ก ช น ส า ห รั บ ก า ร จั ด
การศึกษาได ้
 

ข้อ 9   ผู้เรียนและศูนย์การเรียน
มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่
กฎหมายก าหนด 

 

สืบเนื่องจากมาตรา 14 และ
ม า ต ร า  6 1  แ ห่ ง  พ .ร .บ .
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ระบุ  ก ารจั ดการศึ กษ าตาม 
มาตรา 12 มีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์และเงินอุดหนุนจาก
รัฐสาหรับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
วิชาชีพฯ พ.ศ.2554 

ข้อเสนอในการแกไ้ข  
 

เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

จึ ง ค ว ร แ ก้ ไ ข ใ ห้ ต ร ง ต า ม
เจ ต น า ร ม ณ์ แ ห่ ง  พ .ร .บ .
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ข้อ 10 ส านักงานมีหน้าที่ให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า และความรู้ 
ส่งเสริมและสนับสนุน ด้านวิชาการ 
ด้านการบริหาร ด้านการจัดการศึกษา 
และด้านอ่ืนแก่ผู้จัดการศึกษา รวมทั้ง
ให้การพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถแก่บุคลากรทาง
การศึกษาของศูนย์การเรียน 
ตลอดจนด าเนินการเทียบโอนผลการ
เรียนแก่บุคลากรทางการศึกษาของ
ศูนย์การเรียน ตลอดจนด าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียนในศูนย์การ
เรียนตามระเบียบระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการเทียบโอนผลการเรียน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ไม่แก้ไข 

 

ข้อ 11 ศูนย์การเรียนเลิกด้วยเหตุใด
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้                                                   

(1) ส านักงานอนุญาตให้เลิกตาม
ค าขอของผู้จัดการศึกษา                                                       

(2)  ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกเพราะ
เหตุศูนย์การเรียนหยุดด าเนินการเกิน
กว่าหนึ่งปีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือการด าเนินการของศูนย์การเรียน
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน
ขัดต่อกฎหมาย เป็นภัยต่อเศรษฐกิจ
หรือความมั่นคงของประเทศ หรือขัด
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 

เมื่อมีการเลิกศูนย์การเรียนตาม
วรรคหนึ่งแล้ว ให้ส านักงานแจ้งเป็น
หนังสือให้ผู้จัดการศึกษาทราบภายใน
สามสิบวัน  และให้ผู้จัดการศึกษา
รวบรวมหลักฐานและเอกสารที่

 
ไม่แก้ไข 
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กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
วิชาชีพฯ พ.ศ.2554 

ข้อเสนอในการแกไ้ข  
 

เหตุผลในการเสนอแก้ไข 

เกี่ยวข้องกับการศึกษาของศูนย์การ
เรียนมอบให้แก่ส านักงาน 

 
ข้อ 12   การเลิกศูนย์การเรียน ให้
ผู้ จั ดการศึกษาร่วมกับส านั กงาน
จัดหาศูนย์การเรียนอ่ืนให้แก่ผู้เรียน  
แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ เรียนที่จะสมัครเข้า
เรียนในสถานศึกษาอ่ืน 
 

ข้อ 12   การเลิกศูนย์การเรียน 
ให้ ผู้ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ร่ ว ม กั บ
ส านั กงานจัดหาที่ เรียน ให้ แก่
ผู้เรียนในศูนย์การเรียนอ่ืนหรือ
สถานศึกษาอ่ืนแล้วแต่กรณี  แต่
ไม่ตัดสิทธิผู้ เรียนที่จะสมัครเข้า
เรียนในสถานศึกษาอ่ืน 
 

     กรณีเลิกศูนย์การเรียน ข้อ 
12 เดิมระบุ ให้ผู้จัดการศึกษา
ร่วมกับส านักงานจัดหาที่เรียน
ใหม่ให้ผู้ เรียนเฉพาะศูนย์การ
เรียนอ่ืนเท่านั้น ซึ่งมิควรจ ากัด
สิทธิของผู้เรียนและผู้ปกครอง 
ดั งนั้ น จึ ง เสนอแก้ ไข เป็ น  ให้
จัดหาที่เรียนให้แก่ผู้เรียนในศูนย์
การเรียนอ่ืนหรือสถานศึกษาอ่ืน
แล้ วแต่ กรณี   แต่ ไม่ ตั ดสิ ท ธิ
ผู้ เรียนที่จะสมัครเข้าเรียนใน
สถานศึกษาอ่ืน 
 

ข้อ 13   ให้ส านักงานเรียกคืนเงิน
อุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่างๆจาก
รัฐที่ยังคงเหลืออยู่ในรอบปีจากศูนย์
การเรียนที่ เลิกตามข้อ  11  เพ่ือ
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ข้อ 13   ให้ส านักงานเรียกคืน
เงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือ
ต่างๆจากรัฐที่ยังคงเหลืออยู่จาก
ศูนย์การเรียนที่เลิกตามข้อ 11 
เพ่ือน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

แก้ไขโดยตัดค าว่า “ในรอบปี” 
ออก เนื่องจากการเรียกคืนเงิน
อุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่างๆ
จากรัฐที่ยังคงเหลืออยู่จากศูนย์
การเรียน  ไม่ ว่ าจะเป็ น เงินที่
เหลืออยู่ในรอบปีนั้นหรือรอบปี
ที่ผ่านๆ ควรเรียกคืนเงินทั้งหมด
เพ่ือน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ข้อ 14   องค์กรวิชาชีพใดเคยเป็น
ผู้จัดการศึกษาของศูนย์การเรียนที่
ส านักงานมีค าสั่งให้เลิกศูนย์การเรียน
ตามข้อ 11 (2 ) หรือ (3 ) จะขอ
จัดตั้งศูนย์การเรียนอีกมิได้ 
 

 
ไม่แก้ไข 

 

 
 
 

 



บทท่ี ๕ 
 

ผลการประเมินกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 

 
  สรุปการประชุมกลุ่มรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะการพัฒนากฎหมายการศึกษา 
เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษา  และข้อเสนอเพื่อการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
จัดการศึกษาท่ีเห็นควรพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก  รายละเอียด ดังนี้ 

 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาที่เห็นควรพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก 

หมายเหตุ 
กฎหมาย /ประเด็น 

สภาพปัญหา/อุปสรรค  
การบังคับใช้ 

ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

๑. มติคณะรัฐมนตรี 
ปี ๒๕๒๘ และ 
๒๕๕๒ 

ปัญหาการอยู่เวรรักษาการณ์
ตอนกลางคืน เนื่องด้วย
ข้าราชการครูและบุคลากร
ผู้ชายบางสถานศึกษามี
จ านวนน้อย และการอยู่เวร
รักษาการณ์ตอนกลางคืนของ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ผู้หญิงมีปัญหาในเรื่องความ
ปลอดภัยและความเหมาะสม 

๑. เสนอเกณฑ์ควรจัดเวรรักษาการณ์
กลางคืน หากมขี้าราชการครูและ
บุคลากรผู้ชายตั้งแต่ ๓ คนข้ึนไป  
๒. แต่หากมีข้าราชการครูและ
บุคลากรผู้ชายน้อยกว่า ๓ คน ให้อยู่
เวรรักษาการณ์ในช่วงกลางวันอย่าง 
โดยให้ภาครัฐสนับสนุนเงิน
ค่าตอบแทนส าหรับจ้างบุคลากร
ภายนอกในการอยู่เวรรักษาการณ์ช่วง
กลางคืนแทน 

 

๒. พรบ.การศึกษา
ภาคบังคับ ๒๕๔๕ 
เรื่องหลักเกณฑ์และ
การปฏิบัติ การส่ง
นักเรียนเข้าเรียน 

ปัญหาผู้ปกครองบางส่วนไม่
ส่งบุตรหลานเขา้รับ
การศึกษาตามเกณฑ์
การศึกษาภาคบังคับ 

เสนอให้ยกเลิกโทษจ าคุก หรือปรับ 
๑,๐๐๐ บาท เป็นตัดสิทธิหรอื
ประโยชน์ที่พึงได้จากภาครัฐ 
 

 

๓. พรบ.ระเบียบ
บริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
๒๕๔๖ 

ปัญหาการบริหารจัดการ
งบประมาณเงินอุดหนุนราย
หัวไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับสภาพ 
เศรษฐกิจในปัจจุบัน  
 

ควรปรับเพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุน
รายหัวให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
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สภาพปัญหา/อุปสรรค  

การบังคับใช้ 
ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

๔. พรบ.ระเบียบ
บริหารงานราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
๒๕๔๖ ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์
อัตรา 

ปัญหาการขาดแคลน
ครูผู้สอนโดยฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก เนื่องด้วย ไม่คืน
อัตราเกษียณให้กับโรงเรียน 
ท าให้อัตราครูผู้สอนมีไม่ครบ
ชั้นเรียน 
 

๑. เขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการ
ส ารวจจ านวนครูผู้เกษียณอายุทุกปี 
เพ่ือทดแทนอัตราที่จะว่างลงและเพ่ือ
การเรียนการสอนที่ต่อเนื่อง  

 

๒. ควรให้ความส าคัญสนับสนุนให้มี
ครูครบชั้นเรียน โดยมีวิชาเอกที่ส าคัญ 
๓ วิชา ภาษาไทย คณิตศาสตร์ และ
ภาษาอังกฤษ ให้กับทุกโรงเรียน 

 

๕. ทบทวนโครงสร้าง
การบริหารงานใน
ระดับ สพป. 

ปัญหาความซ้ าซ้อนในการ
บริหารงาน (ระหว่างสพป.
และศึกษาธิการจังหวัด) ท า
ให้เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน 

เห็นควรเปลี่ยนเป็นโครงสร้างเดิม  
ที่จัดให้มี สปอ./สปจ. และหรือ สพป.
โดยยกเลิกศึกษาธิการจังหวัด 

 

๖. หลักเกณฑ์การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

ปัญหาการแจ้งผลประเมินต่อ
ผู้ถูกประเมินเน้นรายบุคคล 
ท าให้ยากต่อการปฏิบัติของ
ผู้บริหาร เกิดล่าช้าต่อการ
เลื่อนขั้น/เงินเดือน 
และควรเน้นในประเด็น
ส าคัญของการประเมิน 

การแจ้งผลการประเมินต่อผู้ถูก
ประเมินเป็นรายบุคคลควรใช้อ านาจ
หน้าที่ผู้บริหารในการพิจารณา 
 

 

๗. การปรับเปลี่ยน
เกณฑ์การย้าย
ผู้บริหาร 

ควรแก้เงื่อนไขการย้าย
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยการ
ตั้งคะแนน/คิดค่าคะแนน 
อาทิ โรงเรียนเล็ก – ขนาด
ใหญ่ / เล็ก – กลาง ไม่ควรมี
ค่าความต่างมากจนเกินไป 
เนื่องจากโรงเรียนเล็กอาจมี
ผลงานเด่น 

ควรปรับเปลี่ยนเกณฑ์การย้าย โดยให้
ผู้บริหารเก่ามีสิทธิได้ย้ายก่อน และ
เห็นควรใช้เกณฑ์การย้ายเดิม 

 

๘. การโอนเงิน
งบประมาณอาหาร
เสริม (นม) และ

ปัญหาการโอนเงิน
งบประมาณ๒ ราการ
ดังกล่าวไม่ทันในช่วงเปิดภาค
เรียน และปัญหาเงินส่วนต่าง

ยกเลิกการโอนงบประมาณอาหาร
กลางวันและอาหารเสริม(นม)ผ่าน
เทศบาล/อบต. 
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ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

อาหารกลางวันของ
โรงเรียน 

เนื่องด้วยการโอนเงินทั้ง ๒ 
รายการต้องผ่านเทศบาล/
อบต. ท าให้มีการเข้าใจผิดว่า
เป็นงบประมาณของ
เทศบาล/อบต.  

๙. การจ้างครูอัตรา
จ้างของโรงเรียน 

สพฐ.ก าหนดเงื่อนไขการจ้าง
ครูอัตราจ้างมากเกินความ
จ าเป็น 

โรงเรียนควรมีอิสระในการจ้าง
ครูผู้สอน ด้วยงบประมาณจาก
สถานศึกษาของตน 

 

๑๐. การวัดผล
ประเมินผล (การซ้ า
ชั้น) 

ปัญหานักเรียนขาดคุณภาพ 
เนื่องจากได้รับการพิจารณา
ให้เลื่อนชั้น 

ควรแก้ไขหลักเกณฑ์การวัดผล
ประเมินผล กรณี การตกซ้ าชั้น 

 

๑๑. นโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
มีการปรับเปลี่ยนอยู่
ตลอดเวลา 

โรงเรียนปฏิบัติไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

- 
 

 

๑๒. เกณฑ์การย้าย
ครูผู้ช่วย 

เนื่องจากเกณฑ์การย้ายครู
ผู้ช่วยในปัจจุบัน ต้องอยู่
โรงเรียนเดิม ๔ ปี มีผลบังคับ
ตั้งแต่ ม.ค.๕๙ ส่งผลกระทบ
ต่อครูผู้ช่วยที่บรรจุไกลบ้าน 
ต้องรับภาระด้านค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินชีวิตมากขึ้น เช่น 
ค่าท่ีพัก ค่าเดินทาง 

ยกเลิกเกณฑ์ใหม่ (๔ ปี) แล้วใช้เกณฑ์
เก่า (๒ ปี) 

 

๑๒. กฎหมายการ
บริหารงานบุคคล 
เรื่องการค านวณ
อัตราก าลัง
ข้าราชการครูตาม
เกณฑ์ ก.ค.ศ. 
 

ปัญหาการคืนอัตราก าลังครู 
ซึ่งปัจจุบันใช้เกณฑจ์ านวน
นักเรียนในโรงเรียน ๒๕๐ 
คนขึ้นไปถึงคืงอัตราก าลังให้
ในปีถัดไปได ้ฉะนั้นจึกงเป็น
ปัญหาส าหรับโรงเรียนที่มี
นักเรียนต่ ากว่าเกณฑ์ข้างต้น 

ควรยกเลิกเกณฑ์คืนอัตราก าลังครู
เกษียณโดยใช้จ านวนนักเรียนใน
โรงเรียนมาเป็นเกณฑ์ 
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กฎหมาย /ประเด็น 
สภาพปัญหา/อุปสรรค  

การบังคับใช้ 
ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

๑๓. งานบุคคล
ลูกจ้างประจ า 
(นักการภารโรง) 

ปัญหาโรงเรียนขาดนักการ
ภารโรงที่เกษียณราชการ 
ทั้งนี้โรงเรียนต้องจ้างนักการ
ภารโรงโดยใช้เงินของ
โรงเรียนเอง 

เห็นควรให้ สพฐ.จัดสรรนักการภาร
โรงให้โรงเรียนโดยเร็วและเพ่ิมเงินราย
หัวให้กับโรงเรียนเพื่อโรงจ้าง
บุคคลากรเองสอดคล้องกับการ
กระจายอ านาจ 

 

๑๔. หลักฐานการรับ
นักเรียน ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียน
นักศึกษา เข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.
๒๕๕๘ 

รัฐออกนโยบายมาไม่ให้ใช้
ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน แต่โรงเรียนที่รับ
นักเรียนระดับอนุบาล
นักเรียนยังไม่มีบัตร
ประจ าตัวประชาชนจึง
จ าเป็นต้องใช้ส าเนา
เหมือนเดิม 

ปรับเรื่องระเบียบว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘ ให้สอดคล้อง
กับแนวนโยบายของรัฐ 
 

 

๑๕. การเบิกจ่าย
งบประมาณเงิน
อุดหนุนอาหาร
กลางวัน ระเบียบ
ส านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการเบิกจ่าย
งบประมาณงบเงิน
อุดหนุนประเภท 
เงินอุดหนุนทั่วไป 
พ.ศ.๒๕๔๘ 

ปัญหาระเบียบหลักเกณฑ์
และวิธีการด าเนินการ
โครงการอาหารกลางวัน
ส าหรับนักเรียน ของ สพฐ. 
อปท.และ สตง. ที่ไม่
เหมือนกัน และปัญหาการ
โอนเงินงบประมาณล่าช้า ไม่
เป็นไปตามที่ก าหนด 

 เห็นควรเพ่ิมรายหัวอย่างน้อยหัวละ 
๘,๐๐๐ บาท และ โอนเงินเข้า
โรงเรียนโดยตรงเพื่อเป็นการแก้ไขเงิน
๓๐% 

 

๑๖. กฎกระทรวง
การกระจายอ านาจ
และการบริหาร
การศึกษา
กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจาย
อ านาจการบริหาร

ให้แก้จากคณะกรรมการจาก
เขตพ้ืนที่ให้เป็น
คณะกรรมการการศึกษา
จังหวัด 

การกระจายอ านาจควรให้เป็นการ
กระจายอ านาจให้ครบทั้ง ๔ งานจาก
เดิม ในระยะแรกมีการกระจายอ านาจ
เฉพาะบางเรื่อง หรือความพร้อมและ
ความเหมาะสม 
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ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

และการจัดการศึกษา 
พ.ศ.๒๕๕๐ เล่มที่ 
๑๒๔ ตอนที่ ๒๔๐ 
หน้า ๓๓  
ราชกิจจานุเบกษา 
๑๗. การอบรมคูปอง
ครู หลักเกณฑ์การ
เลื่อนวิทยาฐานะ 
(การอบรมคูปองครู) 
- การนับชั่วโมง PLC 

ปัญหาการเลือกวิชาที่อบรม
ไม่ตรงกับสาขาวิชาตนเอง 

๑. เขียนหลักเกณฑ์ใหม่ในการเข้ารับ
การอบรม 
๒. ควบคุมคุณภาพของผู้จัดแต่ละวิชา 
๓. สพฐ.ต้องติดตามประเมินผลอย่าง
เข้มงวด 
๔. เจ้าหน้าที่จากเขตพ้ืนที่ไม่มีอ านาจ
ในการตัดสิน มอก.ถึงคุณภาพได้  
๕. ลดชั่วโมง PLC ลง  

 

๑๘. พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ ข้อ ๒
กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และ
วิธีการนับอายุเด็ก
เพ่ือเข้าเรียน
การศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.๒๕๔๕ 

- -  

๑๙. ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียนเข้า
เรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๘ 
 
 
 
 

๑. การจัดท าป้ายทะเบียน
นักเรียน (เล่มใหญ่) 
๒. ขนาดของเล่มทะเบียน
นักเรียนที่ใหญ่เกินไป 

๓. การเชื่อมโยงข้อมูลกับ
กรมการปกครอง 

๔. การกรอกข้อมูลบน
เครือข่าย DMC ที่มีปัญหาเมื่อ
มีผู้เข้าใช้จ านวนมากพร้อม
กัน 

๑.ควรมีการสร้างระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคู่ไปด้วย 
๒.อาจมีการลดขนาดของเล่มทะเบียน
นักเรียนให้เล็กลง 
๓.ควรดูแลระบบเชื่อมโยงให้สามารถดึง
ข้อมูลที่โรงเรียนต้องใช้ได้ 
๔. ควรแก้ปัญหาระบบ Server ให้
โครงสร้างเสถียรเพ่ือให้ใช้ข้อมูลหรือกรอก
ข้อมูลได้พร้อมๆกัน 
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ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๕. ควรให้โรงเรียนสังกัดอ่ืนได้เข้าใช้ระบบ 
DMC ด้วยเพ่ือให้มีข้อมูลตรงกัน 
แก้ปัญหาเด็กซ้ าซ้อน/เด็กผี 
๖. รหัสเด็กตัด ควรออกจากกรมการ
ปกครอง เพ่ือระบุตัวตนที่แท้จริงคนเดี่ยว 
๗. การบังคับใช้กฎหมายทุกหน่วยงานควร
ใช้อย่างเข้มแข็ง ,กศน.,สถานพินิจ ฯลฯ 
๘. ควรตรวจสอบสภาพครอบครัว/หา
สาเหตุ และให้โรงเรียนบริหารจัดการ
แก้ปัญหาตามบริบทและรูปแบบการ
บริหารจัดการของผู้บริหารหรืออาจมี 
การให้ กศน.เข้ามารับช่วงต่อได้เลย โดย
ไม่ต้องผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกรณี 
การตัดสินใจวินิจฉัยของผู้บริหารถือเป็น
การสิ้นสุดและส่งต่อให้ทันเวลา  ขั้นตอน
บางขั้นตอนไป 

๒๐.ปัญหาค่า
สาธารณูปโภค 

ปัญหาค่าสาธารณูปโภคท่ี
รวมอยู่ในเงินอุดหนุน ท าให้
ค่าใช้จ่ายต้องไปแบ่งจากการ
จัดท าโครงการและปัญหา
การบริหารงบประมาณ 

๑. ค่าสาธารณูปโภคโรงเรียนควรแยก
ออกมา และค านึงถึงขนาดของ
โรงเรียนที่จะต้องมีการใช้จ่ายต่างๆ
เหมือนกับโรงเรียนทุกขนาด เช่น 
โรงเรียนขนาดเล็กต้องใช้ New DLTY 
ทุกชั้นเรียน ดังนั้นค่าใช้จ่ายจะสูงพอๆ
กับโรงเรียนขนาดกลาง เป็นต้น 
๒. ค าหน้าหนังสือที่โอนมาไม่ครบ  
แต่โรงเรียนต้องจัดให้ครบตามจ านวน
นักเรียน จ าเป็นต้องรับเงินอ่ืนมา
ส ารอง 
๓. ค่าอาหารกลางวันที่โอนมาช้า 
โรงเรียนต้องหาเงินส ารองมาก่อน  
ซึ่งกรณีโรงเรียนขนาดเล็กต้องยืม 
เงินอ่ืนมาส ารอง 
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กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาที่เห็นควรพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก 
หมายเหตุ 

กฎหมาย /ประเด็น 
สภาพปัญหา/อุปสรรค  

การบังคับใช้ 
ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

๒๑. การสอบ O-Net ระบบการสอบ O-Net ๑. ไม่ควรให้คะแนน O-Net ในการ
ประเมิน/ตัดสินต่างๆ 
๒. การจัดท าหลักสูตรควรให้
สอดคล้องกับการออกข้อสอบ O-Net  
๓. ควรมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน 

 

๒๒.รถโรงเรียน การจัดการรถโรงเรียน ๑. โรงเรียนให้ความส าคัญในการ
บังคับใช้ระเบียบข้อบังคับของการใช้
รถโรงเรียนอย่างเคร่งคัด 
๒. ผู้ประกอบการเอกชนควรให้
ความส าคัญกับการใช้รถโรงเรียน/
พ.ร.บ.ขนส่ง 

 

๒๓. ผลการเรียน การตัดสินผลการเรียน ควรให้มีผลการเรียน ๐, ร, มส., มผ., 
และอนุญาตให้ปรับแก้ได้ และไม่ควร
ให้มีผลกับวิทยฐานะของครู 

 

๒๔.หลักสูตร หลักสูตรทักษะอาชีพ/สาระ
วิชาเทคโนโลยีที่ร่วมกับการ
งานอาชีพ 

๑. ควรมีการพัฒนาและน าหลักสูตร
ทักษะด้านอาชีพ เพ่ือให้นักเรียนมี
ทักษะชีวิตที่ดีข้ึน 
๒. สาขาวิชาเทคโนโลยีที่ร่วมกับการ
งานอาชีพ เพ่ือให้สอดคล้องกับอาชีพ
ปัจจุบันที่มีความหลากหลาย 

 

๒๕. ความก้าวหน้า ความก้าวหน้าของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ควรมีความชัดเจน เพ่ือให้ผู้บริหารได้
พัฒนาตนเอง และก้าวหน้าด้านวิทย
ฐานะอย่างรวดเร็ว 

 

๒๖. กฎกระทรวง
ก าหนดหลัก เกณฑ์
วิธีการนับอายุเด็ก
เพ่ือเข้ารับการพัก
ศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.๒๕๔๕ 
 

กฎหมาย วิธีการนับอายุ
นักเรียน ไม่สอดคล้องกับ
กฎกระทรวง 

เห็นควรแก้ไขโยวิธีการนับอายุตาม
กฎกระทรวง คือบังคับตามปี พ.ศ. ... 
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กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาที่เห็นควรพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก 
หมายเหตุ 

กฎหมาย /ประเด็น 
สภาพปัญหา/อุปสรรค  

การบังคับใช้ 
ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

๒๗.การรับนักเรียน
เด็กเล็ก อนุบาล ๓ 
ขวบ ปี ๒๕๖๒ 

หน่วยงานต้นสังกัด มี
นโยบายไม่ชัดเจน เรื่องการ
รับนักเรียนอนุบาล  ๓ ขวบ 
ปี ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑  

เห็นควรให้อ านาจอิสระในการบริหาร
แก่ทุกโรงเรียน 
 

 

๒๘.กฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหาร
ราชการและจัด
การศึกษา พ.ศ.
๒๕๕๐  
- ประกาศ กระทรวง
ศึกษาการเรื่อง
กระจายอ านาจการ
บริหาร 
-ประกาศ สพฐ. เรื่อง
การกระจายอ านาจ
การบริหารและการ
บริหารและการจัด
การศึกษาของ
เลขาธิการ 

การบังคับใช้ตลอดจน
บทบาทการกระจายอ านาจ
แตกต่างกัน กฎหมาย 
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ท าให้
ยากต่อการปฏิบัติ เช่น การ
ย้ายของ ผอ.โรงเรียนผู้มี
อ านาจในการลงนาม คือ
ศึกษาธิการจังหวัดอันเป็น
การเพ่ิมขั้นตอนและใช้
เวลานาน และส่งผลต่อการ
เลื่อนเงินเดือนท าให้ล่าช้า 
เนื่องจากการแก้ไขเอกสาร
ต้องรับส่งไปมา 
 
 
 
 

เสนอให้อ านาจตามมาตรา ๕๓ ให้อยู่
ในกรอบเดิม โรงเรียนขึ้นอยู่กับ 
สพป./สพม. 
 

 

๒๙. ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์
อัตราและวิธีการน า
เว้นรายได้
สถานศึกษาไปจัดสรร
เป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาใน
สถานศึกษาของรัฐที่
ไม่เป็นนิติบุคคล 
 

ปัญหาการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาของรัฐ 

เห็นควรยกเลิกประกาศฉบับนี้ 
 

 



132 
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาที่เห็นควรพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก 
หมายเหตุ 

กฎหมาย /ประเด็น 
สภาพปัญหา/อุปสรรค  

การบังคับใช้ 
ข้อเสนอ/แนวทางแก้ไข 

๓๐. ระเบียบ 
ศึกษาธิการว่าด้วย
การปฏิบัติของผู้
ก ากับการสอบ  
พ.ศ.๒๕๔๘ 

ปัญหาบุคลากรในการคุม
สอบไม่เพียงพอโดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็ก เพราะ
ตามระเบียบก าหนดให้มีผู้คุม
สอบ ๒   ท่าน     

เห็นควรมีข้อยกเว้นเรื่องจ านวนผู้คุม
สอบให้สามารถยืดหยุ่นได้ตามบริบท
ของแต่ละโรงเรียน โดย ให้เป็นไปตาม
ดุลพินิจ และอ านาจของโรงเรียน 

 

๓๑.ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการบริหาร
ข้อมูลระบบ
สารสนเทศด้าน
การศึกษา  
พ.ศ.๒๕๖๐ 

ปัญหาข้อมูลของนักเรียนที่มี
ในโปรแกรม ซ่ึงใช้ข้อมูล ๑๓ 
หลัก แต่ยังพบข้อมูลที่
ซ้ าซ้อนกัน 

ควรจัดท าข้อมูล Big DATA ระหว่าง 
สพฐ. เอกชน ฯลฯ ซ่ึงจะสามารถ
ตรวจสอบความสามารถของนักเรียน
ได้ 
 

 

๓๒. ระเบียบ
ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วย
การกระจาย
งบประมาณเงิน
อุดหนุนประเภทเงิน
อุดหนุน ทั่วไป พ.ศ.
๒๕๔๘ 

การใช้เงินอุดหนุนในการ
จัดซื้อจัดจ้างให้ขยาย
งบประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ 
บาท โหวตราคากลาง แต่ยัง
ไม่ได้เข้าไปในระเบียบ 

เห็นควรแก้ไขในระเบียบ เพ่ือให้การ
จัดซื้อจัดจ้าง ในวงเงิน ๕๐๐,๐๐๐ 
บาท สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 
 

 

๓๓. ระเบียกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วย
การลงโทษนักเรียน
และนักศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๘ 

ปัญหาการลงโทษนักเรียนที่
ประพฤติผิดระเบียบปัจจุบัน
การปกครอง และดูแล
นักเรียนท าได้ยากขึ้น เนื่อง
ด้วยผู้ปกครองบางท่านไม่
อนุญาตให้ลงโทษบุตรหลาน
และนักเรียนบางคนมี
พฤติกรรมไม่เกรงกลัวครู 
 

เห็นควรใช้บทลงโทษตามกฎหมาย
เดิมโดยเพ่ิมเติมและใส่รายละเอียด
ต่างๆ เช่น ขนาดไม่เรียว จ านวนที่ตี 
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ข้อเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการศึกษาระดับสถานศึกษา 
 

กฎหมายที่ควรจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายเหตุ 
กฎหมาย /ประเด็น เหตุผล ข้อเสนอ / แนวทางแก้ไข 

๑.การก าหนดระยะเวลา
การประเมินผลงาน
วิชาการ 

ก าหนดระยะเวลาประเมินผล
งานล่าช้า 

ให้ก าหนดระยะเวลาการ
ประเมินผลงานวิทยาฐานะให้
ชัดเจนหลังจากรับผลงานไปแล้ว 

 

๒.ระเบียบว่าด้วยกลุ่ม
โรงเรียน/เครือข่าย
โรงเรียน 

เพ่ือให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพโดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สนับสนุน
ส่งเสริมงานทั้ง ๔ งาน ให้
เป็นไปอย่างมีคุณภาพ คือ 
๑. งานวิชาการ 
๒. งานบุคคล 
๓. งานงบประมาณ 
๔. งานบริหารทั่วไป 

๑. วัตถุประสงค์การตั้งกลุ่ม 
๒. อ านาจหน้าที่ของกลุ่ม 
๓. ระเบียบการบริหาร
จัดการกลุม่ 

 

๓.ระเบียบการบริหาร
สถานศึกษา โดยเฉพาะ
ขนาดเล็ก ยุบรวม
สถานศึกษา 

ควรมีความชัดเจน ในการชี้แจง
เหตุผลความส าคัญจาก
ส่วนกลาง มีแผนการจัดการที่
ชัดเจน บังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
โดยเฉพาะแนวทางการบริหาร
ส าหรับโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  

หากโรงเรียนที่มีขนาด
นักเรียนน้อยกว่า ๔๐ คน  
ไมค่วรจัดสรรงบประมาณ, 
ไมค่วรจัดผู้บริหาร,ไม่ควร
สนับสนุนอื่นๆ 

 

๔. กฎกระทรวง : การสรร
หาคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
โรงเรียน 

ตามระเบียบต้องอยู่ติดต่อกัน
ไม่เกิน ๒ วาระ แต่เกิดปัญหา 
๑ . โรง เรี ยนขนาดเล็กขาด
แคลนบุคคลที่จะเข้ามาเป็น
คณะกรรมการฯ 
๒.โรงเรียนขนาดใหญ่มีบุคคล
ที่ประสงค์จะเข้ามาเป็นคณะ
กรรมการฯค่อนข้างมาก 

ควรก าหนดระเบียบให้
ชัดเจน 

 

๕.กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณูปโภคของ
สถานศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ 

นอกจากการจัดการเรียนการ
สอนและโรงเรียนต้องจัดให้มีสื่อ
การสอน TET คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
ซึ่งเงินอุดหนุนที่รัฐให้มีจ านวน
ไม่เพียงพอ 

ก าหนดให้รัฐแบ่งผู้จัดสรร
งบประมาณค่าสาธารณูปโภค 
ให้สถานศึกษา ตามจ านวนที่
โรงเรียนควรได้รับ โดยจัดสรร
แยกต่างหากจากเงินงบอุดหนุน 
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กฎหมายที่ควรจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายเหตุ 
กฎหมาย /ประเด็น เหตุผล ข้อเสนอ / แนวทางแก้ไข 

๖.กฎหมายที่เกี่ยวกับครู
ธุรการ+นักการภารโรง
สนับสนุนการบริหาร
จัดการสถานศึกษา พ.ศ.
๒๕๖๑ 

ควรจัดกรอบอัตราก าลังบรรจุ
แต่งตั้งรับราชการให้แก่ครู
เจ้าหน้าที่ธุรการและนักการ
ภารโรงของสถานศึกษา อัน
เป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฎิบัติงาน
รู้สึกมีความก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน 

ก าหนดอัตราต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ธุรการไว้ใน
กฎหมาย เพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติงานด้านต่างๆ และจะ
ได้ท างานเพ่ือประโยชน์ทาง
ราชการและโรงเรียนควรมี
นักการภารโรงที่สรรหามา
จากช่างฝีมือและควรบรรจุ
ให้เป็นข้าราชการหรือ
ลูกจ้างประจ าเพ่ืองานของ
โรงเรียน เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ 
 

 

๗. กฎหมายการระดม
ทรัพยากร (ทุน) 

การระดมทุนเพ่ือจัดหาผู้
รับจ้าง ให้เป็นไปตามความ
ต้องการของสถานศึกษา และ
วัตถุประสงค์ของผู้มอง
สนับสนุนได้ 
 

ให้สถานศึกษาสามารถสรร
หาเงินจ้างครูอัตราจ้างตามที่
ผู้มอบทุนตามเจตนารมย์ของ
ผู้ให้เงินสนับสนุนได้ 

 

๘.ระเบียกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยการจัด
กิจกรรมหารายได้เพ่ือเป็น
สวัสดิการของสถานศึกษา 
พ.ศ. .... 

การจัดสวัสดิการร่วมก าลังแก่
ข้าราชการ 

ให้รวมกลุ่มหารายได้เพ่ือให้
จ่ายเป็นเงินค่าสวัสดิการ 
ช่วยเพื่อคณะครู และ
บุคลากรทางการศึกษา โดย
เป็นการใช้ให้ถูกกฎหมายมี
ระเบียบรองรับ 
ปัญหา : การเก็บเงินค้าเช่า
ร้านค้า เงินที่ได้จะเป็นเงิน
ส่วนไหน รายได้สถานศึกษา
หรอืรายได้ของแผ่นดิน 
เสนอ: ขอให้เป็นรายได้
สถานศึกษา 
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กฎหมายที่ควรจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายเหตุ 
กฎหมาย /ประเด็น เหตุผล ข้อเสนอ / แนวทางแก้ไข 

๙.กฎหมายบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก (ยุบ) 

การบริการจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก แต่ต้องท างานทุก
อย่างเหมือนกับโรงเรียนขนาด
ใหญ่ แต่ขาดแคลนบุคลากร 
ท าให้มีผลกระทบต่อตัวเด็ก 
ท าให้การจัดการเรียนการสอน
ไม่เต็มที่ 

๑. ควรยุบโรงเรียนขนาดเล็ก
ไว้ด้วยกันและให้ระเบียบ
กฎหมายบริหารจัดการ  
ให้ถูกต้องเพ่ือให้เกิด ความ
เท่าเทียมทางการศึกษา 
จัดท าเป็นประกาศ เพ่ือให้
นักเรียนได้มีที่เรียนหลังจาก
ประกาศยุบโรงเรียน 
๒. ควรยุบโรงเรียนขยาย
โอกาสหลังให้มีมัธยมที่มี
ความถนัดการบริหารจัดการ
ระดบัมัธยม  
๓.กฎหมายอื่นที่ควรปรับปรุง
แก้ไขตามร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
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 ข้อเสนอแนะการพัฒนากฎหมายอื่นๆ 
  

กฎหมายอ่ืนที่ควรปรับปรุงแก้ไข 
หมายเหตุ ชื่อกฎหมายที่ควรจัดท า    

โดยเร่งด่วน 
เหตุผล ข้อเสนอ 

นิยามศัพท์ค าว่าการศึกษา
เพ่ือคุณวุฒิตามระดับมีสาม
ระดับ (มาตรา๑๖) 

ค านิยามกับ มาตรา ๑๖ 
ไม่ไปเขียนค านิยามแต่ 
น ามาตรามาอธิบายใน
มาตรา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๑๖ 

ควรนิยาม มาตรา ๑๖  
การจัดการศึกษามี ๓ ระดับ 
ต้องนิยาม 

๑. การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตาม
ระดับ หมายความว่า... 
๒. การศึกษาเพ่ือการด ารงชีวิต 
หมายความว่า... 
๓. การศึกษาตามอัธยาศัย  
หมายความว่า... 
ซึ่งไม่บอกความหมายไว้ใน
หมวด ๓ การจัดการศึกษาใน
ส่วนที่ ๑ ระบบการศึกษา 

 

 

กฎระเบียบการลงโทษ
ผู้ปกครองที่ไม่ส่งเด็กเข้า
เรียน 

จากการติดตามผู้เรียนใหม่
เข้าเรียนตามเกณฑ์
การศึกษาภาคบังคับ ไม่มี
บทลงโทษกรณีผู้ปกครอง
ไม่ส่งเด็กเข้าเรียน จึงไม่
ควรตระหนักและไม่ตาม
นักเรียนในปกครองมา
เรียน 

 

ก าหนดให้ผู้ปกครองผู้น า
ท้องถิ่นมีหน้าที่ติดตาม ก ากับ
การมาเข้าเรียนของนักเรียน
ตามเกณฑ์การศึกษาของภาค
บังคบั และควรมีบทลงโทษให้
ชัดเจน 
  

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี ๖ 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
   

การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดศึกษา ท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย
การศึกษาชาติ  และศึกษาความก้าวหน้าของกฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนศึกษา
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายท่ีสอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาชาติ  
ซึ่งมีขอบเขตการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗     
พระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  และกฎหมายล าดับรองต่างๆ 
 การศึกษาครั้งนี้จะใช้รูปแบบการศึกษาท้ังเชิงวิจัยเอกสาร การรวบรวมข้อมูลองค์ความรู้
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายท้ังจากเอกสารกฎหมายและจากผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนรายงาน
วิจัยท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ ศึกษาข้อมูลจากการประชุมสัมมนาการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย
การศึกษาของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายการศึกษา
และผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท้ังภาครัฐและเอกชน   
ผลการศึกษาคาดว่าจะได้องค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท าให้ทราบความก้าวหน้าของกฎหมายการศึกษาเพื่อการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา และได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา 
ผลการศึกษายังเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาและ
สนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาตามแผนพัฒนาประเทศด้านการศึกษา
ต่อไป 

สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท้ังการศึกษาจากเอกสารกฎหมายและงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง  ผลการศึกษาได้ข้อสรุปขององค์ความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาดังนี้ 

องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย  
   กฎหมายของประเทศไทยจะมีล าดับชั้นของกฎหมาย ซึ่งหมายถึงล าดับชั้นแห่งค่าบังคับ
ของกฎหมาย โดยกฎหมายท่ีอยู่ในล าดับรองจะมีค่าบังคับกฎหมายในระดับสูงกว่าไม่ได้   โดยมี
ล าดับชั้นของกฎหมาย มีดังนี้ 



๑๓๘ 
 

   ๑. รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายอื่นจะขัดหรือแย้งไม่ได้  เพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่วางโครงสร้างองค์กรของรัฐ และรับรองสิทธิ์ขั้นพื้นฐานของประชาชน 
   ๒. พ.ร.บ. , พ.ร.ก. ล าดับชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ 
    ๓. พ.ร.ฎ. ออกโดยอาศัยอ านาจของรัฐธรรมนูญ ,พ.ร.บ. , พ.ร.ก. ดังนั้น พ.ร.ฎ.
จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ, พ.ร.บ. , พ.ร.ก. ไม่ได้ 
   ๔. กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง 
   ๕. กฎหมายองค์การบัญญัติ 

  รัฐธรรมนูญ คือระเบียบว่าด้วยการปกครองรัฐ การจัดตั้งองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐ 
อ านาจขององค์กร ความสัมพันธ์กับประชาชน และในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะต้องมีการประกัน
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนด้วย 

 กฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองหรือ 
การบริหารภายในรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกับเอกชนหลักการปกครอง 
ในกฎหมายปกครองเรียกว่า หลักนิติรัฐ อันมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 
๒. การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องมีกฎหมายให้อ านาจ 
๓. ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องกระท าภายใต้กฎหมาย 
๔. สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐได้ฃ 

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดและการลงโทษ 
ความผิดทางอาญามี ๒ ประเภท คือ 

๑. ความผิดในตัวมันเอง (Mala in se) เกิดจากจารีตประเพณีและ
ศีลธรรมอันดีงาม เช่น ลักทรัพย์ ฆ่าคนตาย 

๒. ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala prohibita) เป็นเรื่องของ
เหตุผลทางเทคนิคและนโยบายของรัฐ เช่น กฎหมายจราจร กฎหมายภาษี 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นกฏหมายท่ีว่าด้วยกระบวนการบังคับให้
เป็นไปตามสิทธิและหน้าท่ีทางแพ่ง เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
   กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยกระบวนการน าตัว
ผูก้ระท าความผิดทางอาญามาลงโทษ เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 

 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  เป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยการจัดองค์กรของศาล 
ประเภทของศาล เขตอ านาจศาล องค์คณะผู้พิพากษา อ านาจผู้พิพากษาในการพิจารณา
พิพากษา 

 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับรัฐ ว่าด้วยการเกิดขึ้นของรัฐ สิทธิหน้าท่ีของรัฐ 
  
  



๑๓๙ 
 

แนวคิดการบังคับใช้กฎหมาย 
 การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) หมายถึง กระบวนการท าให้บทบัญญัติ

กฎหมายต่างๆ สามารถน ามาใช้บังคับให้เกิดผลในสภาพของความเป็นจริง  หากกฎหมาย
บัญญัติขึ้นมาแต่ปราศจากการบังคับใช้ท่ีดีแล้วกฎหมายใดๆ ก็จะเป็นได้แค่ตัวหนังสือท่ีเขียนขึ้น
อย่างสวยหรู สังคมก็จะเกิดความสับสนวุ่นวายเพราะปทัสถานท่ีส าคัญนั้นเป็นเพียงแค่สิ่งท่ีขีด
เขียนขึ้นมิได้คงอยู่คู่ความศักดิ์สิทธิ การบังคับใช้กฎหมายที่ดีนั้นจะต้องเป็นไปอย่างยุติธรรมและ
สม่ าเสมอ ท้ังนี้เมื่อรัฐบัญญัติกฎหมายขึ้น การบังคับใช้กฎหมายจะต้องค านึงถึงหลัก ๓ ประการ  

๑. เวลาที่มีการบังคับใช้กฎหมาย  
   เมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายแล้ว หมายถึงการประกาศไว้ในพระราชกิจจานุเบกษา 

ปกติจะถือว่าวันถัดไปคือวันท่ีสามารถน ากฎหมายนั้นมาใช้บังคับ กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังไปถึง
การกระท าท่ีเกิดขึ้นก่อนการประกาศใช้กฎหมายนั้น  

๒. สถานที่ที่มีการบังคับใช้กฎหมาย   
   กฎหมายไทยย่อมมีผลบังคับใช้ในราชอาณาจักร ซึ่งหมายถึงพื้นท่ีในประเทศ อ่าวไทย 

ทะเลวัดจากชายฝั่งไทยไม่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล พื้นอากาศเหนือบริเวณท่ีกล่าวมา และรวมถึง 
ในเรือและอากาศยานไทย  

๓. บุคคลที่มีการบังคับใช้กฎหมาย   
   กฎหมายย่อมใช้บังคับบุคคลใดๆท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ยกเว้นจะมีการบัญญัติยกเว้น

โดยกฎหมายเอง เช่น รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘ ท่ีก าหนดว่าพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ใต้รัฐธรรมนูญ 
แต่อยู่เหนือกฎหมายอื่น  

การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ  ควรด าเนินการดังนี้ 
         ๑.  ต้องสังคายนากฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  โดยจ าแนกออกเป็น ๓ ลักษณะ 
                         ๑.๑ กฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการควบคุม 
                         ๑.๒  กฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการก ากับดูแล 
                         ๑.๓ กฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมสนับสนุน 
          ๒.  การออกกฎหมายให้น้อยที่สุด เท่าที่จ าเป็น 
          ๓.  การออกกฎหมายต้องค านึงถึงความเป็นไปได้และความเป็นจริงแห่งสังคมไทย  
  ๔.  การออกกฎหมายของหน่วยราชการต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายและก าลังคน รวมท้ัง
ก าหนดสภาพบังคับให้สอดคล้อง 
  ๕. การบังคับใช้กฎหมายต้องไม่อยู่ในดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี เพื่อป้องกันเจ้าหน้าท่ี 
เลือกปฏิบัติ 
  โดยสรุปแล้วการบังคับใช้กฎหมายจะหมายถึง การด าเนินการใดๆ ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยให้มีการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตาม
จะต้องได้รับโทษ   
 



๑๔๐ 
 

สรุปผลการติดตามประเมนิการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
    ผลการศึกษาโดยการติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา พบว่ามีปัญหาอุปสรรคท้ังด้านกฎหมายและด้านการบริหารจัดการท่ีส่งผลต่อการ
ปฏิรูปการศึกษาหลายประการสมควรท่ีจะได้มีการน าไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขโดยมี
รายละเอียดส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 
ที่ ประเด็นปัญหา

อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ หมา

ยเหตุ 
๑ การก าหนดเขต

พ้ืนที่การศึกษา ทั้ง
เขตประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

ควรมีการพิจารณาปรับเพ่ิมหรือลดจ านวนเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาให้
เหมาะสมมากขึ้น โดยให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพความเป็น
จริงในแต่ละจังหวัด เพ่ือให้สามารถดูแลการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องที่ต้องพิจารณาปรับปรุง 

 

๒ การเข้าสู่ต าแหน่ง
วิทยฐานะของครู 
และผู้บริหาร และ
ต าแหน่งอื่นๆ 

ควรมีการพิจารณาปรับแก้กฎระเบียบเพ่ือให้เอ้ือและเป็นประโยชน์ต่อครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้มากขึ้น ไม่ใช่เป็นการกีดกันหรือสร้างความ
ยุ่งยากล าบากมากขึ้น  และปรบัปรุงวิธีการตรวจผลงาน 

 

๓ การก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ของ
บุคลากรใน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด  
ศึกษาธิการภาค 

ควรพิจารณาปรับแก้ให้เหมาะสมกับสภาพที่เป็นจริง ในทุกต าแหน่ง
ทุกระดับ ควรให้อยู่ในระบบเดียวกันทั้งประเทศ 

 

๔ ระเบียบ กฎเกณฑ์
เรื่องการโยกย้ายครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา    

ควรปรับปรุงเรื่องการย้ายเป็นกรณี พิเศษโดยเฉพาะเรื่องติดตามคู่
สมรส การดูแลบิดา มารดา เป็นต้นควรได้รับการดูแลเป็นล าดับต้นๆ 
เพราะขวัญก าลังใจของครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญและมีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบัติของบุคลากร 

 

๕ การจัดสรร
งบประมาณในการ
พัฒนาการศึกษา
และบุคลากร 

ควรมีกระจายอ านาจและจัดสรรงบประมาณให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และสถานศึกษา โดยตรง
เพ่ือให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๖ การบริหารจัด
การศึกษาในระดับ
จังหวัด 

ควรทบทวนมาตรา ๔๔ โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ การบริหารงาน
บุคคลและโครงสร้างที่ชัดเจน ทั้งศึกษาธิการจังหวัด  ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาต้องไม่ซ้ าซ้อนกัน 

 

๗ การกระจายอ านาจ
ทางการศึกษา 

ควรมีการประจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
สร้างความเข้มแข็ง และความเป็นอิสระให้สถานศึกษาอย่างแท้จริง 

 



๑๔๑ 
 

ที่ ประเด็นปัญหา
อุปสรรค 

ข้อเสนอแนะ หมา
ยเหตุ 

๘ การนิเทศติดตาม ทบทวนการปรับบทบาทหน้าที่และโครงสร้าง 
การบริหารงานของศึกษานิเทศก์ให้เหมาะสม  
ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความก้าวหน้าใน
ต าแหน่งหน้าที่ 

 

๙ โครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิกา
ร 

ควรเร่งปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพ  โดยเป็นโครงสร้างที่มีการกระจาย
อ านาจไปสู่สถานศึกษา และส่วนภูมิภาค  ต้องลดบทบาทหน้าที่ของ
ส่วนกลาง 

 

๑
๐ 

การปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายการศึกษา
ทั้งระบบ 

ควรเร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการศึกษาทั้งระบบ ยกเลิกกฎหมายที่
ไม่จ าเป็น และปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทความเป็นจริง 

 

๑
๑ 

การมีส่วนร่วมใน
การบริหาร 
จัดการศึกษา 

ให้ทุกภาคส่วนของสังคม และบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษา และ 
มีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทุกฉบับ 
 

 

 
ประเด็นความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานศึกษา 

 ๑. วิธีการท างานและโครงสร้างของการศึกษาไทย ทุกหน่วยงานในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานอย่างมีระบบและขั้นตอนการท างาน เพื่อให้มีการ
ติดตามและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ความเป็นอิสระของโรงเรียน ใน ๓ เร่ืองดังต่อไปนี้ 
     ๒.๑ อิสระในการบริหารงานวิชาการ กล่าวคือ โรงเรียนสามารถจัดการเรียนสอนโดย
เลือกหลักสูตรให้เหมาะสมกับแนวทางการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนนักเรียนควรมี
อิสระในการเลือกเรียนวิชาตามความถนัดของตนเช่นเดียวกัน  
     ๒.๒ อิสระในการบริหารงานบุคคล เนื่องด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูต้อง
มาจากส่วนกลาง ท าให้เกิดอัตราท่ีขาดแคลนและเกิดความล่าช้า ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล
และการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
     ๒.๓ อิสระในการบริหารเงินงบประมาณ เนื่องด้วยยังไม่มีการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา โรงเรียนต้องรองบประมาณจากส่วนกล่าง   
     ท้ังนี้ ความเป็นอิสระทางด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารเงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นโรงเรียนในฐานะส่วนส าคัญของการศึกษา อันมีภาระหน้าท่ี
ในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนปลูกฝั่งจิตส านึกอันดีแล้วนั้น จะต้องเตรียมความพร้อมใน
ด้านการบริหารต่างๆเพื่อรองรับรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  



๑๔๒ 
 

 ๓. คณะกรรมการสถานศึกษา เห็นควรให้ผู้น า ซึ่ งอาจเป็นศิษย์ เก่าเข้ามาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา เนื่องด้วยเมื่อมีการจัดกิจกรรมในการประชุม การประสานงานจะ
ด าเนินการได้สะดวกยิ่งขึ้น 

 ๔. การยุบโรงเรียน กรณีผู้เข้าร่วมประชุมฯท่านหนึ่ง ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
สถานศึกษาของตนพบว่า โรงเรียนของตนมีจ านวนนักเรียน ๓๐ – ๔๐ คน แต่บุคลากรครูใน
โรงเรียนมีคนเดียว ท้ังนี้มีการจ้างให้ผู้ปกครองย้ายบุตรหลานไปเรียนท่ีโรงเรียนอื่น เพื่อจะยุบ
โรงเรียน อันเป็นประเด็นปัญหา และไม่สามารถชี้แจงเหตุผลให้ชาวบ้านทราบถึงการยุบโรงเรียน  
 ๕. บทบาทและหน้าท่ีของกรรมการสถานศึกษา อยากให้กฎหมายก าหนดบทบาทและ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน เพิ่มอ านาจหน้าท่ีมากขึ้น กล่าวคือในปัจจุบันกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ี
ในการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน ส่วนในระดับเขตมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับ ติดตาม และ
สนับสนุน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งจากสภาพปัญหา กรณีการโยกย้ายบุคลากรทางการศึกษา 
มีการสอบถามความเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษา แต่อ านาจเด็ดขาดอยู่ท่ีคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด   
 ๖. โครงสร้างสถานศึกษาในยุคปฏิรูป โรงเรียนในฐานะนิติบุคคล การบริหารจัดการ
ต่างๆผ่านรูปแบบของกรรมการสถานศึกษา แต่เนื่องด้วยประเด็นปัญหาท่ีโรงเรียนไม่มีอ านาจใน
การบริหารอย่างแท้จริง ผู้ท่ีเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาบางท่านเข้ามาเพื่อให้ครบจ านวน 
หรือในบางสถานศึกษาผู้มีอ านาจในการบริหารเป็นผู้ท่ีมีก าลังมีทุนทรัพย์ในการอุปถัมภ์โรงเรียน 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นปัญหา ในเรื่องของนิยามขนาดของโรงเรียนและห้องเรียน อยากให้
ก าหนดตัวเลขท่ีชัดเจนเพื่อถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน และก าหนดให้มีการจัดเขต
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานด้านการเรียนการสอนเดียวกันท่ัวท้ังประเทศรองรับ
นักเรียนในพื้นท่ี อันจะแก้ปัญหานักเรียนโยกย้ายไปเรียนนอกเขตและลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาได้  
     ท้ังนี้อยากให้สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา มีอิสระท่ีจะบริหารจัดการ
การศึกษาของตน ตามบริบทในพื้นท่ี โดยรับฟังความคิดเห็นจากคนในชุมชนตลอดจนให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการเรียนการสอนของลูกหลาน 

ข้อเสนอการพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

 ประเทศไทยมีการปฎิรูปในหลายๆด้าน เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
การเมือง เศรฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะด้านการศึกษา  ท่ีมีความส าคัญเนื่องด้วยเป็น
กระบวนการพัฒนาคนให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
 กฎหมายด้านการศึกษา เป็นมาตรการส าคัญในการท าให้ระบบการศึกษาของไทย มีการ
ขับเคลื่อน พัฒนา ตลอดจนมีประสิทธิภาพตามแผนการศึกษาแห่งชาติ แต่ในปัจจุบันกฎหมาย
ด้านการศึกษาของไทยมีการใช้มานาน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีจ านวนมาก  
ท าให้ผู้ปฎิบัติเกิดความสับสน และถือปฏิบัติตามได้ยาก ท้ังนี้ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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การพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา มีประเด็นความคิดเห็น
จากผู้เข้าร่วมประชุมฯ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. วิธีการท างานและโครงสร้างของการศึกษาไทย ทุกหน่วยงานในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานอย่างมีระบบและขั้นตอนการท างาน เพื่อให้มีการ
ติดตามและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ความเป็นอิสระของโรงเรียน ใน ๓ เร่ืองดังต่อไปนี้ 
     ๒.๑ อิสระในการบริหารงานวิชาการ กล่าวคือ โรงเรียนสามารถจัดการเรียนสอนโดย
เลือกหลักสูตรให้เหมาะสมกับแนวทางการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนนักเรียนควรมี
อิสระในการเลือกเรียนวิชาตามความถนัดของตนเช่นเดียวกัน  
     ๒.๒ อิสระในการบริหารงานบุคคล เนื่องด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูต้อง
มาจากส่วนกลาง ท าให้เกิดอัตราท่ีขาดแคลนและเกิดความล่าช้า ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล
และการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
     ๒.๓ อิสระในการบริหารเงินงบประมาณ เนื่องด้วยยังไม่มีการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา โรงเรียนต้องรองบประมาณจากส่วนกล่าง   
     ท้ังนี้ ความเป็นอิสระทางด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารเงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นโรงเรียนในฐานะส่วนส าคัญของการศึกษา อันมีภาระหน้าท่ี
ในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนปลูกฝั่งจิตส านึกอันดีแล้วนั้น จะต้องเตรียมความพร้อมใน
ด้านการบริหารต่างๆเพื่อรองรับรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  
 ๓. คณะกรรมการสถานศึกษา เห็นควรให้ผู้น า ซึ่ งอาจเป็นศิษย์ เก่าเข้ามาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา เนื่องด้วยเมื่อมีการจัดกิจกรรมในการประชุม การประสานงานจะ
ด าเนินการได้สะดวกยิ่งขึ้น 

 ๔. การยุบโรงเรียน กรณีผู้เข้าร่วมประชุมฯท่านหนึ่ง ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
สถานศึกษาของตนพบว่า โรงเรียนของตนมีจ านวนนักเรียน ๓๐ – ๔๐ คน แต่บุคลากรครูใน
โรงเรียนมีคนเดียว ท้ังนี้มีการจ้างให้ผู้ปกครองย้ายบุตรหลานไปเรียนท่ีโรงเรียนอื่น เพื่อจะยุบ
โรงเรียน อันเป็นประเด็นปัญหา และไม่สามารถชี้แจงเหตุผลให้ชาวบ้านทราบถึงการยุบโรงเรียน  
 ๕. บทบาทและหน้าท่ีของกรรมการสถานศึกษา อยากให้กฎหมายก าหนดบทบาทและ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน เพิ่มอ านาจหน้าท่ีมากขึ้น กล่าวคือในปัจจุบันกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ี
ในการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน ส่วนในระดับเขตมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับ ติดตาม และ
สนับสนุน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งจากสภาพปัญหา กรณีการโยกย้ายบุคลากรทางการศึกษา 
มีการสอบถามความเห็นจากคณะกรรมการสถานศึกษา แต่อ านาจเด็ดขาดอยู่ท่ีคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด   
 ๖. โครงสร้างสถานศึกษาในยุคปฏิรูป โรงเรียนในฐานะนิติบุคคล การบริหารจัดการ
ต่างๆผ่านรูปแบบของกรรมการสถานศึกษา แต่เนื่องด้วยประเด็นปัญหาท่ีโรงเรียนไม่มีอ านาจใน
การบริหารอย่างแท้จริง ผู้ท่ีเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาบางท่านเข้ามาเพื่อให้ครบจ านวน 
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หรือในบางสถานศึกษาผู้มีอ านาจในการบริหารเป็นผู้ท่ีมีก าลังมีทุนทรัพย์ในการอุปถัมภ์โรงเรียน 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นปัญหา ในเรื่องของนิยามขนาดของโรงเรียนและห้องเรียน อยากให้
ก าหนดตัวเลขท่ีชัดเจนเพื่อถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน และก าหนดให้มีการจัดเขต
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานด้านการเรียนการสอนเดียวกันท่ัวท้ังประเทศรองรับ
นักเรียนในพื้นท่ี อันจะแก้ปัญหานักเรียนโยกย้ายไปเรียนนอกเขตและลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาได้  
     ท้ังนี้อยากให้สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา มีอิสะท่ีจะบริหารจัดการ
การศึกษาของตน ตามบริบทในพื้นท่ี โดยรับฟังความคิดเห็นจากคนในชุมชนตลอดจนให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการเรียนการสอนของลูกหลาน 

ข้อเสนอโครงสร้างสถานศึกษาในยุคปฏิรูป 

ถ้ากรรมการสถานศึกษาท่ีเราออกแบบโรงเรียนได้ส่วนหนึ่งน่าจะจบแค่ว่า บอร์ด
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเองได้แต่ถ้าโรงเรียนยังไม่พร้อมก็น่าจะมีเขตพื้นท่ีเข้ามาจัดการ
ควบคุมจ ากัด ถ้าหากคนท่ีไม่ดีระบบจะจัดการคนนั้นออกไป กฎหมายของเรามักได้เป็นรูปแบบ 
แต่เราก็ท าเป็นพิธีกรรม เช่น เรามีบอร์ด กรรมการสถานศึกษา ท้ังท่ีเรามีแต่ก็ท าอะไรไม่ได้  
ส่วนคนท่ีหาเงินเข้าโรงเรียนคนนั้นก็สามารถเข้ามาบริหารได้ แต่บางแห่งแค่เอาเข้ามาให้ครบ
ต าแหน่งแค่นั้น เพราะฉะนั้นความแตกต่างมันจึงค่อนข้างสูงและหลากหลาย มันจึงต้องให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งมันจึงจะควบคุมได้ เพราะฉะนั้นโรงเรียนก็เป็นแค่นิติบุคคลในนาม 
แค่นั้นท้ังท่ีไม่สามารถบริหารเองได้ไม่รู้จะตั้งไปท าไม ถ้าหากแก้ไข ๓ เรื่องนี้มันแก้ได้เยอะเลย 
เรื่องแรกคือ ขนาดโรงเรียนท่ีเหมาะสม และอยากให้สภาการศึกษายกเอาไปด้วยว่าขนาด
โรงเรียนจะต้องมีกี่คนถึงจะเป็นโรงเรียนและบอกว่าเป็นโรงเรียน โดยสร้างโรงเรียนให้พร้อม 
โดยให้ มี ๘ กลุ่มสาระ เพราะท่ีผ่านมายังไม่มีโครงการไหนท่ีพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเลย และ
ตอนนี้วิทยาการมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ถ้าหากทางโรงเรียนมีสิ่งจูงใจหรือดึงดูดให้
นักเรียนเข้ามาเรียนหรือมีความเรียนเรียน  เรื่องท่ีสองขนาดโรงเรียนเพราะตอนนี้เป็นเรื่องท่ี
จ าเป็นถ้าเอาแต่ละห้องก็ห้ามเกินห้องละ ๔๐ คน แต่ถ้าเรียนเก่งห้ามเกินห้องละ ๓๐ คน 
ผู้ปกครองก็ต้องมาร้องเรียนอีกเราเลยต้องเพิ่มห้องเรียนอีก ดังนั้นแล้วสภาการศึกษาก็ต้องช่วย
เราหาตัวเลขที่ไม่เคลื่อนอีก ให้บอกว่าครูต่อนักเรียนกี่คนกันแน่ เพราะฉะนั้นอยากให้ตัวเลขของ
นักเรียนท่ีเป็นมาตรฐานท่ีแน่ชัดนอกจากขนาดโรงเรียนก็อยากให้มีเขตโรงเรียนท่ีดี เพราะพ่อแม่
อยากให้ลูกตัวเองได้ดีจึงอยากให้ลูกตัวเองได้เรียนในโรงเรียนท่ีดีๆแต่ถ้าเรามีโรงเรียนในเขตท่ีดี
และมีมาตรฐานเท่าเทียมกันมันก็จะไม่เกิดความเหลื่อมล้ าอีกต่อไป และถ้าหากว่าคุณยังส่งลูก
คุณไปเรียนนอกเขตคุณจะต้องโดนตัดสิทธิ เพราะคุณไม่ท าตามท่ีรัฐจัดสรรให้ เพราะทุกวันนี้รัฐ
ยังเอาเงินค่าอุดหนุนครูละรายหัวให้นักเรียนอีก คือทางกระทรวงเขามีหน้าท่ีมาให้จัดการ 
ควบคุม ดูแล แต่เราชอบจัดการเองหรือท าเอง ขนาดโรงเรียนท่ีไม่ผ่านการประเมินทางกระทรวง
ยังเปิดให้เขาสอนอีกท าไมจึงไม่หยุด ปล่อยให้ทางโรงเรียนหลอกชุมชนนั้นเร่ือยๆ ผมยังอยากให้
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ท้องถิ่นเป็นเขตบริการด้วยซ้ าเพราะยังอยู่ในชุมชนนั้น เพราะตอนนี้เราเปิดโรงเรียนผู้สูงอายุ  
เรากลับท าได้ แต่เรากลับพัฒนาไม่ได้ เพราะฉะนั้นถ้าท ากฎหมายเขตบริการนี้ได้โรงเรียนก็จะ
เกิดประโยชน์หลายๆอย่าง และเราก็ไม่ต้องไปแข่งกับเอกชนเพราะเราท าเพื่อประโยชน์ต่อ
ประชาชนเหมือนกัน แบ่งกลุ่มนักเรียนว่าคนท่ีจบ ม.๓ แล้วออกไปท างานเลย กลุ่มท่ี ๒ คือจบ 
ม.๓ แล้วไปต่อ ปวช. , ปวส.และกลุ่มท่ี ๓ คือ กลุ่มท่ีจบแล้วไปมหาวิทยาลัยเลย กรมมัธยมต้นก็
จะเตรียมคนเลย และกรมมัธยมปลายก็จะเตรียมคนไปเหมือนกัน  

ยุบกระทรวงเลิกจ้าง ในร่างแผนการศึกษาชาตินั้นเขียนมาดีแล้ว ทุกอย่างท่ีเขียนมา 
ดีหมดแต่ปัญหาอยู่ท่ีคน เราเปลี่ยนได้ไหมเพราะวิทยาลัยชุมชนนั้นมีสภาเกี่ยวกับก าหนด
นโยบายต่างๆ ส่วนหลักสูตรกลางๆท่ีข้างบนเขียนให้เขียนเบาๆหน่อย ให้กรรมการสถานศึกษา
เขาสามารถก าหนดนโยบายเองได้ไหมเพราะเขาไม่ท าลูกเขาเป็นคนเลวหรอกเพราะทุกคนรักลูก
รักหลานตัวเองเสมอ ส่วนสถานศึกษานั้นปล่อยให้เป็นอัตลักษณ์ของเขาได้ไหม ไม่ใช้ให้เป็น 
ไทยแลนด ์๔.๐ หมดอย่างเดียว การศึกษาของไทยเรานั้นจะต้องท าอย่างไร ท าตามคนท่ีไปเรียน
ต่างประเทศแล้วมาบอกเราหรือไม่ มีหลายโครงการท่ีท ามาแล้วยกเลิกไปแล้ว เพราะฉะนั้น 
ในหลักแล้วมีคนเชื่อเราหรือไม่ เมื่อก่อนเราอยู่บ้านพักครูแต่ตอนนี้เรามาอยู่บ้านซื้อ  บ้านเช่า
สังเกตดูว่าสังคมเราเปลี่ยนแปลงมากขนาดไหน แต่เรามีครูจ านวนจ ากัดหรือครูมีจ านวนน้อย ใน
การบริหารการจัดการในโรงเรียนจึงท าได้ยาก แต่ท่ีต่างประเทศเขาให้แม่บ้านมาท าอาหารหรือ
ชาวบ้านมาช่วยท าอาหารกลางวันให้เด็กนักเรียนรับประทาน และให้คนอื่นๆในชุมชนมา
ช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนครูนั้นมีหน้าท่ีในการบริหารท่ีโปร่งใส่ ชี้แจงงบประมาณให้ชุมชนนั้นได้
ทราบ แต่ในส่วนของประเทศเรานั้นไม่สามารถท าได้ เพราะเราไม่สามารถเปลี่ยนวิธีคิดได้หาก
เราสามารถเปลี่ยนวิธีคิดได้เด็กนักเรียนเราจะมีอาชีพติดตัวและชุมชนจะมีโรงเรียนท่ีช่วยสร้าง
เด็กในชุมชนเราท่ีไม่ใช้แค่อ่านออกเขียนได้ แต่เป็นการเอาชีวิตรอดในการใช้ชีวิตได้ นี่ เป็น
แนวทางท่ีกรรมการสถานศึกษาจะเข้มแข็งมากขึ้น โรงเรียนท่ีดีท่ีสุดคือเรียนแค่ครึ่งวัน ส่วนบ่าย
ให้เด็กไปเรียนตามความถนัดของตัวเอง แต่ในปัจจุบันได้มีการแบ่งหลักสูตรออกมาเป็น ชีวะ
,ฟิสิกส์,เคมี ท้ังท่ีมันสามารถเรียนรวมกันได้ เพราะฉะนั้นถ้าโรงเรียนอยากจะปรับอย่างนี้แล้ว 
โรงเรียนจะต้องเข้มแข็งเร่ืองของการเรียนการสอน 

การจัดการศึกษา คือ การถ่ายทอดวัฒนธรรม แต่ในประเทศเรานั้นมีการถ่ายทอดไหม 
นักเรียนเรามีวินัยหรือไหม เพราะเด็กนักเรียนท่ีมาโรงเรียนเราให้เขาถูพื้น ผู้ปกครองมาเห็นลูก
ตัวเองกลับมาด่าครูว่าใช้ลูกตัวเองท าไม ท าให้เด็กไม่มีวินัยเกิดความขี้เกียจ  

ถ้าหากมีศึกษาธิการจังหวัดอยากให้ กศน.,อาชีวะ,มหาลัย ทุกสังกัดต้องมาอยู่ ท่ี
ศึกษาธิการจังหวัด ไม่ใช้ประถมกับมัธยมอย่างเดียว มันก็จะเหมือนกับต่างประเทศท่ีเราไปดูมา
ตลอดแต่ไม่เคยน ามาใช้ เพราะพวกเราไม่เปลี่ยนวิธีคิดเหมือนต่างประเทศ 

กรรรมการสถานศึกษา อยากให้มีส่วนร่วมมากขึ้นในการช่วยในการจัดการศึกษาเพราะ
อยากให้ชาวบ้านได้ประโยชน์มากขึ้น เพราะถ้าติดป้ายว่าดีแบบไหนแล้ว แต่ชาวบ้านหรือคนใน
ชุมชนไม่ส่งคนหรือลูกหลานมาเรียนมันก็ไม่ได้ดีอย่างท่ีขึ้นป้ายหน้าโรงเรียนไว้ได้ แต่ถ้าเรา



๑๔๖ 
 

ช่วยกันก าหนดแล้วโรงเรียนก็จะฟังเราว่าชุมชนต้องการแบบไหน โรงเรียนจึงจะก าหนดทิศทาง
ของโรงเรียนได้ว่าเด็กนักเรียนต้องการแบบไหนชุมชนต้องการแบบไหน เพราะชาวบ้านมีความ
คาดหวังไว้มาก จึงต้องส่งลูกตัวเองไปเรียนในโรงเรียนท่ีดีและที่เขาคิดว่าลูกเขาจะได้ดี  

สถานศึกษานั้นท างานสนองเบื้องบนแต่ไม่สนองต่อชุมชน จึงอยากให้สถานศึกษาช่วย
ท างานสนองต่อชุมชน เราต้องสอนคนเหล่านั้นไปทิศทางท่ีเขาอยากจะเป็น เช่น คนนี้อยากปลูก
ผักก็ให้เขาเรียนเกษตร ส่วนคนท่ีอยากท ากับข้าวก็ให้เขาไปเรียนการอาหาร เพราะทุกคนนั้น 
มีสิทธิท่ีอยากจะเรียนไม่ใช้แต่การบังคับเขาเรียน 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือการปรับปรุงเอกสารร่างรายงานผลการประเมินและข้อเสนอแนะการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาชาติ  
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ข้อเสนอพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. .... 
  สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว เรื่องเสร็จที่ ๓๓๔/๒๕๖๒ 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการ
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องมีการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ 
ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
การจัดการศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ความคล่องตัวที่จะรองรับ
ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเพ่ิมการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศกึษาของภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา  
ยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างเสริมให้
ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล 
ของระบบการศึกษา  ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา และมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษา โดยเฉพาะ
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ 
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ 
และประสิทธิภาพในการสอน โดยให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระขึ้นเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ
และร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปประเทศในด้านการศึกษาให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่ 
วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องแล้วเสร็จ
ภายในก าหนดระยะเวลา จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. .... 
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........................................... 

........................................... 
 

....................................................................................................................................  
........................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย จ าเป็นต้องก าหนดให้ครูมีใบรับรอง 
ความเป็นครูเพ่ือเป็นการรับรองว่าครูมีคุณลักษณะทั่วไปและคุณลักษณะเฉพาะ รวมทั้งมีความรู้ 
ด้านวิชาการ ทีจ่ะจัดกระบวนการเรียนรู้ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา
ตามท่ีก าหนดไว้ได้ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
................................................................................................................ .................... 

........................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 



๑๙๔ 
 

 

(๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เฉพาะในส่วนที่เกีย่วกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภาการศึกษา ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา  

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลักในสถานศึกษาในการจัด

กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรู้ของผู้เรียน ตลอดจนเอ้ืออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการใฝ่รู้และมีสมรรถนะด้านต่าง ๆ แต่ไมห่มายความรวมถึงผู้สอน 
ในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า  

“ครใูหญ่” หมายความว่า  ครูซึ่งเป็นหัวหน้าในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลัก
ในการบริหารสถานศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของครูและบุคลากรอ่ืนที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาดังกล่าว  

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มหีน้าที่
และอ านาจหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศึกษาทีห่น่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นหรือเป็นผู้บริหารจัดการ แตไ่มห่มายความรวมถึงสถานศึกษา 
ที่กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาเฉพาะตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง  กรุงเทพมหานครด้วย 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาติ  
“ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
“กระทรวงเจ้าสังกัด” หมายความว่า  กระทรวงที่มีหน่วยงานของรัฐจัดการศึกษา

หรือจัดให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกัด 
 
มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  
ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของตน 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 



๑๙๕ 
 

 

หมวด ๑ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา 

   
 

มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคล 
ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ  
มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาส
พัฒนาความถนัดของตนให้เกิดความเชี่ยวชาญได้ มีส านึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างผาสุก 

 
มาตรา ๗  การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ต้องพัฒนา ฝึกฝน 

และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่น าไปใช้
ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกัน 

 
มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ 

ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  
(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู 

ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  
ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้ตามวัย  

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝึกฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น  
การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี 
เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อ่ืน เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย
พ้ืนฐาน 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝึกฝนให้เกิดสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ สามารถใช้
กล้ามเนื้อมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต 
มีวินัย เคารพกฎกติกา เห็นคุณค่าและมั่นใจในตนเอง รับรู้ความเห็นต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อ่ืน 
ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อ่ืนตามก าลังความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพ  
ที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพ้ืนฐาน 
สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวน 
และอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้ 
เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบริหารจัดการ
ตนเอง ดูแลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย รู้จักสิทธิและหน้าที่
ของตนเอง มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
รับรู้ถึงความงามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทัน 



๑๙๖ 
 

 

ในการใช้เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน
ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รักการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน  
และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการค านวณ 
สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตของชนชาติไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน มีความรู้ในภาพกว้างของโลก 
และพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รูจ้ักพัฒนา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง  
รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ที่จะตัดสินใจและวางแผนชีวิต ปรับตัว 
ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปัญหาชีวิต 
ที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถสื่อสารภาษาไทย 
ที่สมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถน าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซึ้ง 
ในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะ 
ในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิด
ในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อ 
ในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการเงิน มีความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ 
สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการท างานได้ 

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ 
ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
และแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับที่
สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็น 
สองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

(ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม  
ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์  
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  

(ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  นอกจาก
ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝน 
ให้รู้จักแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกาอย่างเคร่งครัด  
เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการค้นคว้าและแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ที่เลวร้ายได้ มีความรู้ในภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้



๑๙๗ 
 

 

ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์
สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ข้ึนได้  
 การจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ 
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้ 
ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจในช่วงหลังจากอายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีจะเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 
มาตรา ๙  นอกจากการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ แล้ว 

ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และกระตุ้นให้บุคคลทุกช่วงวัยและทุกอาชีพใฝ่ใจ 
ในการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมตามอาชีพของตน หรืออาชีพอ่ืน หรือความรู้อ่ืนใดที่ตนสนใจ  
เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างความรู้ที่ทันต่อพัฒนาการของโลก 
หรือเกิดความเชี่ยวชาญในความรู้ที่ตนสนใจ เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิต 
และประโยชน์ต่อสังคม 

 
มาตรา ๑๐  ให้รัฐจัดให้มีการจัดการศึกษาแก่บุคคลซึ่งมิได้เข้ารับการศึกษา 

ตามช่วงวัยที่ก าหนดตามมาตรา ๘  
การจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

แต่อาจเปลี่ยนแปลงอายุและระยะเวลาให้เหมาะสมได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 

 
มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๑) บิดามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือผู้ซ่ึงอยู่ในความปกครองของตน

ได้รับการดูแลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) และให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน 
ช่วยเหลือ และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุด
เท่าที่จะกระท าได้ 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้  
โดยจะจัดโดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัดการศึกษา
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวย
ความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 



๑๙๘ 
 

 

(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เพียงพอต่อการเข้ารับการศึกษาได้
ตามที่กฎหมายก าหนด 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) (๖) และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ  
และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) และ (๓)  ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษา 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการ 
โดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ 

(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  
และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
ในการจัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้
ทรัพยากรของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตร 
หรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน  
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) หรือ (๖) ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ 
พัฒนาร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดูแลของตนเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ด้วย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไมว่่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัดการศึกษา
ตามมาตรา ๔๔ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการประกอบอาชีพ 
ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และยกระดับ
ผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่จะจัดการศึกษา
ในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด 
 

มาตรา ๑๒  การจัดการศึกษาของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้จัดให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
และให้มีการสนับสนุนผู้เรียนตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๖) (ก) ในด้านการพักอาศัยและด ารงชีพ
เป็นกรณีพิเศษ 

 



๑๙๙ 
 

 

มาตรา ๑๓  การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) ให้กระท าได้เมื่อได้
แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดทราบ แต่การจัด
การศึกษานั้นต้องไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้งต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา
ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒)  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
แต่หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะก าหนดให้ต้องขออนุญาตเพ่ือด าเนินการใดมิได้ และในการติดต่อ
ระหว่างผู้จัดการศึกษากับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสามารถติดต่อผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศได้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒)  
มิได้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
มีอ านาจสั่งให้ผู้จัดการศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือสั่งระงับการจัด
การศึกษานั้นได้ แต่ในกรณีที่สั่งระงับการจัดการศึกษา ต้องก าหนดมาตรการรองรับผู้เรียน 
ให้สามารถเรียนต่อในสถานศึกษาหรือได้รับการศึกษาด้วยวิธีการอ่ืนใดที่สมควรด้วย 

การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) ต้องค านึงถึง 
ความทัดเทียมกันระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑  
วรรคหนึ่ง (๒) ด้วย 

 
มาตรา ๑๔  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยู่บนพื้นฐาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษาและการก าหนดวิธีการจัด

กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่ใน
ความรับผิดชอบและบังคับบัญชาของครูใหญ่ 

(๒) วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ก าหนดตาม (๑) ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนในสถานศึกษานั้น วิถีชีวิตของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก  
และต้องจัดให้มีระบบการดูแล ติดตาม และช่วยเหลือผู้เรียนให้พัฒนาได้เต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับธรรมชาติการเรียนรู้ 
ของผู้เรียนและศักยภาพท่ีไม่เท่ากันของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหม่ได้  

(๔) ในแต่ละสถานศึกษาต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการบริหาร 
จัดการ และด าเนินงานอ่ืนที่มิใช่การจัดกระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเป็นและเหมาะสม  
ในกรณีที่สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน จะมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้  

(๕) ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในแต่ละแห่ง ให้ครูใหญ่รับฟังความคิดเห็น 
ของครูทั้งหมดของสถานศึกษานั้นด้วย  

(๖) สถานศึกษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อันได้แก่ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ครู  
และก าลังคนที่ครบถ้วน ในกรณีจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากรการเรียนรู้
ร่วมกันได ้ 

(๗) ต้องจัดให้มีระบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมส าหรับครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกันดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัติงานที่ยากล าบาก ส าหรับคร ู
หรอืผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนตาม (๔) บรรดาที่มีภาระเพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากการใช้ก าลังคน



๒๐๐ 
 

 

ร่วมกันตาม (๖) หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ดูแลผู้เรียนเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจาก 
การจัดกระบวนการเรียนรู้  

(๘) ต้องจัดให้บุคคลซึ่งมีความต้องการจ าเป็นพิเศษตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดได้รับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเดียวกับผู้เรียนทั่วไปได้ 
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือการพัฒนาให้เต็มศักยภาพสูงสุด 
ของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบพิเศษข้ึนเป็นการเฉพาะ 
ในสถานศึกษาก็ได้ แต่ต้องมีเป้าหมายให้ผู้เรียนดังกล่าวสามารถเข้าเรียนร่วมกับผู้เรียนทั่วไปใหไ้ด้ 
มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจัดบุคลากรพ้ืนฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจนเป็นเหตุ
ให้ไม่สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘  
ไดอ้ย่างมีคุณภาพ หรือมีเหตุอันสมควรอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวมสถานศึกษา 
ของรัฐเข้าด้วยกันก็ได้ โดยรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจอ านวยความสะดวกในการเดินทาง 
และให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืนแก่ผู้เรียน ครู บุคลากรอ่ืนทีเ่กี่ยวกับการจัดการศึกษา และบุคคลอื่น 
ทีเ่กี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็นตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ให้พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน
ที่สะท้อนพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘  
และความสามารถในความเป็นครู  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้หน่วยงานของรัฐสั่งการหรือมอบหมายกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ อันจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หลักได้เต็มก าลังความสามารถหรือท าให้
ผู้เรียนไม่มีเวลาเพียงพอในการเรียน 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ได้อย่างสมบูรณ ์ 

ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงเจ้าสังกัดและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องด าเนินการ 
ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามวรรคหนึ่ง  

หน่วยงานของรัฐใดไม่ปฏิบัติตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงาน
ดังกล่าวละเว้นหรือจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าเป็นความผิดทางวินัยด้วย 

 
มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษาของเอกชนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  

วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ต้องไม่มุ่งแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย
อนุญาตให้ท าได้ 

ให้สถานศึกษาของเอกชนตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีอากร  
การลดอัตราภาษ ีหรือได้รับสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอ่ืนตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมาย
ภาษีอากรอ่ืน  แตใ่นกรณีท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้การจัดการศึกษาของเอกชนแสวงหาก าไร 
มาแบ่งปันกันได้ สถานศึกษาของเอกชนดังกล่าวอาจได้รับการลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตราภาษี 
หรือได้รับสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอ่ืนตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่น
แตกต่างจากสถานศึกษาของเอกชนที่ไม่มุ่งแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกันได้ 

 



๒๐๑ 
 

 

มาตรา ๑๖  ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการให้สถานศึกษาของเอกชน 
ที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) จัดให้ครู 
ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน เงินหรือสิทธิประโยชน์อื่นให้สอดคล้องกับครูของสถานศึกษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาในระดับดังกล่าว  ทั้งนี้ รัฐอาจจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ครูของสถานศึกษาของเอกชน 
เป็นการเพ่ิมเติมได้ 

 
มาตรา ๑๗  ในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๕) (๖) และ (๗) ให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะส่งเสริม สนับสนุน และอ านวย
ประโยชน์ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในฐานะเป็นแหล่งเรียนรู้ในเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานได้จริง รวมตลอดท้ังการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
การจัดการศึกษาในด้านอ่ืน โดยรัฐอาจใช้การลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตราภาษ ีหรือให้สิทธิ 
และประโยชน์ทางภาษีอากรอ่ืนตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอ่ืนหรือประโยชน์อื่นใด
เป็นมาตรการในการจูงใจ 

 
มาตรา ๑๘  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๖) 

ประชาชนซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวัดใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล 
เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวัดใกล้เคียงได้ 

คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตั้งเป็นสมัชชา สภา กลุ่ม หรือหมู่คณะที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนได้ 

เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะบุคคลดังกล่าว 
แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดการศึกษาทราบ เพ่ือให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกตามสมควร 

ในการด าเนินการจัดการศึกษาและการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๗๓ ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ของคณะบุคคลตามวรรคสามประกอบการพิจารณาด้วย 

การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของคณะบุคคล
ตามวรรคสาม หรือการบริจาคให้แก่สถานศึกษาผ่านทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับการลดหย่อน
ภาษอีากรหรือหักเป็นรายจ่ายตามประมวลรัษฎากร 

 
มาตรา ๑๙  ในการจัดการศึกษาของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับ 

การจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) ถ้ารัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจะประหยัดและมีประสิทธิภาพดีกว่า 
การด าเนินการเอง รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้เรียน 
หรือสถานศึกษาของเอกชนแทนการจัดการศึกษาเองก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 

 
 



๒๐๒ 
 

 

หมวด ๒ 
สถานศกึษา 

   
 

มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้
จัดให้มีสถานศึกษาของรัฐเพ่ือจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) ให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย โดยค านึงถึงจ านวน 
และสภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับสถานศึกษา 
ที่ภาคเอกชนได้จัดให้มีข้ึนอยู่แล้ว  

สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
การศึกษาท่ีจะจัดให้มีขึ้น โดยต้องมีสถานที่ อุปกรณ์ในการศึกษา ครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีประกอบกันด้วย 

 อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในส่วนที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี 
หรือห้องปฏิบัติการ สถานศึกษาของรัฐอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานั้น
จะเปน็หน่วยงานภายใต้สังกัดส่วนราชการเดียวกันหรือต่างกัน และให้มีอ านาจอนุญาตให้ผู้เรียน 
ที่เรียนตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามท่ีเห็นสมควร 

สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิติบุคคลได้ตามที่มกีฎหมายก าหนด 
ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับการจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐ 

ตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๒๑  ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและสถานศึกษา 
ของรัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริม กระตุ้น อ านวยความสะดวก และจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ เพื่อให้ประชาชน
ทั่วไปสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้โดยสะดวก โดยไม่มีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่จะเป็นอุปสรรค
ต่อการเรียนรู้หรือมีลักษณะเป็นการไม่เกื้อหนุนให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 การจัดระเบียบเพ่ือความเรียบร้อยหรือความปลอดภัยหรือการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามความเหมาะสม มิให้ถือว่าเป็นข้อก าหนดหรือเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคหรือมีลักษณะ
ตามวรรคหนึ่ง 

 สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งอาจจัดให้มีระบบการวัดผล 
และประเมินผลส าหรับผู้ซึ่งประสงค์จะได้รับหนังสือรับรอง ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรรับรอง
ความรู้ความสามารถ หรือน าไปสะสมเพื่อการรับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือปริญญาได้ 

 
มาตรา ๒๒  สถานศึกษาของรัฐทีจ่ัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

วรรคหนึ่ง (๔) มีหน้าที่จัดให้ผู้เรียนซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปีที่หนึ่งของช่วงวัยตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๔) ได้เข้าเรียนในสถานศึกษานั้นโดยไม่ต้องสอบแข่งขันหรือคัดเลือกด้วยวิธีการใด  
ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะเข้าเรียนมากกว่าที่จะพึงรับได้ ให้ใช้วิธีการจับสลาก 

การรับผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๕) และ (๖) ในกรณีจ าเป็นและสมควร สถานศึกษาอาจจัดให้มีการคัดเลือก
ผู้ประสงค์จะเข้าเรียนได้ แตก่ารคัดเลือกนั้นต้องเป็นไปเพ่ือวัดผลการเรียนรู้และทักษะในระดับ 



๒๐๓ 
 

 

ก่อนหน้าเป็นส าคัญ การวัดผลการเรียนรู้ที่สูงกว่าผลการเรียนรู้หรือทักษะดังกล่าว ให้ถือว่า 
เป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่ให้บุคคลอื่นเสียหาย  

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา 
เพ่ือผู้เรียนซึ่งมีคุณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ หรือมีลักษณะเป็นการเฉพาะตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 
มาตรา ๒๓  ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับ เสนอแนะ  
หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และหน้าที่อ่ืน 
ตามที่ก าหนดในระเบียบที่ออกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธีการได้มา คุณสมบัติ หน้าที่และอ านาจ และการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค านึงถึงความเป็นอิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ  
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

(๒) มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถปรับใช้กับสถานศึกษาที่มีขนาด ลักษณะ 
วัตถุประสงค์ และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๓) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนหรือองค์กรชุมชนในพื้นท่ี ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ครูใหญ ่ 
โดยจะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด้วยก็ได้  

(๔) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศึกษาสามารถมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ร่วมกันได้ 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี 

 
มาตรา ๒๔  ในแต่ละจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมร่วมกัน 

ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ ทุกแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟัง 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย 
หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน โดยอาจเชิญ
หน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้ 

ในการจัดประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวัดใดมีการตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘  
ให้เชิญคณะบุคคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งท าหน้าที่
ประธานในที่ประชุม  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน าข้อเสนอแนะ
จากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

 



๒๐๔ 
 

 

มาตรา ๒๕  ความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง (๑)  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่หลักเกณฑ์ 
แนวทาง และเงื่อนไขดังกล่าวต้องก่อให้เกิดผลอย่างน้อย ดังต่อไปนี้  

(๑) มีความเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษา 
(๒) มีความเป็นอิสระในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๓) มีความเป็นอิสระในการบริหารการเงินและการใช้จ่ายเงิน 
(๔) มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
 

  มาตรา ๒๖  ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ต้องจัดสรรให้ไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา โดยให้จัดสรรให้เป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไปที่ไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ จ านวนเงินขั้นต้นดังกล่าวไม่รวมถึงงบประมาณส าหรับเป็น
เงินเดือนหรือค่าจ้าง และค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง 
  ในการก าหนดจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการที่ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนคณะกรรมการนโยบาย และผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการศึกษา ด้านการเงินหรือการคลัง และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่
คณะกรรมการนโยบายเสนอ ด้านละหนึ่งคน 
  การก าหนดจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรคสอง
ให้ก าหนดตามขนาด ที่ตั้ง ประเภท และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา และให้พิจารณา
ทบทวนทุกสามปี 
 
  มาตรา ๒๗  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปตามมาตรา ๒๖  
(๒) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้สถานศึกษา 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลอื อุดหนุน  

หรือความร่วมมือที่ได้รับตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๖) 
(๔) เงินที่ได้จากการจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของสถานศึกษา 
(๕) เงินหรือผลประโยชน์อื่นที่สถานศึกษาได้รับ 
(๖) ดอกผลของรายได้ 
รายได้ตามวรรคหนึ่งให้ตกเป็นสิทธิที่สถานศึกษาจะน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ 

ในการจัดการศึกษาและแก่ผู้เรียนได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดมีรายได้สะสมเป็นจ านวนเกินจ าเป็น จะจัดสรรเงินอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๖ ให้น้อยกว่าจ านวนเงินขั้นต้นก็ได้ 

การจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของสถานศึกษาต้องไม่เป็นอุปสรรค 
ต่อการจัดการศึกษา และต้องมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

 



๒๐๕ 
 

 

มาตรา ๒๘  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และท่ี
เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของสถานศึกษา  

รายได้ที่ได้รับจากการจัดหาผลประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นรายได้ 
ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๕) 
 

มาตรา ๒๙  ในกรณีจ าเป็นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การจัดกระบวนการ
เรียนรู้และแก่ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) คณะกรรมการนโยบายจะจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุที่ใช้จากรายได้ของสถานศึกษาตามมาตรา ๒๗ ขึ้นเป็นการเฉพาะ
ส าหรับสถานศึกษาก็ได้ โดยระเบียบดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และก่อให้เกิด 
ความเป็นอิสระแก่สถานศึกษา และอาจก าหนดให้สถานศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละ พ้ืนที่ 
มีระเบียบที่แตกต่างกันเพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็น หรือให้มีความแตกต่างกันระหว่ าง 
การจัดซื้อจัดจ้างจากรายได้ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) และรายได้ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ก็ได้ 
  ให้ถือว่าสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐  

ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐแล้วให้ใช้บังคับได้ แต่ในการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และประโยชน์  
ที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาของชาติเป็นส าคัญ 

 
มาตรา ๓๐  สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  

วรรคหนึ่ง (๗) ต้องมีความเป็นอิสระ โดยการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น 

 
หมวด ๓ 

ครแูละบุคลากรอ่ืนที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา 
   

 
มาตรา ๓๑  ครูมีหน้าทีเ่อ้ืออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ สร้างนิสัย 

และสมรรถนะ เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
ในการเอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่ง นอกจากวิธีการสอน ให้ใช้วิธีการ

อบรม บ่มเพาะ ชี้แนะ สร้างแรงบันดาลใจ และวิธีการหรือกระบวนการอ่ืนใดที่จะท าให้เกิด 
ความเข้าใจ ใฝ่รู้ และมีความสามารถในการแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองประกอบกัน 



๒๐๖ 
 

 

มาตรา ๓๒  เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของครูเกิดความสมบูรณ์และด ารงฐานะ 
อันสูงส่งในการหล่อหลอมคน ครูต้องอุทิศตนในการปฏิบัติหน้าที่ ท าการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแม่พิมพ์และแบบอย่างที่ดี 

 
มาตรา ๓๓  ครูต้องมีคุณลักษณะทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้มีความถนัดและภาคภูมิใจในความเป็นครูซึ่งมีภารกิจในการหล่อหลอมคน 

ซ่ึงต้องมีความอดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือความส าเร็จของผู้เรียน  
(๒) รับรู้และยอมรับถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียนด้วยความใส่ใจ ใจกว้าง 

และมีเมตตา 
(๓) มีความสามารถในการชี้แนะหรือชี้น าผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการและวิถีชีวิต  

ด้วยความเอาใจใส่ดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชิด มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้เรียน
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองและสามารถพัฒนาตนเองไปในทางที่ถนัด 
ของแต่ละบุคคล 

(๔) ตระหนักในภาระหน้าที่ในการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันวิชาการและบริบทต่าง ๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

(๕) มีความประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้เรียนและสังคม 
(๖) มีความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมเก่ียวกับการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๗) มีความรู้พ้ืนฐานและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรู้เท่าทันในการจัด

กระบวนการเรียนรู้ได ้
ในการด าเนินการเพ่ือผลิตครู ต้องด าเนินการสร้างให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณลักษณะ

ตามวรรคหนึ่งและมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน และใช้คุณลักษณะดังกล่าว 
เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และเป็นพ้ืนฐานในการออกใบรับรองความเป็นครู 

ในกรณีที่ครูผู้ใดใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริตครอบง าให้ผู้เรียนกระท าการ 
หรือไม่กระท าการใด หรือให้ผู้เรียนกระท าการในทางเพศ ให้ถือว่าครูผู้นั้นประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

 
มาตรา ๓๔  ให้น าความในมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสาม มาใช้บังคับกับผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาด้วยโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๓๕  นอกจากคุณลักษณะทั่วไปตามมาตรา ๓๓ และความรู้ด้านวิชาการ 

ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนแล้ว ครู ผู้ดูแล หรือผู้สอนซึ่งรับผิดชอบในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
ในแต่ละระดับช่วงวัย ต้องได้รับการพัฒนาให้มีคุณลักษณะเฉพาะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ครูหรือผู้ดูแลในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๒) ต้องเป็นผู้มีความรู้ด้านพัฒนาการเด็กปฐมวัยและจิตวิทยาเด็ก มีความรู้พ้ืนฐาน 
ด้านการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นผู้มีอุปนิสัยรักความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีวินัย อารมณ์ดี รักลูกศิษย์ 
ช่างสังเกต และมีความคิดสร้างสรรค์  

(๒) ครูหรือผู้ดูแลในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๓) นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๑) ตามที่ก าหนดแล้ว ต้องมีคุณลักษณะในการเอาใจใส่



๒๐๗ 
 

 

ดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชิด ช่างสังเกตและเข้าใจความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคนเพ่ือใช้ในการพัฒนา
บุคลิกลักษณะที่เหมาะสม สามารถสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถนัด
ของแต่ละบุคคล สามารถแนะน าผู้เรียนให้ฝึกตนให้เกิดสมาธิได้ 

(๓) ครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔)  
นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๒) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีทักษะในการจัดการชั้นเรียน  
และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้เรียน มีทักษะ 
ในการประเมินผลการเรียนรู้ มีความรู้ความเข้าใจด้านจิตวิทยาวัยรุ่น สามารถบริหารจัดการ 
ความขัดแย้งที่อาจส่งผลต่อผู้เรียน ส่งเสริมการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีทักษะในการสร้างความไว้วางใจ
ระหว่างครูและผู้เรียน ทักษะในการสื่อสารกับผู้เรียน และทักษะในการสร้างความมั่นใจให้กับผู้เรียน 
มีวิธีการปลูกฝังเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ผู้เรียน กระตุ้นให้ผู้เรียนมีความกล้าและคุ้นเคย 
ในการแสดงความคิดเห็นและการตั้งค าถาม สามารถคิด วิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาได้ รวมตลอดท้ัง
มองหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ และมีความรู้ทางวิชาการที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

(๔) ครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๕)  
นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๓) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีทักษะในการสร้างความสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและการแสดงออกของผู้เรียน มีทักษะในการแสวงหาและพัฒนาความรู้ 
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน สามารถให้ข้อมูลและแนะแนวทางแก่ผู้เรียนเกี่ยวกับ
การศึกษาตามความถนัดของผู้เรียน กระตุ้นให้ผู้เรียนมีความคิดสร้างสรรค์และคิดเชิงระบบ  
และสามารถท าให้ผู้เรียนมีทักษะในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชีวิต 

(๕) ครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๖)  
นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๔) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีคุณลักษณะตามเป้าหมายแต่ละด้าน 
ดังต่อไปนี้ 

(ก) ด้านการประกอบอาชีพ ต้องมีความรู้และทักษะในอาชีพหรือวิชาชีพ 
ในสาขาวิชาที่ตนรับผิดชอบ หรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้องส าหรับการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
หรือการประกอบกิจการของผู้เรียน และพัฒนาความรู้และทักษะของตนตลอดเวลา สามารถถ่ายทอด
ความรู้และฝึกทักษะให้แก่ผู้เรียนจนท าให้ผู้เรียนสามารถน าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพหรือประกอบกิจการของตนเองได้ รวมทั้งท าให้ผู้เรียนมีความพร้อมต่อการด ารงชีวิต 
หรือการแข่งขันในอนาคต ตลอดจนสามารถบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความขยัน อดทน ไม่ท้อถอย  
มีความพร้อมในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

(ข) ด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ต้องมีความรู้และทักษะในทางวิชาการ
ส าหรับสาขาวิชาที่ตนรับผิดชอบ รวมทั้งสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาความรู้และทักษะของตน
ตลอดเวลา สามารถหาวิธีการในการถ่ายทอดความรู้และฝึกทักษะให้แก่ผู้เรียนจนท าให้ผูเ้รียนมีความพร้อม
ที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชาที่ผู้เรียนมีความถนัดและประสงค์จะเข้าศึกษาต่อ 
ตลอดจนสามารถบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความขยัน มีนิสัยใฝ่รู้ มีความเชื่อมั่นและกล้าแสดงออก 
ในสิ่งที่ถูกต้อง และท าให้ผู้เรียนมีความพร้อมต่อการด ารงชีวิตหรือการแข่งขันในอนาคต 

(๖) ครูหรือผู้สอนซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๗) นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๕) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีการพัฒนาความรู้ในด้าน
วิชาการอยู่ตลอดเวลา มีสมรรถนะและวิธีการที่จะท าให้ผู้เรียนมีส่วนในการวิเคราะห์และถกปัญหา
ร่วมกัน จนสามารถรู้ถึงปัญหาและวิธีการวิเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ มีความสามารถ



๒๐๘ 
 

 

ในการศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมด้วยตนเองในเรื่องต่าง ๆ ได้ สามารถสร้างความพร้อมให้แก่ผู้เรียน 
ส าหรับการท างานหรือการประกอบวิชาชีพและการด าเนินชีวิตในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวให้ทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก สร้างจิตส านึกให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีความกล้าหาญ 
ที่จะแสดงออกในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อสังคม 

การก าหนดคุณลักษณะตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเ้ป็นหนา้ที่ของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย และให้เป็นหน้าที่ของครูใหญ่ในการจัดและพัฒนาครู 
ให้มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

การก าหนดคุณลักษณะตาม (๖) ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 

 
มาตรา ๓๖  ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและส านักงานกองทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกันจัดให้มีการศึกษาและวิจัยหาต้นแบบ กระบวนการ  
และวิธีการที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนในการผลิตครู 
ซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)  
รวมตลอดท้ังวิธีการในการพัฒนาศักยภาพครใูห้สูงขึ้นและทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
เพ่ือให้สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ได้ 

 
มาตรา ๓๗  ครซ่ึูงจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  

วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) (ข) ต้องมีใบรับรองความเป็นครู เว้นแต่เป็นผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและจัดกระบวนการเรียนรู้วิชาหนึ่งวิชาใดเป็นการเฉพาะตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ การก าหนดมาตรฐานความเป็นครู  
การออก การพักใช้ และการเพิกถอนใบรับรองความเป็นครู และการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และจรรยาบรรณของความเป็นครู ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคุ่รุสภาต้องน าผล 
การศึกษาวิจัยตามมาตรา ๓๖ มาเป็นเงื่อนไขส่วนหนึ่งในการออกใบรับรองความเป็นครู 

ใบรับรองความเป็นครูให้ใช้ได้ตลอดไป แต่ครตู้องเข้ารับการพัฒนาตามระยะเวลา 
ทีก่ าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๓๘  ในสถานศึกษาของรัฐที่จัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีครูใหญ่คนหนึ่ง รับผิดชอบในการบริหาร
สถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของครูและบุคลากรอ่ืน 
ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา โดยจะให้มีผู้ช่วยครูใหญใ่นการบริหารตามความจ าเป็น 
และเหมาะสมด้วยก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงเจ้าสังกัดก าหนด 

ครูใหญ่ต้องท าหน้าทีค่รแูละผู้ช่วยครูใหญ่มาแล้วตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ทีก่ าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของครู แต่จะก าหนดเงื่อนไขให้ต้องได้รับ
ใบอนุญาตมิได้ 

ผู้ช่วยครูใหญ่ซ่ึงท าหน้าที่ชว่ยงานบริหารหรือธรุการอาจแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมิใช่เป็นครูได ้



๒๐๙ 
 

 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดแนวทางในการสรรหา คัดเลือก และจัดการอบรม
และพัฒนาครูใหญห่รือผู้ช่วยครูใหญใ่ห้มีความรู้และความสามารถในการบริหารสถานศึกษา  
ตามความจ าเป็น 

 
มาตรา ๓๙  ให้ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ และครใูนสถานศึกษาของรัฐได้รับเงินเดือน 

เงินวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
ให้บุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง  

หรือค่าตอบแทนอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ และครูอาจมีระดับต าแหน่งเพ่ือให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 

ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
ครูใหญ่และผู้ช่วยครูใหญ่อาจมีชื่อต าแหน่งเรียกเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีก าหนด 

ในกฎหมายว่าด้วยการนั้นได้ 
 
มาตรา ๔๐  ให้มีองค์กรของครู เรียกว่า “คุรุสภา” มีหน้าที่และอ านาจในการออก

ใบรับรองความเป็นครู การพักใช้ และการเพิกถอนใบรับรองความเป็นครู ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือ 
ด้านสวัสดิการ และประโยชน์อ่ืนใด รวมตลอดทั้งการพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ และครู  
ให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ และหน้าที่อ่ืนที่จะยังประโยชน์ต่อครูซ่ึงต้องมิใช่หน้าที่
และอ านาจในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ใด เว้นแต่เป็นการต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐๐ 

การจัดตั้ง การเป็นสมาชิก การบริหาร และการด าเนินการของคุรุสภาตามวรรคหนึ่ง 
และหน้าที่และอ านาจอื่น ให้เป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ให้กระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนงบประมาณให้คุรุสภาให้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
มาตรา ๔๑  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนา

ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ให้มีความรู้ ความสามารถ  
และสมรรถนะเพ่ิมพูนอย่างต่อเนื่อง และทันต่อพัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี  ทั้งนี้  
ตามความจ าเป็นและความต้องการของครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ คร ูและบุคลากรอ่ืนที่เก่ียวกับ 
การจัดการศึกษา 

 
มาตรา ๔๒  ระบบการติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ คร ูและบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาของรัฐที่จัดให้มีขึ้น ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาครูใหญ่ 
ผู้ช่วยครูใหญ่ คร ูและบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และต้องสอดคล้องกับภารกิจ 
ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะพิจารณา
จากประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเป็นรายบุคคลก็ได้  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย  
ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้พิจารณาจากข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

 



๒๑๐ 
 

 

(๑) ผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาการของผู้เรียน 
(๒) ข้อมูลจากครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ครู บุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

ผู้เรียน และผู้ปกครอง 
(๓) ข้อมูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง 
 
มาตรา ๔๓  ให้สถานศกึษาของรัฐขอความร่วมมือจากบุคคลซึ่งมีประสบการณ์ 

ความรอบรู้ ความช านาญ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ 
หรือภูมิปัญญาให้แก่ผู้เรียนเป็นครั้งคราว โดยครูใหญม่ีอ านาจจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้ง 
ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตามสมควรได ้ ทั้งนี้ ผู้ได้รับเชิญดังกล่าว
ไม่ต้องมีใบรับรองความเป็นครู 

 
หมวด ๔ 

การจัดการศึกษา 
   

 
ส่วนที่ ๑ 

ระบบการศึกษา 
   

 
มาตรา ๔๔  การจัดการศึกษาอาจจัดตามระบบ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ 
(๒) การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง 
(๓) การศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
มาตรา ๔๕  การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ ได้แก่ การจัดการศึกษาท่ีมุ่งให้ 

ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะจัดในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษา จัดโดยบุพการี 
หรือผู้ปกครอง หรือโดยวิธีการอ่ืนใดที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบาย 

รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้มีการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับอย่างทั่วถึง
เพ่ือให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ 
ทัดเทียมกัน 

การจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ  
ให้จัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

การวัดและประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือรับรองคุณวุฒิตามระดับ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย 

 
 



๒๑๑ 
 

 

มาตรา ๔๖  การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับมีสามระดับ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การศึกษาก่อนวัยเรียน เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นการดูแล อบรม บ่มเพาะ  

และพัฒนา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การศึกษาที่จัดขึน้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) และ (๖)  
(๓) การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา 

และระดับปริญญา 
 
มาตรา ๔๗  ให้มีการศึกษาภาคบังคับตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาภาคบังคับ 
 
มาตรา ๔๘  การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการประกอบอาชีพ

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๖) (ก) หรือการฝึกอบรมอาชีพ ให้จัดโดยสถานศึกษา หรือโดยความร่วมมือ
กันระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ หรือโดยวิธีการอ่ืนใด ในกรณีท่ีสถานศึกษาร่วมมือกับ 
สถานประกอบการ มิให้ถือว่าสถานประกอบการนั้นจัดตั้งสถานศึกษาหรือประกอบกิจการสถานศึกษา  
และจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของสถานประกอบการซึ่งให้ความรู้หรือให้การฝึกอบรมแก่ผู้เรียน 
ต้องมีใบรับรองความเป็นครูมิได้  

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๗) ในส่วนที่เกี่ยวกับวิชาชีพหรือทักษะอาชีพชั้นสูงด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๙  การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  

วรรคหนึ่ง (๗) อาจจัดในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียน หรือจัดด้วยวิธีการอ่ืนใดตามพัฒนาการของโลก 
และตามความต้องการของผู้เรียน และการจัดกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวต้องมีหลักสูตรและวิธีการ 
ที่ผู้เรียนมีทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้หรือมุ่งเน้นการฝึกทักษะอาชีพชั้นสูงได้
ตามความถนัดของตน  

การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา ๕๐  การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง คือ การศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ 

ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของตน ส าหรับการประกอบอาชีพ หรือส าหรับ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว สังคม หรือเพ่ือประโยชน์แห่งความรอบรู้ของตนเอง 
โดยอาจจัดให้มีใบรับรองคุณวุฒิตามความเหมาะสมได้ 

 
มาตรา ๕๑  การศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การด าเนินการด้วยวิธีการใด ๆ 

เพ่ือให้บุคคลเรียนรู้ในเรื่องที่ตนสนใจได้ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นวิธีการส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้น 
หรือวิธีการอ่ืนใดที่มิใช่เป็นการบังคับ ที่จะเอ้ืออ านวยให้บุคคลมีช่องทางในการเรียนรู้อย่างทั่วถึง 
และสะดวก และเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยง่ายโดยไม่มีภาระค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร สามารถเพ่ิมพูน



๒๑๒ 
 

 

ความรู้ได้อย่างกว้างขวาง รู้เท่าทันพัฒนาการของโลกอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และน าความรู ้
ไปเติมเต็มชีวิตให้แก่ตนเองและเกิดประโยชน์ต่อสังคม  

 
มาตรา ๕๒  ให้จัดให้มีระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ 

ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะ ที่ได้รับจากการศึกษาตามมาตรา ๔๔ (๑) (๒) หรือ (๓)  
จากระบบเดียวกันแต่ต่างสถานศึกษา หรือจากระบบหนึ่งไปสู่อีกระบบหนึ่ง หรือจากต่างประเทศ 
หรือจากการศึกษาตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรอง
ระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ 

 
มาตรา ๕๓  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน หรือกระตุ้นให้เกิดการศึกษา

เพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นสิทธิของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล  
หรือนิติบุคคล ที่จะจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกทางการศึกษาและการเรียนรู้ รวมตลอดทั้ง
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจะแยกกันด าเนินการหรือร่วมมือกันก็ได้ และรัฐอาจให้ประโยชน์ 
ทางภาษีอากรหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เอกชนดังกล่าวได้ 
 

ส่วนที่ ๒ 
หลักสูตรและการประเมินผล 

   
 

มาตรา ๕๔  การจัดหลักสูตรต้องมุ่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖  
ให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
 

มาตรา ๕๕  ให้มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้เป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายอื่น  
มีหน้าทีแ่ละอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขจัดท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธีด าเนินการ  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) และเผยแพร่ต่อประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

(๒) พัฒนาและจัดท าต้นแบบหลักสูตรที่สอดคล้องกับมาตรา ๕๔ ส าหรับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจน
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือจัดท าต้นแบบหลักสูตรดังกล่าว และต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการของโลกและความจ าเป็นของประเทศตามระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  
ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าทุกสองปีหรือตามท่ีก าหนดในแผนการศึกษาแห่งชาติ 

(๓) จัดท าต้นแบบของการจดักระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 



๒๑๓ 
 

 

(๔) จัดท าต้นแบบของระบบ วิธีการ และเครื่องมือวัดและประเมินผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักสูตรตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าก็ได้ 

(๕) จัดให้มีระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๒ 

(๖) จัดให้มีแนวทางหรือวิธีการการฝึกอบรมและพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่  
และคร ูเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และการน าหลักสูตรสู่การปฏิบัติ  
การจัดกระบวนการเรียนรู้ และการประเมินผลการเรียนรู้ 

(๗) จัดให้มีแนวทางหรือวิธีการการฝึกอบรมและพัฒนาครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ครู 
และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร
ด้านวิชาการและด้านการบริหารจัดการ และการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(๘) ศึกษา วิจัย และสร้างองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่  
โดยจะด าเนินการเอง หรือร่วมมือกับบุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนินการก็ได้ 

(๙) ติดตามการใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด 

 
มาตรา ๕๖  การจัดท าต้นแบบหลักสูตรตามมาตรา ๕๕ (๒) ต้องจัดท าให้มี

หลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการหรือเหมาะสมกับผู้เรียนในภูมิภาค 
หรือที่มีวัฒนธรรม ความจ าเป็น หรือความต้องการที่แตกต่างกัน โดยต้องรับฟังความคิดเห็น 
ของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการจัดท าด้วย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบต้นแบบหลักสูตรตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้สถานศึกษาท่ีจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) น าต้นแบบหลักสูตรไปใช้ได้ โดยสถานศึกษามีอิสระในการปรับปรุงแก้ไขหรือเพ่ิมเติม
ต้นแบบหลักสูตรเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ไดด้ียิ่งขึ้นได้ แต่ต้องแจ้งให้
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ทราบก่อนน าหลักสูตรที่ได้ปรับปรุงแก้ไขหรือเพ่ิมเติมนั้นไปใช้ 

 
มาตรา ๕๗  ให้น าความในมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับการจัดท าแนวทาง

หรือวิธีการตามมาตรา ๕๕ (๖) และ (๗) ด้วยโดยอนุโลม และเมื่อคณะกรรมการนโยบาย 
ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ได้ และในกรณีจ าเป็นและสมควร  
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้จะจัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๕๘  สถานศึกษาทีจ่ัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจจัดให้มีหลักสูตรของสถานศึกษานั้นเป็นการ
เฉพาะได้ หรืออาจร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนในการ



๒๑๔ 
 

 

จัดท าหลักสูตรของสถานศึกษานั้นได้ แต่หลักสูตรดังกล่าวต้องมุ่งหมายให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการนโยบาย
มอบหมายแล้ว  

 
มาตรา ๕๙  หลักสูตรของสถานศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๖) (ข) ต้องมีความยืดหยุ่นที่ผู้เรียนสามารถเลือกเรียน
ได้ตามความถนัด และสถานศึกษาต้องไม่ก าหนดเกณฑ์การส าเร็จการศึกษาตามแผนการเรียน 
แบบตายตัว เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ ในกรณีท่ีสถานศึกษาไม่สามารถจัดให้ผู้เรียนเลือกเรียนได้ 
ตามความถนัดได้ครบถ้วน ให้มีระบบที่ผู้เรียนสามารถไปศึกษา ณ สถานศึกษาอ่ืนหรือศึกษา 
ด้วยวิธีการอ่ืนใดในวิชาที่ตนต้องการ แล้วเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถานศึกษาหรือจากประสบการณ์
นอกสถานศึกษามาใช้ในสถานศึกษาได้โดยสะดวก 

 
มาตรา ๖๐  ให้กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ติดตาม 

การใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษาว่าสามารถด าเนินการให้ผู้เรียน 
มีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ในกรณีที่ปรากฏว่าสถานศึกษาใช้หลักสูตร
หรือจัดกระบวนการเรียนรู้ไมก่่อให้เกิดสมรรถนะหรือไม่บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ให้กระทรวงศึกษาธิการ
หรือสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แจ้งให้สถานศึกษาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด 

ในกรณีที่สถานศึกษาไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  
ใหก้ระทรวงศึกษาธิการหรือสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้รายงานต่อคณะกรรมการนโยบาย 
เพ่ือสั่งการให้สถานศึกษานั้นชี้แจงเหตุผลที่ไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและพิจารณาสั่งการต่อไป 

 
มาตรา ๖๑  การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรของสถานศึกษาต้องมุ่งส่งเสริม 

การเรียนรู้เชิงรุก ให้ครูสามารถบูรณาการความรู้และประสบการณ์ที่ได้จากการจัดกระบวนการเรียนรู้
มาใช้ในการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น 

การเรียนรู้เชิงรุก ได้แก่ การด าเนินการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการคิด  
การปฏิบัติ การได้รับค าปรึกษาชี้แนะ การน าความรู้ไปใช้ การถอดบทเรียน การสะท้อนคิด รวมทั้ง
การมีปฏิสัมพันธ์ การท างาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อื่น เกิดแรงบันดาลใจ เกิดทักษะ 
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง ค้นพบศักยภาพของตนเอง สามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ  
ได้ตามความถนัดของตน  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามระดับช่วงวัยตามมาตรา ๘ 

ให้น าการเรียนรู้เชิงรุกตามวรรคสอง ไปใช้กับการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๗) ด้วย 

 
มาตรา ๖๒  การประเมินการเรียนรู้ให้เน้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมาย 

ของผู้เรียนตามมาตรา ๘ เป็นส าคัญ โดยให้ใช้การประเมินนั้นเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียน และให้ผู้เรียนสามารถน าผลนั้นไปใช้ในการก าหนดเป้าหมายและวางแผนการเรียนรู้ 
ของตน  ทั้งนี้ ต้องมีวิธีการประเมินที่หลากหลายเพ่ือใช้กับผู้เรียนซึ่งมีความแตกต่างกัน 
ได้อย่างเหมาะสม และต้องไม่ใช้วิธีการทดสอบความรู้ในทางวิชาการแต่เพียงด้านเดียว  



๒๑๕ 
 

 

มาตรา ๖๓  การประเมินผู้เรียนเพื่อก ากับ ติดตาม หรือการประเมินคุณภาพ
การศึกษาในระดับชาติ ต้องกระท าอย่างสอดคล้องกับเป้าหมายของการศึกษา วิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ และหลักสูตรตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๕ 
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 

   
 

ส่วนที่ ๑  
การก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

   
 
มาตรา ๖๔  ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษา 

ส่งเสริม สนับสนุน และอุดหนุนการจัดการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน และบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖  
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ และเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

 
มาตรา ๖๕  การจัดการอุดมศึกษาเป็นหน้าที่หรืออ านาจของส่วนราชการใด  

ให้เป็นไปตามที่มีกฎหมายก าหนด แต่การจัดการดังกล่าวต้องเป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๗) และการก าหนดวิธีการคัดเลือกบุคคล 
เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีต้องค านึงถึงและสอดคล้องกับเป้าหมาย 
ของผู้เรียนตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

ให้น าความในวรรคสองของมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการก าหนดวิธีการคัดเลือก
บุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๖๖  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๖๔  

และมาตรา ๖๕ การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ หรือส่วนราชการ 
ตามมาตรา ๖๕ ต้องไม่มีลักษณะที่ท าให้การจัดการศึกษาถูกแบ่งออกเป็นส่วน ๆ โดยไม่ต่อเนื่อง 
หรือบูรณาการกัน และไม่ท าให้สถานศึกษาขาดอิสระในการจัดการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๖๗  ให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้พัฒนา 
คุณภาพการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีการก ากับดูแลตามความเหมาะสม 

การส่งเสริม การสนับสนุน และการก ากับดูแลตามวรรคหนึ่ง อาจแยกประเภท
เพ่ือให้การสนับสนุนที่แตกต่างกันได้ โดยค านึงถึงความเท่าเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ และภาระ 
ในการจัดการศึกษาที่เอกชนด าเนินการแทนรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 



๒๑๖ 
 

 

ส่วนที่ ๒ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   
 

มาตรา ๖๘  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ที่จัดการศึกษา หรือเอกชนซึ่งมีสิทธิในการจัดการศึกษา ต้องด าเนินการจัดการศึกษาให้ได้ผล 
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  

ในการจัดท าแนวทางตามวรรคหนึ่งต้องรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของส่วนราชการและบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องประกอบด้วย 

แนวทางตามวรรคหนึ่งต้องมีรูปแบบหลากหลายที่เหมาะสมกับระบบ รูปแบบ ระดับ 
และประเภทของการจัดการศึกษาและความพร้อมของการศึกษาที่แตกต่างกัน เพ่ือให้สถานศึกษา 
หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้บรรลุแนวทางดังกล่าว และให้มีการประเมิน ปรับปรุง 
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

ให้ส่วนราชการตามวรรคหนึ่งที่มีหน้าทีจ่ัดการศึกษาจัดให้มีศึกษานิเทศก์ซ่ึงมีความรู้
ความสามารถในการแนะน า ช่วยเหลือ และสนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษาตามความจ าเป็น  

ศึกษานิเทศก์ต้องแต่งตั้งจากผู้ซึ่งเคยเป็นครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ หรือครูมาแล้ว 
ตามระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ที่เก่ียวข้อง แต่จะก าหนดเงื่อนไขให้ต้องได้รับใบอนุญาตมิได้ 

 
มาตรา ๖๙  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีการประเมินคุณภาพการศึกษา 

ของประเทศเป็นครั้งคราวตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เพ่ือให้ทราบถึงอุปสรรค ผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายและการยกระดับการศึกษาของประชาชน และน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ 
ในการติดตาม ปรับปรุง และพัฒนาการศึกษาของชาติ 

การประเมินตามวรรคหนึ่งต้องกระท าโดยหน่วยงานภายนอกและตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว 
ต้องไม่สร้างภาระต่อสถานศึกษาและการปฏิบัติหน้าที่ของครูเกินความจ าเป็น  

 
มาตรา ๗๐  ให้สถานศึกษาจัดให้มีกระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด แนวทางดังกล่าวต้องมุ่งหมายให้เกิดการพัฒนาองค์กรและมีความหลากหลายเพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานศึกษาที่มีปัญหาและอุปสรรคแตกต่างกัน 

สถานศึกษาอาจขอให้มีการรับรองการพัฒนาคุณภาพตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดได้ 
 
 
 
 
 



๒๑๗ 
 

 

ส่วนที่ ๓ 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษา 

   
 

มาตรา ๗๑  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้มี
ข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน 
และกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกระดับช่วงวัยและทุกระบบการศึกษา และข้อมูลอ่ืน
ตามรายการที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษาตามมาตรา ๗๘ การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา และการบริหารจัดการ
การศึกษาของชาติ 

ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาบันทึกข้อมูลในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ตามรายการ มาตรฐานข้อมูล มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งต้องรวมถึงข้อมูลรายรับรายจ่าย 
ของสถานศึกษาด้วย  

ให้ส านักงานมีอ านาจเข้าถึงและใช้ข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในการปฏิบัติ
หน้าที่ของส านักงาน และกระทรวงศึกษาธิการต้องยินยอมให้หน่วยงานของรัฐที่จัดการศึกษา 
หรือเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเข้าถึงข้อมูล และมีอ านาจส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานอื่นที่จ าเป็น 
ต้องใช้ที่มิใช่เพื่อการพาณิชย์ได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่จะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่จะกระทบต่อ 
สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลมิได้ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ระบบที่สอดคล้องและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันได้กับระบบที่สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ใช้กันอยู่ 

 
มาตรา ๗๒  ให้กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดการศึกษา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใด
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เกี่ยวกับสถานศึกษา คุณภาพการศึกษา ทางเลือก 
และโอกาสในการเข้าศึกษาในระดับต่าง ๆ และการด าเนินการในด้านอื่นที่จ าเป็น  

การเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องมีความครอบคลุม ถูกต้อง เชื่อถือได้ 
และอย่างน้อยต้องมีรายการข้อมูลตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่จะก าหนดให้เปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลมิได้ 

นอกจากข้อมูลสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจสั่งให้
สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลหรือเอกสารเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้แก่
คณะกรรมการนโยบายได้ 

 
 
 
 
 
 



๒๑๘ 
 

 

หมวด ๖ 
แผนการศึกษาแห่งชาติและทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   
 

ส่วนที ่๑ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ 

   
 
มาตรา ๗๓  ให้ส านักงานจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติร่วมกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา แล้วเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้วให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัต ิ

ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการให้ใช้แผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป 

ภายใต้บังคับมาตรา ๗๕ แผนการศึกษาแห่งชาตินั้น เมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ตลอดไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการให้ยกเลิก 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติและวิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้ซ่ึงเกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 
มาตรา ๗๔  ในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ต้องสอดคล้องและไม่ขัด 

หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และต้องค านึงถึง 
(๑) เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ

การศึกษา 
(๒) ปัจจัยทางด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีของประเทศและของโลก 
(๓) สถานการณ์และผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษาของประเทศ 
(๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(๕) ข้อเสนอและข้อคิดเห็นที่เกิดจากการรับฟังความคิดเห็น 
แผนการศึกษาแห่งชาติอย่างน้อยต้องมีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องการให้เด็กทุกคน 

และประชาชนได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
การส่งเสริมให้มีการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต การผลิต 
และพัฒนาครูให้มีคุณลักษณะตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ การจัดให้มกีารบูรณาการ 
และความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ การท าหน้าที่ของรัฐในการให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ  
และอุดหนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ที่จะท าให้การศึกษามีคุณภาพ 

 



๒๑๙ 
 

 

มาตรา ๗๕  ให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ทุกห้าปี แต่ในกรณีมีความจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย 
จะมีมติให้ทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาติก่อนระยะเวลาดังกล่าวก็ได้ 

ให้น าความในมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ มาใช้บังคับกับการพิจารณาทบทวน 
ความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาติตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๖  เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมาย

ตามมาตรา ๘ เป็นไปตามพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัตินี้ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ  

ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณต้องจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและการจัดสรรงบประมาณตามวรรคสองที่ไม่เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติจะกระท ามิได้  

 
ส่วนที ่๒ 

แผนปฏิบัติการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
   

 
มาตรา ๗๗  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและส านักงาน ร่วมกันจัดท า
แผนปฏิบัติการรายปีเป็นระยะเวลาทุกสี่ปี ในกรณีท่ีมีปัญหาไม่อาจตกลงกันได้ ให้เสนอ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อวินิจฉัย เมื่อได้จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีดังกล่าวและได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบายแล้วให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ทุกปีก่อนเสนอค าขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อส านักงบประมาณ ให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐที่ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง หารือร่วมกันเพ่ือปรับปรุง
แผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แล้วด าเนินการ
ต่อไปตามวรรคหนึ่ง 

เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว  
ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการนั้น ในกรณีมีวงเงินจัดสรร 
ไม่เพียงพอ ให้จัดสรรให้ตามมติของคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 

 
ส่วนที ่๓ 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
   

 
มาตรา ๗๘  ให้ส านักงานติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 



๒๒๐ 
 

 

(๑) การปฏิบัติตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ความก้าวหน้า และผลลัพธ์ 
ของการจัดการศึกษา  

(๒) ข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่ท าให้การจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ 

(๓) แนวทางการจัดการกับข้อจ ากัดหรืออุปสรรคตาม (๒) 
(๔) เรื่องอ่ืนใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
เพ่ือมิให้เป็นภาระแก่สถานศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจนเกินสมควร  

การประเมินผลการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติให้ท าเป็นครั้งคราวตามความจ าเป็น 
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

รายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และเมื่อคณะกรรมการ 
นโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เสนอรายงานดังกล่าวพร้อมทั้งข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกต 
ของคณะกรรมการนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไป  

 
มาตรา ๗๙  ให้ส านักงานใช้ประโยชน์จากข้อมูลรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา 

ตามมาตรา ๗๑ วรรคสอง ในการด าเนินการให้มกีารจัดท ารายงานบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษา
แห่งชาติเป็นครั้งคราวตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือรายงานผลการใช้จ่ายทรัพยากรด้านการศึกษาของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และครัวเรือน รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์และปัญหาอุปสรรค
ในการใช้จ่ายทรัพยากรด้านการศึกษาของประเทศตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบาย และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

 
ส่วนที ่๔ 

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
   

 
มาตรา ๘๐  รัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน า และโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นที่จ าเป็น

ต่อการรับส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม การสื่อสารดิจิทัล อินเทอร์เน็ต  
และการสื่อสารในรูปแบบอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษา 

 
มาตรา ๘๑  ให้รัฐจัดให้มี ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนา 

สื่อการเรียนรู้ แบบเรียน ต ารา หนังสือทางวิชาการ ในรูปแบบสื่อเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ครู และส่งเสริมการศึกษาและเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
ทั้งด้านผู้ผลิต ผู้ดูแล และผู้ใช้ประโยชน์เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถ  
และทักษะในการผลิต การดูแล รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 
 
 



๒๒๑ 
 

 

หมวด ๗ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

   
 

มาตรา ๘๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ” ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ 
ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ด้านการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้านการเงิน 
การคลังหรือเศรษฐศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชน 
ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และสมาคมธนาคารไทยมีมติเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นการทั่วไป
ว่าเป็นผู้ช านาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนหนึ่งคน 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน 
 กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาประชุมแทนมิได้ เว้นแต่เป็นการมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
 กรรมการตาม (๔) ต้องมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งรอง
ของต าแหน่งดังกล่าวมาประชุมแทนอาจท าได้เป็นครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นพ้นจาก
ความรับผิด 
 มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันส่วนราชการที่มีหัวหน้าส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการนโยบาย ให้ถือว่า
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าด้วยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความในวรรคห้า 
 
 
 
 



๒๒๒ 
 

 

 มาตรา ๘๓  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้  

ก. คุณสมบัติ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
(๔) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๕) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
 
มาตรา ๘๔  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 

  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ และยังมิได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีเหลืออยู่และให้คณะกรรมการนโยบายปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

เมื่อต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งว่างลงก่อนครบวาระ  
ใหด้ าเนินการเพ่ือแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง  

ก่อนครบก าหนดตามวาระตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหมภ่ายในเก้าสิบวันก่อนครบก าหนดตามวาระ  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แตต่้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 

มาตรา ๘๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๓ 

(๔) คณะกรรมการนโยบายมีมติให้ออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

(๕) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ 
 
 



๒๒๓ 
 

 

มาตรา ๘๖  การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมีกรรมการมาประชุม 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งหรือคนที่สองตามล าดับเป็นประธานในที่ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

 
 มาตรา ๘๗  ให้คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

ตามมาตรา ๗๓ 
(๓) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเพ่ือประกอบ 

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
(๔) เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังด้านการศึกษาที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา 

เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
(๕) จัดให้มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและก าหนด

มาตรการที่จะให้หน่วยงานของรัฐชี้ชวน ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังกล่าว 

(๖) ติดตามดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และแผนการศึกษา
แห่งชาติ ในกรณีความปรากฏว่ามีการปฏิบัติหรือด าเนินการไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบ แต่ในกรณีที่
เห็นว่ามีการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ ให้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
ให้ถูกต้องภายในเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดก่อน หากมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง  
ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบ  

(๗) พิจารณาเสนอแนะให้มี ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา 
ต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อสังเกตเก่ียวกับร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการศึกษา
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  

(๘) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย  

(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
มาตรา ๘๘  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  

และต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง 
ตามมาตรา ๘๗ (๘) อย่างน้อยต้องมีคณะกรรมการซ่ึงท าหน้าที่ ดังต่อไปนี้  



๒๒๔ 
 

 

(๑) คณะกรรมการท าหน้าที่ศึกษาและวิจัย เพ่ือเสนอแนะงานด้านวิชาการเก่ียวกับ
ระบบการศึกษา ระบบการเงินและเศรษฐศาสตร์เพ่ือการศึกษา การดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก การผลิต
และพัฒนาครู สถานศึกษา ตลอดจนระบบหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ และหน้าที่อื่น 
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๒) คณะกรรมการท าหน้าที่ยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติและเสนอแนะการปรับปรุง
แผนการศึกษาแห่งชาติตามที่จ าเป็นเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่อ่ืนที่คณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด 

(๓) คณะกรรมการท าหน้าที่ติดตามดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และแผนการศึกษาแห่งชาติ และหน้าที่อ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๔) คณะกรรมการท าหน้าทีข่ับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสนับสนุน ติดตาม 
และขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในด้านการศึกษา  
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และแผนการศึกษาแห่งชาติ  
และเสนอรายงานต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่อ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายจะแต่งตั้งคณะกรรมการให้ท าหน้าที่
แทนคณะกรรมการนโยบายในการให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๘๗ (๒) ก็ได้ และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวให้ความเห็นชอบและแจ้งให้
คณะกรรมการนโยบายทราบแล้ว ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  
เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน 

ให้ประธานกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาจากกรรมการ 
ของคณะกรรมการนโยบาย 

 
มาตรา ๘๙  ให้น าความในมาตรา ๘๖ มาใช้บังคับกับการประชุมคณะกรรมการ 

และคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๘๗ (๘) ด้วยโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๙๐  ให้มสี านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการ

ในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหน้าทีร่ับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพ่ือให้
คณะกรรมการนโยบายบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้ง 
อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการนโยบาย และให้มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย  

(๑) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวบรวม และจัดท าข้อมูล 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง 

(๒) รวบรวมและจัดท าข้อมูลด้านการศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ถ่ายทอด  
และเผยแพร่องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา 

(๓) จดัท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการนโยบายและส านักงาน รายงานดังกล่าวเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายแล้ว ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบ 



๒๒๕ 
 

 

(๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ 
นโยบายมอบหมาย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ส านักงานจะจัดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งท าหน้าที่ 
เต็มเวลาหรือคณะผู้เชี่ยวชาญเพ่ือปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นการเฉพาะ 
ตามความจ าเป็นเป็นครั้งคราว ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และค่าตอบแทนที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดก็ได้  

ให้ส านักงานมีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นหัวหน้า 
ส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของส านักงาน และเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในส านักงาน 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๙๑  ในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
ให้คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ลงวันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศ 
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ลงวันที่ 
๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึง่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
เป็นคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเพ่ือด าเนินการเท่าที่จ าเป็นไปพลางก่อน  

ในระยะสี่ปีแรกนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษา
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง (๕)  
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ลงวันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา ลงวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ด้านต่าง ๆ  
ตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง (๕) ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 

 
มาตรา ๙๒  ให้โอนบรรดาหน้าที่และอ านาจ กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ 

หนี้ และภาระผูกพันของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

สิทธิ หนี้ และภาระผูกพันตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงบรรดาสิทธิหรือหน้าที่
ที่เกิดจากการด าเนินคดีทีส่ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นคู่ความด้วย 

 
มาตรา ๙๓  ให้โอนบรรดาข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 



๒๒๖ 
 

 

เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งโอนมาตามวรรคหนึ่งผู้ใด 
มีความประสงค์ทีจ่ะโอนไปปฏิบัติงานที่ส่วนราชการอ่ืน ให้แจ้งความประสงค์ต่อผู้บังคับบัญชา 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ผู้บังคับบัญชายินยอมให้ผู้นั้นโอนไป
ปฏิบัติงานที่ส่วนราชการอ่ืนได้ 

ในกรณีที่ข้าราชการซึ่งโอนมาตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่ประสงค์จะปฏิบัติงานที่ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และไม่ประสงค์ท่ีจะโอนไปปฏิบัติงาน
ที่ส่วนราชการอ่ืนตามวรรคสอง ให้แจ้งความประสงค์ดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการ 
เลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

ในกรณีที่ลูกจ้างซ่ึงโอนมาตามวรรคหนึ่งผู้ใดไม่ประสงค์จะปฏิบัติงานที่ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และไม่ประสงค์ท่ีจะโอนไปปฏิบัติงาน
ที่ส่วนราชการอ่ืนตามวรรคสอง ให้แจ้งความประสงค์ดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะทางราชการ 
เลิกหรือยุบต าแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิดและให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้าง 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาและในการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติอาจให้ความเห็นชอบให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
ขอยืมตัวข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นการชั่วคราวได้ โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากสังกัดเดิม 
และเม่ือหมดความจ าเป็นเมื่อใดให้รีบส่งตัวผู้นั้นคืนสังกัดเดิม 

 
มาตรา ๙๔  ให้กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ ยงัคงมีอยู่และด าเนินการต่อไปจนกว่าเงินที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจะหมดไปหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบ ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว 
ใหก้ฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
ให้เงินที่เหลืออยู่โอนไปเป็นของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นต้นไป ค าว่า “กองทุนพัฒนาเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา” ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 



๒๒๗ 
 

 

หรือกฎหมายอ่ืนใด ให้หมายถึง “กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา” ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษาน าเงินที่ได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ไปใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนการผลิต การวิจัย การพัฒนา และการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา โดยค านึงถึงการก่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญ 

 
มาตรา ๙๕  ให้แผนการศึกษาแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเห็นว่าแผนการศึกษาแห่งชาติ

ตามวรรคหนึ่งส่วนใดขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการ
ปรับปรุงหรือแก้ไขโดยเร็ว 

ให้ด าเนินการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายใน
สองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 
มาตรา ๙๖  บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง  

หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงสภาการศึกษาหรือคณะกรรมการสภาการศึกษา ให้ถือว่าอ้างถึง
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และที่อ้างถึงส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการ
สภาการศึกษา ข้าราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ให้ถือว่าอ้างถึง
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ ข้าราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามล าดับ 
 

มาตรา ๙๗  ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้หน่วยงานผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ภายในสองปี 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากกรณีมีเหตุจ าเป็นไมส่ามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าวได ้ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติ 
ขยายระยะเวลาอีกได้ไม่เกินหนึ่งปี 

ให้กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๓ 

 
มาตรา ๙๘  ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใช้บังคับ ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่เป็นสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัตินี้ 



๒๒๘ 
 

 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีมีหน้าที่และอ านาจตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจ 
ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ด้วย 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ขึ้นหรือไม่ หากคณะรัฐมนตรีมีมติว่าไม่สมควรจัดตั้งสถาบันหลักสูตร
และการเรียนรู้ หรือมิได้มีมติภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีท าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งและมีหน้าที่และอ านาจตามวรรคสองต่อไป 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีขอยืมตัวข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานให้แก่สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ และในระหว่างการปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐดังกล่าวมีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนเพ่ิมเติมจากสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีได้ตามที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนด  

 
มาตรา ๙๙  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดระเบียบบริหารราชการให้สอดคล้องกับ

หลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ โดยจะต้องด าเนินการให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการ
และหน่วยงานภายในทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค เป็นไปอย่างมีเอกภาพ
และสามารถบูรณาการระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอ่ืน 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้ ให้การบริหารราชการ 
ในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้ ภายในเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๐๐  ให้ครูซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วย 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและปฏิบัติหน้าที่ครูได้ต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้ และให้สามารถต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ต่อไป  
โดยถือเสมือนหนึ่งเป็นครูผู้ได้รับใบรับรองความเป็นครูตามพระราชบัญญัตินี้  

ครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่และยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายดังกล่าวหรือจะขอใบรับรองความเป็นครู 
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 

ครูซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากประสงค์
จะเปลี่ยนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเป็นใบรับรองความเป็นครูตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แจ้งให้ 
คุรุสภาทราบภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้คุรุสภาด าเนินการออกใบรับรอง
ความเป็นครูให้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง  
หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงครูซึ่งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ูให้หมายถึงครูซึ่งได้รับใบรับรอง
ความเป็นครูและครูตามวรรคหนึ่งและวรรคสองด้วย 

 



๒๒๙ 
 

 

มาตรา ๑๐๑  ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
ซ่ึงด ารงต าแหนง่อยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นครูใหญแ่ละผู้ช่วยครูใหญ่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี และมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ  
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามอัตราเดียวกับที่ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้คุรุสภาออกใบรับรองความเป็นครูให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว 

 
มาตรา ๑๐๒  ให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งศึกษานิเทศก์อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ เป็นศึกษานิเทศก์ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง  
เงินวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเช่นเดียวกับที่ได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๐๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๙ ให้บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน

นอกจากท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๒ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายตามมาตรา ๙๗ และมีการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๙๙ 
เป็นอย่างอ่ืน โดยให้มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนเช่นเดียวกับท่ีได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 
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