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รายงาน 
การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

- แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

- พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- พระราชบัญญติัการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

- การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ 

- ความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

 

 

 

 

ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 



ค ำน ำ 
 

การปฏิรูปการศึกษา ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาก็คือกฎหมายการศึกษาซึ่งเป็น
เครื่องมือในการก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางในการด าเนินการ ทั้งเรื่องการบริหารจัดการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ จ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัดจากผลการประเมินการ
บังคับใช้กฎหมายการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีเป็นจ านวนมากที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในสาระที่ส าคัญของกฎหมายการศึกษา และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา อันส่งผลให้มีการปฏิบัติงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและน าไปสู่การร้องเรียน 
การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เป็นคดีความจ านวนมาก และในการด าเนินการปฏิรูปการศึกษาของชาติ  
ที่กระทรวงศึกษาธิการต้องรับผิดชอบหลักนั้น จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวนมากที่จ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ 
เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด โดยสามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การปฏิรูปการศึกษาของชาติบรรลุผลส าเร็จต่อไป  

กฎหมายได้ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีบทบาทภารกิจในการจัดท าความเห็น
เสนอต่อสภาการศึกษาและรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมาย ปรับปรุง แก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษา หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา รวมทั้งพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษา 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลทางกฎหมายการศึกษาที่สมบูรณ์ของประเทศ ทั้งใน
บทบาทของผู้จัดท ากฎหมายการศึกษา กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จึงมีหน้าที่ในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
ให้กับผู้ปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และตรงตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอย่างแท้จริง จากบทบาทดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินโครงการต่างๆ ตามบทบาท
หน้าที่ที่กฎหมายก าหนด เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการพัฒนาการศึกษา
ของชาติอย่างต่อเนื่อง  

เพ่ือให้การด าเนินการตามบทบาทและภารกิจได้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ 
น าผลการด าเนินงานดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาการศึกษาชาติ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท า
โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา เพ่ือ
ด าเนินการใน ๔ ภูมิภาค ทั่วประเทศ โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งใช้ในการบริหารจัดการศึกษา รวมถึงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ ให้แก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อันน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

วัตถุประสงค์ 
๑ เพ่ือส่งเสริมความรู้ ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

และการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ  
๒ เพ่ือส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 
๓ เพ่ือการบูรณาการณ์ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกับหน่วยงานผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่  

และหน่วยงานของกระทรวงอ่ืนที่ร่วมจัดการศึกษา 
 
 
 



กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมประชุมสัมมนาใน ๔ ภูมิภาคทั่วประเทศ จ านวน ๑,๐๐๐ คน ประกอบด้วย 
๑ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรของหน่วยงานที่จัดการศึกษาของกระทรวงอ่ืน 
๒ นักกฎหมายการศึกษาของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๓ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๔ ประชาชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๑ ผู้เข้าร่วมการส่งเสริมความรู้ ได้รับความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป

การศึกษา และการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ และสามารถน าไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานได ้

๒ ผู้เข้าร่วมการส่งเสริมความรู้ ได้รับความรู้เกี่ยวกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 
เพ่ือการพัฒนางานด้านการบริหารและการจัดการการศึกษา 

๓ เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกับหน่วยงานผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ และ
หน่วยงานของกระทรวงอ่ืนที่ร่วมจัดการศึกษา 

 
 

 

 

ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 



สารบัญ 
 

หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร ก 

ผลการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

  ๑. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

     - ความเป็นมา ๑ 

     - ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ๑ 

     - วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา ๓ 

     - ๗ เรื่องหลัก ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ๔ 

     - เรื่องเร่งด่วนในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ๖ 

     - ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษากับแผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป  
       (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

๗ 

     - ความสอดคลองของการปฏิรูปดานการศึกษากับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ๗ 

  ๒. พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑  

     - ความเป็นมา ๙ 

     - วัตถุประสงค์ ของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ๑๑ 

     - โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข Conditional Cash Transfer ๑๔ 

     - จังหวัดต้นแบบสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ๑๖ 

     - ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง (สร้างคน สร้างโอกาส สร้างงาน) ๑๗ 

     - ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น ๑๙ 

     - ทุนพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ๒๐ 

  ๓. พระราชบัญญตัิการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒  

     - ความเป็นมา ๒๓ 

     - สาระส าคัญพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยพ.ศ.๒๕๖๒ ๒๕ 

     - หน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาเด็กปฐมวัย ๓๑ 

     - หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ๓๒ 

     - พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒  ๓๔ 

  ๔. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

     - จุดมุ่งหมาย ๔๐ 

     - ความเป็นมา ๔๐ 

     - ปัญหาที่เกิดจากการใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ๔๑ 

     - สาระส าคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๔๒ 

     - กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ๔๕ 



  

สารบัญ (ต่อ) 
 

 

 หน้า 
 

     - สิทธิของบุคคลภายนอก (ผู้เสียหาย) กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิด ๔๖ 

     - กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานรัฐ ๔๗ 

     - องค์ประกอบของการกระท าละเมิด (มาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ.) ๔๙ 

     - การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ๕๔ 

     - เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่หน่วยงานของรัฐจะต้องท าอย่างไร ๕๐ 

     - การสั่งการของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง ๕๘ 

  ๕. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ  

     - ความเป็นมา ๖๓ 

     - แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ  
       ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

๖๘ 

     - กรณีตัวอย่าง ๗๔ 

  ๖. ความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ๗๘ 

ภาคผนวก  

     - พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ๘๔ 

     - พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ๙๒ 

  

  

  

 
  



ก 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้รับอนุมัติ
ให้ด าเนินโครงการส่งเสริมความรู้และประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีกิจกรรม
ที่ต้องด าเนินการคือ การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
การศึกษา ซึ่งได้ด าเนินโครงการโดยการจัดประชุมสัมมนาให้ความรู้ใน ๔ ภูมิภาค ทั่วประเทศ ได้แก่ 

ครั้งที่ ๑) ภาคใต้ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ครั้งที่ ๒) ภาคเหนือ ณ จังหวัดแพร่  
ครั้งที่ ๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดบุรีรัมย์  
ครั้งที่ ๔) ภาคกลาง ณ จังหวัดสุพรรณบุรี  
ครั้งที่ ๕) ภาคตะวันออก ณ จังหวัดชลบุรี 
ครั้งที่ ๖) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ณ จังหวัดหนองคาย 
ครั้งที่ ๗) ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยมี กลุ่มเป้าหมาย จ านวนประมาณ ๑,๐๐๐ คน ประกอบด้วย ผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งใน
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ที่สังกัดกระทรวงอ่ืน โดยมีเนื้อหาสาระ สรุปไดด้ังนี้ 

เรื่อง แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. 
ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อน
เข้ารับการศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ให้มีกลไกและระบบ
การผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมี
กลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
ทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ 
ก าหนดให้การปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง ด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะ และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 

ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ๑) ปัญหาของระบบการศึกษาของไทยมีความ
ซับซ้อนสูง ๒) คุณภาพของการศึกษาต่ า ๓) ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาสูง ๔) ปัญหาของระบบการศึกษาเป็น
อุปสรรคอย่างยิ่งต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ๕) การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายัง
ไม่มีประสิทธิภาพ ๖) การก ากับดูแลและการบริหารจัดการระบบการศึกษาของภาครัฐในด้านธรรมาภิบาลเป็น
อุปสรรคส าคัญที่บั่นทอนประสิทธิผลของการน าประเด็นการปฏิรูปการศึกษาสู่การปฏิบัติ ๗) บริบทของประเทศและ
ของโลกก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
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การปฏิรูปการศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of 
education) ๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) ๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage excellence and competitiveness) ๔) ปรับปรุงระบบ
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัด
การศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, agility and good governance)  

๗ เรื่องหลัก ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
เรื่องที่ ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง 
เรื่องท่ี ๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
เรื่องท่ี ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
เรื่องที่ ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์ 
เรื่องท่ี ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
เรื่องท่ี ๖ : การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง

การจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 
เรื่องที่ ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization 

for Educational and Learning Reform) 
เรื่องเร่งด่วนในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ รวมถึงกฎหมายส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ปฏิรูปการศึกษา (๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพื้นท่ี 
โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ (๓) 
จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ (๔) สร้าง 
“ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ” (๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู (๖) 
การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  

เรื่อง พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 เป็นฉบับแรกในประวัติศาสตร์ที่มีการกล่าวถึงมาตรการในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ า เพราะตระหนักดีว่าการศึกษาคือหัวใจของการมีรายได้และสร้างความมั่งคั่ง ในระบบทุนนิยมผู้มี
ความมั่งค่ังก็จะยิ่งร่ ารวยยิ่งขึ้นโดยธรรมชาติ ส าหรับคนยากจนนั้นตราบที่ไม่มีรายได้เพียงพอและไม่มีทรัพย์สิน ความ
มั่งคั่งที่เป็นตัวช่วยพยุงให้มีฐานะดีขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้น ถ้าจะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าให้อยู่
หมัดได้ในระยะยาวก็ต้องใช้การเข้าถึงการศึกษา กองทุนช่วยเหลือคนยากจนนี้จึงมีความส าคัญมาก ซ่ึงความเหลื่อม
ล้ าหากทิ้งไว้จะน าไปสู่ปัญหาสังคมที่รุนแรงอย่างมากในอนาคต การสูญเสียโอกาสของการใช้ทุนอันมีอยู่จ ากัดของ
สังคมก็เป็นอีกเรื่องที่จะบั่นทอนศักยภาพของสังคมและเศรษฐกิจของเราในระยะยาว คอนกรีตและเหล็กจ านวนมาก
แทนที่จะถูกเอาไปใช้สร้างโรงงานอุตสาหกรรม สร้างถนน ฯลฯ กลับต้องถูกน าไปใช้สร้างก าแพงคุก สร้างรั้วบ้าน 
และแรงงานจ านวนมากไม่ถูกใช้ในการผลิตสร้างสรรค์สิ่งที่มีประโยชน์ แต่กลับต้องเป็นแรงงาน คุมคุก ปราบโจร
ผู้ร้าย ค้าขายยาเสพติด ประกอบอาชญากรรม ดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม ฯลฯ ประชาชนเดินทางไปที่ใดก็จะ
มีแตค่วามหวาดหวั่นในความปลอดภัย ไม่มีใครกล้ามาท่องเที่ยว 
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พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับและ
เข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและ ทั่วถึงให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรื อ
ด้อยโอกาสจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และศึกษาวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา 

๒. ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา หมายความว่า ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจากคุณภาพ
หรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพครู หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

๓. ค่าเล่าเรียน หมายความว่า เงินค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่สถานศึกษาเรียกเก็บจาก
ผู้เรียนในทุกระดับ 

๔. ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา หมายความว่า ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่มิใช่ค่าเล่าเรียนที่สถานศึกษาเรียกเก็บ
จากผู้เรียนในทุกระดับ ตามระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา 

๕. ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ มีหน้าที่ ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานของกองทุน
เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

๖. การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ ถ้าเป็นกรณีที่จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
หรือผู้ด้อยโอกาส กองทุนจะให้ความช่วยเหลือโดยวิธีการให้เปล่า ให้ยืม หรือให้กู้ยืมก็ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

๗. ผู้บริจาคเงินให้แก่กองทุนมีสิทธิน าจ านวนเงินที่บริจาคไปหักเป็นค่าลดหย่อนหรือรายจ่ายเช่นเดียวกับ
การบริจาคเพ่ือการศึกษา ตามประมวลรัษฎากร โดยกลุ่มเป้าหมายของพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่ ๒ 

 ๑) เด็กเล็ก (๐ - ๒ ปี) 
 ๒) เด็กนอกระบบการศึกษา 
 ๓) เด็กยากจนในระบบ 
 ๔) นักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
 ๕) ครู/โรงเรียน ที่สอนเด็กด้อยโอกาสในพ้ืนที่กันดารห่างไกล 
 ๖) ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ที่ต้องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

กองทุนฯ ไม่ได้ช่วยเหลือเฉพาะแต่เด็กหรือเยาวชนที่ขาดทุนทรัพย์เพ่ือการศึกษาเท่านั้ นแต่ยังรวมไปถึงครูและ
โรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล และทุนทรัพย์เพ่ือการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของประชาชน 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ในประเด็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครั้งนี้มีประโยชน์
อย่างมาก เนื่องจากมีหน่วยงานทางการศึกษาหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งได้รวบรวม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัยหรือศูนย์พัฒนาปฐมวัย ทุกหน่วยงานจะได้รับทราบถึงหน้าที่ของตนเองที่
จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 เช่นกระทรวงสาธารณสุข ต้องมีการ
ส่งเสริมดูแลหญิงตั้งครรภ์ สตรีวัยเจริญพันธุ์ต้องมีการเสริมธาตุเหล็กก่อนสมรสเป็นต้น แม้กระทั้งสตรีที่ตั้งครรภ์อยู่
ต้องเสริมไอโอดีน และเด็กในครรภ์ดูแลอย่างไร คลอดออกมาแล้วจะส่งเสริมเด็กอย่างไรให้สุขภาพพลานามัย 
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ที่สมบูรณ์ แข็งแรง กระทรวงมหาดไทยก็จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือที่อยู่
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เช่นใน สพฐ.ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดการศึกษาปฐมวัยเช่นเดียวกันหน่วยงานอ่ืนๆ
อย่างเช่นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็จะท าหน้าที่ส่งเสริมพัฒนาเงินอุดหนุนในการเลี้ยงดู
เด็กเดือนละ 600 บาท เป็นต้น เพราะฉะนั้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันตรงจะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งท า
ให้หน่วยงานต่างๆ ได้ทราบบทบาทของตนเองตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งกฎหมายฉบับนี้ท าขึ้นมา
เพ่ือแก้คุณภาพของเด็กไทยในอนาคตซึ่งปัจจุบันเราทราบดีว่าเด็กมีปัญหาอยู่หลายเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ IQ ต่ า 
โภชนาการมีทั้งขาดและมีทั้งเกินน้ าหนักไม่ได้มาตรฐานบ้างที่น้ าหนักก็เกินไปหรือน้อยไป ในขณะที่พระราชบัญญัติ
อันนี้เกิดขึ้นต่อไปเมื่อเรามีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเกิดขึ้น แล้วจะมีการก าหนดนโยบายและแผน
ที่ดีหลักหน่วยงานต่างๆ น าไป ทั้งมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต้น
ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาเด็กของประเทศ และเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพเพ่ือใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานและ
จัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า เป็นการเพ่ิม
คุณภาพทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญที่สุดในการน าประเทศไทยสู่ความเจริญก้าวหน้า มั่นคง ยั่งยืน ท่ามกลางความท้า
ทายของโลกในศตวรรษที่ 21 

นอกจากนี้ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเป็นเครื่องมือในการประเมินคุณภาพ
ของการด าเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัด ที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดถึง อายุ 6 ปี
บริบูรณ์ หรือ ก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ซึ่งใช้ได้กับทุกบริบท โดยได้มีการเทียบเคียงกับมาตรฐานของทุก
หน่วยงานที่มีอยู่แล้วร่วมกับมาตรฐานคุณภาพของภูมิภาคอาเซียนฯ ทั้งนี้ หากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีศักยภาพ
การให้บริการพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐานนี้ สามารถพิจารณาเพ่ิมเติมเกณฑ์ดังกล่าวได้ตามบริบท เช่น 
สถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กเอกชน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการพิเศษ โรงเรียนอนุบาลทั้งรัฐและเอกชน 
โรงเรียนอนุบาลนานาชาติ เป็นต้น 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน ได้แก่ 
• มาตรฐานด้านที่ 1 การบริหารจัดการ 5 ตัวบ่งชี้ / 26 ข้อ 
• มาตรฐานด้านที่ 2 กระบวนการดูแลจัดประสบการณ์ เรียนรู้ และเล่น 5 ตัวบ่งชี้ / 20 ข้อ 
• มาตรฐานด้านที่ 3 คุณภาพเด็กปฐมวัย 
- 3 ก. แรกเกิด ถึง 2 ปี (2 ปี 11 เดือน) จ านวน 2 ตัวบ่งชี้ / 7 ข้อ 
- 3 ข. 3 ปี ถึง 6 ปี/ ก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 จ านวน 7 ตัวบ่งชี้ / 22 ข้อ 

เรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จุดมุ่งหมายในการส่งเสริมความรู้เรื่อง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

๑. เพ่ือสร้างความเข้าใจหลักกฎหมายที่เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
๒. ตัวอย่างค าพิพากษาที่ใช้ประกอบการบรรยายในแต่ละหัวเรื่องจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

ของรัฐที่จะน าไปใช้กับการปฏิบัติงาน ซึ่งประโยชน์อย่างน้อยที่สุดจะเป็นการป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ
รัฐกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐและต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  

๓. เอกชนที่ได้รับความเสียหายจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับทราบถึงสิทธิของตนในการเรียกร้องค่าเสียหาย
จากหน่วยงานของรัฐ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดทางละเมิดนี้ให้ใช้เป็นแนวทางในทางปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียนโดยเครงคัด เพราะถ้าหากว่าปฏิบัติหน้าที่โดยฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบ
และก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ก็ต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นที่เรียกว่า “ละเมิด” 



จ 
 

ในครั้งนี้พยายามให้เห็นการกระท าละเมิดมีองค์ประกอบอย่างไร นอกจากนี้แล้วการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐ หรือต่อบุคคลภายนอกก็ตาม เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเมื่อปฎิบัติหน้าที่แล้วก่อให้เกิดละเมิดอันเนื่องมาจากการจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งใหเ้ห็นว่าการละเมิดหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงมีลักษณ์เป็นอย่างไร ประมาท
เลินเล่อธรรมดาเป็นอย่างไรด้วย โดยหลักแล้วหากเป็นการกระท าดดยการประมาทธรรมดาเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดแต่
ถ้าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด เพราะกฎหมายว่าด้วยการกระท าโดยละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.
2539 แม้เจ้าหน้าที่จะละเมิดหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดและชดใช้เงินมากน้อยแค่ไหน
มันอยู่ที่ดุลพินิดของหน่วยงานโดยค านึงถึงความเป็นธรรมแต่ละกรณี ทั้งต้องดูว่าการกระท านั้นร้ายแรงมากน้อย 
แค่ไหน หน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องแค่ไหนการด าเนินงานของรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องหรือไม่ ถ้าหากหน่วยงานของรัฐ
มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องของระบบงานร่วมอยู่ด้วยแบบนี้ต้องหักส่วนแห่งความรับผิดให้กับเจ้าหน้าที่ต่อความเสียหายที่
เกิดขึ้นด้วย ท าให้เจ้าหน้าที่รับผิดน้อยลงไปกว่าเดิม ตามกฎหมายเดิมที่เรียกว่าการรับผิดทางแพ่งเมื่อเจ้าหน้าที่
ก่อให้เกิดการละเมิดไม่ว่าจะร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงต้องชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ านวน แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าโดยละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดเต็มตามจ านวน ทั้งนี้หน่วยงานก็ต้องค านึงถึง
ความร้ายแรงแห่งการกระท า ความเป็นธรรม และหน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องด้วยหรือไม่ ถ้าหากหน่วยงานของรัฐ 
มีส่วนบกพร่องด้วยก็ต้องหักส่วนการรับผิดออกจากความเสียหายที่มันเกิดขึ้น 

เรื่อง การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ซึ่งตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 เห็นชอบให้จัดตั้งส่วนราชการชื่อ “ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน" ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วน
ราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง เพ่ือเป็นกลไกการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐโดยให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอีกต าแหน่งหนึ่งแต่ต่อมาได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อจาก “ศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน” เป็น “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต” 

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2564) จัดท าขึ้นตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนแม่บทบูรณาการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์หลัก
โดยมีรายละเอียดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความส าเร็จในแต่ละยุทธศาสตร์ 
รายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกันและสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้

เกิดภาวะที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยเริ่มตั้งแต่การป้องกันและการสร้างสังคมด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมใน
ทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่ อสัตย์ สุจริต 
เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี ที่มี
จิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและ
ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ การด าเนินการจะก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์และตัวชี้วัด
ความส าเร็จเพ่ือให้ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการน าไปก าหนดเป็นแผนงานโครงการของส่วนราชการ
ต่อไป 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบงานและระบบสารสนเทศเพ่ือการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ มีเป้าหมายมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการ

ทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริต
เกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นโดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจน
เสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ มีเป้าหมายมุ่งเน้นการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการ

ทุจริตทั้งระบบของกระทรวงศึกษาธิการให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด 
(Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่
ทันสมัยในการพัฒนากลไกการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เรื่อง ความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
การพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีสาระส าคัญใน ๓ ประเด็น  
ประเด็นที่ ๑ การบริหารองค์กรภาครัฐ จ าเป็นต้องค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งต้องน าหลักการบริหาร

ขององค์กรเอกชน คือหลักบรรษัทภิบาล กล่าวคือ ต้องน าหลัก ๑) การดูแลเอาใจใส่ผู้รับบริการ ๒) การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ๓) ความจงรักภักดีต่อองค์กร และ ๔) เปิดเผย โปร่งใส มาใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการองค์กรของรัฐด้วย 

ประเด็นที่ ๒ การปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษาไว้ใน
มาตรา ๕๔ และมาตรา ๒๕๘ วรรค จ ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้มีการด าเนินการ ให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

๑) การปฏิรูปการศึกษาส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ได้ให้ความส าคัญถึงความ
ร่วมมือในการบูรณาการงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 

๒) การจัดท าหลักสูตรและปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เป็นการจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
โดยมีการบูรณาการความรู้ ทักษะ และเจตคติ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน และสร้างกลไกการด าเนินการที่น าไปสู่
การปฏิบัติได้จริง มีการประเมินผลการจัดการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริง  

๓) การประกันคุณภาพการศึกษา มีการก าหนดเพ่ิมเติม คือให้มีการรับรองคุณภาพสถานศึกษาโดย
หน่วยงานภายนอก โดยเน้นการประเมินเพ่ือพัฒนา  

๔) ครูและผู้บริหารสถานศึกษา การผลิตและการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องค านึงถึง
สมรรถนะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับบุคลากรดังกล่าว รวมทั้ง ค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญด้วย  

๕) การปฏิรูปการอาชีวศึกษาที่มุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ยกระดับค่าตอบแทนส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือการจัดการ 
ทวิภาคีเพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างผู้เรียนให้มีทักษะความเชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติ  

๖) การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ได้มีการก าหนดให้แบ่งแยก
อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน  โดยเน้นให้เกิดเอกภาพในการก าหนดนโยบาย (Policy) และก่อให้เกิดความร่วมมือของ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการติดตามดูแล (Regulator) หน่วยงานในการสนับสนุน (Supporter) และหน่วยปฏิบัติ 
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(Operator) ทั้งนี้ ปัจจุบันได้เร่งให้เกิดการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความอิสระในการบริหารจัดการของหน่วยงานใน
ส่วนปฏิบัติ โดยจัดให้มีสถานศึกษานิติบุคคล และก าหนดเขตพ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๓ การจัดท ากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา ได้มีการจัดท ากฎหมายเพ่ือเป็น
กลไกทางกฎหมายที่ส าคัญในการส่งสริมการด าเนินการตามมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งทางส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ได้ให้ความส าคัญและด าเนินการกฎหมายในหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติพ้ืนที่
นวัตกรรมทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมไปถึงร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
แม่บททางการศึกษาด้วย และในขณะนี้ได้ด าเนินการจัดท าพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
พ.ศ. .... ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายที่เสนอโดยหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ร่างพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
ตลอดชีวิต พ.ศ. .... ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับจ าเป็นต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบจะสามารถตอบโจทย์แนวทางใน
การปฏิรูปการศึกษาได้อย่างแท้จริง 
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๑. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

โดย ดร.สมศักดิ ์ ดลประสิทธิ์     รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

ความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. ได้ก าหนดให้มี
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
โดยครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็ก
ได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง 
ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมใน
การบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครูให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดย
สอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ ก าหนดให้การปฏิรูป
ตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  ด าเนิน
การศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะ และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 

นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุนการบรรลุตาม
ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่างๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค  
ของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได้ด าเนินการศึกษา
และทบทวนผลการศึกษาวิจัย ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนทบทวนผลลัพธ์และ
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาของประเทศที่มีการทดสอบและส ารวจไว้จากแหล่งอ้างอิง  ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รวมถึงสรุปข้อคิดเห็นจากการเยี่ยมพ้ืนที่และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นสาธารณะที่จัดขึ้นกว่า ๒๐ ครั้ง 
ร่วมกับข้อคิดเห็นที่ได้รับผ่านทางเว็บไซต์ และสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ ท าให้สรุปปัญหาและความท้าทายของระบบ
การศึกษาของประเทศ ได้โดยย่อดังนี้ 

๑. ปัญหาของระบบการศึกษาของไทยมีความซับซ้อนสูง และมีองค์ประกอบในการจัดการหลาย
ด้าน ทั้งในด้านการเชื่อมโยงกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน และด้านการด าเนินการ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบงานของหลายกระทรวงไม่ใช่เพียงแต่กระทรวงศึกษาธิการ การศึกษามีทั้งส่วนที่เป็นการพัฒนา



๒ 

 

เด็กเล็ก การจัดการศึกษาส าหรับการพัฒนาผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ครอบคลุมไปถึง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนวัยต่างๆ เพ่ือการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตที่ดี ซึ่งพบว่ามีกฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง ทั้ งที่เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงกฎ ก.ค.ศ. รวมไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ฉบับ และมีหน่วยงานส าคัญของรัฐที่ได้ศึกษาและ
จัดท าข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไว้แล้วไม่น้อยกว่า ๔ ชุด ครอบคลุมประเด็นต่างๆ จ านวนมาก 

๒. คุณภาพของการศึกษาต่ า จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
(๒๕๖๑) ของนักเรียนทั่วประเทศพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ ามาก คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ  
๕๐ ทุกรายวิชา รวมถึงผลการทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียน ระด ับนานาชาต ิ (Programme  
for International Student Assessment : PISA) ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ พบว่าคะแนนที่ได้ต่ ากว่ามาตรฐานโลก  
มีผู้สอบได้คะแนนต่ ากว่าระดับ “Below minimum” ในวิชาคณิตศาสตร์ถึงร้อยละ ๕๓.๘ และในวิชาวิทยาศาสตร์ 
ร้อยละ ๔๖.๗ 

๓. ความเหลื่อมล  าทางการศึกษาสูง พบว่าคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีระดับที่สูงกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาด
เล็กอย่างมากในทุกรายวิชา ในขณะที่พบว่ามีนักเรียนจากโรงเรียนวิทยาศาสตร์และโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนสาธิต
เท่านั้นที่มีคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ PISA ในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สูงกว่ามาตรฐานที่ระดับ ๕๐๐ 
คะแนน  นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ มีคะแนนน้อยกว่า ๔๐๐ คะแนน นอกจากนี้
การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการประกันคุณภาพศึกษาและการประเมินคุณภาพในแนวทางที่ได้ด าเนินการผ่านมา 
พบว่าไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร และยังสร้างภาระจ านวนมากให้แก่ครูและสถานศึกษา 

๔. ปัญหาของระบบการศึกษาเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ Global Competitiveness index ๒o๑๗ - ๒o๑๘ ได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๒ 
ในภาพรวม แต่การศึกษาตกอยู่ที่อันดับ ๕๖ มหาวิทยาลัยของไทยไม่ติดอันดับใน ๒๐๐ อันดับแรกในการจัดอันดับ
ขอ ง  Times World University Rankings และ  QS World University Rankings ใ นปี  ๒๕๖๑  ในข ณ ะที่
มหาวิทยาลัยของไต้หวัน มาเลเซีย และฮ่องกง ติดอันดับและพัฒนาไปในทิศทางที่ดี ยิ่งไปกว่านั้น ข้อจ ากัดต่างๆ  
ในระบบการศึกษาของไทยยังท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถปรับตัวและพัฒนาตามความก้าวหน้าของความรู้และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ทัน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนไปตามความถนัดและศักยภาพ รวมถึงไม่สามารถชี้น าผู้เรียนให้
เรียนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยข้อมูล ณ เดือนมกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผู้ว่างงานราว ๔๔๙,๐๐๐ คน โดยเป็นผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึงประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน 

๕. การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ ประเทศไทยใช้งบประมาณด้านการศึกษา
คิดเป็นสัดส่วนถึงประมาณร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณแผ่นดินของประเทศ หรือประมาณร้อยละ ๔.๒ ของผลผลิต
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) แต่ผลลัพธ์การศึกษาที่ประเมินโดย PISA กลับอยู่ในระดับ “Poor” เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน เวียดนามที่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษาน้อยกว่าไทยครึ่งหนึ่ง แต่ผลการทดสอบ PISA อยู่ในระดับ 
“Great” ซึ่งเป็นภาพสะท้อนอย่างดีถึงการใช้ทรัพยากรไม่ตรงประเด็นที่จะส่งผลดีต่อคุณภาพทางการศึกษา อีกทั้ง  
ยังขาดข้อมูลและสารสนเทศในการจัดการที่ทันการณ์และมีคุณภาพเพียงพอที่จะเอ้ือต่อการจัดสรรทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพ ตรงประเด็น ไม่ซ้ าซ้อน และมีความเป็นธรรม 

๖. การก ากับดูแลและการบริหารจัดการระบบการศึกษาของภาครัฐในด้านธรรมาภิบาลเป็น
อุปสรรคส าคัญที่บั่นทอนประสิทธิผลของการน าประเด็นการปฏิรูปการศึกษาสู่การปฏิบัติในช่วงเวลาสองทศวรรษ
ที่ผ่านมา การจัดโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการไม่เอ้ือต่อการจัดความ
รับผิดรับชอบต่อผลการด าเนินการ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการจัดการศึกษา รวมถึงการตอบสนองอย่าง



๓ 

 

ทันการณ์ต่อความต้องการของตลาดการจ้างงาน การบริหารจัดการระบบการศึกษามุ่ งสร้างมาตรฐานบนความ 
“เหมือน” ทั้งที่ข้อเท็จจริงระบบต้องการ “คุณภาพบนความหลากหลาย” การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างจ ากัด  
ท าให้สถานศึกษาของรัฐต้องรับภาระจากค าสั่งเพ่ือปฏิบัติงานต่างๆ จนท าให้ครูไม่สามารถใช้เวลาในห้องเรียนได้
เต็มที ่

๗. บริบทของประเทศและของโลกก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมตลอดจนนวัตกรรมของเทคโนโลยีต่างๆ มีแหล่งความรู้ใหม่ๆ เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย  
ซึ่งเหมือนเป็นโอกาสในทางหนึ่ง แต่ในอีกทางหนึ่งการเปลี่ยนแปลงข้างต้นส่งผลให้ประชาชนต้องมีความสามารถและ
สมรรถนะในการเลือกเรียนรู้สิ่งใหม่และการปรับตัวเพ่ือการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ระบบการศึกษาจึงต้อง
มุ่งพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน เปิดทางเลือกให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ เชี่ยวชาญในเรื่องที่ถนัด 
และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถดูแลสุขภาวะของตนเองและครอบครัว ในขณะเดียวกับที่ยังคงต้องมุ่งเน้นการ
ให้มีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นเป็นคนดี รับผิดชอบต่อสังคมและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ างมี
ความสุข นอกจากนี้ทิศทางของการพัฒนาประเทศจากการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ยังก าหนดประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเพ่ือสร้างคนดี  
มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม มีการพัฒนาศักยภาพของคนตลอดช่วงชีวิต ปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ตลอดจน
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้วย 

วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี  

๑. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
(๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและ

การเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 
ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพ่ือ
การจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและ
การใช้ชีวิตร่วมกับผู้ อ่ืนตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔  

(๑.๒) ครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

(๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core processes)  
ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมทางสังคม
ที่ถูกต้อง  

(๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support systems)  
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณ
และเทคโนโลยี 

๒. ลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 

(๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access)  



๔ 

 

(๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
ผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 

(๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ  
ที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality of 
education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  

๓. มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ( leverage excellence 
and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มีศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า 
ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่
สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอ่ืนๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับ
ทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบ
การศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอ่ืนๆ  

๔. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความ
หลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล ( improve Efficiency, agility and good 
governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ คุณธรรมและ
จริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลจะเอ้ือต่อการบรรลุต่อวัตถุประสงค์ข้อ ๑ - ๓  

๗ เร่ืองหลัก ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

เรื่องท่ี ๑ : การปฏิรูประบบการศึกษาและการ
เรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง 
มีประเด็นปฏิรูป ๕ ประเด็น  ได้แก่ 
 การมีพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. .... และมีการ
ทบทวน จัดท า แก้ ไข และ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพ่ือการจัดการศึกษา 
 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือ

รองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องท่ี ๒ : การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
มีประเด็นปฏิรูป ๒ ประเด็น  ได้แก่ 
 การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา ร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
 การสื่อสารสังคมเพ่ือสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 



๕ 

 

เรื่องท่ี ๓ : การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา 
มีประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น  ได้แก่ 
 การด าเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการการ

ดูแลเป็นพิเศษ 
 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาที่ต้องมีการยกระดับ

คุณภาพอย่างเร่งด่วน 

เรื่องท่ี ๔ : การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์ 
มีประเด็นปฏิรูป ๕ ประเด็น  ได้แก่ 
 การผลิตครู และการคัดกรองครู เพ่ือให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ และมี

จิตวิญญาณของความเป็นครู 
 การพัฒนาวิชาชีพครู 
 เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม 
 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

เรื่องท่ี ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๘ ประเด็น  ได้แก่ 
 การปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ 

เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
 การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ 
 การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 
 ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสดิภาพของผู้เรียน 
 การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ประสิทธิภาพและธรรมา 

ภิบาลของระบบอุดมศึกษา 
 การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ (National Institute of Curriculum and Learning) 

เรื่องท่ี ๖ : การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น  ได้แก่ 
 สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
 พ้ืนทีน่วัตกรรมการศึกษา 
 การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 

 



๖ 

 

เรื่องท่ี ๗ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for 
Educational and Learning Reform) 
ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น ได้แก ่
 การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (Digital Learning 

Reform: National Digital Learning Platform (NDLP)) 
 ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (big data for education) 
 การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital citizenship) ในด้านความฉลาดรู้ดิจิทัล (digital 

literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ (information literacy) ความฉลาดรู้สื่อ (media literacy) เพ่ือ
การรู้วิธีการเรียนรู้ (learning how to learn) ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตตลอดจนการมีพฤติกรรมที่
สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรมเกี่ยวกับการใช้สื่อและการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต 

เร่ืองเร่งด่วนในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะเร่งด่วน หรือ

ภายในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งครบวาระการท างานของ กอปศ. (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ 
(๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ประเด็นปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้
บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก ่

(๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ รวมถึง
กฎหมายส าคัญอ่ืนที่เสนอโดย กอปศ. ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่พระราชบัญญัติการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ ได้ออกใช้บังคับแล้วซึ่งการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาด้วย
กฎหมายดังกล่าวเป็นไปอย่างดีและได้รับความตอบรับเป็นอย่างดี และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้
แห่งชาติ ซึ่งในขณะได้ด าเนินการเป็น ร่างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ พ.ศ. ....  

(๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพ้ืนที่ โดยให้
โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อนเรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษา 

(๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้
แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และ
การประเมินผลการเรียนรู้ ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ  

(๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือการเรียนรู้แห่งชาติ” ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล น าความรู้ และ
วิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 

(๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุนหรือแผนงานเพ่ือการ
ผลิตและพัฒนาครู ส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตามความจ าเป็นของประเทศ ในระยะแรก
เน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

(๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้
เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 



๗ 

 

ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
มีแนวทางสอดคล้องและครอบคลุมทุก
ประเด็นของยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและ
เส ริ มส ร้ า งศั กยภาพทรั พยากรมนุ ษย์ 
ที่มุ่งพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ใ ห้ เ ป็ น ค น ดี  ค น เ ก่ ง  แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ  
โดยให้คนไทยมีความพร้อมทั้ งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุข
ภาวะที่ ดี ในทุ กช่ ว งวั ย  มี จิ ต สาธารณะ 
รั บผิ ดชอบต่ อสั งคมและผู้ อ่ื น  มั ธยั ธถ์   

อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น
ในทตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะ สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี ๓ และอนุรักษภ์าษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตกรยุค
ใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคทางสังคมในประเด็นของการสร้องโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ในประเด็นการพัฒนาภาคการผลิต
และบริการ โดยยกระดับการผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม การสร้างผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนาประเทศไทยไปสู่ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต 
ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษากับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามี
แนวทางสอดคล้องและครอบคลุมกับทุก
ยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์
ที่ ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม
และประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลิตและ
พัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือ
สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วง
วัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทาง
การศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

จากสภาวการณ์และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทยให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ ในการจัดท า
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงได้ด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) นอกจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษายังมีขอบเขต 
การด าเนินการให้เกิดผลตาม มาตรา ๒๕๘ จ. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบด้วย  



๘ 

 

(๑) การให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา ตามมาตรา ๕๔ 
วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาด้านร่างการ จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย  
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

(๒) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ และมี
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 

(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุง
โครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ให้สอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 

  
  



๙ 

 

๒. พระราชบัญญัติกองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

โดย ส านักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

๒.๑ ความเป็นมา 

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ม า ต ร า  ๒ ๖ ๑ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการอิสระเ พ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา มีอายุท างาน ๒ ปี และ
ภายใน 1 ปี ให้ด าเนินการตรากฎหมาย 
“ เ พ่ื อ จั ด ตั้ ง  กอ งทุ น เ พ่ื อ ใ ช้ ใ น ก า ร
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าในการศึกษาและเพ่ือ
เสริ มสร้ า งและพัฒนาคุณภาพแล ะ

ประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีฎหมายดังกล่าวอย่าง
น้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว” (มาตรา 54) 

มาตรา 54 นี้กล่าวถึงการรับการศึกษาของเด็กทุกคนเป็นเวลา 12 ปี การดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก การให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตลอดชีวิต และร่วมมือกันทุกฝ่ายในการจัดการศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ
ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

รัฐธรรมนูญ 2560 เป็นฉบับแรกในประวัติศาสตร์ที่มีการกล่าวถึงมาตรการในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า เพราะตระหนักดีว่าการศึกษาคือหัวใจของการมีรายได้และสร้างความมั่งคั่ง ในระบบ
ทุนนิยมผู้มีความมั่งคั่งก็จะยิ่งร่ ารวยยิ่งขึ้นโดยธรรมชาติ ส าหรับคนยากจนนั้นตราบที่ไม่มีรายได้เพียงพอและไม่มี
ทรัพย์สิน ความมั่งคั่งที่เป็นตัวช่วยพยุงให้มีฐานะดีขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้น ถ้าจะแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล้ าให้อยู่หมัดได้ในระยะยาวก็ต้องใช้การเข้าถึงการศึกษา กองทุนช่วยเหลือคนยากจนนี้จึงมีความส าคัญมาก 

ความเหลื่อมล้ าหากทิ้งไว้จะน าไปสู่ปัญหาสังคมที่รุนแรงอย่างมากในอนาคต การสูญเสียโอกาสของการใช้
ทุนอันมีอยู่จ ากัดของสังคมก็เป็นอีกเรื่องที่จะบั่นทอนศักยภาพของสังคมและเศรษฐกิจของเราในระยะยาว คอนกรีต
และเหล็กจ านวนมากแทนที่จะถูกเอาไปใช้สร้างโรงงานอุตสาหกรรม สร้างถนน ฯลฯ กลับต้องถูกน าไปใช้สร้าง
ก าแพงคุก สร้างรั้วบ้าน และแรงงานจ านวนมากไม่ถูกใช้ในการผลิตสร้างสรรค์สิ่งที่มีประโยชน์ แต่กลับต้องเป็น
แรงงาน คุมคุก ปราบโจรผู้ร้าย ค้าขายยาเสพติด ประกอบอาชญากรรม ดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม ฯลฯ 
ประชาชนเดินทางไปที่ใดก็จะมีแต่ความหวาดหวั่นในความปลอดภัย ไม่มีใครกล้ามาท่องเที่ยว  

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาที่มีศาสตราจารย์ นายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา เป็นประธาน  
ได้ร่างกฎหมายดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้วหลังจากท างานหนักมาเกือบปีโดยร่างกฎหมายบนพ้ืนฐานของหลักฐาน  
เชิงประจักษ์ ไม่ใช่มายาคติ ความเอนเอียง หรือจินตนาการ บัดนี้ได้ผ่านการตรวจแก้ไขของคณะกรรมการกฤษฎีกา
และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไปแล้วเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2561 ขณะนี้ก าลังอยู่ในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
โดยจะพิจารณาวาระท่ีหนึ่งถึงวาระที่สามซึ่งเชื่อว่าจะใช้เวลาอีกไม่นานก็จะเป็นกฎหมายออกมาบังคับใช้ได้ 



๑๐ 

 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาฉบับนี้ได้แก่ (1) กองทุนเป็น
หน่วยงานของรัฐโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนมี
สิทธิ์ที่จะรับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างทั่วถึง รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลน 
ทุนทรัพย์จนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) มี
ส านักงานกองทุนเป็นผู้ด าเนินงาน 

ส าหรับเงินนั้นโดยหลักแล้วจะมาจาก (1) ทุนประเดิม 1,000 ล้านบาท (2) เงินรายปีจากสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามที่ ครม. ก าหนด (3) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ และ (4) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
ตามแผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว โดยให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอตาม
แผนการใช้เงิน 

เนื้อหาที่คณะกรรมการอิสระร่างขึ้นไปนั้น รัฐบาลเห็นด้วยทุกประการ ยกเว้นข้อท่ี (4) ที่ว่าขอให้จัดสรรเงิน
ให้เป็นยอดร้อยละ 5 ของงบที่จัดสรรให้การศึกษาเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี ซึ่งหมายความถึงงบประมาณประมาณ 
25,000 ล้านบาทต่อปี (งบการศึกษา 500,000 บาทต่อปี ดังนั้นร้อยละ 5 จึงตก 25,000 ล้านบาท) เพ่ือดูแล
เด็กเยาวชนผู้ยากจนตลอดจนครูที่ต้องยกคุณภาพรวมกว่า 4.3 ล้านคน ถ้าพูดอย่างเป็นธรรมก็น่าเห็นใจฝ่ายเก็บภาษี
และควบคุมการใช้งบประมาณ เงินเป็นเรื่องที่ต้องระวังเป็นอย่างมาก เพราะเราได้ใช้จ่ายเงินไปในด้านปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ การดูแลสวัสดิการผู้ยากไร้กว่า 11 ล้านคน เงินค่ารักษาพยาบาลที่พุ่งสูงขึ้นตามจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น 
การดูแลให้เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เงินทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา และสวัสดิการรัฐอีกมากมาย อย่างไรก็ดีในมุมตรงกันข้าม  
ก็มีแง่คิดหลายประการดังนี้ 

(1) 25,000 ล้านบาท รวม 5 ปี ตก 125,000 ล้านบาท จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าซึ่งเป็นสาเหตุของ
รายจ่ายมหาศาลในอนาคตไปได้มาก อีกทั้งเมื่อคนเหล่านี้ลืมตาอ้าปากได้ก็จะเป็นฐานภาษีที่เพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น  
ในอนาคตจะลดการเป็นภาระทางการคลังไปมาก 

(2) การให้เงินอุดหนุนต่อเนื่องและเป็นสัดส่วนกับงบประมาณแสดงให้เห็นถึงความจริ งจังและการประกัน
ความต่อเนื่องของความพยายามลดความเหลื่อมล้ าซึ่งเหมาะกว่าการจัดสรรเป็นรายปีซึ่งอาจสะดุดในบางปี จนท าให้
มีเงินไม่เพียงพอจนอาจท าให้ภารกิจทั้งหมดล้มเหลวก็เป็นได้ 

(3) การดูแลผู้ขาดแคลนจ านวน 4.3 ล้านคนให้มีการศึกษาที่ดีขึ้นด้วยจ านวนเงิน 25,000 ล้านบาทต่อปี 
ด้วยวิธีการที่ท าให้เงินถึงตัวโรงเรียนและเด็ก (ไม่ใช่เป็นเงินเดือนตอบแทนครู) จะมีผลอย่างส าคัญต่อการพัฒนาเด็ก
และจะมีผลต่อเนื่องไปถึงภาคเศรษฐกิจอ่ืนอย่างส าคัญ อีกท้ังจะช่วยลดปัญหานักเรียนออกกลางคัน ช่วยให้อัตราการ
เข้าเรียนและอัตราการจบสูงขึ้น วิธีการนี้ถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า 

(4) การอาจมีเงินไม่เพียงพอและไม่มั่นใจในความต่อเนื่องท าให้ความเป็น “อิสระ” ของกองทุนซึ่งเป็น
เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 54 หายไป อนึ่ง ต้องไม่ลืมว่าหากการจัดสรรเงินงบประมาณแต่ละปีต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีซึ่งแต่ละกระทรวงมีความจ าเป็นในการใช้งบประมาณ ดังนั้นจึงเท่ากับต้องไป “แย่งชิง” 
เงินงบประมาณมาจากกระทรวงอ่ืนๆ 

คณะกรรมการอิสระได้เสนอหลักการหรือสโลแกน “เปลี่ยน 50 สตางค์สุดท้ายเป็น 5 บาทแรก” ไว้อย่าง
น่าสนใจ กล่าวคือ จากที่เด็กเยาวชนผู้ขาดแคลนเคยได้รับ “เศษตังค์สุดท้าย” ร้อยละ 0.5 ของงบประมาณการศึกษา
มาเป็น “5 บาทแรก” คือพิจารณาให้ความส าคัญเป็นอันดับแรกและจัดสรรให้ร้อยละ 5 ของงบประมาณทาง
การศึกษาแทน แนวคิดเช่นนี้แสดงความมุ่งมั่นของการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าโดยใช้การทุ่มเทให้การศึกษาเป็น



๑๑ 

 

ส าคัญเด็กที่เกิดในวันนี้ในครอบครัวหนึ่งพอจะบอกได้เลยว่าอนาคตจะมีอาชีพใด จะมีฐานะในสังคมอย่างไร และจะ
ไปได้ไกลแค่ไหน เพราะฐานะของครอบครัวในปัจจุบันเป็นตัวก าหนดอย่างมาก ถ้ากองทุนนี้ได้ผลเราจะทายกันผิด
อย่างน่าชื่นใจ 

พ.ร.บ. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
2561 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้าง
และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐ
เป็นผู้จัดสรรงบประมาณให้กองทุนอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี และมีการบริหารงาน
ที่เป็นอิสระ 

สาเหตุของความเหลื่อมล  าในการศึกษา 
๑. คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา 
๒. คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู 
๓. ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความยากจนท าให้เด็กไทยมากกว่า 5 แสนคน หลุดออกนอกระบบไปแล้ว และอีก 2 ล้านคนมีแนวโน้มไม่ได้เรียนต่อ 

- มีเยาวชนเพียง 5% จากครอบครัวยากจนกลุ่ม 20% ล่างสุดของประเทศที่มีโอกาสเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา 
- ปัญหานี้เกิดจากครอบครัวของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาสูงมากเมื่อ

เทียบกับรายได้ สูงกว่าครอบครัวร่ ารวยถึง 4 เท่า (ข้อมูลจากบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ 2551-2559) 
- ทั้งหมดนี้ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจสูงถึง 2 แสนล้านบาทต่อปี และเป็นอุปสรรคส าคัญ

ต่อการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ รวมทั้งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4) 
 

๒.๒ วัตถุประสงค์ ของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 5 ก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งกองทุนฯ ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยและพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษา 
๒. ชว่ยเหลือและสนบัสนนุให้เด็กและเยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสใหส้ าเรจ็การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๓. สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสทุกช่วงวัย ให้ได้รับการศึกษาและพัฒนา

ศักยภาพ ทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัด 
๔. ส่งเสริมสถานศึกษาให้มีการเรียน การสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน ตามความถนัดและศักยภาพของตน 
๕. เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพครูให้ มีความสามารถ จัดการเรียนการสอน พัฒนาเด็กและเยาวชนตาม

พ้ืนฐานศักยภาพที่แตกต่างกัน 



๑๒ 

 

๖. ศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาครูต้นแบบที่มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน สามารถพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา 

๗. ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา สนอง
ความต้องการทางด้านก าลังแรงงานและยกระดับความสามารถของคนไทย 

ภารกิจของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา มีภารกิจในการช่วยเหลือดูแล
กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
หรือด้อยโอกาสนับตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัย
แรงงานให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา เพ่ือ
บรรเทาความยากจนอันเป็นรากเหง้าของ
ปัญหาอ่ืนๆ ซึ่งหากแก้ไม่ได้ ปัญหานี้จะส่ง
ทอดวนเวียนไปข้ามชั่วคน จากพ่อแม่ ส่ง
ต่อไปถึงรุ่นลูกรุ่นหลานได้เพราะมีกลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงการศึกษา หรือได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพต่างกันการท าให้เรื่อง
นี้ส าเร็จได้เป็นรูปธรรม ต้องใช้นโยบายที่มุ่งสร้างความเสมอภาค โดยกสศ. เป็นองค์กรที่มีบทบาทในการพัฒนาตัว
แบบ และองค์ความรู้ในเรื่องนี้ เพ่ือหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ขยายผล อันจะน าไปสู่ผลลัพธ์เปลี่ยนแปลงชีวิต
เด็กและเยาวชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๑. สร้างเสริมองค์ความรู้และบริการจัดการเชิงระบบเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
๒. ลงทุนโดยใช้ความรู้น า เพ่ือช่วยเหลือและสร้างคุณค่าเพ่ิมแก่กลุ่มเป้าหมาย 
๓. ระดมการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์จากทุกภาคส่วน 
๔. เสนอแนะมาตรการเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

วิสัยทัศน์ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

เด็ก เยาวชน และประชาชนทุกคน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส มีโอกาสพัฒนาตนเองตาม
ศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพกลุ่มเป้าหมายในการท างานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และเข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษา 4.3 ล้านคน 

การด าเนินงานใน 3 ปีแรก (พ.ศ.2562 – 2564) 

มุ่งส่งเสริมให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ สามารถเข้าถึงการศึกษาที่สอดคล้องกับความจ าเป็นรายบุคคลตาม
ศักยภาพในทุกกลุ่มเป้าหมาย ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและหน่วยจัดการเรียนรู้ 

๑. กลุ่มเด็กแรกเกิด – 3 ปี 
๒. กลุ่มเด็กอนุบาล 
๓. กลุ่มนักเรียนประถม-มัธยมต้น 
๔. กลุ่มนักเรียนมัธยมปลาย / ปวช. 
๕. เด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา 
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6. กลุ่มเยาวชนอายุ 18 ปีขึ้นไปหรือแรงงานรุ่นใหม่ 
7. ครูที่สอนเด็ก เยาวชนด้อยโอกาส 

ความเหลื่อมล  าทางการศึกษาบรรเทาได้ด้วยแนวทางเสมอภาค 

ความเสมอภาค (Equity) แตกต่างกับความเท่าเทียม (Equality) เพราะเด็กแต่ละคนมีความจ าเป็นและ
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาไม่เท่ากัน โดยความยากจนท าให้เด็กไทยราว 5 แสนคน หลุดออกนอกระบบไปแล้ว 
และอีก 2 ล้านคนมีแนวโน้มขาดโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ปัญหานี้ส าคัญเกิดจากครอบครัวของเด็กต้องแบก
รับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาสูงมากเมื่อเทียบกับรายได้ สูงกว่าครอบครัวร่ ารวยถึง 4 เท่า (ข้อมูลจากบัญชี
รายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ2551-2559) 

จากปัญหานี้ ความเท่าเทียมในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษาจึงไม่อาจเพียงพอ 
เช่น นักเรียนที่มีฐานะแตกต่างกัน แต่ได้รับเงินอุดหนุนช่วยเหลือจ านวนเท่าๆกัน โดยไม่ค านึงถึงความจ าเป็นที่
แตกต่างกัน ขณะที่การช่วยเหลือตามหลักความเสมอภาคเป็นการให้ตามข้อมูลความจ าเป็น  สาเหตุความเหลื่อมล้ า 
ยังสืบเนื่องจากความแตกต่างของคุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู หรือ
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
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โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข Conditional Cash Transfer 

จัดสรรเงินอุดหนุนอย่างไร ไม่ให้
มีเด็กคนไหน ถูกทิ้งไว้ข้างหลัง แม้แต่คน
เดียว จากข้อมูลบัญชีรายจ่ายการศึกษา
แห่ งชาติ  พบว่ า ในโรง เรียนหนึ่ งจะมี
นักเรียนที่มาจากครอบครัวยากจน เฉลี่ย
รายได้ไม่ถึง 3,000 บาทต่อเดือนหรือไม่
ถึง 30,600 บาทต่อปี ครอบครัวเหล่านี้
จะต้องแบกรับรายจ่ายการศึกษา คิดเป็น 
22% ของรายได้ สูงกว่าครัวเรือนที่มีฐานะ
ร่ ารวยที่รับภาระเพียง 6% ของรายได้ 

หรือเฉลี่ยแล้วครัวเรือนยากจนรับภาระมากกว่าเกือบ 4 เท่า ด้วยเหตุนี้เอง จึงท าให้เด็กกลุ่มนี้มีแนวโน้มออกจาก
โรงเรียนกลางคันหรือหลุดจากระบบการศึกษา คิดเป็นตัวเลขเฉลี่ยแล้วปีละกว่า 670,000 คน 

ที่ผ่านมาประเทศไทยมีงบประมาณช่วยเหลือนักเรียนยากจน เรียกว่าเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับ
นักเรียนยากจนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นการจัดสรรความช่วยเหลือแบบเท่ากันทุกคน แต่ในความเป็นจริงนักเรียนแต่ละคนมีปัญหา
และความต้องการที่แตกต่างกัน การช่วยเหลือลักษณะนี้จึงยังไม่ตรงจุด ท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาได ้

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร ได้ท าการวิจัยจนได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ 
ให้เป็นไปตามอุปสงค์ (Demand-side Financing) ตรงตามความต้องการของนักเรียนเป็นรายบุคคล ในบริบทพ้ืนที่
ซึ่งแตกต่างกัน เพ่ือแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและบรรเทาอุปสรรคการมาเรียน โดยเริ่มต้นก้าวแรก  
ที่โรงเรียนในสังกัด ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กับโครงการเงินอุดหนุนช่วยเหลือนักเรียนยากจนพิเศษ
อย่างมีเงื่อนไขโดยให้ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นหน่วยผู้จัดการศึกษาแรกในประเทศที่ปฏิรูป
กระบวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาแก่นักเรียนยากจนที่สุดในระบบการศึกษา 

การคัดกรองนักเรียนยากจนพิเศษ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใช้การประเมินจากข้อมูล 2 
ประเภท ดังนี้ 

ประเภทท่ี 1 

1. ครอบครัวที่รายได้ไม่เกิน 3,000 บาท / คน / เดือน ข้อมูลสถานะครัวเรือน 4 ด้านได้แก่ 
1.1. ครอบครัวมีภาระพ่ึงพิง เช่น มีคนพิการ มีคนชรา 
1.2. สภาพที่อยู่อาศัยที่ทรุดโทรมไม่มั่นคงปลอดภัย 
1.3. ไม่มีรถยนต์ 
1.4.หากเป็นเกษตรกรต้องมีที่ดินท ากิน ไม่เกิน 1 ไร่ 
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ประเภทท่ี 2 ก่อนจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไข 7 ขั นตอน 

1. ครูลงพ้ืนที่เยี่ยมบ้านนักเรียน เพ่ือบันทึกข้อมูลการคัดกรองผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  
ด้วยวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Tests) 

2. ครูน าข้อมูลจากการคัดกรองของนักเรียนรายบุคคลให้เจ้าหน้าที่รัฐ “รับรองสถานะ
ครัวเรือนของนักเรียน” 

3. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ประกาศรายชื่อ “นักเรียนทุนเสมอภาค”  
ทีผ่่านเกณฑ์การคัดกรองความยากจนตามวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Tests) ผ่านระบบ CCT ของแต่ละ
สังกัด 

4. สถานศึกษาจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือรับรองผลการบันทึก
ข้อมูลนักเรียนทุนเสมอภาคของครูขั้นสุดท้าย และรับรองแผนกิจกรรมพัฒนานักเรียนทุนเสมอภาค ผ่านระบบ  
คัดกรองของแต่ละสังกัด 

5. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือบันทึกข้อมูล การคัดกรอง
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ด้วยวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Mean Tests) 

6. สถานศึกษาบันทึกการมาเรียน – น้ าหนักส่วนสูงของนักเรียนทุนเสมอภาคตามเงื่อนไข
การรับเงินอุดหนุนจาก กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

7. เขตพ้ืนที่การศึกษา กองการศึกษา กองก ากับลงพ้ืนที่สนับสนุน ก ากับ ติดตามการเบิก
จ่ายเงิน ผลการคัดกรองและติดตามการใช้เงินของโรงเรียน 

ส ารวจอย่างแม่นย ายืนยันตัวตนอย่างชัดเจน กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ไม่ว่าจะเป็นการยืนยัน ด้วยพิกัดบ้าน ภาพถ่าย สภาพบ้านพร้อมรูปนักเรียนและ
สมาชิก ในครอบครัว รวมทั้งพิกัดและเวลาในการลงนามรับรองของคณะกรรมการเพ่ือให้มั่นใจว่าเด็กเหล่านั้นมีตัวตน
จริงและอาศัยอยู่ในบ้านที่มีสภาพดังกล่าวจริง ซึ่งถือเป็นหลักฐานทางกายภาพที่ส าคัญในการประกอบการพิจารณา 
(Hard Evidence) 

เงินอุดหนุนน าไปใช้ท าอะไรบ้าง 

1. ปัจจัยท่ีท าให้นักเรียนยากจนหลุดจากระบบการศึกษา 
1.1. ไม่มีค่าเดินทาง 
1.2. การไม่ได้รับประทาน อาหารเช้า/กลางวัน 

2. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จึงจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็น 
2.1 ค่าอาหาร 
2.2 ค่าเดินทาง 
2.3 กิจกรรมพัฒนานักเรียนยากจนพิเศษ 
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จังหวัดต้นแบบสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พร้อมด้วย ๒๐ จังหวัดทั่วประเทศ ได้แก่ เชียงใหม่, แม่ฮ่องสอน, 
ล าปาง, น่าน, แพร่, สุโขทัยพิษณุโลก, ขอนแก่น, มหาสารคาม, สุรินทร์, อ านาจเจริญอุบลราชธานี, นครราชสีมา, 
กาญจนบุรี, นครนายก, ระยอง, สุราษฎร์ธานี, ภูเก็ต, ยะลาและสงขลา ร่วมมือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษาโดยให้แต่ละจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการด าเนินงานใช้บริบทของแต่ละพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง มุ่งไปที่ 2 กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 
1. เด็กปฐมวัย โดยทุกๆ ปีมีเด็กก่อนวัยเรียน อายุ 3 - 6 ปี ไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษา ประมาณ

ราว 250,000 คน หรือร้อยละ 10 เฉลี่ยประมาณจังหวัดละ 3,200 คน 
2. เด็กนอกระบบการศึกษา โดยทุกๆ ปีมีเด็กนอกระบบการศึกษาอายุ 3 - 17 ปี มีจ านวน 

592,396 คน 

การท างานเน้น 3 ด้านส าคญั 
1. สร้างกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานหลักและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 
2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาผ่านการส ารวจค้นหากลุ่มเป้าหมาย

จริง ท าให้การช่วยเหลือดูแลกลุ่มเป้าหมายมีความน่าเชื่อถือและแม่นย า 
3. การสร้างตัวแบบการช่วยเหลือเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาตามบริบทของพ้ืนที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กปฐมวัยและเด็กนอกระบบ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อเดินหน้าโครงการอย่างสมบูรณ์ อาทิ จังหวัดต้นแบบการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน จ านวน ๒๐ จังหวัด 

1. มุ่งจัดท าฐานข้อมูลและสร้างกลไกช่วยเหลือ เด็กปฐมวัย และเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
2. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการยกระดับคุณภาพการศึกษาจ านวน ๓๐๐ แห่ง 
3. มีเด็กนอกระบบและเด็กปฐมวัยที่ได้รับการช่วยเหลือจ านวน ๖๕,๐๐๐ คน 

สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.) Equitable Education Research Institute (EEFI) 
เพราะการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษานี้มีความมุ่งหวังจะพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าของ
การศึกษาไทยอย่างรอบด้าน กสศ. จึงจัดตั้ง สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.) โดยมีจุดประสงค์
หลักเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการศึกษา รวมถึงวิจัยองค์ความรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชน์ในการ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพของครู พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตลอดจนการยกระดับ
ความสามารถของคนไทย  

5 คุณค่าหลักของการด าเนินงาน 
1. Quality and Professionalism การท างานด้วยมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการ รวมถึง

การท างานด้วยความเป็นมืออาชีพในระดับสูงสุด เพ่ือให้ผลงานเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชาติและนานาชาติอย่าง
ต่อเนื่อง 
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2.  Integrity and Responsibility การท างานด้วยความมีจริยธรรม ความซื่อสัตย์  และ
รับผิดชอบต่องบประมาณแผ่นดินจากภาษีประชาชน ตลอดจนเงินบริจาคจากผู้สนับสนุนกองทุนฯ รวมทั้งการท างาน
กับข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มเป้าหมายตามภารกิจของ กสศ. 

3. Impact and Independence การท างานด้วยทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือสร้างความ
เปลี่ยนแปลงตามภารกิจของ กสศ. ให้ได้มากที่สุด ผ่านการพัฒนาองค์ความรู้เชิงระบบเพ่ือศึกษาโอกาสในการ
แก้ปัญหา และใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจต่างๆ อย่างถูกต้องแม่นย า ผ่านการบริหารจัดการที่เป็นอิสระตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

4. Human-centered 0rganization เป็นองค์กรที่ให้ความส าคัญสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในทุกมิติ เพ่ือดึงเอาศักยภาพทั้งด้านวิชาการและจิตใจของบุคลากร มาสนับสนุนการท างานสร้างสรรค์
นวัตกรรมทางการศึกษา รวมถึงบรรยากาศการท างานที่เป็นมิตรในองค์กร 

5. Engage and Inclusive การท างานพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง ทั้งในแง่ของข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น และประสบการณ์ต่างๆ จากพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบ เพื่อให้ผลงานออกมาเป็นที่เชื่อมั่น และไว้วางใจจากผู้ใช้งาน รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเต็มที่ 

วสศ. ก าลังท าอะไรอยู่บ้าง 
1. นวัตกรรมการเงินเพื่อการศึกษา (Innovative Education Financing Program) 
2. การพัฒนาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Development Program) 
3. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและระบบสารสนเทศ (EdTech and IS Program) 
4. วิจัยระบบการศึกษา (Education System Research Program) 
5. นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Learning Innovation Program) 
6. นวัตกรรมการจัดการพ้ืนที่ (Area-based Innovation Management Program) 
7. นวัตกรรมการประเมินผลโครงการ (Innovative Program Evaluation) 

ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั นสูง (สร้างคน สร้างโอกาส สร้างงาน) 

บุคลากรจากสายอาชีพชั้นสูงถือเป็นก าลังคนที่มีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนาและสร้างความม่ังคั่งให้กับภาคการ
ผลิตและเศรษฐกิจกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเริ่มจัดตั้งโครงการ“ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง”ที่จะ
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 จุดนี้เองจึงน ามาสู่
โครงการ “ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง”มีลักษณะเป็นทุนให้เปล่าที่สร้างโอกาสทางการศึกษาแก่เยาวชนจาก
ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 20 ล่างของประเทศ มีโอกาสศึกษาต่อสายอาชีพในสาขาซึ่งเป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน หนึ่งในตัวเลขที่สะท้อนถึงปัญหาความเหลื่อมล  าทางการศึกษาที่ส าคัญ คือ ปัจจุบันประเทศไทยมี
เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าสุด ร้อยละ 20 ประมาณ 160,000 คน ในจ านวนนี้มีโอกาสศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียง ร้อยละ 5 หรือประมาณ 8,000 คน ต่อรุ่น ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยครอบครัวทั่วไปที่ได้เรียน
ต่อระดับอุดมศึกษาประมาณร้อยละ 32เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสเหล่านี้เป็นกลุ่มที่อยู่ก้นบึ้งของสังคมไทย 

 



๑๘ 

 

ภารกิจหลักด้านหนึ่งของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา คือการช่วยเหลือเยาวชนผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ให้มีโอกาสศึกษาต่อเต็มศักยภาพ ด้วยงบประมาณจ ากัดเราคิดค้นวิธีการลงทุนเพ่ือพัฒนาเรื่องนี้ให้ถูก
จุดเริ่มต้นจากโจทย์ที่ว่าการเรียนรูปแบบไหน ที่สร้างโอกาสให้กับเยาวชนกลุ่มนี้มากที่สุดและยังตอบโจทย์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศควบคู่กันไปด้วย 

เป้าหมายของโครงการ 
1. เยาวชนขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการศึกษาต่อในสายอาชีพชั้นสูง 
2. สร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน พัฒนาความสามารถและคุณภาพ

ชีวิตของเยาวชน 
3. สนับสนุนการผลิตบุคลากรสายอาชีพชั้นสูงที่มีศักยภาพ เพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 

4.0 
4. เสนอแนะมาตรการเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

สาขาที่สนับสนุน ทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเปิดกว้างต่อสถาบันการศึกษาสาย
อาชีพทุกสังกัดที่มีการจัดการเรียนการสอนในสาขาดังต่อไปนี้ อย่างน้อย 1 สาขา 

1. สาขาเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ (First-Curve) และ
อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) 

2. สาขาที่ขาดแคลนในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดที่สถาบันการศึกษาตั้งอยู่ 
3. สาขาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและเทคโนโลยีดิจิทัล (STEM) 

การสนับสนุน 

1. ทุนพัฒนาสถาบันการศึกษาที่ผ่านการพิจารณาประมาณ 50 แห่ง เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การดูแลความเป็นอยู่และสวัสดิภาพ ตลอดจนการส่งเสริมโอกาสการท างานของ
ผู้รับทุน 

2. ทุนการศึกษาแก่นักเรียนจ านวน 2,500 ทุน ที่ผ่านการคัดเลือกโดยสถาบันการศึกษา ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนค่าใช้จ่ายรายเดือน ค่าธรรมเนียมการศึกษาในอัตราประหยัด โดยแบ่งเป็นทุน 2 ประเภท คือ 

2.1. ทุน 5 ปี ส าหรับนักเรียนชั้น ม.3 ให้เรียน ปวช. ต่อเนื่องจนถึงระดับปวส. / อนุปริญญา
สายอาชีพ 

2.2. ทุน 2 ปี ส าหรับนักเรียนชั้น ม.6 หรือ ปวช. 3 ให้เรียน ปสว. / อนุปริญญาสายอาชีพ 
3. กิจกรรมสนับสนุนการพัมนาคุณภาพสถาบันการศึกษาและผู้รับทุน การสนับสนุนเชิงวิชาการ

โดยผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรมการท างานระหว่างสถาบันการศึกษาและ
สถานประกอบการ 

ตลอดเส้นทางการศึกษา เยาวชนผู้ได้รับทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั นสูง มีโอกาสที่ดีใน 3 เรื่องส าคัญ คือ 
1. ได้เรียนรู้กับนายจ้างและปฏิบัติการจริง 
2. ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ และทักษะอนาคต 
3. แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ 



๑๙ 

 

นอกจากนี้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ยังท างานร่วมกับสถาบันการศึกษาสายอาชีพในลักษณะ
พันธมิตรเพ่ือปฏิรูปคุณภาพการจัดการเรียนการสอนสร้างก าลังคนสายอาชีพ ให้มีสมรรถนะ และทักษะอาชีพตาม 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล รวมถึงความต้องการตลาดแรงงานในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนควบคู่กัน 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ได้ค านวณผลตอบแทนของโครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพขั้นสูง 
จากนักเรียนผู้รับทุน 2,500 ทุน ในปีแรก จากข้อสมมติฐานว่าผู้รับทุนทุกคนท างานหลังจบการศึกษาจนถึงอายุ 60 
ปี จะคิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV ) ประมาณ 10,000 ล้านบาท หรืออัตราผลตอบแทน
การลงทุน (IRR หรือ Internal Rate of Return) อยู่ที่ร้อยละ 10 

เป้าหมาย ในปีแรก สถานศึกษาสายอาชีพที่ได้รับคัดเลือกเข้าโครงการ มีจ านวน 36 สถาบัน 26 
จังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศและมีเยาวชนจากครัวเรือนที่ยากจนได้รับทุน จ านวน 2,053 คน โดยมี
เป้าหมายจะเพ่ิมจ านวนเป็น 3,000 คนในปี 2563 

 

ทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น 

ทุนส าหรับนักเรียนในพื นที่ห่างไกลเป็น
ครูรุ่นใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของ
ชุ มชน  (Protected School/Standalone) 
จากการวิเคราะห์ของคณะวิจัยธนาคารโลก 
ร่วมกับการสอบทานฐานข้อมูล สพฐ. พบว่า
ประเทศไทยมีโรงเรียนราว 2,000 แห่ง ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลและไม่อาจจะควบรวมเช่น โรงเรียน
บนพื้นที่สูง ตามแนวชายขอบ หรือตั้งอยู่บนเกาะ
แก่ง ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการดูแลให้ด ารงอยู่ต่อไป
ได้ (Protected School หรือ Standalone) เพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เยาวชนในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม
พบว่า ปัญหาของโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลคือ ครูขอย้ายบ่อยเพราะไม่ใช่คนท้องถิ่น และไม่มีครูมาทดแทน ครูจึงไม่พอ
กับชั้นเรียน โดยเฉพาะครูที่สอนระดับชั้นประถมศึกษา 

วัตถุประสงค์ 
1. ผลิตและพัฒนาครูรุ่นใหม่สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียนในชุมชนพ้ืนที่ห่างไกลจ านวน 5 รุ่น ๆ 

ละ 300 คน (1,500 คน) 
2. ส่งเสริมการท างานร่วมกันของหน่วยงานหลักในการผลิตและพัฒนาครู กับหน่วยงานที่ใช้ครูตั้งแต่ต้นทาง 
3. ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูให้ตรงกับลักษณะงาน และตามบริบทของโรงเรียนและชุมชนในพื้นท่ี

ห่างไกล และสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
โครงการนี้จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าให้กับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล (Protected School หรือ Standalone) 

และเพ่ิมโอกาสให้นักเรียนจากครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสที่มีฐานะยากจนที่สุดร้อยละ 20 แรก
ของประเทศ ที่มีผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์ดี และมีจิตวิญญาณความเป็นครูได้เรียนครูจนจบปริญญาตรีอย่างมีคุณภาพ 



๒๐ 

 

ปีละประมาณ 300 คน จ านวน 5 รุ่น ศึกษาจนจบตามหลักสูตรและได้รับการบรรจุเป็นครูรุ่นใหม่ในโรงเรียนขนาด
เล็กในพ้ืนที่ห่างไกลระดับต าบลประมาณ 2,000 แห่ง  ภายในระยะเวลา 10 ปี จะท าให้มีครูเพียงพอต่อความ
ต้องการ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จะท างานร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอนหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี คณะครุศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ ที่ผ่านการคัดเลือกอย่างน้อย 10 แห่งในลักษณะเครือข่ายร่วมพัฒนา 
โดยสถาบันจะมีบทบาทในคัดเลือกผู้รับทุนร่วมกับโรงเรียนและผู้แทนชุมชน ให้ได้จ านวนปีละ 300 คน ต่อเนื่อง 5 
ปี ตามเกณฑ์การพิจารณาซึ่งประกอบไปด้วยคุณสมบัติด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านผลการเรียน และด้านทัศนคติ 

เป้าหมายของโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น 
1. สนับสนุนนักเรียนในท้องถิ่นท่ีมีผลการเรียนดีและรักเป็นครูได้เรียนครูจนจบและกลับไปท างานในท้องถิ่น

บ้านเกิดของตนเองได ้
2. ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วมโครงการ ปรับการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่อยู่ห่างไกล โดยมีการฝึกสอนร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนและชุมชนที่จะต้องไปท างานจริงตั้งแต่เป็นนักศึกษา 
3. มีการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการและสังคมแก่นักเรียนกลุ่มเป้าหมายตั้งแต่ก่อนเข้าเรียน 
4. ดูแลชีวิตความเป็นอยู่ มีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพและเสริมทักษะส าคัญเพ่ือสนับสนุนให้ผู้เรียนรักถิ่นฐาน

บ้านเกิด ร่วมแก้ไขปัญหา และพัฒนาท้องถิ่น 
โครงการนี้ยังสนับสนุนให้สถาบันเกิดการปรับกระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรมสร้างเสริมความเป็น

ครูเพ่ือให้ได้บัณฑิตครูคุณภาพตามเป้าหมาย , สอดคล้องบริบทโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล และเกิดเครือข่าย
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้มแข็งในการร่วมยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศอีกด้วย 

ทุนพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน 

โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะ
แรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 

- แผนที่ทุนพัฒนาอาชีพ ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน 
ค้นหาพ้ืนที่นวัตกรรมที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน (community-based) 
ในการยกระดับการประกอบอาชีพพัฒนาทักษะแรงงานของคน
ในชุมชน เพื่อพัฒนา คุณภาพชีวิตและชุมชนอย่างยั่งยืน 

- เรื่องเล่าจากชุมชนสู่อาชีพ  Little Big 
Community : เรื่องเล่าจากชุมชนสู่อาชีพ รวบรวมบทความ
ของผู้เข้าร่วมโครงการทุนพัฒนาอาชีพ ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ตั้งแต่เริ่มต้นไปจนเสร็จสิ้นโครงการ “สร้างโอกาสความ
เสมอภาคทางการศึกษาเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้วยการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาคนให้เป็น
แกนกลางในการขับเคลื่อนประเทศไทย” เป็นอีกหนึ่งโครงการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาคนในการขับเคลื่อนประเทศ และสร้างความสามารถในการแข่งขัน ตามเจตนารมย์
ของแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) และนโยบายประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยนวัตกรรมและการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ 

 



๒๑ 

 

โครงการนี้มีเป้าหมายพัฒนาทักษะแรงงานขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสให้ เป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่
และแรงงานฝีมือโดยใช้ชุมชนเป็นฐานน าร่องใน 50 พ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีสัดส่วนความยากจน  
การว่างงานสูง และมีดัชนีความก้าวหน้าของคนต่ า โดยจะมีการวิเคราะห์ศักยภาพและจัดท าแผนร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดรูปแบบการพัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจร โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน น าไปสู่  
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาก าลังแรงงาน ให้สามารถยกระดับฝีมือและทักษะ มีแผนประกอบอาชีพจนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนคาดว่าในปีแรกจะครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายประมาณ 5,000 - 10,000 คน 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือกลุ่มประชากรวัยแรงงานซึ่งเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และ

ด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาหรือพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัดและพ่ึงพา
ตนเองในการด ารงชีวิตได้ 

2. เพ่ือพัฒนาระบบทดลองท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาการประกอบ
อาชีพโดยใช้ชุมชน ท้องถิ่น หรือพ้ืนที่การเรียนรู้เป็นฐานของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือค้นหานวัตกรรมชุมชน และถอดความรู้จากการปฏิบัติ และจัดท าเป็นคู่มือหรือแนวทาง 
ของการขยายผลไปสู่พื้นที่อ่ืนต่อไป 

เป้าหมายของโครงการ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา เปิดรับข้อเสนอโครงการ (Proposal) จาก หน่วยงาน 

สถาบันการศึกษา ทั้งรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม โดย กสศ. จะคัดเลือกโครงการที่มีศักยภาพสูงสุดเข้าร่วม
โครงการ และท าสัญญาสนับสนุนกับหน่วยพัฒนาอาชีพ โดยหน่วยพัฒนาอาชีพจะต้องด าเนินงานตามโครงการเพ่ือให้
ผู้รับทุนได้รับการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพที่มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยมีกรอบแนวคิดการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) การใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-based) ยกระดับการประกอบอาชีพ เนื่องจากชุมชนเป็นแหล่งการ
เรียนรู้หรือแหล่งการประกอบอาชีพที่ส าคัญสุด 

1.1. ชุมชนชนบท เน้นพัฒนาให้เกิดกระบวนการเสริมศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาอาชีพ  
เพ่ือก าหนดแผนธุรกิจและแผนก าลังคนที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 

1.2. ชุมชนเขตเมือง โครงการจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการที่มี 
ความต้องการแรงงานฝีมือสูงขึ้น 

2) การพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการ/แรงงานฝีมือในชุมชน มุ่งเป้าตรงตามความต้องการของชุมชน 
หรือตลาดแรงงานท้องถิ่นร่วมไปกับการสร้างพื้นฐานทักษะอาชีพ 3 ด้าน 

2.1. ทักษะเฉพาะอาชีพโดยปฏิบัติงานจริงในชุมชนหรือสถานประกอบการ 
2.2. ทักษะการบริหารจัดการส าหรับศตวรรษที่  21 (เช่น การฝึกวิ เคราะห์  การใช้  IT  

และเทคโนโลยี การติดต่อประสานงาน การท างานเป็นหมู่คณะ) 
2.3. ทักษะชีวิตด้านเศรษฐศาสตร์ครัวเรือน (เช่น บัญชีครัวเรือน การจัดการรายรับรายจ่าย)  

เพ่ือน าไปสู่การมีนวัตกรรมชุมชนเพ่ือการสร้างคุณภาพชีวิตที่ด 
3) การเสริมสร้างสมรรถนะแก่ชุมชนและภาคเอกชน ในการส่งเสริมบทบาทและเชื่อมโยงให้เกิดการ    

บูรณาการร่วมกันในแต่ละหน่วยงาน เพ่ือเป็นเครือข่ายจับคู่การพัฒนาอาชีพในการยกระดับศักยภาพ 
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4) การวิจัยปฏิบัติการ เพ่ือถอดความรู้และประเมินผลส าเร็จการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มเป้าหมาย รวมถึง  
มีการสรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

คุณสมบัติหน่วยพัฒนาอาชีพที่จะเข้าร่วมโครงการ 
1) สถานภาพ เป็นหน่วยงาน สถาบันการศึกษา ทั้งรัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมที่มีแนวคิดการ

พัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐานและมีบทบาทในการพัฒนากลุ่มประชากรวัยแรงงาน อาทิ หน่วยงานหรือ
สถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนพัฒนาอาชีพ องค์กรสาธารณประโยชน์ที่ท างานกับกลุ่มเป้าหมาย 

2) การส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาอาชีพ เป็นหน่วยพัฒนาอาชีพซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนา
ทักษะอาชีพ ฝีมือแรงงาน มีหลักสูตรการพัฒนาที่เน้นการปฏิบัติจริง มีประสบการณ์การท างานกับชุมชน ท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่การเรียนรู้เป็นฐาน รวมถึงมีความพร้อมด้านเครื่องมือ อุปกรณ์และความเชี่ยวชาญ รวมถึงบุคลากร 

3) ความร่วมมือกับองค์กรทั งในและนอกชุมชนเป็นหน่วยพัฒนาอาชีพที่มีการท างานที่สามารถ 
บูรณาการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งในและนอกชุมชน ให้สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของการท างานร่วมกับชุมชนเพ่ือ
ก่อให้เกิดการบูรณาการของการท างานในพ้ืนที่ร่วมกัน 

เกณฑ์การเสนอโครงการ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จะพิจารณาข้อเสนอโครงการที่แสดง
แนวคิดและวิธีการด าเนินงานที่ชัดเจนตามหัวข้อ โดยมีข้อมูลและหลักฐานที่เชื่อถือได้เพ่ือสนับสนุนประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

1. ความพร้อมและความเชื่อม่ัน แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการพัฒนาทักษะอาชีพ ฝีมือแรงงาน 
2. การวิเคราะห์พื้นที่ด าเนินงาน คัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินงานระดับต าบล เทศบาล หรือพ้ืนที่การเรียนรู้ 
3. แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะอาชีพ การเพ่ิมทักษะบริหารจัดการ  

การส่งเสริมทัศนคติการด าเนินชีวิต 
4. ความร่วมมือกับองค์กรในชุมชน ข้อเสนอโครงการควรมีการแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือกับ

หน่วยงานในชุมชน ท้องถิ่นทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน และสถานประกอบการในท้องถิ่น 
5. รูปแบบและวิธีการเรียนรู้ที่น าไปสู่การส่งเสริมการมีงานท าของกลุ่มเป้าหมาย มีรูปแบบการจัด

กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพและการมีงานท า การเพ่ิมรายได้ 

การสนับสนุน 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จะจัดงบประมาณสนับสนุนหน่วยพัฒนาอาชีพ ดังนี  
1) งบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ืออาชีพ ให้แก่กลุ่มประชากรวัยแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 
2) งบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการ เพ่ือใช้ในการยกระดับการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ืออาชีพ 

รายละเอียดการสนับสนุนงบประมาณตามแบบข้อเสนอโครงการ (Proposal) โดยหน่วยพัฒนาอาชีพจัดท าแผน
งบประมาณเสนอมายัง กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา จะจัดให้มีกิจกรรมสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการเสริม
คุณภาพ ดังนี  

1. การพัฒนาหน่วยพัฒนาอาชีพให้มีความสามารถในการวิเคราะห์ชุมชนหรือพ้ืนที่การเรียนรู้ 
2. เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานและสนับสนุนวิชาการ 
3. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลอาชีพท้องถิ่น การแนะแนวและการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
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๓. พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โดย ดร.พีระ รัตนวิจิตร ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ความเป็นมาของการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยมีอยู่ 3 ประเด็น ใหญ่ๆ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 สภาพปัญหาใน
อดี ตและปั จจุ บั นที่ จ ะต้ อ งจั ดท า
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ประเด็นที่ 2 พระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึง
เป็นพรบ.ที่ ใหม่ที่สุดที่ เกี่ยวข้องกับ
พวกเราประกาศใช้ปี  พ.ศ.2562 
ขณะนี้คณะกรรมการนโยบายก็ยังอยู่
ใน process ที่ก าลังสรรหาอยู่ยังไม่เรียบร้อย แต่พวกเราก็ต้องเตรียมตัวเตรียมการเพราะเกี่ยวข้องโดยตรงที่จะตรง
ปฏิบัติและเก่ียวข้องกับกระทรวงต่างๆถึง 8 กระทรวงและ 35 ส่วนราชการ 

ประเด็นที ่3 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยซึ่งหลายท่านก็ยังไม่เข้าใจเท่าไหร่แต่หลายท่านก็เข้าใจดี  
สถาบัน future insure dew of Thailand คือสถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทยได้วิเคราะรวบรวมปัญหา
การพัฒนาเด็กแต่ของประเทศไทย แบ่งเป็นประเด็น  

ประเด็นที่ ๑ พบว่าเด็กไทยไอคิวต่ า ในปี พ.ศ. 2554 ไอคิวเฉลี่ยเด็กไทยอยู่ที่ 94 ค่ากลางมาตรฐานสากล 
คนปกติไอคิวจะอยู่ที่ 100 แสดงว่าเด็กไทยอายุสองต่ ากว่าอายุปฏิทินและอายุตัว ถัดมาปี 2557 เด็กไทยไอคิว
เฉลี่ย 93.1 และในปี 2562 เด็กไทยมีไอคิวต่ าอยู่ที่90หรือต่ ากว่า 90 ภาษาในทางวิชาการเรียกว่า “ทึบ” พบว่า
เด็กไทยมีไอคิวต่ ากว่า 90 มีถึงร้อยละ 34.9 = 35 แปลว่าเด็กไทยใน 100 คน มีไอคิวต่ ากว่า 90 อยู่ 35 คน ไอ
คิวคนจะไม่ค่อยเปลี่ยน เพราะฉะนั้นเด็กที่เข้า ป.1 วัดไอคิดได้แล้ว แล้วก็จะไม่ค่อยเปลี่ยน เพราะหลายเรื่องจะเริ่ม
คงที่ตั้งแต่อายุ 6 ขวบ ขึ้นไป เพราะฉะนั้นปฐมวัยมีความส าคัญมากเป็นโชคดีของประเทศไทยที่ได้ประกาศใช้พรบ.
พัฒนาเด็กปฐมวัย ถ้าไม่มีอันนี้อนาคตคงไปไม่รอด ไม่ว่าจะเป็นโอเน็ต ถ้าไม่อย่างนั้นการศึกษาไทยเทียบเทียมไม่ได้
กลับการศึกษาของอเมริกา  

ประเด็นที่ 2 ประเทศไทยมีการลงทุนกับการศึกษาเด็กปฐมวัยน้อยที่สุด 
ประเด็นที่ 3 การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน 
ประเด็นที่ 4 การส ารวจไอโอดีนในปัสสาวะหญิงตั้งครรภ์ 
ประเด็นที่ 5 โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
ประเด็นที่ 6 สิทธิ์การลาคลอดของประเทศไทย 
ประเด็นที่ 7 การประเมินคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในระดับที่ดีและดีมาก 
ประเด็นที่ 8 มีเด็กเพียงร้อยละ 62 ที่ได้อยู่กับพ่อแม่ แน่นอนได้อยู่กับพ่อแม่ดีที่สุดอยู่กับปู่ย่าตายายก็ยังดี

ถ้าอยู่กับคนอ่ืนไม่ค่อยดีความอบอุ่นการดูแลเอาใจใส่มันไม่เหมือนพ่อแม่ปูย่าตายายที่ดูแลแล้วสาเหตุเกิดจากพ่อแม่
ท างานคนบะจังหวัด หรือพ่อท างานคนเดียวหรือแม่ท างานคนเดียว และประมาณ 49 % พ่อแม่แยกทางกัน 32 % 
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ส่งผลให้เด็กต้องอยู่กับผู้สูงอายุ 1.4 ล้านครัวเรือนทั่วประเทศ อันนี้สถาบันฟิตได้รวบรวมไว้สถาบันออกแบบอนาคต
ประเทศไทย มาดูส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รวบรวมสภาวะปัจจุบัน ทั้งสิ่งที่เป็นปัญหา มีทั้งสิ่งที่ดีที่ก าลัง
ท าอยู่ขณะนี้ เช่น มารตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ อันนี้คือข้อดีที่อยู่ในมือของทุกคน ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้รวบรวมทั้งข้อดีและข้อเสีย และภาวะทั้งทางบวกทางลบ  
  ข้อที่ 8.1. เด็กไทยมีพัฒนาการสมวัยร้อยละ 75% และอีก 25% มีพัฒนาการไม่สมวัย ค าว่าสมวัยอาจจะ
หมายความว่าสูงเกินวัย ที่เหลือ 25 คือพัฒนาการต่ ากว่าหรือพัฒนาการล้าช้า 
  ข้อที่ 8.2. เด็กมีพัฒนาการล้าช้าส่วนใหญ่ทางด้านภาษาจะล้าช้า สาเหตุเกิดจาก  
   8.2.1. ไม่ได้รับสารอาหารไม่ครบถ้วน พวกก็เราลองคิดตอนเราเด็กๆ ขนมส่วนใหญ่ที่เราทาน มีแต่
ขนมทีดีและมีประโยชน์ เช่น ถั่วเขียวต้มน้ าตาล ข้าวเหนียวถั่วด า เป็นต้น มีทั้งโปรตีนและคาร์โบไฮเดตอย่างครบถ้วน 
และปัจจุบันขนมที่มีแต่ผงชูรส และน้ ามันเพราะฉะนั้นเด็กส่วนใหญ่มีพัฒนาการทางด้านภาษา เพราะว่าได้รับ
สารอาหารไม่ครบถ้วน 
   8.2.2. การดูแลของผู้ปกครองไม่สอดคล้องกับพัฒนาการประเด็นนี้จะอธิบายในช่วงที่ 3 ถ้าได้เห็น
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยจะเห็นพัฒนาการเด็กในแต่ละช่วงมันควรจะเป็นอย่างไร ผู้ปกครอง พ่อแม่ ผู้ดูแลเด็ก
ปฐมวัยต้องเข้าใจ ไม่อย่างนั้นจะไปกระตุ้นการพัฒนาการไม่ได้ พ่อแม่ก็ได้แค่ป้อนข้าวป้อนน้ าอาบน้ าให้เท่านั้น ไม่มี
การส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก มันก็จะท าให้พัฒนาการเด็กล้าช้า 
   8.2.3. ผู้ปกครองยังขาดความรู้และเวลาในการเลี้ยงดู 
  ข้อที่ 8.3. ที่พบทุกภาพโภชนาการมีท้ังขาดน้ าหนักและส่วนสูงไม่ได้มาตรฐานมีทั้งเกิน อันนี้คือปัญหาที่
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้สรุป 
  ข้อที่ 8.4. ผู้ปกครองขาดโอกาสในการเรียนรู้วิธีการเลี้ยงดู ท าให้ส่งผลกระทบต่อเด็กอย่างชัดเจน พอเด็ก
เข้าสู่ระบบโรงเรียน ในระดับประถม มัธยมแล้วคุณภาพเด็กค่อนข้างต่ าผู้ปกครองส่วนใหญ่มุ้งแน่นพัฒนาการด้าน
สติปัญญาเป็นหลักขาดความเข้าใจในการพัฒนาเด็กให้ครบทุกด้าน ทั้งด้านอารมณ์ ด้านสังคม ด้านจิตใจ ด้าน
ร่างกาย เป็นต้น เพราะฉะนั้นเด็กรุ่นใหม่ก็จะมีการพัฒนาทางอารมณ์ท่ีต่ า พ่อแม่แน่นคิดแต่เรื่องสติปัญญามากกว่า 
ด้านร่างกาย และนี้คือสิ่งที่พ่อแม่ควรปรับ โดยเฉพาะเด็กปฐมวัยพัฒนาการต้องครบทั้ง 4 ด้าน มิเช่นนั้นอนาคตขาด
ความมั่นคงทางอารมณ์ขาดความมุ่งมั่น เจตตะอคติสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม 
  ข้อที่ 8.5. ที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสรุปประเด็นไว้ การจัดการศึกษาปฐมวัยยังไม่สอดคลองกับ
การท างานของสมองเด็ก ในขณะที่สองเด็กก าลังแตกเซลล์ แต่พ่อแม่หรือผู้ปกครองปล่อยให้สมองเด็กไม่พัฒนา พอ
ขึ้นชั้นประถมเลยท าให้สมองเด็กฝ่อ ตอนที่แตกเซลล์ไม่ส่งเสริมมันก็ท าให้สมองฝ่อ นอกจากนั้นการจัดการศึกษา
ปฐมวัยสอดคล้องกับหลักพัฒนาเด็กปฐมวัยตามสมรรถนะทั้ง 7 ด้าน ที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รวบรวม
ข้อมูลไว้ 
  ข้อที่ 8.6. มีการจัดท ามาตรฐานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ทุกหน่วยงานก็ต้องมาดูตรงนี้ ถ้าทุกหน่วยงาน
น าไปใช้มันจะดีแน่นอน 
  ข้อที่ 8.7. ปัญญาด้านข้อมูลสารสนเทศของภาพรวมกระทรวงศึกษาธิการ และมีหน่วยงานที่จัดการศึกษามี
อยู่ประมาณ 27 ส่วนราชการ พอมีปัญหาตรงขึ้นมาท าให้คิดได้ว่า ท าไมเด็กปฐมวัยจึงมีส าคัญ 
   8.7.1. เด็กปฐมวัยมีความส าคัญ เด็กช่วงปฐมวัยมีพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เร็วที่สุดใน
ชีวิต ทางสาธารณสุขได้เสนอโครงการ “สาวแก้มแดง” เพ่ือในการพัฒนาการให้เด็กตั้งแต่ที่อยู่ในครรภ์ของมารดา จึง
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ส่งเสริมการสร้างธาตุเหล็กให้กับผู้หญิงวัยเจริญพันธุ์หรือพร้อมที่จะสมรส ต้องรับประทานธาตุเหล็กวันละ 500 
มิลลิกรัม หรือก่อนสมรส 6 เดือน ทุกวันเพ่ือให้เลือดดีมีไข่สมบูรณ์และเด็กในครรภ์ก็จะดีเด็กออกมาก็จะแข็งแรง 
และเด็กที่เกิดจากคุณแม่วัยใสมีจ านวน 100,000 คนต่อปี ปัจจุบันลดลงมาอยู่ที่ 80,000 – 90,000 คนต่อปี 
เรื่องคุณแม่วัยใสก็เป็นปัญหาของประเทศไทยเหมือนกัน 
   8.7.2. ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงที่เป็นการลงทุนได้คุ่มค่า เพราะเด็กปฐมวัยกับการเรียนรู้และพัฒนาการ
ต่างๆ ประมาณ 80% ของผู้ใหญ่เต็มวัย พอขึ้นประถมเหลืออยู่แค่ 20%เท่านั้น 
   8.7.3.ถ้าจัดการศึกษาหรือพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้ดี มันจะเป็นต้นทุนและความเหลื่อมล้ าจะไม่เกิด 
เพราะเด็กทุกคนเกิดมาสมองอัฉริยะหมดทุกคนแต่พ่อแม่หรือคนดูแลเด็กท าให้มันฝ่อพัฒนาการเด็กไม่พัฒนา
เนื่องจากไม่ได้รับการกระตุ้น 
   8.7.4. ปฐมวัยสร้างรากฐานของชีวิตที่ส าคัญ 
   8.7.5. เป็นช่วงวัยที่ต้องการการบ่มเพาะ ปลูกฝั่งทุกเรื่อง เพราะช่วงที่ส าคัญมากในการพัฒนาเด็ก
แต่ถ้าเลยช่วงนี้ไปแล้วก็จะยากเพร้านทุนแต่ละคนไม่เท่ากัน และทางมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้ท าการวิจัยเรื่องการ
พัฒนาการสมองของมนุษย์ ในเรื่องของเซลล์สมองที่เปรียบเสมอแฟ้มข้อมูลต่างๆที่ถูกเก็บอยู่ในเซลล์สมองของมนุษย์ 
เส้นช่วงที่ 1 เกิดการปฏิสนธิขึ้น อายุครรภ์ 9 เดือน เส้นช่วงที่ 2 คือแรกเกิด เส้นช่วงที่ 3 คืออายุตั้งแต่ 1 ปี เป็นต้น
ไป เส้นกราฟที่ 1 สีส้ม คือการสั่งงานของสมอง เส้นกราฟที่ 2 สีน้ าเงิน คือด้านของภาษา และเส้นกราฟที่ 3 สีแดง 
คือการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์การแก้ปัญหาและความคิดสร้างสรรค์ เป็นการคิดขั้นสูง เป็นกราฟที่แสดงถึงพัฒนา
สมองของมนุษย์ ยกตัวอย่างเส้นกราฟสีน้ าเงินสมองเริ่มสร้างเซลล์เหมือนแฟ้มขึ้นเพ่ือพัฒนาในอายุครรภ์ 6 เดือน 
คือก่อนคลอด 3 เดือน และอีก9 เดือน ช่วงนี้จะสร้างด้านภาษาสูงสุด และยิ่งถ้าพ่อเป็นชาวอังกฤษและแม่เป็นคน
ไทย คนเลี้ยงดูแลเป็นชาวเกาหลี เด็กจะได้ 3 ภาษาเพราะช่วงนี้สมองออกการแตกเซลล์ได้อย่างดี ถ้าชวยโอกาสใน
การกระตุ้นส่งเสริมและการจัดกิจกรรมที่ถูกต้องจะไปได้ดีมาก การได้ยิ่นสามารถกระตุ้นได้ตั้งแต่อายุครรภ์ก่อนคลอด 
3 เดือน และการแตกเซลล์ก็จะน้อยลง เพราะฉนั้นความส าคัญของเด็กปฐมวัยพัฒนาการการเ รียนรู้ของสมองเร็ว
ที่สุดจนถึง 6 ปี ด้านการเห็นและการได้ยินก็เช่นเดียวกันมีพัฒนาการที่ดีตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปี และอีกด้านคือการ
เรียนรู้ขั้นสูงคือการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์การแก้ปัญหาและความคิดสร้างสรรค์ในพัฒนาการสูงสุดในอายุ 1  ปี แต่
ด้านการวิเคราะห์จะลดลงเมื่ออายุ 15-16 ปี ช่วงที่การพัฒนาของเด็กมันดีที่สุดอยู่ในช่วงของปฐมวัย ประถม มัธยม 
ไล่ล าดับลงไป เพราะว่าในช่วงของประถมและมัธยมสมองไม่เกิดการแต่เซลล์แล้ว  

เพราะฉะนั้นเป็นความโชคดีมากที่มีพระราชบัญญัติปฐมวัยถ้าไม่เช่นนั้นยุทธศาสตร์ที่  ๒ 
ความสามารถในการแข่งขันและการเรียนรู้ต่างๆ จะลดลงและจะยากขึ้นในการพัฒนาเด็กหรือการสอบแข่งขันต่างๆ 
และได้เรียนกับทางคณะกรรมาธิการและส านักงบประมาณในการจัดสรรค์งบประมาณว่ามันไม่สอดคล้องกับการ
พัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก ถ้าต้นทุนตั้งแต่ปฐมวัยดีในชั้นช่วงอ่ืนก็จะดีตามไปด้วย ปัญหาทั้งหมดทางสภาการศึกษาได้
รวบรวมปัญหาและกรรมการอิสระก็เห็นว่าเรื่องนี้เป็นประเด็นที่จะต้องท ากฎหมายขึ้น 

 

สาระส าคัญพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๖๒  
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ ว่าด้วย 

  ๑. เด็กปฐมวัย หมายความว่า เด็กซ่ึงมีอายุต่ ากว่า 6 ปีบริบูรณ์ 
  2. การพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายความว่า การดูแล การพัฒนาและการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย  
หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัย  
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  3. ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย หมายความว่า บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ซึ่งเลี้ยงดูเด็ก 
  4. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายความว่า ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์บริการช่วยเหลือ ระยะ
แรกเริ่มของเด็กพิการหรือเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองเด็กซึ่งมีเด็กปฐมวัยอยู่ในความคุ้มครองดูแล หรือสถานพัฒนา เด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน รวมทั้ง
โรงเรียน ศูนย์การเรียน หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนและสถาบันศาสนาที่มีวัตถุประสงค์
ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย 
  5. คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  มาตรา ๕ การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
  ๑. ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพ่ือให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี  
  ๒. ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด  
  ๓. ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
เพ่ือให้เกิดทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสามารถเรียนรู้ อย่างสอดคล้องกับหลักการพัฒนา
ศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ าเป็นพิเศษ  
  ๔. สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิด สร้างสรรค์ และสามารถ
ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้  
  ๕. บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอ่ืน มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างเสมอภาค และมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  
  ๖. ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 

ภารกิจและหน้าที่ ตามมาตรา 6 – 8 อันนี้จะเกี่ยวข้องกับผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  
มาตรา ๖ ให้หน่วยงานของรัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจ
ร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย และด าเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน และแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด รวมทั้ งส่ ง เสริมให้ผู้ ดู แลเด็ก
ปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแล
ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับ การพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกล่าว  
  มาตรา ๗ บิดา มารดา และผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับ การพัฒนาตามแนว
ปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  มาตรา ๘ การจัดการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปเพ่ือเตรียมความพร้อม ของเด็กปฐมวัย  
แต่ต้องไม่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการสอบแข่งขันระหว่างเด็กปฐมวัย 
 
 



๒๗ 

 

องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในมาตรา 9 – 13  
มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย  

  ๑. นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  
  ๒. กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  
  ๓. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้าน
สื่อสารมวลชน ด้านละหนึ่งคน และด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจ านวนสองคน ซึ่งมาจากสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยภาครัฐหนึ่งคนและภาคเอกชนหนึ่งคนให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้ง
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ านวนไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓)  ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
  ๑. มีสัญชาติไทย 
  ๒. มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี   
  ๓. ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
  ๔. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  ๕. ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  ๖. ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบใน
การบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  
  ๗. ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชน เพราะ
ทุจริตต่อหน้าที ่

มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรค 1 หากยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙  (๓) พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ  
  ๑. ตาย  
  ๒. ลาออก 
  ๓. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๐ 
  ๔. ขาดประชุมคณะกรรมการ 3 ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด  
  ๕. นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ  
 



๒๘ 

 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายใน 15 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น
เหลือไม่ถึง 90 วันจะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ โดยในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง  
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตาม มาตรา 14 - 16  
  มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
  ๑. จัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้หน่วยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยได้น าไปปฏิบัติ  
  ๒. อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๓. เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษา ของเด็ก
ปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
  ๔. เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามนโยบายระดับชาติ ด้านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๕. บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๖. ก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๗. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษาเพ่ือมิให้มี
ผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
  ๘. ก าหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๙. ติดตามและส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของเด็กปฐมวัยอย่างเป็น
ระบบ  
  ๑๐. ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๑๑. ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพตาม
หลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย   
  ๑๒. ประสานงานและใหข้้อมูลแก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสได้รับ
การพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย 
  ๑๓. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจของ
คณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายจึงได้จัดตั้งอนุกรรมการฯขึ้นเพ่ือในการท าแผนโดยให้ทาง
เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นฝ่ายเลขาธิการและก็น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้เห็นชอบ 
 



๒๙ 

 

อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยและหน้าที่ของ สกศ. ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตาม มาตรา 1๗ – 18   
  มาตรา ๑๗ ให้มีคณะอนุกรรมการ
บู ร ณ า ก า ร ก า ร พั ฒ น า เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย ซึ่ ง
คณะกรรมการแต่งตั้ง  มีหน้าที่และอ านาจใน
ก า ร เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ต่ อ
คณะกรรมการในเรื่อง  ดังต่อไปนี้  
  ๑. จัดท าแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ  
  ๒. ก าหนดแนวทางบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมทั้งการบูรณาการ การจัดบริการในแต่ละ
ช่วงรอยต่อของเด็กปฐมวัย   
  ๓. จัดท าแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  ๔. ก าหนดแนวทางการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรั ฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๕. จัดท ามาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๖. จัดท าสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่คณะกรรมการมอบหมายองค์ประกอบ  
จ านวน คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะอนุกรรมการตามวรรค 1
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๑๘ ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการ และมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
  ๑. รวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ แผนพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย   
  ๒. วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพ่ือผลักดันและสนับสนุนการน านโยบายระดับชาติ ด้านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคของการด าเนินการต่อคณะกรรมการ  
  ๓. จัดท าและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  



๓๐ 

 

  ๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๕. ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม ซึ่งมี
หน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  ๖. เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการ 
  ๗. จัดให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
  ๘. ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล รวมทั้งติดตามสถานการณ์เกี่ ยวกับเด็ก
ปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเก่ียวกับเด็กปฐมวัย  
  ๙. จัดท าการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ อย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง  
  ๑๐. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายเลขาธิการสภาการศึกษาอาจ
มอบหมายให้รองเลขาธิการสภาการศึกษาคนหนึ่ง เป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชางานการพัฒนาเด็กปฐมวัย แล้ว
รายงานต่อเลขาธิการสภาการศึกษาได้ 
 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ตาม มาตรา 23 – 28   
มาตรา ๒๓ ในการผลิตครู

หรือพัฒนาครูด้านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มี
การเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร รม  คว ามรู้   ทั กษะ  และ
ความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย
ตามหลักการและปรัชญาของการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยในการพัฒนาผู้ดูแล
เด็กปฐมวัย ให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความ
เป็นผู้ดูแลเด็ก มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ทักษะ และความสามารถในการดูแลเด็กปฐมวัยตามหลักการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ต่อไปนี้หลักสูตรปริญญาตรีจะต้องร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและสิ่งที่ครูปฐมวัยควรรู้มีอยู่ 
๔ หมวด ๑) หมวดภาษา ๒) หมวดคณิตศาสตร์ ๓) หมวดที่เก่ียวกับชีวิตประจ าวัน และ ๔) ประสาทสัมผัส 

มาตรา ๒๔ สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนที่มีหน้าที่
ให้บริการสาธารณสุขแก่หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการให้บริการสุขภาพแก่มารดาและบุตรอย่างทั่วถึง  
โดยให้บริการวางแผนครอบครัว การอนามัยเจริญพันธุ์ การฝากครรภ์ การเตรียมความพร้อมการเป็นบิดามารดา  
ตลอดจนให้บริการการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมโภชนาการ การส่งเสริมพัฒนาการ และการส่งเสริมการให้นม
มารดาแก่บุตรตั้งแต่แรกเกิดอย่างน้อย ๖ เดือน 



๓๑ 

 

มาตรา ๒๕ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการอบรมเลี้ยงดู  
เพ่ิมพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดให้มีการ
ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง  

มาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัยให้ได้รับ
สวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง  

มาตรา ๒๗ นอกจากการด าเนินการตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษา และจัดสวัสดิการและให้บริการ
ด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย ต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้ความรู้ส่งเสริมทักษะและสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและบุคคลอ่ืน ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง  
  (๒) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็นระบบและได้มาตรฐานเพ่ือค้นหาเด็กปฐมวัยที่พิการหรือมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส หรือเด็กปฐมวัยที่มีความ
ต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้เด็กปฐมวัยเหล่านี้เข้าถึงสิทธิและได้รับโอกาสในการพัฒนาที่มี
คุณภาพเป็นพิเศษ สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อและบริการ รวมทั้งความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการพัฒนาและการศึกษาที่
สอดคล้องเหมาะสมกับความจ าเป็น ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๒๘ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน อาจด าเนินการแบบบรูณาการโดยจัดให้มบีริการสาธารณสุข จัดการศึกษา หรือจัดสวัสดิการและ
ให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยในหน่วยงานเดียวกันได้ 

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีทั้งหมด ๗ กระทรวง ๑ ส านักงาน 
  ๑. กระทรวงศึกษาธิการ    
  2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์    
  3. กระทรวงสาธารณสุข    
  4. กระทรวงมหาดไทย    
  5. กระทรวงแรงงาน    
  6. กระทรวงยุติธรรม   
  7. กระทรวงอุตสาหกรรม    
  8. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
ภาระหน้าที่ในการด าเนนิการพัฒนาเด็กปฐมวัยของทั ง ๗ กระทรวง ๑ ส านักงาน 
  1. กระทรวงศึกษาธิการได้พัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ สร้างคุณลักษณะที่ดี ช่วยสนับสนุน
สื่อ เครื่องแบบ และเงินอุดหนุนเงินรายหัว 1,700 บาทต่อปี    
  2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่งเสริมด้านสวัสดิภาพและคุ้มครองสิทธิเด็ก 
รวมถึงให้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 600 บาทต่อเดือน 



๓๒ 

 

  3. กระทรวงสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาพเด็กในด้านโภชนาการด้านสุขอนามัย และพัฒนาการ 
  4. กระทรวงมหาดไทยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาล 
  5. กระทรวงแรงงานจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถานประกอบการ 
  6. กระทรวงยุติธรรมพัฒนาคุณภาพผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์ และสนับสนุนสื่อ   
  7. กระทรวงอุตสาหกรรมส่งเสริมให้มีไอโอดีนในอาหารอย่างพอเพียง    
  8. ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนจัดท าแผนพัฒนาเด็กในถิ่นทุรกันดาร 
 

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ในนิยามศัพท์ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยว่า เด็กปฐมวัยหมายถึง เด็กตั้งแต่อายุ
แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์  
  ปรัชญาการศึกษาปฐมวัยใน พ.ร.บ.ได้เขียนไว้ว่า การศึกษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปี
บริบูรณ์ จัดเป็นองค์รวม บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติ และ
พัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มศักยภาพภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก 
ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ถ้าปฐมวัยไม่ดีทุกอย่างได้รับผลกระทบทั้งหมด และมีคู่มือของหลักสูตรปฐมวัยอยู่ 2 เล่ม คือ  
 1. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 
  คู่มือเล่มที่ 1.จัดขึ้นเพ่ือพ่อแม่ ผู้เลี้ยงดู หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก เพ่ือเป็นแนวทางใน
การอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็ก และในหลักสูตรนี้ได้ก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 7 
มาตรฐาน 4 พัฒนาการ 
  พัฒนาการด้านร่างกาย 
   1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขภาพดี 
   2) ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน  
  ยกตัวอย่าง ๒.๑) ใช้กล้ามเนื้อใหญ่ได้เหมาะสมกับวัย  
    - แรกเกิด - ๒ เดือน นอนคว่ ายกศีรษะและหันไปข้างใดข้างหนึ่งได้ 
    - ๒ - ๔ เดือน นอนคว่ ายกศีรษะและอกพ้นพ้ืนและเมื่อจับยืนเริ่มลงน้ าหนักที่เท้าทั้ง 2 ข้างได้ 
    - ๔ - ๖ เดือน ยันหน้ าอกพ้นพ้ืนโดยใช้แขนช่วย นั่งได้โดยต้องมีผู้ประคอง เป็นต้น 
 พัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ 
   3) มีความสุขและแสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับวัย 
พัฒนาการด้านสังคม 
   4) รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว 
   5) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
พัฒนาการด้านสติปัญญา 
   6) สื่อความหมายและใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 
  ยกตัวอย่าง ๖.๑) รับรู้และเข้าใจความหมายของภาษาได้ตามวัย 
    - แรกเกิด - ๒ เดือน ตอบสนองต่อเสียง 
    - ๒ - ๔ เดือน หยุดฟังเสียงและหันตามเสียงเคาะ เป็นต้น 



๓๓ 

 

       ๖.๒) แสดงออกและ/หรือพูดเพ่ือสื่อความหมายได้ 
   - แรกเกิด - ๒ เดือน ส่งเสียงในคอ 
   - ๒ - ๔ เดือน ส่งเสียงอ้อแอ้โต้ตอบสูงๆต่ าๆ เป็นต้น 
   7) สนใจเรียนรู้สิ่งต่างๆ รอบตัว 
 2. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี 
  เป็นหลักสูตรการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา เด็กจะได้รับการพัฒนา 
ทั้งร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 12 มาตรฐาน 4 พัฒนาการ 
  พัฒนาการด้านร่างกาย 
   1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
   2) กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและประสานสัมพันธ์กัน 
พัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ 
   3) มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
   4) ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว 
   5) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจดีงาม 
พัฒนาการด้านสังคม 
   6) มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   7) รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย 
   8) อยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุขและปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
พัฒนาการด้านสติปัญญา 
   9) ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
   10) มีความสามารถในการคิดที่เป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้ 
   11) มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
   12) มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีความสามารถในการแสวงหาความรู้ได้เหมาะสมกับวัย 
 
  



๓๔ 

 

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 โดย อาจารย์ธิดา พิทักษ์สินสุข 
 

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ.256๑ มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา 
(๑) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา ตามมาตรา ๕๔ วรรค
สอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย  

 

สถานการณ์เด็กปฐมวัยของประเทศไทย 
 

ในปัจจุบันสถานการณ์เด็กปฐมวัยตกอยู่ในสถานการณ์ที่วิกฤต โดย ศ.ดร.เจมส์ เจ เฮคแมน  
นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล 2542 ให้การยืนยัน "การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า 
ให้ผลตอบแทนแก่สังคมท่ีดีที่สุดในระยะยาว โดยให้ผลตอบแทนกลับคืนมาในอนาคต 7 - 10 เท่า”  

สถานการณ์ “แม่วัยใส” (อายุ 10-19 ปี) มีจ านวนกว่า 100,000 คน และแต่ละวันจะมีแม่วัยใส 
เพ่ิมขึ้นวันละ 286 คน นั่นคือร้อยละ 15.3 ของหญิงที่คลอดทั้งหมด และมีอัตราการตั้งครรภ์ซ้ าของแม่วัยรุ่น คิด
เป็นร้อยละ 20 ของจ านวนแม่วัยรุ่น และไม่มีการฝากครรถ์  จึงท าให้ส่งผลกระทบต่อเด็กแรกเกิดที่มีหนัก 
ต่ ากว่าเกณฑ์ถึงร้อยละ 32 ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ถ้าเราไม่ดูแลทรัพยากรให้ดีในอนาคตประเทศ
ไทยก็จะล าบาก จากงานวิจัยพบว่าในอนาคตเด็กปฐมวัยในปัจจุบันจะต้องดูแลผู้สูงอายุซึ่งจะต้องใช้ความสามารถ
มากกว่าเรา ณ ปัจจุบันถึง 1 เท่าตัว 

โดยเด็กช่วงแรกเกิด ถึง 2 ปี เป็นเด็กก าพร้าถูกทอดทิ้ง จ านวนเกือบ 90,000 คน และมี
พัฒนาการที่ต่ านั่นหมายความว่าในเด็กปฐมวัย 4 คน จะมีเด็กท่ีมีพัฒนาการต่ ากว่าปกติ 1 คน และเด็กช่วงอายุ ๓ ปี 
ถึง ๖ ปี พัฒนาการไม่สมวัยหรือพัฒนาการล่าช้า ประมาณร้อยละ 30 ปัญหาพัฒนาการที่ล่าช้าที่ส าคัญที่สุด คือ 
พัฒนาการทางภาษา พร้อมทั้งเด็กช่วงอายุ ๖ ปี – ๘ ปี เป็นเด็กท่ีมีพัฒนาการล่าช้ามาตั้งแต่เกิดจะส่งผลต่อไอคิวของ
เด็กในระดับการศึกษาในชั้นที่สูงขึ้น เช่น เด็ก ป.1 ร้อยละ15 เป็นเด็กที่สมาธิสั้น ออทิสติก และมีปัญหาด้านอารมณ์ 

สิ่งที่เป็นอันตรายที่สุดของเด็ก คือ เรื่องเทคโนโลยี ซึ่งพบว่าเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี เล่นอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ สูงถึงร้อยละ 67.1 สูงกว่าอัตราเฉลี่ยของประเทศ ที่ร้อยละ 50.9 และเด็กอายุต่ ากว่า 2 ปี เล่น
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สูงถึง 24.2 ซึ่งการเล่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่อายุ ยังน้อยอาจส่งผลให้เกิดภาวะสมาธิ
สั้นได้ ซึ่งสังเกตได้จากการใช้ภาษาของเด็กจะเป็นภาษาการ์ตูน จึงท าให้มีพัฒนาการทางด้านภาษาน้อยมาก และเกิด
อาการไม่สบตาผู้คนเพ่ิมขึ้นเยอะมาก ซึ่งท าให้เด็กไม่สามารถคาดเดาสถานการณ์ทางอารมณ์ของเพ่ือนได้ ซึ่งส่งผลถึง
การตอบโต้ที่ถูกต้องซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสื่อสารทางเดียว  



๓๕ 

 

นักวิชาการให้ความเห็นว่าช่วงปฐมวัยเป็นช่วงที่ดีที่สุดต่อการพัฒนาสมอง เซลล์สมองของเด็ก  
จะพัฒนาสูงสุดในช่วงปฐมวัยถึง 90% สมองส่วนหน้าจะพัฒนาสูงที่สุดแบบก้าวกระโดดในอายุ 3 ถึง 6 ปี ดังนั้น  
จึงควรให้ความส าคัญต่อครูปฐมวัยมากที่สุด 

ในช่วงปฐมวัยจะเป็นในช่วงหน้าต่างของโอกาส 3 เรื่องด้วยกัน แต่ในขณะเดียวกันและเป็น
ช่วงเวลาที่ง่ายต่อการถูกท าลายมากที่สุดซึ่งมีความส าคัญมากดังนี้ ช่วงที่ 1 คือ Child Development ตั้งแต่แรก
เกิดจนถึง 8 ปี เป็นช่วงที่มีพัฒนาการทางด้านสติอารมณ์ ด้าร่างกาย ด้านจิตใจที่สูงมาก เป็นฐานรากที่ส าคัญของ
พัฒนาการทุกด้าน และส่งผลต่อพัฒนาการในระยะถัดไป มีอัตราการพัฒนาอย่างรวดเร็วทุกด้าน พัฒนาการบางด้าน
ไม่สามารถสร้างได้ในวัยอ่ืน ผ่านแล้วผ่านเลย ช่วงท่ี 2 คือ Self เป็นวัยของการสร้างและพัฒนาตัวตน ที่ส่งผลระยะ
ยาวต่อความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง ต่อผู้คนรอบข้างและต่อโลก ตัวตนที่มีคุณภาพต้องท าอย่างเข้าใจ และใช้เวลาพัฒนา
นาน และง่ายต่อการถูกท าลาย และช่วงที่ 3 คือ Brain Development เป็นวัยที่สมองมีการเจริญเติบโตและ
พัฒนาสูงสุด และอ่อนไหวต่อปัจจัยที่มากระทบ ซึ่งทักษะสมอง EF ที่เป็นทักษะการคิด ระดับสูง พัฒนาสูงสุดกว่าทุก
ช่วงวัย EF เป็นฐานรากของการพัฒนาทักษะ  Executive Functions คือ ทักษะพ้ืนฐานที่จะก่อรูปไปเป็น “ทักษะ
ศตวรรษท่ี 21”  
 
สาระส าคัญตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
 

ในส่วนของพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 256๒ มีลักษณะพิเศษที่เอาเด็กเป็นตัวตั้ง 
โดยเน้นประโยชน์ที่เกิดข้ึนกับตัวเด็กเป็นหลัก มีรายละเอียดดังนี้  

มาตรา ๔ นิยามของ เด็กปฐมวัย คือ เด็กที่มีอายุตั้งแต่ 6 ปีบริบูรณ์ หรือเด็กซึ่งได้รับการพัฒนา
ก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยในช่วงที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คณะกรรมการมีเจตนารมณ์
จะต้องดูแลทารกในครรภ์มารดาจนถึงอายุ 8 ปีบริบูรณ์ แต่ในส่วนของทางกฎหมาย มีความเห็นว่า เพราะสภาพ
บุคคลจะยังไม่เกิด ต้องเกิดแล้วอยู่รอดปลอดภัยเป็นทารก จนเมื่อเข้าสภานิติบัญญัติถึงวาระที่ 2 และที่ 3  
มีความเห็นว่าไม่ผ่านโดยมีความเห็นว่าควรจะเอาแค่ 6 ปี มีเหตุผลว่าเพราะอาจจะท าให้เกิดความขัดแย้งกับ
การศึกษาภาคบังคับ ในทางวิชาการมีความเห็นว่าเด็กปฐมวัยอยู่ในช่วงไหนก็เรียกว่าเด็กปฐมวัย ทางผู้ร่างกฎหมาย
จึงจึงยอมแก้ไขและใส่ค าว่า “รอยเชื่อมต่อระหว่างปฐมวัยกับประถมศึกษา” และในส่วนของการที่เราใช้ค าว่าเด็ก
ซึ่งได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาเพราะจะมีเด็กที่พัฒนาการล่าช้ากว่าวัย มีเด็กที่มีความ
บกพร่องหรือเด็กที่มีความต้องการพิเศษ จึงเป็นการคุ้มครองเด็กกลุ่มนี้ด้วย  

ค าว่า “ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย” หมายถึง บิดา มารดา (ไม่จ าเป็นต้องชอบด้วยกฎหมาย) ผู้ปกครอง  
ผู้ซึ่งดูแลเด็กปฐมวัย (หน้าที่ตามธรรมจรรยา หน้าที่ตามกฎหมาย หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย)  

ค าว่า “สถานพัฒนาเด็ก” ไม่ว่าจะใช้ชื่ออย่างไร เช่น ศูนย์เด็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก ศูนย์บริการ
ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ เด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานสงเคราะห์ สถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน เช่น โรงเรียน ศูนย์การเรียน 

ค าว่า “คณะกรรมการ” ในพระราชบัญญัตินี้หมายถึง “คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย”  
 



๓๖ 

 

หมวดที่ ๑ บทท่ัวไป 
มาตรา 5 เป็นมาตราที่พูดถึงแม่ท่ี

ตั้งครรภ์แล้ว  
   มาตรา ๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม มีภารกิจร่วมกันด าเนินการ  
เ พ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยและให้ เป็น ไปตาม
มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย

จัดให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฎิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็ก 
  มาตรา ๗ เป็นเรื่องหน้าที่ของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแล ได้รับ
การพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดี เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยจะมาอ้างว่านี่เป็นลูกของฉันจะสามารถเลี้ยงยังไงก็ได้
มิได้เพราะจะผิดกฎหมายตามมาตรานี้ เพราะเด็กไม่ใช่เป็นเพียงแค่ลูกของพ่อแม่เท่านั้นแต่เด็กยังเป็นทรัพยากรของ
แผ่นดินจะต้องเติบโตมาดูแลผืนแผ่นดินไทย เป็นต้น  
 มาตรา ๘ การจัดการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ต้องเป็นไปเพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวัย 
จะเป็นการจัดการศึกษาที่ไม่ตอบโจทย์ตามมาตรานี้เป็นไปไม่ได้ ซึ่งเป็นการคุ้มครองเด็ก นักจัดการศึกษาจะต้อง
ด าเนินการจัดการศึกษาให้ตอบโจทย์กับมาตรา 5 ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่ารัฐต้องให้มารดาได้รับการดูแลระหว่างตั้งครรภ์
เพ่ือให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาพดีและมีพัฒนาการที่ดี ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้น
จากการล่วงละเมิดในทางร่างกายและจิตใจ บิดามารดาจะเลี้ยงแบบไม่ถูกต้องไม่ได้หรือการให้เด็กปฐมวัย  
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ สติปัญญาให้สมกับวัย เพ่ือให้เกิดทักษะ
พ้ืนฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพราะฉะนั้นการเรียนรู้ที่ให้เด็กส่งแบบฝึกให้เด็กคัดตัวอักษร พรุ่งนี้มาท าอีก 3 
หน้าแบบนี้ถือว่าเป็นการพัฒนาเด็กท่ีไม่ถูกต้องท าให้เด็กสูญเสียศักยภาพที่ควรจะเป็นและที่น่าสนใจและค าว่าวินัยเป็น
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ระบุว่าเด็กก่อนวัยเรียน ต้องได้รับการพัฒนาด้านวินัยสาเหตุที่รัฐธรรมนูญจะต้องระบุให้เด็ก 
มีความมีวินัย เพราะวินัยสามารถสร้างได้ที่บ้าน ต้องเริ่มจากบ้านและเด็กเล็กต้องมีการสร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัย
มีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิด สร้างสรรค์ การเร่งรัดให้เด็กเล็กในเรื่องการเรียน การเขียน การ
อ่าน ไม่สามารถท าให้เด็กมีความคิดสร้างสรรค์ได้จึงเป็นการกระท าที่ไม่ควรกระท า ควรให้เด็กเล็กได้เล่น ได้เรียนรู้ 
ได้คิดอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ. ศ. 2561 คาดหวังสิ่งนี้ไว้กับ
ผู้บริหารเป็นอย่างมาก ที่จะด าเนินการให้เด็กปฐมวัยอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมอย่างเสมอภาค เคารพคุณค่าของผู้อ่ืน  
มีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก เพราะมีความเชื่อว่าเด็กปฐมวัยเป็นรากฐานของการเป็นพลเมืองดี 
อุปนิสัย เจตคติ เรื่องคุณค่า สามารถสร้างได้ในช่วงปฐมวัย เพราะมันจะอยู่ในจิตใต้ส านึกของเด็กปฐมวัย ไม่ใช่ในเรื่อง
ของเหตุผลเหมือนในระดับผู้ใหญ่  
 
 



๓๗ 

 

หมวดที่ ๒ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 เป็นการก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเด็กปฐมวัย” ขึ้นภายใต้พระราชบัญญัตินี้ท าให้เกิด 
การขับเคลื่อนท าให้พระราชบัญญัตินี้นั้นไม่เป็นเพียงกฎหมายที่เป็นเล่ม จึงเป็นการก าหนดให้มีคณะกรรมการชุดนี้และ
จะต้องมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานหรือรองนายกที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากเป็นเรื่องส าคัญในระดับประเทศ
และในคณะกรรมการชุดนี้จะต้องมีรัฐมนตรีจาก ๔ กระทรวงเป็นคณะกรรมการอยู่ด้วยเพราะเด็กต้องดูแลโดย
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 และในระดับท้องถิ่น ยังมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย เพ่ือขับเคลื่อน
สิ่งที่อยู่ในพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นจริงมากที่สุด และในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนด 
ให้คณะกรรมการมีผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมด 8 ท่านจาก 8 สาขา ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย/การศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ 
ด้านสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านสื่อมวลชน ด้านสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภาครัฐและเอกชน 
 โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดนี้ก าหนดไว้ 3 ด้าน คือ ๑. ด้านนโยบายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย จัดท านโยบาย อนุมัติแผนงบประมาณและแผนด าเนินงานประจ าปี ก าหนดมาตรฐานการหลักเกณฑ์การรับ
เด็กเข้าเรียน ก าหนดสมรรถนะ ตัวชี้วัด ๒. ด้านการส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาผู้ดูแลเด็กและครู 
ให้เป็นไปตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย ข้อมูลสารสนเทศ ๓. ด้านการขับเคลื่อน ให้ค าปรึกษาคณะรัฐมนตรีในการ
พัฒนาเด็ก แก้กฎหมายบูรณาการภาคส่วนต่างๆ ประสานงานการช่วยเหลือเด็กขาดแคลน/ด้อยโอกาส เป็นต้น  

และยังก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน้าที่และอ านาจ (ม.๑๗) จัดท าแผน 
แนวทางบูรณาการ บูรณาการการจัดการช่วงรอยต่อ แผนงบประมาณ-ด าเนินการประจ าปีแบบบูรณาการของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตามงาน ฯลฯ อีกด้วย 

หมวดที ่๓ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  เนื่องจากเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงต้องมีการเสนอแผน
ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะน าไปปฏิบัติโดยตรงไม่ได้จะต้องให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบก่อนและร่วมมือกันท า  
  ในแผนถูกก าหนดว่าจะต้องออกเป็นโครงการมีแผนมีงบประมาณให้ครบถ้วนทั้งภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการบูรณาการทุกภาคส่วน จะต้องมีมาตรฐาน และต้องส่งผลให้ชุมชนมีสภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี
ต่อเด็กและเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วก็จะต้องประกาศเป็นแผนให้หน่วยงานส่วนราชการต่างๆน าไปปฏิบัติ  
ซึ่งขณะนี้แผนนโยบายได้ด าเนินการจัดท าเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อแผนได้น าไปสู่การปฏิบัติแล้วคณะกรรมการจะต้อง
ติดตาม การไม่ปฏิบัติหรือด าเนินการตามแผนดังกล่าวให้คณะกรรมการนโยบายแจ้งหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือเอกชนแก้ไขหรือระงับยั้งการกระท า ภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่มีการปฏิบัติหรือด าเนินการให้
ถูกต้อง ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งผู้มีอ านาจทราบ พร้อมเหตุผล ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
  ในส่วนของมาตรา 8  ที่เป็นการก าหนดว่าต้องไม่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการสอบแข่งขันระหว่างเด็ก
ปฐมวัย ในตอนที่ร่างมาตรานี้ได้มีการก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามาาตรานี้ไว้ที่ 5 แสนบาท แต่ในส่วนของ



๓๘ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ว่าพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่เป็น
การส่งเสริมไม่ใช่กฎหมายที่เป็นความผิดทางอาญา ที่จะต้องมีบทลงโทษ จึงเห็นควรให้ตัดในเรื่องของการลงโทษออก  
 

  หมวดที ่๔ การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 มาตรา ๒๓ หน่วยงานผลิตครู ไม่ว่าจะเป็นวิทยาลัย หรือวิทยาลัยชุมชมหรืออะไรก็ตามทุกที่จะต้องผลิตครู
ให้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู  มีความรู้ความเข้าใจ มีคุณธรรม  จริยธรรม  ความรู้  ทักษะ  และความสามารถ 
ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 มาตรา ๒๔ กระทรวงสาธาณสุข มีหน้าที่ในการดูแลม่ที่ตั้งครรถ์ ให้ความรู้ความเข้าใจในการฝากครรถ์
มารดา การดื่มนมแม่ โดยเฉพาะในส่วนของการดื่มนมแม่ยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการดูและเนื่องจากพบว่าเด็ก  
ที่พ่ึงคลอดนั้นมีเพียง ๒๐ เปอร์เซ็นเท่านั้นที่ดื่มนมแม่  
 มาตรา ๒๕ เป็นการก าหนดให้สถาพัฒนาเด็กเล็กจะต้องจัดในเรื่องของกระบวนการเรียนรู้  
  สุดท้ายหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า
หน้าที่เจ้าภาพ ในการบูรณาการในการจัดการศึกษาในเรื่องของการจัดสวัสดิภาพระบบสาธารณสุข องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องท างานแบบบูรณาการเพ่ือให้ทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ดูแลเด็กและพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพ  
 

ประเด็นถามตอบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562   
 

 ประเด็นที่ ๑. ในส่วนของมาตรา 
๒๗  ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ที่มี
หน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษา 
และจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการ
คุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยต้องด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ (๒) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็น
ระบบและได้มาตรฐานเ พ่ือค้นหาเด็ก
ปฐมวัยที่พิการหรือมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส หรือเด็กปฐมวัยที่มีความ
ต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที ฯ ซึ่งเห็นว่าค าว่า “วินัย” ไม่มีการก าหนดไว้ในมาตรานี  แต่ในมาตรา 
๕ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ ได้ระบุไว้ให้ (๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย เพ่ือให้เกิดทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
สามารถเรียนรู้อย่างสอดคล้องกับหลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ าเป็นพิเศษ และ (๔) 
สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มี วินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถซึมซับ
สุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้ ซึ่งควรจะมีการคัดกรองในเรื่อง “วินัย”ด้วย ใช่หรือไม่ 
 

 ตอบ พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้ว่าในทุกช่วงวัย พ่อแม่จะต้องไปพบหน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชน 
เช่น แม่คนหนึ่งตั้งครรภ์ไปฝากท้องสาธารณสุขก็จะเริ่มดูแลแม่จนทารกนั้นคลอดออกมาและเมื่อคลอดแล้วก็ได้ก าหนด
ไว้ให้เป็นภารกิจของสาธารณสุขก่อนท างานกับพ่อแม่ โดยในปัจจุบันนี้จะใช้เครื่องมือค าว่า  Child Development 
(DSPM) เป็นเครื่องมือในการคัดกรองและส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก เช่น เมื่อพ่อเอาลูกมาฉีดวัคซีนในครั้งแรก แต่เดิม
สาธารณสุขมีภารกิจฉีดวัคซีน ชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง เท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันสาธารณสุขจะต้องท าหน้าที่ 

http://doh.hpc.go.th/bs/issueDisplay.php?id=322&category=A11&issue=Child%20Development


๓๙ 

 

ให้ความรู้กับพ่อแม่ ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ว่าเมื่อเด็กอยู่ในช่วงการด าเนินงานของสาธารณสุขจะเป็นคนคัด
กรองและให้ความรู้แก่พ่อแม่โดยใช้เครื่องมือ EF ลงไว้ในแบบคัดกรอง ซึ่งในแบบคัดกรองนี้จะมีข้อเสนอแนะไว้ให้กับ
พ่อแม่ โดยจะทราบว่าเด็กคนนี้ต้องการได้รับการดูแลช่วยเหลือในเรื่องอะไรบ้างและเมื่อมาพบสาธารณสุขในครั้งหน้า
จะต้องมาปรับแก้ในส่วนนี้ต่อไปและเมื่อครบ 6 เดือน พ่อแม่ก็จะต้องมารับการอบรมเหมือนเดิม ซึ่งศูนย์การอบรมนี้
จะอยู่ที่โรงพยาบาลสุขภาพต าบล (รพ.สต) จากนั้นเมื่อเด็กมาเข้าระบบของศูนย์เด็กเล็ก สาธารณสุขก็ต้องตามมาช่วยดู
เพ่ือส่งต่อให้กับศูนย์เด็กเล็กและศูนย์เด็กเล็กมีภารกิจที่จะต้องให้ความรู้กับพ่อแม่อีกด้วย 
 

 ประเด็นที่ ๒ ในส่วนของมาตรา 5 (๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาฯ ซึ่งเดิมพัฒนาการมี ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้าน
สติปัญญา แต่ถ้าอ่านจากข้อความนี้ท าให้เข้าใจได้ว่าพัฒนาการเด็กมีทั้งหมด 6 ด้าน .ใช่หรือไม่ 
 

 ตอบ ในอดีตนักวิชาการเจ้าใจว่า ค าว่า “จิตใจ” กับค าว่า “อารมณ์” นั้นค่อนข้างแยกออกจากกันยาก  
จึงมีการใช้ที่ติดต่อกันเป็นมาเสมอ “จิตใจอารมณ์”และในส่วนค าว่า “วินัย” เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มี 
ค าว่า “วินัย” เป็นคุณลักษณะหนึ่งซึ่งเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งของพัฒนาการของค าว่า “สังคม” ต่อไป 
 

 ประเด็นที่ ๓ .ในส่วนของ เรื่อง การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให้กับเด็กปฐมวัย ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกด้าน แต่ในเรื่องของการจัดสรรเงินรายหัวนั้น ไม่มีการปเลี่ยนแปลง แต่อย่างใด “ปฐมวัย
เป็นช่วงวัยท่ีส าคัญท่ีสุด แต่กลับได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวน้อยท่ีสุด” ประเด็นนี้ควรมีมาตรการอย่างไร 
ประกอบกับ ถ้าการมองว่าการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นเรื่องที่เราต้องไปให้ความรู้ความเข้าใจกับพ่อแม่โดยตรงแต่เนื่องจาก
พ่อแม่หลายคนจะต้องใช้เวลาในการประกอบอาชีพจึงไม่มีเวลาในการเดินทางเข้ารับการอบรม จึงเสนอว่าควรจะหา 
วีธีการโดยตรง เช่น ก่อนแต่งงานก็ควรให้ความรู้แก่พ่อแม่ก่อนที่จะมีบุตร เหมาะสมหรือไม ่
 

ตอบ เนื่องจากวัยปฐมวัยนั้นจะผ่านไปอย่างรวดเร็วมาก แต่ที่ผ่านมานั้นในทุกรัฐบาลจะให้ความส าคัญ  
กับเด็กโตก่อนเนื่องจากการให้ความส าคัญกับเด็กปฐมวัยจะเห็นผลค่อนข้างช้านักการเมืองส่วนใหญ่ที่เข้ามาเป็น
รัฐบาลก็จะไม่ค่อยให้ความส าคัญกับเด็กปฐมวัยมากนัก ซึ่งในปัจจุบันทางกระทรวงศึกษาก าลังช่วยเหลือในทาง
โรงเรียนในเรื่องของการสื่อสารสังคมที่จะช่วยให้สังคมได้เรียนรู้โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยผ่านสื่อต่างๆ เพราะว่า 
ในปัจจุบันพ่อแม่มีมือถือสามารถดูคลิปวีดีโอได้ซึ่งอาจจะเป็นคลิปสั้นๆให้กับทางโรงเรียนและโรงเรียนจะส่งต่อให้กับ
พ่อแม่อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเป็นการสื่อสารง่ายๆ เพราะเข้าใจว่าพ่อแม่ที่พร้อมรับการเรียนรู้จริงๆนั้นจะเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
รับการอบรมในทุกๆครั้ง แต่ก็ยังมีพ่อแม่อีกบางส่วนพ่ียังไม่มีความพร้อมที่จะเข้าร่วมการอบรมดังกล่าวจะเป็นการใช้
วิธีสื่อสารกันทางอิเล็กทรอนิกส์เช่นคลิปวีดีโอเป็นต้น 

 

ประเด็นที่ ๔ (สพป.หนองบัวล าภู เขต ๒) ในประเด็นที่เด็กปฐมวัยวัยที่ก าลังพัฒนาความรู้สึกดีแก่ตนเอง  
ในประเด็นนี้ควรมีข้อแนะน า ข้อระมัดระวังอย่างไรบ้าง 

 

 ตอบ ในส่วนของการสร้างการพัฒนาตัวตน ไม่สามารถสร้างเองได้ แต่เกิดจากคนที่มีอิทธิพลกับตัวเด็ก  
 เป็นคนสะท้อนว่าเด็กคนนั้นมีตัวตน เช่น การร้องไห้แล้วแม่มาอุ้มแสดงว่าเด็กคนนั้นมีตัวตน เมื่อเด็กร้องขอและ
ได้รับการตอบสนอง แสดงว่ามีตัวตน ในกรณีท าสิ่งใดดีพ่อแม่ก็จะเป็นกระจกสะท้อนว่าเด็กคนนั้นท าดี และในสถานะ
ครู ถ้าเด็กท าอะไรไม่ถูกให้พูดถึงพฤติกรรมที่เด็กคนนั้นท าไม่ดี แต่อย่าสะท้อนตัวตนของเด็ก เช่น เด็กถือของเล่นแล้ว
ปา ห้ามพูดว่าเด็กนิสัยไม่ดีเลย ท าไมถึงเกเรอย่างนี้ ซึ่งหมายถึงคุณก าลังสะท้อนว่าเค้าเป็นเด็กเกเร ไม่เป็นที่พอใจ
ของพ่อแม่ แต่สิ่งที่ควรกระท า คือ การพูดอธิบาย เช่น อย่าปาเพราะเดี๋ยวไปโดนคนอ่ืนจะเจ็บได้ บอกพฤติกรรม 
ที่ถูกต้อง แต่หากว่าเด็กคนนั้นท าสิ่งที่ดี ต้องชมพฤติกรรม ชมตัวตน เพ่ือให้สร้างตัวตนที่ดีและบอกว่ามันจะมีผลอย่างไร 
  



๔๐ 

 

๔. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

โดย นายประนัย  วณิชชานนท์  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

จุดมุ่งหมายในการส่งเสริมความรู้เรื่อง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที ่

๑.  เ พ่ือสร้ า งความ เข้ า ใ จหลั ก
กฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที ่

๒ .  ตั ว อ ย่ า ง ค า พิ พ า ก ษ า ที่ ใ ช้
ประกอบการบรรยายในแต่ละหัวเรื่องจะเป็น
ประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่
จะน าไปใช้กับการปฏิบัติงาน ซึ่งประโยชน์
อย่างน้อยที่สุดจะเป็นการป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐและต้องชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  

๓. เอกชนที่ได้รับความเสียหายจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับทราบถึงสิทธิของตนในการเรียกร้องค่าเสียหาย
จากหน่วยงานของรัฐ 

ความเป็นมา 

แต่เดิมนั้นความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์ ดังนี้คือ  
๑. ในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในหน้าที่หรือในทางการที่จ้าง ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องเจ้าหน้าที่และ

หน่วยงานของรัฐให้รับผิดร่วมกัน เมื่อหน่วยงานชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายแล้ว ก็มีสิทธิไล่เบี้ยกับเจ้าหน้าที่
เต็มจ านวนนั้น (มาตรา ๗๖, มารตรา ๔๒๕ และมาตรา ๔๒๖ แห่ง ป.พ.พ.) คือ ในที่สุดแล้วเจ้าหน้าที่ยังคงต้องรับผิด
เป็นการส่วนตัวในผลแห่งละเมิดนั้น 

๒. ในกรณีเจ้าหน้าที่หลายคนร่วมกันท าละเมิดในการกระท าในหน้าที่หรือในทางการที่จ้างเจ้าหน้าที่ทั้งหมด
ต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม (หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้แต่ละคนชดใช้เต็มจ านวน) โดยไม่ได้แยกส่วนความรับผิด
ของแต่ละคน    

ตัวอย่าง  
นายวิชัย ด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี ได้ออกใบแทนโฉนดให้แก่ผู้ที่ไม่ใช่เจ้าของโฉนด (ใบ

แทนโฉนดออกให้แก่เจ้าของโฉนดเมื่อโฉนดฉบับเดิมสูญหายหรือถูกท าลาย) และต่อมาได้มีการน าใบแทนโฉนดไป
จ านองไว้กับผู้เสียหาย ต่อมาศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาให้กรมท่ีดินกับพวกชดใช้เงินให้แก่ผู้เสียหายเป็นจ านวนเงิน ๑๖ 
ล้านบาทเศษ หลังจากมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแล้ว กรมที่ดินได้แต่งตั้งกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง
และในที่ดินเห็นว่า นายวิชัย กับพวกรวม ๔ คน ต้องรับผิดชดใช้เงินคืนให้กับกรมที่ดินเต็มตามจ านวนที่กรมที่ดิน 
ต้องชดใช้ให้กับผู้เสียหาย แต่บุคคลทั้งสี่ไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหายให้กับกรมที่ดิน กรมที่ดินจึงฟ้องไล่เบี้ยบุคคลทั้งสี่  



๔๑ 

 

ซึ่งศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาให้นายวิชัยกับพวกรวม ๔ คน ต้องรับผิดร่วมกันชดใช้เงินจ านวน ๑๖ ล้านบาทเศษ  
คืนแก่กรมท่ีดิน จากค าพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าว ทุกคนต้องรับผิดในจ านวนเงิน ๑๖ ล้านบาทเศษต่อกรมท่ีดิน 

๓. ฟ้องล้มละลายได้  
 ยกตัวอย่าง กรณีของศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานีและผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดลงชื่อใน  

ใบถอนเงินของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจ านวน ๖ แสนบาทเศษ เพ่ือน าไปเข้าบัญชีกระแสรายวัน แต่ใบถอนเงิน
ดังกล่าวไม่ได้ระบุว่าเป็นการถอนเงินเพ่ือโอนไปฝากในบัญชีกระแสรายวัน ซึ่งเท่ากับถอนเงินเพ่ือรับเงินสดไปจาก
ธนาคาร เจ้าหน้าที่การเงินซึ่งเป็นผู้รับมอบฉันทะน าใบถอนเงินดังกล่าวไปเบิกเป็นเงินสดแล้วทุจริตเงินที่ถอนนั้นไปใช้
เป็นประโยชน์ส่วนตัว ศาลเห็นว่า นอกจากจะไม่ได้ใช้วิธีการถอนเงินเพ่ือโอนไปฝากในบัญชีกระแสรายวันแล้ว  
การมอบฉันทะให้ไปรับเงินแต่เพียงผู้เดียวจึงเป็นความประมาทเลินเล่อยิ่งขึ้น ถือเป็นการประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๙๓/๒๕๓๐)  

จากค าพิพากษาดังกล่าว ศธจ.และผู้ช่วยฯ ต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ซึ่งหากไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษา  
ก็อาจถูกฟ้องล้มละลายได้ 
 

ปัญหาที่เกิดจากการใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
๑. เจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนเกิดความกลัวไม่กล้าสั่งการ เนื่องจากกลัวต้องรับผิดในทางละเมิดเป็นส่วนตัว   

ดังนั้น ก่อนจะตัดสินใจสั่งการในเรื่องใดก็มักจะโยนเรื่องไปให้คณะกรรมการที่ตนแต่งตั้งพิจารณาก่อน หรือ  
ในบางกรณีใช้วิธีการหารือไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการที่ต้องรับผิดอันเกิดจากการสั่งการของตน เป็นต้น 
ซึ่งการท าเช่นนี้ท าให้การตัดสินใจเกิดความล่าช้าเป็นผลเสียแก่การด าเนินงานของรัฐโดยรวม  

ตัวอย่าง มีหลักอยู่ว่า หากผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้า ก็จะถูกผู้ว่าจ้างคือ หน่วยงานเรียกค่าปรับ ในเรื่องนี้  
น้ าท่วมสถานที่ก่อสร้าง ผู้รับจ้างจึงยื่นขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างตามสัญญาออกไปอีก จ านวน ๒๕๐ วัน  
หากเจ้าหน้าที่อนุญาตให้ขยายตามที่ขอ 

ต่อมาส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า ไม่มีเหตุที่จะต่ออายุสัญญาจ้างเพราะผู้รับจ้างรู้ล่วงหน้าอยู่แล้วว่า
ช่วงที่ก่อสร้างเป็นเดือนที่ฝนตกเป็นประจ าอยู่แล้ว การที่เจ้าหน้าที่อนุญาตให้ขยายระยะเวลาการก่อสร้างออกไป  
ท าให้ทางราชการเสียหายที่เป็นเงินค่าปรับอันเนื่องมาจากผู้รับจ้างส่งมอบงานเกินระยะเวลาตามสัญญาจ้างที่เรียกว่า
ส่งมอบงานล่าช้า เจ้าหน้าที่ก็ต้องรับผิดชดใช้เงินให้กับหน่วยงานของรัฐ เมื่อมีตัวอย่างเช่นนี้เกิดขึ้นมาแล้ว ในเวลา
ต่อมาจึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจโดยล าพังอีก จะท าอย่างไรดี ก็ต้องใช้วิธีการหารือไปยังส านักนายกรัฐมนตรี
ซึ่งในเวลานั้นรับผิดชอบดูแลปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งปัจจุบันก็อาจจะหารือไปยังกรมบัญชีกลางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  อย่างนี้เป็นต้น ซึ่งผลที่ตามมาท าให้การตัดสินใจเพ่ือพิจารณาค าขอของผู้รับจ้างล่าช้าออกไป
ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเสื่อมประสิทธิภาพในสายตาของประชาชนได้ 

๒. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กล้าตัดสินใจสั่งการหรือกระท าการบางอย่างในหน้าที่ แต่มันเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐที่เรียกว่ากระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ  แม้ว่าการสั่งการหรือการกระท าดังกล่าว  
เกิดจากการประมาทเลินเล่อ แต่ก็เป็นเพียงการประมาทเลินเล่ออย่างธรรมดา เมื่อต้องรับผิดเต็มตามจ านวน  
ความเสียหายที่เกิดข้ึนย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่    



๔๒ 

 

ค าว่า “ประมาทเลินเล่อ” หมายถึง การกระท าโดยขาดความระมัดระวังที่บุคคลในภาวะเช่นนั้นพึงมี 
ตามวิสัยและพฤติการณ์ หรือผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่   

เช่น เมื่อใกล้ครบก าหนดวันยื่นเสียภาษีเงินได้ จะมีผู้มายื่นเสียภาษีเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่สรรพากร 
ตรวจแบบภาษีและรับเงิน ปรากฏว่า เงินขาดหายไปจ านวนหนึ่ง การกระท าของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวถือว่าปราศจาก
ความระมัดระวังในการตรวจนับเงินจากผู้เสียภาษี  ถือว่าเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อและเป็นการกระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กรณีนี้ถือได้ว่าเป็นการประมาทเลินเล่อธรรมดา เพราะเมื่อมีคนมายื่นเสียภาษีมาก  
ย่อมนับเงินผิดพลาดได้เป็นธรรมดา  แต่เจ้าหน้าที่สรรพากรผู้นั้นก็ต้องรับผิดเต็มตามจ านวนเงินที่ขาดหายไป  
ซึ่งย่อมไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑. ให้เจ้าหน้าที่ต้องรับ
ผิดทางละเมิดก็แต่เฉพาะกรณีที่
เจ้าหน้าที่ท าละเมิดโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
เท่านั้น 

ค าว่า “ประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง” หมายถึง มิได้ 
ใช้ความระมัดระวังเอาเสียเลย 
ซึ่งถ้าหากใช้ความระมัดระวัง 
แม้เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสียหายได้  

 ตัวอย่าง ๑. ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ควบคุมงาน แต่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมงาน ถือว่ากระท าโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดต่อทางราชการในความเสียหายที่เกิดขึ้น ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง 
ประกอบกับมาตรา ๘ แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๘ (ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๒๖๗/๒๕๕๐)        

 ตัวอย่าง ๒. จ าเลยเป็นนิติกรของเทศบาลโจทก์ รู้ดีว่า ถ้ามิได้ใช้สิทธิเรียกร้องภายในเวลาที่ก าหนด
อันเป็นการขาดอายุความ จ าเลยมีหน้าที่จัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ และประสานกับพนักงานอัยการในการ  
ส่งเอกสารเพ่ิมเติม แล้วน าพยานที่เก่ียวข้องไปให้อัยการสอบข้อเท็จจริงและรับรองเอกสาร แต่กลับปล่อยปละละเลย
ไม่รีบด าเนินการจัดหา เร่งรัด และติดตามเพ่ือให้ได้มาซึ่งเอกสารไปส่งมอบพนักงานอัยการด าเนินคดี จนเป็นเหตุให้
คดีขาดอายุความ ถือว่าจ าเลยปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๔๕/
๒๕๔๘) 

๒. ไม่ได้วางหลักเกณฑ์แต่เฉพาะความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ไว้เท่านั้น แต่ยังก าหนดความรับผิด  
ของหน่วยงานของรัฐเอาไว้ด้วย 

ตัวละครเรื่องละเมิด ประกอบด้วย  
 ๑. ผู้เสียหาย (เอกชนหรือเจ้าหน้าที่) 



๔๓ 

 

 ๒. เจ้าหน้าที่  
 ๓. หน่วยงานของรัฐ   

หากเป็นการละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ตัวละครจะประกอบด้วย 

 ๑. เจ้าหน้าที่ 
 ๒. หน่วยงานของรัฐ   

ซึ่งย่อมแน่นอนว่า ผู้เสียหายย่อมมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนเต็มตามจ านวนที่ได้รับความเสียหาย ปัญหา
จึงอยู่ที่การแบ่งภาระระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดกับหน่วยงานของรัฐว่าจะรับผิดชอบค่าเสียหายต่อผู้เสียหาย
กันอย่างไร ซึ่งอย่างที่เคยเรียนให้ทราบแล้วว่า เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเฉพาะในกรณีจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงเท่านั้น หากประมาทเลินเล่ออย่างธรรมดา เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดไม่ต้องรับผิด โดยค่าเสียหายตกเป็นพับ
แก่หน่วยงานของรัฐ  

 ตัวอย่าง กรณีสั่งลงโทษนักเรียน 

  นายแดงเป็นอาจารย์สอนวิชาพละศึกษาสั่งให้นักเรียนวิ่งรอบสนาม ๓ รอบ เพ่ืออบอุ่น
ร่างกาย และการที่นายแดงสั่งให้นักเรียนวิ่งต่อไปอีก ๓ รอบ เพราะนักเรียนวิ่งกันไม่เรียบร้อย และไม่เป็นระเบียบ 
ถือเป็นการสอนและลงโทษนักเรียนตามสมควรแก่เหตุและเหมาะสมแล้ว แต่การที่นายแดงสั่งให้นักเรียนวิ่งอีก ๓ 
รอบ เป็นครั้งที่ ๓ และครั้งที่ ๔ ถือเป็นการใช้วิธีการที่ไม่เหมาะสมและไม่ชอบแต่ไม่ปรากฏว่า นายแดงมุ่งหวังให้
นักเรียนได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต นายแดงยังมีความหวังดีต่อนักเรียนต้องการอบรมสั่งสอนนักเรียนให้มีความรู้เหมือน
ดังวิสัยของครูทั่วไป แม้เป็นเหตุให้เด็กชายขาวถึงแก่ความตาย แต่นายแดงมิได้จงใจหรือกระท าการประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง เพียงแต่กระท าโดยประมาทเลินเล่อขาดความรอบคอบและไม่ใช้ความระมัดระวังเช่นผู้มีอาชีพครูสอน
พละศึกษาจะพึงปฏิบัติ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๒๙/๒๕๔๖) 

 ตัวอย่าง ผู้ฟ้องคดีมาอบรมสัมมนา โดยน าเครื่องคอมพิวเตอร์ Notebook ของทางราชการมาด้วย 
เมื่อถึงเวลากลางคืนได้วางกระเป๋าเครื่องคอมพิวเตอร์ไว้ในห้องพักใกล้เคียงกับทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดี ถือว่าเป็นการ
เก็บรักษาทรัพย์สินของทางราชการดังเช่นวิษญูชนพึงกระท าใน สภาวะการณ์และสถานที่เช่นนั้น และไม่อาจถือได้ว่า
เป็นการเก็บรักษา โดยขาดความระมัดระวังอย่างผิดปกติ การที่เครื่องคอมพิวเตอร์สูญหาย จึงไม่ได้เกิดจากการ
กระท าโดยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๐๔๔/๒๕๕๐)  
ตามตัวอย่างนี้ ค่าเสียหายตกเป็นพับแก่หน่วยงาน ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องรับผิด  

๓. แม้หน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพราะกระท าโดยจงใจ  
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่หน่วยงานของรัฐไม่จ าเป็นต้องเรียกร้องให้ชดใช้เต็มตามจ านวนที่เสียหาย  
โดยการใช้สิทธิเรียกร้องให้ค านึงถึง ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์
โดยมิต้องให้ใช้เต็มตามจ านวนก็ได้  (อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐ)   

  เช่น เป็นผู้บังคับบัญชาไม่ได้มีส่วนในการทุจริตจากการที่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงิน แต่ต้อง
รับผิดเนื่องจากไม่ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของใต้บังคับบัญชา ถือได้ว่า ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่การที่จะให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นเต็มตามจ านวนที่เสียหาย
ย่อมไม่เป็นธรรม กรณีดังกล่าวนี้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายอาจใช้ดุลพินิจมิต้องให้ใช้เต็มตามจ านวนก็ได้ เช่น ให้รับ
ผิดชดใช้ในอัตราร้อยละ ๗๐ ของความเสียหายทั้งหมดก็ได้  



๔๔ 

 

๔. ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิด หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวมด้วย ก็ให้หักส่วนที่รัฐจะพึงรับผิดนั้นออกด้วย  

 ตัวอย่าง ๑. รถราชการมีอายุใช้งานมากแล้ว ฉะนั้น อุปกรณ์ต่างๆ ของรถย่อมเสื่อมสภาพลงไป  
ตามอายุการใช้งาน สภาพของรถจึงมีความไม่ปลอดภัย หากความเสียหายเกิดจากสภาพของรถเช่นนี้ ถือว่าเป็นความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ จึงต้องหักส่วนที่รัฐจะพึงรับผิดในความเสียหายออกด้วย  เช่น ความเสียหายที่เกิดขึ้น
มีจ านวน ๑ แสนบาท ก็ให้หักความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐออก ร้อยละ ๕๐ นั่นก็หมายความว่าพนักงานขับรถ
รับผิดเพียง ๕ หมื่นบาท   

 ตัวอย่าง ๒. เป็นเจ้าหน้าที่ไม่ใช่พนักงานขับรถแต่ได้ขออนุญาตใช้รถและขับรถไปราชการต่างท้องที่
ระหว่างทางได้ขับรถด้วยความเร็วสูงและประสบอุบัติเหตุบริเวณทางโค้งของถนน เป็นเหตุให้รถราชการคว่ า  
และได้รับความเสียหายเป็นค่าซ่อม  ๑ แสน ๗ หมื่นบาทเศษ ศาลเห็นว่า  เนื่องจากหน่วยงานไม่ได้จัดให้มีพนักงาน
ขับรถ ผู้ขับมีใบขับขี่และไม่เคยมีประวัติขับรถโดยประมาทมาก่อน จึงให้หักความบกพร่องจากระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวมของรัฐในอัตราร้อยละ ๒๕ ออกจากค่าเสียหายทั้งหมด  

 ตัวอย่าง ๓. เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เช่น รัฐส่งเสริมการส่งออก จึงให้มีมาตรการ
ลดหย่อนภาษีศุลกากรสินค้าส่งออก ก็มีการทุจริตเกิดขึ้น วิธีการคือ บริษัทเอกชนไม่บรรจุสินค้าในตู้คอนเทนเนอร์  
ที่ส่งออกโดยทางเรือ แต่ท าหลักฐานว่า มีสินค้าอยู่ในตู้คอนเทนเนอร์โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรและศุลการักษ์ได้ลงนาม
ในเอกสารว่ามีสินค้าบรรจุอยู่ในตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือส่งออกจริง ทั้งที่ไม่ได้ตรวจและควบคุมการบรรจุสินค้าเข้า 
ตู้คอนเทนเนอร์ตามระเบียบของกรมศุลกากรแต่อย่างใด เป็นเหตุให้บริษัทเอกชนน าหลักฐานใบขนสินค้ามาลดหย่อน
ภาษี ท าให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ศาลเห็นว่า ในขณะนั้นรัฐมีนโยบายส่งเสริมการส่งออกและมีบริษัทเอกชน
ส่งสินค้าออก เป็นจ านวนมาก แต่โดยที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรและศุลการักษ์  มีไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ศุลกากร 
และศุลการักษ์ จึงใช้วิธีการสุ่มตรวจตู้คอนเทนเนอร์เท่านั้น โดยมิได้ตรวจสอบทุกตู้ แต่ได้ลงนามในเอกสาร  
ใบขนสินค้าลงเรือตามที่บริษัทเอกชนยื่นส่ง  อันเป็นช่องทางให้เอกชนทุจริต ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
กรณีนี้จึงให้หักส่วนความรับผิดของรัฐเนื่องจากความบกพร่องจากระบบการด าเนินงานของรัฐออกร้อยละ ๕๐  
ของความเสียหายทั้งหมด  

 ตัวอย่าง ๔. ส านักงานอัยการจังหวัดมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ าส านักงานที่ไม่ใช่พนักงานอัยการ
จ านวนน้อย เจ้าหน้าที่การเงินมีเพียง ๒ คน ในทางปฏิบัติได้ให้เจ้าหน้าที่การเงินไปรับเงินคนเดียวมาตลอดเป็นเวลา
หลายปี ไม่เคยปรากฏเหตุทุจริตเกี่ยวกับการเงินเกิดขึ้นมาก่อน ต่อมาเจ้าหน้าที่การเงินคนดังกล่าวทุจริตเงินที่ไปรับ 
ศาลเห็นว่า การที่ให้เจ้าหน้าที่การเงินไปรับเงินคนเดียว แม้จะเป็นการฝ่าฝืนระเบียบและเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่
กระท าทุจริต กรณีก็เป็นความบกพร่องโดยระบบงานด้วย ควรให้ความเป็นธรรมโดยลดหย่อนค่าเสียหายที่ต้องชดใช้
ให้จ านวน ๑ ใน ๔ และให้รับผิด ในจ านวน ๓ ใน ๔ ส่วนของค่าเสียหายทั้งหมด 

  



๔๕ 

 

 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มุ่งใช้บังคับกับการกระท าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท้ังท่ีเป็นการกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก และการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก  (ผู้เสียหาย)   
  (๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก เพราะการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหาย

ฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดไม่ได้ ต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่ (มาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.  
ความรับผิดทางละเมิดฯ )  

  หน่วยงานของรัฐ ได้แก่  ส่วนราชการ เช่น ราชการส่วนกลาง (กระทรวง  กรม  หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน)  ราชการส่วนภูมิภาค  (จังหวัด)  ราชการส่วนท้องถิ่น  (เทศบาล , อบจ., อบต., กทม., 
พัทยา)  และ รัฐวิสาหกิจ .... (มาตรา ๔) 

  เพราะฉะนั้น โรงเรียน / ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา / ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  
จึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามความหมายข้างต้น  

  ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๒/๒๕๕๐ วินิจฉัยว่า โรงเรียนสะพือวิทยาคมเป็นนิติบุคคล
ตามมาตรา ๓๕ แห่ง พ.ร.บ.บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่มิได้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  เช่น  ฟ้องว่า อธิบดีฯ ยกเลิกการประกวดราคาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้ผู้เสนอราคา
ได้รับความเสียหาย / ฟ้องว่า นายก อบต. มีค าสั่งให้รื้อถอนอาคารของเอกชนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้เจ้าของ
อาคารได้รับความเสียหาย  / ฟ้องว่า ศึกษาธิการจังหวัดออกค าสั่งย้ายไม่ชอบให้ชดใช้ค่าเสียหาย เป็นค่าน้ ามันรถ , 
ค่าเสื่อมของรถ / ฟ้องว่า คนขับรถของเขตพ้ืนที่การศึกษา ขับรถของเขตฯ ไปชนรถยนต์ของบุคคลอ่ืนเสียหาย  
เหล่านี้เป็นการฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดซึ่งตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ ห้ามมิให้ฟ้องเจ้าหน้าที่  ต้องฟ้อง
หน่วยงานของรัฐ คือ ฟ้องกรม / ฟ้อง อบต. / ฟ้องส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      

 (๒) ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดที่มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว  
ในกรณีนี้ผู้เสียหายต้องฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 

  ตัวอย่าง ๑.  เอารถหลวงไปใช้ในเรื่องส่วนตัว  เช่น ไปรับส่งลูกไปโรงเรียนแล้วรถหลวง  
ไปประสบอุบัติเหตุชนรถยนต์บุคคลภายนอก อย่างนี้เรียกว่าเป็นการกระท าละเมิดที่มิใช่การปฏิบัติหน้าที่   

 ตัวอย่างข้างต้น เจ้าหน้าที่ที่น ารถหลวงไปใช้ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวไม่ว่าจะกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม          

 



๔๖ 

 

 (๓) ถ้าผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ให้ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย เพ่ือการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ และศาลพิพากษาให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย หน่วยงานของรัฐ มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว
ให้แก่หน่วยงานของรัฐได้ เฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลภายนอกนั้นเจ้าหน้าที่ได้กระท าไปด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 ตัวอย่าง ข้าราชการครูได้รับมอบหมายให้ปล่อยตัวนักกรีฑาในงานแข่งขันกรีฑานักเรียน  
ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การปล่อยตัวนักกรีฑาออกจากจุดสตาร์ทให้ใช้ปืนยิงโดยใช้กระสุนปลอม  
แต่ข้าราชการครูได้ใช้กระสุนปืนจริงยิงปล่อยตัวนักกรีฑา เป็นเหตุให้กระสุนปืนไปถูกข้าราชการครูซึ่งนั่งอยู่บน
อัศจรรย์ได้รับบาดเจ็บสาหัส กรณีนี้เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้เสียหายต้องฟ้อง สพฐ. ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐ ต่อมา เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ สพฐ.ชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้เสียหายแล้ว สพฐ.มีสิทธิเ รียก 
ให้ข้าราชการครูผู้นั้นชดใช้ค่าเสียหายให้กับ สพฐ.ได้ (กรณีนี้ถือได้ว่าข้าราชการครูปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง)  

           (๔) ถ้าหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  สิทธิที่จะเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิด
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ มีก าหนดอายุความ ๑ ปี  
นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น แก่ผู้เสียหาย (มาตรา ๙) 

สิทธิของบุคคลภายนอก (ผู้เสียหาย) กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิด  

เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
ท าให้บุคคลภายนอกได้รับความ
เสียหาย บุคคลภายนอกมีสิทธิที่จะ
ด าเนินการเพ่ือให้ได้รับการชดใช้
ค่าเสียหายได้ ๒ แนวทางด้วยกัน 
ได้แก่  

๑. ให้ผู้เสียหายยื่นค าขอ
ต่ อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ เ พ่ื อ ใ ห้
พิจารณาชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตน (โดยผู้เสียหายต้องยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ
ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รู้ถึงการกระท าละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๕๗๓/๒๕๔๙)   

 โดยหน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐาน และพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายใน 
๑๘๐ วัน หากไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดให้รายงานปัญหาและอุปสรรคต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือผู้ก ากับหรือ
ควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐนั้นเพื่อขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกิน ๑๘๐ วัน    

 หากหน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอเสร็จแล้ว  ถ้าผู้เสียหายไม่เห็นด้วยหรือไม่พอใจผลการวินิจฉัย  
ก็ให้มีสิทธิฟ้องศาลภายใน ๙๐ วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาค าขอ  



๔๗ 

 

 หรือ กรณีหน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอไม่แล้วเสร็จ ภายใน ๑๘๐ วัน ผู้เสียหายมีสิทธิน าคดี 
มาฟ้องต่อศาลภายใน ๙๐ วันนับตั้งแต่วันที่พ้น ๑๘๐ วัน หรือภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ครบก าหนดการขยาย
ระยะเวลาในการพิจารณาค าขอ (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ) 

๒. ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจ้ าหน้าที่ 
ของรัฐ โดยต้องยื่นฟ้องภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงการท าละเมิด ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีคดีอยู่ในอ านาจศาลปกครอง ตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๓) 

 ตัวอย่าง ในรอบปีนี้ไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน เนื่องจากไม่มีผลงาน จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครอง โดยมีค าขอนอกจากขอให้เพิกถอนค าสั่งที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนแล้ว ยังมีค าขอเรียกค่าเสียหายจากการ  
ที่ไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนด้วย ส าหรับค าขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจากการไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ต้องยื่น
ฟ้องภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน อย่างไรก็ตาม แม้ผู้เสียหายจะมีสิทธิเรียกร้อง
ค่าเสียหายได้ ๒ แนวทางดังกล่าวข้างต้น แต่ต้องเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่ง  จะใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย  
พร้อมกันทั้ง ๒ ทางไม่ได้ 

กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานรัฐ  

(๑) ถ้าเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ เพราะการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมิใช่กระท าโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง หน่วยงานของรัฐไม่สามารถเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหายได้  

 ตัวอย่าง ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการไปรับเงินจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดลพบุรี 
เพ่ือน ากลับมาที่ส านักงานเกษตรอ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ระหว่างทางได้แวะรับประทานอาหารโดยน า
กระเป๋าใส่เงินเก็บไว้ในรถยนต์และล็อคประตูรถยนต์ไว้เป็นที่เรียบร้อย รถยนต์ดังกล่าวจอดอยู่ริมบาทวิถี  ห่างจาก
ร้านอาหารประมาณ ๒๕ เมตร และมองเห็นได้จากร้านอาหาร ใช้เวลารับประทานอาหารประมาณ ๒๐ นาที  
เมื่อกลับมาที่รถก็พบว่าประตูรถยนต์ถูกงัดและกระเป๋าใส่เงินได้สูญหายไป ศาลเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้เก็บ
เงินไว้ในกระเป๋าเอกสารซึ่งไม่สามารถมองเห็นได้จากภายนอกว่าในกระเป๋าใส่ เงินไว้ และเมื่อไปรับประทานอาหาร 
ก็ได้น ากระเป๋าใส่เงินดังกล่าวไว้ในรถยนต์และล็อคประตูรถแล้วเป็นการแสดงให้เห็นว่า ผู้ฟ้องคดีได้ใช้ความ
ระมัดระวังในการเก็บรักษาเงินตามสมควรแล้ว แม้จะประมาทเลินเล่อที่ไม่ใช้วิธีการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารแล้วไป
เบิกเงินสด ณ ธนาคารท้องที่ในอ าเภอชัยบาดาลจะปลอดภัยกว่า แต่ก็ไม่ถือว่าเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เพราะวิธีดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นการประกันว่า เงินจะไม่ถูกขโมยหลังจากเบิกเงินสดมาจากธนาคารท้องที่ในอ าเภอ  
ชัยบาดาลแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๒๑/๒๕๕๘)  

 ตัวอย่าง ผู้ฟ้องคดีขับรถเร็วในช่องทางเดินรถ แต่มีรถยนต์บรรทุกกระบะขับแซงรถยนต์บรรทุกสิบ
ล้อเข้ามาในช่องทางเดินรถของผู้ฟ้องคดีในระยะกระชั้นชิด จึงเกิดอุบัติเหตุขึ้น ศาลเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีขับรถมา
ด้วยความเร็วเพียงประการเดียวยังไม่เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าเป็นสาเหตุให้เกิดละเมิดในครั้งนี้ จึงยังฟังไม่ได้ว่าผู้ฟ้อง
คดีขับรถด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง การออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากเหตุละเมิด 
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๐/๒๕๕๒) 

(๒) ถ้าเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐที่มิใช่กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างธรรมดาก็ตาม  



๔๘ 

 

 ตัวอย่าง คนขับรถของจังหวัดแห่งหนึ่ง ได้น ารถของทางราชการไปรับมารดามาจากบ้านนอก  
ซึ่งเป็นการปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว หากขับรถไปชนกับรถคันอื่นเสียหาย เจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็จะต้องรับผิดต่อหน่วยงานของ
ตน ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐ ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะประมาทเลินเล่อธรรมดาหรืออย่างร้ายแรงก็ตาม (มาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่ง)  

 ตัวอย่าง  ประชาสัมพันธ์จังหวัดแห่งหนึ่งน ารถยนต์ของทางราชการไปเก็บรักษาที่บ้านพัก อันเป็น
การฝ่าฝืนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และปรากฏว่ารถหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนต่อกรมประชาสัมพันธ์ 

 

(๓) อายุความ   
 ก. กรณีหน่วยงานของรัฐเห็นว่า เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะท าละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่หรือมิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ (ออกค าสั่งให้
ชดใช้เงิน) โดยสิทธิเรียกร้องนี้ มีอายุ ๒ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน  

 สรุป ถ้าเป็นเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐใช้อายุความ ๒ ปี  
 อนึ่ง  ค าว่า “หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่” ในที่นี้หมายถึง  

การออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน (ตามมาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ) 
 ตัวอย่าง  พนักงานขับรถ ขับรถด้วยความเร็วสูง เป็นเหตุให้รถราชการพลิกคว่ า ท าให้รถราชการ

ได้รับความเสียหาย หน่วยงานจึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดทางละเมิด  
เมื่อคณะกรรมการรายงานผลการสอบสวนฯ ว่า นายแดงพนักงานขับรถขับรถโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงต้อง
รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย และผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสั่งการว่า เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  
ซึ่งตามกฎหมายถือว่า วันที่ผู้แต่งตั้งสั่งการดังกล่าว เป็นวันที่หน่วยงานของรัฐรู้การกระท าละเมิดและรู้ตัวผู้ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับทางราชการ การใช้สิทธิเรียกร้อง คือ การออกค าสั่งให้นายแดงพนักงานขับรถชดใช้เงิน
ต้องกระท าภายใน ๒ ปี จึงต้องนับตั้งแต่วันดังกล่าว 

 ข. กรณีหน่วยงานของรัฐเห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว 
เห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้น มีก าหนดอายุความ ๑ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ 
ได้รับทราบความเห็นของกระทรวงการคลัง (มาตรา ๑๐ วรรคสอง) 

 ตามตัวอย่างข้างต้น กรณีพนักงานขับรถ ขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้รถของราชการพลิกคว่ า
ได้รับความเสียหาย ถ้าสมมติว่าคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เห็นว่า เป็นกรณี
ประมาทเลินเล่อธรรมดา จึงไม่ต้องรับผิดและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเห็นชอบด้วย แต่เมื่อรายงานผลการสอบสวน
ไปให้กระทรวงการคลังพิจารณา กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า พนักงานขับรถต้องรับผิดเพราะประม าท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง กรณีเช่นนี้ผู้แต่งตั้งต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้พนักงานขับรถชดใช้ค่าเสียหาย ภายใน ๑ ป ี
นับแต่วันที่ได้รับทราบความเห็นของกระทรวงการคลังดังกล่าว 

ตัวอย่างค าพิพากษาของศาล  

 เทศบาลซื้อที่ดินเพ่ือใช้ทิ้งขยะจ านวน ๕๔ ไร่ แต่คณะกรรมการจัดซื้อไม่ได้ตรวจสอบก่อนว่า  
ที่ดินจ านวน ๕๔ ไร่ ที่ซื้อนั้น มีบุคคลอ่ืนครอบครองอยู่แล้วจ านวน ๑๕ ไร่ ท าให้ที่ดินที่ซื้อเพ่ือใช้ทิ้งขยะขาดหายไป 
๑๕ ไร่ นายกเทศมนตรีจึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเมื่อคณะกรรมการฯ 



๔๙ 

 

รายงานผลการสอบ นายกฯ มีความเห็นเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๓ ว่า ผู้ต้องรับผิดและชดใช้ค่าที่ดินที่ขาดหายไป 
คือ คณะกรรมการจัดซื้อ  ดังนั้น วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๓ เป็นวันที่เทศบาลรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้กับเทศบาล  ฉะนั้น สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากคณะกรรมการจัดซื้อ ซึ่งต้องใช้สิทธิ
เรียกร้องภายใน ๒ ปีนับตั้งแต่วันดังกล่าว  การที่เทศบาลมีค าสั่งเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ ให้คณะกรรมการ
จัดซื้อชดใช้เงิน จึงเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องเมื่อพ้นก าหนดอายุความ  ๒ ปี     

 (เมื่อนายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้มีการชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา ๒ ปี ตามที่กฎหมายก าหนดจนเป็นเหตุให้คดีขาดอายุความ ย่อมท าให้เทศบาล
ได้รับความเสียหาย การกระท าของนายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
ให้แก่เทศบาล) 

ที่กล่าวมาทั้งหมด เป็นภาพรวมและเป็นสาระส าคัญของ พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ที่จ ากัดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ลง ซึ่งได้อธิบายไปแล้วว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายก็ต่อเมื่อ
เจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น 

  



๕๐ 

 

องค์ประกอบของการกระท าละเมิด (มาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ.)   

๑. มีการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 

 การกระท าโดย
จงใจ หมายถึง การกระท าโดยมี
เจตนาหรือกระท าโดยตั้งใจ 

 เช่น เจ้าหน้าที่
การเงินก็ดี หัวหน้าฝ่ายการเงินก็ดี 
หรือผู้ อ านวยการกองคลั งก็ดี  
ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการ 
ถือเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือ
ตั้งใจจะเอาทรัพย์ของทางราชการ
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว  

 การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ  หมายถึง การกระท าโดยขาดความระมัดระวังที่บุคคลในภาวะ
เช่นนั้น จะพึงมีตามวิสัยและพฤติการณ์  

 ตัวอย่าง เป็นหัวหน้าการเงินปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลการรับจ่ายเงินและให้มีการลงบัญชี  
รับจ่ายให้ถูกต้องตามระเบียบ ท าให้เงินขาดบัญชีไปเป็นจ านวนมาก เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

 ตัวอย่าง ผู้รับจ้างส่งมอบงานจ้างไม่เป็นไปตามสัญญาจ้าง แต่ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจ
การจ้างเห็นว่า ผู้รับจ้างส่งมอบงานเป็นไปตามสัญญาจ้างแล้ว จึงรับมอบงานจ้าง เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ตัวอย่าง เป็นเจ้าหน้าที่ก าหนดราคากลาง ได้ก าหนดราคากลาง โดยการสอบถามผู้ขายในท้องตลาด 
โดยไม่ได้ใช้ราคากลางตามบัญชีของพาณิชย์จังหวัดที่ได้ประกาศเป็นรายเดือน หรือไม่ได้ใช้บัญชีราคากลางของส านัก
งบประมาณ เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ตัวอย่าง ลงนามในเช็ค โดยไม่ได้ขีดคร่อม และขีดค าว่า “หรือผู้ถือ” ออก มีผลทางกฎหมายท าให้
เช็คดังกล่าวเป็นเช็คผู้ถือ และผู้ที่ถือเช็คไว้ในความครอบครอง ย่อมมีฐานะเป็นผู้ทรงเช็คตามกฎหมาย สามารถ  
น าเช็คไปเรียกเก็บจากธนาคารได้  หรือ ลงลายมือชื่อสั่งจ่ายเช็คโดยมิได้เขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คที่เป็น
ตัวอักษรให้ชิดค าว่า “บาท” และไม่ได้ขีดเส้นหน้าจ านวนเงิน ซึ่งท าให้มีช่องว่างที่จะเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงิน
เพ่ิมเติมได้ ท าให้ผู้ทุจริตสามารถเขียนเพ่ิมเติมจ านวนเงินสูงขึ้นในเช็ค ท าให้หน่วยงานต้องจ่ายเงินมากกว่าที่จะต้องจ่าย 
ถือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. การกระท านั้น (จงใจหรือประมาทเลินเล่อ) เป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย  
 (๑) มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้งว่าการกระท าอันนั้นเป็นความผิด เช่น เทศบาลประมาทเลินเล่อ  

ไม่ตรวจสถานที่ก่อสร้างถนนให้รอบคอบ เป็นเหตุให้มีการก่อสร้างถนนรุกล้ าที่ดินของผู้อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาต  
จากเจ้าของที่ดิน ถือเป็นการบุกรุกที่ดินของผู้อื่น อันเป็นการกระท าผิดกฎหมาย  

   (๒) การกระท าผิดกฎหมายยังรวมถึงการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เช่น  การไฟฟ้านครหลวงละเลยต่อหน้าที่ไม่ตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยในอุปกรณ์



๕๑ 

 

ไฟฟ้าที่ติดตั้งบนยอดเสาไฟฟ้า ท าให้กระแสไฟฟ้ารั่วไหลลงมาตามลวดสลิงดึงรั้งเสาไฟฟ้าที่ติดตั้งไว้ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้อง
คดีถูกกระแสไฟฟ้าดูดเสียชีวิต , มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไม่วางตะแกรงเหล็กปิดฝาท่อระบายน้ าให้เรียบร้อย 
เมื่อผู้ฟ้องคดีขับรถเหยียบทับตะแกรงเหล็กปิดฝาท่อระบายน้ าดังกล่าว ท าให้ตะแกรงเหล็กกระเด็นขึ้นมากระแทก 
กันชนหน้ารถยนต์ของผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย , เทศบาลไม่ซ่อมแซมถนนให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้การได้
โดยสะดวกและปลอดภัย เป็นเหตุให้รถยนต์ของผู้ฟ้องคดีประสบอุบัติเหตุ คือถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ ไม่มีป้ายแจ้ง
เตือนติดตั้งไว้ ไม่ติดตั้งสัญญาณไฟฉุกเฉิน เกิดความเสียหายแก่ผู้ใช้ทาง , กรมทางหลวงไม่ดูแลต้นไม้ริมทางหลวง 
ให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยแก่ผู้ใช้ทาง เป็นเหตุให้ต้นไม้ล้มทับรถยนต์ได้รับความเสียหาย   

 เหล่านี้ถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือกรณี 
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ปล่อยปละละเลยหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรในการตรวจสอบ
ระบบการเงินและบัญชีของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ท าให้มีการน าเงินลงทุนผิดประเภท เกิดความเสียหายแก่สมาชิก
สหกรณ์ เป็นต้น  

 (๓) การกระท าโดยผิดกฎหมายหรือมิชอบด้วยกฎหมาย นั้น อาจเป็นกรณีเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจ  
ตามกฎหมาย หรือใช้อ านาจตามกฎหมายไม่เป็นไปตามรูปแบบข้ันตอนที่เป็นสาระส าคัญหรือใช้ดุลพินิจผิดพลาด 

 ตัวอย่าง  กรณีไม่มีอ านาจตามกฎหมาย เช่น แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
โดยผู้ไม่มีอ านาจ ท าให้ค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ก่อให้เกิดความเสียหายที่ต้องพ้น  
จากราชการ ซึ่งความเสียหายได้แก่ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง) หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  
ความรับผิดทางละเมิดโดยผู้ไม่มีอ านาจ ท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ 

 ตัวอย่าง กรณีใช้อ านาจตามกฎหมายแต่ไม่เป็นไปตามรูปแบบขั้นตอนที่เป็น   
สาระส าคัญ เช่น  ไม่ได้ให้โอกาสผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยได้รับทราบข้อกล่าวหาและให้โอกาสชี้แจง

แก้ข้อกล่าวหาก่อนออกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ท าให้ค าสั่งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ความเสียหาย  
ได้แก่ สิทธิประโยชน์ที่พึงมีพึงได้จากการด ารงต าแหน่ง เช่น เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง)  

 ตัวอย่าง กรณีใช้ดุลพินิจไม่ชอบ เช่น เป็นข้าราชการครูไม่ได้ยื่นค าร้องขอย้ายไปยังโรงเรียนที่สามี
ปฏิบัติหน้าที่ แต่ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษามีค าสั่งย้ายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนเดียวกับสามี ถือเป็นการ  
ใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งย้ายโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๓. ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งก็ดี  

  ความเสียหาย ได้แก่ เสียหายต่อชีวิต (ท าให้บุคคลอื่นถึงตาย) ต่อร่างกาย (ท าให้ได้รับบาดเจ็บ) หรือ
เสียหายต่อจิตใจ (ท าให้ตกใจกลัว วิตกกังวลจนประสาทเสีย แต่ต้องไม่ใช่เรื่องอารมณ์ เช่น ดีใจ เสียใจ รัก โกรธ อับ
อาย เศร้าโศก ว้าเหว่ หรือเครียด เพราะเรื่องเหล่านี้ไม่ใช่เป็นอันตรายต่อจิตใจ) หรือความเสียหายต่ออนามัย  
(ท าให้เสียสุขภาพ อยู่อย่างไม่สงบ เพราะกลิ่น เสียง ควัน น้ าเน่า หรือฝุ่น หรือกลัวหีบศพข้างบ้าน) หรือเสียหายต่อ
เสรีภาพ (ถูกควบคุม ถูกจับกุม) หรือเสียหายต่อทรัพย์สิน (ท าให้ทรัพย์สินเสียหาย) หรือเสียหายต่อสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใด (สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียง หรือสิทธิในความเจริญก้าวหน้าในราชการที่จะได้รับการแต่งตั้งเลื่อนชั้น  
เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือน อันเป็นสิทธิที่ได้รับความคุ้มครองตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑) 

 
 



๕๒ 

 

 ตัวอย่าง ฟ้องว่าค าสั่งย้ายไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจากค าสั่งย้าย เนื่องจากต้อง
ทนทุกข์ทรมานจากการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่แห่งใหม่ ศาลเห็นว่า การกระท าที่จะถึงขนาดเป็นอันตรายต่อจิตใจ
ต้องเป็นการกระท าที่เกิดผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจ เช่น ท าให้จิตใจฟ่ันเฟือน ท าให้ตกใจกลัว หรือวิตกกังวล 
จนประสาทเสีย เป็นต้น คดีนี้เมื่อพิจารณาความร้ายแรงแห่งการกระท าประกอบด้วยแล้ว เห็นว่า หากเกิดผลกระทบ
ต่อจิตใจของผู้ฟ้องคดีก็เป็นเพียงท าให้ผู้ฟ้องคดีไม่พอใจ โกรธ หรือเครียด หรือได้รับความล าบากต้องเหน็ดเหนื่อย
จากการเดินทางบ้าง ซึ่งยังไม่ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อจิตใจแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายในส่วนนี้ (อ.๑๕๕๑/๒๕๕๙)  

 ตัวอย่าง การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ให้ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลของมารดา  
ผู้ฟ้องคดีจึงเกิดความทุกข์ใจนั้น ความทุกข์ใจดังกล่าวเป็นเพียงอารมณ์ที่เกิดขึ้น ไม่ใช่ผลสืบเนื่องมาจากการที่
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยของผู้ฟ้องคดี หรือกระท าให้ผู้ฟ้องคดีเสีย
เสรีภาพแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในส่วนนี้ได้ (ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๗๒/๒๕๕๐) 

 สรุป หากเข้าองค์ประกอบทั้งสามประการดังกล่าว ได้แก่  จงใจหรือประมาทเลินเล่อ  กระท าผิด
กฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายเช่นนี้แล้ว ถือว่าเป็นการกระท าละเมิด ซึ่งผู้กระท าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จากการกระท านั้น   

หากการกระท าโดยผิดกฎหมายนั้น ไม่ท าให้บุคคลอ่ืนเสียหาย กรณีไม่เป็นการกระท าละเมิด 

 ตัวอย่าง ผู้ฟ้องคดีเป็นนิติกร ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายกฎหมายเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส านักงานสรรพากร
พ้ืนที่ ๑๓ กรุงเทพมหานคร ต่อมาอธิบดีกรมสรรพากรมีค าสั่งย้ายให้ไปด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่สรรพากร ๗ 
(สรรพากรอ าเภอ) อ าเภอกุดบาด จังหวัดสกลนคร และในวันเดียวกัน ได้มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีช่วยปฏิบัติราชการ  
ที่ส านักงานสรรพากรพื้นที่ ๑๓ กรุงเทพมหานคร ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ค าสั่งย้ายให้ไปด ารงต าแหน่งสรรพากรอ าเภอเป็น
ค าสั่ งที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้ เพิกถอนค าสั่ งย้ายและให้ชดใช้ค่าเสียหายแก่ชื่อเสียงเกียรติยศและ 
ความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการ ศาลเห็นว่า แม้ค าสั่งย้ายไม่ชอบด้วยกฎหมาย (เพราะดุลพินิจในการย้ายเป็นไป
โดยไม่ชอบ) แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อความในค าสั่งย้ายดังกล่าว ก็ไม่มีข้อความใดเป็นการใส่ความผู้ฟ้องคดีหรือกล่าว
หรือให้ข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความจริงที่จะท าให้ผู้ฟ้องคดีเสียหายแก่สิทธิในชื่อเสียง เกียรติยศ  
หรือเกียรติคุณแต่อย่างใด  อีกทั้ง ค าสั่งย้ายดังกล่าวก็ไม่มีผลโดยตรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิในความ
เจริญก้าวหน้าในราชการของผู้ฟ้องคดี และค าสั่งย้ายดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการบีบบังคับให้ผู้ฟ้องคดีต้องลาออก
ก่อนครบเกษียณอายุราชการ อันจะเป็นการท าให้เสียหายแก่จิตใจและเสรีภาพของผู้ฟ้องคดีแต่ประการใด อีกทั้ง  
ในขณะที่ผู้ถูกฟ้องคดี มีค าสั่งย้ายผู้ฟ้องคดีจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ไปด ารงอ่ืนนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีก็มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีอยู่
ช่วยปฏิบัติราชการ ณ หน่วยงานเดิม โดยไม่ต้องเดินทางไปปฏิบัติราชการในต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งดังกล่าว ดังนั้น 
เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายหรือได้รับความเสียหายเป็นพิเศษ แต่อย่างใด แม้การออกค าสั่ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีจะถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ก็ไม่เป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ตามท่ีบัญญัติไว้
ในมาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ. (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๗๗/๒๕๔๗) 

 
 



๕๓ 

 

 แต่อย่างไรก็ตาม  ความเสียหายจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล คือ ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นต้องเป็นผลโดยตรงจากการกระท า 

 ตัวอย่าง ฟ้องว่า การที่กรมฯ มีค าสั่งบรรจุแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะไม่ได้ให้ผู้ฟ้องคดีเลือกสถานที่ปฏิบัติงานตามล าดับก่อนหลัง
ที่สอบได้ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีประสบอุบัติเหตุขณะปฏิบัติหน้าที่บาดเจ็บเสียโฉม ขอให้ชดใช้ค่าเสียหาย ศาลปกครอง
สูงสุดเห็นว่า การเกิดอุบัติเหตุไม่ได้เกิดจากค าสั่งบรรจุแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแต่อย่ างใด ดังนั้น  
ความเสียหายจึงไม่ได้เป็นผลโดยตรงจากการใช้อ านาจในการออกค าสั่งแต่อย่างใด (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒/๒๕๔๔) 

   ดังที่กล่าวไว้แล้วว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายก็ต่อเมื่อ การกระท าละเมิดนั้นเกิดจาก
การจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น (มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙)  



๕๔ 

 

การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  
 มาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ.  

ไม่ได้กล่าวถึง ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ไว้  แต่พอที่ จะให้ความหมายของค าว่ า
ประมาทเลิน เล่ออย่ างร้ ายแรงได้ว่ า  มี
ลักษณะไปในทางที่บุคคลนั้นได้กระท าไปโดย
ขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์
มาตรฐานอย่างมาก 

  กล่ า วคื อ  หาก ใช้ ค ว าม
ระมัดระวังเพียงเล็กน้อย ความเสียหายก็จะ
ไม่เกิดขึ้น 

 ตัวอย่าง เจ้าหน้าที่การรถไฟ ไม่น าแผงมาปิดกั้นถนนในขณะที่ขบวนรถไฟจะแล่นผ่าน เป็นการ
กระท าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

 ตัวอย่าง เป็นผู้บังคับบัญชา ไม่เคยตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือประจ าวันว่าเป็นปัจจุบันหรือไม่ 
เป็นการกระท าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

 ตัวอย่าง เป็นหัวหน้าส่วนโยธา ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมงานโครงการก่อสร้างถนนลูกรัง แต่ไม่ได้
ควบคุมงานเป็นเหตุให้เทศบาลได้รับดินลูกรังไม่ครบถ้วนตามสัญญา เป็นการกระท าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 ตัวอย่าง  เป็นกรรมการตรวจการจ้างได้ลงชื่อตรวจรับพัสดุ โดยไม่ได้ตรวจรับพัสดุนั้นจริง เป็นการ
กระท าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

 ตัวอย่าง ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุมัติให้จัดซื้อครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์จากผู้เสนอราคาสูงสุด เป็นการ
กระท าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

 ตัวอย่าง เป็นนิติกร รู้ดีว่า ถ้ามิได้ใช้สิทธิเรียกร้องภายในเวลาที่ก าหนด คดีเป็นอันขาดอายุความ  
แต่กลับปล่อยปละละเลยไม่รีบด าเนินการ เร่งรัดและติดตาม เพ่ือให้ได้มาซึ่งเอกสารหลักฐานไปส่งให้พนักงานอัยการ
ด าเนินคดี จนเป็นเหตุให้ขาดอายุความ ถือได้ว่า นิติกรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 ตัวอย่าง น ารถยนต์ของทางราชการไปเก็บรักษาที่บ้านพักของตนเป็นประจ าทุกวัน โดยสถานที่
ดังกล่าวไม่มีรั้วรอบขอบชิด เป็นเส้นทางสาธารณะที่คนทั่วไปใช้ร่วมกัน และไม่ได้มีการจัดเวรยาม เป็นเหตุให้รถยนต์
ดังกล่าวถูกขโมยไป ย่อมถือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

  ตัวอย่าง เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและทรัพย์สินของทางราชการ ได้หลับ
ในขณะปฏิบัติหน้าที่ เป็นการบกพร่องต่อหน้าที่ในการดูแลรักษาความเรียบร้อยและความปลอดภัยตามที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของราชการสูญหาย ถือเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง  

 ตัวอย่าง การที่ผู้อ านวยการโรงเรียนสันก าแพง ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการครูเบิก  
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ โดยไม่ได้ใช้ดุลพินิจให้ข้าราชการเข้าพักอาศัยในบ้านที่ว่างอยู่ ถือเป็นการจงใจกระท าผิด  
ต่อกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ ท าให้ทางราชการได้รับความเสียหาย อันเป็นการกระท าละเมิด 

  



๕๕ 

 

เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐจะต้องท าอย่างไร ??  

ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ไม่ได้บัญญัติขั้นตอนและวิธีการในการ
หาตัวผู้ต้องรับผิดในความเสียหายที่
เกิดขึ้นไว้แต่ประการใด แต่ได้มีการ
ก าหนดขั้นตอนและวิธีการหาตัวผู้ต้อง
รั บ ผิ ด ไ ว้ ใ น ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 สาระส าคัญ  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐให้เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องรายงาน 
ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น และหากหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่า ความเสียหายเกิดจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ก็ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยไม่ชักช้า ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมหลักฐานและให้โอกาสผู้ที่เกี่ยวข้อง
ชี้แจง หรือให้ผู้เสียหายได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม  
และเมื่อสอบสวนพิจารณาแล้วเสร็จก็ให้เสนอความเห็นไปยังผู้สั่งแต่งตั้ง เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณา 
ของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่า มีผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด  แต่ยัง 
มิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งส่งส านวนไปให้กระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบและพิจารณา 
เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเสร็จให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจ้งค าสั่งนั้น  
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ โดยในการแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบนั้น ให้แจ้งด้วยว่ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อใคร ภายในเวลากี่ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง 

ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางละเมิดจึงจะมีค าสั่งให้ชดใช้เงินได้  

 การกระท ากรรมเดียว อาจเป็นความผิดทั้งวินัยและเป็นการกระท าละเมิดด้วย เช่น ยืมเงินทดรอง
ราชการไปแล้ว แต่ผู้ยืมไม่หักล้างหนี้เงินยืมซึ่งเป็นความผิดทางวินัยและเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

 ตัวอย่าง ในคดีนี้ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเท่านั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐได้น าผลการสอบสวนทางวินัย
มาวินิจฉัยให้ผู้นั้นรับผิดและชดใช้เงิน ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดี
ชดใช้เงินคืนจากการกระท าละเมิดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นท าการสอบสวนตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ก่อนแล้วจึงจะท าการวินิจฉัยและออกค าสั่งได้ เมื่อกรณีนี้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  
ได้ออกค าสั่งที่ ๑๗๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้คืนเงินยืมทดรองจ่ายที่ยืมไปโดยมิได้
ด าเนินการตามนัยดังกล่าวแล้ว แต่ได้น าผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยซึ่งเป็นคณะกรรมการ



๕๖ 

 

สอบสวนตามกฎหมายคนละฉบับและมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันมาเป็นเหตุในการออกค าสั่งดังกล่าว จึงเป็นการ  
ออกค าสั่งไปโดยมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการ  อันเป็นสาระส าคัญตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ค าสั่งดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.๑๑๔/๒๕๕๔) 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เป็นการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา 
๕ แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

       ดังนั้น  คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจึงต้องมีความเป็นกลาง   
 ตัวอย่าง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การก่อสร้างถนนสายพิพาทมีนาย ช. เป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้าง

และเป็นผู้รายงานว่าผู้รับจ้างก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามสัญญา ส่วนนาย ก. เป็นกรรมการตรวจการจ้างคณะเดียว 
กับผู้ฟ้องคดีและเป็นผู้มีความเห็นแย้งไม่ตรวจรับงานจ้างก่อสร้างถนนดังกล่าว จึงเห็นว่านาย ช. และนาย ก. เป็นผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าว และเคยได้ให้ความเห็นไว้แล้วว่าการด าเนินการก่อสร้างถนนดังกล่าวนั้นไม่ถูกต้องตาม
แบบและข้อก าหนดในสัญญา อันเป็นความเห็นที่เป็นปรปักษ์โดยตรงกับความเห็นของผู้ฟ้องคดีที่ตรวจรับงาน
ดังกล่าว เมื่อบุคคลทั้งสองมาท าหน้าที่ในฐานะเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นกรณีที่มี เหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตาม  
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๒๑/๒๕๕๔) 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐาน ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงว่า มีการกระท าละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่ หากมีการกระท าละเมิดเกิดขึ้น ผู้ใดเป็นผู้กระท าและต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ เป็นจ านวนเท่าใด 

ในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนต้องให้โอกาสเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
และโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม (ข้อ ๑๕)  

 การให้โอกาสเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่าง
เพียงพอ ถือเป็นขั้นตอนในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยหากคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงละเลยไม่ปฏิบัติ มีผลท าให้ 
การสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันส่งผลให้ค าสั่งชดใช้เงินเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน 

 ตัวอย่าง  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการกระท าเรื่องเดียวกันโดยมีกรรมการชุดเดียวกัน ศาลปกครอง
สูงสุดเห็นว่า หากคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะน าพยานหลักฐานและผลการสอบสวนทาง
วินัยบางส่วนมาใช้ประกอบการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดก็สามารถน ามาใช้ได้ แต่ต้องปฏิบัติให้ถู กต้อง 
ตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไว้ 

ส าหรับการสอบสวนเพื่อหาผู้รับผิดทางละเมิดด้วย  คือ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดต้องให้โอกาสเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรมในกรณีท่ีอาจต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว การน าเอา
พยานหลักฐานในชั้นสอบสวนทางวินัย มาวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  
โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไม่ได้ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับทราบพยานหลักฐานที่เป็น
ผลร้ายแก่ตน (เช่น ถ้อยค าของพยานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง) รวมทั้งไม่ได้ให้โอกาสเจ้าหน้าที่ได้ชี้แจงและโต้แย้ง
แสดงพยานหลักฐานก่อน ค าสั่งให้ชดใช้เงินย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามข้อ ๑๕ ของระเบียบส านัก



๕๗ 

 

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา 
๓๐ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน  
หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนด ไว้ส าหรับการออกค าสั่ง เป็นผลให้ค าสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๗๙๑/๒๕๕๕)  

ตัวอย่าง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๘๔/๒๕๕๘ 

          เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้น าข้อเท็จจริง
ตามรายงานการสืบสวนของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงไปใช้ในการพิจารณา โดยไม่ได้เรียกผู้ฟ้องคดี 
ไปสอบสวนอีก ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีโอกาสได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและ
เป็นธรรมตามข้อ ๑๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกทั้งค าสั่งเรียกให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นค าสั่งทางปกครองตาม
มาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงต้องให้ผู้ฟ้องคดีได้มีโอกาสโต้แย้ง แสดง
พยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก่อนที่จะมีค าสั่งทางปกครอง เมื่อไม่มีการ
ด าเนินการดังกล่าว การพิจารณาทางปกครองที่น าไปสู่ค าสั่งทางปกครองเรียกให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจึงเป็นค าสั่งที่กระท าโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท า
นั้น ค าสั่งเรียกให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย                

 โดยสรุป  การสืบสวนข้อเท็จจริงมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการรู้ว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ทาง
ราชการหรือไม่เท่านั้น  และเมื่อรู้ความเสียหายแล้ว  แต่จะมีผู้ใดบ้างที่เป็นผู้ต้องรับผิดและต้องชดใช้ค่าเสียหายเป็น
เงินจ านวนเท่าใดนั้น ต้องไปด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อไป   ดังนั้น 
การสืบสวนของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงและการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดจึงเป็นการด าเนินการที่ต่างขั้นตอนและต่างความประสงค์กัน กรณีจึงไม่อาจใช้บันทึกถ้อยค าของผู้ฟ้องคดีที่ให้
ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมาเป็นการให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดได้  (เว้นแต่ผู้ฟ้องคดียินยอมให้น ามาใช้ต่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด) 
  



๕๘ 

 

การสั่งการของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 

เมื่อได้รับรายงานความเห็นของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดแล้ว ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งพิจารณา
รายงานพร้อมพยานหลักฐานดังกล่าว ทั้งนี้ 
ความเห็นของคณะกรรมการไม่ผูกพันผู้แต่งตั้ง
ที่จะมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน  

(ข้อ ๑๖ วรรคสาม)    
 หากผู้มีอ านาจแต่งตั้งเห็นว่า 

ข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนได้มา ยัง
ไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัย ผู้มีอ านาจแต่งตั้งมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการสอบเพ่ิมเติมหรือทบทวนได้ หรืออาจวินิจฉัยว่า 
เจ้าหน้าที่ไม่ได้กระท าละเมิด จึงไม่ต้องรับผิด  

  ในกรณีที่ผู้มีอ านาจแต่งตั้งวินิจฉัยว่า มีผู้รับผิดและต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (ข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ง) 
วันที่ได้วินิจฉัยดังกล่าว ถือว่าเป็นวันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้อง ๒ ปี จากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด เริ่มนับตั้งแต่วันดังกล่าว เป็นต้นไป  
(มาตรา ๑๐ วรรคสอง) 

 ตัวอย่าง เมื่อผู้มีอ านาจแต่งตั้ง (ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา) วินิจฉัยตามรายงานความเห็นของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดว่า หัวหน้าฝ่ายการเงินและผู้อ านวยการส่วนการคลังต้องรับผิด
และชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจ้าหน้าที่การเงินในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายักยอกเงินของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เป็นจ านวนเงิน ๕ แสนบาท เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ วันดังกล่าวนี้ถือว่า เป็นวันที่หน่วยงานของรัฐ 
รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับหน่วยงานของรัฐ อายุความการใช้สิทธิ
เรียกร้อง (ออกค าสั่งให้ชดใช้เงิน) มีก าหนดระยะเวลา ๒ ปี นับแต่วันดังกล่าว ในที่นี้คือ อายุความการใช้สิทธิ
เรียกร้องสิ้นสุดในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔    

 อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีค าวินิจฉัย
ว่า มีผู้ต้องรับผิด และก าหนดจ านวนเงินที่จะต้องชดใช้ หรือวินิจฉัยว่าไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
ส่งส านวนไปให้กระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ โดยยังไม่ต้องออกค าสั่งให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้เงินก่อนส่งส านวน  
ไปยังกระทรวงการคลัง เนื่องจากข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดว่า เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณา 
ของคณะกรรมการแล้วให้วินิจฉัยสั่งการว่า มีผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด  
แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ เกี่ยวข้องทราบ ให้ผู้แต่งตั้งส่งส านวนการสอบสวนไปให้กระทรวงการคลัง  
เพ่ือตรวจสอบก่อน โดยให้ผู้แต่งตั้งส่งส านวนภายใน ๗ วันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ 
เว้นแต่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ (ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒) 
  



๕๙ 

 

กรณีออกค าสั่งให้ชดใช้เงินก่อนส่งส านวนการสอบสวนไปให้กระทรวงการคลัง ผลจะเป็นอย่างไร?  

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๘๓๑/๒๕๕๖  
           เมื่อหน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการแจ้งค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนก่อนที่จะส่งส านวน
การสอบสวนและราย ง านผลการ
พิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลั ง เ พ่ือ
ตรวจสอบ จึงเป็นการข้ามขั้นตอนที่ถือ
ว่าเป็นสาระส าคัญ กระบวนการออก
ค าสั่งจึงไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน 
และวิธีการอันเป็นสาระส าคัญตามที่ระบุ
ไว้ ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ   
ระยะเวลาในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

 ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความ ๒ ปี สิ้นสุดไม่น้อยกว่า ๖ เดือน ส าหรับ
ส่วนราชการ  แต่ในกรณีราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้กระทรวงการคลังพิจารณา  
ให้แล้วเสร็จก่อนอายุความ ๒ ปีสิ้นสุด ไม่น้อยกว่า ๑ ปี (ข้อ ๑๗ วรรคห้า) จะเห็นได้ว่า กระทรวงการคลังมีเวลา
พิจารณาส านวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด มากสุด ๑๘ เดือน (ส่วนราชการ) หรือ ๑๒ เดือน ปี (ราชการ
ส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่นของรัฐ)   

 หากเกิน ๑๘ เดือน หรือเกิน ๑๒ เดือน  แต่ยังไม่ได้รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 
ก็เป็นหน้าที่ของผู้สั่งแต่งตั้งที่จะต้องสั่งการตามที่เห็นสมควรและแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบก่อนที่จะขาดอายุความ ๒ ปี  
ในที่นี้หมายถึง ผู้สั่งแต่งตั้งต้องออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามที่ผู้แต่งตั้งมีความเห็นภายในอายุ
ความ ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่ผู้สั่งแต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการ      

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๕๑/๒๕๕๙  
         นายกเทศมนตรีต าบลเวียงป่าเป้าได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด  

ทางละเมิดและรายงานผลการตรวจสอบว่า ความเสียหายเกิดจากการค านวณปริมาณเหล็กก่อสร้างมากกว่าจ านวน  
ที่ใช้จริงเป็นเงิน ๒ แสนบาทเศษ มีเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิด จ านวน ๓ ราย ซึ่งปรากฏว่า นายกเทศมนตรีต าบล 
เวียงป่าเป้า ได้ลงนามว่า “ทราบ” พร้อมกับสั่งการว่า “ด าเนินการตามขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติ” กรณีจึงถือได้ว่า 
นายกเทศมนตรีฯ ได้รู้ถึงการกระท าละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่วันที่ได้ลงนาม
รับทราบรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว  

       แม้ไม่ปรากฏว่านายกเทศมนตรีฯ ได้ลงนามรับทราบและวินิจฉัยสั่งการเมื่อใด แต่การที่เทศบาล  
ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดไปให้กรมบัญชีกลางพิจารณาถือเป็นวันที่นายกเทศมนตรีฯ  
รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่วันดังกล่าวเป็นอย่างช้า 



๖๐ 

 

         เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลต าบลเวียงป่าเป้าได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปให้
กรมบัญชีกลางพิจารณาเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๘ การที่นายกเทศมนตรีฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๑ เมษายน 
๒๕๕๐ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวแก่เทศบาลตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง จึงเป็นการออก
ค าสั่งเรียกให้ผู้ฟ้องคดีช าระเงินเป็นค่าสินไหมทดแทน เมื่อพ้นก าหนดอายุความ การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทน ๒ ปี นับแต่วันที่นายกเทศมนตรีฯ รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน  
ตามมาตรา ๑๒ ประกอบกับมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
การออกค าสั่งเรียกให้ผู้ฟ้องคดีช าระเงินเป็นค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากกระท าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

  สรุป  วันที่นายกเทศมนตรีรู้ถึงการกระท าละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ที่จะพึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๘ แต่ได้ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้เงิน เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ จึงเป็น
การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเกิน ๒ ปี นับแต่วันที่รู้ถึงการกระท าละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน   

การแจ้งผลของกระทรวงการคลังผูกมัดหน่วยงานของรัฐให้ต้องสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไม่?? 

 เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาส านวนการสอบสวนแล้วเสร็จ  ก็จะแจ้งผลการตรวจสอบไปให้
หน่วยงานของรัฐทราบ ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังอย่าให้ขาดอายุความและแจ้งค าสั่งนั้น
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ความเห็นของกระทรวงการคลัง ผูกมัดท้ังส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตามกฎหมาย ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ก็ต้องสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๘ ของระเบียบส านักนายกฯ  
(ฉบับที ่๒)  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

สภาพปัญหาเกี่ยวกับการแจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

 หากกระทรวงการคลั งแจ้ งผลมาภายในอายุความ ๒ ปี  ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้แต่งตั้งก็ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด
ช าระค่าสินไหมทดแทนได้ภายในอายุความ อย่างนี้ไม่มีปัญหา แต่หากแจ้งผลการพิจารณาเมื่อล่วงพ้นอายุความ ๒ ปี 
แล้วและเมื่อหน่วยงานของรัฐออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะมีผลท าให้ค าสั่งดังกล่าวไม่ชอบ  
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากพ้นอายุความ ๒ ปี ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง    

 ดังนั้น เพ่ือป้องกันปัญหามิให้มีการออกค าสั่งล่วงพ้นอายุความ ๒ ปี ผู้แต่งตั้งเมื่อเห็นว่าใกล้จะครบ
ก าหนดอายุความ ๒ ปี ในขณะที่กระทรวงการคลังยังไม่ได้แจ้งผลการพิจารณามาให้ทราบ (เกิน ๑๘ เดือน หรือเกิน 
๑๒ เดือนแล้ว) ก็ให้ผู้แต่งตั้งรีบออกค าสั่งก่อนที่อายุความ ๒ ปีจะหมดลง หากกระทรวงการคลังมีความเห็นมา
ภายหลังและมีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของผู้แต่งตั้ง เช่น มีความเห็นแตกต่างในเรื่องจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่
จะต้องรับผิด ก็ให้ผู้แต่งตั้งออกค าสั่งแก้ไขยอดเงินของค าสั่งเดิมให้เป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  
ซึ่งถือว่าเป็นการ แก้ไขเล็กน้อย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๕๘/๒๕๕๘) 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิด  
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคสอง บัญญัติว่า หน่วยงาน
ของรัฐต้องรายงานไปให้กระทรวงการคลังพิจารณา ถ้ากระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว เห็นว่าต้องรับผิด  



๖๑ 

 

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความ ๑ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็น 
ของกระทรวงการคลัง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๙๙/๒๕๕๙) 

 ตัวอย่าง คดีนี้เป็นกรณีคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาของโรงเรียน เห็นว่า ควรจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์จากบริษัท ก. เนื่องจากเสนอราคาต่ าสุด แต่ผู้อ านวยการโรงเรียนสั่งก ารให้ซื้อจากบริษัท ข. 
เนื่องจากเห็นว่า สินค้าของบริษัท ข. มีคุณภาพดีกว่าผู้เสนอราคารายอ่ืน กรณีเช่นนี้ท าให้เกิดความเสียหาย  
แก่หน่วยงานของรัฐ     

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๔๙๙/๒๕๕๙ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช
เขต ๓ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเสนอความเห็นว่า กรณีดังกล่าวไม่มีผู้ต้อง
รับผิดทางละเมิดและไม่มีผู้ใดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่กรมบัญชีกลางเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีไม่ท าสัญญาจัดซื้อ
วัสดุครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์กับผู้เสนอราคาต่ าสุด แต่กลับสั่งการให้ท าสัญญาจัดซื้ อกับห้างหุ้นส่วนจ ากัด ข ซึ่งเป็นผู้
เสนอราคาสูงสุด ท าให้ทางราชการได้รับความเสียหายในส่วนต่างของราคาในการจัดซื้อที่เพ่ิมขึ้น จึงเป็นความ
เสียหายที่เกิดจากการใช้ดุลพินิจโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ฟ้องคดี อันเป็นการกระท าละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกอบกับมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในผล 
แห่งการกระท าละเมิดนั้น  

 จากนั้นกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ลงวันที่  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจ้งผลการพิจารณา 
ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราชเขต ๓ ทราบ ต่อมาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต ๓ ได้มีค าสั่งลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ให้ผู้ฟ้องคดีรับผิด กรณีจึงเป็นการออกค าสั่งภายในอายุความ ๑ ปี 
นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องใช้สิทธิ
เรียกร้องภายใน ๑๐ ปีนับแต่วันท าละเมิด  (ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๔๘ แห่ง ป.พ.พ.)  

 อธิบายได้ว่า มีความเสียหายเกิดขึ้นแล้ว แต่ไม่รู้ตัวว่าใครเป็นผู้ท าให้เกิดความเสียหาย หรือไม่รู้ว่ามี
ความเสียหายเกิดขึ้น ซึ่งย่อมไม่สามารถรู้ตัวผู้กระท าละเมิดได้อยู่ในตัว กรณีเช่นนี้กฎหมายบัญญัติว่า เมื่อพ้น ๑๐ ปี
นับแต่วันที่ท าละเมิด หน่วยงานของรัฐไม่มีสิทธิเรียกให้ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๗๕/๒๕๖๐ 

 คดีนี้หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ผู้ ฟ้องคดีไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลังเห็นว่าต้องรับผิด  
อายุความใช้สิทธิเรียกร้องมีก าหนด ๑ ปีนับแต่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง แต่เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การละเมิดเกิดมาตั้งแต่วันที่  ๒๖ กันยายน ๒๕๔๕ และวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ตามล าดับ 
(กรณีเจ้าหน้าที่การเงินเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย)  ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับค าสั่งให้ชดใช้
เงินในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จึงเป็นการใช้สิทธิเรียกร้องเมื่อพ้นระยะเวลา ๑๐ ปีนับแต่วันท าละเมิด แม้ว่าจะ
อยู่ในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง ๑ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังก็ตาม 
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       สรุป หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด  
ต่อหน่วยงานของรัฐโดยการอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระค่าสินไหมทดแทน ภายในสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายรู้ถึง
การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดแต่กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันท าละเมิด 

เมื่อหน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดช าระเงินค่าสินไหมทดแทนแก่ตนภายในเวล 
าที่ก าหนด ถ้าถึงเวลาที่ค าสั่งดังกล่าวก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินค่าสินไหมทดแทนแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ช าระ
เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก็ย่อมมีอ านาจที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามที่ก าหนดในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้น
ช าระเงินตามจ านวนที่ระบุในค าสั่งภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และถ้ายังไม่มีการปฏิบัติตาม
ค าเตือน หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก็มีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อช าระ
เงินค่าสินไหมทดแทนให้ครบถ้วนตามจ านวนที่ระบุในค าสั่งได้ 
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๕. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวงศึกษาธิการ 

ที่มา 

ด้วยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้ านการ
ทุจริต ซึ่งตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
24 กรกฎาคม 2555 เห็นชอบให้จัดตั้งส่วน
ราชการชื่อ “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชัน" ในส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีส านักงานปลัดกระทรวงทุก
กระทรวง ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชา
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง เพ่ือเป็นกลไกการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐโดยให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์
รัปชันอีกต าแหน่งหนึ่งแต่ต่อมาได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อจาก “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน” 
เป็น “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต” 

เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าควบคุมการปกครองเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ได้มีการ
ผลักดันนโยบายส าคัญเร่งด่วนในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ      
มิชอบมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการแสวงหา รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการ
ด าเนินงานตามที่ก าหนดในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับดังกล่าว และรายงานผลการปฏิบัติพร้อมเสนอ
ความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบ และพิจารณาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประกอบด้วย 

1. ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได ้

2. ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการหรือ
เกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครองและมาตรการ
ทางกฏหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 



๖๔ 

 

3. ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 

4. กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 และข้อ 3  
ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี  

โดย คสช. ได้มีค าสั่งที่ 127/2557 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2557 จัดตั้ง คณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (คตช.) เพ่ือเป็นกลไกการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และผลักดันนโยบาย ในเรื่องของการ
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ มีหัวหน้า คสช.  
เป็นประธาน กรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้รับแต่งตั้งเป็น กรรมการและเลขานุการ ตั้งแต่วันที่ 
8 ธันวาคม 2559 ตามค าสั่ง คสช. ที่ 3/2560 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2560 และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  
ที่ 226/2557 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2557 จัดตั้งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เพ่ือเป็น
กลไกอ านวยการ ภายใต้คณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
เป็นประธาน และเลขาธิการกรรมการ ป.ป.ท. เป็น กรรมการและเลขานุการ 

ซึ่งได้มีการผลักดันกลไกขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ เป็น 3 ระดับ คือ คตช. เป็นกลไก
ระดับนโยบาย ศอตช. เป็นกลไกประสานการขับเคลื่อนในภาพรวมของประเทศ และ ศปท. ระดับกระทรวง  
เป็นกลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติการระดับกระทรวง 

นอกจากนี้ คณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ มีค าสั่งที่ 6/2559 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 
2559 แต่งตั้ง คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ ศปท. โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เป็นประธานอนุกรรมการ รองเลขาธิการ ป.ป.ท. เป็นรองประธานอนุกรรมการ เพ่ือประสานขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของ ศปท. ส าหรับการรายงานผลด าเนินการ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบของ 
ศปท. มายังส านักงาน ป.ป.ท. สืบเนื่องจาก 

1. ค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

2. มติการประชุม ศอตช. ครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2558 ซึ่งให้ ศปท. แต่ละหน่วยงาน
จัดท ารายละเอียดงานข้อมูลเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่รับไว้และยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ
และเรื่องที่รับใหม่ รายงานความคืบหน้าของผลการด าเนินงาน และสถานะของเรื่องปัจจุบัน ให้กับ ศอตช. ทุกวันที่  
10 ของทุกเดือน 

3. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 ตุลาคม 2558 รับทราบสรุปมติ  - ข้อสั่งการในการประชุม คตช. ครั้งที่ 
6/2558 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2558 ให้ ศปท. ด าเนินการ  

   (1) เป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ รัฐบาล และ คสช.  
โดยมี ศอตช. เป็นศูนย์กลางประสานการปฏิบัติ   

   (2) ติดตามผลการด าเนินงานการใช้มาตรการทางวินัย / ปกครอง ของหน่วยงานในสังกัด และสรุป
รายงานให้ คตช. (ผ่าน ศอตช.) ทราบ 
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   (3) ให้ทุกส่วนราชการด าเนินการทางวินัย ทั้งเรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการและรับเรื่องใหม่
โดยเฉพาะกรณีปรากฏผู้ร้องเรียนหรือระบุพฤติกรรมที่ชัดเจนและแจ้งให้ ศอตช. (ส านักงาน ป.ป.ท.) เพ่ือเป็นการ
ติดตามการด าเนินการ และให้รายงานความคืบหน้าทุกวงรอบ 30 วัน 

4. ด้วยเหตุข้างต้นส านักงาน ป.ป.ท. จึงมีหนังสือ ศอตช. ที่ ยธ 1230.1/1985 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 
2558 ถึง ศปท.แต่ละหน่วยงาน ให้ด าเนินการรายงานการด าเนินการกรณีร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ตามแบบรายงานที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 

5. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 เห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ของ ศปท. ในมติดังกล่าวมีการก าหนดให้ ศปท. ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรมตามที่กฎหมายก าหนดเป็นอ านาจหน้าที่โดยเคร่งครัด โดยในการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวให้ ศปท. ประสานงาน ร่วมมือหรือด าเนินการอ่ืนใด ตามที่ ศอตช. หรือ ส านักงาน ป.ป.ท. สั่งการหรือร้องขอ 
แล้วแต่กรณ ี 

6. มติในการประชุม คตช. ครั้งที่ 4/2559 วันที่ 2 กันยายน 2559  

-  เห็นชอบให้มีการเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของ ศปท.กระทรวง ดังนี้ 
   (1) เป็นศูนย์อ านวยการกลางในการประสานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกระทรวง 
   (2) ท าหน้าที่ประสาน เร่งรัด ก ากับและติดตามให้รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนในก ากับของกระทรวง 

ด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานเช่นเดียวกับส่วนราชการระดับกรม 

   (3) ท าหน้าที่ตรวจสอบ เปรียบเทียบผลการด าเนินการทางปกครอง / วินัย ของหน่วยงานในสังกัดและให้
เสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณีแล้วแจ้งให้ ศอตช. ทราบ 

-  รับทราบและเห็นชอบแนวทางการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตช่วงที่ 3 ของ Roadmap 
   (1) เร่งรัดขับเคลื่อนการด าเนินการภาครัฐให้อยู่ในกรอบธรรมาภิบาล โดยใช้หนังสือร้องเรียนหรือความ

เดือดร้อนของประชาชนเป็นเครื่องมือ 
   (2) ศอตช. เป็นกลไกการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับประเทศ และ ศปท. 

เป็นกลการขับเคลื่อนภายในกระทรวง 
   (3) ใช้มาตรการของฝ่ายบริหารผลักดันให้หัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ 

7. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซึ่งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และให้ใช้กับกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความผิดเพราะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่จนเกิดความเสียหายแก่ทางราชการด้วย ดังนี้ 

ข้อ 1 ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน แล้วรายงานผลการพิจารณา
ต่อหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือรับทราบทันที และให้พิจารณาด าเนินการทางวินัยหรือทางอาญา
โดยเร็ว ซึ่งจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ในระหว่างนี้ให้รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพ่ือทราบเป็นระยะตามความเหมาะสม 
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กรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุน่าเชื่อถือ และเป็นกรณีที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  
หรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน แม้ผลการตรวจสอบยังไม่อาจสรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด
ให้พิจารณาปรับย้ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นการชั่วคราว เพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบและป้องกันการกระท าที่อาจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่เป็นเรื่องร้ ายแรง  
หรือมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและไว้วางใจของประชาชน ให้เสนอให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในอัตราก าลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษในส านักนายกรัฐมนตรี และด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดขึ้นตามค าสั่ง  
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2558 เรื่อง มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูก
ตรวจสอบ และการก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราว ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พุทธศักราช 2558 หรือค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษา ความสงบแห่งชาติที่ 68/2559 เรื่องมาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอ่ืนของรัฐและ  
การก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราวลงวันที่ 16 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2559 แล้วแต่กรณี 

ข้อ 2 ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีหลักฐานควรเชื่อได้ว่าสามารถสรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้น
ชี้มูลความผิด ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยว ข้องอย่าง
เด็ดขาดโดยเร็ว และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือทราบความคืบหน้า  และเร่งรัดการ
ด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนหรือ
ออกจากต าแหน่งก็ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และในกรณีที่พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทาง
อาญาด้วย ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพิจารณาด าเนินคดีโดยทันที 

กระบวนการพิจารณาด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องตามปกติ 
แต่ให้เร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วโดยพิจารณาจัดล าดับตามความส าคัญ ความสนใจของประชาชนและมูลค่า
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงแต่ไม่ถึง
ขั้นให้ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการปรับย้ายจากต าแหน่งเดิมและ
ห้ามปรับย้ายกลับไปด ารงต าแหน่งหน้าที่ในลักษณะเดิม หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้นภายในเวลา 3 ปี  นับแต่
วันที่มีการลงโทษทางวินัย 

ข้อ 3 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ท าให้การปฏิบัติราชการ  
เกิดความล่าช้าหรือไม่มีประสิทธิภาพซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนตามข้อ 1 วรรคสองด้วย 

ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน หรือผู้ให้ข้อมูลหรือเบาะแส 
ในการตรวจสอบอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานในการด าเนินการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ข้อมูลเพ่ือใส่ร้ายหรือบิดเบือนข้อมูลเพ่ือให้มีการด าเนินการที่เป็น
ผลร้ายต่อบุคคลอื่น ให้พิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่างเด็ดขาดด้วย 

ข้อ 5 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ยึดถือปฏิบัติ   
ตามหลักเกณฑ์นี้โดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 



๖๗ 

 

โดยนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งเป็นหน่วยงานตามค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 พิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะเร่งด่วนของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งให้แจ้งเวียนบัญชานายกรัฐมนตรี ซึ่งให้แจ้งทุกหน่วยงานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
และจริงจังตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและจริงจังต่อไป
ตามหนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0404/4984 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2561 

ส านักงาน ป.ป.ท. จึงด าเนินการปรับปรุงรูปแบบการรายงานผลด าเนินการกรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้สอดคล้องและเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
และค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และแจ้งเวียนไปยัง 
ศปท. ทั้ง 38 หน่วยงาน เมื่อเดือนกรกฎาคม 2561 โดยแจ้งยกเลิกแบบรายงานเดิมและให้รายงานผลด าเนินการ
ตามรูปแบบรายที่ปรับปรุงใหม่ ซึ่งมี 3 แบบรายงาน คือ 

1. แบบรายงานผลการด าเนินการ กรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(ตามมติ ครม. วันที่ 27 มีนาคม 2561) ให้รายงานภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน 

2. แบบรายงานผลการด าเนินการ กรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(ก่อนมติ ครม. วันที่ 27 มีนาคม 2561) เฉพาะเรื่องซึ่งรับไว้ด าเนินการตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ถึงวันที่ 
27 มีนาคม 2561 และปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างด าเนินการ เพ่ือเป็นการติดตามผลด าเนินการ 

3. แบบสรุปผลการจัดส่งข้อมูล 
ภายหลังการรายงานตามรูปแบบรายงานที่ปรับปรุงใหม่ ในการประชุมของ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน  

การด าเนินงานของ ศปท. ประกอบข้อเสนอแนะในการประชุมประเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและความ
เข้มแข็งการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ณ จังหวัด
ราชบุรี มีมติในการประชุมให้ ส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบรายงานให้กระชับและสะดวก  
ต่อการรายงานข้อมูลส านักงาน ป.ป.ท. จึงท าการปรับปรุงรูปแบบรายงานตามมติในการประชุม โดยปรับให้เหลือ
เพียง 2 แบบรายงาน 

1. แบบรายงานผลการด าเนินการ กรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
2. แบบสรุปรายงานผลการด าเนินการ กรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

และปรับเปลี่ยนวิธีการรายงานข้อมูลให้มีความปลอดภัยมากขึ้นด้วยการส่งข้อมูลผ่านเว็ปไซต์ของส านักงาน 
ป.ป.ท. http://www.pacc.go.th/acoc ซึ่งมีการก าหนดรหัสของผู้ใช้งานพร้อมรหัสผ่านเฉพาะของ ศปท. ในแต่ละ
หน่วยงาน 

 



๖๘ 

 

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2564)   

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 
2560 – 2564) จัดท าขึ้นตามแนวทาง
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560 – 2564) และแผนแม่บทบูรณา
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบด้วย ๓ 
ยุทธศาสตร์หลักโดยมีรายละเอียดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความส าเร็จในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ รายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกันและสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ มีเป้าหมายมุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคม 

ให้เกิดภาวะที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยเริ่มตั้งแต่การป้องกันและการสร้างสังคมด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต 
เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี  
ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและ
ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ การด าเนินการจะก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์และตัวชี้วัด
ความส าเร็จเพ่ือให้ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการน าไปก าหนดเป็นแผนงานโครงการของส่วนราชการ
ต่อไป 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความส าเร็จ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกันและสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๑. ปรับฐานความคิด 
ทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย
ให้สามารถแยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๑ พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน 
การน าเสนอ และรูปแบบการป้องกันการทุจริต
ตามแนวคิดแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ในทุกระดับ 
 
 
 
 
 

๑.๑ มีหลักสูตรการเรียน 
การสอนการป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกันและสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๑.๒ พัฒนาและปรับฐานความคิดที่ไม่ทนต่อ 
การทุจริตของข้าราชการ ครู คณาจารย์ บุคลากร
ทางการศึกษา ผู้เรียนทุกระดับและประเภท
การศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 
1.3 การก าหนดรูปแบบมาตรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 

๑.๒ มีการอบรมเพ่ือปรับฐาน
ความคิดท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 
 
1.3 มีรูปแบบมาตรฐานทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

๒. พัฒนาและส่งเสริม 
ให้มีระบบและ
กระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมเพ่ือการ
ต่อต้านการทุจริต 

๒.๑ มีกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุก
ช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
ที่ดีให้กับสังคมไทย 
 
๒.๒ มีการพัฒนานวัตกรรมหรือสื่อการเรียนรู้
ส าหรับทุกช่วงวัย  
 
๒.๓ พัฒนาผู้เรียนให้มีจิตส านึกสาธารณะ 
 
 
๒.๔ การใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เครื่องมือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทุจริต 

๒.๑ มีรูปแบบการกล่อมเกลา
ทางสังคมเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองที่ดี 
 
๒.๒ มีสื่อการเรียนรู้ 
 
 
๒.๓ มีสาระการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้มีจิตสาธารณะ 
 
๒.๔ มีการใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

๓. ประยุกต์หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต่อต้าน 
ทุจริต 

๓.๑ น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
ในการกล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงาน
ต่อต้านทุจริต 
 
 
 
๓.๒ พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน 
การน าเสนอ และรูปแบบการป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 
๓.๓ พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้ 
การป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

๓.๑ ทุกส่วนราชการมีการน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช้ในการกล่อมเกลา
ทางสังคมและการปฏิบัติงาน
ต่อต้านการทุจริต 
 
๓.๒ มีหลักสูตรการเรียน 
การสอน การป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๓.๓ มีรูปแบบการป้องกัน 
การทุจริตตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงใน 
การเรียนการสอนในทุกระดับ 



๗๐ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกันและสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๔. ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านทุจริต 

๔.๑ สร้างชุมชนเฝ้าระวังต่อต้านทุจริต 
 
 
๔.๒ สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อ
เหตุการณ์ทางสังคมที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคม
หรือกฎหมายและผลักดันให้เกิดการลงโทษ 
ทางสังคมและทางกฎหมายบนพื้นฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล 
 
๔.๓ บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านทุจริต 

๔.๑ มีกิจกรรมของชุมชน 
ในการต่อต้านทุจริต 
 
๔.๒ จ านวนครั้งของการแจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต 
 
 
 
 
๔.๓ จ านวนหนว่ยงานที่ร่วม
เป็นภาคีเครือข่ายการต่อต้าน
ทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบงานและระบบสารสนเทศเพื่อการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ มีเป้าหมายมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกัน 

การทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้  
การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดขึ้นโดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ 
ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบงานและระบบสารสนเทศเพื่อการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๑. พัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบงาน
ป้องกันการทุจริตทุกส่วน
ราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

๑.๑ ก าหนดมาตรการเชิงรุกที่สามารถป้องกัน
การทุจริตทุกส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
๑.๒ พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการ
ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
 
 
 
๑.๓ พัฒนาระบบการป้องกันการทุจริตโดยเพิ่ม
บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเข้า
มามีส่วนร่วม 

๑.๑ มีมาตรการเชิงรุก 
การป้องกันการทุจริตในทุกส่วน
ราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
๑.๒ จ านวนภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคมที่เข้ามามีส่วน
ร่วมกับระบบการป้องกัน 
การทุจริต 
 
๑.๓ มีระบบก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการป้องกันการทุจริต 
 



๗๑ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบงานและระบบสารสนเทศเพื่อการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๑.๔ ยกระดับกลไกการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการป้องกันการทุจริต 

1.4 มีการพัฒนาระบบการก ากับ
ติดตามและประเมินผลการ
ป้องกันการทุจริต 

๒. ทุกส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  
มีการสร้างกลไกการป้องกัน
เพ่ือยับยั้งการทุจริต 

๒.๑ สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 
 
๒.๒ น าข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้ง
การทุจริตสู่การปฏิบัติ 
 

๒.๑ มีกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้ง 
การทุจริต 
 
๒.๒ มีกลไกการติดตามและ
ประเมินผลการน าข้อเสนอแนะ
ไปสู่การปฏิบัติ 

๓. พัฒนานวัตกรรมและ 
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ 
ลดปัญหาการทุจริต 

๓.๑ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในระบบบริหารงานสาธารณะเพ่ือลดขั้นตอนหรือ
กระบวนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
 
 
๓.๒ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษาเรียนรู้
และหาข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต  

๓.๑ มีนวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศในระบบบริหารงาน
สาธารณะเพ่ือลดขั้นตอนหรือ
กระบวนการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
 
๓.๒ มีเครื่องมือเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษา
เรียนรู้และหาข้อมูลเกี่ยวกับ 
การป้องกันการทุจริต 

๔. พัฒนารูปแบบการ
สื่อสารสาธารณะ 
เชิงสร้างสรรค์ 
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

๔.๑ พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสาร
สาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 
 
๔.๒ ก าหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด  
เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

๔.๑ มีแผนการยกระดับ 
การสื่อสารสาธารณะ  
เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 
๔.๒ มีแผนการติดต่อสื่อสาร
สาธารณะ 

๕ การพัฒนาวิเคราะห์และ
บูรณาการระบบ 
การประเมินด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
เพ่ือเชื่อมโยงกับ 
แนวทางการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทย 

๕.๑ พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 
 
 
๕.๒ การบูรณาการระบบการประเมินด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

๕.๑  มีมาตรฐานการประเมิน
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 
 
๕.๒ มีระบบการประเมินด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 



๗๒ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบงานและระบบสารสนเทศเพื่อการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๖. พัฒนาสมรรถนะและ
องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์
ของบุคลากรในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือการป้องกันการทุจริต 

๖.๑ พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรใน
หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้มีความเป็นมืออาชีพและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
 

๖.๑ บุคลากรในหน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการได้รับการ
พัฒนาเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้มีความ
เป็นมืออาชีพและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ที่ ๓ มีเป้าหมายมุ่งเน้นการปฏิรูปกลไก
และกระบวนการการปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบของกระทรวงศึกษาธิการ
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรา
เป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับ
ใช้กฎหมาย (Enforcement) การตัดสิน
คดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) 
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการ
พัฒนากลไกการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๑. ปรับปรุงระบบการรับ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

๑.๑ การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียน
ของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่างๆ ให้มี
ความรวดเร็วเข้าถึงได้โดยง่าย 
 
๑.๒ การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ
ต่อระบบการรับเรื่องร้องเรียน 

๑.๑ จ านวนช่องทางในการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
 
 
1.2 มีการใช้เทคโนโลยีมาใช้ 
ในระบบการรับเรื่องร้องเรียน 

๒. ปรับปรุงกระบวนการ
และพัฒนากลไกพิเศษ 
ในการปราบปรามการ
ทุจริตที่มีความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ 

๒.๑ การปรับปรุงกระบวนการปราบปราม 
การทุจริตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
๒.๒ การสร้างมาตรฐานการด าเนินการ
ปราบปรามการทุจริต 

๒.๑ มีแผนการปรับปรุง
กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 
๒.๒ มีการปรับปรุงมาตรฐาน 
การด าเนินการปราบปรามการทุจริต 



๗๓ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทางการด าเนินการตามกลยุทธ์ ตัวชี วัดความส าเร็จ 
๒.๓ การพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปราม
การทุจริต 
 
๒.๔ การเพ่ิมบทบาทในการปราบปราม 
การทุจริตของหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัด 

2.3 มีกลไกพิเศษ 
ในการปราบปรามการทุจริต 
 
2.4 หน่วยงานมีการน าแนวทาง/
มาตรการด้านการปราบปราม 
การทุจริตมาใช้ในหน่วยงาน 

๓. บูรณาการข้อมูล
ข่าวสารในการปราบปราม
การทุจริต 

๓.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบ 
การปราบปรามการทุจริตของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
๓.๒ ประสานความร่วมมือกับเครือข่าย
ทางการศึกษาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารใน 
การปราบปรามการทุจริต 

๓.๑ มีระบบฐานข้อมูลกลาง
ประกอบการปราบปรามการทุจริต
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
๓.๒ มีเครือข่ายทางการศึกษา 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การปราบปรามทุจริต 

๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในกระบวนการคุ้มครอง
พยานและผู้แจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับการทุจริต 

๔.๑ ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองพยาน
และผู้แจ้งเบาะแสที่มีความน่าเชื่อถือ 
และสร้างความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้ 
 
๔.๒ ก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
 
๔.๓ การก าหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้ง
เบาะแสในคดี 

๔.๑ มีมาตรการในการคุ้มครอง
พยานและผู้แจ้งเบาะแส 
 
 
๔.๒ มีมาตรการในการคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 
๔.๓ มีหลักเกณฑ์การให้รางวัลหรือ
สิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี 
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กรณีตัวอย่าง 

กรณีตัวอย่างที่ส านักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุ จ ริ ตแห่ งช าติ  
(ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิด ส าหรับกรณี
ทุจริตในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย งบประมาณ พ.ศ. 2555 
(งบแปรญัตติ) ให้กับส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างงาน
ปรับปรุงสนามกีฬาพร้อมอุปกรณ์ 
(สนามฟุตซอล) มีลักษณะมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ านวยแก่ผู้เข้าท าการเสนอราคา
รายใดให้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ และการก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานตามรูปแบบรายการและวิธีการ
ก่อสร้าง สนามกีฬาไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยมีนายปรีชา เลิศกมลมาศ กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการไต่สวน 
ซึ่งการไต่สวนข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งประกอบด้วยผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ข้าราชการระดับสูง และกลุ่มเอกชน มีพฤติการณ์ร่วมกันทุจริตเชิงนโยบาย และเป็นตัวการร่วมกัน  
ในลักษณะการแบ่งหน้าที่กันท า ตามบทบาทตามหน้าที่และอ านาจที่แต่ละคนมี และเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันในการกระท าความผิด โดยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเอกชนร่วมด าเนินการอย่าง
เป็นระบบและเป็นกระบวนการ โดยทุจริต ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบประมาณปี พ.ศ. 2555 
(งบแปรญัตติ) ให้กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดอ่ืน รวมจ านวน 18 จังหวัด 
วงเงินประมาณ 4,459,420,000 บาท ใน 2 โครงการหลัก หนึ่งในนั้นคือ โครงการก่อสร้างสนามกีฬาฟุตซอล 
รวมถึงมีการวางแผนในการทุจริต ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอีกหลายประการ เพ่ือให้กลุ่มเอกชนที่เป็นพรรคพวก
ของตนเองได้เข้าเป็นคู่สัญญา และการก่อสร้างสนามกีฬาฟุตซอลไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงตรงตาม
วัตถุประสงค์  

โดยในช่วงที่มีการจัดท างบประมาณปีงบประมาณ 2555 นายวิรัช รัตนเศรษฐ นางทัศนียา รัตนเศรษฐ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในขณะนั้น และนางทัศนาพร เกษเมธีการุณ นายกเทศมนตรีต าบล ห้วยแถลงขณะนั้น  
ซึ่งเป็นน้องสาวนางทัศนียา รัตนเศรษฐ ได้สั่งการให้พวกของตน เข้าไปประสานกับผู้อ านวยการโรงเรียนต่างๆ  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2 เพ่ือจัดสรรงบประมาณก่อสร้างสนามฟุตซอล
ให้ โดยเขา้ไปครอบง า บงการการใช้จ่ายงบประมาณในวงเงินดังกล่าวโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมาย อันเป็นการ
ต้องห้ามตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168  

ในขั้นตอนการจัดท างบประมาณ นายชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ได้จัดท าค าขอเพ่ิมเติมงบประมาณในรายการที่ 4 จ านวน 7,000,000,000 ล้านบาท โดยที่ไม่มีรายละเอียดว่าจะ
ใช้ก่อสร้างสนามกีฬาที่ใด อย่างไร ในวงเงินเท่าใด เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้มีการพิจารณาอนุมัติเพ่ิมเติมเงิน
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งบประมาณให้นายวิรัช รัตนเศรษฐ ผู้ประสานงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้น กับพวก เข้าไปแทรกแซง
การใช้จ่ายงบประมาณตามความต้องการ โดยให้ข้าราชการประจ าท าค าของบประมาณที่ไม่ได้เกิดจากความต้องการ
ที่แท้จริงของโรงเรียนเสนอข้ึนมา 

นอกจากนี้ มีการก าหนดคุณลักษณะร่างขอบเขต ของงาน (TOR) อันเป็นการกีดกันผู้ค้ารายอ่ืนมิให้ร่วมใน
การเสนอราคาเพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม และต่อมาภายหลังได้มีการส่งมอบงานให้กับโรงเรียน
ต่าง ๆ แต่พ้ืนสนามฟุตซอลไม่สามารถใช้งานได้ เนื่องจากแผ่นยางสังเคราะห์ (EVA) ที่ก าหนดใน TOR เมื่อถูกความ
ร้อนจะเกิดการโก่งงอ และเนื่องจากมิได้มีการติดตรึงอย่างถาวร จึงท าให้เกิดการหลุดล่อนเมื่อมีลมพัดแรง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าวข้างต้น ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2 แล้วมีมติเป็นเอกฉันท์ ด้วยคะแนนเสียง 9 เสียง ชี้มูลผู้ถูกกล่าวหา
จ านวน 24 ราย ประกอบด้วยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 3 ราย ข้าราชการ 11 ราย เอกชน 10 ราย (บุคคล
ธรรมดา 7 ราย นิติบุคคล 3 ราย) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

1.กลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และผู้ประสานงาน จ านวน 6 ราย คือ นายวิรัช รัตนเศรษฐ และนางทัศนี
ยา รัตนเศรษฐ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
หรือกรรมาธิการ มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจะกระท ามิได้ จึงเป็นการ
ฝ่าฝืนข้อห้ามในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 มีมูลความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 และมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติว่ 
าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 มาตรา 7 มาตรา 13 และมาตรา 
10 มาตรา 11 มาตรา 12 ประกอบมาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา นายสัมฤทธิ์ ปลั่งกลาง มีมูลความผิดอาญา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 
ประกอบมาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 ระกอบ
มาตรา 86 นอกจากนี้ยังมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 มาตรา 7 และมาตรา 11 มาตรา 12 ประกอบมาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา 
นางสาวกุลธิดา วีรตานนท์ และนายประภัสร์ ลิมานันท์ มีมูลความผิดอาญา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 ประกอบมาตรา 86 ประมวลกฎหมาย
อาญา และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 นอกจากการกระท าของนายประภัสร์ 
ลิมานันท์ ยังมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 84 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสองด้วย ส่วนนางทัศนาพร 
เกษเมธีการุณ มีมูลความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 ประกอบมาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา 

2.กลุ่มข้าราชการ จ านวน 9 ราย คือ นายชินภัทร ภูมิรัตน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและนายรังสรรค์ มณีเล็ก เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน สพฐ. มีมูล
ความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
มาตรา 123/1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
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การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ตามมาตรา 4 มาตรา 7 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 
และมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ.2547 มาตรา 84 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง และนายชินภัทร ภูมิรัตน มีมูล
ความผิดทางอาญาตาม มาตรา 151 ประมวลกฎหมายอาญาอีกประการหนึ่งด้วยนายประยงค์ ตั้งเจริญ เมื่อครั้ง
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส่วนการงบประมาณ ส านักนโยบายและแผนงบประมาณ ส านักงบประมาณ ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการพิจารณาการเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  
มีมูลความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 82 (2) ประกอบมาตรา 85 (7) และมาตรา 
85 (1) นายนิเวศน์ อุดมรัตน์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
นครราชสีมาเขต ๒ มีมูลความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และมีมูล
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 84 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง นายวิโรจน์ เลิศพงษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียน
บ้านพระพุทธ นายอนันต์ สุวรรณะ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตูมราษฎร์บูรณะ นายทองอินทร์ ไปเจอะ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนบ้านหนองพลอง นางสาวพูนพิสมัย เปี่ยมสุวรรณ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหัวท านบ และนางสาวอ้อย สงึม
รัมย์ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดหนองนา มีมูลความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 
และมาตรา 162 (1) (4) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 4 มาตรา 7 มาตารา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 และมีมูลความผิดทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 84 วรรคสาม 
มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง 

3. กลุ่มเอกชน จ านวน 9 ราย คือ นางสาวเบญจพันธ์ บุญบงการ และบริษัท สปอร์ต แอนด์ เกม จ ากัด  
มีมูลความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มาตรา 123/1 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ
มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 มาตรา 264 มาตรา 265 และมาตรา 268 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 4 มาตรา 7 และมาตรา 11 มาตรา 12 ประกอบ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 นายยี พณิชยา นายมานัส ชาวนา ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ็มเอไอ เอ็นเตอร์ไพร์ส 
และบริษัท วอเตอร์ ฮีล แลนด์ จ ากัด มีมูลความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 มาตรา 264 มาตรา 265 และมาตรา 
268 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2564 มาตรา 4 มาตรา 
7 และมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 นางสาวฐิติรัตน์ ทันหาบุรุษ 
และนางสาวรัตนา มงคลสกุล มีมูลความผิดทางอาญา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
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และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157ประกอบมาตรา 86 และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 4 และมาตรา 11 มาตรา 12 ประกอบประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 86 นอกจากนี้นางสาวฐิติรัตน์ ทันหาบุรุษ ยังมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 7 และมาตรา 10 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 86 อีกด้วย 

นายวิธิวัสส์ ภูชัสส์วุฒิกุล มีมูลความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 และตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ประกอบประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 86 มูลค่าความเสียหายทั้ง 6 โรงเรียน ประมาณ 15,000,000 บาท (สิบห้าล้านบาท)  

ให้ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ ไปยัง
อัยการสูงสุด เพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมือง และส่งรายงาน 
ส านวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน และค าวินิจฉัย ไปยังผู้บังคับบัญชา เพ่ือด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 76 และมาตรา 91 (2) 
แล้วแต่กรณีในส่วนที่เหลือของจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 6 เขต 50 โรงเรียน และจังหวัดอ่ืนๆ อีก 17 จังหวัด  
อยู่ระหว่างการด าเนินการ 
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๖. ความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายเพื่อการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภา
การศึกษา กล่าวว่า ในระยะเวลาที่ผ่านมา
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ร่วม
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
โดยได้ด าเนินการตามภารกิจหลักในการจัดท า
แผนการศึกษาแห่ งชาติที่ สอดคล้ อ งกั บ
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิรูปประเทศด้ าน
การศึกษา โดยเน้นย้ าแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๗ ประการ 
ได้แก่ 

๑) ปรับระบบการศึกษาด้วยกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งถือเป็นธรรมนูญด้านการศึกษา  
๒) ให้ความส าคัญกับการศึกษาตลอดช่วงชีวิต โดยเริ่มตั้งแต่การให้ความส าคัญกับการศึกษาส าหรับ

เด็กปฐมวัย  
๓) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและพัฒนาศักยภาพครู ด้วยกลไกของกองทุนเพ่ือความเสมอ

ภาคทางการศึกษา และเพ่ิมขีดความสามารถทางการศึกษาโดยการมุ่งเน้นการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
๔) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  
๕) ปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับการสร้างผู้เรียนในศตวรรษท่ี ๒๑  
๖) ปฏิรูปโครงสร้างการศึกษาและเขตพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และ  
๗) พัฒนาระบบการจัดการฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการศึกษาด้วยกลไกของ National 

Digital Learning Platform (NDLP) 
นอกจากนี้ งานด้านกฎหมายการศึกษา จะถูกขับเคลื่อนผ่านกลไกที่เป็นมาตรการเชิงกฎหมาย ๓ 

ฉบับ คือ  
๑) พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ มุ่งเน้นสร้าง

โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา ช่วยเหลือผู้เรียนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา และพัฒนาครูให้มีศักยภาพและมีจิต
วิญญาณแห่งความเป็นครูอย่างแท้จริง  

๒) พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เป้าหมายเพ่ือสร้างพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา ให้เป็นต้นแบบในการจัดการศึกษา และ  

๓) พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุ่งเน้นการสร้างคนที่มีคุณภาพ
ตั้งแต่ช่วงอายุแรกเริ่มของการศึกษา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒  ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้รับมอบหมายให้เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
เพ่ือเป็นหลักในการประสานและบูรณาการการท างานร่วมกันในแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
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อย่างไรก็ตามในอนาคตจ าเป็นต้องพร้อมรับมือกับการปรับบทบาทและรูปแบบการด าเนินงาน 
ของโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ให้มีโครงสร้างกระทรวงเป็นแบบ Single command เน้นการ
บริหารการศึกษาในระดับพ้ืนที่ (ระดับจังหวัด) เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้า น
การศึกษาต่อไป 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่อยู่ในระหว่าง
การจัดท า และปรับปรุงแก้ไข ดังนี้คือ 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... กฎหมายการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดแนวปฏิบัติเรียกว่า 
การจัดแนวการศึกษา เป็นกฎหมายเดียวในประเทศไทยที่มีบทบัญญัติเรื่องปรัญญา คือแนวทางการจัดการศึกษา 
กฎหมายอ่ืนมีแต่บอกว่าปฏิบัติอย่างไรและมีโทษอย่างไรห้ามอย่างไร แต่กฎหมายการศึกษาเป็นกฎหมายพิเศษที่เอา
ปรัชญาทางการศึกษาใส่ได้ทางกฎหมาย เพราะเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่เกิดขึ้น เราจะต้องเข้า
ใจความเป็นมาเป็นไปใน 20 ปีมีการเปลี่ยนแปลงอะไรไปบ้าง เช่นกฎหมายนี้มีการปรับโครงสร้างกฎหมายนี้ท าให้มี
ใบประกอบวิชาชีพเกิดข้ึนและมีการเปลี่ยนแปลงในการจัดการเรียนการสอนเป็นต้น 

2. กฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง  ก.ศ.น. ทั้งคนที่เกี่ยวกับการศึกษา 
ในกระทรวงก็คือในเขตพ้ืนที่ที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา ณ ของตนเอง  
ซึ่งสถานะของครูจะต่างจากสถานะของข้าราชการอ่ืน เพราะท่านมีบทบาทหน้าที่อยู่ 2 ลักษณะ  

1.) ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเป็นข้าราชการ การเป็นข้าราชการมีบทบัญญัติอะไร
มีกฎหมายหมายใหม่เกิดขึ้น เช่น เรื่องของมาตราฐานทางจริยธรรมได้มีกฎหมายออกมาแล้ว ในฐานะที่ท่านเป็น
ข้าราชการท่านต้องเข้าใจ 

2.) สถานะครูก็มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเป็นครูในกระทรวงศึกษาธิการก็จะให้คนที่เข้าสู่วิชาชีพ
ทางการศึกษาวิชาชีพครูก็ต้องมีความเข้าใจในเรื่องของบทบาทหน้าที่ในฐานะที่เป็นข้าราชการด้วย 

3. พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่วนคนที่เป็นผู้บริหารต้องเข้าใจอีกหนึ่งคือ พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารกระทรวงศึกษาธิการเพราะเราเป็นหนึ่งในสองกระทรวงที่มีกฎหมายเฉพาะด้านการบริหารจัดการแผ่นดิน  
คือกระทรวงกลาโหมและกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอ่ืนใช้ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารแผนดินที่เป็นภาพรวม ซึ่งจะ
กล่าวถึงในเรื่องการคลอบคลุมโครงสร้างบทบาทหน้าทีของหน่วยงานต่างๆ เอาไว้ครบถ้วน  

4. พ.ร.บ. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่วนที่ท่านเกี่ยวข้องคือการให้
ทุนการศึกษาเด็กส่งเสริมเด็กอีกวัตถุประส่งหนึ่งคือการเสริมประสิทธิภาพครูจริงๆจะมีสองกฎหมายแต่สุดท้าย
กฎหมายกองทุนเยอะไปในที่สุดเอาพัฒนาประสิทธิภาพของครู ซึ่งเป็นข้อความที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญที่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาครูเอาไปใส่ในกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล่ าทางการศึกษาด้วย 

5. พ.ร.บ. พ้ืนที่นวัตกรรมเดิมที่ใช้ชื่อว่า พ.ร.บ. เขตพ้ืนที่นวัตกรรม เป็นเรื่องเฉพาะที่เกิดขึ้นมาเพ่ือที่จะให้
พ้ืนที่เฉพาะเหล่านี้ได้พัฒนาโรงเรียนหรือพัฒนานวัตกรรมขึ้นมาให้เหมาะสมกับเฉพาะพ้ืนที่ เช่นพ้ืนที่เศรษฐกิจก็น า
ร่างที่จังหวัดระยอง พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายการพัฒนาน้อย แถวอีสาน อย่างเช่น จังหวัดศรีสะเกษ เป็นต้น 
ภาคเหนือก็จะมีที่เชียงใหม่ เพราะฉนั้นสิ่งที่กล่าวมาไม่ใช่เพราะจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง ต่อไปจะเป็นจังหวัด



๘๐ 

 

แพร่และจังหวัดอ่ืนๆ ถ้าเข้าใจในเรื่องของพ้ืนที่นวัตกรรมท่านก็สามารถที่จะเข้าสู่โครงการหรือเข้าสู่กฎหมาย 
ไปปฏิบัติในส่วนที่เป็นอิสระท่ีอธิบายว่าถ้าโรงเรียนเข้าสู่พื้นที่นวัตกรรมแล้วจะมีความเป็นอิสระอย่างไร สิ่งเหล่านี้เป็น
ตัวอย่างของกฎหมายที่เกิดขึ้นแล้ว และก็มีบทบัญญัติที่จะให้หน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติ ถ้าปฏิบัติได้
สมบูรณ์หรือได้ผลกฎหมายนี้ก็จะน าไปสู่การพัฒนาที่ก้าวหน้ามากขึ้นแต่เมื่อไหร่ท าและมีอุปสรรคหรือมีอะไร  
ที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังเป้าหมายจุดประสงค์ที่ต้องการของกฎหมายแล้ว กฎหมายเหล่านั้นก็อาจถูกยกเลิกไป
หรือไม่ก็มีการปรับเปลี่ยนไป สิ่งเหล่านี้ที่ค่อยพยายามจะออกมา นอกจากเสริมสร้างความรู้แล้วก็จะรับฟังว่าท่าน  
ยังไม่เข้าใจในเรื่องใดบ้างหรือเมื่อปฏิบัติแล้วมีอุปสรรคจากอะไรเราก็อาศัยท่านในการสร้ างประชาคมของเรา 
ในเชิงออนไลน์หรือการติดต่อในทางสื่อสารที่สามารถสื่อสารต่อกันได้ติดต่อตลอดเวลา หวังว่าสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นกับ
ทุกท่านในช่วง 2 วันนี้ และขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้มาสละเวลา และได้มาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  
และจะเป็นการดีอย่างยิ่งถ้าท่านได้เสนอแนวทางคิดอะไรต่างๆที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนากฎหมายทางด้าน
การศึกษาเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติต่อไป 

 
ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง  รักษาการในต าแหน่งที่
ปรึกษาด้านระบบการศึกษา   กล่าวว่าการ
พัฒนากฎหมาย เ พ่ือสนับสนุนการปฏิ รู ป
การศึกษา โดยมีสาระส าคัญใน ๓ ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑ การบริหารองค์กรภาครัฐ  
ในการบริหารองค์กรภาครัฐ

จ าเป็นต้องค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งต้อง
น าหลักการบริหารขององค์กรเอกชน คือหลัก
บรรษัทภิบาล กล่าวคือ ต้องน าหลัก ๑) การดูแล

เอาใจใส่ผู้รับบริการ ๒) การปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ๓) ความจงรักภักดีต่อองค์กร และ ๔) เปิดเผย 
โปร่งใส มาใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กรของรัฐด้วย 

ประเด็นที่ ๒ การปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษาไว้ในมาตรา ๕๔ และมาตรา ๒๕๘ วรรค จ  

ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้มีการด าเนินการ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
๑) การปฏิรูปการศึกษาส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ได้ให้ความส าคัญถึงความ

ร่วมมือในการบูรณาการงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
๒) การจัดท าหลักสูตรและปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เป็นการจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

โดยมีการบูรณาการความรู้ ทักษะ และเจตคติ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน และสร้างกลไกการด าเนินการที่น าไปสู่
การปฏิบัติได้จริง มีการประเมินผลการจัดการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริง  

๓) การประกันคุณภาพการศึกษา มีการก าหนดเพ่ิมเติม คือให้มีการรับรองคุณภาพสถานศึกษา 
โดยหน่วยงานภายนอก โดยเน้นการประเมินเพ่ือพัฒนา  



๘๑ 

 

๔) ครูและผู้บริหารสถานศึกษา การผลิตและการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องค านึง 
ถึงสมรรถนะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับบุคลากรดังกล่าว รวมทั้ง ค านึงถึงผู้เรียนเป็นส าคัญด้วย  

๕) การปฏิรูปการอาชีวศึกษาที่มุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ยกระดับค่าตอบแทนส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือการจัดการ 
ทวิภาคีเพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการสร้างผู้เรียนให้มีทักษะความเชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติ  

๖) การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ได้มีการก าหนดให้แบ่งแยก
อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน  โดยเน้นให้เกิดเอกภาพในการก าหนดนโยบาย (Policy) และก่อให้เกิดความร่วมมือ 
ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการติดตามดูแล (Regulator) หน่วยงานในการสนับสนุน (Supporter) และหน่วยปฏิบัติ 
(Operator) ทั้งนี้ ปัจจุบันได้เร่งให้เกิดการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความอิสระในการบริหารจั ดการของหน่วยงาน 
ในส่วนปฏิบัติ โดยจัดให้มีสถานศึกษานิติบุคคล และก าหนดเขตพ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๓ การจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา 
ได้มีการจัดท ากฎหมายเพ่ือเป็นกลไกทางกฎหมายที่ส าคัญในการส่งสริมการด าเนินการตาม

มาตรการในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งทางส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ให้ความส าคัญและด าเนินการ
กฎหมายในหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติเขตพ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมไปถึง 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งถึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาด้วย ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายที่
เสนอโดยหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ร่างพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .. .. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ....  
ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับจ าเป็นต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบจะสามารถตอบโจทย์แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา
ได้อย่างแท้จริง 

การปฏิรูปการศึกษาต้องมีการปฏิรูปในหลายด้าน หนึ่งในนั้น คือ การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
กับการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเฉพาะในส่วนของพระราชบัญญัติครูและบุคลกรทางการศึกษา รวมไป
ถึงกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่ งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง โดยได้มีการปรับแก้สาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวกับผู้บริหาร คือ คุณสมบัติ และการ
คัดเลือก การแต่งตั้งโยกย้าย การประเมินและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพและ
ตรงกับสภาพบริบทของสถานศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่งการปฏิรูปกฎหมายทั้งสองฉบับจะส่งผลประการส าคัญที่ท าให้
การศึกษาของประเทศไทยทัดเทียมกับนานาประเทศ 

กฏหมายต่าง ๆ จะมีความศักดิ์สิทธิ์หรือไม่นั้น ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการบังคับใช้ของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายจะต้องค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้
มีการปฏิรูปประเทศในหลายด้าน หนึ่งในนั้น คือ ด้านการศึกษา ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป 
ทั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการสถานศึกษา ซึ่งต้องให้สถานศึกษามีความอิสระในการบริหารจัดการโดยการ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยมิใช่เพียงให้มีอิสระในการบริหารจัดการเท่านั้น แต่จ าเป็นต้องให้ผู้บริหาร
การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาศึกษามีความรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการด้วย  และมาตรา ๗๗  



๘๒ 

 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท ากฏหมาย 
แต่ละฉบับ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการปรับแก้ไขกฏหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ร่างพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถือเป็นความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ 
  



๘๓ 

 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
  



๘๔ 

 

พระราชบัญญัติ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป็นปีท่ี ๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  

สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ  
ให้ประกาศว่า 

  

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
  

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒” 

  

มาตรา ๒[๑]  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เด็กปฐมวัย” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่าหกปีบริบูรณ์ และให้หมายความรวมถึงเด็กซึ่งต้อง

ได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

“การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
ปฐมวัย หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัย 

“ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย” หมายความว่า บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ซึ่งเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 

“สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์บริการช่วยเหลือ
ระยะแรกเริ่มของเด็กพิการหรือเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองเด็กซึ่งมีเด็กปฐมวัยอยู่ในความคุ้มครองดูแล หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน รวมทั้ง
โรงเรียน ศูนย์การเรียน หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน และสถาบันศาสนา ที่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  

มาตรา ๔   ให ้นายกร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการร ักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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๘๕ 

 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

 
  

มาตรา ๕  การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพ่ือให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี 
(๒) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด 

(๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ให้สมกับวัย เพ่ือให้เกิดทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้อย่างสอดคล้องกับหลักการ
พัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ าเป็นพิเศษ 

(๔) สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ และ
สามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้ 

(๕) บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอ่ืน มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกันใน
สังคมอย่างเสมอภาค และมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 

(๖) ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  

มาตรา ๖  ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง มีภารกิจร่วมกันด าเนินการเพื่อให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด าเนินการให้ เป็นไปตามมาตรฐานและ
แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดให้
เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ดังกล่าว 

  

มาตรา ๗  บิดา มารดา และผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนา
ตามแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  

มาตรา ๘  การจัดการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปเพื่อเตรียมความพร้อมของ
เด็กปฐมวัย แต่ต้องไม่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการสอบแข่งขันระหว่างเด็กปฐมวัย 

  

หมวด ๒ 

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 
  

มาตรา ๙  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนแปดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้าน



๘๖ 

 

สื่อสารมวลชน ด้านละหนึ่งคน และด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจ านวนสองคน ซึ่งมาจากสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยภาครัฐหนึ่งคนและภาคเอกชนหนึ่งคน 

ให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  

มาตรา ๑๐  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่
รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของ
เอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
  

มาตรา ๑๑  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และ
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

เมื ่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั ้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  

มาตรา ๑๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) พ้น
จากต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 

(๔) ขาดประชุมคณะกรรมการสามครั้ งติดต่อกันโดยไม่มี เหตุ อันสมควรตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนด 

(๕) นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที ่ มีความประพฤติเสื ่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ 

  

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง และให้ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ โดยในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการ
แทนต าแหน่งที่ว่าง ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 



๘๗ 

 

  

มาตรา ๑๔  คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยได้น าไป
ปฏิบัติ 

(๒) อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๓) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษา
ของเด็กปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

(๔) เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามนโยบายระดับชาติด้านการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๕) บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๖) ก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา 
เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

(๘) ก าหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๙) ติดตามและส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของเด็กปฐมวัย
อย่างเป็นระบบ 

(๑๐) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๑๑) ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมี
คุณภาพตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๑๒) ประสานงานและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อย
โอกาสได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 

(๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจของ
คณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  

มาตรา ๑๕  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง 

  
 



๘๘ 

 

มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการ เพ่ือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

การประชุมของคณะอนุกรรมการ ให้น าความในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

  

มาตรา ๑๗  ให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งมีหน้าที่
และอ านาจในการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์
ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

(๒) ก าหนดแนวทางบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมทั้งการบูรณาการการจัดบริการ
ในแต่ละช่วงรอยต่อของเด็กปฐมวัย 

(๓) จัดท าแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๔) ก าหนดแนวทางการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๕) จัดท ามาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๖) จัดท าสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่เก่ียวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด  

  

มาตรา ๑๘  ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

(๒) วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพ่ือผลักดันและสนับสนุนการน านโยบายระดับชาติด้านการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 

(๓) จัดท าและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้แ ละ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอเพื่อการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

(๕) ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  

(๖) เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการ  



๘๙ 

 

(๗) จัดให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๘) ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล รวมทั้งติดตามสถานการณ์
เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเก่ียวกับเด็กปฐมวัย 

(๙) จัดท าการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนา เด็กปฐมวัยและ
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

เลขาธิการสภาการศึกษาอาจมอบหมายให้รองเลขาธิการสภาการศึกษาคนหนึ่ง เป็นผู้รับผิดชอบ
บังคับบัญชางานการพัฒนาเด็กปฐมวัย แล้วรายงานต่อเลขาธิการสภาการศึกษาได้  
  

หมวด ๓ 

แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 
  

มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการเสนอแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบและประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป  

ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยใช้บังคับ คณะกรรมการ
อาจด าเนินการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นได้ โดยให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

มาตรา ๒๐  แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรา ๑๙ ต้องก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลา
การใช้บังคับแผน การบริหารและพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งระยะเวลาในการ
ด าเนินการให้ชัดเจน และอย่างน้อยต้องมีแนวทางการด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) แผนงานและโครงการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการใช้
งบประมาณด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ 

(๒) การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๓) การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้
มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

(๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสภาพแวดล้อมในครอบครัวและชุมชนที่เอื้อต่อการพัฒนา
เด็กปฐมวัย รวมทั้งให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด 

(๕) การจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความสามารถ ศักยภาพ และ
คุณธรรม 

(๖) การจัดท าฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย 

  

มาตรา ๒๑  เมื่อได้มีการประกาศแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  จัดท าแผนปฏิบัติการให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย และปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

  
 



๙๐ 

 

มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการติดตามให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
หน้าที่ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือภาคเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ปฏิบัติหรือด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีการไม่ปฏิบัติหรือไม่ด าเนินการตามแผน
ดังกล่าว ให้คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน แล้วแต่กรณี แก้ไข
หรือระงับยับยั้งการกระท าที่ไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เมื่อพ้น
ก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากยังไม่มีการปฏิบัติหรือด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งผู้
ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลทราบพร้อมด้วยเหตุผล เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

  

หมวด ๔ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 
  

มาตรา ๒๓  ในการผลิตครูหรือพัฒนาครูด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีการ
เรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นครู มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ทักษะ และความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ในการพัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัย ให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นผู้ดูแลเด็ก มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ทักษะ และความสามารถใน
การดูแลเด็กปฐมวัยตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  

มาตรา ๒๔  สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน 
ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุขแก่หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการให้บริการสุขภาพแก่มารดาและบุตร
อย่างทั่วถึง โดยให้บริการวางแผนครอบครัว การอนามัยเจริญพันธุ์ การฝากครรภ์ การเตรียมความพร้อมการเป็นบิดา
มารดา ตลอดจนให้บริการการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมโภชนาการ การส่งเสริมพัฒนาการ และการส่งเสริม
การให้นมมารดาแก่บุตรตั้งแต่แรกเกิดอย่างน้อยหกเดือน 

  

มาตรา ๒๕  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการ
อบรมเลี้ยงดู เพิ่มพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง รวมทั้ง
จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่ เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับ
ประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

  

มาตรา ๒๖  หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ในการพัฒนา
เด็กปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัยให้
ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง 

  

มาตรา ๒๗  นอกจากการด าเนินการตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ หน่วยงานของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษา และจัดสวัสดิการ
และให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย ต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที ่ดีแก่ผู ้ดูแลเด็กปฐมวัยและ บุคคลอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง 
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(๒) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็นระบบและได้มาตรฐานเพ่ือค้นหาเด็กปฐมวัยที่พิการหรือมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส หรือเด็ก
ปฐมวัยที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้ เด็กปฐมวัยเหล่านี้เข้าถึงสิทธิและได้รับ
โอกาสในการพัฒนาที่มีคุณภาพเป็นพิเศษ สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ และบริการ รวมทั้งความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการ
พัฒนาและการศึกษาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความจ าเป็น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

  

มาตรา ๒๘  เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน อาจด าเนินการแบบบูรณาการโดยจัดให้มีบริการสาธารณสุข  จัดการศึกษา หรือจัดสวัสดิการและ
ให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยในหน่วยงานเดียวกันได้ 
  

บทเฉพาะกาล 

 
  

มาตรา ๒๙  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วย กรรมการตามมาตรา ๙ (๑) และ (๒) 
และให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓)  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเก้า
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

  

มาตรา ๓๐  ในวาระเริ่มแรก ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้แก่ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  

มาตรา ๓๑  ในระหว่างที่คณะกรรมการยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา ๒๗ 
(๒) ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิและได้รับโอกาสในการพัฒนาที่มีคุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ 
และบริการ รวมทั้งความช่วยเหลืออื่นใดทางการพัฒนาและการศึกษาที่ สอดคล้องเหมาะสมกับความจ าเป็นตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
มาใช้บังคับไปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการจะได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๕๔ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้าน
การศึกษา (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา
เพ่ือการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย  ดังนั้น สมควรให้เด็กเล็กซึ่งเป็นเด็กปฐมวัย
นั้นได้รับการคุ้มครองและดูแล มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน ได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง ทั่วถึง และเสมอภาค มี
การส่งเสริมการเรียนรู้และเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับ
ประถมศึกษาอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ รวมทั้งเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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พระราชบัญญัติ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เป็นปีท่ี ๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้

ประกาศว่า 
  
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

  
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 

๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย 

  
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้การ

ด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลบางประการ 
เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ า ในการศึกษา และเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครู ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาค ทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๑” 

  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป 

  
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ความเสมอภาคทางการศึกษา” หมายความว่า การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับและเข้าถึง

การศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ าใน
การศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 

https://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=803507&ext=htm#_ftn1
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“ความเหลื่อมล้ าในการศึกษา” หมายความว่า ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจาก
คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

“คร”ู หมายความว่า ผู้ท าหน้าที่สอนในทุกระดับ 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ 

“ค่าเล่าเรียน” หมายความว่า เงินค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่สถานศึกษาเรียก
เก็บจากผู้เรียนในทุกระดับ 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และให้
หมายความรวมถึงศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยด้วย 

“การฝึกอบรม” หมายความว่า การจัดหรือการรับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาครู บุคลากรทางการ
ศึกษา หรือผู้เรียนในทุกระดับ 

“ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่มิใช่ค่าเล่าเรียนที่สถานศึกษา
เรียกเก็บจากผู้เรียนในทุกระดับตามระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของสถานศึกษา โดยมีวั ตถุประสงค์เกี่ยวเนื่องกับ
การศึกษา 

“ค่าครองชีพ” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพระหว่างศึกษา 

“เด็กปฐมวัย” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าหกปีซึ่งรวมถึงเด็กเล็กด้วย 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานกองทุน 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกองทุน 

“คณะกรรมการประเมินผล” หมายความว่า คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

“ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้จัดการกองทุน 

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานของส านักงาน 

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของส านักงาน 

  
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
หมวด ๑ 

การจัดตั้งกองทุน 

 

  
มาตรา ๕  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา” มี

วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 

หรือภาคประชาสังคม เพ่ือให้เด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวัย ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย 

(๒) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและค่าใช้จ่ายให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่ง
ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส และผู้ด้อยโอกาส จนส าเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน 



๙๔ 

 

(๓) เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอน สามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนตามพ้ืนฐานและศักยภาพที่แตกต่างกัน 

(๔) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับ
การศึกษาหรือพัฒนา เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัดและ มีศักยภาพที่จะพ่ึงพา
ตนเองในการด ารงชีวิตได้ 

(๕) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือสถานศึกษา เพ่ือให้มีการเรียนการสอนที่ท าให้ผู้เรียน
สามารถรู้และพัฒนาได้ตามความถนัดและศักยภาพของตน 

(๖) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้าแนวทางในการพัฒนาครู ให้มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความรู้ และมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
ผู้เรียนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษาโดยมีแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
สถาบันต้นแบบในการผลิตและพัฒนาครู 

(๗) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใช้เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา สนองความต้องการ
ทางด้านก าลังแรงงาน และการยกระดับความสามารถของคนไทย 

การขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสตาม (๒) และ (๔) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด  ในการนี้ ให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย 

ในการด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง กองทุนจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ
หน่วยงานอื่นของรัฐหรือภาคเอกชนในการด าเนินการก็ได้ 

  
มาตรา ๖  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ 

(๒) เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นทุนประเดิมจ านวนหนึ่งพันล้านบาท 

(๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีตามแผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้ว 

(๔) เงินรายได้ที่ได้รับจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๕) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 

(๖) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๗) รายได้หรือผลประโยชน์อื่นที่กองทุนได้รับไม่ว่าโดยทางใด 

(๘) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุน 

เงินอุดหนุนตาม (๓) ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินตาม (๓) และต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้วย 

  
มาตรา ๗  ผู้บริจาคเงินให้แก่กองทุนมีสิทธิน าจ านวนเงินที่บริจาคไปหักเป็นค่าลดหย่อนหรือ

รายจ่ายเช่นเดียวกับการบริจาคเพ่ือการศึกษาตามประมวลรัษฎากร   ทั้งนี้ ในการด าเนินการของกรมสรรพากร
เกี่ยวกับการหักค่าลดหย่อนหรือรายจ่ายดังกล่าว ให้กรมสรรพากรรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการประกอบด้วย 

  



๙๕ 

 

มาตรา ๘  ให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ ไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และ
กฎหมายอื่น 

เงินและทรัพย์สินของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

  
มาตรา ๙  กิจการของกองทุนไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า

ด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

  
มาตรา ๑๐  กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และอ านาจเช่น

ว่านี้ให้รวมถึง 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 

(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(๓) ลงทุนหาผลประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินของกองทุน 

(๔) กระท าการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

การลงทุนตาม (๓) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  
มาตรา ๑๑  เงินของกองทุนให้น าไปใช้จ่ายเพื่อการดังต่อไปนี้ 
(๑) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ 

(๒) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องหรือเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๑๒  ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ ถ้าเป็นกรณีที่จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส กองทุนจะให้ความช่วยเหลือโดยวิธีให้เปล่า ให้ยืม หรือให้กู้ยืมก็ได้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๑๓  เพ่ือประโยชน์ในการลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา กองทุนจะด าเนินการเอง หรือจะ

ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนก็ได้   ในการนี้ ให้กองทุนมี
อ านาจสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานดังกล่าวได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๑๔  ในการด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้าแนวทางในการพัฒนาครู 

กองทุนจะด าเนินการเองหรือจะร่วมกับหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนหรือสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการให้ก็ได้ และใน
กรณีที่สมควรจัดตั้งสถาบันต้นแบบในการผลิตและพัฒนาครู กองทุนจะส่งเสริม สนับสนุน หรือร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐหรือภาคเอกชนที่ด าเนินการผลิตหรือพัฒนาครูอยู่แล้วเพ่ือด าเนินการก็ได้ 

การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของสถาบันต้นแบบตามวรรคหนึ่ง มิให้น ากฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชนและกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาใช้บังคับ และเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ ให้ผู้ซึ่งส าเร็จการศึกษา



๙๖ 

 

จากสถาบันต้นแบบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการและคุรุสภาร่วมกันก าหนดประกอบวิชาชีพควบคุมได้
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  
มาตรา ๑๕  เงินที่ผู้รับทุนได้รับมาจากกองทุนเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา 

ค่าครองชีพ และทุนเพ่ือการฝึกอบรม ให้ถือว่าเป็นเงินรางวัลเพ่ือการศึกษาหรือค้นคว้าในวิทยาการตามประมวล
รัษฎากร 

  
มาตรา ๑๖  การใช้จ่ายเงินของกองทุนต้องเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือ

ประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการ เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา และมีมาตรการป้องกันการทุจริตที่
เหมาะสม 

กองทุนต้องเผยแพร่เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงาน ข้อมูลการด าเนินงานและการ
บริหารกองทุน รายรับ รายจ่าย รวมทั้งผลผลิต ผลลัพธ์ และความคุ้มค่าที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงินของกองทุนให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเป็นระยะตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และต้องด าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยสะดวก โดยอย่างน้อยต้องเผยแพร่ในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุน 

  
มาตรา ๑๗  ทรัพย์สินของกองทุนที่ใช้หรือได้มาเพ่ือการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี รวมทั้งการบังคับทางปกครอง และบุคคลใดจะยกอายุ
ความหรือระยะเวลาในการครอบครองขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับกองทุนในเรื่องทรัพย์สินของกองทุนมิได้ 
  

หมวด ๒ 

การบริหารกิจการกองทุน 

 

  
มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
ร่วมสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากภาควิชาการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ภาคละสองคน ซึ่งอย่างน้อยต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายหนึ่งคน 

(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนแปดคน ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ จ านวนสองคน ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทนกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ให้ผู้จัดการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้จัดการแต่งตั้งพนักงานจ านวนไม่เกินสองคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

  
 



๙๗ 

 

มาตรา ๑๙  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย มีความรู้ ความสามารถ 
หรือประสบการณ์ด้านกฎหมาย การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การบริหารการเงินการคลัง หรือ
การอ่ืนอันจะเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของกองทุน มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง เว้นแต่ได้พ้น
จากการด ารงต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้ง 

(๔) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชน 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๕) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

(๖) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่า
ด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ในความผิดฐานฟอกเงิน 

(๗) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
  
มาตรา ๒๐  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘ (๒) และ (๓) มีวาระการ

ด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบก าหนดสองปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘ (๓) ที่แต่งตั้งจาก

ภาคต่าง ๆ ภาคละหนึ่งคนพ้นจากต าแหน่งโดยวิธีการจับสลาก และให้ถือว่าการพ้นจากต าแหน่งโดยการจับสลาก
ดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

เมื่อประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระตามวรรคหนึ่ง 
ให้ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระไม่น้อยกว่าสามสิบ
วัน ในกรณีที่ยังไม่ได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

  
มาตรา ๒๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ 



๙๘ 

 

(๔) คณะกรรมการมีมติให้ออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการเท่าที่มีอยู่ เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

(๕) คณะกรรมการมีมติให้พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุมีส่วนได้เสียในกิจการของกองทุนตามมาตรา 
๓๗ 

(๖) ขาดการประชุมคณะกรรมการสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนด 

(๗) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ 
  
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 

ให้ด าเนินการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ต าแหน่งว่างลง ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้คณะกรรมการด าเนินการต่อไปได้โดยให้ถือว่า
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีมีอยู่ 

ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างอยู่ ในวาระเท่าที่
เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

  
มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือให้การด าเนินงานของ

กองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
และข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้วย 

(๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการและผลการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้าที่เป็นประโยชน์
ต่อการลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา เพ่ือให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ 

(๓) พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงาน แผนการพัฒนานวัตกรรม แผนบริหารความเสี่ยง  และ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทุน 

(๔) ควบคุมดูแลและจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางตาม (๑) และแผนและงบประมาณตาม (๓) โดยต้องสอดคล้องกับ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การพัสดุ การบัญชี การ
ตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง การติดตาม การประเมินผล และการเปิดเผยผลการท างาน และระเบียบอ่ืน
ใดที่จ าเป็นต่อการด าเนนิงานของกองทุน 

(๖) ออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบข้อมูลและการช่วยเหลือเด็กปฐมวัย เด็ก
และเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ผู้ด้อยโอกาส ครอบครัวที่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ และครู 

(๗) ออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และล าดับความส าคัญในการจัดสรรเงินกองทุน
เพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ 

(๘) ออกระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสรรหาผู้จัดการ 

(๙) ออกระเบียบและประกาศเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๐) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 



๙๙ 

 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจของ
คณะกรรมการ 

ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานตาม (๑) ให้คณะกรรมการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย 

นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานตาม (๑) และแผนและงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ
ตาม (๓) ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปด้วย 

ระเบียบตาม (๕) (๖) (๗) และ (๘) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ และให้
คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนความเหมาะสมของระเบียบดังกล่าวอย่างน้อยทุกรอบห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนั้นมี
ผลใช้บังคับโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย 

ความในวรรคสี่ให้ใช้บังคับแก่การออกระเบียบและประกาศตาม (๙) ที่มีผลใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป
ด้วยโดยอนุโลม 

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตาม (๑๐) ให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยค านึงถึง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินของกองทุน และให้ก าหนดภารกิจและกรอบเวลา
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานให้ชัดเจน 

  
มาตรา ๒๔  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ให้คณะกรรมการมี

อ านาจขอข้อมูลส่วนบุคคลที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานของกองทุนอันมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ หรือเป็น
ความลับของทางราชการที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

การเปิดเผยข้อมูลตามวรรคหนึ่งให้แก่คณะกรรมการ ให้ถือว่าเป็นการเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด แต่ต้องไม่กระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล และให้เปิดเผยได้
เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของกองทุนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  
มาตรา ๒๕  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทัง้หมดที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ถ้าพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

  
มาตรา ๒๖  ในการพิจารณาเรื่องใด ๆ โดยคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการมีมติเป็นประการใด

แล้ว ให้มติของคณะกรรมการผูกพันส่วนราชการซึ่งมีผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย แม้ว่าในการพิจารณาวินิจฉัย
เรื่องนั้น ผู้แทนส่วนราชการที่เป็นกรรมการจะมิได้เข้าร่วมพิจารณาวินิจฉัยก็ตาม ถ้ามีความเห็นแตกต่างกัน ให้บันทึก
ความเห็นของกรรมการทุกฝ่ายไว้ให้ปรากฏในเรื่องนั้นด้วย 

  



๑๐๐ 

 

มาตรา ๒๗  ให้ประธานกรรมการและกรรมการได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด 

  
มาตรา ๒๘  ให้อนุกรรมการและคณะท างานได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๒๙  ให้มีส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินงานต่าง ๆ ของกองทุนและประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง 
(๒) ท าหน้าที่ธุรการและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

(๓) ศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๔) สนับสนุนและเผยแพร่ผลการศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้ตาม (๓) และการน าผล
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการดังกล่าว 

(๕) ส่งเสริมและรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริจาคหรือให้การสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษาหรือของกองทุน 

(๖) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของกองทุนเพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

  
มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้จัดการจากบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยมีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี

แต่ไม่เกินหกสิบห้าปี รวมทั้งสามารถปฏิบัติงานให้แก่กองทุนได้เต็มเวลา และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ 

(๒) เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
เป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 

(๓) เป็นกรรมการผู้จัดการหรือลูกจ้างของบุคคลใด เว้นแต่เป็นกิจการของกองทุน 

(๔) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับกองทุน หรือในกิจการที่กระท าให้แก่กองทุน ไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อม เว้นแต่คณะกรรมการมอบหมายให้เป็นกรรมการในบริษัทที่กองทุนเป็นผู้ ถือหุ้นหรือเป็นคู่สัญญา 

  
มาตรา ๓๑  คุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ วิธีการสรรหา การด ารงต าแหน่ง การพ้น

จากต าแหน่ง ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ สวัสดิการ และการทดลองปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติงานในหน้าที่
ผู้จัดการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในการจ้างผู้จัดการให้ท าเป็นสัญญาจ้าง ซึ่งอย่างน้อยต้องมีข้อความระบุให้ผู้จัดการต้องผูกพันและ
ปฏิบัติตามระเบียบตามวรรคหนึ่ง โดยให้มีอายุสัญญาจ้างคราวละไม่เกินสี่ปี และเมื่อครบก าหนดอายุสัญญาจ้างแล้ว 
คณะกรรมการจะต่ออายุสัญญาจ้างอีกก็ได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

การท าสัญญาจ้างผู้จัดการ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มีอ านาจท าสัญญาในนามของกองทุน 

  
มาตรา ๓๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามสัญญาจ้าง ผู้จัดการพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๐ 



๑๐๑ 

 

(๔) คณะกรรมการมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อน
ความสามารถ ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ โดยไม่นับรวมผู้จัดการ 

(๕) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานสองปีติดต่อกัน 

  
มาตรา ๓๓  ให้ผู้จัดการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบการบริหารกิจการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ 

  
มาตรา ๓๔  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน และการจ้างพนักงานและลูกจ้าง ให้

ค านึงถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินของ
กองทุน 

  
มาตรา ๓๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้จัดการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ 

ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการเป็นผู้แทนของกองทุน   เพ่ือการนี้ 
ผู้จัดการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้   ทั้งนี้ นิติกรรมใดที่ผู้จัดการหรือผู้ได้รับมอบ
อ านาจกระท าต่อบุคคลภายนอกที่จะต้องรายงานหรือขออนุมัติต่อคณะกรรมการก่อนกระท าการให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

นิติกรรมที่กระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบตามวรรคสอง ย่อมไม่ผูกพันกองทุน เว้นแต่คณะกรรมการจะให้
สัตยาบัน 

  
มาตรา ๓๖  การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทนผู้จัดการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด 

ให้ผู้รักษาการแทนผู้จัดการมีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับผู้จัดการ 

ในกรณีที่ผู้รักษาการแทนมอบหมายหรือมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติการแทน ให้ผู้
ปฏิบัติการแทนมีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอ านาจ 

ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งให้ผู้จัดการเป็นกรรมการหรือให้มีหน้าที่หรืออ านาจอย่างใด ให้
ผู้รักษาการแทนหรือผู้ปฏิบัติการแทนเป็นกรรมการหรือมีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับผู้ ด ารงต าแหน่งนั้น ในการ
รักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนด้วย แล้วแต่กรณี 

  
มาตรา ๓๗  ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างที่มีหน้าที่และอ านาจใน

การบริหารงานในส านักงานตามที่คณะกรรมการก าหนด ต้องไม่มีส่วนได้เสียในกิจการของกองทุนไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจวินิจฉัยว่าการกระท าใดของบุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าที่ถือว่า
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการของกองทุน 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่กรณีบุคคลในครอบครัวของบุคคลตามวรรคหนึ่งตามที่
คณะกรรมการก าหนดซึ่งได้รับการช่วยเหลือหรือรับทุนจากกองทุนตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับแก่บุคคล
ทั่วไป 

ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน และลูกจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  



๑๐๒ 

 

หมวด ๓ 

การบัญชีและการตรวจสอบ 

 

  
มาตรา ๓๘  กองทุนต้องจัดให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมเพ่ือบันทึกรายการทางบัญชีและแสดงผล

การด าเนินงานและฐานะการเงินของกองทุนโดยถูกต้อง 
การบันทึกรายการในสมุดบัญชีตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองท่ัวไป 

  
มาตรา ๓๙  ให้กองทุนจัดท ารายงานการเงินเพ่ือแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของ

กองทุนเสนอผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
ปีบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๔๐  การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๔๑  ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้

ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน 

ให้ผู้สอบบัญชีท ารายงานการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้คณะกรรมการประกาศรายงานการเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วและรายงานการ
สอบบัญชีในราชกิจจานุเบกษา 

  
มาตรา ๔๒  ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในคณะหนึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบภายในเพ่ือรายงาน

ผลการตรวจสอบโดยตรงต่อคณะกรรมการ 

คณะกรรมการตรวจสอบภายในประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนส านักงบประมาณคนหนึ่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งคนหนึ่ง เป็นกรรมการ 

ในการตรวจสอบภายใน ให้ส านักงานจัดให้มีผู้ท าหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบภายในและค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๔๓  ให้กองทุนจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา

เพ่ือทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชี และเปิดเผยให้ประชาชนทราบใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนด้วย 

  
 
 
 
 



๑๐๓ 

 

หมวด ๔ 

การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

 

  
มาตรา ๔๔  ทุกสามปีอันถือว่าเป็นรอบการประเมิน ให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน

ของกองทุน โดยก่อนครบก าหนดสามปีไม่น้อยกว่าหกเดือนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน จากผู้ซึ่งมีความรู้ มีความสามารถ และมีประสบการณ์
ด้านการเงิน การศึกษา และการประเมินผล จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินห้าคน เพ่ือท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองทุน 

(๒) รายงานข้อจ ากัดหรืออุปสรรคของการด าเนินกิจการของกองทุน 

(๓) ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 

(๔) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการในทุกรอบการประเมิน 

ให้คณะกรรมการประเมินผลรายงานผลการประเมินให้คณะรัฐมนตรีทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันสิ้นรอบการประเมิน และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ ให้แจ้งให้กองทุนทราบและให้กองทุนเผยแพร่
ให้ประชาชนทั่วไปทราบในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทุนด้วย 

เมื่อคณะกรรมการประเมินผลได้ด าเนินการตามวรรคสองเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการประเมินผล
พ้นจากหน้าที่ 

  
มาตรา ๔๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการประเมินผลมีหน้าที่และ

อ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท าแผนและประมาณการค่าใช้จ่ายซึ่งรวมถึงค่าตอบแทนในการประเมินผลการด าเนินงาน 

(๒) มอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดแทน 

(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใดหรือให้ปฏิบัติการในเรื่องใด
ได้ตามท่ีเห็นสมควร 

แผนและประมาณการค่าใช้จ่ ายตาม (๑) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงการคลังโดยเบิกจ่ายงบประมาณจากกองทุน 

  
หมวด ๕ 

การก ากับและดูแล 

 

  
มาตรา ๔๖  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้

กองทุนชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ หรือไม่
สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนและขั้นตอน
การปฏิรูปประเทศ นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับกองทุน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนได้ 

ในกรณีที่กองทุนต้องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี ให้กองทุนน าเรื่องเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ
ต่อไปยังคณะรัฐมนตรี  



๑๐๔ 

 

บทเฉพาะกาล 

 

  
มาตรา ๔๗  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ ภาระผูกพัน เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 

และเงินงบประมาณของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชนตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ว่าด้วยการจัดตั้งส านักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นของ
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

หนี้ตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงหนี้ของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามสัญญาเงินยืมเพ่ือ
สนับสนุนภารกิจของส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ระหว่างกระทรวงการคลังกับ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เลขที่ ๑/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ และสัญญาเงินยืม
เพ่ือสนับสนุนภารกิจของส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ระหว่างกระทรวงการคลังกับ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เลขที่ ๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ส าหรับหนี้ดังกล่าว
ที่เป็นภาระของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
ด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา และให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจมีมติให้หนี้นั้นตกเป็นพับได ้

  
มาตรา ๔๘  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๗ ให้กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโอนเงิน

งบประมาณประจ าปี ๒๕๖๑ ที่ตั้งไว้ตามแผนงานและโครงการของส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ และ
คุณภาพเยาวชนที่คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพให้ความเห็นชอบแล้วทั้งหมดให้แก่กองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

  
มาตรา ๔๙  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ให้

เจ้าหน้าที่และลูกจ้างซึ่งโอนมาตามมาตรา ๔๗ ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคย
ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน โดยให้เบิกจ่ายจากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งในส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และเมื่อได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาแล้ว ให้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาน าส่ง
เงินที่ได้เบิกจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวคืนให้แก่กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

การบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ด ารงต าแหน่งในส านักงานกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา จะก าหนดให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิประโยชน์น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่
เดิมไม่ได ้

  
มาตรา ๕๐  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศึกษา นายกรัฐมนตรีอาจมีค าสั่งให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานให้แก่ส านักงานกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นการชั่วคราวได้คราวละไม่เกินสี่ปี 

ให้นับระยะเวลาที่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับค าสั่งให้มาปฏิบัติงานให้แก่ส านักงาน
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เป็นระยะเวลาปฏิบัติราชการให้แก่ต้นสังกัด เพ่ือประโยชน์
ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนให้แก่ผู้นั้น 



๑๐๕ 

 

ในระหว่างที่ปฏิบัติงานให้แก่ส านักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ให้ ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาก าหนด 

  
มาตรา ๕๑  ในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ   ทั้งนี้ ในการ
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๘ (๒) และ (๓) ให้คณะรัฐมนตรีรับฟังข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ลงวันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบด้วย และในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการดังกล่าว ให้คณะกรรมการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชนตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน และเม่ือได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นอันสิ้นผลบังคับ 

  
มาตรา ๕๒  ในวาระเริ่มแรก ให้ผู้จัดการส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ

เยาวชนของกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้าง เสริมสุขภาพ ว่าด้วยการ
จัดตั้งส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นผู้จัดการตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้จัดการกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๕๓  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาจัดท าหลักเกณฑ์

ตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง และออกระเบียบตามมาตรา ๒๓ (๖) และ (๗) และมาตรา ๓๕ วรรคสอง ให้แล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๑ 

  
มาตรา ๕๔  เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศึกษา รอบการประเมินตามมาตรา ๔๔ ให้เริ่มนับปีถัดจากปีที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นปีที่หนึ่ง 
  
มาตรา ๕๕  ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและการบริหารงาน

บุคคลที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้น าระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและการบริหารงาน
บุคคลที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพมาใช้บังคับแก่การใช้จ่ายเงินและการ
บริหารงานบุคคลของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม 

  
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 



๑๐๖ 

 

 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๕๔ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา 
และเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการ
หรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี โดยให้กองทุน
มีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

  
 



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ 1 ภาคใต้ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นางกฤษณา  ธนอารักษ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2 นางสาวพิมพ์ดาว  ศุภผล ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3 นางทิพวรรณ  คงแป้น ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
4 นางภัทรมน  พันธุ์พฤกษ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
5 นางกัญญภัสส์  บุญเกิด ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
6 นางสาวสหนันท์  ศรีแสง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
7 นางสาวพรรณา  พรหมวิเชียร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
8 นางอารยา  จันทวี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
9 นางเรณู  สุชีวพลานนท์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
10 นางรัชนีวรรณ  ชอบผล ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
11 นางปาริชาติ  รัตนรักษ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
12 นายยงยุทธ์  สายใจบุญ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
13 นางอรนุช  ปิติสุข ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
14 นางสาวจิตรา  เผือกสวัสดิ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
15 นางสาวลีลารัศม์  จาตุรพล ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
16 นางสาวกฤติยาณี  สอนสง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
17 นางธัญญลักษณ์  ศรีสมานุวัตร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
18 ดร.ธีติมา  ถาวรรัตน์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
19 นายศุภชัย  เวชกุล ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสุราษฎร์ธานี 
20 นายประวิทย์  เพชรรักษ์ ผอ.ร.ร.วัดบ้านใน 
21 นายสิรวิชญ์  ทองปรีชา ผอ.ร.ร.วัดกงตาก 
22 นายสุติยะ  ชูหนู ผอ.ร.ร.วัดวังไทร 
23 นายทศพร  ประยูรบุตร ผอ.ร.ร.ชุมชนวัดวิสุทธิชลาราม 
24 นางจิรพรรณ  สิกขวัฒน์ ผอ.ร.ร.บ้านดอนเสาธง 
25 นางสาวเบญจวรรณ  บุญสิน ผอ.ร.ร.วัดสว่างอารมณ์ 
26 นายจิรพัส  ทองสีทอง ผอ.ร.ร.บ้านซอย 2 
27 นายเอกนรินทร์  บุญยโพธิ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดคุณาราม 
28 นายพินิต  แสงแก้ว ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบางส าโรง 
29 นายวิโรจน์  ทองถึง โรงเรียนบ้านโฉลกหล า 
30 นายสุริยา  จันทร์สงค์ ผอ.ร.ร.บ้านคลองนามิตรภาพที่ ๒๐๑ 
31 นายสิงหนาท  คงทรัพย์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
32 นายชูศักดิ์  แก้วนุ่น สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
33 นายพิชัย  ภัทธิยธน ี สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นางอารีย์  นิลเอก สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
35 นางสาวกรรณิกา  ประสงค์จินดา สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
36 นายยุทธนา  บุญยะตุลานนท์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
37 นางนัยนา  เกิดศรี สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
38 นางสาวณฐกร  รักษ์ธรรม สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
39 นางดวงมณี  ฉิมพลี สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
40 นางสาวสุจารี  ชัยประดิษฐ์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
41 นายจักริน  อักษรสม นิติกรช านาญการพิเศษ/สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
42 นายวิจิตร  สายนัย โรงเรียนบ้านคลองรอก 
43 นายสมบัติ  เพ็ชร์รอด โรงเรียนวัดขจรบ ารุง 
44 นายอมรินทร์  บุญพิทักษ์ โรงเรียนบ้านหนองปรือ 
45 นายสุวัฒน์  อนุพัฒน์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 
46 นายอ านาจ  ปานนุช โรงเรียนวัดสันติคีรีรมย์ 
47 นายเอกฉัตร  ชุมศรี โรงเรียนบ้านปลายคลอง 
48 นางอภิรดี  เศษธนู โรงเรียนวัดอัมพาวาส 
49 นางจันจิรา  ไชยวงศ์ทอน โรงเรียนบ้านไทรงาม 
50 นายสมพร  พรหมหีต โรงเรียนบ้านวังผักแว่น 
51 นายเดโช  ขวัญพุฒ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
52 นายทนง  ถวาย สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
53 นายนริศ  มีสุวรรณ์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
54 นางสาวสุภัคกมล  ชินวงค์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
55 นางสาวสารีย์  นุ่มนวล สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
56 นางนุชกานต์  เทพชโลธร สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
57 นางสาวพยอม  เพชรน่วม สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
58 นางวรรณดี  สวัสดิโกมล สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 3 
59 นายเอกราช  หนูปลื้ม ผอ.ร.ร.บ้านพรุแชง 
60 นายวุฒิไกร  เลื่อนแป้น ผอ.ร.ร.บ้านส้อง 
61 นางสาวสุณิสา  แก้วประจุ กศน.อ าเภอเมือง 
62 นางเตือนจิต  วงค์สวัสดิ์ กศน.อ าเภอเมือง 
63 นางโสพิศ  ไทรปัก กศน.อ าเภอพุนพิน 
64 นายจักรพันธ์  นวลสุทธิ์ กศน.อ าเภอคีรีรัฐนิคม 
65 นางจิตรลดา  แก้วศรี กศน.อ าเภอไชยา 
66 นางสาวอิทยา  เนื่องท า กศน.อ าเภอพุนพิน 
67 นายชินกฤต  สมวงศ์ กศน.อ าเภอบ้านนาเดิม 
68 นางสาวอรอนงค์  ใหม่ซ้อน กศน.อ าเภอบ้านนาสาร 
69 นางนรินทร์สิรี  จันทร์เดิม ส านักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นางนฤมล  แย้มศรี รอง ผอ. วิทยาลัยการอาชีพไชยา 
71 นายประวัติ  ไทยเกิด วิทยาลัยอาชีพเวียงสระ 
72 นายเซฟดี  ศรีเมือง วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี 
73 นางรัชนี  ดวงจันทร์กาล วิทยาลัยสารพัดช่างสุราษฎร์ธานี 
74 นางสาวจารุวรรณ  แดงมา วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานี 
75 นางจารุวรรณ  ฉิมเรศ กองการศึกษา อบจ.สุราษฎร์ธานี 
76 นายภานุ  อ่ าใหญ่ ผอ.ร.ร.อบจ.สุราษฎร์ธานี ๑ 
77 นายสุรพิน  สรรพคง ผอ.ร.ร.อบจ.สุราษฎร์ธานี ๓ 
78 นางเบญญาภา  มณีโชติ ผอ.ส านักการศึกษา 
79 นายเจริญ  ขุนปักษี ผอ.ร.ร.เทศบาล ๑ 
80 นางสิริสมบูรณ์  อูเงิน ผอ.ร.ร.เทศบาล ๓ 
81 นางปรียา  โกละกะ ผอ.ร.ร.เทศบาล ๔ 
82 นางสาวรัตนา  บัวเพชร ผอ.ร.ร.เทศบาล ๕ 
83 นายรณชัย  เรืองรักษ์ ผอ.ร.ร.กีฬา 
84 นางสาววิยะดา  เขียวจันทร์ หัวหน้าฝ่าย กศน. 
85 นางกาญจนา  หนูอุไร กองการศึกษา เทศบาลเมืองนาสาร 
86 นางสุธาทิพย์  บุญกล่อม ผอ.ร.ร.เทศบาล ๑ (ห้วยมด) 
87 นายสุเชษฐ์  อุปลา ผอ.ร.ร.เทศบาล ๒ (บ้านอู่มาด) 
88 นายบุญโชติ  ไวถาวร ร.ร.เทศบาล ๓ (คลองหา – นาเตรียะ) 
89 นางมลิวัลย์  ยิ่งเภตรา ผอ.ร.ร.เทศบาล ๔ (บ้านทุ่งคาเกรียน) 
90 นางทองใบ  วัชระวราภรณ์ ผอ.ร.ร.เทศบาล ๕ วสุนธราภวิัฒก์ 
91 นางสาวจิรัชญา  ขวัญพุฒ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองนาสาร 
92 นางสาวณัฐกฤตา  ไกรวงศ์ เทศบาลเมืองดอนสัก 
93 นางวันเพ็ญ  จันทรชิต ร.ร.เทศบาลเมืองดอนสัก 
94 นางโชคดี  เพชรแก้ว ร.ร.อนุบาลเทศบาลเมืองดอนสัก 
95 นายพงศกร  อึ่งทอง เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
96 นายปฏิวัติ  เหล่าพราหมณ์ โรงเรียนเมืองสุราษฎณ์ธานี 
97 นางสาววิชชุลดา  กาญจนประดิษฐ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชุมพร 
98 นางสาวภรัณยา  ฤทธิ์ธาร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชุมพร 
99 นายศุภกร  เลิศล้ า ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชุมพร 
100 นางจุฑารัตน์  บุญสิทธิ์ โรงเรียนบุญสิทธิ์อนุสรณ์ 
101 นายศรีรัก  มากภิรมย์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่ามะปริง 
102 นางกมลวรรณ  สังข์สิงห์ ผอ.ร.ร.บ้านหาดทรายรี 
103 นางทิพาภรณ์  หญีตศรีค า ผอ.ร.ร.บ้านหินกบ 
104 นายธีระ  ขันบุตร ผอ.ร.ร.บ้านปากน้ า (เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 
105 นางนิภา  จ านงค์ฤทธิ์ ผอ.ร.ร.บ้านจันทึง 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
106 นายประวีณ  วีรเสนีย์ ผอ.ร.ร.บ้านสะพลี(บางกอกโพสต์ศึกษา) 
107 นางสาววิระวรรณ  บูรณากูล ผอ.ร.ร.บ้านเขาตะเภาทอง 
108 นายไวกูณฐ์  เหมือนทอง ผอ.ร.ร.บ้านทุ่งคาโตนด 
109 ว่าที่ร.ต.หญิง อัจฉรา  รัตตะมาน ผอ.ร.ร.ชุมชนวัดท่าสุธาราม 
110 นายส าเริง  นิลพัฒน์ ผอ.ร.ร.บ้านเขาน้อยสามัคคี 
111 นายประเสริฐ  บุญทองกุล ผอ.ร.ร.ประชาเอื้ออารี 
112 นางสาวเบ็ญจมาศ  เพ็ชร์พิรุณ กศน.อ าเภอเมืองชุมพร 
113 นางพัชนี  สงไตรรัตน์ กศน.อ าเภอท่าแซะ 
114 นางสาวพิกุลพรรณ  โลภาศ กศน.อ าเภอปะทิว 
115 นางสาววนิดา  พ่วงแม่กลอง กศน.อ าเภอละแม 
116 นางสาวอรทัย  ทองพงษ์ กศน.อ าเภอหลังสวน 
117 นายไฉน  รัตนภัคดี กองการศึกษาฯ อบจ.ชุมพร 
118 นายสมพร  ฮวดเลี้ยง ร.ร.บ้านทับวัง สังกัด อบจ.ชุมพร 
119 นางสาวสมศรี  ตันบี้ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดระนอง 
120 นางสาววันเพ็ญ  คชการ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดระนอง 
121 นางคนึงนิจ  เกตุแก้ว ผอ.ส านักงาน กศน.จังหวัดระนอง 
122 นางนิภา  พุ่มกะเนาว์ ผอ.กศน.อ าเภอกระบุรี 
123 นายวีระพันธ์  สุทธิเพชร ผอ.กศน.อ าเภอกะเปอร์ 
124 นางสาวฆฤตชนัญ  กาญจนานนท์ ผอ.กศน.อ าเภอละอุ่น 
125 นายสหัส  เลิศไกร ผอ.กศน.อ าเภอสุขส าราญ 
126 นายนิพนธ์  แซ่กวน ร.ร.บ้านในวง อบจ.ระนอง 
127 นางสาวชนัญชิดา  เจริญส าราญ สพป.พังงา 
128 นายสิทธิชัย  ทองคง ผอ.ร.ร.วัดนโิครธาราม 
129 นายเสริมศักดิ์  ทันยุภัก ผอ.ร.ร.บ้านทองหลาง 
130 นายประสิทธิ์  วงศ์ขจร ผอ.ร.ร.บ้านกะไหล 
131 นายจิระนันท์  บุญเรือง ผอ.กศน.อ าเภอกะปง 
132 นางมัทนียา  สวัสดิวงค์ กศน.อ าเภอทับปุด 
133 นายธนวัฒน์  บัวบาน กศน.อ าเภอเกาะยาว 
134 นายจักรพงศ์  นิยมญาติ ส านักงาน กศน.จังหวัดพังงา 
135 นายพิเชษฐ์  เจ้ยทองศรี ศึกษาธิการจังหวัดกระบี่ 
136 นายประพันธ์  เกี่ยวพันธ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกระบี่ 
137 นางสาวรัชนีวรรณ  บ ารุงภักดิ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดกระบี่ 
138 นายธีร์  สังขสัญญา โรงเรียนสังข์ทองวิทยา 
139 นายเจษฎาวุฒิ  พัวพันสวัสดิ์ โรงเรียนเจริญวิชช ์
140 นายชัยยงค์  ตุลารักษ์ ผอ.สพป.กระบี่  
141 นางสาววิมล  กาพย์เกิด สพป.กระบี่ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
142 นางผิวพรรณ  ป้อมอุ่นเรือน สพป.กระบี่ 
143 นางแสงระวี  แซ่ตั๋น สพป.กระบี่ 
144 นางวิไลวรรณ  เจียวก๊ก สพป.กระบี่ 
145 นายอรรณพ  ผิวข า ส านักงาน กศน.จ.กระบี่ 
146 นางศิริรัตน์  อินทรนิมิต กศน.อ.ปลายพระยา 
147 นางโสภา  สมหวัง กศน.อ.คลองท่อม 
148 นายสุรศักดิ์  ธรรมประดิษฐ์ กศน.อ.เขาพนม 
149 นายมนูญศักดิ์  ใหม่อ่อน กศน.อ.เกาะลันตา 
150 นางสาวอภรดี  เบ็ดเสร็จ อบจ.กระบี่ 
151 นางสาวกรวิกา  ทับไทร โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ 
152 นางสุดา  จันทร์สน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
153 นางสาวเรวดี  สุขเสนา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
154 นางสาวเบ็ญจมาศ  บางโรย ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
155 นายเฉลิมชาติ  เมฆแดง ร.ร.อุดมปัญญาจารย์ 
156 นายสมชาติ  ไกรแก้ว สพป.นศ.เขต 1 
157 นางนรารัตน์  อ่อนละออ สพป.นศ.เขต 1 
158 นายประยูร  เจริญวรรณ โรงเรียนบ้านทวดทอง 
159 นายธงชัย  ก าเหนิดเพ็ชร โรงเรียนบ้านบางนกวัก   
160 นายสิรวิชญ์  ทับสุทธ ิ โรงเรียนราษฎร์บ ารุง 
161 ว่าที่ ร.ท.ดร.สุเวศ  กลับศรี รองผอ.สพป.นครศรีธรรมราช เขต ๒ 
162 นายพินิจ  ขุนนุ้ย สพป.นครศรีธรรมราช เขต ๒ 
163 นายขจรศักดิ์  เขียวน้อย สพป.นครศรีธรรมราช เขต ๒ 
164 นายอุกฤษฎ์  สิทธิฤทธิ์ ผอ.ร.ร.ฉวาง 
165 นายสมหมาย  สุดถนอม ผอ.ร.ร.สังวาลยว์ิท ๗ 
166 นางสาวจุรีรัตน์  สงณรงค์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
167 นายลาศ  ชูเขิด ผอ.ร.ร.บ้านปากเชียร 
168 สิบเอกสง่า  ด่านวัฒนา ผอ.ร.ร.หัวไทร(เรือนประชาบาล) 
169 ว่าที่ร้อยตรีชาคริต  ศีรีเพ็ชร์ ผอ.ร.ร.บ้านควนชิง 
170 นายอ านวย  ชูเมือง ผอ.ร.ร.บ้านดอนทราย 
171 นายวิรัตน์  ไกรแก้ว ผอ.สพป.นครศรีธรรมราช เขต ๔ 
172 นายอ านาจ  สุทิน สพป.นครศรีธรรม เขต ๔ 
173 นายวิสุทธิศักดิ์  หวานพร้อม ผอ.ร.ร.วัดทางข้ึน 
174 นางนัยนา  เมฆแดง ผอ.ร.ร.วัดเขา(วันครู ๒๕๐๑) 
175 นายอุทัย  สุทธิพันธ์ ผอ.ร.ร.วัดหญ้าปล้อง 
176 นายสมศักดิ์  เข็มขาว  นิติกรช านาญการพิเศษ 
177 นายเฉลิมชัย  นาคสวาท นิติกรช านาญการ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
178 นางณัฐจารักษ์  โสมติด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
179 นางสุพรพงศ์  ชัยด ารงค์ฤทธิ์ นักประชาสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
180 นางสาวอุรีรัช  ขันติไชย นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
181 นายสุวัฒ  พันธฤทธิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
182 นายสัญลักษณ์  เมืองโคตร นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 
183 นางสาวอัจฉรา  ช่วยนุ่ม ผอ.ร.ร.ปากแพรกวิทยาคม 
184 นางพรทิพย์  นุกูลกิจ  ผอ.ร.ร.คลองฉนวนวิทยา 
185 นางดวงฤทัย  ทองแก้วเกิด ผอ.ร.ร.ชัยบุรีพิทยา 
186 นายประยงค์  อินนุพัฒน์ ผอ.ร.ร.สุราษฎร์ธานี 2 
187 นางสาวด าหริ  จันทชูโต รองผอ.ร.ร.สุราษฎร์ธานี 2 
188 นายอนุพงศ์  รัตนถิรกุล ผอ.ร.ร.บางเดือนสถิตพิทยาคม 
189 ว่าที่ ร.อ.ภูพยงค์  คงชนะ ผอ.ร.ร.รัชชประภาวิทยาคม 
190 นางอิสรีย์  อิฐกอ ผอ.ร.ร.นาสักวิทยา 
191 นาง สุชาดา  ลิ่มสวัสดิ์ ผอ.ร.ร.ควนสุบรรณวิทยา 
192 นายสุรศักดิ์  อักษรสาร ผอ.ร.ร.ไชยาวิทยา 
193 นางผกา  สามารถ ผอ.ร.ร.ท่าสะท้อนวิทยา 
194 นายโสภณ  ทองจิตร ผอ.ร.ร.พนมศึกษา 
195 นายบุญเลิศ  ทองชล ผอ.ร.ร.บ้านตาขุนวิทยา 
196 นายบรรชา  ช่อสุวรรณ ผอ.ร.ร.เสวียดวิทยารัชมังคลาภิเษก 
197 นายพะเนิน  อุชุภาพ ผอ.ร.ร.ทุ่งคาพิทยาคม 
198 นางสาวอมรรัตน์  โพธิ์เพชร ผอ.ร.ร.กาญจนดิษฐ์ 
199 นายธีรเดช  จู่ทิ่น ผอ.ร.ร.มัธยมบ้านท าเนียบ 
200 ว่าที่ร้อยโทพลากร  ประสงค์ ผอ.ร.ร.เกาะพะงันศึกษา 
201 นายธรรมดล  หงส์ทอง ผอ.ร.ร.ชลธารวิทยา 
202 นางปุญชรัศมิ์  ชัยบุญ ผอ.ร.ร.ท่าเฟืองวิทยา 
203 นายภาณุศักดิ์  พรหมแช่ม ผอ.ร.ร.พุนพินพิทยาคม 
204 นางรักษิณา  ยอดมงคล ผอ.ร.ร.มาบอ ามฤตวิทยา 
205 นายการีย์  สุวรรณวงศ์ ผอ.ร.ร.ตะกุกใต้ศึกษา 
206 นายนฤชาติ  สุวรรณพร ผอ.ร.ร.ท่าชีวิทยาคม 
207 นางสมร  เผือกเดช ผอ.ร.ร.สุราษฎร์พิทยา 
208 นางพรพนา  แดงสกล ผอ.ร.ร.หงษ์เจริญวิทยาคม 
209 นายสมบูรณ์  เรืองแก้ว ผอ.สพม.๑๒ 
210 นางเนตรชนก  ศรีรัตน์ สพม ๑๒ 
211 นางสาวพรทิพย  เกิดสม สพม ๑๒ 
212 นางพาตวรรณ  ปรุเขตต์ สพม ๑๒ 
213 นายวีระพันธ์  โชติวัน สพม ๑๒ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
214 นางสาวโสภณา  แป้นปลื้ม สพม.๑๔ 
215 นายสามารถ  รังสรรค์ สพม ๑๔ 
216 นายชวนะ  ด ากล้า ร.ร.พิสัยรัตนการ 
217 นายพิเชษฐ์  ถนอมวรรณ ร.ร.เมืองกลาง 
218 นายพรศักดิ์  ทวีรส ผอ.ร.ร.ตะกั่วทุ่งงานทวีวิทยาคม 

 

  



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ 2 ภาคเหนือ ณ จังหวัดแพร่ 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นางชนัญธิตา  กวางอุเสน ศธจ.แพร่ 
2 นางเรณู  ปราบหงษ์ ศธจ.แพร่ 
3 นางสาวสุรีย์ภรณ์  บุญคุ้ม ศธจ.แพร่ 
4 นายสุวิณ  เทพสาธร ศธจ.แพร่ 
5 นางกิ่งดาว  กาทุ่ง ศธจ.แพร่   
6 นายเกิด  ท ามะหรัง ร.ร.เทพพิทักษ์วิทยา 
7 นางชนกพิมพ์  เกษามา ร.ร.อนุบาลร้องกวาง 
8 นางสาวนงคราญ แกล้งกล้า ผอ.ร.ร.เจริญศิลป ์
9 นางจีราพร  วุฒิการณ์ ผอ.ร.ร.เจริญราษฎร์ 
10 นายยงยุทธ  ธงชัย ร.ร.อนุพงศ์พัชรินทร์ 
11 นายเอกพันธุ์  ขวัญเรือน ร.ร.เซนต์ฟรังซิสเซเวียร์แพร่ 
12 ว่าที่ร้อยตรีพัทธิกร  วุฒิ ผู้อ านวยการโรงเรียนพัทธกมลพิทยา 
13 นางสนทยา  สุภาผล โรงเรียนมารดาอุปถัมภ์ 
14 นางสาวมัลลิกา  ผิวเกลี้ยง โรงเรียนมารดาอุปถัมภ์ 
15 ด.ต.วิทย์  คุณทา ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลธนาวิทย์ 
16 นายจรัญ  พันธ์กสิกรรม ผอ.ร.ร.บ้านห้วยม้า 
17 นายธีรพงศ์  ซื่อตรง ผอ.ร.ร.บ้านน้ าช า 
18 นายกัมพล  ภิมาลย์ ผอ.ร.ร.บ้านปง (ปงป้อมฯ) 
19 นายวิวัฒน์  ทองภักดี ผอ.ร.ร.อนุบาลเทพสุนทรินทร์ 
20 นายพิชญุตม์  คงทอง ผอ.ร.ร.บ้านแม่พร้าว 
21 นายพิรวัฒน์  ดีพอ ผอ.ร.ร.บ้านนาหลวง 
22 นายทีปกร  อะทะเสน ผอ.ร.ร.วัดหว้ยหม้าย 
23 นายอิทรภัทธ  ธิฟู ผอ.ร.ร.วัดร่องเย็น(สารแก้วประชาสงเคราะห์) 
24 นางประมวล  เตชะวงศ์ ร.ร.หนองน้ ารัด 
25 นางสุรพล  แก้วติน ร.ร.บ้านสะเลียม 
26 นายอนันต์  หมดห่วง ผอ.ร.ร.บ้านป่าแดง 
27 นายเชิด  ค าปลิว ผอ.ร.ร.บ้านนาจักร 
28 นายปราการ  ท้าวพันวงค์ ผอ.ร.ร.บ้านน้ าเลาเหนือ 
29 นายไพรัช  ฑีฆาวงค์ ผอ.ร.ร.บ้านหัวอ้อย 
30 นายศักดิ์ศิลป์  ตาขันทะ ผอ.ร.ร.วัดเมธังกราวาส 
31 นายทวี  มะทะ ผอ.ร.ร.บ้านสุพรรณ 
32 นายบุญมา  ศรีระวัตร ผอ.ร.ร.บ้านไผ่โทน 
33 นายเด็จจพงษ์  กาญจนพงษ์ชัย ผอ.ร.ร.บ้านทุ่งคัวะ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นางนิสากร  ศรียงค์ ผอ.ร.ร.บ้านแม่แรม 
35 นางสาวศุภวรรณ  สันป่าแก้ว นิติกร สพป.แพร่ เขต ๑ 
36 นางสาวประภาพร  อินทรรจิกุล นวก.ตรวจสอบภายใน สพป.แพร่ เขต ๑ 
37 นางภณิดา  ทองประไพ ศึกษานิเทศ 
38 นายชาติชาย  ชาติพินิจ ร.ร.บ้านน้ าแรม 
39 นายพรชัย  จันทะสาร รอง ผอ.สพป.แพร่ เขต ๒ 
40 นางปณิดา  เสนนันตา สพป.แพร่ เขต ๒ 
41 นายอัมพร  ฐานะวุฒิกุล ผอ.ร.ร.บ้านแพะทุ่งเจริญ 
42 นายประดิษฐ์  ค ามี ผอ.ร.ร.บ้านปงท่าข้าม 
43 นายชาญณรงค์  จันทร์ป้อม ผอ.ร.ร.บ้านเหล่า 
44 นายชยพล  นักระนาด ผอ.ร.ร.บ้านห้วยกูด 
45 นายสุมินทร์  อุตระไชย ผอ.ร.ร.ประชารัฐวิทยาคาร 
46 ว่าที่ร้อยตรีปฏิภาณ  อินทเนตร ผอ.ร.ร.ชุมชนบ้านแม่หละป่าป๋วย 
47 ว่าที่ ร.ต.พีร์ระวัชล์  ดอนมงคล ผอ.ร.ร.บ้านวังเบอะ 
48 ว่าที่ร้อยตรีจุลศักดิ์  เสาแดน ผอ.ร.ร.บ้านแม่หลู้(รัฐราษฎร์รังสรรค์) 
49 ดร. ประทีป  บินชัย ผอ.วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร่ 
50 นายสมเกียรติ  สถิตย์ รองผอ.วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีแพร่ 
51 นายอนรรม  ชนาธินากพงค์ รองผอ.วิทยาลัยเทคนิคแพร่ 
52 นายศราวุธ  ธราวรรณ เทศบาลเมืองแพร่ 
53 นายเจตนิพิฐ  หล้าประเสริฐ เทศบาลเมืองแพร่ 
54 นางมุกดา  ศิริวาท ร.ร.เทศบาลวัดเหมืองแดง 
55 สิบเอกอนันต์  เชื้อทอง ร.ร.เทศบาลวัดชัยมงคล 
56 นางมุกดา  เลขะวิพัฒน์ เทศบาลเมืองแพร่ 
57 นายกองธรรม  นวเลิศเมธี ผอ.ร.ร.อบจ.แพร่บ้านไผ่ย้อย 
58 นางสาวเมธาพร  ป้อมค า อบจ.แพร่ 
59 นางสาวณัฐมน  สุดแดน อบจ.แพร่ 
60 นางสาวปวีณา  ใจกระเสน รอง ผอ.ร.ร.กีฬา อบจ.แพร่ 
61 นายบรรดาศักดิ์  ทองศรีอ้น โรงเรียน อบจ.แพร่ เด่นไชยวิทยา 
62 นายรามณรงค์  โตนชัยภูมิ ส านักงาน กศน.จังหวัดแพร่ 
63 นางอรวรรณ  เรือนค า ส านักงาน กศน.จังหวัดแพร่ 
64 นายขจรศักดิ์  สีเสน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
65 นายปิยนาถ  ชาวน่าน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
66 นางสาววลัยรัตน์  ปานันตา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
67 นายผดุงฉัตร  ไวทยกุล โรงเรียนปิยมิตรวิทยา 
68 นายประถม  เชื้อหมอ ผอ.สพป.พะเยา เขต ๑ 
69 นายสุขุม  หรหมเสน รองผอ.สพป.พะเยา เขต ๑ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นายสุรศักดิ์  สมศรี ผอ.ร.ร.บ้านจ าป่าหวาย 
71 นายรุ่งเพชร  เทือกธรรมมา สพป.พะเยา เขต 1 
72 นางนัยนา  ยะตา ผอ.ร.ร.บ้านป่าแฝกใต้ 
73 นางสาวยิ่งพร  เจียตระกูล ผอ.ร.ร.บ้านแม่จว้า 
74 จ่าสิบโท สุพจน์  ชัยชนะ สพป.พะเยา เขต ๒ 
75 นายอภิชัย  ศรีเพชร ร.ร.อนุบาลจุน(บ้านบัวสถาน) 
76 นายมณเฑียร  ประเสริฐสังข์ ร.ร.บ้านปางมดแดง 
77 นายยุทธนา  คงแหลม ร.ร.บ้านทุ่งแต 
78 นายอินทอง  เชียงทา ร.ร.บ้านทุ่งกล้วย 
79 นางแววดาว  จิตตะมาลา กศน.อ าเภอเชียงค า 
80 นางวารณี  วิชัยศิริ กศน.อ าเภอภูกามยาว 
81 นางจารุณี  แก้วประภา กศน.อ าเภอเชียงม่วน 
82 นางภานิษา  เชื้อเมืองพาน กศน.อ าเภอเชียงม่วน 
83 นายชิต  กาศสนุก กศน.อ าเภอจุน 
84 นางสิริญญา  เรืองขจรเมธี กศน.อ าเภอแม่ใจ 
85 นางชฎาพร  เสาร์เจริญ เทศบาลเมืองดอกค าใต้ 
86 นางยุพิน  บัวคอม ศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
87 นายกฤษณพล  พลโณภร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
88 นางเวทิภาร์  เหลืองเจริญรัศมี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
89 นางจิราภรณ์  สายสูง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
90 นายนิธิภัทร  สายมา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
91 นายกฤษณพงค์  ผ่องโอภาส ร.ร.น่านคริสเตียนศึกษา 
92 นายศราวุธ  ศิลป์ท้าว ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน 
93 นายนิวัฒน์  ไชยเลิศ สพป.น่าน เขต ๑ 
94 นายวุฒิศักดิ์  เตชะบุญ ร.ร.ศรีเวียงสาวิทยาคาร 
95 นายวิชาญ  ปวนสุรินทร์ ร.ร.บ้านปางเป๋ย 
96 ว่าที่ร้อยโทกฤษณชัย  ดีปันตา ร.ร.บ้านไชยสถาน 
97 นายอนุวัตร  หมื่นฟัง สพป.น่าน เขต 1 
98 นางสาวนัฐพร  ท้าวค าพุ สพป.น่าน เขต ๑ 
99 นางชลธิชา  อุ่นเสี่ยม สพป.น่าน เขต ๒ 
100 ด.ต.ธนัญชัย  แก้วศรีงาม สพป.น่าน เขต ๒ 
101 นางราตรี  มูลค า สพป.น่าน เขต ๒ 
102 นายอาทิตย์  รวมสิทธิ์ สพป.น่าน เขต ๒ 
103 นางบัววรรณ์  ยะสุข สพป.น่าน เขต ๒ 
104 นายกิตติพงศ์  กาลัง ผอ.อ าเภอเมืองน่าน 
105 นายนิมิตร  หงสนันทน์ ผอ.กศน.อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
106 นายบรรจบ  ธรรมสมบูรณ์ ผอ.กศน.อ าเภอเวียงสา 
107 นางบุศรา  เขื่อนแก้ว ผอ.กศน.อ าเภอสองแคว 
108 นางนัฏฐ์รดา  สว่างเมฆฤทธิ์ กองการศึกษา อบจ.น่าน 
109 นายประสาท  ศรีสวัสดิ์ เทศบาลเมืองน่าน 
110 นางอวิกา อาทจา ศูนย์เด็กเล็กค่ายสุริยพงษ์ 
111 นางมาลี  นวนแปง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองน่าน 
112 นางทับทิม  ปานคะเชนทร์ ศธจ.อุตรดิตถ์ 
113 นางประกาย  ศรีต า ศธจ.อุตรดิตถ์ 
114 นางสุนันทินี  อ่อนแพง ศธจ.อุตรดิตถ์ 
115 นางสาวอารยา  รติรัตนรักษ์ ศธจ.อุตรดิตถ์ 
116 นางบุญยืน  เจริญลาภ ร.ร.เจริญวิทยา 
117 นายนัธวุฒิ  อ่อนแพง ผอ.ร.ร.บ้านท่าสัก 
118 นายศักดิ์สิทธิ์  สิงห์ทอง ผอ.ร.ร.อนุบาลอุตรดิตถ์ 
119 นายศักดา  แป้นไทย ร.ร.ไทยรัฐวิทยา ๕ (วัดตลิ่งต่ า) 
120 นายช านาญ  สิงห์ใส ร.ร.ชุมชนบ้านวังหิน 
121 นายสมพงษ์  พรมใจ ผอ.สพป.อุตรดิตถ์ เขต ๒ 
122 นายรัฐวุฒิ  บุญมี สพป.อุตรดิตถ์ เขต ๒ 
123 นายเอกลักษณ์  พิมพ์รอด สพป.อุตรดิตถ์ เขต ๒ 
124 นายเสมอ  นาสอน สพป.อุตรดิตถ์ เขต ๒ 
125 นายสมบัติ  ลาบาง สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2 
126 นายวุฒิชัย  ทู่คง สพป.อุตรดิตถ์ เขต 2 
127 นายวันชัย  ค าเทพ ร.ร.อนุบาลท่าปลา (ชุมชนร่วมจิต) 
128 นางเต็มดวง  เกษมชลธาร ครู กศน.อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
129 นายอ านาจ  อินมั่นคง ผอ.กศน.อ าเภอลับแล 
130 นางภาวดี  กิ่งแก้ว ผอ.กศน.อ าเภอตรอน 
131 นายบุญชัย  พูกใหญ่ ผอ.กศน.อ าเภอพิชัย 
132 นางสาวดรุณี  กาบบัว ผอ.กศน.อ าเภอท่าปลา 
133 นางสุนิษดา  สุขอ่ิม ศธจ.สุโขทัย 
134 นางศุลีพร  ดรุณเพ็ชร ร.ร.ศรีส าโรงวิทยา 
135 นายกรกช  เกียรติขจร ร.ร.ป้วยมิ้ง 
136 นายภคบูลย์  พัมนเจริญ ร.ร.สายธรรม 
137 นางสาวสุภาพรรณ  สุวรรณประเสริฐ ร.ร.อนุบาลสมประสงค์ 
138 นายมงคลชัย  ศรีสะอาด ส านักงานกศน.จังหวัดสุโขทัย 
139 นายส าราญ  ใจดา กศน.อ าเภอบ้านด่านลานหอย 
140 นางริสา  วัฒนะรัตน์ กศน.อ าเภอศีรีมาศ 
141 นางชัญญาภัค  กิ่งแก้ง กศน.อ าเภอศรีส าโรง 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
142 นางพัทธนันท์  ด่อนดี กศน.อ าเภอศรีนคร 
143 นางสุปราณี  จันทนจินดา เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี 
144 นางวีนัส  วงศ์เทพนิวัต ศพด.เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี 
145 นางถนอม  เฉียบแหลม ศพด.เทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค์ 
146 นางสาวศิริภัทร  พวยฟุ้ง ศพด.เทศบาลเมืองสวรรคโลก 
147 นางวรางคณา  ไชยเรือน ผอ.สพป.ล าปาง เขต ๑ 
148 นายสมคิด  ธรรมสิทธิ์ สพป.ล าปาง เขต ๑ 
149 นายเสรี  เสมพูล สพป.ล าปาง เขต ๑ 
150 นายสมยศ  ยะม่อนแก้ว ร.ร.บ้านจ าปุย 
151 นายณรงค์  ใจอ้าย ร.ร.บ้านบุญนาค 
152 นายสมฤทธิ์  กอไธสง ร.ร.ชุมชนบ้านทราย 
153 นายสมบูรณ์  สันชุมภู สพป.ล าปาง เขต ๑ 
154 นายสมโภช  จ าปาทิพย์ ร.ร.บ้านหนองนาว  
155 นายยันยงค์  สูงงาม ร.ร.บ้านแป้น 
156 นายสมัย  ด ารง ร.ร.บ้านนาไหม้ 
157 นายวิทวัส  แก้วประดิษฐ์ ร.ร.บ้านแม่เบิน 
158 ว่าที่ร้อยตรียิ่ง  จันตะมะ ร.ร.บ้านวังมน 
159 นางสาวจิรภา  โทกุล ส านักงาน กศน.จังหวัดล าปาง 
160 นายเกียรติพงษ์  จักจุ่ม ส านักงาน กศน.จังหวัดล าปาง 
161 นางจันทนี  อินนันชัย ผอ.กศน.อ าเภอสบปราบ 
162 นายบุญส่ง  ศรีกอนติ   อบจ.ล าปาง 
163 นายสุรเชษฐ์  ซื่อตรง อบจ.ล าปาง 
164 นางสาววิศัลยา  สุภาโม เทศบาลเมืองพิชัย 
165 นางสาวสุกัญญา  บุญเรืองทา เทศบาลเมืองพิชัย 
166 นายสนั่น  สายนุวงศ์ สพม.เขต ๓๕ 
167 นายกิตติ  ปานมี ผอ.ร.ร.ทาขุมเงินวิทยาคาร 
168 นายด ารงค์  ตุลาสืบ ผอ.ร.ร.วังเหนือวิทยา 
169 นายใจชาย  ปัณนะพงษ์ ผอ.ร.ร.ห้างฉัตรวิทยา 
170 นายกัมพล  ธิติกร ผอ.ร.ร.แม่ทะวิทยา 
171 นายผจญ  ภักดีวิวัฒน์ ผอ.ร.ร.แม่ทะประชาสามัคคี 
172 นายเจนวิทย์  เลิศหิรัญปริยกร ผอ.ร.ร.สบปราบวิทยา 
173 นายเสกสรรค์  พิทักษ์ทา ผอ.ร.ร.เวียงตาลพิทยาคม 
174 นายขุนหาญ  นิตตา รอง ผอ.ร.ร.ส่วนบุญโญปถัมภ์ ล าพูน 
175 นายชาญเจริญ  ชื่อชวกรกุล รอง ผอ.ร.ร.บุญวาทย์วิทยาลัย 
176 นายสมบัติ  อุตรัตน์ ผอ.ร.ร.แม่ทะพัฒนศึกษา 
177 นางวิลาวัณย์  ไชยธรรม สพม.เขต ๓๗ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
178 นางภัทรวดี  ยอดเรือน สพม.เขต ๓๗ 
179 นางสาวคุณัญญา  ขาวพงษ์ สพม.เขต ๓๗ 
180 ว่าที่ร้อยโทวิญญู  ศรีบุญเรือง ร.ร.ทุ่งช้าง 
181 นายอดุลย์  อะทะยศ ร.ร.นาน้อย 
182 นางรัชนีวรรณ  บุญทวี ผู้อ านวยการโรงเรียนแม่จริม 
183 นายสวัสดิ์  จิตรประเสริฐ ร.ร.วังชิ้นวิทยา 
184 นายสวัสดิ์  ใจตุรงค์ ร.ร.นารีรัตน์ จ.แพร ่
185 นายเลิศฤทธ์  เรือนละหงษ์ ร.ร.ท่าข้ามวิทยาคม 
186 นายเลิศชาย  รัตนะ ร.ร.พิริยาลัย จ.แพร่ 
187 นางสาวราตรี  อินทิวงค์ สพม.เขต 37 
188 นายปัญญา  หาแก้ว ผอ.สพม เขต 37 
189 นายศิริศักดิ์  เพ็ชรผึ้ง สพม เขต 38 
190 นายใจ  ยอดด าเนิน ร.ร.วังประจบวิทยาคม 
191 นายมนตรี  ใยระย้า ร.ร.ถนอมราษฎร์บ ารุง 
192 นายวิเชษ  เย็นฉ่ า ร.ร.พบพระวิทยาคม 
193 ส.ต.ท.ธีระ  ลิ้มสวุรรณ สพม.๓๙ 
194 นายสวิท  ชัยอ านาจ สพม.๓๙ 

 

  



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ 3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดบุรีรัมย์ 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นายกฤตพล  ชุติกุลกีรติ ศึกษาธิการจังหวัดนครราชสีมา 
2 นางชนานารถ  นาคพวง สนง.ศธจ.นครราชสีมา 
3 นางศิริพร  ไชยดิษฐ ร.ร.มารีย์ธงชัย 
4 นางสาวอดุลย์รัตน์  เกตุเวชสุริยา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครราชสีมา 
5 นายเผด็จศึก  โชติกลาง สพป.นครราชสีมา เขต ๑ 
6 นายสมพร  ชัยดิษฐ์ ผอ.ร.ร.บ้านบึงสาร 
7 นายชนวีร์  พิมพ์พา ผอ.ร.ร.บ้านสะพาน 
8 นายธนวัฒน์  พิมพ์โคตร ผอ.ร.ร.บ้านคอหงษ์ 
9 นายธีรนัย  อ่ิมพรมราช สพป.นครราชสีมา เขต ๓ 
10 นายวรรณพ  ชิดเมืองปัก ร.ร.ม่วงแก้ววิทยาคาร 
11 นายเทวินทร์  วันชงไชย ร.ร.วัดทุ่งจาน 
12 นายภูวไนย  ชิดเมืองปัก ร.ร.บ้านไทรงาม 
13 นายสามารถ  กลางบุญเรือง ร.ร.บ้านหนองนมนาง   
14 นายเผด็จ  โมฆะรัตน์ ร.ร.หนองน้ าใส 
15 นางอภิญญา  เกษมพร ร.ร.บ้านหินดาด 
16 นางกัญชลี  อุดมศักดิ์ ร.ร.สง่าพัฒนา 
17 นายรพีพงศ์  วรวัฒน์ธนากุล สพป.นครราชสีมา เขต ๕ 
18 นายวีรัชภัทร์  หิรัญวีรานันท ์ สพป.นครราชสีมา เขต ๕ 
19 นางสาวพัชรี  หมายเหนี่ยวกลาง สพป.นครราชสีมา เขต ๕ 
20 นายบุญเหลือ  ทาไธสง ร.ร.บ้านห้วยบง 
21 นายสุภาพรษา  จันทรักษ์ สพป.นครราชสีมา เขต ๖ 
22 นายสมฤกษ์  แสนศรี ร.ร.ชุมชนหนองแวงสุวิทย ์
23 นายเฉลย  เทพเรียน ร.ร.บ้านดอนคนทา 
24 นายอนุสรณ์  ควรขุนทด ร.ร.บ้านโนนเต็ง 
25 นายประกิจ  พุ่มพฤกษ์ ผอ.สพป.นครราชสีมา เขต ๗ 
26 นายปราโมทย์  แสนกล้า สพป.นครราชสีมา เขต 7 
27 นายบัวโฮม  โพธิ์พันไม้ ผอ.ร.ร.บ้านหนองปรือ(รัฐราษฎร์พัฒนา) 
28 นายณัฐพล  กล้าหาญ ผอ.ร.ร.บ้านโนนยอ 
29 นายอนุชิต  แก้วคูนอก ผอ.ร.ร.บ้านมะกอก 
30 นางจารุวรรณ  เยื่อสูงเนิน อบจ.นครราชสีมา 
31 พ.จ.อ.จรัญ  ช่างเกวียน อบจ.นครราชสีมา 
32 นายกริชต์จอมพล  ภูจอมจิตฆ์ อบจ.นครราชสีมา 
33 นางกิ่งดาว  นิตยไพบูลย์ กศน.อ าเภอจักราช 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นายครรชิต  วรรณชา ศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 
35 นายค าฝั่น  วรรณสินธ์ ผอ.ร.ร.อนุบาลเมืองสรวง 
36 นายสมบัติ  เจนสระคู ผอ.ร.ร.การกุศลวัดสระทอง 
37 นางปีย์วรา  คล้ายหนองสรวง ผอ.ร.ร.ศรีอรุณวิทย์เสลภูมิ 
38 นายประเสริฐ  วรสาร รอง ผอ.สพป.ร้อยเอ็ด เขต ๑ 
39 นายอุทัย  น้อมระวี ผอ.ร.ร.ดอนแคนดอนหวายสามัคคี 
40 นายรุ่งนิรัญ  พุทธิเสน ผอ.ร.ร.บ้านศรีสมเด็จ 
41 พ.จ.ต.พงษ์พันธ์  พันธ์หนองหว้า สพป.ร้อยเอ็ด เขต ๑ 
42 นายสง่า  บรรจโรจน ์ ร.ร.บ้านหนองอ่ึงโปโล 
43 นายสุรวุฒิ  แน่นพิมาย ร.ร.บ้านท่าลาดหนองผักตบ 
44 นายวรัญญู  บัวอินทร์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสระแก้ว 
45 นางโสภิต  วนชิย์ถนอม ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสระแก้ว 
46 นางศิริพร  งามจั่นศรี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสระแก้ว 
47 นายศรายุทธ  พูลทรัพย์ โรงเรียนส าเร็จ 
48 นายอัมพล  หันทยุง สพป.สระแก้ว เขต ๒ 
49 นางสาวทิวาพร  จ าปาเทศ สพป.สระแก้ว เขต ๒ 
50 นายศิลป์ธรณ์  ด าเพ็ง ผอ.ร.ร.บ้านกะสัง 
51 นางจิราวัฒน์  คุณเวียน ผอ.ร.ร.บ้านบุกะสัง 
52 นายพฤธิสิทธิ์  อุทุม อบจ.สระแก้ว 
53 นางนภาพรรณ  สิงหา อบจ.สระแก้ว 
54 นางสาววรรณรัชต์  สุปัญญา ส านักงาน กศน.จังหวัดสระแก้ว 
55 นางสาวทัศนีย์  ด่านพัฒนามงคล ส านักงาน กศน.จังหวัดสระแก้ว 
56 นายอดิศักดิ์  มนตรี ส านักงาน ศธจ.มหาสารคาม 
57 นายกันตธี  เนื่องศรี ส านักงาน ศธจ.มหาสารคาม 
58 นายประเทือง  สว่าง ส านักงาน ศธจ.มหาสารคาม 
59 นายครรชิต  ศรีกุลคร ส านักงาน ศธจ.มหาสารคาม 
60 นางสุภารีย์  โพนเงิน สพป.มหาสารคาม เขต ๑ 
61 นางสาวพยอม  ชาติเกษทชัย สพป.มหาสารคาม เขต ๑ 
62 นางเพชรี  ขามช่วง สพป.มหาสารคาม เขต ๑ 
63 นางกิติกานต์  สารมาคม ร.ร.อนุบาลมหาสารคาม 
64 พันจ่าเอกคมกริช  ปริปุณณะ สพป.มหาสารคาม เขต ๒ 
65 นายศักดิ์ดา  ปาสาน า สพป.มหาสารคาม เขต ๒ 
66 นายวุฒินินทร์  พรนิคม สพป.มหาสารคาม เขต ๒ 
67 นายพชร  พรหมจันทร์ สพป.มหาสารคาม เขต ๒ 
68 นายสุพัฒน์  สิมมะลิ สพป.มหาสารคาม เขต 3 
69 นางทิพยวิมล  ดวงเวียงค า สพป.มหาสารคาม เขต ๓ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นางธัญญลักษณ์  เกียรติกุลไทย ร.ร.บ้านสังข์ทอง 
71 นางมยุรี  โพธิแสน ร.ร.บ้านโนนสัง 
72 นายสมพร  หลงพิมาย ผอ.กศน.อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
73 นายสุพจน์  แน่ประโคน ผอ.กศน.อ าเภอแกด า 
74 ดร.ทรงศักดิ์  ทุงจันทร์ อบจ.มหาสารคาม 
75 นายเสฎฐวุฒิ  ฝ่ายพลแสน อบจ.มหาสารคาม 
76 นายองอาจ  ดีประดวง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
77 นายทองค า  อ าไพ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
78 นายศิริวัศ  บุญประสงค์ ผอ.ร.ร.อนุบาลอรศิริ 
79 นางสาววราภรณ์  บุญเจียม ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร์ 
80 นายค าปุ่น  บุญเชิญ ผอ.สพป.สุรินทร์ เขต 1  
81 นายทวีสิทธิ์  มั่นจิต รอง ผอ.สพป.สุรินทร์ เขต 1 
82 นางสาวอวยพร  กิ่งแก้ว ผอ.กลุ่มนโยบายฯ สพป.สุรินทร์ เขต 1 
83 นายเฉลิมชัย  สุขตาม โรงเรียนหนองโตง"สุรวิทยาคม" 
84 นายณรงค์ศักดิ์  เหมือนชาติ ผอ.สพป.สุรินทร์ เขต ๒ 
85 นายทรงศิลป์  กะการดี ผอ.ร.ร.บ้านตึกชุม 
86 นายทองใบ  อินตะนัย ผอ.ร.ร.ปทุมมาศวิทยา 
87 นายอนุชิต  เอกา ผอ.ร.ร.บ้านยางบ่ออี 
88 นายประทักษิณ  เครือผือ ผอ.ร.ร.บ้านส าโรง 
89 นายฉลาด  สายโยธา รอง ผอ.สพป.สุรินทร์ เขต ๓ 
90 นางมนพัทธ์  รุ่งเช้า สพป.สุรินทร์ เขต ๓ 
91 นายพิศาล  ฉันท์ทอง สพป.สุรินทร์ เขต ๓ 
92 นายวานิช  บูรณ์เจริญ ผอ.ร.ร.รัฐประชาสามัคคี 
93 นางสาวอธิจิต  อาภรพงษ์ ส านักงาน กศน.จังหวัดสุรินทร์ 
94 นางนิ่มนวล  ราศรีนวล ส านักงาน กศน.อ าเภอสนม 
95 นางณปภัสร  จึงสุวัฒนานนท์ กองการศึกษา อบจ.สุรินทร์ 
96 นางจันทร์ฉาย  เรียบร้อย กองการศึกษา อบจ.สุรินทร์ 
97 นายสิรภพ  ปราบริปูตลุง ร.ร.ฮ่ัวเคี้ยว 
98 ดร.สุรวิทย์  พลมณี ร.ร.ฉงจี ้
99 นายภาคิน  สมุทรวานิช ร.ร.ฉงจี้   
100 ดร.สมบัติ  พิมพ์จันทร์ ร.ร.มารีย์อนุสรณ์ 
101 นายประเสริฐ  กัลยาประสิทธิ์ ร.ร.อนุบาลกัลยาประสิทธิ์ 
102 นางชุติกาญจน์  มาลาชาติ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ 
103 นายอนันตกร  สอนศิลป์พงศ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ 
104 ดร.มนตรี  นิวัฒนุวงค์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ 
105 นางสาวราตรี  สงวนรัมย์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
106 นายชูศักดิ์  ชื่นเย็น ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ 
107 นางวริศรา  มนูขจร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ 
108 นางสาววงษ์มณี  ชุมหิรัญ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์   
109 นางกมลรส  บุญศักดาพร โรงเรียนฮ่ัวเคี้ยว 
110 นางสาวปสุตา  ไชยสงคราม ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์   
111 นายประยงค์  เลาลักษณ์จรรยา รองผอ.สพป.บุรีรัมย์ เขต ๑ 
112 นางเรวดี  ปุยะติ สพป.บุรีรัมย์ เขต ๑ 
113 นายธนภัทร  สิริวาส ผอ.ร.ร.บ้านตะโก 
114 นางปณิชา  ค าจันทราช ผอ.ร.ร.บ้านตะเคียน 
115 นายพยัต  ยืนยิ่ง ผอ.ร.ร.บ้านพะไล 
116 นายพัชรินทร์  มีพัฒน์ ผอ.ร.ร.บ้านส าโรงโนนเค็ง 
117 นายทองดี  อาจทวีกุล ผอ.ร.ร.ไตรมิตรวิทยาคาร 
118 นายจิรยศ  จรดรัมย์ ผอ.ร.ร.วัดบ้านเย้ยสะแก 
119 นายสมาน  กลมกูล ผอ.ร.ร.บ้านหนองไทร 
120 นายสมพงษ์  กล้าแข็ง ผอ.ร.ร.วัดบ้านเมืองคู่ 
121 นายศักดิ์ศิริ  บุตรเกิ่ง ผอ.ร.ร.บ้านนาศรีนวล 
122 นายมงคล  แวงวรรณ ผอ.ร.ร.บ้านปัญจคามฯ 
123 นายประมอม  วีระนันทสิทธิ์ ผอ.ร.ร.บ้านหนองผักโพด 
124 นายสุรวุฒิ  ธรรมธุระ ผอ.ร.ร.บ้านหนองม่วง 
125 นายจิรวัฒน์  เทศแก้ว ผอ.ร.ร.บ้านหนองเฒ่ากา 
126 นายเกียรติศักดิ์  รสจันทร์ ผอ.ร.ร.วัดหนองสองห้อง 
127 นายมนัส  วาปีโส ผอ.ร.ร.มหิดลอนุสรณ์ (สันติภาพพัฒนา) 
128 นายวิชชา  กลิ่งวงศ์ ผอ.ร.ร.บ้านปลัดปุ๊ก 
129 นางสาวพเยาว์  ม่านทอง ร.ร.อนุบาลบุรีรัมย์ 
130 นางสาวพรนวภัส  อุตโพธิ์ ร.ร.อนุบาลบุรีรัมย์ 
131 นายประกิจ  แฟมไธสง ผอ.ร.ร.บ้านท้ายศาลา 
132 นายสมพร  สนสกุล สพป.บุรีรัมย์ เขต ๒ 
133 นางสาวสุขจี  ดีเสมอ สพป.บุรีรัมย์ เขต ๒ 
134 นายสาคร  แขนรัมย์ สพป.บุรีรัมย์ เขต ๒ 
135 จสอ.ชัยยงค์  จันทร์โสดา สพป.บุรีรัมย์ เขต ๒   
136 นายไพบูลย์  ยงทวี ร.ร.อนุบาลบ้านสะเดา 
137 นายอรรถพล  วรรณพงศ์สถิต ร.ร.วัดบ้านสนวน 
138 นายวงศ์วัฒน์  ภูมิประโคน ร.ร.อนุบาลประโคนชัย 
139 นายวชิระ  ไชยสุริยา ร.ร.วัดปทุมคงคา 
140 นายทรงศักดิ์  เสริมสุข สพป.บุรีรัมย์ เขต ๒   
141 นางสมจิต  สังขรักษ์ สพป.บุรีรัมย์ เขต ๓ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
142 นายธีระ  คนขุม ร.ร.อนุบาลนางรอง(สังขกฤษณ์อนุสรณ์) 
143 นางแสงระวี  อัครสุขบุตร ร.ร.อนุบาลหนองก่ี 
144 นายประหยัด  เหมือนพร้อม ร.ร.บ้านละหานทราย 
145 นายพิมล  สารคร ร.ร.อนุบาลปะค า 
146 นายสุเวช  เณรเกิด ร.ร.อนุบาลหนองหงส์ 
147 นายพิสิษฐ์  เจริญพันธ์ ร.ร.อนุบาลโนนสุวรรณ 
148 นายทองอินทร์  บุญทูล ร.ร.อนุบาลโนนดินแดง 
149 นายสมภูมิ  สิงห์โตหิน ร.ร.อนุบาลเฉลิมพระเกียรติ 
150 นายประชัน  เรืองมนตรี ร.ร.บ้านตะโก “วันครู ๒๕๐๑” 
151 นายอดุลย์  ผิวผัน รอง ผอ.วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์ 
152 นายชญาพงษ์  ศรีเสมอ รอง ผอ.วิทยาลัยการอาชีพประโคนชัย 
153 นายบุญตา  เศษโถ รอง ผอ.วิทยาลัยเทคนิคคูเมือง 
154 นายประดิษฐ์  โชติไธสง วิทยาลัยเทคนิคบุรีรัมย์ 
155 นายธีรกรณ์  พรเสนา รอง ผอ.วิทยาลัยการอาชีพสตึก 
156 นายปรีชา  พิพัฒน์ภานุกูล เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ 
157 นายสวัสดิ์  ชะนะพิน เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ 
158 นางธนวรรณ  ปัญญาอินทร์ เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ 
159 นายปรีชา  แก้ววิเชียร โรงเรียนเทศบาล ๑ 
160 นายภากร  เหมทานนท์ โรงเรียนเทศบาล ๒ 
161 นางเพ็ญแข  แสงงาม โรงเรียนเทศบาล ๓ 
162 นายยุทธนา  ชวต ิ ผอ.กศน.อ าเภอบ้านด่าน 
163 นายสมอาจ  ธรรมสา ผอ.กศน.อ าเภอคูเมือง 
164 นางสาวผกาวดี  สุขศิริสวัสดิกุล รอง ผอ.ส านักงาน กศน.จ.บุรีรัมย์ 
165 นายอิฎฐพล  สังข์โชติพงศ์ ผอ.กศน.จ.บุรีรัมย์ 
166 นางสาวณัฏฐณิชา  อินทรโสภา ผอ.กศน.อ าเภอพรายราช 
167 นายนิติเทพ  ชูอิฐจีน ผอ.กศน.อ าเภอหนองหงส์ 
168 นายวัชรินทร์  เขียวอ่อน ผอ.กศน.อ าเภอล าปลายมาศ 
169 นายบุญหลั่น  นานรัมย์ ผอ.กศน.อ าเภอบ้านกรวด 
170 นายณัฐพงษ์  ทองหล่อ ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอแคนดง 
171 นายทองสุข  มาตย์ค ามี รอง ผอ.สพม. ๒๖ รก.ผอ.สพม.๒๖ 
172 นายบุญสงค์  อรรคฮาตสี ผอ.ร.ร.มิตรภาพ 
173 นายเชาว์วัศ  ปัดส าราญ ผอ.ร.ร.นาภูพิทยาคม 
174 นายศักดา  สวัสดิ์สละ ผอ.ร.ร.พยัคฆภูมิวิทยาคาร 
175 นายถวาย  เจริญกรศรี รอง ผอ.สพม.เขต ๒๗ 
176 นายจ านงค์  ร่มเย็น สพม.เขต ๒๗ 
177 นายสุรชาติ  ลาภอาษา สพม.เขต ๒๗ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
178 นายศิริ  ธนะมูล ร.ร.สตรีศึกษา 
179 นายนิสิทธิ์  ส่งสุข  ผอ.โรงเรียนสีดาวิทยา สพม.เขต 31 
180 นายโกเมศ  หอยมุกข์ ผู้อ านวยการโรงเรียนโชคชัยสามัคคี 
181 นายกอปรเชษฐ  จิตละม่อม นิติกร สพม.เขต 31 
182 นายสุพล  เชื่อมพงษ์ ผอ.โรงเรียนอนุบาลรัตน์ 
183 นางกิตยาภรณ์  ทินปราณี สพม.เขต ๓๒ 
184 นายสัคสม  พระภูจ านงค์ สพม.เขต ๓๒ 
185 นางระพีพรรณ  มะลิพันธุ์ สพม.เขต ๓๒ 
186 นายพัชรวรรธน์  ปิยารัมย์ สพม.เขต ๓๒ 
187 นางสาวปราณี  อารีรัมย์ สพม.เขต ๓๒ 
188 นางแสงจันทร์  สวาสุ สพม.เขต ๓๒ 
189 นายปาลีวัชรร์  คะสุวรรณวงศ์ สพม.เขต ๓๒ 
190 นายสมคิด  สวาสุ สพม.เขต ๓๒ 
191 นางสาวสุจิตรา  กุสิรัมย์ สพม.เขต ๓๒ 
192 ว่าที่พันตรีสุพจน์  ธนานุกูล ผอ.ร.ร.บุรีรัมย์พิทยาคม 
193 นายประภาส  สนิทรัมย์ ผอ.ร.ร.ธารทองพิทยาคม 
194 นายกิติศักดิ์  ไทวะกิรติ ผอ.ร.ร.โนนเจริญพิทยา 
195 นายสรรพสิริ  เชาว์ชัยพัฒน์ ผอ.ร.รชุมแสงพิทยาคม 
196 นายสุรธี  เครือบคนโท ผอ.ร.ร.นางรองพิทยาคม 
197 นายชาตรี  อัครสุขบุตร ผอ.ร.ร.หนองก่ีพิทยาคม 
198 นายธนภณ  ธนะสีรังกูร ผอ.ร.ร.ร่มเกล้า บุรีรัมย์ 
199 นายโกศล  เสนาปักธงชัย ผอ.ร.ร.สตึก 
200 นายสมเกียรติ  วัฒนากรประสิทธิ์ ผอ.ร.ร.เมืองดลุงพิทยาสรรพ์ 
201 นายส าเริง  บุญโต ผอ.สพม.เขต ๓๓ 
202 นางปฤษณา  อรรถเวทิน สพม.เขต ๓๓ 
203 นายนคร  เจือจันทร์ สพม.เขต ๓๓ 
204 นายวายุคล  จุลทัศน์ ผอ.ร.ร.พนาสนวิทยา 

 

 

 

 

 

  



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ ๔ ภาคกลาง ณ จังหวัดสุพรรณบุรี 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นายวีระ  ทวีสุข ศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี 
2 นายกิตติพศ  ศิริสูตร ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
3 นางสุปราณี  สืบประดิษฐ์ ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
4 นางสาววาสนา  เสร็จกิจ ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
5 นางสุกัญญา  พลนิกร ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
6 นางสาวอรวรรณ  ค ามาก ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
7 นางตีรณา  เตโชทัยวณิช ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
8 นางอรสา  มีศิริ ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
9 นางปวีณ์พร  บุญเทียน ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
10 นายรัฐวิทย์  ทองนวรัตน์ ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
11 นางสาวอมรรัตน์  เคนผาพงศ์ ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
12 นายภาณุพงศ์  ผิวพิมพ์ดี ส านักงาน ศธจ.สุพรรณบุรี 
13 นางปราณี  พงษ์สุพรรณ ร.ร.อนุบาลปราณี 
14 นางสาวอัจฉรา  ไพจิตต์ ร.ร.อนุบาลดวงแก้ว 
15 นางบังอร  มั่นปาน ร.ร.อนุบาลยอดไม้งาม 
16 นายจรูญ  พุทธจักร ร.ร. อนุบาลปราณี 
17 นายเผชิญศักดิ์  แก้วเขียว สพป.สุพรรณบุรี เขต ๑ 
18 นายจ าลอง  บุญเรืองโรจน์ สพป.สุพรรณบุรี เขต ๑ 
19 นางนิษฐ์ณิชา  อภิวัฒิธรรม สพป.สุพรรณบุรี เขต ๑ 
20 นายปริญญา  บุญมาดี สพป.สุพรรณบุรี เขต ๑   
21 นางสุพัตรา  มูลละออง ผอ.ร.ร.วัดพันต าลึง 
22 นายสมภพ  วงศ์ศรีเผือก ผอ.ร.ร.บ้านหนองปรือ 
23 นายไพศาล  โกพัฒน์ตา ผอ.ร.ร.วัดแก้ว 
24 นางสาวิตรี  แสงสุก ผอ.ร.ร.บ้านดอนโพ 
25 นายดาวโรจน์  โพธิ์รัง ผอ.ร.ร.วัดสระประทุม 
26 นายสมพงษ์  ปาณิวรรณ ผอ.ร.ร.วัดราษฎร์ศรัทราธรรม 
27 นายณรงค์  ไทยทีวี ผอ.ร.ร.อนุบาลสุพรรณบุรี 
28 นายศุภพนิต  วัฒนาดิลกชาติกุล ผอ.ร.ร.กฤษณา 
29 นายเสน่ห์  พลายยงค์ ผอ.ร.ร.วัดโบสถ์ 
30 นายบันเทิง  นันตรี ผอ.ร.ร.บ้านโพธิ์ศรี   
31 นายวิวิศน์  พรทิพยพานิช ผอ.ร.ร.วัดสาล ี
32 นายพงศ์ศักดิ์  พัฒนเสถียรกุล ผอ.ร.ร.วัดเกาะ 
33 นายเถลิงศักดิ์  นาคสมพันธุ์ ผอ.ร.ร.บ้านคลองชะอม 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นางสาวฤทัยวรรณ  หาญกล้า ผอ.ร.ร.วัดดอนโพธิ์ทอง 
35 นายนิรุตต์  เข็มเงิน ผอ.ร.ร.เมืองสุพรรณบุรี 
36 นายชูชาติ  รักอู่ ร.ร.วัดปทุมสราวาส 
37 นายสัญญา  แช่มช้อย ร.ร.วัดสระด่าน 
38 นายประกอบ  คงใจดี ร.ร.วัดหนองตาสาม 
39 ว่าที่ ร.ต.สิรวชิญ  ศิลป ร.ร.บ้านกะเขา 
40 นายศิริ  ไทยทวี ร.ร.บ้านหนองกระทู้   
41 นายณัฐ  น้อยอุทัย ร.ร.วัดไชยนาราษฎร์ 
42 นางลัดดาวัลย์  ก๊วยศิริกุล ร.ร.วัดศรีสร้อยเพชร 
43 นายรณชัย  ทิพย์อุทัย ร.ร.บ้านหนองสลัดได 
44 นางรดาพัชร  ไทยทวี ร.ร.วัดเขาพนมนาง 
45 นางสุภัทรา  จันทร์สุวรรณ ร.ร.วัดกลางบ้านดอน 
46 นายวีระชัย  อินทคชสาร สพป.สุพรรณบุรี เขต ๒ 
47 นายดุสิต  อารยกูล สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 
48 นายประชา  ดนตรี สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 
49 นายจิรวัฒน์  พ่ึงสุข ผอ.ร.ร.วัดนางพิมพ์ 
50 นายบรรพต  ฟักอินทร์ ผอ.ร.ร.วัดโคกหม้อ 
51 นายวิจิตร  เศรษฐสุข ผอ.ร.ร.วัดหนองส าโรง 
52 นางปรานต์ชญา  กีรติสุนทรรัชต์ ผอ.ร.ร.วัดหนองไผ่ 
53 นางพิศสมัย  วงษา ผอ.ร.ร.วัดหนองเปาะ 
54 นายสรวิชญ์  สินสวาท ผอ.ร.ร.บ้านหนองปลากระดี่ 
55 นางนงลักษม์  บูราพรนุสรณ์ รก.ผอ.กศน.อ าเภอดอนเจดีย์ 
56 นางสาวจันทร์ทิพย์  สินธุวงษานนท์ ส านักงาน กศน.จังหวัดสุพรรณบุรี 
57 นางสาวอัชญา  แจ่มถาวร กศน.อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี 
58 นางสมควร  วงษ์แก้ว กศน.อ าเภอบางปลาม้า 
59 นายกฤษณะ  อนุสนธิ์ กศน.อ าเภอเดิมบางนางบวช   
60 นายเฉลย  โพธิ์เผือกน้อย กศน.อ าเภอสองพ่ีน้อง 
61 นางชิดชนก  หนูทอง กศน.อ าเภออู่ทอง 
62 นางวชิราภรณ์  สังข์แก้ว กศน.อ าเภอหนองหญ้าไซ 
63 นางปราณี  ศรีวิเชียร กศน.อ าเภอศรีประจันต์ 
64 นางสาวนัดธิดา  หล้าอามาตย์ กศน.อ าเภอด่านช้าง 
65 นายอุเทน  เสมอใจ กศน.อ าเภอสามชุก 
66 นางสาววิชุดา  คัมภีร์เวช อบจ.สุพรรณบุรี 
67 นางสาววนัสรา  จันทร์กมล อบจ.สุพรรณบุรี 
68 นายด ารงค์  พันธิ์สวัสดิ์ เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
69 นางสาวชนันธร  จงสุกใส เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นางมยุรี  ใบบัว ผอ.ร.ร.เทศบาล ๑ วัดประตูสาร 
71 นางพรรณมาส  พรมพิลา ผอ.ร.ร.เทศบาล ๒ วัดปราสาททอง 
72 นายปรีชา  ภูชมศรี รก.ผอ.ร.ร.เทศบาล ๓ วัดไชนาวาส 
73 นายฑีรพล  หนูทา รก.ผอ.ร.ร.เทศบาล ๔ วัดศรีบัวบาน 
74 นายสราวุธ   นชุโพธิ์พันธุ์ รก.ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดไทรย์ 
75 นางอนัญลักษณ์  ประมูลมาก ส านักงานเทศบาลเมืองสองพ่ีน้อง 
76 นางสาวนิภาพร  บริสุทธิ์ ส านักงานเทศบาลเมืองสองพ่ีน้อง 
77 นางสาวมลฤดี  อินทร์ใจเอ้ือ ส านักงานเทศบาลเมืองสองพ่ีน้อง 
78 นางสาวรมิดา  เมฆฉาย ส านักงานเทศบาลเมืองสองพ่ีน้อง 
79 นางจิรัชญา  แก้วไทรหงวน วิทยาลัยสารพัดช่างบรรหาร – แจ่มใส 
80 นางสาวจินดารัตน์  บุญอินทร์ วิทยาลัยสารพัดช่างบรรหาร – แจ่มใส 
81 นายสุทัศน์  มีมุข รอง ผอ.วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี 
82 นายศุภชัย  นนท์ธีระวิชยา รอง ผอ.สิทยาลัยอาชีวศึกษาสุพรรณบุรี 
83 นายศิรเมศร์  พัชราอริยธรณ์ ผอ.วิทยาลัยการอาชีพอู่ทอง 
84 นายมนต์ชัย  มั่นวศิน ผอ.ร.ร.สุคนธีรวิทย ์
85 นางกฤษณา  มั่นวศิน รอง ผอ.ร.ร.สุคนธีรวิทย ์
86 นางสาวสาลี  วิบูลชาติ ผอ.ร.ร.เจี้ยนหัว 
87 นางสาวนพมาศ  วิบูลย์ชาติ รอง ผอ.ร.ร.เจี้ยนหัว 
88 นายอ านวย  ป้อมน้อย ผอ.ร.ร.วัดดอนยายหอม 
89 นายนายสมบูรณ์  บุญธรรม ผอ.ร.ร.บ้านอ้อกระทิง 
90 นายชนะพงษ์  สาระ ผอ.ร.ร.วัดหนองโพธิ์ 
91 นายเอกชัย  ค้าผล ผอ.ร.ร.เลาเต่า 
92 นายนายกิ่ง  ลิ้มประสาท ผอ.ร.ร.วัดเกาะวังไทร 
93 นายสุริยันต์  สุวรรณทอง ผอ.ร.ร.วัดหนองเสือ(เรืองวิทยานุกูล) 
94 นายสมมารถ  ศิริสมพร ผอ.ร.ร.วัดล าพญา 
95 นายธนสาร  บัลลังก์ปัทมา ผอ.ร.ร.วัดตุ๊กตา 
96 นายรัตนชัย  เอ่ียมพิทักษ์พร ผอ.ร.ร.วัดบางปลา 
97 นางจิดาภา  บัวทอง ผอ.กศน.อ าเภอดอนตูม 
98 นายวินัย  ยงเขตรการณ์ รองศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี 
99 นายวุฒิชัย  จ าปาหวาย ร.ร.บึงเขาย้อน (คงพันธุ์อุปถัมภ์) 
100 นายปิยราช  สืบราชวงค ์ ร.ร.วัดโปรยฝน 
101 นายประธาน  เสนีวงค์ ณ อยุธยา ร.ร.เฟืองฟ้าวิทยา 
102 นายทินกร  คุ้มวงษ์ ผอ.ร.ร.คลองบ้านพร้าว 
103 นายสมหมาย  เอ่ียมองคต ผอ.ร.ร.วัดเกิดการอุดม 
104 นายครองสิทธิ์  กิ่งตระการสิทธิ์ ผอ.ร.ร.วัดหว่านบุญ 
105 นายสุมิตร์  ตันติยวงค์ สพป.ปทุมธานี เขต ๑ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
106 นายชนาธิป  ส าเริง ผอ.สพป.ปทุมธานี เขต ๒ 
107 นางสาวขนิษฐา  ลิ้มประดิษฐ์ สพป.ปทุมธานี เขต ๒ 
108 นายธนบดี  ณรงค์ฤทธิไกร ร.ร.สหราษฎร์บ ารุง 
109 นายบัณฑิต  จันทบาล ร.ร.วัดปัญจทายิกาวาส 
110 นายอภิชาต  โชติแสงทอง ส านักงาน กศน.จังหวัดปทุมธานี 
111 นางสาวนิสา  ที่ดินด า ส านักงาน กศน.จังหวัดปทุมธานี 
112 นายซ้อน  สุริยวัฒนานนท์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
113 นางทัศนีย์  เอี่ยมลออ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
114 นางสาวพรพิศุทธิ์  ใจเพียร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
115 นายชลิต  ชมชื่อจิตร์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสิงห์บุรี 
116 นางพิมพ์ฉวี  จิตรบรรพต ร.ร.อนุบาลสิงห์บุรี 
117 นางสาวสุจิตรา  ตื้อมี ร.ร.อนุบาลสิงห์บุรี 
118 นางสาวอังคนา  อินทร์กระวี ร.ร.ชุมชนวัดเสาธงหิน 
119 นายภาณุ  วงษ์ถาวรเรือง กศน.อ าเภอพรหมบุรี 
120 นายนรินทร์  เศรษฐวานิช กศน.อ าเภออินทร์บุรี 
121 นางสมาพร  มณีอ่อน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนนทบุรี 
122 นางอรวรรณ  แสงสุวรรณ์ สพป.นนทบุรี เขต ๑ 
123 ว่าที่ร.ต.ประเชิญ  รอดบ้านเกาะ สพป.นนทบุรี เขต ๑ 
124 ว่าที่ร.ต.สุทธิศักดิ์  กี่ชวรรณ์ สพป.นนทบุรี เขต ๑ 
125 นายเฉลิมพล  พันธ์บัว สพป.นนทบุรี เขต ๑ 
126 นายอนิรุทธิ์  เนตรวิจิตร ร.ร.วัดลากค้อน 
127 นางดุจดาว  โตบางป่า สพป.นนทบุรี เขต ๒ 
128 นางปริยานุช  จุลพรหม สพป.นนทบุรี เขต ๒ 
129 นางวัชรี  น้อยเสนีย์ โรงเรียนชลประทานสงเคราห์ 
130 นางสุพรพรรณ  นาคปานเอ่ียม ผอ.กศน.จังหวัดนนทบุรี 
131 นายกิตติศักดิ์  ค าวัง ส านักงาน กศน.จังหวัดนนทบุรี 
132 นายบัญญติ  เกลี้ยงล ายอง ส านักงาน กศน.จังหวัดนนทบุรี 
133 นายสมเกียรติ  ชูกิจไพศาล อบจ.นนทบุรี 
134 นายพณศรา  มัทธูรศ อบจ.นนทบุรี 
135 นายอ าไพ  ข่าขันมะลี ส านักงาน กศน.จังหวัดอ่างทอง 
136 นายศิริพงษ์  อุทโยชาติ ส านักงาน กศน.จังหวัดอ่างทอง 
137 นางสาววันทนา  มหาสุภาพ ร.ร.วัดราษฎร์ศรัทธาราม 
138 นายปรีชา  พ่ึงเจียม ร.ร.วัดหนองจิก 
139 นางภัทรมน  จงธนวดี ร.ร.บ้านคลองยาง 
140 นายวงศพัทธ์  จงธนวดี ร.ร.วัดเทพรัตนวนาราม 
141 นางปรางกมล  ล้อจงเฮง ผอ.ร.ร.วัดศรีวิชัย 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
142 พ.อ.ท.นิพนท์  เพ็ชรใส ส านักงาน กศน.จังหวัดชัยนาท 
143 นางสาวมนทญา  มีจันทร์ กศน.เมืองชัยนาท 
144 นางค านึง  อุยตระกูล กศน.อ าเภอสรรคบุรี 
145 นางสาวอมรรัตน์  โสธารัตน์ สพม.เขต ๓ 
146 นางนฤนันท์  เพชรสุวรรณ สพม.เขต ๓ 
147 ว่าที่ ร.อ.ณัฐธนพงษ์  ทองพลับ ร.ร.ศรีบุณยานนท์ 
148 นายศิริพงศ์  ทีนะกุล สพม.เขต ๓ 
149 นางสุนันทา  วิชัยขัทคะ สพม.เขต ๔ 
150 นางสาวกันต์กมล  สุวรรณ์รงค์ สพม.เขต ๔ 
151 นางกอบแก้ว  สังข์ทอง สพม.เขต ๔ 
152 นางสาวอารี  กระจับเงิน สพม.เขต ๔ 
153 นายรังสิวุฒิ  พุ่มเกิด รอง ผอ.สพม. เขต ๕ 
154 นางพรรณทิพา ตรีธนะ ศรีหานาม นิติกร สพม. เขต ๕ 
155 นายวิเชียร  แก่นไร่ ร.ร.ชัยนาทพิทยาคม 
156 นางสาวปัญจมาภรณ์  พุทธพรพิสุทธิ์ รอง ผอ.สพม. เขต ๙ 
157 นายธีราณัทท์  อินทร์ทองน้อย นิติกรช านาญการพิเศษ 
158 นางสาวจันจิรา  หงส์วิริยกุล นิติกรช านาญการ 
159 นายพิทยา  แก้วทิพย์ ร.ร.ศรีประจันต์ “เมธีประมุข” 
160 นายทักษิณ  อารยะจารุ ร.ร.ตลิ่งชันวิทยา   
161 นายวิโรจน์  ไชยภักด ี ร.ร.ธรรมโชติศึกษาลัย 
162 นายจรัสรวี  พรมทองดี ร.ร.ด่านช้างวิทยา 
163 นายณรงค์  ชูศรีชัย ร.ร.สรวงสุทธาวิทยา 
164 นายวรรณดน  สุขาทิพยพันธุ์ ร.ร.บ่อกรุวิทยา 
165 นายบรรเทา  คุ้มฉายา ร.ร.วังหว้าราษฎร์สามัคคี 
166 นางสุคนธ์  ตีรวัฒนประภา ร.ร.บางปลาม้า “สูงสุดมารผดุงวิทย์” 
167 นางธนัชญา  วันทนะ ร.ร.บางปลาม้า “สูงสุดมารผดุงวิทย์” 
168 นายสถาน  จงสมจิตต์ ร.ร.บ่อสุพรรณวิทยา 
169 นายตรัยพงษ์  เข็มเพ็ชร ร.ร.สามชุกรัตน์โภคาราม 
170 นางจันทรพิมพ์  รัตนเดชก าจาย ร.ร.บางหลวงวิทยา   
171 นางสุดารัตน์  ชิณณะพงศ์ ร.ร.อุบลรัตนราชกัญญาราชวิทยาลัย 
172 นายกัลพล  โพธิ์ระดก ร.ร.งิ้วรายบุญมีรังสฤษดิ์ 
173 นายธีราสิทธิ์  เปี่ยมธนาธิป ร.ร.เพ่ิมวิทยา 
174 นายสมศักดิ์  เหมือนดาว ร.ร.สระกระวิทยาคม 
175 นายกฤษณะ  เลิศวิชานันท์ รองศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
176 นายประชุม  พันธ์เรือง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
177 นางสาวกฤษยา  สุขสมบูรณ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
178 นางฉันทนา  เปียทอง ร.ร.ปัณณวิชญ ์
179 นายนันทพัทธ์  วัฒนชัยศิลป์ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต ๑ 
180 นายนฤพงษ์  พิมพ์ทอง ผอ.ร.ร.เชาวนว์ัศ 
181 นายฐานิตย์  เนคมานุรักษ์ ผอ.ร.ร.วัดพระญาติการาม 
182 นายนรินทร์  เชาว์ประสิทธิ์ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
183 นายวิชา  บุญครอบ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
184 นายกันตวีร์  พรหมทองรักษ์ สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
185 นายกาเรียน  ยืนยงชาติ ผอ.ส านักงาน กศน.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
186 นางสาวพจนา  วิไลกิจ ผอ.กศน.อ าเภอผักไห่ 
187 นางสาวนงกาณ  ถูกอารมย์ ผอ.กศน.อ าเภอบางบาล 
188 นายตรัยพงษ์  เข็มเพชร ผอ.โรงเรียนสามชุกรัตนโภคาราม 
189 นายอนาวิล  ค าปาน มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งประเทศไทย จ.สุพรรณบุรี 
190 นายอภิสิทธิ์  คณะอินทร์ มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งประเทศไทย จ.สุพรรณบุรี 
191 นายสราวุธ  นุชโพธิ์พันธุ์ ร.ร.ท.๒ วัดปราสาททอง 
192 นางสาวสุกานดา  ศรีประชัย ศธจ.สุพรรณบุรี 
193 นายทินพันธ์  บุญธรรม ผอ.ร.ร.วัดหนองโรง 
194 นายเธียรินทร์  ปัทมนิรันดร์กุล รองปลัด อบจ.สุพรรณบุรี 
195 นางสาวการเกตุ  แก้วพรายงาม อบจ.สุพรรณบุรี 

 

 

 

 

  



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ ๕ ภาคตะวันออก ณ จังหวัดชลบุรี 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นางมนัสนันท์  จันทรภัทร ผอ.ร.ร.ดวงมณี 
2 นางสาววันเพ็ญ  ไชยเผือก ผอ.ร.ร.ปรีชานุศาสน ์
3 นางสาววิไลวรรณ  อาจวารินทร์ ร.ร.ปรีชานุศาสน ์
4 นายบันลือศักดิ์  ค าขจร ร.ร.สามมุกคริสเตียนวิทยา 
5 นายวีรพงษ์  เคนผาพงษ์ ร.ร.มารีวิทย์   
6 นางศิรินา  โพยประโคน ร.ร.มารีวิทย ์
7 ว่าที่ รต.เกษมศานต์  อาปะโม สพป.ชลบุรี เขต ๑ 
8 นางคีตลา  ฐิติธรรมจริยา สพป.ชลบุรี เขต ๑ 
9 นายธนู  วุฒิเกียรติไพบูลย์ ร.ร.วัดศรีพโลทัย 
10 นายสุรเชษฐ์  พินิจกิจ ร.ร.วอนนภาศัพท์ 
11 นางสาวนภาพักตร์  วงศ์มณีนิล ร.ร.อนุบาลวัดช่องลม   
12 นางเกศินี  สันจะโป๊ะ ร.ร.บ้านห้วยยาง 
13 ว่าที่ รต.ภณภพ  บุญญานิตย์ ร.ร.บ้านหนองผักหนาม 
14 นางสาวปาณญดา  ตั้งรุจวัฒนา ร.ร.บ้านหัวยะไฟ 
15 นางสาวอารีรัตน์  แสงหิรัญ ร.ร.บ้านหนองเขิน 
16 นางสาวปนัดดา  เฮ็งเจริญ ร.ร.บ้านห้วยมะระ(เทวานุกูลวิทยา) 
17 นางสุวรรณี  ชานเนอร์ ร.ร.บ้านหมื่นจิต 
18 นายเชษฐา  ปาละกูล ร.ร.บ้านป่าแดง(ไซยอุปถัมภ์) 
19 นางสาวเปรมยุดา  รัถยประภาพร ร.ร.บ้านห้วยสาลิกา 
20 นายนิกร  บุญมาก ร.ร.ชุมชนบ้านคลองพลู 
21 นายนันทพัทธ์  อินธรรม ร.ร.บ้านห้างสูง(เกตุวัตถาประชานุเคราะห์) 
22 นายภมร  หลอดแพง สพป.ชลบุรี เขต ๒ 
23 นายภูเบศ  พลชัย สพป.ชลบุรี เขต ๒ 
24 นายประยุทธ  ศรีบุญเรือง สพป.ชลบุรี เขต ๒ 
25 นายสุทธิรักษ์  สมอ่อน สพป.ชลบุรี เขต ๒ 
26 นางสาวพิจิตรา  โขงรัตน์ สพป.ชลบุรี เขต ๒   
27 นางสาวสุวารินทร์  ถิ่นทวี ผอ.ร.ร.อนุบาลเกาะจันทร์ 
28 นางสาวกรรณิการ์  แย้มงาม ผอ.ร.ร.สวนป่าคลองตาเพชรบน 
29 นายปิยะกฤษ  ไชยมิ่ง ผอ.ร.ร.บ้านสระสี่เหลี่ยม 
30 นางสาวอรนุช  กุลสุวรรณ ผอ.ร.ร.บ้านเนินทุ่ง 
31 นายศุภฤกษ์  สุธรรมรังสี ผอ.ร.ร.วัดบ้านงิ้ว 
32 นายธนาชัย  วงศาโรจน์ ผอ.ร.ร.บ้านเนินพลับหวาน 
33 นายธวัช  ใจเย็น ผอ.ร.ร.วัดจุกกะเฌอ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นายภาคภูมิ  ภูมิศาสตร์ ผอ.ร.ร.บ้านเขาชีจรรย ์
35 นายประวิทย์  ต่อรุ่งเรืองกิจ ผอ.ร.ร.วัดสุกรีย์บุญญาราม 
36 นางสาวอัญญา  หมื่นกล้าหาญ ผอ.ร.ร.บ้านเขาดิน   
37 นางสาวจินดา  เกษศรี ผอ.ร.ร.บ้านเขาหิน 
38 นางเยาวรัตน์  พุทธสรณ์ ผอ.ร.ร.จุกเสม็ด 
39 นางปิ่นเพชร  แช่มช้อย สพป.ชลบุรี เขต ๓ 
40 นางวัชรินทร์  ยังให้ผล สพป.ชลบุรี เขต ๓ 
41 นางสาวนวลจิต  หอมหวล สพป.ชลบุรี เขต ๓ 
42 นางสาวอุไรรัตน์  ชนะบ ารุง ส านักงาน กศน.จังหวัดชลบุรี 
43 นางประพิศ  นพประชา กศน.อ าเภอบางละมุง 
44 ว่าที่ ร.ต.หญิงปสุตา  แก้วเขียว กศน.อ าเภอบางละมุง 
45 นายประยงค์  แพงน้อย กศน.อ าเภอบางละมุง 
46 นางสุพัด  น าเจริญลาภ กศน.อ าเภอสัตหีบ 
47 นางสุรัสวดี  เลี้ยงสุพงศ์ กศน.อ าเภอสัตหีบ 
48 นางภัทชา  เอี่ยมอาษา กศน.อ าเภอสัตหีบ 
49 นางไกรวัลย์  ชัยนัด กศน.อ าเภอศรีราชา 
50 นางสาวเสาวณีย์  เผยกลาง กศน.อ าเภอศรีราชา 
51 นางสาวปาริชาติ  บุญโฉม กศน.อ าเภอศรีราชา 
52 นางสาววาลินา  บุญเสมอ กศน.อ าเภอบางละมุง 
53 นางสาวนวลจันทร์  นาครักษ์ กศน.อ าเภอสัตหีบ 
54 นางสาวบรรยาย  ทิมธรรม ศึกษานิเทศก์ 
55 นางภารดี  ผางสง่า ผอ.ร.ร.วัดอมรินทราราม 
56 นายสุธีร์  สุขฟอง เทศบาลเมืองชลบุรี 
57 นางน้ าฝน  กุลชุตินธร ผอ.ร.ร.เทศบาลชลราษฏรนุเคราะห์ 
58 นางสาวณปภัช  บุญเจริญธนาธร เทศบาลเมืองหนองปรือ 
59 นายกิตติศักดิ์  ศิริเลิศ ผอ.ร.ร.อนุบาลเทศบาลเมืองหนองปรือ 
60 นายสฤษดิ์พร  เกิดบุญส่ง เทศบาลนครแหลมฉบัง 
61 นางอมรรัตน์  ชัยขรรค์เมือง ผอ.ร.ร.เทศบาลแหลมฉบัง 2 ฯ 
62 นายกิตติไชย  คุณปลื้ม เทศบาลเมืองแสนสุข 
63 นางสาวอุทัย  แสงบุญ เทศบาลเมืองบ้านบึง 
64 นายพัชรวัฒน์  เปรมปานณรงค์ ร.ร.เทศบาล ๑ (สถาวร)   
65 นางสาวนฤมล  แสงสง่าศรี ร.ร.เทศบาล 2 (ตะวันออก) 
66 นางจิณารี  ชมจินดา ร.ร.เทศบาลบ้านศรีมหาราชา 
67 นายเอกชัย  สาโรจน์ ร.ร.เทศบาลวัดราษฎร์นิยมธรรม 
68 นางสาวเสาวลักษณ์  คุ้มสายสอาด เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
69 นางจีระวรรณ  ศรีบุญยัง ร.ร.เทศบาล 3 วัดเกาะแก้วนครสวรรค์ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นางนิตยา  เจนทวีพรกุล เทศบาลเมืองบ้านสวน 
71 นางสาวชลลดา  ศิริวรรณ เทศบาลเมืองบ้านสวน 
72 นางสาวชนัญญ  ดอกเก๋ียง เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ 
73 นางสาวจุรีรักษ์  ทะวะระ เทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์ 
74 นายจินต์ฐิตา  แสงทอง เทศบาลเมืองสัตหีบ 
75 นางสาวผกาพรรณ  ชมภูวงษ์ เทศบาลเมืองสัตหีบ 
76 นางสาวคงขวัญ  ทอพประเสริฐ เทศบาลเมืองอ่างศิลา 
77 นางนิศาชล  ภิรมย์กิจ เทศบาลเมืองอ่างศิลา 
78 นายเมษา  ประมูลสุข เทศบาลเมืองอ่างศิลา 
79 จ่าสิบเอก ดร.จิรศักดิ์  บุญนาค เทศบาลเมืองศรีราชา 
80 นางน้ าฝน  พินิจพล เทศบางเมืองพัทยา 
81 นางสาวบุญงาม  เลิศเจริญ เทศบางเมืองพัทยา 
82 นางสาวชุติมา  โชคกนกวัฒนา รองผอ.วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
83 ดร.วรรณา  ตันประภัสร์ ผอ.วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุรี 
84 นายอ านวย  เหินขุนทด รอง ผอ.วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 
85 

นายนักรบ  จันทร์สุกรี 
รอง ผอ.วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) 

86 นางพัชณี  สุดใส วิทยาลัยอาชีวศึกษาศรีราชา   
87 นายโสภณ  อืนทร์เพ็ญ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน 
88 ว่าที่ พต.วานิช  สมชาติ ผอ.วิทยาลัยเทคนิคพัทยา 
89 นายพงศ์สรณ์  บวรสุขวัฒน์ รอง ผอ.วิทยาลัยเทคนิคพัทยา 
90 นายปริวัฒน์  ถานิสโร ผอ.วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี 
91 นายเกียรติสยาม  อ้ิมตระกุล ผอ.วิทยาลัยอาชีพพนัสนิคม 
92 นายภาคภูมิ  บุญจี๊ด ผอ.วิทยาลัยเทคโนโลยีแหลมฉบัง 
93 ว่าที่พันตรีวานิช  สมบัติ แทนประธานอาชีวศึกษาชลบุรี 
94 นางสุนิสา  สก๊อต ร.ร.อนุบาลรักภาษา 
95 นายเอกอนันต์  ปุริตังสันโต รอง ผอ.สพป.ระยอง เขต ๑ 
96 นางภาวดี  วีรพันธุ์ ผอ.ร.ร.บ้านหนองสานาน 
97 นายชะโลม  เล็ดลอด ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดห้วยโป่ง 
98 ว่าที่ร้อยตรีชาญวิทย์  สุทธิ ผอ.ร.ร.ชุมชนวัดทับมา 
99 นายกรุง  ม่วงนาครอง ร.ร.บ้านช าเสมอ 
100 นางสาวชญาพัฒน์  แช่มช้อย ร.ร.บ้านเขาตาอ๋ิม 
101 นางสาวปัทมา  เชื้อรอด ร.ร.บ้านมาบช้างนอน 
102 นางสาวแขนภา  สีนะทิพย์ ร.ร.บ้านสองพ่ีน้อง 
103 นายเสกสรร  รัตน์จันดามุข ผอ.ส านักงาน กศน.จังหวัดระยอง 
104 นางสาวศิริพร  บัวสอน ส านักงาน กศน.จังหวัดระยอง 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
105 นางวัชรินทร์  สิทธิพร กศน.อ าเภอวังจันทร์ 
106 นางสุวรรณี  จันทร์ลอย ส านักงาน กศน.จังหวัดระยอง 
107 นางราตรี  คุ้มญาติ อบจ.ระยอง 
108 นางสาวชนัญชิกานต์  โรตมนันทกฤต อบจ.ระยอง 
109 นางสุพัตรา  ถนอมรัตน์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี 
110 นายกิติศักดิ์  ชัยสิทธิ์วาทิน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี 
111 นายสุทิน  ประเสริฐสังข์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี 
112 นางสาวปัทมา  พวงสมบัติ สพป.จันทบุรี เขต ๑ 
113 นางสุภาวดี  อ่องโอภาส สพป.จันทบุรี เขต ๑ 
114 นายชนะศักดิ์  ทันธิมา สพป.จันทบุรี เขต ๒ 
115 นายก าชัย  เงินศรีสิทธิ์ สพป.จันทบุรี เขต ๒ 
116 นายรัฐพล  สร้อยศรี ผอ.ร.ร.วัดเขาตาหน่วย 
117 นายรุจิรวัทน์  วิสุธิเกษตรสกุล ผอ.ร.ร.บ้านเนินดินแดง 
118 นายสัญญา  ทองจินดา ส านักงาน กศน.จังหวัดจันทบุรี 
119 นางสาวอนงค์นารา  เหลี่ยมฤดี กศน.อ าเภอเมืองจันทบุรี 
120 นายธนะชัย  อุปริรัตน์ รองศึกษาธิการจังหวัดตราด 
121 นางรัตนา  เมืองจินดา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด 
122 นายวิชชา  ครุปิต ิ สพป.ตราด 
123 นายสงกรานต์  โคดคาน สพป.ตราด 
124 นายวัชระ  เอี่ยมกุลวรพงษ์ สพป.ตราด 
125 นายเนรมิต  มัทธกุลพร สพป.ตราด 
126 นางบรรณสงณ์  เรืองศิลป์ ส านักงาน กศน.จังหวัดตราด 
127 นางสาวสุวรรณา  สิงห์ภู ่ ส านักงาน กศน.จังหวัดตราด 
128 นางอกันตรี  เจริญวงษ์ อบจ.ตราด 
129 นางสาววิไลวรรณ  แจ้งชัด ร.ร.กีฬาจังหวัดตราด 
130 นายตั้ง  อสิพงษ์ ศึกษาธิการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
131 นายเชาว์  จันทนา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
132 นายสมเจตต์  เลิศวิลัย สพป.ฉะเชิงเทรา เขต ๑ 
133 นายนิมิการ  อิสระกุล ร.ร.วัดลุกเฌอ 
134 นายวิมล  สมใจ ร.ร.วัดดอนทราย 
135 นายวิทยา  ธรรมธร ร.ร.วัดบางสาย 
136 นางสุรกี  กลิ่นขจร อบจ.ฉะเชิงเทรา 
137 นางสาวณัชชา  เทอดชัยภูมิ อบจ.ฉะเชิงเทรา 
138 นายกิติคุณ  ประสังสิต ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดปราจีนบุรี 
139 นางดวงเดือน  แก้วปุม สพป.ปราจีนบุรี เขต ๑ 
140 นายปรีชา  ม่วงพรหม สพป.ปราจีนบุรี เขต ๑ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
141 นางสุดา  พันธุ์ธรรม ร.ร.บ้านปรีอวายใหญ่ 
142 นายสุรศักดิ์  แสงบุราณ ร.ร.บ้านแหลมไผ่ 
143 นายพงษ์ศักดิ์  สว่างไสว สพป.ปราจีนบุรี เขต ๒ 
144 นายสุทธิศักดิ์  ตันงาม สพป.ปราจีนบุรี เขต ๒ 
145 นายพิทักษ์  จ าปี สพป.ปราจีนบุรี เขต ๒ 
146 นายลิมเกียรติ  สุระเสน สพป.ปราจีนบุรี เขต ๒ 
147 นายนิวัติ  สุขโพธิ์ กศน.อ าเภอกบินทร์บุรี 
148 นางรุจิมา  ปรัชญาโณทัย กศน.อ าเภอประจันตคาม 
149 นายศุภมิตร  ศิรกัณฑะมากุล ส านักงาน ศธจ.สมุทรปราการ 
150 นายพงศธร  สระวารี ส านักงาน ศธจ.สมุทรปราการ 
151 นายวิสูตร  ยอดสุข ร.ร.วัดบางหญ้าแพรก 
152 นายธีรศักดิ์  นรดี ร.ร.วัดท้องคุ้ง 
153 นายทองหนัก  สิริมาตร์ ร.ร.อนุบาลสุขสวัสดิ์ 
154 นายกอบกิจ  สิทธิธนกานต์ สพป.สมุทรปราการ เขต ๑ 
155 นายเอกชัยณัฐ  เมธีธัญญรัตน์ สพป.สมุทรปราการ เขต ๒ 
156 นายไพฑูรย์  คงเทียน สพป.สมุทรปราการ เขต ๒ 
157 พ.จ.อ.เศวต  อวยจินดา สพป.สมุทรปราการ เขต ๒ 
158 นายคมน์  รัศมีโรจน์ สพป.สมุทรปราการ เขต ๒ 
159 นายนิคม  สามารถ สพป.สมุทรปราการ เขต ๒   
160 นายสกล  ไชยธงรัตน์ สพป.สมุทรปราการ เขต ๒   
161 นายกัญจน์โชติ  สหพัฒนสมบัติ รองผอ.กศน.จังหวัดสมุทรปราการ 
162 นายชรินทร์  รู้อ่าน ส านักงาน กศน.จังหวัดสมุทรปราการ 
163 นายธานี  สงวนด ี ส านักงาน กศน.จังหวัดสมุทรปราการ 
164 ว่าที่ รต.อานนท์  สุขภาคกิจ ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
165 ร้อยตรีจินดา  ตันตราจิณ ร.ร.จินดาพงศ์ 
166 นางสาวฆอนิมะฮ์  พูลสุข สพป.กรุงเทพมหานคร 
167 นายธวัชชัย  มิตรโกสุม สพป.กรุงเทพมหานคร 
168 ว่าที่ รท.ชวลิต  วิชาดี ผอ.ร.ร.วัดพลับพลาชัย 
169 นายสมบูรณ์  เสาวคนธ์ ผอ.ร.ร.พระยาประเสริฐสุนทราศรัย (กระจ่าง สิงหเสนี) 
170 นางสาวบุษบา  คุณพาที สพป.กรุงเทพมหานคร   
171 นายจ าหริด  เชี่ยวชาญ สพป.กรุงเทพมหานคร   
172 นายราเมศ  มุสิกานนท์ ผอ.ร.ร.วัดราชาธิวาส 
173 นายวุฒิชัย  วรริน ผอ.ร.ร.เบญจมราชาลัย 
174 นายพงษ์ศักดิ์  เกียรติการค้า ผอ.ร.ร.ทวีธาภิเศกบางขุนเทียน 
175 นายเจนการณ์  เพียงปราชญ์ ผอ.ร.ร.โยธินบูรณะ 2 
176 นายพิทักษ์  เทพกุญชร สพม. เขต ๖ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
177 นายตระกูลชัย  เวศสุวรรณ สพม. เขต ๖ 
178 นางสาวสุวัลนีย์  เส็นบัตร สพม. เขต ๖ 
179 นางสาวอาภากร  บุญรัตนศิลป์ สพม. เขต ๗ 
180 นายกฤษ  ละมุลมอญ สพม. เขต ๗ 
181 นางสาวบุญยกุล  หัตถกี สพม. เขต ๗ 
182 

นายสุรศักดิ์  ศรณรินทร์ 
ประธานเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี 

183 
นายประสาน  เลือดทหาร 

ประธานเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาจังหวัดสระแก้ว   

184 นายประทีป  วงศ์สว่างศิริ ผอ.กลุ่มบริหารงานบุคคล 
185 นางสาวทิวา  ยานไกล สพม. เขต ๑๗ 
186 ว่าที่ร้อยตรีสุชาติ  สงวนทรัพย์ ร.ร.ท่าใหม่ “พูลสวัสดิ์ราษฎร์นุกูล” 
187 ว่าที่พันตรีกรุณา  สืบอุดม ร.ร.หนองตาคงพิทยาคาร 
188 นายณัชรัณ  ภู่ระหงษ์ สพม. เขต ๑๗ 
189 นางธนนันท์  คณะรมย์ สพม. เขต ๑๘ 
190 นางรุจนี  สิงหบุตร สพม. เขต ๑๘ 
191 นางจารุรัตน์  เพชรก าเนิด สพม. เขต ๑๘ 
192 นายสมภพ  มหาคีตะ สพม. เขต ๑๘ 
193 นายคงเดช  โชติจ าลอง ผอ.ร.ร.สิงห์สมุทร   
194 นายสันติ  มุกดาสนิท ผอ.ร.ร.ช านาญสามัคคีวิทยา 
195 นายสมนึก  คฤคราช ผอ.ร.ร.แกลง “วิทยาสถาวร” 
196 นายชาตรี  เจริญสุข ผอ.ร.ร.ช าฆ้อพิทยาคม 
197 นายประโยชน์  กีรติปกรณ์ ผอ.ร.ร.แสนสุข 
198 นางจันทร์ษา  ชัยวัฒนธีรากร ผอ.ร.ร.หนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา 
199 นางสาวรุ่งทิพย์  พรหมศิริ ผอ.ร.ร.ชลราษฎรอ ารุง 
200 นายพรศักดิ์  ทิพย์วงษ์ทอง ผอ.ร.ร.วัดป่าประดู่ 
201 นายด ารงค์  ศรีอร่าม ร.ร.นิคมวิทยา 
202 นายสุพัฒน์  จิรัสคามิน ผอ.ร.ร.พนัสพิทยาคาร 
203 นายเสน่ห์  เทียนรุ่งรัศมี ผอ.ร.ร.เกาะจันทร์พิทยาคาร 
204 นายปรีชา  นาคศิริ ผอ.ร.ร.เพรักษมาตาวิทยา 
๒๐๕ นายชาตรี  เจริญสุข ผอ.ร.ร.ช าฆ้อพิทยาคม 

 

 

  



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ ๖ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ณ จังหวัดหนองคาย 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นางสายใหม  นันทศรี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบึงกาฬ 
2 นายสัจสิฏฐ์  ถินทะสิทธิ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดบึงกาฬ 
3 นางวิเลียน  วุฒิสาร โรงเรียนอนุบาลนวรัตน์ 
4 นางรัชดา  บุญยณกุล โรงเรียนอนุบาลรัชดา 
5 นายฐิตินันท์  นันทะศรี สพป.บึงกาฬ 
6 นายทรงราชย์  วงษ์ภูธรณ์ สพป.บึงกาฬ 
7 นางอธิณี  ธรรมจิตร สพป.บึงกาฬ 
8 นายอดิศร  ถวิลค า สพป.บึงกาฬ 
9 นายไพฑูรย์  อินธิจักร สพป.บึงกาฬ 
10 นายอักษร  สมภักดี สพป.บึงกาฬ 
11 นายพิทักษ์  ราชาทุม ส านักงาน กศน.จังหวัดบึงกาฬ 
12 นางวธูสิริ  ต้นมูล ส านักงาน กศน.จังหวัดบึงกาฬ 
13 นายชินทัต  แก้วกล้า อบจ.บึงกาฬ 
14 นางวาสนา  ปัจจุฐาเน อบจ.บึงกาฬ 
15 นายสังวาลย์  ศรีโคตร รองศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
16 นายสุริยา  สาแก้ว ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
17 นายอภิชาติ  ค าหุ่ง ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 
18 นายสะท้าน  วารี รอง ผอ.สพป.สกลนคร เขต ๑ 
19 นายทินกร  ประเสริฐหล้า สพป.สกลนคร เขต ๑ 
20 นางชรินดา พิมพบุตร รอง ผอ.สพป.สกลนคร เขต ๑ 
21 นางพินทุมด ี เหล่ากว้าง สพป.สกลนคร เขต ๑ 
22 นายเจริญ  ราชโสภา ผอ.สพป.สกลนคร เขต ๒ 
23 นายทนงศักดิ์  เจริญชัย สพป.สกลนคร เขต ๒ 
24 นายจารุ  ทองประกอบ สพป.สกลนคร เขต ๒ 
25 นายธิปปเดช  ศรีลาวงษ์ สพป.สกลนคร เขต ๒ 
26 นายสกุล  ชัยทวีกุล สพป.สกลนคร เขต ๓ 
27 นายวสุกฤต  สุวรรณเทน ผอ.โรงเรียนบ้านแก้ง 
28 นายสัญญา  คุณละ ผอ.โรงเรียนบ้านขี้เหล็กเหล่าสมบูรณ์ 
29 นายแสงบุญ  เถาโคตรศรี ผอ.โรงเรียนบ้านแสนสุขสามัคคี 
30 นายพงษ์พิพัฒน์  พิมปัดชา  กศน.อ าเภอเจริญศิลป์ 
31 นายวิวัฒน์  น้อยพิทักษ์ กศน.อ าเภออากาศอ านวย 
32 พันจ่าตรีนพดล  ไชยสุระ อบจ.สกลนคร 
33 นายชาตรี  ม่วงสว่าง ศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นางวัลลยา  โคตรนรินทร์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
35 นางสรินยา  นาคะพงศ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
36 นางสาวอรุโนทัย  ภูนาขาว ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี 
37 นายพิจิตร  พรหมจารีย์ สพป.อุดรธานี เขต ๑ 
38 ว่าที่ รต.ค าพอง  สว่างศรี โรงเรียนบ้านเตาไห 
39 นายปรีชา  วิเศษชัย โรงเรียนบ้านหนองบัว 
40 นางสาวพิศมัย  บุตรตะกะ สพป.อุดรธานี เขต ๑ 
41 นางณัฏฐ์ภรณ์  กงวงษ์ สพป.อุดรธานี เขต ๓ 
42 นางสาวมะลิวัน  สมศรี สพป.อุดรธานี เขต ๓ 
43 นายรักเกียรติ  ตู้หงษา สพป.อุดรธานี เขต ๓ 
44 นายธีระยุทธ  อุ่นวิเศษ รอง ผอ.สพป. อุดรธานี เขต ๔ 
45 นายชาญณรงค์  สาวงค์นาม สพป. อุดรธานี เขต ๔ 
46 นายสุพจน์  แข็งแรง ผอ.โรงเรียนบ้านน้ าซึม 
47 นายบุญประเสริฐ  ไชยศิริ ผอ.โรงเรียนอนุบาลบ้านผือพิทยาภูมิ 
48 นายสมัย  แสงใส ส านักงาน กศน.จังหวัดอุดรธานี 
49 นายนราศักดิ์  ค าภา ส านักงาน กศน.จังหวัดอุดรธานี 
50 นายธีระ  ประทุมชาติ สพป.หนองบัวล าภู เขต ๑ 
51 นางภาวิไล  บุญทองแพง สพป.หนองบัวล าภู เขต ๑ 
52 นายล าพูน  โสโท สพป.หนองบัวล าภู เขต ๑ 
53 นายฐานันดร  แพงค าแหง สพป.หนองบัวล าภู เขต ๑ 
54 นายกัมปนาท  ศรีเชื้อ สพป.หนองบัวล าภู เขต ๒ 
55 นายเจนภพ  ชัยวรรณ สพป.หนองบัวล าภู เขต ๒ 
56 นายศุภชาญ  พันธ์โสภณ สพป.หนองบัวล าภู เขต ๒ 
57 นายภูธเนศ  ภูหาด สพป.หนองบัวล าภู เขต ๒ 
58 นายชุมพล  จงรัตน์กลาง ผอ.กลุ่มบริหารงานบุคคล 
59 พ.อ.อ. กฤชพล  พรมลี ส านักงาน กศน.จังหวัดหนองบัวล าภู 
60 นายขีปนาวุธ  สีเขียว ส านักงาน กศน.จังหวัดหนองบัวล าภู 
61 นายชาญชัย  สิงห์สุข อบจ.หนองบัวล าภู 
62 นายจิรศักดิ์  อ่างแก้ว อบจ.หนองบัวล าภู 
63 นายไพโรจน์  รัชฎาศรี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเลย 
64 นายธงชัย  ศรีจันทร์แก้ว โรงเรียนแสงตะวันพัฒนา 
65 นายพิศพงษ์  ยนตะพันธ์ โรงเรียนประจันตวิทยา 
66 นายนพดล  โรจน์วรกุล โรงเรียนอนุบาลภูกระดึง 
67 นายเดช  ปาจรียานนท์ โรงเรียนอนุบาลเลย 
68 นายพันธุ์เทพ  ใจค า โรงเรียนชุมชนบ้านท่าสะอาด 
69 นายสมชาย  ค าพิมพ์ โรงเรียนอนุบาลเชียงคานฯ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นายศักดิ์ชาย  ไร่ขาม โรงเรียนบ้านแก่งป่าปก 
71 นายสายัณห์  ทองแท้ สพป.เลย เขต ๒ 
72 นายทิตย์ณรงค์  มณีวัฒน์ โรงเรียนบ้านลาดข า 
73 นายสุรินทร์  แก้วบุดดี โรงเรียนบ้านโนนสวรรค ์
74 นายสมพร  ไชยแสง โรงเรียนบ้านโคกมน 
75 นายเกรียงศักดิ์  นวลสุทธิ์ ผอ.ส านักงาน กศน.จังหวัดเลย 
76 นายทศพร  จันทศร ส านักงาน กศน.จังหวัดเลย 
77 นายด ารงค์  ทองศรี ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย 
78 นายจิรายุ  ศุภกันญมณี โรงเรียน อบจ.เลย ๒ (บ้านขอนแดง) 
79 นายด ารงค์  ทองศรี ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย 
80 นายจิรายุ  ศุภกันญมณี โรงเรียน อบจ.เลย ๒ (บ้านขอนแดง) 
81 นางสาวก าไร  พุทธสุข อบจ.เลย 
82 นางสาววไลพร  โอนแก้ว โรงเรียน อบจ.เลย ๒ (บ้านขอนแดง) 
83 นายอ านาจ  แก้วมณี สพป.นครพนม เขต ๑ 
84 นายสุวิทย์  อ่ิมเต็ม สพป.นครพนม เขต ๑ 
85 นายประเสริฐ  พลอาสา โรงเรียนนาถ่อนวิทยานุกูล 
86 นายสุรพล  พลเชียงขวาง โรงเรียนคงยอ 
87 นายอาทิตย์  ขวัญเพชร สพป.นครพนม เขต ๑ 
88 นางรุ่งทิวา  ศรีวรขาน ผอ.ส านักงาน กศน.จังหวัดนครพนม 
89 นายณัฐภูมิ  นรินทร์ ส านักงาน กศน.จังหวัดนครพนม 
90 นางสาวพรทิวา  จันทศร ส านักงาน กศน.จังหวัดนครพนม 
91 นายศรายุทธ  ธิศรีชัย โรงเรียนสร้างคอมวิทยา 
92 นายจ านงค์  ศิลารินทร์ โรงเรียนโนนสะอาดวิทยาสรรค์ 
93 นายวิศิษฎ์  อิสระด ารง โรงเรียนทุ่งฝนพัฒนศึกษา 
94 นางสาวรุจพร  ศรีบรรพต สพม. เขต ๒๐ 
95 นางสาวอมร  นามบุปผา สพม. เขต ๒๐ 
96 นายธวัช  บรรเลงรมย์ ผอ.โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร 
97 นายคม  ราชค า รอง ผอ.โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร 
98 นายวรายุทธ  ชาเรืองเดช สพม. เขต ๒๑ 
99 นายนริศ  มงคล สพม. เขต ๒๑ 
100 นายอุทัย  แข็งข้อ สพม. เขต ๒๑ 
101 นายเฉลียว  สรสิทธิ์ ร.ร.หนองคายวิทยาคาร 
102 นายวีรยุทธ  ชานัย ร.ร.ท่าบ่อ 
103 นายคมสัน  ชัยจักร์ ร.ร.พานพร้าว 
104 นายพิพัฒน์  ศรีสุขพันธ์ ร.ร.ชุมพลโพนพิสัย 
105 นายนิพนธ์  ป้องโกเซ ร.ร.วังหลวงพิทยาสรรพ์ 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
106 นายธวัช  ณรงเพ็ชร สพม. เขต ๒๑ 
107 นายโกวิท  ชูปัญญา สพม. เขต ๒๑ 
108 นางสาวนันธพันธ์  สุพะรัตน์ สพม. เขต ๒๑ 
109 นายสุทธิเกียรติ  พันธ์เสนา ร.ร.นาดีพิทยาคม 
110 นายสุดที่รัก พูลทรัพย์  วะจีประศรี ร.ร.พระพุทธบาทวิทยาคม 
111 นายพงษ์พร  อินพินิจ โรงเรียนร่มธรรมานุสรณ์ 
112 นายศุภกิต  ถิ่นทอง โรงเรียนพระบาทนาสิงห์พิทยาคม 
113 นายธเนตร  มีรัตน์  โรงเรียนเซิมพิทยาคม 
114 นายสุธินันท์  ภักดีวุฒิ โรงเรียนวรลาโภนสุรณ์ 
115 นายธัญญมิตร  มูลสาร ร.ร.เดื่อวิทยาคาร 
116 นายวีระเชษฐ์  ฮาดวิเศษ ร.ร.เหล่าคามพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก 
117 นายไพศาล  พิลารักษ์ ร.ร.โคกคอนวิทยาคม 
118 นายอาทิตย์  อัมไพ ร.ร.หนองยองพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก 
119 นายเดชา  แสงจันทร์ โรงเรียนบุ่งคล้านคร 
120 นายจิรศักดิ์  แก้ววันทา ร.ร.โพนทองประชาสรรค์ 
121 นายสุรชัย  ไกรรัตน์ โรงเรียนหนองเข็งวิทยาคม 
122 นายนาถดนัย  โชติจ ารัส โรงเรียนหนองเข็งวิทยาคม 
123 นายวิษณุ  อ้ึงตระกูล ผอ.ร.ร.สังคมวิทยา 
124 นายลิมใจ  วิเมนทักษัณ ผอ.สพม.เขต 21 
125 นายสากล  รักชาติ ร.ร.โนนค าพิทยาคม 
126 นางศศิธร  วงศ์ชาลี ผอ.ร.ร.ท่าดอกค าวิทยาคม 
127 นายประพิน  ไชโสดา ผอ.ร.ร.เจ็ดสีวิทยาคาร 
128 นางอุบลวรรณ  ขอดค า ผอ.ร.ร.โสกก่ามวิทยา 
129 นายจักราวุธ  สอนโกษา ผอ.สพม.เขต 22 
130 นายฉัตรณรงค์  วงศ์พนารัตน์ สพม.เขต 22 
131 นายชัยนาจ  ศิรินุมาศ ผอ.ร.ร.ธาตุพนม 
132 นายสนั่น  เมตุลา ผอ.ร.ร.พะทายพิทยาคม 
133 นายธงชัย  แก้วพระธรรม สพม.เขต 22 
134 นายนิวัฒนื  บรรจง ร.ร.ธาตุพนม 
135 นายวิชาญ  เกษเพชร รอง ผอ.สพม.เขต 23 
136 นายบุญชู  ใยวังหน้า สพม.เขต 23 
137 นายบรรดา  แก้วบัวสา ผอ.ร.ร.ส่องดาววิทยาคม 
138 นายธนิก  เหลาแก้ว ผอ.ร.ร.ท่าสงครามวิทยา 
139 นายธนปกรณ ์ อวนป้อง ผอ.ร.ร.ค าตากล้าราชประชาสงเคราะห์ 
140 นายเอกฉันท์  วงค์อินพ่อ ร.ร.ค าตากล้าราชประชาสงเคราะห์ 
141 นายไพรัตน์  แดนขนบ ผอ.ร.ร.ศึกษาประชาสามัคคี 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
142 นายธวัช  ทุมมนตรี ผอ.ร.ร.สว่างแดนดิน 
143 นายศุภชัย  สายเย็น ผอ.ร.ร.บ้านม่วงพิทยาคม 
144 นายสุริยงค์  ทะแพงพันธ์ ผอ.ร.ร.กุดเรือค าพิทยาคาร 
145 นายศักดิ์สิทธิ์  ปุ่งค าน้อย ร.ร.ค าตากล้าราชประชาสงเคราะห์ 
146 นายปุณณรัตน์  ศรีทาพุฒ ผอ.ส านักงาน กศน.จังหวัดหนองคาย 
147 นายพัฒนา  ปู่วัง กศน.อ าเภอเมืองหนองคาย 
148 นางนิรมล  หนองเหล็ก กศน.อ าเภอโพนพิสัย 
149 นางชลธิชา  โคตรชมภู กศน.อ าเภอศรีเชียงใหม่ 
150 นางจามมรี  ภูเมฆ กศน.อ าเภอท่าบ่อ 
151 นางนิโลบล  ค าหงษา กศน.อ าเภอสังคม 
152 นางมณฑาทิพย์  เสยยงคะ กศน.อ าเภอโพธิ์ตาก 
153 นางสาวกฤตวรรณ  สรรพอาษา กศน.อ าเภอรัตนวาปี 
154 นางสาวธนสรณ์  ธุนันทา กศน.อ าเภอสระใคร 
155 นายทวีศักดิ์  สุทธศรี กศน.อ าเภอเฝ้าไร่ 
156 นางปวริศา  โยชน์สุวรรณ กศน.อ าเภอเมืองหนองคาย 
157 นางอาภรณ์  สุขสวัสดิ์ กองการศึกษาเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
158 นางสุปรียา  ธรรมสาร กองการศึกษาเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
159 นายสาวชิดชนก  นามแสงกาง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
160 นางสาวจุฑามาศ  ประสิทธิ์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
161 นางรัตติยา  ณ หนองคาย โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.๑) 
162 นางรสริน  อินทรักษา โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.๑) 
163 นายณฐพงศ์  โพธิ์ชัยศรี โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.๑) 
164 นางวิไลวรรณ  สุภัทรพาหิรผล โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.๑) 
165 นางวราศิน  ดาศรี โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.๑) 
166 นางพงษ์ไพร  แสนสุภา วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย 
167 นายผดุงเกียรติ  สิงห์มนต์ วิทยาลัยเทนโนโลยีฯ 
168 นายชัชวาล  ปุณขันธุ์ วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย 
169 นายอุดมภูเบศวร์  สมบูรณ์เรศ วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย 
170 นางวรรณกร  วิยะนัด อบจ.หนองคาย 
171 นายสายชล  เห็มอ่อน อบจ.หนองคาย 
172 นางสาวภัควดี  ธาตุผา โรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย 
173 นายเฉลิมพล  สุทรจรรยา โรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย 
174 นายราเมศร์  กมลโชติ อบจ.หนองคาย 
175 นายนันทวัฒน์  นันทะมีชัย ร.ร.กีฬาจังหวัดหนองคาย 
176 นางฐานิตา  ภูมิเทศ อบจ.หนองคาย 
177 นายสมคะเน  พิสัยพันธุ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนอยคาย 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
178 นายนรากร  ทะแพงพันธ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนอยคาย 
179 นางสาวมัธยม  ลิมมะณีประเสริฐ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนอยคาย 
180 นางสาวทิพวรรณ  ศรีตันดิประวิทย์ ร.ร.โรซารโีอวิทยา 
181 นางสาวกรพินธุ์  ดาวดี ร.ร.โรซารโีอวิทยา 
182 นางโยวดี  ชาวพรอน ร.ร.ฮ่ัวเคียวกงฮัก 
183 นางสาววาสนา  ไชยศาสตร์ ร.ร.อนุบาลสาริกา 
184 นายไพบูลย์  นาคเสน ร.ร.หลวงพ่อด าวิทยา 
185 นางจริยาภรณ์  ฟิกกูโรว่า ร.ร.อนุบาลน้ าผึ้ง 
186 นายวีรธาดา  ส าเนียง ร.ร.สันติรักษ์ 
187 นางเพ็ญไพลิน  เพียรเสมอ ร.ร.หัสดีศึกษา 
188 นายอนันต์  พันนึก สพป.หนองคาย เขต 1 
189 นายอรรถกร  ชัยมูล สพป.หนองคาย เขต 1 
190 นางสาวรุ่งนภา  ธิศรี สพป.หนองคาย เขต 1 
191 นางสุภาภรณ์  แก้วอาษา สพป.หนองคาย เขต 1 
192 นางศศิญา  ศรีธนบุตร สพป.หนองคาย เขต 1 
193 นายเนาวรัตน์  จาดฤทธิ์ สพป.หนองคาย เขต 1 
194 นายกริสดา  พันธ์สมบัติ สพป.หนองคาย เขต 1 
195 นายวันเฉลิม  ไชยยงค์ สพป.หนองคาย เขต 1 
196 นายเอนก  จันทรเสนี สพป.หนองคาย เขต 1 
197 นายไกรษร  แก้วฝ่าย สพป.หนองคาย เขต 1 
198 นายทนงศักดิ์  เตียวศิริชัยสกุล ร.ร.บ้านโคกส าราญ 
199 นายอาทิตย์  ลุนส าโรง ร.ร.เหล่าฝ้ายผดุงวิทย ์
200 นางสาวปภาณัช  วิชิตพันธ์ ร.ร.บ้านนาคลอง 
201 นายชนะรัตน์  บุญทวี ร.ร.พระพุทธบาทเทศรังสีวิทยา 
202 นายสุริยา  สุนาอาจ ร.ร.บ้านค าโป้งเป้งโคตรธิสารวิทยา 
203 นายวิจารณ์  ราชป้องขัน รอง ผอ.ร.ร.หนองคายวิทยาคาร 
204 นายศุภชัย  สายเย็น ผอ.ร.ร.บ้านม่วงพิทยาคม 
๒๐๕ นายวชิราวุธ  บัวแพง สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๐๖ นายวีระ  พินานิช สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๐๗ นาสังข์  ปาณศรี สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๐๘ นายสมโภชน์  สวุรรณโสภา สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๐๙ นายนุกูล  เข่งดี สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๑๐ นายกนกศักดิ์  ฝ่ายชาวนา สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๑๑ นายจรูญ  เวียงค า สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๑๒ นายเกษม  ค าสา สพป.หนองคาย เขต 2 
๒๑๓ นายธีระพงษ์  สังข์หลอด สพป.หนองคาย เขต 2 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
๒๑๔ นายชัชฌาณิศวร์  วิฌศษพงศภัทระ ร.ร.บ้านนาตาล 
๒๑๕ นายณัฐพงษ์  บัวเหลือ ร.ร.บ้านนาตาล 
๒๑๖ นางสุชาริณี  เอ่ียมคง เทศบาลเมืองหนองคาย 
๒๑๗ นางสาวอัญญานี  พลนิโคตร เทศบาลเมืองหนองคาย 
๒๑๘ นางสาวภัทรภร  โปตวัฒน์ เทศบาลเมืองหนองคาย 
๒๑๙ นางสาวอรอุมา  แข้งโข เทศบาลเมืองหนองคาย 
๒๒๐ นายชีวา  ผาสุขธรรม เทศบาลเมืองหนองคาย 
๒๒๑ นางอัคนี  ธรรมจิตร สพป.บึงกาฬ 
๒๒๒ นางสาวปาริชาติ  ไชยสถิตย์ กศน.จังหวัดหนองคาย 
๒๒๓ นางนิรมล  สินโพธิ์ ร.ร.หลวงพ่อด าวิทยา 
๒๒๔ นายพิทยา  บริจาค ร.ร.บ้านวัดหลวง 
๒๒๕ นายไชยยนต์  ไชยมาต ศธจ.อุดรธานี 
๒๒๖ นายชนะ  ชัยอามาตย์ ร.ร.ปทุมเทพวิทยาคาร 

 

 

  



การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

ครั้งที่ ๗ ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นายอนันต์  สาโร ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
2 นางอนงค์นุช  ผลยะฤทธิ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
3 นางสาวสุภารัตน์  ค าสุวรรณ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
4 นายสรายุทธ์  จันทสงค์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา 
5 นายอนุพงศ์  สุวรรณเวหา ผอ.ส านักงานการศึกษาเอกชน อ.จะนะ 
6 นางจิราวรรณ  หิรัญวงศ์ ผอ.ส านักงานการศึกษาเอกชน อ.เทพา 
7 นายหั้ว  ศรีสุด ผอ.ส านักงานการศึกษาเอกชน อ.นาทวี 
8 นายราชัย  หล าขุน ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
9 นายมูฮ าหมัด  สะแลแม ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
10 นางสาววีรวัลย์  คทายุทธ ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
11 นายปัญญวุธ  เหล่าเจริญ ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
12 นายพิพัฒน์  เสนาพิทักษ์กุล ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
13 นายนัสรูดิน  กะจิ ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
14 นายวิรัช  จันทร์เกิด ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา 
15 นางสาวกัณญาภัค  จันทโช สพป.สงขลา เขต ๑ 
16 นางสาวโศภิษฐ์  โรจนรักษ์ สพป.สงขลา เขต ๑ 
17 นางพุ่มพวง  สังขพงศ์ สพป.สงขลา เขต ๑ 
18 นางสุปรียา  สังขวรรโณ สพป.สงขลา เขต ๑ 
19 นางเขมวันต์  ส าเภาทอง สพป.สงขลา เขต ๑ 
20 นางจินตนา  ซุ้นซิ่ม สพป.สงขลา เขต ๑ 
21 นางณิชาภัทร  กาญจนพันธุ์ สพป.สงขลา เขต ๑ 
22 นางสาวลภัสรดา  จันชวีินทย์ สพป.สงขลา เขต ๑ 
23 นางประเทือง  หนูแก้ว สพป.สงขลา เขต ๑ 
24 นางกมลาศน์  ศรประสิทธิ์ สพป.สงขลา เขต ๑ 
25 นายผดุงศักดิ์  ชุมอินทร์ สพป.สงขลา เขต ๑ 
26 ว่าที่ร้อยเอกสินสมุทร  คงยอด สพป.สงขลา เขต ๑ 
27 นางสาวฤทัยชนก  แก้วคง สพป.สงขลา เขต ๑ 
28 นางชนินนาถ  ชูศรี สพป.สงขลา เขต ๑ 
29 นางสุจิตร  จันทร์อุดม สพป.สงขลา เขต ๑ 
30 นายปราโมทย์  พรหมสุทธิ์ สพป.สงขลา เขต 2 
31 นางกาญจนา  อักษรนิตย์ สพป.สงขลา เขต 2 
32 นายธรรมชาติ  ทองแดง สพป.สงขลา เขต 2 
33 นายชนาธิป  ผลยะฤทธิ์ ร.ร.บ้านควนเนียง 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
34 นายอุศมาน  หลีสันมะหมัด ร.ร.บ้านควนขัน 
35 นางสาวศุทธิดา  ทองชอุ่ม ร.ร.วัดท่าช้าง 
36 นายจรัญ  หวันหะ สพป.สงขลา เขต 3 
37 นายอรรณพ  เนียมดง สพป.สงขลา เขต 3 
38 ว่าที่ ร.ต.ประสิทธิ์  คงธรรม สพป.สงขลา เขต 3 
39 นายนิพนธ์  มณีรัตน์ สพป.สงขลา เขต 3 
40 นายวิโรจน์  มโนกิจอุดม สพป.สงขลา เขต 3 
41 นายอ านวย  สุวรรณโณ สพป.สงขลา เขต 3 
42 นางศรัญญา  นิยมไทย ผอ.กศน.อ าเภอสทิงพระ 
43 นางสุพันธ์  ทองแกมแก้ว ผอ.กศน.อ าเภอสิงหนคร 
44 นางสาวอังสิยาภรณ์  อุ่นจิตต์ ผอ.กศน.อ าเภอบางกล่ า 
45 นางสุมาลี  รักโข วิทยาลัยการอาชีพนาทวี 
46 นางสาวทรรศินา  ศรีธรรมรัตน์ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา 
47 นายชาญชัย  ประทีปเกาะ วิทยาลัยสารพัดช่างสงขลา 
48 นายบรรลือศักดิ์  นันทะทักษ์ วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ 
49 นายจ ารุญ  วงศ์กระจ่าง วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการสิงหนคร 
50 นายนิธิศ  สมทรัพย์ วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราฎร์นิกร 
51 นางสาวรัชดา  เสพมงคลเลิศ วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจ้าพะโกะ 
52 นางชลลดา  ชลหิรัญ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา 
53 นางหิรัญญา  ศรีปานแก้ว อบจ.สงขลา 
54 นางสาวอัญชลี  ขุนพลาย อบจ.สงขลา 
55 นายณัฐพล  เจะสารี อบจ.สงขลา 
56 นางวรรณา  ลิมะพันธุ์ อบจ.สงขลา 
57 นายสุรชัย  ดรุณพันธ์ อบจ.สงขลา 
58 นายสกลพัฒน์  สุวรรณกันทร อบจ.สงขลา 
59 นางฐิติพร  จันทร์เส้ง เทศบาลนครสงขลา 
60 นายมนิต  เพชรสุวรรณ ร.ร.เทศบาล 5 (วัดหัวป้อมนอก) 
61 นายวิทยา  กลางวัง เทศบาลนครหาดใหญ่ 
62 นางสาวณภัทร  วิทยาทันต์ เทศบาลนครหาดใหญ่ 
63 นางพรเพ็ญ  พิตรพิบูลย์พันธุ์ เทศบาลเมืองคอหงส์ 
64 นางทสมา  มงคลรัตน์ เทศบาลเมืองคอหงส์ 
65 นางบัญจรัตน์  ศรีษะสมุทร เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ 
66 นางวรัญญา  เฟ่ืองฟูขจร ร.ร.เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ 
67 นางจุฑารัตน์  สุวรรณกาญจน์ เทศบาลเมืองทุ่งต าเสา 
68 นายธวัช  สิงหโ์ต ร.ร.อนุบาลเทศบาลเมืองทุ่งต าเสา 
69 นายจุมพล  แซ่อ่ึง เทศบาลเมืองสะเดา 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
70 นายกิตติภัณฑ์  ร าจวนจร เทศบาลเมืองสะเดา 
71 นางสงวน  สังวรณ์ เทศบาลเมืองสะเดา 
72 นางอิสราภาพ์  คเชนทองสุวรรณ์ เทศบาลเมืองบ้านพรุ 
73 นางรุจิสา  ขุนแก้ว เทศบาลเมืองบ้านพรุ 
74 นางสาวพรรณี  จันทรวัฒน์ เทศบาลเมืองม่วงงาม 
75 นายทรงชัย  เจริญพันธ์ เทศบาลเมืองม่วงงาม 
76 นางสาวณัฐปภัสร์  มโนรัตน์สกุล เทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
77 นางจันทร์จิรา  รัตนพันธุ์ เทศบาลเมืองควนลัง 
78 นางกมลนพรรษ  ธนาวัฒน์วรากูร เทศบาลเมืองควนลัง 
79 นางสาวยศพิมล  ชูเกียรติวงศ์กุล เทศบาลเมืองคลองแห 
80 นางสาวชุติมา  บิญรัตน์ เทศบาลเมืองคลองแห 
81 นางสาวปุณิกา  อินทวันทร์ เทศบาลเมืองสิงหนคร 
82 นางมยุรี  พานชัย เทศบาลเมืองสิงหนคร 
83 นายปัญพณ  พัฒนบดีพงศ์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดปัตตานี 
84 นายตะวันตรง  ยีบากา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดปัตตานี 
85 นางสาวสุจินต์  ยอดสร้อย ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี 
86 นางไลลา  วาเลง ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี 
87 นางสาวจิรารัตน์  พฤกษะศรี ร.ร.วัดสถิตย์ชลธาร 
88 นางชุติมา  บัวทองสุข สพป.ปัตตานี เขต ๑ 
89 นายปรีชา  มะเกะ ร.ร.บ้านตือระ 
90 นางแวมัสนะห์  แส๊ะเด็ง ร.ร.บ้านประจัน 
91 นายซุลกีฟลี  สาแลมะ ร.ร.บ้านกระเสาะ 
92 นายอับดุลเราะมาน  ปาโฮะ ร.ร.บ้านบาตะกูโบ 
93 นางสาวอรวรรณ  พรหมชัย สพป.ปัตตานี เขต 2 
94 นายนูเซ็ง เจะบู ร.ร.บ้านกะรุบี 
95 นายอดินันท์  มาหามะ ร.ร.บ้านตือเบาะ 
96 นางภาตีเมาะ  ดือรามะ ร.ร.บ้านวังกะพ้อ“เพียรอนุสรณ์” 
97 นางฟาตีมา  เจ๊ะแม็ง ร.ร.บ้านมะนังยง 
98 นายประวิทย์  อ๋องสุวรรณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
99 นายเดชา  ค าสมุทร วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี 
100 นางประกายแก้ว  ศุภอักษร วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี 
101 นายสมบัติ  ฉายแสง วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี 
102 นายอ าพล  ศรีเกรียน วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี 
103 นางสาวสมหมาย  โนสิทธิ์ ส านักงาน กศน.จังหวัดปัตตานี 
104 นางสุทิศา  ซุ่มคง ส านักงาน กศน.จังหวัดปัตตานี 
105 นายอลงกรณ์  ช่อสามารถ อบจ.ปัตตานี 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
106 นายประเสริฐ  อิบรอเห็น ร.ร.บ้านเขาตูม 
107 ผศ.สุวิมล  นราองอาจ เทศบาลเมืองปัตตานี 
108 นางซัลวานา  ราชมุกดา เทศบาลเมืองปัตตานี 
109 นายสุกิจ  สระก าแหง เทศบาลเมืองตะลุบัน 
110 นายมะอูโซะ  ดือเระ เทศบาลเมืองตะลุบัน 
111 นางกัลยา  เวทมาหะ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนราธิวาส 
112 นางจินดากรณ์  สานนิหูลย์ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนราธิวาส 
113 นายมนตรี  มานอุมานุกูล ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดนราธิวาส 
114 นางวรรณี  หะยีแว่อูมา ร.ร.ฮาซานียะห์ 
115 นายบุญกฤทธิ์  โสพิกุล ร.ร.พิพัฒน์ทักษิณ 
116 นายมะรีดวน  อับดุลฮาดี สมาคม ร.ร.เอกชนสอนศาสนา 
117 นายอานัซ  ทานนุสรณ์ สพป.นราธิวาส เขต ๑ 
118 นายมูฮัมมัดอดัมส์  หะยีอาลี ร.ร.บ้านบูเภะตา 
119 นายชยพล  เพชรแก้ว ร.ร.บ้านศาลาใหม่ 
120 นางขนิษฐา  นนธิ ร.ร.วัดประชุมชลธาราฯ 
121 นางณิภา  ศรีสองคอน ร.ร.นิคมพัฒนา 7 
122 นายมูฮัมมัดตัลมีซัม  อาบู สพป.นราธิวาส เขต 3 
123 นายบูรฮัน  อิหะโละ สพป.นราธิวาส เขต 3 
124 นางสาววันเพ็ญ เพชรรัตน์ สพป.นราธิวาส เขต 3 
125 นางสาวแสงรวี  พุดซ้อน สพป.นราธิวาส เขต 3 
126 นางวาสนา  อนุสรประเสริฐ ส านักงาน กศน.จังหวัดนราธิวาส 
127 นายมนพ  ขวัญดี ส านักงาน กศน.จังหวัดนราธิวาส 
128 นายปฤทัยรา  บุญตาช่วย อบจ.นราธิวาส 
129 นายธานินทร์  คงนวล เทศบาลเมืองนราธิวาส 
130 นางสาวสุมีนา  หลีหนุด เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
131 นางสาวทัศนียา  รักไทรทอง เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
132 นายศราวุธ  อรรถานุรักษ์ ศึกษาธิการจังหวัดยะลา 
133 นางสาวคัทยวรรณ  ภูพวก ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดยะลา 
134 นายณัฐกรณ์  ขวัญดี ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดยะลา 
135 นายธีระศักดิ์  ภัททิยากุล สพป.ยะลา เขต ๑ 
136 นายมนัช  ฤทธิ์โต สพป.ยะลา เขต ๑ 
137 นายอนุชา  สุวรรณสถิตย์ สพป.ยะลา เขต 2 
138 นายภาณุศักดิ์ ขุนทองปาน ร.ร.บ้านหลักเขต 
139 นายสมพงศ์  สุขมล ร.ร.นิคมฯ 3 
140 นายสะอารี  อิสอ สพป.ยะลา เขต 2 
141 นายกฤษฎา  ขาวเรือง สพป.ยะลา เขต 3 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
142 นายชัยศักดิ์  วิสุทธิ์ ร.ร.บ้านจุโป 
143 นายวาริด  ข านุรักษ์ ร.ร.บ้านพ่อหิน 
144 นายมารุต  รามแก้ว ร.ร.บ้านวังใหม่ (ประชาอุทิศ 2519) 
145 นายคณิน  ทองเอียด ส านักงาน กศน.จังหวัดยะลา 
146 นายชาตรี  สวรรณนที วิทยาลัยการอาชีพรามัน 
147 นายชนะรัชต์  จุลรัตน์ วิทยาลัยการอาชีพเบตง 
148 นายอาหามะ  ดือเร๊ะ วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา 
149 นายจรุรงค์  พรหมสุข วิทยาลัยการอาชีพเบตง 
150 นายสรศักดิ์  หลีเส็น วิทยาลัยเทคนิคยะลา 
151 นางซูไวดา  มะแซ อบจ.ยะลา 
152 นางยะสี  ลาเต๊ะ เทศบาลนครยะลา 
153 นางนุชนภางค์  ลิ้มสุชาติ ร.ร.เทศบาล 3 (วัดพุทธภูมิ) 
154 นายไพฑูล  ปั้นแก้ว เทศบาลเมืองเบตง 
155 นายถนอม  คงเพชร ร.ร.เทศบาล 6 (ประชาสันดิ์) 
156 นางสาวต่วนฮายาตี  สาแม เทศบาลเมืองสะเตงนอก 
157 นางสาวซูไรณี  หะยีมะสาและ เทศบาลเมืองสะเตงนอก 
158 นายมาหามะรอซือลัม  เจ๊ะมิ รอง ผอ.ส านักงานการศึกษาเอกชน 

จังหวัดสตูล 
159 นายพีรพัฒน์  ขุนเศษ ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสตูล 
160 นายหมาดเรน  ล่าโยด ร.ร.ดารุลมุอ์มิน 
161 นายบุรฮานุดดีน  ใบกาเด็ม ร.ร.แสงประทีปวิทยามูลนิธิ 
162 นายกชพงศ์  เพชรอินทร์ ร.ร.บ้านกาแบง 
163 นายณรงค์  ช านาญเวช ร.ร.บ้านปิใหญ่ 
164 นายสุไลหมาน  ตาเดอิน ร.ร.บ้านวังประจัน 
165 นายสมนึก  ศรีนคร ร.ร.บ้านน้ าหรา 
166 นายคณาธิป  บุญญารัตน์ ส านักงาน กศน.จังหวัดสตูล 
167 นายวีระศักดิ์  บุญไชยสุริยา ส านักงาน กศน.อ าเภอท่าแพ 
168 นางสาวละอองแก้ว  หมื่นจร วิทยาลัยเทคนิคสตูล 
169 นางสาววิลาสินี  บารา องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
170 นางพิมพา  หมานเหล็ก ร.ร.นิคมพัฒนาผัง ๖ 
171 นางสาวชุติมา  เดชดี เทศบาลเมืองสตูล 
172 นางโสภาวรรณ  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ร.ร.เทศบาล 3 
173 นางราตรี  ศรีสุวรรณ สพม.เขต 15 
174 นางสาวเพ็ญวิภา  ทองเชื้อ สพม.เขต 15 
175 นางสาวอามีเนาะ  หะยีดอเลาะ สพม.เขต 15 
176 นางสาวดาริน  สิงห์น าโชค สพม.เขต 15 



ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
177 นายกฤษฎา  นิลน้ า สพม.เขต 15 
178 นางสาวพินีภรณ์  หงส์สามารถ สพม.เขต 15 
179 นายพิษณุ  อุ่นอก สพม.เขต 16 
180 นายกิตติ์ภูมิ  คงศรี สพม.เขต 16 
181 นายเสรี  อินทร์คง สพม.เขต 16 
182 นายเสนอ  ใหมจุ้ย สพม.เขต 16 
183 นายโชคชัย  ชัยธรรมโชค สพม.เขต 16 
184 นายอุดม  ชูลีวรรณ สพม.เขต 16 
185 นายอนันต์  ผุดเกตุ สพม.เขต 16 
186 นายวิรัช  ชสูิน สพม.เขต 16 
187 นายมาโนช  มณีวิทย์ สพม.เขต 16 
188 นายอรุณ  โต๊ะหวันหลง สพม.เขต 16 
189 นายอุทิศ  อมรมณี ผอ.ส านักงานการศึกษาเอกชน อ.สะบ้าย้อย 
190 นายโสภณ  ชูชว่ย สพป.สงขลา เขต 3 
191 นายอรุณ  คานยู สพป.สงขลา เขต 3 
192 นายประทีป  เนาวรัตน์ สพป.สงขลา เขต 3 
193 นางสาวไหมมู่หน๊ะ  หนิเร่ อบจ.สงขลา 
194 นางอนงค์นาถ  เจริญศรี วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา 

 

 

 

 

  



คณะวิทยากร 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นายประนัย  วณิชชานนท์ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
2 นายพีระ  รัตนวิจิตร ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
3 นายสมบูรณ์  แต่งเกลี้ยง ผู้ทรงคุณวุฒิ 
4 นายอาทร  ทองสวัสดิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
5 นายมานิตย์  คณะโต ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๖ นางธิดา  พิทักษ์สินสุข ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๗ นายวีระ  พลอยครบุรี ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๘ นายนิวัตต์  น้อยมณี ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๙ นางสาวรัชนก  กลิ่นเจริญ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
๑๐ นายจีรศักดิ์  กาสรศิริ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
๑๑ นายนิกร  เภรีกุล กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
๑๒ นางสาวกนิษฐา  คุณาวิศรุต กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



คณะผู้ด าเนินการ 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
1 นายสุภัทร  จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา 
2 นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
3 นายสวัสดิ์  ภู่ทอง ผอ.ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
4 นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
5 นายเนติ  รัตนากร นิติกรช านาญการพิเศษ 
6 นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร นิติกรช านาญการพิเศษ 
7 นางสาวชนัญญา  อุ่นจันทร์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
8 นายชัชวาล  อัชฌากุล นิติกรช านาญการ 
9 นายชาญชัย  มาณจักร์ นิติกรช านาญการ 
10 นายเฉลิมพล  เอียดพูล นิติกรช านาญการ 
11 นายชยุต  แตงจั่น นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
12 นางสาวทตายา  รัชตาธิวัฒน์ นิติกรช านาญการ 
13 นายวรพจน์  หาญใจ นิติกรปฏิบัติการ 
14 นายมารุต  หิรัญศรี นิติกรปฏิบัติการ 
15 นายมานพ  ปลื้มวงษ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
16 นางสาวณัฐสุดา  พลชา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
17 นางศิริพร  กุลวงศ์ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
18 นายสราวุธ  ส่งศรี ผู้ช่วยนักวิชาการ 
19 นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์ ผู้ช่วยนักวิชาการ 
20 นายดุษฎี  ศิริราช ผู้ช่วยนักวิชาการ 
21 นายบุรีชาติ  ทิมพิทักษ์ ผู้ช่วยนักวิชาการ 
๒๒ นายอาวุฒ  ไกรประสิทธิ์ พนักงานขับรถ 
๒๓ นายวนาราม  ศักดิ์ศรี พนักงานขับรถ 

 

  



คณะผู้จัดท า 
 

ที่ปรึกษา 
 

ดร.สุภัทร  จ าปาทอง    เลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ ์   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.อุษณีย์  ธโนศวรรย ์   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง    ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
 

บรรณาธิการและผู้พิจารณาเอกสาร 
 

นายวีระ  พลอยครบุรี นายนิวัตต์  น้อยมณี นายอาทร  ทองสวัสดิ์ 
นายนานิตย์  คณะโต นายโกวิท  คูพะเนียด นายประนัย  วณิชชานนท์ 
นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ นายสวัสดิ์  ภู่ทอง นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม 
นายเนติ  รัตนากร นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร นางสาวชนัญญา  อุ่นจันทร์ 

 

รวบรวมและจัดท า 
 

นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม  นางสาวชนัญญา  อุ่นจันทร์ 
นายชาญชัย  มาณจักร์  นายเฉลิมพล  เอียดพูล 
นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์   

 

คณะท างาน 
 

นายสวัสดิ์  ภู่ทอง นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม นายเนติ  รัตนากร 
นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร นางสาวชนัญญา  อุ่นจันทร์ นายชัชวาล  อัชฌากุล 
นายชาญชัย  มาณจักร์ นายเฉลิมพล  เอียดพูล นางสาวทตายา  รัชฒาธิวัฒน์ 
นายวรพจน์  หาญใจ นายมานพ  ปลื้มวงษ์ นายมารุต  หิรัญศรี 
นางสาวณัฐสุดา  พลชา นางศิริพร  กุลวงศ์ นายสราวุธ  ส่งศรี 
นางสาวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์ นายดุษฎี  ศิริราช  

 



สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ


