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สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	
ก

คำนำ
 

 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2542	และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2545 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 และกฎกระทรวง	 
แบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กำหนดให้สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีหน้าที่ในการพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	
ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 ซึ่งช่วงเวลาที่ผ่านมา	 แผนการศึกษาแห่งชาติ	
ฉบับปรับปรุง	(พ.ศ.	2552	–	2559)	ได้สิ้นสุดไปแล้ว	สำนักงานฯ	จึงจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	 2560	 –	 2579	 ซึ่งเป็นแผนระยะยาว	 20	 ปี	 เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาการจัด	 
การศึกษาสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป	

	 ปี	 พ.ศ.	 2562	 เป็นปีที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้ดำเนินการขับเคลื่อน
แผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	มาถงึระยะครึง่แผนในชว่ง	5	ปแีรก	(พ.ศ.	2560	–	2564) 
สำนักงานฯ	 ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาภาพรวม
ของประเทศ	 จึงดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	 2560	 –	 2579:	 ช่วงปี	 พ.ศ.	 2560	 –	 2562	 เพื่อให้ทราบถึงผลการจัดการศึกษา	 
ตามวัตถุประสงค์	 เป้าหมายและตัวชี้วัด	 ยุทธศาสตร์	 และแนวทางการพัฒนาที่กําหนดไว้ใน
แผนการศึกษาแห่งชาติฯ	 ความก้าวหน้าการดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา	 แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ	 4	 ปี	 แผนปฏิบัติการประจำปี	 ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติฯ	 รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงาน	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไข	 ปรับปรุง
แผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 –	 2579	 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี		 
(พ.ศ.	2561	–	2580)	ตอ่ไป	โดยไดร้บัความรว่มมอืจากศนูยว์จิยัและประเมนิระบบ	คณะครศุาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ซึ่งมีศาสตราจารย์กิตติคุณ	 ดร.สมหวัง	 พิธิยานุวัฒน์	 เป็นที่ปรึกษา		 
รองศาสตราจารย์	 ดร.วรรณี	 แกมเกตุ	 และคณะ	 เป็นผู้ร่วมดำเนินการวิจัย	 ทั้งนี้	 สำนักงานฯ		 
ได้มีการสังเคราะห์สรุปสาระสำคัญจัดทำเป็นรายงานฉบับนี้		



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

ข

	 สำนักงานฯ	 ขอขอบคุณ	 คณะวิจัย	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้บริหารหน่วยงาน	 สถานศึกษา	 และ	 
ผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์	 และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	
รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579		 
ไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ	เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาชาติต่อไป		
 
 
 
 
	 (นายสุภัทร	จำปาทอง)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา 



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	
ค

บทสรุปผู้บริหาร
 

	 การวิจัยเชิงประเมิน	 เรื่อง	 การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579:	ชว่งป	ีพ.ศ.	2560	-	2562	มวีตัถปุระสงคด์งันี	้(1)	เพือ่ตดิตามความ
กา้วหนา้ของการนำแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	ไปสูก่ารปฏบิตัชิว่งป	ีพ.ศ.	2560	- 
2562	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ทั้งในระดับส่วนกลาง	ภูมิภาค	สถานศึกษา	และห้องเรียน
ตามยุทธศาสตร์ทั้ง	6	ด้าน	(2)	 เพื่อประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไข	 และวางแนวทางการดำเนินงาน	 การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่		 
(3)	 เพื่อประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ	 วัตถุประสงค์	 และเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	ในช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	ตามตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ในแผน	 
การศึกษาแห่งชาติ	 รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ	 และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน
ตามแผน	และ	(4)	เพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	
2579	 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 รวมถึงข้อเสนอแนะ	 
ต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง	ส่วนกลาง	ภูมิภาค	จังหวัด	และเขตพื้นที่การศึกษา		

	 วิธีดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น	3	ระยะ		
 ระยะแรก	 เปน็การตดิตามความกา้วหนา้ของการนำแผนการศกึษาแหง่ชาติ	 พ.ศ.	 2560	 - 
2579	ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	และประเมิน
ระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษา	 โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
จากตัวอย่างในการวิจัยคือ	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 และ	 5	 ภูมิภาค	 ภูมิภาคละ	 2	 จังหวัด	 รวมเป็น		 
11	 จังหวัด	 ประกอบด้วย	 1)	 ภาคเหนือ	 ได้แก่	 จังหวัดเชียงราย	 และพะเยา	 2)	 ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ	 ได้แก่	 จังหวัดอุบลราชธานี	 และอำนาจเจริญ	 3)	 ภาคกลาง	 ได้แก่	 จังหวัดสระบุรี		 
และลพบุรี	 4)	 ภาคใต้	 ได้แก่	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	 และภูเก็ต	 และ	 5)	 ภาคตะวันออก	 ได้แก่	
จังหวัดสระแก้ว	 และชลบุรี	 ซึ่งประกอบด้วยตัวอย่างวิจัยสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล	 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	ดังนี้	



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

ง

 1.		ตัวอย่างวิจัยสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ	 ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	ตามบทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับต่าง	ๆ	ของ
ยุทธศาสตร์ทั้ง	 6	 ด้าน	 รวมถึงระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษา	 จากทุกหน่วยงานในพื้นที่	 
ที่ระบุข้างต้น	ได้แก่	

	 	 1)	 หน่วยงานส่วนกลาง	 จำนวน	 9	 หน่วยงาน	 ได้แก่	 สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	(สป.)	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(สกศ.)	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	(สอศ.)	สำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา	 (สกอ.)	 หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	
(อว.)	 ในโครงสร้างใหม่	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)	 สำนักงาน	 
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	(กศน.)	สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา	และ
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 (สมศ.)	 โดยมี	 
ผู้ให้ข้อมูล	ประกอบด้วย	ผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนกลางดังกล่าว	หน่วยงานละ	1-2	คน	
รวมทั้งสิ้น	19	คน	
	 	 2)	 หน่วยงานส่วนภูมิภาค	 จำนวน	 4	 หน่วยงาน	 จำแนกเป็น	 (1)	 หน่วยงานระดับ
ภาค	คอื	สำนกังานศกึษาธกิารภาค	จำนวน	7	ภาค	ทีค่รอบคลมุพืน้ที	่11	จงัหวดั	ไดแ้ก	่สำนกังาน
ศึกษาธิการภาค	1,	5,	6,	8,	9,	14,	และ	16	ภาคละ	1-2	คน		(2)	หน่วยงานระดับจังหวัด	ได้แก่	
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด	 จำนวน	 11	 จังหวัด	 จังหวัดละ	 1-2	 คน	 (3)	 สำนักงานเขตพื้นที่	 
การศึกษาประถมศึกษา	 (สพป.)	 จำนวน	 11	 เขต	 เขตละ	 1-2	 คน	 และ	 (4)	 สำนักงานเขตพื้นที่	 
การศึกษามัธยมศึกษา	จำนวน	6	เขต	เขตละ	1-2	คน	ในพื้นที่	11	จังหวัด	ซึ่งเลือกโดยพิจารณา
จากสำนักงานเขตพื้นที่	 ที่เป็นต้นสังกัดของสถานศึกษาที่เป็นกรณีตัวอย่างในเชิงคุณภาพ	 โดย	 
มีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนภูมิภาคดังกล่าว	รวมทั้งสิ้นจำนวน	33	คน	
	 	 3)	 สถานศึกษาใน	11	จังหวัดข้างต้น	รวม	361	โรง	ครอบคลุมสถานศึกษาทั้งขนาด
เล็ก	 กลาง	 ใหญ่	 และใหญ่พิเศษ	 และสังกัด	 ซึ่งประกอบด้วย	 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา	 (สพป.)	 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 (สพม.)	 สังกัดองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่	 (เทศบาล)	 และสงักดัสำนกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน	 (สช.) 
ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น	 (stratified	 random	 sampling)	 ตามขนาดและสังกัดของ	 
สถานศึกษา	 โดยที่แต่ละสถานศึกษามีผู้ให้ข้อมูล	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหารสถานศึกษาและครู	
จำนวนรวมทั้งสิ้น	2,798	คน	และนักเรียนจำนวนรวมทั้งสิ้น	6,745	คน		
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 2.		ตัวอย่างวิจัยสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ	 ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบ
เจาะจง	 (purposive	 sampling)	 โดยดำเนินการลงพื้นที่ในหน่วยงานที่เป็นตัวอย่างวิจัยสำหรับ
การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วย	ดังนี้	

	 	 1)	 หน่วยงานส่วนกลาง	 จำนวน	 10	 หน่วยงาน	 ได้แก่	 สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	(สป.)	สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(สกศ.)	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	(สอศ.)	สำนักงานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษา	(สกอ.)	หรอืสำนกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร	์วจิยัและนวตักรรม	(อว.) 
ในโครงสร้างใหม่	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)	 สำนักงาน	 
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 (กศน.)	 สำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 (กคศ.)	 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา	 และสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 (สมศ.)	 โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย	ผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานดังกล่าว	หน่วยงานละ	1-2	คน	รวมทั้งหมด	12	คน	
	 	 2)	 หน่วยงานส่วนภูมิภาค	 จำนวน	 4	 หน่วยงาน	 จำแนกเป็น	 (1)	 หน่วยงานระดับ
ภาคคือ	สำนักงานศึกษาธิการภาค	จำนวน	7	ภาค	ที่ครอบคลุมพื้นที่	11	จังหวัด	ได้แก่	สำนักงาน
ศึกษาธิการภาค	1,	5,	6,	8,	9,	14,	และ	16	ภาคละ	1-2	คน		(2)	หน่วยงานระดับจังหวัด	ได้แก่	
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด	 จำนวน	 11	 จังหวัด	 จังหวัดละ	 1-2	 คน	 (3)	 สำนักงานเขตพื้นที่	 
การศึกษาประถมศึกษา	 (สพป.)	 จำนวน	 11	 เขต	 (รวมสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร)	 เขตละ	
1-2	 คน	 และ	 (4)	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 จำนวน	 6	 เขต	 เขตละ	 1-2	 คน		 
ในพื้นที่	 11	 จังหวัด	 โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนภูมิภาคดังกล่าว		 
รวมทั้งหมด	35	คน	
	 	 3)	 สถานศึกษา	 จำนวน	 4	 โรงต่อจังหวัด	 รวมทั้งหมด	 44	 โรง	 ซึ่งครอบคลุม	 
สถานศึกษาใน	 11	 จังหวัดที่เป็นพื้นที่ตัวอย่าง	 ประกอบด้วยสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา	 (สพป.)	 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 (สพม.)	 สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (เทศบาล)	 และ/หรือสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม	 
การศึกษาเอกชน	(สช.)	สำหรับสถานศึกษาสังกัด	สพป.	และ	สพม.	คัดเลือกโดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรด้านครูของสถานศึกษา	 และผลการสอบ	 O-NET	 ของนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการ	 
คัดเลือก	 ทั้งนี้เนื่องจากเกณฑ์ดังกล่าวเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมและความสำเร็จ	 
ของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน	 กล่าวคือในส่วนของทรัพยากรด้านครูของ
สถานศึกษา	พิจารณาจากการมีครูครบชั้น	และอัตราส่วนนักเรียนต่อครูเป็นไปตามเกณฑ์	20	:	1	
โดยใชฐ้านขอ้มลูของสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ป	ี2561	ในสว่นของผลการสอบ 
O-NET	 พิจารณาจากเปอร์เซ็นไทล์ของคะแนน	 O-NET	 โดยรวม	 ตั้งแต่	 80	 ขึ้นไปเป็นกลุ่มสูง	
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และเปอร์เซ็นไทล์ของคะแนน	O-NET	โดยรวม	ตั้งแต่	20	ลงมาเป็นกลุ่มต่ำ	โดยใช้ฐานข้อมูลของ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 (องค์การมหาชน)	 ปี	 2560	 ในการพิจารณา	 จึงทำให้
สามารถแบ่งสถานศึกษาออกเป็น	 3	 กลุ่มหลัก	 ได้แก่	 (1)	 กลุ่มสถานศึกษาที่มีทรัพยากรด้านครู
มาก	และ	O-NET	สูง	 (กลุ่ม	A)	 (2)	กลุ่มสถานศึกษาที่มีทรัพยากรด้านครูมาก	และ	O-NET	ต่ำ	
(กลุ่ม	B)	 (3)	กลุ่มสถานศึกษาที่มีทรัพยากรด้านครูน้อย	และ	O-NET	ต่ำ	 (กลุ่ม	C)	 โดยเลือกมา	 
กลุ่มละ	 1	 โรง	 ให้ครอบคลุมทั้งสถานศึกษาขนาดเล็ก	 กลาง	 ใหญ่/ใหญ่พิเศษ	 ส่วนอีก	 1	 โรง		 
อาจเป็นสถานศึกษาสังกัด	 สช.	 (กลุ่ม	 D)	 หรือเทศบาล	 (กลุ่ม	 E)	 โดยมีข้อกำหนดว่าในแต่ละ
ภูมิภาคจะมีสถานศึกษาสังกัด	 สช.	 หรือเทศบาล	 อยู่อย่างน้อย	 1	 โรง	 ทั้งนี้เพื่อประโยชน์	 
ในการศึกษาเปรียบเทียบว่าสถานศึกษาในแต่ละกลุ่มมีกลไกการบริหารจัดการศึกษาใน	 
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาและห้องเรียน	 รวมถึง
ปัญหาและอุปสรรคแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร	โดยมีผู้ให้ข้อมูลในแต่ละสถานศึกษา	ประกอบด้วย		 
ผูบ้รหิารสถานศกึษาละ	1-2	คน		ครสูถานศกึษาละ	4	คน	และผูแ้ทนนกัเรยีนสถานศกึษาละ	4	คน 
โดยให้ครอบคลุมนักเรียนชั้น	 ป.6,	 ม.3	 และ	 ม.6	 ในจำนวนใกล้เคียงกัน	 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่า	 
สถานศึกษานั้น	 ๆ	 จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นใดบ้าง	 ทำให้ได้ผู้บริหารและครูรวมทั้งหมด	
222	 คน	 และนักเรียนรวมทั้งหมด	 176	 คน	 สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ	 
โดยการสัมภาษณ์	

	 เครื่องมือวิจัย	 แบ่งเป็น	 2	 ประเภท	 ได้แก่	 1)	 แบบสอบถามจำนวน	 14	 ชุด	 ได้แก่		 
(1)	 แบบสอบถามเกีย่วกบัการดำเนนิงานของหนว่ยงานสว่นกลาง	 ในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 จำนวน	 10	 ชุด	 (2)	 แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงาน	 
ส่วนภูมิภาค	 ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 จำนวน	 2	 ชุด		 
(3)	 แบบสอบถามเกีย่วกบัการดำเนนิงานของสถานศกึษา	 ในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิ 
สู่การปฏิบัติ	 จำนวน	 1	 ชุด	 และ	 (4)	 แบบสอบถามเกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้	 
ของนักเรียน	 จำนวน	 1	 ชุด	 ซึ่งแบบสอบถามดังกล่าวมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ	
(checklist)	แบบเติมคำตอบ	และแบบมาตรประมาณค่า	(rating	scale)	และ	2)	แบบสัมภาษณ์
ชนิดกึ่งมีโครงสร้าง	 เพื่อใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องของหน่วยงานในระดับต่าง	 ๆ	 ครู	
และนักเรียนในสถานศึกษา	 ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหาโดยที่ปรึกษา
และคณะผู้วิจัย	 และหาค่าความเที่ยงโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค	 (cronbach’s	
alpha	 coefficient)	 พบว่า	 (1)	 แบบสอบถามการดำเนินงานของสถานศึกษา	 ในการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 มีค่าความเที่ยงสูงเท่ากับ	 .876	 และ	 .868	 สำหรับ
แบบสอบถามสภาพการดำเนินงาน	 และระดับการปฏิบัติในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
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สู่การปฏิบัติ	 ตามลำดับ	 (2)	 แบบสอบถามการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค	 ในการ	 
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 มีค่าความเที่ยงเท่ากับ	 .706	 และ	 .860	 สำหรับ
แบบสอบถามสภาพการดำเนินงาน	 และระดับการปฏิบัติในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติ	 ตามลำดับ	 และ	 (3)	 แบบสอบถามเกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน	มีค่าความเที่ยงเท่ากับ	.786,	.964	และ	.936	สำหรับแบบสอบถามด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ของโรงเรียน	ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน		และด้านความคิดเห็นของนักเรียน
ที่มีต่อการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน	(O-NET)	ตามลำดับ		

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล	 ประกอบด้วย	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิง
คุณภาพที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 ระบบกลไกการบริหาร
จดัการศกึษา	ปจัจยัความสำเรจ็	ปจัจยัทีเ่ปน็อปุสรรคในการดำเนนิงานในชว่งป	ีพ.ศ.	2560	 -2562 
ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 จากทุกหน่วยงานในพื้นที่ตัวอย่างที่ระบุไว้ข้างต้น		 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ	 ใช้ทั้งการนำแบบสอบถามไปแจกด้วยตนเอง	 และการส่ง
ทางไปรษณีย์ไปยังหน่วยงานและสถานศึกษาต่าง	 ๆ	 ในพื้นที่ที่กำหนด	 โดยมีผู้ประสานงานใน
พื้นที่ที่เป็นจังหวัดตัวอย่าง	 ดำเนินการประสานงานกับบุคลากรของหน่วยงานและสถานศึกษาใน
การเก็บรวบรวมแบบสอบถามและส่งกลับคืน	ซึ่งดำเนินการในระหว่างวันที่	19	กรกฎาคม	–	31	
สิงหาคม	 2562	 ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ	 ผู้วิจัยใช้การลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์	 
ผู้บริหาร	 (หรือผู้แทน)	 ในหน่วยงานส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และสถานศึกษา	 ซึ่งประกอบด้วย		 
ผู้บริหารสถานศึกษา	 ครู	 และนักเรียน	 รวมทั้งการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา		 
แผนปฏบิตักิาร	และนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง	ซึง่ดำเนนิการในระหวา่งวนัที	่19	กรกฎาคม	–	22	สงิหาคม 
2562		

	 การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงบรรยาย	ด้วยความถี่	 ร้อยละ	
เพื่อบรรยายสภาพและความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี	
2560	 -	 2562	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 และการวิเคราะห์เนื้อหา	 (content	 analysis)	
จากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษาเพื่อการ
ขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตั	ิ การบรหิารจดัการศกึษาในลกัษณะเชงิพืน้ที	่ รวมทัง้
ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ	 และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน	 ตลอดจนข้อเสนอแนะ
ต่าง	ๆ		
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 ระยะที่สอง	 เป็นการประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ	วัตถุประสงค์	และเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 โดยเป็นการประเมินการดำเนินงานดังกล่าว	 
ผ่านตัวชี้วัดเป้าหมายในระยะเร่งด่วนของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 จำนวน	 5	 ตัว	 และตัวชี้วัด	 
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 อีกจำนวน	 53	 ตัว	 การวิจัยในระยะนี้ใช้การเก็บรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูลทางการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
โดยมีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบประสานงาน	 การวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบดว้ยการใชส้ถติเิชงิบรรยาย	ไดแ้ก	่ความถี	่รอ้ยละ	อตัราสว่น	คา่เฉลีย่	สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 
และสัมประสิทธิ์ความแปรผัน	 เพื่อคำนวณคะแนนของตัวชี้วัดต่าง	 ๆ	 สำหรับใช้ประเมินผลการ
ดำเนินงานตามพันธกิจ	วัตถุประสงค์	และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ	

 ระยะที่สาม	 เป็นการสร้างข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 การวิจัยระยะนี้ดำเนินการโดย	 1)	 วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผน	 
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)	จาก
การวิเคราะห์เอกสาร	 (documentary)	 โดยใช้แนวคิด	OKRs	 (objectives	 and	 key	 results)	
ซึง่เปน็การพจิารณาถงึวตัถปุระสงค	์ (objectives)	และผลลพัธห์ลกั/สำคญั	 (key	results)	ทีร่ะบไุว้
ในแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	และยทุธศาสตรช์าตริะยะ	20	ป	ี(พ.ศ.	2561	-	2580) 
โดยแบ่งการพิจารณาเป็น	 3	 ระดับ	ประกอบด้วย	 (1)	 ระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์	 	 (2)	 ระดับ
ผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด	และ	(3)	ระดับยุทธศาสตร์	การพิจารณาความสอดคล้องของรายละเอียดใน
แต่ละระดับโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	(content	analysis)	2)	ประมวลและวิเคราะห์สังเคราะห์
ผลที่ได้จากการดำเนินการในข้อ	1	และผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่	1	และ	2	รวมถึงความคิดเห็น
ของคณะผู้วิจัยที่ได้จากกระบวนการติดตามและประเมินฯ	 ในครั้งนี้	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลสำหรับการ
ยกร่างข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 และ	 
ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง	 ส่วนกลาง	 ภูมิภาค	 จังหวัด	 และ	 
เขตพื้นที่การศึกษา	3)	ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างข้อเสนอแนะดังกล่าว
ในเบื้องต้นด้วยการจัดประชุมวิทยาพิจารณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ	 จำนวน	 5	 คน	 และมีการปรับปรุง	 
ข้อเสนอแนะที่ยกร่างขึ้นเพื่อนำเสนอเป็นข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษา	 
แห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)		
และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง	 ส่วนกลาง	 ภูมิภาค	 จังหวัด	 และ	 
เขตพื้นที่การศึกษา	ฉบับสมบูรณ์	
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สรุปผลการวิจัย

	 การนำเสนอสรุปผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง	 4	 ข้อ	 แบ่งออกเป็น		 
4	ตอน	โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้		

ตอนที่1 ผลการตดิตามความกา้วหนา้ของการนำแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
  ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปีพ.ศ.2560-2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง
	 	 1.1	 ผลการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามบทบาทความรับผิดชอบ
หน่วยงานส่วนกลางทั้ง	9	หน่วยงาน	ประกอบด้วย	1)	สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	(สป.)	
2)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 3)	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
(สพฐ.)	 4)	 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 (สอศ.)	 5)	 สำนักงานคณะกรรมการ	 
การอุดมศึกษา	 (สกอ.)	 หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและ	 
นวัตกรรม	 (อว.)	 ในโครงสร้างใหม่	 6)	 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)		 
7)	 สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 (กศน.)	 8)	 สำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา	 และ	 9)	 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การ
มหาชน)	 (สมศ.)	 โดยภาพรวมหน่วยงานดังกล่าวมีการขับเคลื่อนหรือนำแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
ไปสู่การปฏิบัติ	 โดยมีการดำเนินงานตามบทบาท/ความรับผิดชอบครบทั้ง	 6	 	ยุทธศาสตร์	ตามที่
ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 แต่สำหรับในการดำเนินงานในระดับ	 
แผนงาน/โครงการ	 พบว่า	 มีหน่วยงานส่วนกลาง	 เพียง	 4	 หน่วยงานที่ดำเนินงานครบทุก	 
แผนงาน/โครงการ	 ได้แก่	 (1)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (2)	 สำนักงานคณะกรรมการ	 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (3)	 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 และ	 (4)	 สำนักงาน	 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 ส่วนสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	
ไม่ได้ดำเนินงานในบางแผนงาน/โครงการ	 เช่น	 ยุทธศาสตร์ที่	 4	 	 โครงการยกระดับมาตรฐาน	 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน	 (ICU)	
และโครงการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
สำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา	เป็นต้น	ส่วนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 ดำเนินการเฉพาะแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
โดยตรง	แต่บางแผนงาน/โครงการ	เช่น	ในยุทธศาสตร์ที่	6	ไม่ได้ดำเนินการเนื่องจากให้เหตุผลว่า
ไม่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานโดยตรง	 เช่น	 (1)	 โครงการยกระดับคุณภาพ	 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน	 (ICU)	
(2)	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก	 และ	 (3)	 แผนงานเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 เป็นต้น	 ส่วนสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา	



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

ญ

รับผิดชอบยุทธศาสตร์ที่	 3	 และ	 6	 โดยยุทธศาสตร์ที่	 3	 มีบางแผนงาน/โครงการ	 ที่ไม่มีข้อมูล/	 
ไมท่ราบขอ้มลู	 สว่นยทุธศาสตรท์ี	่ 6	 รายงานวา่	 ไมม่ขีอ้มลู/ไมท่ราบขอ้มลูในทกุแผนงาน/โครงการ 
ส่วนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 ดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที่	 1	 ครบทุกแผนงาน/
โครงการ	แต่ในยุทธศาสตร์อื่น	ๆ	รายงานว่า	 ไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูลในบางแผนงาน/โครงการ	
และรายงานว่าไม่ได้ดำเนินงานในบางแผนงาน/โครงการ	 เช่น	 ยุทธศาสตร์ที่	 3	 ประกอบด้วย		 
(1)	 โครงการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก	 (2)	 แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย	 (3)	 โครงการลดเวลาเรียน		 
เพิ่มเวลารู้	 เป็นต้น	 ส่วนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ได้ดำเนินงาน	 
ตามแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที	่ 1	 ครบทุกแผนงาน/โครงการ	 แต่ในยุทธศาสตร์อื่น	 ๆ	
รายงานวา่บางแผนงาน/โครงการ	 ไมม่ขีอ้มลู/ไมท่ราบขอ้มลู	 หากวเิคราะหใ์นภาพรวมจะเหน็ไดว้า่ 
หน่วยงานส่วนกลางทั้ง	 9	 หน่วยงาน	 ส่วนใหญ่ได้ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่สอดคล้อง
กับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน	 แต่อย่างไรก็ดี	 พบว่า	 มีบางแผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับ
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานโดยตรง	 อีกทั้งไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษา	 
แห่งชาติ	
	 	 1.2	 ผลการติดตามความก้าวหน้าของหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา	พบว่า	
ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ครบทุกด้านครอบคลุมทั้ง	 6	 ยุทธศาสตร์	 ตามที่ระบุ
ไวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	สว่นการดำเนนิงานตามแผนงาน/โครงการ	พบวา่ 
มกีารดำเนนิงานในทกุแผนงาน/โครงการ	แตจ่ะมรีะดบัการปฏบิตัทิีแ่ตกตา่งกนั	 โดยมบีางแผนงาน/
โครงการที่มีการดำเนินงานเฉพาะบางพื้นที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้น	 เช่น	 โครงการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ	 ดังนั้น	
ภาพรวมจึงมีร้อยละเฉลี่ยของการดำเนินการน้อยกว่าแผนงาน/โครงการอื่น	 ๆ	 นอกจากนี้	 พบว่า	
แผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่	 2	 การผลิตและพัฒนากำลังคน	การวิจัย	 และนวัตกรรม	 เพื่อ
สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 ในหน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับสถานศึกษา	 
มีการดำเนินงานในร้อยละเฉลี่ยที่ค่อนข้างต่ำ	 เนื่องจากอาจเป็นประเด็นที่มีความท้าทายต่อ	 
การปฏิบัติสำหรับหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา	 เช่น	 แผนงาน/โครงการพัฒนา
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	และการวิจัย	 โดยการแลกเปลี่ยนกำลังคนในวิชาชีพต่าง	ๆ	
ระหว่างประเทศ	 เป็นต้น	 และเมื่อวิเคราะห์ระดับห้องเรียนเกี่ยวกับการรับรู้ถึงการดำเนินการ	 
ตามแผนงาน/โครงการผ่านการตอบแบบสอบถามของนักเรียน	 ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง	 คือ	
ยุทธศาสตร์ที่	 1-5	 พบว่า	 มีการดำเนินงานครบทุกแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้ในแผน	 
การศึกษาแห่งชาติ		
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	 	 1.3		 เมื่อพิจารณาเฉพาะแผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน	พบว่า	หน่วยงานส่วนกลาง
ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานโครงการสำคัญเร่งด่วนทั้ง	 6	 ยุทธศาสตร์	 ครบทุกโครงการ	 ยกเว้น	
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 ซึ่งพบว่า	 ในยุทธศาสตร์ที่	 4	
การสร้างโอกาส	ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมทางการศึกษา	รายงานว่าไม่ได้ดำเนินการใน
โครงการยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนา
เป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน	 (ICU)	 ส่วนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	
(องค์การมหาชน)	 ไม่ได้ดำเนินการโครงการสำคัญเร่งด่วนในบางโครงการ	 เช่น	 (1)	 โครงการ	 
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษ
อย่างเร่งด่วน	 (ICU)	 (2)	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก	 และ		 
(3)	โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา	เป็นต้น	ส่วนสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา	 พบว่า	 ไม่ได้ดำเนินการในยุทธศาสตร์ที่	 3	 อาทิ	 (1)	 แผนงานส่งเสริมการจัด	 
การศึกษาปฐมวัย	 (2)	 โครงการลดเวลาเรียน	 เพิ่มเวลารู้	 และยุทธศาสตร์ที่	 6	 อาทิ	 โครงการ
ทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน	 ส่วนสำนักงานเลขาธิการ	 
คุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ดำเนินการทุกยุทธศาสตร์		 
แต่มีบางแผนงาน/โครงการที่รายงานว่าไม่ทราบข้อมูล/ไม่มีข้อมูล	
	 	 1.4	 หนว่ยงานระดบัสว่นภมูภิาคและระดบัสถานศกึษา	พบวา่	สว่นใหญม่กีารดำเนนิงาน
โครงการสำคัญเร่งด่วนทั้ง	 6	 ยุทธศาสตร์	 ครบทุกแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้ตามแผน	 
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	แต่สำหรับบางแผนงาน/โครงการที่มีความจำเพาะเจาะจง
จะมีการดำเนินงานค่อนข้างต่ำ	 เช่น	 โครงการทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์
และด้านอุปทาน	ในยุทธศาสตร์ที่	6	โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคง
ทางอาหาร	ในยุทธศาสตร์ที่	2	เป็นต้น		

	 	 	 	 	นอกจากนี้	 ยังพบว่า	แผนงาน/โครงการทั้ง	6	ยุทธศาสตร์	 (90	แผนงาน/โครงการ)		 
ที่ดำเนินงานโดยหน่วยงานส่วนกลาง	 หน่วยงานระดับภูมิภาค	 และระดับสถานศึกษา	 มีความ
สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 จำนวน	 27	 ตัวชี้วัด	 จากตัวชี้วัดสำคัญ
ทั้งหมด	 53	 ตัวชี้วัด	 ส่วนอีก	 26	 ตัวชี้วัด	 ยังไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับตัวชี้วัดดังกล่าว	 และ	 
มีแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานดังกล่าวได้ดำเนินงาน	 จำนวน	 9	 แผนงาน/โครงการ	 แต่ยัง	 
ไม่สามารถระบุความสอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญใดทั้ง	53	ตัวชี้วัดได้	เช่น	โครงการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและเพิ่มคุณภาพชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ	 โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคง	 
ทางอาหาร	 โครงการอบรมพัฒนาทักษะการดำรงชีวิตสำหรับผู้สูงวัย	 และโครงการพัฒนาทักษะ
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ด้านเทคโนโลยี	การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านผลผลิตและการบริการ	และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ
แกป่ระชาชนวยัทำงานและผูส้งูวยั	 เปน็ตน้	 สะทอ้นใหเ้หน็วา่แผนงาน/โครงการบางสว่นทีก่ำหนดไว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติมีความเหมาะสมในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น
ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้	 แต่มีแผนงาน/โครงการบางส่วนมีมากเกินความจำเป็น	 นั่นคือกำหนดให้
หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ดำเนินการ	 แต่ไม่ได้เป็นแผนงาน/โครงการที่นำไปสู่การทำให้เกิดตัวชี้วัด	 
ที่ต้องการ	นอกจากนี้	อาจขาดแผนงาน/โครงการที่สำคัญจำเป็นบางส่วนในการดำเนินการเพื่อนำ
ไปสู่ตัวชี้วัดที่กำหนดไว้	 ดังนั้น	 หากมีการปรับปรุง/แก้ไข	 แผนการศึกษาแห่งชาติในโอกาสต่อไป	
ควรมีการพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญ	 
ที่กำหนดไว้ด้วยเพื่อให้การดำเนินงาน/ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
สูงสุดและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป	

ตอนที่2 ระบบและกลไกการบรหิารจดัการศกึษาทีน่ำไปสูก่ารปรบัปรงุแกไ้ขและวางแนวทาง
  การดำเนินงานการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
  2.1 ระบบและกลไกการบรหิารจดัการศกึษาในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติ
    สู่การปฏิบัติ
	 	 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่	 
การปฏบิตัขิองหนว่ยงานตา่ง	 ๆ	ทัง้ในระดบัสว่นกลาง	 สว่นภมูภิาค	 และสถานศกึษา	ซึง่ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	 เกี่ยวกับกระบวนการหรือแนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	โดยภาพรวมสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้	
	 	 	 1)	 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทาง	 
    การดำเนนิงานการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	สูก่ารปฏบิติั	
   กลไกการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	 2560	 -	2579	สูก่ารปฏบิตั	ิ ในระยะ
เริ่มต้นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (สกศ.)	 มีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 โดยการจัดประชุมชี้แจง	 ซึ่งได้เชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลาง	ภูมิภาค	จังหวัด	และเขตพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม	ทั้งในส่วนของการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ	 และมีส่วนร่วมในการรับฟังเพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ	 ทำให้ทุกหน่วยงานในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 มีความรู้ความเข้าใจดี
เกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ	 สู่การปฏิบัติในเชิงหลักการ		 
แต่ในระดับสถานศึกษา	 มีการรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางปฏิบัติ
ในการขับเคลื่อนลดน้อยลงไป	 กล่าวคือผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจดี		 
แต่ครูส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนฯ	 และแนวทางปฏิบัติในการขับเคลื่อน	 



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	
ฐ

ที่ละเอียดชัดเจนเท่าที่ควร	 โดยมีครูจำนวนน้อยที่มีความรู้ความเข้าใจดี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 
ครูที่รับผิดชอบงานด้านแผนและประกันคุณภาพจะมีการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเพิ่มขึ้น	 
เพือ่ใชป้ระโยชนใ์นการจดัทำแผนปฏบิตักิารของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิ	
	 	 	 2)	 การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงาน	 
	 	 	 	 บังคับบัญชา	
	 	 	 การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงานบังคับ
บัญชาทุกระดับ	 เป็นการถ่ายทอดนโยบายหรือจุดเน้นโดยยึดแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ผ่านวิธีการ
ประชุมชี้แจงและมีการแจกเอกสารประกอบการประชุมเป็นหลัก	 จากหน่วยงานในระดับที่สูงกว่า
ไปสู่หน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่าในสายบังคับบัญชา	 โดยรายละเอียดของการส่งมอบในแต่ละคู่
ของหน่วยงานที่ลดหลั่นกันนั้นมักเป็นการส่งมอบนโยบายในเชิงหลักการ	 ไม่มีรายละเอียดของ
แนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนเปน็รปูธรรม	สำหรบัรายละเอยีดของแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนนัน้	 หนว่ยงาน
ที่ได้รับการถ่ายทอด	 (หน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่า)	 จะเป็นผู้จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี	 
ของตนเอง	
	 	 	 3)	 การดำเนนิงานขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตัติามยทุธศาสตรต์า่ง	ๆ	
	 	 	 การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่าง	 ๆ	
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ในกรณีของหน่วยงานส่วนกลางที่มีสถานศึกษาในสังกัด	 ได้แก่	
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 (สกอ.)	 หรือสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	(อว.)	ในโครงสร้างใหม่	สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 	 สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย	 มีบทบาทการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติโดยตรงครบทั้ง	 6	 ยุทธศาสตร์		 
แตห่นว่ยงานทีเ่หลอื	เชน่	สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	สำนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา	 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา	 และสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	 ซึ่งถือเป็นหน่วยงานสนับสนุนการขับเคลื่อน		 
มีบทบาทการขับเคลื่อนไม่ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ซึ่งขึ้นกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน	
โดยการดำเนินการขับเคลื่อนจะเป็นดำเนินการขับเคลื่อนตามแผนของหน่วยงานในระดับ
นโยบายส่งผ่านไปยังหน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่าเป็นทอด	 ๆ	 ลงไปจนถึงหน่วยงานในระดับปฏิบัติ
หน่วยย่อยที่สุดคือสถานศึกษา	 โดยการจัดประชุมชี้แจงกับหน่วยงานในสังกัดของตนเอง	 จากนั้น
ผูบ้รหิารสถานศกึษากจ็ดัประชมุชีแ้จงใหก้บัครใูนสถานศกึษาและดำเนนิการจดัทำแผนปฏบิตักิาร
ของสถานศึกษาตามโครงการหรือกิจกรรมที่กำหนด	 โดยส่วนหนึ่งบูรณาการไปกับการเรียน	 



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

การสอน	 สภาพการปฏิบัติของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติในระดับสถานศึกษา	 
จะมคีวามแตกตา่งกนัตามสภาพความพรอ้มของปจัจยัทางการศกึษา	 ไดแ้ก	่ บคุลากร	 งบประมาณ 
วัสดุ	 อุปกรณ์	 อาคารสถานที่	 และการสนับสนุนจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก	 สถานศึกษา	 
ที่มีความพร้อมมากกว่าจะดำเนินการขับเคลื่อนได้เป็นไปตามแผนมากกว่าสถานศึกษาที่	 
ไม่มีความพร้อม		
	 	 	 4)	 การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่าง	ๆ	
	 	 	 การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่าง	 ๆ	 พบว่าทุกระดับ	 
ไม่มีการติดตามการขับเคลื่อนตามตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติโดยตรง		 
แต่จะเป็นการติดตามผลการดำเนินงานในระดับกิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายของผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นหลัก	 โดยใช้วิธีการติดตามและรายงานผลทั้งในรูปของเอกสาร	 และการใช้ระบบ	 
ออนไลน์	 ผ่านหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก	 หรือมีการรายงานผลการดำเนินงานโครงการ	 
หรือกิจกรรมสำคัญของสถานศึกษาหรือกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอื่นในระดับจังหวัด	 โดยใช้
กลไกการทำงานของศึกษานิเทศก์ของหน่วยงานทำหน้าที่กำกับติดตามด้วย		
	 	 	 นอกจากนี้	 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ทั้งในระดับ
ส่วนกลางส่วนภูมิภาค	และสถานศึกษา	มีข้อเสนอแนะต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกลไกการบริหารจัดการ
เพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 สรุปได้ดังนี้	 (1)	 สกศ.	 ควรทำงานเชิงรุกมากกว่านี้	 โดยมี
การประชาสัมพันธ์	 ทำความเข้าใจกับหน่วยงานขับเคลื่อนทุกระดับให้ดำเนินการตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ในลักษณะการประสานงานเพื่อช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 (2)	 สกศ.	 ควรสร้างความตระหนักให้กับผู้บริหารทุกระดับ
ใหเ้หน็ความสำคญัของการปฏบิตัติามแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิ (3)	 การถา่ยทอดความรูใ้นทกุระดบั
ควรเน้นการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
และแนวทางปฏบิตัใินการขบัเคลือ่นทีเ่ปน็รปูธรรมมากขึน้	 และ	 (4)	 ควรมรีะบบการใหข้วญักำลงัใจ
หรือการให้รางวัลกับหน่วยงานทุกระดับที่ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติได้ประสบความสำเร็จ
ตามเป้าหมาย	

  2.2 แนวทางการดำเนินงานบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
    แห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง
	 	 จากผลการวิเคราะห์กระบวนการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	2560	 -	2579	สู่การปฏิบัติ	 สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบกลไกการบริหาร
จัดการศึกษา	 แต่อย่างไรก็ตามในรายละเอียดของกระบวนการหรือกลไกในการดำเนินงานใน
แต่ละประเด็น	ทั้งในเรื่องของ	1)	การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและ

ฑ



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

แนวทางการดำเนินงานการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 สู่การปฏิบัติ		 
2)	 การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงานบังคับบัญชา		 
3)	 การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่าง	 ๆ	 และ		 
4)	 การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่าง	 ๆ	 ยังมีข้อจำกัดหรือความ	 
ไม่สมบูรณ์ทั้งในส่วนของวิธีดำเนินการและผลที่เกิดขึ้น	 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงนำเสนอแนวทาง	 
การดำเนนิงานการบรหิารจดัการศกึษาในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	–	2579 
ของหนว่ยงานในระดบัสว่นกลาง	สว่นภมูภิาค	และสถานศกึษา	ตามวงจรเดมมิง่	 (Deming	 cycle) 
หรือวงจร	 PDCA	 (Deming,	 1986)	 ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพการทำงานที่ประกอบ	 
ไปด้วย	 การวางแผนการดำเนินงาน	 (plan)	 การลงมือปฏิบัติตามแผน	 (do)	 การตรวจสอบ
ประเมินผลที่เกิดขึ้น	 (check)	 และการปรับปรุงแก้ไข	 (action)	 ภายใต้ชื่อว่า	 “Multi-level	
PDCA”	ดังแสดงรายละเอียดตามภาพที่	1	 		

ฒ
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สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

  2.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
	 	 ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 มิได้ระบุคำนิยามเรื่องการบริหาร
จัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ไว้อย่างชัดเจน	 แต่จากการวิเคราะห์รายละเอียดของแผน	 
การศกึษาแหง่ชาตฉิบบันีแ้ลว้	 การบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีเ่ปน็การบรหิารจดัการศกึษาของหนว่ยงาน
หรือสถานศึกษาเพื่อตอบโจทย์พื้นที่ของตนเอง	 โดยการปรับระบบให้มีความอิสระในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา	 และงานด้านวิชาการจากส่วนกลาง	 ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากร	 ความยากจน	 การยกระดับผลสัมฤทธิ์	 ลดความเหลื่อมล้ำในมิติต่าง	 ๆ	 ปัญหาด้าน	 
สิง่แวดลอ้มทีจ่ะตอบสนองการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ	ปญัหาสงัคม	การเมอืง	และการผลติกำลงัคน
ตามความต้องการของพื้นที่	 ประกอบกับข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่	 คณะผู้วิจัยจึงนำเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ
ศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ดังนี้	
	 	 	 1)	 ด้านการบริหารจัดการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	
	 	 	 	 1.1)	 ควรนิยามคำว่า	 “การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่”	 ให้ชัดเจน
ในทุกระดับของการขับเคลื่อน	พร้อมทั้งระบุแนวปฏิบัติ	ความรับผิดชอบ	และผู้รับผิดชอบ	
	 	 	 	 1.2)	 ผู้มีส่วนรับผิดชอบในระดับพื้นที่ควรเป็นบุคลากรในพื้นที่ที่เข้ามาเป็น	 
คณะกรรมการสถานศึกษา	 ซึ่งจะกำหนดแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของท้องถิ่นหรือผู้เกี่ยวข้อง	 และแก้ปัญหาต่าง	 ๆ	 ในพื้นที่	 เขตพื้นที่การศึกษา	 หรือศึกษาธิการ
จังหวัด	 ควรทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงที่จะช่วยแนะนำ	 สนับสนุนทรัพยากรและงานวิชาการให้	 
สถานศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพความต้องการของพื้นที่	
	 	 	 	 1.3)	 ควรวางระบบการประชาสัมพันธ์รูปแบบของการบริหารจัดการเชิงพื้นที่	 
ให้หน่วยงานในจังหวัด	 ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบและเข้ามามีส่วนร่วมในทุก	 ๆ	 ขั้นตอนของ
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่อย่างจริงจัง	
	 	 	 	 1.4)	 ควรกำหนดแนวปฏบิตัดิา้นหลกัสตูร	 การวดัและประเมนิผลการจดัการเรยีน
การสอนให้ชัดเจน	 เป็นระบบและต่อเนื่อง	 แล้วนำผลการประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการ	 
แก้ปัญหาหรือการพัฒนาคนในท้องถิ่นตามความต้องการอย่างเป็นรูปธรรม	
	 	 	 	 1.5)	 หน่วยงานส่วนกลางควรจัดระบบการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา
และข้อมูลด้านวิชาการให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดจนถึงสถานศึกษาให้เพียงพอเพื่อการ
บริหารจัดการเชิงพื้นที่ตามบริบทของสถานศึกษา	

ด



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

	 	 	 	 1.6)	 ควรกระจายอำนาจให้สถานศึกษาที่มีความพร้อม	 มีสถานะเป็นนิติบุคคล	
เพื่อการกระจายอำนาจให้บุคคลและภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ตามความต้องการของท้องถิ่นตนเอง	
	 	 	 2)	 ด้านวิชาการและการแก้ปัญหาต่าง	ๆ	ในพื้นที่	
	 	 	 	 2.1)	 การปรับปรุงระบบการจัดการเรียนการสอนในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน	 ควรระบุแนวปฏิบัติ	 เป้าหมายความสำเร็จ	 และผู้รับผิดชอบของ
สถานศึกษาให้ชัดเจน	
	 	 	 	 2.2)	 การแก้ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา	 ควรใช้วิธีการ	 
ที่หลากหลายและเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมด้วย	
	 	 	 	 2.3)	 การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 และสิ่งแวดล้อมของแต่ละพื้นที่	
ควรระบุปัญหาที่พบให้ชัดเจน	 แล้วประสานกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับปัญหานั้น	 ๆ	 ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานใน
จังหวัดหรือสถานศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องจนปัญหาลดลงและหมดไป	
	 	 	 	 2.4)	 ควรมีการรายงานผลของสถานศึกษาที่ใช้การบริหารจัดการเชิงพื้นที่	 
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นประจำทุกปี	 แล้วแจ้งหน่วยงานต้นสังกัดและ
ประกาศให้สาธารณชนได้ทราบ	

ตอนที่3 ผลการประเมินการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ
  แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จและปัจจัย
  ที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน

	 	 3.1		 ผลการประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะ
เร่งด่วน	ช่วงปี	พ.ศ.	 2560	–	 2561	ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัดจำนวน	5	ตัว	 ได้แก่	 (1)	 การจัดทำ
ฐานข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยง	 และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล	 รวมทั้งใช้ประโยชน์
ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น	 ด้านสาธารณสุข	 สังคม	 ภูมิสารสนเทศ	
แรงงานและการศึกษา	 (2)	 การขยายบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและการใช้ประโยชน์จาก	
DLIT	 DLTV	 ในการเข้าถึงการศึกษาสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลและพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนสำหรับโรงเรียนทั่วไป	 (3)	 การจัดอัตรากำลังครูให้ครบตามเกณฑ์	 และสัดส่วนจำนวนครู
ต่อห้องเรียนที่เหมาะสม	 และมีครูประจำชั้นครบทุกห้อง	 (4)	 การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์	
แก้ปัญหา	และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน	และ	(5)	การปรับระบบการสอบ	O-NET	ให้เป็น
ที่ยอมรับและสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษา	 พบว่า	 มี	 1	 ตัวชี้วัด	 ได้แก่	 การขยายบริการ	 
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและการใช้ประโยชน์จาก	DLIT	และ	DLTV	ที่มีการดำเนินงานที่ใกล้เคียง

ต
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กับความคาดหวัง	ในขณะที่ตัวชี้วัดอื่น	ๆ	4	ตัวยังถือว่าไม่ประสบความสำเร็จ	ได้แก่	(1)	การจัดทำ
ฐานข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียนนั้นปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลใดที่สามารถดำเนินการดังกล่าวได้
อย่างสมบูรณ์	 ส่วนระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษายังอยู่ในช่วงเริ่มต้นพัฒนา
ซึ่งต้องการระยะเวลาดำเนินการอีกพอสมควร	 (2)	 ในด้านการจัดอัตรากำลังครูให้ครบตามเกณฑ์	
และสัดส่วนครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสม	 พบว่า	 ปัจจุบันประเทศไทยยังมีการจัดอัตรากำลังครูที่ยัง
ไม่สมดุล	 และมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาแต่เกิดปัญหามีครูเกิน
ความต้องการในบางสาขาวิชา	 และเมื่อพิจารณาอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูพบว่า	 สถิติ	 
ดังกล่าวมีความแปรผันมากพอสมควรระหว่างสังกัดของสถานศึกษา	 โดยสถานศึกษาในสังกัดของ	
สกอ.	มีอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูมากที่สุด	ประมาณ	30	 :	1	ส่วนสถานศึกษาในสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทย	มีอัตราส่วนดังกล่าวต่ำที่สุดเพียง	6	 :	1	 เท่านั้น	และเมื่อพิจารณาอัตราส่วน
ครูต่อห้องเรียน	 พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาครูไม่ครบห้องเรียน	 (3)	 การพัฒนาทักษะการคิด
วิเคราะห์	 แก้ปัญหา	 และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน	 เมื่อพิจารณาจากผลการสอบ	 PISA		 
ปี	 2018	พบว่ายังไม่ประสบความสำเร็จ	 นักเรียนไทยมีคะแนนสอบลดลงและต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของ
กลุ่มประเทศ	OECD	 (4)	 การปรับระบบการสอบ	O-NET	 ให้เป็นที่ยอมรับที่ยังไม่ประสบความ
สำเร็จในการดำเนินการ	

	 	 3.2	 ผลการประเมนิการดำเนนิงานจากตวัชีว้ดัตามเปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติ 
พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 ที่จำแนกออกเป็น	 5	 องค์ประกอบ	 ได้แก่	 ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษา	ความเท่าเทียมทางการศึกษา	คุณภาพการศึกษา	ประสิทธิภาพ	และการตอบโจทย์
บริบทที่เปลี่ยนแปลง	 พบว่า	 การประเมินผลในส่วนนี้บางตัวชี้วัดไม่สามารถทำได้อย่างสมบูรณ์
ทั้งนี้เป็นเพราะขาดข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการประเมินตามตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบดังนี้		 
(1)	ดา้นการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษา	ประกอบดว้ยตวัชีว้ดั	จำนวน	9	ตวัชีว้ดั	ในดา้นนีค้ณะผูว้จิยั
มีข้อมูลประเมินตัวชี้วัดสำหรับปี	 พ.ศ.	 2561	 ทั้งสิ้น	 8	 ตัว	 โดยมี	 3	 ตัวที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด	
ได้แก่	 ประชากรอายุ	 6-11	 ปีได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน	 สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษา	 
ตอนปลายหรือเทียบเท่า	 (15-17	 ปี)	 ต่อประชากรกลุ่มอายุ	 15-17	 ปี	 เพิ่มขึ้น	 และสถานศึกษา	 
ทกุแหง่มอีนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงูและมคีณุภาพ	(2)	ดา้นความเทา่เทยีมทางการศกึษา	ประกอบดว้ย
ตัวชี้วัด	 จำนวน	 3	 ตัวชี้วัด	 ในด้านนี้คณะผู้วิจัยมีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะประเมินตัวชี้วัดดังกล่าวได้	
(3)	ดา้นคณุภาพการศกึษา	ประกอบดว้ย	13	ตวัชีว้ดั	โดยคณะผูว้จิยัมขีอ้มลูเพยีงพอทีจ่ะประเมนิได ้
12	 ตัวชี้วัด	 และพบว่ามีตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดจำนวน	 5	 ตัว	 ได้แก่	 ร้อยละของเด็ก	 
แรกเกิด	 –	 5	 ปี	 ที่มีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น	 ร้อยละการอ่านของคนไทย	 (อายุตั้งแต่	 6	 ปีขึ้นไป)	
เพิม่ขึน้	รอ้ยละของจำนวนโรงเรยีนทีใ่ชก้ระบวนการเรยีนรูเ้พือ่สรา้งเสรมิคณุธรรม	จรยิธรรมเพิม่ขึน้ 
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ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมนำแนวคิดตามหลักปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารปฏบิตัเิพิม่ขึน้	และจำนวนโครงการ/งานวจิยัเพือ่สรา้งองคค์วามรู/้นวตักรรม
ที่นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น	 (4)	 ด้านประสิทธิภาพ	 ประกอบด้วยตัวชี้วัด	
จำนวน	16	ตัว	คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะประเมินได้	6	ตัว	โดยมีจำนวน	2	ตัวที่ผ่านเกณฑ์
ที่กำหนด	 ได้แก่	 การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม	สอดคล้องกับบริบทและความ
ต้องการจำเป็นของสถานศึกษา	 และการมีฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
วางแผน	 การบริหารจัดการ	 การติดตามและประเมินผล	 และ	 (5)	 ด้านการตอบโจทย์บริบทที่
เปลี่ยนแปลง	 ประกอบด้วยตัวชี้วัด	 จำนวน	 12	 ตัว	 คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอสำหรับการ
ประเมิน	 9	 ตัวชี้วัด	 โดยพบว่ามีเพียง	 1	 ตัวชี้วัดที่บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์คือ	 การมีฐานข้อมูล
ความต้องการกำลังคน	 (demand)	 จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน	 อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา	 และสัดส่วน
ผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงขึ้น	 เมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์	
พบว่า	มีค่าที่ใกล้เคียงกับเกณฑ์เป้าหมายที่ระบุไว้พอสมควร	

	 	 3.3	 ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ	 และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน	 
การศึกษาแห่งชาติ	
	 	 	 	 1)	 ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่	 
การปฏิบัติ	 มีปัจจัยที่เหมือนกันทุกระดับคือ	 (1)	 คุณภาพของบุคลากรที่รับผิดชอบ	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้บริหารของหน่วยงานทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหารระดับกระทรวงจนถึงระดับสถานศึกษา	
ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความเป็นผู้นำ	เห็นความสำคัญ	เอาจริงเอาจังที่จะนำไปสู่
การเปลี่ยนแปลง	 (2)	 งบประมาณในการดำเนินงานที่เพียงพอ	 สถานศึกษาที่มีความพร้อมจะจัด
กิจกรรมต่าง	 ๆ	 ได้หลากหลายครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์	 (3)	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ	 
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา	(4)	ระบบฐานข้อมูลสำคัญของหน่วยงานทุกระดับที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบ	 และ	 (5)	 ระบบการกำกับติดตามและประเมินผล	 
ที่ทำอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง	 แล้วนำผลจากการกำกับติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแก้ไข		 
พัฒนางานการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง	
	 	 	 	 2)	 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค	 ส่วนใหญ่ปัจจัยที่พบทั้งระดับส่วนกลาง	 ภูมิภาค	 และ
สถานศึกษา	 คือ	 (1)	 งบประมาณที่ไม่ยึดโยงกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติทุกระดับ	
การจัดสรรงบประมาณยังเหมือนเดิม	 ไม่ได้สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติได้ตาม
แผนที่หน่วยงานทุกระดับจะต้องปฏิบัติ	 (2)	 โครงสร้างการบริหารที่ไม่ชัดเจนจึงทำให้ไม่เอื้อต่อ

ท
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การขับเคลื่อน	 เช่น	 ในกรณีของเขตพื้นที่การศึกษากับศึกษาธิการจังหวัด	 ที่มีความซ้ำซ้อน	 
ในบทบาทของหน่วยงานบังคับบัญชา	 ส่งผลให้การขับเคลื่อนระดับสถานศึกษาไม่ชัดเจนไปด้วย	
(3)	 ปัญหาของผู้บริหารหน่วยงานโดยเฉพาะสถานศึกษาที่ไม่เห็นความสำคัญของแผนการศึกษา
แห่งชาติก็ไม่สนใจปฏิบัติ	 (4)	 การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงและเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อย
ทำให้สถานศึกษาปรับตัวไม่ทัน	 เกิดความเบื่อหน่าย	 มองการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
เป็นภาระยุ่งยาก	 (5)	 แผนการศึกษาแห่งชาติมีรายละเอียดมากเกินไป	 ไม่มีจุดเน้น	 และเป็นสิ่งที่
สถานศึกษาทำอยู่แล้วเป็นปกติ	 ทำให้สถานศึกษาส่วนหนึ่งยังทำงานแบบเดิม	 ไม่มีสิ่งใหม่	 
ทีท่า้ทาย	 (6)	การประชาสมัพนัธท์ีไ่มต่อ่เนือ่ง	 ไมเ่ขา้ถงึกลุม่เปา้หมายทกุระดบั	 โดยเฉพาะสถานศกึษา 
ทำให้เกิดความเข้าใจไม่ชัดเจนในการปฏิบัติ	 และ	 (7)	 การกำกับติดตามผลการดำเนินงาน	 
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติยังไม่มีระบบที่ชัดเจน	 ซึ่งการรายงานผลที่เป็นอยู่	 
ก็เป็นการรายงานผลความก้าวหน้าตามนโยบายหรือตามกิจกรรม/โครงการเท่านั้น	

ตอนที่4 ขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2560 - 2579 และ
  ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค
  จังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา

  4.1 ขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)  
	 	 	 	 ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง	 แก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579		 
ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ	20	ป	ี(พ.ศ.	2561	-	2580)	มขีอ้เสนอแนะในประเดน็สำคญั   
5	ประเด็น	ดังนี้	
    1) ประเด็นเกี่ยวกับเนื้อหาในแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579  
	 	 	 	 	 (1)	 สกศ.	 ควรมีการทบทวนประเด็นต่าง	 ๆ	 ในแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
อย่างละเอียดในแต่ละยุทธศาสตร์	 เพื่อจะได้มีการปรับเพิ่มประเด็นให้ครบถ้วนครอบคลุม
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรอบสำคัญที่กำหนดทิศทาง
สำหรับการดำเนินงานเพื่อพัฒนาประเทศ	 และปรับในรายละเอียดต่าง	 ๆ	 ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น	
กลา่วคอืในระดบัยทุธศาสตร	์แผนการศกึษาแหง่ชาตยิงัมปีระเดน็เนือ้หาไมค่รอบคลมุยทุธศาสตรช์าตฯิ 
ในแต่ละยุทธศาสตร์	10	ประเด็น	โดยในยุทธศาสตร์ที่1	ด้านความมั่นคง	ขาดประเด็น2เรื่อง
ได้แก่	 	 1)	 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ	 รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่ไม่ใช่ภาครัฐ	 และ	 2)	 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม		 
ในยุทธศาสตร์ที่ 2	 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 เนื้อหาของแผนการศึกษา
ครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติครบทุกประเด็น	 ในยุทธศาสตร์ที่ 3	 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ธ
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ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	ขาดประเด็น2เรื่อง	ได้แก่	1)	การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี	
และ	 2)	 การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ
ยุทธศาสตร์ที่ 4	 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม	 ขาดประเด็น	 2	 เรื่อง	 ได้แก่	
1)	 การเสริมสร้างพลังทางสังคม	 และ	 2)	 การเพิ่มความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา	
การพึ่งพาตนเอง	 และการจัดการตนเอง	 ในยุทธศาสตร์ที่ 5	 ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่	 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	ขาดประเด็น 2 เรื่อง	 ได้แก่	 1)	 พัฒนาพื้นที่เมือง	 ชนบท	 เกษตรกรรม	
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ	 มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง	 และ	 2)	 พัฒนา	 
ความมั่นคงน้ำ	 พลังงาน	 และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 	 และในยุทธศาสตร์ที่ 6	 ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	ขาดประเด็น 2 เรื่อง	 ได้แก่	 1)	 ภาครัฐ	 
มีความโปร่งใส	 ปลอดจากการทุจริตและพฤติกรรมมิชอบ	 และ	 2)	 กระบวนการยุติธรรม	 เคารพ
สิทธิมนุษยชน	 	 และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค	 ส่วนในระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 
และในระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด	 แผนการศึกษาแห่งชาติมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด
ของการพัฒนาการศึกษาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ	 แต่แตกต่างกันในรายละเอียดและ	 
การใช้คำสำคัญ		
	 	 	 	 	 (2)	 สกศ.	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ควรมีการพิจารณาความเหมาะสม
สอดคล้องระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ด้วย	 เพื่อให้เนื้อหาในแผน	 
การศึกษาแห่งชาติมีความสมบูรณ์มากที่สุดและพร้อมที่จะทำให้ผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ใช้	 
เป็นเอกสารสำคัญที่ยึดเป็นหลักในการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมั่นใจด้วยความเข้าใจ	 
ที่ตรงกัน	 อันจะส่งผลให้การดำเนินงาน/ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
สูงสุดและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป	

    2) ประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลสนับสนุนการคำนวณคะแนนของตัวชี้วัดตาม
เปา้หมายของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579  
	 	 	 	 	 (1)	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดทำฐานข้อมูลแหล่งการเรียนรู้โดยการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	กระทรวงศึกษาธิการ	(ศธ.)	สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 (กศน.)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	
สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร	 	 เมืองพัทยา	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 (กก.)	กระทรวง
วัฒนธรรม	 (วธ.)	 กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 (อว.)	 และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 (ทส.)	 นอกจากนี้	 ควรมีการกำหนดมาตรฐานกลางของ	 
ข้อมูลใหม่ให้มีการเก็บข้อมูลการดำเนินการในด้านต่าง	 ๆ	 ที่สำคัญของแหล่งการเรียนรู้ที่สามารถ
ใช้สะท้อนการบริการทางการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ		

น
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	 	 	 	 	 (2)	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มข้อมูลจำนวนนักเรียนที่เข้าเรียน	 จำแนก
ตามระดับการศึกษา	(อ.1-3,	ป.1-6,	ม.1-3,	ม.4-6/ปวช.1-3)	และจำนวนเด็กและเยาวชนที่มีอายุ	
3-17	 ปี	 ที่ไม่ได้เข้าเรียน	 จำแนกตามช่วงอายุ	 ช่วงชั้นของรายได้ครัวเรือน	 และที่อยู่อาศัยของ	 
ครัวเรือน	(ในเขตและนอกเขตเทศบาล)	ซึ่งเป็นข้อมูลที่จำเป็นสำหรับคำนวณดัชนีความเสมอภาค
ของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่	 นอกจากนี้	
การคิดดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตามฐานะทาง
เศรษฐกิจและพื้นที่	 ที่ระบุไว้ในเอกสารการจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผน	 
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2560	 -	 2579	 ว่าใช้การคำนวณและการคิดค่าเป้าหมายด้วยวิธีการคิด	 
ดัชนีความเสมอภาค	 GPI	 (Gender	 Parity	 Index)	 แท้จริงดัชนีดังกล่าวถูกพัฒนาขึ้นโดย	 
มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเสมอภาคทางเพศในประเด็นต่าง	 ๆ	 ทางด้านเศรษฐกิจสังคม	
และการเมือง	 และถึงจะสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการคิดดัชนีความเสมอภาคของอัตรา	 
การเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ได้ก็ตาม	 แต่ค่าคะแนน
ดัชนีที่ได้จะค่อนข้างหยาบและขาดความแม่นยำ	 หากมีการปรับเปลี่ยนวิธีการคำนวณดัชนี	 
ดังกล่าวโดยวิธีการที่ง่ายที่สุดอาจใช้ดัชนีความเหลื่อมล้ำในกลุ่มเอนโทปีนัยทั่วไป	 (generalizes	
entropy	 inequality	 index)	 และเนื่องจากข้อมูลทางการศึกษาธรรมชาติเป็นระดับลดหลั่น	 
อยู่แล้ว	 การใช้การวิเคราะห์แบบพหุระดับเข้ามาบูรณาการในการวิเคราะห์จะช่วยทำให้	 
การคำนวณดัชนีมีความละเอียด	ให้สารสนเทศมากขึ้น	และมีความถูกต้องมากขึ้น	
    3) ประเด็นเกี่ยวกับลักษณะของตัวชี้วัด	 ควรมีการทบทวนและกำหนดนิยาม
ของตัวชี้วัดบางตัวให้ชัดเจน	 และมีมาตรฐานกลางในการเก็บรวบรวมข้อมูลของแต่ละตัวชี้วัด		 
ซึง่จะทำใหก้ารเกบ็รวบรวมขอ้มลูไดง้า่ย	เปน็มาตรฐานเดยีวกนั	และสามารถเปรยีบเทยีบผลคะแนน
ระหว่างปีได้	 ทั้งนี้เนื่องจาก	 ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติบางตัวถึงแม้จะมีการ
นิยามความหมายไว้ในเอกสารการจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษา	 
แห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	แต่ในทางปฏิบัติความหมายตามนิยามดังกล่าวยังสามารถตีความได้
หลากหลาย	ซึง่ทำใหข้าดเอกภาพในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู	 และคะแนนทีค่ำนวณไดอ้าจไมส่ามารถ
นำมาคิดรวมกันหรือเปรียบเทียบกันระหว่างสังกัดหรือระหว่างปีที่ทำการประเมินได้	 ซึ่งตัวชี้วัดที่
เข้าข่ายในกลุ่มนี้ประกอบด้วย	 ตัวชี้วัด	 4.2	 มีระบบการบริหารงานบุคคลของครู	 อาจารย์	 และ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน	 4.3	 มีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม	 สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา		 
4.6	 มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย	 สนองตอบความต้องการของผู้ใช้
บริการอย่างมีประสิทธิภาพ	 4.7	 มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัด	 

บ
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การศึกษา	 4.8	 มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน	 และ	 4.9	 มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวกับความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา	
(autonomous	&	accountability)	
    4) ประเด็นตัวชี้วัดเป้าหมายในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา	 มีข้อสังเกตว่า
ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นตัวชี้วัดการดำเนินการของหน่วยงานส่วนกลาง	
หรอืกระทรวงศกึษาธกิาร	 แตไ่มใ่ชต่วัชีว้ดัทีเ่หมาะสมสำหรบัใชป้ระเมนิหรอืกำกบัตดิตามหนว่ยงาน
ในระดับส่วนภูมิภาค	 และสถานศึกษา	 ดังนั้นจึงควรมีการกำหนดตัวชี้วัดเป้าหมายของ	 
แผนการศึกษาแห่งชาติสำหรับหน่วยงานในระดับภูมิภาค	 และสถานศึกษาที่สอดคล้องและ
สนับสนุนการดำเนินการตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเพิ่มขึ้นด้วย	
    5) ประเดน็เกีย่วกบัการบรหิารจดัการแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
	 	 	 	 	 (1)	 ควรปรับช่วงเวลา	 (time	 frame)	 ของแผนการศึกษาแห่งชาติ		 
พ.ศ.	 2560-2579	 	 ให้ตรงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 เพื่อให้เกิด	 
ความสอดคล้องกันในการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานโดยภาพรวม		
	 	 	 	 	 (2)	 ควรมีจุดเน้นหรือทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์	 หรือในแต่ละ
ช่วงเวลา	โดยกำหนดช่วงเวลาให้ชัดเจน	เช่น	ระยะเวลา	5	ปี	10	ปี	15	ปี	หรือ	20	ปี	ว่าจะเน้น
ประเด็นสำคัญอะไร	ตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป	
	 	 	 	 	 (3)	 ควรปรับรูปแบบของเอกสารแผนการศึกษาแห่งชาติและวิธีการ	 
นำเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติในลักษณะต่าง	 ๆ	 ให้น่าสนใจ	 สั้น	 กระชับ	 และเข้าใจง่ายสำหรับ
ทุกกลุ่มเป้าหมาย	

 ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวงส่วนกลางภูมิภาคจังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา
	 1)		 ควรมีการวางแผนและดำเนินการเก็บรวบรวมและการใช้ประโยชน์ข้อมูลทางการ
ศึกษาของประเทศอย่างเป็นระบบ	 เพื่อให้ประเทศมีสารสนเทศที่จำเป็นและน่าเชื่อถือสำหรับการ
ประเมินผลและกำกับติดตามการดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนการศึกษา	 
แห่งชาติ	 ทั้งนี้เนื่องจากพบข้อจำกัดในด้านความเป็นปรนัยของตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผน	 
การศกึษาแหง่ชาต	ิดา้นการเขา้ถงึและการเชือ่มโยงขอ้มลูในฐานขอ้มลูของหนว่ยงานทางการศกึษา	
	 2)		 ควรมีการวิเคราะห์ว่าตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติแต่ละตัวชี้วัด
จำเป็นต้องใช้ข้อมูลอะไร	 จากฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษา	 และควรมีการกำหนด
มาตรฐานกลางและหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว	 ทั้งนี้เพื่อให้
คะแนนดัชนีที่คำนวณได้อยู่บนสเกลเดียวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได้	

ป



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

	 3)		 ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลที่จำเป็นจากฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษาต่าง	 ๆ	
ไว้ในระบบฐานข้อมูลกลาง		
	 4)		 ระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา	 ควรมีระบบย่อยที่จำเป็นอีก	
2	ระบบ	ได้แก่	(1)	ระบบประมวลผลข้อมูลสำหรับสร้างสารสนเทศที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการ	
กำกบัตดิตามและประเมนิผลการดำเนนิงานตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ	 และ	 (2)	 ระบบแดชบอรด์ 
(dashboard)	 เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบประมวลผล	 และออกรายงานผลการ
ประเมินผลหรือการกำกับติดตามการดำเนินงานที่เป็นงานประจำได้โดยอัตโนมัติ	 โดยสารสนเทศ
ที่นำเสนอควรมีมากกว่าการนำเสนอจำนวน	 ร้อยละ	 หรือค่าเฉลี่ยที่เป็นค่าสถิติภาพรวม	 เช่น		 
ผลการวิเคราะห์ที่ให้สารสนเทศในระดับพื้นที่	 ผลการวิเคราะห์ที่แสดงแนวโน้มพัฒนาการ	 
ในประเด็นต่าง	 ๆ	 ของหน่วยงานในแต่ละระดับ	 หรือการเปรียบเทียบ	 (benchmark)	 กับเกณฑ์
มาตรฐานระดับนานาชาติ	 ระดับประเทศ	และการเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น	 ๆ	ที่อยู่ในระดับ
เดียวกัน	 เช่น	 ระหว่างสถานศึกษา	 เป็นต้น	 และควรมีการจำกัดสิทธิ์การเข้าถึงสารสนเทศในหน้า
แดชบอร์ดโดยเปลี่ยนไปตามระดับของผู้ใช้งาน		
	 5)		 ในระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา	 หากมีการกำหนด
มาตรฐานกลางของข้อมูลในด้านผู้เรียนเพิ่มเติม	 โดยเฉพาะข้อมูลที่สามารถสะท้อนพฤติกรรมการ
เรียนของผู้เรียนเป็นรายบุคคล	 หรือการยึดมั่นผูกพันในการเรียนของผู้เรียนเป็นรายบุคคลให้
ครอบคลุมพอสมควร	 จะสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเพื่อวิเคราะห์การเรียนรู้ของผู้เรียน	 และ
สามารถสร้างโมเดลเพื่อวิเคราะห์และทำนายการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ใกล้เคียงกับ
ปัจจุบัน	 ซึ่งทำให้ระบบสามารถออกการแจ้งเตือนไปยังโรงเรียนต้นสังกัด	 หรือคุณครูที่รับผิดชอบ
ดูแลนักเรียนที่มีความเสี่ยงได้อย่างทันท่วงที	 ในทำนองเดียวกันแนวคิดดังกล่าวสามารถนำไป
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงานในระดับต่าง	 ๆ	 ได้	 ทำให้การออกรายงานเพื่อประเมินผลหรือกำกับ
ติดตามสามารถทำได้โดยอัตโนมัติ	 ซึ่งทำให้การวางแผนนโยบายหรือตัดสินใจดำเนินการ	 
หรือการปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินการใด	 ๆ	 สามารถทำได้รวดเร็ว	 ถูกต้อง	 และมีความ	 
เฉพาะเจาะจงมาก	
	 6)		 ในการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติที่จะเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลระบบการ
ติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา	 ควรมีการพิจารณารับบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านสถิติการศึกษาหรือวิทยาการข้อมูลทางการศึกษา	 และด้านการสร้างทัศนภาพข้อมูล
ทางการศึกษา	 (data	 visualization)	 ที่เป็นผู้มีความเข้าใจทั้งศาสตร์ทางด้านข้อมูลและบริบท
ทางการศึกษา	 จะช่วยให้สามารถผลิตสารสนเทศที่ตรงต่อความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์และ
สามารถสร้างผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีได้มากขึ้น	 นอกเหนือจากการเตรียม
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านระบบ	blockchain	ระบบ	big	data	สถิติและเทคโนโลยี		

ผ



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้

	 1.	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ควรพิจารณานำข้อเสนอแนะที่มีต่อการปรับปรุง
แผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.2560	 -	 2579	 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 20	 ปี		 
(พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้	 ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา	 และประชาชนของประเทศให้ไปสู่
เป้าหมายปลายทางที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด	 ทั้งในด้าน	 
เนื้อหาสาระของแผนฯ	 ความเหมาะสมและความชัดเจนของตัวชี้วัด	 นิยาม	 และข้อมูลที่จำเป็น
ตอ้งใชใ้นการประเมนิตวัชีว้ดั	 รวมถงึการบรหิารจดัการแผนฯ	 ในรายละเอยีดเกีย่วกบัการปรบัชว่ง
ระยะเวลาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 จุดเน้นหรือทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์	
ตลอดจนรูปแบบของเอกสารและวิธีการนำเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติสู่สาธารณชนได้	 
อย่างเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย	
	 2.	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 หน่วยงานระดับส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และ
สถานศึกษาควรพิจารณานำข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติตามกรอบ	 “Multi-level	 PDCA”	 ไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมกับ
สภาพบริบทและบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้ระบบและกลไกในการขับเคลื่อนฯ		 
มีแนวทางปฏิบัติที่ เป็นรูปธรรมมากขึ้น	 รวมถึงควรกำหนดจุดเน้นของยุทธศาสตร์ในการ	 
ขับเคลื่อนแต่ละช่วงเวลา	 แต่ละระดับ	 แต่ละพื้นที่ให้เหมาะสมกับสภาพของหน่วยงานของตนเอง
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	
	 3.	 รัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการ	 ควรปรับระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการ
ศึกษาให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่แต่ละสังกัดดำเนินการอยู่ในแต่ละช่วงเวลา		 
โดยการปรบัแผนการศกึษาแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ	20	ป ี
(พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ซึ่งก็จะมีผลทำให้การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่	 
การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง	ๆ	ผูกโยงกับระบบงบประมาณแผ่นดินของยุทธศาสตร์ชาติไปด้วย	
	 4.	 ควรปรับตัวชี้วัดที่เน้นการวัดข้อมูลเชิงปริมาณเป็นหลัก	 และลดจำนวนตัวบ่งชี้	 
ให้เหลือเฉพาะตัวสำคัญ	 ๆ	 สำหรับตัวบ่งชี้เชิงคุณภาพ	 ควรระบุข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณา	 
ให้ชัดเจน	โดยควรใช้	OKRs	(objectives	and	key	results)	แทนระบบตัวชี้วัด	
	 5.	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ควรปรับปรุงระบบการประชาสัมพันธ์เรื่อง	 
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในหน่วยงานทุกระดับโดยเฉพาะ
สถานศึกษาให้เข้าใจตรงกัน	 รวมถึงการปรับปรุงระบบการกำกับติดตามการขับเคลื่อนแผน	 
การศึกษาแห่งชาติอย่างเป็นระบบ	 และต่อเนื่องทุกระดับเพื่อทราบความก้าวหน้าและปัญหา
อุปสรรคในการขับเคลื่อนแล้วนำมาแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง	

ฝ



สรุปสาระสำคัญ	
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579:		

ช่วงปี	พ.ศ.	2560	-	2562	

	 6.	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ควรพิจารณานำข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ
การประเมินระดับกระทรวง	 ส่วนกลาง	 ภูมิภาค	 จังหวัด	 และเขตพื้นที่การศึกษาที่ได้จากผลการ
วิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนดำเนินการอย่างเป็นระบบโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ	 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด	 
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาให้มีระบบย่อยที่จำเป็นอีก		 
2	 ระบบในฐานข้อมูลกลาง	 ได้แก่	 (1)	 ระบบประมวลผลข้อมูลสำหรับสร้างสารสนเทศที่จำเป็น	 
ต่อการบริหารจัดการ	 กำกับติดตาม	 และประเมินผล	 การดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	
และ	(2)	ระบบแดชบอร์ด	(dashboard)	เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบประมวลผล	และ
ออกรายงานผลการประเมินผลหรือการกำกับติดตามการดำเนินงานที่เป็นงานประจำได้โดย
อัตโนมัติ	

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 การวิจัยเชิงประเมินในครั้งนี้มีขอบเขตของการศึกษาวิจัยที่เน้นเฉพาะสถานศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานที่มีความหลากหลายของต้นสังกัด	 อาทิ	 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 และสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งมีข้อสังเกตว่า	 ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา	 การอาชีวศึกษา	 หรือ	 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยั	นวตักรรม	โดยเฉพาะในยทุธศาสตรท์ี	่2	การผลติและพฒันากำลงัคน	การวจิยั 
และนวัตกรรม	 เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ	 มีร้อยละของการดำเนินงาน	 
ที่ค่อนข้างต่ำ	 ดังนั้น	 หากมีการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป	 ผู้วิจัยอาจศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้	 
กับสถานศึกษาในระดับอื่น	 ๆ	 ด้วย	 โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานระดับสถานศึกษา	 เช่น	 ระดับอุดมศึกษา	 และอาชีวศึกษา	 เพื่อให้ได้สารสนเทศ	 
เชิงเปรียบเทียบและเพื่อเป็นการตรวจสอบความตรงของผลการวิจัยนี้		ยกตัวอย่างเช่น	งานวิจัยนี้
พบว่า	 การดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที่	 2	 บางประเด็นมีการดำเนินงานในระดับที่ค่อนข้างต่ำ
สำหรับการศึกษาภายใต้บริบทของสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 แต่หากศึกษา	 
ในระดับอาชีวศึกษา	 หรืออุดมศึกษา	 ซึ่งมีความเกี่ยวข้องมากกว่า	 ผลการดำเนินงานจะสูง	 
ตามไปด้วยหรือไม่	อย่างไร	ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ในวงกว้างต่อการพัฒนาการศึกษาไทยต่อไป	

	 	2.		 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบย่อยในระบบฐานข้อมูลกลางสำหรับใช้ใน
การติดตามประเมินการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพิ่มขึ้นอีก	 2	 ระบบ	 ได้แก่		 
(1)	 ระบบประมวลผลขอ้มลูสำหรบัสรา้งสารสนเทศทีจ่ำเปน็ตอ่การบรหิารจดัการ	ประเมนิผล	และ
กำกับติดตามการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	และ	(2)	ระบบแดชบอร์ด	(dashboard)	

พ
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เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบประมวลผล	 และเป็นระบบที่สามารถออกรายงานผล	 
การประเมินหรือผลการกำกับติดตามการดำเนินงานที่เป็นงานประจำได้โดยอัตโนมัติ	

	 3.	 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลลัพธ์และผลกระทบของการดำเนินงานตามพันธกิจ	
วัตถุประสงค์	 และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติอย่างชัดเจนในแต่ละห้วงเวลาของการ	 
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปแล้ว	เช่น	5,	10,	15,	20	ปี	เป็นต้น	

	 4.	 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของสถานประกอบการหรือหน่วยงานที่ใช้
ผลผลิตทางการศึกษาในช่วงเวลา	 5,	 10,	 15,	 20	 ปี	 ของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	
เพื่อให้ได้สารสนเทศที่สามารถสะท้อนความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติได้อีก
ทางหนึ่ง	

	 5.	 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและภาค
เอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ว่าควรมีลักษณะเป็นแบบใด	
อย่างไร	จึงจะมีความเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ	

	 6.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการเตรยีมความพรอ้มของคนรุน่ใหมใ่นการมสีว่นรว่มกนั
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติในช่วงต่อ	ๆ	ไป	
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บทที่ 1 
บทนำ 


ความเป็นมาและความสำคัญของการประเมิน 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีภารกิจหลักในการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ และได้จัดทำ
แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง(พ.ศ.2552-2559)ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อ
วันที่ 5 มกราคม 2553 มีมติเห็นชอบและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาตั้งแต่ปี 2552จนกระทั่งปี 2559 เป็นปีสิ้นสุดแผน โดยแผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญ3ประการคือประการแรกการพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล
เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา ประการที่สอง การสร้างสังคมให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา
และการเรียนรู้และประการที่สามการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพัฒนา
คนและสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ผลการประเมินแผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559)  พบว่า เป้าหมายเชิงปริมาณที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษา
แห่งชาติฉบับดังกล่าวนี้ ไม่มีข้อใดที่บรรลุผล ส่วนเป้าหมายเชิงคุณภาพก็พบว่า ผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรมยังไม่น่าพึงพอใจ สะท้อนให้เห็นว่า การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การกำหนดนโยบาย
ทางการศึกษาของรัฐบาล การวางแผนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยปฏิบัติ และการบริหาร
แผนไปสู่การปฏิบัติยังขาดทิศทางและขาดการเชื่อมโยงกับเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
นอกจากนี้ ในภาพรวมการศกึษาของไทยยงัจำกดัอยูใ่นความรบัผดิชอบของรฐั ขาดการมสีว่นรว่ม
จากภาคส่วนอื่น การจัดการศึกษาขาดความเท่าเทียมและทั่วถึง และคุณภาพของผลลัพธ์ทาง
การศึกษายังไม่น่าพึงพอใจ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)  ต่อมา สกศ. จึงได้
ดำเนินการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เพื่อเป็นแผนแม่บทด้านการศึกษา
ฉบับใหม่สำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาใน
ช่วงระยะเวลาดังกล่าว โดยมีการนำผลการประเมินแผนการศึกษาแห่งชาติในช่วงที่ผ่านมาเป็น
ข้อมูลในการปรับปรุงรายละเอียดของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่นี้ให้มีความเหมาะสมใน
การนำไปใช้มากที่สุดโดยแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ได้กำหนดยุทธศาสตร์ของ
แผนการศึกษาแห่งชาติไว้6ด้านมีการแบ่งช่วงระยะเวลาการดำเนินงานตามแผนไว้เป็น5ระยะ
ได้แก่ ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2560 - 2561 และระยะการดำเนินงานปกติตามแผน อีกจำนวน
4 ระยะ (พ.ศ. 2560 - 2579) แบ่งเป็นช่วงเวลาละ 5 ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติ
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พ.ศ. 2560 - 2579 ไดร้บัการตอบสนองจากทกุภาคสว่นของสงัคมและนำไปสูก่ารปฏบิตัใิหบ้รรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ต่อไป

 ทั้งนี้ ในปี 2562 เป็นปีที่ สกศ. ได้ดำเนินการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2560-2579มาถึงระยะครึ่งแผนในช่วง5ปีแรก(พ.ศ.2560-2564)สกศ.ในฐานะหน่วยงาน
ระดับชาติที่รับผิดชอบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาภาพรวมของประเทศ
จงึดำเนนิการตดิตามและประเมนิผลการดำเนนิงานตามแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579:
ช่วงปีพ.ศ.2560-2562ซึ่งเป็นการประเมินครึ่งแผนของระยะ5ปีแรกเพื่อให้ทราบถึงผลการ
จัดการศึกษาตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่
กําหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ความก้าวหน้าในการดำเนินงานจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี แผนปฏิบัติการประจำปี ที่สอดคล้องกับ
แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงาน เพื่อใช้
เป็นข้อมูลในการแก้ไข ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่
ยทุธศาสตรด์า้นความมัน่คงดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้ง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ อันจะส่งผลต่อเป้าหมายของการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน”สืบไป

วัตถุประสงค์การประเมิน 

 การตดิตามและประเมนิผลการดำเนนิงานตามแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579:
ช่วงปีพ.ศ.2560-2562มีวัตถุประสงค์ดังนี้
 1. เพื่อติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579
ไปสูก่ารปฎบิตัใินชว่งปีพ.ศ.2560-2562ของหนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัสว่นกลาง
ภูมิภาคสถานศึกษาและห้องเรียนตามยุทธศาสตร์ทั้ง6ด้าน
 2. เพื่อประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษา ที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข
และวางแนวทางการดำเนินงานการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
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 3. เพื่อประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ตามตัวชี้วัดสำคัญ
ที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินงานตามแผน
 4. เพือ่ใหข้อ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)รวมถึงข้อเสนอแนะต่อการวาง
ระบบการประเมินระดับกระทรวงส่วนกลางภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา

ขอบเขตการดำเนินงาน 

 1. ดำเนินการติดตามและประเมินผลที่มีเนื้อหาสาระที่ตอบวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
และตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ทั้ง6ยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560-2579ที่เกิดขึ้นในช่วงปีพ.ศ.2560-2562
 2. ขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ทั้งพื้นที่ใน
กรุงเทพมหานครและ5ภูมิภาคประกอบด้วยภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคกลาง
ภาคใต้และภาคตะวนัออกจำนวน6กลุม่ไดแ้ก่1)ผูบ้รหิารกระทรวงศกึษาธกิารและหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 2) ผู้บริหารศึกษาธิการภาค/ศึกษาธิการจังหวัด 3) ผู้บริหาร
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
(สพม.)4)ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กกลางใหญ่และใหญ่พิเศษ5)ครูและ6)นักเรียน
 3. การดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2560 -2579ในช่วงปีพ.ศ.2560 -2562ในระดับสถานศึกษาและห้องเรียน
จากผูบ้รหิารสถานศกึษาครูและนกัเรยีนสำหรบัการศกึษาครัง้นี้ครอบคลมุเฉพาะระดบัการศกึษา
ขั้นพื้นฐานเท่านั้นทั้งนี้เนื่องจากเป็นระดับการศึกษาที่มีจำนวนมากที่สุดซึ่งเป็นภาพส่วนใหญ่ของ
ประเทศ และเป็นความต้องการเร่งด่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาที่จะนำ
สารสนเทศที่ได้จากการการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ในครั้งนี้ไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานในระดับต่างๆ ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนนำไปใช้
ในการปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560 -2579 ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าติ
ระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)ต่อไปด้วย
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นิยามคำสำคัญ 

 ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฎิบัติ 
หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติที่ เกิดขึ้นเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560-2579ในช่วงปี2560-2562ของหน่วยงานในระดับต่างๆทั้งในระดับส่วนกลาง
ภมูภิาคสถานศกึษาและหอ้งเรยีนตามยทุธศาสตรท์ัง้6ดา้นตามกรอบของบทบาทความรบัผดิชอบ
ที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาตาม
แนวทางการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติของหน่วยงานใน
ระดับต่าง ๆ ประกอบด้วย หน่วยงานในระดับส่วนกลาง ระดับส่วนภูมิภาค ระดับสถานศึกษา
และหอ้งเรยีนตามยทุธศาสตรท์ัง้6ดา้นในประเดน็เกีย่วกบั1)การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั
แผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางการดำเนินงานการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติ 2)การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัด
หรือหน่วยงานบังคับบัญชา 3) การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ต่างๆและ4)การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่างๆแต่ละ
หน่วยงานที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
 ยทุธศาสตร ์6 ดา้นหมายถงึยทุธศาสตรข์องแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่1การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติยุทธศาสตร์ที่
2การผลิตและพัฒนากำลังคนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศยทุธศาสตรท์ี่ 3 การพฒันาศกัยภาพคนทกุชว่งวยั และการสรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู้
ยทุธศาสตรท์ี่4การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและความเทา่เทยีมทางการศกึษายทุธศาสตรท์ี่5
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6
การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา
 ตวัชีว้ดัสำคญั หมายถงึ เครือ่งชีบ้อกผลการดำเนนิงานทีก่ำหนดไวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัดตามเป้าหมายในระยะเร่งด่วน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่
(1) การจัดทำฐานข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้ง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นด้านสาธารณสุข สังคม
ภูมิสารสนเทศ แรงงานและการศึกษา (2) การขยายการบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและ
การใช้ประโยชน์จาก DLIT DLTV ในการเข้าถึงการศึกษาสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลและ
พฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนสำหรบัโรงเรยีนทัว่ไป (3) การจดัอตัรากำลงัครใูหค้รบตามเกณฑ์
และสัดส่วนจำนวนครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสมและมีครูประจำชั้นครบทุกห้อง (4) การพัฒนา
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ทักษะการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหาและการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน และ (5) การปรับระบบ
การสอบ O-NET ให้เป็นที่ยอมรับและสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษา รวมถึงตัวชี้วัดตาม
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติจำนวน53ตัวชี้วัดรวมทั้งหมด58ตัวชี้วัด

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 1. หนว่ยงานระดบันโยบายระดบัภมูภิาคระดบัสถานศกึษารวมถงึหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการศึกษา ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษา ผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 รวมถึงปัญหา อุปสรรค ตลอดจน
ปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จของการขับเคลื่อน เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาทบทวนการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 สู่การปฏิบัติ รวมทั้งใช้เป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป
 2. ได้สารสนเทศที่สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) รวมถึง
ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และ
เขตพื้นที่การศึกษา
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 


 ในบทนี้ นำเสนอแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปสู่การกำหนดกรอบแนวคิดในการ
ติดตามประเมินผลโดยมีสาระสำคัญแยกออกเป็น5ตอนประกอบด้วย
 ตอนที่1 แนวคิดและสาระสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
  1.1 วิวัฒนาการของแผนการศึกษาแห่งชาติของประเทศไทย
  1.2 วิสัยทัศน์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
  1.3 ยุทธศาสตร์เป้าหมายตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนา
  1.4 การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
  1.5 การติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
  1.6 ปัจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จ(keysuccessfactors)
 ตอนที่2 แนวคิดและสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ.2561-2580
  2.1 วิสัยทัศน์เป้าหมายและตัวชี้วัด
  2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ
   1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
   2)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
   3)ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
   4)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
   5)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
    สิ่งแวดล้อม
   6)ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
    ภาครัฐ
  2.3ยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ.2561–2580กับการจัดการศึกษา
 ตอนที่3 แนวคิดและสาระสำคัญของนโยบาย/แผนต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
  3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
   พ.ศ.2561
  3.2มาตรฐานการศึกษาของชาติ
  3.3แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
  3.4การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
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 ตอนที่4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
 ตอนที่5 กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล
 รายละเอียดโดยสรุปดังนี้

ตอนที่ 1 แนวคิดและสาระสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

 1.1  วิวัฒนาการของแผนการศึกษาแห่งชาติของประเทศไทย 
 แผนการศกึษาแหง่ชาติมกีารจดัทำมาทัง้สิน้จนถงึปจัจบุนัเปน็ฉบบัที่2โดยในฉบบัแรก
คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2549) (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2545)
โดยมีเป้าหมาย 3ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่งคือ การพัฒนาคนอย่างรอบด้านประกอบด้วย
4 แนวนโยบาย ได้แก่ 1) พัฒนาทุกคนให้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ 2) ปฏิรูปการเรียนรู้
เพื่อผู้เรียน 3) ปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ 4) พัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง และ
เพิ่มสมรรถนะในการแข่งขัน ประการที่สองคือ การสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ประกอบด้วย3แนวนโยบายได้แก่1)พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อสร้างความรู้
ความคิดความประพฤติและคุณธรรมของคน2)ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา3)สร้างสรรค์
ประยุกต์ใช้และเผยแพร่ความรู้และการเรียนรู้ประการที่สามคือการพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
สังคมประกอบด้วย4แนวนโยบายได้แก่1)ส่งเสริมและสร้างสรรค์ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
2)จำกัดลดขจัดปัญหาทางโครงสร้างเพื่อความเป็นธรรมในสังคม3)พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา4)จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม
 ต่อมาเมื่อแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับดังกล่าวได้ใช้มาเป็นเวลา 7 ปีและจากการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาการศึกษาประมาณเกือบหนึ่งทศวรรษนั้น พบว่า การดำเนินงาน
บางเรื่องได้ดำเนินการประสบผลสำเร็จแล้ว และมีหลายเรื่องที่ยังเป็นปัญหาต้องเร่งพัฒนา
ปรับปรุง และบางเรื่องยังไม่ประสบความสำเร็จ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553)
จึงได้มีการปรับแผนการศึกษาฉบับแรกนั้นให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ จนเกิดเป็นแผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) โดยมีสาระสำคัญดังนี้ (สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา,2553)แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ประกอบด้วย3วัตถุประสงค์ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวทางในฉบับก่อนหน้า แต่เป็นการกำหนดประเด็นและแนวนโยบายที่กว้างขวางมากขึ้น
เพื่อให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆดังนี้
 วัตถุประสงค์ประการที่หนึ่ง การพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลัก
ของการพัฒนา ประกอบด้วย 6 แนวนโยบาย 1) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 2) ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม
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ค่านิยม มีจิตสำนึกและมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีระเบียบวินัย จิตสาธารณะ คำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 3) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้
โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสผู้พิการหรือทุพพลภาพยากจนอยู่ในท้องถิ่นห่างไกลทุรกันดาร4)ผลิต
และพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการ
แข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ 5) พัฒนามาตรฐานและระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก 6) ผลิตและพัฒนาครู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี
 วัตถุประสงค์ประการที่สองคือการสร้างสังคมให้เป็นสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ ประกอบด้วย 3 แนวนโยบาย ได้แก่ 1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรมและเรียนรู้
ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 2) ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์
ศิลปะวัฒนธรรมพลศึกษากีฬา เป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต3)ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ความรู้และสร้างกลไกการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
 วัตถุประสงค์ประการที่สาม คือ การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพื่อเป็นฐานใน
การพัฒนาคนและสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ประกอบด้วย5แนวนโยบาย
ได้แก่ 1) พัฒนาและนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการ
ศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเร่งรัดกระจาย
อำนาจการบริหารและจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น3)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนประชาชนประชาสังคมและทุกภาคส่วน
ของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา 4) ระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 5) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากล
ของการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพา
อาศัยและเกื้อกูลกัน
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 1.2  วิสัยทัศน์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ไว้ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)
มีรายละเอียดดังนี้
 วิสัยทัศน์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ (Vision) 
 คนไทยทกุคนไดร้บัการศกึษาและเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งมคีณุภาพ ดำรงชวีติอยา่งเปน็สขุ
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่21
 พันธกิจ 
 1) พัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่คนไทยทุกคนเข้าถึงโอกาสในการศึกษา
และเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างความเสมอภาคด้านการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ยกระดับ
คุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาทุกระดับ และจัดการศึกษาที่สอดคล้องและ
รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่21
 2) พัฒนาคุณภาพของคนไทยให้เป็นผู้มีความรู้ คุณลักษณะ และทักษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่21สามารถพัฒนาศักยภาพและเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
 3) สร้างความมั่นคงแก่ประเทศชาติ โดยสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
และสังคมคุณธรรมจริยธรรมที่คนไทยทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัยสงบสุขและพอเพียง
 4) พัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย เพื่อการก้าวข้าม
กับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
ด้วยการเพิ่มผลิตภาพของกำลังแรงงาน (productivity) ให้มีทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตของ
โลกศตวรรษที่21ภายใต้ยุคเศรษฐกิจและสังคม4.0
 วัตถุประสงค์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ (Objectives) 
 1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
 2) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ
 3) เพือ่พฒันาสงัคมไทยใหเ้ปน็สงัคมแหง่การเรยีนรู้ และคณุธรรมจรยิธรรม รูร้กัสามคัคี
และร่วมมือผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 4) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ำ
ภายในประเทศลดลง
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 เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) 
 แผนการศึกษาแห่งชาติมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษที่21(3Rs8Cs)ประกอบด้วยทักษะและคุณลักษณะต่อไปนี้

	 ● 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics)
	 ● 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม
(CreativityandInnovation)ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์(Cross–
cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะผู้นำ
(Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และ
การรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด้าน
คอมพิวเตอร์ และ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy)
ทักษะอาชีพ และทักษะ การเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา
มีวินัยคุณธรรมจริยธรรม(Compassion)

ภาพที่ 2.1คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่21ของผู้เรียน
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 เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ ได้กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาในระยะ 20 ปี
ไว้5ด้านประกอบด้วย
 1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทั่วถึง(access)
  (1) เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย
  (2) ประชากรทุกคนมีโอกาสได้รับบริการทางการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัยถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่าที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
  (3) ประชากรที่อยู่ในกำลังแรงงานได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ
และสมรรถนะที่ตอบสนองความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ
  (4) ประชากรสูงวัยได้เรียนรู้ฝึกฝนเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะเพื่อ
การทำงานหรือการมีชีวิตหลังวัยทำงานอย่างมีคุณค่าและเป็นสุข
 2) ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
(equity)ผูเ้รยีนทกุกลุม่เปา้หมายทัง้กลุม่ปกติผูม้คีวามสามารถพเิศษผูม้คีวามบกพรอ่งดา้นตา่งๆ
ผู้พิการผู้ด้อยโอกาสและผู้มีภูมิหลังทางสังคมหรือฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันได้รับโอกาส
และการบริการทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
 3) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถและ
เต็มตามศักยภาพ(quality)
 ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อพัฒนา
คุณลักษณะทักษะ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะของแต่ละบุคคลให้ไปได้ไกลที่สุดเท่าที่
ศักยภาพและความสามารถของแต่ละบุคคลพึงมี ภายใต้ระบบเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ สังคม
แห่งปัญญา และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ที่ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรมและสามารถดำรงชีวิตได้อย่างเป็นสุข
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพและการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย(efficiency)
 หน่วยงาน สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกแห่งสามารถบริหารและจัดการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล จัดให้มีระบบการจัดสรรและ
ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่ก่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาผู้เรียนแต่ละคนให้บรรลุศักยภาพ
และขีดความสามารถของตน และส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมที่มีศักยภาพและ
ความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทุนและร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา โดยเฉพาะ
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สถานประกอบการสถาบันและองค์กรต่างๆในสังคมและผู้เรียนผ่านมาตรการทางการเงินและ
การคลังที่เหมาะสม
 5) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลง(relevancy)
 ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของ
โลกศตวรรษที่21สามารถพัฒนาทักษะคุณลักษณะและสมรรถนะในการทำงานของกำลังคนใน
ประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานสังคมและประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี และยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ที่จะนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มี
รายได้ปานกลางสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการศึกษาที่สร้างความมั่นคงในชีวิตของ
ประชาชนสังคมและประเทศชาติและการสร้างเสริมการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

 ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 แผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ไดก้ำหนดตวัชีว้ดัตามเปา้หมายการพฒันา
การศึกษาไว้5ด้านดังนี้

ตารางที่ 2.1ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ

ตัวชี้วัด 

(1) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) 

ปัจจุบัน 
ปีที่ 
1-5 

ปีที่ 
11-15 

ปีที่ 
6-10 

ปีที่ 
16-20 

1)สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย(3–5ปี)ต่อประชากร 76.2 90 100 100 100
กลุ่มอายุ3–5ปีเพิ่มขึ้น 

2)ประชากรอายุ6–11ปีได้เข้าเรียนระดับ 100 100 100 100 100
ประถมศึกษาทุกคน 

3)ประชากรอายุ12–14ปีได้เข้าเรียนระดับ 88.9 100 100 100 100
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าทุกคน 

4)สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 72.7 80 85 90 95
เทียบเท่า(15–17ปี)ต่อประชากรกลุ่มอายุ
15-17ปีเพิ่มขึ้น 

5)ประชากรวัยแรงงาน(15–59ปี)มีจำนวน 9.4 10.15 10.9 11.7 12.5
ปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

6)ร้อยละของแรงงานที่ขอเทียบโอนความรู้และ 0 20 25 30 40
ประสบการณ์เพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษาเพิ่มขึ้น 

7)ร้อยละของผู้เรียนพิการได้รับการพัฒนา 100 100 100 100 100
สมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม 
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ตัวชี้วัด ปัจจุบัน 
ปีที่ 
1-5 

ปีที่ 
11-15 

ปีที่ 
6-10 

ปีที่ 
16-20 

(2) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (equity) 

(3) คุณภาพการศึกษา (quality) 

8)ร้อยละของแหล่งเรียนรู้(พิพิธภัณฑ์สวนสัตว์ N/A 50 75 100 100
ห้องสมุดศูนย์ฯลฯ)ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถ
จัดบริการทางการศึกษาและมีการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น 

9)สถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง N/A 98 100 100 100
และมีคุณภาพ 

1)ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับ N/A 1.0 1.0 1.0 1.0
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจ
และพื้นที่ลดลง 

2)ร้อยละของเด็กในวัยเรียนที่มีความต้องการ N/A 20 30 50 65
เป็นพิเศษได้รับการศึกษาเต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น
(จำแนกตามกลุ่มประเภทของความจำเป็นพิเศษ) 

3)ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนได้รับ N/A 100 100 100 100
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา15ปี

1)ร้อยละของเด็กแรกเกิด–5ปีมีพัฒนาการ 72.7 85 90 90 90
สมวัยเพิ่มขึ้น 

2)ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบ น้อยกว่า 50 55 60 65
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET)แต่ละ 50
วิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ50ขึ้นไปเพิ่มขึ้น 

3)ความแตกตา่งระหวา่งคะแนนเฉลีย่ผลการทดสอบ น้อยกว่า น้อยกว่า น้อยกว่า 0 0
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET) 10 5 2 
ของนักเรียนระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษาในวิชา
คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษลดลง 

4)คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการประเมินผล 421/ 500 510 520 530
นักเรียนร่วมกับนานาชาติ(Programmefor 409/
InternationalStudentAssessmentหรือPISA) 415
ของนักเรียนอายุ15ปีในวิชาวิทยาศาสตร์การอ่าน
และคณิตศาสตร์สูงขึ้น 

5)ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ย A1/ A1/ A2/ B1/ B2/
ของผู้สำเร็จการศึกษาในแต่ละระดับเมื่อทดสอบ A2/ A2/ B1/ B1+/ B2/
ตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ(CEFR) B2 B2 B2+ C1 C1+
สูงขึ้น(ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น/ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ระดับ 
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ตัวชี้วัด ปัจจุบัน 
ปีที่ 
1-5 

ปีที่ 
11-15 

ปีที่ 
6-10 

ปีที่ 
16-20 

6)รอ้ยละการอา่นของคนไทย(อายตุัง้แต่6ปขีึน้ไป) 77.7 85 90 95 100
เพิ่มขึ้น

7)ร้อยละของผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรม
ที่แสดงออกถึงความตระหนักในความสำคัญของ
การดำรงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมความมี
คุณธรรมจริยธรรมและการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิตเพิ่มขึ้น     

7.1ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/ N/A 30 60 90 100
โครงงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น

7.2ร้อยละของจำนวนโรงเรียนที่ใช้กระบวนการ N/A 40 100 100 100
เรียนรู้เพื่อสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มขึ้น

7.3ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม N/A 30 60 90 100
ตามโครงการน้อมนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

8)ร้อยละของผู้สำเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 60 75 85 95 100
และอุดมศึกษามีสมรรถนะเป็นที่พอใจของ
สถานประกอบการเพิ่มขึ้น 

9)ร้อยละของสถานศึกษาที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ 70 80 90 100 100
ประกันคุณภาพการศึกษาเพิ่มขึ้น 

10)จำนวนโครงการ/งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้/ N/A 500 700 900 1,200
นวัตกรรมที่นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ
เพิ่มขึ้น 

11)ร้อยละของผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ N/A 10 20 30 40
ในระดับนานาชาติเพิ่มขึ้น 

12)ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ น้อยกว่า 50 55 60 65
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษที่มีคะแนน 50
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน
(O-NET)แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ50
ขึ้นไปเพิ่มขึ้น 

13)ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียน N/A 30 60 100 100
การสอน/กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
(civiceducation)เพิ่มขึ้น  
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ตัวชี้วัด 

(4) ประสิทธิภาพ (efficiency) 

ปัจจุบัน 
ปีที่ 
1-5 

ปีที่ 
11-15 

ปีที่ 
6-10 

ปีที่ 
16-20 

1)มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ N/A มี มี มี มี

2)มีระบบการบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน N/A มี มี มี มี

3)มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจำเป็นของ
สถานศึกษา N/A มี มี มี มี

4)จำนวนฐานข้อมูลรายบุคคลด้านการศึกษาของ
ประเทศทีเ่ปน็ปจัจบุนัสามารถเชือ่มโยงและใชข้อ้มลู
ระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น N/A 8 11 11 11

5)มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์
ในการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา
การติดตามและประเมินผล N/A มี มี มี มี

6)มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
ที่ทันสมัยสนองตอบความต้องการของผู้ใช้บริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ N/A มี มี มี มี

7)มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา N/A มี มี มี มี

8)มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่ด้านอุปสงค์
หรือตัวผู้เรียน ไม่มี มี มี มี มี

9)มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับความ
เป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา
(autonomous&accountability) N/A มี มี มี มี

10)ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กที่
ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง 30 20 10 0 0

11)สัดส่วนงบประมาณตามประเด็น(Agenda)
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับงบประมาณตามภารกิจ
(Function) 30:70 40:60 50:50 60:40 70:30

12)สัดส่วนผู้เรียนเอกชนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ 20:80 25:75 30:70 40:60 50:50

13)อัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานลดลง 0.12 0.10 0.08 0 0

14)ร้อยละของสถานศึกษาที่ปลอดยาเสพติดเพิ่มขึ้น 80 90 95 98 100
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ตัวชี้วัด ปัจจุบัน 
ปีที่ 
1-5 

ปีที่ 
11-15 

ปีที่ 
6-10 

ปีที่ 
16-20 

15)ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษา N/A 100 100 100 100
ทุกระดับและประเภทการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา
ตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

16)จำนวนหน่วยงานองค์กรภาครัฐ/เอกชน 60 300 400 500 600
ที่มีส่วนร่วมจัดการศึกษาแบบประชารัฐเพิ่มขึ้น 

1)อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 52 48 44 40 36
ด้านการศึกษาดีขึ้น(IMD) 

2)จำนวนสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ200อันดับ 0 2 4 5 7
แรกของโลกเพิ่มขึ้น 

3)อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อผู้จบ 47 45 43 41 39
อุดมศึกษาเพิ่มขึ้น(IMD) 

4)ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดย 5 30 60 90 95
บูรณาการองค์ความรู้แบบสะเต็มศึกษาเพิ่มขึ้น 

5)จำนวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษา 2 5 10 15 20
ทวิวุฒิ(DualDegree)ร่วมกับต่างประเทศเพิ่มขึ้น 

6)ร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในระบบทวิภาคี/ N/A 30 50 65 80
สหกจิศกึษาในสถานประกอบการทีม่มีาตรฐานเพิม่ขึน้ 

7)สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ 40:60 45:55 50:50 60:40 70:30
ผู้เรียนสามัญศึกษา 

8)สัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์ 25:75 30:70 35:65 40:60 50:50
และเทคโนโลยสีงูขึน้เมือ่เทยีบกบัผูเ้รยีนสงัคมศาสตร์ 

9)ร้อยละของประชากรวัยแรงงาน(15–59ปี) 56:25 60 65 70 100
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่าขึ้นไปเพิ่มขึ้น 

10)อัตราการได้งานทำ/ประกอบอาชีพอิสระของ N/A 80 90 95 100
ผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบัอาชวีศกึษา(ไมน่บัศกึษาตอ่)
ภายในระยะเวลา1ปีเพิ่มขึ้น 

11)อัตราการได้งานทำ/ประกอบอาชีพอิสระของ N/A 75 80 85 90
ผู้สำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายในระยะเวลา
1ปีเพิ่มขึ้น 

12)มีฐานข้อมูลความต้องการกำลังคน(Demand) N/A 100 100 100 100
จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน 

(5) การตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (relevancy) 
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 1.3  ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ได้กำหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ทั้งหมด
6 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง
ขีดความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย
และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยุทธศาสตร์ที่6การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา และแผนงาน/
โครงการสำคัญตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด เพื่อให้สามารถบรรลุผลตามวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
การจัดการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
 1. วัตถุประสงค์ 
  1.1 เพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

  1.2 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสังคมไทย ให้เป็นสังคมแห่งคุณธรรม จริยธรรม
ปลอดภัยและสมานฉันท์
  1.3 เพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมือง (civic education) ในสังคมไทย รวมทั้งการ
ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม
  1.4 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
และพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล) และ
ส่งเสริมกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว
ให้ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ที่มีคุณภาพมาตรฐาน เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตลักษณ์
และความต้องการของชุมชนและพื้นที่
  1.5 เพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงในชวีติของคนทกุชว่งวยัจากภยัคกุคามในรปูแบบใหม่
อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ
ภัยจากโรคอุบัติใหม่และภัยจากไซเบอร์เป็นต้น
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 2.  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  2.1 คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ตัวชี้วัด 
   1) รอ้ยละของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีจ่ดักจิกรรมสง่เสรมิการเรยีนรูท้ีส่ะทอ้น
ความรักและการธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติ และการยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพิ่มขึ้น
   2) ร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการอบรมลูกเสือเนตรนารีเพิ่มขึ้น
   3) รอ้ยละของสถานศกึษาทีม่กีารจดัการเรยีนการสอน/กจิกรรมเพือ่เสรมิสรา้ง
ความเป็นพลเมือง(civiceducation)เพิ่มขึ้น
   4) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมที่สร้าง
ภูมิคุ้มกันหรือป้องปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นเพิ่มขึ้น
   5) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพื่อส่งเสริม
การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น
  2.2 คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่
พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
และพื้นที่พิเศษที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET)แต่ละวิชา
ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ50ขึ้นไปเพิ่มขึ้น
   2) ร้อยละของผู้เรียน เยาวชนและประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ สามารถ
มีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
   3) รอ้ยละของสถานศกึษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้
และพื้นที่พิเศษที่จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการหลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม
และภาษาถิ่นเพิ่มขึ้น
   4) รอ้ยละของผูเ้รยีนในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ
พื้นที่พิเศษที่เข้าร่วมโครงการด้านการพัฒนาศักยภาพหรือความสามารถพิเศษเฉพาะด้านเพิ่มขึ้น
   5) จำนวนสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาสำหรบักลุม่ชนตา่งเชือ้ชาติศาสนาภาษา
และวัฒนธรรมกลุ่มชนชายขอบและแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น
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   6) จำนวนสถานศกึษาในพืน้ทีพ่เิศษทีจ่ดัอยูใ่นมาตรการจงูใจ มรีะบบเงนิเดอืน
ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึ้น
  2.3 คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิต  
รูปแบบใหม่ 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทาง
การจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวิธีเพิ่มขึ้น
   2) รอ้ยละของสถานศกึษาทีม่กีารจดัการเรยีนการสอน/กจิกรรม เพือ่เสรมิสรา้ง
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น
   3) มีระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหม่
   4) ร้อยละของสถานศึกษาที่ปลอดยาเสพติดเพิ่มขึ้น
   5) สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีคดีทะเลาะวิวาทลดลง
 3.  แนวทางการพัฒนา 
  3.1 พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   1) สร้างจิตสำนึกของคนไทยทุกช่วงวัยและประชาชนต่างเชื้อชาติที่อยู่ใน
ประเทศไทยให้มีความจงรักภักดี และธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติ ได้แก่ ชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์
   2) ปลูกฝังและเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี สมานฉันท์ สันติวิธี
ตอ่ตา้นการทจุรติคอรร์ปัชัน่ และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข
   3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งช่องทางสื่อสารต่าง ๆ เช่น
ผ่านการเรียนรู้ประวัติศาสตร์
   4) ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีในสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน
   5) จัดให้มีการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรม
   6) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้านความเป็นพลเมือง
ในทุกระดับการศึกษา
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  3.2 ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
   1) สร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ
การศึกษาให้กับผู้เรียนในพื้นที่
   2)สรา้งโอกาสทางการศกึษาและบรูณาการทนุการศกึษาทัง้ในและตา่งประเทศ
จัดระบบการเทียบโอน รับรองคุณวุฒิการศึกษา และใบประกอบวิชาชีพผู้ที่จบการศึกษาจาก
ต่างประเทศรวมทั้งส่งเสริมให้มีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่
   3) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาเพือ่สง่เสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษา
และการให้ความรู้สำหรับคนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
จำแนกตามระดับและประเภทการศึกษา
   4) พัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาอิสลามประจำมัสยิด (ตาดีกา)
สถาบันศึกษาปอเนาะ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพ และถูกต้องสอดคล้องตาม
หลักการศาสนา
   5) ส่งเสริมให้สถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการหลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรมและภาษาถิ่น
   6) เสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
  3.3 ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ 
(พืน้ทีส่งู พืน้ทีต่ามแนวตะเขบ็ชายแดน และพืน้ทีเ่กาะแกง่ ชายฝัง่ทะเล ทัง้กลุม่ชนตา่งเชือ้ชาติ 
ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว) 
   1) สง่เสรมิโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษาและเรยีนรูข้องคนทกุชว่งวยัในพืน้ทีพ่เิศษ
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภูมิสังคมอัตลักษณ์และความต้องการของชุมชนและพื้นที่
   2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อการสร้างอาชีพ
และรายได้บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
   3) ส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยในพื้นที่พิเศษสามารถอ่านและเขียนภาษาไทยและ
ภาษาท้องถิ่นรวมทั้งภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน
   4) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาเพือ่สง่เสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษา
และการให้ความรู้สำหรับคนทุกช่วงวัยในพื้นที่พิเศษจำแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา
   5) สรา้งและพฒันาศนูยก์ารเรยีนรูใ้หก้บัเดก็เยาวชนประชาชนในพืน้ทีพ่เิศษ
   6) พัฒนาความรู้และทักษะของครูในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่เสี่ยงภัย
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   7) พัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทน สำหรับครูที่มีสมรรถนะสูง และ
ครูปฏิบัติงานหรือช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ รวมทั้งเสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่พิเศษ
   8) จัดสรรทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนด้อยโอกาสทางการศึกษาให้สามารถ
เข้าถึงบริการการศึกษาของรัฐและเอกชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
  3.4 พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคาม  
ในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
   1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้ง
โดยแนวทางสันติวิธี เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ ที่จะลดระดับความรุนแรงเมื่อเผชิญกับ
สถานการณ์และปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ
   2) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่
   3) พฒันาระบบกลไกและมาตรการทีเ่ขม้แขง็ในการปอ้งกนัและแกไ้ขภยัคกุคาม
ในรูปแบบใหม่

 4.  แผนงานและโครงการสำคัญ 
  แผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน(ปีงบประมาณ2560–2561)
  1) โครงการสร้างจิตสำนึกความรักในสถาบันชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์
  2) โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา
  3) โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
  แผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตัวชี้วัด
  1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาทักษะการอ่านและเขียนภาษาไทยในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
  2) โครงการศึกษากระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้ง
โดยแนวทางสันติวิธี
  3) โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและ
เพิ่มคุณภาพชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
  4) โครงการสร้างเสริมความรู้และทักษะความเป็นพลเมือง(civiceducation)
  5) โครงการส่งเสริมกิจกรรมการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 1. วัตถุประสงค์ 
  1.1 เพือ่ผลติและพฒันากำลงัคนทีม่สีมรรถนะทกัษะและคณุลกัษณะทีส่ำคญัจำเปน็
ในศตวรรษที่21และตรงกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ
  1.2 เพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษาและวิชาชีพของประชากรในวัยเรียนและ
วัยทำงานและเพิ่มผลิตภาพของกำลังแรงงาน
  1.3 เพือ่พฒันาฝมีอืแรงงานระดบัสงูและผูม้คีวามสามารถพเิศษหรอืความเชีย่วชาญ
เฉพาะด้านในภาคการศึกษา การวิจัย การผลิตและการพัฒนาในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศ
  1.4 เพื่อปรับทิศทางการผลิตผู้สำเร็จการศึกษาและบัณฑิตที่มุ่งเน้นคุณภาพ
มากกว่าปริมาณ
  1.5 เพื่อขับเคลื่อนประเทศด้วยการวิจัยและนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ20ปีและการพัฒนาประเทศสู่ประเทศไทย4.0
  1.6 เพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการวิจัยในการพัฒนาคน เพื่อเพิ่มผลผลิต
มูลค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
 2.  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  2.1 กำลังคนมีทักษะที่สำคัญจำเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของ 
ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีฐานข้อมูลความต้องการกำลังคน (demand) จำแนกตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน
   2) สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา
   3) สัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสูงขึ้น
เมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์
   4) รอ้ยละของผูเ้รยีนทีเ่รยีนในระบบทวภิาค/ีสหกจิศกึษาในสถานประกอบการ
ที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น
   5) ร้อยละของผู้ ได้รับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศเพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของผู้สำเร็จการศึกษามีสมรรถนะที่ตรงกับความต้องการของ
ตลาดงานและการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น
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   7) ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้สำเร็จการศึกษา
ในแต่ละระดับ เมื่อทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ (CEFR) สูงขึ้น (ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น/ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ระดับปริญญาตรี)
   8) จำนวนผู้สำเร็จการศึกษาในสาขาตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ตรงตาม
ข้อมูลความต้องการกำลังคน(demand)ในกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆเพิ่มขึ้น
   9) ประชากรวัยแรงงาน(15–59ปี)มีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
   10)รอ้ยละของประชากรวยัแรงงาน(15-59ป)ีทีม่กีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่าขึ้นไปเพิ่มขึ้น
   11) ร้อยละของกำลังแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ได้รับการยกระดับ
คุณวุฒิวิชาชีพเพิ่มขึ้น
   12) อัตราการได้งานทำ/ประกอบอาชีพอิสระของผู้สำเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา(ไม่นับศึกษาต่อ)ภายในระยะเวลา1ปีเพิ่มขึ้น
   13) อัตราการได้งานทำ/ประกอบอาชีพอิสระของผู้สำเร็จการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาภายในระยะเวลา1ปีเพิ่มขึ้น
   14) ร้อยละของผู้สำเร็จการศึกษาที่ผ่านการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐาน
อาชีพเพิ่มขึ้น
   15) ร้อยละของผู้สำเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา มีสมรรถนะ
เป็นที่พอใจของสถานประกอบการเพิ่มขึ้น
   16) อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อผู้จบอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น(IMD)
  2.2 สถาบนัการศกึษาและหนว่ยงานทีจ่ดัการศกึษาผลติบณัฑติทีม่คีวามเชีย่วชาญ  
และเป็นเลิศเฉพาะด้าน 
   ตัวชี้วัด 
   1) รอ้ยละของสถาบนัอดุมศกึษาทีม่กีารผลติบณัฑติและวจิยัตามความเชีย่วชาญ
และความเป็นเลิศเฉพาะด้านเพิ่มขึ้น
   2) สัดส่วนการผลิตกำลังคนระดับกลางและระดับสูงจำแนกตามระดับ/
ประเภทการศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา
ประเทศเพิ่มขึ้น
   3) ร้อยละของสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/
หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่กำหนดเพิ่มขึ้น
   4) จำนวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทวิวุฒิ (dual degree)
ร่วมกับต่างประเทศเพิ่มขึ้น
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   5) จำนวนหลกัสตูรฐานสมรรถนะในสาขาทีต่รงกบัความตอ้งการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเน้นด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการวิจัยเพิ่มขึ้น
   7) ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการองค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิศวกรรมและคณิตศาสตร์หรือสะเต็มศึกษาเพิ่มขึ้น
   8) จำนวนหลักสูตรหรือสาขาวิชาที่ผู้เรียนสามารถโอนย้ายหรือศึกษาต่อเนื่อง
เพิ่มขึ้น
   9) จำนวนสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดหลักสูตรสำหรับผู้มี
ความสามารถพิเศษเพิ่มขึ้น
   10) จำนวนสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาที่มีชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
เพิ่มขึ้น
   11) ร้อยละของครูอาชีวศึกษาที่ผ่านการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ
เพิ่มขึ้น
   12) ร้อยละของสถานประกอบการที่จัดการศึกษา เพื่อพัฒนากำลังคนตาม
ความต้องการของตลาดงานเพิ่มขึ้น
   13) รอ้ยละของภาคเีครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งรฐั เอกชนสถานประกอบการ
สมาคมวิชาชีพและหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพิ่มขึ้น
 2.3  การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ 
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
    ตัวชี้วัด 
    1) สดัสว่นเงนิลงทนุวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนเมือ่เทยีบกบัภาครฐัเพิม่ขึน้
    2) สัดส่วนค่าใช้จ่ ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเมื่ อ เทียบกับ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ(GDP)เพิ่มขึ้น
    3) จำนวนโครงการ/งานวจิยัเพือ่สรา้งองคค์วามรู/้นวตักรรมทีน่ำไปใชป้ระโยชน์
ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น
    4) จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากร10,000คนเพิ่มขึ้น
    5) จำนวนนวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ ที่ได้จดสิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญา
เพิ่มขึ้น
    6) ร้อยละของผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติเพิ่มขึ้น
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 3. แนวทางการพัฒนา 
  3.1ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการของ
ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
    1) จัดทำฐานข้อมูลการผลิตและความต้องการกำลังคน(demand-supply)
    2) ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐานทักษะ
อาชีพให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
    3) จัดทำแผนและเร่งรัดการผลิตและพัฒนากำลังคนในสาขาและกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายให้มีความรู้และสมรรถนะที่ได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้ใช้
และแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ20ปีและยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0
    4) เพิ่มปริมาณผู้เรียนในสัดส่วนที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การใช้กลไกทางการเงินเพื่อควบคุม
การผลิตกำลังคนการใช้ระบบการแนะแนวเป็นต้น
    5) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการองค์ความรู้แบบสหวิทยาการ
(อาทิ สะเต็มศึกษา ทวิศึกษา ทวิภาคี ทวิวุฒิ สหกิจศึกษา) เพื่อพัฒนากระบวนการคิด และ
การสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
    6) ส่งเสริมพัฒนาระบบการแนะแนวในสถานศึกษา เพื่อสร้างทางเลือก
ในการตัดสินใจศึกษาด้านอาชีพและประกอบอาชีพในสาขาที่ตนถนัดและสนใจ
    7) เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อยกระดับทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษของผู้เรียน
    8) เสริมสร้างทักษะและสมรรถนะผู้เรียนและกำลังแรงงาน โดยเน้นการลงมือ
ปฏิบัติจริงอย่างครบวงจรการทำงานร่วมกันและการฝึกปฏิบัติในสถานการณ์จริง
    9) พัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
ในแต่ละระดับการศึกษาตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ผ่านระบบการศึกษาและการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายยืดหยุ่นตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทั้งการศึกษาในระบบนอกระบบ
และตามอัธยาศัย
    10) พฒันาระบบการทดสอบวดัและประเมนิผลการเรยีนรู้(learningoutcomes)
ตามมาตรฐานหลกัสตูรวชิาชพี ระบบการเทยีบโอนจากการสะสมหนว่ยการเรยีนและประสบการณ์
การทำงานเพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษาตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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  3.2 สง่เสรมิการผลติและพฒันากำลงัคนทีม่คีวามเชีย่วชาญและเปน็เลศิเฉพาะดา้น 
    1) ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้ผลิตและพัฒนา
กำลังคนตามความเชี่ยวชาญและความเป็นเลิศเฉพาะด้านที่มีคุณภาพมาตรฐานเทียบระดับสากล
    2) จัดตั้ งและพัฒนามาตรฐานสถานศึกษาที่ เน้นการเรียนการสอน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
    3) ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบคุณวุฒิ มาตรฐานอาชีพสู่การปฏิบัติ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
    4) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุกระดับ
ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
    5) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกระบวนการผลติและพฒันากำลงัคน โดยสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาชน ภาครัฐ ผู้ประกอบการ (ประชารัฐ) ทั้งระหว่างองค์กร
ภายในและต่างประเทศ
    6) ปรับระบบการศึกษาให้มีความเชื่อมโยงและยืดหยุ่น เพื่อให้ผู้ เรียน
ทั้งสายสามัญและสายอาชีพสามารถเรียนข้ามสายได้
    7) พัฒนามาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF)
มาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานและยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0
    8) ขับเคลื่อนการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
และดำเนินการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนและประเทศต่าง ๆ เพื่อการยกระดับ
ฝีมือแรงงานของประเทศสู่ระดับสากล
    9) พัฒนามาตรฐานครูฝึกในสถานประกอบการ
    10) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศ
    11) พฒันาหลกัสตูรเพือ่เสรมิสรา้งความเชีย่วชาญในสาขาตา่ง ๆ แบบครบวงจร
ซึ่งเป็นกระบวนการต้นทางถึงปลายทาง ตั้งแต่กระบวนการผลิต การแปรรูป การจัดจำหน่าย
การตลาดและการดำเนินการในเชิงธุรกิจ
    12) พฒันาระบบการสะสมและการเทยีบโอนเพือ่ยกระดบัคณุวฒุิ และสมรรถนะ
ของผู้เรียนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
  3.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้าง 
ผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
   1) สง่เสรมิงานวจิยัและนวตักรรมเพือ่สรา้งผลผลติและมลูคา่เพิม่ทางเศรษฐกจิ
   2) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐและการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน
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   3) ส่งเสริมการผลิตและวางระบบการปฏิบัติงานและแรงจูงใจแก่บุคลากร
ด้านการวิจัย
 4.  แผนงานและโครงการสำคัญ 
  แผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน(ปีงบประมาณ2560–2561)
  1) โครงการประชารัฐเพื่อการผลิตและพัฒนากำลังคนตามความต้องการของ
ตลาดงานและประเทศ
  2) โครงการจดัทำแผนผลติและพฒันากำลงัคนใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดงาน
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
  3) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา
  4) โครงการยกระดับทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียนและประชาชน
  5) แผนงานพัฒนากำลังคนให้มีทักษะพื้นฐานที่จำเป็นในโลกศตวรรษที่21
  6) โครงการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
  7) โครงการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
  8) โครงการพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาด้านอาชีพของสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ
  แผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตัวชี้วัด
  1) โครงการพฒันาระบบความรว่มมอืระหวา่งสถาบนัการศกึษา สถานประกอบการ
สมาคมวิชาชีพ เพื่อการกำหนดและจัดทำมาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานสถานศึกษา มาตรฐาน
สถานประกอบการและมาตรฐานครูฝึก
  2) โครงการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นสถาบันวิจัยที่ตอบสนองการพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาองค์ความรู้การสร้างนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้าง
ความเป็นเลิศในศาสตร์/สาขาวิชาที่แต่ละสถาบันมีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งการพัฒนาสถาบัน
อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล
  3) โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปิดโอกาสให้
ชาวต่างชาติที่มีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพต่างๆที่จำเป็นและตรงตาม
ความต้องการของประเทศ เข้ามาช่วยจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา
  4) โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
ในการผลิตและพัฒนากำลังคนอย่างยั่งยืน
  5) โครงการเสริมสร้างและพัฒนาความรู้ความเข้าใจสำหรับบัณฑิตจบใหม่
ด้านนวัตกรรมและเศรษฐกิจดิจิทัล
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  6) โครงการออกแบบระบบงานและเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการวิจัยรวมทั้งผู้ที่มีความสามารถพิเศษ
  7) โครงการจดัทำฐานขอ้มลูการผลติและพฒันากำลงัคนทางการวจิยัและนวตักรรม
  8) แผนงาน/โครงการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการวิจัย
โดยการแลกเปลี่ยนกำลังคนในวิชาชีพต่างๆระหว่างประเทศ
  9) โครงการพฒันาขดีความสามารถและศกัยภาพของผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ
  10) โครงการจัดทำและพัฒนามาตรฐานหลักสูตร การเรียนรู้สื่อ การวัดและ
ประเมินผลด้านอาชีพและมาตรฐานวิชาชีพ
  11) โครงการจัดทำและพัฒนามาตรฐานครูฝึกในสถานประกอบการ
  12) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 1. วัตถุประสงค ์
  1.1 เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณลักษณะ ทักษะ และสมรรถนะ
ตรงตามมาตรฐานการศึกษาของชาติสอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และ
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0
  1.2 เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ และคุณลักษณะของผู้เรียนในแต่ละ
ระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย และกลุ่มผู้เรียนปกติและ
ผู้ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ
  1.3 เพื่อให้คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพที่เหมาะสมกับ
แต่ละช่วงวัย
   1) เดก็ทกุคนมพีฒันาการรอบดา้นตามวยัอยา่งมคีณุภาพ และไดร้บัการพฒันา
เต็มศักยภาพ
   2) เด็กทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสอดรับกับทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 มีทักษะชีวิต มีพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้องเหมาะสม มีภูมิคุ้มกัน และ
มีคุณธรรมจริยธรรม
   3) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพทั้งความรู้ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต
ทักษะการทำงาน ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม
มีจิตสาธารณะและสามารถปรับตัวอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้
   4) แรงงานมีความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตรงตามความต้องการของ
ตลาดงานได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต
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   5) ผู้สูงวัยได้รับการพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถเพื่อการทำงาน
อยา่งตอ่เนือ่งอยูอ่ยา่งมศีกัดิศ์รสีามารถพึง่พาตนเองไดร้วมทัง้มบีทบาทในการถา่ยทอดองคค์วามรู้
และสืบสานภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชนสังคมและประเทศ
  1.4 เพื่อผลิตและพัฒนาครูผู้สอนในทุกระดับและประเภทการศึกษาให้เป็นครูที่มี
คุณธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษ
ที่21และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปีและยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0
 2. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  2.1 ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและ 
คุณลักษณะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21
เพิ่มขึ้น
   2) รอ้ยละของผูเ้รยีนทกุระดบัการศกึษามพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกถงึความมวีนิยั
และมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น
    2.1) ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และช่วยเหลือสังคมเพิ่มขึ้น
    2.2) รอ้ยละของจำนวนนกัเรยีนทีเ่ขา้รว่มกจิกรรมทีส่ง่เสรมิการมวีนิยัเพิม่ขึน้
   3) ร้อยละของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป
ที่จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัยจิตสาธารณะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น
  2.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน 
การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของเด็กแรกเกิด–5ปีมีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น
   2) ครู/ผู้ดูแลเด็กมีความรู้และทักษะในการดูแลเด็กที่ถูกต้อง จัดการเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างรอบด้านตามวัยเพิ่มขึ้น
   3) ร้อยละการอ่านของคนไทย(อายุตั้งแต่6ปีขึ้นไป)เพิ่มขึ้น
   4) ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน(O-NET)แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ50ขึ้นไปเพิ่มขึ้น
   5) จำนวนผู้เรียนในสาขาเฉพาะที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญระดับสูง
ในศาสตร์/สาขาต่างๆเพิ่มขึ้น
   6) ประชากรวัยแรงงาน(15–59ปี)มีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
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   7) ร้อยละของแรงงานที่ขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพื่อยกระดับ
คุณวุฒิการศึกษาเพิ่มขึ้น
   8) จำนวนผู้สูงวัยที่ได้รับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะ
ชีวิตเพิ่มขึ้น
   9) จำนวนสาขาและวิชาชีพที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ทำงาน
และถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพิ่มขึ้น
  2.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตาม 
หลักสูตรได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับปฐมวัยที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้
ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น
   2) จำนวนสถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
หลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียน
เพิ่มขึ้น
   3) จำนวนสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่21เพิ่มขึ้น
   4) จำนวนสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0เพิ่มขึ้น
   5) จำนวนสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน(+3)เพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการ
เพื่อพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น
  2.4 แหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้ มีคุณภาพและ 
มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ 
   ตัวชี้วัด 
   1) จำนวนแหล่งเรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น
   2) จำนวนแหลง่เรยีนรูห้อ้งสมดุพพิธิภณัฑท์ีไ่ดร้บัการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
สถานประกอบการสถาบันศาสนามูลนิธิสถาบัน/องค์กรต่างๆในสังคมเพิ่มขึ้น
   3) จำนวนสื่อสารมวลชนที่เผยแพร่องค์ความรู้หรือจัดรายการเพื่อการศึกษา
เพิ่มขึ้น
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   4) ร้อยละของชุมชนที่มีการจัดการแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น
   5) มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย สนองตอบ
ความต้องการของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ
   6) จำนวนสื่อตำราเรียนและสื่อการเรียนรู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
จากหน่วยงานที่รับผิดชอบเพิ่มขึ้น
   7) จำนวนสือ่ตำราเรยีนและสือ่การเรยีนรูท้ีไ่ดร้บัการพฒันาโดยการมสีว่นรว่ม
จากภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้น
   8) จำนวนรายการ/ประเภทสือ่ทีผ่า่นการรบัรองมาตรฐานคณุภาพจากหนว่ยงาน
ที่รับผิดชอบเผยแพร่ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัลจำแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษาเพิ่มขึ้น
   9) มรีะบบคลงัขอ้มลูเกีย่วกบัสือ่และนวตักรรมการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพมาตรฐาน
สามารถให้บริการคนทุกช่วงวัยและใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้
  2.5 ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีระบบและกลไกการทดสอบ การวัดและประเมินความรู้ทักษะ และ
สมรรถนะของผู้เรียนทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ
   2) มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาดโอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และ
ผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน
   3) จำนวนการเข้าใช้บริการคลังข้อสอบเพื่อการวัดผลการเรียนรู้ตามมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานวิชาชีพจำแนกตามหลักสูตรและระดับชั้นเรียนเพิ่มขึ้น
   4) จำนวนผู้เรียนที่ศึกษา/เรียนรู้/อบรมทั้งด้านวิชาการและด้านอาชีพตาม
หลักสูตรและเข้ารับการทดสอบและประเมินผลผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มขึ้น
  2.6 ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับ
สากล 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีฐานข้อมูลความต้องการใช้ครูแผนการผลิตครูอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาในระยะ10ปี(พ.ศ.2560–2569)จำแนกตามสาขาวิชาขนาดสถานศึกษาและ
จังหวัด
   2) สัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจากการผลิตครูในระบบปิดเพิ่มขึ้น
   3) มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เอื้อให้ผู้สำเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอื่น และ
พัฒนาเพิ่มเติมเพื่อเข้าสู่วิชาชีพครู
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  2.7 ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม
มาตรฐาน 
   ตัวชี้วัด 
   1) รอ้ยละของครอูาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษาทกุระดบั/ประเภทการศกึษา
ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
   2) ร้อยละของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับความต้องการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพิ่มขึ้น
   3) ระดับความพึงพอใจของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการ
พัฒนาสมรรถนะและการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเพิ่มขึ้น
   4) มรีะบบการคดัเลอืกบคุคลเพือ่เปน็อาจารยใ์นสถาบนัผลติครแูละการพฒันา
ให้มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาและเทคนิคการสอน
 3. แนวทางการพัฒนา 
  3.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และ   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย 
   1) ส่งเสริมให้เด็กเล็ก (0 – 2 ปี) ได้รับการดูแลและพัฒนาที่สมวัยรอบด้าน
อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง
   2) ปรับระบบการบริหารจัดการการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก (0 – 2 ปี) และ
การศึกษาปฐมวัย(3–5ปี)ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
   3) พัฒนามาตรฐานการศึกษาในทุกระดับ ทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา การให้บริการการศึกษาและการเรียนรู้สำหรับคนทุกช่วงวัย จำแนก
ตามระดับ/ประเภทการศึกษา
   4) พัฒนาหลักสูตรและคู่มือการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ และการเลี้ยงดูและ
พัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการตามวัย
   5) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัย สมรรถนะเด็กปฐมวัยที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานอาเซียนและระดับสากล เพื่อการพัฒนาคุณภาพและพัฒนาการรอบด้านสมวัยของ
เด็กปฐมวัย
   6) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อพัฒนาทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของ
พลเมืองไทยและทักษะคุณลักษณะที่จำเป็นในศตวรรษที่21
   7) จดัระบบแนะแนวการศกึษาทัง้ดา้นอาชพีและทกัษะชวีติ เพือ่การศกึษาตอ่
การทำงานหรือการดำรงชีวิตที่มีคุณภาพ
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   8) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ด้วยการมี
ส่วนร่วมในลักษณะประชารัฐ ทั้งการศึกษาในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน เพื่อสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ มีอาชีพตามความถนัดและความสนใจ และ
สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนสังคมและประเทศ
   9) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการอบรมแก่กลุ่มผู้สูงวัยในทุกระดับ
การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
เพื่อสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพชีวิต
   10) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่จำเป็นสำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21
ส่งเสริมการเรียนรู้แบบคิดวิเคราะห์ทักษะกระบวนการการนำหลักการไปประยุกต์ใช้และขยายสู่
การสร้างความรู้เชิงวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาตนเองและสร้างประโยชน์ต่อสังคม
   11) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการเพื่อพัฒนาทักษะการคิด
วิเคราะห์ความคิดสร้างสรรค์ในมิติคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมสังคมพหุวัฒนธรรมหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่21
   12) เร่งสร้างความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สมาคม
วิชาชีพสถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการพัฒนาและจัดทำระบบการทดสอบ
วัดและประเมินผลการสะสมและเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการศึกษาในระบบนอกระบบและ
ตามอัธยาศัยรวมทั้งประสบการณ์จากการทำงาน
   13) ส่งเสริมให้แรงงานได้รับโอกาสยกระดับคุณวุฒิการศึกษาและทักษะความรู้
ที่สูงขึ้นและสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพที่เป็นมาตรฐานสากล
  3.2 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ   
ใหม้คีณุภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขา้ถงึแหลง่เรยีนรูไ้ดโ้ดยไมจ่ำกดัเวลาและสถานที ่
   1) พัฒนาแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสื่อการเรียนการสอน และ
สื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพมาตรฐาน จำแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม
   2) ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลิต
สื่อตำราสื่อวีดิทัศน์สื่อดิจิทัลที่มีคุณภาพมาตรฐานและจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย
   3) ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชนผ่านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ที่มีมาตรฐานและหลากหลาย อาทิ พิพิธภัณฑ์ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ของชุมชน ฯลฯ สอดคล้อง
กับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เข้ารับบริการแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และสามารถให้บริการได้อย่าง
ทั่วถึง
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   4) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา และการให้ความรู้สำหรับผู้สูงวัย
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตรวมทั้งการดำเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพตามวัย
   5) ส่งเสริมการเรียนรู้และถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงวัย และพัฒนาระบบ
สารสนเทศ/สื่อที่เหมาะสมที่เอื้อกับการเรียนรู้และการถ่ายทอดภูมิปัญญาสำหรับผู้สูงวัย
   6) ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อตำราเรียนสื่อความรู้สื่อฝึกทักษะ
ทั้งในลักษณะสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงผ่าน
ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยหลากหลายและเข้าถึงได้
   7) พฒันาระบบและกลไกการสง่เสรมิสนบัสนนุใหท้กุภาคสว่นของสงัคมเขา้มา
มสีว่นรว่มในการผลติและพฒันาสือ่ทกุประเภททีม่คีณุภาพและมาตรฐานภายใตก้ลไกการแขง่ขนั
อย่างเสรีและเป็นธรรม
   8) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลและเครือข่าย
สังคมรูปแบบต่างๆเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย
  3.3 สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และ 
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
   1) ส่งเสริมการปลูกฝัง บ่มเพาะ และกล่อมเกลาลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์
(พึ่งพาตนเอง ซื่อสัตย์ มีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม) ของครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรหลาน
โดยใช้กิจกรรมที่เป็นวิถีชีวิตประจำวัน
   2) สง่เสรมิ สนบัสนนุการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนทัง้ในและนอกหอ้งเรยีน
และกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชน ที่สอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรมความมีวินัยจิตสาธารณะรวมทั้งบูรณาการศาสนาศิลปวัฒนธรรมดนตรีกีฬาเข้ากับ
กระบวนการเรียนรู้และวิถีชีวิต
   3) จัดกิจกรรมหล่อหลอมพฤติกรรมและวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค์
ให้เป็นคุณลักษณะที่สำคัญของคนในสังคมไทย อาทิ การตรงต่อเวลา การเคารพความคิดเห็น
ที่แตกต่างการทำงานเป็นกลุ่มคณะ
   4) สร้างมาตรฐานผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เรียนดีมีวินัยมีคุณธรรมและรักสันติ
   5) มุ่งสร้างพื้นฐานชีวิตหรืออุปนิสัยที่มั่นคง เข้มแข็งให้แก่ผู้ เรียน อาทิ
การสร้างบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงาม(charactereducation)
   6) สง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่มของนกัเรยีน/นกัศกึษาในการเผยแพร่ สบืสาน
สร้างสรรค์ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามและเฝ้าระวังค่านิยมและวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์
   7) ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
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  3.4 พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้ เรียน  
ให้มีประสิทธิภาพ 
   1) พัฒนาระบบและกลไกการทดสอบ การวัดและประเมินความรู้ทักษะ
และสมรรถนะของผู้เรียนในทุกระดับการศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมาย
   2) พัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน วัดและประเมินได้ตรงตามวัตถุประสงค์เป็นมาตรฐานเดียวกัน และนำผลการประเมิน
ไปใช้ประโยชน์ได้จริง
   3) พัฒนาระบบและการให้บริการคลังข้อสอบเพื่อการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐานครอบคลุมการวัดความรู้ทักษะและสมรรถนะของผู้เรียน
   4) พัฒนาระบบการติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาดโอกาสหรือไม่ได้รับ
การศึกษา และผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคันเพื่อให้ได้รับการศึกษาอย่างน้อยระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นเพื่อกำหนดมาตรการป้องกันและการช่วยเหลือผู้เรียนให้เข้ารับการศึกษา
  3.5 พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
   1) พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   2) จัดระบบการให้บริการข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ผ่านระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลที่ผู้เรียนและผู้ใช้บริการทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้
ตามวัตถุประสงค์
  3.6 พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการผลติคร ูอาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษา 
   1) จัดให้มีกลไกกำหนดนโยบายและแผนการผลิตและพัฒนาครูอาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อประสาน กำกับ ติดตาม ประเมินผลการผลิตและพัฒนาครู
ให้ข้อเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ และระดมทรัพยากร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
นวตักรรมการผลติพฒันาครอูาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาเพือ่เสรมิสรา้งการพฒันาประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ20ปีและยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0
   2) ออกแบบระบบและรูปแบบการผลิตครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการใช้ครูทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในแต่ละระยะ โดยพัฒนาระบบการสรรหาคนดีคนเก่ง มีความศรัทธาในวิชาชีพ
เข้ามาเป็นครูโดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายสถาบันการผลิตครูและครูผู้สอน
   3) สง่เสรมิสนบัสนนุและพฒันาสถาบนัการศกึษาทีเ่ปน็หนว่ยผลติครพูฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติการสอนให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานสูงในสาขาวิชาที่สถาบันการศึกษาเชี่ยวชาญ
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  3.7 พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  
   1) ออกแบบระบบและรปูแบบการพฒันาครอูาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา
เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0
โดยครูทุกระดับและประเภทการศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อประกัน
คุณภาพและมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครูและระบบประกันคุณภาพทางการศึกษา
   2) เร่งรัดพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งครูฝึก
ในสถานประกอบการโดยเริ่มต้นจากครูประจำการที่สอนไม่ตรงวุฒิครูที่สอนคละชั้น และครู
ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
   3) พัฒนาระบบการพัฒนาวิชาชีพของครูในสถานศึกษาด้วยการส่งเสริมให้มี
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพหรือ professional learning community (PLC) เพื่อให้ครู
เกิดสังคมการเรียนรู้ในการพัฒนาและช่วยเหลือผู้เรียนในสถานศึกษาและระหว่างสถานศึกษา
รวมทั้งแลกเปลี่ยนประสบการณ์และสร้างสังคมครูที่เข้มแข็งในการพัฒนาตนเองและนักเรียน
ให้เต็มศักยภาพ
   4) พัฒนามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศึกษา มาตรฐานครูฝึก
ในสถานประกอบการและมาตรฐานสถานประกอบการที่ทำหน้าที่ฝึกปฏิบัติ
   5) เสรมิสรา้ง ปลกูจติสำนกึครอูาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษาใหด้ำรงชวีติ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
   6) พัฒนาระบบการประเมินตามระดับคุณภาพของมาตรฐานวิชาชีพเพื่อการ
ต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ7)พัฒนาครูสู่การเป็นครูแกนนำ(MasterTeacher)และครู
มืออาชีพ (professional teacher) ที่สะท้อนทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะของ
วิชาชีพครู

 4.  แผนงานและโครงการสำคัญ 
  แผนงานและโครงการสำคัญเร่งด่วน(ปีงบประมาณ2560–2561)
  1) โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
  2) โครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
  3) แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย
  4) โครงการพัฒนาระบบและแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนเพื่อพัฒนารูปแบบ
วิธีการจัดการเรียนการสอนสำหรับโลกศตวรรษที่21
  5) แผนงานยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูอาจารย์ และบุคลากรทาง
การศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพ
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  แผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตัวชี้วัด
  1) โครงการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก
  2) โครงการสง่เสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษาและการใหค้วามรูส้ำหรบัคนทกุชว่งวยั
  3) โครงการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสื่อ ตำรา สิ่งพิมพ์ สื่อวีดิทัศน์และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีคุณภาพมาตรฐานผ่านการรับรองมาตรฐาน
  4) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามมาตรฐาน
แหล่งเรียนรู้แต่ละประเภท
  5) โครงการอบรมพัฒนาทักษะการดำรงชีวิตสำหรับผู้สูงวัย
  6) โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีการสร้างมูลค่าเพิ่มด้านผลผลิตและ
การบริการและทักษะการเป็นผู้ประกอบการแก่ประชาชนวัยทำงานและผู้สูงวัย
  7) โครงการส่งเสริมการสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมสำหรับพลเมืองใน
ศตวรรษที่21
  8) โครงการจัดทำคลังข้อสอบเพื่อการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ด้านทักษะ
ความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานหลักสูตรมาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพ
  9) โครงการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้สื่อ และการวัดผลประเมินผล
ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
  10) โครงการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ
  11) โครงการศึกษารูปแบบ/แนวทางการบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับมาตรฐานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล รวมทั้งระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้และการเทียบโอน
  12) โครงการยกระดับคุณภาพพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาครูอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพ
  13) โครงการจัดทำฐานข้อมูลครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาทุกสังกัด
ทุกระดับ/ประเภทการศึกษา

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
 1. วัตถุประสงค์ 
  1.1 เพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
ที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกรูปแบบและช่องทางการเรียนรู้
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  1.2 เพื่อให้ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกพื้นที่ และทุกระดับการศึกษาได้รับการศึกษา
ในรูปแบบที่เหมาะสมตามศักยภาพของผู้เรียนแต่ละกลุ่มในสถานศึกษาที่มีมาตรฐานและคุณภาพ
ทัดเทียมกัน
  1.3 เพื่อให้มีระบบฐานข้อมูลกลางรายบุคคลทุกช่วงวัยที่เชื่อมโยงกันได้และ
สามารถแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  1.4 เพื่อให้มีระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาและที่เกี่ยวข้องที่เป็นระบบเดียวกัน
ทัง้ประเทศสามารถใชร้ว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานในกระทรวงศกึษาธกิารและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
  1.5 เพื่อให้มีระบบสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษาการติดตามและประเมินผล
 2. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  2.1 ผู้ เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา  
ที่มีคุณภาพ 
   ตัวชี้วัด 
   1) สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย(3–5ปี)ต่อประชากรกลุ่มอายุ3–5ปีเพิ่มขึ้น
   2) ประชากรอายุ6–11ปีได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน
   3) ประชากรอายุ 12–14 ปีได้เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
เทียบเท่าทุกคน
   4) สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (15–17 ปี)
ต่อประชากรกลุ่มอายุ15–17ปีเพิ่มขึ้น
   5) ประชากรวัยแรงงาน(15–59ปี)มีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของเด็กในวัยเรียนที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ ได้รับการศึกษา
เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น(จำแนกตามกลุ่มประเภทของความจำเป็นพิเศษ)
   7) อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษาสูงขึ้น
   8) ร้อยละของผู้ เรียนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการ
ทางการศึกษาที่เหมาะสม
   9) อัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานลดลง
   10) ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการศึกษา15ปี
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   11) จำนวนสถานศกึษา/สถาบนัการศกึษา/องคก์รทีจ่ดัการศกึษาแบบเรยีนรว่ม
ตามรูปแบบ/หลักสูตร สำหรับผู้ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ (ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส
ผู้มีความสามารถพิเศษ)เพิ่มขึ้น
   12) จำนวนสถานศึกษา/สถาบันการศึกษา/องค์กรที่จัดการศึกษาตามรูปแบบ/
หลักสูตรสำหรับผู้ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษเพิ่มขึ้น
   13) มหีลกัสตูรการศกึษาในการจดัการศกึษากลุม่การศกึษาเฉพาะดา้นเฉพาะทาง
กลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษในทุกระดับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบนอกระบบ และ
ตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
   14) ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ลดลง
   15) ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษา ในวิชาคณิตศาสตร์ และภาษา
อังกฤษลดลง
   16) จำนวนสถานศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษ
อย่างเร่งด่วน(ICU)ลดลง
  2.2 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคน
ทุกช่วงวัย 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย สนองตอบ
ความต้องการของผู้เรียนและผู้ใช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
   2) มีสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา
   3) มีการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์และการผลิตรายการเพื่อการศึกษา
   4) ร้อยละของสถานศึกษาได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุม
ทุกพื้นที่ขั้นต่ำ30Mbpsใน5ปีแรกและ100Mbpsภายใน20ปีเพิ่มขึ้น
   5) ร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีการจัดการเรียนการสอนทางไกล
ด้วยระบบ DLIT, DLTV, ETV และผู้เรียนมีค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน(O-NET)เพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มขึ้น
   7) มีสื่อดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการส่งเสริมการมีอาชีพเพิ่มขึ้น
   8) สถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ
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  2.3 ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตาม ประเมิน และรายงานผล 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจำตัวประชาชน
13 หลัก ที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และ
การศึกษา
   2) มีระบบสารสนเทศด้านการศึกษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นระบบ
เดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้เพื่อใช้ประโยชน์
ในการวางแผนการบริหารจัดการศึกษาการติดตามประเมินและรายงานผล
   3) มรีะบบคลงัขอ้มลูเกีย่วกบัสือ่และนวตักรรมการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพมาตรฐาน
สามารถให้บริการและใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้
   4) ระดับความพึงพอใจของบุคคลและหน่วยงานในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาสูงขึ้น
   5) มกีฎหมายกฎและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการขอ้มลูสารสนเทศ
ทางการศึกษาที่ได้รับการปรับปรุงและมีผลบังคับใช้
 3.  แนวทางการพัฒนา 
  3.1 เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
   1) ประกันโอกาสการเข้ารับบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแ้กผู่เ้รยีนในทกุพืน้ที่ ครอบคลมุผูท้ีม่คีวามตอ้งการจำเปน็พเิศษอาทิการจดัหาทนุและแหลง่ทนุ
ทางการศึกษาการออกกฎหมายเฉพาะรองรับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาเป็นต้น
   2) สง่เสรมิการจดัการศกึษานอกระบบและการเขา้ถงึแหลง่เรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบั
ความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย
   3) เร่งพัฒนาสถานศึกษาให้มีมาตรฐานการจัดการศึกษาที่ทัดเทียมหรือ
ใกล้เคียงกัน
   4) เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ เอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพมีความหลากหลายและสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง
   5) สง่เสรมิการจดัการศกึษาแบบเรยีนรวม(inclusiveeducation)ใหม้ากขึน้
   6) จัดสรรบุคลากรเพื่อช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษให้เพียงพอ
   7) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมสำหรับเด็กที่มีความต้องการ
จำเป็นพิเศษ
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   8) สนับสนุนให้ท้องถิ่นและเอกชนมาร่วมมือพัฒนาและจัดการศึกษา
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
   9) เสริมสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด มีทักษะเพื่อการ
ประกอบอาชีพและให้โอกาส/ยอมรับในการกลับไปดำรงชีวิตในสังคม
  3.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 
   1) พฒันาระบบเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การศกึษา การจดัการเรยีนการสอน และ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีความยืดหยุ่นหลากหลายสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่
   2) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการเรยีนการสอนทางไกลในระบบตา่งๆ
อาทิDLIT,DLTV,ETV
   3) ดำเนินการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
   4) ส่ ง เสริมสนับสนุนการจัดตั้ งสถานี โทรทัศน์และการผลิตรายการ
เพื่อการศึกษารวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
   5) ขยายเครอืขา่ยบรกิารอนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงู ครอบคลมุทกุพืน้ที่ เพยีงพอ
กับผู้เรียน(ความเร็วขั้นต่ำ30Mbpsใน5ปีแรกและ100Mbpsภายใน20ปี)
  3.3 พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยง และเข้าถึงได้ 
   1) พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐาน
ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน มีความเป็นเอกภาพ เทียบเคียงกับมาตรฐานนานาชาติได้ และ
สามารถใช้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง
   2) จัดให้มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ข้อมูล
ด้านการศึกษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่แรกเกิด การเข้ารับการศึกษา การเข้าสู่การทำงาน
และการเข้าสู่วัยผู้สูงวัย ระหว่างหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
   3) พฒันาระบบสารสนเทศทางการศกึษาทีค่รอบคลมุถกูตอ้งและเปน็ปจัจบุนั
เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล สามารถอ้างอิง
และใช้ประโยชน์ร่วมกันตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
   4) ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
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 4.  แผนงานและโครงการสำคัญ 
  แผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน(ปีงบประมาณ2560–2561)
  1) โครงการยกระดบัมาตรฐานการจดัการศกึษาของโรงเรยีนทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื
และพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน(ICU)
  2) โครงการเติมเต็มความรู้ผ่านสื่อเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล (DLTV, DLIT)
สื่อทีวีสาธารณะและช่องทางต่างๆ
  3) โครงการคดักรองและพฒันาศกัยภาพของผูเ้รยีนทีม่คีวามตอ้งการจำเปน็พเิศษ
  4) โครงการพฒันาระบบเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การศกึษา การจดัการเรยีน การสอน
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
  5) โครงการขยายเครอืขา่ยการบรกิารอนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงูใหค้รอบคลมุทกุพืน้ที่
  6) โครงการจัดทำฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม
ภูมิสารสนเทศแรงงานและการศึกษา

  แผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตัวชี้วัด
  1) โครงการพฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศและเทคโนโลยกีารสือ่สารทางการศกึษา
ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานทางการศึกษา
  2) โครงการพัฒนาคลังข้อมูลสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้
  3) โครงการจัดหาเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก/สื่ออุปกรณ์และการบริการ
ที่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นเฉพาะบุคคล
  4) โครงการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา
  5) โครงการจัดบริการสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
  6) โครงการศึกษาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและพัฒนา สื่อ
ตำรา สิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรี
และเป็นธรรม
  7) โครงการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา
  8) โครงการจดัตัง้สถานโีทรทศันเ์พือ่การศกึษา รวมทัง้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ด้านระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
  9) โครงการจัดให้มีสัญญาณอินเทอร์เน็ตอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
  10) โครงการจัดทำคู่มือการบันทึกและใช้ข้อมูลสารสนเทศผ่านระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัล
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  11) โครงการจัดทำมาตรฐานข้อมูลกลางระดับสถานศึกษา หน่วยงานส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคเพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษาการติดตามประเมินและรายงานผล
  12) โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายกฎระเบียบของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารจัดการข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา

 ยทุธศาสตรท์ี ่5 การจดัการศกึษาเพือ่สรา้งเสรมิคณุภาพชวีติ ทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
 1.  วัตถุประสงค์ 
  1.1 เพื่อสร้างจิตสำนึก ปลูกฝังทัศนคติค่านิยม วัฒนธรรมของคนทุกช่วงวัย
ในการดำเนินชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
  1.2 เพื่อสร้างและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยทุกช่วงวัยให้มีคุณธรรม
จริยธรรม เห็นคุณค่าของการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสามารถ
ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
  1.3 เพื่อวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
  1.4 เพื่อสร้างความตระหนัก และสร้างเสริมศักยภาพให้ประชาชนในการนำ
องค์ความรู้ไปใช้เพื่อจัดการในเรื่องภัยธรรมชาติความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
 2. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  2.1 คนทุกช่วงวัย มีจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และ   
นำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของศูนย์เด็กเล็กและสถานศึกษาระดับปฐมวัยที่จัดกิจกรรมที่สร้าง
ความตระหนักในความสำคัญของการดำรงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
   2) ร้อยละของผู้ เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึง
ความตระหนักในความสำคัญของการดำรงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม
จริยธรรมและการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิตเพิ่มขึ้น
    2.1) รอ้ยละของจำนวนนกัเรยีนทีเ่ขา้รว่มกจิกรรม/โครงงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การสรา้งเสรมิคณุภาพชวีติทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้มเพิม่ขึน้
    2.2) ร้อยละของจำนวนโรงเรียนที่ใช้กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริม
คุณธรรมจริยธรรมเพิ่มขึ้น
    2.3) ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมนำ
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น
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   3) ร้อยละของครู/บุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการอบรม/พัฒนาในเรื่อง
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
   4) จำนวนสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนสีเขียวและห้องเรียนสีเขียวเพิ่มขึ้น
   5) จำนวนสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนคุณธรรมเพิ่มขึ้น
   6) จำนวนสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวโลกเพิ่มขึ้น
  2.2 หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กบัสิง่แวดลอ้ม คณุธรรม จรยิธรรม และการนำแนวคดิตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
สู่การปฏิบัติ 
   ตัวชี้วัด 
   1) จำนวนสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนและกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
   2) จำนวนสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนและกิจกรรม
เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบัติเพิ่มขึ้น
   3) จำนวนแหล่งเรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่ส่งเสริมในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
   4) จำนวนสื่อการเรียนรู้ในสื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือให้ความรู้เกี่ยวกับ
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
  2.3 การวจิยัเพือ่พฒันาองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมดา้นการสรา้งเสรมิคณุภาพชวีติ
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ตัวชี้วัด 
   1) จำนวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
   2) จำนวนสถานศึกษาที่มีความร่วมมือกับต่างประเทศด้านการวิจัยและพัฒนา
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น
   3) จำนวนฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ในสาขาต่างๆเพิ่มขึ้น



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
45

 3. แนวทางการพัฒนา 
  3.1 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม 
และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 
   1) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมสร้างสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาทุกระดับ
   2) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมปลูกฝังความมีคุณธรรม จริยธรรม และการนำ
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต
   3) พัฒนา/อบรมครูผู้สอนทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบในเรื่องการ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการนำแนวคิดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต
   4) ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาผลิตบุคลากรในสาขาเฉพาะที่ต้องใช้ความรู้
ความเชี่ยวชาญระดับสูงในศาสตร์/สาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
   5) ส่งเสริมการจัดบรรยากาศ สิ่งแวดล้อมและการจัดการในสถานศึกษา/
สถาบันการศึกษาที่สร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่ผู้เรียนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
  3.2 ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อ  
การเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   1) จัดทำ/พัฒนาหลักสูตรในระดับการศึกษาต่างๆทั้งการศึกษาในระบบและ
นอกระบบ ที่สร้างจิตสำนึก ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ส่งเสริมการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยคำนึงถึงบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละท้องถิ่นให้กับคนทุกช่วงวัย
   2) จดัทำ/พฒันาหลกัสตูรและสง่เสรมิการจดักจิกรรมการจดักระบวนการเรยีนรู้
ที่มุ่งพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและส่งเสริมการนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต
   3) สง่เสรมิการผลติสือ่สือ่การเรยีนการสอนตำราสิง่พมิพ์สือ่วดีทิศัน์สือ่ดจิทิลั
สำหรับคนทุกช่วงวัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม
จรยิธรรมและการนำแนวคดิตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารปฏบิตัใินการดำเนนิชวีติ
   4) สง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นมสีว่นรว่มในการพฒันาแหลง่การเรยีนรูท้ีม่มีาตรฐาน
ในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการนำ
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต
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  3.3 พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม ด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   1) ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
   2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศในเรื่องการวิจัยและพัฒนา
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
   3) พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเช่นฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้สื่อการเรียนการสอน

 4.  แผนงานและโครงการสำคัญ 
  แผนงานและโครงการสำคัญเร่งด่วน(ปีงบประมาณ2560–2561)
  1) โครงการน้อมนำศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพคนทุกช่วงวัย
  2) โครงการโรงเรียนคุณธรรม
  3) โครงการโรงเรียนสีเขียว
  4) โครงการห้องเรียนอนุรักษ์พลังงาน
  5) โครงการรักษ์โลกรักษ์พลังงาน

  แผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตัวชี้วัด
  1) แผนงาน/โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาและการให้ความรู้ทักษะ
และทัศนคติให้กับคนทุกช่วงวัยในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
  2) แผนงาน/โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการนำแนวคิดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ
  3) โครงการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศผลกระทบจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  4) โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
  5) โครงการห้องเรียนอนุรักษ์พลังงาน
  6) โครงการรักษ์โลกรักษ์พลังงาน
  7) โครงการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ในเรื่องภัยพิบัติและพลังงานทางเลือก
  8)โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร
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 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
 1. วัตถุประสงค์
  1.1 เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่เป็นอิสระ
คล่องตัวในการบริหารจัดการด้วยความรับผิดชอบและตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล
  1.2 เพื่อให้รัฐสามารถบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ส่งผลต่อคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่จัดให้กับผู้เรียนทุกระดับและประเภท
การศึกษา
  1.3 เพื่อส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การจัดการศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาและความรับผิดชอบร่วมกัน
  1.4 เพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการส่งเสริมประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษา
  1.5 เพื่อให้สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐานที่แสดงความ
รับผิดรับชอบต่อผู้เรียน (accountability) และตอบสนองความต้องการของตลาดงานและ
การพัฒนาประเทศ โดยผ่านเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายในการส่งเสริมและกำกับติดตาม
การดำเนินงานของสถานศึกษาและการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ
  1.6 เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมจัดและสนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษาตามหลักประโยชน์ที่ได้รับ (benefit principle) ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ
อยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม
  1.7 เพื่อให้ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้ตรงกับ
ความรู้ความสามารถมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ
 2. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  2.1 โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการศึกษา มีความคล่องตัว 
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และสถานศึกษาให้มีเอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และการบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล
   2) มีการปรับปรุง แก้ไขและบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเป็นอิสระและความรับผิดรับชอบของสถานศึกษาและ
การระดมทุนและร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษา
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   3) มีกลไกในการรายงานและตรวจสอบผลการดำเนินงานของสถานศึกษา
ที่รองรับการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการศึกษา
  2.2 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลต่อ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
   ตัวชี้วัด 
   1) ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือ
และพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง
   2) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ประกันคุณภาพการศึกษา
เพิ่มขึ้น
   3) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีความพึงพอใจต่อระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพิ่มขึ้น
   4) คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)
ของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถานศึกษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนวใหม่สูงขึ้น
   5) ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนในการให้บริการการศึกษา
ของกลุ่มสถานศึกษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการสูงขึ้น
   6) จำนวนสถานศึกษาที่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น
   7) อัตราค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่อนักเรียนลดลง
  2.3 ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและพื้นที่ 
   1) จำนวนเครือข่ายการศึกษาที่มีศักยภาพและความพร้อมในการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่เพิ่มขึ้น
   2) จำนวนองค์กร สมาคม มูลนิธิหรือหน่วยงานอื่นที่เข้ามาจัดการศึกษาหรือ
ร่วมมือกับสถานศึกษาทั้งของรัฐเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
   3) จำนวนสถานประกอบการที่เข้าร่วมการจัดการศึกษากับสถานศึกษา
สถาบันการศึกษาจำแนกตามระดับประเภทการศึกษาและสาขาวิชาเพิ่มขึ้น
   4) สัดส่วนผู้เรียนเอกชนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ
   5) สัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน
และภาคีเครือข่ายเมื่อเทียบกับรัฐจำแนกตามระดับการศึกษาสูงขึ้น
   6) จำนวนมาตรการ/แนวทางการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมเพิ่มขึ้น
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  2.4 กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับ
ลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการกำลังแรงงานของประเทศ 
   ตัวชี้วัด 
   1) มีรูปแบบกองทุนเพื่อการศึกษารองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน
ความต้องการกำลังแรงงานและสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ
   2) มีกฎหมายกฎระเบียบและระบบการจัดสรรเงินเพื่อการศึกษาที่เอื้อและ
สนองตอบคุณลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการกำลังแรงงาน และสภาพปัญหา
ที่แท้จริงของประเทศ
   3) มรีปูแบบ/แนวทางกลไกการจดัสรรงบประมาณผา่นดา้นอปุสงคแ์ละอปุทาน
ในสัดส่วนที่เหมาะสม ตามลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการกำลังแรงงานและ
สภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ
   4) รอ้ยละของสถานศกึษาทีไ่ดร้บัการจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสมตามลกัษณะ
ที่แตกต่างกันของสถานศึกษาเพิ่มขึ้น
   5) ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการผลิตกำลัง
แรงงานตามความต้องการกำลังคนของประเทศจำแนกตามระดับการศึกษาเพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของผู้เรียนที่เข้ารับการศึกษาผ่านการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบ
ที่เหมาะสมตามคุณลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน อาทิ รายได้ครัวเรือน (ผู้เรียนทั่วไป/ผู้เรียน
ยากจน)สภาพร่างกาย(ผู้เรียนทั่วไป/ผู้เรียนพิการเรียนร่วม)ความสามารถ(ผู้เรียนทั่วไป/ผู้เรียน
ที่มีความสามารถพิเศษ)เพิ่มขึ้น
   7) ร้อยละของผู้เรียนที่เข้ารับการศึกษา ผ่านการจัดสรรงบประมาณตาม
ความต้องการกำลังคนของประเทศเพิ่มขึ้น
   8) สดัสว่นงบประมาณตามประเดน็ (agenda) สงูขึน้ เมือ่เทยีบกบังบประมาณ
ตามภารกิจ(function)
   9) มีรูปแบบวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนที่สะท้อนคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
   10) จำนวนสถานศึกษาที่มีระบบบัญชีที่สามารถรายงานการเงินที่เป็นปัจจุบัน
และตรวจสอบได้เพิ่มขึ้น
   11) จำนวนสถานศึกษาที่มีระบบบัญชีที่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
เพิ่มขึ้น
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  2.5 ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา   
มีความเป็นธรรม สร้างขวัญกำลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
   ตัวชี้วัด
   1) มีระบบการสรรหาและแต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์การจัดการเรียนการสอน การบริหารการศึกษา และความสำเร็จ
ในวิชาชีพ
   2) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น
   3) ร้อยละของครู/ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติงาน
สนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น
   4) จำนวนสถานศึกษาในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารเสี่ยงภัยพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่
ในมาตรการจูงใจมีระบบเงินเดือนค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึ้น
   5) ร้อยละของครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานตรงกับ
ความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น
   6) ร้อยละของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณวุฒิการศึกษา/
การฝึกอบรมเพิ่มขึ้น
   7) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีบุคลากรทางการศึกษาทำหน้าที่ปฏิบัติงาน
สนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น
   8) จำนวนผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ผ่านการ
ประเมินทักษะความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพมาตรฐานตำแหน่งและ
วิทยฐานะเพิ่มขึ้น
   9) จำนวนครทูีม่คีณุสมบตัแิละสมรรถนะตามมาตรฐานตำแหนง่ เพือ่การพฒันา
และเตรียมเข้าสู่การเป็นครูแกนนำและครูมืออาชีพเพิ่มขึ้น

 3. แนวทางการพัฒนา 
  3.1 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 
   1) ปรับบทบาทและภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นผู้กำกับนโยบาย
แผน มาตรฐาน การนิเทศ ติดตามประเมินผล ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
ใหม้คีณุภาพมาตรฐาน และพฒันารปูแบบการกระจายอำนาจสูพ่ืน้ทีแ่ละสถานศกึษา โดยคำนงึถงึ
ความพร้อมและเงื่อนไขที่เหมาะสมของพื้นที่
   2) ส่งเสริม สนับสนุนให้พื้นที่และสถานศึกษามีความเข้มแข็ง ให้สามารถ
บริหารจัดการการศึกษาด้วยตนเอง (นิติบุคคล/ในกำกับ) สอดคล้องกับบริบทและความต้องการ
ของพื้นที่ภูมิภาคและประเทศ
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  3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
   1) จดักลุม่สถานศกึษาทกุระดบัและประเภทการศกึษาดว้ยระบบภมูสิารสนเทศ
(GIS) เพื่อวางแผนการบริหารจัดการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา บริบทของพื้นที่และ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานชุมชนและสังคม
   2) กำหนดแนวทางและมาตรการทางการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการของสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือและ
พัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน
   3) ปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นระบบ
ที่ไม่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติและไม่เป็นภาระของผู้สอน สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละ
ระดับและเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
   4) ส่งเสริมการนำผลการประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในการวางแผน
การปฏิบัติการตรวจสอบติดตามเพื่อการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา
   5) พัฒนากลไกในการกำกับสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษา
ให้ดำเนินบทบาทภารกิจ อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
แผนพัฒนาอุดมศึกษา แผนพัฒนาอาชีวศึกษา รวมทั้งการแสดงความรับผิดรับชอบต่อการจัด
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
   6) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ
ความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา
  3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา
   1) สร้างการรับรู้ความเข้าใจและการยอมรับจากทุกภาคส่วนของสังคม
โดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศึกษา จากการเป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมาเป็น
การจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคม
   2) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายและมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจงูใจและเอือ้ใหเ้กดิ
การระดมทุนและร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ
   3) พฒันาระบบและกลไกการบรหิารจดัการเครอืขา่ย รวมทัง้รปูแบบความรว่มมอื
ระหว่างหน่วยงานในประเทศ/ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความร่วมมือและสร้างเครือข่าย/ความเป็น
ภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ
   4) สง่เสรมิ สนบัสนนุการจดัตัง้ การพฒันาและการมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย
ทางการศึกษา
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   5) สง่เสรมิใหท้กุภาคสว่นเขา้มาจดัการศกึษาในบางพืน้ทีห่รอืกลุม่เปา้หมายเฉพาะ
โดยคำนึงถึงคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาตามเกณฑ์การประเมินศักยภาพและความพรอ้ม
ของสถานศกึษาและหนว่ยงานตา่งๆทีเ่ขา้มารว่มจดัและพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา
   6) ส่งเสริมและพัฒนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ให้มีความรู้ความเข้าใจ
และเข้ามาร่วมรับผิดรับชอบในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
   7) พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาสื่อทุกประเภทที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้กลไก
การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม
  3.4 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
   1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินเพื่อการศึกษา
ระบบการจัดสรรงบประมาณและกองทุนเพื่อการศึกษาที่เอื้อและสนองตอบคุณลักษณะ
ที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการกำลังแรงงานของประเทศ และสภาพปัญหาที่แท้จริง
ของประเทศ
   2) มีระบบและกลไกกำหนดนโยบายการบริหารจัดการระบบการเงิน
เพื่อการศึกษาทำหน้าที่กำกับทิศทางยุทธศาสตร์และการดำเนินงานในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง
   3) จัดระบบสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา สำหรับผู้เรียนระดับอาชีวศึกษา
และสนับสนุนผู้เรียนระดับอุดมศึกษาในสาขาที่เป็นความต้องการจำเป็นของประเทศ
   4) พฒันาระบบบญัชสีถานศกึษาและการรายงานการเงนิผา่นเทคโนโลยดีจิทิลั
ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติและส่งเสริมการนำข้อมูลมาใช้ประกอบการกำกับ ติดตามประเมินผล
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน คุณภาพและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา
   5) พัฒนารูปแบบและกลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ (ผู้เรียน)
และด้านอุปทาน(สถานศึกษา)ที่เหมาะสม
   6) พัฒนาระบบกองทุนเพื่อการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เพื่อการสนับสนุนผู้เรียน
ที่มีคุณลักษณะที่แตกต่างกันและความต้องการกำลังแรงงานของประเทศ
  3.5 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
   1) พัฒนาระบบการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบัติงานตรงกับ
ความรู้ความสามารถ วุฒิการศึกษา/การฝึกอบรม และลดภาระงานของครูที่ไม่เกี่ยวกับการเรียน
การสอน(งานธุรการงานบริหารทั่วไป)
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   2) พัฒนาระบบการสรรหาและแต่งตั้งผู้บริหารการศึกษา และผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับต่าง ๆ โดยยึดหลักเกณฑ์ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์การจัดการเรียน
การสอนการบริหารการศึกษาและการประสบความสำเร็จในวิชาชีพ
   3) พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะครูตามมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนา
ระบบ การประเมินตำแหน่งและวิทยฐานะสำหรับตำแหน่งที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เพื่อดำรงไว้ซึ่งความรู้ความสามารถ ความชำนาญการ หรือความเชี่ยวชาญในตำแหน่งและ
วิทยฐานะที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
   4) กำหนดแผนงาน ขั้นตอน และมาตรการทางการบริหารเพื่อกระจายอัตรา
กำลังครูให้เหมาะสมกับจำนวนนักเรียนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
   5) พัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนสำหรับครูที่มีสมรรถนะสูง และ
ครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารเสี่ยงภัยและพื้นที่พิเศษ
   6) พฒันากระบวนการบรหิารจดัการอตัรากำลงัครแูละระบบการจา้งครเูพือ่ให้
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจำนวนที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจการจัดการเรียนการสอน
และแนวโน้มของประชากรวัยเรียนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
   7) ปรับปรุงฐานข้อมูลความต้องการใช้ครูให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ
สัดส่วนของประชากรวัยเรียน
 4. แผนงานและโครงการสำคัญ 
  แผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน(ปีงบประมาณ2560–2561)
  1) โครงการยกระดบัคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื
และพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน(ICU)
  2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
  3) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
  4) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา
  5) โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา
  6) โครงการทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน

  แผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตัวชี้วัด
  1) โครงการพฒันาระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาและการประเมนิประสทิธภิาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา
  2) โครงการปรบัปรงุและพฒันาโครงสรา้งและระบบการบรหิารราชการ สว่นกลาง
ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา
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  3) โครงการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพและความพร้อม
รองรับการปรับบทบาทการบริหารและจัดการศึกษา
  4) โครงการพัฒนารูปแบบ/แนวทางการส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
และสนับสนุนการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนของสังคม
  5) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายการศึกษาในการจัดการศึกษาในพื้นที่
อาทิสมัชชาการศึกษาสภาการศึกษาจังหวัดหรือสถาบันและองค์กรต่างๆในสังคม
  6) โครงการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย กฎ และระเบียบ ที่ส่งเสริมสนับสนุน
ให้สถานศึกษา สถาบันการศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ สามารถให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วยรูปแบบที่หลากหลาย
  7) โครงการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินประสิทธิภาพการจัดสรรและ
ใช้งบประมาณเพื่อการศึกษา
  8) โครงการพฒันาระบบบญัชสีถานศกึษาและระบบการเงนิผา่นเทคโนโลยดีจิทิลั
  9) โครงการพัฒนาระบบการเงินเพื่อการศึกษาสำหรับการศึกษาเอกชน
  10) โครงการยกระดับคุณภาพระบบการบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา

 1.4 การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
 แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560 – 2579 จัดทำขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง
บริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานของประชาชนทุกช่วงวัย ทุกกลุ่มเป้าหมาย เพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดงานและการพฒันาประเทศ และสรา้งการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของทกุภาคสว่น
ในสังคมผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจ การรับรู้ การยอมรับและพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำเนนิงานของผูเ้กีย่วขอ้งทกุภาคสว่นเพือ่ใหก้ารดำเนนิงานบรรลผุลตามเปา้หมายที่กำหนด
โดยมีกรอบทิศทางและเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติที่สนองหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง แนวพระราชดำรขิองสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เกีย่วกบัการสรา้งบคุลกิและอปุนสิยั
ที่ดีงาม (character education) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0
และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และรองรับกับ
โครงสร้างประชากร บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ และสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของ
กระแสโลกาภิวัตน์ในโลกศตวรรษที่ 21 ความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560–2579สูก่ารปฏบิตัิขึน้อยูก่บัปจัจยัสำคญัหลายประการประกอบดว้ยสาระของแผนฯ



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
55

ที่มีความชัดเจนครบถ้วนและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกระดับการศึกษาการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับนโยบาย
ระดับปฏิบัติผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณชน การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แก่ผู้เกี่ยวข้อง
และสาธารณชนเพื่อสร้างความตระหนักในความสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ
การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติที่ชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติทุกระดับ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
การจัดการศึกษาของชาติ
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 นอกจากจะดำเนินการขับเคลื่อนตาม
แนวทางการขับเคลื่อนที่กำหนดไว้อย่างเป็นระบบแล้ว จะต้องผลักดันให้ระบบการจัดสรร
งบประมาณยึดกรอบทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์และแนวทาง
การพัฒนาของแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้การดำเนินงานพัฒนาการศึกษาบรรลุผล
ตามยุทธศาสตร์และตัวชี้วัดตามช่วงเวลาที่กำหนด มีระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม
ที่มีประสิทธิภาพ และสะท้อนการถ่ายทอดจากระดับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่แผนพัฒนาการศึกษาระยะ 5 ปีแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี และแผนปฏิบัติการประจำปี
ของกระทรวงองค์กรและหน่วยงานการจัดการศึกษาระดับต่างๆที่สอดคล้องกับเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา นอกจากนี้ระบบติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และการประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงาน
จะต้องมีความสอดคล้องกัน โดยจะต้องมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยง
สอดรับกัน รวมถึงการกำหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนการดำเนินการ
ที่บูรณาการกันอย่างเหมาะสม

 1. หลักการและแนวทางในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
  หลักการ 
  1) ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของประเทศโดยยึดแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 – 2579 เป็นกรอบทิศทางหลัก และนำสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ
กลุม่เปา้หมายและระดับการศึกษา
  2) ดำเนินการจัดการศึกษาตามบทบาทและภารกิจของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กร
โดยยึดหลักคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาและเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนตาม
ช่วงวัยประเภทและระดับการศึกษา
  3) เพิ่มการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็น
เครือ่งมอืหลกัในการขบัเคลือ่นการพฒันาการจดัการศกึษา และการเรยีนรูท้ัง้ในระบบนอกระบบ
และตามอัธยาศัย
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  4) ใช้กลไกการดำเนินงานของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพ โดยการสร้างเครือข่ายการศึกษา
ในรูปแบบประชารัฐที่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษา
ผู้เรียนและกำลังแรงงาน
  5) จดัระบบการบรหิารจดัการแผนสูก่ารปฏบิตัทิีม่คีวามเชือ่มโยงกนัในระดบัตา่ง ๆ
ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่ เชื่อมต่อกับแผนการศึกษาแห่งชาติแผนพัฒนาการศึกษา และ
แผนปฏิบัติการประจำปีของกระทรวง หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ และมีระบบการจัดสรร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาตามยุทธศาสตร์เป้าหมายและตัวชี้วัดที่
กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา

  แนวทางการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
  1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความสำคัญ
และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ไปสู่การปฏิบัติ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สร้างความเข้าใจกับหน่วยงาน องค์กร และภาคีทุกภาคส่วน
ถึงวิสัยทัศน์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติโดยสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านหน่วยงาน บุคคล สื่อมวลชน
ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรม สื่อสมัยใหม่ที่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูล
ข่าวสารกระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 – 2579 ฉบับประชาชน เผยแพร่แก่สาธารณชนเพื่อสร้างความเข้าใจในเป้าประสงค์
และแนวทางของแผนการศึกษาแห่งชาติ
  2) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579
ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาระยะ 5 ปีแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี
และแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วยงาน องค์กร โดยผลักดันให้แนวทางการพัฒนาในแต่ละ
ยทุธศาสตรแ์ปลงสูก่ารปฏบิตัผิา่นแผนงานระดบักระทรวงสูห่นว่ยงานและสถานศกึษาระดบัตา่ง ๆ
บูรณาการอยู่ในภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน โดยสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมจัดทำและติดตามประเมินผลแผน
ดังกล่าว
  3) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษาในระดับต่าง ๆ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ลดความซำ้ซอ้นและเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการจดัการศกึษาทีม่อียูใ่หม้ากขึน้ เปน็การลดอปุสรรค
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การพัฒนาการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ อาทิ ผลักดันให้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกช่วงวัย
  4) สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม
ในการจดัการศกึษาอยา่งกวา้งขวาง ทัง้ระดบันโยบายและพืน้ที่ โดยเปดิพืน้ทีส่าธารณะใหท้กุภาคี
ใช้ประโยชน์ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม
การสานเสวนารวมถงึใชช้อ่งทางเครอืขา่ยออนไลนส์ำหรบัแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ว่มดำเนนิกจิกรรมตา่งๆ
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศ
 2. การดำเนินการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
  แผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560–2579เปน็แผนระยะยาว20ปทีีใ่หค้วามสำคญั
กบัการสรา้งกระบวนการจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพและมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใชเ้ปน็กลไกหลกัในการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนไทย โดยกำหนดเป้าหมายการดำเนินการไว้ 5 ด้าน
และยุทธศาสตร์การดำเนินการ6ยุทธศาสตร์ดังมีแนวทางการขับเคลื่อนแต่ละยุทธศาสตร์ดังนี้

  ยุทธศาสตร์ที่1การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
  ยทุธศาสตรท์ี่3การพฒันาศกัยภาพคนทกุชว่งวยัและการสรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู้
  ยุทธศาสตร์ที่4การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
  ยุทธศาสตร์ที่6การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการ
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุสรา้งสงัคมไทยใหเ้ปน็สงัคมแหง่คณุธรรมจรยิธรรมปลอดภยั
และสมานฉันท์และปลูกฝังคุณลักษณะความเป็นพลเมือง และคุณธรรม จริยธรรมให้กับคนไทย
ทุกคนเพื่อความมั่นคงในชีวิตและการอยู่ร่วมกับผู้อื่น รวมถึงการใช้การศึกษาในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ รวมทั้งส่งเสริม
กลุ่มชนต่างเชื้อชาติศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว ให้ได้รับ
การศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตลักษณ์และ
ความต้องการของชุมชนและพื้นที่เพื่อความมั่นคงในชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขในสังคม
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บทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 1 สู่การปฏิบัต ิ

ตารางที่ 2.2 บทบาทของหน่วยงานระดับต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่1สู่การปฏิบัติ

 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● กระทรวงศึกษาธิการ
	 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาการจัดการศึกษา
 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
 ของสังคมและประเทศ

	 - สำนักงานเลขาธิการ
  สภาการศึกษา


1) กำหนดนโยบายการจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คง
ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2) กำหนดนโยบายการขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ

3) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำนึกของคนไทย
ทุกช่ วงวัย ให้มีความจงรักภักดีและธำรงรักษา
สถาบันหลักของชาติ

4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็น
พลเมือง (Civic Education) คุณธรรม จริยธรรม
การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีและการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชั่น

5) สง่เสรมิและพฒันากจิกรรมลกูเสอืเนตรนารใีนสถานศกึษา
ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน

6) พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการในการป้องกันและ
แก้ไขภัยคุกคามในรูปแบบใหม่สำหรับผู้เรียนทุกระดับ

7) พัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนสำหรับครูที่มี
สมรรถนะสูง และครูที่ปฏิบัติงานในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ

8) เสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้ครูอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่

9) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
10)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) ศึกษา วิจัย และจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
การพัฒนา คุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพี้นที่พิเศษ

2) ศกึษาวจิยันำรอ่งและจดัทำขอ้เสนอเชงินโยบายเกีย่วกบั
การจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสรา้งความเปน็พลเมอืง(civic
education)คณุธรรมจรยิธรรมการจดัการความขดัแยง้
ด้วยสันติวิธีและการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

3) วจิยัและพฒันากฎหมายและมาตรฐานการจดัการศกึษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
และพี้นที่พิเศษ

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ส่วนกลาง 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  ส่งเสริมการศึกษาเอกชน
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

1) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาระดบัการศกึษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิ เศษเฉพาะกิจจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้และพี้นที่พิเศษ

2) สรา้งโอกาสทางการศกึษา และบรูณาการทนุการศกึษา
ทั้งในและต่างประเทศ จัดระบบการเทียบโอน และ
รบัรองคณุวฒุกิารศกึษาผูท้ีจ่บการศกึษาจากตา่งประเทศ

3) พัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
ด้านความเป็นพลเมือง การสร้างจิตสำนึกการยึดมั่นใน
สถาบันหลักของชาติวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี
สมานฉันท์สันติวิธีการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม
และต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

4) ส่งเสริมให้สถานศึกษาในพื้นที่จัดการเรียนการสอน
โดยบรูณาการหลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัสงัคม วฒันธรรม
และภาษาถิ่น

5) พัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจำมัสยิด (ตาดีกา) สถาบันศึกษาปอเนาะ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพและถูกต้อง
สอดคล้องตามหลักการศาสนา

6) เสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้ครูอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่

7) สง่เสรมิใหค้นทกุชว่งวยัสามารถอา่นและเขยีนภาษาไทย
และภาษาท้องถิ่นรวมทั้งภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน

8) พัฒนาความรู้และทักษะของครูในพื้นที่ชายแดนและ
พื้นที่เสี่ยงภัย

9) พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการ
ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามในรูปแบบใหม่สำหรับ
ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

10)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการ เรี ยนการสอน
ด้ านความเป็นพลเมืองสำหรับผู้ เรี ยนในระดับ
อาชีวศึกษา/อุดมศึกษา โดยเน้นการปลูกฝังและ
เสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี สมานฉันท์
สันติวิธีส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม
และต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา/ อุดมศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาและการให้ความรู้/ฝึกทักษะด้านอาชีพ
สำหรับคนทุกช่วงวัย

	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอาชีวศึกษา
	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 อาชีวศึกษา/อุดมศึกษา
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● หน่วยงานอื่นที่ร่วมจัด
 การศึกษา

1) ขยายโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของผู้เรียนนอกระบบและตาม
อัธยาศัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ

1) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้าน
ความเป็นพลเมือง เพื่อสร้างจิตสำนึกของคนไทยทุก
ชว่งวยั เนน้การปลกูฝงัและเสรมิสรา้งวถิปีระชาธปิไตย
ความสามคัคสีมานฉนัท์ สนัตวิธิี สง่เสรมิการอยูร่ว่มกนั
ในสังคมและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

2) สร้างและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้กับเด็ก เยาวชน
ประชาชนในพื้นที่พิเศษ

3) พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการ
ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามในรูปแบบใหม่สำหรับ
ผู้เรียนนอกระบบ

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้าน
ความเป็นพลเมืองสำหรับผู้เรียนกลุ่มการศึกษาเฉพาะ
ด้านเฉพาะทาง โดยเน้นการปลูกฝังและเสริมสร้าง
วิถีประชาธิปไตย ความสามัคคีสมานฉันท์สันติวิธี
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคม และต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่น

2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของผู้เรียน
กลุ่มการศึกษาเฉพาะด้าน เฉพาะทาง ในสถานศึกษา
ตามภารกิจของตน

3) พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการ
ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามในรูปแบบใหม่สำหรับ
ผู้เรียนในสถานศึกษาเฉพาะด้านเฉพาะทาง

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

	 - สำนักงานส่งเสริม
  การศึกษานอกระบบและ
  การศึกษาตามอัธยาศัย

● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษานอกระบบ
 และการศึกษาตามอัธยาศัย

3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ตอบสนองการสร้างอาชีพ
และเพิ่มคุณภาพชีวิตในพื้นที่ลดความเหลื่อมล้ำ
สร้างความสมานฉันท์และเสริมสร้างความมั่นคง

4) เพิ่มโอกาสและทุนการศึกษาสำหรับผู้เรียน
5) พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการ

ป้องกันและแก้ไขการทะเลาะวิวาท การสร้างความ
รุนแรง และภัยคุกคาม ในรูปแบบใหม่สำหรับผู้เรียน
ระดับอาชีวศึกษา

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

 - สำนักงานศึกษาธิการ
  ภาค/สำนักงาน
  ศึกษาธิการจังหวัด/
  สำนักงานเขตพื้นที่
  การศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 ในระดับภูมิภาค 

ทุกระดับ

ส่วน 
ภูมิภาค 

สถานศึกษา 

1) กำหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนในส่วนที่สอดคล้อง
กับสภาพและบริบทของพื้นที่ท้องถิ่น

2) พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่ สอดคล้องบริบทพื้นที่
ภูมิสังคม อาชีพ ที่สนองตอบการพัฒนาเอกลักษณ์
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความต้องการของ
ชุมชนและภูมิภาค

3) ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้านความเป็นพลเมือง
การปลูกฝัง และเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย ความ
สามัคคีสมานฉันท์ สันติวิธีส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน
ในชุมชนที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่และ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

4) จัดระบบและรูปแบบการเสริมขวัญและกำลังใจ
ความปลอดภยัของครอูาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษา
และผู้เรียน

5) ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ เพื่อป้องกันและแก้ไข
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่สำหรับผู้เรียนในสถานศึกษา
ทุกระดับและประเภท

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) จัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงงานที่เสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติศาสนา
พระมหากษัตริย์ สร้างจิตสำนึกความจงรักภักดี และ
การธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติ

2) จัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงงานที่ส่งเสริมความเป็น
พลเมอืง เนน้การปลกูฝงัและเสรมิสรา้งวถิปีระชาธปิไตย
ความสามคัคี สมานฉนัทส์นัตวิธิกีารอยูร่ว่มกนัในสงัคม
และต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

3) จัดกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ เพื่อปลูกฝัง
การจัดการ ความขัดแย้งโดยสันติวิธีเพื่อให้มีความรู้
ความเขา้ใจและลดความรนุแรงเมือ่เผชญิกบัสถานการณ์
และปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ

4) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่

5) จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม
และความเป็นพลเมือง

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 2 : การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม   
เพื่อสร้างขีดความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนที่มี
สมรรถนะ ตรงกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและผลผลิต รวมทั้งเพิ่ม
ผลิตภาพของกำลังแรงงานของประเทศ ด้วยการกำหนดกรอบทิศทางและเป้าหมายการผลิตและ
พัฒนากำลังคนที่ชัดเจนในสาขาต่างๆการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในระดับต่างๆที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและมาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพ การจัดการเรียนการสอน การฝึก
อบรมฝีมือแรงงาน และการฝึกงานที่มุ่งเน้นการปฏิบัติจริงอย่างครบวงจรในสถานการณ์จริง
พัฒนาฝีมือแรงงาน ระดับสูงในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้ที่
บูรณาการองค์ความรู้ ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิศวกรรม และคณิตศาสตร์ (STEM
education) พัฒนาทักษะการใช้ ภาษาอังกฤษ และพัฒนาครูผู้สอนอาชีพที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน เพื่อสร้างกำลังคนให้มีสมรรถนะ ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดงานและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรองรับพลวัตของโลกและการแข่งขันในศตวรรษที่21
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ประเทศไทย4.0

ตารางที่ 2.3 บทบาทของหน่วยงานระดับต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่2สู่การปฏิบัติ

 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● กระทรวงศึกษาธิการ
	 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การผลิตและพัฒนากำลังคน
 การวิจัยและนวัตกรรม
 เพื่อสร้างขีดความสามารถ
 ในการแข่งขันของประเทศ

1) กำหนดเป้าหมายการผลิตกำลังคนในสาขาต่างๆตาม
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ

2) กำหนดนโยบายการส่งเสริมการเรียนด้านอาชีวศึกษา
และด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

3) จัดระบบและกลไกทางงบประมาณในการกำหนด
ปริมาณ การผลิตกำลังคนในสาขาที่เป็นความต้องการ
จำเป็นของประเทศ

4) ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ และ
ทักษะดิจิทัลของผู้เรียนทุกระดับ

5) ส่งเสริมการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา วิจัยเพื่อ
สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่นำไปใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาประเทศ

6) ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ

ส่วนกลาง 

บทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 2 สู่การปฏิบัต ิ



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
63

 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

7) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ
อย่างต่อเนื่องทุกระดับให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ

8) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและ
พัฒนา กำลังคน โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนภาครัฐผู้ประกอบการ(ประชารัฐ)
ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ

9) ปรับระบบการศึกษาให้มีความเชื่อมโยงและยืดหยุ่น
เพื่อให้ผู้เรียนทั้งสายสามัญและสายอาชีพสามารถ
เรียนข้ามสายได้

10)ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
11)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

	 - สำนักงานเลขาธิการ
  สภาการศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนากำลังคน
 การวิจัยและนวัตกรรม
 เพื่อสร้างขีดความสามารถ
 ในการแข่งขันของประเทศ 

	 - สำนักงานเลขาธิการ
  สภาการศึกษา
	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั
 และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) จัดทำฐานข้อมูลการผลิตและความต้องการกำลังคน
(demand-supply) ของประเทศ จำแนกตาม
สาขาวิชาและกลุ่มอุตสาหกรรม

2) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน้ม แผนการผลิตและพัฒนา
กำลังคนในสาขาและกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย

3) วิจัยพัฒนากรอบหลักสูตรเพื่อตอบสนองเป้าหมาย
การพัฒนาสมรรถนะคนไทยในศตวรรษที่21

4) พฒันาและขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตัิ
5) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะพื้นฐานด้านอาชีพ
และวางรากฐานทักษะอาชีพและค่านิยมการเรียนเพื่อ
การมีงานทำ

2) สร้างเจตคติที่ดีต่อการเรียนสายอาชีพ และวางแผน
การเรียน เพื่อการประกอบอาชีพ โดยใช้กระบวนการ
แนะแนวที่มีประสิทธิภาพ

3) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ด้านอาชีพ
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และส่งเสริมการ
จัดการศึกษาระบบทวิภาคี

4) ส่งเสริมทักษะด้านอาชีพ ทักษะการทำงานและ
การประกอบอาชีพอิสระของผู้เรียน

5) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก และการบูรณาการ
องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์(STEMeducation)

6) พัฒนาความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษและทักษะ
ดิจิทัลของผู้เรียน

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ส่วนกลาง 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอาชีวศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 อาชีวศึกษา 

	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 กับการจัดการศึกษา
 ระดับอุดมศึกษา 

1) ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีความรู้และสมรรถนะ
ที่ได้ มาตรฐานตรงตามความต้องการของผู้ใช้และ
แผนการผลิต

2) พัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาให้ผลิตและพัฒนากำลังคน
ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

3) ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม
การเรียนในสาขาวิชาที่จบแล้วมีงานทำทันที

4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิ (dual degree)
และระบบทวิภาคีในสถานประกอบการที่มีมาตรฐาน

5) ส่งเสริมและจัดให้มีการประเมินสมรรถนะผู้เรียนหรือ
ผู้สำเร็จการศึกษาตามมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
คุณวุฒิวิชาชีพ

6) พัฒนามาตรฐานและจัดการประเมินสมรรถนะวิชาชีพ
ครู อาชีวศึกษา มาตรฐานครูฝึกในสถานประกอบการ
และมาตรฐานสถานประกอบการที่ทำหน้าที่ฝึกปฏิบัติ
ผู้เรียน

7) พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในงานอาชีพของ
ผู้เรียน และส่งเสริมทักษะการทำงาน การประกอบ
อาชีพอิสระและการเป็นผู้ประกอบการของผู้เรียน

8) เร่งรัดพัฒนาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนและครูฝึก
ในสถานประกอบการ

9) พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับการพัฒนาทักษะและ
สมรรถนะตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน/อาชีพ และ
หลักสูตรฐานสมรรถนะ เพื่อเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ
ในอาชีพสาขาต่างๆแบบครบวงจร

10)พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ
เสมือนจริง การสร้างสมรรถนะและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในสาขาวิชา

11)พัฒนาระบบการเทียบโอนความรู้ระบบสะสมหน่วย
การเรียนและประสบการณ์

12)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาและจำนวนที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ
ตามข้อมูลความต้องการกำลังคน (Demand) ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมต่างๆ

2) ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีความรู้และสมรรถนะที่ได้
มาตรฐานตรงตามความต้องการของผู้ใช้และแผน
การผลิต
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานส่งเสริม
  การศึกษานอกระบบและ
  การศึกษาตามอัธยาศัย
● หน่วยงานอื่นที่จัด
 การศึกษานอกระบบ
 และการศึกษาตามอัธยาศัย 

1) พัฒนาทักษะและสมรรถนะด้านวิชาการและอาชีพ
ของประชาชนวัยทำงานและผู้สูงวัย

2) ยกระดบัคณุวฒุวิชิาชพีของกำลงัแรงงานในสาขาอาชพี
ต่างๆ

3) ส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพอิสระของประชาชน
4) ให้บริการการศึกษาและเรียนรู้อาชีพในรูปแบบที่

หลากหลายผ่านสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อดิจิทัล

3) ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้ผลิตและ
พัฒนากำลังคนตามความเชี่ยวชาญและความเป็นเลิศ
เฉพาะด้าน

4) จดัระบบและกลไกทางงบประมาณเพือ่ควบคมุปรมิาณ
และคุณภาพการผลิตกำลังคนของสถาบันอุดมศึกษา
ในสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ

5) พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาทักษะและสมรรถนะตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน/อาชีพ และหลักสูตรฐานสมรรถนะในสาขาที่
ตรงกับความต้องการของตลาดงานและประเทศ

6) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะและ
สมรรถนะการทำงาน ทักษะการออกแบบ การสร้าง
ความรู้เชิงวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม

7) ประเมินและพัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษ
และทักษะดิจิทัลของผู้เรียน

8) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการเทียบประสบการณ์การ
เทยีบโอนความรู้ รวมทัง้สง่เสรมิการประเมนิสมรรถนะ
ผู้สำเร็จการศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพ

9) สง่เสรมิการจดัการศกึษาระบบสหกจิศกึษาในหนว่ยงาน
องค์กรและสถานประกอบการที่มีมาตรฐาน

10)ส่งเสริมทักษะการทำงาน การประกอบอาชีพอิสระ
และการเป็นผู้ประกอบการของผู้เรียนและบัณฑิต

11)ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาวางระบบการปฏิบัติงานและการจูงใจ

12)ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างผลผลิตและ
มูลค่าเพิ่ม ทางเศรษฐกิจ และจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐและการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน

13)ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์เพื่อจด
สิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญา

14)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานศึกษาธิการ
  ภาค/สำนักงาน
  ศึกษาธิการจังหวัด/
  สำนักงานเขตพื้นที่
  การศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 ในระดับภูมิภาค 

● สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
● หน่วยงานอื่นที่จัด
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) วิเคราะห์และจัดทำข้อมูลด้านบริบทและศักยภาพของ
พื้นที่ ด้านการผลิต การประกอบอาชีพ และการ
บริการ เพื่อการกำหนดความต้องการในการพัฒนา
คนในสาขาต่างๆในภูมิภาค

2) จัดทำฐานข้อมูลด้านอาชีพ แผนการผลิตผู้ เรียน
ในสาขาต่าง ๆ ที่สอดคล้องและสนองความต้องการ
ของภูมิภาคและท้องถิ่น

3) กระตุ้น ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษา สถาบัน
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในพื้นที่ผลิต และพัฒนา
กำลังแรงงานตามแผนการผลิตที่สอดคล้อง และสนอง
ความต้องการของภูมิภาคและท้องถิ่น

4) ระดมสรรพกำลังและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
พื้นที่ ในการสนับสนุนและร่วมจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพของผู้เรียนและคนในพื้นที่

5) สนับสนุนและส่งเสริมการฝึกประสบการณ์อาชีพการ
ประกอบอาชีพอิสระ และการเป็นผู้ประกอบการของ
ผู้เรียนระดับต่างๆ

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และพื้นฐานทักษะอาชีพตาม
มาตรฐานหลักสูตร

2) ส่งเสริมความรู้และทักษะอาชีพ แนะแนวอาชีพและ
จัดการเรียนรู้ด้านอาชีพตามหลักสูตร

3) จัดกิจกรรมเพื่ อสร้ างความรู้ และประสบการณ์
ด้านงานอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ และการเป็น
ผู้ประกอบการแก่ผู้เรียน

4) จัดการศึกษาระบบทวิศึกษา
5) จัดกระบวนการเรียนรู้ เชิงรุกและการบูรณาการ

องคค์วามรู้ ดา้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยวีศิวกรรมศาสตร์
และคณิตศาสตร์(STEMEducation)

6) พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและทักษะดิจิทัลของ
ผู้เรียน

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ส่วน 
ภูมิภาค 

สถานศึกษา 

5) ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษผ่านสื่อการ
เรียนรู้รูปแบบต่างๆที่ทันสมัย

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● สถาบันการศึกษาในระดับ
 อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่จัดการศึกษา
 ระดับอาชีวศึกษาและ
 อุดมศึกษา 

1) จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา

2) จัดกิจกรรมการเรียนรู้การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
เพื่อเพิ่มพูน ทักษะ สมรรถนะและความเชี่ยวชาญของ
ผู้เรียนทั้งด้านวิชาการและด้านอาชีพ

3) จดัการเรยีนรูต้ามหลกัสตูรฐานสมรรถนะและการศกึษา
ในรูปแบบทวิศึกษาทวิภาคีทวิวุฒิและสหกิจศึกษา

4) กำหนดหลักสูตรหรือสาขาวิชาที่ผู้เรียนสามารถโอน
ย้าย หรือศึกษาต่อเนื่อง

5) พัฒนาความเชี่ยวชาญและความเป็นเลิศเฉพาะด้าน
ของสถาบัน เพื่อการผลิตกำลังคนเฉพาะด้าน/บัณฑิต
เฉพาะด้านตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย

6) จัดการเรียนการสอนเพื่อผลิตกำลังคนระดับกลางและ
ระดับสูง แรงงานที่มีฝีมือและทักษะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ

7) พัฒนาและประเมินความสามารถด้านภาษาอังกฤษ
ตามกรอบCEFRของผู้เรียนและบัณฑิต

8) จัดกระบวนการเรียนรู้ เชิงรุกและการบูรณาการ
องคค์วามรูด้า้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยวีศิวกรรมศาสตร์
และคณิตศาสตร์(STEMEducation)

9) พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและทักษะดิจิทัลของ
ผู้เรียน

10)ดำเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อการสร้างองค์ความรู้
และนวัตกรรม

11)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย ตั้งแต่
แรกเกิดจนถึงผู้สูงวัย โดยการจัดบริการการศึกษาและการเรียนรู้ที่ตอบสนองความต้องการ
ของคนทุกกลุ่มเป้าหมาย และทุกช่วงวัย ด้วยหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับที่มีมาตรฐาน
ด้วยรูปแบบและช่องทางการเรียนรู้ที่หลากหลาย เหมาะสม สอดคล้องกับพัฒนาการของช่วงวัย
สื่อการเรียนรู้ที่ไม่จำกัดรูปแบบ เวลาและสถานที่ และเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของคนทุกกลุ่ม
เป้าหมาย แหล่งการเรียนรู้ในสถานศึกษาและชุมชนที่มีคุณภาพ สนองความต้องการและความ
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ตารางที่ 2.4 บทบาทของหน่วยงานระดับต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่3สู่การปฏิบัติ

สนใจในการศึกษาเรียนรู้และระบบการวัดและประเมินผลที่ยืดหยุ่น เหมาะสม พร้อมด้วยระบบ
การผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืน โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน
การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพในโลกศตวรรษที่ 21 และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ
มีคุณธรรมจริยธรรมมีวินัยจิตสาธารณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์

บทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 3 สู่การปฏิบัต ิ

 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● กระทรวงศึกษาธิการ
	 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาศักยภาพคนทุก
 ช่วงวัยและการสร้างสังคม
 แห่งการเรียนรู้

1) กำหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพคนแต่ละช่วงวัย
การพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนสือ่และการวดั
และประเมินผลสำหรับการศึกษาทุกระดับทุกช่วงวัย
และทุกกลุ่มเป้าหมาย

2) ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในช่วงวัยต่าง ๆ ในทุก
ระดับและรูปแบบการจัดการศึกษา

3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมร่วมจัด
การศึกษาสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
สมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการและหน่วยงาน
องค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อการพัฒนาคนทุกช่วงวัย

4) จัดระบบการบริหารจัดการการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก
(0–2ปี)และการศึกษาปฐมวัย(3–5ปี)ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน

5) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาครัฐและเอกชน
ผลิต และพัฒนาสื่อการเรียนรู้ทั้งที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์และ
สื่อดิจิทัลที่มีคุณภาพและมาตรฐาน

6) จดัใหม้รีะบบและกลไกการทดสอบการวดั การตดิตาม
และประเมินความรู้ทักษะและสมรรถนะของผู้เรียนใน
ทุกระดับการศึกษา

7) จัดให้มีระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียนจาก
การศึกษาเรียนรู้และประสบการณ์จากการทำงาน

8) จัดให้มีคลังข้อสอบและระบบการทดสอบออนไลน์
เผยแพร่และให้บริการผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

9) กำหนดนโยบายการผลิต แผนการผลิต การพัฒนา
และการใช้ครูที่เหมาะสม

10)กำกบัดแูลการผลติการพฒันาครใูหเ้ปน็ไปตามนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและสมรรถนะ
กำลังคนและความต้องการใช้ครูของประเทศ

ส่วนกลาง 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานเลขาธิการ
  สภาการศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาศักยภาพคน
 ทุกช่วงวัยและการสร้าง
 สังคมแห่งการเรียนรู้

	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  ข้าราชการครูและ
  บุคลากรทางการศึกษา 

11)จัดทำและปรับปรุงกฎหมายประกาศ และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง

12)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ
2) ศึกษา วิจัย จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ

การพัฒนาคนทุกช่วงวัย
3) ศึกษาวิจัยและจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ

การศึกษาปฐมวัย การศึกษาสำหรับผู้สูงวัย และกลุ่ม
ความสามารถพิเศษ

4) ศึกษา วิจัยองค์ความรู้เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา
และแหล่งเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของสังคม

5) วจิยัและพฒันาเกีย่วกบัหลกัสตูรการศกึษาระดบัปฐมวยั
สมรรถนะเด็กปฐมวัยที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
อาเซียน หลักสูตรและคู่มือการเตรียมความพร้อม
พอ่แมแ่ละการเลีย้งดูและพฒันาเดก็เลก็ใหม้พีฒันาการ
ตามวัย

6) วิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาศักยภาพของผู้มี
ความสามารถพิเศษ

7) ศึกษาวิจัยกำหนดทิศทางการผลิตพัฒนาครูอาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา

8) ศกึษา วจิยัเกีย่วกบัการยกระดบัคณุภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

9) ศึกษาวิจัยติดตามประเมินและรายงานสภาวการณ์
และผลการจัดการศึกษาของประเทศ

10)จดัทำปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง
11)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาระบบและรูปแบบการผลิตครูอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการใช้ครูทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพในแต่ละระยะ

2) พัฒนาระบบการสรรหาคนดีคนเก่ง มีความศรัทธาใน
วิชาชีพเข้ามาเป็นครู

3) พัฒนามาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพ ตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ(TQF)

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานเลขาธิการ
  คุรุสภา 

 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษา
 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) พฒันามาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพีครู
อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

2) พัฒนาระบบการประเมินตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐาน วิชาชีพเพื่อการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ

3) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ การประเมินความรู้และ
สมรรถนะและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

4) ปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบที่ เกี่ยวข้องในการรับ
ชาวต่างชาติ มาสอนหรือช่วยจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษาสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

5) พัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาครูอาจารย์และ
บุคลากร ทางการศึกษาเพื่อให้ครูทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐาน
วิชาชีพ

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตร
การศึกษา สำหรับกลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ
กลุ่มความสามารถพิเศษและกลุ่มด้อยโอกาส

2) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาทักษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่21ของผู้เรียน

3) จัดการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมและ
มีคุณภาพสำหรับผู้เรียนกลุ่มที่มีความต้องการจำเป็น
พิเศษกลุ่มความสามารถพิเศษและกลุ่มด้อยโอกาส

4) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกห้องเรียนเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ความมีวินัยและจิตสาธารณะของผู้เรียน

5) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณลักษณะที่สำคัญ
ของคนในสังคมไทยอาทิความรับผิดชอบการตรงต่อ
เวลา การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง การทำงาน
เป็นหมู่คณะ

6) สนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและ
สื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์
และสื่อดิจิทัล

7) ประเมินคุณภาพและมาตรฐานสื่อการเรียนรู้ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

8) พัฒนารูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้
ที่มีมาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาและจัดระบบการเทียบ
ความรู้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

	 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอาชีวศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 อาชีวศึกษา 

 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 อุดมศึกษา

1) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเพื่อการ
พัฒนาทักษะคุณลักษณะและสมรรถนะที่พึงประสงค์
ตามมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพ

2) พฒันารปูแบบการจดัการเรยีนรูเ้พือ่พฒันาคณุลกัษณะ
และทักษะที่สำคัญจำเป็นในศตวรรษที่21ของผู้เรียน

3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกห้องเรียน เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ความมีวินัยและจิตสาธารณะของผู้เรียน

4) พัฒนาครูอาจารย์ผู้สอนในสถานศึกษาและครูฝึกใน
สถานประกอบการ

5) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อการ
พัฒนาทักษะคุณลักษณะและสมรรถนะที่พึงประสงค์
ตามมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานอาชีพ/วิชาชีพ

2) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้
และการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณลักษณะ/ทักษะที่
สำคัญ จำเป็นในศตวรรษที่ 21 ทักษะการเรียนรู้ด้วย
ตนเองความมีวินัยและจิตสาธารณะของผู้เรียน

3) จัดให้มีกลไกกำหนดนโยบายและแผนการผลิต ระบบ
การผลิต และพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา

4) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถาบันการศึกษาที่เป็น
หน่วยผลิตครูพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานสูงในสาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ

5) เร่งรัดการผลิตและพัฒนาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
6) ส่งเสริมและกำกับให้สถาบันผลิตครูจัดการเรียนการ

สอนตามมาตรฐานหลักสูตร และมาตรฐานวิชาชีพครู
และพัฒนาสู่การเป็นสถาบันผลิตครูวิชาชีพชั้นสูง และ
ผลิตครูในระบบจำกัดรับตามความต้องการใช้ครู

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

9) ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมในการสนับสนุนหรือร่วมจัดการศึกษา

10)ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถานศึกษาที่เป็นหน่วย
ปฏิบัติการสอนให้มีคุณภาพและมาตรฐาน

11)เร่งรัดพัฒนาครูประจำการที่สอนไม่ตรงวุฒิครูที่สอน
คละชั้นและครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน

12)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 - สำนักงานส่งเสริม
  การศึกษานอกระบบและ
  การศึกษาตามอัธยาศัย
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษานอกระบบ
 และการศึกษาตามอัธยาศัย  

● หน่วยงานอื่นที่ร่วมจัด
 การศึกษา 

1) พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา

2) จัดการศึกษาตามหลักสูตรสำหรับกลุ่มการศึกษา
เฉพาะด้าน เฉพาะทาง กลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้สูงวัย
ในทุกระดับ การศึกษา ทั้งการศึกษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัย

3) ให้บริการการศึกษา การเรียนรู้และการวัดและ
ประเมินผลแก่ประชาชนผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

4) พัฒนาระบบการเทียบประสบการณ์การเทียบโอน
ความรู้ รวมทั้งส่งเสริมการประเมินสมรรถนะตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ

5) ส่งเสริมการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน
วัยทำงานและผู้สูงวัย ด้วยรูปแบบวิธีที่หลากหลาย
สนองตอบความต้องการ และความสนใจของกลุ่ม
เป้าหมาย

6) จัดรูปแบบการศึกษาเรียนรู้ผ่านระบบการให้บริการที่มี
ประสิทธิภาพสะดวกไม่จำกัดเวลาและสถานที่

7) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อ
การผลิต สื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
สำหรับคนทุกช่วงวัย

8) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน
ของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชนที่สอดแทรก
ทกัษะทางสงัคมคณุธรรมจรยิธรรมและจติสาธารณะ

9) ส่งเสริมและจัดกิจกรรมฝึกฝนทักษะชีวิต และทักษะ
อาชีพให้กับประชาชนทั้งวัยทำงานและผู้สูงวัยผ่านสื่อ
การเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อดิจิทัลเพื่อ
การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต

10)พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพในรูปแบบต่าง ๆ
ให้ประชาชนเข้าถึง สามารถศึกษาเรียนรู้และนำ
ความรู้และแนวปฏิบัติไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต

11)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาในการจัดการศึกษาสำหรับ
กลุ่มการศึกษาเฉพาะด้านเฉพาะทาง

2) จดัการศกึษาเพือ่พฒันาผูเ้รยีนตามระดบัการศกึษาและ
กลุ่มเป้าหมายที่รับผิดชอบด้วยหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู้ สื่อและการวัดและประเมินผลที่มีมาตรฐาน
ตามที่กำหนด
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● สำนักงานศึกษาธิการภาค/
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด/
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 ในระดับภูมิภาค/พื้นที  

1) กำหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนในส่วนที่สอดคล้อง
กับสภาพและบริบทของพื้นที่ท้องถิ่น

2) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัยในพื้นที่
โดยบูรณาการการให้บริการการศึกษาของสถานศึกษา
ระดับต่างๆและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3) ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ ภูมิสังคม อาชีพที่สนองตอบการพัฒนา
เอกลักษณ์เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความ
ต้องการของชุมชนและภูมิภาค

4) สง่เสรมิการจดัการเรยีนรูเ้พือ่สรา้งความรกั ความภมูใิจ
ในชุมชน และพื้นที่สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
และค่านิยมที่ดีงาม

5) ส่งเสริมการใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้และการใช้ประโยชน์
ของภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ปราชญช์าวบา้นในกระบวนการ
จัดการเรียนรู้

6) ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ส่งเสริม การเรียนรู้ตามอัธยาศัย และการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ในชุมชนผ่านการพัฒนาแหล่งการเรียน
รู้ที่มีมาตรฐานและหลากหลาย

7) กำกับ ติดตาม และสนับสนุนการดำเนินงานของ
สถานศกึษาและหนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งใหบ้รรลผุล
ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา

8) จัดระบบและรูปแบบการพัฒนาครูอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของ
ภูมิภาคและพื้นที่

9) ส่งเสริมการพัฒนาครูสู่การเป็นครูแกนนำ (master
teacher) และครูมืออาชีพ (professional teacher)
ที่สะท้อนทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะ
ของวิชาชีพครู

10)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน
ของ ครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชนที่สอดแทรก
ทักษะทางสังคมคุณธรรมจริยธรรมและจิตสาธารณะ
รวมทั้งกิจกรรมฝึกฝนทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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ทุกสังกัด  

ทุกระดับ

1) จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาในระดับ
ที่รับผิดชอบ

2) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ทัง้ในและนอกหอ้งเรยีน และกจิกรรมการเรยีนรูร้ว่มกนั
ของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชนที่สอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมความมีวินัยจิตสาธารณะ

3) จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดำรงชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรม
ของศาสนาที่ถูกต้อง

4) จดักจิกรรมเพือ่พฒันาทกัษะการศกึษาเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ของผู้เรียน

5) จัดกิจกรรมพัฒนาพฤติกรรม และวัฒนธรรมการอยู่
ร่วมกันที่พึงประสงค์ อาทิ การมีวินัย การตรงต่อเวลา
การเคารพ ความคิดเห็นที่แตกต่าง การทำงานเป็น
กลุ่มคณะ

6) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูอาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพและ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

7) ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูในสถานศึกษาด้วยการ
ส่งเสริมให้มีชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพหรือ
professionallearningcommunity(PLC)

8) คัดสรรและพัฒนาสถานศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติการสอนของสถาบัน
การผลิตครู

9) จัดการเรียนรู้และประเมินความสามารถด้านการใช้
ภาษาอังกฤษตามมาตรฐานความสามารถด้านภาษา
อังกฤษ(CEFR)ของผู้สำเร็จการศึกษาระดับต่างๆ

10)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษา

ในระดับที่รับผิดชอบ
2) จัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้ทักษะและ

คุณลักษณะของผู้เรียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ของ
หลักสูตร

3) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และคุณธรรม จริยธรรม โดยเน้น
การพฒันาทกัษะ การคดิวเิคราะหค์วามคดิสรา้งสรรค์
การพัฒนานวัตกรรมและความรับผิดชอบ

สถานศึกษา 

ห้องเรียน 
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4) จัดการเรียนรู้ด้วยรูปแบบการเรียนรู้ที่ เหมาะสม
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน อาทิ การ
จัดการเรียนรู้เชิงรุก สะเต็มศึกษา การเรียนรู้และ
ฝึกประสบการณ์เสมือนจริง

5) จัดการเรียนรู้โดยใช้สื่อที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อดิจิทัล

6) วัดและประเมินผลตามมาตรฐานการเรียนรู้และ
นำผลการประเมินไปใช้เพื่อการพัฒนาผู้เรียนอย่าง
ต่อเนื่อง

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทาง  
การศึกษา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคให้แก่
คนทุกช่วงวัยทุกกลุ่มทุกพื้นที่และทุกระดับการศึกษาในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพในรูปแบบที่เหมาะสม ทัดเทียมกันตามศักยภาพของแต่ละบุคคล และพัฒนาเชื่อมโยง
ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา และข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบเดียวกัน
ทั้งหน่วยงานกลางและระหว่างกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน
เป็นปัจจุบัน เชื่อมโยงกันได้และเพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ร่วมกันเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบายการวางแผนการบริหารจัดการศึกษาการติดตามประเมิน
และรายงานผลด้านการศึกษา รวมทั้งเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล
อย่างทั่วถึง
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บทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4 สู่การปฏิบัติ 

ตารางที่ 2.5 บทบาทของหน่วยงานระดับต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่4สู่การปฏิบัติ

 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● กระทรวงศึกษาธิการ
 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 กับการจัดการศึกษา  

1) ประกันโอกาสการเข้ารับบริการทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรียนในทุกพื้นที่ครอบคลุม
ผู้ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ

2) กำหนดนโยบายเพื่ อส่ ง เสริมการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม (inclusive education) ในทุกระดับ
การศึกษา

3) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม และจัดสรร
บุคลากรเพื่อช่วยเหลือผู้เรียนที่มีความต้องการจำเป็น
พิเศษ

4) สนับสนุนให้ท้องถิ่นและเอกชนมาร่วมมือพัฒนาและ
จัดการศึกษา

5) เสริมสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด
มีทักษะเพื่อการประกอบอาชีพ และการกลับไปดำรง
ชีวิตในสังคม

6) พัฒนาโครงสร้างและระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการ
ศึกษา และด้านอื่นที่บูรณาการและเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา
ทั้งภายในหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานใน
กระทรวงและนอกกระทรวงศึกษาธิการ

7) จัดให้มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลรายบุคคล
ทุกช่วงวัย ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต

8) พัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ทุกฝ่าย
สามารถเขา้ถงึ และใชป้ระโยชนอ์ยา่งเตม็ประสทิธภิาพ
จากระบบข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
ได้ตลอดเวลา

9) พัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ให้บริการ
ครอบคลุม สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกแห่ง
ทั่วประเทศ

10)จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กองทุนพัฒนา
เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา และจัดตั้งสถานีโทรทัศน์
และผลิตรายการเพื่อการศึกษา

11)ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
12)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ส่วนกลาง 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

 - สำนักงานเลขาธิการ
  สภาการศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 กับการจัดการศึกษา 

 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอาชีวศึกษา
 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาสำหรับ
 กลุ่มเป้าหมายเฉพาะด้าน
 เฉพาะทางในระดับต่างๆ 

1) ศึกษา วิจัย จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ
สร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ทางการศึกษา

2) ออกแบบและพัฒนาฐานข้อมูลและสารสนเทศระดับ
สถานศึกษา จำแนกตามหน่วยงาน/สังกัด ระดับ/
ประเภทการศึกษาที่สามารถบูรณาการและเชื่อมโยง
กับระบบการประกันคุณภาพภายใน การประเมิน
คุณภาพภายนอก และระบบติดตามประเมินผลการ
พัฒนาการศึกษาตามยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการที่
สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ

3) ประสานและติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลสารสนเทศ

4) ติดตามประเมินและรายงานผลการจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติและในมิติอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

5) จดัทำปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง
6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) จัดการศึกษาและเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมและ
มีคุณภาพ เพื่อสร้างโอกาสและพัฒนาคุณภาพชีวิต
สำหรับผู้ เรียนกลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ
กลุ่มความสามารถพิเศษและกลุ่มด้อยโอกาส

2) ส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (inclusive
education)ให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากขึ้น

3) จัดสรรบุคลากรเพื่อช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการ
จำเป็นพิเศษให้เพียงพอ

4) พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมสำหรับผู้เรียน
ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ

5) จัดทำฐานข้อมูลและสารสนเทศผ่านโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่ถูกต้อง
เป็นปัจจุบันและมีการปรับปรุงข้อมูลทุกไตรมาส

6) จัดทำระบบสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และสามารถอ้างอิงและใช้
ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้

7) จดัทำฐานขอ้มลูสือ่การเรยีนการสอนและสือ่การเรยีนรู้
ที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน

8) พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบ
DLTV DLIT และให้บริการสื่อการเรียนรู้และการ
ทดสอบความรู้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

9) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

 - สำนักงานส่งเสริมการศึกษา
  นอกระบบและการศึกษา
  ตามอัธยาศัย
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษานอกระบบ
 และการศึกษาตามอัธยาศัย 

● หน่วยงานอื่นที่ร่วมจัด
 การศึกษาเฉพาะกลุ่มเฉพาะ
 ด้าน 

● สำนักงานศึกษาธิการภาค/
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด/
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 ในระดับภูมิภาค/พื้นที่ 

1) ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวิต
ของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย

2) เรง่พฒันาแหลง่เรยีนรูท้ีเ่อือ้ตอ่การศกึษาและการเรยีนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีความหลากหลาย และ
สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง

3) จัดทำข้อมูลและสารสนเทศรายบุคคลของผู้เรียน และ
ขอ้มลูดา้นอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้งผา่นระบบเทคโนโลยดีจิทิลั

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) จัดการศึกษาและเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมและมี
คุณภาพ เพื่อสร้างโอกาสและพัฒนาคุณภาพชีวิต
สำหรับผู้เรียนเฉพาะกลุ่มเฉพาะด้าน

2) จัดทำข้อมูลและสารสนเทศรายบุคคลของผู้เรียน และ
ขอ้มลูดา้นอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้งผา่นระบบเทคโนโลยดีจิทิลั

3) รายงานผลการดำเนนิงานปญัหาอปุสรรคตอ่หนว่ยงาน
ต้นสังกัด เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาให้ระบบมี
ความสมบูรณ์

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรู้ ในรูปแบบที่
เหมาะสมและมีคุณภาพ เพื่อสร้างโอกาสและพัฒนา
คุณภาพชีวิตสำหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย

2) พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการระดับสถานศึกษา หน่วยงานส่วนภูมิภาค และ
หน่วยงานส่วนกลาง

3) ส่งเสริมให้หน่วยงานและสถานศึกษาในพื้นที่ ใช้
โปรแกรม คอมพิวเตอร์ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อการบันทึกและจัดกระทำข้อมูลและสารสนเทศ
สำหรับสถานศึกษา

4) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ให้เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยง สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และใช้ประโยชน์เพื่อ
การบริหารจัดการและการพัฒนาการศึกษา

5) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ส่วน 
ภูมิภาค 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

ทุกสังกัด  1) จัดการเรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมและมีคุณภาพ
สำหรับผู้ เรียนกลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ
ทั้งกลุ่มความสามารถพิเศษและกลุ่มด้อยโอกาส

2) จดัการศกึษาบนัทกึและจดักระทำขอ้มลูและสารสนเทศ
รายบุคคลของผู้เรียนและข้อมูลที่เกี่ยวข้องผ่านระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัล

3) รายงานผลการดำเนนิงานปญัหาอปุสรรคตอ่หนว่ยงาน
ต้นสังกัด เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาให้ระบบมี
ความสมบูรณ์ทั้งด้าน software hardware และ
peopleware

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

สถานศึกษา 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 5 : การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ  
สิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างจิตสำนึก ปลูกฝังทัศนคติ
คา่นยิม วฒันธรรมของคนทกุชว่งวยัในพฤตกิรรมทีเ่กีย่วกบัการสรา้งเสรมิคณุภาพชวีติทีเ่ปน็มติรกบั
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การจัดทำฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การสร้าง
ความตระหนัก และเสริมสร้างศักยภาพให้ประชาชนสามารถนำองค์ความรู้ไปใช้เพื่อจัดการใน
เรื่องภัยธรรมชาติความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้
รวมทัง้พฒันาแหลง่เรยีนรูท้ีเ่กีย่วขอ้งใหม้กีจิกรรมการเรยีนรูท้ีย่ดืหยุน่ หลากหลาย สามารถพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ต่างๆได้
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ตารางที่ 2.6 บทบาทของหน่วยงานระดับต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่5สู่การปฏิบัติ

บทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 5 สู่การปฏิบัติ 

 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● กระทรวงศึกษาธิการ
 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 ข้อมูลนโยบายแผน
 การสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
 ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอาชีวศึกษา
 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่จัดการศึกษา
 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาสำหรับ
 กลุ่มเป้าหมายเฉพาะด้าน
 เฉพาะทางในระดับต่างๆ 

1) กำหนดนโยบายการจัดการศึกษาเพื่ อส่ ง เสริม
สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีพฤติกรรมและทักษะที่
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

2) ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนพัฒนาการวิจัย
องค์ความรู้ และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
เสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ที่มีมาตรฐาน เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และจิตสำนึกเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้กับคนทุกช่วงวัย

4) สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชน
สังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างจิตสำนึก
ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรมของคนทุกช่วงวัย
ในการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

5) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกห้องเรียนเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

6) ส่งเสริมการนำแนวปฏิบัติในการดำรงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักธรรมของ
ศาสนาไปปฏิบัติในชีวิตจริง

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาหลักสูตรในระดับการศึกษาต่างๆทั้งการศึกษา
ในระบบ และนอกระบบที่สร้างจิตสำนึก ความ
ตระหนัก และพฤติกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงบริบทที่แตกต่างกัน
ของแต่ละท้องถิ่น

2) จัดการศึกษาและการเรียนรู้ตามหลักสูตรที่สร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนรู้/กิจกรรมทั้งใน
และนอกห้องเรียน เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
และจิตสำนึกความรับผิดชอบ

4) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ /กิจกรรม/
สื่อการเรียนรู้ในการนำแนวปฏิบัติในการดำรงชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรม
ของศาสนาไปปฏิบัติในชีวิตจริง

สถานศึกษา 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● สำนักงานศึกษาธิการภาค/
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด/
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
 ในระดับภูมิภาค/พื้นที่ 

1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัยให้มี
พฤติกรรม และทักษะที่สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม

2) พัฒนาแหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มี
คุณภาพมาตรฐาน ในเรื่องสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับ
บริบทของสังคม และวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ให้กับ
คนทุกช่วงวัย

3) สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการมี
ส่วนร่วม พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่มีมาตรฐานในเรื่องการ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับ
คนทุกช่วงวัย

4) พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

5) กำกับ ติดตาม และสนับสนุนการดำเนินงานของ
สถานศกึษาและหนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งใหบ้รรลผุล
ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ส่วนภูมิภาค 

5) พัฒนาและอบรมครูอาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาในเรื่องการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
คุณธรรม จริยธรรม และแนวปฏิบัติในการดำรงชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

6) ปลูกฝังและพัฒนาผู้ เรียน/บัณฑิตให้มีพฤติกรรม
คุณลักษณะและทักษะที่สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และสามารถประพฤติปฏิบัติตน
เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับบุคคลอื่นๆได้

7) สง่เสรมิสถาบนัการศกึษาใหผ้ลติบคุลากรสาขาเฉพาะดา้น
หรือมีความเชี่ยวชาญระดับสูงด้านสิ่งแวดล้อม

8) ศึกษา วิจัยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม และ
สร้างเครือข่าย ความร่วมมือกับต่างประเทศเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
การจดัการทรพัยากรธรรมชาตภิยัธรรมชาติความมัน่คง
ทางอาหารและพลังงาน

9) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน 

 หน่วยงาน 

รับผิดชอบดำเนินการ 

รับผิดชอบดำเนินการ 

ระดับ 

ระดับ 

ทุกสังกัดและทุกระดับการศึกษา 1) ส่งเสริม สนับสนุนและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ทัง้ในและนอกหอ้งเรยีน และกจิกรรมการเรยีนรูร้ว่มกนั
ของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชนที่สอดแทรก
การสร้างจิตสำนึกปลูกฝังทัศนคติค่านิยมวัฒนธรรม
ที่เกี่ยวกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

2) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มีกิจกรรมที่มี
ความยืดหยุ่น หลากหลาย และสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ต่างๆได้

3) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการที่มี
ความเหมาะสม สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม และขยายผลไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งระดับ
หน่วยงานส่วนกลางส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา

2) กำหนดนโยบายการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาที่
ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่าง
เร่งด่วน เพื่อสร้างคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกพื้นที่

สถานศึกษา 
และ 

ห้องเรียน 

ส่วนกลาง 



การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดระบบ/รูปแบบการบริหาร
จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมและพัฒนาระบบ
การเงินเพื่อการศึกษาให้รัฐสามารถใช้ทรัพยากรในการกำหนดทิศทางการผลิตและพัฒนาผู้เรียน
และกำลังคนของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บริการการศึกษา
ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน แก่ผู้เรียนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สนองตอบความต้องการของผู้เรียน
สถานศกึษาและสงัคมดว้ยความรบัผดิชอบมคีวามโปรง่ใสและตรวจสอบไดต้ามหลกัธรรมาภบิาล
รวมทัง้พฒันาระบบการผลติ ใช้ และพฒันาครใูหส้ามารถปฏบิตังิานไดต้รงกบัความรูค้วามสามารถ
มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ

บทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 6 สู่การปฏิบัติ 

ตารางที่ 2.7 บทบาทของหน่วยงานระดับต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่6สู่การปฏิบัติ

● กระทรวงศึกษาธิการ
 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบบริหาร
 จัดการศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบการเงิน
 เพื่อการศึกษา 
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

1) ศึกษา วิจัยทิศทางระบบบริหารจัดการศึกษา รูปแบบ
การบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา

2) ศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบการเงินเพื่อการศึกษา
ทั้งด้านการระดมทุน การจัดสรรทุน และการบริหาร
จัดการให้เกิดประสิทธิภาพ





 - สำนักงานเลขาธิการ
  สภาการศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบการเงิน
 เพื่อศึกษา 

3) ส่งเสริม สนับสนุนศักยภาพและความพร้อมของ
หน่วยงาน บุคคล สมาคม มูลนิธิสถานประกอบการ
สถาบัน/องค์กรต่างๆในสังคมในการสนับสนุนหรือมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
รูปแบบประชารัฐ

4) กำหนดมาตรการจูงใจในการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ระดมทุนหรือร่วมสนับสนุนการศึกษาของทุกภาคส่วน
ในสังคมผ่านมาตรการทางการเงินและการคลัง

5) กำหนดนโยบายการพัฒนาระบบการเงินเพื่อการศึกษา
ที่ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

6) กำหนดกลไกกลางรับผิดชอบระบบการเงินเพื่อการ
ศึกษา ทำหน้าที่กำกับทิศทาง ยุทธศาสตร์และการ
ดำเนินงานในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง

7) จัดระบบการจัดสรรงบประมาณผ่านอุปสงค์และ
อุปทาน การพัฒนาระบบบัญชีสถานศึกษา และการ
รายงานการเงินผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

8) ปรบัปรงุและพฒันาระบบและวธิกีารจดัสรรงบประมาณ
ที่ใช้สนับสนุนผู้เรียนและการจัดการศึกษาให้เป็นกลไก
ในการสร้างทักษะแรงงานระดับกลางและระดับสูง
และกำกับ เป้าหมายการผลิตกำลังแรงงานในสาขา
ที่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นในการพัฒนา
ประเทศ

9) กำหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ดา้นโครงสรา้งประชากรและความตอ้งการในการพฒันา
คุณภาพผู้เรียนและสมรรถนะกำลังคนของประเทศ

10)ปรับปรุงฐานข้อมูลความต้องการใช้ครูให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสัดส่วนของประชากรวัยเรียน

11)จัดทำแผนการใช้ครูของประเทศ และกำกับดูแลการใช้
ครูให้เป็นไปตามความต้องการใช้ครูของประเทศ

12)จัดทำ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ประกาศ ระเบียบและ
แนวปฏิบัติในส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง

13)ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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● กระทรวงศึกษาธิการ
 - สำนักงานปลัดกระทรวง
  ศึกษาธิการ
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบบริหาร
 จัดการศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบการเงิน
 เพื่อการศึกษา 

● สำนักงานรับรองมาตรฐาน
 และประเมิน
 คุณภาพการศึกษา
 (องค์การมหาชน)

 - สำนักงานคณะกรรมการ
  ข้าราชการครูและ
  บุคลากรทางการศึกษา 

3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดสรรเงินผ่านด้าน
อุปสงค์และอุปทานของสถานศึกษา

4) ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุน
เพื่อการศึกษาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

5) พฒันาระบบกองทนุเพือ่การศกึษารปูแบบตา่งๆใหเ้กดิ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
กำกับการผลิตกำลังคนของสถาบันการศึกษาให้
สนองตอบความต้องการของการพัฒนาประเทศ

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาที่บูรณาการเชื่อมโยงกับระบบการประกัน
คุณภาพภายใน การประเมินคุณภาพภายนอก และ
การติดตามประเมินผลของหน่วยงานส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาค

2) พัฒนาระบบการประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ศึกษา

3) ปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาให้เป็นระบบที่ไม่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติและ
ไม่เป็นภาระของผู้สอน สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษาแต่ละระดับ และเป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้องของสถานศึกษา
ทุกระดับ/ประเภทการศึกษา

1) พัฒนาระบบการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
ปฏิบัติงานตรงกับความรู้ความสามารถ

2) พัฒนาระบบการสรรหาและแต่งตั้งผู้บริหารการศึกษา
และผู้บริหารสถานศึกษาระดับต่างๆ

3) พฒันาระบบประเมนิสมรรถนะครตูามมาตรฐานวชิาชพี
รวมทัง้พฒันาระบบการประเมนิตำแหนง่และวทิยฐานะ
สำหรับตำแหน่งที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

4) พัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทน สำหรับครูที่มี
สมรรถนะสูง และครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ห่างไกล
ทุรกันดารเสี่ยงภัยและพื้นที่พิเศษ

5) พัฒนากระบวนการบริหารจัดการอัตรากำลังครูและ
ระบบการจ้างครู

6) ปรับปรุงกฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติในส่วนต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้อง

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 - สำนักงานเลขาธิการ
  คุรุสภา

 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอาชีวศึกษา
 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบบริหาร
 จัดการที่จัดการศึกษาระดับ
 อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบการเงิน
 เพื่อการศึกษา 

 - สำนักงานเลขาธิการ
 - สำนักงานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษา
 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) พัฒนาระบบการประเมินตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐานวิชาชีพเพื่อการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ

2) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ การประเมินความรู้และ
สมรรถนะและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

3) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) ปรับโครงสร้าง ระบบ และกลไกการบริหารและ
การจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นเลิศในศาสตร์/สาขาวิชาที่สถาบัน
มีความเชี่ยวชาญ

2) ปรับระบบการบริหารจัดการที่มุ่งเน้นธรรมาภิบาลและ
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ของสถาบันอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา

3) สง่เสรมิ สนบัสนนุและรว่มจดัการศกึษากบัทกุภาคสว่น
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อการสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
กำลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะที่พึงประสงค์

4) ปรบัระบบและวธิกีารสนบัสนนุผูเ้รยีนระดบัอาชวีศกึษา
และอุดมศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ
จำเป็นในการพัฒนาประเทศ

1) จัดกลุ่มสถานศึกษาที่จัดการศึกษาต่ำกว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายด้วยระบบภูมิสารสนเทศ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของพื้นที่

2) ดำเนินมาตรการทางการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก และสถานศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือ
และพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน

3) จัดระบบการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน และ
สถานศึกษาในสังกัดให้สอดคล้องรองรับกับนโยบาย
และแผนการใช้ครูของประเทศ

4) ร่วมดำเนินงานจัดการศึกษากับภาคส่วนประชาสังคม
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมรูปแบบประชารัฐ

5) จัดระบบบัญชีและรายงานการเงินของสถานศึกษาใน
สังกัดให้มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้และเป็นปัจจุบัน
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้สามารถบันทึกการเงินของ
สถานศึกษาผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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1) ปรับโครงสร้าง ระบบ และกลไกการบริหารและ
การจัดการของหน่วยงานระดับจังหวัดเพื่อรองรับ
บทบาทหนา้ทีผู่ก้ำกบันโยบายแผนมาตรฐานสง่เสรมิ
สนับสนุน และติดตาม ประเมินผล รวมทั้งเพิ่ม
ศักยภาพและความเข้มแข็งของสถานศึกษาในการ
บริหารและจัดการศึกษา

2) เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารและการจดัการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก การพัฒนาสถานศึกษาในพื้นที่
ให้เป็นโรงเรียนคุณภาพ (magnet school) และ
การปรบัปรงุคณุภาพและประสทิธภิาพของสถานศกึษา
ที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิ เศษ
อย่างเร่งด่วน(ICU)

3) พัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กที่เลิก/ควบรวมให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนตามความต้องการจำเป็น

4) สง่เสรมิ สนบัสนนุการจดัการศกึษาหรอืการมสีว่นรว่ม
ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน
มูลนิธิวัดองค์กรเอกชนสถานประกอบการสถาบัน/
องค์กรต่าง ๆ ในสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา

5) กำหนดแผนงาน ขั้นตอน และมาตรการทางการ
บริหารเพื่อกระจายอัตรากำลังครูให้เหมาะสม

6) พัฒนากระบวนการบริหารจัดการอัตรากำลังครูและ
ระบบการจ้างครูเพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีจำนวนที่ เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงฐานข้อมูล
ความต้องการใช้ครูให้เหมาะสม

7) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด

2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาด้วย
รูปแบบ วิธีการที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและ
ความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา

ส่วน 
ภูมิภาค 

สถานศึกษา 

● สำนักงานศึกษาธิการภาค/
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด/
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การพัฒนาระบบบริหาร
 จัดการและการมีส่วนร่วม
 ในการจัดการศึกษาของ
 ทุกภาคส่วน 

● สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5) ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา/
สถาบันอุดมศึกษาปรับปรุงระบบการเก็บค่าเล่าเรียน
ค่าธรรมเนียมการเรียนที่สะท้อนต้นทุน เพื่อให้ผู้เรียน
มีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายในสัดส่วนที่เหมาะสม

6) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
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 หน่วยงาน รับผิดชอบดำเนินการ ระดับ 

● สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

● สถาบันอาชีวศึกษา/
 สถาบันอุดมศึกษา
● หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
 การจัดการศึกษาระดับ
 อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

3) นำผลการประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในการ
วางแผน การปฏิบัติการตรวจสอบติดตาม เพื่อการ
ปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษา

4) สรา้งการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาจากทกุภาคสว่น
ในชุมชน พื้นที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา

5) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

1) พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด

2) เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการสถาบนัอาชวีศกึษา/
สถาบันอุดมศึกษา

3) สร้างความเป็นเลิศในศาสตร์/สาขาวิชาที่แต่ละสถาบัน
มีความเชี่ยวชาญ

4) ดำเนินการในภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

 1.5  การติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2579 มีหลักการและแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผลดังนี้
 1. หลักการติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติ
  1.1 เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด้วยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ผู้จัดการศึกษาผู้รับบริการทางการศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกระดับ นักวิชาการ ชุมชน และ
ประชาชนทั่วไปได้ร่วมตรวจสอบให้ข้อมูลและรับทราบข้อมูลอย่างเท่าเทียม
  1.2 ใช้ระบบการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบของการดำเนินงาน
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อวัดความสำเร็จของแผนการศึกษาแห่งชาติ
  1.3 หน่วยงาน องค์กรหรือสถาบันการศึกษาประเมินผลด้วยตนเอง เพื่อสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และติดตามผลการดำเนินงานอย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้หน่วยงานหรือ
สถาบันที่เป็นกลางทำหน้าที่ประเมินผลเพื่อความถูกต้องตามหลักวิชาการ
  1.4 มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน
เป็นกลางและถูกต้องตามหลักวิชาการบนพื้นฐานของข้อเท็จจริง เพื่อให้สามารถใช้เป็นแนวทาง
ปรบัปรงุและทบทวนมาตรการนโยบายแผนงานโครงการทัง้ระดบัภาพรวมกระทรวง/หนว่ยงาน



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:
ช่วงปีพ.ศ.2560-2562

88

หรือเทียบเท่าภูมิภาค จังหวัดและสถานศึกษา ให้สามารถตอบสนองความต้องการในการรับ
บริการทางการศึกษาของประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม
 2. แนวทางการประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติ
  2.1 ประเมินผล3ระยะเวลา
   1) การประเมินผลก่อนการดำเนินงานหรือก่อนเริ่มโครงการ เป็นการ
ประเมินบริบทและสภาวะก่อนการดำเนินการ
   2) การประเมนิผลระหวา่งดำเนนิการ เปน็การตดิตามประเมนิผลความกา้วหนา้
ในระยะทีก่ำลงัดำเนนิงานเพือ่ศกึษาวา่มปีญัหาอปุสรรคใดบา้งในการดำเนนิงานทัง้จากปจัจยัภายใน
และภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงาน
   3) การประเมินผลหลังการดำเนินงาน เป็นการประเมินผลภายหลังจาก
สิ้นสุดแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อสรุปว่ามีความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้
มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ใดที่เกิดขึ้น เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
ตลอดจนผลกระทบทั้งทางบวกและลบ
  2.2 วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวง ส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค จังหวัดและเขตพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการจังหวัดและภูมิภาคกับแผน
การศึกษาแห่งชาติโดย
   1) กำหนดประเด็นการพัฒนาของหน่วยงานที่ เชื่อมโยงกับประเด็น
การพัฒนาและเป้าหมายที่กำหนดในแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อใช้เป็นกรอบในการกำหนด
แผนปฏิบัติการของเขตพื้นที่จังหวัดภูมิภาคส่วนกลางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   2) ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลระหว่างดำเนินการ
   3) ประเมินผลแผนงานโครงการทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติระยะดังกล่าว และเป็นข้อมูลใน
การปรับมาตรการและตัวชี้วัดผลผลิตในระยะต่อไป
  2.3 ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรหลักในกระทรวง
ศึกษาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินคุณภาพการศึกษา สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่เพื่อให้การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
  2.4 จัดให้หน่วยงานหรือองค์กรที่มีความเป็นมืออาชีพด้านการวัดและประเมินผล
มีความชำนาญและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายเป็นผู้ประเมิน เพื่อให้การติดตามประเมินผล
มีความเป็นสากลถูกต้องตามหลักวิชาการเชื่อถือได้
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  2.5 จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี เวทีแสดงความคิดเห็น
อย่างเปิดเผยและโปร่งใสตรวจสอบได้
  2.6 นำเสนอผลการติดตามและประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติให้ทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ ทั้งประชาชน กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการการศึกษา หน่วยงานกำหนด
นโยบาย หน่วยงานนำนโยบายไปปฏิบัติหน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน

 1.6  ปัจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จ (key success factors) 
 การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ตามที่กำหนดไว้ใน
แผนการศึกษาแห่งชาติจะประสบผลสำเร็จตามที่ระบุไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์และแนวทาง
การพฒันาไดห้นว่ยงานทัง้ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิารทัง้ในสว่นกลางสว่นภมูภิาคจงัหวดั
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาต้องยึดถือเป็นแนวทางในการดำเนินงาน และมีการทบทวน
ปรับปรุงมาตรการ เป้าหมายความสำเร็จให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่
เพือ่การพฒันาศกัยภาพผูเ้รยีนในทกุชว่งวยั ซึง่ตอ้งดำเนนิการ (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา,
2560)ดังนี้
 1) การสรา้งการรบัรูค้วามเขา้ใจ และการยอมรบัจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและประชาสงัคม
ในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในลักษณะต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง มุ่งเน้นที่
การจัดระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสตรวจสอบได้ และมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ
ของผู้เรียนในทุกระดับ
 2) การสร้างความเข้าใจในเป้าหมายและยุทธศาสตร์การดำเนินงานของแผนการศึกษา
แห่งชาติของผู้ปฏิบัติทุกหน่วยงาน ทุกระดับ เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติมีการบริหารจัดการและการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ของการจัดการศึกษา มีคณะกรรมการกำกับดูแลแต่ละยุทธศาสตร์
ให้เกิดการนำไปปฏิบัติโดยมีระบบงบประมาณเป็นกลไกสนับสนุนให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม
 3) การปรบัเปลีย่นกระบวนทศันข์องการจดัการศกึษา จากการเปน็ผูจ้ดัการศกึษาโดยรฐั
มาเป็นการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคมที่มุ่งการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและ
ทั่วถึง (inclusive education) ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับทุกคน
ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(sustainabledevelopmentgoals)
 4) การจัดให้แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นเสมือนแผนงบประมาณด้านการจัดการศึกษา
ของรัฐ ระบบการจัดสรรงบประมาณประจำปีให้ยึดแผนงาน โครงการ และเป้าหมายการพัฒนา
ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นหลักในการ
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พิจารณา เพื่อให้การดำเนินงานพัฒนาการศึกษาเป็นไปในทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน
แต่ละช่วงวัย และการพัฒนากำลังคนตามความต้องการของตลาดงานและประเทศ เพื่อการ
จัดการศึกษาบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ตัวชี้วัดในช่วงเวลาที่กำหนด
 5) การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ โดยปรับโครงสร้าง
การบริหารงานให้มีความชัดเจนในด้านบทบาทหน้าที่ และการกระจายอำนาจและการตัดสินใจ
จากส่วนกลางสู่ระดับภูมิภาคและสถานศึกษา รวมทั้งการปรับระบบการบริหารจัดการ และการ
บริหารงานบุคคลในแต่ละระดับให้ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้เป็นไป
อย่างมีคุณภาพผู้เรียนได้รับบริการการศึกษาที่มีมาตรฐานอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
 6) การสร้างระบบข้อมูลและสารสนเทศที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบการประกัน
คุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
รายงานต่อสาธารณชนจะเป็นกลไกในการสร้างการรับรู้ของผู้จัดการศึกษาและผู้เรียน เพื่อการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และความรับผิดชอบต่อผู้เรียน ผ่านระบบการกำกับ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล
 7) การปฏิรูประบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา เพื่อให้รัฐสามารถใช้เครื่องมือ
ทางการเงินในการกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติและ
นโยบายรัฐบาล
 การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติให้ประสบความสำเร็จจึงต้องอาศัยปัจจัยดังกล่าว
ขา้งตน้เปน็สำคญัหากสาธารณชนทกุภาคสว่นเขา้มารว่มสนบัสนนุการดำเนนิการ และผูป้ฏบิตังิาน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเข้าใจบทบาทของตนและรวมพลังดำเนินงานตามยุทธศาสตร์
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่กำหนด ย่อมส่งผลให้การพัฒนาการศึกษาของชาติบรรลุ
ผลสำเร็จตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาคน พัฒนาสังคม และพัฒนาประเทศชาติ
ตามความมุ่งหวัง
 
ตอนที่ 2 แนวคิดและสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

 2.1  วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
 วิสัยทัศน์ประเทศคือ“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
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เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ
(สำนักงานเลขาธิการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ,2561)ประกอบด้วย
 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย
 2) ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ
 4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม
 5) ความหลากหลายทางชวีภาพคณุภาพสิง่แวดลอ้มและความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาติ
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิง่แวดลอ้ม และยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบ
การบรหิารจดัการภาครฐั
 2.2  ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
 1.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง
ปลอดภัยเอกราชอธิปไตยและมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติสังคมชุมชน
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการภาคเอกชนประชาสังคมและองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ
(3) ความพรอ้มของกองทพัหนว่ยงานดา้นความมัน่คง และการมสีว่นรว่มของภาครฐั ภาคเอกชน
และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (4)บทบาทและการยอมรับในด้าน
ความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น
ได้แก่



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:
ช่วงปีพ.ศ.2560-2562

92

 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุข
ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มี
ความเข้มแข็งมีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
(2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและ
เสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ
และมธีรรมาภบิาลเหน็แกป่ระโยชนข์องประเทศชาตมิากกวา่ประโยชนส์ว่นตนและ(4)การพฒันา
และเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ
 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม
และปอ้งกนัไมใ่หป้ญัหาใหมเ่กดิขึน้ โดย (1)การแกไ้ขปญัหาความมัน่คงในปจัจบุนั (2)การตดิตาม
เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความ
สันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (4) การรักษาความมั่นคงและผล
ประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล
 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
ของชาติเพือ่ยกระดบัขดีความสามารถของกองทพัและหนว่ยงานดา้นความมัน่คงโดย(1)การพฒันา
ระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึก
พลังอํานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้
พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและ
ทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ
 4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญ
ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน โดย (1) การเสริมสร้างและรักษา
ดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (2) การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงของภูมิภาค และ (3) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ
 5) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม เพือ่ใหก้ลไกสาํคญัตา่ง ๆ
ทาํงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ มกีารใชห้ลกัธรรมาภบิาล และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเครง่ครดั
โดย (1) การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปญัหาความมัน่คงแบบองคร์วมอยา่งเปน็รปูธรรม (2) การบรหิารจดัการความมัน่คงใหเ้อือ้อาํนวย
ต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่นๆและ(3)การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง
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 2.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั มเีปา้หมายการพฒันาทีมุ่ง่เนน้
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด้านอื่น ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับ
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่าน
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่ม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและ
ปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยก
ระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำ
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน
 ตัวชี้วัดประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิต
และแรงงาน (3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5
ประเด็นได้แก่
 1) การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณ
และมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น
(2)เกษตรปลอดภัย(3)เกษตรชีวภาพ(4)เกษตรแปรรูปและ(5)เกษตรอัจฉริยะ
 2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
ที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต
ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร
(3) อตุสาหกรรมและบรกิารดจิทิลั ขอ้มลู และปญัญาประดษิฐ์ (4) อตุสาหกรรมและบรกิารขนสง่
และโลจิสติกส์และ(5)อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ
 3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง
ทีส่าํคญัของการทอ่งเทีย่วระดบัโลกทีด่งึดดูนกัทอ่งเทีย่วทกุระดบั และเพิม่สดัสว่นของนกัทอ่งเทีย่ว
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ที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ
(3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย (4) ท่องเที่ยวสําราญทางน้ำ และ
(5)ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค
 4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลกครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
ในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (2)สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
(3)เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ(4)พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่และ(5)รักษา
และเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค
 5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขัน
และมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน(3)สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด(4)สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูลและ(5)ปรับบทบาทและ
โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ

 3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดย
คนไทยมคีวามพรอ้มทัง้กาย ใจสตปิญัญามพีฒันาการทีด่รีอบดา้นและมสีขุภาวะทีด่ใีนทกุชว่งวยั
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่นมัธยัสถ์อดออมโอบอ้อมอารีมีวินัยรักษาศีลธรรม
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ
เกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆโดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง
 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดี
ของคนไทย(2)ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ(3)การพัฒนาสังคมและ
ครอบครวัไทย โดยประเดน็ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์
ประกอบด้วย7ประเด็นได้แก่
 1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดู
ในครอบครัว (2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา (3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยม
และวฒันธรรมโดยใชช้มุชนเปน็ฐาน (5) การสรา้งคา่นยิมและวฒันธรรมทีพ่งึประสงคจ์ากภาคธรุกจิ
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(6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ
(7)การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
 2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย
ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่
ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้
ที่สอดรับกับศตวรรษที่ 21 (3) ช่วงวัยแรงงานยกระดับศักยภาพทักษะและสมรรถนะแรงงาน
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลัง
ในการขับเคลื่อนประเทศ
 3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้น
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลาโดย(1)การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้
ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็น
ครูยุคใหม่ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท
(4)การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต(5)การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท
ความรับผิดชอบ และการวางตําแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ
ประชาคมโลก (6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ
(7)การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ
 4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (1) การพัฒนาและส่งเสริม
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย
(2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทํางาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมสําหรับ
ผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ (3) การดึงดูด กลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทย
ที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ
 5) การเสรมิสรา้งใหค้นไทยมสีขุภาวะทีด่ีครอบคลมุทัง้ดา้นกายใจสตปิญัญาและสงัคม
โดย (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคาม
สุขภาวะ (3) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ ที่ดี (4) การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี และ (5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการ
สร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่
 6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
โดย (1) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (3) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ (4) การพัฒนาระบบฐาน
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
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 7) การเสรมิสรา้งศกัยภาพการกฬีาในการสรา้งคณุคา่ทางสงัคมและพฒันาประเทศ โดย
(1) การส่งเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (2) การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ (3) การส่งเสริมการกีฬา
เพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา

 4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม มเีปา้หมายการพฒันา
ที่สําคัญที่ให้ความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทํา
เพื่อส่วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ
ท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อม
ของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มี
คุณภาพสามารถพึ่งตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัวชุมชนและสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐ
ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง
 ตัวชี้วัดประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่าง
กลุ่มประชากร (2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดใน
การเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของ
ประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
ประกอบด้วย4ประเด็นได้แก่
 1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก(2)ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค(3)กระจายการถือครองที่ดิน
และการเข้าถึงทรัพยากร (4) เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มี
คุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์มีความปลอดภัยในการทํางาน(5)สร้างหลักประกันทางสังคม
ที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทางสังคมแบบ
มุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (7)สร้างความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะสําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
และ(8)สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง
 2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย
(1) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) กําหนดแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (3) จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการ
สร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้ม
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ของการขยายตวัของเมอืงในอนาคต (4) ปรบัโครงสรา้งและแกไ้ขกฎหมายระเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิ เพือ่วางระบบและกลไกการบรหิารงานในระดบัภาคกลุม่จงัหวดั (5) สนบัสนนุการพฒันา
พื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมและ(6)การพัฒนากําลังแรงงานในพื้นที่
 3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน
และมคีณุธรรม โดยสนบัสนนุการรวมตวัและดงึพลงัของภาคสว่นตา่ง ๆ (2) การรองรบัสงัคมสงูวยั
อยา่งมคีณุภาพ(3)สนบัสนนุความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัภาคเอกชนภาควชิาการภาคประชาสงัคม
และภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์
สังคม(5)สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมและ(6)สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล
 4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการ
จัดการตนเอง โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิตสุขภาพครอบครัวการเงินและอาชีพ(2)เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนใน
การพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง (3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชนและ(4)สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน

 5.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติ
ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ โดยเป็นการดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนําไปสู่
ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง
 ตัวชี้วัดประกอบด้วย (1)พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (2) สภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
(4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย6ประเด็นได้แก่
 1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
(2) อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกําเนิด (3) อนุรักษ์และฟื้นฟู
แม่น้ำลําคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ (4) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและ(5)ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน
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 2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุงฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ทั้งระบบ (3) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ การป้องกันและแก้ไข
ทั้งระบบและมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวมและ (4)พัฒนาและ
เพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
 3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตร
ตอ่สภาพภมูอิากาศในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัและภาคเอกชนและ (4)พฒันาและ
สร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
 4) พฒันาพืน้ทีเ่มอืงชนบทเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชงินเิวศมุง่เนน้ความเปน็เมอืง
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (1) จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ
อย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน (3) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (4) สงวน
รักษาอนุรักษ์ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม
อตัลกัษณ์ และวถิชีวีติพืน้ถิน่บนฐานธรรมชาติ และฐานวฒันธรรมอยา่งยัง่ยนื (5)พฒันาเครอืขา่ย
องค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในทอ้งถิน่และ(6)เสรมิสรา้งระบบสาธารณสขุและอนามยัสิง่แวดลอ้มและยกระดบัความสามารถ
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ
 5) พัฒนาความมั่นคงน้ำพลังงาน และเกษตรที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
(1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ (2) เพิ่มผลิต
ภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้
ทัดเทียมกับระดับสากล(3)พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้
พลังงาน และ (5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณคุณภาพราคาและการเข้าถึงอาหาร
 6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกําหนดอนาคตประเทศโดย(1)ส่งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ
กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อ
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จัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ
และ (4) พัฒนาและดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล

 6.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั มเีปา้หมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ ที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาท
หนว่ยงานของรฐัทีท่าํหนา้ทีใ่นการกาํกบัหรอืในการใหบ้รกิารยดึหลกัธรรมาภบิาลปรบัวฒันธรรม
การทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน
เทยีบไดก้บัมาตรฐานสากลรวมทัง้มลีกัษณะเปดิกวา้ง เชือ่มโยงถงึกนัและเปดิโอกาสใหท้กุภาคสว่น
เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง
จิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และ
นําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
 ตัวชี้วัดประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ(2)ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ(3)ระดับความโปร่งใสการทุจริตประพฤติ
มิชอบและ(4)ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรมโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐประกอบด้วย8ประเด็นได้แก่
 1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใสโดย(1)การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและ
เป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาคและ(2)ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ
ผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้
 2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพื้นที่โดย(1)ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (2) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และ (3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ในทุกระดับ
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 3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ และ (3) ส่งเสริมการกระจายอํานาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล
 4) ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบท
การพัฒนาประเทศและ(2)พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย
 5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก
มคีวามสามารถสงูมุง่มัน่และเปน็มอือาชพีโดย(1)ภาครฐัมกีารบรหิารกาํลงัคนทีม่ีความคลอ่งตวั
ยึดระบบคุณธรรม และ (2) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพื่อ ประชาชน มีคุณธรรม
และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ
 6) ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1)ประชาชนและ
ภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2)บุคลากรภาครัฐ
ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) การบริหาร
จัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ
 7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จําเป็น โดย
(1)ภาครฐัจดัใหม้กีฎหมายทีส่อดคลอ้งและเหมาะสมกบับรบิทตา่งๆทีเ่ปลีย่นแปลง(2)มกีฎหมาย
เท่าที่จําเป็น และ (3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย
 8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค
โดย (1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานใน
กระบวนการยตุธิรรม มบีทบาทเชงิรกุรว่มกนัในทกุขัน้ตอนของการคน้หาความจรงิ (3) หนว่ยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน
(4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรมและ(5)พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา

 2.3  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 กับการจัดการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้
เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่
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การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
เปน็ประเทศพฒันาแลว้ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”(ราชกจิจานเุบกษา
เล่มที่135ตอนที่82กลงวันที่13ตุลาคม2561)
 ยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา
เล่มที่135ตอนที่82กลงวันที่13ตุลาคม2561)คือ“ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยการประเมิน
ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 3) การพัฒนา
ทรพัยากรมนษุยข์องประเทศ4)ความเทา่เทยีมและความเสมอภาคของสงัคม5)ความหลากหลาย
ทางชีวภาพคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ6)ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ
 การพฒันาประเทศในชว่งระยะเวลาของยทุธศาสตรข์องชาตจิะเนน้การสรา้งสมดลุระหวา่ง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ“ประชารัฐ”ประกอบด้วย6ยุทธศาสตร์(ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่135ตอนที่82ก
ลงวันที่13ตุลาคม2561)ประกอบด้วย
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เป้าหมายสำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุขเน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัยเอกราช
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ เน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติทุกรูปแบบโดยใช้กลไกการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนิน
การของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ คือต่อยอดอดีต โดยมองกลับไปที่
รากเหงา้ทางเศรษฐกจิ อตัลกัษณ์ วฒันธรรมประเพณี วถิชีวีติและจดุเดน่ทางทรพัยากรธรรมชาติ
ที่หลากหลาย และความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทสมัยใหม่ ปรับปัจจุบัน ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล โดยปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนา สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ด้วยการเพิ่มศักยภาพของ
ผู้ประกอบการพัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อสนองต่อความต้องการของตลาด
และการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี
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 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ เนน้การพฒันาคน
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและสุขภาพวะที่ดี รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะ
ที่จำเป็นในศตวรรษที่21มีทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามรักการเรียนรู้พัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรนักคิดผู้ประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหม่โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยการดึงเอาพลัง
ของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชน การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบสู่การบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งในการจัดการตนเองของชุมชน เตรียมความพร้อม
ประชากรไทยด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ
พึ่งตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน สังคม โดยรัฐมีหลักประกันในการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพ
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และ
ความเป็นหุ้นส่วน ความร่วมมือระหว่างกัน โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และ
แผนงานซึ่งดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตโดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง3ด้าน
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยึดหลัก
ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ
แยกแยะบทบาทของหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ หรือการให้บริการ โดยเป็นภาครัฐ
ที่มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว นำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูล
ขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งเปิดกว้าง เชื่อมโยงกัน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ตอบสนองประชาชนไดอ้ยา่งสะดวกรวดเรว็และโปรง่ใสรว่มกนัปลกูฝงัคา่นยิมความซือ่สตัยส์จุรติ
ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง
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ตอนที ่3  แนวคดิและสาระสำคญัของนโยบาย/แผนตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา 

 มีแนวคิดและสาระสำคัญของนโยบาย/แผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของไทย
ซึ่งดำเนินการมาแล้วในอดีตจนถึงปัจจุบัน และมีบางส่วนที่จะดำเนินการต่อไปในอนาคต
ที่เกี่ยวข้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติดังต่อไปนี้

 3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาของ
คนในประเทศ มีการกล่าวถึงสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายทุกคน และการจัดการศึกษา
โดยมุ่งที่การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงการจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ
จากเนือ้ความในรฐัธรรมนญูนัน้ จงึเปน็เหตผุลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ
พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 74ก ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2542;
ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่119ตอนที่123กลงวันที่8ธันวาคม2545)
 จุดมุ่งหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ เพื่อต้องการให้
คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โดยในกระบวนการเรียนรู้
ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภูมิใจในความเป็นไทย
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยมีหลักการสำคัญ คือ เป็นการศึกษาตลอดชีพสำหรับ
ประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจ
ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการกำหนดมาตรฐาน
การศึกษาและระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีการส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา พร้อมทั้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว
ชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบัน
ศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ
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 สาระสำคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542นั้นประกอบด้วยสาระสำคัญ9หมวด78มาตรา
หนึ่งบทเฉพาะกาล (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่ 123ก ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2545)
มีรายละเอียดพอสรุปได้ดังนี้
 หมวด1 บททั่วไป ว่าด้วยเรื่องข้อมูลพื้นฐานการมีและการใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้
มีมาตราที่เกี่ยวข้องคือมาตรา1-9
 หมวด2 ว่าด้วยเรื่องสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา
10-14 กล่าวถึงบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
ได้รับการศึกษาภาคบังคับตลอดจนให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ
ตามความพร้อมของครอบครัว โดยจัดการศึกษาให้ทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้
ตามความเหมาะสมและกล่าวถึงผู้มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาหลากหลายกลุ่ม
 หมวด3 ว่าด้วยระบบการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้องคือมาตรา 15-21 กล่าวถึง
การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้
การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับ
อุดมศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ำกว่าปริญญาตรีและ
ระดับปริญญาตรี การศึกษาภาคบังคับมีจำนวน 9 ปี มีการกล่าวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษาตามที่กำหนด การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่กฎหมายกำหนด
การจดัการอาชวีศกึษาการฝกึอบรมวชิาชพีใหจ้ดัในสถานศกึษาของรฐัหรอืเอกชนสถานประกอบการ
หรือโดยความร่วมมือกับสถานประกอบการตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นหน่วยงานต่าง ๆ
อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการหรือความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้
 หมวด4 ว่าด้วยแนวการจัดการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้องคือมาตรา 22-30 กล่าวถึง
การจัดการศึกษาที่ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้
โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาได้ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ เน้นความสำคัญ
ทั้งความรู้ คุณธรรม เน้นการบูรณาการ เรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์กับสังคมอื่น ๆ
ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความรู้
เกี่ยวกับศาสนาศิลปวัฒนธรรมการกีฬาภูมิปัญญาไทยความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์และ
ด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและ
การดำรงชีวิตอย่างมีความสุข ในการจัดการศึกษานั้นให้จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้อง
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กับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการฝึกทักษะ
กระบวนการคิด การประยุกต์ความรู้เพื่อแก้ปัญหา การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง มีการฝึก
ปฏิบัติให้คิดเป็นทำเป็นรักการอ่านผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆอย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน
ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน อำนวยความสะดวกให้
ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรู้ รวมทัง้สามารถใชก้ารวจิยัเปน็สว่นหนึง่ของกระบวนการเรยีนรู้ จดัการเรยีนรู้
ให้เกิดขึ้นได้ทุกสถานที่ รัฐต้องส่งเสริมและจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ด้านการวัด
และประเมินผลให้พิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติ การศึกษาต่อให้ใช้วิธีการ
คัดเลือกที่หลากหลาย จัดตั้งให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การดำรงชีวิต
การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ ต้องมีความ
หลากหลายตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้
เหมาะสมกับวัยและศักยภาพ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ด้านบุคลากรทางการศึกษา
ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ
 หมวด5 ว่าด้วยเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้องคือมาตรา
31-46 กล่าวถึงผู้มีอำนาจในการจัดการศึกษา ได้แก่ กระทรวง มีหน้าที่ส่งเสริมและกำกับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาส่งเสริมและประสานงานการศาสนาศิลปวัฒนธรรมและการกีฬาเพื่อ
การศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่น
ตามที่กฎหมายกำหนด จัดให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลดูแลการศึกษาแต่ละระดับและ
ประเภทสถานศกึษาของรฐัทีจ่ดัการศกึษาระดบัปรญิญาเปน็นติบิคุคลและอาจจดัเปน็สว่นราชการ
หรอืหนว่ยงานในกำกบัของรฐั สถานศกึษาเฉพาะทางใหเ้ปน็ไปตามทีก่ฎหมายกำหนดการบรหิาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาเป็นหลักโดยคำนึงถึงระดับ
ของการศึกษา จำนวนสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมอื่น ๆ ด้วย
สถานศึกษาเอกชนอยู่ภายใต้การดูแลของเขตพื้นที่การศึกษาด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดการศึกษาตามนโยบายนี้ได้ บทบาทหน้าที่ในบริหารและการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น โดยให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์
และวธิกีารประเมนิความพรอ้มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กอ่น การบรหิาร
และการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการกำกับติดตามการประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศกึษาจากรฐั โดยใหส้ถานศกึษาเอกชนเปน็นติบิคุคลโดยรฐัตอ้งใหก้ารสนบัสนนุ
ด้านเงินอุดหนุนการลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษีและสิทธิประโยชน์อย่างอื่นสถานศึกษาเอกชน
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จัดการศึกษาได้ทุกระดับทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด โดยรัฐต้องกำหนดนโยบาย
และมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
 หมวด6 ว่าด้วยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้อง
คือมาตรา 47-51 กล่าวถึงการมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการจัดการศึกษาของไทย คือ
การประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ การประกันคุณภาพภายในเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่ต้องดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องและให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษา และรายงานให้ต้นสังกัดและ
สาธารณชนได้ทราบในแต่ละปี ส่วนการประกันคุณภาพภายนอกเป็นหน้าที่ของสำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็นองค์การมหาชน ทำหน้าที่ประเมินคุณภาพ
สถานศึกษาตามเกณฑ์ที่กำหนดอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี โดยคำนึงถึงความมุ่งหมายและ
หลักการและแนวการจัดการศึกษาแต่ละระดับ ทั้งนี้สถานศึกษาทุกแห่งต้องให้ความร่วมมือและ
อยู่ภายใต้การดูแลของต้นสังกัดที่รับผิดชอบ
 หมวด7 ว่าด้วยเรื่องครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษามีมาตราที่เกี่ยวข้องคือ
มาตรา 52-57 กล่าวถึง กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิตการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการ
กำกับและประสานให้สถาบันที่มีหน้าที่ผลิตและพัฒนาบุคลากรดังกล่าวมีความพร้อมและ
ความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่ และพัฒนาบุคลากรประจำการอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐ
ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาอย่างเพียงพอ ส่งเสริม
ใหม้กีารจดัองคก์รวชิาชพีครู ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา มฐีานะเปน็องคก์รอสิระ
ภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพในการกำกับของกระทรวง มีอำนาจหน้าที่กำหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ยกเว้นบุคลากรระดับอุดมศึกษา มีการระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน
ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
 หมวด8 ว่าด้วยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้องคือ
มาตรา 58-62 กลา่วถงึ การระดมทรพัยากรและการลงทนุดา้นงบประมาณการเงนิและทรพัยส์นิ
ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศ
มาใช้ในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและให้แรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสมและ
ความจำเป็น รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณทางการศึกษาอย่างครบถ้วน
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และครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา นอกจากนั้นรัฐยังจัดสรร
เงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นตามความเหมาะสมและความจำเป็น
จัดให้มีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้จ่าย
งบประมาณให้สอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
 หมวด9ว่าด้วยเรื่องเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีมาตราที่เกี่ยวข้องคือมาตรา 63-69
กลา่วถงึ รฐัตอ้งสง่เสรมิและสนบัสนนุใหม้กีารผลติและพฒันาแบบเรยีนตำราหนงัสอืทางวชิาการ
สื่อ สิ่งพิมพ์อื่น ๆ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยพัฒนาขีดความสามารถ
ในการผลิต จัดเงินสนับสนุนและมีแรงจูงใจแก่ผู้ผลิต เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม มุ่งให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งผู้ผลิตและผู้ใช้ ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนา
ขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตนอกจากนั้นรัฐต้องจัดสรรคลื่นความถี่สื่อตัวนำและโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่จำเป็นต่อ
การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปแบบอื่น
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาทุกประเภท

 3.2  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  
 สำนึกงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำมาตรฐานการศึกษาของชาติพ.ศ.2561ขึ้น
ซึ่งนับเป็นฉบับที่2เพื่อให้ใช้แทนมาตรฐานการศึกษาของชาติในฉบับก่อนหน้าโดยคณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่2ตุลาคม2561(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2561ก)
 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้กำหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษาในรูป
ของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา หมายถึงคุณลักษณะของคนไทย 4.0 ที่ตอบสนอง
วสิยัทศันก์ารพฒันาประเทศสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื โดยคนไทย 4.0 จะตอ้งธำรงความเปน็ไทย
และแข่งขันได้ในเวทีโลก นั่นคือเป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐานในการ
พัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ3ด้านโดยเป็นคุณลักษณะขั้นต่ำดังต่อไปนี้
 1) ผู้เรียนรู้ หมายถึง เป็นผู้มีความเพียร ใฝ่รู้ และมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพือ่กา้วทนัโลกยคุดจิทิลัและโลกในอนาคตและมสีมรรถนะทีเ่กดิจากความรู้ความรอบรูด้า้นตา่งๆ
มสีนุทรยีะรกัษแ์ละประยกุตใ์ชภ้มูปิญัญาไทยมทีกัษะชวีติเพือ่สรา้งงานหรอืสมัมาอาชพีบนพืน้ฐาน
ของความพอเพียงความมั่นคงในชีวิตและคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเองครอบครัวและสังคม
 2) ผูร้ว่มสรา้งสรรคน์วตักรรมเปน็ผูม้ทีกัษะทางปญัญาทกัษะศตวรรษที่21ความฉลาด
ทางดิจิทัล ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์
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และมีคุณลักษณะของความเป็นผู้ประกอบการเพื่อร่วมสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรม
ทางเทคโนโลยีหรือสังคมเพิ่มโอกาสและมูลค่าให้กับตนเองและสังคม
 3) พลเมืองที่ เข้มแข็ง เป็นผู้มีความรักชาติ รักท้องถิ่น รู้ถูกผิด มีจิตสำนึกเป็น
พลเมืองไทยและพลโลก มีจิตอาสา มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติบนหลักการ
ประชาธิปไตยความยุติธรรมความเท่าเทียม เสมอภาค เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนและการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลกอย่างสันติ
 โดยอยู่บนพื้นฐานค่านิยมร่วม 4 ประการคือ ความพากเพียรอันบริสุทธิ์ ความพอเพียง
วิถีประชาธิปไตย และความเท่าเทียมเสมอภาค และคุณธรรม อันหมายถึงคุณลักษณะที่ดีและ
คุณธรรมพื้นฐานที่เป็นความดีงาม เช่น ความมีวินัย ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบต่อตนเอง
และสังคม

 3.3  แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการบรรลุตาม
ยุทธศาสตร์ของชาติที่กำหนดไว้ในด้านต่าง ๆ (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา,
2562) ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดให้มีการดำเนินการปฏิรูป
ด้านการศึกษาเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา จัดให้มีกลไก
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้ที่มีจิตวิญญาณ
ของความเปน็ครูมคีวามรู้ความสามารถและใหไ้ดร้บัคา่ตอบแทนทีเ่หมาะสมสรา้งระบบคณุธรรม
ในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู และให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว(คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา,2562)
 กล่าวโดยสรุป การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนั้น คือการพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมบูรณ์ มีกองทุนลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนาและเลือกสรรครูที่มี
คุณภาพ มีระบบบริหารบุคคลแบบคุณธรรม ปฏิรูปการเรียนการสอน และปรับโครงสร้าง
เพื่อรองรับการดำเนินการดังกล่าว
 โดยสถานการณ์ในการจัดการศึกษาของประเทศ มีความท้าทายหลายประการ
(คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562)  อาทิ ระบบการศึกษามีความซับซ้อนสูง
มีองค์ประกอบหลายด้าน เชื่อมโยงหลายภาคส่วน และหลายระดับ มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
จำนวนมาก คุณภาพการศึกษาค่อนข้างต่ำ มีความเหล่อมล้ำทางการศึกษาสูง เช่น ขนาดของ
โรงเรียนที่ยิ่งมีขนาดใหญ่จะทำให้มีผลการศึกษาสูงกว่าขนาดเล็ก รวมทั้งความเหลื่อมล้ำระหว่าง
หนว่ยงานในการจดัการศกึษาซึง่เปน็อปุสรรคตอ่การสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ
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นอกจากนี้ยังประสบปัญหาการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึง
ยงัพบวา่การจดัโครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งหนว่ยงานตา่ง ๆ ในกระทรวงศกึษาธกิารไมเ่อือ้ตอ่
การจัดความรับผิดชอบต่อผลการดำเนินการ ก็มีส่วนร่วมของส่วนที่เกี่ยวข้องและการตอบสนอง
ต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุกมิติ
 1) วัตถุประสงค์รวมของแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 โดยการปฏิรูปครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ทั้งสิ้น4ประการ(คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา,2562)ได้แก่
 (1) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาครอบคลุม
  (1.1) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ ทั้งด้านความรู้ ทักษะ เจตคติที่ถูกต้อง
และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการดำรงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่น
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
  (1.2) ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู
  (1.3) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย
ถกูตอ้งทนัสมยัทนัเวลาและมุง่เนน้การสรา้งเสรมิคณุธรรมจรยิธรรมและคา่นยิมทางสงัคมทีถ่กูตอ้ง
  (1.4) สถานศึกษาและระบบสนับสนุนที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัด
การศึกษาตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษาที่มีคุณภาพได้แก่งบประมาณและเทคโนโลยี
 (2) ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา
  (2.1) โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้
  (2.2) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของผู้เรียน
  (2.3) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา
รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ
 (3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หมายถึง
การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มีศักยภาพสูง มีความเป็นผู้นำ ริเริ่มสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัย
ที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อสถาบันวิจัยอื่น ๆ
ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ
อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาของไทยต้องได้รับการยอมรับว่าเทียบเคียง
ได้กับประเทศชั้นนำอื่นๆ
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 (4) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัว
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ
การส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า โปร่งใส รับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้
ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ 1–3 ข้างต้น
อย่างครอบคลุมและสมดุล
 2) ประเด็นการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง 
 ประเดน็การปฏริปูทีเ่กีย่วขอ้งมทีัง้หมด7เรือ่งไดแ้ก่เรือ่งที่1การปฏริปูระบบการศกึษา
และการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่และกฎหมายรอง
เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน เรื่องที่ 3 การปฏิรูปเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเรื่องที่4การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตคัดกรองและพัฒนา
ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ เรื่องที่ 5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เรื่องที่ 6 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัด
การศึกษา และเรื่องที่ 7 การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
(digitalizationforeducationalandlearningreform)

 3.4  การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ 
 การศึกษาเชิงพื้นที่ (area based education) หมายถึง วิธีคิดในการจัดการศึกษา
ที่ “เปิดโอกาส” ให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ท้องถิ่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
โดยไม่ผูกติดหรือรอให้รัฐส่วนกลางดำเนินงานเพียงลำพัง การศึกษาเชิงพื้นที่ได้รับความสำคัญ
มากยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากข้อจำกัดของรัฐเอง อาทิ รัฐมีขนาดที่ใหญ่โตจนขยายตัวต่อไปได้จำกัด
รัฐที่ขยายตัวมากทำให้เกิดการสูญเสียประสิทธิภาพ (inefficiency andmediocrity) และ
เตม็ไปดว้ยระเบยีบตา่งๆจนขาดความยดืหยุน่ (อมรวชิช์นาครทรรพ,2555อา้งถงึในสำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2559ข)ในที่นี้ต้องเน้นย้ำว่าการศึกษาในพื้นที่“ไม่ใช่”การเข้าแทนที่
หรอืกดีกนับทบาทของรฐัออกไปหากแตค่อืระบบความสมัพนัธใ์หมท่ีร่ฐัและชมุชนในพืน้ทีร่ว่มดว้ย
ชว่ยกนัจดัการศกึษา โดยในปจัจบุนัประเทศไทยไดร้บัเอาแนวคดินีม้าประยกุตใ์ชอ้ยา่งเปน็รปูธรรม
ดังที่เห็นในนโยบายต่าง ๆ ของประเทศ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งชาติ พ.ศ. 2540พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ.
2560 – 2564 และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ที่ระบุประเด็นการกระจาย
อำนาจและกระจายบทบาทการศึกษา เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำเอาไว้
อย่างชัดเจน
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 ความหมายของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 การจัดการศึกษาในเชิงพื้นที่ (site or area based education) หมายถึง การปรับ
บทบาทบริหารการศึกษา ให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติน้อยลง และ
ถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นที่ระดับล่างมากยิ่งขึ้น ซึ่งครอบคลุมทั้งระดับ
โรงเรียนและระดับภูมิภาค เราจะพบแนวคิด (concept) ที่ใช้ควบคู่กับการศึกษาเชิงพื้นที่
ได้อีกมาก เช่น การกระจายบทบาททางการศึกษา (decentralization) และการจัดการศึกษา
ในระดับโรงเรียน (school basedmanagement: SBM) เพื่อให้เกิดอิสระและอำนาจในการ
กำหนดและตัดสินใจ ร่วมออกแบบการพัฒนาการศึกษา สนับสนุน ตลอดจนตรวจสอบการใช้
ทรัพยากรการศึกษาและร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาในจังหวัด สำคัญที่สุดต้องกระจาย
อำนาจให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลโดยแท้จริง ให้มีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากร รวมถึง
ในมติทิางวชิาการ ไดแ้ก่ การบรหิารและพฒันาหลกัสตูร การจดัการเรยีนรู้ การวดัและประเมนิผล
ตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ตอบสนองต่อโจทย์ปัญหาและ
ความตอ้งการของบรบิทพืน้ที่โดยมเีปา้หมายสำคญัคอืโอกาสคณุภาพและการลดความเหลือ่มลำ้
ทางการศึกษา(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2559ข;มนต์นภัสมโนการณ์,2561)
 หลักคิดและหลักการปฏิบัติในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 กล้า ทองขาว (2558) ได้เสนอหลักคิดและหลักปฏิบัติที่สำคัญในการจัดการศึกษา
เชิงพื้นที่ (area-based educational planning andmanagement system) ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อค้นพบจากรายงานวิจัยของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559ข) สามารถสรุปได้
5ประการคือ
 1. เป็นระบบการจัดการศึกษาที่มีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ที่ยึดโยงเข้ากับสภาพทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมรวมทั้งทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นชุมชน
และสังคมของพื้นที่
 2. ผู้เรียนและผู้ปกครองจะเป็นผู้เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามความสนใจ
ความถนัดและตามศักยภาพของตนเอง
 3. โรงเรยีนมหีนา้ทีท่ำการศกึษา วเิคราะหค์วามตอ้งการหลกัสตูรและโปรแกรมการเรยีน
ตามศักยภาพของผู้ เรียนและศักยภาพของพื้นที่ แสวงหาและประสานความร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาผู้สร้างหลักสูตร และโปรแกรมการเรียนที่สอดคล้อง และตอบสนอง
ความต้องการจำเป็นของผู้เรียนและพื้นที่
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 4. สถาบนัอดุมศกึษาทีโ่รงเรยีนเลอืกจะรบัผดิชอบรว่มกบัโรงเรยีน ในการสรา้งหลกัสตูร
จัดโปรแกรมการเรียน จัดทำคู่มือการใช้หลักสูตร จัดทำแผนการสอนแบบบูรณาการ จัดทำห้อง
ปฏิบัติการ พัฒนาสื่อการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ จัดอมรมเพื่อพัฒนาความพร้อมในการใช้
หลักสูตรให้แก่ครูในการพัฒนาการเรียนรู้แก่ผู้เรียน
 5. การจัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียน จะต้อง
ดำเนินไปตลอดหลักสูตร ตั้งแต่เริ่มเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจนผู้เรียนสำเร็จชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เป็นรูปแบบการเรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้นักเรียน สามารถพัฒนาตนเองเข้าสู่
เส้นทางในการประกอบอาชีพ ที่ตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจ สนับสนุนการสร้างอาชีพ
การสร้างรายได้ และมีความสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และสร้างความร่วมมือ
ทางวิชาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
 ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 ปัจจัยความสำเร็จเชิงปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษาด้วยแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,2559ข;มนต์นภัสมโนการณ์,2561)ได้แก่
 1) กระจายอำนาจ ให้ความอิสระ เพิ่มอำนาจการตัดสินใจให้กับผู้รับผิดชอบหลัก
กระทรวงศึกษาธิการต้องกระจายอำนาจด้านการศึกษา (decentralization) โดยเปลี่ยนแปลง
จากการสั่งการนโยบายตามสายงานบังคับบัญชาเป็นการอำนวยความสะดวก ส่งเสริม กำกับให้
เป็นไปตามมาตรฐานและประกันคุณภาพ เป็นทิศทางการพัฒนาในเชิงบวก ใช้กระบวนการวิจัย
เพื่อแก้ไขปัญหา ยกเลิกการประเมินเอกสารหรือเชิงปริมาณ มุ่งเน้นการประเมินเชิงคุณภาพ
ที่จะเกิดกับผู้เรียนตามบริบทที่เหมาะสม ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารในแนวนอนจะทำให้เกิด
ความเป็นอิสระคล่องตัวแข่งขันกันเชิงคุณภาพได้มากกว่า
 2) เสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และจิตสำนึกรับผิดชอบ เสริมสร้างความเข้าใจใน
บทบาทการศกึษาของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งโดยเริม่ตน้จากการปรบัชดุความคดิ(Mindset)ของคนไทย
ทุกคนให้ตระหนักถึงความสำคัญและร่วมกันรับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายเดียวกัน คือการสร้าง
พลังแห่งการเรียนรู้และทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ให้กับผู้เรียนและการเตรียมคนไทยเข้าสู่
ประเทศไทย 4.0 การศึกษาจึงไม่ควรเกิดขึ้นเฉพาะในสถานศึกษาเท่านั้น แต่ต้องมีการเรียน
ตลอดชีวิตทุกที่ทุกเวลาและทุกช่วงวัย
 3) พฒันาระบบความรบัผดิชอบตอ่การศกึษาออกแบบและระบบความสมัพนัธท์ัง้ในดา้น
ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การออกแบบการจัดการศึกษา การปรับ
หลักสูตร สื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยี ระบบการวัดและประเมินผลการเรียน ระบบการพัฒนา
คุณภาพครู ระบบการเงินเพื่อการศึกษาและระบบ การประเมินคุณภาพของสถานศึกษา
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ที่มีความสอดคล้องกัน โดยคำนึงถึงคุณภาพและเป้าหมายเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรม
ของการวัดและประเมินผล ควรเป็นไปเพื่อตรวจสอบความก้าวหน้า (formative assessment)
เพื่อช่วยให้ครูรู้ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของนักเรียน เพื่อนำมาปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้
และผู้เรียนรู้ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของตนเพื่อนำไปปรับวิธีการเรียนรู้ของตน
 4) พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ พัฒนาระบบข้อมูล และ
สารสนเทศทุกด้าน ในพื้นที่ให้มีความทันสมัย ครบถ้วนจากทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
การจัดการศึกษาในพื้นที่และพร้อมใช้ประโยชน์ในเชิงบริหารจัดการทั้งด้านบุคคล ทรัพยากร
รวมถึงการจัดรูปแบบของแหล่งเรียนรู้ใหม่ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม การจัดทำข้อมูลและสารสนเทศที่เชื่อมโยงกัน มีข้อมูลที่ละเอียดและ
ถูกต้องจะช่วยให้เข้าใจปัญหาการศึกษาที่ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะข้อมูลพื้นฐานเป็นรายบุคคลของ
ผู้เรียนตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยทำงาน
 5) ปรับระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา สร้างวัฒนธรรม
การทำงานเชิงรุกให้กับผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษารัฐบาลต้องปรับระบบการสรรหา
การคัดเลือกและการพัฒนาผู้บริหารและครู โดยให้อำนาจการตัดสินใจเลือกคน เลือกหลักสูตร
ที่จะพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับความต้องการและสภาพปัญหา ที่สถานศึกษากำลังเผชิญอยู่
การพัฒนาครูต้องเชื่อมโยงสู่การปฏิบัติจริงมีการสร้างระบบพัฒนาครู โดยสนับสนุนให้เกิดระบบ
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพร่วมกัน สร้างระบบการประเมินความก้าวหน้าทางวิชาชีพผ่านระบบ
ความรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน
 6) เปิดพื้นที่ร่วมพัฒนา เสริมสร้างการมีส่วนร่วมแสวงหาวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดและรับผิดชอบการศึกษาให้มากขึ้น (all for education) โดยระดมสรรพกำลัง
ทั้งบุคลากร งบประมาณ องค์ความรู้ แหล่งเรียนรู้ ฯลฯ จากทุกภาคส่วน ทั้งบุคคล หน่วยงาน
ภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเอกชนชุมชนสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นพลังสำคัญ
ในการปฏิรูปการศึกษา ทั้งการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ การตัดสินใจ รวมถึง
การจัดการศึกษา
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ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาจำนวน3เรื่องดังนี้
 4.1การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559ค) ได้ดำเนินการ
ตดิตามและประเมนิผลการขบัเคลือ่นตามแผนการศกึษาแหง่ชาตฉิบบัปรบัปรงุ (พ.ศ. 2552 - 2559)
โดยใช้เกณฑ์การประเมินของOECD/DAC(TheOrganizationforEconomicCooperation
andDevelopment/DevelopmentAssistanceCommittee)ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผล
การพัฒนาเพื่อนำสู่การปรับปรุง ประกอบด้วยกรอบการประเมิน 5 ข้อ ได้แก่ ความเชื่อมโยง
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ผลกระทบ และความยั่งยืน โดยวิธีการประเมินหลัก 3 วิธี ได้แก่
การวิเคราะห์เอกสารการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์โดยมีผลการประเมินจำแนกตามกรอบ
การประเมินทั้ง5ข้อรายละเอียดดังต่อไปนี้
 ประการที่หนึ่ง ด้านความเชื่อมโยงของแผนการศึกษาแห่งชาติกับแผนของหน่วยงาน
ทางการศึกษา พบว่า การวางแผนทางการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ มีความเชื่อโยงกับแผน
การศึกษาแห่งชาติฉบับดังกล่าวค่อนข้างน้อย โดยมักกำหนดแผนตามนโยบายของรัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีในขณะนั้นมากกว่า และแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการศึกษา
แห่งชาตินั้น ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนอย่างรอบด้าน สมดุล และการพัฒนา
สภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน ส่วนยุทธศาสตร์ แผนงาน หรือกลยุทธ์
ในหน่วยงานทางการศึกษา มักให้ความสำคัญกับการผลิตและพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศกึษา รวมถงึการนำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการพฒันาการศกึษา และการเตรยีมตวั
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนแต่ให้ความสำคัญน้อยกับการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆการลงทุน
เพื่อการศึกษาและแนวนโยบายด้านการเร่งรัดกระจายอำนาจการบริหารการจัดการศึกษา
 ประการที่สอง ด้านประสิทธิภาพของการบริหารแผนสู่การปฏิบัติ พบว่า ยังไม่ได้
ดำเนนิการตามกรอบการบรหิารแผนสูก่ารปฏบิตัอิยา่งครบถว้น รวมทัง้การผลกัดนัการบรหิารแผน
สู่การปฏิบัติยังมีประสิทธิภาพน้อย แม้ว่าแผนของหน่วยงานต่าง ๆ มีการกำหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดความสำเร็จของแผนไว้ แต่ขาดองค์ประกอบอื่นในการบริหารแผน โดยเฉพาะเงื่อนไข
ความสำเร็จของแผนซึ่งเป็นปัจจัยของการบริหารแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
 ประการที่สาม ด้านประสิทธิผลของการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ในแต่ละ
แนวนโยบายสรุปได้ดังนี้
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การส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้
ของสถาบันศาสนาและสังคม ทั้งการศึกษา
ในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย

เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคน
มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้

การพัฒนามาตรฐานและระบบประกันคุณภาพ
ทั้งระบบ

การปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตสำนึกและ
มีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย
มีจิตสาธารณะ คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และ
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

การผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศและเสริมสร้าง
ศกัยภาพการแขง่ขนัและรว่มมอืกบันานาประเทศ

การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา

การสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา การเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ศิลปวัฒนธรรมพลศึกษากีฬา

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและกศน. มคีวามรว่มมอื
กับสถาบันดังกล่าวเพิ่มขึ้น แต่ยังไม่ปรากฏกลไก
ในการดำเนินการหรือส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม

มีเพิ่มสูงขึ้นทุกระดับและทุกประเภท แต่ยังมี
ปัญหาด้านโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
เนื่องจากสถานศึกษายังมีคุณภาพต่างกัน

สถานศึกษาตื่นตัว และพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในมากขึ้น แต่ระบบการประเมิน
คุณภาพภายนอกยังไม่ได้รับการยอมรับ และ
เห็นว่ายังไม่เหมาะสมกับบริบท และเน้นการ
ประเมินร่องรอยเอกสารมากเกินไป

ทำได้ผลดีในวัยเด็ก เมื่อโตเข้าสู่วัยรุ่น นักศึกษา
มีปัญหาด้านวินัย จิตอาสา และจิตสำนึกที่มุ่ง
ส่วนรวม


ระดับอาชีวศึกษามีความร่วมมือกับภาคเอกชน
หรือสถานประกอบการในการผลิตเพิ่มมากขึ้น
ขณะที่ระดับอุดมศึกษาผลิตกำลังคนในสาขาที่มี
ความตอ้งการมากขึน้ แตย่งัผลติเกนิความตอ้งการ
บางสาขา

ครูได้รับการพัฒนามีคุณวุฒิ วัยวุฒิ วิทยฐานะ
หรือตำแหน่งทางวิชาการเพิ่มขึ้น แต่คุณภาพ
การเรียนการสอน การเอาใจใส่ลูกศิษย์ยัง
ไม่น่าพอใจ

สถานศกึษาใหค้วามสำคญักบัการดำเนนิการมากขึน้
ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการที่ เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนมากขึ้น

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ในทุกระดับและประเภทการศึกษา

ปริมาณสถานศึกษาผลิตผู้สำเร็จการศึกษา
มากขึ้น แต่เชิงคุณภาพยังมีปัญหาด้านความรู้
ทกัษะการทำงานและทักษะภาษา



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:
ช่วงปีพ.ศ.2560-2562

116

ผลการปฏิบัติ แนวนโยบาย 

การพัฒนาและนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของเอกชนประชาสงัคม
ประชาชนและทุกภาคส่วน เพื่อบริหารจัดการ
และส่งเสริมการศึกษา

สถานศึกษาทุกแห่งได้รับการรับรองจากสมศ.

เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น

การส่ง เสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการศึกษา

สถานศกึษาทกุระดบัมกีารลงทนุดา้นนีเ้พิม่มากขึน้
แตส่ว่นใหญเ่ปน็การใชแ้บบตัง้รบัขาดความสามารถ
ในการบริหารจัดการและสังเคราะห์ข้อมูลได้
ผู้เรียนใช้เพื่อการสืบค้นเป็นส่วนใหญ่

มีการดำเนินการเพิ่มขึ้นในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และ กศน. แต่ระดับ
อุดมศึกษายังไม่น่าพึงพอใจ

ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองแต่ยังไม่ครบถ้วน

ผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนเพิ่มขึ้นแต่ยังไม่เป็น
ไปตามเป้าหมาย

ผู้สำเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
มีความสามารถในการแข่งขันได้ และสถาบัน
การศึกษาพร้อมยอมรับนักศึกษาต่างประเทศ
มากขึ้น ยังต้องปรับปรุงทักษะการสื่อสารภาษา
อังกฤษ ต้องได้รับการฝึกทักษะและคุณลักษณะ
ที่จำเป็นในการทำงานให้เข้มข้นมากขึ้น

การสง่เสรมิการวจิยัและพฒันาเพือ่สรา้งองคค์วามรู้
นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เร่งการ
กระจายอำนาจ

การระดมทรัพยากรและลงทุนเพื่อการศึกษา

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลัก
เกินร้อยละ50

จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น

หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับทำวิจัยมากขึ้น
แต่นำผลไปใช้น้อย เน้นการตีพิมพ์เผยแพร่
มากกว่ามุ่งส่งผลกระทบต่อสังคม

ยังไม่ได้ดำเนินการอย่างจริงจังทั้งการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และ กศน. ในภาพรวม
ขาดการส่งเสริมและจัดกลไกเพื่อการกระจาย
อำนาจจากส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัด
ไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง

ปรากฏเปน็รปูธรรมบา้งแตก่ารอำนวยความสะดวก
และผ่อนคลายกฎระเบียบให้เกิดความคล่องตัว
ยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร

สว่นใหญม่คีา่เฉลีย่ตำ่กวา่50ทัง้ป.6ม.3และม.6

ชว่งระยะสัน้เพิม่ขึน้ แตค่าดการณว์า่จะลดนอ้ยลง
ในระยะยาว
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สงัคมไทยเปน็สงัคมแหง่คณุธรรมภมูปิญัญาและ
การเรียนรู้

อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ
ลดน้อยลงงบประมาณด้านการวิจัยต่ำมาก

คนไทยเก่งดีมีสุข

สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาคน
อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน

ผูว้า่งงานเพิม่ขึน้ จำนวนคดเีดก็และเยาวชนเพิม่ขึน้
เด็กตั้งครรภ์ก่อนวัยลดลง เด็กเล็กพัฒนาการ
สมวัยเพิ่มขึ้นแต่มีภาวะทุพโภชนาการ

มีการใช้บริการศูนย์การเรียนรู้เพิ่มขึ้น ประชากร
อายุ15ปีขึ้นไปใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

 ประการที่สี่ ด้านผลกระทบจากการไม่บรรลุตามเป้าหมายของแผนการศึกษาของชาติ
ผลกระทบต่อคนไทย มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทักษะต่ำกว่าเป้าหมาย รวมถึงบางระดับชั้น
ขาดเจตคติที่ดีต่อการทำงาน ทักษะต่าง ๆ ยังได้รับการปลูกฝังน้อย และขาดทักษะการสื่อสาร
ผลกระทบต่อสังคมไทย ผลิตกำลังคนไม่ตรงตามความต้องการ ขาดการบูรณาการองค์ความรู้
การระดมทรัพยากรทำได้น้อยและยังมีความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการศึกษา
 ประการสดุทา้ยดา้นความยัง่ยนืของการดำเนนิงานพบวา่แผนการศกึษามคีวามเชือ่มโยง
สืบเนื่องจากฉบับก่อนหน้า และในหน่วยงานทางการศึกษาพบว่า มักกำหนดตามนโยบาย
ของรัฐบาล ปรับเปลี่ยนโยบายบ่อย แต่ก็ยังคงให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ
 นอกจากนี้ในงานวิจัยได้จัดทำข้อเสนอแนะขึ้นโดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้
 1. ควรปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียน ปรับปรุงระบบการทดสอบประเมินผลความรู้ ความสามารถ และ
สมรรถนะในการปฏิบัติงานด้วยระบบสะสมหน่วยการเรียน การเทียบโอนและการยกระดับ
คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สัมมาชีพของประชากรทุกช่วงวัย
 2. ควรมีกลไก หรือแสวงหามาตรการที่จะตรวจสอบการวางแผนของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กำหนดให้หน่วยงานต้องเสนอแผนให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตรวจ
สอบวางแผนเชื่อมโยงกับแผนการศึกษา และให้ทำหน้าที่ประสาน กำกับ ติดตาม ประเมินผล
การดำเนินงานอย่างจริงจัง
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 3. ควรกำหนดจุดเน้นในการพัฒนาแต่ละวัตถุประสงค์ให้สมดุลกัน ควรปรับปรุงระบบ
งบประมาณทางการศึกษาของประเทศใหม่ ให้สอดคล้องกับการตอบสนองด้านอุปสงค์
ผ่านตัวผู้เรียนมากกว่าการจัดสรรเพื่อตอบสนองด้านอุปทานผ่านผู้ให้บริการทางการศึกษา
 4. ควรออกแบบกำหนดแนวโนยายเป้าหมาย ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ มุ่งพัฒนาผู้เรียน
อย่างรอบด้าน
 5. ควรกำหนดนโยบายที่รัฐต้องมีกลไกดำเนินการ มีการกระจายความรับผิดชอบ
ไปยังองค์กรภาคสังคม และการส่งเสริมที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรมากยิ่งขึ้น
 6. ควรกำหนดกลไกและมาตรการผลักดันการกระจายอำนาจทางการศึกษาให้เกิด
การมีส่วนร่วมทางการศึกษาและการร่วมรับผิดชอบทุกๆภาคส่วนอย่างแท้จริง
 7. ควรแยกบทบาทการเปน็ผูก้ำกบันโยบาย ผูก้ำกบัการจดัการศกึษา และผูจ้ดัการศกึษา
ออกจากกนัอยา่งชดัเจนเพือ่ใหเ้กดิการถว่งดลุ ตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา รวมทัง้
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง

 4.2 การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579: 
ระยะเรง่ดว่น ป ีพ.ศ. 2560 - 2561สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา(2561ข)ไดม้กีารตดิตาม
ผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบันในประเด็นตัวบ่งชี้ระยะเร่งด่วน
5 ประเด็น ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการกระตุ้นเพื่อให้เกิดการดำเนินงานตามตัวชี้วัดในระยะ
เร่งด่วน ซึ่งประกอบด้วย 1) การจัดทำฐานข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยง และ
แลกเปลี่ยนฐานข้อมูลรวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น
ดา้นสาธารณสขุสงัคมภมูสิารสนเทศแรงงานและการศกึษา2)การขยายการบรกิารอนิเทอรเ์นต็
ความเร็วสูงและการใช้ประโยชน์จากDLITDLTV ในการเข้าถึงการศึกษาสำหรับโรงเรียนในพื้นที่
ห่างไกลและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนสำหรับโรงเรียนทั่วไป 3) การจัดอัตรากำลังครู
ให้ครบตามเกณฑ์ และสัดส่วนจำนวนครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสม และมีครูประจำชั้นครบทุกห้อง
4) การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน และ
5) การปรับระบบการสอบ O-NET ให้เป็นที่ยอมรับ และสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษา
นอกจากประเด็นระยะเร่งด่วน 5 ประเด็นข้างต้นแล้ว รายงานฉบับนี้ ได้นำเสนอประเด็นสำคัญ
เกี่ยวกับการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2579 สู่การปฏิบัติ โดยมีสาระสำคัญ
ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการดำเนินการของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ กล่าวคือ เมื่อแผนการศึกษาแห่งชาติผ่านความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี สำนักงานฯ ได้ดำเนินการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติฯ สู่การปฏิบัติ
โดยได้จัดประชุมแถลง เรื่อง“แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560 -2579” เพื่อเป็นการเปิดตัว
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และสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลาง และ 4 ภูมิภาค ได้แก่
จังหวัดภูเก็ต ระยอง มหาสารคาม และเชียงราย ในช่วงเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2560
นอกจากนั้น ได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในกระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานอื่นที่จัดการศึกษาเพื่อหารือแนวทางการนำแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
สู่การปฏิบัติตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานและดำเนินการอื่นๆดังนี้
 1) หน่วยงานองค์กรหลักได้จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้อง เชื่อมโยง และ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนการศึกษาแห่งชาติฯ ซึ่งเป็นไปตามความในมาตรา 34
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่ได้ระบุหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่ามีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐาน และหลักสูตรตามระดับที่รับผิดชอบ ที่สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ
 2) หน่วยงานในระดับพื้นที่ จะจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาภาคและจังหวัดที่สอดคล้อง
กับบริบททางสังคมและพื้นที่เช่นกัน ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้ประชุม
เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจสาระสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติร่วมกันเรียบร้อยแล้ว และ
มีแนวทางในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาทักษะการเชื่อมโยงแผนสู่ภารกิจที่รับผิดชอบ
รวมทั้งทักษะการวิเคราะห์ และการติดตามการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติร่วมกัน
เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป
 3) สกศ. มีการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 อาทิ การพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ
การวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคน รวมทั้งได้มีการขับเคลื่อนการดำเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ต่างๆอาทิ
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
สกศ. ได้ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการให้การศึกษาและสร้างความตระหนักในเรื่องความ
หลากหลายทางชีวภาพให้แก่นักเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และประชาชนในพื้นที่
ทีป่ระสบปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ใหม้คีวามรูแ้ละความตระหนกัในเรือ่ง
ความหลากหลายทางชีวภาพผ่านรูปแบบการศึกษาฯที่พัฒนาขึ้นให้สอดคล้องกับบริบทของตน
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ที่จะให้ความรู้และพัฒนาทักษะเกี่ยวกับการรู้ดิจิทัล ซึ่งเป็นทักษะที่สำคัญในโลกยุคปัจจุบัน
โดยเฉพาะความตระหนักเรื่องลิขสิทธิ์ และแนะนำเทคโนโลยีดิจิทัลที่หลากหลาย เพื่อให้ครู
สามารถนำมาปรับใช้ในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่กระตุ้นการเรียนรู้ของนักเรียน
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(กรณีตัวอย่างสื่อเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ)ตลอดจนประกวดสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลของครู
เพื่อให้สื่อที่ได้รับรางวัลเป็นสื่อที่ตรงใจและเหมาะสมกับนักเรียนอย่างแท้จริง และจะได้สรุปและ
ถอดบทเรียนดังกล่าวเป็นแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อรองรับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล และ
สามารถนำไปต่อยอดและขยายผลได้ต่อไป
 นอกจากนี้พบว่ามีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ 1) หน่วยปฏิบัติขาดความรู้ความเข้าใจ
2)ขาดความเชื่อมโยงของแผนในระดับต่างๆและ3)กฎหมายระเบียบข้อบังคับไม่เอื้อต่อการ
ดำเนินงาน โดยมีปัจจัยสู่ความสำเร็จ ประกอบด้วย 1) การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจและการ
ยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาสังคมในการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาใน
ลักษณะต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 2) การสร้างความเข้าใจในเป้าหมายและยุทธศาสตร์
การดำเนินงานของแผนฯ ของผู้ปฏิบัติ 3) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการศึกษา
จากการเป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมาเป็นการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคม4)การจัดให้
แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นเสมือนแผนงบประมาณด้านการจัดการศึกษาของรัฐ 5) การปรับ
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ โดยปรับโครงสร้างการบริหารงานให้
มีความชัดเจน 6) การสร้างระบบข้อมูลและสารสนเทศที่บูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบ
การประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และ 7) การปฏิรูประบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา เพื่อให้รัฐสามารถใช้เครื่องมือ
ทางการเงินในการกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษา
 สำหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560 -2579:ระยะเร่งด่วนปีพ.ศ.2560 -2561มีดังนี้ 1)สร้างความรู้ความเข้าใจให้
ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งไดต้ระหนกัถงึความสำคญัและพรอ้มเขา้รว่มผลกัดนัแผนการศกึษาแหง่ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ 2) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579
ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายรัฐบาลแผนพัฒนาการศึกษาระยะ5ปีแผนปฏิบัติราชการระยะ4ปี
และแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วยงานองค์กร3)ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายต่างๆ
ใหเ้อือ้ตอ่การขบัเคลือ่นการพฒันาการศกึษาในระดบัตา่ง ๆ และ 4) สรา้งชอ่งทางใหป้ระชาสงัคม
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวาง ทั้งระดับนโยบาย
และพื้นที่

 4.3  การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ได้ดำเนินการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล
การจดัการศกึษาตามแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579และมาตรฐานการศกึษาของชาติ
พ.ศ. 2561 โดยได้จัดทำข้อเสนอการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
พอสรุปได้ดังนี้ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา ได้เสนอให้มีการ
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จัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Education Statistics) เพื่อเป็น
หน่วยงานกลางด้านข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา ซึ่งทำหน้าที่ออกแบบและพัฒนาระบบ
ขอ้มลูสารสนเทศ และเชือ่มโยงขอ้มลูสารสนเทศของหนว่ยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งใหอ้ยูบ่นฐานเดยีวกนั
เพื่อการรายงานของสถานศึกษา หน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง และสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศเพื่อการกำกับคุณภาพ มาตรฐาน
การติดตามประเมินผล การกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาการศึกษา และการ
ส่งเสริมสนับสนุน โดยหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศของศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อไป
 ทั้งนี้ ระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาประกอบด้วย 2 แนวทาง
จำแนกการตดิตามและประเมนิผลตามแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2560 - 2579 และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติพ.ศ.2561ในการดำเนินการติดตามและประเมินผลทั้ง2แนวทางสามารถ
แบ่งระยะเวลาการดำเนินการติดตามและประเมินผลการศึกษาออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่
1)การกำกบัตดิตาม(monitoring)2)การประเมนิระหวา่งดำเนนิการ(formativeevaluation)
เปน็การประเมนิรายปโีดยใชข้อ้มลูจากศนูยส์ถติเิพือ่การศกึษาเปน็สำคญัและ3)การประเมนิผลรวม
(summative evaluation) เป็นการประเมิน ผลลัพธ์ของแต่ละช่วงแผนในช่วง 2 ปี หรือ 3 ปี
เพื่อพิจารณาผลลัพธ์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยเชื่อมโยงระบบประเมินผลการศึกษากับ
ศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ

ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล 

 การวิจัยเชิงประเมินในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ติดตามความก้าวหน้าของการ
นำแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปีพ.ศ.2560-2562ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาค สถานศึกษาและห้องเรียน ตาม
ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน 2)ประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่การปรับปรุง
แกไ้ข และวางแนวทางการดำเนนิงาน การบรหิารจดัการศกึษาในลกัษณะเชงิพืน้ที่ 3) ประเมนิผล
การดำเนินงานตามพันธกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-
2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ตามตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน และ
4) ใหข้อ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ใหส้อดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) รวมถึงข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ
การประเมนิระดบักระทรวงสว่นกลางภมูภิาคจงัหวดัและเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยครอบคลมุตวัชีว้ดั
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 53 ตัวชี้วัด รวมทั้งตัวชี้วัดในระยะเร่งด่วน 5 ตัวชี้วัด
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ดังนั้นในการติดตามประเมินผลการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่
การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน สามารถเขียนเป็น
กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลได้ดังนี้

ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลการนำแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

ระบบและกลไกบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงาน 3 ระดับ 
ตามยุทธศาสตร์ 6 ด้าน 

หน่วยงานส่วนกลาง

● ตัวชี้วัดเป้าหมายในระยะ
เร่งด่วน(5ตัวชี้วัด)

1. การจัดทำฐานข้อมูลผู้เรียน
 รายบุคคล
2. การขยายบริการอินเทอร์เน็ต
 ความเร็วสูง
3. การจัดอัตรากำลังครู
4. การพัฒนาทักษะการคิด
 วิเคราะห์
5. การปรับระบบการสอบ
 O-NET

● ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ(5องค์ประกอบ53ตัวชี้วัด)

1. การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา(access)
 9ตัวชี้วัด
2. ความเท่าเทียมทางการศึกษา(equity)
 3ตัวชี้วัด
3. คุณภาพการศึกษา(quality)13ตัวชี้วัด
4. ประสิทธิภาพ(efficiency)16ตัวชี้วัด
5. การตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง
 12ตัวชี้วัด

หน่วยงานส่วนภูมิภาค

สถานศึกษา

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินงาน

ตามแผน

ปัจจัยที่
ส่งผลสำเร็จ

ยุทธศาสตร์ด้านที่1
ยุทธศาสตร์ด้านที่2
ยุทธศาสตร์ด้านที่3
ยุทธศาสตร์ด้านที่4
ยุทธศาสตร์ด้านที่5
ยุทธศาสตร์ด้านที่6

● ข้อเสนอแนะ/แนวทางการดำเนินงานการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
● ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
 ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ.2561-2580
● ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับต่างๆ

ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ  
ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 


 การดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2560 - 2579: ช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประเมิน (evaluative
research)เพื่อ(1)ติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
ไปสูก่ารปฎบิตัใินชว่งปีพ.ศ.2560-2562ของหนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัสว่นกลาง
ภูมิภาค สถานศึกษาและห้องเรียน ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน (2) ประเมินระบบและกลไก
การบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข และวางแนวทางการดำเนินงาน การบริหาร
จัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ (3) ประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
เปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ในชว่งปีพ.ศ.2560-2562ตามตวัชีว้ดั
สำคัญที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน และ (4) ให้ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง แก้ไขแผน
การศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ20ปี(พ.ศ.2561-
2580) รวมถึงข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค
จังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาโดยมีวิธีการดำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น3ระยะดังนี้


ระยะที ่1 การตดิตามความกา้วหนา้ของการนำแผนการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2560 - 
2579 ไปสูก่ารปฏบิตัใินชว่งป ีพ.ศ. 2560 - 2562 ของหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
และประเมินระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษา 

 การวิจัยในระยะที่ 1 เป็นการดำเนินการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อติดตาม
ความกา้วหนา้ของการนำแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ไปสูก่ารปฏบิตัใินชว่งปีพ.ศ.
2560-2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลางภูมิภาคสถานศึกษาและ
ห้องเรียนตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อประเมินระบบและกลไก
การบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข และวางแนวทางการดำเนินงานการบริหาร
จัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ
การดำเนินงานตามแผน ประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ตามบทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน
โดยมีรายละเอียดของการดำเนินงานเป็นดังนี้
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 ประชากรและตัวอย่าง 
 ประชากรวิจัย คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560 -2579ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ5ภูมิภาค ได้แก่ภาคเหนือภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออก โดยในแต่ละจังหวัด จำแนกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเป็น 3 ระดับ ได้แก่ หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา
รายละเอียดเป็นดังนี้
 1) หน่วยงานส่วนกลาง ประกอบด้วย 10 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ(สป.)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) ในโครงสร้างใหม่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
และสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) โดยมี
ผู้ให้ข้อมูลคือผู้บริหารของหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องข้างต้นหรือผู้แทน
 2) หน่วยงานส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย สำนักงานศึกษาธิการภาค สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา และสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารของหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องข้างต้นหรือผู้แทน
 3) สถานศึกษา ที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร และ 5 ภูมิภาค โดยมีผู้ให้ข้อมูลคือ
ผู้บริหารสถานศึกษาครูและนักเรียน
 ตัวอย่างวิจัย คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 5 ภูมิภาค ภูมิภาคละ 2 จังหวัด รวมเป็น
11 จังหวัด ประกอบด้วย 1) ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงราย และพะเยา 2) ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือได้แก่จังหวัดอุบลราชธานีและอำนาจเจริญ3)ภาคกลางได้แก่จังหวัดสระบุรีและ
ลพบุรี4)ภาคใต้ได้แก่จังหวัดนครศรีธรรมราชและภูเก็ตและ5)ภาคตะวันออกได้แก่จังหวัด
สระแก้ว และชลบุรี ทั้งนี้การพิจารณาเลือกจังหวัด คณะผู้วิจัยยึดตามจังหวัดเดิมที่สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ได้เคยมีการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.
2560 - 2579: ระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ. 2560 - 2561 เกือบทั้งหมด เพื่อประโยชน์ในการศึกษา
เปรยีบเทยีบผลการดำเนนิงานทีไ่ด้ ยกเวน้จงัหวดักรงุเทพมหานครภเูกต็ และชลบรุี ทีค่ณะผูว้จิยั
ได้พิจารณาเลือกเพิ่มเติมเพื่อให้มีความครอบคลุมจังหวัดตามภาคภูมิศาสตร์มากขึ้น โดยได้
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กำหนดตัวอย่างวิจัยที่ใช้สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมี
รายละเอียดดังนี้
 1. ตวัอยา่งวจิยัสำหรบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิปรมิาณทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขบัเคลือ่น
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับต่างๆของ
ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน รวมถึงระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษา จากทุกหน่วยงานในพื้นที่
ที่ระบุข้างต้นได้แก่
  1) หน่วยงานส่วนกลางจำนวน 9 หน่วยงาน ดังรายละเอียดที่ระบุข้างต้น โดยมี
ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนกลางดังกล่าวหน่วยงานละ1-2คน
  2) หน่วยงานส่วนภูมิภาคจำนวน 4 หน่วยงาน จำแนกเป็น (1) หน่วยงาน
ระดับภาคคือ สำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวน 7 ภาค ที่ครอบคลุมพื้นที่ 11 จังหวัด ได้แก่
สำนักงานศึกษาธิการภาค1, 5, 6, 8, 9, 14, และ 16ภาคละ 1-2คน  (2)หน่วยงานระดับ
จังหวัดได้แก่สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจำนวน11จังหวัดจังหวัดละ1-2คน(3)สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จำนวน 11 เขต เขตละ 1-2 คน และ (4) สำนักงาน
เขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษา จำนวน 6 เขต เขตละ 1-2 คน ในพืน้ที่ 11 จงัหวดั ซึง่เลอืกโดย
พจิารณาจากสำนักงานเขตพื้นที่ ที่เป็นต้นสังกัดของสถานศึกษาที่เป็นกรณีตัวอย่างในเชิงคุณภาพ
โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนภูมิภาคดังกล่าว
  3) สถานศึกษาใน 11 จังหวัดข้างต้น รวม 361 โรงเรียน ครอบคลุมทั้งโรงเรียน
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และใหญ่พิเศษ ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (stratified random
sampling) ตามขนาดของสถานศึกษา โดยที่แต่ละสถานศึกษามีผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย
ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 1-2 คน ครูจากแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ จำนวน 8 คน และ
นักเรียน จำนวน 20 คน โดยกระจายให้ครอบคลุมนักเรียนชั้น ป.6, ม.3 และ ม.6 ในจำนวน
ใกล้เคียงกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษานั้นๆจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นใดบ้าง
 2. ตัวอย่างวิจัยสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง
แบบเจาะจง (purposive sampling) โดยดำเนินการลงพื้นที่ในหน่วยงานที่เป็นตัวอย่างวิจัย
สำหรับเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยดังแสดงรายละเอียดในตารางที่3.1ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน
ต่างๆดังนี้
  1) หน่วยงานส่วนกลางจำนวน10หน่วยงานดังรายละเอียดที่ระบุข้างต้นโดยมี
ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวหน่วยงานละ1-2คน
  2) หน่วยงานส่วนภูมิภาคจำนวน 4 หน่วยงาน จำแนกเป็น (1) หน่วยงานระดับ
ภาคคือสำนักงานศึกษาธิการภาคจำนวน7ภาคที่ครอบคลุมพื้นที่11จังหวัดได้แก่สำนักงาน
ศึกษาธิการภาค1,5,6,8,9,14,และ16ภาคละ1-2คน(2)หน่วยงานระดับจังหวัดได้แก่
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สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จำนวน 11 จังหวัด จังหวัดละ 1-2 คน (3) สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จำนวน 11 เขต (รวมสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร) เขตละ
1-2 คน และ (4) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 6 เขต เขตละ 1-2 คน
ในพื้นที่ 11จังหวัดซึ่งเลือกโดยพิจารณาจากสำนักงานเขตพื้นที่ ที่เป็นต้นสังกัดของสถานศึกษา
ที่เป็นกรณีตัวอย่างโดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนภูมิภาคดังกล่าว
  3) สถานศึกษา จำนวน 4 โรงต่อจังหวัด รวมทั้งหมด 44 โรง ซึ่งครอบคลุม
สถานศึกษาใน11จังหวัดที่เป็นพื้นที่ตัวอย่างประกอบด้วยสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) และ/หรือสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน(สช.)
  สำหรับสถานศึกษาสังกัดสพป.และสพม.คัดเลือกโดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากร
ด้านครูของสถานศึกษา และผลการสอบO-NET ของนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก ทั้งนี้
เนื่องจากเกณฑ์ดังกล่าวเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมและความสำเร็จของการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน กล่าวคือในส่วนของทรัพยากรด้านครูของสถานศึกษา พิจารณา
จากการมีครูครบชั้นและอัตราส่วนนักเรียนต่อครูเป็นไปตามเกณฑ์20:1โดยใช้ฐานข้อมูลของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปี2561ในส่วนของผลการสอบO-NETพิจารณา
จากเปอร์เซ็นไทล์ของคะแนนO-NETโดยรวมตั้งแต่80ขึ้นไปเป็นกลุ่มสูงและเปอร์เซ็นไทล์ของ
คะแนน O-NET โดยรวม ตั้งแต่ 20 ลงมาเป็นกลุ่มต่ำ โดยใช้ฐานข้อมูลของสถาบันทดสอบ
ทางการศกึษาแหง่ชาติ (องคก์ารมหาชน)ปี 2560 ในการพจิารณาจงึทำใหส้ามารถแบง่สถานศกึษา
ออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) กลุ่มสถานศึกษาที่มีทรัพยากรด้านครูมาก และ O-NET สูง
(กลุม่A)(2)กลุม่สถานศกึษาทีม่ทีรพัยากรดา้นครมูากและO-NETตำ่(กลุม่B)(3)กลุม่สถานศกึษา
ที่มีทรัพยากรด้านครูน้อยและO-NETต่ำ (กลุ่มC)  โดยเลือกมากลุ่มละ1 โรง ให้ครอบคลุม
ทั้งสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ ส่วนอีก 1 โรง อาจเป็นสถานศึกษาสังกัด สช.
(กลุ่ม D) หรือเทศบาล (กลุ่ม E) ทั้งนี้มีข้อกำหนดว่าในแต่ละภูมิภาคจะมีสถานศึกษาสังกัด สช.
หรือเทศบาล อยู่อย่างน้อย 1 โรง ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบว่าสถานศึกษา
ในแต่ละกลุ่มมีกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
ในระดับสถานศึกษาและห้องเรียน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร โดยมี
ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน 1-2 คน ครูจำนวน
4 คน และผู้แทนนักเรียนจำนวน 4 คน โดยให้ครอบคลุมนักเรียนชั้น ป.6, ม.3 และ ม.6
ในจำนวนใกล้เคียงกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษานั้นๆจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นใดบ้าง
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ตารางที่ 3.1 สรุปจำนวนหน่วยงานระดับภูมิภาค และระดับสถานศึกษา จำแนกตามภูมิภาค และจังหวัด
  ที่ลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

เหนือ 1.เชียงราย ภาค16 ü สพม.36 สพป.เชียงรายเขต1 1 1 1 1 -

 2.พะเยา  ü  สพป.พะเยาเขต1 1 1 1 - 1

อีสาน 3.อุบลราชธานี ภาค14 ü สพม.29 สพป.อุบลฯเขต1 1 1 1 - 1

 4.อำนาจเจริญ  ü  สพป.อำนาจเจริญ - 2 1 1 -

กลาง 5.ลพบุรี ภาค1 ü - สพป.ลพบุรีเขต1 1 1 1 1 -

 6.สระบุรี  ü - - 1 1 1 - 1

ใต้ 7.นครศรีธรรมราช ภาค5 ü สพม.12 สพป.นครศรีฯเขต1 1 1 1 - 1

 8.ภูเก็ต ภาค6 ü - สพป.ภูเก็ตเขต1 - 2 1 1 -

ตะวนัออก 9.สระแก้ว ภาค9 ü สพม.7ปราจีนบุรี สพป.สระแก้วเขต1 - 2 1 - 1

 10.ชลบุรี ภาค8 ü สพม.18ชลบุรี สพป.ชลบุรีเขต1 1 1 1 1 -

 11.กรุงเทพมหานคร - ü สพม.1 สพป.กทม.
     สำนักการศึกษากทม. 1 1 1 - 1

รวมจำนวน       11 จังหวัด 7  11 6  11  8 14 11 5 6 

จังหวัด 
ระดับภูมิภาค ระดับสถานศึกษา (โรง) 

ภาค 
ศธ.ภาค ศธ.จ. กลุ่ม 

A 
กลุ่ม 
C 

กลุ่ม 
B 

กลุ่ม 
D 

กลุ่ม 
E 

สพม. สพป. 

 เครื่องมือวิจัย 
 เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ประกอบด้วย แบบสอบถาม และ
แบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งมีโครงสร้างโดยมีรายละเอียดดังนี้
 1) แบบสอบถามจำนวน14ฉบับได้แก่(1)แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของ
หน่วยงานส่วนกลาง ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จำนวน 10 ฉบับ
สำหรับใช้กับหน่วยงานส่วนกลาง 10 หน่วยงาน ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหาการดำเนินงานที่
แตกตา่งกนัไป  (2)แบบสอบถามเกีย่วกบัการดำเนนิงานของหนว่ยงานสว่นภมูภิาค ในการขบัเคลือ่น
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จำนวน2ฉบับสำหรับใช้กับหน่วยงานส่วนภูมิภาคจังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา 1 ฉบับ และใช้กับสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร 1 ฉบับ
(3)แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของสถานศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สูก่ารปฏบิตัิจำนวน1ฉบบัโดยแบบสอบถามทัง้13ฉบบัดงักลา่วนี้ประกอบไปดว้ยเนือ้หาสาระ
2 ตอนตอนที่ 1 เปน็แบบสอบถามขอ้มลูเกีย่วกบัภมูหิลงัของผูต้อบมลีกัษณะเปน็แบบเลอืกตอบ
และแบบเติมคำตอบ ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงาน
เพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ
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(checklist)และมาตรประมาณค่า(ratingscale)6ระดับและ(4)แบบสอบถามเกี่ยวกับการ
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน จำนวน 1 ฉบับ ประกอบไปด้วยเนื้อหาสาระ 3 ตอน
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบ มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบและ
แบบเติมคำตอบ ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ
โรงเรียน ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist) และมาตรประมาณค่า (rating
scale) 6 ระดับ ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการทดสอบทาง
การศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน(O-NET)มลีกัษณะเปน็มาตรประมาณคา่(ratingscale)5ระดบั
 2) แบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งมีโครงสร้าง เพื่อใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องของ
หน่วยงานในระดับต่างๆทั้งในระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคและสถานศึกษาตลอดจนครูและ
นักเรียนในสถานศึกษา
 สำหรับการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย เป็นการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา
โดยที่ปรึกษาและคณะผู้วิจัย จากนั้นทำการปรับแก้เพื่อนำไปทดลองใช้ในเบื้องต้นกับ
กลุม่ตวัอยา่งทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัตวัอยา่งวจิยัเพือ่ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปน็ปรนยั
ของข้อคำถาม และวิเคราะห์ความเที่ยง (reliability) ของเครื่องมือก่อนนำไปใช้เก็บข้อมูลจริง
โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (cronbach’s alpha coefficient) พบว่า
(1) แบบสอบถามการดำเนินงานของสถานศึกษา ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่
การปฏิบัติจากการทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างครูและผู้บริหารสถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและ
ต่างจังหวัด จำนวน 68 คน มีค่าความเที่ยงสูงเท่ากับ .876 และ .868 สำหรับแบบสอบถาม
สภาพการดำเนินงาน และระดับการปฏิบัติในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
ตามลำดับ (2) แบบสอบถามการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค ในการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลกับตัวอย่างวิจัยจริง ซึ่งเป็นผู้บริหาร
หรอืผูแ้ทนของสำนกังานศกึษาธกิารภาคสำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษา และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 33 คน มีค่าความเที่ยง
เท่ากับ .706 และ .860 สำหรับแบบสอบถามสภาพการดำเนินงาน และระดับการปฏิบัติในการ
ขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตัิ ตามลำดบัและ (3)แบบสอบถามเกีย่วกบัการเขา้รว่ม
กิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน จากการทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างนักเรียนในกรุงเทพมหานคร
และต่างจังหวัด จำนวน 129 คน พบว่า แบบสอบถามการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของโรงเรียน
(Cronbach’sα = .786)  การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน (Cronbach’sα = .964) และ
ความคิ ด เห็ นของนั ก เรี ยนที่ มี ต่ อการทดสอบทางการศึ กษาระดับชาติ ขั้ นพื้ นฐาน
(O-NET)(Cronbach’sα=.936)มีค่าความเที่ยงสูงส่วนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของหน่วยงานส่วนกลาง ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จำนวน 10 ฉบับ



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
129

ไม่มีการหาค่าความเที่ยง เนื่องจากมีข้อจำกัดเกี่ยวกับจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งเป็นผู้บริหาร
ของหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานละ 1-2 คนเท่านั้น โดยมีรายละเอียดค่าความเที่ยงของ
แบบสอบถามแต่ละฉบับสรุปได้ดังตารางที่3.2

ตารางที่ 3.2 ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามแต่ละฉบับที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

แบบสอบถาม ค่าความเที่ยง 

1.แบบสอบถามการดำเนินงานของสถานศึกษาในการขับเคลื่อน
 แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
 1.1 ด้านสภาพการดำเนินงาน .876
 1.2ด้านระดับการปฏิบัติ .868

2.แบบสอบถามการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค
 ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
 2.1ด้านสภาพการดำเนินงาน .706
 2.2ด้านระดับการปฏิบติ .860

3. แบบสอบถามเกีย่วกบัการเขา้รว่มกจิกรรมการเรยีนรูข้องนกัเรยีน
 3.1 ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียน .786
 3.2ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน .964
 3.3 ด้านความคิดเห็นต่อการสอบO-NET .936

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูล
เชิงคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ระบบกลไก
การบริหารจัดการศึกษา ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานในช่วงปี
พ.ศ.2560-2562ตลอดจนข้อเสนอแนะต่างๆที่เกี่ยวข้องจากทุกหน่วยงานในพื้นที่ตัวอย่างที่
ระบุไว้ข้างต้นโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณใช้ทั้งการนำแบบสอบถามไปแจกด้วยตนเอง
และการส่งทางไปรษณีย์ไปยังหน่วยงานและสถานศึกษาต่าง ๆ ในพื้นที่ที่กำหนด โดยมี
ผู้ประสานงานในพื้นที่ที่เป็นจังหวัดตัวอย่าง ดำเนินการประสานงานกับบุคลากรของหน่วยงาน
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และสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามและส่งกลับคืน ซึ่งดำเนินการในระหว่างวันที่
19กรกฎาคม–31สิงหาคม2562
 ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยใช้การลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์ผู้บริหาร(หรือ
ผูแ้ทน)ในหนว่ยงานสว่นกลางสว่นภมูภิาคและสถานศกึษาซึง่ประกอบดว้ยผูบ้รหิารสถานศกึษา
ครู และนักเรียน รวมทั้งการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ และ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยมีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นหน่วยประสานงานเพื่อขอ
ความร่วมมือไปยังหน่วยงานในพื้นที่ที่เป็นตัวอย่างวิจัยตามวัน เวลา ที่คณะผู้วิจัยกำหนด
ซึ่งดำเนินการในระหว่างวันที่19กรกฎาคม–22สิงหาคม2562
 ผลการดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณโดยการสำรวจด้วยแบบสอบถาม
และเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ ได้จำนวนตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามกลับคืน และจำนวน
ตัวอย่างที่ให้การสัมภาษณ์ในแต่ละกลุ่มที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) จำนวนตัวอย่างผู้บริหารหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ตอบแบบสอบถามกลับคืนจาก 9 หน่วยงาน รวม 19 คน และให้สัมภาษณ์จำนวน
10หน่วยงานรวม12คน2)ผู้บริหารหน่วยงานส่วนภูมิภาคตอบแบบสอบถามจำนวน33คน
และให้สัมภาษณ์จำนวน 35 คน   3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ตอบแบบสอบถามจำนวน
2,798 คน และให้สัมภาษณ์จำนวน 222 คน 4) นักเรียนตอบแบบสอบถามจำนวน 6,745 คน
และให้สัมภาษณ์จำนวน 176 คน จากสถานศึกษาทั้งหมด 361 โรง กระจายในแต่ละจังหวัดใน
ภูมิภาคต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 3.3  สำหรับรายละเอียดของกลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน กระจายตามขนาดของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย
สถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และใหญ่พิเศษ และสังกัดซึ่งประกอบด้วย สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) และสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศกึษาเอกชน(สช.)สามารถดรูายละเอยีดไดจ้ากผลการวเิคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้ของตวัอยา่งวจิยั
ซึ่งได้นำเสนอไว้ในบทที่4
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจำแนกเป็น 2 ส่วนคือการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์
การวจิยัขอ้ที่1และการวเิคราะหข์อ้มลูเพือ่ตอบวตัถปุระสงคก์ารวจิยัขอ้ที่2รายละเอยีดเปน็ดงันี้
 1) สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ เพื่อบรรยายสภาพและความก้าวหน้าของ
การนำแผนการศึกษาแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี 2560 - 2562 ของหน่วยงานต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้องผลการวิเคราะห์ที่ได้ส่วนนี้ใช้ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่1
 2) การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษาเพื่อการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ

ตารางที่ 3.3 จำนวนตัวอย่างสถานศึกษานักเรียนผู้บริหารสถานศึกษา/ครูและผู้บริหารหน่วยงาน
  ส่วนภูมิภาคที่ใช้ในการวิจัยจำแนกตามภูมิภาคและจังหวัด

  เชียงราย 23 4 482 16 205 20 4 

  พะเยา 15 4 251 16 110 20 1 

 รวม 2 38 8 733 32 315 40 5 6

ภาคตะวันออก อุบลราชธานี 81 4 1,605 16 415 20 2 

 เฉียงเหนือ อำนาจเจริญ 19 4 276 16 88 20 2 

 รวม 2 100 8 1,881 32 503 40 4 6

  ลพบุรี 25 4 476 16 200 20 3 

  สระบุรี 23 4 515 16 190 20 0 

 รวม 2 48 8 991 32 390 40 3 4

  นครศรีธรรมราช 62 4 899 16 515 20 6 

  ภูเก็ต 5 4 110 16 53 20 4 

 รวม 2 67 8 1,009 32 568 40 10 7

  สระแก้ว 22 4 453 16 217 22 6 

  ชลบุรี 31 4 639 16 295 22 4 

 รวม 2 53 8 1,092 32 512 44 10 8

  กรุงเทพฯ 55 4 1,039 16 510 20 1 4

 รวม 11 361 44 6,745 176 2,798 222 33 35

จังหวัด 

จำนวนสถานศึกษา  
(โรง) 

ตอบแบบ 
สอบถาม 

ตอบแบบ 
สอบถาม 

ตอบแบบ 
สอบถาม 

ตอบแบบ 
สอบถาม สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ 

จำนวนผู้บริหาร/ครู  
(คน) 

จำนวนนักเรียน  
(คน) 

จำนวนผู้บริหาร 
ส่วนภูมิภาค (คน) 

ภูมิภาค 



6

6

4

7

8

ภาคเหนือ

ภาคกลาง

ภาคใต้

ภาคตะวันออก
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และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ ผลการ
วิเคราะห์ที่ได้ในส่วนนี้ใช้ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่2และข้อ3บางส่วน
 

ระยะที่ 2 การประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

 การวิจัยในระยะที่ 2 นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ
วตัถปุระสงค์และเปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ในชว่งปีพ.ศ.2560-
2562 ตามตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ
และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
 ตัวชี้วัดสำคัญในการประเมินครั้งนี้ หมายถึง เครื่องชี้บอกผลการดำเนินงานตาม
เปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ซึง่ประกอบดว้ยตวัชีว้ดัเปา้หมายในระยะ
เร่งด่วน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) การจัดทำฐานข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น
ดา้นสาธารณสขุสงัคมภมูสิารสนเทศแรงงานและการศกึษา(2)การขยายการบรกิารอนิเทอรเ์นต็
ความเร็วสูงและการใช้ประโยชน์จากDLITDLTV ในการเข้าถึงการศึกษาสำหรับโรงเรียนในพื้นที่
ห่างไกลและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนสำหรับโรงเรียนทั่วไป (3) การจัดอัตรากำลังครู
ให้ครบตามเกณฑ์ และสัดส่วนจำนวนครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสมและมีครูประจำชั้นครบทุกห้อง
(4) การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหาและการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน และ
(5) การปรับระบบการสอบ O-NET ให้เป็นที่ยอมรับและสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษา
รวมถึงตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 53 ตัวชี้วัด รวมตัวชี้วัดทั้งหมด
58ตัวชี้วัด
 วธิดีำเนนิการวจิยัในระยะที่ 2 นี้ เปน็การประเมนิผลการดำเนนิงานตามตวัชีว้ดัเปา้หมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 และตัวชี้วัด
ในระยะเร่งด่วนรวมจำนวน58ตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้นมีรายละเอียดของการดำเนินงานดังนี้

 กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยในระยะนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ โดยสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานขอความอนุเคราะห์ฐานข้อมูลจาก
หนว่ยงานทางการศกึษาของประเทศไทยและหนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งดงัตอ่ไปนี้
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 1) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ได้แก่ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
(สอศ.) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.)และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
 2) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน)(สทศ.)
 3) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน)(สมศ.)
 4) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี(สสวท.)
 5) สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ(วช.)
 6) สำนักงานสถิติแห่งชาติ(สสช.)
 7) กระทรวงสาธารณสุข(สธ.)

 ตัวแปรในการวิจัย 
 ตัวแปรของการวิจัยในระยะนี้จำแนกออกเป็น 5 องค์ประกอบ ตามเป้าหมายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560 -2579 ได้แก่ 1)การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (access)
จำนวน 9 ตัวชี้วัด 2) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (equity) จำนวน 3 ตัวชี้วัด 3) คุณภาพ
ทางการศึกษา(quality)จำนวน13ตัวชี้วัด4)ประสิทธิภาพ(efficiency)จำนวน16ตัวชี้วัด
และ5)การตอบโจทยบ์รบิททีเ่ปลีย่นแปลง(relevancy)จำนวน12ตวัชีว้ดัรวมเปน็53ตวัชีว้ดั
รวมถึงตัวชี้วัดในระยะเร่งด่วนอีก5ตัวชี้วัด

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงปริมาณของตัวชี้วัดที่เก็บรวบรวมได้จากฐานข้อมูลทุติยภูมิของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในข้างต้นทำการวิเคราะห์ด้วยสถิติพื้นฐานได้แก่ความถี่ร้อยละอัตราส่วนค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์ความแปรผัน เพื่อคำนวณคะแนนของตัวชี้วัดต่าง ๆ
สำหรับใช้ประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ สารสนเทศที่ได้จากการวิเคราะห์จะนำไปใช้ในการประเมินผลการดำเนินงาน
ตามพนัธกจิ วตัถปุระสงค์ และเปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในชว่ง
ปีพ.ศ.2560-2562
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ระยะที่ 3 การสร้างข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2560 - 2579 

 การดำเนินงานในระยะที่ 3 นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง แก้ไข
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
(พ.ศ.2561-2580)รวมถึงข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวงส่วนกลาง
ภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษามีรายละเอียดในการดำเนินงานดังนี้
 1) วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 กับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) จากการวิเคราะห์เอกสาร (documentary)
โดยใช้แนวคิด OKRs (objectives and key results) ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์
(objectives) และผลลัพธ์หลัก/สำคัญ (key results) ที่ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2560-2579และยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี (พ.ศ.2561-2580)โดยแบ่งการพิจารณาเป็น
3 ระดับ ประกอบด้วย (1) ระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์  (2) ระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด และ
(3) ระดับยุทธศาสตร์ การพิจารณาความสอดคล้องของรายละเอียดในแต่ละระดับ ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา(contentanalysis)
 2) ประมวลและวิเคราะห์สังเคราะห์ผลที่ได้จากการดำเนินการในข้อ1และผลการวิจัย
ที่ได้จากระยะที่ 1 และ 2 รวมถึงความคิดเห็นของคณะผู้วิจัยที่ได้จากกระบวนการติดตามและ
ประเมินฯ ในครั้งนี้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลสำหรับการยกร่างข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไข
แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับ
กระทรวงส่วนกลางภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา
 3) ยกรา่งขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2560 - 2579
และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และ
เขตพื้นที่การศึกษา
 4) ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอแนะที่ยกร่างขึ้น
โดยจัดประชุมพิทยาพิจารณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกประกอบด้วย
1) เปน็นกัวชิาการทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญและประสบการณด์า้นการศกึษาและ2) เปน็ผูบ้รหิาร
หรือเคยเป็นผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาในระดับคณะขึ้นไป
 5) ปรับปรุงข้อเสนอแนะที่ยกร่างขึ้น ตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้จากการ
ดำเนินงานในข้อ4
 6) นำเสนอขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ20ปี (พ.ศ.2561-2580)และขอ้เสนอแนะตอ่การวางระบบ
การประเมินระดับกระทรวงส่วนกลางภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาฉบับสมบูรณ์
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บทที่ 4 
การติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติ 



 การนำเสนอในส่วนนี้ เป็นผลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2560-2579ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปีพ.ศ.2560-2562ของหน่วยงานต่างๆ
ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการขบัเคลือ่นหรอืนำแผนการศกึษาแหง่ชาตไิปสูก่ารปฏบิตัิ
ประกอบด้วยหน่วยงานตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติ ที่มีความเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบโครงสร้างในการบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ หน่วยงานระดับส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา และห้องเรียน ดังนั้น ในการนำเสนอผลการติดตามความก้าวหน้าของ
การนำแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562
จึงนำเสนอตามบทบาทของหน่วยงานระดับต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ทั้ง 6 ด้านสู่การปฏิบัติ จากผลการสำรวจเชิงปริมาณเกี่ยวกับการดำเนินการตามบทบาท
ความรบัผดิชอบของหนว่ยงานระดบัตา่ง ๆทีไ่ดก้ำหนดไวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2560 -
2579ตามการรับรู้ของผู้ตอบแบบสอบถามนอกจากนี้ได้นำเสนอผลการวิเคราะห์การดำเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ กับตัวชี้วัดสำคัญทั้ง
53 ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อชี้ให้เห็นถึงความสอดคล้องของ
การดำเนินงานกับตัวชี้วัดเป้าหมายโดยรวม แต่งานวิจัยนี้ไม่ได้นำเสนอความสอดคล้องระหว่าง
แผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เนื่องจากทุกแผนงาน/โครงการ
ถูกกำหนดมาจากตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์มาอย่างดีแล้ว ผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยสรุป
แบ่งออกเป็น3ตอนดังนี้
 ตอนที่ 1 ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่
การปฏบิตัใินชว่งปีพ.ศ.2560-2562ของหนว่ยงานในระดบัสว่นกลางตามยทุธศาสตรท์ัง้6ดา้น
 ตอนที่ 2 ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่
การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ.2560 - 2562 ของหน่วยงานในระดับส่วนภูมิภาค สถานศึกษา และ
ห้องเรียนตามยุทธศาสตร์ทั้ง6ด้าน
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ กับตัวชี้วัดสำคัญทั้ง 53 ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ
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ตอนที่ 1 ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579   
ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ของหน่วยงานในระดับส่วนกลาง   
ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน 

 การนำเสนอในส่วนนี้ เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากการเก็บข้อมูลเชิงสำรวจ
ด้วยแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง ในการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จำแนกตามหน่วยงานส่วนกลาง 9 หน่วยงาน ประกอบด้วย
1) สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) 2) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)
3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 4) สำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.) 5) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในโครงสร้างใหม่
6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 7) สำนักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(กศน.)8)สำนักงานเลขาธิการครุสภาและ9)สำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามในแต่ละหน่วยงานประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยงานหรือผู้แทน มีรายละเอียดของ
การนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้

 1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานส่วนกลาง 
 ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติของหน่วยงานส่วนกลางทั้ง 9 หน่วยงาน มีจำนวนทั้งสิ้น 19 คน โดยสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด (8 คน) ส่วนหน่วยงานส่วนกลาง
อื่นๆมีจำนวน1-2คนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย(12คน)โดยมตีำแหนง่หนา้ที่
เปน็รอง/ผูช้ว่ยผูบ้รหิารจำนวนมากทีส่ดุ(8คน)และสว่นใหญม่อีายกุารทำงานมากกว่า10ปีขึ้นไป
(13คน)โดยมีรายละเอียดดังตารางที่4.1
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ตารางที่ 4.1 จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
  สู่การปฏิบัติของหน่วยงานส่วนกลาง

ตัวแปร 
จำนวนผู้ตอบแบบสอบถาม (คน) 

สป. สกอ. สพฐ. กศน. สมศ. สกศ. สช. สอศ. คุรุสภา รวม 

เพศ 

ชาย 1 2 1 1 1 2 2 1 1 12

หญิง 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5

ไม่ระบุ 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2

ตำแหน่งหน้าที ่

 ผู้บริหารสูงสุด 0 2 0 0 1 0 0 0 0 3

 รอง/ผู้ช่วยผู้บริหาร 1 2 1 1 0 1 1 1 0 8

 เจ้าหน้าที่ 0 2 0 0 0 1 1 0 1 5

 อื่นๆ 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

 ไม่ระบุ 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2

อายุการทำงาน 

 น้อยกว่า5ปี 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2

 5–10ปี 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2

 มากกว่า10ปีขึ้นไป 1 6 1 1 0 2 2 0 0 13

 ไม่ระบุ 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2

 รวม 1 8 1 2 1 2 2 1 1 19 

 1.2  การดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน
ส่วนกลาง  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ผลการสำรวจเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ตามบทบาท/ความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลางตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามซึ่งประกอบด้วย9หน่วยงานได้แก่1)สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(สป.)
2) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) 4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 5) สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) ในโครงสร้างใหม่ 6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
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7) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 8) สำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา และ 9) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) โดยวิเคราะห์ครอบคลุมทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 – 2579 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย
และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ
ศึกษาซึ่งมีผลโดยสรุปดังนี้
  1) ผลการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามบทบาทความรับผิดชอบ
หน่วยงานส่วนกลางทั้ง9หน่วยงานประกอบด้วย(1)สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(สป.)
(2)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)(3)สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) (4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) (5) สำนักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(อว.) ในโครงสร้างใหม่ (6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
(7) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) (8) สำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา และ (9) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) โดยภาพรวมหน่วยงานดังกล่าวมีการขับเคลื่อนหรือนำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการดำเนินงานตามบทบาท/ความรับผิดชอบครบทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ตามที่
ระบไุวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579แตส่ำหรบัในการดำเนนิงานในระดบัแผนงาน/
โครงการพบว่ามีหน่วยงานส่วนกลางเพียง4หน่วยงานที่ดำเนินงานครบทุกแผนงาน/โครงการ
ได้แก่ (1) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (3) สำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา และ (4) สำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
ส่วนสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไม่ได้ดำเนินงาน
ในบางแผนงาน/โครงการ เช่น ยุทธศาสตร์ที่ 4  โครงการยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU) และโครงการ
จัดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ
ในระดับอุดมศึกษา เป็นต้น ส่วนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องค์การมหาชน) ดำเนินการเฉพาะแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานโดยตรง
แตบ่างแผนงาน/โครงการเชน่ในยทุธศาสตรท์ี่6ไมไ่ดด้ำเนนิการเนือ่งจากใหเ้หตผุลวา่ไมเ่กีย่วขอ้ง
กับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานโดยตรง เช่น (1) โครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของ
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โรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU) (2) โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กและ(3)แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น ส่วนสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา รับผิดชอบยุทธศาสตร์
ที่ 3 และ 6 โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 มีบางแผนงาน/โครงการ ที่ไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูล
สว่นยทุธศาสตรท์ี่ 6 รายงานวา่ ไมม่ขีอ้มลู/ไมท่ราบขอ้มลูในทกุแผนงาน/โครงการ สว่นสำนกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที่ 1 ครบทุกแผนงาน/โครงการ แต่ใน
ยุทธศาสตร์อื่นๆรายงานว่าไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูลในบางแผนงาน/โครงการและรายงานว่า
ไม่ได้ดำเนินงานในบางแผนงาน/โครงการ เช่น ยุทธศาสตร์ที่ 3 ประกอบด้วย (1) โครงการ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนา
เด็กเล็ก (2) แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย (3) โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้
เป็นต้น ส่วนสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ
ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ครบทุกแผนงาน/โครงการ แต่ในยุทธศาสตร์อื่น ๆ รายงานว่าบางแผนงาน/
โครงการ ไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูล หากวิเคราะห์ในภาพรวมจะเห็นได้ว่า หน่วยงานส่วนกลาง
ทั้ง 9 หน่วยงาน ส่วนใหญ่ได้ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน แต่อย่างไรก็ดี พบว่า มีบางแผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานโดยตรงอีกทั้งไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ
  2) เมือ่พจิารณาเฉพาะแผนงาน/โครงการสำคญัเรง่ดว่นพบวา่หนว่ยงานสว่นกลาง
ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานโครงการสำคัญเร่งด่วนทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ครบทุกโครงการ ยกเว้น
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งพบว่า ในยุทธศาสตร์ที่ 4
การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา รายงานว่าไม่ได้ดำเนินการ
ในโครงการยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนา
เป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU) ส่วนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องค์การมหาชน) ไม่ได้ดำเนินการโครงการสำคัญเร่งด่วนในบางโครงการ เช่น (1) โครงการ
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษ
อย่างเร่งด่วน (ICU) (2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และ
(3)โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นต้นส่วนสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา พบว่า ไม่ได้ดำเนินการในยุทธศาสตร์ที่ 3 อาทิ (1) แผนงานส่งเสริมการจัด
การศึกษาปฐมวัย (2) โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ และยุทธศาสตร์ที่ 6 อาทิ โครงการ
ทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน ส่วนสำนักงานเลขาธิการ
คุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ดำเนินการทุกยุทธศาสตร์ แต่มี
บางแผนงาน/โครงการที่รายงานว่าไม่ทราบข้อมูล/ไม่มีข้อมูล
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ตอนที่ 2  ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579   
ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ของหน่วยงานในระดับส่วนภูมิภาค 
สถานศึกษา และห้องเรียน ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน 

 การนำเสนอในส่วนนี้ เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บข้อมูลเชิงสำรวจ
ด้วยแบบสอบถามจำนวน3ชุดได้แก่1)แบบสอบถามการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค
ในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตัทิีค่รอบคลมุยทุธศาสตรท์ัง้6ดา้นตามการรบัรู้
ของผูบ้รหิารหรอืผูแ้ทนหนว่ยงานซึง่หนว่ยงานระดบัภมูภิาคประกอบดว้ยสำนกังานศกึษาธกิารภาค
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)และสำนกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 2) แบบสอบถามการดำเนินงานของสถานศึกษา ในการ
ขับเคลื่อนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติที่ครอบคลุมยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ทั้งในระดับ
สถานศึกษาและระดับห้องเรียนตามการรับรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 3) แบบสอบถาม
เกี่ยวกับการดำเนินงานกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการของสถานศึกษาตามการรับรู้ของนักเรียน
โดยมีรายละเอียดของการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้

 2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับส่วนภูมิภาค   
สถานศึกษา และห้องเรียน 
  1.1 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามในหน่วยงานระดับภูมิภาค 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นผู้บริหารหน่วยงานส่วนภูมิภาคหรือผู้แทน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ
เชิงบรรยาย ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ จำแนกตามตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ เพศ ตำแหน่งหน้าที่
หน่วยงาน อายุการทำงาน ภูมิภาค และจังหวัด โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนจำนวนทั้งสิ้น
33ฉบับมีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 51.50 มีตำแหน่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 42.40 รองลงมาเป็นผู้บริหารหรือรอง/ผู้ช่วย
ผู้บริหาร คิดเป็นร้อยละ 27.30 โดยสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามากที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 30.30 ส่วนใหญ่มีอายุการทำงานมากกว่า 10 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 84.85
มีภูมิลำเนาอยู่ในภาคตะวันออกและภาคใต้มากที่สุดในร้อยละที่เท่ากัน คือ ร้อยละ 30.30 และ
อยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสระแก้วมากที่สุดในร้อยละที่เท่ากันคือร้อยละ18.18
โดยมีรายละเอียดดังตารางที่4.2
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ตารางที่ 4.2 จำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามของหน่วยงานระดับภูมิภาคจำแนกตามภูมิหลัง

จำนวน (คน) ตัวแปร ร้อยละ 

เพศ 

ชาย 13 39.40

หญิง 17 51.50

ไม่ระบุ 3 9.10

         รวม 33 100.00 

ตำแหน่งหน้าที่  

 ผู้บริหารสูงสุด 5 15.20

 รอง/ผู้ช่วยผู้บริหาร 4 12.10

 เจ้าหน้าที่ 14 42.40

 อื่นๆ 6 18.20

 ไม่ระบุ 4 12.10

 รวม  33 100.0 

หน่วยงาน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 5 15.15

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 9 27.27

 สพป. 10 30.30

 สพม. 7 21.21

 ไม่ระบุ 2 6.06

 รวม 33 100.00 

อายุการทำงาน 

 น้อยกว่า5ปี 1 3.03

 5–10ปี 1 3.03

 มากกว่า10ปีขึ้นไป 28 84.85

 ไม่ระบุ 3 9.09

 รวม 33 100.00 
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จำนวน (คน) ตัวแปร ร้อยละ 

ภูมิภาค 

 เหนือ 5 15.15

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4 12.12

 กลาง 3 9.09

 ใต้ 10 30.30

 ตะวันออก 10 30.30

 กทม. 1 3.03

 รวม 33 100.00 

จังหวัด 

 เชียงราย 4 12.12

 พะเยา 1 3.03

 อุบลราชธานี 2 6.06

 อำนาจเจริญ 2 6.06

 ลพบุรี 3 9.09

 นครศรีธรรมราช 6 18.18

 ภูเก็ต 4 12.12

 สระแก้ว 6 18.18

 ชลบุรี 4 12.12

 กรุงเทพฯ 1 3.03

 รวม 33 100.00 
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  1.2 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามในหน่วยงานระดับสถานศึกษา 
  ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของสถานศึกษาในการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ประกอบไปด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา และครู วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ จำแนกตามตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ เพศ
ตำแหน่งหน้าที่ อายุการทำงาน ขนาดของสถานศึกษา จังหวัด และภูมิภาค โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามจำนวนทั้งสิ้น 2,798 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 72.55
มีตำแหน่งเป็นครู คิดเป็นร้อยละ 84.88 มีอายุการทำงานมากกว่า 10 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ
49.54 ทำงานอยู่ในสถานศึกษาขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 44.75 อยู่จังหวัดนครศรีธรรมราช
มากที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 18.26 และอยู่ในภาคใต้มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 20.16
ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่4.15
  จากตารางที่ 4.3 เมื่อพิจารณาจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามเพศและ
สังกัดพบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงที่สังกัดสพป.มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ45.57รองลงมาเป็น
เพศชายที่สังกัด สพป. คิดเป็นร้อยละ 14.47 เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตาม
ตำแหน่งหน้าที่และสังกัดพบว่าส่วนใหญ่มีตำแหน่งเป็นครูสังกัดสพป.มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ
53.57 รองลงมา มีตำแหน่งเป็นครูสังกัด สช. คิดเป็นร้อยละ 29.26 เมื่อพิจารณาผู้ตอบ
แบบสอบถามจำแนกตามอายุการทำงานและสังกัด พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุการทำงานมากกว่า
10 ปี สังกัด สพป. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 29.81 รองลงมา มีอายุการทำงานน้อยกว่า 5 ปี
สังกัด สพป. คิดเป็นร้อยละ 18.55 เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามขนาดของ
สถานศกึษาและสงักดัพบวา่ สว่นใหญอ่ยูใ่นสถานศกึษาขนาดกลางสงักดั สพป. มากทีส่ดุ คดิเปน็
ร้อยละ 27.81 รองลงมาอยู่ในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัด สพป. คิดเป็นร้อยละ 23.66 เมื่อ
พิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามจังหวัดและสังกัด พบว่า อยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช
สังกัด สพป. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 12.76 รองลงมาอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี สังกัด สพป.
คิดเป็นร้อยละ 10.97 เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามภูมิภาคและสังกัด พบว่า
ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออก สังกัด สพป. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 15.48 รองลงมา มาจาก
ภาคใต้ที่สังกัดสพป.คิดเป็นร้อยละ13.51
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ตารางที่ 4.3 จำนวนและร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ตอบแบบสอบถามของหน่วยงานระดับ
  สถานศึกษาจำแนกตามสังกัดและภูมิหลังด้านเพศตำแหน่งหน้าที่อายุการทำงานขนาด
  ของสถานศึกษาจังหวัดและภูมิภาค

ตัวแปร 
สังกัด 

อื่น ๆ รวม สช. อปท. สพม. สพป. 

เพศ 

  405 89 77 40 64 675
 ชาย
  (14.47) (3.18) (2.75) (1.43) (2.29) (24.12)

  1,275 185 234 102 234 2030
 หญิง
  (45.57) (6.61) (8.36) (3.65) (8.36) (72.55)

       93
 ไม่ระบุ - - - - -
       (3.33)

  1,680 274 311 142 298 2,798
 รวม 
  (60.04) (9.79) (11.12) (5.08) (10.65) (100.00)

ตำแหน่งหน้าที่ 

  122 12 20 7 9 170
 ผอ.สถานศึกษา
  (4.36) (0.43) (0.71) (0.25) (0.32) (6.08)

  35 23 21 17 24 120
 รอง/ผู้ช่วยผอ.สถานศึกษา
  (1.25) (0.82) (0.75) (0.61) (0.86) (4.29)

  1,499 241 259 117 259 2,375
 ครู
  (53.57) (8.61) (9.26) (4.18) (9.26) (84.88)

       133
 ไม่ระบุ - - - - - 
       (4.75)

  1,656 276 300 141 292 2,798
 รวม 
  (59.19) (9.86) (10.72) (5.04) (10.44) (100.00)

อายุการทำงาน 

  519 51 107 8 50 735
 น้อยกว่า5ปี
  (18.55) (1.82) (3.82) (0.29) (1.79) (26.27)

  312 64 67 30 69 542
 5-10ปี
  (11.15) (2.29) (2.39) (1.07) (2.47) (19.37)

  834 153 127 102 170 1,386
 มากกว่า10ปี
  (29.81) (5.47) (4.54) (3.65) (6.08) (49.54)

       135
 ไม่ระบุ - - - - - 
       (4.82)

  1,665 268 301 140 289 2,798
 รวม 
  (59.51) (9.58) (10.76) (5.00) (10.33) (100.00)
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ตัวแปร 
สังกัด 

อื่น ๆ รวม สช. อปท. สพม. สพป. 

ขนาดของสถานศึกษา 

  662 57 39 1 87 846
 ขนาดเล็ก
  (23.66) (2.04) (1.39) (0.04) (3.11) (30.24)

  778 99 145 94 136 1,252
 ขนาดกลาง
  (27.81) (3.54) (5.18) (3.36) (4.86) (44.75)

  187 53 105 43 58 446
 ขนาดใหญ่
  (6.68) (1.89) (3.75) (1.54) (2.07) (15.94)

  63 69 22 5 0 159
 ขนาดใหญ่พิเศษ
  (2.25) (2.47) (0.79) (0.18) (0.00) (5.68)

       95
 ไม่ระบุ - - - - -
       (3.39)

  1,690 278 311 143 281 2,798
 รวม
  (60.40) (9.94) (11.12) (5.11) (10.04) (100.00)

จังหวัด 

  177 6 1 21 0 205
 เชียงราย
  (6.33) (0.21) (0.04) (0.75) (0.00) (7.33)

  81 11 6 9 0 107
 พะเยา
  (2.89) (0.39) (0.21) (0.32) (0.00) (3.82)

  307 28 44 33 0 412
 อุบลราชธานี
  (10.97) (1.00) (1.57) (1.18) (0.00) (14.72)

  60 14 8 5 0 87
 อำนาจเจริญ
  (2.14) (0.50) (0.29) (0.18) (0.00) (3.11)

  121 37 18 5 0 181
 ลพบุรี
  (4.32) (1.32) (0.64) (0.18) (0.00) (6.47)

  136 25 10 18 0 189
 สระบุรี
  (4.86) (0.89) (0.36) (0.64) (0.00) (6.75)

  357 36 91 27 0 511
 นครศรีธรรมราช
  (12.76) (1.29) (3.25) (0.96) (0.00) (18.26)

  21 11 0 21 0 53
 ภูเก็ต
  (0.75) (0.39) (0.00) (0.75) (0.00) (1.89)

  168 30 11 8 0 217
 สระแก้ว
  (6.00) (1.07) (0.39) (0.29) (0.00) (7.76)

  15 60 116 0 300 491
 กรุงเทพฯ
  (0.54) (2.14) (4.15) (0.00) (10.72) (17.55)

       50
 ไม่ระบุ - - - - -
       (1.78)

  1,706 279 316 147 300 2,798
 รวม 
  (60.97) (9.97) (11.29) (5.25) (10.72) (100.00)
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ตัวแปร 
สังกัด 

อื่น ๆ รวม สช. อปท. สพม. สพป. 

ภูมิภาค 

  256 16 7 30 0 309
 เหนือ
  (9.15) (0.57) (0.25) (1.07) (0.00) (11.04)

  367 42 52 38 0 499
 ตะวันออกเฉียงเหนือ
  (13.12) (1.50) (1.86) (1.36) (0.00) (17.83)

  257 62 31 23 0 373
 กลาง
  (9.19) (2.22) (1.11) (0.82) (0.00) (13.33)

  378 47 91 48 0 564
 ใต้
  (13.51) (1.68) (3.25) (1.72) (0.00) (20.16)

  433 52 22 8 0 515
 ตะวันออก
  (15.48) (1.86) (0.79) (0.29) (0.00) (18.41)

 . 15 60 113 0 300 488
 กทม
  (0.54) (2.14) (4.04) (0.00) (10.72) (17.44)

       50
 ไม่ระบุ - - - - - 
       (1.78)

  1,706 279 316 147 300 2,798
 รวม 
  (60.97) (9.97) (11.29) (5.25) (10.72) (100.00)

()หมายถึงร้อยละ

 1.3 ข้อมูลภูมิหลังของนักเรียนที่ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างนักเรียน โดยสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรม
การเรียนรู้/โครงการของสถานศึกษาตามการรับรู้ของนักเรียน เพื่อศึกษาว่าสถานศึกษามีการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติหรือไม่ โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงบรรยาย
ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ จำแนกตามตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ เพศ ระดับชั้น เกรดเฉลี่ย ภูมิภาค
เขตที่อยู่อาศัยและสังกัดของโรงเรียนโดยมีนักเรียนที่ตอบแบบสอบถามจำนวนทั้งสิ้น6,745คน
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.15 กำลังศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา (ป.6)
คิดเป็นร้อยละ 72.19 ส่วนใหญ่มีเกรดเฉลี่ยอยู่ในช่วง 3.01 – 4.00 คิดเป็นร้อยละ 56.44
อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 53.88 มีภูมิลำเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 27.61 และอาศัยอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ
23.50โดยมีรายละเอียดดังตารางที่4.4
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 จากตารางที่ 4.4 เมื่อพิจารณาจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามเพศและสังกัด
พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงสังกัดสพป.มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ35.49รองลงมาเป็นเพศชาย
สังกัด สพป. คิดเป็นร้อยละ 29.12 เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามระดับชั้นและ
สังกัด พบว่า ส่วนใหญ่กำลังศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษาสังกัด สพป. มากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ55.63รองลงมากำลังศึกษาอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นสังกัดสพป.เมื่อพิจารณา
ผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามเกรดเฉลี่ยและสังกัดพบว่า ส่วนใหญ่มีเกรดเฉลี่ยสะสมอยู่ในช่วง
3.01 – 4.00 ที่อยู่ในสังกัด สพป. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 35.73 รองลงมามีเกรดเฉลี่ยสะสม
อยู่ในช่วง 2.01 – 3.00 ที่อยู่ในสังกัด สพป. โดยคิดเป็นร้อยละ 22.94 เมื่อพิจารณาผู้ตอบ
แบบสอบถามจำแนกตามเขตที่อยู่อาศัยและสังกัดพบว่าส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลที่อยู่
ในสังกัดสพป.มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ44.11รองลงมาอยู่ในเขตเทศบาล/กทม.ที่อยู่ในสังกัด
สพป. คิดเป็นร้อยละ 18.70 เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามจังหวัดและสังกัด
พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดอุบลราชธานีที่อยู่ในสังกัด สพป. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 20.39
รองลงมาอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราชที่อยู่ในสังกัด สพป. โดยคิดเป็นร้อยละ 8.63 นอกจากนี้
เมื่อพิจารณาผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามภูมิภาคและสังกัด พบว่า ส่วนใหญ่มาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่อยู่ในสังกัดสพป.มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ23.69รองลงมามาจากภาค
ตะวันออกที่อยู่ในสังกัดสพป.คิดเป็นร้อยละ12.65

ตารางที่ 4.4 จำนวนและร้อยละของนักเรียนที่ตอบแบบสอบถามจำแนกตามสังกัดและภูมิหลัง
  ด้านเพศระดับชั้นเกรดเฉลี่ยเขตที่อยู่อาศัยจังหวัดและภูมิภาค

ตัวแปร 
สังกัด 

รวม อื่น ๆ สช. อปท. สพม. สพป. 

เพศ 

  1,964 266 286 149 198 2,863
 ชาย
  (29.12) (3.94) (4.24) (2.21) (2.94) (42.45)

  2,394 418 409 196 303 3,720
 หญิง
  (35.49) (6.20) (6.06) (2.91) (4.49) (55.15)

       162
 ไม่ระบุ - - - - -
       (2.40)

  4,358 684 695 345 501 6,745
 รวม 
  (64.61) (10.14) (10.30) (5.11) (7.43) (100.00)
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ตัวแปร 
สังกัด 

รวม อื่น ๆ สช. อปท. สพม. สพป. 

ระดับชั้น 

  3,752 15 362 282 458 4,869
 ประถมศึกษา
  (55.63) (0.22) (5.37) (4.18) (6.79) (72.19)

  534 228 255 61 34 1,112
 มัธยมศึกษาตอนต้น
  (7.92) (3.38) (3.78) (0.90) (0.50) (16.48)

  54 441 61 2 12 570
 มัธยมศึกษาตอนปลาย
  (0.80) (6.54) (0.90) (0.03) (0.18) (8.45)

       194
 ไม่ระบุ - - - - -
       (2.88)

  4,340 684 678 345 504 6,745
 รวม 
  (64.34) (10.14) (10.05) (5.11) (7.47) (100.00)

เกรดเฉลี่ย 

  221 16 30 7 12 286
 0–2.00
  (3.28) (0.24) (0.44) (0.10) (0.18) (4.24)

  1,547 246 173 142 141 2,249
 2.01–3.00
  (22.94) (3.65) (2.56) (2.11) (2.09) (33.35)

  2,410 391 477 192 337 3,807
 3.01–4.00 
  (35.73) (5.80) (7.07) (2.85) (5.00) (56.44)

       403
 ไม่ระบุ - - - - - 
       (5.97)

  4,178 653 680 341 490 6,745
 รวม 
  (61.94) (9.68) (10.08) (5.06) (7.26) (100.00)

เขตที่อยู่อาศัย 

  1,261 293 391 280 444 2,669
 ในเขตเทศบาล/กทม.
  (18.70) (4.34) (5.80) (4.15) (6.58) (39.57)

  2,975 335 258 64 2 3,634
 นอกเขตเทศบาล
  (44.11) (4.97) (3.83) (0.95) (0.03) (53.88)

       442
 ไม่ระบุ - - - - -
       (6.55)

  4,236 628 649 344 446 6,745
 รวม 
  (62.80) (9.31) (9.62) (5.10) (6.61) (100.00)
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ตัวแปร 
สังกัด 

รวม อื่น ๆ สช. อปท. สพม. สพป. 



จังหวัด

  404 31 0 46 0 481
 เชียงราย
  (5.99) (0.46 (0.00) (0.68) (0.00) (7.13)

  196 22 13 19 0 250
 พะเยา
  (2.91) (0.33) (0.19) (0.28) (0.00) (3.71)

  1,375 31 120 59 0 1,585
 อุบลราชธานี
  (20.39) (0.46) (1.78) (0.87) (0.00) (23.50)

  223 22 22 9 0 276
 อำนาจเจริญ
  (3.31) (0.33) (0.33) (0.13) (0.00) (4.09)

  282 90 66 20 0 458
 ลพบุรี
  (4.18) (1.33) (0.98) (0.30) (0.00) (6.79)

  352 94 24 45 0 515
 สระบุรี
  (5.22) (1.39) (0.36) (0.67) (0.00) (7.64)

  582 82 155 66 0 885
 นครศรีธรรมราช
  (8.63) (1.22) (2.30) (0.98) (0.00) (13.12)

  44 22 0 44 0 110
 ภูเก็ต
  (0.65) (0.33) (0.00) (0.65) (0.00) (1.63)

  323 66 22 20 0 431
 สระแก้ว
  (4.79) (0.98) (0.33) (0.30) (0.00) (6.39)

  530 61 20 20 0 631
 ชลบุรี
  (7.86) (0.90) (0.30) (0.30) (0.00) (9.36)

  78 172 257 0 508 1,015
 กรุงเทพฯ
  (1.16) (2.55) (3.81) (0.00) (7.53) (15.05)

       108
 ไม่ระบุ - - - - -
       (1.60)

  4,389 693 699 348 508 6,745
 รวม 
  (65.07) (10.27) (10.36) (5.16) (7.53) (100.00)

ภูมิภาค 

  600 53 13 65 0 731
 เหนือ
  (8.90) (0.79) (0.19) (0.96) (0.00) (10.84)

  1,598 53 142 68 1 1,862
 ตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (23.69) (0.79) (2.11) (1.01) (0.01) (27.61)

  634 184 110 65 1 994
 กลาง
  (9.40) (2.73) (1.63) (0.96) (0.01) (14.74)
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ตัวแปร 
สังกัด 

รวม อื่น ๆ สช. อปท. สพม. สพป. 

  626 104 155 110 0 995
 ใต้
  (9.28) (1.54) (2.30) (1.63) (0.00) (14.75)

  853 127 42 40 0 1,062
 ตะวันออก
  (12.65) (1.88) (0.62) (0.59) (0.00) (15.74)

  78 172 229 0 502 981
 กทม.
  (1.16) (2.55) (3.40) (0.00) (7.44) (14.54)

       120
 ไม่ระบุ - - - - -
       (1.78)

 รวม 4,389 693 699 348 508 6,745

  (65.07) (10.27) (10.36) (5.16) (7.53) (100.00)

()หมายถึงร้อยละ

 2.2 การดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน
ระดับภูมิภาค ระดับสถานศึกษา และระดับห้องเรียน  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ผลการสำรวจเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ตามบทบาท/ความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับภูมิภาคระดับสถานศึกษาและระดับห้องเรียน
ตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ดังต่อไปนี้  1) ผู้บริหารหน่วยงานระดับ
ภูมิภาคหรือตัวแทนหน่วยงานละ 1-2 คน  2) ผู้บริหารสถานศึกษาและครู รวมสถานศึกษาละ
10คนและ3)นักเรียนจำนวนสถานศึกษาละ20คนโดยวิเคราะห์ครอบคลุมทั้ง6ยุทธศาสตร์
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติยุทธศาสตร์ที่2การผลิตและพัฒนากำลังคนการวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศยุทธศาสตร์ที่ 3การพัฒนา
ศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพ
ของระบบบริหารจัดการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ ร้อยละ และแปล
ความหมายค่าร้อยละของการดำเนินงาน/การปฏิบัติตามเกณฑ์ดังนี้

 ค่าร้อยละเฉลี่ย มากกว่า80 หมายถึงมีการดำเนินงานหรือการปฏิบัติในระดับสูง
 ค่าร้อยละเฉลี่ย 51-80 หมายถงึมกีารดำเนนิงานหรอืการปฏบิตัใินระดบัปานกลาง
 ค่าร้อยละเฉลี่ยต่ำกว่า51 หมายถึงมีการดำเนินงานหรือการปฏิบัติในระดับต่ำ 
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 มีผลโดยสรุปดังนี้
 1) ผลการติดตามความก้าวหน้าของหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา พบว่า
สว่นใหญม่กีารดำเนนิงานตามบทบาทหนา้ทีค่รบทกุดา้นครอบคลมุทัง้ 6 ยทุธศาสตร์ ตามทีร่ะบไุว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ส่วนการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการพบว่า
มีการดำเนินงานในทุกแผนงาน/โครงการ แต่จะมีระดับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน โดยมี
บางแผนงาน/โครงการที่มีการดำเนินงานเฉพาะบางพื้นที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น โครงการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
ดังนั้น ภาพรวมจึงมีร้อยละเฉลี่ยของการดำเนินการน้อยกว่าแผนงาน/โครงการอื่น ๆ นอกจากนี้
พบว่าแผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่2การผลิตและพัฒนากำลังคนการวิจัยและนวัตกรรม
เพือ่สรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ในหนว่ยงานระดบัภมูภิาคและระดบัสถานศกึษา
มีการดำเนินงานในร้อยละเฉลี่ยที่ค่อนข้างต่ำ เนื่องจากอาจเป็นประเด็นที่มีความท้าทาย
ต่อการปฏิบัติสำหรับหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา เช่น แผนงาน/โครงการพัฒนา
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการวิจัย โดยการแลกเปลี่ยนกำลังคนในวิชาชีพต่าง ๆ
ระหว่างประเทศ เป็นต้น และเมื่อวิเคราะห์ระดับห้องเรียนเกี่ยวกับการรับรู้ถึงการดำเนินการ
ตามแผนงาน/โครงการผ่านการตอบแบบสอบถามของนักเรียน ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1-5 พบว่า มีการดำเนินงานครบทุกแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้ใน
แผนการศึกษาแห่งชาติ
 2) เมื่อพิจารณาเฉพาะแผนงาน/โครงงานสำคัญเร่งด่วนของหน่วยงานระดับ
ส่วนภูมิภาคและระดับสถานศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานโครงการสำคัญเร่งด่วน
ทัง้6ยทุธศาสตร์ครบทกุแผนงาน/โครงการตามทีร่ะบไุวต้ามแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-
2579 แต่สำหรับบางแผนงาน/โครงการที่มีความจำเพาะเจาะจงจะมีการดำเนินงานค่อนข้างต่ำ
เช่น โครงการทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน ในยุทธศาสตร์
ที่ 6 โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร ในยุทธศาสตร์ที่ 2
เป็นต้น
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ กับตัวชี้วัดสำคัญทั้ง 53 ตัวชี้วัดตาม  
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 แผนงาน/โครงการทัง้ 6 ยทุธศาสตร์ (90 แผนงาน/โครงการ)ทีด่ำเนนิงานโดยหนว่ยงาน
ส่วนกลาง หน่วยงานระดับภูมิภาค และระดับสถานศึกษา มีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญ
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 27 ตัวชี้วัด จากตัวชี้วัดสำคัญทั้งหมด 53 ตัวชี้วัด ส่วนอีก
26ตัวชี้วัดยังไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับตัวชี้วัดดังกล่าวและมีแผนงาน/โครงการที่หน่วยงาน
ดังกล่าวได้ดำเนินงาน จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ แต่ยังไม่สามารถระบุความสอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดสำคัญใดทั้ง53ตัวชี้วัดได้ เช่นโครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อสร้าง
อาชีพและเพิ่มคุณภาพชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ
โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร โครงการอบรมพัฒนา
ทักษะการดำรงชีวิตสำหรับผู้สูงวัย และโครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านผลผลิตและการบริการ และทักษะการเป็นผู้ประกอบการแก่ประชาชนวัยทำงานและผู้สูงวัย
เป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่าแผนงาน/โครงการบางส่วนที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
มีความเหมาะสมในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้แต่มี
แผนงาน/โครงการบางส่วนมีมากเกินความจำเป็นนั่นคือกำหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการ
แต่ไม่ได้เป็นแผนงาน/โครงการที่นำไปสู่การทำให้เกิดตัวชี้วัดที่ต้องการ นอกจากนี้ อาจขาด
แผนงาน/โครงการที่สำคัญจำเป็นบางส่วนในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ ดังนั้น
หากมกีารปรบัปรงุ/แกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาตใินโอกาสตอ่ไปควรมกีารพจิารณาความเหมาะสม
สอดคล้องระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ด้วยเพื่อให้การดำเนินงาน/
ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการ
พัฒนาด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป แต่ทั้งนี้โครงการดังกล่าว ยังคงสอดรับกับตัวชี้วัด
ของแต่ละยุทธศาสตร์โดยมีรายละเอียดดังตารางที่4.5
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(พ

ิพิธ
ภัณ

ฑ์
สว

นส
ัตว

์ห
้อง

สม
ุด

ศูน
ย์

ฯล
ฯ)



ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

พัฒ
นา

ใ
ห้ส

าม
าร

ถจ
ัดบ

ริก
าร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
แล

ะม
ีกา

รจ
ัด

กิจ
กร

รม
กา

รเ
รีย

นร
ู้ตล

อด
ชีว

ิต
ที่ม

ีคุณ
ภา

พเ
พิ่ม

ขึ้น


สถ
าน

ศึก
ษา

ทุก
แห

่งม
ีอิน

เท
อร

์เน
็ตค

วา
มเ

ร็ว
สูง

แ
ละ

มีค
ุณ
ภา

พ

 ดัช
นีค

วา
มเ

สม
อภ

าค
ขอ

งอ
ัตร

าก
าร

เข
้าเ
รีย

นร
ะด

ับก
าร

ศึก
ษา



ขั้น
พื้น

ฐา
นต

าม
ฐา

นะ
ทา

งเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะพ

ื้นท
ี่ลด

ลง


รอ้
ยล

ะข
อง

เด
ก็ใ

นว
ยัเ
รยี

นท
ีม่คี

วา
มต

อ้ง
กา

รจ
ำเ
ปน็

พเิ
ศษ

ไ
ดร้

บัก
าร

ศกึ
ษา

เต
ม็ต

าม
ศกั

ยภ
าพ

เพ
ิม่ข

ึน้
(จ
ำแ

นก
ตา

มก
ลุม่

ป
ระ

เภ
ทข

อง
คว

าม
จำ

เป
น็พ

เิศ
ษ)



มีก
าร

ปร
ับป

รุง
โค

รง
สร

้าง
กา

รบ
ริห

าร
งา

นข
อง

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
ร

 มีร
ะบ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

ขอ
งค

รูอ
าจ

าร
ย์แ

ละ
บุค

ลา
กร

ทา
ง

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
แ

ละ
เป

็นไ
ปต

าม
เก

ณ
ฑ์ม

าต
รฐ

าน


  มีร
ะบ

บก
าร

ปร
ะก

ันค
ุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

ที่เ
หม

าะ
สม

ส
อด

คล
้อง

กับ


บร
ิบท

แล
ะค

วา
มต

้อง
กา

รจ
ำเ
ป็น

ขอ
งส

ถา
นศ

ึกษ
า

จำ
นว

นฐ
าน

ข้อ
มูล

รา
ยบ

ุคค
ลด

้าน
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

ปร
ะเ
ทศ

ที่เ
ป็น



ปัจ
จุบ

ัน
สา

มา
รถ

เช
ื่อม

โย
ง
แล

ะใ
ช้ข

้อม
ูลร

ะห
ว่า

งห
น่ว

ยง
าน

ได
้อย

่าง
มี



ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พเ
พิ่ม

ขึ้น


โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
กา

รพ
ัฒ
นา

แห
ล่ง

เร
ียน

รู้ต
าม

มา
ตร

ฐา
นแ

หล
่งเ
รีย

นร
ู้แต

่ละ

ปร
ะเ
ภท



โค
รง

กา
รจ

ัดต
ั้งแ

หล
่งเร

ียน
รู้ใ
นเ

รื่อ
งภ

ัยพ
ิบัต

ิแล
ะพ

ลัง
งา

นท
าง

เล
ือก



โค
รง

กา
รข

ยา
ยเ

คร
ือข

่าย
กา

รบ
ริก

าร
อิน

เท
อร

์เน
็ตค

วา
มเ

ร็ว
สูง

ให
้คร

อบ
คล

ุมท
ุกพ

ื้นท
ี่*

โค
รง

กา
รจ

ัดใ
ห้ม

ีสัญ
ญ
าณ

อิน
เท

อร
์เน

็ตอ
ย่า

งท
ั่วถ

ึงแ
ละ

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ


โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมส
นับ

สน
ุนก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าแ

ละ
กา

รใ
ห้ค

วา
มร

ู้สำ
หร

ับค
นท

ุกช
่วง

วัย


 โค
รง

กา
รค

ัดก
รอ

งแ
ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

งผ
ู้เร
ียน

ที่ม
ีคว

าม
ต้อ

งก
าร

จำ
เป

็นพ
ิเศ

ษ*


 โค
รง

กา
รป

รับ
ปร

ุงแ
ละ

พัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

ระ
บบ

กา
รบ

ริห
าร

รา
ชก

าร
ส่ว

นก
ลา

ง


ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

สถ
าน

ศึก
ษา



แผ
นง

าน
เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รส

ถา
นศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
*

แผ
นง

าน
เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าร

ะด
ับอ

าช
ีวศ

ึกษ
าแ

ละ
อุด

มศ
ึกษ

า*


โค
รง

กา
รย

กร
ะด

ับค
ุณ
ภา

พร
ะบ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

ขอ
งค

รูอ
าจ

าร
ย์

แล
ะบ

ุคล
าก

ร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา


โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รป

ระ
กัน

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
ปร

ะเ
มิน

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขอ
งส

ถา
นศ

ึกษ
าท

ุกร
ะด

ับ/
ปร

ะเ
ภท

กา
รศ

ึกษ
า

โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำฐ

าน
ข้อ

มูล
คร

ูอา
จา

รย
์แล

ะบ
ุคล

าก
รท

าง
กา

รศ
ึกษ

าท
ุกส

ังก
ัด

ทุก
ระ

ดับ
/

ปร
ะเ
ภท

กา
รศ

ึกษ
า

โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำฐ

าน
ข้อ

มูล
รา

ยบ
ุคค

ลท
ุกช

่วง
วัย

ท
ั้งด

้าน
สา

ธา
รณ

สุข
ส

ังค
ม

ภูม
ิสา

รส
นเ

ทศ


แร
งง

าน
แ

ละ
กา

รศ
ึกษ

า*


โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

ข้อ
มูล

สา
รส

นเ
ทศ

แล
ะเ
ทค

โน
โล

ยีก
าร

สื่อ
สา

รท
าง

กา
รศ

ึกษ
า

ที่ส
าม

าร
ถเ
ชื่อ

มโ
ยง

ข้อ
มูล

ระ
หว

่าง
หน

่วย
งา

นท
าง

กา
รศ

ึกษ
า

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 
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ตา
รา

งท
ี่ 4

.5


สร
ุปผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มส

อด
คล

้อง
ระ

หว
่าง

ตัว
ชี้ว

ัดส
ำค

ัญ
กับ

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ทั้ง
6

ย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
โด

ยห
น่ว

ยง
าน

ส่ว
นก

ลา
ง





หน
่วย

งา
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

(ต
่อ)



ด้า
น  

3   4 4  3  3  4  4  4  4 4  4 4  4

มีฐ
าน

ข้อ
มูล

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
เพ

ื่อใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ใน

กา
รว

าง
แผ

น


กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

า
กา

รต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล


    ระ
บบ

เค
รือ

ข่า
ยเ

ทค
โน

โล
ยีด

ิจิท
ัลเ

พื่อ
กา

รศ
ึกษ

า
ที่ท

ันส
มัย

ส
นอ

งต
อบ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

งผ
ู้ใช

้บร
ิกา

รอ
ย่า

งม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

โค
รง

กา
รศ

ึกษ
าร

ูปแ
บบ

/แ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ที่ร

ับผ
ิดช

อบ
เก

ี่ยว
กับ



มา
ตร

ฐา
นห

ลกั
สตู

ร
กา

รจ
ดัก

าร
เร
ยีน

กา
รส

อน
ก

าร
วดั

แล
ะป

ระ
เม

นิผ
ล

รว
มท

ัง้ร
ะบ

บก
าร

สะ
สม

หน
่วย

กา
รเ
รีย

นร
ู้แล

ะก
าร

เท
ียบ

โอ
น

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

คล
ังข

้อม
ูล

สื่อ
แ

ละ
นว

ัตก
รร

มก
าร

เร
ียน

รู้

โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำม

าต
รฐ

าน
ข้อ

มูล
กล

าง
ระ

ดับ
สถ

าน
ศึก

ษา
ห

น่ว
ยง

าน
ส่ว

นก
ลา

ง
แล

ะ

สว่
นภ

มูภิ
าค

เพ
ือ่ก

าร
วา

งแ
ผน

ก
าร

บร
หิา

รจ
ดัก

าร
ศกึ

ษา
ก
าร

ตดิ
ตา

ม
ปร

ะเ
มนิ

แ
ละ

รา
ยง

าน
ผล



โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมส
นับ

สน
ุนก

าร
ผล

ิตส
ื่อ

ตำ
รา

ส
ิ่งพ

ิมพ
์ส

ื่อว
ีดิท

ัศน
์แ

ละ
สื่อ

อิเ
ล็ก

ทร
อน

ิกส
์

ที่ม
ีคุณ

ภา
พม

าต
รฐ

าน
ผ

่าน
กา

รร
ับร

อง
มา

ตร
ฐา

น

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

หล
ักส

ูตร
ก

ระ
บว

นก
าร

เร
ียน

รู้
สื่อ

แ
ละ

กา
รว

ัดผ
ลป

ระ
เม

ินผ
ล

ผ่า
นร

ะบ
บ

เท
คโ

นโ
ลย

ีดิจ
ิทัล



โค
รง

กา
รเ
ติม

เต
็มค

วา
มร

ู้ผ่า
นส

ื่อเ
ทค

โน
โล

ยีก
าร

ศึก
ษา

ทา
งไ
กล

(D
LT

V,
D

LI
T)

ส
ื่อท

ีวี

สา
ธา

รณ
ะ

แล
ะช

่อง
ทา

งต
่าง

ๆ
*

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

เท
คโ

นโ
ลย

ีดิจ
ิทัล

เพ
ื่อก

าร
ศึก

ษา
ก

าร
จัด

กา
รเ
รีย

นก
าร

สอ
น

แล
ะ

กา
รเ
รีย

นร
ู้ตล

อด
ชีว

ิต*


โค
รง

กา
รจ

ัดห
าเ
ทค

โน
โล

ยีส
ิ่งอ

ำน
วย

คว
าม

สะ
ดว

ก/
สื่อ

อุป
กร

ณ
์แล

ะก
าร

บร
ิกา

ร
ที่ส

อด
คล

้อง


กับ
คว

าม
ต้อ

งก
าร

จำ
เป

็นเ
ฉพ

าะ
บุค

คล


โค
รง

กา
รจ

ัดบ
ริก

าร
สื่อ

แล
ะน

วัต
กร

รม
กา

รเ
รีย

นร
ู้ผ่า

นร
ะบ

บเ
ทค

โน
โล

ยีด
ิจิท

ัล

โค
รง

กา
รศ

กึษ
าร

ะบ
บแ

ละ
กล

ไก
กา

รส
ง่เส

รมิ
สน

บัส
นนุ

กา
รผ

ลติ
แล

ะพ
ฒั
นา

สือ่
ต

ำร
า
สิง่

พมิ
พแ์

ละ

สือ่
อเิ

ลก็
ทร

อน
กิส

ท์ีม่
คีณุ

ภา
พแ

ละ
มา

ตร
ฐา

น
ภา

ยใ
ตก้

ลไ
กก

าร
แข

ง่ข
นัอ

ยา่
งเ
สร

แีล
ะเ
ปน็

ธร
รม



โค
รง

กา
รจ

ดัต
ัง้ส

ถา
บนั

เท
คโ

นโ
ลย

เีพ
ือ่ก

าร
ศกึ

ษา
แ

ละ
กอ

งท
นุพ

ฒั
นา

เท
คโ

นโ
ลย

เีพ
ือ่ก

าร
ศกึ

ษา


โค
รง

กา
รจ

ัดต
ั้งส

ถา
นีโ

ทร
ทัศ

น์เ
พื่อ

กา
รศ

ึกษ
า
รว

มท
ั้งก

าร
พัฒ

นา
โค

รง
สร

้าง
พื้น

ฐา
น

ด้า
นร

ะบ
บเ

ทค
โน

โล
ยีด

ิจิท
ัลเ

พื่อ
กา

รศ
ึกษ

า

โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำค

ู่มือ
กา

รบ
ันท

ึกแ
ละ

ใช
้ข้อ

มูล
สา

รส
นเ

ทศ
ผ

่าน
ระ

บบ
เท

คโ
นโ

ลย
ีดิจ

ิทัล


ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 
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ตา
รา

งท
ี่ 4
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สร
ุปผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มส

อด
คล

้อง
ระ

หว
่าง

ตัว
ชี้ว

ัดส
ำค

ัญ
กับ

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ทั้ง
6

ย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
โด

ยห
น่ว

ยง
าน

ส่ว
นก

ลา
ง





หน
่วย

งา
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

(ต
่อ)



ด้า
น  

6  6 6 6  6 6 2    4  6   4  6  6

มีก
ลไ

กส
่งเ
สร

ิมใ
ห้ท

ุกภ
าค

ส่ว
นส

นับ
สน

ุน
ทร

ัพย
าก

รเ
พื่อ

กา
รจ

ัด

กา
รศ

ึกษ
า

มีก
าร

ปร
ับร

ะบ
บก

าร
จัด

สร
รเ
งิน

ไป
สู่ด

้าน
อุป

สง
ค์

หร
ือต

ัวผ
ู้เร
ียน



     มีก
าร

ปร
ับป

รุง
แก

้ไข
กฎ

หม
าย

ที่เ
กี่ย

วก
ับค

วา
มเ

ป็น
อิส

ระ
แล

ะ

คว
าม

รบั
ผดิ

ชอ
บข

อง
สถ

าน
ศกึ

ษา
(a

ut
on

om
ou

s
&

ac
co

un
ta
bi
lit
y)


       ร้อ
ยล

ะข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

ขน
าด

เล
็กท

ี่ไม
่ผ่า

นเ
กณ

ฑ์ก
าร

ปร
ะเ
มิน



คุณ
ภา

พภ
าย

นอ
กล

ดล
ง

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

รูป
แบ

บ/
แน

วท
าง

กา
รส

่งเ
สร

ิมก
าร

สร
้าง

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รจ

ัดแ
ละ

สน
ับส

นุน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
จา

กท
ุกภ

าค
ส่ว

นข
อง

สัง
คม



โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
เพ

ื่อก
าร

ศึก
ษา

*

โค
รง

กา
รท

ดล
อง

นำ
ร่อ

งร
ะบ

บก
าร

จัด
สร

รเ
งิน

ผ่า
นด

้าน
อุป

สง
ค์แ

ละ
ด้า

นอ
ุปท

าน
*

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รต

ิดต
าม

แล
ะป

ระ
เม

ินป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รจ
ัดส

รร
แล

ะใ
ช้ง

บป
ระ

มา
ณ


เพ
ื่อก

าร
ศึก

ษา


โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

บัญ
ชีส

ถา
นศ

ึกษ
า
แล

ะร
ะบ

บก
าร

เง
ินผ

่าน
เท

คโ
นโ

ลย
ีดิจ

ิทัล


โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รเ
งิน

เพ
ื่อก

าร
ศึก

ษา
สำ

หร
ับก

าร
ศึก

ษา
เอ

กช
น

โค
รง

กา
รป

รับ
ปร

ุงแ
ก้ไ

ขก
ฎห

มา
ย

กฎ
ร

ะเ
บีย

บท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง
เพ

ื่อเ
ปิด

โอ
กา

สใ
ห้ช

าว
ต่า

งช
าต

ิ

ที่ม
ีคว

าม
รู้ค

วา
มส

าม
าร

ถ
มีป

ระ
สบ

กา
รณ

์ใน
สา

ขา
วิช

าช
ีพ
ต่า

ง
ๆ

ที่จ
ำเ
ป็น

แล
ะต

รง
ตา

ม

คว
าม

ตอ้
งก

าร
ขอ

งป
ระ

เท
ศเ
ขา้

มา
ชว่

ยจ
ดัก

าร
เรยี

นก
าร

สอ
นใ

นส
ถา

นศ
กึษ

า
สถ

าบ
นัอ

าช
วีศ

กึษ
า

แล
ะอ

ุดม
ศึก

ษา


โค
รง

กา
รป

รับ
ปร

ุงแ
ก้ไ

ขก
ฎห

มา
ย

กฎ
ร
ะเ
บีย

บ
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ต่า
ง
ๆ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
กา

รใ
ช้

ระ
บบ

เท
คโ

นโ
ลย

ีดิจ
ิทัล

เพ
ื่อก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ข้อ
มูล

แล
ะส

าร
สน

เท
ศท

าง
กา

รศ
ึกษ

า

โค
รง

กา
รป

รับ
ปร

ุง
แก

้ไข
กฎ

หม
าย

ก
ฎ

แล
ะร

ะเ
บีย

บท
ี่ส่ง

เส
ริม

สน
ับส

นุน
ให

้สถ
าน

ศึก
ษา



สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

มีค
วา

มค
ล่อ

งต
ัวใ

นก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ส

าม
าร

ถใ
ห้ท

ุกภ
าค

ส่ว
นข

อง
สัง

คม


เข
้าม

าม
ีส่ว

นร
่วม

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ด้ว

ยร
ูปแ

บบ
ที่ห

ลา
กห

ลา
ย

โค
รง

กา
รย

กร
ะด

ับม
าต

รฐ
าน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขอ
งโ
รง

เร
ียน

ที่ต
้อง

กา
รค

วา
มช

่วย
เห

ลือ


แล
ะพ

ัฒ
นา

เป
็นพ

ิเศ
ษอ

ย่า
งเร

่งด
่วน

(I
CU

)*

โค
รง

กา
รย

กร
ะด

ับค
ุณ

ภา
พก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
โร
งเ
รีย

นท
ี่ต้อ

งก
าร

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือแ

ละ

พัฒ
นา

เป
็นพ

ิเศ
ษอ

ย่า
งเร

่งด
่วน

(I
CU

)*

โค
รง

กา
รเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
โร
งเร

ียน
ขน

าด
เล

็ก*


ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 
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ตา
รา

งท
ี่ 4

.5


สร
ุปผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มส

อด
คล

้อง
ระ

หว
่าง

ตัว
ชี้ว

ัดส
ำค

ัญ
กับ

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ทั้ง
6

ย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
โด

ยห
น่ว

ยง
าน

ส่ว
นก

ลา
ง





หน
่วย

งา
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

(ต
่อ)



ด้า
น 

2  2 3  3  3  4  2  2   3  6

ร้อ
ยล

ะข
อง

คร
ูแล

ะบ
ุคล

าก
รท

าง
กา

รศ
ึกษ

าท
ุกร

ะด
ับแ

ละ
ปร

ะเ
ภท



กา
รศ

ึกษ
าท

ี่ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

ตา
มม

าต
รฐ

าน
วิช

าช
ีพแ

ละ
สา

มา
รถ



ปฏ
ิบัต

ิงา
นไ

ด้อ
ย่า

งม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พเ

พิ่ม
ขึ้น



        จำ
นว

นห
น่ว

ยง
าน

อ
งค

์กร
ภา

คร
ัฐ/

เอ
กช

นท
ี่มีส

่วน
ร่ว

มจ
ัดก

าร
ศึก

ษา

แบ
บป

ระ
ชา

รัฐ
เพ

ิ่มข
ึ้น

โค
รง

กา
รอ

อก
แบ

บร
ะบ

บง
าน

แล
ะเ

ส้น
ทา

งค
วา

มก
้าว

หน
้าข

อง
บุค

ลา
กร

ด้า
นว

ิทย
าศ

าส
ตร

์

เท
คโ

นโ
ลย

ีแล
ะก

าร
วิจ

ัย
รว

มท
ั้งผ

ู้ที่ม
ีคว

าม
สา

มา
รถ

พิเ
ศษ



โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำแ

ละ
พัฒ

นา
มา

ตร
ฐา

นค
รูฝ

ึกใ
นส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร



โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

แล
ะแ

นว
ทา

งก
าร

ส่ง
เส

ริม
สน

ับส
นุน

เพ
ื่อพ

ัฒ
นา

รูป
แบ

บ
วิธ

ีกา
รจ

ัด

กา
รเ
รีย

นก
าร

สอ
นส

ำห
รับ

โล
กศ

ตว
รร

ษท
ี่2

1*


แผ
นง

าน
ยก

ระ
ดับ

คุณ
ภา

พม
าต

รฐ
าน

วิช
าช

ีพค
รูอ

าจ
าร

ย์
แล

ะบ
ุคล

าก
รท

าง
กา

รศ
ึกษ

า

ตา
มม

าต
รฐ

าน
วิช

าช
ีพ*



โค
รง

กา
รย

กร
ะด

ับค
ุณ
ภา

พ
พัฒ

นา
ระ

บบ
แล

ะร
ูปแ

บบ
กา

รพ
ัฒ
นา

คร
ูอา

จา
รย

์แล
ะบ

ุคล
าก

ร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
ตา

มม
าต

รฐ
าน

วิช
าช

ีพ

โค
รง

กา
รจ

ัดฝ
ึกอ

บร
มห

ลัก
สูต

รก
าร

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
บุค

ลา
กร

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
กา

รจ
ัด

กา
รศ

ึกษ
าส

ำห
รับ

คน
พิก

าร
ใน

ระ
ดับ

อุด
มศ

ึกษ
า

โค
รง

กา
รป

ระ
ชา

รัฐ
เพ

ื่อก
าร

ผล
ิตแ

ละ
พัฒ

นา
กำ

ลัง
คน

ตา
มค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

ตล
าด

งา
น

แล
ะป

ระ
เท

ศ*


โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร
สม

าค
ม

วิช
าช

ีพ
เพ

ื่อก
าร

กำ
หน

ดแ
ละ

จัด
ทำ

มา
ตร

ฐา
นห

ลัก
สูต

ร
มา

ตร
ฐา

นส
ถา

นศ
ึกษ

า
มา

ตร
ฐา

น

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร
แล

ะม
าต

รฐ
าน

คร
ูฝึก



โค
รง

กา
รส

นับ
สน

ุนใ
ห้อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
แล

ะภ
าค

เอ
กช

นเ
ข้า

มา
มีส

่วน
ร่ว

มใ
นก

าร

ดูแ
ลแ

ละ
พัฒ

นา
เด

็กเ
ล็ก



โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
เค

รือ
ข่า

ยก
าร

ศึก
ษา

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ใน

พื้น
ที่

อา
ทิ



สม
ัชช

าก
าร

ศึก
ษา

ส
ภา

กา
รศ

ึกษ
าจ

ังห
วัด

ห
รือ

สถ
าบ

ัน
แล

ะอ
งค

์กร
ต่า

ง
ๆ

ใน
สัง

คม


ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 
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ตา
รา

งท
ี่ 4

.5


สร
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ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มส

อด
คล

้อง
ระ

หว
่าง

ตัว
ชี้ว

ัดส
ำค

ัญ
กับ

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ทั้ง
6

ย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
โด

ยห
น่ว

ยง
าน

ส่ว
นก

ลา
ง





หน
่วย

งา
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

(ต
่อ)



ด้า
น  

3 2    5 5 5 5  5  5 1 3 5 5 5  2  6

ร้อ
ยล

ะข
อง

เด
็กแ

รก
เก

ิด
–

5
ปี

มีพ
ัฒ
นา

กา
รส

มว
ัยเ

พิ่ม
ขึ้น



ระ
ดับ

คว
าม

สา
มา

รถ
ด้า

นก
าร

ใช
้ภา

ษา
อัง

กฤ
ษเ

ฉล
ี่ยข

อง
ผู้ส

ำเ
ร็จ



กา
รศ

ึกษ
าใ

นแ
ต่ล

ะร
ะด

ับ
เม

ื่อท
ดส

อบ
ตา

มม
าต

รฐ
าน

คว
าม

สา
มา

รถ

ทา
งภ

าษ
าอ

ังก
ฤษ

(C
EF

R)
ส

ูงข
ึ้น

(ร
ะด

ับม
ัธย

มศ
ึกษ

าต
อน

ต้น
/
ระ

ดับ


มัธ
ยม

ศึก
ษา

ตอ
นป

ลา
ย/

ระ
ดับ

ปร
ิญ
ญ
าต

รี)


ร้อ
ยล

ะข
อง

ผู้เ
รีย

นท
ุกร

ะด
ับก

าร
ศึก

ษา
มีพ

ฤต
ิกร

รม
ที่แ

สด
งอ

อก
ถึง



คว
าม

ตร
ะห

นัก
ใน

คว
าม

สำ
คัญ

ขอ
งก

าร
ดำ

รง
ชีว

ิตท
ี่เป

็นม
ิตร

กับ


สิ่ง
แว

ดล
้อม

ค
วา

มม
ีคุณ

ธร
รม

จ
ริย

ธร
รม

แ
ละ

กา
รป

ระ
ยุก

ต์ใ
ช้ห

ลัก


ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งใ
นก

าร
ดำ

เน
ินช

ีวิต
เพ

ิ่มข
ึ้น



(ป
ระ

กอ
บด

้วย
3

ต
ัวช

ี้วัด
ย่อ

ย)



1)

ร้อ

ยล
ะข

อง
จำ

นว
นน

ักเ
รีย

นท
ี่เข
้าร

่วม
กิจ

กร
รม

/โ
คร

งง
าน

ที่

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

สร
้าง

เส
ริม

คุณ
ภา

พช
ีวิต

ที่เ
ป็น

มิต
รก

ับส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม

เพ
ิ่มข

ึ้น



2)

ร้อ

ยล
ะข

อง
จำ

นว
นโ

รง
เร
ียน

ที่ใ
ช้ก

ระ
บว

นก
าร

เร
ียน

รู้เ
พื่อ



สร
้าง

เส
ริม

คุณ
ธร

รม
จ

ริย
ธร

รม
เพ

ิ่มข
ึ้น

 
3)

รอ้

ยล
ะข

อง
จำ

นว
นน

กัเ
รยี

นท
ีเ่ข
า้ร

ว่ม
กจิ

กร
รม

ตา
มโ

คร
งก

าร

น้อ
มน

ำแ
นว

คิด
ตา

มห
ลัก

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งส
ู่กา

รป
ฏิบ

ัติ

เพ
ิ่มข

ึ้น


ร้อ
ยล

ะข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

ที่ม
ีคุณ

ภา
พต

าม
เก

ณ
ฑ์ป

ระ
กัน

คุณ
ภา

พ

กา
รศ

ึกษ
าเ
พิ่ม

ขึ้น


แผ
นง

าน
ส่ง

เส
ริม

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ปฐ
มว

ัย*


โค
รง

กา
รย

กร
ะด

ับท
ักษ

ะก
าร

ใช
้ภา

ษา
อัง

กฤ
ษข

อง
ผู้เ
รีย

นแ
ละ

ปร
ะช

าช
น*



   โค
รง

กา
รโ
รง

เร
ียน

สีเ
ขีย

ว*


โค
รง

กา
รห

้อง
เร
ียน

อน
ุรัก

ษ์พ
ลัง

งา
น*



โค
รง

กา
รร

ักษ
์โล

ก
รัก

ษ์พ
ลัง

งา
น*



แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ส่ง
เส

ริม
สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
ให

้คว
าม

รู้
ทัก

ษะ
แ

ละ


ทัศ
นค

ติใ
ห้ก

ับค
นท

ุกช
่วง

วัย
ใน

เร
ื่อง

กา
รส

ร้า
งเ
สร

ิมค
ุณ
ภา

พช
ีวิต

ที่เ
ป็น

มิต
รก

ับส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

หล
ักส

ูตร
แล

ะก
าร

เร
ียน

กา
รส

อน
เก

ี่ยว
กับ

กา
รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
สภ

าพ
ภูม

ิอา
กา

ศ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
ภัย

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
ภัย

พิบ
ัติจ

าก
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
สภ

าพ
ภูม

ิอา
กา

ศ

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมค
ุณ
ภา

พช
ีวิต

ที่เ
ป็น

มิต
รก

ับส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม

โค
รง

กา
รส

ร้า
งจ

ิตส
ำน

ึกค
วา

มร
ักใ

นส
ถา

บัน
ชา

ติ
ศา

สน
า
แล

ะพ
ระ

มห
าก

ษัต
ริย

์*

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมก
าร

สร
้าง

ค่า
นิย

ม
คุณ

ธร
รม

จ
ริย

ธร
รม

สำ
หร

ับพ
ลเ

มือ
งใ
นศ

ตว
รร

ษท
ี่2

1

โค
รง

กา
รโ
รง

เร
ียน

คุณ
ธร

รม
*

โค
รง

กา
รน

้อม
นำ

ศา
สต

ร์พ
ระ

รา
ชา

สู่ก
าร

พัฒ
นา

แล
ะเ
พิ่ม

ศัก
ยภ

าพ
คน

ทุก
ช่ว

งว
ัย*



แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ส่ง
เส

ริม
คุณ

ธร
รม

จ
ริย

ธร
รม

แ
ละ

กา
รน

ำแ
นว

คิด
ตา

มห
ลัก

ปร
ัชญ

าข
อง



เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

งส
ู่กา

รป
ฏิบ

ัติ

โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำแ

ละ
พัฒ

นา
มา

ตร
ฐา

นห
ลัก

สูต
ร
กา

รเ
รีย

นร
ู้ส

ื่อ
กา

รว
ัดแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล


ด้า
นอ

าช
ีพ

แล
ะม

าต
รฐ

าน
วิช

าช
ีพ

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมส
นับ

สน
ุนส

ถา
นศ

ึกษ
าเ
พื่อ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
แล

ะค
วา

มพ
ร้อ

ม
รอ

งร
ับก

าร


ปร
ับบ

ทบ
าท

กา
รบ

ริห
าร

แล
ะจ

ัดก
าร

ศึก
ษา



ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 

คุณ
ภา

พ
 

กา
รศ

ึกษ
า 
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ตา
รา

งท
ี่ 4

.5


สร
ุปผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มส

อด
คล

้อง
ระ

หว
่าง

ตัว
ชี้ว

ัดส
ำค

ัญ
กับ

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ทั้ง
6

ย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
โด

ยห
น่ว

ยง
าน

ส่ว
นก

ลา
ง





หน
่วย

งา
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

(ต
่อ)



ด้า
น  

2    2  1  1  1 1  1 1 3 2  2  2  3

จำ
นว

นโ
คร

งก
าร

/ง
าน

วิจ
ัยเ

พื่อ
สร

้าง
อง

ค์ค
วา

มร
ู้/
นว

ัตก
รร

มท
ี่นำ

ไป
ใช

้

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นก
าร

พัฒ
นา

ปร
ะเ
ทศ

เพ
ิ่มข

ึ้น

    ร้อ
ยล

ะข
อง

นัก
เร
ียน

ใน
เข
ตพ

ัฒ
นา

พิเ
ศษ

เฉ
พา

ะก
ิจ

จัง
หว

ัดช
าย

แด
น

ภา
คใ

ต้
แล

ะพ
ื้นท

ี่พิเ
ศษ

ที่ม
ีคะ

แน
นผ

ลก
าร

ทด
สอ

บท
าง

กา
รศ

ึกษ
า

ระ
ดับ

ชา
ติข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
(O

-N
ET

)แ
ต่ล

ะว
ิชา

ผ่า
นเ

กณ
ฑ์ค

ะแ
นน



ร้อ
ยล

ะ
50

ข
ึ้นไ

ปเ
พิ่ม

ขึ้น


ร้อ
ยล

ะข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

ที่ม
ีกา

รจ
ัดก

าร
เร
ียน

กา
รส

อน
/ก

ิจก
รร

มเ
พื่อ



เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

เป
็นพ

ลเ
มือ

ง
(c
iv
ic

ed
uc

at
io
n)

เพ
ิ่มข

ึ้น

    ร้อ
ยล

ะข
อง

ผู้เ
รีย

นท
ี่เร
ียน

ใน
ระ

บบ
ทว

ิภา
คี/

สห
กิจ

ศึก
ษา



ใน
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รท

ี่มีม
าต

รฐ
าน

เพ
ิ่มข

ึ้น

อัต
รา

กา
รไ

ด้ง
าน

ทำ
/ป

ระ
กอ

บอ
าช

ีพอ
ิสร

ะข
อง

ผู้ส
ำเ
ร็จ

กา
รศ

ึกษ
า

ระ
ดับ

อา
ชีว

ศึก
ษา

(ไ
ม่น

ับศ
ึกษ

าต
่อ)

ภ
าย

ใน
ระ

ยะ
เว
ลา

1
ป

ีเพ
ิ่มข

ึ้น

อัต
รา

กา
รไ

ด้ง
าน

ทำ
/ป

ระ
กอ

บอ
าช

ีพอ
ิสร

ะข
อง

ผู้ส
ำเ
ร็จ

กา
รศ

ึกษ
า

ระ
ดับ

อุด
มศ

ึกษ
า
ภา

ยใ
นร

ะย
ะเ
วล

า
1

ปีเ
พิ่ม

ขึ้น




โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษา

ให
้เป

็นส
ถา

บัน
วิจ

ัยท
ี่ตอ

บส
นอ

งก
าร

พัฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจ



กา
รพ

ัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้กา
รส

ร้า
งน

วัต
กร

รม
ที่ก

่อใ
ห้เ

กิด
มูล

ค่า
ทา

งเ
ศร

ษฐ
กิจ

เพ
ื่อส

ร้า
ง


คว
าม

เป
็นเ

ลิศ
ใน

ศา
สต

ร์/
สา

ขา
วิช

าท
ี่แต

่ละ
สถ

าบ
ันม

ีคว
าม

เช
ี่ยว

ชา
ญ
ร
วม

ทั้ง
กา

รพ
ัฒ
นา



สถ
าบ

ันอ
าช

ีวศ
ึกษ

าใ
ห้ม

ีคุณ
ภา

พม
าต

รฐ
าน

เท
ียบ

เท
่าร

ะด
ับส

าก
ล

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ด้า

นว
ิทย

าศ
าส

ตร
์เท

คโ
นโ

ลย
ีแล

ะก
าร

วิจ
ัย



โด
ยก

าร
แล

กเ
ปล

ี่ยน
กำ

ลัง
คน

ใน
วิช

าช
ีพต

่าง
ๆ

ร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศ

โค
รง

กา
รย

กร
ะด

ับค
ุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

ใน
เข
ตพ

ัฒ
นา

พิเ
ศษ

เฉ
พา

ะก
ิจจ

ังห
วัด

ชา
ยแ

ดน
ภา

คใ
ต้

แล
ะพ

ื้นท
ี่พิเ

ศษ
*

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

พัฒ
นา

ทัก
ษะ

กา
รอ

่าน
แล

ะเ
ขีย

นภ
าษ

าไ
ทย

ใน
เข
ตพ

ัฒ
นา

พิเ
ศษ



เฉ
พา

ะก
ิจจ

ังห
วัด

ชา
ยแ

ดน
ภา

คใ
ต้แ

ละ
พื้น

ที่พ
ิเศ

ษ

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมป
ระ

ชา
ธิป

ไต
ยใ

นส
ถา

นศ
ึกษ

า*


โค
รง

กา
รศ

ึกษ
าก

ระ
บว

นก
าร

เร
ียน

รู้แ
ละ

ปล
ูกฝ

ังแ
นว

ทา
งก

าร
จัด

กา
รค

วา
มข

ัดแ
ย้ง



โด
ยแ

นว
ทา

งส
ันต

ิวิธ
ี

โค
รง

กา
รส

ร้า
งเ
สร

ิมค
วา

มร
ู้แล

ะท
ักษ

ะค
วา

มเ
ป็น

พล
เม

ือง
(c

iv
ic

ed
uc

at
io
n)




โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมก
ิจก

รร
มก

าร
ต่อ

ต้า
นก

าร
ทุจ

ริต
คอ

ร์ร
ัปช

ั่น


โค
รง

กา
รล

ดเ
วล

าเ
รีย

น
เพ

ิ่มเ
วล

าร
ู้*

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

พัฒ
นา

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

รูป
แบ

บท
วิภ

าค
ีแล

ะส
หก

ิจศ
ึกษ

า*


 โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

มา
ตร

ฐา
นก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าด

้าน
อา

ชีพ
ขอ

งส
ถา

นศ
ึกษ

าแ
ละ



สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร*


โค
รง

กา
รเ
สร

ิมส
ร้า

งแ
ละ

พัฒ
นา

คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
สำ

หร
ับบ

ัณ
ฑิต

จบ
ให

ม่
ด้า

นน
วัต

กร
รม



แล
ะเ
ศร

ษฐ
กิจ

ดิจ
ิทัล



โค
รง

กา
รผ

ลิต
คร

ูเพ
ื่อพ

ัฒ
นา

ท้อ
งถ

ิ่น*


ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 

                

กา
รต

อบ
โจ

ทย
์ 

บร
ิบท

ที่ 

เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง 
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ตา
รา

งท
ี่ 4

.5


สร
ุปผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มส

อด
คล

้อง
ระ

หว
่าง

ตัว
ชี้ว

ัดส
ำค

ัญ
กับ

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ทั้ง
6

ย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
โด

ยห
น่ว

ยง
าน

ส่ว
นก

ลา
ง





หน
่วย

งา
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

แ
ละ

ระ
ดับ

สถ
าน

ศึก
ษา

(ต
่อ)



ด้า
น  

2  2 2  2 1  2 2 2 3 3  3  3 5

มีฐ
าน

ข้อ
มูล

คว
าม

ต้อ
งก

าร
กำ

ลัง
คน

(
de

m
an

d)
จ

ำแ
นก

ตา
มก

ลุ่ม

อุต
สา

หก
รร

มอ
ย่า

งค
รบ

ถ้ว
น



โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำแ

ผน
ผล

ิตแ
ละ

พัฒ
นา

กำ
ลัง

คน
ให

้ตร
งก

ับค
วา

มต
้อง

กา
รข

อง
ตล

าด
งา

นใ
นก

ลุ่ม


อุต
สา

หก
รร

มเ
ป้า

หม
าย

*

แผ
นง

าน
พัฒ

นา
กำ

ลัง
คน

ให
้มีท

ักษ
ะพ

ื้นฐ
าน

ที่จ
ำเ
ป็น

ใน
โล

กศ
ตว

รร
ษท

ี่2
1*



โค
รง

กา
รว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒ
นา

รูป
แบ

บค
วา

มร
่วม

มือ
ระ

หว
่าง

ภา
คร

ัฐแ
ละ

ภา
คเ

อก
ชน

ใน
กา

รผ
ลิต



แล
ะพ

ัฒ
นา

กำ
ลัง

คน
อย

่าง
ยั่ง

ยืน


โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำฐ

าน
ข้อ

มูล
กา

รผ
ลิต

แล
ะพ

ัฒ
นา

กำ
ลัง

คน
ทา

งก
าร

วิจ
ัยแ

ละ
นว

ัตก
รร

ม

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

คุณ
ภา

พแ
ละ

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ศึก

ษา
เพ

ื่อส
ร้า

งอ
าช

ีพแ
ละ

เพ
ิ่มค

ุณ
ภา

พช
ีวิต



ใน
เข
ตพ

ัฒ
นา

พิเ
ศษ

เฉ
พา

ะก
ิจจ

ังห
วัด

ชา
ยแ

ดน
ภา

คใ
ต้แ

ละ
พื้น

ที่พ
ิเศ

ษ


โค
รง

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
กร

อบ
คุณ

วุฒ
ิแห

่งช
าต

ิสู่ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

แล
ะศ

ักย
ภา

พข
อง

ผู้เ
รีย

นท
ี่มีค

วา
มส

าม
าร

ถพ
ิเศ

ษ

โค
รง

กา
รเ
ทีย

บเ
คีย

งก
รอ

บค
ุณ
วุฒ

ิแห
่งช

าต
ิกับ

กร
อบ

คุณ
วุฒ

ิอ้า
งอ

ิงอ
าเ
ซีย

น*




โค
รง

กา
รอ

บร
มพ

ัฒ
นา

ทัก
ษะ

กา
รด

ำร
งช

ีวิต
สำ

หร
ับผ

ู้สูง
วัย




โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

ทัก
ษะ

ด้า
นเ

ทค
โน

โล
ยี

กา
รส

ร้า
งม

ูลค
่าเ

พิ่ม
ด้า

นผ
ลผ

ลิต
แล

ะก
าร

บร
ิกา

ร

แล
ะท

ักษ
ะก

าร
เป

็นผ
ู้ปร

ะก
อบ

กา
รแ

ก่ป
ระ

ชา
ชน

วัย
ทำ

งา
นแ

ละ
ผู้ส

ูงว
ัย



โค
รง

กา
รจ

ัดท
ำค

ลัง
ข้อ

สอ
บเ

พื่อ
กา

รว
ัดแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

รเ
รีย

นร
ู้ด้า

นท
ักษ

ะ
คว

าม
รู้

คว
าม

สา
มา

รถ
แ

ละ
สม

รร
ถน

ะต
าม

มา
ตร

ฐา
นห

ลัก
สูต

ร
มา

ตร
ฐา

นอ
าช

ีพ/
วิช

าช
ีพ



โค
รง

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยส

ู่สัง
คม

สูง
วัย

อย
่าง

มีค
ุณ
ภา

พ

โค
รง

กา
รว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒ
นา

เพ
ื่อเ

พิ่ม
ศัก

ยภ
าพ

ใน
เร
ื่อง

คว
าม

มั่น
คง

ทา
งอ

าห
าร



ยุท
ธศ

าส
ตร

์ 
ตัว

ชี้ว
ัดส

ำค
ัญ

 
โค

รง
กา

ร 

ไม
่สอ

ดค
ล้อ

งก
ับต

ัวช
ี้วัด

ขอ
งแ

ผน
กา

รศ
ึกษ

าแ
ห่ง

ชา
ติ 

ทั้ง
 5

3 
ตัว

ชี้ว
ัด 

แต
่สอ

ดค
ล้อ

งก
ับต

ัวช
ี้วัด

ขอ
งแ

ต่ล
ะย

ุทธ
ศา

สต
ร ์

*แ
ผน

งา
น/

โค
รง

กา
รส

ำค
ัญ
เร
่งด

่วน
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บทที่ 5 
ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษา 

ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 



 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนหรือนำ
แผนการศกึษาแหง่ชาตไิปสูก่ารปฏบิตัิ ประกอบดว้ยหนว่ยงานตัง้แตร่ะดบันโยบายจนถงึหนว่ยงาน
ระดับปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโครงสร้างในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งในที่นี้
ได้แก่ หน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา และห้องเรียน ดังนั้นในการนำเสนอ
ผลการศกึษาเกีย่วกบัระบบและกลไกการบรหิารจดัการศกึษาของหนว่ยงานตา่งๆในการขบัเคลือ่น
หรือนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติ จึงนำเสนอให้เห็นภาพรวม
ของระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษาของระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงาน
แต่ละระดับตั้งแต่หน่วยงานในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติตามลำดับ โดยเริ่มจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา และห้องเรียน จากนั้นจะเป็นการวิเคราะห์ระบบและกลไก
การบริหารจัดการศึกษาตามเนื้อหาสาระที่นำเสนอมาทั้งหมด เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและ
นำเสนอเป็นแนวทางการดำเนินงานบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะ
เชิงพื้นที่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยสรุปแบ่งออกเป็น3ตอนได้แก่
 ตอนที่ 1 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติโดยภาพรวม
 ตอนที่ 2 แนวทางการดำเนินงานบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ
 ตอนที่3ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
รายละเอียดดังนี้
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ตอนที่ 1 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติโดยภาพรวม 

 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น ประกอบด้วยหน่วยงานตั้งแต่ระดับนโยบาย
จนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติ ที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโครงสร้างในการบริหาร
จัดการศึกษาซึ่งในที่นี้ได้แก่หน่วยงานระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคสถานศึกษาและห้องเรียน
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานดังกล่าว เกี่ยวกับกระบวนการ
หรือแนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ครอบคลุม
สาระสำคัญเกี่ยวกับ 1) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทาง
การดำเนนิงานการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579สูก่ารปฏบิตัิ2)การสง่มอบ
และรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงานบังคับบัญชา 3) การดำเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และ 4) การกำกับติดตาม
การดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ รวมถึงข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบ
สาระสำคัญโดยสรุปในภาพรวมได้ดังนี้

 1.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทาง
การดำเนินงานการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติ
 กลไกการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 สู่การปฏิบัติ ในระยะ
เริ่มต้นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)มีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการจัดประชุมชี้แจง ซึ่งได้เชิญหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม ทั้งในส่วนของ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ และมีส่วนร่วมในการรับฟังเพื่อ
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทำใหท้กุหนว่ยงานในระดบัสว่นกลางและสว่นภมูภิาคมคีวามรูค้วามเขา้ใจดี
เกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติในเชิงหลักการ แต่
เมื่อรวบรวมข้อมูลจากสถานศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและครู จะเริ่มเห็นความแตกต่าง
ในการรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางปฏิบัติในการขับเคลื่อนลดน้อย
ลงไป ตั้งแต่มีการรับรู้ดีจนถึงระดับน้อยมากหรือไม่เข้าใจ กล่าวคือผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่
มีความรู้ความเข้าใจดี แต่มีครูจำนวนน้อยที่มีความรู้ความเข้าใจดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งครูที่
รบัผดิชอบงานดา้นแผนและประกนัคณุภาพจะมกีารศกึษาคน้ควา้ดว้ยตนเองเพิม่ขึน้เพือ่ใชป้ระโยชน์
ในการจัดทำแผนของสถานศึกษาให้ครอบคลุมยุทธศาสตร์ทั้งหกด้าน นั่นคือสะท้อนว่า
ครูส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนฯ และแนวทางปฏิบัติในการขับเคลื่อน
ที่ละเอียดชัดเจนเท่าที่ควร
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 1.2 การสง่มอบและรบัมอบนโยบายระหวา่งหนว่ยงานในสงักดัหรอืหนว่ยงานบงัคบับญัชา
 การสง่มอบและการรบัมอบนโยบายระหวา่งหนว่ยงานในสงักดัหรอืหนว่ยงานบงัคบับญัชา
ทกุระดบั เป็นการถ่ายทอดนโยบายหรือจุดเน้นโดยยึดแผนการศึกษาแห่งชาติ ผ่านวิธีการประชุม
ชี้แจงและมีการแจกเอกสารประกอบการประชุมเป็นหลัก จากหน่วยงานในระดับที่สูงกว่าไปสู่
หน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่าในสายบังคับบัญชา แต่ในกรณีหน่วยงานระดับภูมิภาคอาจได้รับการ
ส่งมอบนโยบายจาก สกศ. และหน่วยงานบังคับบัญชาในสังกัดเองด้วย โดยรายละเอียดของการ
ส่งมอบในแต่ละคู่ของหน่วยงานที่ลดหลั่นกันนั้นมักเป็นการส่งมอบนโยบายในเชิงหลักการ
ไม่มีรายละเอียดของแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม สำหรับรายละเอียดของแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจนนั้น หน่วยงานที่ได้รับการถ่ายทอด (หน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่า) จะเป็นผู้จัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปีของตนเอง

 1.3 การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่างๆ
 การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่างๆของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในกรณีของหน่วยงานส่วนกลางที่มีสถานศึกษาในสังกัด ได้แก่ สำนักงาน
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำนกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม(อว.)ในโครงสร้างใหม่สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
มีบทบาทการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติโดยตรงครบทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ แต่หน่วยงาน
ที่เหลือ เช่น สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ซึ่งถือเป็นหน่วยงานสนับสนุนการขับเคลื่อน มีบทบาท
การขับเคลื่อนไม่ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ซึ่งขึ้นอยู่กับบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน
 การดำเนินการขับเคลื่อนจะดำเนินการขับเคลื่อนตามแผนของหน่วยงานในระดับนั้น ๆ
โดยหน่วยงานส่วนกลางดังกล่าว จะดำเนินการถ่ายทอดรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนการศึกษา
แห่งชาติ โดยการจัดประชุมชี้แจงกับหน่วยงานในระดับภูมิภาคในสังกัดของตนเอง หน่วยงานใน
ระดับภูมิภาคดำเนินการขับเคลื่อนโดยจัดประชุมชี้แจงกับสถานศึกษาตามแผนที่กำหนดไว้
สถานศึกษารับทราบรายละเอียดโดยจัดประชุมชี้แจงให้กับครูในสถานศึกษาและดำเนินการจัดทำ
แผนแล้วปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาตามโครงการ กิจกรรมที่กำหนด ซึ่งส่วนหนึ่ง
บูรณาการไปกับการเรียนการสอน โดยเฉพาะกิจกรรมตามนโยบายของผู้บริหารจะต้องมีการ
รายงานให้หน่วยงานบังคับบัญชาทราบ แต่ไม่มีการรายงานการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ของ
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แผนการศึกษาแห่งชาติ ในสภาพการปฏิบัติของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติในระดับ
สถานศึกษาจะมีความแตกต่างกันตามสภาพความพร้อมของปัจจัยทางการศึกษา ได้แก่ บุคลากร
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ และการสนับสนุนจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษาที่มีความพร้อมมากกว่าจะทำการขับเคลื่อนได้ชัดเจน ครบถ้วนตามแผนมากกว่า
สถานศึกษาที่ไม่มีความพร้อมตามบริบทของสถานศึกษาเอง

 1.4 การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่างๆ
 กำกับติดตามของหน่วยงานในระดับต่างๆพบว่าทุกระดับไม่มีการติดตามการขับเคลื่อน
ตามตัวชี้วัดเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติโดยตรง แต่จะเป็นการติดตาม
ผลการดำเนินงานตามนโยบายของผู้บริหารระดับสูงเป็นหลัก วิธีการติดตามมีทั้งการใช้ระบบ
ออนไลน์ การรายงานในรูปเอกสาร ในระดับภูมิภาคจะมีการรายงานด้วยวาจาในการประชุม
ผูบ้รหิารของภมูภิาคระดบัจงัหวดัประจำเดอืน ในระดบัสถานศกึษากเ็ชน่เดยีวกนั ใหม้กีารรายงาน
ตามนโยบายของผู้บริหารระดับสูง อาจจะมีการรายงานผลการดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรม
สำคัญของสถานศึกษาหรือกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอื่นในระดับจังหวัด วิธีการติดตามในระดับ
ภูมิภาคจะใช้กลไกการทำงานของหน่วยศึกษานิเทศก์ของหน่วยงานทำหน้าที่ติดตามด้วย
โดยเฉพาะกิจกรรมหรือโครงการเชิงวิชาการ
 นอกจากนี้ จากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารหรอืผูแ้ทนของหนว่ยงานตา่งๆทัง้ในระดบัสว่นกลาง
สว่นภมูภิาคสถานศกึษาและหอ้งเรยีนมขีอ้เสนอแนะตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งกบักลไกการบรหิารจดัการ
เพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้ 1) สกศ. ควรทำงานเชิงรุกมากกว่านี้ โดยมี
การประชาสัมพันธ์ ทำความเข้าใจกับหน่วยงานขับเคลื่อนทุกระดับให้ดำเนินการตามเป้าหมาย
ที่กำหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ ในลักษณะการประสานงานเพื่อช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 2) สกศ. ควรสร้างความตระหนักให้กับผู้บริหาร
ทุกระดับให้เห็นความสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ แล้วจึงให้ความรู้เกี่ยวกับ
รายละเอียดตามแผนฯ ต่อไป 3) การถ่ายทอดความรู้ทุกระดับควรเน้นการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อทำความเข้าใจกับยุทธศาสตร์ชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา และแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบัน โดยให้ศึกษารายละเอียดและ
ความเชื่อมโยงของทุกแผนเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนพัฒนางานขับเคลื่อนของหน่วยงาน
ตนเอง เมื่อจบการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการดังกล่าว ควรต้องมีการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลด้วย ซึ่งทุกคนจะมีผลงานคือแผนติดตัวกลับไปบริหารหน่วยงานตนเองที่ถูกต้อง
ตามเจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ และ 4) ควรมีระบบการให้ขวัญกำลังใจหรือ
การให้รางวัลกับหน่วยงานทุกระดับที่ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติได้ประสบความสำเร็จ
ตามเป้าหมาย
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ตอนที่ 2 แนวทางการดำเนินงานบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผน  
การศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัต ิ

 จากผลการวิเคราะห์เนื้อหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงาน
ต่างๆทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา(ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาครู
และนักเรียน) สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานต่าง ๆ มีระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการ
ขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579สูก่ารปฏบิตัิแตอ่ยา่งไรกต็ามในรายละเอยีด
ของกระบวนการหรือกลไกในการดำเนินงานในแต่ละประเด็นทั้งในเรื่องของ1)การสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางการดำเนินงานการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติ2)การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่าง
หนว่ยงานในสงักดัหรอืหนว่ยงานบงัคบับญัชา 3) การดำเนนิงานขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติ
สู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และ 4) การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงาน
ในระดับต่าง ๆ ยังมีข้อจำกัดหรือความไม่สมบูรณ์ทั้งในส่วนของวิธีดำเนินการและผลที่เกิดขึ้น
เช่น ในเรื่องของการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติ สกศ. ได้ดำเนินการ
ในรูปของการจัดประชุมชี้แจงให้ผู้เกี่ยวข้องจำนวนมากมารับฟัง ผลที่เกิดขึ้น คือ ผู้เกี่ยวข้อง
ที่มาร่วมรับฟังส่วนใหญ่ได้รับรู้ว่ามีแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และเข้าใจ
ในเชงิหลกัการแตไ่มไ่ดเ้ขา้ใจอยา่งแทจ้รงิวา่จะตอ้งดำเนนิการในการขบัเคลือ่นอยา่งไรในทางปฏบิตัิ
ในเรือ่งของการสง่มอบและรบัมอบนโยบายของหนว่ยงานในระดบัสว่นกลางสว่นภมูภิาคจนกระทัง่ถงึ
สถานศึกษามีปัญหาในลักษณะเดียวกันจึงทำให้การดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนในหน่วยงานระดับ
ปฏิบัติ คือ สถานศึกษา มีการดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมเดิม ๆ ตามที่สถานศึกษา
เคยปฏบิตัมิา ผลทีเ่กดิขึน้ จงึไมไ่ดม้กีารกำกบัตดิตามวา่เปน็ไปตามตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร์ 6 ดา้น
ของแผนการศึกษาแห่งชาติหรือไม่อย่างไร มีเพียงการติดตามในระดับกิจกรรมหรือโครงการ
ที่ได้ดำเนินการไปแล้วจากหน่วยงานต้นสังกัดเท่านั้น ด้วยรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกันไป
ในการรายงานผลซึ่งเป็นภาระให้กับสถานศึกษาที่จะต้องจัดทำรายงานอีกด้วย
 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงนำเสนอแนวทางการดำเนินงานการบริหารจัดการศึกษาในการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ของหน่วยงานในระดับส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษาตามวงจรเดมมิ่ง (DemingCycle)หรือ วงจรPDCA (Deming,
1986) ซึง่เปน็กระบวนการพฒันาคณุภาพการทำงานทีป่ระกอบไปดว้ย การวางแผนการดำเนนิงาน
(plan) การลงมือปฏิบัติตามแผน (do) การตรวจสอบประเมินผลที่เกิดขึ้น (check) และ
การปรับปรุงแก้ไข (action) ภายใต้ชื่อว่า “Multi-level PDCA” ดังแสดงรายละเอียด
ในตารางที่5.1
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ตารางที่ 5.1 แนวทางการดำเนินงานการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
  พ.ศ.2560–2579ของหน่วยงานในระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา
  ตามวงจรเดมมิ่ง:Multi-levelPDCA

กระบวนการบริหาร 
จัดการศึกษาตาม 

วงจร PDCA 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา 

1.การวางแผน
 (PLAN)

2.การปฏิบัติตามแผน
(DO)

1. ศึกษาและทำความเข้าใจ
รายละเอียดของบทบาท
ความรับผิดชอบของ
หน่วยงานส่วนกลางใน
การขับเคลื่อนในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ที่กำหนดใน
แผนการศึกษาแห่งชาติ

2. ศึกษาและทำความเข้าใจ
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ
2561-2580พ.ร.บ.
การศึกษาแห่ชาติพ.ศ.
2542แผนปฏิรูปประเทศ
ดา้นการศกึษาและนโยบาย
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง

3.วางแผนปฏิบัติการใน
การขับเคลื่อนแต่ละ
ยุทธศาสตร์ตามบทบาท
ความรบัผดิชอบทีก่ำหนดใน
แผนการศึกษาแห่งชาติ

4.วางแผนการกำกับ
ติดตามและประเมินผล
การดำเนินการขับเคลื่อน
ตามบทบาทความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน
ส่วนกลางที่กำหนดใน
แผนการศึกษาแห่งชาติ 

1.สร้างความรู้ความเข้าใจ
 และความตระหนักใน
 ความสำคัญของแผนการ
 ศึกษาแห่งชาติและ
 แผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานส่วนกลาง
2. เตรียมความพร้อมด้าน
 ข้อมูลบุคลากร
 งบประมาณวัสดุอุปกรณ์
 เกี่ยวกับการขับเคลื่อน

1.ศึกษาและทำความเข้าใจ
 รายละเอียดของบทบาท
 ความรับผิดชอบของ
 หน่วยงานส่วนภูมิภาคใน
 การขับเคลื่อนในแต่ละ
 ยุทธศาสตร์ที่กำหนดใน
 แผนการศึกษาแห่งชาติ
2. ศึกษาและทำความเข้าใจ
 เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ
 ของหน่วยงานส่วนกลาง
 ในสังกัดและนโยบายอื่นๆ
 ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการ
 บริหารจัดการเชิงพื้นที่
3.วางแผนปฏิบัติการในการ
 ขบัเคลือ่นแตล่ะยทุธศาสตร์

ตามบทบาทความรบัผดิชอบ
 ที่กำหนดในแผนการศึกษา

แห่งชาติ
4. วางแผนการกำกับติดตาม
 และประเมินผลการ
 ดำเนินการขับเคลื่อนตาม
 บทบาทความรับผิดชอบ
 ของหน่วยงานส่วนภูมิภาค
 ที่กำหนดในแผนการศึกษา
 แห่งชาติ 

1.สร้างความรู้ความเข้าใจ
 และความตระหนักใน
 ความสำคัญของแผน
 การศึกษาแห่งชาติแผน

ปฏิบัติการของหน่วยงาน
ส่วนกลางและแผนปฏิบัติ
การของหน่วยงานส่วน
ภูมิภาครวมทั้งการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่

2.เตรียมความพร้อมด้าน

1.ศึกษาและทำความเข้าใจ
 รายละเอียดของบทบาท
 ความรับผิดชอบของ
 สถานศกึษาในการขบัเคลือ่น
 ในแต่ละยุทธศาสตร์ที่
 กำหนดในแผนการศึกษา
 แห่งชาติ
2.ศึกษาและทำความเข้าใจ
 เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานส่วนภูมิภาค
 ในสังกัดและนโยบายอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการ
บริหารจัดการเชิงพื้นที่

3.วางแผนปฏิบัติการในการ
 ขับเคลื่อนแต่ละยุทธศาสตร์
 ตามบทบาทความรบัผดิชอบ
 ที่กำหนดในแผนการศึกษา
 แห่งชาติโดยใช้ภาคี
 เครือข่ายที่เป็นบุคคล/

หน่วยงานภายนอกใน
 ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
4.วางแผนการกำกับติดตาม
 และประเมินผลการ
 ดำเนินการขับเคลื่อนตาม
 บทบาทความรบัผดิชอบของ
 สถานศึกษาที่กำหนดใน
 แผนการศึกษาแห่งชาติ
 โดยใช้ภาคีเครือข่ายที่เป็น
 บุคคล/หน่วยงานภายนอก

ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม

1.สร้างความรู้ความเข้าใจ
 และความตระหนักใน
 ความสำคัญของแผน
 การศึกษาแห่งชาติ
 แผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานส่วนภูมิภาค
 และแผนปฏิบัติการของ

สถานศึกษารวมทั้ง
 การบริหารจัดการเชิงพื้นที่
2. เตรียมความพร้อมด้าน
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กระบวนการบริหาร 
จัดการศึกษาตาม 

วงจร PDCA 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา 

 ขอ้มลูบคุลากรงบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับ

 การขับเคลื่อนตามแผน
ปฏิบัติการของหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค

3.ลงมือปฏิบัติตาม
 แผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานส่วนภูมิภาค 

 ขอ้มลูบคุลากรงบประมาณ
 วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการ
 ขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติ
 การประจำปีของ
 สถานศึกษา
3.ลงมือปฏิบัติตาม
 แผนปฏิบัติการประจำปี
 ของสถานศึกษาโดยใช้
 ภาคีเครือข่ายที่เป็นบุคคล/

หน่วยงานภายนอก
 ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม

 ตามแผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานส่วนกลาง
3. ลงมือปฏิบัติตาม
 แผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานส่วนกลาง

3.การตรวจสอบ
 ประเมิน(CHECK)

1. เตรียมความพร้อมด้าน
 ขอ้มลูบคุลากรงบประมาณ

วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการ
ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานขับเคลื่อนตาม
แผนปฏิบัติการของหน่วย
งานส่วนกลาง

2.ดำเนินการติดตาม
 ประเมินผลการดำเนินงาน
 ขับเคลื่อนตามแผน
 ที่กำหนดไว้ของหน่วยงาน

ส่วนกลางโดยจัดจ้าง
 หน่วยงานภายนอกเป็น
 ผู้ติดตามประเมินผล
 ทั้งการติดตามประเมิน
 ความก้าวหน้าของการ
 ขับเคลื่อนระหว่างช่วงเวลา
 (FormativeEvaluation)
 และการติดตามประเมิน
 เมื่อสิ้นสุดการดำเนินงาน
 ตามช่วงเวลาที่กำหนด
 (Summative
 Evaluation)
3. จัดทำรายงานผลการ
 ติดตามประเมินผลทั้ง2
 รูปแบบคือรายงานแบบย่อ

และรายงานแบบสมบูรณ์
ทั้งนี้ควรมีการจัดทำ

 รายงานผลการประเมิน
 แบบอิเล็กทรอนิกส์
 (E-Report)เพือ่เสนอตอ่

รฐัมนตรวีา่การกระทรวง
ศึกษาธิการ

1.เตรียมความพร้อมด้าน
 ขอ้มลูบคุลากรงบประมาณ

วัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการ
ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานขับเคลื่อนตาม
แผนปฏิบัติการของหน่วย
งานส่วนภูมิภาค

2. ดำเนินการติดตาม
 ประเมินผลการดำเนินงาน
 ขับเคลื่อนตามแผน
 ที่กำหนดไว้ของหน่วยงาน
 ส่วนภูมิภาคโดยอาจเชิญ

ภาคีเครือข่ายที่เป็นบุคคล/
 หน่วยงานภายนอกเข้ามา
 มีส่วนร่วมในการติดตาม
 ประเมินผลทั้งการติดตาม
 ประเมินความก้าวหน้าของ
 การขับเคลื่อนระหว่าง
 ช่วงเวลา(Formative
 Evaluation)และการ
 ติดตามประเมินเมื่อสิ้นสุด
 การดำเนินงานตามช่วงเวลา
 ที่กำหนด(Summative
 Evaluation)โดยเน้นการ
 ประเมินในลักษณะเชิงพื้นที่ 
3.จัดทำรายงานผลการ
 ติดตามประเมินผลทั้ง2
 รูปแบบคือรายงานแบบย่อ

และรายงานแบบสมบูรณ์
ทั้งนี้ควรมีการจัดทำ

 รายงานผลการประเมิน
 แบบอิเล็กทรอนิกส์
 (E-Report)เพื่อเสนอต่อ

1.เตรียมความพร้อมด้านขอ้มลู
บคุลากรงบประมาณวัสดุ
อุปกรณ์เกี่ยวกับการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินการ
ขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติ
การประจำปีของสถานศึกษา

2.ดำเนินการติดตาม
 ประเมินผลการดำเนินงาน
 ขับเคลื่อนตามแผนที่กำหนด
 ไว้ของสถานศึกษาโดยมี
 คณะกรรมการติดตาม
 ประเมินผลซึ่งประกอบด้วย

บุคลากรของสถานศึกษา
และภาคีเครือข่ายที่เป็น
บุคคล/หน่วยงานภายนอก

 ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
ทั้งการติดตามประเมิน

 ความก้าวหน้าของการ
 ขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติ
 การระหว่าง(Formative
 Evaluation)และการ
 ติดตามประเมินสรุปรวมเมื่อ
 สิ้นปีการศึกษา
 (SummativeEvaluation)
 โดยเน้นการประเมินตาม
 บริบทของสถานศึกษา
3.จัดทำรายงานผลการ
 ติดตามประเมินผลทั้ง2
 รูปแบบคือรายงานแบบย่อ
 และรายงานแบบสมบูรณ์
 ทัง้นี้ควรมกีารจดัทำรายงาน
 ผลการประเมินแบบ
 อิเล็กทรอนิกส์(E-Report)
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กระบวนการบริหาร 
จัดการศึกษาตาม 

วงจร PDCA 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สถานศึกษา 

4.การปรับปรุงแก้ไข
(ACT)

1.ทบทวนผลการติดตาม
 ประเมินผลและกำหนด
 แนวทางการปรับปรุงแก้ไข
 เป็น2แบบคือ1)การ
 ปรับปรุงแก้ไขแบบเร่งด่วน
 และ2)การปรับปรุงแก้ไข
 แบบระยะยาว
2.ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
 แบบเร่งด่วนในกรณีที่พบ
 ปัญหาสำคัญที่ต้องแก้ไข
 ทันทีโดยอาจเชิญภาคี
 เครือข่ายที่เป็นบุคคล/หน่วย

งานภายนอกเข้ามามี
 ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
 ที่เร่งด่วนนั้นและรายงานผล

ให้ผู้บริหารหน่วยงานในสาย
บังคับบัญชารับทราบ

3.ในกรณีที่พบปัญหาที่ต้อง
 อาศัยระยะเวลาในการ

ดำเนินการก็นำข้อมูลดัง
กล่าวไปกำหนดไว้ในแผน
ปฏิบัติการของหน่วยงาน

 ในช่วงเวลาถัดไป

1.ทบทวนผลการติดตาม
 ประเมินผลและกำหนด
 แนวทางการปรับปรุงแก้ไข

เป็น2แบบคือ1)การ
ปรับปรุงแก้ไขแบบเร่งด่วน
และ2)การปรับปรุงแก้ไข
แบบระยะยาว

2.ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
 แบบเร่งด่วนในกรณีที่พบ
 ปัญหาสำคัญที่ต้องแก้ไข

ทันทีโดยอาจเชิญภาคี
 เครือข่ายที่เป็นบุคคล/
 หน่วยงานภายนอก
 ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม

ในการแก้ไขปัญหาที่เร่งด่วน
นั้นและรายงานผลให้

 ผู้บริหารหน่วยงานในสาย
บังคับบัญชารับทราบ

3.ในกรณีที่พบปัญหาที่ต้อง
 อาศัยระยะเวลาในการ
 ดำเนินการก็นำข้อมูล
 ดังกล่าวไปกำหนดไว้ใน
 แผนปฏิบัติการประจำปีของ
 สถานศกึษาในชว่งเวลาถดัไป


1.ทบทวนผลการติดตาม
 ประเมินผลและกำหนด
 แนวทางการปรับปรุง
 แก้ไขเป็น2แบบคือ
 1)การปรับปรุงแก้ไขแบบ
 เร่งด่วนและ2)การ
 ปรบัปรงุแกไ้ขแบบระยะยาว
2.ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
 แบบเร่งด่วนในกรณีที่พบ
 ปัญหาสำคัญที่ต้องแก้ไข
 ทันทีและรายงานผลให้
 ผู้บริหารหน่วยงานใน
 สายบังคับบัญชารับทราบ
3.ในกรณีที่พบปัญหาที่
 ต้องอาศัยระยะเวลาใน
 การดำเนินการก็นำข้อมูล
 ดังกล่าวไปกำหนดไว้ใน
 แผนปฏิบัติการของ
 หน่วยงานในช่วงเวลาถัดไป

 และเผยแพร่ต่อหน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน

 หน่วยงานส่วนกลางใน
 สังกัดและเผยแพร่ต่อ
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
 สาธารณชน

 เพื่อเสนอต่อหน่วยงาน
 ส่วนภูมิภาคในสังกัดและ

เผยแพร่ต่อหน่วยงาน
 ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่  

 ตามแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579มไิดร้ะบคุำนยิามเรือ่งการบรหิารจดัการศกึษา
ในลักษณะเชิงพื้นที่ไว้อย่างชัดเจน แต่จากการวิเคราะห์รายละเอียดของแผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับนี้แล้วการบริหารจัดการเชิงพื้นที่เป็นการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานหรือสถานศึกษา
เพื่อตอบโจทย์พื้นที่ของตนเอง โดยการปรับระบบให้มีความอิสระในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา และงานด้านวิชาการจากส่วนกลาง ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร
ความยากจนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ลดความเหลื่อมล้ำในมิติต่างๆปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะ
ตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม การเมือง และการผลิตกำลังคน
ตามความตอ้งการของพืน้ที่ ประกอบกบัขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารและบคุลากร
ทีเ่กีย่วขอ้งของหนว่ยงานทัง้สว่นกลางสว่นภมูภิาคและสถานศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารจดัการศกึษา
ในลักษณะเชิงพื้นที่ คณะผู้วิจัยจึงนำเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการศึกษาใน
ลักษณะเชิงพื้นที่ดังนี้
 3.1 ด้านการบริหารจัดการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
  1) ควรนิยามคำว่า “การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่” ให้ชัดเจน
ในทุกระดับของการขับเคลื่อนพร้อมทั้งระบุแนวปฏิบัติความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบ
  2) ผู้มีส่วนรับผิดชอบในระดับพื้นที่ควรเป็นบุคลากรในพื้นที่ที่ เข้ามาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งจะกำหนดแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของทอ้งถิน่หรอืผูเ้กีย่วขอ้งและแกป้ญัหาตา่งๆ ในพืน้ที่ เขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืศกึษาธกิารจงัหวดั
ควรทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงที่จะช่วยแนะนำ สนับสนุนทรัพยากรและงานวิชาการให้สถานศึกษา
ให้เหมาะสมกับสภาพความต้องการของพื้นที่
  3) ควรวางระบบการประชาสัมพันธ์รูปแบบของการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ให้หน่วยงานในจังหวัด ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบและเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ ขั้นตอนของ
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่อย่างจริงจัง
  4) ควรกำหนดแนวปฏิบัติด้านหลักสูตร การวัดและประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนให้ชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่อง แล้วนำผลการประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการ
แก้ปัญหาหรือการพัฒนาคนในท้องถิ่นตามความต้องการอย่างเป็นรูปธรรม
  5) หน่วยงานส่วนกลางควรจัดระบบการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาและ
ข้อมูลด้านวิชาการให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดจนถึงสถานศึกษาให้เพียงพอเพื่อการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่ตามบริบทของสถานศึกษา
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  6) ควรกระจายอำนาจให้สถานศึกษาที่มีความพร้อม มีสถานะเป็นนิติบุคคล เพื่อ
การกระจายอำนาจให้บุคคลและภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตาม
ความต้องการของท้องถิ่นตนเอง
 3.2ด้านวิชาการและการแก้ปัญหาต่างๆในพื้นที่
  1) การปรับปรุงระบบการจัดการเรียนการสอนในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ควรระบุแนวปฏิบัติ เป้าหมายความสำเร็จ และผู้รับผิดชอบของ
สถานศึกษาให้ชัดเจน
  2) การแกป้ญัหาการขาดแคลนทรพัยากรทางการศกึษา ควรใชว้ธิกีารทีห่ลากหลาย
และเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมด้วย
  3) การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมของแต่ละพื้นที่
ควรระบปุญัหาทีพ่บใหช้ดัเจน แลว้ประสานกบัหนว่ยงานหรอืบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งทีม่คีวามเชีย่วชาญ
เกี่ยวกับปัญหานั้น ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานในจังหวัดหรือ
สถานศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องจนปัญหาลดลงและหมดไป
  4) ควรมีการรายงานผลของสถานศึกษาที่ใช้การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นประจำทุกปี แล้วแจ้งหน่วยงานต้นสังกัดและประกาศ
ให้สาธารณชนได้ทราบ
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บทที่ 6 
การประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ 

วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 



 ผลการประเมนิการดำเนนิงานตามพนัธกจิ วตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมายของแผนการศกึษา
แหง่ชาติพ.ศ.2560-2579แบง่ออกเปน็3ตอนตอนทีห่นึง่คอืผลการประเมนิการดำเนนิงาน
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะเร่งด่วนช่วงปีพ.ศ.2560-2561ตอนที่สอง
คือผลการประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 และตอนที่สาม คือ ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
 สำหรบัแหลง่ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการประเมนิผลการดำเนนิงานตามเปา้หมายของแผนการศกึษา
แห่งชาติได้จากฐานข้อมูลทางการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ สำนักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา(สกอ.)หรอืสำนกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษาวทิยาศาสตร์วจิยัและนวตักรรม
(อว.) ในโครงสร้างใหม่ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2561 โดยการ
ประสานงานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาผลโดยสรุปมีดังนี้

 

ตอนที่ 1 ผลการประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
ในระยะเร่งด่วนช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2561 

 ผลการประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะเร่งด่วน
ช่วงปีพ.ศ. 2560–2561ประกอบด้วยตัวชี้วัดตามเป้าหมายในระยะเร่งด่วน5ตัวชี้วัด ได้แก่
(1) การจัดทำฐานข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้ง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นด้านสาธารณสุข สังคม
ภูมิสารสนเทศ แรงงานและการศึกษา (2) การขยายการบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและ



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
171

การใช้ประโยชน์จาก DLIT DLTV ในการเข้าถึงการศึกษาสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลและ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนสำหรับโรงเรียนทั่วไป (3) การจัดอัตรากำลังครูให้ครบ
ตามเกณฑ์ และสัดส่วนจำนวนครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสมและมีครูประจำชั้นครบทุกห้อง
(4) การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหาและการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน และ
(5)การปรับระบบการสอบO-NETให้เป็นที่ยอมรับและสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษา
 ผลการประเมินพบว่ามี1ตัวชี้วัดได้แก่การขยายบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและ
การใช้ประโยชน์จากDLITและDLTVที่มีการดำเนินงานที่ใกล้เคียงกับความคาดหวัง ในขณะที่
ตัวชี้วัดอื่นๆ4ตัวชี้วัดยังถือว่าไม่ประสบความสำเร็จได้แก่(1)การจัดทำฐานข้อมูลรายบุคคล
ของผู้เรียนนั้น ปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลใดที่สามารถดำเนินการดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์
ส่วนระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษายังอยู่ในช่วงเริ่มต้นพัฒนา ซึ่งต้องการ
ระยะเวลาดำเนนิการอกีพอสมควร (2) ในดา้นการจดัอตัรากำลงัครใูหค้รบตามเกณฑ์ และสดัสว่น
ครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังมีการจัดอัตรากำลังครูที่ยังไม่สมดุล
และมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา แต่เกิดปัญหามีครูเกินความ
ต้องการในบางสาขาวิชา และเมื่อพิจารณาอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครู พบว่า สถิติดังกล่าว
มีความแปรผันมากพอสมควรระหว่างสังกัดของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาในสังกัดของ สกอ.
มีอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูมากที่สุด ประมาณ 30 : 1 ส่วนสถานศึกษาในสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทยมีอัตราส่วนดังกล่าวต่ำที่สุดเพียง6 :1 เท่านั้นและเมื่อพิจารณาอัตราส่วน
ครูต่อห้องเรียนพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาครูไม่ครบห้องเรียน(3)การพัฒนาทักษะการคิด
วิเคราะห์ แก้ปัญหา และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน เมื่อพิจารณาจากผลการสอบ PISA
ปี ค.ศ. 2018พบวา่ ยงัไมป่ระสบความสำเรจ็ นกัเรยีนไทยมคีะแนนสอบลดลงและตำ่กวา่คา่เฉลีย่
ของกลุ่มประเทศ OECD (4) การปรับระบบการสอบ O-NET ให้เป็นที่ยอมรับ ยังไม่ประสบ
ความสำเร็จในการดำเนินการ


ตอนที่ 2  ผลการประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 

 การประเมินผลการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -
2579 ในช่วงปีพ.ศ.2560 -2562นี้ เป็นการประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดสำคัญตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ รวม 53 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่
(1) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (access) (2) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (equity)
(3)คุณภาพการศึกษา(quality)(4)ประสิทธิภาพ(efficiency)และ(5)การตอบโจทย์บริบท
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ที่เปลี่ยนแปลง (relevancy)ซึ่งคณะผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมินผลตามตัวชี้วัดในแต่ละ
ด้าน โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) หรือ
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในโครงสร้างใหม่
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน
กระทรวงมหาดไทยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร
 การประเมินผลในส่วนนี้ บางตัวชี้วัดไม่สามารถทำได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้เป็นเพราะขาด
ข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการประเมินตามตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบดังนี้ (1) ด้านการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาประกอบด้วยตัวชี้วัดจำนวน9ตัวชี้วัดในด้านนี้คณะผู้วิจัยมีข้อมูลประเมิน
ตัวชี้วัดสำหรับปีพ.ศ.2561ทั้งสิ้น8ตัวโดยมี3ตัวที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดได้แก่ประชากรอายุ
6-11ปี ไดเ้ขา้เรยีนระดบัประถมศกึษาทกุคนสดัสว่นนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา่
(15-17 ปี) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 15-17 ปี เพิ่มขึ้น และสถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงและมีคุณภาพ (2) ด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา ประกอบด้วยตัวชี้วัด จำนวน
3ตัวชี้วัดในด้านนี้คณะผู้วิจัยมีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะประเมินตัวชี้วัดดังกล่าวได้(3)ด้านคุณภาพ
การศึกษาประกอบด้วย 13 ตัวชี้วัด โดยคณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะประเมินได้ 12 ตัวชี้วัด
และพบว่ามีตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดจำนวน 5 ตัว ได้แก่ ร้อยละของเด็กแรกเกิด – 5 ปี
ที่มีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น ร้อยละการอ่านของคนไทย (อายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้น ร้อยละ
ของจำนวนโรงเรียนที่ใช้กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมเพิ่มขึ้น ร้อยละของ
จำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมนำแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น และจำนวนโครงการ/งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรมที่นำไป
ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น (4) ด้านประสิทธิภาพ ประกอบด้วยตัวชี้วัด จำนวน
16ตัวคณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะประเมินได้6ตัวโดยมีจำนวน2ตัวที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด
ได้แก่ การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและความต้องการ
จำเป็นของสถานศึกษา และการมีฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผน
การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล และ (5) ด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง
ประกอบด้วยตัวชี้วัด จำนวน 12 ตัว คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอสำหรับการประเมิน 9 ตัวชี้วัด
โดยพบว่ามีเพียง1ตัวชี้วัดที่บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์คือการมีฐานข้อมูลความต้องการกำลังคน
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(demand) จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตัวชี้วัด
สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์
สุขภาพ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ พบว่า มีค่าที่
ใกล้เคียงกับเกณฑ์เป้าหมายที่ระบุไว้พอสมควร

ตารางที่ 6.1 ผลการประเมินตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ

คะแนน (เกณฑ์1) 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) 

1. สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย(3-5ปี)ต่อประชากรกลุ่มอายุ3-5ปี 76.2% 80.1% 80.2%
 เพิ่มขึ้น  (90%) (90%)

2. ประชากรอายุ6-11ปีได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน 100.0% 101.5%2 100.4%2

   (100%) (100%)

3. ประชากรอายุ12-14ปีได้เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 88.9% 96.2% 94.4%
 หรือเทียบเท่าทุกคน  (100%) (100%)

4. สดัสว่นนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา่(15-17ป)ี 72.7% NA 80.36%
 ต่อประชากรกลุ่มอายุ15-17ปีเพิ่มขึ้น  (80%) (80%)

5. ประชากรวัยแรงงาน(15-59ปี)มีจำนวนปีการศึกษา 9.4ปี 9.5ปี 9.6ปี
 โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  (10.15ปี) (10.15ปี)

6. ร้อยละของแรงงานที่ขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 0.000 0.000% 0.003%
 เพื่อยกระดับคุณวุฒิการศึกษา  (20%) (20%)

7. ร้อยละของผู้เรียนพิการที่ได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือ 100.00 99.9 95.29
 ได้รับบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม  (100%) (100%)

8. ร้อยละของแหล่งการเรียนรู้(พิพิธภัณฑ์สวนสัตว์ห้องสมุด N/A 10,784 N/A
 ศนูย์ฯลฯ)ทีไ่ดร้บัการพฒันาใหส้ามารถจดับรกิารทางการศกึษา  แห่ง (50%)
 และมีกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น   (50%)

9. สถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ N/A N/A 99.9%
   (98%) (98%)

1เกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติช่วงปีที่1-5
2สัดส่วนมีค่าเกิน100เพราะยอดรวมของนักเรียนในระบบการศึกษาได้นับรวมนักเรียนที่มีอายุนอกช่วง6-11ไว้ด้วย
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1. ร้อยละของเด็กแรกเกิด-5ปีที่มีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น 96.0% 96.5% 96.4%
   (85%) (85%)

2. รอ้ยละของนกัเรยีนทีม่คีะแนนผลการทดสอบทางการศกึษา 30.58% 15.68% 25.21%
 ระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน(O-NET)แตล่ะวชิาผา่นเกณฑค์ะแนน  (50%) (50%)
 ร้อยละ50ขึ้นไปเพิ่มขึ้น 

3. ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ 4.68% 4.72% 6.65%
 ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET)ของนักเรียน  (<5%) (<5%)
 ระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์และ
 ภาษาอังกฤษลดลง   

4. คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียน 421/409/415 421/409/415 393/419/426
 ร่วมกับนานาชาติ(PISA)ของนักเรียนอายุ15ปี  (500) (500)
 ในวิชาวิทยาศาสตร์การอ่านและคณิตศาสตร์สูงขึ้น   

5. ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยของ A1/A2/B2 NA/B1/A2 A2/B1/A2
 ผู้สำเร็จการศึกษาในแต่ละระดับเมื่อทดสอบตาม  (A1/A2/B2) (A1/A2/B2)
 มาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ(CEFR)สูงขึ้น   

6. ร้อยละการอ่านของคนไทย(อายุตั้งแต่6ปีขึ้นไป)เพิ่มขึ้น 93.0 ไมม่กีารสำรวจ 87.02
   (85%) (85%)

คะแนน (เกณฑ์1) 

คะแนน (เกณฑ์1) 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2561 

พ.ศ. 2561 

ตัวชี้วัดด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) 

ตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษา (Quality) 

1. ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษา N/A N/A N/A
 ขั้นพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ลดลง  (1.00) (1.00)

2. ร้อยละของเด็กในวัยเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้รับ N/A N/A N/A
 การศึกษาเต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น  (20%) (20%)

3. ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนได้รับการสนับสนุน N/A N/A N/A
 ค่าใช้จ่ายในการศึกษา15ปี  (100%) (100%) 
1เกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติช่วงปีที่1-5
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คะแนน (เกณฑ์1) 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
ตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษา (Quality) 

7. รอ้ยละของผูเ้รยีนทกุระดบัการศกึษามพีฤตกิรรมทีแ่สดงออก
 ถงึความตระหนกัในความสำคญัของการดำรงชวีติที่
 เปน็มติรกับสิ่งแวดล้อมความมีคุณธรรมจริยธรรมและ
 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
 ในการดำเนินชีวิตที่เพิ่มขึ้น   
 7.1ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/ N/A 23.4%2 25.2%2

  โครงงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต  (30%) (30%)
  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น  
 7.2 ร้อยละของจำนวนโรงเรียนที่ใช้กระบวนการเรียนรู้ N/A 30.1%2 46.1%2

  เพื่อสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มขึ้น  (40%) (40%) 
 7.3ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม N/A 21.2%3 41.6%3
  ตามโครงการน้อมนำแนวคิดตามหลักปรัชญา  (30%) (30%)
  เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น   

8. รอ้ยละของผูส้ำเรจ็การศกึษาระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา 60% 59.4% 53.4%
 มีสมรรถนะเป็นที่พอใจของสถานประกอบการเพิ่มขึ้น  (75%) (75%)

9. ร้อยละสถานศึกษาที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ประกันคุณภาพ 64.8 N/A N/A
 การศึกษาเพิ่มขึ้น  (80%) (80%)

10.จำนวนโครงการ/งานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรม N/A 1,529ชิ้น 3,604ชิ้น
 ที่นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น  (500ชิ้น) (500ชิ้น)

11.ร้อยละของผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ N/A 2,114ชิ้น 2,180ชิ้น
   (10%) (10%)

12. ร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 15.99% 5.95% 9.87%
 ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบ  (50%) (50%)
 ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET)แต่ละวิชา
 ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ50ขึ้นไปเพิ่มขึ้น  

13. ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน/ N/A 26.0%3 43.1%3

 กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมือง(Civic  (30%) (30%)
 Education)เพิ่มขึ้น   
1เกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติช่วงปีที่1-5
2ข้อมูลที่ใช้คำนวณมาจากสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่สังกัดสกอ.
3ข้อมูลที่ใช้คำนวณมาจาก(1)สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่สังกัดสกอ.(2)วิทยาลัยนาฏศิลป์
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและ(3)สถานศึกษาในสังกัดกศน.
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คะแนน (เกณฑ์1) 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) 

1. มกีารปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารงานของกระทรวงศกึษาธกิาร N/A N/A มี
   (มี) (มี)

2. มีระบบการบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์และบุคลากร N/A N/A N/A
 ทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน  (มี) (มี)

3. มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับ N/A มี มี
 บริบทและความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา  (มี) (มี)

4. จำนวนฐานข้อมูลรายบุคคลด้านการศึกษาของประเทศ N/A N/A* N/A*
 ที่เป็นปัจจุบันสามารถเชื่อมโยงและใช้ข้อมูลระหว่าง  (8) (8)
 หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผน N/A มี มี
 การบริหารจัดการศึกษาการติดตามและประเมินผล  (มี) (มี)

6. มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย N/A N/A N/A
 สนองตอบความต้องการของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ  (มี) (มี)

7. มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัด N/A N/A N/A
 การศึกษา  (มี) (มี)

8. มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน N/A N/A N/A
   (มี) (มี)

9. มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับความเป็นอิสระและ N/A N/A N/A
 ความรับผิดชอบของสถานศึกษา(autonomous&  (มี) (มี)
 accountability) 

10. ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 37.5%อยู่ในช่วงการประเมิน
 คุณภาพภายนอกลดลง รอบที่สี่โดยสมศ.

11.สัดส่วนงบประมาณตามประเด็น(agenda)สูงขึ้นเมื่อเทียบกับ 30:70 N/A N/A
 งบประมาณตามภารกิจ(function)  (40:60) (40:60)

12.สัดส่วนผู้เรียนเอกชนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ 21:79 24:76 23:77
   (40:60) (40:60)

13.อัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 0.12% 0.05% NA
 ลดลง  (0.10%) (0.10%)

14. ร้อยละของสถานศึกษาที่ปลอดยาเสพติดเพิ่มขึ้น 80% NA NA
   (90%) (90%)



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
177

คะแนน (เกณฑ์1) 

คะแนน (เกณฑ์1) 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2561 

พ.ศ. 2561 

ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) 

ตัวชี้วัดด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 

15. ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและ N/A 60.6%2 52.3%3

 ประเภทการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ  (100%) (100%)
 และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  

16.จำนวนหน่วยงานองค์กรภาครัฐ/เอกชนที่มีส่วนร่วม 60 545 234
 จัดการศึกษาแบบประชารัฐเพิ่มขึ้น  (300) (300)
1 เกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติช่วงปีที่1-5
2 ข้อมูลที่ใช้คำนวณมาจากสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่สังกัดสกอ.
3 ข้อมูลที่ใช้คำนวณมาจาก(1)สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่สังกัดสกอ.และ(2)สถานศึกษา
 ในสังกัดสพฐ.(โครงการคูปองครู)

1. อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา 52 54 56
 ดีขึ้น(IMD)  (48) (48)

2. จำนวนสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ200อันดับแรกของโลก 0แห่ง 0แห่ง 0แห่ง
 เพิ่มขึ้น  (2แห่ง) (2แห่ง)

3. อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อผู้จบอุดมศึกษา 47 N/A N/A
 เพิ่มขึ้น(IMD)  (45) (45)

4. ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยบูรณาการ 5% 8.3%2 19.2%2

 องค์ความรู้แบบสะเต็มศึกษาเพิ่มขึ้น  (30%) (30%)

5. จำนวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทวิวุฒิ 2 N/A N/A
 (dualdegree)ร่วมกับต่างประเทศเพิ่มขึ้น  (5หลกัสตูร) (5หลกัสตูร)

6. ร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในระบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา N/A 5.1%3 4.3%3

 ในสถานประกอบการที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น  (30%) (30%)

7. สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา 27:73 42:58 42:58
   (45:55) (45:55)

8. สัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์และ 25:75 40:60 38:62
 เทคโนโลยีสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์  (30:70) (30:70)

9. ร้อยละประชากรวัยแรงงาน(15-59ปี)ที่มีการศึกษาระดับ 56.25% 52.92% 44.35%
 มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าขึ้นไปเพิ่มขึ้น  (60%) (60%)
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คะแนน (เกณฑ์1) 

ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
ตัวชี้วัดด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 

10. อัตราการได้งานทำ/ประกอบอาชีพอิสระของผู้สำเร็จการศึกษา N/A 13.55% N/A
 ระดับอาชีวศึกษา(ไม่นับศึกษาต่อ)ภายในระยะเวลา1ปี  (80%) (80%)

11.อตัราการไดง้านทำ/ประกอบวชิาชพีอสิระของผูส้ำเรจ็การศกึษา N/A 68,869คน4 69,752คน4

 ระดับอุดมศึกษา(ไม่นับศึกษาต่อ)ภายในระยะเวลา1ปี  (75%) (75%)

12.มีฐานข้อมูลความต้องการกำลังคน(demand) N/A 100% 100%
 จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน  (100%) (100%)
1 เกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติช่วงปีที่1-5
2 ข้อมูลในปีพ.ศ.2560ได้จากสถานศึกษาในสังกัดสพฐ.และสกอ.ส่วนในปีพ.ศ.2561ได้จากสถานศึกษาในสังกัดสกอ.
3 ข้อมูลได้จากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาสังกัดสกอ.
4 ขาดข้อมูลยอดรวมของผู้สำเร็จการศึกษาที่ไม่ได้ศึกษาต่อ


ตอนที่ 3  ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตาม
แผนการศึกษาแห่งชาต ิ

 ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ จากผลการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการนำแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับหน่วยงานส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษาสามารถสรุปเป็นภาพรวมได้ดังนี้
 3.1 ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
มีปัจจัยที่เหมือนกันทุกระดับคือ 1) คุณภาพของบุคลากรตั้งแต่ระดับส่วนกลาง ระดับภูมิภาค
และสถานศึกษา โดยเฉพาะบุคลากรที่เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานทุกระดับ ถ้าได้บุคคลที่มี
ภาวะผู้นำ มีความรับผิดชอบ มีวินัยในตนเอง การขับเคลื่อนของหน่วยงานนั้นจะไปได้ดี มีความ
ชัดเจน ระดับส่วนกลางเกือบทุกหน่วยงานก็ทำได้ในลักษณะรับผิดชอบในการประชุมชี้แจง
ให้หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือสถานศึกษาทราบ เช่นเดียวกับระดับภูมิภาค ระดับปฏิบัติการ
ที่สำคัญ คือ สถานศึกษาที่ยังมีความแตกต่างกันตามสภาพของผู้นำของสถานศึกษานั้น ๆ
2)งบประมาณในการดำเนินงานสถานศึกษาที่มีความพร้อมจะจัดกิจกรรมต่างๆได้หลากหลาย
ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
รวมถึงหน่วยงานระดับภูมิภาค 4) ระบบฐานข้อมูลสำคัญของหน่วยงานทุกระดับที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบ และ 5) ระบบการกำกับติดตามและประเมินผล
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ที่ทำต่อเนื่องอย่างเป็นระบบแล้วนำผลจากการกำกับติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
งานการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง
 3.2ปจัจยัทีเ่ปน็อปุสรรคสว่นใหญป่จัจยัทีพ่บทัง้ระดบัสว่นกลางภมูภิาคและสถานศกึษา
คือ 1) งบประมาณที่ไม่ยึดโยงกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติทุกระดับ การจัดสรร
งบประมาณยังเหมือนเดิม ไม่ได้สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติได้ตามแผน
ที่หน่วยงานทุกระดับจะต้องปฏิบัติ 2) โครงสร้างการบริหารที่ไม่ชัดเจน จึงทำให้ไม่เอื้อต่อ
การขับเคลื่อน เช่น ในกรณีของเขตพื้นที่การศึกษา และศึกษาธิการภาคกับศึกษาธิการจังหวัด
ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนระดับสถานศึกษาที่ไม่ชัดเจนไปด้วย เพราะมีความซ้ำซ้อน
ในบทบาทของหน่วยงานบังคับบัญชา 3) ปัญหาของผู้บริหารหน่วยงานโดยเฉพาะสถานศึกษา
ที่ไม่เห็นความสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติก็ไม่สนใจปฏิบัติ 4) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ระดับสูงและเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อย ทำให้สถานศึกษาปรับตัวไม่ทัน เกิดความเบื่อหน่าย
มองการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นภาระยุ่งยาก 5) แผนการศึกษาแห่งชาติ
มีรายละเอียดมากเกินไป ไม่มีจุดเน้น และเป็นสิ่งที่สถานศึกษาทำอยู่แล้วจึงเป็นเรื่องปกติ
ทำให้สถานศึกษาส่วนหนึ่งยังทำงานแบบเดิม เพราะเมื่อพิจารณากิจกรรมโครงการต่าง ๆ
ที่ทำอยู่ก็สอดคล้อง ครบถ้วน ตามยุทธศาสตร์ทั้งหกของแผนการศึกษาแห่งชาติอยู่แล้ว
6) การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่อง ไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ โดยเฉพาะสถานศึกษา
ทำให้เกิดความเข้าใจว่าไม่ทำก็ได้ ไม่มีผลอะไร และ 7) การกำกับติดตามผลการดำเนินงาน
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติยังไม่มีระบบที่ชัดเจน ซึ่งการรายงานผลที่เป็นอยู่
เป็นการรายงานผลความก้าวหน้าตามนโยบายหรือตามกิจกรรม/โครงการเท่านั้น
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บทที่ 7 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะ 





 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะสำหรับการตอบวัตถุประสงค์ข้อ 4
ประกอบด้วย ตอนที่หนึ่ง เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะต่อการ
ปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579และตอนที่สองเป็นผลการวิเคราะห์
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง
ภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาโดยผลสรุปมีดังนี้

 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไข
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

 การนำเสนอขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579
พิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลใน 3 ส่วนแรก ได้แก่ 1) ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้อง
ระหวา่งแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579กบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ20ปี(พ.ศ.2561-
2580) 2)ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพจากหนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้ง3)ผลการวเิคราะห์
ข้อมูลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2579 ไปสู่
การปฏิบัติในช่วงปีพ.ศ.2560-2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องและนำไปสู่ส่วนที่4คือ
ขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ผลสรปุในแตล่ะสว่น
เป็นดังนี้

1.1  ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 กับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

 ในการจัดทำข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -
2579 ได้มีการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560-2579กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)โดยใช้แนวคิดOKRs
(Objectives and Key Results) ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ (Objectives) และ
ผลลัพธ์หลัก/สำคัญ(KeyResults)ที่ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579และ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  โดยแบ่งการพิจารณาเป็น 3 ระดับ
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ประกอบด้วย 1) ระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 2) ระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด และ 3) ระดับ
ยุทธศาสตร์สรุปผลได้ดังนี้
 1) ในระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ แผนการศึกษาแห่งชาติมีการกำหนดเป้าหมาย
ของการพัฒนาการศึกษาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ เฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับประชาชน และ
มีความแตกต่างกันที่ยุทธศาสตร์ชาติฯ กำหนดเป้าหมายในลักษณะของความครอบคลุม
การดำเนินการในภาพรวมทุกด้าน แต่แผนการศึกษาแห่งชาติเน้นเป้าหมายไปที่การนำระบบ
การศึกษาไปพัฒนาประชาชนทุกคนให้ครอบคลุม 5 ลักษณะที่สำคัญคือ การเข้าถึงโอกาสทาง
การศึกษา (access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (equity) คุณภาพการศึกษา (quality)
ประสทิธภิาพ(efficiency)และการตอบโจทยบ์รบิททีเ่ปลีย่นแปลง(relevancy)ไดอ้ยา่งเหมาะสม
 2) ในระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศในลักษณะที่ครอบคลุมการดำเนินการในภาพรวมทุกด้าน ส่วนแผนการศึกษาแห่งชาติ
เน้นเป้าหมายไปที่การกำหนดตัวชี้วัดให้ครอบคลุมเป้าหมายที่จะนำระบบการศึกษาไปใช้ในการ
พัฒนาประชาชนทุกคนให้ครอบคลุม 5 ลักษณะที่สำคัญคือ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
(access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (equity) คุณภาพการศึกษา (quality) ประสิทธิภาพ
(efficiency) และ การตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (relevancy) ได้อย่างเหมาะสม
เช่นเดียวกับในระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์
 3) ในระดับยุทธศาสตร์ แผนการศึกษาแห่งชาติยังมีประเด็นเนื้อหาไม่ครอบคลุม  
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ในแต่ละยุทธศาสตร์ในประเด็น 10 ประเด็น โดยในยุทธศาสตร์ที่ 1
ด้านความมั่นคงขาดประเด็น 2 เรื่องได้แก่ 1)การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซยีนและนานาชาติรวมถงึองคก์รภาครฐัและทีไ่มใ่ชภ่าครฐัและ2)การพฒันากลไกการบรหิาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
เนื้อหาของแผนการศึกษาครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติครบทุกประเด็น ในยุทธศาสตร์ที่ 3
ดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ขาดประเดน็ 2 เรือ่งไดแ้ก่1)การเสรมิสรา้ง
ให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีและ2)การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
ขาดประเด็น 2 เรื่องได้แก่1)การเสริมสร้างพลังทางสังคมและ2)การเพิ่มความสามารถของ
ชมุชนทอ้งถิน่ในการพฒันาการพึง่พาตนเองและการจดัการตนเองในยทุธศาสตรท์ี ่5ดา้นการเตบิโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมขาดประเด็น2เรื่องได้แก่1)พัฒนาพื้นที่เมืองชนบท
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเทศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง และ
2) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และในยุทธศาสตร์ที่ 6
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่
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1) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและพฤติกรรมมิชอบ และ 2) กระบวนการ
ยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค

1.2  ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ในการจัดทำข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -
2579 ได้มีการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้บริหาร และบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหน่วยงานตั้งแต่ระดับนโยบาย
จนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) หน่วยงานส่วนกลาง 2) หน่วยงานส่วนภูมิภาค
ได้แก่สำนักงานศึกษาธิการภาค (สธภ.)สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (สธจ.)สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และสำนักเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) และ
3)หน่วยงานระดับสถานศึกษาโดยมีผลสรุปของข้อเสนอแนะจากหน่วยงานในแต่ละระดับดังนี้

หน่วยงานส่วนกลาง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานส่วนกลาง มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข
แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579โดยสรุปได้ดังนี้
 1) ปรับช่วงเวลา (time frame) ของแผนการศึกษาแห่งชาติให้ตรงกับยุทธศาสตร์ชาติ
และเชื่อมโยงให้ชัดเจนกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และเชื่อมโยงกับ
นโยบายของรัฐบาล
 2) แผนการศึกษาแห่งชาติมีรายละเอียดมากและมีรูปแบบที่เป็นเอกสารเชิงวิชาการ
ซึ่งยากแก่การทำความเข้าใจสำหรับผู้ที่จะนำไปใช้ในระดับปฏิบัติ จึงควรปรับปรุงให้สั้น กระชับ
มีรูปแบบที่น่าสนใจสามารถทำให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่ายในทุกกลุ่มเป้าหมาย
 3) แผนการศกึษาแหง่ชาติ เปน็ยทุธศาสตรท์ีเ่ปน็กรอบแนวทางในการบรหิารจดัการศกึษา
ในระยะยาว ซึง่อาจไมเ่หมาะสมกบัสภาวการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา อาทิบรบิททางสงัคม
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วรวมทั้งการปรับเปลี่ยนรัฐบาลก็ส่งผลต่อ
เชิงนโยบายในการบริหารจัดการการศึกษา ทำให้การนำยุทธศาสตร์ในระยะยาวไปสู่การปฏิบัติ
เป็นไปได้ยากไม่เกิดความต่อเนื่องสอดคล้องกันกับความเป็นจริง
 4) แผนการศึกษาแห่งชาติควรมีจุดเน้นหรือทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์ หรือ
ในแตล่ะชว่งเวลาโดยกำหนดชว่งเวลาใหช้ดัเจนเชน่ระยะเวลา5ปี10ปี15ปีหรอื20ปีเปน็ตน้
ว่าจะเน้นประเด็นสำคัญอะไรตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป
 5) ควรสร้างระบบกลไกในการทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาปฏิบัติ
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การเชื่อมโยงกับแผนงบประมาณด้านการจัดการศึกษา
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องนโยบายของรัฐบาลเป็นต้น
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 6) ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติมีมากเกินไป ควรพิจารณาเลือก
กำหนดเฉพาะตัวชี้วัดที่สำคัญในการสะท้อนความสำเร็จของการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติและมีคำอธิบายตัวชี้วัดแต่ละตัวให้เป็นที่เข้าใจตรงกัน
 7) ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูล และระบบการบริหารจัดการข้อมูลให้มีความพร้อม
ในการรองรับการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และเพื่อเป็นการกระตุ้นการทำงาน
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการบูรณาการฐานข้อมูลให้มีเอกภาพแต่เป็นการ
ทำงานที่แยกส่วนแยกเก็บแยกกันบริหารและแยกกันใช้ประโยชน์ทำให้เป็นภาระต่อผู้ให้ข้อมูล
และเนื่องจากระยะเวลาในการเก็บข้อมูลไม่ตรงกันทำให้ข้อมูลที่ได้รับในแต่ระบบไม่ตรงกัน
 8) ควรมีการกำหนดเจ้าภาพและหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษา
ในแต่ละยุทธศาสตร์

หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ ศึกษาธิการภาค (ศธภ.)
ศกึษาธกิารจงัหวดั(ศธจ.)ผูอ้ำนวยการสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาและผูอ้ำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทำให้ได้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแผนการ
ศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ดังนี้
 1. สำนักงานศึกษาธิการภาค (สธภ.) 
 มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ดังนี้
 1) หน่วยงานส่วนกลางควรมอบอำนาจเบ็ดเสร็จให้แก่ศึกษาธิการภาคในการบริหาร
จัดการของเขตพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกหน่วยงานการศึกษาเพื่อเป็นการปฏิรูปการศึกษาและ
การบริหารจัดการอย่างเป็นเอกภาพ
 2) เนื้อหาสาระในแผนนำเสนอไว้ดีมาก แต่เป็นลักษณะแนวทางที่ค่อนข้างกว้าง
สง่ผลทำใหผู้ป้ฏบิตังิานปลายทางอาจนำสูก่ารปฏบิตัไิดย้าก และตอ้งนำไปวเิคราะหต์ามความเขา้ใจ
ของตนเอง ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่อาจทำให้มีความคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ของแผน
การศึกษาแห่งชาติได้ ดังนั้น มีบางพื้นที่เสนอว่า ควรกำหนดแผนระยะเวลาของการดำเนินงาน
กำกับไว้เป็นระยะๆเพื่อเป็นตัวควบคุมการดำเนินงานให้อยู่ในห้วงเวลาที่ควรจะต้องดำเนินการ
 3) ควรเพิ่มรายละเอียดของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติตามตัวชี้วัดต่าง ๆ
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติสามารถนำสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน เนื่องจากตัวชี้วัดบางตัวเป็นตัวชี้วัด
เชิงคุณภาพซึ่งอาจเกิดความคลาดเคลื่อนในการแปลความหมายได้
 4) ควรมกีารกำหนดบทบาทหนา้ทีข่องผูร้บัผดิชอบใหล้ะเอยีดขึน้ เนือ่งจากบางหนว่ยงาน
มหีนว่ยงานยอ่ยๆอกีจำนวนมากอกีทัง้เพือ่ใหห้นว่ยงานนัน้ๆมคีวามตระหนกัรูถ้งึความรบัผดิชอบ
และมีความตื่นตัวในการดำเนินการมากขึ้น
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 2.  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (สธจ.) 
 มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ดังนี้
 1) ควรกำหนดให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เห็น
ความสำคัญต่อการปฏิบัติมากขึ้น อันจะนำไปสู่การขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก
ปัจจุบันแผนการศึกษาแห่งชาติไม่มีผลบังคับในเชิงกฎหมายเท่าที่ควร และหน่วยงานต้นสังกัด
ควรมีการสนับสนุนปัจจัยด้านงบประมาณเพื่อใช้ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ให้มีประสิทธิภาพ
 2) ตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติบางตัวมีความเป็นนามธรรมสูงนำสู่การปฏิบัติ
ได้ยาก ควรปรับเปลี่ยนและคัดกรองเฉพาะตัวชี้วัดที่สำคัญให้คงไว้ เพื่อให้เห็นถึงความชัดเจน
ในการปฏิบัติ และนำไปสู่แนวทางการลงปฏิบัติได้จริง โดยมีการกำหนดบทบาทความรับผิดชอบ
ในการทำงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนเพื่อป้องกันการปฏิบัติงานซ้ำซ้อน
 3) การกระจายนโยบายควรชี้แจงในรูปแบบการประชุมกลุ่มเล็กมากกว่าการจัดประชุม
ขนาดใหญ่ (convention) เพราะไม่เกิดประโยชน์ต่อการรับรู้ด้านแผนที่แท้จริงและทั่วถึง
เนื่องจากเป็นเพียงการรับทราบข้อมูลเท่านั้น ทำให้เมื่อกลับไปขยายผลในพื้นที่จังหวัด
มีความไม่ชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ
 3.  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และสำนักเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) 
 มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ดังนี้
 1) ควรกำหนดให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้มี
สำคัญมากขึ้น อันจะนำไปสู่การขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าปัจจุบันนี้ เนื่องจาก
ปัจจุบันแผนการศึกษาแห่งชาติไม่มีผลบังคับในเชิงกฎหมายเท่าที่ควร
 2) ตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติบางตัวมีความเป็นนามธรรมสูง อาจตีความได้
หลากหลายส่งผลทำให้นำสู่การปฏิบัติได้ยาก ดังนั้นจึงควรปรับลดหรือคัดเฉพาะตัวชี้วัดที่สำคัญ
ให้คงไว้ นอกจากนี้ บาง สพม. ได้เสนอแนะว่า หากมีตัวชี้วัดจำนวนน้อย ๆ แต่ครอบคลุม
ยุทธศาสตร์จะเอื้อให้การกำกับติดตามเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
 3) ควรยึดแผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นแม่บทในการกำหนดทิศทางของการศึกษา
อย่างจริงจังโดยรัฐบาลทุกรัฐบาลควรให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกๆ
 4) ตัวชี้วัดบางตัวไม่สามารถใช้ได้กับทุกสถานศึกษาหรือครอบคลุมทุกบริบทของ
สถานศึกษาควรคำนึงถึงสภาพจริงของสถานศึกษาแต่ละแห่งด้วยโดยทางสพม.ได้ให้เหตุผลว่า
โรงเรียนที่มีชื่อเสียงมีโอกาสได้รับนักเรียนที่มีคุณภาพมากกว่า ย่อมแตกต่างจากบริบทของ
โรงเรียนที่ไม่สามารถคัดเลือกนักเรียนได้
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 5) ควรประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติให้คนทั่วไปสามารถเข้าถึง
เพื่อทำความเข้าใจได้มากขึ้น เช่น ทำฉบับย่อนำเสนอด้วยกราฟิกที่น่าสนใจ ใช้ภาษาที่คนทั่วไป
ซึ่งไม่ใช่นักวิชาการสามารถเข้าใจได้ง่าย

หน่วยงานระดับสถานศึกษา 
 จากการสัมภาษณ์บุคลากรของหน่วยงานระดับสถานศึกษา ทำให้ได้ข้อเสนอแนะในการ
ปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579จำแนกตามมมุมองของผูบ้รหิารสถานศกึษา
และครูดังนี้
 1.  มุมมองของผู้บริหารสถานศึกษา 
 มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ดังนี้
 1) ควรมีการชี้แจงให้เข้าใจตรงกัน โดยการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้อยู่ในรูปแบบ
ที่อ่านเข้าใจง่ายและนำไปใช้จริงได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน
 2) ควรมีการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
อย่างเหมาะสม
 3) ควรมีการสร้างการรับรู้ร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติเป็นระยะๆอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง
 4) ควรมีการปรับปรุงตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถวัดได้จริง และ
ควรปรับให้เหลือเฉพาะตัวชี้วัดที่สำคัญเท่านั้น
 5) ควรมีการกำกับติดตามการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติให้เป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจนและให้มีผลบังคับเชิงกฎหมาย
 2.  มุมมองของคร ู
 มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ดังนี้
 1) ควรมีการเตรียมความพร้อมครูทั้งด้านความตระหนักในความสำคัญ และความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ครู
เกิดแรงบันดาลใจในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและนโยบายต่าง ๆ สู่การปฏิบัติได้
อย่างมั่นใจ
 2) ควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ครูมีความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนในการนำแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่าง
เป็นรูปธรรม เนื่องจากประสบการณ์ที่ผ่านมา ครูส่วนใหญ่มักได้รับการชี้แจงผ่านการประชุม
ที่เป็นทางการซึ่งครูไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการปฏิบัติจริง และมักเป็นการเชิญครูจำนวนมากเข้าร่วม
การประชุมชี้แจง เนื้อหาที่ประชุมมักเป็นการบรรยายในเชิงหลักการที่มีความเป็นนามธรรมสูง
ยากแก่การเข้าใจ จึงทำให้ครูต้องศึกษาข้อมูลและทำความเข้าใจนโยบายต่างๆด้วยตนเองหรือ
ปรึกษาหารือในกลุ่มครูซึ่งทำให้ครูขาดความมั่นใจในการดำเนินงาน
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 3) เอกสารที่เผยแพร่ควรมีเนื้อหาที่สั้นกระชับและสามารถทำความเข้าใจได้ง่ายทั้งนี้
เนื่องจากที่ผ่านมามักเป็นเอกสารทางวิชาการที่เข้าใจยาก จึงทำให้ยากต่อการนำสู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาหรือห้องเรียน
 4) ควรมีการกำหนดมาตรการในการบังคับใช้แผนการศึกษาแห่งชาติให้เป็นแนวทาง
ในการจดัการศกึษาของทกุภาคสว่นตัง้แตก่ารกำหนดนโยบายทีอ่า้งองิแนวทางกจิกรรม โครงการ
เพื่อสนองต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในแผนการศึกษาแห่งชาติในทุกระดับ และควรมีการ
สนับสนุนทรัพยากรในการขับเคลื่อนนโยบายให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
 5) สกศ. ควรมีการปรับบทบาทการทำงานในเชิงรุกมากขึ้น ที่ผ่านมาแม้ว่า สกศ.
จะเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ แต่พบว่ามีครูส่วนหนึ่งที่ทราบเกี่ยวกับ
บทบาทของ สกศ. โดยระบุว่า สกศ. มีบทบาทน้อยมากในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ทั้งในแง่ของการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ และในแง่ของการติดตามการดำเนินงานในระดับ
พื้นที่และในภาพรวมระดับประเทศ ส่วนใหญ่การติดตามเป็นบทบาทของเขตพื้นที่การศึกษาหรือ
ศึกษาธิการจังหวัด โดยเป็นการติดตามตามตัวชี้วัดจากนโยบายสำคัญของหน่วยงานต้นสังกัด
ซึง่ยงัไมม่หีนว่ยงานใดรบัผดิชอบในการดำเนนิการตดิตามตวัชีว้ดัในยทุธศาสตรข์องแผนการศกึษา
แห่งชาติในภาพรวม ทำให้การดำเนินงานยังดูเหมือนขาดคนรับผิดชอบที่แท้จริง ดังนั้นจึง
มีข้อเสนอให้ สกศ. ควรทำหน้าที่เป็นศูนย์กลาง (hub) ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ทั้งในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับสถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ประชาชนทัว่ไปไดร้บัรูแ้ละทราบเกีย่วกบัสาระสำคญัในแผนการศกึษาแหง่ชาติ โดยจดัทำสือ่เผยแพร่
ที่เข้าใจง่ายและน่าสนใจ นอกจากนี้ควรมีบทบาทในการติดตามการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
ในยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ และมีระบบการรายงานผลเพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิด
การดำเนินงานในระดับพื้นที่

1.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสูก่ารปฏบิตัใินชว่งป ีพ.ศ. 2560 - 2562 ของหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ในการจัดทำข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -
2579 ได้มีการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตามความก้าวหน้าของการนำ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้นำเสนอรายละเอียดไว้แล้วในบทที่ 4 โดยมีสาระสำคัญ
สรุปได้ดังนี้ 1) โดยภาพรวมหน่วยงานส่วนกลางมีการขับเคลื่อนหรือนำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการดำเนินงานตามบทบาท/ความรับผิดชอบครบทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ตามที่
ระบไุวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579แตส่ำหรบัในการดำเนนิงานในระดบัแผนงาน/
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โครงการพบว่ามีหน่วยงานส่วนกลางบางหน่วยงานที่ดำเนินงานครบทุกแผนงาน/โครงการและ
ส่วนใหญ่ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน แต่มี
บางแผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานโดยตรง อีกทั้งไม่สอดคล้อง
กับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ2)หน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษาส่วนใหญ่
มีการดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ครบทุกด้านครอบคลุมทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ตามที่ระบุไว้ใน
แผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579สว่นการดำเนนิงานตามแผนงาน/โครงการพบวา่มกีาร
ดำเนินงานในทุกแผนงาน/โครงการ แต่จะมีระดับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน โดยมีบางแผนงาน/
โครงการทีม่กีารดำเนนิงานเฉพาะบางพืน้ทีท่ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเทา่นัน้ 3) เมือ่พจิารณาเฉพาะแผนงาน/
โครงการสำคัญเร่งด่วน พบว่า ส่วนใหญ่หน่วยงานส่วนกลางมีการดำเนินงานตามโครงการสำคัญ
เรง่ดว่นทัง้ 6 ยทุธศาสตร์ ครบทกุโครงการสว่นหนว่ยงานระดบัสว่นภมูภิาคและระดบัสถานศกึษา
ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานโครงการสำคัญเร่งด่วนทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ครบทุกแผนงาน/โครงการ
ตามที่ระบุไว้ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เช่นกัน แต่สำหรับบางแผนงาน/
โครงการที่มีความจำเพาะเจาะจงจะมีการดำเนินงานค่อนข้างต่ำ เช่น โครงการทดลองนำร่อง
ระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน ในยุทธศาสตร์ที่ 6 โครงการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคงทางอาหารยุทธศาสตร์ที่2เป็นต้น
 นอกจากนี้ ยังพบว่า แผนงาน/โครงการทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ (90 แผนงาน/โครงการ)
ที่ดำเนินงานโดยหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานระดับภูมิภาค และระดับสถานศึกษา มีความ
สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 27 ตัวชี้วัด จากตัวชี้วัดสำคัญ
ทั้งหมด 53 ตัวชี้วัด ส่วนอีก 26 ตัวชี้วัด ยังไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับตัวชี้วัดดังกล่าว และ
มีแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานดังกล่าวได้ดำเนินงาน จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ แต่ยัง
ไม่สามารถระบุความสอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญใดทั้ง53ตัวชี้วัดได้เช่นโครงการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและเพิ่มคุณภาพชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคง
ทางอาหาร โครงการอบรมพัฒนาทักษะการดำรงชีวิตสำหรับผู้สูงวัย และโครงการพัฒนาทักษะ
ด้านเทคโนโลยีการสร้างมูลค่าเพิ่มด้านผลผลิตและการบริการและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ
แกป่ระชาชนวยัทำงานและผูส้งูวยั เปน็ตน้ สะทอ้นใหเ้หน็วา่แผนงาน/โครงการบางสว่นทีก่ำหนดไว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติมีความเหมาะสมในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น
ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ แต่มีแผนงาน/โครงการบางส่วนมีมากเกินความจำเป็น นั่นคือกำหนดให้
หน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการ แต่ไม่ได้เป็นแผนงาน/โครงการที่นำไปสู่การทำให้เกิดตัวชี้วัด
ที่ต้องการ นอกจากนี้ อาจขาดแผนงาน/โครงการที่สำคัญจำเป็นบางส่วนในการดำเนินการ
เพื่อนำไปสู่ตัวชี้วัดที่กำหนดไว้
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1.4 ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไข
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ทั้งจากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง
แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)
(เนื้อหาตอนที่ 1.1)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพซึ่งเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
และบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (เนื้อหาตอนที่ 1.2) และผลการวิเคราะห์ข้อมูล
การติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ไปสู่การปฏิบัติ
ในช่วงปีพ.ศ.2560-2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง(เนื้อหาตอนที่1.3)ทำให้สามารถ
ประมวลผลเป็นข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579
ใน5ประเด็นสำคัญดังนี้
 1.  ประเด็นเกี่ยวกับเนื้อหาในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579   
 จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และผลการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตาม
ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี
พ.ศ.2560-2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องสะท้อนให้เห็นว่าเนื้อหาในแผนการศึกษา
แห่งชาติยังมีความไม่ครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)ในบางประเด็น
รวมถึงสะท้อนให้เห็นว่าแผนงาน/โครงการบางส่วนที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติมีมาก
เกินความจำเป็น นั่นคือกำหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการ แต่ไม่ได้เป็นแผนงาน/โครงการ
ที่นำไปสู่การทำให้เกิดตัวชี้วัดที่ต้องการ นอกจากนี้ อาจขาดแผนงาน/โครงการที่สำคัญจำเป็น
บางส่วนในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้
 1) สกศ. ควรมีการทบทวนประเด็นต่าง ๆ ในแผนการศึกษาแห่งชาติอย่างละเอียด
ในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อจะได้มีการปรับเพิ่มประเด็นให้ครบถ้วนครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติระยะ
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรอบสำคัญที่กำหนดทิศทางสำหรับการดำเนินงาน
เพื่อพัฒนาประเทศ และปรับในรายละเอียดต่าง ๆ ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น กล่าวคือในระดับ
ยุทธศาสตร์ แผนการศึกษาแห่งชาติยังมีประเด็นเนื้อหาไม่ครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติฯ ในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ 10 ประเด็น โดยในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง ขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่
1) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่ไม่ใช่ภาครัฐ  และ 2) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม   
ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เนื้อหาของแผนการศึกษา
ครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติครบทุกประเด็น ในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ขาดประเด็น 2 เรื่องได้แก่1)การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
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และ 2) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ
ในยทุธศาสตรท์ี ่ 4ดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมขาดประเดน็ 2 เรือ่ง ไดแ้ก่
1) การเสริมสร้างพลังทางสังคม และ 2) การเพิ่มความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา
การพึ่งพาตนเองและการจัดการตนเองในยุทธศาสตร์ที่ 5ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่ 1)พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเทศมุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องและ2)พัฒนาความมั่นคงน้ำ
พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และในยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่ 1) ภาครัฐมีความโปร่งใส
ปลอดจากการทุจริตและพฤติกรรมมิชอบ และ 2) กระบวนการยุติธรรม เคารพสิทธิมนุษยชน
และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค ส่วนในระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ แผนการศึกษา
แห่งชาติมีการกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ
เฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับประชาชนและมีความแตกต่างกันทียุ่ทธศาสตร์ชาติฯกำหนดเป้าหมาย
ในลักษณะของความครอบคลุมการดำเนินการในภาพรวมทุกด้าน แต่แผนการศึกษาแห่งชาติ
เนน้เปา้หมายไปทีก่ารนำระบบการศกึษาไปพฒันาประชาชนทกุคนใหค้รอบคลมุ5ลกัษณะทีส่ำคญั
คือ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (equity)
คณุภาพการศกึษา (quality)ประสทิธภิาพ (efficiency) และการตอบโจทยบ์รบิททีเ่ปลีย่นแปลง
(relevancy) ได้อย่างเหมาะสม สำหรับในระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ชาติฯ
ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศในลักษณะที่ครอบคลุมการดำเนินการในภาพรวมทุกด้าน
ส่วนแผนการศึกษาแห่งชาติเน้นเป้าหมายไปที่การนำระบบการศึกษาไปใช้ในการพัฒนา
ประชาชนทุกคนให้ครอบคลุม 5 ลักษณะที่สำคัญคือ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (access)
ความเท่าเทียมทางการศึกษา(equity)คุณภาพการศึกษา(quality)ประสิทธิภาพ(efficiency)
และการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (relevancy) ได้อย่างเหมาะสมเช่นเดียวกับในระดับ
เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ และมีการกำหนดตัวชี้วัดในเป้าหมาย 5 ด้านไว้ในลักษณะที่ครอบคลุม
ทุกเป้าหมายอย่างชัดเจน
 2) สกศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้อง
ระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ด้วย เพื่อให้เนื้อหาในแผนการศึกษา
แห่งชาติมีความสมบูรณ์มากที่สุดและพร้อมที่จะทำให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ใช้เป็นเอกสารสำคัญ
ที่ยึดเป็นหลักในการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมั่นใจด้วยความเข้าใจที่ตรงกันอันจะส่งผล
ให้การดำเนินงาน/ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป
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 2. ประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลสนับสนุนการคำนวณคะแนนของตัวชี้วัดตามเป้าหมายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 จากการประเมินผลการดำเนินงานตามเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะเร่งด่วนช่วงปี พ.ศ.2560 – 2561 และการประเมินผล
การดำเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 พบว่า
มบีางตวัชีว้ดัทีไ่มส่ามารถประเมนิได้ ทัง้นีเ้ปน็เพราะขาดขอ้มลูสนบัสนนุจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
จึงเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีข้อมูลพร้อมสำหรับ
การวิเคราะห์มีรายละเอียดดังนี้
 1) จัดทำฐานข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ โดยการเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.)องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท).สำนกัการศกึษากรงุเทพมหานคร
เมืองพัทยา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยภายในระบบ นอกจากจะมีข้อมูลภูมิหลังของแหล่งการเรียนรู้แล้ว
ควรมีการกำหนดมาตรฐานกลางของข้อมูลใหม่ ให้มีการเก็บข้อมูลการดำเนินการในด้านต่าง ๆ
ที่สำคัญของแหล่งการเรียนรู้ที่สามารถใช้สะท้อนการบริการทางการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ
 2) เพิ่มข้อมูลจำนวนนักเรียนที่เข้าเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา (อ.1-3, ป.1-6,
ม.1-3, ม.4-6/ปวช.1-3) และจำนวนเด็กและเยาวชนที่มีอายุ 3-17 ปี ที่ไม่ได้เข้าเรียน จำแนก
ตามชว่งอายุชว่งชัน้ของรายไดค้รวัเรอืนและทีอ่ยูอ่าศยัของครวัเรอืน(ในเขตและนอกเขตเทศบาล)
เป็นข้อมูลที่จำเป็นสำหรับคำนวณดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ ซึ่งในเอกสารการจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัด
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ได้ระบุแหล่งที่มาของข้อมูลได้จาก
รายงานข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติแต่ในสภาพจริงไม่พบว่ามีข้อมูลดังกล่าวรายงานอยู่ใน
ระบบสารสนเทศใด ๆ ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งเป็นผลทำให้ไม่สามารถคำนวณดัชนี
ความเสมอภาคดังกล่าวได้ นอกจากนี้ การคิดดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ ที่ระบุไว้ในเอกสารการจัดทำรายละเอียด
ตวัชีว้ดัตามเปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ. 2560 - 2579 วา่ใชก้ารคำนวณและการคดิ
ค่าเป้าหมายด้วยวิธีการคิดดัชนีความเสมอภาค GPI (Gender Parity Index) ซึ่งแท้จริงแล้ว
ดชันดีงักลา่วถกูพฒันาขึน้โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ประเมนิความเสมอภาคทางเพศในประเดน็ตา่ง ๆ
ทางด้านเศรษฐกิจสังคม และการเมือง และแม้จะสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการคิดดัชนี
ความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามฐานะทางเศรษฐกิจและ
พื้นที่ได้ก็ตาม แต่ค่าคะแนนดัชนีที่ได้จะค่อนข้างหยาบและขาดความแม่นยำ หากมีการ
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ปรับเปลี่ยนวิธีการคำนวณดัชนีดังกล่าวโดยวิธีการที่ง่ายที่สุด อาจใช้ดัชนีความเหลื่อมล้ำในกลุ่ม
เอนโทปีนัยทั่วไป(generalizesentropyinequalityindex)และเนื่องจากข้อมูลทางการศึกษา
ธรรมชาติเป็นระดับลดหลั่นอยู่แล้ว การใช้การวิเคราะห์แบบพหุระดับเข้ามาบูรณาการ
ในการวิเคราะห์ จะช่วยทำให้การคำนวณดัชนีมีความละเอียด ให้สารสนเทศมากขึ้น และมี
ความถูกต้องมากขึ้น
 3. ประเด็นเกี่ยวกับลักษณะของตัวชี้วัด ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
บางตัวถึงแม้จะมีการนิยามความหมายไว้ในเอกสารการจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 แต่ในเชิงปฏิบัติความหมายตามนิยามดังกล่าว
ยังสามารถตีความได้อีกหลากหลาย ซึ่งทำให้ขาดเอกภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล และคะแนน
ที่คำนวณได้ อาจไม่สามารถนำมาคิดรวมกันหรือเปรียบเทียบกันระหว่างสังกัดหรือระหว่างปี
ที่ทำการประเมินได้ หากมีการกำหนดนิยามหรือมาตรฐานกลางในการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
แต่ละตัวชี้วัดใหม่ จะทำให้การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ง่าย เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถ
เปรียบเทียบผลคะแนนระหว่างปีได้ตัวชี้วัดที่เข้าข่ายในกลุ่มนี้ประกอบด้วยตัวชี้วัด4.2มีระบบ
การบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
เปน็ไปตามเกณฑม์าตรฐาน 4.3 มรีะบบประกนัคณุภาพการศกึษาทีเ่หมาะสมสอดคลอ้งกบับรบิท
และความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา 4.6. มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
ที่ทันสมัย สนองตอบความต้องการของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 4.7 มีกลไกส่งเสริมให้
ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 4.8 มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่
ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน และ 4.9 มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับความเป็นอิสระและ
ความรับผิดชอบของสถานศึกษา(autonomous&accountability)
 4. ประเด็นตัวชี้วัดเป้าหมายในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา มีข้อสังเกตว่า ตัวชี้วัด
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นตัวชี้วัดการดำเนินการของหน่วยงานส่วนกลาง หรือ
กระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับใช้ประเมินหรือกำกับติดตามหน่วยงาน
ในระดับส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ดังนั้น จึงควรมีการกำหนดตัวชี้วัดเป้าหมายของแผน
การศึกษาแห่งชาติสำหรับหน่วยงานในระดับภูมิภาค และสถานศึกษาที่สอดคล้องและสนับสนุน
การดำเนินการตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเพิ่มขึ้นด้วย
 5. ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579
จากผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารและบคุลากรของหนว่ยงานตา่งๆ
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหน่วยงานตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย
1)หน่วยงานส่วนกลาง2)หน่วยงานส่วนภูมิภาคและ3)หน่วยงานระดับสถานศึกษาทำให้ได้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น
ดังนี้
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 1) ควรปรับช่วงเวลา (time frame) ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579
ให้ตรงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันในการ
ดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานโดยภาพรวม
 2) ควรมีจุดเน้นหรือทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์ หรือในแต่ละช่วงเวลา
โดยกำหนดช่วงเวลาให้ชัดเจน เช่น ระยะเวลา5ปี 10ปี 15ปีหรือ20ปี ว่าจะเน้นประเด็น
สำคัญอะไรตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป
 3) ควรปรับรูปแบบของเอกสารแผนการศึกษาแห่งชาติและวิธีการนำเสนอแผน
การศกึษาแหง่ชาตใินลกัษณะตา่งๆใหน้า่สนใจสัน้กระชบัและเขา้ใจงา่ยสำหรบัทกุกลุม่เปา้หมาย


ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ  
การประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา 

 การนำเสนอข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง
ภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลใน2ส่วนแรกได้แก่
1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้อง และ 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579และนำไปสู่ส่วนที่3
คือข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัดและ
เขตพื้นที่การศึกษาสำหรับรายละเอียดในแต่ละส่วนเป็นดังนี้

2.1  ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ในการจัดทำข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง
ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา ได้มีการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ซึ่งเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่หน่วยงานระดับ
นโยบายจนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) หน่วยงานส่วนกลาง 2) หน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค ได้แก่ สำนักงานศึกษาธิการภาค (สธภ.) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (สธจ.)
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา(สพป.)และสำนกัเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา(สพม.)
และ3)หน่วยงานระดับสถานศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้

หน่วยงานส่วนกลาง 
 จากผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารหนว่ยงานสว่นกลาง
พบข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการประเมินระดับกระทรวง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่
การศึกษาสรุปได้ดังนี้
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 1) ควรพัฒนาระบบการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นระบบเดียวและรองรับความหลากหลายของข้อมูลในหลายๆมิติ
รวมทั้งมีการกำกับติดตามอย่างใกล้ชิดทั้งในระดับกระทรวง ภูมิภาค จังหวัด และทุกเขตพื้นที่
การศึกษา
 2) ควรมีระบบการประเมินที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ
เพื่อลดภาระงานของบุคลากร
 3) การประเมินในทุกระดับทั้งระดับกระทรวงภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา
ควรมีการประเมินทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งการประเมินที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ
 4) การประเมินทุกระดับทั้งระดับกระทรวง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา
ควรสอดคล้องกับพันธกิจของแต่ละระดับ และควรนำผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข
อย่างต่อเนื่อง
 5) ควรให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ในระดับพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการประเมินผลการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ

หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ ศึกษาธิการภาค (ศธภ.)
ศกึษาธกิารจงัหวดั(ศธจ.)ผูอ้ำนวยการสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาและผูอ้ำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทำให้ได้ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมิน
ระดับกระทรวงภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้

 1. สำนักงานศึกษาธิการภาค (สธภ.) 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนศึกษาธิการภาค มีข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ
การประเมินระดับกระทรวงภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้
 1) ควรมีการรายงานติดตามผลการดำเนินงานเพื่อรายงานไปยังหน่วยเหนือทั้งรูปแบบ
รายงานประจำปีด้วยระบบออนไลน์ หรือระบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้สำหรับการติดตามประเมิน
โดยเฉพาะรวมถึงควรมีการทำฐานข้อมูลหรือdatabaseที่ใช้ในการจัดการศึกษา
 2) ควรมีหน่วยงานเฉพาะทำหน้าที่ในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อนำสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง
 3) ควรมีมาตรการที่มีผลทางกฎหมายเพื่อลงโทษหน่วยงานที่ไม่ดำเนินการตามแผนฯ
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นรูปธรรมชัดเจน
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 4) ควรมีเครือข่ายการประเมินในลักษณะของหน่วยการประเมินให้กระจายไปตาม
พื้นที่ต่าง ๆ เพื่อให้การประเมินเป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นสื่อกลางระหว่างพื้นที่กับหน่วยงาน
ส่วนกลาง

 2. สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (สธจ.) 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนศึกษาธิการจังหวัดมีข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ
การประเมินระดับกระทรวงภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้
 1) ควรมีการกำกับ ติดตามในทุกระดับ เพื่อให้เกิดการสอดรับกันในการประสานงาน
โดยมีการแต่งตั้งหน่วยงานเฉพาะทำหน้าที่ในการกำกับติดตาม และประเมินผล เพื่อสะท้อนผล
การดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติ
 2) ควรมีมาตรการที่มีผลทางกฎหมายเพื่อลงโทษหน่วยงานที่ไม่ดำเนินการตามแผนฯ
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นรูปธรรมชัดเจน และทุกหน่วยงานเกิดความตระหนักถึงบทบาทและ
ความรับผิดชอบ
 3) ควรมีการรายงานติดตามผลการดำเนินงานเพื่อรายงานไปยังหน่วยเหนือ เช่น
รายงานประจำปี ด้วยระบบออนไลน์ หรือระบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้สำหรับการติดตามประเมิน
โดยเฉพาะและให้ถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน

 3. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 
 จากการสัมภาษณ์ผู้อำนวยการเขตพื้นที่ สพป. และ สพม. มีข้อเสนอแนะต่อการวาง
ระบบการประเมินระดับกระทรวงภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้
 1) ควรมีหน่วยงานเฉพาะทำหน้าที่ในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อสะท้อน
ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติ
 2) ควรมีมาตรการที่มีผลทางกฎหมายเพื่อลงโทษหน่วยงานที่ไม่ดำเนินการตามแผนฯ
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายทำให้บางพื้นที่ไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร
 3) ควรมีการรายงานติดตามผลการดำเนินงานเพื่อรายงานไปยังหน่วยเหนือ
ในสายบังคับบัญชา เช่น รายงานประจำปี ด้วยระบบออนไลน์ หรือระบบที่พัฒนาขึ้นเพื่อ
ใช้สำหรับการประเมินติดตามโดยเฉพาะเพื่อความสะดวก ทันสมัย และสามารถให้ผลป้อนกลับ
ได้อย่างทันท่วงที
 4) ระบบการประเมินควรใช้ทั้งระบบ Online และตรวจเยี่ยมเชิงพื้นที่ (Site visit)
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมชัดเจนและสะท้อนสภาพจริง
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หน่วยงานระดับสถานศึกษา 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวข้องในระดับสถานศึกษา
มีข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่
การศึกษาดังนี้
 1) ควรมีการกำกับติดตามโดยหน่วยงานตามสายบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด และ
ผูกกับการของบประมาณอย่างจริงจัง
 2) ควรมีการรายงานผลการติดตามการดำเนินงานอย่างเป็นระยะและอย่างต่อเนื่อง
 3) ควรมีการตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อทำหน้าที่ในการกำกับติดตามการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ และควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อลงโทษหน่วยงานที่ละเลย
ในการดำเนินงานอย่างเข้มงวด
 4) ควรมีการจัดทำระบบประเมินออนไลน์และประเมินเฉพาะส่วนที่จำเป็น

2.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 

 ในการจัดทำข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง
ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา ได้มีการพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
ประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560–2579ซึ่งได้นำเสนอไว้ในบทที่6ซึ่งจำแนกเป็นสองส่วนดังนี้
 ส่วนแรกคือ ผลประเมินการดำเนินงานในระยะเร่งด่วนช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2561
ทีป่ระกอบดว้ยตวัชีว้ดั5ตวัซึง่พบวา่มี1ตวัชีว้ดัไดแ้ก่การขยายบรกิารอนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงู
และการใช้ประโยชน์จาก DLIT และ DLTV ที่มีการดำเนินงานที่ใกล้เคียงกับความคาดหวัง
ในขณะที่ตัวชี้วัดอื่น ๆ 4 ตัวยังถือว่าไม่ประสบความสำเร็จ ได้แก่ (1) การจัดทำฐานข้อมูล
รายบุคคลของผู้เรียนนั้นปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลใดที่สามารถดำเนินการดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์
ส่วนระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษายังอยู่ในช่วงเริ่มต้นพัฒนาซึ่งต้องการ
ระยะเวลาดำเนนิการอกีพอสมควร (2) ในดา้นการจดัอตัรากำลงัครใูหค้รบตามเกณฑ์ และสดัสว่น
ครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังมีการจัดอัตรากำลังครูที่ยังไม่สมดุล
และมแีนวโนม้ทีจ่ะเกดิปญัหาการขาดแคลนครใูนบางสาขาวชิาแตเ่กดิปญัหามคีรเูกนิความตอ้งการ
ในบางสาขาวิชา และเมื่อพิจารณาอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูพบว่า สถิติดังกล่าวมี
ความแปรผันมากพอสมควรระหว่างสังกัดของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาในสังกัดของ สกอ.
มีอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูมากที่สุด ประมาณ 30 : 1 ส่วนสถานศึกษาในสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทยมีอัตราส่วนดังกล่าวต่ำที่สุดเพียง6 :1 เท่านั้นและเมื่อพิจารณาอัตราส่วน
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ครูต่อห้องเรียน พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาครูไม่ครบห้องเรียน (3) การพัฒนาทักษะการคิด
วิเคราะห์ แก้ปัญหา และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน เมื่อพิจารณาจากผลการสอบ PISA
2018 พบว่ายังไม่ประสบความสำเร็จ นักเรียนไทยมีคะแนนสอบลดลงและต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของ
กลุม่ประเทศOECD(4)การปรบัระบบการสอบO-NETใหเ้ปน็ทีย่อมรบัทีย่งัไมป่ระสบความสำเรจ็
ในการดำเนินการ
 ส่วนที่สองคือ ผลการประเมินผลการดำเนินการตามเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2560-2579ผ่านตัวชี้วัด53ตัวที่จำแนกออกเป็น5ด้านได้แก่ด้านการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา ความเท่าเทียมทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา ประสิทธิภาพ และ
การตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง การประเมินผลในส่วนนี้บางตัวชี้วัดไม่สามารถทำได้
อย่างสมบูรณ์ทั้งนี้เป็นเพราะขาดข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการประเมินตามตัวชี้วัดในแต่ละด้านดังนี้
(1) ดา้นการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษาประกอบดว้ย ตวัชีว้ดั จำนวน 9 ตวั ในดา้นนีค้ณะผูว้จิยั
มีข้อมูลประเมินตัวชี้วัดสำหรับปี พ.ศ. 2561 ทั้งสิ้น 8 ตัว โดยมี 3 ตัวที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด
ได้แก่ ประชากรอายุ 6-11 ปีได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า (15-17 ปี) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 15-17 ปี เพิ่มขึ้น และสถานศึกษา
ทกุแหง่มอีนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงูและมคีณุภาพ(2)ดา้นความเทา่เทยีมทางการศกึษาประกอบดว้ย
ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัว ในด้านนี้คณะผู้วิจัยมีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะประเมินตัวชี้วัดดังกล่าวได้ (3)
ด้านคุณภาพการศึกษาประกอบด้วยตัวชี้วัดจำนวน13ตัวโดยคณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะ
ประเมินได้12ตัวชี้วัดและพบว่ามีตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดจำนวน5ตัวได้แก่ร้อยละของ
เดก็แรกเกดิ–5ปีทีม่พีฒันาการสมวยัเพิม่ขึน้รอ้ยละการอา่นของคนไทย(อายตุัง้แต่6ปขีึน้ไป)
เพิ่มขึ้น ร้อยละของจำนวนโรงเรียนที่ใช้กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม
เพิ่มขึ้น ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่ เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมนำแนวคิดตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น และจำนวนโครงการ/งานวิจัยเพื่อสร้าง
องค์ความรู้/นวัตกรรมที่นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น (4) ด้านประสิทธิภาพ
ประกอบด้วย ตัวชี้วัด จำนวน 16 ตัว คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะประเมินได้ 6 ตัว
โดยมีจำนวน2ตัวที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดได้แก่การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา และการมีฐานข้อมูลด้านการศึกษา
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารจัดการการติดตามและประเมินผลและ(5)ด้านการ
ตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลงประกอบด้วยตัวชี้วัดจำนวน12ตัวคณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอ
สำหรับการประเมิน9ตัวชี้วัด โดยพบว่ามีเพียง1ตัวชี้วัดที่บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์คือการมี
ฐานข้อมูลความต้องการกำลังคน (demand) จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา
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และสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียน
สังคมศาสตร์พบว่ามีค่าที่ใกล้เคียงกับเกณฑ์เป้าหมายที่ระบุไว้พอสมควร

2.3  ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ
การประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งจากผล
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพซึ่งเป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนของหน่วยงาน
ตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้ง (เนือ้หาตอนที่2.1) และผลการวเิคราะหข์อ้มลูจากการประเมนิผลการดำเนนิงาน
ตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579
(เนื้อหาตอนที่ 2.2) ทำให้สามารถประมวลผลเป็นข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมิน
ระดับกระทรวงส่วนกลางภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้
 1) จากข้อจำกัดที่พบในด้านความเป็นปรนัยของตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ ด้านการเข้าถึงและการเชื่อมโยงข้อมูลในฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษา จึงควร
มกีารวางแผนและดำเนนิการเกบ็รวบรวมและการใชป้ระโยชนข์อ้มลูทางการศกึษาของประเทศ
อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อให้ประเทศมีสารสนเทศที่จำเป็นและน่าเชื่อถือสำหรับการประเมินผล
และกำกับติดตามการดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ โดย
ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นตัวชี้วัดการดำเนินการของหน่วยงานส่วนกลาง
หรอืกระทรวงศกึษาธกิาร แตไ่มใ่ชต่วัชีว้ดัทีเ่หมาะสมสำหรบัใชป้ระเมนิหรอืกำกบัตดิตามหนว่ยงาน
ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ดังนั้นจึงควรมีการกำหนดตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษา
แหง่ชาตสิำหรบัหนว่ยงานในระดบัภมูภิาคและสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งและสนบัสนนุการดำเนนิการ
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
 2) ควรวิเคราะห์ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติที่ผ่านการทบทวน
ในข้างต้นของหน่วยงานทุกระดับว่าแต่ละตัวชี้วัดจำเป็นต้องใช้ข้อมูลอะไร จากฐานข้อมูลของ
หน่วยงานทางการศึกษาและตัวชี้วัดใดที่มีความหมายที่สามารถตีความได้หลากหลาย ควรมี
การกำหนดมาตรฐานกลางและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว
ทั้งนี้เพื่อให้คะแนนดัชนีที่คำนวณได้อยู่บนสเกลเดียวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได้
 3) ควรดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นใน ข้อ 2) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการเชื่อมโยงข้อมูลที่จำเป็นจากฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษาต่าง ๆ ไว้ในระบบ
ฐานข้อมูลกลาง (ในเบื้องต้นอาจเป็นระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาแห่งชาติ แต่ในระยะยาว
ควรอยู่ในระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา)
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 4) ระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา ควรมีระบบย่อยที่จำเป็น
อกี2 ระบบ ไดแ้ก่ (1) ระบบประมวลผลขอ้มลูสำหรบัสรา้งสารสนเทศทีจ่ำเปน็ตอ่การบรหิารจดัการ
ประเมนิผลและกำกบัตดิตามการดำเนนิงานตามแผนการศกึษาแหง่ชาติและ(2)ระบบแดชบอรด์
(dashboard) เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบประมวลผล โดยสารสนเทศที่นำเสนอ
ควรมมีากกวา่การนำเสนอจำนวนรอ้ยละหรอืคา่เฉลีย่ทีเ่ปน็คา่สถติภิาพรวมเชน่ผลการวเิคราะห์
ที่ให้สารสนเทศในระดับพื้นที่ ผลการวิเคราะห์ที่แสดงแนวโน้มพัฒนาการในประเด็นต่าง ๆ
ของหน่วยงานในแต่ละระดับ หรือการเปรียบเทียบ (benchmark) กับเกณฑ์มาตรฐานระดับ
นานาชาติ ระดับประเทศ และการเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่อยู่ในระดับเดียวกัน
เช่นระหว่างสถานศึกษาเป็นต้นและควรมีการจำกัดสิทธิ์การเข้าถึงสารสนเทศในหน้าแดชบอร์ด
โดยเปลี่ยนไปตามระดับของผู้ใช้งาน
 5) ในระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา หากมีการกำหนด
มาตรฐานกลางของขอ้มลูในดา้นผูเ้รยีนเพิม่เตมิ โดยเฉพาะขอ้มลูทีส่ามารถสะทอ้นพฤตกิรรมการเรยีน
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลหรือการยึดมั่นผูกพันในการเรียนของผู้เรียนเป็นรายบุคคลให้ครอบคลุม
พอสมควร จะสามารถใชข้อ้มลูดงักลา่วเพือ่วเิคราะหก์ารเรยีนรูข้องผูเ้รยีน และสามารถสรา้งโมเดล
เพื่อวิเคราะห์และทำนายการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ใกล้เคียงกับปัจจุบัน ซึ่งทำให้
ระบบสามารถออกการแจ้งเตือนไปยังโรงเรียนต้นสังกัด หรือคุณครูที่รับผิดชอบดูแลนักเรียน
ที่มีความเสี่ยงได้อย่างทันท่วงที ในทำนองเดียวกันแนวคิดดังกล่าวสามารถนำไปประยุกต์ใช้
กบัหนว่ยงานในระดบัตา่งๆ ได้ทำใหก้ารออกรายงานเพือ่ประเมนิผลหรอืกำกบัตดิตามสามารถทำได้
โดยอัตโนมัติ ซึ่งทำให้การวางแผนนโยบายหรือตัดสินใจดำเนินการหรือการปรับเปลี่ยนแนวทาง
การดำเนินการใดๆสามารถทำได้รวดเร็วถูกต้องและมีความเฉพาะเจาะจงมาก
 6) ควรพัฒนาให้ระบบแดชบอร์ดสามารถออกรายงานผลการประเมินหรือผลการกำกับ
ติดตามการดำเนินงานที่เป็นงานประจำได้โดยอัตโนมัติ
 7) จากการวิ เคราะห์แนวทางการจัดตั้ งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติที่จะเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา พบว่าในด้าน
บุคลากรมีการเน้นการเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทั้งด้านระบบ blockchain ระบบ
big data สถิติและเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม หากมีการพิจารณารับบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านสถิติการศึกษาหรือวิทยาการข้อมูลทางการศึกษา และด้านการสร้างทัศนภาพข้อมูล
ทางการศึกษา (data visualization) ที่เป็นผู้มีความเข้าใจทั้งศาสตร์ทางด้านข้อมูลและบริบท
ทางการศึกษา จะช่วยให้สามารถผลิตสารสนเทศที่ตรงต่อความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์และ
สามารถสร้างผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีได้มากขึ้น
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บทที่ 8 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 



 การวิจัยเชิงประเมิน เรื่อง การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579: ช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติช่วงปี
พ.ศ.2560-2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลางภูมิภาคสถานศึกษา
และห้องเรียนตามยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน (2) เพื่อประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการ
ศึกษาที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข และวางแนวทางการดำเนินงาน การบริหารจัดการศึกษาใน
ลักษณะเชิงพื้นที่(3)เพื่อประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ตามตัวชี้วัดสำคัญ
ทีก่ำหนดไวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติรวมถงึศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลสำเรจ็และปจัจยัทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่
การดำเนนิงานตามแผนและ (4) เพือ่ใหข้อ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) รวมถึง
ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และ
เขตพื้นที่การศึกษา
 วิธีดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น3ระยะระยะแรกเป็นการติดตามความก้าวหน้าของการนำ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ของ
หนว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งและประเมนิระบบกลไกการบรหิารจดัการศกึษา โดยใชก้ารเกบ็รวบรวม
ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากตัวอย่างในการวิจัยคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ
5ภูมิภาคภูมิภาคละ2จังหวัดรวมเป็น11จังหวัดประกอบด้วย1)ภาคเหนือได้แก่จังหวัด
เชียงรายและพะเยา2)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี และอำนาจเจริญ
3) ภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดสระบุรี และลพบุรี 4) ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ภูเก็ต และ 5) ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว และชลบุรี ซึ่งประกอบด้วยตัวอย่างวิจัย
สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังนี้
 1. ตัวอย่างวิจัยสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับต่างๆของ
ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน รวมถึงระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษา จากทุกหน่วยงานในพื้นที่
ที่ระบุข้างต้นได้แก่
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 1) หน่วยงานส่วนกลางจำนวน9หน่วยงานได้แก่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
(สป.) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
(สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)
ในโครงสร้างใหม่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และ
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) โดยมี
ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนกลางดังกล่าวหน่วยงานละ1-2คน
รวมทั้งสิ้น19คน
 2) หน่วยงานส่วนภูมิภาคจำนวน4หน่วยงานจำแนกเป็น(1)หน่วยงานระดับภาคคือ
สำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวน 7 ภาค ที่ครอบคลุมพื้นที่ 11 จังหวัด ได้แก่ สำนักงาน
ศึกษาธิการภาค1,5,6,8,9,14และ16ภาคละ1-2คน(2)หน่วยงานระดับจังหวัดได้แก่
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จำนวน 11 จังหวัด จังหวัดละ 1-2 คน (3) สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จำนวน 11 เขต เขตละ 1-2 คน และ (4) สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาจำนวน6เขตเขตละ1-2คนในพื้นที่11จังหวัดซึ่งเลือกโดยพิจารณา
จากสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีเ่ปน็ตน้สงักดัของสถานศกึษาทีเ่ปน็กรณตีวัอยา่งในเชงิคณุภาพ
โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนภูมิภาคดังกล่าวรวมจำนวนทั้งสิ้น33คน
 3) สถานศึกษาใน11จังหวัดข้างต้นรวม361โรงครอบคลุมสถานศึกษาทั้งขนาดเล็ก
กลาง ใหญ่ และใหญ่พิเศษ และสังกัด ซึ่งประกอบด้วย สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษา (สพป.)สงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา (สพม.)สงักดัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) และสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (stratified random sampling) ตามขนาดและสังกัดของ
สถานศึกษา โดยที่แต่ละสถานศึกษามีผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาและครู
จำนวนรวมทั้งสิ้น2,798คนและนักเรียนจำนวนรวมทั้งสิ้น6,745คน
 2. ตัวอย่างวิจัยสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง
แบบเจาะจง (purposive sampling) โดยดำเนินการลงพื้นที่ในหน่วยงานที่เป็นตัวอย่างวิจัย
สำหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยดังนี้
 1) หน่วยงานส่วนกลาง จำนวน 10 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ(สป.)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.)สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
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นวัตกรรม (อว.) ในโครงสร้างใหม่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
สำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) สำนกังานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วยผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานดังกล่าวหน่วยงานละ1-2คนรวมทั้งหมด12คน
 2) หน่วยงานส่วนภูมิภาคจำนวน4หน่วยงานจำแนกเป็น(1)หน่วยงานระดับภาคคือ
สำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวน 7 ภาค ที่ครอบคลุมพื้นที่ 11 จังหวัด ได้แก่ สำนักงาน
ศึกษาธิการภาค1,5,6,8,9,14และ16ภาคละ1-2คน(2)หน่วยงานระดับจังหวัดได้แก่
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จำนวน 11 จังหวัด จังหวัดละ 1-2 คน (3) สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จำนวน 11 เขต (รวมสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร) เขตละ
1-2 คน และ (4) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 6 เขต เขตละ 1-2 คน
ในพื้นที่ 11 จังหวัด โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานส่วนภูมิภาคดังกล่าว
รวมทั้งหมด35คน
 3) สถานศึกษาจำนวน4โรงต่อจังหวัดรวมทั้งหมด44โรงซึ่งครอบคลุมสถานศึกษา
ใน 11 จังหวัดที่เป็นพื้นที่ตัวอย่าง ประกอบด้วยสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) และ/หรือสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน(สช.)
 สำหรับสถานศึกษาสังกัด สพป. และ สพม. คัดเลือกโดยใช้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากร
ด้านครูของสถานศึกษา และผลการสอบO-NET ของนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก ทั้งนี้
เนื่องจากเกณฑ์ดังกล่าวเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมและความสำเร็จของการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ในส่วนของทรัพยากรด้านครูของสถานศึกษา พิจารณา
จากการมีครูครบชั้นและอัตราส่วนนักเรียนต่อครูเป็นไปตามเกณฑ์20:1โดยใช้ฐานข้อมูลของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปี2561ในส่วนของผลการสอบO-NETพิจารณา
จากเปอร์เซ็นไทล์ของคะแนนO-NET โดยรวม ตั้งแต่ 80 ขึ้นไปเป็นกลุ่มสูง และเปอร์เซ็นไทล์
ของคะแนนO-NET โดยรวม ตั้งแต่ 20 ลงมาเป็นกลุ่มต่ำ โดยใช้ฐานข้อมูลของสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ(องค์การมหาชน)(สทศ.)ปี2560ในการพิจารณาจึงทำให้สามารถแบ่ง
สถานศึกษาออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) กลุ่มสถานศึกษาที่มีทรัพยากรด้านครูมาก และ
O-NET สูง (กลุ่ม A) (2) กลุ่มสถานศึกษาที่มีทรัพยากรด้านครูมาก และO-NET ต่ำ (กลุ่ม B)
(3)กลุม่สถานศกึษาทีม่ทีรพัยากรดา้นครนูอ้ยและO-NETตำ่(กลุม่C)โดยเลอืกมากลุม่ละ1โรง
ให้ครอบคลุมทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กกลางใหญ่/ใหญ่พิเศษส่วนอีก1โรงอาจเป็นสถานศึกษา
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สังกัด สช. (กลุ่มD)หรือเทศบาล (กลุ่ม E) โดยมีข้อกำหนดว่าในแต่ละภูมิภาคจะมีสถานศึกษา
สังกัด สช. หรือเทศบาล อยู่อย่างน้อย 1 โรง ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบว่า
สถานศึกษาในแต่ละกลุ่มมีกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาและห้องเรียน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคแตกต่างกันหรือไม่
อย่างไร โดยมีผู้ให้ข้อมูลในแต่ละสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหาร สถานศึกษาละ 1-2 คน
ครู สถานศึกษาละ 4 คน และผู้แทนนักเรียน สถานศึกษาละ 4 คน โดยให้ครอบคลุมนักเรียน
ชั้น ป.6, ม.3 และ ม.6 ในจำนวนใกล้เคียงกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าสถานศึกษานั้น ๆ จัดการเรียน
การสอนในระดับชั้นใดบ้าง ทำให้ได้ผู้บริหารและครูรวมทั้งหมด 222 คน และนักเรียนรวม
ทั้งหมด176คนสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์
 เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ประกอบด้วย 1) แบบสอบถาม
จำนวน 14 ฉบับ ได้แก่ (1) แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จำนวน 10 ฉบับ สำหรับใช้กับหน่วยงาน
ส่วนกลาง 10 หน่วยงาน ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหาการดำเนินงานที่แตกต่างกันไป
(2) แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค ในการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ จำนวน2ฉบับสำหรับใช้กับหน่วยงานส่วนภูมิภาคจังหวัด
และเขตพืน้ทีก่ารศกึษา1ฉบบัและใชก้บัสำนกัการศกึษากรงุเทพมหานคร1ฉบบั(3)แบบสอบถาม
เกี่ยวกับการดำเนินงานของสถานศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
จำนวน 1 ฉบับ โดยแบบสอบถามทั้ง 13 ฉบับดังกล่าวนี้ ประกอบไปด้วยเนื้อหาสาระ 2 ตอน
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบ ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามข้อมูล
เกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงาน เพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ และ
(4)แบบสอบถามเกีย่วกบัการเขา้รว่มกจิกรรมการเรยีนรูข้องนกัเรยีนจำนวน1ฉบบัประกอบไปดว้ย
เนื้อหาสาระ 3 ตอน ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับภูมิหลังของผู้ตอบ ตอนที่ 2
เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของโรงเรียน และตอนที่ 3
เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน
(O-NET)ซึ่งแบบสอบถามทั้ง14ฉบับดังกล่าวมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ(checklist)
แบบเติมคำตอบและแบบมาตรประมาณค่า(ratingscale)2)แบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งมีโครงสร้าง
เพื่อใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษาตลอดจนครูและนักเรียนในสถานศึกษา
 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้านความตรงเชิงเนื้อหาโดยที่ปรึกษาและ
คณะผู้วิจัย และหาค่าความเที่ยงโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (cronbach’s
alpha coefficient) พบว่า (1) แบบสอบถามการดำเนินงานของสถานศึกษา ในการขับเคลื่อน
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แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ มีค่าความเที่ยงสูงเท่ากับ .876 และ .868 สำหรับ
แบบสอบถามสภาพการดำเนินงาน และระดับการปฏิบัติในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติ ตามลำดับ (2) แบบสอบถามการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาค ในการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ มีค่าความเที่ยงเท่ากับ .706 และ .860 สำหรับ
แบบสอบถามสภาพการดำเนินงาน และระดับการปฏิบัติในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติ ตามลำดับ และ (3) แบบสอบถามเกี่ยวกับการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียนมีค่าความเที่ยงเท่ากับ .786.964และ.936สำหรับแบบสอบถามด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ของโรงเรียนด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียนและด้านความคิดเห็นของนักเรียน
ที่มีต่อการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET)ตามลำดับ
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูล
เชิงคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ระบบกลไก
การบริหารจัดการศึกษา ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานในช่วงปี
พ.ศ.2560 -2562ตลอดจนข้อเสนอแนะต่างๆที่เกี่ยวข้องจากทุกหน่วยงานในพื้นที่ตัวอย่าง
ทีร่ะบไุวข้า้งตน้ โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิปรมิาณ ใชท้ัง้การนำแบบสอบถามไปแจกดว้ยตนเอง
และการสง่ทางไปรษณยีไ์ปยงัหนว่ยงานและสถานศกึษาตา่งๆ ในพืน้ทีท่ีก่ำหนด โดยมผีูป้ระสานงาน
ในพื้นที่ที่เป็นจังหวัดตัวอย่าง ดำเนินการประสานงานกับบุคลากรของหน่วยงานและสถานศึกษา
ในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามและส่งกลับคืน ซึ่งดำเนินการในระหว่างวันที่ 19 กรกฎาคม –
31 สิงหาคม 2562 ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์
ผู้บริหารหรือผู้แทน ในหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน รวมทั้งการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา
แผนปฏบิตักิารและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งซึง่ดำเนนิการในระหวา่งวนัที่19กรกฎาคม–22สงิหาคม
2562
 การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงบรรยายด้วยความถี่ ร้อยละ
เพื่อบรรยายสภาพและความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี
2560 - 2562ของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)
จากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษา
เพื่อการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะ
เชิงพื้นที่ รวมทั้งปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน
ตลอดจนข้อเสนอแนะต่างๆ
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 ระยะที่สอง เป็นการประเมินผลการดำเนินงานตามพันธกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 โดยเป็นการประเมินการดำเนินงานดังกล่าว
ผา่นตวัชีว้ดัตามเปา้หมายในระยะเรง่ดว่นของแผนการศกึษาแหง่ชาติจำนวน5ตวัชีว้ดัและตวัชีว้ดั
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติอีกจำนวน53ตัวชี้วัดการวิจัยในระยะนี้ใช้การเก็บรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูลทางการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยมีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบประสานงาน การวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบด้วย การใช้สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ อัตราส่วน ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและสัมประสิทธิ์ความแปรผันเพื่อคำนวณคะแนนของตัวชี้วัดต่างๆสำหรับใช้ประเมิน
ผลการดำเนินงานตามพันธกิจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
 ระยะที่สาม เป็นการสร้างข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 การวิจัยระยะนี้ดำเนินการโดย 1) วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผน
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)
จากการวเิคราะหเ์อกสาร (documentary) โดยใชแ้นวคดิOKRs (objectivesandkeyresults)
ซึง่เปน็การพจิารณาถงึวตัถปุระสงค์ (objectives)และผลลพัธห์ลกั/สำคญั (keyresults)ทีร่ะบไุว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี (พ.ศ. 2561 -
2580) โดยแบ่งการพิจารณาเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย (1) ระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์
(2) ระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด และ (3) ระดับยุทธศาสตร์ การพิจารณาความสอดคล้องของ
รายละเอียดในแต่ละระดับโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 2) ประมวลและ
วเิคราะหส์งัเคราะหผ์ลที่ได้จากการดำเนินการในข้อ 1 และผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่ 1 และ 2
รวมถึงความคิดเห็นของคณะผู้วิจัยที่ได้จากกระบวนการติดตามและประเมินฯ ในครั้งนี้ เพื่อใช้
เป็นข้อมูลสำหรับการยกร่างข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2560-2579และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวงส่วนกลางภูมิภาค
จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา 3) ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง
ข้อเสนอแนะดังกล่าวในเบื้องต้นด้วยการจัดประชุมพิทยาพิจารณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน
และมีการปรับปรุงข้อเสนอแนะที่ยกร่างขึ้นเพื่อนำเสนอเป็นข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไข
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี (พ.ศ.
2561 - 2580)  และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง
ภูมิภาคจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาฉบับสมบูรณ์
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สรุปผลการวิจัย 
 การนำเสนอสรุปผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 4 ข้อ แบ่งออกเป็น
4ตอนโดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้

ตอนที่ 1  ผลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสูก่ารปฏบิตัใินชว่งป ีพ.ศ. 2560 - 2562 ของหนว่ยงานตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

 1.1ผลการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามบทบาทความรับผิดชอบของ
หน่วยงานส่วนกลางทั้ง9หน่วยงานประกอบด้วย1)สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(สป.)
2) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) 4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 5) สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) หรือสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) ในโครงสร้างใหม่ 6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
7) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 8) สำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา และ 9) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) โดยภาพรวมหน่วยงานดังกล่าวมีการขับเคลื่อนหรือนำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการดำเนินงานตามบทบาท/ความรับผิดชอบครบทั้ง 6  ยุทธศาสตร์
ตามที่ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 แต่สำหรับการดำเนินงานในระดับ
แผนงาน/โครงการพบวา่ มหีนว่ยงานสว่นกลาง เพยีง 4หนว่ยงานทีด่ำเนนิงานครบทกุแผนงาน/
โครงการ ได้แก่ (1) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน(3)สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ(4)สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส่วนสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไม่ได้
ดำเนินงานในบางแผนงาน/โครงการ เช่น ยุทธศาสตร์ที่ 4  โครงการยกระดับมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU)
และโครงการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
สำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษาเป็นต้นส่วนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) ดำเนินการเฉพาะแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
โดยตรงแต่บางแผนงาน/โครงการเช่นในยุทธศาสตร์ที่6ไม่ได้ดำเนินการเนื่องจากให้เหตุผลว่า
ไม่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานโดยตรง เช่น (1) โครงการยกระดับคุณภาพการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU)
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(2)โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็และ(3)แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น ส่วนสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา รับผิดชอบ
ยุทธศาสตร์ที่3และ6โดยยุทธศาสตร์ที่3มีบางแผนงาน/โครงการที่ไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูล
ส่วนยุทธศาสตร์ที่ 6 รายงานว่า ไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูลในทุกแผนงาน/โครงการ
ส่วนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที่ 1 ครบทุกแผนงาน/
โครงการแต่ในยุทธศาสตร์อื่นๆรายงานว่า ไม่มีข้อมูล/ไม่ทราบข้อมูลในบางแผนงาน/โครงการ
และรายงานว่าไม่ได้ดำเนินงานในบางแผนงาน/โครงการ เช่น ยุทธศาสตร์ที่ 3 ประกอบด้วย
(1) โครงการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก (2) แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย (3) โครงการลดเวลาเรียน
เพิม่เวลารู้ เปน็ตน้ สว่นสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดด้ำเนนิงานตามแผนงาน/
โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 1 ครบทุกแผนงาน/โครงการ แต่ในยุทธศาสตร์อื่น ๆ รายงานว่า
บางแผนงาน/โครงการ ไมม่ขีอ้มลู/ไมท่ราบขอ้มลูหากวเิคราะหใ์นภาพรวมจะเหน็ไดว้า่ หนว่ยงาน
ส่วนกลางทั้ง 9 หน่วยงาน ส่วนใหญ่ได้ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับอำนาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน แต่อย่างไรก็ดี พบว่า มีบางแผนงาน/โครงการที่ไม่สอดคล้องกับบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานโดยตรงอีกทั้งไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ
 1.2 ผลการติดตามความก้าวหน้าของหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา พบว่า
สว่นใหญม่กีารดำเนนิงานตามบทบาทหนา้ทีค่รบทกุดา้นครอบคลมุทัง้ 6 ยทุธศาสตร์ ตามทีร่ะบไุว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579ส่วนการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการพบว่า
มกีารดำเนนิงานในทกุแผนงาน/โครงการแตจ่ะมรีะดบัการปฏบิตัทิีแ่ตกตา่งกนั โดยมบีางแผนงาน/
โครงการที่มีการดำเนินงานเฉพาะบางพื้นที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น โครงการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ ดังนั้น
ภาพรวมจึงมีร้อยละเฉลี่ยของการดำเนินการน้อยกว่าแผนงาน/โครงการอื่น ๆ นอกจากนี้ พบว่า
แผนงาน/โครงการในยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม
เพือ่สรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ในหนว่ยงานระดบัภมูภิาคและระดบัสถานศกึษา
มีการดำเนินงานในร้อยละเฉลี่ยที่ค่อนข้างต่ำ เนื่องจากอาจเป็นประเด็นที่มีความท้าทาย
ต่อการปฏิบัติสำหรับหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา เช่น แผนงาน/โครงการพัฒนา
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการวิจัย โดยการแลกเปลี่ยนกำลังคนในวิชาชีพต่าง ๆ
ระหว่างประเทศ เป็นต้น และเมื่อวิเคราะห์ระดับห้องเรียนเกี่ยวกับการรับรู้ถึงการดำเนินการ
ตามแผนงาน/โครงการผ่านการตอบแบบสอบถามของนักเรียน ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1-5 พบว่า มีการดำเนินงานครบทุกแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้ในแผน
การศึกษาแห่งชาติ
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 1.3เมื่อพิจารณาเฉพาะแผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน พบว่า หน่วยงานส่วนกลาง
ส่วนใหญ่มีการดำเนินงานโครงการสำคัญเร่งด่วนทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ครบทุกโครงการ ยกเว้น
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งพบว่า ในยุทธศาสตร์ที่ 4
การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา รายงานว่าไม่ได้ดำเนินการ
ในโครงการยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนา
เป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU) ส่วนสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(องค์การมหาชน) ไม่ได้ดำเนินการโครงการสำคัญเร่งด่วนในบางโครงการ เช่น (1) โครงการ
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษ
อย่างเร่งด่วน (ICU) (2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และ
(3)โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นต้นส่วนสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา พบว่า ไม่ได้ดำเนินการในยุทธศาสตร์ที่ 3 อาทิ (1) แผนงานส่งเสริมการจัด
การศึกษาปฐมวัย (2) โครงการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ และยุทธศาสตร์ที่ 6 อาทิ โครงการ
ทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน ส่วนสำนักงานเลขาธิการ
คุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ดำเนินการทุกยุทธศาสตร์ แต่มี
บางแผนงาน/โครงการที่รายงานว่าไม่ทราบข้อมูล/ไม่มีข้อมูล
 1.4หนว่ยงานระดบัสว่นภมูภิาคและระดบัสถานศกึษาพบวา่ สว่นใหญม่กีารดำเนนิงาน
โครงการสำคัญเร่งด่วนทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ครบทุกแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้ตามแผน
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579แต่สำหรับบางแผนงาน/โครงการที่มีความจำเพาะเจาะจง
จะมีการดำเนินงานค่อนข้างต่ำ เช่น โครงการทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์
และด้านอุปทานในยุทธศาสตร์ที่6โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคง
ทางอาหารในยุทธศาสตร์ที่2เป็นต้น
 นอกจากนี้ ยังพบว่า แผนงาน/โครงการทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ (90 แผนงาน/โครงการ)
ทีด่ำเนนิงานโดยหนว่ยงานสว่นกลางหนว่ยงานระดบัภมูภิาคและระดบัสถานศกึษามคีวามสอดคลอ้ง
กับตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ จำนวน 27 ตัวชี้วัด จากตัวชี้วัดสำคัญทั้งหมด
53ตัวชี้วัดส่วนอีก26ตัวชี้วัดยังไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับตัวชี้วัดดังกล่าวและมีแผนงาน/
โครงการที่หน่วยงานดังกล่าวได้ดำเนินงาน จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ แต่ยังไม่สามารถ
ระบุความสอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญใดทั้ง 53 ตัวชี้วัดได้ เช่น โครงการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและเพิ่มคุณภาพชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ โครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในเรื่องความมั่นคง
ทางอาหาร โครงการอบรมพัฒนาทักษะการดำรงชีวิตสำหรับผู้สูงวัย และโครงการพัฒนาทักษะ
ด้านเทคโนโลยีการสร้างมูลค่าเพิ่มด้านผลผลิตและการบริการและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ
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แกป่ระชาชนวยัทำงานและผูส้งูวยั เปน็ตน้ สะทอ้นใหเ้หน็วา่แผนงาน/โครงการบางสว่นทีก่ำหนดไว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติมีความเหมาะสมในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น
ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ แต่มีแผนงาน/โครงการบางส่วนมีมากเกินความจำเป็น นั่นคือกำหนดให้
หน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการ แต่ไม่ได้เป็นแผนงาน/โครงการที่นำไปสู่การทำให้เกิดตัวชี้วัด
ที่ต้องการนอกจากนี้อาจขาดแผนงาน/โครงการที่สำคัญจำเป็นบางส่วนในการดำเนินการเพื่อนำ
ไปสู่ตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ ดังนั้น หากมีการปรับปรุง/แก้ไข แผนการศึกษาแห่งชาติในโอกาสต่อไป
ควรมีการพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญ
ที่กำหนดไว้ด้วยเพื่อให้การดำเนินงาน/ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
สูงสุดและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป

ตอนที่ 2 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและ
วางแนวทางการดำเนินงาน การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที ่

 2.1 ระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ซึ่งได้จาก
การสมัภาษณผ์ูบ้รหิารและบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้ง เกีย่วกบักระบวนการหรอืแนวทางปฏบิตัทิีเ่กดิขึน้จรงิ
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติโดยภาพรวมสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้
  1) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทาง
การดำเนินงานการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 สู่การปฏิบัติ กลไก
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติในระยะเริ่มต้นสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มีการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการจัดประชุมชี้แจง ซึ่งได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม ทั้งในส่วนของการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดทำร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ และมีส่วนร่วมในการรับฟังเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจ ทำใหท้กุหนว่ยงานในระดบัสว่นกลางและสว่นภมูภิาค มคีวามรูค้วามเขา้ใจดเีกีย่วกบั
แผนการศกึษาแห่งชาติและแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติในเชิงหลักการ แต่ในระดับ
สถานศกึษามกีารรบัรูแ้ละเขา้ใจเกีย่วกบัแผนการศกึษาแหง่ชาตแิละแนวทางปฏบิตัใินการขบัเคลือ่น
ลดน้อยลงไป กล่าวคือผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจดี แต่ครูส่วนใหญ่
ไมค่อ่ยมคีวามรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนฯ และแนวทางปฏิบัติในการขับเคลื่อนที่ละเอียดชัดเจน
เท่าที่ควรโดยมีครูจำนวนน้อยที่มีความรู้ความเข้าใจดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งครูที่รับผิดชอบงานด้าน
แผนและประกันคุณภาพจะมีการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเพิ่มขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
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  2) การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงาน
บังคับบัญชา
  การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงานบังคับ
บัญชาทุกระดับ เป็นการถ่ายทอดนโยบายหรือจุดเน้นโดยยึดแผนการศึกษาแห่งชาติ ผ่านวิธีการ
ประชุมชี้แจงและมีการแจกเอกสารประกอบการประชุมเป็นหลัก จากหน่วยงานในระดับที่สูงกว่า
ไปสู่หน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่าในสายบังคับบัญชา โดยรายละเอียดของการส่งมอบในแต่ละคู่
ของหน่วยงานที่ลดหลั่นกันนั้นมักเป็นการส่งมอบนโยบายในเชิงหลักการ ไม่มีรายละเอียดของ
แนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนเปน็รปูธรรมสำหรบัรายละเอยีดของแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนนัน้ หนว่ยงาน
ทีไ่ดร้บัการถา่ยทอด(หนว่ยงานในระดบัทีต่ำ่กวา่)จะเปน็ผูจ้ดัทำแผนปฏบิตักิารประจำปขีองตนเอง
  3) การดำเนนิงานขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตัติามยทุธศาสตรต์า่งๆ
  การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ต่างๆ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในกรณีของหน่วยงานส่วนกลางที่มีสถานศึกษาในสังกัด ได้แก่
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในโครงสร้างใหม่ สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีบทบาทการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติโดยตรงครบทั้ง 6 ยุทธศาสตร์
แตห่นว่ยงานทีเ่หลอืเชน่สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาสำนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ซึ่งถือเป็นหน่วยงานสนับสนุนการขับเคลื่อน
มีบทบาทการขับเคลื่อนไม่ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ ซึ่งขึ้นกับบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน
โดยการดำเนินการจะเป็นการขับเคลื่อนตามแผนของหน่วยงานในระดับนโยบายส่งผ่านไปยัง
หน่วยงานในระดับที่ต่ำกว่าเป็นทอด ๆ ลงไปจนถึงหน่วยงานในระดับปฏิบัติหน่วยย่อยที่สุดคือ
สถานศึกษา โดยการจัดประชุมชี้แจงกับหน่วยงานในสังกัดของตนเอง จากนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาจัดประชุมชี้แจงให้กับครูในสถานศึกษาและดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ของสถานศึกษาตามโครงการหรือกิจกรรมที่กำหนด โดยส่วนหนึ่งบูรณาการไปกับการเรียน
การสอน สภาพการปฏิบัติของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติในระดับสถานศึกษาจะมี
ความแตกต่างกันตามสภาพความพร้อมของปัจจัยทางการศึกษา ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ
วัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ และการสนับสนุนจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก สถานศึกษา
ที่มีความพร้อมมากกว่าจะดำเนินการขับเคลื่อนได้เป็นไปตามแผนมากกว่าสถานศึกษาที่ไม่มี
ความพร้อม
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  4) การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่างๆ
  การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ พบว่าทุกระดับ
ไม่มีการติดตามการขับเคลื่อนตามตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติโดยตรง
แต่จะเป็นการติดตามผลการดำเนินงานในระดับกิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายของผู้บริหาร
ระดบัสงูเปน็หลกั โดยใชว้ธิกีารตดิตามและรายงานผลทัง้ในรปูของเอกสารและการใชร้ะบบออนไลน์
ผ่านหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก หรือมีการรายงานผลการดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรม
สำคัญของสถานศึกษาหรือกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานอื่นในระดับจังหวัด โดยใช้กลไกการทำงาน
ของศึกษานิเทศก์ของหน่วยงานทำหน้าที่กำกับติดตามด้วย
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา มีข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลไกการบริหาร
จัดการเพื่อขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้ (1) สกศ. ควรทำงานเชิงรุกมากกว่านี้
โดยมีการประชาสัมพันธ์ ทำความเข้าใจกับหน่วยงานขับเคลื่อนทุกระดับให้ดำเนินการตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ในลักษณะการประสานงานเพื่อช่วยเหลือหรือ
ให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ (2) สกศ. ควรสร้างความตระหนักให้กับ
ผู้บริหารทุกระดับให้เห็นความสำคัญของการปฏิบัติตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (3) การถ่ายทอด
ความรู้ในทุกระดับควรเน้นการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผน
การศกึษาแหง่ชาตแิละแนวทางปฏบิตัใินการขบัเคลือ่นทีเ่ปน็รปูธรรมมากขึน้ และ (4) ควรมรีะบบ
การให้ขวัญกำลังใจหรือการให้รางวัลกับหน่วยงานทุกระดับที่ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ได้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย

 2.2 แนวทางการดำเนินงานบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา  
แห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 จากการวิเคราะห์ข้อจำกัดหรือความไม่สมบูรณ์ทั้งในส่วนของวิธีดำเนินการและ
ผลที่เกิดขึ้นจากระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ คณะผู้วิจัยจึงนำเสนอแนวทางการดำเนินงานการบริหาร
จดัการศกึษาในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 – 2579ของหนว่ยงานในระดบั
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาตามวงจรเดมิ่ง (Deming cycle) หรือวงจร PDCA
(Deming, 1986) ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพการทำงานที่ประกอบไปด้วย การวางแผน
การดำเนินงาน (plan) การลงมือปฏิบัติตามแผน (do) การตรวจสอบประเมินผลที่เกิดขึ้น
(check) และการปรับปรุงแก้ไข (action) ภายใต้ชื่อว่า “Multi-level PDCA” ดังแสดง
รายละเอียดตามภาพที่8.1
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 2.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ 
 ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 มิได้ระบุคำนิยามเรื่องการบริหาร
จดัการศกึษาในลกัษณะเชงิพืน้ทีไ่วอ้ยา่งชดัเจน แตจ่ากการวเิคราะหร์ายละเอยีดของแผนการศกึษา
แห่งชาติฉบับนี้แล้ว การบริหารจัดการเชิงพื้นที่เป็นการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานหรือ
สถานศึกษาเพื่อตอบโจทย์พื้นที่ของตนเอง โดยการปรับระบบให้มีความอิสระในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา และงานด้านวิชาการจากส่วนกลาง ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากร ความยากจน การยกระดับผลสัมฤทธิ์ ลดความเหลื่อมล้ำในมิติต่าง ๆ ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่จะตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม การเมือง และการผลิต
กำลังคนตามความต้องการของพื้นที่ ประกอบกับข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ คณะผู้วิจัยจึงนำเสนอข้อเสนอแนะแนวทาง
การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ดังนี้
 1) ด้านการบริหารจัดการจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
  1.1) ควรนิยามคำว่า “การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่” ให้ชัดเจน
ในทุกระดับของการขับเคลื่อนพร้อมทั้งระบุแนวปฏิบัติความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบ
  1.2) ผู้มีส่วนรับผิดชอบในระดับพื้นที่ควรเป็นบุคลากรในพื้นที่ที่ เข้ามาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งจะกำหนดแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของทอ้งถิน่หรอืผูเ้กีย่วขอ้งและแกป้ญัหาตา่งๆ ในพืน้ที่ เขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืศกึษาธกิารจงัหวดั
ควรทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงที่จะช่วยแนะนำ สนับสนุนทรัพยากรและงานวิชาการให้สถานศึกษา
ให้เหมาะสมกับสภาพความต้องการของพื้นที่
  1.3) ควรวางระบบการประชาสัมพันธ์รูปแบบของการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ให้หน่วยงานในจังหวัด ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบและเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ ขั้นตอนของ
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่อย่างจริงจัง
  1.4) ควรกำหนดแนวปฏิบัติด้านหลักสูตร การวัดและประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนให้ชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่อง แล้วนำผลการประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการ
แก้ปัญหาหรือการพัฒนาคนในท้องถิ่นตามความต้องการอย่างเป็นรูปธรรม
  1.5) หน่วยงานส่วนกลางควรจัดระบบการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาและ
ข้อมูลด้านวิชาการให้กับหน่วยงานในระดับจังหวัดจนถึงสถานศึกษาให้เพียงพอเพื่อการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่ตามบริบทของสถานศึกษา
  1.6) ควรกระจายอำนาจให้สถานศึกษาที่มีความพร้อม มีสถานะเป็นนิติบุคคล
เพื่อการกระจายอำนาจให้บุคคลและภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ตามความต้องการของท้องถิ่นตนเอง
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 2) ด้านวิชาการและการแก้ปัญหาต่างๆในพื้นที่
  2.1) การปรับปรุงระบบการจัดการเรียนการสอนในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ควรระบุแนวปฏิบัติ เป้าหมายความสำเร็จ และผู้รับผิดชอบของ
สถานศึกษาให้ชัดเจน
  2.2) การแก้ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา ควรใช้วิธีการที่
หลากหลายและเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมด้วย
  2.3) การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมของแต่ละพื้นที่
ควรระบปุญัหาทีพ่บใหช้ดัเจน แลว้ประสานกบัหนว่ยงานหรอืบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งทีม่คีวามเชีย่วชาญ
เกี่ยวกับปัญหานั้น ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานในจังหวัด
หรือสถานศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องจนปัญหาลดลงและหมดไป
  2.4) ควรมีการรายงานผลของสถานศึกษาที่ ใช้การบริหารจัดการเชิงพื้นที่
ในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นประจำทุกปี แล้วแจ้งหน่วยงานต้นสังกัดและ
ประกาศให้สาธารณชนได้ทราบ

ตอนที่ 3 ผลการประเมินการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และ
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน 

 3.1 ผลการประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะ
เร่งด่วนช่วงปีพ.ศ. 2560– 2561ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัดจำนวน5ตัว ได้แก่ (1) การจัดทำ
ฐานข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์
ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ
แรงงานและการศึกษา (2) การขยายบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและการใช้ประโยชน์จาก
DLIT DLTV ในการเข้าถึงการศึกษาสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลและพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนสำหรับโรงเรียนทั่วไป (3) การจัดอัตรากำลังครูให้ครบตามเกณฑ์ และสัดส่วนจำนวนครู
ต่อห้องเรียนที่เหมาะสม และมีครูประจำชั้นครบทุกห้อง (4) การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์
แก้ปัญหา และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน และ (5) การปรับระบบการสอบ O-NET
ใหเ้ปน็ทีย่อมรบัและสะทอ้นถงึคณุภาพการจดัการศกึษาพบวา่มี1ตวัชีว้ดัไดแ้ก่การขยายบรกิาร
อนิเทอรเ์นต็ความเรว็สงูและการใชป้ระโยชนจ์ากDLITและDLTVทีม่กีารดำเนนิงานทีใ่กลเ้คยีงกบั
ความคาดหวงัในขณะทีต่วัชีว้ดัอืน่ๆ4ตวัชีว้ดัยงัถอืวา่ไมป่ระสบความสำเรจ็ไดแ้ก่(1)การจดัทำ
ฐานข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียนนั้น ปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลใดที่สามารถดำเนินการดังกล่าว
ได้อย่างสมบูรณ์ ส่วนระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษายังอยู่ในช่วงเริ่มต้น
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พัฒนา ซึ่งต้องการระยะเวลาดำเนินการอีกพอสมควร (2) ในด้านการจัดอัตรากำลังครูให้ครบ
ตามเกณฑ์ และสัดส่วนครูต่อห้องเรียนที่เหมาะสม พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังมีการจัดอัตรา
กำลงัครทูีย่งัไมส่มดลุและมแีนวโนม้ทีจ่ะเกดิปญัหาการขาดแคลนครใูนบางสาขาวชิาแตเ่กดิปญัหา
มีครูเกินความต้องการในบางสาขาวิชา และเมื่อพิจารณาอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครู
พบว่า สถิติดังกล่าวมีความแปรผันมากพอสมควรระหว่างสังกัดของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา
ในสังกัดของสกอ.มีอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูมากที่สุดประมาณ30:1ส่วนสถานศึกษา
ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย มีอัตราส่วนดังกล่าวต่ำที่สุดเพียง 6 : 1 เท่านั้น และ
เมื่อพิจารณาอัตราส่วนครูต่อห้องเรียน พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาครูไม่ครบห้องเรียน
(3) การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวัน
เมื่อพิจารณาจากผลการสอบ PISA ปี 2018 พบว่า ยังไม่ประสบความสำเร็จ นักเรียนไทย
มีคะแนนสอบลดลงและต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD (4) การปรับระบบการสอบ
O-NETให้เป็นที่ยอมรับยังไม่ประสบความสำเร็จในการดำเนินการ
 3.2 ผลการประเมินการดำเนินงานจากตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ที่จำแนกออกเป็น 5 องค์ประกอบ ได้แก่ ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา ความเท่าเทียมทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา ประสิทธิภาพ และ
การตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลงพบว่า การประเมินผลในส่วนนี้บางตัวชี้วัดไม่สามารถทำได้
อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้เป็นเพราะขาดข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการประเมินตามตัวชี้วัดในแต่ละ
องค์ประกอบดังนี้ (1) ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วย ตัวชี้วัด จำนวน 9 ตัว
ในด้านนี้คณะผู้วิจัยมีข้อมูลประเมินตัวชี้วัดสำหรับปี พ.ศ. 2561 ทั้งสิ้น 8 ตัว โดยมี 3 ตัว
ที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด ได้แก่ ประชากรอายุ 6-11 ปีได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน
สดัสว่นนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา่ (15-17ป)ี ตอ่ประชากรกลุม่อายุ 15-17ปี
เพิ่มขึ้น และสถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ (2) ด้านความเท่าเทียม
ทางการศึกษา ประกอบด้วย ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัว ในด้านนี้คณะผู้วิจัยมีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะ
ประเมินตัวชี้วัดดังกล่าวได้ (3)ด้านคุณภาพการศึกษาประกอบด้วยตัวชี้วัดจำนวน13ตัวโดย
คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะประเมินได้ 12 ตัวชี้วัด และพบว่ามีตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนด
จำนวน 5 ตัว ได้แก่ ร้อยละของเดก็แรกเกดิ – 5ปีทีม่พีฒันาการสมวยัเพิม่ขึน้ รอ้ยละการอา่น
ของคนไทย (อายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้น ร้อยละของจำนวนโรงเรียนที่ใช้กระบวนการเรียนรู้
เพื่อสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมเพิ่มขึ้น ร้อยละของจำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม
ตามโครงการน้อมนำแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น และจำนวน
โครงการ/งานวจิยัเพือ่สรา้งองคค์วามรู/้นวตักรรมทีน่ำไปใชป้ระโยชนใ์นการพฒันาประเทศเพิม่ขึน้
(4) ด้านประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ตัวชี้วัด จำนวน 16 ตัว คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอที่จะ
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ประเมินได้6ตัวชี้วัดโดยมีจำนวน2ตัวที่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดได้แก่การมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา และการมี
ฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผน การบริหารจัดการ การติดตามและ
ประเมนิผลและ(5)ดา้นการตอบโจทยบ์รบิททีเ่ปลีย่นแปลงประกอบดว้ยตวัชีว้ดัจำนวน12ตวั
คณะผู้วิจัยมีข้อมูลเพียงพอสำหรับการประเมิน 9 ตัวชี้วัด โดยพบว่ามีเพียง 1 ตัวชี้วัดที่บรรลุ
เป้าหมายตามเกณฑ์คือ การมีฐานข้อมูลความต้องการกำลังคน (demand) จำแนกตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมอย่างครบถ้วนอย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อ
เทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ พบว่า มีค่าที่ใกล้เคียงกับเกณฑ์เป้าหมายที่ระบุไว้
พอสมควร
 3.3 ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ
  1) ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่
การปฏบิตัมิปีจัจยัทีเ่หมอืนกนัทกุระดบัคอื (1)คณุภาพของบคุลากรทีร่บัผดิชอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ผู้บริหารของหน่วยงานทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหารระดับกระทรวงจนถึงระดับสถานศึกษา ต้องเป็น
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความเป็นผู้นำ เห็นความสำคัญ เอาจริงเอาจังที่จะนำไปสู่
การเปลี่ยนแปลง (2) งบประมาณในการดำเนินงานที่เพียงพอ สถานศึกษาที่มีความพร้อมจะจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ได้หลากหลายครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ (3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา(4)ระบบฐานข้อมูลสำคัญของหน่วยงานทุกระดับที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบ และ (5) ระบบการกำกับติดตามและประเมินผล
ที่ทำอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง แล้วนำผลจากการกำกับติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแก้ไข
พัฒนางานการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง
  2) ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ส่วนใหญ่ปัจจัยที่พบทั้งระดับส่วนกลาง ภูมิภาค และ
สถานศึกษา คือ (1) งบประมาณที่ไม่ยึดโยงกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติทุกระดับ
การจัดสรรงบประมาณยังเหมือนเดิม ไม่ได้สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติได้ตาม
แผนที่หน่วยงานทุกระดับจะต้องปฏิบัติ (2) โครงสร้างการบริหารที่ไม่ชัดเจนจึงทำให้ไม่เอื้อต่อ
การขับเคลื่อน เช่น ในกรณีของเขตพื้นที่การศึกษากับศึกษาธิการจังหวัด ที่มีความซ้ำซ้อนใน
บทบาทของหน่วยงานบังคับบัญชา ส่งผลให้การขับเคลื่อนระดับสถานศึกษาไม่ชัดเจนไปด้วย
(3) ปัญหาของผู้บริหารหน่วยงานโดยเฉพาะสถานศึกษาที่ไม่เห็นความสำคัญของแผนการศึกษา
แห่งชาติก็ไม่สนใจปฏิบัติ (4) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงและเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อย
ทำให้สถานศึกษาปรับตัวไม่ทัน เกิดความเบื่อหน่าย มองการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
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เป็นภาระยุ่งยาก (5) แผนการศึกษาแห่งชาติมีรายละเอียดมากเกินไป ไม่มีจุดเน้น และเป็นสิ่งที่
สถานศึกษาทำอยู่แล้วเป็นปกติ ทำให้สถานศึกษาส่วนหนึ่งยังทำงานแบบเดิม ไม่มีสิ่งใหม่
ที่ท้าทาย  (6) การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่อง ไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ โดยเฉพาะ
สถานศกึษาทำใหเ้กดิความเขา้ใจไมช่ดัเจนในการปฏบิตัิ และ (7)การกำกบัตดิตามผลการดำเนนิงาน
ตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติยังไม่มีระบบที่ชัดเจน ซึ่งการรายงานผลที่เป็นอยู่
ก็เป็นการรายงานผลความก้าวหน้าตามนโยบายหรือตามกิจกรรม/โครงการเท่านั้น

ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะตอ่การปรบัปรงุแกไ้ขแผนการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579 
และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค 
จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา 

 4.1  ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง แก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
 ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง แก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579
ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)มขีอ้เสนอแนะในประเดน็สำคญั
5ประเด็นดังนี้
  1)  ประเด็นเกี่ยวกับเนื้อหาในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
   (1)สกศ.ควรมีการทบทวนประเด็นต่าง ๆ ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
อย่างละเอียดในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่อจะได้มีการปรับเพิ่มประเด็นให้ครบถ้วนครอบคลุม
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรอบสำคัญที่กำหนดทิศทาง
สำหรับการดำเนินงานเพื่อพัฒนาประเทศ และปรับในรายละเอียดต่าง ๆ ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น
กลา่วคอืในระดบัยทุธศาสตร์แผนการศกึษาแหง่ชาตยิงัมปีระเดน็เนือ้หาไมค่รอบคลมุยทุธศาสตรช์าตฯิ
ในแต่ละยุทธศาสตร์10ประเด็นโดยในยุทธศาสตร์ที่ 1ด้านความมั่นคงขาดประเด็น 2 เรื่อง
ได้แก่  1) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่ไม่ใช่ภาครัฐ และ 2) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม
ในยทุธศาสตรท์ี ่ 2 ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั เนือ้หาของแผนการศกึษาครอบคลมุ
ยุทธศาสตร์ชาติครบทุกประเด็น ในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่ 1) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และ
2) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ
ในยทุธศาสตรท์ี ่ 4ดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมขาดประเดน็ 2 เรือ่ง ไดแ้ก่
1) การเสริมสร้างพลังทางสังคม และ 2) การเพิ่มความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา
การพึ่งพาตนเอง และการจัดการตนเอง  ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
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ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่ 1)พัฒนาพื้นที่เมืองชนบท เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเทศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง และ 2) พัฒนา
ความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และในยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐขาดประเด็น 2 เรื่อง ได้แก่ 1) ภาครัฐ
มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและพฤติกรรมมิชอบ และ 2) กระบวนการยุติธรรม เคารพ
สิทธิมนุษยชน  และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค ส่วนในระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์
และในระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด แผนการศึกษาแห่งชาติมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด
ของการพัฒนาการศึกษาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติฯ แต่แตกต่างกันในรายละเอียดและ
การใช้คำสำคัญ
   (2) สกศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพิจารณาความเหมาะสม
สอดคล้องระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ด้วย เพื่อให้เนื้อหาในแผน
การศึกษาแห่งชาติมีความสมบูรณ์มากที่สุดและพร้อมที่จะทำให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ใช้เป็น
เอกสารสำคัญที่ยึดเป็นหลักในการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมั่นใจด้วยความเข้าใจที่
ตรงกัน อันจะส่งผลให้การดำเนินงาน/ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
สูงสุดและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศชาติต่อไป
  2) ประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลสนับสนุนการคำนวณคะแนนของตัวชี้วัดตาม  
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579  
   (1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดทำฐานข้อมูลแหล่งการเรียนรู้โดยการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่กระทรวงศึกษาธิการ(ศธ.)สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท).
สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.)กระทรวง
วัฒนธรรม (วธ.) กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.)นอกจากนี้ ควรมกีารกำหนดมาตรฐานกลางของขอ้มลูใหม่
ให้มีการเก็บข้อมูลการดำเนินการในด้านต่าง ๆ ที่สำคัญของแหล่งการเรียนรู้ที่สามารถใช้สะท้อน
การบริการทางการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ
   (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มข้อมูลจำนวนนักเรียนที่เข้าเรียน จำแนก
ตามระดบัการศกึษา(อ.1-3,ป.1-6,ม.1-3,ม.4-6/ปวช.1-3)และจำนวนเดก็และเยาวชน
ที่มีอายุ3-17ปีที่ไม่ได้เข้าเรียนจำแนกตามช่วงอายุช่วงชั้นของรายได้ครัวเรือนและที่อยู่อาศัย
ของครวัเรอืน (ในเขตและนอกเขตเทศบาล)ซึง่เปน็ขอ้มลูทีจ่ำเปน็สำหรบัคำนวณดชันคีวามเสมอภาค
ของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ นอกจากนี้
การคิดดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามฐานะ
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ทางเศรษฐกิจและพื้นที่ ที่ระบุไว้ในเอกสารการจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ว่าใช้การคำนวณและการคิดค่าเป้าหมายด้วย
วิธีการคิดดัชนีความเสมอภาค GPI (Gender Parity Index) ซึ่งแท้จริงแล้ว ดัชนีดังกล่าว
ถูกพัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเสมอภาคทางเพศในประเด็นต่าง ๆ ทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองและแม้จะสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการคิดดัชนีความเสมอภาค
ของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ได้ก็ตาม
แต่ค่าคะแนนดัชนีที่ได้จะค่อนข้างหยาบและขาดความแม่นยำ หากมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
คำนวณดัชนีดังกล่าวโดยวิธีการที่ง่ายที่สุด อาจใช้ดัชนีความเหลื่อมล้ำในกลุ่มเอนโทปีนัยทั่วไป
(generalizes entropy inequality index) และเนื่องจากข้อมูลทางการศึกษาธรรมชาติ
เป็นระดับลดหลั่นอยู่แล้ว การใช้การวิเคราะห์แบบพหุระดับเข้ามาบูรณาการในการวิเคราะห์
จะช่วยทำให้การคำนวณดัชนีมีความละเอียดให้สารสนเทศมากขึ้นและมีความถูกต้องมากขึ้น
  3) ประเด็นเกี่ยวกับลักษณะของตัวชี้วัด ควรมีการทบทวนและกำหนดนิยาม
ของตัวชี้วัดบางตัวให้ชัดเจน และมีมาตรฐานกลางในการเก็บรวบรวมข้อมูลของแต่ละตัวชี้วัด
ซึง่จะทำใหก้ารเกบ็รวบรวมขอ้มลูไดง้า่ยเปน็มาตรฐานเดยีวกนัและสามารถเปรยีบเทยีบผลคะแนน
ระหว่างปีได้ ทั้งนี้เนื่องจาก ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติบางตัว ถึงแม้จะมีการ
นิยามความหมายไว้ในเอกสารการจัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2560-2579แต่ในทางปฏิบัติความหมายตามนิยามดังกล่าวยังสามารถตีความได้
หลากหลาย ซึ่งทำให้ขาดเอกภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล และคะแนนที่คำนวณได้อาจไม่
สามารถนำมาคิดรวมกันหรือเปรียบเทียบกันระหว่างสังกัดหรือระหว่างปีที่ทำการประเมินได้
ซึง่ตวัชีว้ดัทีเ่ขา้ขา่ยในกลุม่นีป้ระกอบดว้ยตวัชีว้ดั4.2มรีะบบการบรหิารงานบคุคลของครูอาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน4.3 มีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจำเป็นของสถานศึกษา 4.6
มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย สนองตอบความต้องการของ
ผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 4.7 มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการ
จัดการศึกษา 4.8 มีการปรับระบบการจัดสรรเงินไปสู่ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียนและ 4.9 มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวกับความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา
(autonomous&accountability)
  4) ประเด็นตัวชี้วัดเป้าหมายในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา มีข้อสังเกตว่า
ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นตัวชี้วัดการดำเนินการของหน่วยงานส่วนกลาง
หรอืกระทรวงศกึษาธกิาร แตไ่มใ่ชต่วัชีว้ดัทีเ่หมาะสมสำหรบัใชป้ระเมนิหรอืกำกบัตดิตามหนว่ยงาน
ในระดับส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ดังนั้นจึงควรมีการกำหนดตัวชี้วัดเป้าหมายของแผน  
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การศึกษาแห่งชาติสำหรับหน่วยงานในระดับภูมิภาค และสถานศึกษาที่สอดคล้องและ
สนับสนุนการดำเนินการตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติเพิ่มขึ้นด้วย
  5)  ประเดน็เกีย่วกบัการบรหิารจดัการแผนการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579   
   (1) ควรปรบัชว่งเวลา(timeframe)ของแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-
2579ให้ตรงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน
ในการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานโดยภาพรวม
   (2) ควรมีจุดเน้นหรือทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์ หรือในแต่ละ
ช่วงเวลา โดยกำหนดช่วงเวลาให้ชัดเจน เช่น ระยะเวลา 5ปี 10ปี 15ปี หรือ 20ปี เป็นต้น
ว่าจะเน้นประเด็นสำคัญอะไรตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป
   (3)ควรปรับรูปแบบของเอกสารแผนการศึกษาแห่งชาติและวิธีการนำเสนอ
แผนการศึกษาแห่งชาติในลักษณะต่าง ๆ ให้น่าสนใจ สั้น กระชับ และเข้าใจง่ายสำหรับทุกกลุ่ม
เป้าหมาย

 4.2  ข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค 
จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา 
  1)ควรมีการวางแผนและดำเนินการเก็บรวบรวมและการใช้ประโยชน์ข้อมูล
ทางการศึกษาของประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ประเทศมีสารสนเทศที่จำเป็นและน่าเชื่อถือ
สำหรับการประเมินผลและกำกับติดตามการดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผน
การศึกษาแห่งชาติ ทั้งนี้เนื่องจากพบข้อจำกัดในด้านความเป็นปรนัยของตัวชี้วัดตามเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ด้านการเข้าถึงและการเชื่อมโยงข้อมูลในฐานข้อมูลของหน่วยงาน
ทางการศึกษา
  2)ควรมีการวิเคราะห์ว่าตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ
แต่ละตัวชี้วัดจำเป็นต้องใช้ข้อมูลอะไร จากฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษา และควรมีการ
กำหนดมาตรฐานกลางและหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว
ทั้งนี้เพื่อให้คะแนนดัชนีที่คำนวณได้อยู่บนสเกลเดียวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได้
  3) ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลที่จำเป็นจากฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษา
ต่างๆไว้ในระบบฐานข้อมูลกลาง
  4)ระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา ควรมีระบบย่อย
ที่จำเป็นอีก 2 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบประมวลผลข้อมูลสำหรับสร้างสารสนเทศที่จำเป็น
ต่อการบริหารจัดการ กำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
และ(2)ระบบแดชบอร์ด(dashboard)เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบประมวลผลและ
ออกรายงานผลการประเมินผลหรือการกำกับติดตามการดำเนินงานที่เป็นงานประจำได้
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โดยอัตโนมัติ โดยสารสนเทศที่นำเสนอ ควรมีมากกว่าการนำเสนอจำนวน ร้อยละ หรือค่าเฉลี่ย
ที่เป็นค่าสถิติภาพรวม เช่น ผลการวิเคราะห์ที่ให้สารสนเทศในระดับพื้นที่ ผลการวิเคราะห์
ที่แสดงแนวโน้มพัฒนาการในประเด็นต่าง ๆ ของหน่วยงานในแต่ละระดับ หรือการเปรียบเทียบ
(benchmark) กับเกณฑ์มาตรฐานระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และการเปรียบเทียบกับ
หน่วยงานอื่นๆที่อยู่ในระดับเดียวกันเช่นระหว่างสถานศึกษาเป็นต้นและควรมีการจำกัดสิทธิ์
การเข้าถึงสารสนเทศในหน้าแดชบอร์ดโดยเปลี่ยนไปตามระดับของผู้ใช้งาน
  5) ในระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา หากมีการกำหนด
มาตรฐานกลางของข้อมูลในด้านผู้เรียนเพิ่มเติม โดยเฉพาะข้อมูลที่สามารถสะท้อนพฤติกรรม
การเรียนของผู้เรียนเป็นรายบุคคล หรือการยึดมั่นผูกพันในการเรียนของผู้เรียนเป็นรายบุคคล
ให้ครอบคลุมพอสมควร จะสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวเพื่อวิเคราะห์การเรียนรู้ของผู้เรียน
และสามารถสร้างโมเดลเพื่อวิเคราะห์และทำนายการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ใกล้เคียง
กับปัจจุบัน ซึ่งทำให้ระบบสามารถออกการแจ้งเตือนไปยังโรงเรียนต้นสังกัด หรือคุณครู
ที่รับผิดชอบดูแลนักเรียนที่มีความเสี่ยงได้อย่างทันท่วงที ในทำนองเดียวกันแนวคิดดังกล่าว
สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ได้ ทำให้การออกรายงานเพื่อประเมินผล
หรือกำกับติดตามสามารถทำได้โดยอัตโนมัติ ซึ่งทำให้การวางแผนนโยบายหรือตัดสินใจ
ดำเนินการหรือการปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินการใด ๆ สามารถทำได้รวดเร็ว ถูกต้อง และ
มีความเฉพาะเจาะจงมาก
  6) ในการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติที่จะเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล
ระบบการติดตามและการประเมินผลการจัดการศึกษา ควรมีการพิจารณารับบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญทางด้านสถิติการศึกษาหรือวิทยาการข้อมูลทางการศึกษา และด้านการสร้างทัศนภาพ
ข้อมูลทางการศึกษา (data visualization) ที่เป็นผู้มีความเข้าใจทั้งศาสตร์ทางด้านข้อมูลและ
บริบททางการศึกษา จะช่วยให้สามารถผลิตสารสนเทศที่ตรงต่อความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์
และสามารถสร้างผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีได้มากขึ้น นอกเหนือจากการ
เตรียมบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านระบบ blockchain ระบบ big data สถิติและ
เทคโนโลยี
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อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงประเมินครั้งนี้ มีประเด็นสำคัญที่นำไปสู่
การอภิปราย แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นหลักคือ 1) ผลการติดตามความก้าวหน้าของการนำ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562 ของ
หนว่ยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง2)ผลการประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขและวางแนวทางการดำเนินงาน การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่
3)ผลการประเมนิการดำเนนิงานตามพนัธกจิ วตัถปุระสงค์และเปา้หมายของแผนการศกึษาแหง่ชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 รวมถึงผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดำเนินงานตามแผน และ 4) ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2560-2579และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวงส่วนกลางภูมิภาค
จังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษาโดยมีรายละเอียดของการอภิปรายผลในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

 1. การอภิปรายผลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2579 ไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ.2560 - 2562 ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
  1.1 จากผลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนไปปฏิบัติ ที่พบว่า หน่วยงาน
ส่วนกลางทั้ง 9 หน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย (1) สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.)
(2)สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(สกศ.) (3)สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) (4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) (5) สำนักงานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา(สกอ.)หรอืสำนกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษาวทิยาศาสตร์วจิยัและนวตักรรม
(อว.) ในโครงสร้างใหม่ (6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)
(7) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) (8) สำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา และ (9) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) โดยภาพรวม พบว่า มีการขับเคลื่อนหรือนำแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยมีการดำเนินงานตามบทบาท/ความรับผิดชอบครบทุกด้านทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ตามที่
ระบไุวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579นัน้ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากหนว่ยงานสว่นกลาง
ดังกล่าวมีภารกิจ บทบาทหน้าที่/ความรับผิดชอบที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
เปน็อยา่งดี และเปน็หนว่ยงานทีม่คีวามเกีย่วขอ้งและมกีารขบัเคลือ่นดา้นคณุภาพการศกึษาอยูแ่ลว้
อีกทั้งหน่วยงานส่วนกลางดังกล่าวได้มีบทบาทในการยกร่างและจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับนี้ ดังนั้น จึงทำให้บทบาทหน้าที่/ความรับผิดชอบที่เขียนไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
มคีวามสอดคลอ้งเปน็อยา่งดกีบัระดบัการปฏบิตัจิรงิ แตเ่มือ่พจิารณาการดำเนนิงานตามแผนงาน/
โครงการ ทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญเร่งด่วน และแผนงาน/โครงการตามเป้าหมายตามที่ระบุไว้
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ในแต่ละยุทธศาสตร์ พบว่า บางหน่วยงานไม่ได้ดำเนินการในบางแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ทั้งนี้ อาจจะเนื่องมาจากในแผนการศึกษาแห่งชาติไม่ได้ระบุไว้ว่า
หน่วยงานใดควรดำเนินแผนงานหรือโครงการใดบ้าง เพียงแต่กำหนดไว้เป็นภาพรวมในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจจะขึ้นอยู่กับความพร้อมและความสอดคล้องของพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน
ด้วย ซึ่งข้อมูลส่วนหนึ่งจากการสัมภาษณ์ตัวแทนของหน่วยงานได้ให้ข้อมูลว่า บางแผนงาน/
โครงการ ไม่ค่อยมีความสอดคล้องกับภารกิจ บทบาทหน้าที่/ความรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจาก
บางหน่วยงานมีภารกิจ บทบาทหน้าที่เฉพาะกิจ เช่น สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) ซึ่งมีพันธกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาโดยตรง โดยมีพันธกิจที่สำคัญดังนี้ (1)พัฒนาระบบประเมินคุณภาพ
ภายนอกให้สอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด
(2) พัฒนามาตรฐานและเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก (3) พัฒนา ฝึกอบรม และให้
การรับรองผู้ประเมินภายนอก กำกับดูแลและกำหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก
และ (4) ประเมินผลการจัดการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะกับสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด
เพื่อยกระดับมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ดังนั้น ข้อรายการ
ของแบบสอบถามที่สอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการอาจจะสอดรับกับ
การดำเนินงานของบางหน่วยงานขณะเดียวกันอาจไม่ปรากฏชัดในบางหน่วยงานก็ได้
 นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ มีข้อจำกัดบางประการเกี่ยวกับ 1) จำนวน
ผู้ตอบแบบสอบถามของหน่วยงานส่วนกลางเนื่องจากส่วนใหญ่ตอบหน่วยงานละ 1–2 คน
แต่บางหน่วยงานมีผู้ตอบแบบสอบถามถึง 8 คน ซึ่งตอบในฐานะตัวแทนของหน่วยงาน ดังนั้น
ผลการวเิคราะหส์ำหรบักลุม่ตวัอยา่งทีม่ี 8 คนอาจไดค้ำตอบทีห่ลากหลายและไมช่ดัเจนในคำตอบ
เช่น 4 คนตอบว่ามีการดำเนินการ แต่อีก 4 คนตอบว่าไม่มีการดำเนินการ ซึ่งผลการตอบ
ไม่มีความสอดคล้องกัน ดังนั้นจึงทำให้ยากต่อการแปลความว่า แท้จริงแล้วหน่วยงานนั้น ๆ
มกีารดำเนนิการตามแผนงาน/โครงการหรอืไม่ แตอ่ยา่งไรกต็ามคณะผูว้จิยักจ็ะแปลความหมายวา่
มกีารดำเนนิการในประเดน็นัน้ๆหากมจีำนวนคนตอบวา่ทำตัง้แตค่รึง่หนึง่ขึน้ไป2) ในแบบสอบถาม
บางข้อคำถามถามถึงระดับการปฏิบัติด้วยแต่ในการวิเคราะห์ข้อมูลคณะผู้วิจัยยุบรวมเป็นเพียง
การทำหรือไม่ทำทั้งหมดทุกข้อคำถาม เนื่องจากมีข้อจำกัดเรื่องจำนวนตัวอย่างตามที่ได้อภิปราย
ไว้แล้วข้างต้น จึงไม่เหมาะสมในการนำมาคำนวณหาค่าเฉลี่ยเพื่อสะท้อนระดับการปฏิบัติ และ
3) การตอบแบบสอบถามว่าปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติขึ้นอยู่กับการรับรู้ของผู้ตอบแบบสอบถาม
เป็นสำคัญ จึงอาจมีความเป็นไปได้ว่า หน่วยงานนั้นมีการดำเนินงานหรือมีการปฏิบัติแต่
ผู้ตอบแบบสอบถามอาจไม่ทราบ หรือไม่มีข้อมูลในประเด็นนั้น ๆ จึงอาจทำให้ผลการวิเคราะห์
ที่ได้ไม่สะท้อนสภาพจริงทั้งหมดก็เป็นได้ ดังนั้นการนำผลการวิจัยในส่วนนี้ไปใช้ ควรศึกษา
ผลการวจิยัในเชงิคณุภาพประกอบดว้ย เพือ่ใหเ้หน็ถงึกระบวนการในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษา
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แห่งชาติตั้งแต่หน่วยงานส่วนกลางลงสู่หน่วยงานภายใต้บังคับบัญชาอย่างมีลำดับขั้นตอน และ
เพื่อให้เห็นถึงกลไกการขับเคลื่อนและรายละเอียดต่าง ๆ  ซึ่งในรายงานวิจัยฉบับนี้ได้นำเสนอไว้
อย่างครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว
  1.2 จากผลการติดตามความก้าวหน้าของการนำแผนไปปฏิบัติของหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาคที่พบว่า หน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการดำเนินงาน
ตามบทบาทหนา้ทีค่รบทกุดา้นครอบคลมุทัง้ 6 ยทุธศาสตร์ ตามทีร่ะบไุวใ้นแผนการศกึษาแหง่ชาติ
พ.ศ. 2560 - 2579 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า โดยภาพรวมมีการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ระดับส่วนกลางที่พบว่า มีการดำเนินงานครบทุกบทบาท/
ความรับผิดชอบตามที่ได้ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ และเมื่อกระจายลงสู่หน่วยงาน
ระดบัภมูภิาคและสถานศกึษากย็งัพบวา่ สว่นใหญม่กีารดำเนนิการครบทกุบทบาท/ความรบัผดิชอบ
เช่นกัน ดังนั้น จึงสะท้อนให้เห็นว่า โดยภาพรวมกระบวนการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัตินั้นมีการส่งมอบเริ่มตั้งแต่หน่วยงานระดับส่วนกลางกระจายอำนาจส่งมอบ
ต่อหน่วยงานระดับภูมิภาค และสุดท้ายเกิดการปฏิบัติจริงที่ระดับสถานศึกษา ที่เป็นเช่นนี้
อาจเนื่องจากแผนการศึกษาแห่งชาติได้ระบุบทบาทความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนว่าหน่วยงาน
ระดับใดมีบทบาทในการดำเนินการหรือรับผิดชอบอะไรบ้าง ดังนั้น หน่วยงานในทุกระดับ
จึงให้ความสำคัญและขับเคลื่อนตามบทบาท/ความรับผิดชอบดังกล่าว ผลการวิเคราะห์จึงออกมา
ในลักษณะนี้ แต่ในส่วนของแผนงาน/โครงการตามที่ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติใน
แต่ละยุทธศาสตร์นั้น เป็นการระบุโดยรวมว่าแต่ละยุทธศาสตร์นั้น ควรต้องดำเนินการแผนงาน/
โครงการใดบ้างที่สอดรับกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ แต่ไม่ได้ระบุหน่วยงาน
ที่จะต้องมีบทบาทหรือรับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น จึงอาจเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งทำให้การขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติมีอุปสรรคบ้าง อันเนื่องมาจากการตีความที่หลากหลาย
ในลกัษณะทำนองวา่ “โครงการนีเ้กีย่วขอ้ง/โครงการนีไ้มเ่กีย่วขอ้ง” ดงันัน้ เมือ่พจิารณาภาพรวม
จากการดำเนินงานแล้วจะเห็นได้ว่า บางโครงการมีการดำเนินงานในร้อยละที่ค่อนข้างต่ำ
เนื่องจากหลายหน่วยงานให้เหตุผลว่าเป็นโครงการที่ไม่ได้เกี่ยวข้อง ดังนั้น การนำผลการวิจัย
ไปใช้หรือนำไปอ้างอิง ผู้ศึกษาควรคำนึงถึงประเด็นดังกล่าวมาแล้วข้างต้นประกอบด้วย เพื่อสร้าง
ความเข้าใจได้อย่างลึกซึ้งและถูกต้องมากยิ่งขึ้น
 นอกจากนี้หากพิจารณาในรายละเอียดระดับแผนงาน/โครงการพบว่า บางแผนงาน/
โครงการนำสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ค่อนข้างน้อย เช่น โครงการที่เกี่ยวข้องกับเขตพื้นที่
เฉพาะกิจชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีบางพื้นที่เท่านั้นที่ได้ดำเนินการ แต่บางพื้นที่ไม่ได้ดำเนินการ
นอกจากนีย้งัมโีครงการทีม่คีวามเฉพาะกจิมากๆซึง่บางหนว่ยงานไมไ่ดด้ำเนนิการโดยใหเ้หตผุลวา่
ไม่มีความเกี่ยวข้องหรือไม่มีอำนาจในการดำเนินการ เช่น “โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
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กฎ ระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อการบริหาร
จัดการข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา” “โครงการทดลองนำร่องระบบการจัดสรรเงิน
ผ่านด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน” เป็นต้น นอกจากนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า แผนงาน/โครงการ
ในยุทธศาสตร์ที่2การผลิตและพัฒนากำลังคนการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศพบว่า หน่วยงานระดับภูมิภาค และสถานศึกษาดำเนินการในร้อยละ
ทีค่อ่นขา้งนอ้ยทัง้นี้อาจเนือ่งมาจากยทุธศาสตรท์ี่2เกีย่วขอ้งกบัการวจิยันวตักรรมซึง่เนน้ไปถงึ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อาจเป็นความท้าทายของหน่วยงานดังกล่าว แต่สำหรับ
บางหนว่ยงานอาจมองวา่ยากเกนิไปทีจ่ะนำสูก่ารปฏบิตัิ หรอืบางโครงการเกีย่วขอ้งกบัสถานศกึษา
ระดับอุดมศึกษา จึงทำให้นำสู่การปฏิบัติได้ไม่ชัดเจนนัก เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้เป็น
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวอย่างโครงการ เช่น (1) โครงการออกแบบระบบงานและเส้นทาง
ความกา้วหนา้ของบคุลากรดา้นวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการวจิยั รวมทัง้ผูท้ีม่คีวามสามารถพเิศษ
(2) โครงการประชารัฐเพื่อการผลิตและพัฒนากำลังคนตามความต้องการของตลาดงานและ
ประเทศ  (3) โครงการพัฒนาระบบความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา สถานประกอบการ
สมาคมวิชาชีพ เพื่อการกำหนดและจัดทำมาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานสถานศึกษา มาตรฐาน
สถานประกอบการและมาตรฐานครฝูกึ (4) โครงการปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง
เพื่อเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ
ที่จำเป็นและตรงตามความต้องการของประเทศเข้ามาช่วยจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา
สถาบันอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา (5) โครงการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นสถาบันวิจัย
ที่ตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาองค์ความรู้การสร้างนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดมูลค่า
ทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเป็นเลิศในศาสตร์/สาขาวิชาที่แต่ละสถาบันมีความเชี่ยวชาญ รวมทั้ง
การพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากลเป็นต้น
  1.3 จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัดสำคัญ (53 ตัวชี้วัด)
กับแผนงาน/โครงการทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ (93 แผนงาน/โครงการ) ที่ดำเนินงานโดยหน่วยงาน
ส่วนกลาง หน่วยงานระดับภูมิภาค และระดับสถานศึกษาพบว่า มีการดำเนินงานสอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติเพียง จำนวน 27 ตัวชี้วัด จากตัวชี้วัดสำคัญทั้งหมด
53 ตัวชี้วัด ส่วนอีก 26 ตัวชี้วัด ยังไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับตัวชี้วัดดังกล่าว นอกจากนี้
ยังพบว่ามีแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานทั้งระดับส่วนกลาง ระดับส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา
ได้ดำเนินงาน จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ แต่ยังไม่สามารถระบุความสอดคล้องกับตัวชี้วัด
สำคัญทั้ง53ตัวชี้วัดได้ทั้งนี้การวิเคราะห์ดังกล่าวผู้วิจัยได้วิเคราะห์บนพื้นฐานจากการพิจารณา
ชื่อแผนงาน/โครงการ กับตัวชี้วัดสำคัญเป็นหลัก ซึ่งไม่มีข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละแผนงาน/
โครงการ มาสนับสนุนการพิจารณาเพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องในครั้งนี้ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่า
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ในบางกรณีบางแผนงาน/โครงการสามารถตอบตัวชี้วัดสำคัญได้มากกว่า 1 ตัวชี้วัด หรือ
บางโครงการที่พบว่า ไม่สามารถระบุถึงความสอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญใด ซึ่งแท้จริงแล้วอาจจะ
สอดคล้องกับตัวชี้วัดสำคัญตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่งก็เป็นได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากชื่อแผนงาน/
โครงการ มีความสอดคล้องกับชื่อตัวชี้วัดก็จะส่งผลให้มีความสะดวกและสื่อสารเข้าใจตรงกัน
ในเชิงปฏิบัติ นอกจากนี้ในการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนงาน/โครงการกับตัวชี้วัด
สำคัญ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติโดยภาพรวม แต่ไม่ได้วิเคราะห์
โดยเทยีบกบัตวัชีว้ดัในแตล่ะยทุธศาสตร์ ดงันัน้แมแ้ผนงาน/โครงการบางโครงการไมส่อดคลอ้งกบั
ตัวชี้วัดสำคัญแต่ก็ยังมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดในแต่ละยุทธศาสตร์
 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าแผนงาน/โครงการ
บางส่วนที่กำหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติมีความเหมาะสมในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่
ผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ แต่มีแผนงาน/โครงการบางส่วนมีมาก
เกินความจำเป็น นั่นคือกำหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ดำเนินการ แต่ไม่ได้เป็นแผนงาน/โครงการ
ที่นำไปสู่การทำให้เกิดตัวชี้วัดที่ต้องการ นอกจากนี้ อาจขาดแผนงาน/โครงการที่สำคัญจำเป็น
บางส่วนในการดำเนินการเพื่อนำไปสู่ตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ ดังนั้น หากมีการปรับปรุง/แก้ไข
แผนการศกึษาแหง่ชาตใินโอกาสตอ่ไปควรมกีารพจิารณาความเหมาะสมสอดคลอ้งระหวา่งแผนงาน/
โครงการกับตัวชี้วัดสำคัญที่กำหนดไว้ด้วยเพื่อให้การดำเนินงาน/ปฏิบัติงานในทุกระดับเกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุตามเจตนารมณ์ของการพัฒนาด้านการศึกษา
ของประเทศชาติต่อไป

 2. การอภิปรายผลการประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่นำไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไขและวางแนวทางการดำเนินงาน การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ 
  2.1 การอภิปรายผลการประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษา  
ที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและวางแนวทางการดำเนินงาน 
  จากผลการประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 สู่การปฏิบัติ ซึ่งพบว่ายังมีข้อจำกัดหรือ
ความไม่สมบูรณ์ทั้งในส่วนของวิธีดำเนินการและผลที่เกิดขึ้น ทั้งในเรื่องของ 1) การสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทางการดำเนินงานการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579สู่การปฏิบัติ2)การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงานบังคับบัญชา 3) การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แหง่ชาตสิูก่ารปฏบิตัติามยทุธศาสตรต์า่งๆและ4)การกำกบัตดิตามการดำเนนิงานของหนว่ยงาน
ในระดับต่าง ๆ ซึ่งกลไกเหล่านี้ล้วนมีผลต่อความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ดังนี้
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  1) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแนวทาง
การดำเนินงานการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560 - 2579สู่การปฏิบัติ ซึ่งพบว่า
ทุกหน่วยงานตั้งแต่ระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ผู้บริหารตอบว่ามีความรู้
ความเข้าใจตามที่หน่วยงานต้นสังกัดจัดประชุมชี้แจงให้ทราบโดยการบรรยายตามหัวข้อ
ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พร้อมกับแจกเอกสารเกี่ยวกับแผนประกอบด้วย แต่เมื่อสอบถาม
ลงรายละเอยีดของแตล่ะยทุธศาสตร์ สว่นใหญไ่มส่ามารถระบไุดถ้กูตอ้ง ยิง่ถา้สอบถามรายละเอยีด
ในระดับตัวบ่งชี้หลัก การกำหนดเป้าหมายความสำเร็จ ผู้บริหารองค์กรทุกระดับเกือบทุกท่าน
ไมส่ามารถตอบได้ และเมือ่ถามถงึความเกีย่วขอ้งของรายละเอยีดในแผนการศกึษาแหง่ชาตฉิบบันี้
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ผูบ้รหิารทกุระดบัไมส่ามารถบอกความเชือ่มโยงไดค้รบถว้นสมบรูณ์ ทราบแตเ่พยีงวา่เกีย่วขอ้งกนั
ตามที่ได้รับการอบรมมา แต่เมื่อถามว่าเกี่ยวข้องกันอย่างไรก็ไม่สามารถตอบได้ชัดเจน เพราะ
ไมม่โีอกาสไดศ้กึษาทำความเขา้ใจควบคูไ่ปกบัรายละเอยีดของแผนการศกึษาแหง่ชาติ สะทอ้นใหเ้หน็
ถึงความไม่เหมาะสมของวิธีการจัดประชุมชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ ซึ่งใช้วิธีการเดียวกัน
ในทุกระดับคือการอบรมชี้แจงโดยวิทยากรมาให้ความรู้ในประเด็นสำคัญๆของแผนการศึกษา
แห่งชาติเท่านั้น มิได้มีกิจกรรมที่มีการทำความเข้าใจกันอย่างถ่องแท้ในรายละเอียดของแผน
การศึกษาแห่งชาติตั้งแต่ต้นจนจบรวมทั้งรายละเอียดของแผนอื่นๆที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ประเมนิทกุระดบัมไิดม้กีารทดสอบวา่ผูเ้ขา้อบรมมคีวามรูค้วามเขา้ใจแคไ่หน เปน็ไปตามเปา้หมาย
หรอืไม่และเมือ่วนัเวลาผา่นไปสิง่ตา่งๆของแผนฯทีจ่ดจำมาจากการฝกึอบรมกล็มืไปเปน็สว่นใหญ่
ยิ่งเมื่อสอบถามกับครูในสถานศึกษา ส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดยิ่งไม่ทราบรายละเอียดต่าง ๆ
ของแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ ยกเว้นครูที่ได้รับมอบหมายให้จัดทำแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษาที่ต้องมาศึกษาและทำความเข้าใจด้วยตนเอง ดังนั้นจะเห็นว่า
การถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับแผนการศึกษาแห่งชาติด้วยวิธีการหลัก ๆ แบบเดียว คือ การอบรม
ชี้แจงกับผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ผลเท่าที่ควรในทุกระดับ
  2) การส่งมอบและรับมอบนโยบายระหว่างหน่วยงานในสังกัดหรือหน่วยงาน
บังคับบัญชา ใช้วิธีการประชุมชี้แจงและมีหนังสือคำสั่งในการส่งมอบตามสายการบังคับบัญชา
ผลที่เกิดขึ้นคือหน่วยงานที่ได้รับมอบทั้งในระดับส่วนภูมิภาคและสถานศึกษาสะท้อนว่าได้เพียง
รบัทราบนโยบายแตไ่มท่ราบแนวปฏบิตัทิีเ่ปน็รปูธรรมในการดำเนนิการ ดงันัน้ในระดบัสถานศกึษา
ครูส่วนใหญ่ก็ได้ฟังจากผู้บริหารชี้แจงให้ทราบคร่าว ๆ ว่าการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแผนการศึกษาแห่งชาติทั้ง6ยุทธศาสตร์และหลายๆกิจกรรม
ตามยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่กำหนดไว้ในแผนของสถานศึกษาให้ครูปฏิบัติอยู่แล้ว ถ้าไม่มีก็ให้ครู
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ออกแบบกิจกรรมเพื่อเขียนไว้ในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาเองบางสถานศึกษาก็ยึดตามแผน
ของหนว่ยงานตน้สงักดัในระดบัภมูภิาค เพราะไดร้บัทราบวา่สอดคลอ้งกบัแผนการศกึษาแหง่ชาติ
อยู่แล้ว ดังนั้น ครูส่วนใหญ่จึงยังไม่รู้รายละเอียดของแผนอย่างชัดเจน เมื่อได้ฟังจากการประชุม
ไมเ่ขา้ใจ กต็อ้งไปศกึษาคน้ควา้ดว้ยตนเองเพิม่เตมิ เพือ่การจดัทำแผนของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้ง
กับรายละเอียดของแผนการศึกษาแห่งชาติ แต่อาจยังมิได้มุ่งไปสู่ผลที่จะเกิดกับตัวผู้เรียนในการ
พัฒนาตามตัวบ่งชี้เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยโรงเรียนจะพิจารณาปฏิบัติตาม
โครงการที่ระบุในแผนการศึกษาเพื่อให้ครบทุกยุทธศาสตร์และความพร้อมของตนเองเท่านั้น
จึงอาจกล่าวได้ว่าการจัดกิจกรรมหรือโครงการของโรงเรียนสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
ในลักษณะที่ว่าเป็นความสอดคล้องโดยธรรมชาติ
  3) การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
ต่างๆวิธีการขับเคลื่อนก็จะมีความแตกต่างกันไปโดยส่วนกลางก็ถือว่าได้ชี้แจงทำความเข้าใจกับ
หน่วยงานระดับภูมิภาค ดังนั้น การขับเคลื่อนจะลงไปสู่หน่วยงานระดับภูมิภาคที่ต้องดำเนินการ
หน่วยงานระดับภูมิภาคจะมีบทบาทมากขึ้นในการกำกับติดตามสถานศึกษาให้ดำเนินการ
ขับเคลื่อนจากการปฏิบัติตามแผนที่สถานศึกษาได้จัดทำไว้ สถานศึกษาเองก็จะมีแนวทางในการ
ขับเคลื่อนตามสภาพความพร้อมของปัจจัยทางการศึกษา ได้แก่ บุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ งบประมาณวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายภายนอก
กลุ่มนี้จะเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ของจังหวัด กับกรณีสถานศึกษาเอกชนที่ต้องแข่งขันในการ
สร้างคุณภาพการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับในชุมชน สังคมที่สถานศึกษาตั้งอยู่ ก็จะมุ่งมั่นในการ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลตามแผนของสถานศึกษา แต่สถานศึกษาส่วนใหญ่ในระดับภูมิภาคจะเป็น
สถานศึกษาขนาดเล็ก มีความไม่พร้อมหลายด้านทั้งของสถานศึกษาเอง ผู้เรียน และชุมชน
จึงขับเคลื่อนไปตามสภาพเดิมที่เป็นอยู่ หลายแห่งยังไม่มีแผนของสถานศึกษาที่สอดคล้องกับ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และมีความคิดว่าการจัดการศึกษาแค่เพียงให้ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้
กเ็พยีงพอแลว้การทำตามแผนการศกึษาแหง่ชาตเิปน็เรือ่งยากและคดิวา่เมือ่เวลาผา่นไปอกีไมน่าน
เมื่อผู้บริหารระดับสูงเปลี่ยนนโยบายหรือแนวปฏิบัติต่าง ๆ ก็จะเปลี่ยนแปลงไปอีก ดังนั้น
ครูก็ไม่กระตือรือร้นที่จะทำการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้เกิดผลดีกับผู้เรียน
อย่างเป็นรูปธรรม ในส่วนของการรายงานผลความสำเร็จก็เป็นการรายงานตามโครงการ
ตามนโยบายของผู้บริหารระดับสูง มิได้รายงานผลตามยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
และนอกจากนี้เมื่อสถานศึกษามิได้ทำการขับเคลื่อนก็ไม่มีใครรู้และไม่มีผลเสียต่อผู้บริหารหรือครู
ของสถานศึกษาแต่อย่างใด นี่จึงเป็นอีกเหตุผลสำคัญประการหนึ่งในการอธิบายความไม่สำเร็จ
ของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
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  4) การกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานในระดับต่างๆ
  การกำกับติดตามการดำเนินงานในทุกระดับ ตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
สถานศึกษามิได้มีการกำหนดแผนการกำกับติดตามอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการ
ชี้แจงการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติซึ่งเริ่มจากสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต่อเนื่อง
มายังหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนกลางมายังระดับภูมิภาค จากภูมิภาคมายังสถานศึกษา
การอบรมชี้แจงทุกระดับมิได้มีการเน้นย้ำแนวทางการกำกับติดตามการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติอย่างเป็นระบบ และครอบคลุมตัวชี้วัดในทุกยุทธศาสตร์ของแผนฯ การรายงานผล
ที่ปฏิบัติอยู่จากสถานศึกษาไปยังระดับภูมิภาค จากระดับภูมิภาคไปยังหน่วยงานส่วนกลาง
จะเป็นการรายงานผลการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารระดับกระทรวงเป็นหลัก เนื่องจาก
มีการสั่งการมาจากส่วนกลางลงมาเป็นลำดับจนถึงสถานศึกษา การรายงานลักษณะนี้ใช้ระบบ
ออนไลน์บ้าง ระบบเอกสารบ้าง และทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาจำนวนหนึ่งมิได้ดำเนินการ
ขับเคลื่อนจึงไม่สามารถรายงานให้หน่วยงานบังคับบัญชาในระดับสูงขึ้นไปได้รับทราบและถึงแม้
จะไม่มีการรายงานจากสถานศึกษา หน่วยงานบังคับบัญชาในพื้นที่หรือระดับภูมิภาค ก็ไม่มี
มาตรการที่จะดำเนินการกับสถานศึกษาดังกล่าวแต่อย่างใด จึงทำให้การขับเคลื่อนตามแผน
การศึกษาแห่งชาติไม่เป็นไปในทิศทางที่ต้องการให้เกิดขึ้น
 กล่าวโดยสรุปก็คือกลไกทั้ง 4 ประการของหน่วยงานขับเคลื่อนทั้งในระดับส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ยังมีข้อจำกัด ทั้งในเรื่องของการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แผนการศึกษาแห่งชาติ ซึ่ง สกศ. ได้ดำเนินการในรูปของการจัดประชุมชี้แจงให้ผู้เกี่ยวข้อง
จำนวนมากมารับฟังผลที่เกิดขึ้นคือผู้เกี่ยวข้องที่มาร่วมรับฟังส่วนใหญ่ได้รับรู้ว่ามีแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และเข้าใจในเชิงหลักการ แต่ก็ไม่ได้เข้าใจอย่างแท้จริงว่าจะต้อง
ดำเนินการในการขับเคลื่อนอย่างไรในทางปฏิบัติ ในเรื่องของการส่งมอบและรับมอบนโยบายของ
หน่วยงานในระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคจนกระทั่งถึงสถานศึกษาก็มีปัญหาในลักษณะเดียวกัน
จึงทำให้การดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนในหน่วยงานระดับปฏิบัติคือสถานศึกษา ก็มีการดำเนินงาน
ตามโครงการหรือกิจกรรมเดิมๆตามที่สถานศึกษาเคยปฏิบัติมาผลที่เกิดขึ้นก็ไม่ได้มีการกำกับ
ติดตามว่าเป็นไปตามตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ 6 ด้านของแผนการศึกษาแห่งชาติหรือไม่อย่างไร
มีเพียงการติดตามในระดับกิจกรรมหรือโครงการที่ได้ดำเนินการไปแล้วจากหน่วยงานต้นสังกัด
เท่านั้นด้วยรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกันไปในการรายงานผลซึ่งก็เป็นภาระให้กับสถานศึกษา
ที่จะต้องจัดทำรายงานอีกด้วย ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงนำเสนอแนวทางการดำเนินงานการบริหาร
จดัการศกึษาในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 – 2579ของหนว่ยงานในระดบั
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา ตามวงจรเดมมิ่ง (Deming cycle) หรือวงจร PDCA
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(Deming, 1986) เพื่อช่วยให้กระบวนการบริหารจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพ มีระบบ
มีความชัดเจนขึ้นว่าใครควรทำอะไรอย่างไรในขั้นตอนใดภายใต้ชื่อว่า“Multi-LevelPDCA”
 2.2  การอภิปรายผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที ่
 จากผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนทั้งระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคและสถานศึกษายังไม่มีความชัดเจน
ในเรื่องการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่เท่าที่ควร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการชี้แจง
ของสกศ. เองทีเ่นน้แตห่ลกัการแนวคดิรายละเอยีดตามยทุธศาสตรท์ัง้หมดรวมถงึตวัชีว้ดัตา่งๆ
แต่มิได้เน้นย้ำให้เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ เรื่องดังกล่าวก็อาจ
ถูกละเลยที่จะพูดถึงรายละเอียดให้ชัดเจนทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษา
เมื่อถามถึงความหมายของการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ ผู้บริหารแต่ละระดับ
จะตอบตามความเข้าใจและตามประสบการณ์ของตนเอง ซึ่งพอจะสรุปได้เป็น 2 แนวทางคือ
ในแนวทางความรับผิดชอบของหน่วยงานบังคับบัญชาในระดับพื้นที่ ได้แก่ เขตพื้นที่การศึกษา
ศึกษาธิการภาค และศึกษาธิการจังหวัด ส่วนอีกกลุ่มจะตอบไปในลักษณะการจัดการศึกษาที่
มุ่งแก้ปัญหาต่าง ๆ เช่น ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ ผลสัมฤทธิ์ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ
การเมือง สังคม หรือความต้องการคนในพื้นที่ โดย สกศ. เองก็มิได้นิยามความหมายของ
การบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่ไว้ให้ชัดเจน จึงทำให้บุคลากรทุกระดับยังไม่เข้าใจ
ไปในแนวทางเดยีวกนัและไมเ่หน็ความสำคญัของการบรหิารจดัการศกึษาลกัษณะนี้ สถานศกึษาเอง
ก็ยังไม่สามารถตอบได้ว่าสิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารอยู่ในขณะนี้ เป็นการบริหารจัดการ
ศึกษาเชิงพื้นที่หรือไม่ และมีผลกับผู้เรียนอย่างไร ในขณะที่การประเมินการขับเคลื่อนก็ไม่มี
รายละเอียดของสถานศึกษาที่ถูกประเมินแบบการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่เลย
รวมถงึการบรหิารจดัการทรพัยากรทางการศกึษากม็ไิดร้ะบวุา่มกีารจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา
ให้กับสถานศึกษาที่บริหารจัดการเชิงพื้นที่ ที่จะเป็นแรงกระตุ้นให้สถานศึกษามีการบริหาร
จัดการศึกษาในลักษณะนี้อย่างเป็นรูปธรรม
 3.  การอภิปรายผลการประเมินการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ  
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 รวมถึงศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ 
และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผน 
  3.1 การอภิปรายผลการประเมินการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
  1) จากการวิเคราะห์ที่พบว่า แผนงาน/โครงการที่ระบุในแผนการศึกษาแห่งชาติ
บางส่วนไม่ครอบคลุมตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีโครงการที่
สอดคล้องกับตัวชี้วัดเป้าหมายเพียง 27 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 50.9 ของตัวชี้วัดทั้งหมด
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นอกจากนี้พบว่า มีแผนงาน/โครงการจำนวน 9 โครงการที่ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ
แต่ไม่ได้สอดคล้องกับตัวชี้วัดเป้าหมายดังกล่าว ซึ่งสภาพดังกล่าวอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้
ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติหลายตัวยังไม่บรรลุผลตามที่คาดหวังไว้
  2) จากผลการวเิคราะหค์วามสอดคลอ้งระหวา่งแผนงาน/โครงการจาก6ยทุธศาสตร์
ที่พบว่าในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 มีการกำหนดให้หน่วยงานทางการศึกษา
ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาดำเนินการตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ
จำนวน 90 แผนงาน/โครงการ มีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติเพียง 27 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 50.9 ของตัวชี้วัดทั้งหมด ส่วนอีก 26 ตัวชี้วัด
ยังไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับตัวชี้วัดดังกล่าว นอกจากนี้ ยังพบว่า มีแผนงาน/โครงการที่
หนว่ยงานทัง้ระดบัสว่นกลางระดบัสว่นภมูภิาคและสถานศกึษาไดด้ำเนนิงานจำนวน9แผนงาน/
โครงการแตย่งัไมส่ามารถระบคุวามสอดคลอ้งกบัตวัชีว้ดัสำคญัใดใน53ตวัชีว้ดัได้ จงึเปน็ประเดน็
ที่ควรมีการพิจารณาทบทวนการกำหนดแผนงาน/โครงการในแผนการศึกษาแห่งชาติให้มี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับการดำเนินงานเพื่อนำไปสู่การบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ได้กำหนดไว้
  3) จากผลการประเมินที่พบว่า ประเทศไทยประสบกับปัญหาการขาดแคลนครู
โดยมีจำนวนครูต่อห้องเรียนโดยเฉลี่ยคิดเป็น 0.863 คน และมีโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 56
ที่มีครูไม่ครบชั้นเรียน ทั้งนี้สาเหตุหนึ่งของปัญหาอาจเกิดจากการบริหารอัตรากำลังครูล่าช้าและ
ไม่ได้ใช้ข้อมูลที่มีให้เป็นประโยชน์อย่างสูงสุด สังเกตได้จากการที่ในแต่ละปีเกิดปัญหาการบรรจุ
อัตราครูเพื่อทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการล่าช้า ทั้ง ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง มีฐานข้อมูลบุคลากรครูในแต่ละสถานศึกษาที่สามารถนำมาใช้รายงานสภาพและ
แนวโนม้ของความขาดแคลนครูทัง้จากอตัราทีย่งัวา่งอยู่และอตัราของบคุลากรครทูีจ่ะเกษยีณราชการ
ในแต่ละพื้นที่ที่สามารถนำมาใช้ประกอบการวางแผนและตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการการจัด
อัตรากำลังครูให้มีประสิทธิภาพสูงสุด
  4) การประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 นี้
ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เก็บรวบรวมจากฐานข้อมูลของหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
หลายหนว่ยงานดว้ยการประสานขอความรว่มมอืจากหนว่ยงานตา่งๆผา่นทางสำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา โดยใช้ระยะเวลาในการประสานเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวประมาณ 3 เดือน
(มิ.ย. - ส.ค. 2562) จากการสำรวจข้อมูลที่ได้รับ พบว่า คณะผู้วิจัยได้รับความร่วมมือจาก
หลายหนว่ยงาน แตย่งัมบีางหนว่ยงานทีไ่มไ่ดน้ำสง่ขอ้มลู หรอืนำสง่ขอ้มลูทีย่งัไมค่รบถว้นสมบรูณ์
เป็นผลให้ขาดข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์และคิดคะแนนตัวชี้วัดบางตัว โดยเฉพาะตัวชี้วัด
ที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนและสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ดำเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการเก็บข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์นี้จากหน้าเว็บไซต์ระบบสารสนเทศ
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ทางการศึกษาต่าง ๆ ของหน่วยงานดังกล่าว เช่น ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
ดา้นการศกึษา (EIS) ของสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระบบฐานขอ้มลูดา้นสงัคม
และคุณภาพชีวิต ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือจากเอกสาร
งานวิจัยในประเด็นที่สามารถเทียบเคียงกันได้ ซึ่งเป็นข้อจำกัดประการหนึ่งในการวิจัยนี้
ที่อาจทำให้คะแนนของตัวชี้วัดบางตัวในการวิจัยนี้มีความคลาดเคลื่อนไปจากสภาพความเป็นจริง
  5) จากผลการประเมินตัวชี้วัดสำคัญ 53 ตัวที่พบว่ามีหลายตัวชี้วัดที่ขาดข้อมูล
สนบัสนนุการคำนวณคะแนนถงึแมว้า่ผลจากการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งจะพบวา่ไดม้คีวามพยายาม
จากหลายภาคสว่นในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูและเชือ่มโยงขอ้มลูทางการศกึษาจากหนว่ยงานตา่ง ๆ
ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน และจัดกระทำข้อมูลที่ถูกจัดเก็บในฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้อยู่ภายใต้
มาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังมีการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติขึ้น เพื่อให้เป็นเจ้าภาพ
ในการดำเนินการต่าง ๆ ข้างต้น ทั้งนี้เพื่อให้หน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องสามารถใช้
ประโยชนจ์ากขอ้มลูไดอ้ยา่งเตม็ประสทิธภิาพมคีวามรวดเรว็ และแมน่ยำ แตส่ภาพจรงิในปจัจบุนั
สิง่ทีค่ณะผูว้จิยัพบคอืการประสานเพือ่ขอความอนเุคราะหข์อ้มลูเปน็ไปคอ่นขา้งลา่ชา้ ขอ้มลูทีไ่ดร้บั
ไม่ครบถ้วนภายในระยะเวลาของการดำเนินการวิจัยอีกทั้งข้อมูลต่างๆยังได้รับในช่วงระยะเวลา
ที่แตกต่างกัน และเป็นข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูลโดยตรง ไม่ได้มาจากระบบ
ฐานข้อมูลกลางดังกล่าว ซึ่งบ่งชี้สภาพของตัวชี้วัดเร่งด่วนในด้านการมีฐานข้อมูลทางการศึกษา
ที่มีความเชื่อมโยงกันกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องว่าอาจจะยังไม่พร้อมใช้หรือยังไม่สามารถ
ใชง้านไดอ้ยา่งเตม็ประสทิธภิาพนอกจากนีก้ารประสานงานทีล่า่ชา้และตอ้งมกีารตดิตอ่ประสานงาน
หลายครั้งยังบ่งชี้ว่าฐานข้อมูลบางฐานของหน่วยงานทางการศึกษายังไม่เปิดให้หน่วยงานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องแม้กระทั่งหน่วยงานทางการศึกษาเองใช้ประโยชน์จากข้อมูลร่วมกันอย่างแท้จริง
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์จากข้อมูลนั้นยังอยู่ในวงจำกัด ขาดการ
ประมวลผลข้อมูลร่วมกันระหว่างฐานข้อมูลหลายฐาน และไม่สามารถสร้างสารเทศเชิงลึก
ที่ทันต่อเหตุการณ์และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการได้อย่างแท้จริง
  6) เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดในด้านความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ อ้างอิงจากเอกสารการจัดทำรายละเอียด
ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 พบว่า ข้อมูลดิบที่จำเป็น
สำหรบัการคำนวณดชันดีงักลา่วคอื จำนวนนกัเรยีนทีเ่ขา้เรยีนจำแนกตามระดบัการศกึษา (อ.1-3,
ป.1-6, ม.1-3, ม.4-6/ปวช.1-3) และจำนวนเด็กและเยาวชนที่มีอายุ 3-17 ปี ที่ไม่ได้เข้าเรียน
จำแนกตามช่วงอายุ ช่วงชั้นของรายได้ครัวเรือน และที่อยู่อาศัยของครัวเรือน (ในเขตและ
นอกเขตเทศบาล) ซึง่ระบใุนเอกสารวา่เกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยสำนกังานสถติแิหง่ชาติ อยา่งไรกต็าม
ในระบบฐานข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติไม่ได้ใส่ชุดข้อมูลดังกล่าวเอาไว้ในระบบ จึงทำให้
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คณะผู้วิจัยไม่มีข้อมูลเพียงพอสำหรับคำนวณตัวชี้วัดนี้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาวิธีการคำนวณ
ดัชนีความเสมอภาคที่ระบุไว้ในเอกสาร พบว่า ใช้วิธีการคำนวณและการคิดค่าเป้าหมายด้วยวิธี
การคดิดชันคีวามเสมอภาคGPI(GenderParityIndex)ซึง่แทจ้รงิแลว้ดชันดีงักลา่วถกูพฒันาขึน้
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเสมอภาคทางเพศในประเด็นต่างๆทางด้านเศรษฐกิจสังคม
และการเมือง และแม้จะสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการคิดดัชนีความเสมอภาคของอัตรา
การเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที่ได้ก็ตาม แต่ค่า
คะแนนดัชนีที่ได้จะค่อนข้างหยาบและขาดความแม่นยำ ประกอบกับธรรมชาติของข้อมูลทาง
การศึกษาที่มีลักษณะโครงสร้างแบบพหุระดับลดหลั่น(hierarchicaldatastructure)และอาจ
มีความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ (spatial dependency) จากสภาพดังกล่าวหากมีการเลือก
วิธีการวิเคราะห์และคำนวณดัชนีที่เหมาะสมกับธรรมชาติของข้อมูลจะทำให้ได้สารสนเทศ
ที่ละเอียดและมีความถูกต้องแม่นยำมากยิ่งขึ้น
  3.2 การอภิปรายผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และเป็นอุปสรรคต่อ  
การดำเนินงานตามแผนการแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579  
  1) ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติ ปัจจัยที่สำคัญซึ่งเห็นได้ชัดเจน คือ ความตระหนักในการทำหน้าที่ของผู้นำองค์กร
ทุกระดับซึ่งควรตระหนักว่าแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นกรอบของการปฏิบัติที่จะไปสู่ความสำเร็จ
ในการพัฒนาคนในสถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และทุกสังกัด ซึ่งจากการสัมภาษณ์ พบว่า
หน่วยงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาที่มีผู้นำดี มีความตระหนักในหน้าที่
ของตนเองก็จะทำหน้าที่ในการขับเคลื่อนได้เป็นรูปธรรม ถ้าผู้นำมีความพร้อม มีความตระหนัก
ในหนา้ทีก่จ็ะสง่ผลใหค้รสูว่นใหญข่องสถานศกึษามคีวามตระหนกัและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการขบัเคลือ่น
แผนการศึกษาแห่งชาติในส่วนของสถานศึกษาเองได้ กรณีผู้บริหารที่ไม่มีความตระหนักในหน้าที่
ไม่เห็นความสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ และไม่มีความรอบรู้เชื่อมโยงกับแผนอื่น ๆ
ที่เกี่ยวข้อง ก็จะไม่สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนที่จัดทำไว้ จึงทำให้แผนของ
สถานศึกษาที่เขียนไว้ดี มีรายละเอียดของกิจกรรมครบถ้วน แต่เมื่อตรวจสอบถึงการปฏิบัติและ
ผลที่เกิดขึ้น ก็ไม่พบรายละเอียดดังกล่าว จึงอาจกล่าวได้ว่า ความตระหนักในหน้าที่ของบุคลากร
ทุกระดับจึงเป็นเรื่องสำคัญ ดังนั้น ก่อนการขับเคลื่อนในเรื่องใดก็ตาม ควรสร้างความตระหนัก
ให้กับบุคลากรกลุ่มเป้าหมายเสียก่อน เพื่อสร้างความพร้อมด้านจิตใจก่อนสร้างความพร้อม
ด้านร่างกายและลักษณะทางกายภาพอื่นๆ
  ปัจจัยต่อมาคือ งบประมาณ ซึ่งการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติมิได้กำหนด
ความเชื่อมโยงของการจัดสรรงบประมาณกับการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ จึงทำให้
สถานศึกษาจำนวนมากไม่สามารถจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนได้ สถานศึกษาที่มีความพร้อม
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จะสามารถขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติตามแผนของสถานศึกษาได้ครบถ้วน มีกิจกรรม
หลากหลายเห็นผลเป็นรูปธรรม
  ความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายของสถานศึกษาซึ่งอาจเป็นทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งตัวบุคคล ได้แก่ ผู้ปกครองหรือศิษย์เก่าที่มีความเข้มแข็ง ก็จะมีส่วนช่วยให้
สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมต่างๆได้ตามแผนเพราะได้รับความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย
ดังกล่าวในทุกด้านที่มีปัญหาซึ่งสถานศึกษากลุ่มนี้ก็มีไม่มากส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่
ตั้งมานานแล้ว มีศิษย์เก่าที่เข้มแข็ง เป็นสถานศึกษาที่สังคมยอมรับ อยากส่งบุตรหลานเข้ามา
ศึกษาเพราะมีภาพลักษณ์ดี ส่วนสถานศึกษาขนาดกลาง ขนาดเล็ก ที่ต้องพึ่งพาตนเอง
พึ่งความสามารถของผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองที่ไม่พร้อมช่วยสถานศึกษา ก็จะสามารถ
จัดกิจกรรมได้บางส่วนการขับเคลื่อนก็ทำได้ไม่เต็มที่ไม่เห็นผลชัดเจนนัก
  นอกจากนี้ปัจจัยเรื่องระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน ส่วนใหญ่ยังไม่พร้อม
ทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แม้ว่าในปัจจุบันจะมีหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
จะพยายามจัดทำระบบฐานข้อมูลกลางของตนเอง แต่ก็ยังไม่เรียบร้อย ไม่สมบูรณ์ ยังไม่มี
การเชื่อมโยงกันในระดับหน่วยงานระดับเดียวกันและต่างระดับจึงไม่มีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันในการ
วางแผนพัฒนาผู้เรียนได้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสถานศึกษา สังคม ชุมชน
ที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบกำกับติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เป็นระบบ และต่อเนื่อง
จะส่งผลต่อการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปตามเงื่อนเวลา
ที่กำหนดโดยเฉพาะระดับภูมิภาคและสถานศึกษาจะเห็นได้ชัดเจนว่าหน่วยงานในระดับภูมิภาค
ที่มีแผนกำกับติดตามดี มีบุคลากรที่รับผิดชอบ ได้แก่ นักวิชาการ ศึกษานิเทศก์ ก็จะช่วยให้งาน
ในระดับภูมิภาคของสังกัดนั้น จังหวัดนั้นสำเร็จเป็นรูปธรรม สถานศึกษาก็เช่นเดียวกัน
แต่ถ้าระบบกำกับติดตามไม่ดีก็จะส่งผลต่อการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติให้ไม่ประสบ
ความสำเร็จในระดับภูมิภาคและสถานศึกษาในจังหวัดนั้น ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาระบบ
การกำกับติดตามวิธีการเครื่องมือและผู้รับผิดชอบอย่างจริงจังและนำไปสู่การใช้ปฏิบัติจริงได้
  2) ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติ
  ปัจจัยด้านระบบและกลไกในการกำกับติดตามของหน่วยงานส่วนกลาง และ
โครงสร้างของหน่วยงานที่ไม่เอื้อต่อการขับเคลื่อน ทำให้เมื่อแผนเริ่มดำเนินการขับเคลื่อนไปแล้ว
ระยะหนึ่ง หน่วยงานส่วนกลางก็ยังไม่ทราบว่าผลการขับเคลื่อนในหน่วยงานบังคับบัญชาระดับ
ภูมิภาค และสถานศึกษาเป็นอย่างไร จึงไม่สามารถทำอะไรต่อไปได้ เพราะไม่มีข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน  ในขณะที่อุปสรรคของหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษาจะมีอุปสรรคที่คล้ายกัน
คือเรื่องงบประมาณบุคลากรที่ไม่เพียงพอมีครูไม่ครบชั้น ไม่ครบกลุ่มสาระทำให้การขับเคลื่อน
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ไม่ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ การจัดโครงสร้างการบริหารที่ไม่เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผน
การศกึษาแหง่ชาติ เชน่ เขตพืน้ทีก่ารศกึษากบัสำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัทีย่งัอาจมคีวามไมช่ดัเจน
หรือมีความซ้ำซ้อนในเชิงบทบาทหน้าที่ ซึ่งอาจมีผลทำให้สถานศึกษาเกิดความสับสนในการ
บริหารงาน โดยเฉพาะด้านงานบุคคล จึงนับเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งในการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการขาดกิจกรรมที่ทำให้
ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นความสำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ จึงทำให้สถานศึกษาส่วนใหญ่
ดำเนินงานโดยไม่ยึดแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นหลักหรือไม่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากหน่วยงานระดับปฏิบัติมักจะยึดนโยบายของรัฐมนตรีที่เกิดขึ้น
ในช่วงนั้น ๆ เป็นสำคัญ โดยที่นโยบายเหล่านั้นก็ไม่ได้นำมาจากแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2560-2569และแผนการศกึษาแหง่ชาตกิไ็มไ่ดเ้ชือ่มโยงกบัระบบงบประมาณของหนว่ยงาน
ซึ่งแตกต่างจากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับนี้ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติจึงจะเชื่อมโยงกับงบประมาณแผ่นดินได้ เมื่อเชื่อมโยงกับ
งบประมาณได้ก็จะทำให้การดำเนินงานของหน่วยงานให้ความสำคัญที่จะปฏิบัติตามแผน
การศกึษาแหง่ชาตมิากขึน้ปจัจยัทีเ่ปน็อปุสรรคอกีประการหนึง่กค็อื มกีารเปลีย่นแปลงนโยบายบอ่ย
อันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง ทำให้สถานศึกษาเกิดความสับสน เบื่อหน่าย
และไม่สนใจในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ เพราะคิดว่าถึงอย่างไรก็มีการเปลี่ยนแปลง
อีกอยู่ดี ปัจจัยเหล่านี้จึงเป็นอุปสรรคสำคัญในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติที่ยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควรในระยะเริ่มต้นนี้

 4.  การอภิปรายผลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษา  
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง 
ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา 
 4.1 การอภิปรายผลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษา  
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
 1) จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -
2579กบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ20ปี(พ.ศ.2561-2580)ทีพ่บวา่แผนการศกึษาแหง่ชาตมิจีดุเนน้
ในระดับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ และระดับผลลัพธ์หลัก/ตัวชี้วัด ในลักษณะของการกำหนด
เปา้หมายของการพฒันาการศกึษาเพือ่การพฒันาประชาชนทกุคนและกำหนดตวัชีว้ดัใหค้รอบคลมุ
5 ลักษณะที่สำคัญคือ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา
(equity) คุณภาพการศึกษา (quality) ประสิทธิภาพ (efficiency) และการตอบโจทย์บริบท
ที่เปลี่ยนแปลง (relevancy) ส่วนยุทธศาสตร์ชาติฯ กำหนดเป้าหมายและผลการพัฒนา
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ตามยุทธศาสตร์ชาติในลักษณะของความครอบคลุมการดำเนินการในภาพรวมในการพัฒนา
ประเทศทุกด้าน ส่วนในระดับยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติยังมีประเด็นเนื้อหา
ไม่ครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปี (พ.ศ.2561-2580)ในแต่ละยุทธศาสตร์ในประเด็น
ต่าง ๆ รวม 10 ประเด็น ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ มีการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2560 - 2569 ก่อนที่จะมีการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 (พ.ศ. 2561 - 2580)
อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องดังกล่าวนี้ จึงเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ในการสะท้อน
ให้เห็นว่า สกศ. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะต้องมีการทบทวนประเด็นเนื้อหาของ
แผนการศึกษาแห่งชาติอย่างละเอียดถี่ถ้วนอีกครั้งหนึ่ง เพื่อสกัดให้ได้ประเด็นที่ยังขาดหรือ
ไม่สมบูรณ์มาเติมเต็มในแผนการศึกษาแห่งชาติให้ครบถ้วน เพราะเป็นเรื่องที่จำเป็นอย่างยิ่งที่
แผนการศึกษาแห่งชาติ ควรจะต้องมีความสอดคล้องครอบคลุมกับยุทธศาสตร์ชาติเพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาการศึกษา และประชาชนของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายปลายทางที่ต้องการได้
อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และที่สำคัญก็คือการปรับปรุงแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ก็จะมีผลทำให้
การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ผูกโยงกับ
ระบบงบประมาณแผ่นดินได้อีกด้วย ซึ่งการดำเนินการทบทวนประเด็นเนื้อหานี้ยังคงไม่ช้าเกินไป
ถ้าได้เร่งดำเนินการทบทวนก็จะสามารถเติมเต็มในประเด็นที่ยังขาดไปได้ทัน ทั้งนี้เพราะยังอยู่
ในช่วงเริ่มต้นของการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ เมื่อเทียบกับระยะเวลาของแผนที่มี
ระยะยาวถึง20ปี
 2) เมื่อมีการเติมเต็มประเด็นที่ขาดไปให้ครบถ้วนแล้ว ควรมีการทบทวนตัวชี้วัดใหม่
ทั้งหมดให้มีความเป็นรูปธรรม วัดได้จริง โดยควรมีการนิยามให้ชัดเจนเพื่อความเข้าใจที่ตรงกัน
และควรจัดหมวดหมู่ตัวชี้วัดตามระดับของหน่วยงานเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงตามที่ควรจะเป็น
 3) นอกจากการปรับในประเด็นเนื้อหาของแผนการศึกษาแห่งชาติให้ครอบคลุมและ
ครบถ้วนแล้ว ยังควรเพิ่มในรายละเอียดที่จำเป็น ได้แก่ การกำหนดช่วงเวลา (time frame)
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ให้ตรงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.
2561 - 2580) เพื่อป้องกันการสับสนในการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการปรับ
รูปแบบการนำเสนอเอกสารแผนการศึกษาแห่งชาติให้น่าสนใจ และกระชับ ชัดเจน ในรูปแบบ
ที่ง่ายต่อการเข้าใจและการนำไปใช้ในการดำเนินงานจริง ซึ่งจะมีผลเป็นอย่างมากต่อการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพราะจะทำให้ผู้ใช้
ในทุกกลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจและมีแรงจูงใจที่จะทำความเข้าใจกับแผนการศึกษาแห่งชาติ
มากขึ้นกว่าเดิม
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 4.2 การอภิปรายเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อการวางระบบการประเมินระดับกระทรวง 
ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษา 
 1) จากการนำเสนอระบบฐานข้อมูลรวม ซึ่งเกิดจากแต่ละหน่วยงานดำเนินการร่วมกัน
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพราะจะทำให้ลดความซ้ำซ้อน และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ต้องอาศัยการทำความเข้าใจแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายถึงประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นทั้งนี้เพราะแนวคิดนี้จะสำเร็จได้ถ้าทุกหน่วยงานให้ความร่วมมืออย่างเต็มใจและจริงจัง
 2) การเสนอระบบการประเมนิทีใ่หท้กุคนสามารถทำงานอยา่งเปน็ปกตโิดยไมเ่ปน็ภาระ
แก่ผู้ปฏิบัติงาน แต่ระบบจะดำเนินการโดยอัตโนมัติในการประมวลผลตามระยะเวลาที่กำหนดไว้
เป็นการเสนอระบบที่เหมาะสมในยุคปัจจุบันที่เป็นยุคดิจิทัลซึ่งจะทำให้งานประเมินไม่เป็นภาระ
แก่ผู้ใด แต่เป็นการผนวกการติดตามและประเมินเข้ากับการทำงานปกติของบุคลากรทุกฝ่าย
ถ้าพัฒนาระบบนี้ได้สมบูรณ์จะทำให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีเจตคติที่ดีต่อการติดตามและประเมินผล
เพิ่มขึ้นและสามารถใช้ประโยชน์จากการประเมินได้อย่างครบถ้วน

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

 1. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรพิจารณานำข้อเสนอแนะที่มีต่อการปรับปรุง
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2569 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
(พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขแผนการศึกษาแห่งชาติ
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา และประชาชนของประเทศให้ไปสู่
เป้าหมายปลายทางที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในด้านเนื้อหา
สาระของแผนฯ ความเหมาะสมและความชัดเจนของตัวชี้วัด นิยาม และข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้
ในการประเมินตัวชี้วัด รวมถึงการบริหารจัดการแผนฯ ในรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับช่วง
ระยะเวลาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จุดเน้นหรือทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์
ตลอดจนรูปแบบของเอกสารและวิธีการนำเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติสู่สาธารณชนได้
อย่างเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
 2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
สถานศึกษาควรพิจารณานำข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติสู่การปฏิบัติตามกรอบ “Multi-level PDCA” ไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสม
กับสภาพบริบทและบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้ระบบและกลไกในการขับเคลื่อนฯ
มีแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น รวมถึงควรกำหนดจุดเน้นของหน่วยงานตนเองในการ
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ



สรุปสาระสำคัญ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2560-2579:

ช่วงปีพ.ศ.2560-2562
237

 3. รฐับาลหรอืกระทรวงศกึษาธกิาร ควรปรบัระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษา
ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่แต่ละสังกัดดำเนินการอยู่ในแต่ละช่วงเวลา
โดยการปรบัแผนการศกึษาแหง่ชาติพ.ศ.2560-2579ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตริะยะ20ปี
(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งก็จะมีผลทำให้การดำเนินงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆผูกโยงกับระบบงบประมาณแผ่นดินของยุทธศาสตร์ชาติไปด้วย
 4. ควรปรับตัวชี้วัดที่เน้นการวัดข้อมูลเชิงปริมาณเป็นหลัก และลดจำนวนตัวบ่งชี้
ให้เหลือเฉพาะตัวสำคัญๆสำหรับตัวบ่งชี้เชิงคุณภาพควรระบุข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาให้ชัดเจน
โดยควรใช้OKRs(objectivesandkeyresults)แทนระบบตัวชี้วัด
 5. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรปรับปรุงระบบการประชาสัมพันธ์เรื่อง
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในหน่วยงานทุกระดับโดยเฉพาะ
สถานศึกษาให้เข้าใจตรงกัน รวมถึงการปรับปรุงระบบการกำกับติดตามการขับเคลื่อนแผน
การศึกษาแห่งชาติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทุกระดับ เพื่อทราบความก้าวหน้าและปัญหา
อุปสรรคในการขับเคลื่อนแล้วนำมาแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง
 6. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรพิจารณานำข้อเสนอแนะต่อการวางระบบ
การประเมินระดับกระทรวง ส่วนกลาง ภูมิภาค จังหวัด และเขตพื้นที่การศึกษาที่ได้จาก
ผลการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนดำเนินการอย่างเป็นระบบโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตาม
ตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาให้มีระบบย่อย
ทีจ่ำเปน็อกี 2 ระบบในฐานขอ้มลูกลาง ไดแ้ก่ (1) ระบบประมวลผลขอ้มลูสำหรบัสรา้งสารสนเทศ
ที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการ กำกับติดตาม และประเมินผล การดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ และ (2) ระบบแดชบอร์ด (dashboard) เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบ
ประมวลผล และออกรายงานผลการประเมินผลหรือการกำกับติดตามการดำเนินงานที่เป็น
งานประจำได้โดยอัตโนมัติ
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

 1. การวิจัยเชิงประเมินในครั้งนี้มีขอบเขตของการศึกษาวิจัยที่เน้นเฉพาะสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีความหลากหลายของต้นสังกัด อาทิ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อสังเกตว่า ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันอุดมศึกษา การอาชีวศึกษา หรือ
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย นวัตกรรม โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน
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การวจิยัและนวตักรรมเพือ่สรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศมรีอ้ยละของการดำเนนิงาน
ที่ค่อนข้างต่ำ ดังนั้น หากมีการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยอาจศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้
กับสถานศึกษาในระดับอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานระดับสถานศึกษา เช่น ระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา เพื่อให้ได้สารสนเทศ
เชิงเปรียบเทียบและเพื่อเป็นการตรวจสอบความตรงของผลการวิจัยนี้ยกตัวอย่างเช่นงานวิจัยนี้
พบว่า การดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที่ 2 บางประเด็นมีการดำเนินงานในระดับที่ค่อนข้างต่ำ
สำหรับการศึกษาภายใต้บริบทของสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่หากศึกษา
ในระดบัอาชวีศกึษาหรอือดุมศกึษาซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งมากกวา่ ผลการดำเนนิงานจะสงูตามไปดว้ย
หรือไม่อย่างไรซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ในวงกว้างต่อการพัฒนาการศึกษาไทยต่อไป
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบย่อยในระบบฐานข้อมูลกลางสำหรับใช้ในการ
ติดตามประเมินการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพิ่มขึ้นอีก 2 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบ
ประมวลผลข้อมูลสำหรับสร้างสารสนเทศที่จำเป็นต่อการบริหารจัดการ ประเมินผล และกำกับ
ติดตามการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และ (2) ระบบแดชบอร์ด (dashboard)
เพื่อนำเสนอสารสนเทศที่ได้จากระบบประมวลผล และเป็นระบบที่สามารถออกรายงานผล
การประเมินหรือผลการกำกับติดตามการดำเนินงานที่เป็นงานประจำได้โดยอัตโนมัติ
 3. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลลัพธ์และผลกระทบของการดำเนินงานตามพันธกิจ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติอย่างชัดเจนในแต่ละห้วงเวลา
ของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติไปแล้วอาทิ5,10,15,20ปี
 4. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคิดเห็นของสถานประกอบการหรือหน่วยงาน
ทีใ่ชผ้ลผลติทางการศกึษาในชว่งเวลา 5, 10, 15, 20ปี ของการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาติ
เพื่อให้ได้สารสนเทศที่สามารถสะท้อนความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ
ได้อีกทางหนึ่ง
 5. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ว่าควรมีลักษณะ
เป็นแบบใดอย่างไรจึงจะมีความเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ
 6. ควรมกีารศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการเตรยีมความพรอ้มของคนรุน่ใหมใ่นการมสีว่นรว่มกนั
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติในช่วงต่อๆไป
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