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คํานํา 

 การปฏิรูปการศึกษานั้น เป�นนโยบายของรัฐท่ีต�องเปลี่ยนวิสัยทัศน  มุมมองของประชาชนให�มีแนวทางท่ีจะ
ปรับวิธีคิดเข�ากับความเปลี่ยนแปลงของโลกโดยใช�กลไกด�านการศึกษาเข�ามาดําเนินการ  เป�นเครื่องมือในการ
กําหนดทิศทางการศึกษา ซ่ึงการกําหนดนโยบายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจําเป�นต�องมี
การศึกษาสภาพป2ญหาท่ีเกิดข้ึนและการมีส4วนร4วมจากทุกภาคส4วนท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษา พัฒนาการศึกษา ต้ังแต4
กระบวนการ คิด วิเคราะห  เพ่ือจัดทําแนวทาง ยุทธศาสตร  ตลอดจนกฎหมายการศึกษาท่ีนําไปใช�เป�นเครื่องมือ
เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินการ อันจะส4งผลให�การปฏิรูปการศึกษาของชาติบรรลุผลสําเร็จ
ต4อไป 

 รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย ได�กําหนดให�มีการปฏิรูปการศึกษาเป�นเรื่องหนึ่งของการปฏิรูป
ประเทศ ซ่ึงประเด็นการปฏิรูปการเรียนรู�ทุกระดับเป�นประเด�นท่ีมีความสําคัญอย4างยิ่ง ท้ังนี้ก็กําหนดให�สามารถ
ปรับปรุงโครงสร�างของหน4วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเป;าหมายดังกล4าวด�วย โดยการดําเนินการปฏิรูปหลักสูตร
การจัดการเรียนรู�  นับเป�นภารกิจสําคัญท่ีจะทําให�การปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะจัดการเรียนรู�ประสบผลสําเร็จได�
อย4างมีประสิทธิภาพ   

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาซ่ึงเป�นหน4วยงานด�านนโยบายด�านการศึกษาของชาติ มีภารกิจเก่ียวกับ
การเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับ
การศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และการประเมินผลการจัด
การศึกษา จึงจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ เพ่ือเป�นการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษา ผลักดันให�การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะด�านหลักสูตรและการเรียนรู� ประสบ
ความสําเร็จ และสัมฤทธิผลตรงตามเจตนารมณ และวัตถุประสงค ทุกประการ  

  
                                                สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา



บทสรุปผู�บริหาร 
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การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�เป�นกลไกในระดับนโยบายท่ีจะเชื่อมโยงและบูรณาการ เพ่ือ
ขับเคลื่อนให�มีการการปฏิบัติสู4การจัดการศึกษาในระดับภูมิภาคจนถึงระดับท�องถ่ิน จนถึงสถานศึกษาอันเป�น
หน4วยงานท่ีนําหลักสูตรไปใช�ในการจัดการเรียนการสอนโดยตรง ตอบโจทย ผู�เรียนและผู�สอน การพัฒนาหลักสูตร
และการเรียนรู�จึงมีความสําคัญอย4างยิ่งท่ีต�องได�รับการปรับปรุงพัฒนาอย4างเป�นระบบสัมพันธ กันต้ังแต4หลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน การวางแผนงานด�านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู� การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาและส4งเสริมให�มีแหล4งเรียนรู� การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การส4งเสริมชุมชนให�มีความเข�มแข็งทางวิชาการ การประสานความร4
วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค กรอ่ืน การส4งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก4บุคคล ครอบครัว องค กร 
หน4วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด�านวิชาการของ
สถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช�ในสถานศึกษา การพัฒนาและใช�สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจน
การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให�ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท�องถ่ิน ท่ีต�องดําเนินการอย4างต4อเนื่อง 
ด�วยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผู�ท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญ ท่ีสําคัญคือจะต�องอยู4บนฐานข�อมูลจากการ
ศึกษาวิจัยท่ีกว�างขวางและเพียงพอท่ีจะแก�ป2ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเป�นฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงในการยกระดับ
การศึกษาของไทยให�เทียบเคียงได�กับมาตรฐานสากล  อย4างไรก็ตาม ในสภาพท่ีเป�นอยู4ป2จจุบันนี้กลไกและ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร และการใช�หลักสูตรในการเรียนการสอนในระดับการศึกษาท่ีเป�นพ้ืนฐานสําคัญของการ
พัฒนาคนในชาติ คือต้ังแต4ระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงมัธยมศึกษา ยังมีป2ญหาอุปสรรคและข�อจํากัดหลายประการ 
ส4งผลให�การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจด�านวิชาการ ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไม4บรรลุผลสัมฤทธิ์เท4าท่ีควร  

รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ จ (๔)  ได�กําหนดให�การปฏิรูปการเรียนรู�ทุกระดับ
เป�นภารกิจสําคัญภารกิจหนึ่งในการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ก็กําหนดให�สามารถปรับปรุงโครงสร�างของหน4วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเป;าหมายดังกล4าวด�วย โดยการดําเนินการปฏิรูปหลักสูตรการจัดการเรียนรู�  นับเป�นภารกิจ
สําคัญท่ีจะทําให�การปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะจัดการเรียนรู�ประสบผลสําเร็จได�อย4างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจําเป�น
อย4างยิ่งท่ีจะต�องมีหน4วยงานท่ีทําหน�าท่ีรับผิดชอบภารกิจดังกล4าว นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๖๑ ยังได�กําหนดให�การปฏิรูปการศึกษา มีคณะกรรมการท่ีมีความเป�นอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรี
แต4งต้ัง ดําเนินการศึกษาและจัดทําข�อเสนอแนะ และร4างกฎหมายท่ีเก่ียวข�องในการดําเนินการให�บรรลุเป;าหมาย
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการต4อไป  



ค 
 

คณะรัฐมนตรี ได�มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ แต4งต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา จํานวน ๒๕ ราย โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหน�าท่ีฝMายเลขานุการของคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากเป�นหน4วยงานด�านนโยบายทางการศึกษา และนายกรัฐมนตรีได�ลงนามใน
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องแต4งต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ลงวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
โดยให�มีผลต้ังแต4วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติดังกล4าว และกําหนดให�คณะกรรมการฯ มีวาระการดํารงตําแหน4ง ๒ ปO 
เว�นแต4คณะรัฐมนตรีจะมีมติเปลี่ยนแปลงเป�นประการอ่ืน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�มีคําสั่งท่ี 
๔/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ แต4งต้ังคณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน โดยมีอํานาจหน�าท่ี 
ในการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห  และสังเคราะห ข�อมูล เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนวทาง หลักเกณฑ  และวิธีการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ เพ่ือให�ผู�เรียนสามารถเรียนรู�ได�ตามความถนัด หากพิจารณาแล�วมีความ
จําเป�นต�องมีกฎหมายว4าด�วยการนั้น ก็ให�เสนอร4างกฎหมายมาเพ่ือให�คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
พิจารณา คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน จึงได�เสนอให�มีการแต4งต้ังคณะทํางานการจัดการเรียนการ
สอนด�านการจัดต้ังสถาบันหลักสูตร ตามคําสั่งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ท่ี ๑๕/๒๕๖๐ ลงวันท่ี 
๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยคณะทํางานฯ มีหน�าท่ีรวบรวม ศึกษาวิเคราะห และสังเคราะห  เพ่ือจัดทําข�อเสนอ
แนวทาง หลักเกณฑ  และวิธีการจัดต้ังสถาบันพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแห4งชาติ ท้ังนี้ ให�เสนอร4างกฎหมาย
มาเพ่ือให�คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอนพิจารณา ซ่ึงคณะทํางานฯ ได�ดําเนินการศึกษาโดยการทํางาน
บูรณาการร4วมกันกับคณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน และรับฟ2งความคิดเห็นประกอบข�อเสนอแนะจาก
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอดจนพบว4า สภาพป2ญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น มีสาเหตุเนื่องมาจาก  

๑. หลังจากการปรับโครงสร�างกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูปการศึกษาปO พ.ศ. ๒๕๔๒ ทําให� “ศูนย 
พัฒนาหลักสูตร” ซ่ึงเป�นหน4วยงานขนาดใหญ4ท่ีรับผิดชอบงานพัฒนาหลักสูตรใน “กรมวิชาการ” ลดขนาดลง
กลายเป�นเพียง “กลุ4มงานพัฒนาหลักสูตร” ในสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงก4อให�เกิดอุปสรรคและข�อจํากัดในการดําเนินงานอย4างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  

๒. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนถูกแทรกแซง และได�รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงผู�บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการบ4อยครั้ง ทําให�
การปรับเปลี่ยนหลักสูตรในระยะท่ีผ4านมามักเกิดจากการตอบสนองต4อนโยบายมากกว4าจากฐานการวิจัยสภาพ
ป2ญหาและความจําเป�น ซ่ึงสิ่งเหล4านี้มีผลต4อประสิทธิภาพการดําเนินงาน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป�น
อย4างยิ่ง        

๓. การดํารงตําแหน4งของผู�บริหารอยู4ภายใต�การคัดสรร แต4งต้ัง โยกย�ายตามระบบราชการ ส4งผลให�
เกิดข�อจํากัดในการได�ผู�นําองค กรท่ีมีความเข�าใจและมีความสามารถตามภาระงานขององค กรอีกท้ังระยะเวลาการ
ดํารงตําแหน4งของผู�บริหารไม4แน4นอนข้ึนอยู4กับการแต4งต้ังโยกย�ายและมักมีการเปลี่ยนแปลงบ4อยครั้ง ส4งผลต4อการ
วางแผนงานระยะยาว และความต4อเนื่องของการดําเนินงาน 

๔. การคัดสรรผู�ปฏิบัติงานจํากัดอยู4ในวงแคบ จากบุคลากรท่ีสังกัดในส4วนราชการ ซ่ึงอาจไม4มีความรู�
ความสามารถในงานท่ีเก่ียวข�องอย4างแท�จริง  
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ประกอบกับ คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิ ติบัญญัติแห4งชาติ ได�ร4วมกับ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ได�ศึกษาข�อมูลเชิงประจักษ จากหน4วยงานต4าง ๆ 
และจัดเสวนาผู�เก่ียวข�อง เพ่ือหาแนวทางในการคลี่คลายป2ญหาและข�อจํากัดท่ีมีอยู4และได�จัดทํา “ข�อเสนอเชิง
นโยบายการปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” เสนอต4อคณะกรรมาธิการ
การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแห4งชาติ เพ่ือนําไปพิจารณาดําเนินการในการปฏิรูประบบหลักสูตรและการ
เรียนการสอน โดยมีประเด็นสําคัญอันดับแรกคือให�มีการจัดต้ังองค กรท่ีมีภารกิจหลักในการพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนการสอน เพ่ือดําเนินการในเรื่องนี้อย4างจริงจัง ครบวงจรต้ังแต4การศึกษาวิจัย จัดทํา ส4งเสริมสนับสนุนการ
นําไปใช� และการติดตามประเมินผล ซ่ึงข�อเสนอดังกล4าวได�รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
เรียบร�อยแล�ว ดังนั้น เพ่ือให�เห็นทิศทางการนําไปสู4การปฏิบัติอย4างชัดเจนเป�นรูปธรรม คณะอนุกรรมาธิการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงนําเสนอแนวทางการจัดต้ังองค กรเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน เพ่ือแก�ไข
ป2ญหาต4าง ๆ ท่ีพบในป2จจุบันและนําไปสู4การการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนรู�อย4างแท�จริงและยั่งยืนต4อไป  คณะ
ทํางานฯ และคณะอนุกรรมการฯ จึงได�พิจารณายกร4างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ 
และร4างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ เสนอให�คณะอนุกรรมการการจัดการเรียน
การสอนพิจารณา ประมวลเป�นแนวคิดในการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติข้ึน โดยถูกบรรจุอยู4ใน
แผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ให�มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติท่ีเป�นองค กรสมรรถนะ
สูง มีความคล4องตัวในการวิจัย พัฒนา ผลิต และขับเคลื่อนสู4การปฏิบัติในห�องเรียน  และบรรจุอยู4ในร4าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห4งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๕๕ ให�มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�เป�นหน4วยงานของรัฐ
ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป�นนิติบุคคลท่ีไม4เป�นส4วนราชการตามกฎหมายว4าด�วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ4นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว4าด�วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายอ่ืน  

นอกจากนี้  แ ผนยุ ท ธศาสตร ช า ติ  ๒๐  ปO  (พ . ศ .  ๒๕๖๑  –  ๒๕๘๐ )  ยุ ท ธศาสตร ท่ี  ๓  
การพัฒนาและเสริมสร�างทรัพยากรมนุษย  ได�กําหนดแนวทางไว�ใน ประเด็นท่ี ๓.๓ การปฏิรูปการเรียนรู�แบบพลิก
โฉม (Transformation of Learning) โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู�ท่ีตอบสนองต4อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ
ท่ี ๒๑ ท่ีมุ4งเน�นผู�เรียนให�มีทักษะการเรียนรู�และมีใจใฝMเรียนรู�ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู�ใหม4 การ
เปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิต 
โดยเฉพาะอย4างยิ่ง การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู�ให�เอ้ือต4อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ และการพัฒนาระบบการเรียนรู�ตลอดชีวิต ซ่ึงจําเป�นอย4างยิ่งท่ี
จะต�องมีหน4วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู�เข�ามาดําเนินการ และแผนแม4บท
ภายใต�ยุทธศาสตร ชาติ (๑๒) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ๓.๑ แผนย4อยการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู� ท่ีตอบสนองต4อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา ๓) เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๑) ปฏิรูปโครงสร�างองค กรด�านการศึกษาให�มี
ประสิทธิภาพ โดยเน�นการสร�างความรับผิดชอบต4อผลลัพธ  ต้ังแต4ระดับบนสุดลงไปจนถึงระดับโรงเรียน รวมถึงมี
โครงสร�างแรงจูงใจและความรับผิดชอบของหน4วยงานและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบท่ีเหมาะสม 
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คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงแต4งต้ังโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
ได�ศึกษาสภาพป2ญหาของการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย พบว4า  ป2ญหาคุณภาพการศึกษาภายในประเทศ
ไทยท่ีมีมาตรฐานตํ่ากว4าเกณฑ  ขาดความเสมอภาค และมีคุณภาพตํ่าเม่ือเทียบกับมาตรฐานการศึกษาสากล ซ่ึง
จากการศึกษาสภาพของการจัดการเรียนการสอนหรือห�องเรียนของไทยในป2จจุบัน พบว4า  

(๑) เนื้อหาสาระท่ีต�องเรียนมากแต�เช่ือมโยงกับการใช�ประโยชน ในชีวิตน�อย    

สิ่งท่ีผู	เรียนได	เรียนรู	ตามหลักสูตร ไม�เชื่อมโยงกับการใช	ประโยชน!ในชีวิต แม	แต�เรื่องพ้ืนฐาน เช�น การ
ดูแลสุขภาพตนเอง การตัดสินใจ การแก	ป+ญหาชีวิต ท่ีผู	เรียนยังขาดอยู�มาก จนเกิดป+ญหาสังคมตามมาอีกหลาย
เรื่อง การเรียนรู	ในห	องเรียนเป.นไปเพ่ือใช	ในการสอบและการศึกษาต�อ ซ่ึงเน	นความสามารถในการจําและการ
เข	าใจ ในรายละเอียดของเนื้อหาท่ีเฉพาะ มากกว�าท่ีจะฝ7กทักษะคิดและมุมมองในเรื่องต�างๆ จนทําให	เกิดวงจร
ซํ้าซากในการเรียนรู	ของผู	เรียน ได	แก� การฟ+ง จด ท�อง สอบ และลืม ส�งผลให	ผู	เรียนไม�สามารถคิดวิเคราะห!และนํา
ความรู	ไปใช	ประโยชน!หรือแก	ป+ญหาในสถานการณ!จริงได	 ดังเช�นผลการสอบ PISA ท่ีปรากฏ 

(๒) ครูจํานวนไม�น�อยมีความแตกต�างกันสูงในความเช่ียวชาญ ท้ังในเนื้อหาและการจัดการเรียน
การสอน รวมท้ังความสามารถในการจูงใจผู�เรียน  

จากผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) แสดงให	เห็นว�าผู	 เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่าในทุกกลุ�มสาระ และไม�สามารถแข�งขันได	ในโลก ดังปรากฎในผลการสอบ PISA 
ผลการวิจัยและข	อมูลเชิงประจักษ!พบว�า ป+ญหาเกิดจากกระบวนการเรียนการสอนเป.นเชิงรับ (passive learning) 
ทําให	ผู	เรียนไม�สามารถสร	างป+ญญาได	ด	วยตนเอง 

(๓) การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ไม�สอดคล�องกับวัตถุประสงค ของการ
เรียนรู� 

การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล เน	นเนื้อหาและความจํา ไม�สอดคล	องกับวัตถุประสงค!ของ
การเรียนรู	 ผู	เรียนจึงจําเป.นต	องไปเรียนพิเศษ เพ่ือเตรียมตัวทดสอบระดับชาติ และการคัดเลือกเข	ามหาวิทยาลัย 

(๔) ผู�เรียนมีความบกพร�องทําให�อ�านไม�ออก เขียนไม�ได� 

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ยังมีผู	เรียนท่ีมีป+ญหาอ�านไม�ออก-เขียนไม�ได	 หรืออ�านไม�คล�อง
เขียนไม�คล�อง ซ่ึงถือว�าเป.นเรื่องพ้ืนฐานและหัวใจหลักของการศึกษาในทุกวิชา ทําให	ไม�สามารถเรียนรู	ได	เต็มท่ี 
โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความบกพร�องในทักษะการเรียนรู	 จะมีพัฒนาการด	านการพูดช	า เรียนรู	คําศัพท!ใหม�ๆ ได	ช	า มี
ป+ญหาในการจดจําและเขียนตัวอักษร หากป+ญหาเหล�านี้ไม�ได	รับการแก	ไขต้ังแต�เริ่มต	น จะมีผลกระทบเพ่ิมมากข้ึน
ต�อการเรียนรู	  

(๕) ความเหล่ือมลํ้าในโอกาสและความสามารถในการเข�าถึงแหล�งทรัพยากรการเรียนรู�  

ครูไม�สามารถจัดการเรียนรู	ในสภาพท่ีผู	เรียนมีความเหลื่อมล้ําท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม หรือความ
แตกต�างของร�างกายและสติป+ญญา จึงทําให	ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู	แตกต�างกันมาก 
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(๖) ระบบการศึกษาของไทยรองรับเฉพาะผู�ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูง  

ระบบการศึกษาของไทยจะรองรับเฉพาะผู	ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูงท่ีประสบความสําเร็จในการ
สอบ และเข	าสู�วิชาชีพชั้นสูงได	 ผู	เรียนท่ีมีความถนัดและความสนใจในด	านอ่ืนๆ ท่ีไม�ใช�วิชาการหลัก จึงไม�ได	รับ
ความสนใจจากครูและโรงเรียน กลายเป.นผู	แพ	 (loser) ท่ีถูกท้ิง ไม�มีคุณค�า ไม�มีความหวัง ไม�มีอนาคต  

(๗) ผู�บริหารสถานศึกษาจํานวนมาก ขาดภาวะผู�นําทางวิชาการ  

ผู	บริหารสถานศึกษาไม�มีเวลาบริหารสถานศึกษาเต็มท่ี เพราะนอกจากไม�สามารถเป.นผู	นําทางวิชาการ
ได	แล	ว ยังเป.นฝXายรับนโยบายใหม�ๆ มาปฏิบัติ แม	ว�าจะไม�สอดคล	องกับบริบทโรงเรียนก็ไม�สามารถคิดค	นวิธีการ
เป.นของตนเองได	 นอกจากใช	การติว 

จากสภาวการณ!ท้ังเจ็ดประการดังกล�าวข	างต	น ทําให	ผู	เรียนในระบบการศึกษาไทยมีป+ญหาเป.นท่ี
ประจักษ!ในสังคม ต้ังแต�การเป.นผู	เรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา ไม�สามารถคิดวิเคราะห! ไม�สามารถประยุกต!ใช	ความรู	 และ
แก	ป+ญหาในชีวิตได	 รวมท้ังการไม�สามารถช�วยเหลือตนเองและครอบครัวได	เม่ือสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ และตก
อยู�ในวังวนของป+ญหาสังคม อาทิ ความรุนแรง อาชญากรรม ยาเสพติด และป+ญหาทางเพศ การปฏิรูปชั้นเรียน 
(classroom reform) ในครั้งนี้ จึงต	องเปลี่ยนแปลงสภาวการณ!ดังกล�าวในชั้นเรียนเพ่ือนําไปสู�ความหลุดพ	นจาก
ป+ญหาและสร	างสรรค!สังคมไทยให	ก	าวหน	า ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต�อไป 

สาเหตุของป+ญหาการจัดการเรียนการสอนหรือห	องเรียนของไทยในป+จจุบัน มีดังนี้           
(๑) หลักสูตรในป+จจุบันเป.นหลักสูตรอิงมาตรฐาน (standard-based curriculum) ได	 กําหนด

มาตรฐานการเรียนรู	และตัวชี้วัดไว	จํานวนมากท้ังแปดกลุ�มสาระ ในทุกระดับชั้น แต�ไม�ได	แสดงให	เห็นถึงสมรรถนะ
หลักท่ีจําเป.นสําหรับผู	เรียนในการนําไปใช	ในชีวิต 

(๒) เนื้อหาท่ีสอนมีมากในขณะท่ีเวลาการสอนถูกเบียดบังด	วยภารกิจอ่ืน ครูจึงเร�งการสอนด	วยวิธีง�าย
ท่ีสุด คือบอกความรู	แก�ผู	เรียน รวมท้ังไม�มีเวลาดูแลผู	เรียนอย�างใกล	ชิด เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ (character) และมี
ความสัมพันธ!ท่ีส�งเสริมกระบวนการเรียนรู	 นอกจากนี้ ครูยังขาดทักษะการจัดกระบวนการเรียนรู	เชิงรุก (active 
learning) ท่ีพัฒนาทักษะการคิดข้ันสูง และสภาพการณ!ในโรงเรียนไม�ส�งเสริมให	ครูสอนเป.นทีม (team teaching) 
ในสาระการเรียนรู	บูรณาการกัน 

(๓) ครูขาดความรู	ความเข	าใจและทักษะการวัดและประเมินผลด	วยวิธีการท่ีหลากหลาย และสอดคล	อง
กับวัตถุประสงค!ของการเรียนรู	 ท้ังการประเมินเพ่ือการเรียนรู	 (formative  assessment) และการประเมินเพ่ือ
ตัดสินผลการเรียนรู	 (summative assessment)  

(๔) ครูมีประสบการณ!หรือผู	เชี่ยวชาญในการสอนแตกต�างกัน รวมท้ังแหล�งทรัพยากรการเรียนรู	ท่ีให	ครู
สามารถค	นคว	าและนําไปใช	ได	ยังมีน	อย นอกจากนี้ ไม4มีระบบการคัดกรองสรรถนะหลักและการคัดกรองผู�ท่ีมีความ
ต�องการจําเป�นพิเศษ ทําให�มีความเหลื่อมล้ําระหว�างผู	เรียนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม หรือร�างกายและ
สติป+ญญาแตกต�างกัน 

เม่ือศึกษาถึงสาเหตุของสภาพป+ญหาแล	ว การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน หรือ การปฏิรูปห	องเรียน 
(classroom reform) จึงเป.นหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีผลถึงผู	เรียนโดยตรง ในการเปลี่ยนแปลง
ผู	 เรียนให	เกิดสมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค!สําหรับอนาคตของประเทศไทย โดยการออกแบบ
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ข	อเสนอแนะท่ีจะนําไปสู�นโยบายและมาตรการท่ีตอบโจทย!ป+ญหาของการจัดการเรียนการสอนหรือห	องเรียนใน
ป+จจุบันของไทย 

แนวทางในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน ต	องปฏิรูปห	องเรียน (classroom reform) ซ่ึงเป.น
หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ห	องเรียนท่ีมีบรรยากาศการเรียนเชิงรุกด	วยเทคโนโลยีท่ีปรับเหมาะตามสภาพ
พ้ืนท่ี  ผู	เรียนชี้นําตนเองในการเรียนรู	 และมีวินัยการเรียนรู	ของตน มีความใฝXรู	ใฝXเรียน ฝ7กฝนทักษะและพัฒนาการ
คิดข้ันสูง 

ป+จจัยสําคัญในการปฏิรูปห	องเรียนก็คือ การสร	างสิ่งแวดล	อมการเรียนด	วยเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
การจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีให	โอกาสกระตุ	นให	ผู	เรียนเป.นผู	ดําเนินการเรียนรู	ตามความถนัดและตามความ
สนใจของตน ด	วยสารสนเทศท่ีหลากหลาย โดยมีครูเป.นผู	อํานวยความสะดวก ให	คําปรึกษา และชี้แนะการเรียนรู	 

การปฏิรูปห	องเรียนต	องลดความเหลื่อมล้ําของห	องเรียนท่ีครูอาจมีประสบการณ!ความชํานาญในการ
สอนและสาระความรู	ในบางเรื่องไม�เพียงพอ  ชั้นเรียนต	องให	ความสําคัญกับผู	เรียนท่ีมีความแตกต�างกันท้ังลักษณะ
การเรียนรู	  ความแตกต�างทางกายภาพ และ เศรษฐานะ มีแนวทางในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน โดย
เสนอให	มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ ต�อคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา โดย
ได	มีการเสนอแนวทางให	มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ ข้ึน ดังปรากฏในประเด็นการปฏิรูปท่ี 
๕.๘ ในแผนปฏิรูปประเทศด	านการศึกษา 

เม่ือคณะกรรมการอิสระฯ ได�หมดวาระลงเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะฝXายเลขานุการของคณะกรรมการอิสระฯ ซ่ึงมีบทบาทภารกิจตามกฎหมายว�าด	วย
การศึกษาแห�งชาติและกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการจัดทํา
ความเห็นเสนอต�อสภาการศึกษาและรัฐมนตรีเก่ียวกับการจัดให	มีกฎหมาย ปรับปรุง แก	ไขหรือยกเลิกกฎหมาย
เก่ียวกับการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข	องกับการศึกษา รวมท้ังพัฒนาระบบข	อมูลสารสนเทศทางด	านกฎหมาย
การศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข	องกับการศึกษาเพ่ือเป.นแหล�งข	อมูลทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ!ของประเทศ 
ท้ังในบทบาทของผู	จัดทํากฎหมายการศึกษา กฎหมายการท่ีเก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน จึงมี
หน	าท่ีในการจัดให	มีกฎหมายเพ่ือให	สอดคล	องกับการปฏิรูปประเทศ จากบทบาทดังกล�าว สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา จึงได	ดําเนินโครงการต�าง ๆ ตามบทบาทหน	าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เพ่ือการบรรลุเปjาหมายของการพัฒนาปรับปรุงแก	ไขกฎหมายและการพัฒนาการศึกษาของชาติอย�าง
ต�อเนื่อง  

สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือจัดทําข�อเสนอให�มีการจัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห0งชาติ จากการศึกษาแนวคิดหลักการและวิธีการจัดหลักสูตรและบริหาร
หลักสูตรของต4างประเทศ ประกอบกับข�อเสนอของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา สามารถจัดทํา
ข�อเสนอให�มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ ได�ดังนี้ 
 (๑) วัตถุประสงค4ของการจัดทําข�อเสนอ เพ่ือจัดต้ังองค กรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง 
วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล ในการศึกษาระดับก4อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�นและ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ ตลอดถึงอาชีวศึกษา โดยรวบรวมและเผยแพร4ความรู� นวัตกรรมเก่ียวกับ
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หลักสูตร การเรียนรู� สื่อและเทคโนโลยี รวมท้ังการวางกรอบแนวทาง ส4งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช�  
ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให�การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู� มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักการ
ของรัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักร มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๒๕๘ จ. ด�านการศึกษา 

โดย มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย ได�กําหนดให�ดําเนินการปฏิรูปประเทศ อย4าง
น�อยในด�านต4างๆ ให�เกิดผล ดังต4อไปนี้ ...(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนรู�ทุกระดับ เพ่ือให�ผู�เรียนสามารถเรียนได�
ตามถนัด และปรับปรุงโครงสร�างของหน4วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเป;าหมายดังกล4าว โดยสอดคล�องกันท้ังใน
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทยได�กําหนดให�การปฏิรูปการเรียนรู�ทุกระดับเป�นภารกิจสําคัญ
ภารกิจหนึ่งในการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ก็กําหนดให�สามารถปรับปรุงโครงสร�างของหน4วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุ
เป;าหมายดังกล4าวด�วย 

การดําเนินการปฏิรูปหลักสูตรการจัดการเรียนรู�  นับเป�นภารกิจสําคัญท่ีจะทําให�การปฏิรูปการศึกษา 
โดยเฉพาะจัดการเรียนรู�ประสบผลสําเร็จได�อย4างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจําเป�นอย4างยิ่งท่ีจะต�องมีหน4วยงานท่ีทําหน�าท่ี
รับผิดชอบภารกิจดังกล4าว 

(๒) การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห0งชาติ สามารถแก�ไขสภาพป7ญหาของการจัด
หลักสูตรท่ีเกิดข้ันในป7จจุบัน 

๑) จากข�อมูลเปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาระดับนานาชาติ รวมท้ังรายงานผลการทดสอบ
ประเมินคุณภาพระดับชาติ ได�สะท�อนให�เห็นว4าการศึกษาของไทยโดยเฉพาะคุณภาพเยาวชนไทยกําลังมีป2ญหาและ
อยู4ในภาวะถดถอย  

๒) หลักสูตรและการเรียนรู�ซ่ึงเป�นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคุณภาพผู�เรียนจําเป�นต�องได�รับการ
ปรับปรุงพัฒนาอย4างเป�นระบบสัมพันธ กัน ต้ังแต4หลักสูตร  การจัดการเรียนรู� ตลอดถึงการวัดประเมินผล ยังมีการ
ดําเนินการบนฐานข�อมูลท่ีไม4มีประสิทธิภาพ ทําให�ไม4สามารถท่ีจะยกระดับการศึกษาของไทยให�เทียบเคียงได�กับ
มาตรฐานสากล   

๓) สภาพท่ีเป�นอยู4ป2จจุบัน กลไกและกระบวนการพัฒนาและใช�หลักสูตรในการเรียนรู�ในระดับ
การศึกษาท่ีเป�นพ้ืนฐานสําคัญต้ังแต4ระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงระดับมัธยมศึกษา ยังมีป2ญหาอุปสรรคและข�อจํากัด
หลายประการ  

๔) หน4วยงานท่ีรับผิดชอบงานพัฒนาหลักสูตรในป2จจุบันมีสถานะเป�นเพียงกลุ4มงานในสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีข�อจํากัดในการดําเนินงานได�
อย4างมีประสิทธิภาพ  

๕) กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�ท่ีผ4านมามักได�รับผลกระทบจากอิทธิพลทางการเมือง  
การดําเนินงานมักเป�นไปเพ่ือตอบสนองนโยบายในแต4ละยุคสมัย มากกว4าเกิดจากผลการวิจัยสภาพป2ญหาและ
ความจําเป�น นอกจากนั้นการคัดสรร แต4งต้ัง โยกย�ายบุคลากรตามระบบราชการ ก4อให�เกิดข�อจํากัดในการได�ผู�นํา
องค กรท่ีมีความเข�าใจและมีความสามารถตามภาระงานขององค กร อีกท้ังระยะเวลาการดํารงตําแหน4งของผู�บริหาร
ไม4แน4นอน และมีการเปลี่ยนแปลงบ4อยครั้ง  ส4งผลต4อการวางแผนงานระยะยาวและความต4อเนื่องของการ
ดําเนินงาน และท่ีสําคัญคือการคัดสรรผู�ปฏิบัติงานจํากัดอยู4ในวงแคบ จากบุคลากรท่ีสังกัดในส4วนราชการ ซ่ึงอาจ
ไม4มีความรู�ความสามารถในงานท่ีเก่ียวข�องอย4างแท�จริง  
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๖) หลังจากการปรับโครงสร	างกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูปการศึกษาปk พ.ศ. ๒๕๔๒  ทําให	 
“ศูนย!พัฒนาหลักสูตร” ซ่ึงเป.นหน�วยงานขนาดใหญ�ท่ีรับผิดชอบงานพัฒนาหลักสูตรใน “กรมวิชาการ”  ลดขนาด
ลงกลายเป.นเพียง “กลุ�มงานพัฒนาหลักสูตร” ในสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงก�อให	เกิดอุปสรรคและข	อจํากัดในการดําเนินงานอย�างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  

๗) การดํารงตําแหน�งของผู	บริหารอยู�ภายใต	การคัดสรร แต�งต้ัง โยกย	ายตามระบบราชการ ส�งผลให	
เกิดข	อจํากัดในการได	ผู	นําองค!กรท่ีมีความเข	าใจและมีความสามารถตามภาระงานขององค!กรอีกท้ังระยะเวลาการ
ดํารงตําแหน�งของผู	บริหารไม�แน�นอนข้ึนอยู�กับการแต�งต้ังโยกย	ายและมักมีการเปลี่ยนแปลงบ�อยครั้ง ส�งผลต�อการ
วางแผนงานระยะยาว และความต�อเนื่องของการดําเนินงาน 

๘) การคัดสรรผู	ปฏิบัติงานจํากัดอยู�ในวงแคบ จากบุคลากรท่ีสังกัดในส�วนราชการ ซ่ึงอาจไม�มีความรู	
ความสามารถในงานท่ีเก่ียวข	องอย�างแท	จริง    

อนึ่ง เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เก่ียวกับการจัดต้ังหน4วยงานใหม4 
โดยให�พิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน4วยงานท่ีมีอยู4เดิมเป�นลําดับแรกก4อน ทําให�ต�อง
มีการพิจารณาบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน4วยงานท่ีมีอยู4เดิม และมีลักษณะคล�ายคลึงกับสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ ก็จะพบว4าลักษณะของหน4วยงาน วัตถุประสงค  ภารกิจหน�าท่ี องค ประกอบของ
คณะกรรมการ ของสถาบันส4งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (สสวท.) ตามพระราชบัญญัติสถาบัน
ส4งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม เปรียบเทียบกับร4างพระราชบัญญัติ
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ ท่ี คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�จัดทําข้ึนและเสนอไว�
เป�นแนวทาง จะมีรายละเอียดท่ีคล�ายคลึงกันเป�นอย4างมาก โดยเฉพาะลักษณะของหน4วยงาน ท่ีเหมือนกัน คือ มี
ฐานะเป�นหน4วยงานของรัฐท่ีเป�นนิติบุคคล ไม4เป�นส4วนราชการตามกฎหมายว4าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ4นดิน 
และไม4เป�นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว4าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  อีกท้ังวัตถุประสงค  ภารกิจหน�าท่ี 
ของท้ังสองหน4วยงานก็มีความเก่ียวข�องกับศึกษา วิเคราะห  วิจัย และให�ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  
รูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล เพียงแต4ต4างกันในบริบทของรายวิชา ตลอดจนคณะกรรมการ 
ก็มีองค ประกอบจากหน4วยงานท่ีเก่ียวข�องซ่ึงมีความคล�ายกัน จึงเป�นเหตุผลท่ีสอดรับกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีให�มีการ
ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน4วยงานท่ีมีอยู4เดิม  

 
(๓) แนวทางในการดําเนินการ 
๑. กําหนดให�มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ เป�นองค กรในกํากับของรัฐ ท่ีไม4เป�น

ส4วนราชการ  หมายถึง หน4วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป�นนิติบุคคล มีกฎหมายจัดต้ัง โดยกําหนดให�ไม4เป�นส4วน
ราชการตามกฎหมายว4าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ4นดิน และไม4เป�นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว4าด�วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ เป�นหน4วยงานท่ีไม4แสวงหาผลกําไร อยู4ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี 

๒. กําหนดองค ประกอบของสถาบัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ (๑) ชื่อขององค กร (๒) ท่ีตั้งของสํานักงาน 
(๓) วัตถุประสงค  และอํานาจกระทํากิจการต4าง ๆ ภายในขอบแห4งวัตถุประสงค ขององค กร (๔) องค ประกอบของ
คณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม วาระการดํารงตําแหน4ง การพ�นจากตําแหน4งของกรรมการ รวมท้ัง
อํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการ (๕) คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม วาระการดํารงตําแหน4ง การพ�นจากตําแหน4ง
และอํานาจหน�าท่ีของผู�อํานวยการ (๖) คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของเจ�าหน�าท่ีขององค กร (๗) ทุน รายได� 
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งบประมาณ และทรัพย สิน (๘) การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน อ่ืน (๙) การกํากับดูแล การ
ตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององค กร (๑๐) ข�อกําหนดอ่ืน ๆ อันจําเป�นเพ่ือให�กิจการขององค กร
ดําเนินการไปได�โดยเรียบร�อยและมีประสิทธิภาพ และ (๑๑) ผู�รักษาการตามกฎหมาย 

๓. พิจารณาปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน4วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู4แล�ว คือ 
พระราชบัญญัติสถาบันส4งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม อันเป�นการ
ปรับปรุงหน4วยงานให�มีศักยภาพและอํานาจหน�าท่ีท่ีครอบคลุม เพ่ือตอบสนองต4อมติคณะรัฐมนตรีท่ีให�มีการ
ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน4วยงานท่ีมีอยู4เดิม 

 
(๔) ผลท่ีคาดว0าจะได�รับ 
สามารถจัดต้ังองค กรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง วิธีการจัดการเรียนรู�  การวัดและ

ประเมินผล ในการศึกษาระดับก4อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ ตลอดถึงอาชีวศึกษา โดยรวบรวมและเผยแพร4ความรู� นวัตกรรมเก่ียวกับหลักสูตร การเรียนรู� สื่อและ
เทคโนโลยี รวมท้ังการวางกรอบแนวทาง ส4งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช�  ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให�การ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู� มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล�องกับเจตนารมณ  มาตรา ๕๔ 
ประกอบมาตรา ๒๕๘ จ. ด�านการศึกษา (๔) ของรัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย 

๑. การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�สามารถดําเนินการตามแผนท้ังระยะสั้นและระยะยาวได�อย4าง
ต4อเนื่องเป�นระบบครบวงจร ต้ังแต4การศึกษาวิจัย จัดทํา จนกระท่ังถึงการนําไปใช�และการติดตามประเมินผลการใช� 
ปราศจากการแทรกแซง หรือได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ4อยครั้ง 

๒. สามารถสรรหา คัดเลือกผู�นําองค กรท่ีมีความรู� ความสามารถสูงตามภาระหน�าท่ีและเกณฑ ท่ี
กําหนด อีกท้ังการดํารงตําแหน4งมีวาระและกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนแน4นอน ซ่ึงต4างจากองค กรท่ีเป�นส4วน
ราชการท่ีผู�นําองค กรได�รับการสรรหา แต4งต้ังตามระบบราชการ มีวาระการดํารงตําแหน4งไม4แน4นอนเป�นไปตาม
คําสั่งแต4งต้ังโยกย�าย และมีการเปลี่ยนแปลงบ4อยครั้ง  

๓. สามารถสรรหา คัดเลือกบุคลากรผู�ปฏิบัติงานท่ีมีความรู� ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในสาขาท่ี
เก่ียวข�อง ได�อย4างกว�างขวางจากหลากหลายแหล4ง ไม4จํากัดขอบเขตเฉพาะจากส4วนราชการในสังกัด ส4งผลให�การ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�ดําเนินการโดยบุคลากรท่ีความรู�ความเชี่ยวชาญในศาสตร สาขาโดยตรง และมีการ
บริหารจัดการท่ีคล4องตัว มีประสิทธิภาพ 

๔. การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�จะมีการดําเนินงานบนฐานการวิจัยอย4างจริงจัง  มิได�
เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายเท4านั้น จึงสามารถตอบสนองต4อสภาพป2ญหา ความต�องการและความจําเป�นของ
ประเทศอย4างแท�จริง และก�าวทันต4อการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคป2จจุบัน ซ่ึงจะนําไปสู4การปฎิรูปการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕.  สามารถประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร ได�โดยสร�างกลไกการ
ประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร โดยสถาบันฯ อาจมอบอํานาจการดําเนินการให�
ศึกษานิเทศก เป�นผู�ดําเนินการก็ได� ท้ังนี้ผลการดําเนินการ สถาบันฯ สามารถนํามาพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรการเรียนรู�ได� 
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๖. สามารถแก�ไขสภาพป2ญหาด�านการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�ท่ีกําลังประสบอยู4ในป2จจุบัน 
และนําไปสู4การพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาอย4างแท�จริงและยั่งยืน 

๗. สามารถวางแนวทางในการประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรของ
สถาบันฯ เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย สามารถกระทําได�สองวิธีการ คือ สถาบันหลักสูตร
และการเรียนรู�แห4งชาติ มอบอํานาจให� ศึกษานิเทศก ดําเนินการ  หรือสถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต�การ
กํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยให�หน4วยงานการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงได�รับมอบอํานาจจาก
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห4งชาติ  เป�นผู�รับรอง ท้ังนี้ สถาบันฯ อาจต�องดําเนินการอบรมให�ความรู�ความ
เข�าใจในวิธีการประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร เพ่ือให�เป�นไปในแนวทางเดียวกันกับ
สถาบันฯ ท้ังยังเป�นการสร�างเครือข4าย อันจะทําให�เกิดศักยภาพด�านกําลังคนท่ีจะดําเนินการให�เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลได�ในท่ีสุด 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

"การศึกษา" มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ เพราะเป�นเครื่องมือสําหรับ
พัฒนาคนซ่ึงเป�นพ้ืนฐานของการพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ประเทศใดท่ีประชาชนมีศักยภาพสูง ยอมสงผลให-
ประเทศนั้นให-มีความเจริญตามไปด-วย ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเป�นประเด็นท่ีทุกฝ4ายให-ความสนใจ
และกระแสสังคมมักจะหยิบยกข้ึนมาเป�นพูดถึงเป�นอันดับแรกๆ เสมอ  สําหรับการศึกษาในประเทศ
ไทยนั้น สภาพป7ญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมหลาย ๆ ด-าน รวมท้ังตัวชี้วัดจากหลายแหลง อาทิ ข-อมูล
เปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) ข-อมูล
คะแนนการสอบ PISA รวมท้ังรายงานผลการประเมินคุณภาพระดับชาติ (O-NET) ของสํานักทดสอบ
ทางการศึกษาแหงชาติ และการประเมินของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคOการมหาชน) หรือ สมศ. ได-สะท-อนไปในทิศทางเดียวกันวาการศึกษาของไทย
โดยเฉพาะคุณภาพและศักยภาพของเยาวชนไทยกําลังมีป7ญหาและอยูในภาวะถดถอย อันมีเหตุมา
จากการขาดการบูรณาการระหวาง การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให-ความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรท-องถ่ิน การวางแผนงานด-านวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การ
พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู- การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการ
เทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาและสงเสริมให-
มีแหลงเรียนรู - การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา การสงเสริมชุมชนให-มีความเข-มแข็งทางวิชาการ การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคOกรอ่ืน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคOกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและ
แนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด-านวิชาการของสถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช-ใน
สถานศึกษา การพัฒนาและใช-สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ด-วยเหตุท่ีการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู-เป�นกลไกในระดับนโยบายท่ีจะเชื่อมโยงและ
บูรณาการ เพ่ือขับเคลื่อนให-มีการการปฏิบัติสูการจัดการศึกษาในระดับภูมิภาคจนถึงระดับท-องถ่ิน 
จนถึงสถานศึกษาอันเป�นหนวยงานท่ีนําหลักสูตรไปใช-ในการจัดการเรียนการสอนโดยตรง ตอบโจทยO
ผู-เรียนและผู-สอน การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู-จึงมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีต-องได-รับการปรับปรุง
พัฒนาอยางเป�นระบบสัมพันธOกันต้ังแตหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวางแผนงานด-านวิชาการ 
การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู- 
การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา การพัฒนาและสงเสริมให-มีแหลงเรียนรู- การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมชุมชนให-มีความเข-มแข็งทางวิชาการ การประสาน



๒ 

ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคOกรอ่ืน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล ครอบครัว องคOกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและ
แนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด-านวิชาการของสถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช-ในสถานศึกษา การ
พัฒนาและใช-สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให-ความเห็น
การพัฒนาสาระหลักสูตรท-องถ่ิน ท่ีต-องดําเนินการอยางตอเนื่อง ด-วยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผู-ท่ี
มีความรู-ความเชี่ยวชาญ ท่ีสําคัญคือจะต-องอยูบนฐานข-อมูลจากการศึกษาวิจัยท่ีกว-างขวางและ 
เพียงพอท่ีจะแก-ป7ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเป�นฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงในการยกระดับการศึกษาของ
ไทยให- เทียบเคียงได- กับมาตรฐานสากล  อยางไรก็ตาม ในสภาพท่ีเป�นอยูป7จจุ บันนี้กลไกและ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร และการใช-หลักสูตรในการเรียนการสอนในระดับการศึกษาท่ีเป�นพ้ืนฐาน
สําคัญของการพัฒนาคนในชาติ คือต้ังแตระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงมัธยมศึกษา ยังมีป7ญหาอุปสรรค
และข-อจํากัดหลายประการ สงผลให-การขับเคลื่อนการกระจายอํานาจด-านวิชาการ ตามกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑOและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังไม
บรรลุผลสัมฤทธิ์เทาท่ีควร  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ได-กําหนดให-การปฏิรูปการเรียนรู-ทุกระดับเป�นภารกิจ
สําคัญภารกิจหนึ่งในการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ก็กําหนดให-สามารถปรับปรุงโครงสร-างของหนวยงานท่ี
เก่ียวข-องเพ่ือบรรลุเป\าหมายดังกลาวด-วย โดยการดําเนินการปฏิรูปหลักสูตรการจัดการเรียนรู-  
นับเป�นภารกิจสําคัญท่ีจะทําให-การปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะจัดการเรียนรู-ประสบผลสําเร็จได-อยาง
มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจําเป�นอยางยิ่งท่ีจะต-องมีหนวยงานท่ีทําหน-าท่ีรับผิดชอบภารกิจดังกลาว๑ 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยังได-กําหนดให-การปฏิรูปการศึกษา มีคณะกรรมการท่ี
มีความเป�นอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง ดําเนินการศึกษาและจัดทําข-อเสนอแนะ และราง
กฎหมายท่ีเก่ียวข-องในการดําเนินการให-บรรลุเป\าหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป๒  

คณะรัฐมนตรี ได-มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ แตงต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
การปฏิรูปการศึกษา จํานวน ๒๕ ราย โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหน-าท่ีฝ4าย
เลขานุการของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากเป�นหนวยงานด-านนโยบายทาง
การศึกษา และนายกรัฐมนตรีได-ลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ลงวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยให-มีผลต้ังแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
ดังกลาว และกําหนดให-คณะกรรมการฯ มีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ปa เว-นแตคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
เปลี่ยนแปลงเป�นประการอ่ืน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได-มีคําสั่งท่ี ๔/๒๕๖๐  
                                                           

๑ มาตรา ๒๕๘ กําหนดให-ดําเนินการปฏิรปูประเทศ อยางน-อยในด-านตางๆ ให-เกิดผล ดังตอไปน้ี ...
(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนรู-ทุกระดับ เพ่ือให-ผู-เรยีนสามารถเรียนได-ตามถนัด และปรับปรุงโครงสร-างของ
หนวยงานท่ีเก่ียวข-องเพ่ือบรรลเุป\าหมายดังกลาว โดยสอดคล-องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

๒ มาตรา ๒๖๑ ได-กําหนดวา ในการปฏิรูปด-านการศึกษา ให-มีคณะกรรมการท่ีมีความเป�นอิสระคณะ
หน่ึงท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งดําเนินการศึกษาและจัดทําข-อเสนอแนะและรางกฎหมายท่ีเก่ียวข-องในการดําเนินการให-
บรรลุเป\าหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป โดยให-คณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงให-
แล-วเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี และให-คณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทํา
ข-อเสนอแนะและรางกฎหมายให-แล-วเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองปaนับแตวันท่ีได-รับการแตงตั้ง 



๓ 

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ แตงต้ังคณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน โดยมีอํานาจหน-าท่ี 
ในการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหO และสังเคราะหOข-อมูล เพ่ือจัดทําข-อเสนอแนวทาง หลักเกณฑO และ
วิธีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ เพ่ือให-ผู-เรียนสามารถเรียนรู-ได-ตามความถนัด 
หากพิจารณาแล-วมีความจําเป�นต-องมีกฎหมายวาด-วยการนั้น ก็ให-เสนอรางกฎหมายมาเพ่ือให-
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาพิจารณา คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน  
จึงได-เสนอให-มีการแตงต้ังคณะทํางานการจัดการเรียนการสอนด-านการจัดต้ังสถาบันหลักสูตร  
ตามคําสั่งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ท่ี ๑๕/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
โดยคณะทํางานฯ มีหน-าท่ีรวบรวม ศึกษาวิเคราะหOและสังเคราะหO เพ่ือจัดทําข-อเสนอแนวทาง 
หลักเกณฑO และวิธีการจัดต้ังสถาบันพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแหงชาติ ท้ังนี้ ให-เสนอราง
กฎหมายมาเพ่ือให-คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอนพิจารณา ซ่ึงคณะทํางานฯ ได-ดําเนินการ
ศึกษาโดยการทํางานบูรณาการรวมกันกับคณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน และรับฟ7งความ
คิดเห็นประกอบข-อเสนอแนะจากคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอดจนพบวา 
สภาพป7ญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น มีสาเหตุเนื่องมาจาก  

๑. หลังจากการปรับโครงสร-างกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูปการศึกษาปa พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ทําให- “ศูนยOพัฒนาหลักสูตร” ซ่ึงเป�นหนวยงานขนาดใหญท่ีรับผิดชอบงานพัฒนาหลักสูตรใน “กรม
วิชาการ” ลดขนาดลงกลายเป�นเพียง “กลุมงานพัฒนาหลักสูตร” ในสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงกอให-เกิดอุปสรรคและข-อจํากัดใน
การดําเนินงานอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

๒. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนถูกแทรกแซง และได-รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงผู-บริหารระดับสูงของ
กระทรวงศึกษาธิการบอยครั้ง ทําให-การปรับเปลี่ยนหลักสูตรในระยะท่ีผานมามักเกิดจากการ
ตอบสนองตอนโยบายมากกวาจากฐานการวิจัยสภาพป7ญหาและความจําเป�น ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีผลตอ
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป�นอยางยิ่ง        

๓. การดํารงตําแหนงของผู-บริหารอยูภายใต-การคัดสรร แตงต้ัง โยกย-ายตามระบบ
ราชการ สงผลให-เกิดข-อจํากัดในการได-ผู-นําองคOกรท่ีมีความเข-าใจและมีความสามารถตามภาระงาน
ขององคOกรอีกท้ังระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผู-บริหารไมแนนอนข้ึนอยูกับการแตงต้ังโยกย-ายและ
มักมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง สงผลตอการวางแผนงานระยะยาว และความตอเนื่องของการ
ดําเนินงาน 

๔. การคัดสรรผู-ปฏิบัติงานจํากัดอยูในวงแคบ จากบุคลากรท่ีสังกัดในสวนราชการ ซ่ึงอาจ
ไมมีความรู-ความสามารถในงานท่ีเก่ียวข-องอยางแท-จริง  

ประกอบกับ คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ได-รวมกับ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยO ได-ศึกษาข-อมูลเชิงประจักษOจาก
หนวยงานตาง ๆ และจัดเสวนาผู-เก่ียวข-อง เพ่ือหาแนวทางในการคลี่คลายป7ญหาและข-อจํากัดท่ีมีอยู
และได-จัดทํา “ข-อเสนอเชิงนโยบายการปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับการศึกษา



๔ 

ข้ันพ้ืนฐาน” เสนอตอคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือนําไป
พิจารณาดําเนินการในการปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยมีประเด็นสําคัญอันดับแรก
คือให-มีการจัดต้ังองคOกรท่ีมีภารกิจหลักในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน เพ่ือดําเนินการ
ในเรื่องนี้อยางจริงจัง ครบวงจรต้ังแตการศึกษาวิจัย จัดทํา สงเสริมสนับสนุนการนําไปใช- และการ
ติดตามประเมินผล ซ่ึงข-อเสนอดังกลาวได-รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ เรียบร-อย
แล-ว ดังนั้น เพ่ือให-เห็นทิศทางการนําไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนเป�นรูปธรรม คณะอนุกรรมาธิการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงนําเสนอแนวทางการจัดต้ังองคOกรเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการ
สอน เพ่ือแก-ไขป7ญหาตาง ๆ ท่ีพบในป7จจุบันและนําไปสูการการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนรู-อยาง
แท-จริงและยั่งยืนตอไป  คณะทํางานฯ และคณะอนุกรรมการฯ จึงได-พิจารณายกรางพระราชบัญญัติ
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติ และรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู-แหงชาติ เสนอให-คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอนพิจารณา ประมวลเป�นแนวคิดใน
การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติข้ึน โดยถูกบรรจุอยูในแผนการปฏิรูปประเทศด-าน
การศึกษา เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ให-มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติท่ีเป�นองคOกรสมรรถนะสูง 
มีความคลองตัวในการวิจัย พัฒนา ผลิต และขับเคลื่อนสูการปฏิบัติในห-องเรียน๓ และบรรจุอยูในราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๕๕ ให-มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู-เป�น
หนวยงานของรัฐในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป�นนิติบุคคลท่ีไมเป�นสวนราชการตาม
กฎหมายวาด-วยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาด-วยวิธีการ
งบประมาณ และกฎหมายอ่ืน  

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรOชาติ ๒๐ ปa (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ยุทธศาสตรOท่ี ๓  
การพัฒนาและเสริมสร-างทรัพยากรมนุษยO ได-กําหนดแนวทางไว-ใน ประเด็นท่ี ๓.๓ การปฏิรูปการ
เรียนรู-แบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู-ท่ีตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีมุงเน-นผู-เรียนให-มีทักษะการเรียนรู-และมีใจใฝ4เรียนรู-ตลอดเวลา  
มีการออกแบบระบบการเรียนรู-ใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร 
จัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู-ตลอดชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปรับเปลี่ยนระบบ
การเรียนรู-ให-เอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับ และการพัฒนาระบบการเรียนรู-ตลอดชีวิต ซ่ึงจําเป�นอยางยิ่งท่ีจะต-องมี
หนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู-เข-ามาดําเนินการ และแผนแมบท
ภายใต-ยุทธศาสตรOชาติ (๑๒) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู- (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ๓.๑ แผนยอย
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู-ท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ๓.๑.๑ แนวทางการ
พัฒนา ๓) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๑) ปฏิรูปโครงสร-าง
องคOกรด-านการศึกษาให-มีประสิทธิภาพ โดยเน-นการสร-างความรับผิดชอบตอผลลัพธO ต้ังแตระดับ

                                                           

๓
 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, แผนการปฏิ รูปประเทศด'านการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธฺการสภาการศึกษา, ๒๕๖๒), หน-า ๑๔๙. 
 



๕ 

บนสุดลงไปจนถึงระดับโรงเรียน รวมถึงมีโครงสร-างแรงจูงใจและความรับผิดชอบของหนวยงานและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบท่ีเหมาะสม 

เม่ือคณะกรรมการอิสระฯ ได-หมดวาระลงเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะฝ�ายเลขานุการของคณะกรรมการอิสระฯ ซ่ึงมีบทบาท
ภารกิจตามกฎหมายว(าด*วยการศึกษาแห(งชาติและกฎกระทรวงแบ(งส(วนราชการสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการจัดทําความเห็นเสนอต(อสภาการศึกษาและรัฐมนตรีเก่ียวกับการ
จัดให*มีกฎหมาย ปรับปรุง แก*ไขหรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข*องกับ
การศึกษา รวมท้ังพัฒนาระบบข*อมูลสารสนเทศทางด*านกฎหมายการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข*อง
กับการศึกษาเพ่ือเป=นแหล(งข*อมูลทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ>ของประเทศ ท้ังในบทบาทของ
ผู*จัดทํากฎหมายการศึกษา กฎหมายการท่ีเก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน จึงมีหน*าท่ี
ในการจัดให*มีกฎหมายเพ่ือให*สอดคล*องกับการปฏิรูปประเทศ จากบทบาทดังกล(าว สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา จึงได*ดําเนินโครงการต(าง ๆ ตาม
บทบาทหน*าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือการบรรลุเปCาหมายของการพัฒนาปรับปรุงแก*ไขกฎหมาย
และการพัฒนาการศึกษาของชาติอย(างต(อเนื่อง  

ปรารภเหตุดังกล(าว เพ่ือให*การดําเนินการตามบทบาทและภารกิจบรรลุผลตามเปCาหมาย
อย(างมีประสิทธิภาพและสามารถนําผลการดําเนินงานดังกล(าวมา ไปใช*ในการพัฒนากฎหมาย
การศึกษาชาติ อีกท้ังเป=นการเตรียมการดําเนินการเพ่ือรองรับ หากมีการประกาศใช*พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห(งชาติฉบับใหม( สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได*
จัดทําโครงการพัฒนากฎหมายการศึกษา : การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู*แห(งชาติ เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาต(อไป   

๑.๒ วัตถุประสงค,ในการศึกษา 

๑.๒.๑ เพ่ือรวบรวมข-อมูล และความจําเป�นพ้ืนฐานจากผู-ท่ีเก่ียวข-องกับการจัดการเรียน
การสอนทุกภาคสวน มาจัดทําข-อเสนอให-มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติ 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษา วิเคราะหOและสังเคราะหO แล-วนํามาจัดทําข-อเสนอให-มีการจัดต้ังสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติเพ่ือพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับพ้ืนฐานของประเทศ 
บนพ้ืนฐานความเป�นไทยและได-มาตรฐานระดับสากล โดยดําเนินการผานกระบวนการศึกษาวิจัย 
จัดทําหลักสูตร และการนําหลักสูตรสูการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

๑.๒.๓ นําผลท่ีได-จากาการศึกษามาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู-แหงชาติ พ.ศ. .... ให-ตอบสนองความต-องการของผู-มีสวนได-เสีย สามารถจัดการเรียนการสอน
ได-อยางบูรณาการ เป�นไปตามแผนยุทธศาสตรOชาติ ๒๐ ปa และแผนแมบทภายใต-ยุทธศาสตรOชาติ 

๑.๓ วิธีดําเนินการศึกษา       

๑.๓.๑ ขอความอนุเคราะห>ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาเครื่องมือในการรับฟKงความคิดเห็น 



๖ 

๑.๓.๒ จัดประชุมเพ่ือเก็บข*อมูลเชิงลึกประกอบการจัดทําข*อเสนอในการจัดต้ังสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู*แห(งชาติ โดยมุ(งเน*นการรับฟKงความคิดเห็นจากหน(วยงานการจัดการเรียนการ
สอนอย(างครอบคลุม  

๑.๓.๓ รับฟKงความคิดเห็นจากผู*เข*าร(วมประชุมโครงการส(งเสริมความรู*ด*านกฎหมาย
การศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข*องกับการบริหารจัดการการศึกษา 

๑.๓.๔ จัดให*มีการรับฟKงความคิดเห็นผ(านระบบอินเทอร>เน็ต ผ(านเว็บไซต> สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

๑.๓.๕ นําผลการรับฟKงความคิดเห็นและจัดเก็บข*อมูล มาประมวลเป=นข*อเสนอและ
แนวคิดองค>รวม ประกอบการจัดทํา ร(างข*อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิง
ระบบ  

๑.๓.๖ จัดประชุมผู*ทรงคุณวุฒิเพ่ือรับฟKงความคิดเห็น และพิจารณาร(างข*อเสนอเชิง
นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ  

๑.๓.๗ จัดทําข*อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ และ
ปรับปรุงร(างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู*แห(งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงเป=นกฎหมายลําดับ
รองเพ่ือประกอบร(างพระราชบัญญัติการศึกษาแห(งชาติ พ.ศ. .... ตามท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษา ได*ดําเนินการยกร(างไว* โดยมีวัตถุประสงค> ส(งต(อการดําเนินการจัดทําให*เป=นกฎหมาย
อย(างเป=นรูปธรรม สนองต(อแผนยุทธศาสตร>ชาติ ๒๐ ปN แผนแม(บทภายใต*ยุทธศาสตร>ชาติ และ 
แผนการปฏิรูปประเทศด*านการศึกษา ต(อไป 

๑.๔ กลุ1มเป2าหมาย 
กลุมเป\าหมายจากการรับฟ7งความคิดเห็นประกอบด-วยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ (๑) ระบบ

อินเทอรOเน็ต ผานเว็บไซตO สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒) การรับฟ7งความคิดเห็นในการ
ประชุมสัมมนา เรื่อง การสงเสริมความรู-ด-านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข-องกับการ
บริหารจัดการการศึกษา (๓) การสงแบบสอบถามไปยังหนวยงานท่ีมีสวนได-เสียโดยตรง (๔) การลง
พ้ืนท่ีเพ่ือเก็บข-อมูลเชิงลึกจากผู-มีสวนได-เสียโดยตรง และ (๕) การประชุมรับฟ7งความคิดเห็น โดย
กลุมเป\าหมายประกอบด-วย 

๑.๔.๑ หนวยงานท่ีจัดการเรียนการสอนทุกภาคสวน อาทิ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน กศน. สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และหนวยงานอ่ืนท่ีจัดการศึกษา เชน องคOกรปกครองสวนท-องถ่ิน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เป�นต-น 

๑.๔.๒ ผู-บริหาร ครู ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เชน สถานศึกษาในสังกัด สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหO สถานศึกษาในสังกัดองคOกรปกครอง
สวนท-องถ่ิน สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ เป�นต-น และสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการ
สอนอาชีวศึกษา  

๑.๔.๓ สํานักงาน กศน. จังหวัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

๑.๔.๔ ศึกษานิเทศกO 



๗ 

๑.๔.๕ กลุมประชาชนท่ัวไป 

๑.๕ ประโยชน,ที่ได'รับ    

๑.๕.๑ ได-ข-อมูล และความจําเป�นพ้ืนฐานจากผู-ท่ีเก่ียวข-องกับการจัดการเรียนการสอน
ทุกภาคสวน มาจัดทําได-ข-อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ  

๑.๕.๒ ได-ข-อเสนอให-มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติเพ่ือพัฒนา
ยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับพ้ืนฐานของประเทศ บนพ้ืนฐานความเป�นไทยและได-มาตรฐาน
ระดับสากล โดยดําเนินการผานกระบวนการศึกษาวิจัย จัดทําหลักสูตร และการนําหลักสูตรสูการ
เรียนการสอน และการวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๑.๕.๓ สามารถนําผลท่ีได-จากการศึกษามาพิจารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู-แหงชาติ พ.ศ. .... ให-ตอบสนองความต-องการของผู-มีสวนได-เสีย สามารถ
จัดการเรียนการสอนได-อยางบูรณาการ เป�นไปตามแผนยุทธศาสตรOชาติ ๒๐ ปa และแผนแมบทภายใต-
ยุทธศาสตรOชาติ  

๑.๕.๔  สามารถนําผลท่ีได-จากการศึกษามาพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเดิม เพ่ือให-
ตอบสนองตอแนวทางการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร-างของหนวยงานท่ีมีอยูเดิม ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เก่ียวกับการจัดต้ังหนวยงานใหม 

 
 



บทท่ี ๒ 
 

ประวัติและพัฒนาการการจัดหลักสตูรการเรียนการสอนของประเทศไทย 

นับต้ังแต	ท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู	หัว ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผ	นดินและทรงก	อต้ังกระทรวงธรรมการข้ึน เม่ือพุทธศักราช ๒๔๓๕ กระทรวงธรรมการได�มีภารกิจ
หน�าท่ีในการกํากับดูแลและจัดการศึกษาให�ประชาชนทุกหมู	เหล	า และมีพัฒนาการในการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนมาโดยลําดับ จนถึงพุทธศักราช ๒๔๘๔ ก็ได�มีการเปลี่ยนจากกระทรวงธรรมการ 
เป7นกระทรวงศึกษาธิการ สืบมาถึงป8จจุบัน 

กระทรวงศึกษาธิการ เป7นหน	วยงานราชการไทยประเภทกระทรวง มีหน�าท่ีส	งเสริม
การศึกษาให�กับประชาชนอย	างท่ัวถึงและเท	าเทียม สร�างความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 
ส	งเสริมให�หน	วยงานต	าง ๆ ได�มีส	วนร	วมทางการศึกษา ส	งเสริมการศึกษาวิชาชีพ ให�เอกชนมีส	วนร	วม
ในการศึกษา เน�นให�นิสิตนักศึกษามีโอกาสศึกษาต	อสูงข้ึนท้ังในท�องถ่ินและสถาบันเป;ด เน�นการเรียนรู�
ตลอดชีวิต ให�บริการแก	สังคม พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ส	งเสริมผู�ท่ีมีความสามารถพิเศษให�ได�
เรียนและแสดงออกในทางท่ีเหมาะสม สําหรับหน	วยงานท่ีมีภารกิจหน�าท่ีรับผิดชอบในการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนของไทยนั้น แต	เดิม กระทรวงศึกษาธิการมีกรมวิชาการ เป7นหน	วยงานหลัก 
จนถึงพุทธศักราช ๒๕๔๒ เม่ือได�มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห	งชาติข้ึน เป7นท่ีมาของการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําให�มีการผนวกรวม 
กรมวิชาการและส	วนราชการระดับกรมอีกหลายหน	วยงานเข�าเป7นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ด�วยสถานภาพและบทบาทหน�าท่ีท่ีปรับเปลี่ยนไปตามรูปแบบการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ส	งผลให�การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนในประเทศไทย มีพัฒนาการและ
ผลสัมฤทธิ์ท่ีแปรเปลี่ยนไปมาโดยลําดับ มีท้ังข�อดีและข�อด�อย ท่ีจะต�องนํามาประมวลศึกษาเพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาให�เกิดประสิทธิภาพอย	างยั่งยืนสืบไป 

๒.๑ ประวัติและความเป%นมาของการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศไทย 

ก	อนการปฏิรูปการศึกษา เม่ือพุทธศักราช ๒๕๔๒ และมีการประกาศใช�พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห	งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ นั้น หน	วยงานท่ีมีภารกิจด�านวิชาการ คือกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ี 
ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการส	งเสริม และประสานงานเก่ียวกับงานวิชาการของ กระทรวงศึกษาธิการ
ในด�านหลักสูตร สื่อการเรียนรู� การทดสอบ การวัดและประเมินผลการศึกษา การวิจัยและการแนะ
แนว 

(๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป7นอํานาจหน�าท่ีของกรมวิชาการ หรือ
ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



๙ 

หน�าท่ีการสร�างความเข�มแข็งทางวิชาการ ก	อนพุทธศักราช ๒๕๔๒ จึงเป7นของกรม
วิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ ต	อมาเ ม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา และมีการจัดโครงสร�าง
กระทรวงศึกษาธิการใหม	 ทําให�กระทรวงศึกษาธิการประกอบด�วยองคIกรหลัก ๕ องคIกร คือ 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา โดยยุบกรมวิชาการ ซ่ึงเป7นหน	วยงานในการสร�างความเข�มแข็งทางวิชาการของชาติมาแต	
เดิม เข�าเป7นสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  
 
๒.๒ พัฒนาการของการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของไทย 

ภายหลัง ท่ี มีการปฏิรูปโครงสร�างกระทรวงศึกษาธิการ และมีการประกาศใช�
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช ๒๕๔๖ หน	วยงานท่ีมีหน�าท่ี
รับผิดชอบในการสร�างความเข็มแข็งทางวิชาการ คือ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ตามกฎกระทรวงแบ	งส	วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข�อ ๓ ได� กําหนดให� สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

๑. จัดทํามาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๒. วิจัยและพัฒนาสื่อต�นแบบและนวัตกรรมสื่อการศึกษา รวมท้ังส	งเสริมสนับสนุนการ

วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู� และหลักสูตรสถานศึกษา 
๓. ส	งเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาสําหรับผู�มีความสามารถ

พิเศษ และดําเนินงานเก่ียวกับงานเลขานุการคณะกรรมการส	งเสริมการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมี
ความสามารถพิเศษ 

๔. พัฒนาระบบ หลักเกณฑIและวิธีการประกันคุณภาพภายใน ระบบการเรียนรู�ท่ีบูรณา
การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เครือข	ายการเรียนรู�และการวิจัย
ทางการศึกษารวมท้ังส	งเสริม สนับสนุนและประสานการพัฒนาระบบและมาตรฐานการแนะแนว 

๕. พัฒนาและส	งเสริมเก่ียวกับภาษาไทยและการแปล 
๖. ปฏิบัติงานร	วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน	วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ี

ได�รับมอบหมาย 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา แบ	งการบริหารงานเป7น ๑๑ กลุ	ม หลัก ดังนี้  
๑. กลุ	มบริหารงานท่ัวไป 
๒. กลุ	มพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู� 
๓. กลุ	มพัฒนาสื่อการเรียนรู� 



๑๐ 

๔. กลุ	มพัฒนากระบวนการเรียนรู� 
๕. กลุ	มพัฒนาและส	งเสริมการวัดและประเมินผลการเรียนรู� 
๖. กลุ	มพัฒนาระบบการดูแลช	วยเหลือนักเรียนและการแนะแนว 
๗. กลุ	มพัฒนาการศึกษาสําหรับผู�มีความสามารถพิเศษ 
๘. กลุ	มพัฒนาและส	งเสริมวิทยบริการ 
๙. กลุ	มสถาบันภาษาไทย 
๑๐. กลุ	มสถาบันการแปลและภาษาจีน 
๑๑. กลุ	มพัฒนาและส	งเสริมการนิเทศ 
 

โดยมีการแบ	งส	วนงานภายใน ต	างอํานาจหน�าท่ีและภารกิจ ปรากฏตาม แผนภูมิ ดังนี้ 
 
 



๑๑ 

The image part with relationship ID rId8 was not found in the file.

 



๑๒ 

๒.๓ ผลการดําเนินการการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของประเทศไทย 
นับต้ังแต	มีการต้ังสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ข้ึนภายในสํานักงาคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ก็ได�ปฏิบัติหน�าท่ีตามอํานาจหน�าท่ีและ
ภารกิจท่ีกฎหมายกําหนดไว� ดังปรากฏผลการดําเนินงานในการสร�างความเข�มแข็งทางวิชาการ ดังนี้ 

๒.๓.๑ เอกสารหลักสูตร 
(๑) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และมาตรฐานการเรียนรู�และ

ตัวชี้วัดฯ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ปรากฏเป7นเอกสารหลักสูตร ท้ังฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
(๒) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�ภาษาไทย 
(๓) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 
(๔) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�สุขศึกษาและพลศึกษา 
(๕) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�ศิลปะ 
(๖) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี 
(๗) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�ภาษาต	างประเทศ 
(๘) มาตรฐานการเรียนรู�และตัวชี้วัดกลุ	มสาระการเรียนรู�คณิตศาสตรI วิทยาศาสตรI และ

สาระภูมิศาสตรI ในกลุ	มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๖๐) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

(๙) มาตรฐานการเรียนรู�และตัวชี้วัดกลุ	มสาระการเรียนรู�คณิตศาสตรI วิทยาศาสตรI และ
สาระภูมิศาสตรI ในกลุ	มสาระการเรียนรู�สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๖๐) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

(๑๐) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�คณิตศาสตรI (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

(๑๑) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลาง กลุ	มสาระการเรียนรู�วิทยาศาสตรI (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

(๑๒) ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู�แกนกลางสาระภูมิศาสตรIฯ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๖๐) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และแนวการจัดกิจกรรม
การเรียนรู� 

๒.๓.๒ เอกสารประกอบหลักสูตร 
(๑) แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตร ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
(๒) แนวปฏิบัติการวัด และประเมินผลการเรียนรู� ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 



๑๓ 

(๓) แนวทางการจัดการเรียนรู� ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ 

(๔) แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู�เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

(๕) แนวทางการพัฒนา การวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคI ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

(๖) หลักเกณฑIและวิธีการปรับใช�หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ สําหรับกลุ	มเปPาหมายเฉพาะ 

๒.๓.๓ คําส่ังและประกาศท่ีเก่ียวข*อง 
(๑) คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สพฐ. ๑๒๓๙/๒๕๖๐ เรื่อง ให�ใช�มาตรฐานการเรียนรู�

และตัวชี้วัด กลุ	มสาระการเรียนรู�คณิตศาสตรI วิทยาศาสตรI และสาระภูมิศาสตรI (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๖๐) ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๒) คําสั่ง สพฐ. ท่ี ๓๐/๒๕๖๑ เรื่อง ให�เปลี่ยนแปลงมาตรฐานการเรียนรู�และตัวชี้วัด 
กลุ	มสาระการเรียนรู�คณิตศาสตรI และวิทยาศาสตรI (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ลงวันท่ี ๕ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(๓) ประกาศ สพฐ. เรื่อง การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา กลุ	มสาระการเรียนรู�
คณิตศาสตรI และวิทยาศาสตรI (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ลงวันท่ี ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ (หมาย
เหตุ ข�อ ๓ การจัดการเรียนการสอน ข�อ ๓.๒ การจัดกิจกรรมการเรียนรู�เทคโนโลยี ๒) บูรณาการการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู�ระหว	างกลุ	มสาระการเรียนรู�วิทยาศาสตรIกับกลุ	มสาระการเรียนรู�การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี ให�ดําเนินการตามคําสั่ง สพฐ.ท่ี ๙๒๑/๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 

(๔) คําสั่ง สพฐ. ท่ี ๙๒๑/๒๕๖๑ เรื่อง ยกเลิกมาตรฐานการเรียนรู�และตัวชี้วัด สาระท่ี ๒ 
การออกแบบและเทคโนโลยี และสาระท่ี ๓ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในกลุ	มสาระการ
เรียนรู�การงานอาชีพและเทคโนโลยี และเปลี่ยนชื่อกลุ	มสาระการเรียนรู� ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

(๕) คําสั่ง สพฐ. ท่ี ๙๒๒/๒๕๖๑ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร�างเวลาเรียน ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การบริหารจัดการเวลาเรียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี 
๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ (หมายเหตุ ข�อ ๑ การบริหารจัดการเวลาเรียน ให�ดําเนินการตาม คําสั่ง 
สพฐ.ท่ี ๙๒๒/๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 

 
 
 
 



๑๔ 

๒.๔ ข*อดีและข*อด*อยของการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของประเทศไทย 
๒.๔.๑ ข*อดี 
จากผลการดําเนินงานท่ีผ	านมาของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แสดงให�เห็นถึงภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือเทียบกับภารกิจของกรม
วิชาการ โดยเฉพาะภารกิจในการวิจัยและพัฒนาสื่อต�นแบบและนวัตกรรมสื่อการศึกษา รวมท้ัง
ส	งเสริมสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู� และหลักสูตร
สถานศึกษา ภารกิจในการส	งเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาสําหรับผู�มี
ความสามารถพิเศษ และดําเนินงานเก่ียวกับงานเลขานุการคณะกรรมการส	งเสริมการศึกษาสําหรับ
บุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ และภารกิจในการพัฒนาและส	งเสริมเก่ียวกับภาษาไทยและการแปล 
ท่ีดูจะเพ่ิมมมากข้ึนกว	าเดิม หรือแม�แต	ภารกิจในการวัดและประเมินผลการศึกษา ซ่ึงมีมาแต	เดิมของ
กรมวิชาการ ก็ถูกพัฒนาเป7นภารกิจในการพัฒนาระบบ หลักเกณฑIและวิธีการประกันคุณภาพภายใน 
ระบบการเรียนรู�ท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เครือข	าย
การเรียนรู�และการวิจัยทางการศึกษารวมท้ังส	งเสริม สนับสนุนและประสานการพัฒนาระบบและ
มาตรฐานการแนะแนว ซ่ึงดูครบวงจรและทันกับกาลสมัยมากข้ึน รวมท้ังการประสานงานและบูรณา
การการทํางานกับสถาบันส	งเสริมการสอนวิทยาศาสตรIและเทคโนโลยี (สสวท.)   

รายละเอียดปรากฏตามตารางเปรียบเทียบภารกิจสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา
กับภารกิจของกรมวิชาการ ย	อมแสดงให�เห็นถึงภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน มีความครอบคลุมและ
หลากหลาย ในอันท่ีจะทําให�การสร�างความเข�มแข็งทางวิชาการ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนี้ 

 
กรมวิชาการ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

( ๑ )  ดํ า เ นิ น ก า ร ส	 ง เ ส ริ ม  แ ล ะ
ป ร ะ ส า น ง า น เ ก่ี ย ว กั บ ง า น วิ ช า ก า ร ข อ ง 
กระทรวงศึกษาธิการในด�านหลักสูตร สื่อการ
เรียนรู�  การทดสอบ การวัดและประเมินผล
การศึกษา การวิจัยและการแนะแนว 

 

๑. จัดทํามาตรฐานการศึกษาและ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๒. วิจัยและพัฒนาสื่อต�นแบบและ
นวัตกรรมสื่ อการ ศึกษา รวม ท้ังส	 ง เสริ ม
สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนและการ เ รี ยนรู�  แ ละหลั กสู ต ร
สถานศึกษา 

๓. ส	งเสริมและพัฒนาคุณภาพและ
มาต ร ฐ านกา ร จั ด ก า ร ศึ กษาสํ า ห รั บ ผู� มี
ความสามารถพิเศษ และดําเนินงานเก่ียวกับ
งานเลขานุการคณะกรรมการส	งเสริมการศึกษา
สําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ 



๑๕ 

กรมวิชาการ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
๔. พัฒนาระบบ หลักเกณฑIและวิธีการ

ประกันคุณภาพภายใน ระบบการเรียนรู� ท่ี
บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการ
กีฬากับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เครือข	ายการ
เรียนรู�และการวิจัยทางการศึกษารวมท้ัง
ส	งเสริม สนับสนุนและประสานการพัฒนา
ระบบและมาตรฐานการแนะแนว 

๕ .  พัฒนาแล ะส	 ง เ ส ริ ม เ ก่ี ย ว กับ
ภาษาไทยและการแปล 

(๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมาย
กําหนดให�เป7นอํานาจหน�าท่ีของกรมวิชาการ 
ห รื อ ต าม ท่ี ก ร ะ ทร ว งห รื อ ค ณะ รั ฐ ม น ต รี
มอบหมาย 

๖. ปฏิบัติงานร	วมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน	วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 
หรือท่ีได�รับมอบหมาย 

 
 

๒.๔.๒ ข*อด*อย 
ในการดําเนินการสร�างความเข�มแข็งทางวิชาการในฐานะสํานักในสังกัดของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน นั้น ดูจะมีข�อจํากัดในหลายประการ ท่ีส	งผลให�การดําเนินงานไม	
เป7นอิสระ เป7นเอกภาพ และขาดประสิทธิภาพข�อจํากัดหลายประการในการดําเนินภารกิจให�สําเร็จ
ลุล	วงอย	างมีประสิทธิภาพ เกิดจากป8จจัยดังต	อไปนี้ 

(๑) จํานวนบุคลากร ด�วยจํานวนบุคลากรท่ีลดลงจากหน	วยงานระดับกรม ซ่ึงมีจํานวน
บุคลากรราว ๕๐๐ คนเศษ ลงเหลือระดับสํานักซ่ึงมีจํานวนบุคลากรราว ๒๐๐ คนเศษ แต	ยังต�องมี
ภาระหน�าท่ีต�องรับผิดชอบเพ่ิมมมากข้ึนท้ังในการพัฒนาด�านวิชาการและหลักสูตรสําหรับใช�ใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ัวประเทศ รวมถึงสถานศึกษาในสังกัดหน	วยงานอ่ืนด�วย การส	งเสริมสนับสนุน
ด�านวิชาการและการใช�หลักสูตร ตลอดจนการติดตามประเมินผลการใช�ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ย	อมเป7นการยากท่ีจะดําเนินภารกิจดังกล	าวได�อย	างครอบคลุมและสําเร็จลุล	วงอย	างมีประสิทธิภาพได� 

(๒) ความเชี่ยวชาญของบุคลากร นับเป7นป8ญหาวิกฤตท่ีกําลังประสบอยู	ในขณะนี้ เพราะ
ในช	วงระยะ ๕  ปR ท่ีผ	านมา นักวิชาการท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญ และประสบการณIเก่ียวกับงานด�าน
วิชาการและการพัฒนาหลักสูตรได�เกษียณอายุราชการไปเกือบหมดแล�ว  ในการสรรหาบุคลากรมา
แทนท่ี ได�เป;ดให�มีการเลื่อนไหลถ	ายโอนจากสํานักต	างๆ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือให�โอกาสในการเลื่อนตําแหน	งท่ีสูงข้ึน ทําให�บุคลากรในกลุ	มงานพัฒนาหลักสูตรมา
จากงานท่ีหลากหลายหน	วยงาน  ซ่ึงไม	มีพ้ืนฐานความรู�และประสบการณIในงานด�านวิชาการและ
หลักสูตรโดยตรงมาก	อน จึงเกิดความอ	อนแอทางวิชาการ การปฏิบัติงานจึงอยู	ในลักษณะ “ต้ังรับ” 



๑๖ 

ตามข�อสั่งการ ดังปรากฎจากผลงานในระยะหลังหลายประการท่ีก	อให�เกิดความวุ	นวาย สับสน และ
ป8ญหาต	อผู�ปฏิบัติในสถานศึกษาในวงกว�าง 

(๓) เอกภาพในการดําเนินงาน งานพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน เป7นงานท่ี
ต�องมีความเป7นเอกภาพสอดคล�องสัมพันธIกันอย	างเป7นระบบในหลายมิติ ท้ังการจัดทําหลักสูตร การ
นําสู	การเรียนการสอน และการวัดประเมินผล ตลอดถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือการปรับปรุง และสร�าง
นวัตกรรมต	างๆท่ีเก่ียวข�อง  อย	างไรก็ตาม ในป8จจุบันการภารกิจต	างๆดังกล	าวกระจัดกระจายไปอยู	ใน
ความรับผิดชอบของหลายหน	วยงานใน สพฐ. ในขณะท่ีงานพัฒนาจัดทําหลักสูตรเป7นภารกิจของ
สํานักวิชาการ แต	งานการศึกษาวิจัยหลักสูตรและนวัตกรรมการเรียนรู� เป7นภารกิจของสํานัก
นวัตกรรมทางการศึกษา ส	วนงานการวัดและประเมินผลนั้นเป7นภารกิจท้ังของสํานักวิชาการและ
สํานักทดสอบทางการศึกษา สภาพการณIดังกล	าวก	อให�เกิดความซํ้าซ�อนในการดําเนินงาน และทําให�
การดําเนินงานขาดความเป7นเอกภาพ ขาดความเชื่อมโยงสัมพันธIกัน ปรากฎบ	อยครั้งท่ีมีโครงการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรและการเรียนรู�ในเรื่องเดียวกัน แต	มาจากต	างสํานักของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส	งไปยังโรงเรียน  และไปในในทิศทางท่ีไม	สอดคล�องกัน เป7นการทํางานซํ้าซ�อน 
และเป7นการสร�างภาระ ความสับสนแก	ผู�ปฏิบัติในระดับสถานศึกษาเป7นอย	างมาก 

(๔) งบประมาณและทรัพยากร ป8ญหาด�านงบประมาณและทรัพยากรก็เป7นอุปสรรค
สําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินภารกิจด�านการพัฒนางานวิชาการและหลักสูตรและการเรียนรู�ให�
เป7นไปอย	างครบวงจร เป7นระบบ และต	อเนื่อง เพราะงบประมาณและทรัพยากรถูกจัดสรรกระจายไป
หลายสํานักท่ีมีภารกิจเก่ียวข�อง บ	อยครั้งท่ีมีการใช�งบประมาณซํ้าซ�อนในงานเรื่องเดียวกัน มีบ	อยครั้ง
ท่ีงบประมาณด�านพัฒนางานด�านวิชาการและหลักสูตรถูกตัดทอนโยกย�ายไปดําเนินการตามนโยบาย
เร	งด	วนอ่ืนๆ  

ด�วยข�อด�อยอันเกิดจากป8ญหาและข�อจํากัดดังกล	าวข�างต�นทําให�หน	วยงานท่ีมีอยู	ขาด
ความพร�อมและศักยภาพท่ีเพียงพอ จึงเป7นการยากท่ีจะดําเนินภารกิจท่ีสําคัญยิ่งนี้อย	างครบ
กระบวนการ ต้ังแต	การการวิจัย การพัฒนาจัดทําหลักสูตร การส	งเสริมสนับสนุนการนําหลักสูตรสู	การ
ปฏิบัติในการเรียนการสอน  การติดตามประเมินผลการใช�หลักสูตร ให�เป7นไปอย	างมีประสิทธิภาพได� 
ซ่ึงส	งผลต	อความถดถอยด�านคุณภาพของผู�เรียนท่ัวประเทศ ดังปรากฎต	อสาธารณชนท่ัวไป ท้ังจากผล
การทดสอบแห	งชาติ O-net  และผลการประเมินระดับนานาชาติ 

ด�วยเหตุท่ีงานด�านวิชาการ หลักสูตรและการสอนเป7นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ
ผู�เรียนโดยตรงจึงมีความสําคัญอย	างยิ่งท่ีต�องได�รับการปรับปรุงพัฒนาอย	างเป7นระบบสัมพันธIกันต้ังแต	
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล และต�องดําเนินการอย	างต	อเนื่อง ด�วยกระบวนการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผู� ท่ีมีความรู�ความเชี่ยวชาญ ท่ีสําคัญคือจะต�องอยู	บนฐานข�อมูลจากการ
ศึกษาวิจัยท่ีกว�างขวางและเพียงพอท่ีจะแก�ป8ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเป7นฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงใน
การยกระดับการศึกษาของไทยให�เทียบเคียงได�กับมาตรฐานสากล  อย	างไรก็ตาม ในสภาพท่ีเป7นอยู	ป8จจุบัน
นี้ กลไกและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร และการใช�หลักสูตรในการเรียนการสอนในระดับการศึกษาท่ี



๑๗ 

เป7นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาคนในชาติ คือต้ังแต	ระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงมัธยมศึกษา ยังมี
ป8ญหาอุปสรรคและข�อจํากัดหลายประการ ซ่ึงส	งผลต	อการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ สมควรท่ีจะ
ผลักดันให�มีการจัดต้ังองคIกรกลางในการพัฒนางานด�านวิชาการ หลักสูตรแกนกลาง วิธีการจัดการ
เรียนรู� การวัดและประเมินผล ในการศึกษาระดับก	อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�นและ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ โดยรวบรวมและเผยแพร	ความรู� นวัตกรรมเก่ียวกับหลักสูตร  
การเรียนรู� สื่อและเทคโนโลยี รวมท้ังการวางกรอบแนวทาง ส	งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช�  
ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให�การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู� มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 



 
บทท่ี ๓ 

 

แนวคิดและทฤษฎีในการจัดหลักสตูรการเรียนการสอน  

การพัฒนาคุณภาพผู�เรียนนั้น หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเป�นเครื่องมือท่ีมี
ความสําคัญอย'างยิ่งท่ีจะส'งผลต'อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังระบบ จําเป�นอย'างยิ่งท่ีต�องได�รับ
การปรับปรุงพัฒนาอย'างเป�นระบบสัมพันธ/กันต้ังแต'หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัด
ประเมินผล และต�องดําเนินการอย'างต'อเนื่อง ด�วยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผู�ท่ีมีความรู�ความ
เชี่ยวชาญ ท่ีสําคัญคือจะต�องอยู'บนฐานข�อมูลจากการศึกษาวิจัยท่ีกว�างขวางและเพียงพอท่ีจะ
แก�ป4ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเป�นฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงในการยกระดับการศึกษาของไทยให�เทียบเคียง
ได�กับมาตรฐานสากล  ซ่ึงจะต�องมีการศึกษาเทียบเคียงกับแนวคิดและทฤษฎีในการจัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนของประเทศต'าง ๆ ท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษา 

๓.๑ การจัดหลักสูตรของประเทศสหราชอาณาจักร๑ 

๓.๑.๑ หลักสูตรแห'งชาติ 
Department for Education (๒๐๑๔) ได�กําหนดเปPาหมายของหลักสูตรแห'งชาติไว�

เพ่ือให�นักเรียนมีความรู�พ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือเป�นพลเมืองท่ีมีการศึกษา แนะนํานักเรียนในท่ีดีท่ีสุด 
และช'วยให�เกิดความคิดสร�างสรรค/และความสําเร็จแก'นักเรียน หลักสูตรแห'งชาติเป�นเพียง
องค/ประกอบหนึ่งในการศึกษาของนักเรียน โรงเรียนยังคงมีเวลาและช'องว'างในการเติมเต็มหลักสูตร
ให�มีความเฉพาะเจาะจงเหนือกว'าหลักสูตรแห'งชาติ หลักสูตรระดับชาติเป�นเพียงโครงร'างของความรู�
หลัก ซ่ึงครูสามารถพัฒนาบทเรียนท่ีน'าต่ืนเต�นและกระตุ�นเพ่ือส'งเสริมการพัฒนาความรู� ความเข�าใจ
และทักษะของนักเรียน ให�กลายเป�นส'วนหนึ่งของหลักสูตรของโรงเรียน 

๓.๑.๒ โครงสร*างของหลักสูตร (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) 
หลักสูตรแห'งชาติแบ'งออกเป�น ๔ Keystage ตามช'วงอายุและกลุ'มปWการศึกษา โดยใน

Key stage ๑ ช'วงอายุ ๕ - ๗ ปW อยู'ในช'วงปWท่ี ๑ – ๒ ของการเรียน Key stage ๒ ช'วงอายุ ๗-๑๑ ปW 
อยู'ในช'วงปWท่ี ๓-๖ ของการเรียน Key stage ๓ ช'วงอายุ ๑๑-๑๔ ปW อยู'ในช'วงปWท่ี ๗-๙ ของการเรียน 
Key stage ๔ ช'วงอายุ ๑๔-๑๖ ปW อยู'ในช'วงปWท่ี ๑๐-๑๑ 

รวมวิชาหลักและวิชาพ้ืนฐานเข�าด�วยกัน ในส'วนของวิชาหลัก คือ ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร/วิทยาศาสตร/ ซ่ึงบังคับในระดับ Key Stages ๑–๔ ส'วนวิชาพ้ืนฐานในระดับ Key Stages 
๑–๔ ประกอบด�วยวิชาศิลปะและการออกแบบ พลเมืองศึกษา (เฉพาะ Key stage ๓) ICT การ
ออกแบบและเทคโนโลยี (D&T) ภาษาต'างประเทศ (เฉพาะ Key stage ๒, ๓ ภูมิศาสตร/ประวัติศาสตร/ 
ดนตรี พลศึกษา วิชาพ้ืนฐานสําหรับKey stage ๔ คือ พลเมืองศึกษา ICT พลศึกษา 

                                                           

๑ เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานวิจัย แนวทางการส'งเสริมความเป1นพลเมืองโลก. 
(กรุงเทพมหานคร:  บริษัท พริกหวานกราฟฟhค จํากัด, ๒๕๖๒), หน�า ๑๐๓. 



๑๙ 

ในส'วนของ Key stage ๔ จะมีสิทธิ์ในการเลือกเรียนตามความสนใจโดยไม'มีการบังคับ 
ซ่ึงนักเรียนอาจเลือกเรียนวิชาใดก็ได�ใน ๔ กลุ'ม คือ (๑) วิชาศิลปะ ประกอบด�วย ศิลปะและการ
ออกแบบดนตรี การเต�น การแสดง และสื่อประสม (๒) การออกแบบและเทคโนโลยี (๓) มนุษยวิทยา 
ภูมิศาสตร/และประวัติศาสตร/ และ (๔) ภาษาต'างประเทศ อย'างไรก็ตามโรงเรียนจะต�องมีอย'างน�อย ๑ 
หลักสูตรให�กับนักเรียนและต�องให�โอกาสนักเรียนในการลงทะเบียนเรียนตามท่ีนักเรียนต�องการ 

นอกจากนี้หลักสูตรแห'งชาติยังให�ความสําคัญกับการวางแผนการเรียนการสอนของครูโดย
ให�ครูต้ังความคาดหวังในระดับสูงสําหรับนักเรียนทุกคน ครูควรวางแผนการขยายการทํางานสําหรับ
นักเรียนท่ีมีความสามารถเหนือมาตรฐานท่ีคาดหวัง ครูต�องมีการวางแผนการเรียน สําหรับนักเรียนท่ี
มีความสามารถในระดับตํ่าหรือมาจากภูมิหลังท่ีด�อยโอกาส และครูควรใช� การประเมินท่ีเหมาะสมใน
การกําหนดเปPาหมายอย'างทะเยอทะยาน ท้ังนี้ครูควรตระหนักถึงหน�าท่ี ในการสร�างความเท'าเทียม
ทางการศึกษา ไม'มีการแบ'งแยกเชื้อชาติ ความพิการ เพศ ศาสนา หรือ ความเชื่อ ภาวะการต้ังครรภ/
ในวัยเรียน และการข�ามเพศเนื่องมาจากความแตกต'างและหลากหลายดังท่ีกล'าวมานั้น บทเรียนท่ี
วางแผนข้ึนจะต�องแน'ใจได�ว'าไม'เป�นอุปสรรคต'อการเข�าถึงในคนทุกกลุ'ม การสอนท่ีถูกต�องจําเป�นต�อง
ให�ความสําคัญต'อความต�องการจําเป�นรายบุคคล 

การคํานวณและคณิตศาสตร/จะต�องถูกนํามาบูรณาการในทุกรายวิชาท่ีเก่ียวข�องเพ่ือ
พัฒนานักเรียนให�เกิดความคล'องแคล'ว ความม่ันใจในเรื่องของทักษะการคํานวณและคณิตศาสตร/เป�น
เง่ือนไขความสําเร็จหนึ่งของหลักสูตรแห'งชาติ 

ภาษาและการอ'านเขียน เป�นอีกหนึ่งในความสําคัญของการพัฒนาการศึกษา นักเรียน
จะต�องได�รับการพัฒนาในเรื่องของการพูด อ'าน เขียน และคําศัพท/ ซ่ึงสิ่งเหล'านี้จะถูกบูรณาการ
รวมกันในทุกรายวิชา ภาษาอังกฤษเป�นท้ังสาระวิชา และเครื่องมือในการสอนเพ่ือให�นักเรียนเกิด
ความเข�าใจในบทเรียนท้ังหมด ความคล'องทางด�านภาษาเป�นพ้ืนฐานสําคัญสําหรับความสําเร็จในทุก
วิชา ในส'วนของภาษาและการอ'านเขียนจะแบ'งเป� ๓ ส'วน คือ การสื่อสาร การอ'านและการเขียน และ 
การพัฒนาคําศัพท/ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

การส่ือสาร เป�นสิ่งท่ีนักเรียนจะต�องได�รับการสอนให�พูดอย'างชัดเจนและสื่อความคิด ของ
ตนเองออกมาได�อย'างม่ันใจโดยใช�ภาษาอังกฤษมาตรฐาน นักเรียนจะต�องเรียนรู�ท่ีจะแสดงความคิด
อย'างมีเหตุผล ถามคําถามเพ่ือตรวจสอบความเข�าใจ พัฒนาคําศัพท/และสร�างความรู� การเจรจาต'อรอง 
การประเมินและสร�างความคิดจากผู� อ่ืน แล�วเลือกท่ีจะสื่อสารออกไปอย'างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ นักเรียนจะต�องได�รับการสอนให�สามารถบรรยายอย'างมีโครงสร�าง สามารถอธิบาย และ
พัฒนาความเข�าใจผ'านการคาดเดาสมมติฐาน และการสํารวจความคิด ซ่ึงสิ่งเหล'านี้จะช'วยให�นักเรียน
มีความชัดเจนในความคิดและสามารถจัดระเบียบความคิด เพ่ือใช�ในการเขียนได� 

การอ'านและการเขียน นักเรียนจะต�องได�รับการสอนให�อ'านได�อย'างคล'องแคล'ว มีความ
เข�าใจในการตีความจากการอ'าน และอ'านอย'างมีอรรถรส โรงเรียนต�องทําทุกวิถีทางเพ่ือให�การอ'าน 
ได�รับความสนใจในวงกว�าง เช'น การอํานวยความสะดวกในห�องสมุด หรือ การอ'านท่ีบ�าน ในส'วนของ
การเขียนจะต�องถูกพัฒนาให�มีทักษะในการเขียนท่ีมีความยาว สะกดถูกต�อง ใช�เครื่องหมายวรรคตอน
ถูกต�อง รวมถึงการใช�ไวยากรณ/ท่ีถูกต�องด�วย รวมไปถึงการเปรียบเทียบ ขยายความ การบรรยายภาพ 
การสรุปและประเมินเพ่ือสร�างความเข�าใจในสิ่งท่ีนักเรียน ได�ฟ4งหรืออ'านมา 



๒๐ 

การพัฒนาคําศัพท6 นักเรียนจะต�องได�รับการพัฒนาให�รู�คําศัพท/จํานวนมากข้ึน โดยครู
จะต�องช'วยให�นักเรียนสามารถเชื่อมโยงระหว'างคําศัพท/ท่ีรู�อยู'เดิมกับคําศัพท/ใหม'ๆ และอภิปรายถึง 
คําศัพท/ท่ีมีความหมายคล�ายคลึงกัน นักเรียนจะได�มีตัวเลือกท่ีเหมาะสมในการนําคําศัพท/ไปใช� ในการ
เขียน ซ่ึงมีความสําคัญมากเพราะช'วยให�นักเรียนเพ่ิมทักษะในการอ'านได� 

การประ เ มินผลของนั ก เ รี ยนจะ มีการสอบ  ๒  ประเภท คือ GCSE (General 
Certificateof Secondary Education) และ A Level (Advanced Level) 

๓.๑.๓ หน'วยงานท่ีเก่ียวข*องในการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาในประเทศอังกฤษอยู'ในความรับผิดชอบของหน'วยงานกลาง หน'วยงาน

การศึกษาระดับท�องถ่ิน และหน'วยตรวจสอบและกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, ๒๕๔๗: ออนไลน/) แต'ละหน'วยงานมีหน�าท่ีดังต'อไปนี้ 

(๑) หน'วยงานกลาง ทําหน�าท่ีกํากับดูแลเพ่ือให�การจัดการศึกษาบรรลุเปPาหมาย 
เชิงนโยบายของรัฐ ได�แก' Department for Education (DfE) ของอังกฤษ 

(๒) หน'วยงานระดับท�องถ่ิน ทําหน�าท่ีบริหารเชิงกลยุทธ/ จัดสรรงบประมาณ พัฒนา
โรงเรียนและอํานวยความสะดวกสําหรับการศึกษา ได�แก' องค/กรด�านการศึกษาท�องถ่ิน (Local 
EducationAuthorities: LEAs) 

(๓) หน'วยตรวจสอบและกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา ได�แก' The Independent 
Office for Standards in Education (Ofsted) ของอังกฤษ 

ท้ังนี้ ในส'วนของหน'วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาเพ่ือสร�างความเป�นพลเมืองโลก
ท่ีสําคัญ ประกอบด�วย ๔ หน'วยงาน ดังนี้ 

(๑) Oxfam Education คือ องค/การไม'แสวงผลกําไรภาคเอกชน (NGO) มีวัตถุประสงค/
ในการรณรงค/เรื่องความยากจนและความอยุติธรรม และเป�นองค/กรมีบทบาทสําคัญในการส'งเสริม 
การจัดการศึกษาเพ่ือความเป�นพลเมืองโลก เนื่องจากมีความเชื่อว'าการศึกษาเป�นเครื่องมือท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในการขจัดความยากจนและความอยุติธรรม บทบาทของ Oxfam คือ การส'งเสริมให�เยาวชน
สามารถท่ีจะเป�นพลเมืองโลกท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการสนับสนุนการศึกษาเพ่ือช'วยให�เยาวชนเกิด
ความรู�ความเข�าในต'อประเด็นป4ญหาของโลกท่ีมีผลต'อชีวิต และสามารถดําเนินการเพ่ือสร�างให�โลก
เกิดความยั่งยืน โดยมีหลักการว'า การศึกษาเพ่ือสร�างความเป�นพลเมืองโลกจะช'วยให�ประชากร ได�
พัฒนาสมรรถนะหลักท่ีช'วยส'งเสริมการมีส'วนร'วมในโลกและช'วยให�เกิดความยั่งยืน โดยความเป�น
พลเมืองโลกเป�นลักษณะพ้ืนฐานด�านสังคมท่ีมีร'วมกันของบุคคลซ่ึงสามารถดําเนินการผ'านแนวทาง
การศึกษาของโรงเรียนท้ังระบบ โดยการจัดการทรัพยากรและส'งเสริมให�เกิดการพัฒนาการเรียน ใน
ชั้นเรียน จะช'วยให�นักเรียนเข�าใจโลก และสร�างความแตกต'างเชิงบวกในโลกนี้ได� 

(๒) Ofsted คือ สํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา มีหน�าท่ีกับดูแลการให�บริการ แก'
ประชาชนและจัดหาบริการทางการศึกษาและทักษะสําหรับนักเรียนทุกช'วงวัย โดยมีหลักการเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาเพ่ือสร�างความเป�นพลเมือง คือ สถานศึกษาควรต�องมีการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพการสอนเรื่องความเป�นพลเมืองของโลกอย'างต'อเนื่อง และต�องมีการประเมินคุณภาพจัดการ
เรียนการสอนหลักสูตรพลเมืองท่ีได�มาตรฐาน 



๒๑ 

(๓) Assocation for Citizenship Teaching (ACT) เป�นองค/กรท่ีเป�นตัวแทนของครูและ
ผู�เก่ียวข�องอ่ืนๆ ภารกิจหลักของ ACT คือ การสนับสนุนการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูงและการเป�น
พลเมืองท่ีดี ส'งเสริมความเข�าใจในวงกว�างและส'งเสริมการวิจัย การดําเนินงานเป�นรูปแบบของสภา ท่ี
ประกอบด�วยกลุ'มของครูผู�สอนและผู�ปฏิบัติงานท่ีเป�นสมาชิกของ ACT จากท่ัวประเทศ และ
ควบคุมดูแลโดยคณะกรรมาธิการร'วมกันไปสู' เปPาหมายในการศึกษาความเป�นพลเมือง ใน
ระดับประเทศ ซ่ึงในท่ีสุดก็จะส'งผลไปถึงการจัดการศึกษาด�านความเป�นพลเมืองโลกโดยอัตโนมัติ 

(๔) The Citizenship Foundation เป�นองค/กรท่ีช'วยสร�างความเข�าใจด�านกฎหมาย 
การเมืองและความเป�นประชาธิปไตย ส'งเสริมการมีส'วนร'วม ช'วยเหลือครูในการจัดการเรียนการสอน
เรื่องความเป�นพลเมือง และทํางานร'วมกับเยาวชนในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับพวกเขา โดยมีเปPาหมาย 
ในการสร�างสังคมท่ีเป�นธรรมและประสานสอดคล�องกันมากข้ึน ต�องการพัฒนาประชาธิปไตย ท่ีทุกคน
มีความรู� ทักษะ และความเชื่อม่ันท่ีจะเป�นส'วนหนึ่งในฐานะพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพได� มีภารกิจ ๓ 
ด�าน คือ (๑) จัดทําสื่อท่ีใช�ในการจัดทําการเรียนการสอนเพ่ือช'วยเหลือครู (๒) สร�างแรงจูงใจให�
เยาวชนตระหนักถึงความสําคัญ และ (๓) จูงใจให�รัฐกําหนดความเป�นพลเมือง ไว�ในนโยบายและ
หลักสูตรการเรียน 

(๕) Qualifications and Curriculum Authority (QCA) เป�นหน'วยงานอิสระท่ีได�รับ
การสนับสนุนจากกระทรวงศึกษา (DfES) มีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการซ่ึงมีสมาชิกได�รับการ
แต'งต้ังโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ QCA มีบทบาทสําคัญในการกําหนดเกณฑ/ประเมินและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของความเป�นพลเมืองในโรงเรียน 

๓.๑.๔ แนวทางการจัดระบบการศึกษา 
(๑) การจัดหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด�วย การเรียนรู�และประสบการณ/อ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน

ในแต'ละโรงเรียน เพ่ือวางแผนสําหรับนักเรียนของตนเอง ประกอบด�วย ๓ ส'วน ตามหลัก ๓C คือ 
Curriculum (หลักสูตร) Culture (วัฒนธรรม) และ Community (ชุมชน) 

(๒) วิธีการเรียนรู� เช'น (๑) สร�างความหลากหลายและเหมาะสมกับความจําเป�นในการ
เรียนรู� (๒) สร�างโอกาสในชีวิตและวัฒนธรรมของโรงเรียนและชุมชน (๓) เรียนรู� ด�วยตนเอง เป�นกลุ'ม 
และอาศัยความร'วมมือ (๔) จับคู'หลักสูตรกับความต�องการจําเป�นในการเรียน (๕) ใช�บทเรียนแยก
ส'วน การเรียนข�ามหลักสูตร และการเรียนนอกตารางเรียน (๖) สร�างโอกาสเรียนรู�สําหรับนักเรียน (๗) 
สร�างความเก่ียวโยงมีเปPาหมายชัดเจน และเผยแพร'ในวงกว�าง (๘) ประเมินผลด�วยวิธีการหลากหลาย
เป�นรูปธรรม และ (๙) สร�างประสบการณ/ของความเป�นพลเมืองผ'านการลงมือปฏิบัติและเป�น
อาสาสมัคร 

(๓) ภาพรวมท้ังหลักสูตร ประกอบด�วย จิตวิญญาณ คุณธรรม วัฒนธรรม สังคม จิตใจ
และกายภาพ 

(๔) หลักสูตรตามข�อบังคับของกฎหมายต�องการให�มี ๓ ด�าน คือ ความรู�และแนวคิดหลัก 
ทักษะ และประสบการณ/ ในส'วนของความรู�และแนวคิดหลัก ประกอบด�วย ประชาธิปไตยและการ
ปกครอง สิทธิและความเสมอภาค ความยุติธรรม ส'วนของทักษะ ประกอบด�วย เช'น การวิจัย การไต'
ถามการโต�แย�ง การประเมินการดําเนินการท่ีชัดเจน ส'วนของประสบการณ/ ประกอบด�วย 
ประสบการณ/ในห�องเรียน ในโรงเรียน ในชุมชน ในท่ีสาธารณะ 



๒๒ 

๓.๑.๕ แนวทางการประเมินผลการจัดการศึกษา 
การประเมินผลเป�นไปตามจุดประสงค/ต'อไปนี้ 

(๑)  มีการบูรณาการการสอนและการเรียนอย'างมีประสิทธิภาพ 
(๒)  สร�างหลักฐานอย'างกว�างๆ ในการเรียนรู�ของนักเรียน 
(๓)  สนับสนุนหลักสูตรท่ีกว�างและผูกมัดใจ 
(๔)  มีความก�าวหน�าของนักเรียนท่ีเด'นชัด 
(๕)  สะท�อนผลท่ีเป�นประโยชน/ต'อนักเรียนและครู ผู�ปกครอง 
(๖)  ช'วยระบุเปPาหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนา 
(๗)  เชื่อมโยงกับมาตรฐานชาติและตีความอย'างสอดคล�อง 
(๘)  ระบุแผนและการสอนในอนาคต 
(๙)  การให�งานและการทดสอบนักเรียนเป�นไปอย'างเหมาะสม 
(๑๐)  มีการประเมินเพ่ือนและประเมินตนเอง 

 
๓.๒ การจัดหลักสูตรของประเทศออสเตรเลีย๒ 

ประเทศออสเตรเลียเป�นประเทศหนึ่งท่ีได�รับความนิยมจากนักศึกษาท่ัวโลกในการเลือก
ศึกษาต'อ เนื่องจากเป�นประเทศท่ีใช�ภาษาอังกฤษ มีบรรยากาศท่ีเหมาะกับการเรียน ประกอบกับ
มาตรฐานทางการศึกษาท่ีเป�นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ รูปแบบการศึกษาของออสเตรเลียกําหนด
โดยรัฐบาลกลางของออสเตรเลียมีวัตถุประสงค/ ท่ีจะแสดงให�เห็นว'าระดับการศึกษาต'างๆ มี
ความสัมพันธ/กันอย'างไร ซ่ึงเป�นสิ่งท่ีมีประโยชน/อย'างยิ่งสําหรับนักศึกษาในการท่ีจะเตรียมตัวให�พร�อม
เพ่ือศึกษาต'อ ในระดับชั้นเรียนท่ีต�องการศึกษาต'อ 

การศึกษาของประเทศออสเตรเลียได�เริ่มดําเนินการโดยตราเป�นกฎหมายเพ่ือกําหนดให�มี
การศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐจัดให�โดยไม'คิดค'าใช�จ'ายและได�เปลี่ยนความรับผิดชอบจากโบสถ/ ซ่ึง
ดําเนินการมาก'อนให�มาอยู'ในความดูแลของรัฐระหว'างช'วง ค.ศ.๑๘๗๒-๑๘๙๕ และก'อนหน�านั้นได�มี
การจัดต้ังมหาวิทยาลัยซิดนีย/ข้ึนเป�นแห'งแรกเม่ือปW ค.ศ.๑๘๕๐ การจัดการศึกษาท่ัวไปในระยะต'อมา
ดําเนินการภายใต�พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแห'งเครือ จักรภพ ๑๙๐๐ จนกระท่ังปW ค.ศ.๑๙๓๖ ได�มี
การจัดต้ังสภาการศึกษาแห'งชาติออสเตรเลียข้ึนมาเพ่ือดูแลการจัดการศึกษาของประเทศโดยรวม 
และเม่ือปW ค.ศ.๑๙๘๗ ประเทศออสเตรเลียได�จัดให�มีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใหม'ท้ังระบบ
โดยรวมงานด�านการมีงานทําการศึกษาและการฝzกอบรมเข�าไว�ด�วยกันเป�นประเทศแรกในโลกและ
ต'อมาได�รวมกิจการเยาวชนเข�าไว�อีกส'วน เปPาประสงค/สําคัญของการปฏิรูปในยุคนั้นก็เพ่ือให�
ออสเตรเลียเป�นประเทศชาติชาติแห'งการทํางานเพ่ือสร�างความแข็งแกร'งทางเศรษฐกิจให�กับ
ประเทศชาติด�วยการจัดการศึกษาและการฝzกอบรมท่ีอาศัยเทคนิคและวิธีการอย'างหลากหลายทําให�
การศึกษาและการฝzกอบรมทุกระดับทุกประเภทมีคุณภาพสูงมีมาตรฐานระดับโลกและตรงตามความ
จําเป�นของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเป�นสําคัญประชาชนทุกคนจะมีโอกาสเข�าถึงการศึกษาและการ

                                                           

๒ เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานวิจัย แนวทางการส'งเสริมความเป�นพลเมืองโลก, หน�า 
๑๖๗. 



๒๓ 

ฝzกอบรมเพ่ือเตรียมพร�อมต'อการมีงานทําอย'าง เท'าเทียมกันโดยเฉพาะอย'างยิ่งเยาวชนท่ีผ'าน
การศึกษาภาคบังคับแล�วและประชาชนในวัยทํางานคืออายุ ๑๕-๖๕ ปWท่ีสําคัญคือผู�ด�อยโอกาสต'างๆ 
ชาวพ้ืนเมืองด้ังเดิมจะได�มีงานทําโดยถ�วนหน�าและสามารถอยู'ในการทํางานเป�นระยะเวลานานปฏิรูป
การศึกษาในปWค.ศ.๑๙๘๗ นั้น ความมุ'งม่ันสูงสุดท่ีชัดเจนต'อการพัฒนาหรือปฏิรูปงานเพ่ือความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศออสเตรเลียเน�นการเปhดโอกาสให�ประชาชนมีงานทํามากข้ึน ลด
อัตราการว'างงานลงตลอดจนส'งเสริมทักษะและความเท'าเทียมกันในตลาดแรงงานโดยมี ส'วนการ
ปฏิรูปครอบคลุมต้ังแต'ระดับมหภาคคือระบบและโครงสร�างของกระทรวงลงมาจนถึงการปฏิรูประดับ
จุลภาค คือการปฏิรูปงานในแต'ละด�านเป�นกรณีเฉพาะครอบคลุมการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
ให�ความคุ�มครองแก'ประชาชนผู�ด�อยโอกาสทุกกลุ'ม คณะกรรมการประกอบด�วยผู�แทนจากภาครัฐและ
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป�นผู�จัดทําข�อเสนอและตราเป�นกฎหมายแม'บทมีการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจให�กับสถานศึกษาแต'ละแห'งรวมท้ังอํานาจในการบริหารงานหลักสูตรทรัพยากรบุคลากรและ
มาตรฐานการตรวจ มีการจัดการศึกษาและการฝzกอบรมในทุกระดับและทุกประเภทท่ีเน�นไปใน
ลักษณะเชิงธุรกิจมีการพิจารณาความสัมพันธ/ระหว'างค'าใช�จ'ายกับผลท่ีได�รับมีการจัดอันดับ
ความสําคัญของงานมีการประกันคุณภาพและมีความเป�นนานาชาติให�ความสําคัญกับการมีงานทํา 
โดยออสเตรเลียได�เสนอปณิธานว'าเป�นประชาชาติแห'งการทํางานและให�การฝzกอบรมเป�นเส�นทางสู'
การทํางานท่ีแท�จริงเปลี่ยนแปลงวิธีการพัฒนาครูจากการฝzกอบรมระหว'างประจําการเป�นการศึกษา
ระหว'างประจําการสถาบันแต'ละแห'งทุกระดับและทุกประเภทสามารถถ'ายโอนหน'วยกิตกําหนด
หลักสูตรกลางของประเทศไว� และกําหนดกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาข้ึนมาให�เป�นระบบเดียวกันท้ัง
ประเทศและท่ีสําคัญคือมีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไปโดยอาศัย
หลักสําคัญ ๕ ประการคือเน�นความสําคัญท่ีผู�รับบริการให�สถาบันการศึกษาหรือท�องถ่ินมีอํานาจ
หน�าท่ีและมีอิสระในการบริหารให�ผู�ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพในการบริหารการเงินให�มีสภาพพร�อมเพ่ือ
การตรวจสอบและยอมรับในความแตกต'างในเรื่องความต�องการและสภาวะแวดล�อมของชุมชน 
(กาญจนา คุณารักษ/ และประกอบคุณารักษ/, ๒๕๔๐) การเป�นพลเมืองและวัฒนธรรมของประชาชน
ในประเทศออสเตรเลีย มีลักษณะเป�นพ้ืนฐานของประเทศและไม'จํากัดความแตกต'างของแต'ละรัฐ
เนื่องจากต�องการความเป�นความเป�นอิสระและแตกต'างของสถาบันทางการเมืองไม'เช'นนั้นแล�ว
ประชาชนจะมีความรู�สึกว'ายังเป�นเมืองข้ึน ต้ังแต'ในศตวรรษท่ี ๑๙ ต้ังแต'สมัยท่ีประเทศอังกฤษยังยึด
ครองดังนั้นการเป�นพลเมืองสําหรับประเทศออสเตรเลียจึงขอให�มีการเปลี่ยนแปลงจากพลเมืองของ
ประเทศอังกฤษสู'การเป�นพลเมืองของประเทศออสเตรเลีย 
 
๓.๓ การจัดหลักสูตรของเขตบริหารพิเศษฮ'องกง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

๓.๓.๑ นโยบายและระบบการศึกษา๓ 
โรงเรียนในฮ'องกงแบ'งออกเป�นโรงเรียนรัฐบาลท่ีได�รับเงินอุดหนุนจากองค/กรการกุศลและ

องค/กรด�านศาสนา โรงเรียนเอกชนท่ีส'วนใหญ'เป�นโรงเรียนคริสเตียน ซ่ึงมักจะมีมาตรฐานการศึกษาท่ี

                                                           

๓ เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานวิจัย แนวทางการส'งเสริมความเป�น
พลเมืองโลก, หน�า ๒๐๑. 



๒๔ 

เข�มงวดกว'า และมีแหล'งเงินทุนสนับสนุนเพ่ือการศึกษาเป�นของตัวเอง นอกจากนี้ก็ยังมีโรงเรียน
นานาชาติ สําหรับนักเรียนท่ีต�องการหลักสูตรทางเลือก อย'างเช'นโปรแกรม International 
Baccalaureate ( IB) , SAT, AP และ GCEAL ในปWการ ศึกษา ๒๐๑๔/๑๕ ฮ'องกง มี โ ร ง เ รี ยน
ประถมศึกษา ๕๗๑ แห'ง มัธยมศึกษา ๕๐๙ แห'งและโรงเรียนพิเศษ ๖๑ แห'ง 

ระบบการศึกษาของฮ'องกงได�รับอิทธิพลมาจากอังกฤษต้ังแต'ยุคอาณานิคม การเรียนชั้น
อนุบาล๓ ปW ไม'เป�นการศึกษาภาคบังคับแต'พ'อแม'ส'วนใหญ'ในฮ'องกงมักจะส'งลูกเข�าเรียนชั้นอนุบาล
ต้ังแต'อายุ ๓ ขวบ เดิมระบบการศึกษาแบบเก'าของฮ'องกงจะเรียนชั้นประถมศึกษา ๖ ปW มัธยมศึกษา 
๗ ปW และเรียนมหาวิทยาลัย ๓ ปWป4จจุบันระบบการศึกษาของฮ'องกงประกอบด�วยชั้นประถมศึกษา ๖ 
ปW มัธยมต�น ๓ ปW มัธยมปลาย ๓ ปW และเรียนปริญญาตรีโดยใช�เวลา ๔ ปW เม่ือจบการศึกษาระดับชั้น
มัธยมปลาย ผู�เรียนจะได�รับประกาศนียบัตร Hong Kong Diploma of Secondary Education 
(HKDSE) เป�นเอกสารสําคัญสําหรับสมัครเรียนต'อมหาวิทยาลัย ซ่ึงฮ'องกงกําลังผลักดันให� HKDSE มี
สถานะเทียบเท'ากับ A-Level ของผู�จบการศึกษาในระดับนานาชาติตามระบบของสหรัฐอเมริกา 
ป4จจุบันฮ'องกงมีมหาวิทยาลัยท่ีได�รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลถึง ๘ แห'ง เปhดสอนต้ังแต'ระดับปริญญา
ตรีจนถึงปริญญาเอก และยังมีสถาบันอาชีวศึกษาอ่ืนๆ อีกหลายแห'ง เพ่ือขยายโอกาสในการศึกษาต'อ
หลังเรียนจบชั้นมัธยมของนักเรียนฮ'องกง และเพ่ือเปhดโอกาสให�นักเรียนต'างชาติเข�ามาศึกษาต'อใน
ฮ'องกงมากยิ่งข้ึน 

ฮ'องกงภายใต�การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีมีระบบการปกครองแบบ ๑ 
ประเทศ ๒ ระบบ คือ เป�นคอมมิวนิสต/และเป�นเสรีประชาธิปไตยเศรษฐกิจทุนนิยม ท่ีประชาชนเข�าใจ
สถานะของตนเองตระหนักในสถานะทางการเมืองของตนเองท่ีตรงกัน รัฐบาลท่ีบริหารฮ'องกงได�มี
เปPาหมายท่ีชัดเจนท่ีจะต�องเตรียมคนเข�าสู'ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให�ประชาชน
ได�มีทักษะในอนาคตในศตวรรษท่ี ๒๑ สร�างประชาชนให�มีความเป�นสากล มีความคิดเชิงสร�างสรรค/ มี
ความคิดเชิงวิเคราะห/วิพากษ/วิจารณ/ มีความสามารถในการสื่อสารในภาษาท่ีสําคัญของโลกคือ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เทคโนโลยีการสื่อสาร การค�าธุรกิจท่ีใช�เครื่องมือ ICT (Communication) 
และทักษะการทํางานร'วมกับผู�อ่ืน (Collaboration) เพ่ือเตรียมเกาะฮ'องกงให�เป�นประเทศท่ีเปhดเสรี
ทางการค�า เป�นศูนย/กลางทางการเงิน เป�นศูนย/กลางทางการเดินทาง และเป�นศูนย/กลางการนัดพบ 

ป4จจุบันฮ'องกงเป�นผู�นําด�านการศึกษาดังจะเห็นจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของ 
PISA ครั้งล'าสุดพบว'า คุณภาพการศึกษาของแผ'นดินแห'งนี้ มีคุณภาพสูงอยู'ในระดับต�นๆ ของโลก 
ป4จจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ การปฏิรูปการศึกษาในช'วงทศวรรษท่ีผ'านมา โดยปW ค.ศ.๒๐๐๐ ถือเป�น
ปWท่ีเริ่มต�นของการปฏิรูปการศึกษายุคใหม' เม่ือรัฐบาลฮ'องกงได�ประกาศนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ี
ชัดเจนให�คนฮ'องกงเห็นเปPาหมายร'วมกันท้ังประเทศ โดยรัฐบาลได�ประกาศการปฏิรูปการศึกษาให�
เป�นวาระแห'งชาติคือ “East Meets West: Rich & Stimulating Environment” ท่ีประชาชนมี
ความตระหนักร'วมกัน ครู ผู�บริหารการศึกษา ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข�อง ทุกคนได�รับรู�ถึงสภาพความจําเป�น
ของประเทศท่ีจะต�องเปลี่ยนแปลง (Reform) ให�ทันกระแสโลก เป�นการเตรียมประชาชนคนรุ'นใหม'
เข�าสู'ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเตรียมความเป�นสากล ความเป�นนานาชาติ การสื่อสารผ'านสื่อสารสารสนเทศ
เทคโนโลยี การค�าขาย เป�นศูนย/กลางการเงินและการค�าโลกโดยการหลอมรวมปรัชญาตะวันออกและ
ตะวันตกเข�าด�วยกันอย'างผสานผสมกลมกลืน สร�างความทันสมัยความร่ํารวย ความม่ังค่ังให�แก'



๒๕ 

ประเทศ และให�ทันการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกท่ีทุกคนเข�าใจตรงกันเพ่ือความร่ํารวยม่ังค่ังของ
สิ่งแวดล�อมท่ีช'วยพัฒนาคน (Human Capital) ของการก�าวสู'ความทันสมัย การเปลี่ยนแปลงและ
เอกลักษณ/ของประชาชนชาวฮ'องกงเป�นสําคัญ (สมพงษ/ จิตระดับ สุอังคะวาทิน, ๒๕๕๖) 

ในช'วงแรกปW ค.ศ.๒๐๐๐-๒๐๐๖ สถาบันการศึกษาในฮ'องกงได�ทําการปฏิรูปการศึกษา 
ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนขนานใหญ' ท้ังในด�านเนื้อหาหลักสูตร วิธีการประเมินผลผู�เรียน 
และการสอนภาษาการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มุ'งเน�นให�สถาบันการศึกษาท้ังหลายลดบทบาทของการสอบ
ลง และหันมาให�ความสําคัญกับการพัฒนาผู�เรียนในด�านต'างๆ มากข้ึน ต้ังแต'ด�านคุณธรรมจริยธรรม 
การรู�หน�าท่ีพลเมือง การพัฒนาด�านสติป4ญญา การมีจิตสาธารณะ การพัฒนาบุคลิกภาพ ไปจนถึงการ
มีประสบการณ/ทํางานจริง นอกเหนือจากการเรียนในห�องเรียนเพียงอย'างเดียว เพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมี
คุณภาพ รู�จักใช�วิจารณญาณ และเต็มเปW�ยมไปด�วยความคิดสร�างสรรค/ฮ'องกงได�นําร'องการปฏิรูป
หลักสูตร ป.๑-ม.๓ ได�นําเสนอภาพใหม'ของระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา ปW ค.ศ.
๒๐๐๕ และได�นําร'องทดลองใช�หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายปW ค.ศ.๒๐๐๙ ทําให�ผลผลิตนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายรุ'นแรก ท่ีจบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยและการเข�ารับการจ�างงานในปW 
ค.ศ. ๒๐๑๒ มีคุณภาพสูง 

การปฏิรูปการศึกษาต้ังแต'ปW ค.ศ.๒๐๐๐ ครั้งนี้ประสบผลสําเร็จอย'างน'าชื่นชม ฮ'องกงกล�า
ท่ีจะยกเลิกระบบการศึกษาแบบด้ังเดิมของอังกฤษแทบท้ังหมด สร�างความเป�นนานาชาติท่ีเชื่อมโยง
สัมพันธ/กับวิถีชีวิตเทคโนโลยีท่ีมีความก�าวหน�าได�อย'างเหมาะสม ได�ทุกระบบ ให�ยกเลิกการสอบแบบ 
O-Level และ A-Level มาเป�นการสอบระดับชาติเพียง ๑ ครั้ง ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก ๙ ปW 
เป�น ๑๒ ปW ขยายเวลาเรียนจบในระดับปริญญาตรีจาก ๓ ปW เป�น ๔ ปW รัฐบาลฮ'องกงยกเครื่องทําการ
ปฏิรูปการศึกษาในด�านระบบหลักสูตร กระบวนการเรียนรู� การวัดและประเมินผล หน'วยงานท่ีช'วย
สนับสนุนโรงเรียน แหล'งทุน งบประมาณนวัตกรรมการศึกษา และอ่ืนๆ หลักสูตรใหม'ทางการศึกษา
ของฮ'องกงมีแก'นปรัชญาทางการศึกษาของ “ขงจื้อ” ซ่ึงตัวแทนของวัฒนธรรมตะวันออกท่ีมีความลุ'ม
ลึกมีวิถีชีวิตท่ีมีคุณค'า ผสมผสานกับปรัชญาของนักปราชญ/ตะวันตก คือ “อริสโตเติล” ท่ีมีวิธีการ
แสวงหาความรู� การค�นพบ ผ'านการต้ังคําถามเชิงวิเคราะห/ ซ่ึงเป�นศาสตร/ของทางตะวันตก การ
ผสมผสานของสองวัฒนธรรมดังกล'าวได�นําไปสู' “สิ่งท่ีดีกว'าเพ่ือชาวฮ'องกง” จนนํามาสู'ปรัชญาของ
หลักสูตรการศึกษาของฮ'องกงท่ีเด็กทุกคนจะได�รับการพัฒนาแบบรอบด�านและได�รับการศึกษา ตลอด
ชีวิต (Whole Person Development & Life-long Learning) ตามความสามารถ ตามความสนใจ
และตามค'านิยมท่ีหลากหลาย สังคมของฮ'องกงมีส'วนช'วยเพ่ิมศักยภาพของต�นทุนมนุษย/ (Human 
Capital)ซ่ึงทําให�ขีดความสามารถในการแข'งขันของประเทศสูงข้ึนและทําให�ฮ'องกงเป�นเมือง
นานาชาติยิ่งข้ึน โดยการเตรียมคนเข�าสู'ยุคศตวรรษท่ี ๒๑ จะเน�นทักษะอนาคต ความคิดสร�างสรรค/ 
(Creative) ความคิดเชิงวิเคราะห/วิพากษ/วิจารณ/ (Critical) การสื่อสาร ความเป�นสากล เครื่องมือ ICT 
(Communication) และการทํางานร'วมกับผู�อ่ืน (Collaboration) นอกจากนี้รัฐบาลของฮ'องกงยังจัด
ให�เด็กทุกคนได�รับประสบการณ/ท่ีจําเป�นของการเรียนรู�ตลอดชีวิต สอนให�นักเรียนได�เรียนรู�วิธีการ
เรียน (Learn How to Learn) ส'งเสริมให�เด็กแต'ละคนเห็นคุณค'า ทัศนคติ ค'านิยม ทักษะท่ีสําคัญท่ี
จําเป�น และส'งเสริมให�เกิดการเรียนรู�ได�ด�วยตนเอง 



๒๖ 

โดยสรุปนโยบายหลักทางการศึกษาของรัฐบาลของเขตบริหารพิเศษฮ'องกง คือ 
Education Bureau, the Government of Hong Kong Special Administrative Region. Policy: 
Primary Education and Secondary Education, ๒๐๑๗: online) 

- การจัดการศึกษาของรัฐแบบให�เปล'าในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเก�าปW (ถึง
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้ังแต'ปWการศึกษา ๒๐๐๘/๐๙) และในปWเดียวกันนั้นรัฐบาลได�มอบให�
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา(Vocational Training Council) เปhดหลักสูตรเต็มเวลาแบบให�เปล'า
สําหรับนักเรียนท่ีจะลาออกในชั้นมัธยมปWท่ี ๓ เพ่ือให�โอกาสได�รับการศึกษาสายอาชีพเป�นทางเลือก
ด�วย 

- จัดการศึกษาในโรงเรียนท่ีตอบสนองความต�องการท่ีหลากหลายของนักเรียน และช'วย
พัฒนาความรู� ค'านิยม และทักษะท่ีจําเป�นสําหรับการศึกษาต'อและการพัฒนาของบุคคล 

- เสริมสร�างให�นักเรียนมีความสามารถด�านภาษาสองหรือสามภาษา 
- เสริมสร�างคุณภาพการสอนและประสิทธิภาพการเรียน 
- ปรับปรุงสภาพแวดล�อมด�านการเรียนการสอน 
- ช'วยเหลือให�เด็กท่ีเพ่ิงอพยพจากจีนแผ'นดินใหญ'สามารถบูรณาการได�กับระบบ

การศึกษาของท�องถ่ินให�เร็วท่ีสุด 
- เสริมสร�างคุณภาพ ความยืดหยุ'น และความรับผิดรับชอบในการบริหารสถานศึกษา 

 
๓.๔ การจัดหลักสูตรของประเทศสิงคโปร6 

๓.๔.๑ แนวทางในการจัดการศึกษา๔ 
ระบบการศึกษาสิงคโปร/บูรณาการพหุวัฒนธรรม (Multicultural) และโลกศึกษา 

(Global Education) ผ'านสังคมศึกษา (Social Studies) หรืออาจกล'าวได�ว'ารายวิชาสหวิทยาการ
แบบใหม'นี้ถูกจัดให�กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของสิงคโปร/ โดยท่ีหลักสูตรมีเอกลักษณ/ตรงท่ีไม'เน�น
เฉพาะบริบทของสิงคโปร/แต'ให�ความสนใจมุมมองนานาชาติด�วย๕  นอกจากนี้ Li-Ching Ho ยังให�
ความเห็นว'า หลักสูตรสังคมศึกษาของสิงคโปร/ใช�ประเด็นของชาติเป�นฐาน (Issue-based) ผนวกกับ
ความสนใจโลก (Global Focus) ประเด็นทางพหุวัฒนธรรมได�รับการพิจารณาว'าเป�นเรื่องสําคัญใน
การเรียนสังคมศึกษาลําดับแรกๆ เนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการส'งเสริม “ความเชื่อมแน'นทางสังคม
ภายใต�สั งคมท่ีมีความหลากหลาย (Social Cohesion)” (Singapore Ministry of Education, 
๒๐๐๘) รัฐบาลรับรู�ว'าการเชื่อมแน'นทางสังคมเป�นเง่ือนไขก'อน (Precondition) ท่ีจําเป�นในการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความอยู'รอดของรัฐชาติในท่ีสุดการเชื่อมแน'นทางสังคมถูกมองว'ามีความสําคัญ
อย'างยิ่งในฐานะท่ีขัดขวางโลกาภิวัตน/เก่ียวกับความม่ันคงทางการเมืองของประเทศ การเข�าใจ
เครื่องมือทางพหุวัฒนธรรมนี้ไม'เพียงแต'จะสะท�อนในหลักสูตรท่ีเป�นทางการของโรงเรียนแล�ว ยัง
ปรากฏในเอกสารของรัฐและคําแถลงอย'างเป�นทางการ ดังตัวอย'างท่ี Aline Wong (๒๐๐๐) รัฐมนตรี
อาวุโสได�กล'าวสุนทรพจน/ว'า “การเปลี่ยนผ'านสิงคโปร/ในยุคโลก (Global Era) แสดงให�เห็น
                                                           

๔ เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานวิจัย แนวทางการส'งเสริมความเป�นพลเมืองโลก,  
หน�า ๒๘๓. 

๕ Thornton ๒๐๐๕a, ๘๒ อ�างถึงใน Li-Ching Ho. 



๒๗ 

ประสบการณ/ของสังคมอ่ืนๆ มากมายซ่ึงมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ...ดังนั้นจึงจําเป�นท่ีจะต�องมี
ความปรองดองระหว'างเชื้อชาติและความเข�าใจระหว'างวัฒนธรรม” สังคมศึกษา (Social Studies) 
ของสิงคโปร/ใช�นิทาน (Stories) และเรื่องเล'า (Narratives) เป�นสิ่งท่ีสามารถสร�างและเปลี่ยนแปลง
อย'างคงทนถาวรท้ังจากผู�ประกอบทางการเมือง (Political Entrepreneurs) หรือผู�มีอํานาจท่ีต�องการ
สร�างความจริงของสังคม (Social Reality) และส'งเสริมให�มีความรู�สึกเชื่อมโยงระหว'างอดีต ป4จจุบัน 
และอนาคต (Anderson, ๒๐๐๓; Byman, ๒๐๐๐; Gellner, ๒๐๐๖ อ�างถึงใน Li-Ching Ho) หนึ่ง
ในวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดของการแพร'กระจายเรื่องเล'าเก่ียวกับชาติ (National Narratives) ทํา
ได�โดยผ'านโรงเรียนรัฐ (Common School) ซ่ึงในความเป�นจริงระบบการศึกษาถูกใช�เป�นเครื่องมือใน
การส'งเสริม สร�าง หรือทําให�เกิดความชอบธรรมให�กับประเพณีประวัติศาสตร/ สัญลักษณ/ และค'านิยม
ของชาติ (Smith, ๑๙๙๑; Hobsbawm, ๑๙๙๔ อ�างถึงใน Li-Ching Ho) และมีกระบวนการท่ีทําให�
แต'ละคนเข�าใจตนเองว'า มีอัตลักษณ/ชาติและความเป�นพลเมือง (Popkewitz, ๒๐๐๓ อ�างถึงใน Li-
Ching Ho) ในระบบโรงเรียนรัฐบาล (Public School) สังคมศึกษาคืออุดมคติท่ีใช�ในการสร�างอัต
ลักษณ/และสร�างความรู�สึกของจิตสํานึกในประวัติศาสตร/ชาติ ปรากฏการณ/ดังกล'าวนี้เกิดข้ึนในบริบท
ของสิงคโปร/ โดยเฉพาะอย'างยิ่งทางด�านประวัติศาสตร/ สังคม และเศรษฐกิจท่ีต�องเผชิญ ดังนั้นจึงไม'
เป�นท่ีประหลาดใจว'ารัฐบาลสิงคโปร/ใช�วิชาต'างๆ เช'น สังคมศึกษา ในการส'งเสริมวิสัยทัศน/รัฐชาติ 
(Nation-state) เปPาหมายสําคัญ (Key Goals) ของสังคมศึกษาของสิงคโปร/ โดยสังคมศึกษาถูก
นํามาใช�เป�นวิชาบังคับ (Required Course) อย'างกว�างขวางในระดับมัธยมศึกษา ระดับ ๓, ๔ และ ๕ 
(อายุ ๑๕-๑๗ ปW) ในปW ๒๐๑๑ รายวิชาบังคับนี้ถูกสร�างกรอบความคิดเป�นโปรแกรมระยะ ๒-๓ ปW และ
ทําให�อยู'ในข้ันสูงสุดถึงการสอบระดับชาติของการสอบระดับ GCE “O” นักเรียนมัธยมศึกษา ๓-๔ คน 
ปWท่ี ๔ จากสายเร'งรัด (Express Course) และปWท่ี ๕ จากสายสามัญ (Normal Course) จะต�องสอบ
การทดสอบนี้ เนื่องจากการศึกษาของสิงคโปร/เป�นการรวมศูนย/จากส'วนกลาง The Curriculum 
Planning and Development Division (CPDD) กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากจะสร�างกรอบ
หลักสูตรของชาติ (National Curriculum Framework) แล�วยังกําหนดรายละเอียดในประมวล
รายวิชาสําหรับใช�ในโรงเรียนมัธยมทุกแห'งด�วย รวมถึงตําราเรียนสังคมศึกษาสําหรับนักเรียนทุกคนใน
สิงคโปร/ด�วย 

หลักสูตรสังคมศึกษานําแนวคิดสหวิทยาการ (Interdisciplinary Approach) และถูกจัด
ให�อยู'ใน๒ ความคิดหลัก (Core Idea) คือ (๑) การมีราก (Being-rooted) และ (๒) การอาศัยอยู'ใน
โลก (Living Global) โดยมีเปPาหมายในการส'งเสริมอัตลักษณ/ชาติ ความเข�าใจในพหุวัฒนธรรม และ
มุมมองโลก ดังท่ีระบุไว�ในเอกสารหลักสูตร เปPาหมายของสังคมศึกษาจะทําให�นักเรียนเป�นดังนี้ 

๑) เข�าใจประเด็นท่ีมีผลกระทบต'อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ธรรมาภิบาล และอนาคต
ของสิงคโปร/ 

๒) เรียนรู�จากประสบการณ/ของประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสร�างและรักษาความก�าวหน�าทางการ
เมือง การอยู'ร'วมกันของสังคม และความรุ'งเรืองทางเศรษฐกิจของสิงคโปร/ 

๓) พัฒนาความคิดและสร�างทักษะท่ีจําเป�นตลอดชีวิตและสามารถการเรียนรู�ด�วยตนเอง 
๔) มีความรู�สึกอย'างลึกซ้ึงในการแบ'งป4นโชคชะตาและอัตลักษณ/ชาติ 



๒๘ 

๕) พัฒนาไปสู'พลเมืองท่ีมีความเอาใจใส'ผู�อ่ืนและมีส'วนร'วมอย'างมีความรับผิดชอบและมี
วิจารณญาณในเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุ/พหุวัฒนธรรม และความหลากหลายทางศาสนาใน
สังคม 

๖) พัฒนาไปสู'พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบในมุมมองโลก (Global Perspective) 
หลักสูตรสังคมศึกษาแบ'งออกเป�น ๖ หน'วยหลัก (Thematic Unit) ได�แก' (๑) สิงคโปร/

เป�นประเทศในโลก (๒) เข�าใจธรรมาภิบาล (๓) ความขัดแย�งและความสามัคคีในสังคมท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ/(๔) จัดการความสัมพันธ/ระดับนานาชาติ (๕) สนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และ (๖) เผชิญหน�ากับความท�าทายและการเปลี่ยนแปลง๖ โดยสรุปหลักสูตรสังคมศึกษา 
(Social Studies) สําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาท่ีเป�นทางการถูกออกแบบเพ่ือให�นักเรียนสามารถเข�าใจ
สถานการณ/ภูมิรัฐศาสตร/ของสิงคโปร/ รวมถึงข�อจํากัดและจุดอ'อน นอกจากการสอนเนื้อหาความรู�
และทักษะแล�ว หลักสูตรยังเน�นค'านิยมหลัก (Core Values) เช'น ความรักชาติ และความจงรักภักดี 
เปPาหมายหลักของหลักสูตรสังคมศึกษาในสิงคโปร/รวมถึงความภาคภูมิใจในชาติและอัตลักษณ/ชาติ 
และการปลูกฝ4งสิ่งเหล'านี้ สําหรับนักเรียนจะต�องเรียนรู�ถึงฉันทามติของความสําคัญของวัฒนธรรมเชื้อ
ชาติ และศาสนา ท�ายท่ีสุดหลักสูตรสังคมศึกษาวางจุดเน�นท่ีสําคัญในความคิดเก่ียวกับชุมชนโลกท่ี
อย'างเป�นอิสระและการส'งเสริมมุมมองระดับโลก 

ในสหรัฐอเมริกา สังคมศึกษา (Social Studies) มักจะถูกใช�เป�นเครื่องมือในการศึกษา
เพ่ือความเป�นพลเมือง (Global Citizenship) แต'ไม'ได�มีความเห็นอย'างเป�นฉันทามติว'าความหมาย
ของความเป�นพลเมืองคืออะไรหรือแม�กระท่ังมีการตกลงว'าจะมีหลักสูตรและการสอนอย'างไร๗ 
ในขณะท่ีสิงคโปร/ซ่ึงศูนย/กลางของทุกอย'างอยู'ท่ีรัฐ ไม'มีประสบการณ/ของการโต�แย�งในเรื่องเนื้อหา 
ค'านิยม และเปPาหมายของหลักสูตรสังคมศึกษา ในความเป�นจริงโรงเรียนในสิงคโปร/ทํางานตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลและการให�ความสําคัญและอุดมการณ/ของรัฐ๘ ตัวอย'างเช'น เกือบท้ังหมดของหลักสูตร
ในสถาบันการศึกษาในระบบและนอกระบบรวมถึงหลักสูตรสังคมศึกษาอยู'บนพ้ืนฐานของกรอบ
การศึกษาชาติ (National Education Framework) (Singapore Ministry of Education, ๒๐๐๗a) 

ในปW ๒๐๐๗ จากการสํารวจพบว'า นักเรียนระดับประถมศึกษาพึงพอใจกับการศึกษาของ
ชาติ แต'นักเรียนระดับมัธยมศึกษารู�สึกว'าสิ่งเหล'านี้เป�นการชวนเชื่อ (Propaganda) และน'าเบ่ือ 
รัฐมนตรีว'าการกระทรวงศึกษาธิการ นายธาร/มาน ชานมุการัตนัม (Tharman Shanmugaratnam) 
กล'าวถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน/ว'า “เราจะต�องทํางานหนักข้ึนเพ่ือรักษาความรู�สึกของอัตลักษณ/
ร'วมท'ามกลางพลเมืองของเราและรักษาสังคมให�ยึดเหนี่ยวกัน...เราจะต�องสกัดหาแนวทางของเรา 
แล�วปรับให�เข�ากับสถานการณ/ใหม'ๆ แต'ต�องไม'ลดความสําคัญของการศึกษาชาติสิ่งท่ีสําคัญคือเรา
จะต�องทําให�การศึกษาชาติมีชีวิตชีวา เป�นประสบการณ/ท่ีส'งผลกระทบอย'างเป�นธรรมชาติต'อคน
สิงคโปร/รุ'นใหม' เพ่ือว'าบทเรียนและค'านิยมจะฝ4งอยู'ในใจเม่ือเขาเหล'านั้นเติบโตข้ึน”๙  

                                                           

๖ Ho, Li-Ching, ๒๐๐๙ อ�างถึงใน Singapore Ministry of Education, ๒๐๐๘. 
๗ Thornton, ๒๐๐๕; Ross, ๒๐๐๑; Evans,๒๐๐๔ อ�างถึงใน Li-Ching Ho. 
๘ Tan and Chew, ๒๐๐๔ อ�างถึงใน Li-Ching Ho. 
๙ T. Rajar. The Straits Times, ๑๕ August ๒๐๐๗ อ�างถึงใน Gopinathan, S., ๒๐๑๒. 



๒๙ 

Li-Ching Ho สรุปว'าสิ่งท่ีทําให�หลักสูตรสังคมศึกษาของสิงคโปร/น'าสนใจคือมีการจัดการ
อย'างไรท่ีมีการรวมความต�องการของท�องถ่ิน ประเทศชาติ และโลกไปสู'นักเรียน จากการศึกษา
เปรียบเทียบโลกศึกษา(Global Education) ในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และแคนาดา ของ 
Pike๑๐ พบว'า “...นักการศึกษาตีความ ตอบสนองโลกาภิวัตน/ในรูปรายวิชาท่ีจะโน�มน�าวระบบความ
เชื่อทางวัฒนธรรมและโลกทัศน/ว'าเป�นสิ่งอ่ืน ในความคิด การเคลื่อนไหวของโลกศึกษาไม'ได�ส'ง
สัญญาณเก่ียวกับการศึกษาโลกาภิวัตน/ ในทางตรงกันข�ามโลกศึกษาสะท�อนให�เห็นถึงการพัฒนาใน
รูปแบบมุ'งเน�นโลก (GlobalorientedModel) ของการศึกษาชาติ” หลักสูตรสังคมศึกษาของสิงคโปร/
เป�นกรณีศึกษาท่ีน'าสนใจว'าหลักสูตรสังคมศึกษาของชาติทําอย'างไรก�าวกระโดดจากกระบวนทัศน/ชาติ
เป�นศูนย/กลางไปยังการให�ความสนใจระดับโลกในขณะท่ียังสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐชาติ 

ส'วนความคิดเห็นเก่ียวกับรายวิชา Character and Citizenship Education (CCE) ซ่ึง
เป�นหัวใจของระบบการศึกษาสิงคโปร/ นักเรียนจะได�เรียนรู�เพ่ือรับผิดชอบต'อครอบครัวและสังคม 
เข�าใจบทบาทของตนท่ีจะต�องสร�างอนาคตของประเทศชาติ แนวโน�มและการพัฒนาโลกมีผลกระทบ
ต'อสังคม เช'น การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความก�าวหน�าของโลกาภิวัตน/และเทคโนโลยี ถูกนําเข�าไป
ใส'ในการพัฒนาหลักสูตร CCE เปPาหมายของCCE คือการสอนค'านิยมและสร�างสมรรถนะให�กับ
นักเรียนเพ่ือพัฒนาไปสู'การเป�นป4จเจกชนท่ีดีและพลเมืองท่ีมีประโยชน/ ต้ังแต'ปW ๑๙๕๙ ได�มีการคิด
โปรแกรมหลักข้ึนมามากมายเพ่ือท่ีจะสอนค'านิยม นิสัย สมรรถนะ และทักษะให�นักเรียนโปรแกรม
ต'างๆ รวมถึง Civics and Moral Education (CME, ๑๙๙๒), NationalEducation (NE, ๑๙๙๗), 
Social and Emotional Learning (SEL, ๒๐๐๕) และ Learning Experiences as Co-Curricular 
Activities (CCA)๑๑  

๓.๔.๒ หน'วยงานที่ส'งเสริมการจัดหลักสูตร 
(๑) กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร6  
กระทรวงศึกษาธิการทําหน�าท่ีในการชี้นํานโยบายการศึกษาไปสร�างระบบและนําไป

ปฏิบัติกระทรวงฯ จะควบคุมการพัฒนาและการบริหารให�กับรัฐบาล การได�รับความช'วยเหลือจากรัฐ 
โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม วิทยาลัย และสถาบันกลางการศึกษา (Centralised Institute) 
รวมถึงโรงเรียนเอกชนหน'วยงานของกระทรวงฯ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับหลักสูตร คือ Curriculum 
Planning and Development Division และCurriculum Policy Office๑๒  

Curriculum Planning and Development Division มีพันธกิจ คือ “พัฒนาหลักสูตร
เพ่ือตอบสนองความต�องการของประเทศชาติ สังคม และแต'ละบุคคล (Developing a curriculum 
to meet the needs of the nation, community and individual)” และมีหน�าท่ีโดยสังเขป คือ 
พัฒนาและทบทวนหลักสูตร เผยแพร'รูปแบบการสอนและการประเมินผล ออกแบบโปรแกรม 
สนับสนุนทรัพยากร ให�บริการห�องสมุด มีศูนย/ภาษา และศูนย/ให�คําปรึกษา๑๓  

                                                           

๑๐ ๒๐๐๐: ๗๑ อ�างถึงในLi-Ching Ho. 
๑๑ Ministry of Education, Singapore, ๒๐๑๔c: online. 
๑๒ Ministry of Education, Singapore, ๒๐๑๒c: online. 
๑๓ Ministry of Education, Singapore, ๒๐๑๕a: online. 



๓๐ 

Curriculum Policy Office มีหน�าท่ีในการพัฒนาและทบทวนนโยบายท่ีนําไปสู'การจัดทํา
หลักสูตรชาติ ส'งเสริมการประกาศใช� สร�างความสมดุล จุดประสงค/ และประสิทธิภาพของหลักสูตร 
รวมถึงนําวิธีการสอนและการประเมินผลไปใช�ปฏิบัติ๑๔  

ในการจัดทําหลักสูตรท่ี ท้ัง CCE, CME และ SS กระทรวงศึกษาธิการมีกรอบท่ีใช�
ประกอบการจัดทําหลักสูตร คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีพึงประสงค/ (Desired Outcomes of 
Education: DOE) กรอบสมรรถนะและผลลัพธ/การเรียนรู� ของนักเรียนในศตวรรษท่ี  ๒๑ 
(Framework for ๒๑st Century Competencies and Student Outcomes) 

(๒) สถาบันการศึกษาแห'งชาติ (National Institute of Education: NIE) 
เม่ือปW ค.ศ.๑๙๙๑ สถาบันการศึกษา (Institute of Education: IE) และวิทยาลัยพล

ศึกษา(The College of Physical Education: CPE) ได�รวมตัวกันต้ังเป�นสถาบันใหม'  เรียกว'า 
ส ถ า บั นก า ร ศึ ก ษา แห' ง ช า ติ  ( National Institute of Education: NIE) ต้ั ง อยู' ใ น  Nanyang 
Technological University (NTU)(NIE, n.d.a: online) ซ่ึงเป�นสถาบันแห'งเดียวในสิงคโปร/ท่ีผลิตครู 
มีพันธกิจ คือ “เพ่ือสร�างความเป�นเลิศให�ครูและการวิจัยทางการศึกษา (To Excel in Teacher 
Education and Educational Research.”๑๕ โดยสิงคโปร/มองว'าครูเป�นป4จจัยสําคัญท่ีจะสร�างเด็ก
และเยาวชนซ่ึงเป�นอนาคตของชาติดังจุดเน�นขององค/กรท่ีว'า “รายงานกลยุทธ/การครุศึกษาใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงจัดทําโดย NIE เม่ือเดือนตุลาคม ๒๐๐๙ เป�นการทบทวนข้ันพ้ืนฐานว'าเราสอนอะไร 
เราสอนอย'างไร และเราประเมินอย'างไร ได�มีการประกาศกุญแจหลัก ๖ ประการ เปPาหมายก็เพ่ือสร�าง
ความเข�มแข็งและส'งเสริมการครุศึกษาใน NIE สําหรับรายงาน TE๒๑ เป�นการยืนยันอีกครั้งว'ากลยุทธ/
ของ NIE ในการผลักดันให�มีการสอนท่ีแข็งแกร'งข้ึนด�วยการนําเอาผู�เรียนในศตวรรษท่ี ๒๑ มาเป�น
หัวใจของเปPาหมายการครุศึกษา”๑๖  

NIE มีหน�าท่ีในการผลิตครูสอนในโรงเรียน พัฒนาครู และวิจัยทางการศึกษา ป4จจุบันเปhด
สอนหลักสูตรท้ังในระดับประกาศนียบัตร ปริญญาบัณฑิต และบัณฑิตศึกษาด�านการผลิตครู เช'น NIE 
มีสถาบัน (Academic Group) คือHumanities and Social Studies Education (HSSE) ซ่ึงจัดการ
เรียนการสอนในโปรแกรมท่ีเก่ียวข�องกับการส'งเสริมความเป�นพลเมืองโลก ได�แก'๑๗  

(๓) โรงเรียน 
โรงเรียนข้ันพ้ืนฐานท้ังท่ีเป�นโรงเรียนของรัฐและเอกชนมีหน�าท่ีในการจัดการเรียนการ

สอนตามคู'มือหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการจัดทําข้ึน คู'มือดังกล'าวจะระบุถึงเนื้อหา วัตถุประสงค/ 
ผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค/ วิธีการสอน และวิธีการประเมิน โดยกระทรวงศึกษาธิการควบคุมคุณภาพการ
เรียนการสอนให�เป�นไปตามมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ๑๘  

(๔) องค6กรนอกภาครัฐ (Non-government Organization: NGO) 

                                                           

๑๔ Ministry of Education, Singapore, ๒๐๑๕b: online. 
๑๕ NIE, n.d.b: online. 
๑๖ NIE, n.d.c: online. 
๑๗ NIE, n.d.d: online. 
๑๘ NIE, n.d.g: online. 



๓๑ 

สิงคโปร/มีเครือข'ายทางสังคมท่ีเรียกว'า People’ s Association (PA) ก'อต้ังเม่ือปW ค.ศ.
๑๙๖๐ โดยมีเปPาหมายในการแบ'งป4นวัตถุประสงค/ร'วมกันของการเชื่อมต'อของคนในชุมชน PA และ
สมาชิกส'งเสริมแต'ละองค/กรในด�านความเชี่ยวชาญ ความแข็งแกร'ง และขยายความพยายามท่ีจะสร�าง
โปรแกรมความร'วมมือเพ่ือสนองตอบชุมชน ป4จจุบัน PA มีสมาชิกจากองค/กรต'างๆ เข�าร'วมจํานวน 
๘๔ องค/กร จากภาคส'วนต'างๆ แบ'งออกเป�น ๑๑ กลุ'ม ได�แก' สมาคมวิชาการ (Academic Guild) 
องค/กรทางวัฒนธรรมและการศึกษา(Cultural and Educational Organization) ชมรมงานอดิเรก 
(Hobby Club) กลุ'มช'วยเหลือตนเอง (Self-help Group) องค/กรให�บริการ (Service Organizations)
สมาคม กีฬาและ ศิลปะการต' อสู�  ( Sports andMartial Arts Association) สหภาพนั ก เ รี ยน 
(Students’ Unions) องค/กรท่ีสวมเครื่องแบบ (Uniformed Organization) สหภาพ (Union) 
องค/กรเยาวชน (Youth Organization) และกลุ'มวิชาชีพ (ProfessionalBody) รวมท้ังยังมีเครือข'าย
ความร'วมมือ ได�แก' กลุ'มองค/กรฐานราก (Grassroot Organisations) และกลุ'มสภาพัฒนาชุมชน 
(Community Development Councils) ซ่ึงแต'ละองค/กรจะประกอบด�วยคณะกรรมการ/สมาคม
หลากหลายชุดตามวัตถุประสงค/ของการต้ัง เป�นต�น อาทิ๑๙  

 
๓.๕ การจัดหลักสูตรของประเทศฟVนแลนด6๒๐ 

การจัดการศึกษาของประเทศฟhนแลนด/เป�นการจัดการศึกษาโดยการใช�เทคนิค การสอน
และการเรียนรู�มากกว'าโครงสร�างโดยรวม ส'งผลให�ประเทศฟhนแลนด/ประกอบไปด�วยต�นทุน ทาง
มนุษย/ท่ีดีครูสามารถพัฒนาหลักสูตรการสอนเองได� ท้ังนี้ โรงเรียนในประเทศฟhนแลนด/มีวิสัยทัศน/ 
และวัตถุประสงค/ท่ีมีนัยยะและใช�ร'วมกัน ผ'านทางการปฏิบัติและความร'วมมือในชีวิตประจําวันมาก 
กว'าการกําหนดเป�นแผนกลยุทธ/๒๑  หลักสูตรการศึกษาของประเทศฟhนแลนด/ เป�นการกระจายอํานาจ
การศึกษา (รัฐ ท�องถ่ินและโรงเรียนร'วมกันกําหนดหลักสูตร) โดยมีการจัดทํากรอบหลักสูตรแห'งชาติ
บนพ้ืนฐาน ของหลักสูตรท�องถ่ิน มีวัตถุประสงค/เพ่ือการปฏิบัติท่ีดี ประเมินได�จากสมรรถนะ ไม'ใช'
รายละเอียดของความรู� การให�เป�นอิสระกับส'วนรวม (Collective Autonomy) ท้ังนี้ การให�อิสระกับ
ส'วนรวมในระดับท�องถ่ิน เช'น เทศบาลกําหนดการเรียนรู�แบบองค/รวมของเยาวชนท่ีประเพณีโรงเรียน
ในประเทศฟhนแลนด/ โดยมีการปรับมาตรฐานเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางความต�องการทาง
เศรษฐกิจและองค/ประกอบทางสังคม ในป4จจุบัน การแข'งขันทางเศรษฐกิจและความหลากหลายทาง
เชื้อชาติมีมากข้ึนส'งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาท่ีเน�นอุปทานทางการศึกษา และกําหนด
เปPาหมายไปท่ี ความต�องการตลาดแรงงาน๒๒  

                                                           

๑๙ People’ s Association, ๒๐๑๕a: onlineand People’s Association, ๒๐๑๕b: online. 
๒๐ เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานวิจัย เพ่ือจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

การศึกษาเพ่ือสร�างความเป�นพลเมือง. ( กรุงเทพมหานคร:  บริษัท พริกหวานกราฟฟhค จํากัด), หน�า ๕๕. 
๒๑ Hargreaves &  Shirley, ๒๐๑๒: ๕๑ as cited in Lee, Hong & Niemi, ๒๐๑๔: ๘๗๔. 
๒๒ Ministry of Education and Culture, ๒๐๑๒: ๒๖. 



๓๒ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห'งชาติฟhนแลนด/ ปW พ.ศ. ๒๕๔๗ จัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานของ
การเรียนรู�ของบุคคลและกระบวนการชุมชนในการสร�างทักษะและความรู� ตามแนวคิดคอนสตัคติวิสต/
เชิงสังคม (Socio-Constructivist Learning Conception) การเรียนรู�  เป�นผลจากกิจกรรมท่ีมี
ความหมายของผู�เรียนผู�เรียนประมวลผลและแปลเนื้อหาการเรียนรู� สิ่งแวดล�อมในการเรียนรู� และ
วิธีการเรียนการสอนท่ีหลากหลายเช'น การเรียนรู�จากการปฏิบัติและการมีส'วนร'วม การร'วมมือกับผู�มี
ส'วนเก่ียวข�องในการสนับสนุนการมีส'วนร'วมของผู�เรียน เป�นต�น๒๓  

การจัดการศึกษาของประเทศฟhนแลนด/แตกต'างกันในแต'ละท�องถ่ิน เนื่องจากการกระจาย
อํานาจทางการศึกษา หน�าท่ีในการจัดทําหลักสูตรการศึกษาเป�นหน�าท่ีของผู�ให�การศึกษา โดยต�อง
จัดทําหลักสูตรการศึกษาตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห'งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ (ป4จจุบันมีการ
ทบทวนกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห'งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และจะนํามาประยุกต/ใช�ในเดือน
สิงหาคม ๒๕๕๙) วัฒนธรรมการดําเนินการของโรงเรียนมีส'วนสําคัญในการสร�างบรรยากาศ จิต
วิญญาณของชุมชน โอกาสและการอภิปรายสําหรับผู�เรียนในการส'งอิทธิพล ในปW พ.ศ. ๒๕๕๗ 
โรงเรียนข้ันพ้ืนฐาน (ประถมและการศึกษาระดับท่ีสอง)* บังคับให�มีสภานักเรียน กฎหมาย การศึกษา
พลเมืองเกิดข้ึนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในประเทศฟhนแลนด/ท้ังใน ด�านสังคมและวัฒนธรรม
เนื่องจากการอพยพส'งผลให�เกิดสังคมพลเมืองท่ีมาจากพ้ืนฐานต'างกัน รวมถึงการได�รับการศึกษาท่ี
ต'างกันส'งผลให�เกิดความแตกแยกในสังคม ดังนั้น โรงเรียนมีหน�าท่ีอํานวยความสะดวกให�กับผู�เรียนท่ี
มีพ้ืนฐานต'างกัน เพ่ือให�บุคคลมีส'วนร'วมในชีวิตการทํางานและกิจกรรม ทางสังคม โดยระบบ
การศึกษาทําหน�าท่ีส'งเสริม รักษาค'านิยมร'วมกันยอมรับความแตกต'าง และกระตุ�นสมาชิกในสังคม
พลเมืองให�ต่ืนรู�๒๔ ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการฟhนแลนด/ได�จัดทําแผนพัฒนาของรัฐบาลเพ่ือ
การศึกษาและวิจัยระหว'างปW พ.ศ. ๒๕๔๖ –  ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงคเ�พ่ือสนับสนุนสิทธิทางการศึกษา
และพลเมืองต่ืนรู� แก�ไขป4ญหาความหลากหลายของชนชาติ วัฒนธรรม กระจายอํานาจจากรัฐสู'
ประชาชนในหลายทางเน�นผู�เรียนเป�นศูนย/กลาง (Student-Centered Learning) และปPองกันสิทธิ
ของบุคคล ท้ังนี้ โครงการนโยบายการมีส'วนร'วมของประชาชนของรัฐบาลฟhนแลนด/ ปW พ.ศ. ๒๕๔๖ – 
๒๕๕๐(The Citizen Participation Policy Programme Of The Finnish Government (๒๐๐๓-
๒๐๐๗) ได�ถูกจัดทําข้ึน เนื้อหาการศึกษาพลเมืองและมุ'งเน�นการต่ืนรู�ในการมีส'วนร'วม การเพ่ิมขีด
ความสามารถส'วนบุคคลเพ่ือส'งเสริม สนับสนุนสภานักเรียนและให�เกิดความร'วมมือกับองค/กรไม'
แสวงหาผลกําไร (Non –Governmental  Organization: NGO) และหน'วยงานอ่ืน๒๕  

 การสอนข�ามหลักสูตรของประเทศฟhนแลนด/ เป�นการรวมการศึกษาพลเมืองเข�าไป ใน
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห'งชาติในทุกระดับชั้นการศึกษา และนําไปประยุกต/ใช�ในหลักสูตร 

                                                           

๒๓ Tibbitts,๒๐๑๕: ๖๗-๖๘. 
๒๔ Ministry of Education, ๒๐๐๔. 
๒๕ Kaihari, ๒๐๑๔: ๕. 



๓๓ 

ท�องถ่ิน โดยบูรณาการเข�ากับวิชา ประวัติศาสตร/ การศึกษาสิ่งแวดล�อมและธรรมชาติ สังคมศาสตร/ 
ภูมิศาสตร/ ศาสนาเศรษฐกิจบ�าน และการศึกษาสุขภาพ๒๖ ผู�เรียนสามารถเข�าถึง เหตุการณ/ป4จจุบันได� 
ท้ังนี้หลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนมีความยืดหยุ'นในเนื้อหาตามบริบทของสถานศึกษา แต'ละแห'ง เช'น วิชา
ประวัติศาสตร/ มีวัตถุประสงค/ให�ผู�เรียนมีอัตลักษณ/ท่ีเข�มแข็งและทําความคุ�นเคย กับวัฒนธรรมอ่ืน 
วิชาสังคมศึกษา สนับสนุนให�ผู�เรียนเติบโตเป�นผู� ท่ีมีความอดทน เป�นพลเมืองประชาธิปไตย มี
ประสบการณ/ของการปฏิบัติทางสังคมและการมีส'วนร'วมประชาธิปไตย เป�นต�น 

วิธีการจัดการเรียนการสอนข�ามหลักสูตร เป�นการบูรณาการพลเมืองเข�าไปในทุกวิชาท่ี
จัดการเรียนการสอนและสะท�อนถึงวิธีการและวัฒนธรรมการดําเนินการของโรงเรียนเพ่ือให�เกิด การมี
ส'วนร'วมแบบต่ืนรู�ในการเรียนรู�และกิจกรรมอ่ืนๆ ในสิ่งแวดล�อมของโรงเรียน๒๗ ครูมีอิสระในการเลือก
วิธีการตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห'งชาติสําหรับการศึกษาพลเมืองในระดับ
การศึกษาพ้ืนฐาน เน�นวิธีการของครใ�นการสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรู� การคิดและการ
แก�ป4ญหา การมีส'วนร'วมและทักษะสังคม๒๘ โดยเน�นผู�เรียนเป�นศูนย/กลาง    

กล'าวได�ว'า การจัดการศึกษาของประเทศฟhนแลนด/เพ่ือสนับสนุนให�บุคคลมีความ
รับผิดชอบทางจริยธรรมของสังคมและเกิดทักษะความรู�ท่ีจําเป�น เป�นพลเมืองต่ืนรู�และรับผิดชอบต'อ
สังคมจัดการศึกษาโดยใช�เทคนิคการสอนและการเรียนรู� มากกว'าโครงสร�างโดยรวม โรงเรียนมีวิสัย 
ทัศน/และวัตถุประสงค/ท่ีมีนัยยะและใช�ร'วมกันผ'านการปฏิบัติและความร'วมมือในชีวิตประจําวัน
มากกว'าการกําหนดเป�นแผนกลยุทธ/ โดยให�อิสระกับท�องถ่ินในการจัดการศึกษา ตามกรอบหลักสูตร
แกน กลางการศึกษาแห'งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห'งชาติจัดทําข้ึนตาม
แนวคิดคอนสตัคติวิสต/เชิงสังคมการเรียนรู�เกิดจากการปฏิบัติกิจกรรมท่ีมีความหมายของผู�เรียน 
สิ่งแวดล�อมในการเรียนรู� และวิธีการสอนท่ีหลากหลาย โดยให�มีการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ให�กับท�องถ่ิน ท�องถ่ินมีหน�าท่ีจัดทําหลักสูตรการศึกษาตามแนวทางหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
แห'งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท้ังนี้ ในปW พ.ศ. ๒๕๕๗ กฎหมายบังคับให�โรงเรียนข้ันพ้ืนฐานจัดต้ังสภานักเรียน
ข้ึน     

๓.๖ การจัดหลักสูตรในประเทศเยอรมัน๒๙ 

ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนีเป�นระบบทวิภาคี (Dual System) โดยผู�เรียนใน
โรงเรียนวิชาการและโรงเรียนอาชีวศึกษาสามารถนําวิชาท่ีเรียนไปประยุกต/ใช�ในการทํางานได� 
สถาบันการศึกษาแต'ละแห'งสามารถจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ โดยสามารถจั ดการ ศึกษา 

                                                           

๒๖ Kaihari, ๒๐๑๔. 
๒๗ Tibbitts, ๒๐๑๕: ๖๗. 
๒๘ Niemi, Toom, Kallioniemi, ๒๐๑๒: ๑๙๙. 
๒๙ เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. รายงานวิจัย เพ่ือจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

การศึกษาเพ่ือสร�างความเป�นพลเมือง, หน�า ๗๙. 



๓๔ 

โปรแกรมอาชีวศึกษาและวิชาการในสถาบันการศึกษาเดียวกัน ผู�บริหารโรงเรียนมีอิสระในการใช�
วิธีการของผู�นํา การฝzกอบรมครูใช�เวลาระหว'าง ๕.๕ - ๖.๕ ปW และครูมีเงินเดือนสูง 

ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนีถูกกําหนดโดยโครงสร�างรัฐบาลกลาง ภายใต�
กฎหมายพ้ืนฐาน ผู�รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาของมลรัฐ (Länder) มีหน�าท่ีนํากฎหมายไปปฏิบัติ 
ท้ังนี้กฎหมายพ้ืนฐานเป�นกฎหมายท่ีรับประกันอิสรภาพ การให�ทุนการศึกษา งานวิจัยและการสอน 
อิสรภาพในเรื่องของความเชื่อ อิสระในการเลือกอาชีพและสถานท่ีฝzกงาน ความเท'าเทียมกัน และ
สิทธิของพ'อแม' ท้ังนี้ระบบโรงเรียนท้ังหมดอยู'ในการดูแลของมลรัฐ (Lohmar, & Eckhardt, ๒๐๑๕: 
๒๔)  

หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศเยอรมนีถูกแบ'งออกเป�นสองประเทศ ได�แก' สหพันธ/
สาธารณรัฐเยอรมนีหรือเยอรมนีตะวันตก (Federal Republic of Germany: FRG) และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเยอรมนีหรือเยอรมันตะวันออก (German Democratic Republic: GDR) โดยมีระบบ
การเมืองและสังคมท่ีแยกออกจากกัน ท้ังนี้ ระบบโรงเรียนในเยอรมันตะวันออกเป�น ระบบบูรณาการ 
ผู�เรียนเรียนรู�ในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแบบผสมชั้นปWท่ี ๑ ถึง ๑๐ อย'างไรก็ดี หลังเยอรมนีรวมตัว
เข�าด�วยกัน ระบบโรงเรียนเยอรมันตะวันออก ถูกปรับปรุง และระบบโรงเรียนไตรภาคี ของเยอรมนี
ตะวันตกได�ถูกจัดทําข้ึน เยอรมันตะวันตกเชื่อมโยงระบบการศึกษาสู'เยอรมันตะวันออก ครูท่ีเคยเป�น
ผู�เชี่ยวชาญด�านการเมืองและการจัดทํานโยบาย นักการศึกษา นักวิจัยเก่ียวกับเรื่อง การเมือง  
ถูกแทนท่ีด�วยครูท่ีจบการศึกษาจากสาขาวิชาอ่ืนและถูกฝzกอบรมให�สอนเรื่องการศึกษา พลเมือง๓๐  

ในเยอรมนีตะวันตก ครูมีอิสระในการสอน กรอบแนวคิดของมลรัฐส'วนใหญ'ระบุ แนว
ทางการจัดการศึกษา โดยมลรัฐมีอํานาจในการสั่งงานน�อยมาก๓๑ หลักสูตรการสอนถูกจัดเตรียมโดย
คณะทํางานในโรงเรียน พร�อมท้ังหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอนท่ีได�รับการอนุมัติ อย'างไรก็ดี 
หนังสือเรียนท่ีผู�เรียนได�รับ ไม'ใช'หนังสือเรียนเก่ียวกับพลเมือง ถึงแม�ว'า เยอรมนีตะวันตกให�อิสระใน
การเลือกสื่อการสอนอย'างเสรี ในบางช'วงของการจัดการเรียนการสอน หนังสือถูกส'งมาจากหน'วยงาน
กลาง  

การจัดการศึกษาของประเทศเยอรมนี เป�นหน�าท่ีของมลรัฐโดยในแต'ละมลรัฐมี การ
จัดการศึกษาพลเมืองต'างกัน ข้ึนอยู'กับอิทธิพลของการปกครองทางการเมือง ท้ังนี้ มลรัฐสามารถ
ส'งผ'านกฎหมายและหลักสูตรการศึกษาเองได� โดยในแต'ละรัฐมีศูนย/ให�บริการการศึกษาด�านพลเมือง
เพ่ือแบ'งป4นไม'ว'าจะเป�นอํานาจความเชื่อหรือค'านิยมของพลเมือง ความสําคัญกับแนวคิดของ
รัฐธรรมนูญเยอรมนี มีจุดเด'นคือ การพัฒนาอัตลักษณ/ทางการเมือง ซ่ึงนําไปสู'แนวคิดของความเป�น
ยุโรปมากกว'าชาตินิยม โดยคนเยอรมนีถูกปลูกฝ4งให�มีอัตลักษณ/ท�องถ่ิน ภูมิภาค ชาติ และยุโรป 

                                                           

๓๐ Wallraven, ๑๙๙๖ as cited in Torney-Purta, Schwille & Amadeo, ๑๙๙๙: ๒๖๑. 
๓๑ Rauin Et Al.,๑๙๙๖ as cited in Torney-Purta, Schwille & Amadeo, ๑๙๙๙: ๒๖๒. 



๓๕ 

กรอบแนวคิดของการสอนพลเมืองเยอรมนีต้ังอยู'บนแนวคิดทางการเมือง ได�แก' บุคคล
และสังคมรวมถึงการมีท่ียืนของเยาวชนในสังคม ระบอบประชาธิปไตย การมีส'วนร'วมและสิทธิ 
มนุษยชน สวัสดิการสังคม การเลือกต้ัง พรรคการเมือง กระบวนการตัดสินใจทางการเมือง ค'านิยม 
พ้ืนฐานและรัฐธรรมนูญ ความสัมพันธ/ระหว'างประเทศ สื่อและอิสระของสื่อ สังคมผู�บริโภค เศรษฐกิจ 
ตลาดสังคมและโลกของการทํางาน 

กลไกและวิธีการสร�างความเป�นพลเมืองของประเทศเยอรมนี เริ่มจากระบบการ ศึกษาท่ี
เป�นระบบทวิภาคี ผู�เรียนสามารถนําวิชาท่ีเรียนไปประยุกต/ใช�ในการทํางานได� ระบบการศึกษาถูก
กําหนดโดยรัฐบาลกลาง มีมลรัฐทําหน�าท่ีนํากฎหมายไปปฏิบัติ โดยประเทศเยอรมนีถูกแบ'ง ออกเป�น
สองประเทศหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ได�แก' เยอรมันตะวันตก และ เยอรมันตะวันออกมีระบบ
การเมืองและสังคมท่ีแยกออกจากกัน อย'างไรก็ตาม แม�ว'าในป4จจุบันประเทศเยอรมนีมีการรวมตัวกัน
อีกครั้ง การศึกษาพลเมืองในเยอรมันตะวันตก (ได�รับอิทธิพลการปกครองแบบประชาธิปไตย) และ
เยอรมันตะวันออก (ได�รับอิทธิพลการปกครองแบบคอมมิวนิสต/) มีความแตกต'างกันเนื่องจาก อิทธิพล
ทางการเมืองในอดีต โดยครูในเยอรมันตะวันตกมีอิสระในการสอน รัฐมีแนวทางและอํานาจในการสั่ง
การน�อยมาก หลักสูตรการสอนถูกจัดเตรียมโดยคณะทํางานของโรงเรียนพร�อมหนังสือเรียน และสื่อ
การเรียนการสอนท่ีได�รับการอนุมัติ เยอรมันตะวันตกให�อิสระในการเลือกสื่อการสอนอย'างเสรี การ
จัดการศึกษาพลเมืองในโรงเรียนส'วนใหญ'ถูกบูรณาการในทุกวิชา ในระดับประถมศึกษาไม'มีการ
จัดการเรียนการสอนวิชาเฉพาะพลเมือง อย'างไรก็ดี ในระดับชั้นมัธยมศึกษา ปW ๑ หรือ ๒ มีการสอน
พลเมือง ๑ ชั่วโมงต'อสัปดาห/ การสอนพลเมืองสามารถบูรณาการในวิชาต'างๆ เช'นประวัติศาสตร/ 
ภูมิศาสตร/ ศาสนา ภาษาและเศรษฐกิจ เป�นต�น สําหรับในโรงเรียนครึ่งวัน มีการจํากัดชั่วโมงของวิชา 
สังคมและการเมือง เห็นได�ว'า การนําหน�าท่ีพลเมืองไปปฏิบัติในโรงเรียนข้ึนอยู'กับโอกาสท่ีครูมีสําหรับ
การสอนพลเมือง  

๓.๗ แนวทางการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน ตามแผนปฏิรูปประเทศด*านการศึกษาของ
ประเทศไทย 

๓.๗.๑ ความเป1นมาของการปฏิรูปประเทศด*านการศึกษา 

ด�วยรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. โดยสรุปได�บัญญัติ
ให�มีการดําเนินการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา ครอบคลุมให�เด็กเล็กได�รับการดูแลและพัฒนาก'อน
เข�ารับการศึกษา เพ่ือให�เด็กเล็กได�รับการพัฒนาร'างกาย จิตใจ วินัย อารมณ/ สังคม และสติป4ญญาให�
สมกับวัยโดยไม'เก็บค'าใช�จ'าย ให�ดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดต้ังกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
การศึกษา ให�มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู�ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย/ ให�ได�ผู�
มีจิตวิญญาณของความเป�นครู มีความรู�ความสามารถอย'างแท�จริง ได�รับค'าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร�างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของผู�ประกอบวิชาชีพครูให�มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให�ผู�เรียน



๓๖ 

สามารถเรียนได�ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร�างของหน'วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเปPาหมาย
ดังกล'าว โดยสอดคล�องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี ท้ังนี้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
๒๖๑ กําหนดให�การปฏิรูปตามมาตรา  ๒๕๘  จ. ด�านการศึกษา มีคณะกรรมการท่ีมีความเป�นอิสระ
คณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแต'งต้ัง ดําเนินการศึกษาและจัดทําข�อเสนอแนะ และร'างกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง
ในการดําเนินการให�บรรลุเปPาหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการต'อไป 

นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเป�นส'วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุนการ
บรรลุตามยุทธศาสตร/ชาติท่ีกําหนดไว�ในด�านต'างๆ เนื่องด�วยการศึกษาเป�นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการ
พัฒนาประเทศ ดังนั้นแผนปฏิรูปประเทศด�านการศึกษาจึงเป�นองค/ประกอบสําคัญท่ีจะสนับสนุนการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร/ชาติทุกด�าน โดยเฉพาะอย'างยิ่งด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย/ของ
ประเทศ ด�านความเท'าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด�านขีดความสามารถในการแข'งขัน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได� 

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามีภารกิจในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ
ด�านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
โดยมีขอบเขตการดําเนินการให�เกิดผลตาม มาตรา ๒๕๘ จ. ประกอบด�วย (๑) การให�สามารถเริ่ม
ดําเนินการให�เด็กเล็กได�รับการดูแลและพัฒนาก'อนเข�ารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให�
เด็กเล็กได�รับการพัฒนาร'างกาย จิตใจ วินัย อารมณ/ สังคม และสติป4ญญาให�สมกับวัยโดยไม'เก็บ
ค'าใช�จ'าย (๒) ให�ดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให�แล�วเสร็จ
ภายในหนึ่งปWนับแต'วันประกาศใช�รัฐธรรมนูญนี้ (๓) ให�มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา
ผู�ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย/ ให�ได�ผู�มีจิตวิญญาณของความเป�นครู มีความรู�ความสามารถอย'าง
แท�จริง ได�รับค'าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไก
สร�างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู�ประกอบวิชาชีพครู (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอนทุกระดับเพ่ือให�ผู�เรียนสามารถเรียนได�ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร�างของหน'วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเปPาหมายดังกล'าว โดยสอดคล�องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

๓.๗.๒ วัตถุประสงค6ของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) 
ครอบคลุม 

(๑.๑) ผลลัพธ/ทางการศึกษาและการเรียนรู� (learning outcomes) ท้ังด�านความรู� 
ทักษะเจตคติท่ีถูกต�อง และรู�จักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการ
ใช�ชีวิตร'วมกับผู�อ่ืนตามเจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔  

(๑.๒) ครู อาจารย/ และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีต�องเป�นผู�มีความรู�ความเชี่ยวชาญ ครูมีจิต
วิญญาณของความเป�นครู 

(๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู� (educational core 
processes) ท่ียืดหยุ'น หลากหลาย ถูกต�อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ'งเน�นการสร�างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค'านิยมทางสังคมท่ีถูกต�อง  



๓๗ 

(๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ท่ีตอบสนองต'อความต�องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด�านการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ ได�แก' งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒. ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป�นส'วน
หนึ่งของการสร�างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด�วย 

(๒.๑) โอกาสในการเข�าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการเรียนรู� (equity in 
access)  

(๒.๒) โอกาสในการได�รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู�พัฒนาท่ีเหมาะสมกับ
ศักยภาพของผู�เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 

(๒.๓) โอกาสในการได�รับประโยชน/จากการเรียนรู�และการพัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู�เรียน (equity in benefiting from aptitude-
based quality of education) ท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิตอย'างมี
คุณภาพ  

๓. มุ 'งความเป 1นเล ิศและสร *างข ีดความสามารถในการแข'งข ันของประเทศ 
(leverage excellence and competitiveness) หมายถึง การสร�างสมรรถนะและคุณลักษณะ
ของผู�เรียนท่ีมีศักยภาพสูง มีความเป�นผู�นํา ริเริ่มสร�างสรรค/นวัตกรรมใหม'ๆ และการผลิตนักวิจัยและ
นักเทคโนโลยีชั้นแนวหน�าให�สามารถต'อยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทย/การพัฒนาประเทศ การ
สร�างความร'วมมือและเชื่อมต'อกับสถาบันวิจัยอ่ืนๆ ท่ัวโลก สอดคล�องกับทิศทางการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อมของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทย
ต�องได�รับการยอมรับว'าเทียบเคียงได�กับประเทศชั้นนําอ่ืนๆ  

๔. ปรับปรุงระบบการศึกษาให*มีประสิทธิภาพในการใช*ทรัพยากร เพ่ิมความคล'องตัว
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร*างเสริมธรรมาภิบาล (improve 
Efficiency, agility and good governance) โดยเฉพาะการส'งเสริมและสร�างสมดุลของความ
คุ�มค'า ความโปร'งใส ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ท้ังนี้ ระบบการศึกษาของประเทศท่ีมี
ธรรมาภิบาลจะเอ้ือต'อการบรรลุต'อวัตถุประสงค/ข�อ ๑ - ๓ ข�างต�นอย'างครอบคลุมและสมดุล (balanced 
and inclusive achievement) 

ท้ังนี้ การศึกษาท่ีจะได�รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค/ท่ีกล'าวถึงข�างต�นนี้ จะครอบคลุมถึง
การเรียนรู�ตลอดชีวิต มิได�จํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท'านั้น 

 

๓.๗.๓ แผนการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได�กําหนดแผนงานเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา ๗ เรื่อง เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค/ของการปฏิรูปการศึกษาข�างต�น ไว�โดยบรรจุไว�ในเรื่องท่ี ๕ : 
การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีประเด็นในการ
ปฏิรูป ดังนี้ 



๓๘ 

• การปรับหลักสูตร พร�อมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู� เป�นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

• การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร�างคุณธรรมและจริยธรรม 
• การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบคัดเลือกเข�าศึกษาต'อ 
• การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 
• ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสดิภาพของผู�เรียน 
• การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพ่ือสร�างขีดความสามารถในการแข'งขันของประเทศ 
• การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข'งขัน 

ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา 
• การจัด ต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ (National Institute of 

Curriculum and Learning) 
ปรารภเหตุท่ีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ (National Institute of 

Curriculum and Learning) เป�นหนึ่งในแผนงานสําคัญในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ จึงจําเป�นอย'างยิ่งท่ีจะต�องดําเนินการขับเคลื่อน และ
จัดทําข�อเสนอให�มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติเพ่ือพัฒนายกระดับคุณภาพ
การศึกษาในระดับพ้ืนฐานของประเทศ บนพ้ืนฐานความเป�นไทยและได�มาตรฐานระดับสากล โดย
ดําเนินการผ'านกระบวนการศึกษาวิจัย จัดทําหลักสูตร และการนําหลักสูตรสู'การเรียนการสอน และ
การวัดและประเมินผลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อันจะนําไปสู'การปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติ
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... ให�ตอบสนองความต�องการของผู�มีส'วนได�เสีย 
สามารถจัดการเรียนการสอนได�อย'างบูรณาการ เป�นไปตามแผนยุทธศาสตร/ชาติ ๒๐ ปW และแผน
แม'บทภายใต�ยุทธศาสตร/ชาติต'อไป  
 
 
   



 

 

บทท่ี ๔ 
 

ข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 

คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�
เสนอแนวคิดในการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติข้ึน โดยให�มีฐานะเป.นหน)วยงานของรัฐท่ี
ไม)เป.นส)วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว)าด�วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน และเป.นองค2กร
ท่ีไม)แสวงหาผลประโยชน2 ทําหน�าท่ีเป.นองค2กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร ในทุกระดับชั้นของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน   วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล รวมท้ังการจัดทํา ส)งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตร
ไปใช�  ตลอดจนติดตามประเมินผล เก็บรวบรวมข�อมูล และปรับปรุงหลักสูตร โดยมีหลักการสําคัญเพ่ือให�
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู�ท่ีเป.นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ให�สามารถนําไปใช�ต)อการเรียนรู�เชิง
รุก การวัดและประเมินผล เพ่ือพัฒนาผู�เรียน ได�อย)างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยดําเนินแนวทางใน
การจัดทําข�อเสนอ ดังนี้ 

๔.๑ ข�อเสนอการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห,งชาติ  

๔.๑.๑ สภาพป.ญหาของการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย 

คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงแต)งต้ังโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา ได�ศึกษาสภาพป:ญหาของการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย พบว)า  ป:ญหาคุณภาพ
การศึกษาภายในประเทศไทยท่ีมีมาตรฐานตํ่ากว)าเกณฑ2 ขาดความเสมอภาค และมีคุณภาพตํ่าเม่ือเทียบกับ
มาตรฐานการศึกษาสากล ซ่ึงจากการศึกษาสภาพของการจัดการเรียนการสอนหรือห�องเรียนของไทยใน
ป:จจุบัน พบว)า  

(๑) เนื้อหาสาระท่ีต�องเรียนมากแต�เช่ือมโยงกับการใช�ประโยชน ในชีวิตน�อย    

สิ่งท่ีผู	เรียนได	เรียนรู	ตามหลักสูตร ไม�เชื่อมโยงกับการใช	ประโยชน!ในชีวิต แม	แต�เรื่องพ้ืนฐาน 
เช�น การดูแลสุขภาพตนเอง การตัดสินใจ การแก	ป+ญหาชีวิต ท่ีผู	เรียนยังขาดอยู�มาก จนเกิดป+ญหาสังคม
ตามมาอีกหลายเรื่อง การเรียนรู	 ในห	องเรียนเป.นไปเพ่ือใช	ในการสอบและการศึกษาต�อ ซ่ึงเน	น
ความสามารถในการจําและการเข	าใจ ในรายละเอียดของเนื้อหาท่ีเฉพาะ มากกว�าท่ีจะฝ7กทักษะคิดและ
มุมมองในเรื่องต�างๆ จนทําให	เกิดวงจรซํ้าซากในการเรียนรู	ของผู	เรียน ได	แก� การฟ+ง จด ท�อง สอบ และลืม 
ส�งผลให	ผู	เรียนไม�สามารถคิดวิเคราะห!และนําความรู	ไปใช	ประโยชน!หรือแก	ป+ญหาในสถานการณ!จริงได	 
ดังเช�นผลการสอบ PISA ท่ีปรากฏ 

(๒) ครูจํานวนไม�น�อยมีความแตกต�างกันสูงในความเช่ียวชาญ ท้ังในเนื้อหาและการจัดการ
เรียนการสอน รวมท้ังความสามารถในการจูงใจผู�เรียน  

จากผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) แสดงให	เห็นว�าผู	เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่าในทุกกลุ�มสาระ และไม�สามารถแข�งขันได	ในโลก ดังปรากฎในผลการสอบ PISA 



๔๐ 
 

ผลการวิจัยและข	อมูลเชิงประจักษ!พบว�า ป+ญหาเกิดจากกระบวนการเรียนการสอนเป.นเชิงรับ (passive 
learning) ทําให	ผู	เรียนไม�สามารถสร	างป+ญญาได	ด	วยตนเอง 

(๓) การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ไม�สอดคล�องกับวัตถุประสงค ของ
การเรียนรู� 

การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล เน	นเนื้อหาและความจํา ไม�สอดคล	องกับ
วัตถุประสงค!ของการเรียนรู	 ผู	เรียนจึงจําเป.นต	องไปเรียนพิเศษ เพ่ือเตรียมตัวทดสอบระดับชาติ และการ
คัดเลือกเข	ามหาวิทยาลัย 

(๔) ผู�เรียนมีความบกพร�องทําให�อ�านไม�ออก เขียนไม�ได� 

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ยังมีผู	เรียนท่ีมีป+ญหาอ�านไม�ออก-เขียนไม�ได	 หรืออ�านไม�
คล�องเขียนไม�คล�อง ซ่ึงถือว�าเป.นเรื่องพ้ืนฐานและหัวใจหลักของการศึกษาในทุกวิชา ทําให	ไม�สามารถเรียนรู	
ได	เต็มท่ี โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความบกพร�องในทักษะการเรียนรู	 จะมีพัฒนาการด	านการพูดช	า เรียนรู	คําศัพท!
ใหม�ๆ ได	ช	า มีป+ญหาในการจดจําและเขียนตัวอักษร หากป+ญหาเหล�านี้ไม�ได	รับการแก	ไขต้ังแต�เริ่มต	น จะมี
ผลกระทบเพ่ิมมากข้ึนต�อการเรียนรู	  

(๕) ความเหล่ือมลํ้าในโอกาสและความสามารถในการเข�าถึงแหล�งทรัพยากรการเรียนรู�  

ครูไม�สามารถจัดการเรียนรู	ในสภาพท่ีผู	เรียนมีความเหลื่อมล้ําท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ความแตกต�างของร�างกายและสติป+ญญา จึงทําให	ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู	แตกต�างกันมาก 

(๖) ระบบการศึกษาของไทยรองรับเฉพาะผู�ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูง  

ระบบการศึกษาของไทยจะรองรับเฉพาะผู	ท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูงท่ีประสบความสําเร็จใน
การสอบ และเข	าสู�วิชาชีพชั้นสูงได	 ผู	เรียนท่ีมีความถนัดและความสนใจในด	านอ่ืนๆ ท่ีไม�ใช�วิชาการหลัก จึง
ไม�ได	รับความสนใจจากครูและโรงเรียน กลายเป.นผู	แพ	 (loser) ท่ีถูกท้ิง ไม�มีคุณค�า ไม�มีความหวัง ไม�มี
อนาคต  

(๗) ผู�บริหารสถานศึกษาจํานวนมาก ขาดภาวะผู�นําทางวิชาการ  

ผู	บริหารสถานศึกษาไม�มีเวลาบริหารสถานศึกษาเต็มท่ี เพราะนอกจากไม�สามารถเป.นผู	นําทาง
วิชาการได	แล	ว ยังเป.นฝXายรับนโยบายใหม�ๆ มาปฏิบัติ แม	ว�าจะไม�สอดคล	องกับบริบทโรงเรียนก็ไม�สามารถ
คิดค	นวิธีการเป.นของตนเองได	 นอกจากใช	การติว 

จากสภาวการณ!ท้ังเจ็ดประการดังกล�าวข	างต	น ทําให	ผู	เรียนในระบบการศึกษาไทยมีป+ญหาเป.น
ท่ีประจักษ!ในสังคม ต้ังแต�การเป.นผู	เรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตํ่า ไม�สามารถคิดวิเคราะห! ไม�สามารถประยุกต!ใช	
ความรู	 และแก	ป+ญหาในชีวิตได	 รวมท้ังการไม�สามารถช�วยเหลือตนเองและครอบครัวได	เม่ือสําเร็จการศึกษา
ภาคบังคับ และตกอยู�ในวังวนของป+ญหาสังคม อาทิ ความรุนแรง อาชญากรรม ยาเสพติด และป+ญหาทาง
เพศ การปฏิรูปชั้นเรียน (classroom reform) ในครั้งนี้ จึงต	องเปลี่ยนแปลงสภาวการณ!ดังกล�าวในชั้นเรียน
เพ่ือนําไปสู�ความหลุดพ	นจากป+ญหาและสร	างสรรค!สังคมไทยให	ก	าวหน	า ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต�อไป 

 

 



๔๑ 
 

๔.๑.๒ สาเหตุของสภาพป?ญหาการจัดการเรียนการสอน  

สาเหตุของป+ญหาการจัดการเรียนการสอนหรือห	องเรียนของไทยในป+จจุบัน มีดังนี้           
(๑) หลักสูตรในป+จจุบันเป.นหลักสูตรอิงมาตรฐาน (standard-based curriculum) ได	กําหนด

มาตรฐานการเรียนรู	และตัวชี้วัดไว	จํานวนมากท้ังแปดกลุ�มสาระ ในทุกระดับชั้น แต�ไม�ได	แสดงให	เห็นถึง
สมรรถนะหลักท่ีจําเป.นสําหรับผู	เรียนในการนําไปใช	ในชีวิต 

(๒) เนื้อหาท่ีสอนมีมากในขณะท่ีเวลาการสอนถูกเบียดบังด	วยภารกิจอ่ืน ครูจึงเร�งการสอนด	วย
วิธีง�ายท่ีสุด คือบอกความรู	แก�ผู	เรียน รวมท้ังไม�มีเวลาดูแลผู	เรียนอย�างใกล	ชิด เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ 
(character) และมีความสัมพันธ!ท่ีส�งเสริมกระบวนการเรียนรู	  นอกจากนี้ ครูยังขาดทักษะการจัด
กระบวนการเรียนรู	เชิงรุก (active learning) ท่ีพัฒนาทักษะการคิดข้ันสูง และสภาพการณ!ในโรงเรียนไม�
ส�งเสริมให	ครูสอนเป.นทีม (team teaching) ในสาระการเรียนรู	บูรณาการกัน 

(๓) ครูขาดความรู	ความเข	าใจและทักษะการวัดและประเมินผลด	วยวิธีการท่ีหลากหลาย และ
สอดคล	องกับวัตถุประสงค!ของการเรียนรู	 ท้ังการประเมินเพ่ือการเรียนรู	 (formative  assessment) และ
การประเมินเพ่ือตัดสินผลการเรียนรู	 (summative assessment)  

(๔) ครูมีประสบการณ!หรือผู	เชี่ยวชาญในการสอนแตกต�างกัน รวมท้ังแหล�งทรัพยากรการเรียนรู	
ท่ีให	ครูสามารถค	นคว	าและนําไปใช	ได	ยังมีน	อย นอกจากนี้ ไม)มีระบบการคัดกรองสรรถนะหลักและการคัด
กรองผู�ท่ีมีความต�องการจําเป.นพิเศษ ทําให�มีความเหลื่อมล้ําระหว�างผู	เรียนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม หรือร�างกายและสติป+ญญาแตกต�างกัน 

เม่ือศึกษาถึงสาเหตุของสภาพป+ญหาแล	ว การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน หรือ การปฏิรูป
ห	องเรียน (classroom reform) จึงเป.นหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีผลถึงผู	เรียนโดยตรง ในการ
เปลี่ยนแปลงผู	เรียนให	เกิดสมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค!สําหรับอนาคตของประเทศไทย โดยการ
ออกแบบข	อเสนอแนะท่ีจะนําไปสู�นโยบายและมาตรการท่ีตอบโจทย!ป+ญหาของการจัดการเรียนการสอน
หรือห	องเรียนในป+จจุบันของไทย 

๔.๑.๓ แนวทางในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 

แนวทางในการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน ต	องปฏิรูปห	องเรียน (classroom reform) ซ่ึง
เป.นหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ห	องเรียนท่ีมีบรรยากาศการเรียนเชิงรุกด	วยเทคโนโลยีท่ีปรับ
เหมาะตามสภาพพ้ืนท่ี  ผู	เรียนชี้นําตนเองในการเรียนรู	 และมีวินัยการเรียนรู	ของตน มีความใฝXรู	ใฝXเรียน 
ฝ7กฝนทักษะและพัฒนาการคิดข้ันสูง 

ป+จจัยสําคัญในการปฏิรูปห	องเรียนก็คือ การสร	างสิ่งแวดล	อมการเรียนด	วยเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ การจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีให	โอกาสกระตุ	นให	ผู	เรียนเป.นผู	ดําเนินการเรียนรู	ตาม
ความถนัดและตามความสนใจของตน ด	วยสารสนเทศท่ีหลากหลาย โดยมีครูเป.นผู	อํานวยความสะดวก ให	
คําปรึกษา และชี้แนะการเรียนรู	 

การปฏิรูปห	องเรียนต	องลดความเหลื่อมล้ําของห	องเรียนท่ีครูอาจมีประสบการณ!ความชํานาญ
ในการสอนและสาระความรู	ในบางเรื่องไม�เพียงพอ  ชั้นเรียนต	องให	ความสําคัญกับผู	เรียนท่ีมีความแตกต�าง
กันท้ังลักษณะการเรียนรู	  ความแตกต�างทางกายภาพ และ เศรษฐานะ มีแนวทางในการปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอน โดยเสนอให	มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ ต�อคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
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การปฏิรูปการศึกษา โดยได	มีการเสนอแนวทางให	มีการจัดต้ังสภาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ ข้ึน 
ดังปรากฏในประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕.๘ ในแผนปฏิรูปประเทศด	านการศึกษา ดังนี้  

ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕.๘ : การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห�งชาติ (National Institute of  
Curriculum and Learning) 

๑. เปXาหมายหรือผลอันพึงประสงค และผลสัมฤทธิ์ 

เปXาหมายรวม 

มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ เป.นหน�วยงานของรัฐท่ีไม�เป.นส�วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว�าด	วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน เป.นหน�วยงานท่ีไม�แสวงหาผลกําไรทํา
หน	าท่ีเป.นองค!กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู	 การวัดและประเมินผล ในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา ส�งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช	 ตลอดจนติดตามผล  

เปXาหมายเร�งด�วน 

มีบทบัญญัติตามกฎหมายเพ่ือให	สามารถจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

เปXาหมายระยะส้ัน 
มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ ทําหน	าท่ีวิจัย และพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง

การจัดการเรียนการสอน ระดับก�อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต	น และมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา การวัดและประเมินผล ระบบการเทียบเคียงและเทียบโอน รวมท้ัง
ระบบนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือให	เกิดการเผยแพร�สู�การใช	งานสูงสุด  

เปXาหมายระยะกลาง - ระยะยาว 
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติดําเนินการนิเทศ ติดตามประเมินผลการใช	

หลักสูตรท้ังในด	านการจัดการเรียนการสอนของครู และผลการเรียนรู	ของผู	เรียน 

๒. กรอบระยะเวลาในการดําเนินการ 

ระยะเร�งด�วน ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๒ 
ระยะสั้น  ภายในปi ๒๕๖๔ 
ระยะกลาง-ระยะยาว ภายใน ๕ – ๑๐ ปi 

๓. ตัวช้ีวัด 

๑) มีการประกาศใช	 พรฎ. จัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

๒) มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

๓) สถาบันฯ ดําเนินการได	ตามภารกิจ 

๔. วงเงินและแหล�งเงิน 

๑๕๐.๕ ล	านบาท หรือเป.นไปตามความจําเป.นเพ่ือดําเนินการให	บรรลุตามเปmาหมาย 
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๕. ขั้นตอนการดําเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา 
เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๕.๘ : การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู�รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เปXาหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล�าน
บาท 

แหล�งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม ๑  
ร�างพระราชกฤษฎีกา
ว�าด	วยสถาบัน
หลักสตูรและการ
เรียนรู	แห�งชาติ 

                

กอปศ. ศธ. 
และ
หน�วยงานที่
เกี่ยวข	อง 

๐.๕ งบประมาณ
แผ�นดิน 

พรฎ.สถาบันหลักสูตรและ
การเรยีนรู	แห�งชาต ิ

๑) พรฎ. สถาบัน
หลักสตูรและการเรียนรู	
แห�งชาติประกาศใช	 
๒) สถาบันหลักสตูรและ
การเรยีนรู	แห�งชาตไิด	รับ
การจัดตั้ง 

วิธีการ                      

๑) กําหนดให	มีการ
จัดตั้งสถาบันฯ ไว	ใน 
พ.ร.บ.การศึกษา
แห�งชาตฯิ 

                

 

  

  

๒) นําเสนอร�าง
กฎหมายจัดตั้งสถาบัน
ฯ ตามกระบวนการ
และขั้นนตอนการ
เสนอกฎหมาย 

                

 

  

  

๓) เตรยีมการจัดตั้ง
สถาบันฯ  

                
 

  
  

๔) ดําเนินการจัดตั้ง
สถาบันฯ  
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แผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา 
เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๕.๘ : การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู�รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เปXาหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล�าน
บาท 

แหล�งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม ๒ สถาบัน
หลักสตูรและการ
เรียนรู	แห�งชาติ 
ดําเนินการตามภารกิจ 

                

สถาบัน
หลักสตูรฯ 
ศธ. และ
หน�วยงาน              
ที่เกี่ยวข	อง 

๑๐๐ งบประมาณ
แผ�นดิน 

 
 

สถาบันหลักสูตรฯ 
สามารถดําเนินการได	 
ตามภารกิจ 

สถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู	แห�งชาติ 
ดําเนินการได	ตามภารกิจ 

วิธีการ                    

๑) จัดทําและพัฒนา
หลักสตูร
แกนกลาง 
การศึกษาระดับ
ก�อนวัยเรียน 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา
ตอนต	นและ
มัธยมศึกษา
ตอนปลายสาย
สามัญ  

                

 

  

๒) วางกรอบแนวทาง
ในการนํา
หลักสตูรไปใช	
ในการจัดการ
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แผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา 
เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๕.๘ : การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู�รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เปXาหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล�าน
บาท 

แหล�งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เรียนการสอน 
ตลอดจนการวัด
และประเมินผล 
เพื่อให	การ
จัดการเรียนการ
สอนมีคุณภาพ  

๓) พัฒนาระบบการ
เทียบเคียงและ
เทียบโอน
หลักสตูรกับ
หลักสตูร
แกนกลาง 

                

 

    

๔)  ส�งเสรมิการ
พัฒนาและการ
ใช	สื่อและ
เทคโนโลยี
การศึกษา 

                

 

    

๕) ประสานความ
ร�วมมือกับ
หน�วยงานที่
เกี่ยวข	องและ
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แผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา 
เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๕.๘ : การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู�รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เปXาหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล�าน
บาท 

แหล�งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

หน�วยงานระดับ
ท	องถิ่นในการ
นําหลักสตูรสู�
การปฏิบัติใน
สถานศึกษา 

๖) ศึกษา วิจัย สร	าง
องค!ความรู	 และ
เผยแพร�นวัตกรรม
เกี่ยวกับหลักสูตร
การจัดการเรียน
การสอน สื่อและ
เทคโนโลยี
การศึกษา 
รวมทั้งการวัด
และประเมินผล 
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แผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา 
เรื่องที่ ๕ : การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๕.๘ : การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ 

กิจกรรม 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู�รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เปXาหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล�าน
บาท 

แหล�งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม ๓  
นิเทศ ติดตาม
ประเมินผลการใช	
หลักสตูรทั้งในด	านการ
จัดการเรียนการสอน
ของครู และผลการ
เรียนรู	ของผู	เรียน 

                

สถาบัน
หลักสตูร, 
สพฐ. สช. 

และ
หน�วยงานที่
เกี่ยวข	อง  

๕๐ งบประมาณ
แผ�นดิน 

สถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู	แห�งชาติ เป.น
สถาบันคุณภาพทาง
วิชาการด	านหลักสูตรฐาน
สมรรถนะเพื่อพัฒนา
คุณภาพผู	เรยีน  

สถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู	แห�งชาติเป.นสถาบัน
ที่ดําเนินตามภารกิจได	
อย�างมีประสิทธิภาพ 
และมีการพัฒนาองค!กร
อย�างเป.นระบบสร	าง
ความเชื่อมั่นให	ผู	มีส�วน
เกี่ยวข	องและสาธารณชน 

วิธีการ 
๑) จัดทําระบบการ

นิเทศ ติดตาม
โดยนําเทคโนโลยี
มาประยุกต!ใช	 

                

 

    

๒) สร	างและพัฒนา
เครือข�ายความร�วมมือ
ในการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการใช	
หลักสตูร 

                

 

    



๔๘ 

ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา ประเด็นการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู�แห)งชาติ (National Institute of  Curriculum and Learning) สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา ได�ดําเนินการศึกษา วิเคราะห2แนวทาง ตลอดจนความ
เป.นไปได� ในการดําเนินการ จึงพบว)า ข�อเสนอแนวคิดดังกล)าว ยังขาดความเชื่อมโยงเก่ียวกับผู�ท่ีจะทํา
หน�าท่ีในการประเมินผลการใช�หลักสูตร และความชัดเจนเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีตามภารกิจของสถาบัน 
ดังนั้น เพ่ือให�การดําเนินการตามบทบาทและภารกิจบรรลุผลตามเปZาหมายอย)างมีประสิทธิภาพและ
สามารถนําผลการดําเนินงานดังกล)าว ไปใช�ในการพัฒนาการกฎหมายศึกษาชาติ อีกท้ังเป.นการเตรียมการ
ดําเนินการเพ่ือรองรับ หากมีการประกาศใช�พระราชบัญญัติการศึกษาแห)งชาติฉบับใหม) จึงต�องมีการจัด
ศึกษาและรับฟ:งความคิดเห็นเชิงลึกเพ่ือนํามาประมวลจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเชิงระบบท่ีสามารถนําไปเป.นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต)อไป 

๔.๒ ผลการรับฟ.งความคิดเห็นเชิงลึกเพ่ือประกอบการจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 

สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได�จัดโครงการจัดโครงการ
ประชุมสัมนารับฟ:งความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา (ร)าง) พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ 
เพ่ือเก็บข�อมูลเชิงลึกประกอบการจัดทําข�อเสนอในการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ โดย
มุ)งเน�นการรับฟ:งความคิดเห็นจากหน)วยงานการจัดการเรียนการสอนอย)างครอบคลุม โดยมีการจัดการรับ
ฟ:งความคิดเห็นเชิงลึก ณ โรงแรมอยุธยาแกรนด2 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
และ โรงแรมเมย2 ฟลาวเวอร2 แกรนด2 จังหวัดพิษณุโลก เม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ ประกอบด�วยการ
บรรยายถึงความเป.นมาในการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ โดยเล)าถึงภารกิจการจัดทํา
หลักสูตร ของกรมวิชาการ และสถานะของหน)วยงานท่ีแปรเปลี่ยนไปภายหลังการปฏิรูปการศึกษา เม่ือ
พุทธศักราช ๒๕๔๒ จนถึงการผลักดันให�มีการจัดต้ังหน)วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการด�าน
หลักสูตรอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นได�มีการเป]ดเวทีอภิปรายรับฟ:งความคิดเห็นเพ่ือกําหนดประเด็นในการจัดทํา 
(ร)าง) พระราชบัญญัติฯ ผ)านแบบสอบถามเชิงลึก จากผู�ท่ีมีส)วนเก่ียวข�องจํานวน สถานท่ีละ ๒๐๐ คน ซ่ึง
ได�รับเชิญมาจาก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัด
นครปฐม จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดสุโขทัย จังหวัด
อุตรดิตถ2 จังหวัดเพชรบูรณ2 จังหวัดพิจิตร และจังหวัดนครสวรรค2 แบ)งเป.น ๔ กลุ)ม ได�แก) กลุ)มท่ี ๑ ผู�บริหาร
การศึกษา ผู�บริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด กลุ)มท่ี ๒ ผู�บริหารสถานศึกษา ครู กลุ)มท่ี ๓ 
บุคลากรทางการศึกษา ศึกษานิเทศก2 นิติกร และกลุ)มท่ี ๔ ผู�บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา และ กศน.  
เพ่ือประมวลไปประกอบการศึกษาเพ่ือจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิง
ระบบท่ีสามารถนําไปเป.นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต)อไป   

 

 



๔๙ 

ผลการรับฟ:งความคิดเห็นเชิงลึก สามารถสรุป ได�ดังนี้ 

๔.๒.๑ ผลการรับฟ.งความคิดเห็นเชิงลึก  

การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู	แห�งชาติ เป.นหน�วยงานกลางในการจัดทําหลักสูตร 
เพ่ือเป.นกรอบท่ีใช	ในการจัดการศึกษา ท่ีครอบคลุมท้ังหลักสูตรระดับท่ีคาดหวัง (output)  หลักสูตรระดับ
นําไปปฏิบัติ(outcome)  และหลักสูตรระดับการเรียนการสอน  เป.นแนวทางในการจัดทําหนังสือเรียน 
คู�มือครูและสื่อการเรียนการสอน  ซ่ึงต	องมีการรวบรวมข	อมูลการดําเนินงาน  และปรับปรุงให	สอดคล	องกับ
บริบทท่ีเปลี่ยนไป ท้ังนี้สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได	ออกแบบ
เครื่องมือในการรับฟ+งความคิดเห็นเชิงลึก โดยได	รับความกรุณาจากผู	ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู	ความเชี่ยวชาญ 
ด	านหลักสูตร การวัดและประเมินผล ตลอดจนการทําวิจัย ร�วมพิจารณาเครื่องมือและให	ข	อเสนอแนะ โดย
ผลของการรับฟ+งความคิดเห็นเชิงลึก สามารถจําแนกตามหัวข	อได	 ดังนี้ 

(๑) สถานภาพของหน,วยงาน : การจัดต้ังหน)วยงานระดับสถาบันท่ีเป.นกลางและมีความอิสระ
ทางวิชาการ มีภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรอย)างครบวงจร ต้ังแต)การศึกษาวิจัย จัดทํา ส)งเสริม สนับสนุน
การนําไปใช� และการติดตามประเมินผล ท)านเห็นด�วยกับสถานภาพดังกล)าว ของสถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู�แห,งชาติ หรือไม) อย)างไร 

 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

จังหวัดพิษณุโลก 

 

ความเห็น
แหล�งท่ีมา
บุคลากร ศธ. 63 0 63
อ่ืน ๆ 0 0 0
รวม 63 0 63

รวมเห็นด	วย ไม�เห็นด	วย

สถานภาพของหน�วยงาน

ความเห็น
แหล)งท่ีมา
บุคลากร ศธ. 61 0 61
อ่ืน ๆ 12 0 12
รวม 73 0 73

รวมเห็นด�วย ไม)เห็นด�วย

สถานภาพของหน)วยงาน



๕๐ 

ผลรวม 

 
 

(๒) ลักษณะของหน,วยงาน : สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห,งชาติ ควรมีลักษณะใด 

๑) ส)วนราชการ หมายถึง หน)วยงานของรัฐระดับกรม ซ่ึงมีสถานะเป.นนิติบุคคล มีกฎหมาย
จัดต้ังข้ึนและกําหนดให�เป.นส,วนราชการตามกฎหมายว,าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ,นดิน 

๒) องค2กรในกํากับท่ีไม)เป.นส)วนราชการ  หมายถึง หน)วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป.นนิติบุคคล มี
กฎหมายจัดต้ัง โดยกําหนดให�ไม,เป=นส,วนราชการตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ)นดิน และ
ไม)เป.นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว)าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ เป.นหน)วยงานท่ีไม)แสวงหาผล
กําไร อยู)ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี  

๓) ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน,วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู,แล�ว 
เช)น สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี (สสวท.) ซ่ึงมีหน�าท่ีในการริเริ่ม ดําเนินการ ส)งเสริม 
ประสาน และจัดให�มีการศึกษาค�นคว�าวิจัย และพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนรู�วิธีสอน และการประเมินผลการ
เรียนการสอนเก่ียวกับวิทยาศาสตร2คณิตศาสตร2และเทคโนโลยีทุกระดับการศึกษา โดยเน�นการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเป.นหลัก มาผนวกรวมให�มีอํานาจหน�าท่ีครอบคลุม เพ่ือจัดตั้งเป=นสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�
แห,งชาติ 

 

 

 

 

 

 

ความเห็น
แหล)งท่ีมา
พิษณุโลก 73 0 73
อยุธยา 63 0 63
รวม 136 0 136

รวมเห็นด�วย ไม)เห็นด�วย

สถานภาพของหน)วยงาน



๕๑ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

จังหวัดพิษณุโลก 

      

ผลรวม 

 

 (๓) วัตถุประสงค?ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห,งชาติ 

๑) เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบแนวทางการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�และการวัดและ
ประเมินผล 

๒) เพ่ือจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทุกระดับชั้นของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๓) เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการนําหลักสูตรไปใช�/การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู�และ

การวัดและประเมินผล 
๔) เพ่ือพัฒนาคลังทรัพยากรการเรียนรู�ท่ีเอ้ืออํานวยให�การจัดการเรียนรู�มีคุณภาพ 

ความเห็น
แหล�งท่ีมา
บุคลากร ศธ. 14 37 12 63
อ่ืน ๆ 0 0 0 0
รวม 14 37 12 63

ส�วนราชการ องค!กรในกํากับ ปรับปรุงหน�วยงานเดิม รวม

ลักษณะของหน�วยงาน

ความเห็น
แหล�งท่ีมา
บุคลากร ศธ. 35 22 4 61
อ่ืน ๆ 5 7 0 12
รวม 40 29 4 73

ส�วนราชการ องค!กรในกํากับ ปรับปรุงหน�วยงานเดิม รวม

ลักษณะของหน�วยงาน

ความเห็น
แหล�งท่ีมา
พิษณุโลก 40 29 4 73
อยุธยา 14 37 12 63
รวม 54 66 16 136

ส�วนราชการ องค!กรในกํากับ ปรับปรุงหน�วยงานเดิม รวม

ลักษณะของหน�วยงาน



๕๒ 

๕) เพ่ือศึกษา วิจัย สร�างองค2ความรู�และนวัตกรรมทางเพ่ือการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�และ
การวัดและประเมินผล   

 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ผลรวม 

 
 

(๔) สถาบันฯ ควรมีภารกิจครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาในประเภท หรือระดับการศึกษา
อ่ืนด�วย 

 
(๕) ภารกิจ/หน�าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห,งชาติ 
๑) ศึกษา วิเคราะห2 วิจัย และให�ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการ

เรียนรู� การวัดและประเมินผล 
๒) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับชั้นและส)งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 
๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตร 
๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และประเมินผลการใช�

หลักสูตร แล�วนําไปวิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผลเพ่ือการปรับปรุงพัฒนา 

ความเห็น
แหล�งท่ีมา เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย
บุคลากร ศธ. 63 0 60 3 61 2 61 2 63 0
อ่ืน ๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
รวม 63 0 60 3 61 2 61 2 63 0

วัตถุประสงค!
๑ ๒ ๓ ๔ ๕

ความเห็น
แหล�งท่ีมา
บุคลากร ศธ. 61 0 60 1 61 0 60 1 61 0
อ่ืน ๆ 12 0 12 0 12 0 12 0 12 0
รวม 73 0 72 1 73 0 72 1 73 0

เห็นด	วยไม�เห็นด	วยเห็นด	วยไม�เห็นด	วยเห็นด	วย ไม�เห็นด	วยเห็นด	วยไม�เห็นด	วยเห็นด	วยไม�เห็นด	วย

วัตถุประสงค!
๑ ๒ ๓ ๔ ๕

ความเห็น
แหล�งท่ีมา เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย
พิษณุโลก 73 0 72 1 73 0 72 1 73 0
อยุธยา 63 0 60 3 61 2 61 2 63 0
รวม 136 0 132 4 134 2 133 3 136 0

วัตถุประสงค!
๑ ๒ ๓ ๔ ๕



๕๓ 

๕) พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู�   
๖) สร�างเครือข)ายความร)วมมือกับหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องและหน)วยงานระดับท�องถ่ินในการนํา

หลักสูตรสู)การปฏิบัติในสถานศึกษา 
๗) ศึกษา วิจัย สร�างองค2ความรู�และนวัตกรรมทางการศึกษา  รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  

เผยแพร)แก)ผู�เก่ียวข�อง 
๘) จัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายด�านหลักสูตร การจัดการเรียนรู� สื่อการเรียนรู� การวัดและ

ประเมินผลต)อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี 
 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

จังหวัดพิษณุโลก 
 

 
 

ผลรวม 

 
 

 

 

 

ความเห็น

แหล�งท่ีมา เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย
บุคลากร ศธ. 63 0 60 3 62 1 61 2 62 1 62 1 62 1 63 0 42 21
อ่ืน ๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
รวม 63 0 60 3 62 1 61 2 62 1 62 1 62 1 63 0 42 21

ภารกิจ
ภารกิจครอบคลุมระดับการศึกษาอื่น๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘

ความเห็น

แหล�งท่ีมา เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย

บุคลากร ศธ. 60 1 60 1 59 2 61 0 59 2 60 1 58 3 61 0 41 20
อ่ืน ๆ 12 0 12 0 12 0 12 0 12 0 12 0 12 0 12 0 9 3
รวม 72 1 72 1 71 2 73 0 71 2 72 1 70 3 73 0 50 23

ภารกิจครอบคลุมระดับการศึกษาอ่ืน๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๗ ๘
ภารกิจ

๖

ความเห็น

แหล�งท่ีมา เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย เห็นด	วย ไม�เห็นด	วย
พิษณุโลก 72 1 72 1 71 2 73 0 71 2 72 1 70 3 73 0 50 23
อยุธยา 63 0 60 3 62 1 2 2 62 1 62 1 62 1 63 0 42 21
รวม 135 1 132 4 133 3 75 2 133 3 134 2 132 4 136 0 92 44

ภารกิจ
ภารกิจครอบคลุมระดับการศึกษาอ่ืน๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘



๕๔ 

(๖) หน�าท่ีในการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรของสถาบันฯ 
เนื่องจาก ร)างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ได�กําหนดให� สถาบันฯ มีหน�าท่ีใน
การกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตร แล�วนําไป
วิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง ท)านคิดว)า ในการดําเนินภารกิจประเมิน
คุณภาพส่ือการเรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตรท่ีจะสามารถเชื่อมโยงกับสถานศึกษาได�โดยตรง 
ควรเป.นของผู�ใด 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หน�าท่ีในการประเมินภายใน 
               ความเห็น 
 
 
แหล)งท่ีมา 

สถาบันฯ ศึกษานิเทศก2 

สถานศึกษาโดย
ให�หน)วยงานใน
ระดับอุดมศึกษา

รับรอง 

สถานศึกษา
ประเมิน
ตนเอง 

อ่ืน ๆ รวม 

บุคลากร ศธ. ๑๙ ๑๑ ๘ ๑๒ ๑๓ ๖๓ 
อ่ืน ๆ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
รวม ๑๙ ๑๑ ๘ ๑๒ ๑๓ ๖๓ 

 

จังหวัดพิษณุโลก 

หน�าท่ีในการประเมินภายใน 
               ความเห็น 
 
 
แหล)งท่ีมา 

สถาบันฯ ศึกษานิเทศก2 

สถานศึกษาโดย
ให�หน)วยงานใน
ระดับอุดมศึกษา

รับรอง 

สถานศึกษา
ประเมิน
ตนเอง 

อ่ืน ๆ รวม 

บุคลากร ศธ. ๒๐ ๑๕ ๔ ๒๐ ๒ ๖๑ 
อ่ืน ๆ ๓ ๓ ๓ ๒ ๑ ๑๒ 
รวม ๒๓ ๑๘ ๗ ๒๒ ๓ ๗๓ 

 

 

 

 

 



๕๕ 

ผลรวม 

หน�าท่ีในการประเมินภายใน 
               ความเห็น 
 
 
แหล)งท่ีมา 

สถาบันฯ ศึกษานิเทศก2 

สถานศึกษาโดย
ให�หน)วยงานใน
ระดับอุดมศึกษา

รับรอง 

สถานศึกษา
ประเมิน
ตนเอง 

อ่ืน ๆ รวม 

อยุธยา ๑๙ ๑๑ ๘ ๑๒ ๑๓ ๖๓ 
พิษณุโลก ๒๓ ๑๘ ๗ ๒๒ ๓ ๗๓ 
รวม ๔๒ ๒๙ ๑๕ ๓๔ ๑๖ ๑๓๖ 
 

จากผลการรับฟ:งความคิดเห็นเชิงลึก สามารถสรุปได�ดังนี้  

(๑) เห็นด�วยกับการจัดต้ังหน)วยงานระดับสถาบันท่ีเป.นกลางและมีความอิสระทางวิชาการ มี
ภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรอย)างครบวงจร ต้ังแต)การศึกษาวิจัย จัดทํา ส)งเสริม สนับสนุนการนําไปใช� 
และการติดตามประเมินผล โดยให�มีสถานะเป.น องค2กรในกํากับท่ีไม)เป.นส)วนราชการ   

(๒) เห็นด�วยกับวัตถุประสงค2ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ดังนี้ 

๑) เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบแนวทางการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�และการวัดและ
ประเมินผล 

๒) เพ่ือจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทุกระดับชั้นของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๓) เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการนําหลักสูตรไปใช�/การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู�และ

การวัดและประเมินผล 
๔) เพ่ือพัฒนาคลังทรัพยากรการเรียนรู�ท่ีเอ้ืออํานวยให�การจัดการเรียนรู�มีคุณภาพ 
๕) เพ่ือศึกษา วิจัย สร�างองค2ความรู�และนวัตกรรมทางเพ่ือการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�และ

การวัดและประเมินผล   

(๓) เห็นด�วยกับภารกิจ/หน�าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ 
๑) ศึกษา วิเคราะห2 วิจัย และให�ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการ

เรียนรู� การวัดและประเมินผล 
๒) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับชั้นและส)งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 
๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตร 
๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และประเมินผลการใช�

หลักสูตร แล�วนําไปวิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผลเพ่ือการปรับปรุงพัฒนา 
๕) พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู�   



๕๖ 

๖) สร�างเครือข)ายความร)วมมือกับหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องและหน)วยงานระดับท�องถ่ินในการนํา
หลักสูตรสู)การปฏิบัติในสถานศึกษา 

๗) ศึกษา วิจัย สร�างองค2ความรู�และนวัตกรรมทางการศึกษา  รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  
เผยแพร)แก)ผู�เก่ียวข�อง 

๘) จัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายด�านหลักสูตร การจัดการเรียนรู� สื่อการเรียนรู� การวัดและ
ประเมินผลต)อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี 

๙) มีภารกิจครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาในประเภท หรือระดับการศึกษาอ่ืนด�วย 

(๔) หน�าท่ีในการประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรของสถาบันฯ 
เนื่องจาก ร)างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ได�กําหนดให� สถาบันฯ มีหน�าท่ีใน
การกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตร แล�วนําไป
วิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง ในการดําเนินภารกิจประเมินคุณภาพสื่อการ
เรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตรท่ีจะสามารถเชื่อมโยงกับสถานศึกษาได�โดยตรง ควรเป.นของสถาบัน
เอง 

 
๔.๓ ข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
ตลอดจนการรับฟ:งความคิดเห็น จากผู�ท่ีเก่ียวข�อง สามารถประมวลมาศึกษาวิเคราะห2เพ่ือจัดทําข�อเสนอเชิง
นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ ได�ดังนี้ 

๔.๓.๑ จัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห,งชาติ เป.นหน)วยงานกลางในการจัดทํา
หลักสูตร เพ่ือเป.นกรอบท่ีใช�ในการจัดการศึกษา ท่ีครอบคลุมท้ังหลักสูตรระดับท่ีคาดหวัง  หลักสูตรระดับ
นําไปปฏิบัติ  และหลักสูตรระดับการเรียนการสอน  เป.นแนวทางในการจัดทําหนังสือเรียน คู)มือครูและสื่อ
การเรียนการสอน  ซ่ึงต�องมีการรวบรวมข�อมูลการดําเนินงาน  และปรับปรุงให�สอดคล�องกับบริบทท่ี
เปลี่ยนไป  โดยมีสถานะเป.นหน)วยงานระดับสถาบัน ท่ีเป.นกลางและมีความอิสระทางวิชาการ มีภารกิจใน
การพัฒนาหลักสูตรอย)างครบวงจร ต้ังแต)การศึกษาวิจัย จัดทํา ส)งเสริม สนับสนุนการนําไปใช� และการ
ติดตามประเมินผล  

หน)วยงานมีรูปแบบเป.นองค2กรในกํากับท่ีไม)เป.นส)วนราชการ โดยเป.นหน)วยงานของรัฐท่ีเป.นนิติ
บุคคล มีกฎหมายจัดต้ัง โดยกําหนดให�ไม)เป.นส)วนราชการตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผ)นดิน และไม)เป.นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว)าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ เป.นหน)วยงานท่ี
ไม)แสวงหาผลกําไร อยู)ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี     

โดยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ควรมีวัตถุประสงค2 เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบ
แนวทางการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�และการวัดและประเมินผล จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในทุกระดับชั้นของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยควรมีภารกิจครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาในทุก
ประเภท และทุกระดับการศึกษาอ่ืนท่ีเทียบเท)ากับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กําหนดกรอบแนวทางการนํา
หลักสูตรไปใช�/การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู�และการวัดและประเมินผล พัฒนาคลังทรัพยากรการ



๕๗ 

เรียนรู�ท่ีเอ้ืออํานวยให�การจัดการเรียนรู�มีคุณภาพ ตลอดจนศึกษา วิจัย สร�างองค2ความรู�และนวัตกรรมทาง
เพ่ือการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�และการวัดและประเมินผล   

สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ควรมีภารกิจ/หน�าท่ีในการ ศึกษา วิเคราะห2 วิจัย และ
ให�ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล พัฒนา
หลักสูตรการศึกษาในทุกระดับชั้นและส)งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาระบบการ
เทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตร กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และ
ประเมินผลการใช�หลักสูตร แล�วนําไปวิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผลเพ่ือการปรับปรุงพัฒนา พัฒนา
ระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู� สร�างเครือข)ายความร)วมมือกับหน)วยงานท่ี
เก่ียวข�องและหน)วยงานระดับท�องถ่ินในการนําหลักสูตรสู)การปฏิบัติในสถานศึกษา ศึกษา วิจัย สร�างองค2
ความรู�และนวัตกรรมทางการศึกษา  รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  เผยแพร)แก)ผู�เก่ียวข�อง จัดทําข�อเสนอ
เชิงนโยบายด�านหลักสูตร การจัดการเรียนรู� สื่อการเรียนรู� การวัดและประเมินผลต)อคณะกรรมการหรือ
รัฐมนตรี ตลอดจนมีภารกิจครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาในประเภท หรือระดับการศึกษาอ่ืนด�วย 

 

๔.๓.๒ ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน,วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตร 
อยู,แล�ว 

 
สืบเนื่องจากการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย เม่ือพุทธศักราช ๒๕๖๐  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญได�กําหนดให�มีการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๑ ด�าน อาทิ ด�านการเมือง  ด�านการบริหารราชการ
แผ)นดิน ด�านกฎหมาย  ด�านกระบวนการยุติธรรม  ด�านเศรษฐกิจ  ด�านการศึกษา เป.นต�นและได�มีการ
จัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ัง ๑๑ ด�าน โดยมีข�อเสนอการปรับบทบาทภารกิจและการปรับโครงสร�าง
ส)วนราชการเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ทําให�มีการเสนอจัดต้ังหน)วยงานใหม)เป.น
จํานวนมากถึง ๕๒ หน)วยงาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เก่ียวกับการจัดต้ัง
หน)วยงานใหม) ดังนี้ 

(๑) พิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน)วยงานท่ีมีอยู)เดิมเป.นลําดับ
แรกก)อน 

(๒) ควรผลักดันการทํางานแบบบูรณาการระหว)างหน)วยงานให  �เกิดผลอย)างเป.นรูปธรรม 
ทดแทนการจัดต้ังหน)วยงานเพ่ิมใหม) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี  ๒ มกราคม ๒๕๖๒ ในกรณีท่ีมีความจําเป.นต�องจัดต้ังหน)วยงาน
ใหม)  ใ ห� ส) ว น ร า ช ก า ร ท่ี เ ก่ี ย ว ข� อ ง ถื อปฏิ บั ติ  ใ ห� ถื อปฏิ บั ติ ต ามม ติ คณะรั ฐ มนตรี เ ม่ื อ วั น ท่ี   
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (เรื่อง การซักซ�อมความเข�าใจเก่ียวกับข้ันตอนการจัดต้ังหน)วยงานของรัฐ)  
๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เรื่อง การขอจัดต้ังหน)วยงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด�านต)าง ๆ) และ  
๔ ธันวาคม ๒๕๖๑(เรื่อง การมอบอานาจการแบ)งส)วนราชการภายในกรม) อย)างเคร)งครัด โดยให�ระบุ
ข�อเสนอให�ยุบเลิกหรือยุบรวมหน)วยงานท่ีมีอยู)เดิม เพ่ือมิให�เกิดความซ�าซ�อนท้ังในด�านภารกิจและ
งบประมาณ 



๕๘ 

เม่ือศึกษาตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะการพิจารณาปรับปรุง
บทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน)วยงานท่ีมีอยู)เดิม นั้น พบว)า สถานภาพ วัตถุประสงค2 ภารกิจและ
บทบาท หน�าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ได�เสนอ ดังปรากฏในแผนปฏิรูปประเทศด�านการศึกษานั้น มีความใกล�เคียงกับสถาบันส)งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี (สสวท.) ดังนี้  

 

รายละเอียด 
สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2

และเทคโนโลยี (สสวท.) 
สถาบันหลักสูตรและ 
การเรียนรู�แห)งชาติ 

๑.  ลักษณะของ
หน)วยงาน 

ส ถ า บั น เ ป. น นิ ติ บุ ค ค ล แ ล ะ เ ป. น
หน)วยงานของรัฐท่ีไม)เป.นส)วนราชการ
ตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบบริหาร
ร า ช ก า ร แ ผ) น ดิ น  แ ล ะ ไ ม) เ ป. น
รั ฐวิ สาห กิจตามกฎหมายว) าด� วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 
(มาตรา ๖ ของ พ.ร.บ.สถาบันส)งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม) 

สถาบันมีฐานะเป.นหน)วยงานของรัฐท่ี
เป.นนิติบุคคล ไม)เป.นส)วนราชการตาม
กฎหมายว) าด� วยระ เ บียบบริ หาร
ร า ช ก า ร แ ผ) น ดิ น  แ ล ะ ไ ม) เ ป. น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว)าด�วยวิธีการ
งบประมาณ แล ะ กฎ ห มา ย อ่ื น ๆ 
สถาบันเป.นหน)วยงานท่ีไม)แสวงหาผล
กําไร อยู)ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี 

๒. วัตถุประสงค2 
ภารกิจหน�าท่ี 

(๑) ริเริ่ม ดําเนินการ ส)งเสริม ประสาน 
และจัดให�มีการศึกษาค�นคว�า วิจัย 
และพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนรู� วิธี
สอน และการประเมินผลการเรียน
ก า ร ส อน เ ก่ี ย ว กั บ วิ ท ย าศาสตร2  
คณิตศาสตร2 และเทคโนโลยีทุกระดับ
การศึกษา โดยเน�นการศึกษา ข้ัน
พ้ืนฐานเป.นหลัก 
(๒) ส)งเสริม ประสาน และจัดให�มีการ
พัฒนาบุคลากร การฝfกอบรมครู  
อาจารย2 นักเรียน นิสิต และนักศึกษา
เก่ียวกับการเรียนการสอนและการ
ค�นคว�าวิจัยทางด�านวิทยาศาสตร2  
คณิตศาสตร2 และเทคโนโลยี 
(๓) ส)งเสริม ประสาน และจัดให�มีการ
ค�นคว�า วิจัย ปรับปรุง และจัดทํา
แบบเรียน แบบฝfกหัด เอกสารทาง
วิชาการ และสื่อการเรียนการสอนทุก
ประเภท ตลอดท้ังประดิษฐ2อุปกรณ2

สถาบันมีวัตถุประสงค2เพ่ือจัดทําและ
พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ร ะ ดั บ ป ฐ ม วั ย  ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า 
มัธยมศึกษาตอนต�น และมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสา มัญ วางกรอบ
แนวทางในการจัดการเรียนรู� การนํา
หลักสูตรไปใช� ตลอดจนการวัดและ
ประเมินผล รวมท้ังการพัฒนาคลัง
ทรัพยากรการเรียนรู� เพ่ือช)วยให�การ
จัดการเรียนการสอนมีคุณภาพ 
โดยมีหน�าท่ีดังต)อไปนี้ 
(๑) ศึกษา วิ เคราะห2  วิจัย และให�
ค ว าม เห็ นทา งวิ ช าก า ร เ ก่ี ย ว กั บ
หลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการ
เรียนรู� การวัดและประเมินผล 

( ๒ )  พั ฒ น า ห ลั ก สู ต ร แ ก น กล า ง
การศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญ  



๕๙ 

รายละเอียด 
สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2

และเทคโนโลยี (สสวท.) 
สถาบันหลักสูตรและ 
การเรียนรู�แห)งชาติ 

เก่ียวกับวิทยาศาสตร2 คณิตศาสตร2 
และเทคโนโลยี 
(๔) ส)งเสริมการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพและการประเมินมาตรฐาน
การ ศึกษาทางด� านวิทยาศาสตร2  
ค ณิตศาสตร2  และ เทคโน โลยี ใ น
สถานศึกษา 
( ๕ )  พั ฒ น า แ ล ะ ส) ง เ ส ริ ม ผู� มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ พิ เ ศ ษ ท า ง ด� า น
วิทยาศาสตร2  คณิตศาสตร2  และ
เทคโนโลยี ตลอดท้ังการส)งเสริมการ
ผลิตครู อาจารย2 ท่ีมีความสามารถ
พิ เ ศ ษ ท า ง ด� า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร2  
คณิตศาสตร2 และเทคโนโลยี 
(๖) ให�คํารึกษาแนะนาแก)กระทรวง 
ทบวง กรม ส)วนราชการท่ีเรียกชื่อ
อย)างอ่ืน หน)วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ
หน) ว ย ง านของ เอกชน ท่ี มีหน� า ท่ี
เ ก่ี ย ว กับการจั ดการ ศึกษา  หรื อ
สถานศึกษาเฉพาะในเรื่อง ท่ีเก่ียวกับ
อํานาจหน�าท่ีตาม (๑) ถึง (๕)  
(มาตรา ๗) 

(๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง และ
เ ที ยบ โอนหลั กสู ต ร กับหลั กสู ต ร
แกนกลาง 
(๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และ
ประเมินผลการใช�หลักสูตร แล�วนําไป
วิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผล
เพ่ือการพัฒนาปรับปรุง 
(๕) พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู�   
( ๖ )  ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร) ว ม มื อ กั บ
หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องและหน)วยงาน
ร ะ ดั บ ท� อ ง ถ่ิ น ใ น ก า ร 
นําหลักสูตรสู)การปฏิบัติในสถานศึกษา  
(๗) ศึกษา วิจัย สร�างองค2ความรู�และ
นวัตกรรมทางการศึกษา  รวมท้ัง
รวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  เผยแพร)แก)
ผู�เก่ียวข�อง 
(๘) จัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายด�าน
หลักสูตร การจัดการเรียนรู� สื่อการ
เรียนรู�  การวัดและประเมินผลต)อ
คณะกรรมการหรือรัฐมนตรี  

๓. คณะกรรมการ “คณะกรรมการสถาบันส)งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี” 
ประกอบด�วย 
(๑) ประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตาแหน)ง ได�แก)  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แ วดล� อมปลั ด ก ร ะ ทร ว ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวง
วิ ท ย า ศ า ส ต ร2 แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

"คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู� " ประกอบด�วย 
(๑)  ประธานกรรมการ แต)งต้ังจาก
กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ 
(๒) กรรมการโดยตําแหน)ง จํานวนหก
คน ได�แก) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร2 และ
เทคโนโลยี   ผู�แทยคณะกรรมการ 
น โ ยบ ายกา ร พัฒนา เ ด็ กปฐมวั ย 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และผู� อํานวยการสถาบัน



๖๐ 

รายละเอียด 
สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2

และเทคโนโลยี (สสวท.) 
สถาบันหลักสูตรและ 
การเรียนรู�แห)งชาติ 

เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
อาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า  เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห)งชาติ เลขาธิการสภา
ก า ร ศึ ก ษ า  ผู� อ า น ว ย ก า ร สํ า นั ก
งบประมาณ และผู�อานวยการเป.น
กรรมการและเลขานุการ 
(๓) กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิไม)น�อยกว)า
แปดคนแต)ไม)เ กินสิบสองคน ท้ังนี้  
ต�องมีกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเป.น
ครูผู�สอนด�านวิทยาศาสตร2 หรือด�าน
คณิตศาสตร2ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จากเขต พ้ืนท่ีการศึกษาในภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต� อย)างน�อยภาคละหนึ่งคน 
ให�ผู�อานวยการแต)งต้ังพนักงานเป.น
ผู�ช)วยเลขานุการ 
ให�คณะรัฐมนตรีเป.นผู�แต)งต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ 
(มาตรา ๑๓) 

ส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2และ
เทคโนโลยี 
(๓) กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิจํานวน ไม)
น�อยกว)าหกคน และไม)เกินเก�าคน ซ่ึง
มี ค ว า ม รู� ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ แ ล ะ
ประสบการณ2สูงด�านใดด�านหนึ่ง ได�แก) 
ด�านคณิตศาสตร2 วิทยาศาสตร2และ
เทคโนโลยี จํานวนไม)น�อยกว)าสองคน 
ด�านเศรษฐศาสตร2 สังคมศาสตร2และ
มนุษยศาสตร2 จํานวนไม)น�อยกว)าสอง
คน และด�านหลักสูตรการเรียนรู�หรือ
ภูมิป:ญญาท�องถ่ินเก่ียวกับการเรียนรู� 
วิจัยและการวัดประเมินผล จํานวนไม)
น�อยกว)าสองคน  
ให�ผู� อํานวยการเป.นกรรมการและ
เลขานุการ และให�ผู�อํานวยการแต)งต้ัง
พนักงานจํานวนไม)เกินสองคนเป.น
ผู�ช)วยเลขานุการ  
ก า ร เ ส น อ ชื่ อ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
ผู�ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให�เสนอชื่อ ตาม
จํ า น ว น ข อ ง แ ต) ล ะ ด� า น ต) อ
คณะรัฐมนตรี โดยได�รับคํายินยอม
จากผู�ได�รับการเสนอชื่อ 
ให�คณะรัฐมนตรีเป.นผู�แต)งต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ
ตามหลักเกณฑ2และวิธีการสรรหาท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 
เ ม่ือพิจารณา ลักษณะของหน)วยงาน วัตถุประสงค2  ภารกิจหน�า ท่ี องค2ประกอบของ

คณะกรรมการ ของสถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี (สสวท.) ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม เปรียบเทียบกับร)าง
พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ท่ีคณะอนุกรรมการการจัดการเรียน 
การสอน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�จัดทําข้ึนและเสนอไว�เป.นแนวทาง จะพบว)ามี



๖๑ 

รายละเอียดท่ีคล�ายคลึงกันเป.นอย)างมาก โดยเฉพาะลักษณะของหน)วยงาน ท่ีเหมือนกัน คือ มีฐานะเป.น
หน)วยงานของรัฐท่ีเป.นนิติบุคคล ไม)เป.นส)วนราชการตามกฎหมายว)าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ)นดิน 
และไม)เป.นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว)าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  อีกท้ังวัตถุประสงค2 ภารกิจ
หน�าท่ี ของท้ังสองหน)วยงานก็มีความเก่ียวข�องกับศึกษา วิเคราะห2 วิจัย และให�ความเห็นทางวิชาการ
เก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล เพียงแต)ต)างกันในบริบทของ
รายวิชา ตลอดจนคณะกรรมการ ก็มีองค2ประกอบจากหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องซ่ึงมีความคล�ายกัน จึงเป.น
เหตุผลท่ีสอดรับกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีให�มีการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน)วยงานท่ีมีอยู)
เดิม  

การปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน)วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู)แล�ว เป.น
แนวทางท่ีเหมาะสมสอดคล�องกับรัฐประศาสนโยบาย จึงเป.นการสมควรท่ีจะให�มีการพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติสถาบันส)งเสริมการสอนวิทยาศาสตร2และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม โดย
เอาแนวคิดและหลักการการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ท่ีคณะกรรมการอิสระ 
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�เสนอไว�เป.นร)างกฎหมาย มาผนวกรวมและปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู) เดิม  
เป.นการปรับปรุงหน)วยงานให�มีศักยภาพและอํานาจหน�าท่ีท่ีครอบคลุม ตอบสนองแผนการปฏิรูปประเทศ
ด�านการศึกษาได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๓ หน�าท่ีในการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร  
เนื่องจาก ข�อเสนอในการจัดต้ัง สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ได�กําหนดให� 

สถาบันฯ มีหน�าท่ีในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และประเมินผลการ
ใช�หลักสูตร แล�วนําไปวิเคราะห2 สังเคราะห2 และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง ซ่ึงหลักการท่ีปรากฏใน
ข�อเสนอเพ่ือจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติยังไม)ปรากฏแนวทางในการดําเนินภารกิจ
ประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตรท่ีจะสามารถเชื่อมโยงกับสถานศึกษาได�
โดยตรง  

จากการศึกษาพบว)า มีแนวทางในการดําเนินการ ได�หลายแนวทาง ดังนี้ 
(๑) สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ ดําเนินการเอง ซ่ึงในวิธีการนี้ ย)อมเป.นการ

ดําเนินการโดยผู�ท่ีมีความรู�ความสามารถท่ีแท�จริง แต)จะขาดศักยภาพในด�านกําลังคนท่ีจะดําเนินการให�เกิด
ประสิทธิภาพได�             

(๒) สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ มอบอํานาจให� ศึกษานิเทศก2ดําเนินการ  
เพราะ วิธีการเช)นนี้ สถาบันฯ อาจต�องดําเนินการอบรมให�ความรู�ความเข�าใจในวิธีการประเมินคุณภาพสื่อ
การเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร ตามแนวทางของสถาบันฯ ท้ังยังเป.นการสร�างเครือข)าย อันจะทํา
ให�เกิดศักยภาพด�านกําลังคนท่ีจะดําเนินการให�เกิดประสิทธิภาพได�  

(๓) สถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต�การกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา โดย
ให�หน)วยงานการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงได�รับมอบอํานาจจากสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ  
เป.นผู�รับรอง หลักการดําเนินการเช)นนี้ มีลักษณะคล�ายการทํางานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค2การมหาชน) (สมศ.) ซ่ึงเป.นการขอความร)วมมือจากสถาบันอุดมศึกษา ใน
ภูมิภาคนั้น ๆ เป.นผู�ดําเนินการ  



๖๒ 

(๔) สถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต�การกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา กรณี
เช)นว)านี้อาจมีความไม)รัดกุม และอาจเกิดกรณีการเอ้ือประโยชน2ให�สถานศึกษาได�ง)าย ท้ังนี้กรรมการ
สถานศึกษาอาจไม)มีความรู�ความเข�าใจในการประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร 
ซ่ึงอาจทําให�ผลการประเมินไม)ได�ประสิทธิภาพเท)าท่ีควร 

เม่ือพิจารณาถึงข�อดี ข�อด�อยและประโยชน2ท่ีจะเกิดกับการประเมิน หน�าท่ีในการประเมิน
คุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรของสถาบันฯ เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด สามารถกระทําได�สองวิธีการ คือ สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห)งชาติ มอบอํานาจให� 
ศึกษานิเทศก2ดําเนินการ  หรือสถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต�การกํากับดูแลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยให�หน)วยงานการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงได�รับมอบอํานาจจากสถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู�แห)งชาติ  เป.นผู�รับรอง ท้ังนี้ สถาบันฯ อาจต�องดําเนินการอบรมให�ความรู�ความเข�าใจในวิธีการ
ประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตร เพ่ือให�เป.นไปในแนวทางเดียวกันกับสถาบันฯ 
ท้ังยังเป.นการสร�างเครือข)าย อันจะทําให�เกิดศักยภาพด�านกําลังคนท่ีจะดําเนินการให�เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลได�ในท่ีสุด 

 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการศึกษาและข�อเสนอแนะ 

การศึกษาเพ่ือจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 
และปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... เป.นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประกอบการวิจัยทางเอกสาร(Documentary Research) โดยการใช�เครื่องมือการวิเคราะหA
เนื้อหา (Content Analysis)  และมีการออกรับฟHงความคิดเห็นเชิงลึก เพ่ือประกอบการจัดทํา
ข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ และปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติ
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคAดังนี้ ๑. เพ่ือรวบรวมข�อมูล และความ
จําเป.นพ้ืนฐานจากผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการเรียนการสอนทุกภาคส'วน มาจัดทําข�อเสนอให�มีการ
จัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ ๒. เพ่ือศึกษา วิเคราะหAและสังเคราะหA แล�วนํามาจัดทํา
ข�อเสนอให�มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติเพ่ือพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษา
ในระดับพ้ืนฐานของประเทศ บนพ้ืนฐานความเป.นไทยและได�มาตรฐานระดับสากล โดยดําเนินการ
ผ'านกระบวนการศึกษาวิจัย จัดทําหลักสูตร และการนําหลักสูตรสู'การเรียนการสอน และการวัดและ
ประเมินผลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และ ๓. นําผลท่ีได�จากาการศึกษามาปรับปรุงร'าง
พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... ให�ตอบสนองความต�องการของผู�มี
ส'วนได�เสีย สามารถจัดการเรียนการสอนได�อย'างบูรณาการ เป.นไปตามแผนยุทธศาสตรAชาติ ๒๐ ปR 
และแผนแม'บทภายใต�ยุทธศาสตรAชาติ การศึกษาดังกล'าวจะดําเนินการด�วยการวิจัยเอกสาร แล�วมี
การรับฟHงความคิดเห็นเชิงลึกกับผู�ท่ีมีส'วนเก่ียวข�อง โดยได�รับความกรุณาจากผู�ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๕ 
คน ในการตรวจเครื่องมือแบบสอบ เพ่ือให�การจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเชิงระบบ และปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... 
สามารถนําไปใช�ได�จริง สามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให�มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์สม
ตามเจตนารมณAสูงสุด 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 
 สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได�ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยท่ีได�กําหนดไว� ได�ข�อสรุปของผลการวิจัย สามารถอธิบาย เพ่ือตอบโจทยA
ตามวัตถุประสงคAได� ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ข�อเสนอให�มีการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ 

จากการศึกษาแนวคิดหลักการและวิธีการจัดหลักสูตรและบริหารหลักสูตรของ
ต'างประเทศ ประกอบกับข�อเสนอของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา สามารถจัดทํา
ข�อเสนอให�มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ ได�ดังนี้ 
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 (๑) วัตถุประสงค.ของการจัดทําข�อเสนอ เพ่ือจัดต้ังองคAกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร
แกนกลาง วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล ในการศึกษาระดับก'อนวัยเรียน ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ ตลอดถึงอาชีวศึกษา โดยรวบรวมและ
เผยแพร'ความรู� นวัตกรรมเก่ียวกับหลักสูตร การเรียนรู� สื่อและเทคโนโลยี รวมท้ังการวางกรอบ
แนวทาง ส'งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช�  ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให�การพัฒนาหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู� มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักร 
มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๒๕๘ จ. ด�านการศึกษา 

โดย มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย ได�กําหนดให�ดําเนินการปฏิรูป
ประเทศ อย'างน�อยในด�านต'างๆ ให�เกิดผล ดังต'อไปนี้ ...(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนรู�ทุกระดับ 
เพ่ือให�ผู�เรียนสามารถเรียนได�ตามถนัด และปรับปรุงโครงสร�างของหน'วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุ
เป\าหมายดังกล'าว โดยสอดคล�องกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทยได�กําหนดให�การปฏิรูปการเรียนรู�ทุกระดับเป.น
ภารกิจสําคัญภารกิจหนึ่งในการปฏิรูปประเทศ ท้ังนี้ก็กําหนดให�สามารถปรับปรุงโครงสร�างของ
หน'วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือบรรลุเป\าหมายดังกล'าวด�วย 

การดําเนินการปฏิรูปหลักสูตรการจัดการเรียนรู�  นับเป.นภารกิจสําคัญท่ีจะทําให�การ
ปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะจัดการเรียนรู�ประสบผลสําเร็จได�อย'างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจําเป.นอย'างยิ่งท่ี
จะต�องมีหน'วยงานท่ีทําหน�าท่ีรับผิดชอบภารกิจดังกล'าว 

(๒) การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ สามารถแก�ไขสภาพป4ญหาของ
การจัดหลักสูตรท่ีเกิดข้ันในป4จจุบัน 

๑) จากข�อมูลเปรียบเทียบดัชนีคุณภาพการศึกษาระดับนานาชาติ รวมท้ังรายงาน 
ผลการทดสอบประเมินคุณภาพระดับชาติ ได�สะท�อนให�เห็นว'าการศึกษาของไทยโดยเฉพาะคุณภาพ
เยาวชนไทยกําลังมีปHญหาและอยู'ในภาวะถดถอย  

๒) หลักสูตรและการเรียนรู� ซ่ึงเป.นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคุณภาพผู� เรียน
จําเป.นต�องได�รับการปรับปรุงพัฒนาอย'างเป.นระบบสัมพันธAกัน ต้ังแต'หลักสูตร  การจัดการเรียนรู� 
ตลอดถึงการวัดประเมินผล ยังมีการดําเนินการบนฐานข�อมูลท่ีไม'มีประสิทธิภาพ ทําให�ไม'สามารถท่ีจะ
ยกระดับการศึกษาของไทยให�เทียบเคียงได�กับมาตรฐานสากล   

๓) สภาพท่ีเป.นอยู'ปHจจุบัน กลไกและกระบวนการพัฒนาและใช�หลักสูตรในการเรียนรู�
ในระดับการศึกษาท่ีเป.นพ้ืนฐานสําคัญต้ังแต'ระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงระดับมัธยมศึกษา ยังมีปHญหา
อุปสรรคและข�อจํากัดหลายประการ  

๔) หน'วยงานท่ีรับผิดชอบงานพัฒนาหลักสูตรในปHจจุบันมีสถานะเป.นเพียงกลุ'มงานใน
สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมี
ข�อจํากัดในการดําเนินงานได�อย'างมีประสิทธิภาพ  

๕) กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู� ท่ีผ'านมามักได�รับผลกระทบจาก
อิทธิพลทางการเมือง  การดําเนินงานมักเป.นไปเพ่ือตอบสนองนโยบายในแต'ละยุคสมัย มากกว'าเกิด
จากผลการวิจัยสภาพปHญหาและความจําเป.น นอกจากนั้นการคัดสรร แต'งต้ัง โยกย�ายบุคลากรตาม
ระบบราชการ ก'อให�เกิดข�อจํากัดในการได�ผู�นําองคAกรท่ีมีความเข�าใจและมีความสามารถตามภาระ
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งานขององคAกร อีกท้ังระยะเวลาการดํารงตําแหน'งของผู�บริหารไม'แน'นอน และมีการเปลี่ยนแปลง
บ'อยครั้ง  ส'งผลต'อการวางแผนงานระยะยาวและความต'อเนื่องของการดําเนินงาน และท่ีสําคัญคือ
การคัดสรรผู�ปฏิบัติงานจํากัดอยู'ในวงแคบ จากบุคลากรท่ีสังกัดในส'วนราชการ ซ่ึงอาจไม'มีความรู�
ความสามารถในงานท่ีเก่ียวข�องอย'างแท�จริง  

๖) หลังจากการปรับโครงสร�างกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูปการศึกษาป�  
พ.ศ. ๒๕๔๒  ทําให� “ศูนย%พัฒนาหลักสูตร” ซ่ึงเป,นหน-วยงานขนาดใหญ-ท่ีรับผิดชอบงานพัฒนา
หลักสูตรใน “กรมวิชาการ”  ลดขนาดลงกลายเป,นเพียง “กลุ-มงานพัฒนาหลักสูตร” ในสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงก-อให�เกิดอุปสรรค
และข�อจํากัดในการดําเนินงานอย-างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

๗) การดํารงตําแหน-งของผู�บริหารอยู-ภายใต�การคัดสรร แต-งต้ัง โยกย�ายตามระบบ
ราชการ ส-งผลให�เกิดข�อจํากัดในการได�ผู�นําองค%กรท่ีมีความเข�าใจและมีความสามารถตามภาระงาน
ขององค%กรอีกท้ังระยะเวลาการดํารงตําแหน-งของผู�บริหารไม-แน-นอนข้ึนอยู-กับการแต-งต้ังโยกย�ายและ
มักมีการเปลี่ยนแปลงบ-อยครั้ง ส-งผลต-อการวางแผนงานระยะยาว และความต-อเนื่องของการ
ดําเนินงาน 

๘) การคัดสรรผู�ปฏิบัติงานจํากัดอยู-ในวงแคบ จากบุคลากรท่ีสังกัดในส-วนราชการ ซ่ึง
อาจไม-มีความรู�ความสามารถในงานท่ีเก่ียวข�องอย-างแท�จริง    

(๓) แนวทางในการดําเนินการ 
๑) กําหนดให�มีการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ เป.นองคAกรในกํากับ

ของรัฐ ท่ีไม'เป.นส'วนราชการ  หมายถึง หน'วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป.นนิติบุคคล มีกฎหมายจัดต้ัง 
โดยกําหนดให�ไม'เป.นส'วนราชการตามกฎหมายว'าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ'นดิน และไม'เป.น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว'าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ เป.นหน'วยงานท่ีไม'แสวงหาผล
กําไร อยู'ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี 

๒) กําหนดองคAประกอบของสถาบัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ (๑) ชื่อขององคAการมหาชน 
(๒) ท่ีต้ังของสํานักงานแห'งใหญ' (๓) วัตถุประสงคA และอํานาจกระทํากิจการต'าง ๆ ภายในขอบแห'ง
วัตถุประสงคAขององคAการมหาชน (๔) องคAประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะ
ต�องห�าม วาระการดํารงตําแหน'ง การพ�นจากตําแหน'งของกรรมการ รวมท้ังอํานาจหน�าท่ีของ
คณะกรรมการ (๕) คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม วาระการดํารงตําแหน'ง การพ�นจากตําแหน'งและ
อํานาจหน�าท่ีของผู�อํานวยการ (๖) คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของเจ�าหน�าท่ีขององคAการมหาชน 
(๗) ทุน รายได� งบประมาณ และทรัพยAสิน (๘) การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชนA
อ่ืน (๙) การกํากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคAการมหาชน (๑๐) ข�อกําหนด
อ่ืน ๆ อันจําเป.นเพ่ือให�กิจการขององคAการมหาชนดําเนินการไปได�โดยเรียบร�อยและมีประสิทธิภาพ 
และ (๑๑) ผู�รักษาการตามกฎหมาย 

๓) ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน'วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู'
แล�ว ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เก่ียวกับการจัดต้ังหน'วยงานใหม' โดยให�
พิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน'วยงานท่ีมีอยู'เดิมเป.นลําดับแรกก'อน  

 
 



๖๖ 

(๔) ผลท่ีคาดว'าจะได�รับ 
สามารถจัดต้ังองคAกรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง วิธีการจัดการเรียนรู� การวัด

และประเมินผล ในการศึกษาระดับก'อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญ ตลอดถึงอาชีวศึกษา โดยรวบรวมและเผยแพร'ความรู� นวัตกรรมเก่ียวกับ
หลักสูตร การเรียนรู� สื่อและเทคโนโลยี รวมท้ังการวางกรอบแนวทาง ส'งเสริม สนับสนุนการนํา
หลักสูตรไปใช�  ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให�การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู� มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สอดคล�องกับเจตนารมณA มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๒๕๘ จ. ด�านการศึกษา (๑) 
ของรัฐธรรมนูญแห'งราชอาณาจักรไทย 

๑) การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�สามารถดําเนินการตามแผนท้ังระยะสั้นและ
ระยะยาวได�อย'างต'อเนื่องเป.นระบบครบวงจร ต้ังแต'การศึกษาวิจัย จัดทํา จนกระท่ังถึงการนําไปใช�
และการติดตามประเมินผลการใช� ปราศจากการแทรกแซง หรือได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายบ'อยครั้ง 

๒) สามารถสรรหา คัดเลือกผู�นําองคAกรท่ีมีความรู� ความสามารถสูงตามภาระหน�าท่ี
และเกณฑAท่ีกําหนด อีกท้ังการดํารงตําแหน'งมีวาระและกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนแน'นอน ซ่ึงต'าง
จากองคAกรท่ีเป.นส'วนราชการท่ีผู�นําองคAกรได�รับการสรรหา แต'งต้ังตามระบบราชการ มีวาระการดํารง
ตําแหน'งไม'แน'นอนเป.นไปตามคําสั่งแต'งต้ังโยกย�าย และมีการเปลี่ยนแปลงบ'อยครั้ง  

๓) สามารถสรรหา คัดเลือกบุคลากรผู�ปฏิบัติงานท่ีมีความรู� ความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญในสาขาท่ีเก่ียวข�อง ได�อย'างกว�างขวางจากหลากหลายแหล'ง ไม'จํากัดขอบเขตเฉพาะจาก
ส'วนราชการในสังกัด ส'งผลให�การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�ดําเนินการโดยบุคลากรท่ีความรู�
ความเชี่ยวชาญในศาสตรAสาขาโดยตรง และมีการบริหารจัดการท่ีคล'องตัว มีประสิทธิภาพ 

๔) การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�จะมีการดําเนินงานบนฐานการวิจัยอย'างจริงจัง  
มิได�เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายเท'านั้น จึงสามารถตอบสนองต'อสภาพปHญหา ความต�องการและ
ความจําเป.นของประเทศอย'างแท�จริง และก�าวทันต'อการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปHจจุบัน ซ่ึงจะนําไปสู'
การปฎิรูปการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕) สามารถแก�ไขสภาพปHญหาด�านการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�ท่ีกําลังประสบ
อยู'ในปHจจุบัน และนําไปสู'การพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาอย'างแท�จริงและยั่งยืน 

 (๕) ผลสัมฤทธิ์ท่ีจะได�รับ 

๑) มีองคAกรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและ
ประเมินผล ในการศึกษาระดับก'อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายสามัญ โดยรวบรวมและเผยแพร'ความรู� นวัตกรรมเก่ียวกับหลักสูตร การเรียนรู� สื่อและ
เทคโนโลยี รวมท้ังการวางกรอบแนวทาง ส'งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช�  ตลอดจนติดตาม
ผล เพ่ือให�การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู� มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) สามารถพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�สามารถดําเนินการตามแผนท้ังระยะสั้นและ
ระยะยาวได�อย'างต'อเนื่องเป.นระบบครบวงจร ต้ังแต'การศึกษาวิจัย จัดทํา จนกระท่ังถึงการนําไปใช�



๖๗ 

และการติดตามประเมินผลการใช� ปราศจากการแทรกแซง หรือได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายบ'อยครั้ง 

๓) สามารถสรรหา คัดเลือกผู�นําองคAกรท่ีมีความรู� ความสามารถสูงตามภาระหน�าท่ี
และเกณฑAท่ีกําหนด อีกท้ังการดํารงตําแหน'งมีวาระและกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนแน'นอน ซ่ึงต'าง
จากองคAกรท่ีเป.นส'วนราชการท่ีผู�นําองคAกรได�รับการสรรหา แต'งต้ังตามระบบราชการ มีวาระการดํารง
ตําแหน'งไม'แน'นอนเป.นไปตามคําสั่งแต'งต้ังโยกย�าย และมีการเปลี่ยนแปลงบ'อยครั้ง  

๔) สามารถสรรหา คัดเลือกบุคลากรผู�ปฏิบัติงานท่ีมีความรู� ความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญในสาขาท่ีเก่ียวข�อง ได�อย'างกว�างขวางจากหลากหลายแหล'ง ไม'จํากัดขอบเขตเฉพาะจาก
ส'วนราชการในสังกัด ส'งผลให�การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�ดําเนินการโดยบุคลากรท่ีความรู�
ความเชี่ยวชาญในศาสตรAสาขาโดยตรง และมีการบริหารจัดการท่ีคล'องตัว มีประสิทธิภาพ 

๕) สามารถพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู�โดยมีการดําเนินงานบนฐานการวิจัยอย'าง
จริงจัง  มิได�เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายเท'านั้น จึงสามารถตอบสนองต'อสภาพปHญหา ความต�องการ
และความจําเป.นของประเทศอย'างแท�จริง และก�าวทันต'อการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปHจจุบัน ซ่ึงจะ
นําไปสู'การปฎิรูปการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕.๑.๒ ผลจากการศึกษา วิเคราะห.และสังเคราะห.  

ผลจากการศึกษาวิเคราะหA สังเคราะหA สามารถสรุป และเปรียบเทียบกับผลการรับฟHง
ความคิดเห็นเชิงลึกได�ดังนี้  

ลําดับท่ี 
ประเด็น ข�อเสนอท่ีได�จากการศึกษา 

ข�อเสนอท่ีได�จากการับรับฟHง
ความคิดเห็นเชิงลึก 

๑ สถานภาพของ
หน'วยงาน 

การจัดต้ังหน'วยงานระดับ
สถาบันท่ีเป.นกลางและมีความ
อิสระทางวิชาการ มีภารกิจใน
การพัฒนาหลักสูตรอย'างครบ
วงจร ต้ังแต'การศึกษาวิจัย 
จัดทํา ส'งเสริม สนับสนุนการ
นําไปใช� และการติดตาม
ประเมินผล 

การจัดต้ังหน'วยงานระดับ
สถาบันท่ีเป.นกลางและมีความ
อิสระทางวิชาการ มีภารกิจใน
การพัฒนาหลักสูตรอย'างครบ
วงจร ต้ังแต'การศึกษาวิจัย 
จัดทํา ส'งเสริม สนับสนุนการ
นําไปใช� และการติดตาม
ประเมินผล 

๒ ลักษณะของ
หน'วยงาน 

องคAกรในกํากับท่ีไม'เป.นส'วน
ราชการ  ท้ังนี้ สามารถปรับปรุง
อํานาจหน�าท่ีของหน'วยงานเดิม
ท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทํา
หลักสูตรอยู'แล�ว เช'น สถาบัน
ส'งเสริมการสอนวิทยาศาสตรA

องคAกรในกํากับท่ีไม' เป.นส'วน
ราชการ   



๖๘ 

ลําดับท่ี 
ประเด็น ข�อเสนอท่ีได�จากการศึกษา 

ข�อเสนอท่ีได�จากการับรับฟHง
ความคิดเห็นเชิงลึก 

และเทคโนโลยี (สสวท.) ซ่ึงมี
หน�าท่ีในการริเริ่ม ดําเนินการ 
ส'งเสริม ประสาน และจัดให�มี
การศึกษาค�นคว�าวิจัย และ
พัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนรู�วิธี
สอน และการประเมินผลการ
เรียนการสอนเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรAคณิตศาสตรAและ
เทคโนโลยีทุกระดับการศึกษา 
โดยเน�นการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เป.นหลัก มาผนวกรวมให�มี
อํานาจหน�าท่ีครอบคลุม 

๓ วัตถุประสงคA ๑) เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบ
แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนรู�และการวัดและ
ประเมินผล 

๒) เพ่ือจัดทําและพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
ทุกระดับชั้นของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

๓) เพ่ือกําหนดกรอบแนว
ทางการนําหลักสูตรไปใช�/การ
บริหารหลักสูตร การจัดการ
เรียนรู�และการวัดและ
ประเมินผล 

๔) เพ่ือพัฒนาคลังทรัพยากรการ
เรียนรู�ท่ีเอ้ืออํานวยให�การ
จัดการเรียนรู�มีคุณภาพ 

๕) เพ่ือศึกษา วิจัย สร�างองคA
ความรู�และนวัตกรรมทางเพ่ือ
การพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�
และการวัดและประเมินผล   

๑) เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบ
แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนรู�และการวัดและ
ประเมินผล 

๒) เพ่ือจัดทําและพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
ทุกระดับชั้นของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

๓) เพ่ือกําหนดกรอบแนว
ทางการนําหลักสูตรไปใช�/การ
บริหารหลักสูตร การจัดการ
เรียนรู�และการวัดและ
ประเมินผล 

๔) เพ่ือพัฒนาคลังทรัพยากรการ
เรียนรู�ท่ีเอ้ืออํานวยให�การ
จัดการเรียนรู�มีคุณภาพ 

๕) เพ่ือศึกษา วิจัย สร�างองคA
ความรู�และนวัตกรรมทางเพ่ือ
การพัฒนาหลักสูตร การเรียนรู�
และการวัดและประเมินผล   



๖๙ 

ลําดับท่ี 
ประเด็น ข�อเสนอท่ีได�จากการศึกษา 

ข�อเสนอท่ีได�จากการับรับฟHง
ความคิดเห็นเชิงลึก 

๔ ภารกิจ/หน�าท่ี ๑) ศึกษา วิเคราะหA วิจัย และให�
ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับ
หลักสูตร  รูปแบบ วิธีการ
จัดการเรียนรู� การวัดและ
ประเมินผล 

๒) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใน
ทุกระดับชั้นและส'งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง 
และเทียบโอนหลักสูตร 

๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการ
เรียนรู� และประเมินผลการใช�
หลักสูตร แล�วนําไปวิเคราะหA 
สังเคราะหA และรายงานผลเพ่ือ
การปรับปรุงพัฒนา 

๕) พัฒนาระบบ วิธีการ 
เครื่องมือการวัดและประเมินผล
การเรียนรู�   

๖) สร�างเครือข'ายความร'วมมือ
กับหน'วยงานท่ีเก่ียวข�องและ
หน'วยงานระดับท�องถ่ินในการ
นําหลักสูตรสู'การปฏิบัติใน
สถานศึกษา 

๗) ศึกษา วิจัย สร�างองคAความรู�
และนวัตกรรมทางการศึกษา  
รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  
เผยแพร'แก'ผู�เก่ียวข�อง 

๘) จัดทําข�อเสนอเชิงนโยบาย
ด�านหลักสูตร การจัดการเรียนรู� 

๑) ศึกษา วิเคราะหA วิจัย และให�
ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับ
หลักสูตร  รูปแบบ วิธีการ
จัดการเรียนรู� การวัดและ
ประเมินผล 

๒) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใน
ทุกระดับชั้นและส'งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง 
และเทียบโอนหลักสูตร 

๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการ
เรียนรู� และประเมินผลการใช�
หลักสูตร แล�วนําไปวิเคราะหA 
สังเคราะหA และรายงานผลเพ่ือ
การปรับปรุงพัฒนา 

๕) พัฒนาระบบ วิธีการ 
เครื่องมือการวัดและประเมินผล
การเรียนรู�   

๖) สร�างเครือข'ายความร'วมมือ
กับหน'วยงานท่ีเก่ียวข�องและ
หน'วยงานระดับท�องถ่ินในการ
นําหลักสูตรสู'การปฏิบัติใน
สถานศึกษา 

๗) ศึกษา วิจัย สร�างองคAความรู�
และนวัตกรรมทางการศึกษา  
รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  
เผยแพร'แก'ผู�เก่ียวข�อง 

๘) จัดทําข�อเสนอเชิงนโยบาย
ด�านหลักสูตร การจัดการเรียนรู� 



๗๐ 

ลําดับท่ี 
ประเด็น ข�อเสนอท่ีได�จากการศึกษา 

ข�อเสนอท่ีได�จากการับรับฟHง
ความคิดเห็นเชิงลึก 

สื่อการเรียนรู� การวัดและ
ประเมินผลต'อคณะกรรมการ
หรือรัฐมนตรี 

๙) มีภารกิจครอบคลุมถึงการจัด
การศึกษาในประเภท หรือระดับ
การศึกษาอ่ืนด�วย 

สื่อการเรียนรู� การวัดและ
ประเมินผลต'อคณะกรรมการ
หรือรัฐมนตรี 

๙) มีภารกิจครอบคลุมถึงการจัด
การศึกษาในประเภท หรือระดับ
การศึกษาอ่ืนด�วย 

๕ หน�าท่ีในการ
ประเมินคุณภาพ
สื่อการเรียนรู�และ
ประเมินผลการใช�
หลักสูตร 

เนื่องจากสถาบันไม'มีหน'วยงาน
ในระดับภูมิภาค จึงควรมอบ
อํานาจให�ศึกษานิเทศกAเป.น
ผู�ดําเนินการแทน  

เป.นของสถาบันเอง 

 

๕.๑.๓ ผลท่ีได�จากการศึกษามาปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... 

ผลท่ีได�จากการศึกษาสามารถนํามาปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการ
เรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... ท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�ยกร'างและจัดทําข�อเสนอ
ไว� เพ่ือสามารถขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษาให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต'อไป 

อนึ่ง เนื่องจาก คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เก่ียวกับการจัดต้ัง
หน'วยงานใหม' โดยให�พิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน'วยงานท่ีมีอยู'เดิม
เป.นลําดับแรกก'อน ทําให�ต�องมีการพิจารณาบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน'วยงานท่ีมีอยู'เดิม 
และมีลักษณะคล�ายคลึงกับสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ ก็จะพบว'าลักษณะของหน'วยงาน 
วัตถุประสงคA ภารกิจหน�าท่ี องคAประกอบของคณะกรรมการ ของสถาบันส'งเสริมการสอนวิทยาศาสตรA
และเทคโนโลยี (สสวท.) ตามพระราชบัญญัติสถาบันส'งเสริมการสอนวิทยาศาสตรAและเทคโนโลยี พ.ศ. 
๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม เปรียบเทียบกับร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�
แห'งชาติ ท่ี คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ได�จัดทําข้ึนและเสนอไว�เป.นแนวทาง  
จะมีรายละเอียดท่ีคล�ายคลึงกันเป.นอย'างมาก โดยเฉพาะลักษณะของหน'วยงาน ท่ีเหมือนกัน คือ มี
ฐานะเป.นหน'วยงานของรัฐท่ีเป.นนิติบุคคล ไม'เป.นส'วนราชการตามกฎหมายว'าด�วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ'นดิน และไม'เป.นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว'าด�วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  อีก
ท้ังวัตถุประสงคA ภารกิจหน�าท่ี ของท้ังสองหน'วยงานก็มีความเก่ียวข�องกับศึกษา วิเคราะหA วิจัย และ
ให�ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู� การวัดและประเมินผล 
เพียงแต'ต'างกันในบริบทของรายวิชา ตลอดจนคณะกรรมการ ก็มีองคAประกอบจากหน'วยงานท่ี



๗๑ 

เก่ียวข�องซ่ึงมีความคล�ายกัน จึงเป.นเหตุผลท่ีสอดรับกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีให�มีการปรับปรุงบทบาท 
ภารกิจ และโครงสร�างของหน'วยงานท่ีมีอยู'เดิม  

การปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน'วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู'แล�ว 
เป.นแนวทางท่ีเหมาะสมสอดคล�องกับรัฐประศาสนโยบาย จึงเป;นการสมควรท่ีจะให�มีการพิจารณา
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสถาบันส'งเสริมการสอนวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ี
แก�ไขเพ่ิมเติม อันเป;นการปรับปรุงหน'วยงานให�มีศักยภาพและอํานาจหน�าท่ีท่ีครอบคลุม 
ตอบสนองแผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษาได�อย'างมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณ.ทุก
ประการ 

๕.๒ ข�อเสนอแนะ 
ข�อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช� 

๑) การศึกษาครั้งนี้สามารถอธิบายประวัติความเป.นมาของการจัดหลักสูตร 
และการบริหารหลักสูตรในประเทศไทย รวมท้ังสภาพปHญหาท่ีเกิดข้ึนในปHจจุบัน  

๒) การศึกษาครั้งนี้สามารถอธิบายแนวคิด หลักการจัดหลักสูตรและการบริหาร
หลักสูตรของต'างประเทศท่ีสําคัญ ตลอดจนแนวคิดและข�อเสนอในการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและ 
การเรียนรู�แห'งชาติ ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงถูกบรรจุอยู'ในแผนการปฏิรูป
ประเทศด�านการศึกษา 

๓) จากการศึกษาวิเคราะหA สังเคราะหA สามารถจัดทําข�อเสนอในการจัดต้ังสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ อันเป.นการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา ให�เกิด
ผลสัมฤทธิ์ 

๔ )  จ ากการ ศึกษาวิ เ ค ร าะหA  สั ง เ ค ร าะหA  ส ามารถนํ า ไปปรั บปรุ ง แก� ไ ข  
ร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ ท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาได�จัดทําไว� อันเป.นการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด�านการศึกษา ให�เกิดผลสัมฤทธิ์ 

ข�อสนอแนะในการศึกษาครั้งต'อไป 

๑) การศึกษาครั้งนี้ สามารถจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเชิงระบบ และปรับปรุงร'างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ พ.ศ. .... 
ในประเด็นของ สถานภาพของหน'วยงาน ลักษณะของหน'วยงาน วัตถุประสงคA และภารกิจหน�าท่ีของ
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห'งชาติ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให�ตอบสนองต'อ 
แนวทางการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร�างของหน'วยงานท่ีมีอยู'เดิม ตามมติคณะรัฐมนตรี 

๒) สามารถจัดทําข�อเสนอโดยศึกษาเฉพาะหน�าท่ีในการประเมินคุณภาพสื่อการ
เรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรได�  
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๗๖ 

แบบสอบถามเชิงลึก 
เพ่ือประกอบการจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 

....................................................... 

คําช้ีแจง 

๑. แบบสอบถามเชิงลึกนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือสอบถามความคิดเห็นประกอบการศึกษาตาม
โครงการพัฒนากฎหมายการศึกษา:การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอ
ความอนุเคราะห จากท1านกรุณาให0ข0อมูลตามความเป9นจริง  ข0อมูลท่ีได0จากท1านจะนํามาวิเคราะห สรุป
เป9นภาพรวมเพ่ือใช0ในการศึกษาเท1านั้น จึงไม1มีผลกระทบต1อท1านและหน1วยงานของท1าน 

          ๒. แบบสอบถามนี้แบ1งออกเป9น ๒ ส1วน คือ 
ส1วนท่ี ๑ ข0อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผู0ตอบแบบสอบถาม 
ส1วนท่ี ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษา   

ส&วนท่ี ๑  ข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผู�ตอบแบบสอบถาม 

๑.๑ สังกัด �  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
                         หน1วยงาน (โปรดระบุ)....................................................................................... 
  

� สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

�  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    หน1วยงาน (โปรดระบุ).................................................................................... 
�  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
    หน1วยงาน (โปรดระบุ)........................................................................................ 

� อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................................................................ 

 

๑.๒ ประเภทและระดับตําแหน&ง 
 ๑.๒.๑ ข0าราชการพลเรือน  
  �  บริหาร 
  �  อํานวยการ 
  �  วิชาการ 
  �  ปฏิบัติงาน 



๗๗ 

 ๑.๒.๒ ข0าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  �  ผู0บริหารการศึกษา  

    (เช1น ผู0อํานวยการ รองผู0อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา) 
  �  ผู0บริหารสถานศึกษา  

    (เช1น ผู0อํานวยการ รองผู0อํานวยการ สถานศึกษา) 
�  ครู 
�  บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน (เช1น ศึกษานิเทศก ) 

  �  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................... 
  
๑.๓ ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 � ๑ – ๑๐ ปD   

� ๑๑ – ๒๐ ปD    

� ๒๑ – ๓๐ ปD  

 � มากกว1า ๓๐ ปD 

ส&วนท่ี ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา   

การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห�งชาติ เป�นหน�วยงานกลางในการจัดทําหลักสูตร 
เพ่ือเป�นกรอบท่ีใช�ในการจัดการศึกษา ท่ีครอบคลุมท้ังหลักสูตรระดับท่ีคาดหวัง (output)  หลักสูตร
ระดับนําไปปฏิบัติ (outcome)  และหลักสูตรระดับการเรียนการสอน  เป�นแนวทางในการจัดทํา
หนังสือเรียน คู�มือครูและสื่อการเรียนการสอน  ซ่ึงต�องมีการรวบรวมข�อมูลการดําเนินงาน  และ
ปรับปรุงให�สอดคล�องกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป 

 

๒.๑ สถานภาพของหน&วยงาน : การจัดต้ังหน1วยงานระดับสถาบันท่ีเป9นกลางและมีความ
อิสระทางวิชาการ มีภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรอย1างครบวงจร ต้ังแต1การศึกษาวิจัย จัดทํา ส1งเสริม 
สนับสนุนการนําไปใช0 และการติดตามประเมินผล ท1านเห็นด0วยกับสถานภาพดังกล1าว ของสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ หรือไม1 อย1างไร 

 

� เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผลประกอบด0วย) ....................................................... 

................................................................................................................................................................  

 



๗๘ 

� ไม1เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผล และข0ามไปตอบข0อ ๒.๕) ................................... 

................................................................................................................................................................  

๒.๒ ลักษณะของหน&วยงาน : ท1านคิดว1าหน1วยงาน : สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�
แห&งชาติ ควรมีลักษณะใด 

   � ส&วนราชการ  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล)........................................................................ 

................................................................................................................................................................  

(ส1วนราชการ หมายถึง หน1วยงานของรัฐระดับกรม ซ่ึงมีสถานะเป9นนิติบุคคล มีกฎหมาย
จัดต้ังข้ึนและกําหนดให0เป9นส&วนราชการตามกฎหมายว&าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ&นดิน) 

   
          � องค�กรในกํากับท่ีไม&เป9นส&วนราชการ  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล).................................. 

................................................................................................................................................................  

(องค กรในกํากับท่ีไม1เป9นส1วนราชการ  หมายถึง หน1วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป9นนิติบุคคล  
มีกฎหมายจัดต้ัง โดยกําหนดให�ไม&เป9นส&วนราชการตามกฎหมายว1าด0วยระเบียบบริหารราชการ
แผ1นดิน และไม1 เป9นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว1าด0วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ  
เป9นหน1วยงานท่ีไม1แสวงหาผลกําไร อยู1ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี)   

          � ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน&วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู&แล�ว 
เช1น สถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (สสวท.) ซ่ึงมีหน0าท่ีในการริเริ่ม ดําเนินการ 
ส1งเสริม ประสาน และจัดให0มีการศึกษาค0นคว0าวิจัย และพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนรู0วิธีสอน และการ
ประเมินผลการเรียนการสอนเก่ียวกับวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีทุกระดับการศึกษา โดย
เน0นการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป9นหลัก มาผนวกรวมให�มีอํานาจหน�าท่ีครอบคลุม เพ่ือจัดตั้งเป9นสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ 

 เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล).................................................................................................... 

................................................................................................................................................................  

� หน&วยงานในลักษณะอ่ืน ๆ (โปรดระบุพร0อมให0เหตุผล) ................................................... 

................................................................................................................................................................  

 

 



๗๙ 

๒.๓ วัตถุประสงค�ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ  

๒.๓.๑ ท1านเห็นด0วยกับ วัตถุประสงค�ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ ตามท่ี
กําหนดไว0ดังต1อไปนี้  หรือไม1 (กรุณาทําเครื่องหมาย √ ในช1องท่ี เห็นด�วย หรือ ไม�เห็นด�วย และให0
ข0อเสนอแนะเพ่ิมเติม) 

ท่ี วัตถุประสงค  เห็นด0วย ไม1 
เห็นด0วย 

ระบุเหตุผลประกอบ
(ถ0ามี) 

๑ เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบแนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนรู0และการวัดและประเมินผล 

   

๒ เพ่ือจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
ทุกระดับช้ันของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   

๓ เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการนําหลักสูตรไปใช0/การ
บริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู0และการวัดและ
ประเมินผล 

   

๔ เพ่ือพัฒนาคลังทรัพยากรการเรียนรู0ท่ีเอ้ืออํานวยให0การ
จัดการเรียนรู0มีคุณภาพ 

   

๕ เพ่ือศึกษา วิจัย สร0างองค ความรู0และนวัตกรรมทางเพ่ือ
การพัฒนาหลักสูตร  การ เรียนรู0 และการวัดและ
ประเมินผล   

   

 
ความคิดเห็นและข0อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับวัตถุประสงค�ของสถาบันหลักสูตรและการ

เรียนรู�แห�งชาติ  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

 ๒.๓.๒ นอกจากการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทุกระดับชั้นแล0ว ท&าน

เห็นด�วยหรือไม&ท่ีสถาบันฯ ควรมีภารกิจครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาในประเภท หรือระดับ

การศึกษาอ่ืนด�วย 

� เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผลประกอบด0วย) ....................................................... 

................................................................................................................................................................  



๘๐ 

� ไม1เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผลประกอบด0วย) ..................................................... 

................................................................................................................................................................  

 
๒.๔ ภารกิจ/หน�าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ  
๒.๔.๑ ท1านเห็นด0วยกับ ภารกิจ/หน0าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ ตามท่ี

กําหนดไว0ดังต1อไปนี้ หรือไม1 (กรุณาทําเครื่องหมาย √ ในช1องท่ี เห็นด0วย หรือ ไม1เห็นด0วย และให0
ข0อเสนอแนะเพ่ิมเติม)  

ท่ี ภารกิจ/หน0าท่ี เห็นด0วย ไม1 
เห็นด0วย 

ระบุเหตุผลประกอบ
(ถ0ามี) 

๑ ศึกษา วิเคราะห  วิจัย และให0ความเห็นทางวิชาการ
เก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู0 การวัด
และประเมินผล 

   

๒ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับช้ันและส1งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

   

๓ พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตร    

๔ กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการ
เรียนรู0  และประเมินผลการใช0หลักสูตร แล0วนําไป
วิเคราะห  สังเคราะห  และรายงานผลเพ่ือการปรับปรุง
พัฒนา 

   

๕ พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู0   

   

๖ สร0างเครือข1ายความร1วมมือกับหน1วยงานท่ีเก่ียวข0องและ
หน1วยงานระดับท0องถ่ินในการนําหลักสูตรสู1การปฏิบัติใน
สถานศึกษา 

   

๗ ศึกษา วิจัย สร0างองค ความรู0และนวัตกรรมทางการศึกษา  
รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  เผยแพร1แก1ผู0เก่ียวข0อง 

   

๘ จัดทําข0อเสนอเชิงนโยบายด0านหลักสูตร การจัดการ
เรียนรู0  สื่ อการ เรียนรู0  การ วัดและประเมินผลต1อ
คณะกรรมการหรือรัฐมนตรี 

   

ข0อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับภารกิจ/หน0าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ........  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 



๘๑ 

๒.๔.๒ หน�าท่ีในการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรของ
สถาบันฯ เนื่องจาก ร1างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ ได0กําหนดให0 สถาบัน
ฯ มีหน0าท่ีในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู0 และประเมินผลการใช0
หลักสูตร แล0วนําไปวิเคราะห  สังเคราะห  และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง ท1านคิดว1า ในการ
ดําเนินภารกิจประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตรท่ีจะสามารถเชื่อมโยง
กับสถานศึกษาได0โดยตรง ควรเป9นของผู0ใด เพราะเหตุใด 

   � สถาบันฯ ดําเนินการเอง  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล)...................................................... 

................................................................................................................................................................ 

          � สถาบันฯ มอบอํานาจให0 ศึกษานิเทศก�ดําเนินการ  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล)............... 

................................................................................................................................................................  

          � สถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต0การกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยให0

หน1วยงานการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงได0รับมอบอํานาจจากสถาบันฯ เป9นรับรอง เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล) 

................................................................................................................................................................ 

 � สถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต0การกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา  

เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล).................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................  

� อ่ืน ๆ (โปรดระบุพร0อมให0เหตุผล) ...................................................................................... 

................................................................................................................................................................  

 

 ๒.๕ ความคิดเห็นและข�อเสนอแนะเพ่ิมเติม............................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................  

ด�วยความขอบคุณอย&างย่ิง 
     สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



๘๒ 

 
รายนามผู�ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 
๑. รองศาสตราจารย� ดร.พิมพันธุ� เดชะคุปต� 

อดีตหัวหน0าสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย 

อดีตอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

๒. รองศาสตราจารย� ดร.พิชิต  ฤทธิ์จรูญ 

 อดีตคณบดีคณะศึกษาศาสตร  สถาบันการจัดการปOญญาภิวัฒน  

๓. ผู�ช&วยศาสตราจารย� ดร.ยุวดี  นาคะผดุงรัตน� 

ผู0จัดการและผู0อํานวยการโรงเรียนจิตรลดา 

อดีตผู0อํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  

อดีตกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา และ 

๔. ดร.ชัยพฤกษ�  เสรีรักษ� 

 ผู0ทรงคุณวุฒิพิเศษประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

๕. ดร.วัฒนาพร  ระงับทุกข� 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ประมวลภาพ 
การจัดโครงการประชุมสัมนารับฟEงความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา  

(ร&าง) พระราชบัญญัตสิถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ  
ณ โรงแรมอยุธยาแกรนด� จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และ  
โรงแรมเมย� ฟลาวเวอร� แกรนด� จังหวัดพิษณุโลก  

เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

ประมวลภาพ 
การจัดโครงการประชุมสัมนารับฟEงความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา  

(ร&าง) พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ   
ณ โรงแรมอยุธยาแกรนด� จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 



๘๖ 

 
 



๘๗ 

ประมวลภาพ 
การจัดโครงการประชุมสัมนารับฟEงความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา  

(ร&าง) พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ   
ณ โรงแรมเมย� ฟลาวเวอร� แกรนด� จังหวัดพิษณุโลก  เม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 

 

 

 

 

 



๘๙ 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 

 

 

 

 

 



๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ร&าง พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ พ.ศ. .... 
 

ท่ีเสนอโดย 
คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน 

คณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 

บันทึกหลักการและเหตุผล  

ประกอบร&าง 

พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ พ.ศ. .... 

 

หลักการ 

 

                   ให0มีกฎหมายว1าดัวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

 

เหตุผล 

 

ด0วยเป9นการสมควรจัดต้ังองค กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู0 
การวัดและประเมินผล ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา ส1งเสริม สนับสนุนการนํา
หลักสูตรไปใช0  ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให0การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู0มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จึงจําเป9นต0องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 

ร&าง 

 พระราชบัญญัติ 

สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ 

พ.ศ.... 

--------- 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว1า "พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0
แห1งชาติ พ.ศ. ...." 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให0ใช0บังคับต้ังแต1วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป9นต0นไป 

 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หลักสูตรแกนกลาง” หมายความว1า หลักสูตรในส1วนท่ีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0
แห1งชาติกําหนด สําหรับสถานศึกษาท่ัวประเทศใช0ในการพัฒนาผู0 เรียนต้ังแต1ระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา จนกระท่ังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

“หลักสูตรสถานศึกษา”  หมายความว1าหลักสูตรท่ีจัดทําในระดับสถานศึกษา เพ่ือใช0ในการ
พัฒนาผู0เรียนให0มีความรู0ความสามารถครอบคลุมสิ่งท่ีกําหนดไว0ในหลักสูตรแกนกลางและพัฒนา
เพ่ิมเติมในส1วนท่ีสอดคล0อง เหมาะสม กับสภาพ จุดเน0น ตลอดจนความต0องการ ความถนัด และ
ความสามารถของผู0เรียนในสถานศึกษาแต1ละแห1ง   

"สถาบัน" หมายความว1า สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

"คณะกรรมการ" หมายความว1า คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ  

"กรรมการ" หมายความว1า กรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

"ผู0อํานวยการ" หมายความว1า ผู0อํานวยการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ  

"พนักงาน" หมายความว1า พนักงานสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

"ลูกจ0าง" หมายความว1า ลูกจ0างสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ          



๙๔ 

"รัฐมนตรี" หมายความว1า รัฐมนตรีผู0รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

มาตรา ๔  ให0รัฐมนตรีว1าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๑ 

การจัดต้ัง วัตถุประสงค  และอํานาจหน0าท่ีของสถาบัน 

-------- 

 

มาตรา ๕  ให0จัดต้ังสถาบันเรียกว1า “สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ ” เรียกโดย
ย1อว1า “ส.ล.ช.”  เป9นองค กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู0 การวัดและประเมินผล 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา ส1งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช0  ตลอดจน
ติดตามผล  

 

มาตรา ๖ ให0สถาบันมีฐานะเป9นหน1วยงานของรัฐท่ีเป9นนิติบุคคล ไม1เป9นส1วนราชการตาม
กฎหมายว1าด0วยระเบียบบริหารราชการแผ1นดิน และไม1เป9นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว1าด0วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ สถาบันเป9นหน1วยงานท่ีไม1แสวงหาผลกําไร อยู1ในกํากับดูแลของ
รัฐมนตรี                 

 
มาตรา ๗ ให0สถาบันมีท่ีตั้งของสํานักงานใหญ1อยู1ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล0เคียง 
 
มาตรา ๘  กิจการของสถาบันไม1อยู1ภายใต0บังคับแห1งกฎหมายว1าด0วยการคุ0มครองแรงงาน 

กฎหมายว1าด0วยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายว1าด0วยประกันสังคมและกฎหมายว1าด0วยเงินทดแทน ท้ังนี้ 
ผู0อํานวยการ พนักงานและลูกจ0างของสถาบันได0รับประโยชน ตอบแทนไม1น0อยกว1าท่ีกําหนดไว0ใน
กฎหมายว1าด0วยการคุ0มครองแรงงาน กฎหมายว1าด0วยประกันสังคม และกฎหมายว1าด0วยเงินทดแทน 

ให0กระทรวงการคลังมีอํานาจคํ้าประกันหนี้เงินกู0หรือหนี้ใด ๆ ของสถาบันได0เสมือนสถาบัน 
เป9นส1วนราชการตามกฎหมายว1าด0วยการให0อํานาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน 

 

มาตรา ๙ ให0สถาบันมีวัตถุประสงค เพ่ือจัดทําและพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต0น และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ วางกรอบ



๙๕ 

แนวทางในการจัดการเรียนรู0 การนําหลักสูตรไปใช0 ตลอดจนการวัดและประเมินผล รวมท้ังการพัฒนา
คลังทรัพยากรการเรียนรู0 เพ่ือช1วยให0การจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพ  

 

มาตรา ๑๐  เพ่ือให0บรรลุวัตถุประสงค ตามมาตรา ๙ ให0สถาบันมีหน0าท่ี  ดังต1อไปนี้   

(๑) ศึกษา วิเคราะห  วิจัย และให0ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการ 
จัดการเรียนรู0 การวัดและประเมินผล 

(๒) พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต0น
และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  

(๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตรกับหลักสูตรแกนกลาง 

(๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู0 และประเมินผลการใช0
หลักสูตร แล0วนําไปวิเคราะห  สังเคราะห  และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง 

(๕) พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู0   

(๖) ประสานความร1วมมือกับหน1วยงานท่ีเก่ียวข0องและหน1วยงานระดับท0องถ่ินในการ 
นําหลักสูตรสู1การปฏิบัติในสถานศึกษา  

(๗) ศึกษา วิจัย สร0างองค ความรู0และนวัตกรรมทางการศึกษา  รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติ
ท่ีดี  เผยแพร1แก1ผู0เก่ียวข0อง 

(๘) จัดทําข0อเสนอเชิงนโยบายด0านหลักสูตร การจัดการเรียนรู0 สื่อการเรียนรู0 การวัดและ
ประเมินผลต1อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี  

มาตรา ๑๑  นอกจากอํานาจหน0าท่ีตามมาตรา ๑๐ ให0สถาบันมีอํานาจกระทํากิจการต1างๆ 
ภายในขอบเขตแห1งวัตถุประสงค ดังนี้ด0วย 

(๑)  ซ้ือ สร0าง จัดหา โอน รับโอน เช1า ให0เช1า เช1าซ้ือ ให0เช1าซ้ือ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ 
มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต1าง ๆ และจําหน1ายสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย  ตลอดจน
รับทรัพย ท่ีมีผู0อุดหนุนหรืออุทิศให0 

(๒)  กู0ยืมเงินหรือให0กู0ยืมเงินโดยมีหลักประกันด0วยบุคคลหรือทรัพย สินหรือลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือ
ประโยชน ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค  ในมาตรา ๙  

(๓)  ทําความตกลง ร1วมมือหรือร1วมทุนกับบุคคล นิติบุคคล องค การหรือหน1วยงานใน
ประเทศและต1างประเทศ ในกิจการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู0 



๙๖ 

(๔) ให0ประกาศนียบัตรและหนังสือรับรองในกิจกรรมท่ีเป9นไปตามวัตถุประสงค ของสถาบัน
ตามมาตรา ๙  

(๕) ว1าจ0างหรือมอบบุคคลใดประกอบกิจการส1วนใดส1วนหนึ่งของสถาบัน 

(๖)  รวบรวม จัดพิมพ โฆษณา และเผยแพร1ความรู0 กรรมวิธี และข1าวสารเก่ียวกับการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู0 

(๗)  จัดให0มีทุนเพ่ือการศึกษา ค0นคว0า การวิจัยตลอดท้ังการฝWกอบรมเก่ียวกับหลักสูตร 
การเรียนรู0 และการวัดประเมินผล 

(๘)  ดําเนินกิจการอ่ืนใดเพ่ือให0บรรลุวัตถุประสงค ของสถาบัน 

การดําเนินการตาม (๑)  (๒) และ (๓)  ต0องได0รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก1อน 

 

มาตรา ๑๒ ทุนและทรัพย สินในการดําเนินกิจการของสถาบัน มีดังนี้  

(๑) เงินหรือทรัพย สินท่ีได0รับโอนมา (ตามบทเฉพาะกาล)  
(๒) เงินท่ีรัฐบาลจ1ายให0เป9นทุนประเดิม 
(๓) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให0เป9นรายปD  
(๔) เงินและทรัพย สินท่ีมีผู0อุทิศให0แก1สถาบัน  
(๕) ค1าธรรมเนียม ค1าบริการ หรือค1าตอบแทนจากการให0บริการหรือการดําเนินการของ

สถาบัน  
(๖) รายได0หรือผลประโยชน ท่ีได0จากการลงทุน ร1วมทุน หรือจากการใช0ทรัพย สินของ

สถาบัน รวมท้ังผลประโยชน จากทรัพย สินทางปOญญาและค1าตอบแทนการโอนหรือการให0ใช0สิทธิ 
ต1าง ๆ ท่ีสถาบัน มีอยู1  

(๗) ดอกผลของเงินหรือรายได0จากทรัพย สินของสถาบัน 
รายได0ของสถาบันไม1เป9นรายได0ท่ีต0องนําส1งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว1าด0วยเงินคง

คลังและกฎหมายว1าด0วยวิธีการงบประมาณ 
 
มาตรา ๑๓ ให0อสังหาริมทรัพย ซ่ึงสถาบันได0มาจากการให0หรือซ้ือด0วยเงินรายได0ของสถาบัน

เป9นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 
ให0สถาบันมีอํานาจในการปกครอง  ดูแล บํารุงรักษา ใช0 จําหน1าย  และจัดหาประโยชน 

จากทรัพย สินของสถาบัน 
 
มาตรา ๑๔ ทรัพย สินของสถาบันไม1อยู1ในความรับผิดแห1งการบังคับคดีและบุคคลใดจะยก

อายุความข้ึนเป9นข0อต1อสู0กับสถาบันในเรื่องทรัพย สินของสถาบันมิได0  
 



๙๗ 

มาตรา ๑๕ บรรดารายได0และทรัพย สินของสถาบันจะต0องจัดการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
ของสถาบันดังระบุไว0ในมาตรา ๙ และตามวัตถุประสงค ซ่ึงผู0อุทิศทรัพย สินให0แก1สถาบันกําหนดไว0 
 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการสถาบัน 

-------- 

 

มาตรา ๑๖  ให0มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว1า "คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู0แห1งชาติ " เรียกโดยย1อว1า “ก.ล.ร.” ประกอบด0วย 

(๑)  ประธานกรรมการ แต1งต้ังจากกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิ 

(๒) กรรมการโดยตําแหน1ง จํานวนหกคน ได0แก1 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  ผู0แทนคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผู0อํานวยการสถาบันส1งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

(๓) กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิจํานวน ไม1น0อยกว1าหกคน และไม1เกินเก0าคน ซ่ึงมีความรู0ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ สูงด0านใดด0านหนึ่ง ได0แก1 ด0านคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
จํานวนไม1น0อยกว1าสองคน ด0านเศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร  จํานวนไม1น0อยกว1าสอง
คน และด0านหลักสูตรการเรียนรู0หรือภูมิปOญญาท0องถ่ินเก่ียวกับการเรียนรู0 วิจัยและการวัดประเมินผล 
จํานวนไม1น0อยกว1าสองคน  

ให0ผู0อํานวยการเป9นกรรมการและเลขานุการ และให0ผู0อํานวยการแต1งต้ังพนักงานจํานวนไม1
เกินสองคนเป9นผู0ช1วยเลขานุการ  

การเสนอชื่อของกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให0เสนอชื่อ ตามจํานวนของแต1ละด0านต1อ
คณะรัฐมนตรี โดยได0รับคํายินยอมจากผู0ได0รับการเสนอชื่อ 

ให0คณะรัฐมนตรีเป9นผู0แต1งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิตามหลักเกณฑ 
และวิธีการสรรหาท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๑๗  ประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิต0องมีคุณสมบัติและไม1มีลักษณะ
ต0องห0าม ดังต1อไปนี้ 

(๑) คุณสมบัติ 



๙๘ 

(ก) มีสัญชาติไทย 
(ข) มีความรู0 ความสามารถเป9นประโยชน ต1อกิจการของสถาบัน 

(๒) ลักษณะต0องห0าม 
(ก)  เป9นข0าราชการ พนักงาน หรือลูกจ0างของส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค กร

ปกครองส1วนท0องถ่ิน หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีตําแหน1งหรือเงินเดือนประจํา  

(ข) เป9นคนไร0ความสามารถหรือคนเสมือนไร0ความสามารถ 

(ค) เป9นบุคคลล0มละลาย 

(ง)  เป9นบุคคลซ่ึงส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐไล1ออก ให0ออก 
หรือเลิกจ0างเพราะทุจริตต1อหน0าท่ี 

(จ) เคยได0รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให0จําคุก เว0นแต1เป9นโทษท่ีได0กระทํา
ความผิดท่ีได0กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(ฉ)  เป9นผู0มีส1วนได0เสียไม1ว1าโดยทางตรงหรือทางอ0อมในกิจการท่ีกระทํากับสถาบันหรือ
ในกิจการท่ีขัดหรือแย0งกับวัตถุประสงค ของสถาบัน  

(ช)  เป9นพนักงานหรือลูกจ0างหรือท่ีปรึกษาของสถาบัน 

 

มาตรา ๑๘   ประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิ มีวาระอยู1ในตําแหน1งคราวละสี่
ปD  กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ0นจากตําแหน1งตามวาระอาจได0รับการแต1งต้ังอีกได0 แต1จะดํารงตําแหน1ง
เกินสองวาระติดต1อกันมิได0  

ในกรณีท่ีกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิพ0นจากตําแหน1งตามวาระ แต1ยังมิได0แต1งต้ังกรรมการ
ผู0ทรงคุณวุฒิข้ึนมาใหม1 ให0กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ0นจากตําแหน1งปฏิบัติหน0าท่ีต1อไปจนกว1าจะได0
แต1งต้ังกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิใหม1แล0ว 

เพ่ือให0ได0มาซ่ึงประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิชุดใหม1เข0ามาปฏิบัติหน0าท่ี  
เม่ือสิ้นสุดวาระของประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิชุดเดิม  ให0ดําเนินการสรรหาประธาน
กรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิชุดใหม1 ก1อนครบวาระของประธานกรรมการและกรรมการ
ผู0ทรงคุณวุฒิชุดเดิม เป9นการล1วงหน0าให0เสร็จสิ้นภายในเก0าสิบวัน 

 

 

 



๙๙ 

มาตรา ๑๙ นอกจากพ0นตําแหน1งตามวาระ กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิพ0นจากตําแหน1งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป9นบุคคลล0มละลาย 
(๔) เป9นคนไร0ความสามารถหรือคนเสมือนไร0ความสามารถ 
(๕) ได0รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให0จําคุก เว0นแต1เป9นความโทษท่ีได0กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) คณะกรรมการสถาบันมีมติให0พ0นจากตําแหน1งเพราะเหตุทุจริตต1อหน0าท่ี มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียอย1างร0ายแรง  

(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต0องห0ามตามมาตรา ๑๗ 

 

มาตรา ๒๐  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิพ0นจากตําแหน1งก1อน
ครบวาระไม1น0อยกว1าหนึ่งร0อยแปดสิบวัน ให0ดําเนินการให0มีการสรรหาและแต1งต้ังประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน1งท่ีว1างภายในเก0าสิบวันนับจากวันท่ีพ0นจากตําแหน1ง และให0ผู0
ท่ีได0รับแต1งต้ังอยู1ในตําแหน1งเท1ากับวาระท่ีเหลืออยู1ของกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิซ่ึงได0รับแต1งต้ังไว0แล0ว 

 

มาตรา ๒๑  การประชุมของคณะกรรมการต0องมีกรรมการมาประชุมไม1น0อยกว1าก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการเท1าท่ีมีอยู1 จึงจะเป9นองค ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให0ถือเสียงข0างมาก กรรมการคนหนึ่งให0มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ0าคะแนนเสียงเท1ากันให0ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป9นเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการให0ได0รับเบ้ียประชุม
และประโยชน ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

มาตรา ๒๓  คณะกรรมการมีอํานาจและหน0าท่ีวางนโยบายและกํากับดูแลกิจการโดยท่ัวไป
ของสถาบัน บรรดาอํานาจหน0าท่ีท่ีมิได0บัญญัติให0เป9นของผู0อํานวยการโดยเฉพาะ และให0มีอํานาจ
หน0าท่ีดังต1อไปนี้ด0วย  



๑๐๐ 

(๑) กําหนดนโยบายเก่ียวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดประเมินผล การ
บริหารงาน และให0ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

(๒) อนุมัติการใช0หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษา 

(๓) อนุมัติแผนการลงทุน และแผนการเงินของสถาบัน 

(๔) ควบคุมดูแลการดําเนินงาน และการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนการออกระเบียบข0อบังคับ 
ข0อกําหนด ประกาศ เก่ียวกับสถาบัน 

(๕)  อนุมัติงบประมาณรายจ1ายของสถาบัน 

(๖)  ออกข0อบังคับว1าด0วยการจัดแบ1งส1วนงาน และการบริหารงานของสถาบัน 

(๗)  ออกข0อบังคับเก่ียวกับการเงินทรัพย สิน  สวัสดิการและสิทธิประโยชน เรื่องอ่ืน ๆ  

(๘)  ออกข0อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานของบุคคลของสถาบัน 

(๙)  ออกข0อบังคับว1าด0วยการกํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินการปฏิบัติงานของผู0อํานวยการ 
และมอบให0ผู0อ่ืนรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู0อํานวยการ 

(๑๐) การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของสถาบัน 

(๑๑) แต1งต้ังท่ีปรึกษาคณะกรรมการ แต1งต้ังคณะอนุกรรมการด0านหลักสูตรการเรียนการ
สอน สื่อ การวัดประเมินผล คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล และคณะอนุกรรมการอ่ืน 
ตามท่ีเห็นสมควร  โดยให0คํานึงถึงการมีส1วนร1วมของคณะกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิในด0านนั้นๆ ด0วย 

(๑๒) การกระทําอ่ืนใดท่ีจําเป9นเพ่ือให0บรรลุวัตถุประสงค ของสถาบัน 

 
 

หมวด ๓ 
ผู0อํานวยการ 

                                                           -------- 

 
มาตรา ๒๔  ให0สถาบันมีผู0อํานวยการคนหนึ่งเป9นผู0รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน  

และอาจมีรองผู0อํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนทําหน0าท่ีตามท่ีผู0อํานวยการมอบหมาย 

ให0รัฐมนตรีเป9นผู0แต1งต้ังผู0อํานวยการตามข0อเสนอของคณะกรรมการ 



๑๐๑ 

 

มาตรา  ๒๕  ผู0อํานวยการต0องมีคุณสมบัติและไม1มีลักษณะต0องห0าม ดังต1อไปนี้ 

(๑) คุณสมบัติ 

(ก) มีสัญชาติไทย 

(ข) มีอายุไม1ตํ่ากว1าสามสิบห0าปDบริบูรณ และไม1เกินหกสิบเอ็ดปDบริบูรณ ในวันท่ีสมัคร
เพ่ือรับการคัดเลือก 

(ค) สามารถทํางานให0แก1สถาบันได0เต็มเวลา 

(ง)  มีความรู0ความสามารถเป9นท่ีประจักษ ในกิจการของสถาบัน 

(จ)  มีประสบการณ การทํางานตาม (ง) ไม1น0อยกว1าห0าปD 

 (๒) ลักษณะต0องห0าม 

(ก)  เป9นข0าราชการ พนักงาน หรือลูกจ0างของส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค กร
ปกครองส1วนท0องถ่ิน หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีตําแหน1งหรือเงินเดือนประจํา   

(ข)  เป9นผู0มีส1วนได0เสียไม1ว1าโดยทางตรงหรือทางอ0อมในกิจการท่ีกระทํากับสถาบันหรือ
ในกิจการท่ีขัดหรือแย0งกับวัตถุประสงค ของสถาบัน  

(ค) เป9นคนไร0ความสามารถหรือคนเสมือนไร0ความสามารถ 

(ง) เป9นบุคคลล0มละลาย 

(จ)  เป9นบุคคลซ่ึงส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐไล1ออก ปลดออก 
หรือเลิกจ0างเพราะทุจริตต1อหน0าท่ี 

(ฉ) เคยได0รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให0จําคุก เว0นแต1เป9นโทษท่ีได0กระทํา
ความผิดท่ีได0กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(ช)  เป9นท่ีปรึกษา พนักงานหรือลูกจ0างของสถาบัน 

 

มาตรา ๒๖ ผู0อํานวยการมีวาระอยู1ในตําแหน1งคราวละสี่ปD และอาจได0รับแต1งต้ังอีกได0 แต1
ไม1เกินสองวาระติดต1อกัน 

 

มาตรา ๒๗  นอกจากการพ0นจากตําแหน1งตามวาระ ผู0อํานวยการพ0นจากตําแหน1งเม่ือ 



๑๐๒ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) โดยมติของคณะกรรมการให0พ0นจากตําแหน1งด0วยคะแนนเสียงไม1น0อยกว1าสองในสาม
ของจํานวนกรรมการเท1าท่ีมีอยู1 โดยไม1นับรวมผู0อํานวยการ   

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต0องห0ามอย1างหนึ่งอย1างใด ตามมาตรา ๒๕ 

 

มาตรา ๒๘   ผู0อํานวยการมีอํานาจหน0าท่ีดังต1อไปนี้  

(๑) บริหารกิจการของสถาบันให0เป9นไปตามวัตถุประสงค ของการจัดต้ังสถาบัน และ
สอดคล0อง กับนโยบายของคณะกรรมการ 

(๒) บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ0างของสถาบันทุกตําแหน1ง 

(๓) บรรจุ แต1งต้ัง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค1าจ0าง ลงโทษทางวินัยพนักงาน
และลูกจ0าง ตลอดจนให0พนักงานหรือลูกจ0างออกจากตําแหน1ง ท้ังนี้ ตามข0อบังคับท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 

(๔) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของสถาบันโดยไม1ขัดหรือแย0งกับข0อบังคับ ระเบียบ
หรือมติท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๕) เป9นผู0แทนสถาบันในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก และเพ่ือการนี้ผู0อํานวยการจะ
มอบอํานาจให0บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย1างแทนก็ได0 แต1ต0องเป9นไปตามข0อบังคับท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 

(๖) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการด0านหลักสูตรการเรียนการ
สอน สื่อ การวัดประเมินผล คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล และคณะอนุกรรมการอ่ืน 
ตามมาตรา ๒๓ (๑๑) มอบหมาย  

(๗) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีได0รับมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๙  ให0ผู0อํานวยการแต1งต้ัง ถอดถอนรองผู0อํานวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

 

มาตรา ๓๐  อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหน1ง และสิทธิประโยชน อ่ืนของผู0อํานวยการให0
เป9นไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 



๑๐๓ 

หมวด ๔ 

การกํากับและการควบคุม 

                                                           -------- 

 

มาตรา ๓๑  ให0รัฐมนตรีมีอํานาจและหน0าท่ีกํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสถาบัน เพ่ือ
การนี้มีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ  ผู0อํานวยการ พนักงาน ลูกจ0าง หรือท่ีปรึกษาใน
สถาบันมาชี้แจงข0อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือทํารายงานเสนอ และมีอํานาจท่ีจะสั่งยับยั้งการ
กระทําของสถาบันท่ีเห็นว1าขัดต1อนโยบายของรัฐบาล 

ในกรณีท่ีสถาบันจะต0องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี ให0คณะกรรมการนําเรื่องเสนอ
รัฐมนตรีเพ่ือเสนอต1อไปยังคณะรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๓๒  สถาบันต0องได0รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก1อนจึงจะดําเนินการในเรื่อง
ดังต1อไปนี้ได0 

(๑) ทําความตกลง ร1วมมือกับรัฐบาลต1างประเทศ องค การต1างประเทศหรือองค การ
ระหว1างประเทศซ่ึงมีผลผูกพันให0สถาบันต0องออกเงินสมทบ (ปรับสํานวน) 

(๒) จําหน1ายอสังหาริมทรัพย ท่ีมีมูลค1าเป9นจํานวนเกินวงเงินท่ีรัฐบาลกําหนด 

(๓) กู0ยืมเงินหรือให0กู0ยืมเงินมีจํานวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

(๔) ลงทุนหรือร1วมทุนมีจํานวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 

มาตรา ๓๓  ให0สถาบันวางและถือไว0ซ่ึงระบบการบัญชีท่ีเหมาะสมและเป9นมาตรฐานแก1
กิจการ แยกตามประเภทงานส1วนท่ีสําคัญ มีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ1ายเงินสินทรัพย และหนี้สิน 
ซ่ึงแสดงกิจการท่ีเป9นอยู1ตามความจริงและตามท่ีควร ตามประเภทงาน พร0อมข0อความอันเป9นท่ีมาของ
รายการนั้น ๆ และให0มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป9นประจํา 

 

 

 



๑๐๔ 

มาตรา ๓๔  ให0สถาบันจัดทํางบดุล และบัญชีทําการของสถาบันตลอดท้ังบัญชีกําไรขาดทุน
สําหรับการดําเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจของสถาบัน ส1งผู0สอบบัญชีภายในเก0าสิบวันนับแต1วันสิ้นปDบัญชี
ทุกปDให0สํานักงานตรวจเงินแผ1นดินเป9นผู0สอบบัญชีของสถาบัน และให0ทําการตรวจสอบรับรองบัญชี
และการเงินทุกประเภทของสถาบันทุกรอบปD 

 

มาตรา ๓๕   ให0สถาบันจัดทํารายงานประจําปD ทุก ๆ ปD  เสนอต1อคณะกรรมการ  
โดยแสดงงบดุล และบัญชีรับจ1ายท่ีผู0สอบบัญชีรับรองว1าถูกต0อง พร0อมท้ังรายงานของผู0สอบบัญชี  
รวมท้ังแสดงผลงานของสถาบันในปDท่ีล1วงมาด0วย ท้ังนี้ ต0องดําเนินการภายในเก0าสิบวันนับแต1วันสิ้นปD
บัญชีทุกปD 

 

มาตรา ๓๖  ให0ผู0สอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและการเงิน เสนอต1อคณะกรรมการ 
และรัฐมนตรีภายในหนึ่งร0อยยี่สิบวันนับแต1วันสิ้นปDบัญชี  

 

มาตรา ๓๗  ให0สถาบันจัดทํารายงานประจําปDเสนอต1อรัฐมนตรีโดยแสดงงบดุลบัญชีทําการ
และบัญชีกําไรขาดทุนท่ีผู0สอบบัญชีรับรองว1าถูกต0องพร0อมกับ รายงานของผู0สอบบัญชี รวมท้ัง
แสดงผลงานของสถาบันในปDท่ีล1วงมา 

ให0รัฐมนตรีเสนอรายงานประจําปDตามวรรคหนึ่งต1อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 

 

                                                       บทเฉพาะกาล 

                                                           -------- 

มาตรา ๓๘  ให0โอน บรรดากิจการ ทรัพย สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณเฉพาะใน
ส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ  ไปเป9นของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๓๙ ให0ข0าราชการ และลูกจ0างเฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 



๑๐๕ 

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงดํารงตําแหน1งอยู1 ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ ยังคงเป9นข0าราชการและ
ลูกจ0างเฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทาง
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ และปฏิบัติหน0าท่ีในสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให0ถือว1า
การปฏิบัติหน0าท่ีดังกล1าวเป9นการปฏิบัติหน0าท่ีราชการหรือการปฏิบัติหน0าท่ีในฐานะลูกจ0าง ของ
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  
กระทรวงศึกษาธิการ 

 

มาตรา ๔๐ ข0าราชการและลูกจ0างเฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีดํารงตําแหน1งอยู1ใน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ ซ่ึงสมัครใจ เปลี่ยนไปเป9นเจ0าหน0าท่ีหรือลูกจ0างของสถาบัน ให0ใช0สิทธิ
แจ0งความจํานงเป9นหนังสือต1อผู0บังคับบัญชาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๔๓ กําหนด 
ภายในหกสิบวันนับแต1วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ และต0องผ1านการคัดเลือกและประเมินผลตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด  

 

มาตรา ๔๑ ให0ผู0ท่ีได0รับการบรรจุและแต1งต้ังเป9นเจ0าหน0าท่ีและลูกจ0างตามมาตรา ๔๐ ได0
รับเงินเดือน ค1าจ0าง หรือค1าตอบแทนตามตําแหน1ง อัตราเงินเดือน และค1าจ0าง ตามท่ีคณะกรรมการ 
กําหนด รวมท้ังได0รับสวัสดิการและประโยชน อย1างอ่ืน ซ่ึงรวมกันแล0วต0องไม1น0อยกว1า เงินเดือน ค1าจ0าง 
ค1าตอบแทน หรือสวัสดิการและประโยชน อย1างอ่ืนท่ีข0าราชการหรือลูกจ0างผู0นั้นเคยได0รับจากส1วน
ราชการ 

การเปลี่ยนจากข0าราชการไปเป9นเจ0าหน0าท่ีของสถาบัน ให0 ถือว1าเป9นการให0ออกจาก
ราชการ เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน1งตามกฎหมายว1าด0วยบําเหน็จบํานาญข0าราชการหรือ
กฎหมายว1าด0วย กองทุนบําเหน็จบํานาญข0าราชการ การเปลี่ยนจากลูกจ0างของส1วนราชการไปเป9นลูก
จ0างของสถาบันให0 ถือว1าเป9นการออกจากงาน เพราะทางราชการยุบตําแหน1งหรือเลิกจ0างโดยไม1มี
ความผิด และให0ได0รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว1าด0วยบําเหน็จลูกจ0าง 

 

มาตรา ๔๒  ให0โอนบรรดาอํานาจหน0าท่ี เฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป9นของสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี้ 



๑๐๖ 

 

มาตรา ๔๓ ในวาระเริ่มแรก ให0คณะกรรมการประกอบด0วยคณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ 
(๒) โดยให0ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป9นประธาน ตามมาตรา ๑๖ (๑) และให0รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย ทําหน0าท่ีเป9นผู0อํานวยการ เพ่ือปฏิบัติหน0าท่ี
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก1อน จนกว1าจะมีการแต1งต้ังกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๑๖ (๓) ซ่ึงต0องไม1เกิน หนึ่งร0อยยี่สิบวัน นับแต1พระราชบัญญัติใช0บังคับ 

 

มาตรา ๔๔  เพ่ือประโยชน ในการปฏิบัติงานของสถาบันให0รัฐมนตรีจัดข0าราชการ พนักงาน
ราชการ หรือลูกจ0างในกระทรวงศึกษาธิการช1วยปฏิบัติงานของสถาบันเป9นการชั่วคราว ซ่ึงต0องไม1เกิน
หนึ่งปDนับแต1วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ  โดยให0ได0รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม  และอยู1ในบังคับ
บัญชาของผู0อํานวยการ 

ให0ผู0อํานวยการ ประเมินผลการปฏิบัติงานของข0าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ0าง 
ตามวรรคหนึ่ง เสนอต1อหน1วยงานต0นสังกัด 

 

 

ผู0รับสนองพระบรมราชโองการ 

............................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

พระราชบัญญัติ 
 สถาบันส&งเสริมการสอนวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 

พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเตมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

แบบสัมภาษณ�เชิงลึก 
รายนามผู�ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

แบบสอบถามเชิงลึก 
เพ่ือประกอบการจัดทําข�อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชิงระบบ 

....................................................... 

คําช้ีแจง 

๑. แบบสอบถามเชิงลึกนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือสอบถามความคิดเห็นประกอบการศึกษาตาม
โครงการพัฒนากฎหมายการศึกษา:การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  โดยสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอ
ความอนุเคราะห จากท1านกรุณาให0ข0อมูลตามความเป9นจริง  ข0อมูลท่ีได0จากท1านจะนํามาวิเคราะห สรุป
เป9นภาพรวมเพ่ือใช0ในการศึกษาเท1านั้น จึงไม1มีผลกระทบต1อท1านและหน1วยงานของท1าน 

          ๒. แบบสอบถามนี้แบ1งออกเป9น ๒ ส1วน คือ 
ส1วนท่ี ๑ ข0อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผู0ตอบแบบสอบถาม 
ส1วนท่ี ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษา   

ส&วนท่ี ๑  ข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผู�ตอบแบบสอบถาม 

๑.๑ สังกัด �  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
                         หน1วยงาน (โปรดระบุ)....................................................................................... 
  

� สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

�  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    หน1วยงาน (โปรดระบุ).................................................................................... 
�  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
    หน1วยงาน (โปรดระบุ)........................................................................................ 

� อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................................................................ 

 

๑.๒ ประเภทและระดับตําแหน&ง 
 ๑.๒.๑ ข0าราชการพลเรือน  
  �  บริหาร 
  �  อํานวยการ 
  �  วิชาการ 
  �  ปฏิบัติงาน 



๗๗ 

 ๑.๒.๒ ข0าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  �  ผู0บริหารการศึกษา  

    (เช1น ผู0อํานวยการ รองผู0อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา) 
  �  ผู0บริหารสถานศึกษา  

    (เช1น ผู0อํานวยการ รองผู0อํานวยการ สถานศึกษา) 
�  ครู 
�  บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน (เช1น ศึกษานิเทศก ) 

  �  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................... 
  
๑.๓ ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 � ๑ – ๑๐ ปD   

� ๑๑ – ๒๐ ปD    

� ๒๑ – ๓๐ ปD  

 � มากกว1า ๓๐ ปD 

ส&วนท่ี ๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา   

การจัดต้ังสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห�งชาติ เป�นหน�วยงานกลางในการจัดทําหลักสูตร 
เพ่ือเป�นกรอบท่ีใช�ในการจัดการศึกษา ท่ีครอบคลุมท้ังหลักสูตรระดับท่ีคาดหวัง (output)  หลักสูตร
ระดับนําไปปฏิบัติ (outcome)  และหลักสูตรระดับการเรียนการสอน  เป�นแนวทางในการจัดทํา
หนังสือเรียน คู�มือครูและสื่อการเรียนการสอน  ซ่ึงต�องมีการรวบรวมข�อมูลการดําเนินงาน  และ
ปรับปรุงให�สอดคล�องกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป 

 

๒.๑ สถานภาพของหน&วยงาน : การจัดต้ังหน1วยงานระดับสถาบันท่ีเป9นกลางและมีความ
อิสระทางวิชาการ มีภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรอย1างครบวงจร ต้ังแต1การศึกษาวิจัย จัดทํา ส1งเสริม 
สนับสนุนการนําไปใช0 และการติดตามประเมินผล ท1านเห็นด0วยกับสถานภาพดังกล1าว ของสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ หรือไม1 อย1างไร 

 

� เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผลประกอบด0วย) ....................................................... 

................................................................................................................................................................  

 



๗๘ 

� ไม1เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผล และข0ามไปตอบข0อ ๒.๕) ................................... 

................................................................................................................................................................  

๒.๒ ลักษณะของหน&วยงาน : ท1านคิดว1าหน1วยงาน : สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�
แห&งชาติ ควรมีลักษณะใด 

   � ส&วนราชการ  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล)........................................................................ 

................................................................................................................................................................  

(ส1วนราชการ หมายถึง หน1วยงานของรัฐระดับกรม ซ่ึงมีสถานะเป9นนิติบุคคล มีกฎหมาย
จัดต้ังข้ึนและกําหนดให0เป9นส&วนราชการตามกฎหมายว&าด�วยระเบียบบริหารราชการแผ&นดิน) 

   
          � องค�กรในกํากับท่ีไม&เป9นส&วนราชการ  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล).................................. 

................................................................................................................................................................  

(องค กรในกํากับท่ีไม1เป9นส1วนราชการ  หมายถึง หน1วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป9นนิติบุคคล  
มีกฎหมายจัดต้ัง โดยกําหนดให�ไม&เป9นส&วนราชการตามกฎหมายว1าด0วยระเบียบบริหารราชการ
แผ1นดิน และไม1 เป9นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว1าด0วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ  
เป9นหน1วยงานท่ีไม1แสวงหาผลกําไร อยู1ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี)   

          � ปรับปรุงอํานาจหน�าท่ีของหน&วยงานเดิมท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรอยู&แล�ว 
เช1น สถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (สสวท.) ซ่ึงมีหน0าท่ีในการริเริ่ม ดําเนินการ 
ส1งเสริม ประสาน และจัดให0มีการศึกษาค0นคว0าวิจัย และพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนรู0วิธีสอน และการ
ประเมินผลการเรียนการสอนเก่ียวกับวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีทุกระดับการศึกษา โดย
เน0นการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป9นหลัก มาผนวกรวมให�มีอํานาจหน�าท่ีครอบคลุม เพ่ือจัดตั้งเป9นสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ 

 เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล).................................................................................................... 

................................................................................................................................................................  

� หน&วยงานในลักษณะอ่ืน ๆ (โปรดระบุพร0อมให0เหตุผล) ................................................... 

................................................................................................................................................................  

 

 



๗๙ 

๒.๓ วัตถุประสงค�ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ  

๒.๓.๑ ท1านเห็นด0วยกับ วัตถุประสงค�ของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ ตามท่ี
กําหนดไว0ดังต1อไปนี้  หรือไม1 (กรุณาทําเครื่องหมาย √ ในช1องท่ี เห็นด�วย หรือ ไม�เห็นด�วย และให0
ข0อเสนอแนะเพ่ิมเติม) 

ท่ี วัตถุประสงค  เห็นด0วย ไม1 
เห็นด0วย 

ระบุเหตุผลประกอบ
(ถ0ามี) 

๑ เพ่ือกําหนดนโยบาย กรอบแนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนรู0และการวัดและประเมินผล 

   

๒ เพ่ือจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
ทุกระดับช้ันของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   

๓ เพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการนําหลักสูตรไปใช0/การ
บริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู0และการวัดและ
ประเมินผล 

   

๔ เพ่ือพัฒนาคลังทรัพยากรการเรียนรู0ท่ีเอ้ืออํานวยให0การ
จัดการเรียนรู0มีคุณภาพ 

   

๕ เพ่ือศึกษา วิจัย สร0างองค ความรู0และนวัตกรรมทางเพ่ือ
การพัฒนาหลักสูตร  การ เรียนรู0 และการวัดและ
ประเมินผล   

   

 
ความคิดเห็นและข0อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับวัตถุประสงค�ของสถาบันหลักสูตรและการ

เรียนรู�แห�งชาติ  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 

 ๒.๓.๒ นอกจากการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทุกระดับชั้นแล0ว ท&าน

เห็นด�วยหรือไม&ท่ีสถาบันฯ ควรมีภารกิจครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาในประเภท หรือระดับ

การศึกษาอ่ืนด�วย 

� เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผลประกอบด0วย) ....................................................... 

................................................................................................................................................................  



๘๐ 

� ไม1เห็นด0วย เพราะ... (โปรดอธิบายเหตุผลประกอบด0วย) ..................................................... 

................................................................................................................................................................  

 
๒.๔ ภารกิจ/หน�าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ  
๒.๔.๑ ท1านเห็นด0วยกับ ภารกิจ/หน0าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ ตามท่ี

กําหนดไว0ดังต1อไปนี้ หรือไม1 (กรุณาทําเครื่องหมาย √ ในช1องท่ี เห็นด0วย หรือ ไม1เห็นด0วย และให0
ข0อเสนอแนะเพ่ิมเติม)  

ท่ี ภารกิจ/หน0าท่ี เห็นด0วย ไม1 
เห็นด0วย 

ระบุเหตุผลประกอบ
(ถ0ามี) 

๑ ศึกษา วิเคราะห  วิจัย และให0ความเห็นทางวิชาการ
เก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการจัดการเรียนรู0 การวัด
และประเมินผล 

   

๒ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับช้ันและส1งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

   

๓ พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตร    

๔ กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการ
เรียนรู0  และประเมินผลการใช0หลักสูตร แล0วนําไป
วิเคราะห  สังเคราะห  และรายงานผลเพ่ือการปรับปรุง
พัฒนา 

   

๕ พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู0   

   

๖ สร0างเครือข1ายความร1วมมือกับหน1วยงานท่ีเก่ียวข0องและ
หน1วยงานระดับท0องถ่ินในการนําหลักสูตรสู1การปฏิบัติใน
สถานศึกษา 

   

๗ ศึกษา วิจัย สร0างองค ความรู0และนวัตกรรมทางการศึกษา  
รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติท่ีดี  เผยแพร1แก1ผู0เก่ียวข0อง 

   

๘ จัดทําข0อเสนอเชิงนโยบายด0านหลักสูตร การจัดการ
เรียนรู0  สื่ อการ เรียนรู0  การ วัดและประเมินผลต1อ
คณะกรรมการหรือรัฐมนตรี 

   

ข0อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับภารกิจ/หน0าท่ีของสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ........  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 



๘๑ 

๒.๔.๒ หน�าท่ีในการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู�และประเมินผลการใช�หลักสูตรของ
สถาบันฯ เนื่องจาก ร1างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ ได0กําหนดให0 สถาบัน
ฯ มีหน0าท่ีในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู0 และประเมินผลการใช0
หลักสูตร แล0วนําไปวิเคราะห  สังเคราะห  และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง ท1านคิดว1า ในการ
ดําเนินภารกิจประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู� และประเมินผลการใช�หลักสูตรท่ีจะสามารถเชื่อมโยง
กับสถานศึกษาได0โดยตรง ควรเป9นของผู0ใด เพราะเหตุใด 

   � สถาบันฯ ดําเนินการเอง  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล)...................................................... 

................................................................................................................................................................ 

          � สถาบันฯ มอบอํานาจให0 ศึกษานิเทศก�ดําเนินการ  เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล)............... 

................................................................................................................................................................  

          � สถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต0การกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยให0

หน1วยงานการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงได0รับมอบอํานาจจากสถาบันฯ เป9นรับรอง เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล) 

................................................................................................................................................................ 

 � สถานศึกษาประเมินตนเอง  ภายใต0การกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา  

เพราะ..(โปรดอธิบายเหตุผล).................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................  

� อ่ืน ๆ (โปรดระบุพร0อมให0เหตุผล) ...................................................................................... 

................................................................................................................................................................  

 

 ๒.๕ ความคิดเห็นและข�อเสนอแนะเพ่ิมเติม............................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................  

ด�วยความขอบคุณอย&างย่ิง 
     สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



๘๒ 

 
รายนามผู�ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 
๑. รองศาสตราจารย� ดร.พิมพันธุ� เดชะคุปต� 

อดีตหัวหน0าสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย 

อดีตอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

๒. รองศาสตราจารย� ดร.พิชิต  ฤทธิ์จรูญ 

 อดีตคณบดีคณะศึกษาศาสตร  สถาบันการจัดการปOญญาภิวัฒน  

๓. ผู�ช&วยศาสตราจารย� ดร.ยุวดี  นาคะผดุงรัตน� 

ผู0จัดการและผู0อํานวยการโรงเรียนจิตรลดา 

อดีตผู0อํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  

อดีตกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา และ 

๔. ดร.ชัยพฤกษ�  เสรีรักษ� 

 ผู0ทรงคุณวุฒิพิเศษประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

๕. ดร.วัฒนาพร  ระงับทุกข� 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ประมวลภาพ 
การจัดโครงการประชุมสัมนารับฟEงความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา  

(ร&าง) พระราชบัญญัตสิถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ  
ณ โรงแรมอยุธยาแกรนด� จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และ  
โรงแรมเมย� ฟลาวเวอร� แกรนด� จังหวัดพิษณุโลก  

เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

ประมวลภาพ 
การจัดโครงการประชุมสัมนารับฟEงความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา  

(ร&าง) พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ   
ณ โรงแรมอยุธยาแกรนด� จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 



๘๖ 

 
 



๘๗ 

ประมวลภาพ 
การจัดโครงการประชุมสัมนารับฟEงความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา  

(ร&าง) พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ   
ณ โรงแรมเมย� ฟลาวเวอร� แกรนด� จังหวัดพิษณุโลก  เม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 

 

 

 

 

 



๘๙ 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 

 

 

 

 

 



๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ร&าง พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ พ.ศ. .... 
 

ท่ีเสนอโดย 
คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน 

คณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 

บันทึกหลักการและเหตุผล  

ประกอบร&าง 

พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ พ.ศ. .... 

 

หลักการ 

 

                   ให0มีกฎหมายว1าดัวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

 

เหตุผล 

 

ด0วยเป9นการสมควรจัดต้ังองค กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู0 
การวัดและประเมินผล ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา ส1งเสริม สนับสนุนการนํา
หลักสูตรไปใช0  ตลอดจนติดตามผล เพ่ือให0การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู0มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จึงจําเป9นต0องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 

ร&าง 

 พระราชบัญญัติ 

สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู�แห&งชาติ 

พ.ศ.... 

--------- 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว1า "พระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0
แห1งชาติ พ.ศ. ...." 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให0ใช0บังคับต้ังแต1วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป9นต0นไป 

 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หลักสูตรแกนกลาง” หมายความว1า หลักสูตรในส1วนท่ีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0
แห1งชาติกําหนด สําหรับสถานศึกษาท่ัวประเทศใช0ในการพัฒนาผู0 เรียนต้ังแต1ระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา จนกระท่ังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

“หลักสูตรสถานศึกษา”  หมายความว1าหลักสูตรท่ีจัดทําในระดับสถานศึกษา เพ่ือใช0ในการ
พัฒนาผู0เรียนให0มีความรู0ความสามารถครอบคลุมสิ่งท่ีกําหนดไว0ในหลักสูตรแกนกลางและพัฒนา
เพ่ิมเติมในส1วนท่ีสอดคล0อง เหมาะสม กับสภาพ จุดเน0น ตลอดจนความต0องการ ความถนัด และ
ความสามารถของผู0เรียนในสถานศึกษาแต1ละแห1ง   

"สถาบัน" หมายความว1า สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

"คณะกรรมการ" หมายความว1า คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ  

"กรรมการ" หมายความว1า กรรมการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

"ผู0อํานวยการ" หมายความว1า ผู0อํานวยการสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ  

"พนักงาน" หมายความว1า พนักงานสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ 

"ลูกจ0าง" หมายความว1า ลูกจ0างสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ          



๙๔ 

"รัฐมนตรี" หมายความว1า รัฐมนตรีผู0รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

มาตรา ๔  ให0รัฐมนตรีว1าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

หมวด ๑ 

การจัดต้ัง วัตถุประสงค  และอํานาจหน0าท่ีของสถาบัน 

-------- 

 

มาตรา ๕  ให0จัดต้ังสถาบันเรียกว1า “สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู0แห1งชาติ ” เรียกโดย
ย1อว1า “ส.ล.ช.”  เป9นองค กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู0 การวัดและประเมินผล 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา ส1งเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช0  ตลอดจน
ติดตามผล  

 

มาตรา ๖ ให0สถาบันมีฐานะเป9นหน1วยงานของรัฐท่ีเป9นนิติบุคคล ไม1เป9นส1วนราชการตาม
กฎหมายว1าด0วยระเบียบบริหารราชการแผ1นดิน และไม1เป9นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว1าด0วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืนๆ สถาบันเป9นหน1วยงานท่ีไม1แสวงหาผลกําไร อยู1ในกํากับดูแลของ
รัฐมนตรี                 

 
มาตรา ๗ ให0สถาบันมีท่ีตั้งของสํานักงานใหญ1อยู1ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล0เคียง 
 
มาตรา ๘  กิจการของสถาบันไม1อยู1ภายใต0บังคับแห1งกฎหมายว1าด0วยการคุ0มครองแรงงาน 

กฎหมายว1าด0วยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายว1าด0วยประกันสังคมและกฎหมายว1าด0วยเงินทดแทน ท้ังนี้ 
ผู0อํานวยการ พนักงานและลูกจ0างของสถาบันได0รับประโยชน ตอบแทนไม1น0อยกว1าท่ีกําหนดไว0ใน
กฎหมายว1าด0วยการคุ0มครองแรงงาน กฎหมายว1าด0วยประกันสังคม และกฎหมายว1าด0วยเงินทดแทน 

ให0กระทรวงการคลังมีอํานาจคํ้าประกันหนี้เงินกู0หรือหนี้ใด ๆ ของสถาบันได0เสมือนสถาบัน 
เป9นส1วนราชการตามกฎหมายว1าด0วยการให0อํานาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน 

 

มาตรา ๙ ให0สถาบันมีวัตถุประสงค เพ่ือจัดทําและพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต0น และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ วางกรอบ



๙๕ 

แนวทางในการจัดการเรียนรู0 การนําหลักสูตรไปใช0 ตลอดจนการวัดและประเมินผล รวมท้ังการพัฒนา
คลังทรัพยากรการเรียนรู0 เพ่ือช1วยให0การจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพ  

 

มาตรา ๑๐  เพ่ือให0บรรลุวัตถุประสงค ตามมาตรา ๙ ให0สถาบันมีหน0าท่ี  ดังต1อไปนี้   

(๑) ศึกษา วิเคราะห  วิจัย และให0ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักสูตร  รูปแบบ วิธีการ 
จัดการเรียนรู0 การวัดและประเมินผล 

(๒) พัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต0น
และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ  

(๓) พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอนหลักสูตรกับหลักสูตรแกนกลาง 

(๔) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามประเมินคุณภาพสื่อการเรียนรู0 และประเมินผลการใช0
หลักสูตร แล0วนําไปวิเคราะห  สังเคราะห  และรายงานผลเพ่ือการพัฒนาปรับปรุง 

(๕) พัฒนาระบบ วิธีการ เครื่องมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู0   

(๖) ประสานความร1วมมือกับหน1วยงานท่ีเก่ียวข0องและหน1วยงานระดับท0องถ่ินในการ 
นําหลักสูตรสู1การปฏิบัติในสถานศึกษา  

(๗) ศึกษา วิจัย สร0างองค ความรู0และนวัตกรรมทางการศึกษา  รวมท้ังรวบรวมแบบปฏิบัติ
ท่ีดี  เผยแพร1แก1ผู0เก่ียวข0อง 

(๘) จัดทําข0อเสนอเชิงนโยบายด0านหลักสูตร การจัดการเรียนรู0 สื่อการเรียนรู0 การวัดและ
ประเมินผลต1อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี  

มาตรา ๑๑  นอกจากอํานาจหน0าท่ีตามมาตรา ๑๐ ให0สถาบันมีอํานาจกระทํากิจการต1างๆ 
ภายในขอบเขตแห1งวัตถุประสงค ดังนี้ด0วย 

(๑)  ซ้ือ สร0าง จัดหา โอน รับโอน เช1า ให0เช1า เช1าซ้ือ ให0เช1าซ้ือ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ 
มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต1าง ๆ และจําหน1ายสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย  ตลอดจน
รับทรัพย ท่ีมีผู0อุดหนุนหรืออุทิศให0 

(๒)  กู0ยืมเงินหรือให0กู0ยืมเงินโดยมีหลักประกันด0วยบุคคลหรือทรัพย สินหรือลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือ
ประโยชน ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค  ในมาตรา ๙  

(๓)  ทําความตกลง ร1วมมือหรือร1วมทุนกับบุคคล นิติบุคคล องค การหรือหน1วยงานใน
ประเทศและต1างประเทศ ในกิจการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู0 



๙๖ 

(๔) ให0ประกาศนียบัตรและหนังสือรับรองในกิจกรรมท่ีเป9นไปตามวัตถุประสงค ของสถาบัน
ตามมาตรา ๙  

(๕) ว1าจ0างหรือมอบบุคคลใดประกอบกิจการส1วนใดส1วนหนึ่งของสถาบัน 

(๖)  รวบรวม จัดพิมพ โฆษณา และเผยแพร1ความรู0 กรรมวิธี และข1าวสารเก่ียวกับการ
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู0 

(๗)  จัดให0มีทุนเพ่ือการศึกษา ค0นคว0า การวิจัยตลอดท้ังการฝWกอบรมเก่ียวกับหลักสูตร 
การเรียนรู0 และการวัดประเมินผล 

(๘)  ดําเนินกิจการอ่ืนใดเพ่ือให0บรรลุวัตถุประสงค ของสถาบัน 

การดําเนินการตาม (๑)  (๒) และ (๓)  ต0องได0รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก1อน 

 

มาตรา ๑๒ ทุนและทรัพย สินในการดําเนินกิจการของสถาบัน มีดังนี้  

(๑) เงินหรือทรัพย สินท่ีได0รับโอนมา (ตามบทเฉพาะกาล)  
(๒) เงินท่ีรัฐบาลจ1ายให0เป9นทุนประเดิม 
(๓) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให0เป9นรายปD  
(๔) เงินและทรัพย สินท่ีมีผู0อุทิศให0แก1สถาบัน  
(๕) ค1าธรรมเนียม ค1าบริการ หรือค1าตอบแทนจากการให0บริการหรือการดําเนินการของ

สถาบัน  
(๖) รายได0หรือผลประโยชน ท่ีได0จากการลงทุน ร1วมทุน หรือจากการใช0ทรัพย สินของ

สถาบัน รวมท้ังผลประโยชน จากทรัพย สินทางปOญญาและค1าตอบแทนการโอนหรือการให0ใช0สิทธิ 
ต1าง ๆ ท่ีสถาบัน มีอยู1  

(๗) ดอกผลของเงินหรือรายได0จากทรัพย สินของสถาบัน 
รายได0ของสถาบันไม1เป9นรายได0ท่ีต0องนําส1งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว1าด0วยเงินคง

คลังและกฎหมายว1าด0วยวิธีการงบประมาณ 
 
มาตรา ๑๓ ให0อสังหาริมทรัพย ซ่ึงสถาบันได0มาจากการให0หรือซ้ือด0วยเงินรายได0ของสถาบัน

เป9นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 
ให0สถาบันมีอํานาจในการปกครอง  ดูแล บํารุงรักษา ใช0 จําหน1าย  และจัดหาประโยชน 

จากทรัพย สินของสถาบัน 
 
มาตรา ๑๔ ทรัพย สินของสถาบันไม1อยู1ในความรับผิดแห1งการบังคับคดีและบุคคลใดจะยก

อายุความข้ึนเป9นข0อต1อสู0กับสถาบันในเรื่องทรัพย สินของสถาบันมิได0  
 



๙๗ 

มาตรา ๑๕ บรรดารายได0และทรัพย สินของสถาบันจะต0องจัดการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
ของสถาบันดังระบุไว0ในมาตรา ๙ และตามวัตถุประสงค ซ่ึงผู0อุทิศทรัพย สินให0แก1สถาบันกําหนดไว0 
 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการสถาบัน 

-------- 

 

มาตรา ๑๖  ให0มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว1า "คณะกรรมการสถาบันหลักสูตรและ
การเรียนรู0แห1งชาติ " เรียกโดยย1อว1า “ก.ล.ร.” ประกอบด0วย 

(๑)  ประธานกรรมการ แต1งต้ังจากกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิ 

(๒) กรรมการโดยตําแหน1ง จํานวนหกคน ได0แก1 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  ผู0แทนคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผู0อํานวยการสถาบันส1งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

(๓) กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิจํานวน ไม1น0อยกว1าหกคน และไม1เกินเก0าคน ซ่ึงมีความรู0ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ สูงด0านใดด0านหนึ่ง ได0แก1 ด0านคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
จํานวนไม1น0อยกว1าสองคน ด0านเศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร  จํานวนไม1น0อยกว1าสอง
คน และด0านหลักสูตรการเรียนรู0หรือภูมิปOญญาท0องถ่ินเก่ียวกับการเรียนรู0 วิจัยและการวัดประเมินผล 
จํานวนไม1น0อยกว1าสองคน  

ให0ผู0อํานวยการเป9นกรรมการและเลขานุการ และให0ผู0อํานวยการแต1งต้ังพนักงานจํานวนไม1
เกินสองคนเป9นผู0ช1วยเลขานุการ  

การเสนอชื่อของกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให0เสนอชื่อ ตามจํานวนของแต1ละด0านต1อ
คณะรัฐมนตรี โดยได0รับคํายินยอมจากผู0ได0รับการเสนอชื่อ 

ให0คณะรัฐมนตรีเป9นผู0แต1งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิตามหลักเกณฑ 
และวิธีการสรรหาท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๑๗  ประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิต0องมีคุณสมบัติและไม1มีลักษณะ
ต0องห0าม ดังต1อไปนี้ 

(๑) คุณสมบัติ 



๙๘ 

(ก) มีสัญชาติไทย 
(ข) มีความรู0 ความสามารถเป9นประโยชน ต1อกิจการของสถาบัน 

(๒) ลักษณะต0องห0าม 
(ก)  เป9นข0าราชการ พนักงาน หรือลูกจ0างของส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค กร

ปกครองส1วนท0องถ่ิน หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีตําแหน1งหรือเงินเดือนประจํา  

(ข) เป9นคนไร0ความสามารถหรือคนเสมือนไร0ความสามารถ 

(ค) เป9นบุคคลล0มละลาย 

(ง)  เป9นบุคคลซ่ึงส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐไล1ออก ให0ออก 
หรือเลิกจ0างเพราะทุจริตต1อหน0าท่ี 

(จ) เคยได0รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให0จําคุก เว0นแต1เป9นโทษท่ีได0กระทํา
ความผิดท่ีได0กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(ฉ)  เป9นผู0มีส1วนได0เสียไม1ว1าโดยทางตรงหรือทางอ0อมในกิจการท่ีกระทํากับสถาบันหรือ
ในกิจการท่ีขัดหรือแย0งกับวัตถุประสงค ของสถาบัน  

(ช)  เป9นพนักงานหรือลูกจ0างหรือท่ีปรึกษาของสถาบัน 

 

มาตรา ๑๘   ประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิ มีวาระอยู1ในตําแหน1งคราวละสี่
ปD  กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ0นจากตําแหน1งตามวาระอาจได0รับการแต1งต้ังอีกได0 แต1จะดํารงตําแหน1ง
เกินสองวาระติดต1อกันมิได0  

ในกรณีท่ีกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิพ0นจากตําแหน1งตามวาระ แต1ยังมิได0แต1งต้ังกรรมการ
ผู0ทรงคุณวุฒิข้ึนมาใหม1 ให0กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ0นจากตําแหน1งปฏิบัติหน0าท่ีต1อไปจนกว1าจะได0
แต1งต้ังกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิใหม1แล0ว 

เพ่ือให0ได0มาซ่ึงประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิชุดใหม1เข0ามาปฏิบัติหน0าท่ี  
เม่ือสิ้นสุดวาระของประธานกรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิชุดเดิม  ให0ดําเนินการสรรหาประธาน
กรรมการและกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิชุดใหม1 ก1อนครบวาระของประธานกรรมการและกรรมการ
ผู0ทรงคุณวุฒิชุดเดิม เป9นการล1วงหน0าให0เสร็จสิ้นภายในเก0าสิบวัน 

 

 

 



๙๙ 

มาตรา ๑๙ นอกจากพ0นตําแหน1งตามวาระ กรรมการผู0ทรงคุณวุฒิพ0นจากตําแหน1งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป9นบุคคลล0มละลาย 
(๔) เป9นคนไร0ความสามารถหรือคนเสมือนไร0ความสามารถ 
(๕) ได0รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให0จําคุก เว0นแต1เป9นความโทษท่ีได0กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) คณะกรรมการสถาบันมีมติให0พ0นจากตําแหน1งเพราะเหตุทุจริตต1อหน0าท่ี มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียอย1างร0ายแรง  

(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต0องห0ามตามมาตรา ๑๗ 

 

มาตรา ๒๐  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิพ0นจากตําแหน1งก1อน
ครบวาระไม1น0อยกว1าหนึ่งร0อยแปดสิบวัน ให0ดําเนินการให0มีการสรรหาและแต1งต้ังประธานกรรมการ
หรือกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน1งท่ีว1างภายในเก0าสิบวันนับจากวันท่ีพ0นจากตําแหน1ง และให0ผู0
ท่ีได0รับแต1งต้ังอยู1ในตําแหน1งเท1ากับวาระท่ีเหลืออยู1ของกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิซ่ึงได0รับแต1งต้ังไว0แล0ว 

 

มาตรา ๒๑  การประชุมของคณะกรรมการต0องมีกรรมการมาประชุมไม1น0อยกว1าก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการเท1าท่ีมีอยู1 จึงจะเป9นองค ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให0ถือเสียงข0างมาก กรรมการคนหนึ่งให0มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ0าคะแนนเสียงเท1ากันให0ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป9นเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการให0ได0รับเบ้ียประชุม
และประโยชน ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

มาตรา ๒๓  คณะกรรมการมีอํานาจและหน0าท่ีวางนโยบายและกํากับดูแลกิจการโดยท่ัวไป
ของสถาบัน บรรดาอํานาจหน0าท่ีท่ีมิได0บัญญัติให0เป9นของผู0อํานวยการโดยเฉพาะ และให0มีอํานาจ
หน0าท่ีดังต1อไปนี้ด0วย  



๑๐๐ 

(๑) กําหนดนโยบายเก่ียวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดประเมินผล การ
บริหารงาน และให0ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

(๒) อนุมัติการใช0หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษา 

(๓) อนุมัติแผนการลงทุน และแผนการเงินของสถาบัน 

(๔) ควบคุมดูแลการดําเนินงาน และการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนการออกระเบียบข0อบังคับ 
ข0อกําหนด ประกาศ เก่ียวกับสถาบัน 

(๕)  อนุมัติงบประมาณรายจ1ายของสถาบัน 

(๖)  ออกข0อบังคับว1าด0วยการจัดแบ1งส1วนงาน และการบริหารงานของสถาบัน 

(๗)  ออกข0อบังคับเก่ียวกับการเงินทรัพย สิน  สวัสดิการและสิทธิประโยชน เรื่องอ่ืน ๆ  

(๘)  ออกข0อบังคับเก่ียวกับการบริหารงานของบุคคลของสถาบัน 

(๙)  ออกข0อบังคับว1าด0วยการกํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินการปฏิบัติงานของผู0อํานวยการ 
และมอบให0ผู0อ่ืนรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู0อํานวยการ 

(๑๐) การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของสถาบัน 

(๑๑) แต1งต้ังท่ีปรึกษาคณะกรรมการ แต1งต้ังคณะอนุกรรมการด0านหลักสูตรการเรียนการ
สอน สื่อ การวัดประเมินผล คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล และคณะอนุกรรมการอ่ืน 
ตามท่ีเห็นสมควร  โดยให0คํานึงถึงการมีส1วนร1วมของคณะกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิในด0านนั้นๆ ด0วย 

(๑๒) การกระทําอ่ืนใดท่ีจําเป9นเพ่ือให0บรรลุวัตถุประสงค ของสถาบัน 

 
 

หมวด ๓ 
ผู0อํานวยการ 

                                                           -------- 

 
มาตรา ๒๔  ให0สถาบันมีผู0อํานวยการคนหนึ่งเป9นผู0รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน  

และอาจมีรองผู0อํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนทําหน0าท่ีตามท่ีผู0อํานวยการมอบหมาย 

ให0รัฐมนตรีเป9นผู0แต1งต้ังผู0อํานวยการตามข0อเสนอของคณะกรรมการ 



๑๐๑ 

 

มาตรา  ๒๕  ผู0อํานวยการต0องมีคุณสมบัติและไม1มีลักษณะต0องห0าม ดังต1อไปนี้ 

(๑) คุณสมบัติ 

(ก) มีสัญชาติไทย 

(ข) มีอายุไม1ตํ่ากว1าสามสิบห0าปDบริบูรณ และไม1เกินหกสิบเอ็ดปDบริบูรณ ในวันท่ีสมัคร
เพ่ือรับการคัดเลือก 

(ค) สามารถทํางานให0แก1สถาบันได0เต็มเวลา 

(ง)  มีความรู0ความสามารถเป9นท่ีประจักษ ในกิจการของสถาบัน 

(จ)  มีประสบการณ การทํางานตาม (ง) ไม1น0อยกว1าห0าปD 

 (๒) ลักษณะต0องห0าม 

(ก)  เป9นข0าราชการ พนักงาน หรือลูกจ0างของส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค กร
ปกครองส1วนท0องถ่ิน หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีตําแหน1งหรือเงินเดือนประจํา   

(ข)  เป9นผู0มีส1วนได0เสียไม1ว1าโดยทางตรงหรือทางอ0อมในกิจการท่ีกระทํากับสถาบันหรือ
ในกิจการท่ีขัดหรือแย0งกับวัตถุประสงค ของสถาบัน  

(ค) เป9นคนไร0ความสามารถหรือคนเสมือนไร0ความสามารถ 

(ง) เป9นบุคคลล0มละลาย 

(จ)  เป9นบุคคลซ่ึงส1วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน1วยงานอ่ืนของรัฐไล1ออก ปลดออก 
หรือเลิกจ0างเพราะทุจริตต1อหน0าท่ี 

(ฉ) เคยได0รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให0จําคุก เว0นแต1เป9นโทษท่ีได0กระทํา
ความผิดท่ีได0กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(ช)  เป9นท่ีปรึกษา พนักงานหรือลูกจ0างของสถาบัน 

 

มาตรา ๒๖ ผู0อํานวยการมีวาระอยู1ในตําแหน1งคราวละสี่ปD และอาจได0รับแต1งต้ังอีกได0 แต1
ไม1เกินสองวาระติดต1อกัน 

 

มาตรา ๒๗  นอกจากการพ0นจากตําแหน1งตามวาระ ผู0อํานวยการพ0นจากตําแหน1งเม่ือ 



๑๐๒ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) โดยมติของคณะกรรมการให0พ0นจากตําแหน1งด0วยคะแนนเสียงไม1น0อยกว1าสองในสาม
ของจํานวนกรรมการเท1าท่ีมีอยู1 โดยไม1นับรวมผู0อํานวยการ   

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต0องห0ามอย1างหนึ่งอย1างใด ตามมาตรา ๒๕ 

 

มาตรา ๒๘   ผู0อํานวยการมีอํานาจหน0าท่ีดังต1อไปนี้  

(๑) บริหารกิจการของสถาบันให0เป9นไปตามวัตถุประสงค ของการจัดต้ังสถาบัน และ
สอดคล0อง กับนโยบายของคณะกรรมการ 

(๒) บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ0างของสถาบันทุกตําแหน1ง 

(๓) บรรจุ แต1งต้ัง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค1าจ0าง ลงโทษทางวินัยพนักงาน
และลูกจ0าง ตลอดจนให0พนักงานหรือลูกจ0างออกจากตําแหน1ง ท้ังนี้ ตามข0อบังคับท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 

(๔) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของสถาบันโดยไม1ขัดหรือแย0งกับข0อบังคับ ระเบียบ
หรือมติท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๕) เป9นผู0แทนสถาบันในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก และเพ่ือการนี้ผู0อํานวยการจะ
มอบอํานาจให0บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย1างแทนก็ได0 แต1ต0องเป9นไปตามข0อบังคับท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 

(๖) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการด0านหลักสูตรการเรียนการ
สอน สื่อ การวัดประเมินผล คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล และคณะอนุกรรมการอ่ืน 
ตามมาตรา ๒๓ (๑๑) มอบหมาย  

(๗) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ท่ีได0รับมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๙  ให0ผู0อํานวยการแต1งต้ัง ถอดถอนรองผู0อํานวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

 

มาตรา ๓๐  อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหน1ง และสิทธิประโยชน อ่ืนของผู0อํานวยการให0
เป9นไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 



๑๐๓ 

หมวด ๔ 

การกํากับและการควบคุม 

                                                           -------- 

 

มาตรา ๓๑  ให0รัฐมนตรีมีอํานาจและหน0าท่ีกํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสถาบัน เพ่ือ
การนี้มีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ  ผู0อํานวยการ พนักงาน ลูกจ0าง หรือท่ีปรึกษาใน
สถาบันมาชี้แจงข0อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือทํารายงานเสนอ และมีอํานาจท่ีจะสั่งยับยั้งการ
กระทําของสถาบันท่ีเห็นว1าขัดต1อนโยบายของรัฐบาล 

ในกรณีท่ีสถาบันจะต0องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรี ให0คณะกรรมการนําเรื่องเสนอ
รัฐมนตรีเพ่ือเสนอต1อไปยังคณะรัฐมนตรี 

 

มาตรา ๓๒  สถาบันต0องได0รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก1อนจึงจะดําเนินการในเรื่อง
ดังต1อไปนี้ได0 

(๑) ทําความตกลง ร1วมมือกับรัฐบาลต1างประเทศ องค การต1างประเทศหรือองค การ
ระหว1างประเทศซ่ึงมีผลผูกพันให0สถาบันต0องออกเงินสมทบ (ปรับสํานวน) 

(๒) จําหน1ายอสังหาริมทรัพย ท่ีมีมูลค1าเป9นจํานวนเกินวงเงินท่ีรัฐบาลกําหนด 

(๓) กู0ยืมเงินหรือให0กู0ยืมเงินมีจํานวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

(๔) ลงทุนหรือร1วมทุนมีจํานวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 

มาตรา ๓๓  ให0สถาบันวางและถือไว0ซ่ึงระบบการบัญชีท่ีเหมาะสมและเป9นมาตรฐานแก1
กิจการ แยกตามประเภทงานส1วนท่ีสําคัญ มีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ1ายเงินสินทรัพย และหนี้สิน 
ซ่ึงแสดงกิจการท่ีเป9นอยู1ตามความจริงและตามท่ีควร ตามประเภทงาน พร0อมข0อความอันเป9นท่ีมาของ
รายการนั้น ๆ และให0มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป9นประจํา 

 

 

 



๑๐๔ 

มาตรา ๓๔  ให0สถาบันจัดทํางบดุล และบัญชีทําการของสถาบันตลอดท้ังบัญชีกําไรขาดทุน
สําหรับการดําเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจของสถาบัน ส1งผู0สอบบัญชีภายในเก0าสิบวันนับแต1วันสิ้นปDบัญชี
ทุกปDให0สํานักงานตรวจเงินแผ1นดินเป9นผู0สอบบัญชีของสถาบัน และให0ทําการตรวจสอบรับรองบัญชี
และการเงินทุกประเภทของสถาบันทุกรอบปD 

 

มาตรา ๓๕   ให0สถาบันจัดทํารายงานประจําปD ทุก ๆ ปD  เสนอต1อคณะกรรมการ  
โดยแสดงงบดุล และบัญชีรับจ1ายท่ีผู0สอบบัญชีรับรองว1าถูกต0อง พร0อมท้ังรายงานของผู0สอบบัญชี  
รวมท้ังแสดงผลงานของสถาบันในปDท่ีล1วงมาด0วย ท้ังนี้ ต0องดําเนินการภายในเก0าสิบวันนับแต1วันสิ้นปD
บัญชีทุกปD 

 

มาตรา ๓๖  ให0ผู0สอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและการเงิน เสนอต1อคณะกรรมการ 
และรัฐมนตรีภายในหนึ่งร0อยยี่สิบวันนับแต1วันสิ้นปDบัญชี  

 

มาตรา ๓๗  ให0สถาบันจัดทํารายงานประจําปDเสนอต1อรัฐมนตรีโดยแสดงงบดุลบัญชีทําการ
และบัญชีกําไรขาดทุนท่ีผู0สอบบัญชีรับรองว1าถูกต0องพร0อมกับ รายงานของผู0สอบบัญชี รวมท้ัง
แสดงผลงานของสถาบันในปDท่ีล1วงมา 

ให0รัฐมนตรีเสนอรายงานประจําปDตามวรรคหนึ่งต1อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 

 

                                                       บทเฉพาะกาล 

                                                           -------- 

มาตรา ๓๘  ให0โอน บรรดากิจการ ทรัพย สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณเฉพาะใน
ส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ  ไปเป9นของสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๓๙ ให0ข0าราชการ และลูกจ0างเฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 



๑๐๕ 

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงดํารงตําแหน1งอยู1 ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ ยังคงเป9นข0าราชการและ
ลูกจ0างเฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทาง
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ และปฏิบัติหน0าท่ีในสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให0ถือว1า
การปฏิบัติหน0าท่ีดังกล1าวเป9นการปฏิบัติหน0าท่ีราชการหรือการปฏิบัติหน0าท่ีในฐานะลูกจ0าง ของ
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  
กระทรวงศึกษาธิการ 

 

มาตรา ๔๐ ข0าราชการและลูกจ0างเฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีดํารงตําแหน1งอยู1ใน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ ซ่ึงสมัครใจ เปลี่ยนไปเป9นเจ0าหน0าท่ีหรือลูกจ0างของสถาบัน ให0ใช0สิทธิ
แจ0งความจํานงเป9นหนังสือต1อผู0บังคับบัญชาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๔๓ กําหนด 
ภายในหกสิบวันนับแต1วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ และต0องผ1านการคัดเลือกและประเมินผลตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด  

 

มาตรา ๔๑ ให0ผู0ท่ีได0รับการบรรจุและแต1งต้ังเป9นเจ0าหน0าท่ีและลูกจ0างตามมาตรา ๔๐ ได0
รับเงินเดือน ค1าจ0าง หรือค1าตอบแทนตามตําแหน1ง อัตราเงินเดือน และค1าจ0าง ตามท่ีคณะกรรมการ 
กําหนด รวมท้ังได0รับสวัสดิการและประโยชน อย1างอ่ืน ซ่ึงรวมกันแล0วต0องไม1น0อยกว1า เงินเดือน ค1าจ0าง 
ค1าตอบแทน หรือสวัสดิการและประโยชน อย1างอ่ืนท่ีข0าราชการหรือลูกจ0างผู0นั้นเคยได0รับจากส1วน
ราชการ 

การเปลี่ยนจากข0าราชการไปเป9นเจ0าหน0าท่ีของสถาบัน ให0 ถือว1าเป9นการให0ออกจาก
ราชการ เพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหน1งตามกฎหมายว1าด0วยบําเหน็จบํานาญข0าราชการหรือ
กฎหมายว1าด0วย กองทุนบําเหน็จบํานาญข0าราชการ การเปลี่ยนจากลูกจ0างของส1วนราชการไปเป9นลูก
จ0างของสถาบันให0 ถือว1าเป9นการออกจากงาน เพราะทางราชการยุบตําแหน1งหรือเลิกจ0างโดยไม1มี
ความผิด และให0ได0รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว1าด0วยบําเหน็จลูกจ0าง 

 

มาตรา ๔๒  ให0โอนบรรดาอํานาจหน0าท่ี เฉพาะในส1วนท่ีเก่ียวข0องของสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา และสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และสถาบันส1งเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป9นของสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี้ 



๑๐๖ 

 

มาตรา ๔๓ ในวาระเริ่มแรก ให0คณะกรรมการประกอบด0วยคณะกรรมการตามมาตรา ๑๖ 
(๒) โดยให0ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป9นประธาน ตามมาตรา ๑๖ (๑) และให0รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย ทําหน0าท่ีเป9นผู0อํานวยการ เพ่ือปฏิบัติหน0าท่ี
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก1อน จนกว1าจะมีการแต1งต้ังกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๑๖ (๓) ซ่ึงต0องไม1เกิน หนึ่งร0อยยี่สิบวัน นับแต1พระราชบัญญัติใช0บังคับ 

 

มาตรา ๔๔  เพ่ือประโยชน ในการปฏิบัติงานของสถาบันให0รัฐมนตรีจัดข0าราชการ พนักงาน
ราชการ หรือลูกจ0างในกระทรวงศึกษาธิการช1วยปฏิบัติงานของสถาบันเป9นการชั่วคราว ซ่ึงต0องไม1เกิน
หนึ่งปDนับแต1วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช0บังคับ  โดยให0ได0รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม  และอยู1ในบังคับ
บัญชาของผู0อํานวยการ 

ให0ผู0อํานวยการ ประเมินผลการปฏิบัติงานของข0าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ0าง 
ตามวรรคหนึ่ง เสนอต1อหน1วยงานต0นสังกัด 

 

 

ผู0รับสนองพระบรมราชโองการ 

............................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

พระราชบัญญัติ 
 สถาบันส&งเสริมการสอนวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 

พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเตมิ 
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๑๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 
 
 

 

 

 



 

 

 

 

พระราชบัญญัติ 
     สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 

   ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
  ให้ไว้ ณ วนัที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  เป็นปีที่ ๕๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา  
ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา  ๑   พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่    “พระราชบญัญติัสถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีพ.ศ. ๒๕๔๑” 
              มาตรา  ๒   พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา  ๓   ใหย้กเลิกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา  ๔   ในพระราชบญัญติัน้ี 

“สถาบนั”  หมายความวา่ สถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
“คณะกรรมการ”  หมายความวา่ คณะกรรมการสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 “กรรมการ”  หมายความวา่ กรรมการสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 “ผูอ้  านวยการ”  หมายความวา่ ผูอ้  านวยการสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 “พนกังาน”  หมายความวา่ พนกังานสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 “ลูกจา้ง”  หมายความวา่ ลูกจา้งสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา่  รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา  ๕   ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

 

 

 

 

 
 



 หน้า ๒ 
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้ง  วตัถุประสงค์  และอ านาจหน้าที่ 

 
 

 มาตรา  ๖   ใหส้ถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีจดัตั้งข้ึนตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยตีามพระราชบญัญติัน้ี เรียกโดยยอ่วา่ “สสวท.” 

         ๑ มาตรา  ๗   ใหส้ถาบนัเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และไม่เป็นรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและ 
กฎหมายอ่ืน   มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

 (๑)  ริเร่ิม ด าเนินการ ส่งเสริม ประสาน และจดัใหมี้การศึกษาคน้ควา้ วจิยั และพฒันาหลกัสูตร 
วธีิการเรียนรู้  วธีิสอน  และการประเมินผลการเรียนการสอนเก่ียวกบัวทิยาศาสตร์  คณิตศาสตร์  และ
เทคโนโลยทุีกระดบัการศึกษา โดยเนน้การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหลกั 

(๒)  ส่งเสริม  ประสาน  และจดัใหมี้การพฒันาบุคลากร  การฝึกอบรมครู  อาจารย ์ นกัเรียน  นิสิต  
และนกัศึกษาเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการคน้ควา้วิจยัทางดา้นวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 
 (๓)  ส่งเสริม   ประสาน  และจดัใหมี้การคน้ควา้ วิจยั  ปรับปรุง  และจดัท าแบบเรียน แบบฝึกหดั 

เอกสารทางวชิาการ  และส่ือการเรียนการสอนทุกประเภท ตลอดทั้งประดิษฐ์อุปกรณ์เก่ียวกบัวทิยาศาสตร์  
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 
 (๔) ส่งเสริมการพฒันาระบบประกนัคุณภาพและการประเมินมาตรฐานการศึกษาทางดา้น
วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยใีนสถานศึกษา 
 (๕) พฒันาและส่งเสริมผูมี้ความสามารถพิเศษทางดา้นวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลย ี
ตลอดทั้งการส่งเสริมการผลิตครู  อาจารยท่ี์มีความสามารถพิเศษทางดา้นวทิยาศาสตร์  คณิตศาสตร์  และ
เทคโนโลย ี
 (๖)  ใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ     หรือหน่วยงานของเอกชนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา      หรือสถานศึกษาเฉพาะในเร่ือง    
ท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีตาม   (๑)  ถึง (๕) 
 

 มาตรา  ๘   กิจการของสถาบนัไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน  กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์   กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมและกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน   
ทั้งน้ี  ผูอ้  านวยการ พนกังานและลูกจา้งของสถาบนัตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

  

  
                                                           
  ขอ้ความเดิมในมาตรา ๗ ไดถู้กยกเลิกโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี(ฉบบัท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหใ้ชข้อ้ความใหม่ตามท่ีพิมพไ์วน้ี้ 



 หน้า ๓ 
 

ใหก้ระทรวงการคลงัมีอ านาจค ้าประกนัหน้ีเงินกูห้รือหน้ีใด ๆ ของสถาบนัไดเ้สมือนสถาบนัเป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการใหอ้ านาจกระทรวงการคลงัในการค ้าประกนั 

 มาตรา  ๙   ใหส้ถาบนัมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗  และ 
อ านาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
 (๑)  ซ้ือ สร้าง จดัหา โอน รับโอน  เช่า  ใหเ้ช่า  เช่าซ้ือ  ใหเ้ช่าซ้ือ  แลกเปล่ียน  ถือกรรมสิทธ์ิ 
มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ  และจ าหน่ายสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์  ตลอดจน 

รับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ดหนุนหรืออุทิศให้ 
 (๒)  กูย้มืเงินหรือใหกู้ย้มืเงินโดยมีหลกัประกนัดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรือลงทุน   ทั้งน้ี  เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา ๗ 

 (๓)  ท าความตกลง ร่วมมือหรือร่วมทุนกบับุคคล  นิติบุคคล องคก์ารหรือหน่วยงานในประเทศ
และต่างประเทศ    ในกิจการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเรียนการสอนวทิยาศาสตร์    คณิตศาสตร์  
และเทคโนโลย ี
 (๔)  จดัตั้งและด าเนินงานศูนยป์ฏิบติัการวจิยัและพฒันา   ส านกังานสาขาในส่วนภูมิภาค หอ้งสมุด  
และพิพิธภณัฑสถานเพื่อรวบรวมตวัอยา่งอุปกรณ์การเรียนการสอนเป็นหลกัฐานอา้งอิง       และอ านวย     
ความสะดวกเก่ียวกบัการส่งเสริมการเรียนการสอนวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลย ี
 (๕)  ใหป้ระกาศนียบตัรและหนงัสือรับรองในกิจกรรมท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั 

ตามมาตรา ๗ 

 (๖)  รวบรวม จดัพิมพโ์ฆษณา  และเผยแพร่ความรู้  กรรมวธีิ  และข่าวสารเก่ียวกบัการเรียน 

การสอนวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลย ีและงานอ่ืนของสถาบนั 

 (๗)  จดัใหมี้ทุนเพื่อการศึกษา การคน้ควา้ การวจิยัและพฒันา ตลอดทั้งการฝึกอบรมเก่ียวกบัการ
เรียนการสอนวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 

(๘)  ด าเนินกิจการอ่ืนใดเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสถาบนั 

มาตรา ๑๐   รายไดข้องสถาบนัมีดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เป็นรายปี 

 (๒)  เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถาบนั 

 (๓)  ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนจากการใหบ้ริการหรือการด าเนินการของสถาบนั 

 (๔)  รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการลงทุน ร่วมทุน หรือจากการใชท้รัพยสิ์นของสถาบนั 

รวมทั้งผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญาและค่าตอบแทนการโอนหรือการใหใ้ชสิ้ทธิต่าง ๆ ท่ีสถาบนั 

มีอยู ่
 รายไดข้องสถาบนัไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและ
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ   
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 ในกรณีท่ีรายไดมี้จ านวนไม่พอส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของสถาบนั และค่าภาระต่าง ๆ  
ท่ีเหมาะสม และสถาบนัไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได ้รัฐพึงจ่ายเงินใหแ้ก่สถาบนัเท่าจ านวนท่ีจ าเป็น 

 มาตรา ๑๑   ทรัพยสิ์นของสถาบนัไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีและบุคคลใดจะยกอายคุวาม
ข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัสถาบนัในเร่ืองทรัพยสิ์นของสถาบนัมิได ้

มาตรา ๑๒   บรรดารายไดแ้ละทรัพยสิ์นของสถาบนัจะตอ้งจดัการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์อง
สถาบนัดงัระบุไวใ้นมาตรา ๗ และตามวตัถุประสงคซ่ึ์งผูอุ้ทิศทรัพยสิ์นใหแ้ก่สถาบนัก าหนดไว ้

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการและผู้อ านวยการ 
 
  

  ๒  มาตรา ๑๓   ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการสถาบนัส่งเสริมการสอน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี” ประกอบดว้ย 

(๑)  ประธานกรรมการ 
(๒)  กรรมการโดยต าแหน่ง    ไดแ้ก่    ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  ปลดักระทรวงพลงังาน  ปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี  ปลดักระทรวงศึกษาธิการ   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา    เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา     เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    เลขาธิการสภาการศึกษา    ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ    
และผูอ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

(๓)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิไม่นอ้ยกวา่แปดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน   ทั้งน้ี   ตอ้งมีกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นครูผูส้อนดา้นวทิยาศาสตร์ หรือดา้นคณิตศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จากเขต    
พื้นท่ีการศึกษาในภาคเหนือ  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   ภาคกลาง  และภาคใต ้อยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงคน 

ใหผู้อ้  านวยการแต่งตั้งพนกังานเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
ใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 

 มาตรา ๑๔   ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(๑)  มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และความจดัเจนทางวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลย ี
หรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการของสถาบนั 

(๒)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๓)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

                                                           
  ขอ้ความเดิมในมาตรา ๑๓ ไดถู้กยกเลิกโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และ  
     เทคโนโลย ี(ฉบบัท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหใ้ชข้อ้ความใหม่ตามท่ีพิมพไ์วน้ี้ 
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(๔)  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิ 

ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (๕)  ไม่เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของสถาบนั 

 มาตรา ๑๕   คณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการ
ของสถาบนั และโดยเฉพาะมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 

 (๑)  ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของสถาบนั และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการปฏิบติังาน
ของสถาบนั 

 (๒)  ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของสถาบนัเก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่ง อตัรา
เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการและสิทธิประโยชน์เร่ืองอ่ืน ๆ การบรรจุ การแต่งตั้ง การใหไ้ดรั้บ
เงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน วนิยั การลงโทษทางวนิยั การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษ
ของพนกังานและลูกจา้ง 
 (๓)  ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของสถาบนั 

 (๔) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยอตัราเงินเดือนและสิทธิประโยชน์อ่ืน การคดัเลือก การแต่งตั้ง และ 
การออกจากต าแหน่งของผูอ้  านวยการ รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการ และการมอบใหผู้อ่ื้นรักษาการ 
แทนหรือปฏิบติังานแทนผูอ้  านวยการ 
 (๕)  อนุมติัแผนงานหลกัของสถาบนั 

 (๖)  อนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสถาบนั 

(๗)  ออกขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ 

 ขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนดข้ึน ถา้มีการจ ากดัอ านาจผูอ้  านวยการในการท านิติกรรมกบั
บุคคลภายนอกไวป้ระการใด ใหป้ระกาศขอ้บงัคบัเช่นวา่นั้นในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๑๖  ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยูใ่น
ต าแหน่งคราวละสามปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้

 ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึงพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
กรรมการเพิ่มข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารง 
ต าแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดแ้ต่งตั้ง 
ไวแ้ลว้ 
 เม่ือครบก าหนดตามวาระดงักล่าวในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการข้ึนใหม่  
ใหก้รรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการ ซ่ึงไดรั้บ 

แต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

มาตรา ๑๗   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๖ ประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
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 (๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 

(๓)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๔ 

 (๔)  คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องต่อหนา้ท่ี 

 มาตรา ๑๘   การประชุมคณะกรรมการทุกคราวตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

 ในการประชุมคณะกรรมการ   ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้   

ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 

 การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 มาตรา ๑๙   คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้

 การประชุมคณะอนุกรรมการใหน้ ามาตรา ๑๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๐   ให้ประธานกรรมการ กรรมการและอนุกรรมการ ไดรั้บเบ้ียประชุมและประโยชน์ 

ตอบแทนอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 มาตรา ๒๑   ใหส้ถาบนัมีผูอ้  านวยการคนหน่ึงซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งดว้ยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

ผูอ้  านวยการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

 (๑)  มีสัญชาติไทย 
 (๒)  มีอายไุม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
 (๓)  ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าหรือลูกจา้งของทางราชการ พนกังาน 
หรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ ขา้ราชการการเมืองหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๔)  มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๔ 

 (๕)  สามารถท างานใหแ้ก่สถาบนัไดเ้ตม็เวลา 
 มาตรา ๒๒   ใหผู้อ้  านวยการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้

 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ผูอ้  านวยการพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑)  ตาย 

 (๒)  ลาออก 

(๓)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๒๑ 

(๔)  คณะกรรมการให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องต่อหนา้ท่ี    ทั้งน้ี  

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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มาตรา  ๒๓   ผูอ้  านวยการมีหนา้ท่ีบริหารกิจการของสถาบนัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ
อ านาจหนา้ท่ีของสถาบนั และตามนโยบาย ขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด กบัมีอ านาจ
บงัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งทุกต าแหน่ง 

ผูอ้  านวยการตอ้งรับผดิชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบนั 

มาตรา  ๒๔   ผูอ้  านวยการมีอ านาจ ดงัน้ี 

(๑)  บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวนิยัพนกังานและ
ลูกจา้ง ตลอดจนใหพ้นกังานหรือลูกจา้งออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

แต่ถา้เป็นพนกังานระดบัรองผูอ้  านวยการ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

(๒)  วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของสถาบนัโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบั ระเบียบหรือ
มติท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๕   ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหผู้อ้  านวยการเป็นผูแ้ทนของสถาบนั และ 
เพื่อการน้ีผูอ้  านวยการจะมอบอ านาจใหบุ้คคลใด ๆ ปฏิบติังานเฉพาะอยา่งแทนก็ได ้แต่ตอ้งเป็นไปตาม 

ขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

นิติกรรมท่ีผูอ้  านวยการกระท าโดยฝ่าฝืนขอ้บงัคบัตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ยอ่มไม่ผกูพนัสถาบนั  

เวน้แต่คณะกรรมการจะใหส้ัตยาบนั 

 

หมวด ๓ 

         การก ากบัและการควบคุม 

 

 

มาตรา ๒๖   ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจและหนา้ท่ีก ากบัดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของสถาบนั เพื่อการน้ี
มีอ านาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผูอ้  านวยการ พนกังานหรือลูกจา้งในสถาบนัมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 
แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานเสนอ และมีอ านาจท่ีจะสั่งยบัย ั้งการกระท าของสถาบนัท่ีเห็นวา่ขดัต่อ
นโยบายของรัฐบาล 

ในกรณีท่ีสถาบนัจะตอ้งเสนอเร่ืองไปยงัคณะรัฐมนตรี ใหค้ณะกรรมการน าเร่ืองเสนอรัฐมนตรี 
เพื่อเสนอต่อไปยงัคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๗   สถาบนัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการต่อไปน้ีได ้

(๑)  ท าความตกลง ร่วมมือกบัรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่ง
ประเทศซ่ึงมีผลผกูพนัใหส้ถาบนัตอ้งออกเงินสมทบ 

(๒)  จ าหน่ายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีมูลค่าเป็นจ านวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

(๓)  กูย้มืเงินหรือใหกู้ย้มืเงินมีจ านวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

(๔)  ลงทุนหรือร่วมทุนมีจ านวนเกินวงเงินท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 

 



 หน้า ๘ 
 

มาตรา ๒๘   ใหส้ถาบนัวางและถือไวซ่ึ้งระบบการบญัชีท่ีเหมาะสมแก่กิจการ แยกตาม 

ประเภทงานส่วนท่ีส าคญั มีสมุดบญัชีลงรายการรับและจ่ายเงิน สินทรัพยแ์ละหน้ีสิน ซ่ึงแสดงกิจการท่ี
เป็นอยูต่ามความจริงและตามท่ีควร ตามประเภทงาน พร้อมขอ้ความอนัเป็นท่ีมาของรายการนั้น ๆ และ 
ใหมี้การตรวจสอบบญัชีภายในเป็นประจ า 

มาตรา ๒๙   ใหส้ถาบนัจดัท างบดุล และบญัชีท าการของสถาบนั ตลอดทั้งบญัชีก าไรขาดทุน
ส าหรับการด าเนินกิจกรรมในเชิงธุรกิจของสถาบนั ส่งผูส้อบบญัชีภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

ทุกปี 

มาตรา ๓๐   ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของสถาบนัและใหท้ าการตรวจสอบ
รับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของสถาบนัทุกรอบปี  

มาตรา ๓๑   ใหผู้ส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานของสถาบนั 

เพื่อการน้ีใหมี้อ านาจสอบถามประธานกรรมการ กรรมการ  ผูอ้  านวยการ พนกังานและลูกจา้งของสถาบนั 

มาตรา ๓๒   ใหผู้ส้อบบญัชีท ารายงานผลการสอบบญัชีและการเงินเสนอต่อคณะกรรมการ
ภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี เพื่อคณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีภายในหกสิบวนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บรายงานผลการสอบบญัชีและการเงินจากผูส้อบบญัชี 

มาตรา ๓๓   ใหส้ถาบนัจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐมนตรีโดยแสดงงบดุลบญัชีท าการและ
บญัชีก าไรขาดทุนท่ีผูส้อบบญัชีรับรองวา่ถูกตอ้งพร้อมกบัรายงานของผูส้อบบญัชี รวมทั้งแสดงผลงานของ
สถาบนัในปีท่ีล่วงมาและแผนงานท่ีจะจดัท าในปีต่อไปภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

ใหรั้ฐมนตรีเสนอรายงานประจ าปีตามวรรคหน่ึงต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๓๔   ใหค้ณะกรรมการสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีตาม 

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัท่ี 

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี   
ทั้งน้ี ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๓๕   ใหผู้อ้  านวยการ พนกังาน และลูกจา้งของสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยตีามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็น 

ผูอ้  านวยการ พนกังาน และลูกจา้งของสถาบนัตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหผู้อ้  านวยการ พนกังาน  

และลูกจา้งดงักล่าวด ารงต าแหน่งและไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตาม 

ต าแหน่งและอตัราเงินเดือนหรือค่าจา้งเดิมท่ีด ารงและไดรั้บอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และ 
ใหถื้อวา่เวลาท างานของบุคคลดงักล่าวเป็นเวลาท างานติดต่อกนักบัเวลาท างานในสถาบนันบัแต่วนัท่ี 

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

 



 หน้า ๙ 
 

มาตรา ๓๖   การนบัวาระการด ารงต าแหน่งของผูอ้  านวยการตามมาตรา ๒๒ ใหน้บัวาระการด ารง
ต าแหน่งของผูอ้  านวยการตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็น
วาระแรกของการด ารงต าแหน่งตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๓๗   ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ตลอดจนงบประมาณและรายไดข้องสถาบนั
ส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยตีามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๑๕ ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัไปเป็นของสถาบนัตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๓๘   บรรดาประกาศ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามประกาศของ 
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี  ๔๒ ลงวนัท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  

ใหใ้ชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี จนกวา่จะไดมี้การออกประกาศ 
ค าสั่ง ขอ้บงัคบัหรือระเบียบตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
        ชวน  หลีกภยั 
        นายกรัฐมนตรี 
 

 

หมายเหต ุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี  คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๒  ลงวนัท่ี  

๑๖    มกราคม   พ.ศ. ๒๕๑๕    ไดอ้อกใชบ้งัคบัในระหวา่งท่ีมีการปกครองโดยคณะปฏิวติัและใชช่ื้อวา่ประกาศของ 
คณะปฏิวติัและไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน มีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั  ท าใหก้ารด าเนินงาน 

ของสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีม่คล่องตวัและยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สมควรปรับปรุง 
รูปแบบและบทบญัญติัของกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติัดงักล่าวใหเ้ป็นพระราชบญัญติัเพ่ือใหเ้ป็นไปตามวธีิการ 
ตรากฎหมายในระบบปกติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย    และเพ่ือใหก้ารด าเนินงานของสถาบนัเป็นไปอยา่ง 
คล่องตวัมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๕๕ ก วนัท่ี ๑ กนัยายน ๒๕๔๑) 
 

หมายเหต ุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี  คือ เน่ืองจากไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ. ๒๕๔๒      ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวกบัการจดั
การศึกษา ดงันั้น เพ่ือมิใหอ้ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยซี ้ าซอ้นกบัส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดงักล่าว         จึงเห็นสมควรก าหนดใหส้ถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมุ่ีง
ส่งเสริมการศึกษาคน้ควา้และวจิยัหลกัสูตร วธีิสอน และการประเมินผลการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เป็นหลกั     การพฒันาและส่งเสริมบุคลากร     การฝึกอบรมครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์   
และการใหค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการศึกษาคน้ควา้ดา้นวทิยาศาสตร์   คณิตศาสตร์   และเทคโนโลย ีรวมทั้งปรับปรุง
องคป์ระกอบของคณะกรรมการ    เพ่ือใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการ  จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๒๑ ก วนัท่ี ๑๐  มีนาคม ๒๕๔๘) 



๑๑๗ 
 

 

 

คณะผู�จัดทํา 

ที่ปรึกษา 

ดร.สุภัทร จําปาทอง   เลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธ์ิ  รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
ดร.อุษณีย! ธโนศวรรย!   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.สวัสดิ์ ภู&ทอง   ผู(อํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
 
คณะทํางาน 

นายสมพงษ!  ผุยสาธรรม  นายเนติ  รัตนากร 
นางสาวณัฐิกา  นิตยาพร  นางสาวชนัญญา  อุ&นจันทร! 
นายชาญชัย  มาณจักร!   นายเฉลิมพล  เอียดพูล 
นางสาวทตายา  รัชตาธิวัฒน!  นายวรพจน!  หาญใจ 
นายมานพ  ปล้ืมวงษ!   นายมารุต  หิรัญศรี 
นางสาวณัฐสุดา  พลชา   นางศิริพร  กุลวงศ! 
นายสราวุธ  ส&งศรี   นางสาวสุรีรัตน!  ขจรศักดิ์ 
นายดุษฎี  ศิริราช    
 
บรรณาธิการ : ดร.ชัชวาล  อัชฌากุล 
 

ผู�รับผิดชอบโครงการ :  สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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