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คำำ�นำำ�
ด้วยพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งออกโดยอำศัยอ�ำนำจำตำมมำตรำ ๕๔ และ มำตรำ ๒๕๘ จำ. 
ของรัฐธรรมน่ญแห่งรำชอำณำจัำกรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
ได้เล็งเห็นควำมส�ำคัญในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เนื่ องจำำก 
ช่วงวัยดังกล่ำวเป็นรำกฐำนท่ีส�ำคัญในกำรพัฒนำศักยภำพ
ของมนุษย์ จึำงถือว่ำเป็นช่วงวัยท่ีคุ้มค่ำในกำรลงทุนในทุกด้ำน  
ทั�งด้ำนกำรพฒันำรำ่งกำย ด้ำนสติปญัญำ ด้ำนวินยั ด้ำนอำรมณ์
และสังคม รวมทั�งมีเจำตนำรมณ์ท่ีจำะยกระดับควำมส�ำคัญของ
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยให้เป็นวำระแห่งชำติ เพื่อให้เด็กปฐมวัย
ทุกคนได้รับกำรด่แล พัฒนำ และจัำดกำรเรียนร้่อย่ำงมีคุณภำพ
สอดคล้องกับชว่งวัย ประกอบกับมำตรำ ๓๖ แหง่พระรำชบญัญติั
หลักเกณฑ์์กำรจัำดท�ำรำ่งกฎหมำยและกำรประเมนิผลสมัฤทธิ�ของ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ก�ำหนดใหห้นว่ยงำนของรัฐ ต้องด�ำเนนิกำร
ใหป้ระชำชนเขำ้ถึงกฎหมำยท่ีอย่ใ่นควำมรบัผดิชอบได้อยำ่งท่ัวถึง 
รวมทั�งเผยแพรข่อ้มล่กฎหมำยในระบบกลำง 

ด้วยเหตขุ้ำงต้น ส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ ซึง่ได้รบั
มอบหมำยให้รับผิดชอบพระรำชบัญญัติดังกล่ำว จึำงได้จัำดท�ำ  
“ค�ำอธิบำยพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒” 
ขึ�นเพื่อใหป้ระชำชนตลอดจำนผ้่มสีว่นเก่ียวขอ้งในกำรดแ่ลพฒันำ
เด็กปฐมวัยสำมำรถเข้ำใจำรำยละเอียดและสำระส�ำคัญท่ีเก่ียวข้อง
กับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมท่ีกฎหมำยก�ำหนด และสำมำรถ
น�ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้กำรบังคับใช้
กฎหมำยฉบับดังกล่ำวสำมำรถเป็นหลักประกันให้เด็กปฐมวัย



ได้รับกำรด่แล พัฒนำ และจัำดกำรเรียนร้่อย่ำงเหมำะสมและ
สอดคล้องกับพฒันำกำรตำมชว่งวัยอยำ่งท่ัวถึง

กำรจัำดท�ำค�ำอธบิำยพระรำชบญัญติักำรพฒันำเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ฉบับนี� ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำหวังเปน็
อย่ำงยิ่งว่ำจำะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจำน 
ผ้่ปฏิิบัติท่ีเก่ียวข้องกับ กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยทั�งโดยตรงและ 
โดยอ้อม อันจำะเป็นกำรเริม่ต้นท่ีส�ำคัญในกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยให้เป็นไปอยำ่งเป็นร่ปธรรมและมปีระสทิธภิำพ 

                                (ดร.อ�ำนำจำ วิชยำนุวัติ) 
                                                     เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
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คำำ�อธิิบั�ยร�ยม�ตร�
พระร�ชบััญญัติก�รพัฒนำ�เด็็กปฐมวััย 

พ.ศ. ๒๕๖๒

ค�ำนิยำม (มำตรำ ๓)

เด็็กปฐมวััย

หมำยควำมว่ำ เด็กซึ่งมอีำยุตำำกว่ำหกปบีริบ่รณ ์และ
ให้หมำยควำมรวมถึง เด็กซึ่งต้องได้รบักำรพฒันำก่อนเขำ้
รบักำรศกึษำในระดับประถมศกึษำ

กฎหมำยฉบบัพระรำชบญัญติักำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นี�ได้ก�ำหนดช่วงอำยุของเด็กปฐมวัยท่ีจำะได้รับกำรด่แลและพัฒนำ
เริ่มตั�งแต่เด็กมีสภำพบุคคล ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์๑ 

ดังนั�น กำรดแ่ล และพัฒนำเด็กปฐมวัยจำะเริม่ตั�งแต่เปน็ทำรก 

เหตุท่ีก�ำหนดเกณฑ์์อำยุขั�นสง่ของเด็กปฐมวัย ตำำกว่ำหกปีบริบ่รณ ์
เพื่อใหส้อดคล้องตรงกันกับกฎหมำยกำรศกึษำท่ีบังคับใช้อย่ใ่นปจัำจุำบนั
กล่ำวคือ ตำมมำตรำ ๔ พระรำชบญัญติักำรศกึษำภำคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ๒ 

และพระรำชบญัญติักองทนุเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำพ.ศ. ๒๕๖๑ 

______________________________________________________________________________________________________________

๑ ตำมมำตรำ ๑๕ แหง่ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณชิย ์ก�ำหนดใหส้ภำพบุคคลเริม่แต่เมื่อ
คลอดแล้วอย่ร่อดเป็นทำรก

๒ พระรำชบญัญติักำรศกึษำภำคบงัคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ใหค้�ำนยิำมค�ำว่ำ “เด็ก” หมำยควำมว่ำ เด็ก
ซึง่มอีำยุยำ่งเข้ำปีท่ีเจ็ำดจำนถึงอำยุยำ่งเข้ำปีท่ีสิบหกเว้นแต่เด็กท่ีสอบได้ชั�นปท่ีีเก้ำของกำรศึกษำ
ภำคบังคับ และ พระรำชบญัญติักองทนุเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีได้ 
ใหค้�ำนิยำมค�ำว่ำ “เด็กปฐมวัย” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึง่มอีำยุตำำกว่ำหกปีซึง่รวมถึงเด็กเล็กด้วย

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
ก�รพฒัน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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ชว่งอำยุเด็กปฐมวัยท่ีพระรำชบญัญติันี�ใหก้ำรคุม้ครอง ยงัมคีวำม
สอดคล้องกับตำมอนสัุญญำว่ำด้วยสทิธเิด็ก ซึ่งเปน็พนัธกรณรีะหว่ำง
ประเทศ ตลอดจำนครอบคลุมกำรคุ้มครองเด็กปฐมวัยไม่ว่ำเด็กจำะมี
สญัชำติใด ในนิยำมจึำงใช้ค�ำว่ำ เด็ก ไมไ่ด้ระบุว่ำเปน็เด็กไทย 

ทั�งนี�  ในค�ำนิยำมยังระบุว่ำเด็กปฐมวัย หมำยควำมรวมถึง 
เด็กซึง่ต้องได้รบักำรพฒันำก่อนเขำ้รบักำรศกึษำในระดับประถมศกึษำ  
พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ นี�จึำงให้ควำม
คุ้มครองไปถึงเด็กท่ีอำยุเกินหกป ีท่ียังมพีฒันำกำรไมส่มกับชว่งวัยและ
กลุม่เด็กท่ีมคีวำมต้องกำรจำ�ำเปน็พเิศษ เพ่ือใหไ้ด้รบักำรดแ่ลและพฒันำ
ตำมสทิธท่ีิเด็กปฐมวัยควรได้รบั

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบัญญติัิ
ก�รพัฒน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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การพฒันาเด็็กปฐมวััย

หมำยควำมว่ำ กำรด่แล กำรพัฒนำ และกำร
จัำดกำรเรียนร้่ส�ำหรับเด็กปฐมวัย หญิงตั�งครรภ์ หรอืผ่ด้แ่ล
เด็กปฐมวัย

กฎหมำยฉบบันี� ได้ก�ำหนดควำมหมำยของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
โดยให้ครอบคลุมไปถึงกำรด่แล กำรพัฒนำ และกำรจัำดกำรเรียนร่ ้ 
ซึ่งสำมำรถพจิำำรณำขอบเขตของกำรพฒันำเด็กปฐมวัย โดยพจิำำรณำ
ควำมหมำยของค�ำท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ตำมพจำนำนุกรม 
ฉบบัรำชบณัฑิ์ตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี�

การด็้แล หมำยถึง กำรเอำใจำใส่ให้เป็นไปด้วยดี  เช่น กำรด่แล
เอำใจำใส่ในเรื่องสุขภำพอนำมัย ชีวิตควำมเป็นอย่่ สภำพแวดล้อม  
กำรสรำ้งเวลำคณุภำพ  กำรแสดงออกถึงควำมรกัควำมอบอุ่น 

การพฒันา หมำยถึง กำรท�ำใหเ้จำรญิ  ท�ำใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลง
ในทำงท่ีดีขึ�น  เชน่  มคีณุลักษณะท่ีพงึประสงค์  มพีฤติกรรมท่ีเหมำะสม 
มคีวำมร่ค้วำมสำมำรถท่ีเพิม่ขึ�น มทัีกษะท่ีจำ�ำเปน็เพ่ิมพ่นขึ�น เปน็ต้น   

การจััด็การเรียนร้� หมำยควำมว่ำ กำรจัำดสถำนกำรณ ์ 
สภำพกำรณ ์หรอืกิจำกรรมกำรเรยีนร่ ้ใหผ้่เ้รยีน ได้มปีระสบกำรณ ์อันก่อให้ 
เกิดกำรเรียนร้่ได้ง่ำย ซึ่งจำะส่งผลให้ผ่้เรียนมีควำมเจำริญงอกงำม และ 
มพีฒันำกำร ทั�งทำงด้ำนรำ่งกำย สติปญัญำ อำรมณจิ์ำตใจำ และด้ำนสงัคม

กำรพฒันำเด็กปฐมวัย ต้องครอบคลมุทั�ง กำรดแ่ล พฒันำ และ
จัำดกำรเรียนร้่ เพรำะเด็กต้องได้รับกำรด่แลเลี�ยงด่เอำใจำใส่ ได้รับ 
กำรพัฒนำเหมำะสมกับวัย ทั�งด้ำนรำ่งกำย อำรมณ์ จิำตใจำ สังคมและ
สติปัญญำอย่ำงมีคุณภำพและต่อเนื่อง ได้รับประสบกำรณ์ท่ีก่อให้ 

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
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กำรเรยีนร้่ผำ่นกำรเล่น และกำรลงมือท�ำ ภำยใต้สภำพแวดล้อมท่ีเอื�อต่อ  
กำรเรียนร่้เพื่อให้เด็กปฐมวัย นอกจำำกจำะมุ่งพัฒนำท่ีเด็กปฐมวัย
โดยตรงแล้ว ในนิยำมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ยงัครอบคลมุถึงกำรดแ่ล
กำรพฒันำ และจัำดกำรเรียนร่ ้แก่หญิงตั�งครรภ์และผ่ด้แ่ลเด็กปฐมวัยด้วย 
เพื่อให้มำรดำและผ่้เลี�ยงด่ เป็นผ่้ท่ีมีควำมร่้และทักษะในกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย ตั�งแต่ปฏิิสนธิในครรภ์มำรดำ ต่อเนื่องจำนถึงอำยุ ๖ ปี 
บริบ่รณ์ ตลอดจำนถึงช่วงรอยต่อก่อนท่ีจำะเข้ำรับกำรศึกษำในระดับ
ประถมศึกษำ เพรำะเหตุท่ีว่ำ กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยมีควำมส�ำคัญ
ต่อกำรพัฒนำประเทศและเป็นจุำดเร่ิมต้นของกำรเป็นประชำชน
ท่ีมีคุณภำพในอนำคต ด้วยเหตุดังกล่ำวกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยใน 
พระรำชบัญญั ตินี� จึำ งไ ด้ ให้ควำมหมำยท่ีครอบคลุมและชัดเจำน  
ซึ่งมีควำม สอดคล้องกับระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑๓ 
______________________________________________________________________________________________________________

๓ก�ำหนดใหค้�ำนยิำม ค�ำว่ำ “กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย” หมำยควำมว่ำกระบวนกำร ใด ๆ อันน�ำไปส่่
กำรจัำดกำร ให้พอ่แม ่ผ่ป้กครอง คร่ ผ่เ้ลี�ยงดแ่ละผ่ท่ี้เก่ียวของกับเด็กปฐมวัย มคีวำมร่ ้ควำมเข้ำใจำ
และตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกำรเลี�ยงด ่กำรสร้ำงประสบกำรณ กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก
ปฐมวัยเกิดกำรเรียนร่แ้ละพัฒนำ ได้เต็มตำมศักยภำพ และให้ควำมหมำยรวมถึงกำรด�ำเนินกำรให้
เปน็ไปตำมกระบวนกำรดังกล่ำวด้วย

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบัญญติัิ
ก�รพัฒน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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ผ้�ด็แ้ลเด็็กปฐมวััย

หมำยควำมว่ำ บดิำ มำรดำ ผ่ป้กครอง หรอืผ่ซ้ึ่ง
เลี�ยงดเ่ด็กปฐมวัย

กฎหมำยฉบับนี�ได้ก�ำหนดควำมหมำยของผ่้ด่แลเด็กปฐมวัย 
ไว้อย่ำงกว้ำงขวำงเพื่อก�ำหนดหน้ำท่ีให้กับบุคคลใดก็ตำมซึ่งมีเด็ก 
อย่่ในควำมด่แล ต้องปฏิิบัติต่อเด็กอย่ำงเหมำะสม เพื่อให้เด็กได้รับ 
กำรพฒันำตำมแนวปฏิิบติัท่ีดีเก่ียวกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัยเพื่อใหเ้กิด
ควำมชัดเจำนว่ำผ้่ด่แลเด็ก หมำยถึง บุคคลใดบำ้งโดยก�ำหนดให้

บิด็า หมำยควำมว่ำ ผ่้ให้ก�ำเนิดบุตร นอกจำำกนี�ยังหมำยควำม 
รวมถึงบดิำท่ีชอบด้วยกฎหมำย ท่ีจำดทะเบยีนสมรสกับมำรดำ หรอื บดิำ
ท่ีจำดทะเบียนรับรองบุตร ตำมมำตรำ ๑๕๔๘ แห่งประมวลกฎหมำย                 
แพ่งและพำณิชย์รวมถึงกรณีท่ีศำลพิพำกษำว่ำเป็นบุตร และถึงกรณี
จำดทะเบยีนรบัเปน็บุตรบุญธรรมด้วย

มารด็า หมำยควำมว่ำ ผ้่ใหก้�ำเนดิบุตร รวมถึงผ่ท่ี้ใหก้ำรเลี�ยงด่
และจำดทะเบยีนรับเปน็บุตรบุญธรรม

ผ้�ปกคํรอง หมำยควำมว่ำ ผ่้มีอ�ำนำจำในกำรด่แลเด็กปฐมวัย  
ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖๔ โดยมอีย่ ่๒ ประเภท คือ
๑. ผ่้ปกครองโดยสำยเลือด กล่ำวคือ ผ่้ท่ีใช้อ�ำนำจำปกครอง ด่แล 
เด็กปฐมวัย ซึ่งมคีวำมสัมพันธท์ำงสำยโลหติ         
๒. ผ่้ปกครองโดยสังคม กล่ำวคือ ผ่้ ท่ีใช้อ�ำนำจำปกครอง ด่แล 
______________________________________________________________________________________________________________

๔ได้ใหค้�ำนยิำมค�ำว่ำ ผ่ป้กครอง หมำยควำมว่ำ บดิำมำรดำ ผ่อ้นบุำล ผ่ร้บับุตรบุญธรรม และ
ผ่ป้กครอง ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์และให้หมำยควำมรวมถึงพอ่เลี�ยงแมเ่ลี�ยง 
ผ่้ปกครองสวัสดิภำพ นำยจ้ำำง ตลอดจำนบุคคลอ่ืนซึ่งรับเด็กไว้ในควำมอุปกำระเลี�ยงด่หรือซึ่ง
เด็กอำศยัอย่ด้่วย

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
ก�รพฒัน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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เด็กปฐมวัย โดยไม่จำ�ำเป็นต้องเป็นผ่้ให้ก�ำเนิด หรือมีควำมสัมพันธ ์
ทำงสำยโลหิตกับเด็กปฐมวัย นอกจำำกนี�ยงัรวมถึงผ่อ้นุบำลและผ่พิ้ทักษ์ 
ตำมท่ีก�ำหนดในมำตรำ ๑๕๘๕ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
ซึง่เปน็บุคคลท่ีศำลตั�งใหใ้ชอ้�ำนำจำปกครองผ่เ้ยำว์ท่ียังไมบ่รรลุนติิภำวะ
และไมม่บิีดำมำรดำ หรอืบิดำมำรดำถก่ถอนอ�ำนำจำปกครอง๕

ผ่ซ้ึ่งเลี�ยงด่เด็กปฐมวัย กฎหมำยอำจำไม่ได้ก�ำหนดนยิำมไว้แนช่ดั
แต่อำจำจำะเทียบเคียงควำมหมำยได้จำำกควำมหมำยของ “กำรเลี�ยงด”่  
ตำมท่ีปรำกฏิในพจำนำนุกรม๖ จึำงอำจำนิยำมควำมหมำยของผ่้ซึ่งเลี�ยงด่
เด็กปฐมวัย โดยให้ถือว่ำเป็นบุคคลซึ่งมีหน้ำท่ีในกำรให้ควำมรัก ควำมร่้

และมคีวำมเข้ำใจำในพัฒนำกำรของเด็ก เปน็ผ่ใ้หอิ้สระและผ่ใ้หโ้อกำส
ในกำรตัดสนิใจำ รวมถึงกำรสง่เสรมิและสนบัสนนุให้เด็กดแ่ลตนเองได้

______________________________________________________________________________________________________________

๕พจำนำนกุรมศพัท์กฎหมำยไทย ฉบบัรำชบณัฑิ์ตยสถำน พมิพค์รั�งท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๓

๖พจำนำนกุรมฉบบัรำชบณัฑิ์ตยสถำน  พ.ศ. ๒๕๕๔ “กำรเลี�ยงด”่ หมำยควำมว่ำ กำรดแ่ล 
เอำใจำใส ่บ�ำรุง ปรนเปรอด้วยอำหำรกำรกิน

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบัญญติัิ
ก�รพัฒน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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สถานพัฒนาเด็็กปฐมวััย

หมำยควำมว่ำ ศน่ย์เด็กเล็ก ศน่ย์พัฒนำ เด็กเล็ก ศน่ยบ์ริกำร
ชว่ยเหลือ ระยะแรกเริม่ของเด็กพิกำรหรือ เด็กซึ่งมคีวำมต้องกำรพิเศษ
สถำนรับเลี�ยงเด็กและสถำนสงเครำะห์ ตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรคุ้มครองเด็กซ่ึงมีเด็กปฐมวัยอย่่ในควำมคุ้มครองด่แล หรือ
สถำนพฒันำเด็กปฐมวัยท่ีเรยีกชื่ออยำ่งอ่ืน รวมทั�งโรงเรยีน ศน่ย์กำรเรยีน
หน่วยงำนกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนอ่ืน ของรัฐหรือเอกชน และ
สถำบันศำสนำ ท่ีมวัีตถุประสงค์ในกำรจัำดกำรศกึษำใหแ้ก่เด็กปฐมวัย

กฎหมำยฉบับนี� ไ ด้ก�ำหนดควำมหมำยของสถำนพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยไว้อย่ำงกว้ำงขวำงและครอบคลุมกำรด�ำเนินงำนของทุกหน่วยงำน 
ทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัย โดยมุ่งเน้นท่ีวัตถุประสงค์ 
ในกำรด่แล พฒันำ และจัำดกำรเรยีนร่ ้ให้แก่เด็กปฐมวัยเปน็หลัก แต่อำจำม ี
จุำดเน้น หรือจัำดส�ำหรับชว่งวัยท่ีแตกต่ำงกัน ซึ่งในปัจำจุำบันมีหนว่ยงำน
ท่ีด�ำเนนิกำรและใช้ช่ือท่ีหลำกหลำย

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
ก�รพฒัน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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จำำกข้อม่ลในปัจำจุำบัน พบว่ำมีหน่วยงำนท่ีมีวัตถุประสงค์  
ตำมมำตรำ ๕ แหง่พระรำชบญัญติักำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึ่งถือว่ำเป็น “สถำนพฒันำเด็กปฐมวัย” ดังนี�        

๑. กระทรวงมหำดไทย : ศน่ยพั์ฒนำเด็กเล็ก และโรงเรยีนสงักัด
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

๒. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ :  
สถำนรบัเลี�ยงเด็กเอกชน และสถำนสงเครำะหต่์ำงๆ

๓. กรุงเทพมหำนคร : ศน่ยพ์ฒันำเด็กก่อนวัยเรียน (ส�ำนกัพฒันำ
สงัคม) สถำนรบัเลี�ยงเด็กกลำงวัน (ส�ำนกัอนำมัย) และโรงเรยีนอนุบำล 
(ส�ำนกักำรศกึษำ)

๔. กระทรวงสำธำรณสุข : ศน่ย์เด็กเล็กในโรงพยำบำล

๕. กระทรวงศึกษำธิกำร : โรงเรียนอนุบำล (ส�ำนักงำน 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั�นพื�นฐำน) และโรงเรียนอนุบำลเอกชน 
(ส�ำนักงำน คณะกรรมกำรสง่เสริมกำรศกึษำเอกชน)

๖. หน่วยงำนอ่ืนๆ เช่น โรงเรียนอนุบำลสำธิตในมหำวิทยำลัย
ศ่นย์รับเลี�ยงและพัฒนำเด็กก่อนวัยเรียนกองบัญชำกำรกองทัพไทย 
สังกัดกระทรวงกลำโหม โรงเรียนต�ำรวจำตระเวนชำยแดนสังกัด
ส�ำนกังำนต�ำรวจำแหง่ชำติ เป็นต้น๗

______________________________________________________________________________________________________________ 

๗หนว่ยงำนท่ีมีวัตถปุระสงค์ในกำรพฒันำเด็กปฐมวัยในประเทศไทย สบืค้นเมื่อ 
วันท่ี ๑๘ มถินุำยน ๒๕๖๓

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบัญญติัิ
ก�รพัฒน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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คํณะกรรมการ

หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

กฎหมำยฉบับนี� “คณะกรรมกำร” หมำยควำมถึง “คํณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาเด็็กปฐมวััย” มีอ�ำนำจำหน้ำท่ีหลักในกำรจัำดท�ำ
ภำรกิจำด้ำนนโยบำยระดับชำติ ด้ำนส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
และด้ำนขับเคล่ือนและบ่รณำกำรหน่วยงำนทุกภำคส่วนให้เป็นไป
ตำมนโยบำยระดับชำติซึ่งสอดคล้องและพฒันำต่อยอดกำรด�ำเนนิงำน 
ท่ีผ่ำนมำของคณะกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีตั�งขึ�นตำมระเบียบ
ส�ำนกันำยกรฐัมนตรว่ีำด้วยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
ก�รพฒัน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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ผ้�รกัษาการ (มาติรา ๔)

ใหน้ำยกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงศึกษำธกิำร 
รกัษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี�

โดยท่ีพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีเจำตนำรมณ์เพื่อยกระดับควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ให้อย่่ในล�ำดับต้นของวำระแห่งชำติ เพื่ อให้เด็กปฐมวัยทุกคน 
ในประเทศไทยได้รบักำรดแ่ล พฒันำ และจัำดกำรเรยีนร่อ้ยำ่งมคีณุภำพ
ตำมหลักวิชำกำร ด้วยเหตนุี� จึำงเหน็ควรใหน้ำยกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี
ว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นผ่้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติมี
กฎหมำยฉบบันี�ได้ก�ำหนด  ใหน้ำยกรฐัมนตรเีปน็ประธำนคณะกรรมกำร
นโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวัยด้วย ทั�งนี�ในสว่นกำรก�ำหนด ใหร้ฐัมนตรี
ว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรร่วมรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี�ด้วย
เนื่องจำำกกระทรวงศึกษำธิกำร มีหน้ำท่ีก�ำกับด่แลกำรปฏิิบัติงำน
ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ซึ่งท�ำหน้ำท่ีเป็นส�ำนักงำน
เลขำนกุำรของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
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หมวด ๑
บทท่�วไป
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การพฒันาเด็็กปฐมวััยติามพระราชบัญญติัินี� มวัีัติถปุระสงค์ํ
ดั็งต่ิอไปนี� (มาติรา ๕)

(๑) ให้มำรดำได้รบักำรดแ่ลในระหว่ำงตั�งครรภ์เพ่ือให้บุตรท่ีอย่่
ในครรภ์มสีขุภำวะและพัฒนำกำรท่ีดี

(๒) ให้เด็กปฐมวัยอย่่รอดปลอดภัยและได้รับควำมคุ้มครอง 
ให้พน้จำำกกำรล่วงละเมดิไมว่่ำในทำงใด

(๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนำกำรท่ีดีรอบด้ำนทั�งทำงร่ำงกำย 
จิำตใจำ วินัย อำรมณ์  สังคม และสติปัญญำ ให้สมกับวัย เพื่อให้เกิด
ทักษะพื�นฐำนในกำรเรียนร่้อย่ำงต่อเน่ืองตลอดชีวิต สำมำรถเรียนร่ ้
อย่ำงสอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำศักยภำพของแต่ละบุคคลและ
ควำมต้องกำรจำ�ำเป็นพิเศษ

(๔) สร้ำงคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่่ดี มีคุณธรรม 
มีวินัย ใฝ่่ร่้ มีควำมคิด สร้ำงสรรค์ และสำมำรถซึมซับสุนทรียะและ
วัฒนธรรมท่ีหลำกหลำยได้

(๕) บม่เพำะเจำตคติของเด็กปฐมวัย ใหเ้คำรพคุณค่ำของบุคคลอ่ืน 
มีจิำตวิญญำณของกำรอย่่ร่วมกันในสังคมอย่ำงเสมอภำค  และ 
มจิีำตส�ำนกึในควำมเปน็พลเมืองไทยและพลโลก

(๖) ให้ผ่้ด่แลเด็กปฐมวัยได้รับควำมร่้ ทักษะ และเจำตคติท่ีดี 
ในกำรพฒันำเด็กปฐมวัย
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กำรก�ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำม 
พระรำชบัญญัตินี� เป็นไปตำมเจำตนำรมณ์ท่ีก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมน่ญ
แห่งรำชอำณำจัำกรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ป ี 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจำและสังคมแห่งชำติ แผนกำรปฎิร่ปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำรวมทั�งยังสอดคล้องกับหลักกำรคุ้มครองสิทธิเด็กตำม
อนสุญัญำว่ำด้วยสิทธเิด็ก๘ 

เหตุท่ีกฎหมำยก�ำหนดให้มำรดำได้รับกำรด่แลในระหว่ำง 
ตั�งครรภ์เนื่องจำำกเล็งเห็นว่ำเด็กจำะมีพัฒนำท่ีดีจำ�ำเป็นต้องได้รับกำร
ดแ่ลใหม้สุีขภำวะและพัฒนำกำรท่ีดีต่อเน่ืองตั�งแต่ในครรภ์มำรดำ

กำรท่ีก�ำหนดให้เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจำะได้รับกำรด่แล ให้อย่่รอด 
ปลอดภัย และให้ได้รับควำมคุ้มครองให้พ้นจำำกกำรล่วงละเมิด  
เพื่อใหเ้ติบโต มพีฒันำกำรท่ีดีในสิง่แวดล้อมท่ีปลอดภัยอยำ่งเสมอภำค
กัน เปน็หนำ้ท่ีของรฐั ผ่ป้กครอง และทกุสว่นของสังคมจำะต้องรว่มรับผดิ
ชอบ โดยควำมปลอดภัย  ถือเป็นสิทธิขั�นพื�นฐำนของมนุษย์ (safety 
right is a fundamental human right) ซึ่งสอดคล้องกับอนุสญัญำว่ำ
ด้วยสทิธเิด็ก 

______________________________________________________________________________________________________________

๘ตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กในข้อ ๖ มีหลักกำรคุ้มครองสิทธิเด็ก โดยมีสำระส�ำคัญดังนี�  
ขอ้ ๑. สทิธท่ีิจำะมชีวิีตรอด ขอ้ ๒. สทิธิท่ีจำะได้รบักำรปกปอ้งคุ้มครอง ขอ้ ๓. สทิธท่ีิจำะได้รบั
กำรพัฒนำ และขอ้ ๔ สทิธิท่ีจำะมสีว่นรว่ม
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วัตถุประสงค์ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยเพ่ือให้มีพัฒนำกำรท่ี
ดีรอบด้ำน เนื่องด้วยต้องกำรส่งเสริมทักษะพื�นฐำนในกำรเรียนร่ ้
อย่ำงต่อเน่ือง ซึ่งในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีดีควรมีกำรพัฒนำ 
ให้ครอบคลมุพัฒนำกำรทั�ง ๔ ด้ำน๙  ดังนี�

๑. พฒันำกำรด้ำนรำ่งกำย

๒. พฒันำกำรด้ำนสติปญัญำ

๓. พัฒนำกำรด้ำนอำรมณ์ จิำตใจำ

๔. พัฒนำกำรด้ำนสังคม

______________________________________________________________________________________________________________

๙เอกสำรประกอบกำรประชุมชี�แจำงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยแห่งชำติ วันท่ี ๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ จัำดท�ำโดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหำดไทย
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กำรสร้ำงคุณลักษณะของเด็กปฐมวัย คือ กำรสร้ำงเด็กปฐมวัย
ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ซึ่งตำมหลักส่ตรกำรศึกษำปฐมวัย 
พทุธศกัรำช ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดคณุลักษณะท่ีพงึประสงค์ โดยแบง่ตำม
ชว่งวัย เพื่อใชเ้ปน็แนวทำงกำรอบรมเลี�ยงดแ่ละสง่เสรมิพฒันำกำรและ
กำรเรยีนร่อ้ยำ่งเหมำะสมกับเด็กเปน็รำยบุคคล 

กำรบม่เพำะเจำตคติกับเด็กปฐมวัย คือ กำรสรำ้งควำมร้่สกึนกึคิด
ท่ีดีใหเ้กิดขึ�นในตัวเด็ก เพื่อให้แสดงออกอย่ำงเหมำะสม เจำตคติท่ีได้รบั
กำรบม่เพำะตั�งแต่ปฐมวัยจำะสง่ผลต่อพฤติกรรมของเด็กตั�งแต่เยำว์วัย 
แล้วจำะค่อยๆ กลำยเป็นลักษณะเฉพำะตัวของคนๆหนึ่งกำรสร้ำง
เจำตคติแก่เด็กปฐมวัย เพื่อให้เด็กปฐมวัยเรียนร่้ท่ีจำะด�ำรงอย่่ในสังคม
อย่ำงมีคุณค่ำ ร่้หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบ มีควำมเคำรพในตนเอง
และผ่้อ่ืน เพื่อให้มีจิำตส�ำนึกในควำมเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
ซึ่งสิ่งเหล่ำนี�จำะต้องมีกำรบ่มเพำะและเสริมสร้ำงตั�งแต่วัยเด็ก เพื่อให้
เด็กปฐมวัยมีพฤติกรรมท่ีเหมำะสม สำมำรถอย่ร่ว่มกับผ่อ่ื้นในสงัคมได้
ด้วยควำมเคำรพซึง่กันและกันอยำ่งเสมอภำค อยำ่งไรก็ตำมกำรพฒันำ
เด็กปฐมวัยให้มีพัฒนำกำรท่ีเหมำะสมตำมช่วงวัย จำ�ำเป็นท่ีจำะต้อง
พัฒนำทักษะและเจำตคติท่ีดีของผ้่ด่แลเด็กปฐมวัยด้วย ทั�งนี�สิ่งส�ำคัญ
ในกำรบม่เพำะเจำตคติของเด็กปฐมวัย คือต้องใหค้วำมร้่ สง่เสรมิทักษะ
และสร้ำงเสริมเจำตคติท่ีดีแก่ผ่้ด่แล เด็กปฐมวัยและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง
กับกำรด่แลเด็กปฐมวัย ให้มีจิำตวิญญำณของควำมเป็นผ่้ด่แลเด็ก  
มคีณุธรรมจำรยิธรรม ควำมสำมำรถในกำรดแ่ลเด็กปฐมวัยตำมหลักกำร
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ซึ่งสอดคล้องตำมท่ีได้ก�ำหนดไว้ในมำตรำ ๒๓ 
วรรคสอง และ มำตรำ ๒๗ (๑) ของกฎหมำยฉบับนี�
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ภารกิจัร่วัมกันดํ็าเนินการเพ่�อให�มีการพัฒนาเด็็กปฐมวััย 
(มาติรา ๖)

   ใหห้นว่ยงำนของรฐั องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภำคเอกชน 
และภำคประชำสงัคมท่ีเก่ียวขอ้ง มภีำรกิจำรว่มกันด�ำเนนิกำรเพื่อให้
มกีำรพฒันำเด็กปฐมวัย และด�ำเนนิกำรใหเ้ปน็ไปตำมมำตรฐำน และ
แนวปฏิิบัติท่ีดีเก่ียวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมท่ีคณะกรรมกำร
ก�ำหนด

กฎหมำยก�ำหนดให้กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ถือเป็นภำรกิจำ
ท่ีทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องด�ำเนินกำรร่วมกัน โดยเป็นไปตำม
มำตรฐำนและแนวปฏิิบัติท่ีดีเก่ียวกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย๑๐ตำมท่ี 
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยก�ำหนด ซึ่งเป็นไปตำม
หน้ำท่ีและอ�ำนำจำของคณะกรรมกำรตำมมำตรำ ๑๔ (๖) โดยต้อง
สอดคล้องกับวัตถปุระสงค์ในกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

______________________________________________________________________________________________________________
๑๐จำำกกำรลงพื�นท่ีรับฟังควำมคิดเห็นค�ำอธิบำยรำยมำตรำฉบับประชำชน มีข้อเสนอแนะ 
ในประเด็นแนวปฏิิบติัท่ีดีเก่ียวกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัย ให้ครอบคลมุในเรื่องดังต่อไปนี�
๑) ควำมปลอดภัยในกำรดแ่ลและพัฒนำเด็กปฐมวัย
๒) กำรเสริมสร้ำงประสบกำรณใ์หเ้ด็กปฐมวัยในกำรใชช้วิีตประจำ�ำวัน
๓) กำรเตรียมควำมพรอ้มตั�งแต่ก่อนตั�งครรภ์และกำรวำงแผนครอบครวั
๔) โภชนำกำรและอำหำรเสริมส�ำหรบัเด็กปฐมวัย
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หน�าที�ของบดิ็า มารด็า และผ้�ปกคํรอง (มาติรา ๗)

บิดำ มำรดำ และผ่้ปกครองมีหน้ำท่ีจัำดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอย่่ใน
ควำมด่แลได้รับกำรพัฒนำตำมแนวปฏิิบัติท่ีดีเก่ียวกับกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย

เนื่องจำำกกำรเลี�ยงด่ของครอบครัวมีผลต่อพัฒนำกำรทุกด้ำน 
ของเด็ก ดังนั�น หน้ำท่ีของบิดำ มำรดำ และผ่ป้กครองตำมพระรำชบญัญติันี�
ประสงค์ให้เด็กปฐมวัยได้รับกำรด่แลและพัฒนำจำำกครอบครัวหรือ
บุคคลใกล้ชิด ซึ่งสอดคล้องกับหน้ำท่ีในปัจำจุำบันกฎหมำยก�ำหนดให้
บิดำ มำรดำ และผ่้ปกครอง ต้องจัำดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอย่่ในควำม 
ด่แลได้รับกำรศึกษำภำคบังคับตำมมำตรำ ๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจำนใหไ้ด้รบักำรศกึษำนอกเหนอื จำำก
กำรศกึษำภำคบงัคับตำมควำมพร้อมของครอบครวั๑๑ และผ่ป้กครอง 
มีหน้ำท่ีต้องให้กำรอุปกำระเลี�ยงด่ อบรมสั่งสอนและพัฒนำเด็ก 
ท่ีอย่่ในควำมปกครองของตน๑๒ อย่ำงไรก็ตำม กำรด่แลเด็กปฐมวัย 
ใหไ้ด้รบักำรพัฒนำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและแนวปฏิิบติัท่ีดีเก่ียวกับ 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ก�ำหนด ตำมท่ีก�ำหนดไว้ในมำตรำ ๑๔ (๖) ของกฎหมำยฉบบันี�

______________________________________________________________________________________________________________
๑๑มำตรำ ๑๑ แหง่พระรำชบญัญติักำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒
๑๒มำตรำ ๒๓ แหง่พระรำชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
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การสอบแขง่ขันระหว่ัางเด็็กปฐมวััย (มาติรา ๘)

กำรจัำดกำรเรียนร่้ของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปเพื่อ
เตรียมควำมพร้อมของเด็กปฐมวัยแต่ต้องไม่เป็นกำรจัำดกำรเรียนร้่ 
ท่ีมุง่เนน้กำรสอบแขง่ขันระหว่ำงเด็กปฐมวัย

เป็นกำรก�ำหนดหลักกำรกำรจัำดกำรเรียนร่้ของสถำนพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยต้องไม่มุ่งเน้นกำรสอบแข่งขัน ระหว่ำงเด็กปฐมวัย ซึ่งหมำยถึง 
เป็นกำรกระท�ำใดๆ ก็ตำมท่ีเด็กปฐมวัยต้องแสดงควำมสำมำรถ 
ทำงวิชำกำรและแข่งขันกัน  เพื่อให้คร่และคณะกรรมกำรพิจำำรณำ 
ตัดสินคัดเลือก จัำดล�ำดับ เพื่อประโยชน์ในกำรเข้ำศกึษำต่อหรือประเมนิ
เพื่อเล่ือนระดับชั�น เพรำะเป็นกำรสร้ำงแรงกดดันและควำมเครียด
ให้กับเด็ก ซึ่งส่งผลกระทบต่อพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัย แต่ควร 
มุง้เนน้กำรจัำดกำรเรยีนร้่ท่ีเหมำะสมตำมชว่งวัย  เพื่อเตรยีมควำมพร้อม  
เด็กปฐมวัยเข้ำส่่กำรเรียนร่้อย่ำงมีประสิทธิภำพเหมำะสมตำม 
ช่วงวัยโดยประสงค์ ใหเ้ด็กปฐมวัยทุกคนมโีอกำสในกำรเขำ้ถึงกำรศกึษำ 
อยำ่งเท่ำเทียม
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หมวัด็ ๒
คำณะกรรมก�รนำโยบั�ย 
ก�รพัฒนำ�เด็็กปฐมวััย
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องค์ํประกอบคํณะกรรมการ (มาติรา ๙)

ใหม้คีณะกรรมกำรนโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย
(๑) นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรี ซึ่งนำยกรัฐมนตรี

มอบหมำย เป็นประธำนกรรมกำร 
(๒) กรรมกำรโดยต�ำแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 

กำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์ รฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวง
มหำดไทย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงสำธำรณสุข ผ่้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร นำยกสมำคม
สันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย  นำยกสมำคมองค์กำรบริหำร
ส่วนจัำงหวัดแห่งประเทศไทย และนำยกสมำคมองค์กำรบริหำร 
สว่นต�ำบลแหง่ประเทศไทย 

(๓) กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิ จำ�ำนวนแปดคน ซึ่งนำยกรัฐมนตรี 
แต่งตั�งจำำกผ่้มีควำมร้่ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรศึกษำพิเศษ ด้ำนกำรสำธำรณสุข 
ด้ำนสังคมสงเครำะห์ และด้ำนสื่อสำรมวลชน ด้ำนละหน่ึงคน และ
ด้ำนกำรบริหำรสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยจำ�ำนวนสองคน ซึ่งมำจำำก
สถำนพฒันำเด็กปฐมวัยภำครฐัหนึ่งคนและภำคเอกชนหน่ึงคน 

ให้เลขำธกิำรสภำกำรศกึษำเป็นกรรมกำรและเลขำนกุำร และ
ใหแ้ต่งตั�งขำ้รำชกำรหรือเจ้ำำหน้ำท่ีของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
จำ�ำนวนไมเ่กิน สองคนเป็นผ้่ชว่ยเลขำนุกำร
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ด้วยกฎหมำยฉบับนี� ต้องกำรให้มีคณะบุคคลเข้ำมำเป็นหลัก 
ในกำรด�ำเนินกำรด้ำนนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ซึ่งเด็กปฐมวัย
ถือเป็นช่วงวัยท่ีส�ำคัญท่ีจำะต้องได้รับกำรพัฒนำตำมท่ีมำตรำ ๕๔  
ของรฐัธรรมนญ่ แหง่รำชอำณำจัำกรไทย พทุธศกัรำช ๒๕๖o ได้ก�ำหนด
ให้ควำมคุ้มครองไว้ ประกอบกับองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
เมื่อเทียบเคียงกับองค์ประกอบของคณะกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
(ก.พ.ป.) ท่ีตั�งขึ�นตำมระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีอ�ำนำจำหน้ำท่ีหลักในกำรประสำนงำน
และบ่รณำกำรกำรพฒันำเด็กปฐมวัยระหว่ำงหนว่ยงำน ทั�งภำครฐัและ
ภำคเอกชน เสนอแนะและใหค้�ำปรกึษำแก่คณะรฐัมนตรใีนกำรพฒันำ
เด็กปฐมวัย รวมถึงกำรเสนอให้มกีำรพัฒนำเด็กปฐมวัยอยำ่งครบวงจำร
เชน่เดียวกัน จึำงได้ก�ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำร ให้เหมำะสม 
กับลักษณะกำรปฏิิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติันี� เพ่ือมำด�ำเนินงำน
ในฐำนะผ่้ก�ำหนดนโยบำย และเป็นแกนหลักในกำรบ่รณำกำรและ        
ขบัเคล่ือนงำนด้ำนปฐมวัยให้เป็นไปอยำ่งมีเอกภำพ 

เหตุท่ีก�ำหนดให้นำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่ง 
นำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นประธำนกรรมกำร เพื่อประสิทธิภำพ 
ในกำรขับเคล่ือนงำน กำรส่ังกำรและกำรบ่รณำกำรกำรท�ำงำนในแต่ละ 
ส่วนงำนในระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเกิดกำรขับเคล่ือนงำน 
ด้ำนปฐมวัยเปน็ไปอยำ่งมปีระสิทธภิำพและเปน็เอกภำพ

สว่นกรรมกำรโดยต�ำแหนง่ได้ก�ำหนดใหมี้จำ�ำนวน ๘ คน โดยเน้น
ควำมมีส่วนร่วมของกระทรวงและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรด่แล
และพัฒนำเด็กปฐมวัย ซึ่งเปน็กำรลดอุปสรรคในกำรปฏิิบติังำนใหเ้ปน็ไป 
ในทิศทำงเดียวกันและสอดคล้องกับภำรกิจำและนโยบำยของแต่ละ
กระทรวง ทั�งนี� ได้แบ่งกรรมกำรโดยต�ำแหน่งออกเป็นสองกลุ่มกล่ำว
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คือกลุ่มท่ี ๑ กลุ่มท่ีเป็นหลักในด้ำนกำรก�ำหนดนโยบำย อันประกอบ
ด้วยรฐัมนตรี จำ�ำนวน ๔ กระทรวง กล่ำวคือ กระทรวงกำรพฒันำสงัคม
และควำมมั่นคงของมนุษย ์กระทรวงมหำดไทย กระทรวงศกึษำธกิำร
และกระทรวงสำธำรณสุข โดยกำรก�ำหนดให้กรรมกำรท่ีมำนั�น 
ต้องด�ำรงต�ำแหนง่รัฐมนตร ีเนื่องด้วยกรรมกำรชุดนี� เปน็คณะกรรมกำร
นโยบำย มีควำมจำ�ำเป็นท่ีต้องใช้อ�ำนำจำของรัฐมนตรีในกำรขับเคล่ือน
กำรท�ำงำนระหว่ำงหนว่ยงำนภำยในกระทรวงเดียวกัน 

กลุ่มท่ี ๒ คือกลุ่มท่ีเป็นหลักในด้ำนกำรขับเคล่ือนกำรปฏิิบัติ 
ซึ่งก�ำหนดให้มีนำยกสมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย 
นำยกสมำคมองค์กำรบริหำรส่วนจัำงหวัดแห่งประเทศไทยและ 
นำยกสมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทยเป็น
กรรมกำรโดยต�ำแหน่งด้วย เนื่ องจำำกเป็นตัวแทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละประเภท ประกอบกับปัจำจุำบันมี 
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีอย่่ ในควำมรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจำ�ำนวนมำก จึำงเป็นประโยชน์ในกำรเชื่อมโยง 
กำรท�ำงำนนโยบำยไปส่่กำรปฏิิบัติ ทั�งนี�ในส่วนของกำรก�ำหนดให้  
“ผ่้ ว่ำกรุงเทพมหำนคร” มำเป็นกรรมกำรโดยต�ำแหน่งด้วยนั�น 
เนื่องจำำกกรุงเทพมหำนคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่ปแบบพิเศษ 
เช่นเดียวกับเมืองพัทยำ แต่เนื่ องด้วยกรุงเทพมหำนครมีพื� นท่ี 
ในกำรปกครองและจำ�ำนวนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีอย่่ในควำม 
รับผิดชอบจำ�ำนวนมำกกว่ำเมืองพัทยำ จึำงก�ำหนดให้เฉพำะแต่  
“ผ่ว่้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร” เท่ำนั�น ท่ีมำเปน็กรรมกำรโดยต�ำแหนง่
ในคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
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ในสว่นกรรมกำรผ่ท้รงคณุวุฒกิ�ำหนดให้ม ีจำ�ำนวน ๘ คน โดยเน้น
คุณสมบัติในเรื่องควำมเชี่ยวชำญและมีประสบกำรณ์เฉพำะด้ำน 
ท่ีครอบคลุมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตลอดช่วงวัย และเก่ียวข้องกับ 
กำรด่แลและพัฒนำเด็กปฐมวัยทั�ง ๗ ด้ำน กล่ำวคือ ด้ำนกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย ด้ำนกำรศกึษำ ด้ำนกำรศกึษำพิเศษ ด้ำนกำรสำธำรณสขุ 
ด้ำนสังคมสงเครำะห์ ด้ำนส่ือสำรมวลชน และด้ำนกำรบริหำร 
สถำนพฒันำเด็กปฐมวัยภำครัฐ

นอกจำำกนี� ในส่วนฝ่่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรได้ก�ำหนด
ให้เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำท�ำหน้ำท่ีเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร 
ด้วยเหตุท่ีได้เคยปฏิิบัติหน้ำท่ีเป็นกรรมกำรของคณะกรรมกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัยแหง่ชำติ และเปน็ผ่บ้งัคับบัญชำก�ำกับดแ่ลส�ำนกัมำตรฐำน
กำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนร่้ ซึ่งปฏิิบัติหน้ำท่ีเป็นฝ่่ำยเลขำนุกำร
ของคณะกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย สำมำรถประสำนงำนและ 
บ่รณำกำรกำรท�ำงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจำน 
หนว่ยงำนท่ีเก่ียวข้อง ทั�งด้ำนสำธำรณสขุ ด้ำนสวัสดิกำร และด้ำนกำร
คุ้มครองสิทธิของเด็กปฐมวัยประสบกำรณ์ด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ท่ีผำ่นมำยอ่มสง่ผลให้กำรด�ำเนนิงำนเกิดควำมต่อเนื่องในกำรขบัเคล่ือน
นโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวัยส่ก่ำรปฏิิบติั
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คํณุสมบติัิและลักษณะติ�องห�ามของกรรมการผ้�ทรงคํณุวุัฒ ิ 
(มาติรา ๑๐)

กรรมกำรผ้่ทรงคุณวุฒติำมมำตรำ ๙ (๓) ต้องมีคณุสมบติัและ
ไมม่ลัีกษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี�

(๑) มสัีญชำติไทย 
(๒) มอีำยุไมต่ำำกว่ำสำมสบิหำ้ปี
(๓) ไมเ่ป็นหรอืเคยเปน็บุคคลล้มละลำยทจุำริต 
(๔) ไมเ่ป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจำ�ำคุกโดยค�ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จำ�ำคุก 

เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับควำมผิดท่ีได้กระท�ำโดยประมำทหรือ 
ควำมผดิลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นข้ำรำชกำรกำรเมือง ผ่้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง  
ก ร ร ม ก ำ ร ห รือ ผ้่ ด�ำ ร ง ต�ำ แ ห น่ง ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก ำ ร บ ริห ำ ร
พรรคกำรเมอืง ท่ีปรกึษำพรรคกำรเมอืง หรอืเจ้ำำหนำ้ท่ีพรรคกำรเมอืง 

 (๗) ไม่เคยถ่กไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจำำกรำชกำร   
หนว่ยงำนของรฐัหรอืหนว่ยงำนของเอกชน  เพรำะทจุำริตต่อหน้ำท่ี

กำรก�ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำร 
ผ่ท้รงคุณวุฒ ินอกจำำกจำะต้องมีควำมเชีย่วชำญในด้ำนต่ำงๆ ตำมท่ีก�ำหนด 
ในมำตรำ ๙ (๓) แล้ว ยังมีประเด็นส�ำคัญท่ีต้องค�ำนึงถึง ดังนี� 

๑) ประสบกำรณ์ควำมเช่ียวชำญในด้ำนท่ีก�ำหนด ตำมวัยวุฒ ิ
ท่ีเหมำะสม จึำงได้ก�ำหนดเกณฑ์์ในเร่ืองของอำยุของกรรมกำร 
ผ่ท้รงคณุวุฒเิป็นหนึ่งในคุณสมบัติด้วย
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๒) ควำมประพฤติท่ีเป็นแบบอย่ำง เน่ืองจำำกคณะกรรมกำร
นโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยมีภำรกิจำกำรปฏิิบัติงำนเก่ียวข้องกับ
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยโดยตรง ซึ่งเด็กปฐมวัยถือเป็นอนำคตและ
ก�ำลังส�ำคัญของประเทศชำติ ทั�งนี� แม้จำะมีผลงำนหรือประสบกำรณ ์
ด้ำนงำนปฐมวัยมำอย่ำงต่อเน่ืองก็ตำม แต่หำกควำมประพฤติไมเ่หมำะสม
อำทิ เคยได้รับโทษจำ�ำคุก หรือเคยถ่กไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก
จำำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือหน่วยงำนของเอกชน เพรำะเหตุ
แห่งควำมทุจำริตหรือประพฤติตนไม่เหมำะสมก็ไม่สมควรมำปฏิิบัติ
หนำ้ท่ีดังกล่ำว จึำงมีกำรก�ำหนดคณุสมบัติและลักษณะต้องหำ้มท่ีส�ำคัญ 
ไว้เพื่ อให้เป็นแบบอย่ำงและเป็นต้นแบบท่ีดีและเหมำะสมกับ 
กำรปฏิิบติังำนด้ำนกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

๓) ผลประโยชน์ทับซ้อน และกำรมีสว่นได้สว่นเสียในกำรปฏิิบติั
หน้ำท่ี จึำงมีกำรก�ำหนดต�ำแหน่งท่ีเป็นลักษณะต้องห้ำมส�ำหรับผ่้ท่ีจำะ
มำด�ำรงต�ำแหนง่เปน็กรรมกำรผ่ท้รงคณุวุฒใินคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรพฒันำเด็กปฐมวัย อันได้แก่ ต�ำแหนง่ขำ้รำชกำรกำรเมือง ผ่ด้�ำรง
ต�ำแหน่งทำงกำรเมือง กรรมกำรหรือผ่้ด�ำรงต�ำแหน่งท่ีรับผิดชอบ 
ในกำรบริหำรพรรคกำรเมือง ท่ีปรึกษำพรรคกำรเมือง หรือเจ้ำำหน้ำท่ี
พรรคกำรเมอืง 
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วัาระการดํ็ารงตํิาแหน่งของกรรมการผ้�ทรงคํณุวุัฒ ิ(มาติรา ๑๑)
กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิตำมมำตรำ ๙ (๓) มีวำระกำรด�ำรง

ต�ำแหนง่ครำวละส่ีป ีและอำจำได้รบัแต่งตั�งอีกได้ แต่จำะด�ำรงต�ำแหนง่
ติดต่อกันเกินสองวำระไมไ่ด้ 

เมื่อครบก�ำหนดตำมวำระในวรรคหน่ึง หำกยังมิได้แต่งตั�ง
กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิขึ�นใหม่ให้กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจำำก
ต�ำแหน่งตำมวำระนั�นอย่่ในต�ำแหน่งเพ่ือปฏิิบัติหน้ำท่ีต่อไปจำนกว่ำ
กรรมกำรผ่ท้รงคุณวุฒซิึ่งได้รบัแต่งตั�งใหมเ่ขำ้รับหนำ้ท่ี

กำรก�ำหนดวำระกำรด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒ ิ
เป็นระยะเวลำ ๔ ปี ด้วยเหตุท่ีว่ำ นับเป็นระยะเวลำท่ียำวนำนเพียง
พอท่ีจำะสำมำรถปฏิิบัติหน้ำท่ีในกำรก�ำหนดนโยบำย ขับเคล่ือนและ
ติดตำมงำนตำมนโยบำยด้ำนกำรด่แลและพัฒนำเด็กปฐมวัยได้อย่ำง 
ต่อเนื่องแต่ไมเ่กิน ๒ วำระติดต่อกัน เพื่อไมใ่ห้เกิดกำรผก่ขำดกำรท�ำงำน 
และผลัดเปล่ียนบุคคลใหม่ซึ่งมีควำมร่้ควำมสำมำรถเข้ำท�ำหน้ำท่ี  
ส่งผลให้กำรด่แลและพัฒนำเด็กปฐมวัยสำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำง
เห็นผลเป็นร่ปธรรม ทั�งนี� มีกำรก�ำหนดเรื่องกำรปฏิิบัติหน้ำท่ีระหว่ำง
ท่ีรอกำรแต่งตั�งกรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิในวำระใหม่ไว้ในวรรคสอง  
เพื่อใหก้ำรจัำดท�ำนโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวัยและกำรขบัเคล่ือนงำน
ด้ำนปฐมวัยเกิดควำมต่อเนื่อง และสอดรบักับทิศทำงกำรปฏิิบติังำนท่ี
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพฒันำเด็กปฐมวัยก�ำหนด
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การพ�นจัากตํิาแหน่งของคํณะกรรมการ (มาติรา ๑๒)
นอกจำำกกำรพน้จำำกต�ำแหนง่ตำมวำระ  กรรมกำรผ่ท้รงคุณวุฒ ิ

ตำมมำตรำ ๙ (๓) พ้นจำำกต�ำแหนง่ เม่ือ 
(๑) ตำย
(๒) ลำออก
(๓) ขำดคุณสมบัติหรอืมลัีกษณะต้องหำ้ม ตำมมำตรำ  ๑๐
(๔) ขำดประชุมคณะกรรมกำรสำมครั�งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุ

อันสมควรตำมหลักเกณฑ์์ท่ีคณะกรรมกำรก�ำหนด 
(๕) นำยกรัฐมนตรีให้ออกเพรำะบกพร่องต่อหน้ำท่ี มีควำม

ประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นควำมสำมำรถ

การดํ็าเนินการกรณีการพ�นจัากตํิาแหน่งก่อนคํรบวัาระ 
(มาติรา ๑๓)

ในกรณีท่ีกรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิตำมมำตรำ ๙ (๓) พ้นจำำก
ต�ำแหนง่ก่อนวำระ  ให้ด�ำเนนิกำรแต่งตั�งกรรมกำรผ่ท้รงคณุวุฒแิทน
ต�ำแหนง่ท่ีว่ำงภำยในหกสบิวันนับแต่วันท่ีต�ำแหนง่ว่ำงลง และใหผ้่ซ้ึง่
ได้รบัแต่งตั�งใหด้�ำรงต�ำแหนง่แทนอย่ใ่นต�ำแหนง่เท่ำกับวำระท่ีเหลือ
อย่ข่องผ้่ซึง่ตนแทน  เว้นแต่ วำระของกรรมกำรผ่ท้รงคณุวุฒนัิ�นเหลือ
ไมถึ่งเก้ำสิบวันจำะไมแ่ต่งตั�งกรรมกำรแทนก็ได้ โดยในระหว่ำงท่ียังมิได้
มกีำรแต่งตั�งกรรมกำรแทนต�ำแหน่งท่ีว่ำง  ให้คณะกรรมกำรประกอบ
ด้วยกรรมกำรเท่ำท่ีเหลืออย่่

กำรก�ำหนดเหตุแห่งกำรพ้นจำำกต�ำแหน่งของกรรมกำร
ผ่้ทรงคุณวุฒิ ได้ก�ำหนดไว้เป็นไปตำมหลักกำรพื�นฐำนของกำรพ้น 
จำำกต�ำแหน่งของคณะกรรมกำรโดยท่ัวไป แต่มีกำรเพิ่มเติมและได้ให้ 
ควำมส�ำคัญในเรื่องควำมทุ่มเทและกำรมสีว่นรว่มในกำรปฏิิบติัภำรกิจำ
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ตำมอ�ำนำจำหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร รวมทั�งควำมประพฤติท่ีเป็น 
แบบอยำ่งจึำงได้เนน้ยำำ โดยกำรก�ำหนดใหเ้ปน็เหตุแหง่กำรพ้นจำำกต�ำแหนง่ 
ได้ตำมมำตรำ ๑๒ (๔) และ (๕) เพื่อให้กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิยังคง
รักษำคุณสมบัติระหว่ำงอย่่ในวำระกำรปฏิิบัติหน้ำท่ี มิใช่เป็นเพียง
เง่ือนไขครบถ้วนเฉพำะในตอนเข้ำรบัต�ำแหนง่กรรมกำรเท่ำนั�น แต่ยงัคง
ต้องรกัษำคณุสมบติั ทุม่เทกับงำนด้ำนเด็กปฐมวัยอยำ่งจำรงิจัำง และวำงตน
เปน็แบบอยำ่งในกำรปฏิิบติังำนในฐำนะกรรมกำรด้วย

ในกรณีกรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิพ้นจำำกต�ำแหน่งก่อนครบวำระ
ได้ก�ำหนดระยะเวลำเร่งรัดในกำรด�ำเนินกำรแต่งตั�งกรรมกำรผ่้ทรง
คุณวุฒิแทนต�ำแหน่งท่ีว่ำงภำยใน ๖o วัน นับแต่วันท่ีต�ำแหน่ง
กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิว่ำงลง เพื่อควำมต่อเนื่องและประโยชน์ในกำร
ปฏิิบติังำนของคณะกรรมกำร แต่อยำ่งไรก็ตำม หำกกรณีระยะเวลำท่ี
ต�ำแหนง่กรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิว่ำงลงเหลืออย่่ไมถึ่ง ๙o วันของวำระ 
คณะกรรมกำร อำจำไม่จำ�ำเป็นต้องแต่งตั�งกรรมกำรผ่้ทรงคุณวุฒิแทน
ต�ำแหน่งท่ีว่ำงลงก็ได้ เพรำะมีระยะเวลำด�ำรงต�ำแหน่งเหลือไม่มำกก็
จำะสิ�นสุดวำระของคณะกรรมกำรแล้ว
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หน�าที�และอํานาจัของคํณะกรรมการ (มาติรา ๑๔)
คณะกรรมกำรมหีนำ้ท่ีและอ�ำนำจำ  ดังต่อไปนี�
(๑) จัำดท�ำนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยซึ่งต้อง

สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรศกึษำแหง่ชำติ ยุทธศำสตรช์ำติและ
แผนกำรปฏิิร่ปประเทศ และใหค้วำมเหน็ชอบแผนพฒันำเด็กปฐมวัย
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพจิำำรณำให้ควำมเห็นชอบเพ่ือใหห้นว่ยงำน
และบุคลำกรท่ีเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัยได้น�ำไปปฏิิบติั

(๒) อนุมัติแผนงบประมำณและแผนกำรด�ำเนินงำนประจำ�ำปี
แบบบ่รณำกำรของหนว่ยงำนของรฐั และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

(๓) เสนอแนะและใหค้�ำปรกึษำแก่คณะรฐัมนตรใีนกำรพฒันำ
เด็กปฐมวัยและกำรจัำดกำรศึกษำของเด็กปฐมวัยตั�งแต่ระดับอนุบำล
จำนถึงระดับประถมศึกษำใหเ้ชื่อมโยงกับพฒันำกำรของเด็กปฐมวัย

(๔) เสนอให้มหีรอืแก้ไขปรบัปรุงกฎหมำยท่ีจำ�ำเป็นเพื่อด�ำเนินกำร
ตำมนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนำ
เด็กปฐมวัย 

(๕) บ่รณำกำรกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของหน่วยงำนของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
ให้เปน็ไปตำมนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและแผน
พฒันำเด็กปฐมวัย

(๖) ก�ำหนดมำตรฐำนและแนวปฏิิบัติท่ีดีเก่ียวกับกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย

(๗) ก�ำหนดหลักเกณฑ์์เก่ียวกับกำรรับเด็กปฐมวัยเข้ำศึกษำ
ในระดับอนุบำลและระดับประถมศึกษำ เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อ
พฒันำกำรของเด็กปฐมวัย
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(๘) ก�ำหนดสมรรถนะและตัวชี�วัดกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
(๙) ติดตำมและส่งเสริมให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องด�ำเนินกำร 

จัำดเก็บขอ้มล่สำรสนเทศของเด็กปฐมวัยอยำ่งเปน็ระบบ
(๑๐) สง่เสรมิใหม้กีำรศกึษำวิจัำยและกำรสรำ้งนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับ

กำรพฒันำเด็กปฐมวัย 
(๑๑) สง่เสรมิใหผ้่ด้แ่ลเด็กปฐมวัยและคร่อำจำำรยส์ำมำรถดแ่ล

และพัฒนำเด็กปฐมวัยได้อย่ำงมีคุณภำพตำมหลักกำรและปรัชญำ
ของกำรพฒันำเด็กปฐมวัย 

(๑๒) ประสำนงำนและให้ข้อม่ลแก่กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกองทุนเพื่อควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ เพื่ อพิจำำรณำให้ควำมช่วยเหลือเด็กปฐมวัย 
ซึ่งขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำสได้รับกำรพัฒนำทำงร่ำงกำย 
จิำตใจำ วินยั อำรมณ์  สังคม และสติปญัญำใหส้มกับวัย

(๑๓) ปฏิิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีพระรำชบญัญติันี�หรอืกฎหมำยอ่ืน
ก�ำหนดใหเ้ป็นหนำ้ท่ีหรอือ�ำนำจำของคณะกรรมกำร หรือตำมท่ีคณะ
รฐัมนตรีมอบหมำย

การแต่ิงตัิ�งที�ปรกึษาและคํณะอนุกรรมการ (มาติรา ๑๖) 
ในกำรปฏิิบัติหน้ำท่ีตำมพระรำชบัญญัตินี� คณะกรรมกำร 

มีอ�ำนำจำแต่งตั�งท่ีปรึกษำ และคณะอนุกรรมกำร เพ่ือด�ำเนินกำร 
ตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำยได้ กำรประชุมของคณะอนุกรรมกำร
ให้น�ำควำมในมำตรำ ๑๕ มำใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม

เนื่ องจำำกกฎหมำยฉบับนี�  ต้องกำรให้กำรขับเคล่ือนงำน 
ด้ำนปฐมวัยเป็นไปอย่ำงมีเอกภำพ บ่รณำกำรให้เกิดควำมร่วมมือ
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จำำกทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง จึำงได้ก�ำหนดอ�ำนำจำและหน้ำท่ีของ 
คณะกรรมกำรให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
ตำมมำตรำ ๕ แหง่พระรำชบญัญติักำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่งกล่ำวโดยสรุป ได้ก�ำหนดหนำ้ท่ีและอ�ำนำจำของคณะกรรมกำรไว้ 
โดยแบง่ออกเปน็ ๓ ด้ำน ดังนี�

๑ ด้ำนนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยก�ำหนดให้คณะ
กรรมกำรต้องจัำดท�ำนโยบำยระดับชำติด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ท่ีสอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ ยุทธศำสตร์ชำติ  
และแผนกำรปฏิิร่ปประเทศ อนุมัติแผนงบประมำณและแผนด�ำเนินงำน
ประจำ�ำปีโดยเฉพำะกำรก�ำหนดมำตรฐำนและแนวปฏิิบัติท่ีดีในกำร
พัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีหน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมรวมถึง บิดำมำรดำ ผ่้ปกครอง  
ตำมมำตรำ ๖ และมำตรำ ๗ จำ�ำต้องใชเ้ปน็แนวทำงในกำรด�ำเนนิกำร 
รวมทั�งก�ำหนดหลักเกณฑ์์กำรรับเด็กปฐมวัยเข้ำศึกษำต่อ ตลอดจำน
ก�ำหนดสมรรถนะและตัวชี�วัด เพื่อให้กำรขบัเคล่ือนงำนด้ำนกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัยเปน็ไปอยำ่งมปีระสิทธภิำพ 

๒ ด้ำนกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยก�ำหนดหน้ำท่ี 
ในกำรส่งเสริมกำรวิจัำยและสร้ำงนวัตกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  
รวมถึงกำรพฒันำผ้่ด่แลเด็กปฐมวัย คร่ และอำจำำรยใ์หเ้ปน็ไปตำมหลัก
กำรและปรัชญำกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย นอกจำำกนี� ยังให้ควำมส�ำคัญ 
ในบทบำทกำรติดตำมและกำรส่งเสริมกำรจัำดท�ำข้อม่ลสำรสนเทศของ
เด็กปฐมวัยอยำ่งเปน็ระบบเพื่อใชเ้ปน็ฐำนขอ้มล่ท่ีส�ำคัญในกำรพฒันำ
เด็กปฐมวัยของประเทศอยำ่งยั่งยนื 
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๓ ด้ำนกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยก�ำหนดหน้ำท่ี 
ในกำรให้ค�ำปรึกษำแก่คณะรัฐมนตรีในกำรพัฒนำกำรศึกษำเด็กปฐมวัย 
รวมทั�งบทบำทในกำรบ่รณำกำรควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ 
กำรประสำนงำนกับกองทุนเพื่ อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
เพื่ อช่วยเหลือเด็กปฐมวัยผ่้ขำดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกำส 
ตลอดจำนกำรแก้ไขกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  
เพื่อประโยชน์ในกำรขับเคล่ือนงำนด้ำนปฐมวัยในกำรน�ำนโยบำย 
ส่ก่ำรปฏิิบติัอยำ่งมปีระสทิธภิำพ

น อ ก จำ ำ ก นี�  ยั ง ไ ด้ ก�ำ ห น ด ห น้ ำ ท่ี แ ล ะ อ�ำ น ำ จำ ท่ั ว ไ ป ข อ ง 
คณะกรรมกำรไว้ใน (๑๓) เพื่อใหค้รอบคลมุในบทบำทกำรด�ำเนินงำน
ด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีจำะเกิดขึ�นในอนำคต รวมทั�งมำตรำ ๑๖ 
กำรแต่งตั�งท่ีปรกึษำ และคณะอนุกรรมกำรเพื่อมอบหมำยให้ด�ำเนินกำร
ตำมหนำ้ท่ีและอ�ำนำจำในกำรพฒันำเด็กปฐมวัยของคณะกรรมกำรด้วย
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องค์ํประชุมของคํณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็็กปฐมวััย  
(มาติรา ๑๕)

กำรประชุมของคณะกรรมกำรต้องมีกรรมกำรมำประชุม 
ไมน่อ้ยกว่ำก่ึงหนึง่ของจำ�ำนวนกรรมกำรทั�งหมด จึำงจำะเปน็องค์ประชุม

ในกำรประชุมของคณะกรรมกำร ถ้ำประธำนกรรมกำรไม่มำ
ประชุมหรอืไมอ่ำจำปฏิิบติัหนำ้ท่ีได้ ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมกำรคนหนึง่
เปน็ประธำนในท่ีประชุม

กำรวินิจำฉัยชี�ขำดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้ำงมำกกรรมกำร 
คนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในกำรลงคะแนน ถ้ำคะแนนเสียงเท่ำกัน 
ใหป้ระธำนในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ�นอีกเสยีงหน่ึงเปน็เสยีงชี�ขำด

ใหม้กีำรประชุมคณะกรรมกำรอยำ่งน้อยปลีะสี่ครั�ง

ก�ำหนดกำรด�ำ เนินงำน ท่ี เ ก่ียวข้อง กับกำรประชุมของ 
คณะกรรมกำร เพื่อให้กำรบริหำรงำนประชุมของคณะกรรมกำร
นโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับองค์ประชุมและกำรลงคะแนนวินิจำฉัยชี�ขำดใน 
ท่ีประชุมเป็นส�ำคัญตำมท่ีก�ำหนดรำยละเอียดไว้ในวรรคหนึ่ง และ 
วรรคสำม เนื่องจำำกบทบำทและอ�ำนำจำหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร
มีภำรกิจำเก่ียวกับงำนด้ำนก�ำหนดและจัำดท�ำนโยบำย กำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยเป็นหลัก นอกจำำกนี�ยงัมบีทบำทในกำรอนุมัติแผนงบประมำณ
และแผนกำรด�ำเนินงำนแบบบ่รณำกำร ซึ่งมีส่วนส�ำคัญอย่ำงยิ่ง 
ต่อทิศทำงกำรขับเคล่ือนงำนด้ำนปฐมวัยให้ประสบควำมส�ำเร็จำ 
ด้วยเหตุดังกล่ำวจึำงจำ�ำเป็นต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรด�ำเนินงำน 
ในร่ปแบบคณะกรรรมกำรท่ีทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ต้องร่วมกันคิด 
รว่มกันพิจำำรณำ และรว่มกันตัดสินใจำให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และ
อ�ำนำจำหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญัติไว้ 
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นอกจำำกนี� ยังได้มีกำรก�ำหนดจำ�ำนวนครั�งขั�นตำำของกำรประชุม
ของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย จำ�ำนวนสี่ครั�งต่อปี
ตำมท่ีก�ำหนดไว้ในวรรคสี่ เพื่อให้กำรขับเคล่ือนงำนด้ำนเด็กปฐมวัย
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีควำมต่อเน่ืองในกำรด�ำเนินงำน  
รวมทั�งยงัเปน็กำรขจัำดอุปสรรคท่ีเกิดขึ�นจำำกกำรหยุดชะงักของแนวทำง 
กำรขับเคล่ือนนโยบำยส่่กำรปฏิิบัติ หำกมีกำรเปล่ียนแปลงทิศทำง 
ด้ำนเด็กปฐมวัยในอนำคต
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คํณะอนุกรรมการบ้รณาการการพฒันาเด็็กปฐมวััย (มาติรา ๑๗)

ให้มีคณะอนุกรรมกำรบ่รณำกำรกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ซึ่งคณะกรรมกำรแต่งตั�ง มีหน้ำท่ีและอ�ำนำจำในกำรเสนอแนะและ 
ใหค้วำมเห็นต่อคณะกรรมกำรในเร่ือง ดังต่อไปนี�

(๑) จัำดท�ำแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรศกึษำแหง่ชำติ ยุทธศำสตรช์ำติ และแผนกำรปฏิิร่ปประเทศ

(๒) ก�ำหนดแนวทำงบ่รณำกำรกำรท�ำงำนรว่มกันระหว่ำงหนว่ยงำน 
ของรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
ท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย รวมทั� งกำรบ่รณำกำร  
กำรจัำดบรกิำรในแต่ละชว่งรอยต่อของเด็กปฐมวัย

(๓) จัำดท�ำแผนงบประมำณและแผนกำรด�ำเนินงำนประจำ�ำป ี
แบบบ่รณำกำรของหนว่ยงำนของรฐั และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัย 

(๔) ก�ำหนดแนวทำงกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำน
ของรฐั องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภำคเอกชน และภำคประชำสงัคม
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัย 

(๕) จัำดท�ำมำตรฐำนและแนวปฏิิบัติท่ีดีเก่ียวกับกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย

(๖) จัำดท�ำสมรรถนะและตัวชี�วัดกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
(๗) ปฏิิบัติกำรอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย
องค์ประกอบ จำ�ำนวน คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้ำม วำระ

กำรด�ำรงต�ำแหน่ง และกำรพ้นจำำกต�ำแหน่งของคณะอนุกรรมกำร 
ตำมวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำรก�ำหนด
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มีกำรก�ำหนดให้มีคณะอนุกรรมกำรบ่รณำกำรกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยขึ�น เพื่อชว่ยเหลือกำรปฏิิบติังำน ของคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยให้คณะอนุกรรมกำรดังกล่ำวมีบทบำท
หลัก ในกำรจัำดท�ำแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยและกำรบ่รณำกำรงำนด้ำน 
กำรพฒันำเด็กปฐมวัย ทั�งกำรบ่รณำกำรในด้ำนกำรน�ำนโยบำยส่ก่ำรปฏิิบติั 
โดยกำรก�ำหนดแผนกำรบ่รณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงหนว่ยงำน
ท่ีเก่ียวข้อง และกำรบ่รณำกำรแผนงบประมำณและแผนกำรด�ำเนิน
งำนประจำ�ำปแีบบบ่รณำกำรของหนว่ยงำนของรฐั และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อช่วยสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำร 
ให้มคีวำมคล่องตัว และสำมำรถขับเคล่ือนงำนได้อยำ่งเปน็ร่ปธรรม 

นอกจำำกนี� ยังให้ควำมส�ำคัญในส่วนของภำรกิจำกำรบ่รณำกำร
กำรจัำดกำรในแต่ละชว่งรอยต่อของเด็กปฐมวัย ทั�งในด้ำนสำธำรณสขุ
ด้ำนสังคม และด้ำนกำรศึกษำ จึำงได้ก�ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของ 
คณะอนุกรรมกำรในกำรก�ำหนดแนวทำงบ่รณำกำรกำรท�ำงำนร่วม
กันระหว่ำงหนว่ยงำนของรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ภำคเอกชน 
และภำคประชำสังคมท่ีเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย รวมทั�ง 
กำรบ่รณำกำรกำรจัำดบรกิำรในแต่ละชว่งรอยต่อของเด็กปฐมวัย
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สาํนักงานเลขานุการของคํณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เด็็กปฐมวััย (มาติรา ๑๘)

ให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำท�ำหน้ำท่ีเป็นส�ำนักงำน
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร รับผิดชอบงำนธุรกำร งำนประชุม 
งำนวิชำกำร กำรศึกษำข้อม่ลและกิจำกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกับงำนของ
คณะกรรมกำรและคณะอนกุรรมกำร  และมีหนำ้ท่ีและอ�ำนำจำ  ดังต่อไปนี�

(๑) รวบรวมข้อม่ลเพื่อประกอบกำรจัำดท�ำนโยบำยระดับชำติ
ด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยและ แผนพัฒนำเด็กปฐมวัย

(๒) วิเครำะหแ์ละเสนอแนะมำตรกำรเพ่ือผลักดันและสนบัสนนุ
กำรน�ำนโยบำยระดับชำติ ด้ำนกำรพฒันำเด็กปฐมวัยและแผนพฒันำ
เด็กปฐมวัยไปส่่กำรปฏิิบติั ตลอดจำนพิจำำรณำเสนอแนะ แนวทำงและ
วิธกีำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคของกำรด�ำเนินกำรต่อคณะกรรมกำร

(๓) จัำดท�ำและพัฒนำกลไกและระบบกำรประสำนงำนด้ำน 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพื่อสร้ำงประสิทธิภำพกำรบริหำรจัำดกำร  
ตลอดจำนรว่มมอืและประสำนงำนกับหนว่ยงำนของรฐั องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมท่ีเก่ียวข้องกับกำร
พัฒนำเด็กปฐมวัยในกำรปฏิิบัติงำน ตำมพระรำชบัญญัตินี�และ
กฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยในระดับจัำงหวัด
และระดับอ�ำเภอเพื่อกำรพฒันำเด็กปฐมวัย 

(๕) ให้ค�ำแนะน�ำแก่หนว่ยงำนของรฐั องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ซึ่งมหีนำ้ท่ีด�ำเนินกำรตำมภำรกิจำ
ท่ีก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย 
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(๖)  เสนอแนะแนวทำงกำรจัำดสรรและแสวงหำทรัพยำกร
เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำเด็กปฐมวัยให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสทิธภิำพต่อคณะกรรมกำร

(๗) จัำดให้มีกำรศึกษำวิจัำยและกำรสร้ำงนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับ
กำรพฒันำเด็กปฐมวัย

(๘) ส�ำรวจำและเก็บรวบรวมข้อม่ลเด็กปฐมวัยเพื่อจัำดท�ำฐำน
ข้อม่ลรวมทั�งติดตำมสถำนกำรณ์เก่ียวกับเด็กปฐมวัย และเผยแพร่
ขอ้มล่และสถิติเก่ียวกับเด็กปฐมวัย 

(๙) จัำดท�ำกำรประเมินผลกำรปฏิิบัติงำนตำมนโยบำระดับ
ชำติด้ำนกำรพฒันำเด็กปฐมวัยและ แผนพัฒนำเด็กปฐมวัยเพ่ือเพ่ิม
ประสทิธภิำพในกำรด�ำเนนิงำน เสนอต่อคณะกรรมกำร เพื่อเสนอต่อ
คณะรฐัมนตรีเพื่อทรำบ อยำ่งนอ้ยปีละหน่ึงครั�ง

(๑๐) ปฏิิบติักำรอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำร
มอบหมำย

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำอำจำมอบหมำยให้รองเลขำธิกำร 
สภำกำรศึกษำคนหนึ่ง เป็นผ่้รับผิดชอบบังคับบัญชำงำนกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัย แล้วรำยงำนต่อเลขำธกิำรสภำกำรศึกษำได้

เป็นกำรก�ำหนดหน่วยงำนท่ีจำะสำมำรถปฏิิบัติหน้ำท่ีส�ำนักงำน
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ทั�งนี� 
กำรก�ำหนดให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เป็นหนว่ยงำนท่ีท�ำ
หนำ้ท่ีเลขำนกุำร เนื่องจำำกส�ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำมีภำรกิจำ
หลักในด้ำนกำรก�ำหนดนโยบำยกำรศึกษำตำมท่ีก�ำหนดในกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ เป็นองค์กรท่ีด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง 
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ในกำรก�ำหนดนโยบำยกำรศึกษำทุกระดับ มศีกัยภำพและควำมเป็นกลำง 
ในกำรขับเคล่ือนงำนด้ำนนโยบำย ส่งผลดีต่อกำรวำงรำกฐำนด้ำน
นโยบำยกำรศึกษำและกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ประกอบกับส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำร
เรยีนร่ ้ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ มปีระสบกำรณ์ในกำรปฏิิบติั
หน้ำท่ีเป็นฝ่่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย๑๓ 

สำมำรถประสำนงำนและบ่รณำกำรกำรท�ำงำนกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ตลอดจำนหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง ทั�งด้ำนสำธำรณสุข  
ด้ำนสวัสดิกำร และด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิของเด็กปฐมวัยได้ ส่งผลให้ 
กำรด�ำเนินกำรมีควำมต่อเนื่อง ทั�งงำนด้ำนกำรก�ำหนดนโยบำยและ
กำรขับเคล่ือนงำนส่่กำรปฏิิบัติ นอกจำำกนี�กำรใช้หน่วยงำนท่ีมีอย่่เดิม
เพื่อปฏิิบติัภำรกิจำยงัสอดคล้องกับนโยบำยภำครฐัท่ีไมต้่องกำรสญ่เสยี
งบประมำณในกำรจัำดตั�งหนว่ยงำนใหมอี่กด้วย

ส่วนกรณีกำรก�ำหนดให้ “เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำอำจำมอบ
หมำยให้รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำคนหน่ึงเป็นผ่้รับผิดชอบ บังคับ
บัญชำ งำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย แล้วรำยงำนต่อเลขำธิกำร 
สภำกำรศกึษำได้” ตำมท่ีก�ำหนดไว้ในวรรคสอง เพื่อใหม้คีวำมยดืหยุน่
ในกำรบรหิำรงำนมำกยิง่ขึ�น โดยเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำจำะบรหิำรงำน 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยด้วยตนเองหรือจำะมอบหมำยให้รองเลขำธิกำร
สภำกำรศกึษำด�ำเนนิกำรก็ได้ 

______________________________________________________________________________________________________________
๑๓ขอ้ ๔ ของระเบยีบส�ำนักนำยกรัฐมนตรว่ีำด้วยกำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑
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หมวด ๓
แผนพ่ัฒนาเด็กปฐมว่ย
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การประกาศใช�และปรับปรุงแผนพัฒนาเด็็กปฐมวััย 
(มาติรา๑๙)

ใหค้ณะกรรมกำรเสนอแผนพฒันำเด็กปฐมวัยต่อคณะรฐัมนตรี
เพื่อพจิำำรณำให้ควำมเห็นชอบและประกำศใหท้รำบเปน็กำรท่ัวไป

ในกรณีท่ีสถำนกำรณ์เปล่ียนแปลงไปในระหว่ำงท่ีแผนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยใช้บังคับ คณะกรรมกำรอำจำด�ำเนินกำรปรับปรุงให้เหมำะสม
กับสถำนกำรณ์นั�นได้ โดยให้น�ำควำมในวรรคหน่ึงมำใช้บังคับ 
โดยอนโุลม

คณะอนุกรรมกำรบ่รณำกำรกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยมีหน้ำท่ี
จัำดท�ำแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย๑๔ เสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพื่อให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยพิจำำรณำให้ควำมเห็นชอบ และเสนอคณะรัฐมนตรี  
เพื่อพจิำำณำใหค้วำมเห็นชอบ และประกำศใหท้รำบเปน็กำรท่ัวไป 

ในส่วนของกำรเผยแพร่แผนพัฒนำเด็กปฐมวัย กฎหมำย
ฉบับนี�มีเจำตนำให้ด�ำเนินกำรโดยกำรประกำศให้ทรำบเป็นกำรท่ัวไป  
แต่มไิด้ก�ำหนดวิธกีำรเผยแพรอ่ยำ่งชัดเจำน ฉะนั�น หำกพจิำำรณำเหน็ว่ำ 
แผนพัฒนำเด็กปฐมวัยดังกล่ำวมีกำรด�ำเนินกำรท่ีจำะส่งผลกระทบหรือ
มผี่ม้สีว่นเก่ียวข้องจำ�ำนวนมำก อำจำสำมำรถใชวิ้ธกีำรเผยแพรโ่ดยกำร
ลงพมิพใ์นรำชกิจำจำำนเุบกษำ๑๕  หรอืเพ่ือควำมสะดวกอำจำด�ำเนินกำร
เผยแพรท่ำงส่ืออิเล็กทรอนกิสก็์ได้

ทั�งนี�เมื่ อคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยเห็นว่ำ
______________________________________________________________________________________________________________ 

๑๔มำตรำ ๑๗ (๑) พระรำชบญัญติักำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓  

๑๕พระรำชบญัญติัขอ้มล่ขำ่วสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ ตำมมำตรำ ๗ (๔)
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แผนพัฒนำเด็กปฐมวัย ไม่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ ณ ปัจำจุำบัน
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ไม่ว่ำจำะเป็นในด้ำนเทคโนโลย ี 
ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนแรงงำน หรือด้ำนควำมม่ันคง
ก็สำมำรถปรับปรุงได้ โดยกฎหมำยได้ก�ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของ 
คณะอนกุรรมกำรบ่รณำกำรกำรพฒันำเด็กปฐมวัยด�ำเนนิกำรแก้ไขตำม
มำตรำ ๑๗ แล้วเสนอให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
ให้ควำมเห็นชอบแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยแล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตร ี
พจิำำรณำใหค้วำมเห็นชอบตำมมำตรำ ๑๔ (๑)

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบัญญติัิ
ก�รพัฒน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

45



รายละเอยีด็แผนพฒันาเด็็กปฐมวััย (มาติรา ๒๐)

แผนพฒันำเด็กปฐมวัยตำมมำตรำ ๑๙ ต้องก�ำหนดรำยละเอียด  
เก่ียวกับระยะเวลำกำรใชบ้งัคับแผน กำรบรหิำรและพฒันำเด็กปฐมวัย 
วิธีปฏิิบัติ หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง รวมทั�งระยะเวลำในกำรด�ำเนิน
กำรให้ชัดเจำน และอย่ำงน้อยต้องมีแนวทำงกำรด�ำเนินกำรในเรื่อง 
ดังต่อไปนี�

(๑) แผนงำนและโครงกำรของหน่วยงำนของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และกำรใช้งบประมำณด้ำนกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยอยำ่งเปน็ระบบ

(๒) กำรบ่รณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม  
เพื่อขบัเคล่ือนกำรด�ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย

(๓) กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัยใหมี้คณุภำพ ได้มำตรฐำน และ
มสีภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

(๔) กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัำดสภำพแวดล้อม 
ในครอบครัวและชุมชนท่ีเอื�อต่อกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย รวมทั�งให ้
เด็กปฐมวัยอย่่รอดปลอดภัยและได้รับควำมคุ้มครองให้พ้นจำำกกำร
ล่วงละเมิดไมว่่ำในทำงใด

(๕) กำรจัำดให้มกีำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
ให้มคีวำมสำมำรถ ศักยภำพ และคุณธรรม

(๖) กำรจัำดท�ำฐำนขอ้มล่เด็กปฐมวัย

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
ก�รพฒัน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

46



ก�ำหนดให้แผนพัฒนำเด็กปฐมวัยต้องมีรำยละเอียดท่ีส�ำคัญ 
เช่น ระยะเวลำกำรใช้บังคับแผนกำรบริหำรและพัฒนำเด็กปฐมวัย  
วิธปีฏิิบติั หนว่ยงำนท่ีเก่ียวข้อง ระยะเวลำในกำรด�ำเนินกำรใหช้ดัเจำน
และให้มีระบบในกำรก�ำหนดแผนงำนในกำรด�ำเนินโครงกำรของหน่วย
งำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพำะในเรื่องกำรใช้ 
งบประมำณมิให้เกิดกำรซำำซ้อนของโครงกำรในแต่ละพื�นท่ี และง่ำย
ต่อกำรบรหิำรจัำดกำร เป็นต้น

เนื่ องจำำกกฎหมำยฉบับนี� ให้กำรด่แลเด็กปฐมวัย โดยให ้
กำรคุ้มครองมำรดำตั�งแต่เริ่มตั�งครรภ์และซึ่งสิ�นสุดเม่ือเด็กเข้ำศึกษำ 
ในระดับประถมศึกษำ๑๖ ซึ่งเมื่อพิจำำรณำจำำกควำมหมำยดังกล่ำว  
จำะเหน็ว่ำกำรพฒันำเด็กปฐมวัยเป็นกำรด�ำเนนิงำนท่ีมีควำมเชื่อมโยงกับ  
หลำยหนว่ยงำน ทั�งในด้ำนกำรศกึษำ ด้ำนสำธำรณสขุ ด้ำนสวัสดิกำร
และกำรคุ้มครองสิทธิ  จึำงจำ�ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือจำำก 
ทกุกระทรวง/หนว่ยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกำรบ่รณำกำรด�ำเนนิงำนรว่มกัน 
เพื่อให้เกิดกำรขับเคล่ือนในทำงปฏิิบัติ และเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน
อย่ำงเป็นร่ปธรรม และเกิดควำมต่อเนื่องในกำรด�ำเนินงำนพัฒนำ
เด็กปฐมวัยของประเทศโดยกำรมสีว่นรว่มของทกุภำคสว่น จึำงมีควำม 
จำ�ำเป็นต้องก�ำหนดเรื่ องกำรบ่รณำกำรกำรท�ำงำนของหน่วยงำน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัยใหม้คีวำมชดัเจำน เพื่อลดควำมซำำซอ้น
หรอืควำมผดิพลำดในกำรปฏิิบติังำนด้ำนกำรพฒันำเด็กปฐมวัยรว่มกัน

ในส่วนของสภำพแวดล้อมเป็นอีกปัจำจัำยหน่ึงท่ีส่งผลต่อ 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยเฉพำะสภำพแวดล้อมในครอบครัวและชุมชน 
ต้องมกีำรจัำดใหเ้อื�อต่อกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเ้ด็กปฐมวัยอย่ร่อด 
ปลอดภัยและได้รบัควำมคุ้มครองจำำกกำรล่วงละเมิดไมว่่ำทำงใด๑๗  
______________________________________________________________________________________________________________

๑๖ พระรำชบญัญติักำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ มำตรำ ๓ นยิำมค�ำว่ำ “เด็กปฐมวัย”  
๑๗ อนสุญัญำว่ำด้วยสทิธิเด็ก ขอ้ ๑ สทิธิท่ีจำะมชีวิีตรอดเริม่ตั�งแต่เมื่อแรกเกิด และ 
ขอ้ ๒ สทิธท่ีิจำะได้รบักำรปกป้องคุ้มครอง
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สิ่งท่ีส�ำคัญท่ีสุดอีกประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย คือ 
ฐำนข้อม่ลเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นกำรจัำดเก็บข้อม่ลเด็กปฐมวัยอย่ำงเป็น
ระบบเช่น ชื่อ สกุล วันเดือนปีเกิด อำยุ เพศ หรือประวัติกำรศึกษำ 
ท�ำให้สำมำรถใช้ข้อม่ลท่ีเก่ียวข้องอย่ำงเป็นระบบร่วมกันได้ โดยท่ีจำะ
ไม่เกิดควำมซำำซ้อนหรือควำมขัดแย้งของข้อม่ล อีกทั�งจำะเป็นระบบ
ฐำนขอ้มล่ท่ีเช่ือถือได้ เพื่อใชใ้นกำรตัดสนิใจำ แก้ไขปญัหำ กำรก�ำหนด
นโยบำย หรือกำรวำงแผนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย หรือแผนปฏิิบติักำร
ในอนำคตต่อไป
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การจััด็ทําแผนปฏิิบติัิการ (มาติรา ๒๑)

เมื่อได้มกีำรประกำศแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยแล้ว ใหห้นว่ยงำน 
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีหน้ำท่ีด�ำเนินกำร 
ตำมภำรกิจำท่ีก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย จัำดท�ำแผนปฏิิบัติ
กำรใหส้อดคล้องกับแผนพฒันำเด็กปฐมวัยและปฏิิบติักำรใหเ้ปน็ไปตำม
แผนดังกล่ำว

เมื่อแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยมีกำรประกำศใช้แล้ว ให้หน่วยงำน
ของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องน�ำไปปฏิิบัติ พร้อมทั�ง 
จัำดท�ำแผนปฏิิบัติกำรขึ�น โดยแผนปฏิิบัติกำรนี�จำะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเด็กปฐมวัยและค�ำนึงถึงสภำพบริบทของแต่ละพื�นท่ีนั�นด้วย

กำรก�ำหนดให้รัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท�ำ 
แผนปฏิิบัติกำรท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยซึ่งประกำศใช้
แล้วเพรำะแผนปฏิิบัติกำรมีควำมส�ำคัญต่อกำรด�ำเนินงำนให้ประสบ 
ควำมส�ำเร็จำตำมเป้ำหมำยตำมแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นเสมือน
เครื่องคำำประกันว่ำเป้ำหมำยในกำรท�ำงำนในแต่ละปีตำมแผนปฏิิบัติ
กำรมีโอกำสบรรลุเป้ำหมำยตำมท่ีก�ำหนดไว้และเป็นสิ่งท่ียืนยันว่ำ
เปำ้หมำยท่ีตั�งไว้นั�นมคีวำมเปน็ไปได้ เพรำะมแีผนงำนรองรบัท่ีชดัเจำน  
และถ้ำแผนปฏิิบัติกำรด�ำเนินกำรได้ส�ำเร็จำก็จำะส่งผลต่อควำมส�ำเร็จำ 
ของเปำ้หมำยท่ีก�ำหนดไว้ด้วย

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบัญญติัิ
ก�รพัฒน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

49



ติิด็ติามการดํ็าเนินงานติามแผนพัฒนาเด็็กปฐมวััย (มาติรา ๒๒)
ให้คณะกรรมกำรติดตำมให้หน่วยงำนของรัฐหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่ งมีหน้ำ ท่ีปฏิิบั ติกำรตำมแผนพัฒนำ 
เด็กปฐมวัย หรือภำคเอกชนท่ีได้รบัมอบหมำยให้ด�ำเนินกำรตำมแผน
พฒันำเด็กปฐมวัย ปฏิิบติัหรือด�ำเนนิกำรตำมแผนพฒันำเด็กปฐมวัย  
ในกรณีท่ีมีกำรไม่ปฏิิบัติหรือไม่ด�ำเนินกำรตำมแผนดังกล่ำว  
ให้คณะกรรมกำรแจ้ำงให้หนว่ยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
หรือภำคเอกชน แล้วแต่กรณี แก้ไขหรือระงับยับยั�งกำรกระท�ำ 
ท่ีไม่เป็นไปตำมแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยภำยในเวลำท่ีคณะกรรมกำร
ก�ำหนด เม่ือพน้ก�ำหนดเวลำดังกล่ำวแล้ว หำกยงัไมม่กีำรปฏิิบติัหรอื
ด�ำเนินกำรให้ถ่กต้องครบถ้วน ให้คณะกรรมกำรมีหนังสือแจ้ำงผ่้ซึ่ง 
มอี�ำนำจำก�ำกับด่แลทรำบพรอ้มด้วยเหตผุล เพ่ือพิจำำรณำด�ำเนินกำร
ตำมหน้ำท่ีและอ�ำนำจำต่อไป

ก�ำหนดหน้ำท่ีให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
มีหน้ำท่ีติดตำมกำรด�ำเนินงำนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือภำคเอกชน ให้มีกำรด�ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย  
ซึ่งกำรติดตำมดังกล่ำวอำจำจำะเป็นกำรก�ำหนดวิธีกำร หรือควำมถ่ี 
ในกำรติดตำมงำน รวมทั�งกำรกระตุ้นจ่ำงใจำให้ภำครัฐหรือองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินหรอืภำคเอกชนท่ีได้รบัมอบหมำยในกำรด�ำเนนิงำน
ตำมแผนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  ให้ประสบผลส�ำเร็จำตำมเป้ำหมำย 
ท่ีก�ำหนดเปน็ต้น

ในกรณีไม่ปฏิิบัติหรือไม่ด�ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ได้ให้อ�ำนำจำคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยสำมำรถ
แจ้ำงหน่วยงำนท่ีไม่ปฏิิบัติตำมแผนพัฒนำเด็กปฐมวัยแก้ไขหรือระงับ
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ยับยั�งกำรกระท�ำนั�นก่อนได้ ภำยในเวลำท่ีก�ำหนด แต่หำกไม่ได้
ด�ำเนินกำรตำมระยะเวลำท่ีก�ำหนดแล้วให้คณะกรรมกำรนโยบำย 
กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยมหีนังสือแจ้ำงผ้่มีอ�ำนำจำก�ำกับดแ่ลหนว่ยงำนเหล่ำนี� 
พรอ้มเหตผุล เพื่อใหพ้จิำำรณำด�ำเนินกำรตำมหน้ำท่ีและอ�ำนำจำต่อไป

20/5 =

a(b+c)

www

English

Class
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หมวด ๔
การพ่ัฒนาเด็กปฐมว่ย
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การพฒันาคํร้และผ้�ด็แ้ลเด็็กปฐมวััย (มาติรา ๒๓)
ในกำรผลิตคร่หรือพัฒนำคร่ด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย

ให้สถำบันอุดมศึกษำจัำดให้มีกำรเรียนกำรสอนเพ่ือเสริมสร้ำง 
จิำตวิญญำณของควำมเป็นคร่ มีคุณธรรม จำริยธรรม ควำมร่้ ทักษะ 
และควำมสำมำรถในกำรจัำดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือด่แลและพัฒนำ
เด็กปฐมวัยตำมหลักกำรและปรชัญำของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย

ในกำรพฒันำผ่ด้แ่ลเด็กปฐมวั ยใหห้นว่ยงำนท่ีท�ำหนำ้ท่ีพัฒนำ 
ผ่้ด่แลเด็กปฐมวัยจัำดกำรเรียนกำรสอนเพื่อเสริมสร้ำงจิำตวิญญำณ
ของควำมเป็นผ่้ด่แลเด็ก มีคุณธรรม จำริยธรรม ควำมร่้ ทักษะ และ 
ควำมสำมำรถในกำรดแ่ลเด็กปฐมวัยตำมหลักกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย

ก�ำหนดให้สถำบันอุดมศึกษำ ผลิตคร่หรือพัฒนำคร่ด้ำน 
กำรพฒันำเด็กปฐมวัย โดยใหม้กีำรเสริมสร้ำง จิำตวิญญำณของควำมเปน็คร่ 
มคีณุธรรม จำรยิธรรม ควำมร่ ้ทักษะ และควำมสำมำรถในกำรจัำดกำร
เรียนกำรสอนเพื่ อด่แลและพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมหลักกำรและ
ปรชัญำของกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย โดยกำรดแ่ลและพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ในพระรำชบัญญัติฉบับนี�  มี วัตถุประสงค์เ พ่ือให้เ ด็กปฐมวัย 
มพีฒันำกำรท่ีดีรอบด้ำนทั�งทำงรำ่งกำย จิำตใจำ วินยั อำรมณ ์ สงัคม และ  
สติปญัญำใหส้มกับวัย ซึง่หำกได้รบักำรดแ่ลและพฒันำ โดยผ่ท่ี้มคีวำมร่ ้ 
ควำมเชีย่วชำญ จำะก่อใหเ้กิดทักษะกำรเรียนร่ท่ี้มีประสทิธิภำพแก่เด็กปฐมวัย 
ทั�งนี� เมื่อพจิำำรณำประกอบกับหลักสต่รกำรศึกษำปฐมวัย พทุธศักรำช  
๒๕๖๐ อันเป็นหลักส่ตรส�ำหรับสถำนศึกษำ สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย 
และหนว่ยงำนท่ีเก่ียวข้อง น�ำไปใช้เป็นกรอบและทิศทำงในกำรพัฒนำ
หลักส่ตรสถำนศึกษำ จำะเห็นได้ว่ำมีควำมสอดคล้องกัน โดยหลักส่ตร
ดังกล่ำวมีกำรก�ำหนดปรชัญำกำรศกึษำปฐมวัยและหลักกำรไว้ ดังนี�
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ปรัชญำกำรศึกษำปฐมวัย ได้แก่ กำรศึกษำปฐมวัยเป็น 
กำรพฒันำเด็กตั�งแต่แรกเกิดถึง ๖ ปบีริบ่รณ ์อยำ่งเป็นองค์รวมบนพื�นฐำน
กำรอบรมเลี�ยงด่และกำรส่งเสริมกระบวนกำรเรียนร้่ ท่ีสนองต่อ
ธรรมชำติและพฒันำกำรตำมวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตำมศกัยภำพ 
ภำยใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีเด็กอำศัยอย่่ ด้วยควำมรัก  
ควำมเอื�ออำทร และควำมเขำ้ใจำของทกุคน เพื่อสรำ้งรำกฐำน คณุภำพ
ชวิีตให้เด็กพฒันำไปส่ค่วำมเป็นมนุษย์ท่ีสมบ่รณ ์เกิดคณุค่ำต่อตนเอง 
ครอบครวั สังคม และประเทศชำติ

หลักกำร ได้แก่ เด็กทกุคนมสิีทธท่ีิจำะได้รบักำรอบรมเลี�ยงดแ่ละ
กำรส่งเสริมพัฒนำกำรตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ตลอดจำนได้รับ
กำรจัำดประสบกำรณ์กำรเรียนร่้อย่ำงเหมำะสมด้วยปฏิิสัมพันธ์ท่ีดี
ระหว่ำงเด็กกับพ่อแม่เด็กกับผ่้สอนเด็กกับผ่้เลี�ยงด่ หรือผ่้ท่ีเก่ียวข้อง
กับกำรอบรมเลี�ยงด่ กำรพัฒนำ และให้กำรศึกษำแก่เด็กปฐมวัย  
เพื่อให้เด็กมีโอกำสพัฒนำตนเองตำมล�ำดับขั�นของพัฒนำกำรทุกด้ำน
อย่ำงเป็นองค์รวม มีคุณภำพ และเต็มตำมศักยภำพ โดยก�ำหนด 
หลักกำร ดังนี�
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๑. ส่งเสริมกระบวนกำรเรียนร่้และพัฒนำกำรท่ีครอบคลุม 
เด็กปฐมวัยทุกคน 

๒. ยึดหลักกำรอบรมเลี�ยงด่และให้กำรศึกษำท่ีเน้นเด็ก 
เปน็ส�ำคัญ โดยค�ำนงึถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงบุคคล และวิถีชวิีตของเด็ก 
ตำมบรบิทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย

๓. ยึดพัฒนำกำรและกำรพัฒนำเด็กโดยองค์รวม ผ่ำนกำรเล่น 
อย่ำงมีควำมหมำย และมีกิจำกรรมท่ีหลำกหลำย ได้ลงมือกระท�ำ 
ในสภำพแวดล้อมท่ีเอื�อต่อกำรเรียนร่้ เหมำะสมกับวัย และมีกำร 
พกัผอ่นเพยีงพอ

๔. จัำดประสบกำรณก์ำรเรยีนร่ใ้หเ้ด็กมทัีกษะชวิีต และสำมำรถ
ปฏิิบติัตนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจำพอเพยีง เปน็คนดี มวิีนยั และ
มคีวำมสขุ 

๕. สร้ำงควำมร่้ ควำมเข้ำใจำ และประสำนควำมร่วมมือในกำร
พฒันำเด็กระหว่ำงสถำนศึกษำกับพอ่แม ่ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ำ่ย
ท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

ผ่้ ด่แลเด็กปฐมวัย ตำมพระรำชบัญญัตินี�หมำยควำมว่ำ  
บิดำมำรดำ ผ่้ปกครอง หรือผ่้ซึ่งเลี�ยงด่เด็กปฐมวัย นับเป็นบุคคลแรก
และเป็นบุคคลท่ีมีควำมใกล้ชิดกับเด็กปฐมวัยมำกท่ีสุด ในกำรพัฒนำ
เด็กปฐมวัยจึำงมีควำมจำ�ำเป็นท่ีจำะต้องพัฒนำควำมร่้ควำมเข้ำใจำของ 
ผ่ด้แ่ลเด็กปฐมวัยด้วย เพื่อใหเ้ขำ้ใจำถึงพฒันำกำรตำมชว่งวัยและวิธกีำร 
ด่แลเด็กปฐมวัยตำมท่ีก�ำหนดไว้ในมำตรำ ๕(๖) ของกฎหมำยฉบับนี� 
ตลอดจำนสร้ำงควำมตระหนักในกำรเตรียมควำมพร้อมทำงกำรเรียน
และกำรสนับสนุน ให้ควำมร่วมมือกับสถำนศึกษำในกำรพัฒนำ 
เด็กปฐมวัยอันเปน็กระบวนกำรเช่ือมต่อส่ก่ำรเรียนร้่ในสถำนศกึษำ

คำำ�อธิบิ�ยพระร�ชบญัญัติิ
ก�รพฒัน�เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

56



หน�าที�จััด็บรกิารสาธิารณสขุ (มาติรา ๒๔) 
สถำนพยำบำลของหน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หรือภำคเอกชนท่ีมีหน้ำท่ีให้บริกำรสำธำรณสุขแก่หญิงตั�งครรภ์
และเด็กปฐมวัยต้องจัำดให้มีกำรให้บริกำรสุขภำพแก่มำรดำและบุตร
อยำ่งท่ัวถึง  โดยให้บรกิำรวำงแผนครอบครัว กำรอนำมัยเจำริญพันธุ ์ 
กำรฝ่ำกครรภ์ กำรเตรยีมควำมพร้อมกำรเปน็บดิำ มำรดำ ตลอดจำน
ใหบ้รกิำรกำรสร้ำงเสริมภ่มิคุ้มกัน กำรสง่เสริมโภชนำกำร กำรส่งเสริม
พัฒนำกำร และกำรส่งเสริมกำรให้นมมำรดำแก่บุตรตั�งแต่แรกเกิด
อยำ่งนอ้ยหกเดือน

กำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมกฎหมำยฉบับนี� นอกจำำกกำรมุ่ง
พัฒนำไปท่ีตัวของเด็กแล้ว ยังให้ควำมคุ้มครองด่แลมำรดำท่ีก�ำลัง 
ตั�งครรภ์ด้วย ซึง่เมื่อพจิำำรณำตำมค�ำนิยำม เด็กปฐมวัยไมไ่ด้หมำยควำม
รวมถึงทำรกในครรภ์มำรดำ แต่เพื่อใหเ้ด็กได้รบักำรพฒันำและคลอด
ออกมำอย่ำงสมบ่รณ์จึำงต้องให้กำรด่แลตั�งแต่อย่่ในครรภ์ ซึ่งกฎหมำย
ก�ำหนดหน้ำท่ีในกำรให้บริกำรสำธำรณสุขแก่หญิงตั�งครรภ์และ 
เด็กปฐมวัยให้เป็นของสถำนพยำบำลของหน่วยงำนของรัฐ องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินหรอืภำคเอกชน โดยเริม่ตั�งแต่กำรวำงแผนมีบุตร
จำนคลอดเปน็ทำรก
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หน�าที�จััด็การศกึษาและสง่เสรมิพฒันาการ (มาติรา ๒๕) 
สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีมีหนำ้ท่ีจัำดกำรศึกษำให้แก่เด็กปฐมวัย 

ต้องจัำดใหม้กีำรอบรมเลี�ยงด ่เพิม่พน่ประสบกำรณ ์สง่เสรมิพฒันำกำร
เรียนร่้ และจัำดกำรศึกษำแก่เด็กปฐมวัย อย่ำงท่ัวถึง รวมทั�งจัำดให ้
มีกำรส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กปฐมวัยท่ีเหมำะสมในช่วงรอยต่อ
ตั�งแต่ ก่อนระดับอนบุำลจำนถึงระดับประถมศกึษำอยำ่งต่อเน่ือง        

ก�ำหนดหนำ้ท่ีใหส้ถำนพฒันำเด็กปฐมวัยท่ีมหีนำ้ท่ีจัำดกำรศกึษำ 
จัำดให้มีกำรอบรมเลี�ยงด่ เพ่ิมพ่นประสบกำรณ์ ส่งเสริมพัฒนำ 
กำรเรยีนร่ ้และจัำดกำรศกึษำแก่เด็กปฐมวัย อยำ่งท่ัวถึง นอกจำำกนี�ยงัให้ 
ควำมส�ำคัญกับรอยเชื่อมต่อระหว่ำงรอยเช่ือมต่อชั�นเรยีนอนบุำลและ
ประถมศึกษำ ซึ่งตำมกฎหมำยฉบับนี� ได้มีกำรแบ่งช่วงรอยเชื่อมต่อ  
เพื่อประโยชนใ์นกำรสง่เสรมิและพฒันำ เด็กปฐมวัย โดยมกีำรแบง่ชว่ง
รอยเชื่อมต่อออกเปน็สองระยะ กล่ำวคือ

๑. รอยเชื่อมต่อก่อนเข้ำศกึษำในระดับอนุบำล

๒. รอยเชื่อมต่อระหว่ำงระดับอนบุำลกับระดับประถมศกึษำ 

ในกำรสร้ำงรอยเชื่อมต่อของเด็กปฐมวัยให้ประสบควำมส�ำเร็จำ
ท่ีจำะสง่ผลต่อควำมส�ำเรจ็ำในกำรเรียนของเด็ก ซึ่งชว่ยใหส้ำมำรถเรียน
ร้่ได้อย่ำงเต็มศักยภำพ และประสบควำมส�ำเร็จำในกำรเรียนระดับ 
ต่อไป ครอบครวัและสถำนพฒันำเด็กปฐมวัยจำ�ำเป็นต้องใหก้ำรสนบัสนุน
เด็กในกระบวนกำรเชื่อมต่อ ด้วยควำมเข้ำใจำ เพื่อให้เด็กปรับตัวส่ ่
กำรเปล่ียนแปลงทั�งสภำพแวดล้อม กระบวนกำรเรยีนกำรสอนท่ีต่ำงไป
จำำกเดิม เพื่อใหเ้ด็กประสบควำมส�ำเร็จำ และมีควำมสุขในสถำนพัฒนำ
เด็กปฐมวัย สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยควรสร้ำงโอกำสและกิจำกรรม
ให้ครอบครัว ได้มีควำมสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคลำกรของสถำนพัฒนำเด็ก
ปฐมวัยและมสีว่นรว่มกับสถำนพฒันำเด็กปฐมวัยอยำ่งต่อเน่ือง
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หน�าที�จััด็สวััสดิ็การและการคํุ�มคํรองสทิธิิ (มาติรา ๒๖) 
หนว่ยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรอืภำคเอกชน

ท่ีมีหน้ำท่ีในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ต้องจัำดสวัสดิกำรและให้บริกำร
ด้ำนกำรคุ้มครองสิทธแิก่เด็กปฐมวัย รวมทั�ง ติดตำมดแ่ลเด็กปฐมวัย 
ใหไ้ด้รบัสวัสดิกำรและบรกิำรด้ำนกำรคุ้มครองสทิธอิยำ่งท่ัวถึง        

ก�ำหนดหน้ำท่ีให้หน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือภำคเอกชนท่ีมีหน้ำท่ีในกำรพัฒนำ เด็กปฐมวัยให้ต้องด�ำเนินกำร
จัำดสวัสดิกำรและใหบ้รกิำรด้ำนกำรคุม้ครองสทิธแิก่เด็กปฐมวัย ก�ำหนด
หน้ำท่ีในกำรจัำดสวัสดิกำรและให้บริกำรด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิแก่ 
เด็กปฐมวัยทุกกลุ่มซึ่งรวมทั�งเด็กปฐมวัยท่ีมีควำมต้องกำรกำรพัฒนำ
เปน็พเิศษด้วย ตลอดจำนติดตำมดแ่ลเด็กปฐมวัย ให้ได้รบัสทิธดัิงกล่ำว
อยำ่งท่ัวถึงแก่หนว่ยงำน ดังนี�

 ๑. หนว่ยงำนของรัฐท่ีมหีนำ้ท่ีในกำรพฒันำเด็กปฐมวัย

กำรจัำดสวัสดิกำรและให้บริกำรด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิแก่ 
เด็กปฐมวัย หน่วยงำนของรัฐท่ีมีบทบำทหน้ำท่ีส�ำคัญ คือ กระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นกระทรวงภำค
สังคมท่ีท�ำหน้ำท่ีเก่ียวกับ  กำรพัฒนำสังคม กำรสร้ำงควำมเป็นธรรม
และควำมเสมอภำคในสังคม กำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพและ 
ควำมมั่นคงในชีวิตสถำบันครอบครวัและชุมชน ซึ่งเด็กต้องได้รับสิทธิ
และสวัสดิกำรกำรคุ้มครอง อำทิ กำรอุปกำระเลี�ยงด่กำรคุ้มครอง
สวัสดิภำพ กำรศึกษำกำรพฒันำ เป็นต้น
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๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมหีนำ้ท่ีในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยได้ด�ำเนินกำรโดยอำศัยอ�ำนำจำตำม
มำตรำ ๑๖ และ ๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั�นตอน 
กำรกระจำำยอ�ำนำจำให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้
ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่ำจำะเป็นเทศบำล องค์กำร
บริหำรส่วนต�ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนจัำงหวัด มีหน้ำท่ีในกำร
จัำดสวัสดิกำรและบริกำร รวมถึงกำรคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย  
ท่ีสอดคล้องกับบริบทท้องถ่ินและแผนพัฒนำท้องถ่ินของตน โดยเน้น
ให้เด็กปฐมวัยเข้ำถึงสิทธิและรับบริกำรอย่ำงท่ัวถึง รวมถึงมีระบบ
ติดตำมเพื่อดแ่ลติดตำมกำรจัำดสรรบรกิำรและสวัสดิกำรอยำ่งต่อเนื่อง  
ซึ่งถือเป็นบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถ่ิน
ของตนร่วมทั�งกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเด็ก สตรี คนชรำและ 
ผ่ด้้อยโอกำส ในท้องถ่ินของตนด้วย

๓. ภำคเอกชนมีหน้ำท่ีในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย มุ่งเน้น 
กำรประสำนขอควำมร่วมมือในกำรร่วมกันด�ำเนินกำรกับหน่วยงำน
ภำครัฐเพื่อให้มีกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย ให้เป็นไปตำมภำรกิจำของ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องข้ำงต้น ซึ่งเป็นตำมท่ีก�ำหนดไว้ มำตรำ ๔๓  
แห่งรัฐธรรมน่ญแห่งรำชอำณำจัำกรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
ท่ีสง่เสรมิใหเ้กิดควำมรว่มมอืในกำรจัำดสวัสดิกำรของชุมชน ระหว่ำงรฐั  
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และภำคเอกชน
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หน�าที�ให�คํวัามร้�และการมรีะบบคัํด็กรองเด็็กปฐมวััย (มาติรา ๒๗) 
นอกจำำกกำรด�ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๔ มำตรำ ๒๕ และมำตรำ ๒๖ 

หน่วยงำนของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภำคเอกชน 
ท่ีมีหนำ้ท่ีใหบ้รกิำรสำธำรณสขุจัำดกำรศึกษำและจัำดสวัสดิกำรและให้
บรกิำรด้ำนกำรคุ้มครองสิทธแิก่เด็กปฐมวัยต้องด�ำเนินกำรดังต่อไปนี�

(๑) ใหค้วำมร้่ สง่เสรมิทักษะ และสรำ้งเสรมิเจำตคติท่ีดีแก่ผ่ด้แ่ล 
เด็กปฐมวัยและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ในเรื่องกำรพฒันำเด็กปฐมวัยอยำ่งท่ัวถึง 

(๒) จัำดให้มีกำรคัดกรองท่ีเป็นระบบและได้มำตรฐำนเพื่อ
ค้นหำเด็กปฐมวัยท่ีพิกำรหรือมีควำมบกพร่องทำงร่ำงกำย จิำตใจำ 
อำรมณ์ สังคมหรือสติปัญญำ หรือเด็กปฐมวัยท่ีไม่มีผ่้ด่แลหรือ 
ด้อยโอกำสหรือเด็กปฐมวัยท่ีมีควำมต้องกำรกำรพัฒนำเป็นพิเศษ 
อยำ่งทันท่วงที และจัำดใหเ้ด็กปฐมวัยเหล่ำนี�เข้ำถึงสทิธแิละได้รบัโอกำส  
ในกำรพฒันำท่ีมีคุณภำพเป็นพิเศษ สิง่อ�ำนวยควำมสะดวก สื่อและ
บริกำร รวมทั�งควำมช่วยเหลืออ่ืนใดทำงกำรพัฒนำและกำรศึกษำ
ท่ีสอดคล้องเหมำะสมกับควำมจำ�ำเป็น ทั�งนี� ตำมหลักเกณฑ์์และ 
วิธกีำรท่ีคณะกรรมกำรก�ำหนด          

ก�ำหนดหน้ำท่ีแก่หน่วยงำนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และภำคเอกชนท่ีมีหน้ำท่ีให้บริกำรสำธำรณสุขจัำดกำรศึกษำ และจัำด
สวัสดิกำรและให้บรกิำรด้ำนกำรคุ้มครองสทิธแิก่เด็กปฐมวัย ดังนี�

๑. พัฒนำผ้่ด่แลเด็กปฐมวัยและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับ 
กำรพฒันำเด็กปฐมวัย เพื่อใหม้คีวำมร้่ ทักษะ และเจำตคติท่ีดีในกำรพฒันำ 
เด็กปฐมวัย ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ใน กำรพัฒนำเด็กปฐมวัย  
ตำมมำตรำ ๕ (๖) ของกฎหมำยฉบับนี�
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๒. จัำดให้มีกำรคัดกรองท่ีเป็นระบบและได้มำตรฐำนและจัำดให้
เขำ้ถึงสทิธติลอดจำนได้รบัโอกำสในกำรพฒันำท่ีมีคณุภำพเปน็พเิศษ 

ทั�งนี�  ตำมหลักเกณฑ์์และวิธีกำรท่ีคณะกรรมกำรก�ำหนด 
โดยในระหว่ำงท่ี ยงัไมไ่ด้ก�ำหนดหลักเกณฑ์์ดังกล่ำว ในบทเฉพำะกำล 
ตำมมำตรำ ๓๑ ของกฎหมำยฉบบันี� ก�ำหนดใหน้�ำเร่ืองกำรเขำ้ถึงสทิธิ
และได้รับโอกำสในกำรพัฒนำท่ีมีคุณภำพเป็นพิเศษ สิ่งอ�ำนวย สื่อ
และบรกิำร รวมทั�งควำมชว่ยเหลืออ่ืนใดทำงกำรพฒันำและกำรศกึษำ 
ท่ีสอดคล้องเหมำะสมกับควำมจำะเป็น ท่ีก�ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วย
กำรจัำดกำรศึกษำส�ำหรับคนพิกำรและกฎหมำยว่ำด้วยกำรสง่เสริมและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรมำบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งจำ�ำเป็นต้อง
ให้กำรคุ้มครองไปพลำงก่อน
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การบ้รณาการหน่วัยงานของรฐั องค์ํกรปกคํรอง สว่ันท�องถิ�น 
และภาคํเอกชน  (มาติรา ๒๘) 

เพื่อประโยชน์ในกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย หน่วยงำนของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภำคเอกชน อำจำด�ำเนินกำรแบบ 
บ่รณำกำรโดยจัำดให้มีบริกำรสำธำรณสุขจัำดกำรศึกษำ หรือจัำด
สวัสดิกำรและให้บริกำรด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยใน 
หนว่ยงำนเดียวกันได้       

ก�ำหนดให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย
สำมำรถด�ำเนินกำรแบบบ่รณำกำรในกำรจัำดให้มีบริกำรสำธำรณสุข
จัำดกำรศึกษำหรือจัำดสวัสดิกำรและให้บริกำรด้ำนกำรคุ้มครองสิทธ ิ
แก่เด็กปฐมวัยในหนว่ยงำนเดียวกันได้ เพ่ือใหมี้แนวทำงกำรด�ำเนินงำน 
ท่ี มี ทิ ศ ท ำ ง เ ดี ย ว กั น  แ ล ะ ส อ ด ค ล้อ ง กั บ น โ ย บ ำ ย ร ะ ดับ ช ำ ติ 
ด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย รวมถึงส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือ 
ในกำรด่แลและพัฒนำเด็กปฐมวัยจำำกทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจำน เพื่อให้เกิดควำมสะดวกในกำรให้บริกำรได้อย่ำงรวดเร็ว 
และท่ัวถึง
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บัทเฉพ�ะก�ล
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องค์ํประกอบของคํณะกรรมการในวัาระเริ�มแรก (มาติรา ๒๙) 
ในวำระเร่ิมแรก ให้คณะกรรมกำรประกอบด้วย กรรมกำร

ตำมมำตรำ ๙ (๑) และ (๒)  และให้เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำร  เพื่อปฏิิบัติหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร 
ตำมพระรำชบญัญติันี�ไปพลำงก่อน จำนกว่ำจำะมกีำรแต่งตั�งกรรมกำร
ผ่ท้รงคณุวุฒติำมมำตรำ ๙ (๓) ทั�งนี� ต้องไมเ่กินเก้ำสบิวันนบัแต่วันท่ี 
พระรำชบญัญัตินี�ใช้บังคับ

กำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยเพื่ อให้เป็นไป 
อย่ำงต่อเนื่อง จึำงก�ำหนดให้กรรมกำรโดยต�ำแหน่ง ซึ่งเป็นผ่้แทนจำำก
หน่วยงำนมีบทบำทในกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย 
ไปพลำงก่อนรวมทั�งมีบทเร่งรัดในกำรด�ำเนินกำรแต่งตั�งกรรมกำร
ผ่้ทรงคุณวุฒิเพื่อมำด�ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร
ท่ีได้ก�ำหนดไว้

การจััด็สรรงบประมาณในวัาระเริ�มแรก  (มาติรา ๓๐) 
ในวำระเริ่มแรก  ให้ส�ำนักงบประมำณจัำดสรรงบประมำณให้ 

แก่ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงำนของรัฐ ท่ีเก่ียวข้องตำมควำมจำ�ำเป็น เพ่ือปฏิิบัติ 
หนำ้ท่ีตำมพระรำชบัญญัตินี�

กำรปฏิิบัติงำนตำมภำรกิจำและหน้ำท่ีท่ีกฎหมำยก�ำหนดเพื่อให้
เกิดควำมคล่องตัว จึำงก�ำหนดให้ในระยะเริ่มแรกท่ีพระรำชบัญญัติ 
มผีลบงัคับใช ้ใหส้�ำนกังบประมำณจัำดสรรงบประมำณใหแ้ก่หนว่ยงำน 
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อประสิทธิภำพในกำรปฏิิบัติหน้ำท่ีและด�ำเนินงำน 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกำรพฒันำเด็กปฐมวัยไปพลำงก่อน 
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การดํ็าเนินการในระหว่ัางยงัมไิด็�กําหนด็หลักหลักเกณฑ์์และ
วิัธิกีาร ติามมาติรา ๒๗ (๒) (มาติรา ๓๑) 

   ในระหว่ำงท่ีคณะกรรมกำรยังมิได้มีกำรก�ำหนดหลักเกณฑ์์
และวิธีกำรตำมมำตรำ ๒๗ (๒) ให้น�ำบทบัญญัติเก่ียวกับกำรเข้ำถึง 
สทิธแิละได้รบัโอกำสในกำรพฒันำท่ีมคีณุภำพ สิง่อ�ำนวยควำมสะดวก 
สื่อ และบริกำร รวมทั�งควำมช่วยเหลืออ่ืนใดทำงกำรพัฒนำและ 
กำรศึกษำ ท่ีสอดคล้องเหมำะสมกับควำมจำ�ำเป็นตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรจัำดกำรศึกษำส�ำหรับคนพิกำรและกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร มำใช้บังคับไปพลำง
ก่อนจำนกว่ำคณะกรรมกำรจำะได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์์และวิธีกำรตำม 
พระรำชบญัญัตินี�

เพ่ือให้กำรด�ำเนินกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยในกลุ่มของเด็กปฐมวัย
ท่ีมคีวำมพกิำร หรอืควำมบกพรอ่ง ทำงรำ่งกำย จิำตใจำ อำรมณ ์สงัคม 
หรือสติปัญญำ หรือเด็กปฐมวัยท่ีไม่มีผ่้ด่แลหรือ ด้อยโอกำส หรือ 
เด็กปฐมวัยท่ีมีควำมต้องกำรกำรพฒันำเปน็พเิศษ ได้รบัโอกำสในกำร
ด่แลและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง กฎหมำยจึำงได้ก�ำหนดให้ ในระหว่ำงท่ี 
คณะกรรมกำรยังมิได้มีกำรก�ำหนดหลักเกณฑ์์และวิธีกำรเก่ียวกับ 
กำรคัดกรองและกำรเขำ้ถึงสทิธขิอง เด็กปฐมวัยในกลุ่มดังกล่ำว ใหน้�ำ 
หลักเกณฑ์์และวิธีกำรตำมท่ีก�ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัำด 
กำรศกึษำส�ำหรับคนพกิำรและกฎหมำยว่ำด้วยกำรสง่เสริมและพัฒนำ
คณุภำพชวิีตคนพกิำรมำใช้บังคับไปพลำงก่อน
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บัรรณ�นุำกรม
กฎหมำย
ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย์
พระรำชบญัญัติขอ้มล่ขำ่วสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐
พระรำชบญัญัติกำรศกึษำแหง่ชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒
พระรำชบญัญัติกำรศกึษำภำคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕
พระรำชบญัญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
พระรำชบญัญติักองทนุเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๑
พระรำชบญัญัติกำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒
อนสุญัญำว่ำด้วยสิทธเิด็ก
ระเบยีบส�ำนกันำยกรฐัมนตรีว่ำด้วยกำรพฒันำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑

เอกสำรวิชำกำร
รำชบณัฑิ์ตยสถำน. (๒๕๔๓) พจำนำนุกรมศพัท์กฎหมำยไทย  
ฉบบัรำชบณัฑิ์ตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๓.  พมิพค์รั�งท่ี ๒. กรุงเทพฯ 
รำชบณัฑิ์ตยสถำน. (๒๕๕๔) พจำนำนกุรมฉบบัรำชบณัฑิ์ตยสถำ

พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุงเทพฯ
กรมสง่เสรมิกำรปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหำดไทย. เอกสำรประกอบ  

กำรประชุมชี�แจำงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพฒันำ
เด็กปฐมวัยแหง่ชำติ. ๗ กุมภำพันธ ์๒๕๖๒.
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ภาคผนวก
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คำณะผู้้�จััด็ทำ�
ที�ปรกึษา
ดร.สุภัทร จำ�ำปำทอง  เลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ

  (๑ ตลุำคม ๒๕๖๒ – ๒๐ กันยำยน ๒๕๖๓)

ดร.อ�ำนำจำ  วิชยำนุวัติ เลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ

  (๑ ตลุำคม ๒๕๖๓)

ดร.สมศกัดิ� ดลประสทิธิ� รองเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ

  (๑ ตลุำคม ๒๕๖๒ – ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๓)

ดร.อุษณยี ์ธโนศวรรย ์ รองเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ

  (๑ ตลุำคม ๒๕๖๓)

ดร.สวัสดิ� ภ่่ทอง ผ่้อ�ำนวยกำรส�ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำและ 

 ท่ีปรกึษำด้ำนระบบกำรศกึษำ

คํณะผ้�จััด็ทํา
นำยเนติ  รตันำกร นำงสำวทตำยำ  รชัตำธวัิฒน ์  

นำยมำรุต  หริญัศร ี นำงสำวณฐัสุดำ  พลชำ   

นำยดษุฎี  ศริริำช   

บรรณำธกิำร และออกแบบปก

นำงสำวทตำยำ  รชัตำธวัิฒน์ นำยมำรุต  หริญัศรี

นำงสำวณฐัสดุำ  พลชำ นำยดษุฎี  ศิรริำช

ผ้�รบัผดิ็ชอบโคํรงการ : ส�ำนกัพฒันำกฎหมำยกำรศกึษำ 
  ส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ
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