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379.12	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
ส	691	น	 แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน		
	 ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	
	 กรุงเทพฯ	:	สกศ.,	2564.	
	 146	หน้า	
	 ISBN	:	978-616-564-110-4	
	 1.	งบประมาณกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน		2.	ชื่อเรื่อง	

แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประเภทสามัญศึกษา(ในระบบ)

สิ่งพิมพ์สกศ. อันดับที่	29/2564	

ISBN  978-616-564-110-4	

พิมพ์ครั้งที่1 กันยายน	2564 

จำนวน 1,000	เล่ม 

ผู้จัดพิมพ์เผยแพร่ กลุ่มนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา	
	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษา	
	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ	
	 99/20	ถนนสุโขทัย	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	10300	
	 โทร.	0	2668	7123	ต่อ	2416	
	 โทรสาร	0	2243	2787	
	 Web	site:	http://onec.go.th	

พิมพ์ที	่ บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จำกัด	
	 90/6	ซอยจรัญสนิทวงศ์	34/1	
	 ถนนจรัญสนิทวงศ์	แขวงอรุณอมรินทร์	
	 เขตบางกอกน้อย	กรุงเทพฯ	10700	
	 โทรศัพท์	0	2424	3249,	0	2424	3252	
	 โทรสาร	0	2424	3249,	0	2424	3252	
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

คำนำ

 การเพิม่โอกาสในการเขา้ถงึการศกึษาและการลดความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษาเปน็เปา้หมายหลกั	 
ในการจดัและพฒันาการศกึษาของประเทศไทย	โดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560		 
และกฎหมายการศึกษาได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐและแนวทางการจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไว้อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง	 รวมทั้งได้กำหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(โครงการเรียนฟรี)	เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี	สำหรับ	5	รายการหลัก	ได้แก่	ค่าจัดการเรียนการสอน	ค่าหนังสือเรียน	ค่าอุปกรณ์การเรียน	
ค่าเครื่องแบบนักเรียน	และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน		

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้รัฐจะจัดสรรงบประมาณทางการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง	 แต่พบว่าวิธีการ
จัดสรรงบประมาณและอัตราเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่สอดคล้องกับความจำเป็น
ของผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทแตกต่างกัน	 ประกอบกับปัจจุบันสถานศึกษาที่จัดการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานทุกแห่งยังคงได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนตามอัตราที่ปรับและประกาศใช้ครั้งล่าสุดเมื่อ	 
ปีการศึกษา	 2553	 ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา		 
ซึ่งราคาสินค้าและบริการที่สูงขึ้นในแต่ละปีส่งผลให้เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอและ	 
เปน็อปุสรรคในการเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการจดัการศกึษาใหม้คีณุภาพมาตรฐานตามทีร่ฐักำหนด		 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรศึกษาแนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานประเภทสามัญศึกษา	 (ในระบบ)	 โดยคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ	
สภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศ	และความแตกต่างในบริบทเชิงพื้นที่		

	 สุดท้ายนี้	สำนักงานฯ	ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ	นายชัยพฤกษ์	เสรีรักษ์	นายรังสรรค์	มณีเล็ก	
ที่กรุณาให้คำปรึกษา	 และข้อแนะนำตลอดการศึกษาข้อมูล	 ขอขอบคุณข้อมูลงบประมาณจาก	 
หน่วยงานต้นสังกัด	 คือ	 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 กรมส่งเสริม	 
การปกครองท้องถิ่น	 (สถ.)	 และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน	 (บช.ตชด.)	 และความร่วมมือ	 
ในการสนับสนุนข้อมูลและร่วมให้ข้อสังเกตที่เป็นประโยชน์ที่ได้รับมาอย่างต่อเนื่อง	 และขอบคุณ	 
เป็นพิเศษสำหรับคณะทำงานศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจำเป็นของ	 
ผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา	 ซึ่งเป็นผู้แทนหลักในแต่ละภูมิภาค	 คือ	 สำนักงานเขตพื้นที่

(ก)

intro1-20.indd   3 9/7/21   11:49:59 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย	 เขต	 1	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม	
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	1	และ	
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 20	 ที่ร่วมเก็บข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
วิเคราะห์ประกอบการจัดทำข้อเสนอนโยบายฯ	 ในครั้งนี้	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 รายงานฉบับนี้จะได้รับ
การผลักดันและเกิดผลในเชิงนโยบาย	 และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการจัดและพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอน	 แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของผู้ปกครอง	 รวมทั้งส่งผลต่อการเพิ่ม
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพต่อไป		

 

 

 

	 (นายอำนาจ	วิชยานุวัติ)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา 
 

(ข)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

บทสรุปผู้บริหาร
แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทสามัญศึกษา

(ในระบบ)

	 การเพิ่มโอกาสและการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษายังคงเป็นเป้าหมายหลักในการจัด
และพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษา
ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐและแนวทางการจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
ไว้อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง		
 ●	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 หมวด	 5	 หน้าที่ของรัฐ	 
ด้านการศึกษา	 มาตรา	 54	 บัญญัติว่า	 “รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา


สิบสองปี
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”


 ●	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	มาตรา	10	วรรคหนึ่ง	
บัญญัติว่า	“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”


 ● มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	13	มกราคม	2552	ได้พิจารณาอนุมัติตั้งงบประมาณเป็นรายป	ี 
สำหรับการดำเนินงานสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐานและขยายระยะเวลาในการสนับสนุนจาก	 12	 ปี	 เป็น	 15	 ปี	 และตามคำสั่งหัวหน้า	 
คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต	ิ ที	่ 28/2559	 ไดย้นืยนัแนวทางการจดัใหบ้คุคลไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 
ไม่น้อยกว่า	15	ปี	 โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี	 กำหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 15	 ปี	
(โครงการเรียนฟรี	 15	 ปี)	 เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี	 สำหรับ		 
5	 รายการหลัก	 ได้แก่	 ค่าจัดการเรียนการสอน	 (เงินรายหัว)	 ค่าหนังสือเรียน	 ค่าอุปกรณ์การเรียน		 
ค่าเครื่องแบบนักเรียน	และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	
  
  

(ค)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนนโยบาย	 
ดา้นงบประมาณและการเงนิเพือ่การศกึษาไดต้ระหนกัถงึความสำคญัของการจดัสรรและบรหิารจดัการ  
งบประมาณที่เพียงพอ	 (Adequacy)	 เป็นธรรม	 (Fairness)	 และมีประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 จึงได้
รว่มกบัหนว่ยงานหลกัทีเ่กีย่วขอ้งสำรวจและวเิคราะหข์อ้มลูคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษามาอยา่งตอ่เนือ่ง		 
โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 ได้ดำเนินการร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
(สพฐ.)	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	(สถ.)	และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน	(บช.ตชด.)	
สำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประเภทสามัญ	 (ในระบบ)	 ภายใต้โครงการศึกษา
แนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่	 และ	 
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	สำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมภายใต้โครงการการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา	 โดยร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการ	 
การอาชวีศกึษา	 (สอศ.)	 และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดำเนนิการสำรวจคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน		 
ประเภทอาชีวศึกษา	 (ระดับ	 ปวช.)	 รวมทั้งศึกษาแนวทางบริหารจัดการด้านงบประมาณและการเงิน
เพื่อการศึกษา		
 การศกึษาครัง้นีผ้สมผสานการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ	เพือ่วเิคราะห	์3	ประเดน็หลกั	 
ในการสนับสนุนงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ได้แก่	 ความเพียงพอ	 (Adequacy)		 
ความเป็นธรรม	 (Fairness)	 และประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 โดยอาศัยข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ		 
อาทิ	ข้อมูลอัตราเงินเฟ้อ	ข้อมูลจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	ข้อมูลรายจ่าย
ดา้นการศกึษาจากหนว่ยงานตน้สงักดั	 ขอ้มลูจากแบบสำรวจคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 และ	 
การลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง		

(ง)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

	 การศึกษาแนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประเภทสามัญศึกษา		 
(ในระบบ)	 เน้นศึกษา	 5	 รายการค่าใช้จ่ายหลักที่ผู้เรียนและสถานศึกษาได้รับสนับสนุนผ่านโครงการ
เรียนฟรี	 (ค่าจัดการเรียนการสอน	 ค่าหนังสือเรียน	 ค่าอุปกรณ์การเรียน	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน	 และ	 
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน)	 สำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา	 (ไม่รวมเงินเดือนครูและ
บุคลากร)	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2562	 และวิเคราะห์โดยจำแนกตามกิจกรรมรายจ่าย	 แหล่งเงิน		 
(งบประมาณและนอกงบประมาณ)	 ขนาดสถานศึกษา	 (เล็กพิเศษ	 เล็ก	 กลาง	 ใหญ่	 และใหญ่พิเศษ)	
และพื้นที่	(พื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและพื้นที่ทั่วไป)	
 
   

ข้อค้นพบและผลการศึกษาที่สำคัญ
กรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทสามัญศึกษา(ในระบบ)

 
 

1. สภาพการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย

	 1)	 ปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย	 
ตามจำนวนผู้เรียนผ่านโครงการเรียนฟรี	 ซึ่งสนับสนุน	 5	 รายการค่าใช้จ่ายที่เป็นความจำเป็นพื้นฐาน	
(Basic	 Needs)	 อย่างไรก็ตาม	 จำนวนรายการค่าใช้จ่ายและอัตราสนับสนุนไม่ได้ปรับตั้งแต่	 
ปีการศึกษา	2553	(ยกเว้นค่าหนังสือเรียน)		
	 2)	 นับตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2561-2564	 กระทรวงศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณ
สำหรับสนับสนุนค่าใช้จ่าย	 5	 รายการหลักในโครงการเรียนฟรีเฉลี่ยประมาณ	 77,094	 ล้านบาท/ปี	
โดยครอบคลุมผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉลี่ย	10.65	ล้านคน/ปี	ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน	 ภายใต้สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา	(สกอ.)	(ถึงปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562)	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	(สอศ.)	
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)	 และสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย	 (กศน.)	 ซึ่งหากไม่รวมการศึกษานอกระบบในสังกัด	 กศน.	 พบว่า	 
งบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรไปยังโรงเรียนในสังกัด	 สพฐ.	 (เฉลี่ยประมาณ	 37,000	 ล้านบาท/ปี		 
คิดเป็น	50%	ของงบประมาณที่จัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ)	 เนื่องจากมีจำนวนผู้เรียนมากที่สุด	
(เฉลี่ยประมาณ	6.8	ล้านคน/ปี)		
	 3)	 กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณภายใต้โครงการเรียนฟรีสำหรับค่าจัดการเรียน
การสอน	 เฉลี่ยประมาณ	 55,289	 ล้านบาท/ปี	 หรือคิดเป็น	 72%	 ของเงินสนับสนุนโครงการเรียนฟรี
ทั้งหมด	 ซึ่งแต่ละหน่วยงานกำหนดแนวทางใช้จ่ายงบประมาณเอง	 โดยสำนักงานคณะกรรมการ	 

(จ)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 จำแนกค่าจัดการเรียนการสอนเป็นรายการย่อย	 อาทิ	 เงินอุดหนุน	 
รายหัวสำหรับนักเรียนทั่วไป	 (รวมค่าสาธารณูปโภค)	 เงินอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	
โรงเรียนขยายโอกาส	 ค่าปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน	 ค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน		 
เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ		 
เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนศึกษาพิเศษ		
 

2. ผลการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา

	 จากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ	 ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ	 สรุปข้อค้นพบสำคัญ
และข้อเสนอเพื่อปรับรายการและอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ดังนี้	

 ข้อค้นพบสำคัญ
	 1)		ผลการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายจากฐานข้อมูลรายจ่ายของหน่วยงานต้นสังกัด	 แบบสำรวจ
ข้อมูลค่าใช้จ่าย	 และการลงพื้นที่ เก็บข้อมูลเชิงลึก	 โรงเรียนทุกแห่งอาศัยเงินจากแหล่งเงิน	 
นอกงบประมาณ	 เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 โดยเฉพาะค่าจัดการเรียน	 
การสอน	 ซึ่งพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อาศัยเงินบริจาค	 ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญ่อาศัย	 
เงินบำรุงการศึกษา		
	 2)		ฐานข้อมูลของแต่ละสังกัดมีรายการข้อมูลที่จัดเก็บแตกต่างกัน	 ข้อมูลรายจ่ายจาก	
“แหลง่เงนิอืน่”	 ขาดความสมบรูณ	์ รายจา่ยสถานศกึษาสว่นใหญไ่มส่ามารถแยกวเิคราะห	์ “ระดบัชัน้”		 
ได้โดยตรง	 และฐานข้อมูลโรงเรียน	 สพฐ.	 พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่รายงานการใช้จ่ายที่ต่ำกว่า	 
หรือเท่ากับเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร	 และเป็นรายการเบิกจ่ายอย่างเป็นทางการและมีเอกสาร
ตรวจสอบได้	
	 3)		ค่าใช้จ่ายจริงตามความจำเป็นพื้นฐาน	 (Basic	 Needs)	 ซึ่งประกอบด้วย	 5	 รายการหลัก	 
ที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี	สูงกว่าเงินที่ได้รับสนับสนุนในทุกรายการประมาณ	2	เท่า	และ
สถานศึกษาส่วนใหญ่จำเป็นต้องกันเงินค่าจัดการเรียนการสอนสำหรับค่าสาธารณูปโภค	 โดยเฉพาะ	
“ค่าไฟฟ้า”	 ทั้งนี้	 โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าใช้จ่ายสำหรับค่าไฟฟ้าสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก	 แต่สามารถ
อาศัยเงินบำรุงการศึกษาเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายได้	 นอกจากนี้	 โรงเรียนทุกแห่งจำเป็นต้องจ้าง	 
ครูผู้สอนในสาขาที่ขาดแคลน	หรือกรณีมีจำนวนครูต่ำกว่าเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา	(ก.ค.ศ.)	กำหนด	หรือจ้างเหมาบริการ	กรณีที่ไม่มีนักการภารโรง	
	 4)		ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม	 (Additional	 Needs)	 กรณีโรงเรียนในพื้นที่
ทุรกันดารห่างไกล	 พบว่า	 โรงเรียนมีต้นทุนส่วนเพิ่มจากค่าเดินทาง	 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค	 
พื้นฐานในโรงเรียน	 การดูแลและเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนสำหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์		 
ซึ่งไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทยได้		
 

(ฉ)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

 รายจ่าย
ระดับ

 ค่าจัด
ค่าหนังสือ

 ค่า ค่า ค่ากิจกรรม
รายจ่าย

 การศึกษา  การเรียน  อุปกรณ์ เครื่องแบบ พัฒนาคุณภาพ 
 ขั้นพื้นฐาน

การศึกษา
 การสอน

เรียน
 การเรียน นักเรียน ผู้เรียน

รวม

 	 ก่อน	 1,700	 200	 200	 300	 430	 2,830	
	 	 ประถม	

 อัตราเงินสนับสนุน	 ประถม	 1,900	 694	 390	 360	 480	 3,824	

 
ปัจจุบัน

	 ม.ต้น	 3,500	 863	 420	 450	 880	 6,113	

	 	 ม.ปลาย	 3,800	 1,230	 460	 500	 950	 6,940	

	 	 ก่อน	 3,490	 536	 490	 660	 928	 6,105	
	 	 ประถม	

	 ค่าใช้จ่ายจริง	 ประถม	 3,849	 1,090	 640	 1,195	 1,331	 8,106	

	 	 ม.ต้น	 5,511	 1,306	 820	 1,395	 1,738	 10,770	

	 	 ม.ปลาย	 5,658	 2,135	 820	 1,395	 1,375	 11,383	

 

 

3.บทวิเคราะห์ความเพียงพอความเป็นธรรมและประสิทธิภาพในการสนับสนุน
 ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้โครงการเรียนฟรี

 3.1ความเพียงพอของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
  การศึกษาครั้งนี้แสดงข้อมูลเชิงประจักษ์โดยเปรียบเทียบความแตกต่างของเงินสนับสนุน	 
ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดสรรสำหรับ	 5	 รายการหลัก	 ตามอัตราที่กำหนดตั้งแต่	 
ปี	 พ.ศ.	 2553	 ถึงปัจจุบัน	 กับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ	 และค่าใช้จ่ายจริง	 
ของผู้เรียนและสถานศึกษา	 เพื่อสะท้อนถึง	 “ความไม่สอดคล้อง”	 และ	 “ความไม่เพียงพอ”		 
ของเงนิสนบัสนนุค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบัน		
	 	 1)	 ราคาสินค้าและบริการมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 (อัตราเงินเฟ้อสะสม
ในระยะ	10	ปี	ประมาณ	15.93%)	ส่งผลให้มูลค่าแท้จริงของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานลดลง		
	 	 2)	 เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานภายใต้โครงการเรียนฟรีต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริง	 
ในทุกรายการและทุกระดับการศึกษา		

ตารางเปรยีบเทยีบอตัราเงนิสนบัสนนุปจัจบุนัและผลการสำรวจคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

หนว่ย:บาท/คน/ปี

 

(ช)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

   ■ สถานศึกษา ได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าจัดการเรียนการสอน	 ค่าหนังสือเรียน	
และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	 ในอัตราที่ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงประมาณ	 2	 เท่า	 และทุกแห่ง
จำเป็นต้องระดมเงินสนับสนุนจากแหล่งเงินอื่น	 อาทิ	 เงินค่าบำรุงการศึกษา	 เงินบริจาค	 เงินรายได้
สถานศึกษา	เพื่อสมทบค่าใช้จ่ายสำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน		
	 	 	 	 ผลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก	 พบว่า	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดแคลน
บุคลากรและจำเป็นต้องระดมเงินจากแหล่งอื่นหรือกันเงินอุดหนุนรายหัวเพื่อจ่าย	 “ค่าจ้าง”



โดยเฉพาะสถานศึกษาในสังกัด	สพฐ.	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า	
120	 คน	 (ประมาณ	 50%	 ของสถานศึกษาทั้งหมด)	 ต้องกันเงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับจัดสรร	 
จากโครงการเรียนฟรีเพื่อจ่ายค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน	โดยเฉพาะ	“ค่าไฟฟ้า”	ประกอบกับมีข้อจำกัด
ในการระดมเงินจากผู้ปกครองเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษาและการจัด	“กิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน”	เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน		
   ■ ผู้เรียน/ผู้ปกครอง	ยังต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับเครื่องแบบนักเรียน	เนื่องจาก
เงินที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรีไม่เพียงพอสำหรับซื้อเครื่องแบบนักเรียนครบชุด		 
(เสื้อ	กางเกง/กระโปรง	รองเท้า	และถุงเท้า)	ซึ่งจากผลการศึกษา	พบว่า	ราคาค่าเครื่องแบบนักเรียน
และคา่ใชจ้า่ยสำหรบัเครือ่งแบบนกัเรยีนสงูกวา่เงนิทีไ่ดร้บัสนบัสนนุประมาณ	2-3	 เทา่	 และแตกตา่งกนั	 
ตามระดับการศึกษา	 นอกจากนี้	 อุปกรณ์การเรียนบางรายการยังมีราคาสูง	 อาทิ	 ดินน้ำมันไร้สารพิษ	
เครื่องมือเรขาคณิต	วัสดุฝึกตามสาระการเรียนรู้	วัสดุด้าน	ICT		
	 	 	 	 ข้อมูลจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนและการลงพื้นที่	 
เกบ็ขอ้มลูเชงิลกึ	พบวา่	ในป	ีพ.ศ.	2550	ครวัเรอืนมคีา่ใชจ้า่ยเฉลีย่ดา้นการศกึษาคดิเปน็รอ้ยละ	2.1	ของ	 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน	 และในปี	 พ.ศ.	 2554	 ปรับลดลงมาเป็นร้อยละ	 1.6	 ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
ของครัวเรือน	 ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการปรับอัตราสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
(โครงการเรยีนฟร)ี	 ในป	ีพ.ศ.	2553	และมกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้เพยีงเลก็นอ้ยหลงัจากป	ีพ.ศ.	2554		 
ถึงปัจจุบัน	 นอกจากนี้	 ผู้เรียน/ผู้ปกครองยังคงมีรายจ่ายด้านการศึกษาสูงกว่าเงินที่ได้รับสนับสนุน	 
จากโครงการเรียนฟรีและมีรายการค่าใช้จ่ายอื่นที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน	 อาทิ	 ค่าประกันอุบัติเหตุ	
ค่าเดินทาง	ค่าอาหาร	ทั้งนี้	รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือนในรายการค่าเครื่องแบบนักเรียน
และหนังสือเรียนที่สูงกว่าเงินที่ได้รับจัดสรรเกิดจากผู้เรียนจำเป็นต้องซื้อหนังสือเรียนหรืออุปกรณ์	 
การเรียนเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ได้รับสนับสนุน	

 3.2 ความเปน็ธรรมในการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน(เฉพาะมติพิืน้ที)่
	 	 การศึกษาครั้งนี้วิเคราะห์เฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำจากการจัดสรรเงินสนับสนุน
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามจำนวนผู้เรียนไปยังสถานศึกษาที่มีบริบทเชิงพื้นที่แตกต่างกัน	 (โรงเรียน	 
ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและโรงเรียนในพื้นที่ปกติ)		

(ซ)

intro1-20.indd   10 9/7/21   11:50:00 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

	 	 1)	 สถานศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล	 (โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ)	
ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก	 ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต่อนักเรียนหนึ่งคนสูงกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่โดยเปรียบเทียบ	 ประกอบกับการเดินทางที่ยากลำบาก	 ส่งผลให้สถานศึกษา	 
ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมี	 “ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง”
 สูงกว่าโรงเรียนพื้นที่ปกติ	 ครูและบุคลากร
จำเป็นต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทาง	 เนื่องจากไม่มีรถโดยสารประจำทาง	 และมีค่าใช้จ่าย
ส่วนเพิ่มที่ไม่ได้เบิกจ่าย	 อาทิ	 ค่าน้ำมันในการเดินทางไปหาซื้อวัตถุดิบ	 การเยี่ยมบ้านนักเรียน		 
คา่เปลีย่นยางรถ	 สถานศกึษาในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกลสว่นใหญย่งัขาดความพรอ้มดา้นสาธารณปูโภค	 
พื้นฐาน	 ซึ่งสถานศึกษาต้องกันเงินที่ได้รับจัดสรรสำหรับค่าจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน	 อาทิ	 การสร้างฝายกักเก็บน้ำ/เครื่องกรองน้ำ	 เนื่องจากแหล่งน้ำมีจำกัด		 
น้ำบาดาลไม่สะอาดพอสำหรับดื่มและประกอบอาหาร	 ทั้งนี้	 วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างส่วนใหญ่มีราคา	 
สูงกว่าพื้นราบประมาณ	2-3	เท่า	
	 	 2)	 ครูและบุคลากรในโรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะยังมีความเสี่ยงในการเดินทาง	 
ไปสอนและการเยี่ยมบ้านนักเรียน	 รวมทั้งมีค่าใช้จ่ายสำหรับ	“การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน”

และ	 “การจัดหลักสูตร”
 สำหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยและมีพัฒนาการ
ล่าช้า		

 3.3ประสิทธิภาพในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 	 ปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดต้นทุนมาตรฐานสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประกอบกับ	 
ข้อจำกัดด้านข้อมูลผู้เรียนและครัวเรือน	 ข้อมูลสถานศึกษา	 ข้อมูลครูและบุคลากร	 และผลลัพธ์
ทางการศกึษา	 การศกึษาครัง้นีจ้งึเปน็การวเิคราะหป์ระสทิธภิาพเพยีงบางสว่นเทา่นัน้	 โดยเปรยีบเทยีบ	 
กิจกรรมและรายจ่ายของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างกับโรงเรียนทั่วไป	 ภายใต้ข้อสมมติฐานว่าโรงเรียน	 
กลุ่มตัวอย่างซึ่งมีผลการดำเนินงานดีจนเป็นที่ยอมรับ	มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายและบริหารจัดการ
สูงกว่าโรงเรียนที่มีขนาดและบริบทเชิงพื้นที่ใกล้เคียงกัน		
	 	 1)	 จากการวเิคราะหผ์ลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน	 (คะแนน	O-NET)		 
ในปี	พ.ศ.	2561	พบว่า	ผลคะแนนเฉลี่ย	O-NET	ของโรงเรียนสังกัด	สพฐ.	ระดับประถมศึกษาปีที่	6	
มัธยมศึกษาปีที่	3	และมัธยมศึกษาปีที่	6	ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ	(คิดเป็น	54%	57%	และ	63%	
ของจำนวนโรงเรียน	 สพฐ.	 ทั้งหมดที่สอบในแต่ละระดับ	 ตามลำดับ)	 โดยโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่	 
มีผลคะแนนเฉลี่ย	O-NET	ต่ำกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่		
	 	 2)	 โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง	 (โรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทาน)	 ทุกขนาดมีคะแนนเฉลี่ย	
O-NET	 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ	 ซึ่งสะท้อนการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงกว่า
โรงเรียนที่มีขนาดเดียวกันโดยเปรียบเทียบ	
 

(ฌ)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

4.ข้อเสนอจากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียน
 และสถานศึกษา

	 การสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ	 เป็นธรรม	และมีประสิทธิภาพ	
จำเป็นต้องคำนึงถึงความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่มของผู้เรียนและสถานศึกษา	 บริบท	 
ที่เปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจสังคม	 ราคาสินค้าและบริการ	 และการบริหารจัดการในระดับนโยบาย
และสถานศึกษา	ซึ่งส่งผลถึงผลผลิต/ผลลัพธ์ทางการศึกษา		
	 ในเบื้องต้น	 คณะทำงานฯ	 จึงเสนอให้	 “ปรับอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา	 
ขั้นพื้นฐาน	 (โครงการเรียนฟรี)	 ทั้ง	 5	 รายการ	 ตามค่าใช้จ่ายจริง	 (ไม่ต่ำกว่าอัตราที่ปรับด้วยอัตรา
เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553)”	โดยจำแนกข้อเสนอตามองค์ประกอบหลักของเงินสนับสนุน	ดังนี้		
 
  
 

 องค์ประกอบ A: สนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่เพียงพอ เพื่อเป็นหลักประกันการเข้าถึง	 
การศึกษาของผู้เรียนอย่างเท่าเทียมกัน	 สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอน	 
ได้ตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด	 โดยผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันควรได้รับการสนับสนุน	 
ในลักษณะเดียวกัน		

 ด้านผู้เรียน
  ข้อเสนอที่1:เพิ่มอัตราเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียน(A1)
   ■ ข้อเสนอ:	 เพิ่มอัตราอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียนตามค่าใช้จ่ายจริง		 
(ไมต่ำ่กวา่เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	ถึงปีปัจจุบัน)	

(ญ)
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   ■ เหตุผลและความจำเป็น:	 เงินสนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับเครื่องแบบ
นกัเรยีนครบชดุ	 สง่ผลใหผู้ป้กครองตอ้งรบัภาระคา่ใชจ้า่ยสำหรบัเครือ่งแบบนกัเรยีนทีม่รีาคาเพิม่สงูขึน้	 
ทุกปี	
   ■ วงเงินงบประมาณ:	 เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ	 8,641	 ล้านบาท/ปี	
(หมายเหตุ:	ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา	ปีการศึกษา	2562	จำนวน	10,825,896	คน)		

  ข้อเสนอที่2:เพิ่มอัตราเงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียน(A2)
   ■ ข้อเสนอ:	 เพิ่มอัตราอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียนตามค่าใช้จ่ายจริง		 
(ไมต่ำ่กวา่เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	ถึงปีปัจจุบัน)		
   ■ เหตุผลและความจำเป็น:	 เงินสนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับอุปกรณ	์ 
การเรยีนทีจ่ำเปน็ในปจัจบุนั	ผูป้กครองรบัภาระคา่ใชจ้า่ยสำหรบัอุปกรณ์การเรียนที่มีราคาเพิ่มสูงขึ้นทุกปี	
   ■ วงเงินงบประมาณ:	 เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ	 7,466.81	 ล้านบาท/ปี	
(หมายเหตุ:	ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา	ปีการศึกษา	2562	จำนวน	10,825,896	คน)		

  ข้อเสนอที่3:สนับสนุนค่าประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน(A3)
   ■ ขอ้เสนอ:	สนบัสนนุคา่ประกนัอบุตัเิหตแุละความปลอดภยัของนกัเรยีน		
   ■ เหตุผลและความจำเป็น:	 ผู้เรียนในทุกระดับการศึกษามีความเสี่ยง	 
ที่จะได้รับอุบัติเหตุ	 ซึ่งปัจจุบันผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจ่ายเบี้ยประกัน	 และผู้ปกครอง
ที่มีฐานะยากจนไม่สามารถจัดทำประกันอุบัติเหตุให้แก่บุตรหลานได้	
   ■ วงเงินงบประมาณ: 2,165.38	 ล้านบาท/ปี	 (หมายเหตุ:	 ค่าประกันฯ	
เฉลี่ย	 200	 บาท/คน/ปี	 สำหรับนักเรียนทุกระดับชั้น	 และข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา	 2562	 จำนวน	
10,825,896	คน)	

 ด้านสถานศึกษา
  ข้อเสนอที่4:เพิ่มค่าจัดการเรียนการสอน(A4)
   ■ ข้อเสนอ: เพิ่มค่าจัดการเรียนการสอนตามค่าใช้จ่ายจริง	 (ไม่ต่ำกว่า
เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	ถึงปีปัจจุบัน)	
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: ค่าจัดการเรียนการสอนไม่สอดคล้องและ
เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน	 อาทิ	 ค่าวัสดุการศึกษา	 สื่อและเอกสารประกอบการสอนของครู		 
สือ่ดจิทิลัและวสัดคุอมพวิเตอรเ์พือ่การเรยีนการสอน	คา่จา้ง	และคา่สาธารณปูโภค	(กรณโีรงเรยีน	สพฐ.)	
   ■ วงเงินงบประมาณ:	 เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ	 20,845	 ล้านบาท/ปี	
(หมายเหตุ:	ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา	ปีการศึกษา	2562	จำนวน	10,825,896	คน)	

(ฎ)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

  ข้อเสนอที่5:สนับสนุนค่าไฟฟ้า(A5)
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนค่าไฟฟ้า	 (แยกจากเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับ
นักเรียนปกติ)		
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: โรงเรียนส่วนใหญ่ต้องกันเงินค่าจัดการเรียน
การสอนสำหรับค่าไฟฟ้า	ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร	
   ■ วงเงินงบประมาณ:	ประมาณ	3,518	ล้านบาท/ปี	(หมายเหตุ:	คิดจาก
คา่ไฟฟา้เฉลีย่ของโรงเรยีน	สพฐ.	และขอ้มลูจำนวนโรงเรยีน	สพฐ.	จำแนกตามขนาดปกีารศกึษา	2562) 

  ข้อเสนอที่6:เพิ่มค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน(A6)
   ■ ข้อเสนอ: เพิ่มค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามค่าใช้จ่ายจริง		 
(ไม่ต่ำกว่าเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	ถึงปีปัจจุบัน)		
   ■ เหตผุลและความจำเปน็:คา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนไมเ่พยีงพอ	 
สำหรบัจดักจิกรรมวชิาการ	กจิกรรมคณุธรรมจรยิธรรม/ลกูเสอื/เนตรนาร/ียวุกาชาด/ผูบ้ำเพญ็ประโยชน	์	 
กิจกรรมทัศนศึกษา	กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร		
   ■ วงเงินงบประมาณ: เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ	 7,908	 ล้านบาท/ปี	
(หมายเหตุ:	ข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา	2562)	

 องค์ประกอบ B: สนับสนุนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ โดยสนับสนุนเพิ่มเติมตามต้นทุน	 
ส่วนเพิ่มหรือค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่มของผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทแตกต่างจาก
ปกติทั่วไป	 

  ข้อเสนอที่1:สนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล(B1)
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนแบบเหมาจ่าย	 สำหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร
ห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง	
   ■ เหตผุลและความจำเปน็: โรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกลมคีา่ใชจ้า่ย	 
ในการบริหารจัดการสูงกว่าโรงเรียนพื้นราบ	 อาทิ	 ค่าเดินทางในการติดต่อราชการ	 ค่าจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์	 วัตถุดิบประกอบอาหาร	 ค่าพัฒนาสาธารณูปโภคภายในโรงเรียน	 รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ	 
เตรียมความพร้อมสำหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร	 ค่าจ้างบุคลากร
ช่วยสอน		
   ■ วงเงนิงบประมาณ:	จำนวน	45.38	ลา้นบาท/ป	ี(หมายเหต:ุ	ประมาณการ	 
จากค่าใช้จ่ายเดินทางเฉลี่ย	 55,000	 บาท/โรง/ปี	 และโรงเรียนในพื้นที่พิเศษตามประกาศกระทรวง	 
การคลัง	ปี	พ.ศ.	2562	จำนวน	825	โรง)		

(ฏ)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

 องค์ประกอบ C: สนับสนุนเพื่อพัฒนาคุณภาพ	 สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้	 
เต็มตามศักยภาพ	โดยเชื่อมโยงการสนับสนุนกับผลการดำเนินงาน		

  ขอ้เสนอที่ 1: สนบัสนนุสถานศกึษาแบบมเีงือ่นไข โดยเชือ่มโยงเปา้หมายการสนบัสนนุ
และผลการดำเนินงาน(C1)
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนค่าพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา	 สำหรับ	 
สถานศึกษาที่มีระดับผลการดำเนินงานสูงขึ้นติดต่อกันอย่างน้อย	3	ปี		
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: สถานศึกษามีศักยภาพความพร้อมและ
บริบทแตกต่างกัน	 รวมทั้งขาดการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้	 
เต็มตามศักยภาพ		
   ■ วงเงินงบประมาณ:ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม	 เพื่อกำหนดเกณฑ์คัดกรอง
และแนวทางสนับสนุนตามต้นทุนในการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงกับผลการดำเนินงาน		
 

5.ข้อจำกัดและข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาต่อไป

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ประเด็นความเพียงพอ	 ความเป็นธรรม	 และประสิทธิภาพ
การจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพียงบางส่วนเท่านั้น	 (Partial	 Analysis)	
เนื่องจากข้อจำกัดของข้อมูล	 อาทิ	 งบประมาณและการสนับสนุนด้านการเงินที่รัฐจัดสรรไปยังผู้เรียน
และสถานศึกษา	 จำแนกตามกิจกรรมค่าใช้จ่าย	 ระดับการศึกษา	 และหมวดเงิน	 ข้อมูลด้านผลผลิต/
ผลลพัธจ์ากการจดัสรรงบประมาณ	ประกอบกบัปจัจบุนัยงัขาดขอ้มลูตน้ทนุมาตรฐานการจดัการศกึษา	 
ในแต่ละระดับ	ตัวชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ครอบคลุมทรัพยากรการศึกษาที่เป็นตัวเงินและ
ไม่เป็นตัวเงิน		
	 นอกจากนี้	 การสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามข้อเสนอข้างต้นจำเป็น
ต้องพิจารณาข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติมเพื่อประกอบการวางแผนจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ	 
ที่เหมาะสม	 เนื่องจากรัฐต้องเพิ่มวงเงินงบประมาณ	 89.75%	 หากสนับสนุน	 5	 รายการหลัก	 
ตามค่าใช้จ่ายจริง	ภายใต้การดำเนินงานโครงการเรียนฟรีและจำนวนผู้เรียนใกล้เคียงกับปี	พ.ศ.	2562	
  
  

(ฐ)
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	(ฑ)

	 นอกจากนี้	 การบริหารจัดการงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา	 โดยส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคส่วนต่างๆ	 เข้ามามีส่วนร่วมจัดและพัฒนาการศึกษาในรูปแบบรัฐร่วมเอกชน	 (Public	 Private	
Partnerships	 หรือ	 PPPs)	 จำเป็นต้องศึกษาข้อมูลเชิงลึก	 เพื่อวิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย	 โอกาสและ	 
ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	 อาทิ	 การทำสัญญากับ	 
ภาคเอกชนเพื่อพัฒนาแก้ปัญหาเฉพาะด้านในโรงเรียน	 การจัดรถรับส่งนักเรียน	 การพัฒนาระบบ
สาธารณปูโภคพืน้ฐานในโรงเรยีน	การพฒันาครแูละการจดัการเรยีนการสอน	รวมถงึการปรบัแกก้ฎหมาย	 
หรือออกมาตรการสนับสนุนหรือจูงใจทางภาษีสำหรับภาคเอกชนที่สนับสนุนการดำเนินงานหรือแก้ไข
ปัญหาโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลหรือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย		
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แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

สารบัญ
   หน้า

คำนำ   (ก)

บทสรุปผู้บริหาร (ค)

สารบัญ   (ฒ)

สารบัญตาราง (ด)

สารบัญแผนภาพ (ต)

บทนำ   1
	 1.	 หลักการและเหตุผล	 1	
	 2.	 วัตถุประสงค์	 4	
	 3.	 กรอบแนวคิด	ขอบเขต	และกระบวนการศึกษา	 4	
	 4.	 ประโยชน์หรือผลที่คาดว่าจะได้รับ	 8	
	 5.	 นิยามศัพท์เฉพาะ	 8	

ตอนที่1 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 10
	 1.	 การจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณเพื่อการศึกษา	 10 
	 2.		การจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ	 24	
	 3.		การจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม	 25	
	 4.		การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ	 30	
	 	 เพื่อการศึกษา	

ตอนที่2การจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย 44
	 ส่วนที่	1	การลงทุนด้านการศึกษาของประเทศไทย	 44	
	 ส่วนที่	2	การจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐาน	(โครงการเรยีนฟร)ี	 47	
	 ส่วนที่	3	การสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่ม	เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 52	

ตอนที่3ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา 54
	 1.		แหล่งข้อมูลในการศึกษาค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา	 54	
	 2.		ข้อค้นพบสำคัญจากการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่าย	 65	
	 3.		ข้อเสนอเบื้องต้นจากการสำรวจและวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย	 80	
	 	 สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
 

(ฒ)

intro1-20.indd   17 9/7/21   11:50:01 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	

สารบัญ(ต่อ)
   หน้า

ตอนที่4บทวิเคราะห์ความเพียงพอความเป็นธรรมและประสิทธิภาพ 81
	 ส่วนที่	1	ความเพียงพอของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 81	
	 ส่วนที่	2	ความเป็นธรรมในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 91	
	 ส่วนที่	3	ประสิทธิภาพในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 92	

ตอนที่5สรุปและข้อเสนอแนะ 98
	 1.		ข้อค้นพบสำคัญ	 99	
	 2.		ข้อเสนอจากการสำรวจและวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 101	
	 3.		ข้อจำกัดการศึกษาและข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาต่อไป	 105	

บรรณานุกรม 107

ภาคผนวก  111
 ●	 คำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ที่	60/2563	 112	
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บทนำ

1.หลักการและเหตุผล

 ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่มี  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเมื่อปี พ.ศ. 2542 รัฐได้จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา  
โดยเฉลี่ยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 4 ของจีดีพี ทั้งในลักษณะ
การจัดสรรผ่านด้านอุปทานหรือสถานศึกษา (Supply-side Financing) เป็นค่าใช้จ่ายดำเนินการ 
และงบลงทุนให้แก่สถานศึกษา รวมทั้งอุดหนุนเพิ่มเติมแก่สถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก และลักษณะ  
การจัดสรรผ่านด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน (Demand-side Financing) ซึ่งเป็นการอุดหนุนให้แก่
สถานศึกษาตามรายหัวนักเรียนสำหรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (สายสามัญ และอาชีวศึกษา) เพื่อรองรับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามบัญญัต ิ 
ในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทีร่ะบไุวใ้นมาตรา 54 วา่ “รฐัตอ้งดำเนนิการ


ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองป
ี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ทั้งพระราชบัญญัติ  
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 10 วรรคหนึง่ บญัญตัวิา่ “การจดัการศกึษา


ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ


ตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย” รวมทัง้คำสัง่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ 
ที ่28/2559 เรือ่ง ใหจ้ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
 นอกจากนี้ ได้มีการพัฒนาแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน โดยเปลี่ยนจากวิธีการจัดสรรแบบแสดงรายการใช้จ่าย (Line-item Budgeting) มาเป็น
วิธีการจัดสรรแบบรายหัว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 และเริ่มให้ “เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว” 
ครั้งแรกในปีการศึกษา พ.ศ. 2546 ภายใต้ “โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน” สำหรับ 5 รายการหลัก ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน 
(เงินรายหัว) ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน รวมถึงมีการสนับสนุนเพิ่มเติมสำหรับโรงเรียนที่จัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนที่มี  
ความต้องการจำเป็นพิเศษ (อัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภท  
สามัญศึกษา ปรากฏตามตารางที่ 1) 
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 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยังคงได้รับการสนับสนุน
คา่ใชจ้า่ยภายใตโ้ครงการเรยีนฟรตีามรายการและอตัราทีป่รบัและประกาศใชค้รัง้ลา่สดุเมือ่ปกีารศกึษา   
พ.ศ. 2553 ซึ่งไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งบริบทที่แตกต่างกันของผู้เรียนและสถานศึกษา ผู้เรียน/ผู้ปกครองยังต้องรับภาระสำหรับ
รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน และสถานศึกษามีข้อจำกัดในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล   
ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยในการเดินทางและการบริหารจัดการสูงกว่าสถานศึกษาในพื้นที่ปกติ 
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ตารางที่1 อัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้ “โครงการเรียนฟรี”   
  กรณีโรงเรียนปกติ ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – ปัจจุบัน   
  (พ.ศ. 2563) 

หน่วย:บาทต่อคนต่อปี

 
 
  ค่าจัด  

ค่า
 ค่ากิจกรรม

รวม  การเรียน ค่าหนังสือ ค่าอุปกรณ์  พัฒนา 


ระดับการศึกษา
 การสอน เรียน* การเรียน

เครื่องแบบ
 คุณภาพ

เงินอุดหนุน

  (เงินรายหัว)  
นักเรียน

 ผู้เรียน**
5รายการ

 ก่อนประถมศึกษา 1,700 200 200 300 430 2,830 

 ประถมศึกษา       

  ป.1 1,900 561 390 360 480 3,661 

   ป.2 1,900 605 390 360 480 3,705 

   ป.3 1,900 622 390 360 480 3,722 

   ป.4 1,900 653 390 360 480 3,753 

   ป.5 1,900 785 390 360 480 3,885 

   ป.6 1,900 818 390 360 480 3,918 

 มัธยมศึกษาตอนต้น       

   ม.1 3,500 700 420 450 880 5,950 

   ม.2 3,500 863 420 450 880 6,113 

   ม.3 3,500 949 420 450 880 6,199 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย  
 (สามัญ)       

   ม.4 3,800 1,257 460 500 950 6,967 

   ม.5 3,800 1,263 460 500 950 6,973 

   ม.6 3,800 1,110 460 500 950 6,820 
 
หมายเหตุ
 * ค่าหนังสือเรียนปรับทุก 3 ปี (ปรับครั้งล่าสุด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561)  
 ** ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด ทัศนศึกษา   
  การบริการสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
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 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนนโยบาย
ด้านงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดสรรและบริหาร
จัดการงบประมาณที่เพียงพอ (Adequacy) เป็นธรรม (Fairness) และมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
จึงได้ร่วมกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา  
มาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้ดำเนินการร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกองบัญชาการตำรวจ
ตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญ (ในระบบ) 
ภายใต้โครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจำเป็นของผู้เรียน  
และลักษณะพื้นที่ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะดำเนินการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม
ภายใต้โครงการการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยจะ
ดำเนินการร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
เพื่อสำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทอาชีวศึกษา (ระดับ ปวช.) ซึ่งผลการศึกษา
จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณสนับสนุนการศึกษาที่เหมาะสม 
สถานศึกษาสามารถจัดและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนได้อย่างเต็มศักยภาพ และเพิ่มโอกาส  
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาต่อไป 
 

2.วัตถุประสงค์

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย  
ในปัจจุบัน 
 2.2 เพื่อสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน และความจำเป็น  
ส่วนเพิ่มสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2.3 เพือ่จดัทำขอ้เสนอแนวทางจดัสรรงบประมาณสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่อดคลอ้งกบั  
ความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา 
 

3.กรอบแนวคิดขอบเขตและกระบวนการศึกษา

 การจดัสรรงบประมาณสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานผา่นการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยทีส่อดคลอ้งกบั  
บริบทที่เปลี่ยนแปลงและความจำเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) เพื่อรับรองว่าผู้เรียนทุกคนสามารถ  
เข้าถึงการศึกษาตามมาตรฐานที่รัฐกำหนดได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยสถานศึกษามีความพร้อม  
ในการจัดการศึกษาได้เต็มตามศักยภาพและไม่ต่ำกว่ามาตรฐานที่รัฐกำหนด นอกจากนี้ ผู้เรียนและ
สถานศึกษาที่มีลักษณะแตกต่างจากปกติทั่วไปต้องได้รับการสมทบหรือสนับสนุนเพิ่มเติม  
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ตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม (Additional Needs) เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ทั้งนี้ การจัดสรร  
งบประมาณสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการ
งบประมาณและการเงินที่เหมาะสมทั้งในระดับนโยบายและระดับสถานศึกษา 
 
 
 

แผนภาพที่1กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 ขอบเขตการศึกษาและข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา
 การศึกษาครั้งนี้เน้นวิเคราะห์รายการค่าใช้จ่ายหลักที่ผู้เรียนและสถานศึกษาได้รับสนับสนุน
สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) ภายใต้โครงการเรียนฟรี ได้แก่   
คา่จดัการเรยีนการสอน คา่หนงัสอืเรยีน คา่อปุกรณก์ารเรยีน คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน และคา่กจิกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยอาศัยข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ อาทิ ข้อมูลอัตราเงินเฟ้อ ข้อมูลจาก  
แบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาจากหน่วยงาน  
ต้นสังกัด ข้อมูลจากแบบสำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการลงพื้นที่เก็บข้อมูล  
เชิงลึกสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง เพื่อวิเคราะห์ 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ความเพียงพอ (Adequacy) 
ความเป็นธรรม (Fairness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการสนับสนุนงบประมาณสำหรับ  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 การวิเคราะห์ความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่ม อาศัยผลการสำรวจข้อมูล  
ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา (ไม่รวมเงินเดือนครูและบุคลากร) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การลงพื้นที่
เก็บข้อมูลเชิงลึก และฐานข้อมูลรายจ่ายจากต้นสังกัด โดยจำแนกการวิเคราะห์ตามกิจกรรมรายจ่าย 
แหล่งเงิน (งบประมาณและนอกงบประมาณ) ขนาดสถานศึกษา (เล็กพิเศษ เล็ก กลาง ใหญ่ และ  
ใหญ่พิเศษ) และสภาพพื้นที่ (พื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและพื้นที่ทั่วไป) 
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 วิธีการศึกษา 
 1.ความเพียงพอของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
  การศึกษาครั้งนี้แสดงข้อมูลเชิงประจักษ์โดยเปรียบเทียบความแตกต่างของเงินสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดสรรสำหรับ 5 รายการหลัก ตามอัตราที่กำหนดตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน กับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการและค่าใช้จ่ายจริงของผู้เรียน
และสถานศึกษา เพื่อสะท้อนถึง “ความไม่สอดคล้อง” และ “ความไม่เพียงพอ” ของเงินสนับสนุน  
ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบัน  
 2.ความเปน็ธรรมในการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน(เฉพาะมติพิืน้ที)่
  การศึกษาครั้งนี้วิเคราะห์เฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำจากการจัดสรรเงินสนับสนุน  
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามจำนวนผู้เรียนไปยังสถานศึกษาที่มีบริบทเชิงพื้นที่แตกต่างกัน (โรงเรียน  
ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและโรงเรียนในพื้นที่ปกติ)  
 3.ประสิทธิภาพในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
  ปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดต้นทุนมาตรฐานสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับ  
ข้อจำกัดด้านข้อมูลผู้เรียนและครัวเรือน ข้อมูลสถานศึกษา ข้อมูลครูและบุคลากร และผลลัพธ์
ทางการศกึษา การศกึษาครัง้นีจ้งึเปน็การวเิคราะหป์ระสทิธภิาพเพยีงบางสว่นเทา่นัน้ โดยเปรยีบเทยีบ  
กิจกรรมและรายจ่ายของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างกับโรงเรียนทั่วไป ภายใต้ข้อสมมติฐานว่าโรงเรียน  
กลุ่มตัวอย่างซึ่งมีผลการดำเนินงานดีจนเป็นที่ยอมรับ มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายและบริหารจัดการ
สูงกว่าโรงเรียนที่มีขนาดและบริบทเชิงพื้นที่ใกล้เคียงกัน  

 กระบวนการศึกษา 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำเนินงานสำรวจข้อมูลและวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) และวิเคราะห์จัดทำข้อเสนอแนวทางจัดสรร  
งบประมาณให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง ความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่มของ  
ผู้เรียนและสถานศึกษา ดังนี้ 
 1)  ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษา 
 2)  ประชุมปรึกษาหารือร่วมกับ 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เพื่อพิจารณา
กรอบแนวทางศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ  
 3)  จัดทำเครื่องมือในการศึกษาค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา 
(ในระบบ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้แก่ แบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) และแบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก โดยร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทน
จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
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 4) แต่งตั้งคณะทำงาน 2 ชุด เพื่อดำเนินการศึกษาข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล และจัดทำ
รายงานสรุปผลการเก็บข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 1) คำสั่ง
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ 60/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานศึกษาแนวทางการจัดสรร  
งบประมาณให้สอดคล้องกับความจำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และ 2) คำสั่ง
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 742/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานดำเนินงาน
โครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
 ทั้งนี้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้แทนหลัก  
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลรายการค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ผู้เรียนหรือสถานศึกษาควรได้รับ  
การสนับสนุนตามความต้องการจำเป็น และสอดคล้องสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ทั้งกรณี
โรงเรียนทั่วไป และโรงเรียนยากลำบาก ได้แก่  
    -  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 
   -  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
   -  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 
   -  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
   -  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
 5) ชี้แจงแนวทางการเก็บข้อมูลเชิงลึกผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์กับคณะทำงานฯ ในส่วนภูมิภาค 
เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ของโครงการ แนวทางการเก็บข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ และเป็นเวทีให้คณะทำงาน
ในส่วนภูมิภาคที่จะลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกซักถามประเด็นที่สงสัย เพื่อให้การดำเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2563 ณ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 
 6)  สำรวจคา่ใชจ้า่ยจรงิของสถานศกึษา โดยสง่แบบสำรวจขอ้มลูไปยงักลุม่ตวัอยา่งสถานศกึษา  
ในพื้นที่ทั่วไปและพื้นที่ยากลำบาก รวมทั้งลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกในสถานศึกษา ซึ่งกระจาย
อยู่ใน 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร 
 7) วิเคราะห์ทางเลือกและจัดทำข้อเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัด  
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สามัญศึกษา) อาศัยข้อมูลที่เกี่ยวข้องหลัก 
ได้แก่ (1) ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อ เศรษฐกิจและสังคม (2) ข้อมูลการสำรวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซึ่งดำเนินการโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ (3) ข้อมูลรายจ่าย  
ทางการศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด (4) ข้อมูลจากแบบสำรวจค่าใช้จ่ายฯ และ (5) ข้อมูลจาก  
การลงพืน้ทีเ่ก็บข้อมูลเชิงลึกในสถานศึกษา ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะทำงานฯ ได้ร่วมกันพิจารณา
สรุปผลการศึกษา วิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอทางเลือกเบื้องต้น 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่   
26 – 27 สงิหาคม 2563 และครัง้ที ่ 2 เมือ่วนัที ่ 10 – 11 กนัยายน 2563 ณ สำนกังานเลขาธกิาร  
สภาการศกึษา 
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 8) สรุปและจัดทำข้อเสนอเบื้องต้นในการปรับแนวทางสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ)  
 

4.ประโยชน์หรือผลที่คาดว่าจะได้รับ

 ทราบสภาพการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา   
(ในระบบ) ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่ม และได้ข้อเสนอแนวทาง
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงและความจำเป็นของผู้เรียน
และสถานศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาวางแผนสนับสนุนและบริหารจัดการงบประมาณ
ที่เหมาะสมต่อไป 
 

5.นิยามศัพท์เฉพาะ

 ความเพยีงพอในการจดัสรรงบประมาณหมายถงึ งบประมาณหรอืทรพัยากรทางการศกึษา  
ที่จัดสรรตามความจำเป็นพื้นฐาน เพื่อเป็นการรับรองการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน
ของผู้เรียน และสถานศึกษามีศักยภาพความพร้อมในการจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด  
 ความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรเงินสมทบหรือสนับสนุน  
เพิ่มเติมสำหรับผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีความจำเป็นสูงกว่าปกติทั่วไป เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน 
 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการ  
งบประมาณทีน่ำไปสูเ่ปา้หมายสงูสดุ ภายใตก้รอบงบประมาณทีก่ำหนดไว ้ หรอืความสามารถในการใช ้ 
งบประมาณน้อยที่สุด เพื่อได้ผลผลิตหรือผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนด 
 ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน หมายถึง ค่าใช้จ่ายสำหรับ 5 รายการหลักที่ได้รับ
สนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมทั้งรายการค่าใช้จ่ายจำเป็นอื่นๆ   
ที่ผู้เรียนและสถานศึกษาต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อเป็นหลักประกันในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
มาตรฐานได้อย่างเท่าเทียมกัน 
 ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่มหมายถึง ค่าใช้จ่ายตามต้นทุนที่เพิ่มขึ้นจากกรณีปกติ
ทัว่ไป อาท ิ คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางของสถานศกึษาทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกล คา่ใชจ้า่ยเพิม่เตมิ  
ในการจัดหลักสูตรหรือกิจกรรมสำหรับผู้เรียนพิการหรือไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทย 
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 ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง รายการค่าใช้จ่ายที่ระบุในแบบเก็บข้อมูล ประกอบด้วย 
ค่าจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ค่าจัดหาและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ค่าสร้าง จัดหา และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ค่าพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
ตามหลักสูตร ค่าบริหารงานวิชาการโรงเรียน ค่าจ้างครูสาขาขาดแคลน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เป็น  
ค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการเรียนการสอน 
 เงินอุดหนุนจากต้นสังกัด หมายถึง เงินอุดหนุนภายใต้โครงการเรียนฟรีที่สถานศึกษาได้รับ
จัดสรรตามจำนวนนักเรียนจากหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน   
ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
 เงินจากแหล่งอื่น หมายถึง เงินบำรุงการศึกษา เงินรายได้สถานศึกษา เงินบริจาค เงินระดม
ทรัพยากร และเงินอื่นๆ ที่นำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ  
สถานศึกษา และค่าใช้จ่ายสำหรับผู้เรียน 
 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง รายการค่าใช้จ่ายที่ระบุ  
ในแบบเก็บข้อมูล ประกอบด้วย ค่าสาธารณูปโภค ค่าซ่อมแซมบำรุงรักษา ค่าวัสดุในการบริหารงาน
ทั่วไป ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้บริหาร ครูและบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการสร้าง  
ความสัมพันธ์กับชุมชน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการ
บริหารจัดการโรงเรียน  
 โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างหมายถึง โรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทาน และผ่านการรับรองจาก
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) รอบ 2 และรอบ 3   
อยู่ในระดับดี และระดับดีมาก รวมทั้งมีค่าคะแนน O-NET ปี พ.ศ. 2560 – 2561 มากกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศ 
 โรงเรียนยากลำบาก หมายถึง โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง
ความยากลำบากในเบื้องต้นที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำเนินการศึกษาในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 และ/หรอืโรงเรยีนตัง้อยูใ่นพืน้ทีย่ากลำบากตามประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง เกณฑใ์นการ  
ขอกำหนดเป็นสำนักงานในพื้นที่พิเศษ 
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ตอนที่1วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

 ตอนที่ 1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาจากทั้ง  
ในประเทศและต่างประเทศ โดยจำแนกรายละเอียดเป็น 4 ส่วน ได้แก่ การจัดสรรทรัพยากรและ  
งบประมาณเพือ่การศกึษา การจดัสรรงบประมาณอยา่งเพยีงพอ การจดัสรรงบประมาณอยา่งเปน็ธรรม   
และการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้  
 

1.การจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณเพื่อการศึกษา

 ทรัพยากร หมายถึง สิ่งที่เป็นตัวกลางซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของคน วัสดุ เงิน หรืออี่นๆ ที่จะเป็น
เครื่องช่วยให้การดำเนินงานขององค์การสำเร็จได้ ทั้งนี้ ทรัพยากรทางการศึกษาที่สำคัญจำแนกเป็น   
4 ประเภท (4 Ms) ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ   
(Management) ซึ่งมีผลต่อการดำเนินงานของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 
กระตุ้นการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาให้บรรลุผลทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ  
 ทรัพยากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดิน และจากแหล่งอื่น อาทิ   
เงินบำรุงการศึกษาซึ่งสถานศึกษาเรียกเก็บจากผู้เรียน/ผู้ปกครอง เงินรายได้สถานศึกษา เงินบริจาค
จากชุมชน/ภาคเอกชน โดยนิยามทั่วไปว่า “เงินนอกงบประมาณ” ทั้งนี้ ประเภทของทรัพยากร
ทางการศึกษาสามารถจำแนกเป็นทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน (In Cash) และทรัพยากรที่ไม่เป็นตัวเงิน   
(In Kind) อาทิ ความคิด คำแนะนำ ความร่วมมือที่ได้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน 
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 ระดับ อัตราเงินอุดหนุน(บาท/คน/ปี)

 ก่อนประถมศึกษา 1,700 

 ประถมศึกษา 1,900 

 มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,800 

 ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 11,736 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562 

 ประเภทของงบประมาณเพื่อการศึกษา
 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ 1) งบประมาณ
สำหรับความจำเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) ซึ่งเป็นงบประมาณที่จัดสรรเพื่อการศึกษาโดยตรงและ
มักจัดสรรตามจำนวนผู้เรียนในอัตราเดียวกัน และ 2) งบประมาณสำหรับความจำเป็นส่วนเพิ่ม 
(Additional Needs) ซึ่งเป็นงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มเติม เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรเพื่อ  
การศึกษาโดยตรงยังไม่เพียงพอที่จะทำให้การจัดการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ โดยจัดสรร  
ตามจำนวนผู้เรียนและตามโครงการหรือกิจกรรม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับแนวทางการดำเนินงานที่หน่วยงาน
ต้นสังกัดกำหนด  

 ตัวอย่างงบประมาณจัดสรรตามความจำเป็นพื้นฐาน

 งบประมาณด้านการศึกษาที่จัดสรรให้ทุกโรงเรียนในอัตราเดียวกัน ปัจจุบันทุกโรงเรียน  
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายหัว (แปรผันตามจำนวนนักเรียน) ในอัตราเดียวกันเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  
ในการจัดการศึกษา และค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ดังนี้  
 1)โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทุกโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ก่อนประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1-3) ได้รับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ใน 5 รายการ ดังนี้  
 
ตารางที่2 อัตราเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน 
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ระดับ

 อัตราเงินอุดหนุน(บาท/คน/ปี)

  ร.ร.ศึกษาสงเคราะห์  ร.ร.การศึกษาพิเศษ

 ก่อนประถมศึกษา
  - นักเรียนประจำ 30,600 31,020 
  - นักเรียนไป-กลับ 8,920 8,920 

 ประถมศึกษา
  - นักเรียนประจำ 30,800 31,220 
  - นักเรียนไป-กลับ 9,120 9,120 

 มัธยมศึกษาตอนต้น
  - นักเรียนประจำ 32,200 32,600 
  - นักเรียนไป-กลับ 10,100 10,500 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย
  - นักเรียนประจำ 32,500 32,500 
  - นักเรียนไป-กลับ 10,400 10,800 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562 

ตารางที่4 อัตราเงินอุดหนุนค่าหนังสือเรียน 
 

ตารางที่3 อัตราเงินอุดหนุนรายหัวโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
 
 


ระดับ

 อัตราเงินอุดหนุน
ระดับ

 อัตราเงินอุดหนุน
  (บาท/คน/ปี)  (บาท/คน/ปี)

 ก่อนประถมศึกษา 200 มัธยมศึกษาปีที่ 1 716 

 ประถมศึกษาปีที่ 1 561 มัธยมศึกษาปีที่ 2 877 

 ประถมศึกษาปีที่ 2 605 มัธยมศึกษาปีที่ 3 949 

 ประถมศึกษาปีที่ 3 622 มัธยมศึกษาปีที่ 4 1,257 

 ประถมศึกษาปีที่ 4 653 มัธยมศึกษาปีที่ 5 1,263 

 ประถมศึกษาปีที่ 5 785 มัธยมศึกษาปีที่ 6 1,109 

 ประถมศึกษาปีที่ 6 818 ชั้น ปวช. 1-3 2,000 
   (สถานประกอบการ) 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562 
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ตารางที่5 อัตราเงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียน 
 
 ระดับ อัตราเงินอุดหนุน(บาท/คน/ปี)

 ก่อนประถมศึกษา 200 

 ประถมศึกษา 390 

 มัธยมศึกษาตอนต้น 420 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย 460 

 ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 460 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562 

 ระดับ อัตราเงินอุดหนุน(บาท/คน/ปี)

 ก่อนประถมศึกษา 300 

 ประถมศึกษา 360 

 มัธยมศึกษาตอนต้น 450 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย 500 

 ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 900 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562 

ตารางที่6 อัตราเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียน 
 

ตารางที่7 อัตราเงินอุดหนุนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 
  ระดับ อัตราเงินอุดหนุน(บาท/คน/ปี)

 ก่อนประถมศึกษา 430 

 ประถมศึกษา 480 

 มัธยมศึกษาตอนต้น 880 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย 950 

 ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 950 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562 

หมายเหตุ: ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด   
 ทัศนศึกษา และการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
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 สังกัด รายละเอียดเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน

 1) โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) - โรงเรียนปกติทั่วไปได้รับอุดหนุน 
    อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำนวน 200 วัน  
   - โรงเรียนกีฬาได้รับอุดหนุน 
     อัตรามื้อละ 40 บาท/คน จำนวน 200 วัน  
     (ทั้งนี้ เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน 150 บาทต่อวัน) 
   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ได้รับอุดหนุน 
    อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำนวน 280 วัน 

 2) โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ โรงเรียนปกติทั่วไปได้รับอุดหนุน 
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำนวน 200 วัน 

 3) โรงเรยีนสงักดัสำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบ ศูนย์การเรียนชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้รับอุดหนุน 
  และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำนวน 280 วัน  

 4) โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำรวจ ทุกโรงเรียนได้รับอุดหนุนอัตรามื้อละ 20 บาท/คน 
  ตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) จำนวน 200 วัน  
 
ที่มา:กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562 

 3)อาหารเสริม(นม)ในโรงเรียน ปัจจุบันทุกโรงเรียนได้รับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
อาหารเสริม (นม) สำหรับเด็กอนุบาลและระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) ในอัตราคนละ 7.37 บาท 
โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) เปน็ผูร้บัผดิชอบหลกัในการบรหิารจดัการงบประมาณอาหารเสรมิ   
(นม) ในโรงเรียน ยกเว้นโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนที่กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน  
เป็นผู้รับผิดชอบบริหารจัดการ 
 

 2)อาหารกลางวันในโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงเรียนได้รับเงินสนับสนุน  
ค่าใช้จ่ายในการจัดอาหารกลางวันสำหรับเด็กอนุบาลและประถมศึกษาในอัตรามื้อละ20บาทต่อคน
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็น  
ผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการงบประมาณโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน โดยจำแนก
สถานศกึษาทีไ่ดร้บัเงนิสนบัสนนุอาหารกลางวนัจาก อปท. เปน็ 3 กลุม่ ไดแ้ก ่สถานศกึษาในสงักดัอปท.
สถานศึกษาสังกัดหน่วยงานอื่นและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.)ทั้งนี้ จากเอกสารซักซ้อมแนวทาง
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 สถานศกึษาในแตล่ะสงักดัไดร้บัการสนบัสนนุคา่อาหารกลางวนั ดงันี ้ 
 
ตารางที่8รายละเอียดเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน จำแนกตามสังกัด 
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ตารางที่9อัตราเงินอุดหนุนอาหารเสริม (นม) จำแนกตามสังกัด 
 
 ประเภทโรงเรียน รายละเอียดเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน

 1) โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง อัตรา 7.37 บาท/คน จำนวน 260 วัน 
  ส่วนท้องถิ่น (อปท.) (52 สัปดาห์ๆ ละ 5 วัน เว้นวันเสาร์-อาทิตย์) 

 2) โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ - โรงเรียนปกติทั่วไป อัตรา 7.37 บาท/คน 
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  จำนวน 260 วัน 
    (52 สัปดาห์ๆ ละ 5 วัน เว้นวันเสาร์-อาทิตย์) 
   - โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์/ศึกษาพิเศษ  
    อัตรา 7.37 บาท/คน จำนวน 280 วัน 

 3) โรงเรยีนสงักดัสำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบ ศูนย์การเรียนชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้รับอุดหนุน 
  และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) อัตรา 7.37 บาท/คน จำนวน 280 วัน  
 
ที่มา:กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562 

 ตัวอย่างงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มเติม(TopUp)ตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม
 นอกจากเงินอุดหนุนรายหัวที่ทุกโรงเรียนได้รับในอัตราเดียวกันแล้ว ปัจจุบันรัฐยังจัดสรร  
งบประมาณเพิ่มเติมสำหรับโรงเรียนที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากโรงเรียนปกติทั่วไป อาทิ โรงเรียน
ขนาดเล็ก โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล โรงเรียนที่จัดการศึกษาสำหรับเด็กพักนอน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์  
การจัดสรรและแนวทางการดำเนินงานแตกต่างกันตามหน่วยงานต้นสังกัด สรุปการสนับสนุนเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

 1)โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562)  
  1.1)โรงเรียนขนาดเล็ก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบ  
ใหเ้พิม่เงนิอดุหนนุรายหวั สำหรบันกัเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็ ตัง้แตภ่าคเรยีนที ่ 1 ปกีารศกึษา 2553   
เป็นต้นไป ดังนี้ 
   - โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัว  
ที่ได้รับปกติ (ก่อนประถมศึกษา 1,700 บาท ประถมศึกษา 1,900 บาท) เพิ่มอีก 250 บาท/คน/  
ภาคเรียน (500 บาท/คน/ปี) 
   - โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัว  
ที่ได้รับปกติ (มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 บาท มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,800 บาท) เพิ่มอีก   
500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) 
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   นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 เห็นชอบให้เพิ่มเงินอุดหนุน
ให้โรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ โดยจัดให้เฉพาะ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพิ่มให้อีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) 

  1.2)โรงเรียนที่จัดการศึกษาสำหรับนักเรียนประจำพักนอน โรงเรียนที่จัดการศึกษา  
ให้แก่นักเรียนประจำพักนอนที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล เดินทางไม่สะดวก ไม่สามารถเดินทาง  
ไป-กลับได้ ได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็น “ค่าอาหารสำหรับนักเรียนประจำพักนอน”   
โดยจัดสรร ดังนี้ 
   - ระดับประถมศึกษา อตัรา 8,000 บาท/คน/ปกีารศกึษา (ภาคเรยีนละ 4,000 บาท/คน) 
   - ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 8,000 บาท/คน/ปีการศึกษา (ภาคเรียนละ   
4,000 บาท/คน) 

   ยกเว้น
   - นักเรียนในโรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย โรงเรียน
ประชามงคล จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนพระราชทานเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน และอิสลาม
วิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
   - นักเรียนในโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียน  
การศึกษาพิเศษ และศูนย์การศึกษาพิเศษ ในสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
   - นักเรียนในโรงเรียนที่ได้ดำเนินการจัดที่พักนอนในโรงเรียนและได้เรียกเก็บเงิน  
ค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอนทุกคนแล้ว กรณีที่ได้เรียกเก็บเงินไม่ครบทุกคนสามารถจัดสรรให้ได้
เฉพาะจำนวนนักเรียนส่วนที่เหลือและต้องเป็นนักเรียนที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
   ทั้งนี้ โรงเรียนสามารถใช้จ่ายงบประมาณในการจัดหาอาหารให้แก่นักเรียนประจำ
พักนอน 3 วิธี ได้แก่ จัดซื้อวัตถุดิบประกอบอาหารเอง (ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) หรือจ้างเหมาทำอาหาร (ดำเนินการตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) หรือจ่ายเป็นเงินสดให้แก่
นักเรียน โดยโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน ร่วมกันจ่ายเงินสดให้นักเรียน ทั้งนี้ ต้องมี
ใบสำคัญรับเงินเป็นหลักฐาน  

  1.3)โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน
   - เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน (จปฐ.) สพฐ. จัดสรรเงิน
อุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน (จปฐ.) ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียนที่ยากจนในระดับ
ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ของสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. (ยกเว้นสถานศึกษา
สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ)  
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    การคัดกรอง: เกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนเพื่อรับเงิน จปฐ. พิจารณาจาก  
    1) รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท  
    2) ข้อมูลสถานะครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย  
     2.1) ครอบครัวมีภาระพึ่งพิง อาทิ มีคนพิการ คนชรา และผู้ว่างงาน  
     2.2) ลักษณะสภาพที่อยู่อาศัย  
     2.3) การครอบครองรถยนต์และที่ดิน โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูกนำมาคำนวณ
ทางสถิติด้วยวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Tests: PMTs) เพื่อจัดระดับความยากจนและ
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มยากจนน้อย กลุ่มยากจนมาก และกลุ่มยากจนมากที่สุด  
   - เงินอุดหนุนเพิ่มเติม: สพฐ. จัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมให้เฉพาะ 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มยากจนมาก และกลุ่มยากจนมากที่สุด โดยจัดสรรระดับประถมศึกษา คนละ 1,000 บาท/ปี   
และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คนละ 3,000 บาท/ปี (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2562)  
   - เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) โรงเรียน  
ในสังกัด สพฐ. ที่มีนักเรียนยากจนยังได้รับ “เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash 
Transfer: CCT)” จากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่  
ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือทางการเงินให้กับเด็กและเยาวชน ผู้ขาดแคลน  
ทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสได้มีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    “เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข” เป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนไปสู่โรงเรียนและ
นักเรียนโดยตรง (สัดส่วน 50 : 50) โดยอุดหนุนโรงเรียนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายอาหารหรือค่ากิจกรรม
พัฒนานักเรียนยากจน และอุดหนุนนักเรียนเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระ  
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและบรรเทาอุปสรรคการมาเรียน มุ่งลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
แก่นักเรียนที่ยากจนที่สุดในระบบการศึกษา  
    การคัดกรอง: เกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนเพื่อรับเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข
พิจารณาจาก 
    1)  รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท  
    2)  ข้อมูลสถานะครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย  
     2.1)  ครอบครัวมีภาระพึ่งพิง อาทิ มีคนพิการ คนชรา และผู้ว่างงาน  
     2.2) ลักษณะสภาพที่อยู่อาศัย  
     2.3)  การครอบครองรถยนต์และที่ดิน  
     2.4)  แหล่งไฟฟ้าและน้ำดื่ม  
     2.5)  ของใช้ในครัวเรือน  
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    ข้อมูลทั้งหมดจะถูกนำมาคำนวณทางสถิติด้วยวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy 
Means Tests: PMTs) เพื่อจัดระดับความยากจน และจำแนกนักเรียนยากจนออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มใกล้จน กลุ่มยากจน และกลุ่มยากจนพิเศษ  
    กสศ. จัดสรรเงินอุดหนุนให้เฉพาะกลุ่มยากจนพิเศษ ทั้งนี้ กสศ. ได้ทำบันทึก  
ข้อตกลงความร่วมมือจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขสำหรับโรงเรียนและนักเรียนที่อยู่ในกลุ่ม  
ยากจนพเิศษกบั สพฐ. กำหนดระยะเวลา 3 ป ีโดยเริม่ตัง้แตภ่าคเรยีนที ่2 ปกีารศกึษา 2561 เปน็ตน้ไป   
โดยจัดสรรเงินอุดหนุนระดับประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 คนละ 1,600 บาท/ปี   
ต่อมาในปีการศึกษา 2562 ได้เพิ่มเติมกลุ่มเป้าหมายเป็นนักเรียนระดับอนุบาลใน 10 จังหวัดนำร่อง 
ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ร้อยเอ็ด ขอนแก่น กาญจนบุรี นนทบุรี สระแก้ว สุราษฎร์ธานี ยะลา
และภูเก็ต และเพิ่มอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 คนละ   
3,000 บาท/ปี (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกองทุนเพื่อความเสมอภาค  
ทางการศึกษา, 2562)  

  1.4)เงินอุดหนุนโรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะในถิ่นทุรกันดาร การคัดเลือกโรงเรียน
พืน้ทีส่งูในถิน่ทรุกนัดารและมคีวามยากลำบากในการจดัการศกึษา ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2560-2562   
ดำเนินการโดยสำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณารายชื่อและจำนวนโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและมีความยากลำบาก  
ในการจัดการศึกษา โดยได้นิยามคำศัพท์ ขั้นตอนการดำเนินงานคัดกรอง วิธีดำเนินการคัดกรอง   
และเกณฑ์การประเมิน ซึ่งให้โรงเรียนกรอกข้อมูลในแบบคำขอ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ส่วนที่1  ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
   ส่วนที่2 ผลการประเมินตนเองตามเกณฑ์การพิจารณาเพื่อขอกำหนดเป็น
โรงเรียนพื้นที่สูงฯ 
    (1) สภาพภมูศิาสตร์โดยตอ้งเปน็โรงเรยีนในสงักดั สพฐ. ทีม่ทีีต่ัง้ในจงัหวดั  
ตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (โรงเรียนได้รับค่าตอบแทนการทำงาน
ในโรงเรียนพื้นที่พิเศษตามประกาศกระทรวงการคลังว่าด้วยพื้นที่พิเศษในปีล่าสุดและมีหนังสือรับรอง
การประกาศฯ) และตัง้อยูใ่นหบุเขาระหวา่งภเูขา (เดนิทางเขา้/ออก ขึน้ลงขา้มภเูขาทีผ่า่นเกณฑค์วามสงู  
ตั้งแต่ 500 เมตรขึ้นไป และมีหนังสือรับรองจากกรมแผนที่ทหารหรือหน่วยงานราชการอื่นที่เกี่ยวกับ
พิกัดที่ตั้งโรงเรียน หรือแผนที่อื่นที่แสดงพิกัดความสูง) 
    (2) สภาพการคมนาคมพิจารณาลักษณะเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุด
จากโรงเรียนถึงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วย ระยะทางที่ต้องเดินด้วยเท้า ระยะทาง  
ที่เป็นถนนลำลอง (เส้นทางสัญจรอื่น นอกเหนือจากถนนลาดยางหรือคอนกรีต) ระยะทางที่เป็น  
ถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต โดยให้แนบหนังสือรับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ที่ว่าการอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
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    (3)ลกัษณะการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่สาธารณะพจิารณาการเดนิทาง  
ด้วยรถไฟ รถโดยสารประจำทาง ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก โดยให้แนบหนังสือรับรอง
ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือที่ว่าการอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
    (4)ระบบไฟฟ้าโดยเลอืกตอบตามความเปน็จริง และแนบหนงัสอืรับรอง  
ข้อมูลจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
    (5)จำนวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน พิจารณาจาก
จำนวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร และมีหนังสือรับรอง
ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ว่าการอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
    (6)ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน (ชาวเขาหรือ
ชนกลุ่มน้อย) พิจารณาจากจำนวนกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทย  
เป็นภาษาหลักในการสื่อสาร โดยให้มีหนังสือรับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ  
ที่ว่าการอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
    (7)ชุมชนที่ตั้งโรงเรียนเป็นชุมชนมีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ (ชาวเขา
ชนกลุ่มน้อย)พิจารณาจากประชากรที่อยู่ในชุมชนที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียน โดยคิดเป็นร้อยละของ
จำนวนประชากรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร และให้มีหนังสือ
รับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ว่าการอำเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
    (8)จำนวนโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยให้มีหนังสือรับรองจาก
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    (9) จำนวนนกัเรยีนพกันอน ซึง่เปน็นกัเรยีนทีม่ถีิน่ทีอ่ยูไ่มส่ะดวก หา่งไกล   
กันดาร ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางไป-กลับ ระหว่างถิ่นที่อยู่กับโรงเรียน จำเป็นต้องพักอาศัย
พักนอนในสถานที่ที่โรงเรียนจัดให้ โดยใช้ข้อมูลจากระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data 
Management Center: DMC) ของ สพฐ.ประกอบการพิจารณา 

 2)โรงเรียนที่ดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้สังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย
  2.1)โรงเรยีนขนาดเลก็ ปจัจบุนัโรงเรยีนขนาดเลก็ทีด่ำเนนิการโดย อปท. ไดร้บัเงนิอดุหนนุ  
เพิ่มเติมเช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพฐ. ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนรายหัวตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 ที่เห็นชอบให้เพิ่มเงินอุดหนุนรายหัว สำหรับนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2553 เป็นต้นไป ดังนี้ 
   - โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัว  
ที่ได้รับปกติ (ก่อนประถมศึกษา 1,700 บาท ประถมศึกษา 1,900 บาท) เพิ่มอีก 250 บาท/คน/  
ภาคเรียน (500 บาท/คน/ปี) 
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   - โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัว  
ที่ได้รับปกติ (มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500 บาท มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,800 บาท) เพิ่มอีก   
500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) 
   นอกจากนี ้มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่2 มถินุายน 2553 เหน็ชอบใหเ้พิม่เงนิอดุหนนุ  
ให้โรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ โดยจัดให้เฉพาะ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น เพิ่มให้อีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) 

  2.2)โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน
   2.2.1) เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน ปัจจุบันโรงเรียน  
ในสังกัด อปท. ที่มีนักเรียนยากจนยังได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมในรูปแบบของ “เงินอุดหนุนปัจจัย
พื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน (จปฐ.)” เช่นเดียวกับโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เพื่อให้โรงเรียนจัดหา
ปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นให้กับนักเรียนยากจนในระดับประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
โดยโรงเรียนสามารถนำไปใช้จ่ายได้ตามความเหมาะสม อาทิ ค่าหนังสือเรียนและอุปกรณ์การเรียน   
ค่าเสื้อผ้าและวัสดุเครื่องแต่งกายนักเรียน ค่าอาหาร และค่าพาหนะในการเดินทาง 
    การคัดกรอง: อปท. เกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนเพื่อรับเงิน จปฐ. ของ
โรงเรียนสังกัด อปท. พิจารณาจากรายได้เฉลี่ยของครอบครัวไม่เกิน 40,000 บาทต่อปี  
    เงินอุดหนุนเพิ่มเติม: อปท. จะจัดสรรเงินอุดหนุนให้นักเรียนระดับ  
ประถมศึกษา คนละ 1,000 บาท/ปี แต่ไม่เกินร้อยละ 40 ของจำนวนนักเรียนระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คนละ 3,000 บาท/ปี แต่ไม่เกินร้อยละ 30 ของจำนวนนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2555)  
   2.2.2) เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข ปัจจุบัน กสศ. ได้ทำ
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขสำหรับโรงเรียนและนักเรียนที่อยู่ใน  
กลุ่มยากจนพิเศษกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) กำหนดระยะเวลา 3 ปี เริ่มตั้งแต่  
ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป ใน 10 จังหวัดต้นแบบ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงรายร้อยเอ็ดขอนแก่น
กาญจนบุรีนนทบุรีสระแก้วสุราษฎร์ธานียะลาและภูเก็ต
    การคัดกรอง:เกณฑ์เดียวกับที่คัดกรองนักเรียนในโรงเรียน สพฐ. 
    เงินอุดหนุนเพิ่มเติม: จัดสรรในระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
คนละ 3,000 บาท/ปี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกองทุนเพื่อความเสมอภาค  
ทางการศึกษา, 2562)  
   2.2.3)ทุนการศึกษา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายจ่ายเกี่ยวกับทุน  
การศึกษาสำหรับนักศึกษาฯ ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายจ่ายเป็นทุนการศึกษา
สำหรับนักศึกษา หรือการให้ความช่วยเหลือนักเรียนซึ่งเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยคำนึงถึงสถานะ  
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การเงินการคลัง สำหรับผู้มีสิทธิได้รับทุนการศึกษาต้องเป็นผู้ที่ศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาของรัฐ 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบำรุง ค่าหน่วยกิต และค่าใช้จ่ายอื่น
ที่จำเป็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามอัตราที่สถาบันการศึกษากำหนด แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ  
สามหมื่นสามพันบาทต่อคน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของ
นักเรียนซึ่งเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ตามข้อ 111 ของระเบียบฯ  
    การให้ความช่วยเหลือนักเรียนยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายจ่ายเกี่ยวกับทุน


การศึกษาสำหรับนักศึกษาและการให้ความช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ.
 2561 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 โดยนักเรียนนักศึกษาที่มีสิทธิได้รับทุน  
การศึกษาและความช่วยเหลือต้องเป็นผู้ที่มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ของ อปท. ระยะเวลาติดต่อกัน  
ไม่น้อยกว่า 1 ปี และเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส  
    ผูย้ากจนหรอืผูด้อ้ยโอกาสทีศ่กึษาในหลกัสตูรทีส่งูกวา่มธัยมศกึษาตอนปลาย  
หรือเทียบเท่า (แต่ไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า) ได้รับทุนการศึกษาสำหรับค่าเล่าเรียน   
ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบำรุง ค่าหน่วยกิต และค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  
ตามอัตราที่สถาบันการศึกษากำหนด แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 33,000 บาทต่อคน ส่วนผู้ยากจนหรือ  
ผู้ด้อยโอกาสในระดับเด็กเล็ก ระดับเด็กอนุบาล และระดับประถมศึกษา ได้รับความช่วยเหลือได้  
ไม่เกินภาคการศึกษาละ 1,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ   
4,000 บาทต่อคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 
3,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 6,000 บาทต่อคน 

 3)กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน(บช.ตชด.)
  โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน 218 แห่งทั่วประเทศ (โรงเรียน ตชด. จำนวน 168 โรง 
และศูนย์การเรียน ตชด. จำนวน 50 ศูนย์) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด
เป็นหลัก และนักเรียนในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนเป็นหนึ่งกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน  
ที่ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติม ดังนี้ 

1 (1) ระดับเด็กเล็ก ระดับเด็กอนุบาล และระดับประถมศึกษา ไม่เกินภาคการศึกษาละหนึ่งพันบาทต่อคน แต่ไม่เกิน
ปีการศึกษาละสองพันบาทต่อคน (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ไม่เกินภาคการศึกษาละสองพันบาทต่อคน   
แต่ไม่เกินปีการศึกษาละสี่พันบาทต่อคน (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ไม่เกินภาคการศึกษาละ
สามพันบาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละหกพันบาทต่อคน 
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  3.1)โครงการสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี2 รปูแบบการสนบัสนนุ  
ในช่วง พ.ศ. 2549-2558 เป็นการเปิดสถานศึกษาในพื้นที่ที่ยังเข้าไม่ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของรัฐ (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบ วัสดุอุปกรณ์เบื้องต้น และจ้างครู เพื่อให้โรงเรียนจัดบริการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับประถมศึกษา) (สำนักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ   
สยามบรมราชกุมารี, 2560) 
  3.2)เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข ปัจจุบัน กสศ. ได้ทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจัดสรร
เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขสำหรับโรงเรียนและนักเรียนที่อยู่ในกลุ่มยากจนพิเศษกับกองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) กำหนดระยะเวลา 3 ปี เริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป 
โดยจัดสรรระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา คนละ 4,000 บาท/ปี และระดับมัธยมศึกษา   
คนละ 6,000 บาท/ปี (กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนและกองทุนเพื่อความเสมอภาค  
ทางการศึกษา, 2562)  
  3.3)โครงการครูรัก(ษ์) ถิ่น กสศ. ได้ดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษา 
สำหรับนักเรียนในพื้นที่ห่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน (โครงการ  
ครูรัก(ษ์)ถิ่น) เป็นโครงการที่เปิดโอกาสให้กับนักเรียนยากจนในพื้นที่ห่างไกลที่สำเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า ที่มีผลการเรียนสะสมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่ต่ำกว่า 2.50 
และมีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพครู สามารถสมัครขอรับทุนเรียนครูจนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี   
และหลังสำเร็จการศึกษาจะได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นครูในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกล  
ในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่ง กสศ. สนับสนุนทุนการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดังนี้ (1) ค่าธรรมเนียม  
การศึกษา 40,000 บาท/ปี (2) ค่าที่พัก 24,000 บาท/ปี (3) ค่าครองชีพ 72,000 บาท/ปี และ   
(4) ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน 24,000 บาท/ปี รวม 160,000 บาท/ทุน/ปี จำนวน 1,500 ทุน 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 รุ่นๆ ละ 300 คน เริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา 2563 เป็นต้นไป อันจะช่วยลด  
ความเหลื่อมล้ำและเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สามารถช่วยแก้ปัญหาเรื่อง
ครูไม่ครบชั้นเรียนและโยกย้ายบ่อยได้ในอนาคต (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ข, 2562) 

2 พื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ศูนย์การเรียนชุมชน
ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนพระปริยัติธรรม ศูนย์ส่งเสริม
และพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ 
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 4)กระทรวงการคลัง
  ปัจจุบันกระทรวงการคลังสนับสนุนเพิ่มเติมในรูปแบบของ “เงินสวัสดิการสำหรับ  
การปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ประกาศเป็นพื้นที่พิเศษ” โดยในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงการคลัง  
ได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่างๆ และคณะกรรมการพิจารณากำหนดสำนักงาน (โรงเรียน 
โรงพยาบาล และหน่วยงานราชการ) ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่พิเศษระดับจังหวัดทราบและดำเนินการ  
ตามหลักเกณฑ์การพิจารณากำหนดสำนักงานในพื้นที่พิเศษ โดยให้มีการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการสำหรับ  
การปฏบิตังิานประจำสำนกังานในพืน้ทีพ่เิศษ (สปพ.) ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบกิจา่ย  
เงินสวัสดิการสำหรับการปฏิบัติงานประจำสำนักงานในพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2549 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลังกำหนดให้มีสำนักงานในเขตพื้นที่ 39 จังหวัด รวมจำนวน 1,478 แห่ง 
และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงการคลังกำหนดให้มีสำนักงานในเขตพื้นที่ 40 จังหวัด   
รวมจำนวน 1,454 แห่ง โดยมีโรงเรียนที่ได้รับการประกาศจำนวน 825 แห่ง (กรมบัญชีกลาง, 2562) 
  การคัดกรอง:แบบคำขอกำหนดเป็นสำนักงานในพื้นที่พิเศษ มีรายละเอียดที่สำคัญ ดังนี้ 
  1. ลักษณะที่ตั้งสำนักงาน ซึ่งจำแนกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ สำนักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ 
สำนักงานตั้งอยู่บนภูเขา สำนักงานตั้งอยู่บนเกาะ และสำนักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา  
  2. เกณฑ์การพิจาณา จำแนกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ความยากลำบากของการคมนาคม   
(50 คะแนน) ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีพ   
(20 คะแนน) ความเสี่ยงภัย (30 คะแนน) และความชุกชุมของโรคภัยไข้เจ็บ (20 คะแนน) ทั้งนี้ 
สำนักงานใดมีคะแนนรวมตั้งแต่ 50 คะแนนขึ้นไป ถือว่าเป็นสำนักงานในพื้นที่พิเศษ  
  เงินอุดหนุนเพิ่มเติม: จากพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสำหรับการปฏิบัติงานประจำ
สำนักงานในพื้นที่พิเศษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ระบุว่า “ให้ข้าราชการและลูกจ้างประจำ  
ที่ปฏิบัติงานประจำซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งและปฏิบัติราชการประจำสำนักงานในพื้นที่พิเศษ 
หรือได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจำ ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  
ในสำนักงานในพื้นที่พิเศษ มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการสำหรับการปฏิบัติงานประจำสำนักงานในพื้นที่
พิเศษคนละ 2,000 บาทต่อเดือน (กรมบัญชีกลาง, 2560) 
  การจัดสรรงบประมาณสำหรับโรงเรียนยากลำบากเป็นกรณีพิเศษ จำเป็นต้องทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ความเสมอภาค/เป็นธรรม  
ในการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา การจัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับ  
ผู้เรียนและโรงเรียนตามความจำเป็น เพื่อเป็นแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนให้สอดคล้องกับ
บริบทของผู้เรียนและโรงเรียนต่อไป 
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2.การจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ

 ความเพียงพอด้านงบประมาณและการเงินในโรงเรียนมักเชื่อมโยงการใช้งบประมาณกับ
ผลลัพธ์ด้านผู้เรียน โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่มีการประเมินตามมาตรฐานระดับประเทศ 
เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันจากการที่โรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนได้  
ตามมาตรฐานทีก่ำหนด ซึง่มาตรฐานดา้นผลลพัธเ์นน้ประเดน็การจดัสรรทรพัยากรและความเสมอภาค  
แนวตั้ง (Vertical Equity) ทั้งนี้ ความเพียงพอ ยังครอบคลุมถึงการใช้งบประมาณสำหรับค่าใช้จ่าย
ต่างๆ การแข่งขันในตลาดแรงงานภายหลังจากสำเร็จการศึกษา (Robert, 2007) 
 Susan et al (2020) ทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษามีความสำคัญมาก  
ต่อกระบวนการเรียนรู้และการสอน จากการสำรวจผลการเรียนรู้ในประเทศเคนย่า พบว่า ส่งผล  
ต่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน งานวิจัยนี้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐาน
ที่เพียงพอของสถานศึกษาต่อผลการเรียนรู้ของผู้เรียนวิชาภาษาอังกฤษในเคนย่า โดยทรัพยากรและ
โครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ ประกอบด้วย ขนาดห้องเรียน ห้องพักครู บุคลากร สนามเด็กเล่น น้ำดื่ม 
ห้องน้ำ กระดานดำ หนังสือ/ตำรา ห้องสมุด ไฟฟ้า และสื่อในการอ่านและออกเสียง ทั้งนี้ Learner 
Performance ประเมินจาก Mean Scores in KCPE examinations ในวิชาภาษาอังกฤษ 
 Adeogun & Osifila (2013) ศึกษาความเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษาต่อคุณภาพ
ทางการศึกษาในไนจีเรีย โดยจำแนกความเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษา เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
ความเพียงพอด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Physical Facilities) ความเพียงพอด้านอุปกรณ์สื่อการสอน 
(Instructional/Material Resource) ความเพียงพอด้านบุคลากรสอนและนอกเหนือจากการสอน 
(Teaching and Non-Teaching Staff) และความเพยีงพอดา้นการเงนิ (Financial Resources) มผีล  
ต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ซึ่งข้อค้นพบจากงานวิจัยชี้ว่า รัฐบาลจำเป็นต้องพัฒนาคุณภาพ
ครูผู้สอน โดยเน้นคุณภาพการฝึกสอน (Quality of Pre-Service Training) ในสถาบันผลิตครู ซึ่งรัฐ
จำเป็นต้องมีกระบวนการคัดเลือกครูผู้สอน และสนับสนุนอุปกรณ์สื่อสนับสนุนการสอนที่เพียงพอ 
รวมถึงรัฐควรจัดสรรงบประมาณสองเท่าสำหรับสถาบันผลิตครูที่อยู่ในการดูแลของตน นอกจากนี้ 
คณะกรรมการแห่งชาติที่ดูแลสถาบันผลิตครู (The National Commission for Colleges of 
Education) ควรกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำ (Minimum Academic Standard: MAS) เพื่อชี้วัด
คณุภาพและจำนวนของบคุลากร นกัเรยีน และสิง่อำนวยความสะดวกตา่งๆ นอกจากนี ้ สถาบนัผลติครู  
ควรมีการสำรวจทางเลือกในการสร้างรายได้ของสถานศึกษา 
 Usman (2016) สรุปหลักการเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษา โดยอ้างถึง NOUN (2009) 
ซึ่งจำแนกทรัพยากรทางการศึกษา ดังนี้ ทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ์สื่อการสอน (Material/Physical 
Resources) ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีมีผลต่อการเรียนรู้และผลลัพธ์ทางการศึกษา ทรัพยากรด้าน  
การเงิน (Financial Resources) ทรัพยากรด้านเวลา (Time Resources) ทรัพยากรด้านบุคลากร 
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(Human Resources) ทั้งนี้ ปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรในสถานศึกษามาจากการขาดแคลนเงินทุน 
ประเด็นการเมือง การใช้ทรัพยากรผิดวัตถุประสงค์ ผู้บริหารสถานศึกษาและการบริหารจัดการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ความไม่เพียงพอของสาธารณูปโภคพื้นฐาน ศีลธรรมของบุคลากร 
 

3.การจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม


 ความเป็นธรรม
 (Fairness)
 ในการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา



มิได้หมายถึงการสนับสนุนผู้เรียนทุกคนหรือสถานศึกษาทุกแห่งในแบบเดียวกันหรืออัตราเท่ากัน

ทั้งนี้ ความเป็นธรรม (Fairness) ในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเป็นประเด็น
ที่ทุกประเทศให้ความสนใจและหาแนวทางแก้ไข โดยมักเชื่อมโยงกับการลดความเหลื่อมล้ำ  
ทางการศึกษา ซึ่งความเป็นธรรมเกิดขึ้น หากผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีต้นทุนหรือความจำเป็นสูงกว่า
ปกติ (ต้นทุนหรือความจำเป็นส่วนเพิ่ม) ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากปกติทั่วไป เพื่อให้ผู้เรียนที่มี
ความจำเป็นสูงสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกับผู้เรียนทั่วไป เช่นเดียวกันกับสถานศึกษา
ที่มีต้นทุนในการจัดการศึกษาสูงกว่าปกติทั่วไป สามารถมีศักยภาพและความพร้อมในการจัด  
การศึกษาให้มีมาตรฐานได้ตามที่รัฐกำหนด  
 ตามทีไ่ดม้กีารบญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตักิองทนุเพือ่การศกึษา พ.ศ. 2561 “ความเสมอภาค
ทางการศึกษา” หมายถึง “การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนา  
อย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา 
รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู” และ “ความเหลื่อมล้ำในการศึกษา”
หมายถึง “ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปัจจัยด้านผู้เรียน คุณภาพหรือ
มาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพครู หรือสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม”   
ซึ่งความเหลื่อมล้ำหรือความไม่เท่าเทียมทางการศึกษามีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย อาทิ เพศ รายได้ 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เชื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ความขัดแย้ง
และสงคราม ระดบัการศกึษาของผูป้กครอง (Education International Research Institute, 2011)  

 3.1ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
  จากการศึกษาของ เปรื่อง กิจรัตน์กร (2555) ชี้ว่าที่มาของความเหลื่อมล้ำ  
ทางการศึกษามาจาก 2 แหล่ง ดังนี้ 

  แหล่งที่1ความเหลื่อมล้ำจากสภาพทางสังคมไทย มีปัจจัยสำคัญ ได้แก่  
  1)  ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมดีสามารถสนับสนุนให้ลูกได้รับการศึกษาที่ดีได้มากกว่า เด็กจากครอบครัวที่ยากจนทั้งในเขต
ชนบทและเขตเมืองมีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับต่ำกว่า และมีคุณภาพต่ำกว่าเด็กที่มาจาก
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ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า นอกจากนี้ เด็กจากครอบครัวที่ยากจนมักออกกลางคัน 
ไม่สามารถเรียนจนจบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ 
  2)  ภูมิลำเนา สภาพแวดล้อมและภูมิลำเนาของเด็ก เด็กในเขตเมืองมีโอกาสเข้าถึง  
การศึกษาได้ง่ายกว่า ทั้งด้านระยะทางและคุณภาพของโรงเรียน งานวิจัยจำนวนมากพบว่าเด็ก  
ในกรุงเทพได้รับการศึกษาตามเกณฑ์สูงกว่าพื้นที่อื่น รองลงมาคือเขตเมืองใหญ่มีโอกาสได้รับ  
การศึกษาสูงกว่าเด็กในเขตเมืองเล็กหรือในชนบท นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยยังอาจ  
ส่งผลโดยตรงต่อความกระตือรือร้นในการศึกษา เด็กในเขตชุมชนแออัด หรืออยู่ในแหล่งที่มีปัจจัยยั่วยุ 
เช่น สถานบันเทิง ยาเสพติด อาจหันเหจากการศึกษาได้โดยง่าย 
  3) สภาวะและวัฒนธรรมในครอบครัว เด็กที่มีบิดาและมารดามีโอกาสเรียนตามเกณฑ์
มากกว่าเด็กที่ครอบครัวขาดบิดามารดา หรือมีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว นอกจากนี้ ความเชื่อ 
วฒันธรรมการดำเนนิชวีติของบดิาและมารดามผีลตอ่โอกาสทางการศกึษาของเดก็ ครอบครวัทีบ่ดิามารดา  
มีการศึกษามักส่งเสริมและลงทุนการศึกษาให้ลูกมากกว่าครอบครัวที่บิดามารดามีการศึกษาน้อย และ
ประสบการณ์ทางการศึกษาของบิดามารดามีส่วนส่งเสริมการศึกษาของลูกไปในทิศทางเดียวกัน 

  แหล่งที่2ความเหลื่อมล้ำจากการจัดการศึกษาชาติมีปัจจัยสำคัญ ได้แก่ 
  1) การจัดสรรงบประมาณและกำลังคนทางการศึกษา: สถานศึกษาขนาดเล็กในเขต
ยากจนโดยเฉพาะในชนบทจะไดร้บังบประมาณนอ้ยกวา่ มคีรอูาจารยต์ามวฒุนิอ้ยกวา่ ทำใหม้ผีลสมัฤทธิ์  
ทางการเรียนต่ำกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ในเขตเมืองใหญ่ โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร ดังนั้น แม้เด็กจะเข้าถึงการศึกษามากขึ้น แต่ผลการเรียนซึ่งเป็นดัชนีชี้วัด  
ความสำเร็จกลับต่ำลง 
  2)  การจัดสรรอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษา: ปัญหาขาดแคลนครูในบางพื้นที่ 
เช่น ชนบทห่างไกล และครูเกินในบางพื้นที่ รวมทั้งครูเกษียณและลาออกก่อนเกษียณ แต่ได้รับ  
การจัดสรรอัตราทดแทนไม่เป็นไปตามจำนวนที่หายไป อัตราครูขาดแคลนมาก ได้แก่ ครูที่จบ  
ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ทำให้โรงเรียนต้องใช้ครูที่จบไม่ตรงวุฒิทำการสอน 
โดยเฉพาะโรงเรียนเขตยากจนที่ขาดครูทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ  
  3)  ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา: แม้ปัจจุบันจะมีสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) แต่การตรวจประเมินยังเน้นตัวเอกสาร 
หลักฐาน มากกว่าการวดัเชงิคณุภาพ ตลอดจนผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ดงันัน้ โรงเรยีนจงึผา่นเกณฑ์  
การประเมินคุณภาพเกือบทั้งหมด และทำให้ครูได้วิทยฐานะเพิ่มขึ้น ในขณะที่ผลการเรียนนักเรียน
ตกตำ่ นอกจากนี ้ คณะผูป้ระเมนิคณุภาพควรมมีาตรฐานในระดบัเดยีวกนั เพือ่ใหก้ารประเมนินา่เชือ่ถอื  
และเป็นธรรม 
  ทั้งนี้ สอดคล้องกับการศึกษาของ นณริฎ พิศลยบุตร (2559) ที่ชี้ว่า ความแตกต่าง  
ในผลลพัธข์องการศกึษาเปน็ตวัอยา่งความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษาทีส่ำคญั ซึง่เปน็ผลมาจากปจัจยัตา่งๆ   
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อาทิ คุณภาพของการเรียนการสอน ปัจจัยด้านผู้เรียน ปัจจัยด้านครอบครัว ปัจจัยด้านสถานศึกษา 
ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อเด็กแต่ละคนให้ได้รับความรู้ความเข้าใจต่างกันและสะท้อนออกมาเป็น  
ผลคะแนนสอบ (Test Score) ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนี้ นณริฎ พิศลยบุตร (2559) ยังชี้ว่า ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ส่วนใหญ่
เปน็ผลจากความแตกตา่งกนัทางดา้นสถานศึกษา โดยมบีทบาทสงูถงึ 47 เปอร์เซน็ต์จาก 100 เปอร์เซน็ต์  
ของความเหลื่อมล้ำโดยรวม ในขณะที่ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว เช่น การอยู่ร่วมกันของบิดา  
และมารดา ระดับการศึกษาของบิดาและมารดา รวมทั้งประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา   
(กลุ่มแรงงาน กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มสูงกว่าลูกจ้าง) จะสามารถอธิบายความเหลื่อมล้ำได้ 9 เปอร์เซ็นต์   
ในขณะที่ปัจจัยเฉพาะส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ นักเรียนเคยซ้ำชั้น สามารถอธิบายความแตกต่าง  
ในคะแนนสอบได้เพียงแค่ 2 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งสะท้อนภาพว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา
ของไทยกว่าครึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างทางด้านสถาบันการศึกษาเป็นหลัก ทั้งนี้ ปัญหา  
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทยส่วนใหญ่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ เช่น การขยายขนาด
โรงเรียน การเพิ่มจำนวนครู การให้ความรู้แก่บิดามารดา  

 3.2วิธีการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม
  1)การจดัสรรงบประมาณเพือ่ใหเ้ขา้ถงึการศกึษาไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั เปน็การสนบัสนนุ  
รายการพื้นฐานสำหรับผู้เรียนหรือโรงเรียนที่มีบริบทเหมือนกันในแบบเดียวกัน/เท่ากัน เพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมาย/มาตรฐานที่กำหนด ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นการสร้างความเสมอภาค
ในแนวนอน(HorizontalEquity)

   ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน
   ■ การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวผ่าน “โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด


การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 (โครงการเรียนฟรี)” โดยผู้เรียนทุกคน  
ที่เข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งประเภทสามัญและอาชีวศึกษาได้รับเงินอุดหนุน
รายหวัสำหรบั 5 รายการหลกั ไดแ้ก ่ เงนิอดุหนนุทัว่ไปสำหรบักจิกรรมการเรยีนการสอน หนงัสอืเรยีน   
อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
   ■ การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับส่งเสริมสนับสนุน “อาหารกลางวันและ
อาหารเสริม
(นม)” โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดสรรสำหรับผู้เรียนทุกคนที่เรียนระดับ
ปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) (ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเองและรับถ่ายโอน
ภารกิจ) เด็กอนุบาล และเด็กประถมศึกษาปีที่ 1 - ประถมศึกษาปีที่ 6 ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สถานศึกษาสังกัดสำนักงาน  
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สถานศึกษาสังกัดกรมพัฒนาสังคม
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และสวัสดิการ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เงินอุดหนุนอาหารเสริม (นม) กำหนดในอัตรา
คนละ 7.37 บาทต่อคน และเงินอุดหนุนอาหารกลางวันกำหนดในอัตราคนละ 20 บาทต่อคน 

  2)การจัดสรรงบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ ให้ความสำคัญต่อความจำเป็น 
(Needs) ของผู้เรียน/โรงเรียน โดยผู้เรียน/โรงเรียนที่มีความจำเป็น (อาทิ ผู้ด้อยโอกาส ผู้เรียนยากจน 
โรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก/ห่างไกล) รวมถึงผู้เรียนในสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ จำเป็น
ต้องได้รับการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมหรือในอัตราที่สูงกว่าผู้เรียน/โรงเรียนปกติ
ทั่วไป ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นการสร้างความเสมอภาคในแนวตั้ง
(Vertical
Equity)
ทั้งนี้ 
รัฐอาจจัดสรรงบประมาณแบบเจาะจงหรือมีเงื่อนไข และวิเคราะห์ความจำเป็นของผู้เรียน/โรงเรียน
จากตัวชี้วัดต่างๆ อาทิ สัดส่วนของนักเรียนยากจน สัดส่วนของนักเรียนที่มีสิทธิทานอาหารกลางวัน
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือจ่ายในราคาต่ำ สัดส่วนของผู้เรียนที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก สัดส่วน  
ของผู้เรียนพิการ ทุพพลภาพ หรือความแตกต่างของหลักสูตร 

   ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
   ■ การอุดหนุนโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน สพฐ. (ก่อนปีการศึกษา 2560) และ 
อปท. พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน โดยพิจารณารายได้  
ต่อครัวเรือนของผู้เรียน (ไม่เกิน 40,000 บาทต่อปี) และจัดสรรให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษา   
1,000 บาท/คน/ปี ไม่เกินร้อยละ 40 ของจำนวนนักเรียนประถมศึกษาทั้งหมด และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 3,000 บาท/คน/ปี ไม่เกินร้อยละ 30 ของจำนวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น
ทั้งหมด  
    ทั้งนี้ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560 สพฐ. เปลี่ยนเกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนใหม่ 
โดยประเมินจากข้อมูลนักเรียนใน 2 ส่วน ได้แก่ 1) รายได้เฉลี่ยของสมาชิกครัวเรือนต่อคนต่อเดือน  
ไม่เกิน 3,000 บาท และ 2) ข้อมูลสถานะครัวเรือน จำแนกเป็น 2.1) จำนวนสมาชิกครัวเรือนที่มี
ภาระพึ่งพิง (พิการหรือไม่มีรายได้) 2.2) สภาพที่อยู่อาศัยทรุดโทรม ไม่มั่นคงปลอดภัย ที่มีภาระพึ่งพิง 
(พิการ หรือไม่มีรายได้) 2.3) ไม่มีรถยนต์ 2.4) หากเป็นเกษตรกรต้องมีที่ดินทำกิน ไม่เกิน 1 ไร่   
ซึ่งข้อมูลสถานะครัวเรือนจะถูกนำมาคำนวณด้วยวิธีการทางสถิติแบบวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy 
Means Tests: PMT) โดยกำหนดน้ำหนักให้กับสถานะครัวเรือนแต่ละด้านของแต่ละจังหวัด น้ำหนัก
ที่ได้ถูกนำมาแปลงเป็นคะแนนความขาดแคลนทุนทรัพย์ของนักเรียน (ระดับความยากจน) แต่ละคน 
(PMT Scores) มีการจัดระดับความยากจนออกเป็นสามระดับ ได้แก่ กลุ่มที่หนึ่ง ใกล้จน คะแนน
ความยากจนอยู่ระหว่าง 0.50-0.70 กลุ่มที่สอง ยากจน คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง 0.71-0.90 
และกลุ่มที่สาม ยากจนพิเศษ คะแนนความยากจนมากกว่า 0.91 ขึ้นไป 
    นักเรียนในกลุ่มยากจนและยากจนพิเศษจะได้รับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐาน
นักเรียนยากจนจาก สพฐ. เท่ากันทุกคน คือ ระดับประถมศึกษา 1,000 บาท/คน/ปี และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 3,000 บาท/คน/ปี และในปัจจุบัน สพฐ. ได้ทำข้อตกลงความร่วมมือกับกองทุน
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เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จัดทำ “โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ
แบบมีเงื่อนไขในสถานศึกษาสังกัด สพฐ.” ซึ่งข้อตกลงความร่วมมือนี้มีระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแต่  
วันที่ 12 พฤศจิกายน 2561 เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่นักเรียนในกลุ่มยากจน
พิเศษ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น โดยจะได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มอีกคนละ   
1,600 บาท/คน/ปี  
   ■ การอุดหนุนเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก
ปัจจุบัน สพฐ. อุดหนุนเพิ่มเติม
สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ 
500 บาท/คน/ปี และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กหรือโรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียนน้อยกว่า 
300 คน ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ 1,000 บาท/คน/ปี  
   ■ การให้ความช่วยเหลือนักเรียนยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายจ่ายเกี่ยวกับ


ทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษาและการให้ความช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ.
 2561 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 โดยนักเรียนนักศึกษาที่มีสิทธิได้รับ  
ทุนการศึกษาและความช่วยเหลือต้องเป็นผู้ที่มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ของ อปท. ระยะเวลาติดต่อกัน  
ไม่น้อยกว่า 1 ปี และเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส  
    ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสที่ศึกษาในหลักสูตรที่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า (แต่ไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า) ได้รับทุนการศึกษาสำหรับค่าเล่าเรียน   
ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบำรุง ค่าหน่วยกิต และค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  
ตามอัตราที่สถาบันการศึกษากำหนด แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 33,000 บาทต่อคน ส่วนผู้ยากจนหรือ  
ผู้ด้อยโอกาสในระดับเด็กเล็ก ระดับเด็กอนุบาล และระดับประถมศึกษา ได้รับความช่วยเหลือได้  
ไม่เกินภาคการศึกษาละ 1,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ   
4,000 บาทต่อคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 
3,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 6,000 บาทต่อคน 
   ■ การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ภายใต้โครงการสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ
 สยามบรมราชกุมารี
 โดยเน้นพื้นที่เป้าหมายเป็นโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน   
(ตชด.) โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.) โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนพระปริยัติธรรม ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ ทั้งนี้   
รูปแบบการสนับสนุนในช่วง พ.ศ. 2549-2558 เป็นการเปิดสถานศึกษาในพื้นที่ที่ยังเข้าไม่ถึงบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเงิน  
เป็นค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบ วัสดุอุปกรณ์เบื้องต้น และจ้างครู เพื่อให้
โรงเรียนจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับประถมศึกษา) ซึ่งในปัจจุบันโรงเรียน ตชด. ในพื้นที่
ขาดแคลนห่างไกลมีจำนวน 17 แห่ง 
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    จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการดำเนินการเพื่อจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาที่เหมาะสม ต้องพิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องประกอบ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ/แนวทาง  
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบัน ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
และแนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำดังกล่าว หรือความเสมอภาค/เป็นธรรม  
ในการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา ซึ่งทุกประเด็นทำให้เข้าใจถึงสภาพปัจจุบัน และบริบท  
ความจำเป็นในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาที่เหมาะสมกับผู้เรียนที่มีความต้องการจำเป็น  
ทีแ่ตกตา่งกนั รวมทัง้สถานศกึษาทีต่า่งสงักดั ตา่งบรบิทพืน้ที ่ซึง่ตอ้งการไดร้บัการสนบัสนนุทีแ่ตกตา่งกนั  
เช่นกัน  
 

4.การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ
 เพื่อการศึกษา

 การจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณที่เหมาะสมส่งผลด้านประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งโดยทั่วไปพิจารณาจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิ 
การมีผลผลิตหรือผลการดำเนินงานสูงสุดจากการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรน้อยที่สุด โดยการลดจำนวน
ทรัพยากรที่ไม่จำเป็น อาทิ เวลา วัตถุดิบ หรือพลังงาน  
 กิตติ (2551) อธิบายความหมายของประสิทธิภาพการผลิต (Productive Efficiency)   
ในทางเศรษฐศาสตรว์า่หมายถงึ การทีส่ถานศกึษา (หนว่ยผลติ) สามารถบรรลเุปา้หมายการผลติสนิคา้  
และ/หรือบริการจำนวนหนึ่งๆ ได้โดยใช้วิธีที่ก่อต้นทุนแก่หน่วยผลิตน้อยที่สุด ซึ่งประสิทธิภาพ  
การผลิตนั้นทำให้หน่วยผลิตมีการจัดสรรทรัพยากรที่ดีที่สุด เมื่อเทียบกับทางเลือกอื่นที่เหลือ หรือ  
อีกนัยหนึ่ง ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสามารถของหน่วยผลิตในการผลิตสินค้าและ/หรือ
บรกิารใหไ้ดจ้ำนวนมากทีส่ดุภายใตป้รมิาณปจัจยัการผลติทีก่ำหนดไว ้ หรอืความสามารถของหนว่ยผลติ  
ในการใช้ปัจจัยการผลิตให้น้อยที่สุด ภายใต้จำนวนสินค้าและ/หรือบริการที่เป็นเป้าหมาย 
 Farrell (1957) อ้างใน กิตติ (2551) จำแนกวิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตออกเป็น   
3 แบบ ดังนี้  
 1) ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค (Techincal Efficiency: TE) ประสิทธิภาพที่เกิดจาก
การเลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมที่สุด โดยเทคโนโลยีดังกล่าวสามารถทำให้หน่วยผลิตนั้น
ผลิตสินค้าและ/หรือบริการได้จำนวนมากที่สุด ภายใต้ปริมาณปัจจัยการผลิตที่กำหนด หรือสามารถ
ทำให้หน่วยผลิตนั้นใช้ปัจจัยการผลิตในจำนวนน้อยที่สุด ภายใต้จำนวนสินค้าและ/หรือบริการที่เป็น
เป้าหมายได้ 
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 2) ประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรร (Allocative Efficiency: AE) ประสิทธิภาพที่เกิด
จากการเลือกใช้ปัจจัยการผลิตในสัดส่วนที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนที่ต่ำที่สุดแก่หน่วยผลิต  
ดังกล่าว ซึ่ง Farrell (1957) เรียกว่า ประสิทธิภาพเชิงราคา (Price Efficiency) เนื่องจากมีปัจจัย  
ด้านราคาเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจเลือกจุดผลิตของหน่วยผลิต 
 3) ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Overall Efficiency) ประสิทธิภาพที่ เกิดจาก
ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตเชิงการจัดสรรรวมกัน ประสิทธิภาพ  
การผลตินีเ้รยีกอกีอยา่งวา่ ประสทิธภิาพการผลติรวมเชงิเศรษฐศาสตร ์(Total Economic Efficiency: TEE) 
 การวัดประสิทธิภาพการผลิตสามารถทำได้สองทาง ได้แก่ การวัดประสิทธิภาพการผลิต  
ด้านปัจจัยการผลิต (Input-Oriented Productive Efficiency Measurement) โดยมีแนวคิด  
พื้นฐานว่าหน่วยผลิตหนึ่งๆ จะมีประสิทธิภาพการผลิตได้ก็ต่อเมื่อหน่วยผลิตนั้นสามารถลดการใช้
ปัจจัยการผลิตลงให้ได้มากที่สุด โดยที่ปริมาณผลผลิตไม่เปลี่ยนแปลง และการวัดประสิทธิภาพ  
การผลิตด้านผลผลิต (Output-Oriented Productive Efficiency Measurement) โดยมีแนวคิด
พื้นฐานว่า หน่วยผลิตหนึ่งๆ จะมีประสิทธิภาพการผลิตได้ต่อเมื่อหน่วยผลิตนั้นสามารถเพิ่มปริมาณ
ผลผลิตให้ได้มากที่สุด โดยที่ปริมาณปัจจัยการผลิตไม่เปลี่ยนแปลง 
 วิธีการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยวิธีขอบเขตการผลิตที่ได้รับความนิยมมี 2 แนวทาง ได้แก่ 
การวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบด้วยวิธีอิงค่าพารามิเตอร์ (Parametric Methods for 
Measuring Comparative Performance) และการวัดประสิทธิภาพการผลิตโดยเปรียบเทียบด้วย
วธิไีมอ่งิคา่พารามเิตอร ์(Non-parametric Methods for Measuring Comparative Performance)  
 อย่างไรก็ตาม การวัดโดยอิงค่าพารามิเตอร์มีข้อจำกัด เนื่องจากผู้วิเคราะห์ต้องกำหนด
ประเภทของแบบจำลองที่ใช้ในการวิเคราะห์ (แบบจำลองเส้นตรง ไม่ใช่เส้นตรง ลอการิทึม หรืออื่นๆ) 
ซึ่งหากกำหนดประเภทผิดพลาดอาจทำให้แบบจำลองไม่สามารถวิเคราะห์ได้ถูกต้อง และวิธีนี้  
ยงัไมส่ามารถวเิคราะหก์รณมีผีลผลติและปจัจยัการผลติหลายชนดิ สว่นการผลติโดยไมอ่งิคา่พารามเิตอร ์  
อาศัยการคำนวณทางคณิตศาสตร์ที่เรียกว่า โปรแกรมเชิงเส้น (Linear Programming) เพื่อหา
ขอบเขตการผลิตที่มีประสิทธิภาพ (Piece-wise Linear Boundary) ซึ่งขอบเขตดังกล่าวคำนวณ  
มาจากข้อมูลปัจจัยการผลิตและผลผลิตที่เกิดขึ้นจริง วิธีการที่ได้รับความนิยม ได้แก่ วิธี Data 
Envelopment Analysis ซึ่งสามารถวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตและระบุได้ว่าปัจจัยการผลิตใด
ทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการผลติ และสง่ผลดว้ยขนาดเทา่ใด อาท ิสามารถแยกแยะความมปีระสทิธภิาพ  
ได้ว่าประกอบด้วยปัจจัยใดบ้าง สามารถประเมินได้ว่านโยบายต่างๆ ส่งผลต่อผลิตภาพการผลิต  
มากน้อยเพียงใด 
 แบบจำลองกำหนดฟังก์ชั่นต้นทุนการให้บริการสาธารณะ (Stochastic Cost Froniter)   
การเก็บข้อมูลปฐมภูมิร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิของตัวอย่างสุ่ม (โรงเรียน ครู นักเรียน ผู้ปกครอง   
การบริหารจัดการ) นำไปสู่การคำนวณหาพรมแดนแห่งต้นทุน (Cost Frontier) และสาเหตุของ  
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ความไร้ประสิทธิภาพ (Source of Inefficiency) ของหน่วยการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
ได้แก่ โรงเรียน เพื่อคำนวณหาเงินอุดหนุนต่อหัวที่เหมาะสม (Education Aid) และค่าใช้จ่ายลงทุน 
ค่าใช้จ่ายประจำอื่นๆ (Education Finance) ต่อไป 
 Svetlana (2019) ชี้ว่าเกณฑ์การวัดและประเมินประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษามีความหลากหลายและวิธีการวัดแตกต่างกัน เนื่องจากแต่ละประเทศมีรูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษาของตนเอง ซึ่งอาจจำแนกเป็น 2 รูปแบบคือ การจัดสรร
ตามรายจ่าย (Expenditure-driven Approach) และการจัดสรรตามผลลัพธ์ (Results-oriented 
Approach)  
 Lockheed and Marlaine อ้างใน Svetlana (2019) อธิบายการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยป้อน  
ในการผลิต (Inputs) และผลผลิต (Output) (ตามแผนภาพ) ทั้งนี้ จำแนกวิธีวิเคราะห์ตามลักษณะ
ของปัจจัยป้อนและผลผลิต ดังนี้  
 1) ประสิทธิผลภายใน (Internal Effectiveness) หรือประสิทธิภาพด้านเทคนิค 
(Technical Efficiency) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวป้อนที่ไม่เป็นตัวเงิน (Non-monetary 
Indicator) อาทิ การใช้ที่ดินหรือพื้นที่ของรัฐสำหรับการศึกษา จำนวนชั่วโมงในการทำงานที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จำนวนผู้เรียนต่อจำนวนครูผู้สอน ฯลฯ กับผลผลิต  
ที่ไม่เป็นตัวเงิน อาทิ จำนวนผู้สำเร็จการศึกษา อัตราการมีงานทำ ฯลฯ 
 2) ประสิทธิผลภายนอก (External Effectiveness) อาศัยวิธีวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ 
(Cost-benefit Analysis) โดยวิเคราะห์ตัวป้อนที่ไม่เป็นตัวเงินแต่ละตัวชี้วัดกับผลลัพธ์ที่เป็นตัวเงิน 
 3) ประสิทธิภาพภายใน (Internal Efficiency) หรือประสิทธิภาพในการจัดสรร 
(Allocative Efficiency) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวป้อนที่เป็นตัวเงิน (Monetary Indicator) 
อาทิ ต้นทุนหรืองบประมาณที่จัดสรรสำหรับการศึกษา และผลผลิตที่ไม่เป็นตัวเงิน (Non-monetary 
Indicator)  
 4) ประสิทธิภาพภายนอก (External Efficiency) อาศัยวิธีวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ 
(Cost-benefit Analysis) โดยวิเคราะห์ตัวป้อนที่เป็นตัวเงินกับผลลัพธ์ที่เป็นตัวเงิน 
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 Figure2.Schematic correlations between input, output and outcom [15, p.4], [17, p.3] 

ที่มา: Lockheed and Marlaine อ้างใน Svetlana (2019) 

 
 ทั้งนี้ ปัญหาส่วนใหญ่ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาจากเป้าหมายของ  
การจัดสรรงบประมาณที่มีเป็นจำนวนมาก ขาดข้อมูล และผลผลิตหรือผลลัพธ์ยากที่จะประเมินราคา
หรือวัดเป็นตัวเลข ซึ่งส่งผลให้ไม่มีตัวชี้วัดเพียงพอสำหรับวิเคราะห์ผลการจัดสรรงบประมาณได้  
อย่างชัดเจน  

 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา
 การบริหารจัดการทรัพยากรมีความสำคัญต่อการเพิ่มผลผลิตจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 
ซึ่งในบริบทด้านการศึกษา การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินมีส่วน
สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษา  
 ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการกำหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานนิติบุคคลไว้ 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป โดยในส่วนของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเน้นความเป็นอิสระ
ในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา   
รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพ  
ที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน ประกอบด้วย 1) การจัดทำและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ   
3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและการดำเนินงาน 4) การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี และ   
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7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยในส่วนของการบริหารงบประมาณ อุไร รับพร (2552) ได้กล่าว
ไว้ว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา หมายถึง การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ 
และดำเนินการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ตรงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของการใช้งบประมาณไว้ตามลำดับก่อนหลัง  

 การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน
 โดยทั่วไปภาครัฐทำหน้าที่ “ผลิต” สินค้าและบริการสาธารณะ (Public Goods) โดยเฉพาะ 
“การศึกษา” เนื่องจากส่งผลด้านบวกต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม (Positive Externality 
Effects) ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและเป้าหมายในการผลิตสินค้าและบริการ  
สาธารณะอื่นๆ ขึ้นอยู่กับเป้าหมายและการจัดลำดับความสำคัญของการใช้จ่ายงบประมาณ  
ตามนโยบายเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของแต่ละประเทศ  
 ปัจจุบันรัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมทำหน้าที่ผลิตสินค้าและบริการด้านการศึกษา   
รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบต่างๆ มากขึ้น ทั้งสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ในโรงเรียนหรือสถานศึกษา การพัฒนาด้านการวิจัยและพัฒนาการศึกษา และการสนับสนุนกิจกรรม
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา Svetlana (2019) จำแนกการใช้จ่ายเพื่อการศึกษาตามแหล่งทุนและ
เป้าหมาย ดังนี้  
 

 

Figure1.Classification of spending on education [19, p.204] 

ที่มา: Svetlana (2019) 
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 สถานศึกษา (โรงเรียน มหาวิทยาลัย งานบริการทางการศึกษาและสวัสดิการผู้เรียน) ได้รับ
การสนับสนุนด้านการเงินหรือทรัพยากรสำหรับภารกิจหลักในการจัดการศึกษาใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
งบประมาณจากรัฐ เงินลงทุนจากภาคเอกชน และเงินลงทุนของภาคเอกชนที่ได้รับการสนับสนุน  
จากรัฐ ส่วนค่าใช้จ่ายอื่น อาทิ ค่าหนังสือ วัสดุอุปกรณ์การเรียน อาจได้รับสนับสนุนจากภาคเอกชน 
หรือภาคเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ  
 LaRocque (2008) และ Patrinos และคณะ (2009) ศึกษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคส่วนอื่นในประเทศต่างๆ และสรุปลำดับขั้นของความร่วมมือแบบรัฐร่วมเอกชนตั้งแต่ “ระดับ
ขาดการมีส่วนร่วม” พัฒนามาสู่ “ระดับก่อตัว” เมื่อรัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนริเริ่มและดำเนินการ
ในฐานะผู้จัดการศึกษา ต่อมาเมื่อรัฐให้การสนับสนุน อาทิ มาตรการภาษี การให้เงินอุดหนุน การมี
ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนพัฒนามา “ระดับเริ่มปรากฏ” อย่างไรก็ตาม การดำเนินการ
ยังเป็นแบบแยกส่วน ระดับการมีส่วนร่วมพัฒนามาสู่ “ระดับปานกลาง” เมื่อภาครัฐเริ่มทำสัญญา
หรือข้อตกลงให้ภาคเอกชนดำเนินการพัฒนาหรือจัดการศึกษาในบางเรื่อง อาทิ พัฒนาโครงสร้าง  
พื้นฐาน พัฒนาครู เมื่อรัฐทำสัญญาให้ภาคเอกชนบริหารจัดการในระดับสูงขึ้น อาทิ การดำเนินการ
โรงเรียนพันธะสัญญา โรงเรียนในกำกับหรือการใช้คูปองการศึกษา ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนพัฒนามาสู่ “ระดับร่วมมาก” และ “ระดับร่วมทั้งหมด” ตามลำดับ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
บทบาทและเงื่อนไขในสัญญา โดยรัฐยังคงความเป็นเจ้าของสถานศึกษาหรือกิจการที่ร่วมดำเนินการ
กับภาคเอกชน  
 

แผนภาพที่2 ลำดับขั้นของการมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชน (PPP-Continuum) 

ที่มา:สรุปจาก LaRocque (2008) และ Patrinos และคณะ (2009) 

 

1-80.indd   35 9/7/21   11:51:13 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 36

 LaRocque (2008) และ Patrinos และคณะ (2009) สรุปรูปแบบความร่วมมือแบบรัฐร่วม
เอกชนในประเทศต่างๆ ดังนี้ 
 1)เอกชนให้ความช่วยเหลือตามแนวคิดการให้เพื่อสังคม ในหลายประเทศภาคเอกชน 
(โดยเฉพาะองค์กรการกุศล) ให้ความช่วยเหลือภาคการศึกษาทั้งในรูปแบบของตัวเงิน (In-Cash) และ
ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ (In-Kind) โดยมีการจัดทำโครงการต่างๆ อาทิ โครงการ Academies 
Programme (UK) โครงการ Philanthropic Venture Fund (USA) รวมถึงการทำกิจกรรมแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR)  
 2)เอกชนเข้ามาดำเนินการแก้ไขปัญหาในโรงเรียนรัฐ กรณีนี้ภาครัฐทำสัญญาให้  
ภาคเอกชนแกไ้ขปญัหาในโรงเรยีนรฐั อาท ิ สรา้งความเขม้แขง็ดา้นการเงนิและบคุลากร บรูณะซอ่มแซม  
สถานศึกษา ดำเนินการเรื่องรถโรงเรียนและอาหารสำหรับนักเรียน โดยภาคเอกชนอาจได้รับค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์ด้านภาษีเป็นการแลกเปลี่ยน อาทิ โครงการ Sindh Education Foundation 
 3)เอกชนเข้ามาสร้างศักยภาพการจัดการเรียนการสอน โดยภาคเอกชนอาจดำเนินการ  
ฝึกอบรมครู การจัดหาตำราเรียนและสื่อการเรียนการสอน การสนับสนุนด้านหลักสูตรและระเบียบ  
วธิกีารสอนภายใตเ้งือ่นไขสญัญาทีท่ำกบัภาครฐั ตวัอยา่งโครงการทีส่ำคญั ไดแ้ก ่โครงการ Continuous   
Professional Development Program (Punjab, Pakistan) และโครงการ Teaching in 
Clusters by Subject Specialists (Punjab, Pakistan) 
 4)เอกชนร่วมมือกับรัฐในโครงการก่อสร้างระยะยาว เช่น โรงเรียน ศูนย์การเรียนรู้   
การปรับปรุงสภาพแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นต้น โดยภาคเอกชนและภาครัฐรับความเสี่ยง
และผลประโยชน์ตามแต่ตกลงกัน อย่างไรก็ตาม สิ่งก่อสร้างดังกล่าวถือเป็นของภาครัฐ ตัวอย่าง
โครงการสำคัญ ได้แก่ โครงการ Private Finance Initiative (UK) โครงการ New School’s 
Private Finance Project (Australia) 
 5)เอกชนเป็นผู้บริหารจัดการโรงเรียนรัฐ กรณีนี้ภาครัฐทำสัญญาจ้างภาคเอกชนเพื่อ
บริหารจัดการโรงเรียนรัฐ โดยความเป็นเจ้าของและงบประมาณที่ใช้สำหรับการดำเนินงานยังเป็น  
ของรัฐ ตัวอย่างการดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่ โครงการโรงเรียนในกำกับ (UK) โครงการโรงเรียน
พันธะสัญญา (USA) ภาคเอกชนอาจทำสัญญาเพื่อพัฒนาเชิงวิชาชีพในโรงเรียนรัฐและได้รับ  
ผลประโยชน์เป็นค่าจ้าง หรือผลประโยชน์ด้านภาษี ทั้งนี้ ในแต่ละประเทศหรือแต่ละมลรัฐจะมี
กฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ 
 6)รัฐบาลสนับสนุนด้านการเงิน เพื่อให้นักเรียนมีโอกาสเรียนในโรงเรียนเอกชน รัฐอาจ
ชำระค่าธรรมเนียมการเรียนให้แก่นักเรียนในโรงเรียนเอกชน ในลักษณะของเงินอุดหนุนคูปอง  
การศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชน และรัฐสามารถขยายผล  
การจัดการศึกษาโดยไม่เสียงบประมาณในการสร้างอาคารหรือจัดตั้งโรงเรียนใหม่ ตัวอย่างโครงการ  
ที่สนับสนุนคูปองการศึกษา ได้แก่ โครงการ Fey Alegria (South America/Spain) โครงการ 
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Foundation-Assisted Schools Program (Punjab, Pakistan) โครงการ Milwaukee Parental 
Choice Program (USA) และโครงการ Education Voucher Scheme (Punjab, Pakistan) 
 การมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชนเกิดผลดีเมื่อมีการให้อิสระและความยืดหยุ่นแก่สถาบัน 
(ภาคเอกชน) ที่เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการสถานศึกษา ทั้งนี้ สถาบันที่ได้รับคัดเลือกให้บริหาร
จัดการสถานศึกษาต้องเป็นสถาบันที่ดีที่สุด  

 ตัวอย่างความร่วมมือแบบรัฐร่วมเอกชนในการจัดและสนับสนุนการศึกษา
 การบริหารจัดการทรัพยากรมีความสำคัญต่อการเพิ่มผลผลิตจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 
ซึ่งในบริบทด้านการศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษามีหลายรูปแบบ โดยเฉพาะ  
การร่วมจัดและพัฒนาการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน (Public Private Partnerships หรือ PPPs)   
ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ภายใต้การกระจายอำนาจ  
ทางการศึกษาไปยังองค์กร/หน่วยงานระดับพื้นที่และสถานศึกษา  
 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามา  
มีส่วนร่วมสามารถสรุปเป็น 2 รูปแบบ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) ดังนี้ 
 1)การมีส่วนร่วมเชิงการกุศล(PhilanthropyParticipation) เป็นการเข้ามามีส่วนร่วม
จดัและสนบัสนนุทางการศกึษาโดยสมคัรใจ และมกัไมม่กีารทำขอ้ตกลง เงือ่นไขสญัญา ผูร้บัผดิรบัชอบ   
และกรอบระยะเวลาอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ภาคส่วนต่างๆ อาจเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของ
การร่วมสนับสนุนด้านกายภาพ อาทิ การบริจาคเงิน อาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ์ อุปกรณ์ และ  
สิ่งอำนวยความสะดวก หรืออาจมีส่วนร่วมด้านการเรียนรู้ในรูปแบบของการสละเวลาเพื่อร่วม
กิจกรรมของสถานศึกษา กิจกรรมการกุศลหรือจิตอาสาเพื่อการศึกษาที่ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
สถานศึกษาเป็นผู้จัดและขอรับการสนับสนุน 
  การเข้ามามีส่วนร่วมเชิงการกุศลขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย อาทิ มาตรการลดหย่อนภาษี
สำหรับเงินบริจาค ศาสนาและวัฒนธรรมการบริจาคในแต่ละประเทศ ความเชื่อมั่นว่าผู้เรียนหรือ
สถานศึกษาได้รับประโยชน์จากการบริจาคและการสนับสนุน ความสัมพันธ์กับสถานศึกษาทั้งในแง่
ของการเป็นศิษย์เก่า การมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรสถานศึกษา 
ช่องทางและความสะดวกในการร่วมสนับสนุน 

  ตัวอย่างการมีส่วนร่วมเชิงการกุศล
  ■ ประเทศสหรัฐอเมริกา
   การมีส่วนร่วมเชิงการกุศลเป็นรูปแบบที่เห็นได้โดยทั่วไปในประเทศสหรัฐอเมริกา   
โดยเฉพาะในการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน ในปี ค.ศ. 2006 ประเทศสหรัฐอเมริกามีมูลนิธิเอกชนและ
ชุมชน (Private and Community Foundations) มากกว่า 70,000 แห่ง ซึ่งเงินให้เปล่าเพื่อ  
การศึกษา (Grants) ส่วนใหญ่มาจากมูลนิธิขนาดใหญ่จำนวน 1,263 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 22.5   
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ของจำนวนเงินให้เปล่าทั้งหมด) ทั้งนี้ ในแต่ละมลรัฐมีมาตรการภาษีเพื่อจูงใจให้ร่วมบริจาคเงินเพื่อ
การศึกษา อาทิ โครงการในรัฐฟลอริดา ภาคธุรกิจที่บริจาคเงินให้แก่องค์กรการกุศล สามารถ  
ลดหย่อนภาษีรายได้นิติบุคคลได้เต็มจำนวน แต่ไม่เกินร้อยละ 75 ของภาษีที่ต้องชำระ  
   มูลนิธิบิลและเมลินดาเกตส์หรือมูลนิธิเกตส์ (Bill & Melinda Gates Foundation, 
Gates Foundation) เปน็หนึง่ในตวัอยา่งขององคก์รการกศุลของประเทศสหรฐัอเมรกิาทีม่ขีนาดใหญ ่ 
และเป็นที่รู้จักทั่วโลก มูลนิธินี้จัดตั้งโดยบิล เกตส์ และเมลินดา เกตส์ ในปี พ.ศ. 2543 และบริหาร
โดยครอบครัวเกตส์ (รวมมูลนิธิ Gates Learning และมูลนิธิ William H. Gates Sr. เข้าไว้ด้วยกัน) 
ทั้งนี้ การขยายโอกาสการศึกษาเป็นหนึ่งในจุดมุ่งหมายหลักของมูลนิธิฯ นอกเหนือจากการลด  
ความยากจนทั่วโลก การดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษาที่สำคัญ ได้แก่ การยกเครื่องนโยบายการศึกษา
ของประเทศในสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา รวมทั้งการสนับสนุน
การประเมินครู การสนับสนุนโรงเรียนในกำกับของรัฐ ในปี พ.ศ. 2552 มูลนิธิได้มอบเงินบริจาค   
373 ลา้นดอลลารส์หรฐั (ประมาณ 12,805 ลา้นบาท) เพือ่การศกึษา และยงัใหเ้งนิบรจิาคกบัสหภาพคร ู 
ที่ใหญ่ที่สุด 2 แห่งในประเทศ รวมทั้งลงทุนสร้างโรงเรียนและระบบที่มีคุณภาพสูง โดยสนับสนุน  
ดา้นการเงนิผา่นกองทนุตา่งๆ อาท ิกองทนุ “Broad Education Foundation” ในเมอืงลอสแองเจสสิ  
ที่ดำเนินงานโดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาโรงเรียนรัฐในเขตเมืองที่เปิดสอนระดับอนุบาล-เกรด 12   
ผา่นการบรหิารจดัการทีด่ขีึน้ การแขง่ขนัและความสมัพนัธด์า้นแรงงาน (www.gatesfoundation.org) 

  ■ ประเทศมาเลเซีย
   องค์กรการกุศลในประเทศมาเลเซียส่วนใหญ่ก่อตั้งโดยนักธุรกิจหรือผู้มีชื่อเสียงของ
ประเทศ อาทิ Dato’ Vijay Eswaran ผู้ก่อตั้งและกรรมการบริหารของบริษัท Qi Group (บริษัท  
ขายตรงที่ประสบความสำเร็จและมีฐานการผลิตในฮ่องกง) ได้ก่อตั้ง “กองทุน
 RHYTHM” เพื่อ
เปน็การยกยอ่งบดิาของตนและใหก้ารสนบัสนนุดา้นการศกึษาแกเ่ดก็และชมุชน โครงการและกจิกรรม  
สำคัญของกองทุนฯ ได้แก่ โครงการติดตามเด็กกำพร้า การจัดค่ายพัฒนาการศึกษาสำหรับเด็กผู้หญิง
ที่ยากจน (โครงการ Maharani) และการตั้งโรงเรียนพิเศษสำหรับเด็กที่บกพร่องในการเรียนรู้ 
(โครงการ Taarana) โดยในปี ค.ศ. 2011 Forbes Asia จัดอันดับให้ Vijay เป็นหนึ่งใน 48 ผู้นำ  
ด้านการดำเนินงานด้านการกุศลคล้ายคลึงกับ “กองทุน
 Ng
 Teck
 Fong
 Foundation” ที่ก่อตั้ง  
ในปี ค.ศ. 2006 เพื่อช่วยเหลือด้านการเงินแก่นักเรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   
โดย Tan Sri Datuk Ng Teck Fong ซึ่งเป็นผู้บริหารที่ประสบความสำเร็จในธุรกิจอัญมณี ทั้งนี้ 
ประชาชนสามารถรว่มบรจิาคเพือ่การศกึษาไดห้ลากหลายชอ่งทาง อาท ิกจิกรรมระดมทนุ การรบับรจิาค  
ออนไลน์ ผ่านบัตรเครดิต เช็คสั่งจ่ายเพื่อการศึกษา และการโอนเงินผ่านธนาคาร ซึ่งใบเสร็จจาก  
เงินบริจาคสามารถนำมาลดหย่อนภาษีเงินได้รายได้สูงสุด 7% ของรายได้รวม (http://lampiran1.  
hasil.gov) 
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  ■ ประเทศปากีสถาน
   ประเทศปากีสถานเป็นหนึ่งในประเทศที่ประชาชนมีจิตใจเอื้อเฟื้อ ยอดเงินบริจาค  
เพื่อการกุศลมีมากกว่าร้อยละ 1 ของจีดีพี ซึ่งใกล้เคียงกับประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง  
อยา่งประเทศองักฤษ (รอ้ยละ 1.3 ของจดีพี)ี และประเทศแคนาดา (ร้อยละ 1.2 ของจีดีพ)ี จากการศึกษา  
ของศูนย์กลางการกุศลแห่งปากีสถาน (Pakistan Centre for Philanthropy) ชี้ให้เห็นว่า ในแต่ละปี
ชาวปากีสถานบริจาคเพื่อการกุศลประมาณ 240 พันล้านรูปี และประมาณร้อยละ 98 ของ  
ชาวปากีสถานมีส่วนร่วมเชิงการกุศล ทั้งในรูปของเงินบริจาค (In Cash) หรือที่ไม่ใช่เงิน (In-Kind) 
หรอืสละเวลารว่มเปน็อาสาสมคัรสำหรบักจิกรรมการกศุล สาเหตทุีป่ากสีถานมวีฒันธรรมในการบรจิาค  
เพื่อการกุศลมาจาก หลักการให้ของศาสนาอิสลาม รวมถึงปัจจัยด้านศีลธรรมและสังคมที่เป็นรากฐาน
ของความรู้สึกเห็นใจต่อสมาชิกในสังคม (Amjad & Ali, 2018)  
   ทั้งนี้ ผู้บริจาคได้รับลดหย่อนภาษีสูงสุดไม่เกินร้อยละ 20 ของรายได้ที่ต้องเสียภาษี 
เมื่อมีการบริจาคให้กับคณะกรรมการด้านการศึกษา องค์การไม่แสวงหากำไร หรือสถานศึกษา  
ที่ผ่านการรับรอง ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึง สถาบันการศึกษาที่ก่อตั้งและดำเนินการตามระเบียบของ
รัฐบาลกลาง รัฐบาลระดับจังหวัด หรือรัฐบาลระดับท้องถิ่น (www.pwc.com) 
   จากการศึกษาของ Amjad & Ali (2018) ซึ่งอาศัยแบบสำรวจครัวเรือนและ  
สนทนากลุ่มในการศึกษาการบริจาคเงิน สิ่งของ และการสละเวลาร่วมกิจกรรมการกุศล พบว่า   
ชาวปากีสถานมักบริจาคหรือให้ความช่วยเหลือโดยตรง (ร้อยละ 67) ไม่ผ่านองค์กรการกุศล และ  
การบริจาคในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน จากข้อมูลในปี ค.ศ. 2013 ของแคว้นสินธ์ และข้อมูล  
ปี ค.ศ. 2014 ของแคว้นปัญจาบ แคว้นบาลูจิสถาน และแคว้นไคเบอร์ปัคตูนควา พบว่า ร้อยละ 90 
ของผู้บริจาคในแคว้นบาลูจิสถาน บริจาคเงินเพื่อการกุศลให้แก่ผู้ที่เดือดร้อนโดยตรง เนื่องจากเป็น
แคว้นที่มีความเจริญน้อยที่สุดและองค์กรการกุศลยังมีจำนวนไม่มาก  
   ชาวปากีสถานเลือกบริจาคเงินโดยตรงมากกว่าผ่านองค์กรการกุศลเนื่องจากสามารถ
ทำได้บ่อยและในจำนวนไม่มาก ไม่ต้องมีหลักเกณฑ์ในการร่วมเป็นผู้บริจาค ประกอบกับสถาบัน
ศาสนา (มัสยิด สถาบันสอนศาสนา) มักมีกิจกรรมระดมเงินบริจาคตามกำลังทรัพย์ในรูปแบบต่างๆ 
อาทิ การเรี่ยไรตามบ้าน การวางกล่องรับบริจาคไว้ในศูนย์การค้า นอกจากนี้ การเลือกบริจาคเงิน
โดยตรงยงัสะทอ้นถงึความเชือ่มัน่ในองคก์รการกศุล ความกงัวลในการใชเ้งนิผดิวตัถปุระสงค ์ การสญูเปลา่  
ของเงินบริจาค รวมถึงชื่อเสียงขององค์กรการกุศลซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เชื่อมั่นในมัสยิดและสถาบัน
สอนศาสนามากกว่าองค์กรการกุศล (Amjad & Ali, 2018) 
   องคก์รการกศุล (ทีไ่มใ่ชข่องรฐั) ทีส่นบัสนนุการศกึษา ไดแ้ก ่กองทนุ Edhi Foundation   
ซึ่งก่อตั้งในปี ค.ศ. 1951 โดยให้ความช่วยเหลือและจัดบริการด้านต่างๆ รวมถึงการศึกษาให้แก่  
ผู้ประสบภัยและผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือทั่วประเทศ อาทิ ผู้พิการ เด็กกำพร้า ผู้ติดยาเสพติด 
กองทุน The Citizens Foundation (TCF) เป็นหนึ่งในองค์กรไม่แสวงหากำไรที่ใหญ่ที่สุด  
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ด้านการศึกษา และก่อตั้งในปี ค.ศ. 1995 โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 2014 กองทุน TCF ขยายไปยัง
โรงเรียนจำนวน 1,000 โรง และให้การสนับสนุนนักเรียนจำนวน 145,000 คนทั่วประเทศ รวมทั้ง  
ร่วมกับองค์กรที่มีชื่อว่า “141Schools.org” สร้างโรงเรียน และกองทุน Care Pakistan ก่อตั้ง  
ในปี ค.ศ. 1988 ในเมืองเชคุปุระโดยเริ่มจากสนับสนุนโรงเรียนที่มีนักเรียนเพียง 250 คน ซึ่งปัจจุบัน
กองทุนสนับสนุนโรงเรียน 352 โรง และมีนักเรียนได้รับการสนับสนุน 180,000 คน 

 2)การมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชน (Public Private Partnerships: PPP) เป็นการ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน (สถานประกอบการ องค์กรเอกชน) ร่วมลงทุน (ดำเนินการจัดและ/  
หรือสนับสนุน) ในกิจการของรัฐ ผ่านการทำข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of 
Understanding: MOU) เงื่อนไขหรือสัญญาความร่วมมือ ซึ่งข้อดีของการมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วม
เอกชน ได้แก่ การทำให้เกิดการแข่งขัน การสร้างความรับผิดรับชอบ การยกระดับคุณภาพการศึกษา
ไปสู่ระดับสากล 
  ปัจจุบันภาครัฐในหลายประเทศได้มีการทำสัญญากับภาคเอกชนเพื่อพัฒนาครู ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน และ/หรือบริหารจัดการสถานศึกษาของรัฐในหลายลักษณะ อาทิ โรงเรียนพันธะ
สัญญา (Contract School) หรือโรงเรียนในกำกับ (Charter School) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โรงเรียนแห่งความเชื่อมั่น (Trust School) ในประเทศมาเลเซีย โรงเรียนอุปถัมภ์ (Adopt-A-School) 
ในประเทศปากีสถาน โดยโรงเรียนเหล่านี้ได้รับอิสระมากกว่าโรงเรียนรัฐปกติทั่วไป 

  ตัวอย่างการมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชน
  ■ ประเทศสหรัฐอเมริกา
   LaRocque (2008) อธิบายลักษณะการมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชนในภาคการศึกษา
ว่าหมายถึง การที่หน่วยงานภาครัฐทำสัญญาโดยตรงกับภาคเอกชน เพื่อให้ภาคเอกชนดำเนินการ
บริหารจัดการโรงเรียนรัฐในทุกด้าน หรือเฉพาะบางด้าน ทั้งนี้ โรงเรียนรัฐที่บริหารโดยเอกชนยังคง
เป็นของรัฐและรัฐเป็นผู้สนับสนุนหลักด้านงบประมาณ การมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจำแนกได้ 2 ลักษณะ
 ลักษณะแรก คณะกรรมการโรงเรียนในระดับท้องถิ่น (Local 
School Boards) ทำสัญญาโดยตรงกับผู้ดำเนินการภาคเอกชนที่เรียกว่า “องค์กรบริหารจัดการ  
การศึกษา (Education Management Organization: EMO)” เพื่อบริหารโรงเรียนรัฐ ทั้งนี้   
คณะกรรมการโรงเรียนในระดับท้องถิ่นยังคงดูแลการสอนและการจ้างครู/บุคลากรในโรงเรียนให้เป็น
ไปตามขอบเขตและเงื่อนไขสัญญาของสหภาพครู ลักษณะที่สอง
 เป็นการทำสัญญากับ EMO เพื่อ
บริหารโรงเรียนที่มีผลการดำเนินงานต่ำในลักษณะของ “โรงเรียนพันธะสัญญา” (Contract 
Schools) ภายใต้สัญญาเพื่อการบริหารจัดการ (Management Contracts) หรือสัญญาเพื่อ  
การดำเนินงาน (Operational Contracts) ทั้งนี้ โรงเรียนพันธะสัญญายังคงเป็นของรัฐและได้รับ
สนับสนุนจากรัฐ นักเรียนไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการเรียน โดย EMO ดูแลการสอนและจ้างบุคลากร 
ขอบเขตและเงื่อนไขการจ้างงานแตกต่างจากสัญญาของสหภาพครู 
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   ในส่วนของการบริหารจัดการโรงเรียนในกำกับ ได้มีการก่อตั้งองค์กรที่เรียกว่า 
“Charter School USA (CSUSA)” ซึ่งเป็นองค์กรบริหารจัดการการศึกษาแบบแสวงหากำไร เพื่อ  
ทำหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการจัดการศึกษาโรงเรียนในกำกับจำนวน 70 โรงใน 7 มลรัฐ โดย 42 โรงของ
โรงเรียนในกำกับอยู่ในมลรัฐฟลอริด้า (www.charterschoolsusa.com) ผู้ปกครองของโรงเรียน  
ที่บริหารโดย CSUSA ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการเรียน นักเรียนต้องสวมชุดนักเรียนและผู้ปกครอง
ต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ครูได้รับค่าจ้างสำหรับการสอนหลักสูตรมาตรฐาน ซึ่งประกอบด้วย   
วิชาดนตรี ศิลปะ วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม โดย CSUSA บริหารจัดการศึกษาตั้งแต่การตลาด
สำหรับนักเรียนใหม่ การคัดเลือกครู การพัฒนาหลักสูตร การสั่งซื้ออุปกรณ์และหนังสือ การบริหาร
จัดการด้านการเงิน และการตรวจสอบ 

  ■ ประเทศมาเลเซีย
   การมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชนไม่ใช่เรื่องใหม่ของประเทศมาเลเซีย กระทรวง  
การศึกษาทำสัญญากับภาคเอกชนมากว่าหลายสิบปีเพื่อให้จัดบริการสนับสนุน เช่น การรักษา  
ความปลอดภัยของโรงเรียน การซ่อมบำรุงรักษา และการดำเนินการโรงอาหาร  
   ในปี ค.ศ. 2010 องค์กรการกุศลที่เรียกว่า “Yayasan AMIR” และกระทรวงการศึกษา 
เริ่มดำเนินโครงการ “โรงเรียนแห่งความเชื่อมั่น”
หรือ
 “Trust
 School” ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการ
นำร่องความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้และการสอน 
โดยบริษัทเอกชนที่มีชื่อว่า “LeapEd Service” ดำเนินการพัฒนาห้องเรียนและกระบวนการเรียน
การสอนให้กับโรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกเป็นโรงเรียนแห่งความเชื่อมั่น นอกจากนี้ โรงเรียนที่ได้รับ  
คัดเลือกเป็นโรงเรียนแห่งความเชื่อมั่นได้รับอิสระมากกว่าโรงเรียนทั่วไป อาทิ โรงเรียนสามารถ  
เปิดรายวิชาใหม่ๆ เพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในหลักสูตรเดิม รวมทั้งสามารถกำหนดวิธีการสอน ตาราง
เวลา กำหนดนโยบายรับนักเรียน บริหารจัดการงบประมาณตามแผนปรับปรุงโรงเรียน การจ้างครู
เพิ่มเติม และจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (Malaysian Education Blueprint)   
ปี ค.ศ. 2013 – 2025 ประเทศมาเลเซียคาดว่าจำนวนโรงเรียนแห่งความเชื่อมั่นจะมีจำนวน  
เพิ่มขึ้นเป็น 500 โรง ในปี ค.ศ. 2025 (Mayberry, 2015 อ้างใน Hamilton, 2014) 
   อย่างไรก็ตาม โรงเรียนแห่งความเชื่อมั่นยังไม่สามารถเพิ่มจำนวนได้ เนื่องจาก  
การดำเนินงานโครงการต้องพึ่งพิงเงินบริจาคจากภาคธุรกิจชุมชนที่สนับสนุนด้านการเงินแก่ 
Yayasan AMIR รวมทั้งยังอาศัยงบประมาณจากรัฐบาลระดับท้องถิ่น จึงเป็นการยากที่โครงการจะมี
เงินสนับสนุนเพียงพอสำหรับโรงเรียน 500 โรง นอกจากนี้ โรงเรียนแห่งความเชื่อมั่นยังคงอยู่ภายใต้
การควบคุมและบริหารจัดการโดยรัฐทั้งหมด (Hamilton, 2014) 
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  ■ ประเทศปากีสถาน
   ในช่วงต้นคริสต์ทศวรรษ 1990 (ขณะนั้นอำนาจในการตัดสินใจด้านนโยบายการศึกษา
ยังรวมศูนย์อยู่ที่รัฐบาลกลาง) รัฐบาลปากีสถานรับรู้และตระหนักว่าไม่สามารถดำเนินการแก้ไขวิกฤต
ปัญหาดังกล่าวเพียงลำพังได้ เนื่องจากต้องใช้ทรัพยากรเป็นจำนวนมากและความเชี่ยวชาญสูง รัฐจึง
ปรับบทบาทจากการเป็นภาคส่วนเดียวที่ทำหน้าที่เป็นผู้จัดและสนับสนุนด้านการเงินเพื่อการศึกษา   
(A Sole Provider and Financier) เปน็ผูใ้หก้ารสง่เสรมิและกำกบัดแูล (Facilitator and Regulator)   
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ภายใต้แนวคิด “ภาคีทางการศึกษา 
(Partnerships in Education)” หรือ “การบริหารแบบรัฐร่วมเอกชน (Public Private 
Parnership: PPP)”  
   ในแผนปฏิรูปการศึกษาปี ค.ศ. 2001 รัฐบาลปากีสถานแสดงเจตจำนงอย่างชัดเจน  
ในการเปดิโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มบรหิารจดัการสถานศกึษาของรฐั และเรยีกความรว่มมอื  
นี้ว่า “ภาคีเพื่อการบริหารจัดการ” (Partnerships forManagement: PfM)หรือที่รู้จักในชื่อ 
“โรงเรียนอุปถัมภ์” (Adopt-A-School) โดยภาครัฐและภาคเอกชนทำข้อตกลงความร่วมมือ  
อย่างเป็นทางการในการร่วมอุปถัมภ์และบริหารจัดการสถานศึกษาของรัฐที่ประสบปัญหา โดยเน้น
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหลัก 
   แคว้นสินธ์และแคว้นปัญจาบเป็นแคว้นที่ดำเนินการในรูปแบบ PfM อย่างไรก็ตาม 
กลไกและวิธีการสนับสนุนของทั้งสองแคว้นมีความแตกต่างกัน โดยในแคว้นปัญจาบเน้นส่งเสริม  
การจัดการศึกษาเอกชน ผ่านคูปองการศึกษาและมูลนิธิช่วยเหลือโรงเรียนเอกชน ส่วนในแคว้นสินธ์
เน้นพัฒนาโรงเรียนอุปถัมภ์เป็นหลัก ทั้งนี้ แคว้นสินธ์มีการกำหนดขั้นตอนการดำเนินงานที่ชัดเจนกว่า
แคว้นปัญจาบ อาทิ การกำหนดให้มีคณะกรรมการดำเนินงาน (Steering Committee) เพื่อติดตาม
ตรวจสอบและพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหาร
จดัการแบบรฐัรว่มเอกชน การวางแผนการดำเนนิงานตามกฎหมาย และการกำหนดกรอบงบประมาณ  
ที่ภาคเอกชนต้องสนับสนุนการบริหารจัดการในโรงเรียนรัฐ    

   สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
   การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาต้องคำนึงถึงความเพียงพอ ความเป็นธรรม และ
ประสิทธิภาพ ซึ่งต้องอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินในรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่ ทั้งนี้ ความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากร
ให้เป็นไปตามหลักกระจายอำนาจและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ จำเป็นต้องมี
กฎหมายรองรับอย่างชัดเจน การกำหนดหน่วยงานที่ทำหน้าที่เฉพาะในการกำกับติดตาม มาตรการ  
ส่งเสริมสนับสนุนจากรัฐ ศักยภาพและความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ ผู้สนับสนุน/อุปถัมภ์ และ
สถานศึกษา รวมทั้งบริบทพื้นที่ (แหล่งทุน การหารายได้เพื่อสนับสนุนการศึกษาของหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น ความเชื่อและศรัทธาของประชาชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม)  
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   ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด/ประเด็นท้าทายที่สำคัญในการส่งเสริมความร่วมมือ  
ทางการศึกษา ได้แก่ ความชัดเจนของนโยบายและข้อตกลงความร่วมมือ (วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
บทบาทหน้าที่) ซึ่งส่งผลต่อการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การสร้างความรู้ความเข้าใจ การเปิดโอกาส
รับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมให้แก่  
หน่วยงานระดับพื้นที่ ผู้สนับสนุน และสถานศึกษา ซึ่งส่งผลต่อการขยายผลและการมีส่วนร่วม  
อย่างต่อเนื่อง 
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ตอนที่2การจดัสรรงบประมาณสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในประเทศไทย

 การวิเคราะห์แนวทางจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในประเทศไทยจำเป็นต้องศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ การลงทุนด้านการศึกษาของประเทศไทย   
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) และการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ส่วนเพิ่มเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
 

ส่วนที่1การลงทุนด้านการศึกษาของประเทศไทย

 ภาพรวม
 จากการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พบว่า ประเทศไทยลงทุน  
ด้านการศึกษาเฉลี่ย 56,353 บาทต่อคนต่อปี โดยปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีรายจ่ายด้านการศึกษา
รวมทั้งสิ้น 878,875 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.12 ของจีดีพี ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่ม OECD   
ที่ 5.2% ของจีดีพี โดยรายจ่ายด้านการศึกษาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 6.2 ต่อปี สูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2551 
จำนวน 418,461 ล้านบาท เป็น 684,497 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2559 โดยเงินลงทุนส่วนใหญ่มาจาก
ภาครัฐส่วนกลาง (ประมาณ 551,888 ล้านบาท) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ประมาณ 
132,609 ล้านบาท)  
 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาเฉลี่ยระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559 ส่วนใหญ่เป็นรายจ่าย
ในหมวดบุคลากร (ประมาณร้อยละ 74 ของงบประมาณด้านการศึกษา) เนื่องจากปัจจุบันจำนวนครู
และบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินค่าตอบแทนและเงินวิทยฐานะ รวมทั้งส่วนใหญ่มีอายุราชการ
เฉลี่ยสูง สำหรับรายจ่ายในหมวดงบอุดหนุนและงบดำเนินงานคิดเป็นร้อยละ 13 และร้อยละ 7 ของ
งบประมาณด้านการศึกษาเท่านั้น (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2563)  

 งบประมาณที่จัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ
 จากข้อมูลรายจ่ายงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า 
รายจา่ยในหมวดงบบคุลากรมสีดัสว่นสงูสดุ (ประมาณรอ้ยละ 60.62 ของรายจา่ยทัง้หมด) สว่นรายจา่ย  
ในหมวดเงินอุดหนุน ซึ่งรวมรายจ่ายในการดำเนินงานโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) มีสัดส่วนประมาณ 20.87 ของรายจ่ายทั้งหมด  
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1.79% 

20.87% 

60.62% 

7.03% 

9.70% 
งบดำเนินงาน 

งบลงทุน 

งบบุคลากร 

เงินอุดหนุน 

รายจ่ายอื่น 

ที่มา: ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษา สำนักงบประมาณ 

แผนภาพที่3 งบประมาณของสถานศึกษาภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จำแนกตามหมวดรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ที่มา:ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษา สำนักงบประมาณ 

 
 งบประมาณดา้นการศกึษาสว่นใหญ่จัดสรรมายงักระทรวงศึกษาธกิาร อยา่งไรกต็ามงบประมาณ  
ทีจ่ดัสรรมแีนวโนม้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง จากประมาณ 506,958 ลา้นบาทในปกีารศกึษา 2559 (รอ้ยละ 
ของงบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมด) เหลือประมาณ 497,619 ล้านบาทในปีการศึกษา 2562   
(ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมด)  
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440,000

งบประมาณรวมทุกสังกัด 547,997,848,200 536,697,046,500 523,569,432,500 510,426,945,300

506,958,548,000 503,722,565,200 497,127,555,400 479,619,112,000

2559 2560 2561 2562

งบประมาณสังกัดศธ.

แผนภาพที่4งบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมดและงบประมาณด้านการศึกษา 
 ที่จัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ ปีการศึกษา 2559 - 2562 

ที่มา: ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษา สำนักงบประมาณ  
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ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข 

ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ 

 การลดลงของงบประมาณที่จัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการมาจากหลายสาเหตุ ส่วนหนึ่ง
เกิดจากจำนวนผู้เรียนที่ลดลง จากแผนภาพจะเห็นว่าจำนวนการเกิดของประชากรไทยมีแนวโน้ม  
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อจำนวนผู้เรียนที่ลดลง 
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ส่วนที่2การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน(โครงการเรียนฟรี)

 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 วรรคหนึ่งว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคล  
มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และพัฒนาแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเปลี่ยนจากวิธีการจัดสรรแบบแสดงรายการใช้จ่าย (Line-item Budgeting) 
มาเป็นวิธีการจัดสรรแบบรายหัว ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545  
 ประเทศไทยเริ่มจัดสรรเงินอุดหนุนผ่าน โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา


ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 (โครงการเรียนฟรี)
 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2546   
โดยไดข้ยายระยะเวลาในการสนบัสนนุจาก 12 ป ีเปน็ 15 ป ีตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่13 มกราคม   
พ.ศ. 2552 และคำสัง่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิที ่28/2559 เรือ่ง ใหจ้ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2559  
 

แผนภาพที่5เส้นทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัว และรายการอุดหนุนหลัก 

 
 ปัจจุบันทุกโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนตามจำนวนผู้เรียน  
ตามอัตราที่ประกาศใช้ในปีการศึกษา 2553 สำหรับค่ากิจกรรมการเรียนการสอน อุปกรณ์การเรียน 
เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ยกเว้น ค่าหนังสือเรียนมีการปรับอัตรา  
ทุก 3 ปี (รายละเอียดในตารางที่ 10) 
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ตารางที่10 อัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา   
   (ในระบบ) ปีการศึกษา 2553 – ปัจจุบัน (ปีการศึกษา 2563)  

หน่วย:บาทต่อคนต่อปี

       ค่ากิจกรรม รวมเงิน
  ค่าจัด

ค่า ค่าอุปกรณ์ ค่าครื่องแบบ
 พัฒนา สนับสนุน

 ระดับการศึกษา การเรียน    คุณภาพ ภายใต้
  การสอน

หนังสือเรียน การเรียน นักเรียน
 ผู้เรียน โครงการ

       เรียนฟรี

 ก่อนประถมศึกษา 1,700 200 200 300 430 2,830 

 ประถมศึกษา       

  ป.1 1,900 561 360 360 480 3,661 

   ป.2 1,900 605 360 360 480 3,705 

   ป.3 1,900 622 360 360 480 3,722 

   ป.4 1,900 653 360 360 480 3,753 

   ป.5 1,900 785 360 360 480 3,885 

   ป.6 1,900 818 360 360 480 3,918 

 มัธยมศึกษาตอนต้น       

   ม.1 3,500 700 420 450 880 5,950 

   ม.2 3,500 863 420 450 880 6,113 

   ม.3 3,500 949 420 450 880 6,199 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย  
 (สามัญ)       

   ม.4 3,800 1,257 460 500 950 6,967 

   ม.5 3,800 1,263 460 500 950 6,973 

   ม.6 3,800 1,110 460 500 950 6,820 
 
ที่มา:สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ:  ยกเว้นค่าหนังสือเรียนที่ปรับทุก 3 ปี และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรม  
  คุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด ทัศนศึกษา การบริการสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
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 จากการวเิคราะหข์อ้มลูงบประมาณทีจ่ดัสรรมายงักระทรวงศกึษาธกิารสำหรบัการดำเนนิงาน  
โครงการเรียนฟรี ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 สรุปดังนี้ 
 1) กระทรวงศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณสำหรับสนับสนุนค่าใช้จ่าย 5 รายการหลัก
ในโครงการเรียนฟรีเฉลี่ยประมาณ 77,094 ล้านบาท/ปี โดยครอบคลุมผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เฉลี่ย 10.65 ล้านคน/ปี ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ภายใต้สังกัด สพฐ. สกอ.   
(ถงึปงีบประมาณ พ.ศ. 2562) สอศ. สช. และ กศน. ซึง่หากไมร่วมการศกึษานอกระบบในสงักดั กศน.   
พบว่างบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรไปยังโรงเรียนในสังกัด สพฐ. (เฉลี่ยประมาณ 37,000 ล้านบาท/ปี 
คิดเป็น 50% ของงบประมาณที่จัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ) เนื่องจากมีจำนวนผู้เรียนมากที่สุด 
(เฉลี่ยประมาณ 6.8 ล้านคน/ปี)  
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 2) งบประมาณที่กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรภายใต้โครงการเรียนฟรีจัดสรรสำหรับ “ค่าจัด  
การเรียนการสอนมากที่สุด” โดยเฉลี่ยประมาณ 55,289 ล้านบาท/ปี หรือคิดเป็น 72% ของเงิน
สนับสนุนโครงการเรียนฟรีทั้งหมด  
 
 

 3) สพฐ. ได้รับจัดสรรงบประมาณสำหรับดำเนินงานโครงการเรียนฟรีมากที่สุด (ประมาณ 
50% ของงบประมาณโครงการเรียนฟรีทั้งหมดที่จัดสรรมายังกระทรวงศึกษาธิการ) เนื่องจาก  
มจีำนวนนกัเรยีนมากทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบัสงักดัอืน่ โดยไดร้บัจดัสรรประมาณ 37,000 ลา้นบาท/ป ี  
สำหรับนักเรียนประมาณ 6 ล้านคนต่อปี  
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 4) สพฐ. จำแนกคา่จดัการเรยีนการสอนเปน็รายการยอ่ย สำหรบัคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานและคา่ใชจ้า่ย  
สมทบ (Top Up) ได้แก่ เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับนักเรียนทั่วไป เงินอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับโรงเรียน
ขนาดเล็ก โรงเรียนขยายโอกาส ค่าปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน ค่าอาหารนักเรียนประจำ  
พักนอน เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 
เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนศึกษาพิเศษ ฯลฯ 
 ทั้งนี้ สถานศึกษาภายใต้สังกัด สพฐ. ต้องใช้เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับนักเรียนทั่วไป  
ตามแนวทางที ่ สพฐ. กำหนด โดยสถานศกึษาตอ้งจดัทำแผนปฏบิตักิารประจำปทีีส่อดคลอ้งกบัภารกจิ  
ของสถานศึกษา และใช้เงินอุดหนุนรายหัวใน 3 ลักษณะ ได้แก่ งบบุคลากร (ค่าจ้างชั่วคราว เช่น   
จ้างครูอัตราจ้างรายเดือน พนักงานขับรถ) งบดำเนินงาน (ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และ  
ค่าสาธารณูปโภค) และงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างเพื่อประกอบดัดแปลง ต่อเติม
หรือปรับปรุงที่ดิน และ/หรือสิ่งก่อสร้าง)  
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ส่วนที่3การสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

 หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาทิ สพฐ. สถ./อปท. และ บช.ตชด. 
สนบัสนนุเพิม่เตมิ (Top Up) ผูเ้รยีนและสถานศกึษาทีม่คีวามจำเปน็สงูแตกตา่งกนั ขึน้อยูก่บัหลกัเกณฑ ์ 
และแนวทางการดำเนนิงานทีก่ำหนด ทัง้นี ้ จากการศกึษาแนวทางการดำเนนิงานโครงการเรยีนฟรขีอง   
สพฐ. พบว่า รายการค่าจัดการเรียนการสอนที่ได้รับจัดสรรในแต่ละปี เป็นงบเงินอุดหนุน ประเภท  
เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย เงินอุดหนุน  
รายหัว สำหรับจัดสรรให้โรงเรียนปกติทั่วไป ซึ่งรวมจัดสรรเงินสมทบ (Top Up) สำหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน ค่าอาหารนักเรียน
ประจำพักนอน และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ โดยกำหนดแนวทาง  
การใช้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรสำหรับค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่ม (สมทบจากเงินอุดหนุนรายหัว) ดังนี้ 

 1. รายการค่าจัดการเรียนการสอน(เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน)
  สถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจนได้รับเงินงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อจัดหาปัจจัยพื้นฐาน  
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เป็นการช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจนของสังกัด 
สพฐ. ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
(ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ) โดยสามารถถัวจ่ายและเลือกดำเนินการ

ที่มา: สพฐ. (2564) ที่มา: คำนวนจากอัตราเงินอุดหนุนรายหัวปัจจุบัน 
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จ่ายหรือจัดหาปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียน
ยากจนได้ตามความเหมาะสม ดังนี้  
  - ค่าหนังสือเรียนและอุปกรณ์การเรียน จัดซื้อแจกจ่ายให้แก่นักเรียนหรือให้ยืมใช้ 
  - ค่าเสื้อผ้าและวัสดุเครื่องแต่งกายนักเรียน จัดซื้อหรือจัดจ้างผลิตแจกจ่ายให้แก่นักเรียน 
  - ค่าอาหารกลางวัน จัดซื้อวัตถุดิบมาประกอบอาหารหรือจ้างเหมาทำอาหารหรือจ่าย
เป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรง 
  - ค่าพาหนะในการเดินทางจ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรงหรือจ้างเหมารถรับ-ส่ง
นักเรียน  

 2.รายการค่าจัดการเรียนการสอน(เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน)
  งบประมาณงบเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน รายการคา่จดัการเรยีน  
การสอน (เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน) เป็นการจัดสรรให้โรงเรียน เพื่อใช้จ่ายเป็น  
คา่อาหารนกัเรยีนประจำพกันอนสำหรบัโรงเรยีนทีด่ำเนนิการจดัทีพ่กัใหแ้กน่กัเรยีนทีอ่ยูใ่นถิน่ทรุกนัดาร  
ห่างไกล เดินทางไม่สะดวก ไม่สามารถเดินทางไป-กลับได้ โดยโรงเรียนได้ดำเนินการกำกับ ดูแล และ
จัดระบบแบบเต็มเวลา ซึ่งปัจจุบัน สพฐ. จัดสรรให้เป็นค่าอาหารสำหรับนักเรียนประจำพักนอน ดังนี้ 
  - นักเรียนระดับประถมศึกษา (ประถมศึกษาปีที่ 1-6) คนละ 8,000 บาท/ปีการศึกษา 
  - นักเรียนระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาปีที่ 1-3) คนละ 8,000 บาท/ปีการศึกษา 
  - สถานศึกษาสามารถจัดซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร เช่น ข้าวสาร อาหารแห้ง อาหารสด 
เครื่องปรุงสำหรับประกอบอาหารเอง เป็นต้น โดยให้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือ จ้างเหมาทำอาหาร โดยให้ดำเนินการตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือจ่ายเป็นเงินสด  
ให้แก่นักเรียน โดยโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน ร่วมกันจ่ายเงินสดให้นักเรียน ทั้งนี้ 
ต้องมีใบสำคัญรับเงินเป็นหลักฐาน 

 ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอ เป็นธรรม และ  
มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการ
พิจารณาวางแผนการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม อาทิ ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและ
สถานศึกษา ผลผลิต/ผลลัพธ์จากการจัดสรรงบประมาณ และแนวทางบริหารจัดการงบประมาณ  
ในระดับนโยบายและระดับสถานศึกษา  
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ตอนที่3คา่ใชจ้า่ยตามความจำเปน็ของผูเ้รยีนและสถานศกึษา

หมายเหตุ: โรงเรียนสังกัด สพฐ. อปท. และ บช.ตชด. 

 การศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาที่ เพียงพอ เป็นธรรม และ  
มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องทบทวนข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่มของผู้เรียน
และสถานศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 2563 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้
ร่วมกับหน่วยงานหลักที่จัดสรรงบประมาณดำเนินงานโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) อาทิ สำนักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกองบัญชาการตำรวจ
ตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ดำเนินงานสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและ  
สถานศึกษาในพื้นที่ทั่วไปและพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสม (Mixed-method 
Research) ในการศึกษาและวิเคราะห์แหล่งข้อมูล กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล และผลการศึกษา
ที่สำคัญ สรุปดังนี้  
 

1. แหล่งข้อมูลในการศึกษาค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยจำแนกแหล่งข้อมูลเป็น 
3 กลุม่ ไดแ้ก ่ขอ้มลูจากหนว่ยงานตน้สงักดั ขอ้มลูจากแบบสำรวจคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
และข้อมูลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก รายละเอียดข้อมูลที่สำคัญ สรุปดังนี้ 
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 1.1ข้อมูลจากหน่วยงานต้นสังกัดจำแนกเป็นข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลรายจ่ายดังนี้
  1.1.1สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
   ■ ข้อมูลพื้นฐาน จำนวนสถานศึกษาและที่ตั้ง จำนวนผู้เรียน จำแนกตามระดับ
การศึกษา 
   ■ ข้อมูลรายจ่าย วิเคราะห์จากฐานข้อมูลรายจ่าย (NEA) ในปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2562 ของโรงเรียนสังกัด สพฐ. จำนวน 28,372 โรง ซึ่งแสดงข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 
แสดงข้อมูลรายรับ ประกอบด้วย รายรับจากเงินงบประมาณ (เงินจากหน่วยงานต้นสังกัด เงินจาก
หน่วยงานรัฐอื่นๆ และเงินจาก อปท.) และรายรับจากแหล่งเงินอื่น/เงินนอกงบประมาณ (เงินบำรุง
การศึกษา เงินบริจาค เงินรายได้สถานศึกษา และอื่นๆ ที่ไม่รวมเงินอุดหนุนทั่วไป) และส่วนที่ 2 
แสดงขอ้มลูรายจา่ย ประกอบดว้ย รายจา่ยดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบคุคล การบริหาร  
งบประมาณ การบริหารทั่วไป และกิจการนักเรียน จำแนกตามกิจกรรมรายจ่าย  

  1.1.2กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   ■ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลแสดงรายจ่ายจำแนกตามหมวดเงิน ได้แก่ เงินอุดหนุน 
ค่าใช้สอย ค่าครุภัณฑ์ ค่าตอบแทน ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค และรายจ่ายอื่น 
ซึ่งเป็นการบันทึกข้อมูล “ราย อปท.” และบันทึกเฉพาะรายจ่ายจากเงินงบประมาณ ทุนสำรอง   
เงินสะสม และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แต่ไม่มีข้อมูลค่าใช้จ่ายจากแหล่งเงินอื่น ทำให้เป็นข้อจำกัด  
ในการวิเคราะห์ข้อมูลให้สมบูรณ์  
   ■ ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษา อาศัยข้อมูลรายจ่ายการศึกษาจากฐานข้อมูล
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Electronic Local Administrative 
Accounting System: E-LAAS) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลรายจ่ายของ 
อปท. ที่มีโรงเรียนจำนวน 863 แห่ง และจำแนกข้อมูลรายจ่ายตามหมวดเงิน คือ เงินอุดหนุน   
ค่าใช้สอย ค่าครุภัณฑ์ ค่าตอบแทน ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค และรายจ่ายอื่น 
   ฐานขอ้มลู E-LAAS บนัทกึรายจา่ยจำแนกเปน็รายหนว่ยงาน คอื องคก์รปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายจริงของโรงเรียนสังกัด อปท. จึงอาศัยข้อมูลจาก  
การลงพื้นที่และการประมาณการ โดยการถ่วงน้ำหนักด้วยจำนวนนักเรียนใน อปท. ที่มีโรงเรียน  
ในสังกัดดังกล่าว รวมทั้งใช้ข้อมูลค่าสาธารณูปโภคที่โรงเรียน อปท. ได้รับจัดสรรแยกจากโครงการ
เรียนฟรีฯ เพื่อเทียบเคียงและประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายเป็นรายคน 
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  1.1.3กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน
   ■ ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลแสดงรายจ่ายของโรงเรียน จำแนกตามโครงการ/
กิจกรรม ประกอบด้วย 1) เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของนักเรียนโรงเรียน   
ตชด. 2) โครงการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอนครูโรงเรียน ตชด. (ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและ  
ฝึกอบรม) 3) เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายอาหารเสริมนมผงสำหรับนักเรียนโรงเรียน ตชด. และ 4) โครงการ
จัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารเพื่อสนองงานตามพระราชดำริสมเด็จ  
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
   ■ ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษา ใช้ข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็น
ข้อมูลรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณที่รับผิดชอบดูแลโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนทั่วประเทศ 
จำนวน 218 แห่ง รวมทั้งใช้ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการวิเคราะห์จากผลการดำเนินงานโครงการ
ศกึษาแนวทางการพฒันาระบบงบประมาณดา้นการศกึษา ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึง่ประกอบดว้ย   
ผลการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลที่ยากลำบาก
ในการเดินทางและการจัดการศึกษา และแบบสอบถามโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน ทั้งนี้   
หนว่ยรบังบประมาณ คอื กองบญัชาการตำรวจตระเวนชายแดน กองบงัคบัการสนบัสนนุ กองบญัชาการ  
ตำรวจตระเวนชายแดน กองบังคับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค (4 แห่ง) และกองกำกับการ
ตำรวจตระเวนชายแดน (16 แหง่) ทีร่บัผดิชอบดแูลโรงเรยีนตำรวจตระเวนชายแดน จำนวน 218 แหง่   
โดยข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนจะบันทึกข้อมูลตามหน่วย
รับงบประมาณ  

  1.1.4ข้อสังเกตและข้อจำกัดในการวิเคราะห์จากฐานข้อมูลของหน่วยงานต้นสังกัด
   - ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมีรายการข้อมูลที่จัดเก็บแตกต่างกัน และ  
มีความสมบูรณ์ของข้อมูลต่างกัน โดยเฉพาะข้อมูลรายจ่ายจาก “แหล่งเงินอื่น” นอกเหนือจากเงิน  
งบประมาณ 
   - รายจ่ายสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่สามารถแยกวิเคราะห์ตาม “ระดับชั้น”   
ได้โดยตรง 
   - ข้อมูลค่าใช้จ่ายที่ปรากฏในฐานข้อมูลต่ำกว่าความเป็นจริง เนื่องจากโรงเรียน
ส่วนใหญ่รายงานข้อมูลเฉพาะรายการค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณที่มีการเบิกจ่ายอย่างเป็นทางการ
และมีเอกสารตรวจสอบได้ ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ เพิ่มเติม เพื่อทราบ
ต้นทุนหรือรายจ่ายแฝง (Hidden Costs) ที่ไม่ได้เบิกจ่ายอย่างเป็นทางการ แต่เป็นรายจ่ายจำเป็น  
ที่โรงเรียนระดมหรือได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมอย่างไม่เป็นทางการจากแหล่งเงินอื่น อาทิ ครู   
ผู้บริหาร ผู้ปกครอง  
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 1.2ข้อมูลจากการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (แบบสำรวจ
ข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ)
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานหลัก ได้แก่ สพฐ. 
สถ. และ บช.ตชด. กำหนดกรอบแนวทางศึกษาและพัฒนาเครื่องมือในการสำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) ซึ่งประกอบด้วยแบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ 
และแบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก รายละเอียดที่สำคัญสรุปได้ดังนี้ 

  1)ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการสำรวจข้อมูลผ่านแบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ
   ประชากร ประกอบด้วย สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองบัญชาการตำรวจตระเวน
ชายแดน ทั่วประเทศ และสำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
(สายสามัญ) สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน รวมทั้งสิ้น 848 แห่ง ทั่วประเทศ โดยมีเกณฑ์และตัวแปร  
ที่ใช้ในการแบ่งกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
   (1)สังกัด แบ่งเป็น 3 สังกัด คือ  
    (1.1) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    (1.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    (1.3) กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน  
   (2)ประเภทแบ่งโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างเป็น 2 ประเภท คือ  
    (2.1) โรงเรียนทั่วไป เป็นโรงเรียนในพื้นที่ปกติที่สามารถจัดการศึกษา  
เป็นที่ยอมรับ โดยได้รับรางวัลพระราชทาน และผ่านการรับรองจากสำนักงานรับรองมาตรฐาน  
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) รอบ 2 และรอบ 3 อยู่ในระดับดี และระดับดีมาก 
รวมทั้งมีค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET ปี พ.ศ. 2560 – 2561 มากกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
    (2.2)  โรงเรียนยากลำบาก เป็นโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ที่มีคะแนน
ความยากลำบากในระดับมากและมากที่สุด ตามเกณฑ์การคัดกรองเบื้องต้นของสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ/หรือโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ยากลำบากตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง เกณฑ์ในการขอกำหนดเป็นสำนักงานในพื้นที่พิเศษ 
   (3)ระดับการศึกษา แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ  
    (3.1)  ก่อนประถมศึกษา  
    (3.2)  ประถมศึกษา  
    (3.3)  มัธยมศึกษาตอนต้น  
    (3.4)  มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ)  
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   (4)ขนาดโรงเรียน แบ่งเป็น 5 ขนาด ซึ่งเป็นการแบ่งโดยเกณฑ์ของทีมวิจัย ไม่ได้  
อิงกับเกณฑ์การแบ่งขนาดสถานศึกษาของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสถานศึกษาแต่ละ
สังกัด มีการแบ่งขนาดโรงเรียนตามจำนวนนักเรียนที่แตกต่างกัน การวิจัยครั้งนี้ จึงกำหนดเกณฑ์
ขนาดของโรงเรียน ดังนี้ 
    (4.1) โรงเรยีนขนาดเลก็พเิศษ คอื โรงเรยีนทีม่จีำนวนนกัเรยีนไมเ่กนิ 120 คน 
    (4.2) โรงเรยีนขนาดเลก็ คอื โรงเรยีนทีม่จีำนวนนกัเรยีน 121 – 300 คน 
    (4.3) โรงเรยีนขนาดกลาง คอื โรงเรยีนทีม่จีำนวนนกัเรยีน 301 – 1,000 คน 
    (4.4) โรงเรยีนขนาดใหญ ่ คอื โรงเรยีนทีม่จีำนวนนกัเรยีน 1,001 – 2,000 คน 
    (4.5) โรงเรยีนขนาดใหญพ่เิศษ คอื โรงเรยีนทีม่จีำนวนนกัเรยีนมากกวา่ 2,000 คน  
  
 

  2)โครงสร้างของแบบสำรวจข้อมูลฯ
   แบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ประกอบด้วยข้อคำถาม 3 ตอน คือ (1) ข้อมูลทั่วไปของสถานศึกษา (2) คำชี้แจงรายละเอียดของ  
แบบสำรวจข้อมูล และ (3) ข้อคำถาม โดยในส่วนของข้อคำถาม แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ตามลักษณะของ
โรงเรียน คือ โรงเรียนทั่วไป และโรงเรียนยากลำบาก รายละเอียดดังนี้  
   2.1)แบบสำรวจข้อมูลสำหรับโรงเรียนทั่วไปประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  
    สว่นที ่1 คา่ใชจ้า่ยในการจดัการเรยีนการสอนและการบรหิารจดัการสถานศกึษา   
ประกอบด้วย 
     - ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน  
     - ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
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    ส่วนที่ 2 ค่าใช้จ่ายสำหรับผู้เรียน ประกอบด้วย 
     - ค่าหนังสือเรียน  
     - ค่าอุปกรณ์การเรียน  
     - ค่าเครื่องแบบนักเรียน  
     - ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
   2.2)แบบสำรวจข้อมูลสำหรับโรงเรียนยากลำบาก ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ  
    สว่นที ่1 คา่ใชจ้า่ยในการจดัการเรยีนการสอนและการบรหิารจดัการสถานศกึษา   
ประกอบด้วย 
     - ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน  
     - ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
    ส่วนที่ 2 ค่าใช้จ่ายสำหรับผู้เรียน ประกอบด้วย 
     - ค่าหนังสือเรียน  
     - ค่าอุปกรณ์การเรียน  
     - ค่าเครื่องแบบนักเรียน  
     - ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
    ส่วนที่ 3 ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นสำหรับสถานศึกษายากลำบาก ประกอบด้วย 
     - ค่าจัดการเรียนการสอน 
     - ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
     - การเดินทางไปติดต่อราชการกับหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง 
     - ค่าจ้างบุคลากรเฉพาะด้านตามความจำเป็นของพื้นที่ 
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 ตอนที่ วัตถุประสงค์ รายละเอียด ลักษณะเครื่องมือ

 ตอนที่1 เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐาน และข้อมูล - ชือ่สถานศกึษาและทีต่ัง้ - ตรวจสอบรายการ 
 ข้อมูลทั่วไป ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูป้ระสานงาน - สังกัด - เติมคำ 
 ของสถานศึกษา   - ระดับที่เปิดสอน 
    - จำนวนนักเรียน 
    - ผู้บริหารสถานศึกษา 
     และผู้ประสานงาน  

 ตอนที่2 เพื่อให้ผู้ตอบแบบสำรวจข้อมูล - รายละเอียดของ - การบรรยาย 
 คำชี้แจงรายละเอียด ทราบรายละเอียดของแบบสำรวจข้อมูล  แบบสำรวจข้อมูล 
 ของแบบสำรวจข้อมูล นิยามศัพท์เฉพาะ วิธีการกรอกข้อมูล  - นิยามศัพท์เฉพาะ 
  และช่องทางติดต่อสอบถามกรณี - วิธีการกรอกข้อมูล 
  ผู้ตอบแบบสำรวจข้อมูลมีข้อสงสัย 

 ตอนที่3 เพื่อให้ผู้ตอบแบบสำรวจข้อมูล - ค่าใช้จ่ายในการจัด - เติมคำ 
 แบบสำรวจข้อมูล กรอกค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง  การเรียนการสอนและ - คำถามปลายเปิด 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   การบริหารจัดการ 
  โดยจำแนกเป็นเงินอุดหนุน  สถานศึกษา 
  จากต้นสังกัด และเงินจากแหล่งอื่น  - ค่าใช้จ่ายสำหรับผู้เรียน  
  ในช่วงภาคเรียนที่ 2/2561  - ค่าใช้จ่ายที่จำเป็น 
  และภาคเรียนที่ 1/2562  สำหรับสถานศึกษา 
  แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ  ยากลำบาก 
  1)  คา่ใชจ้า่ยในการจดัการเรยีนการสอน 
   และการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  2)  ค่าใช้จ่ายสำหรับผู้เรียน 
   ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นสำหรับ 
   สถานศึกษายากลำบาก  
   (เฉพาะโรงเรียนยากลำบาก)  

ตารางที่11  โครงสรา้งแบบสำรวจขอ้มลูคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 
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 1)กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสำรวจฯ
  ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการจัดส่งแบบสำรวจข้อมูลทางไปรษณีย์ ระหว่าง  
วันที่ 15 มิถุนายน – 17 กรกฎาคม 2563 โดยส่งแบบสำรวจข้อมูลตรงไปยังสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กรุงเทพมหานคร ได้ประสานให้ต้นสังกัดดำเนินการจัดส่งให้สถานศึกษา  

 2)ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสำรวจฯ
  ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า กลุ่มตัวอย่างตอบกลับทั้งสิ้น 392 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 47.69   
โดยสังกัดที่ตอบกลับมากที่สุดคือ กรุงเทพมหานคร 6 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 75.00 รองลงมา   
คือ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดเป็น  
ร้อยละ 57.14 และร้อยละ 47.25 ตามลำดับ รายละเอียดดังตารางที่ 12 และมีการกระจาย  
กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลทั่วประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร โดยแบ่ง
เป็นโรงเรียน 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มโรงเรียนทั่วไป และ 2) กลุ่มโรงเรียนยากลำบาก ซึ่งจากข้อมูลพบว่า 
โรงเรียนทั่วไปอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 39.07 และโรงเรียนยากลำบาก 
อยู่ในภาคเหนือมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 76.99  
 
ตารางที่12  ร้อยละการตอบกลับการสำรวจข้อมูลด้วยแบบสำรวจข้อมูล 
  สังกัด จำนวนกลุ่มตัวอย่าง จำนวนตอบกลับ(ร้อยละ)

 1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  800 378  (47.25) 
  1.1  โรงเรียนทั่วไป 513 267  (52.05) 
  1.2  โรงเรียนยากลำบาก 287 111  (21.64) 

 2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1  โรงเรียนทั่วไป 14 8  (57.14) 
   2.2  โรงเรียนยากลำบาก -  - 

 3.  กรุงเทพมหานคร   
  3.1 โรงเรียนทั่วไป 8 6  (75.00) 
   3.2  โรงเรียนยากลำบาก -  - 

 รวมทั้งสิ้น 822 392 (47.69)
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 ข้อมูลจากการลงพื้นที่และเก็บข้อมูลเชิงลึก(แบบสัมภาษณ์ข้อมูลฯ)
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ดำเนินการโดยคณะทำงานดำเนินงานโครงการศึกษา
แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ซึ่งเป็นบุคลากรสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ  
การศกึษาขัน้พืน้ฐานทีป่ฏบิตังิานในสว่นภมูภิาค ตามคำสัง่สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
ที่ 742/2563 เรื่อง การแต่งตั้งคณะทำงานดำเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพือ่การศกึษา และคำสัง่สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานที ่ 1260/2563 เรือ่ง การแตง่ตัง้  
คณะทำงานดำเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา (เพิ่มเติม)   
ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร โดยมีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 5 แห่ง เป็น  
ผู้แทนหลักและมีคณะทำงานร่วมเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1)ภาคเหนือ
  ผู้แทนหลัก
:
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1 
  คณะทำงาน :  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1  
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 
 2)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
  ผู้แทนหลัก
:
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
  คณะทำงาน
:
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
 3)ภาคกลาง
 
 ผู้แทนหลัก
: สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
  คณะทำงาน
:
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
 4)ภาคใต้

 
 ผู้แทนหลัก
:
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 

 
 คณะทำงาน
: สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 
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 5)กรุงเทพมหานคร

 
 ผู้แทนหลัก
:
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 

 คณะทำงานฯ ได้ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 
และผู้ปกครองในสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ระหว่าง  
วันที่ 1 กรกฎาคม – 14 สิงหาคม 2563 โดยจำแนกตามภูมิภาค สังกัด และลักษณะของโรงเรียน   
โดยคัดเลือกสถานศึกษาแบบสุ่มเลือก ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกสถานศึกษาสำหรับการศึกษาข้อมูล 
ดังตารางที่ 13 และตารางที่ 14 ดังนี้ 

 
ตารางที่13 เกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาสำหรับลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก 
 
 ประเด็นที่ใช้เป็นเกณฑ์ รายการ

 สังกัด กระทรวงศึกษาธิการ 
  - สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  - สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กรุงเทพมหานคร 

 ระดับการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สามัญศึกษา) 

 ขนาดสถานศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา พื้นที่ราบ เกาะแก่ง พื้นที่สูง 

 คุณสมบัติเฉพาะของสถานศึกษา โรงเรียนทั่วไป โรงเรียนยากลำบาก  

 คุณภาพ/มาตรฐานของสถานศึกษา โรงเรียนที่มีผลการดำเนินงานเป็นที่ยอมรับ เมื่อเทียบกับ 
  สถานศึกษาที่มีขนาดและบริบทพื้นที่ใกล้เคียงกัน  
  โดยพิจารณาจากการได้รับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน 
  - ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. รอบ 2  
   และรอบ 3 (ระดับดีและดีมาก) และค่าคะแนน O-NET   
   ปี พ.ศ. 2560 – 2561 (สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ   
   ยกเว้นโรงเรียนยากลำบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล) 
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ตารางที่14 จำนวนโรงเรียนที่ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งตามภูมิภาค สังกัด และลักษณะ  
   ของโรงเรียน 
     สังกัด

 ที่ ภูมิภาค สพฐ. อปท. ตชด. กทม. รวม
   ร.ร. ร.ร. ร.ร. ร.ร.  ร.ร. ร.ร.

   ทั่วไป ยากลำบาก ทั่วไป ยากลำบาก  ทั่วไป ยากลำบาก

 1. ภาคเหนือ  10 6 - -  - - 16 

 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 13 3 2 -  - - 18 

 3. ภาคกลาง  12 - 1 -  - - 13 

 4. ภาคใต้  9 3 2 -  - - 14 

 5. กรุงเทพมหานคร 3 3 - -  2 - 8 

  รวมทั้งสิ้น(แห่ง) 47 15 5 -  2 - 69

อาศัย 
ผลการศึกษา

และ 
ผลลงพื้นที่ 

ในปี  

พ.ศ. 2562 

 ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร  
ทางการศึกษา นักเรียน และผู้ปกครอง โดยมีประเด็นคำถาม 10 ประเด็นหลัก คือ  
 1)  ที่มาของข้อมูลในแต่ละรายการที่ปรากฏในแบบสำรวจข้อมูล 
 2)  อัตรากำลังครู 
 3)  วิชาเอกของครูในโรงเรียน 
 4)  การพัฒนาครู/บุคลากร 
 5)  กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
 6)  สื่อ เทคโนโลยี 
 7)  การสร้างแรงจูงใจในการทำงาน 
 8)  การบริหารจัดการงบประมาณ 
 9)  การระดมทรัพยากรและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 10) ความภาคภูมิใจสูงสุด 

 ทั้งนี้ ผู้แทนหลักเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น โดยใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ 
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และสรุปเป็นความเรียง 
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2. ข้อค้นพบสำคัญจากการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่าย

 การสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา อาศัยข้อมูล  
ทีเ่กีย่วขอ้งจากหนว่ยงานตน้สงักดั การสำรวจขอ้มลูคา่ใชจ้า่ย (แบบสำรวจขอ้มลูคา่ใชจ้า่ย การลงพืน้ที่  
และแบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก) ซึ่งมีข้อค้นพบสำคัญ ดังนี้ 

 2.1ภาพรวม
  โรงเรียนทุกแห่งบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนโดยอาศัยเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรจากหน่วยงานต้นสังกัดและเงินนอกงบประมาณ เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะค่าจัดการเรียนการสอน โดยพบว่าเงินนอกงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะของเงินบริจาค ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ในลักษณะของเงินบำรุง  
การศึกษาและเงินรายได้สถานศึกษา ซึ่งสะท้อนศักยภาพในการหารายได้/การระดมเงิน/การบริหาร
จัดการและการสื่อสารเพื่อขอรับการสนับสนุนจากชุมชน ผู้ปกครอง และแหล่งทุนอื่น อาทิ การหา
รายได้จากการเกษตร (ทำสวนปาล์ม เลี้ยงไก่ ปลูกผัก สำหรับโรงเรียนที่มีพื้นที่เพียงพอที่จะบริหาร
จัดการ) การหารายได้จากการจัดกิจกรรมการแสดงของนักเรียน การทอดผ้าป่าการศึกษา 
  นอกจากนี้ จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกยังพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและ
บุคลากร ผู้ปกครอง/ชุมชน สนับสนุนค่าใช้จ่ายในบางรายการเอง โดยไม่ได้รายงานหรือเบิกจ่ายจาก
หน่วยงานต้นสังกัด อาทิ ค่าเดินทางที่นอกเหนือจากการติดต่อราชการ (ซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร/
วัสดุอุปกรณ์การเรียน/พานักเรียนไปแข่งขันทางวิชาการ) ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเรียน/พัฒนา
โรงเรียน ค่าวัสดุฝึก ซึ่งค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้รายงานหรือเบิกจ่ายถือเป็นต้นทุนแฝงที่เกิดขึ้นในการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และส่งผลให้รายจ่ายจากฐานข้อมูลของหน่วยงานต้นสังกัดต่ำกว่าความเป็นจริง 
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เงินงบประมาณ โครงการเรียนฟรี เงินบริจาค อื่นๆเงินบำรุงการศึกษา เงินรายได้สถานศึกษา

กิจกรรมการเรียนการสอน(เงินรายหัว)

โรงเรียนทุกขนาดอาศัย“แหล่งเงินอื่น”ในทุกรายการที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนฯ

ที่มา: ข้อมูลรายจ่ายของ สพฐ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และประมวลผลโดยคณะวิจัย 
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  2.2ค่าใช้จ่ายจริงตามความจำเป็นพื้นฐาน(BasicNeeds)
  การศึกษาครั้งนี้สำรวจค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน โดยเน้นรายการค่าใช้จ่าย  
พื้นฐานที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน   
คา่อปุกรณก์ารเรยีน คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน และคา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน โดยพบวา่คา่ใชจ้า่ยจรงิ  
ในทุกรายการดังกล่าวสูงกว่าเงินสนับสนุนที่ได้รับจัดสรรประมาณ 2 เท่า  
 
ตารางที่15 เปรียบเทียบอัตราเงินสนับสนุนปัจจุบันและผลการสำรวจค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา  
  ขั้นพื้นฐาน 

หน่วย:บาท/คน/ปี

  รายจ่าย
ระดับ

 ค่าจัด
ค่าหนังสือ ค่าอุปกรณ์ ค่าเครื่องแบบ

 ค่ากิจกรรม 
 การศึกษา  การเรียน    พัฒนา รายจา่ยรวม
 ขั้นพื้นฐาน

การศึกษา
 การสอน

เรียน การเรียน นักเรียน
 คุณภาพผู้เรียน 

  ก่อนประถม 1,700 200 200 300 430 2,830 

  ประถม 1,900 694 390 360 480 3,824 

 งบประมาณเดิม ม.ต้น 3,500 863 420 450 880 6,113 

  ม.ปลาย 3,800 1,230 460 500 950 6,940 

  ก่อนประถม 3,490 536 490 660 928 6,105 

 ค่าใช้จ่ายจริง ประถม 3,849 1,090 640 1,195 1,331 8,106 

  ม.ต้น 5,511 1,306 820 1,395 1,738 10,770 

  ม.ปลาย 5,658 2,135 820 1,395 1,375 11,383 

  2.2.1ค่าจัดการเรียนการสอน
   โดยทั่วไปงบประมาณที่โรงเรียนได้รับสำหรับรายการค่าจัดการเรียนการสอน 
(เงินอุดหนุนรายหัว) สามารถใช้ใน 3 ลักษณะตามประเภทงบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร (ค่าจ้าง
ชั่วคราว เช่น จ้างครูอัตราจ้างรายเดือน พนักงานขับรถ นักการภารโรง ฯลฯ) งบดำเนินงาน   
(ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค) และงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ ค่าปรับปรุง
ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง)  

   ผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าจัดการเรียนการสอน สรุปได้ดังนี้ 
   1) ค่าจัดการเรียนการสอนเฉลี่ยในระดับประถมศึกษาสูงกว่าเงินอุดหนุนที่ได้รับ
จัดสรรประมาณ 2 เท่า ส่วนในระดับมัธยมศึกษาสูงกว่าเงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับจัดสรรประมาณ 
1.5 เท่า  
  

1-80.indd   66 9/7/21   11:51:18 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 67

ในงบ

ในงบโรงเรียนทั่วไป
เฉลี่ย1,304บาท/คน/ปี
เฉลี่ย713,700บาท/โรง/ปี

นอกงบ

เล็กพิเศษ เล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ

ผลการสำรวจค่าใช้จ่ายจริงกรณีค่าจัดการเรียนการสอน หน่วย:บาท/คน/ปี

775.89

551.59
638.48

355.68

558.01
396.04

521.19
633.48566.33

1,211.97

ที่มา: แบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ และการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก 
 
   2) เงินสนับสนุนโครงการเรียนฟรีจัดสรรตามจำนวนผู้เรียน ส่งผลให้โรงเรียน
ขนาดใหญ่ที่มีจำนวนนักเรียนมากได้รับเงินสนับสนุนโดยรวมสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างไรก็ตาม 
โรงเรียนทุกขนาดยังอาศัยแหล่งเงินอื่นเพื่อสนับสนุนส่วนต่าง (Gaps) ค่าจัดการเรียนการสอน  
 

ที่มา:ฐานข้อมูลรายจ่าย สพฐ. (NEA) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 
   3) โรงเรียนในแต่ละสังกัดได้รับการสนับสนุนค่าสาธารณูปโภคแตกต่างกัน   
โดยโรงเรียนในสังกัด สพฐ. อาศัยเงินค่าจัดการเรียนการสอนที่ได้รับสนับสนุนจากโครงการเรียนฟรี
สำหรับค่าสาธารณูปโภค ในขณะที่โรงเรียนในสังกัด อปท. และ บช.ตชด. ได้รับสนับสนุนจาก  
ต้นสังกัด ซึ่งจากการวิเคราะห์ค่าสาธารณูปโภคของโรงเรียน สพฐ. จากฐานข้อมูลรายจ่าย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า โรงเรียนต้องกันเงินค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว
สำหรับนักเรียนปกติ) มากกว่า 30% สำหรับ “ค่าไฟฟ้า”  
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ที่มา:ประมวลจากฐานข้อมูล NEA62 
 

   ข้อสังเกตเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับค่าจัดการเรียนการสอน
   - โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาขาดแคลนบุคลากรและใช้เงินอุดหนุนรายหัว   
(ค่าจัดการเรียนการสอน) สำหรับจ้างครูผู้สอนในสาขาที่ขาดแคลน หรืออัตราครูต่ำกว่าเกณฑ์ ก.ค.ศ. 
หรือจ้างเหมาบริการ กรณีที่ไม่มีนักการภารโรง  
   - โรงเรียนยังมีค่าใช้จ่ายส่วนเกินสำหรับวัสดุฝึก วัสดุสอน วัสดุสอบ การจัดเวที
วิชาการ และการพานักเรียนไปสอบแข่งขัน ซึ่งโรงเรียนระดมเงินจากแหล่งอื่นมาสมทบและ/หรือ  
ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรครูเลือกสนับสนุนเองโดยไม่รายงานหรือทำเรื่องเบิกจ่าย  
   - โรงเรียนส่วนใหญ่เสนอให้ปรับเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับ
สื่อเทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
   - จำนวนเงินที่ได้รับสนับสนุนจากแหล่งอื่นขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย อาทิ ศักยภาพ
และความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา/บุคลากรในการระดมเงินและทรัพยากรจากแหล่งเงินอื่น 
ศักยภาพและความพร้อมในการสนับสนุนด้านการเงินของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กร/หน่วยงานต่างๆ 

  2.2.2ค่าหนังสือเรียน
   ตามแนวทางการดำเนินงานภายใต้โครงการเรียนฟรี แต่ละสังกัดกำหนด  
หลักเกณฑ์แตกต่างกัน โดย สพฐ. กำหนดลักษณะของหนังสือที่ใช้ ดังนี้ 
   ■ ระดบักอ่นประถมศกึษา ใชห้นงัสอืเสรมิประสบการณร์ะดบัปฐมวยัทีส่อดคลอ้ง  
ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
   ■ ระดับประถมศึกษา (ประถมศึกษาปีที่ 1-6) ใช้หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้  
พืน้ฐาน/รายวชิาพืน้ฐาน 8 กลุม่สาระการเรยีนรู ้ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551   
คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา 
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ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) และใช้แบบฝึกหัดในรายวิชา
พื้นฐาน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการกำหนดให้มี เพื่อเสริมทักษะที่จำเป็นแก่นักเรียนเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่านั้น ได้แก่ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ)  
   ■ ระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาปีที่ 1-6) ใช้หนังสือเรียน สาระการเรียนรู้  
พืน้ฐาน/รายวชิาพืน้ฐาน 8 กลุม่สาระการเรยีนรู ้ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 

   แนวทางการจัดซื้อหนังสือ
   ■ การคัดเลือกหนังสือ ครูผู้สอนเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกหนังสือ 
   ■ วธิดีำเนนิการจดัซือ้หนงัสอื ใหส้ถานศกึษาดำเนนิการจดัซือ้ และแจกหนงัสอืเรยีน  
ที่จัดซื้อให้นักเรียนทุกคน 

   ผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าหนังสือเรียน สรุปได้ดังนี้ 
   ค่าใช้จ่ายจริงสำหรับหนังสือเรียนสูงกว่าที่ได้รับสนับสนุนในทุกระดับการศึกษา 
โดยระดับก่อนประถมศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 536 บาท/คน/ปี (ประมาณ 2.68 เท่า
ของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 1,090 1,306 และ 2,135 บาท/คน/ปี ตามลำดับ 
(ประมาณ 1.57 1.51 และ 1.74 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) เนื่องจากเหตุผลต่างๆ ดังนี้ 
   1) งบประมาณที่สนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับจัดซื้อหนังสือตามเกณฑ์ที่กำหนด 
(วิชาพื้นฐาน 8 กลุ่มสาระ /แบบฝึกหัด 3 กลุ่มสาระ)  
   2) โรงเรยีนตอ้งจดัซือ้แบบฝกึหดัเพิม่เตมิใหค้รบทกุกลุม่สาระ โดยไมไ่ดร้บัสนบัสนนุ  
งบประมาณ และจัดซื้อหนังสือนอกเหนือจากบัญชีรายการหนังสือที่กำหนด เพื่อให้เหมาะสมกับ  
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
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   ข้อค้นพบที่เกี่ยวข้อง
   โรงเรียนเสนอให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบแนวทางการจัดหาหนังสือ โดยให้โรงเรียน
สามารถเลือกหนังสือและจัดซื้อหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) ได้ 

  2.2.3ค่าอุปกรณ์การเรียน
   เงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียนจัดสรรสำหรับอุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นและ  
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ได้แก่ สีเทียน สีน้ำ ดินน้ำมันไร้สารพิษ กรรไกรสำหรับเด็กปฐมวัย 
กระดาษ สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ ไม้บรรทัด เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝึกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
วัสดุฝึกอาชีพ วัสดุด้าน ICT กระเป๋านักเรียน ฯลฯ ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดจะโอนงบประมาณ  
ค่าอุปกรณ์การเรียนให้หน่วยเบิกจ่ายจัดสรรไปยังสถานศึกษา โดยสถานศึกษาจ่ายเงินสดให้กับ
นักเรียน และ/หรือผู้ปกครอง และติดตามใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจัดหาอุปกรณ์การเรียนจาก
นักเรียนหรือผู้ปกครอง  
   จากการสำรวจและวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่ คา่ใชจ้า่ยจรงิสำหรบัคา่อปุกรณก์ารเรยีน  
สูงกว่าที่ได้รับอุดหนุน โดยระดับก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 490 บาท/คน/ปี 
(ประมาณ 2.45 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น   
และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 640 820 และ 820 บาท/คน/ปี ตามลำดับ 
(ประมาณ 1.64 1.95 และ 1.78 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) เนื่องจากอุปกรณ์การเรียนที่จำต้องใช้
ให้สอดคล้องกับวิชาที่เรียนมีราคาสูง โดยเฉพาะระดับก่อนประถมศึกษา อาทิ สีเทียน/ดินน้ำมัน  
ไร้สารพิษ สมุดหัดอ่านภาษาไทย-ภาษาอังกฤษ 
  

   ข้อค้นพบที่เกี่ยวข้อง
   งบประมาณที่ได้รับไม่สามารถจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นในการใช้งาน  
ได้ครบทุกรายการ โดยผู้ปกครองจำเป็นต้องสมทบเงินในการจัดหาอุปกรณ์การเรียนที่ต้องใช้เพิ่มเติม
เพื่อให้สอดคล้องกับวิชาที่เรียน  
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  2.2.4ค่าเครื่องแบบนักเรียน
   ตามแนวทางจัดสรรเงินอุดหนุนของ สพฐ. สถานศึกษาแจ้งให้นักเรียนและ/  
หรือผู้ปกครองจัดซื้อ จัดหาเครื่องแบบนักเรียนได้ตามความต้องการ โดยดำเนินการให้ทันก่อนเปิด
ภาคเรียน ทั้งนี้ ค่าเครื่องแบบนักเรียน ประกอบด้วย เสื้อ กางเกงหรือกระโปรง ซึ่งกรณีที่นักเรียน  
มีชุดนักเรียนเพียงพอแล้ว สามารถซื้อเข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/  
ชุดกีฬา/ชุดฝึกงาน/ชุดประจำถิ่น รวมทั้งสามารถถัวจ่ายเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียนและ
อุปกรณ์การเรียนได้  
   สถานศกึษาจา่ยเงนิสดใหน้กัเรยีนและ/หรอืผูป้กครอง และกรณโีรงเรยีนทีห่า่งไกล   
ทุรกันดาร โรงเรียนการศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และศูนย์การศึกษาพิเศษ ที่ผู้ปกครอง
ลำบาก โรงเรียนสามารถดำเนินการช่วยเหลืออำนวยความสะดวกในการจัดหาเครื่องแบบนักเรียน  
ที่มีคุณภาพให้แก่นักเรียนได้ โดยนักเรียนและ/หรือผู้ปกครองสามารถจัดซื้อได้จากร้านค้า ชุมชน   
กลุ่มแม่บ้านหรือตัดเย็บเอง ฯลฯ 
   จากการสำรวจและวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่ คา่ใชจ้า่ยจรงิสำหรบัคา่เครือ่งแบบนกัเรยีน  
สูงกว่าที่ได้รับอุดหนุน โดยระดับก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 660 บาท/คน/ปี 
(ประมาณ 2.2 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น   
และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 835 945 และ 895 บาท/คน/ปี ตามลำดับ 
(ประมาณ 3.20 3.10 และ 2.79 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) เนื่องจากเงินอุดหนุนที่ได้รับไม่เพียงพอ
สำหรับเครื่องแบบนักเรียนครบชุด ผู้เรียนจำเป็นต้องมีเครื่องแบบนักเรียนมากกว่า 1 ชุด รวมทั้ง
ถุงเท้า เข็มขัด และเครื่องแบบอื่นๆ  
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   ข้อค้นพบที่เกี่ยวข้อง
   ผู้เรียนหรือผู้ปกครองรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มสำหรับรายการค่าเครื่องแบบ
นกัเรยีนสงูกวา่รายการคา่ใชจ้า่ยอืน่ และงบประมาณทีจ่ดัสรรตำ่กวา่คา่ใชจ้า่ยจรงิสำหรบัคา่เครือ่งแบบ
นักเรียนในทุกระดับ ซึ่งสะท้อนความไม่สอดคล้องและไม่เพียงพอของเงินอุดหนุนสำหรับจัดซื้อ  
เครือ่งแบบนกัเรยีนตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ยเครือ่งแบบนกัเรยีน พ.ศ. 2551 ใหค้รบชดุ  

  2.2.5ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
   กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม 
จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมการบริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ซึ่งตามแนวทางจัดสรรเงินอุดหนุนของ สพฐ. กำหนด  
ให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมวิชาการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ลูกเสือ/  
เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง กิจกรรมทัศนศึกษา อย่างน้อยปีละ   
1 ครัง้ และกจิกรรมการบรกิารเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) อยา่งนอ้ย 40 ชัว่โมง/คน/ป ี 
   จากการสำรวจและวเิคราะหข์อ้มลู พบวา่ คา่ใชจ้า่ยจรงิสำหรบัคา่กจิกรรมพฒันา  
คุณภาพผู้เรียนสูงกว่าที่ได้รับอุดหนุน โดยระดับก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ   
928 บาท/คน/ปี (ประมาณ 2.16 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา   
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 1,331 1,738 และ 
1,375 บาท/คน/ปี ตามลำดับ (ประมาณ 2.77 1.97 และ 1.45 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) 
เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมสูงขึ้น โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมที่ต้องเดินทางไปต่างพื้นที่/  
ตา่งจงัหวดั เชน่ การไปทศันศกึษา การเขา้คา่ย ผูป้กครองตอ้งสมบทหรอืโรงเรยีนระดมเงนิจากแหลง่อืน่ 
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   ข้อค้นพบที่เกี่ยวข้อง
   1) เนื่องจากเงินอุดหนุนที่ได้รับมีจำกัด โรงเรียนส่วนใหญ่จำเป็นต้องจัดกิจกรรม
แบบบูรณาการเพื่อให้สามารถจัดได้ครบ 4 กิจกรรมตามที่ต้นสังกัดกำหนด  
   2) การเดินทางจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนนอกสถานที่ จำเป็นต้องจัดทำ
ประกันอุบัติเหตุ/ประกันชีวิตให้กับผู้เรียน เนื่องจากมีความเสี่ยงที่อาจเกิดอุบัติเหตุจากการเดินทาง 
ซึ่งโรงเรียนส่วนใหญ่ต้องระดมเงินจากผู้ปกครองในการสนับสนุน  

 2.3ค่าใช้จ่ายจริงตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม(AdditionalNeeds)
  การศึกษาครั้งนี้สำรวจค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่มเฉพาะกรณีสถานศึกษา  
ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ซึ่งยากลำบากในการเดินทางและการจัดการเรียนการสอนตามเกณฑ์  
การคัดกรองความยากลำบากในเบื้องต้นตามผลการศึกษาปี พ.ศ. 2562 ที่สำนักงานเลขาธิการ  
สภาการศกึษารว่มกบั 3 หนว่ยงานหลกั ไดแ้ก ่สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กรมสง่เสรมิ  
การปกครองท้องถิ่น และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน พิจารณาเกณฑ์คัดกรองและ
ประมาณการจำนวนสถานศึกษายากลำบากในการเดินทางและการจัดการเรียนการสอนที่จำเป็น  
ต้องได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมและแตกต่างจากโรงเรียนปกติในพื้นที่ทั่วไป โดยได้นิยาม “โรงเรียน
ยากลำบาก” และกำหนดเกณฑ์การคัดกรองเบื้องต้น สรุปดังนี้  
  โรงเรยีนยากลำบาก หมายถงึ โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ในระบบ) ภายใตส้งักดั  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บก.ตชด.) ที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ยากลำบากเชิงภูมิศาสตร์
2 ลักษณะ ได้แก่ โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ เงื่อนไขดังนี้ 
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  ■ โรงเรียนพื้นที่สูง หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง และเป็นโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าความสูงเฉลี่ย  
ของจังหวัดที่ตั้ง หรือตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับน้ำทะเลห้าร้อยเมตรขึ้นไป หรือตั้งอยู่  
ในหุบเขาระหว่างภูเขาตามความสูงข้างต้น 
  ■ โรงเรียนพื้นที่เกาะ หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ที่มีน้ำล้อมรอบ มีลักษณะ
ตัดขาดจากแผ่นดินตลอดปี เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เดินทางโดยเรือเป็นหลัก ตั้งอยู่ในฝั่งอ่าวไทย
และฝั่งทะเลอันดามัน และรวมถึงโรงเรียนที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อน 
  ระดับความยากลำบากของโรงเรียนที่ผ่านเงื่อนไขความยากลำบากตามสภาพภูมิศาสตร์ 
(โรงเรยีนพืน้ทีส่งูและโรงเรยีนพืน้ทีเ่กาะ) พจิารณา 2 สว่น ไดแ้ก ่สภาพการคมนาคม
และความพรอ้ม


ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
โดยมีรายละเอียดและตัวชี้วัด ดังนี้ 

  1)กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง
   สว่นที่1สภาพการคมนาคม(เกณฑค์วามยากลำบากในการเดนิทาง)พจิารณาจาก  
สภาพเสน้ทางคมนาคมทีใ่กลท้ีส่ดุจากโรงเรยีนถงึหนว่ยงานตน้สงักดัในพืน้ที ่ตวัชีว้ดัความยากลำบาก
ในการเดินทางกรณีโรงเรียนพื้นที่สูง ได้แก่ (1) เส้นทางที่ต้องเดินเท้า/รถจักรยานยนต์เท่านั้น หรือ
โดยเรือ (2) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลำลอง (เส้นทางสัญจรอื่น นอกเหนือจากถนนลาดยาง หรือ  
ถนนคอนกรีต) (3) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต (4) ลักษณะการเดินทาง  
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะ  
   ส่วนที่ 2 ความพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์ความยากลำบากในการจัดการศึกษา)
พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า น้ำอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอร์เน็ต) การจัดการศึกษา
สำหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัด
ความยากลำบากในการจัดการศึกษา ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟ้า (แหล่งพลังงาน
ทางเลือก/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) น้ำอุปโภคบริโภค (ประปา บ่อบาดาล) (2) ระบบอินเทอร์เน็ต   
(3) การจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ จำนวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์  
ในโรงเรียน ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน (4) การบริหารจัดการโรงเรียนสาขา/
หอ้งเรยีนสาขา และ (5) การบริหารจัดการสำหรับนักเรียนพักนอน (จำนวนนักเรียนพักนอน) 
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  2)กรณีโรงเรียนพื้นที่เกาะ
   สว่นที่1สภาพการคมนาคม(เกณฑค์วามยากลำบากในการเดนิทาง)พจิารณาจาก  
สภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ ตัวชี้วัดความยากลำบาก
ในการเดินทาง ได้แก่ (1) เส้นทางที่ต้องเดินทางโดยเรือ ต่อเท้า/รถยนต์/รถจักรยานยนต์ (2) ลักษณะ
การเดนิทางดว้ยระบบขนสง่สาธารณะ (รถ/เรอืโดยสารประจำทาง) และ (3) ระยะเวลาในการเดนิทาง 
   ส่วนที่ 2 ความพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์ความยากลำบากในการจัดการศึกษา)
พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า น้ำอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอร์เน็ต) การจัดการศึกษา
สำหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัด
ความยากลำบากในการจัดการศึกษา ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟ้า (พลังงาน  
ทางเลือก/ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) และน้ำอุปโภคบริโภค (บ่อน้ำตื้น/ประปาภูเขา/ประปาส่วนภูมิภาค)   
(2) ระบบอินเทอร์เน็ต (จานดาวเทียม เครือข่ายโทรศัพท์ ระบบใยแก้ว) และ (3) การจัดกิจกรรม  
ที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ได้แก่ จำนวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน ความหลากหลาย
ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน โรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา นักเรียนพักนอน 
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   จากการพิจารณาข้อมูลโรงเรียนทั้ง 3 สังกัดตามเกณฑ์คัดกรองความยากลำบาก   
พบว่า โรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์คัดกรองมีจำนวน 1,532 โรง โดยเป็นโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จำนวน 
1,311 โรง (โรงเรียนพื้นที่สูง 1,191 โรง และโรงเรียนพื้นที่เกาะ 120 โรง) โรงเรียนสังกัด บก.ตชด. 
จำนวน 218 โรง และโรงเรียนพื้นที่เกาะในสังกัด สถ. จำนวน 3 โรง ทั้งนี้ โรงเรียนยากลำบาก  
ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนพื้นที่สูงในภาคเหนือ 
 
  

  2.3.1ความยากลำบากในการเดินทางของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล
   จากการเปรียบเทียบโรงเรียนในแต่ละสังกัด พบว่า โรงเรียน ตชด. มีความ  
ยากลำบากในการเดินทางมากกว่าโรงเรียนในสังกัดอื่น โดยระยะทางจากโรงเรียนไปยังอำเภอที่ใกล้
ทีส่ดุเฉลีย่ประมาณ 30 กโิลเมตร และใชเ้วลาเดนิทางเฉลีย่ประมาณ 42 นาท ีประกอบกบัการเดนิทาง  
ยากลำบาก โรงเรียนใช้พาหนะส่วนตัวในการเดินทางเพื่อติดต่อราชการและจัดซื้ออาหาร อุปกรณ์  
การเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนมีความยากลำบากในการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากไม่มีไฟฟ้า   
ขาดความพร้อมด้านระบบสาธารณูปโภค/โครงสร้างพื้นฐาน ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
ชาติพันธุ์ซึ่งไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร 
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   สำหรับโรงเรียนภายใต้สังกัด สพฐ. พบว่า โรงเรียนยากลำบากในการเดินทาง
และการจัดการศึกษามีลักษณะคล้ายคลึงกับโรงเรียนสังกัด ตชด. อย่างไรก็ตาม จากการคัดกรอง
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารของ สพฐ. ในระยะที่ผ่านมาพิจารณาความยากลำบากในการเดินทางจาก
ระยะทางระหว่างโรงเรียนถึงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป. และ สพม. สำหรับโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ตามลำดับ) ซึ่งทำให้โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพป. บางแห่งได้รับ
เงินช่วยเหลือต่ำกว่าโรงเรียนในสังกัด สพม. ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกันเนื่องจาก สพม. ตั้งอยู่  
นอกพื้นที่จังหวัด 
   ส่วนโรงเรียนภายใต้สังกัด อปท. ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบและสามารถเดินทาง
โดยรถยนต์ อย่างไรก็ตามยังคงมีโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งที่ตั้งอยู่ห่างไกลและยากลำบากในการจัด  
การศกึษา ทัง้นี ้ทีผ่า่นมายงัไมม่กีารคดักรองโรงเรยีนยากลำบากสำหรบัโรงเรยีนในสงักดั อปท. 
 

ที่มา:ประมวลจากข้อมูลที่ตั้งโรงเรียนและวิเคราะห์ระยะทางถึงอำเภอเมือง 
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  2.3.2ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล
   โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กและมีค่าใช้จ่าย  
ส่วนเพิ่มที่มาจากการเดินทาง ผลการสำรวจและลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก สรุปประเด็นสำคัญ ดังนี้  
   1) โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล มีค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน  
แบบเดียวกับโรงเรียนทั่วไปและมีค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่มที่เกิดจากค่าเดินทาง อาทิ   
การเดินทางไปร่วมกิจกรรมของนักเรียนนอกพื้นที่ การติดต่อราชการ การเดินทางไปจัดหาวัสดุ
ประกอบอาหาร วัสดุอุปกรณ์การเรียน รวมทั้งค่าเดินทางและความเสี่ยงในการเยี่ยมบ้านนักเรียน   
ซึ่งครูและบุคลากรมักไม่เบิกจ่าย เนื่องจากมีความยุ่งยาก 
  

ที่มา:ผลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก  

 
   2) โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายจำเป็นที่เพิ่มเติมและแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป อาทิ   
ค่าใช้จ่ายในการจัดสื่อการเรียนเพิ่มเติมและจ้างบุคลากรเฉพาะเป็นผู้ช่วยครู สำหรับสื่อสารและ  
ช่วยปรับพื้นฐานก่อนเข้าเรียนให้แก่ผู้เรียนที่ไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทย การจัดและดูแลนักเรียน
พักนอน การพัฒนาความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน จัดหาน้ำสะอาดสำหรับดื่มและประกอบอาหาร
ให้แก่ผู้เรียน  
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   3) จากฐานข้อมูลรายจ่ายของโรงเรียน สพฐ. พบว่า โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร
ต้องกันเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำหรับค่าไฟฟ้าเฉลี่ยประมาณ 
472,449 บาท/โรง/ปี ทั้งนี้ โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น หากคิดเป็นค่าเฉลี่ย  
ต่อผู้เรียนจะพบว่า โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารมีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยต่อผู้เรียนสูงกว่าโรงเรียนทั่วไปถึง 8 เท่า  
   4) โรงเรียนพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถระดมเงินสนับสนุนจาก  
ผู้ปกครองได้ เนื่องจากส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกร และฐานะยากจน ซึ่งเงินนอกงบประมาณ
ส่วนใหญ่มาจากการบริจาคจากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ นอกพื้นที่ 
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3. ขอ้เสนอเบือ้งตน้จากการสำรวจและวเิคราะหค์า่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

 จากการสำรวจขอ้มลู ลงพืน้ทีแ่ละวเิคราะหข์อ้มลูคา่ใชจ้า่ยทีจ่ำเปน็สำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
ชี้ให้เห็นว่าโรงเรียนทุกแห่งอาศัย “แหล่งเงินอื่น” สำหรับ “ส่วนต่าง” ของค่าใช้จ่ายจริงและค่าใช้จ่าย
ที่ได้รับสนับสนุนภายใต้โครงการเรียนฟรี รวมถึงรายการค่าใช้จ่ายที่โรงเรียนไม่สามารถเบิกจ่ายได้  
ตามระเบยีบ ประกอบกบัแนวทางการใชจ้า่ยเงนิอดุหนนุรายหวัของโรงเรยีนในแตล่ะสงักดัแตกตา่งกนั   
โดยโรงเรียนส่วนใหญ่ภายใต้สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใช้เงินค่าจัดการเรียน
การสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำหรับค่าไฟฟ้า  
 คณะทำงานฯ ได้มีการประชุมสรุปผลการศึกษาและสรุปข้อเสนอเบื้องต้นเพื่อปรับแนวทาง
การจัดสรรงบประมาณสำหรับสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) ดังนี้ 
 ■ ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐานสำหรับทุกโรงเรียน 
  1) ปรบัเพิม่อตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (โครงการเรยีนฟรฯี)   
ทั้ง 5 รายการ ตามค่าใช้จ่ายจริง และสนับสนุนรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่จำเป็นเพิ่มเติม ได้แก่   
ค่าประกันอุบัติเหตุ และค่าอาหารกลางวัน โดยเสนอให้ครอบคลุมระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษา
ตอนตน้ และมธัยมศกึษาตอนปลาย) เพือ่ใหเ้ดก็และเยาวชนสามารถเขา้ถงึการศกึษาขัน้พืน้ฐาน “15 ป”ี   
ได้อย่างแท้จริง 
  2) กรณีโรงเรียนสังกัด สพฐ. เสนอให้จัดสรรเงินค่าไฟฟ้า แยกจากเงินอุดหนุนค่าจัด  
การเรียนการสอน (รายหัว) โดยพิจารณาตามค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยตามขนาดโรงเรียน 
 ■ ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม
  1)  จัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับโรงเรียนยากลำบาก เพื่อชดเชยความยากลำบาก  
ในการเดินทางและยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษา  
  2)  การบริหารงบประมาณ ระเบียบ/แนวปฏิบัติต่างๆ ควรกำหนดให้เกิดความคล่องตัว
ในการใช้จ่ายและสอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน 
  ทั้งนี้ ผลการประมาณการวงเงินและแนวทางสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามความจำเป็น  
ของผู้เรียนและสถานศึกษานำเสนอในส่วนต่อไป 
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ตอนที่ 4 บทวิเคราะห์ความเพียงพอ ความเป็นธรรม  
และประสิทธิภาพ 

 การวเิคราะหป์ระเดน็หลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
ได้แก่ ความเพียงพอ ความเป็นธรรม และประสิทธิภาพ โดยนำเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์และวิเคราะห์
แนวทางปรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สอดคล้องกับความจำเป็นของ  
ผู้เรียนและสถานศึกษา  
 

 ส่วนที่ 1 ความเพียงพอของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การศึกษาครั้งนี้แสดงข้อมูลเชิงประจักษ์โดยเปรียบเทียบความแตกต่างของเงินสนับสนุน  
ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดสรรสำหรับ 5 รายการหลัก ตามอัตราที่กำหนดตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน กับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ โดยวิเคราะห์มูลค่าแท้จริงและ
รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน และค่าใช้จ่ายจริงของผู้เรียนและสถานศึกษา เพื่อสะท้อนถึง 
“ความไมส่อดคลอ้ง” และ “ความไมเ่พยีงพอ” ของเงนิสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
ในปัจจุบัน  

 แหล่งข้อมูล  
 1) ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ อาทิ ดัชนีราคาผู้บริโภค อัตราเงินเฟ้อ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2562)  
 2)  ข้อมูลจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Socio Economic 
Survey: SES) ซึง่สำนกังานสถติแิหง่ชาตไิดด้ำเนนิการมาอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่เกบ็รวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบั  
รายได้ ค่าใช้จ่าย ภาวะหนี้สิน และทรัพย์สินของครัวเรือน ตลอดจนลักษณะที่อยู่อาศัย โดยทำการ
เก็บรวบรวมข้อมูลทุกเดือน (มกราคม - ธันวาคม พ.ศ. 2562) จากครัวเรือนตัวอย่างในทุกจังหวัด  
ทั่วประเทศ ทั้งในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล ซึ่งปี พ.ศ. 2562 สำนักงานสถิติแห่งชาติได้เพิ่ม
จำนวนครัวเรือนตัวอย่างจากเดิม 52,000 ครัวเรือน โดยเพิ่มเฉพาะนอกเขตเทศบาล เพื่อให้จำนวน
ครัวเรือนตัวอย่างสามารถสะท้อนความหลากหลายตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เป็น
จำนวนครัวเรือนตัวอย่างประมาณ 55,854 ครัวเรือน  
 3)  ผลการสำรวจและลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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1. ผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ 

 ราคาสินค้าและบริการมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (อัตราเงินเฟ้อสะสมในระยะ 
10 ป ี ประมาณ 15.93%) สง่ผลใหม้ลูคา่แทจ้รงิของเงนิสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
ลดลง  
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ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟ้อสะสม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2562 

ประมาณร้อยละ 15.93 

% อัตราเงินเฟ้อ % อัตราเงินเฟ้อสะสม 

อัตราเงินเฟ้อและอัตราเงินเฟ้อสะสม 

 หากปรับอัตราเงินอุดหนุนปัจจุบัน 5 รายการให้สะท้อนมูลค่าแท้จริงโดยอาศัยดัชนีราคา  
ผู้บริโภคทั่วไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2562 (พ.ศ. 2558=100) พบว่า เงินอุดหนุนในแต่ละรายการ
เพิ่มขึ้นประมาณ 13.26% และหากปรับโดยใช้เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2562 เงินอุดหนุน
ในแต่ละรายการเพิ่มประมาณ 15.93% รายละเอียดตามตารางที่ 16  

  สูตรการคำนวณมูลค่าแท้จริง  

  
 

81-126.indd   82 10/26/21   10:40:17 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 83

       เงิน  
  

ค่าจัด ค่า ค่า ค่า
 ค่ากิจกรรม อุดหนุนรวม 

ส่วนต่าง    
การเรียน หนังสือ อุปกรณ์ เครื่องแบบ

 พัฒนา หลังปรับ 
จากอัตรา 

 ระดับการศึกษา 
การสอน เรียน การเรียน นักเรียน

 คุณภาพ ไม่เกิน 
ปัจจุบัน 

      ผู้เรียน เงินเฟ้อ 
       สะสม 

 ก่อนประถมศึกษา 1,971 232 232 348 498 3,281  (451)  
   (271) (32) (32) (48) (68)   

 ประถมศึกษา               
   ป.1 2,203 650 417 417 556 4,244  (583)  
   (303) (89) (57) (57) (76)   

   ป.2 2,203 701 417 417 556 4,295  (590)  
   (303) (96) (57) (57) (76)   

   ป.3 2,203 721 417 417 556 4,315  (593)  
   (303) (99) (57) (57) (76)   

   ป.4 2,203 757 417 417 556 4,351  (598)  
   (303) (104) (57) (57) (76)   

   ป.5 2,203 910 417 417 556 4,504  (619)  
   (303) (125) (57) (57) (76)   

   ป.6 2,203 948 417 417 556 4,542  (624)  
   (303) (130) (57) (57) (76)   

 มัธยมศึกษาตอนต้น               
   ม.1 4,058 812 487 522 1,020 6,898  (948)  
   (558) (112) (67) (72) (140)   

   ม.2 4,058 1,000 487 522 1,020 7,087  (974)  
   (558) (137) (67) (72) (140)   

   ม.3 4,058 1,100 487 522 1,020 7,187  (988)  
   (558) (151) (67) (72) (140) 

ตารางที่ 16 ประมาณการอัตราเงินอุดหนุนปรับไม่เกินอัตราเงินเฟ้อสะสม (เพิ่ม 15.93%) 
  กรณีโรงเรียนปกติทั่วไป ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ)  

 หน่วย: บาทต่อคนต่อป ี
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ตารางที่ 16 ประมาณการอัตราเงินอุดหนุนปรับไม่เกินอัตราเงินเฟ้อสะสม (เพิ่ม 15.93%) 
  กรณีโรงเรียนปกติทั่วไป ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) (ต่อ) 

 หน่วย: บาทต่อคนต่อป ี

       เงิน  
  

ค่าจัด ค่า ค่า ค่า
 ค่ากิจกรรม อุดหนุนรวม 

ส่วนต่าง    
การเรียน หนังสือ อุปกรณ์ เครื่องแบบ

 พัฒนา หลังปรับ 
จากอัตรา 

 ระดับการศึกษา 
การสอน เรียน การเรียน นักเรียน

 คุณภาพ ไม่เกิน 
ปัจจุบัน 

      ผู้เรียน เงินเฟ้อ 
       สะสม 

 มัธยมศึกษาตอนปลาย  
 (สามัญ)               
   ม.4 4,405 1,457 533 580 1,101 8,077  (1,110) 
   (605) (200) (73) (80) (151)   

   ม.5 4,405 1,464 533 580 1,101 8,084  (1,111)  
   (605) (201) (73) (80) (151)   

   ม.6 4,405 1,287 533 580 1,101 7,906  (1,086)  
   (605) (177) (73) (80) (151)   
 
หมายเหตุ: ปี พ.ศ. 2553-2562 มีอัตราเงินเฟ้อสะสมประมาณ 15.93% 

2. ผลการวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (SES)  

 จากการวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน พบว่า ผู้เรียน/ผู้ปกครอง  
มีรายจ่ายด้านการศึกษาสูงกว่าเงินที่ได้รับสนับสนุนจากโครงการเรียนฟรีและมีรายการค่าใช้จ่ายอื่น  
ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน อาทิ ค่าประกันอุบัติเหตุ ค่าเดินทาง ค่าอาหาร ซึ่งผลการวิเคราะห์รายจ่าย
ครัวเรือนสำหรับค่าหนังสือเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่าอุปกรณ์การเรียน สรุปดังนี้ 
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 2.1) รายจ่ายครัวเรือนสำหรับค่าหนังสือเรียน 
  จากการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยสำหรับค่าหนังสือเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า 
ครัวเรือน (ผู้ปกครองหรือผู้เรียน) มีรายจ่ายเฉลี่ยสำหรับค่าหนังสือเรียนเพิ่มขึ้นตามระดับการศึกษา
และสูงกว่าเงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรภายใต้โครงการเรียนฟรี โดยรายจ่ายสำหรับค่าหนังสือเรียน  
ในระดบักอ่นประถมศกึษา คดิเปน็ 1.79 เทา่ของเงนิอดุหนนุทีไ่ดร้บัสนบัสนนุ สว่นระดบัประถมศกึษา   
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็น 1.14 1.20 และ 1.06 เท่า ตามลำดับ 
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 2.2) รายจ่ายครัวเรือนสำหรับค่าเครื่องแบบนักเรียน 
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 2.3) รายจ่ายครัวเรือนสำหรับค่าอุปกรณ์การเรียน 
  
  

 ทั้งนี้ รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือนในรายการค่าเครื่องแบบนักเรียนและ  
ค่าหนังสือเรียนที่สูงกว่าเงินที่ได้รับจัดสรรอาจเกิดจากผู้เรียนจำเป็นต้องซื้อหนังสือเรียนหรืออุปกรณ์
การเรียนเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่โรงเรียนกำหนดหรือจัดหาให้  
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       เงิน  
  

ค่าจัด ค่า ค่า ค่า
 ค่ากิจกรรม อุดหนุนรวม 

ส่วนต่าง    
การเรียน หนังสือ อุปกรณ์ เครื่องแบบ

 พัฒนา หลังปรับ 
จากอัตรา 

 ระดับการศึกษา 
การสอน เรียน การเรียน นักเรียน

 คุณภาพ ตาม 
ปัจจุบัน 

      ผู้เรียน ค่าใช้จ่าย 
       จริง 

 ก่อนประถมศึกษา 3,500 500 490 650 900 6,040  (3,210)  
   (1,800) (300) (290) (350) (470)   

 ประถมศึกษา               
   ป.1 3,800 832 640 1,150 1,300 7,722  (4,031)  
   (1,900) (271) (250) (790) (820)   

   ป.2 3,800 897 640 1,150 1,300 7,787  (4,052)  
   (1,900) (292) (250) (790) (820)   

   ป.3 3,800 922 640 1,150 1,300 7,812  (4,060)  
   (1,900) (300) (250) (790) (820)   

   ป.4 3,800 968 640 1,150 1,300 7,858  (4,075)  
   (1,900) (315) (250) (790) (820)   

   ป.5 3,800 1,164 640 1,150 1,300 8,054  (4,139)  
   (1,900) (379) (250) (790) (820)   

   ป.6 3,800 1,213 640 1,150 1,300 8,103  (4,155)  
   (1,900) (395) (250) (790) (820)  

3. ผลการสำรวจ ลงพื้นที่ และวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายจริง  

 จากผลการวิเคราะห์ที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานภายใต้โครงการ
เรียนฟรีต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงในทุกรายการและทุกระดับการศึกษา โดยค่าใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ
สรุปดังนี้ 
 
ตารางที่ 17 ประมาณการอัตราเงินอุดหนุนปรับตามค่าใช้จ่ายจริง กรณีโรงเรียนปกติทั่วไป  
  (ในระบบ) กรณีโรงเรียนปกติ ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ)  
 

หน่วย: บาทต่อคนต่อปี 
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ตารางที่ 17 ประมาณการอัตราเงินอุดหนุนปรับตามค่าใช้จ่ายจริง กรณีโรงเรียนปกติทั่วไป  
  (ในระบบ) กรณีโรงเรียนปกติ ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) (ต่อ) 
 

หน่วย: บาทต่อคนต่อป ี
        เงิน  
  

ค่าจัด ค่า ค่า ค่า
 ค่ากิจกรรม อุดหนุนรวม 

ส่วนต่าง    
การเรียน หนังสือ อุปกรณ์ เครื่องแบบ

 พัฒนา หลังปรับ 
จากอัตรา 

 ระดับการศึกษา 
การสอน เรียน การเรียน นักเรียน

 คุณภาพ ตาม 
ปัจจุบัน 

      ผู้เรียน ค่าใช้จ่าย 
       จริง 

 มัธยมศึกษาตอนต้น               
   ม.1 5,500 1,086 820 1,350 1,700 10,456  (4,506)  
   (2,000) (386) (400) (900) (820)   

   ม.2 5,500 1,339 820 1,350 1,700 10,709  (4,596)  
   (2,000) (476) (400) (900) (820)   

   ม.3 5,500 1,473 820 1,350 1,700 10,843  (4,644)  
   (2,000) (524) (400) (900) (820)   

 มัธยมศึกษาตอนปลาย  
 (สามัญ)               
   ม.4 5,600 2,181 820 1,350 1,300 11,251  (4,284) 
   (1,800) (924) (360) (850) (350)   

   ม.5 5,600 2,191 820 1,350 1,300 11,261  (4,288)  
   (1,800) (928) (360) (850) (350)   

   ม.6 5,600 1,926 820 1,350 1,300 10,996  (4,176)  
   (1,800) (816) (360) (850) (350)  

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือส่วนต่างจากเงินอุดหนุนปัจจุบันในแต่ละรายการ 
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	 ■ สถานศึกษา ได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน และ  
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ในอัตราที่ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงประมาณ 2 เท่า และทุกแห่งจำเป็น
ต้องระดมเงินสนับสนุนจากแหล่งเงินอื่น อาทิ เงินค่าบำรุงการศึกษา เงินบริจาค เงินรายได้  
สถานศึกษา เพื่อสมทบค่าใช้จ่ายสำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
  ผลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดแคลนบุคลากร  
และจำเป็นต้องระดมเงินจากแหล่งอื่นหรือกันเงินอุดหนุนรายหัวเพื่อจ่าย “ค่าจ้าง” โดยเฉพาะ  
สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก (ประมาณ 50% ของสถานศึกษา
ทั้งหมดมีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า 120 คน) ต้องกันเงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับจัดสรรจากโครงการ  
เรียนฟรีเพื่อจ่ายค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเฉพาะ “ค่าไฟฟ้า” ประกอบกับการระดมเงินจาก  
ผู้ปกครองเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษาและการจัด “กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน” 
มีข้อจำกัด เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  
 ■ ผู้เรียน/ผู้ปกครอง ยังต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับเครื่องแบบนักเรียน เนื่องจากเงิน  
ที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรีไม่เพียงพอสำหรับซื้อเครื่องแบบนักเรียนครบชุด (เสื้อ กางเกง/
กระโปรง รองเท้า และถุงเท้า) ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ราคาค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าใช้จ่าย
สำหรับเครื่องแบบนักเรียนสูงกว่าเงินที่ได้รับสนับสนุนประมาณ 2-3 เท่า แตกต่างกันตามระดับ  
การศึกษา นอกจากนี้ อุปกรณ์การเรียนบางรายการยังมีราคาสูง อาทิ ดินน้ำมันไร้สารพิษ เครื่องมือ
เรขาคณิต วัสดุฝึกตามสาระการเรียนรู้ วัสดุด้าน ICT   
 

4. สรุปประเด็นความเพียงพอ 

 การจัดสรรเงินสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 5 รายการหลัก ภายใต้โครงการเรียนฟรี   
ไม่เพียงพอและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ โดยเฉพาะค่าเครื่องแบบ
นักเรียนที่ครัวเรือน (ผู้ปกครอง/ผู้เรียน) จ่ายจริงสูงกว่าเงินอุดหนุนที่ได้รับประมาณ 3 เท่า   
ส่วนในรายการค่าใช้จ่ายอื่นสูงกว่าประมาณ 2 เท่า ประกอบกับค่าใช้จ่ายจริงสูงกว่าเงินอุดหนุน  
ภายหลังปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อสะสมที่ 15.93% คณะทำงานฯ จึงเสนอให้ปรับอัตราเงินอุดหนุน  
ภายใต้โครงการเรียนฟรีตามค่าใช้จ่ายจริง โดยปรับไม่ต่ำกว่าอัตราเงินเฟ้อสะสมนับตั้งแต่การปรับ  
ครั้งสุดท้ายในปี พ.ศ. 2553  
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 ส่วนที่ 2 ความเป็นธรรมในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การศึกษาครั้งนี้วิเคราะห์เฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำจากการจัดสรรเงินสนับสนุน  
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามจำนวนผู้เรียนไปยังสถานศึกษาที่มีบริบทเชิงพื้นที่แตกต่างกัน (โรงเรียน  
ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและโรงเรียนในพื้นที่ปกติ)  

 แหล่งข้อมูล  
 1)  ข้อมูลจากการลงพื้นที่และศึกษาความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่มของ
โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ยากลำบากในการเดินทางและการจัดการศึกษา  
 2)  ข้อมูลจากฐานข้อมูลรายจ่ายของโรงเรียนสังกัด สพฐ. ในปี พ.ศ. 2562 โดยเปรียบเทียบ
ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนทั่วไปและโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์ความยากลำบาก  
เบื้องต้น ตามผลการศึกษาปี พ.ศ. 2562 

 ความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 
 1)  โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เงินอุดหนุน  
ตามจำนวนผู้เรียนสำหรับความจำเป็นพื้นฐานไม่เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน โดยเฉพาะค่าจัด  
การเรียนการสอน ค่าสาธารณูปโภค และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
 2)  สถานศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล (โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) ส่วนใหญ่
เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต่อนักเรียนหนึ่งคนสูงกว่าโรงเรียน  
ขนาดใหญ่โดยเปรียบเทียบ ประกอบกับการเดินทางที่ยากลำบาก ส่งผลให้สถานศึกษาในพื้นที่
ทุรกันดารห่างไกลมี “ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง” สูงกว่าโรงเรียนพื้นที่ปกติ ครูและบุคลากรจำเป็น  
ต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทาง เนื่องจากไม่มีรถโดยสารประจำทาง และมีค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่ม
ที่ไม่ได้เบิกจ่าย อาทิ ค่าน้ำมันในการเดินทางไปหาซื้อวัตถุดิบ การเยี่ยมบ้านนักเรียน ค่าเปลี่ยนยางรถ 
 3)  สถานศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมด้านสาธารณูปโภค  
พื้นฐาน ซึ่งสถานศึกษาต้องกันเงินที่ได้รับจัดสรรสำหรับค่าจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ การสร้างฝายกักเก็บน้ำ/เครื่องกรองน้ำ เนื่องจากแหล่งน้ำมีจำกัด   
น้ำบาดาลไม่สะอาดพอสำหรับดื่มและประกอบอาหาร ทั้งนี้ วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างส่วนใหญ่มีราคา  
สูงกว่าพื้นราบประมาณ 2-3 เท่า นอกจากนี้ โรงเรียนยากลำบากในสังกัด สพฐ. ส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก 
และจำเป็นต้องกันเงินค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำหรับค่าไฟฟ้า ซึ่งเฉลี่ยต่อคน  
สูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่นและโรงเรียนในพื้นที่ปกติ 
 4) ครูและบุคลากรในโรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะยังมีความเสี่ยงในการเดินทางไปสอน
และการเยี่ยมบ้านนักเรียน รวมทั้งมีค่าใช้จ่ายสำหรับ “การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน” และ 
“การจัดหลักสูตร” สำหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยและมีพัฒนาการล่าช้า  
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 ส่วนที่ 3 ประสิทธิภาพในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 ปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดต้นทุนมาตรฐานสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับ  
ข้อจำกัดด้านข้อมูลผู้เรียนและครัวเรือน ข้อมูลสถานศึกษา ข้อมูลครูและบุคลากร และผลลัพธ์
ทางการศกึษา การศกึษาครัง้นีจ้งึเปน็การวเิคราะหป์ระสทิธภิาพเพยีงบางสว่นเทา่นัน้ โดยเปรยีบเทยีบ  
กิจกรรมและรายจ่ายของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างกับโรงเรียนทั่วไป ภายใต้ข้อสมมติฐานว่าโรงเรียน  
กลุ่มตัวอย่างซึ่งมีผลการดำเนินงานดีจนเป็นที่ยอมรับ มีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายและบริหารจัดการ
สูงกว่าโรงเรียนที่มีขนาดและบริบทเชิงพื้นที่ใกล้เคียงกัน  

 แหล่งข้อมูล  
 1)  ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง อาทิ ข้อมูลบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย 
สัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อจีดีพี ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินงาน
โครงการเรียนฟรี 
 2)  ข้อมูลผลทดลอบ O-NET ปีการศึกษา 2561  
 3)  ข้อมูลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก และข้อมูลจากฐานข้อมูลรายจ่ายของโรงเรียน
สังกัด สพฐ. ในปี พ.ศ. 2562  

 ระดับนโยบาย  
 ประเทศไทยมีปัญหาด้านประสิทธิภาพในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรด้านการศึกษา 
และจำเปน็ตอ้งปรบัวธิกีารบรหิารจดัการงบประมาณเพือ่เชือ่มโยงกบัผลลพัธท์างการศกึษา ผลการศกึษา  
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และข้อมูลเชิงประจักษ์ที่สะท้อนปัญหาด้านประสิทธิภาพในการจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการศึกษาที่สำคัญ ดังนี้  
 1)  จากการวิเคราะห์รายจ่ายด้านการศึกษาจากทุกแหล่งทุนของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา พบว่า ภาพรวมประเทศไทยลงทุนด้านการศึกษาเฉลี่ย 56,353 บาทต่อคนต่อปี   
โดยในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีรายจ่ายด้านการศึกษารวมทั้งสิ้น 878,875 ล้านบาท คิดเป็น  
ร้อยละ 6.12 ของจีดีพี ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่ม OECD ที่ 5.2% ของจีดีพี  
  อยา่งไรกต็าม คะแนนผลการประเมนิสมรรถนะนกัเรยีนมาตรฐานสากล หรอืคะแนน PISA   
ยังคงอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยและมีแนวโน้มลดลง ประกอบกับเมื่อวิเคราะห์รายละเอียดของ  
รายจ่ายด้านการศึกษา พบว่า งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาเฉลี่ยระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559 
ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายในหมวดบุคลากร (ประมาณร้อยละ 74 ของงบประมาณด้านการศึกษา) 
เนื่องจากปจัจบุนัจำนวนครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดร้บัเงนิคา่ตอบแทนและเงนิวทิยฐานะ รวมทัง้
สว่นใหญม่อีายรุาชการเฉลีย่สงู สำหรบัรายจา่ยในหมวดงบอดุหนนุและงบดำเนนิงานคดิเปน็รอ้ยละ 13   
และรอ้ยละ 7 ของงบประมาณดา้นการศกึษาเทา่นัน้ (กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา, 2563)  
 2)  ประเทศไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมาก ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลของโรงเรียน 
สพฐ. ตชด. และ อปท. พบว่ามีโรงเรียนกว่า 84% ที่มีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า 300 คน โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ภายใต้สังกัด สพฐ. และกระจายอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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  โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีต้นทุนเฉลี่ยต่อผู้เรียนสูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่น เนื่องจาก  
มีค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่จำเป็นต้องจ่าย อาทิ ค่าสาธารณูปโภค ค่าเงินเดือน ค่าตอบแทน/ค่าจ้างบุคลากร 
ค่าอินเทอร์เน็ต ซึ่งรัฐต้องสนับสนุน แม้ผลการดำเนินงานที่สะท้อนจากผลคะแนนทดสอบ O-NET 
ของโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
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 ระดับสถานศึกษา  
 จากการวิเคราะห์ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (คะแนน O-NET)   
ในปีการศึกษา 2561 พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศ ทั้งใน
ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ทั้งนี้ ผลคะแนนเฉลี่ย 
O-NET ของโรงเรียนสังกัด สพฐ. ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (คิดเป็น 54% 57% และ 63% ของจำนวนโรงเรียน 
สพฐ. ทั้งหมดที่สอบในแต่ละระดับ ตามลำดับ) โดยโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีผลคะแนนเฉลี่ย   
O-NET ต่ำกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้เลือกโรงเรียนที่ได้รับ
รางวัลพระราชทานเป็นกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาได้เป็นที่ยอมรับ เพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลการจัดการศึกษากับโรงเรียนที่มีจำนวนผู้เรียนและบริบทพื้นที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งโรงเรียน
ที่ได้รับรางวัลพระราชทาน เป็นโรงเรียน สพฐ. ที่ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติ ดังนี้  
 ■ ระดับก่อนประถมศึกษา เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  
ในดา้นคณุภาพของเดก็ การบรหิารหลกัสตูรและงานวชิาการ การบรหิารและการจดัการศกึษา การจดั  
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นเด็กเป็นสำคัญ 
 ■ ระดับประถมศึกษา/ระดับมัธยมศึกษา เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้มาตรฐานและ  
มีคุณภาพในด้านคุณภาพนักเรียน การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ การบริหารและการจัด  
การศึกษา การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และความดีเด่นของสถานศึกษา  
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 ผลการวิเคราะห์คะแนนเฉลี่ย O-NET ของโรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทาน จำแนก  
ตามขนาด พบว่า โรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทานทุกขนาดมีคะแนนเฉลี่ย O-NET สูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ ซึ่งสะท้อนการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงกว่าโรงเรียนที่มีขนาด
เดียวกันโดยเปรียบเทียบ 
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 สรุป 
 การจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้โครงการเรียนฟรี ยังไม่สอดคล้อง
กบัการเปลีย่นแปลงของราคาสนิคา้และบรกิาร ความจำเปน็ของผูเ้รยีนและสถานศกึษา ซึง่คา่ใชจ้า่ยจรงิ  
ทีแ่ตกตา่งจากเงนิอดุหนนุทีไ่ดร้บัจดัสรรสำหรบั 5 รายการคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐาน สะทอ้นถงึความไมเ่พยีงพอ  
ของเงินอุดหนุน และค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำ  
ในมิติพื้นที่ ซึ่งจำเป็นต้องได้รับการจัดสรรเพิ่มเติมสมทบจากเงินอุดหนุนตามรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน
สำหรับโรงเรียนทั่วไป ทั้งนี้ การเพิ่มผลลัพธ์ทางการศึกษาจำเป็นต้องปรับแนวทางการบริหารจัดการ
งบประมาณและการเงิน รวมถึงรูปแบบแนวทางสนับสนุน โดยคำนึงถึงศักยภาพความพร้อมและ
ความจำเป็นที่ต่างกันของสถานศึกษา  
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ตอนที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนนโยบาย  
ดา้นงบประมาณและการเงนิเพือ่การศกึษาไดต้ระหนกัถงึความสำคญัของการจดัสรรและบรหิารจดัการ  
งบประมาณที่เพียงพอ (Adequacy) เป็นธรรม (Fairness) และมีประสิทธิภาพ (Efficiency)   
จึงได้ร่วมกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สำรวจ
ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญ (ในระบบ) ภายใต้โครงการศึกษาแนวทาง  
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่  
 การศึกษาครั้งนี้เน้นวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่รัฐสนับสนุนตามจำนวนผู้เรียนผ่านโครงการ
เรยีนฟร ีไดแ้ก ่คา่จดัการเรยีนการสอน คา่หนงัสอืเรยีน คา่อปุกรณก์ารเรยีน คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน และ  
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมทั้งค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 
โดยอาศัยข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ อาทิ ข้อมูลอัตราเงินเฟ้อ ข้อมูลจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด ข้อมูลจากแบบสำรวจ
ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง  
 การวิเคราะห์ความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่ม อาศัยผลการสำรวจข้อมูล  
ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา (ไม่รวมเงินเดือนครูและบุคลากร) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การลงพื้นที่
เก็บข้อมูลเชิงลึก และฐานข้อมูลรายจ่ายจากต้นสังกัด โดยจำแนกการวิเคราะห์ตามกิจกรรมรายจ่าย 
แหล่งเงิน (งบประมาณและนอกงบประมาณ) ขนาดสถานศึกษา (เล็กพิเศษ เล็ก กลาง ใหญ่ และ  
ใหญ่พิเศษ) และสภาพพื้นที่ (พื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและพื้นที่ทั่วไป) 
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 1. ข้อค้นพบสำคัญ  

 จากการสำรวจและวเิคราะหข์อ้มลูคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประเภทสามญัศกึษา   
(ในระบบ) มีข้อค้นพบที่สำคัญ ดังนี้ 

 1.1 ความเพียงพอของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  เงนิสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ภายใตโ้ครงการเรยีนฟร ี“ไมเ่พยีงพอ”   
สำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน โดยพบว่าเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดสรร
สำหรับ 5 รายการหลักไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการและต่ำกว่า  
ค่าใช้จ่ายจริงของผู้เรียนและสถานศึกษา  
  ■ มูลค่าแท้จริงของเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานภายใต้โครงการ
เรียนฟรีลดลง เนื่องจากคงอัตราเดิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ในขณะที่ราคาสินค้าและบริการเพิ่มสูงขึ้น 
(อัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบันประมาณ 15.93%)  
  ■ เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้โครงการเรียนฟรี ต่ำกว่า
ค่าใช้จ่ายจริงในทุกรายการประมาณ 2 - 3 เท่า ซึ่งส่งผลให้ผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่ม
สำหรับค่าหนังสือเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่าอุปกรณ์การเรียน รวมทั้งสถานศึกษาต้อง  
ระดมเงินจากแหล่งอื่น อาทิ เงินบำรุงการศึกษา เงินบริจาค เงินรายได้สถานศึกษาเพื่อสนับสนุน  
ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าสาธารณูปโภค และค่าจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
  ■ ผู้เรียนและสถานศึกษายังมีค่าใช้จ่ายจำเป็นอื่นๆ ที่ไม่ได้รับการสนับสนุน อาทิ   
ค่าวัสดุฝึก ค่าจัดกิจกรรมหรือร่วมกิจกรรมทางวิชาการต่างพื้นที่ ค่าประกันอุบัติเหตุ ค่าอาหารสำหรับ
ผู้เรียนยากจนในระดับมัธยมศึกษา  

 1.2 ความเปน็ธรรมในการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (เฉพาะมติพิืน้ที)่ 
  การศึกษาครั้งนี้วิเคราะห์เฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำจากการจัดสรรเงินสนับสนุน
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามจำนวนผู้เรียนไปยังสถานศึกษาที่มีบริบทเชิงพื้นที่แตกต่างกัน โดยสำรวจ
และวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายจำเป็นของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ซึ่งยากลำบากในการเดินทาง
และการจัดการเรียนการสอน ข้อค้นพบสำคัญ ดังนี้  
  ■ โรงเรียนพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่มีข้อจำกัดในการจัดการเรียนการสอนและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เนื่องจากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ขาดความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน
และบุคลากร ประกอบกับต้นทุนส่วนเพิ่มจากการเดินทางที่ยากลำบาก  
  ■ โรงเรียนส่วนใหญ่กันเงินค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) และระดม
ทรพัยากรจากแหลง่อืน่สำหรบัคา่ใชจ้า่ยสว่นเพิม่ อาท ิ การสรา้งฝายกกัเกบ็นำ้หรอืจดัหาเครือ่งกรองนำ้   
เนื่องจากแหล่งน้ำมีจำกัด น้ำบาดาลไม่สะอาดพอสำหรับดื่มและประกอบอาหาร ซึ่งวัสดุอุปกรณ์
ก่อสร้างมีราคาสูงกว่าพื้นราบประมาณ 2-3 เท่า ครูต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทาง เนื่องจาก
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ไมม่รีถโดยสารประจำทาง และมคีา่ใชจ้า่ยสว่นเพิม่ทีไ่มไ่ดเ้บกิจา่ย อาท ิคา่นำ้มนัในการเดนิทางไปหาซือ้  
วัตถุดิบ การเยี่ยมบ้านนักเรียน ค่าเปลี่ยนยางรถ  
  ■ ครูในโรงเรียนพื้นที่ยากลำบากมีความเสี่ยงในการเดินทางไปสอนและการเยี่ยมบ้าน
นักเรียน รวมทั้งมีค่าใช้จ่ายสำหรับ “การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน” และ “การจัดหลักสูตร” 
สำหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยและมีพัฒนาการล่าช้า  

 1.3 ประสิทธิภาพในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  การเพิ่มประสิทธิภาพในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังคงเป็น
ประเด็นท้าทายที่สำคัญสำหรับประเทศไทย เนื่องจากในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีรายจ่าย  
ด้านการศึกษารวมทั้งสิ้น 878,875 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.12 ของจีดีพี ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ย  
ของกลุม่ OECD ที ่5.2% ของจดีพี ีในขณะที ่คะแนนผลการประเมนิสมรรถนะนกัเรยีนมาตรฐานสากล  
หรือคะแนน PISA ยังคงอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยและมีแนวโน้มลดลง และจากการวิเคราะห์  
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (คะแนน O-NET) ในปีการศึกษา 2561 พบว่า 
โรงเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศ โดยโรงเรียนสังกัด สพฐ.   
มีผลคะแนนเฉลี่ย O-NET ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับมัธยมศึกษา  
ปีที่ 6 ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คิดเป็น 54% 57% และ 63% ของจำนวนโรงเรียน สพฐ. ทั้งหมด
ที่สอบในแต่ละระดับตามลำดับ 
  ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมาก ซึ่งจากการวิเคราะห์
ข้อมูลของโรงเรียน สพฐ. ตชด. และ อปท. พบว่ามีโรงเรียนกว่า 84% ที่มีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า   
300 คน โดยโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ภายใต้สังกัด สพฐ. และกระจายอยู่ในภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีผลคะแนนเฉลี่ย O-NET ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ และ  
ต่ำกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
  การศกึษาครัง้นีพ้ยายามวเิคราะหป์ระเดน็ประสทิธภิาพในระดบัสถานศกึษา โดยคา่ใชจ้า่ย  
และผลการทดสอบ O-NET ของโรงเรยีนทีไ่ดร้บัรางวลัพระราชทานกบัโรงเรยีนทัว่ไป ซึง่พบวา่โรงเรยีน  
ที่ได้รับรางวัลพระราชทานทุกแห่งมีผลการทดสอบ O-NET สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งสะท้อน
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายและบริหารจัดการสูงกว่าโรงเรียนที่มีขนาดและบริบทเชิงพื้นที่ใกล้เคียงกัน 
โดยโรงเรียนมีความสามารถในการระดมทรัพยากรและเงินสนับสนุนจากแหล่งต่างๆ มาสนับสนุน  
การจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนจนเป็นที่ยอมรับ 
  ทั้งนี้ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในภาพรวมจำเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติม เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการกำหนด
ต้นทุนมาตรฐานสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับข้อจำกัดด้านข้อมูลทรัพยากร/ปัจจัยนำเข้า
และข้อมูลผลผลิตที่เป็นตัวเงินและที่ไม่เป็นตัวเงิน ซึ่งยากต่อการวิเคราะห์ด้านข้อมูลผู้เรียนและ  
ครัวเรือน ข้อมูลสถานศึกษา ข้อมูลครูและบุคลากร และผลลัพธ์ทางการศึกษา 
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 2. ข้อเสนอจากการสำรวจและวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จากผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะทำงานฯ 
ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานหลักที่ร่วมดำเนินการศึกษาได้พิจารณาผลการเก็บ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอปรับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) โดยพิจารณาจากเหตุผลความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา   
2 ทางเลือก และมีข้อเสนอเพิ่มเติม ดังนี้ 
 1) ปรับอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี)   
ทั้ง 5 รายการ ตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ต่ำกว่าอัตราที่ปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553) 
ซึ่งสามารถจำแนกข้อเสนอตามองค์ประกอบหลักของเงินสนับสนุน ดังนี้  
  
 

 องค์ประกอบ A: สนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่เพียงพอ เพื่อเป็นหลักประกันการเข้าถึง  
การศึกษาของผู้เรียนอย่างเท่าเทียมกัน สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอน  
ได้ตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด โดยผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันควรได้รับการสนับสนุน  
ในลักษณะเดียวกัน  

 ด้านผู้เรียน  
  ข้อเสนอที่ 1: เพิ่มอัตราเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียน (A1) 
   ■ ข้อเสนอ: เพิ่มอัตราอุดหนุนค่าเครื่องแบบนักเรียนตามค่าใช้จ่ายจริง 
(ไมต่ำ่กวา่เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปีปัจจุบัน) 
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   ■ เหตุผลและความจำเป็น: เงินสนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับเครื่องแบบ
นักเรียนครบชุด ส่งผลให้ผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับเครื่องแบบนักเรียนที่มีราคา  
เพิ่มสูงขึ้นทุกปี 
   ■ วงเงินงบประมาณ: เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 8,641 ล้านบาท/ปี 
(หมายเหตุ: ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา ปีการศึกษา 2562 จำนวน 10,825,896 คน)  

  ข้อเสนอที่ 2:  เพิ่มอัตราเงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียน (A2) 
   ■ ข้อเสนอ: เพิ่มอัตราอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียนตามค่าใช้จ่ายจริง   
(ไมต่ำ่กวา่เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปีปัจจุบัน)  
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: เงินสนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับอุปกรณ์
การเรียนที่จำเป็นในปัจจุบัน ผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับอุปกรณ์การเรียนที่มีราคา  
เพิ่มสูงขึ้นทุกปี 
   ■ วงเงินงบประมาณ: เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 7,466.81 ล้านบาท/ปี 
(หมายเหตุ: ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา ปีการศึกษา 2562 จำนวน 10,825,896 คน)  

  ข้อเสนอที่ 3:  สนับสนุนค่าประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน (A3) 
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนค่าประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของ
นักเรียน  
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: ผู้เรียนในทุกระดับการศึกษามีความเสี่ยง  
ที่จะได้รับอุบัติเหตุ ซึ่งปัจจุบันผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจ่ายเบี้ยประกัน และผู้ปกครอง
ที่มีฐานะยากจนไม่สามารถจัดทำประกันอุบัติเหตุให้แก่บุตรหลานได้ 
   ■ วงเงินงบประมาณ: 2,165.38 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ: ค่าประกันฯ 
เฉลี่ย 200 บาท/คน/ปี สำหรับนักเรียนทุกระดับชั้น และข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา 2562 จำนวน 
10,825,896 คน) 

 ด้านสถานศึกษา 
  ข้อเสนอที่ 4:  เพิ่มค่าจัดการเรียนการสอน (A4) 
   ■ ข้อเสนอ: เพิ่มค่าจัดการเรียนการสอนตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ต่ำกว่า
เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปีปัจจุบัน) 
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: ค่าจัดการเรียนการสอนไม่สอดคล้องและ
เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน อาทิ ค่าวัสดุการศึกษา สื่อและเอกสารประกอบการสอนของครู   
สือ่ดจิทิลัและวสัดคุอมพวิเตอรเ์พือ่การเรยีนการสอน คา่จา้ง และคา่สาธารณปูโภค (กรณโีรงเรยีน สพฐ.) 
   ■ วงเงินงบประมาณ: เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 20,845 ล้านบาท/ปี 
(หมายเหตุ: ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา ปีการศึกษา 2562 จำนวน 10,825,896 คน) 
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  ข้อเสนอที่ 5:  สนับสนุนค่าไฟฟ้า (A5) 
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนค่าไฟฟ้า (แยกจากเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับ
นักเรียนปกติ)  
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: โรงเรียนส่วนใหญ่ต้องกันเงินค่าจัด  
การเรียนการสอนสำหรับค่าไฟฟ้า ซึ่งส่งผลให้มีข้อจำกัดในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ตามหลักสูตร 
   ■ วงเงินงบประมาณ: ประมาณ 3,518 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ:   
คิดจากค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของโรงเรียน สพฐ. และข้อมูลจำนวนโรงเรียน สพฐ. จำแนกตามขนาด   
ปีการศึกษา 2562) 

  ข้อเสนอที่ 6:  เพิ่มค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (A6) 
   ■ ข้อเสนอ: เพิ่มค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามค่าใช้จ่ายจริง   
(ไม่ต่ำกว่าเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปีปัจจุบัน)  
   ■ เหตผุลและความจำเปน็: คา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนไมเ่พยีงพอ  
สำหรับจัดกิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญ
ประโยชน์ กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
   ■ วงเงินงบประมาณ: เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 7,908 ล้านบาท/ปี 
(หมายเหตุ: ข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา 2562) 

 องค์ประกอบ B: สนับสนุนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ โดยสนับสนุนเพิ่มเติมตามต้นทุน  
ส่วนเพิ่มหรือค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่มของผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทแตกต่างจาก
ปกติทั่วไป  
  ข้อเสนอที่ 1:  สนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล (B1) 
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนแบบเหมาจ่าย สำหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร
ห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง 
   ■ เหตผุลและความจำเปน็: โรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกลมคีา่ใชจ้า่ย  
ในการบรหิารจดัการสงูกวา่โรงเรยีนพืน้ราบ อาท ิ คา่เดนิทางในการตดิตอ่ราชการ คา่จดัซือ้วสัดอุปุกรณ ์  
วตัถดุบิประกอบอาหาร คา่พฒันาสาธารณปูโภคภายในโรงเรยีน รวมถงึคา่ใชจ้า่ยในการเตรยีมความพรอ้ม  
สำหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร ค่าจ้างบุคลากรช่วยสอน  
   ■ วงเงินงบประมาณ: จำนวน 45.38 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ: 
ประมาณการจากค่าใช้จ่ายเดินทางเฉลี่ย 55,000 บาท/โรง/ปี และโรงเรียนในพื้นที่พิเศษตามประกาศ
กระทรวงการคลัง ปี พ.ศ. 2562 จำนวน 825 โรง)  
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 องค์ประกอบ C: สนับสนุนเพื่อพัฒนาคุณภาพ ผู้เรียนสามารถเรียนและสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาได้เต็มตามศักยภาพ โดยเชื่อมโยงการสนับสนุนกับผลการเรียนหรือผล  
การดำเนินงาน  
  ข้อเสนอที่ 1:  สนบัสนนุสถานศกึษาแบบมเีงือ่นไข โดยเชือ่มโยงเปา้หมายการสนบัสนนุ  
และผลการดำเนินงาน (C1) 
   ■ ข้อเสนอ: สนับสนุนค่าพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา สำหรับ  
สถานศึกษาที่มีผลการดำเนินงานเพิ่มขึ้นติดต่อกันอย่างน้อย 3 ปี  
   ■ เหตุผลและความจำเป็น: สถานศึกษามีศักยภาพความพร้อมและ
บริบทแตกต่างกัน รวมทั้งขาดการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้เต็มตาม
ศักยภาพ  
   ■ วงเงินงบประมาณ: ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อกำหนดเกณฑ์คัดกรอง
และแนวทางสนับสนุนตามต้นทุนในการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงกับผลการดำเนินงาน  
 
 

81-126.indd   104 10/26/21   10:40:24 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 105

 3. ข้อจำกัดการศึกษาและข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาต่อไป 

 การจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 
ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย อาทิ รายรับรายจ่ายของภาครัฐ นโยบายเร่งด่วน/เป้าหมายในการใช้จ่าย  
งบประมาณสำหรับการจัดสินค้าและบริการสาธารณะอื่นๆ ที่นอกเหนือจากด้านการศึกษา   
การกระจายอำนาจและการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ ร่วมจัดและสนับสนุนการศึกษา  
 หลายประเทศจัดสรรงบประมาณโดยคำนึงถึงความจำเป็นพื้นฐานและความจำเป็นส่วนเพิ่ม
ของผู้เรียนและสถานศึกษา โดยรัฐอาจจัดสรรค่าใช้จ่ายพื้นฐานไปยังสถานศึกษาตามจำนวนผู้เรียน
และจัดสรรงบประมาณสมทบสำหรับสถานศึกษาที่มีความจำเป็นส่วนเพิ่ม อาทิ ประเทศอังกฤษ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสำหรับสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกล และสถานศึกษาที่มีค่าใช้จ่าย
ส่วนเพิ่มสำหรับดูแลผู้เรียนที่มีข้อจำกัดด้านภาษา  
  

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ประเด็นความเพียงพอ ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ
การจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพียงบางส่วนเท่านั้น (Partial Analysis) 
เนื่องจากข้อจำกัดของข้อมูล อาทิ งบประมาณและการสนับสนุนด้านการเงินที่รัฐจัดสรรไปยังผู้เรียน
และสถานศึกษา จำแนกตามกิจกรรมค่าใช้จ่าย ระดับการศึกษา และหมวดเงิน ข้อมูลด้านผลผลิต/
ผลลัพธ์จากการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งปัจจุบันยังขาดข้อมูลต้นทุนมาตรฐานการจัดการศึกษา  
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ในแต่ละระดับ ตัวชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ครอบคลุมทรัพยากรการศึกษาที่เป็นตัวเงิน  
และไม่เป็นตัวเงิน  
 นอกจากนี้ การสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามข้อเสนอข้างต้นจำเป็น
ต้องพิจารณาข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติม เพื่อประกอบการวางแผนจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ  
ที่เหมาะสม เนื่องจากรัฐต้องเพิ่มวงเงินงบประมาณ 89.75% หากสนับสนุนโรงเรียนตามจำนวน  
ผู้เรียน สำหรับ 5 รายการหลัก ภายใต้การดำเนินงานโครงการเรียนฟรีและจำนวนผู้เรียนใกล้เคียงกับ
ปีการศึกษา 2562  
  
 
 

 นอกจากนี้ การบริหารจัดการงบประมาณและการเงินเพื่อการศึกษา โดยส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมจัดและพัฒนาการศึกษาในรูปแบบรัฐร่วมเอกชน (Public Private 
Partnerships: PPPs) จำเป็นต้องศึกษาข้อมูลเชิงลึก เพื่อวิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย โอกาสและ  
ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อาทิ การทำสัญญากับ  
ภาคเอกชนเพื่อพัฒนาแก้ปัญหาเฉพาะด้านในโรงเรียน การจัดรถรับส่งนักเรียน การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานในโรงเรียน การพัฒนาครูและการจัดการเรียนการสอน รวมถึงการปรับ  
แกก้ฎหมายหรอืออกมาตรการสนบัสนนุหรอืจงูใจทางภาษสีำหรบัภาคเอกชนทีส่นบัสนนุการดำเนนิงาน  
หรือแก้ไขปัญหาโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลหรือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย 

81-126.indd   106 10/26/21   10:40:25 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 107

บรรณานุกรม 
 

กรมบัญชีกลาง. (2560). พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสำหรับการปฏิบัติงานประจำสำนักงาน  
ในพื้นที่พิเศษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560. 

กรมบญัชกีลาง. (2562). การประกาศกำหนดสำนกังานในพืน้ทีพ่เิศษ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2562   
(17/04/2562) (https://saraban-law.cgd.go.th/CGDWeb/mission/show_  
mission_all.jsp?mission=3) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2555). (30 มีนาคม). ด่วนที่สุด ที่ มท 0893.3/ว 891.   
เงินอุดหนุนสำหรับส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่น (ค่าปัจจัยพื้นฐานสำหรับ
นักเรียนยากจน). 

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่และกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา. (2562). ระบบคดักรอง  
ทนุเสมอภาคโรงเรยีนในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่. (https://dla.thaieduforall.org/) 

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่และกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา. (2562). ระบบคดักรอง  
ทุนเสมอภาคโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. สืบค้นจาก https://dla.  
thaieduforall.org/ วันที่ 10 มิถุนายน 2562. 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2562). เอกสารซักซ้อมแนวทางการจัดทำงบประมาณ  
รายจ่ายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา. (2562). ประกาศสนับสนุนทุนโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น. 
สืบค้นจาก https://www.eef.or.th/notice/ครูรักษ์ถิ่น/ วันที่ 10 กันยายน 2562. 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา. (2563). ระบบบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ. 
เอกสารประกอบการประชุมวันที่ 17 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมพูลแมน คิง พาวเวอร์ 
กรุงเทพฯ. 

กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนและกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา. (2562). ระบบ
คัดกรองทุนเสมอภาคโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน. สืบค้นจาก https://bpp.  
thaieduforall.org/ วันที่ 10 มิถุนายน 2562. 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ. (2559). คำสั่งฉบับที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย สั่ง ณ วันที่ 15 มิถุนายน 2559 (ราชกิจจานุเบกษา, 2559). 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ. (2560). คำสั่งฉบับที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560). 

81-126.indd   107 10/26/21   10:40:25 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 108

นณริฏ พิศลยบุตร. (2559). ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของไทย: ข้อสรุปจากผลการสอบ  
ปิซ่า (PISA). (https://www.pier.or.th/?abridged=ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา). 

เปรื่อง กิจรัตน์กร. (2555). ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาไทย: ที่มาและทางออก. เอกสารประกอบ
การบรรยายเรื่อง “ยกเครื่องการศึกษาไทยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ” 23 กุมภาพันธ์ 2555 
ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต (http://rajabhatnetwork.com/upload/images/
Document/Doc%20Preang/ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาไทย.pdf). 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2562). แนวทางการดำเนินงานตามโครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. (http://plan.bopp-obec.info/wp-content/uploads/
2019/04/แนวทางการดำเนินงานโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายฯ-พ.ศ.-2562.pdf). 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา. (2562). 
ระบบปจัจยัพืน้ฐานนกัเรยีนยากจนภายใตโ้ครงการพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่หลกัประกนั  
โอกาสทางการเรยีนรู.้ สบืคน้จาก https://cct.thaieduforall.org/ วนัที ่10 มถินุายน 2562. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา. (2562). 
ระบบปจัจยัพืน้ฐานนกัเรยีนยากจนภายใตโ้ครงการพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่หลกัประกนั  
โอกาสทางการเรียนรู้. (https://cct.thaieduforall.org/). 

สำนักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. (2560). แผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในถิน่ทรุกนัดารตามพระราชดำรสิมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี  
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 – 2569. 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2561). การปรับบทบาทภาครัฐเพื่อเข้าสู่ระบบการมีส่วนร่วม
จัดการศึกษาเชิงพื้นที่. กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (เอกสารอัดสำเนา). 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2562). สรุปผลการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
สำหรับโรงเรียนยากลำบากในการเดินทางและการจัดการศึกษา. กรุงเทพฯ: สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. (เอกสารอัดสำเนา). 

อุไร รับพร. (2552). สภาพปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุนปัจจัย
พื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาปทุมธานี เขต 2. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา  
การจัดการการศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ สืบค้นจาก http://libdoc.dpu.ac.th/
thesis/132549.pdf วันที่ 20 กันยายน 2563. 

81-126.indd   108 10/26/21   10:40:25 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 109

ภาษาอังกฤษ 

Adeogun & Osifila (2013). Adequacy of Educational Resources for Quality Assurance   
in Public Colleges of Education In Lagos State.  

Amjad, Shazia M. & Ali, Muhamman. (2018). Philanthropy in Pakistan: Why civil 
society organizations get bypassed in favor of donations to individuals. 
Stanford Social Innovation Review (SSIR). (https://ssir.org/articles/entry/
philanthropy_in_pakistan). 

Education International Research Institute. (2011). Equity Matters. University of 
Exeter. UK. 

Hamilton, A. (2014). The Malaysian Trust School Model: It’s God but Is It 
Sustainable? (Institute for Democracy and Economic Affairs (IDEAS).   
(http://ideas.org.my/wp-content/uploads/2017/03/PI-11-Trust-Schools.pdf). 

LaRocque (2008) Public-Private Partnerships in Basic Education: An International 
Review. CfBT Education Trust: UK.  

Patrinos, H., F. Barrera-Osorio, and J. Guqueta. (2009). The Role and Impact of 
Public-Private Partnerships in Education. Washington, DC: World Bank. 
(http://www.ungei.org/resources/files/Role_Impact_PPP_Education.pdf). 

Robert, C. (2007). Resource Adequacy, Equity, and the Right to Learn: Access to 
High-Quality Teachers in Kentucky. Knoeppel-Journal of Education Finance, 
2007 p.422-442. 

Susan et al. (2020). Adequacy of School Resources and infrastructure in relation 
to Pupils’ Performance in English subject at Kenya Certificate of Primary 
Education Examination. (https://www.rsisinternational.org/journals/ijriss/
Digital-Library/volume-4-issue-11/23-29.pdf). 

Svetlana B. (2012). Efficiency of Public Spending on Education. Latvia : Riga 
Technical University.  

Usman & Yunusa Dangar D. (2016). Educational Resources: An Integral Component 
for Effective School Administration in Nigeria. Nigeria : Federal Road Safety 
Commission (FRSC). 

81-126.indd   109 10/26/21   10:40:25 AM



81-126.indd   110 10/26/21   10:40:25 AM



ภาคผนวก 

81-126.indd   111 10/26/21   10:40:25 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 112

81-126.indd   112 10/26/21   10:40:25 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 113

81-126.indd   113 10/26/21   10:40:26 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 114

81-126.indd   114 10/26/21   10:40:26 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 115

81-126.indd   115 10/26/21   10:40:27 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 116

81-126.indd   116 10/26/21   10:40:28 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 117

81-126.indd   117 10/26/21   10:40:29 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 118

81-126.indd   118 10/26/21   10:40:29 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 119

81-126.indd   119 10/26/21   10:40:30 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 120

81-126.indd   120 10/26/21   10:40:31 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 121

81-126.indd   121 10/26/21   10:40:31 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 122

ภาพกิจกรรมการดำเนินงาน  
สำรวจข้อมูลและลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึก 

81-126.indd   122 10/26/21   10:40:33 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 123

81-126.indd   123 10/26/21   10:40:34 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 124

81-126.indd   124 10/26/21   10:40:36 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 125

81-126.indd   125 10/26/21   10:40:37 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 126

คณะผู้จัดทำ 
 

ที่ปรึกษา 
นายอำนาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา 
 (1 ตุลาคม 2563 - ปัจจุบัน) 
นายสุภัทร จำปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา 
 (1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563) 
นายพีรศักดิ์ รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (1 ตุลาคม 2563 - ปัจจุบัน) 
นายสมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563) 
นายกวิน เสือสกุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง ผูอ้ำนวยการกลุม่นโยบายการเงนิการคลงัและทรพัยากรทางการศกึษา 
นางสาวดารณี อรุณวรากรณ์ นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ 
นางสาวตวงดาว ศิลาอาศน์ นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
นายชยุต แตงจั่น นักวิชาการศึกษาชำนาญการ 
นายกษิดิศ จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวภัทรินทร์ วิเศษสา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นายอธิษฐ์ ไชยวัฒน์เจริญ ผู้ช่วยนักวิชาการ 

บรรณาธิการและพิสูจน์อักษร 
นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง ผูอ้ำนวยการกลุม่นโยบายการเงนิการคลงัและทรพัยากรทางการศกึษา 
นางสาวดารณี อรุณวรากรณ์ นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กลุ่มนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 

81-126.indd   126 10/26/21   10:40:37 AM



แนวทางจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) 1

ÊÔè§¾ÔÁ¾� Ê¡È.ÍÑ¹´Ñº·Õè 29/2564 
ISBN 978-616-564-110-4 

á¹Ç·Ò§¨Ñ´ÊÃÃ§º»ÃÐÁÒ³
ÊÓËÃÑº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹ »ÃÐàÀ·ÊÒÁÑÞ

ÈÖ¡ÉÒ (ã¹ÃÐºº) 

�� ������.indd   1 8/31/21   10:54:33 AM


