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 สองทศวรรษหลงัก�รปฏิรปูก�รศกึษ�ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ สงัคมไทยเหน็ว่�คณุภ�พก�รศกึษ�ไทยตกอยูใ่นภ�วะวกิฤติ 

ของปัญห�ที่มีคว�มรุนแรง สลับซับซ้อน และฝังลึกในระบบที่ย�กต่อก�รแก้ไข และมีคว�มเหลื่อมลำ้�ในโอก�ส 

ท�งก�รศึกษ�อย่�งม�ก สถ�นศกึษ�ชัน้นำ�ท่ีมคีณุภ�พก�รศกึษ�สงูมจีำ�นวนไม่ม�กนกั ส่งผลให้สมรรถนะขดีคว�มส�ม�รถ 

ก�รแข่งขันของประเทศอยู่ในระดับตำ่�เมื่อเทียบกับภูมิภ�คเดียวกัน ในส่วนของก�รศึกษ�ของเอกชนยังไม่ส�ม�รถ 

บริห�รจัดก�รได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนยังไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภ�พในก�ร 

สร้�งคว�มร่วมมือทำ�ให้ก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือด้อยประสิทธิภ�พและประสิทธิผลของก�รจัดก�รศึกษ�ไทย 

ทุกระดับ ซึ่งก�รศึกษ�ท่ีมีคุณภ�พเป็นปัจจัยสำ�คัญในก�รสร้�งทรัพย�กรมนุษย์ที่ มีสมรรถนะสูงเพ่ือเสริมสร้�ง 

ขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศในเวทีโลกเพื่อมุ่งสู่เป้�หม�ยไทยแลนด์ ๔.๐

 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ในฐ�นะหน่วยนโยบ�ยก�รศึกษ�ของช�ติ ตระหนักถึงคว�มจำ�เป็นในก�ร 

พฒัน�ก�รจดัก�รศกึษ� จึงดำ�เนนิก�รศึกษ�คว�มร่วมมอืระหว่�งรัฐกบัภ�คเอกชนในก�รพฒัน�ก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ย 

และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ขอขอบคุณ ดร.ไกรยส ภัทร�ว�ท และผู้เกี่ยวข้อง ที่ให้คว�มร่วมมือ  

ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และทุ่มเทกำ�ลังในก�รศึกษ�เพื่อก�รพัฒน�ก�รศึกษ�เป็นไปต�มแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้�นก�รศึกษ�

 ท้�ยที่สุดนี้ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� หวังเป็นอย่�งย่ิงว่�เอกส�รฉบับน้ีจะช่วยสร้�งคว�มรู ้ 

คว�มเข้�ใจให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและนำ�ไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนนโยบ�ย ก�รดำ�เนินก�ร และก�รขับเคลื่อน 

เพื่อนำ�ไปสู่ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ต่อไป

ก
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 ก�รจัดก�รศึกษ�ในปัจจบัุนยงัพบว่�คณุภ�พผูเ้รยีนยงัไม่บรรลไุด้ต�มเป้�หม�ยทีก่ำ�หนด และเมือ่เทยีบกับระดบั

น�น�ช�ต ิเกิดคว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ� ข�ดก�รบรูณ�ก�รจดัก�รศกึษ�จ�กทุกภ�คส่วน และพบว่�ก�รจัดก�รศึกษ�

และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของเอกชนยังมีปัญห�เกี่ยวกับก�รบริห�รจัดก�รและแรงจูงใจในก�รสนับสนุนก�รศึกษ�  

ก�รดำ�เนนิก�รยงัไม่สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูแห่งร�ชอ�ณ�จกัรไทย ยทุธศ�สตร์ช�ติ แผนปฏริปูประเทศด้�นก�รศึกษ�  

จึงควรมีก�รศึกษ�สภ�พก�รดำ�เนินก�รและปัญห�อุปสรรคของก�รจัดก�รศึกษ�ของแต่ละภ�คส่วน จำ�เป็นต้อง 

สนับสนุนส่งเสริมให้ภ�คเอกชนส�ม�รถจัดก�รศึกษ�ได้อย่�งมีคุณภ�พ รัฐจำ�เป็นต้องศึกษ�ห�รูปแบบหรือกลไก 

ก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรที่มีประสิทธิภ�พม�สนับสนุนหรือบูรณ�ก�รร่วมกัน ก�รศึกษ�คร้ังน้ีมีเป้�หม�ย 

เพื่อค้นห�แนวท�งคว�มร่วมมือในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนเพื่อปฏิรูปก�รศึกษ�ให้เป็นไป 

ต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย จัดทำ�ข้อเสนอคว�มร่วมมือและก�รสนับสนุนส่งเสริมก�รใช้

ทรัพย�กรเพ่ือก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนและสถ�นศึกษ� และจดัทำ�ข้อเสนอก�รปรบัปรงุกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ย

ที่เก่ียวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน� 

ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ� ในก�รดำ�เนินก�รศึกษ�ครั้งนี้ ได้กำ�หนดกลุ ่มเป้�หม�ยเพื่อก�รศึกษ�และ 

แหล่งของข้อมูลจ�กผู้เช่ียวช�ญเกี่ยวกับก�รบริห�รจัดก�รก�รศึกษ�ในองค์กรภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ผู้บริห�รก�รศึกษ�  

กระทรวงศึกษ�ธิก�ร ผู้บริห�รองค์กรเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคล�กรด้�นก�รศึกษ� ด้�นกฎหม�ย ด้�นก�รมีส่วนร่วม  

องค์กรภ�คเอกชน ดำ�เนินก�รศึกษ�ข้อมูลจ�กโรงเรียนของรัฐ/เอกชน รวมท้ังศึกษ�จ�กต่�งประเทศท่ีมีลักษณะ 

ก�รจัดก�รศึกษ�หรือก�รสนับสนุนจ�กภ�คเอกชนด้�นก�รศึกษ�ได้มีประสิทธิภ�พ

  ร�ยง�นผลก�รศึกษ�คร้ังนี้จะเป็นก�รศึกษ�และรวบรวมข้อมูลที่หล�กหล�ยรูปแบบที่เกี่ยวกับก�รสนับสนุน 

ส่งเสริมระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้�นก�รศึกษ� ดำ�เนินก�รศึกษ�โครงสร้�งก�รบริห�รจัดก�รก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร และก�รศึกษ�เอกชน  

สถ�นศึกษ�ในสังกัด ก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกัน ก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือ และรูปแบบคว�มร่วมมือด้�นก�รศึกษ� 

ระหว่�งรัฐและภ�คเอกชนในต่�งประเทศ ก�รสืบค้น รวบรวม ศึกษ� วิเคร�ะห์ และสังเคร�ะห์องค์คว�มรู้เก่ียวกับ

ก�รสนับสนุนและก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรต่�ง ๆ  ต�มกฎหม�ยและหลักเกณฑ์ต่�ง ๆ  สภ�พปัญห�ที่ผ่�นม�และ

ประสิทธภิ�พในก�รดำ�เนนิก�รเพือ่กำ�หนดเครือ่งมอืและเกณฑ์ในก�รศกึษ� ศกึษ�แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกส�รและง�นวจิยั 

ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร�ยง�น และข้อมูลกฎหม�ยก�รศึกษ�ไทย และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง ศึกษ�ข้อมูลพื้นฐ�น 

สภ�พบริบท นโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�รเกี่ยวกับเอกชน สภ�พปัญห�ในพื้นที่ของภ�คเอกชน

ในก�รสนับสนุนส่งเสริมและก�รจัดก�รศึกษ� ก�รศึกษ�ข้อมูลจ�กข้อคิดเห็นของนักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญ 

หรือผู ้ทรงคุณวุฒิท�งด้�นก�รศึกษ� กฎหม�ย เอกชน ก�รมีส่วนร่วมและก�รกระจ�ยอำ�น�จ เพื่อให้ได้ม� 

ซึ่งข้อมูลเก่ียวกับแนวท�งคว�มร่วมมือ ก�รสนับสนุนส่งเสริมระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และ 

ก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� ข้อเสนอคว�มร่วมมือในก�รใช้ทรัพย�กร 

เพื่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนและสถ�นศึกษ� ข้อเสนอก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง และ 

ข
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แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ท่ีเกี่ยวกับคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัด 

ก�รศึกษ� ศึกษ�วิเคร�ะห์ข้อมูลที่ได้จ�กก�รศึกษ�แนวคิด ทฤษฎี เอกส�รและง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร�ยง�น 

และข้อมูลกฎหม�ยก�รศึกษ�ไทย และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อมูลจ�กนักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญหรือ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ และข้อมูลจ�กผู้เกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�ในพ้ืนท่ี ตลอดจนศึกษ�ข้อเสนอจ�กก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร

ระหว่�งผู้ดำ�เนินก�รศึกษ� นักวิช�ก�รทั้งภ�ครัฐและภ�คเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริห�รก�รศึกษ� ผู้บริห�รองค์กร

เอกชน ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบ�ย ระดับพื้นที่ และระดับสถ�นศึกษ� เพื่อรับฟังคว�มคิดเห็น วิพ�กษ์ ให้ข้อคิดเห็น

ในก�รศึกษ�และเป็นไปต�มเป้�หม�ยก�รดำ�เนินง�น

 ผลก�รศึกษ�ว่�ก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น และก�รศึกษ�ระดับ

อุดมศึกษ�ให้แก่ประช�ชนในระดับน�น�ช�ติพบว่� โดยเฉลี่ยแล้วสัดส่วนประช�กรวัยเรียนที่ศึกษ�อยู่ในสถ�นศึกษ�

ขั้นพื้นฐ�นและสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนอยู่ที่ร�วร้อยละ ๑๐ - ๔๐ และร้อยละ ๒๐ - ๖๐ ต�มลำ�ดับ กระบวนก�ร 

มีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ไทยอยู่ในระดับใกล้เคียงกับค่�เฉลี่ยของโลกที่ร�วร้อยละ ๒๐ พบว่� 

ระบบก�รศึกษ�ไทยเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชนได้มส่ีวนร่วมในก�รจดัก�รศกึษ�ในระดบัม�ตรฐ�นเมือ่เทยีบกบัน�น�ช�ติ 

แต่บทบ�ทของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ไทยก็ยังมีโอก�สขย�ยตัวอีกม�กในอน�คต

  ผลก�รศึกษ�พบว่�แนวโน้มและต้นแบบก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนในระบบ

ก�รศึกษ�ต่�ง ๆ ในระดับน�น�ช�ติที่ประสบคว�มสำ�เร็จ และแนวท�งก�รส่งเสริมบทบ�ทของภ�คเอกชนในก�รจัด 

ก�รศึกษ�ในระบบก�รศึกษ�ไทยในอน�คต มีข้อเสนอ ดังนี้

 ๑. ต้นแบบการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทีป่ระสบความสำาเร็จในระดบั 

นานาชาติ ๓ รูปแบบ

  ๑.๑ การร่วมจัดการศึกษาโดยรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐบางส่วน (Subsidies)

    ก�รสนบัสนนุเงนิอดุหนนุให้แก่สถ�นศกึษ� และหน่วยจดัก�รเรยีนรูท้ัง้ในและนอกระบบก�รศกึษ�เอกชน

สนบัสนุนภ�ครฐัจดัก�รศกึษ�ให้แก่กลุม่เป้�หม�ยทัง้ในและนอกระบบก�รศกึษ� โดยเฉพ�ะกลุม่เป้�หม�ยผูด้้อยโอก�ส

ทีส่ถ�นศึกษ�และหน่วยจดัก�รเรยีนรูภ้�ครฐัอ�จเข้�ไม่ถงึในบ�งพืน้ที ่เป็นม�ตรก�รทีแ่พร่หล�ยม�กทีส่ดุม�ตรก�รหนึง่ 

ในก�รดึงภ�คเอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� โดยพบว่�คว�มแตกต่�งของก�รสนับสนุนเงินอุดหนุน 

ในก�รจัดก�รศึกษ�ของแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับระดับก�รอุดหนุนของงบประม�ณภ�ครัฐ เมื่อเทียบกับต้นทุนก�รจัด 

ก�รศึกษ�จริง ระดับก�รกำ�กับดูแลของภ�ครัฐเพื่อแลกกับก�รสนับสนุนงบประม�ณดังกล่�ว รวมทั้งก�รกำ�หนด 

กลุ่มเป้�หม�ยของก�รสนับสนุนนี้เฉพ�ะเจ�ะจงเพื่อก�รแก้ไขปัญห�คว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ� 

   ๑.๒ โรงเรียนในกำากับของรัฐ (Contract School)

    โมเดลโรงเรยีนในกำ�กบัของรฐั  เป็นหนึง่ในรูปแบบท่ีเกดิข้ึนม�ไม่น�น  แต่เป็นโมเดลก�รปฏรูิปเชงิระบบ 

ของก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ที่ได้รับก�รขย�ยผล และศึกษ�ถึงม�กที่สุดรูปแบบ

หนึ่งใน ๑ - ๒ ทศวรรษที่ผ่�นม� โดยมีโมเดล Charter School และ Academy School ของสหรัฐอเมริก� และ  

สหร�ชอ�ณ�จักร เป็น ๒ รูปแบบหลักที่ได้รับก�รศึกษ�และนำ�ไปทดลองดำ�เนินก�รในหล�ยประเทศ โดยองค์ประกอบ

สำ�คัญของโรงเรียนในกำ�กับของรัฐ คือ รัฐเป็นผู้ว่�จ้�งเอกชนในก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�ในน�มของภ�ครัฐ 

ค
รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



โดยมีก�รบริห�รจัดก�รอย่�งเป็นอิสระ ภ�ยใต้ก�รกำ�กับดูแลที่ผลสัมฤทธิ์ในก�รจัดก�รศึกษ�ต่อผู้เรียน ผลก�รวิจัย 

จึงยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่�เป็นรูปแบบที่ได้ผลจริง และคุ้มค่�ในก�รดำ�เนินก�รในวงกว้�ง

   ๑.๓ คูปองการศึกษา (Voucher)

    คปูองก�รศกึษ�เป็นแนวคดิทีม่กี�รพูดถึงในประเทศไทยม�ย�วน�นกว่� ๒ - ๓ ทศวรรษแล้ว และเคยถกู 

บรรจุอยู่ในแนวนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของหล�ยรัฐบ�ล แต่ก็ยังไม่เคยเกิดขึ้นอย่�งแพร่หล�ยในระบบก�รศึกษ�ไทย  

หลักก�รสำ�คัญของแนวคิดคูปองก�รศึกษ� คือ ก�รที่รัฐบ�ลให้อิสระแก่ประช�ชนผู้ปกครองอย่�งเต็มที่ในก�รเลือก

โรงเรียนที่เหม�ะสมกับบุตรหล�นของตนเอง ไม่ว่�จะเป็นโรงเรียนรัฐ ท้องถิ่น หรือเอกชน โดยเมื่อเลือกแล้ว รัฐบ�ล

ก็จะส่งเงินงบประม�ณต�มไปท่ีโรงเรียนให้ ประหนึ่งว่�รัฐบ�ลให้คูปองก�รศึกษ�แก่ครอบครัวในก�รเลือกโรงเรียน 

ทีด่ท่ีีสดุสำ�หรบัลกูหล�น  โรงเรยีนทีไ่ด้รบัเลอืกก็ส�ม�รถรวบรวมเอ�คปูองไปเบกิเงนิจ�กรฐับ�ลเพือ่นำ�ม�จดัก�รศึกษ� 

ระบบก�รศึกษ�ที่เป็นต้นกำ�เนิดของรูปแบบก�รจัดคูปองก�รศึกษ� คือ ประเทศเนเธอแลนด์ ซึ่งเริ่มใช้ระบบนี้ม�ตั้งแต่ 

ค.ศ. ๑๙๑๗ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมคว�มเชื่อและศ�สน�ท่ีแตกต่�งหล�กหล�ย รัฐจึงให้อิสระในก�รเลือกโรงเรียน 

ที่สอดคล้องกับคว�มเชื่อและวัฒนธรรมที่หล�กหล�ยผ่�นระบบคูปองก�รศึกษ�

 ๒.  แนวทางความร่วมมือ การสนับสนุนส่งเสริม ระหว่างรัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษา 

และการจัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 แผนปฏิรปูประเทศด้�นก�รศกึษ� (คณะกรรมก�รปฏริปูประเทศด้�นก�รศกึษ�, ๒๕๖๓) ได้กำ�หนดให้หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ภ�ครัฐเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชนจ�กทุกภ�คส่วนได้มีบทบ�ทในก�รจัดก�รศึกษ� 

เพื่อสนับสนุนให้กระบวนก�รปฏิรูปก�รศึกษ�เป็นไปต�มเจตน�รมย์ของรัฐธรรมนูญม�ตร� ๕๔ วรรคส�มที่ระบุไว้ 

อย่�งชัดเจนให้รัฐต้องดำ�เนินก�รจัดให้มีก�รร่วมมือกันระหว่�งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภ�คเอกชน 

ในก�รจัดก�รศึกษ�ทุกระดับ โดยกำ�หนดให้มีก�รกำ�หนดร�ยละเอียดเอ�ไว้ในกฎหม�ยก�รศึกษ�แห่งช�ติ รวมทั้ง 

แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ

 เน่ืองด้วยร่�งพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติฉบับใหม่ ที่คณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ได้ยกร่�งไว้ 

เมื่อปี ๒๕๖๒ ยังคงอยู่ในระหว่�งขั้นตอนก�รจัดทำ�กฎหม�ยอยู่ แผนก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่มีก�รประก�ศ

ใช้ในเดือนธันว�คม ๒๕๖๓ จึงเป็นแผนที่กำ�หนดแนวท�งก�รสนับสนุนส่งเสริมระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน� 

ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มเจตน�รมย์แห่งรัฐธรรมนูญม�ตร� ๕๔ วรรคส�ม ซึ่งมีก�รประก�ศใช้เป็นแผนแรก 

และกำ�หนดให้หน่วยง�นต่�ง ๆ ที่มีภ�รกิจเกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ต้องนำ�ไปเป็นแนวท�งในก�รดำ�เนินก�ร และ 

ก�รจัดทำ�งบประม�ณประจำ�ปีงบประม�ณ ๒๕๖๕ รวมทั้งในก�รปรับปรุงแนวท�งก�รดำ�เนินง�นในกรอบก�รทำ�ง�น 

ภ�ยใต้งบประม�ณปี ๒๕๖๔ ผ่�นกลไกขบัเคลือ่นก�รปฏรูิปประเทศ ยทุธศ�สตร์ช�ต ิและก�รสร้�งคว�มส�มัคคปีรองดอง 

(ปยป.) ในแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง

 โดยแผนปฏริปูประเทศด้�นก�รศกึษ� พ.ศ.  ๒๕๖๓  ซึง่ประกอบด้วย  ๕  กจิกรรมปฏรูิป  ได้ระบแุนวท�งก�รเปิดโอก�ส 

ให้ภ�คเอกชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ร่วมกับหน่วยง�นภ�ครัฐอย่�งน้อย ๓ แนวท�ง

 (๑) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ ก�รสนับสนุนก�รพัฒน�ระบบหลักประกันโอก�สและคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�

ตั้งแต่ระดับปฐมวัยด้วยคว�มร่วมมือระหว่�งหน่วยง�นภ�ครัฐ และภ�คเอกชน

ง
รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน

ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 (๒) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ ก�รยกระดับกระบวนก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ทวิภ�คี

 (๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ ก�รสนับสนุนก�รพัฒน� Digital Learning Platform และ ระบบ Credit Bank  

ร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นภ�ครัฐและภ�คเอกชน

 ๓. แนวทางขยายผลความร่วมมือและการสนับสนุนส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 

ของเอกชนและสถานศึกษา 

 ในช่วงเวล� ๕ ปีที่ผ่�นม�ถือเป็นหนึ่งในช่วงเวล�ที่เกิดนวัตกรรมคว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชน 

ในก�รร่วม จัดก�รศึกษ�อย่�งต่อเนื่อง และเป็นคว�มร่วมมือที่แตกต่�งจ�กรูปแบบที่ได้มีก�รสรุปเอ�ไว้ข้�งต้นที่ภ�คเอกชน 

เป็นผู้เปิดสถ�นศึกษ�เพ่ือจัดก�รศึกษ�ให้แก่ประช�ชนโดยตรง แต่เป็นกระบวนก�รของภ�คเอกชนในก�รเข้�ม�มีส่วนร่วม 

ในก�รสนับสนุนกระบวนก�รจัดก�รศึกษ�ทั้งที่เป็นกระบวนก�รถ่�ยทอดนวัตกรรม และกระบวนก�รบริห�รองค์กร  

ไปจนถึงก�รสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีก�รศึกษ�ที่ทันสมัย และก�รส่งบุคล�กรในองค์กรเอกชนม�ร่วม 

สร้�งสรรค์นวตักรรมในก�รจดัก�รเรยีนก�รสอนกบัครแูละบคุล�กรท�งก�รเรยีนก�รสอนในโรงเรยีนอย่�งต่อเนือ่ง เช่น 

 โครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) เป็นโครงก�รที่ตั้งขึ้นเพื่อขับเคลื่อนก�รปฏิรูป 

ก�รศึกษ�ต�มนโยบ�ย Thailand ๔.๐ ถือเป็นนวัตกรรมก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ� ที่ให้คว�มเป็นอิสระ 

และคว�มคล่องตัวในก�รบริห�รจัดก�ร ทั้งในด้�นก�รบริห�รง�นวิช�ก�ร ก�รบริห�รง�นงบประม�ณ ก�รบริห�ร 

ง�นบุคคล และก�รบริห�รง�นทั่วไป โดยสร้�งคว�มรับผิดชอบต่อผู้เรียนด้วยก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน  

สนับสนุนทรัพย�กรที่เหม�ะสมและจำ�เป็น ซึ่งได้มีก�รดำ�เนินก�รม�แล้ว ๒ รุ่น ตั้งแต่ภ�คเรียนที่ ๑ ปีก�รศึกษ�  

๒๕๖๑ ในสถ�นศึกษ�ท่ัวประเทศ จำ�นวน ๕๐ แห่ง จ�ก ๓๔ จังหวัด ร่วมกับหน่วยง�นภ�คเอกชนจำ�นวน  

๑๒ หน่วยง�น จนถึงภ�คเรียนที่ ๑ ปีก�รศึกษ� ๒๕๖๒ มีโรงเรียนที่เข้�ร่วมโครงก�รเพิ่มเติม จำ�นวน ๘๔ แห่ง  

มีผู้สนับสนุน ๒๗ หน่วยง�น รวมทั้ง ๒ รุ่น มีโรงเรียนในโครงก�ร ๑๓๔ แห่ง จ�ก ๕๔ จังหวัดทั่วประเทศ 

 โครงการสานพลงัประชารัฐ ด้านการศกึษาพืน้ฐานและการพฒันาผู้น้ำา เป็นก�รทำ�ง�นร่วมกนัระหว่�ง ภ�ครฐั  

ภ�คเอกชน และภ�คประช�สังคม โดยในปัจจุบันมีสถ�นศึกษ�เข้�ร่วมกว่� ๕,๐๐๐ แห่ง ครบทั้ง ๒๒๕ เขตพื้นที ่

ก�รศึกษ�ทั่วประเทศ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อร่วมขับเคลื่อนและยกระดับม�ตรฐ�นก�รศึกษ�พื้นฐ�นและก�รพัฒน�

ผู้นำ�ให้มีสัมฤทธิ์ และมีส่วนสำ�คัญในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งด้�นเศรษฐกิจและสังคมอย่�งยั่งยืน เพื่อลดคว�มเหลื่อมลำ้� 

พัฒน�คุณภ�พคน เพิ่มขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันสร้�งเย�วชน ที่ส�ม�รถดึงศักยภ�พของตนเองออกม�ให้เป็น 

ทั้ง “คนดี และ คนเก่ง” 

 CONNEXT ED หรอื โครงการผูน้ำาเพือ่การพัฒนาการศกึษาทีย่ั่งยนื (Leadership Program for Sustainable  

Education) เป็นหนึง่ในกลไกสำ�คญัในก�รขับเคลือ่นโครงก�รส�นพลงัประช�รฐั ด้�นก�รศกึษ�พืน้ฐ�นและก�รพฒัน�

ผู้นำ� โดยบริษัทเอกชนชั้นนำ�ของประเทศ ๑๒ บริษัท มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันพัฒน�และสร้�งเครือข่�ยผู้นำ�รุ่นใหม่  

ท่ีมส่ีวนร่วมในก�รพัฒน�และยกระดบัก�รศึกษ�ไทยอย่�งยัง่ยนื บทบ�ทคว�มร่วมมือระหว่�ง ๑๒ บรษิทั โดยแต่ละแห่ง 

คัดเลือกบุคล�กรคุณภ�พภ�ยในองค์กรของตน ม�ทำ�หน้�ที่ “School Partner” เพื่อม�ร่วมผลักดันยุทธศ�สตร ์

ไปสู่โรงเรียนประช�รัฐ ผ่�นกระบวนก�รลงพื้นท่ีปฏิบัติง�นจริง (Action Learning) เพื่อร่วมศึกษ�บริบทและจัดทำ�

แผนพัฒน�โรงเรียนร่วมกับผู้บริห�รโรงเรียน ส่วนผู้บริห�รระดับสูงจ�กแต่ละองค์กร ร่วมสนับสนุนในฐ�นะ “School 

Counselor” ทำ�หน้�ที่ให้คำ�แนะนำ�และส่งเสริมก�รพัฒน�โรงเรียนอย่�งยั่งยืน

จ
รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 จ�กก�รสมัภ�ษณ์เชงิลกึและก�รประชมุร่วมกบัตัวแทนผู้บริห�รภ�คเอกชนทีม่ส่ีวนร่วมในกระบวนก�รดงักล่�ว 

พบว่� แนวท�งก�รสนบัสนุนก�รขย�ยผลคว�มร่วมมอืระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชนข้�งต้นให้มคีว�มยัง่ยืน ประกอบด้วย  

๓ ปัจจัย ดังต่อไปนี้

 ก. คว�มต่อเน่ืองของนโยบ�ยส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนและภ�ครัฐในก�รจัดก�รศึกษ� โดยเฉพ�ะ

อย่�งยิง่ระหว่�งรอยต่อของรฐับ�ลใหม่ และ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�รคนใหม่ เพ่ือให้ผู้นำ�ภ�คเอกชน

มีคว�มมั่นใจในก�รทำ�ง�นร่วมกับภ�ครัฐอย่�งต่อเนื่องและยั่งยืน

 ข. ม�ตรก�รท�งภ�ษีในก�รสร้�งแรงจูงใจและส่งเสริมให้ภ�คเอกชนร่วมลงทุนกับภ�ครัฐในก�รสนับสนุน 

ก�รจัดก�รศึกษ� เช่น ม�ตรก�รส่งเสริมแรงจูงใจในก�รลดหย่อนภ�ษีม�กกว่� ๒ เท่� เป็นต้น

 ค. คว�มร่วมมือของสถ�นศึกษ�ที่เข้�ร่วมโครงก�รในก�รสนับสนุนข้อมูลและแนวท�งก�รทำ�ง�นที่ยั่งยืน

ระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชน หล�ยครั้งที่ผู้บริห�ร และครูในสถ�นศึกษ�มีก�รเปลี่ยนแปลงตำ�แหน่งและ 

ข�ดก�รส่งมอบง�นกนัอย่�งต่อเนือ่ง ทำ�ให้กระบวนก�รทำ�ง�นในโครงก�รร่วมกบัภ�คเอกชนข�ดคว�มต่อเนือ่ง  

และคว�มร่วมมือในก�รสนับสนุนข้อมูล และก�รมีส่วนร่วมกับกิจกรรมคว�มร่วมมือในระยะย�ว รวมทั้ง 

ก�รติดต�มประเมินผลก�รดำ�เนินง�น

  ๔.  ตัวอย่างแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือของภาคเอกชนในการส่งเสริมความเสมอภาค 

ทางการศึกษา : กรณีศึกษากองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

 กองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�เป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญม�ตร� ๕๔  

ที่ต้องก�รให้มีก�รจัดตั้งกลไกสนับสนุนก�รปฏิรูปคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ�ที่มีคว�มเป็นอิสระและมุ่งเน้น 

ก�รกระตุ้นและระดมก�รมีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินง�นร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นภ�ครัฐ ท้องถ่ิน และภ�คเอกชน 

ในก�รสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ด้วยองค์คว�มรู้และกระบวนก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน

 ในปีงบประม�ณ ๒๕๖๓ ที่ผ่�นมี กสศ. ได้มีก�รพัฒน�นวัตกรรมก�รระดมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชน 

ในก�รสนบัสนนุก�รลดคว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ�ทีไ่ด้รบัคว�มสนใจจ�กสงัคมในวงกว้�ง ๒ โครงก�ร ได้แก่ โครงก�ร 

Equity Partnership และ โครงก�รก้�วเพื่อน้อง

 ก. โครงการ Equity Partnership

 โครงก�รพัฒน�นวัตกรรมเครือข่�ยสถ�นศึกษ�เพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� หรือ Equity Partnership  

เป็นหนึ่งในตัวอย่�งภ�รกิจของ กสศ. ที่มุ่งสร้�งกลไกคว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐและเอกชนเพ่ือสนับสนุนทรัพย�กร 

องค์คว�มรู้ และก�รมีส่วนร่วมจ�กสังคม เพ่ือสร้�งเสริมคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ท่ีย่ังยืน แม้ปัจจุบัน กสศ.  

จะสนับสนุนทนุเสมอภ�คปีละ ๓,๐๐๐ บ�ทให้แก่นกัเรยีนย�กจนพเิศษทัว่ประเทศม�กกว่� ๗๐๐,๐๐๐ คน เพือ่แบ่งเบ� 

ภ�ระค่�ใช้จ่�ยให้แก่ครัวเรือนที่มีร�ยได้น้อย แต่หนึ่งในวัตถุประสงค์สำ�คัญของโครงก�รทุนเสมอภ�คที่ส่งเสริม 

ให้ทุกโรงเรียนเกือบ ๓๐,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศใช้งบประม�ณส่วนนี้ในก�รลงทุนพัฒน�ทักษะชีวิตและทักษะอ�ชีพ  

เพ่ือเสริมสร้�งศักยภ�พให้นักเรียนย�กจนพิเศษส�ม�รถนำ�ไปเป็นต้นทุนเพื่อต่อยอดภ�ยหลังสำ�เร็จก�รศึกษ� และ 

บ่มเพ�ะทักษะและคุณลักษณะที่สำ�คัญในศตวรรษที่ ๒๑ เช่น ทักษะคว�มคิดสร้�งสรรค์ ก�รทำ�ง�นเป็นทีม ก�รตล�ด 

และก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์เพื่อข�ยของออนไลน์ โดย กสศ. ได้เชื่อมโยงให้สถ�นศึกษ�ในชนบท ๑๑ แห่งจ�ก ๙ จังหวัด 

ฉ
รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน

ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ดังแสดงในแผนภ�พที่ ๕.๒ ได้มีโอก�สทำ�ง�นร่วมกับสถ�นศึกษ�น�น�ช�ติชั้นนำ� ๔ แห่ง ได้แก่ โรงเรียนน�น�ช�ติ 

Shrewsbury, Bangkok Patana, Bangkok Prep และ Harrow และบริษัท JD Central อีคอมเมิร์สช้ันนำ�ของ

ประเทศ ให้นำ�เอ�คว�มเชีย่วช�ญและทรพัย�กรทีต่นเองมอียูม่�ใช้ เพ่ือร่วมกนัสร้�งโอก�สท�งก�รศกึษ�ให้กบัเด็กและ

เย�วชนไทยในพืน้ทีห่่�งไกล โดยเปิดพืน้ทีใ่ห้พีนั่กเรยีนจ�กโรงเรียนน�น�ช�ติได้พบกบัน้องนกัเรียนในต่�งจังหวดั และได้ 

แลกเปลีย่นประสบก�รณ์ก�รเรยีนรูร่้วมกัน จนส�ม�รถพัฒน�ผลติภัณฑ์ทีม่อียูใ่นชมุชนออกว�งจำ�หน่�ยในแพลตฟอร์ม

ออนไลน์ของ JD Central ได้ ไม่เพียงแต่นักเรียนจ�กต่�งจังหวัดได้เรียนรู้ทักษะก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์ ก�รสร้�งแบรนด์  

และก�รว�งกลยุทธ์ท�งก�รตล�ด นักเรียนจ�กในเมืองหลวงก็ได้เรียนรู ้เรื่องของศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิต 

ท้องถิ่นของไทย ซ่ึงหล�ยคนยังไม่มีโอก�สได้สัมผัสด้วยเช่นกัน เห็นได้ว่�ทั้งสองฝั ่งต่�งเป็นผู ้ให้โอก�สและ 

ผู้รับโอก�สในก�รเรียนรู้ไปด้วยกัน

 ข. โครงการ “ก้าวเพื่อน้อง เวอร์ชวลรัน”

 หนึง่ในรปูแบบก�รส่งเสรมิก�รระดมทนุจ�กภ�คเอกชนท่ีองค์กรก�รศกึษ�ต่�ง ๆ  ล้วนใช้สนบัสนนุก�รดำ�เนนิก�ร 

คือ ก�รประส�นง�นกับผู้นำ�ท�งคว�มคิด และต้นแบบ (Role Model) ของสังคมที่มีคว�มต้ังใจในก�รทำ�คว�มดี 

เพื่อสังคม และมีคว�มต้องก�รที่จะเห็นก�รศึกษ�ไทย รวมทั้งเด็กและเย�วชนไทยมีโอก�สท�งก�รศึกษ�ที่เสมอภ�ค 

ม�กขึน้ในอน�คต กองทนุเพือ่คว�มเสมอภ�คท�งก�รศกึษ�จงึใช้เวล�ร�ว ๒ ปี ในก�รเฟ้นห�องค์กรและผูน้ำ�ก�รเปลีย่นแปลง 

ที่สนใจร่วมง�นกับกสศ. เพื่อสนับสนุนก�รระดมทุนในระดับประเทศเพื่อสนับสนุนคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� 

ให้แก่เด็กเย�วชนไทยผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอก�สท่ีได้รับคว�มเดือดร้อนจ�กสภ�วะเศรษฐกิจ สังคม และ 

มีคว�มเสี่ยงในก�รหลุดจ�กระบบก�รศึกษ� ให้มีโอก�สได้รับก�รศึกษ�ต่อจนสำ�เร็จก�รศึกษ�ขั้นพ้ืนฐ�นหรือสูงกว่�  

จนม�พบกับคุณอ�ทิวร�ห์ คงม�ลัย (ตูน บอดี้สแลม) และมูลนิธิก้�วคนละก้�วที่สนใจจะสนับสนุนคว�มเสมอภ�ค 

ในโอก�สท�งก�รศึกษ�ของเดก็เย�วชนผูข้�ดแคลนทนุทรพัย์และด้อยโอก�ส ผ่�นก�รระดมทนุจ�กภ�คประช�ชน และ

องค์กรเอกชนทั่วประเทศ

 กสศ. จงึได้ดำ�เนนิโครงก�รรณรงค์เพือ่สร้�งก�รมส่ีวนร่วมท�งสงัคม “ก้�วเพือ่น้อง” ร่วมกบัมลูนธิก้ิ�วคนละก้�ว  

ซึ่งเป็นมูลนิธิที่มีผลง�นเป็นที่ประจักษ์ในก�รสนับสนุนก�รระดมทุนเพ่ือซ้ืออุปกรณ์สนับสนุนโรงพย�บ�ลท่ัวประเทศ 

ที่ข�ดแคลนอุปกรณ์ในก�รรักษ�คนไข้ ซึ่งได้รับก�รตอบรับเป็นอย่�งดีจ�กผู้บริจ�คทั่วประเทศ รวมทั้งมีผลทำ�ให ้

คนไทยจำ�นวนม�กหันม�ดูแลสุขภ�พตนเองด้วยก�รวิ่งร่วมกับโครงก�ร และหลังจ�กโครงก�รสิ้นสุดลงแล้ว

  ๕. ข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศ 

ดา้นการศกึษาทีเ่กีย่วกับความร่วมมือระหวา่งรฐักบัภาคเอกชนในการพฒันาการศึกษาและการจดัการศึกษา

 จ�กก�รศึกษ�คว�มร่วมมือระหว่�งรฐักับภ�คเอกชนในก�รพฒัน�ก�รศกึษ�และก�รจดัก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ย

ก�รศึกษ�และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ทั้งหมดที่กล่�วม�พบว่� เนื่องจ�กก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุน

ก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนนั้นมีรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยกำ�หนดไว้ชัดเจนรวมท้ังยุทธศ�สตร์ช�ติ แผนแม่บท 

และนโยบ�ยรัฐบ�ลท่ีให้คว�มสำ�คัญ ในก�รน้ีพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

อันเป็นกฎหม�ยก�รศึกษ�ช�ติก็ได ้กำ�หนดหลักก�รในเร่ืองนี้ไว ้ ประเด็นคว�มร่วมมือในก�รจัดก�รศึกษ� 

และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนมีกฎหม�ยหลักท่ีกำ�หนดไว้เป็นก�รเฉพ�ะในก�รบังคับใช้ที่ผ่�นม� คือ  

พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่กลับพบว่�ยังมีบ�งส่วนที่บังคับใช้แล้วยังไม่ 

ช
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สอดคล้องกับสภ�วก�รณ์ในปัจจุบันและส่งผลต่อคุณภ�พก�รศึกษ�อย่�งแท้จริง จึงควรมีก�รจัดทำ�กฎหม�ย 

เพ่ือเป็นแนวท�งในก�รดำ�เนินก�รและควบคุมติดต�มก�รดำ�เนินก�รให้เป็นไปต�มเป้�หม�ยที่กำ�หนด ส�ระสำ�คัญ 

ของร่�งกฎหม�ยอย่�งน้อยต้องมีส�ระสำ�คัญ ดังนี้

  ๑. คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยให้มีคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน ประกอบด้วย

 (๑) รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นประธ�นกรรมก�ร

 (๒) ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น เลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักงบประม�ณ อธิบดีกรมบัญชีกล�ง อธิบดีกรมพัฒน�ฝีมือ

แรงง�น ประธ�นกรรมก�รหอก�รค้�แห่งประเทศไทย และประธ�นสภ�อุตส�หกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมก�ร

โดยตำ�แหน่ง

 (๓)  กรรมก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ�กผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสองคน

 (๔)  กรรมก�รซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้จ�กผูไ้ด้รับคดัเลือกจ�กผู้รับใบอนญุ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�ร ครู และบุคล�กร

ท�งก�รศึกษ� ฝ่�ยละหนึ่งคน

 (๕)  กรรมก�รซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้จ�กผูท้รงคณุวฒุส่ีิคน ในจำ�นวนนัน้จะต้องเป็นผู้ทรงคณุวฒุด้ิ�นก�รศกึษ�พเิศษ

สำ�หรับคนพิก�รหนึ่งคน

 ให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนเป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

 ๒. ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้

 (๑)  เสนอนโยบ�ยเกี่ยวกับก�รศึกษ�เอกชน ก�รพัฒน�และสนับสนุนโรงเรียน ครู ผู้สอน และบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบ

 (๒) กำ�หนดนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�เพื่อเพิ่มศักยภ�พก�รจัดก�รศึกษ�ให้ครอบคลุมต�มภ�รกิจของก�รจัด 

ก�รศึกษ�เอกชนแต่ละระดับ และประเภท

 (๓)  กำ�กับดูแลก�รปฏิบัติต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๔)  กำ�หนดม�ตรฐ�นและแผนพัฒน�หลักสูตรก�รศึกษ�เอกชน

 (๕)  กำ�หนดม�ตรก�รช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และจัดสรรงบประม�ณแก่โรงเรียน ครู ผู้สอน และบุคล�กร

ท�งก�รศึกษ�ให้ทัดเทียมและเสมอภ�คกับโรงเรียนของรัฐและให้สอดคล้องกับนโยบ�ยที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

 (๖)  กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีก�รและเงื่อนไขก�รให้วิทยฐ�นะแก่ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�รและครู รวมทั้งก�รอนุมัติ

วิทยฐ�นะ ต�มที่คณะอนุกรรมก�รเฉพ�ะเรื่องเสนอ

 (๗)  กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รเกี่ยวกับก�รประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่มีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพ สำ�หรับ

ครูช�วต่�งประเทศของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและครูผู้สอนวิช�ชีพเฉพ�ะของโรงเรียนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ� และเสนอให้คุรุสภ�อนุญ�ตให้ส�ม�รถประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่ต้องมีใบอนุญ�ตต�มกฎหม�ยว่�ด้วย 

สภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๘)  ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รเก็บรักษ�เอกส�รหลักฐ�นของโรงเรียน

 (๙)  เสนอคว�มเห็นต่อรัฐมนตรีในก�รออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประก�ศ เพื่อดำ�เนินก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๑๐)  ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รวินิจฉัยก�รร้องทุกข์และก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น
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 (๑๑)  ออกระเบียบเกีย่วกบัก�รยืน่อุทธรณ์ ก�รรบัอทุธรณ์ วธิพีจิ�รณ�อทุธรณ์ และกำ�หนดเวล�พจิ�รณ�อทุธรณ์

 (๑๒)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รเพื่อพิจ�รณ�หรือปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 (๑๓) ปฏิบัติง�นอื่นต�มที่พระร�ชบัญญัตินี้หรือกฎหม�ยอื่นกำ�หนดหรือต�มที่คณะรัฐมนตรีมอบหม�ย

 ๓. ให้มีสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในสำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน ซึ่งมีฐ�นะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร พนักง�นและ

ลูกจ้�ง และรับผิดชอบก�รดำ�เนินง�นของสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑)  รับผิดชอบง�นธุรก�ร และสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นของคณะกรรมก�ร

 (๒)  เสนอแนะนโยบ�ยยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชนต่อคณะกรรมก�ร

 (๓)  ส่งเสริม สนับสนุนด้�นวิช�ก�ร ก�รประกันคุณภ�พ ก�รวิจัย และพัฒน� เพ่ือประกันคุณภ�พก�รศึกษ�

เอกชน

 (๔)  รับผิดชอบก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกองทุน

 (๕)  ดำ�เนินก�รจัดสรรเงินอุดหนุนก�รศึกษ�เอกชนต�มม�ตรก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนดต�มม�ตร� ๑๓ (๔)

 (๖) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกล�งท�งก�รศึกษ�เอกชน ตลอดจนติดต�มตรวจสอบ 

และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 (๗) เสนอหลักเกณฑ์และวิธีก�รเก่ียวกับก�รประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่มีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพต่อ 

คณะกรรมก�รต�มข้อ ๑๔ (๘) ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีก�รดังกล่�วจะต้องสอดคล้องกับคุณสมบัติที่คุรุสภ�กำ�หนด  

และเป็นไปต�มบริบทและม�ตรฐ�นหลักสูตรของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและประเภทอ�ชีวศึกษ�

 (๘)  ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 ๔. ตราสารจัดตั้งสถานศึกษาเอกชน อย่�งน้อยต้องมีร�ยก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) วัตถุประสงค์

 (๒) ชื่อ ประเภท ระดับ ของโรงเรียนในระบบ

 (๓)  ร�ยละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอ�ค�รของโรงเรียนในระบบ

 (๔)  เงินทุนและทรัพย์สินที่ใช้ในก�รจัดตั้ง

 (๕)  ร�ยก�รอื่นต�มที่กำ�หนดในพระร�ชบัญญัตินี้และที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ผู้อนุญ�ตจะต้องพิจ�รณ�คำ�ขอรับใบอนุญ�ตให้แล้วเสร็จภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคำ�ขอ

 ผู้รับใบอนุญ�ตจะเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ตก�รขออนุญ�ต

และก�รอนุญ�ต ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ๕. ผูข้อรบัใบอนญุาตให้จัดตัง้โรงเรียนในระบบทีเ่ป็นบคุคลธรรมดา ต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มีลกัษณะต้องห้�ม 

ดังต่อไปนี้

 (๑)  มีสัญช�ติไทย

 (๒)  มีอ�ยุไม่ตำ่�กว่�ยี่สิบปีบริบูรณ์
 (๓)  สำ�เร็จก�รศึกษ�ไม่ตำ่�กว่�ปริญญ�ตรี
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 (๔)  มีคว�มประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี
 (๕)  เลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข
 (๖)  ไม่เป็นบุคคลล้มละล�ย
 (๗)  ไม่เคยถูกออกจ�กร�ชก�รโดยมีคว�มผดิ เว้นแต่ได้ถกูออกจ�กร�ชก�รม�แล้วไม่น้อยกว่�สองปีก่อนวนัขอรบั
ใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ
 (๘)  ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดต้ังโรงเรียน เว้นแต่ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตดังกล่�วม�แล้วไม่น้อยกว่� 
สองปีก่อนวันขอรับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ
 (๙) ไม่เป็นคนไร้คว�มส�ม�รถหรือคนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ
 (๑๐) ไม่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพ�กษ�ถึงที่สุดให้จำ�คุกและได้พ้นโทษม�แล้วไม่ถึงห้�ปีก่อนวันขอรับ 
ใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับคว�มผิดที่ได้กระทำ�โดยประม�ทหรือคว�มผิดลหุโทษ

 ๖. คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอำานาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้

 (๑)  ออกระเบียบ และข้อบังคับต่�ง ๆ ของโรงเรียนในระบบ
 (๒)  ให้คว�มเห็นชอบนโยบ�ย และแผนพัฒน�ก�รศึกษ�ของโรงเรียนในระบบ
 (๓)  ให้คำ�แนะนำ�ก�รบรหิ�รและก�รจดัก�รโรงเรยีนในระบบด้�นบคุล�กร แผนง�น งบประม�ณ วชิ�ก�ร กิจกรรม
นักเรียน อ�ค�รสถ�นที่ และคว�มสัมพันธ์กับชุมชน
 (๔)  กำ�กับดูแลให้มีระบบก�รประกันคุณภ�พภ�ยในโรงเรียนในระบบ
 (๕)  ติดต�ม ตรวจสอบ และประเมินผลก�รปฏิบัติง�นของผู้อำ�นวยก�ร
 (๖) ให้คว�มเห็นชอบก�รกู้ยืมเงินครั้งเดียวหรือหล�ยคร้ังรวมกันเกินร้อยละยี่สิบห้�ของมูลค่�ของทรัพย์สิน 
ที่โรงเรียนในระบบมีอยู่ขณะนั้น
 ในกรณีที่คณะกรรมก�รบริห�รไม่ให้คว�มเห็นชอบก�รกู้ยืมเงิน คณะกรรมก�รต้องเสนอท�งเลือกที่ปฏิบัติได้ 
ให้แก่โรงเรียนในระบบด้วย เว้นแต่คณะกรรมก�รจะเห็นว่�ก�รกู้ยืมเงินนั้นมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของก�รดำ�เนิน
กิจก�รโรงเรียนในระบบ
 (๗)  ให้คว�มเห็นชอบก�รกำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนในระบบ
 (๘)  ให้คว�มเห็นชอบร�ยง�นประจำ�ปี งบก�รเงินประจำ�ปี และก�รแต่งตั้งผู้สอบบัญชี
 (๙)  พิจ�รณ�คำ�ร้องทุกข์ของครู ผู้ปกครองและนักเรียน
 (๑๐) ดำ�เนินก�รอื่นต�มที่กฎหม�ยระบุให้เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รบริห�ร

 ๗. ผู้อำานวยการมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

 (๑)  ดูแลรับผิดชอบง�นด้�นวิช�ก�รของโรงเรียนในระบบ
 (๒)  แต่งต้ังและถอดถอน คร ูบคุล�กรท�งก�รศกึษ� และเจ้�หน้�ทีข่องโรงเรยีนในระบบต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�ร 
บริห�รกำ�หนด
 (๓)  ควบคุมปกครองครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และนักเรียนของโรงเรียนในระบบ
 (๔) จัดทำ�ทะเบียนครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� เจ้�หน�้ท่ี นักเรียน และเอกส�รอื่นท่ีเก่ียวกับก�รให้ก�รศึกษ� 

ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด
 (๕)  จัดทำ�หลักฐ�นเกี่ยวกับก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

ญ
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ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 (๖)  ปฏบิตัหิน้�ทีอ่ื่นอันเกีย่วกบัวชิ�ก�รต�มระเบยีบและข้อบงัคบัของท�งร�ชก�ร รวมทัง้ตร�ส�รจดัตัง้ นโยบ�ย 
ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน และหน้�ที่อื่นต�มที่กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัติ

 ๘. ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งผู้จัดการคนหนึ่ง มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

 (๑) ดูแลรับผิดชอบง�นด้�นงบประม�ณของโรงเรียนในระบบ
 (๒) ดูแลรับผิดชอบก�รบริห�รง�นทั่วไปของโรงเรียนในระบบ
  (๓) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นอันเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นต�มตร�ส�รจัดตั้ง นโยบ�ย ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน
ในระบบ และหน้�ที่อื่นต�มที่กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัติ

 ๙. การอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนในระบบนอกเหนือจากเงินอุดหนุน ต�มที่คณะกรรมก�รเสนอแนะ โดย
เฉพ�ะในเรื่อง ดังต่อไปนี้

 (๑) จัดครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนบุคล�กรดังกล่�วให้ในกรณีข�ดแคลนหรือในกรณี 
มุ่งเน้นวิช�ก�รด้�นใดด้�นหนึ่ง
 (๒)  จัดครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� รวมทั้งจัดห�อุปกรณ์
ก�รศึกษ� สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�รและคว�มช่วยเหลืออื่นท�งก�รศึกษ� สำ�หรับนักเรียนพิก�ร ผู้ด้อยโอก�ส 
และผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ
 (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอ�กรข�เข้�สินค้�ประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในก�รศึกษ� ทั้งนี้ ต�มท่ีกำ�หนด 
ในกฎหม�ยว่�ด้วยพิกัดอัตร�ศุลก�กร
 (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภ�ษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญ�ต ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนดในประมวลรัษฎ�กร
 (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภ�ษีอื่นใดในทำ�นองเดียวกัน ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด
 (๖) ก�รจัดเก็บค่�ส�ธ�รณูปโภค อันประกอบด้วย ค่�ไฟฟ้� ค่�นำ้�ประป� ให้เรียกเก็บในอัตร�เดียวกับโรงเรียน
ของรัฐ
 (๗) สนับสนุนก�รเข้�ถึงเทคโนโลยีส�รสนเทศอย่�งทั่วถึงโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ยหรือเสียค่�ใช้จ่�ยในอัตร�เดียวกับ
สถ�นศึกษ�ของรัฐ
 (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งโรงเรียนเอกชนกับสถ�บันก�รศึกษ�ของรัฐ 
หรือสถ�นประกอบก�ร
 ก�รอดุหนุนและส่งเสรมิของรฐัต้องคำ�นึงถึงหลกัคว�มเสมอภ�คระหว่�งโรงเรยีนรฐักับโรงเรยีนเอกชนเพือ่ร่วมกัน 
พัฒน�ก�รศึกษ�ช�ติ

 ๑๐. ให้มีกองทุนส่งเสริมโรงเรียนเอกชนขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
สำ�หรับก�รให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนเอกชน

 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
 (๑) เงินที่โอนม�จ�กเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทย�ค�รสงเคร�ะห์สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ 
ในสำ�นักง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร ต�มระเบียบกระทรวงศกึษ�ธกิ�รว่�ด้วยเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่วทิย�ค�รสงเคร�ะห์

สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ พ.ศ. ๒๕๓๒

 (๒) เงินทีโ่อนม�จ�กเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒัน�ก�รศกึษ�โรงเรยีนเอกชนในสำ�นกัง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร 

ฎ
รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ต�มระเบียบกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๕

 (๓)  เงินอุดหนุนที่รัฐบ�ลจัดสรรให้เป็นร�ยปี

 (๔)  เงินค่�ธรรมเนียม ค่�บริก�ร และเงินค่�ปรับเนื่องจ�กผิดนัดชำ�ระหนี้กู้ยืม

 (๕)  เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจ�คให้กองทุน

 (๗)  ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจ�กกองทุน

 (๘)  เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

 เงินของกองทุนไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงก�รคลังต�มกฎหม�ยว่�ด้วยเงินคงคลัง และกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�ร 

งบประม�ณ

 ๑๑. ให้มีกองทุนสงเคราะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคร�ะห์ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�ง 

ก�รศึกษ� โดยรวมถึง

 (๑)  ก�รจ่�ยเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพให้แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๒)  ก�รจัดสวัสดิก�รและสิทธิประโยชน์แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๓)  ก�รส่งเสริมก�รออมทรัพย์ของผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๔) ก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์

 กองทุนสงเคร�ะห์ไม่เป็นส่วนร�ชก�รหรอืรัฐวสิ�หกจิต�มกฎหม�ยว่�ด้วยวธิกี�รงบประม�ณและร�ยได้ของกองทนุ 

สงเคร�ะห์ไม่ต้องนำ�ส่งเป็นร�ยได้แผ่นดิน

 ๑๒. ให้มีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห ์ประกอบด้วย

 (๑)  ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นประธ�นกรรมก�ร

 (๒)  เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน และผู้แทนกระทรวงก�รคลังเป็นกรรมก�ร

 (๓)  ผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน ผู้แทนฝ่�ยผู้อำ�นวยก�ร ผู้แทนฝ่�ยครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�  

ฝ่�ยละหนึ่งคนซึ่งได้รับคัดเลือกต�มระเบียบที่รัฐมนตรีกำ�หนด เป็นกรรมก�ร

 (๔)  ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวนส�มคน ซึ่งมีคว�มรู้ด้�นก�รเงิน ก�รคลัง ก�รบริห�รกองทุนหรือกฎหม�ยที่คัดเลือก

โดยที่ประชุมร่วมกันระหว่�งประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รต�ม (๒) และ (๓) เป็นกรรมก�ร

 ให้ผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ เป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

 ๑๓. ให้คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์มีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) กำ�หนดนโยบ�ย ออกระเบียบ และข้อบังคับในก�รบริห�รกิจก�รของกองทุนสงเคร�ะห์ต�มที่กำ�หนด 

ในพระร�ชบัญญัตินี้

 (๒) กำ�หนดนโยบ�ย หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในก�รลงทุนของกองทุนสงเคร�ะห์รวมตลอดทั้งก�รให้สถ�บัน 

ก�รเงนินำ�เงนิของกองทนุสงเคร�ะห์ไปลงทนุและห�ประโยชน์โดยวธิอีืน่ ทัง้นี ้โดยคว�มเหน็ชอบของกระทรวงก�รคลงั

 (๓) กำ�กับดูแลก�รจัดก�รกองทุนสงเคร�ะห์
 (๔) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์
 (๕) อนุมัติงบประม�ณร�ยจ่�ยของกองทุนสงเคร�ะห์

ฏ
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 (๖)  กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รในก�รรับ เก็บรักษ� และจ่�ยเงินของกองทุนสงเคร�ะห์
 (๗) กำ�หนดระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นบุคคลของพนักง�นและลูกจ้�งตลอดจนก�รกำ�หนด 
เงินเดือน และเงินอื่น รวมถึงก�รสงเคร�ะห์และสวัสดิก�ร
 (๘)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร เพื่อปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มอบหม�ย
 (๙)  ปฏิบัติง�นอื่นใดเพื่อให้เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ๑๔. ให้คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์มีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) กำ�หนดนโยบ�ย ออกระเบียบ และข้อบังคับในก�รบริห�รกิจก�รของกองทุนสงเคร�ะห์ต�มท่ีกำ�หนด 
ในพระร�ชบัญญัตินี้
 (๒) กำ�หนดนโยบ�ย หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในก�รลงทุนของกองทุนสงเคร�ะห์รวมตลอดท้ังก�รให้สถ�บัน 
ก�รเงนินำ�เงนิของกองทนุสงเคร�ะห์ไปลงทนุและห�ประโยชน์โดยวธิอีืน่ ทัง้นี ้โดยคว�มเหน็ชอบของกระทรวงก�รคลงั
 (๓)  กำ�กับดูแลก�รจัดก�รกองทุนสงเคร�ะห์
 (๔)  กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์
 (๕)  อนุมัติงบประม�ณร�ยจ่�ยของกองทุนสงเคร�ะห์
 (๖)  กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รในก�รรับ เก็บรักษ� และจ่�ยเงินของกองทุนสงเคร�ะห์
 (๗) กำ�หนดระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นบุคคลของพนักง�นและลูกจ้�งตลอดจนก�รกำ�หนด 
เงินเดือน และเงินอื่น รวมถึงก�รสงเคร�ะห์และสวัสดิก�ร
 (๘)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร เพื่อปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มอบหม�ย
 (๙)  ปฏิบัติง�นอื่นใดเพื่อให้เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ๑๕. ให้มคีณะกรรมการวนิจิฉยัอทุธรณ์ ในกรงุเทพมห�นคร ประกอบด้วย ปลดักระทรวงศกึษ�ธิก�ร เป็นประธ�น
กรรมก�ร ผู้แทนสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน และประธ�นกรรมก�ร 
เขตพืน้ทีก่�รศกึษ�ในกรงุเทพมห�นครคนหนึง่ซึง่คณะกรรมก�รแต่งต้ัง เป็นกรรมก�ร และให้ปลัดกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร
แต่งตั้งผู้แทนสม�คมที่เกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�เอกชนจำ�นวนส�มคน เป็นกรรมก�ร และผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ�ของรัฐ
ในกรุงเทพมห�นคร เป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง
 ในจงัหวัดอืน่แต่ละจงัหวดันอกจ�กกรงุเทพมห�นคร ให้มคีณะกรรมก�รวนิจิฉยัอทุธรณ์ ประกอบด้วยผูว่้�ร�ชก�ร 
จังหวัดหรือรองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด ซึ่งผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดมอบหม�ยเป็นประธ�นกรรมก�ร ผู้แทนสำ�นักง�นอัยก�ร
จงัหวดั ประธ�นกรรมก�รเขตพ้ืนทีก่�รศกึษ�ในจงัหวดันัน้คนหนึง่  ซึง่ผู้ว่�ร�ชก�รจงัหวดัแต่งตัง้ และผู้แทนคณะกรรมก�ร 
ประส�นและส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนจังหวัดจำ�นวนส�มคนเป็นกรรมก�ร และให้ผู ้ว่�ร�ชก�รจังหวัดแต่งตั้ง 
ผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ�ของรัฐในจังหวัดนั้นเป็นเลข�นุก�รคนหนึ่ง และผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง เว้นแต่ในจังหวัด 
ท่ีผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบอำ�น�จให้เป็นผู้อนุญ�ต ให้จังหวัดนั้น
มีปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รหรือรองปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ซ่ึงปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รมอบหม�ยเป็นประธ�น
กรรมก�ร และให้ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รแต่งตั้งประธ�นกรรมก�รเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ� ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�น 
ก�รศึกษ�เอกชนจังหวดั และผูแ้ทนสม�คมโรงเรยีนเอกชนจงัหวดัจำ�นวนส�มคนเป็นกรรมก�ร และแต่งตัง้ผูอ้ำ�นวยก�ร
สถ�นศึกษ�ของรัฐในจังหวัดนั้นเป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�ร
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๑. ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา

 กระทรวงศึกษ�ธิก�รได้กำ�หนดยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�เพื่อพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� เป็นเป้�หม�ย

หลักสำ�คัญของก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�ไทยให้บรรลุต�มเป้�หม�ยของก�รปฏิรูปประทศด้�นก�รศึกษ� โดยเป็น

ปัจจัยสำ�คัญที่จะทำ�ให้ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ประสบผลสำ�เร็จอย่�งมีประสิทธิภ�พ ก�รจัดก�รศึกษ�มีปัจจัยสำ�คัญหล�ย

ประก�รที่จะต้องคำ�นึงถึงโดยเฉพ�ะก�รสร้�งคว�มมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�อย่�งแท้จริงของภ�คส่วนของสังคม  

โดยเฉพ�ะก�รจดัก�รศกึษ�องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภ�คเอกชน ชมุชนรวมท้ังก�รสนับสนนุจ�กองค์กรต่�ง ๆ  รัฐจะต้อง 

ดำ�เนินก�รกำ�หนดโครงสร้�งก�รบริห�รและจัดก�รศึกษ�เพื่อให้สถ�นศึกษ�ส�ม�รถบริห�รและจัดก�รศึกษ�ได้อย่�ง

มีคว�มเป็นอิสระและคล่องตัวเพื่อพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� ก�รจัดทำ�กฎหม�ยให้มีคว�มยืดหยุ่นในก�รสนับสนุน 

ภ�คท้องถิน่ เอกชน ชุมชน ส�ม�รถจดัก�รศึกษ�ได้ต�มเป้�หม�ย คอื คณุภ�พก�รศึกษ� ปัจจบุนัได้กำ�หนดไว้ในกฎหม�ย

รวมทั้งยุทธศ�สตร์ นโยบ�ย แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�เพื่อให้ภ�คส่วนต่�ง ๆ นอกจ�กรัฐส�ม�รถจัดก�รศึกษ�

และสนับสนุนก�รศึกษ�ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พโดยเน้นก�รกระจ�ยอำ�น�จ ก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือ ก�รส่งเสริม

ทรัพย�กร 

 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ม�ตร� ๕๔ กำ�หนดไว้ว่� “รัฐต้องดำ�เนินก�รให้เด็กทุกคน 

ได้รับก�รศึกษ�เป็นเวล�สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบก�รศึกษ�ภ�คบังคับอย่�งมีคุณภ�พโดยไม่เก็บค่�ใช้จ่�ย  

ต้องดำ�เนินก�รให้เด็กเล็กได้รับก�รดูแลและพัฒน�ก่อนเข้�รับก�รศึกษ�ต�มวรรคหนึ่งเพื่อพัฒน�ร่�งก�ย จิตใจ วินัย 

อ�รมณ์ สังคม และสติปัญญ�ให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภ�คเอกชน 

เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รดำ�เนนิก�ร ต้องดำ�เนนิก�รให้ประช�ชนได้รบัก�รศกึษ�ต�มคว�มต้องก�รในระบบต่�ง ๆ  รวมทัง้ 

ส่งเสริมให้มีก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีก�รร่วมมือกันระหว่�งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภ�คเอกชน 

ในก�รจัดก�รศึกษ�ทุกระดับ โดยรัฐมีหน้�ที่ดำ�เนินก�ร กำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ก�รจัดก�รศึกษ�ดังกล่�ว 

มคีณุภ�พและได้ม�ตรฐ�นส�กล ซึง่ก�รศกึษ�ท้ังปวงต้องมุ่งพฒัน�ผูเ้รยีนให้เป็นคนด ีมีวนิยั ภมูใิจในช�ต ิส�ม�รถเช่ียวช�ญ

ได้ต�มคว�มถนัดของตน และมีคว�มรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศช�ติ ก�รดำ�เนินก�รให้เด็กเล็ก 

ได้รบัก�รดแูลและพฒัน�หรอืให้ประช�ชนได้รบัก�รศกึษ� รัฐต้องดำ�เนนิก�รให้ผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์ได้รับก�รสนบัสนนุ

ค่�ใช้จ่�ยในก�รศึกษ�ต�มคว�มถนัดของตน และให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในก�รช่วยเหลือผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลด

คว�มเหลื่อมลำ้�ในก�รศึกษ�และเพื่อเสริมสร้�งและพัฒน�คุณภ�พและประสิทธิภ�พครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประม�ณ

ให้แก่กองทุนหรือใช้ม�ตรก�รหรือกลไกท�งภ�ษี รวมทั้งก�รให้ผู้บริจ�คทรัพย์สินเข้�กองทุนได้รับประโยชน์ในก�ร 

ลดหย่อนภ�ษีด้วย ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยบัญญัติ ซึ่งกฎหม�ยดังกล่�วอย่�งน้อยต้องกำ�หนดให้ก�รบริห�รจัดก�รกองทุน

บทนำ�บทที่ ๑

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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เป็นอสิระและกำ�หนดให้มกี�รใช้จ่�ยเงินกองทนุเพือ่บรรลวุตัถปุระสงคด์งักล่�ว” ในส่วนของยุทธศ�สตรช์�ตไิดก้ำ�หนด

ไว้คือ ยุทธศ�สตร์ช�ติด้�นก�รสร้�งโอก�สและคว�มเสมอภ�คท�งสังคมท่ีมีเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีให้คว�มสำ�คัญ 

กบัก�รดงึเอ�พลงัของภ�คส่วนต่�ง ๆ  ทัง้ภ�คเอกชน ประช�สังคม ชมุชน ท้องถ่ินม�ร่วมขับเคล่ือนก�รศกึษ� ยทุธศ�สตร์

ด้�นก�รพัฒน�และเสริมสร้�งศักยภ�พทรัพย�กรมนุษย์ ที่กำ�หนดให้มีก�รส่งเสริมบทบ�ทก�รมีส่วนร่วมของภ�ครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ 

 แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ก็ได้กำ�หนดวัตถุประสงค์ในก�รปฏิรูป ๔ ด้�น กล่�วคือ ๑) ยกระดับคุณภ�พ

ของก�รจัดก�รศึกษ�ครอบคลุมผลลัพธ์ท�งก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ท้ังด้�นคว�มรู้ ทักษะ เจตคติท่ีถูกต้อง และรู้จัก

ดแูลสขุภ�พ เพือ่ก�รจดัก�รในเรือ่งก�รดำ�รงชวีติของตนเองและก�รใช้ชวิีตร่วมกับผูอ้ืน่ต�มเจตน�รมณ์ของรฐัธรรมนญู

ม�ตร� ๕๔ วรรค ๔ ครู อ�จ�รย์และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ต้องเป็นผู้มีคว�มรู้คว�มเชี่ยวช�ญ ครูมีจิตวิญญ�ณ 

ของคว�มเป็นคร ูหลกัสตูรและกระบวนก�รจดัก�รศกึษ�และก�รเรยีนรูท้ีย่ดืหยุน่ หล�กหล�ย ถกูต้อง ทนัสมยั ทนัเวล�  

และมุ่งเน้นก�รสร้�งเสริมคณุธรรม จริยธรรม และค่�นยิมท�งสังคมทีถ่กูต้อง สถ�นศกึษ�และระบบสนบัสนนุทีต่อบสนอง 

ต่อคว�มต้องก�รของก�รจดัก�รศกึษ� ตลอดจนทรพัย�กรด้�นก�รศกึษ�ทีม่คีณุภ�พ ได้แก่ งบประม�ณและเทคโนโลยี 

๒) ลดคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ� ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของก�รสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�โดยก�รสร้�งโอก�ส 

ในก�รเข้�ถึงก�รศึกษ�และเทคโนโลยีที่สนับสนุนก�รเรียนรู้ โอก�สในก�รได้รับท�งเลือกในก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ 

พัฒน�ที่เหม�ะสมกับศักยภ�พของผู้เรียน โอก�สในก�รได้รับประโยชน์จ�กก�รเรียนรู้และก�รพัฒน�ทักษะในก�ร 

ประกอบอ�ชีพที่เหม�ะสมกับศักยภ�พต�มคว�มถนัดของผู้เรียนทั้งในและนอกระบบก�รศึกษ� รวมถึงก�รเรียนรู้ 

ตลอดชีวิตอย่�งมีคุณภ�พ ๓) มุ่งคว�มเป็นเลิศและสร้�งขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศ หม�ยถึง  

ก�รสร้�งสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนท่ีมีศักยภ�พสูง มีคว�มเป็นผู้นำ� ริเริ่มสร้�งสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ  และ 

ก�รผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้�ให้ส�ม�รถต่อยอดง�นวิจัยที่ส�ม�รถตอบโจทย์ก�รพัฒน�ประเทศ  

ก�รสร้�งคว�มร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถ�บันวิจัยอื่น ๆ  ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศท�งก�รขับเคล่ือนท�งเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถ�บันก�รศึกษ�ของไทยและระบบก�รศึกษ�ไทยต้องได้รับก�รยอมรับว่� 

เทยีบเคียงได้กับประเทศชัน้นำ�อืน่ ๆ   ๔) ปรบัปรงุระบบก�รศกึษ�ให้มีประสทิธภิ�พในก�รใช้ทรพัย�กร เพิม่คว�มคล่องตวั 

ในก�รรองรับคว�มหล�กหล�ยของก�รจัดก�รศึกษ� และสร้�งเสริมธรรม�ภิบ�ล โดยเฉพ�ะก�รส่งเสริมและ 

สร้�งสมดุลของคว�มคุ้มค่� คว�มโปร่งใส คว�มรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม 

 แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ได้กำ�หนดแผนง�นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่�วข้�งต้นไว้ ๗ เรื่อง 

โดยมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับก�รมีส่วนร่วมในก�รศึกษ�กล่�วคือ เร่ืองที่ ๑ ก�รปฏิรูประบบก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ 

โดยรวมของประเทศ โดยพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติฉบับใหม่และกฎหม�ยลำ�ดับรอง ประเด็น ก�รสร้�ง 

คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อก�รจัดก�รศึกษ� สำ�หรับนโยบ�ยกระทรวง

ศึกษ�ธิก�รได้กำ�หนดไว้เพื่อเพ่ิมคุณภ�พก�รศึกษ�ในลักษณะที่เป็นภ�พรวม โดยจะมีเรื่องก�รพัฒน�คุณภ�พองค์กร

และก�รส่งเสริมคว�มร่วมมอืจ�กทุกภ�คส่วนในก�รพฒัน�ก�รศกึษ�ด้วยซึง่กำ�หนดไว้ต�มประก�ศกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร 

เรื่อง นโยบ�ยและจุดเน้นของกระทรวงศึกษ�ธิก�รปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อให้ก�รดำ�เนินก�รจัดก�รศึกษ� 

และก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นไปด้วยคว�มเรียบร้อย บรรลุเป้�หม�ย จึงกำ�หนดนโยบ�ย 

ที่เก่ียวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�ไว้ ดังนี้ ๑) ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบก�รบริห�รจัดก�ร โดยมุ่งปฏิรูป 

องค์ก�รเพื่อหลอมรวมภ�รกิจและบุคล�กร เช่น ด้�นก�รประช�สัมพันธ์ ด้�นก�รต่�งประเทศ ด้�นเทคโนโลย ี 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา2



ด้�นกฎหม�ย ฯลฯ ท่ีส�ม�รถลดก�รใช้ทรัพย�กรทับซ้อน เพ่ิมประสิทธิภ�พและคว�มเป็นเอกภ�พ รวมทั้งก�รนำ�

เทคโนโลยีดิจิทัลเข้�ม�ช่วยทั้งก�รบริห�รง�นและก�รจัดก�รศึกษ�รองรับคว�มเป็นรัฐบ�ลดิจิทัล ๒) ปรับร้ือและ

เปลี่ยนแปลงระบบก�รบริห�รทรัพย�กร โดยมุ่งปฏิรูปกระบวนก�รว�งแผนง�น โครงก�รแบบร่วมมือและบูรณ�ก�ร 

ที่ส�ม�รถตอบโจทย์ของสังคมและเป็นก�รพัฒน�ท่ียั่งยืน รวมท้ังกระบวนก�รจัดทำ�งบประม�ณท่ีมีประสิทธิภ�พ

และใช้จ่�ยอย่�งคุ้มค่� ส่งผลให้ภ�คส่วนต่�ง ๆ  ทั้งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน และน�น�ช�ติ เชื่อมั่นและร่วมสนับสนุน 

ก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�ม�กยิ่งขึ้น ๓) ปรับร้ือและเปล่ียนแปลงระบบก�รบริห�รจัดก�รและพัฒน�กำ�ลังคน 

ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร โดยมุ่งบริห�รจัดก�รอัตร�กำ�ลังให้สอดคล้องกับก�รปฏิรูปองค์ก�ร รวมทั้งพัฒน� สมรรถนะ 

และคว�มรู้คว�มส�ม�รถของบุคล�กรภ�ครัฐ ให้มีคว�มพร้อมในก�รปฏิบัติง�นรองรับคว�มเป็นรัฐบ�ลดิจิทัล  

๔) ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบก�รจัดก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ โดยมุ่งให้ครอบคลุมถึงก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อคุณวุฒิ 

และก�รเรยีนรูต้ลอดชวีติท่ีส�ม�รถตอบสนองก�รเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่๒๑ และ ๕) ดำ�เนนิก�รปลดลอ็ก ปรบัเปลีย่น  

เปิดกว้�ง ทีเ่ป็นเง่ือนไขต่�ง ๆ  เพ่ือให้บรรลผุลต�มนโยบ�ย “ก�รศึกษ�ยกกำ�ลังสอง (Thailand Education Eco -System :  

TES) ก�รศึกษ�ที่เข้�ใจ Supply และที่ตอบโจทย์ Demand” โดยก�รปลดล็อก กฎหม�ย ระเบียบ ข้อบังคับ ประก�ศ

ต่�ง ๆ เพื่อให้เกิดคว�มร่วมมือกันระหว่�งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน และภ�คประช�สังคมให้ส�ม�รถดำ�เนินก�รที่เกี่ยวข้อง

กับก�รศึกษ�ได้อย่�งรวดเร็ว รวมถึงก�รบริห�รก�รศึกษ�ของประเทศให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ และเปิดกว้�งเสรี 

ท�งก�รศึกษ�ให้ภ�คเอกชนที่มีคุณภ�พเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ร่วมประเมินผลก�รเรียนรู้ของผู้เรียน 

ผ่�นศูนย์พัฒน�ศักยภ�พบุคคลเพื่อคว�มเป็นเลิศ (Human Capital Excellence Center : HCEC) จ�กแพลตฟอร์ม

ดิจิทัล (Digital Education Excellence Platform : DEEP) ให้ครอบคลุมผู้เรียนทั่วประเทศ

 จ�กหลักก�รและเหตุผลดังกล่�วจะเห็นได้ว่�ภ�ครัฐให้คว�มสำ�คัญม�กกับก�รเน้นคว�มร่วมมือในก�รจัดก�ร

ศึกษ� ก�รกระจ�ยอำ�น�จในก�รจัดก�รศึกษ� ก�รขับเคลื่อนให้ทุกภ�คส่วนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รศึกษ�ทั้งปร�กฏ 

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยซึ่งเป็นกฎหม�ยสูงสุดในก�รบังคับใช้ภ�ยในประเทศ ก�รกำ�หนดไว  ้

ในยุทธศ�สตร์ช�ติ แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� ก�รต้ังกรรมก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ต�มรัฐธรรมนูญ  

ก�รกำ�หนดนโยบ�ยให้เน้นก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วนเพ่ือพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� ท่ีผ่�นม�ได้มีก�รปรับแก ้

กฎหม�ยทีเ่กีย่วกบัก�รบรหิ�รจดัก�รศกึษ� พร้อมทัง้เร่ืองอืน่ ๆ  เพ่ือให้คณุภ�พก�รศกึษ�เพ่ิมขึน้ ก�รปรับแก้โครงสร้�ง

ก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�รก็ถือเป็นเรื่องที่ส่งผลต่อก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�คส่วนอื่น ๆ  

เนื่องจ�กเพื่อลดภ�ระง�นและค่�ใช้จ่�ยภ�ครัฐ ปัญห�ต่�ง ๆ  ท่ีเคยเกิดข้ึน ซ่ึงโครงสร้�งก�รบริห�รและจัดก�รศึกษ� 

ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีก�รปรับปรุงระบบก�รศึกษ�ใหม่ทั้งระบบ และมีก�รว�งกรอบไว้ในกฎหม�ยแม่บท 

ท�งก�รศึกษ�ฉบับแรกของไทยคอืพระร�ชบัญญตักิ�รศกึษ�แห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่กฎหม�ยดงักล่�วได้ว�งหลกัก�รสำ�คญั 

ในก�รปรับปรุงโครงสร้�งก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�รไว้ในม�ตร� ๙ กล่�วคือ  

(๑) หลักคว�มมีเอกภ�พด้�นนโยบ�ย และมีคว�มหล�กหล�ยในก�รปฏิบัติ (๒) หลักก�รกระจ�ยอำ�น�จไปสู่เขตพื้นที่ 

ก�รศกึษ� สถ�นศกึษ� และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และ (๓) หลกัก�รมส่ีวนร่วมของบุคคล ครอบครวั ชมุชน องค์กร

ชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรวชิ�ชพี สถ�บนัศ�สน� สถ�นประกอบก�รและสถ�นบนัสังคมอืน่ในก�รจดัก�ร

ศึกษ� พร้อมทั้งได้กำ�หนดแนวท�งก�รบริห�รและจัดก�รศึกษ�ไว้ในหมวด ๕ แยกส�ระออกเป็นก�รบริห�รและจัดก�ร

ศึกษ�ของรัฐ ก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ� 

ของเอกชน  

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 3



 ก�รที่รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยกำ�หนดให้มีก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ก็เป็นผลสืบเนื่องม�จ�กปัญห� 

ด้�นก�รศึกษ�ที่ผ่�นม�ซึ่งยังได้รับก�รแก้ไขไม่ได้เท่�ที่ควร และยิ่งเป็นส่วนที่เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน 

และก�รสนับสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กเอกชนแล้วกลับพบปัญห�ในก�รบริห�รจัดก�รซึ่งถึงแม้ว่�จะมีนโยบ�ย กฎหม�ย 

ที่สนับสนุนหลักอย่�งพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชนก็ยังพบปัญห�ในก�รบริห�รจัดก�ร จ�กอดีตที่ผ่�นม�ทำ�ให้ 

พบปัญห�ด้�นก�รศึกษ� ปัญห�ด้�นก�รบริห�รจัดก�ร ปัญห�เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�

ของเอกชน ดังนี้

 สภาพปัญหาการศึกษาไทย1 

 ปัญห�ก�รศึกษ�ไทยในปัจจุบันมีคว�มรุนแรงและสลับซับซ้อนโดยแบ่งปัญห�ได้เป็น ๔ ด้�น 

 (๑) คุณภ�พผลสัมฤทธิ์ท�งก�รศึกษ�ของคนไทยอยู่ในระดับตำ่�ม�ก โดยผลก�รศึกษ�ของผู้เรียนที่จบก�รศึกษ�

ระดับพื้นฐ�นไม่ได้ม�ตรฐ�นของคนไทย ท่ีกำ�หนดไว้ในม�ตรฐ�นแกนกล�งของหลักสูตร ซึ่งเน้นเนื้อห�ส�ระของ

วิช�ต่�ง ๆ และปร�กฏในหนังสือตำ�ร�เรียนที่ใช้เป็นหลัก โดยก�รสอบวัดผลสัมฤทธิ์รวบยอดของผู้เรียนท่ีต้องก�รวัด 

ผ่�นก�รจัดก�รทดสอบในระดับช�ติ โดยมีสถ�บันทดสอบท�งก�รศึกษ�แห่งช�ติ (องค์ก�รมห�ชน) เป็นผู้ดำ�เนินก�ร  

ปร�กฏว่� นักเรียนส่วนใหญ่สอบตกในทุกวิช� ค่�เบี่ยงเบนม�ตรฐ�นยืนยันผลอยู่ในระดับตำ่�สำ�หรับผู้สอบส่วนใหญ่

เน่ืองจ�กผู้สอบมีเป็นจำ�นวนม�กจึงจัดสอบในรูปปรนัยที่วัดคว�มจำ�เป็นหลัก ห�กเปรียบเทียบหลักสูตรก�รเรียน 

ก�รสอนระดับพื้นฐ�นของไทยกับระดับน�น�ช�ติแล้วกล่�วได้ว่�ก�รศึกษ�ของไทยอยู่ในระดับตำ่�กว่�ส�กล

 (๒)  คว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ� โดยคว�มเหล่ือมลำ�้ท�งก�รศกึษ�ของประเทศไทยมสูีงม�ก ประช�ชนทีย่�กจน 

และอ�ศัยอยู ่ในท้องถิ่นห่�งไกลมีโอก�สท�งก�รศึกษ�และก�รได้รับก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พด้อยกว่�คนในเมือง 

และผู้มีฐ�นะดี นับเป็นก�รติดกับดักของคว�มย�กจน ผลก�รสอบ O – Net สำ�หรับก�รสอบชั้นประถมศึกษ�ปีที่ ๖ 

เพื่อเปรียบเทียบโรงเรียนขน�ดเล็ก ขน�ดกล�ง ขน�ดใหญ่ ในวิช�ต่�ง ๆ ปร�กฏว่� โรงเรียนขน�ดเล็กมีผลคะแนน

ตำ่�กว่�โรงเรียนขน�ดกล�งในทุกวิช� แล้วโรงเรียนขน�ดกล�งก็ตำ่�กว่�โรงเรียนขน�ดใหญ่ และใหญ่พิเศษ เป็นลำ�ดับ

ขึ้นไป ห�กพิจ�รณ�เปรียบเทียบคว�มเหลื่อมลำ้�ในเชิงจังหวัดต�มผลคะแนนเฉลี่ยพบว่� จังหวัดที่มีปัญห�ม�กที่สุด

อยู่ที่ช�ยแดน และที่ดีที่สุดจะอยู่ในเมือง ผู้เรียนในพื้นที่ห่�งไกลซึ่งมีคุณภ�พก�รศึกษ�ตำ่�ย่อมมีโอก�สน้อยกว่�ในก�ร 

ที่จะได้รับก�รคัดเลือกเข้�รับก�รศึกษ�ในสถ�นศึกษ�ที่ดีในระดับสูงขึ้น

 สำ�นกัง�นส่งเสริมสงัคมแห่งก�รเรยีนรูแ้ละคณุภ�พเย�วชน (สสค.) กล่�วถงึผลก�รสำ�รวจของยเูนสโกว่� มเีด็กไทย 

กว่� ๒ แสนคน ในวัยประถมศึกษ�ที่ยังอยู่นอกระบบก�รศึกษ� ซึ่งสะท้อนข้อมูลคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ� 

ของประเทศไทย เดก็ในครอบครัวทีร่ำ�่รวยทีจ่บมธัยมศกึษ�ตอนต้น ๑๐๐ % เดก็ในครอบครวัทีย่�กจนมเีพยีง ๓๐ - ๔๐ %  

เท่�นัน้ เพร�ะฉะนัน้ช่องว่�งก�รจบก�รศกึษ�ภ�คบงัคบัของประเทศไทยม�จ�กปัจจัยเหล่�นี ้คอื ๑) ปัจจัยท�งเศรษฐกจิ 

๒) ปัจจัยคว�มเป็นพลเมืองและชนบท (ดร.ไกรยส ภัทร�ว�ท ๒๕๖๐)

 (๓)  คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขนัของระบบก�รศกึษ�ไทย และคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของช�ติ โดยก�รศกึษ�

ของไทยได้พัฒน�ม�กว่� ๑๐๐ ปี มีคว�มเจริญเติบโตข้ึนเป็นลำ�ดับ ส�ม�รถแสดงคุณภ�พเป็นท่ีประจักษ์ และได้รับ 

ก�รยอมรับนับถือในสังคมโลก มีนักเรียนจ�กต่�งประเทศประสงค์จะม�เรียนในประเทศไทยไม่น้อย ท้ังยังได้กระจ�ย 

1
	สะท้อนวิกฤตสู่แนวคิดปฏิรูปก�รศึกษ�  (ศ�สตร�จ�รย์กิตติคุณจรัส สุวรรณเวล� ๒๕๖๒) 
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ไปถึงหมู่บ้�นต่�ง ๆ ท่ัวทั้งประเทศ มีระบบที่ผู้เรียนส�ม�รถก้�วสูงขึ้นเป็นขั้นตอนต�มลำ�ดับ หล�กหล�ยส�ข�และ 

ช่องท�ง กับดกัทีซ่่อนอยูใ่ต้คว�มเจรญิคอื ก�รด้อยคณุภ�พก�รศกึษ� และคว�มเหลือ่มลำ�้ทีเ่กดิขึน้ม�ก แม้ว่�จะมีกลไก 

และก�รสนับสนุนต่�ง ๆ  ตลอดจนเงินทุนอุดหนุนในรูปแบบต่�ง ๆ  ทำ�ให้ก�รศึกษ�ไทยถดถอยไปจนถูกช�ติอื่น ๆ

ที่พัฒน�ขึ้นทีหลังก้�วลำ้�หน้�และแซงไป ก�รด้อยคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศช�ติ ชุมชน และบุคคล  

ในประเทศไทยนั้น เห็นได้จ�กก�รประเมินเปรียบเทียบคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศต่�ง ๆ  โดย World  

Economic Forum ผลก�รประเมิน Global Competitiveness Index สำ�หรับปี ๒๐๑๗ - ๒๐๑๘ ปร�กฏว่� 

ประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๓๒ ในระหว่�งประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ โดยมีประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็นอันดับที่หนึ่ง 

สหรฐัอเมรกิ�เป็นที ่๒ ส่วนประเทศในเอเชยี มสีงิคโปร์เป็นที ่๓ ของโลก ฮ่องกงเป็นที ่๖ ญีปุ่น่เป็นที ่๙ ไต้หวนัเป็นที ่๑๕  

ม�เลเซีย เป็นที่ ๒๓ และจีนเป็นที่ ๒๗ แสดงว่�ประเทศไทยมีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันตำ่�กว่�หล�ยประเทศเพิ่มขึ้น 

คือ ถูกฮ่องกง ไต้หวัน และม�เลเซียแซงไป ห�กพิจ�รณ�ถึงปัจจัยตัวชี้วัดท่ีใช้ในก�รกำ�หนดระดับคว�มส�ม�รถ 

ในก�รแข่งขันแล้ว จะเห็นได้ว่�ประเทศไทยมีหล�ยตัวชี้วัดในระดับ ๔ หรือ ๖ ของโลก แต่คว�มส�ม�รถโดยรวมถูกฉุด 

ให้ตำ่�ด้วยตัวชี้วัดท�งก�รศึกษ� ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๕๖ ของโลก นับได้ว่�ก�รศึกษ�เป็นตัวถ่วงคว�มส�ม�รถ 

ในก�รแข่งขนัของช�ต ิหรืออีกนัยหน่ึงกล่�วได้ว่� ในคว�มพย�ย�มทีจ่ะสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขนัของประเทศไทยนัน้  

ต้องปรับปรุงก�รศึกษ�ให้ดีขึ้นอย่�งม�ก ห�กไปดูก�รจัดอันดับมห�วิทย�ลัยในโลก โดย QS ซึ่งเป็นอีกองค์กรหนึ่ง 

ทีท่ำ�ก�รวดัประเมนิมห�วิทย�ลยัในภ�พรวม ด้วยตวัชีว้ดัทีต่่�งไปจ�กของนติยส�รไทม์ ปร�กฏว่�ประเทศไทยไม่ติดอันดับ 

๒๐๐ ของโลก ข้อมูลปริม�ณเอกส�รท�งวิช�ก�รที่ได้รับก�รตีพิมพ์ในว�รส�รวิช�ก�รน�น�ช�ติและได้รับก�รอ้�งอิง  

รวบรวมเปรียบเทยีบประเทศต่�ง ๆ  จะเหน็ได้ว่�แต่เดิมม�ประเทศม�เลเซียตำ�่กว่�ประเทศไทยม�ตลอด จนถงึปี ค.ศ. ๒๐๐๘  

ม�เลเซียเท่�กับไทย หลังจ�กน้ันม�เลเซียแซงไทยไปอย่�งรวดเร็ว สภ�พนี้แสดงถึงผลิตภ�พท�งวิช�ก�รของมห�วิทย�ลัยไทย  

ซึง่เป็นปัญห�ในก�รแข่งขัน ในก�รท่ีประเทศจะพัฒน�ท�งเศรษฐกจิมุง่สูป่ระเทศไทย ๔.๐ จำ�เป็นต้องมทีรพัย�กรมนษุย์ 

ที่มีคุณภ�พ อันเป็นผลผลิตจ�กอุดมศึกษ�และอ�ชีวศึกษ� ผู้ที่จบก�รศึกษ�ภ�คบังคับของไทยยังด้อยคุณภ�พ 

และเป็นแรงง�นไร้ฝีมือ กรมก�รจัดห�ง�นร�ยง�นว่� ประเทศไทยยังประสบปัญห�ข�ดแคลนแรงง�น โดยเฉพ�ะ 

ก�รข�ดแรงง�นทักษะฝีมือเฉพ�ะ ทำ�ให้สรุปได้ว่�สถ�บันอุดมศึกษ�ไทยยังไม่ส�ม�รถผลิตคนให้มีคุณภ�พได้ทัดเทียม

กับน�น�ช�ติ รวมทั้งไม่ส�ม�รถพัฒน�ผู้เรียนให้เกิดทักษะที่ตรงต�มคว�มต้องก�รของสถ�นประกอบก�รได้ เท่�กับว่� 

ก�รผลิตดังกล่�วสูญเสียงบประม�ณไปโดยเปล่�ประโยชน์ คนจำ�นวนม�กที่ผ่�นระบบก�รศึกษ�ไปแล้วไม่มีง�นทำ�  

ทั้งที่สถ�นประกอบก�รยังข�ดแคลนแรงง�นอีกเป็นจำ�นวนม�ก ด้วยข้อเท็จจริงและเหตุผลในข้อนี้ จึงจำ�เป็นต้องเกิด

ก�รปฏิรูปอุดมศึกษ�และอ�ชีวศึกษ�

 ๔)  ก�รด้อยประสทิธภิ�พและธรรม�ภบิ�ลในก�รบรหิ�รจดัก�รระบบก�รศึกษ� โดย McKinsey and Associates  

ได้วเิคร�ะห์เปรยีบเทยีบก�รลงทนุกับก�รศกึษ�ในประเทศต่�ง ๆ  โดยจดัแบ่งระดบัผลก�รศกึษ�ในโรงเรยีนเป็นโรงเรยีน

ระดับต่�ง ๆ คือ poor fair good great และ excellent ประเทศไทยได้รับก�รประเมินก�รศึกษ�เป็นระดับ poor 

และได้เทียบกับก�รใช้งบประม�ณท�งก�รศึกษ� ซึ่งประเทศไทยใช้ไปถึงร้อยละ ๒๐ ของยอดรวมงบประม�ณแผ่นดิน 

แต่ละปี หรือ ร้อยละ ๓.๙ ของผลผลิตมวลรวมของช�ติ (GDP) ส่วนประเทศเวียดน�มใช้งบประม�ณน้อยกว่�ไทย  

แต่ผลก�รศึกษ�อยู่ในระดับ great ทำ�นองเดียวกับไต้หวันที่ใช้เงินใกล้เคียงกับไทย แต่ผลอยู่ที่ great แสดงว่�ก�รใช้เงิน

ของไทยด้อยประสิทธิภ�พ
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 สภาพปัญหาการจัดการศึกษา

 ก�รจัดก�รศึกษ�ของไทยในปัจจุบันพบสภ�พปัญห� ดังนี้

 (๑) ก�รบริห�รจัดก�ร โดยโครงสร้�งกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ซึ่งรับผิดชอบก�รจัดก�รศึกษ�ส่วนใหญ่ของประเทศ 

มีขน�ดใหญ่ มีก�รปรับเปลี่ยนผู้บริห�รบ่อยครั้งทำ�ให้ก�รดำ�เนินก�รต�มนโยบ�ยไม่ต่อเนื่อง มีก�รบริห�รแยกส่วน 

ในแต่ละองค์กรหลัก ข�ดก�รบูรณ�ก�รกันอย่�งแท้จริง รวมทั้งมีก�รรวมอำ�น�จและสั่งก�รจ�กส่วนกล�งค่อนข้�งม�ก  

ไม่มกี�รแบ่งแยกคว�มรบัผดิชอบแต่ละหน่วยง�นอย่�งชดัเจนทัง้ด้�นนโยบ�ย ด้�นกำ�กบัดูแลส่งเสรมิ ด้�นก�รสนบัสนนุ 

และด้�นก�รดำ�เนินก�รหรือก�รปฏิบัติก�ร ทำ�ให้ข�ดประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�ร ทั้งก�รจัดก�รภ�พรวม 

ของสถ�นศึกษ� หลักสูตร และชั่วโมงเรียน มีกระบวนก�รในก�รบังคับบัญช�หล�ยระดับชั้น ส่งผลให้ก�รดำ�เนินก�ร 

ล่�ช้� ไม่คล่องตัว สถ�นศึกษ�ข�ดคว�มเป็นอิสระในก�รบริห�รจัดก�รให้สอดคล้องกับบริบทคว�มแตกต่�งกัน 

ของพื้นที่ ก�รมุ่งเน้นก�รบริห�รต�มกฎ ระเบียบ ม�กกว่�ก�รบริห�รเพื่อบรรลุเป้�หม�ย และก�รข�ดคว�มเชื่อมโยง 

กบัก�รกระจ�ยอำ�น�จและคว�มรบัผดิชอบต�มหลกัธรรม�ภบิ�ล ส่งผลให้เกดิคว�มสญูเปล่�และคว�มไม่มปีระสิทธภิ�พ

ของระบบก�รศึกษ� อ�ทิ จำ�นวนสถ�นศึกษ�ขน�ดเล็กที่เพิ่มม�กขึ้นต�มโครงสร้�งประช�กรวัยเรียนที่ลดลง เป็นต้น  

รวมทัง้ข�ดฐ�นข้อมลูท�งก�รศกึษ�ภ�พรวมของประเทศทีม่คีณุภ�พเป็นปัจจบุนั  ส�ม�รถใช้ง�นร่วมกนัได้ในทกุหน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง ทำ�ให้ข�ดข้อมูลประกอบก�รตัดสินใจเชิงนโยบ�ยในภ�พรวม

 (๒) งบประม�ณท�งก�รศึกษ� โดยภ�พรวมระดับกระทรวงได้รับก�รสนับสนุนงบประม�ณสูงซ่ึงส่วนใหญ ่

เป็นส่วนของค่�ตอบแทนบุคล�กร เงินเดือน ทำ�ให้เหลือในส่วนที่ใช้จ่�ยเพื่อพัฒน�ผู้เรียน ก�รเรียนก�รสอน และคร ู

เป็นจำ�นวนน้อย ข�ดกลไกก�รบริห�รระบบก�รเงินเพ่ือก�รศึกษ�ท่ีเหม�ะสม สอดคล้องกับสถ�นก�รณ์ในปัจจุบัน  

รวมทัง้ข�ดก�รส่งเสรมิ ก�รสร้�งแรงจงูใจ และมกีฎระเบยีบบ�งประก�รทีเ่ป็นอปุสรรคในก�รมส่ีวนร่วมของทกุภ�คส่วน 

ในก�รจัดและสนับสนุนก�รศึกษ�อย่�งเป็นรูปธรรม

 (๓) คว�มเหลื่อมลำ้�ในก�รบริห�รจัดก�รโรงเรียน พบว่� โรงเรียนขน�ดใหญ่พิเศษ ขน�ดใหญ่ หรือโรงเรียนที่อยู่

ในพื้นที่เมือง ส�ม�รถบริห�รจัดก�รได้อย่�งมีประสิทธิภ�พและประสิทธิผล เนื่องจ�กงบประม�ณมีคว�มสอดคล้อง  

เหม�ะสม บุคล�กรเพียงพอต่อคว�มต้องก�รต่�งจ�กโรงเรียนขน�ดเล็ก ซึ่งมีปัญห�ในก�รบริห�รจัดก�ร โดยโรงเรียน

ขน�ดเล็กมีต้นทุนในก�รจัดก�รเรียนก�รสอนต่อหัวที่สูงกว่�โรงเรียนขน�ดใหญ่ เนื่องจ�กภ�วะประช�กรมีแนวโน้ม 

ลดลงอย่�งต่อเนื่อง ปัญห�นักเรียนออกกล�งคัน และก�รเลือกทำ�ง�นหลังจบก�รศึกษ�ภ�คบังคับ ส่งผลทำ�ให้ขน�ด 

ของโรงเรียนปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียนขน�ดเล็กเพิ่มม�กขึ้น งบประม�ณของโรงเรียนขน�ดเล็กไม่สอดคล้องกับบริบท

และคว�มต้องก�ร เน่ืองจ�กโรงเรียนแต่ละแห่งได้รับก�รจัดสรรงบประม�ณค่�ใช้จ่�ยในก�รจัดก�รศึกษ�จ�กรัฐบ�ล 

โดยคิดเป็นเงินร�ยหัวนักเรียน ซึ่งก�รจัดสรรงบประม�ณในลักษณะดังกล่�วส่งผลให้โรงเรียนขน�ดเล็กท่ีมีจำ�นวน 

นักเรียนน้อยอยู่ในสถ�นะที่เสียเปรียบ ทำ�ให้โรงเรียนขน�ดเล็กข�ดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพื่อก�รศึกษ� และครูผู้สอน 

อีกทั้งยังพบปัญห�เกี่ยวกับก�รบริห�รจัดก�รของโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดอื่น อ�ทิ โรงเรียนเอกชน ซึ่งโรงเรียนเอกชน 

บ�งแห่งพบปัญห�เกี่ยวกับคว�มเช่ียวช�ญเฉพ�ะของครู ผู้สอน งบประม�ณในก�รบริห�รจัดก�ร ก�รสนับสนุน 

งบประม�ณจ�กภ�ครัฐ เป็นต้น

 (๔) ข�ดก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือท�งก�รศึกษ� โดยก�รบริห�รจัดก�รของกระทรวงศึกษ�ธิก�รมีก�รจัดก�ร

แบ่งก�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐและเอกชนอย่�งชัดเจน รวมทั้งก�รจัดก�รศึกษ�ของท้องถิ่นและองค์กรอื่น ๆ  ทำ�ให ้
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ข�ดก�รสนับสนุนทรัพย�กรซึ่งกันและกัน ปัญห�ก�รแย่งเด็กนักเรียนของโรงเรียนเน่ืองจ�กมีก�รจัดสรรงบประม�ณ 

ต�มเงนิร�ยหวั ปัญห�เก่ียวกบัคณุภ�พครูผูส้อนของโรงเรียนเอกชนบ�งแห่ง ปัญห�ก�รข�ดแคลนงบประม�ณของโรงเรยีน 

เอกชนที่จัดตั้งขึ้นม�เพ่ือก�รช่วยเหลือเด็ก ปัญห�ด้�นกฎหม�ยท่ีเก่ียวกับก�รช่วยเหลือสนับสนุนจ�กภ�คเอกชน   

ก�รข�ดนโยบ�ยหรอืแรงจงูใจในก�รสนบัสนนุจ�กภ�คเอกชนด้�นก�รศกึษ�ทีจ่ะเข้�ช่วยเหลอืสนบัสนนุโรงเรยีนของรฐั

 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาและการสนับสนุนการศึกษาของเอกชน

 กลไกก�รบรหิ�รจดัก�รศกึษ�ของโรงเรยีนเอกชนซ่ึงดำ�เนนิก�รต�มพระร�ชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทำ�ให้เกิดปัญห�เกี่ยวกับก�รบริห�รง�น คุณภ�พครูผู้สอน ไม่ส�ม�รถตอบโจทย์ก�รบริห�รจัดก�ร

โรงเรียนเอกชนแต่ละประเภทได้ โดยเฉพ�ะก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ที่มีลักษณะเฉพ�ะตัวที่ต้องก�รคว�มรวดเร็วและ 

คว�มคล่องตัวในก�รบริห�รจัดก�รเพ่ือที่จะส�ม�รถปรับเปลี่ยนให้ทันต่อก�รเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และ 

เทคโนโลยีในปัจจุบัน ใบประกอบวิช�ชีพครูอ�ชีวศึกษ�และครูต่�งช�ติยังมีข้อจำ�กัดจ�กคุรุสภ�และมีขั้นตอนก�รขอ 

อนุญ�ตยุ่งย�กจ�กหล�ยหน่วยง�น ก�รประเมินม�ตรฐ�นสถ�นศึกษ�ภ�ยในและภ�ยนอกยังไม่มีคว�มคล่องตัวและ 

มีก�รดำ�เนินก�รท่ีซำ้�ซ้อนกันหล�ยหน่วยง�น ยังไม่ส�ม�รถส่งเสริมให้สถ�นศึกษ�เอกชนเข้�ถึงม�ตรก�รอุดหนุน 

ของรฐัในบ�งอย่�งได้ เช่น โรงเรยีนนอกระบบและสถ�บนัศกึษ�ปอเน�ะและศนูย์ก�รศกึษ�อสิล�มประจำ�มสัยดิ (ต�ดีก�)  

เนื่องจ�กพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำ�หนดให้โรงเรียนในระบบต้องเป็นนิติบุคคล จึงจำ�เป็นต้องมี

ตร�ส�รจดัตัง้ของโรงเรียนท่ีเป็นนติบุิคคล ซึง่ก�รเป็นนติิบุคคลต้องมทีรพัย์สนิเป็นของตัวเองเพือ่ใช้ในก�รดำ�เนนิกจิก�ร

โดยต้องโอนที่ดิน เงิน และทรัพย์สินอื่น ๆ แก่โรงเรียนให้เพียงพอในก�รดำ�เนินก�รเรียนก�รสอนต�มม�ตรฐ�นขั้นตำ่� 

ที่กำ�หนดไว้ แต่ยังไม่ได้มีก�รกำ�หนดหลักเกณฑ์ว่�ควรเป็นอย่�งไร จึงทำ�ให้เกิดปัญห�ในท�งปฏิบัติหล�ยประก�ร2

สำ�หรับปัญห�ก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนนั้นพบว่�ยังไม่มีก�รสร้�งแรงจูงใจในก�รสนับสนุนก�รศึกษ� 

จ�กภ�คเอกชนได้อย่�งเต็มท่ีถึงแม้ว่�จะให้มีก�รลดหย่อนภ�ษีในก�รสนับสนุนก�รศึกษ�แต่ยังไม่มีม�ตรก�ร 

อย่�งอื่นในก�รชักนำ� เม่ือพิจ�รณ�ทั้งกฎหม�ยและก�รดำ�เนินง�นแล้วจึงพบสภ�พปัญห�ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัด 

ก�รศึกษ�ของเอกชน ดังนี้ 

 ๑) ความเหลื่อมลำ้าซำ้าซ้อน3

 - เงินอุดหนุนนักเรียนพิก�ร โรงเรียนเอกชนก�รกุศลที่รับนักเรียนพิก�ร ด้อยโอก�ส ทั้งไปกลับและประจำ�  

จัดก�รศึกษ�และก�รดูแลผู้เรียนในสภ�พที่ตำ่�กว่�ม�ตรฐ�นด้วยค่�ใช้จ่�ยที่กำ�หนดให้ผู้เรียนในโรงเรียนก�รกุศล 

ในอัตร� ๑๓,๕๘๔.๕๐ บ�ทต่อคนต่อปี ซึ่งตำ่�กว่�อัตร�ค่�ใช้จ่�ยของผู้เรียนทั่วไป ๑๕,๕๒๔ บ�ทต่อคนต่อปี และ 

เป็นอัตร�ที่ตำ่�กว่�ค่�ใช้จ่�ยของรัฐม�ก 

 - เงนิอดุหนนุผูเ้รยีนอ�ชวีศกึษ� ผูเ้รยีนในโรงเรียนอ�ชวีศกึษ�เอกชนเกอืบทัง้หมดม�จ�กครอบครัวทีด้่อยโอก�ส 

และครอบครัวผู้มีร�ยได้น้อย ก�รศึกษ�จึงเป็นปัจจัยสำ�คัญยิ่งต่อก�รก้�วพ้นคว�มย�กจน แต่จำ�นวนเงินอุดหนุนผู้เรียน

อ�ชีวศกึษ�ในโรงเรยีนเอกชนไม่ได้รบัก�รปรบัปรงุให้สอดคล้องกบัต้นทนุก�รจดัก�รศกึษ� ทำ�ให้อตัร�เงนิอดุหนนุผูเ้รยีน

ส�ยอ�ชีพซึ่งเคยสูงกว่�ส�ยส�มัญกลับอยู่ในอัตร�ที่ตำ่�กว่�ในปัจจุบัน 

2 ร�ยง�นก�รพิจ�รณ�ศึกษ�ก�รบังคับใช้พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (คณะกรรม�ธิก�รก�รศึกษ�และก�รกีฬ� สนช.)
๓ ร�ยง�นพันธกิจของคณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒
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 - สวสัดกิ�รนกัเรยีน นอกจ�กค่�ใช้จ่�ยในก�รศกึษ�แล้ว ผูเ้รยีนในโรงเรียนของรฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ได้รบัจัดสรรงบประม�ณสวสัดกิ�รอ�ห�รกล�งวนัอย่�งถ้วนหน้�โดยไม่มีก�รคดักรองต�มระดบัคว�มย�กจน บ�งโรงเรยีน

จดับรกิ�รอ�ห�รเช้� และรถรบัส่งด้วย แต่ผูเ้รยีนในโรงเรียนเอกชนได้รบัจดัสรรงบประม�ณอ�ห�รกล�งวนัร�วร้อยละ ๒๘  

ของจำ�นวนผูเ้รยีน ผูเ้รยีนทีด้่อยโอก�สและมีฐ�นะย�กจนในโรงเรียนเอกชนจงึไม่ส�ม�รถเข้�ถงึสวัสดกิ�รของรัฐโดยเสมอภ�ค

 ๒) คุณภาพการศึกษาถูกลดทอนลง

 - เงินเดือนและสวัสดิก�รครูเอกชน แม้ว่�โรงเรียนเอกชนจะมีผลคะแนนเฉลี่ยจ�กก�รทดสอบระดับช�ติสูงกว่�

คะแนนเฉลี่ยของประเทศ และเป็นอันดับที่ ๒ รองจ�กกลุ่มโรงเรียนส�ธิตในสถ�บันอุดมศึกษ� แต่คะแนนสอบ ๓ วิช�

จ�ก ๔ วชิ� ยงัตำ�่กว่�ร้อยละ ๕๐ ก�รศกึษ�เอกชนจึงมคีว�มจำ�เป็นต้องพัฒน�คณุภ�พ แต่ทรัพย�กรในก�รจัดก�รศกึษ�

ถูกจำ�กัดภ�ยใต้เงินอุดหนุนผู้เรียนที่คำ�นวณจ�กเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนในอัตร� ๑๕,๐๐๐ บ�ท ค่�รักษ�พย�บ�ล 

ทีจ่ำ�กัดเพยีง ๑๐๐,๐๐๐ บ�ทต่อปี สะท้อนคณุภ�พชวีติของครโูรงเรยีนเอกชน ซ่ึงไม่มัน่คงและไม่มคีว�มก้�วหน้� โรงเรยีน

เอกชนจึงข�ดแคลนครท่ีูมใีบอนญุ�ตประกอบวชิ�ชพี ครลู�ออกระหว่�งปี เมือ่มกี�รเรยีกบรรจขุ้�ร�ชก�รคร ูกระทบต่อ 

ก�รเรียนของผู้เรียน

 - ก�รอุดหนุนค่�ใช้จ่�ยบ�งส่วน โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ทั้งส�ยส�มัญและส�ยอ�ชีพเป็นโรงเรียนที่รับเงิน

อดุหนนุผูเ้รยีนร้อยละ ๗๐ ของค่�ใช้จ่�ย ห�กโรงเรยีนใดเรยีกเกบ็ค่�ธรรมเนยีมก�รเรยีนจ�กผูป้กครองไม่ได้หรอืไม่เตม็ 

อัตร�ร้อยละ ๓๐ โรงเรียนเหล่�นั้นจะประสบปัญห�ในก�รพัฒน�คุณภ�พก�รเรียนก�รสอนที่รุนแรงเพิ่มขึ้น

 - เวล�เรยีน โรงเรยีนทีจ้่�งครตู่�งช�ตต้ิองใช้เวล�สำ�หรับก�รเรียนก�รสอนไปติดต่อหน่วยร�ชก�รเพ่ือดำ�เนนิก�ร

ขอใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพ ก�รตรวจลงตร� และขอใบอนุญ�ตทำ�ง�น ก�รใช้เวล�ม�กในก�รติดต่อร�ชก�รกระทบ

ต่อประโยชน์ของผู้เรียนและคิดเป็นมูลค่�ก�รจ้�งง�นที่สูญเปล่�

 - คว�มคล่องตัว ก�รควบคุมโรงเรียนเอกชนอย่�งเข้มงวด เช่น ก�รขออนุญ�ตเปิดโรงเรียน ก�รบริห�ร

โรงเรียน มีข้อกำ�หนดในเรื่องที่ตั้งโรงเรียน ผังก�รใช้ห้องเรียน ก�รนำ�นักเรียนไปทัศนศึกษ� เป็นต้น กฎระเบียบที่ม�ก 

เกินคว�มจำ�เป็นได้เพิ่มอุปสรรคและลดคว�มคล่องตัวในก�รดำ�เนินง�นโดยไม่มีผลต่อก�รคุ้มครองผู้เรียน และโรงเรียน

อ�ชีวศึกษ�เอกชน ซึ่งย้�ยไปสังกัดคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�มีคว�มเป็นอิสระคล่องตัวลดลงภ�ยใต้ก�รกำ�กับ 

โรงเรียนเอกชนเช่นเดียวกับโรงเรียนของรัฐ

 ๓) ศักยภาพของประชาชนถูกตัดตอน

 - สิทธิในเงินอุดหนุนผู้เรียน ผู้เรียนทุกคนส�ม�รถเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชนโดยรับเงินอุดหนุนร้อยละ ๗๐  

ของค่�ใช้จ่�ยร�ยบุคคล โดยรัฐกำ�หนดให้ผู้ปกครองเป็นผู้รับภ�ระค่�ธรรมเนียมก�รเรียนร้อยละ ๓๐ ก�รดำ�เนินก�ร 

ดังกล่�วนำ�ม�ซึ่งก�รโต้แย้งว่�รัฐไม่อ�จลิดรอนสิทธิของเด็กในก�รรับก�รศึกษ�อย่�งมีคุณภ�พและมีม�ตรฐ�น 

โดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ย 

 - โอก�สในก�รเข้�ถึงก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พ รัฐกำ�หนดให้ผู้เรียนส�ม�รถเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชนที่เก็บ

ค่�ธรรมเนียมก�รเรียนสูงกว่�ร้อยละ ๓๐ ได้ แต่ผู้เรียนจะไม่ได้รับสิทธิในก�รรับเงินอุดหนุนจ�กรัฐ เพื่อรักษ�สิทธิ 

ของผู้เรียนในก�รรับเงินอุดหนุน โรงเรียนเอกชนจึงไม่อ�จจัดก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พและม�ตรฐ�นซึ่งมีต้นทุนสูงได้ 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 - ก�รแข่งขันกบัรฐั ในก�รลงทุนหรอืก�รร่วมทนุข้�มช�ติในโรงเรยีนน�น�ช�ติ ทีมี่ระบบก�รเรยีนก�รสอนท่ีทนัสมยั  

มีคุณภ�พส�กล และค่�เล่�เรียนสูงน้ัน โรงเรียนของรัฐไม่ส�ม�รถแข่งขันในด้�นคุณภ�พได้ แต่รัฐก็ได้ขย�ยขอบเขต 

ก�รให้บริก�รไปสูก่�รศกึษ�ทีเ่รยีกเกบ็ค่�ใช้จ่�ยเพิม่เติมจ�กผูป้กครอง ซึง่เป็นก�รจดับริก�รในตล�ดท่ีมกี�รแข่งขนักับโรงเรยีน 

ที่มีเอกชนเข้�ม�ลงทุน โดยโรงเรียนของรัฐที่จัดโครงก�รพิเศษและเรียกเก็บค่�ใช้จ่�ยจ�กผู้ปกครองยังคงได้รับก�รสนับสนุน 

ค่�ใช้จ่�ยพื้นฐ�น ในขณะที่ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนจะถูกตัดสิทธิก�รรับเงินอุดหนุนค่�ใช้จ่�ยพื้นฐ�น โรงเรียนเอกชน 

จึงไม่ส�ม�รถแข่งขันกับรัฐได้ โรงเรียนส�มัญศึกษ�ของเอกชนจึงทยอยออกไปจ�กระบบก�รศึกษ�อย่�งต่อเนื่อง

 - ก�รพัฒน�ครู ก�รย้�ยโรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชนไปอยู่ในสังกัดคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�ช่วยให้โรงเรียน

เอกชนเข้�ถึงก�รพัฒน�ครูและก�รพัฒน�วิช�ก�รได้ม�กข้ึน แต่ครูโรงเรียนเอกชนสังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

ก�รศึกษ�เอกชนยังข�ดโอก�สและงบประม�ณในก�รเข้�ถึงระบบก�รพัฒน�วิช�ชีพที่รัฐจัดขึ้น

 - ผู้เรียนที่หลุดออกจ�กระบบก�รศึกษ� ผู้เรียนในโรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชนมีอัตร�ก�รออกก่อนจบชั้นปวช.  

ปี ๓ โดยเฉลี่ยตำ่�กว่�โรงเรียนอ�ชีวศึกษ�ของรัฐ ก�รที่ภ�ครัฐไม่ส�ม�รถกำ�กับดูแลให้โรงเรียนอ�ชีวศึกษ�ของรัฐ 

ดำ�เนินก�รต�มนโยบ�ยไม่ขย�ยก�รรับนักเรียนในส�ข�ท่ีทับซ้อนกับเอกชน ทำ�ให้ผู้เรียนอ�ชีวะเลือกเรียนในโรงเรียน

อ�ชีวศึกษ�ของรัฐที่มีต้นทุนสูงกว่� โดยมีผู้เรียนที่หลุดออกจ�กระบบก�รศึกษ�จำ�นวนม�ก

 ๔) การใช้จ่ายงบประมาณการศึกษาด้อยประสิทธิภาพแบบถาวร

 - สมดุลระหว่�งก�รจัดสรรงบประม�ณด้�นอุปสงค์และด้�นอุปท�น ก�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐยังมีคว�มจำ�เป็น

ต้องใช้วิธีก�รจัดสรรงบประม�ณด้�นอุปท�น เพื่อเป็นหลักประกันคุณภ�พก�รศึกษ�ที่มีม�ตรฐ�นโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ย  

แต่ก�รบริห�รร�ชก�รในกระทรวงศกึษ�ธกิ�รทีม่ขีน�ดใหญ่ม�ก มรีะบบเงนิเดอืนและสวสัดิก�รทีต้่นทนุสงู รวมถงึก�รใช้จ่�ย 

ลงทนุในอ�ค�ร และอปุกรณ์เทคโนโลยมีแีนวโน้มสูงข้ึน ก�รถ่วงดุลอย่�งเหม�ะสมด้วยระบบงบประม�ณด้�นอปุสงค์ทีม่ี 

ต้นทนุตำ�่ และเปิดโอก�สให้ผูเ้รยีนเลอืกโรงเรยีนทีม่คุีณภ�พจึงมนัียต่อคว�มยัง่ยืนด้�นงบประม�ณและคณุภ�พก�รศึกษ� 

ในระยะย�ว

 - ก�รขย�ยก�รศกึษ�ภ�ครฐั ก�รขย�ยก�รจดัก�รศกึษ�ในโรงเรยีนของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในแนวดิง่  

โดยเริ่มจัดก�รศึกษ�ปฐมวัยเปิดรับนักเรียนชั้นอนุบ�ล ๑ ท้ังท่ีมีท่ีเรียนในโรงเรียนเอกชนว่�งอยู่เป็นจำ�นวนม�ก และ 

ก�รขย�ยตัวในแนวร�บ โดยก�รขย�ยจำ�นวนห้องเรียนหรือจำ�นวนนักเรียนต่อห้อง ขย�ยหลักสูตรที่เก็บค่�ใช้จ่�ย 

เพิม่เตมิจ�กผูป้กครอง หลกัสตูรทวศิกึษ� โดยไม่ส่งเสรมิและสนบัสนนุโรงเรยีนเอกชนทีต่ัง้อยูใ่กล้เคยีงควบคูก่นั นำ�ไปสู่ 

ก�รขย�ยตัวเกือบผูกข�ดของรัฐในก�รจัดก�รศึกษ� ฉุดรั้งประสิทธิภ�พก�รใช้งบประม�ณก�รศึกษ�ในระยะย�ว

 ๕) การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายไม่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง

 - สิทธิประโยชน์ท�งภ�ษี โรงเรียนก�รกุศล โรงเรียนส�มัญศึกษ�ประเภทต่�ง ๆ  ได้รับก�รสนับสนุนจ�กรัฐ 
ผ่�นม�ตรก�รท�งภ�ษีม�โดยต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนช่วยแบ่งเบ�ภ�ระของรัฐในก�รจัดก�รศึกษ� 
ให้ทั่วถึง มีคุณภ�พ และไม่เก็บค่�ใช้จ่�ย โดยประหยัดงบประม�ณได้ม�ก แต่ในปัจจุบันรัฐเปิดโอก�สให้โรงเรียน
จัดก�รศึกษ�ด้วยหลักสูตรจ�กต่�งประเทศได้อย่�งกว้�งขว�ง ทำ�ให้มีก�รลงทุนในรูปแบบต่�ง ๆ  และโรงเรียนเอกชน 
มวีตัถปุระสงค์เชงิพ�ณชิย์ม�กขึน้  แต่สทิธปิระโยชน์ท�งภ�ษยีงัไม่ได้รับก�รทบทวนให้เหม�ะสมกบัลักษณะก�รดำ�เนนิง�น 
ของโรงเรียนแต่ละประเภท

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 9



 - ก�รส่งเสริม สนับสนุน กำ�กับ ติดต�ม ก�รศึกษ�เอกชนมีคว�มหล�กหล�ยต�มสภ�พของท้องถิ่นและประเภท

ของโรงเรียน ท้ังยังกระจ�ยอยู่ทั่วประเทศและมีก�รเปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็ว แต่กฎหม�ยและระเบียบ รวมถึง 

พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๓) ไม่สอดคล้องกับสภ�พปัจจุบัน ก�รติดต�ม

ข้อมูลโรงเรียนและข้อมูลผู้เรียนไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�ไม่มีโครงสร้�ง 

อตัร�กำ�ลงัรองรบัข้�ร�ชก�รทีท่ำ�หน้�ท่ีกำ�กับดแูลโรงเรยีนอ�ชวีศกึษ�เอกชน และไม่มกีฎหม�ยทีใ่ห้อำ�น�จในก�รส่งเสรมิ  

สนับสนุน กำ�กับดูแลโรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชน 

 - เทคโนโลยีท�งก�รศึกษ� ผู้เรียนในยุคปัจจุบันมีศักยภ�พและคว�มต้องก�รก�รเรียนรู้ด้วยตนเองผ่�นระบบ 

อินเทอร์เน็ต ก�รเรียนก�รสอนออนไลน์ในต่�งประเทศส�ม�รถจัดก�รศึกษ� ทั้งในหลักสูตรส�มัญและหลักสูตร

อ�ชีวศึกษ�โดยร่วมกับสถ�นประกอบก�ร เปิดโอก�สให้ผู้เรียนเข้�ถึงครูที่มีคว�มรู้คว�มเชี่ยวช�ญในระดับสูง

 จ�กสภ�พปัญห�ก�รจัดก�รศึกษ�ที่ผ่�นม�ทำ�ให้ทร�บว่�ก�รจัดก�รศึกษ�ในประเทศไทยยังไม่ส�ม�รถพัฒน� 

คุณภ�พผู้เรียนได้ต�มเป้�หม�ยที่กำ�หนด และเมื่อเทียบกับระดับน�น�ช�ติ เกิดคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ�  

ข�ดก�รบูรณ�ก�รจัดก�รศึกษ�จ�กทุกภ�คส่วน ก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของเอกชนยังม ี

ปัญห�เก่ียวกับก�รบริห�รจัดก�รและแรงจูงใจในก�รสนับสนุนก�รศึกษ� และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย ยุทธศ�สตร์ช�ติ แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� จึงควรมีก�รศึกษ�สภ�พก�รดำ�เนินก�ร 

และปัญห�อุปสรรคของก�รจัดก�รศึกษ�ของแต่ละภ�คส่วน โดยเฉพ�ะภ�คเอกชนที่ส�ม�รถจัดก�รศึกษ� 

ได้อย่�งมีคุณภ�พ หรือก�รนำ�รูปแบบหรือกลไกก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรใดที่มีประสิทธิภ�พม�สนับสนุน 

หรือบูรณ�ก�รร่วมกัน เช่น ก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนและก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในด้�นก�รศึกษ� 

ในปัจจุบัน ซึ่งมีบทบ�ทท้ังก�รจัดก�รศึกษ�และสนับสนุนก�รศึกษ� โดยมีคว�มเป็นเอกภ�พทั้งด้�นก�รบริห�ร 

จัดก�รและงบประม�ณ ทำ�ให้ในส่วนของก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนมีประสิทธิภ�พในด้�นงบประม�ณ 

และก�รบริห�รจัดก�รเป็นอย่�งยิ่ง ซ่ึงทำ�ให้เป็นจุดแข็งของก�รจัดก�รด้�นก�รศึกษ� รวมทั้งด้�นก�รสนับสนุน

ท�งก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนส�ม�รถเพิ่มคุณภ�พท�งก�รศึกษ�ของรัฐได้ท้ังเชิงงบประม�ณ ก�รลดคว�มเหลื่อมลำ้� 

ท�งก�รศึกษ� เสริมสร้�งคุณภ�พผู้เรียนและก�รเพ่ิมประสิทธิภ�พของสถ�นศึกษ�ของรัฐ แต่ปัญห�ก�รมีส่วนร่วม 

ของภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ที่ผ่�นม�พบว่� ยังมีปัญห�หล�ยประก�รท้ังช่องท�งก�รสนับสนุน กลไก 

ก�รสร้�งคว�มร่วมมือ ด้�นบุคล�กรที่ข�ดคว�มเชี่ยวช�ญ ด้�นวิช�ก�ร กฎหม�ย และแนวท�งต่�ง ๆ ที่ชัดเจน ทำ�ให ้

ต้องศึกษ�เพื่อค้นห�แนวท�งคว�มร่วมมือในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนเพื่อปฏิรูปก�รศึกษ� 

ให้เป็นไปต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย และบรรลุเป้�หม�ยของก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ของช�ติ

อันจะส่งผลต่อก�รพัฒน�คุณภ�พของประช�ชนในสังคมอย่�งอย่�งยืน

๒. วัตถุประสงค์

 ๒.๑  เพ่ือศึกษ�แนวท�งคว�มร่วมมือ ก�รสนับสนุนส่งเสริม ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�

และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยก�รศึกษ� และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� 

 ๒.๒  เพือ่จดัทำ�ข้อเสนอคว�มร่วมมอืและก�รสนบัสนนุส่งเสริมก�รใช้ทรัพย�กร เพ่ือก�รจัดก�รศกึษ�ของเอกชน

และสถ�นศึกษ� 
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 ๒.๓  เพือ่จดัทำ�ข้อเสนอก�รปรบัปรงุกฎหม�ยก�รศกึษ� กฎหม�ยทีเ่กีย่วข้อง และแผนปฏรูิปประเทศด้�นก�รศึกษ� 

ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�

๓. กลุ่มเป้าหมาย

 ก�รศึกษ�ก�รมส่ีวนร่วมในก�รจดัก�รศกึษ� และก�รสนบัสนนุก�รศึกษ�ระหว่�งรฐัและเอกชน คร้ังนี ้ได้กำ�หนด

กลุ่มเป้�หม�ยเพื่อก�รศึกษ�และแหล่งของข้อมูลออกเป็น ๓ กลุ่ม

 ๓.๑ กลุ่มเป้าหมายด้านบุคคล

 ผู้เชี่ยวช�ญเกี่ยวกับก�รบริห�รจัดก�รก�รศึกษ�ในองค์กรภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ผู้บริห�รก�รศึกษ� กระทรวง

ศึกษ�ธิก�ร ผู้บริห�รองค์กรเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคล�กรด้�นก�รศึกษ� ด้�นกฎหม�ย ด้�นก�รมีส่วนร่วม องค์กร 

ภ�คเอกชน 

 ๓.๒ กลุ่มเป้าหมายด้านสถานที่

 ๑) โรงเรียนของรัฐ/เอกชน

 ๒) ประเทศที่มีลักษณะก�รจัดก�รศึกษ�หรือก�รสนับสนุนจ�กภ�คเอกชนด้�นก�รศึกษ�ได้มีประสิทธิภ�พ

 ๓.๓ กลุ่มเป้าหมายด้านเอกสาร

 ๑) เอกส�รง�นวิจัย

 ๒) กฎหม�ย ระเบียบ นโยบ�ย ยุทธศ�สตร์ รัฐธรรมนูญ

๔. ขอบเขตของการศึกษา

 เพื่อให้ก�รศึกษ�ครั้งนี้บรรลุต�มวัตถุประสงค์ทุกประก�รและผลก�รศึกษ�มีคุณภ�พ ส�ม�รถใช้เป็นข้อมูล 

พื้นฐ�นของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์อย่�งแท้จริง จึงกำ�หนดขอบเขตของก�รศึกษ� ดังนี้

 ๔.๑  ศึกษ�ข้อมูลเกี่ยวกับก�รสนับสนุนส่งเสริม ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัด 

ก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏริปูประเทศด้�นก�รศกึษ� ศึกษ�โครงสร้�งก�รบริห�รจัดก�รก�รศกึษ�ของกระทรวง

ศกึษ�ธกิ�ร และก�รศกึษ�เอกชน สถ�นศกึษ�ในสังกดั ก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกนั ก�รบรูณ�ก�รคว�มร่วมมอื และรปูแบบ 

คว�มร่วมมือด้�นก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐและภ�คเอกชนในต่�งประเทศ

 ๔.๒  สืบค้น รวบรวม ศึกษ� วิเคร�ะห์ และสังเคร�ะห์องค์คว�มรู้เกี่ยวกับก�รสนับสนุนและก�รจัดก�รศึกษ� 

ขององค์กรต่�ง ๆ  ต�มกฎหม�ยและหลักเกณฑ์ต่�ง ๆ  สภ�พปัญห�ที่ผ่�นม�และประสิทธิภ�พในก�รดำ�เนินก�ร 

เพื่อกำ�หนดเครื่องมือและเกณฑ์ในก�รศึกษ�

 ๔.๓  ศึกษ�แนวคิด ทฤษฎี เอกส�รและง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร�ยง�น และข้อมูลกฎหม�ยก�รศึกษ�ไทย 

และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 ๔.๔  ศกึษ�ข้อมลูพืน้ฐ�น  สภ�พบรบิท  นโยบ�ยด้�นก�รศกึษ�ของกระทรวงศกึษ�ธิก�รเก่ียวกับเอกชน  สภ�พปัญห� 

ในพื้นที่ของภ�คเอกชนในก�รสนับสนุนส่งเสริมและก�รจัดก�รศึกษ�
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 ๔.๕ เก็บข้อมูลจ�กข้อคิดเห็นของนักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญหรือผู้ทรงคุณวุฒิท�งด้�นก�รศึกษ� กฎหม�ย 

เอกชน ก�รมีส่วนร่วมและก�รกระจ�ยอำ�น�จ เพือ่ให้ได้ม�ซึง่ข้อมลูเกีย่วกบัแนวท�งคว�มร่วมมอื ก�รสนบัสนนุส่งเสรมิ  

ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้�นก�รศึกษ� ข้อเสนอคว�มร่วมมือในก�รใช้ทรัพย�กรเพ่ือก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนและสถ�นศึกษ� ข้อเสนอ 

ก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้องและแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือ

ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�

 ๔.๖ ศึกษ�วิเคร�ะห์ข้อมูลที่ได้จ�กก�รศึกษ�แนวคิด ทฤษฎี เอกส�รและง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร�ยง�น 

และข้อมูลกฎหม�ยก�รศึกษ�ไทย และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อมูลจ�กนักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญ 

หรือผู้ทรงคุณวุฒิ และข้อมูลจ�กผู้เกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�ในพื้นที่

 ๔.๗  ศกึษ�ข้อเสนอจ�กก�รประชมุเชงิปฏิบัติก�รระหว่�งผูด้ำ�เนนิก�รศกึษ� นกัวชิ�ก�รทัง้ภ�ครฐัและภ�คเอกชน 

ผูท้รงคณุวฒุ ิผูบ้รหิ�รก�รศกึษ� ผูบ้รหิ�รองค์กรเอกชน ผู้เกีย่วข้องทัง้ระดับนโยบ�ย ระดับพ้ืนที ่และระดับสถ�นศกึษ� 

เพื่อรับฟังคว�มคิดเห็น วิพ�กษ์ ให้ข้อคิดเห็นในก�รศึกษ�และเป็นไปต�มเป้�หม�ยก�รดำ�เนินง�น

๕. คำาถามเพื่อการศึกษา

 ๕.๑ แนวท�งคว�มร่วมมือ ก�รสนับสนุนส่งเสริม ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัด 

ก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ควรจะเป็นอย่�งไร

 ๕.๒ ก�รใช้ทรพัย�กรระหว่�งรฐักบัเอกชน  เพ่ือก�รจัดก�รศกึษ�ของเอกชนและสถ�นศกึษ�ควรกำ�หนดไว้อย่�งไร

เพื่อก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�

  ๕.๓ ก�รสร้�งคว�มมือในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนท�งก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐกับเอกชน ควรมีปัจจัย 

ใดบ้�งที่จะส่งผลให้เกิดประสิทธิภ�พสูงสุดในก�รบริห�รจัดก�ร

  ๕.๔ ควรปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องอย่�งไรบ้�งที่เก่ียวกับคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ 

กับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�

๖. คำานิยาม

  โรงเรยีนเอกชน หม�ยถึง สถ�นศกึษ�เอกชนทีจ่ดัก�รศกึษ�ไม่ว่�จะเป็นโรงเรยีนในระบบหรือโรงเรยีนนอกระบบ 

ที่มิใช่เป็นสถ�บันอุดมศึกษ�ของเอกชนต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชน

   โรงเรียนเอกชนในระบบ หม�ยถึง โรงเรียนที่จัดก�รศึกษ�โดยกำ�หนดจุดมุ่งหม�ย วิธีก�รศึกษ� หลักสูตร  

ระยะเวล�ของก�รศึกษ� ก�รวัดและก�รประเมิน ซึ่งเป็นเงื่อนไขของก�รสำ�เร็จก�รศึกษ�ที่แน่นอนแบ่งเป็น ๓ ประเภท

   ๑.๑ ประเภทส�มัญศึกษ� หม�ยถึง โรงเรียนที่จัดก�รศึกษ�ต�มหลักสูตรของกระทรวงศึกษ�ธิก�รในระดับ 

ต่�ง ๆ  ได้แก่ ระดับก่อนประถมศึกษ� (เตรียมอนุบ�ล อนุบ�ล) ระดับประถมศึกษ� ระดับมัธยมศึกษ� (มัธยมศึกษ� 

ตอนต้น มัธยมศึกษ�ตอนปล�ย)

   ๑.๒ ประเภทอ�ชีวศึกษ� หม�ยถึง โรงเรียนที่จัดก�รศึกษ�ต�มหลักสูตรของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร หรือหลักสูตร 

ท่ีได้รับอนมุตัจิ�กกระทรวงศกึษ�ธกิ�รในระดบัต่�ง ๆ  ได้แก่ ระดับประก�ศนยีบตัรวชิ�ชพี (ปวช.) ระดับประก�ศนยีบตัร

วิช�ชีพชั้นสูง (ปวส.)
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    ๑.๓ ประเภทน�น�ช�ติ หม�ยถึง โรงเรียนที่จัดก�รศึกษ�โดยใช้หลักสูตรต่�งประเทศหรือหลักสูตรต่�งประเทศ 

ทีป่รับร�ยละเอยีดเน้ือห�ร�ยวชิ�ใหม่ หรอืหลกัสตูรทีจ่ดัทำ�ขึน้เองทีไ่ม่ใช่หลกัสตูรของกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร และใช้ภ�ษ�

เป็นสือ่ในก�รเรยีนก�รสอนให้กบันกัเรียน โดยไม่จำ�กดัเช้ือช�ติ ศ�สน� และไม่ขดัต่อศลีธรรมและคว�มม่ันคงของประเทศ

   โรงเรยีนเอกชนนอกระบบ หม�ยถงึ โรงเรยีนทีจ่ดัก�รศกึษ� โดยมคีว�มยดืหยุน่ในก�รกำ�หนดจดุมุง่หม�ย รปูแบบ  

วิธีก�รจัดก�รศึกษ� ระยะเวล�ของก�รศึกษ� ก�รวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำ�คัญของก�รสำ�เร็จก�รศึกษ�  

แบ่งเป็นประเภทต่�ง ๆ  ได้แก่ ประเภทสอนศ�สน� ประเภทศิลปะและกีฬ� ประเภทวิช�ชีพ ประเภทกวดวิช� ประเภท

สร้�งเสริมทักษะชีวิต

   ผู้รับใบอนุญาต หม�ยถึง ผู้รับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนเอกชน

   ผู้จัดการ หม�ยถึง ผู้จัดก�รของโรงเรียนเอกชนในระบบ

   ผู้อำานวยการ หม�ยถึง ผู้อำ�นวยก�รของโรงเรียนเอกชนในระบบ

   ครู หม�ยถึง บุคล�กรวิช�ชีพซึ่งทำ�หน้�ที่หลักท�งด้�นก�รเรียนก�รสอนและส่งเสริมก�รเรียนรู้ด้วยวิธีก�ร 

ต่�ง ๆ ในโรงเรียน

   ผูส้อน หม�ยถงึ ผูท้ำ�หน้�ทีด้่�นก�รเรียนก�รสอนและส่งเสริมก�รเรียนรู้ด้วยวธิกี�รต่�ง ๆ  ในโรงเรียนนอกระบบ

   ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี หม�ยถงึ ภ�พฝันของแผนก�รพัฒน�ประเทศ ทีจ่ะกำ�หนดกรอบและแนวท�งก�รพฒัน�

ให้หน่วยง�นของรัฐทกุภ�คส่วนต้องทำ�ต�ม เพือ่ให้บรรลวุสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีว�มมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศ

ที่พัฒน�แล้ว ด้วยก�รพัฒน�ต�มหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือต�มคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมี

ระยะเวล�บังคับน�นถึง ๒๐ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙

   การบูรณาการ (Integration) หม�ยถงึ ก�รประส�นกลมกลนืกนัของแผน กระบวนก�ร ส�รสนเทศ ก�รจัดสรร

ทรัพย�กร ก�รปฏิบัติก�ร ผลลัพธ์ และก�รวิเคร�ะห์ เพื่อสนับสนุนเป้�ประสงค์ที่สำ�คัญขององค์กร ก�รบูรณ�ก�ร 

ทีม่ปีระสทิธผิล เป็นม�กกว่�คว�มสอดคล้องไปในแนวท�งเดยีวกนั (Alignment) และจะสำ�เรจ็ได้กต่็อเมือ่ก�รดำ�เนนิก�ร 

ของแต่ละองค์ประกอบภ�ยในระบบก�รจัดก�รผลก�รดำ�เนินก�รมีคว�มเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่�งสมบูรณ์

 การเรียนการสอนแบบบรูณาการ หม�ยถงึ ลกัษณะก�รสอนท่ีนำ�เอ�วชิ�ต่�ง ๆ  เข้�ม�ผสมผส�นกนั โดยใช้วชิ�ใด 

วิช�หนึ่งเป็นแกนหลักและนำ�เอ�วิช�ต่�ง ๆ ม�เชื่อมโยงสัมพันธ์กันต�มคว�มเหม�ะสม

 หลักของการบูรณาการ หม�ยถึง ก�รบูรณ�ก�รที่มีลักษณะ ดังนี้

  ๑. ก�รบูรณ�ก�รเชิงเนื้อห�ส�ระ เป็นก�รผสมผส�นเชื่อมโยงเนื้อห�ส�ระ ในลักษณะก�รหลอมรวมกัน 

โดยก�รตั้งเป็นหน่วย (Unit) หรือหัวเรื่อง (Theme)

  ๒. ก�รบูรณ�ก�รเชิงวิธีก�ร เป็นก�รผสมผส�นวิธีก�รสอนแบบต่�ง ๆ  เข้�ในก�รสอน โดยก�รจัดกิจกรรม 

ก�รเรียนก�รสอนทีห่ล�กหล�ยวธิ ีก�รสนทน� ก�รอภปิร�ย ก�รใช้คำ�ถ�ม ก�รบรรย�ย ก�รค้นคว้�และก�รทำ�ง�นกลุ่ม  

ก�รไปศึกษ�นอกห้องเรียน และก�รนำ�เสนอข้อมูลเป็นต้น

 ๓.  ก�รบูรณ�ก�รคว�มรู้กับกระบวนก�รเรียนรู้ โดยออกแบบก�รเรียนรู้ให้มีทั้งก�รให้คว�มรู้และกระบวนก�ร 

ไปพร้อม ๆ  กนั เช่น กระบวนก�รแสวงห�คว�มรู ้กระบวนก�รแก้ปัญห� และกระบวนก�รสร้�งคว�มคดิรวบยอด เป็นต้น

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ๔.  ก�รบูรณ�ก�รคว�มรู้ คว�มคิดกับคุณธรรม โดยเน้นทั้งพุทธิพิสัยและจิตพิสัยเป็นก�รเรียนที่สอดแทรก

คุณธรรมจริยธรรมไปพร้อม ๆ กัน เพื่อที่นักเรียนจะได้เป็น “ผู้มีคว�มรู้ คู่คุณธรรม ” 

  ๕.  ก�รบูรณ�ก�รคว�มรู้กับก�รปฏิบัติ เน้นก�รปฏิบัติจริง ควบคู่ไปพร้อม ๆ  กับก�รจัดกิจกรรมก�รเรียนรู้

  ๖.  ก�รบูรณ�ก�รคว�มรู้ในโรงเรียนกับชีวิตจริงของนักเรียน พย�ย�มให้เด็กได้เรียนรู้เนื้อห�ที่สัมพันธ์กับ 

ชีวิตจริงของนักเรียน เพื่อให้นักเรียนได้เห็นคุณค่�และคว�มหม�ยในสิ่งที่เรียน 

๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

 ๗.๑ ได้ร�ยง�นก�รศึกษ�คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและ 

แผนปฏริปูประเทศด้�นก�รศกึษ� อนัประกอบด้วยแนวท�งคว�มร่วมมอื ก�รจัดก�รศกึษ� ก�รบรูณ�ก�ร ก�รสนบัสนนุ

ส่งเสรมิก�รใช้ทรพัย�กรเพือ่ก�รจดัก�รศกึษ�ของเอกชนและสถ�นศกึษ� และข้อเสนอก�รปรบัปรงุกฎหม�ยก�รศกึษ� 

กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 ๗.๒ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�ส�ม�รถนำ�ไปใช้ในก�รกำ�หนดกรอบก�รดำ�เนินก�ร แผนก�รทำ�ง�น  

จัดทำ�โครงก�รเพื่อสอดรับคว�มร่วมมือในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน

 ๗.๓  หน่วยง�นทีเ่กีย่วข้องส�ม�รถนำ�ผลก�รศกึษ�ไปใช้เป็นแนวท�งในก�รกำ�หนดกรอบนโยบ�ย ก�รดำ�เนนิง�น  

สอดรับก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือเพื่อเป็นไปต�มเป้�หม�ยก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�
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 ก�รศึกษ�คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศ

ด้�นก�รศึกษ� จะศึกษ�แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ง�นวิจัยและกฎหม�ยก�รศึกษ�ที่เกี่ยวข้องม�ใช้เป็นกรอบแนวคิด

ในก�รศึกษ�เพื่อให้ได้ผลก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พ ส�ม�รถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ต่อก�รพัฒน�คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ 

กับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ� โดยมีร�ยละเอียดประกอบด้วย

 ๑. แนวคิดทฤษฎีก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม 

 ๒. แนวคิดทฤษฎีก�รบริห�รจัดก�รศึกษ� 

 ๓. ก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รจัดก�รศึกษ�

 ๔.  ยุทธศ�สตร์ นโยบ�ย และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

 ๕.  รัฐธรรมนูญและกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�

 ๖.  สภ�พก�รจัดโครงสร้�งกระทรวงศึกษ�ธิก�รและก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 ๗.  กรณีตัวอย่�งก�รจัดก�รศึกษ�ของต่�งประเทศ

ร�ยละเอียดของแนวคิดทฤษฎีและเอกส�รที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้

๑. แนวคิด ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 ๑) หลักการ แนวคิดทฤษฎี และความหมาย

 คว�มหม�ยของ “ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม” มีนักวิช�ก�รให้คว�มหม�ยไว้ ดังนี้ 

 Anthony (๑๙๗๘) ได้ให้คว�มหม�ยของก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) ว่�  

เป็นกระบวนก�รของก�รให้ผู ้ใต้บังคับบัญช�มีส่วนร่วมในกระบวนก�รตัดสินใจและใช้คว�มคิดอย่�งสร้�งสรรค์  

เป็นคว�มเชี่ยวช�ญในก�รแก้ปัญห�ของก�รบริห�รที่สำ�คัญ ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพื้นฐ�นในก�รแบ่ง

อำ�น�จหน้�ที่ของผู้บริห�รให้ผู้ใต้บังคับบัญช� ด้วยก�รบริห�รแบบนี้ผู้บริห�รยังคงตัดสินใจอยู่แต่ก�รตัดสินใจจะเกิด 

ภ�ยหลงัจ�กทีม่คีว�มคล้�ยคลงึในข้อตกลงของกลุม่ ผูบ้รหิ�รแบบมส่ีวนร่วมจะถูกมองว่�เป็นผูน้ำ�ทมีทีร่กัษ�ผลประโยชน์ 

อย่�งดีที่สุดของกลุ่มและองค์ก�ร มีคว�มเข้�ใจคว�มต้องก�รของคน เป็นผู้มีทักษะในก�รสื่อส�รและส�ม�รถ 

ขจัดข้อขัดแย้งและประนีประนอมในแง่ที่ตอบสนองคว�มค�ดหวังของกลุ่มและองค์ก�รได้ดี

 United Nations (๑๙๘๑) ได้อธิบ�ยคว�มหม�ยของก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนในฐ�นะท่ีเป็นกระบวนก�ร 

ในก�รพฒัน�ว่�หม�ยถงึก�รเข้�ร่วมอย่�งกระตอืรอืร้นและมพีลงัของประช�ชนในด้�นต่�ง ๆ  ได้แก่ ก�รตดัสนิใจเพือ่กำ�หนด 

เป้�หม�ยของสังคมและก�รจัดสรรทรัพย�กรเพื่อให้บรรลุเป้�หม�ย ก�รปฏิบัติต�มแผนก�รหรือโครงก�รต่�ง ๆ  ด้วย

คว�มเต็มใจ

แนวคิด ทฤษฎี เอกส�ร
และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

บทที่ ๒

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 Summer (๑๙๙๒) กล่�วว่�ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม หม�ยถึง ก�รเปิดโอก�สให้บุคคลหรือองค์ก�รเข้�ม�มีส่วนร่วม 

ในก�รคิดริเริ่ม พิจ�รณ�ตัดสินใจ ก�รร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่�ง ๆ  ที่มีผลกระทบถึงตัวบุคคลหรือองค์ก�ร

 Patricial (๑๙๙๙) กล่�วว่� ก�รบรหิ�รแบบมส่ีวนร่วม หม�ยถงึ ก�รให้โอก�สบคุคลหรอืองค์ก�รเป็นฝ่�ยตดัสนิใจ

กำ�หนดคว�มต้องก�รของตน เป็นก�รเสรมิพลงัอำ�น�จให้บคุคลหรือองค์ก�รระดมคว�มส�ม�รถในก�รจัดก�รทรัพย�กร 

ก�รตัดสินใจ และควบคุมกิจกรรมต่�ง ๆ ม�กกว่�ที่จะเป็นฝ่�ยรับเพียงฝ่�ยเดียว

 สำ�หรับนักวิช�ก�รในประเทศไทยได้ให้คว�มหม�ยของก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้

 สมยศ น�วีก�ร (๒๕๔๕) กล่�วว่� ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมหม�ยถึง กระบวนก�รของก�รให้ผู้ใต้บังคับบัญช�

มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนก�รตัดสินใจ เน้นก�รมีส่วนเกี่ยวข้องอย่�งแข็งขันของบุคคล ใช้คว�มคิดสร้�งสรรค์และ 

คว�มเชี่ยวช�ญของพวกเข�ในก�รแก้ปัญห�ของก�รบริห�รที่สำ�คัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐ�นของแนวคว�มคิดของก�รแบ่ง

อำ�น�จหน้�ที่ที่ถือว่�ผู้บริห�รแบ่งอำ�น�จหน้�ที่ก�รบริห�รให้เข้�กับผู้ใต้บังคับบัญช�และต้องก�รให้ผู้ใต้บังคับบัญช� 

มีส่วนเก่ียวข้องอย่�งแท้จริง ในกระบวนก�รตัดสินใจที่สำ�คัญขององค์ก�รไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญห�หรือแสดง 

คว�มห่วงใย

 วนัชยั โกลละสตุ (๒๕๕๐) กล่�วว่� ก�รบรหิ�รแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) หม�ยถงึ ก�รบรหิ�ร 

โดยให้บุคคลในองค์กรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนก�รตัดสินใจ ใช้คว�มคิดสร้�งสรรค์ และคว�มเชี่ยวช�ญ  

ในก�รบริห�รง�นให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญห�ต่�ง ๆ ที่เกิดจ�กก�รบริห�รง�น 

 อรัญ โสตถิพันธุ์ (๒๕๕๑) ได้อธิบ�ยถึงก�รนำ�หลักก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมม�ใช้ในก�รบริห�รร�ชก�ร ซึ่งได้ให ้

คว�มหม�ยของก�รบริห�รร�ชก�รแบบมีส่วนร่วมว่�หม�ยถึง ก�รที่ภ�ครัฐมีก�รบริห�รร�ชก�รในรูปแบบใหม ่ 

ที่มีก�รนำ�ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภ�คส่วนเข้�ม�ร่วมในกระบวนก�รตัดสินใจ ก�รดำ�เนินง�น และก�รประเมินผล โดยมี

ก�รจดัระบบบรหิ�รในรูปใหม่ท่ีเป็นนวตักรรม ได้แก่ ก�รปรบัวธิกี�รทำ�ง�น ก�รสร้�งวฒันธรรมก�รทำ�ง�น ปรบัเปลีย่น

โครงสร้�งองค์กร ก�รออกกฎระเบียบ และนโยบ�ยของหน่วยง�นที่เอื้อต่อก�รบริห�รร�ชก�รแบบมีส่วนร่วม และ 

ก�รแสดงให้เห็นถึงเจตน�รมณ์ของหน่วยง�นภ�ครัฐที่จะบริห�รร�ชก�รที่ทำ�ง�นร่วมกับภ�คประช�ชนร่วมรับ 

ผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบในก�รออกกฎระเบียบก�รให้บริก�รส�ธ�รณะต่�ง ๆ

 อรพินท์ สพโชคชัย (๒๕๕๒ ) กล่�วถึง ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม ว่�เป็นก�รบริห�รที่เปิดโอก�สให้ประช�ชน

มีส่วนร่วมในก�รว�งเกณฑ์หรือก�รออกกฎระเบียบของหน่วยง�นร�ชก�รที่มีผลกระทบต่อประช�ชน โดยก�รเปิดให้

ประช�ชนมส่ีวนร่วม ๓ ขัน้ตอน คอื ๑) ก�รเปิดให้ประช�ชนมส่ีวนร่วมในก�รออกแบบหรือก�รตัดสินใจเกีย่วกบับริก�ร

ส�ธ�รณะ ๒) ก�รเปิดให้ประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รจัดทำ�บริก�รส�ธ�รณะ ๓) ก�รเปิดให้ประช�ชนมีส่วนร่วมในก�ร

ติดต�มและประเมินผลก�รจัดบริก�รส�ธ�รณะ

 สำ�หรับแนวคิดก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท�งยุทธศ�สตร์ของหลักก�รพัฒน�ชุมชนท่ีจะทำ�ให้

ประช�ชนบังเกิดคว�มศรัทธ�ในตัวเอง (Self-Reliance) คว�มเชื่อมั่นในตัวเอง (Self-confidence) คว�มรู้สึก 

เป็นเจ้�ของ (Sense of Belonging) ในก�รดำ�เนินก�รต�มโครงก�รพัฒน�ต่�ง ๆ ในชุมชนซึ่งจะนำ�ไปสู่คว�มส�ม�รถ

และประสิทธิภ�พในก�รปกครองตนเองในระบอบประช�ธิปไตยของประช�ชน ให้ผู้ร่วมง�นทุกระดับทั่วท้ังองค์ก�ร 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้�ม�มีส่วนร่วมในภ�ระง�นและหน้�ที่ในก�รบริห�รบนพื้นฐ�นของหลักก�ร ดังนั้น
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 (๑) ก�รบรหิ�รแบบมส่ีวนร่วมเป็นก�รทำ�ง�นในบรรย�ก�ศแบบประช�ธปิไตย เปิดโอก�สให้ผูร่้วมง�นมส่ีวนร่วม

ในก�รแสดงคว�มคิดเห็นและก�รตัดสินใจในกระบวนก�รบริห�ร 

 (๒) โดยธรรมช�ติแล้วมนุษย์มีข้อจำ�กัดท�งด้�นร่�งก�ย สติปัญญ� คว�มส�ม�รถ เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ทำ�ให้

ไม่ส�ม�รถกระทำ�สิ่งต่�ง ๆ ให้สำ�เร็จได้ด้วยคน ๆ เดียว จึงต้องมีก�รร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญห�ในข้อจำ�กัดดังกล่�ว

 (๓) ก�รเปิดโอก�สให้มีส่วนร่วมในก�รบริห�รและเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้ก�รทำ�ง�นมีประสิทธิภ�พ 

สำ�เรจ็ต�มเป้�หม�ย เพร�ะเป็นบรรย�ก�ศทีก่่อให้เกดิคว�มผูกพันทัง้ด้�นจิตใจ อ�รมณ์ และสังคมท่ีมต่ีอกิจกรรมนัน้ ๆ   

จึงทำ�ให้ก�รลงทุนมีคว�มเสี่ยงน้อย 

 สรุปได้ว่� ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม คือ ก�รบริห�รที่เปิดโอก�สให้ประช�ชนได้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รคิดริเริ่ม 

โดยก�รคิดอย่�งสร้�งสรรค์ ร่วมในก�รพิจ�รณ�ตัดสินใจ ร่วมในก�รปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่�ง ๆ อันมี 

ผลกระทบม�ถึงตัวประช�ชนเอง

 ๒) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม

 ก�รบรหิ�รแบบมส่ีวนร่วมมวีวิฒัน�ก�รม�จ�กแนวคดิก�รบรหิ�รเชงิมนษุยสมัพนัธ์ (Human Relation Approach)  

และก�รบริห�รเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) บุคคลที่เป็นผู้บุกเบิกแนวคิดนี้ คือ แมรี ป�ร์คเกอร์ ฟอลเลต 

(Mary Parker Follet) โดยได้เขียนบทคว�มชือ่ Dynamics Administration บรรย�ยให้ผูบ้ริห�รแก้ปัญห�คว�มขดัแย้ง 

ในองค์ก�รด้วยวิธีก�รสร้�งมนุษยสัมพันธ์และพย�ย�มให้น�ยทุนคิดถึงคนง�นบ้�ง ไม่ใช่คิดแต่เรื่องเงินเพียงอย่�งเดียว 

แนวคิดนี้ได้รับก�รสนับสนุนโดยเอลตัน เมโย (Elton Mayo) และเอฟ.เจ.โรธลิสเบอร์เกอร์ (F.J. Roethlisberger)  

แห่งมห�วทิย�ลยัฮ�ร์ว�ร์ด ทัง้นีม้นีกัวชิ�ก�รหล�ยท่�นได้เสนอแนวคดิและทฤษฎท่ีีเกีย่วข้องกบัก�รบริห�รแบบมส่ีวนร่วม  

ดังนี้

 (McClelland, ๑๙๖๑) นักจิตวิทย�แห่งมห�วิทย�ลัยฮ�ร์ว�ร์ดได้ทำ�ก�รวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจูงใจของมนุษย์ในก�ร

ทำ�ง�นให้เกดิผลสำ�เรจ็ทัง้ในระดบับุคคลและระดบัสงัคม  ผลของก�รศกึษ�สรปุได้ว่�คนเร�มคีว�มต้องก�รอยู ่๓ ประก�ร 

คือ 

 (๑) คว�มต้องก�รสัมฤทธิผล (need for achievement) เป็นคว�มปร�รถน�จะทำ�ส่ิงหนึ่งส่ิงใดให้สำ�เร็จ

ลุล่วงไปด้วยดี พย�ย�มเอ�ชนะอุปสรรคต่�ง ๆ มีคว�มสบ�ยใจเมื่อประสบคว�มสำ�เร็จ มีคว�มวิตกกังวลเม่ือประสบ 

คว�มไม่สำ�เร็จ 

 (๒) คว�มต้องก�รคว�มผูกพัน (need for affiliation) เป็นคว�มต้องก�รก�รอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม ต้องก�ร

คว�มเป็นมิตรและสัมพันธภ�พที่อบอุ่น 

 (๓) คว�มต้องก�รมีอำ�น�จบ�รมี (need for power) ได้แก่ คว�มต้องก�รรับผิดชอบบุคคลอื่น ต้องก�รควบคุม

และให้คุณให้โทษแก่ผู้อื่นได้ 
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 โดยส�ระสำ�คัญอีกประก�รของทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของเดวิด แมคเคลแลนด์ (David McClelland) คือ  

ผู้ที่จะทำ�ง�นให้ประสบคว�มสำ�เร็จต้องมีแรงจูงใจในด้�นคว�มต้องก�รสัมฤทธิ์ผลอยู่ในระดับสูง หรือกล่�วได้ว่� 

คว�มสำ�เร็จของง�นจะทำ�ได้โดยก�รกระตุ้นคว�มต้องก�รด้�นสัมฤทธิ์ผลเป็นสำ�คัญ ถ้�แต่ละคนมีคว�มต้องก�ร 

ด้�นสัมฤทธิ์ผลสูงก็ส�ม�รถทำ�ง�นได้สำ�เร็จและช่วยให้ง�นของหน่วยง�นสำ�เร็จไปด้วย 

 (Likert, ๑๙๖๗) เสนอทฤษฎีก�รบริห�รซึ่งมีลักษณะแตกต่�งกัน ๔ รูปแบบ และเรียกว่�ก�รบริห�ร ๔ ระบบ 

(System ๔) ประกอบด้วย

   ระบบที่ ๑ : เผด็จก�ร (System ๑ : Exploitative Authoritative) เป็นก�รใช้อำ�น�จเพื่อแสวงห�ประโยชน์

ส่วนตัว เป็นก�รบริห�รองค์ก�รที่เน้นหน้�ที่และโครงสร้�งแบบอำ�น�จนิยมสูง

   ระบบที่ ๒ : เผด็จก�รแบบมีศิลป์ (System ๒ : Bebevolent Authoritative) เป็นก�รใช้อำ�น�จแบบเมตต� 

ใช้ระบบคว�มสัมพันธ์ระหว่�งน�ยจ้�งกับลูกจ้�ง น�ยจ้�งต้องทำ�ให้ลูกจ้�งมีคว�มเชื่อมั่น

   ระบบที่ ๓ : ก�รปรึกษ�ห�รือ (System ๓ : Consultative) ระบบนี้เป็นก�รบริห�รง�นแบบมีคว�มมั่นคง 

แต่ฝ่�ยบริห�รไม่มีคว�มเชื่อมั่นและคว�มไว้ว�งใจอย่�งเต็มที่ในตัวผู้ใต้บังคับบัญช�

   ระบบที ่๔ : กลุ่มทีม่ส่ีวนร่วม (System ๔ : Participative Group) เป็นระบบก�รขย�ยขอบเขตคว�มสมัพนัธ์

และคว�มเป็นมิตรกันระหว่�งน�ยจ้�งกับลูกจ้�งในระดับสูงจ�กก�รมีส่วนร่วมในก�รทำ�ง�นแบบกลุ่ม

 อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๔๓) กล่�วถึงก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมว่�มีแนวคว�มคิดพื้นฐ�น ดังนี้

 (๑) คว�มเชื่อเรื่องธรรมช�ติมนุษย์ (Assumption about human nature) ต�มแนวคิดของแมคเกรเกอร์  

(McGregor) มี ๒ แนวท�ง คือ ทฤษฎี x และทฤษฎี y ต�มแนวคิดของทฤษฎี x เชื่อว่�มนุษย์ขี้เกียจและ 

ข�ดคว�มรบัผดิชอบ ดังนัน้ต้องใช้วธิกี�รบังคบัหรอืควบคมุก�รทำ�ง�นอย่�งใกล้ชิด ส่วนทฤษฎ ีy เชือ่ว่�มนษุย์มคีว�มขยนั  

ชอบทำ�ง�นโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง ถ้�สภ�พก�รทำ�ง�นที่มีคว�มเหม�ะสม และคนมีส่วนร่วมในก�รทำ�ง�นโดยไม่ถูกบังคับ

ก็จะมีคว�มรับผิดชอบม�กขึ้น

 (๒) คว�มคิดเกี่ยวกับคว�มเป็นองค์ก�รของโรงเรียน (Concept of School Organization) แนวคว�มคิด 

ของก�รบริห�รปัจจบัุนเชือ่ว่� องค์ก�รมใิช่เป็นเพียงเครือ่งมอืสำ�หรบัก�รบรรลเุป้�หม�ย หรอืผลผลติเชงิปรมิ�ณเท่�นัน้ 

แต่องค์ก�รเป็นสถ�นที่สำ�หรับก�รดำ�รงชีวิตและก�รพัฒน�ด้วย

 (๓) ด้�นรูปแบบก�รตัดสินใจ (Decision Making Style) ก�รตัดสินใจสั่งก�รในระดับสถ�นศึกษ�ควรมีลักษณะ

ร่วมมือกันใช้อำ�น�จระหว่�งครู ผู้ปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษย์เก่�เพื่อสะท้อนสภ�วก�รณ์ปัจจุบัน คว�มต้องก�ร 

ในอน�คต ซึ่งจะต้องระดมสติปัญญ�และแนวคิดให้สม�ชิกได้มีโอก�สเรียนรู้และพัฒน�ให้บริห�รโรงเรียนได้สำ�เร็จ  

อีกทั้งยังสร้�งคว�มรู้สึกผูกพันกับโรงเรียนด้วย

 (๔) แบบภ�วะผู้นำ� (Leadership Style) ต�มทฤษฎีของ Sergiovanni ได้จัดระดับภ�วะผู้นำ�ของผู้บริห�ร 

สถ�นศกึษไว้ ๕ ระดบั คือ ภ�วะผูน้ำ�ด้�นเทคนคิ ภ�วะผู้นำ�ด้�นมนษุย์ ภ�วะผู้นำ�ท�งก�รศกึษ� ภ�วะผู้นำ�เชงิสัญลักษณ์ 

และภ�วะผู้นำ�ท�งวัฒนธรรม
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 (๕) กลยทุธ์ก�รใช้อำ�น�จ (Use of Power) ในก�รบริห�รโดยทัว่ไปมคีว�มจำ�เป็นทีจ่ะต้องใช้อำ�น�จเป็นสิง่ทีข่�ด 

ไม่ได้ แต่ต�มทฤษฎทีีว่่�ด้วยทีม่�ของอำ�น�จ (Source of Power) ของ French และ Raven นัน้ ได้แบ่งทีม่�ของอำ�น�จ

พื้นฐ�นเป็น ๕ แบบ ได้แก่ อำ�น�จจ�กก�รให้ร�งวัล อำ�น�จจ�กก�รบังคับ อำ�น�จต�มกฎหม�ย อำ�น�จจ�กก�รอ้�งอิง 

และอำ�น�จจ�กคว�มรู้คว�มเชี่ยวช�ญ

 (๖) ทักษะเฉพ�ะในก�รบริห�ร (Management Skills) ทักษะก�รบริห�รแบบใหม่ ๆ  ท่ีได้รับก�รพัฒน�และ 

นำ�ม�ใช้ในองค์ก�ร เช่น ก�รใช้วิธีก�รท�งวิทย�ศ�สตร์ในก�รวิเคร�ะห์เพื่อก�รตัดสินใจ ใช้ทักษะก�รแก้ไขคว�มขัดแย้ง 

ใช้กลยุทธ์เพื่อก�รเปลี่ยนแปลงและพัฒน�องค์ก�ร เป็นต้น

 (๗) ก�รใช้ทรพัย�กร (Use of Resources) สถ�บนัก�รศกึษ�มอีำ�น�จในก�รใช้และบริห�รทรัพย�กรด้วยตนเอง 

ม�กข้ึน ทำ�ให้สถ�นศึกษ�ได้บริห�รง�นต�มสถ�นก�รณ์ของตนเองอย่�งมีประสิทธิผล ไม่ต้องส้ินเปลืองบุคล�กร  

งบประม�ณ เวล�ในก�รควบคุมและตรวจสอบ

 โดยสรุปแล้ว ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพื้นฐ�นม�จ�กคว�มเชื่อเรื่องธรรมช�ติของมนุษย์ที่มี 

คว�มต้องก�รพื้นฐ�นคว�มคิดเกี่ยวกับคว�มเป็นองค์ก�รของโรงเรียน รูปแบบของก�รตัดสินใจ ก�รสร้�งแรงจูงใจ 

ใฝ่สัมฤทธ์ิแบบภ�วะผู้นำ� กลยุทธ์ในก�รใช้อำ�น�จ ทักษะเฉพ�ะในก�รบริห�รต�มทฤษฎีก�รบริห�ร ตลอดจน 

คว�มมีอิสระในก�รใช้และบริห�รทรัพย�กรด้วยตนเอง

 ลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

 (Cohen & Uphoff, ๑๙๘๐) กล่�วถึง ลักษณะก�รบริห�รก�รมีส่วนร่วม ดังนี้

 (๑) ก�รมีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจ ประกอบด้วย ก�รริเริ่มก�รตัดสินใจ ก�รดำ�เนินก�รตัดสินใจ และก�รตัดสินใจ 

ปฏิบัติก�ร

 (๒) ก�รมีส่วนร่วมในก�รปฏิบัติก�ร ประกอบด้วย ก�รสนับสนุนด้�นทรัพย�กร และก�รประส�นขอคว�มช่วยเหลือ

 (๓) ก�รมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่�จะเป็นผลประโยชน์ท�งด้�นวัตถุ ด้�นสังคม หรือ ด้�นผลประโยชน์ส่วนบุคคล

 (๔) ก�รมีส่วนร่วมในก�รประเมินผล

 (White, ๑๙๘๒) กล่�วถึง ลักษณะก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมว่�มีลักษณะ ๓ มิติ คือ มิติที่หนึ่ง ก�รมีส่วนร่วม 

ในก�รตัดสินใจว่�อะไรควรทำ�และทำ�อย่�งไร มิติที่สอง ก�รมีส่วนร่วมเสียสละในก�รพัฒน� ก�รลงมือปฏิบัติก�ร 

ต�มทีไ่ด้ตดัสนิใจ และมติทิีส่�ม ก�รมส่ีวนร่วมในก�รแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่กดิจ�กก�รดำ�เนนิง�น รวมถึงก�รมส่ีวนร่วม 

ในก�รประเมินผลก�รดำ�เนินง�นด้วย

 (Swanaburg, ๑๙๙๖) แบ่งองค์ประกอบของก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม ดังนี้

 (๑) ก�รไว้ว�งใจกัน (Trust) ซึ่งเป็นปรัชญ�พื้นฐ�นของก�รมีส่วนร่วม

 (๒) คว�มยึดมั่นผูกพัน (Commitment)

 (๓) ก�รตั้งเป้�หม�ยและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives)

 (๔) คว�มเป็นอิสระต่อคว�มรับผิดชอบในง�น (Autonomy)

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (Likert, ๑๙๖๑) ได้แสดงให้เห็นส�ระสำ�คัญของก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม ดังนี้

 (๑)  ผู้บังคับบัญช�รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญช�

 (๒)  ผู้บังคับบัญช�กระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญช�ให้เกิดกำ�ลังใจในก�รปฏิบัติง�น

 (๓)  ระบบก�รติดต่อสื่อส�รภ�ยในองค์ก�รมีคว�มคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ

 (๔)  ผู้บังคับบัญช�และผู้ใต้บังคับบัญช�มีปฏิกิริย�โต้ตอบกันอย่�งเปิดเผยและโดยกว�้งขว�งเกี่ยวกับเป้�หม�ย

ขององค์ก�ร ก�รปฏิบัติง�นและกิจกรรมต่�ง ๆ ภ�ยในองค์ก�ร

 (๕)  ก�รตดัสนิใจต่�ง ๆ  กระทำ�โดยกลุม่ในทกุระดับขององค์ก�ร เปิดโอก�สให้กลุ่มเข้�ม�มส่ีวนร่วมในก�รกำ�หนด

เป้�หม�ยก�รดำ�เนินง�น

 (๖) ก�รควบคุมง�นมีลักษณะกระจ�ยไปในหมู่ผู้ร่วมง�นให้มีก�รควบคุมกันเองและเน้นในเรื่องก�รแก้ปัญห� 

เป็นหลัก

 (๗) ผู้บังคับบัญช�เห็นคว�มสำ�คัญของก�รพัฒน�พนักง�นโดยก�รฝึกอบรมเพื่อให้ก�รทำ�ง�นมีผลง�นที่สูงสุด

และสำ�เร็จต�มเป้�หม�ย

 ป�ริช�ติ วลัยเสถียร (๒๕๔๒) กล่�วถึงก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมใน ๒ ลักษณะ กล่�วคือ

 (๑) ก�รบริห�รก�รมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนก�รของก�รพัฒน� คือ จะมีส่วนร่วมในกระบวนก�ร

พฒัน�ตัง้แต่เริม่ต้นจนสิน้สดุ เช่น ก�รร่วมกนัค้นห�ปัญห� ก�รว�งแผนก�รตดัสนิใจ ก�รระดมทรพัย�กรและเทคโนโลยี  

ก�รบริห�รจัดก�ร ก�รติดต�มประเมินผล รวมถึงก�รรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น

 (๒) ก�รบริห�รก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง ซึ่งส�ม�รถจำ�แนกได้เป็นสองประเภท คือ 

  (๒.๑) ก�รส่งเสริมสิทธิและพลังอำ�น�จของพลเมืองโดยประช�ชนหรือชุมชน เพื่อพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถ

ในก�รจัดก�รเพื่อรักษ�ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมก�รใช้และก�รกระจ�ยทรัพย�กรของชุมชน อันจะก่อให้เกิด

กระบวนก�รและโครงสร้�งที่ประช�ชนในชนบทส�ม�รถแสดงออกซ่ึงคว�มส�ม�รถของตน และได้รับผลประโยชน ์

จ�กก�รพัฒน�

  (๒.๒)  ก�รเปลีย่นแปลงกลไกก�รพฒัน�โดยรฐัม�เป็นก�รพฒัน�ทีป่ระช�ชนมบีทบ�ทหลกั โดยก�รกระจ�ย 

อำ�น�จในก�รว�งแผนจ�กส่วนกล�งม�สู่ส่วนภูมิภ�ค เพ่ือให้ภูมิภ�คมีลักษณะเป็นเอกเทศให้มีอำ�น�จท�งก�รเมือง  

ก�รบริห�ร มีอำ�น�จต่อรองในก�รจัดก�รทรัพย�กรโดยอยู่ในม�ตรฐ�นเดียวกันและประช�ชนส�ม�รถตรวจสอบได้  

ซึ่งอ�จกล่�วได้ว่�เป็นก�รคืนอำ�น�จในก�รพัฒน�ให้แก่ประช�ชนเพื่อให้มีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดอน�คตของตน

 ดวงแก้ว กอแก้ว (๒๕๔๓) กล่�วว่�ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย

 (๑) ก�รมีส่วนร่วมในก�รแสดงคว�มคิดเห็นด้วยก�รที่ผู้บังคับบัญช�ได้ขอคว�มร่วมมือจ�กผู้ใต้บังคับบัญช�  

หรือผู้ใต้บังคับบัญช�ได้มีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ย เป้�หม�ยและวัตถุประสงค์ขององค์ก�ร มีก�รเปิดโอก�ส 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญช�มีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดเป้�หม�ยของง�น

 (๒) ก�รกระจ�ยอำ�น�จในก�รบริห�ร ได้แก่ ก�รใช้คณะกรรมก�รและกลุ่มง�นเฉพ�ะกิจในก�รปฏิบัติง�น  

ก�รให้อิสระกับพนักง�นในก�รดำ�เนินง�นที่รับผิดชอบ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๓)  ก�รให้อำ�น�จในก�รตดัสนิใจ ได้แก่ ก�รให้พนกัง�นมสีทิธใินก�รตดัสนิใจในง�นทีร่บัผดิชอบโดยไม่ต้องปรกึษ� 

ผู้บังคับบัญช� ผู้บริห�รระดับสูงให้ก�รสนับสนุนผู้บริห�รทุกคนในก�รใช้ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม

 (๔) ก�รไว้ว�งใจซึ่งกันและกันในองค์ก�ร ได้แก่ ก�รมอบหม�ยง�นให้ตรงต�มคว�มรู้คว�มส�ม�รถและมี 

ก�รมอบหม�ยให้พนักง�นได้ปฏิบัติง�นใหม่ ๆ

 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำาหรับโรงเรียน

 ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมในทศวรรษแรกของก�รปฏิรูปก�รศึกษ� จะใช้รูปแบบก�รบริห�รโดยองค์คณะบุคคล

ที่เรียกว่� คณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น ซึ่งม�จ�กก�รเลือกตัวแทนภ�คส่วนต่�ง ๆ ของชุมชน ต�มที่กฎหม�ย

กำ�หนด และก�รบริห�รโดยใช้โรงเรียนเป็นฐ�น (School-Based Management : SBM) ซ่ึงเกิดจ�กแนวคิดของ 

นักวิช�ก�รและข้อเสนอท�งนโยบ�ยก�รศึกษ� รูปแบบก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับโรงเรียนในประเทศไทย จึงมี  

๒ รูปแบบหลัก คือ รูปแบบก�รบริห�รโดยคณะกรรมก�รสถ�นศึกษ� และรูปแบบก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมแบบ SBM ดังนี้

  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยคณะกรรมการสถานศึกษา

 คว�มเป็นม�และคว�มสำ�คัญ

 โดยที่พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติส�ระที่เป็นหลักสำ�คัญ 

เพือ่เปิดโอก�สให้หน่วยง�นทกุฝ่�ย มส่ีวนร่วมในก�รจัดก�รศกึษ�เพือ่พัฒน�ผู้เรียน ดังปร�กฏในม�ตร� ๘ (๒) ให้สงัคม

มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� ม�ตร� ๙ (๖) ให้ยึดหลักก�รมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�รและสถ�บันสังคมอื่น

 รปูแบบก�รบรหิ�รแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรยีน จงึเป็นแนวคิดและนโยบ�ยก�รบรหิ�รและจดัก�รศกึษ�ทีเ่กิดขึน้ 

โดยผลของกฎหม�ย ซึ่งในระยะเริ่มต้นกระทรวงศึกษ�ธิก�รประก�ศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วย 

คณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�ข้ันพื้นฐ�น พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้มีก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�โดยองค์คณะบุคคลที่เรียกว่� 

คณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นที่ม�จ�กก�รสรรห�บุคคลในแต่ละภ�คส่วนของชุมชน ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง  

๒ คน ผู้แทนองค์กรชุมชน ๒ คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒ คน ผู้แทนศิษย์เก่� ๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ  

๓ คน และสรรห�บุคคลจ�กในโรงเรียน ๒ คน คือ ผู้แทนครู ๑ คน และผู้บริห�รโรงเรียน ๑ คน ซึ่งกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

ได้กำ�หนดให้มีคณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นทุกโรงเรียน โดยให้มีจำ�นวนแตกต่�งกันไปต�มขน�ดที่นับจ�ก 

จำ�นวนนักเรียนในโรงเรยีนนัน้ และกำ�หนดให้มกี�รประชมุอย่�งน้อยภ�คเรยีนละ ๒ ครัง้ เพือ่กำ�กบัและส่งเสรมิกจิกรรม

ของสถ�นศึกษ�ให้มีประสิทธิภ�พ

 สรุปได้ว่� รูปแบบก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วมต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดให้เป็นก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�โดยองค ์

คณะบุคคล ที่เรียกว่� คณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�ข้ันพ้ืนฐ�น เป็นรูปแบบก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�ท่ีมีเจตน�รมณ ์

ให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภ�คส่วนเข้�ม�มีส่วนร่วม โดยผ่�นตัวแทน รวมทั้งก�รกำ�หนดบทบ�ทอำ�น�จหน้�ที่ให้ 

ในฐ�นะเป็นคณะกรรมก�รบริห�รกำ�หนดนโยบ�ยและแผนพัฒน�สถ�นศึกษ� รวมท้ังก�รบริห�รภ�รกิจด้�นวิช�ก�ร 

ด้�นงบประม�ณ ด้�นก�รบริห�รง�นบุคคล และด้�นก�รบริห�รง�นทั่วไปของสถ�นศึกษ� ด้วย

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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	  รูปแบบ SBM : การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

 ความเป็นมาและความสำาคัญ

 รูปแบบก�รบริห�รโดยใช้โรงเรียนเป็นฐ�น (School-Based Management หรือ Site Based Management : SBM)  

ซ่ึงเป็นรูปแบบก�รบริห�รที่เกี่ยวข้องกับหลักก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รบริห�รก�รจัดก�รศึกษ� และหลักก�รบริห�ร 

แบบมีส่วนร่วม ดังที่นักวิช�ก�รและหน่วยง�นท�งก�รศึกษ�ต่�ง ๆ (ธีระ รุญเจริญ, ๒๕๕๐ สมศักดิ์ คงเที่ยง, ๒๕๔๔ 

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�แห่งช�ติ, ๒๕๔๔ อุทัย บุญประเสริฐ, ๒๕๔๖) 

 ก�รบริห�รโดยใช้โรงเรียนเป็นฐ�น (School – Based Management : SBM) เป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับ 

ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศกึษ�ต�มพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ธรีะ รญุเจรญิ 

(๒๕๕๐) ทำ�ให้ผู้บริห�รสถ�นศึกษ� ครู นักเรียน และผู้ปกครองเข้�ม�มีส่วนร่วมในกระบวนก�รจัดก�รศึกษ�ม�กขึ้น 

ด้วยก�รให้เข�เหล่�นั้นมีส ่วนร่วมรับผิดชอบในก�รตัดสินใจในเรื่องงบประม�ณ บุคล�กร และหลักสูตร  

สมศักดิ์ คงเที่ยง (๒๕๔๔) โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในก�รจัดก�รศึกษ� ได้แก่ ผู้บริห�ร ครู ผู้ปกครอง ชุมชน และนักเรียน 

ได้เข้�ม�มีบทบ�ทในก�รให้คำ�แนะนำ� ก�รช่วยเหลือก�รประเมิน และก�รอนุมัติ โดยใช้หลักก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม  

ผู้บริห�รเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจ และก�รนำ�มติในที่ประชุมไปใช้ในก�รจัดก�รศึกษ� บ�งโรงเรียน 

อ�จมีตัวแทนนักเรียนเป็นกรรมก�รด้วย อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๔๖) ดังนั้น จึงสรุปว่� ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม 

มีคว�มสำ�คัญในก�รบริห�รองค์ก�รเป็นอย่�งม�ก เพร�ะผู้บริห�รระดับสูงเปิดโอก�สให้ผู้ใต้บังคับบัญช�เข้�ม�มีส่วน 

เกี่ยวข้องในก�รบริห�ร มีอิสระในก�รทำ�ง�น ตลอดจนมีสิทธิในก�รเสนอแนะคว�มคิดเห็นเพื่อร่วมกันแก้ปัญห�  

ซึ่งลักษณะดังกล่�วย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญช�เกิดคว�มรู้สึกผูกพันและร่วมกันรับผิดชอบต่อส่ิงที่ร่วมกัน 

ตัดสินใจดำ�เนินง�นให้องค์ก�รประสบผลสำ�เร็จต่อไป 

๒. แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการศึกษา 

 แนวคิดการจัดการศึกษา 

  ภ�วดิ� ธ�ร�ศรสีทุธ ิ(๒๕๔๒ : ๖) กล่�วว่� ก�รบริห�รก�รศกึษ� หม�ยถึง กจิกรรมต่�ง ๆ  ท่ีบคุคลหล�ยคนร่วมกนั 

ดำ�เนินก�ร เพื่อพัฒน�สม�ชิกของสังคมในทุก ๆ  ด้�น นับแต่ บุคลิกภ�พ คว�มรู้ คว�มส�ม�รถ เจตคติ พฤติกรรม 

คุณธรรม เพื่อให้มีค่�นิยมตรงกันกับคว�มต้องก�รของสังคม โดยกระบวนก�รต่�ง ๆ  ที่อ�ศัยควบคุมส่ิงแวดล้อม 

ให้มีผลต่อบุคคล และอ�ศัยทรัพย�กร ตลอดจนเทคนิคต่�ง ๆ  อย่�งเหม�ะสม เพื่อให้บุคคลพัฒน�ไปตรงต�มเป้�หม�ย 

ของสังคมที่ตนดำ�เนินชีวิตอยู่

 จ�กก�รศึกษ�ข้อมูลแนวคิดของก�รศึกษ�ทั้งในและต่�งประเทศ จะพบว่�ก�รจัดก�รศึกษ�เป็นทั้งกระบวนก�ร

ให้และรบัคว�มรู ้รวมทัง้ประสบก�รณ์ก�รปรบัเปล่ียนทศันคติ ก�รสร้�งจิตสำ�นกึ ก�รเพ่ิมพูนทกัษะ ก�รทำ�คว�มเข้�ใจ 

ก�รอบรมปลูกฝังค่�นิยม ก�รถ่�ยทอดศ�สน�ศิลปะและวัฒนธรรมของสังคม ก�รพัฒน�คว�มคิดโดยมีวัตถุประสงค ์

ทีจ่ะให้บคุคลมคีว�มเจรญิงอกง�มทัง้ท�งปัญญ� มคีว�มรู้คว�มส�ม�รถทีเ่หม�ะสมสำ�หรับก�รประกอบอ�ชพี ส�ม�รถ

ดำ�รงชีวิตได้อย่�งเหม�ะสม มีค่�นิยมที่ดีและอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่�งมีคว�มสุข 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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  ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ช�ตินั้น ได้กำ�หนดไว้ว่�ก�รจัดก�รศึกษ�เป็นกระบวนก�รที่มีองค์ประกอบ

หล�ยประก�ร เพื่อนำ�ไปสู่เป้�หม�ยที่พึงปร�รถน�ในก�รพัฒน�คุณภ�พมนุษย์ ก�รจัดก�รศึกษ�จึงมีคว�มจำ�เป็น 

ที่ทุกประเทศต้องดำ�เนินก�ร เพื่อยกระดับคุณภ�พประช�กรและเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถของประเทศในก�รแข่งขัน 

ระหว่�งประเทศโดยมีส�ระที่สำ�คัญ ประกอบด้วย (สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�, ๒๕๕๐)

  ๑. คว�มหม�ยก�รจัดก�รศึกษ�

  ก�รจัดก�รศึกษ�เป็นกระบวนก�รอย่�งเป็นระบบ โดยมีเป้�หม�ยชัดเจน คือ ก�รพัฒน�คุณภ�พมนุษย์ทุกด้�น 

ไม่ว่�จะเป็นด้�นร่�งก�ย จิตใจ สติปัญญ� คุณธรรม ค่�นิยม คว�มคิด ก�รประพฤติปฏิบัติโดยค�ดหวังว่�คนที่มี 

คุณภ�พน้ีจะทำ�ให้สังคมมีคว�มมั่นคงสงบสุข เจริญก้�วหน้� ทันโลก แข่งขันกับสังคมอื่นในเวทีระหว่�งประเทศได้  

คนในสังคมมีคว�มสุข มีคว�มส�ม�รถประกอบอ�ชีพก�รง�นอย่�งมีประสิทธิภ�พ และอยู่ร่วมกันได้อย่�งสม�นฉันท ์

ก�รจัดก�รศึกษ�มหีล�ยรปูแบบ ไม่ว่�จะเป็นก�รจดัก�รศกึษ�ในสถ�นศกึษ� นอกสถ�นศกึษ� ต�มอธัย�ศยั ย่อมขึน้กับ 

คว�มเหม�ะสมสำ�หรบักลุม่เป้�หม�ยแต่ละกลุม่ทีแ่ตกต่�งกนัไปเนือ่งจ�ก ก�รจัดก�รศกึษ�เป็นกระบวนก�รท่ีเป็นระบบ 

ดังนั้น ก�รจัดก�รศึกษ�จึงจำ�เป็นต้องดำ�เนินไปอย่�งต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยง�นที่รับผิดชอบเข้�ร่วมดำ�เนินก�ร 

จะมีรูปแบบ ขั้นตอน กติก�และวิธีก�รดำ�เนินก�ร มีทรัพย�กรต่�งๆ สนับสนุนและต้องมีกระบวนก�รประเมินผล 

ในก�รจัดก�รศึกษ�ท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือ ทั้งนี้ผลผลิตของก�รจัดก�รศึกษ�ได้แก่ผู ้ได้รับก�รศึกษ�ส่วนผลลัพธ ์

หรือผลสะท้อนสุดท้�ย คือ ก�รมีพลเมืองที่มีคุณภ�พ และสังคมมีสภ�พที่พึงประสงค์ (ช�ญขัย อ�จินสม�จ�ร, ๒๕๔๔)

  ๒. คว�มจำ�เป็นในก�รจัดก�รศึกษ�

 ก�รศึกษ�เป็นเรือ่งทีต้่องมกี�รบรหิ�รจดัก�ร ไม่ใช่เรือ่งทีจ่ะให้ผู้ใดผูห้นึง่รบัไปทำ�โดยไม่มเีป้�หม�ยไม่มมี�ตรฐ�น 

ไม่ได้คุณภ�พ เพร�ะย่อมทำ�ให้ก�รศึกษ�ไม่มีทิศท�ง ไม่เป็นระบบ ไม่คุ้มค่�และห�กจัดก�รผิดพล�ดก็ย�กท่ีจะแก้ไข 

เพร�ะกระบวนก�รศึกษ� เช่น ค่�นิยมต่�ง ๆ  ได้ซึมซับเข้�ไปในใจของผู้เรียนเสียแล้ว และก�รจัดก�รศึกษ�เป็นเรื่อง 

ของก�รลงทนุท่ีจำ�เป็นสำ�หรบัก�รดำ�รงชวีติของมนษุย์แต่ละคน และเป็นก�รลงทนุเพือ่ก�รอยูร่อดและพฒัน�ของสงัคม 

ทัง้นี ้เพร�ะก�รศกึษ�ส่งผลกระทบและมอีทิธพิลต่อก�รเปลีย่นแปลงท�งสงัคมเศรษฐกจิ ก�รเมอืง วัฒนธรรม วทิย�ก�ร

และเทคโนโลยทีีจ่ำ�เป็นในก�รทำ�ง�นและก�รใช้ชวิีตในสังคม ยิง่มกี�รเปล่ียนแปลงด้�นต่�ง ๆ  ในโลกเป็นไปอย่�งรวดเรว็ 

อันเป็นผลจ�กพัฒน�ก�รท�งเทคโนโลยสี�รสนเทศและเทคโนโลยีด้�นก�รสื่อส�รใหม่ ๆ  พัฒน�ก�รเหล่�นี้ยอ่มท้�ท�ย 

ต่อก�รจัดก�รศึกษ� เพร�ะได้เปิดโอก�สและให้ช่องท�งก�รเรียนรู้แก่บุคคลจำ�นวนม�ก โดยให้รับรู้ม�กขึ้นและ 

มีเส้นขีดคั่นด้�นระยะท�งน้อยลงกว่�เดิมม�ก ก�รจัดก�รศึกษ�จึงเป็นเร่ืองจำ�เป็นเพร�ะต้องก�รทรัพย�กร (คน เงิน 

วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี) สนับสนุนจำ�นวนม�ก ต้องมุ่งไปสู่เป้�หม�ยท่ีพึงประสงค์ร่วมกันของสังคม ต้องนำ�ไปสู่ก�ร

พฒัน�คณุภ�พของมนษุย์อย่�งแท้จรงิ ในแง่นีก้�รจัดก�รศึกษ�จงึต้องมกี�รกำ�หนดเพือ่ประกนัว่� มนษุย์ได้รับก�รพฒัน� 

อย่�งมีคุณภ�พต�มเป้�ประสงค์ร่วมกนั รวมทัง้มกี�รใช้ทรัพย�กรร่วมกนัอย่�งมปีระสทิธิภ�พ (ช�ญขัย อ�จนิสม�จ�ร, ๒๕๔๔)

  ๓. วัตถุประสงค์ในก�รจัดก�รศึกษ� 

 วัตถุประสงค์ของก�รจัดก�รศึกษ�จะมีด้วยกันหล�ยประก�ร (บุญเกื้อ ควรห�เวช, ๒๕๔๕) คือ

  ๓.๑ ก�รให้บริก�รท�งก�รศึกษ�ที่สอดคล้องกับคว�มต้องก�รในก�รดำ�รงชีวิตและก�รประกอบอ�ชีพ  

โดยถ่�ยทอดหรือปลูกฝังเนื้อห�คว�มรู้คว�มเข้�ใจที่เหม�ะสม เพื่อให้ผู้ได้รับก�รศึกษ�ว�งตัวได้เหม�ะสมในสังคม  

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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และมีคว�มส�ม�รถประกอบอ�ชีพต�มคว�มถนัด คว�มสนใจ หรือต�มโอก�สของแต่ละคนได้ สถ�นศึกษ�ส่วนใหญ่ 

ที่เรียกว่� โรงเรียน มห�วิทย�ลัย ศูนย์ก�รเรียน สถ�นศึกษ�ปฐมวัย ทำ�หน้�ที่เป็นผู้ให้บริก�รท�งก�รศึกษ�

  ๓.๒ ให้โอก�สท�งก�รศึกษ� โดยให้เข้�ถงึผูร้บับรกิ�รทีไ่ม่ส�ม�รถเข้�รบัก�รศกึษ�ต�มปกติ ทีม่อียูห่ล�กหล�ย  

ก�รจัดก�รศึกษ�ลักษณะนี้มุ่งไปท่ีผู้ด้อยโอก�สต่�ง ๆ  ไม่ว่�จะเป็นผู้ท่ีมีฐ�นะย�กจน ผู้ที่พล�ดโอก�สได้รับก�รศึกษ�

ในบ�งช่วงของชีวิต ผู้ที่มีปัญห�ท�งร่�งก�ย จิตใจ หรือสติปัญญ� ก�รจัดก�รศึกษ�เช่นนี้มักดำ�เนินก�รโดยสถ�นศึกษ�

เฉพ�ะด้�น เช่น โรงเรียนสอนคนต�บอด โรงเรียนศึกษ�สงเคร�ะห์ หรือโดยวิธีก�รอื่นนอกระบบและต�มอัธย�ศัย เช่น 

ศูนย์ก�รเรียนรู้ก�รศึกษ�ในระบบท�งไกล เป็นต้น

  ๓.๓ เตรียมพร้อมเด็กก่อนวัยเรียนให้มีคว�มพร้อมในก�รเรียนรู้ ก�รจัดให้เด็กในวัยเรียนได้รับก�รศึกษ�

เพ่ือก�รเรียนรู้และก�รพัฒน�ตนเองต่อเนื่อง โดยส่งเสริมเกื้อหนุนให้เด็กก่อนวัยเรียนข้ันพ้ืนฐ�น ได้มีพัฒน�ก�ร 

ทั้งท�งร่�งก�ย เช�วน์ปัญญ� คว�มสนใจที่เหม�ะสม มีคว�มพร้อมในก�รศึกษ�ระดับสูงขึ้นไป ก�รจัดก�รส่วนนี้  

โดยทั่วไปเป็นคว�มร่วมมือระหว่�งพ่อแม่ผู้ปกครอง สถ�นพัฒน�เด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒน�เด็กเล็ก เป็นต้น ส่วนเด็ก 

ในวยัเรยีนทกุระดบัจะได้รบัก�รศกึษ� เพือ่เป็นประโยชน์สำ�หรับก�รเตรยีมตวัระดบัพืน้ฐ�น และมคีว�มรูค้ว�มส�ม�รถ

ในก�รประกอบอ�ชีพก�รง�นต่อไป

  ๓.๔ ตอบสนองคว�มต้องก�รท�งก�รศึกษ�ระดับสูงในเชิงคุณภ�พ วัตถุประสงค์นี้มุ่งส่งเสริมให้ประช�ชน

มีโอก�สได้พัฒน�คว�มรู้คว�มส�ม�รถเฉพ�ะด้�น เพ่ือประโยชน์ในก�รประกอบอ�ชีพ ซ่ึงอ�จดำ�เนินก�รโดยสถ�บัน

อุดมศกึษ�ทีเ่น้นก�รวเิคร�ะห์วจิยัระดบัสงู มุง่คดิค้นเนือ้ห�ส�ระทีแ่ปลกใหม่จ�กเดิม นอกจ�กนีย้งัรวมถงึก�รฝึกอบรม

เฉพ�ะท�ง เช่น ด้�นก�รเกษตร ก�รอุตส�หกรรม วิทย�ศ�สตร์สุขภ�พ เป็นต้น มักดำ�เนินก�รในรูปแบบก�รประชุม

สัมมน� ก�รฝึกอบรม ก�รดูง�น ก�รฝึกปฏิบัติเฉพ�ะ ฯลฯ

  ๓.๕ พัฒน�ศักยภ�พของแต่ละบุคคลให้เต็มต�มคว�มส�ม�รถ และก�รตอบสนองวิสัยทัศน์ในก�รพัฒน�

ประเทศ วัตถุประสงค์ก�รจัดเน้นก�รพัฒน�มนุษย์ในลักษณะก�รบูรณ�ก�รก�รศึกษ� คือ ให้มีคว�มสมบูรณ์ครบถ้วน

ทุกด้�น ทั้งท�งร่�งก�ย สติปัญญ� คุณธรรม คว�มคิด คว�มสำ�นึก คว�มรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งต�มปกติควรเป็นหน้�ที่

ของสถ�นศึกษ� แต่ห�กสถ�นศกึษ�ไม่ส�ม�รถดแูลให้ครบถ้วนได้ กต้็องจดัส่วนเสรมิเติมในลกัษณะก�รฝึกอบรมเฉพ�ะ 

ก�รแทรกในกิจกรรมก�รเรียนก�รสอนปกติ หรือก�รใช้สื่อต่�ง ๆ ช่วยเสริม วัตถุประสงค์ส่วนนี้ยังรวมไปถึงก�รพัฒน�

ทกัษะและคณุภ�พของผูท้ีท่ำ�ง�นหรอืผูผ่้�นก�รศกึษ�ต�มกระบวนก�ร ให้ส�ม�รถติดต�มคว�มรู้ใหม่ ๆ  และวทิย�ก�ร

ที่มีก�รเปลี่ยนแปลงได้อย่�งต่อเนื่อง

 เป้�หม�ยของก�รจัดก�รศึกษ� ส�ม�รถแบ่งเป็นกลุ่มต่�งๆ (บุญเกื้อ ควรห�เวช, ๒๕๔๕) ดังนี้

 ๑. กลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน เมื่อท�รกคลอดออกจ�กครรภ์ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ปู่ย่�ต�ย�ย ญ�ติ หรือคนเลี้ยงดู  

เป็นกลุ่มบุคคลเริ่มแรกที่ทำ�หน้�ที่ดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกันก็ให้ก�รศึกษ�อบรมด้วย ก�รให้ก�รศึกษ�ลักษณะน้ี  

โดยทั่วไปยังไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมช�ติ จึงยังไม่ถือว่�เป็นก�รจัดก�รศึกษ�

 เมื่อท�รกเติบโตขึ้นพอช่วยตนเองได้แล้ว พ่อแม่ซึ่งต้องมีภ�ระประกอบอ�ชีพเพื่อห�เลี้ยงลูก ไม่อ�จดูแลบุตรได้  

กป็ล่อยให้อยูใ่นก�รดแูลของบุคคลอ่ืน เช่น บุคคลในกลุม่เครอืญ�ต ิหรอืมฉิะนัน้กต้็องจ้�งคนดแูล ท�งเลอืกอกีประก�รหนึง่  

คือ ก�รส่งบุตรหล�นเข้�รับก�รอบรมศึกษ�ในศูนย์ก�รเรียนปฐมวัย ศูนย์รับเลี้ยงเด็กหรือศูนย์พัฒน�เด็กเล็ก  

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา24



ซึง่ถอืเป็นสถ�นศกึษ�เบือ้งต้นทีม่กี�รจดัก�รศกึษ� โดยมผีูด้แูลทีไ่ด้รบัก�รศกึษ�อบรมม�พอสมควรเป็นผูด้แูล เมือ่อ�ยุ 

ถึงวัยประม�ณส�มขวบ สถ�นศึกษ�สำ�หรับเด็กกลุ่มนี้มีก�รจัดก�รศึกษ�ที่เป็นระบบและมีรูปแบบม�กขึ้น ซ่ึงก�รจัด

กิจกรรมสำ�หรับเด็กวัยนี้เป็นก�รจัดกิจกรรมในลักษณะก�รเตรียมคว�มพร้อมเพ่ือส่งเสริมพัฒน�ก�รทั้ง ๔ ด้�น คือ  

ด้�นร่�งก�ย อ�รมณ์ สงัคม และสตปัิญญ� ได้แก่ กจิกรรมก�รเคลือ่นไหวต�มจงัหวะ กิจกรรมสร้�งสรรค์ กจิกรรมกล�งแจ้ง  

กิจกรรมเสริมประสบก�รณ์ กิจกรรมเกมส์ก�รศึกษ� เป็นต้น 

 ๒. กลุ่มบุคคลในวัยเรียน ผู้ที่อยู่ในวัยเรียนโดยทั่วไปหม�ยถึง ผู้ซึ่งรัฐกำ�หนดให้ผู้ปกครองต้องนำ�ไปเข้�เรียน คือ  

อยูใ่นข่�ยก�รศกึษ�ภ�คบงัคบั โดยแต่ละประเทศกำ�หนดอ�ยไุว้แตกต่�งกนัไปต�มทีเ่หน็ว่�เหม�ะสม สำ�หรับประเทศไทย

กำ�หนดให้ก�รศึกษ�ระดับประถมศึกษ�ถึงชั้นมัธยมศึกษ�ปีที่ส�มเป็นก�รศึกษ�ภ�คบังคับ และห�กผู้ปกครอง 

มีคว�มพร้อมก็ส่งเสียให้บุตรหล�นของตนได้เรียนต่อสูงขึ้นไปอีกต�มกำ�ลังคว�มส�ม�รถ ระดับก�รศึกษ�ของกลุ่ม 

เป้�หม�ยเหล่�นี้อ�จแบ่งได้หล�ยระดับ ได้แก่

  ๒.๑ ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นโดยทั่วไป เป็นก�รจัดก�รศึกษ�สำ�หรับบุคคลในวัยเรียนในระบบก�รเรียน 

ในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถ�นศึกษ�รูปแบบอื่น ในประเทศไทย ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นไล่เรียงกันไปตั้งแต่ระดับ 

ประถมศกึษ� (ช้ันประถมปีทีห่นึง่ถงึชัน้ประถมปีทีห่ก) ไปจนจบชัน้มธัยมศกึษ� (ชัน้มธัยมศกึษ�ปีทีห่นึง่ถงึชัน้มธัยมศึกษ�

ปีที่หก) ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นนั้นมักใช้เวล�ประม�ณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปล�ยของก�รศึกษ�ระดับนี้ เย�วชน

ที่สนใจศึกษ�ส�ยอ�ชีพแทนที่จะศึกษ�ส�ยส�มัญ ก็อ�จเลือกเข้�เรียนในสถ�นศึกษ�ส�ยอ�ชีพ ซึ่งได้แก่ โรงเรียน

อ�ชีวศึกษ�ระดับต้นต่�ง ๆ ได้ในสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

   ๒.๒ ก�รศกึษ�ระดบัอดุมศกึษ� เมือ่สำ�เรจ็ก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น ผูเ้รยีนทีมุ่ง่ศกึษ�ต่อกอ็�จเข้�ศกึษ�ในสถ�บนั

อุดมศึกษ� (ซึ่งรวมสถ�บันอุดมศึกษ�ส�ยอ�ชีพตำ่�กว่�ปริญญ�ด้วย) ในกรณีที่ศึกษ�ระดับปริญญ�ก็อ�จศึกษ�ต่อเนื่อง

ไปตั้งแต่ระดับปริญญ�ตรี โท เอก หรือศึกษ�เฉพ�ะด้�นหลังจ�กสำ�เร็จก�รศึกษ�ระดับปริญญ�ตรี โท เอก 

 ๓. กลุ่มผู้ด้อยโอก�ส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุ่มเป้�หม�ยนี้เป็นคนกลุ่มพิเศษที่มีลักษณะเฉพ�ะแตกต่�ง 

ไปจ�กบคุคลทัว่ไป สิง่ท่ีทำ�ให้แตกต่�งนัน้อ�จเกดิจ�กฐ�นะท�งเศรษฐกจิ คอื คนจนทีด้่อยโอก�สในก�รเล่�เรียนต�มปกติ 

เช่น เด็กที่ผู้ปกครองไม่ส่งเสริมให้ศึกษ�เล่�เรียน เด็กไร้ผู้อุปก�ระ หรือคว�มแตกต่�งอ�จเกิดจ�กลักษณะท�งร่�งก�ย

จิตใจและสมอง เช่น เด็กพิก�ร เด็กปัญญ�อ่อน เด็กที่มีปัญห�ท�งจิตใจและอ�รมณ์ เด็กอัจฉริยะ เป็นต้น ผู้ด้อยโอก�ส

หรือบุคคลลักษณะพิเศษเฉพ�ะเหล่�นี้จำ�เป็นต้องได้รับก�รดูแลเป็นพิเศษ เพื่อให้มีโอก�สได้รับก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พ 

เช่นเดียวกับเด็กอื่น แต่ก�รจัดก�รศึกษ�สำ�หรับกลุ่มเป้�หม�ยนี้จำ�เป็นจะต้องจัดให้ต�มรูปแบบที่เหม�ะสมกับลักษณะ

และคว�มจำ�เป็นสำ�หรบักลุม่ด้วย โดยอ�จจะต้องมคีรทูีไ่ด้รบัก�รอบรมม�เป็นก�รเฉพ�ะ ในกรณทีีผู่ด้้อยโอก�สร่วมเรียน

ในชั้นเรียนปกติ ครูจำ�เป็นต้องให้คว�มสนใจผู้เรียนกลุ่มนี้เป็นพิเศษ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งต้องใช้คว�มอดทน คว�มเมตต� 

คว�มเข้�ใจ และคว�มละเมียดละไมในก�รปฏิบัติต่อพวกเข� สำ�หรับผู้บริห�รที่จัดก�รศึกษ�สำ�หรับผู้ด้อยโอก�สต้องมี

คว�มเข้�ใจ มีทักษะ และได้รับก�รอบรมม�โดยเฉพ�ะอย่�งพอเพียงในก�รปฏิบัติหน้�ที่

 ๔. กลุม่ผูม้งี�นทำ� ผูท้ีป่ระกอบอ�ชีพก�รง�นแล้วเป็นกลุม่เป้�หม�ยอกีกลุม่หนึง่ บคุคลเหล่�นีไ้ด้รบัก�รศกึษ�ม� 

แตกต่�งกันไป และมุ่งศึกษ�เพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่�งกันไป ส่วนหน่ึงเข้�ศึกษ�ระดับสูงขึ้นในสถ�บันก�รศึกษ�ปกติ 

หรือเข้�รับก�รศึกษ�ต�มโครงก�รพิเศษ เช่น โครงก�รศึกษ�เฉพ�ะท่ีมีผู้จัดบริก�รให้ในสถ�นท่ีทำ�ง�น หรือโครงก�ร

ศึกษ�อบรมเฉพ�ะด้�น เป็นต้น นอกจ�กน้ี หน่วยง�นท�งก�รศึกษ�อ�จจัดก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ� 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ต�มอัธย�ศัยในรูปแบบต่�ง ๆ  กัน เช่น ก�รศึกษ�สัญจรท่ีผู้สอนตระเวนให้คว�มรู้ ก�รศึกษ�ผ่�นส่ือโทรคมน�คม  

ก�รศึกษ�โดยเอกส�รหรือสื่อก�รเรียนรู ้ด้วยตนเองต่�งๆ ก�รจัดก�รศึกษ�เช่นนี้ อ�จมีก�รรับรองวุฒิให้หรือ 

อ�จไม่เทียบวุฒิอย่�งเป็นท�งก�รก็ได้ ก�รจัดก�รอบรมสำ�หรับผู้มีง�นทำ�นั้น รวมถึงครูซ่ึงต้องมีก�รพัฒน�ตนเอง 

อย่�งต่อเนือ่งด้วย ครจูงึควรสนใจตดิต�มรบัก�รอบรมต�มหลักสูตรต่�ง ๆ  ท่ีจะช่วยส่งเสริมคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�ร

ประกอบอ�ชีพของตน

 ๕. กลุม่ประช�ชน ประช�ชนโดยทัว่ไปถอืเป็นกลุม่เป้�หม�ยสำ�คญัของก�รจัดก�รศกึษ�ด้วย ทัง้นี ้เพ่ือให้สม�ชกิ

ของสงัคมได้มโีอก�สเรยีนรูส้ิง่แปลกใหม่ทีเ่ป็นประโยชน์สำ�หรับก�รเป็นพลเมอืงทีด่ ีและก�รเพ่ิมพนูคว�มคดิคว�มอ่�น

ของตนอย่�งต่อเนือ่ง ก�รจดัก�รศกึษ�ลกัษณะนีถื้อเป็นส่วนเสรมิจ�กก�รทีป่ระช�ชนได้เรยีนรูจ้�กสือ่มวลชน จ�กกลุม่

คนใกล้ชิด ก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อปวงชนอ�จทำ�โดยผ่�นสื่อต่�ง ๆ ได้หล�กหล�ย แต่ย่อมเป็นไปเพื่อก�รพัฒน�คุณภ�พ

ของประช�กรให้รู้เท่�ทันสถ�นก�รณ์ท่ีเปลี่ยนไป และปรับตนเองกับคว�มเปล่ียนแปลงได้อย่�งเหม�ะสม ก�รจัด 

ก�รศึกษ�สำ�หรับกลุ่มเป้�หม�ยกลุ่มนี้มักเป็นก�รจัดก�รศึกษ�เสริมในรูปก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัยเป็นหลัก

  องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 

  ผลก�รศึกษ�ข้อมูลพบว่�องค์ประกอบสำ�คัญของก�รจัดก�รศึกษ�จะมี ๘ องค์ประกอบ ที่สำ�คัญประกอบด้วย 

(ภ�วิด� ธ�ร�ศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, ๒๕๔๒) 

    ๑. ส�ระเนื้อห�ในก�รศึกษ� ในกรณีที่มีก�รจัดก�รศึกษ�อย่�งเป็นระบบ ผู้จัดก�รศึกษ�มักจัดทำ�หลักสูตร

เป็นตัวกำ�หนดเน้ือห�ส�ระ หลักสูตรนั้นอ�จเป็นหลักสูตรกล�งที่ใช้สำ�หรับก�รศึกษ�แต่ละระดับ แต่ขณะเดียวกัน 

ก็ควรเปิดโอก�สให้สถ�นศึกษ�แต่ละแห่งส�ม�รถจัดเนื้อห�ส�ระท่ีเหม�ะสมกับท้องถิ่นได้ด้วย โดยเน้ือห�ส�ระ 

ในก�รศึกษ�น้ันควรทนัสมัยและทนัต่อเหตุก�รณ์ เหม�ะสมกบัคว�มต้องก�รของผูเ้รยีน และสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ 

ของก�รจดัก�รศกึษ� ทัง้นี ้ครตู้องทบทวนเนือ้ห�ส�ระทีต่นสอนเพ่ือปรับแก้ไขให้ถกูต้องทนัสมยั และให้ข้อมลูทีถ่กูต้อง

แก่ผู้เรียน ห�กเห็นว่�เนื้อห�ผิดพล�ดหรือล้�สมัยควรแจ้งผู้บริห�รให้ทร�บ

    ๒. ครู ผู้สอน หรือผู้ให้ก�รเรียนรู้ ผู้ถ่�ยทอดเนื้อห�ส�ระได้แก่ครูและอ�จ�รย์ ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบวิช�ชีพ 

ชั้นสูง บุคคลเหล่�นี้ต้องได้รับก�รศึกษ�อบรมม�ทั้งในด้�นเนื้อห�และวิธีก�รถ่�ยทอด เพื่อให้ส�ม�รถถ่�ยทอดคว�มรู ้

และส�ระวิช�ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ เงื่อนไขสำ�คัญประก�รหน่ึงสำ�หรับครูและอ�จ�รย์ คือ  

ต้องมีคว�มตื่นตัวอยู่เสมอในก�รติดต�มเรียนรู้เนื้อห�วิช�ก�รวิช�ชีพใหม่ ๆ  และวิทย�ก�รด้�นก�รเรียนก�รสอน  

ตลอดเวล� บ�งกรณีต้องมีก�รศึกษ�ค้นคว้�วิจัยเพื่อให้เกิดองค์คว�มรู้ใหม่ ๆ  ด้วย อนึ่ง ครูและอ�จ�รย์ต้องพัฒน� 

คว�มส�ม�รถในก�รประยุกต์ส�ระเนื้อห�และองค์คว�มรู้ใหม่ให้เหม�ะสมกับผู้เรียนแต่ละกลุ่ม 

   ๓. สื่อและอุปกรณ์สำ�หรับก�รศึกษ� สื่อและอุปกรณ์ต่�ง ๆ  เช่น อ�ค�ร สถ�นที่ โต๊ะ เก้�อี้ กระด�นเขียน 

หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มีร�ค�แพงทั้งหล�ย เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบัติก�ร 

ท�งวิทย�ศ�สตร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ เหล่�นี้ สื่อและอุปกรณ์เหล่�นี้เป็นส่วนประกอบที่จำ�เป็นสำ�หรับก�รจัดก�รศึกษ� 

ครูและผูบ้รหิ�รสถ�นศึกษ�จงึมหีน้�ท่ีรบัผดิชอบ ดแูล ให้สิง่เหล่�นีม้อีย่�งเพยีงพออยูใ่นสภ�พใช้ง�นได้ และใช้สือ่เหล่�นี ้

เป็นส่วนช่วยให้เกิดก�รถ่�ยทอดเนื้อห�คว�มรู้ได้อย่�งเหม�ะสมและมีประสิทธิภ�พ ครูท่ีมีคุณภ�พต้องส�ม�รถผลิต 

และพัฒน�สื่อและอุปกรณ์ก�รศึกษ�สำ�หรับก�รสอนของตนด้วย

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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    ๔. รูปแบบวิธีก�รเรียนก�รสอน ก�รศึกษ�ยุคใหม่นั้นมีคว�มแตกต่�งไปจ�กก�รศึกษ�ยุคก่อน ซึ่งเน้นที่ 

ตัวครูระบบก�รศึกษ�ยุคใหม่เน้นคว�มสำ�คัญที่ตัวผู้เรียน ดังนั้น รูปแบบวิธีก�รเรียนก�รสอนใหม่จึงแตกต่�งไป จึงเกิด 

คำ�ว่�ปฏิรูปก�รเรียนรู้ ซึ่งนำ�ไปสู่กระบวนก�รเรียนก�รสอนที่หล�กหล�ย เช่น ก�รระดมคว�มคิด ก�รจัดกิจกรรม 

ในก�รเรียนก�รสอน ก�รเยี่ยมชมนอกสถ�นที่เรียน ก�รใช้อุปกรณ์เครื่องมือประกอบ รูปแบบวิธีก�รเรียนก�รสอน 

ใหม่ ๆ  น้ี ผู้สอนพึงระมัดระวังเลือกใช้ให้เหม�ะสมกับกลุ่มผู้เรียนแต่ละกลุ่ม และจำ�เป็นต้องใช้คว�มคิดสร้�งสรรค์ 

ประกอบกับก�รทำ�คว�มเข้�ใจธรรมช�ติก�รเรียนรู้ของผู้เรียนของตน 

    ๕. ผู้บริห�รและบุคล�กรที่ทำ�หน้�ที่สนับสนุนก�รศึกษ� ในก�รจัดก�รศึกษ� ยังมีผู้ที่รับผิดชอบอ�จไม่ได ้

เป็นผู้ถ่�ยทอดโดยตรงอีกหล�กหล�ย ได้แก่ ผู้บริห�รซึ่งมีหน้�ท่ีจัดก�รศึกษ�ที่ตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  

นำ�ไปสู่เป้�หม�ยท่ีต้องก�ร และยังจำ�เป็นต้องมีบุคล�กรท�งก�รศึกษ�อื่น เช่น เจ้�หน้�ที่ธุรก�ร ง�นทะเบียน  

ง�นโภชน�ก�รและสุขอน�มัย รวมทั้งฝ่�ยสนับสนุนอื่น ๆ

    ๖.  เงนิทนุสนบัสนนุ ก�รจดัก�รศกึษ�เป็นเรือ่งของก�รลงทนุ ซ่ึงผูล้งทนุอ�จเป็นรฐับ�ลในฐ�นะผูร้บัผดิชอบ

ก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน เป็นต้น เงินทุนเหล่�นี้เป็นองค์ประกอบสำ�คัญที่ช่วยให้ก�รจัด 

ก�รศึกษ�เกิดผลต�มเป้�หม�ย 

    ๗. สถ�นที่ศึกษ�และบรรย�ก�ศแวดล้อม ก�รจัดก�รศึกษ�ในระบบที่ยังต้องอ�ศัยชั้นเรียนยังเป็นสิ่งจำ�เป็น 

ดังน้ันอ�ค�รสถ�นที่ ห้องเรียน และบรรย�ก�ศแวดล้อมที่ใช้ในก�รจัดก�รศึกษ�จึงเป็นส่วนที่ข�ดไม่ได้ ถึงแม้จะมี 

ก�รจัดก�รศึกษ�โดยใช้สื่อท�งไกลก็ต�ม ก็ยังต้องมีสถ�นที่สำ�หรับก�รบริห�รจัดก�รก�รผลิตและถ่�ยทอดสื่อ หรือ

ก�รทำ�ง�นของบุคล�กรที่เก่ียวข้อง ในกรณีที่ยังต้องใช้อ�ค�รเป็นสถ�นที่สำ�หรับจัดก�รเรียนก�รสอน สิ่งที่ผู้บริห�ร

และผู้จัดก�รศึกษ�ต้องสนใจดูแล คือ คว�มเพียงพอ เหม�ะสม ปลอดภัย และก�รมีบรรย�ก�ศแวดล้อมที่เอื้อ 

ก�รเรยีนรู ้ส่วนครกูต้็องรบัผดิชอบในก�รจดับรรย�ก�ศในชัน้เรียนให้เหม�ะสม ห�กจำ�เป็นต้องใช้งบประม�ณปรบัปรงุ

ก็ควรแจ้งผู้บริห�รให้ช่วยดำ�เนินก�ร

    ๘. ผู้เรียน ผู้เรียนหรือผู้ศึกษ�ต้องถือว่�เป็นองค์ประกอบท่ีจำ�เป็นท่ีสุดของก�รจัดก�รศึกษ� เพร�ะผู้เรียน 

คือ ผู้รบัก�รศึกษ� และเป็นกลุม่เป้�หม�ยหลกัของก�รจดัก�รศกึษ�ในก�รปรับเปลีย่นคว�มรูแ้ละพฤตกิรรมของผูเ้รยีน

เป็นดชันช้ีีวดัผลสมัฤทธขิองก�รจดัก�รศกึษ� และก�รจดัก�รศกึษ�ต้องครอบคลมุขัน้ตอนทีเ่ก่ียวกบัก�รเรยีนรูข้องผูเ้รยีน 

ตั้งแต่ก�รเตรียมคว�มพร้อมสำ�หรับก�รเรียนรู้ ก�รให้ก�รศึกษ�อบรม ก�รประเมิน และก�รส่งเสริมให้เกิดก�รเรียนรู ้

ต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้เป้�หม�ยก�รจัดก�รศึกษ�ในภ�พรวมจึงมิได้จำ�กัดวงแคบเฉพ�ะในสถ�นท่ี แต่มุ่งท่ีตัวผู้เรียน 

เป็นสำ�คัญ โดยมปีรัชญ�พืน้ฐ�นสำ�คญั คอื ทุกคนต้องเป็นส่วนสำ�คญัของก�รจดัก�รศกึษ�และก�รศกึษ�ต้องจดัสำ�หรบั

คนทุกคน

๓. การกระจายอำานาจการจัดการศึกษา

 ความหมายของการกระจายอำานาจ

 นักวชิ�ก�รและนกัปกครองหล�ยท่�นได้ให้นยิ�มและคว�มหม�ยของก�รกระจ�ยอำ�น�จเอ�ไว้อย่�งหล�กหล�ย  

ปุณปศม�ธ์น อวะภ�ค (๒๕๔๖) ได้อธิบ�ยว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ�เป็นก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รจัด 

ก�รศึกษ�ไปสู่ภูมิภ�ค ชุมชน ท้องถิ่น และสถ�นศึกษ�ทำ�ให้ส�ม�รถรวมตัวจัดก�รศึกษ�อย่�ง ยืดหยุ่น หล�กหล�ย 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 27



และสอดคล้องกับทุก ๆ คนของแต่ละจังหวัด รวมทั้งก�รกระจ�ยอำ�น�จในก�รบริห�รสถ�นศึกษ�ของจังหวัดด้วย โดย 

หน่วยง�นระดับกรมกองในส่วนกล�งจะปรับสถ�นะเป็นหน่วยง�นที่ส่งเสริมและสนับสนุนจังหวัด พงษ์เทพ โตม�ดี  

(๒๕๔๔) กล่�วว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ� หม�ยถึงหน่วยง�นบริห�รในส่วนกล�งยอมให้หน่วยง�นระดับล่�ง  

หรือระดับผู้ปฏิบัติมีอำ�น�จหน้�ที่คว�มรับผิดชอบ ก�รตัดสินใจท�งก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ด้วยตนเอง โดย 

อยู่ในคว�มรับผิดชอบและก�รกำ�กับจ�กส่วนกล�ง ภ�ณุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (๒๕๔๕) กล่�วว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

ท�งก�รศึกษ� หม�ยถึงก�รที่รัฐให้อำ�น�จในก�รตัดสินใจ (Decision–making power) ในก�รที่จะส�ม�รถดำ�เนินก�ร

จัดก�รและบริห�รก�รศึกษ�ในลักษณะที่เป็นอำ�น�จหน้�ที่ (Authority) แก่ท้องถิ่น ทั้งที่เป็นองค์กรปกครองตนเอง

ของท้องถิ่นอันเป็นองค์กรที่เป็นนิติบุคคล และ/หรือองค์กรในชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคลท้องถิ่นได้ร่วมกันดำ�เนินก�ร 

ให้บริก�รศึกษ�แก่ประช�ชนทุกเพศทุกวัยท่ีอ�ศัยอยู่ในอ�ณ�เขตบริเวณของท้องถิ่นนั้น ๆ  โดยก�รเข้�ม�ร่วมกัน 

ในก�รจัดก�รและบริห�รก�รศึกษ�ของท้องถิ่น จะต้องอยู่ในรูปของก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมโดยตรงในก�รจัดก�ร 

และบริห�รก�รศึกษ� นอกจ�กนี้ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชร�ภรณ์ (๒๕๔๗) กล่�วว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จเป็นวิธีก�รให้ผู้ที ่

รับผิดชอบใกล้ชิดประช�ชนได้มีอำ�น�จในก�รวินิจฉัยและก�รบริห�รม�กท่ีสุด เพ่ือประสิทธิภ�พและประสิทธิผล 

ขององค์ก�รทั้งนี้ต้องมีก�รเตรียมคว�มพร้อมในก�รรับหน้�ที่และให้ก�รสนับสนุนอย่�งเพียงพอ

 จ�กแนวคิดดงักล่�ว ส�ม�รถสรปุได้ว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จหม�ยถงึ ก�รแบ่งอำ�น�จก�รปฏบิตังิ�นจ�กส่วนกล�ง 

หรือศูนย์รวมอำ�น�จไปสู่หน่วยปฏิบัติก�ร ซึ่งก�รอ�ศัยอำ�น�จท่ีได้รับมอบหม�ยต�มกฎหม�ย เป็นเคร่ืองมือในก�ร 

มอบหม�ยหน้�ที่ให้แก่หน่วยปฏิบัติง�น ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบง�นท่ีปฏิบัติได้ต�มหน้�ท่ีและถูกต้องต�มกฎหม�ย  

เพื่อให้มีอิสระในก�รปกครองตนเอง มีงบประม�ณเป็นของตนเอง และมีบุคล�กรที่มีคุณลักษณะตรงกับคว�มต้องก�ร 

ของหน่วยง�นหรือองค์กรนั้น ๆ 

 หลักการและลักษณะของการกระจายอำานาจ

 ประยรู ก�ญจนดลุ (๒๕๓๕) กล่�วถึงหลกัท่ัวไปในก�รจดัระเบยีบร�ชก�รบริห�รไว้ในหนงัสอืชือ่คำ�อธบิ�ยกฎหม�ย 

ปกครองว่� โดยทั่วไปจะมีอยู่ ๒ หลักก�ร คือ

 (๑) หลักก�รรวมอำ�น�จก�รปกครอง (Centralization) เป็นวิธีก�รจัดระเบียบก�รปกครองท่ีกำ�หนดให้มี 

คว�มสมัพนัธ์อย่�งใกล้ชดิระหว่�งหน่วยก�รปกครองส่วนภมูภิ�คกบัหน่วยก�รปกครองส่วนกล�ง โดยหน่วยก�รปกครอง 

ส่วนกล�งหรือร�ชก�รบริห�รส่วนกล�งรวมอำ�น�จ ก�รปกครองไว้ในส่วนกล�งทั้งหมด

 (๒) หลกัก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รปกครอง (Decentralization) เป็นวธิกี�รจดัระเบยีบก�รปกครองโดยให้ท้องถิน่

ต่�ง ๆ  มคีว�มอสิระต�มสมควรทีจ่ะปกครองตนเองโดยร�ษฎรในท้องถิน่ร�ชก�รบริห�รส่วนกล�ง เป็นแต่เพียงควบคุม

ดูแลเท่�นั้นมิได้เข้�ไปบังคับบัญช�สั่งก�รโดยตรง

 ทัง้สองหลกัก�รมคีว�มแตกต่�งกันในเจตน�รมณ์ กล่�วคอื หลักก�รรวมอำ�น�จก�รปกครองถอืเอ�ต�มสิทธิข์�ด 

ในก�รปกครองเป็นท่ีตั้ง ส่วนหลักก�รกระจ�ยอำ�น�จถือเอ�เสรีภ�พท�งก�รเมืองในก�รที่จะปกครองตนเอง 

เป็นส�ระสำ�คัญ อย่�งไรก็ต�ม ประยูร ก�ญจนดุล กล่�วว่� โดยท�งปฏิบัติแล้วหลักก�รทั้งสองมิได้ขัดแย้งกัน 

และอ�จใช้ผสมกนัได้ในก�รจดัระเบยีบร�ชก�รบรหิ�รของประเทศ เพ่ือประสิทธภิ�พในก�รบริห�รร�ชก�รของประเทศ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 วิสุทธิ์ วิจิตรพัชร�ภรณ์ (๒๕๔๗) ซึ่งได้ทำ�ก�รวิจัยเรื่อง ก�รพัฒน�รูปแบบก�รจัดก�รศึกษ�แบบกระจ�ยอำ�น�จ

ในสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นต�มแนวพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ กล่�วถึงก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

หรือก�รกระจ�ยตัวของอำ�น�จรัฐไว้ ดังนี้

 (๑) เป็นก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รตัดสินใจในก�รปฏิบัติง�นหรือก�รดำ�เนินก�รจ�กส่วนกล�งไปสู่ส่วนภูมิภ�ค

 (๒) เน้นที่ก�รให้ท้องถิ่นได้มีอิสระในก�รดำ�เนินก�รต่�ง ๆ ด้วยตนเอง

 (๓) เน้นก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน

 (๔) ก�รที่องค์กรส่วนท้องถิ่นได้รับก�รมอบอำ�น�จจ�กส่วนกล�งทำ�ให้เกิดก�รลดขน�ดของอำ�น�จอธิปไตย 

จ�กรัฐส่วนกล�งและมีองค์ประกอบต่�ง ๆ เหล่�นี้

  ๔.๑ มีงบประม�ณเป็นของตนเอง

  ๔.๒ มีเจ้�หน้�ที่หรือบุคล�กรเป็นของตนเอง

  ๔.๓ มีฐ�นะเป็นนิติบุคคล

 Burack and Mathys (๑๙๘๓) แยกก�รกระจ�ยอำ�น�จออกเป็น ๒ กรณี คือ

 (๑)   ก�รกระจ�ยอำ�น�จหน้�ที ่(Decentralization of Authority) คอื แนวโน้มในก�รกระจ�ยอำ�น�จ (Disperse) 

อำ�น�จหน้�ที่ก�รตัดสินใจในโครงสร้�งขององค์ก�ร

 (๒) ก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รทำ�ง�น (Decentralization Performance) คือ ก�รกระจ�ยอำ�น�จหรือแบ่งปัน

หน้�ทีแ่ละอำ�น�จ (Function and Power) จ�กผู้มสิีทธิใ์นอำ�น�จส่วนกล�งไปยงัเจ้�หน้�ท่ีหรือผู้มอีำ�น�จในส่วนภมูภิ�ค

 Edward B. Fiske (๑๙๙๙) กล่�วว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ�เป็นกระบวนก�รที่ซับซ้อน ซึ่งส�ม�รถ

ส่งผลให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงอย่�งม�กต่อวิธีก�รจัดก�รระบบก�รศึกษ�อันรวมถึงก�รว�งนโยบ�ย วิธีก�รสร้�งร�ยได้  

ก�รใช้จ่�ยเงินงบประม�ณ ก�รฝึกอบรมครู ก�รว�งหลักสูตรและก�รบริห�รโรงเรียนในท้องถิ่น ส่ิงที่ต�มม� 

กับก�รเปล่ียนแปลงเหล่�นั้นก็คือก�รเปลี่ยนคำ�นิย�มที่เป็นพื้นฐ�นสำ�หรับก�รศึกษ� สำ�หรับมวลชน คือ คำ�นิย�ม 

ในเรือ่งคว�มสมัพันธ์ระหว่�งโรงเรยีนกบันกัเรียนและผูป้กครอง คว�มสมัพนัธ์ระหว่�งชมุชนกบัรฐับ�ล และทีส่ำ�คัญ คือ 

คว�มหม�ยและวัตถุประสงค์ของก�รศึกษ�สำ�หรับชุมชนนั้นเอง

 จ�กหลักก�รและวิธีก�รกระจ�ยอำ�น�จที่นักวิช�ก�รกล่�วม�ข้�งต้นนี้พอสรุปได้ว่� โดยหลักก�รนั้นจะยึดถือ 

คว�มเป็นประโยชน์ต่อประช�ชน สังคมและประเทศช�ติเป็นหลัก ส่วนวิธีก�รของก�รกระจ�ยอำ�น�จนั้น ควรจะ

ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้อย่�งหล�กหล�ย มีคว�มยืดหยุ่นและส�ม�รถปรับเปลี่ยนดัดแปลงให้เหม�ะสมกับยุคสมัย 

และสภ�พแวดล้อมทั้งของฝ่�ยรัฐผู้กระจ�ยอำ�น�จและฝ่�ยปฏิบัติที่ได้รองรับก�รกระจ�ยอำ�น�จ ทั้งนี้ ควรคำ�นึงถึง 

คว�มเป็นไปได้ท่ีผู้ปฏิบัติจะส�ม�รถนำ�อำ�น�จที่ได้รับไปใช้ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พและส�ม�รถนำ�พ�องค์ก�รของตน 

ให้เข้มแข็งส�ม�รถดำ�รงอยู่ในสังคมได้อย่�งมั่นคง

 ความหมายและหลักการการกระจายอำานาจการบริหาร

 จ�กก�รศึกษ�เอกส�รท่ีเก่ียวข้องกับก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ� พบว่�มีนักวิช�ก�ร

ท�งก�รศึกษ�ท้ังในประเทศและต่�งประเทศได้เสนอคว�มเห็นไว้ ล้วนเป็นแนวคิดที่บ่งบอกถึงคว�มมุ่งหวังที่จะเห็น 

หน่วยปฏิบัติก�รได้มีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจและเป็นไปเพื่อก�รปรับปรุง หรือพัฒน�สถ�นศึกษ�ต�มคว�มต้องก�ร 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ของสงัคมและชมุชน ซึง่สอดคล้องกบัพระร�ชบญัญติัก�รศกึษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มเีจตน�รมณ์ท่ีจะให้มกี�รบรหิ�ร

ก�รศึกษ�ในรูปแบบท่ีมีก�รกระจ�ยอำ�น�จ ซึ่งได้ระบุไว้ในม�ตร� ๓๙ ว่� “ให้กระทรวงกระจ�ยอำ�น�จก�รบริห�ร 

และก�รจัดก�รศึกษ� ทั้งในด้�นวิช�ก�ร งบประม�ณ ก�รบริห�รบุคคล และก�รบริห�รทั่วไป ไปยังคณะกรรมก�ร 

และสำ�นักง�นก�รศึกษ� ศ�สน� และวัฒนธรรม เขตพื้นที่ก�รศึกษ�และสถ�นศึกษ�ในเขตพ้ืนที่ก�รศึกษ�โดยตรง” 

ก�รกระจ�ยอำ�น�จ คอื ส่วนสำ�คญัของก�รปฏริปูก�รศกึษ� ก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รบรหิ�รจดัก�รศกึษ� ก�รเปิดโอก�ส 

ให้ชุมชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� ซึ่งก�รดำ�เนินก�รให้บรรลุต�มหลักก�รดังกล่�ว จำ�เป็นต้องสร้�ง 

คว�มรู้คว�มเข้�ใจให้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งผู้บริห�รก�รศึกษ� ผู้บริห�รสถ�นศึกษ� ครู ผู้นำ�ชุมชนและ 

ผู้นำ�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ� มีหัวใจสำ�คัญอยู่ที่หน่วยง�นระดับล่�งหรือสถ�นศึกษ�จะเป็นผู้ใช้อำ�น�จ 

ก�รตัดสินใจในก�รบริห�ร และจัดก�รท�งก�รบริก�รศึกษ�ให้แก่เย�วชนในท้องถิ่น ก�รดำ�เนินก�รดังกล่�วจะเกิด

ขึ้นจ�กก�รที่ทุกฝ่�ยในท้องถิ่น ได้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินก�รในลักษณะที่เป็นก�รดำ�เนินก�รร่วมคิด ร่วมทำ�  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมิน และร่วมพัฒน� โดยใช้แผนยุทธศ�สตร์เป็นเครื่องมือในก�ร

พัฒน�กับเป็นก�รดำ�เนินก�รพัฒน� โดยอ�ศัยองค์กรชุมชนในรูปคณะกรรมก�รโรงเรียนเป็นกลไกในก�รดำ�เนินก�ร  

ภ�ณุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (๒๕๔๓) กล่�วถึงลักษณะของแนวคิดในก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ� ซึ่งมีจุดเน้นอยู่ท่ี 

ก�รได้รับอำ�น�จตัดสินใจในก�รจัดก�รและบริห�รก�รศึกษ�ของประช�ชนในท้องถิ่นอย่�งบริบูรณ์ หรือเป็นผู้ปฏิบัติ

อย่�งสมบูรณ์ ในขณะที่ภ�ครัฐกระทำ�หน้�ที่เสมือนพ่ีเลี้ยงหรือผู้ชี้แนะและคอยตรวจสอบก�รดำ�เนินก�รเท่�นั้น และ 

(Brown, ๑๙๙๔) กล่�วถึง ก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รจัดก�รศึกษ�ว่� เป็นก�รถ่�ยโอน (transfer) อำ�น�จหน้�ที่และ

คว�มรับผิดชอบและก�รตัดสินใจจ�กส่วนกล�งหรือศูนย์รวมอำ�น�จไปสู่ส่วนต่�ง ๆ  ขององค์ก�รหรือไปต�มระดับชั้น

ขององค์ก�ร โดยให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในก�รบริห�รนั้น เป็นร�กฐ�นสำ�คัญของสังคมประช�ธิปไตยก�รกระจ�ยอำ�น�จ 

ท�งก�รบริห�รก�รศึกษ�จะทำ�ให้บ�งส่วนขององค์ก�รมีคว�มเป็นอิสระ (autonomy) จุดมุ่งหม�ยสำ�คัญของ 

ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รบรหิ�รก�รศกึษ� คอื ก�รปรบัปรงุหรอืพฒัน�สถ�นศกึษ� รวมทัง้ (Robson and Mathews 

(อ้�งถึงใน โกวิท กระจ่�ง ๒๕๔๐) ได้ กล่�วถึง ก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รจัดก�รศึกษ�ว่� หม�ยถึง ก�รมอบอำ�น�จหน้�ที่

คว�มรบัผดิชอบในก�รตดัสินใจจ�กส่วนกล�งไปสูภ่มูภิ�คและระดบัโรงเรยีน ซึง่โดยหลักก�รแล้วเป็นอำ�น�จก�รตดัสนิใจ 

เกี่ยวกับก�รจัดสรรงบประม�ณของโรงเรียนและก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

 เสริมศักดิ์ วิศ�ล�ภรณ์ (๒๕๔๐) ได้ให้คว�มหม�ยของก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รจัดก�รศึกษ�ว่�เป็นก�รถ่�ยโอน  

(transfer) อำ�น�จ (power) หน้�ท่ีและคว�มรับผิดชอบ (authority) จ�กศูนย์กล�งหรือศูนย์อำ�น�จไปยังพื้นที่ 

หรืออ�ณ�เขตรอบ ๆ จ�กระดับบนไปสู่ระดับล่�ง หรือจ�กระดับช�ติไปสู่ระดับท้องถิ่น เป็นก�รถ่�ยโอนอำ�น�จหน้�ที่

ในก�รตัดสินใจทั้งหมดหรือบ�งส่วนก็ได้ซึ่งสอดคล้องกับ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชร�ภรณ์ (๒๕๔๗) ท่ีกล่�วว่� ก�รกระจ�ย 

อำ�น�จก�รจัดก�รศึกษ�เป็นก�รแบ่ง ก�รมอบ หรือโอนอำ�น�จหน้�ท่ีคว�มรับผิดชอบในก�รตัดสินใจท�งก�รจัด 

ก�รศึกษ�จ�กองค์ก�รบริห�รส่วนกล�งไปยังองค์ก�รระดับล่�งหรือระดับปฏิบัติ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยง�นในพื้นที่และสถ�นศึกษ�

 โดยสรปุแล้วส�ม�รถกล่�วได้ว่� ก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รจดัก�รศกึษ� เป็นก�รมอบอำ�น�จหน้�ทีค่ว�มรบัผดิชอบ

ในก�รตดัสนิใจเก่ียวกบัก�รบรหิ�รและจดัก�รศกึษ�ให้กบัองค์คณะบคุคลทีเ่ป็นตวัแทนของประช�ชน ซึง่เป็นผูม้ส่ีวนได้

ส่วนเสียให้เข้�ม�ดูแลก�รจัดก�รศึกษ� เพื่อประโยชน์สูงสุดท�งก�รศึกษ�ของบุตรหล�นและชุมชนของตนเอง

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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๔. ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) หรือยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย ม�ตร� ๖๕ บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศ�สตร์ช�ติ เป็นเป้�หม�ยก�รพัฒน�

ประเทศอย่�งยัง่ยนืต�มหลกัธรรม�ภิบ�ล เพือ่ใช้เป็นกรอบในก�รจดัทำ�แผนต่�ง ๆ  ให้สอดคล้องและบรูณ�ก�รกนัเพือ่ให้ 

เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้�หม�ยดังกล่�ว และต่อม�ได้มีก�รตร�พระร�ชบัญญัติก�รจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ช�ติ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำ�หนดให้มีคณะกรรมก�รยุทธศ�สตร์ช�ติเพื่อรับผิดชอบในก�รจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ช�ติ โดย 

สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ ได้ลงมติเห็นชอบร่�งยุทธศ�สตร์ช�ติเมื่อวันที่ ๖ กรกฎ�คม ๒๕๖๑ และได้ประก�ศใช้

ยทุธศ�สตร์ช�ต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) หรอืยทุธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี เมือ่วนัที ่๘ ตุล�คม ๒๕๖๑ เป็นต้นม� เมือ่พจิ�รณ� 

จ�กยุทธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี แล้วพบว่�ยุทธศ�สตร์ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำ�ม�เป็นกรอบแนวท�งก�รปฏิรูปโครงสร้�ง 

ก�รบริห�รร�ชก�รและก�รจัดก�รศึกษ�ให้มีระบบก�รบริห�รจัดก�รท่ีทันสมัยมีประสิทธิภ�พ มีคว�มโปร่งใส  

เพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของภ�คประช�ชนนั้น ประกอบไปด้วย 

 ๑.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

  พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่

   ปรับบทบ�ทและโอก�สก�รเข้�ถึงบริก�รภ�ครัฐ ก�รสร้�งระบบและศูนย์บ่มเพ�ะผู้ประกอบก�รให้มี 

คว�มเป็นอัจฉริยะโดยบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐ เอกชน สถ�บันก�รศึกษ� และสถ�บันวิช�ก�ร 

และพัฒน�ศูนย์ก�รเรียนรู้ และให้คำ�ปรึกษ�ท�งด้�นเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภ�คก�รผลิตและบริก�รทั้งในระดับ 

ส่วนกล�งและชุมชน พร้อมท้ังก�รส่งเสริมก�รจัดก�รพัฒน�บุคล�กรท�งเทคโนโลยีชั้นสูงให้มีประสิทธิภ�พ 

และมีคว�มคล่องตัวในก�รปฏิบัติง�น 

 ๒.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

  ๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นก�รพัฒน�คนเชิงคุณภ�พในทุกช่วงวัยต้ังแต่ช่วง 

ก�รตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงง�น และวัยผู้สูงอ�ยุ เพื่อสร้�งทรัพย�กรมนุษย ์

ทีม่ศัีกยภ�พ มีทกัษะคว�มรู ้เป็นคนด ีมวีนิยั เรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเองในทกุช่วงวยั มคีว�มรอบรูท้�งก�รเงนิ มคีว�มส�ม�รถ 

ในก�รว�งแผนชีวิตและก�รว�งแผนท�งก�รเงินท่ีเหม�ะสมในแต่ละช่วงวัย และคว�มส�ม�รถในก�รดำ�รงชีวิต 

อย่�งมีคุณค่� 

  ๒.๒ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

   ๑) ก�รเปลี่ยนโฉมบทบ�ท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบ�ทจ�ก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ 

“ผู้อำ�นวยก�รก�รเรียนรู้ โดยปรับระบบก�รผลิตและพัฒน�ครูต้ังแต่ก�รดึงดูด คัดสรร ผู้มีคว�มส�ม�รถสูงให้เข้�ม�

เป็นครูคุณภ�พ มีระบบก�รพัฒน�ศักยภ�พและสมรรถนะครูอย่�งต่อเนื่องครอบคลุมท้ังเงินเดือน เส้นท�งส�ยอ�ชีพ  

ก�รสนับสนุนสื่อก�รสอนและสร้�งเครือข่�ยพัฒน�ครูให้มีก�รแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่�งกัน รวมถึงก�รพัฒน�คร ู

ที่มีคว�มเชี่ยวช�ญด้�นก�รสอนม�เป็นผู้สร้�งครูรุ่นใหม่อย่�งเป็นระบบ 

     ๒) ก�รเพิ่มประสิทธิภ�พระบบบริห�รจัดก�รศึกษ�ในทุกระดับ ทุกประเภท จัดโครงสร้�ง ก�รจัดก�ร

ก�รศกึษ�เพ่ือสร้�งคว�มรบัผิดชอบต่อผลลพัธ์และให้เอือ้ต่อก�รเข้�ถงึก�รศกึษ�อย่�งเสมอภ�ค ทัว่ถงึ และใช้ทรพัย�กร

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ก�รยกระดับสถ�บันก�รศึกษ�ในส�ข�ท่ีมีคว�มเช่ียวช�ญสู่คว�มเป็นเลิศ ปฏิรูปก�รคลัง 
ด้�นก�รศึกษ�เพื่อเพิ่มคุณภ�พและประสิทธิภ�พก�รจัดก�รศึกษ�โดยก�รจัดสรรงบประม�ณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริม 
ก�รมีส่วนร่วมจ�กภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ� พัฒน�ระบบประกันคุณภ�พก�รศึกษ�โดยแยกออกจ�กระบบ 
ก�รประเมินและก�รรับรองคุณภ�พที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน
   ๓) ก�รพัฒน�ระบบก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต เน้นก�รจัดระบบก�รศึกษ�และระบบฝึกอบรมบนฐ�น
สมรรถนะทีมี่คุณภ�พสงูและยดืหยุน่ผ่�นก�รพฒัน�กลไกต่�ง ๆ  อ�ท ิก�รพฒัน�ก�รศกึษ�ออนไลน์แบบเปิด ก�รพฒัน�
ระบบก�รเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะก�รรู้ดิจิทัล ก�รมีระบบเทียบโอนประสบก�รณ์ ระบบธน�ค�รหน่วยกิต และปรับปรุง
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้�งสรรค์และมีชีวิต
   ๔) ก�รว�งพื้นฐ�นระบบรองรับก�รเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นก�รพัฒน�ทักษะดิจิทัล 
ทักษะก�รคัดกรองคว�มรู้ องค์คว�มรู้ ก�รใช้เทคโนโลยีผสมผส�นกับคุณค่�ของครูไปพร้อมกัน ก�รพัฒน�สื่อก�รเรียน
รูท้ีม่คุีณภ�พทีป่ระช�ชนส�ม�รถเข้�ถงึทรพัย�กรและใช้ประโยชน์จ�กระบบก�รเรียนรู้และพัฒน�ตนเองผ่�นเทคโนโลยี
ก�รเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
   ๕)   ก�รสร้�งระบบก�รศึกษ�เพือ่เป็นเลศิท�งวชิ�ก�รระดบัน�น�ช�ต ิโดยเน้นก�รเสรมิสร้�งและพฒัน�
ศักยภ�พสถ�บันก�รศึกษ�ที่มีคว�มเชี่ยวช�ญและมีคว�มโดดเด่นเฉพ�ะส�ข�สู่ระดับน�น�ช�ติ

  ๒.๓ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
   ๑) ก�รพัฒน�และส่งเสริมพหุปัญญ�ผ่�นครอบครัว ระบบสถ�นศึกษ� สภ�พแวดล้อม รวมทั้งส่ือ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพื่อสร้�งเด็กและเย�วชนไทยมีก�รพัฒน�ที่สมดุล มีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเย�วชน 
ที่มีคว�มส�ม�รถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบก�รณ์ ก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชน
   ๒) ก�รส่งเสริมบทบ�ทก�รมีส่วนร่วมของภ�ครัฐ ภ�คเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว
และชุมชนในก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ โดยสนับสนุนด้�นวิช�ก�รและสร้�งนวัตกรรมที่สนับสนุนก�รพัฒน� 
และเสริมสร้�งศักยภ�พคน
   ๓) ก�รพัฒน�ระบบฐ�นข้อมูลเพื่อก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ ที่มีคว�มเชื่อมโยงและบูรณ�ก�รข้อมูล
ด้�นก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ระหว่�งกระทรวง หน่วยง�นท่ีเกี่ยวข้องโดยก�รเชื่อมโยงข้อมูลร�ยบุคคลที่เกี่ยวกับ 
ก�รศึกษ� ก�รพัฒน�ตนเอง สุขภ�พและก�รพัฒน�อ�ชีพในตลอดช่วงชีวิต รวมถึงข้อมูล ที่สนับสนุนก�รผลิตกำ�ลัง
แรงง�นที่มีทักษะตรงต่อคว�มต้องก�รของตล�ดง�นในอน�คต และใช้ประกอบก�รตัดสินใจในก�รศึกษ�ต่อ ธน�ค�ร
คลังสมองเพื่อรวบรวมผู้สูงอ�ยุที่มีคว�มรู้ ประสบก�รณ์ และทักษะเพื่อถ่�ยทอดคว�มรู้ประสบก�รณ์ และทักษะ

 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

  ๓.๑ การลดความเหลื่อมลำ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
   ก�รสนับสนุนกลไกคว�มร่วมมือของภ�คส่วนต่�ง ๆ เพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�ในระดับจังหวัด ก�รใช้
เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมก�รเรียนรู้และก�รเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�ร คว�มรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่มรวมถึงระบบ 
ก�รติดต�มสนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้�งหลักประกันสิทธิก�รได้รับก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พของประช�ชน

   ๓.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
   สนับสนุนก�รพัฒน�พ้ืนที่บนฐ�นข้อมูลคว�มรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒน�กลไกเพ่ือสนับสนุน
ก�รสร้�งองค์คว�มรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่สอดคล้องกับคว�มต้องก�รของพื้นที่ รวมถึง ก�รสนับสนุนก�รพัฒน�

เทคโนโลยี ก�รส่งเสริมภูมิปัญญ�ท้องถ่ิน ก�รขย�ยเครือข่�ยเทคโนโลยีส�รสนเทศเพ่ือให้ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึงข้อมูล

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ข่�วส�ร คว�มรู้ต่�ง ๆ และนำ�ไปใช้เพื่อพัฒน�พื้นท่ี ตลอดจนก�รเพิ่มบทบ�ทของสถ�บันก�รศึกษ�และภูมิปัญญ� 

ท้องถิ่นเพื่อร่วมพัฒน�พื้นที่และชุมชนท้องถิ่น

  ๓.๓ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

   สร้�งภูมิคุ ้มกันท�งปัญญ�ให้กับชุมชน โดยก�รสร้�งก�รเรียนรู ้ของชุมชนให้ส�ม�รถก้�วทัน 

ก�รเปลี่ยนแปลงของโลก ก�รพัฒน�เทคโนโลยีและส่งเสริมโอก�สก�รเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�รและองค์คว�มรู้ของชุมชน 

ผ่�นเทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื่อส�รอย่�งทั่วถึงและเป็นธรรม

 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

   ๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว 

โปร่งใส โดยเน้นม�ตรฐ�นก�รให้บริก�รให้ได้ม�ตรฐ�นส�กลและเป็นระดับแนวหน้�ของภูมิภ�คอ�เซียน ให้มีวิธ ี

ก�รดำ�เนนิก�รของภ�ครฐัมลีกัษณะทีเ่บด็เสรจ็ ครบวงจร ปรับปรุงกลไกก�รปฏบิติัง�นของภ�ครัฐให้มีลักษณะบรูณ�ก�ร 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยภ�ครัฐเป็นผู้สนับสนุนและอำ�นวยคว�มสะดวก เช่น กำ�หนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรค

ต่อก�รดำ�เนินธุรกิจของภ�คเอกชนและภ�ครัฐมีระบบก�รบริห�รจัดก�รข้อมูลที่มีคว�มเชื่อมโยงระหว่�งหน่วยง�น 

และแหล่งข้อมูลต่�ง ๆ โดยนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลม�ประยุกต์ใช้ในก�รให้บริก�รส�ธ�รณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนก�ร 

เพือ่ให้ส�ม�รถตดิต่อร�ชก�รได้โดยง่�ย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ประช�ชนเสียค่�ใช้จ่�ยน้อย และส�ม�รถตรวจสอบได้

  ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพัฒนา 

ในทกุระดบั ทกุประเดน็ ทกุภารกจิ และทกุพ้ืนท่ี โดยมกีลไกขบัเคลือ่นยทุธศ�สตร์ช�ตไิปสู่ก�รปฏบิตัผ่ิ�นแผนปฏิบัตกิ�ร

ในระดบัต่�ง ๆ  โดยเชือ่มโยงก�รทำ�ง�นของภ�ครัฐในทุกระดับให้มเีอกภ�พ พร้อมท้ังประส�นคว�มร่วมมอืท่ีหล�กหล�ย  

มีก�รพัฒน�กลไกหรือเครื่องมือในก�รสนับสนุนให้เกิดก�รบูรณ�ก�รในลักษณะหุ้นส่วนก�รพัฒน� ระหว่�งภ�ครัฐ  

ภ�คเอกชน ภ�คประช�สังคม ภ�ควิช�ก�ร ภ�คประช�ชน และภ�คส่วนอื่นในสังคม โดยดำ�เนินก�รอย่�งต่อเนื่อง 

และมีเป้�หม�ยร่วมกันท่ีชัดเจน ให้มีระบบก�รเงินก�รคลังของประเทศเพื่อสนับสนุนก�รขับเคลื่อนยุทธศ�สตร์ช�ติ 

โดยปรับปรุงวิธีก�รงบประม�ณให้มีคว�มคล่องตัว สะดวก เหม�ะสมกับสถ�นก�รณ์และคว�มเร่งด่วน มีก�รใช้จ่�ย 

งบประม�ณที่โปร่งใส เป็นไปต�มเป้�หม�ยในระยะเวล�ที่กำ�หนด พร้อมทั้งมีระบบติดต�มประเมินผลที่สะท้อน 

ก�รบรรลุเป้�หม�ยยุทธศ�สตร์ช�ติในทุกระดับ โดยเปิดโอก�สให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รติดต�ม

ประเมินผล มีก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รติดต�มประเมินผลในก�รบรรลุเป้�หม�ยต่อส�ธ�รณะเป็นประจำ� รวมทั้ง 

ก�รตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต่�ง ๆ

  ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาประเทศ เน้นก�รปรับปรุงหน่วยง�นภ�ครัฐให้มีขน�ดที่เหม�ะสม โดยก�รตรวจสอบคว�มซำ้�ซ้อน 

และปรบัภ�รกจิและพนัธกจิของหน่วยง�น กำ�หนดให้มโีครงสร้�งหน่วยง�นใหม่ท่ีสอดคล้องกบับทบ�ทภ�รกจิท่ีรับผดิชอบ  

ให้มีคว�มคุ้มค่� ส�ม�รถขับเคลื่อนก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินได้อย่�งมีประสิทธิภ�พและประสิทธิผล สอดคล้องกับ 

ก�รขบัเคลือ่นยทุธศ�สตร์ช�ตใินเชงิบูรณ�ก�ร โดยทกุภ�คส่วนมส่ีวนร่วมในก�รพฒัน�ประเทศ เปิดโอก�สให้ทกุภ�คส่วน 

เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�ร ดำ�เนินก�รบริก�รส�ธ�รณะและกิจกรรมส�ธ�รณะอย่�งเหม�ะสม และส่งเสริมก�รกระจ�ย 

อำ�น�จและสนับสนุนบทบ�ทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยง�นที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลัก 

ธรรม�ภิบ�ล ในก�รที่จะจัดทำ�บริก�รส�ธ�รณะและกิจกรรมส�ธ�รณะ
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  ๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย โดยภ�ครัฐมีก�รปรับโครงสร้�งและระบบบริห�รง�นร�ชก�รใหม่ในรูปแบบ 
ที่มีคว�มหล�กหล�ย มีก�รดำ�เนินง�นท่ีมีคว�มยืดหยุ่น ส�ม�รถปรับตัวเข้�สู่ก�รเป็นสำ�นักง�นสมัยใหม่ เป็นองค์กร
ที่มีขีดสมรรถนะสูง ส�ม�รถปฏิบัติง�นเทียบได้กับม�ตรฐ�นส�กล ภ�ครัฐจึงต้องพัฒน�และปรับระบบวิธีก�รปฏิบัติ
ร�ชก�รให้ทันสมัย โดยนำ�นวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขน�ดใหญ่ ระบบก�รทำ�ง�นที่เป็นดิจิทัลม�ใช้ในก�รบริห�รและ
ก�รตัดสินใจ มีก�รนำ�องค์คว�มรู้ในแบบสหส�ข�วิช�เข้�ม�ประยุกต์ใช้ พร้อมทั้งจัดก�รคว�มรู้และถ่�ยทอดคว�มรู้ 
อย่�งเป็นระบบเพื่อพัฒน�ภ�ครัฐให้เป็นองค์กรแห่งก�รเรียนรู้ 

   ๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำานึกมีความสามารถสูง มุ่ง
มั่น และเป็นมืออาชีพ มีระบบบริห�รจัดก�รและพัฒน�บุคล�กรให้ส�ม�รถสนองคว�มต้องก�รในก�รปฏิบัติง�น  
มีคว�มก้�วหน้�ในอ�ชีพ ส�ม�รถจูงใจให้คนดีคนเก่งเข้�ม�ทำ�ง�นในภ�ครัฐ จึงต้องพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถบุคล�กร 
ภ�ครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ  เพิ่มคว�มยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยง�นภ�ครัฐ โดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไก 
ก�รว�งแผน กำ�ลังคน รูปแบบก�รจ้�งง�น ก�รสรรห� ก�รคัดเลือก ก�รแต่งต้ัง ระบบค่�ตอบแทนที่เป็นธรรม 
มีม�ตรฐ�น เหม�ะสมสอดคล้องกับภ�ระง�น และบุคล�กรภ�ครัฐยึดค่�นิยมในก�รทำ�ง�นเพ่ือประช�ชน มีคุณธรรม 
และมีก�รพัฒน�ต�มเส้นท�งคว�มก้�วหน้�ในอ�ชีพ โดยปรับเปล่ียนวัฒนธรรมก�รทำ�ง�นและสร้�งค่�นิยม 
ในก�รปฏิบัติง�นเพื่อประช�ชนและประโยชน์ส่วนรวม ให้คว�มสำ�คัญกับก�รพัฒน�ภ�วะผู้นำ�ในทุกระดับ โดยมี 
ก�รสร้�งผู้นำ�ท�งยุทธศ�สตร์ในหน่วยง�นภ�ครัฐทุกระดับอย่�งต่อเน่ืองและเป็นระบบ เพื่อรองรับก�รขับเคลื่อน 
ยุทธศ�สตร์ช�ติระยะย�ว 

  ๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และ 
ให้คว�มรู้แก่ประช�ชนถึงอันตร�ยที่เกิดจ�กก�รทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้�งก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน
โดยเฉพ�ะก�รเข้�ถึงข้อมูลข่�วส�ร รณรงค์ให้คว�มรู้ ต่อต้�น หรือชี้เบ�ะแสก�รทุจริต โดยได้รับคว�มคุ้มครอง 
จ�กรัฐโดยมีระบบก�รรับเรื่องร้องเรียนก�รทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภ�พ 
   เจ้�พนักง�นของรัฐต้องยึดถือแนวท�งปฏิบัติต�มประมวลจริยธรรม หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจ
พอเพียง และหลีกเลี่ยงก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และภ�ครัฐจัดก�รกับผู้กระทำ� 
คว�มผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่�งตรงไปตรงม� เป็นธรรมและตรวจสอบได้ พร้อมทั้งบริห�รจัดก�ร
ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตอย่�งเป็นระบบแบบบูรณ�ก�ร โดยก�รพัฒน�ระบบง�นและโครงสร้�งองค์กร 
ที่เอื้อต่อก�รดำ�เนินง�นแบบบูรณ�ก�รและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

  ๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  และมีเท่าที่จำาเป็น ปรับปรุงกฎหม�ยที่
เกี่ยวข้องให้ส�ม�รถตอบสนองกับก�รเปลี่ยนแปลง และส�ม�รถอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รดำ�เนินธุรกิจได้อย่�ง 
มีประสิทธิภ�พ ให้กฎหม�ยต่�ง ๆ มีคว�มชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออำ�นวยต่อก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน  
ก�รพัฒน�ประเทศ ก�รให้บริก�รประช�ชน และก�รประกอบธุรกิจ 

  โดยมีกฎหมายเท่าที่จำาเป็น ดังนั้นจึงต้องออกแบบกฎหม�ยที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญห�อย่�งตรงจุด  
ในก�รตร�กฎหม�ยต้องดำ�เนินก�รให้มีก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคร�ะห์ผลกระทบที่อ�จเกิดขึ้น 
จ�กกฎหม�ยอย่�งรอบด้�นและเป็นระบบ และเปิดเผยผลก�รรบัฟังคว�มคดิเหน็และก�รวเิคร�ะห์ต่อประช�ชน รวมทัง้ 
เสริมสร้�งและบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งมีประสิทธิภ�พ เท่�เทียม บังคับใช้กฎหม�ยอย่�งเคร่งครัด ลดคว�มเหลื่อมลำ้� 

ท�งสังคม โดยไม่เลือกปฏิบัติ
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 ประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑- ๒๕๘๐)

 พระร�ชบญัญตักิ�รจดัทำ�ยทุธศ�สตร์ช�ต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ ม�ตร� ๑๐ กำ�หนดให้เมือ่มพีระบรมร�ชโองก�รประก�ศใช้ 

ยุทธศ�สตร์ช�ติแล้ว ให้คณะกรรมก�รจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ช�ติแต่ละด้�น จัดทำ�แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้�หม�ยต�มที่ 

กำ�หนดไว้ในยุทธศ�สตร์ช�ติเสนอต่อคณะกรรมก�รยุทธศ�สตร์ช�ติ โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้คว�มเห็นชอบแผนแม่บท

ดังกล่�ว เมื่อวันที่ ๑๘ เมษ�ยน พ.ศ. ๒๕๖๒

 เมือ่พจิ�รณ�จ�กแผนแม่บทภ�ยใต้ยทุธศ�สตร์ช�ติแล้ว พบว่�มปีระเด็นทีเ่กีย่วข้องเพ่ือนำ�ม�เป็นกรอบแนวท�ง

คว�มร่วมมอื ก�รสนบัสนนุส่งเสรมิ ระหว่�งรฐักบัภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศกึษ�และก�รจัดก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ย

และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ทั้งหมด ๕ ประเด็น ดังนี้

 ๑.  ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่

   ๑.๑ แผนย่อยการสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ก�รพัฒน�ทักษะคว�มเป็นผู้ประกอบก�ร 

โดยว�งร�กฐ�นก�รศึกษ�ทั้งในระบบและนอกระบบให้กับเย�วชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญ�ณในก�รประกอบ

ธุรกิจ รวมทั้งพัฒน�ทักษะพื้นฐ�นที่จำ�เป็นและคว�มถนัดที่แตกต่�งและหล�กหล�ยของแรงง�น โดยเฉพ�ะที่เกี่ยวข้อง

กับเทคโนโลยีดิจิทัล และธุรกิจรูปแบบใหม่ในอน�คต

   ๑.๒ แผนย่อยการสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการดำาเนินธุรกิจผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อมยุคใหม่ 

   ๑) ส่งเสรมิก�รเข้�ถงึและก�รใช้ประโยชน์จ�กฐ�นข้อมลูในก�รสร้�งโอก�สให้ภ�คธรุกจิ โดยพฒัน�ระบบ

ฐ�นข้อมูลเกี่ยวกับองค์คว�มรู้ สถิติ ผลก�รวิจัยและพัฒน� ทรัพย์สินท�งปัญญ� ก�รตล�ดและนวัตกรรม ให้ส�ม�รถ

ดำ�เนินก�รประมวลผลข้อมูลขน�ดใหญ่ที่มีคว�มซับซ้อน

   ๒) สร้�งคว�มร่วมมอืระหว่�งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ภ�คก�รศกึษ� และสถ�บนัวชิ�ก�รทัง้ในและระหว่�ง

ประเทศ ในก�รส่งเสริมและพัฒน�ผู้ประกอบก�รร่วมกัน โดยพัฒน�ระบบและศูนย์บ่มเพ�ะผู้ประกอบก�รยุคใหม ่

แบบครบวงจรและมีประสิทธิภ�พ

 ๒. ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ

   ๒.๑ แผนย่อยการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

    ยกระดบัสถ�บนัก�รศกึษ�ในพืน้ทีใ่ห้เป็นศนูย์กล�งก�รพฒัน�และก�รเรยีนรูด้้�นเทคโนโลยนีวตักรรม

เกี่ยวกับป�ล์มนำ้�มันและย�งพ�ร�

 ๓. ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

   ๓.๑ แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

    ๑) ส่งเสริมบทบ�ทก�รมีส่วนร่วมของภ�ครัฐ ภ�คเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และ

ชมุชนในก�รพฒัน�ทรัพย�กรมนุษย์ และสนับสนนุด้�นวชิ�ก�รและสร้�งนวตักรรมทีส่นบัสนนุก�รพฒัน�และเสรมิสร้�ง

ศักยภ�พคน เพื่อให้องค์กรเครือข่�ยชุมชนมีคว�มเข้มแข็ง

    ๒) พัฒน�ระบบฐ�นข้อมูลเพื่อก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ที่มีคว�มเช่ือมโยงและบูรณ�ก�รข้อมูล 

ด้�นก�รพฒัน�ทรพัย�กรมนษุย์ระหว่�งภ�คกี�รพฒัน�ต่�ง ๆ  โดยก�รเชือ่มโยงข้อมลูทีเ่กีย่วกบัก�รศึกษ� ก�รพฒัน�ตนเอง  

สุขภ�พ และก�รพัฒน�อ�ชีพในตลอดช่วงชีวิต
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   ๓.๒ แผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

    ๑) ให้มีก�รเตรียมคว�มพร้อมทั้งสุขภ�วะ เจตคติ คว�มรู้ และทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อนก�รตั้งครรภ์

    ๒) ให้มีก�รพัฒน�เด็กปฐมวัยให้มีพัฒน�ก�ร สมรรถนะ และคุณลักษณะที่ดีที่สมวัยทุกด้�น โดยผลัก

ดันให้มีกฎหม�ยก�รพัฒน�เด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งก�รพัฒน�ทักษะ ก�รเรียนรู้เน้นก�รเตรียมคว�มพร้อมเข้�สู่ 

ระบบก�รศึกษ�

 ๔. ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้

   ๔.๑ แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑

    ๔.๑.๑ เปลีย่นโฉมบทบ�ท “คร”ู ให้เป็นครูยคุใหม่ โดยปรับระบบก�รผลิตและพัฒน�ครูต้ังแต่ก�รดงึดดู 

คดัสรร ผูม้คีว�มส�ม�รถสงูให้เข้�ม�เป็นคร ูปฏิรปูระบบก�รผลติครยูคุใหม่ โดยใช้หลกัสตูรฐ�นสมรรถนะของวชิ�ชพีครู  

และส่งเสริมสนับสนุนระบบก�รพัฒน�ศักยภ�พและสมรรถนะครูอย่�งต่อเนื่อง

    ๔.๑.๒ เพิม่ประสทิธภิ�พระบบบรหิ�รจัดก�รศกึษ�ในทุกระดับ ทกุประเภท โดยปฏรูิปโครงสร้�งองค์กร

ด้�นก�รศึกษ�ให้มีประสทิธภิ�พ โดยเน้นก�รสร้�งคว�มรบัผดิชอบต่อผลลพัธ์ ตัง้แต่ระดบับนสดุลงไปจนถงึระดบัโรงเรยีน 

รวมถึงมีโครงสร้�งแรงจูงใจและคว�มรับผิดชอบของหน่วยง�นและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ทั้งระบบที่เหม�ะสม

    ๔.๑.๓ พัฒน�ระบบก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย ๕ แนวท�งย่อย ได้แก่ (๑) จัดให้มีระบบ 

ก�รศึกษ�และระบบฝึกอบรมบนฐ�นสมรรถนะท่ีมีคุณภ�พสูงและยืดหยุ่น (๒) มีม�ตรก�รจูงใจและส่งเสริมสนับสนุน

ให้คนเข้�สู่ใฝ่เรียนรู้ พัฒน�ตนเอง รวมถึงก�รยกระดับทักษะวิช�ชีพ (๓) พัฒน�ระบบก�รเรียนรู้ชุมชนให้เข้�ถึงได้ 

ทุกที่ทุกเวล� โดยคว�มร่วมมือจ�กภ�ครัฐ ภ�คเอกชนและภ�คประช�สังคม (๔) พัฒน�ระบบเครือข่�ยเทคโนโลย ี

ดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์ม สื่อดิจิทัลเพื่อก�รศึกษ�ในทุกระดับทุกประเภทก�รศึกษ�อย่�งทั่วถึงและมีประสิทธิภ�พ 

และ (๕) พัฒน�โปรแกรมประยุกต์หรือสื่อก�รเรียนรู้ดิจิทัลท่ีมีคุณภ�พที่นักเรียน นักศึกษ� และประช�ชนส�ม�รถ 

เข้�ถึงและใช้ประโยชน์ในก�รเรียนรู้และพัฒน�ตนเองผ่�นเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้

 ๕. ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

   ๕.๑ การพัฒนาบริการประชาชน 

    ภ�ครฐัต้องพฒัน�รปูแบบบรกิ�รเพือ่อำ�นวยคว�มสะดวกในก�รให้บรกิ�รประช�ชน (one stop service) 

ให้มีก�รเชื่อมโยงหล�ยหน่วยง�นแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหล�กหล�ยรูปแบบต�มคว�มต้องก�รของผู้รับบริก�ร  

โดยก�รนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลม�ประยุกต์ใช้ต้ังแต่ต้นจนจบกระบวนก�รและปฏิบัติง�นเทียบได้กับม�ตรฐ�นส�กล 

อย่�งคุ้มค่� ให้ประช�ชนได้รับคว�มสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่�ใช้จ่�ยน้อย ลดข้อจำ�กัดท�งก�ยภ�พ เวล� พื้นที่

และตรวจสอบได้ 

    ดงันัน้ภ�ครฐัต้องปรบัวธิกี�รทำ�ง�น โดยเน้นก�รให้บรกิ�รทีใ่ห้คว�มสำ�คญักบัผูร้บับรกิ�ร และเปลีย่นจ�ก 

ก�รทำ�ง�นด้วยมือ เป็นก�รทำ�ง�นบนระบบดิจิทัลท้ังหมด รวมท้ังเช่ือมโยงและบูรณ�ก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�น 

ภ�ครัฐเข้�ด้วยกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว  

  ๕.๒ แผนย่อยการปรับสมดุลภาครัฐ 

    โดยภ�ครฐัต้องเปิดโอก�สให้ทกุภ�คส่วนเข้�ม�มส่ีวนร่วมในก�รดำ�เนนิก�รบรกิ�รส�ธ�รณะและกจิกรรม

ส�ธ�รณะอย่�งเหม�ะสม ซึ่งหน่วยง�นส่วนกล�ง ส่วนภูมิภ�ค และส่วนท้องถิ่น ดำ�เนินก�รในลักษณะของหุ้นส่วน 

ก�รพัฒน� และให้ก�รสนับสนุนภ�คีก�รพัฒน�ต่�ง ๆ โดยเฉพ�ะชุมชน เอกชน ในรูปแบบโมเดลประช�รัฐ ม�ร่วม
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ดำ�เนินก�รในบริก�รส�ธ�รณะและกิจกรรมส�ธ�รณะต่�ง ๆ และถ่�ยโอนภ�รกิจให้ภ�คส่วนอื่นรับไปดำ�เนินก�ร เช่น 

ก�รจ้�งเหม�บริก�ร และก�รทำ�ง�นแบบจัดบริก�รร่วม เป็นต้น และต้องส่งเสริมบทบ�ทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยง�นท่ีมสีมรรถนะสูง ส�ม�รถบริห�รจัดก�รตนเองได้ มปีระสิทธภิ�พ ตัง้อยูบ่น 

หลกัธรรม�ภิบ�ล มรีะบบภ�ษแีละร�ยได้ของท้องถิน่อย่�งเหม�ะสม โดยพฒัน�พืน้ทีท่ัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม 

และมิติอื่น ๆ ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น ภ�คเอกชน และภ�คีอื่น ๆ

   ๕.๓ แผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

    พฒัน�หน่วยง�นภ�ครฐัให้เป็น “ภ�ครฐัทนัสมยั เปิดกว้�ง เป็นองค์กรขดีสมรรถนะสงู” ส�ม�รถปฏบัิติ

ง�นอย่�งมีประสิทธิภ�พ มีคว�มคุ้มค่� เทียบได้กับม�ตรฐ�นส�กล โดยก�รนำ�นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลและ 

ข้อมูลขน�ดใหญ่ (Big Data) ม�ใช้ในก�รตัดสินใจ ก�รบริห�รจัดก�ร ก�รให้บริก�รและก�รพัฒน�นวัตกรรมภ�ครัฐ  

ก�รเชือ่มโยงก�รทำ�ง�นและข้อมูลระหว่�งองค์กร ทัง้ภ�ยในและภ�ยนอกภ�ครฐัแบบอตัโนมตั ิอ�ท ิก�รสร้�งแพลตฟอร์ม

ดจิทัิลทีภ่�ครฐัส�ม�รถใช้ร่วมกนัได้ ซ่ึงภ�ครฐัส�ม�รถนำ�ข้อมลูขน�ดใหญ่ม�ใช้ในกำ�หนดนโยบ�ยและก�รบรหิ�รจดัก�ร 

ที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐ�นเชิงประจักษ์ได้ 

   ดังนั้นภ�ครัฐต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบก�รจัดโครงสร้�งองค์ก�รและออกแบบระบบก�รบริห�รง�นใหม่ 

ให้มคีว�มยดืหยุ่น คล่องตวั กระชบั ทันสมยั มขีน�ดทีเ่หม�ะสมกับภ�รกจิ ปร�ศจ�กคว�มซำ�้ซ้อนของก�รดำ�เนนิภ�รกิจ 

ส�ม�รถปรบัเปลีย่นบทบ�ท ภ�รกจิ โครงสร้�งองค์ก�ร ระบบก�รบริห�รง�น รวมทัง้ว�งกฎระเบยีบได้เองอย่�งเหม�ะสม 

ต�มสถ�นก�รณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เน้นก�รทำ�ง�นแบบบูรณ�ก�รไร้รอยต่อและเชื่อมโยงเป็นเครือข่�ยกับทุกภ�คส่วน

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ในก�รจัดทำ�แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รพัฒน� 

ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ (สศช.) ได้จัดทำ�บนพื้นฐ�นของยุทธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งเป็น 

แผนแม่บทหลกัของก�รพฒัน�ประเทศ และเป้�หม�ยก�รพฒัน�ทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) 

รวมทั้งก�รปรับโครงสร้�งประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นก�รปฏิรูปประเทศ นอกจ�กนั้นได้ให ้

คว�มสำ�คัญกับก�รมีส่วนร่วมของภ�คีก�รพัฒน�ทุกภ�คส่วนทั้งในระดับกลุ่มอ�ชีพ ระดับภ�ค และระดับประเทศ 

ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่�งกว้�งขว�งและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันกำ�หนดวิสัยทัศน์และทิศท�งก�รพัฒน�ประเทศ  

รวมทั้งร่วมจัดทำ�ร�ยละเอียดยุทธศ�สตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “คว�มมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน” โดยแผนพัฒน�เศรษฐกิจ

และสังคมแห่งช�ติฉบับนี้ยังได้กำ�หนดกรอบและเป้�หม�ยสำ�คัญบ�งประก�รที่มีคว�มเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับ 

ก�รบริห�รร�ชก�รและก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ไว้ในบ�งยุทธศ�สตร์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

  ๑. ปรับเปลี่ยนค่�นิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตส�ธ�รณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อ�ทิ  

ส่งเสริมให้มีกิจกรรมก�รเรียนก�รสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คว�มมีระเบียบวินัย 

และจิตส�ธ�รณะ 

 ๒. พัฒน�ศักยภ�พคนให้มีทักษะ คว�มรู้ และคว�มส�ม�รถในก�รดำ�รงชีวิตอย่�งมีคุณค่� อ�ทิ ส่งเสริม 

ให้เด็กปฐมวัยให้มีก�รพัฒน�ทักษะท�งสมองและท�งสังคมที่เหม�ะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะก�รคิดวิเคร�ะห ์

อย่�งเป็นระบบ มีคว�มคิดสร้�งสรรค์ 
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 ๓. ยกระดับคุณภ�พก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต อ�ทิ ปรับระบบบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�ขน�ดเล็ก 

ให้มีก�รจัดทรัพย�กรร่วมกันให้มีขน�ดและจำ�นวนที่เหม�ะสม รวมถึงปรับหลักสูตรก�รผลิตครูท่ีเน้นสมรรถนะ มีจิต

วิญญ�ณคว�มเป็นครู เป็นผู้แนะนำ�และส�ม�รถกระตุ้นก�รเรียนรู้ของผู้เรียน สร้�งม�ตรก�รจูงใจให้ผู้มีศักยภ�พสูง

เข้�ม�เป็นครู และก�รสร้�งเครือข่�ยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในก�รจัดก�รเรียนก�รสอนที่เป็นก�รพัฒน�สมรรถนะของครู

อย่�งต่อเนื่อง ทั้งยังส่งเสริมให้มีก�รขย�ยคว�มร่วมมือระหว่�งสถ�บันอ�ชีวศึกษ� สถ�บันอุดมศึกษ� ภ�คเอกชน และ

ผูเ้ชีย่วช�ญทัง้ในและต่�งประเทศ พฒัน�ส�ข�วชิ�ทีม่คีว�มเชีย่วช�ญเฉพ�ะด้�นสูค่ว�มเป็นเลิศ ก�รพัฒน�ง�นวจิยัไปสู่ 

นวัตกรรม รวมทั้งขย�ยก�รจัดทำ�และก�รใช้หลักสูตรฐ�นสมรรถนะให้ม�กขึ้น ตลอดจนปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้�งสรรค์และมีชีวิต 

 ๔. ผลักดันให้สถ�บันท�งสังคมมีส่วนร่วมพัฒน�ประเทศอย่�งเข้มแข็ง อ�ทิ กำ�หนดม�ตรก�รดูแลครอบครัว 

ที่เปร�ะบ�ง และส่งเสริมสถ�บันก�รศึกษ�ให้เป็นแหล่งบริก�รคว�มรู้ท�งวิช�ก�รที่ทุกคนเข้�ถึงได้

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม

 ๑. ก�รเพิ่มโอก�สให้กับกลุ่มเป้�หม�ย ประช�กรร้อยละ ๔๐ ที่มีร�ยได้ตำ่�สุดส�ม�รถเข้�ถึงบริก�ร ที่มีคุณภ�พของรัฐ 

และมีอ�ชพี อ�ทิ ขย�ยโอก�สก�รเข้�ถงึก�รศกึษ�ทีม่คีณุภ�พให้แก่เดก็และเย�วชนทีด้่อยโอก�สท�งก�รศกึษ�อย่�งต่อเนือ่ง  

โดยให้ก�รดูแลนักเรียนท่ีครอบคลุมตั้งแต่ก�รสร้�งร�ยได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่�เดินท�งไปยังสถ�นศึกษ� ให้ทุน

ก�รศึกษ�ต่อระดับสูง 

 ๒. ก�รกระจ�ยก�รให้บริก�รภ�ครัฐทั้งด้�นก�รศึกษ� ส�ธ�รณสุข และสวัสดิก�รที่มีคุณภ�พให้ ครอบคลุม 

และทั่วถึง อ�ทิ บริห�รจัดก�รก�รให้บริก�รส�ธ�รณสุขที่มีคุณภ�พให้ครอบคลุมทุกพื้นที่

 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม

 ๑.   เร่งส่งเสริมก�รลงทนุวจิยัและพฒัน� และผลกัดันสูก่�รใช้ประโยชน์ในเชงิพ�ณชิย์และเชงิสังคม อ�ท ิลงทนุวิจัย

และพฒัน�กลุม่เทคโนโลยทีีป่ระเทศไทย มศัีกยภ�พพฒัน�ได้เอง และกลุม่เทคโนโลยีทีน่ำ�สูก่�รพฒัน�แบบก้�วกระโดด  

ลงทนุวจิยัและพฒัน�เทคโนโลย ีและนวตักรรมท�งสงัคมเพือ่ลดคว�มเหลือ่มลำ�้และยกระดบัคุณภ�พชวีติของประช�ชน

 ๒. พัฒน�ผู้ประกอบก�รให้เป็นผู้ประกอบก�รท�งเทคโนโลยี อ�ทิ ส่งเสริมผู้ประกอบก�รให้มีบทบ�ทหลัก 

ด้�นนวัตกรรมเทคโนโลยี และร่วมกำ�หนดทิศท�งก�รพัฒน�นวัตกรรมกับสถ�บันก�รศึกษ� สถ�บันวิจัย ภ�ครัฐ และ

ภ�คสังคมหรือชุมชน

 ๓. พัฒน�สภ�วะแวดล้อมของก�รพัฒน�วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้�นบุคล�กรวิจัย อ�ทิ 

ก�รเร่งก�รผลติบคุล�กรส�ยวทิย�ศ�สตร์และเทคโนโลยทีีม่คีณุภ�พและสอดคล้องกบัคว�มต้องก�ร  โดยเฉพ�ะในส�ข� 

STEM และพัฒน�ศักยภ�พนักวิจัยให้มีทั้งคว�มรู้และคว�มเข้�ใจในเทคโนโลยี

 คำาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

 คำ�แถลงนโยบ�ยของคณะรัฐมนตรี ซึ่งพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอช� น�ยกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภ� ในวันที่ ๒๕  

กรกฎ�คม ๒๕๖๒ โดยคณะรัฐมนตรีได้กำ�หนดนโยบ�ยก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินที่ยึดมั่นก�รปกครองในระบอบ

ประช�ธิปไตย อันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีคว�มสอดคล้องกับหมวด ๕ หน้�ที่ของรัฐ และหมวด ๖  

แนวนโยบ�ยแห่งรัฐต�มรัฐธรรมนูญ แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๖๐ ตลอดจนยุทธศ�สตร์ช�ติพุทธศักร�ช 

๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซึง่ประกอบด้วยนโยบ�ยหลกั ๑๒ ด้�น และนโยบ�ยเร่งด่วน ๑๒ เร่ือง ภ�ยใต้วสัิยทัศน์ในก�รขับเคลือ่น

ประเทศของรัฐบ�ลชุดน้ี คือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒน�แล้วในศตวรรษที่ ๒๑” โดยภ�ยใต้นโยบ�ย 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา38



ดงักล่�วมีเน้ือห�สำ�คญัท่ีเกีย่วข้องกบัก�รบรหิ�รร�ชก�รและก�รจดัก�รศกึษ�หล�ยประก�ร ซึง่ได้กำ�หนดไว้ในนโยบ�ยหลกั  

และนโยบ�ยเร่งด่วน ซึ่งล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องต�มนโยบ�ยดังกล่�วทั้งสิ้น โดยมีร�ยละเอียด ดังนี้

 นโยบายหลัก

 ข้อ ๒ การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ

   ข้อ ๒.๒ ปลูกจิตสำ�นึก เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีคว�มเป็นช�ติไทย ก�รมี จิตส�ธ�รณะและก�รมีส่วน

ร่วมทำ�ประโยชน์ให้ประเทศ รักษ�ผลประโยชน์ของช�ติ คว�มส�มัคคีปรองดองและคว�มเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ระหว่�งกัน 

ของประช�ชน โดยสถ�บนัก�รศกึษ�สอดแทรกก�รปลูกฝังวนัิยของคนในช�ติ หลักคดิท่ีถูกต้อง สร้�งค่�นยิม “ประเทศไทย

สำ�คัญที่สุด” ก�รเค�รพกฎหม�ยและกติก�ของสังคม ปรับสภ�พแวดล้อมทั้งภ�ยใน และภ�ยนอกสถ�นศึกษ�ให้เอื้อ 

ต่อก�รมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตส�ธ�รณะ

 ข้อ ๓ การทำานุบำารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

   ข้อ ๓.๒ ปลูกฝังค่�นิยมและวัฒนธรรมที่ดีทั้งด้�นคุณธรรม จริยธรรม กตัญญู คว�มซื่อสัตย์ ก�รมีวินัย 

เค�รพกฎหม�ย มีจิตส�ธ�รณะและก�รมีส่วนร่วม ทำ�ประโยชน์ให้ประเทศ และเป็นพลเมืองที่ดี โดยส่งเสริมให้สถ�บัน 

ก�รศึกษ� ภ�คประช�สังคม และชุมชนเป็นฐ�นในก�รบ่มเพ�ะ ส่งเสริมให้ภ�คเอกชนดำ�เนินธุรกิจอย่�งมีธรรม�ภิบ�ล 

ให้ส่ือมีบทบ�ทกระตุน้และสร้�งคว�มตระหนกัในค่�นยิมทีด่ ีรวมถงึผลติสือ่ ทีม่คีณุภ�พและมคีว�มรบัผดิชอบ และเปิด

พื้นที่ส�ธ�รณะให้ประช�ชนได้แสดงออกอย่�งสร้�งสรรค์

 ข้อ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย

     ข้อ ๕.๒.๓ สร้�งกลไกสนับสนุนก�รพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถของ ผู้ประกอบก�รร�ยใหม่ โดยก�รสร้�ง 

สภ�พแวดล้อมที่เอ้ือต่อก�รเข้�ถึงเทคโนโลยี ก�รวิจัย และนวัตกรรม ก�รปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อก�รพัฒน� 

ผู้ประกอบก�ร ก�รเข้�ถึงแหล่งเงิน ก�รพัฒน�ศูนย์ทดสอบหรือวิจัยและออกแบบที่ได้ม�ตรฐ�นส�กล และก�รใช้ 

สถ�บันก�รศึกษ�ที่มีอยู่ในพื้นที่ ม�สนับสนุนด้�นก�รวิจัยและพัฒน�เพื่อเพิ่มคุณค่�ให้กับสินค้�และบริก�ร

     ข้อ ๕.๒.๔ พัฒน�ระบบและกลไกภ�ครัฐและสภ�พแวดล้อมให้มีประสิทธิภ�พในก�รสนับสนุน 

ผู้ประกอบก�ร โดยก�รจัดทำ�แพลตฟอร์มท่ีเหม�ะสมสำ�หรับกลุ่มผู้ประกอบก�รขน�ดกล�งและขน�ดย่อม และ 

กลุ่มวิส�หกิจเริ่มต้นในก�รสร้�งมูลค่�เพิ่มของผลิตภัณฑ์ด้วยก�รใช้นวัตกรรม ก�รพัฒน�คุณภ�พม�ตรฐ�น ก�รตล�ด  

และก�รบญัช ีเพิม่ประสทิธภิ�พของระบบบ่มเพ�ะผู้ประกอบก�รและสถ�บนัเฉพ�ะท�งต่�ง ๆ  ให้ส�ม�รถ เป็นกลไกหลกั 

ที่เข้มแข็งในก�รร่วมมือกับสถ�บันก�รศึกษ� เพื่อพัฒน�และบ่มเพ�ะศักยภ�พ ผู้ประกอบก�รในก�รสร้�งมูลค่�เพิ่ม

ของผลิตภัณฑ์

     ข้อ ๕.๔.๕ ส่งเสริมให้เกิดก�รกระจ�ยร�ยได้จ�กธุรกิจท่องเที่ยว สู่ชุมชน โดยพัฒน�เครือข่�ย 

วสิ�หกจิให้เป็นเครือ่งมอืในก�รพฒัน�คว�มเชือ่มโยงระหว่�งธรุกจิหลกั ธรุกจิรอง ธุรกจิสนบัสนนุ และก�รพฒัน�เชือ่มโยง 

ในเชงิกลุม่พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภ�พ รวมท้ังพฒัน�ทักษะและองค์คว�มรูข้องท้องถิน่ ชมุชน และสถ�บนัก�รศึกษ� เพือ่สนบัสนนุ

ให้มีส่วนร่วม ในก�รพัฒน�และทำ�ธุรกิจก�รท่องเที่ยวในพื้นที่ให้ม�กขึ้น อ�ทิ ก�รพัฒน�ยุวมัคคุเทศก์

     ข้อ ๕.๗.๑ รักษ�คลื่นคว�มถ่ีและสิทธิในก�รเข้�ใช้วงโคจรด�วเทียม อันเป็นสมบัติของช�ติให้เกิด 

ประโยชน์แก่ประเทศช�ติและประช�ชน และลงทุนในอินเทอร์เน็ต เกตเวย์ และเทคโนโลยีสื่อส�รไร้ส�ยในระบบ  

5G เพือ่ให้ก�รตดิต่อสือ่ส�รผ่�นอินเทอร์เน็ตเป็นไปอย่�งต่อเนือ่ง รองรบัก�รเช่ือมต่อจำ�นวนม�กและแอปพลเิคชนัต่�ง ๆ   

ได้อย่�งมเีสถยีรภ�พ เพ่ือสร้�งมลูค่�เพิม่ท�งเศรษฐกจิ และสนบัสนนุก�รเพิม่ขดีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันท�งเศรษฐกิจ 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 39



สนับสนุนนโยบ�ยด้�นสังคม อ�ทิ ก�รบริก�รด้�นก�รศึกษ� และก�รบริก�รด้�นส�ธ�รณสุข ตลอดจนสร้�งโอก�ส 

ก�รพัฒน�อ�ชีพของประช�ชน

     ข้อ ๕.๙.๓ ส่งเสริมเย�วชนและบทบ�ทสตรีในก�รเป็น ผู้ประกอบก�รขน�ดกล�งและขน�ดย่อม 

ยุคใหม่ โดยก�รสนับสนุนให้มีก�รจัดกิจกรรมผ่�นก�รศึกษ� และก�รเพิ่มช่องท�งในก�รเข้�ถึงเทคโนโลยี แหล่งเงิน 

และก�รระดมทุน เพื่อกระตุ้นและเปิดโอก�สให้เย�วชนส�ม�รถนำ�เสนอแนวคิด พัฒน�แอปพลิเคชัน นวัตกรรม และ

ดำ�เนินธุรกิจได้ด้วยตนเอง

 ข้อ ๖ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค

     ข้อ ๖.๑.๑ พัฒน�เขตพัฒน�พิเศษภ�คตะวันออกอย่�งต่อเนื่อง โดยพัฒน�ระบบโครงสร้�งพื้นฐ�น 

ทีท่นัสมยัให้เป็นไปต�มเป้�หม�ย พฒัน�พืน้ทีโ่ดยรอบให้เป็น เมอืงมห�นครก�รบนิ ศนูย์กล�งท�งก�รแพทย์ของเอเชยี 

และเมืองอัจฉริยะที่มีคว�มน่�อยู่ และทันสมัยระดับน�น�ช�ติ ยกระดับภ�คก�รเกษตรให้เชื่อมโยงกับอุตส�หกรรม 

พ�ณชิยกรรม คมน�คม ดจิทัิล วทิย�ศ�สตร์และเทคโนโลย ีและเร่งพฒัน�บคุล�กร รวมทัง้ทบทวนกฎระเบยีบ เพือ่รองรับ 

และส่งเสริมอุตส�หกรรมเป้�หม�ยที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงอย่�งโปร่งใสและเป็นธรรม

 ข้อ ๘ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย

   ๘.๑ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย

     ข้อ ๘.๑.๑ จัดให้มีระบบพัฒน�เด็กแรกเกิดอย่�งต่อเนื่อง จนถึงเด็กวัยเรียน ให้มีโอก�สพัฒน� 

ต�มศกัยภ�พ เพือ่สร้�งคนไทยทีม่พีฒัน�ก�รเตม็ ต�มศกัยภ�พผ่�นครอบครัวท่ีอบอุน่ในทุกรูปแบบครอบครัว เพ่ือส่งต่อ 

ก�รพฒัน�เดก็ไทยให้มคีณุภ�พสู่ก�รพฒัน�ในระยะถดัไปบนฐ�นก�รให้คว�มช่วยเหลอืทีค่ำ�นงึถงึศกัยภ�พ ของครอบครวั

และพืน้ที ่เตรยีมคว�มพร้อมก�รเป็นพ่อแม่ คว�มรู้เรือ่งโภชน�ก�รและสขุภ�พ ก�รอบรมเลีย้งด ูก�รส่งเสรมิพฒัน�ก�ร 

เด็กปฐมวัยผ่�นก�รให้บริก�รส�ธ�รณะท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพ�ะก�รยกระดับคุณภ�พสถ�นพัฒน�เด็กปฐมวัยทั่วประเทศให้ได้ 

ม�ตรฐ�น และพัฒน� ศักยภ�พของบุคล�กรท�งก�รศึกษ�และผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้ส�ม�รถจัดก�รศึกษ�ได้อย่�งมีคุณภ�พ

      ข้อ ๘.๑.๒ ส่งเสริมก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย โดยคำ�นึงถึงพหุปัญญ�ที่หล�กหล�ยของเด็กแต่ละคน 

ให้ได้รับก�รส่งเสรมิและพฒัน�อย่�งเตม็ต�มศกัยภ�พ ผ่�นก�รออกแบบ ก�รจดัก�รเรยีนรูท้ีเ่ชือ่มโยงกบัระบบโรงเรยีนปกต ิ

ที่เป็นระบบและมีทิศท�งที่ชัดเจน

   ๘.๒ พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่

     ข้อ ๘.๒.๑ ปรบัรปูแบบก�รเรยีนรู้และก�รสอนเพ่ือพัฒน�ทกัษะและอ�ชพีของคนทกุช่วงวยัสำ�หรบั

ศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสร้�งหลักสูตรก�รศึกษ� ให้ทันสมัย มีก�รนำ�เทคโนโลยีและก�รเรียนรู้ผ่�นประสบก�รณ์

จรงิเข้�ม�มีส่วนในก�รจดัก�รเรยีนก�รสอน และปรบัระบบดงึดดู ก�รคดัเลอืก ก�รผลติและพฒัน�คร ูทีน่ำ�ไปสูก่�รมีครู

สมรรถนะสูง เป็นครูยุคใหม่ที่ส�ม�รถออกแบบและจัดระบบก�รสร้�งคว�มรู้ สร้�งวินัย กระตุ้น และสร้�ง แรงบันด�ล

ใจ เปิดโลกทัศน์มุมมองของเด็กและครูด้วยก�รสอนในเชิงแสดงคว�มคิดเห็นให้ม�กขึ้น ควบคู่กับหลักก�รท�งวิช�ก�ร

     ข้อ ๘.๒.๒ จัดก�รศึกษ�เชิงบูรณ�ก�รกับก�รทำ�ง�นเพื่อพัฒน�สมรรถนะของผู้เรียนทั้งในส่วนฐ�น 

คว�มรู้และระบบคว�มคิดในลักษณะสหวิทย�ก�ร และตรงกับคว�มต้องก�รของประเทศในอน�คต และเป็นผู้เรียน

ที่ส�ม�รถปฏิบัติได้จริงและส�ม�รถกำ�กับ ก�รเรียนรู้ของตนเองได้ รวมถึงมีทักษะด้�นภ�ษ�อังกฤษและภ�ษ�ท่ีส�ม 

ที่ส�ม�รถสื่อส�ร และแสวงห�คว�มรู้ได้ มีคว�มพร้อมทั้งทักษะคว�มรู้ ทักษะอ�ชีพ และทักษะชีวิตก่อนเข้�สู่ตล�ดแรงง�น

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา40



   ๘.๓ พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ โดยก�ร 

จัดระบบและกลไกคว�มร่วมมือระหว่�งหน่วยง�นภ�ครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเป็นระบบในก�รพัฒน�กำ�ลังคนท่ีมี 

ทักษะขั้นสูงให้ส�ม�รถนำ�คว�มรู้และทักษะม�ใช้ในก�รแก้ไขปัญห� รวมถึงก�รสร้�งและพัฒน�นวัตกรรม ซึ่งต้อง 

ครอบคลุมก�รพัฒน�กำ�ลังคน ท่ีอยู่ในอุตส�หกรรมแล้ว กำ�ลังคนท่ีกำ�ลังจะเข้�สู ่อุตส�หกรรม และเตรียมก�ร 

สำ�หรับผลิตกำ�ลังคนในส�ข�ที่ข�ดแคลน เพื่อรองรับอุตส�หกรรมและเทคโนโลยีในอน�คต รวมทั้งเร่งรัด และขย�ยผล 

ระบบคุณวุฒิวิช�ชีพ ก�รยกระดับฝีมือแรงง�นในกลุ่มอุตส�หกรรมที่มีศักยภ�พ และอุตส�หกรรมที่ใช้แรงง�นเข้มข้น

    ๘.๔ ดึงดูดคนเก่งจากท่ัวโลกเข้ามาร่วมทำางานกับคนไทย และส่งเสริมผู้มีคว�มส�ม�รถสูง สนับสนุน

ให้ธุรกิจชั้นนำ�ในประเทศดึงดูดบุคคลที่มีคว�มส�ม�รถระดับสูง จ�กทั่วโลกโดยเฉพ�ะคนไทยเพ่ือกลับม�เป็นผู้นำ� 

ก�รเปลี่ยนแปลงและถ่�ยทอดประสบก�รณ์ คว�มรู้ คว�มเชี่ยวช�ญให้แก่บุคล�กรในองค์กร ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิด

ก�รสร้�งธุรกิจ ผลิตภัณฑ์ และนวัตกรรมใหม่ ๆ  ให้กับประเทศ โดยในระยะแรกให้คว�มสำ�คัญกับก�รดึงดูดนักวิจัย  

ผูเ้ชีย่วช�ญจ�กต่�งประเทศม�ร่วมวจิยัและพฒัน�เทคโนโลยชีัน้แนวหน้�ในส�ข�อตุส�หกรรมเป้�หม�ย รวมทัง้มีพืน้ที่

ให้กลุ่มผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษที่มีศักยภ�พสูงได้ทำ�ง�นร่วมกัน หรือร่วมกับเครือข่�ยอื่น ๆ  เพ่ือสร้�งองค์คว�มรู้และ

นวัตกรรมใหม่ ๆ  ให้กับประเทศ

    ๘.๕ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ

      ข้อ ๘.๕.๑ ส่งเสรมิก�รวจิยัและพฒัน�นวตักรรม เพือ่ขจดัคว�มเหลือ่มลำ�้และคว�มย�กจน ยกระดบั

คุณภ�พชีวติของประช�ชน โดยมุง่เน้นก�รพฒัน� นวตักรรมเชงิสงัคมและนวตักรรมในเชงิพืน้ทีท่ีส่�ม�รถช่วยแก้ปัญห�

คว�มเหลื่อมลำ้� สร้�งโอก�ส สำ�หรับผู้ด้อยโอก�ส และยกระดับคุณภ�พชีวิตผู้สูงวัยควบคู่ไปกับก�รพัฒน�ทุนมนุษย์ 

ให้พร้อม สำ�หรับโลกยุคดิจิทัลและอุตส�หกรรม ๔.๐ ต�มคว�มเหม�ะสมได้อย่�งเป็นรูปธรรม โดยระยะแรกจะให้ 

คว�มสำ�คัญกับก�รส่งเสริมก�รวิจัยและพัฒน�ด้�นสุขภ�พของประช�ชน อย่�งครบวงจร ทั้งระบบย� วัคซีน เวชภัณฑ์ 

และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

      ข้อ ๘.๕.๒ ส่งเสรมิก�รวจิยัและพฒัน�นวตักรรมท�งด้�นวทิย�ศ�สตร์ และเทคโนโลยขีัน้สงู เพือ่สร้�ง

คว�มได้เปรียบในก�รแข่งขัน ส�ม�รถตอบสนองต่อ คว�มเปลี่ยนแปลง และสร้�งคว�มเป็นเลิศของประเทศในอน�คต 

โดยมุง่เน้นก�รวจิยัและพฒัน� นวตักรรมเพือ่นำ�ม�ใช้ให้เกดิประโยชน์ในเชงิธรุกจิ กำ�หนดว�ระก�รวจัิยแห่งช�ติ ส่งเสรมิ 

คว�มร่วมมือและก�รเป็นหุ้นส่วนของทุกฝ่�ยทั้งภ�ครัฐ ภ�คก�รศึกษ� ชุมชน และภ�คเอกชน ในทุกส�ข�ก�รผลิต 

และบริก�ร สร้�งสภ�พแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบวจิยัและ ก�รพฒัน�นวตักรรมให้เข้มแขง็ รวมท้ังบรูณ�ก�ร 

ก�รวิจัยและพัฒน�นวัตกรรมกับก�รนำ�ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพ�ณิชย์

     ข้อ ๘.๕.๓ สร้�งเครือข่�ยก�รทำ�วิจัยระหว่�งภ�คส่วนต่�ง ๆ  ปฏิรูปและบูรณ�ก�รระบบก�รเรียน 

ก�รสอนกับระบบง�นวิจัยและพัฒน� ให้เอื้อต่อก�รเพิ่มศักยภ�พ ด้�นนวัตกรรมของประเทศเพื่อสนับสนุนก�รสร้�ง 

คว�มเข้มแขง็ของธรุกิจไทยทกุระดบัในเวทีก�รค้�โลก ส่งเสริมกระบวนก�รก�รทำ�ง�นของภ�ครัฐและภ�คเอกชนในก�ร

วจิยัและพัฒน� วทิย�ศ�สตร์ เทคโนโลย ีนวตักรรมให้เป็นระบบเปิด และมีก�รบรูณ�ก�รก�รทำ�ง�นกนัอย่�งม ีประสทิธภิ�พ 

รวมทั้งเชื่อมโยงระบบก�รศึกษ�กับภ�คปฏิบัติจริงในภ�คธุรกิจ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง ก�รสร้�งนักวิจัยมืออ�ชีพและ 

นวัตกรที่ส�ม�รถสร้�งมูลค่�เพิ่มและยกระดับง�นวิจัย สู่ก�รเพิ่ม ศักยภ�พด้�นเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 41



    ๘.๖ ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย

      ข้อ ๘.๖.๑ มุ่งเน้นก�รพัฒน�โรงเรียนควบคู่กับก�รพัฒน�ครู เพ่ิมประสิทธิภ�พระบบบริห�รจัด 

ก�รศึกษ�ในทุกระดับบนพื้นฐ�นก�รสนับสนุนที่คำ�นึงถึง คว�มจำ�เป็นและศักยภ�พของสถ�บันก�รศึกษ�แต่ละแห่ง  

พร้อมทัง้จดัให้มมี�ตรฐ�นข้ันตำ�่ของโรงเรยีนในทกุระดับ และสร้�งระบบวัดผลโรงเรียนและครูท่ีสะท้อนคว�มรับผิดชอบ 

ต่อผลลพัธ์ ทีเ่กดิกับผูเ้รยีน คนืครใูห้นกัเรยีนโดยลดภ�ระง�นทีไ่ม่จำ�เป็น รวมถงึจัดให้มรีะบบฐ�นข้อมลู เพ่ือก�รพัฒน� 

ทรัพย�กรมนุษย์ โดยก�รเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่�ง หน่วยง�นต่�ง ๆ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 

ก�รพฒัน�ตลอดช่วงชวีติ ตลอดจนพฒัน�ช่องท�งให้ภ�คเอกชนมีส่วนร่วมในก�รจดัก�รศกึษ�และก�รเรยีนรูต้ลอดชีวติ

      ข้อ ๘.๖.๒ พัฒน�แพลตฟอร์มก�รเรียนรู้ผ่�นระบบดิจิทัล พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีก�รนำ�เทคโนโลยี

ส�รสนเทศและก�รสร้�งสรรค์ที่เหม�ะสมม�ใช้ในก�รเรียนก�รสอน ออนไลน์แบบเปิดที่หล�กหล�ย เพ่ือส่งเสริม 

ก�รเรยีนรูด้้วยตนเองต�มคว�มสนใจและเหม�ะสมกับช่วงวยั ตลอดจนพัฒน�แหล่งเรียนรู้และอทุย�นก�รเรียนรู้สำ�หรบั

เย�วชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต และส่งเสริมก�รเรียนก�รสอนที่เหม�ะสมสำ�หรับผู้ที่เข้�สู่สังคมสูงวัย

     ข้อ ๘.๖.๓ ลดคว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ� โดยบรูณ�ก�รก�รดำ�เนนิง�นระหว่�งหน่วยจดัก�รศกึษ� 

กับกองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� มุ่งเน้นกลุ่มเด็กด้อยโอก�สและกลุ่มเด็กนอกระบบก�รศึกษ� ปรับเปลี่ยน 

ก�รจัดสรรงบประม�ณให้สอดคล้องกับคว�มจำ�เป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถ�นศึกษ� จัดระบบโรงเรียน 

พี่เล้ียง จับคู่ระหว่�งโรงเรียนขน�ดใหญ่ท่ีมีคุณภ�พก�รศึกษ�ดีกับโรงเรียนขน�ดเล็กเพื่อยกระดับคุณภ�พ ก�รศึกษ�  

และก�รส่งเสริมให้ภ�คเอกชน ชุมชนในพื้นที่เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รออกแบบก�รศึกษ�ในพ้ืนท่ี สนับสนุนเด็ก 

ที่มีคว�มส�ม�รถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนแก้ไขปัญห�หนี้สินท�งก�รศึกษ� โดยก�รปรับโครงสร้�ง 

หนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อก�รศึกษ� และทบทวนรูปแบบก�รให้กู้ยืมเพื่อก�รศึกษ�ที่เหม�ะสม

      ข้อ ๘.๖.๔ พัฒน�ทักษะอ�ชีพทุกช่วงวัย โดยกำ�หนดระบบท่ีเอื้อต่อก�รพัฒน�ทักษะและเพิ่ม 

ประสทิธภิ�พของทกุช่วงวยั อ�ทิ ก�รพฒัน�คณุภ�พม�ตรฐ�นก�รศกึษ� ให้เช่ือมโยงกบัระบบคุณวุฒวิชิ�ชพี โดยมกีลไก 

ก�รวัดและประเมินผลเพื่อเทียบโอนคว�มรู้และประสบก�รณ์หน่วยก�รเรียนท่ีชัดเจน ส่งเสริมเย�วชนท่ีมีศักยภ�พ 

ด้�นกีฬ�ให้ส�ม�รถพัฒน�ไปสู่นักกีฬ�อ�ชีพ ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นฝีมือแรงง�น ก�รจัดให้มีระบบที่ส�ม�รถรองรับ  

คว�มต้องก�รพัฒน�ปรับปรุงทักษะอ�ชีพของทุกช่วงวัย เพื่อรองรับก�รเปลี่ยนส�ยอ�ชีพ ให้ตรงกับคว�มต้องก�ร 

ของตล�ดแรงง�นที่อ�จจะเปลี่ยนไปต�มแนวโน้มคว�มก้�วหน้�ท�งเทคโนโลยีในอน�คต

      ข้อ ๘.๖.๕ ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง โดยสอดแทรกก�รปลูกฝังวินัย และอุดมก�รณ์ที่ถูกต้องของคน 

ในช�ติ หลักคิดที่ถูกต้องด้�นคุณธรรม จริยธรรม ก�รมีจิตส�ธ�รณะ ก�รเค�รพกฎหม�ย และกติก�ของสังคมเข้�ไป 

ในทุกส�ระวิช�และในทุกกิจกรรม ควบคู่ไปกับก�รส่งเสริมกลไกสร้�งคว�มเข้มแข็งของสถ�บันครอบครัวในทุกมิติ 

อย่�งเป็นระบบและ มีประสิทธิภ�พ ปรับสภ�พแวดล้อมทั้งภ�ยในและภ�ยนอกสถ�นศึกษ�ให้เอื้อต่อก�รมีคุณธรรม 

จริยธรรม และจิตส�ธ�รณะ รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐ�นที่ดีท�งสังคม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดก�รมีส่วนร่วม 

ของประช�ชนในก�รขับเคลื่อนประเทศ

   ๘.๗  จัดทำาระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เน้นออกแบบหลักสูตรระยะสั้น 

ต�มคว�มสนใจ พฒัน�ทักษะต่�ง ๆ  ท่ีใช้ในก�รดำ�รงชีวติประจำ�วนั และทกัษะอ�ชพีของคนทกุช่วงวยัในพืน้ทีแ่ละชมุชน

เป็นหลัก พร้อมทั้งศึกษ�แนวท�งก�รพัฒน� เป็นรูปแบบธน�ค�รหน่วยกิต ซึ่งเป็นก�รเรียนเก็บหน่วยกิตของวิช�เรียน 

เพือ่ให้ผูเ้รยีนส�ม�รถ เรยีนข้�มส�ข�วิช�และข้�มสถ�บนัก�รศกึษ� หรอืทำ�ง�นไปพร้อมกนั หรอืเลอืกเรยีนเฉพ�ะหลกัสตูร 

ทีส่นใจ เพือ่สร้�งโอก�สของคนไทยทกุช่วงวยัและทกุระดับส�ม�รถพัฒน�ตนเองทัง้ในด้�นก�รศกึษ�และก�รดำ�รงชวีติ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ข้อ ๙  การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม

   ข้อ ๙.๔ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมด้านการศึกษา สุขภาพ ก�รมีง�นทำ�ที่เหม�ะสม 

กับประช�กรทุกกลุ่ม มีก�รลงทุนท�งสังคมแบบมุ่งเป้�หม�ย เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนย�กจนและกลุ่มผู้ด้อยโอก�ส 

โดยตรง จัดให้มีระบบบำ�เหน็จบำ�น�ญ หลังพ้นวัยทำ�ง�น ปฏิรูประบบภ�ษีให้ส่งเสริมคว�มเสมอภ�คท�งสังคม  

สร้�งคว�มเสมอภ�ค ท�งก�รศึกษ�ผ่�นกลไกกองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� และยกระดับคุณภ�พก�ร

ศึกษ� ผ่�นก�รใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงคุ้มครองแรงง�นทั้งในระบบและนอกระบบให้ได้รับ คว�มปลอดภัยและ 

มีสุขอน�มัยที่ดีในก�รทำ�ง�น ได้รับร�ยได้ สวัสดิก�ร และสิทธิประโยชน์ ที่เหม�ะสมแก่ก�รดำ�รงชีพ

 ข้อ ๑๑  การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ

    ข้อ ๑๑.๑ พฒันาโครงสร้างและระบบการบรหิารจดัการภาครฐัสมัยใหม่ โดยพฒัน�ให้ภ�ครฐัมีขน�ด 

ที่เหม�ะสม มีก�รจัดรูปแบบองค์กรใหม่ที่มีคว�มยืดหยุ่นคล่องตัวและเหม�ะสมกับบริบทของประเทศ รวมทั้งจัด 

อัตร�กำ�ลังเจ้�หน้�ที่ของรัฐให้สอดคล้องกับโครงสร้�งหน่วยง�นและภ�รกิจง�น ที่เปลี่ยนแปลงไป พัฒน�ศักยภ�พ 

ของเจ้�หน้�ทีร่ฐัให้ส�ม�รถรองรบับรบิทก�รเปลีย่นแปลง และตอบสนองคว�มต้องก�รของประช�ชนได้อย่�งทนัท่วงที 

พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนระบบก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินให้เกิดคว�มเชื่อมโยงสอดคล้องกันตั้งแต่ขั้นว�งแผนก�รนำ�ไป

ปฏบิตั ิก�รตดิต�มประเมนิผล ก�รปรบัปรงุก�รทำ�ง�นให้มมี�ตรฐ�นสูงขึน้ และปรับปรุงโครงสร้�งคว�มสัมพันธ์ระหว่�ง

ร�ชก�รบริห�รส่วนกล�ง ส่วนภูมิภ�ค และส่วนท้องถิ่น

     ข้อ  ๑๑.๕   ส่งเสริมระบบธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการภาครฐั โดยสร้�งคว�มเช่ือม่ัน ศรัทธ� และส่งเสรมิ 

ให้เกิดก�รพัฒน�ข้�ร�ชก�ร บุคล�กร และเจ้�หน้�ที่ของรัฐอย่�งจริงจัง โดยเฉพ�ะก�รปรับเปลี่ยนกระบวนก�รท�ง

คว�มคิดให้คำ�นึงถึงผลประโยชน์ของช�ติ และเน้นประช�ชนเป็นศูนย์กล�ง พร้อมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรมและ 

ธรรม�ภิบ�ล มีสมรรถนะ และคว�มรู้คว�มส�ม�รถพร้อมต่อก�รปฏิบัติง�น ดำ�เนินก�รปรับปรุงสวัสดิภ�พชีวิต  

คว�มเป็นอยู่ตลอดจนสร้�งขวัญกำ�ลังใจและคว�มผูกพันในก�รทำ�ง�น

     ข้อ ๑๑.๘ กระจายอำานาจ ความรับผิดชอบ และเพิ่มบทบาทการปกครองขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ และส่งเสรมิบทบาทของเอกชนและชมุชนในการให้บรกิารสาธารณะ โดยเร่งพฒัน�องค์กรและบคุล�กร 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีศักยภ�พและมีคว�มรับผิดชอบม�กขึ้นทั้งในก�รบริห�รและก�รใช้จ่�ย 

งบประม�ณ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถบริห�รจัดก�รตนเองต�มหลักธรรม�ภิบ�ลได้อย่�ง 

มีประสิทธิภ�พ พร้อมท้ังส่งเสริมบทบ�ทของเอกชนและชุมชนท้องถิ่นและภ�คีอื่น ๆ ในก�รแก้ไขปัญห�และ 

พัฒน�พื้นที่รวมถึงก�รจัดให้มีบริก�รส�ธ�รณะต่�ง ๆ ให้ตรงกับคว�มต้องก�รของประช�ชน เพื่อนำ�ไปสู่ก�รยกระดับ 

ม�ตรฐ�นก�รให้บริก�รของรัฐให้เทียบเท่�กับม�ตรฐ�นส�กลและสนับสนุนก�รพัฒน�ยุทธศ�สตร์เชิงพื้นที่

 ข้อ ๑๒  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม

    ข้อ ๑๒.๑ แก้ไขปัญหาทจุรติและประพฤติมชิอบ โดยจัดให้มมี�ตรก�รและระบบเทคโนโลยนีวตักรรม 

ทีช่่วยป้องกันและลดก�รทจุริตประพฤตมิชิอบอย่�งจรงิจงัและเข้มงวดรวมทัง้เป็นเครือ่งมอืในก�รตดิต�มก�รแก้ไขปัญห� 

ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่�งเป็นระบบพร้อมท้ังเร่งสร้�งจิตสำ�นึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในคว�มซ่ือสัตย์ สุจริต  

ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภ�คส่วนให้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รป้องกันและเฝ้�ระวังก�รทุจริตประพฤติมิชอบ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 นโยบายเร่งด่วน

 ข้อ ๒ การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

   โดยปรับปรุงระบบบัตรสวัสดิก�รแห่งรัฐและเบี้ยยังชีพของประช�ชน อ�ทิ ผู้สูงอ�ยุและคนพิก�ร ที่มี 

ร�ยได้น้อย ผู้ย�กไร้ ผู้ด้อยโอก�ส และพิจ�รณ�ขย�ยคว�มครอบคลุมไปยังกลุ่มม�รด�ตั้งครรภ์ เด็กแรกเกิด และ

เด็กวัยเรียนที่ครอบครัวมีปัญห�ท�งเศรษฐกิจ และเร่งรัดก�รพัฒน�ระบบบริก�ร สุขภ�พ เพ่ือลดคว�มเหล่ือมลำ้� 

ของคุณภ�พก�รบริก�รในแต่ละระบบ ลดภ�ระก�รเดินท�ง ไปสถ�นพย�บ�ลของประช�ชน และลดคว�มแออัด 

ในโรงพย�บ�ลขน�ดใหญ่ พัฒน�โรงพย�บ�ล ส่งเสริมสุขภ�พตำ�บล อ�ส�สมัครส�ธ�รณสุขประจำ�หมู่บ้�น (อสม.)  

ระบบก�รแพทย์ท�งไกล และภูมิปัญญ�แพทย์แผนไทย เพ่ือให้ประช�ชนท่ีอยู่ในชุมชนส�ม�รถเข้�ถึงหน่วยบริก�ร 

ส�ธ�รณสุขได้อย่�งทั่วถึง รวดเร็ว และได้รับก�รบริก�รอย่�งมีคุณภ�พ

 ข้อ ๖ การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต

   โดยต่อยอด อุตส�หกรรมเป้�หม�ยและว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�ภ�ยใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภ�พ เศรษฐกิจ 

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูดก�รลงทุนของภ�คเอกชนในเขตพัฒน�พิเศษภ�คตะวันออก เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เมืองอัจฉริยะ และก�รลงทุนในโครงสร้�งพื้นฐ�นที่ทันสมัย รวมทั้งว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�เทคโนโลยีสื่อส�รไร้ส�ย 

ในระบบ 5G ควบคู่ไปกับก�รพัฒน�ทักษะของ ผู้ประกอบก�รขน�ดกล�งและขน�ดย่อม และชุมชน ในก�รเข้�ถึง

ตล�ดในประเทศและตล�ดโลก ผ่�นแพลตฟอร์มพ�ณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และก�รใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีสื่อส�ร 

สมัยใหม่ ในก�รให้บริก�รส�ธ�รณสุขและก�รศึกษ�ท�งไกล ก�รสร้�งผู้ประกอบก�รอัจฉริยะทั้งในส่วนผู้ประกอบก�ร 

ขน�ดกล�งและขน�ดย่อม เกษตรกร รวมถึงผู ้ประกอบก�รยุคใหม่ พร้อมทั้งส่งเสริมก�รใช้ปัญญ�ประดิษฐ์  

เพื่อเป็นฐ�นในก�รขับเคลื่อนประเทศด้วยปัญญ�ประดิษฐ์ในอน�คต 

 ข้อ ๗ การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑

   โดยสร้�งแพลตฟอร์มก�รเรยีนรูใ้หม่ในระบบดิจทิลั ปรบัปรงุรปูแบบก�รเรยีนรูมุ้ง่สูร่ะบบก�รเรยีนก�รสอน

วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี ด้�นวิศวกรรม คณิตศ�สตร์ โปรแกรมเมอร์ และภ�ษ�ต่�งประเทศ ส่งเสริมก�รเรียน ภ�ษ�

คอมพิวเตอร์ (Coding) ตั้งแต่ระดับประถมศึกษ� ก�รพัฒน�โรงเรียนคุณภ�พในทุกตำ�บล ส่งเสริมก�รพัฒน�หลักสูตร

ออนไลน์ของสถ�บนัก�รศกึษ�ต่�ง ๆ  เพ่ือแบ่งปันองค์คว�มรูข้องสถ�บนัก�รศกึษ�สูส่�ธ�รณะ เชือ่มโยงระบบก�รศกึษ� 

กบัภ�คปฏบิตัจิรงิในภ�คธรุกจิ สร้�งนักวิจยัใหม่และ นวตักรเพือ่เพิม่ศักยภ�พด้�นเทคโนโลยแีละนวัตกรรมของประเทศ 

สร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจก�รใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ส่ือออนไลน์ และโครงข่�ยสังคมออนไลน์ของคนไทย เพ่ือป้องกัน 

และลดผลกระทบในเชิงสังคม คว�มปลอดภัย อ�ชญ�กรรมท�งไซเบอร์ และส�ม�รถใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ 

ในก�รกระจ�ยข้อมูลข่�วส�รท่ีถูกต้อง ก�รสร้�งคว�มสม�นฉันท์ และคว�มส�มัคคีในสังคม รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  

จริยธรรมที่จำ�เป็นในก�รดำ�เนินชีวิต

 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

 นโยบาย

 ๑. ให้คว�มสำ�คัญกับประเด็น คุณภ�พ และประสิทธิภ�พในทุกมิติ ทั้งผู้เรียน ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 

ข้�ร�ชก�รพลเรือน และผู้บริห�รทุกระดับ ตลอดจนสถ�นศึกษ�ทุกระดับ ทุกประเภทและเป็นก�รศึกษ�ตลอดชีวิต
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 ๒.  บรูณ�ก�รก�รทำ�ง�นร่วมกนัระหว่�ง ส่วนร�ชก�รหลกั องค์ก�รมห�ชนในกำ�กบัของรฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวง

ศึกษ�ธกิ�รให้มีคว�มคล่องตวั รวมท้ังหน่วยง�นสงักดักระทรวงศกึษ�ธกิ�รในพืน้ทีภ่มูภิ�คให้ส�ม�รถปฏบิตังิ�นร่วมกันได้  

เพื่อดำ�เนินก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ร่วมกับภ�ครัฐ ภ�คเอกชน และภ�คประช�ชน ต�มนโยบ�ยประช�รัฐ

 จุดเน้น

 ระดบัก่อนอนบุาล เน้นก�รเตรยีมคว�มพร้อมผูเ้รยีนด้�นสขุภ�พและโภชน�ก�ร และจดัประสบก�รณ์ก�รเรยีนรู ้

ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติ

 ระดับอนุบาล เน้นสร้�งคว�มร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชน เพื่อออกแบบกิจกรรมก�รพัฒน�ทักษะ 

ทีส่ำ�คัญด้�นต่�ง ๆ  เช่น ทกัษะท�งสมอง ทกัษะคว�มคดิ คว�มจำ� ทกัษะก�รควบคมุอ�รมณ์ ทกัษะก�รรูจั้กและประเมิน

ตนเอง

 ระดบัประถมศกึษา เน้นปลกูฝังคว�มมรีะเบยีบวินยั  ใช้ภ�ษ�ไทยเป็นเคร่ืองมือในก�รเรียนรู้วิช�อืน่ เรียนภ�ษ�องักฤษ 

และภ�ษ�พื้นถิ่นเพื่อก�รสื่อส�ร เรียนรู้ด้วยวิธีก�ร Active Learning ใช้ดิจิทัลเป็นเคร่ืองมือก�รเรียนรู้ ฝึกทักษะ 

ก�รคิดแบบมีเหตุผลและเป็นขั้นตอน (Coding) พัฒน�ครูให้ชำ�น�ญก�รสอนภ�ษ�อังกฤษและภ�ษ�คอมพิวเตอร์ 

(Coding) และจัดโครงก�ร ๑ ตำ�บล ๑ โรงเรียนคุณภ�พ

 ระดับมัธยมศึกษา เน้นจัดก�รเรียนรู้ด้วยวิธีก�รท�งวิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม คณิตศ�สตร์ (STEM)  

และภ�ษ�ต่�งประเทศ และจัดก�รเรียนรู้ที่หล�กหล�ยเพื่อสร้�งทักษะพื้นฐ�นท่ีเชื่อมโยงสู่ก�รสร้�งอ�ชีพและ 

ก�รมีง�นทำ�

 ระดับอาชีวศึกษา เน้นก�รจัดก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คีให้ผู ้เรียนมีทักษะและคว�มเชี่ยวช�ญเฉพ�ะด้�น 

เรยีนภ�ษ�องักฤษเพือ่เพิม่ทักษะก�รประกอบอ�ชพี  เรยีนรู้ก�รใช้ดิจทิลัเป็นเครือ่งมอืสร้�งอ�ชพี และต้ังศนูย์ประส�นง�น 

ก�รผลิตและพัฒน�คนอ�ชีวศึกษ�ในภูมิภ�ค

 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เน้นเรียนรู้ก�รใช้ดิจิทัลเพื่อสร้�งอ�ชีพ และหลักสูตรพัฒน�

อ�ชีพสำ�หรับผู้เข้�สู่สังคมสูงวัย

 การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัต ิ

 ๑. จัดทำ�ฐ�นข้อมูล (Big Data)

 ๒. ใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลเป็นเครื่องมือพัฒน�ง�นทั้งระบบ

 ๓. ปรับปรุงโครงสร้�งกระทรวงศึกษ�ธิก�รให้เกิดคว�มคล่องตัว

 ๔. หน่วยง�นระดับกรมกำ�หนดแผนง�น ทรัพย�กร งบประม�ณ อัตร�ก�ลัง ต�มคว�มจำ�เป็นให้แก่หน่วยง�น 

ในพื้นที่ภูมิภ�ค

 ๕. เร่งทบทวน (ร่�ง) พ.ร.บ.ก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ ....

 ๖. ระดับพืน้ท่ีห�กเกดิปัญห�ต้องศกึษ�ตรวจสอบข้อมลู/ข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิข้ึน เช่น จำ�นวนเดก็น้อยลง ก�รควบรวม 

โรงเรียน ทำ�คว�มเข้�ใจกับชุมชน

 ๗. ว�งแผนก�รใช้อัตร�กำ�ลังครูอย่�งเป็นระบบ รวมทั้งจัดทำ�หลักสูตรก�รพัฒน�ครู

 ๘. ให้ศึกษ�ธิก�รจังหวัดจัดทำ�แผนก�รจัดก�รศึกษ�

 ๙. ให้ผูต้รวจร�ชก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�รและศกึษ�ธกิ�รภ�คทำ�หน้�ที ่ตรวจร�ชก�ร ตดิต�ม ประเมนิผลในระดบั 

นโยบ�ย จัดทำ�ร�ยง�นเสนอ รมต.ศธ.
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 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

 เมื่อพิจ�รณ�นโยบ�ยและจุดเน้นของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้วพบว่�มีประเด็นที่

เกี่ยวข้องเพื่อนำ�ม�เป็นกรอบแนวท�งคว�มร่วมมือ ก�รสนับสนุนส่งเสริม ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�ร

ศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่สำ�คัญดังนี้

 นโยบาย

 ๑. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบก�รบริห�รจัดก�ร โดยหลอมรวมภ�รกิจและบุคล�กร เช่น ด้�นก�ร

ประช�สัมพันธ์ ด้�นก�รต่�งประเทศ ด้�นเทคโนโลยี ด้�นกฎหม�ย ฯลฯ ส�ม�รถลดก�รใช้ทรัพย�กรทับซ้อน  

เพิม่ประสทิธภิ�พและคว�มเป็นเอกภ�พ รวมท้ังนำ�เทคโนโลยดิีจทิลัม�ใช้ในก�รบรหิ�รง�น ก�รจัดก�รศกึษ�เพือ่รองรบั

คว�มเป็นรัฐบ�ลดิจิทัล

 ๒. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบก�รบริห�รทรัพย�กร โดยมุ่งปฏิรูปกระบวนก�รว�งแผนง�น/โครงก�รแบบ

ร่วมมือและบูรณ�ก�รที่ส�ม�รถตอบโจทย์ของสังคมและเป็นก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน รวมทั้งกระบวนก�รจัดทำ�งบประม�ณ

ที่มีประสิทธิภ�พและใช้จ่�ยอย่�งคุ้มค่�ส่งผลให้ภ�คส่วนต่�ง ๆ  ทั้งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน และน�น�ช�ติเชื่อมั่นและ 

ร่วมสนับสนุนก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�ม�กยิ่งขึ้น

 ๓. ปรบัรือ้และเปลีย่นแปลงระบบก�รบรหิ�รจัดก�รและพัฒน�กำ�ลังคนของกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร โดยมุง่บรหิ�ร 

จัดก�รอัตร�กำ�ลังให้สอดคล้องกับก�รปฏิรูปองค์ก�ร รวมทั้งพัฒน�สมรรถนะและคว�มรู้คว�มส�ม�รถของบุคล�กร 

ภ�ครัฐ ให้มีคว�มพร้อมในก�รปฏิบัติง�นรองรับคว�มเป็นรัฐบ�ลดิจิทัล

 ๔. ปรับรื้อและเปลี่ยนแปลงระบบก�รจัดก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้ โดยมุ่งให้ครอบคลุมถึงก�รจัดก�รศึกษ� 

เพื่อคุณวุฒิ และก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ส�ม�รถตอบสนองก�รเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑

 ๕. ดำ�เนินก�รปลดล็อก ปรับเปลี่ยน เปิดกว้�ง ที่เป็นเงื่อนไขต่�ง ๆ เพื่อให้บรรลุผลต�มนโยบ�ย “ก�รศึกษ� 

ยกกำ�ลังสอง (Thailand Education Eco – System : TES) ก�รศึกษ�ที่เข้�ใจ Supply และที่ตอบโจทย์ Demand” โดย

 - ปลดล็อก กฎหม�ย ระเบียบ ข้อบังคับ ประก�ศต่�ง ๆ เพื่อให้เกิดคว�มร่วมมือกันระหว่�งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน 

และภ�คประช�สังคมให้ส�ม�รถดำ�เนินก�รท่ีเกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�ได้อย่�งรวดเร็วรวมถึงก�รบริห�รก�รศึกษ� 

ของประเทศให้ครอบคลุมทุกพื้นที่

 - เปิดกว้�งเสรีท�งก�รศึกษ�ให้ภ�คเอกชนท่ีมีคุณภ�พเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ร่วมประเมินผล 

ก�รเรยีนรูข้องผูเ้รยีนผ่�นศนูย์พฒัน�ศักยภ�พบคุคลเพ่ือคว�มเป็นเลิศ (Human Capital Excellence Center : HCEC) 

จ�กแพลตฟอร์มดิจิทัล (Digital Education Excellence Platform : DEEP) ให้ครอบคลุมผู้เรียนทั่วประเทศ

 จุดเน้น

 ๑. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

  ๑) พัฒน�แพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อก�รเรียนรู้ และใช้ดิจิทัลเป็นเครื่องมือก�รเรียนรู้

  ๒) ระดมสรรพกำ�ลังเพื่อส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนนำ�ร่องพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ� เพื่อลดคว�มเหลื่อมลำ้�

ท�งก�รศึกษ�ให้สอดคล้องพระร�ชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๒. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

  ๑) ปฏิรูปองค์ก�รเพื่อลดคว�มทับซ้อน เพ่ิมประสิทธิภ�พและคว�มเป็นเอกภ�พของหน่วยง�นที่มีภ�รกิจ

ใกล้เคียงกัน เช่น ด้�นประช�สัมพันธ์ ด้�นต่�งประเทศ ด้�นเทคโนโลยี ด้�นกฎหม�ย เป็นต้น
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  ๒)  ปรับปรุงกฎหม�ยและระเบียบที่เป็นอุปสรรคและข้อจำ�กัดในก�รดำ�เนินง�น โดยคำ�นึงถึงประโยชน์ 

ของผู้เรียนและประช�ชน ตลอดจนกระทรวงศึกษ�ธิก�รโดยรวม

  ๓)  สนับสนุนกิจกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ

  ๔)  พัฒน�ระบบฐ�นข้อมูลด้�นก�รศึกษ� (Big Data)

  ๕) พฒัน�ระบบก�รบรหิ�รจดัก�รและพฒัน�กำ�ลงัคนของกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร ให้สอดคล้องกบัก�รปฏริปูองค์ก�ร

  ๖)  สนบัสนนุให้สถ�นศกึษ�เป็นนติบิคุคล เพือ่ให้ส�ม�รถบริห�รจดัก�รศกึษ�ทีม่คีณุภ�พ ได้อย่�งอสิระและ

มีประสิทธิภ�พ ภ�ยใต้กรอบแนวท�งของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

  ๗) จัดตั้งหน่วยง�นว�งแผนท�งก�รเงิน (Financial Plan) ระดับจังหวัด เพื่อพัฒน�คุณภ�พชีวิตบุคล�กร

ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

  ๘)  ส่งเสรมิโครงก�ร ๑ ตำ�บล ๑ โรงเรียนคณุภ�พ โดยเน้นปรับสภ�พแวดล้อมท้ังภ�ยในและภ�ยนอกบรเิวณ

โรงเรียนให้เอื้อต่อก�รเสริมสร้�งคุณธรรม จริยธรรม และจิตส�ธ�รณะ

 ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยและจุดเน้นสู่ก�รปฏิบัติ โดยให้มีคณะกรรมก�รติดต�ม ประเมินผล และร�ยง�น 

ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยและจุดเน้นสู่ก�รปฏิบัติระดับพื้นที่ โดยให้ผู้ตรวจร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รเป็นประธ�น 

สำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รภ�คและสำ�นักตรวจร�ชก�รและติดต�มประเมินผล สป. เป็นฝ่�ยเลข�นุก�รและผู้ช่วยเลข�นุก�ร

ต�มลำ�ดับ โดยมีบทบ�ทภ�รกิจในก�รตรวจร�ชก�ร ติดต�ม ประเมินผลในระดับนโยบ�ย

๕. รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๖๐ ม�ตร� ๖๕ กำ�หนดให้รัฐจัดให้มียุทธศ�สตร์ช�ต ิ

เพื่อเป็นเป้�หม�ยระยะย�วในก�รพัฒน�ประเทศอย่�งยั่งยืนต�มหลักธรรม�ภิบ�ล ประกอบกับม�ตร� ๒๕๗ กำ�หนด

ให้มีก�รปฏิรูปประเทศเพื่อว�งร�กฐ�นก�รพัฒน�ไปสู่ประเทศท่ีมีคว�มส�มัคคีปรองดอง มีก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน 

ต�มหลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง และมีคว�มสมดุลระหว่�งก�รพัฒน�ด้�นวัตถุกับก�รพัฒน�ด้�นจิตใจ  

ประช�ชนในสังคมมีโอก�สทัดเทียมกัน รวมทั้งมีส่วนร่วมในก�รพัฒน�ประเทศและก�รปกครองในระบอบ 

ประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยให้มีก�รดำ�เนินก�รปฏิรูปประเทศในด้�นต่�ง ๆ  ให้เกิดผล  

นอกจ�กน้ียังได้กล่�วถึงก�รบริห�รร�ชก�รและก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�จ�กภ�คท้องถ่ินและภ�คเอกชน  

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำ�หนดกรอบและส�ระสำ�คัญท่ีเกี่ยวข้องและมีคว�มสอดคล้องกับก�รปฏิรูปก�รบริห�ร

จัดก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ไว้หล�ยม�ตร� โดยมีร�ยละเอียด ดังนี้

 ๑) หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

  มาตรา ๕๔ รัฐต้องดำ�เนินก�รด้�นก�รศึกษ� ดังต่อไปนี้ 

  ๑.  ให้เดก็ทกุคนได้รบัก�รศึกษ�เป็นเวล�สิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบก�รศึกษ�ภ�คบงัคบัอย่�งมคีณุภ�พ 

โดยไม่เก็บค่�ใช้จ่�ย 

  ๒. ให้เด็กเล็กได้รับก�รดูแลและพัฒน�ก่อนเข้�รับก�รศึกษ�ต�ม วรรคหนึ่ง เพื่อพัฒน�ร่�งก�ย จิตใจ วินัย 

อ�รมณ์ สังคม และสติปัญญ�ให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภ�คเอกชน 

เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินก�รด้วย 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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  ๓. ให้ประช�ชนได้รับก�รศึกษ�ต�มคว�มต้องก�รในระบบต่�ง ๆ รวมท้ังส่งเสริมให้มีก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต 

และจัดให้มีก�รร่วมมือระหว่�งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ทุกระดับ โดยรัฐ

มีหน้�ที่ดำ�เนินก�ร กำ�กับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ก�รจัดก�รศึกษ�ดังกล่�วมีคุณภ�พและได้ม�ตรฐ�นส�กล ทั้งนี้  

ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�แห่งช�ติซึ่งอย่�งน้อย ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับก�รจัดทำ�แผนก�รศึกษ�แห่งช�ต ิ

และก�รดำ�เนินก�รและตรวจสอบก�รดำ�เนินก�ร ให้เป็นไปต�มแผนก�รศึกษ�แห่งช�ติด้วย 

  ๔. ก�รศกึษ�ทัง้ปวงต้องมุง่พฒัน�ผูเ้รยีนให้เป็นคนด ีมวีนิยัภมูใิจในช�ต ิส�ม�รถ เชีย่วช�ญได้ต�มคว�มถนดั

ของตน และมีคว�มรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศช�ติ 

  ๕. ในก�รดำ�เนินก�รให้เด็กเล็กได้รับก�รดูแลและพัฒน�ต�มวรรคสอง หรือให้ ประช�ชนได้รับก�รศึกษ� 

ต�มวรรคส�ม รฐัต้องดำ�เนินก�รให้ผูข้�ดแคลนทุนทรพัย์ได้รบัก�รสนบัสนนุค่�ใช้จ่�ย ในก�รจัดก�รศกึษ�ต�มคว�มถนดั 

ของตน 

  ๖. ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในก�รช่วยเหลือผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดคว�มเหลื่อมลำ้�ในก�รศึกษ� และ 

เพื่อส่งเสริมและพัฒน�คุณภ�พและประสิทธิภ�พครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประม�ณให้แก่ กองทุน หรือใช้ม�ตรก�ร 

หรือกลไกท�งภ�ษี รวมทั้งก�รให้ผู้บริจ�คทรัพย์สินเข้�กองทุน ได้รับประโยชน์ในก�ร ลดหย่อนภ�ษีด้วย ทั้งนี้ ต�มที ่

กฎหม�ยบัญญัติ ซึ่งกฎหม�ยดังกล่�วอย่�งน้อยต้องกำ�หนดให้ก�รบริห�รจัดก�ร กองทุนเป็นอิสระและกำ�หนดให้มี 

ก�รใช้จ่�ยเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่�ว

 ๒) หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 

  มาตรา ๖๙ รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมก�รวิจัยและพัฒน�วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยีและศิลปวิทย�ก�รแขนงต่�ง ๆ 

ให้เกิดคว�มรู้ ก�รพัฒน� และนวัตกรรม เพื่อคว�มเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้�งคว�มส�ม�รถของคนในช�ติ

   มาตรา ๗๑ วรรค ๒ รฐัพึงส่งเสรมิและพฒัน�ทรพัย�กรมนษุย์ให้เป็นพลเมอืงทีด่ ีมคีณุภ�พและคว�มส�ม�รถ

สูงขึ้น

   มาตรา ๗๖ 

   ๑. รัฐพึงพัฒน�ระบบก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินทั้งร�ชก�รส่วนกล�งส่วนภูมิภ�ค ส่วนท้องถิ่นและง�น 

ของรัฐอย่�งอ่ืน ให้เป็นไปต�มหลักก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองท่ีดี โดยหน่วยง�นของรัฐต้องร่วมมือ และช่วยเหลือ

กันในก�รปฏิบัติหน้�ที่ เพื่อให้ก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน ก�รจัดทำ�บริก�รส�ธ�รณะ และก�รใช้จ่�ยเงินงบประม�ณ 

มีประสิทธิภ�พสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประช�ชน รวมตลอดทั้งพัฒน�เจ้�หน้�ที่ของรัฐให้มีคว�มซ่ือสัตย์สุจริต  

และมทีศันคตเิป็นผูใ้ห้บรกิ�รประช�ชนให้เกดิคว�มสะดวก รวดเรว็ ไม่เลอืกปฏบัิต ิและปฏิบตัหิน้�ทีอ่ย่�งมปีระสทิธภิ�พ

   ๒. รัฐพึงดำ�เนินก�รให้มีกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นบุคคลของหน่วยง�นของรัฐให้เป็นไปต�มระบบ

คุณธรรม โดยกฎหม�ยดังกล่�วอย่�งน้อยต้องมีม�ตรก�รป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำ�น�จ หรือกระทำ�ก�รโดยมิชอบที่เป็น 

ก�รก้�วก่�ยหรือแทรกแซงก�รปฏิบัติหน้�ที่ หรือกระบวนก�รแต่งตั้งหรือก�รพิจ�รณ�คว�มดีคว�มชอบของเจ้�หน้�ที ่

ของรัฐ

   ๓. รัฐพึงให้มีม�ตรฐ�นท�งจริยธรรม เพื่อให้หน่วยง�นของรัฐใช้เป็นหลักในก�รกำ�หนดประมวลจริยธรรม

สำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐในหน่วยง�นนั้น ๆ 

 ๓) หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้�ที่และอำ�น�จดูแล 

และจดัทำ�บรกิ�รส�ธ�รณะและกจิกรรมส�ธ�รณะเพ่ือประโยชน์ของประช�ชนในท้องถิน่ต�มหลกัก�รพฒัน�อย่�งยัง่ยนื 

รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ให้แก่ประช�ชนในท้องถิ่น 
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 ๔) หมวดการปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ จ. ให้ดำ�เนินก�รปฏิรูปประเทศ ในด้�นก�รศึกษ�ให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

   ๑) ให้ส�ม�รถเริ่มดำ�เนินก�รให้เด็กเล็กได้รับก�รดูแลและพัฒน�ก่อนเข้�รับ ก�รศึกษ�ต�ม�ตร� ๕๔  

วรรคสอง เพือ่ให้เดก็เลก็ได้รบัก�รพฒัน�ร่�งก�ย จติใจ วินยั อ�รมณ์ สงัคม และ สตปัิญญ�ให้สมกบัวยัโดยไม่เกบ็ค่�ใช้จ่�ย 

   (๒) ให้ดำ�เนินก�รตร�กฎหม�ยเพื่อจัดตั้งกองทุนต�มม�ตร� ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จ ภ�ยในหนึ่งปี  

นับตั้งแต่วันประก�ศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

   (๓) ให้มีกลไกและระบบก�รผลิต คัดกรองและพัฒน�ผู้ประกอบวิช�ชีพครูและ อ�จ�รย์ ให้ได้ผู้มีจิต 

วิญญ�ณแห่งคว�มเป็นครู มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถอย่�งแท้จริง ได้รับค่�ตอบแทนที่เหม�ะสม กับคว�มส�ม�รถและ

ประสิทธิภ�พในก�รสอน รวมทั้งมีกลไกสร้�งระบบคุณธรรมในก�รบริห�รง�นบุคคลของผู้ประกอบวิช�ชีพครู 

   (๔) ปรับปรุงก�รจัดก�รเรียนก�รสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนส�ม�รถเรียนได้ต�มคว�มถนัด และปรับปรุง

โครงสร้�งหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้�หม�ยดังกล่�ว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับช�ติและระดับพื้นที่

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ม�ตร� ๖ ก�รจัดก�รศึกษ�ต้องเป็นไปเพื่อพัฒน�คนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้งร่�งก�ย จิตใจ สติปัญญ�  

คว�มรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในก�รดำ�รงชีวิต ส�ม�รถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่�งมีคว�มสุข

 ม�ตร� ๘ ก�รจัดก�รศึกษ�ให้ยึดหลักดังนี้

 (๑) เป็นก�รศึกษ�ตลอดชีวิตสำ�หรับประช�ชน

 (๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�

 (๓) ก�รพัฒน�ส�ระและกระบวนก�รเรียนรู้ให้เป็นไปอย่�งต่อเนื่อง  

 ม�ตร� ๙ ก�รจัดระบบ โครงสร้�ง และกระบวนก�รจัดก�รศึกษ� ให้ยึดหลักดังนี้

 (๑) มีเอกภ�พด้�นนโยบ�ย และมีคว�มหล�กหล�ยในก�รปฏิบัติ

 (๒) มีก�รกระจ�ยอำ�น�จไปสู่เขตพื้นที่ก�รศึกษ� สถ�นศึกษ� และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 (๓)  มีก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นก�รศึกษ� และจัดระบบประกันคุณภ�พก�รศึกษ�ทุกระดับและประเภทก�รศึกษ�

 (๔)  มหีลกัก�รส่งเสรมิม�ตรฐ�นวชิ�ชพีครู คณ�จ�รย์ และบคุล�กรท�งก�รศกึษ� และก�รพัฒน�ครู คณ�จ�รย์ 

และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�อย่�งต่อเนื่อง

 (๕)  ระดมทรัพย�กรจ�กแหล่งต่�ง ๆ ม�ใช้ในก�รจัดก�รศึกษ�

 (๖)  ก�รมส่ีวนร่วมของบคุคล ครอบครวั ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่น

 ม�ตร� ๑๐ ก�รจดัก�รศกึษ� ต้องจดัให้บคุคลมสีทิธแิละโอก�สเสมอกนัในก�รรบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นไม่น้อยกว่� 

สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่�งทั่วถึงและมีคุณภ�พโดยไม่เก็บค่�ใช้จ่�ย

 ก�รจัดก�รศึกษ�สำ�หรับบุคคลซึ่งมีคว�มบกพร่องท�งร่�งก�ย จิตใจ สติปัญญ� อ�รมณ์ สังคม ก�รสื่อส�รและ

ก�รเรียนรู้ หรือมีร่�งก�ยพิก�ร หรือทุพพลภ�พหรือบุคคลซึ่งไม่ส�ม�รถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอก�ส  

ต้องจัดให้บุคคลดังกล่�วมีสิทธิและโอก�สได้รับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเป็นพิเศษ

 ก�รศึกษ�สำ�หรบัคนพกิ�รในวรรคสอง ให้จัดต้ังแต่แรกเกดิหรือพบคว�มพิก�รโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ย และให้บุคคล

ดังกล่�วมีสิทธิได้รับสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�ร และคว�มช่วยเหลืออื่นใดท�งก�รศึกษ� ต�มหลักเกณฑ์และ 

วิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง
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 ก�รจดัก�รศกึษ�สำ�หรบับคุคลซึง่มคีว�มส�ม�รถพิเศษ ต้องจัดด้วยรปูแบบท่ีเหม�ะสมโดยคำ�นงึถึงคว�มส�ม�รถ

ของบุคคลนั้น

 ม�ตร� ๑๒ นอกเหนือจ�กรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน  

องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่น มีสิทธิในก�รจัดก�รศึกษ�ขั้น

พื้นฐ�น ทั้งนี้ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ม�ตร� ๑๓ บิด� ม�รด� หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้

 (๑) ก�รสนับสนุนจ�กรัฐ ให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รอบรมเลี้ยงดู และก�รให้ก�รศึกษ�แก่บุตรหรือบุคคล

ซึ่งอยู่ในคว�มดูแล

 (๒) เงินอุดหนุนจ�กรัฐสำ�หรับก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในคว�มดูแลที่ครอบครัว 

จัดให้ ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๓) ก�รลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีสำ�หรับค่�ใช้จ่�ยก�รศึกษ�ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 ม�ตร� ๑๔ บคุคล ครอบครวั ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวชิ�ชพี สถ�บนัศ�สน� สถ�นประกอบก�ร  

และสถ�บันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ต�มควรแก่กรณี  

ดังต่อไปนี้

 (๑) ก�รสนับสนุนจ�กรัฐให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในคว�มดูแลรับผิดชอบ

 (๒) เงินอุดหนุนจ�กรัฐสำ�หรับก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๓) ก�รลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีสำ�หรับค่�ใช้จ่�ยก�รศึกษ�ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 ม�ตร� ๑๘ ก�รจัดก�รศึกษ�ปฐมวัยและก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นให้จัดในสถ�นศึกษ�ดังต่อไปนี้

 (๑) สถ�นพฒัน�เด็กปฐมวยั ได้แก่ ศนูย์เดก็เล็ก ศนูย์พฒัน�เด็กเลก็ ศนูย์พฒัน�เด็กก่อนเกณฑ์ของสถ�บนัศ�สน�  

ศูนย์บริก�รช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิก�รและเด็กซ่ึงมีคว�มต้องก�รพิเศษ หรือสถ�นพัฒน�เด็กปฐมวัย 

ที่เรียกชื่ออย่�งอื่น

 (๒) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถ�บันพุทธศ�สน�หรือศ�สน�อื่น

 (๓) ศูนย์ก�รเรียน ได้แก่ สถ�นที่เรียนที่หน่วยง�นจัดก�รศึกษ�นอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวชิ�ชพี สถ�บนัศ�สน� สถ�นประกอบก�ร โรงพย�บ�ล สถ�บนั

ท�งก�รแพทย์ สถ�นสงเคร�ะห์ และสถ�บันสังคมอื่นเป็นผู้จัด

 ม�ตร� ๑๙ ก�รจัดก�รศึกษ�ระดับอุดมศึกษ�ให้จัดในมห�วิทย�ลัย สถ�บัน วิทย�ลัย หรือหน่วยง�นที่เรียกชื่อ

อย่�งอื่น ทั้งนี้ ให้เป็นไปต�มกฎหม�ยเกี่ยวกับสถ�นศึกษ�ระดับอุดมศึกษ� กฎหม�ยว่�ด้วยก�รจัดตั้งสถ�นศึกษ�นั้น ๆ  

และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 ม�ตร� ๒๐ ก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ� ก�รฝึกอบรมวิช�ชีพ ให้จัดในสถ�นศึกษ�ของรัฐ สถ�นศึกษ�ของเอกชน  

สถ�นประกอบก�ร หรอืโดยคว�มร่วมมอืระหว่�งสถ�นศกึษ�กบัสถ�นประกอบก�ร ทัง้นี ้ให้เป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วย

ก�รอ�ชีวศึกษ�และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 ม�ตร� ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิส�หกิจ และหน่วยง�นอื่นของรัฐ อ�จจัดก�รศึกษ�เฉพ�ะท�ง 

ต�มคว�มต้องก�รและคว�มชำ�น�ญของหน่วยง�นนั้นได้ โดยคำ�นึงถึงนโยบ�ยและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติ ท้ังนี้ 

ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ม�ตร� ๒๙ ให้สถ�นศึกษ�ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่น ส่งเสริมคว�มเข้มแข็งของชุมชน

โดยจัดกระบวนก�รเรยีนรูภ้�ยในชมุชน เพือ่ให้ชมุชนมกี�รจัดก�รศึกษ�อบรม มกี�รแสวงห�คว�มรู้ ข้อมลู ข่�วส�ร และ

รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญ�และวิทย�ก�รต่�ง ๆ เพื่อพัฒน�ชุมชนให้สอดคล้องกับสภ�พปัญห�และคว�มต้องก�ร รวมทั้ง

ห�วิธีก�รสนับสนุนให้มีก�รแลกเปลี่ยนประสบก�รณ์ก�รพัฒน�ระหว่�งชุมชน

 ม�ตร� ๓๑ กระทรวงมีอำ�น�จหน้�ที่เก่ียวกับก�รส่งเสริม และกำ�กับดูแลก�รศึกษ�ทุกระดับและทุกประเภท 

กำ�หนดนโยบ�ย แผน และม�ตรฐ�นก�รศึกษ� สนับสนุนทรัพย�กรเพื่อก�รศึกษ� ส่งเสริมและประส�นง�นก�รศ�สน� 

ศิลปะ วฒันธรรม และก�รกฬี�เพือ่ก�รศกึษ� รวมทัง้ก�รตดิต�ม ตรวจสอบ และประเมนิผลก�รจดัก�รศกึษ�และร�ชก�ร

อื่นต�มที่มีกฎหม�ยกำ�หนดให้เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของกระทรวงหรือส่วนร�ชก�รที่สังกัดกระทรวง

 ม�ตร� ๓๒ ก�รจัดระเบียบบริห�รร�ชก�รในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภ�หรือในรูป 

คณะกรรมก�รจำ�นวนสีอ่งค์กร ได้แก่ สภ�ก�รศกึษ� คณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น คณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศึกษ� 

และคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ� เพื่อพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นหรือให้คำ�แนะนำ�แก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และ 

มีอำ�น�จหน้�ที่อื่นต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 ม�ตร� ๓๙ ให้กระทรวงกระจ�ยอำ�น�จก�รบรหิ�รและก�รจดัก�รศกึษ� ท้ังด้�นวิช�ก�ร งบประม�ณ  ก�รบรหิ�รง�นบคุคล  

และก�รบรหิ�รท่ัวไปไปยงัคณะกรรมก�ร และสำ�นกัง�นเขตพืน้ทีก่�รศกึษ� และสถ�นศึกษ�ในเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�โดยตรง

 ม�ตร� ๔๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดก�รศึกษ�ในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับต�มคว�มพร้อม 

คว�มเหม�ะสมและคว�มต้องก�รภ�ยในท้องถิ่น

 ม�ตร� ๔๒ ให้กระทรวงกำ�หนดหลกัเกณฑ์และวธิกี�รประเมนิคว�มพร้อมในก�รจดัก�รศึกษ�ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และมีหน้�ที่ในก�รประส�นและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ส�ม�รถจัดก�รศึกษ� สอดคล้อง 

กบันโยบ�ยและได้ม�ตรฐ�นก�รศกึษ� รวมทัง้ก�รเสนอแนะก�รจัดสรรงบประม�ณอดุหนนุก�รจัดก�รศกึษ�ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

 ม�ตร� ๔๓ ก�รบรหิ�รและก�รจัดก�รศกึษ�ของเอกชนให้มคีว�มเป็นอสิระ โดยมีก�รกำ�กับ ติดต�ม ก�รประเมนิ

คุณภ�พและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�จ�กรัฐ และต้องปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์ก�รประเมินคุณภ�พและม�ตรฐ�นก�รศึกษ� 

เช่นเดียวกับสถ�นศึกษ�ของรัฐ

 ม�ตร� ๔๔ ให้สถ�นศึกษ�เอกชนต�มม�ตร� ๑๘ (๒) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมก�รบริห�รประกอบ

ด้วย ผู้บริห�รสถ�นศึกษ�เอกชน ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่� และ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ

 จำ�นวนกรรมก�ร คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีก�รสรรห� ก�รเลือกประธ�นกรรมก�รและกรรมก�ร ว�ระก�รดำ�รง

ตำ�แหน่ง และก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดในกฎระทรวง

 ม�ตร� ๔๕ ให้สถ�นศึกษ�เอกชนจัดก�รศึกษ�ได้ทุกระดับและทุกประเภท ก�รศึกษ�ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด  

โดยรัฐต้องกำ�หนดนโยบ�ยและม�ตรก�รที่ชัดเจนเกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมของเอกชนในด้�นก�รศึกษ�

 ก�รกำ�หนดนโยบ�ยและแผนก�รจดัก�รศึกษ�ของรัฐของเขตพ้ืนท่ีก�รศกึษ�หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ให้คำ�นึงถงึผลกระทบต่อก�รจัดก�รศกึษ�ของเอกชน โดยให้รฐัมนตรีหรอืคณะกรรมก�รเขตพืน้ทีก่�รศกึษ� หรอืองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรับฟังคว�มคิดเห็นของเอกชนและประช�ชนประกอบก�รพิจ�รณ�ด้วย

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ให้สถ�นศึกษ�ของเอกชนที่จัดก�รศึกษ�ระดับปริญญ�ดำ�เนินกิจก�รได้โดยอิสระ ส�ม�รถพัฒน�ระบบบริห�ร

และก�รจัดก�รที่เป็นของตนเอง มีคว�มคล่องตัว มีเสรีภ�พท�งวิช�ก�ร และอยู่ภ�ยใต้ก�รกำ�กับดูแลของสภ� 

สถ�นศึกษ� ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชน

 ม�ตร� ๔๖ รัฐต้องให้ก�รสนับสนุนด้�นเงินอุดหนุน ก�รลดหย่อนหรือก�รยกเว้นภ�ษี และสิทธิประโยชน์ 

อย่�งอื่นที่เป็นประโยชน์ในท�งก�รศึกษ�แก่สถ�นศึกษ�เอกชนต�มคว�มเหม�ะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน 

ด้�นวิช�ก�รให้สถ�นศึกษ�เอกชนมีม�ตรฐ�นและส�ม�รถพึ่งตนเองได้

 ม�ตร� ๕๘ ให้มีก�รระดมทรัพย�กรและก�รลงทุนด้�นงบประม�ณ ก�รเงิน และทรัพย์สินทั้งจ�กรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน�  

สถ�นประกอบก�ร สถ�บันสังคมอื่น และต่�งประเทศม�ใช้จัดก�รศึกษ�ดังนี้

 (๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพย�กรเพื่อก�รศึกษ� โดยอ�จจัดเก็บภ�ษีเพื่อก�รศึกษ� 

ได้ต�มคว�มเหม�ะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๒)  ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ 

สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่น ระดมทรัพย�กรเพ่ือก�รศึกษ� โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วม 

ในก�รจดัก�รศกึษ� บรจิ�คทรพัย์สนิและทรพัย�กรอืน่ให้แก่สถ�นศกึษ� และมส่ีวนร่วมรบัภ�ระค่�ใช้จ่�ยท�งก�รศกึษ�

ต�มคว�มเหม�ะสมและคว�มจำ�เป็น

 ทั้งนี้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในก�รระดมทรัพย�กรดังกล่�ว โดยก�ร

สนับสนุน ก�รอุดหนุนและใช้ม�ตรก�รลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษี ต�มคว�มเหม�ะสมและคว�มจำ�เป็น ทั้งนี้ ให้เป็นไป

ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด  

 ม�ตร� ๕๙ ให้สถ�นศึกษ�ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอำ�น�จในก�รปกครอง ดูแล บำ�รุงรักษ� ใช้ และจัดห�ผล

ประโยชน์จ�กทรพัย์สนิของสถ�นศกึษ� ท้ังท่ีเป็นท่ีร�ชพสัดุ ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทีร่�ชพสัดุ และทีเ่ป็นทรพัย์สนิอืน่ รวมทัง้ 

จดัห�ร�ยได้จ�กบรกิ�รของสถ�นศกึษ� และเกบ็ค่�ธรรมเนยีมก�รศกึษ�ทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกบันโยบ�ย วัตถปุระสงค์ และ

ภ�รกิจหลักของสถ�นศึกษ�

 บรรด�อสังห�ริมทรัพย์ที่สถ�นศึกษ�ของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้ม�โดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยก�รซื้อหรือแลกเปลี่ยน

จ�กร�ยได้ของสถ�นศึกษ� ไม่ถือเป็นที่ร�ชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถ�นศึกษ�

 บรรด�ร�ยได้และผลประโยชน์ของสถ�นศึกษ�ของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีเกิดจ�กท่ีร�ชพัสดุ  

เบีย้ปรบัทีเ่กดิจ�กก�รผดิสญัญ�ล�ศกึษ� และเบ้ียปรบัทีเ่กดิจ�กก�รผดิสญัญ�ก�รซือ้ทรพัย์สนิหรอืจ้�งทำ�ของทีด่ำ�เนนิก�ร 

โดยใช้เงินงบประม�ณไม่เป็นร�ยได้ท่ีต้องนำ�ส่งกระทรวงก�รคลังต�มกฎหม�ยว่�ด้วยเงินคงคลังและกฎหม�ยว่� 

ด้วยวิธีก�รงบประม�ณ

 บรรด�ร�ยได้และผลประโยชน์ของสถ�นศกึษ�ของรฐัทีไ่ม่เป็นนิติบคุคล รวมท้ังผลประโยชน์ทีเ่กดิจ�กทีร่�ชพสัดุ  

เบี้ยปรับที่เกิดจ�กก�รผิดสัญญ�ล�ศึกษ� และเบี้ยปรับท่ีเกิดจ�กก�รผิดสัญญ�ก�รซ้ือทรัพย์สินหรือจ้�งทำ�ของ 

ท่ีดำ�เนนิก�รโดยใช้เงนิงบประม�ณให้สถ�นศึกษ�ส�ม�รถจดัสรรเป็นค่�ใช้จ่�ยในก�รจดัก�รศกึษ�ของสถ�นศกึษ�นัน้ ๆ   

ได้ต�มระเบียบที่กระทรวงก�รคลังกำ�หนด

 ม�ตร� ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประม�ณแผ่นดินให้กับก�รศึกษ�ในฐ�นะที่มีคว�มสำ�คัญสูงสุดต่อก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน

ของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประม�ณเพื่อก�รศึกษ� ดังนี้

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่�ใช้จ่�ยร�ยบุคคลที่เหม�ะสมแก่ผู้เรียนก�รศึกษ�ภ�คบังคับและก�รศึกษ� 

ขั้นพื้นฐ�นที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่�เทียมกัน

 (๒) จัดสรรทนุก�รศกึษ�ในรปูของกองทนุกูย้มืให้แก่ผูเ้รยีนทีม่�จ�กครอบครัวทีม่รี�ยได้น้อยต�มคว�มเหม�ะสม

และคว�มจำ�เป็น

 (๓) จัดสรรงบประม�ณและทรัพย�กรท�งก�รศึกษ�อื่นเป็นพิเศษให้เหม�ะสม และสอดคล้องกับคว�มจำ�เป็น 

ในก�รจัดก�รศึกษ�สำ�หรับผู้เรียนที่มีคว�มต้องก�รเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มต�มม�ตร� ๑๐ วรรคสอง วรรคส�ม และ 

วรรคสี่ โดยคำ�นึงถึงคว�มเสมอภ�คในโอก�สท�งก�รศึกษ�และคว�มเป็นธรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ ์

และวิธีก�รที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 (๔) จัดสรรงบประม�ณเป็นค่�ใช้จ่�ยดำ�เนินก�ร และงบลงทุนให้สถ�นศึกษ�ของรัฐต�มนโยบ�ยแผนพัฒน� 

ก�รศึกษ�แห่งช�ติ และภ�รกิจของสถ�นศึกษ� โดยให้มีอิสระในก�รบริห�รงบประม�ณและทรัพย�กรท�งก�รศึกษ�  

ทั้งนี้ ให้คำ�นึงถึงคุณภ�พและคว�มเสมอภ�คในโอก�สท�งก�รศึกษ�

 (๕) จัดสรรงบประม�ณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถ�นศึกษ�ระดับอุดมศึกษ�ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และ

เป็นสถ�นศึกษ�ในกำ�กับของรัฐหรือองค์ก�รมห�ชน

 (๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยตำ่�ให้สถ�นศึกษ�เอกชน เพื่อให้พึ่งตนเองได้

 (๗) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�ของรัฐและเอกชน

 ม�ตร� ๖๑ ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนก�รศึกษ�ที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่น ต�มคว�มเหม�ะสมและคว�มจำ�เป็น

 ม�ตร� ๖๘ ให้มกี�รระดมทุน เพือ่จดัตัง้กองทุนพฒัน�เทคโนโลยเีพือ่ก�รศกึษ�จ�กเงินอดุหนนุของรฐั ค่�สมัปท�น 

และผลกำ�ไรทีไ่ด้จ�กก�รดำ�เนินกิจก�รด้�นสือ่ส�รมวลชน เทคโนโลยสี�รสนเทศและโทรคมน�คมจ�กทกุฝ่�ยทีเ่กีย่วข้อง

ทั้งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน และองค์กรประช�ชน รวมทั้งให้มีก�รลดอัตร�ค่�บริก�รเป็นพิเศษในก�รใช้เทคโนโลยีดังกล่�ว

เพื่อก�รพัฒน�คนและสังคม

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ม�ตร� ๖ ให้จัดระเบียบร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ดังนี้

 (๑) ระเบียบบริห�รร�ชก�รในส่วนกล�ง

 (๒) ระเบียบบริห�รร�ชก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�  

 (๓) ระเบียบบริห�รร�ชก�รในสถ�นศึกษ�ของรัฐที่จัดก�รศึกษ�ระดับปริญญ�ที่เป็นนิติบุคคล แต่ไม่รวมถึง 

ก�รจัดก�รศึกษ�ที่อยู่ในอำ�น�จหน้�ที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหม�ยกำ�หนดไว้เป็นก�รเฉพ�ะ

 ม�ตร� ๙ ให้จัดระเบียบบริห�รร�ชก�รในส่วนกล�ง ดังนี้

 (๑) สำ�นักง�นปลัดกระทรวง

 (๒) ส่วนร�ชก�รที่มีหัวหน้�ส่วนร�ชก�รขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

 ม�ตร� ๑๐ ก�รแบ่งส่วนร�ชก�รในส่วนกล�งของกระทรวงศึกษ�ธิก�รให้เป็นไปต�มพระร�ชบัญญัตินี้ โดยให้มี

หัวหน้�ส่วนร�ชก�รขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ดังนี้

 (๑) สำ�นักง�นรัฐมนตรี

 (๒) สำ�นักง�นปลัดกระทรวง

 (๓) สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๔) สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

 (๕) สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�

 ส่วนร�ชก�รต�ม (๒) (๓) (๔) และ (๕) มีฐ�นะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมต�มกฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบบริห�ร

ร�ชก�รแผ่นดิน

 ม�ตร� ๒๒ ในกรณีท่ีเขตพื้นท่ีก�รศึกษ�ต�มม�ตร� ๓๓ ไม่อ�จบริห�รและจัดก�รก�รศึกษ�ขั้นพ้ืนฐ�น 

บ�งประเภทได้ และในกรณีก�รจดัก�รศกึษ�ระดบัอดุมศกึษ�ระดับตำ�่กว่�ปรญิญ�บ�งประเภท สำ�นกัง�นปลดักระทรวง

หรือสำ�นักง�นต่�ง ๆ ต�มที่กำ�หนดในส่วนที่ ๓ อ�จจัดให้มีก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นหรือก�รศึกษ�ระดับอุดมศึกษ�ระดับ

ตำ่�กว่�ปริญญ� เพื่อเสริมก�รบริห�รและก�รจัดก�รของเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ดังต่อไปนี้ก็ได้

 (๑) ก�รจัดก�รศึกษ�ข้ันพื้นฐ�นสำ�หรับบุคคลที่มีคว�มบกพร่องท�งร่�งก�ย จิตใจ สติปัญญ� อ�รมณ์ สังคม  

ก�รสื่อส�รและก�รเรียนรู้ หรือมีร่�งก�ยพิก�ร หรือทุพพลภ�พ

 (๒) ก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นที่จัดในรูปแบบก�รศึกษ�นอกระบบหรือก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย

 (๓) ก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นสำ�หรับบุคคลที่มีคว�มส�ม�รถพิเศษ

 (๔) ก�รจัดก�รศึกษ�ท�งไกล และก�รจัดก�รศึกษ�ที่ให้บริก�รในหล�ยเขตพื้นที่ก�รศึกษ�

 (๕) ก�รจัดก�รศึกษ�ระดับอุดมศึกษ�ระดับตำ่�กว่�ปริญญ�แต่ไม่รวมถึงสถ�บันวิทย�ลัยชุมชนต�มกฎหม�ยว่�

ด้วยสถ�บันวิทย�ลัยชุมชน

 สำ�หรับสถ�นศึกษ�ของรัฐระดับอุดมศึกษ�ที่จัดก�รศึกษ�ระดับตำ่�กว่�ปริญญ� ซ่ึงไม่มีฐ�นะเป็นนิติบุคคล 

และมิได้มีกฎหม�ยอื่นกำ�หนดหลักเกณฑ์ก�รบริห�รง�นไว้โดยเฉพ�ะ ให้มีคณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�และผู้อำ�นวยก�ร 

สถ�นศึกษ�เป็นผู้รับผิดชอบ

 ก�รจัดต้ัง ก�รบริห�รง�น สังกัด และก�รจัดประเภทของสถ�นศึกษ�ของรัฐระดับอุดมศึกษ�ที่จัดก�รศึกษ�

ระดบัตำ�่กว่�ปรญิญ� ตลอดจนหลกัเกณฑ์อืน่ในก�รบรหิ�รง�นและก�รดำ�เนนิก�รท�งวชิ�ก�ร ให้เป็นไปต�มทีก่ำ�หนด 

ในกฎกระทรวง

 ม�ตร� ๓๖ ในแต่ละเขตพื้นท่ีก�รศึกษ� ให้มีคณะกรรมก�รและสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ� มีอำ�น�จหน้�ที ่

ในก�รกำ�กับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นในเขตพื้นที่ก�รศึกษ� ประส�น ส่งเสริม และสนับสนุน

สถ�นศึกษ�เอกชนในเขตพื้นที่ก�รศึกษ� ประส�นและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ส�ม�รถจัดก�รศึกษ�

สอดคล้องกับนโยบ�ยและม�ตรฐ�นก�รศึกษ� ส่งเสริมและสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ของบุคคล ครอบครัว องค์กร

ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่นที่จัดก�รศึกษ�ในรูปแบบ

ทีห่ล�กหล�ยในเขตพืน้ทีก่�รศกึษ� และปฏิบตัหิน้�ทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัอำ�น�จหน้�ทีท่ีร่ะบไุว้ข้�งต้น ทัง้นี ้ต�มทีก่ำ�หนด

ในกฎกระทรวง

 ในก�รดำ�เนินก�รต�มวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสถ�นศึกษ�เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่�จะอยู่ใน

อำ�น�จหน้�ทีข่องเขตพืน้ท่ีก�รศกึษ�ใด ให้เป็นไปต�มทีร่ฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�รประก�ศกำ�หนดโดยคำ�แนะนำ� 

ของคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

 ม�ตร� ๓๙ สถ�นศึกษ�และส่วนร�ชก�รต�มม�ตร� ๓๔ (๒) มีอำ�น�จหน้�ที่ต�มที่กำ�หนดไว้ให้เป็นหน้�ท่ี 

ของส่วนร�ชก�รนั้น ๆ โดยให้มีผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ� หรือหัวหน้�ส่วนร�ชก�รที่เรียกชื่ออย่�งอื่นเป็นผู้บังคับบัญช�

ข้�ร�ชก�รและมีอำ�น�จหน้�ที่ ดังนี้

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๑)  บรหิ�รกจิก�รของสถ�นศกึษ�หรอืส่วนร�ชก�รให้เป็นไปต�มกฎหม�ย กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบัของท�งร�ชก�ร

และของสถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�ร รวมทั้งนโยบ�ยและวัตถุประสงค์ของสถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�ร

 (๒) ประส�นก�รระดมทรัพย�กรเพื่อก�รศึกษ� รวมท้ังควบคุมดูแลบุคล�กร ก�รเงิน ก�รพัสดุ สถ�นที่ และ

ทรัพย์สินอื่นของสถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�รให้เป็นไปต�มกฎหม�ย ระเบียบ และข้อบังคับของท�งร�ชก�ร

 (๓) เป็นผู้แทนของสถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�รในกิจก�รทั่วไป รวมทั้งก�รจัดทำ�นิติกรรมสัญญ�ในร�ชก�ร 

ของสถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�รต�มวงเงินงบประม�ณที่สถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�รได้รับต�มที่ได้รับมอบอำ�น�จ

 (๔)  จัดทำ�ร�ยง�นประจำ�ปีเกีย่วกบักจิก�รของสถ�นศกึษ�หรอืส่วนร�ชก�รเพือ่เสนอต่อคณะกรรมก�รเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�

 (๕)  อำ�น�จหน้�ทีใ่นก�รอนมุตัปิระก�ศนยีบตัรและวฒุบิตัรของสถ�นศกึษ�ให้เป็นไปต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�ร

ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นกำ�หนด

 (๖) ปฏิบัติง�นอื่นต�มท่ีได้รับมอบหม�ยจ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ปลัดกระทรวง เลข�ธิก�ร 

สภ�ก�รศกึษ� เลข�ธกิ�รคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น เลข�ธกิ�รคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศกึษ� และผูอ้ำ�นวยก�ร 

สำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ� รวมทั้งง�นอื่นที่กระทรวงมอบหม�ย

 ม�ตร� ๔๔ ให้ปลัดกระทรวง เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพ้ืนฐ�น และ

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� กระจ�ยอำ�น�จก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ทั้งด้�นวิช�ก�ร งบประม�ณ  

ก�รบริห�รง�นบุคคล และก�รบริห�รทั่วไป ไปยังคณะกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ� และสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ� 

และสถ�นศึกษ�โดยตรง ในกรณีที่มีกฎหม�ยกำ�หนดให้เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของปลัดกระทรวง เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�  

เลข�ธกิ�รคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นและเลข�ธกิ�รคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ�ไว้เป็นก�รเฉพ�ะ ให้ผูด้ำ�รง 

ตำ�แหน่งดงักล่�วมอบอำ�น�จให้แก่ผูอ้ำ�นวยก�รสำ�นกัง�นเขตพ้ืนทีก่�รศกึษ�หรือผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ� แล้วแต่กรณี 

ทั้งน้ี ให้คำ�นึงถึงคว�มเป็นอิสระและก�รบริห�รง�นท่ีคล่องตัวในก�รจัดก�รศึกษ�ของสำ�นักง�นเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ� 

และสถ�นศึกษ� ภ�ยใต้หลักก�รบริห�รง�นก�รศึกษ� ดังต่อไปนี้

 (๑) อำ�น�จหน้�ท่ีในก�รพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบเกี่ยวกับงบประม�ณและก�รดำ�เนินก�รท�งงบประม�ณ 

ของผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพื้นท่ีก�รศึกษ�หรือผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ� รวมตลอดถึงหลักก�รก�รให้สำ�นักง�น 

เขตพื้นที่ก�รศึกษ�หรือสถ�นศึกษ�มีอำ�น�จทำ�นิติกรรมสัญญ�ในวงเงินงบประม�ณที่ได้รับอนุมัติแล้ว

 (๒) หลักเกณฑ์ก�รพิจ�รณ�คว�มดีคว�มชอบ ก�รพัฒน� และดำ�เนินก�รท�งวินัยกับครูและบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�โดยสัมพันธ์กับแนวท�งที่กำ�หนดในกฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 ก�รกระจ�ยอำ�น�จและก�รมอบอำ�น�จต�มวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ปลัดกระทรวง เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น และเลข�ธิก�ร 

คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� อ�จกำ�หนดให้หัวหน้�ส่วนร�ชก�รในสังกัดมอบอำ�น�จในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับภ�รกิจ 

ที่ตนรับผิดชอบไปยังผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ�และผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ�ในเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ� 

โดยตรงก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ที่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในก�รบังคับบัญช�ส่วนร�ชก�รดังกล่�วเป็นผู้กำ�หนด

 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักบริห�รง�นในสังกัดสำ�นักง�นปลัดกระทรวง และผู้อำ�นวยก�รสำ�นักบริห�รง�นในสังกัด

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รต่�ง ๆ อ�จมอบอำ�น�จในส่วนที่เก่ียวกับภ�รกิจที่ตนรับผิดชอบ หรือท่ีได้รับมอบหม�ย 

ต�มระเบียบข้อบังคับต่�ง ๆ จ�กสำ�นักง�นคณะกรรมก�รต่�ง ๆ ไปยังผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ� หรือ 

ผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ� หรือหัวหน้�หน่วยง�นที่เรียกชื่ออย่�งอื่นที่มีฐ�นะเทียบเท่�ผู ้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ� 

โดยตรงได้ ทั้งนี้ โดยจะต้องไม่ขัดต่อนโยบ�ยหรือก�รสั่งก�รของกระทรวง หรือคณะกรรมก�รต้นสังกัด

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ม�ตร� ๔ ในพระร�ชบัญญัตินี้

 “โรงเรยีน” หม�ยคว�มว่� สถ�นศึกษ�ของเอกชนทีจ่ดัก�รศกึษ�  ไม่ว่�จะเป็นโรงเรยีนในระบบหรอืโรงเรยีนนอกระบบ  

ที่มิใช่เป็นสถ�บันอุดมศึกษ�ของเอกชนต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชน

 “โรงเรยีนในระบบ” หม�ยคว�มว่� โรงเรยีนทีจ่ดัก�รศกึษ�โดยกำ�หนดจดุมุง่หม�ย วธิกี�รศกึษ� หลกัสตูร ระยะเวล� 

ของก�รศึกษ� ก�รวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของก�รสำ�เร็จก�รศึกษ�ที่แน่นอน

 “โรงเรียนนอกระบบ”[๒] หม�ยคว�มว่� โรงเรียนท่ีจัดก�รศึกษ�โดยมีคว�มยืดหยุ่นในก�รกำ�หนดจุดมุ่งหม�ย 

รูปแบบ วิธีก�รจัดก�รศึกษ� ระยะเวล�ของก�รศึกษ� ก�รวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำ�คัญของก�รสำ�เร็จ 

ก�รศึกษ� และให้หม�ยคว�มรวมถึงศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�มประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) และสถ�บันศึกษ�ปอเน�ะ

 “ผู้อนุญ�ต” หม�ยคว�มว่�

 (๑) เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 (๒) ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบหม�ย หรือ

 (๓) ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบหม�ย

 “คณะกรรมก�ร” หม�ยคว�มว่� คณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 “ตร�ส�รจัดตั้ง” หม�ยคว�มว่� ตร�ส�รจัดตั้งนิติบุคคลของโรงเรียนในระบบ

 “กองทุน” หม�ยคว�มว่� กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ

 ม�ตร� ๑๓ ให้คณะกรรมก�รมีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) เสนอนโยบ�ยเกีย่วกบัก�รศกึษ�เอกชน ก�รพัฒน�และสนบัสนนุโรงเรียน ครู ผู้สอน และบคุล�กรท�งก�รศกึษ� 

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบ

 (๒) กำ�กับดูแลก�รปฏิบัติต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๓) กำ�หนดม�ตรฐ�นและแผนพัฒน�หลักสูตรก�รศึกษ�เอกชน

 (๔) กำ�หนดม�ตรก�รช่วยเหลอื ส่งเสรมิและสนบัสนนุโรงเรียน ครู ผู้สอน และบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ให้สอดคล้อง

กับนโยบ�ยที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบต�ม (๑)

 (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รเก็บรักษ�เอกส�รหลักฐ�นของโรงเรียน

 (๖) เสนอคว�มเห็นต่อรัฐมนตรีในก�รออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประก�ศ เพื่อดำ�เนินก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รวินิจฉัยก�รร้องทุกข์และก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น

 (๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รยื่นอุทธรณ์ ก�รรับอุทธรณ์ วิธีพิจ�รณ�อุทธรณ์ และกำ�หนดเวล�พิจ�รณ�อุทธรณ์

 (๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รเพื่อพิจ�รณ�หรือปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 (๑๐) ปฏิบัติง�นอื่นต�มที่พระร�ชบัญญัตินี้หรือกฎหม�ยอื่นกำ�หนดหรือต�มที่คณะรัฐมนตรีมอบหม�ย

 ม�ตร� ๑๔ ให้มีสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนในสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร โดยมี

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนซึ่งมีฐ�นะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร พนักง�นและ

ลูกจ้�ง และรับผิดชอบก�รดำ�เนินง�นของสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) รับผิดชอบง�นธุรก�ร และสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นของคณะกรรมก�ร

 (๒) เสนอแนะนโยบ�ยยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชนต่อคณะกรรมก�ร

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา56



 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนด้�นวิช�ก�ร ก�รประกันคุณภ�พ ก�รวิจัย และพัฒน� เพ่ือประกันคุณภ�พก�รศึกษ�

เอกชน

 (๔) รับผิดชอบก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกองทุน

 (๕) ดำ�เนินก�รจัดสรรเงินอุดหนุนก�รศึกษ�เอกชนต�มม�ตรก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนดต�มม�ตร� ๑๓ (๔)

 (๖) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกล�งท�งก�รศึกษ�เอกชน ตลอดจนติดต�มตรวจสอบ 

และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 (๗) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 ม�ตร� ๑๗ ประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยประก�ศ 

ในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 ม�ตร� ๑๘ ก�รจัดตั้งโรงเรียนในระบบต้องได้รับใบอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ก�รขอรับใบอนุญ�ตและก�รออกใบอนุญ�ตแต่ละประเภทและแต่ละระดับ ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร 

และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญ�ตจะต้องแนบตร�ส�รจัดตั้งและร�ยละเอียดเกี่ยวกับกิจก�ร

ของโรงเรียนในระบบม�พร้อมกับคำ�ขอด้วย

 ม�ตร� ๔๒ ให้โรงเรียนในระบบจัดให้มีครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ในโรงเรียนในระบบให้เพียงพอแก่ก�รจัด 

ก�รศึกษ�และมีจำ�นวนที่เหม�ะสมกับนักเรียน ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มสำ�หรับผู้ประกอบวิช�ชีพคร ู

หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� แล้วแต่กรณี

 ม�ตร� ๔๓ เอกส�รที่โรงเรียนในระบบต้องจัดทำ�ต�มพระร�ชบัญญัตินี้ให้จัดทำ�เป็นภ�ษ�ไทย

 ก�รสอนในโรงเรยีนในระบบนอกจ�กก�รสอนวชิ�ภ�ษ�ต่�งประเทศต้องใช้ภ�ษ�ไทย เว้นแต่เป็นโรงเรยีนประเภท

น�น�ช�ติหรือเป็นโรงเรียนท่ีได้รับอนุญ�ตให้สอนเป็นภ�ษ�ต่�งประเทศ ให้สอนเป็นภ�ษ�ที่ระบุไว้ในใบอนุญ�ตได้  

แต่ต้องสอนให้นักเรียนส�ม�รถอ่�น เขียน และพูดภ�ษ�ไทยได้ด้วย

 เพ่ือประโยชน์ในก�รขย�ยโอก�สก�รเรยีนรู ้คณะกรรมก�รจะอนญุ�ตเป็นก�รทัว่ไปให้โรงเรยีนในระบบสอนวิช�

บ�งวิช�เป็นภ�ษ�ต่�งประเทศก็ได้ โดยจะกำ�หนดเงื่อนไขไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้

 ม�ตร� ๔๘ รฐัพงึให้ก�รอดุหนนุและส่งเสรมิโรงเรยีนในระบบนอกเหนอืจ�กเงนิอดุหนนุต�มม�ตร� ๓๕ ได้ต�มที่ 

คณะกรรมก�รเสนอแนะ โดยเฉพ�ะในเรื่อง ดังต่อไปนี้

 (๑) จัดบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมท้ังค่�ตอบแทนบุคล�กรดังกล่�วให้ในกรณีข�ดแคลนหรือในกรณีมุ่งเน้น

วิช�ก�รด้�นใดด้�นหนึ่ง

 (๒) จัดครูพร้อมท้ังค่�ตอบแทนครูให้ รวมทั้งจัดห�อุปกรณ์ก�รศึกษ� สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�รและ

คว�มช่วยเหลืออื่นท�งก�รศึกษ� สำ�หรับนักเรียนพิก�ร ผู้ด้อยโอก�ส และผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ

 (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอ�กรข�เข้�สินค้�ประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ท่ีใช้ในก�รศึกษ� ทั้งนี้ ต�มท่ีกำ�หนด 

ในกฎหม�ยว่�ด้วยพิกัดอัตร�ศุลก�กร

 (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภ�ษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญ�ต ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนดในประมวลรัษฎ�กร

 (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภ�ษีอื่นใดในทำ�นองเดียวกัน ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 ม�ตร� ๔๙ ให้มีกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบขึ้นในกระทรวงศึกษ�ธิก�รโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุน 

หมุนเวียนสำ�หรับก�รให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนในระบบ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

 (๑) เงินที่โอนม�จ�กเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทย�ค�รสงเคร�ะห์สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ 

ในสำ�นักง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร ต�มระเบียบกระทรวงศกึษ�ธกิ�รว่�ด้วยเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่วทิย�ค�รสงเคร�ะห์

สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ พ.ศ. ๒๕๓๒

 (๒)  เงนิทีโ่อนม�จ�กเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒัน�ก�รศกึษ�โรงเรียนเอกชนในสำ�นกัง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร 

ต�มระเบียบกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๕

 (๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบ�ลจัดสรรให้เป็นร�ยปี

 (๔) (ยกเลิก)

 (๕) เงินค่�ธรรมเนียม ค่�บริก�ร และเงินค่�ปรับเนื่องจ�กผิดนัดชำ�ระหนี้กู้ยืม

 (๖) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจ�คให้กองทุน

 (๗) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจ�กกองทุน

 (๘) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

 เงินของกองทุนไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงก�รคลังต�มกฎหม�ยว่�ด้วยเงินคงคลัง และกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�ร 

งบประม�ณ

 ม�ตร� ๕๔ ให้มีกองทุนสงเคร�ะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคร�ะห์ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กร

ท�งก�รศึกษ� โดยรวมถึง

 (๑) ก�รจ่�ยเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพให้แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๒) ก�รจัดสวัสดิก�รและสิทธิประโยชน์แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๓) ก�รส่งเสริมก�รออมทรัพย์ของผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๔) ก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์

 กองทุนสงเคร�ะห์ไม่เป็นส่วนร�ชก�รหรือรัฐวิส�หกิจต�มกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�รงบประม�ณและร�ยได ้

ของกองทุนสงเคร�ะห์ไม่ต้องนำ�ส่งเป็นร�ยได้แผ่นดิน

 ม�ตร� ๙๖ ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�สั่งให้โรงเรียนในระบบอยู่ในคว�มควบคุมของสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนหรือสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ที่มีเขตอำ�น�จเมื่อมีเหตุอย่�งหนึ่งอย่�งใด ดังต่อไปนี้

 (๑) โรงเรียนในระบบไม่มีทุนเพียงพอที่จะดำ�เนินกิจก�รต่อไป

 (๒)  โรงเรยีนในระบบฝ่�ฝืนหรอืไม่ปฏบัิตติ�มบทบญัญตัแิห่งพระร�ชบญัญัตนิี ้กฎกระทรวง ระเบยีบ หรอืประก�ศ

ที่ออกต�มพระร�ชบัญญัตินี้ และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๓) โรงเรียนในระบบฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มคำ�ส่ังของผู้อนุญ�ตหรือพนักง�นเจ้�หน้�ที่ซ่ึงสั่งก�รต�มพระร�ช

บัญญัตินี้ และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๔)  โรงเรยีนในระบบไม่ปฏบิตัติ�มตร�ส�รจดัต้ัง และอ�จทำ�ให้เกดิคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกจิก�ร 

ของโรงเรียนในระบบ

 (๕) คณะกรรมก�รบริห�ร กรรมก�รบริห�ร ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� หรือนักเรียน 

ของโรงเรียนในระบบกระทำ�ก�รอันเป็นภัยอย่�งร้�ยแรงต่อคว�มมั่นคงหรือคว�มปลอดภัยของประเทศ คว�มสงบ

เรียบร้อย วัฒนธรรมของช�ติ หรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๖) เมื่อมีกรณีต�มม�ตร� ๑๐๗ ม�ตร� ๑๐๘ ม�ตร� ๑๐๙ ม�ตร� ๑๑๐ หรือม�ตร� ๑๑๑

 (๗) กรณีอื่นต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ให้แจ้งคำ�สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบให้คณะกรรมก�รบริห�รของโรงเรียนในระบบทร�บและปิดประก�ศคำ�สั่ง

ดังกล่�วไว้ที่หน้�ประตูโรงเรียนในระบบด้วย

 ม�ตร� ๑๐๕ ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�ร ผู้จัดก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครแูละบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ให้มจีรรย� มรรย�ท วนิยั และหน้�ที ่ต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�ร

กำ�หนด

 ม�ตร� ๑๒๐ ก�รจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ ต้องได้รับใบอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ประเภทและลกัษณะของโรงเรยีนนอกระบบ รวมทัง้ก�รจัดก�รเรียนก�รสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ 

ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒

 ม�ตร� ๕ พื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

 (๑) คิดค้นและพัฒน�นวัตกรรมก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ท�งก�รศึกษ�ของผู้เรียน  

รวมทั้งเพื่อดำ�เนินก�รให้มีก�รขย�ยผลไปใช้ในสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นอื่น

 (๒) ลดคว�มเหลื่อมลำ้�ในก�รศึกษ�

 (๓) กระจ�ยอำ�น�จและให้อิสระแก่หน่วยง�นท�งก�รศึกษ�และสถ�นศึกษ�นำ�ร่องในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�

เพื่อเพิ่มคว�มคล่องตัวในก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ให้มีคุณภ�พและประสิทธิภ�พยิ่งขึ้น และ

 (๔) สร้�งและพัฒน�กลไกในก�รจัดก�รศึกษ�ร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภ�คเอกชน 

และภ�คประช�สังคมในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�

 ในกรณีที่มีปัญห�เรื่องก�รตีคว�มหรือก�รวินิจฉัยปัญห�อันเกิดจ�กก�รใช้บังคับพระร�ชบัญญัตินี้ ก�รตีคว�ม 

จะต้องเอื้ออำ�นวยให้เกิดก�รสร้�งนวัตกรรมก�รศึกษ� และมุ่งเน้นให้เกิดสัมฤทธิผลของก�รจัดต้ังพื้นที่นวัตกรรมก�ร

ศึกษ�เป็นสำ�คัญ

 ม�ตร� ๖ คณะรฐัมนตรีโดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมก�รนโยบ�ย มอีำ�น�จกำ�หนดให้จงัหวดัใดเป็นพืน้ทีน่วัตกรรม

ก�รศึกษ�โดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 ก�รดำ�เนนิก�รต�มวรรคหนึง่ ให้คณะกรรมก�รนโยบ�ยพจิ�รณ�คว�มเหม�ะสมของก�รเป็นพืน้ทีน่วตักรรมก�ร

ศึกษ�โดยคำ�นึงถึงคว�มพร้อม ตลอดจนก�รมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และโอก�สท่ีจะประสบคว�มสำ�เร็จอย่�งยั่งยืน

ประกอบด้วย โดยอย่�งน้อยจะต้องคำ�นึงถึงผลก�รดำ�เนินก�รที่ผ่�นม�ของพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�อื่นที่มีก�รจัดตั้ง

อยู่ก่อนแล้ว

 ก�รพจิ�รณ�ว่�จงัหวดัใดมคีว�มพร้อมเป็นพืน้ทีน่วตักรรมก�รศกึษ� ให้เป็นไปต�มหลกัเกณฑ์ วธิกี�ร และเงือ่นไข

ที่คณะกรรมก�รนโยบ�ยประก�ศกำ�หนด

 ม�ตร� ๗ จังหวัดใดประสงค์จะเป็นพืน้ท่ีนวตักรรมก�รศกึษ� ให้คณะผู้เสนอโดยคว�มเหน็ชอบของคณะกรรมก�ร

ศึกษ�ธิก�รจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมก�รนโยบ�ยเพื่อดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๖ โดยแสดงให้เห็นถึงก�รมีส่วนร่วม 

ขององค์กรภ�ครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภ�คเอกชน และภ�คประช�สงัคมทีเ่กีย่วข้อง และแสดงให้เหน็ว่�จังหวดั

นั้นมีคว�มพร้อมที่จะดำ�เนินก�รต�มวัตถุประสงค์ของพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�
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 จำ�นวนและคุณสมบัติของคณะผู้เสนอ หลักเกณฑ์และวิธีก�รเสนอต�มวรรคหนึ่งให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�ร

นโยบ�ยประก�ศกำ�หนด ทั้งนี้ คณะกรรมก�รนโยบ�ยอ�จกำ�หนดให้แตกต่�งกันในแต่ละพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�ก็ได้

 ม�ตร� ๙ ในกรณีท่ีคณะกรรมก�รนโยบ�ยเหน็ว่�จงัหวดัใดมคีว�มจำ�เป็นอย่�งยิง่ทีจ่ะพฒัน�นวตักรรมก�รศกึษ�

เพื่อลดคว�มเหลื่อมลำ้� คณะกรรมก�รนโยบ�ยอ�จให้คณะกรรมก�รศึกษ�ธิก�รจังหวัดสำ�รวจคว�มพร้อมของภ�ครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภ�คเอกชน และภ�คประช�สังคมที่เกี่ยวข้อง ในก�รดำ�เนินก�รขอเป็นพื้นที่นวัตกรรมก�ร

ศกึษ�ต�มม�ตร� ๗ และม�ตร� ๘ ในกรณีท่ีมคีว�มพร้อมต�มม�ตร� ๖ ให้คณะกรรมก�รนโยบ�ยเสนอต่อคณะรฐัมนตรี

เพื่อประก�ศให้จังหวัดนั้นเป็นพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�ต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 ม�ตร� ๒๐ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ต�มม�ตร� ๕ ให้คณะกรรมก�รขับเคลื่อนมีหน้�ที่และอำ�น�จ ดังต่อไปนี้

 (๑) กำ�หนดยุทธศ�สตร์และแผนก�รดำ�เนินง�นเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�

 (๒) ประส�นให้หน่วยง�นท�งก�รศกึษ� องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หน่วยง�นอืน่ของรฐัและเอกชน ดำ�เนนิก�ร

ร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�ต�มยุทธศ�สตร์และแผนก�รดำ�เนินง�นต�ม (๑)

 (๓) ประส�นให้หน่วยง�นที่มีคว�มเชี่ยวช�ญเฉพ�ะให้ก�รสนับสนุนท�งเทคนิคในก�รจัดทำ�สื่อก�รสอน จัดก�ร

เรยีนรูใ้นรปูแบบใหม่ พฒัน�บุคล�กร จดัระบบก�รประเมนิและวัดผล และก�รอืน่ทีจ่ำ�เป็นสำ�หรบัพฒัน�นวตักรรมก�ร

ศึกษ�ในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�

 (๔) นำ�หลักสูตรแกนกล�งก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�แห่งช�ติไปปรับใช้กับก�รจัดก�ร

ศึกษ�ในสถ�นศึกษ�นำ�ร่องให้เหม�ะสมกับพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�

 (๕) ส่งเสริมก�รพัฒน�คุณภ�พและศักยภ�พของครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ของสถ�นศึกษ�นำ�ร่อง 

อย่�งต่อเนือ่ง เพือ่ให้ส�ม�รถจดัก�รเรยีนก�รสอนได้อย่�งมคุีณภ�พและเหม�ะสมกบัสภ�พในพืน้ทีน่วตักรรมก�รศกึษ�

 (๖) จัดให้มีก�รออกแบบก�รทดสอบผู้เรียนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ท�งก�รศึกษ�ในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�

 (๗) ส่งเสริม สนับสนุน ให้คว�มช่วยเหลือ และติดต�มสถ�นศึกษ�นำ�ร่องเพื่อให้จัดก�รเรียนก�รสอนที่มีคุณภ�พ

และเกิดก�รพัฒน�นวัตกรรมก�รศึกษ�

 (๘) เสรมิสร้�งและเตรียมคว�มพร้อมให้สถ�นศึกษ�ข้ันพืน้ฐ�นในพืน้ทีน่วตักรรมก�รศกึษ�ในก�รเป็นสถ�นศกึษ�

นำ�ร่องหรือในก�รนำ�นวัตกรรมก�รศึกษ�ไปใช้ในก�รจัดก�รศึกษ�

 (๙) เพิ่มขีดคว�มส�ม�รถให้แก่หน่วยง�นท�งก�รศึกษ�ในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�เพื่อทำ�ก�รพัฒน�นวัตกรรม

ก�รศึกษ�หรือนำ�นวัตกรรมก�รศึกษ�ไปใช้

 (๑๐) จัดให้มีก�รประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�ของสถ�นศึกษ�นำ�ร่อง

 (๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รเพื่อทำ�ก�รแทนหรือปฏิบัติง�นต�มที่คณะกรรมก�รขับเคลื่อนมอบหม�ย

 (๑๒) ร�ยง�นผลสัมฤทธิ์ท�งก�รศึกษ�รวมทั้งปัญห�และอุปสรรคในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�ต่อคณะกรรมก�ร

นโยบ�ย

 (๑๓) หน้�ที่และอำ�น�จที่พระร�ชบัญญัตินี้หรือกฎหม�ยอื่นกำ�หนดให้เป็นหน้�ที่และอำ�น�จของคณะกรรมก�ร

ขับเคลื่อน

 (๑๔) ปฏิบัติง�นอื่นต�มที่คณะกรรมก�รนโยบ�ยมอบหม�ย

 ก�รดำ�เนินก�รต�ม (๑) (๒) (๔) (๖) และ (๑๐) ให้คณะกรรมก�รขับเคลือ่นปรกึษ�ห�รอืกบัหน่วยง�นที่เกีย่วขอ้ง

ประกอบด้วย
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 ก�รออกแบบทดสอบต�ม (๖) และก�รประเมินผลต�ม (๑๐) ต้องสอดคล้องกับหลักสูตรต�มม�ตร� ๒๕

 ในกรณีที่คณะกรรมก�รขับเคลื่อนเห็นว่�สถ�นศึกษ�นำ�ร่องใดมีคว�มพร้อม อ�จมอบหม�ยหน้�ที่และอำ�น�จ

ต�ม (๖) ให้แก่สถ�นศึกษ�ดังกล่�วดำ�เนินก�รในส่วนของตนได้

 ม�ตร� ๒๗ สถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�แห่งใดประสงค์จะเป็นสถ�นศึกษ�นำ�ร่อง  

ให้ดำ�เนินก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) สถ�นศึกษ�ข้ันพ้ืนฐ�นในสังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น ให้ขอคว�มเห็นชอบจ�ก 

คณะกรรมก�รสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นและสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�

 (๒) สถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ขอคว�มเห็นชอบจ�กคณะกรรมก�ร 

สถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นสังกัด

 (๓) สถ�นศึกษ�ข้ันพื้นฐ�นของเอกชน ให้ขอคว�มเห็นชอบจ�กคณะกรรมก�รบริห�รสถ�นศึกษ�และ 

กลุ่มส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนในสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัดหรือสำ�นักง�นก�รศึกษ�เอกชนจังหวัด แล้วแต่กรณี

 เมื่อได้ดำ�เนินก�รต�มวรรคหนึ่งแล้ว ให้ขออนุมัติต่อคณะกรรมก�รขับเคลื่อน ทั้งนี้ ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมก�รขับเคลื่อนกำ�หนด

 ม�ตร� ๓๔ ในก�รจดัก�รเรียนก�รสอน สถ�นศกึษ�นำ�ร่องอ�จดำ�เนนิก�รร่วมกบัหน่วยง�นของรฐั องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภ�คเอกชน หรือภ�คประช�สังคม ทั้งในประเทศและต่�งประเทศได้ต�มที่เห็นสมควร

 ในกรณทีีเ่ป็นก�รจัดก�รเรยีนก�รสอนร่วมกบัหน่วยง�นต่�งประเทศจะต้องได้รบัคว�มเห็นชอบจ�กคณะกรรมก�ร

ขับเคลื่อนก่อน

 พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑

 ม�ตร� ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่� “กองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�” มีวัตถุประสงค์

เพื่อสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

 (๑) ส่งเสริม สนับสนุน และให้คว�มช่วยเหลือหน่วยง�นท่ีเก่ียวข้องไม่ว่�จะเป็นภ�ครัฐ ภ�คเอกชน หรือ 

ภ�คประช�สังคม เพื่อให้เด็ก โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเด็กปฐมวัย ได้รับก�รพัฒน�ทั้งท�งด้�นร่�งก�ย จิตใจ วินัย อ�รมณ์ 

สังคม และสติปัญญ�ที่เหม�ะสมกับวัย

 (๒) ให้คว�มช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒน� และสนับสนุนเงินและค่�ใช้จ่�ยให้แก่เด็กและเย�วชน ซึ่งข�ดแคลน 

ทุนทรัพย์หรือด้อยโอก�ส และผู้ด้อยโอก�ส จนสำ�เร็จก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

 (๓) เสริมสร้�งและพัฒน�คุณภ�พและประสิทธิภ�พครูให้มีคว�มส�ม�รถในก�รจัดก�รเรียนก�รสอน ส�ม�รถ

พัฒน�เด็กและเย�วชนต�มพื้นฐ�นและศักยภ�พที่แตกต่�งกัน

 (๔)  ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และให้คว�มช่วยเหลอืผูข้�ดแคลนทนุทรพัย์และผูด้้อยโอก�ส ให้ได้รบัก�รศกึษ�หรอืพฒัน�  

เพื่อให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รประกอบอ�ชีพต�มคว�มถนัดและ มีศักยภ�พที่จะพึ่งพ�ตนเองในก�รดำ�รงชีวิตได้

 (๕) ส่งเสริม สนับสนุน และให้คว�มช่วยเหลือสถ�นศึกษ� เพื่อให้มีก�รเรียนก�รสอนที่ทำ�ให้ผู้เรียนส�ม�รถรู้ 

และพัฒน�ได้ต�มคว�มถนัดและศักยภ�พของตน

 (๖) ดำ�เนินก�รหรือจัดให้มีก�รศึกษ� วิจัย หรือค้นคว้�แนวท�งในก�รพัฒน�ครู ให้มีจิตวิญญ�ณของ 

คว�มเป็นครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีคว�มรู้ และมีคว�มส�ม�รถในก�รจัดก�รเรียนก�รสอนและก�รพัฒน�ผู้เรียน 

เพือ่ลดคว�มเหลือ่มลำ�้ในก�รศกึษ�โดยมแีรงจงูใจท่ีเหม�ะสม รวมท้ังส่งเสรมิหรอืสนบัสนนุให้มกี�รจดัต้ังสถ�บนัต้นแบบ

ในก�รผลิตและพัฒน�ครู
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 (๗) ดำ�เนินก�รหรือจัดให้มีก�รศึกษ� วิจัย และพัฒน�องค์คว�มรู้เพื่อพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ ตลอดจนส่งเสริม

และสนับสนุนก�รนำ�องค์คว�มรู้ดังกล่�วไปใช้เพื่อลดคว�มเหล่ือมลำ้�ในก�รศึกษ� สนองคว�มต้องก�รท�งด้�นกำ�ลัง

แรงง�น และก�รยกระดับคว�มส�ม�รถของคนไทย

 ก�รข�ดแคลนทนุทรัพย์หรอืด้อยโอก�สต�ม (๒) และ (๔) ให้เป็นไปต�มระเบยีบท่ีคณะกรรมก�รกำ�หนด ในก�รนี้  

ให้คณะกรรมก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบก�รพิจ�รณ�ด้วย

 ในก�รดำ�เนินก�รเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ต�มวรรคหนึง่ กองทนุจะดำ�เนนิก�รเองหรอืร่วมกบัหน่วยง�นอืน่ของรฐั 

หรือภ�คเอกชนในก�รดำ�เนินก�รก็ได้

 ม�ตร� ๖ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

 (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนม�ต�มม�ตร� ๔๗ และม�ตร� ๔๘

 (๒) เงินที่รัฐบ�ลจัดสรรให้เป็นทุนประเดิมจำ�นวนหนึ่งพันล้�นบ�ท

 (๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบ�ลจัดสรรให้เป็นร�ยปีต�มแผนก�รใช้เงินที่คณะกรรมก�รและคณะรัฐมนตรี ให้คว�ม 

เห็นชอบแล้ว

 (๔) เงินร�ยได้ที่ได้รับจ�กสำ�นักง�นสล�กกินแบ่งรัฐบ�ลต�มที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

 (๕) ร�ยได้จ�กก�รดำ�เนินง�นและก�รลงทุนของกองทุน

 (๖) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจ�คให้

 (๗) ร�ยได้หรือผลประโยชน์อื่นที่กองทุนได้รับไม่ว่�โดยท�งใด

 (๘) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุน

 เงินอุดหนุนต�ม (๓) ให้รฐับ�ลจดัสรรให้เพยีงพอต�มแผนก�รใช้เงนิต�ม (๓) และต้องสอดคล้องกบัยทุธศ�สตร์ช�ติ 

และแผนและขั้นตอนก�รปฏิรูปประเทศด้วย

 ม�ตร� ๗ ผู้บริจ�คเงินใหแ้กก่องทนุมีสทิธินำ�จำ�นวนเงินที่บริจ�คไปหกัเป็นค่�ลดหยอ่นหรือร�ยจ่�ยเช่นเดียวกับ

ก�รบริจ�คเพื่อก�รศึกษ�ต�มประมวลรัษฎ�กร ทั้งนี้ ในก�รดำ�เนินก�รของกรมสรรพ�กรเกี่ยวกับก�รหักค่�ลดหย่อน

หรือร�ยจ่�ยดังกล่�ว ให้กรมสรรพ�กรรับฟังคว�มคิดเห็นของคณะกรรมก�รประกอบด้วย

 ม�ตร� ๑๓ เพือ่ประโยชน์ในก�รลดคว�มเหลือ่มลำ�้ในก�รศกึษ� กองทนุจะดำ�เนนิก�รเอง หรอืจะร่วมกับกระทรวง

ศึกษ�ธิก�ร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถ�นศึกษ� หรือหน่วยง�นอื่นก็ได้ ในก�รนี้ ให้กองทุนมีอำ�น�จสนับสนุน 

ค่�ใช้จ่�ยให้แก่หน่วยง�นดังกล่�วได้ ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และ เงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑

 ม�ตร� ๑๐ เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ต�มม�ตร� ๖ ก�รจดัก�รอ�ชวีศกึษ�และก�รฝึกอบรมวชิ�ชพีต้องคำ�นงึถงึ

 (๑) ก�รมีเอกภ�พด้�นนโยบ�ยและมีคว�มหล�กหล�ยในท�งปฏิบัติโดยมีก�รกระจ�ยอำ�น�จจ�กส่วนกล�งไปสู่

สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�และสถ�บัน

 (๒) ก�รศึกษ�ในด้�นวิช�ชีพสำ�หรับประช�ชนวัยเรียนและวัยทำ�ง�น ต�มคว�มถนัดและคว�มสนใจอย่�งทั่วถึง

และต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญ�ตรี

 (๓) ก�รมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถ�นประกอบก�รในก�รกำ�หนดนโยบ�ยก�รผลิตและพัฒน�กำ�ลังคน 

รวมทั้งก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ�

 (๔) ก�รศึกษ�ที่มีคว�มยืดหยุ่น หล�กหล�ย และมีระบบเทียบโอนผลก�รเรียนและระบบเทียบประสบก�รณ ์

ก�รทำ�ง�นของบุคคลเพื่อเข้�รับก�รศึกษ�และก�รฝึกอบรมวิช�ชีพอย่�งต่อเนื่อง

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๕) ก�รมีระบบจูงใจให้สถ�นประกอบก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�และก�รฝึกอบรมวิช�ชีพ

 (๖) ก�รระดมทรพัย�กรท้ังจ�กภ�ครฐัและเอกชนในก�รจดัก�รอ�ชวีศึกษ�และก�รฝึกอบรมวชิ�ชพี โดยคำ�นงึถงึ 

ก�รประส�นประโยชน์อย่�งทั่วถึงและเป็นธรรม

 (๗) ก�รมีระบบก�รพัฒน�ครูและคณ�จ�รย์ของก�รอ�ชีวศึกษ�อย่�งต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อคว�มเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยี

 ม�ตร� ๔๘ เพื่อประโยชน์ในก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ�ของช�ติ ให้สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� ดำ�เนินก�รประส�น ส่งเสริม และสนับสนุนก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ของสถ�นศึกษ�เอกชน ให้ส�ม�รถ

จัดก�รอ�ชีวศึกษ�สอดคล้องกับนโยบ�ยและม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ�

 - คำาสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที ่๘/๒๕๕๙ เร่ือง การบริหารจดัการรวมสถานศกึษาอาชวีศกึษา

ภาครัฐและภาคเอกชน

 - คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค 

ของกระทรวงศึกษา

 ข้อ ๗ ในแต่ละจงัหวดั ให้มคีณะกรรมก�รศกึษ�ธกิ�รจงัหวดั เรยีกโดยย่อว่� “กศจ.” โดยผูว่้�ร�ชก�รจงัหวัดหรอื 

รองผู้ว่�ร�ชก�รจงัหวัดทีไ่ด้รบัมอบหม�ยเป็นประธ�นกรรมก�ร และมอีงค์ประกอบคณะกรรมก�รทีม่คีว�มหล�กหล�ย

จ�กหล�ยภ�คส่วนในจังหวัด

 ข้อ ๘ ให้ กศจ.มีอำ�น�จหน้�ที่ในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้

 (๑) อำ�น�จหน้�ท่ีต�มที่กฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�แห่งช�ติ กฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวง

ศึกษ�ธิก�ร และกฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�กำ�หนดให้เป็นอำ�น�จหน้�ที ่

ของคณะกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ก�รศึกษ�

 (๒) กำ�หนดยุทธศ�สตร์ แนวท�งก�รจัดก�รศึกษ� และก�รส่งเสริมสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ทุกระดับ 

และทุกประเภท ประส�นและส่งเสริมก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริม 

และสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน�  

สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่นที่จัดก�รศึกษ�ในรูปแบบที่หล�กหล�ย

 (๓) พิจ�รณ�และให้คว�มเห็นชอบแผนพัฒน�ก�รศึกษ�

 (๔) พิจ�รณ�และให้คว�มเห็นชอบกรอบก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นและตัวชี้วัดในก�รดำ�เนินง�นในลักษณะ

ตัวชี้วัดร่วมของส่วนร�ชก�รหรือหน่วยง�น และสถ�นศึกษ�ในสังกัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

 (๕) เสนอคว�มเหน็เกีย่วกบัก�รบรหิ�รง�นบคุคลของข้�ร�ชก�รครแูละบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ต่อคณะกรรมก�ร

ขับเคลื่อนต�มข้อ ๒

 (๖) กำ�กบั เร่งรดั ตดิต�ม และประเมนิผลก�รปฏบิติัง�นของส่วนร�ชก�รหรือหน่วยง�นและสถ�นศกึษ�ในสงักัด

กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

 (๗) ว�งแผนก�รจัดก�รศึกษ�และพิจ�รณ�เสนอแนะก�รจัดสรรงบประม�ณให้แก่สถ�นศึกษ�

 (๘) เสนอคณะกรรมก�รขับเคลื่อนเพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รศึกษ�ธิก�รจังหวัดต�มข้อ ๙

 (๙)  แต่งตัง้คณะอนกุรรมก�รหรอืคณะทำ�ง�นต�มคว�มจำ�เป็นเพือ่ช่วยเหลอืก�รปฏิบตังิ�นของ กศจ. ซึง่อย่�งน้อย 

ต้องมีคณะอนุกรรมก�รบริห�รร�ชก�รเชิงยุทธศ�สตร์ และคณะอนุกรรมก�รเกี่ยวกับก�รพัฒน�ก�รศึกษ� โดยให้

นำ�องค์ประกอบของ อกศจ. ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม ก�รเสนอและก�รแต่งต้ังคณะอนุกรรมก�รหรือคณะทำ�ง�น 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ต�มวรรคหนึ่ง ต้องคำ�นึงถึงวงเงินงบประม�ณที่ได้รับ คว�มคุ้มค่� คว�มประหยัด คว�มรวดเร็วและไม่เป็นก�รเพิ่ม 

ขั้นตอนในก�รปฏิบัติหน้�ที่โดยไม่จำ�เป็น

 (๑๐) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด หรือต�มที่คณะกรรมก�รขับเคลื่อนต�มข้อ ๒ มอบหม�ย

 ข้อ ๑๔ เพื่อประโยชน์ในก�รบริห�รง�น กำ�กับดูแล และบูรณ�ก�รก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�รในจังหวัด

หรือกรุงเทพมห�นคร ให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� 

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ� เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� เลข�ธิก�ร

สำ�นกัง�นส่งเสรมิก�รศกึษ�นอกระบบและก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยั และเลข�ธกิ�รคณะกรรมก�รส่งเสรมิก�รศกึษ�เอกชน

มอบอำ�น�จเกีย่วกบัก�รบรหิ�รง�นบุคคล วชิ�ก�ร ก�รบรหิ�รทัว่ไป งบประม�ณ และทรพัย์สนิให้กบัศกึษ�ธกิ�รจงัหวดั

เป็นผู้ปฏิบัติร�ชก�รแทนในเรื่องนั้น

 ให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบอำ�น�จในก�รปฏิบัติร�ชก�รต�มกฎหม�ยว่�ด้วย

โรงเรียนเอกชนให้ศึกษ�ธิก�รจังหวัดเป็นผู้ดำ�เนินก�รแทน

 - คำาสั่งสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ที่ ๒๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง มอบอำานาจให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดและศึกษาธิการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน

 - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘

 ข้อ ๒ ให้สำ�นักง�นปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีภ�รกิจเกี่ยวกับก�รพัฒน�ยุทธศ�สตร์ ก�รแปลง

นโยบ�ยของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�แห่งช�ติ จัดทำ�งบประม�ณและ

บริห�รร�ชก�รประจำ�ทั่วไปของกระทรวง เพื่อก�รบรรลุเป้�หม�ยและเกิดผลสัมฤทธิ์ต�มภ�รกิจของกระทรวง โดยให้

มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) ศึกษ� วิเคร�ะห์ จัดทำ�ข้อมูลเพื่อใช้ในก�รกำ�หนดนโยบ�ย เป้�หม�ยและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง

 (๒) พัฒน�ยุทธศ�สตร์ก�รบริห�รของกระทรวง

 (๓) แปลงนโยบ�ยเป็นแนวท�งและแผนก�รปฏิบัติร�ชก�ร

 (๔) จัดทำ�งบประม�ณและแผนปฏิบัติร�ชก�รของกระทรวง

 (๕) ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รตรวจร�ชก�รและก�รตรวจสอบภ�ยในร�ชก�รทั่วไปของกระทรวง

 (๖) ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับง�นลูกเสือ ยุวก�ช�ดและกิจก�รนักเรียน

 (๗) ส่งเสริมสนับสนุนง�นก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย คณะกรรมก�รก�รศึกษ�เอกชน  

คณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� และสถ�บันพัฒน�ครูคณ�จ�รย์ และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๘) ส่งเสริมประส�นก�รศ�สน� ศิลปะ วัฒนธรรมและก�รกีฬ� เพื่อก�รศึกษ� ตลอดจนง�นอื่น ๆ  ที่มิได้กำ�หนด

ให้เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของส่วนร�ชก�รใดในสังกัดกระทรวง

 (๙) ประส�นง�นกับหน่วยง�นท้ังภ�ยในและภ�ยนอกกระทรวง รวมทั้งดำ�เนินก�รเก่ียวกับง�นคว�มช่วยเหลือ

และคว�มร่วมมือกับต่�งประเทศในส่วนที่มิได้อยู่ในอำ�น�จหน้�ที่ของส่วนร�ชก�รใดในสังกัดกระทรวง

 (๑๐) พัฒน�ระบบและเครือข่�ยข้อมูลส�รสนเทศเพื่อก�รบริห�รง�นของกระทรวง

 (๑๑) ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�และกฎหม�ยอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งมิได้อยู่ในอำ�น�จหน้�ที ่

ของส่วนร�ชก�รใดในสังกัดกระทรวง

 (๑๒) ปฏิบตังิ�นอืน่ใดต�มทีก่ฎหม�ยกำ�หนดให้เป็นอำ�น�จหน้�ทีแ่ละคว�มรบัผิดชอบของสำ�นกัง�นปลดักระทรวง

หรือต�มที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหม�ย

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษ�ธิก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) สำ�นักอำ�นวยก�ร

 (๒) ศูนย์เทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื่อส�ร

 (๓) สถ�บันพัฒน�ครู คณ�จ�รย์ และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๔) สำ�นักก�รลูกเสือ ยุวก�ช�ด และกิจก�รนักเรียน

 (๕) สำ�นักคว�มสัมพันธ์ต่�งประเทศ

 (๖) สำ�นักง�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๗) สำ�นักตรวจร�ชก�ร และติดต�มประเมินผล

 (๘) สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์

 (๙) สำ�นักนิติก�ร

 (๑๐) สำ�นักบริห�รง�นก�รศึกษ�นอกโรงเรียน

 (๑๑) สำ�นักบริห�รง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 ข้อ ๔ ส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นปลัดกระทรวง มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑๑) สำ�นักบริห�รง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (ก) เป็นหน่วยง�นในก�รส่งเสริมและประส�นง�นก�รศึกษ�เอกชนและดำ�เนินก�รให้มีก�รปฏิบัติต�มกฎหม�ย

เกี่ยวกับก�รศึกษ�เอกชน

 (ข) เสนอนโยบ�ย ยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชน กำ�หนดกฎ ระเบียบ และเกณฑ์ม�ตรฐ�นกล�ง 

ในก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนด้�นวิช�ก�ร ก�รประกันคุณภ�พ ก�รวิจัยและพัฒน�เพื่อปรับปรุง

คุณภ�พก�รศึกษ�เอกชน

 (ค) ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกองทุนท�งก�รศึกษ�เอกชน ก�รอุดหนุนก�รศึกษ�เอกชน ก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น  

สิทธิประโยชน์ของครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และผู้เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 (ง) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกล�งท�งก�รศึกษ�เอกชน ตลอดจนติดต�ม ตรวจสอบ 

และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 (จ) ปฏิบัติง�นร่วมกับหรือสนับสนุนก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�นอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหม�ย

 - ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรือ่ง การแต่งต้ังคณะกรรมการประสานและส่งเสรมิการศกึษาเอกชนจงัหวัด 

พ.ศ. ๒๕๖๐

 - ประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงศึกษา เรื่อง การแบ่งหน่วยงานภายในสำานักงานศึกษาธิการภาคและ

สำานักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงศึกษา ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐
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๖. สภาพการจัดโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ

 ๖.๑ หน่วยงานในส่วนกลาง

  ๖.๑.๑  สำานักงานรัฐมนตรี 

    ต�มพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ ม�ตร� ๑๐ แบ่ง

ส่วนร�ชก�รในส่วนกล�งของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ให้สำ�นักง�นรัฐมนตรี กระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร 

ขึน้ตรงต่อรฐัมนตรีว่�ก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร และกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นกัง�นรฐัมนตร ีกระทรวงศึกษ�ธกิ�ร  

พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑ ให้สำ�นักง�นรัฐมนตรี กระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีภ�รกิจเกี่ยวกับร�ชก�รท�งก�รเมือง เพื่อสนับสนุน

ภ�รกิจของรัฐมนตรี ประส�นนโยบ�ยระหว่�งกระทรวง 

  ๖.๑.๒  สำานักงานปลัดกระทรวง

    พระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

ม�ตร� ๙ กำ�หนดให้กระทรวงศกึษ�ธกิ�รจดัระเบยีบบรหิ�รร�ชก�รในส่วนกล�งโดยมสีำ�นกัง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร

เป็นสำ�นักง�นหน่ึงซึ่งหัวหน้�ส่วนร�ชก�รคือปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร 

 มอีำ�น�จหน้�ทีเ่ป็นผูบ้งัคบับญัช�ข้�ร�ชก�รของส่วนร�ชก�รในสำ�นกัง�นปลัดกระทรวง รับผิดชอบควบคมุร�ชก�รประจำ�

ในกระทรวง แปลงนโยบ�ยเป็นแนวท�งและแผนปฏิบัติร�ชก�ร และกำ�กับก�รทำ�ง�น เร่งรัด ติดต�ม ของส่วนร�ชก�ร 

ในกระทรวงให้เกิดผลสมัฤทธิ ์ทัง้นี ้สำ�นกัง�นปลดักระทรวง เป็นส่วนร�ชก�รท่ีมฐี�นะเป็นนติบิคุคลและกรมต�มกฎหม�ย

ว่�ด้วยระเบียบบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน พระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ม�ตร� ๒๔ กำ�หนดให้สำ�นักง�นปลัดกระทรวงมีอำ�น�จหน้�ท่ีดำ�เนินก�รเกี่ยวกับร�ชก�รประจำ�ของ

กระทรวง ง�นที่คณะรัฐมนตรีไม่ได้กำ�หนดให้เป็นหน้�ที่ของสำ�นักง�นใดสำ�นักง�นหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพ�ะ 

ก�รประส�นง�นต่�ง ๆ  ระหว่�งหน่วยง�น จัดทำ�งบประม�ณและแผนปฏิบัติร�ชก�รกระทรวง เร่งรัด ติดต�มและ

ประเมนิผลก�รปฏบิตัริ�ชก�รในกระทรวงให้เป็นไปต�มนโยบ�ย แนวท�ง และแผนปฏบัิติร�ชก�รของกระทรวง รวมถึง 

ก�รดำ�เนินก�รอื่นต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ช�ติและกฎกระทรวงว่�ด้วยก�รแบ่งส่วนร�ชก�ร

    สำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รมีก�รแบ่งโครงสร้�งของส่วนร�ชก�ร โดยแบ่งเป็นหน่วยง�น 

ที่ปร�กฏต�มกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๘ กฎกระทรวง 

แบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นกัง�นปลดักระทรวง กระทรวงศกึษ�ธกิ�ร พ.ศ. ๒๕๕๖ ฉบบัท่ี ๒ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�ร

สำ�นกัง�นปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษ�ธกิ�ร พ.ศ. ๒๕๕๖ ฉบบัที ่๓ หน่วยง�นภ�ยในต�มประก�ศกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร 

ประก�ศสำ�นกัง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�รและมตคิณะรัฐมนตรี หน่วยง�นทีข่ึน้ตรงต�มคำ�ส่ังหวัหน้�รักษ�คว�มสงบ

แห่งช�ติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เพื่อปฏิบัติภ�รกิจของกระทรวงในระดับพื้นที่ ต�มที่กระทรวงกำ�หนดในประก�ศกระทรวง

ศึกษ�ธิก�ร โดยมีก�รแบ่งโครงสร้�งสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ดังนี้
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     ก�รดำ�เนินง�นของสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รนั้นมีปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รเป็นผู้บังคับ
บัญช�ทั้งหน่วยง�นท่ีแบ่งต�มกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษ�ธิก�ร หน่วยง�น 
ที่มีพระร�ชบัญญัติเป็นก�รเฉพ�ะประกอบด้วย สำ�นักง�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 
สำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน  
อีกทัง้ยงัมีหน่วยง�นในระดับภมูภิ�คทีแ่บ่งต�มคำ�สัง่ คสช. ที ่๑๙/๒๕๖๐ ประกอบด้วย สำ�นกัง�นศกึษ�ธกิ�รภ�ค ๑ - ๑๘  
และสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด ๗๗ จังหวัด และหน่วยง�นในต่�งประเทศต�มมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะมีบทบ�ท 
สำ�คัญในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนเนื่องจ�กมีภ�รกิจหน้�ท่ีขับเคลื่อนก�รศึกษ�
ในระดับภ�คและจังหวัด โดยก�รอำ�นวยก�ร ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒน�ก�รศึกษ�แบบร่วมมือและบูรณ�ก�ร 
กบัหน่วยง�นในสงักดักระทรวงศกึษ�ธกิ�รและหน่วยง�นอืน่หรอืภ�คส่วนทีเ่กีย่วข้องในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  และม ีกศจ. ในระดบั 
จังหวัดที่หน้�ท่ีกำ�หนดยุทธศ�สตร์ แนวท�งก�รจัดก�รศึกษ� และก�รส่งเสริมสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ทุกระดับ
และทุกประเภท ประส�นและส่งเสริมก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง 
ส่งเสริมและสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน�  
สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่นที่จัดก�รศึกษ�ในรูปแบบที่หล�กหล�ย

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

๖๘ 

ปลัดกระทรวง รับผิดชอบควบคุมราชการประจำในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ 
และกำกับการทำงาน เร่งรัด ติดตาม ของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ สำนักงานปลัดกระทรวง 
เป็นส่วนราชการที ่ม ีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคลและกรมตามกฎหมายว ่าด้วยระเบียบ บริหารราชการแผ่นดิน 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรา ๒๔ 
กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงมีอำนาจหน้าที ่ดำเนินการเกี ่ยวกับราชการประจำของกระทรวง งานที่
คณะรัฐมนตรีไม่ได้กำหนดให้เป็นหน้าที ่ของสำนักงานใดสำนักงานหนึ่ งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะการ
ประสานงานต่าง ๆ ระหว่างหน่วยงาน จัดทำงบประมาณและแผนปฏิบัติราชการกระทรวง เร่งรัด ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
รวมถึงการดำเนินการอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาชาติและกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ 

      สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีการแบ่งโครงสร้างของส่วนราชการ โดยแบ่งเป็นหน่วยงาน
ที่ปรากฏตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ กฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๕๖ ฉบับที่ ๒ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ ฉบับที่ ๓ หน่วยงานภายในตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและมติคณะรัฐมนตรี หน่วยงานที่ขึ้นตรงตามคำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบ
แห่งชาติ ที ่ ๑๙/๒๕๖๐ เพื ่อปฏิบัต ิภารกิจของกระทรวงในระดับพื ้นที ่ ตามที ่กระทรวงกำหนดในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการแบ่งโครงสร้างสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

 
     การดำเนินงานของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการนั้นมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ผู้บังคับบัญชาทั้งหน่วยงานที่แบ่งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
หน่วยงานที่มีพระราชบัญญัติเป็นการเฉพาะประกอบด้วย สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

แผนภาพที่ ๑  โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ

ค
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     ในก�รน้ีสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รยังมีหน่วยง�นที่มีพระร�ชบัญญัติเป็นก�รเฉพ�ะ  

เป็นหน่วยง�นที่ขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

      ๑)  สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สำานักงาน ก.ค.ศ)

      พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ม�ตร� ๕๔ กำ�หนดให้มี

องค์กรกล�งบริห�รง�นบุคคลของข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� พระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รครูและ

บคุล�กรท�งก�รศกึษ� พ.ศ.๒๕๔๗ ม�ตร� ๗ กำ�หนดให้มคีณะกรรมก�รบริห�รง�นบคุคลของข้�ร�ชก�รครูและบคุล�กร

ท�งก�รศึกษ�คณะหนึ่ง เรียกว่� “คณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�” เรียก โดยย่อว่� “ก.ค.ศ.” 

ม�ตร� ๒๐ กำ�หนดให้มีสำ�นักง�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� โดยเรียกชื่อย่อว่� สำ�นักง�น 

ก.ค.ศ. มีเลข�ธิก�ร ก.ค.ศ. ซึ่งมีฐ�นะเป็นอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�รและบริห�รร�ชก�รของสำ�นักง�น

        ทั้งนี้ พระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� ม�ตร� ๒๐ กำ�หนดให้

มีสำ�นักง�นข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� เรียกโดยย่อว่� “สำ�นักง�น ก.ค.ศ.” โดยโครงสร้�ง ดังนี้

แผนภาพที่ ๒  โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา

คณะกรรมการข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา

เลขาธิการ ก.ค.ศ.

รองเลขาธิการ ก.ค.ศ. ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
(นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ)

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย 
(นิติกรเชี่ยวชาญ)

หน่วยตรวจสอบภายใน

สำานักงานเลขาธิการ ภารกิจตรวจติดตามและประเมินผล 
การบริหารงานบุคคล

ภารกิจระบบตำาแหน่ง 
และวิทยฐานะที่ ๑

ภารกิจระบบตำาแหน่ง 
และวิทยฐานะที่ ๒

ภารกิจกฎหมาย อุทธรณ ์
และร้องทุกข์

ภารกิจเสริมสร้าง 
และมาตรฐานวินัย

ภารกิจบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ภาครัฐและนโยบายพิเศษ 

ภารกิจนโยบายและระบบตำาแหน่ง 
บุคลากรทางการศึกษา

ภารกิจนโยบายและระบบ 
บริหารงานบุคคล

ภารกิจเสริมสร้างและพัฒนา 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ

ภารกิจกองทุนและสวัสดิการ 
ทางการศึกษา 

ภารกิจวิจัยนวัตกรรม 
การบริหารงานบุคคล
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     ๒) สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)

      สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน เป็นหน่วยง�นในสังกัดสำ�นักง�นปลัด

กระทรวงศึกษ�ธิก�ร กระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีฐ�นะเทียบเท่�กรมหนึ่งของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีอำ�น�จหน้�ที่ต�ม 

พระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�น 

ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นหน่วยง�นท่ีรับผิดชอบก�รศึกษ�เอกชน ทั้งก�รศึกษ�ในระบบและก�รศึกษ�นอกระบบตั้งแต่ระดับ 

ก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นลงม� และก�รศกึษ�เกีย่วกบัวชิ�ชพีทัง้ระยะสัน้ ระยะย�ว รวมทัง้ก�รศกึษ�เพือ่สร้�งเสรมิทกัษะชวีติ  

เป็นหน่วยง�นในก�รกำ�กับดูแล ส่งเสริม พัฒน� ตรวจสอบ และประเมินผล สถ�นศึกษ�เอกชน ต�มพระร�ชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน 

มโีครงสร้�งก�รบรหิ�รองค์กร และโครงสร้�งก�รบรหิ�รง�น ก�รแบ่งโครงสร้�ง อำ�น�จหน้�ท่ีคว�มรบัผดิชอบในปัจจบุนั

ดังนี้

 

      พระร�ชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน ม�ตร� ๘ กำ�หนดให้มคีณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศกึษ�เอกชน 

ประกอบด้วย

       ๑)  กรรมก�รโดยตำ�แหน่ง ๙ คน ประกอบด้วย

        – รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ประธ�น

        – ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร กรรมก�ร

แผนภาพที่ ๓  โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

สำานักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน

คณะกรรมการส่งเสริม 
การศึกษาเอกชน (กช.)

กลุ่มตรวจสอบภายใน

กลุ่มงานโรงเรียน
สามัญศึกษา

กลุ่มงานกองทุนและ
สวัสดิการ

กลุ่มงานโรงเรียน
นโยบายพิเศษ

กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบ

สำานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด + จังหวัด (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา)

สำานักงานการศึกษาเอกชนอำาเภอ (ทุกอำาเภอ ในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อำาเภอ 
ในจังหวัดสงขลา (อำาเภอจะนะ เทพา นาทวี สะบ้าย้อย)
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กลุ่มงาน 
เลขานุการกรม

กลุ่มงานทะเบียน กลุ่มงานนโยบายและแผน



        – เลข�ธิก�ร กพฐ. กรรมก�ร

        – เลข�ธิก�ร สอศ. กรรมก�ร

        – เลข�ธิก�ร สกศ. กรรมก�ร

        – ผอ.สำ�นักงบประม�ณ กรรมก�ร

        – อธิบดีกรมบัญชีกล�ง กรรมก�ร

        – อธิบดีกรมพัฒน�ฝีมือแรงง�น กรรมก�ร

        – เลข�ธิก�ร กช. กรรมก�รและเลข�นุก�ร

       ๒) กรรมก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ๑๑ คน คัดเลือกจ�ก

        – ผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน ๒ คน

        – ผู้รับใบอนุญ�ตโรงเรียนเอกชน ๑ คน

        – ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนเอกชน ๑ คน

        – ผู้บริห�รโรงเรียนเอกชน ๑ คน

        – ครูเอกชน ๑ คน

        – บุคล�กรท�งก�รศึกษ� ๑ คน

        – ผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ คน

        – ผู้ทรงคุณวุฒิด้�นก�รศึกษ�พิเศษสำ�หรับคนพิก�ร ๑ คน

       อำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน (กช.)

        ๑) เสนอนโยบ�ยเกี่ยวกับก�รศึกษ�เอกชน

       ๒) กำ�กับดูแลก�รปฏิบัติต�มพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

        ๓) กำ�หนดม�ตรฐ�นและแผนพัฒน�หลักสูตรก�รศึกษ�เอกชน

        ๔) กำ�หนดม�ตรก�รช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียน ครู ผู้สอน และบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�

       ๕) เสนอคว�มเห็นต่อรัฐมนตรีในก�รออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประก�ศ

       ๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รเพื่อปฏิบัติก�รต�มที่ กช. มอบหม�ย

      สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีก�รแบ่งส่วนร�ชก�รออกเป็น ๒ ส่วน คือ

       ๑)  ร�ชก�รบริห�รส่วนกล�ง 

        (๑) หน่วยตรวจสอบภ�ยใน

        (๒) กลุ่มง�นเลข�นุก�รกรม

        (๓) กลุ่มง�นกองทุนและสวัสดิก�ร

        (๔) กลุ่มง�นทะเบียน

        (๕) กลุ่มง�นนโยบ�ยและแผน

        (๖) กลุ่มง�นโรงเรียนส�มัญศึกษ�

        (๗) กลุ่มง�นโรงเรียนนโยบ�ยพิเศษ

        (๘) กลุ่มง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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       ๒)  ร�ชก�รบริห�รส่วนภูมิภ�ค 

        (๑) สำ�นักง�นก�รศึกษ�เอกชนจังหวัด (ปัตต�นี ยะล� นร�ธิว�ส สตูล และสงขล�)

         (๒) สำ�นักง�นก�รศึกษ�เอกชนอำ�เภอ (ทุกอำ�เภอในจังหวัดปัตต�นี ยะล� นร�ธิว�ส และ 

๔ อำ�เภอในจังหวัดสงขล� อำ�เภอจะนะ เทพ� น�ทวี สะบ้�ย้อย)

         ในส่วนจังหวัดอื่นนั้นมีคำ�ส่ังคณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เร่ือง ก�รปฏิรูป 

ก�รศึกษ�ในส่วนภูมิภ�คของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร สั่ง ณ วันที่ ๓ เมษ�ยน ๒๕๖๐ กำ�หนดให้มีองค์กรที่สำ�คัญ ได้แก่ 

ข้อ (๔) สำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด สังกัดสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร กระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีศึกษ�ธิก�ร 

เป็นผูบ้งัคับบญัช�ข้�ร�ชก�ร พนกัง�นร�ชก�ร และลกูจ้�ง โดยได้มกี�รกำ�หนดให้ก�รส่งเสริมสนบัสนนุ และดำ�เนนิก�ร 

เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�เอกชนเป็นอำ�น�จหน้�ที่ของสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด และให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร 

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบอำ�น�จในก�รปฏิบัติร�ชก�รต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรียนเอกชนให้ศึกษ�ธิก�รจังหวัด

เป็นผู้ดำ�เนินก�รแทน เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนได้มีคำ�ส่ังสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริม 

ก�รศกึษ�เอกชน ที ่๒๓๗/๒๕๖๐ เรือ่ง มอบอำ�น�จให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวดัและศกึษ�ธิก�รจังหวดัปฏบิติัหน้�ทีผู้่อนญุ�ต

ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรียนเอกชน

       บทบ�ทหน้�ที่ของสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน (สช.) ต�มกฎกระทรวง

แบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖

       ๑) เป็นหน่วยง�นในก�รส่งเสริมและประส�นง�นก�รศึกษ�เอกชนและดำ�เนินก�รให้มี 

ก�รปฏิบัติต�มกฎหม�ยเกี่ยวกับก�รศึกษ�เอกชน

       ๒) เสนอนโยบ�ยยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชน กำ�หนด กฎ ระเบียบ และเกณฑ์

ม�ตรฐ�นกล�งในก�รจดัก�รศกึษ�เอกชน รวมทัง้ส่งเสรมิสนับสนนุด้�นวชิ�ก�ร ก�รประกนัคุณภ�พ ก�รวจิยัและพฒัน�

เพื่อปรับปรุงคุณภ�พก�รศึกษ�เอกชน

       ๓)  ดำ�เนนิก�รเกีย่วกับกองทนุท�งก�รศกึษ�เอกชน ก�รอดุหนนุก�รศกึษ�เอกชน ก�รคุม้ครอง

ก�รทำ�ง�น สิทธิประโยชน์ของครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และผู้เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

       ๔)  เป็นศนูย์ส่งเสรมิสนบัสนนุข้อมลูและทะเบยีนกล�งท�งก�รศกึษ�เอกชน ตลอดจนตดิต�ม 

ตรวจสอบ และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

       ๕)  ปฏิบัติง�นร่วมกับหรือสนับสนุนก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�นอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหม�ย

       บทบ�ทหน้�ที่ต�มพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ.๒๕๕๔ ม�ตร� ๑๔ กำ�หนดให้สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

       ๑)  รับผิดชอบง�นธุรก�ร และสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นของคณะกรรมก�ร

       ๒)  เสนอแนะนโยบ�ย ยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชนต่อคณะกรรมก�ร

       ๓)  ส่งเสรมิ สนับสนนุด้�นวชิ�ก�ร ก�รประกนัคณุภ�พ ก�รวจิยัและพฒัน�เพือ่ประกนัคณุภ�พก�รศกึษ�

       ๔)  รับผิดชอบก�รดำ�เนินง�นเกี่ยวกับกองทุน

       ๕)  ดำ�เนินก�รจัดสรรเงินอดุหนนุก�รศกึษ�เอกชนต�มม�ตรก�รทีค่ณะกรรมก�รกำ�หนดม�ตร� ๑๓ (๔)

       ๖)  เป็นศนูย์ส่งเสรมิสนบัสนนุข้อมลู และทะเบยีนกล�งท�งก�รศกึษ�เอกชน ตลอดจนตดิต�ม 

ตรวจสอบ และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

       ๗)  ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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     ๓)  สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำานักงาน กศน.)
      สำ�นกัง�นส่งเสรมิก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยัจัดต้ังขึน้ต�มพระร�ชบญัญัติ
ส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ อยู่ในสังกัดสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร  
มฐี�นะเป็นกรม เพ่ือส่งเสรมิสนบัสนนุก�รศกึษ�นอกระบบและก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยั โดยให้ประช�ชนได้รบัก�รศกึษ�
อย่�งต่อเนื่อง ผู้เรียนได้รับคว�มรู้และคว�มจำ�เป็นในก�รยกระดับคุณภ�พชีวิต และยังเน้นก�รส่งเสริมและสนับสนุน
ก�รจดัก�รศกึษ�นอกระบบและก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยัในเร่ืองต่�ง ๆ  เพ่ือเป็นม�ตรฐ�นก�รจูงใจ ให้กบัภ�คสังคมอืน่ ๆ   
เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย โดยมีเลข�ธิก�ร กศน. เป็นอธิบดีและ 
เป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร พนักง�นและลูกจ้�ง และคว�มรับผิดชอบก�รดำ�เนินง�นของสำ�นักง�น

      สำ�นักง�น กศน. มีโครงสร้�งก�รบริห�รง�น ดังนี้

แผนภาพที่ ๔ โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

หน่วยตรวจสอบภายใน

กลุ่มเลขาธิการกรม

กลุ่มการคลัง

กลุ่มการเจ้าหน้าที่

กลุมแผนงาน

กลุ่มพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

กลุ่มส่งเสริมปฏิบัติการ

ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา

กลุ่มพัฒนาระบบการทดสอบ

หน่วยศึกษานิเทศก์

ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาเอกมัย

ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษารังสิต

สถาบันส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรม 
การเรียนรู้

สถาบันการศึกษาทางไกล

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

คณะกรรมการ กศน. 
จังหวัด/กทม.

สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค

ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิเษก สถาบันการศึกษาและพัฒนาต่อเนื่องสิรินธร

ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม วัดญาณฯ

ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดน

ศูนย์ฝึกวิชาชีพฯ
“สามสงฆ์ทรงทระคุณ”

ศูนย์วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
เพื่อการศึกษาร้อยเอ็ด

อุทยานวิทยาศาสตร์
พระจอมเกล้า ณ หว้ากอ ฯ

ศูนย์วิทยาศาสตร ์
เพื่อการศึกษา

สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด/ กทม.

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา

คณะกรรมการ กศน. ตำาบล

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยอำาเภอ / เขต

กศนตำาบล

คณะกรรมการ ศรช. ศูนย์การเรียนชุมชน

แหล่งการเรียนรู้ชุมชน 
(ภาคีเครือข่าย)

คณะกรรมการ กศน.

      ๖.๑.๓  องค์กรในกำากับของกระทรวงศึกษาธิการ
       ๑)  คุรุสภา
      “คุรสุภ�” เป็นสภ�วชิ�ชพีของผูป้ระกอบวชิ�ชพีท�งก�รศึกษ� มฐี�นะเป็นนติบิคุคล ต�มพระร�ช 
บัญญัติสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๔๖ มีก�รบริห�รง�นในรูปแบบ องค์คณะบุคคล โดยคณะกรรมก�ร

คุรุสภ� มีอำ�น�จหน้�ที่ต�มม�ตร� ๒๐ แห่งพระร�ชบัญญัติสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๔๖ 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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แผนภาพที่ ๕ โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานเลขาธิการคุรุสภา

      สำ�นักง�นเลข�ธิก�รคุรุสภ� มีหน้�ที่ต�มม�ตร� ๓๔ แห่งพระร�ชบัญญัติสภ�ครูและบุคล�กร

ท�งก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ ๑. รับผิดชอบเกี่ยวกับก�รดำ�เนินง�นของคุรุสภ� ๒. ประส�นและดำ�เนินก�รเกี่ยวกับ 

กจิก�รอืน่ทีคุ่รสุภ�มอบหม�ย ๓. จัดทำ�ร�ยง�นประจำ�ปีเกีย่วกบัก�รดำ�เนนิง�นเสนอต่อครุสุภ� เลข�ธกิ�รครุสุภ� มีหน้�ที ่

ต�มม�ตร� ๓๙ บรหิ�รกจิก�รของสำ�นกัง�นเลข�ธกิ�รครุสุภ�ให้เป็นไปต�มกฎหม�ย วตัถปุระสงค์ของครุสุภ� ระเบียบ 

ข้อบังคับ ข้อกำ�หนด นโยบ�ย มติและประก�ศของคณะกรรมก�รคุรุสภ�และเป็นผู้บังคับบัญช�พนักง�นเจ้�หน้�ที ่

ทุกตำ�แหน่ง เว้นแต่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้ตรวจสอบภ�ยในให้ขึ้นตรงต่อประธ�นกรรมก�รคุรุสภ�กำ�หนด

      สำ�นกัง�นเลข�ธกิ�รครุสุภ�แบ่งส่วนง�นออกเป็น ๖ สำ�นกั ๑ ศนูย์ ๑ หน่วย ๑ กลุม่ ต�มระเบียบ 

คุรุสภ� ว่�ด้วยก�รแบ่งส่วนง�นและขอบเขตหน้�ที่ของส่วนง�นในสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร คุรุสภ� พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ 

กันย�ยน๒๕๕๘ ดังนี้

     ๒)  สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

      สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมสวัสดิก�รและสวัสดิภ�พครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� หรือ

สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร สกสค. เป็นนิติบุคคลในกำ�กับกระทรวงศึกษ�ธิก�ร จัดตั้งขึ้นต�มพระร�ชบัญญัติสภ�ครู 

และบุคล�กรท�งก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งได้ประก�ศต�มร�ชกิจจ�นุเบกษ�เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุน�ยน ๒๕๔๖ บริห�ร

ง�นโดยคณะกรรมก�รส่งเสรมิสวัสดกิ�รและสวสัดิภ�พครูและบคุล�กรท�งก�รศกึษ� ซ่ึงมวัีตถปุระสงค์ ให้ดำ�เนนิภ�รกิจ

ด้�นส่งเสริมสวัสดิก�ร สวัสดิภ�พ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่นและคว�มมั่นคงของผู้ประกอบวิช�ชีพท�งก�รศึกษ� และ 

ผูป้ฏิบตังิ�นด้�นก�รศกึษ� รวมทัง้ก�รส่งเสรมิคว�มส�มคัคผีดุงเกยีรติและก�รวจัิย เพ่ือพัฒน�ก�รดำ�เนนิง�นต�มภ�รกิจ 

ตลอดจนก�รส่งเสริมสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ในเรื่องสื่อก�รเรียนก�รสอนและวัสดุอุปกรณ์ก�รศึกษ�   

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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     ๓)  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
      สถ�บันส่งเสริมก�รสอนวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยง�นของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนร�ชก�รและไม่เป็นรัฐวิส�หกิจ ทำ�หน้�ที่เป็นฝ่�ยเลข�นุก�รของคณะกรรมก�รสถ�บันส่งเสริมก�รสอน
วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธ�นกรรมก�ร 
       สถ�บันส่งเสริมก�รสอนวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี แบ่งโครงสร้�งและก�รจัดองค์กรในก�ร
ดำ�เนินง�น เป็น ๙ สำ�นัก

     ๔)  สำานักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)
      สำ�นักง�นรับรองม�ตรฐ�นและประเมินคุณภ�พก�รศึกษ� เรียกโดยย่อว่� “สมศ.” มีฐ�นะ
เป็นองค์ก�รมห�ชน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒน�เกณฑ์ และวิธีก�รประเมินคุณภ�พภ�ยนอก และทำ�ก�รประเมินผล 
ก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อให้มีก�รตรวจสอบคุณภ�พของสถ�นศึกษ� โดยคำ�นึงถึงคว�มมุ่งหม�ย หลักก�ร และแนวท�ง 
ก�รจัดก�รศึกษ�ในแต่ละระดับต�มท่ีกำ�หนดไว้ในกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�แห่งช�ติ โดยให้มีก�รประเมินคุณภ�พ 
ภ�ยนอกของสถ�นศกึษ�ทกุแห่งอย่�งน้อยหนึง่คร้ังในทกุห้�ปี นบัตัง้แต่ก�รประเมนิครัง้สดุท้�ย และเสนอผลก�รประเมิน
ต่อหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องและส�ธ�รณชน

       ๕)  พระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สำานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องค์การ
มหาชน) (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ในม�ตร� ๑๔ ให้มีคณะกรรมก�รคณะหนึ่ง เรียกว่� “คณะกรรมก�รสำ�นักง�น
รับรองม�ตรฐ�นและประเมินคุณภ�พก�รศึกษ�” ประกอบด้วย (๑) ประธ�นกรรมก�ร ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจ�ก 
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีว�มรู ้คว�มเชีย่วช�ญ และประสบก�รณ์สูงในด้�นก�รบริห�ร มนษุยศ�สตร์ สังคมศ�สตร์ หรือวทิย�ศ�สตร์ 
และเทคโนโลยี (๒) กรรมก�รโดยตำ�แหน่ง จำ�นวนส�มคน ได้แก่ ประธ�นกรรมก�รก�รศึกษ�ข้ันพื้นฐ�น ประธ�น
กรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� และประธ�นกรรมก�รก�รอุดมศึกษ� (๓) กรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวนไม่เกินหกคน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจ�กผู้มีคว�มรู้คว�มเช่ียวช�ญ และประสบก�รณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้�นก�รบริห�ร มนุษยศ�สตร์ 
สังคมศ�สตร์ หรือ วิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี และให้ผู้อำ�นวยก�รเป็นกรรมก�รและเลข�นุก�รโดยตำ�แหน่ง
      โครงสร้�งองค์กรของสำ�นักง�นรับรองม�ตรฐ�นและคุณภ�พก�รศึกษ� (องค์ก�รมห�ชน)  
มีคณะกรรมก�รสำ�นักง�นรบัรองม�ตรฐ�นและประเมนิคณุภ�พก�รศกึษ� และมสีำ�นกัง�นรับรองม�ตรฐ�นและคุณภ�พ
ก�รศึกษ� (องค์ก�รมห�ชน) ทำ�หน้�ที่เลข�นุก�ร แบ่งก�รบริห�รง�นเป็น ๔ สำ�นัก ได้แก่ สำ�นักประเมินและรับรอง 
สำ�นักพัฒน�และส่งเสริม สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ และสำ�นักสนับสนุนก�รปฏิบัติง�น

      ๖)  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)
        สถ�บันทดสอบท�งก�รศึกษ�แห่งช�ติ (องค์ก�รมห�ชน) จัดตั้งขึ้นเป็นองค์ก�รมห�ชนเพื่อให ้
ก�รทำ�ง�นมีประสิทธิภ�พส�ม�รถใช้ประโยชน์ทรัพย�กรและบุคล�กรได้สูงสุด มีคว�มเป็นอิสระไม่ข้ึนอยู ่กับ 
ส�ยก�รบรหิ�รของหน่วยง�นท่ีมหีน้�ท่ีคว�มรับผดิชอบก�รจัดก�รศึกษ�จงึมคีว�มเป็นกล�ง เป็นสถ�บนัทีม่กี�รกำ�หนด
หลักก�ร นโยบ�ย ม�ตรก�รและเป้�หม�ย โครงสร้�งก�รบริห�ร และก�รดำ�เนินกิจก�ร คว�มสัมพันธ์กับรัฐและ 
หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง บุคล�กร ก�รเงิน ก�รตรวจสอบ และก�รประเมินผลที่เป็นระบบและมีประสิทธิภ�พ ให้บรรลุ
ต�มวัตถุประสงค์ก�รจัดตั้งสถ�บันเพื่อบริห�รจัดก�รและดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รศึกษ� วิจัย และให้บริก�ร ท�งด้�น 
ก�รประเมนิผลท�งก�รศกึษ�และทดสอบท�งก�รศกึษ�อย่�งต่อเน่ือง รวมท้ังเป็นศนูย์กล�งคว�มร่วมมอืด้�นก�รทดสอบ
ท�งก�รศึกษ�ในระดับช�ติและน�น�ช�ติ สถ�บันทดสอบท�งก�รศึกษ�แห่งช�ติ (องค์ก�รมห�ชน) มีคณะกรรมก�ร
กำ�กบัดแูล โดยมรีฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�รเป็นประธ�น มกีรรมก�รโดยตำ�แหน่ง กรรมก�รผู้ทรงคณุวฒุ ิและ

กรรมก�รผู้แทนภ�คส่วนที่เกี่ยวข้อง

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา74



   ๖.๑.๔  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
     สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� เป็นหน่วยง�นที่มีฐ�นะเทียบเท่�กรมที่เป็นองค์กรหลักหนึ่ง 
ในกระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีหน้�ที่รับผิดชอบในก�รกำ�หนดทิศท�งและนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของช�ติ พัฒน�นโยบ�ย 
และประส�นก�รนำ�นโยบ�ยไปสู่ก�รปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ นโยบ�ย แผน และม�ตรฐ�น 
ก�รศึกษ�ของช�ติ โดยใช้องค์คว�มรู้ด้�นก�รวิจัยและประเมินผลเป็นฐ�น
       สำ�นกัง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ทำ�หน้�ทีเ่ป็นฝ่�ยเลข�นกุ�รของสภ�ก�รศกึษ�” ซึง่ประกอบไปด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ทรงปัญญ�จ�กหล�กหล�ยส�ข�และจ�กหล�กหล�ยหน่วยง�นที่ม�ร่วมเป็นคณะกรรมก�ร  
ซึง่เปรยีบเสมอืนสมองของช�ตด้ิ�นก�รศกึษ� ซึง่พระร�ชบัญญติัระเบยีบบรหิ�รร�ชก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร พ.ศ. ๒๕๔๖  
กำ�หนดให้ “สภ�ก�รศึกษ�” มีหน้�ที่พิจ�รณ�เสนอแผนก�รศึกษ�แห่งช�ติที่บูรณ�ก�รศ�สน� ศิลปะ วัฒนธรรม และ
กีฬ�กับก�รศึกษ�ทุกระดับ พิจ�รณ�เสนอนโยบ�ย แผน และม�ตรฐ�นก�รศึกษ� พิจ�รณ�เสนอนโยบ�ยและแผน 
ในก�รสนับสนุนทรัพย�กรเพื่อก�รศึกษ� ดำ�เนินก�รประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ� รวมทั้งให้คว�มเห็นหรือคำ�แนะนำ� 
แก่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รหรือคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร 
สภ�ก�รศึกษ�กระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ กำ�หนดให้สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� มีภ�รกิจเก่ียวกับ 
ก�รเสนอนโยบ�ย แผน และม�ตรฐ�นก�รศกึษ�ของช�ตทิีบ่รูณ�ก�รศ�สน� ศลิปะ วฒันธรรมและก�รกฬี�กบัก�รศกึษ�
ทุกระดับ ก�รเสนอนโยบ�ยและแผนสนับสนุนทรัพย�กรเพื่อก�รศึกษ� และก�รประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ� โดยแบ่ง

โครงสร้�งก�รบริห�รร�ชก�ร ดังนี้

แผนภาพที่ ๖ โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	รองเลขาธิการสภาการศึกษา (๑)
	รองเลขาธิการสภาการศึกษา (๑)

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

	ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา (๑)
	ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา (๑)
	ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา (๑)

ผู้อำานวยการสำานัก (๑) 
กลุ่มช่วยอำานวยการ (๕) 
กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล (๑๔) 
กลุ่มพัฒนาบุคลากร (๓) 
กลุ่มบริหารการคลัง  (๑๐) 
กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา (๕) 
กลุ่มอาคารสถานที่ (๔) 
กลุ่มนโยบายงบประมาณ (๔)

ผู้อำานวยการสำานัก (๑)
กลุ่มพัฒนาและวินิจฉัยกฎหมาย (๓)
กลุ่มส่งเสริมและประเมินการบังคับใช้ (๔) 
กฎหมายการศึกษา  
กลุ่มนิติการ (๔)
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  (๑)

ผู้อำานวยการสำานัก (๑)
กลุ่มมาตรฐานการศึกษา (๔)
กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการเรียนรู้ (๗)
กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วม (๕) 
และพัฒนาการศึกษา 
กลุ่มพัฒนาการศึกษาปฐมวัย  (๕)
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  (๒)

สำานักอำานวยการ สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

สำานักกฎหมาย สำานักตามมติ ค.ร.ม. สำานักตามโครงสร้างภายใน

ผู้อำานวยการสำานัก (๑)
กลุ่มวิจัยและพัฒนาระบบการศึกษา (๕)
กลุ่มส่งเสริมเครือข่ายการวิจัย (๔)
ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษาแห่งชาติ (๕)
ศูนย์ปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา (๓) 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  (๒)

สำานักวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้
ผู้อำานวยการสำานัก (๑)
กลุ่มกลยุทธ์การสื่อสาร (๓)
กลุ่มเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ (๓)
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  (๑)

สำานักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
(๑๒)

สำานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ผู้อำานวยการสำานัก (๑)
กลุ่มนโยบายด้านการศึกษากับต่างประเทศ (๓)
กลุ่มความร่วมมือกับต่างประเทศและ (๒) 
วิเทศสัมพันธ์ 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  (๑)

สำานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ

สำานักนโยบายและแผนการศึกษา
ผู้อำานวยการสำานัก (๑) 
กลุ่มติดตามและประเมินผล (๘) 
การจัดการศึกษา  
กลุ่มวิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษา (๗) 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป (๒) 

สำานักประเบินผลการจัดการศึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา (๑)

ผู้อำานวยการกลุ่ม (๑) 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหารผลสัมฤทธิ์ (๒) 
กลุ่มนโยบายการศึกษาเฉพาะด้าน (๕)
กลุ่มพัฒนานวัตกรรมและการบริหารการศึกษา (๔) 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป (๑)

กลุ่มตรวจสอบภายใน (๒)

โครงสร้างภายในตามคำาสั่งที่ ๑๗๘/๒๕๖๒

	ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา (๑)

ผู้อำานวยการสำานัก (๑) 
กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ (๕) 
กลุ่มนโยบายการศึกษาเฉพาะด้าน (๕)
กลุ่มนโยบายการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๕) 
กลุ่มวิเคราะห์การเงินการคลังและ (๕) 
เศรษฐศาสตร์การศึกษา  
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป (๒)

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 75



   ๖.๑.๕  สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

       สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พ้ืนฐ�น (สพฐ.) เป็นก�รจดัระเบยีบบรหิ�รร�ชก�รในส่วนกล�ง 
ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร โดยหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร คือ เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ข้ันพื้นฐ�นข้ึนตรง 
ต่อรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นผู ้บังคับบัญช�และรับผิดชอบในก�รปฏิบัติร�ชก�รของสำ�นักง�น 
คณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น (สพฐ.) และมีฐ�นะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมต�มกฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบบริห�ร
ร�ชก�รแผ่นดินต�มม�ตร� ๖ ม�ตร� ๙ ม�ตร� ๑๐ และม�ตร� ๒๙ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�ร
กระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
      สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น (สพฐ.) มอีำ�น�จหน้�ทีต่�มข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วน 
ร�ชก�รสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น กระทรวงศกึษ�ธกิ�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ดงัต่อไปนี้
      ๑. จัดทำ�ข้อเสนอนโยบ�ย แผนพัฒน�ก�รศึกษ� ม�ตรฐ�นก�รจัดก�รศึกษ� และหลักสูตรแกน
กล�งก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
      ๒. กำ�หนดหลักเกณฑ์ แนวท�ง และดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รสนับสนุนทรัพย�กร ก�รจัดตั้ง จัดสรร
ทรัพย�กร และบริห�รงบประม�ณอุดหนุนก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
      ๓. พฒัน�ระบบก�รบรหิ�ร และส่งเสริม ประส�นง�นเครือข่�ยข้อมลูส�รสนเทศ ก�รนำ�เทคโนโลยี
ส�รสนเทศไปใช้ในก�รเรียนก�รสอน รวมทั้งส่งเสริมก�รนิเทศก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�
      ๔. ติดต�ม ตรวจสอบ และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นของเขตพื้นที่ก�รศึกษ�
      ๕. พัฒน�นวัตกรรมท�งก�รศึกษ� ประส�น ส่งเสริม สนับสนุน และกำ�กับดูแลก�รจัดก�รศึกษ�
ขั้นพื้นฐ�น ก�รศึกษ�เพื่อคนพิก�ร ผู้ด้อยโอก�สและผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ และประส�น ส่งเสริม ก�รจัดก�รศึกษ� 
ขัน้พืน้ฐ�นของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครวั องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชพี สถ�บนั
ศ�สน� สถ�นประกอบก�รและสถ�บันสังคมอื่นของเขตพื้นที่ก�รศึกษ�
      ๖. ดำ�เนนิก�รเกีย่วกบัง�นเลข�นกุ�รของคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น อนึง่ คณะกรรมก�รก�รศกึษ� 
ขัน้พืน้ฐ�น มหีน้�ทีต่�มม�ตร� ๓๔ แห่งพระร�ชบัญญตักิ�รศกึษ�แห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ และม�ตร� ๑๕  
แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม คือ พิจ�รณ�เสนอ 
นโยบ�ย แผนพัฒน� ม�ตรฐ�น และหลักสูตรแกนกล�งก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นที่สอดคล้องกับแผนพัฒน�เศรษฐกิจและ 
สงัคมแห่งช�ต ิและแผนก�รศกึษ�แห่งช�ต ิก�รสนับสนนุทรพัย�กร ก�รตดิต�มตรวจสอบและประเมนิผลก�รจดัก�รศกึษ� 
ขัน้พืน้ฐ�น เสนอแนะในก�รออกระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และประก�ศทีเ่ก่ียวกบัก�รบรหิ�รง�นของสำ�นกัง�น และให้คว�ม
เหน็หรอืให้คำ�แนะนำ�แก่รฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�รหรอืคณะรัฐมนตร ีรวมทัง้มอีำ�น�จหน้�ท่ีอืน่ต�มทีก่ฎหม�ย
กำ�หนดหรือต�มที่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รมอบหม�ย
      ๗. ปฏบิตังิ�นอืน่ใดต�มทีก่ฎหม�ยกำ�หนดให้เป็นอำ�น�จหน้�ทีแ่ละคว�มรับผิดชอบ ของสำ�นกัง�น
คณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น หรือต�มที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหม�ย
      โดยมีก�รแบ่งส่วนร�ชก�รต�มม�ตร� ๒๘ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวง
ศึกษ�ธิก�ร พ.ศ ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒ ข้อ ๒/๑ และ ข้อ ๒/๒ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�น
คณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น กระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จำ�นวน ๑๒ หน่วยง�น
     สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นมีองค์กรภ�ยในที่ทำ�หน้�ท่ีหลักเกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ� 
ของเอกชนและก�รสนับสนุนกล่�วคือ สำ�นักนโยบ�ยและแผนก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น (สนผ.) ซึ่งทำ�หน้�ทีจ่ัดทำ�ข้อเสนอ 
นโยบ�ยและแผนก�รพฒัน�ก�รศกึษ�ขัน้พ้ืนฐ�น ข้อเสนอนโยบ�ยในก�รส่งเสรมิและสนบัสนนุเอกชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ บคุคล ครอบครวั องค์กรชมุชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชพี สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บนั 
สังคมอื่นที่จัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นให้เป็นไปต�มนโยบ�ยและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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    ๖.๑.๖ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

       ๑.  สภาพโครงสร้างหน่วยงานอาชีวศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน

      ๑.๑  หน่วยงานอาชีวศึกษาส่วนกลาง
         สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ� มีฐ�นะเป็นนติบิคุคล และเป็นกรมต�มกฎหม�ยว่�
ด้วยระเบยีบบรหิ�รร�ชก�รแผ่นดนิ มภี�รกจิในก�รจดัและส่งเสรมิก�รอ�ชวีศกึษ�และก�รฝึกอบรมวชิ�ชพี โดยคำ�นงึถงึ
คุณภ�พและคว�มเป็นเลศิท�งวิช�ชพี มอีำ�น�จหน้�ทีใ่นก�รจัดทำ�ข้อเสนอแนวนโยบ�ย แผนพัฒน� ม�ตรฐ�นและหลกัสตูร
ก�รอ�ชีวศึกษ�ทุกระดับ ประส�นง�นเกี่ยวกับม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ�และวิช�ชีพ ติดต�ม และประเมินผลก�รจัด 
ก�รอ�ชวีศกึษ�ทัง้ภ�ครฐัและเอกชน พฒัน�ครแูละบคุล�กรก�รอ�ชวีศกึษ� ส่งเสรมิประส�นง�นก�รจัดก�รอ�ชวีศกึษ�
ของรฐัและเอกชน รวมท้ังสนบัสนนุให้เกดิคว�มร่วมมอืกบัหน่วยง�นอืน่และสถ�นประกอบก�รเพ่ือก�รจดัก�รอ�ชวีศกึษ�  
โดยต้องก�รให้ก�รอ�ชีวศึกษ�เป็นก�รจัดก�รศึกษ�ส�ยอ�ชีพ เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มขีด 
คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขนัของประเทศและภูมภิ�ค ทัง้นี ้มดีำ�เนนิก�รโดย “คณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ�” ซึง่มอีำ�น�จ
หน้�ที่หลักในก�รเสนอนโยบ�ย เป้�หม�ยก�รผลิตและแผนก�รพัฒน�กำ�ลังคนด้�นวิช�ชีพต่อรัฐมนตรี
        ปัจจบัุน สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ� ได้มกี�รแบ่งส่วนร�ชก�รใน ๒ ลกัษณะ คือ 
๑) ส่วนร�ชก�รท่ีจดัตัง้ขึน้ต�มกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศึกษ� กระทรวงศกึษ�ธกิ�ร  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และ ๒) หน่วยง�นที่จัดตั้งขึ้นเป็นก�รภ�ยใน มีจำ�นวนทั้งสิ้น ๑๓ หน่วยง�น โดยสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร

ก�รอ�ชีวศึกษ�มีโครงสร้�งและมีอำ�น�จหน้�ที่เกี่ยวกับภ�คเอกชน ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๗ โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ที่ปรึกษาสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

สำานักอำานวยการ สำานักความร่วมมือ สำานักนโยบายและ 
แผนการอาชีวศึกษา

สำานักติดตามและ 
ประเมินผลการอาชีวศึกษา

สำานักมาตรฐาน 
การอาชีวศึษาและวิชาชีพ

สำานักวิจัยและ 
พัฒนาการอาชีวศึกษา

สำานักติดตามและ 
ประเมินผลการอาชีวศึกษา

+ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  + หน่วยตรวจสอบภายใน
++ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และกำาลังคนอาชีวศึกษา
++ ศูนย์พัฒนาส่งเสริมประสานงาน 
กิจการนักศึกษาและกิจการพิเศษ

++ ศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต้

++ หน่วยศึกษานิเทศก์ ++ ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ++ ศูนย์ประสานงาน 
สถาบันการอาชีวศึกษา

++ ศูนย์ประสานงาน 
อาชีวศึกษาต่างประเทศ

++++ สถาบันการอาชีวศึกษา 
๒๓ แห่ง

++ + สถานศึกษาอาชีวศึกษา
๒๒๒ แห่ง

++ กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ++++ สถานศึกษาอาชีวศึกษา

รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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       ๑) ศนูย์อ�ชวีศึกษ�ทวภิ�ค ีมภี�รกจิในง�นส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถ�นศกึษ�อ�ชวีศึกษ� 

สถ�บนัก�รอ�ชีวศึกษ� และสถ�นประกอบก�ร รฐัวสิ�หกจิ หรอืหน่วยง�นของรฐั และภ�คเอกชนให้จดัก�รอ�ชวีศกึษ� 

ให้สอดคล้องกับหลักสูตรและม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ� โดยจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีให้มีม�ตรฐ�นส�กล และ

พฒัน�บคุล�กรอ�ชวีศกึษ� สถ�นศกึษ�อ�ชวีศกึษ�หรือสถ�บนักบัสถ�นประกอบก�ร รัฐวิส�หกจิ หรือหน่วยง�นของรฐั  

และสถ�นประกอบก�รที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี

        ๒) ศูนย์ส่งเสริมก�รอ�ชีวศึกษ�เอกชน (ศอช.) มีภ�รกิจในง�นเกี่ยวกับก�รกำ�กับ ดูแล 

และดำ�เนินก�รออกใบอนุญ�ตจัดตั้ง ก�รเปลี่ยนแปลงกิจก�ร ก�รเลิกดำ�เนินกิจก�รโรงเรียนเอกชนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ�ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรียนเอกชน วิเคร�ะห์รูปแบบ และพัฒน�ก�รจัดทำ�ระบบจัดเก็บข้อมูลหลักฐ�น 

ท�งทะเบยีน ของผู้บรหิ�ร คร ูบคุล�กรท�งก�รศกึษ� นกัเรียนโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอ�ชวีศกึษ� รวมท้ัง ส่งเสรมิ 

คว�มเข้มแข็งของเครือข่�ย และองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชน

      ๑.๒  หน่วยงานอาชีวศึกษาส่วนภูมิภาค (ระดับพื้นที่)

        ๑) “สถาบันการอาชีวศึกษา” เป็นส่วนร�ชก�รจัดต้ังขึ้นต�มพระร�ชบัญญัต ิ

ก�รอ�ชวีศึกษ� พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นสถ�บันอดุมศกึษ�ด้�นวชิ�ชีพและเทคโนโลย ีมวีตัถปุระสงค์ให้ก�รศกึษ� ส่งเสรมิวชิ�ก�ร

และวชิ�ชีพช้ันสูง ทีช่ำ�น�ญก�รปฏิบัตกิ�รสอน ก�รวจิยั ก�รถ่�ยทอดวิทย�ก�รและเทคโนโลย ีทะนบุำ�รงุศ�สน� ศลิปะ

และวัฒนธรรม และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อผลิตและพัฒน�กำ�ลังคนในด้�นวิช�ชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับ

เทคโนโลย ีรวมท้ัง เป็นก�รยกระดบัก�รศกึษ�วชิ�ชพีให้สงูขึน้ เพือ่ให้สอดคล้องกับคว�มต้องก�รของตล�ดแรงง�น โดย

นำ�คว�มรูใ้นท�งทฤษฎอีนัเป็นส�กลและภมิูปัญญ�ไทยม�พัฒน�ผู้รับก�รศกึษ� ให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในท�งปฏบัิติ  

และมีสมรรถนะที่ส�ม�รถนำ�ไปประกอบอ�ชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติ หรือประกอบอ�ชีพ โดยอิสระได้ รวมทั้ง ให้บริก�ร

วิช�ก�รและวิช�ชีพแก่สังคม โดยสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�เป็นหน่วยง�นก�รศึกษ� มีฐ�นะเป็นนิติบุคคล และเป็น 

ส่วนร�ชก�รในสงักดัสำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ� ปัจจุบนัสำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ�ได้จดัตัง้ 

สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�โดยก�รรวมสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ� เพื่อจัดตั้งเป็นสถ�บัน จำ�นวน ๒๓ แห่ง เพื่อก�รประส�น

คว�มร่วมมือให้เกิดประโยชน์สงูสดุในก�รใช้ทรพัย�กรร่วมกนั ต�มคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ� เพือ่จัด 

ก�รศึกษ�ต�มหลักสูตรที่คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�กำ�หนด คือ (๑) ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพ (๒) ประก�ศนียบัตร

วิช�ชีพชั้นสูง และ (๓) ปริญญ�ตรีส�ยเทคโนโลยีหรือส�ยปฏิบัติก�ร โดยสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ในปัจจุบันมี 

๒ ประเภท 

        ๒) อาชีวศึกษาจังหวัด (อศจ.) เป็นหน่วยง�นท่ีเป็นโครงสร้�งภ�ยในของสำ�นักง�น 

คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� โดยเกิดจ�กวิทย�ลัยแห่งเดียวหรือหล�ยแห่งในแต่ละจังหวัดรวมกันเป็น 

อ�ชีวศึกษ�จังหวัด เป็นกลไกสำ�คัญในก�รประส�นและเชื่อมโยงก�รทำ�ง�นระหว่�งสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� สถ�บันอ�ชีวศึกษ�จังหวัด สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ� (วิทย�ลัยในสังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� รวมถึงโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอ�ชีวศึกษ�) และสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด

       ๓) อาชีวศึกษาภาค (อศภ.) เป็นหน่วยง�นที่เป็นโครงสร้�งภ�ยในของสำ�นักง�น 

คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� โดยเกิดจ�กก�รรวมตัวของอ�ชีวศึกษ�จังหวัดในแต่ละภ�ค เป็นกลไกสำ�คัญ 

ในก�รประส�นและเช่ือมโยงก�รทำ�ง�นระหว่�งสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� สถ�บันอ�ชีวศึกษ�ภ�ค  

สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ� (วิทย�ลัยในสังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� รวมถึงโรงเรียนเอกชนในระบบ 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ประเภทอ�ชวีศึกษ�) และสำ�นกัง�นศกึษ�ธกิ�รภ�ค ปัจจบุนัมอี�ชวีศกึษ�ภ�ค จำ�นวน ๕ แห่ง ประกอบด้วย อ�ชวีศึกษ�

ภ�คตะวนัออกและกรุงเทพมห�นคร อ�ชีวศกึษ�ภ�คกล�ง อ�ชวีศกึษ�ภ�คเหนอื อ�ชวีศกึษ�ภ�คตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

และอ�ชีวศึกษ�ภ�คใต้

 ๖.๒ หน่วยงานในระดับภูมิภาค 

    ๖.๒.๑ สำานักงานปลัดกระทรวง

      ๑)  สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)

       (๑) สำ�นักง�นก�รศึกษ�เอกชนจังหวัด (ปัตต�นี ยะล� นร�ธิว�ส สตูล และสงขล�)

        (๒) สำ�นกัง�นก�รศกึษ�เอกชนอำ�เภอ (ทกุอำ�เภอในจงัหวดัปัตต�น ียะล� นร�ธวิ�ส และ ๔ อำ�เภอ 

ในจังหวัดสงขล� อำ�เภอจะนะ เทพ� น�ทวี สะบ้�ย้อย)

        ในส่วนจังหวัดอื่นนั้นมีคำ�ส่ังคณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เร่ือง ก�รปฏิรูป 

ก�รศึกษ�ในส่วนภูมิภ�คของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร กำ�หนดให้มีองค์กรท่ีสำ�คัญ ได้แก่ ข้อ ๘ สำ�นักง�นศึกษ�ธิก�ร

จังหวัด สังกัดสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร กระทรวงศึกษ�ธิก�ร มีศึกษ�ธิก�รเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร 

พนักง�นร�ชก�ร และลูกจ้�ง โดยได้มีก�รกำ�หนดให้ก�รส่งเสริมสนับสนุน และดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�

เอกชนเป็นอำ�น�จหน้�ที่ของสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด และให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน 

มอบอำ�น�จในก�รปฏิบัติร�ชก�รต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรียนเอกชนให้ศึกษ�ธิก�รจังหวัดเป็นผู้ดำ�เนินก�รแทน  

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนได้มีคำ�สั่งสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน  

ที่ ๒๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง มอบอำ�น�จให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดและศึกษ�ธิก�รจังหวัดปฏิบัติหน้�ที่ผู้อนุญ�ตต�มกฎหม�ยว่�

ด้วยโรงเรียนเอกชน

     ๒) สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำานักงาน กศน.)

      ต�มโครงสร้�งสำ�นักง�น กศน. มีก�รจัดก�รบริห�รในส่วนกล�งและส่วนภูมิภ�ค โดยในส่วน

ภูมิภ�คต�มพระร�ชบัญญัติส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย พ.ศ.๒๕๕๑ ม�ตร� ๑๗ กำ�หนด

ให้มีสำ�นักง�นส่งเสรมิก�รศกึษ�นอกระบบและก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยัจงัหวดัเรยีกโดยย่อว่� “สำ�นกัง�น กศน. จงัหวดั” 

จำ�นวน ๗๕ แห่ง และสำ�นกัง�นส่งเสรมิก�รศกึษ�นอกระบบและก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยักรงุเทพมห�นคร เรียกโดยย่อว่�  

“สำ�นักง�น กศน.กทม.” ๑ แห่ง เป็นหน่วยง�นก�รศึกษ� สังกัดสำ�นักง�น กศน. ทำ�หน้�ที่เป็นหน่วยง�นธุรก�ร 

ของคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัยจังหวัด และมีอำ�น�จหน้�ที่บริห�ร 

ก�รจัดก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัยภ�ยในจังหวัด โดยมีผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเป็นผู้บังคับบัญช�  

และมีก�รจดัตัง้ศนูย์ กศน.อำ�เภอ ศนูย์ กศน.ตำ�บลขึน้เพือ่ประโยชน์ในก�รทำ�ง�นเชิงบรูณ�ก�รในระดบัพืน้ที ่และให้เป็นทีศ่กึษ�

   ๖.๒.๒  สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

      ในส่วนระดับจังหวัดของสำ�นักคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ข้ันพื้นฐ�นจะมีหน่วยง�น คือ สำ�นักง�น 

เขตพื้นที่ก�รศึกษ�มัธยมศึกษ� สำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ประถมศึกษ� และสถ�นศึกษ�

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอำ�น�จหน้�ที่ต�มม�ตร� ๓๗ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�ร

ร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และต�มข้อ ๕ แห่งของประก�ศกระทรวงศึกษ�ธิก�ร 

เร่ือง ก�รแบ่งส่วนร�ชก�รภ�ยในสำ�นักง�นเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีผู้อำ�นวยก�ร 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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เป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�รและรับผิดชอบในก�รปฏิบัติร�ชก�รของสำ�นักง�นสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ให้เป็นไป 

ต�มนโยบ�ย แนวท�ง และแผนปฏบิตัริ�ชก�รของกระทรวง อำ�น�จหน้�ทีต่�มม�ตร� ๓๗ แห่งพระร�ชบญัญติัระเบยีบ

บริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ ทำ�หน้�ท่ีในก�รดำ�เนินก�รให้เป็นไป 

ต�มอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รเขตพื้นท่ีก�รศึกษ� และให้มีอำ�น�จหน้�ที่เกี่ยวกับก�รศึกษ�ต�มที่กำ�หนดไว ้

ในพระร�ชบญัญตัริะเบียบบรหิ�รร�ชก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร พ.ศ ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิหรอืกฎหม�ยอืน่ ในก�รนี้  

คณะกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ� มีอำ�น�จหน้�ที่ต�มม�ตร� ๓๘ แห่งพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม และม�ตร� ๓๖ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม คือ กำ�กับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถ�นศึกษ�ขั้นพ้ืนฐ�นในเขตพื้นท่ีก�รศึกษ� ประส�น  

ส่งเสริม และสนับสนุนสถ�นศึกษ�เอกชนในเขตพื้นที่ก�รศึกษ� ประส�นและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้ส�ม�รถจัดก�รศึกษ�สอดคล้องกับนโยบ�ยและม�ตรฐ�นก�รศึกษ� ส่งเสริมและสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ� 

ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บัน

สังคมอื่นที่จัดก�รศึกษ�ในรูปแบบที่หล�กหล�ยในเขตพื้นที่ก�รศึกษ� และปฏิบัติหน้�ที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับอำ�น�จหน้�ที ่

ท่ีระบุไว้ข้�งต้น ซึ่งต่อม�ได้มีคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง ก�รปฏิรูปก�รศึกษ� 

ในภูมิภ�คของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ข้อ ๘ ได้กำ�หนดให้อำ�น�จหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�แห่งช�ติ 

กฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร และกฎหม�ยว่�ด้วยระเบียบข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�กำ�หนดให้เป็นอำ�น�จหน้�ท่ีของคณะกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ก�รศึกษ�  

เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รศึกษ�ธิก�รจังหวัด (กศจ.)

     สถานศึกษา

     สถานทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรอืส่วนราชการท่ีเรยีกชือ่อย่างอืน่ มคีณะกรรมก�รสถ�นศกึษ� 

ขั้นพื้นฐ�น ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน

ศิษย์เก่�ของสถ�นศึกษ� ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศ�สน�อื่นในพื้นที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อทำ�หน้�ที่

กำ�กับและส่งเสรมิสนับสนนุกจิก�รของสถ�นศกึษ�ต�มม�ตร� ๔๐ แห่งพระร�ชบัญญตักิ�รศึกษ�แห่งช�ต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม และม�ตร� ๓๘ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ ๒๕๔๖ และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมีผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ�หรือหัวหน้�ส่วนร�ชก�รที่เรียกชื่ออย่�งอื่นเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร 

ต�มม�ตร� ๓๙ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

     ก�รแบ่งส่วนร�ชก�รภ�ยในและอำ�น�จหน้�ท่ีของสถ�นศึกษ�หรือส่วนร�ชก�รท่ีเรียกช่ืออย่�งอื่น

ให้เป็นไปต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�รเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�แต่ละเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�กำ�หนดต�มม�ตร� ๓๔ แห่งพระร�ช

บญัญตัริะเบยีบบรหิ�รร�ชก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม ทัง้นี ้ก�รแบ่งส่วนร�ชก�รภ�ยใน 

ต้องเป็นไปต�มกฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์ก�รแบ่งส่วนร�ชก�รภ�ยในสถ�นศึกษ�ที่จัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น หรือ

ส่วนร�ชก�รที่เรียกช่ืออย่�งอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๗ อ�ทิ ข้อ ๕ แห่งระเบียบคณะกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�มัธยมศึกษ� 

เขต ๑ ว่�ด้วยก�รแบ่งส่วนร�ชก�รภ�ยในสถ�นศึกษ�ขัน้พ้ืนฐ�น พ.ศ. ๒๕๕๔ ทีก่ำ�หนดให้สถ�นศกึษ�แบ่งส่วนร�ชก�ร

ภ�ยในสถ�นศึกษ�เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มบริห�รวิช�ก�ร ๒) กลุ่มบริห�รง�บประม�ณ ๓) กลุ่มบริห�รง�นบุคคล 

และ ๔) กลุ่มบริห�รทั่วไป
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     สถ�นศกึษ�ทีจั่ดก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น เฉพ�ะทีเ่ป็นโรงเรยีน มฐี�นะเป็นนติบิคุคล และเมือ่มกี�รยบุ

เลิก ให้คว�มเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลงต�มม�ตร� ๓๕ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

     ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีโรงเรียน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน ๓๐,๓๒๔ โรง โดยแบ่งเป็นสังกัดสำ�นักง�นเขตพื้นที่

ก�รศึกษ�ประถมศึกษ� จำ�นวน ๒๗,๗๙๐ โรง และสังกัดสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�มัธยมศึกษ� จำ�นวน ๒,๓๕๘ โรง

นอกจ�กสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ� และสถ�นที่จัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นหรือส่วนร�ชก�รที่เรียกชื่ออย่�งอ่ืนแล้ว 

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น ยังมีหน่วยง�นก�รศึกษ�ที่อยู่ในสังกัดของสำ�นักบริห�รง�นก�รศึกษ�

พิเศษ (สศศ.) ท่ีได้ดำ�เนินก�รจัดก�รศึกษ�ข้ันพ้ืนฐ�น สำ�หรับบุคคลที่มีคว�มบกพร่องท�งร่�งก�ย จิตใจ สติปัญญ� 

อ�รมณ์ สังคม ก�รสื่อส�รและก�รเรียนรู้ หรือมีร่�งก�ยพิก�ร หรือทุพพลภ�พ เพ่ือเสริมก�รบริห�รและก�รจัดก�ร 

ของเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ต�มคว�มในม�ตร� ๒๒ (๒) แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งหน่วยง�นก�รศึกษ�ดังกล่�ว ประกอบด้วย ศูนย์ก�รศึกษ�พิเศษ เขตก�รศึกษ� 

จำ�นวน ๑๓ ศูนย์ ศูนย์ก�รศึกษ�พิเศษ จังหวัด จำ�นวน ๖๔ ศูนย์ โรงเรียนเฉพ�ะคว�มพิก�ร จำ�นวน ๔๖ โรง และ

โรงเรียนศึกษ�สงเคร�ะห์ จำ�นวน ๕๑ โรง

   ๖.๒.๓  สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

       (๑) “สถ�บนัก�รอ�ชวีศกึษ�” เป็นส่วนร�ชก�รจดัตัง้ขึน้ต�มพระร�ชบญัญตักิ�รอ�ชวีศกึษ� พ.ศ. ๒๕๕๑  

เป็นสถ�บันอุดมศึกษ�ด้�นวิช�ชีพและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ให้ก�รศึกษ� ส่งเสริมวิช�ก�รและวิช�ชีพชั้นสูง  

ที่ชำ�น�ญก�รปฏิบัติก�รสอน ก�รวิจัย ก�รถ่�ยทอดวิทย�ก�รและเทคโนโลยี ทะนุบำ�รุงศ�สน� ศิลปะและวัฒนธรรม 

และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เพื่อผลิตและพัฒน�กำ�ลังคนในด้�นวิช�ชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี 

โดยสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�เป็นหน่วยง�นก�รศึกษ� มีฐ�นะเป็นนิติบุคคล และเป็นส่วนร�ชก�รในสังกัดสำ�นักง�น 

คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� ปัจจุบันสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�ได้จัดตั้งสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ� 

โดยก�รรวมสถ�นศกึษ�อ�ชวีศกึษ� เพือ่จัดตัง้เป็นสถ�บนัจำ�นวน ๒๓ แห่ง เพ่ือก�รประส�นคว�มร่วมมือให้เกิดประโยชน์

สูงสุดในก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกัน ต�มคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�

     (๒) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ� ต�มกฎกระทรวงก�รรวมสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�เพื่อจัดตั้งสถ�บัน 

ก�รอ�ชีวศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๕ จำ�นวน ๑๙ แห่ง ประกอบด้วย 

       (๒.๑) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ภ�คกล�ง จำ�นวน ๕ แห่ง

       (๒.๒) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ภ�คใต้ จำ�นวน ๓ แห่ง

       (๒.๓) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ภ�คตะวันออก จำ�นวน ๑ แห่ง

       (๒.๔) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน ๕ แห่ง

       (๒.๕) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ภ�คเหนือ จำ�นวน ๔ แห่ง

       (๒.๖) สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�กรุงเทพมห�นคร จำ�นวน ๑ แห่ง

       (๓)  สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�เกษตร ต�มกฎกระทรวงก�รรวมสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�เพื่อจัดต้ัง 

สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�เกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ จำ�นวน ๔ แห่ง ประกอบด้วย สถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�เกษตร 

ภ�คเหนอื สถ�บนัก�รอ�ชวีศกึษ�เกษตรภ�คตะวนัออกเฉียงเหนอื สถ�บนัก�รอ�ชวีศกึษ�เกษตรภ�คกล�ง และสถ�บนั 

ก�รอ�ชีวศึกษ�เกษตร
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     (๔)  อ�ชีวศึกษ�จังหวัด (อศจ.) เป็นหน่วยง�นที่เป็นโครงสร้�งภ�ยในของสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร

ก�รอ�ชีวศึกษ� โดยเกิดจ�กวิทย�ลัยแห่งเดียวหรือหล�ยแห่งในแต่ละจังหวัดรวมกันเป็นอ�ชีวศึกษ�จังหวัด เป็นกลไก

สำ�คัญในก�รประส�นและเชื่อมโยงก�รทำ�ง�นระหว่�งสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� สถ�บันอ�ชีวศึกษ�

จังหวัด สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ� (วิทย�ลัยในสังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� รวมถึงโรงเรียนเอกชน 

ในระบบ ประเภทอ�ชีวศึกษ�) และสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด

     สถานศึกษาอาชีวศึกษา หม�ยคว�มรวมถึง วิทย�ลัย ศูนย์ หรือหน่วยง�นที่เรียกชื่ออย่�งอ่ืน 

ที่มีฐ�นะเทียบเท่�วิทย�ลัย สถ�นศึกษ�มีหน้�ที่จัดก�รศึกษ� ฝึกอบรม และส่งเสริมก�รประกอบอ�ชีพของประช�ชน

ให้เป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศกึษ�แห่งช�ต ิกฎหม�ยว่�ด้วยก�รอ�ชวีศกึษ�และกฎหม�ยอืน่ ทีเ่ก่ียวข้อง พร้อมทัง้  

จัดก�รศึกษ�ให้มีคว�มทันสมัย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับคว�มต้องก�รของตล�ดแรงง�น สถ�นประกอบก�ร และ 

ก�รประกอบอ�ชีพอสิระ เพือ่ก�รดำ�รงชีวติต�มสภ�พเศรษฐกจิสงัคมท้องถ่ิน วฒันธรรมเทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม มุง่เน้น

ก�รปฏบัิตงิ�นจรงิต�มคว�มพร้อม และศักยภ�พของสถ�นศึกษ� ให้ผูเ้รยีนเป็นผูม้สีมรรถนะท�งวชิ�ชพี ส�ม�รถประกอบ

อ�ชพี เป็นพลเมอืงดขีองสงัคม มคีว�มส�ม�รถในก�รคดิ เรียนรู้ ว�งแผนและพัฒน�ตนเอง รวมถึงมุง่เน้นวจัิยเพ่ือพัฒน� 

องค์คว�มรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

     ปัจจุบันสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ� แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ กล่�วคือ

     ๑)  สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�ของรัฐ สังกัดสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ� โดยจัดก�รเรียนก�รสอน

ตั้งแต่ระดับ (๑) ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพ (๒) ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพชั้นสูง และ (๓) ปริญญ�ตรีส�ยเทคโนโลยี 

หรือส�ยปฏิบัติก�ร จำ�นวน ๒๐๒ แห่ง ประกอบด้วย 

      (๑) สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�ของรัฐ สังกัดสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ� จำ�นวน ๑๖๑ สถ�นศึกษ�

       (๒) สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�ของรัฐ สังกัดสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�เกษตร จำ�นวน ๔๑ สถ�นศึกษ�

     ๒)  สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�ของรัฐ ไม่สังกัดสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ� ขึ้นตรงต่อสำ�นักง�น 

คณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ� โดยจัดก�รเรยีนก�รสอนตัง้แต่ระดบั (๑) ประก�ศนยีบตัรวชิ�ชพี และ (๒) ประก�ศนยีบัตร

วิช�ชีพชั้นสูง จำ�นวน ๒๒๕ แห่ง 

      ๓) โรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอ�ชีวศึกษ� ซึ่งโอนม�สังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� ต�มคำ�สั่งหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ ที่ ๘/๒๕๕๙ จำ�นวน ๔๘๔ แห่ง

     อย่�งไรกต็�ม ในส่วนของช่ือสถ�นศกึษ�อ�ชวีศกึษ�มกี�รเรียกแตกต่�งกนัต�มประเภทสถ�นศกึษ�  

โดยมีทั้งนี้ ขึ้นกับลักษณะก�รจัดก�รเรียนก�รสอน วัตถุประสงค์ในก�รจัดก�รศึกษ� จุดประสงค์ในก�รฝึกทักษะ 

ท�งอ�ชีพ และหลักสูตรก�รอ�ชีวศึกษ�ที่จัดก�รเรียนก�รสอนเพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของผู้เรียน อ�ทิ “วิทยาลัย

อาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์” มีเจตน�รมณ์และวัตถุประสงค์เริ่มแรกในก�รจัดตั้งเพื่อผลิตบุคล�กรที่ม ี

คว�มรู้ท�งด้�นวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี และมีทักษะด้�นก�รช่�ง “วิทย�ลัยก�รอ�ชีพ” มีเจตน�รมณ์และ

วตัถปุระสงค์เริม่แรกในก�รจดัตัง้ เพือ่จดัก�รอ�ชวีศึกษ�ทกุประเภทวชิ�ชพีและทกุหลักสูตร ในพ้ืนทีห่่�งไกล เพ่ือมุ่งให้ 

ผู้เรียนมีโอก�สเข้�ถึงก�รศึกษ� และมีทักษะฝีมือเพ่ือก�รประกอบอ�ชีพ ท้ังนี้ ในปัจจุบันได้แบ่งประเภทสถ�นศึกษ�

อ�ชวีศกึษ� ออกเป็น ๑๗ ประเภท อ�ท ิวิทย�ลยัเทคนคิ วทิย�ลยัก�รอ�ชพี วทิย�ลยับรหิ�รธรุกจิและก�รท่องเทีย่ว ฯลฯ  

โดยในแต่ละประเภทสถ�นศึกษ�อ�จมีหลักสูตรก�รอ�ชีวศึกษ�ที่จัดก�รเรียนก�รสอนอย่�งหล�กหล�ย เพื่อรองรับ

คว�มต้องก�รของผู้เรียนในทุกพื้นที่
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     จ�กกก�รศึกษ� โครงสร้�งหน่วยง�นอ�ชีวศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร พบว่� ส่วนง�นภ�ยใน 

แต่ละระดบัมจีำ�นวนม�ก ซึง่จดัตัง้ขึน้เพือ่รองรบัภ�รกจิเฉพ�ะด้�น เฉพ�ะกลุ่ม ประกอบกบักลไกในระดับพ้ืนท่ี อนัได้แก่

อ�ชีวศึกษ�จังหวัด และอ�ชีวศึกษ�ภ�ค ซึ่งมีเจตน�รมณ์ที่ตั้งขึ้น เพื่อประส�นง�นและคว�มร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่�ง

สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศกึษ� (ส่วนกล�ง) สถ�บนัอ�ชวีศกึษ�และสำ�นกัง�นศกึษ�ธกิ�รจงัหวดัและสำ�นกัง�น

ศึกษ�ธิก�รภ�คน้ัน ในท�งปฏิบัติอ�จยังไม่เกิดประสิทธิภ�พในก�รทำ�ง�นเท่�ที่ควร เนื่องด้วยข้อจำ�กัดหล�ยประก�ร  

ทั้งในส่วนที่ตั้ง โครงสร้�งก�รบริห�รง�น กำ�ลังคน และงบประม�ณ ส่งผลให้ก�รจัดตั้งหน่วยง�นใหม่อ�จไม่สอดคล้อง 

กบันโยบ�ยภ�ครัฐ นอกจ�กน้ี กลไกสำ�คญัท่ีแม้ไม่ได้อยู่ในส่วนร�ชก�ร แต่เป็นกลไกหลักท่ีสำ�คญัประก�รหนึง่ ท่ีจะส�ม�รถ 

ร่วมขับเคลื่อนและผลักดันก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ให้มีคว�มคล่องตัวส�ม�รถสร้�งผู้เรียน และนวัตกรรมท�ง 

ก�รศกึษ�ได้ อย่�งมปีระสทิธิภ�พ คอื คณะกรรมก�รร่วมภ�ครฐัและเอกชน เพือ่ก�รผลติและพฒัน�กำ�ลงัคนอ�ชีวศกึษ� 

(กรอ.อศ.) กลับยังไม่มีม�ตรก�รท�งกฎหม�ยที่จะให้อำ�น�จในก�รดำ�เนินก�รอย่�งเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุดังกล่�ว

จึงจำ�เป็นต้องมีก�รพิจ�รณ�ทบทวนก�รจัดโครงสร้�งหน่วยง�นอ�ชีวศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร ซ่ึงจะส่งผลดีต่อ

ประสิทธิภ�พในก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ของประเทศไทยในอน�คต

๗. กรณีตัวอย่างการจัดการศึกษาของต่างประเทศ

 ผลการศึกษาการจัดการศึกษาในต่างประเทศ

 คณะผูศ้กึษ�ไดศ้กึษ�โครงสร้�งก�รบรหิ�รก�รศึกษ�ของประเทศต�่ง ๆ  ในโลก ในประเดน็ทีเ่กี่ยวข้องกับก�รจัด 

ก�รศึกษ� โครงสร้�งก�รบริห�ร อำ�น�จหน้�ที่ของหน่วยง�นที่จัดก�รศึกษ� ก�รมีส่วนจ�กภ�คส่วนต่�ง ๆ ในก�รจัด 

ก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ� เพื่อเป็นข้อมูลในก�รวิเคร�ะห์โครงสร้�งก�รจัดก�รศึกษ� กฎหม�ยท่ีเกี่ยวกับ

ก�รจัดก�รศึกษ�โดยเฉพ�ะก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ� เพ่ือใช้เป็น

แนวท�งหรอืรปูแบบก�รมส่ีวนร่วมก�รจดัก�รศกึษ� ก�รสนบัสนนุด้�นทรพัย�กร ก�รใช้ทรพัย�กรร่วมกนั อนัก่อให้เกิด

ก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ไทย ในก�รนี้ ได้กำ�หนดประเทศที่ศึกษ� คือ สหรัฐอเมริก� สหร�ชอ�ณ�จักร ส�ธ�รณรัฐฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และสิงคโปร์

 จ�กก�รวิเคร�ะห์ข้อมูลของท้ัง ๖ ประเทศ ซึ่งมีก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�อย่�งมีประสิทธิภ�พ มีม�ตรฐ�น 

ก�รศึกษ�และคุณภ�พก�รศึกษ�เป็นท่ียอมรับของน�น�ประเทศ โดยส�ม�รถวิเคร�ะห์ก�รจัดก�รศึกษ� โครงก�ร 

ก�รบริห�รจัดก�รศึกษ� ก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนต่�ง ๆ ได้ดังนี้

 ๑) โครงสร้�งก�รบริห�รแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) รัฐบ�ลกล�ง โดยมีกระทรวงศึกษ�ธิก�รเป็นหน่วยง�นระดับ

ช�ติยกเว้นสหร�ชอ�ณ�จักรที่มีลักษณะเฉพ�ะ จะมีรัฐสภ�ที่กรุงลอนดอนเป็นผู้รับผิดชอบส่วนกล�ง โดยให้อำ�น�จแก่

องักฤษ เวลส์ และไอซ์แลนด์เหนอืในก�รจดัตัง้กระทรวงศกึษ�ธิก�รของตนเอง รวมถงึโครงสร้�งก�รบรหิ�รส่วนท้องถิน่ 

ในแต่ละเมอืงเอง ๒) รัฐบ�ลท้องถิน่ ทกุประเทศจะมกี�รกระจ�ยอำ�น�จก�รดำ�เนนิง�นและก�รตัดสินใจไปยงัส่วนท้องถิน่  

๓) สถ�นศึกษ� ในแต่ละประเทศได้ให้อำ�น�จหน้�ที่แก่สถ�นศึกษ�อย่�งเป็นอิสระในก�รจัดก�รศึกษ�และกิจกรรม

 ๒) บทบ�ทของหน่วยง�นกล�งระดับช�ติ ประเทศต่�ง ๆ กระทรวงศึกษ�ธิก�รจะรับผิดชอบเฉพ�ะ 

ก�รกำ�หนดนโยบ�ยในกรอบกว้�ง ๆ ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ในแต่ละระดับ ทำ�หน้�ที่กำ�กับเฉพ�ะในส่วนท่ี

จำ�เป็นเท่�นัน้ มุง่เน้นก�รกระจ�ยอำ�น�จให้สถ�นศกึษ� แต่ยงัคงเอกภ�พในก�รบรหิ�รของประเทศ เช่น ในประเทศญีปุ่น่ 

มีก�รกระจ�ยอำ�น�จให้ท้องถิ่นจัดก�รศึกษ� มีบทบ�ทที่ชัดเจนในก�รจัดก�รศึกษ�
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 ๓) บทบ�ทของหน่วยง�นง�นในระดับภูมิภ�คเป็นกลไกสำ�คัญในก�รบริห�รจัดก�ร พบว่�ในทุก ๆ  ประเทศ 

จะใช้องค์กรในระดับภูมิภ�คดำ�เนินก�รในบทบ�ทต่�ง ๆ  ที่สำ�คัญทั้งในส่วนของผู้กำ�หนดนโยบ�ยในพื้นที่รับผิดชอบ  

ก�รกำ�กับดูแลสถ�นศึกษ�ให้ดำ�เนินก�รต�มนโยบ�ยของประเทศ รวมถึงก�รออกกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช ้

ในพืน้ที ่ก�รจัดสรรงบประม�ณ ก�รสรรห�และบรรจคุร/ูบคุล�กรในพืน้ทีร่วมถงึก�รสนบัสนนุก�รจดัก�รศกึษ�ทัง้ภ�ครฐั 

และเอกชนที่จัดก�รศึกษ�ในทุกระดับและทุกประเภท

 ๔) เน้นก�รกระจ�ยอำ�น�จและคว�มเป็นอสิระในก�รบรหิ�รจดัก�ร ในหล�ย ๆ  ประเทศได้กระจ�ยอำ�น�จก�รบรหิ�ร 

ไปยังส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งให้อิสระในก�รบริห�รจัดก�ร

 ๕) เน้นก�รมีส่วนร่วมของภ�คส่วนต่�ง ๆ ในสังคม ในทุก ๆ ประเทศเปิดโอก�สให้ภ�คส่วนต่�ง ๆ เข้�ม�จัดก�ร

ศึกษ�ได้ เช่น บริษัท หรือมูลนิธิในสหรัฐอเมริก� และในทุก ๆ ประเทศจะเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชน ชุมชน ผู้ปกครอง

เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ย ก�รตัดสินใจต่�ง ๆ  ในรูปแบบของคณะกรรมก�รทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับ

สถ�นศึกษ� (ร�ยง�นก�รวิจัย สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ๒๕๖๓)
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วิธีดำ�เนินก�รศึกษ�บทที่ ๓

 ก�รดำ�เนินก�รศึกษ�เรื่อง คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ย 
และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ในครั้งนี้ มุ่งตอบวัตถุประสงค์ก�รศึกษ� ๓ ข้อ ได้แก่ (๑) เพื่อศึกษ�แนวท�ง 
คว�มรว่มมอื ก�รสนบัสนนุสง่เสรมิ ระหว�่งรฐักบัภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศกึษ�และก�รจัดก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ย
และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� (๒) เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอคว�มร่วมมือและก�รสนับสนุนส่งเสริมก�รใช้ทรัพย�กร 
เพือ่ก�รจดัก�รศกึษ�ของเอกชนและสถ�นศกึษ� และ (๓) เพ่ือจัดทำ�ขอ้เสนอก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศกึษ� กฎหม�ย
ที่เก่ียวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�ร
ศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ� โดยก�รศึกษ�เรื่องนี้เป็นก�รศึกษ�เชิงบรรย�ย ที่ใช้วิธีศึกษ�แบบผสมผส�นม�กกว่� ๒ วิธี 
ในก�รเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคร�ะห์ข้อมูล ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมภ�พรวมของประเทศ และข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับรูปแบบก�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐและเอกชน ก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน ก�รใช้ทรัพย�กร รูปแบบ
ก�รบริห�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รในระดับหน่วยง�นกล�ง ระดับหน่วยง�นส่วนภูมิภ�ค ระดับเขตพื้นที่ก�รศึกษ� และ
สถ�นศกึษ�ทัง้ของรฐัและเอกชน ตลอดจนขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัก�รปรับปรุงกฎหม�ยท่ีเกีย่วกบัคว�มร่วมมอืระหว�่งรฐั
กบัภ�คเอกชนในก�รพฒัน�ก�รศกึษ�และก�รจดัก�รศกึษ� ก�รเกบ็รวบรวมขอ้มลูใชท้ัง้วธิกี�รเชงิปรมิ�ณ โดยเครือ่งมอื 
ที่ใช้ คือ แบบสอบถ�ม (Questionnaire) ส่วนวิธีก�รเชิงคุณภ�พ ใช้เครื่องมือก�รสัมภ�ษณ์ (In-depth Interview) 
และก�รสนทน�กลุ่ม (Focus Group)

 สว่นก�รวเิคร�ะห์ขอ้มลูเชิงวเิคร�ะหเ์อกส�รและมีก�รศกึษ�เชงิคุณภ�พในระดับพ้ืนท่ีรวมท้ังสอบถ�มคว�มคิดเหน็ 
จ�กผู้ทรงคุณวุฒิทุกระดับ หลังจ�กนั้นนำ�ผลท่ีได้ม�ใช้ก�รวิเคร�ะห์เนื้อห�และสรุปผลก�รศึกษ�เป็นคว�มเรียง  
ร�ยละเอียด ดังนี้

๑.  ศึกษาและสังเคราะห์กฎหมาย/เอกสาร ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย แนวคิด และหลักการที่เกี่ยวข้องกับ 

 ความร่วมมือในการจัดการศึกษาและการสนับสนุนการศึกษาระหว่างรัฐกับเอกชน ดังนี้

 ๑.๑ กฎหมาย ระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
  ๑. รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๖๐
  ๒. พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และกฎหม�ยลำ�ดับรอง
  ๓. พระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

และกฎหม�ยลำ�ดับรอง
  ๔. พระร�ชบัญญัติก�รอ�ชีวศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหม�ยลำ�ดับรอง
  ๕. พระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

และกฎหม�ยลำ�ดับรอง
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  ๖. พระร�ชบัญญัติส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�อัธย�ศัย พ.ศ.๒๕๑๕ และกฎหม�ยลำ�ดับรอง

  ๗. พระร�ชบัญญัติก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒

  ๘. พระร�ชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒

  ๙. พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  ๑๐. คำ�สั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๕๙ และคำ�สั่ง คสช. ที่ ๑๙/๒๕๖๐

  ๑๑. กฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร พ.ศ. ๒๕๔๖

 ๑.๒  ยุทธศาสตร์ แผน นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการ

  ๑. ยุทธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

  ๒. แผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

  ๓. แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� ประเด็น ก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนท�ง 

ก�รศึกษ�ของภ�คเอกชน

  ๔. แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

  ๕. แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙

  ๖. นโยบ�ยรัฐบ�ล 

  ๗. นโยบ�ยรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

 ๑.๓  แนวคิด และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของภาคเอกชน

  ๑. หลักก�รกระจ�ยอำ�น�จ

  ๒. หลักก�รมีส่วนร่วมและก�รบูรณ�ก�ร

  ๓. หลักก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�

 สรปุไดว่้� หลกัก�รก�รสร�้งคว�มรว่มมอืในก�รจดัก�รศกึษ�และก�รสนับสนุนก�รศกึษ�ระหว�่งรฐักบัภ�คเอกชน 

จ�กผลก�รศึกษ�และสังเคร�ะห์กฎหม�ย/เอกส�รที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของรัฐ

และเอกชน จะประกอบด้วย ๔ ประเด็นสำ�คัญ ได้แก่ ๑) ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ� ๒) ก�รบริห�รจัดก�รและ

ก�รบูรณ�ก�ร ๓) ก�รมีส่วนร่วมในก�รศึกษ� และ ๔) ก�รบริห�รสถ�นศึกษ�

๒.  ศกึษาและสงัเคราะหง์านวจิยัและเอกสารทีเ่ก่ียวข้องกับความรว่มมือในการจัดการศึกษาและการสนับสนนุ 

การศกึษาทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ โดยมเีปา้หมายเพือ่ให้ได้ปจัจัยท่ีสง่เสรมิพฒันาสถานศึกษา และ

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 ๒.๑  ประเด็นการกระจายอำานาจทางการศึกษา

  ๑. ก�รกระจ�ยอำ�น�จในก�รบริห�รก�รศึกษ� โดย เสริมศักดิ์ วิศ�ล�ภรณ์ ๒๕๔๐

  ๒. ก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รศึกษ�จ�กนโยบ�ยสู่ก�รปฏิบัติ โดย สุรัสวดี หุ่นพยนต์ และคณะ ๒๕๖๐

  ๓. ผลก�รศึกษ� วิเคร�ะห์โครงสร้�งและระบบก�รบริห�รของหน่วยง�นที่รับผิดชอบในก�รจัดก�รศึกษ�  

๑๔ ประเทศ  ได้แก่ ๑) กลุ่มประเทศอเมริก�เหนือและยุโรป ๖ ประเทศ (สหรัฐอเมริก� แคน�ด� สหร�ช

อ�ณ�จกัร ส�ธ�รณรฐัฝรัง่เศส ส�ธ�รณรฐัฟินแลนด์ และร�ชอ�ณ�จักรสวเีดน) กลุ่มประเทศอ�เซียนบวกหก  

จำ�นวน ๕ ประเทศ (ส�ธ�รณรฐัประช�ชนจนี ส�ธ�รณรฐัเก�หล ีญีปุ่น่ เครือรฐัออสเตรเลยี และนวิซแีลนด)์  
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และกลุ่มประเทศสม�ชิกอ�เซียน จำ�นวน ๒ ประเทศ (ส�ธ�รณรัฐสิงคโปร์ และสหพันธรัฐม�เลเซีย) 

โดย สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ๒๕๖๓

  ๔. ร�ยง�นก�รพจิ�รณ�ศกึษ�ก�รบงัคบัใชพ้ระร�ชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (คณะกรรม�ธกิ�ร

ก�รศึกษ�และก�รกีฬ� สนช.)

  ๕. ผลก�รประเมินก�รบังคับใช้กฎหม�ยก�รศึกษ�และกฎหม�ยลำ�ดับรอง พ.ศ. ๒๕๕๙ (สำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ๒๕๕๙)

  ๖. ร�ยง�นพันธกิจของคณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๒.๒  ประเด็นการบริหารจัดการและการบูรณาการ

   ๑. ร�ยง�นก�รพจิ�รณ�ศกึษ�ก�รบงัคบัใชพ้ระร�ชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (คณะกรรม�ธกิ�ร 

ก�รศึกษ�และก�รกีฬ� สนช.)

   ๒. ผลก�รประเมินก�รบังคับใช้กฎหม�ยก�รศึกษ�และกฎหม�ยลำ�ดับรอง พ.ศ. ๒๕๕๙ (สำ�นักง�น 

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ๒๕๕๙)

   ๓. ร�ยง�นพันธกิจของคณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒

   ๔. ร�ยง�นก�รศึกษ�รูปแบบและกลไกก�รมีส่วนร่วมและสมัชช�ก�รศึกษ� (สำ�นักง�นเลข�ธิก�ร 

สภ�ก�รศึกษ�)

   ๕. กรมวิช�ก�ร กระทรวงศึกษ�ธิก�ร ๒๕๔๔

  ๖. แผนก�รบูรณ�ก�รด้�นก�รศึกษ� แผนกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

 ๒.๓  ประเด็นการมีส่วนร่วมในการศึกษา

  ๑. ก�รมสีว่นรว่มของชมุชนในก�รจัดก�รศกึษ�ขัน้ฐ�นของโรงเรียนประถมศกึษ� (ป�รณทตัต์ แสนวเิศษ, 

๒๕๕๕)

  ๒. ก�รบริห�รแบบมีส่วนร่วม (ประส�ร พรหมณ�, ๒๕๕๓)

  ๓. ก�รจัดก�รเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (พิณสุด� สิริธรังศรี, ๒๕๕๔)

  ๔. ร�ยง�นก�รพจิ�รณ�ศกึษ�ก�รบงัคบัใชพ้ระร�ชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (คณะกรรม�ธกิ�ร

ก�รศึกษ�และก�รกีฬ� สนช.)

  ๕. ผลก�รประเมินก�รบังคับใช้กฎหม�ยก�รศึกษ�และกฎหม�ยลำ�ดับรอง พ.ศ. ๒๕๕๙ (สำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ๒๕๕๙)

  ๖. ร�ยง�นพันธกิจของคณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๒.๔  ประเด็นการบริหารสถานศึกษา

  ๑. ก�รศกึษ�แนวท�งก�รบรหิ�รและก�รจัดก�รศกึษ�ของสถ�นศกึษ�ในรูปแบบก�รบริห�รโดยใชโ้รงเรยีน

เป็นฐ�น (School Based Management) (อุทัย บุญประเสริฐ, ๒๕๔๓)

  ๒. ก�รบริห�รโดยใช้โรงเรียนเป็นฐ�น (บุญมี เณรยอด, ๒๕๔๕)

  ๓. ก�รส่งเสริมคว�มรู้และติดต�มประเมินก�รบังคับใช้กฎหม�ยก�รศึกษ�ท่ีเกี่ยวกับก�รพัฒน�ครูและ

บุคล�กรท�งก�รศึกษ� (สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�, ๒๕๔๙)
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  ๔. แนวท�งก�รบรหิ�รโรงเรยีนนติบิคุคลในกำ�กบัของรัฐ กรณศีกึษ�โรงเรียนมหดิลวทิย�นสุรณ ์(สำ�นกัง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�, ๒๕๕๑)

  ๕. ก�รพฒัน�กฎหม�ยก�รศกึษ�เพือ่ก�รบรหิ�รจดัก�รสถ�นศกึษ�ทีเ่ปน็นติิบคุคลระดบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้

ฐ�นของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร (สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�, ๒๕๕๒)

  ๖. ร�ยง�นก�รพจิ�รณ�ศกึษ�ก�รบังคบัใชพ้ระร�ชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (คณะกรรม�ธกิ�ร 

ก�รศึกษ�และก�รกีฬ� สนช.)

  ๗. ผลก�รประเมินก�รบังคับใช้กฎหม�ยก�รศึกษ�และกฎหม�ยลำ�ดับรอง พ.ศ. ๒๕๕๙ (สำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ๒๕๕๙)

  ๘. ร�ยง�นพันธกิจของคณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒

๓.  สังเคราะห์และสรุปผลที่ได้จากการดำาเนินการเพื่อใช้ในการกำาหนดกรอบ/ขอบเขตการศึกษา เพื่อให้ได้ 

ข้อเสนอความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูป 

ประเทศด้านการศึกษา ข้อเสนอความร่วมมือและการสนับสนุนส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการ

ศึกษาของเอกชนและสถานศึกษา และข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๔.  การดำาเนินการ

 ใช้วิธีก�รเก็บรวบรวมข้อมูลโดยก�รศึกษ�เอกส�ร/ง�นวิจัย ก�รสัมภ�ษณ์ ก�รสอบถ�ม ก�รเก็บข้อมูล 

เชิงคุณภ�พ โดยดำ�เนินก�ร ดังนี้

 ๑)  ศึกษ� สืบค้น รวบรวม ศึกษ� วิเคร�ะห์ และสังเคร�ะห์องค์คว�มรู้เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กร

ต่�ง ๆ กฎหม�ยและหลักเกณฑ์ และนโยบ�ยก�รมีส่วนร่วมด้�นก�รศึกษ� สภ�พปัญห�ที่ผ่�นม�และประสิทธิภ�พ 

ในก�รดำ�เนินก�รเพื่อกำ�หนดเครื่องมือและเกณฑ์ในก�รศึกษ�

 ๒) ศึกษ�ขอ้มลูเกีย่วกบัก�รจดัก�รศกึษ�ของรฐั ภ�คเอกชน ต�มรฐัธรรมนญูแหง่ร�ชอ�ณ�จักรไทย ยทุธศ�สตร์

ช�ติ แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 ๓)  ศึกษ� แนวคิด ทฤษฎี เอกส�รและง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร�ยง�น และข้อมูลกฎหม�ยก�รศึกษ�ไทย 

ประสิทธิภ�พ ประสิทธิผลก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนส่งเสริมของภ�คเอกชนแต่ละพื้นที่

 ๔)  ศึกษ�ระเบียบ กฎหม�ย ข้อบังคับ และคำ�สั่งที่เกี่ยวกับก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�

 ๕)  ศึกษ�แนวคิด ทฤษฎี เอกส�รและง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร�ยง�น และข้อมูลกฎหม�ยก�รศึกษ�ไทย 

และกฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง

 ๖)  เก็บข้อมูลจ�กข้อคิดเห็นของนักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญหรือผู้ทรงคุณวุฒิท�งด้�นก�รศึกษ� กฎหม�ย 

เอกชน ก�รมีส่วนรว่มและก�รกระจ�ยอำ�น�จ เพือ่ใหไ้ดม้�ซึง่ขอ้มลูเกีย่วกบัแนวท�งคว�มรว่มมอื ก�รสนบัสนนุสง่เสรมิ  

ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้�นก�รศึกษ� ข้อเสนอคว�มร่วมมือในก�รใช้ทรัพย�กรเพื่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนและสถ�นศึกษ� ข้อเสนอ 

ก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือ
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 ๗)  เก็บรวบรวมข้อมูลอภิปร�ยกลุ่มย่อยจ�กผู้เชี่ยวช�ญหรือผู้ทรงคุณวุฒิท�งด้�นก�รศึกษ� กฎหม�ย เอกชน  

ก�รมีส่วนร่วมและก�รกระจ�ยอำ�น�จ เพื่อให้ได้ม�ซ่ึงข้อมูลเกี่ยวกับแนวท�งคว�มร่วมมือ ก�รสนับสนุนส่งเสริม  

ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้�นก�รศึกษ� ข้อเสนอคว�มร่วมมือในก�รใช้ทรัพย�กรเพื่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนและสถ�นศึกษ� ข้อเสนอ 

ก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือ 

ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�

 ๘)  ศึกษ�วิเคร�ะห์ข้อมูลก�รบูรณ�ก�รด้�นก�รศึกษ�โดยมีรูปแบบคว�มร่วมมือด้�นก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐและ

ภ�คเอกชนในต่�งประเทศ

 ๙) ประชุมเชิงปฏิบัติก�รระหว่�งผู้ดำ�เนินก�รศึกษ� นักวิช�ก�รทั้งภ�ครัฐและภ�คเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ  

ผู้บริห�รก�รศึกษ� ผู้บริห�รองค์กรเอกชน ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบ�ย ระดับพื้นที่ และระดับสถ�นศึกษ� เพื่อรับฟัง

คว�มคิดเห็น วิพ�กษ์ ให้ข้อคิดเห็นในก�รศึกษ�และเป็นไปต�มเป้�หม�ยก�รดำ�เนินง�น

 ๑๐) วิเคร�ะห์ข้อมูลเชิงคุณภ�พ

 ๑๑) รับฟังคว�มคิดเห็นจ�กกลุ่มเป้�หม�ยเพื่อพิจ�รณ�ร่�งร�ยง�นก�รศึกษ�ฯ รวมถึงแนวท�งก�รนำ�ผลง�น 

ม�ใช้ประโยชน์และข้อเสนอเชิงนโยบ�ย 

๕.  กำาหนดขอบเขตและรายละเอียดการเก็บข้อมูล

 ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 ๑) กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง

  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ บุคคลในหน่วยง�นท่ีเก่ียวข้องกับก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐและเอกชน 

ต�มกฎหม�ย จำ�แนกต�มอำ�น�จ บทบ�ทหน�้ทีท่ี่เกีย่วขอ้งกบัก�รจัดก�รศึกษ� และก�รสนบัสนนุก�รศึกษ� แบง่เปน็หนว่ยง�น 

ทีเ่กีย่วขอ้งเปน็ ๓ ระดบั ไดแ้ก ่(๑) หนว่ยง�นสว่นกล�ง ทำ�หน�้ท่ีด้�นนโยบ�ย ด้�นก�รกำ�กับ ดูแล สนับสนนุ (๒) หน่วยง�น 

ส่วนภูมิภ�ค ท่ีทำ�หน้�ท่ีด้�นก�รกำ�หนดนโยบ�ย ด้�นก�รกำ�กับดูแล ด้�นก�รสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ� และ  

(๓) สถ�นศึกษ�ของรัฐและเอกชน ที่ทำ�หน้�ท่ีปฏิบัติก�ร รวมท้ัง นักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 

ท�งด้�นก�รศึกษ� กฎหม�ย เอกชน ก�รมีส่วนร่วมและก�รกระจ�ยอำ�น�จ

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคคลในหน่วยง�นท่ีเกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร/รัฐ  

ก�รศกึษ�เอกชน ในพืน้ทีก่รงุเทพมห�นคร และ ๔ ภมูภิ�ค ไดแ้ก ่ภ�คเหนอื ภ�คตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภ�คกล�ง และภ�คใต ้

โดยจำ�แนกหนว่ยง�นท่ีเก่ียวข้องเป็น ๓ ระดบั/ประเภทต�มบทบ�ทหน�้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รจดัก�รศกึษ� ได้แก ่หนว่ยง�น 

ส่วนกล�ง ที่ทำ�หน้�ที่ด้�นก�รกำ�หนดนโยบ�ย ด้�นก�รกำ�กับดูแล ด้�นก�รสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ� หน่วยง�น 

สว่นภูมภิ�ค ทีท่ำ�หน้�ทีด้่�นก�รกำ�หนดนโยบ�ย ด้�นก�รกำ�กบัดูแล ด้�นก�รสนบัสนนุก�รจัดก�รศึกษ� และสถ�นศึกษ�  

(สังกัด สพฐ. สช. อ�ชีวศึกษ� และ กศน.) ที่ทำ�หน้�ที่ปฏิบัติก�รสถ�นศึกษ� รวมทั้ง นักปร�ชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญ 

หรือผู้ทรงคุณวุฒิท�งด้�นก�รศึกษ� กฎหม�ย เอกชน ก�รมีส่วนร่วมและก�รกระจ�ยอำ�น�จ
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 ๒)  เครื่องมือศึกษาเชิงคุณภาพ

  เครื่องมือที่ใช้ในก�รเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภ�พครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภ�ษณ์เชิงลึก และแบบข้อคำ�ถ�ม 

ก�รสนทน�กลุ่ม มีร�ยละเอียดดังนี้ 

  แบบสัมภาษณ์ เป็นก�รเก็บรวมรวมข้อมูลเชิงคุณภ�พจ�กแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ โดยก�รเผชิญหน้�  

(Face-to-Face) ทั้งก�รสัมภ�ษณ์เป็นร�ยบุคคล ทั้งนี้ ยังรวมถึงก�รสัมภ�ษณ์ผ่�นระบบก�รประชุมท�งไกล (Video  

Conference) ด้วย ซึ่งประช�กรและกลุ่มตัวอย่�ง ประกอบด้วย ผู้บริห�รและผู้เกี่ยวข้องของหน่วยง�นในระดับต่�ง ๆ  

สังกัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รและหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกล�ง ส่วนภูมิภ�ค เขตพื้นที่ก�รศึกษ� และ 

สถ�นศึกษ� ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิช�ก�ร ผู้เชี่ยวช�ญ ประช�ชน

  แบบขอ้คำาถามการสนทนากลุ่ม เป็นก�รเกบ็รวมรวมขอ้มลูเชงิคณุภ�พจ�กก�รสนทน�กลุม่ (Focus Group) 

ข้อมูลจ�กก�รสนทน�กลุ่ม แยกเป็น ๔ กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มระดับส่วนกล�ง กลุ่มระดับภูมิภ�ค กลุ่มระดับจังหวัด และ

กลุ่มระดับสถ�นศึกษ� แต่ละกลุ่มแบ่งเป็นกลุ่มย่อย จำ�แนกเป็นกลุ่มย่อยระดับส่วนกล�ง กลุ่มย่อยระดับภูมิภ�ค และ

ระดับจังหวัด กลุ่มละประม�ณ ๓ ถึง ๕ คน กลุ่มสถ�นศึกษ� กลุ่มละประม�ณ ๘ ถึง ๑๐ คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 

ประม�ณ ๘๐ คน 

 ๓) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ

  เก็บรวมรวมกลุ่มตัวอย่�งสำ�หรับก�รเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภ�พ ใช้วิธีก�รเลือกตัวอย่�งแบบเจ�ะจง  

โดยทำ�ก�รเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจ�ะจงจ�กหน่วยง�นส่วนกล�ง และหน่วยง�นทั้ง ๓ ระดับ/ประเภทต�มบทบ�ท 

หน้�ที่ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น ร�ยละเอียดดังนี้ 

  ๑)  หน่วยง�นส่วนกล�ง จำ�นวน ๗ หน่วยง�น ประกอบด้วย สำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร สพฐ. สอศ. 

สกศ. กคศ. สช. กศน. โดยมีผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริห�รหรือผู้แทนหน่วยง�นดังกล่�ว หน่วยง�นละ ๑-๒ คน และ องค์กร

ภ�คเอกชน จำ�นวน ๔ องค์กร โดยก�รสัมภ�ษณ์เชิงลึก

  ๒) หนว่ยง�นสว่นภมูภิ�ค จำ�นวน ๓ หนว่ยง�น จำ�แนกเปน็ (๑) หนว่ยง�นระดบัภ�ค คอื สำ�นกัง�นศกึษ�ธกิ�ร

ภ�ค จำ�นวน ๑๐ คน และ (๒) หน่วยง�นระดับจังหวัด ได้แก่ สำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รจังหวัด จำ�นวน ๑๕ คน สำ�นักง�น

เขตพื้นที่ก�รศึกษ�ประถมศึกษ�/มัธยมศึกษ� โดยใช้แบบข้อคำ�ถ�มก�รสนทน�กลุ่ม

  ๓)  สถ�นศึกษ�ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น แบ่งเป็นกรุงเทพมห�นคร และ ๔ ภูมิภ�ค ๆ  ละ ๒ จังหวัด ๆ  ละ 

จำ�นวน ๔ แห่ง รวมท้ังหมด ๓๖ แห่ง ประกอบด้วย สถ�นศึกษ�สังกัด สพฐ. สช. อ�ชีวศึกษ� และ กศน. โดยใช้

แบบข้อคำ�ถ�มก�รสนทน�กลุ่ม

  วิธีก�รเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภ�พท่ีเกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ� เพ่ือให้เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ โดย

ก�รเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภ�พ ใช้ก�รตรวจเยี่ยมกรณีศึกษ� ทำ�ก�รสัมภ�ษณ์ และสนทน�กลุ่ม โดยมีผู้ให้ข้อมูล  

คอื ผูบ้ริห�ร (หรือผูแ้ทน) ในหนว่ยง�นส่วนกล�ง สว่นภูมภิ�ค จังหวัด เขตพ้ืนท่ีก�รศกึษ� และสถ�นศกึษ� ซ่ึงประกอบดว้ย 

ผูบ้ริห�รก�รศกึษ� ผูบ้รหิ�รสถ�นศกึษ� ผูท้รงคณวฒุ ิผู้บริห�รองคก์รเอกชน นกัวชิ�ก�ร ครู และกรรมก�รสถ�นศกึษ�
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๖. การวิเคราะห์ข้อมูล

 วิเคร�ะห์ข้อมูลเชิงคุณภ�พ โดยก�รวิเคร�ะห์เนื้อห� (Content Analysis) จำ�แนกก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล 

ออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่

 (๑) ก�รวิเคร�ะห์เนื้อห� จ�กผลก�รรวบรวมเอกส�ร ง�นวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพ�ะท่ีเก่ียวข้องกับ 

สภ�พปัญห�ของก�รจัดก�รศึกษ� ก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนในปัจจุบันทั้งระดับหน่วยง�นกล�ง ระดับ

หนว่ยง�นสว่นภูมภิ�ค และสถ�นศกึษ� ท้ังสว่นทีไ่ด้จ�กก�รดำ�เนนิก�รและสว่นทีไ่ด้จ�กก�รรวบรวมเอกส�รทีเ่กีย่วข้อง

จ�กก�รลงพื้นที่

 ๒) ก�รวิเคร�ะห์เนื้อห�ข้อมูลที่ได้จ�กก�รสัมภ�ษณ์

 (๓) ก�รวิเคร�ะห์เนื้อห�ข้อมูลที่ได้จ�กก�รสนทน�กลุ่ม

 ทัง้น้ี เพือ่ใหไ้ดผ้ลทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภ�พก�รจดัก�รศกึษ�ของหนว่ยง�นต�่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งต�มวตัถปุระสงค์ ทีส่่งผล 

ตอ่ก�รปรับปรงุอำ�น�จหน�้ทีข่องหนว่ยง�นในก�รจัดก�รศกึษ� และก�รสนบัสนนุก�รศกึษ�ของภ�คเอกชนต่อส่วนกล�ง  

ส่วนภูมิภ�ค และสถ�นศึกษ� ปัจจัยคว�มสำ�เร็จ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะต่�ง ๆ 

๗.  สรปุผลการศกึษาและจัดทำาขอ้เสนอแนวทางความรว่มมอื การสนบัสนนุส่งเสรมิ ระหวา่งรฐักบัภาคเอกชน 

ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และการปรับปรุงกฎหมาย 

การศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  ก�รสรปุผลก�รศกึษ�จ�กผลก�รวเิคร�ะหข์อ้มลูเชงิคณุภ�พ เพือ่สรปุเปน็ผลก�รวเิคร�ะหข์อ้เสนอก�รจัดทำ� 

แนวท�งคว�มรว่มมอืระหว่�งรฐักบัภ�คเอกชนในก�รพฒัน�ก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ยและแผนปฏรูิปประเทศด�้นก�รศกึษ�  

และก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยท่ีเกี่ยวข้อง และปัจจัยท่ีส่งเสริมก�รบริห�รจัดก�รให้มีประสิทธิภ�พ

โดยขั้นตอนก�รดำ�เนินง�นศึกษ�ในครั้งนี้ ส�ม�รถสรุปเป็นแผนภ�พ ได้ดังนี้
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 จ�กผลก�รศึกษ�วิเคร�ะห์ข้อมูลจ�กเอกส�ร ข้อมูลจ�กก�รศึกษ�เชิงคุณภ�พโดยก�รสอบถ�มผู้ทรงคุณวุฒิ  

และผลง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง ปร�กฏผล ดังนี้

๑. ผลการวิเคราะห์กฎหมาย

 ก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�นั้นมีกฎหม�ยที่ใช้บังคับในก�ร

บริห�รจัดก�รและก�รส่งเสริมสนับสนุน โดยเป็นลักษณะกฎหม�ยที่ข�ดคว�มยืดหยุ่นในก�รบริห�รจัดก�ร ถึงแม้ว่� 

จะกำ�หนดไว้ในรฐัธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จกัรไทย กฎหม�ยก�รศึกษ�ช�ต ิแต่ยงัไม่มกี�รแก้ไขกฎหม�ยในก�รปฏบิตังิ�น 

ให้มีคว�มสอดคล้องกับสภ�วก�รณ์โลก ดังนี้

 ๑)  กฎหมายที่ให้อำานาจในการจัดการศึกษาของเอกชน

  รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ม�ตร� ๕๔ กำ�หนดให้รัฐต้องดำ�เนินก�รให้เด็กทุกคนได้รับ 

ก�รศึกษ�เป็นเวล�สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบก�รศึกษ�ภ�คบังคับอย่�งมีคุณภ�พโดยไม่เก็บค่�ใช้จ่�ย  

ต้องดำ�เนินก�รให้เด็กเล็กได้รับก�รดูแลและพัฒน�ก่อนเข้�รับก�รศึกษ�ต�มวรรคหนึ่งเพื่อพัฒน�ร่�งก�ย จิตใจ วินัย 

อ�รมณ์ สงัคม และสตปัิญญ�ให้สมกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภ�คเอกชนเข้�มี

ส่วนร่วมในก�รดำ�เนนิก�ร ต้องดำ�เนนิก�รให้ประช�ชนได้รบัก�รศกึษ�ต�มคว�มต้องก�รในระบบต่�ง ๆ  รวมทัง้ส่งเสรมิ 

ให้มีก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีก�รร่วมมือกันระหว่�งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภ�คเอกชนในก�รจัด 

ก�รศึกษ�ทุกระดับ โดยรัฐมีหน้�ที่ดำ�เนินก�ร กำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ก�รจัดก�รศึกษ�ดังกล่�วมีคุณภ�พและ

ได้ม�ตรฐ�นส�กล พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กำ�หนดและว�งหลักก�ร 

ก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ในหล�ยม�ตร� อ�ทิ ม�ตร� ๘ ที่กำ�หนดให้ก�รจัดก�รศึกษ�ให้ยึด

หลกัให้สงัคมมีส่วนร่วมในก�รจดัก�รศกึษ� ม�ตร� ๙ ก�รจดัระบบ โครงสร้�ง และกระบวนก�รจดัก�รศกึษ�ให้ยดึหลกั 

ก�รกระจ�ยอำ�น�จ หลักก�รมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอ่ืน และก�รให้สิทธิประโยชน์ 

ต่อภ�คเอกชนในก�รสนบัสนนุก�รศกึษ�หรอืก�รจดัก�รศกึษ�ทีก่ำ�หนดไว้ในม�ตร� ๑๔ และม�ตร� ๕๖ ไม่ว่�จะเป็นก�ร

สนบัสนนุด้�นเงินอุดหนุน ก�รลดหย่อนหรอืก�รยกเว้นภ�ษ ีและสทิธปิระโยชน์อย่�งอืน่ทีเ่ป็นประโยชน์ในท�งก�รศกึษ�

แก่สถ�นศึกษ�เอกชน และให้สิทธิประโยชน์ต่อก�รสนับสนุนกองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ที่ให้สิทธิในก�ร 

ลดหย่อนภ�ษีแก่ผูท้ีบ่รจิ�คเงนิให้กบักองทนุนีต้�มพระร�ชบญัญตักิองทนุเพ่ือคว�มเสมอภ�คท�งก�รศกึษ� พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ระดับอ�ชีวะต�มพระร�ชบัญญัติก�รอ�ชีวศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งยังบังคับไว้ในม�ตร� ๓๙ 

ผลก�รศึกษ�บทที่ ๔
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ทีใ่ห้กระทรวงศกึษ�ธิก�รกระจ�ยอำ�น�จก�รบรหิ�รจัดก�รไปยงัโรงเรียนเพือ่ให้โรงเรียนมคีว�มเป็นอสิระในก�รบรหิ�ร
จัดก�ร โดยให้อำ�น�จโรงเรียนเอกชนซึ่งกำ�หนดไว้ในม�ตร� ๔๓ ให้ก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนให้มี 
คว�มเป็นอิสระ โดยมีก�รกำ�กับ ติดต�ม ก�รประเมินคุณภ�พและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�จ�กรัฐ และต้องปฏิบัติ 
ต�มหลกัเกณฑ์ก�รประเมนิคณุภ�พและม�ตรฐ�นก�รศกึษ�เช่นเดียวกบัสถ�นศกึษ�ของรัฐ และกำ�หนดให้สถ�นศึกษ�
เอกชนเป็นนิติบุคคลส�ม�รถจัดก�รศึกษ�ได้ทุกระดับและทุกประเภท ซึ่งรัฐให้คว�มสำ�คัญต่อภ�คเอกชนโดยระบ ุ
ไว้ว่�ก�รกำ�หนดนโยบ�ยและแผนก�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐของเขตพื้นที่ก�รศึกษ�หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้คำ�นึงถึงผลกระทบต่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน โดยให้รับฟังคว�มคิดเห็นของเอกชนประกอบก�รพิจ�รณ�  
ก�รดำ�เนนิก�รบรหิ�รจดัก�รโรงเรยีนเอกชนได้มีกฎหม�ยทีใ่ช้บงัคบั คอื พระร�ชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่บงัคบัใช้ม�ตัง้ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้มคีำ�สัง่หวัหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ (คสช.) ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ 
เรื่อง ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ในภูมิภ�คของกระทรวงศึกษ� เพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ในระดับภูมิภ�ค โดยกำ�หนดให้ กศจ. 
มีอำ�น�จหน้�ที่ในเขตจังหวัด ให้กำ�หนดยุทธศ�สตร์ แนวท�งก�รจัดก�รศึกษ� และก�รส่งเสริมสนับสนุนก�รจัดก�ร
ศึกษ�ทุกระดับและทุกประเภท ประส�นและส่งเสริมก�รบริห�รและก�รจัดก�รศึกษ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทัง้ส่งเสรมิและสนบัสนนุก�รจดัก�รศกึษ�ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชมุชน องค์กรเอกชน องค์กรวชิ�ชพี สถ�บัน
ศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่นที่จัดก�รศึกษ�ในรูปแบบท่ีหล�กหล�ย พร้อมท้ังรัฐได้ออกกฎหม�ย
ลำ�ดับรองที่เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�อันส่งผลต่อก�รดำ�เนินง�นหล�ยฉบับ อ�ทิ คำ�สั่งสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร 
ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน ที่ ๒๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง มอบอำ�น�จให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดและศึกษ�ธิก�รจังหวัดปฏิบัติหน้�ที ่
ผูอ้นญุ�ตต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรยีนเอกชน กฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รสำ�นกัง�นปลัดกระทรวงกระทรวงศกึษ�ธกิ�ร  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ประก�ศกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เรื่อง ก�รแต่งตั้งคณะกรรมก�รประส�นและส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน 
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๐ ประก�ศสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ� เรื่อง ก�รแบ่งหน่วยง�นภ�ยในสำ�นักง�นศึกษ�ธิก�รภ�ค
และสำ�นกัง�นศกึษ�ธกิ�รจงัหวดั สงักัดสำ�นกัง�นปลัดกระทรวงศกึษ� ลงวนัที ่๑๒ มถินุ�ยน ๒๕๖๐ เพ่ือก�รดำ�เนนิก�ร 

ให้เกิดประสิทธิภ�พท�งก�รศึกษ�

 ๒)  กฎหมายที่เป็นการสนับสนุนการศึกษาจากภาคเอกชน

  รฐัธรรมนญูแห่งร�ชอ�ณ�จกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้สนบัสนนุภ�คเอกชนให้เข้�ม�มส่ีวนร่วมในก�รดำ�เนนิก�ร 
ด้�นก�รศกึษ�ศกึษ�และก�รสนบัสนนุก�รศกึษ�ต�มม�ตร� ๕๔ ส่วนของกฎหม�ยทีใ่ช้บงัคบัด้�นก�รศกึษ�กไ็ด้กำ�หนด
ไว้เพ่ือสนับสนุนก�รส่งเสริมจ�กภ�คเอกชนด้�นก�รศึกษ� โดยได้กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ 
ต�มม�ตร� ๑๔ กำ�หนดไว้ว่�บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน�  
สถ�นประกอบก�ร และสถ�บนัสงัคมอืน่ ซ่ึงสนบัสนนุหรอืจดัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น มสีทิธไิด้รับสทิธปิระโยชน์ เช่น ก�รสนบัสนนุ 
จ�กรัฐให้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในคว�มดูแลรับผิดชอบ เงินอุดหนุนจ�กรัฐสำ�หรับ 
ก�รจดัก�รศึกษ�ขัน้พืน้ฐ�น ก�รลดหย่อนหรอืยกเว้นภ�ษสีำ�หรบัค่�ใช้จ่�ยก�รศกึษ� และม�ตร� ๕๖ เป็นก�รสนบัสนนุ
ด้�นเงินอุดหนุน ก�รลดหย่อนหรือก�รยกเว้นภ�ษี และสิทธิประโยชน์อย่�งอื่นที่เป็นประโยชน์ในท�งก�รศึกษ� 
แก่สถ�นศึกษ�เอกชน และให้สิทธิประโยชน์ต่อก�รสนับสนุนกองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ที่ให้สิทธ ิ
ในก�รลดหย่อนภ�ษีแก่ผู้ท่ีบริจ�คเงินให้กับกองทุนนี้ต�มพระร�ชบัญญัติกองทุนเพ่ือคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ระดับอ�ชีวะต�มพระร�ชบัญญัติก�รอ�ชีวศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำ�หนดให ้
ได้รับสิทธิประโยชน์และก�รเชิดชูเกียรติแก่สถ�นประกอบก�รที่มีก�รส่งเสริมคว�มร่วมมือในก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ� 

และก�รฝึกอบรมวิช�ชีพระหว่�งสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ� สถ�บัน และสถ�นประกอบก�ร

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา94



 ต�มทีไ่ด้กล่�วม�แล้วนัน้ เมือ่พจิ�รณ�เกีย่วกบักฎหม�ยทีม่ผีลบงัคบัใช้ต่อก�รมส่ีวนร่วมในก�รจดัก�รศกึษ�และ

ก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของภ�คเอกชน ซึ่งมีทั้งกฎหม�ยหลักและกฎหม�ยลำ�ดับรอง โดยบังคับใช้ตั้งแต่ระดับนโยบ�ย 

ก�รกำ�กับดูแล ก�รสนับสนุน ส่งเสริม ก�รตรวจสอบ ประเมิน และก�รปฏิบัติก�ร อันส่งผลต่อก�รพัฒน�คว�มร่วมมือ

ระหว่�งรัฐกับเอกชน ดังนี้

 ๑) ความสอดคล้องของกฎหมาย กล่�วคือ รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๖๐ ได้กำ�หนด

ให้ภ�คเอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�อย่�งชัดเจน ซ่ึงเมื่อเปรียบกับพระร�ช

บญัญตักิ�รศึกษ�แห่งช�ตอินัเป็นกฎหม�ยหลกัในก�รบงัคบัใช้ท�งก�รศกึษ�จะต้องมคีว�มสอดคล้องกนั รวมทัง้กฎหม�ย

ลำ�ดับรองต้องสอดคล้องกับก�รปฏิบัติในระดับพื้นที่ ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้ต�มกฎหม�ย ก�รที่รัฐได้มีคำ�สั่งหัวหน้� 

คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ (คสช.) ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ในภูมิภ�คของกระทรวงศึกษ�  

เพือ่ก�รปฏรูิปก�รศึกษ�ในระดบัภมูภิ�ค โดยกำ�หนดให้ กศจ.มอีำ�น�จหน้�ทีใ่นเขตจงัหวดั ให้กำ�หนดยทุธศ�สตร์ แนวท�ง

ก�รจดัก�รศึกษ� และก�รส่งเสรมิสนบัสนนุก�รจดัก�รศกึษ�ทุกระดับและทกุประเภท ประส�นและส่งเสริมก�รบรหิ�ร

และก�รจดัก�รศกึษ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รวมทัง้ส่งเสริมและสนบัสนนุก�รจัดก�รศกึษ�ของบุคคล ครอบครวั 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิช�ชีพ สถ�บันศ�สน� สถ�นประกอบก�ร และสถ�บันสังคมอื่นท่ีจัดก�รศึกษ� 

ในรูปแบบท่ีหล�กหล�ย จึงจำ�เป็นต้องมีก�รกำ�หนดไว้ในกฎหม�ยก�รศึกษ�ช�ติให้สนับสนุนภ�คเอกชนในก�รพัฒน� 

ก�รศึกษ�ระดับจังหวัดเพื่อให้เข้�ม�มีบทบ�ทในก�รด้�นนโยบ�ยและส�ม�รถตรวจสอบก�รทำ�ง�นของรัฐเพื่อให ้

เป็นไปต�มแผนปฏิรูปประเทศได้ และต้องจัดทำ�หรือปรับปรุงให้กฎหม�ยก�รศึกษ�สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ

ด้�นก�รศึกษ�

 ๒) ความทันสมัยของกฎหมาย กล่�วคือ ในปัจจุบันได้มีก�รขับเคล่ือนก�รปฏิรูปประเทศในแต่ละด้�น 

รวมท้ังด้�นก�รศึกษ�ซึ่งกำ�หนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ที่เป็นตัวกำ�หนดก�รดำ�เนินก�รด้�นก�รศึกษ� 

จึงจำ�เป็นที่จะต้องมีก�รจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ�ช�ติและกฎหม�ยที่เก่ียวข้องให้มีคว�มสอดคล้องกับ

แผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�และต้องสอดคล้องกับสภ�วก�รณ์ในปัจจุบันด้วยเนื่องจ�กกฎหม�ยก�รศึกษ�ช�ต ิ

มีผลบังคับใช้ม�ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ และต้องสอดคล้องสภ�พปัจจุบัน เช่น พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๓) รวมทั้งกฎหม�ยและระเบียบเกี่ยวกับก�รส่งเสริม สนับสนุน กำ�กับ ติดต�มก�รศึกษ�

เอกชนไม่สอดคล้องกบัสภ�พปัจจบุนั เนือ่งจ�กก�รศกึษ�เอกชนมคีว�มหล�กหล�ยต�มสภ�พของท้องถิน่และประเภท 

ของโรงเรียน ทั้งยังกระจ�ยอยู่ท่ัวประเทศและมีก�รเปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็ว รวมถึง ก�รติดต�มข้อมูลโรงเรียนและ

ข้อมูลผู้เรียนไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�ไม่มีโครงสร้�งอัตร�กำ�ลังรองรับ

ข้�ร�ชก�รท่ีทำ�หน้�ที่กำ�กับดูแลโรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชน และไม่มีกฎหม�ยท่ีให้อำ�น�จในก�รส่งเสริม สนับสนุน 

กำ�กับดูแลโรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชน

 ๓) การบังคับใช้กฎหมาย กล่�วคือ ก�รดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยนั้นจะเกิดประสิทธิภ�พสูงสุดก็ต่อเมื่อ 

มีก�รบังคับใช้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจในก�รดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ย จึงต้อง 

มีก�รส่งเสริมคว�มรู้เกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมท�งก�รศึกษ�ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องกำ�หนดไว้ในกฎหม�ยให้ชัดเจนเกี่ยวกับ 

ก�รประเมินองค์คว�มรู้ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อก�รพัฒน�ก�รศึกษ�

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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๒. ผลการดำาเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ

 กระทรวงศึกษ�ธิก�รได้ดำ�เนินก�รสร้�งคว�มร่วมมือกับภ�คเอกชนเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�กล่�วคือ

 โครงก�รร่วมมอืกับภ�คเอกชนพฒัน�ทกัษะผูเ้รยีนอ�ชวีะ กระทรวงศกึษ�ธกิ�รได้ร่วมมอืกบัหน่วยง�นภ�คเอกชน
ต่�งประเทศในก�รว�งแผนผลิตและพัฒน�ผู้เรียนอ�ชีวศึกษ�ของไทย เช่น ICDL Thailand ซึ่งเป็นหน่วยจัดม�ตรฐ�น
ระดับสมรรถนะด้�นทักษะคว�มเข้�ใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล วุฒิบัตร ม�ตรฐ�นส�กลด้�นทักษะคว�มเข้�ใจและใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล ICDL (International Computer Driving License) เป็นวุฒิบัตรและหลักสูตรที่ได้รับก�รพัฒน�
อย่�งต่อเนื่อง ดำ�เนินง�นโดย ICDL Foundation ซ่ึงเป็นมูลนิธิท่ีไม่หวังผลกำ�ไร ภ�ยใต้ก�รดูแลของคณะกรรมก�ร 
ด้�นดิจิทัลแห่งสหภ�พยุโรป (European Union: EU) โดยจะร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้ผู้บริห�ร 
ครู นักเรียนนักศึกษ� และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ของ สอศ. ได้รับก�รพัฒน�และยกระดับทักษะก�รใช้เทคโนโลยี 
ดิจิทัลที่ได้ม�ตรฐ�นส�กล ด้วยวุฒิบัตรรับรองคว�มส�ม�รถด้�นดิจิทัลต�มม�ตรฐ�นส�กล ICDL รวมทั้งส่งเสริม 
ให้มีก�รรับรองหลักสูตร และก�รจัดทำ�วุฒิบัตรร่วมกัน อีกทั้งก�รเพิ่มเติมหรือปรับปรุงหลักสูตร (เฉพ�ะกิจ) ที่สอดรับ
กบัก�รเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยปัีจจบุนั สอดคล้องกับยทุธศ�สตร์ก�รพัฒน�ครู บคุล�กรด้�นก�รศกึษ� และบณัฑติ
อ�ชวีศกึษ�พนัธุใ์หม่ ในก�รใช้เทคโนโลยดีจิทัิลได้อย่�งมปีระสทิธภิ�พ และ สอศ. จะนำ�ม�ตรฐ�นนีม้�เป็นระบบประเมนิ
และรับรองทักษะด้�นก�รใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของผู้บริห�ร ครู นักเรียนนักศึกษ� และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ในสังกัด  
ให้เป็นกำ�ลงัคน ๔.๐ เพือ่สร้�งคว�มมัน่ใจให้แก่ผูจ้้�งง�นว่�ได้กำ�ลังคนท่ีมคีว�มส�ม�รถทำ�ง�นระดับพรีเมีย่ม โดยบนัทกึ
ข้อตกลงฉบับนี้มีกำ�หนดระยะเวล� ๓ ปี และบริษัทถัง อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็ดดูเคชั่นฯ โดยร่วมจัดก�รเรียนก�รสอน
ออนไลน์ภ�ษ�จีน ระดับอ�ชีวศึกษ�

 ผู้ประกอบก�รเครือข่�ยธุรกิจบริก�รด้�นก�รท่องเที่ยวและโรงแรม เช่น Wrightman Corporation เจ้�ของ
เครือข่�ย Lenotre Paris, บริษัท Interpath เจ้�ของหลักสูตร PIHMS (Pacific International Hotel Management  
School) ฯลฯ เพื่อเตรียมคว�มพร้อมหลักสูตรก�รท่องเที่ยวและโรงแรม เป็นก�รยกระดับกำ�ลังคนอ�ชีวะในส�ข�ดังกล่�ว

 โครงก�รโรงเรียนร่วมพัฒน� (Partnership School) เป็นโครงก�รท่ีต้ังข้ึนเพ่ือขับเคล่ือนก�รปฏิรูปก�รศึกษ�
ต�มนโยบ�ย Thailand ๔.๐ ถือเป็นนวัตกรรมก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ� ที่ให้คว�มเป็นอิสระและคว�มคล่องตัว 
ในก�รบริห�รจัดก�ร ทั้งในด้�นก�รบริห�รง�นวิช�ก�ร ก�รบริห�รง�นงบประม�ณ ก�รบริห�รง�นบุคคล และก�รบริห�รง�น 
ทั่วไป โดยสร้�งคว�มรับผิดชอบต่อผู้เรียนด้วยก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน สนับสนุนทรัพย�กรท่ีเหม�ะสมและจำ�เป็น  
ทั้งนี้ได้เริ่มดำ�เนินก�ร รุ่นที่ ๑ ตั้งแต่ภ�คเรียนที่ ๑ ปีก�รศึกษ� ๒๕๖๑ ในสถ�นศึกษ�ทั่วประเทศ จำ�นวน ๕๐ แห่ง 
จ�ก ๓๔ จงัหวัด มผีูส้นบัสนนุท่ีเป็นภ�คเอกชนรวมถงึหน่วยง�นต่�ง ๆ  จำ�นวน ๑๒ หน่วยง�น และได้ดำ�เนนิก�รต่อเนือ่ง 
เป็นรุ่นที่ ๒ ในภ�คเรียนที่ ๑ ปีก�รศึกษ� ๒๕๖๒ มีโรงเรียนที่เข้�ร่วมโครงก�รเพิ่มเติม จำ�นวน ๘๔ แห่ง มีผู้สนับสนุน  
๒๗ หน่วยง�น รวมทัง้ ๒ รุน่ มโีรงเรยีนในโครงก�ร ๑๓๔ แห่ง จ�ก ๕๔ จงัหวดัทัว่ประเทศ แสดงให้เหน็ถงึคว�มก้�วหน้� 
ของโครงก�รได้เป็นอย่�งดี สอดคล้องกับเป้�หม�ยที่ต้องก�รให้มีสถ�นศึกษ�โรงเรียนร่วมพัฒน�ครอบคลุมทั้ง  
๗๗ จังหวัด ภ�ยในปี ๒๕๖๒

 โครงก�รส�นพลงัประช�รฐั ด้�นก�รศกึษ�พืน้ฐ�นและก�รพฒัน�ผู้น้ำ� เป็นก�รทำ�ง�นร่วมกนัระหว่�ง ๓ ภ�คส่วน 
คือ ภ�ครัฐ ภ�คเอกชน และภ�คประช�สังคม เพื่อร่วมขับเคลื่อนและยกระดับม�ตรฐ�นก�รศึกษ�พ้ืนฐ�นและ
ก�รพัฒน�ผู้นำ�ให้มีสัมฤทธิ์ และมีส่วนสำ�คัญในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งด้�นเศรษฐกิจและสังคมอย่�งยั่งยืน เพื่อลด 
คว�มเหลือ่มลำ�้ พฒัน�คณุภ�พคน เพ่ิมขดีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันสร้�งเย�วชน ทีส่�ม�รถดงึศกัยภ�พของตนเองออก
ม�ให้เป็นท้ัง “คนด ีและ คนเก่ง” ปัจจบุนัมสีถ�นศกึษ�เข้�ร่วมกว่� ๕,๐๐๐ แห่ง ครบทัง้ ๒๒๕ เขตพืน้ทีก่�รศกึษ�ทัว่ประเทศ
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 CONNEXT ED หรือโครงก�รผู้นำ�เพื่อก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ที่ยั่งยืน (Leadership Program for Sustainable 

Education) เป็นหนึง่ในกลไกสำ�คญัในก�รขบัเคล่ือนโครงก�รส�นพลงัประช�รฐั ด้�นก�รศึกษ�พืน้ฐ�นและก�รพฒัน�

ผู้นำ� ริเริ่มและก่อตั้งขึ้นโดยบริษัทเอกชนชั้นนำ�ของประเทศ ๑๒ บริษัท มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันพัฒน�และสร้�ง 

เครือข่�ยผู้นำ�รุ่นใหม่ ที่มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�และยกระดับก�รศึกษ�ไทยอย่�งยั่งยืน บทบ�ทคว�มร่วมมือระหว่�ง  

๑๒ บริษัท โดยแต่ละแห่งคัดเลือกบุคล�กรคุณภ�พภ�ยในองค์กรของตน ม�ทำ�หน้�ที่ “School Partner” เพื่อม�ร่วม

ผลักดันยุทธศ�สตร์ไปสู่โรงเรียนประช�รัฐ ผ่�นกระบวนก�รลงพื้นที่ปฏิบัติง�นจริง (Action Learning) เพื่อร่วมศึกษ�

บริบทและจัดทำ�แผนพัฒน�โรงเรียนร่วมกับผู้บริห�รโรงเรียน ส่วนผู้บริห�รระดับสูงจ�กแต่ละองค์กร ร่วมสนับสนุน 

ในฐ�นะ “School Counselor” ทำ�หน้�ที่ให้คำ�แนะนำ�และส่งเสริมก�รพัฒน�โรงเรียนอย่�งยั่งยืน

 โรงเรียนประช�รัฐจังหวัดช�ยแดนภ�คใต้ และโครงก�รอ�ชีวศึกษ�ประช�รัฐจังหวัดช�ยแดนภ�คใต้ จัดต้ังขึ้น 

เป็นโรงเรียนประจำ�เพ่ือช่วยเหลือครอบครัวที่มีร�ยได้น้อยไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บ�ทต่อปี หรือผู้ที่ลงทะเบียนในบัญชี 

ของบตัรสวสัดกิ�รแห่งรฐั หรอืเป็นครอบครวัทีไ่ด้รบัผลกระทบจ�กเหตกุ�รณ์คว�มไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัช�ยแดนภ�คใต้ 

รวมไปถงึนกัเรยีนนกัศกึษ�ถกูทอดทิง้ไม่มผีูอ้ปุก�ระ โดยจะได้รับก�รดูแลเร่ืองของท่ีพักนอน คว�มปลอดภยั อ�ห�รครบ 

๓ มือ้ ตลอดจนคว�มจำ�เป็นพืน้ฐ�นต�มวัยเรยีน ประกอบด้วยโรงเรยีนประถมศกึษ� ๑ โรงเรยีน และโรงเรยีนมธัยมศกึษ� 

๑ โรงเรียน ในพื้นที่จังหวัดปัตต�นี ยะล� นร�ธิว�ส และสงขล� ๔ อำ�เภอ ใน ๓๗ อำ�เภอ ๖๔ โรงเรียน และมีวิทย�ลัย

ในสังกัดอ�ชีวศึกษ�อีก ๔ วิทย�ลัยในจังหวัดช�ยแดนใต้ ซ่ึงจัดก�รเรียนก�รสอนทั้งด้�นวิช�ก�รและทักษะวิช�ชีพ  

จัดวิทย�กรสอนศ�สน�บัญญัติพื้นฐ�น เพื่อสนับสนุนพัฒน�ก�รดำ�เนินชีวิตคว�มเป็นอยู ่ ที่ตอบสนองค่�นิยม 

ของผู้ปกครอง และสอดคล้องกับวิถีประเพณีวัฒนธรรมในพื้นที่ สร้�งเสริมคว�มมีวินัย คว�มรับผิดชอบ ก�รอยู่ร่วมกัน 

ในสงัคม มจีติอ�ส� และจติบรกิ�ร จดัสถ�นทีส่ำ�หรับทำ�กจิกรรมหลักเลิกเรียน มกิีจกรรมนนัทน�ก�ร กฬี�และอืน่ ๆ  ส่งเสรมิ 

ให้ฝึกทักษะอ�ชีพพื้นฐ�นท�งด้�นภ�ษ� เพื่อก�รส่ือส�ร และฝึกทักษะชีวิตต�มแนวท�งหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจ 

พอเพียง โดยมีนักเรียนได้รับโอก�สรวมทั้งสิ้น ๔,๒๓๙ คน

 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� (สอศ.) ได้ลงน�มคว�มร่วมมือกับ บริษัท ซีเมนส์ จำ�กัด ในก�รส่งเสริม 

สนับสนุน ผลิตและพัฒน�บุคล�กรด้�นช่�งอุตส�หกรรม เพื่อรองรับก�รขย�ยตัวโครงก�รขนส่งระบบร�งในอน�คต 

รวมทั้งให้คว�มสำ�คัญในก�รพัฒน�ก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี โดยอ�ชีวะและบริษัท ซีเมนส์ร่วมมือกัน 

ในก�รพัฒน�ศักยภ�พท�งด้�นวิช�ก�รและด้�นก�รปฏิบัติของบุคล�กรครู นักเรียน นักศึกษ� ส�ข�ง�นไฟฟ้�กำ�ลัง 

ส�ข�ง�นอิเล็กทรอนิกส์อุตส�หกรรม และส�ข�ช่�งแมคค�ทรอนิกส์

 สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชวีศึกษ� (สอศ.) กบั บรษัิท อมีแิน้นท์แอร์ (ประเทศไทย) จำ�กดั ลงน�มคว�มร่วมมือ 

ก�รพัฒน�ครูและบุคล�กรอ�ชีวศึกษ�ด้�นช่�งแอร์ และรับมอบชุดฝึกอบรมและทดสอบม�ตรฐ�นเครื่องปรับอ�ก�ศ

  โครงก�รก�รสนับสนุนช่วยเหลือกองทุนเพ่ือคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนในก�รช่วยเหลือ

เด็กย�กจนให้ได้รับก�รศึกษ� เป็นโครงก�รของกองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ที่ได้รับก�รสนับสนุน 

จ�กภ�คเอกชนอันเป็นก�รลดคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ�

 จ�กก�รดำ�เนินง�นที่ผ่�นม�ทั้งหมดของภ�ครัฐเห็นได้ว่�ต้องมีก�รกำ�หนดนโยบ�ยให้ชัดเจน ปรับปรุงกฎหม�ย

ให้มีก�รรองรับก�รสนับสนุนส่งเสริมรวมทั้งก�รให้สิทธิแรงจูงในในก�รช่วยเหลือ เช่น พระร�ชบัญญัติกองทุน 

เพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ให้ก�รลดหย่อนภ�ษี
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๓.  ผลการศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย

 ดำ�เนินก�รศึกษ�จ�กกลุ่มประกอบอันประกอบด้วยก�รศึกษ�เอกส�รง�นวิจัยท้ังในและต่�งประเทศ บทคว�ม

ท�งวิช�ก�ร เอกส�รด้�นกฎหม�ย ยุทธศ�สตร์ นโยบ�ย กฎ ระเบียบต่�ง ๆ ก�รสัมภ�ษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริห�ร 

ก�รศึกษ� นักปร�ชย์ ผู้เชี่ยวช�ญ ผู้บริห�รองค์กรรัฐ/เอกชน นักวิช�ก�ร ผู้ปฏิบัติง�น รวมทั้งก�รสนทน�กลุ่ม 

และก�รระดมคว�มคิดจ�กผู้เกี่ยวข้องจ�กภ�คส่วนต่�ง ๆ สรุปผลได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๑  ผลการศึกษาจากเอกสาร

ประเด็น ผลการศึกษา หมายเหตุ

๑) ปัญห� อุปสรรค  

ก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน 

และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�

๑) เกิดคว�มเหลื่อมลำ้�ซำ้�ซ้อนต่อโรงเรียนเอกชน 

ทำ�ให้โรงเรียนเอกชนบ�งประเภทข�ดแคลน 

งบประม�ณในก�รบริห�รจัดก�ร เช่น โรงเรียน

เอกชนก�รกุศลที่รับนักเรียนพิก�ร ด้อยโอก�ส 

โรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชนซึ่งส่วนใหญ ่

เด็กจะม�จ�กครอบครัวที่ด้อยโอก�ส ย�กจน

ข�ดแคลนทุนทรัพย์ เนื่องจ�กรัฐใช้ก�รสนับสนุน

งบประม�ณโดยใช้เกณฑ์ร�ยหัว

ง�นวิจัย บทคว�มท�งวิช�ก�ร 

เอกส�รท�งวิช�ก�รในและ 

ต่�งประเทศ กฎหม�ย 

ระเบียบ นโยบ�ย  

ยุทธศ�สตร์ช�ติ แผนแม่บท 

แผนปฏิรูปประเทศ 

ด้�นก�รศึกษ�

๒) ข�ดสวัสดิภ�พและสวัสดิก�รของผู้เรียน 

อย่�งเสมอภ�คกล่�วคือ ผู้เรียนในโรงเรียนของรัฐ

ได้รับจัดสรรงบประม�ณสวัสดิก�รอ�ห�รกล�ง

วันอย่�งถ้วนหน้�โดยไม่มีก�รคัดกรองต�มระดับ

คว�มย�กจน แต่ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนได้รับ

จัดสรรงบประม�ณอ�ห�รกล�งวันร�วร้อยละ 

๒๘ ของจำ�นวนผู้เรียน ผู้เรียนที่ด้อยโอก�ส 

และมีฐ�นะย�กจน

๓) ก�รลดทอนคุณภ�พก�รศึกษ� โดยก�ร 

ลดทอนเงินเดือนและสวัสดิก�รครูเอกชนที่จำ�กัด

ไว้ ๑๕,๐๐๐ บ�ท และจำ�กัดค่�รักษ�พย�บ�ล 

เนื่องจ�กก�รเชื่อมโยงกับเงินอุดหนุนของรัฐ
๔) คุณภ�พครูผู้สอน ก�รสนับสนุนจ�กรัฐโดยใช้

เกณฑ์ร�ยหัวที่ให้เงินอุดหนุนผู้เรียน เกิดปัญห�

ต่อโรงเรียนที่เรียกเก็บเงินสำ�หรับค่�ใช้จ่�ยทั่วไป 

ไม่ได้ ทำ�ให้ข�ดงบประม�ณในก�รพัฒน�คร ู

ผู้สอน หรือก�รจ้�งครูที่มีใบประกอบวิช�ชีพ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ประเด็น ผลการศึกษา หมายเหตุ

๕) ก�รบริห�รจัดก�รข�ดคว�มคล่องตัว 

เนื่องจ�กมีกฎ ระเบียบในก�รบังคับใช้ที่ยุ่งย�ก

เข้มงวด ตั้งแต่ก�รขอใบอนุญ�ตเปิดโรงเรียน 

ที่ให้เป็นนิติบุคคล มีที่ตั้งของโรงเรียนจึงย�ก 

ต่อภ�คเอกชนที่ต้องสนับสนุนเพื่อก�รกุศล

๖) สิทธิของประช�ชนถูกลิดรอน โดยรัฐผลัก 

ค่�ใช้จ่�ยให้กับประช�ชนเป็นผู้รับภ�ระ 

ค่�ธรรมเนียมร้อยละ ๓๐ ของโรงเรียนเอกชน

๗) ก�รแข่งขันของโรงเรียนรัฐกับโรงเรียนเอกชน 

โดยภ�ครัฐมองโรงเรียนเอกชนเป็นคู่แข่งม�กกว่�

ก�รทำ�ง�นก�รศึกษ�ที่บูรณ�ก�รกัน  

รัฐให้ก�รสนับสนุนงบประม�ณโรงเรียนของรัฐ 

ให้พัฒน�ห้องเรียนให้มีศักยภ�พเท่�เทียม 

หรือสูงกว่�โรงเรียนเอกชน

๘) โอก�สในก�รเข้�ถึงก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พ  

รัฐกำ�หนดให้ผู้เรียนส�ม�รถเลือกเรียน 

ในโรงเรียนเอกชนที่เก็บค่�ธรรมเนียมก�รเรียน 

สูงกว่�ร้อยละ ๓๐ ได้ แต่ผู้เรียนจะไม่ได้รับสิทธิ

ในก�รรับเงินอุดหนุนจ�กรัฐ เพื่อรักษ�สิทธ ิ

ของผู้เรียนในก�รรับเงินอุดหนุน โรงเรียนเอกชน

จึงไม่อ�จจัดก�รศึกษ�ที่มีคุณภ�พและม�ตรฐ�น

ซึ่งมีต้นทุนสูงได้

๙) ก�รหลุดออกนอกระบบก�รศึกษ� ผู้เรียน 

ในโรงเรียนอ�ชีวะเอกชนมีอัตร�ก�รออก 

ก่อนจบชั้น ปวช. ปี ๓ โดยเฉลี่ยตำ่�กว่�โรงเรียน

อ�ชีวะของรัฐ ก�รที่ภ�ครัฐไม่ส�ม�รถกำ�กับดูแล

ให้โรงเรียนอ�ชีวะของรัฐดำ�เนินก�รต�มนโยบ�ย

ไม่ขย�ยก�รรับนักเรียนในส�ข�ที่ทับซ้อนกับ

เอกชนทำ�ให้ผู้เรียนอ�ชีวะเลือกเรียนในโรงเรียน

อ�ชีวะของรัฐที่มีต้นทุนสูงกว่� โดยมีผู้เรียน 

ที่หลุดออกจ�กระบบก�รศึกษ�จำ�นวนม�ก
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๑๐) ก�รตรวจสอบองค์กรที่สนับสนุนก�รศึกษ�

จ�กภ�คเอกชนต่�งช�ติ ที่ข�ดประสิทธิภ�พ  

รวมถึงก�รปิดกั้นโรงเรียนเอกชนเถื่อนแล้ว 

ไม่มีม�ตรก�รก�รช่วยเหลือเด็กนักเรียนต่�งด้�ว 

ที่ได้รับผลกระทบ 

๒) ส�เหตุที่เป็นอุปสรรค 

ต่อคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ 

กับเอกชนด้�นก�รศึกษ� 

๑) ทัศนคติว่�ก�รศึกษ�เป็นหน้�ที่ของรัฐ  

ก�รที่ประช�สังคมมีทัศนคติว่�ก�รศึกษ� 

เป็นหน้�ที่ของรัฐ โรงเรียนเอกชนเป็นโรงเรียน 

สำ�หรับผู้เรียนที่มีฐ�นะดี ค่�เล่�เรียนสูง  

ก�รพัฒน�ก�รศึกษ�จึงเน้นนโยบ�ยและ 

ก�รระดมทรัพย�กรและคว�มร่วมมือทั้งของรัฐ

และจ�กภ�คธุรกิจเอกชนเพื่อส่งเสริม สนับสนุน

ก�รศึกษ�ของรัฐ โดยไม่ได้มองว่�ก�รศึกษ�

เอกชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบก�รศึกษ� 

ของประเทศ

๒) งบประม�ณในก�รบริห�รจัดก�รศึกษ� 

เอกชน เนื่องจ�กรัฐมองว่�โรงเรียนเอกชน 

จัดก�รศึกษ�เพื่อธุรกิจ แต่ไม่ได้มองว่� 

เป็นก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อเพิ่มคุณภ�พก�รศึกษ�  

ทำ�ให้ไม่สนับสนุนด้�นงบประม�ณต�มอุปสงค ์

ที่สอดคล้องกับคว�มเป็นจริง

๓) ก�รข�ดคว�มชัดเจนในบทบ�ทของรัฐ  

ท้องถิ่น และเอกชน ทั้งในด้�นก�รจัดและ 

ก�รสนับสนุนก�รศึกษ� เนื่องจ�กทุกหน่วยง�น 

ที่จัดก�รศึกษ�ต่�งมีนโยบ�ยขย�ยบริก�ร  

ทำ�ให้เกิดก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งซำ้�ซ้อนและ 

แย่งบทบ�ทหน้�ที่ในก�รจัดก�รศึกษ�

๔) ข�ดคว�มชัดเจนเกี่ยวกับบทบ�ทหน้�ที ่

ของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับก�รศึกษ� 

ด้�นนโยบ�ย ก�รกำ�กับดูแล และหน่วยปฏิบัติ

๕) กฎหม�ยเกี่ยวกับก�รศึกษ�เอกชน 

ไม่สอดคล้องต่อก�รดำ�เนินก�ร มีระเบียบ 

ขั้นตอนที่เข้มงวด เช่น พระร�ชบัญญัติโรงเรียน
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เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำ�หนดให้โรงเรียนในระบบ 

ต้องเป็นนิติบุคคล จึงจำ�เป็นต้องมีตร�ส�รจัดตั้ง 

ของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งก�รเป็น

นิติบุคคลต้องมีทรัพย์สินเป็นของตัวเองเพื่อใช้

ในก�รดำ�เนินกิจก�รโดยต้องโอนที่ดิน เงิน และ

ทรัพย์สินอื่น ๆ แก่โรงเรียน ให้เพียงพอในก�ร

ดำ�เนินก�รเรียนก�รสอนต�มม�ตรฐ�นขั้นตำ่� 

ที่กำ�หนดไว้ แต่ยังไม่ได้มีก�รกำ�หนดหลักเกณฑ์

ว่�ควรเป็นอย่�งไร จึงทำ�ให้เกิดปัญห�โรงเรียน

นอกระบบและสถ�บันศึกษ�ปอเน�ะและ 

ศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�มประจำ�มัสยิด  

(ต�ดีก�) 

๓) แนวท�งก�รสร้�ง 

คว�มร่วมมือ 

๑) จัดตั้งองค์กรที่ดูแลด้�นก�รบูรณ�ก�ร 

คว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับเอกชนเป็นก�รเฉพ�ะ

หน่วยก�รเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชนเข้�ม� 

มีบทบ�ทสำ�คัญตั้งแต่ระดับนโยบ�ยช�ต ิ

จนถึงนโยบ�ยระดับพื้นที่

๒) ว�งกรอบนโยบ�ยร่วมกันระหว่�งรัฐ เอกชน 

และภ�คเอกชนในต่�งประเทศ โรงเรียนเอกชน

ด้วยกันเอง เพื่อกำ�หนดแผนก�รบูรณ�ก�ร 

คว�มร่วมมือกัน กำ�หนดนโยบ�ย พื้นที ่

ก�รจัดก�รศึกษ� ก�รสนับสนุนทรัพย�กรกัน

๓) จัดทำ�กฎหม�ยลำ�ดับรองที่เป็นก�รบังคับใช้

แก่ผู้ปฏิบัติให้ส�ม�รถใช้ทรัพย�กรร่วมกันได ้

เช่น ก�รช่วยเหลือด้�นครูผู้สอน เทคโนโลย ี

เพื่อก�รเรียนก�รสอน

๔) ปรับแก้กฎหม�ย ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ

ก�รสนับสนุนด้�นก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน

๕) ห�ม�ตรก�รที่เป็นสิทธิพิเศษต่อเอกชน 

ในก�รสนับสนุนก�รศึกษ�

๖) จัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือเด็กย�กจน 

ในโรงเรียนเอกชน
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๗) สร้�งจิตสำ�นึกต่อผู้บริห�รทั้งองค์กรรัฐ เอกชน 

ให้ตระหนักถึงคว�มสำ�คัญของก�รจัดก�รศึกษ�ให้มี

คุณภ�พ

๔) ก�รพัฒน�คว�มร่วมมือ

ด้�นก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐ 

กับเอกชน

๑) กำ�หนดบทบ�ทของโรงเรียนเอกชนแต่ละ

ประเภท และก�รส่งเสริมสนับสนุน ก�รกำ�กับ

ดูแลที่เหม�ะสม โดยฝ่�ยนโยบ�ยของหน่วยง�น

ที่เกี่ยวข้องจัดทำ�ข้อตกลงและปรับแก้กฎหม�ย

ให้ชัดเจน

๒) ก�รบูรณ�ก�รก�รจัดก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในก�ร

เป็นผู้จัดก�รศึกษ�และผู้สนับสนุนก�รศึกษ�  

เพื่อหลอมรวมโรงเรียนเอกชนเข้�สู่ระบบ 

ก�รศึกษ�ของช�ติ พร้อมทั้งจัดตั้งหน่วยง�น 

ที่ทำ�หน้�ที่นี้เป็นก�รเฉพ�ะ ให้เป็นองค์กร

ระหว่�งประเทศ
๓) ก�รมีส่วนร่วมของภ�คธุรกิจเอกชนและชุมชน 

กำ�หนดไว้ในนโยบ�ยระดับพื้นที่ให้ชัดเจนและ 

ห�กลไก วิธีก�รให้เอกชนร�ยย่อยเข้�ม� 

มีบทบ�ทในก�รว�งยุทธศ�สตร์ก�รศึกษ� 

ในท้องถิ่นตน

๔) จัดทำ�กลไก ม�ตรก�รก�รบูรณ�ก�รสนับสนุน 

จัดก�รศึกษ�ของโรงเรียนเอกชนน�น�ช�ติหรือ

โรงเรียนที่ได้รับก�รสนับสนุนจ�กกลุ่ม NGO  

เพื่อแก้ปัญห�เด็กต่�งด้�วไร้ที่เรียน 
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๑) ปัญห� อุปสรรค ก�รจัด 
ก�รศึกษ�ของเอกชน และ 
ก�รสนับสนุนก�รศึกษ�

๑) ปัญห�ด้�นนโยบ�ยคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ
กับเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุน
ก�รศึกษ�ที่ข�ดคว�มต่อเนื่อง ชัดเจน และยั่งยืน
๒) ปัญห�ก�รข�ดแคลนงบประม�ณของ 
โรงเรียนเอกชนบ�งประเภทที่ต้องพึ่งพ�รัฐ 
เนื่องจ�กก�รสนับสนุนจ�กภ�ครัฐยังไม่เพียงพอ
๓) ก�รข�ดคุณภ�พของครูในโรงเรียนเอกชน 
บ�งประเภทเนื่องก�รข�ดสวัสดิก�รและขวัญ
กำ�ลังใจของครู ก�รข�ดงบพัฒน�ครู กองทุน 
ที่พัฒน�โรงเรียนเอกชนมีงบประม�ณไม่เพียงพอ
ต่อคว�มต้องก�ร
๔) ปัญห�เรื่องก�รแย่งเด็กอ�ยุ ๓ ปี เนื่องจ�กรัฐ 
จำ�เป็นต้องดูแลเด็กในช่วงวัยนี้ด้วย แต่เอกชน 
ได้ดำ�เนินก�รดูแลม�ก่อนหน้�นี้ ทำ�ให้เกิดปัญห�
เกี่ยวก�รแย่งเด็กในวัยนี้ รัฐจึงต้องออกนโยบ�ย
ให้มีคว�มชัดเจนในเรื่องนี้

ผู้ทรงคุณวุฒิ นักปร�ชน ์
นักคิด ผู้เชี่ยวช�ญ ผู้บริห�ร
ก�รศึกษ� ผู้บริห�ร 
สถ�นศึกษ�รัฐและเอกชน 
ผู้บริห�รองค์ภ�คเอกชน

๕) ภ�คเอกชนข�ดคว�มเชื่อมั่นเกี่ยวกับ 
คว�มโปร่งใสในก�รใช้เงินที่สนับสนุน 
โดยภ�คเอกชน

๖) ก�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐไม่ทันก�รเปลี่ยนแปลง
ของโลกปัจจุบันเนื่องมีระเบียบขั้นตอนภ�ครัฐ
ม�กเกินไป ทำ�ให้เอกชนส�ม�รถปรับตัว 
ได้เร็วกว่�ภ�ครัฐ

๗) ปัญห�เรื่องก�รแย่งครูผู้สอนที่มีคุณภ�พ  
โดยโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียง มีงบประม�ณ
จำ�นวนม�ก ได้ดึงครูภ�ครัฐที่มีคุณภ�พไปสอน 
ในโรงเรียนเอกชน ทำ�ให้เกิดปัญห�กับโรงเรียน
ของรัฐที่ข�ดแคลนครูผู้สอน
๘) คว�มเหลื่อมลำ้�ในก�รพัฒน�ครูผู้สอน 
ของโรงเรียนอ�ชีวศึกษ�เอกชนที่อยู่ในสังกัด 
คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�ซึ่งช่วยให้เข้�ถึง
ก�รพัฒน�ครูและก�รพัฒน�วิช�ก�รได้ม�กขึ้น 
แต่ครูโรงเรียนเอกชนสังกัดสำ�นักง�น
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คณะกรรมก�รก�รศึกษ�เอกชนยังข�ดโอก�ส

และงบประม�ณในก�รเข้�ถึงระบบก�รพัฒน� 

วิช�ชีพที่รัฐจัดขึ้น

๙) ผู้บริห�รและครูผู้สอนในโรงเรียนเอกชน 

บ�งแห่งข�ดคุณภ�พ จรรย�บรรณ เนื่องจ�กครู

โรงเรียนเอกชนบ�งคนไม่มีใบอนุญ�ตประกอบ

วิช�ชีพ

๑๐) ข�ดหน่วยง�นที่สนับสนุนโรงเรียนเอกชน 

ในระดับอำ�เภอที่เกิดจ�กก�รบูรณ�ก�รระหว่�ง

รัฐกับเอกชน

๑๑) นโยบ�ยก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือรัฐ 

กับเอกชนไม่มีคว�มชัดเจน ข�ดก�รกำ�หนด

กรอบร่วมกันในก�รจัดก�รศึกษ�โดยใช้พื้นที ่

เป็นตัวกำ�หนด

๑๒) ปัญห�ก�รจัดก�รแข่งขันกันระหว่�ง

โรงเรียนเอกชน น�น�ช�ติ และโรงเรียนรัฐ

๑๓) ปัญห�ก�รเปิดสอนโรงเรียนเอกชนที่เป็นภัย

ต่อคว�มมั่นคงภ�ยใน (โรงเรียนเอกชนเถื่อน)

๑๔) ข�ดก�รบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งเด็ดข�ด 

กับโรงเรียนเอกชนที่ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ย 

ต่อก�รศึกษ�

๒) ส�เหตุที่เป็นอุปสรรค 

ต่อคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ 

กับเอกชนด้�นก�รศึกษ�

๑) ข�ดหน่วยง�นหรือองค์กรที่มีอำ�น�จเด็ดข�ด

ในก�รกำ�หนดนโยบ�ยในก�รบูรณ�ก�ร 

คว�มร่วมมือก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุน

ก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน ซึ่งส�ม�รถกำ�หนด

ทิศท�งในระยะย�วและมั่นคง ยั่งยืน โดย 

หน่วยง�นที่จัดก�รศึกษ�ต้องยึดนโยบ�ยนี้เป็นหลัก

๒) ระเบียบกฎหม�ยที่ไม่สร้�งแรงจูงใจเท่�ที่ควร

ในก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน

๓) คว�มชัดเจนเกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�ของรัฐ

และเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ของเด็กวัย ๓ ปี
๔) ระบบก�รจัดสรรงบประม�ณของภ�ครัฐ 

ไม่สอดคล้องต่อก�รบริห�รจัดก�รของโรงเรียนเอกชน
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๕) นโยบ�ยหรือระเบียบที่เป็นแรงจูงใจให ้
ภ�คเอกชนเข้�ม�สนับสนุนก�รศึกษ�ยังไม่เป็น 
ที่น่�สนใจเท่�ที่ควร

๖) ข�ดก�รบังคับใช้ท�งกฎหม�ยอย่�งเด็ดข�ด
กรณีก�รเปิดโรงเรียนเอกชนโดยไม่ได้รับอนุญ�ต

๗) ก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�ของรัฐข�ด
คว�มโปร่งใสและคว�มน่�เชื่อถือ

๘) ขั้นตอนในก�รจัดก�รศึกษ�ตั้งแต่ระดับ
นโยบ�ย จนถึงระดับปฏิบัติก�รมีขั้นตอน 
ม�กเกินไป ทำ�ให้เกิดคว�มล่�ช้�ในก�ร 
ปรับเปลี่ยนให้ทันต่อสภ�วก�รณ์ในปัจจุบัน 
ซึ่งแตกต่�งกับก�รปรับตัวของโรงเรียนเอกชน 
ที่มีคว�มคล่องตัวทำ�ให้ปรับเปลี่ยนได้เร็วและ
สอดคล้องกับคว�มต้องก�รในปัจจุบัน 

๓) แนวท�งก�รสร้�ง 
คว�มร่วมมือ 

๑) ปรับแก้ระเบียบ กฎหม�ย ที่เป็นอุปสรรค 
ต่อก�รสร้�งคว�มมือระหว่�งรัฐกับเอกชน 
ในก�รศึกษ�และก�รสนับสนุน

๒) จัดให้มีก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งรัฐ 
กับเอกชนเพื่อลดภ�ระค่�ใช้จ่�ยของรัฐและ 
ของเอกชน

๓) ผลักดันให้ภ�คเอกชนเข้�ม�มีบทบ�ท 
ในก�รกำ�หนดทิศท�งก�รศึกษ�ช�ติ

๔) พัฒน�คุณภ�พครูร่วมกันระหว่�งรัฐกับเอกชน

๕) กำ�หนดนโยบ�ยให้มีคว�มชัดเจนเกี่ยวกับ
บทบ�ทในก�รจัดก�รศึกษ�แต่ละองค์กร และ
ก�รจัดก�รศึกษ�ในแต่ละระดับ

๖) สร้�งภ�คีเครือข่�ยโรงเรียนรัฐกับโรงเรียน
เอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ร่วมกัน

๗) สร้�งกลไกให้ภ�คเอกชนเข้�ม�มีบทบ�ท 
ในก�รบริก�รจัดก�รเงินที่สนับสนุนก�รศึกษ�
จ�กภ�คเอกชนเพื่อคว�มเชื่อมั่นของภ�คเอกชน
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๔) ก�รพัฒน�คว�มร่วมมือ 
ด้�นก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐ 
กับเอกชน

๑) ให้อำ�น�จภ�คเอกชนในก�รว�งกรอบ 
นโยบ�ยระดับช�ติก�รจัดสรรงบประม�ณ 
ให้แก่โรงเรียนเอกชน

๒) จัดตั้งหน่วยง�นหรือองค์กรที่มีอำ�น�จ 

เด็ดข�ดในก�รกำ�หนดนโยบ�ยก�รบูรณ�ก�ร

คว�มร่วมมือ แผน ทิศท�งก�รจัดก�รศึกษ� 

และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐกับเอกชน 

โดยหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องต้องยึดนโยบ�ยนี ้

เป็นหลัก เพื่อให้มีก�รจัดทำ�นโยบ�ยในระยะย�ว 

มีคว�มชัดเจน มั่นคง และต่อเนื่อง

๓) ภ�ครัฐต้องสร้�งและส่งเสริมก�รพัฒน�ครู

โรงเรียนเอกชนให้เท่�เทียมกับครูโรงเรียนรัฐ

๔) จัดทำ�แผนก�รพัฒน�ก�รศึกษ�อย่�งเป็น 

รูปธรรมและยั่งยืนในระยะย�วร่วมกันระหว่�ง 

รัฐกับเอกชนในระดับจังหวัด

๕) ปรับแก้กฎหม�ยที่เป็นปัญห�อุปสรรค 

ต่อก�รพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชนและก�รสนับสนุน

ก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน

๖) รัฐต้องปรับบทบ�ทตนเองให้ชัดเจนว่�

เป็นก�รสนับสนุนให้เอกชนม�จัดก�รศึกษ� 

ม�กกว่�ก�รจัดก�รศึกษ�แข่งกัน

ตารางที่ ๓ ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม

ประเด็น ผลการศึกษา หมายเหตุ

๑) ปัญห� อุปสรรค ก�รจัด 

ก�รศึกษ�ของเอกชน และ 

ก�รสนับสนุนก�รศึกษ� 

จ�กภ�คเอกชน 

๑) ก�รข�ดคุณภ�พก�รศึกษ�ของนักเรียน 

เนื่องจ�ก โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่รับนักเรียน

จ�กเด็กที่มีผลสัมฤทธิ์ท�งก�รเรียนตำ่� มีเด็ก

นักเรียนลดลง ข�ดงบประม�ณในก�รจัด 

ก�รศึกษ� สื่อก�รเรียนก�รสอนไม่เพียงพอ

ผู้บริห�รก�รศึกษ� ผู้บริห�ร

โรงเรียนรัฐและเอกชน 

นักวิช�ก�ร ผู้ปฏิบัติง�น 

ครู ผู้บริห�รองค์กรเอกชน 

ผู้ประกอบก�ร ประช�ชน

๒) ก�รข�ดแคลนงบประม�ณ เนื่องจ�กรัฐ

จัดสรรงบประม�ณเป็นร�ยหัว ทำ�ให้โรงเรียน

เอกชนที่ทำ�ก�รกุศลมีจำ�นวนนักเรียนน้อย ได้รับ
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งบประม�ณน้อย ข�ดเงินที่เป็นค่�ใช้จ่�ยในส่วน

ของก�รดำ�เนินง�น
๓) คุณภ�พของครูผู้สอน เนื่องจ�กมีงบประม�ณ

ไม่เพียงพอทำ�ให้ได้ครูที่ข�ดคุณภ�พและข�ด

ก�รพัฒน�อย่�งต่อเนื่อง ประกอบกับระบอบ

สวัสดิก�รที่ไม่มีคุณภ�พ ข�ดก�รส่งเสริมคว�มรู้

จ�กภ�ครัฐ
๔) ข�ดกลไกที่เป็นก�รสนับสนุนทรัพย�กร 

งบประม�ณจ�กภ�คเอกชน โดยเฉพ�ะแรงจูงใจ

ในก�รเข้�สนับสนุนก�รศึกษ�เท่�ที่ควร

๕) ก�รข�ดแคลนบุคล�กร เนื่องจ�กไม่มีระบบ

สวัสดิก�รที่ดีเท่�กับภ�ครัฐ ทำ�ให้ครูที่อ�ยุน้อย

ไปสอบบรรจุเป็นครูของโรงเรียนรัฐ ก�รข�ด 

ก�รคุ้มครองแรงง�นของบุคล�กรโรงเรียนเอกชน

ที่ไม่มีสัญช�ติไทยเท่�ที่ควร

๖) นโยบ�ยภ�ครัฐเกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�

เอกชนไม่ชัดเจน โรงเรียนเอกชนจึงแข่งขันกันเอง

และแข่งกับโรงเรียนรัฐ

๗) ก�รทับซ้อนกันในก�รจัดก�รศึกษ�ในแต่ละ

พื้นที่เนื่องจ�กไม่มีก�รว�งม�ตรก�รหรือกำ�หนด

ให้ชัดเจนเกี่ยวกับพื้นที่ขอบเขตในก�รจัดก�ร

ศึกษ�เพื่อลดภ�ระค่�ใช้จ่�ยรัฐ

๘) ปัญห�เกี่ยวกับก�รที่ครูต่�งช�ติในโรงเรียน

เอกชนไม่มีใบประกอบวิช�ชีพและครูผู้สอน

วิช�ชีพเฉพ�ะของโรงเรียนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ� ทำ�ให้มีปัญห�ก�รข�ดแคลนครู

๙) ข�ดก�รมีส่วนร่วมจ�กภ�คเอกชนในก�ร

ศึกษ�ตั้งแต่ระดับพื้นที่

๑๐) ปัญห�เกี่ยวกับก�รประเมินคุณภ�พภ�ยนอก 

และก�รประกันคุณภ�พภ�ยในของโรงเรียน

เอกชนประเภทน�น�ช�ติที่ไม่สอดคล้องและ 

ส่งผลต่อคุณภ�พก�รศึกษ�อย่�งแท้จริง
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๑๑) โรงเรียนเอกชนต้องก�รจัดก�รศึกษ� 

ต�มหลักสูตรที่หล�กหล�ยและมีคุณภ�พ 

สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนตนเอง และ 

เพื่อก�รแข่งขันในระดับส�กล

๑๒) ข�ดก�รส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชน 

นอกระบบส�ม�รถจัดก�รเรียนก�รสอน 

ให้สอดคล้องและเหม�ะสมได้อย่�งเต็มที่

๑๓) ปัญห�เกี่ยวกับก�รขออนุญ�ตโรงเรียน

เอกชนนอกระบบโดยเฉพ�ะคุณสมบัต ิ

ของผู้ขออนุญ�ต (โรงเรียนนอกระบบประเภท

โรงเรียนปอเน�ะ และศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�ม

ประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) 

๒) ส�เหตุที่เป็นอุปสรรค 

ต่อคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐ 

กับเอกชนด้�นก�รศึกษ�

๑) รัฐเป็นผู้กำ�หนดเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชน 

จัดสรรงบประม�ณโดยใช้ร�ยหัว

๒) ข�ดนโยบ�ยก�รกำ�หนดพื้นที่ในก�รจัด 

ก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐกับเอกชน
๓) กฎ ระเบียบเกี่ยวกับก�รจ้�งครูต่�งช�ต ิ

ของโรงเรียนเอกชนมีคว�มเข้มงวดเกินไป 

ในก�รมีใบอนุญ�ต

๔) ทัศนคติในก�รมองภ�พก�รจัดก�รศึกษ� 

ของประช�ชนที่มองว่�เอกชนจัดก�รศึกษ� 

เพื่อค้�ห�กำ�ไรแต่ไม่ได้มองว่�จัดก�รศึกษ� 

เพื่อพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� ทำ�ให้ไม่สนับสนุน

ก�รศึกษ�เอกชน

๕) กฎหม�ยบังคับให้โรงเรียนเอกชนในระบบ 

ต้องเป็นนิติบุคคลเพื่อก�รพัฒน�และก�รจัดสรร

งบประม�ณภ�ครัฐส่งผลต่อโรงเรียนนอกระบบ

๖) ข�ดกลไกในก�รสนับสนุนทรัพย�กร  

ก�รพัฒน�ครูร่วมกันระหว่�งรัฐกับเอกชน

๗) องค์ประกอบคณะกรรมก�รส่งเสริม 

ก�รศึกษ�เอกชนไม่มีผู้แทนจ�กภ�คเอกชน 

เป็นกรรมก�ร
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๘) ก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�กรัฐข�ด 

คว�มเป็นธรรมที่เท่�เทียมกับโรงเรียนรัฐ

๙) กฎ ระเบียบในก�รขอใบประกอบวิช�ชีพ 

ของครูต่�งช�ติเข้มงวดเกินไป

๑๐) ไม่ได้กำ�หนดให้มีก�รส่งเสริมก�รศึกษ�

เอกชนในระดับตำ�บล อำ�เภอ

๑๑) ข�ดก�รกำ�หนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 

คว�มคุ้มครองบุคล�กรโรงเรียนเอกชนที่ไม่มี

สัญช�ติไทย

๓) แนวท�งก�รสร้�ง 

คว�มร่วมมือ 

๑) ปรับแก้ระเบียบ กฎหม�ย ที่เป็นอุปสรรค 

ต่อก�รสร้�งคว�มมือในก�รจัดก�รศึกษ�และ 

ก�รสนับสนุนจ�กภ�คเอกชน

๒) สร้�งกลไกหรือเครื่องมือที่ได้ม�ตรฐ�นในก�ร

ตรวจสอบ ก�รวัดและประเมินผลกรณีก�รใช้

สนับสนุนทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งรัฐและ 

เอกชนในแต่ละพื้นที่

๓) ผลักดันให้ภ�คเอกชนเข้�ม�มีบทบ�ทในก�ร

ว�งยุทธศ�สตร์ช�ติด้�นก�รศึกษ�รวมถึง 

ก�รว�งยุทธศ�สตร์จังหวัด

๔) สนับสนุนกลุ่มเอกชนหรือสมัชช�ที่นำ�โดย 

ภ�คเอกชนในระดับพื้นที่ให้มีบทบ�ทสำ�คัญ 

ในก�รศึกษ�ระดับจังหวัด

๕) สร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจและปรับทัศนคต ิ

ต่อประช�ชนที่มองก�รศึกษ�เอกชนในแง ่

ท�งธุรกิจให้เป็นท�งพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�

๖) ภ�ครัฐร่วมพัฒน�คุณภ�พครูโรงเรียนเอกชน

ให้เท่�เทียมกับครูโรงเรียนรัฐ

๗) กำ�หนดให้มีหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนในระดับอำ�เภอ ตำ�บล

เพื่อให้ก�รเกิดก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือ 

ก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ� 

ของภ�คเอกชนในระดับพื้นที่ ให้มีก�รส่งเสริม

ก�รดำ�เนินก�รร่วมกันระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชน 
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๘) กำ�หนดให้โรงเรียนเอกชนประเภทน�น�ช�ติ 

ให้ได้รับก�รรับรองม�ตรฐ�นก�รประกันคุณภ�พ

ภ�ยนอกจ�กสถ�บันหรือองค์กรของต่�งประเทศ

ที่กำ�หนดไว้เป็นก�รเฉพ�ะ และให้ถือว่�โรงเรียน

ในระบบประเภทน�น�ช�ตินั้นได้รับก�รประกัน

คุณภ�พภ�ยนอกต�มพระร�ชกฤษฎีก�จัดตั้ง

สำ�นักง�นรับรองม�ตรฐ�นและประเมินคุณภ�พ
ก�รศึกษ� (องค์ก�รมห�ชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
ก�รประกันคุณภ�พภ�ยในต�มกฎกระทรวง
ศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีก�ร
ประกันคุณภ�พก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๓
๙) พัฒน�กองทุนส่งเสริมโรงเรียนเอกชนให้ม ี
คว�มเข้มแข็งและมีประสิทธิภ�พ โดยเพิ่ม
บทบ�ทภ�คเอกชนให้เข้�ม�ส่วนร่วมม�กขึ้น
๑๐) กำ�หนดให้โรงเรียนเอกชนนอกระบบ
ส�ม�รถจัดก�รเรียนก�รสอนหรือกิจกรรม 
ในวันและเวล�ต�มคว�มเหม�ะสมของหลักสูตร

๑๑) กำ�หนดให้โรงเรียนนอกระบบประเภท
โรงเรียนปอเน�ะ และศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�ม
ประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) ไม่ใช้เกณฑ์คุณสมบัติ
เหมือนโรงเรียนนอกระบบทั่วไป แต่ให้เปิด 
โอก�สให้ผู้เชี่ยวช�ญในศ�สน�อิสล�มหรือ 
ในส�ข�วิช�ต่�ง ๆ ที่สังคมและชุมชนยอมรับได้

๔) ก�รพัฒน�คว�มร่วมมือ 
ด้�นก�รศึกษ�ระหว่�งรัฐ 
กับเอกชน

๑) จัดทำ�แผนก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือ 
ระหว่�งหน่วยง�นภ�ครัฐและภ�คเอกชน 
ให้ชัดเจนตั้งแต่ระดับนโยบ�ยจนถึงระดับพื้นที่

๒) สร้�งกลไกก�รตรวจสอบคุณภ�พครูโรงเรียน
เอกชนทั้งด้�นคุณภ�พก�รสอนและจริยธรรม 
โดยก�รบูรณ�ก�รรัฐกับเอกชน
๓) จัดทำ�แนวท�งก�รลดคว�มเหลื่อมลำ้� 
ระหว่�งโรงเรียนรัฐกับโรงเรียนเอกชน เช่น  
ก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกัน
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๔) สร้�งกลุ่มเอกชนในระดับจังหวัดเพื่อเป็นตัว
ขับเคลื่อนคว�มร่วมมือด้�นก�รศึกษ�กับรัฐ

๕) ปรับแก้กฎหม�ย ระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
ต่อก�รสร้�งคว�มร่วมมือกัน

๖) ปรับหลักสูตรก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบ 
ทวิภ�คี เป็นหลักสูตรก�รศึกษ�ที่ยืดหยุ่น โดย
ให้สถ�นศึกษ�กำ�หนดหลักสูตรก�รจัดก�รศึกษ�
ร่วมกับสถ�นประกอบก�ร
๗) ควรกำ�หนดให้คณะกรรมก�รส่งเสริม 

ก�รศึกษ�เอกชนมีอำ�น�จในก�รกำ�หนด 

นโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�เพื่อเพิ่มศักยภ�พ 

ก�รจัดก�รศึกษ�ให้ครอบคลุมต�มภ�รกิจ 

ของก�รจัดก�รศึกษ�เอกชนแต่ละระดับ 

และประเภท

๘) กำ�หนดม�ตรก�รช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน 

และจัดสรรงบประม�ณแก่โรงเรียน ครู ผู้สอน 

และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ให้ทัดเทียมและเสมอ

ภ�คกับโรงเรียนของรัฐ

๙) กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีก�รและเงื่อนไข 

ก�รให้วิทยฐ�นะแก่ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�รและครู
๑๐) ห�ม�ตรก�รหรือข้อตกลงร่วมกับคุรุสภ�

อนุญ�ตให้ส�ม�รถประกอบวิช�ชีพคร ู

โดยไม่ต้องมีใบอนุญ�ตต�มกฎหม�ยว่�ด้วย 

สภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� กรณีของ

ครูต่�งช�ติในโรงเรียนน�น�ช�ติและครูผู้สอน

วิช�ชีพเฉพ�ะของโรงเรียนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ�
๑๑) กำ�หนดให้โรงเรียนในระบบพัฒน�หลักสูตร

ก�รจัดก�รศึกษ�ที่หล�กหล�ยและมีคุณภ�พ 

ภ�ยใต้บริบทของแต่ละโรงเรียนได้

๑๒) ปรับแก้พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

ให้กำ�หนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขให้ชัดเจนเกี่ยวกับ

คว�มคุ้มครองบุคล�กรโรงเรียนเอกชนที่ไม่มี

สัญช�ติไทย
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๑๓) กำ�หนดให้รัฐต้องอุดหนุนและส่งเสริม

โรงเรียนเอกชนนอกระบบนอกเหนือจ�กเงิน

อุดหนุน

๔.  ข้อเสนอแนะจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล

 จ�กก�รดำ�เนินก�รศึกษ�เอกส�ร ก�รสัมภ�ษณ์ ก�รสนทน�กลุ่ม ประชุมระดมคว�มคิดเห็นจ�กกลุ่มเป้�หม�ย 

ทำ�ให้ได้ผลก�รศึกษ�ทีส่�ม�รถนำ�ไปใช้เป็นกรอบแนวท�งในก�รว�งแผนและกำ�หนดนโยบ�ยเพือ่ก�รสนบัสนนุส่งเสริม

ก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�ระหว่�งภ�ครัฐและเอกชน โดยมีประเด็นข้อเสนอแนะที่สำ�คัญ ดังนี้

 ๑. นโยบ�ยก�รจัดก�รศึกษ�

  จ�กก�รศกึษ�สภ�พในปัจจบัุนพบว่�มปัีญห�เชงินโยบ�ยในก�รบรกิ�รจดัก�รศกึษ�ของเอกชน สถ�นศกึษ� 

เอกชนหล�ยแห่งประสบกับปัญห�อุปสรรคหล�ยประก�ร บ�งสถ�นศึกษ�ต้องยกเลิกกิจก�รเพร�ะประสบปัญห�

ม�กม�ย คว�มไม่ชัดเจนของนโยบ�ยในก�รส่งเสริมให้เอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� ทำ�ให้เอกชน 

ข�ดคว�มเชือ่มัน่ ข�ดก�รมส่ีวนร่วมเพือ่เข้�ม�จดัก�รศกึษ� นโยบ�ยทีไ่ม่ชดัเจน นโยบ�ยทีไ่ม่ต่อเนือ่งเป็นปัญห�อปุสรรค

อย่�งม�กต่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน

  แนวท�งสร้�งคว�มร่วมมือกับเอกชนนั้นรัฐต้องกำ�หนดนโยบ�ยก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนท่ีชัดเจน  

เพือ่ให้ก�รจัดก�รศกึษ�ของเอกชนมคีณุภ�พและมส่ีวนร่วมในก�รจดัก�รศกึษ�ของรฐั มนีโยบ�ยหล�ยเรือ่งทีเ่ป็นปัจจัย

สำ�คัญของก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน รัฐจะดำ�เนินก�รส่งเสริมและเปิดโอก�สให้เอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัด 

ก�รศึกษ�อย่�งชัดเจน อันจะเป็นก�รสนับสนุนและเปิดโอก�สให้เอกชนได้จัดก�รศึกษ�อย่�งมีอิสระและเสมอภ�ค  

จะช่วยสนับสนุนให้เอกชนเข้�ม�จัดก�รศึกษ�ในสิ่งที่รัฐไม่มีคว�มพร้อมในก�รจัดก�รศึกษ�

 ๒.  ก�รสนับสนุนทรัพย�กรในก�รจัดก�รศึกษ�

   จ�กก�รศึกษ�สภ�พในปัจจุบันพบว่�มีปัญห�ก�รสนับสนุนทรัพย�กรให้เอกชนเพื่อก�รบริก�รจัดก�รศึกษ�

ของเอกชน สถ�นศึกษ�เอกชนหล�ยแห่งประสบกับปัญห�อุปสรรคหล�ยประก�ร ต่อก�รสนับสนุนงบประม�ณและ

ทรพัย�กรต่�ง ๆ  บ�งสถ�นศกึษ�ต้องยกเลกิกจิก�รเพร�ะประสบปัญห�ข�ดงบประม�ณและทรัพย�กร คว�มไม่ชดัเจน

ของนโยบ�ยในก�รสนับสนุนทรัพย�กรมีผลต่อก�รส่งเสริมให้เอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� ทำ�ให้เอกชน 

ไม่เข้มแข็ง ข�ดทนุเพือ่ก�รจดัก�รศกึษ� นโยบ�ยสนบัสนนุทรพัย�กรทีไ่ม่ชดัเจนและข�ดคว�มเป็นธรรมทำ�ให้เป็นปัญห�

อุปสรรคอย่�งม�กต่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน

   แนวท�งสร�้งคว�มร่วมมือกับเอกชนน้ันรัฐต้องกำ�หนดขอบเขตก�รสนับสนุนทรัพย�กรในก�รจัดก�รศึกษ�

ให้กับเอกชน กำ�หนดร�ยละเอียดของก�รสนับสนุนว่�มีเรื่องอะไร ม�กน้อยเพียงใด รัฐจะเปิดโอก�สให้เอกชนส�ม�รถ

ระดมทุนและทรัพย�กรจ�กผู้ปกครองได้ม�กน้อยเพียงใด มีทรัพย�กรอะไรบ้�งที่เอกชนส�ม�รถระดมได้อย่�งเสรี  

มีอะไรบ้�งที่รัฐห้�มเอกชนดำ�เนินก�ร
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 ๓.  ก�รสนับสนุนบุคล�กร

   จ�กก�รศึกษ�สภ�พในปัจจุบันพบว่�มีปัญห�ก�รข�ดแคลนครูและบุคคล�กรของเอกชนเพื่อก�รบริก�ร

จัดก�รศึกษ�ของเอกชน สถ�นศกึษ�เอกชนหล�ยแห่งประสบกบัปัญห�อปุสรรคเพร�ะข�ดคร ูข�ดบคุล�กรทีม่คุีณภ�พ 

บ�งสถ�นศกึษ�ต้องยกเลกิกจิก�รเพร�ะประสบปัญห�ข�ดครูและบคุล�กรอย่�งรุนแรง ข�ดก�รส่งเสริมครูและบคุล�กร

ให้กับเอกชนที่เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� ทำ�ให้เอกชนไม่เข้มแข็ง นโยบ�ยสนับสนุนครูท่ีไม่ชัดเจนและ 

ข�ดคว�มเป็นธรรมทำ�ให้เป็นปัญห�อุปสรรคอย่�งม�กต่อก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน

  แนวท�งสร้�งคว�มร่วมมอืกับเอกชนนัน้รฐัต้องสนบัสนนุครเูอกชนและบคุล�กรของเอกชนจะต้องพฒัน�ครู

เอกชนให้มีคุณสมบัติที่เหม�ะสม มีสมรรถนะสูงอย่�งทัดเทียมภ�ครัฐ รัฐต้องสนับสนุนครูและบุคล�กรอย่�งเท่�เทียม

กับภ�ครัฐ ตั้งแต่ก�รบรรจุแต่งตั้ง ก�รสรรห� ก�รพัฒน�ครูและบุคล�กร ก�รแก้ปัญห�ก�รข�ดแคลนครู

 ๔. ก�รจัดสรรงบประม�ณ

   จ�กก�รศกึษ�สภ�พในปัจจบัุนพบว่�มปัีญห�ก�รข�ดงบประม�ณของเอกชนค่อนข้�งรุนแรงขึน้ ก�รสนบัสนนุ

งบประม�ณให้เอกชนไม่เท่�เทยีมกบัภ�ครัฐ เกดิคว�มไม่เป็นธรรม ก�รบริก�รจัดก�รศกึษ�ของเอกชนโดยเฉพ�ะขน�ดเลก็ 

จะเกิดปัญห�ม�ก สถ�นศึกษ�เอกชนหล�ยแห่งท้ังขน�ดใหญ่และขน�ดเล็กประสบกับปัญห�ข�ดทุนหมุนเวียน  

บ�งสถ�นศึกษ�ต้องยกเลิกกิจก�ร

  แนวท�งสร้�งคว�มร่วมมือกับเอกชนนั้นรัฐต้องจัดสรรงบประม�ณท่ีเพียงพอและเหม�ะสมเพ่ือสนับสนุน 

ก�รดำ�เนินก�รของเอกชน โดยต้องกำ�หนดสัดส่วนและร�ยละเอียดที่ชัดเจนและเป็นธรรมเมื่อเทียบกับสถ�นศึกษ� 

ภ�ครัฐ และกำ�หนดแนวท�งให้เอกชนส�ม�รถระดมงบประม�ณจ�กสังคมได้ม�กขึ้น

 ๕.  ก�รติดต�มตรวจสอบ

   จ�กก�รศึกษ�สภ�พในปัจจุบันพบว่�มีปัญห�ด้�นวิช�ก�ร คุณภ�พก�รศึกษ�ของสถ�นศึกษ�เอกชน 

ขน�ดเล็กด้อยคุณภ�พค่อนข้�งรุนแรง ก�รสนับสนุนและพัฒน�ด้�นวิช�ก�รให้เอกชนไม่เท่�เทียมกับภ�ครัฐ  

เกดิคว�มไม่เป็นธรรม ก�รบรกิ�รจดัก�รศกึษ�ของเอกชนโดยเฉพ�ะขน�ดเลก็จะเกดิปัญห�ม�กในเรือ่งคณุภ�พก�รเรยีน

ก�รสอน สถ�นศึกษ�เอกชนหล�ยแห่งทั้งขน�ดใหญ่และขน�ดเล็กประสบกับปัญห�คุณภ�พก�รศึกษ�ตกตำ่�

  แนวท�งสร้�งคว�มร่วมมอืกบัเอกชนนัน้รัฐต้องมีกระบวนก�รติดต�มตรวจสอบผลก�รดำ�เนนิก�รจดัก�รศกึษ� 

ของเอกชนอย่�งต่อเนือ่ง เพือ่ทร�บถงึผลก�รดำ�เนนิก�รจดัก�รศกึษ� สนบัสนนุวชิ�ก�รให้สถ�นศกึษ�เอกชนแต่ละแห่ง 

อย่�งเสมอภ�ค ตลอดจนคว�มต่อเนื่องเพื่อให้ก�รจัดก�รศึกษ�ต�มแนวนโยบ�ยก�รศึกษ�ช�ติ และเป็นไปต�ม 

ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ช�ติ

 ๖.  กฎหม�ยก�รศึกษ�เอกชน

  จ�กก�รศกึษ�สภ�พในปัจจบัุนพบว่�มปัีญห�ด้�นกฎหม�ย กฎระเบยีบของก�รจัดก�รศกึษ�เอกชนมีปัญห�

ม�กไม่ส�ม�รถปฏิบัติได้จริงต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด และไม่เป็นธรรมกับสถ�นศึกษ�
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  รฐัต้องเร่งปรบัปรงุและจดัทำ�กฎหม�ยก�รศกึษ�เอกชนทีเ่หม�ะสมกบัสภ�พปัญห�และสถ�นก�รณ์ปัจจบัุน 

เพื่อใช้เป็นแนวท�งก�รในก�รจัดก�รศึกษ� ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในก�รดำ�เนินก�รบริห�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน 

ทั้งนี้กฎหม�ยก�รศึกษ�เอกชนต้องมีคว�มยืดหยุ่น และมีลักษณะส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน 

อย่�งแท้จริง

๕. ข้อเสนอเพื่อการจัดทำากฎหมาย

  ในก�รจัดกฎหม�ยก�รศึกษ�ของเอกชนจำ�เป็นต้องจัดทำ�เป็นกฎหม�ยระดับพระร�ชบัญญัติ เพร�ะจะกระทบ 

กบัสทิธขิองผูเ้กีย่วข้องจำ�นวนม�ก รวมท้ังกระทบต่อสงัคมในวงกว้�ง รวมทัง้เพือ่ให้มฐี�นอำ�น�จในก�รบรหิ�รจัดก�รศกึษ� 

ของเอกชนได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ส�ระสำ�คัญของกฎหม�ยควรจะต้องประกอบด้วยประเด็นส�ระที่สำ�คัญ ดังนี้

  ๑. กำาหนดคำานิยาม จะมีถ้อยคำ�ต่�ง ๆ ที่ต้องกำ�หนดเป็นคำ�นิย�มไว้ เพื่อให้สื่อคว�มหม�ยที่ตรงกัน คำ�นิย�ม 

ที่ต้องกำ�หนดไว้ ได้แก่

 “โรงเรยีน” หม�ยคว�มว่� สถ�นศกึษ�ของเอกชนทีจ่ดัก�รศกึษ�ไม่ว่�จะเป็นโรงเรยีนในระบบหรอืโรงเรยีนนอกระบบ  

ที่มิใช่เป็นสถ�บันอุดมศึกษ�ของเอกชนต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชน

 “โรงเรียนในระบบ” หม�ยคว�มว่� โรงเรียนเอกชนท่ีจัดก�รศึกษ�ต้ังแต่ระดับปฐมวัย โดยกำ�หนดจุดมุ่งหม�ย  

วธิกี�รศึกษ� หลกัสตูร ระยะเวล�ของก�รศกึษ� ก�รวดัและประเมนิผลซึง่เป็นเงือ่นไขของก�รสำ�เรจ็ก�รศกึษ�ทีแ่น่นอน 

ได้แก่ ประเภทส�มัญศึกษ� ประเภทน�น�ช�ติ และประเภทอ�ชีวศึกษ� และประเภทอื่นต�มที่คณะกรรมก�รประก�ศ

กำ�หนด

 “โรงเรยีนนอกระบบ” หม�ยคว�มว่� โรงเรยีนเอกชนท่ีจัดก�รศกึษ�โดยมคีว�มยดืหยุน่ในก�รกำ�หนดจุดมุง่หม�ย  

รูปแบบ วิธีก�รจัดก�รศึกษ� ระยะเวล�ของก�รศึกษ� ก�รวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำ�คัญของก�รสำ�เร็จ 

ก�รศึกษ� และหรือสถ�นศึกษ�ท่ีจัดก�รศึกษ�ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ต�มคว�มสนใจ ศักยภ�พ คว�มพร้อมและโอก�ส  

ทั้งนี้ โรงเรียนนอกระบบให้หม�ยคว�มรวมถึงศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�มประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) และสถ�บันศึกษ�ปอเน�ะ

 “นักเรียน” หม�ยคว�มว่� ผู้รับก�รศึกษ�ในโรงเรียน

 “ผู้รับใบอนุญ�ต” หม�ยคว�มว่� ผู้รับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียน

 “ผู้จัดก�ร” หม�ยคว�มว่� ผู้จัดก�รของโรงเรียนในระบบ

 “ผู้อำ�นวยก�ร” หม�ยคว�มว่� ผู้อำ�นวยก�รของโรงเรียนในระบบ

 “ผู้บริห�ร” หม�ยคว�มว่� ผู้บริห�รของโรงเรียนนอกระบบ

 “ครู” หม�ยคว�มว่� บุคล�กรวิช�ชีพซึ่งทำ�หน้�ที่หลักท�งด้�นก�รเรียนก�รสอนและส่งเสริมก�รเรียนรู้ 

ด้วยวิธีก�รต่�ง ๆ ในโรงเรียน

 “ผูส้อน” หม�ยคว�มว่� ผูท้ำ�หน้�ท่ีด้�นก�รเรยีนก�รสอนและส่งเสรมิก�รเรยีนรูด้้วยวธิกี�รต่�ง ๆ  ในโรงเรยีนเอกชน 

นอกระบบ

 “บุคล�กรท�งก�รศึกษ�” หม�ยคว�มว่� ผู้สนับสนุนก�รศึกษ�ซึ่งทำ�หน้�ที่ให้บริก�รหรือปฏิบัติง�นเกี่ยวกับ 

ก�รจดักระบวนก�รก�รเรยีนก�รสอน ก�รนเิทศ และก�รบริห�รก�รศกึษ�ในโรงเรียน ได้แก่ ผู้ปฏบิติัหน้�ทีบ่รรณ�รกัษ์ 

ผูป้ฏิบตัหิน้�ทีง่�นแนะแนว ผูป้ฏบัิตหิน้�ทีเ่ทคโนโลยกี�รศกึษ� ผูป้ฏบิตัหิน้�ทีง่�นทะเบยีนวดัผล ผูป้ฏบิตัหิน้�ทีบ่รหิ�ร

ง�นทั่วไป หรือผู้ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด
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 “ผู้อนุญ�ต” หม�ยคว�มว่�

 (๑)  เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 (๒) ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบหม�ย 

หรือ

 (๓)  ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบหม�ย

 “คณะกรรมก�ร” หม�ยคว�มว่� คณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 “ตร�ส�รจัดตั้ง” หม�ยคว�มว่� ตร�ส�รจัดตั้งนิติบุคคลของโรงเรียนในระบบ

 “กองทุน” หม�ยคว�มว่� กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ

 “พนักง�นเจ้�หน้�ที่” หม�ยคว�มว่� ข้�ร�ชก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 “รัฐมนตรี” หม�ยคว�มว่� รัฐมนตรีผู้รักษ�ก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 ๒. คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ต้องประกอบด้วย

 (๑)  รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นประธ�นกรรมก�ร

 (๒) ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพ้ืนฐ�น เลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักงบประม�ณ อธิบดีกรมบัญชีกล�ง อธิบดีกรมพัฒน�ฝีมือ

แรงง�น ประธ�นกรรมก�รหอก�รค้�แห่งประเทศไทย และประธ�นสภ�อุตส�หกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมก�ร

โดยตำ�แหน่ง

 (๓)  กรรมก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ�กผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสองคน

 (๔)  กรรมก�รซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้จ�กผูไ้ด้รับคัดเลือกจ�กผู้รับใบอนญุ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�ร ครู และบคุล�กร

ท�งก�รศึกษ� ฝ่�ยละหนึ่งคน

 (๕)  กรรมก�รซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้จ�กผู้ทรงคณุวฒุสิีค่น ในจำ�นวนนัน้จะต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒด้ิ�นก�รศกึษ�พเิศษ

สำ�หรับคนพิก�รหนึ่งคน

 ให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนเป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

 ๓. ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

 (๑)  เสนอนโยบ�ยเกีย่วกบัก�รศกึษ�เอกชน ก�รพฒัน�และสนบัสนนุโรงเรยีน คร ูผูส้อน และบคุล�กรท�งก�รศกึษ� 

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบ

 (๒) กำ�หนดนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�เพื่อเพิ่มศักยภ�พก�รจัดก�รศึกษ�ให้ครอบคลุมต�มภ�รกิจของก�รจัด 

ก�รศึกษ�เอกชนแต่ละระดับ และประเภท

 (๓) กำ�กับดูแลก�รปฏิบัติต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๔) กำ�หนดม�ตรฐ�นและแผนพัฒน�หลักสูตรก�รศึกษ�เอกชน

 (๕) กำ�หนดม�ตรก�รช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และจัดสรรงบประม�ณแก่โรงเรียน ครู ผู้สอน และบุคล�กร

ท�งก�รศกึษ�ให้ทดัเทยีมและเสมอภ�คกบัโรงเรียนของรัฐและให้สอดคล้องกบันโยบ�ยท่ีคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบต�ม (๑)

 (๖) กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีก�รและเงื่อนไขก�รให้วิทยฐ�นะแก่ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�รและครู รวมทั้งก�รอนุมัติ

วิทยฐ�นะ ต�มที่คณะอนุกรรมก�รเฉพ�ะเรื่องเสนอ
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 (๗) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รเกี่ยวกับก�รประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่มีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพ สำ�หรับ

ครูช�วต่�งประเทศของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและครูผู้สอนวิช�ชีพเฉพ�ะของโรงเรียนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ� และเสนอให้คุรุสภ�อนุญ�ตให้ส�ม�รถประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่ต้องมีใบอนุญ�ตต�มกฎหม�ยว่�ด้วย 

สภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รเก็บรักษ�เอกส�รหลักฐ�นของโรงเรียน

 (๙) เสนอคว�มเห็นต่อรัฐมนตรีในก�รออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประก�ศ เพื่อดำ�เนินก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๑๐) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รวินิจฉัยก�รร้องทุกข์และก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น

 (๑๑) ออกระเบียบเกีย่วกบัก�รยืน่อทุธรณ์ ก�รรบัอทุธรณ์ วธิพีจิ�รณ�อทุธรณ์ และกำ�หนดเวล�พจิ�รณ�อทุธรณ์

 (๑๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รเพื่อพิจ�รณ�หรือปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 (๑๓) ปฏิบัติง�นอื่นต�มที่พระร�ชบัญญัตินี้หรือกฎหม�ยอื่นกำ�หนดหรือต�มที่คณะรัฐมนตรีมอบหม�ย

 ๔. ให้มีสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ตั้งอยู่ในสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร โดยมี

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนซึ่งมีฐ�นะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร พนักง�นและ

ลูกจ้�ง และรบัผดิชอบก�รดำ�เนนิง�นของสำ�นกัง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศกึษ�เอกชน โดยสำ�นกัง�นคณะกรรมก�ร

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) รับผิดชอบง�นธุรก�ร และสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นของคณะกรรมก�ร

 (๒) เสนอแนะนโยบ�ยยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชนต่อคณะกรรมก�ร

 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนด้�นวิช�ก�ร ก�รประกันคุณภ�พ ก�รวิจัย และพัฒน� เพ่ือประกันคุณภ�พก�รศึกษ�

เอกชน

 (๔) รับผิดชอบก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกองทุน

 (๕) ดำ�เนินก�รจัดสรรเงินอุดหนุนก�รศึกษ�เอกชนต�มม�ตรก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 (๖) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกล�งท�งก�รศึกษ�เอกชน ตลอดจนติดต�มตรวจสอบและ

ประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 (๗) เสนอหลักเกณฑ์และวิธีก�รเก่ียวกับก�รประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่มีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพต่อ 

คณะกรรมก�รต�มข้อ ๑๔ (๘) ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์และวธีิก�รดังกล่�วจะต้องสอดคล้องกบัคณุสมบัติทีค่รุุสภ�กำ�หนด และ

เป็นไปต�มบริบทและม�ตรฐ�นหลักสูตรของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและประเภทอ�ชีวศึกษ�

 (๘) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 ๕. การจัดตั้งหน่วยงาน ในก�รส่งเสริมก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน ในจังหวัดหนึ่งนอกจ�กกรุงเทพมห�นครและ

ปริมณฑล ให้มีกลุ่มส่งเสริมสถ�นศึกษ�เอกชนเป็นส่วนร�ชก�รในสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�เขตใดเขตหนึ่ง มีอำ�น�จ

หน้�ที่เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�เอกชนที่อยู่ในจังหวัดนั้น

 สำ�นักง�นเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ�ใดในจังหวัดสมควรมีกลุ่มส่งเสริมสถ�นศึกษ�เอกชน และจังหวัดที่ถือว่�เป็น 

เขตปริมณฑลของกรุงเทพมห�นครต�มวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ในกรณทีีจ่งัหวดัใดมคีว�มจำ�เป็นต้องมกีลุม่ส่งเสรมิสถ�นศกึษ�เอกชนในเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�ม�กกว่�หนึง่เขตพืน้ที่

ก�รศึกษ�ให้กระทำ�ได้โดยคว�มเหน็ชอบของคณะกรรมก�ร ทัง้นี ้โดยคำ�นงึถงึคว�มสะดวก ก�รประหยดั และคว�มเป็น

เอกภ�พของนโยบ�ยก�รศึกษ�เอกชน
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 เพื่อให้ก�รดำ�เนินก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนในระดับจังหวัด อำ�เภอ เกิดก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือก�รจัด 

ก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนในระดับพื้นที่ ให้มีก�รส่งเสริมก�รดำ�เนินก�รร่วมกันระหว่�ง 

รัฐกับภ�คเอกชน

 สำ�หรบัก�รส่งเสริมก�รจดัก�รศกึษ�ของโรงเรยีนในระบบประเภทอ�ชวีศกึษ�ในจงัหวดั ให้เป็นไปต�มทีเ่ลข�ธกิ�ร

คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�มอบหม�ย

 ๖. การจดัตัง้โรงเรียนในระบบต้องได้รับใบอนญุาตจากผูอ้นญุาต ก�รขอรบัใบอนญุ�ตและก�รออกใบอนญุ�ต

แต่ละประเภทและแต่ละระดับ ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับ 

ใบอนุญ�ตจะต้องแนบตร�ส�รจัดตั้งและร�ยละเอียดเกี่ยวกับกิจก�รของโรงเรียนในระบบม�พร้อมกับคำ�ขอด้วย

 ๗. ตราสารจัดตั้ง อย่�งน้อยต้องมีร�ยก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) วัตถุประสงค์

 (๒) ชื่อ ประเภท ระดับ ของโรงเรียนในระบบ

 (๓) ร�ยละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอ�ค�รของโรงเรียนในระบบ

 (๔) เงินทุนและทรัพย์สินที่ใช้ในก�รจัดตั้ง

 (๕) ร�ยก�รอื่นต�มที่กำ�หนดในพระร�ชบัญญัตินี้และที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ผู้อนุญ�ตจะต้องพิจ�รณ�คำ�ขอรับใบอนุญ�ตให้แล้วเสร็จภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคำ�ขอ

ผู้รับใบอนุญ�ตจะเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ตก�รขออนุญ�ต 

และก�รอนุญ�ต ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ๘. รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในระบบ ต้องมีร�ยก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) โครงก�รและแผนก�รดำ�เนินง�น

 (๒) หลักสูตร วิธีก�รเรียนก�รสอน และก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�

 (๓) อัตร�ค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่น

 (๔) คุณสมบัติ อัตร�เงินเดือน ค่�สอน ค่�ชดเชย ค่�ตอบแทน หลักเกณฑ์ก�รจ้�งและเลิกจ้�งและสวัสดิก�ร 

ของครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 ก�รเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่ง (๒) ให้กระทำ�ได้เมื่อได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ก�รเปลีย่นแปลงร�ยก�รต�มวรรคหน่ึง (๑) (๓) และ (๔) ให้ผูรั้บใบอนญุ�ตแจ้งให้ผูอ้นญุ�ตทร�บล่วงหน้�ไม่น้อยกว่� 

สิบห้�วัน

 ๙. ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ ห�กเป็นบุคคลธรรมด�ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�ม  

ดังต่อไปนี้

 (๑) มีสัญช�ติไทย

 (๒) มีอ�ยุไม่ตำ่�กว่�ยี่สิบปีบริบูรณ์

 (๓) สำ�เร็จก�รศึกษ�ไม่ตำ่�กว่�ปริญญ�ตรี

 (๔) มีคว�มประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี

 (๕) เลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละล�ย

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๗) ไม่เคยถกูออกจ�กร�ชก�รโดยมคีว�มผดิ เว้นแต่ได้ถกูออกจ�กร�ชก�รม�แล้วไม่น้อยกว่�สองปีก่อนวนัขอรบั

ใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 (๘) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตดังกล่�วม�แล้วไม่น้อยกว่� 

สองปีก่อนวันขอรับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 (๙) ไม่เป็นคนไร้คว�มส�ม�รถหรือคนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ

 (๑๐) ไม่เคยได้รับโทษจำ�คกุโดยคำ�พพิ�กษ�ถงึท่ีสุดให้จำ�คกุและได้พ้นโทษม�แล้วไม่ถึงห้�ปีก่อนวนัขอรับใบอนุญ�ต 

ให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับคว�มผิดที่ได้กระทำ�โดยประม�ทหรือคว�มผิดลหุโทษ

 ๑๐. ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบที่เป็นนิติบุคคล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�ม  

ดังต่อไปนี้

 (๑) มีวัตถุประสงค์เพื่อก�รศึกษ� เว้นแต่นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้นเป็นองค์ก�รของรัฐหรือรัฐวิส�หกิจ

 (๒) นิติบุคคลที่เป็นบริษัทมห�ชนจำ�กัด บริษัทจำ�กัดหรือห้�งหุ้นส่วน ต้องมีจำ�นวนหุ้นหรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้น

หรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวนหุ้นหรือทุนทั้งหมด และจะต้องมีจำ�นวนผู้ถือหุ้นหรือ 

ผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด

 (๓) นติบิคุคลทีเ่ป็นมลูนธิ ิจะต้องมกีรรมก�รทีม่สัีญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึง่หนึง่ของจำ�นวนกรรมก�รบริห�รทัง้หมด

 (๔) นติบิคุคลท่ีเป็นสม�คมหรอืสหกรณ์ จะต้องมกีรรมก�รทีม่สีญัช�ตไิทยไม่น้อยกว่�กึง่หน่ึงของจำ�นวนกรรมก�ร

ทั้งหมด และสม�ชิกของสม�คมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวนสม�ชิกทั้งหมด

 (๕) ผู้จัดก�รของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๑

 ๑๑.  ผูข้อรบัใบอนญุาตให้จดัตัง้โรงเรยีนในระบบ ต้องมหีลักฐ�นแสดงได้ว่�เมือ่ได้รับอนญุ�ตให้จัดต้ังโรงเรยีน

ในระบบแล้ว โรงเรียนจะได้รับก�รโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน หรือสิทธิเหนือพ้ืนดินหรือสิทธิเก็บกิน 

ที่มีกำ�หนดเวล�ไม่น้อยกว่�สิบปีหรือสิทธิก�รเช่�ที่มีสัญญ�เช่�ไม่น้อยกว่�สิบปี

 ในกรณีที่ที่ดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนในระบบเป็นที่ดินของส่วนร�ชก�ร หน่วยง�นของรัฐ สำ�นักง�นทรัพย์สิน

ส่วนพระมห�กษัตริย์ วัดต�มกฎหม�ยว่�ด้วยคณะสงฆ์หรือองค์กรท�งศ�สน�อื่น ผู้ขอรับใบอนุญ�ตจะแสดงหลักฐ�น

ก�รอนุญ�ตให้ใช้ที่ดินอย่�งอื่นที่มิใช่สัญญ�เช่� หรือสัญญ�เช่�ที่มีระยะเวล�น้อยกว่�สิบปีก็ได้

 ๑๒.  โรงเรยีนในระบบเป็นนติบิคุคล นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัใบอนญุ�ต และให้ผูร้บัใบอนญุ�ตเป็นผูแ้ทนของนติบิคุคล 

และให้ผู้รับใบอนุญ�ตดำ�เนินก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) โอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในท่ีดินและอสังห�ริมทรัพย์ท่ีเป็นส่วนควบของท่ีดิน สิทธิเหนือพ้ืนดิน  

สทิธเิกบ็กนิ หรอืสทิธิก�รเช่�ท่ีปลอดจ�กภ�ระผกูพนัอย่�งใดอย่�งหนึง่ต�มทีร่ะบไุว้ในคำ�ขอรบัใบอนญุ�ตให้แก่โรงเรียน 

ในระบบภ�ยในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับใบอนุญ�ต

 (๒) ปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวงต�มม�ตร� ๑๘ วรรคสอง และที่กำ�หนดไว ้

ในใบอนุญ�ตเฉพ�ะในส่วนทีต้่องดำ�เนนิก�รก่อนเปิดดำ�เนนิกจิก�รโรงเรียนในระบบให้แล้วเสร็จภ�ยในเวล�ท่ีผูอ้นญุ�ตกำ�หนด

 (๓) โอนเงินและทรัพย์สินอื่นซึ่งเป็นทุนนอกจ�กที่ดินให้แก่โรงเรียนในระบบภ�ยในเวล�ที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนด

 (๔) ดำ�เนินก�รให้มีคณะกรรมก�รบริห�รต�มม�ตร� ๓๐ ให้ครบถ้วนภ�ยในเวล�ที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนด

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตไม่ปฏิบัติต�ม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดต้ังโรงเรียน 

ในระบบได้

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ในกรณีท่ีดินท่ีจะโอนหรือท่ีเป็นของโรงเรียนในระบบมีจำ�นองเป็นประกันหน้ีที่เกิดจ�กก�รดำ�เนินก�รจัดตั้ง
โรงเรียนในระบบหรือหนี้ของโรงเรียนในระบบ มิให้ถือว่�ที่ดินนั้นมีภ�ระผูกพันต�ม (๑)

 ๑๓.  การโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและอสังห�ริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของท่ีดินต�มม�ตร� ๒๕ (๑) 
รวมทั้งทรัพย์สินใด ๆ ที่จะต้องใช้ในกิจก�รของโรงเรียนให้แก่โรงเรียนในระบบเพื่อประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ� ให้ผู้
โอนและผู้รับโอนได้รับยกเว้นค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์ และได้รับยกเว้น
ภ�ษีอ�กรต�มที่จะได้มีพระร�ชกฤษฎีก�ออกต�มประมวลรัษฎ�กรกำ�หนดไว้
 ก�รยกเว้นค่�ธรรมเนียมและภ�ษีอ�กรต�มวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงก�รโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและ
อสงัห�รมิทรพัย์ทีเ่ป็นส่วนควบของทีดิ่น รวมทัง้ทรัพย์สนิใด ๆ  ทีไ่ด้ใช้ในกจิก�รของโรงเรียนนัน้คนืให้แก่ผู้รับใบอนญุ�ต 
เจ้�ของเดิม หรือท�ย�ท เมื่อโรงเรียนในระบบเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือเลิกกิจก�ร
 ให้นำ�คว�มในวรรคหนึ่งและวรรคสองม�ใช้กับก�รโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและอสังห�ริมทรัพย์
ที่เป็นส่วนควบของที่ดิน รวมทั้งทรัพย์สินใด ๆ ที่ใช้ในกิจก�รโรงเรียนของโรงเรียนในระบบที่จัดตั้งก่อนพระร�ชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้โดยอนุโลม

 ๑๔. การบริจาคที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ที่เป็นส่วนควบของที่ดินให้แก่โรงเรียนในระบบ ให้ผู้บริจ�คได้รับ
ยกเวน้ค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบยีนสทิธแิละนติิกรรมเกีย่วกบัอสังห�รมิทรัพยแ์ละได้รับยกเวน้ภ�ษอี�กรต�มที่จะไดม้ ี
พระร�ชกฤษฎีก�ออกต�มประมวลรัษฎ�กรกำ�หนดไว้
 ทีด่นิและอสงัห�รมิทรพัย์ท่ีเป็นส่วนควบของทีด่นิทีม่ผีูบ้รจิ�คให้แก่โรงเรยีนในระบบจะต้องจดัก�รต�มวตัถปุระสงค์ 
ของโรงเรยีนในระบบและเงื่อนไขทีผู่บ้ริจ�คได้กำ�หนดไว้ แตถ่�้มคีว�มจำ�เปน็ต้องเปลี่ยนแปลงเงือ่นไขดงักล่�ว โรงเรยีน
ในระบบต้องได้รับคว�มยินยอมจ�กผู้บริจ�คหรือท�ย�ท ห�กไม่มีท�ย�ทหรือท�ย�ทไม่ปร�กฏ จะต้องได้รับอนุมัติ 
จ�กคณะกรรมก�รบริห�ร
 ก�รยกเว้นค่�ธรรมเนียมและภ�ษีอ�กรต�มวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงก�รโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและ
อสังห�ริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของที่ดินนั้นคืนให้แก่ผู้บริจ�คหรือท�ย�ทเมื่อโรงเรียนในระบบเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดิน
หรือเลิกกิจก�ร

 ๑๕.  ชือ่ของโรงเรยีนในระบบ ต้องใช้อกัษรไทยขน�ดใหญ่พอสมควรติดไว้ท่ีบริเวณโรงเรียนในระบบ ณ ทีซ่ึง่เหน็ 
ได้ง่�ย โดยต้องมีคำ�ว่� “โรงเรียน” ประกอบชื่อด้วย ในกรณีที่มีอักษรต่�งประเทศกำ�กับ ต้องไม่มีขน�ดใหญ่กว่�
อักษรไทย และสำ�หรับโรงเรียนในระบบที่จัดก�รศึกษ�ประเภทอ�ชีวศึกษ�ทั้งระดับประก�ศนียบัตรวิช�ชีพและระดับ
ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพชั้นสูงอ�จใช้คำ�ว่� “วิทย�ลัยอ�ชีวศึกษ�” หรือ “วิทย�ลัยเทคโนโลยี” ประกอบชื่อแทนคำ�ว่� 
“โรงเรียน” ก็ได้

 ๑๖.  สาขาโรงเรียน ก�รจัดตั้ง ก�รขออนุญ�ต และก�รอนุญ�ต ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด 
ห้�มไม่ให้โรงเรียนในระบบกระทำ�ก�รใดให้บุคคลอื่นเข้�ใจว่�เป็นตัวแทน เครือข่�ยหรือส�ข�ของโรงเรียนในระบบ 
สถ�บันหรือสถ�นศึกษ�อื่นในต่�งประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ๑๗. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้รับใบอนุญ�ตผู้จัดก�ร ผู้อำ�นวยก�ร ผู้แทนครู ผู้แทน 
ผู้ปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมก�ร ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นบุคคลเดียวกับผู้จัดก�รหรือผู้อำ�นวยก�ร 
หรือบุคคลเดียวกันทั้งส�มตำ�แหน่ง ให้ตั้งกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหรือสองคน ทั้งนี้ จำ�นวนและคุณสมบัต ิ
ของกรรมก�รต้องสอดคล้องกับขน�ดและประเภทของโรงเรียนในระบบ ต�มหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด
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 หลกัเกณฑ์ วธิกี�รสรรห�กรรมก�ร ก�รเลอืกประธ�นกรรมก�ร ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง และก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง 

ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดไว้ในตร�ส�รจัดตั้ง

 ในกรณโีรงเรยีนในระบบมคีว�มจำ�เป็นต้องมทีีป่รกึษ�หรอืคณะอนกุรรมก�รเพือ่ทำ�หน้�ทีช่่วยเหลอืคณะกรรมก�ร

บริห�ร ให้ส�ม�รถกระทำ�ได้โดยกำ�หนดไว้ในตร�ส�รจัดตั้ง

 ในว�ระเร่ิมแรกท่ีจัดตั้งโรงเรียนในระบบและยังไม่มีผู้แทนผู้ปกครอง ให้คณะกรรมก�รบริห�รต�มวรรคหนึ่ง

ประกอบด้วยกรรมก�รอื่นเท่�ที่มีอยู่

 ๑๘.  อำานาจคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบ มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) ออกระเบียบ และข้อบังคับต่�ง ๆ ของโรงเรียนในระบบ

 (๒) ให้คว�มเห็นชอบนโยบ�ย และแผนพัฒน�ก�รศึกษ�ของโรงเรียนในระบบ

 (๓) ให้คำ�แนะนำ�ก�รบรหิ�รและก�รจดัก�รโรงเรียนในระบบด้�นบคุล�กร แผนง�น งบประม�ณ วชิ�ก�ร กิจกรรม

นักเรียน อ�ค�รสถ�นที่ และคว�มสัมพันธ์กับชุมชน

 (๔) กำ�กับดูแลให้มีระบบก�รประกันคุณภ�พภ�ยในโรงเรียนในระบบ

 (๕) ติดต�ม ตรวจสอบ และประเมินผลก�รปฏิบัติง�นของผู้อำ�นวยก�ร

 (๖) ให้คว�มเห็นชอบก�รกู้ยืมเงินครั้งเดียวหรือหล�ยครั้งรวมกันเกินร้อยละยี่สิบห้�ของมูลค่�ของทรัพย์สิน 

ที่โรงเรียนในระบบมีอยู่ขณะนั้น

 ในกรณีที่คณะกรรมก�รบริห�รไม่ให้คว�มเห็นชอบก�รกู้ยืมเงิน คณะกรรมก�รต้องเสนอท�งเลือกที่ปฏิบัติได้ 

ให้แก่โรงเรียนในระบบด้วย เว้นแต่คณะกรรมก�รจะเห็นว่�ก�รกู้ยืมเงินนั้นมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของก�รดำ�เนิน

กิจก�รโรงเรียนในระบบ

 (๗) ให้คว�มเห็นชอบก�รกำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนในระบบ

 (๘) ให้คว�มเห็นชอบร�ยง�นประจำ�ปี งบก�รเงินประจำ�ปี และก�รแต่งตั้งผู้สอบบัญชี

 (๙) พิจ�รณ�คำ�ร้องทุกข์ของครู ผู้ปกครองและนักเรียน

 (๑๐) ดำ�เนินก�รอื่นต�มที่กฎหม�ยระบุให้เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รบริห�ร

 ๑๙.  การกำาหนดค่าธรรมเนยีมการศกึษาและค่าธรรมเนียม โรงเรยีนในระบบให้คำ�นงึถงึค่�ใช้จ่�ยในก�รจัดก�ร

ก�รศึกษ� ค่�ตอบแทนครูท่ีมีคว�มรู้และคว�มส�ม�รถที่ดี และค่�ใช้จ่�ยอื่นซ่ึงรวมถึงค่�ใช้จ่�ยในก�รขย�ยกิจก�ร 

และผลตอบแทน

 ค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่นต�มวรรคหนึ่ง ให้ประก�ศไว้ในท่ีเปิดเผยในโรงเรียนในระบบ 

และโรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงินอื่นใดจ�กผู้ปกครองหรือนักเรียนนอกจ�กที่กำ�หนดต�มวรรคหนึ่งไม่ได้

 ๒๐.  การเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา หรือเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�ตำ่�กว่�อัตร�ที่พึงเรียกเก็บต�มที่คำ�นวณ

ได้ต�มม�ตร� ๓๒ เพร�ะเหตุเป็นโรงเรียนก�รกุศลหรือเพื่อให้ผู้ย�กไร้ได้รับก�รศึกษ� ให้กระทรวงศึกษ�ธิก�รอุดหนุน

ท�งก�รเงินและให้คว�มช่วยเหลือด้�นอื่นเพื่อให้โรงเรียนในระบบดังกล่�วส�ม�รถดำ�เนินก�รต่อไปได้ ต�มหลักเกณฑ ์

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ๒๑.  การประชุม คณะกรรมก�รบริห�รต้องจัดให้มีก�รประชุมอย่�งน้อยหนึ่งครั้งในแต่ละภ�คก�รศึกษ�ปกติ 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ๒๒. ผู้อำานวยการ เป็นผูด้แูลรบัผดิชอบก�รบรหิ�รจดัก�รโรงเรยีนในระบบ และแจ้งให้ผูอ้นญุ�ตทร�บพร้อมกับ 

ส่งหลักฐ�นก�รแต่งตั้งผู้อำ�นวยก�รภ�ยในหนึ่งเดือนนับแต่วันแต่งตั้ง

 ผู ้อำ�นวยก�รต้องเป็นผู้มีสัญช�ติไทย มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มสำ�หรับผู ้บริห�รสถ�นศึกษ� 

ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� และส�ม�รถทำ�ง�นให้กับโรงเรียนในระบบได้เต็มเวล�

 ผู้อำ�นวยก�รมีหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

 (๑) ดูแลรับผิดชอบง�นด้�นวิช�ก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๒) แต่งตั้งและถอดถอน ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และเจ้�หน้�ที่ของโรงเรียนในระบบต�มระเบียบที่ 

คณะกรรมก�รบริห�รกำ�หนด

 (๓) ควบคุมปกครองครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และนักเรียนของโรงเรียนในระบบ

 (๔) จัดทำ�ทะเบียนครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� เจ้�หน้�ท่ี นักเรียน และเอกส�รอื่นท่ีเกี่ยวกับก�รให้ก�รศึกษ� 

ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 (๕) จัดทำ�หลักฐ�นเกี่ยวกับก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 (๖) ปฏบิตัหิน้�ท่ีอืน่อนัเกีย่วกับวชิ�ก�รต�มระเบยีบและข้อบงัคบัของท�งร�ชก�ร รวมทัง้ตร�ส�รจดัต้ัง นโยบ�ย 

ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน และหน้�ที่อื่นต�มที่กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัตินี้

 ๒๓.  ผู้จัดการ มีหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

 (๑) ดูแลรับผิดชอบง�นด้�นงบประม�ณของโรงเรียนในระบบ

 (๒) ดูแลรับผิดชอบก�รบริห�รง�นทั่วไปของโรงเรียนในระบบ

 (๓) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นอันเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นต�มตร�ส�รจัดตั้ง นโยบ�ย ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน

ในระบบ และหน้�ที่อื่นต�มที่กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัตินี้

 ผู้รับใบอนุญ�ตจะทำ�หน้�ที่ผู้จัดก�รโดยไม่แต่งตั้งผู้จัดก�รต�มวรรคหนึ่งก็ได้

 คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีก�รแต่งตั้งผู้จัดก�ร ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 กรณทีีผู้่รบัใบอนุญ�ตเป็นบุคคลธรรมด�และไม่อ�จปฏบิตัหิน้�ทีไ่ด้ไม่ว่�ในกรณใีดให้ผูร้บัใบอนญุ�ตแต่งตัง้บุคคล 

ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๑ เป็นผู้ปฏิบัติหน้�ที่แทน ห�กมิได้แต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้�ที่แทนไว้  

ให้ผู้อำ�นวยก�รเป็นผู้ปฏิบัติหน้�ที่แทน

 ๒๔.  การประเมินมาตรฐานการประกันคุณภาพภายในและภายนอก จ�กสถ�บันหรือองค์กรที่คณะกรรมก�ร

ประก�ศกำ�หนด ต�มพระร�ชกฤษฎกี�จดัตัง้สำ�นกัง�นรับรองม�ตรฐ�นและประเมินคณุภ�พก�รศกึษ� (องค์ก�รมห�ชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และก�รประกันคุณภ�พภ�ยในต�มกฎกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีก�รประกัน

คุณภ�พก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออกต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ช�ติ

 ให้โรงเรยีนในระบบประเภทน�น�ช�ต ิได้รับก�รยกเว้นก�รดำ�เนนิก�รแต่ทัง้นี ้โรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติ

ต้องได้รับก�รรับรองม�ตรฐ�นก�รประกันคุณภ�พภ�ยนอกจ�กสถ�บันหรือองค์กรของต่�งประเทศที่คณะกรรมก�ร

กำ�หนด และให้ถือว่�โรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ตินั้นได้รับก�รประกันคุณภ�พภ�ยนอกต�มพระร�ชกฤษฎี 

ก�รจัดตั้งสำ�นักง�นรับรองม�ตรฐ�นและประเมินคุณภ�พก�รศึกษ� (องค์ก�รมห�ชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ และก�รประกัน

คณุภ�พภ�ยในต�มกฎกระทรวงศกึษ�ธกิ�รว่�ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวธีิก�รประกนัคณุภ�พก�รศกึษ� พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ซึ่งออกต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ช�ติ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ๒๕.  ระบบการเงินและบัญชี ให้ผู้จัดก�รเป็นผู้รับผิดชอบในก�รจัดว�งระบบและจัดทำ�บัญชีก�รเงินและบัญชี

อื่นของโรงเรียนในระบบ ต�มแบบและระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 โรงเรียนในระบบต้องเก็บรักษ�บัญชีและเอกส�รประกอบก�รลงบัญชีให้เป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รบัญชี

ให้คณะกรรมก�รบริห�รดำ�เนินก�รให้มีก�รตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบเพื่อตรวจสอบและแสดงคว�มเห็น 

ต่องบก�รเงินของโรงเรียนในระบบภ�ยในหนึ่งร้อยห้�สิบวันนับแต่วันสิ้นรอบปีบัญชี ทั้งนี้ ต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�ร 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 วันเริ่มและวันสิ้นปีบัญชีของโรงเรียนในระบบให้เป็นไปต�มประก�ศของโรงเรียนในระบบ

 ให้คณะกรรมก�รบริห�รจัดสรรผลตอบแทนที่ได้จ�กก�รดำ�เนินก�รของโรงเรียนในระบบให้แก่ผู้รับใบอนุญ�ต 

ต�มทีเ่ห็นสมควร เว้นแต่ผลตอบแทนจ�กก�รดำ�เนนิก�รของโรงเรยีนก�รกศุล ให้คณะกรรมก�รบรหิ�รจดัสรรให้เป็นไป 

ต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ๒๖.  การสนบัสนนุจากรัฐ รฐัพงึให้ก�รอุดหนนุและส่งเสรมิโรงเรยีนในระบบนอกเหนอืจ�กเงนิอดุหนนุ ได้ต�มที ่

คณะกรรมก�รเสนอแนะ โดยเฉพ�ะในเรื่อง ดังต่อไปนี้

 (๑) จัดครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนบุคล�กรดังกล่�วให้ในกรณีข�ดแคลนหรือในกรณี 

มุ่งเน้นวิช�ก�รด้�นใดด้�นหนึ่ง

 (๒) จัดครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� รวมทั้งจัดห�อุปกรณ์

ก�รศึกษ� สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�รและคว�มช่วยเหลืออื่นท�งก�รศึกษ� สำ�หรับนักเรียนพิก�ร ผู้ด้อยโอก�ส 

และผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ

 (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอ�กรข�เข้�สินค้�ประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ท่ีใช้ในก�รศึกษ� ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนด 

ในกฎหม�ยว่�ด้วยพิกัดอัตร�ศุลก�กร

 (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภ�ษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญ�ต ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนดในประมวลรัษฎ�กร

 (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภ�ษีอื่นใดในทำ�นองเดียวกัน ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๖) ก�รจัดเก็บค่�ส�ธ�รณูปโภค อันประกอบด้วย ค่�ไฟฟ้� ค่�นำ้�ประป� ให้เรียกเก็บในอัตร�เดียวกับโรงเรียนของรัฐ

 (๗) สนับสนุนก�รเข้�ถึงเทคโนโลยีส�รสนเทศอย่�งท่ัวถึงโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ยหรือเสียค่�ใช้จ่�ยในอัตร�เดียวกับ

สถ�นศึกษ�ของรัฐ

 (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งโรงเรียนเอกชนกับสถ�บันก�รศึกษ�ของรัฐ 

หรือสถ�นประกอบก�ร

 ก�รอดุหนุนและส่งเสรมิของรฐัต้องคำ�นึงถึงหลกัคว�มเสมอภ�คระหว่�งโรงเรยีนรฐักับโรงเรยีนเอกชนเพือ่ร่วมกัน 

พัฒน�ก�รศึกษ�ช�ติ

 ๒๗. กองทุน ให้มีกองทุนส่งเสริมโรงเรียนเอกชนขึ้นในกระทรวงศึกษ�ธิก�รโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น 

ทุนหมุนเวียนสำ�หรับก�รให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนเอกชน

 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

 (๑) เงินที่โอนม�จ�กเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทย�ค�รสงเคร�ะห์สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ 

ในสำ�นักง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร ต�มระเบียบกระทรวงศกึษ�ธกิ�รว่�ด้วยเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่วทิย�ค�รสงเคร�ะห์

สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ พ.ศ. ๒๕๓๒

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 (๒) เงินทีโ่อนม�จ�กเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒัน�ก�รศกึษ�โรงเรยีนเอกชนในสำ�นกัง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร 

ต�มระเบียบกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๕

 (๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบ�ลจัดสรรให้เป็นร�ยปี

 (๔) เงินค่�ธรรมเนียม ค่�บริก�ร และเงินค่�ปรับเนื่องจ�กผิดนัดชำ�ระหนี้กู้ยืม

 (๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจ�คให้กองทุน

 (๗) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจ�กกองทุน

 (๘) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

 เงินของกองทุนไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงก�รคลังต�มกฎหม�ยว่�ด้วยเงินคงคลัง และกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�ร 

งบประม�ณ

 เงินของกองทุนที่รับโอน ให้แยกบัญชีไว้เป็นก�รเฉพ�ะเพื่อประโยชน์ในก�รสงเคร�ะห์สำ�หรับโรงเรียนเอกชน 

สอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ถ้�โรงเรียนในระบบที่ส่งเงินนั้นเลิกกิจก�ร เม่ือได้หักหนี้สินที่โรงเรียนในระบบดังกล่�วค้�งชำ�ระกองทุนแล้ว 

ให้คืนให้แก่โรงเรียนในระบบนั้น

 ในกรณีมีคว�มจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ�โรงเรียนมีสิทธิขอกู้ยืมเงินจ�กกองทุนได้ต�มหลักเกณฑ์ 

วิธีก�ร และเงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ในก�รอนุมัติให้โรงเรียนกู้ยืมเงินจ�กกองทุน คณะกรรมก�รจะอนุมัติให้ไม่ต้องเสียดอกเบี้ยและไม่ต้องม ี

หลักประกันในส่วนเงินกู้ยืมที่ไม่เกินจำ�นวนเงินที่โรงเรียนในระบบได้ส่งเข้�กองทุนแล้วก็ได้

 ก�รรับเงิน ก�รเบิกจ่�ยเงิน ก�รเก็บรักษ�เงิน และก�รบริห�รกองทุน ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�ร

กำ�หนด

 ๒๘. กองทุนสงเคราะห์เป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคร�ะห์ผู ้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ� โดยรวมถึง

 (๑) ก�รจ่�ยเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพให้แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๒) ก�รจัดสวัสดิก�รและสิทธิประโยชน์แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๓) ก�รส่งเสริมก�รออมทรัพย์ของผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๔) ก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์

 กองทุนสงเคร�ะห์ไม่เป็นส่วนร�ชก�รหรือรัฐวิส�หกิจต�มกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�รงบประม�ณและร�ยได ้

ของกองทุนสงเคร�ะห์ไม่ต้องนำ�ส่งเป็นร�ยได้แผ่นดิน

 กองทุนสงเคร�ะห์ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

 (๑) เงินที่โอนม�จ�กกองทุนสงเคร�ะห์ต�มพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

 (๒) เงินที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ส่งเข้�กองทุนต�มม�ตร� ๗๕ (๑)

 (๓) เงินที่โรงเรียนในระบบส่งเข้�กองทุนต�มม�ตร� ๗๕ (๒)

 (๔) เงินสมทบที่กระทรวงศึกษ�ธิก�รส่งสมทบต�มม�ตร� ๗๕ (๓)

 (๕) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจ�ค

 (๖) เงินเพิ่มต�มม�ตร� ๗๖ และร�ยได้อื่น ๆ

 (๗) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคร�ะห์
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 ให้กองทุนสงเคร�ะห์มีอำ�น�จกระทำ�กิจก�รต่�ง ๆ ภ�ยในขอบแห่งวัตถุประสงค์
 ก�รให้ผูอ้ำ�นวยก�ร คร ูและบคุล�กรท�งก�รศกึษ�กูย้มืเงินจ�กกองทุนสงเคร�ะห์ต้องมหีลักประกนัโดยจะนำ�เงนิ 
ท่ีผู้กูจ้ะมสีทิธไิด้รบัจ�กกองทุนสงเคร�ะห์ในเวล�ท่ีขอกูย้มืม�เป็นหลกัประกนักไ็ด้ ทัง้นี ้ต�มหลักเกณฑ์ วธิกี�ร และเงือ่นไข 
ที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด
 ก�รนำ�เงินกองทุนสงเคร�ะห์ไปลงทุนหรือห�ประโยชน์ต้องได้รับคว�มเห็นชอบจ�กกระทรวงก�รคลังก่อน

 ๒๙.  คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ ประกอบด้วย
 (๑) ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นประธ�นกรรมก�ร
 (๒) เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน และผู้แทนกระทรวงก�รคลังเป็นกรรมก�ร
 (๓) ผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน ผู้แทนฝ่�ยผู้อำ�นวยก�ร ผู้แทนฝ่�ยครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�  
ฝ่�ยละหนึ่งคนซึ่งได้รับคัดเลือกต�มระเบียบที่รัฐมนตรีกำ�หนด เป็นกรรมก�ร
 (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวนส�มคน ซึ่งมีคว�มรู้ด้�นก�รเงิน ก�รคลัง ก�รบริห�รกองทุนหรือกฎหม�ยที่คัดเลือก
โดยที่ประชุมร่วมกันระหว่�งประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รต�ม (๒) และ (๓) เป็นกรรมก�ร
 ให้ผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ เป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

 ๓๐.  คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้
 (๑) กำ�หนดนโยบ�ย ออกระเบียบ และข้อบังคับในก�รบริห�รกิจก�รของกองทุนสงเคร�ะห์ต�มที่กำ�หนด 
ในพระร�ชบัญญัตินี้
 (๒) กำ�หนดนโยบ�ย หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในก�รลงทุนของกองทุนสงเคร�ะห์รวมตลอดทั้งก�รให้สถ�บัน 
ก�รเงนินำ�เงนิของกองทนุสงเคร�ะห์ไปลงทนุและห�ประโยชน์โดยวธิอีืน่ ทัง้นี ้โดยคว�มเหน็ชอบของกระทรวงก�รคลงั
 (๓) กำ�กับดูแลก�รจัดก�รกองทุนสงเคร�ะห์
 (๔) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์
 (๕) อนุมัติงบประม�ณร�ยจ่�ยของกองทุนสงเคร�ะห์
 (๖) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รในก�รรับ เก็บรักษ� และจ่�ยเงินของกองทุนสงเคร�ะห์
 (๗) กำ�หนดระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นบุคคลของพนักง�นและลูกจ้�งตลอดจนก�รกำ�หนด 
เงินเดือน และเงินอื่น รวมถึงก�รสงเคร�ะห์และสวัสดิก�ร
 (๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร เพื่อปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มอบหม�ย
 (๙) ปฏิบัติง�นอื่นใดเพื่อให้เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคร�ะห์
 ให้กรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์และอนุกรรมก�รได้รับประโยชน์ตอบแทนต�มระเบียบท่ีคณะกรรมก�รกองทุน
สงเคร�ะห์กำ�หนดโดยคว�มเห็นชอบของกระทรวงก�รคลัง

 ๓๑. ผู้อำานวยการกองทุนสงเคราะห์ ให้คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์แต่งตั้งจ�กบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติ 
และไม่มีลักษณะต้องห้�ม ดังต่อไปนี้
 (๑) มีสัญช�ติไทย
 (๒) มีอ�ยุไม่เกินหกสิบห้�ปี
 (๓) ส�ม�รถปฏิบัติง�นให้แก่กองทุนสงเคร�ะห์ได้เต็มเวล�
 (๔) ไม่เคยได้รับโทษจำ�คกุโดยคำ�พพิ�กษ�ถงึท่ีสุดให้จำ�คกุ เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับคว�มผิดทีไ่ด้กระทำ�โดยประม�ท

หรือคว�มผิดลหุโทษ
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 (๕) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละล�ย

 (๖) ไม่เป็นข้�ร�ชก�ร พนักง�นหรือลูกจ้�งของหน่วยง�นของรัฐ

 (๗) ไม่เป็นข้�ร�ชก�รก�รเมือง ผู ้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมือง หรือกรรมก�รที่ปรึกษ� หรือเจ้�หน้�ที ่

ของพรรคก�รเมือง

 (๘) ไม่เป็นกรรมก�รผู้จัดก�ร ผู้จัดก�ร หรือดำ�รงตำ�แหน่งอื่นใดที่มีลักษณะง�นคล้�ยคลึงกันนั้นในห้�งหุ้นส่วน

หรือบริษัท เว้นแต่เป็นกรณีที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มอบหม�ยให้เป็นกรรมก�รในบริษัทที่กองทุนสงเคร�ะห์

เป็นผู้ถือหุ้น

 (๙) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญ�ที่ทำ�กับกองทุนสงเคร�ะห์ หรือในกิจก�รที่กระทำ�ให้แก่กองทุนสงเคร�ะห์

โดยตรงหรือโดยอ้อม

 ก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง ก�รกำ�หนดเง่ือนไขในก�รทดลองปฏิบัติง�น และก�รทำ�ง�นในหน้�ท่ี 

ผู้อำ�นวยก�รกองทนุสงเคร�ะห์ ให้เป็นไปต�มสญัญ�จ้�งทีค่ณะกรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์กำ�หนด โดยให้มอี�ยกุ�รจ้�ง 

คร�วละไม่เกนิสีปี่ และเมือ่ครบกำ�หนดอ�ยสุญัญ�จ้�งแล้ว คณะกรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์จะต่ออ�ยสัุญญ�จ้�งอกีกไ็ด้

 ให้ประธ�นคณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์เป็นผู้มีอำ�น�จทำ�สัญญ�จ้�งผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ในน�ม

ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ให้ผูอ้ำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ได้รบัเงนิค่�จ้�ง ค่�ตอบแทน และเงนิอืน่ต�มทีค่ณะกรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์

กำ�หนด

 ๓๒.  ผู้อำานวยการกองทนุสงเคราะห์ เป็นผูบ้งัคบับญัช�พนกัง�นและลกูจ้�ง และรบัผดิชอบในก�รบรหิ�รกจิก�ร 

ของกองทนุสงเคร�ะห์ให้เป็นไปต�มวตัถปุระสงค์ของกองทนุสงเคร�ะห์และต�มกฎหม�ย ระเบยีบ ข้อบงัคับ และนโยบ�ย

ที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ในกิจก�รของกองทุนสงเคร�ะห์ที่เกี่ยวกับบุคคลภ�ยนอก ให้ผู ้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์เป็นผู ้แทน 

ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์อ�จมอบอำ�น�จให้ผู้อื่นปฏิบัติง�นแทนได้ต�มข้อบังคับที่คณะกรรมก�รกองทุน

สงเคร�ะห์กำ�หนด ข้อบังคับดังกล่�วให้ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 นติกิรรมท่ีกระทำ�โดยฝ่�ฝืนข้อบังคบัต�มวรรคสอง ย่อมไม่ผกูพนักองทุนสงเคร�ะห์ เว้นแต่คณะกรรมก�รกองทนุ

สงเคร�ะห์จะให้สัตย�บัน

 ๓๓.  การเข้ากองทุนสงเคราะห์ ต�มเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

 (๑) ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ส่งเงินสะสมสำ�หรับตนเองในอัตร�ที่คณะกรรมก�รกองทุน

สงเคร�ะห์กำ�หนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละส�มของเงินเดือนร�ยเดือนที่แต่ละคนได้รับ และต้องไม่เกินวงเงินต�มที่กำ�หนด

ในกฎกระทรวง

 (๒) โรงเรียนในระบบส่งเงินสมทบเป็นจำ�นวนเท่�กับเงินสะสมที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 

เป็นร�ยคน

 (๓) กระทรวงศึกษ�ธิก�รส่งเงินสมทบเป็นจำ�นวนสองเท่�ของเงินสะสมที่ผู ้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�เป็นร�ยคน
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 ๓๔. กิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบ เฉพ�ะในส่วนของผู้อำ�นวยก�ร ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 

ที่มีสัญช�ติไทย ไม่อยู่ภ�ยใต้บังคับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�น กฎหม�ยว่�ด้วยแรงง�นสัมพันธ์ กฎหม�ยว่�

ด้วยก�รประกันสังคม และกฎหม�ยว่�ด้วยเงินทดแทน แต่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ของโรงเรียน 

ต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่�ที่กำ�หนดไว้ในกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�น

 ก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น ก�รจดัให้มคีณะกรรมก�รคุม้ครองก�รทำ�ง�นและประโยชน์ตอบแทนขัน้ตำ�่ของผูอ้ำ�นวยก�ร  

ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ของโรงเรียนเอกชนในระบบ และก�รวินิจฉัยร้องทุกข์ ให้เป็นไปต�มระเบียบ 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ให้กิจก�รของโรงเรียนเอกชนในระบบในส่วนที่เกี่ยวกับครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย 

ของโรงเรยีนเอกชนในระบบไม่อยูภ่�ยใต้บงัคบัของกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�น กฎหม�ยว่�ด้วยแรงง�นสัมพนัธ์ 

กฎหม�ยว่�ด้วยก�รประกนัสงัคม และกฎหม�ยว่�ด้วยเงนิทดแทน รวมถงึกองทุนสงเคร�ะห์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรยีน

เอกชน ท้ังนี ้ครแูละบุคล�กรท�งก�รศกึษ�ซ่ึงไม่มีสญัช�ติไทยต้องได้รบัสวสัดิก�รและสทิธปิระโยชน์เป็นไปต�มระเบียบ

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยคำ�นึงถึงคว�มเหม�ะสมและเป็นธรรม

 ในกรณีก�รจ้�งง�นครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ไม่มีสัญช�ติไทย ซึ่งมีกำ�หนดระยะเวล�จ้�งไว้แน่นอนและ 

สิน้สดุก�รจ้�งต�มระยะเวล�นัน้ โดยมกี�รจดัทำ�สญัญ�จ้�งเป็นหนงัสือไว้ต้ังแต่เมือ่เร่ิมจ้�งและได้ทำ�ง�นในช่วงเวล�นัน้

เสร็จสิ้นไปและให้ถือว่�เป็นก�รสิ้นสุดสัญญ�จ้�ง ซ่ึงมิใช่ก�รเลิกจ้�งไม่เป็นธรรมแต่ประก�รใด และไม่อยู่ในกฎหม�ย

แรงง�นว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�นในส่วนที่เกี่ยวกับเงินชดเชย

 ก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น ก�รจัดให้มีคณะกรรมก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�นและประโยชน์ตอบแทนขั้นตำ่�ของคร ู

และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย และก�รวินิจฉัยร้องทุกข์ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ในกรณีครูผู้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ไม่มีสัญช�ติไทยอ�จให้บริห�รท�งก�รศึกษ�นอกโรงเรียนเอกชน

ในระบบได้ต่อเมื่อโรงเรียนเอกชนในระบบมีหนังสือมอบหม�ยเป็นล�ยลักษณ์อักษรให้มีก�รให้บริห�รท�งก�รศึกษ� 

ในสถ�นที่อื่น และไม่ถือว่�ขัดกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทำ�ง�นของคนต่�งด้�ว

 ๓๕. ข้อห้าม ห้�มผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ใช้หรือยอมให้ผู้อื่นใช้

อ�ค�ร สถ�นที่ และบริเวณของโรงเรียนเอกชนในระบบเพื่อก�รอันมิชอบด้วยกฎหม�ยหรือขัดต่อคว�มสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประช�ชนหรือเป็นก�รอันไม่ควรแก่กิจก�รของโรงเรียนเอกชนในระบบ

 ห้�มโรงเรียนในระบบทำ�หรือยินยอมให้บุคคลอื่นทำ�ก�รใดอันอ�จเป็นภัยต่อคว�มมั่นคงหรือคว�มปลอดภัย 

ของประเทศหรือวัฒนธรรมของช�ติหรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน

 ห้�มโรงเรยีนในระบบหยดุสอนติดต่อกนัเกนิเจด็วันอนัมใิช่เป็นก�รหยดุต�มปกติของโรงเรยีน เว้นแต่มเีหตุจำ�เป็น

อันไม่อ�จหลีกเลี่ยงได้ ในกรณีเช่นนั้นให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญ�ตทร�บพร้อมด้วยเหตุผลของก�รหยุดสอน

 ก�รโฆษณ�ของโรงเรียนในระบบต้องไม่เป็นเท็จ เกินคว�มจริงหรือขัดต่อคว�มสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประช�ชน

 ในกรณทีีผู่อ้นญุ�ตเห็นว่�ก�รโฆษณ�ของโรงเรยีนในระบบฝ่�ฝืนวรรคหนึง่ ผูอ้นญุ�ตมอีำ�น�จออกคำ�สัง่ให้โรงเรยีน

ในระบบปฏิบัติอย่�งหนึ่งอย่�งใดหรือหล�ยอย่�ง ดังต่อไปนี้

 (๑) หยุดก�รโฆษณ�

 (๒) แก้ไขก�รโฆษณ�ให้ถูกต้อง

 (๓) โฆษณ�เพื่อแก้ไขคว�มเข้�ใจผิดของประช�ชนที่อ�จเกิดขึ้นแล้วต�มวิธีก�รที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนด

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา126



 ในกรณีท่ีโรงเรียนในระบบใดไม่ดำ�เนินก�รต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ต หรือฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์

และวิธีก�รที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนดต�มวรรคสอง ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จเพิกถอนใบอนุญ�ตจัดต้ังโรงเรียนในระบบนั้นได้ ทั้งนี้  

โดยคำ�นึงถึงคว�มร้�ยแรงแห่งพฤติก�รณ์ที่กระทำ�ผิด

 โรงเรยีนในระบบใดฝ่�ฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติ�มบทบญัญตัแิห่งพระร�ชบญัญตันิี ้กฎกระทรวง ระเบยีบ หรอืประก�ศ

ที่ออกต�มพระร�ชบัญญัติน้ี ไม่ดำ�เนินกิจก�รให้เป็นไปต�มที่ได้รับอนุญ�ต หรือจัดก�รศึกษ�ตำ่�กว่�เกณฑ์ม�ตรฐ�น 

ที่กำ�หนดไว้ ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�สั่งให้แก้ไขภ�ยในเวล�ที่กำ�หนด

 โรงเรียนในระบบใดไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งต�มวรรคหนึ่ง ให้ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�สั่งให้โรงเรียนในระบบงดรับ 

นกัเรยีนใหม่ หรอืให้หยดุดำ�เนนิกจิก�รต�มใบอนญุ�ตท้ังหมดหรือบ�งส่วนเป็นก�รชัว่คร�ว หรือส่ังก�รอย่�งอืน่ต�มควร 

แก่กรณี ทั้งนี้ โดยคำ�นึงถึงคว�มร้�ยแรงแห่งพฤติก�รณ์ที่กระทำ�ผิด

 ก�รสั่งก�รต�มวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงก�รดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ก�รอันกฎหม�ยบัญญัติเป็นคว�มผิด

 ๓๖.  การควบคมุ ผูอ้นญุ�ตมอีำ�น�จออกคำ�สัง่ให้โรงเรียนในระบบอยูใ่นคว�มควบคมุของสำ�นกัง�นคณะกรรมก�ร

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนหรือสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ที่มีเขตอำ�น�จเมื่อมีเหตุอย่�งหนึ่งอย่�งใด ดังต่อไปนี้

 (๑)  โรงเรียนในระบบไม่มีทุนเพียงพอที่จะดำ�เนินกิจก�รต่อไป

 (๒) โรงเรยีนในระบบฝ่�ฝืนหรอืไม่ปฏบัิตติ�มบทบญัญตัแิห่งพระร�ชบญัญัตนิี ้กฎกระทรวง ระเบยีบ หรอืประก�ศ

ที่ออกต�มพระร�ชบัญญัตินี้ และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๓) โรงเรียนในระบบฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ตหรือพนักง�นเจ้�หน้�ที่ซึ่งสั่งก�รต�มพระร�ช

บัญญัตินี้ และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๔) โรงเรียนในระบบไม่ปฏิบัติต�มตร�ส�รจัดตั้ง และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนิน

กิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๕) คณะกรรมก�รบริห�ร กรรมก�รบริห�ร ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� หรือนักเรียน 

ของโรงเรียนในระบบกระทำ�ก�รอันเป็นภัยอย่�งร้�ยแรงต่อคว�มมั่นคงหรือคว�มปลอดภัยของประเทศ คว�มสงบ

เรียบร้อย วัฒนธรรมของช�ติ หรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน

 เมื่อได้มีคำ�สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๙๘ แล้ว ให้ผู้อนุญ�ตแต่งตั้งคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียน

ในระบบขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถและ

ประสบก�รณ์ในด้�นก�รศกึษ�และด้�นอ่ืนทีเ่กีย่วข้องอกีไม่เกนิหกคน เพือ่ปฏบิติัหน้�ทีแ่ทนคณะกรรมก�รบรหิ�รและ

ดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบเป็นก�รชั่วคร�วในระหว่�งที่โรงเรียนในระบบอยู่ในคว�มควบคุม

 ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร และผู้จัดก�ร ต้องส่งมอบทรัพย์สินพร้อมด้วยสรรพสมุดบัญชี เอกส�ร และสิ่งอื่น

เก่ียวกับทรัพย์สินและหนี้สินของโรงเรียนในระบบตลอดจนหลักฐ�นเกี่ยวกับนักเรียนทั้งหมดของโรงเรียนในระบบนั้น

ให้แก่คณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบภ�ยในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำ�สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบ

 ผู้อนุญ�ตอ�จสั่งให้ข้�ร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รไปปฏิบัติง�นในโรงเรียนในระบบระหว่�งเวล�ที่อยู่ในคว�ม

ควบคุมของคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบได้ต�มคว�มจำ�เป็นโดยให้ถือว่�เป็นก�รปฏิบัติร�ชก�รต�มปกติ

 เม่ือคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบเห็นว่�เหตุแห่งก�รส่ังให้ควบคุมโรงเรียนในระบบได้ล่วงพ้น หรือ 

ได้รับก�รแก้ไขหรือปรับปรุงแล้ว ให้คณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบเสนอคว�มเห็นต่อผู้อนุญ�ต

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 127



 ๓๗.  จริยธรรม ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�ร ผู้จัดก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ให้มีจรรย� มรรย�ท วินัย และหน้�ที่ ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�ร

กำ�หนด

 ๓๘.  การเลิกกิจการโรงเรียนในระบบ

 (๑) ผู้รับใบอนุญ�ตหรือท�ย�ท แล้วแต่กรณี ได้รับอนุญ�ตให้เลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบ หรือ

 (๒) ผู้รับใบอนุญ�ตถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 ม�ตร� ๑๑๘ ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญ�ตหรือท�ย�ท แล้วแต่กรณี ไม่ประสงค์จะดำ�เนินกิจก�รโรงเรียนในระบบ 

ต่อไป ให้ยื่นคำ�ขอเลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบพร้อมด้วยเหตุผลต่อผู้อนุญ�ตล่วงหน้�ไม่น้อยกว่�หนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

ก่อนสิ้นปีก�รศึกษ�

 ในกรณีที่มีเหตุพ้นวิสัยท่ีโรงเรียนในระบบจะดำ�เนินกิจก�รต่อไปได้ ผู้รับใบอนุญ�ตหรือท�ย�ท แล้วแต่กรณี  

จะขออนุญ�ตเลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบโดยยื่นคำ�ขอล่วงหน้�น้อยกว่�ระยะเวล�ที่กำ�หนดต�มวรรคหนึ่งก็ได้

 ในก�รอนุญ�ตต�มคำ�ขอต�มวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้อนุญ�ตจะกำ�หนดม�ตรก�รหรือเง่ือนไขให้โรงเรียน 

ในระบบต้องปฏิบัติเพื่อคุ ้มครองหรือเพื่อประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ�ของนักเรียนในโรงเรียนนั้นก่อนอนุญ�ต 

ให้เลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบต�มที่เห็นสมควรก็ได้

 เมื่อโรงเรียนในระบบเลิกกิจก�ร ให้คณะกรรมก�รบริห�รหรือคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบ แล้วแต่

กรณี แต่งตั้งผู้ชำ�ระบัญชีเพื่อชำ�ระบัญชีของโรงเรียนในระบบ และให้นำ�คว�มในประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ 

ว่�ด้วยก�รชำ�ระบัญชีห้�งหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้�งหุ้นส่วนจำ�กัด และบริษัทจำ�กัด ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม

 ในระหว่�งก�รชำ�ระบัญชี ให้ถือว่�โรงเรียนในระบบนั้นยังคงต้ังอยู่ตร�บเท่�เวล�ที่จำ�เป็นเพื่อก�รชำ�ระบัญชี

เมื่อได้ชำ�ระบัญชีต�มวรรคหนึ่งแล้ว ถ้�มีทรัพย์สินเหลืออยู่ ให้คืนแก่ผู้รับใบอนุญ�ต

 ๓๙.  การอทุธรณ์ ในกรงุเทพมห�นคร ให้มคีณะกรรมก�รวนิจิฉยัอทุธรณ์ ประกอบด้วย ปลดักระทรวงศกึษ�ธิก�ร 

เป็นประธ�นกรรมก�ร ผู้แทนสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน และประธ�น

กรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ในกรุงเทพมห�นครคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมก�รแต่งตั้ง เป็นกรรมก�ร และให้ปลัดกระทรวง

ศึกษ�ธิก�รแต่งตั้งผู้แทนสม�คมท่ีเกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�เอกชนจำ�นวนส�มคน เป็นกรรมก�ร และผู้อำ�นวยก�ร 

สถ�นศึกษ�ของรัฐในกรุงเทพมห�นคร เป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง

 ในจังหวัดอ่ืนแต่ละจังหวัดนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร ให้มีคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ ประกอบด้วย ผู้ว่�

ร�ชก�รจังหวัดหรือรองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดมอบหม�ย เป็นประธ�นกรรมก�ร ผู้แทนสำ�นักง�น

อัยก�รจังหวัด ประธ�นกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ในจังหวัดนั้นคนหนึ่งซ่ึงผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดแต่งตั้ง และผู้แทน 

คณะกรรมก�รประส�นและส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนจังหวัดจำ�นวนส�มคน เป็นกรรมก�ร และให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด 

แต่งตัง้ผูอ้ำ�นวยก�รสถ�นศกึษ�ของรฐัในจงัหวัดน้ัน เป็นเลข�นกุ�รคนหนึง่และผูช่้วยเลข�นกุ�รคนหนึง่ เว้นแต่ในจงัหวดั 

ท่ีผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบอำ�น�จให้เป็นผู้อนุญ�ต ให้จังหวัดนั้น

มีปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รหรือรองปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รซ่ึงปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รมอบหม�ย เป็นประธ�น

กรรมก�ร และให้ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รแต่งตั้งประธ�นกรรมก�รเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ� ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�น 

ก�รศึกษ�เอกชนจังหวดั และผูแ้ทนสม�คมโรงเรยีนเอกชนจงัหวดัจำ�นวนส�มคนเป็นกรรมก�ร และแต่งตัง้ผูอ้ำ�นวยก�ร

สถ�นศึกษ�ของรัฐในจังหวัดนั้นเป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง
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 ผู้ซึ่งต้องปฏิบัติต�มคำ�สั่งหรือได้รับผลกระทบจ�กคำ�สั่งของผู้อนุญ�ตผู้ใดไม่พอใจในคำ�สั่งดังกล่�ว ให้มีสิทธ ิ

ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งคำ�สั่งจ�ก 

ผู้อนุญ�ตหรือวันที่ทร�บคำ�สั่ง แล้วแต่กรณี

 ก�รยื่นอุทธรณ์ ก�รรับอุทธรณ์ วิธีพิจ�รณ�อุทธรณ์ และกำ�หนดเวล�พิจ�รณ�อุทธรณ์ ให้เป็นไปต�มระเบียบ 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ก�รอุทธรณ์ไม่เป็นก�รทุเล�ก�รปฏิบัติต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ต เว้นแต่ประธ�นกรรมก�รของคณะกรรมก�ร

วินิจฉัยอุทธรณ์จะมีคำ�สั่งให้ทุเล�ก�รปฏิบัติต�มคำ�ส่ังเพ่ือรอคำ�วินิจฉัยอุทธรณ์ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ๔๐. การจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ ต้องได้รับใบอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ประเภทและลกัษณะของโรงเรยีนนอกระบบ รวมทัง้ก�รจัดก�รเรียนก�รสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ 

ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 โรงเรียนนอกระบบส�ม�รถจัดก�รเรียนก�รสอนหรือกิจกรรมในวันและเวล�ต�มคว�มเหม�ะสมของหลักสูตร

 ก�รขอรับใบอนุญ�ต และก�รออกใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และ

เงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญ�ตจะต้องแนบร�ยละเอียดเกี่ยวกับกิจก�รของโรงเรียนนอกระบบ

ม�พร้อมกับคำ�ขอและอย่�งน้อยต้องมีร�ยก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) ชื่อ ประเภท และลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ

 (๒) ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอ�ค�รของโรงเรียนนอกระบบ

 (๓) หลักสูตร วิธีก�รเรียนก�รสอน และก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�

 (๔) หลักเกณฑ์ก�รคิดค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ� และค่�ธรรมเนียมอื่น รวมทั้งหลักเกณฑ์ในก�รเพิ่มค่�ธรรมเนียม

ดังกล่�ว

 (๕) ร�ยก�รอื่นต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 เม่ือได้รับอนุญ�ตแล้ว ผู้ได้รับอนุญ�ตจะเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ต 

จ�กผู้อนุญ�ต

 ให้ผู้อนุญ�ตพิจ�รณ�คำ�ขออนุญ�ตให้แล้วเสร็จภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ�ขออนุญ�ต

 ผูรั้บใบอนญุ�ตจดัให้มผีูบ้รหิ�รคนหนึง่เป็นผูด้แูลรบัผดิชอบก�รบรหิ�รง�นของโรงเรยีนนอกระบบให้เป็นไปต�ม 

กฎหม�ย ระเบียบ ข้อบังคับของท�งร�ชก�รและร�ยละเอียดต�มม�ตร� ๑๒๑ วรรคหนึ่ง โดยผู้รับใบอนุญ�ต 

ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มวรรคสองจะเป็นผู้บริห�รเองก็ได้ และให้ส่งหลักฐ�นก�รแต่งต้ังหรือ 

ก�รเข้�เป็นผู้บริห�ร แล้วแต่กรณี ให้ผู้อนุญ�ตทร�บภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันแต่งตั้งหรือวันเข้�บริห�ร

 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้�มของผู้บริห�ร ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

 (๑) สัญช�ติไทย

 (๒) อ�ยุไม่ตำ่�กว่�ยี่สิบปีบริบูรณ์

 (๓) สำ�เร็จก�รศึกษ�ไม่ตำ่�กว่�ปริญญ�ตรีหรือเทียบเท่� หรือเป็นผู้มีประสบก�รณ์ทำ�ง�นไม่ตำ่�กว่�ห้�ปีในส�ข� 

ที่ขออนุญ�ตเปิดสอน

 (๔) มีคว�มประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี
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 (๕) เลื่อมใสในก�รปกครองระบบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละล�ย

 สำ�หรับโรงเรียนนอกระบบประเภทโรงเรียนปอเน�ะ และศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�มประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) มิให้นำ�

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้�มต�ม (๓) ม�ใช้บังคับในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตและผู้บริห�รเป็นบุคคลเดียวกัน แต่ท้ังนี้

จะต้องเป็นผู้ ผู้เชี่ยวช�ญในศ�สน�อิสล�มหรือในส�ข�วิช�ต่�ง ๆ ที่สังคมและชุมชนยอมรับ

 ๔๑. โรงเรียนนอกระบบ จัดให้มีครูหรือผู้สอน ต้องมีคุณสมบัติเหม�ะสมกับหลักสูตรและมีจำ�นวนที่เหม�ะสม

กับนักเรียน ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 โรงเรยีนนอกระบบส�ม�รถจดัก�รเรยีนก�รสอนภ�คปฏบิตัติ�มหลกัสตูรทีไ่ด้รบัก�รอนญุ�ตภ�ยนอกสถ�นศกึษ�ได้  

โดยให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 โรงเรยีนนอกระบบอ�จจดัก�รศกึษ�ต�มหลกัสตูรทีไ่ด้รบัก�รอนญุ�ตภ�ยนอกสถ�นศกึษ�ได้ รปูแบบ วธิกี�รจดั  

ก�รขออนุญ�ต ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 คณะกรรมก�รจะกำ�หนดให้โรงเรียนนอกระบบบ�งประเภทหรือบ�งขน�ดท่ีผู้บริห�รต้องจัดทำ�ร�ยง�นแสดง

กิจก�รและงบก�รเงินของโรงเรียนนอกระบบเสนอต่อผู้อนุญ�ตทุกปีต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนดก็ได้

 ก�รเกบ็ค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนยีมอืน่ในโรงเรยีนนอกระบบต้องไม่มลีกัษณะเป็นก�รแสวงห�กำ�ไร

เกินควร เมื่อคำ�นึงถึงคุณภ�พ ม�ตรฐ�นก�รศึกษ� และสิทธิประโยชน์ที่นักเรียนได้รับ

 ในกรณีทีโ่รงเรียนนอกระบบประสงค์จะเลกิกิจก�ร ให้ผู้รบัใบอนญุ�ตแจ้งเป็นหนงัสือให้ผู้อนญุ�ตทร�บไม่น้อยกว่� 

ส�มสิบวันก่อนวันที่ประสงค์จะเลิกกิจก�รและให้ใบอนุญ�ตนั้นสิ้นผลเมื่อถึงกำ�หนดเลิกกิจก�ร

 เมื่อผู้อนุญ�ตตรวจพบว่�โรงเรียนนอกระบบแห่งใดหยุดดำ�เนินกิจก�รเกินเก้�สิบวันโดยไม่แจ้งเลิกกิจก�ร 

ต�มวรรคหนึ่ง ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จสั่งเพิกถอนใบอนุญ�ตโรงเรียนนอกระบบดังกล่�วได้

 ๔๒.  การสนบัสนนุ รฐัพงึให้ก�รอดุหนนุและส่งเสริมโรงเรียนนอกระบบนอกเหนอืจ�กเงินอดุหนนุต�มม�ตร� ๓๕  

ได้ต�มที่คณะกรรมก�รเสนอแนะ โดยเฉพ�ะในเรื่อง ดังต่อไปนี้

 (๑) จัดครู ผู ้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนบุคล�กรดังกล่�วให้ในกรณีข�ดแคลน 

หรือในกรณีมุ่งเน้นวิช�ก�รด้�นใดด้�นหนึ่ง

 (๒) จัดครู ผู้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนครู ผู้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� รวมทั้ง

จัดห�อุปกรณ์ก�รศึกษ� สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�รและคว�มช่วยเหลืออื่นท�งก�รศึกษ� สำ�หรับนักเรียนพิก�ร 

ผู้ด้อยโอก�ส และผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ

 (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอ�กรข�เข้�สินค้�ประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ท่ีใช้ในก�รศึกษ� ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนด 

ในกฎหม�ยว่�ด้วยพิกัดอัตร�ศุลก�กร

 (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภ�ษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญ�ต ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนดในประมวลรัษฎ�กร

 (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภ�ษีอื่นใดในทำ�นองเดียวกัน ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๖) ก�รจัดเก็บค่�ส�ธ�รณูปโภค อันประกอบด้วย ค่�ไฟฟ้� ค่�นำ้�ประป� ให้เรียกเก็บในอัตร�เดียวกับโรงเรียน

ของรัฐ

 (๗) สนับสนุนก�รเข้�ถึงเทคโนโลยีส�รสนเทศอย่�งท่ัวถึงโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ยหรือเสียค่�ใช้จ่�ยในอัตร�เดียวกับ

สถ�นศึกษ�ของรัฐ
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 (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งโรงเรียนเอกชนกับสถ�บันก�รศึกษ�ของรัฐ 

หรือสถ�นประกอบก�ร

 ก�รอดุหนุนและส่งเสรมิของรฐัต้องคำ�นึงถงึหลกัคว�มเสมอภ�คระหว่�งโรงเรยีนรฐักับโรงเรยีนเอกชนเพือ่ร่วมกัน 

พัฒน�ก�รศึกษ�ช�ติ

 ๔๓. การลงโทษ ผู้ใดจัดตั้งโรงเรียนในระบบโดยไม่ได้รับใบอนุญ�ต ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ

ไม่เกินสองหมื่นบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

 โรงเรียนในระบบใดจัดก�รเรียนก�รสอนผิดไปจ�กร�ยละเอียดที่ระบุไว้ หรือเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมผิดไปจ�ก

อัตร�ที่ระบุไว้ หรือไม่ปฏิบัติต�ม ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท

 ผู้รับใบอนุญ�ตผู้ใดไม่แต่งตั้งผู้อำ�นวยก�รหรือไม่แจ้ง ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท

 ผู้รับใบอนุญ�ตจัดต้ังโรงเรียนในระบบผู้ใดแต่งตั้งผู้ไม่มีคุณสมบัติ เป็นผู้อำ�นวยก�ร หรือแต่งต้ังผู้ไม่มีคุณสมบัติ 

เป็นรองผู้อำ�นวยก�รหรือยินยอมให้ผู้ไม่ได้รับแต่งต้ังเป็นผู้อำ�นวยก�รหรือรองผู้อำ�นวยก�รปฏิบัติหน้�ที่ผู้อำ�นวยก�ร

หรือรองผู้อำ�นวยก�ร แล้วแต่กรณี ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

 ผู ้ใดปลอมเอกส�รหลักฐ�นขึ้นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือตัดทอนข้อคว�ม หรือแก้ไขด้วย

ประก�รใด ๆ  ในเอกส�รหลักฐ�นดังกล่�ว หรือประทับตร�ปลอมหรือลงล�ยมือชื่อปลอมในเอกส�รหลักฐ�นนั้น หรือ 

ทำ�หรอืให้คำ�รับรองเอกส�รหลกัฐ�นดังกล่�วเป็นเทจ็ ทัง้นี ้โดยประก�รทีน่่�จะเกดิคว�มเสยีห�ยแก่ผู้อืน่หรอืประช�ชน 

ถ้�ได้กระทำ�เพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่�เป็นเอกส�รหลักฐ�นที่แท้จริง ต้องระว�งโทษจำ�คุกต้ังแต่หกเดือนถึงห้�ปี  

หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบ�ทถึงหนึ่งแสนบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

 ในกรณทีีผู่ก้ระทำ�คว�มผิดต�มวรรคหนึง่เป็นผูอ้ำ�นวยก�ร ผูก้ระทำ�ต้องระว�งโทษเป็นสองเท่�ของโทษทีก่ำ�หนด

ไว้ต�มวรรคหนึ่ง

 ผู้ใดใช้หรืออ้�งเอกส�รหลักฐ�นท่ีตนรู้อยู่แล้วว่�เกิดจ�กก�รกระทำ�คว�มผิดต�มวรรคหนึ่ง ต้องระว�งโทษ 

ดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง

 ถ้�ผูก้ระทำ�คว�มผดิต�มวรรคหนึง่เป็นผูใ้ช้หรอือ้�งเอกส�รหลักฐ�นอันเป็นคว�มผดิต�มวรรคส�มด้วย ให้ลงโทษ

ต�มวรรคส�มแต่กระทงเดียว

 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นนิติบุคคลกระทำ�คว�มผิดและถูกลงโทษ ถ้�ก�รกระทำ�คว�มผิดของนิติบุคคลนั้น 

เกดิจ�กก�รสัง่ก�รหรอืก�รกระทำ�ของกรรมก�ร หรอืผูจั้ดก�ร หรอืบคุคลใดซึง่รบัผิดชอบในก�รดำ�เนนิง�นของนติบิคุคล

นัน้หรอืในกรณีทีบ่คุคลดงักล่�วมหีน้�ทีต้่องสัง่ก�รหรือกระทำ�ก�รและละเว้นไม่ส่ังก�รหรือไม่กระทำ�ก�รจนเป็นเหตใุห้ 

นิติบุคคลนั้นกระทำ�คว�มผิด ผู้นั้นต้องรับโทษต�มที่บัญญัติไว้สำ�หรับคว�มผิดนั้น ๆ ด้วย
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๑. สรุปผลการศึกษา

 จ�กก�รสำ�รวจก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น และก�รศึกษ�ระดับ

อุดมศึกษ�ให้แก่ประช�ชนในระดับน�น�ช�ติพบว่� โดยเฉลี่ยแล้วสัดส่วนประช�กรวัยเรียนที่ศึกษ�อยู่ในสถ�นศึกษ�

ขั้นพื้นฐ�น และสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชนอยู่ที่ร�วร้อยละ ๑๐ - ๔๐ และร้อยละ ๒๐ - ๖๐ ต�มลำ�ดับ ดังแสดงในผล

ก�รศึกษ�ของธน�ค�รโลกในแผนภ�พที่ ๕.๑ 

ข้อเสนอบทที่ ๕

แผนภาพที่ ๙ สัดส่วนการจัดการศึกษาของภาคเอกชนระดับประถมศึกษาและอุดมศึกษาปีการศึกษา ๒๕๕๘ 
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ที่มา : ธนาคารโลก

 กระบวนก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ไทยอยู่ในระดับใกล้เคียงกับค่�เฉล่ียของโลกที่ร�ว 

ร้อยละ ๒๐ จงึอ�จกล่�วได้ว่�ระบบการศกึษาไทยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาในระดบั

มาตรฐานเมื่อเทียบกับนานาชาติ แต่บทบาทของภาคเอกชนในระบบการศึกษาไทยก็ยังมีโอกาสขยายตัวอีกมาก 

ในอนาคต

 ดังนั้น เนื้อห�ในส่วนนี้จึงเป็นก�รสรุปแนวโน้มและต้นแบบก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� 

ของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ต่�ง ๆ ในระดับน�น�ช�ติที่ประสบคว�มสำ�เร็จ และแนวท�งก�รส่งเสริมบทบ�ท 

ของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ในระบบก�รศึกษ�ไทยในอน�คต รวมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบ�ย

 ๑)  ต้นแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาที่ประสบความสำาเร็จในระดับ 

  นานาชาติ ๓ รูปแบบ

 จ�กก�รศึกษ�รูปแบบก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ที่ประสบคว�มสำ�เร็จในระดับน�น�ช�ติ 

ส�ม�รถสรุปแนวท�งก�รสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ที่สำ�คัญได้เป็น ๓ รูปแบบ 

ดังต่อไปนี้

แผนภาพที่ ๑๐ โครงการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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 ก. การร่วมจัดการศึกษาโดยรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐบางส่วน (Subsidies)

 ก�รสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่สถ�นศึกษ� และหน่วยจัดก�รเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบก�รศึกษ�เอกชน

สนบัสนนุภ�ครฐัจดัก�รศกึษ�ให้แก่กลุม่เป้�หม�ยทัง้ในและนอกระบบก�รศกึษ� โดยเฉพ�ะกลุม่เป้�หม�ยผูด้้อยโอก�ส 

ทีส่ถ�นศึกษ�และหน่วยจดัก�รเรยีนรูภ้�ครฐัอ�จเข้�ไม่ถงึในบ�งพืน้ที ่เป็นม�ตรก�รทีแ่พร่หล�ยม�กทีส่ดุม�ตรก�รหนึง่ 

ในก�รดึงภ�คเอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ� ผลง�นวิจัยและผลก�รประเมินหล�ยชิ้นให้ก�รสนับสนุน

แนวท�งนี้เนื่องจ�กพบว่�ส�ม�รถช่วยลดคว�มเหล่ือมลำ้�ท�งก�รศึกษ� และสนับสนุนคุณภ�พก�รเรียนรู้ให้แก่

เด็กเย�วชนได้จริงในหล�ยประเทศ เช่น อินเดีย ยูกันด� ป�กีสถ�น โคลัมเบีย เวเนซุเอล่� และ ฟิลิปปินส์ เป็นต้น 

โดยคว�มแตกต่�งของก�รสนับสนุนเงินอุดหนุนในก�รจัดก�รศึกษ�ของแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับระดับก�รอุดหนุน 

ของงบประม�ณภ�ครัฐ เมือ่เทยีบกบัต้นทนุก�รจัดก�รศึกษ�จริง ระดับก�รกำ�กบัดูแลของภ�ครัฐเพ่ือแลกกบัก�รสนับสนนุ 

งบประม�ณดังกล่�ว รวมทั้งก�รกำ�หนดกลุ่มเป้�หม�ยของก�รสนับสนุนนี้เฉพ�ะเจ�ะจงเพื่อก�รแก้ไขปัญห�คว�มเหลื่อมลำ้�

ท�งก�รศึกษ� เป็นต้น

 ข. โรงเรียนในกำากับของรัฐ (Contract School)

 โมเดลโรงเรียนในกำ�กับของรัฐ เป็นหน่ึงในรูปแบบที่เกิดขึ้นม�ไม่น�น แต่เป็นโมเดลก�รปฏิรูปเชิงระบบของ 

ก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ที่ได้รับก�รขย�ยผล และศึกษ�ถึงม�กที่สุดรูปแบบหนึ่ง

ใน ๑ - ๒ ทศวรรษที่ผ่�นม� โดยมีโมเดล Charter School และ Academy School ของสหรัฐอเมริก� และ สหร�ช

อ�ณ�จักร เป็น ๒ รูปแบบหลักที่ได้รับก�รศึกษ�และนำ�ไปทดลองดำ�เนินก�รในหล�ยประเทศ โดยองค์ประกอบสำ�คัญ 

ของโรงเรียนในกำ�กับของรัฐคือ รัฐเป็นผู ้ว ่�จ้�งเอกชนในก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�ในน�มของภ�ครัฐ  

โดยมีก�รบริห�รจัดก�รอย่�งเป็นอิสระ ภ�ยใต้ก�รกำ�กับดูแลที่ผลสัมฤทธิ์ในก�รจัดก�รศึกษ�ต่อผู้เรียน อย่�งไรก็ดี  

แม้ว่�จะเป็นรูปแบบท่ีมีก�รพูดถึงในวงกว้�ง แต่หล�ยประเทศก็ยังลังเลท่ีจะนำ�ไปใช้ในประเทศของตน เนื่องจ�ก 

ผลก�รวจัิยและประเมนิยังมคีว�มหล�กหล�ย กล่�วคอืผลประเมนิทีไ่ด้ยงัมทีัง้ข้อด ีข้อเสีย และ ระยะเวล�ในก�รดำ�เนนิก�ร 

โรงเรียนในกำ�กับของรัฐท่ีผ่�นม�ยังสั้นอยู่ ผลก�รวิจัยจึงยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่�เป็นรูปแบบที่ได้ผลจริง และคุ้มค่�

ในก�รดำ�เนินก�รในวงกว้�ง

 ค. คูปองการศึกษา (Voucher)

 คูปองก�รศึกษ�เป็นแนวคิดที่มีก�รพูดถึงในประเทศไทยม�ย�วน�นกว่� ๒ - ๓ ทศวรรษแล้ว และเคยถูกบรรจ ุ

อยู่ในแนวนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของหล�ยรัฐบ�ล แต่ก็ยังไม่เคยเกิดขึ้นอย่�งแพร่หล�ยในระบบก�รศึกษ�ไทย  

หลักก�รสำ�คัญของแนวคิดคูปองก�รศึกษ�คือก�รท่ีรัฐบ�ลให้อิสระแก่ประช�ชนผู้ปกครองอย่�งเต็มที่ในก�รเลือก

โรงเรียนที่เหม�ะสมกับบุตรหล�นของตนเอง ไม่ว่�จะเป็นโรงเรียนรัฐ ท้องถิ่น หรือ เอกชน โดยเมื่อเลือกแล้ว รัฐบ�ล

ก็จะส่งเงินงบประม�ณต�มไปท่ีโรงเรียนให้ ประหนึ่งว่�รัฐบ�ลให้คูปองก�รศึกษ�แก่ครอบครัวในก�รเลือกโรงเรียน 

ที่ดีที่สุดสำ�หรับลูกหล�น โรงเรียนที่ได้รับเลือกก็ส�ม�รถรวบรวมเอ�คูปองไปเบิกเงินจ�กรัฐบ�ลเพื่อนำ�ม�จัดก�รศึกษ� 

ระบบก�รศึกษ�ท่ีเป็นต้นกำ�เนิดของรูปแบบก�รจัดคูปองก�รศึกษ�คือประเทศเนเธอแลนด์ซึ่งเริ่มใช้ระบบนี้ม�ตั้งแต่ 

ค.ศ. ๑๙๑๗ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมคว�มเชื่อและศ�สน�ที่แตกต่�งหล�กหล�ย รัฐจึงให้อิสระในก�รเลือกโรงเรียน 

ที่สอดคล้องกับคว�มเชื่อและวัฒนธรรมที่หล�กหล�ยผ่�นระบบคูปองก�รศึกษ�
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 ก�รจัดสรรงบประม�ณในลักษณะนี้อ�จเรียกได้ว่�เป็นก�รจัดสรรงบประม�ณก�รศึกษ�โดยวิธีก�รด้�นอุปสงค ์

(Demand-side Financing) อย่�งแท้จรงิ เนือ่งจ�กประช�ชนเป็น “ผูเ้ลอืกซ้ือ” บริก�รท�งก�รศกึษ�ได้เองอย่�งเป็นอสิระ  

ภ�ครัฐมีหน้�ที่เบิกจ่�ยงบประม�ณไปยังโรงเรียนที่ถูกเลือก รูปแบบก�รจัดก�รศึกษ�ในลักษณะนี้ แม้จะเป็นวิธี

ก�รที่ได้รับก�รยอมรับและมีก�รศึกษ�อย่�งกว้�งขว�ง แต่เป็นรูปแบบที่มีเงื่อนไขเชิงระบบที่สำ�คัญต่อคว�มสำ�เร็จ 

ในก�รดำ�เนนิก�ร เช่น คณุภ�พของสถ�นศกึษ�ทกุสงักดัจำ�เป็นต้องมคีว�มใกล้เคยีงกนั และสถ�นศกึษ�ต่�ง ๆ  ในแต่ละพืน้ที ่

ของประเทศจำ�เป็นต้องมีท�งเลือกที่เพียงพอให้แก่ครอบครัวต่�ง ๆ ก�รเลือกของประช�ชนจึงจะเป็นก�รเลือกที่มี 

อิสระอย่�งแท้จริง ผลก�รวิจัยและประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�ด้วยระบบคูปองก�รศึกษ�จึงมีคว�มหล�กหล�ย  

และมเีงือ่นไขสูค่ว�มสำ�เรจ็ท่ีอ�จเป็นไปได้ย�กในระบบก�รศกึษ�ทีม่ปัีญห�คว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ�ท่ีสูง และระบบ

ก�รศึกษ�ที่มีระบบงบประม�ณด้�นก�รศึกษ�ที่ซับซ้อน

 ๒) แนวทางความร่วมมือ การสนับสนุนส่งเสริม ระหว่างรัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษาและ 

การจัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 แผนปฏิรปูประเทศด้�นก�รศกึษ� (คณะกรรมก�รปฏริปูประเทศด้�นก�รศกึษ�, ๒๕๖๓) ได้กำ�หนดให้หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ภ�ครัฐเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชนจ�กทุกภ�คส่วนได้มีบทบ�ทในก�รจัดก�รศึกษ� 

เพื่อสนับสนุนให้กระบวนก�รปฏิรูปก�รศึกษ�เป็นไปต�มเจตน�รมย์ของรัฐธรรมนูญม�ตร� ๕๔ วรรคส�มที่ระบุไว้ 

อย่�งชัดเจนให้รัฐต้องดำ�เนินก�รจัดให้มีก�รร่วมมือกันระหว่�งรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภ�คเอกชน 

ในก�รจัดก�รศึกษ�ทุกระดับ โดยกำ�หนดให้มีก�รกำ�หนดร�ยละเอียดเอ�ไว้ในกฎหม�ยก�รศึกษ�แห่งช�ติ รวมทั้ง

แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ

 เนื่องด้วยร่�ง พรบ.ก�รศึกษ�แห่งช�ติ ฉบับใหม่ที่คณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�ได้ยกร่�ง 

ไว้เมือ่ปี ๒๕๖๒ ยงัคงอยูใ่นระหว่�งข้ันตอนก�รจัดทำ�กฎหม�ยอยู ่แผนก�รปฏริปูประเทศด้�นก�รศกึษ�ทีม่กี�รประก�ศใช้ 

ในเดือนธันว�คม ๒๕๖๓ จึงเป็นแผนที่กำ�หนดแนวท�งก�รสนับสนุนส่งเสริมระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน� 

ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�ต�มเจตน�รมย์แห่งรัฐธรรมนูญม�ตร� ๕๔ วรรคส�ม ซึ่งมีก�รประก�ศใช้เป็นแผนแรก  

และกำ�หนดให้หน่วยง�นต่�ง ๆ ที่มีภ�รกิจเกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ต้องนำ�ไปเป็นแนวท�งในก�รดำ�เนินก�ร และ 

ก�รจัดทำ�งบประม�ณประจำ�ปีงบประม�ณ ๒๕๖๕ รวมทั้งในก�รปรับปรุงแนวท�งก�รดำ�เนินง�นในกรอบก�รทำ�ง�น 

ภ�ยใต้งบประม�ณปี ๒๕๖๔ ผ่�นกลไกขับเคลื่อนก�รปฏิรูปประเทศ ยุทธศ�สตร์ช�ติ และก�รสร้�งคว�มส�มัคคี 

ปรองดอง (ปยป.) ในแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง

 โดยแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบด้วย ๕ กิจกรรมปฏิรูปได้ระบุแนวท�งก�รเปิด 

โอก�สให้ภ�คเอกชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ร่วมกับหน่วยง�นภ�ครัฐอย่�งน้อย  

๓ แนวท�งในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๑, ๔ และ ๕ ดังต่อไปนี้

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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  (๑) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การสนับสนุนการพัฒนาระบบหลักประกันโอกาสและความเสมอภาค 

 ทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยด้วยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

 จ�กก�รประเมินของคณะกรรมก�รอิสระเพื่อก�รปฏิรูปก�รศึกษ�เมื่อปี ๒๕๖๑ พบว่�ก�รสร้�งหลักประกัน 

โอก�สด้�นก�รศึกษ�ให้แก่ประช�กรเด็กเย�วชนผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอก�สตั้งแต่ระดับปฐมวัยจำ�นวน 

ร�ว ๔.๓ ล้�นคน จำ�เป็นต้องใช้งบประม�ณม�กกว่�ปีละ ๒๕,๐๐๐ ล้�นบ�ทอย่�งต่อเนื่องเป็นเวล� ๕ ปีเป็นอย่�งน้อย 

ด้วยกรอบงบประม�ณที่สูงเช่นนี้ ด้วยฐ�นงบประม�ณด้�นก�รศึกษ�ของประเทศท่ีอยู่ในระดับปีละ ๕๐๐,๐๐๐ ล้�น

บ�ทต่อปี หรือ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของงบประม�ณแผ่นดิน ก�รระดมทรัพย�กรเพิ่มเติมอีกปีละ ๕๐,๐๐๐ ล้�นบ�ท 

ต่อปีด้วยงบประม�ณจ�กภ�ครัฐแต่ลำ�พังอ�จบรรลุเป้�หม�ยได้ย�ก บทบ�ทของภ�คเอกชนจึงมีคว�มสำ�คัญ 

เป็นอย่�งม�กในก�รเติมเต็มทั้งในรูปแบบตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินในก�รร่วมสนับสนุนภ�ครัฐในก�รสร้�งหลักประกัน 

โอก�สท�งก�รศึกษ�ให้เกิดขึ้นในประเทศไทยได้ในอน�คตอันใกล้นี้

  (๒) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การยกระดับกระบวนการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี 

 อ�ชีวศึกษ�ทวิภ�คีถือเป็นหนึ่งในรูปแบบก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ท่ีประสบคว�มสำ�เร็จและได้รับก�รยอมรับ 

อย่�งกว้�งขว�งในระดับช�ติ โดยองค์ประกอบสำ�คัญของรูปแบบก�รศึกษ�นี้คือก�รทำ�ง�นร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐและ

ภ�คเอกชนโดยเอ�ก�รพัฒน�ผู้เรียนเป็นตัวตั้งอย่�งแท้จริง อย่�งไรก็ดี ด้วยก�รเปลี่ยนแปลงของตล�ดแรงง�นอันเนื่อง

ม�จ�กก�รเปลีย่นแปลงของเทคโนโลย ี(Technological Disruption) และก�รเปลีย่นแปลงอนัเนือ่งม�จ�ก COVID-๑๙ 

ที่ทักษะก�รทำ�ง�นซำ้� ๆ (Routine Skills) จะเป็นท่ีต้องก�รในตล�ดแรงง�นน้อยลงและถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี 

ก�รผลิตและอัตโนมัติ (Automation) และ ก�รพิมพ์แบบส�มมิติ (๓D Printing) ดังนั้นก�รจับทิศท�งคว�มต้องก�ร

กำ�ลังแรงง�นในอน�คต ๕-๑๐ ปีข้�งหน้�จึงมีคว�มจำ�เป็นอย่�งยิ่งที่ภ�ครัฐและภ�คเอกชนต้องทำ�ง�นร่วมกัน 

อย่�งใกล้ชิด ตั้งแต่กระบวนก�รกำ�หนดทิศท�งของหลักสูตร กระบวนก�รเรียนก�รสอน กระบวนก�รฝึกปฏิบัติง�น 

ในสถ�นทีจ่รงิระหว่�งก�รศกึษ� ไปจนถึงกระบวนก�รจ้�งง�นและพฒัน�ทกัษะแรงง�นต่อเนือ่ง กระบวนก�รมส่ีวนร่วม 

ของภ�คเอกชนเช่นนี้ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ซึ่งภ�ครัฐส�ม�รถส่งเสริม 

ก�รขย�ยผลดงักล่�วได้ด้วยม�ตรก�รลดหย่อนภ�ษใีห้แก่ภ�คเอกชนทีร่่วมสนบัสนนุกระบวนก�รจดัอ�ชวีศกึษ�ทวภิ�คี

ดังกล่�ว

  (๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การสนับสนุนการพัฒนา Digital Learning Platform และระบบ Credit  

 Bank ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

 ด้วยก�รปฏิวัติอุตส�หกรรมครั้งที่ ๔ ในระดับน�น�ช�ติและในประเทศไทย ก�รเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

(Technological Disruption) ส่งผลให้คว�มต้องก�รกำ�ลังคนของตล�ดแรงง�นมีก�รเปลี่ยนแปลงไปอย่�งม�ก 

และรวดเร็วม�กขึ้น ก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตควบคู่ไปกับก�รเรียนก�รสอนในชั้นเรียน และภ�ยหลังก�รสำ�เร็จก�รศึกษ� 

จ�กระบบก�รศกึษ�จงึเป็นสิง่ทีส่ำ�คญัอย่�งยิง่ยวดทีจ่ะช่วยให้กำ�ลงัคนของประเทศยงัคงมขีดีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขนั 

ในตล�ดแรงง�นได้อย่�งต่อเน่ือง ใบปริญญ�อ�จไม่ส�ม�รถเป็นหลกัประกันของก�รมีง�นทำ�และก�รประสบคว�มสำ�เรจ็

ในก�รทำ�ง�นได้อย่�งต่อเนือ่ง กระบวนก�รเรยีนรูแ้ละพฒัน�ทกัษะอย่�งต่อเนือ่งด้วยตนเอง (Self-directed Learning) 

หรือ ก�รเรียนรู้ใหม่ (Relearn, Unlearn) จึงเป็นกระบวนก�รที่จำ�เป็นต้องได้รับก�รสนับสนุนของรัฐบ�ลอย่�งเต็มที่  

อ�ทิเช่น ก�รพัฒน� Digital Learning Platform และ ธน�ค�รเครดิต (Credit Bank) ร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐและ 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ภ�คเอกชนจึงเป็นเครื่องมือท�งนโยบ�ยที่สำ�คัญเป็นอย่�งยิ่งที่จะช่วยให้เด็กเย�วชน และประช�ชนวัยแรงง�นส�ม�รถ

เข้�ถึงกระบวนก�รพัฒน�ตนเองอย่�งต่อเนื่องได้อย่�งเสมอภ�ค และด้วยสัดส่วนก�รจ้�งง�นของภ�คเอกชนที่สูงกว่� 

ภ�ครัฐ กระบวนก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รพัฒน�เครื่องมือท�งนโยบ�ยทั้ง ๒ ส่วนนี้จึงมีคว�มสำ�เร็จ 

เป็นอย่�งยิ่งต่อคว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�น ซึ่งอ�จจะเป็นก�รสนับสนุนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน

 ๓) แนวทางขยายผลความร่วมมือและการสนับสนุนส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 

ของเอกชนและสถานศึกษา 

 ในช่วงเวล� ๕ ปีที่ผ่�นม� ถือเป็นหนึ่งในช่วงเวล�ท่ีเกิดนวัตกรรมคว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชน

ในก�รร่วมจัดก�รศึกษ�อย่�งต่อเนื่อง และเป็นคว�มร่วมมือที่แตกต่�งจ�กรูปแบบที่ได้มีก�รสรุปเอ�ไว้ข้�งต้น 

ที่ภ�คเอกชนเป็นผู้เปิดสถ�นศึกษ�เพื่อจัดก�รศึกษ�ให้แก่ประช�ชนโดยตรง แต่เป็นกระบวนก�รของภ�คเอกชน 

ในก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รสนับสนุนกระบวนก�รจัดก�รศึกษ�ท้ังที่เป็นกระบวนก�รถ่�ยทอดนวัตกรรม และ

กระบวนก�รบริห�รองค์กร ไปจนถึงก�รสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีก�รศึกษ�ที่ทันสมัย และก�รส่งบุคล�กร

ในองค์กรเอกชนม�ร่วมสร้�งสรรค์นวัตกรรมในก�รจัดก�รเรียนก�รสอนกับครูและบุคล�กรท�งก�รเรียนก�รสอน 

ในโรงเรียนอย่�งต่อเนื่อง อ�ทิเช่น 

 โครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา (Partnership School) เป็นโครงก�รทีต่ัง้ข้ึนเพือ่ขับเคลือ่นก�รปฏริปูก�รศกึษ�

ต�มนโยบ�ย Thailand ๔.๐ ถือเป็นนวัตกรรมก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ� ที่ให้คว�มเป็นอิสระและคว�มคล่องตัว 

ในก�รบริห�รจัดก�ร ท้ังในด้�นก�รบริห�รง�นวิช�ก�ร ก�รบริห�รง�นงบประม�ณ ก�รบริห�รง�นบุคคล และ 

ก�รบริห�รง�นท่ัวไป โดยสร้�งคว�มรับผิดชอบต่อผู้เรียนด้วยก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน สนับสนุนทรัพย�กร 

ท่ีเหม�ะสมและจำ�เป็น ซ่ึงได้มีก�รดำ�เนินก�รม�แล้ว ๒ รุ่นต้ังแต่ภ�คเรียนท่ี ๑ ปีก�รศึกษ� ๒๕๖๑ ในสถ�นศึกษ� 

ทั่วประเทศ จำ�นวน ๕๐ แห่ง จ�ก ๓๔ จังหวัด ร่วมกับหน่วยง�นภ�คเอกชนจำ�นวน ๑๒ หน่วยง�น จนถึงภ�คเรียนที่ ๑  

ปีก�รศึกษ� ๒๕๖๒ มีโรงเรียนที่เข้�ร่วมโครงก�รเพิ่มเติม จำ�นวน ๘๔ แห่ง มีผู้สนับสนุน ๒๗ หน่วยง�น รวมทั้ง ๒ รุ่น 

มีโรงเรียนในโครงก�ร ๑๓๔ แห่ง จ�ก ๕๔ จังหวัดทั่วประเทศ 

 โครงการสานพลงัประชารัฐ ด้านการศกึษาพืน้ฐานและการพฒันาผู้น้ำา เป็นก�รทำ�ง�นร่วมกนัระหว่�ง ภ�ครฐั  

ภ�คเอกชน และภ�คประช�สังคม โดยในปัจจุบันมีสถ�นศึกษ�เข้�ร่วมกว่� ๕,๐๐๐ แห่ง ครบทั้ง ๒๒๕ เขตพื้นที ่

ก�รศึกษ�ทั่วประเทศ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อร่วมขับเคลื่อนและยกระดับม�ตรฐ�นก�รศึกษ�พื้นฐ�นและก�รพัฒน�

ผู้นำ�ให้มีสัมฤทธิ์ และมีส่วนสำ�คัญในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งด้�นเศรษฐกิจและสังคมอย่�งยั่งยืน เพื่อลดคว�มเหลื่อมลำ้� 

พัฒน�คุณภ�พคน เพิ่มขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันสร้�งเย�วชน ที่ส�ม�รถดึงศักยภ�พของตนเองออกม�ให้เป็นทั้ง 

“คนดี และ คนเก่ง” 

 CONNEXT ED หรอื โครงการผูน้ำาเพือ่การพัฒนาการศกึษาทีย่ั่งยนื (Leadership Program for Sustainable  

Education) เป็นหนึง่ในกลไกสำ�คญัในก�รขับเคลือ่นโครงก�รส�นพลงัประช�รฐั ด้�นก�รศกึษ�พืน้ฐ�นและก�รพฒัน�

ผู้นำ� โดยบริษัทเอกชนชั้นนำ�ของประเทศ ๑๒ บริษัท มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันพัฒน�และสร้�งเครือข่�ยผู้นำ�รุ่นใหม่  

ท่ีมส่ีวนร่วมในก�รพัฒน�และยกระดบัก�รศึกษ�ไทยอย่�งยัง่ยนื บทบ�ทคว�มร่วมมือระหว่�ง ๑๒ บรษิทั โดยแต่ละแห่ง 

คัดเลือกบุคล�กรคุณภ�พภ�ยในองค์กรของตน ม�ทำ�หน้�ที่ “School Partner” เพื่อม�ร่วมผลักดันยุทธศ�สตร ์

ไปสู่โรงเรียนประช�รัฐ ผ่�นกระบวนก�รลงพื้นท่ีปฏิบัติง�นจริง (Action Learning) เพื่อร่วมศึกษ�บริบทและจัดทำ�
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แผนพัฒน�โรงเรียนร่วมกับผู้บริห�รโรงเรียน ส่วนผู้บริห�รระดับสูงจ�กแต่ละองค์กร ร่วมสนับสนุนในฐ�นะ “School 

Counselor” ทำ�หน้�ที่ให้คำ�แนะนำ�และส่งเสริมก�รพัฒน�โรงเรียนอย่�งยั่งยืน

 ตัวอย่�งกรณีศึกษ�นวัตกรรมคว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชนข้�งต้นนี้แสดงให้เห็นถึงกระบวนก�ร

สนบัสนนุด้�นนวตักรรม เทคโนโลย ีก�รบรหิ�รจัดก�ร และก�รสร้�งผู้นำ�ก�รเปล่ียนแปลงทีภ่�คเอกชนส�ม�รถสนบัสนนุ

ก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�ครัฐได้ นอกเหนือจ�กก�รสนับสนุนเงินทุน หรือ ก�รจัดตั้งสถ�นศึกษ�เอกชนในรูปแบบที่เคย

ดำ�เนินก�รม�

 จ�กก�รสมัภ�ษณ์เชงิลกึและก�รประชมุร่วมกบัตัวแทนผู้บริห�รภ�คเอกชนทีม่ส่ีวนร่วมในกระบวนก�รดงักล่�ว 

พบว่� แนวท�งก�รสนบัสนุนก�รขย�ยผลคว�มร่วมมอืระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชนข้�งต้นให้มคีว�มยัง่ยืน ประกอบด้วย  

๓ ปัจจัย ดังต่อไปนี้

 ก. คว�มต่อเนื่องของนโยบ�ยส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนและภ�ครัฐในก�รจัดก�รศึกษ� โดย

เฉพ�ะอย่�งยิ่งระหว่�งรอยต่อของรัฐบ�ลใหม่ และ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รคนใหม่ เพื่อให้ผู้นำ� 

ภ�คเอกชนมีคว�มมั่นใจในก�รทำ�ง�นร่วมกับภ�ครัฐอย่�งต่อเนื่องและยั่งยืน

 ข. ม�ตรก�รท�งภ�ษีในก�รสร้�งแรงจูงใจและส่งเสริมให้ภ�คเอกชนร่วมลงทุนกับภ�ครัฐในก�รสนับสนุน 

ก�รจัดก�รศึกษ� เช่น ม�ตรก�รส่งเสริมแรงจูงใจในก�รลดหย่อนภ�ษีม�กกว่� ๒ เท่� เป็นต้น

 ค. คว�มร่วมมือของสถ�นศึกษ�ที่เข้�ร่วมโครงก�รในก�รสนับสนุนข้อมูลและแนวท�งก�รทำ�ง�นที่ยั่งยืน

ระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชน หล�ยครั้งที่ผู้บริห�ร และครูในสถ�นศึกษ�มีก�รเปลี่ยนแปลงตำ�แหน่งและ 

ข�ดก�รส่งมอบง�นกนัอย่�งต่อเนือ่ง ทำ�ให้กระบวนก�รทำ�ง�นในโครงก�รร่วมภ�คเอกชนข�ดคว�มต่อเนือ่ง 

และคว�มร่วมมือในก�รสนับสนุนข้อมูล และก�รมีส่วนร่วมกับกิจกรรมคว�มร่วมมือในระยะย�ว รวมทั้ง 

ก�รติดต�มประเมินผลก�รดำ�เนินง�น

 ๔) ตัวอย่างแนวทางการส่งเสรมิความร่วมมือของภาคเอกชนในการส่งเสรมิความเสมอภาคทางการศกึษา :  

กรณีศึกษากองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

 กองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�เป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นต�มเจตน�รมณ์ของรัฐธรรมนูญม�ตร� ๕๔  

ที่ต้องก�รให้มีก�รจัดตั้งกลไกสนับสนุนก�รปฏิรูปคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งก�รศึกษ�ที่มีคว�มเป็นอิสระและมุ่งเน้น 

ก�รกระตุ้นและระดมก�รมีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินง�นง�นร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นภ�ครัฐ ท้องถิ่น และภ�คเอกชน 

ในก�รสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ด้วยองค์คว�มรู้และกระบวนก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน

 ในปีงบประม�ณ ๒๕๖๓ ที่ผ่�นมี กสศ. ได้มีก�รพัฒน�นวัตกรรมก�รระดมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�ร

สนบัสนนุก�รลดคว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ�ทีไ่ด้รับคว�มสนใจจ�กสงัคมในวงกว้�ง ๒ โครงก�รได้แก่ โครงก�ร Equity 

Partnership และ โครงก�รก้�วเพื่อน้อง

 ก. โครงการ Equity Partnership

 โครงก�รพัฒน�นวัตกรรมเครือข่�ยสถ�นศึกษ�เพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� หรือ Equity Partnership  

เป็นหน่ึงในตวัอย่�งภ�รกจิของ กสศ. ท่ีมุง่สร้�งกลไกคว�มร่วมมอืของระหว่�งภ�ครัฐและเอกชนเพ่ือสนบัสนนุทรพัย�กร 

องค์คว�มรู้ และก�รมีส่วนร่วมจ�กสังคม เพ่ือสร้�งเสริมคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ท่ีย่ังยืน แม้ปัจจุบัน กสศ.  
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จะสนบัสนนุทนุเสมอภ�คปีละ ๓,๐๐๐ บ�ท ให้แก่นกัเรียนย�กจนพิเศษท่ัวประเทศม�กกว่� ๗๐๐,๐๐๐ คน เพ่ือแบ่งเบ� 

ภ�ระค่�ใช้จ่�ยให้แก่ครัวเรือนที่มีร�ยได้น้อย แต่หนึ่งในวัตถุประสงค์สำ�คัญของโครงก�รทุนเสมอภ�คที่ส่งเสริม 

ให้ทุกโรงเรียนเกือบ ๓๐,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศใช้งบประม�ณส่วนนี้ในก�รลงทุนพัฒน�ทักษะชีวิตและทักษะอ�ชีพ  

เพื่อเสริมสร้�งศักยภ�พให้นักเรียนย�กจนพิเศษ ส�ม�รถนำ�ไปเป็นต้นทุนเพื่อต่อยอดภ�ยหลังสำ�เร็จก�รศึกษ� และบ่มเพ�ะ

ทักษะและคุณลักษณะท่ีสำ�คัญในศตวรรษที่ ๒๑ เช่น ทักษะคว�มคิดสร้�งสรรค์ ก�รทำ�ง�นเป็นทีม ก�รตล�ดและ 

ก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์เพื่อข�ยของออนไลน์ โดย กสศ. ได้เชื่อมโยงให้สถ�นศึกษ�ในชนบท ๑๑ แห่ง จ�ก ๙ จังหวัด  

ดังแสดงในแผนภ�พที่ ๕.๒ ได้มีโอก�สทำ�ง�นร่วมกับสถ�นศึกษ�น�น�ช�ติชั้นนำ� ๔ แห่งได้แก่ โรงเรียนน�น�ช�ติ 

Shrewsbury  Bangkok Patana Bangkok Prep และ Harrow และ บริษทั JD Central อคีอมเมร์ิสชัน้นำ�ของประเทศ  

ให้นำ�เอ�คว�มเชีย่วช�ญและทรพัย�กรท่ีตนเองมอียูม่�ใช้ เพือ่ร่วมกนัสร้�งโอก�สท�งก�รศกึษ�ให้กบัเดก็และเย�วชนไทย

ในพืน้ทีห่่�งไกล โดยเปิดพืน้ท่ีให้พีน่กัเรยีนจ�กโรงเรยีนน�น�ช�ติได้พบกับน้องนกัเรยีนในต่�งจงัหวดั และได้แลกเปลีย่น 

ประสบก�รณ์ก�รเรียนรู้ร่วมกัน จนส�ม�รถพัฒน�ผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในชุมชนออกว�งจำ�หน่�ยในแพลตฟอร์มออนไลน์

ของ JD Central ได้ ไม่เพียงแต่นักเรียนจ�กต่�งจังหวัดได้เรียนรู้ทักษะก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์ ก�รสร้�งแบรนด์ และ 

ก�รว�งกลยุทธ์ท�งก�รตล�ด นักเรียนจ�กในเมืองหลวงก็ได้เรียนรู้เรื่องของ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตท้องถิ่น 

ของไทย ซ่ึงหล�ยคนยังไม่มีโอก�สได้สัมผัสด้วยเช่นกัน เห็นได้ว่�ทั้งสองฝั่งต่�งเป็นผู้ให้โอก�สและผู้รับโอก�ส 

ในก�รเรียนรู้ไปด้วยกัน
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แผนภาพที่ ๑๑ โครงการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

 

โรงเรียนบ้�นขุนแปะ
โรงเรียนบ้�นท�เหนือวิทย�

โรงเรียนบ้�นห้วยต้มชัยยะวงศ�อุปถัมภ์

โรงเรียนอนุบ�ลเก�ะค�

โรงเรียนสม�คมพย�บ�ลไทย

โรงเรียนบ้�นดงหม้อทอง

โรงเรียนแสนศิริอนุสรณ์
โรงเรียนบ้�นเจริญสุข

โรงเรียนบ้�นห้วยเปล้�

โรงเรียนบ้�นชัฏฝ�ง

โรงเรียนวัดท่�ย�ง

ภ�คเหนือ ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ

ภ�คกล�ง

ภ�คใต้
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 โครงก�รสร้�งสรรค์นวัตกรรมท�งสังคม (Social Innovation) เช่นนี้ของ กสศ. เป็นตัวอย่�งของภ�รกิจกองทุน

ทีแ่ตกต่�งจ�กก�รให้ทนุก�รศกึษ�โดยทัว่ไป เพร�ะรปูแบบและกระบวนก�รทำ�ง�นของโครงก�รมุง่ให้นกัเรยีนได้เรียนรู้ 

และลงมือปฏิบัติจริง ภ�ยใต้ก�รประส�นคว�มร่วมมือร่วมกันโดยไม่แบ่งแยก อีกทั้งยังช่วยพัฒน�ทักษะที่ก่อประโยชน์

ให้กับนักเรียนทุนเสมอภ�ค ให้ส�ม�รถนำ�ไปต่อยอดเป็นอ�ชีพเพื่อสร้�งร�ยได้ นำ�ไปสู่โอก�สท�งก�รศึกษ�ในอน�คต

ได้อย่�งยัง่ยนื อนัเป็นวธิทีีจ่ะช่วยแก้ปัญห�คว�มเหล่ือมลำ�้ในสังคมไทยให้หมดไปได้อย่�งเป็นรูปธรรม ห�กเร�ขย�ยผล

โครงก�รลักษณะนี้ได้อย่�งต่อเนื่อง เด็กของเร�จะได้รับโอก�สในก�รพัฒน�ศักยภ�พของตนเองเพิ่มม�กขึ้น สังคมไทย

ในทุกพื้นที่จะเป็นสังคมแห่งคว�มเสมอภ�คที่ไม่มีเด็กคนไหนถูกทิ้งไว้ข้�งหลังเพียงลำ�พัง โดยเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชน

ได้มีบทบ�ทสำ�คัญในก�รมีส่วนร่วมในก�รสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�อย่�งแท้จริง โดยในปีก�รศึกษ� ๒๕๖๓ 

โครงก�รได้เปิดโอก�สให้โรงเรียนที่มีนักเรียนทุนเสมอภ�คของ กสศ. ท่ีกำ�ลังศึกษ�ในระดับมัธยมศึกษ�ปีที่ ๒ และ 

มีคว�มมุง่มัน่ทีจ่ะพัฒน�ศกัยภ�พของนกัเรยีนและต่อยอดผลิตภณัฑ์ผ่�นคว�มร่วมมอืระหว่�ง JD central และ เครือข่�ย 

โรงเรียนน�น�ช�ติ ซึ่งครั้งนี้เร�จะมีจำ�นวนโรงเรียนน�น�ช�ติม�เข้�ร่วมเพิ่มม�กขึ้นด้วย 

 ข. โครงการ ‘ก้าวเพื่อน้อง เวอร์ชวลรัน’

 หนึง่ในรปูแบบก�รส่งเสรมิก�รระดมทนุจ�กภ�คเอกชนท่ีองค์กรก�รศกึษ�ต่�ง ๆ  ล้วนใช้สนบัสนนุก�รดำ�เนนิก�ร 

คือ ก�รประส�นง�นกับผู้นำ�ท�งคว�มคิด และต้นแบบ (Role Model) ของสังคมที่มีคว�มต้ังใจในก�รทำ�คว�มดี 

เพื่อสังคม และมีคว�มต้องก�รที่จะเห็นก�รศึกษ�ไทย รวมทั้งเด็กและเย�วชนไทยมีโอก�สท�งก�รศึกษ�ที่เสมอภ�ค 

ม�กขึ้นในอน�คต กองทุนเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�จึงใช้เวล�ร�ว ๒ ปีในก�รเฟ้นห�องค์กรและผู้นำ� 

ก�รเปลี่ยนแปลงที่สนใจร่วมง�นกับ กสศ. เพื่อสนับสนุนก�รระดมทุนในระดับประเทศเพื่อสนับสนุนคว�มเสมอภ�คท�งก�ร

ศึกษ�ให้แก่เด็กเย�วชนไทยผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอก�สที่ได้รับคว�มเดือดร้อนจ�กสภ�วะเศรษฐกิจ สังคม  

และมีคว�มเสี่ยงในก�รหลุดจ�กระบบก�รศึกษ� ให้มีโอก�สได้รับก�รศึกษ�ต่อจนสำ�เร็จก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น 

หรอืสงูกว่� จนม�พบกบั คุณอ�ทวิร�ห์ คงม�ลยั (ตนู บอดีส้แลม) และมลูนธิิก้�วคนละก้�วทีส่นใจจะสนบัสนนุคว�มเสมอภ�ค 

ในโอก�สท�งก�รศึกษ�ของเด็กเย�วชนผู้ข�ดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอก�ส ผ่�นก�รระดมทุนจ�กภ�คประช�ชน  

และองค์กรเอกชนทั่วประเทศ

 กสศ. จงึได้ดำ�เนนิโครงก�รรณรงค์เพือ่สร้�งก�รมส่ีวนร่วมท�งสงัคม “ก้�วเพือ่น้อง” ร่วมกบัมลูนธิก้ิ�วคนละก้�ว  

ซึ่งเป็นมูลนิธิที่มีผลง�นเป็นที่ประจักษ์ในก�รสนับสนุนก�รระดมทุนเพ่ือซ้ืออุปกรณ์สนับสนุนโรงพย�บ�ลท่ัวประเทศ 

ที่ข�ดแคลนอุปกรณ์ในก�รรักษ�คนไข้ ซึ่งได้รับก�รตอบรับเป็นอย่�งดีจ�กผู้บริจ�คทั่วประเทศ รวมทั้งมีผลทำ�ให ้

คนไทยจำ�นวนม�กหันม�ดูแลสุขภ�พตนเองด้วยก�รวิ่งร่วมกับโครงก�ร และหลังจ�กโครงก�รสิ้นสุดลงแล้ว

 โดยในโครงก�รนี้ มูลนิธิก้�วคนละก้�วได้สนับสนุนก�รประช�สัมพันธ์กิจกรรม “ก้�วเพ่ือน้อง” ผ่�นช่องท�ง

ออนไลน์ เว็บไซต์ก้�วคนละก้�ว รวมถึงช่องท�งอื่น ๆ ที่หล�กหล�ยทั้งออนไลน์และออฟไลน์ นอกจ�กนั้นมูลนิธ ิ

ก้�วคนละก้�วได้เป็นสื่อกล�งออนไลน์ในก�รขอรับเงินบริจ�ค เงินจ�กผู้ร่วมกิจกรรม และประช�ชนท่ีประสงค์ 

ร่วมบรจิ�คเงินให้แก่ กสศ. อย่�งต่อเนือ่ง โดยภ�ยใน ๑๕ วนัแรกกส็�ม�รถระดมทนุจ�กผูส้มคัรวิง่ได้ม�กถงึ ๘ ล้�นบ�ท 

ดังแสดงในแผนภ�พที่ ๕.๓
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 นวัตกรรมก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมจ�กภ�คเอกชน ต�มโครงก�รก้�วเพ่ือน้องนี้เป็นตัวอย่�งของแนวโน้ม 

คว�มร่วมมอืระหว่�งภ�คเอกชนและภ�ครฐั ในก�รสนบัสนนุระบบก�รศึกษ�ไทย ทีมุ่ง่เน้นกระบวนก�รออกแบบร่วมกนั 

(Co-creation) และก�รใช้ข้อมูลในก�รผลักดันว�ระท�งก�รศึกษ�ให้ภ�คเอกชนเข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รทำ�ง�น ดังเช่น  

ที่ กสศ. ใช้ระบบส�รสนเทศเพื่อคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ในก�รทำ�ง�นร่วมกับมูลนิธิก้�วคนละก้�ว ก�รทำ�ง�น 

ในลักษณะดังกล่�ว นอกจ�กจะเป็นก�รส่งเสริมให้มีก�รสร้�งสรรค์นวัตกรรมก�รทำ�ง�นร่วมระหว่�งภ�ครัฐและ 

ภ�คเอกชนใหม่ ๆ ยังเป็นก�รส่งเสริมกระบวนก�รมีส่วนร่วมจ�กประช�ชนและภ�คเอกชนในวงกว้�งที่ส�ม�รถ 

นำ�ไปต่อยอดในก�รดำ�เนินก�รโครงก�รอื่น ๆ ในอน�คตได้อย่�งยั่งยืน

แผนภาพที่ ๑๒ โครงการ “ก้าวเพื่อน้อง เวอร์ชวลรัน”
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๒. ข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษาที่เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาการศึกษาและ 

การจัดการศึกษา

 จ�กก�รศึกษ�คว�มร่วมมือระหว่�งรฐักับภ�คเอกชนในก�รพฒัน�ก�รศกึษ�และก�รจดัก�รศกึษ�ต�มกฎหม�ย

ก�รศึกษ�และแผนปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�ทั้งหมดที่กล่�วม�พบว่� เนื่องจ�กก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุน

ก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนนั้นมีรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทยกำ�หนดไว้ชัดเจนรวมท้ังยุทธศ�สตร์ช�ติ แผนแม่บท 

และนโยบ�ยรัฐบ�ลท่ีให้คว�มสำ�คัญ ในก�รน้ีพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

อนัเป็นกฎหม�ยก�รศึกษ�ช�ตกิไ็ด้กำ�หนดหลกัก�รในเร่ืองน้ีไว้ ประเด็นคว�มร่วมมอืในก�รจัดก�รศึกษ�และก�รสนับสนุน 

ก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชนมีกฎหม�ยหลักท่ีกำ�หนดไว้เป็นก�รเฉพ�ะในก�รบังคับใช้ที่ผ่�นม�คือ พระร�ชบัญญัติ 

โรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ แต่กลบัพบว่�ยงัมบี�งส่วนท่ียงัไม่บังคบัใช้แล้วสอดคล้องกบัสภ�วก�รณ์ 

ในปัจจุบันและส่งผลต่อคุณภ�พก�รศึกษ�อย่�งแท้จริง จึงควรมีก�รจัดทำ�กฎหม�ยเพื่อบังคับในเรื่องดังกล่�วขึ้น ดังนี ้

(ร่�ง) พระร�ชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. .... 

 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมร�ชโองก�รโปรดเกล้�ฯ ให้ประก�ศว่�

 โดยที่เป็นก�รสมควรปรับปรุงกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรียนเอกชน

 พระร�ชบัญญตันิีม้บีทบัญญตับิ�งประก�รเกีย่วกบัก�รจำ�กดัสทิธแิละเสรภี�พของบคุคล  ซึง่ม�ตร� ๒๙ ประกอบกบั 

ม�ตร� ๓๓ ม�ตร� ๔๑ และม�ตร� ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย บัญญัติให้กระทำ�ได้โดยอ�ศัยอำ�น�จ

ต�มบทบัญญัติแห่งกฎหม�ย

 จงึทรงพระกรณุ�โปรดเกล้�ฯ ให้ตร�พระร�ชบญัญัตขิึน้ไว้โดยคำ�แนะนำ�และยนิยอมของสภ�นติบิญัญตัแิห่งช�ติ 

ดังต่อไปนี้

 ม�ตร� ๑ พระร�ชบัญญัตินี้เรียกว่� “พระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ....”

 ม�ตร� ๒ พระร�ชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจ�กวันประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เป็นต้นไป

 ม�ตร� ๓ ให้ยกเลิกพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

 ม�ตร� ๔ ในพระร�ชบัญญัตินี้

 “โรงเรยีน” หม�ยคว�มว่� สถ�นศกึษ�ของเอกชนทีจ่ดัก�รศกึษ�ไม่ว่�จะเป็นโรงเรียนในระบบหรอืโรงเรยีนนอกระบบ  

ที่มิใช่เป็นสถ�บันอุดมศึกษ�ของเอกชนต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสถ�บันอุดมศึกษ�เอกชน

 “โรงเรียนในระบบ” หม�ยคว�มว่� โรงเรียนเอกชนท่ีจัดก�รศึกษ�ต้ังแต่ระดับปฐมวัย โดยกำ�หนดจุดมุ่งหม�ย  

วธิกี�รศึกษ� หลกัสตูร ระยะเวล�ของก�รศกึษ� ก�รวดัและประเมนิผลซึง่เป็นเงือ่นไขของก�รสำ�เรจ็ก�รศกึษ�ทีแ่น่นอน 

ได้แก่ ประเภทส�มัญศึกษ� ประเภทน�น�ช�ติ และประเภทอ�ชีวศึกษ� และประเภทอื่นต�มที่คณะกรรมก�รประก�ศ

กำ�หนด
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 “โรงเรียนนอกระบบ” หม�ยคว�มว่� โรงเรียนเอกชนท่ีจัดก�รศึกษ�โดยมีคว�มยืดหยุ ่นในก�รกำ�หนด 

จดุมุง่หม�ย รปูแบบ วธิกี�รจดัก�รศกึษ� ระยะเวล�ของก�รศกึษ� ก�รวดัและประเมนิผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำ�คญัของก�ร 

สำ�เรจ็ก�รศกึษ� และหรอืสถ�นศกึษ�ท่ีจดัก�รศกึษ�ให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรูต้�มคว�มสนใจ ศกัยภ�พ คว�มพร้อมและโอก�ส 

ทั้งนี้ โรงเรียนนอกระบบให้หม�ยคว�มรวมถึงศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�มประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) และสถ�บันศึกษ�ปอเน�ะ

 “นักเรียน” หม�ยคว�มว่� ผู้รับก�รศึกษ�ในโรงเรียน

 “ผู้รับใบอนุญ�ต” หม�ยคว�มว่� ผู้รับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียน

 “ผู้จัดก�ร” หม�ยคว�มว่� ผู้จัดก�รของโรงเรียนในระบบ

 “ผู้อำ�นวยก�ร” หม�ยคว�มว่� ผู้อำ�นวยก�รของโรงเรียนในระบบ

 “ผู้บริห�ร” หม�ยคว�มว่� ผู้บริห�รของโรงเรียนนอกระบบ

 “ครู” หม�ยคว�มว่� บุคล�กรวิช�ชีพซึ่งทำ�หน้�ที่หลักท�งด้�นก�รเรียนก�รสอนและส่งเสริมก�รเรียนรู้ด้วยวิธี

ก�รต่�ง ๆ ในโรงเรียน

 “ผู้สอน” หม�ยคว�มว่� ผู้ทำ�หน้�ที่ด้�นก�รเรียนก�รสอนและส่งเสริมก�รเรียนรู้ด้วยวิธีก�รต่�ง ๆ ในโรงเรียน

เอกชนนอกระบบ

 “บุคล�กรท�งก�รศึกษ�” หม�ยคว�มว่� ผู้สนับสนุนก�รศึกษ�ซึ่งทำ�หน้�ที่ให้บริก�รหรือปฏิบัติง�นเกี่ยวกับ 

ก�รจดักระบวนก�รก�รเรยีนก�รสอน ก�รนเิทศ และก�รบริห�รก�รศกึษ�ในโรงเรียน ได้แก่ ผู้ปฏบิติัหน้�ทีบ่รรณ�รกัษ์ 

ผูป้ฏิบตัหิน้�ทีง่�นแนะแนว ผูป้ฏบัิตหิน้�ทีเ่ทคโนโลยกี�รศกึษ� ผูป้ฏบิตัหิน้�ทีง่�นทะเบยีนวดัผล ผูป้ฏบิตัหิน้�ทีบ่รหิ�ร

ง�นทั่วไป หรือผู้ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 “ผู้อนุญ�ต” หม�ยคว�มว่�

 (๑) เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 (๒) ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบหม�ย 

หรือ

 (๓) ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบหม�ย

 “คณะกรรมก�ร” หม�ยคว�มว่� คณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 “ตร�ส�รจัดตั้ง” หม�ยคว�มว่� ตร�ส�รจัดตั้งนิติบุคคลของโรงเรียนในระบบ

 “กองทุน” หม�ยคว�มว่� กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ

 “พนักง�นเจ้�หน้�ที่” หม�ยคว�มว่� ข้�ร�ชก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 “รัฐมนตรี” หม�ยคว�มว่� รัฐมนตรีผู้รักษ�ก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 ม�ตร� ๕ พระร�ชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่

 (๑) สถ�นศึกษ�ที่มีนักเรียนรวมกันไม่เกินเจ็ดคน

 (๒) สถ�นศึกษ�ที่คณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก�รศึกษ�อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย

 (๓) สถ�นศึกษ�อื่นที่กำ�หนดในกฎกระทรวงต�มข้อเสนอของคณะกรรมก�ร

 ม�ตร� ๖ ในกรณีมีเหตุจำ�เป็นรัฐมนตรีโดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมก�รจะประก�ศให้โรงเรียนใดได้รับยกเว้น 

ไม่ต้องปฏิบัติต�มพระร�ชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้
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 ม�ตร� ๗ ให้รฐัมนตรว่ี�ก�รกระทรวงศกึษ�ธกิ�รรักษ�ก�รต�มพระร�ชบญัญติันี ้และให้มอีำ�น�จแต่งต้ังพนกัง�น

เจ้�หน้�ที่กับออกกฎกระทรวงกำ�หนดอัตร�ค่�ธรรมเนียมไม่เกินอัตร�ท้�ยพระร�ชบัญญัตินี้และกำ�หนดกิจก�รอื่น 

ต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�แล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑

คณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 ม�ตร� ๘ ให้มีคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน ประกอบด้วย

 (๑) รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นประธ�นกรรมก�ร

 (๒) ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น เลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร 

ก�รอ�ชีวศึกษ� เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักงบประม�ณ อธิบดีกรมบัญชีกล�ง อธิบดีกรมพัฒน�ฝีมือ

แรงง�น ประธ�นกรรมก�รหอก�รค้�แห่งประเทศไทย และประธ�นสภ�อุตส�หกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมก�ร

โดยตำ�แหน่ง

 (๓) กรรมก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ�กผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนสองคน

 (๔) กรรมก�รซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ�กผู้ได้รับคัดเลือกจ�กผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�ร ครู และบุคล�กร

ท�งก�รศึกษ� ฝ่�ยละหนึ่งคน

 (๕) กรรมก�รซึง่รฐัมนตรีแต่งตัง้จ�กผูท้รงคณุวฒุสิีค่น ในจำ�นวนนัน้จะต้องเป็นผูท้รงคณุวุฒด้ิ�นก�รศกึษ�พเิศษ

สำ�หรับคนพิก�รหนึ่งคน

 ให้เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนเป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

 หลักเกณฑ์และวิธีก�รคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมก�รต�ม (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปต�มระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีกำ�หนด

 ม�ตร� ๙ ให้กรรมก�รต�มม�ตร� ๘ (๓) (๔) และ (๕) มีว�ระอยู่ในตำ�แหน่งคร�วละส�มปีและอ�จได้รับแต่งตั้ง

อีกได้ แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินสองว�ระมิได้

 ในกรณีที่กรรมก�รต�มวรรคหนึ่งพ้นจ�กตำ�แหน่งต�มว�ระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมก�รขึ้นใหม่ ให้กรรมก�ร 

ซึ่งพ้นจ�กตำ�แหน่งปฏิบัติหน้�ที่ไปพล�งก่อนจนกว่�จะได้แต่งตั้งกรรมก�รขึ้นใหม่

 ม�ตร� ๑๐ นอกจ�กก�รพ้นจ�กตำ�แหน่งต�มว�ระต�มม�ตร� ๙ กรรมก�รต�มม�ตร� ๘ (๓) (๔) และ (๕)  

พ้นจ�กตำ�แหน่ง เมื่อ

 (๑) ต�ย

 (๒) ล�ออก

 (๓) รัฐมนตรีให้ออก เพร�ะมีคว�มประพฤติเสื่อมเสีย

 (๔) ข�ดคุณสมบัติของก�รเป็นกรรมก�รในประเภทนั้น

 (๕) เป็นบุคคลล้มละล�ย คนไร้คว�มส�ม�รถ หรือคนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ

 (๖) ถูกจำ�คุกโดยคำ�พิพ�กษ�ถึงที่สุดให้จำ�คุก
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 ในกรณทีีต่ำ�แหน่งกรรมก�รว่�งลงและยงัมไิด้ดำ�เนนิก�รให้ได้ม�ซึง่กรรมก�รแทนตำ�แหน่งทีว่่�ง ให้คณะกรรมก�ร

ประกอบด้วยกรรมก�รเท่�ที่เหลืออยู่

 ม�ตร� ๑๑ ในกรณีที่กรรมก�รต�มม�ตร� ๘ (๓) (๔) หรือ (๕) พ้นจ�กตำ�แหน่งก่อนครบว�ระให้ดำ�เนินก�ร 

แต่งตั้งกรรมก�รขึ้นใหม่โดยเร็ว เว้นแต่ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงเก้�สิบวันจะไม่ดำ�เนินก�รแต่งตั้งแทนก็ได้ 

และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่อยู่ในตำ�แหน่งเพียงเท่�ว�ระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

 ม�ตร� ๑๒ ให้นำ�กฎหม�ยว่�ด้วยวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองม�ใช้บังคับกับก�รประชุมและก�รวินิจฉัย 

ชี้ข�ดของคณะกรรมก�รด้วยโดยอนุโลม

 ม�ตร� ๑๓ ให้คณะกรรมก�รมีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) เสนอนโยบ�ยเกี่ยวกับก�รศึกษ�เอกชน ก�รพัฒน�และสนับสนุนโรงเรียน ครู ผู้สอน และบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบ

 (๒) กำ�หนดนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�เพื่อเพิ่มศักยภ�พก�รจัดก�รศึกษ�ให้ครอบคลุมต�มภ�รกิจของก�รจัด 

ก�รศึกษ�เอกชนแต่ละระดับ และประเภท

 (๓) กำ�กับดูแลก�รปฏิบัติต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๔) กำ�หนดม�ตรฐ�นและแผนพัฒน�หลักสูตรก�รศึกษ�เอกชน

 (๕) กำ�หนดม�ตรก�รช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และจัดสรรงบประม�ณแก่โรงเรียน ครู ผู้สอน และบุคล�กร

ท�งก�รศกึษ�ให้ทดัเทยีมและเสมอภ�คกบัโรงเรียนของรัฐและให้สอดคล้องกบันโยบ�ยท่ีคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบต�ม (๑)

 (๖) กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีก�รและเงื่อนไขก�รให้วิทยฐ�นะแก่ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�รและครู รวมทั้งก�รอนุมัติ

วิทยฐ�นะ ต�มที่คณะอนุกรรมก�รเฉพ�ะเรื่องเสนอ

 (๗) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รเกี่ยวกับก�รประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่มีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพ สำ�หรับ

ครูช�วต่�งประเทศของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและครูผู้สอนวิช�ชีพเฉพ�ะของโรงเรียนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ� และเสนอให้คุรุสภ�อนุญ�ตให้ส�ม�รถประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่ต้องมีใบอนุญ�ตต�มกฎหม�ยว่�ด้วย 

สภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รเก็บรักษ�เอกส�รหลักฐ�นของโรงเรียน

 (๙) เสนอคว�มเห็นต่อรัฐมนตรีในก�รออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประก�ศ เพื่อดำ�เนินก�รต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 (๑๐) ออกระเบียบเกี่ยวกับก�รวินิจฉัยก�รร้องทุกข์และก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น

 (๑๑) ออกระเบียบเกีย่วกบัก�รยืน่อทุธรณ์ ก�รรบัอทุธรณ์ วธิพีจิ�รณ�อทุธรณ์ และกำ�หนดเวล�พจิ�รณ�อทุธรณ์

 (๑๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รเพื่อพิจ�รณ�หรือปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 (๑๓) ปฏิบัติง�นอื่นต�มที่พระร�ชบัญญัตินี้หรือกฎหม�ยอื่นกำ�หนดหรือต�มที่คณะรัฐมนตรีมอบหม�ย

 ม�ตร� ๑๔ ให้มีสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนในสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร โดยมี

เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนซึ่งมีฐ�นะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญช�ข้�ร�ชก�ร พนักง�นและ

ลูกจ้�ง และรับผิดชอบก�รดำ�เนินง�นของสำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) รับผิดชอบง�นธุรก�ร และสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นของคณะกรรมก�ร

 (๒) เสนอแนะนโยบ�ยยุทธศ�สตร์ แผนพัฒน�ก�รศึกษ�เอกชนต่อคณะกรรมก�ร
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 (๓) ส่งเสริม สนับสนุนด้�นวิช�ก�ร ก�รประกันคุณภ�พ ก�รวิจัย และพัฒน� เพ่ือประกันคุณภ�พก�รศึกษ�

เอกชน

 (๔) รับผิดชอบก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกองทุน

 (๕) ดำ�เนินก�รจัดสรรเงินอุดหนุนก�รศึกษ�เอกชนต�มม�ตรก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนดต�มม�ตร� ๑๓ (๔)

 (๖) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกล�งท�งก�รศึกษ�เอกชน ตลอดจนติดต�มตรวจสอบ 

และประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน

 (๗) เสนอหลักเกณฑ์และวิธีก�รเก่ียวกับก�รประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่มีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพต่อ 

คณะกรรมก�รต�มข้อ ๑๔ (๘) ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์และวธิกี�รดังกล่�วจะต้องสอดคล้องกบัคณุสมบัติทีค่รุุสภ�กำ�หนด และ

เป็นไปต�มบริบทและม�ตรฐ�นหลักสูตรของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและประเภทอ�ชีวศึกษ�

 (๘) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นต�มที่คณะกรรมก�รมอบหม�ย

 ม�ตร� ๑๕ เพื่อประโยชน์ในก�รส่งเสริมก�รจัดก�รศึกษ�เอกชน ในจังหวัดหนึ่งนอกจ�กกรุงเทพมห�นครและ

ปริมณฑล ให้มีกลุ่มส่งเสริมสถ�นศึกษ�เอกชนเป็นส่วนร�ชก�รในสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�เขตใดเขตหนึ่ง มีอำ�น�จ

หน้�ที่เกี่ยวกับก�รจัดก�รศึกษ�เอกชนที่อยู่ในจังหวัดนั้น

 สำ�นักง�นเขตพ้ืนท่ีก�รศึกษ�ใดในจังหวัดสมควรมีกลุ่มส่งเสริมสถ�นศึกษ�เอกชน และจังหวัดที่ถือว่�เป็น 

เขตปริมณฑลของกรุงเทพมห�นครต�มวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ในกรณีทีจ่งัหวดัใดมคีว�มจำ�เป็นต้องมกีลุม่ส่งเสรมิสถ�นศกึษ�เอกชนในเขตพืน้ทีก่�รศกึษ�ม�กกว่�หนึง่เขตพืน้ที่

ก�รศึกษ�ให้กระทำ�ได้โดยคว�มเห็นชอบของคณะกรรมก�ร ทั้งนี้ โดยคำ�นึงถึงคว�มสะดวก ก�รประหยัด และคว�ม 

เป็นเอกภ�พของนโยบ�ยก�รศึกษ�เอกชน

 เพื่อให้ก�รดำ�เนินก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนในระดับจังหวัด อำ�เภอ เกิดก�รบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือก�รจัด 

ก�รศึกษ�และก�รสนับสนุนก�รศึกษ�ของภ�คเอกชนในระดับพื้นที่ ให้มีก�รส่งเสริมก�รดำ�เนินก�รร่วมกันระหว่�งรัฐ

กับภ�คเอกชน

 สำ�หรบัก�รส่งเสริมก�รจดัก�รศกึษ�ของโรงเรยีนในระบบประเภทอ�ชวีศกึษ�ในจงัหวดั ให้เป็นไปต�มทีเ่ลข�ธกิ�ร

คณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�มอบหม�ย

 ม�ตร� ๑๖ สำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ใดมีกลุ่มส่งเสริมสถ�นศึกษ�เอกชนต�มม�ตร� ๑๕ ให้คณะกรรมก�ร

เขตพื้นที่ก�รศึกษ�นั้นมีกรรมก�รเพิ่มขึ้นอีกสองคน โดยเป็นผู้แทนผู้รับใบอนุญ�ตหนึ่งคนและผู้แทนครูหนึ่งคน

 หลักเกณฑ์และวิธีก�รคัดเลือกผู้แทนผู้รับใบอนุญ�ตและผู้แทนครูต�มวรรคหน่ึง ให้เป็นไปต�มระเบียบที่ 

คณะกรรมก�รกำ�หนด
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หมวด ๒

โรงเรียนในระบบ

ส่วนที่ ๑

ก�รจัดตั้งและเปิดดำ�เนินก�ร

 

 ม�ตร� ๑๗ ประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยประก�ศ 

ในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 ม�ตร� ๑๘ ก�รจัดตั้งโรงเรียนในระบบต้องได้รับใบอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ก�รขอรับใบอนุญ�ตและก�รออกใบอนุญ�ตแต่ละประเภทและแต่ละระดับ ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร 

และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญ�ตจะต้องแนบตร�ส�รจัดตั้งและร�ยละเอียดเกี่ยวกับกิจก�ร

ของโรงเรียนในระบบม�พร้อมกับคำ�ขอด้วย

 ม�ตร� ๑๙ ตร�ส�รจัดตั้งต�มม�ตร� ๑๘ วรรคสอง อย่�งน้อยต้องมีร�ยก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) วัตถุประสงค์

 (๒) ชื่อ ประเภท ระดับ ของโรงเรียนในระบบ

 (๓) ร�ยละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอ�ค�รของโรงเรียนในระบบ

 (๔) เงินทุนและทรัพย์สินที่ใช้ในก�รจัดตั้ง

 (๕) ร�ยก�รอื่นต�มที่กำ�หนดในพระร�ชบัญญัตินี้และที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ผู้อนุญ�ตจะต้องพิจ�รณ�คำ�ขอรับใบอนุญ�ตให้แล้วเสร็จภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคำ�ขอ

 ผู้รับใบอนุญ�ตจะเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ตก�รขออนุญ�ต

และก�รอนุญ�ต ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ม�ตร� ๒๐ ร�ยละเอียดเกี่ยวกับกิจก�รของโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๑๘ วรรคสอง อย่�งน้อยต้องมีร�ยก�ร 

ดังต่อไปนี้

 (๑) โครงก�รและแผนก�รดำ�เนินง�น

 (๒) หลักสูตร วิธีก�รเรียนก�รสอน และก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�

 (๓) อัตร�ค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่น

 (๔) คุณสมบัติ อัตร�เงินเดือน ค่�สอน ค่�ชดเชย ค่�ตอบแทน หลักเกณฑ์ก�รจ้�งและเลิกจ้�งและสวัสดิก�ร 

ของครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 ก�รเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่ง (๒) ให้กระทำ�ได้เมื่อได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ก�รเปลีย่นแปลงร�ยก�รต�มวรรคหน่ึง (๑) (๓) และ (๔) ให้ผูรั้บใบอนญุ�ตแจ้งให้ผูอ้นญุ�ตทร�บล่วงหน้�ไม่น้อยกว่� 

สิบห้�วัน
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 ม�ตร� ๒๑ ผู้ขอรับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบที่เป็นบุคคลธรรมด�ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 

ต้องห้�ม ดังต่อไปนี้

 (๑) มีสัญช�ติไทย

 (๒) มีอ�ยุไม่ตำ่�กว่�ยี่สิบปีบริบูรณ์

 (๓) สำ�เร็จก�รศึกษ�ไม่ตำ่�กว่�ปริญญ�ตรี

 (๔) มีคว�มประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี

 (๕) เลื่อมใสในก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละล�ย

 (๗) ไม่เคยถกูออกจ�กร�ชก�รโดยมคีว�มผดิ เว้นแต่ได้ถกูออกจ�กร�ชก�รม�แล้วไม่น้อยกว่�สองปีก่อนวนัขอรบั

ใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 (๘) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตดังกล่�วม�แล้วไม่น้อยกว่� 

สองปีก่อนวันขอรับใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 (๙) ไม่เป็นคนไร้คว�มส�ม�รถหรือคนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ

 (๑๐) ไม่เคยได้รับโทษจำ�คกุโดยคำ�พพิ�กษ�ถงึท่ีสุดให้จำ�คกุและได้พ้นโทษม�แล้วไม่ถึงห้�ปีก่อนวนัขอรับใบอนุญ�ต 

ให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับคว�มผิดที่ได้กระทำ�โดยประม�ทหรือคว�มผิดลหุโทษ

 ม�ตร� ๒๒ ผูข้อรบัใบอนญุ�ตให้จดัตัง้โรงเรยีนในระบบทีเ่ป็นนติบิคุคลต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้�ม 

ดังต่อไปนี้

 (๑) มีวัตถุประสงค์เพื่อก�รศึกษ� เว้นแต่นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้นเป็นองค์ก�รของรัฐหรือรัฐวิส�หกิจ

 (๒) นิติบุคคลท่ีเป็นบริษัทมห�ชนจำ�กัด บริษัทจำ�กัดหรือห้�งหุ้นส่วน ต้องมีจำ�นวนหุ้นหรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้น

หรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวนหุ้นหรือทุนทั้งหมด และจะต้องมีจำ�นวนผู้ถือหุ้นหรือ 

ผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด

 (๓) นติบิคุคลทีเ่ป็นมลูนธิ ิจะต้องมกีรรมก�รทีมี่สัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึง่หน่ึงของจำ�นวนกรรมก�รบรหิ�รทัง้หมด

 (๔) นติบิคุคลทีเ่ป็นสม�คมหรอืสหกรณ์ จะต้องมกีรรมก�รทีม่สีญัช�ตไิทยไม่น้อยกว่�กึง่หนึง่ของจำ�นวนกรรมก�ร

ทั้งหมด และสม�ชิกของสม�คมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญช�ติไทยไม่น้อยกว่�กึ่งหนึ่งของจำ�นวนสม�ชิกทั้งหมด

 (๕) ผู้จัดก�รของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๑

 ม�ตร� ๒๓ ผูข้อรบัใบอนญุ�ตให้จัดต้ังโรงเรยีนในระบบต้องมหีลกัฐ�นแสดงได้ว่�เมือ่ได้รบัอนญุ�ตให้จดัตัง้โรงเรยีน 

ในระบบแล้ว โรงเรียนจะได้รับก�รโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน หรือสิทธิเหนือพ้ืนดินหรือสิทธิเก็บกิน 

ที่มีกำ�หนดเวล�ไม่น้อยกว่�สิบปีหรือสิทธิก�รเช่�ที่มีสัญญ�เช่�ไม่น้อยกว่�สิบปี

 ในกรณีที่ที่ดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนในระบบเป็นที่ดินของส่วนร�ชก�ร หน่วยง�นของรัฐ สำ�นักง�นทรัพย์สิน

ส่วนพระมห�กษัตริย์ วัดต�มกฎหม�ยว่�ด้วยคณะสงฆ์หรือองค์กรท�งศ�สน�อื่น ผู้ขอรับใบอนุญ�ตจะแสดงหลักฐ�น

ก�รอนุญ�ตให้ใช้ที่ดินอย่�งอื่นที่มิใช่สัญญ�เช่� หรือสัญญ�เช่�ที่มีระยะเวล�น้อยกว่�สิบปีก็ได้

 ที่ดินต�มวรรคหนึ่งต้องมีขน�ดต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ม�ตร� ๒๔ เมือ่ได้รบัใบอนญุ�ตให้จดัตัง้โรงเรยีนในระบบแล้ว ให้โรงเรยีนในระบบเป็นนติบุิคคลนบัแต่วนัทีไ่ด้รบั

ใบอนุญ�ต และให้ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นผู้แทนของนิติบุคคล

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา150



 ม�ตร� ๒๕ เมื่อโรงเรียนในระบบเป็นนิติบุคคลต�มม�ตร� ๒๔ แล้ว ให้ผู้รับใบอนุญ�ตดำ�เนินก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) โอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในท่ีดินและอสังห�ริมทรัพย์ท่ีเป็นส่วนควบของท่ีดิน สิทธิเหนือพื้นดิน  

สทิธเิกบ็กนิ หรอืสทิธิก�รเช่�ท่ีปลอดจ�กภ�ระผกูพนัอย่�งใดอย่�งหนึง่ต�มทีร่ะบไุว้ในคำ�ขอรบัใบอนญุ�ตให้แก่โรงเรียน

ในระบบภ�ยในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับใบอนุญ�ต

 (๒) ปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวงต�มม�ตร� ๑๘ วรรคสอง และที่กำ�หนดไว ้

ในใบอนญุ�ตเฉพ�ะในส่วนทีต้่องดำ�เนนิก�รก่อนเปิดดำ�เนนิกจิก�รโรงเรียนในระบบให้แล้วเสร็จภ�ยในเวล�ทีผู้่อนญุ�ต

กำ�หนด

 (๓) โอนเงินและทรัพย์สินอื่นซึ่งเป็นทุนนอกจ�กที่ดินให้แก่โรงเรียนในระบบภ�ยในเวล�ที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนด

 (๔) ดำ�เนินก�รให้มีคณะกรรมก�รบริห�รต�มม�ตร� ๓๐ ให้ครบถ้วนภ�ยในเวล�ที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนด

 ในกรณทีีผู่รั้บใบอนุญ�ตไม่ปฏิบัตติ�ม (๑) (๒) (๓) หรอื (๔) ผูอ้นญุ�ตมีอำ�น�จเพกิถอนใบอนญุ�ตให้จดัตัง้โรงเรยีน

ในระบบได้

 ในกรณีท่ีดินท่ีจะโอนหรือท่ีเป็นของโรงเรียนในระบบมีจำ�นองเป็นประกันหน้ีที่เกิดจ�กก�รดำ�เนินก�รจัดตั้ง

โรงเรียนในระบบหรือหนี้ของโรงเรียนในระบบ มิให้ถือว่�ที่ดินนั้นมีภ�ระผูกพันต�ม (๑)

 ม�ตร� ๒๖ เมื่อผู้รับใบอนุญ�ตได้ดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๒๕ แล้ว และพร้อมที่จะเปิดดำ�เนินกิจก�รโรงเรียน 

ในระบบ ให้แจ้งให้ผู้อนุญ�ตทร�บล่วงหน้�ไม่น้อยกว่�ส�มสิบวันก่อนวันเปิดดำ�เนินกิจก�ร

 เม่ือผู้อนุญ�ตตรวจสอบแล้วเห็นว่�ผู้รับใบอนุญ�ตดำ�เนินก�รถูกต้องต�มม�ตร� ๒๕ ให้แจ้งให้ผู้รับใบอนุญ�ต

ทร�บเพ่ือเปิดดำ�เนินกิจก�รได้ แต่ในกรณีท่ีผู้อนุญ�ตเห็นว่�ผู้รับใบอนุญ�ตยังดำ�เนินก�รไม่ถูกต้องต�มม�ตร� ๒๕  

จะสัง่ให้โรงเรียนในระบบชะลอก�รเปิดดำ�เนนิกจิก�รไปก่อนจนกว่�จะดำ�เนนิก�รให้ถกูต้องกไ็ด้ ทัง้นี ้ผูอ้นญุ�ตต้องแจ้ง

ก่อนวันเปิดดำ�เนินกิจก�รโรงเรียนในระบบไม่น้อยกว่�เจ็ดวัน

 กรณีท่ีผู้รับใบอนุญ�ตมิได้รับแจ้งผลก�รตรวจสอบจ�กผู้อนุญ�ตต�มกำ�หนดเวล�ต�มวรรคสอง ให้โรงเรียน 

ในระบบนั้นเปิดดำ�เนินกิจก�รได้ต�มกำ�หนดเวล�ที่ได้แจ้งไว้

 ม�ตร� ๒๗ ก�รโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและอสังห�ริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของที่ดินต�มม�ตร� 

๒๕ (๑) รวมทัง้ทรพัย์สนิใด ๆ  ทีจ่ะต้องใช้ในกจิก�รของโรงเรยีนให้แก่โรงเรยีนในระบบเพือ่ประโยชน์ในก�รจดัก�รศึกษ� 

ให้ผู้โอนและผู้รับโอนได้รับยกเว้นค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังห�ริมทรัพย์ และได้รับ

ยกเว้นภ�ษีอ�กรต�มที่จะได้มีพระร�ชกฤษฎีก�ออกต�มประมวลรัษฎ�กรกำ�หนดไว้

 ก�รยกเว้นค่�ธรรมเนียมและภ�ษีอ�กรต�มวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงก�รโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและ

อสงัห�รมิทรพัย์ทีเ่ป็นส่วนควบของทีดิ่น รวมทัง้ทรัพย์สนิใด ๆ  ทีไ่ด้ใช้ในกจิก�รของโรงเรียนนัน้คนืให้แก่ผู้รับใบอนญุ�ต 

เจ้�ของเดิม หรือท�ย�ท เมื่อโรงเรียนในระบบเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือเลิกกิจก�ร

 ให้นำ�คว�มในวรรคหนึ่งและวรรคสองม�ใช้กับก�รโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองในที่ดินและอสังห�ริมทรัพย์

ที่เป็นส่วนควบของที่ดิน รวมทั้งทรัพย์สินใด ๆ ที่ใช้ในกิจก�รโรงเรียนของโรงเรียนในระบบที่จัดตั้งก่อนพระร�ชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้โดยอนุโลม

 ม�ตร� ๒๗/๑ ก�รบริจ�คที่ดินและอสังห�ริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของที่ดินให้แก่โรงเรียนในระบบ ให้ผู้บริจ�ค

ได้รับยกเว้นค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์และได้รับยกเว้นภ�ษีอ�กรต�มที่

จะได้มีพระร�ชกฤษฎีก�ออกต�มประมวลรัษฎ�กรกำ�หนดไว้

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ที่ดินและอสังห�ริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของที่ดินที่มีผู ้บริจ�คให้แก่โรงเรียนในระบบจะต้องจัดก�รต�ม

วัตถุประสงค์ของโรงเรียนในระบบและเงื่อนไขท่ีผู้บริจ�คได้กำ�หนดไว้ แต่ถ้�มีคว�มจำ�เป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 

ดังกล่�ว โรงเรียนในระบบต้องได้รับคว�มยินยอมจ�กผู้บริจ�คหรือท�ย�ท ห�กไม่มีท�ย�ทหรือท�ย�ทไม่ปร�กฏ  

จะต้องได้รับอนุมัติจ�กคณะกรรมก�รบริห�ร

 ก�รยกเว้นค่�ธรรมเนียมและภ�ษีอ�กรต�มวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงก�รโอนกรรมสิทธิ์สิทธิครอบครองในที่ดิน 

และอสังห�ริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของที่ดินนั้นคืนให้แก่ผู้บริจ�คหรือท�ย�ทเมื่อโรงเรียนในระบบเลิกใช้ประโยชน์ 

ในที่ดินหรือเลิกกิจก�ร

 ม�ตร� ๒๘ ชือ่ของโรงเรยีนในระบบต้องใช้อกัษรไทยขน�ดใหญ่พอสมควรติดไว้ทีบ่รเิวณโรงเรียนในระบบ ณ ทีซ่ึง่ 

เห็นได้ง่�ย โดยต้องมีคำ�ว่� “โรงเรียน” ประกอบชื่อด้วย ในกรณีที่มีอักษรต่�งประเทศกำ�กับ ต้องไม่มีขน�ดใหญ่กว่� 

อักษรไทย และสำ�หรับโรงเรียนในระบบท่ีจัดก�รศึกษ�ประเภทอ�ชีวศึกษ�ทั้งระดับประก�ศนียบัตรวิช�ชีพและ 

ระดบัประก�ศนยีบตัรวชิ�ชพีชัน้สงูอ�จใช้คำ�ว่� “วทิย�ลยัอ�ชวีศึกษ�” หรอื “วทิย�ลยัเทคโนโลย”ี ประกอบชือ่แทนคำ�ว่�  

“โรงเรียน” ก็ได้

 ม�ตร� ๒๙ โรงเรยีนในระบบอ�จจดัต้ังส�ข�ได้ ก�รจดัต้ัง ก�รขออนญุ�ต และก�รอนญุ�ต ให้เป็นไปต�มระเบียบ

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ห้�มไม่ให้โรงเรยีนในระบบกระทำ�ก�รใดให้บุคคลอืน่เข้�ใจว่�เป็นตัวแทน เครือข่�ยหรือส�ข�ของโรงเรียนในระบบ 

สถ�บันหรือสถ�นศึกษ�อื่นในต่�งประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ม�ตร� ๓๐ ให้โรงเรยีนในระบบมคีณะกรรมก�รบริห�รประกอบด้วย ผู้รับใบอนุญ�ตผู้จัดก�ร ผู้อำ�นวยก�ร ผู้แทนครู  

ผูแ้ทนผูป้กครอง และผู้ทรงคุณวุฒ ิเป็นกรรมก�ร ในกรณีทีผู่้รบัใบอนุญ�ตเปน็บคุคลเดียวกับผูจ้ัดก�รหรือผูอ้ำ�นวยก�ร

หรือบุคคลเดียวกันทั้งส�มตำ�แหน่ง ให้ตั้งกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหรือสองคน ทั้งนี้ จำ�นวนและคุณสมบัต ิ

ของกรรมก�รต้องสอดคล้องกับขน�ดและประเภทของโรงเรียนในระบบ ต�มหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 หลกัเกณฑ์ วธิกี�รสรรห�กรรมก�ร ก�รเลอืกประธ�นกรรมก�ร ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง และก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง 

ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดไว้ในตร�ส�รจัดตั้ง

 ในกรณโีรงเรยีนในระบบมคีว�มจำ�เป็นต้องมทีีป่รกึษ�หรอืคณะอนกุรรมก�รเพือ่ทำ�หน้�ทีช่่วยเหลอืคณะกรรมก�ร

บริห�ร ให้ส�ม�รถกระทำ�ได้โดยกำ�หนดไว้ในตร�ส�รจัดตั้ง

 ในว�ระเร่ิมแรกท่ีจัดตั้งโรงเรียนในระบบและยังไม่มีผู้แทนผู้ปกครอง ให้คณะกรรมก�รบริห�รต�มวรรคหนึ่ง

ประกอบด้วยกรรมก�รอื่นเท่�ที่มีอยู่

 ม�ตร� ๓๑ ให้คณะกรรมก�รบริห�รของโรงเรียนในระบบมีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑)  ออกระเบียบ และข้อบังคับต่�ง ๆ ของโรงเรียนในระบบ

 (๒)  ให้คว�มเห็นชอบนโยบ�ย และแผนพัฒน�ก�รศึกษ�ของโรงเรียนในระบบ

 (๓)  ให้คำ�แนะนำ�ก�รบริห�รและก�รจัดก�รโรงเรียนในระบบด้�นบุคล�กร แผนง�น งบประม�ณ วิช�ก�ร กิจกรรม

นักเรียน อ�ค�รสถ�นที่ และคว�มสัมพันธ์กับชุมชน

 (๔) กำ�กับดูแลให้มีระบบก�รประกันคุณภ�พภ�ยในโรงเรียนในระบบ

 (๕) ติดต�ม ตรวจสอบ และประเมินผลก�รปฏิบัติง�นของผู้อำ�นวยก�ร

 (๖) ให้คว�มเห็นชอบก�รกู้ยืมเงินครั้งเดียวหรือหล�ยคร้ังรวมกันเกินร้อยละยี่สิบห้�ของมูลค่�ของทรัพย์สิน 

ที่โรงเรียนในระบบมีอยู่ขณะนั้น

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ในกรณีที่คณะกรรมก�รบริห�รไม่ให้คว�มเห็นชอบก�รกู้ยืมเงิน คณะกรรมก�รต้องเสนอท�งเลือกที่ปฏิบัติได้ 

ให้แก่โรงเรียนในระบบด้วย เว้นแต่คณะกรรมก�รจะเห็นว่�ก�รกู้ยืมเงินนั้นมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของก�รดำ�เนิน

กิจก�รโรงเรียนในระบบ

 (๗) ให้คว�มเห็นชอบก�รกำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนในระบบ

 (๘) ให้คว�มเห็นชอบร�ยง�นประจำ�ปี งบก�รเงินประจำ�ปี และก�รแต่งตั้งผู้สอบบัญชี

 (๙) พิจ�รณ�คำ�ร้องทุกข์ของครู ผู้ปกครองและนักเรียน

 (๑๐) ดำ�เนินก�รอื่นต�มที่กฎหม�ยระบุให้เป็นอำ�น�จหน้�ที่ของคณะกรรมก�รบริห�ร

 ม�ตร� ๓๒ ก�รกำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนในระบบให้คำ�นึงถึงค่�ใช้จ่�ย 

ในก�รจัดก�รก�รศึกษ� ค่�ตอบแทนครูที่มีคว�มรู้และคว�มส�ม�รถที่ดี และค่�ใช้จ่�ยอื่นซึ่งรวมถึงค่�ใช้จ่�ยในก�ร 

ขย�ยกิจก�รและผลตอบแทน

 ค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�และค่�ธรรมเนียมอื่นต�มวรรคหนึ่ง ให้ประก�ศไว้ในท่ีเปิดเผยในโรงเรียนในระบบและ

โรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงินอื่นใดจ�กผู้ปกครองหรือนักเรียนนอกจ�กที่กำ�หนดต�มวรรคหนึ่งไม่ได้

 ม�ตร� ๓๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมก�รเหน็ว่�ก�รกำ�หนดค่�ธรรมเนยีมก�รศกึษ�และค่�ธรรมเนยีมอืน่ต�มม�ตร� ๓๒  

ของโรงเรียนในระบบมีลักษณะเป็นก�รแสวงห�กำ�ไรเกินควร และโรงเรียนในระบบดังกล่�วไม่ส�ม�รถแสดงได้ว่� 

มไิด้เป็นก�รแสวงห�กำ�ไรเกนิควร คณะกรรมก�รมอีำ�น�จสัง่ให้ลดค่�ธรรมเนยีมก�รศกึษ�และค่�ธรรมเนยีมอืน่ดงักล่�ว

ลงต�มที่เห็นสมควรได้

 ม�ตร� ๓๔ ในกรณีท่ีกระทรวงศกึษ�ธกิ�รเห็นว่�ค่�ธรรมเนยีมก�รศกึษ�และค่�ธรรมเนยีมอืน่ทีโ่รงเรยีนในระบบ 

กำ�หนดต�มม�ตร� ๓๒ เป็นภ�ระแก่ประช�ชนเกินสมควร จะสั่งให้โรงเรียนในระบบลดค่�ธรรมเนียมดังกล่�ว 

ลงต�มที่เห็นสมควรก็ได้

 ม�ตร� ๓๕ โรงเรียนในระบบใดไม่เรียกเก็บค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ�หรือเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ� 

ตำ่�กว่�อัตร�ที่พึงเรียกเก็บต�มที่คำ�นวณได้ต�มม�ตร� ๓๒ เพร�ะเหตุเป็นโรงเรียนก�รกุศลหรือเพ่ือให้ผู้ย�กไร้ได้รับ 

ก�รศึกษ� ให้กระทรวงศึกษ�ธิก�รอุดหนุนท�งก�รเงินและให้คว�มช่วยเหลือด้�นอื่นเพื่อให้โรงเรียนในระบบดังกล่�ว

ส�ม�รถดำ�เนินก�รต่อไปได้ ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๓๖ คณะกรรมก�รบริห�รต้องจัดให้มีก�รประชุมอย่�งน้อยหนึ่งครั้งในแต่ละภ�คก�รศึกษ�ปกติ

 ก�รประชุมของคณะกรรมก�รบริห�ร ให้นำ�คว�มในม�ตร� ๑๒ ม�ใช้บังคับโดยอนุโลม

 ม�ตร� ๓๗ ให้ผูร้บัใบอนญุ�ตแต่งตัง้ผูอ้ำ�นวยก�รคนหนึง่เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบก�รบริห�รจัดก�รโรงเรียนในระบบ 

และแจ้งให้ผู้อนุญ�ตทร�บพร้อมกับส่งหลักฐ�นก�รแต่งตั้งผู้อำ�นวยก�รภ�ยในหนึ่งเดือนนับแต่วันแต่งตั้ง

 ผู ้อำ�นวยก�รต้องเป็นผู้มีสัญช�ติไทย มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มสำ�หรับผู ้บริห�รสถ�นศึกษ� 

ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� และส�ม�รถทำ�ง�นให้กับโรงเรียนในระบบได้เต็มเวล�

 ผู้รับใบอนุญ�ตจะทำ�หน้�ที่เป็นผู้อำ�นวยก�รโดยไม่แต่งตั้งผู้อำ�นวยก�รต�มวรรคหนึ่งก็ได้

 ม�ตร� ๓๘ ภ�ยใต้บังคับม�ตร� ๓๗ วรรคส�ม ผู้รับใบอนุญ�ตจะแต่งตั้งรองผู้อำ�นวยก�รคนหนึ่งหรือหล�ยคน

เพื่อปฏิบัติหน้�ที่ต�มที่ผู้อำ�นวยก�รมอบหม�ยก็ได้

 รองผู้อำ�นวยก�รต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มเช่นเดียวกับผู้อำ�นวยก�ร

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 153



 ม�ตร� ๓๙ ผู้อำ�นวยก�รมีหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

 (๑)  ดูแลรับผิดชอบง�นด้�นวิช�ก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๒) แต่งตั้งและถอดถอน ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และเจ้�หน้�ท่ีของโรงเรียนในระบบต�มระเบียบ 

ที่คณะกรรมก�รบริห�รกำ�หนด

 (๓)  ควบคุมปกครองครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และนักเรียนของโรงเรียนในระบบ

 (๔) จัดทำ�ทะเบียนครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� เจ้�หน้�ที่ นักเรียน และเอกส�รอื่นที่เกี่ยวกับก�รให้ก�รศึกษ� 

ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 (๕) จัดทำ�หลักฐ�นเกี่ยวกับก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 (๖) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นอันเกี่ยวกับวิช�ก�รต�มระเบียบและข้อบังคับของท�งร�ชก�ร รวมท้ังตร�ส�รจัดตั้ง  

นโยบ�ย ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน และหน้�ที่อื่นต�มที่กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัตินี้

 ม�ตร� ๔๐ ให้ผู้รับใบอนุญ�ตแต่งตั้งผู้จัดก�รคนหนึ่ง มีหน้�ที่และคว�มรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้

 (๑) ดูแลรับผิดชอบง�นด้�นงบประม�ณของโรงเรียนในระบบ

 (๒) ดูแลรับผิดชอบก�รบริห�รง�นทั่วไปของโรงเรียนในระบบ

 (๓) ปฏิบัติหน้�ที่อื่นอันเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นต�มตร�ส�รจัดตั้ง นโยบ�ย ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน

ในระบบ และหน้�ที่อื่นต�มที่กำ�หนดไว้ในพระร�ชบัญญัตินี้

 ผู้รับใบอนุญ�ตจะทำ�หน้�ที่ผู้จัดก�รโดยไม่แต่งตั้งผู้จัดก�รต�มวรรคหนึ่งก็ได้

 คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีก�รแต่งตั้งผู้จัดก�ร ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๔๑ ในกรณท่ีีผูร้บัใบอนญุ�ตเป็นบุคคลธรรมด�และไม่อ�จปฏบิตัหิน้�ทีไ่ด้ไม่ว่�ในกรณใีดให้ผูร้บัใบอนญุ�ต

แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๑ เป็นผู้ปฏิบัติหน้�ที่แทน ห�กมิได้แต่งตั้งผู้ปฏิบัติ

หน้�ที่แทนไว้ ให้ผู้อำ�นวยก�รเป็นผู้ปฏิบัติหน้�ที่แทน

 ม�ตร� ๔๒ ให้โรงเรยีนในระบบจดัให้มคีรูและบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ในโรงเรยีนในระบบให้เพยีงพอแก่ก�รจดัก�ร

ศึกษ�และมีจำ�นวนที่เหม�ะสมกับนักเรียน ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มสำ�หรับผู้ประกอบวิช�ชีพคร ู

หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� แล้วแต่กรณี

 เพื่อให้สอดคล้องกับก�รจัดก�รศึกษ�ของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและประเภทอ�ชีวศึกษ� ให้ครู 

ช�วต่�งประเทศของโรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติและครูผู้สอนวิช�ชีพเฉพ�ะของโรงเรียนในระบบประเภท

อ�ชีวศึกษ� ส�ม�รถประกอบวิช�ชีพครูโดยไม่ต้องมีใบอนุญ�ตประกอบวิช�ชีพได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ และ 

วิธีก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยให้สอดคล้องกับคุณสมบัติที่คุรุสภ�กำ�หนด

 ม�ตร� ๔๓ เอกส�รที่โรงเรียนในระบบต้องจัดทำ�ต�มพระร�ชบัญญัตินี้ให้จัดทำ�เป็นภ�ษ�ไทย

 ก�รสอนในโรงเรยีนในระบบนอกจ�กก�รสอนวชิ�ภ�ษ�ต่�งประเทศต้องใช้ภ�ษ�ไทย เว้นแต่เป็นโรงเรยีนประเภท

น�น�ช�ติหรือเป็นโรงเรียนท่ีได้รับอนุญ�ตให้สอนเป็นภ�ษ�ต่�งประเทศ ให้สอนเป็นภ�ษ�ที่ระบุไว้ในใบอนุญ�ตได้  

แต่ต้องสอนให้นักเรียนส�ม�รถอ่�น เขียน และพูดภ�ษ�ไทยได้ด้วย

 เพ่ือประโยชน์ในก�รขย�ยโอก�สก�รเรยีนรู ้คณะกรรมก�รจะอนญุ�ตเป็นก�รทัว่ไปให้โรงเรยีนในระบบสอนวิช�

บ�งวิช�เป็นภ�ษ�ต่�งประเทศก็ได้ โดยจะกำ�หนดเงื่อนไขไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา154



 ม�ตร� ๔๔ ให้โรงเรียนในระบบต้องได้รับก�รประเมินม�ตรฐ�นก�รประกันคุณภ�พภ�ยในและภ�ยนอก 

จ�กสถ�บันหรือองค์กรท่ีคณะกรรมก�รประก�ศกำ�หนด ต�มพระร�ชกฤษฎีก�จัดต้ังสำ�นักง�นรับรองม�ตรฐ�น 

และประเมินคุณภ�พก�รศึกษ� (องค์ก�รมห�ชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ และก�รประกันคุณภ�พภ�ยในต�มกฎกระทรวง

ศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีก�รประกันคุณภ�พก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงออกต�มกฎหม�ยว่�ด้วย

ก�รศึกษ�ช�ติ

 ม�ตร� ๔๕ ให้โรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติ ได้รับก�รยกเว้นก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตร� ๔๔ แต่ทั้งนี ้

โรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ติต้องได้รับก�รรับรองม�ตรฐ�นก�รประกันคุณภ�พภ�ยนอกจ�กสถ�บันหรือ 

องค์กรของต่�งประเทศท่ีคณะกรรมก�รกำ�หนด และให้ถือว่�โรงเรียนในระบบประเภทน�น�ช�ตินั้นได้รับก�รประกัน

คณุภ�พภ�ยนอกต�มพระร�ชกฤษฎกี�จดัตัง้สำ�นกัง�นรบัรองม�ตรฐ�นและประเมนิคณุภ�พก�รศกึษ� (องค์ก�รมห�ชน) 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และก�รประกันคุณภ�พภ�ยในต�มกฎกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีก�รประกัน

คุณภ�พก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออกต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ช�ติ

 ม�ตร� ๔๖ ให้โรงเรียนในระบบพัฒน�หลักสูตรก�รจัดก�รศึกษ�ที่หล�กหล�ยและมีคุณภ�พภ�ยใต้บริบท 

ของแต่ละโรงเรียนได้ และนำ�เสนอหลักสูตรก�รจัดก�รศึกษ�ที่พัฒน�ขึ้นให้ผู้อนุญ�ตพิจ�รณ�อนุญ�ต

 ม�ตร� ๔๗ เพื่อประโยชน์ในก�รส่งเสริมก�รจัดก�รศึกษ�โรงเรียนเอกชนประเภทอ�ชีวศึกษ� ให้คณะกรรมก�ร

บรหิ�รสถ�นศึกษ�พจิ�รณ�อนญุ�ตเปิดทำ�ก�รเรยีนก�รสอนในประเภทวชิ�หรอืส�ข�วชิ�ต�มหลกัสตูรทีไ่ด้รบัอนญุ�ต 

โดยพิจ�รณ�ถึงคว�มพร้อมและบริบทของสถ�นศึกษ�และร�ยง�นให้ผู้อนุญ�ตทร�บภ�ยในส�มสิบวัน

ส่วนที่ ๒

ทรัพย์สินและบัญชี

 ม�ตร� ๔๘ ให้ผู้จัดก�รเป็นผู้รับผิดชอบในก�รจัดว�งระบบและจัดทำ�บัญชีก�รเงินและบัญชีอื่นของโรงเรียน 

ในระบบ ต�มแบบและระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 โรงเรียนในระบบต้องเก็บรักษ�บัญชีและเอกส�รประกอบก�รลงบัญชีให้เป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รบัญชี

 ม�ตร� ๔๙ ให้คณะกรรมก�รบริห�รดำ�เนินก�รให้มีก�รตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบเพื่อตรวจสอบ 

และแสดงคว�มเห็นต่องบก�รเงินของโรงเรียนในระบบภ�ยในหนึ่งร้อยห้�สิบวันนับแต่วันสิ้นรอบปีบัญชี ทั้งนี ้ 

ต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 วันเริ่มและวันสิ้นปีบัญชีของโรงเรียนในระบบให้เป็นไปต�มประก�ศของโรงเรียนในระบบ

 ให้คณะกรรมก�รบริห�รจัดสรรผลตอบแทนที่ได้จ�กก�รดำ�เนินก�รของโรงเรียนในระบบให้แก่ผู้รับใบอนุญ�ต

ต�มที่เห็นสมควร เว้นแต่ผลตอบแทนจ�กก�รดำ�เนินก�รของโรงเรียนก�รกุศล ให้คณะกรรมก�รบริห�รจัดสรร 

ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 155



ส่วนที่ ๓

ก�รอุดหนุนและส่งเสริม

 ม�ตร� ๕๐ รฐัพงึให้ก�รอดุหนนุและส่งเสรมิโรงเรยีนในระบบนอกเหนอืจ�กเงนิอดุหนนุต�มม�ตร� ๓๕ ได้ต�มที่ 

คณะกรรมก�รเสนอแนะ โดยเฉพ�ะในเรื่อง ดังต่อไปนี้

 (๑) จัดครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนบุคล�กรดังกล่�วให้ในกรณีข�ดแคลนหรือในกรณี 

มุ่งเน้นวิช�ก�รด้�นใดด้�นหนึ่ง

 (๒) จัดครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� รวมทั้งจัดห�อุปกรณ์

ก�รศึกษ� สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�รและคว�มช่วยเหลืออื่นท�งก�รศึกษ� สำ�หรับนักเรียนพิก�ร ผู้ด้อยโอก�ส 

และผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ

 (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอ�กรข�เข้�สินค้�ประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในก�รศึกษ� ทั้งนี้ ต�มท่ีกำ�หนด 

ในกฎหม�ยว่�ด้วยพิกัดอัตร�ศุลก�กร

 (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภ�ษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญ�ต ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนดในประมวลรัษฎ�กร

 (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภ�ษีอื่นใดในทำ�นองเดียวกัน ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๖) ก�รจัดเก็บค่�ส�ธ�รณูปโภค อันประกอบด้วย ค่�ไฟฟ้� ค่�นำ้�ประป� ให้เรียกเก็บในอัตร�เดียวกับโรงเรียนของรัฐ

 (๗) สนับสนุนก�รเข้�ถึงเทคโนโลยีส�รสนเทศอย่�งทั่วถึงโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ยหรือเสียค่�ใช้จ่�ยในอัตร�เดียวกับ

สถ�นศึกษ�ของรัฐ

 (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งโรงเรียนเอกชนกับสถ�บันก�รศึกษ�ของรัฐ 

หรือสถ�นประกอบก�ร

 ก�รอดุหนุนและส่งเสรมิของรฐัต้องคำ�นึงถึงหลกัคว�มเสมอภ�คระหว่�งโรงเรยีนรฐักับโรงเรยีนเอกชนเพือ่ร่วมกัน 

พัฒน�ก�รศึกษ�ช�ติ

ส่วนที่ ๔

กองทุน

 ม�ตร� ๕๑ ให้มกีองทนุส่งเสรมิโรงเรียนเอกชนขึน้ในกระทรวงศกึษ�ธกิ�รโดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นทนุหมนุเวยีน

สำ�หรับก�รให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนเอกชน

 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

 (๑) เงินที่โอนม�จ�กเงินทุนหมุนเวียนเพื่อวิทย�ค�รสงเคร�ะห์สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ 

ในสำ�นักง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร ต�มระเบียบกระทรวงศกึษ�ธกิ�รว่�ด้วยเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่วทิย�ค�รสงเคร�ะห์

สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ พ.ศ. ๒๕๓๒

 (๒) เงินทีโ่อนม�จ�กเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒัน�ก�รศกึษ�โรงเรยีนเอกชนในสำ�นกัง�นปลดักระทรวงศกึษ�ธกิ�ร 

ต�มระเบียบกระทรวงศึกษ�ธิก�รว่�ด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๕
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 (๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบ�ลจัดสรรให้เป็นร�ยปี

 (๔) เงินค่�ธรรมเนียม ค่�บริก�ร และเงินค่�ปรับเนื่องจ�กผิดนัดชำ�ระหนี้กู้ยืม

 (๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจ�คให้กองทุน

 (๗) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจ�กกองทุน

 (๘) เงินและทรัพย์สินอื่นที่ตกเป็นของกองทุน

 เงินของกองทุนไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงก�รคลังต�มกฎหม�ยว่�ด้วยเงินคงคลัง และกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�รงบประม�ณ

 ม�ตร� ๕๒ เงนิของกองทนุทีร่บัโอนม�ต�มม�ตร� ๕๑ วรรคสอง (๑) ให้แยกบญัชไีว้เป็นก�รเฉพ�ะเพือ่ประโยชน์

ในก�รสงเคร�ะห์สำ�หรับโรงเรียนเอกชนสอนศ�สน�อิสล�มภ�คใต้ ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๕๓ เงนิกองทนุทีไ่ด้รบัต�มม�ตร� ๕๑ วรรคสอง (๔) ถ้�โรงเรยีนในระบบทีส่่งเงนินัน้เลกิกจิก�ร เมือ่ได้หกั 

หนี้สินที่โรงเรียนในระบบดังกล่�วค้�งชำ�ระกองทุนแล้วให้คืนให้แก่โรงเรียนในระบบนั้น

 ม�ตร� ๕๔ ในกรณีมีคว�มจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ�โรงเรียนมีสิทธิขอกู้ยืมเงินจ�กกองทุน 

ได้ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ในก�รอนุมัติให้โรงเรียนกู้ยืมเงินจ�กกองทุน คณะกรรมก�รจะอนุมัติให้ไม่ต้องเสียดอกเบี้ยและไม่ต้องม ี

หลักประกันในส่วนเงินกู้ยืมที่ไม่เกินจำ�นวนเงินที่โรงเรียนในระบบได้ส่งเข้�กองทุนแล้วก็ได้

 ม�ตร� ๕๕ ก�รรับเงิน ก�รเบิกจ่�ยเงิน ก�รเก็บรักษ�เงิน และก�รบริห�รกองทุน ให้เป็นไปต�มระเบียบ 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ให้สำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รเก็บรักษ�เงิน และดำ�เนินก�รเบิกจ่�ยเงินกองทุนต�มพระร�ชบัญญัตินี้

ส่วนที่ ๕

ก�รสงเคร�ะห์

 ม�ตร� ๕๖ ให้มีกองทุนสงเคร�ะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคร�ะห์ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กร

ท�งก�รศึกษ� โดยรวมถึง

 (๑) ก�รจ่�ยเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพให้แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๒) ก�รจัดสวัสดิก�รและสิทธิประโยชน์แก่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๓) ก�รส่งเสริมก�รออมทรัพย์ของผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๔) ก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์

 กองทุนสงเคร�ะห์ไม่เป็นส่วนร�ชก�รหรือรัฐวิส�หกิจต�มกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีก�รงบประม�ณและร�ยได ้

ของกองทุนสงเคร�ะห์ไม่ต้องนำ�ส่งเป็นร�ยได้แผ่นดิน

 ม�ตร� ๕๗ กองทุนสงเคร�ะห์ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้

 (๑) เงินที่โอนม�จ�กกองทุนสงเคร�ะห์ต�มพระร�ชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

 (๒) เงินที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ส่งเข้�กองทุนต�มม�ตร� ๗๕ (๑)

 (๓) เงินที่โรงเรียนในระบบส่งเข้�กองทุนต�มม�ตร� ๗๕ (๒)

 (๔) เงินสมทบที่กระทรวงศึกษ�ธิก�รส่งสมทบต�มม�ตร� ๗๕ (๓)
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 (๕) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจ�ค

 (๖) เงินเพิ่มต�มม�ตร� ๗๖ และร�ยได้อื่น ๆ

 (๗) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคร�ะห์

 ม�ตร� ๕๘ ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคร�ะห์ต�มม�ตร� ๕๗ ให้คำ�นวณแยกต�มสัดส่วน 

ของเงินกองทุนสงเคร�ะห์ ดังต่อไปนี้

 (๑) ดอกผลของเงินกองทุนสงเคร�ะห์ต�มม�ตร� ๕๗ (๒)

 (๒) ดอกผลของเงินกองทุนสงเคร�ะห์ต�มม�ตร� ๕๗ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗)

 ม�ตร� ๕๙ ให้กองทุนสงเคร�ะห์มีสำ�นักง�นใหญ่ ณ สถ�นที่ที่รัฐมนตรีประก�ศกำ�หนดในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 ม�ตร� ๖๐ กิจก�รของกองทุนสงเคร�ะห์ไม่อยู่ภ�ยใต้บังคับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�นและกฎหม�ย

ว่�ด้วยแรงง�นสัมพันธ์

 ม�ตร� ๖๑ ให้กองทุนสงเคร�ะห์มีอำ�น�จกระทำ�กิจก�รต่�ง ๆ ภ�ยในขอบแห่งวัตถุประสงค์ต�มม�ตร� ๕๔

 ก�รให้ผูอ้ำ�นวยก�ร คร ูและบคุล�กรท�งก�รศกึษ�กูย้มืเงินจ�กกองทุนสงเคร�ะห์ต้องมหีลักประกนัโดยจะนำ�เงนิ 

ท่ีผู้กู้จะมีสิทธิได้รับจ�กกองทุนสงเคร�ะห์ในเวล�ท่ีขอกู้ยืมม�เป็นหลักประกันก็ได้ ท้ังนี้ ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ก�รนำ�เงินกองทุนสงเคร�ะห์ไปลงทุนหรือห�ประโยชน์ต้องได้รับคว�มเห็นชอบจ�กกระทรวงก�รคลังก่อน

 ม�ตร� ๖๒ ค่�ใช้จ่�ยในก�รดำ�เนินง�นของกองทุนสงเคร�ะห์ ให้จ่�ยจ�กดอกผลของกองทุนสงเคร�ะห ์

ต�มม�ตร� ๕๘ (๒) ซึ่งต้องไม่เกินร้อยละส�มของดอกผลของกองทุนสงเคร�ะห์ดังกล่�วต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�ร 

ที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ในกรณทีีด่อกผลของกองทุนสงเคร�ะห์ต�มวรรคหนึง่ไม่เพยีงพอใช้จ่�ยในก�รดำ�เนนิง�นให้กระทรวงศกึษ�ธกิ�ร

ตั้งงบประม�ณอุดหนุนต�มคว�มจำ�เป็น

 ม�ตร� ๖๓ ให้มีคณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์ ประกอบด้วย

 (๑)  ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร เป็นประธ�นกรรมก�ร

 (๒)  เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน และผู้แทนกระทรวงก�รคลังเป็นกรรมก�ร

 (๓) ผู้แทนสม�คมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน ผู้แทนฝ่�ยผู้อำ�นวยก�ร ผู้แทนฝ่�ยครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�  

ฝ่�ยละหนึ่งคนซึ่งได้รับคัดเลือกต�มระเบียบที่รัฐมนตรีกำ�หนด เป็นกรรมก�ร

 (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวนส�มคน ซึ่งมีคว�มรู้ด้�นก�รเงิน ก�รคลัง ก�รบริห�รกองทุนหรือกฎหม�ยที่คัดเลือก

โดยที่ประชุมร่วมกันระหว่�งประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รต�ม (๒) และ (๓) เป็นกรรมก�ร

 ให้ผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ เป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

 ม�ตร� ๖๔ กรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่มีลักษณะต้องห้�ม ดังต่อไปนี้

 (๑) ไม่เป็นบคุคลซึง่ท�งร�ชก�รหรอืรฐัวสิ�หกจิหรอืหน่วยง�นอืน่ของรฐัไล่ออก ให้ออกหรอืเลกิจ้�งเพร�ะทจุรติ

ต่อหน้�ที่

 (๒)  ไม่เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมือง หรือกรรมก�ร ที่ปรึกษ� และเจ้�หน้�ที่ของพรรคก�รเมือง

 ม�ตร� ๖๕ กรรมก�รผู ้ทรงคุณวุฒิมีว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งคร�วละส�มปีและอ�จได้รับแต่งต้ังอีกได้ 

แต่จะแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินสองว�ระมิได้
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 ม�ตร� ๖๖ นอกจ�กก�รพ้นจ�กตำ�แหน่งต�มว�ระต�มม�ตร� ๖๕ กรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจ�กตำ�แหน่ง  

เมื่อ

 (๑)  ต�ย

 (๒)  ล�ออก

 (๓)  เป็นบุคคลล้มละล�ย

 (๔)  เป็นคนไร้คว�มส�ม�รถหรือคนเสมือนไร้คว�มส�ม�รถ

 (๕)  ได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพ�กษ�ถึงที่สุดให้จำ�คุก

 (๖)  มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๖๔

 ในกรณทีีต่ำ�แหน่งกรรมก�รว่�งลงและยงัมไิด้แต่งตัง้กรรมก�รแทนตำ�แหน่งทีว่่�งให้คณะกรรมก�รประกอบด้วย

กรรมก�รเท่�ที่เหลืออยู่

 ม�ตร� ๖๗ ในกรณทีีก่รรมก�รผูท้รงคณุวฒุพ้ินจ�กตำ�แหน่งต�มว�ระ ให้กรรมก�รผูท้รงคณุวฒุซิึง่พ้นจ�กตำ�แหน่ง

ปฏิบัติหน้�ที่ไปพล�งก่อนจนกว่�จะแต่งตั้งกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิใหม่

 ในกรณีที่กรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจ�กตำ�แหน่งก่อนครบว�ระ ให้ดำ�เนินก�รแต่งต้ังกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิใหม่

โดยเร็ว เว้นแต่ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงเก้�สิบวันจะไม่ดำ�เนินก�รแต่งตั้งแทนก็ได้ และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง

ใหม่อยู่ในตำ�แหน่งเพียงเท่�ว�ระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

 ม�ตร� ๖๘ ให้คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มีอำ�น�จหน้�ที่ ดังต่อไปนี้

 (๑) กำ�หนดนโยบ�ย ออกระเบียบ และข้อบังคับในก�รบริห�รกิจก�รของกองทุนสงเคร�ะห์ต�มที่กำ�หนด 

ในพระร�ชบัญญัตินี้

 (๒) กำ�หนดนโยบ�ย หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขในก�รลงทุนของกองทุนสงเคร�ะห์รวมตลอดท้ังก�รให้สถ�บัน 

ก�รเงนินำ�เงนิของกองทนุสงเคร�ะห์ไปลงทนุและห�ประโยชน์โดยวธิอีืน่ ทัง้นี ้โดยคว�มเหน็ชอบของกระทรวงก�รคลงั

 (๓)  กำ�กับดูแลก�รจัดก�รกองทุนสงเคร�ะห์

 (๔)  กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รจ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์

 (๕)  อนุมัติงบประม�ณร�ยจ่�ยของกองทุนสงเคร�ะห์

 (๖)  กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีก�รในก�รรับ เก็บรักษ� และจ่�ยเงินของกองทุนสงเคร�ะห์

 (๗) กำ�หนดระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับก�รบริห�รง�นบุคคลของพนักง�นและลูกจ้�งตลอดจนก�รกำ�หนด 

เงินเดือน และเงินอื่น รวมถึงก�รสงเคร�ะห์และสวัสดิก�ร

 (๘)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร เพื่อปฏิบัติก�รต�มที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มอบหม�ย

 (๙)  ปฏิบัติง�นอื่นใดเพื่อให้เป็นไปต�มวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ม�ตร� ๖๙ ก�รประชุมของคณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์และคณะอนุกรรมก�รให้เป็นไปต�มระเบียบของ

คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์

 ห้�มกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์เข้�ร่วมพิจ�รณ�ในเรื่องที่ตนมีส่วนได้เสีย

 ม�ตร� ๗๐ ให้กรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์และอนกุรรมก�รได้รบัประโยชน์ตอบแทนต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�ร

กองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนดโดยคว�มเห็นชอบของกระทรวงก�รคลัง
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 ม�ตร� ๗๑ ให้มีผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์คนหนึ่ง ซ่ึงคณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์แต่งต้ังจ�กบุคคล 

ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�ม ดังต่อไปนี้

 (๑)  มีสัญช�ติไทย

 (๒)  มีอ�ยุไม่เกินหกสิบห้�ปี

 (๓)  ส�ม�รถปฏิบัติง�นให้แก่กองทุนสงเคร�ะห์ได้เต็มเวล�

 (๔)  ไม่เคยได้รบัโทษจำ�คกุโดยคำ�พพิ�กษ�ถงึท่ีสดุให้จำ�คกุ เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรบัคว�มผดิท่ีได้กระทำ�โดยประม�ท

หรือคว�มผิดลหุโทษ

 (๕) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละล�ย

 (๖)  ไม่เป็นข้�ร�ชก�ร พนักง�นหรือลูกจ้�งของหน่วยง�นของรัฐ

 (๗) ไม่เป็นข้�ร�ชก�รก�รเมือง ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมือง หรือกรรมก�รที่ปรึกษ� หรือเจ้�หน้�ที่ของ

พรรคก�รเมือง

 (๘)  ไม่เป็นกรรมก�รผู้จัดก�ร ผู้จัดก�ร หรือดำ�รงตำ�แหน่งอื่นใดที่มีลักษณะง�นคล้�ยคลึงกันนั้นในห้�งหุ้นส่วน

หรือบริษัท เว้นแต่เป็นกรณีที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์มอบหม�ยให้เป็นกรรมก�รในบริษัทที่กองทุนสงเคร�ะห์

เป็นผู้ถือหุ้น

 (๙) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญ�ท่ีทำ�กับกองทุนสงเคร�ะห์ หรือในกิจก�รที่กระทำ�ให้แก่กองทุนสงเคร�ะห์

โดยตรงหรือโดยอ้อม

 ม�ตร� ๗๒ ก�รดำ�รงตำ�แหน่ง ก�รพ้นจ�กตำ�แหน่ง ก�รกำ�หนดเงื่อนไขในก�รทดลองปฏิบัติง�น และก�รทำ�ง�น

ในหน้�ท่ีผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ ให้เป็นไปต�มสัญญ�จ้�งท่ีคณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด โดยให้มี 

อ�ยุก�รจ้�งคร�วละไม่เกินสี่ปี และเมื่อครบกำ�หนดอ�ยุสัญญ�จ้�งแล้ว คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์จะต่ออ�ยุ 

สัญญ�จ้�งอีกก็ได้

 ให้ประธ�นคณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์เป็นผู้มีอำ�น�จทำ�สัญญ�จ้�งผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ในน�ม

ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ให้ผูอ้ำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์ได้รบัเงนิค่�จ้�ง ค่�ตอบแทน และเงนิอืน่ต�มทีค่ณะกรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์

กำ�หนด

 ม�ตร� ๗๓ ให้ผูอ้ำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์เป็นผูบ้งัคบับญัช�พนกัง�นและลกูจ้�ง และรับผดิชอบในก�รบรหิ�ร

กจิก�รของกองทนุสงเคร�ะห์ให้เป็นไปต�มวตัถปุระสงค์ของกองทุนสงเคร�ะห์และต�มกฎหม�ย ระเบยีบ ข้อบงัคบั และ

นโยบ�ยที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ม�ตร� ๗๔ ในกิจก�รของกองทนุสงเคร�ะห์ทีเ่กีย่วกบับคุคลภ�ยนอก ให้ผู้อำ�นวยก�รกองทนุสงเคร�ะห์เป็นผู้แทน 

ของกองทุนสงเคร�ะห์

 ผู้อำ�นวยก�รกองทุนสงเคร�ะห์อ�จมอบอำ�น�จให้ผู้อื่นปฏิบัติง�นแทนได้ต�มข้อบังคับที่คณะกรรมก�รกองทุน

สงเคร�ะห์กำ�หนด ข้อบังคับดังกล่�วให้ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 นติกิรรมทีก่ระทำ�โดยฝ่�ฝืนข้อบังคบัต�มวรรคสอง ย่อมไม่ผกูพนักองทุนสงเคร�ะห์ เว้นแต่คณะกรรมก�รกองทนุ

สงเคร�ะห์จะให้สัตย�บัน

 ม�ตร� ๗๕ ให้โรงเรียนในระบบ ผู้อำ�นวยก�ร ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� และกระทรวงศึกษ�ธิก�รส่งเงินสะสม

หรือเงินสมทบ แล้วแต่กรณี เข้�กองทุนสงเคร�ะห์ต�มเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
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 (๑)  ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ส่งเงินสะสมสำ�หรับตนเองในอัตร�ที่คณะกรรมก�รกองทุน

สงเคร�ะห์กำ�หนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละส�มของเงินเดือนร�ยเดือนที่แต่ละคนได้รับ และต้องไม่เกินวงเงินต�มที่กำ�หนด

ในกฎกระทรวง

 (๒)  โรงเรียนในระบบส่งเงินสมทบเป็นจำ�นวนเท่�กับเงินสะสมที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 

ส่งต�ม (๑) เป็นร�ยคน

 (๓)  กระทรวงศึกษ�ธิก�รส่งเงินสมทบเป็นจำ�นวนสองเท่�ของเงินสะสมที่ผู ้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กร 

ท�งก�รศึกษ�ส่งต�ม (๑) เป็นร�ยคน

 ม�ตร� ๗๖ ให้โรงเรียนในระบบหักและรวบรวมเงินสะสมของผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ต้อง

ส่งต�มม�ตร� ๗๕ (๑) ไว้ในทุกคร�วที่มีก�รจ่�ยเงินเดือนและให้นำ�ส่งเงินสะสมดังกล่�ว พร้อมทั้งเงินสมทบที่โรงเรียน

ในระบบต้องส่งต�มม�ตร� ๗๕ (๒) ต�มวิธีก�รที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนดภ�ยในวันท่ีสิบของเดือน 

ถัดไปทุกเดือน

 ในกรณีที่โรงเรียนในระบบไม่นำ�ส่งเงินสมทบต�มกำ�หนดเวล�ในวรรคหนึ่งหรือส่งไม่ครบถ้วนให้เสียเงินเพิ่มอีก 

ร้อยละสองต่อเดือนจนกว่�จะนำ�ส่งหรือนำ�ส่งครบถ้วน

 ม�ตร� ๗๗ ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ซึ่งส่งเงินสะสมต�มม�ตร� ๗๕ (๑) ติดต่อกัน 

ครบสองเดือนแล้ว มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์

 เงนิสวสัดิก�รสงเคร�ะห์ต�มวรรคหนึง่ ให้จ่�ยจ�กดอกผลของกองทนุสงเคร�ะห์ต�มม�ตร� ๕๘ (๒) ต�มระเบยีบ

ที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนดต�มม�ตร� ๖๘

 ม�ตร� ๗๘ ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�มีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจ�กง�น ดังต่อไปนี้

 (๑)  เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๑ เท่�กับจำ�นวนที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ� แล้วแต่กรณี  

ได้ส่งเงินสะสมต�มม�ตร� ๗๕ (๑) พร้อมทั้งดอกผลที่คำ�นวณได้ต�มม�ตร� ๕๘ (๑)

 (๒)  เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ เท่�กับจำ�นวนที่โรงเรียนในระบบและกระทรวงศึกษ�ธิก�รได้ส่งเงินสมทบ 

ต�มม�ตร� ๗๕ (๒) และ (๓) โดยไม่รวมดอกผลต�มม�ตร� ๕๘ (๒)

 ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ไม่มีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ในกรณีออกจ�กง�น 

โดยมีคว�มผิด หรือก่อนมีเวล�ทำ�ง�นครบสิบปี เว้นแต่เป็นก�รออกจ�กง�นเพร�ะต�ย เจ็บป่วยหรือทุพพลภ�พ 

ซึ่งแพทย์ที่ท�งร�ชก�รรับรองได้ตรวจและแสดงคว�มเห็นว่�ไม่ส�ม�รถประกอบวิช�ชีพต่อไปได้ หรือเพร�ะโรงเรียน

ในระบบเลิกกิจก�ร

 ในกรณีท่ีผู้อำ�นวยก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ�มีเวล�ทำ�ง�นเกินย่ีสิบปี กองทุนสงเคร�ะห์อ�จจ่�ยเงิน

ตอบแทนนอกเหนือจ�กเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ก็ได้ ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ก�รนับเวล�ทำ�ง�น ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่หนึ่งของเดือนท่ีผู้อำ�นวยก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ได้ส่งเงิน

สะสมต�มม�ตร� ๗๕ (๑)

 ม�ตร� ๗๙ ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ซึ่งออกจ�กง�นโดยไม่มีคว�มผิดและมีเวล�ทำ�ง�น 

ไม่น้อยกว่�ห้�ปี แต่ไม่ถึงสิบปี อ�จได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ได้ภ�ยใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้

 (๑) ยังไม่รับเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๑ และส่งเงินสะสมต�มม�ตร� ๗๕ (๑) เท่�จำ�นวนท่ีส่งในเดือนสุดท้�ย 

ก่อนออกจ�กง�นต่อไปจนครบสิบปี
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 (๒)  ในก�รคำ�นวณเงนิทนุเลีย้งชพีประเภท ๒ ให้คำ�นวณเฉพ�ะเงนิทีโ่รงเรยีนและกระทรวงศกึษ�ธิก�รส่งสมทบ

ต�มม�ตร� ๗๕ (๒) และ (๓) จนถึงวันที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ออกจ�กง�น

 (๓)  ปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอื่นที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ม�ตร� ๘๐ เมื่อผู้อำ�นวยก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ� ต�ยหรือส�บสูญเนื่องจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที ่

หรือทำ�ง�นให้แก่โรงเรียนในระบบ ให้กองทุนสงเคร�ะห์จ่�ยเงินค่�ทดแทนให้แก่คู ่สมรสและท�ย�ทโดยธรรม 

ของผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�หรือบุคคลที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ระบุไว้  

ต�มหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๘๑ เมื่อผู้อำ�นวยก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ� ประสบอันตร�ยเนื่องจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ 

หรือทำ�ง�นให้แก่โรงเรียนในระบบ ให้จ่�ยเงินสวัสดิก�รสงเคร�ะห์ให้ ดังต่อไปนี้

 (๑) ในกรณีที่ประสบอันตร�ยแก่ก�ยหรือจิตใจจนถึงแก่ทุพพลภ�พ ให้จ่�ยให้เป็นเงินค่�ทดแทน

 (๒)  ในกรณทีีป่ระสบอนัตร�ยจนสญูเสียสมรรถภ�พท�งร่�งก�ยหรอืจติใจให้จ่�ยเป็นค่�ฟ้ืนฟสูมรรถภ�พภ�ยหลงั 

จ�กก�รรักษ�ด้วยวิธีท�งก�รแพทย์ได้สิ้นสุดลงแล้วเพื่อให้ส�ม�รถประกอบอ�ชีพที่เหม�ะสมได้

 ก�รจ่�ยเงินต�มวรรคหนึ่ง ให้จ่�ยจ�กดอกผลของกองทุนสงเคร�ะห์ ต�มม�ตร� ๕๘ (๒) ทั้งนี้ ต�มระเบียบ 

ที่คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ม�ตร� ๘๒ สิทธิก�รรับเงินจ�กกองทุนสงเคร�ะห์ต�มพระร�ชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพ�ะตัวไม่อ�จโอน 

แก่กันได้ และไม่อยู่ในข่�ยแห่งก�รบังคับคดี เว้นแต่เป็นก�รชำ�ระหนี้ที่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ� 

เป็นหนี้กองทุนสงเคร�ะห์ต�มพระร�ชบัญญัตินี้

 ม�ตร� ๘๓ ให้กองทุนสงเคร�ะห์จดัทำ�บัญชีของกองทนุสงเคร�ะห์ ให้เป็นไปต�มม�ตรฐ�นก�รบญัชตี�มกฎหม�ย

ว่�ด้วยก�รบัญชี

 กองทุนสงเคร�ะห์ต้องเก็บรักษ�บัญชีและเอกส�รประกอบก�รลงบัญชี ให้เป็นไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รบัญชี

 ม�ตร� ๘๔ ให้กองทนุสงเคร�ะห์จดัทำ�งบก�รเงนิส่งให้ผูส้อบบญัชตีรวจสอบภ�ยในเก้�สบิวนันบัแต่วนัสิน้ปีบัญชี

 วนัเริม่และวนัสิน้ปีบญัชขีองกองทนุสงเคร�ะห์ ให้เป็นไปต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์กำ�หนด

 ม�ตร� ๘๕ ให้คณะกรรมก�รกองทุนสงเคร�ะห์แต่งตั้งบุคคลภ�ยนอก ซึ่งเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญ�ตเป็นผู้สอบ

บัญชีของกองทุนสงเคร�ะห์ทุกรอบปีบัญชี

 ม�ตร� ๘๖ ให้ผู้สอบบัญชีมีหน้�ที่ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกส�รหลักฐ�นต่�ง ๆ ที่เกี่ยวกับกองทุน

สงเคร�ะห์ เพือ่ก�รนีใ้ห้มอีำ�น�จสอบถ�มผูร้บัใบอนญุ�ต ผูอ้ำ�นวยก�ร ผูจ้ดัก�ร ครู และบคุล�กรท�งก�รศกึษ� กรรมก�ร

กองทุนสงเคร�ะห์ และผู้ที่ได้รับมอบหม�ยให้ดำ�เนินก�รเกี่ยวกับกองทุนสงเคร�ะห์ และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญช ี

และเอกส�รหลักฐ�นต่�ง ๆ ที่เกี่ยวกับกองทุนสงเคร�ะห์เป็นก�รเพิ่มเติมได้ต�มคว�มจำ�เป็น

 ม�ตร� ๘๗ ให้ผู้สอบบัญชีจัดทำ�ร�ยง�นก�รสอบบัญชีที่แสดงคว�มเห็นต่องบก�รเงินเสนอคณะกรรมก�ร

กองทนุสงเคร�ะห์เพือ่รบัรองภ�ยในหนึง่ร้อยห้�สบิวนั และให้คณะกรรมก�รกองทนุสงเคร�ะห์เสนอต่อรฐัมนตรภี�ยใน 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี

 ให้กองทนุสงเคร�ะห์เผยแพร่ร�ยง�นประจำ�ปี โดยแสดงร�ยละเอยีดของงบก�รเงนิทีผู่ส้อบบญัชใีห้คว�มเหน็แล้ว

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ส่วนที่ ๖

ก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น

 ม�ตร� ๘๘ กจิก�รของโรงเรยีนในระบบเฉพ�ะในส่วนของผูอ้ำ�นวยก�ร ครแูละบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ทีม่สีญัช�ติ

ไทย ไม่อยูภ่�ยใต้บงัคับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุม้ครองแรงง�น กฎหม�ยว่�ด้วยแรงง�นสมัพนัธ์ กฎหม�ยว่�ด้วยก�รประกนั

สงัคม และกฎหม�ยว่�ด้วยเงนิทดแทน แต่ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์

ตอบแทนไม่น้อยกว่�ที่กำ�หนดไว้ในกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�น

 ก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น ก�รจัดให้มีคณะกรรมก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�นและประโยชน์ตอบแทนขั้นตำ่�ของ 

ผู้อำ�นวยก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ของโรงเรียนในระบบ และก�รวินิจฉัยร้องทุกข์ ให้เป็นไปต�มระเบียบ 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๘๙ ให้กิจก�รของโรงเรียนในระบบในส่วนที่เกี่ยวกับครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย 

ของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภ�ยใต้บังคับของกฎหม�ยว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�น กฎหม�ยว่�ด้วยแรงง�นสัมพันธ์ 

กฎหม�ยว่�ด้วยก�รประกนัสงัคม และกฎหม�ยว่�ด้วยเงนิทดแทน รวมถงึกองทุนสงเคร�ะห์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรงเรยีน

เอกชน ท้ังนี ้ครแูละบุคล�กรท�งก�รศกึษ�ซ่ึงไม่มีสญัช�ติไทยต้องได้รบัสวสัดิก�รและสทิธปิระโยชน์เป็นไปต�มระเบียบ

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยคำ�นึงถึงคว�มเหม�ะสมและเป็นธรรม

 ในกรณีก�รจ้�งง�นครูและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ไม่มีสัญช�ติไทย ซึ่งมีกำ�หนดระยะเวล�จ้�งไว้แน่นอนและ 

สิน้สดุก�รจ้�งต�มระยะเวล�นัน้ โดยมกี�รจดัทำ�สัญญ�จ้�งเป็นหนงัสือไว้ต้ังแต่เมือ่เร่ิมจ้�งและได้ทำ�ง�นในช่วงเวล�นัน้

เสร็จสิ้นไปและให้ถือว่�เป็นก�รสิ้นสุดสัญญ�จ้�ง ซ่ึงมิใช่ก�รเลิกจ้�งไม่เป็นธรรมแต่ประก�รใด และไม่อยู่ในกฎหม�ย

แรงง�นว่�ด้วยก�รคุ้มครองแรงง�นในส่วนที่เกี่ยวกับเงินชดเชย

 ก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�น ก�รจัดให้มีคณะกรรมก�รคุ้มครองก�รทำ�ง�นและประโยชน์ตอบแทนขั้นตำ่�ของคร ู

และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ซึ่งไม่มีสัญช�ติไทย และก�รวินิจฉัยร้องทุกข์ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๙๐ ในกรณีครผููส้อนและบุคล�กรท�งก�รศกึษ�ทีไ่ม่มสีญัช�ติไทยอ�จให้บรหิ�รท�งก�รศกึษ�นอกโรงเรยีน

ในระบบได้ต่อเมื่อโรงเรียนในระบบมีหนังสือมอบหม�ยเป็นล�ยลักษณ์อักษรให้มีก�รให้บริห�รท�งก�รศึกษ�ในสถ�นที่อื่น 

และไม่ถือว่�ขัดกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รทำ�ง�นของคนต่�งด้�ว

ส่วนที่ ๗

ก�รกำ�กับดูแล

 ม�ตร� ๙๑ ห้�มผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ใช้หรือยอมให้ผู้อื่น 

ใช้อ�ค�ร สถ�นท่ี และบริเวณของโรงเรียนในระบบเพื่อก�รอันมิชอบด้วยกฎหม�ยหรือขัดต่อคว�มสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประช�ชนหรือเป็นก�รอันไม่ควรแก่กิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 ม�ตร� ๙๒ ห้�มโรงเรียนในระบบทำ�หรือยินยอมให้บุคคลอื่นทำ�ก�รใดอันอ�จเป็นภัยต่อคว�มมั่นคงหรือ 

คว�มปลอดภัยของประเทศหรือวัฒนธรรมของช�ติหรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ม�ตร� ๙๓ ห้�มโรงเรียนในระบบหยุดสอนติดต่อกันเกินเจ็ดวันอันมิใช่เป็นก�รหยุดต�มปกติของโรงเรียน 

เว้นแต่มีเหตุจำ�เป็นอันไม่อ�จหลีกเลี่ยงได้ ในกรณีเช่นนั้นให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญ�ตทร�บพร้อมด้วยเหตุผล 

ของก�รหยุดสอน

 ม�ตร� ๙๔ ในกรณีที่มีภยันตร�ยหรือเหตุก�รณ์อันกระทบต่อสวัสดิภ�พของนักเรียนหรือก�รจัดก�รศึกษ� 

ให้แก่นักเรียน ผู้อนุญ�ตจะสั่งให้โรงเรียนในระบบที่เกี่ยวข้องหยุดสอนต�มเวล�ที่กำ�หนดก็ได้

 ม�ตร� ๙๕ ในกรณีที่ปร�กฏว่�อ�ค�ร สถ�นที่ หรือบริเวณของโรงเรียนในระบบมีสภ�พขัดต่อสุขลักษณะ 

หรืออน�มัย ไม่มั่นคง หรือมีเหตุอ่ืนอันอ�จเป็นภยันตร�ยแก่นักเรียน ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�สั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับ 

ใบอนุญ�ตดำ�เนินก�รแก้ไขให้แล้วเสร็จภ�ยในกำ�หนดเวล�อันสมควร

 ในระหว่�งที่ยังมิได้ดำ�เนินก�รแก้ไขต�มวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จ ผู้อนุญ�ตจะสั่งให้โรงเรียนในระบบหยุดสอน  

โดยจะสั่งให้ดำ�เนินก�รอื่นใดอันจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ�ให้แก่นักเรียนด้วยก็ได้

 ม�ตร� ๙๖ ในกรณีที่อ�ค�ร สถ�นที่ หรือบริเวณของโรงเรียนในระบบถูกทำ�ล�ยหรือได้รับคว�มเสียห�ยหรือ 

มเีหตจุำ�เป็นอ่ืนทีท่ำ�ให้ไม่ส�ม�รถใช้ดำ�เนนิกิจก�รเป็นโรงเรยีนได้ ให้ผูอ้ำ�นวยก�รแจ้งเป็นหนงัสอืให้ผูอ้นญุ�ตทร�บและ

ดำ�เนินก�รแก้ไขให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

 ในระหว่�งดำ�เนนิก�รแก้ไขต�มวรรคหนึง่ ถ้�เป็นระยะเวล�ในระหว่�งเปิดภ�คเรียนและต้องใช้เวล�ในก�รดำ�เนนิก�ร 

แก้ไขเกินส�มสิบวัน ผู้อำ�นวยก�รต้องจัดห�สถ�นที่แห่งอื่นเพื่อดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบเป็นก�รชั่วคร�ว  

แล้วแจ้งให้ผู้อนุญ�ตทร�บภ�ยในส�มวันนับแต่วันที่จัดห�สถ�นที่ได้

 ในกรณีที่ผู้อนุญ�ตเห็นว่�สถ�นที่ที่จะใช้เป็นก�รชั่วคร�วไม่เหม�ะสมหรือปลอดภัยสำ�หรับนักเรียน ให้แจ้งให ้

ผู้อำ�นวยก�รจัดห�สถ�นที่ใหม่ภ�ยในเวล�ที่กำ�หนด

 ม�ตร� ๙๗ เมือ่คว�มปร�กฏต่อพนกัง�นเจ้�หน้�ทีห่รอืมผีูร้้องเรยีนว่�โรงเรยีนในระบบก่อให้เกดิคว�มเดอืดร้อน 

หรือเสียห�ยแก่ประช�ชน มีพฤติก�รณ์อันเป็นภัยต่อคว�มสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน หรือ 

มีก�รฝ่�ฝืนพระร�ชบญัญตันิี ้ให้พนกัง�นเจ้�หน้�ท่ีมหีน้�ทีด่ำ�เนินก�รตรวจสอบเพ่ือทร�บข้อเทจ็จริงโดยเร็ว แล้วร�ยง�น

ผลก�รตรวจสอบต่อผู้อนุญ�ตเพื่อพิจ�รณ�สั่งก�รต�มอำ�น�จหน้�ที่ต่อไป

 ม�ตร� ๙๘ ก�รโฆษณ�ของโรงเรียนในระบบต้องไม่เป็นเท็จ เกินคว�มจริงหรือขัดต่อคว�มสงบเรียบร้อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน

 ในกรณทีีผู่อ้นญุ�ตเห็นว่�ก�รโฆษณ�ของโรงเรยีนในระบบฝ่�ฝืนวรรคหนึง่ ผูอ้นญุ�ตมอีำ�น�จออกคำ�สัง่ให้โรงเรยีน

ในระบบปฏิบัติอย่�งหนึ่งอย่�งใดหรือหล�ยอย่�ง ดังต่อไปนี้

 (๑) หยุดก�รโฆษณ�

 (๒) แก้ไขก�รโฆษณ�ให้ถูกต้อง

 (๓) โฆษณ�เพื่อแก้ไขคว�มเข้�ใจผิดของประช�ชนที่อ�จเกิดขึ้นแล้วต�มวิธีก�รที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนด

 ในกรณีท่ีโรงเรียนในระบบใดไม่ดำ�เนินก�รต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ต หรือฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์ 

และวิธีก�รที่ผู้อนุญ�ตกำ�หนดต�มวรรคสอง ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จเพิกถอนใบอนุญ�ตจัดต้ังโรงเรียนในระบบนั้นได้ ทั้งนี้ 

โดยคำ�นึงถึงคว�มร้�ยแรงแห่งพฤติก�รณ์ที่กระทำ�ผิด

 ม�ตร� ๙๙ โรงเรียนในระบบใดฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มบทบัญญัติแห่งพระร�ชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ 

หรือประก�ศที่ออกต�มพระร�ชบัญญัตินี้ ไม่ดำ�เนินกิจก�รให้เป็นไปต�มที่ได้รับอนุญ�ต หรือจัดก�รศึกษ�ตำ่�กว่� 

เกณฑ์ม�ตรฐ�นที่กำ�หนดไว้ ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�สั่งให้แก้ไขภ�ยในเวล�ที่กำ�หนด

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 โรงเรียนในระบบใดไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งต�มวรรคหนึ่ง ให้ผู ้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�สั่งให้โรงเรียนในระบบ 

งดรับนักเรียนใหม่ หรือให้หยุดดำ�เนินกิจก�รต�มใบอนุญ�ตทั้งหมดหรือบ�งส่วนเป็นก�รชั่วคร�ว หรือสั่งก�รอย่�งอื่น

ต�มควรแก่กรณี ทั้งนี้ โดยคำ�นึงถึงคว�มร้�ยแรงแห่งพฤติก�รณ์ที่กระทำ�ผิด

 ก�รสั่งก�รต�มวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงก�รดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ก�รอันกฎหม�ยบัญญัติเป็นคว�มผิด

 ม�ตร� ๑๐๐ ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกคำ�ส่ังให้โรงเรียนในระบบอยู่ในคว�มควบคุมของสำ�นักง�นคณะกรรมก�ร

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนหรือสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ที่มีเขตอำ�น�จเมื่อมีเหตุอย่�งหนึ่งอย่�งใด ดังต่อไปนี้

 (๑)  โรงเรียนในระบบไม่มีทุนเพียงพอที่จะดำ�เนินกิจก�รต่อไป

 (๒)  โรงเรยีนในระบบฝ่�ฝืนหรอืไม่ปฏิบติัต�มบทบญัญติัแห่งพระร�ชบญัญตันิี ้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประก�ศ

ที่ออกต�มพระร�ชบัญญัตินี้ และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๓) โรงเรียนในระบบฝ่�ฝืนหรือไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ตหรือพนักง�นเจ้�หน้�ที่ซ่ึงสั่งก�รต�มพระร�ช

บัญญัตินี้ และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบ

 (๔)  โรงเรียนในระบบไม่ปฏิบัติต�มตร�ส�รจัดตั้ง และอ�จทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งร้�ยแรงแก่ก�รดำ�เนินกิจก�ร 

ของโรงเรียนในระบบ

 (๕) คณะกรรมก�รบริห�ร กรรมก�รบริห�ร ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� หรือนักเรียน 

ของโรงเรียนในระบบกระทำ�ก�รอันเป็นภัยอย่�งร้�ยแรงต่อคว�มมั่นคงหรือคว�มปลอดภัยของประเทศ คว�มสงบ

เรียบร้อย วัฒนธรรมของช�ติ หรือศีลธรรมอันดีของประช�ชน

 (๖) เมื่อมีกรณีต�มม�ตร� ๑๐๙ ม�ตร� ๑๑๐ ม�ตร� ๑๑๑ ม�ตร� ๑๑๒ หรือม�ตร� ๑๑๓

 (๗) กรณีอื่นต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ให้แจ้งคำ�สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบให้คณะกรรมก�รบริห�รของโรงเรียนในระบบทร�บและปิดประก�ศคำ�สั่ง

ดังกล่�วไว้ที่หน้�ประตูโรงเรียนในระบบด้วย

 ม�ตร� ๑๐๑ เมือ่ได้มคีำ�สัง่ควบคุมโรงเรยีนในระบบต�มม�ตร� ๙๘ แล้ว ให้ผู้อนญุ�ตแต่งต้ังคณะกรรมก�รควบคุม

โรงเรียนในระบบขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธ�นกรรมก�รและกรรมก�รผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ 

และประสบก�รณ์ในด้�นก�รศกึษ�และด้�นอืน่ทีเ่กีย่วข้องอกีไม่เกนิหกคน เพ่ือปฏบิติัหน้�ทีแ่ทนคณะกรรมก�รบรหิ�ร

และดำ�เนินกิจก�รของโรงเรียนในระบบเป็นก�รชั่วคร�วในระหว่�งที่โรงเรียนในระบบอยู่ในคว�มควบคุม

 เมื่อแต่งตั้งคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบแล้ว ให้ผู้อนุญ�ตร�ยง�นให้คณะกรรมก�รทร�บ

 ม�ตร� ๑๐๒ เมื่อได้มีคำ�สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๙๘ แล้ว ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร  

ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� เจ้�หน้�ท่ี และผู้ปฏิบัติง�นอ่ืนของโรงเรียนในระบบต้องปฏิบัติหน้�ที่ในโรงเรียนนั้น 

ต�มที่คณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบมอบหม�ยและต้องจัดก�รต�มสมควรเพื่อรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย และ

ดูแลรักษ�ทรัพย์สินของโรงเรียนในระบบ

 ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร และผู้จัดก�ร ต้องส่งมอบทรัพย์สินพร้อมด้วยสรรพสมุดบัญชี เอกส�ร และสิ่งอื่น

เก่ียวกับทรัพย์สินและหนี้สินของโรงเรียนในระบบตลอดจนหลักฐ�นเกี่ยวกับนักเรียนทั้งหมดของโรงเรียนในระบบนั้น

ให้แก่คณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบภ�ยในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำ�สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๙๘

 ม�ตร� ๑๐๓ ผู้อนุญ�ตอ�จสั่งให้ข้�ร�ชก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�รไปปฏิบัติง�นในโรงเรียนในระบบระหว่�งเวล�

ทีอ่ยูใ่นคว�มควบคมุของคณะกรรมก�รควบคมุโรงเรยีนในระบบได้ต�มคว�มจำ�เป็นโดยให้ถอืว่�เป็นก�รปฏบิตัริ�ชก�ร

ต�มปกติ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
ในการพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 165



 ม�ตร� ๑๐๔ เมื่อคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบเห็นว่�เหตุแห่งก�รสั่งให้ควบคุมโรงเรียนในระบบ 

ได้ล่วงพ้นหรือได้รับก�รแก้ไขหรือปรับปรุงแล้ว ให้คณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบเสนอคว�มเห็นต่อผู้อนุญ�ต

 ในกรณท่ีีผูอ้นุญ�ตเห็นสมควรยกเลกิคำ�สัง่ควบคมุโรงเรยีนในระบบ ให้ออกคำ�สัง่ยกเลกิและแจ้งให้คณะกรรมก�ร

บรหิ�รทร�บพร้อมทัง้ปิดประก�ศคำ�สัง่ดงักล่�วไว้ท่ีหน้�ประตูโรงเรียนในระบบแล้วร�ยง�นให้คณะกรรมก�รทร�บ และ

ให้คณะกรรมก�รควบคมุโรงเรยีนในระบบส่งมอบทรพัย์สินและเอกส�รหลกัฐ�นทีไ่ด้รบัมอบต�มม�ตร� ๑๐๐ วรรคสอง 

คืนให้แก่โรงเรียนในระบบภ�ยในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำ�สั่งยกเลิกก�รควบคุมโรงเรียนในระบบ

 ม�ตร� ๑๐๕ ค่�ใช้จ่�ยในก�รดำ�เนินกิจก�รระหว่�งก�รควบคุมโรงเรียนในระบบรวมทั้งเงินค่�ตอบแทน 

ในก�รปฏิบัติหน้�ที่ของคณะกรรมก�รควบคุมโรงเรียนในระบบ ให้จ่�ยจ�กเงินของโรงเรียนในระบบต�มหลักเกณฑ์ 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ในกรณีที่โรงเรียนในระบบมีเงินไม่พอจ่�ยต�มวรรคหนึ่ง โรงเรียนในระบบมีสิทธิกู้ยืมเงินจ�กกองทุนต�มม�ตร� ๕๑  

ม�สมทบจ่�ยได้

 ม�ตร� ๑๐๖ เมือ่คณะกรรมก�รควบคมุโรงเรยีนในระบบเหน็ว่�โรงเรยีนในระบบทีถ่กูควบคมุไม่สมควรดำ�เนนิกิจก�ร 

ต่อไปไม่ว่�ด้วยเหตุใด ให้ร�ยง�นผู้อนุญ�ตเพื่อพิจ�รณ�สั่งก�รต่อไป

 ม�ตร� ๑๐๗ เมือ่ผูอ้นญุ�ตได้รบัร�ยง�นต�มม�ตร� ๑๐๔ แล้ว ให้ผูอ้นญุ�ตมีอำ�น�จสัง่ให้คณะกรรมก�รควบคุม

โรงเรียนในระบบดำ�เนินก�รควบคุมต่อไปต�มเวล�ที่กำ�หนดหรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ 

ก็ได้

 ม�ตร� ๑๐๘ ในก�รปฏบิติัหน้�ที ่ให้คณะกรรมก�รควบคมุโรงเรียนในระบบเป็นเจ้�พนกัง�นต�มประมวลกฎหม�ย

อ�ญ� และมีอำ�น�จเช่นเดียวกับพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มม�ตร� ๑๓๐

ส่วนที่ ๘

จรรย� มรรย�ท วินัย และหน้�ที่

 ม�ตร� ๑๐๙ ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้บริห�ร ผู้จัดก�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ที่ไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหม�ยว่�ด้วยสภ�ครแูละบคุล�กรท�งก�รศกึษ�ให้มจีรรย� มรรย�ท วนิยั และหน้�ที ่ต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�ร

กำ�หนด

ส่วนที่ ๙

ก�รโอนใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 ม�ตร� ๑๑๐ ผูร้บัใบอนญุ�ตผูใ้ดประสงค์จะโอนใบอนญุ�ตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบให้บคุคลอืน่ ให้ยืน่คำ�ขอต่อ 

ผู้อนุญ�ตต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 เมื่อผู้อนุญ�ตเห็นว่�ผู้รับโอนมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓ หรือม�ตร� ๒๔ แล้วแต่กรณี 

ให้อนุญ�ตโดยเร็ว

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ม�ตร� ๑๑๑ ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญ�ตต�ยหรือเป็นคนส�บสูญ และท�ย�ทมีคว�มประสงค์จะดำ�เนินกิจก�ร

โรงเรียนในระบบต่อไป ให้ท�ย�ทซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓ หรือในกรณีที่มีท�ย�ท 

หล�ยคน ให้ท�ย�ทด้วยกันนั้นตกลงตั้งท�ย�ทคนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓  

ยื่นคำ�ขอรับโอนใบอนุญ�ตต่อผู้อนุญ�ตภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่ผู ้รับใบอนุญ�ตต�ยหรือส�บสูญหรือภ�ยใน 

ระยะเวล�ท่ีผู้อนุญ�ตขย�ยเวล�ต�มคว�มจำ�เป็น ถ้�มิได้ยื่นคำ�ขอภ�ยในเวล�ที่กำ�หนด ให้ผู้อนุญ�ตมีคำ�สั่งควบคุม 

โรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๙๘

 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตไปเสียจ�กภูมิลำ�เน�หรือถิ่นที่อยู่โดยไม่มีผู้ใดได้รับข่�วเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญ�ตเป็นเวล�

เกินส�มสิบวัน ท�ย�ทของผู้รับใบอนุญ�ตต�มวรรคหนึ่งมีสิทธิยื่นคำ�ขออนุญ�ตทำ�หน้�ที่แทนผู้รับใบอนุญ�ตจนกว่�

ศ�ลจะมีคำ�สั่งให้ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นคนส�บสูญหรือผู้รับใบอนุญ�ตต�ยหรือปร�กฏตัว

 เมื่อยื่นคำ�ขอรับโอนใบอนุญ�ตต�มวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้ผู้ยื่นคำ�ขอมีสิทธิและหน้�ที่เช่นเดียวกับผู้รับ

ใบอนุญ�ตไปพล�งก่อนจนกว่�ผู้อนุญ�ตจะไม่อนุญ�ตให้โอนใบอนุญ�ต

 ม�ตร� ๑๑๒ เมื่อมีกรณีต�มม�ตร� ๑๐๙ วรรคหนึ่ง หรือกรณีผู้รับใบอนุญ�ตได้ไปเสียจ�กภูมิลำ�เน�หรือ 

ถิ่นที่อยู่ต�มม�ตร� ๑๐๙ วรรคสอง เป็นเวล�ถึงหนึ่งปี ถ้�ท�ย�ทไม่ประสงค์จะดำ�เนินกิจก�รโรงเรียนในระบบนั้นต่อไป 

ให้ท�ย�ทยื่นคำ�ขอเลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๑๑๖ หรือโอนใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบให้บุคคล

อื่นต�มม�ตร� ๑๐๘ ทั้งนี้ ภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญ�ตต�ย ส�บสูญ หรือวันที่ครบหนึ่งปีที่ไปเสียจ�ก

ภมูลิำ�เน�หรอืถ่ินท่ีอยู ่ถ้�มิได้ย่ืนคำ�ขอภ�ยในเวล�ทีก่ำ�หนด ให้ผูอ้นญุ�ตมีคำ�สัง่ควบคมุโรงเรยีนในระบบต�มม�ตร� ๙๘

 ม�ตร� ๑๑๓ ในกรณีต�มม�ตร� ๑๐๙ ถ้�ไม่มีท�ย�ทคนใดมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓ 

หรือในกรณทีีม่ที�ย�ทหล�ยคนแต่ไม่ส�ม�รถตกลงกนัได้และท�ย�ทยงัประสงค์จะดำ�เนนิกจิก�รโรงเรยีนในระบบต่อไป  

ให้ท�ย�ทหรือผู ้จัดก�รมรดกดำ�เนินก�รจัดตั้งนิติบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓ 

เพื่อยื่นคำ�ขอรับโอนใบอนุญ�ตต่อผู้อนุญ�ตภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่จัดตั้งนิติบุคคล โดยให้นำ�คว�มในม�ตร� ๑๐๙  

วรรคส�ม ม�ใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม ถ้�มิได้ยื่นคำ�ขอภ�ยในเวล�ที่กำ�หนด ให้ผู้อนุญ�ตมีคำ�สั่งควบคุมโรงเรียน 

ในระบบต�มม�ตร� ๙๘

 ม�ตร� ๑๑๔ ในกรณทีีผู่ร้บัใบอนญุ�ตเป็นบคุคลธรรมด�และข�ดคณุสมบติัหรือมลัีกษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓  

ให้ผูร้บัใบอนญุ�ตโอนใบอนญุ�ตให้จดัตัง้โรงเรยีนในระบบให้ผูม้คีณุสมบติัและไม่มลีกัษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๓ หรอื

ม�ตร� ๒๔ แล้วแต่กรณี ภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่ข�ดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้�มดังกล่�ว

 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นนิติบุคคลและข�ดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๒๔ นิติบุคคลนั้น

ต้องแก้ไขให้ถูกต้องภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่ข�ดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้�มดังกล่�ว

 ถ้�ผู้รับใบอนุญ�ตไม่อ�จดำ�เนินก�รภ�ยในเวล�ที่กำ�หนดต�มวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ให้ผู้อนุญ�ต

สั่งควบคุมโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๙๘

 ม�ตร� ๑๑๕ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นนิติบุคคลและสิ้นสภ�พนิติบุคคลหรือล้มละล�ยให้ผู้อนุญ�ตมีคำ�ส่ัง

ควบคุมโรงเรียนในระบบต�มม�ตร� ๙๘

 ม�ตร� ๑๑๖ ในระหว่�งที่ไม่มีผู้ปฏิบัติหน้�ท่ีผู้รับใบอนุญ�ตต�มหมวดนี้ ให้ผู้อำ�นวยก�รมีอำ�น�จหน้�ที่และ 

คว�มรับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญ�ต

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ส่วนที่ ๑๐

ก�รเลิกกิจก�รและก�รชำ�ระบัญชี

 ม�ตร� ๑๑๗ โรงเรียนในระบบเลิกกิจก�ร เมื่อ

 (๑) ผู้รับใบอนุญ�ตหรือท�ย�ท แล้วแต่กรณี ได้รับอนุญ�ตให้เลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบ หรือ

 (๒) ผู้รับใบอนุญ�ตถูกเพิกถอนใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบ

 ม�ตร� ๑๑๘ ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญ�ตหรือท�ย�ท แล้วแต่กรณี ไม่ประสงค์จะดำ�เนินกิจก�รโรงเรียนในระบบ 

ต่อไป ให้ยื่นคำ�ขอเลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบพร้อมด้วยเหตุผลต่อผู้อนุญ�ตล่วงหน้�ไม่น้อยกว่�หนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

ก่อนสิ้นปีก�รศึกษ�

 ในกรณีที่มีเหตุพ้นวิสัยท่ีโรงเรียนในระบบจะดำ�เนินกิจก�รต่อไปได้ ผู้รับใบอนุญ�ตหรือท�ย�ท แล้วแต่กรณี  

จะขออนุญ�ตเลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบโดยยื่นคำ�ขอล่วงหน้�น้อยกว่�ระยะเวล�ที่กำ�หนดต�มวรรคหนึ่งก็ได้

 ในก�รอนุญ�ตต�มคำ�ขอต�มวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้อนุญ�ตจะกำ�หนดม�ตรก�รหรือเง่ือนไขให้โรงเรียน 

ในระบบต้องปฏิบัติเพื่อคุ ้มครองหรือเพื่อประโยชน์ในก�รจัดก�รศึกษ�ของนักเรียนในโรงเรียนนั้นก่อนอนุญ�ต 

ให้เลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบต�มที่เห็นสมควรก็ได้

 ม�ตร� ๑๑๙ เมื่อโรงเรียนในระบบเลิกกิจก�รต�มม�ตร� ๑๑๕ ให้คณะกรรมก�รบริห�รหรือคณะกรรมก�ร

ควบคมุโรงเรียนในระบบ แล้วแต่กรณ ีแต่งตัง้ผูช้ำ�ระบญัชเีพ่ือชำ�ระบญัชขีองโรงเรียนในระบบ และให้นำ�คว�มในประมวล

กฎหม�ยแพ่งและพ�ณชิย์ว่�ด้วยก�รชำ�ระบญัชห้ี�งหุน้ส่วนจดทะเบยีน ห้�งหุน้ส่วนจำ�กดั และบริษทัจำ�กดั ม�ใช้บังคับ

โดยอนุโลม

 ในระหว่�งก�รชำ�ระบัญชี ให้ถือว่�โรงเรียนในระบบนั้นยังคงตั้งอยู่ตร�บเท่�เวล�ที่จำ�เป็นเพื่อก�รชำ�ระบัญชี

 เมื่อได้ชำ�ระบัญชีต�มวรรคหนึ่งแล้ว ถ้�มีทรัพย์สินเหลืออยู่ ให้คืนแก่ผู้รับใบอนุญ�ต

 ม�ตร� ๑๒๐ ก่อนได้รับอนุญ�ตให้เลิกกิจก�รโรงเรียนในระบบ ให้ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร และผู้จัดก�ร

มีหน้�ที่ส่งมอบเอกส�รหลักฐ�นต�มม�ตร� ๔๑ (๔) และ (๕) และเอกส�รอื่นที่คณะกรรมก�รกำ�หนดให้แก่ผู้อนุญ�ต

 ในกรณีที่ผู้อนุญ�ตเห็นว่�เอกส�รหลักฐ�นที่ส่งต�มวรรคหนึ่งยังไม่ครบถ้วน ให้ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จสั่งให้บุคคล 

ต�มวรรคหนึ่งส่งเพิ่มเติมจนครบถ้วนภ�ยในเวล�ท่ีกำ�หนดได้และเพื่อประโยชน์แห่งก�รนี้ให้ถือว่�บุคคลดังกล่�ว 

ยังคงมีหน้�ที่ต�มวรรคหนึ่งต่อไปจนกว่�จะส่งเอกส�รหลักฐ�นครบถ้วน

 เมื่อโรงเรียนในระบบเลิกกิจก�รแล้วและมีคว�มจำ�เป็นต้องออกหนังสือรับรองผลก�รศึกษ�ของนักเรียน  

ให้ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จออกให้แทนโรงเรียนในระบบได้

 ให้ผู้อนุญ�ตดำ�เนินก�รช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียนในระบบที่เลิกกิจก�รต�มควรแก่กรณี

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ส่วนที่ ๑๑

ก�รอุทธรณ์

 ม�ตร� ๑๒๑ ในกรุงเทพมห�นคร ให้มีคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร 

เป็นประธ�นกรรมก�ร ผู้แทนสำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน และประธ�น

กรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ในกรุงเทพมห�นครคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมก�รแต่งตั้ง เป็นกรรมก�ร และให้ปลัดกระทรวง

ศึกษ�ธิก�รแต่งตั้งผู้แทนสม�คมท่ีเกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�เอกชนจำ�นวนส�มคน เป็นกรรมก�ร และผู้อำ�นวยก�ร 

สถ�นศึกษ�ของรัฐในกรุงเทพมห�นคร เป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง

 ในจังหวัดอื่นแต่ละจังหวัดนอกจ�กกรุงเทพมห�นคร ให้มีคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ ประกอบด้วย  

ผูว่้�ร�ชก�รจงัหวดัหรอืรองผูว่้�ร�ชก�รจังหวดัซ่ึงผูว่้�ร�ชก�รจงัหวดัมอบหม�ย เป็นประธ�นกรรมก�ร ผู้แทนสำ�นกัง�น

อัยก�รจังหวัด ประธ�นกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ในจังหวัดนั้นคนหนึ่งซ่ึงผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดแต่งตั้ง และผู้แทน 

คณะกรรมก�รประส�นและส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนจังหวัดจำ�นวนส�มคน เป็นกรรมก�ร และให้ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด 

แต่งตั้งผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ�ของรัฐในจังหวัดนั้น เป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง เว้นแต่ 

ในจังหวัดที่ผู ้ว่�ร�ชก�รจังหวัดซึ่งเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชนมอบอำ�น�จให้เป็นผู้อนุญ�ต  

ให้จังหวัดนั้นมีปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รหรือรองปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รซ่ึงปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รมอบหม�ย  

เป็นประธ�นกรรมก�ร และให้ปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รแต่งต้ังประธ�นกรรมก�รเขตพื้นที่ก�รศึกษ� ผู้อำ�นวยก�ร

สำ�นักง�นก�รศึกษ�เอกชนจังหวัด และผู้แทนสม�คมโรงเรียนเอกชนจังหวัดจำ�นวนส�มคนเป็นกรรมก�ร และแต่งตั้ง 

ผู้อำ�นวยก�รสถ�นศึกษ�ของรัฐในจังหวัดนั้นเป็นเลข�นุก�รคนหนึ่งและผู้ช่วยเลข�นุก�รคนหนึ่ง

 ให้นำ�คว�มในม�ตร� ๑๔ ม�ใช้บังคับก�รประชุมของคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์โดยอนุโลม

 ม�ตร� ๑๒๒ ผู้ซึ่งต้องปฏิบัติต�มคำ�สั่งหรือได้รับผลกระทบจ�กคำ�สั่งของผู้อนุญ�ตผู้ใดไม่พอใจในคำ�สั่งดังกล่�ว 

ให้มีสิทธิยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งคำ�สั่ง

จ�กผู้อนุญ�ตหรือวันที่ทร�บคำ�สั่ง แล้วแต่กรณี

 คำ�วินิจฉัยของคณะกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

 ม�ตร� ๑๒๓ ก�รยื่นอุทธรณ์ ก�รรับอุทธรณ์ วิธีพิจ�รณ�อุทธรณ์ และกำ�หนดเวล�พิจ�รณ�อุทธรณ์ ให้เป็นไป

ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ก�รอุทธรณ์ไม่เป็นก�รทุเล�ก�รปฏิบัติต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ต เว้นแต่ประธ�นกรรมก�รของคณะกรรมก�ร

วินิจฉัยอุทธรณ์จะมีคำ�สั่งให้ทุเล�ก�รปฏิบัติต�มคำ�ส่ังเพ่ือรอคำ�วินิจฉัยอุทธรณ์ต�มหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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หมวด ๓

โรงเรียนนอกระบบ

 ม�ตร� ๑๒๔ ก�รจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ ต้องได้รับใบอนุญ�ตจ�กผู้อนุญ�ต

 ประเภทและลกัษณะของโรงเรยีนนอกระบบ รวมทัง้ก�รจัดก�รเรียนก�รสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ 

ให้เป็นไปต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดโดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

 โรงเรียนนอกระบบส�ม�รถจัดก�รเรียนก�รสอนหรือกิจกรรมในวันและเวล�ต�มคว�มเหม�ะสมของหลักสูตร

 ม�ตร� ๑๒๕ ก�รขอรับใบอนุญ�ต และก�รออกใบอนุญ�ตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์ 

วธิกี�ร และเง่ือนไขทีก่ำ�หนดในกฎกระทรวง โดยผูข้อรบัใบอนญุ�ตจะต้องแนบร�ยละเอยีดเกีย่วกบักจิก�รของโรงเรียน

นอกระบบม�พร้อมกับคำ�ขอและอย่�งน้อยต้องมีร�ยก�ร ดังต่อไปนี้

 (๑) ชื่อ ประเภท และลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ

 (๒) ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอ�ค�รของโรงเรียนนอกระบบ

 (๓) หลักสูตร วิธีก�รเรียนก�รสอน และก�รวัดและประเมินผลก�รศึกษ�

 (๔) หลักเกณฑ์ก�รคิดค่�ธรรมเนียมก�รศึกษ� และค่�ธรรมเนียมอื่น รวมทั้งหลักเกณฑ์ในก�รเพิ่มค่�ธรรมเนียม

ดังกล่�ว

 (๕) ร�ยก�รอื่นต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 เม่ือได้รับอนุญ�ตแล้ว ผู้ได้รับอนุญ�ตจะเปลี่ยนแปลงร�ยก�รต�มวรรคหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ต 

จ�กผู้อนุญ�ต

 ให้ผู้อนุญ�ตพิจ�รณ�คำ�ขออนุญ�ตให้แล้วเสร็จภ�ยในเก้�สิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำ�ขออนุญ�ต

 ม�ตร� ๑๒๖ ให้ผู ้รับใบอนุญ�ตจัดให้มีผู ้บริห�รคนหนึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบก�รบริห�รง�นของโรงเรียน 

นอกระบบให้เป็นไปต�มกฎหม�ย ระเบียบ ข้อบังคับของท�งร�ชก�รและร�ยละเอียดต�มม�ตร� ๑๒๑ วรรคหนึ่ง  

โดยผู้รับใบอนุญ�ตซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้�มต�มวรรคสองจะเป็นผู้บริห�รเองก็ได้ และให้ส่งหลักฐ�น 

ก�รแต่งตัง้หรอืก�รเข้�เป็นผูบ้รหิ�ร แล้วแต่กรณ ีให้ผูอ้นญุ�ตทร�บภ�ยในส�มสบิวนันบัแต่วนัแต่งตัง้หรอืวันเข้�บรหิ�ร 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้�มของผู้บริห�ร ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

 (๑) สัญช�ติไทย

 (๒) อ�ยุไม่ตำ่�กว่�ยี่สิบปีบริบูรณ์

 (๓) สำ�เร็จก�รศึกษ�ไม่ตำ่�กว่�ปริญญ�ตรีหรือเทียบเท่� หรือเป็นผู้มีประสบก�รณ์ทำ�ง�นไม่ตำ่�กว่�ห้�ปีในส�ข� 

ที่ขออนุญ�ตเปิดสอน

 (๔) มีคว�มประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี

 (๕) เลื่อมใสในก�รปกครองระบบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละล�ย

 สำ�หรับโรงเรียนนอกระบบประเภทโรงเรียนปอเน�ะ และศูนย์ก�รศึกษ�อิสล�มประจำ�มัสยิด (ต�ดีก�) มิให ้

นำ�คุณสมบติัและลกัษณะต้องห้�มต�ม (๓) ม�ใช้บังคบัในกรณทีีผู่ร้บัใบอนญุ�ตและผูบ้รหิ�รเป็นบคุคลเดยีวกนั แต่ทัง้นี้

จะต้องเป็นผู้ ผู้เชี่ยวช�ญในศ�สน�อิสล�มหรือในส�ข�วิช�ต่�ง ๆ ที่สังคมและชุมชนยอมรับ

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ม�ตร� ๑๒๗ ให้โรงเรียนนอกระบบจัดให้มีครูหรือผู้สอนซึ่งมีคุณสมบัติเหม�ะสมกับหลักสูตรและมีจำ�นวน 

ที่เหม�ะสมกับนักเรียน ต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 โรงเรยีนนอกระบบส�ม�รถจดัก�รเรียนก�รสอนภ�คปฏบิตัติ�มหลกัสตูรทีไ่ด้รับก�รอนญุ�ตภ�ยนอกสถ�นศกึษ�

ได้ โดยให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 โรงเรยีนนอกระบบอ�จจดัก�รศกึษ�ต�มหลกัสตูรทีไ่ด้รบัก�รอนญุ�ตภ�ยนอกสถ�นศกึษ�ได้ รปูแบบ วิธกี�รจดัก�ร 

ขออนุญ�ต ให้เป็นไปต�มระเบียบที่คณะกรรมก�รกำ�หนด

 ม�ตร� ๑๒๘ คณะกรรมก�รจะกำ�หนดให้โรงเรียนนอกระบบบ�งประเภทหรือบ�งขน�ดที่ผู้บริห�รต้องจัดทำ�

ร�ยง�นแสดงกิจก�รและงบก�รเงนิของโรงเรยีนนอกระบบเสนอต่อผูอ้นญุ�ตทกุปีต�มระเบยีบทีค่ณะกรรมก�รกำ�หนด

ก็ได้

 ม�ตร� ๑๒๙ ก�รเกบ็ค่�ธรรมเนียมก�รศกึษ�และค่�ธรรมเนยีมอืน่ในโรงเรยีนนอกระบบต้องไม่มลีกัษณะเป็นก�ร

แสวงห�กำ�ไรเกินควร เมื่อคำ�นึงถึงคุณภ�พ ม�ตรฐ�นก�รศึกษ� และสิทธิประโยชน์ที่นักเรียนได้รับ

 ม�ตร� ๑๓๐ ในกรณีที่โรงเรียนนอกระบบประสงค์จะเลิกกิจก�ร ให้ผู้รับใบอนุญ�ตแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญ�ต

ทร�บไม่น้อยกว่�ส�มสิบวันก่อนวันที่ประสงค์จะเลิกกิจก�รและให้ใบอนุญ�ตนั้นสิ้นผลเมื่อถึงกำ�หนดเลิกกิจก�ร

 เมื่อผู้อนุญ�ตตรวจพบว่�โรงเรียนนอกระบบแห่งใดหยุดดำ�เนินกิจก�รเกินเก้�สิบวันโดยไม่แจ้งเลิกกิจก�ร 

ต�มวรรคหนึ่ง ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จสั่งเพิกถอนใบอนุญ�ตโรงเรียนนอกระบบดังกล่�วได้

 ม�ตร� ๑๓๑ ให้นำ�บทบัญญัติดังต่อไปนี้ รวมทั้งบทกำ�หนดโทษที่เกี่ยวข้องม�ใช้บังคับแก่โรงเรียนนอกระบบ 

โดยอนุโลม

 (๑) ม�ตร� ๒๓ ม�ตร� ๒๔ ม�ตร� ๓๐ ม�ตร� ๓๑ ม�ตร� ๓๕ และม�ตร� ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคส�ม  

และม�ตร� ๕๐ (๓) (๔) และ (๕)

 (๒) ม�ตร� ๗๕ ม�ตร� ๗๖ ม�ตร� ๗๗ ม�ตร� ๗๘ ม�ตร� ๗๙ ม�ตร� ๘๐ ม�ตร� ๘๑ และม�ตร� ๘๒  

สำ�หรับผู้บริห�ร ครู และบุคล�กรท�งก�รศึกษ�

 (๓) บทบัญญัติส่วนที่ ๖ ส่วนที่ ๗ ส่วนที่ ๘ ส่วนที่ ๙ และส่วนที่ ๑๑ ของหมวด ๒ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงม�ตร� ๘๘

ส่วนที่ ๑

ก�รอุดหนุนและส่งเสริม

 ม�ตร� ๑๓๒ รัฐพึงให้ก�รอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนนอกระบบนอกเหนือจ�กเงินอุดหนุนต�มม�ตร� ๓๕  

ได้ต�มที่คณะกรรมก�รเสนอแนะ โดยเฉพ�ะในเรื่อง ดังต่อไปนี้

 (๑) จัดครู ผู ้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนบุคล�กรดังกล่�วให้ในกรณีข�ดแคลน 

หรือในกรณีมุ่งเน้นวิช�ก�รด้�นใดด้�นหนึ่ง

 (๒) จัดครู ผู้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ�พร้อมทั้งค่�ตอบแทนครู ผู้สอนและบุคล�กรท�งก�รศึกษ� รวมทั้ง

จัดห�อุปกรณ์ก�รศึกษ� สิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก สื่อ บริก�รและคว�มช่วยเหลืออื่นท�งก�รศึกษ� สำ�หรับนักเรียนพิก�ร 

ผู้ด้อยโอก�ส และผู้มีคว�มส�ม�รถพิเศษ
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 (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอ�กรข�เข้�สินค้�ประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ท่ีใช้ในก�รศึกษ� ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนด 

ในกฎหม�ยว่�ด้วยพิกัดอัตร�ศุลก�กร

 (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภ�ษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญ�ต ทั้งนี้ ต�มที่กำ�หนดในประมวลรัษฎ�กร

 (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภ�ษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภ�ษีอื่นใดในทำ�นองเดียวกัน ทั้งนี้ ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด

 (๖) ก�รจัดเก็บค่�ส�ธ�รณูปโภค อันประกอบด้วย ค่�ไฟฟ้� ค่�นำ้�ประป� ให้เรียกเก็บในอัตร�เดียวกับโรงเรียนของรัฐ

 (๗) สนับสนุนก�รเข้�ถึงเทคโนโลยีส�รสนเทศอย่�งทั่วถึงโดยไม่เสียค่�ใช้จ่�ยหรือเสียค่�ใช้จ่�ยในอัตร�เดียวกับ

สถ�นศึกษ�ของรัฐ

 (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันระหว่�งโรงเรียนเอกชนกับสถ�บันก�รศึกษ�ของรัฐ 

หรือสถ�นประกอบก�ร

 ก�รอุดหนุนและส่งเสริมของรัฐต้องคำ�นึงถึงหลักคว�มเสมอภ�คระหว่�งโรงเรียนรัฐกับโรงเรียนเอกชนเพื่อ 

ร่วมกันพัฒน�ก�รศึกษ�ช�ติ

หมวด ๔

พนักง�นเจ้�หน้�ที่

 ม�ตร� ๑๓๓ ในก�รปฏิบัตหิน้�ท่ีต�มพระร�ชบญัญตันิี ้ให้พนกัง�นเจ้�หน้�ทีม่อีำ�น�จเข้�ไปในโรงเรยีนในระหว่�ง

เวล�ทำ�ก�ร และมีหนังสือเรียกผู้ซึ่งเกี่ยวข้องม�ให้ถ้อยคำ� ส่งเอกส�ร หรือวัตถุที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบก�รพิจ�รณ�

 ก�รเข้�ไปในโรงเรียนต�มวรรคหนึ่งพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีต้องแสดงบัตรประจำ�ตัวแก่ผู ้ซึ่งเกี่ยวข้องและให ้

ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอำ�นวยคว�มสะดวกแก่พนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มสมควร

 บัตรประจำ�ตัวพนักง�นเจ้�หน้�ที่ ให้เป็นไปต�มที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

 ในก�รปฏิบัติหน้�ที่ต�มพระร�ชบัญญัตินี้ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่และกรรมก�รวินิจฉัยอุทธรณ์ต�มม�ตร� ๑๑๗ 

เป็นเจ้�พนักง�นต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�

หมวด ๕

บทกำ�หนดโทษ

 ม�ตร� ๑๓๔ ผูใ้ดจดัตัง้โรงเรยีนในระบบโดยไม่ได้รบัใบอนญุ�ตต�มม�ตร� ๒๐ ต้องระว�งโทษจำ�คกุไม่เกนิหนึง่ปี  

หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

 ม�ตร� ๑๓๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๒๑ วรรคส�ม ม�ตร� ๒๘ วรรคหนึ่ง หรือม�ตร� ๓๐ ต้องระว�งโทษปรับ

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท

 ม�ตร� ๑๓๖ โรงเรียนในระบบใดจัดก�รเรียนก�รสอนผิดไปจ�กร�ยละเอียดท่ีระบุไว้ต�มม�ตร� ๒๒ (๒)  

หรือเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมผิดไปจ�กอัตร�ที่ระบุไว้ต�มม�ตร� ๒๒ (๓) หรือไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๒๒ วรรคสอง  

ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท
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 ม�ตร� ๑๓๗ โรงเรียนในระบบใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๓๑ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท

 ม�ตร� ๑๓๘ ผู้รับใบอนุญ�ตผู้ใดไม่แต่งตั้งผู้อำ�นวยก�รหรือไม่แจ้งต�มม�ตร� ๓๙ วรรคหนึ่ง ต้องระว�งโทษ 

ปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท

 ม�ตร� ๑๓๙ ผู้รับใบอนุญ�ตจัดต้ังโรงเรียนในระบบผู้ใดแต่งต้ังผู้ไม่มีคุณสมบัติต�มม�ตร� ๓๙ วรรคสอง  

เป็นผู้อำ�นวยก�ร หรือแต่งตั้งผู้ไม่มีคุณสมบัติต�มม�ตร� ๔๐ วรรคสอง เป็นรองผู้อำ�นวยก�รหรือยินยอมให้ผู้ไม่ได้รับ

แต่งตัง้เป็นผูอ้ำ�นวยก�รหรอืรองผูอ้ำ�นวยก�รปฏิบติัหน้�ท่ีผูอ้ำ�นวยก�รหรอืรองผูอ้ำ�นวยก�ร แล้วแต่กรณ ีต้องระว�งโทษ 

จำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

 ม�ตร� ๑๔๐ ผู้อำ�นวยก�รผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๔๑ (๔) หรือ (๕) ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท

 ม�ตร� ๑๔๑ ผู้ใดปลอมเอกส�รหลักฐ�นต�มม�ตร� ๔๑ (๔) หรือ (๕) ข้ึนท้ังฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด  

เตมิหรอืตดัทอนข้อคว�ม หรอืแก้ไขด้วยประก�รใด ๆ  ในเอกส�รหลกัฐ�นดงักล่�ว หรอืประทับตร�ปลอมหรือลงล�ยมือ

ชือ่ปลอมในเอกส�รหลกัฐ�นนัน้ หรอืทำ�หรอืให้คำ�รบัรองเอกส�รหลกัฐ�นดังกล่�วเป็นเทจ็ ทัง้นี ้โดยประก�รทีน่่�จะเกดิ

คว�มเสียห�ยแก่ผู้อื่นหรือประช�ชน ถ้�ได้กระทำ�เพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่�เป็นเอกส�รหลักฐ�นที่แท้จริง ต้องระว�ง

โทษจำ�คุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้�ปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบ�ทถึงหนึ่งแสนบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
 ในกรณทีีผู่ก้ระทำ�คว�มผิดต�มวรรคหนึง่เป็นผูอ้ำ�นวยก�ร ผูก้ระทำ�ต้องระว�งโทษเป็นสองเท่�ของโทษทีก่ำ�หนด
ไว้ต�มวรรคหนึ่ง
 ผู้ใดใช้หรืออ้�งเอกส�รหลักฐ�นท่ีตนรู้อยู่แล้วว่�เกิดจ�กก�รกระทำ�คว�มผิดต�มวรรคหนึ่ง ต้องระว�งโทษ 
ดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง
 ถ้�ผูก้ระทำ�คว�มผดิต�มวรรคหนึง่เป็นผูใ้ช้หรอือ้�งเอกส�รหลักฐ�นอันเป็นคว�มผิดต�มวรรคส�มด้วย ให้ลงโทษ
ต�มวรรคส�มแต่กระทงเดียว
 ม�ตร� ๑๔๒ โรงเรียนในระบบใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๔๔ วรรคหนึ่ง หรือไม่จัดทำ�เอกส�รเป็นภ�ษ�ไทย 
ต�มม�ตร� ๔๕ วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๔๕ วรรคสอง หรือไม่ปฏิบัติต�มเงื่อนไขที่คณะกรรมก�รกำ�หนด
ต�มม�ตร� ๔๕ วรรคส�ม ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินห้�หมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๔๓ ผู้จัดก�รผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๔๘ วรรคหนึ่ง ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๔๔ โรงเรียนในระบบใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๔๘ วรรคสอง ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๔๕ ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู หรือบุคล�กรท�งก�รศึกษ�ผู้ใดฝ่�ฝืนม�ตร� ๘๙ 
ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
 ม�ตร� ๑๔๖ โรงเรียนในระบบใดฝ่�ฝืนม�ตร� ๙๐ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบ�ท
 ม�ตร� ๑๔๗ โรงเรยีนในระบบใดฝ่�ฝืนม�ตร� ๙๑ หรือผูอ้ำ�นวยก�รผูใ้ดไม่แจ้งให้ผู้อนญุ�ตทร�บต�มม�ตร� ๙๔ 
วรรคหนึ่ง ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๔๘ ผู้รับใบอนุญ�ตผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งของผู้อนุญ�ตต�มม�ตร� ๙๒ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบ�ท
 ม�ตร� ๑๔๙ ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร ผู้จัดก�ร ครู บุคล�กรท�งก�รศึกษ� เจ้�หน้�ที่หรือผู้ปฏิบัติง�นอื่น
ของโรงเรียนในระบบผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๕๐ ผู้รับใบอนุญ�ต ผู้อำ�นวยก�ร หรือผู้จัดก�รผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๑๐๐ วรรคสอง ม�ตร� ๑๑๘  
วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบ�ทและปรับอีกวันละห้�พันบ�ทตลอดระยะเวล� 
ที่ยังฝ่�ฝืน

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 ม�ตร� ๑๕๑ ผู้ใดจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบโดยไม่ได้รับใบอนุญ�ตต�มม�ตร� ๑๒๒ ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
 ม�ตร� ๑๕๒ โรงเรยีนนอกระบบใดจดัก�รเรียนก�รสอนผดิไปจ�กร�ยละเอยีดทีร่ะบไุว้ต�มม�ตร� ๑๒๓ (๓) หรอื
เรียกเก็บค�่ธรรมเนียมผิดไปจ�กหลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ต�มม�ตร� ๑๒๓ (๔) หรือไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๑๒๓ วรรคสอง  
ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๕๓ ผู้รับใบอนุญ�ตผู้ใดไม่แต่งตั้งผู้บริห�รต�มม�ตร� ๑๒๔ วรรคหนึ่ง หรือแต่งต้ังผู้ไม่มีคุณสมบัต ิ
หรือมีลักษณะต้องห้�มต�มม�ตร� ๑๒๔ วรรคสอง หรือยินยอมให้ผู้ไม่ได้รับก�รแต่งตั้งเป็นผู้บริห�รปฏิบัติหน้�ที ่
ผู้บริห�ร แล้วแต่กรณี ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๕๔ โรงเรียนนอกระบบใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๑๒๕ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินห้�หมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๕๕ ผู้บริห�รผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๑๒๖ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบ�ท
 ม�ตร� ๑๕๖ ผู้ใดขัดขว�ง ไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่ง หรือไม่อำ�นวยคว�มสะดวกแก่พนักง�นเจ้�หน้�ที่หรือกรรมก�ร
ควบคุมโรงเรียนซึ่งปฏิบัติก�รต�มม�ตร� ๑๓๐ ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท  

หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

 ม�ตร� ๑๕๗ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญ�ตเป็นนิติบุคคลกระทำ�คว�มผิดและถูกลงโทษ ถ้�ก�รกระทำ�คว�มผิด 

ของนิติบุคคลนั้นเกิดจ�กก�รสั่งก�รหรือก�รกระทำ�ของกรรมก�ร หรือผู ้จัดก�ร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในก�รดำ�เนินง�นของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีที่บุคคลดังกล่�วมีหน้�ที่ต้องสั่งก�รหรือกระทำ�ก�รและละเว้น 

ไม่สั่งก�รหรือไม่กระทำ�ก�รจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำ�คว�มผิด ผู้นั้นต้องรับโทษต�มท่ีบัญญัติไว้สำ�หรับ 

คว�มผิดนั้น ๆ ด้วย

 ม�ตร� ๑๕๘ บรรด�คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถ�นเดียวให้ผู้อนุญ�ตมีอำ�น�จเปรียบเทียบได้

เม่ือผู้อนุญ�ตได้ทำ�ก�รเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องห�ได้ชำ�ระค่�ปรับต�มคำ�เปรียบเทียบภ�ยในส�มสิบวันแล้ว  

ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน

๓. ข้อเสนอของผู้ศึกษา

 ๑) ข้อเสนอเชิงนโยบาย

 ต�ร�งที่ ๕.๑ สรุปผลก�รศึกษ�ยุทธศ�สตร์และแนวท�งก�รส่งเสริมกระบวนก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชน 

ในระบบก�รศกึษ�ทัง้ในระดบัน�น�ช�ตแิละในประเทศไทย และแนวท�งก�รขบัเคล่ือนนโยบ�ยก�รส่งเสริมกระบวนก�ร

มีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ของประเทศไทยในอน�คต 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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 จ�กต�ร�งที่ ๔ รูปแบบแนวท�งก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ไทย ส�ม�รถแบ่งออกได้เป็น  

๓ แนวท�งสำ�คัญ ได้ แก่

 ๑) ก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�ให้แก่เด็กและเย�วชนในระบบก�รศึกษ�ไทย ซึ่งส�ม�รถแบ่งออกได้เป็น 

๓ รูปแบบย่อยได้แก่ 

  ก. ก�รจัดก�รศึกษ�ของโรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุน (Subsidies) จ�กภ�ครัฐ 

  ข. ก�รจัดก�รศึกษ�โดยโรงเรียนเอกชนที่ไม่รับเงินอุดหนุนจ�กภ�ครัฐ 

  ค. ก�รจัดก�รศึกษ�โดยครอบครัว (บ้�นเรียน) 

  ส่วนแนวท�งก�รจดัก�รศกึษ�โดยภ�คเอกชนแบบโรงเรยีนในกำ�กบัของรฐั (Contract School) เช่น รปูแบบ 

Charter School หรือ Academy School ในสหรัฐอเมริก� หรือ สหร�ชอ�ณ�จักร ยังไม่มีก�รดำ�เนินก�ร

ในประเทศไทย

 ๒) ก�รมีส่วนร่วมในก�รกำ�หนดนโยบ�ย ก�รว�งแผน และก�รกำ�กับติดต�มประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ� 

เช่น โครงก�รโรงเรียนประช�รัฐ ซึ่งมีเครือข่�ยภ�คเอกชนจำ�นวนม�กท่ีเข้�ร่วมสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ� 

ของกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

 ๓) ก�รร่วมสนับสนุนนวัตกรรม เทคโนโลย ีก�รสือ่ส�รรณรงค์ และ ก�รระดมทุน เพือ่สนบัสนนุก�รจดัก�รศกึษ�

 ปัจจุบันภ�คเอกชนในประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในกระบวนก�รจัดก�รศึกษ�ครอบคลุมรูปแบบต่�ง ๆ ยกเว้น 

ก�รมีโรงเรียนในกำ�กับของรัฐ (Contract School) ซึ่งสอดคล้องกับผลก�รศึกษ�ใน ๕.๑ ที่แสดงให้เห็นว่�ระบบ 

ก�รศึกษ�ไทยมีระดับก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนอยู่ในระดับป�นกล�งเมื่อเทียบกับน�น�ช�ติ ดังนั้น 

ท�งเลือกท�งนโยบ�ย (Policy Options) ก�รปฏิรูปก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในระบบก�รศึกษ�ไทยในอน�คต  

จึงอ�จแบ่งออกได้เป็น ๗ แนวท�งดังต่อไปนี้

 ๑) ก�รส่งเสริมก�รจัดก�รศึกษ�โดยโรงเรียนเอกชนท้ังท่ีรับ และไม่รับเงินอุดหนุน รวมท้ังก�รจัดก�รศึกษ�

โดยครอบครัว (บ้�นเรียน) ให้มีสัดส่วนท่ีสูงข้ึนในระบบก�รศึกษ�ไทย ผ่�นกระบวนก�รปฏิรูปก�รจัดสรร 

งบประม�ณด้�นก�รศึกษ�ให้ภ�ครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ม�รถสนับสนุนงบประม�ณ 

ด้�นต่�ง ๆ ให้แก่โรงเรียนเอกชนได้ม�กยิ่งขึ้น ทั้งในเชิงปริม�ณ และ ในเชิงคว�มเสมอภ�คเมื่อเทียบกับ 

ก�รจดัสรรงบประม�ณให้แก่โรงเรยีนของรฐั เพือ่ส่งเสรมิให้เกดิก�รแข่งขนัในระบบก�รศกึษ�ไทยม�กขึน้ ซึง่ภ�ยใต้ 

ก�รกำ�กับดูแลที่มีประสิทธิภ�พ ส�ม�รถ ส่งเสริมทั้งคุณภ�พ ลดคว�มเหลื่อมลำ้� และส่งเสริมประสิทธิภ�พ

ในก�รจัดก�รศึกษ�ในประเทศไทยได้ในอน�คต

 ๒) จัดทำ�กฎหม�ยท่ีเปิดโอก�สให้มีก�รจัดก�รศึกษ�โดยโรงเรียนในกำ�กับของรัฐได้ในประเทศไทย โดยอ�จ

พิจ�รณ�รูปแบบและบทเรียนในก�รดำ�เนินก�ร Charter School และ Academy School ในประเทศ

สหรัฐอเมริก� และสหร�ชอ�ณ�จักร เป็นต้น เพื่อดึงดูดให้ภ�คเอกชนที่สนใจและมีนวัตกรรมรวมทั้ง

เทคโนโลยด้ี�นก�รศกึษ� เปิดสถ�นศกึษ�ทีม่สี�ม�รถรบังบประม�ณสนบัสนนุจ�กภ�ครฐัได้เทยีบเท่�โรงเรยีน 

ของรัฐ โดยมีก�รบริห�รจัดก�รเป็นอิสระภ�คใต้ก�รกำ�กับดูแลของภ�ครัฐ โดยอ�จเริ่มจ�กสถ�นศึกษ� 

ที่จัดก�รศึกษ�เฉพ�ะด้�น เช่น สถ�บันเทคโนโลยี หรือสถ�บันวิช�ชีพเฉพ�ะท�ง เป็นต้น โดยมีกระบวนก�ร

วิจัย และก�รประเมินผลเพื่อก�รพัฒน� ควบคู่ไปกับกระบวนก�รทดลองแนวท�งก�รจัดก�รศึกษ� 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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โดยภ�คเอกชน ด้วยงบประม�ณของภ�ครฐัดังกล่�วทีเ่หม�ะสมกบับรบิทของระบบก�รศกึษ�ไทยอย่�งแท้จรงิ  

โดยรูปแบบก�รจัดทำ�กฎหม�ยอ�จพิจ�รณ�ตัวอย่�ง พรบ.พื้นท่ีนวัตกรรมก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่เปิด 

โอก�สให้มีก�รทดลองนวัตกรรมก�รจัดก�รศึกษ�ดังกล่�วในพื้นที่นวัตกรรมก�รศึกษ�ภ�ยในระยะเวล� 

ที่กำ�หนด และมีกระบวนก�รประเมินผลเพื่อขย�ยผลเชิงนโยบ�ยต่อไปในอน�คต เป็นต้น

 ๓) จัดทำ�กฎหม�ยก�รศึกษ�ที่เกี่ยวข้องเพื่อทดลองแนวท�งก�รใช้คูปองก�รศึกษ� (School Voucher) 

เพื่อสนับสนุนก�รจัดสรรงบประม�ณก�รศึกษ�โดยวิธีก�รด้�นอุปสงค์ (Demand-side Financing)  

ในประเทศไทย ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีในประเทศไทยม�แล้วหล�ยทศวรรษ แต่ยังมิได้มีกระบวนก�รดำ�เนินก�ร 

หรือทดลองอย่�งเป็นรูปธรรม แนวท�งก�รทดลองกระบวนก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รศึกษ�

ของภ�คเอกชนในลกัษณะนี ้จงึควรเป็นแนวท�งลักษณะเดียวกบัก�รจัดก�รศกึษ�โดยโรงเรียนในกำ�กับของ

รัฐข้�งต้น โดยใช้กลไกใน พรบ.พืน้ทีน่วตักรรมก�รศกึษ� พ.ศ. ๒๕๖๒ ทีเ่ปิดโอก�สให้มกี�รทดลองนวตักรรม

ก�รจดัก�รศกึษ�ดังกล่�วในพืน้ท่ีนวัตกรรมก�รศกึษ�ภ�ยในระยะเวล�ทีก่ำ�หนด และมกีระบวนก�รประเมิน

ผลเพื่อขย�ยผลเชิงนโยบ�ยต่อไปในอน�คต

 ๔) ก�รจดัต้ังกลไกคว�มร่วมมอืระหว่�งภ�ครัฐและภ�คเอกชนท่ีเป็นท�งก�ร  เพ่ือดำ�เนินก�รสนับสนุนก�รกำ�หนด 

ทิศท�งนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ให้สอดคล้องกับทิศท�งก�รพัฒน�ประเทศ และพัฒน�กำ�ลังคนของไทย 

ในระยะย�ว ตัวอย่�งเช่น ก�รกำ�หนดให้คณะกรรมก�รร่วมภ�คเอกชน ๓ สถ�บัน (กกร.) มีกลไกก�รทำ�ง�น 

ร่วมกบัรฐัมนตรว่ี�ก�ร กระทรวงศกึษ�ธกิ�ร กระทรวงอดุมศกึษ� วทิย�ศ�สตร์ วจัิยและนวตักรรม กระทรวง

มห�ดไทย และกระทรวงแรงง�น เป็นต้น เพี่อให้ทิศท�งนโยบ�ยก�รจัดก�รศึกษ� และกำ�กับติดต�มและ

ก�รประเมินผลคุณภ�พบัณฑิตและผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�ในระดับต่�ง ๆ ท่ีเข้�สู่ตล�ดแรงง�น เกิดก�รทำ�ง�น

ร่วมกันอย่�งเป็นระบบระหว่�งผู้ผลิต (ศธ. อว. มท. และ รง.) และ ผู้ใช้ (ผู้จ้�งง�นภ�คเอกชน และภ�ครัฐ)  

เพื่อให้กระบวนก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ�ของภ�ครัฐเกิดขึ้นทั้งระบบห่วงโซ ่

ก�รผลิต (Supply Chain) มิใช่เกิดขึ้นเป็นส่วนๆ โดยข�ดก�รเชื่อมโยงดังแสดงในต�ร�งที่ ๕.๑

 ๕) ก�รส่งเสรมิก�รมส่ีวนร่วมในก�รสนบัสนนุ นวตักรรม เทคโนโลย ีก�รสือ่ส�รรณรงค์เพือ่ก�รขบัเคลือ่นสงัคม 

และก�รระดมทุนจ�กภ�คเอกชนเพื่อสนับสนุนก�รจัดก�รศึกษ�ในปัจจุบันยังเกิดขึ้นในรูปแบบโครงก�ร 

(Project-based) ที่กระจัดกระจ�ย ข�ดก�รเชื่อมโยง และ ข�ดคว�มยั่งยืน ทั้งที่ภ�คเอกชนในประเทศไทย

ทั้งบริษัทสัญช�ติไทย และบริษัทข้�มช�ติต่�งมีนวัตกรรม เทคโนโลยี รวมถึงแหล่งเงินทุนจำ�นวนม�ก 

ที่ระบบก�รศึกษ�ไทยต้องก�ร และเป็นประโยชน์ในก�รพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของกำ�ลังคน

ของไทยในระยะย�ว หนึ่งในแนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว คือ ก�รกำ�หนดม�ตรก�รท�งภ�ษีของภ�ครัฐ

ให้มีคว�มชัดเจน และต่อเนื่อง ผ่�นกระบวนก�รรับฟังคว�มคิดเห็นจ�กภ�คเอกชนอย่�งรอบด้�น ตัวอย่�ง

เช่น ม�ตรก�รลดหย่อนภ�ษขีองเงนิบรจิ�คเพือ่ก�รศกึษ� ในปัจจบุนัทีย่งัข�ดคว�มชดัเจนและคว�มต่อเนือ่ง  

บ�งม�ตรก�รจำ�เป็นต้องรอก�รต่ออ�ยุเป็นคร้ังๆ ต�มนโยบ�ยของรัฐบ�ลที่มีก�รเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง  

บ�งม�ตรก�ร เช่น ก�รลดหย่อนภ�ษี ๓ เท่�เพื่อก�รลงทุนวิจัยพัฒน�นวัตกรรมเทคโนโลยีก็เป็นม�ตรก�ร

ระยะส้ันท่ีไม่ได้รับก�รต่ออ�ยุ เป็นต้น ดังนั้นภ�คเอกชนจึงไม่ส�ม�รถว�งแผนระยะย�ว และเข้�ร่วม

สนบัสนนุก�รจดัก�รศกึษ�ของภ�ครฐัได้อย่�งยัง่ยนื รฐับ�ลจึงอ�จพิจ�รณ�รบัฟังคว�มคดิเหน็จ�กภ�คเอกชน 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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และจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญของนโยบ�ยก�รลดหย่อนภ�ษีดังกล่�วนี้เพิ่มขึ้น และมีคว�มชัดเจนต่อเนื่อง 

ม�กขึ้นในอน�คต

 ๖) เพื่อให้ก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมของภ�คเอกชนในก�รจัดก�รศึกษ� มีคว�มหล�กหล�ยและส่งเสริม 

ให้เกิดนวัตกรรมก�รทำ�ง�นในอน�คต ก�รปฏิรูประบบก�รศึกษ�ทั้งในระดับปรัชญ�ในก�รจัดก�รศึกษ�

ร่วมกันระหว่�งภ�ครัฐ ท้องถ่ิน และภ�คเอกชน ไปจนถึงสถ�ปัตยกรรมด้�นข้อมูลและระบบงบประม�ณ

ด้�นก�รศึกษ�ของประเทศ ที่ควรมุ่งส่งเสริมก�รจัดสรรงบประม�ณเป็นร�ยบุคคลด้�นอุปสงค์ให้ม�กขึ้น 

(Demand-side financing) เพื่อเปิดโอก�สให้มีก�รทดลองนวัตกรรมท�งก�รเงินก�รคลังเพ่ือก�รศึกษ� 

(Innovative Financing) เช่น ก�รจัดสรรงบประม�ณแบบ block grant หรือ คูปองก�รศึกษ� เป็นต้น

 ๗) กระบวนก�รวิจัยประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�โดยภ�ครัฐ ท้องถ่ิน และ เอกชน รวมทั้งก�รประเมินผล 

ก�รทำ�ง�นร่วมกันของทุกภ�คส่วน เพื่อส่งเสริมคว�มรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) และ  

ส่งเสริมคว�มหล�กหล�ยในก�รจัดก�รศึกษ� (Diversity) และ ก�รแข่งขันด้�นคุณภ�พก�รจัดก�รศึกษ� 

ให้แก่กลุม่เป้�หม�ยต่�ง ๆ  โดยข้อมลูผลก�รประเมนิสถ�นศกึษ�ท่ีมมี�ตรฐ�นท�งวชิ�ก�รเป็นทีย่อมรบัเหล่�นี้  

จะเป็นเครือ่งมอืสำ�คัญในก�รเลอืกสถ�นศกึษ� และเป็นก�รสร้�งเสริมพลัง (Empower) และคว�มเป็นอสิระ  

ของประช�ชนในก�รมส่ีวนร่วมในระบบก�รศกึษ�ในรปูแบบต่�ง ๆ  รวมทัง้ก�รจดัทำ�นโยบ�ยปฏริปูก�รศกึษ� 

ในระยะย�วอย่�งมีประสิทธิภ�พและยั่งยืน 

รายงานการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับภาคเอกชน
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ภาคผนวก



แบบสอบถาม สัมภาษณ์ รับฟังความคิดเห็น
 

 

 ผู้ศึกษ�ได้ศึกษ�ข้อมูลจ�กกล่มเป้�หม�ยโดยก�รสัมภ�ษณ์เชิงลึก สอบถ�ม รับฟังคว�มคิดเห็น โดยมีประเด็น

คำ�ถ�มในก�รรับฟังคว�มคิดเห็น ดังนี้

 ๑. สภ�พปัญห�ก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชน

 ๒. สภ�พปัญห�คว�มร่วมมือในก�รสนับสนุนก�รศึกษ�จ�กภ�คเอกชน

 ๓. ปัญห�อุปสรรคเกี่ยวกับก�รบริห�รจัดก�รโรงเรียนเอกชนในปัจจุบัน

 ๔. ก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนสะท้อนถึงปัญห�คุณภ�พท�งก�รศึกษ�

 ๕. ส�เหตุที่ทำ�ให้เกิดปัญห�ในก�รสร้�งคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับเอกชนในด้�นก�รศึกษ�

 ๖. ปัจจัยในก�รตัดสินของภ�คเอกชนที่จะเข้�ม�สนับสนุนก�รศึกษ�

 ๗. ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ก�รสร�้งคว�มมอืในก�รจัดก�รศกึษ�และก�รสนบัสนนุท�งก�รศกึษ�ระหว�่งรัฐกบัเอกชน 

 ควรเกิดประสิทธิภ�พสูงสุดในก�รบริห�รจัดก�ร

 ๘. แนวท�งคว�มร่วมมือ ก�รสนับสนุนส่งเสริม ระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�

 ๙. แนวท�งคว�มร่วมมือในก�รใช้ทรัพย�กรระหว่�งรัฐกับเอกชนเพ่ือก�รจัดก�รศึกษ�ของเอกชนและ 

 สถ�นศึกษ�

 ๑๐.  ขอ้เสนอเพือ่ก�รพฒัน�คว�มรว่มมอืระหว�่งรัฐกบัภ�คเอกชนในก�รพัฒน�ก�รศกึษ�และก�รจัดก�รศึกษ�

 ๑๑.  ก�รปรับปรุงกฎหม�ยก�รศึกษ� กฎหม�ยที่เก่ียวข้อง ที่เกี่ยวกับคว�มร่วมมือระหว่�งรัฐกับภ�คเอกชน 

 ในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�และก�รจัดก�รศึกษ�
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