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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

คำนำ 

 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	มเีจตนารมณ	์ 
เพื่อสร้าง	 “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ	 องค์กรปกครอง	 
สว่นทอ้งถิน่	และเอกชน”	ตามมาตรา	54	วรรคสอง	กำหนดใหม้กีารสง่เสรมิ	 
และสนบัสนนุใหร้ฐั	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเอกชนเขา้มสีว่นรว่ม	 
ในการดำเนินการด้านการศึกษา	 โดยรัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง	 ๆ	 รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชวีติ	และจดัใหม้กีารรว่มมอืกนัระหวา่งรฐั	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่		 
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ	 กอปรกับยุทธศาสตร์ชาติ	
(พ.ศ.	 2561	 –	 2580)	 มีประเด็นยุทธศาสตร์	 (1)	 การปฏิรูปกระบวนการ
เรยีนรูท้ีต่อบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงในศตวรรษที	่ 21	 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ	 
ระบบบรหิารจดัการศกึษาในทกุระดบั	ทกุประเภท	โดยสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม	 
จากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา	และ	(2)	การสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่ม	 
ของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ครอบครัวและชุมชน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดี
ในสังคม	 การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต		

(ก)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

 แผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา	 ไดก้ำหนดเรือ่งและประเดน็	 
ปฏิรูปที่	 1	 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ	
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง	
ประเด็นปฏิรูปที่	 1.2	 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ	 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนเพื่อการจัดการศึกษา	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มี		 
“ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และเอกชน	 
ในการจัดการศึกษา”	 ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	
(ฉบับปรับปรุง)	 กิจกรรมที่	 2	 ได้กำหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม	 
ในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้กับภาคีเครือข่ายต่าง	 ๆ	 ทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนในการส่งเสริมการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพผู้เรียน	

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยนโยบาย	 
ด้านการศึกษาที่มีภารกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของทุกภาคส่วน	 ตระหนักถึงความสำคัญในการเตรียมและการบริหาร
จัดการองค์ความรู้	 เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและกำหนดทิศทาง	 
การดำเนินงานในอนาคต	 ตลอดจนเพื่อดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายตาม
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ	 
ภาครัฐ	องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น	และเอกชนในการจัดการศึกษา	จึงศึกษา
และพฒันา	 “รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม	 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ	 
การจัดการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา”	 และได้จัดทำ	
“ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และเอกชน	 
ในการจัดการศึกษา”	 ขึ้น	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา
และปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	
และส่งเสริม	 สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของ	 
ภาครฐั	ภาคเอกชน	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพฒันาทรพัยากรมนษุย	์ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ		

(ข)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ	 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	 ภาคประชาสังคม	 และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน		 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 และแผนการปฏิรูปประเทศ	 อันจะเป็นการวาง
รากฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา	 
ที่สอดคล้องกับบริบทความต้องการของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป	
 
  
 
 
	 (นายอำนาจ	วิชยานุวัติ)	
	 เลขาธิการสภาการศึกษา	

(ค)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

บทสรุปผู้บริหาร 

	 การศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 Research)	 ที่มุ่งดำเนินการ	 
ให้บรรลุตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ	
(1)	ศกึษารปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มระหวา่งรฐั	องคก์รปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นและเอกชน	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา
และปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่	 (2)	 จัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาตามแผน	 
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	และ	(3)	ส่งเสริม	สนับสนุนบทบาทการมี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 องค์กรปกครอง	 
สว่นทอ้งถิน่ในการพฒันาทรพัยากรมนษุยต์ามยทุธศาสตรช์าต	ิ(พ.ศ.	2561	-		 
2580)	ผลการศึกษาพบว่า	

 1. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนกรณีศึกษา 4 จังหวัด พบว่า	 รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน	 
อันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านบริบทพื้นที ่ กลไกการมีส่วนร่วม		 
ความร่วมมือ	 ประเด็นและความพร้อมที่แตกต่างกัน	 โดยแต่ละจังหวัดมี	 
รูปแบบ	 กลไกและจุดเด่นที่แตกต่างกัน	 ผลจากการศึกษานี้แสดงให้เห็นถึง
การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายในลักษณะของสภา	 สมัชชา	 และภาคีเครือข่าย

(ง)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

การศึกษา	 โดยริเริ่มจากนอกระบบราชการด้วยจิตอาสาของกลุ่มที่มี	 
การดำเนินการมาก่อน	 โดยมักเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาดำเนินการ
ร่วมกับภาคประชาสังคม	 ภาคเอกชน	 ฯลฯ	 ในพื้นที่	 จากนั้นจึงแสวงหา
ความร่วมมือ	 ความช่วยเหลือจากภาครัฐ	 โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วม	
ดังนี้	
  1.1 จงัหวดัลำปาง	มุง่เนน้ “การจดัการศกึษาทีม่คีวามสอดคลอ้ง


กับบริบทพื้นที่และวิถีชีวิตของคน”	 มีการขับเคลื่อนประเด็นการศึกษา	 
ร่วมกันจากหลายภาคส่วน	 โดยมี	 “สมัชชาการศึกษานครลำปาง”	 ที่อิง	 
รูปแบบการดำเนินงานมาจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง	 เป็นกลไกหลัก
ในการดำเนินการ	 โดยอาศัยนักขับเคลื่อนจากสมัชชาสุขภาพมาช่วย	 
ดำเนินการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม	 ใช้ทรัพยากรและทุน
การขับเคลื่อนเชิงพื้นที่จากการเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	
และภาคสว่นตา่ง	 ๆ	 เชน่	 กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา	องคก์าร	 
บริหารส่วนจังหวัด	 เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ	 มีผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้การสนับสนุนการดำเนินงาน	 โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด	 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 อำเภอและตำบลเป็น
กลไกสนับสนุน	 นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่	 คือ	 มหาวิทยาลัย
ราชภัฏลำปาง	 และมหาวิทยาลัยสวนดุสิต	 ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งจังหวัด
ลำปาง	ทำหน้าที่เป็นฝ่ายวิชาการ	
  1.2 จังหวัดชัยภูมิ มุ่งพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง	 “คนชัยภูมิ
เป็นคนดี
 มีปัญญา
 พึ่งพาตนเองได้โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง”	 โดยมี	
“สภาส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ
 หรือ

สรช.”	 เป็นกลไกหลักและเชื่อมประสานพลังการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วม
ในการจดัการเรยีนรูข้องจงัหวดั	 โดยอาศยันกัขบัเคลือ่นจากภาคประชาสงัคม	 

(จ)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

และเอกชนเปน็แกนหลกั ซึง่มกีารจดัเวทแีละกจิกรรมเพือ่สรา้งการมสีว่นรว่ม	 
อย่างต่อเนื่อง	 การขับเคลื่อนกิจกรรมและเวทีในพื้นที่ภาคเอกชนมีความ
โดดเด่นมากในการสนับสนุนการดำเนินงานต่าง	 ๆ	 แต่ยังมีความท้าทาย	 
ในด้านการจัดตั้งกองทุนหรือการสรรหาแหล่งทุนเพื่อให้การดำเนินงาน	 
เปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง	ดา้นกลไกสนบัสนนุมผีูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนนุ		 
โดยการมสีว่นรว่มในพืน้ทีม่อีงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัรบัอาสาเปน็แกนหลกั	 
ร่วมกับภาคประชาสังคม	 และศึกษาธิการจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วม	 ทั้งนี้		 
การมสีว่นรว่มยงัเป็นความท้าทายในการแสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วน
ต่าง	ๆ	เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของพื้นที่ต่อไปในอนาคต	
  1.3 จังหวัดกาญจนบุรี มุ่งเป้าหมายในการพัฒนาคนและ	 
ผู้เรียนสู่	 “3
 คุณ”
 คือ
 คุณภาพชีวิต
 คุณธรรม
 และคุณประโยชน์”	 โดยมี	
“สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี”	 ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ทีม่ี
การดำเนินงานอย่างเข้มแข็งและมีรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่มีความเด่นชัด		 
เนื่องจากผู้ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสภาการศึกษา
จังหวัดกาญจนบุรีล้วนมาจากผู้ที่มีประสบการณ์ในการดำเนินการเชิงพื้นที่	
ทั้งสมัชชาสุขภาพ	 ผู้นำองค์กรชุมชน	 ผู้นำท้องถิ่น	 ภาคประชาสังคม		 
และนักวิชาการ	 ทำให้การขับเคลื่อนของจังหวัดกาญจนบุรีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ	 โดยอาศัยยุทธศาสตร์การศึกษาของจังหวัดเป็นแนวทาง	 
ขับเคลื่อนร่วมกัน	 นอกจากนี้สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเล็งเห็นว่า	 
การดำเนินการของจังหวัดจำเป็นต้องอาศัยกองทุนหรือทรัพยากรในการ
ดำเนนิการเพือ่ใหก้ารดำเนนิการเปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง	 จงึมกีารขอจดทะเบยีน	 
จัดตั้ง	 “สมาคมสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี”	 เพื่อเป็นกลไกรอง	 
ในการขับเคลื่อนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 ในขณะเดียวกัน
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรียังสรรหาแหล่งทุนในการดำเนินการจาก
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอีกด้วย	 ทำให้การดำเนินของ
จังหวัดกาญจนบุรีสามารถช่วยเหลือเด็กนอกระบบและเด็กปฐมวัยใน
จงัหวดัไดจ้ำนวนมาก	จงัหวดักาญจนบรุไีดม้กีารจดักจิกรรมและสรา้งเวทขีอง	 
การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง	 โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจาก		 
“8	 เครอืขา่ยภาคประชาสงัคม”	 ในพืน้ทีท่ีเ่ชือ่มประสานถงึกนัไดเ้ปน็อยา่งด	ี  
ทำให้การมีส่วนร่วมของจังหวัดมีความเข้มแข็ง	 รวมทั้งมีตำบล/อำเภอ	
องค์การบริหารส่วนตำบล	 ภาคเอกชน	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 และ	 
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุน	 ทั้งยังมีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี
เป็นฝ่ายวิชาการในพื้นที่ด้วย		
  1.4 จังหวัดพังงา มุ่งจัด	 “การเรียนรู้อย่างมีความสุข”

(Happiness
 Learning)
 เนือ่งจากจงัหวดัพงังามบีรบิทไมเ่หมอืนจงัหวดัอืน่		 
จงึอาศยัจดุเดน่ของจงัหวดั	คอื	การเรยีนรูด้ว้ยการพฒันาความสามารถพเิศษ	 
ดา้นดนตร	ีและศลิปะ	เพือ่สรา้งการเรยีนรูอ้ยา่งมคีวามสขุ	ในบรรดา	4	จงัหวดั	 
ที่เป็นกรณีศึกษา	 จังหวัดพังงาถือว่าเป็นจังหวัดที่เพิ่งริเริ่มรวมตัวกันเพื่อ
จัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	 โดยยังไม่มีชื่อภาคีเครือข่ายอย่างเป็นทางการ	
แต่ได้ริเริ่มจาก
“ภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดพังงา”	ซึ่งถือว่าเป็นจังหวัด
ที่มีการเริ่มต้นได้เป็นอย่างดี	 โดยมีลักษณะเด่นคือ	 ริเริ่มด้วยคนที่มีประเด็น	 
การขับเคลื่อนร่วมกันด้วย	 ทั้งนี้ได้อาศัยกลไกจากคณะอนุกรรมการพัฒนา	 
การศกึษาในคณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัเปน็แกนหลกัในการขบัเคลือ่น	 
และเห็นความสำคัญในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของจังหวัดให้ภายใต้
ยทุธศาสตร	์ “การเรยีนรูอ้ยา่งมคีวามสขุ”	 โดยมกีองทนุพีร่อ้งใหน้อ้งไดเ้รยีน	 
เป็นกองทุนในการขับเคลื่อนเชิงพื้นที่	 ซึ่งกองทุนนี้เองทำให้จังหวัดพังงา	 
มีความได้เปรียบจังหวัดอื่นด้วยการสร้างเวทีและกิจกรรมอย่างค่อยเป็น
คอ่ยไป	 เนือ่งจากเพิง่เริม่ตน้ดำเนนิการ	 ในขณะเดยีวกนักส็รา้งการมสีว่นรว่ม	 

(ช)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ควบคู่กัน	 โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด	 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด	 องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเข้ามาให้การสนับสนุนอย่างเข้มแข็ง		

 2. รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ  
ระบบบรหิารจดัการศกึษาและปฏริปูการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ที ่พบวา่	จากการศกึษา	 
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	 กรณีศึกษา	 4	 จังหวัด	 แล้วได้นำ
รปูแบบของทัง้	4	พืน้ทีม่าผนวกและปรบัประยกุตเ์ขา้กบัแนวคดิรปูแบบกลไก	 
การมสีว่นรว่มทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตตามรา่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต	ิ	 
ทำให้ได้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ	 
ระบบบริหารจัดการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่ที่ประกอบด้วย
โครงสร้าง	3	ส่วน	ได้แก่		
   2.1  โครงสร้างและกลไกหลัก ประกอบด้วย	 (1)	 ยุทธศาสตร์
การศึกษาระดับจังหวัด	 (2)	 คณะกรรมการระดับจังหวัด	 (3)	 คณะบุคคล	 
ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 สมัชชาการศึกษา	 สภาการศึกษา	 ภาคีเครือข่าย	 
การศึกษา	ฯลฯ	และ	(4)	ประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง		
  2.2  โครงสร้างและกลไกรอง	ประกอบด้วย	(1)	กิจกรรม/เวที
การมสีว่นรว่มของพืน้ที	่ (2)	กองทนุการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที	่ (3)	ฐานขอ้มลู	 
เพือ่การขบัเคลือ่นการศกึษาเชงิพืน้ที	่ (4)	การมสีว่นรว่มและการประสานงาน	 
ภาคีเครือข่าย	(5)	ผู้ว่าราชการจังหวัด	(6)	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	และ	
(7)	สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด	
  2.3  โครงสรา้งและกลไกสนบัสนนุ ประกอบดว้ย	 (1)	สถานศกึษา		 
(2)	ตำบล	(3)	อำเภอ	(4)	องค์การบริหารส่วนตำบล	(5)	สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาทุกเขต	(6)	หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	และ	(7)	ภาคเอกชน	
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

 3.  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย	3	ข้อเสนอ	ได้แก่	
  3.1  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 
ประกอบดว้ยขอ้เสนอ	(1)	ดา้นกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบตา่ง	ๆ	(2)	ดา้นงบประมาณ	 
และทรัพยากร	(3)	การบริหารจัดการ	และ	(4)	การวิจัยและองค์ความรู้	
   3.2  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยข้อเสนอ	(1)	ด้านกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ
ต่าง	 ๆ	 (2)	 ด้านงบประมาณและทรัพยากร	 (3)	 การบูรณาการและความ
ร่วมมือ	และ	(4)	การบริหารจัดการ	
  3.3  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วยข้อเสนอ	 (1)	 ด้านงบประมาณ	 ทรัพยากร	 และกิจกรรม	 
การเรียนรู้	(2)	การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม	

 4.  การส่งเสริม สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัด  
การเรยีนรูข้องภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพฒันา  
ทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) พบว่า		 
จากการดำเนินโครงการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการ	 
ส่งเสริม	สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่	ดังนี้	
	 	 4.1	 การสร้างเวทีเพื่อการมีส่วนร่วม	ใน	4	พื้นที่	ได้แก่	ลำปาง	
ชัยภูมิ	 กาญจนบุรี	 และพังงา	 โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น		 
สนทนากลุม่	 เพือ่เปดิเวทขีองการมสีว่นรว่มใหป้ระชาชน	บคุคล	คณะบคุคล		 
ภาครัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	 และภาคประชาสังคม	 ฯลฯ		 
ในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ร่วมกัน	 ซึ่งภาพสะท้อนของการจัดเวทีการมีส่วนร่วมทั้ง	 4	 พื้นที่
เห็นตรงกันว่า	 เวทีของการมีส่วนร่วมที่ได้จัดขึ้นมีส่วนสำคัญและช่วยให้	 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

การดำเนินงานของพื้นที่มีประสิทธิภาพและปรารถนาให้มีการจัดเวที	 
ในลักษณะเช่นนี้อีกเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง	
	 	 4.2		การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้
ของภาครัฐ	ภาคเอกชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่	 โดยร่วมระดม
ความคิดเห็น	ค้นหา	และพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของ	5	นักขับเคลื่อน	
ได้แก่	 นักยุทธศาสตร์	 นักวิชาการ	 นักจัดการ	 นักประสาน	 และนักสื่อสาร	
เพือ่ใหพ้ืน้ทีข่บัเคลือ่นการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ		 
ด้วยคนในพื้นที่รับรู้	 รู้สึกร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน	 ทำให้การพัฒนาการ
จัดการศึกษาและการเรียนรู้ของพื้นที่ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของคนในพื้นที่	

 5.  ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัต ิ
	 	 นอกจากข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาที่ได้จากการศึกษาแล้ว	 เพื่อให้	 
การดำเนินงานการจัดเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่สามารถ
ดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ	รัฐต้องกำหนดทิศทางเชิงนโยบาย	ดังนี้	
	 	 5.1		กำหนดนโยบายการเปิดพื้นที่รับฟัง	 ความคิดเห็นจาก	 
ทุกภาคส่วน	 เพื่อระดมแนวคิดในการจัดการเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน	เพื่อสร้างการจัดการศึกษาแบบการมีหุ้นส่วน	
		 	 5.2		พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต้องเป็นพระราช	 
บัญญัติเพื่อการส่งเสริมและกำหนดเชิงนโยบายที่เปิดกว้าง	 มอบอำนาจ	 
การจัดการให้แก่พื้นที่สามารถดำเนินงานได้ตามสภาพหรือบริบทของพื้นที่	
	 	 5.3		กฎ	ระเบียบ	และข้อปฏิบัติ	ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกัน	
โดยยดึถอืประโยชนใ์นการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที	่ ชมุชนและสงัคมทีค่รอบคลมุ	 
ทุกสภาพพื้นที่	
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ 

 “การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา” มจีดุเริม่ตน้มาตัง้แตก่ารศกึษา  
ประชาบาล และเด่นชัดขึ้นหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   
และที่แก้ไขเพิ่มเติม จนถึงปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสอง กำหนดให้มีการส่งเสริมและ
สนบัสนนุใหร้ฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่ม  
ในการดำเนนิการดา้นการศกึษา โดยรฐัใหค้วามสำคญัตอ่บทบาทการมสีว่นรว่ม  
ในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนมาอยา่งตอ่เนือ่ง  
เป็นระยะเวลากว่า 20 ปี กอปรกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้กำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที ่ 21 โดยสง่เสรมิการมสีว่นรว่มจากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา  
การพฒันาระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และการสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่ม  
ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบครัวและชุมชน
ในการพฒันาทรพัยากรมนษุย ์ซึง่สอดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิ  
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(พ.ศ.2561 - 2580) แผนที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และนโยบายรัฐบาล
ด้านที่ 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทย
ทุกช่วงวัย 
 นอกจากนี้ “การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา” ยังเป็นประเด็นสำคัญ  
ในการปฏริปูการศกึษาตามแผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา เรือ่งและ
ประเดน็ปฏิรูปที่ 1 การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของ
ประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมาย
ลำดับรอง ประเด็นปฏิรูปที่ 1.2 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนเพือ่การจดัการศกึษา โดยมเีปา้หมายเพือ่ใหไ้ด ้ 
ขอ้เสนอวา่ดว้ยบทบาทของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนในการ  
จัดการศึกษา รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมที่ 2 ได้กำหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และการเรียนรู้กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
ในการส่งเสริมการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพผู้เรียน 
 จากแนวคิดสำคัญที่ปรากฏในกฎหมาย ยุทธศาสตร์และแผนงาน
ขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้หน็วา่ทศิทางในการพฒันาการศกึษาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ  
การจัดการเรียนรู้จำเป็นต้องพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ  
ทกุภาคสว่น และจากสภาวการณใ์นปจัจบุนัพบวา่ ปญัหาคณุภาพในการจดั  
การศึกษาของไทย และการจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่ตอบโจทย์การพัฒนา
หรือความต้องการของประชาชนในพื้นที่ การจัดกระบวนการเรียนรู้ และ
การจดัประสบการณก์ารเรยีนรูไ้มย่ดึโยงเขา้กบัสภาพทางภมูศิาสตรเ์ศรษฐกจิ   
ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติ และวฒันธรรม รวมทัง้ทศิทางการพฒันาทอ้งถิน่   
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ชุมชนและสังคมของพื้นที่ รวมทั้งการลงทุน งบประมาณด้านการศึกษาสูง
แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำ การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ  
ทกุภาคสว่นจงึเปน็กระบวนการสำคญัทีบ่คุคล องคก์ร ทัง้ภาครฐั ภาควชิาการ   
ภาคประชาชน ภาคศาสนา ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาคสือ่มวลชน  
ในพื้นที่ร่วมระดมความคิดเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการ 
ร่วมแก้ปัญหา ร่วมประเมิน และร่วมรับผลที่เกิดขึ้นในทุกระดับ ตั้งแต่
หมู่บ้าน ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัดและระดับชาติในประเด็นของการจัด  
การศึกษา ทำให้เกิดกลไกการทำงานเชิงพื้นที่ในการจัดการศึกษาร่วมกัน
ของทุกภาคส่วนในพื้นที่ เพื่อการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและสร้างสังคม  
แห่งการเรียนรู้ของพื้นที่ 
 การมสีว่นรว่มของรฐั องคป์กครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนในการ  
จัดการศึกษาในปัจจุบัน พบว่า มีรูปแบบและความร่วมมือที่หลากหลาย  
แตกตา่งกนั โดยรฐัมนีโยบายสง่เสรมิ สนบัสนนุการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น  
ในการจัดการศึกษา อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัจจุบันสะท้อนให้เห็นว่า  
การสร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการศึกษาดังกล่าวยังไม่
ประสบความสำเรจ็และมปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร ถงึแมน้โยบายหรอืกฎหมาย  
หลายฉบับได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษา ให้สิทธิ 
หน้าที่และอำนาจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แต่ยังประสบ
ปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ สำหรับการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถึงแม้จะสามารถจัดการศึกษาได้ครอบคลุมทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย แต่ก็ยังไม่สามารถจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพตามเป้าหมายการศึกษาได้ โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน ประชาชนใน
ทอ้งถิน่ ยงัคงมคีวามตอ้งการโอกาสทางการศกึษาอยา่งเสมอภาค เทา่เทยีม   
ทั่วถึง หากแต่ท้องถิ่นยังมีข้อจำกัดและอุปสรรคบางประการ เช่น เอกภาพ
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ในการจัดการศึกษา ความอิสระ ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
โครงสรา้งการบรหิารยงัไมม่อีสิระและประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการศกึษา  
เพื่อท้องถิ่น รวมทั้งงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาซึ่งในบางท้องถิ่นให้  
ความสำคัญแตกต่างกัน กระบวนการจัดการเรียนรู้ยังขาดการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความตระหนักรักท้องถิ่นและกลับคืนสู่การพัฒนาท้องถิ่น 
กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติยังไม่เอื้อต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แม้จะมีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แลว้กต็าม รวมทัง้ระเบยีบการใชง้บประมาณเพือ่การจดัการศกึษาใหเ้ปน็ไป  
ตามหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายยังไม่เป็นแนวปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน   
จนเกิดปัญหาการเรียกเงินคืนจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น   
ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเอกชน ถึงแม้ว่าในอดีตได้มี  
การดำเนินการจัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์และมาตรการเพื่อส่งเสริมการ  
มีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2546 และยังได้
กำหนดให้จัดทำนโยบายส่งเสริมบทบาทการศึกษาเอกชนที่ครอบคลุม  
การแก้ปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย มาตรการอุดหนุน
และภาษ ีการปรบัปรงุสดัสว่นการจดัการศกึษาโดยรฐัและเอกชน (สำนกังาน  
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) แล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่า การมีส่วนร่วม
ของเอกชนในการจัดการศึกษายังขยายตัวไม่มากเท่าที่ควร สัดส่วนของ
สถานศึกษาเอกชนมีแนวโน้มลดลง เกิดความเหลื่อมล้ำด้านเงินอุดหนุน
นักเรียนพิการ เงินอุดหนุนผู้เรียนอาชีวศึกษากลับอยู่ในอัตราที่ต่ำกว่า  
ในปัจจุบัน การขยายการจัดการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแนวดิ่ง โดยไม่ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนเอกชนที่ตั้งอยู่
ใกลเ้คยีงควบคูก่นั นำไปสูก่ารขยายตวัเกอืบผกูขาดของรฐัในการจดัการศกึษา   
ทำให้โรงเรียนเอกชนไม่สามารถแข่งขันกับรัฐได้ โรงเรียนสามัญศึกษาของ
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เอกชนจงึทยอยออกไปจากระบบการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง ตลอดจนการปรบัปรงุ  
กฎหมาย สทิธปิระโยชนท์างภาษ ี และนโยบายไมเ่ทา่ทนัตอ่การเปลีย่นแปลง   
เป็นต้น (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2563) 
 ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน  
การศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด  
การศกึษาและขบัเคลือ่นดา้นการศกึษาและการเรยีนรู ้ ตลอดจนเพือ่ปรบัปรงุ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อเพิ่มบทบาทองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการให้
ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ลดปัญหา
อุปสรรคในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เอกชน จงึจำเปน็ตอ้งศกึษาและพฒันารปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ และจัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาท  
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
การจัดการเรียนรู้ให้บรรลุผลการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตามแผน  
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัด  
การเรียนรู้ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) รวมทั้งเพื่อให้ได้  
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการดำเนินการปฏิรูปการจัดการเรียนรู้ตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
สามารถนำไปเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนทุกช่วงวัย  
อันจะเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
และทุกภาคส่วน เพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ ตลอดจนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการเรียนรู้  
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เชงิพืน้ทีร่ปูแบบตา่ง ๆ และมกีารกำกบัดแูลทีเ่หมาะสม รวมทัง้มคีวามรว่มมอื  
ในการจัดการศึกษาสู่ผู้เรียนอย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพ 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายด้าน  
การศึกษาที่มีภารกิจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ทุกภาคส่วน จึงศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูปประเทศ   
เพือ่ศกึษารปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มระหวา่งรฐั องคก์รปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา
และปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่และรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม่ จัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนในการจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้บรรลุเป้าหมายตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาต่อไป  
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1.2 วัตถุประสงค์  

 1) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
 2) เพื่อจัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา 
 3) เพือ่สง่เสรมิ สนบัสนนุบทบาทการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู ้ 
ของภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพฒันาทรพัยากร  
มนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1 ขอบเขตด้านการดำเนินงาน/เนื้อหา 
  1)  ศกึษารวบรวมขอ้มลู วเิคราะหส์ภาพพืน้ที ่ ขอ้มลูพืน้ฐาน  
ด้านการศึกษา บริบทของพื้นที่ ประเด็นการจัดการเรียนรู้ เชิงพื้นที่  
ในปัจจุบันของพื้นที่กรณีศึกษา 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดลำปาง จังหวัดชัยภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดพังงา 
  2)  ศึกษารวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ “รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชน” ของแต่ละพื้นที่กรณีศึกษา และจัดทำ “รูปแบบการจัด  
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้” 
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  3)  ศึกษาและจัดทำ “ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา” ให้บรรลุตาม
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
  4)  ศึกษาและเก็บข้อมูลการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือ
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาและเรียนรู้ในพื้นที่กรณีศึกษา  

 1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ดำเนินการใน 4 พื้นที่ ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคใต้ โดยมี
เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ ดังนี้  
  1)  เป็นพื้นที่หรือจังหวัดที่มีการรวมตัวกันของคณะบุคคล  
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สภาการศึกษา สมัชชาการศึกษา ภาคีเครือข่าย  
การศึกษา ฯลฯ  
  2)  เป็นพื้นที่หรือจังหวัดที่มีการดำเนินงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนที่เข้มแข็ง 
   3)  เป็นพื้นที่หรือจังหวัดที่มีความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เช่น 
โรงเรียนร่วมพัฒนา โรงเรียนประชารัฐ ฯลฯ 
  4)  เปน็พืน้ทีห่รอืจงัหวดัทีม่คีวามพรอ้มหรอืสมคัรใจเขา้รว่ม  
การดำเนินงาน  
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     ตัวอย่างสถานศึกษา 
   

การรวมตัว
 ที่เป็นความร่วมมือ 

ตัวอย่างภาคเอกชน
  

 
ลำดับ จังหวัด

  
ของคณะบุคคล

 ระหว่างรัฐ 
ที่ส่งเสริมสนับสนุน 

    องค์กรปกครอง 
   

ในรปูแบบตา่ง ๆ
 ส่วนท้องถิ่น 

การจัดการศึกษา
  

    และเอกชน 

 1 ลำปาง สมัชชาการศึกษา • โรงเรียนอนุบาลเกาะคา • ไทยเบฟเวอเรจ  
   นครลำปาง • โรงเรียนล้อมแรดวิทยา • ทรู คอร์ปอเรชั่น 
    • โรงเรียนศาลาวิทยา • ธนาคารกรุงเทพ 

 2 ชัยภูมิ สภาส่งเสริม • โรงเรียนบ้านภูดิน • กลุ่มมิตรผล 
   การเรียนรู้และ  (มิตรผลอุปถัมภ์) • บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ 
   ทักษะชีวิต • โรงเรียนนุบาลบ้านเขว้า  อาหาร จำกัด 
   เด็กและเยาวชน • โรงเรียนบ้านนา • ธนาคารไทยพาณิชย์ 
   จังหวัดชัยภูมิ  ประชาสัมพันธ์ 

 3 กาญจนบุรี สภาการศึกษา • โรงเรียน • สมาคมพัฒนาประชากร 
   จังหวัดกาญจนบุรี  ราชประชานเุคราะห ์45  และชุมชน 
    • โรงเรียนหนองขาวโกวิท • ไทยเบฟเวอเรจ 
     พิทยาคม • ทรู คอร์ปอเรชั่น 
    • โรงเรียนวัดสระลงเรือ  

 4 พังงา ภาคีเครือข่าย • โรงเรียน • โรงเรียนสถานศึกษา 
   การศึกษา  ราชประชานเุคราะห ์35  นานาชาติ (ISB)  
   จังหวัดพังงาและ • โรงเรียนบ้านตากแดด  ร่วมกับมูลนิธิ 
   ประชาคมพังงา • โรงเรียนเมืองพังงา  มีชัย วีระไวทยะ 
   แห่งความสุข   • กลุ่มเซ็นทรัล 
      • ซีพีออลล์ 
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 1.3.3  ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 
  ดำเนินการในจังหวัด/พื้นที่ตามเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่
กรณีศึกษา โดยพื้นที่/จังหวัดมีกลุ่มเป้าหมายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เข้ามามีส่วนร่วม ไม่น้อยกว่า 20 หน่วยงาน1 ดังนี้ 
  1)  ภาครัฐ เช่น สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา สถานศึกษาในโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา 
สถานศกึษาทีม่คีวามรว่มมอืกบัเอกชน ภาคประชาสงัคมในการจดัการศกึษา   
หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ในพื้นที่ ฯลฯ  
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดั องคก์ารบรหิารสว่นตำบล เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาล  
ตำบลในพื้นที่ ฯลฯ  
  3) ภาคเอกชน เช่น สภาท่องเที่ยวจังหวัด สภาหอการค้า
จังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจ ผู้แทนภาคเอกชน
ในพื้นที่ ฯลฯ 
  4) ภาคส่วนอื่น ๆ เช่น คณะบุคคล สมัชชา สภาการศึกษา 
หรอืภาคเีครอืขา่ยอืน่ ๆ ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา หรอืคณะกรรมการ  
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ฯลฯ 

 1.3.4 ขอบเขตด้านเวลา 
  ตั้งแต่ ตุลาคม 2563 – กันยายน 2564 
 

1 เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามตวัชีว้ดัเปา้หมายของโครงการ ขอ้ 1 หนว่ยงานภาครฐั ภาคเอกชน   
ภาคประชาสังคมในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมไม่น้อยกว่า 20 หน่วยงาน 
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1.4 วิธีดำเนินการ 

 การศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาจาก
เอกสาร (Documentary Research) การลงพื้นที่เพื่อศึกษาและเก็บข้อมูล 
โดยการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) และสัมภาษณ์เชิงลึก   
(In-depth interview) โดยมีวิธีดำเนินการ ดังนี้ 
 1) ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับ
รูปแบบ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเอกชน และแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา  
 2)  วิเคราะห์สภาพพื้นที่และเลือกพื้นที่ศึกษา จำนวน 4 พื้นที่ 
และวางกรอบแนวทางการศึกษา 
  3)  จดัประชมุผูท้รงคณุวฒุพิจิารณาวางกรอบแนวทางการดำเนนิงาน   
เพือ่ใหค้วามเหน็เกีย่วกบักรอบแนวทางการศกึษา การออกแบบการเกบ็ขอ้มลู  
และกรอบการศึกษา 
  4) ลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูลรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ  
มีส่วนร่วมในพื้นที่กรณีศึกษา 4 พื้นที่ เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน โดยการ
จัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) 
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 5)  รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ยกร่างรูปแบบการจัด  
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและยกร่างข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนของพื้นที่กรณีศึกษา และข้อเสนอภาพรวม 
 6)  จัดทำและพัฒนา (ร่าง) ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัดการศึกษา2 พร้อมแบบแสดง
ความคิดเห็น และจัดส่งให้ผู้แทนภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เอกชน ใน 4 จังหวัด ได้แก่ ลำปาง ชัยภูมิ กาญจนบุรี และพังงา พิจารณา
ให้ความเห็น จำนวน 300 คน3 

  7)  นำข้อมูลและความเห็นจากผู้แทนในข้อ 6 มาปรับปรุงและ
พฒันา (รา่ง) ขอ้เสนอวา่ดว้ยบทบาทของภาครฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่   
และเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา 
  8)  จัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา (ร่าง) รายงานรูปแบบการจัด  
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ตาม
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และ (ร่าง) ข้อเสนอว่าด้วยบทบาท
ของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน ในการจัดการศึกษา 
ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน (ผู้แทนพื้นที่ 4 พื้นที่ ผู้แทนภาครัฐ   
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภาคเอกชน) เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นและข้อเสนอแนะ  

2 เพื่อให้เป็นไปตามตัวชี้วัดเป้าหมายของโครงการ ข้อ 2 มีข้อเสนอว่าด้วยบทบาท
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาฯ 

3 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา จึงใช้วิธีการจัดส่ง
ให้ผู้แทน 3 ภาคส่วนพิจารณา 
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ภาพที่ 1 วิธีการดำเนินการในภาพรวม  
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 

  

 9)  ปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) รายงาน และ (ร่าง) ข้อเสนอเพิ่มเติมตาม
ที่ได้รับข้อเสนอแนะ และจัดทำเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมข้อเสนอ
เชิงนโยบาย รวมทั้งจัดทำข้อเสนอฉบับสมบูรณ์ และนำเสนอเข้าสู่ที่ประชุม
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูประบบการศึกษาและ
การเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
  10) จัดพิมพ์หนังสือ/เอกสารรายงานการศึกษาฯ หรือจัดทำเป็น
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณชน 
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ภาพที่ 2 วิธีการดำเนินการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 
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1.5 กรอบแนวคิด 

 
 
 

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิด 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1) การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ หรือ
วิธีการในการจัดการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้บุคคลทุกภาคส่วน เช่น ภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคีเครือข่ายการศึกษาในพื้นที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ ด้วยการส่งเสริม เสนอแนะ ทำนุบำรุง
รักษา ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ ทั้งในด้าน  
การวางแผน การปฏิบัติการและการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนและ
นโยบายการจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อบริบทและความต้องการของพื้นที่ 
 2)  รัฐ หมายถึง หน่วยงานของรัฐทุกระดับ ทุกประเภทที่เป็น
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานของรัฐอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง เช่น สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษาของรฐั หนว่ยงานของรฐัในพืน้ที ่ฯลฯ 
 3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง (พระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, 2549) เช่น องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตำบลในพื้นที่ ฯลฯ 
 4) เอกชน หมายถงึ ใครกต็ามทีไ่มใ่ชร่ฐั และอาจจะเรยีกแตกตา่งกนั   
เช่น ชุมชน สมาคม หรือบริษัท ห้างร้าน เป็นต้น (มีชัย ฤชุพันธ์, 2561) 
สภาท่องเที่ยวจังหวัด สภาหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด   
ผู้แทนผู้ประกอบธุรกิจ ผู้แทนภาคเอกชนในพื้นที่ รวมทั้งคณะบุคคล   
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สมัชชา สภาการศึกษา หรือภาคีเครือข่ายอื่น ๆ ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ใช่ครูและผู้อำนวยการ  
สถานศึกษา ฯลฯ 
 5) การศกึษา หมายถงึ กระบวนการเรยีนรูเ้พือ่ความเจรญิงอกงาม  
ของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกอบรม การสืบสาน  
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้าง  
องค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัย
เกือ้หนนุใหบ้คุคลเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ (พระราชบญัญตักิารศกึษา  
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม, 2562) 
 6) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา หมายถึง ข้อกำหนด 
แนวทางหรอืแนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษาของ  
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ตามประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 (คณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562) 
 7) แผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา (ฉบบัปรบัปรงุ) หมายถงึ   
ข้อกำหนด แนวทางหรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา โดยเป็นแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาฉบับปรับปรุงของ  
คณะกรรมการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษาตามประกาศในราชกจิจานเุบกษา   
เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 (ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง   
การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง), 2564) 
 8) 5 นักขับเคลื่อน หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เพียงพอที่จะสามารถดำเนินงานขับเคลื่อนเครือข่ายและการมีส่วนร่วม  
ในการจดัการศกึษาไดป้ระสบความสำเรจ็ ไดแ้ก ่ นกัยทุธศาสตร ์ นกัวชิาการ   
นกัจดัการ นกัประสาน และนกัสือ่สาร (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา,   
2562) ดังนี้ 
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  8.1)  นักยุทธศาสตร์ หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการ
มองเชิงยุทธศาสตร์เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จในทำกิจกรรมในพื้นที่ในแต่ละ
ประเด็น สามารถทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การบริหาร 
จัดการเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ในระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของแผนงาน
โครงการในแต่ละประเด็น 
  8.2)  นักวิชาการ หมายถึง บุคคลที่มีสนใจเฉพาะเรื่อง และ
รอบรู้ในเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ มีความสามารถในการเก็บ
ข้อมูลเชิงวิชาการ ทำหน้าที่ให้ข้อมูล เก็บข้อมูลเชิงวิชาการในแต่ละสาขา
ตามความถนัดของแต่ละสาขาวิชา และวิเคราะห์ข้อมูลให้นักยุทธศาสตร์  
ใชเ้ปน็ขอ้มลูพืน้ฐานในการตดัสนิใจเชงิยทุธศาสตรแ์ละใชก้ลยทุธก์ารบรหิาร 
จัดการตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ  
  8.3)  นักจัดการ หมายถึง บุคคลที่มีทักษะ ความสามารถและ
มคีวามเขา้ใจในงานการจดัการในแตล่ะภาระงานตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งหลากหลาย   
ทำหน้าที่คอยจัดการ อำนวยความสะดวกเพื่อให้เกิดกิจกรรมและงานใน
ระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ 
  8.4)  นักประสาน หมายถึง บุคคลที่มีบุคลิกที่ความสามารถใน
การสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคน ทำหน้าที่เชื่อมโยงให้เกิดการเชื่อมโยงใน
แต่ละระดับได้ และสามารถสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในกิจกรรมระหว่าง
หน่วยงาน องค์กร บุคคล ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ  
  8.5)  นกัสือ่สาร หมายถงึ ผูเ้ขา้ในธรรมชาต ิกลยทุธ ์ระดบัของ  
การสือ่สารในแตช่ว่ง เพือ่ทำหนา้ทีป่ระชาสมัพนัธ ์ใหข้อ้มลู สรา้งความเขา้ใจ  
เพื่อนำไปสู่เป้าหมายของแผนงานโครงการ 
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1.7 ข้อจำกัดของการศึกษาและข้อตกลงเบื้องต้น 

 1)  การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำและพัฒนาข้อเสนอว่าด้วย
บทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจำกัดและได้รับผลกระทบ
จากสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)   
ทำให้ไม่สามารถจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาข้อเสนอในพื้นที่ได้ 
และเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และคำนึงถึงความปลอดภัยของทุก
ภาคส่วน จึงได้เปลี่ยนวิธีการพิจารณาข้อเสนอจากผู้แทนภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และบุคคลทุกภาคส่วนใน 4 พื้นที่ โดยการส่ง
ข้อเสนอที่จัดทำขึ้นให้ผู้แทนทั้ง 3 ภาคส่วนพิจารณาผ่าน 2 ช่องทาง คือ 
ไปรษณยีแ์ละออนไลน ์ทัง้นี ้การดำเนนิการดงักลา่วไมม่ผีลกระทบตอ่การศกึษา  
ในภาพรวม 
  2) เกณฑ์ในการจำแนกและนิยาม 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการศึกษาครั้งนี้อาศัยนิยาม  
จากนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการศึกษานี้เป็นเกณฑ์ในการจำแนก  
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาครัง้นีจ้ะทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่(1) แนวคดิ  
การมสีว่นรว่มจดัการศกึษา (2) แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัรปูแบบ (3) การม ี 
ส่วนร่วมจัดการศึกษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและ (4) การมีส่วนร่วม
จัดการศึกษาของเอกชน และ (5) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เพื่อเป็นแนวทางและกรอบแนวคิดในการศึกษา ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้  
  

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

 การจัดการเรียนรู้ให้เกิดผลดีในระดับรัฐจะต้องมีการให้คำปรึกษา
ต่อนโยบายการศึกษาระดับชาติ (consultation on national education 
policy) ซึ่งมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรหลัก ทั้งนี้ มีองค์กรผู้ให้  
คำปรึกษาที่สำคัญ คือ สภาผู้แทนราษฎร องค์กรด้านการศึกษาระดับชาติ 
องค์กรภาคธุรกิจการค้าที่เป็นผู้ใช้แรงงาน องค์กรระดับชาติที่กำกับดแูล
สถานศึกษา องค์กรระดับชาติที่เป็นตัวแทนของนักเรียน และภาคส่วนอื่น  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อการกำหนดนโยบายและการจัดการศึกษาระดับชาติ ลำดับ
ถัดมาย่อมเป็นการจัดการศึกษาในระดับพื้นที่ที่เน้นการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น จำเป็น
ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งสถานศึกษาแต่ละแห่งเปิดโอกาส  

1-132.indd   22 11/25/21   11:27:28 AM



23
              

รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ให้ผู้ปกครอง ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทำให้
สถานศึกษาได้รับการยอมรับจากชุมชน เกิดความรักและหวงแหน  
สถานศึกษา มีการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความร่วมกับ  
สถานศึกษาในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ ทั้งนี้ แนวคิด  
การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษามองภาพรวมยิง่ไปกวา่นัน้ โดยเนน้ภาพรวม  
ในระดบัจงัหวดั พืน้ที ่ และภาพรวมระดบัประเทศ เพือ่มุง่เปา้ไปสูก่ารเรยีนรู ้ 
ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) 
 
  
 

ภาพที่ 4 พลังอำนาจที่ใช้การมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมาย 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) 
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 การมีส่วนร่วมของพลเมืองต่อการศึกษาพิจารณาได้ตามหลัก 
“ladder of participation” ของ Arnstein (1969) ที่เข้ามามีส่วนร่วม  
ในระดับการมสีว่นรว่มทีเ่ริม่จากระดบั manipulation จนถงึระดบั citizen 
control โดยที่แนวคิดของการมีส่วนร่วม คือ การที่เปิดให้พลเมืองเข้ามา  
มีส่วนร่วมได้ในระดับ delegated power และมุ่งไปสู่ “citizen control” 
ในด้านการศึกษา ซึ่งสูงกว่ารูปแบบสมาคมผู้ปกครองและครู (Parent-
Teacher Association) เดิมที่เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการให้/แจ้งข้อมูล 
(informing) และการเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของ
ตัวแทนผู้ปกครองหรือตัวแทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในระดับตัวแทน  
คนในพื้นที ่ (placation) และระดับหุ้นส่วน (partnership) ที่พลเมือง  
เข้าไปมีส่วนในการต่อรองและเข้าไปเกี่ยวข้องในระบบราชการปกติ ทั้งนี้ 
การมีส่วนร่วมในระดับดังกล่าวทำได้เพียงระดับพื้นที่การศึกษา  
 “การมีส่วนร่วม” ถือว่าเป็นการทำงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อของแต่ละบุคคล 
หน่วยงาน หรือองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคสมัยอีกด้วย 
อาจกลา่วไดว้า่การมสีว่นรว่มเปน็หวัใจสำคญัในการเสรมิสรา้งพลงัการทำงาน  
ร่วมกัน เป็นกลุ่มที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเพราะทำให้ผู้เกี่ยวข้องหรือ
ผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น เพื่อการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการศึกษา (ทำนอง ภูเกิดพิมพ์, 2551: 3) การมีส่วนร่วมจึงเป็น  
การเปิดโอกาสและส่งเสริมให้บุคคล ประชาชน ชุมชนกลุ่มบุคคล หรือ
องค์กรต่าง ๆ เข้าไปมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของ  
การรว่มรบัรู ้ รว่มคดิรว่มทำ รว่มกจิกรรมทีม่ผีลกระทบตอ่ตนเองและชมุชน   
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ เพื่อให้กิจกรรมนั้น ๆ บรรลุเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ (เมตต์ เมตต์การุณ์จิตต์, 2553; พชรภรณ์ สิงห์สุรี, 2558) 
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 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของไทย เริ่มมาจากแนวคิด  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ซึง่มเีจตนารมณท์ีจ่ะทำใหท้กุภาคสว่น  
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยปรากฏแนวคิดในมาตรา 8 (2) การจัด  
การศกึษาใหย้ดึหลกัใหส้งัคมมรีว่มในการจดัการศกึษา และ มาตรา 9 การจดั  
ระบบโครงสรา้งและกระบวนการจดัการศกึษาใหย้ดึหลกัการกระจายอำนาจ  
ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนั  
สังคมอื่น ๆ รวมทั้งมาตรา 29 ได้กำหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายใน
ชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล
ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  
 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้แก่  
ภาคสว่นตา่ง ๆ เขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา สง่เสรมิ หรอืสนบัสนนุ  
การจัดการศึกษา โดยรัฐมีการกระจายอำนาจ (decentralization) ให้
กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงาน จังหวัดเป็นผู้จัดการศึกษา อาจดำเนินการใน  
รูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะบุคคล, กลุ่ม, มูลนิธิ, สมาคม, สภา, สมัชชาที่มี
องค์ประกอบของบุคคลที่มาจากทุกภาคส่วน มีอิสระและอำนาจในการ
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กำหนดและตดัสนิใจรว่มออกแบบการพฒันาการศกึษา สนบัสนนุ ตลอดจน  
ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษา และร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษา 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม ร่วมทำ ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์ การทำงานร่วมกับกลุ่ม 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมมือร่วมใจ กระทำในช่วงเวลาและ
ลำดับเหตุการณ์ที่ถูกจังหวะ เหมาะสม รวมทั้งกระทำการงานต่าง ๆ ด้วย
ความรู้สึกผูกพัน ร่วมมือร่วมใจ และรับผิดชอบ (ปกรณ์ ปรียากร, 2530;   
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527) การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ เอกชัย กี่สุขพันธ์ 
(2538) เรียกว่า “รูปแบบของความเกี่ยวข้องผูกพันกัน” (involvement) 
ของสมาชิกในการประชุมหรือเพื่อตัดสินใจและควบคุมการทำงานร่วมกัน
สอดคล้องกับ Gustavo (1992) ที่กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบ เมื่อมีการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นจะ  
เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการเข้าไปมีส่วนรับผิดชอบของแต่ละบุคคล 
 ตวัอยา่งของการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาทีป่ระสบความสำเรจ็   
คือ การดำเนินงานของสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มบุคคล ชุมชนรวมตัวกัน  
ในชื่อ “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” จำนวน 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ น่าน 
แม่ฮ่องสอน ลำปาง สุโขทัย กาญจนบุรี ชลบุรี ตราด พระนครศรีอยุธยา 
นครราชสีมา สุรินทร์ อำนาจเจริญ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี และยะลา โดยทุก
จงัหวดัเกดิกลไกความรว่มมอืของภาคสว่นตา่ง ๆ ในพืน้ทีม่ารว่มคดิ รว่มทำ   
รว่มกำหนดวาระสำคญัทีค่นในจงัหวดัเหน็วา่เปน็ปญัหาสำคญั มกีารตัง้เปา้หมาย   
และจัดทำข้อมูลเพื่อสนับสนุนการวางแผนตั้งเป้าหมายตัวชี้วัดและติดตาม
ผลการดำเนนิงานเพือ่แกป้ญัหารว่มกนั ในหลายพืน้ทีท่ีด่ำเนนิการมปีระเดน็  
หรอืปญัหาทีป่ระชาชนแตล่ะพืน้ทีใ่หค้วามสำคญัในการขบัเคลือ่นและพฒันา  
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การจัดการศึกษาที่ประสบผลสำเร็จแตกต่างกัน เช่น จังหวัดเชียงใหม่แก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียนในเมืองและโรงเรียน  
ในพื้นที่ห่างไกลที่มีความยากลำบาก จังหวัดสุรินทร์แก้ไขปัญหาเด็ก  
ออกกลางคันหรือเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา จังหวัดภูเก็ตพัฒนา  
การศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมของผู้เรียนสู่โลกของการมีงานทำและ  
การพัฒนาคุณธรรม สำนึกรักถิ่นเกิด สื่อสารได้หลายภาษา จังหวัดสุโขทัย
แก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ความสำเร็จในการจัดการศึกษา
ทั้งหมดนี้ล้วนเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (พัฒนะพงษ์   
สุขมะดัน และเสาวลักษณ์ กมลนาวิน, 2562) 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ (2554) ได้ศึกษารูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนเป็นรูปแบบของการจัดสมัชชา
การศึกษาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดับรากหญ้าจนถึง
ระดับชาติ โดยได้พัฒนารูปแบบของสมัชชาการศึกษาที่เรียกว่า “รูปแบบ 
333 หรือ 33 (Triple Three Model) 3 ตัวแรก หมายถึง ระดับสมัชชา
การศึกษา 3 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับชาติ 
3 ตัวที่สอง หมายถึง องค์ประกอบของสมัชชาการศึกษา มี 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ ภาคองค์ความรู้ ภาคประชาชน และภาครัฐ 3 ตัวที่สาม หมายถึง 
กิจกรรมของสมัชชาแต่ละระดับ มี 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) การวิจัยและ
พัฒนาองค์ความรู้ (2) การประชุมสมัชชา และ (3) การติดตามผลข้อเสนอ
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  
 นอกจากนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ได้ศึกษา  
รปูแบบและกลไกการดำเนนิงานทีเ่กีย่วกบัการมสีว่นรว่มและสมชัชาการศกึษา  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมและ  
สมัชชาการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) รูปแบบกลไกระดับ

1-132.indd   27 11/25/21   11:27:28 AM



28
     
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

จังหวัด เป็นกลไกเชิงระบบที่ใช้การผลักดันนโยบาย แผนงาน ด้วยการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงกลยุทธ์ เป็นกลไกในระดับการบริหารองค์กร
และการตัดสินแก้ปัญหาในพื้นที่ (2) รูปแบบกลไกระดับอำเภอ เป็นกลไก
การประสานที่เชื่อมโยงเครือข่ายภาคี กิจกรรม เป้าหมาย บุคคลที่มีทักษะ
ความชำนาญในแตล่ะเรือ่ง ทัง้สาระความรู ้ขอ้มลูพืน้ฐาน และงานงบประมาณ   
(3) รูปแบบกลไกระดับตำบล เป็นกลไกการจัดการที่ใช้ในระดับปฏิบัติการ
และเป็นปัจจัยที่เอื้ออำนวยให้เกิดการจัดกิจกรรมที่หลากหลายตามสภาพ
ปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
 จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
สามารถดำเนนิการไดห้ลายลกัษณะ แตก่ารทีป่ระชาชนจะสามารถมสีว่นรว่ม  
ได้โดยตรง คือ การรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อร่วมคิด ร่วมทำ   
ร่วมแก้ไขปัญหา พัฒนาหรือยกระดับการจัดการศึกษาของพื้นที่ เนื่องจาก
คนในพื้นที่ตระหนัก รับรู้ และเข้าใจปัญหาร่วมกัน รวมทั้งแสวงหาแนวทาง
แก้ไขปัญหาหรือพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่ ส่งผลให้สามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้ตรงกับความต้องการของบริบทพื้นที่ และเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ 

 2.2.1 ความหมายของรูปแบบ 
  “รูปแบบ” หรือ ในภาษาอังกฤษว่า “Model” เป็นคำที่
ปรากฏใช้อย่างแพร่หลายในวงการศึกษาและการวิจัยองค์ความรู้ต่าง ๆ 
โดยอาจมีการใช้คำที่หลากหลายแตกต่างกันออกไป แต่มีความหมายเป็นไป
ในแนวทางเดยีวกนั เชน่ “รปูแบบ” “ตน้แบบ” “แบบแผน” “แบบจำลอง”   
หรือ “หุ่นจำลอง” เป็นต้น แต่ในการศึกษาครั้งนี้จะใช้ว่า “รูปแบบ” ทั้งนี้ 
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หากพิจารณาจากความหมายของรูปแบบที่มีนักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้ไว้  
พบวา่ มทีัง้ลกัษณะทีค่ลา้ยคลงึกนัและแตกตา่งกนั ซึง่สามารถสรปุความหมาย  
ของรูปแบบได้ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ (1) รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง 
รปูแบบทีเ่ปน็แบบอยา่ง และแบบลำลองทีเ่หมอืนของจรงิแตย่อ่สว่นใหม้ี  
ขนาดเลก็ลง เพือ่ใชท้ำความเขา้ใจขอ้เทจ็จรงิ ปรากฏการณ ์หรอืพฤตกิรรม  
ต่าง ๆ โดยจัดวางแบบแผนให้เข้าใจง่ายขึ้น (Good, 1973; Smith, 1961, 
1980; Stoner and Wankel,1986; Raj, 1996; Cummings and 
Worley, 2013; ราชบัณฑิตยสถาน, 2554; เยาวดี วิบูลย์ศรี, 2544;   
เบญจพร แก้วมีศรี, 2545; รัตนะ บัวสนธ์, 2552; ชิรวัฒน์ นิจเนตร, 2560) 
(2) รปูแบบ หมายถงึ สิง่ทีแ่สดงโครงสรา้งของความเกีย่วขอ้งระหวา่งชดุ  
ของปจัจยัหรอืตวัแปรตา่ง ๆ หรอืองคป์ระกอบทีม่คีวามสมัพนัธห์รอืเหตผุล  
ซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ เพื่อช่วยเข้าใจข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ (Willer, 1967; Good , 1973; Husen and 
Postlethwaite, 1994; อุทุมพร จามรมาน, 2541; ทิศนา แขมมณี, 2545; 
ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ, 2553; รัตนะ บัวสนธ์, 2552; อัมพร พินะสา, 2561)   
(3) รปูแบบ หมายถงึ การจำลองภาพในอดุมคต ิหรอืลกัษณะเปน็อดุมคต ิ  
เพื่อให้ง่ายต่อการเข้าใจ (Cummings and Worley, 2013; พิณสุดา   
สิริธรังศรี, 2546) และ (4) รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการ
ทดสอบความแมน่ตรง (validity) และความนา่เชือ่ถอื (reliability) แลว้   
สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติ (Willer, 1967; พิณสุดา สิริธรังศรี, 2546) 
  จากนิยามความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง 
โครงสรา้งหรอืกรอบความคดิทางดา้นหลกัการ วธิกีารดำเนนิงาน องคป์ระกอบ  
และเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบในลักษณะต่าง ๆ ที่สามารถเข้าใจได้ง่าย   
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ในการศึกษาครั้งนี้ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง โครงสร้างหรือ
กรอบความคิดที่กำหนดองค์ประกอบ กระบวนการ วิธีการต่าง ๆ ในการ
ดำเนินการส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ในระดับพื้นที่หรือ
จังหวัด  

 2.2.2  ประเภทและองค์ประกอบของรูปแบบ 
  รูปแบบในการศึกษาครั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบเชิง
แนวคิดเพื่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) เป็นรูปแบบที่สร้างขึ้น
มาเพื่ออธิบายทฤษฎีหรือปรากฏการณ์ (Smith et. al, 1980: 461) ในการ
ดำเนินการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของพื้นที่กรณีศึกษา และการจัด  
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ ทั้งนี้   
การกำหนดองคป์ระกอบของรปูแบบทีด่แีละรปูแบบทีด่ ี (ธารารตัน ์วรรณะรตัน,์   
2558) ควรมีลักษณะดังนี้  
  (1)  รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
ระหว่างตัวแปรมากกว่า ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตาม
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วงของการพัฒนารูปแบบ  
   (2)  รูปแบบควรนำไปสู่การทำนายผลที่ตามมาซึ่งสามารถ
ตรวจสอบไดด้ว้ยขอ้มลูเชงิประจกัษโ์ดยเมือ่ทดสอบรปูแบบแลว้ ถา้ปรากฏวา่  
ไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์รูปแบบนั้นต้องถูกยกเลิก  
   (3)  รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผล
ของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน  
   (4)  รปูแบบควรเปน็เครือ่งมอืในการสรา้งความคดิรวบยอด   
(Concept) ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ซึ่งจะเป็น  
การเพิ่มองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ในเรื่องที่กำลังศึกษา  
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  (5) รูปแบบในเรื่องใดจะเป็นเช่นไรขึ้นอยู่กับกรอบของ
ทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ  

  ในการศกึษาครัง้นีจ้งึจะออกแบบและพฒันารปูแบบทีเ่ปน็  
โครงสร้างเชิงระบบกลไกของการทำงานของเครือข่ายการมีส่วนร่วม  
ในการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ที ่ โดยใชว้ธิกีารออกแบบองคป์ระกอบของรปูแบบ  
ตามวิธีการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) โดยที่เน้น
ชุดโครงสร้างของระบบที่สามารถใช้อธิบายพฤติกรรมของโครงสร้างเชิง
ระบบเชิงบูรณาการได้ เพื่อการศึกษาวิธีการออกแบบให้โครงสร้างคงอยู่
อย่างต่อเนื่อง เพราะระบบมีกระบวนการเชิงระบบที่ทำให้เกิดความเป็น  
อันหนึ่งอันเดียวกัน มีการบำรุงรักษา บูรณาการเพื่อความมั่นคงของระบบ 
(stability) ความเข้มเข็ง (strength) และความคงตัว (rigidity) ดังนั้น   
การวเิคราะหจ์งึตอ้งเนน้การจดัโครงสรา้งเชงิระบบ ซึง่แสดงความเกีย่วเนือ่งกนั  
ของส่วนต่าง ๆ เพื่อรองรับพันธกิจ (system of connected parts used 
to support a load) โดยแสดงความเป็นกลไก (mechanical system) 
โดยพจิารณาถงึความจำเพาะ (specification) การทำงานไดจ้รงิ (serviceability)   
ได้ตามความต้องการเบื้องต้น (functional requirement) กระบวนการ
วิเคราะห์ทำโดยนำข้อมูลมาจัดกลุ่มข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ (organize the 
aggregate formalized meaning into cluster of themes) หมวดหมู่
ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ กำหนดเป็นประเด็นหลัก ประเด็นรอง และ
ส่วนเพิ่มเติม ซึ่งเทียบเท่าโครงสร้างหลัก (mainframe) ที่เป็นโครงสร้าง
พื้นฐานที่จำเป็นของระบบ โครงสร้างรอง (braced frame) เป็นโครงสร้าง
ที่จะสร้างแรงขับเคลื่อนของระบบ และโครงสร้างสนับสนุน (facilitate) 
เป็นโครงสร้างที่ เข้ามากระตุ้น หล่อลื่นระบบให้ขับเคลื่อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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  ดงันัน้องคป์ระกอบของรปูแบบในการศกึษาครัง้นีจ้งึกำหนด  
สัญลักษณ์เพื่อใช้ในการอธิบายแผนภาพกลไกเชิงระบบไว้ เพื่อใช้ในการ
ทำความเข้าใจเชิงระบบโครงสร้างที่ทำหน้าที่หลัก หน้าที่รอง และหน้าที่
สนับสนุน ดังนี้ 
  1.  วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดใหญ่ เป็นสิ่งแทนโครงสร้าง
หรือกลไกที่ทำหน้าที่หลัก 
  2.  วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดกลาง เป็นสิ่งแทนโครงสร้าง
หรือกลไกที่ทำหน้าที่รอง 
  3.  วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดเล็ก เป็นสิ่งแทนโครงสร้าง
หรือกลไกที่ทำหน้าที่สนับสนุน 

 2.2.4  การพัฒนารูปแบบ 
  การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
(1) การสร้างรูปแบบ (construct) และ (2) การหาความตรง (validity) 
ของรูปแบบ (Willer, 1986: 83) สอดคล้องกับ บุญชม ศรีสะอาด (2553) 
และอัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550 : 108-122) ได้กล่าวถึงกระบวนการ
วิจัยการพัฒนารูปแบบ โดยได้แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การสร้าง
หรือพัฒนารูปแบบ และ (2) การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ  
  การพฒันารปูแบบในการศกึษาครัง้นีอ้ยูใ่นขัน้ตอน “การสรา้ง  
หรอืพฒันารปูแบบ” โดยศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และการศกึษา  
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจากบริบทพื้นที่จริงใน 4 พื้นที่ 
ได้แก่ ลำปาง ชัยภูมิ กาญจนบุรี และพังงา โดยศึกษาข้อมูลการดำเนินงาน
จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ   
3 ภาคส่วนหลัก ได้แก่ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนและ
ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
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และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) แล้วนำข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดทำรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ  
มีส่วนร่วม กรณีศึกษา 4 พื้นที่/จังหวัด และรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้     
  ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564)   
จึงเป็นขั้นตอนของการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ
พืน้ทีก่รณศีกึษา 4 จงัหวดั ไดแ้ก ่ลำปาง ชยัภมู ิกาญจนบรุ ีและพงังา โดยใช ้ 
การศึกษาและพัฒนารูปแบบจากการวิเคราะห์เอกสารและการศึกษาจาก
สภาพจริง ด้วยวิธีการศึกษาสภาพจริง การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์
เชิงลึก และนำมาสร้างเป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ
แต่ละพื้นที่กรณีศึกษา เพื่อจำลองปรากฏการณ์และการดำเนินงานในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นที่ และสร้างเป็นรูปแบบการจัดการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ และจะนำไป
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบต่อไป (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565) 
โดยทดสอบความเหมาะสม ความเปน็ไปไดข้องรปูแบบ ดว้ยวธิกีารสมัภาษณ ์  
และสนทนากลุ่มเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิและ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ รวมทั้งการนำรูปแบบไปทดลองใช้จริงในพื้นที่กรณี
ศึกษาต่อไป  
 

2.3 การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กำหนดให้รัฐ  
สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเอกชนมสีว่นรว่ม  
ในการจดัการศกึษาและกำหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มอีำนาจหนา้ที ่ 
ดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
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ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจ
หน้าที่ในการจัดการศึกษา โดยในมาตรา 41 และมาตรา 42 แห่งพระราช  
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสมและ
ความตอ้งการของทอ้งถิน่ โดยกำหนดใหก้ระทรวงศกึษาธกิารออกหลกัเกณฑ ์ 
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง  
สว่นทอ้งถิน่ ดงันัน้กระทรวงศกึษาธกิารจงึออกกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ ์ 
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ
ประสงค์จะจัดการศึกษา สามารถยื่นขอรับการประเมินความพร้อมในการ
จัดการศึกษา ทั้งกรณีจัดการศึกษาขึ้นใหม่โดยที่ยังไม่เคยจัดมาก่อนหรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทการจัดการศึกษาที่เคยจัดอยู่เดิม หรือขอรับโอน  
การจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดการศึกษาทัง้ในระบบ 
นอกระบบ และตามอธัยาศยั การจดัการศกึษาในระบบสว่นใหญเ่ป็นการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำนวน 20,519 แห่ง และมีสถานศึกษาอาชวีศกึษา จำนวน 
32 แหง่ ระดบัอดุมศกึษา 2 แหง่ (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2563) 
สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่มไ่ดจ้ดัการศกึษาในระบบจะดำเนนิการ
จดัการศกึษานอกระบบในรปูแบบศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ จำนวน 19,820 แห่ง 
และจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น เพื่อให้
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เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น ห้องสมุด 
ศูนย์คอมพิวเตอร ์ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น นอกจากนี ้ ยังมีการให้ความรู้  
แก่ประชาชนในรูปแบบการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ ทั้งการฝึกอบรม
ระยะสั้น และระยะยาวที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและสังคม 
(กองสง่เสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทอ้งถิน่ กรมสง่เสรมิการปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น, 2555)  
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาเอง   
และ (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานอื่นจัดการศึกษา   
ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ (1) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
กับหน่วยงานอื่น เช่น การสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ สิ่งก่อสร้าง 
บุคลากร หรือการสนับสนุนทางวิชาการ (2) การเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
การประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผน การแต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษา
หรือคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านการศึกษา เป็นต้น (สุวรรณ พิณตานนท์, 
ม.ป.ป.) 
 ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ พบวา่ ถงึแมว้า่องคก์รปกครองทอ้งถิน่จะสามารถจดัการศกึษา  
ได้ครอบคลุมทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย แต่ก็ยังไม่สามารถ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามเป้าหมายการศึกษาได้ โดยเฉพาะเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในทอ้งถิน่ ยงัคงมคีวามตอ้งการโอกาสทางการศกึษา  
อย่างเสมอภาค เท่าเทียม และทั่วถึง หากแต่ท้องถิ่นยังมีข้อจำกัดและ
อุปสรรคบางประการ ดังนี้  
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 1)  การบริหารจัดการศึกษาและงบประมาณ เอกภาพในการ
จัดการศึกษา ความอิสระ ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ โครงสร้าง
การบริหารยังไม่มีอิสระและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา  
เพื่อท้องถิ่น รวมทั้งงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาในบางท้องถิ่นให้
ความสำคัญแตกต่างกัน การขาดแคลนงบประมาณและการจัดสรร  
งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา เป็นต้น 
 2)  กระบวนการจัดการเรียนรู้ โอกาสทางการศึกษาและแหล่ง
เรียนรู้ กระบวนการจัดการเรียนรู้ยังขาดการส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
ตระหนักรักท้องถิ่นและกลับคืนสู่การพัฒนาท้องถิ่น ปัญหาในการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ของประชาชน เนื่องจากมีแหล่งการเรียนรู้ไม่เพียงพอและ  
อยู่ห่างไกล รวมทั้งขาดการระดมทรัพยากรทางการศึกษา ระบบเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยเพื่อนำมาเป็นเครื่องมือในการสร้างโอกาสความเท่าเทียมในสังคม
ในการเรียนรู้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น 
 3)  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นหัวใจสำคัญของการจัดการศึกษายังไม่ได้รับ  
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมและต่อเนื่อง ขาดแผนพัฒนาครูและบุคลากร  
ที่ชัดเจนเพื่อให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ ขวัญกำลังใจในการทำหน้าที่ครู
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นอ้ยกวา่ครใูนสงักดัอืน่ รวมทัง้การขาดแคลน  
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 
 4)  กฎหมาย ระเบยีบปฏบิตัยิงัไมเ่อือ้ตอ่การจดัการศกึษา กฎหมาย   
ระเบยีบปฏบิตัยิงัไมเ่อือ้ตอ่การจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่   
แม้จะมีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วก็ตาม 
รวมทั้งระเบียบการใช้งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามหน้าที่
และอำนาจตามกฎหมายยังไม่เป็นแนวปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน จนเกิด
ปัญหาการเรียกเงินคืนจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
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 ด้วยเหตุนี้ จึงจำเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ท้องถิ่นให้มีความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม มีทิศทางที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
บริบทของท้องถิ่นอันจะนำไปสู่การจัดการศึกษาท้องถิ่นที่สามารถแก้ไข
ปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
และจัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อลดปัญหาอุปสรรคดังกล่าวและสร้างการ  
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 
 

2.4 การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของเอกชน 

 การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของเอกชนนบัวา่มบีทบาทและ  
ความสำคัญต่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ ทั้งยังเป็นการสร้างโอกาส  
การเข้าถึงการศึกษา เป็นทางเลือกด้านคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพ  
ในการแข่งขันของประเทศ แบ่งเบาภาระการลงทุนของรัฐ ด้วยเหตุนี้รัฐจึง
ตระหนักถึงความสำคัญของเอกชนและมีนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเอกชนในการจัดการศึกษามาตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนด
บทบาทหน้าที่ของเอกชนในการจัดการศึกษาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
กำหนดให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ  
ภาคเอกชนเขา้มสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา และสนบัสนนุใหม้กีารรว่มมอืกนั  
ระหว่างรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
ทุกระดับ 
 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ   
ได้กำหนดหลักการจัดการศึกษา  โดยให้ยึดหลักให้สังคมมีส่วนร่วม  
ในการจดัการศกึษา โดยการจดัระบบโครงสรา้งและกระบวนการจดัการศกึษา  
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ให้้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ การลดหย่อนหรือ
ยกเว้นภาษี รวมทั้งให้การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนให้มี
ความเป็นอิสระ โดยมีการกำกับติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐ ให้้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและ  
ทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด โดยรัฐต้องกำหนดนโยบาย
และมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้านการศึกษา 
เป็นต้น  
 สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเอกชนในปัจจุบัน   
พบวา่ม ี3 ลกัษณะ คอื (1) เอกชนจดัการศกึษาเอง เชน่ การจดัตัง้โรงเรยีน  
เอกชน ศนูยก์ารเรยีน โรงเรยีนฝกึอาชพี ฯลฯ แตพ่บวา่การจดัการศกึษาของ  
โรงเรียนเอกชนมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นไม่มากและมีแนวโน้มลดลง (2) เอกชน  
ร่วมจัดการศึกษา เช่น รัฐได้สนับสนุนเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะเห็นได้จากการสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในโครงการโรงเรยีนรว่มพฒันา (Partnership School) ซึง่เปน็ความรว่มมอื  
ของเอกชน 27 องค์กร และ (3) เอกชนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการจัด  
การศึกษาเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะ (Capacity Building) ในด้านต่าง ๆ 
เช่น การสนับสนุนสื่อและอุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาตาม
โครงการโรงเรียนประชารัฐที่เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมซึ่งเป็นความร่วมมือ
ของ 33 องค์กร เช่น TRUE, SCG, Thai Bev, PTT, CP All ฯลฯ โครงการ
ของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา โครงการสนับสนุนของธนาคารกรุงไทย การมอบ
ทุนการศึกษา การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษา จากการศึกษาของ
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) พบว่า การสนับสนุนการศึกษา
ของภาคเอกชนมีหลายโครงการ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการระยะสั้น   
เน้นปลายเหตุและไม่ยั่งยืน เช่น การให้ทุนการศึกษา การให้เครื่อง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของเอกชน ถึงแม้ว่าในอดีตได้มีการดำเนินการจัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์
และมาตรการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา 
เมื่อปี พ.ศ. 2546 และยังได้กำหนดให้จัดทำนโยบายส่งเสริมบทบาท  
การศึกษาเอกชนที่ครอบคลุมการแก้ปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบาย มาตรการอุดหนุนและภาษี การปรับปรุงสัดส่วนการจัดการศึกษา
โดยรัฐและเอกชน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) แล้วก็ตาม 
แต่ก็ยังพบว่า การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษายังขยายตัว  
ไม่มากเท่าที่ควร สัดส่วนของสถานศึกษาเอกชนมีแนวโน้มลดลง ตามสภาพ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภาคเอกชนที่คณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา (2563) สรุปไว้ เช่น 

 1)  ความเหลื่อมล้ำ 
  - เงินอุดหนุนนักเรียนพิการ โรงเรียนเอกชนการกุศลที่รับ
นกัเรยีนพกิาร ดอ้ยโอกาส ทัง้ไปกลบัและประจำ จดัการศกึษาและการดแูล  
ผู้เรียนในสภาพที่ต่ำกว่ามาตรฐานด้วยค่าใช้จ่ายที่กำหนดให้ผู้เรียนใน
โรงเรียนการกุศลในอัตรา 13,584.50 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งต่ำกว่าอัตรา  
ค่าใช้จ่ายของผู้เรียนทั่วไป 15,524 บาทต่อคนต่อปี และเป็นอัตราที่ต่ำกว่า
ค่าใช้จ่ายของรัฐมาก 
  - เงนิอดุหนนุผูเ้รยีนอาชวีศกึษา ผูเ้รยีนในโรงเรยีนอาชวีศกึษา  
เอกชนเกือบทั้งหมด มาจากครอบครัวที่ด้อยโอกาส และครอบครัวผู้มี  
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รายได้น้อย การศึกษาจึงเป็นปัจจัยสำคัญยิ่งต่อการก้าวพ้นความยากจน   
แตจ่ำนวนเงนิอดุหนนุผูเ้รยีนอาชวีศกึษาในโรงเรยีนเอกชนไมไ่ดร้บัการปรบัปรงุ  
ให้สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการศึกษา ทำให้อัตราเงินอุดหนุนผู้เรียน  
สายอาชีพ ซึ่งเคยสูงกว่าสายสามัญกลับอยู่ในอัตราที่ต่ำกว่าในปัจจุบัน 
  - สวัสดิการนักเรียน ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนได้รับจัดสรร  
งบประมาณอาหารกลางวันราวร้อยละ 28 ของจำนวนผู้เรียน ผู้เรียน  
ที่ด้อยโอกาสและมีฐานะยากจนในโรงเรียนเอกชน จึงไม่สามารถเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐโดยเสมอภาค เมื่อเทียบกับการศึกษาในสังกัดอื่น 

 2)  คุณภาพการศึกษาถูกลดทอนลง 
  - เงนิเดอืนและสวสัดกิารครเูอกชน เงนิเดอืนครโูรงเรยีนเอกชน  
ในอัตรา 15,000 บาท ค่ารักษาพยาบาลที่จำกัดเพียง 100,000 บาทต่อปี 
สะทอ้นคณุภาพชวีติของครโูรงเรยีนเอกชนซึง่ไมม่ัน่คงและไมม่คีวามกา้วหนา้   
โรงเรียนเอกชนจึงขาดแคลนครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ครูลาออก
ระหว่างปีเมื่อมีการเรียกบรรจุข้าราชการครู ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
  - การอุดหนุนค่าใช้จ่ายบางส่วน โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ทั้ง
สายสามัญและสายอาชีพเป็นโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุนผู้เรียนร้อยละ 70 
ของคา่ใชจ้า่ย หากโรงเรยีนใดเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมการเรยีนจากผูป้กครอง  
ไม่ได้หรือไม่เต็มอัตราร้อยละ 30 โรงเรียนเหล่านั้นจะประสบปัญหาในการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนที่รุนแรงเพิ่มขึ้น 

 3)  ศักยภาพของประชาชนถูกตัดตอน 
  - สิทธิในเงินอุดหนุนผู้เรียน ผู้เรียนทุกคนสามารถเลือกเรียน
ในโรงเรียนเอกชนโดยรับเงินอุดหนุนร้อยละ 70 ของค่าใช้จ่ายรายบุคคล 
โดยรัฐกำหนดให้ผู้ปกครองเป็นผู้รับภาระค่าธรรมเนียมการเรียนร้อยละ 30 
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การดำเนินการดังกล่าวนำมาซึ่งการโต้แย้งว่า รัฐไม่อาจลิดรอนสิทธิของเด็ก
ในการรับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
  - โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รัฐกำหนดให้  
ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนในโรงเรียนเอกชนที่เก็บค่าธรรมเนียมการเรียน  
สูงกว่าร้อยละ 30 ได้ แต่ผู้เรียนจะไม่ได้รับสิทธิในการรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ดังนั้นเพื่อรักษาสิทธิของผู้เรียนในการรับเงินอุดหนุน โรงเรียนเอกชนจึง  
ไม่อาจจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานซึ่งมีต้นทุนสูงได้ 
  - การแข่งขันกับรัฐ ในการลงทุนหรือการร่วมทุนข้ามชาติใน
โรงเรียนนานาชาติที่มีระบบการเรียนการสอนที่ทันสมัย มีคุณภาพสากล 
และค่าเล่าเรียนสูงนั้น โรงเรียนของรัฐไม่สามารถแข่งขันในด้านคุณภาพได้ 
แต่รัฐก็ได้ขยายขอบเขตการให้บริการไปสู่การศึกษาที่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย
เพิ่มเติมจากผู้ปกครองซึ่งเป็นการจัดบริการในตลาดที่มีการแข่งขันกับ
โรงเรียนที่มีเอกชนเข้ามาลงทุน โดยโรงเรียนของรัฐที่จัดโครงการพิเศษ  
ต่าง ๆ และเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครองและยังคงได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายพื้นฐาน ในขณะที่ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนจะถูกตัดสิทธิการรับ
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน โรงเรียนเอกชนจึงไม่สามารถแข่งขันกับรัฐได้ 
โรงเรียนสามัญศึกษาของเอกชนจึงทยอยออกไปจากระบบการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 

 4)  การใช้จ่ายงบประมาณการศึกษาด้อยประสิทธิภาพ 
  - การขยายการศึกษาภาครัฐ การขยายการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแนวดิ่ง โดยเริ่มจัดการศึกษา
ปฐมวัยเปิดรับนักเรียนชั้นอนุบาล 1 ทั้งที่มีที่เรียนในโรงเรียนเอกชนว่างอยู่
เปน็จำนวนมาก และการขยายตวัในแนวราบโดยการขยายจำนวนหอ้งเรยีน  
หรือจำนวนนักเรียนต่อห้อง ขยายหลักสูตรที่เก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจาก  
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ผู้ปกครอง หลักสูตรทวิศึกษา โดยไม่ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนเอกชน
ที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงควบคู่กัน นำไปสู่การขยายตัวเกือบผูกขาดของรัฐในการ
จัดการศึกษา ฉุดรั้งประสิทธิภาพการใช้งบประมาณการศึกษาในระยะยาว 

 5)  การปรบัปรงุกฎหมายและนโยบายไมเ่ทา่ทนัตอ่การเปลีย่นแปลง 
  - สิทธิประโยชน์ทางภาษี โรงเรียนการกุศล โรงเรียนสามัญ
ศึกษาประเภทต่าง ๆ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐผ่านมาตรการทางภาษี  
มาโดยตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้ เพือ่สง่เสรมิใหโ้รงเรยีนเอกชนชว่ยแบง่เบาภาระของรฐั  
ในการจัดการศึกษาให้ทั่วถึง มีคุณภาพ และไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยประหยัด
งบประมาณได้มาก แต่ในปัจจุบันรัฐเปิดโอกาสให้โรงเรียนจัดการศึกษาด้วย
หลกัสตูรจากตา่งประเทศไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ทำใหม้กีารลงทนุในรปูแบบตา่ง ๆ   
และโรงเรียนเอกชนมีวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์มากขึ้น แต่สิทธิประโยชน์  
ทางภาษียังไม่ได้รับการทบทวนให้เหมาะสมกับลักษณะการดำเนินงานของ
โรงเรียนแต่ละประเภท 
  - การส่งเสริม สนับสนุน กำกับ ติดตาม กฎหมายและ
ระเบียบ รวมถึงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนพ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2553) ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน การติดตามข้อมูลโรงเรียนและ
ข้อมูลผู้เรียนไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
 

2.5 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
258 จ. ด้านการศึกษา บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา   
โดยให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ดำเนินการศึกษาและจัดทำข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
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ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป 
รัฐบาลจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)   
เพื่อดำเนินการตามภารกิจการปฏิรูปดังกล่าว โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อ
ปฏิรูปการศึกษาที่ได้รับแต่งตั้งได้ดำเนินการตามภารกิจที่กฎหมายกำหนด
เสร็จสมบูรณ์หลายประการ อาทิ (1) ตรากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา  
เด็กเล็ก คือ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 (2) ร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บททาง  
การศึกษา และประการสำคัญ คือ การจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา  
 การจดัทำแผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษาของคณะกรรมการ  
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (2562) ได้ระบุวิธีการ ขั้นตอน กลไก   
เป้าหมาย การนำแผนไปปฏิบัติในระยะเร่งด่วน ระยะสั้น และระยะกลาง - 
ระยะยาว ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ พร้อมทั้งให้มีการติดตามการดำเนินงาน และ
รายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในการจัดทำแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาได้ดำเนินการทบทวนบริบทตามข้อกำหนดของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอการปฏิรูปของสภาปฏิรูป  
แห่งชาติ (สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) รวมถึง
สภาวการณ์แนวโน้มสำคัญที่ส่งผลต่อการศึกษา ความสอดคล้องเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนการศึกษา  
แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2579) รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาอย่างรอบด้าน 
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 มูลเหตุของการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
เปน็ผลอนัเนือ่งมาจากปญัหาของระบบการศกึษาของไทยมคีวามซบัซอ้นสงู   
คณุภาพของการศกึษาตำ่ ความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษาสงู ระบบการศกึษา  
เปน็อปุสรรคอยา่งยิง่ตอ่การสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ   
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ การกำกับดูแลและ  
การบริหารจัดการระบบการศึกษาของภาครัฐในด้านธรรมาภิบาลเป็น
อปุสรรคสำคญัทีบ่ัน่ทอนประสทิธผิลของการนำประเดน็การปฏริปูการศกึษา  
สู่การปฏิบัติ รวมทั้งบริบทของประเทศและของโลกกำลังเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ข้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษาของไทย  
ดังกล่าวได้นำมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงและจัดทำแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป 4 ด้าน ได้แก่   
(1) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (2) ลดความเหลื่อมล้ำทาง  
การศึกษา (3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ และ (4) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัด  
การศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล โดยแผนการปฏิรูปประเทศด้าน  
การศึกษาได้ผ่านมติคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศกึษา, 2562) โดยมปีระเดน็การปฏริปูการศกึษาทีส่ำคญัหลายประการ  
มีแผนงานเพื่อการปฏิรูปที่สำคัญ 7 เรื่อง ได้แก่ 
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 เรื่องปฏิรูป ประเด็นปฏิรูป 

 เรื่องที่ 1 : การปฏิรูประบบการศึกษา • การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 และการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ   พ.ศ. ... และมีการทบทวน จัดทำ แก้ไข 
 โดยพระราชบญัญติัการศึกษาแหง่ชาติ  และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง • การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ  
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน   
   เพื่อการจัดการศึกษา  
  • การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา  
   ตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
   เพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคน  
   ตลอดช่วงชีวิต  
  • การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษา  
   แห่งชาติ  
  • การจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย  
   การศึกษาแห่งชาติ  

 เรื่องที่ 2 : การปฏิรูปการพัฒนา • การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา 
 เด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน   และจัดการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับ  
   การพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์   
   สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย  
  • การสื่อสารสังคมเพื่อสร้างความเข้าใจ  
   ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 

ตารางที่ 1 แผนงานเพื่อการปฏิรูปที่สำคัญ 7 เรื่อง และประเด็นปฏิรูป 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 
 เรื่องปฏิรูป ประเด็นปฏิรูป 

 เรื่องที่ 3 : การปฏิรูปเพื่อลด • การดำเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 
 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  ทางการศึกษา  
  • การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลพิการ บุคคล  
   ที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มี  
   ความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  
  • การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  
   ในพื้นที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาที่ต้อง  
   มีการยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน  

 เรื่องที่ 4 : การปฏิรูปกลไกและระบบ • การผลิตครูและการคัดกรองครู เพื่อให้ได้ครู 
 การผลิต คัดกรองและพัฒนา  ที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์   และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
  • การพัฒนาวิชาชีพครู  
  • เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า   
   ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม  
  • การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับ  
   คุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  
  • องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมาย  
   ที่เกี่ยวข้อง  
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 
 เรื่องปฏิรูป ประเด็นปฏิรูป 

 เรื่องที่ 5 : การปฏิรูปการจัด • การปรับหลักสูตรพร้อมกระบวนการจัด 
 การเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง  การเรียนการสอน และการประเมิน 
 การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21   เพือ่พฒันาการเรยีนรู ้เปน็หลกัสตูรฐานสมรรถนะ 
  • การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา  
   ระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ  
  • การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา  
  • ระบบความปลอดภัยและระบบสวัสดิภาพ  
   ของผู้เรียน  
  • การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณธรรม  
   และจริยธรรม  
  • การปฏิรูปอาชีวศึกษาเพื่อสร้าง  
   ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  • การปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ  
   เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั ประสทิธภิาพ   
   และธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา  
  • การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้  
   แห่งชาติ (National Institute of   
   Curriculum and Learning)  
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 
 เรื่องปฏิรูป ประเด็นปฏิรูป 

 เรื่องที่ 6 : การปรับโครงสร้าง • สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร 
 ของหน่วยงานในระบบการศึกษา   และจัดการศึกษา 
 เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง  • พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
 การจดัการเรยีนการสอนและยกระดบั • การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวง 
 คุณภาพของการจัดการศึกษา   ศึกษาธิการ 

 เรื่องที่ 7 : การปฏิรูปการศึกษา • การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัล 
 และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม  ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ  
 ด้วยระบบดิจิทัล   (Digital Learning Reform : National  
 (Digitalization for Educational   Digital Learning Platform (NDLP)) 
 and Learning Reform) • ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา   
   (big data for education) 
  • การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล   
   (digital citizenship) ในด้านความฉลาดรู้  
   ดิจิทัล (digital literacy) ความฉลาดรู้  
   สารสนเทศ (information literacy)   
   ความฉลาดรู้สื่อ (media literacy) เพื่อการรู้  
   วิธีการเรียนรู้ (learning how to learn)   
   ในการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ตลอดจนการมพีฤตกิรรม  
   ที่สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรม  
   เกีย่วกบัการใชส้ือ่และ การสือ่สารบนอนิเทอรเ์นต็ 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

 เป้าหมายของการบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผน  
ดังกล่าวข้างต้น จะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ (1) ระยะเร่งด่วน หรือภายใน
วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (2) ระยะสั้น หรือภายใน 3 ปี และ   
(3) ระยะกลาง - ระยะยาว หรือภายใน 5 – 10 ปี ทั้งนี้ ประเด็นปฏิรูปที่มี
ลำดับความสำคัญสูงสุดและต้องดำเนินการให้บรรลุผลในระยะเร่งด่วน   
มีจำนวนทั้งสิ้น 6 ประเด็น ได้แก่  
 (1) ยกเครือ่งระบบการศกึษาโดยการบงัคบัใชร้า่งพระราชบญัญตั ิ 
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ รวมถึงกฎหมายสำคัญอื่นที่เสนอโดย กอปศ. 
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติพื้นนวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และการจัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ  
 (2) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่ม
โรงเรียน หรือการจัดการระดับพื้นที ่ โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของ  
การยกระดับคุณภาพของการศึกษาผ่านการขับเคลื่อนเรื่องสถานศึกษา  
ที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุน  
การดำเนินการของสถานศึกษา  
 (3) นำเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะ และรูปแบบ  
การปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพื่อเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศ  
ในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และ  
การประเมินผลการเรียนรู้ สำหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ  

1-132.indd   49 11/25/21   11:27:30 AM



50
     
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

 (4) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ” โดยใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล นำความรู้ และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน 
นักเรียนและครูทั่วประเทศโดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล  
 (5) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็น
ครูผ่านการจัดตั้งกองทุนหรือแผนงานเพื่อการผลิตและพัฒนาครู สำหรับ
ครูรุ่นใหม่และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความจำเป็นของประเทศ
ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษาสำหรับท้องถิ่นขาดแคลน  
 (6) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
ตามที่กำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพื่อเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษา
ให้เริ่มดำเนินการได้และมีความต่อเนื่องในระยะยาว  

 ต่อมารัฐบาลได้มีการตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 
เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2563 โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน  
การศึกษา มีหน้าที่ในการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา   
ฉบับปรับปรุงขึ้นซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 (ประกาศสำนัก  
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง), 
2564) โดยมีเป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาและกลไก  
การขับเคลื่อน ดังนี้ 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ภาพที่ 5 เป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อน 
(ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ  

(ฉบับปรับปรุง), 2564) 

 
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ฉบับปรับปรุงนี้ มุ่งเน้น
กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการศึกษาที่จะ  
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน ประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 5 กิจกรรม   
โดยพิจารณาความเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ซึ่งประกอบด้วย 7 เรื่อง 
29 ประเดน็ 131 กจิกรรม ซึง่หนว่ยงานรบัผดิชอบไดข้บัเคลือ่นการดำเนนิการ  
บางกิจกรรมไปแล้ว สำหรับกิจกรรมปฏิรูป 5 กิจกรรมที่กำหนดใหม่และ
แผนงานเดิมยังมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา และมุ่งสู่ความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถ
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ในการแข่งขันของประเทศ มีกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 5 กิจกรรม (ราชกิจจานุเบกษา, 
2564) ดังนี้  
 
  

ภาพที่ 6 กลุ่มเป้าหมายกับกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 

(ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง), 2564) 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ตารางที่ 2 กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
  ต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 
  กิจกรรมปฏิรูป ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการปฏิรูป 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 • ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาเครื่องมือ 
 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค  และระบบบูรณาการทำงานเพื่อสนับสนุน 
 ทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย  การดำเนินการปฏิรูป 
  • ขั้นตอนที่ 2 การสนับสนุนนวัตกรรมการ 
   ป้องกัน (Prevention) และการแก้ไข  
   (Correction) ปัญหาเด็กและเยาวชนออกจาก 
   ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
   เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
  • ขั้นตอนที่ 3 การสนับสนุนกลไกการดาเนินงาน 
   ในระดับพื้นที่ และต้นสังกัด 
  • ขั้นตอนที่ 4 การติดตามความคืบหน้า  
   และการระดมการมีส่วนร่วมของสังคม 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 • ขั้นตอนที่ 1 ปรับแนวทางการจัดการเรียนรู ้
 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  ทุกระดับ 
 สู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ • ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาครูให้มีศักยภาพ 
 เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง  ในการออกแบบการเรียนรู้ 
 ในศตวรรษที่ 21 • ขั้นตอนที่ 3 ปรับปรุงระบบการวัดผล 
   และประเมินผล 
  • ขั้นตอนที่ 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
   ในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ 
   กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและ 
   ภายนอกโรงเรียน 
  • ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
   ด้านการศึกษา ประชุมหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
   ติดตามความคืบหน้าในการดำเนินการ 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 
 กิจกรรมปฏิรูป ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการปฏิรูป 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 ด้านกลไกและระบบการผลิตครูและบุคลากร 
 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต ทางการศึกษาให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ 
 และพัฒนาครูและบุคลากร • ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนารูปแบบกระบวนการ 
 ทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน  คัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
   เข้าเรียนครู 
  • ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตร 
   ผลิตครูตามสาขาวิชาและบริบทพื้นที่เพื่อสร้าง 
   ความเป็นเลิศ 
  • ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาและพัฒนารูปแบบ  
   กระบวนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 
   และระบบการนเิทศการศกึษาและการสอนงาน 
  • ขั้นตอนที่ 4 ศึกษาวิเคราะห์และกำหนด 
   สมรรถนะ และการพฒันามาตรฐานและตวัชีว้ดั 
   สมรรถนะอาจารย์ประจำหลักสูตรวิชาชีพครู 
   ของสถาบันผลิตครู 
  • ขั้นตอนที่ 5 การพัฒนารูปแบบและหลักเกณฑ์ 
   การประเมินสมรรถนะอาจารย์ประจำหลักสูตร 
   วิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู 
  • ขั้นตอนที่ 6 การศึกษาวิเคราะห์และกำหนด 
   สมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัด 
   สมรรถนะครูพี่เลี้ยงในโรงเรียนหรือ 
   สถานฝึกประสบการณ์วิชาชีพด้านวิชาชีพครู  
   และการพัฒนาครูพี่เลี้ยงให้มีสมรรถนะ 
  • ขั้นตอนที่ 7 การพัฒนารูปแบบและหลักเกณฑ์ 
   ประเมินมาตรฐาน สมรรถนะครูพี่เลี้ยง 
   ในโรงเรียนหรือสถานฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
   ด้านวิชาชีพครู 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 
 กิจกรรมปฏิรูป ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการปฏิรูป 

  ด้านกลไกและระบบการพัฒนาครูและบุคลากร 
  ทางการศึกษาสายสามัญศึกษาและ 
  สายอาชีวศึกษา ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
  และมีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ 
  • ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาวิเคราะห์และกำหนด 
   สมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัด 
   สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  • ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาวิเคราะห์และกำหนด 
   สมรรถนะและการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัด  
   สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   และการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร 
   ทางการศึกษาตามความต้องการจำเป็น 
  • ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาและพัฒนาระบบ/ 
   รูปแบบการนิเทศ การติดตามช่วยเหลือครู  
   และการพัฒนาสมรรถนะศึกษานิเทศก์ 
   ตามความต้องการจำเป็น 
  • ขั้นตอนที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุนระบบกลไก 
   ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนา 
   อย่างต่อเนื่อง 
  • ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงระบบการประเมิน 
   การปฏิบัติงานและสมรรถนะวิชาชีพครู 
  • ขั้นตอนที่ 6 การพัฒนาระบบกลไก 
   ในการเลื่อนวิทยฐานะที่ได้รับการปรับปรุงใหม่ 
   และการคงวิทยฐานะของครูโดยนำ 
   ผลการประเมินวิทยฐานะไปเป็นส่วนสำคัญ 
   ในการประเมินและการปรับปรุงค่าตอบแทน 
   ที่เหมาะสม 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 
 กิจกรรมปฏิรูป ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการปฏิรูป 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 • ขั้นตอนที่ 1 จัดทำมาตรการสร้างแรงจูงใจ 
 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและ  ให้ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาสนใจเรียน 
 ระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ  สายวิชาชีพ สร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจ 
 อย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงาน  กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการเรียน 
 และการสร้างงาน  อาชีวศึกษา 
  • ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาระบบความร่วมมือ  
   ระบบบรหิารจดัการอาชวีศกึษาทวภิาคเีชงิพืน้ที่ 
   และการคัดกรองสถานประกอบการที่มีคุณภาพ 
   มาตรฐาน 
  • ขั้นตอนที่ 3 สร้างความร่วมมือกับ 
   ผู้ประกอบการและสถาบันอุดมศึกษา 
   ที่มีศักยภาพเฉพาะด้านและเน้นการฝึกปฏิบัติ 
   อย่างเข้มข้น 
  • ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการปฏิรูปฯ ประชุม 
   หน่วยงานผู้รับผิดชอบติดตามความคืบหน้า 
   ในการดำเนินการ 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 
 กิจกรรมปฏิรูป ขั้นตอนและวิธีการดำเนินการปฏิรูป 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 • ขั้นตอนที่ 1 สำรวจและวิเคราะห์ 
 การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและ  สภาพสถานการณ์ปัจจุบัน และกำลังการผลิต 
 ระบบธรรมาภิบาลของสถาบัน  ของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
 อุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนา  Lifelong-Learning 
 ประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ • ขั้นตอนที่ 2 ที่ประชุมอธิการบดี 
 ปานกลางอย่างยั่งยืน  แห่งประเทศไทย (ทปอ.) และหน่วยงาน 
   ที่เกี่ยวข้องร่วมกันพัฒนาแผนการปฏิรูประบบ 
   การคัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
  • ขั้นตอนที่ 3 สำนักงานคณะกรรมการ 
   ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
   (สกสว.) เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา และ 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันยกร่าง 
   แผนการปฏิรูประบบการวิจัยและนวัตกรรม 
   ในสถาบันอุดมศึกษา 
  • ขั้นตอนที่ 4 กระทรวงการอุดมศึกษา  
   วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  
   และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับจัดทำ 
   แผนการปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของสถาบัน 
   อุดมศึกษารวมถึงหน่วยงานภายในของสถาบัน 
   อุดมศึกษา 
  • ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล  
   (หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ร่วมกับคณะกรรมการ 
   ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา) 
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 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นสรุปได้ว่า การศึกษาครั้งนี้จะดำเนินการ
ศึกษาและขับเคลื่อนการปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
เรื่องที่ 1: การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง 
ประเด็นปฏิรูปที่ 1.2 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด  
การศกึษาอยา่งสมดลุและภาคเอกชนมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาในรปูแบบ  
ต่าง ๆ เพิ่มขึ้นและมีข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐและองค์กรปกครอง  
สว่นทอ้งถิน่ในการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนในการจดัการศกึษาในรปูแบบ  
ตา่ง ๆ และยงัเปน็การดำเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา   
(ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  
สู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
ได้กำหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนในการส่งเสริม  
การเรียนรู้และยกระดับคุณภาพผู้เรียน ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเป็น  
การดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศด้าน  
การศึกษาในประเด็นดังกล่าวทั้ง 2 ฉบับ  
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บทที่ 3 
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

 การศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้เป็นการศึกษาจากพื้นที่กรณีศึกษา 4 พื้นที่ 
ได้แก่ จังหวัดลำปาง จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดพังงา 
โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) และการศึกษาจาก
สภาพจริงซึ่งเป็นกรณีศึกษา (Case Study) ด้วยวิธีการประชุมสนทนา  
กลุ่มย่อย (Focus Group) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
จากผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้  
แบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนและ
คณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ และเพื่อให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในหนังสือเล่มนี้ จึงได้กำหนด
วงกลมหรือฟันเฟือง เพื่อใช้อธิบายโครงสร้างหรือกลไกไว้ ดังนี้ 
 

 วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดใหญ่ หมายถึง โครงสร้างหรือกลไกที่ทำหน้าที่หลัก 
 วงกลมหรือฟันเฟือง ขนาดกลาง หมายถึง โครงสร้างหรือกลไกที่ทำหน้าที่รอง 
 วงกลมหรอืฟนัเฟอืง ขนาดเลก็ หมายถงึ โครงสรา้งหรอืกลไกทีท่ำหนา้ทีส่นบัสนนุ 
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 จากการศึกษาพบว่ารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมใน
แต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันอันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านบริบทพื้นที ่  
กลไกการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ ประเด็นและความพร้อมที่แตกต่างกัน 
โดยแตล่ะจงัหวดัมรีปูแบบ กลไก และจดุเดน่ทีแ่ตกตา่งกนั ผลจากการศกึษานี ้ 
แสดงให้เห็นถึงการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายในลักษณะของสภา สมัชชา 
ภาคีเครือข่ายการศึกษา หรือองค์กรอื่น ๆ โดยเริ่มจากนอกระบบราชการ
ด้วยจิตอาสาของกลุ่มที่ดำเนินการมาก่อนซึ่งมักเป็นผู้ที่ เกี่ยวข้องกับ  
การศึกษาดำเนินการร่วมกับภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ฯลฯ ในพื้นที่ 
จากนั้นจึงแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยมีรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมแต่ละพื้นที่ ดังนี้  
 

3.1 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษา 
 จังหวัดลำปาง   

 แนวคิดเบื้องหลังการจัดการศึกษาและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ของจังหวัดลำปาง คือ “การจัดการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับบริบท
พื้นที่และวิถีชีวิตของคน” โดยมีการขับเคลื่อนประเด็นการศึกษาร่วมกัน
จากหลายภาคส่วน อาทิ บทบาทนักยุทธศาสตร์มาจากข้าราชบำนาญ  
ในพื้นที่ บุคคลซึ่งคนในพื้นที่ให้ความเคารพ ซึ่งบุคคลดังกล่าวมักมีบทบาท
ของการเป็นประสานร่วมด้วย สำหรับบทบาทของนักประสานที่มีโครงสร้าง 
หน้าที่และภาระการดำเนินงานที่ชัดเจน คือ “สมัชชาการศึกษานคร
ลำปาง” ที่อิงรูปแบบการดำเนินงานมาจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง 
บทบาทของนักวิชาการมหาวิทยาลัยในพื้นที่ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลำปาง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต หน่วยงานการศึกษาของพื้นที่สามารถรับ
บทบาทดังกล่าวได้เป็นอย่างดีและมีการดำเนินงานที่เข้มแข็ง รวมทั้งเห็น
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ผลลัพธ์ของการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม สำหรับบทบาทของนักสื่อสาร 
พบว่าบทบาทดังกล่าวมีความยากและท้าทายที่สุด เช่นเดียวกับบทบาท
ของนักจัดการที่ขณะนี้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รับบทหลักและ
ดำเนนิการขบัเคลือ่น และสรา้งเวทขีองการมสีว่นรว่มใหเ้กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

 3.1.1  บริบทพื้นที่  
  1)  ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดลำปาง 
   จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดที่มีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 
1,300 ปี มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ ซึ่งปรากฏหลักฐานตามตำนานต่าง ๆ 
รวม 11 ชือ่ ไดแ้ก ่กกุกฏุนคร ลมัภกบัปะนคร ศรนีครชยั นครเวยีง - คอกววั  
เวียงดิน เขลางค์นคร นครลำปางคำ เขลางค์อาลัมภางค์ เมืองลคร และ
เมืองนครลำปาง จากการที่เรียกขานกันว่า “กุกกุฏนคร” แปลว่าเมืองไก่ 
ส่งผลให้ตราประจำจังหวัดลำปาง คือ “ไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุ
ลำปางหลวง” จังหวัดลำปางมีคำขวัญ คือ “ถ่านหินลือชา รถม้าลือลั่น
เครื่องปั้นลือนาม งามพระธาตุลือไกล ฝึกช้างใช้ลือโลก” จังหวัดลำปาง  
แบง่ออกเปน็ 13 อำเภอ 100 ตำบล 931 หมูบ่า้น 106 ชมุชน (เฉพาะชมุชน  
ในเขตเทศบาลนครลำปาง 41 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
63 ชุมชน) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง 
เทศบาลเมอืง 39 แหง่ เทศบาลตำบล 62 แหง่ และองคก์ารบรหิารสว่นตำบล   
ชาวลำปางส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  
ที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัด
ลำปาง ได้แก่ ข้าว พืชไร่ (ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลัง สับปะรด)   
พชืผกั ไมผ้ล (ลำไย) พบการเลีย้งสตัวล์กัษณะระบบฟารม์ โดยรบัการสนบัสนนุ  
จากบริษัทในเครือ ซีพี เบทาโกร และกลุ่มอิสระ มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
เกษตรกรมีทั้งหมด 4 กลุ่ม 79 แห่ง และจำนวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
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7,976 คน ปัญหาที่จังหวัดลำปางพบนั่นคือ ชาวลำปางนิยมเดินทางไป
ทำงานต่างประเทศในอัตราค่อนข้างสูง ส่งผลให้อาชีพดั้งเดิมของจังหวัด
ลำปางค่อย ๆ หายไป 

  2) ข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดลำปาง 
   จังหวัดลำปางมีเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาของ
จงัหวดั คอื “ผูเ้รยีนเปน็คนด ี มวีนิยั มคีวามฉลาดรูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลง  
ของโลก สรา้งสรรคน์วตักรรมการศกึษาบนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง   
และวัฒนธรรมท้องถิ่น” โดยมุ่งเน้นการพัฒนา ดังนี้ (1) ผู้เรียนมีทักษะ  
ในศตวรรษที่ 21 เป็นคนดี มีวินัย มีทักษะชีวิต สามารถค้นพบความถนัด  
ในอาชีพ ดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความภูมิใจ
ในทอ้งถิน่ของตน และอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม (2) ผูเ้รยีนทกุชว่งวยัไดร้บัโอกาส  
ทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย อย่างทั่วถึงและ  
เปน็ธรรม (3) หนว่ยงานมกีารวจิยัและพฒันานวตักรรมเพือ่ขจดัความเหลือ่มลำ้  
ทางการศึกษา (4) สถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพตาม
มาตรฐาน (5) ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ และ (6) ทุกภาคส่วน  
มสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาใหท้กุระดบัสามารถบรูณาการการจดัการศกึษา  
ร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
   สำหรบัขอ้มลูพืน้ฐานดา้นการศกึษาของจงัหวดั จากการ  
ศึกษาแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดลำปาง พ.ศ. .... พบว่า จังหวัดลำปาง  
มกีารจดัการศกึษาทีค่รอบคลุมทัง้ 3 ระบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษา  
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีจำนวนสถานศึกษา นักเรียน 
นักศึกษา ครูอาจารย์ในระบบ นอกระบบโรงเรียนของจังหวัดลำปาง   
ปกีารศกึษา 2562 จำแนกตามสงักดั ในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารมจีำนวน  
ทั้งสิ้น 509 แห่ง จำนวนนักเรียน นักศึกษา 109,768 คน นักเรียน  
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจำนวนทั้งสิ้น 7,144 คน 
ประกอบด้วย นักเรียนปกติ จำนวน 6,789 คน และนักเรียนพิการ จำนวน 
355 คน บุคลากรในสังกัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จำนวน 280 คน 
   จังหวัดลำปางมีผลการทดสอบความสามารถขั้นพื้นฐาน
ของผู้เรียนระดับชาติ (National Test: NT) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3   
ปีการศึกษา 2560 - 2561 ส่วนใหญ่สูงกว่าระดับประเทศ แต่โรงเรียน  
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ยังมีผลคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่า
ระดับประเทศ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ปีการศึกษา 2560 และ 2561   
ในเกือบทุกรายวิชา ทุกหน่วยงานมีผลการพัฒนาเพิ่มขึ้น ยกเว้น สำนัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ยัง  
ผ่านเกณฑ์ในบางรายวิชา 

  3)  บริบทที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของจังหวัดลำปาง 
   จงัหวดัลำปางมยีทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัทีส่อดคลอ้ง  
กบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคทีมุ่ง่เนน้ “บรูณาการจดัการศกึษาทีห่ลากหลาย  
บนพื้นฐานความเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่อย่างมีคุณภาพตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในศตวรรษที่ 21” ผ่านการดำเนินการ ได้แก่   
(1) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภาค 15 ให้สอดคล้องกับ
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และการพัฒนากลุ่มจังหวัด (2) ยกระดับ
คณุภาพการศกึษาในพืน้ทีภ่าค 15 (3) สรา้งโอกาสทางการศกึษาหลากหลาย  
ให้ประชาชนทุกกลุ่ม อย่างเสมอภาคเป็นธรรมและทั่วถึง (4) พัฒนาระบบ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา   
(5) เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการจดัการศกึษา โดยจงัหวดั  
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ลำปางมี “จุดแข็ง” ในแง่ของการที่นักเรียนส่วนใหญ่ของจังหวัดลำปาง  
มีค่านิยมที่ดีต่อการศึกษาและเรียนรู้ มีสถาบันทางการศึกษาทุกระดับ
หลากหลายทางเลือก ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอต่อการสนับสนุน
การศึกษาของบุตร ภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาคเอกชน สถานประกอบการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และศาสนสถานให้การสนับสนุนในการ
จัดและพัฒนาการศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีสมัชชาการศึกษาระดับ
จังหวัดขับเคลื่อนงานด้านการศึกษาของจังหวัดที่เป็นความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน มีสภาพชุมชนที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สำคัญ มีขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่เอื้อต่อการจัดการศึกษา สถาบัน
ทางศาสนาและโรงเรียนพระปริยัติธรรม มีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรม 
จรยิธรรม โครงสรา้งการบรหิารงานของหนว่ยงานทางการศกึษามคีวามชดัเจน  
เป็นระบบ อาทิ โครงสร้างของ กศจ. ที่เป็นเอกภาพชัดเจนส่งผลให้  
การดำเนินงานทางการศึกษาชัดเจนมากขึ้น เป็นต้น ส่วน “จุดอ่อน”   
ของจังหวัดลำปางพบว่า จังหวัดสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาน้อย
เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น 
เช่น นักเรียนที่อยู่ในวัยรุ่นมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด ติดเกมส์   
มีพฤติกรรมก้าวร้าว ติดไลน์ ตั้งครรภ์ระหว่างเรียน เป็นต้น ผู้ปกครอง  
นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถาบันอุดมศึกษามากกว่าสายวิชาชีพ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และความต้องการของตลาดแรงงาน 
เนื่องจากผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในเมือง จึงทำให้เกิดปัญหา
การจราจรติดขัด และโรงเรียนรอบนอกกลายเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก   
มนีกัเรยีนทีม่ฐีานะยากจนสง่ผลใหต้อ้งกูย้มืเงนิของ กยศ. สว่นอตัราการเกดิ  
ของประชากรในจังหวัดลำปางลดลง และมีแนวโน้มเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
มากขึ้น จำนวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น เนื่องจากจำนวนประชากร  
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วัยเรียนลดลง และผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียนในเมือง 
ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น การสนับสนุนทาง
ด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเรียนรู้ยังมีน้อย 
สถานประกอบการเริงรมย์อยู่ใกล้สถานศึกษา เยาวชนสามารถซื้อสุรา  
และบุหรี่ได้ง่ายเนื่องจากร้านค้าไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นต้น    

 3.1.2  ความเป็นมาและสภาพการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  
  การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนของจังหวัดลำปางมีจุดเริ่มต้น
จาก “โครงการวจิยัพฒันากลไกขอ้มลูกระบวนการเพือ่ลดความเหลือ่มลำ้  
ของคุณภาพสถานศึกษาขนาดกลางในจังหวัดลำปาง” ซึ่งมหาวิทยาลัย
ราชภัฏลำปางได้รับการสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ในการทำวิจัยและพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่ โครงการดังกล่าวเป็น
เวทีกลางที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทั้งในและนอกระบบการศึกษา ร่วมกัน
ค้นหาปัญหาในด้านของการศึกษาของจังหวัด ส่งผลให้พบปัญหาสำคัญ  
ของจังหวัดลำปาง คือ “ความเหลื่อมล้ำในเรื่องของคุณภาพสถานศึกษา” 
โดยการดำเนนิการตามโครงการดงักลา่ว ยดึหลกัการสำคญั คอื การประสาน  
กลไกภาคทีกุภาคสว่น ไมเ่อาเขตพืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้ ไมเ่อากระทรวงศกึษาธกิาร  
เป็นตัวตั้ง ไม่เอาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง แต่เอาพื้นที่ลำปาง
เป็นตัวตั้ง นอกจากนี้เป็นการทำงานบนฐานข้อมูล มีอิสระที่จะบริหาร
จัดการข้อมูล ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูปการเรียนรู้หรือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของจังหวัดลำปาง ที่เริ่มจากจุดเล็กจากผู้ปฏิบัติงานแล้ว
จึงค่อยขยายผลขึ้นไป ซึ่งมีความคล้ายคลึงกัน  
  โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ เป็นการดำเนินงาน 
“โครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้” เป็นการดำเนินงานร่วมกันระหว่าง
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสำนักงานส่งเสริมสังคม
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แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ในปัจจุบันคือ กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) โครงการดังกล่าวฯ มีเป้าหมายเพื่อ 
(1) เกดิสมชัชาการศกึษาจงัหวดั หรอื กลไกการทำงานเพือ่พฒันาการศกึษา  
ของจงัหวดั (2) มรีะบบขอ้มลูทีท่ำใหส้ามารถวางแผนและตดิตามการพฒันา  
การจัดการศึกษาได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และ (3) เกิดแผน  
การพัฒนายกระดับการศึกษาของจังหวัด การดำเนินงานของโครงการฯ   
ในระยะเริ่มต้น นำไปสู่การพัฒนากลไกคณะทำงานที่มีความเป็นทางการ
ขึ้นจากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อ
ปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดลำปาง ครั้งที่ 1/2559 วันที่ 13 กรกฎาคม 2559 
คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้
จังหวัดลำปาง และเกิดขึ้นเป็น “สมัชชาการศึกษาของจังหวัดลำปาง”   
ซึ่งอาศัยรูปแบบการดำเนินการเช่นเดียวกับสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง  
  สมัชชาการศึกษานครลำปางเป็นเครือข่ายกัลยาณมิตร  
แนวราบในพื้นที่ ดำเนินการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
คณุภาพชวีติเดก็และเยาวชน รวมถงึการศกึษาเพือ่ชวีติของคนลำปางทกุชว่งวยั  
อย่างต่อเนื่อง มีการขยายและระดมความร่วมมือผ่านการดำเนินงานต่าง ๆ 
อาทิ ปี พ.ศ. 2562 “กสศ. ผนึกกำลัง 14 หน่วยงานขับเคลื่อนการศึกษา
พื้นที่จังหวัดลำปาง” ผ่านโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ฯ ใน 4 อำเภอ 
ไดแ้ก ่อำเภอเสรมิงาม อำเภอแมเ่มาะ อำเภอแจห้ม่ และอำเภองาว ดำเนนิการ  
กับกลุ่มเป้าหมายเบื้องต้น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มปฐมวัย เด็กและเยาวชน  
นอกระบบการศกึษา ในป ีพ.ศ. 2564 งานเสวนาหวัขอ้ “กลไกความรว่มมอื  
ในพื้นที่เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา” โดยสมัชชาการศึกษา
นครลำปางไดร้บัการสนบัสนนุจากกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา   
(กสศ.) ดำเนินการจัดเวที “อนาคตเด็ก อนาคตลำปาง” เพื่อนำเสนอ  
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ผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา อาทิ การสนับสนุนการพัฒนา  
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การช่วยเหลือเด็กปฐมวัย และการช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษาในพื้นที่จังหวัดลำปาง เป็นต้น อนึ่ง
สมัชชาการศึกษานครลำปาง ยังพบปัญหาในแง่ของการขาดพลังในการ  
ขับเคลื่อน เนื่องจากภาคีเครือข่ายคนทำงานและภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัด
ลำปาง ยังขาดการวางเป้าหมายร่วมกัน 
  สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม   
พบว่า จังหวัดลำปางให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อาทิ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิชาการ ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น 
เปน็ตน้ เพือ่รว่มขบัเคลือ่นและยกระดบัการศกึษาของจงัหวดัลำปางรว่มกนั   
ในการดำเนินการดังกล่าวมีการแบ่งบทบาทรับผิดชอบที่หลากหลาย อาทิ 
บทบาทนักยุทธศาสตร์ ได้แก่ ข้าราชการบำนาญในพื้นที่ และบุคคล  
ซึ่งคนในพื้นที่ให้ความเคารพ นอกจากการเป็นนักยุทธศาสตร์แล้ว บุคคล
ดังกล่าวมักมีบทบาททับซ้อนกันคือ บทบาทนักประสาน ซึ่งทำหน้าที่  
ในการร้อยรัดเครือข่าย ภาคส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การดงึหนว่ยภาครฐัเขา้มามสีว่นรว่มในการขบัเคลือ่นและยกระดบัการศกึษา  
ของจังหวัดลำปาง บทบาทนักวิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยในพื้นที่ 
(มหาวทิยาลยัราชภฏัลำปาง) เปน็หนว่ยงานหลกัในการใหบ้รกิารทางวชิาการ  
แก่ท้องถิ่น และประสานงานเครือข่ายทางการศึกษาต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมี
หน่วยงานทางการศึกษาของภาครัฐที่ทำหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน
และขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการศึกษาร่วมด้วย เช่น สำนักงาน
ศกึษาธกิารจงัหวดั สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโรงเรยีนสาธติมหาวทิยาลยั  
ราชภัฏลำปางและผู้แทนเครือข่ายครู เป็นต้น บทบาทนักประสานงาน 
ได้แก่ สมาชิกสมัชชาการศึกษานครลำปาง ทำหน้าที่ในการประสานงาน  

1-132.indd   68 11/25/21   11:27:33 AM



69
              

รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

กับภาคประชาชน และดำเนินการในส่วนที่ระบบการศึกษาไม่สามารถ  
เข้าถึงได้ เช่น กลุ่มอาชีพ (โดยดำเนินการให้ความรู้กับประชาชนที่สนใจ
และต้องการสร้างอาชีพ) กลุ่มเกษตรกร (ปัจจุบันมีการสร้างกลุ่มเครือข่าย
เกษตรกร และสามารถเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกรในพืน้ที)่ เปน็ตน้ นอกจากนี ้  
ยังพบบทบาทของนักประสานงานที่มาจากภาคเอกชนในพื้นที่ เช่น ไทวัสดุ 
หา้งสรรพสนิคา้ เซน็ทรลั พลาซาลำปาง ซึง่ทำหนา้ทีภ่าคเอกชนทีส่รา้งสรรค ์  
โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำและสร้างความเสมอภาคทาง
ด้านการศึกษา เช่น การจัดกิจกรรมสร้างอาชีพให้แก่เด็กในพื้นที่ การจัด
กจิกรรมสรา้งจติสำนกัการรกัษบ์า้นเกดิ การพฒันาดา้นเทคโนโลยใีนทอ้งถิน่   
การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน (ลานสเก็ตบอร์ด) เป็นต้น 
และบทบาทนักสื่อสาร เป็นบทบาทที่คนในพื้นที่สะท้อนว่ามีความยาก  
ในการทำหน้าที่มากที่สุด และพบบทบาทดังกล่าวน้อยที่สุดเช่นเดียวกัน 
นอกจากบทบาทที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ยังพบอีกหนึ่งบทบาทที่มี  
ความสำคัญไม่แพ้กันคือ บทบาทของนักจัดการ ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ทำหน้าที่เป็นผู้ขับเคลื่อนหลักและสร้างเวทีให้เกิดขึ้นในพื้นที่ 
ปัจจุบันการขับเคลื่อนงานของสมัชชาการศึกษาและการทำงานร่วมกันของ
กลุ่มบุคคลดังกล่าวยังใช้การทำงานด้วยใจเป็นหลัก เป็นการทำงานร่วมกัน
ในลักษณะยืดหยุ่น ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัวมาครอบการทำงานไว้  
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 3.1.3  ประเด็นการจัดการเรียนรู้  
   การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ ประเด็น  
ที่ใช้ขับเคลื่อนมักเป็นวาระงานในแต่ละเรื่อง โดยเป็นประเด็นที่สร้าง  
การพัฒนา สร้างประโยชน์ หรือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนในจังหวัด
ลำปางมปีระเดน็หรอืเปา้หมายการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม มรีายละเอยีด  
ดังนี้  
 
 จังหวัด ประเด็นหรือเป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 ลำปาง 1. บูรณาการด้านการจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายเน้นให้ความสำคัญ
กับกระบวนการการมีส่วนร่วมและบูรณาการการจัดการแนวทาง
จากผู้ปฏิบัติสู่นโยบาย โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาทุกระดับทั้งภาครัฐและเอกชน 

  2. สร้างพลังเชิงพื้นที่ช่วยกำหนดเป้าหมายเป้าหมายการจัดการศึกษา
ร่วมกัน ร่วมออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน ประสานเครือข่ายร่วมกัน 
ให้พื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในเชิงประเด็นพื้นที่เชื่อมต่อ ตั้งแต่วัยเด็ก 
ปฐมวัย ประถม มัธยม อุดมศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต 

  3. ส่งเสริมและสร้างความคิดใหม่ ๆ ให้แก่เด็กและเยาวชน โดยให้เด็ก
ได้ทำกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อให้เด็กได้รู้ความต้องการของตนเอง 

  4. ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม
เป้าหมาย 

  5. จัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและการศึกษาเพื่อการทำงาน
อาชีพที่พึ่งพาตนเองได้ 
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 3.1.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
  จงัหวดัลำปางมกีารรวมตวักนัเพือ่จดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม  
ในรปูแบบ “สมชัชาการศกึษานครลำปาง” เปน็การรวมพลงัของคนลำปาง   
เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดลำปาง มีวัตถุประสงค์
เพือ่ (1) จดัเวทสีาธารณะของประชาชนและกลุม่คนทกุภาคสว่น (2) สง่เสรมิ  
การสนับสนุนการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดลำปางร่วมกับภาคีเครือข่ายสมัชชา และ (3) ให้ข้อเสนอแนะ  
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่หน่วยงานและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
ลำปาง โดยการเกิดขึ้นของสมัชชาการศึกษานครลำปางมีที่มาจากโครงการ
จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการดำเนินงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน
กองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) และสำนกังานสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรู้  
และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ปัจจุบันคือ กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) โครงการดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อ (1) เกิด “สมัชชา  
การศึกษาจังหวัดหรือกลไกการทำงานเพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัด” 
(2) มีระบบข้อมูลที่ทำให้สามารถวางแผนและติดตามการพัฒนาการจัด  
การศกึษาได ้ ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ และ (3) เกดิแผนการพฒันา  
ยกระดับการศึกษาของจังหวัด  
  จากการดำเนินงานของโครงการในระยะเริ่มต้นนำไปสู่  
การพัฒนากลไกคณะทำงานที่มีความเป็นทางการขึ้น คือ คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดลำปาง 
และเกิดขึ้นเป็น “สมัชชาการศึกษาของจังหวัดลำปาง” จากการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้
จังหวัดลำปาง ครั้งที่ 1/2559 วันที่ 13 ก.ค. 2559 (โดยอาศัยรูปแบบ  
การดำเนินการเช่นเดียวกับสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง) ปัจจุบันสมัชชา
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การศึกษานครลำปางเป็นเครือข่ายกัลยาณมิตรแนวราบในพื้นที่ดำเนินการ
ขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา คุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
รวมถึงการศึกษาเพื่อชีวิตของคนลำปางทุกช่วงวัยมาอย่างต่อเนื่องและ  
มีการขยายความร่วมมือไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคราชการและ  
ภาคเอกชน จากการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  
ของจังหวัดลำปาง ประกอบด้วย 
  1. โครงสรา้งและกลไกหลกั คอื สมชัชาการศกึษานครลำปาง 
  2. โครงสร้างและกลไกรอง 
   2.1  กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นที่ 
   2.2  กองทุนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
   2.3  การมีส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย  
   2.4 สมัชชาสุขภาพ 
  3.  โครงสร้างและกลไกสนับสนุน 
   3.1  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
   3.2  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   3.3  ศึกษาธิการจังหวัด 
   3.4  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   3.5  อำเภอ/ตำบล 
   3.6  มหาวิทยาลัยในพื้นที่ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
    ลำปาง และมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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  การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของจังหวัดลำปางมี 
“สมัชชาการศึกษานครลำปาง” เป็นกลไกหลักในการดำเนินการ ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2559 โดยอิงรูปแบบเดียวกับสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง ดังนั้น 
จึงมีสมัชชาสุขภาพเป็นกลไกรองที่ช่วยในการดำเนินการของสมัชชา  
การศึกษานครลำปาง โดยอาศัยนักขับเคลื่อนจากสมัชชาสุขภาพมาช่วย
ดำเนินการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม มีการจัดกิจกรรม
และสร้างเวทีของการมีส่วนร่วมด้วยประเด็นการศึกษาของพื้นที่ เช่น   
การจัดเวที “อนาคตเด็ก อนาคตลำปาง” ซึ่งเป็นการนำเสนอผลการ  
ดำเนินงานในการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย การช่วยเหลือเด็ก  
และเยาวชนนอกระบบ การจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา เป็นต้น โดยใช้ทรัพยากรและทุนการขับเคลื่อน  
เชิงพื้นที่จากการเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วน  
ต่าง ๆ เช่น กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา องค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดัเปน็ผูส้นบัสนนุงบประมาณ มผีูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนนุ  
การดำเนินงาน โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา อำเภอและตำบลเป็นกลไกสนับสนุน 
นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง และ
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งจังหวัดลำปาง ทำหน้าที่เป็น
ฝ่ายวิชาการในพื้นที่ด้วย 
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 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนงานการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในระดับ
พื้นที่มีปัจจัยความสำเร็จที่เกิดขึ้นมาจากการทำกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ฯลฯ เป็นกิจกรรมจากการริเริ่มจาก
บคุคล หรอืองคก์รใดองคก์รหนึง่ มาเปน็แกนนำหลกั (key person) ซึง่จะม ี  
5 ประเภท และมีลักษณะงานขับเคลื่อนแตกต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้  
 
 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักยุทธศาสตร์ 1. กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์เพื่อเป็นกรอบหลัก 
โดยทีมบริหารทั้งจากภาคราชการและนอกราชการ  

  2. วางแผนโครงการ กำหนดแนวทาง มองอนาคตในภาพรวม
วางแผนพัฒนา  

  3. กำหนดวิธีการที่มีเป้าหมายที่ชัดเจน ดำเนินกลยุทธ์หลัก
ควบคู่ไปกับพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน เช่น หน่วยงาน
ราชการ มหาวิทยาลัย  

  4. ตดิตามปญัหา วางแผนการทำงานเพือ่การปรบัเปลีย่นแปลง 

 นักวิชาการ 1. ใหค้ำปรกึษาในหลากหลายรปูแบบ ระดมความคดิ แสวงหา  
องคค์วามรูเ้พือ่นำมาเปน็หลกัในการดำเนนิการ เชน่ ทมีจาก  
มหาลัยราชภัฏลำปาง  

  2. เปิดเวทีให้ความรู้ความเข้าใจ หลักการทำงานที่สามารถ
ถ่ายทอดความรู้สู่การปฏิบัติจริงในการประชุมสมัชชา  
การศึกษาลำปาง  

  3. ตั้งโจทย์วิจัย เก็บข้อมูลเพื่อนำมาวิเคราะห์สังเคราะห์
รวบรวมเป็นสารสนเทศทางวิชาการ  

  4. รบัผดิชอบโครงการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความเสมอภาค  
ทางการศึกษา 

  5. นำร่องการบูรณาการให้เกิดการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนอยู่ใน
สังคมได้  
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 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักจัดการ 1. นำนโยบายสู่การปฏิบัติ นำไปใช้จริง บริหารจัดการให้เป็น
ระบบแบบแผนที่ชัดเจน เช่น บริหารจัดการเชิงโครงสร้าง
องค์กร 

  2. ดูแลการบริหารงานสมัชชา  
  3. มีความเข้าใจในการจัดการในแต่ละพนักงานคน คอยดูแล

ช่วยเหลือเครือข่ายอาชีพเดียวกัน  
  4. จัดให้เกิดเวทีการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
  5. แก้ไขปัญหาและบริหารจัดการให้คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ  

 นักประสาน 1. ให้ความสำคัญกับทุกภาคส่วน บูรณาการการทำงาน  
ในทุกระดับ และทำงานร่วมกับชุมชน เชื่อมโยงเครือข่าย
ทุกระดับในพื้นที่นอกพื้นที่โดยทีมงานสมัชชา 

  2. ช่วยเชื่อมประสานและคอยช่วยเหลือเป็นที่ปรึกษาอำนวย
ความสะดวกให้เกิดกิจกรรมตามเป้าหมาย 

  3. เป็นผู้รอบรู้ทุกทิศทาง มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มองเชิงบวก  

 นักสื่อสาร 1. สร้างการรับรู้ในทุกขั้นตอน ทุกระดับ สร้างความรู้สึก  
การมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 

  2. ประชาสัมพันธ์ จัดระบบสารสนเทศโดยเครือข่ายทุกคน 
ทุกองค์กร 

  3. การจัดทำระบบสารสนเทศที่สามารถใช้ร่วมกันทาง  
การศึกษาของจังหวัด เนื่องจากหน่วยงานมีหน้าที่บริหาร
จัดการด้านการศึกษามีต้นสังกัดหลากหลายขาดความ  
เชื่อมโยงกัน 

  4. พูดคุยเจรจากับบุคลากรในสังกัดและบุคคลภายนอกได้   
เป็นผู้สื่อความหมายให้ฟังง่าย และสามารถนำไปสู่การ
ปฏิบัติได้ 
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 3.1.5  ข้อเสนอการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
  1)  ควรมีการเก็บและรวบรวมข้อมูลด้านการศึกษาของ
จังหวัดลำปาง เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและใช้เป็น
ข้อมูลสำหรับพัฒนาการศึกษาจังหวัดลำปางร่วมกัน  
  2)  ทบทวนบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใหม่ 
รวมทั้งผลักดันให้คณะกรรมสถานศึกษาจังหวัดลำปางทำหน้าที่ได้อย่างเต็ม
บทบาทเพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษาจังหวัดลำปาง 
  3)  ทบทวนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดลำปางใหม่ เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมด้านการศึกษาให้มากขึ้น 
  4)  ทบทวนบทบาทของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดและ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหม่ โดยให้แต่ละหน่วยงานทำหน้าที่ตาม
อำนาจหน้าที่ของตนเองอย่างแท้จริง 
  5)  ควรมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาจังหวัด
ลำปางที่มาจากการบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
และใช้แผนการดำเนินงานดังกล่าวเป็นแผนงานหลักในการขับเคลื่อน  
การดำเนินงานด้านการศึกษาจังหวัดลำปาง 
  6)  จงัหวดัควรนำแนวทางจากการจดัการเรยีนรูแ้ละมสีว่นรว่ม  
มาวางแผนพัฒนาจังหวัด สนับสนุนส่งเสริมกระบวนการ ให้ความสำคัญ 
กำหนดจุดเน้นในยุทธศาสตร์จังหวัด และควรเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยกำหนดเป้าหมายและการมีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจน  
  7)  ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณส่งเสริมให้มีแผน
พัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด และต้องมีการประชุมทำความเข้าใจร่วมกัน 
โดยให้โรงเรียนได้มีอิสระในการดำเนินงาน  
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  8)  ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบข้อบังคับให้มีความยืดหยุ่นต่อบริบทการบริหารการจัดการเรียนรู้
ในระดับพื้นที่  
  9)  ภาคเอกชนให้คำปรึกษา มีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
สนับสนุนการเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยให้การสนับสนุนตามภารกิจ 
เช่น พื้นที่ อุปกรณ์ งบประมาณ การสนับสนุนส่งเสริมด้านอาชีพ และ
กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์พัฒนาสังคม 
  10)  ภาคเอกชนอาจจะเป็นกรรมการในองค์กรบริหาร  
การศึกษาในระดับต่าง ๆ เพื่อร่วมกำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
บัณฑิตร่วมกับสถานศึกษา นำวัฒนธรรมการทำงาน และนวัตกรรม  
ความทันสมัยเชื่อมโยงการเรียนรู้ให้เหมาะกับบริบทและผู้เรียน สร้าง  
ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในลักษณะการบริหารสื่ออุปกรณ์
ทางการศึกษา  
  11) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภาคีเครือข่ายระดับ
พื้นที่ สนับสนุนการขับเคลื่อน วัสดุอุปกรณ์ บุคลากรหรืองบประมาณ  
ในการจัดการศึกษาตามสภาพปัญหาของแต่ละที่ ตามระเบียบแต่ละปี  
ในสัดส่วนที่เหมาะสม  
  12) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทร่วมกับองค์กร
เอกชน และองคก์รภาครฐัตา่ง ๆ ในการขบัเคลือ่นการทำงานแบบบรูณาการ  
และรับรู้ปัญหาของทุกภาคส่วน สร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของจังหวัด
ลำปาง เชื่อมและประสานองค์กรทั้งทางด้านท้องถิ่น การขับเคลื่อนปฏิบัติ
และระดับบริหารยุทธศาสตร์ในการพัฒนา  
  13) องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล 
หรือเทศบาลควรเข้ามามีบทบาทในการจัดการวิชาชีพ และภาคประชาชน
นอกระบบการศึกษาให้มากขึ้น  
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  14) ภาคประชาสังคมควรเป็นองค์กรที่สนับสนุนข้อมูลและ
ประสานงานตามภารกิจขององค์กรนั้น นำเสนอประเด็นปัญหาและ
แนวทางการพัฒนาแก้ไขปัญหาร่วมกัน ร่วมให้ข้อเสนอแนะ ตรวจสอบ 
วางแผน ร่วมเป็นคณะทำงาน วิทยากรและส่งเสริมวิชาการต่าง ๆ รวมทั้ง
เปิดเวทีสาธารณะ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ 
 

3.2 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาจังหวัด  
 ชัยภูมิ   

 จังหวัดชัยภูมิมีการรวมตัวของคณะบุคคลเพื่อพัฒนาการจัด  
การเรียนรู้ของพื้นที่ในชื่อ “สภาส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะชีวิตเด็กและ
เยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.)” มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นกลไก  
เชื่อมประสานพลังการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด อย่างไรก็ดี 
การมีส่วนร่วมของจังหวัดชัยภูมิส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชนเป็นหลัก พื้นที่
สะท้อนถึงความต้องการและความคาดหวังการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  
ทีเ่พิม่มากขึน้ทัง้ในแงข่องงบประมาณ การประสานความรว่มมอืกบัภาคสว่น  
ต่าง ๆ รวมถึงการวางแผนพัฒนาการศึกษาที่มีความสอดคล้องในทุกระดับ
และสอดคลอ้งกบัเปา้หมายการพฒันาการศกึษาของจงัหวดัทีว่า่ “คนชยัภมู ิ 
เป็นคนดี มีปัญญา พึ่งพาตนเองได้โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 

 3.2.1  บริบทพื้นที่  
  จากขอ้มลูแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดัชยัภมู ิ (พ.ศ. 2562 -   
2565) ได้ระบุถึงการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั ในป ี2560 พบขอ้มลูแสดงจำนวนสถานศกึษาทัง้สิน้ 850 แหง่   
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นักเรียนและนักศึกษา 226,337 คน โดยนักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียน  
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 1 
จำนวน 5,462 คน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต 2 จำนวน 2,630 คน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต 3 จำนวน 2,087 คน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 30 จำนวน 1,929 คน สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 576 คน สงักดัสำนกังานคณะกรรมการ  
อาชวีศกึษาจงัหวดัชยัภมู ิ485 คน สงักดัมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิ450 คน   
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 593 คน ได้มีการ
กำหนดวสิยัทศันเ์พือ่พฒันาการศกึษาของจงัหวดัรว่มกนั กลา่วคอื “คนชยัภมู ิ 
เปน็คนดมีปีญัญา พึง่พาตนเองไดโ้ดยยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

 3.2.2  ความเป็นมาและสภาพการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
  จุดเริ่มต้นการรวมตัวเครือข่ายการศึกษาของจังหวัดชัยภูมิ
เกิดจากโครงการเครือข่ายครูสอนดีและจังหวัดจัดการตนเอง โดยได้รับ
การสนับสนุนจากสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) โดยเริ่มต้นจากการก่อตั้ง “สภาส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ” เรียกคำย่อว่า “สรช.” 
เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2556 โดยจังหวัดชัยภูมิได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วม
โครงการยกระดับการพัฒนาการเรียนรู้ระดับจังหวัด จากคณะกรรมการ  
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) เป็นองค์กร  
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
ในส่วนของจังหวัดชัยภูมิให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
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พ.ศ. 2553 ข้อ 7 และแต่งตั้งคณะกรรมการสภาส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.) จากผู้ว่าราชการ
จังหวัดชัยภูมิ ตามคำสั่งจังหวัดชัยภูมิที่ 891/2556 มีคณะกรรมการรวม 
27 คน โดยมีนายทองอินทร์ เพียภูเขียว เป็นประธานสภา นายผดุงศักดิ์ 
แสงเพชร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ตอ่มาไดจ้ดัทำขอ้บงัคบัสภาสง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะ  
ชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ พุทธศักราช 2556 และในปี 2557   
ไดด้ำเนนิโครงการคดัเลอืกครสูอนดดีาวรุง่ เปน็โครงการทีมุ่ง่สง่เสรมิจติวญิญาณ  
ความเป็นครูให้ถึงพร้อมด้วยจรรยาบรรณต่อยอดจากโครงการคัดเลือกครู
สอนดีของสสค. โดยให้ครูสอนดีจำนวน 329 คนสร้างเครือข่ายครูสอนดี  
ทุกพื้นที่ การจัดโครงการ “สัมมาชีพเพศทางเลือก” คนดีของสังคม และ
จัดงานมหกรรม “พลังบวร ยกระดับการเรียนรู้ เชิดชูครูสอนดี” จังหวัด
ชัยภูมิ และในปี 2563 สร้างเวทีการมีส่วนร่วมร่วมกับสำนักงานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา (สกศ.) ตามโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อน  
การมีส่วนร่วมและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย โดยมี
นายกอบชัย บุญอรณะ ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิเป็นประธาน และมีภาคี
เครือข่าย 7 ภาคส่วนเข้าร่วมจำนวนมาก 
   ปัจจุบันการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดย “สภาส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะชีวิตเด็ก
และเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ” (สรช.) และมี “องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยภูมิ” เสนอตัวเข้ามารับบทบาทหลักร่วมกันในการขับเคลื่อนการจัด  
การเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
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 3.2.3  ประเด็นการจัดการเรียนรู้  
   การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ ประเด็น  
ที่ใช้ขับเคลื่อนมักเป็นวาระงานในแต่ละเรื่อง โดยเป็นประเด็นที่สร้างการ
พัฒนา สร้างประโยชน์ หรือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนในจังหวัด
ชยัภมูมิปีระเดน็หรอืเปา้หมายการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม มรีายละเอยีด  
ดังนี้  
 
 จังหวัด ประเด็นหรือเป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 ชัยภูมิ 1. ให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาเด็กและรูปแบบที่เหมาะ
สำหรับผู้เรียนอย่างแท้จริง มีพื้นที่แสดงออกถึงการมีสิทธิ์มีเสียง 
กิจกรรมไม่มากเกินความจำเป็น เปิดโอกาสให้มีเวทีให้เด็กและ
เยาวชนได้มีโอกาสเลือกรูปแบบการศึกษาได้เอง มีการผลักดันที่ตรง
ความต้องการของผู้เรียนและตลาดในปัจจุบัน  

  2. ให้กระจายอำนาจการศึกษาให้ท้องถิ่นอย่างจริงจัง ให้คนในพื้นที่ 
ประชาชนและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษา เนื่องจาก
สถานศึกษาระดับพื้นที่ไม่สามารถเลือกเด็กนักเรียนได้ และนักเรียน
มีความหลากหลายด้านพื้นฐานครอบครัว  

  3. สร้างเด็กชัยภูมิให้เป็นคนดี มีปัญญา พึ่งพาตนเองได้ ส่งเสริม
คุณภาพ คุณธรรม คุณประโยชน์ และมีหลักสูตรที่ เหมาะสม
สอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง ๆ 

  4. แก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาตกต่ำ เนื่องจากครูไม่แสวงหาความรู้
อื่นมาสอดแทรกในการสอนเด็ก มีความเกียจคร้านในการปฏิบัติ
หน้าที่หรือสอนแบบต้องการผลงานให้ตนเอง ส่งผลให้ผลผลิต
ทางการศกึษาไมเ่ปน็ทีย่อมรบั การจดัการไมเ่ปน็เอกภาพแยกสว่นกนั  
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 จังหวัด ประเด็นหรือเป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 ชัยภูมิ (ต่อ) 5. ความเสมอภาคทางการศึกษาพื้นที่ใกล้-ไกลตัวเมือง ดำเนินการให้
สถานศึกษามีความเท่าเทียมกัน จัดทำงบประมาณของโรงเรียน
ขนาดเล็กที่เพียงพอ มีสถานศึกษาที่ทำงานร่วมกัน ในการจัดการ
เรียนรู้ การเรียนการสอนของครู เช่น จำนวนครูต่อนักเรียน   
งบประมาณที่ได้รับ การสนับสนุนสื่อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัด
กิจกรรมร่วมกัน  

  6. แก้ไขปัญหาเทคโนโลยีที่มีบทบาทต่อการเรียนรู้ของนักเรียน  
มากเกินไป และพฤติกรรมของครูเปลี่ยนไป  

  7. การพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะครูให้มีความรู้และสำนึกความเป็นครู 
ลดภาระงานอื่น ๆ 

 3.2.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม  
  จงัหวดัชยัภมูมิกีารรวมตวัของคณะบคุคลเพือ่พฒันาการจดั  
การเรียนรู้ของพื้นที่ในชื่อ “สภาส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิต
เด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.)” มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นกลไก
เชื่อมประสานพลังการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด โดยได้มี  
การกำหนดวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัดร่วมกันว่า “คนชัยภูมิ
เปน็คนดมีปีญัญา พึง่พาตนเองได”้ โดยยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  จากการศกึษาพบวา่ การมสีว่นรว่มของจงัหวดัชยัภมูสิว่นใหญ ่ 
มาจากภาคเอกชนเปน็หลกั พืน้ทีส่ะทอ้นถงึความตอ้งการและความคาดหวงั  
การมสีว่นรว่มของภาครฐัทีเ่พิม่มากขึน้ทัง้ในแงข่องงบประมาณ การประสาน  
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงการวางแผนพัฒนาการศึกษาที่มี
ความสอดคลอ้งในทกุระดบัและสอดคลอ้งกบัเปา้หมายการพฒันาการศกึษา  
ของจังหวัด ทั้งนี้ อุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมพบว่า การมีส่วนร่วมจาก  
ภาครัฐค่อนข้างน้อย ขาดการสนับสนุนเงินค่าหัวจากรัฐบาล ส่งผลถึงความ
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ต่อเนื่องในการขับเคลื่อนด้านการศึกษาของจังหวัดชัยภูมิ ปัญหาเรื่อง
คุณภาพการศึกษาพบสาเหตุของปัญหาที่หลากหลาย ได้แก่ นโยบาย  
การศึกษาจากส่วนกลางไม่สัมพันธ์และสอดคล้องกับความต้องการของ
พื้นที่ นโยบายของรัฐบาลไม่เอื้อต่อการดำเนินงานของเอกชน การศึกษา
ของชัยภูมิยังให้โอกาสเด็กและเยาวชนน้อย การจัดการเรียนการสอนของ
จังหวัดชัยภูมิไม่ได้ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง รวมถึงโครงการ  
ที่ผ่านมาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของจังหวัดชัยภูมิไม่ประสบ  
ความสำเรจ็และเกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง อาท ิ โครงการคนืครสููห่อ้งเรยีน โครงการ  
แรงงานคืนถิ่นที่เด็กและเยาวชนไม่สามารถทำงานในสถานประกอบการได้ 
โครงการเพศศึกษาท้องถิ่นที่ไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้  
ผู้เรียนถูกลอยแพ เป็นต้น  
  อย่างไรก็ตาม คนในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิคาดหวังให้เกิดการ
รวมตัวกันอย่างยั่งยืนผ่านกลไก “สภาการศึกษาท้องถิ่นชัยภูมิ” คาดหวังให้
ภาครัฐแสดงบทบาทสนับสนุน หรือผู้อำนวยความสะดวกให้การทำงานเกิด
ความราบรื่น เพื่อมุ่งไปสู่ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การสนับสนุนเรื่อง
งบประมาณ การประสานความร่วมมือไปยังภาครัฐต่าง ๆ เป็นต้น รวมถึง
ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแสดงบทบาทนำหรอืบทบาทหลกัในการขบัเคลือ่น  
การศึกษาของจังหวัดชัยภูมิ 
  จากการศึกษารูปแบบการการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ของจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 
  1. โครงสร้างและกลไกหลัก คือ สภาส่งเสริมการเรียนรู้
และทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.) 
  2. โครงสร้างและกลไกรอง 
   2.1  ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
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   2.2  กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นที่ 
   2.3  ภาคเอกชน  
  3.  โครงสร้างและกลไกสนับสนุน 
   3.1  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
   3.2  ศึกษาธิการจังหวัด 
   3.3  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   3.4  มหาวทิยาลยัในพืน้ที ่ไดแ้ก ่มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิ
   3.5 ภาคประชาสังคม 
   3.6 การมีส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย 

  การจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มของจงัหวดัชยัภมูมิ ี“สภาสง่เสรมิ  
การเรยีนรูแ้ละทกัษะชวีติเดก็และเยาวชนจงัหวดัชยัภมู ิ(สรช.)” เปน็กลไกหลกั  
ในการดำเนนิการ โดยมยีทุธศาสตรแ์ละกำหนดวสิยัทศันเ์พือ่พฒันาการศกึษา  
ของจังหวัดร่วมกันว่า “คนชัยภูมิเป็นคนดีมีปัญญา พึ่งพาตนเองได้” โดย
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดเวทีและกิจกรรมเพื่อการ  
มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการสนับสนุนหลักจากภาคเอกชน   
การขบัเคลือ่นกจิกรรมและเวทใีนพืน้ทีพ่บวา่ ภาคเอกชนมคีวามโดดเดน่มาก  
ในการสนบัสนนุการดำเนนิงานตา่ง ๆ แตย่งัมคีวามทา้ทายในดา้นการจดัตัง้
กองทุนหรือการสรรหาแหล่งทุนเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ดา้นกลไกสนบัสนนุมผีูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนนุ โดยการมสีว่นรว่ม  
ในพื้นที่มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาสารับเป็นหลักร่วมกัน ภาคประชา
สังคม และศึกษาธิการจังหวัดเขามามีส่วนร่วม  
  อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมยังพบว่ายังไม่เกิดการรับรู้ใน  
วงกว้าง ทำให้กลไกสนับสนุนไม่มากนัก จึงเป็นความท้าทายในการแสวงหา  
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของพื้นที่ต่อไป
ในอนาคต 
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 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักยุทธศาสตร์ 1. สะท้อนปัญหาออกมาเป็นข้อนโยบาย ร่วมวางแผนวาง
กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนจัดการศึกษาในพื้นที่ 

  2. กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงาน 
  3. กำหนดภาพอนาคตเด็กเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ  
  4. วางแผนการศึกษาท้องถิ่น 

 นักวิชาการ 1. คอยแนะนำการดำเนนิงานของผูม้สีว่นรว่มทางกระบวนการ  
การทำงานทางวิชาการ 

  2. ขับเคลื่อนงานในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ   
แก้ปัญหาการบริหารการศึกษา 

  3. ให้บริการทางวิชาการในสถานศึกษาพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ 
  4. เสนอความคิดเห็นทางด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง การวิจัย 

การวิ เคราะห์ปัญหาอุปสรรคและเสนอแนะแนวทาง  
การจัดการเรียนรู้ 

 นักจัดการ 1. อำนวยความสะดวกร่วมกับคณะทำงานทุกภาคส่วน  
  2. บริหารจัดการทรัพยากร สรรหางบประมาณอื่น ๆ จาก

พื้นที่มาจัดกระบวนการให้เด็กและเยาวชน 
  3. จัดสมัชชาการศึกษา เวทีเสนอความคิด และการทำงาน 
  4. จัดการองค์ความรู้ รวบรวมปัญหาแนวทางการศึกษา  

ท้องถิ่น 
 

 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนงานการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในระดับ
พื้นที่มีปัจจัยความสำเร็จที่เกิดขึ้นมาจากการทำกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ฯลฯ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ริเริ่มจากบุคคล   
หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง มาเป็นแกนนำหลัก (key persons) ซึ่งจะมี   
5 ประเภท และมีลักษณะงานขับเคลื่อนแตกต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้  
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 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักประสาน 1. ประสานงาน ผู้เรียน ผู้ที่สนใจที่อยากจะมีความรู้และ  
ปรับวุฒิ กับหน่วยงานทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  2. ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เป็นอย่างดี 
  3. ประสานสถานที่ ผู้บริหาร หน่วยงานองค์กร 
  4. สร้างภาคี เครือข่ายครูภูมิปัญญา และการขับเคลื่อนต่าง ๆ  

 นักสื่อสาร 1. ผู้นำสาร ประชาสัมพันธ์ เป็นสะพานเสียงให้แก่ผู้มีส่วนร่วม 
กระจายสู่วงกว้าง 

  2. ให้ข้อมูลข่าวสารในพื้นที่ เน้นการสื่อสารใช้ช่องทางที่จะ  
นำเสนอปัญหา แนวทางการแก้ไข และเชิญชวนให้มี  
ส่วนร่วม ประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ 

  3. สร้างความเข้าใจแก่องค์กร บุคลากรทางด้านการศึกษา 
  4. ติดต่อประสานงานกับทุกฝ่ายสื่อสารมวลชนรอบด้าน   

เป็นวิทยากรให้ทุกหน่วยงาน  
  5. การร่วมกิจกรรม ประชาสัมพันธ์โครงการ และติดตามงาน 
 

 3.2.5  ข้อเสนอการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
  1)  ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาของ
จังหวัดและมีการปรับงบประมาณรายหัวของผู้เรียนให้มีความเหมาะกับ  
ผู้เรียนแต่ละประเภทและช่วงวัย และเข้ามามีบทบาทให้ความร่วมมือ   
ให้โอกาสสนับสนุนฟังความเห็นต่อเยาวชน ท้องถิ่นและภาคประชาสังคม
อย่างมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ และมีนโยบายที่เป็นความต้องการของ
พื้นที่ 
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  2) ภาครฐัควรมรีะบบผลติ พฒันาและใชค้รทูีม่ปีระสทิธภิาพ   
เช่น ระบบการประเมินครูบรรจุใหม่อย่างเข้มข้น เป็นต้น ให้การสนับสนุน
ทางด้านนโยบาย บุคลากร งบประมาณ และวิชาการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย การสร้างความ
สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มีส่วนร่วม กำหนดทิศทางการจัด  
การศึกษาโดยตรง และต้องการสนับสนุนอย่างชัดเจน 
  3)  มหาวิทยาลัยของพื้นที่ควรมีการพัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของตลาดแรงงาน
ในพื้นที่  
  4)  การจัดการศึกษาอาชีวะของจังหวัดชัยภูมิควรมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย “คนชัยภูมิเป็นคนดี มีปัญญา พึ่งพาตนเองได้” 
รวมถึงการจัดการศึกษาในทุกระดับควรมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนกลับสู่
ท้องถิ่นของตนเอง 
  5)  ควรให้ความสำคัญกับผู้เรียนเป็นหมุดหลักในการปฏิรูป
ด้านการศึกษา 
  6)  ควรมเีจา้ภาพในการจดัสภาการศกึษาใหเ้ปน็ระบบ เขา้มา  
ให้การช่วยเหลือสนับสนุนขับเคลื่อนประเด็นการศึกษา มีองค์กรการศึกษา
ทีเ่ขม้แขง็ มภีาคเีครอืขา่ยทกุภาคสว่น มกีารจดัตัง้ “สภาการศกึษาจงัหวดั”   
ที่ประกอบด้วยภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อกำหนด
นโยบายเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยกำหนดแนวทาง
การดำเนินกิจกรรมให้เป็นแนวทางเดียวกัน  
  7)  ภาคเอกชนควรเป็นผู้ร่วมสะท้อนปัญหา และความ
ต้องการของผู้เรียนโดยแท้จริง เพื่อให้เป็นบริบทของผู้เรียนในปัจจุบัน   
เกิดความรู้สึกร่วมผูกพัน ระดมความคิดร่วมกัน นำไปสู่ความร่วมมือ
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ระหว่างหลายภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด ส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณตามสมควร ให้การสนับสนุนการทำ
กิจกรรมของนักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วม รวมทั้งสนับสนุนทางด้านวิชาการ 
เช่น ความรู้ การดูงาน สถานที่ ฯลฯ 
  8)  ภาคเอกชนควรให้โอกาสและเพิ่มโอกาสให้เด็ก โดยมุ่ง
จัดการศึกษาด้านอาชีพเพื่อมีงานทำร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อมอบทุน  
การศึกษา รวมทั้งให้ความร่วมมือและตรวจสอบดูแลสถานศึกษา  
  9)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรประสานเพื่อ
ดูแลประชาชนในพื้นที่ตนเองให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยได้รับการดูแล
ตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิตครอบคลุมทุกช่วงวัย  
  10) ควรส่งเสริมให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น  
  11)  องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปดูแลโรงเรียน 
จัดการโครงการที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนลงสู่โรงเรียนในท้องถิ่นของตนเอง 
จัดสรรงบประมาณ และให้ความสำคัญทางด้านการศึกษาให้มากขึ้น  
  12)  ภาคประชาสังคมเป็นผู้ให้การสนับสนุนตั้งแต่การ
วางแผน เป็นผู้ถ่ายทอดเรื่องราวให้ผู้คนได้รับทราบด้วยประเด็นปัญหา  
อันนำไปสู่การแก้ไข และช่วยเหลือสนับสนุน ให้การสนับสนุนการจัด  
การเรยีนรูข้องกลุม่เปา้หมายเปน็แหลง่เรยีนรู ้สง่เสรมิสนบัสนนุแหลง่เรยีนรู ้ 
  13) ต้องสนับสนุนกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นดูแลประชาชน
ในพื้นที่ของตนอย่างแท้จริงและให้การสนับสนุนในการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ทุกด้าน โดยทุกภาคส่วนที่มีหน้าที่สามารถสนับสนุนสถาบัน  
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพ การมีองค์กรอิสระที่ระดมความรู้ความคิด  
ข้อเสนอแนะ (สมัชชา) เสนอแนะในการจัดกิจกรรมสถานศึกษาเพื่อให้
นักเรียน นักศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้มีคุณธรรมเลี้ยงชีพได้ 
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3.3  รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาจังหวัด  
 กาญจนบุรี 

 จังหวัดกาญจนบุรีมี เป้าหมายในการพัฒนาคนและผู้ เรียนสู่   
“3 คุณ” คือ คุณภาพชีวิต คุณธรรม และคุณประโยชน์ โดยมี “สภา  
การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ได้รับ  
การสนบัสนนุดา้นงบประมาณจากองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักาญจนบรุ ี และ  
ด้านวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาของจังหวัด เพื่อวางแผนและพัฒนาการ
จัดการศึกษาของท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับความต้องการและอาชีพ 
ปัจจุบันสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีอยู่ระหว่างการจดทะเบียนจัดตั้ง 
“สมาคมสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ดา้นการจดัการเรยีนรูเ้ชงิพืน้ทีแ่ละรองรบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 
ฉบับใหม่ 

 3.3.1  บริบทพื้นที่ 
   การจัดการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ดำเนินการภายใต้
นโยบาย กลยุทธ์ จุดเน้นของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
ตำรวจแหง่ชาต ิ กระทรวงมหาดไทย และจงัหวดักาญจนบรุ ี จากแผนพฒันา  
การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 4 ปี (พ.ศ. 2562 - 2565) ในปีการศึกษา 
2560 พบข้อมูลจำนวนสถานศึกษาทั้งสิ้น 531 แห่ง นักเรียนและนักศึกษา 
182,033 คน รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาทั้งสิ้น 11,565 คน นอกจากนี้ 
ได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัดร่วมกัน กล่าวคือ 
“สร้างคนดี มีคุณภาพ ดำรงตนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข บนพื้นฐาน
ความพอเพียงอย่างยั่งยืนและมั่นคง”  
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 3.3.2  ความเป็นมาและสภาพการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
  จังหวัดกาญจนบุรีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนนิการโดยภาคกีารศกึษาทีเ่รยีกวา่ “สภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี   
ถือกำเนิดมาจากสภาองค์กรชุมชนในระดับตำบล โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 
ได้เชิญผู้นำจากภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดมาหารือกัน จนเกิดสภาองค์กร
ชุมชนในระดับตำบล และเมื่อปี พ.ศ. 2551 ดำเนินการถึงระดับจังหวัด   
ซึ่งทำให้กระบวนการพูดคุยกันระหว่างประชาชนด้วยกันในประเด็นต่าง ๆ 
ชัดเจนมากขึ้น เพื่อนำปัญหาและความต้องการมาพูดคุยกับระดับจังหวัด 
ทำใหรู้ข้อ้มลูพืน้ฐานเพือ่เปน็ตน้ทนุในการทำงานตอ่ได ้ โดยมกีารดำเนนิการ  
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในหลายประเด็น เช่น เรื่อง
เด็กด้อยโอกาส เด็กต่างภาษา/เผ่าพันธุ์ หรือเด็กตามชายแดน ซึ่งมีอยู่  
ในกาญจนบุรีจำนวนมาก โดยนำเสนอแผนและโครงการต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานของจังหวัดกาญจนบุรีที่เป็นหน่วยงานหลักที่จะต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และ 
สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ซึ่งใน
สามส่วนนี้ได้ผนึกกำลังในการขับเคลื่อน แรงหนุนที่สำคัญในพื้นที่ คือ 
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักาญจนบรุ ี เปน็กลไกทีช่ว่ยเหลอืดา้นงบประมาณ   
โดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ซึ่งเป็นสถาบัน
อุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นเองและมีการปรับรูปแบบการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับความต้องการกับอาชีพคนท้องถิ่นและจังหวัดใกล้เคียง   
เพื่อแก้ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน ขณะเดียวกันเพื่อตอบโจทย์ความ  
หลากหลายของคนในพื้นที่ โดยในปี 2557 – 2560 จังหวัดกาญจนบุรี  
เป็น 1 ใน 15 จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ ของสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่ง  
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

1-132.indd   94 11/25/21   11:27:39 AM



95
              

รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี และมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีเป็น
หน่วยงานหลักประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ เอกชนและ
ประชาสังคมในพื้นที่ขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัด 
  ปัจจุบันจังหวัดกาญจนบุรี เป็น 1 ใน 20 จังหวัดลด  
ความเหลื่อมล้ำ โดยได้เข้าร่วม “โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อ  
ความเสมอภาคทางการศึกษา” ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง  
การศึกษา (กสศ.) โดยมุ่งประเด็นเชิงพื้นที่ด้านเด็กปฐมวัยและเด็กเยาวชน
นอกระบบการศึกษา มีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาญจนบุรีและสภา
การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเป็นผู้ดำเนินการในพื้นที่ ทั้งนี้ “สภาการศึกษา
จังหวัดกาญจนบุรี” อยู่ระหว่างดำเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง “สมาคม
สภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี เพือ่ขบัเคลือ่นการดำเนนิงานดา้นการจดั  
การเรียนรู้เชิงพื้นที่และรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
ตัง้เปา้หมายวา่ “คนกาญจนบรุจีะตอ้งเรยีนรูอ้ยา่งมคีวามสขุ รกัแผน่ดนิเกดิ   
ร่วมกันรักษารากเหง้าวัฒนธรรมพร้อมกับสามารถคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ 
และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข” 
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 3.3.3  ประเด็นการจัดการเรียนรู้  
   การจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มในระดบัพืน้ที ่ ประเดน็ทีใ่ช ้ 
ขับเคลื่อนมักเป็นวาระงานในแต่ละเรื่อง โดยเป็นประเด็นที่สร้างการพัฒนา 
สร้างประโยชน์ หรือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี  
มีประเด็นหรือเป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 
 จังหวัด เป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 กาญจนบุรี 1. การศึกษาแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของชาว
จังหวัดกาญจนบุรีให้ มีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีคุณประโยชน์   
ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินพฤติกรรมของเด็ก  
ในชุมชน 

  2. การศึกษาตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียน ลดความเหลื่อมล้ำ 
เด็กในท้องถิ่น เด็กในเมืองและเอกชน การให้โอกาสและให้เด็ก  
ทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาที่หลากหลายทั้งในระบบและนอกระบบ
ตามอัธยาศัย 

  3. มีการช่วยการแก้ปัญหาโรงเรียนจากทุกภาคส่วน 
  4. ให้ความเป็นอิสระของสถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้ และการทำ

หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ภาครัฐ ธุรกิจ และภูมิปัญญาชาวบ้าน 
  5. การศกึษาทีท่ำใหเ้กดิการพึง่พาตนเอง คนไทยทกุคนตอ้งมกีารศกึษา  

รอบด้านจัดการตนเองได้ 
  6. การสรรหาผูบ้รหิารควรใหค้วามสำคญักบัประสบการณเ์ปน็อนัดบัแรก   

วฒุกิารศกึษาเปน็ลำดบัรอง เปดิกวา้งคณุสมบตัขิองผูบ้รหิารโรงเรยีน 
  7. ความตอ้งการใหค้น หนว่ยงาน รว่มกนัจดัการการศกึษา มกีารสนบัสนนุ  

อย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน การร่วมเป็นเจ้าภาพร่วมกัน เน้นหลัก
การทำงานแบบวงจรคุณภาพ PDCA 
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 3.3.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
   จังหวัดกาญจนบุรีได้ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วย
การดำเนินการโดยภาคีการศึกษาที่เรียกว่า “สภาการศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรี” เป็นกลไกหลักในการเชื่อมประสานการมีส่วนร่วมในการจัด  
การศึกษาของพื้นที่ มีเป้าหมายการจัดการศึกษาของกาญจนบุรีจะต้องให้ 
“3 คุณ” แก่ผู้เรียน คือ คุณภาพชีวิต คุณธรรม และคุณประโยชน์   
การจัดการศึกษาเน้นส่งเสริมอัตลักษณ์ “กตัญญู กล้าหาญ โอบอ้อมอารี 
เสียสละ” โดยมุ่งเน้นการจัดการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนมีความสุขภายใต้   
“รม่เงาแหง่การเจรญิเตบิโตทกุมติ”ิ เพราะกาญจนบรุ ีคอื เมอืงแหง่ HERO   
(History, Environment, Relationship, Opportunity) โดยปัจจุบัน 
“สภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี อยูใ่นระหวา่งจดทะเบยีนจดัตัง้ “สมาคม  
สภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี เพือ่ขบัเคลือ่นการดำเนนิงานดา้นการจดั  
การเรียนรู้เชิงพื้นที่และรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 
ตั้งเป้าหมายว่าคนกาญจนบุรีจะต้องเรียนรู้อย่างมีความสุข รักแผ่นดินเกิด 
ร่วมกันรักษารากเหง้าวัฒนธรรมพร้อมกับสามารถคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ 
และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข โดยเสนอแนะว่าภาครัฐจะต้อง
เข้าใจบริบทของพื้นที่ ไว้ใจให้สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีดำเนินงาน
ขบัเคลือ่นการศกึษาในพืน้ที ่ เปดิโอกาสใหค้นกาญจนบรุไีดค้ดิ แสดงความเหน็   
ลงมือทำ และสนับสนุนทรัพยากรที่สำคัญให้พื้นที่สามารถจัดการเรียนรู้ได้
ด้วยตนเอง 
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  จากการศึกษารูปแบบการการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ของจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย 
  1. โครงสร้างและกลไกหลัก คือ สภาการศึกษาจังหวัด  
   กาญจนบุรี 
  2.  โครงสร้างและกลไกรอง 
   2.1  ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
   2.2  สมาคมสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 
   2.3  กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นที่ 
   2.4  การมีส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย 
   2.5  เครือข่ายภาคประชาสังคม 8 ภาคส่วน 
  3.  โครงสร้างและกลไกสนับสนุน 
   3.1  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
   3.2  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   3.3  ภาคเอกชน 
   3.4 มหาวิทยาลัยในพื้นที่ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
    กาญจนบุรี 
   3.5  องค์การบริหารส่วนตำบล 
   3.6  สมัชชาสุขภาพ 
   3.7  อำเภอ/ตำบล 
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  การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของจังหวัดกาญจนบุรีมี 
“สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” เป็นกลไกหลักในการดำเนินการ ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2555 ซึ่งถือว่ามีความเข้มแข็งมากพื้นที่หนึ่ง เนื่องจากผู้ขับเคลื่อน
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีล้วน  
มาจากผู้ที่มีประสบการณ์ในการดำเนินการเชิงพื้นที่ ทั้งสมัชชาสุขภาพ 
ผู้นำองค์กรชุมชน ผู้นำท้องถิ่น นักวิชาการ ทำให้การขับเคลื่อนของจังหวัด
กาญจนบุรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยยุทธศาสตร์การศึกษาของ
จงัหวดัเปน็สิง่ขบัเคลือ่นรว่มกนั นอกจากนีส้ภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ ี 
เลง็เหน็วา่การดำเนนิการของจงัหวดัจำเปน็ตอ้งอาศยักองทนุหรอืทรพัยากร  
ในการดำเนินการเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงมีการขอ  
จดทะเบยีนจดัตัง้ “สมาคมสภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี เปน็กลไกรอง  
เพือ่ชว่ยใหก้ารขบัเคลือ่นเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ในขณะเดยีวกนั  
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรียังสรรหาแหล่งทุนในการดำเนินการโดย
เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอีกด้วย ทำให้การดำเนินของ
จังหวัดกาญจนบุรีสามารถช่วยเหลือเด็กนอกระบบและเด็กปฐมวัยใน
จังหวัดได้จำนวนมาก จังหวัดกาญจนบุรีได้มีการจัดกิจกรรมและสร้างเวที
ของการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ
ที่สำคัญ คือ 8 เครือข่ายภาคประชาสังคมในพื้นที่ที่เชื่อมประสานถึงกัน  
ได้เป็นอย่างดี ทำให้การมีส่วนร่วมของจังหวัดมีความเข้มแข็ง มีตำบล/
อำเภอ องค์การบริหารส่วนตำบล ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุน ทั้งยังมีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรีเป็นฝ่ายวิชาการในพื้นที่อีกด้วย  
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 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักยุทธศาสตร์ 1. ประสานคณะทำงานทำงานแผนยุทธศาสตร์และพัฒนา
จังหวัด แผนการศึกษาจังหวัด นโยบายการพัฒนาจังหวัด
กลุ่มจังหวัดภาคกลางภาคตะวันตก 

  2. วางแผนบริหารโรงเรียนและจัดการแผนงานคน ระบบ 
บริบท 

  3. ผลักดันให้เกิดยุทธศาสตร์ 

 นักวิชาการ 1. เป็นวิทยากรสำหรับกระบวนการการขับเคลื่อนการเรียนรู้
ในทุกมิติ  

  2. จัดการเรียนรู้ โดยใช้แหล่งเรียนรู้ ในชุมชนและพัฒนา  
การเรียนรู้ในโรงเรียน  

  3. จัดทำหลักสูตรการพัฒนาเชิงระบบเศรษฐกิจสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 นักจัดการ 1. ใช้องค์กรหลักในการขับเคลื่อน เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี  

  2. จัดการวางโครงสร้างการทำงานในโรงเรียนและแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ในโรงเรียน  

  3. ผลักดันให้เกิดการใช้เครื่องมือนวัตกรรมแลกเปลี่ยน
ระหว่างองค์กรเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน  

  4. จัดการงานด้านธุรการให้ประสานงานกัน 
  5. จัดกระบวนการเตรียมความพร้อม บริหารแผนงาน  
 

 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนงานการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในระดับ
พื้นที่มีปัจจัยความสำเร็จที่เกิดขึ้นมาจากการทำกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ฯลฯ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ริเริ่มจากบุคคล 
หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง มาเป็นแกนนำหลัก (key persons) ซึ่งจะมี   
5 ประเภท และมีลักษณะงานขับเคลื่อนแตกต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้  
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 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักจัดการ (ต่อ) 6. จัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านความไม่เป็นธรรม 
   การเอารัดเอาเปรียบ 

 นักประสาน 1. ประสานหน่วยงาน โครงการ แหล่งทุน เครือข่ายต่าง ๆ 
เพื่อช่วยพัฒนาโรงเรียน 

  2. พื้นที่มีการยอมรับเชื่อถือ  
  3. ประสานงานเครือข่ายต่าง ๆ เรียนรู้ร่วมกัน 
  4. เชื่อมโยงหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
  5. อำนวยความสะดวกให้เกิดพื้นที่ปลอดภัยในการทำงาน 

 นักสื่อสาร 1. กลุ่มสื่อสารสร้างสรรค์กาญจนบุรี 
  2. เสนอข่าวสารโรงเรียนและประชาสัมพันธ์ผ่านครู 

 3.3.5 ข้อเสนอการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
   1) ควรส่งเสริมการจัดศึกษาและการเรียนรู้ของกาญจนบุรี
ในหลากหลายรูปแบบ โดยแต่ละรูปแบบสามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ คนใน
พืน้ทีส่ามารถออกแบบหลกัสตูรทีเ่หมาะสมกบับรบิทของพืน้ทีข่องตนเองได ้  
และเด็กกาญจนบุรีจะต้องได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ สิทธิที่จะมีชีวิตรอด 
สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง และสิทธิที่จะ
มีส่วนร่วม รวมทั้งร่วมกันชูอัตลักษณ์ของคนกาญจนบุรีว่าจะต้องเป็นคน 
“กล้าหาญ กตัญญู เอื้อเฟื้อ และเสียสละ”  
  2)  ควรรา่งกฎกระทรวงเพือ่รองรบัพระราชบญัญตักิารศกึษา  
ฉบับใหม่ในอนาคต 
  3)  ภาครัฐระดับจังหวัดควรกำหนดวิสัยทัศน์ให้จังหวัด
กาญจนบุรีเป็นจังหวัดแห่งการเรียนรู้อย่างชัดเจน มีความชัดเจนครอบคลุม 
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ทั้งกลไกการมีส่วนร่วมในกระบวนการ และควรเป็นหน่วยงานกลางในการ
สนบัสนนุงบประมาณแกท่กุภาคสว่น สนบัสนนุระบบและการบรหิารจดัการ  
กองทุน  
  4)  ศึกษาธิการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด และหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ควรมีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนาอย่างจริงจัง โดยมีการสอบถามครู นักเรียน ผู้อำนวยการ ชุมชน 
เพือ่การมสีว่นรว่มในการออกแบบการศกึษาและรว่มมอืกนัคดิ รว่มมอืกนัทำ 
  5)  ภาครฐัควรเปดิโอกาสใหภ้าคสว่นอืน่ ๆ เขา้มามสีว่นรว่ม  
ด้วยความจริงใจ เพื่อร่วมคิดร่วมปฏิบัติ เพื่อประโยชน์โดยรวมของคน  
ในจังหวัดกาญจนบุรี  
  6)  ภาครัฐควรมีนโยบายเพื่อดำเนินการหรือสั่งการเพื่อให้  
การขับเคลื่อนที่ชัดเจน ไม่สร้างความสับสนในการปฏิบัติ การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณตามแผนนโยบาย 
  7)  ภาคเอกชนเป็นภาคส่วนที่มีความสำคัญในการผลักดัน
ยุทธศาสตร์และการทำงานเพื่อคุณภาพชีวิต ควรจะมีการสร้างแหล่งเรียนรู้
เพื่อช่วยพัฒนาการศึกษาให้ดีขึ้น และเปิดช่องทางเข้าสู่สายอาชีพให้แก่  
ผูเ้รยีน โดยสนบัสนนุการดำเนนิการ และขอ้เสนอดา้นการศกึษาใหส้อดคลอ้ง  
กับการดำรงชีวิต สนับสนุนด้านกิจกรรมงบประมาณ อุปกรณ์ การจ้างงาน 
และการส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติ 
  8) องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล 
เทศบาล ทดลองการสรา้งตน้แบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม โดยบรรจ ุ 
ยุทธศาสตร์การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในบัญญัติให้ชัดเจน และเป็น
เจา้ภาพหลกัในพืน้ที ่มแีผนงานโครงการทีร่องรบัการจดัการเรยีนรู ้สนบัสนนุ  
งบประมาณ อุปกรณ์ บุคลากรสนับสนุนการศึกษาให้กับสถานศึกษา 
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  9) องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล 
เทศบาล ควรสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นความต้องการของชุมชน วางแผน  
ร่วมกับภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา โดยเน้นส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  10)  ภาคประชาสังคมเป็นศูนย์กลางพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมโดยใช้ “4G Model” และการจัดการที่เหมาะสม
กับสถานการณ์อย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็นวัฒนธรรมการเรียนรู้เชิงพื้นที่   
ควรร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการต่าง ๆ ร่วมกันคิดร่วมกันทำ
วางแผน สรรหาบุคลากรมาช่วยดำเนินการ และสร้างการมีส่วนร่วมทุก  
รูปแบบ มีอาสาสมัคร ตลอดจนสร้างการรับรู้และระดมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน 
 

3.4 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาจังหวัด  
 พังงา 

 จงัหวดัพงังามเีปา้หมายคอืการเปน็ “เมอืงพงังา เมอืงแหง่ความสขุ”   
สำหรับการมีส่วนร่วมด้านการศึกษาของจังหวัดยังมีความเป็นกลุ่มก้อนและ
ถกูแบง่ออกตามภาระและอำนาจหนา้ที ่ ในระยะหลงัความตอ้งการทีม่าจาก  
คนในพืน้ทีเ่พือ่ขบัเคลือ่นดา้นการศกึษาเริม่มมีากขึน้ รวมทัง้มกีารมสีว่นรว่ม  
ทีม่รีปูแบบและการดำเนนิงานทีเ่ปน็รปูธรรมทีเ่กดิขึน้ในสถานศกึษา อยา่งไรกด็ ี  
จงัหวดัพงังาม ี “กองทนุพีร่อ้งใหน้อ้งไดเ้รยีน” แสดงใหเ้หน็ถงึความตอ้งการ  
ในการรวมตวักนั แตย่งัขาดพืน้ทีห่รอืหนว่ยงานกลางในการหลอมรวมกลุม่กอ้น  
และเครือข่ายต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
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 3.4.1  บริบทพื้นที่ 
   1)  ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดพังงา 
   จงัหวดัพงังามวีสิยัทศันใ์นการพฒันาจงัหวดัสู ่ “ศนูยก์ลาง  
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรกรรรมยั่งยืน สังคมแห่งการเรียนรู้ สู่คุณภาพ
ชีวิตที่ดี” จังหวัดพังงาแบ่งการปกครอง เป็น 8 อำเภอ 48 ตำบล 321 
หมู่บ้าน 2 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 
36 แห่ง แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมจำนวน 58,803 คน   
คิดเป็นร้อยละ 41.82 ของผู้มีงานทำทั้งหมด นอกจากภาคเกษตรกรรม   
ผู้ทำงานทั้งสิ้นมีจำนวน 81,810 คน คิดเป็นร้อยละ 58.18 ของผู้มีงานทำ
ทั้งหมด โดยสาขานอกภาคเกษตร มีผู้ทำงานมากที่สุดในสาขาการขายส่ง 
การขายปลกีจำนวน 19,663 คน คดิเปน็รอ้ยละ 24.03 ของผูม้งีานทำทัง้หมด   
มีผู้ว่างงานจำนวน 1,710 คน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.20 
เมื่อพิจารณาจากกลุ่มผู้ว่างงานจำแนกตามเพศแล้ว พบว่าเพศหญิงมีอัตรา
การว่างงานสูงกว่าเพศชาย โดยเพศหญิงมีอัตราการว่างงานร้อยละ 2.30 
ในขณะที่เพศชายมีอัตราว่างงานร้อยละ 0.57 

  2)  ข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดพังงา 
   จังหวัดพังงามีรูปแบบการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม  
ทั้ง 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย โดยมี
สถานศึกษาภายใต้สังกัดต่าง ๆ ดังนี้ (1) สำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษา 
จำนวน 140 แห่ง (2) สำนักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา จำนวน 13 แห่ง   
(3) สำนักงานบริหารการศึกษาพิเศษ จำนวน 3 แห่ง (4) สำนักงาน  
คณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จำนวน 16 แห่ง (5) สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวน 4 แห่ง (6) องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น จำนวน 15 แห่ง (7) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถิ่น จำนวน 70 แห่ง (8) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์   
วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 2 แห่ง และ (9) สำนักงานส่งเสริมการศึกษา  
นอกระบบและตามอัธยาศัย จำนวน 8 แห่ง  
   สำหรบัขอ้มลูอตัราสว่นทางการศกึษาในป ีพ.ศ. 2562   
พบวา่ โรงเรยีนในสงักดัสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานสว่นใหญ ่ 
เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 0 – 120 คน คิดเป็นร้อยละ 54.25   
รองลงมาเป็นโรงเรียนที่มีนักเรียน 121 – 200 คน โรงเรียนที่มีนักเรียน 
201 – 300 คน โรงเรียนที่มีนักเรียน 1,500 – 2,499 คน ตามลำดับ และ
ไม่พบโรงเรียนที่มีนักเรียน 2,500 คนขึ้นไป อัตราส่วนห้องเรียนต่อนักเรียน
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวม มอีตัราสว่น 1 หอ้งเรยีน ตอ่นกัเรยีน   
20 คน และมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ที่ครู   
1 คน ตอ่นกัเรยีน 17 คน ผูเ้รยีนสว่นใหญข่องจงัหวดัพงังาศกึษาในสายสามญั  
คิดเป็นร้อยละ 69.80 ต่อนักเรียนอาชีวศึกษา ร้อยละ 30.20 สำหรับ  
ผู้เรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และไม่ศึกษาต่อคิดเป็นร้อยละ 1.88   
จากผู้เรียนส่วนใหญ่ที่เลือกศึกษาต่อในสายสามัญ 
   จากการวเิคราะหผ์ลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาต ิ 
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี พ.ศ. 2561 พบว่า จังหวัดพังงามีคะแนนเฉลี่ย
ส่วนใหญ่ในหลายรายวิชาที่ต่ำกว่าเกณฑ์และในเกือบทุกระดับชั้น อาทิ 
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จำแนกรายวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษา
อังกฤษ และวิทยาศาสตร์ พบว่า โดยภาพรวมระดับจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ย
เท่ากับ 36.11, 56.18, 36.75 และ 39.91 ตามลำดับ ระดับชั้นมัธยม  
ศึกษาปีที่ 3 จำแนกรายวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
วิทยาศาสตร์ พบว่าโดยภาพรวมระดับจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 
28.55, 54.57, 27.59 และ 35.91 ตามลำดับ ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
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จำแนกรายวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ และ
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พบว่าโดยภาพรวมระดับจังหวัด   
มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 27.72, 45.21, 26.73 และ 35.91 ตามลำดับ 

  3)  บริบทที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของจังหวัดพังงา 
   จังหวัดพังงามีเป้าหมายของการพัฒนา คือ “จังหวัด
พังงา เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรกรรมยั่งยืน สังคมแห่ง
การเรียนรู้ สู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ เมืองแห่งความสุข” โดยมีวัตถุประสงค์
ของการพัฒนา ได้แก่ (1) เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดพังงาให้เป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (2) เพื่อพัฒนาภาคเกษตร (ยางพารา 
ปาล์มน้ำมัน ผลไม้ ปศุสัตว์ ประมง) และอุตสาหกรรม ภาคเกษตรให้มี
ความยั่งยืน (3) อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความ  
สมดุลอย่างยั่งยืน (4) ประชาชนจังหวัดพังงามีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสังคม
น่าอยู่ และ (5) ประชาสังคม มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   สำหรบัสภาพแวดลอ้มจงัหวดัพงังาทีเ่ปน็จดุแขง็ จดุออ่น   
โอกาส และอุปสรรค อาทิ จุดแข็ง (Strength) ได้แก่ มีสถานศึกษา
จัดการศึกษาทุกระดับอย่างทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ ตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนถึงอุดมศึกษา ครูและผู้เรียนให้ความร่วมมือในการจัดและ  
ร่วมกิจกรรมเป็นอย่างดี ครูและผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
มขีวญักำลงัใจ และตัง้ใจปฏบิตัหินา้ที ่มแีหลง่ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีห่ลากหลาย  
เอื้อต่อการเรียนรู้ และปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการในและนอกสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิารในจงัหวดัดมีาก จดุออ่น (Weakness) ไดแ้ก ่นกัเรยีน  
ระดับประถมศึกษาบางส่วนยังมีปัญหาอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน (O-net) กลุ่มสาระหลักระดับชั้นมัธยมศึกษาต่ำกว่าค่าเฉลี่ย
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ระดับประเทศ ผู้เรียนบางส่วนยังขาดทักษะและความสามารถด้านการคิด
วเิคราะห ์ ผูเ้รยีนสือ่สารภาษาองักฤษไดไ้มด่เีทา่ทีค่วร เนือ่งจากกระบวนการ  
จัดการเรียน การสอนไม่เน้นการสื่อสาร อัตราการออกกลางคันยังลดไม่ได้
ตามเป้าหมาย ขาดแคลนครูสายผู้สอนในสาขาวิชาเอกและวิชาเฉพาะ 
โรงเรียนขนาดเล็กมีมากเกินร้อยละ 50 ยากต่อการบริหารจัดการ ระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษายังไม่เข้มแข็ง จัดการศึกษาไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน การเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานยังไม่เป็นระบบ ยากต่อการเข้าถึง การวางแผนยังไม่ส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเท่าที่ควร เนื่องจากระบบการจัดสรรงบประมาณ
ไม่สอดคล้องกับความต้องการและจำเป็น และระบบการกำกับ ติดตาม 
และประเมินผลยังไม่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โอกาส 
(Opportunities) ได้แก่ ประชาชนให้ความสำคัญกับการศึกษาและมี
ความตอ้งการใหบ้ตุรหลานไดร้บัการศกึษาสงู มขีนบธรรมเนยีม ประเพณแีละ  
วัฒนธรรมหลากหลาย สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ 
ประชาชนและท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา มีเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัย เอื้อต่อการทำงาน ครู บุคลากร นักเรียน นักศึกษา ประชาชน
ทั่วไป มีความสนใจเทคโนโลยี มีนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนสื่อ 
เทคโนโลยีทางการศึกษา ทำให้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้มากขึ้น ความต้องการ
ของตลาดแรงงานโดยเฉพาะสาขาวชิาชพีมอีตัราสงู เนือ่งจากมแีหลง่ทอ่งเทีย่ว  
สวยงามและหลากหลาย เป็นที่รู้จักระดับนานาชาติ ประชาชนมีเชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม ผสมผสาน สังคมสงบสุข เป็นเมืองน่าอยู่ รวมทั้งรัฐบาล
มีนโยบายปฏิรูปการศึกษา ที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากยิ่งขึ้น 
และอปุสรรค (Threats) ไดแ้ก ่ผูป้กครองมคีา่นยิมสง่บตุรหลานเขา้ไปเรยีน  
ในเมืองและเป็นที่นิยมมากขึ้น ทำให้ในท้องถิ่นมีนักเรียนลดลง ผู้ปกครอง 
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นักเรียน มีค่านิยมเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ การให้บริการทาง
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ไม่มีสัญญาณ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ภาวะทางเศรษฐกิจสูงมีผลกระทบต่อรายได้ของ  
ผู้ปกครอง ส่งผลต่อความพร้อมของผู้เรียน และการระดมทุนเพื่อการศึกษา 
นโยบายทางการศึกษาเปลี่ยนแปลงบ่อย ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา 
ระบบการบรหิารงานบคุคลของหนว่ยงานขาดความคลอ่งตวั และไมส่อดคลอ้ง  
กบัการดำเนนิงาน และระเบยีบ กฎหมายของทอ้งถิน่ มขีอ้จำกดั ไมส่ามารถ  
สนับสนุนการจัดการศึกษาได้ตามความต้องการและจำเป็น 

 3.4.2  ความเป็นมาและสภาพการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของจังหวัดพังงามีจุดเริ่มต้นจาก
เหตุการณ์สึนามิ พ.ศ. 2547 เป็นจุดเปลี่ยนสำคัญที่ผลักดันให้ผู้นำชุมชน
ในพื้นที่จังหวัดพังงาพยายามนำเอาแนวคิดการนำร่วม (Collective 
Leadership) มาใช้เป็นหลักสร้างสรรค์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  
รูปแบบใหม่ (new social movement) ที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้ดีขึ้นตามเจตจำนงของคนในชุมชน ให้ความสำคัญกับการนำเอาแนวคิด
การนำร่วมมาใช้เป็นหลักบริหารจัดการองค์กรเพื่อเปลี่ยนจากการยึดถือ
ผูน้ำเดีย่วซึง่ไมอ่าจนำไปสูก่ารดำเนนิงานหรอืระดมคนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ   
การนำร่วมที่ เน้นระดมภูมิปัญญากลุ่ม ทักษะ ความถนัดรายบุคคล   
ยกระดับความสัมพันธ์อันดีระหว่างเครือข่ายจนเกิดความไว้วางใจต่อกัน
เพิ่มมากขึ้น  
  นับตั้งแต่ พ.ศ. 2548 รูปแบบปฏิบัติการรวมหมู่ของจังหวัด
พังงาเน้นระดมคนและทรัพยากรโดยไม่ยึดติดสถานะ สังกัดภาครัฐ เอกชน 
หรอืประชาสงัคม ไมว่า่จะเปน็องคก์รทีเ่ปน็ทางการ (formal organization)   
หรอืกลุม่คนขนาดเลก็ทีม่ไิดเ้ปน็ทางการ (informal organization) มาสรา้ง   
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“เป้าหมายร่วม” อย่างอิสระตามเจตจำนงของคนพังงาทุกพื้นที่นับเป็น  
จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ของ
จังหวัดพังงาเป็นต้นมา 
  ป ีพ.ศ. 2554 เกดิวาทกรรมรวมคนสรา้งเมอืงแหง่ความสขุ  
ดว้ยหลกัการ “หนัหนา้เปดิใจคยุกนัเทา่นัน้จงึจะสรา้งความเปลีย่นแปลงได”้   
โดย “พงังาแหง่ความสขุถกูกำหนดขึน้อยา่งเปน็ทางการ เพือ่ใชเ้ปน็เปา้หมาย  
ร่วมสำหรับพัฒนาจังหวัดพังงาให้กลับไปเป็นเมืองแห่งความสุขอันดับหนึ่ง
ของประเทศไทยอีกครั้ง การพยายามสร้างวาทกรรมรวมคนสร้างเมืองแห่ง
ความสุขขึ้นมาใหม่ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ (1) ลดความคิดเชิงปฏิปักษ์
เรื่องจังหวัดจัดการตนเอง (2) ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยตกอยู่
ภายใต้แนวคิดองค์กรใดองค์กรหนึ่งไม่อาจนำมาซึ่งการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงได้ โดยองค์กรชุมชนหันมาให้ความสำคัญกับการสำรวจต้นทุนที่
ตนเองมีทั้งในแง่กำลังคน งบประมาณ รวมทั้งจุดร่วมของประเด็นปัญหา 
ไปสู่การเกิดขึ้นของ “สมัชชาพังงาแห่งความสุข” ในปี พ.ศ. 2555 และ  
จดทะเบียนสมาคมประชาสังคมพังงาแห่งความสุขอย่างเป็นทางการเมื่อ 
พ.ศ. 2560 
  โครงการรฐัรว่มราษฎรเ์ดนิหนา้พฒันาสูพ่งังาแหง่ความสขุ   
พ.ศ. 2556 เป็นการศึกษาสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นผ่านการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็น เปิดโอกาสให้ตัวแทนจากพื้นที่ บุคลากรภาครัฐ ภาคธุรกิจ   
ได้วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน จุดน่าสนใจของโครงการ คือ การหนุนเสริมให้
ประชาชนเป็นผู้มีส่วนเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนด้วยตนเองพร้อมจัดทำ  
ข้อสรุปเป็นยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุข 10 ประการ นำเสนอต่อองค์กร
ภาคีเครือข่าย ซึ่งผลการดำเนินโครงการฯ ทำให้ภาคประชาสังคมมีฐาน
ข้อมูลชุมชนขนาดใหญ่เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของคนพังงาที่มีทั้ง  
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ความลึกและน่าเชื่อถือ สืบค้นข้อเท็จจริงควบคู่กับระดมภูมิปัญญาจน
สามารถนำไปใช้วางแผนปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน 
  การจดังาน “กา้วขา้มขดีจำกดั จากยทุธศาสตรก์ารพฒันา  
สู่พังงาแห่งความสุข” ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เป็นการระดมสมอง
ค้นหายุทธวิธีในการทำงานร่วมกันเพื่อพัฒนาพังงาแห่งความสุข ซึ่งยุทธวิธี
ที่ถูกให้ความสำคัญมากที่สุดและถือเป็นหัวใจการดำเนินงานของสมาคมฯ 
คือ การสร้างพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกันบนฐานของ
การให้ความเคารพความแตกต่างหลากหลาย และการค้นหาผู้นำตาม
ธรรมชาติแบบฉบับคนจริง ทำจริง มาเป็นแกนนำขับเคลื่อนงาน เพราะ
ผู้นำเหล่านี้ เข้าใจสถานการณ์ ความคิด ความเชื่อของคนในชุมชน   
ซึ่งการค้นหาแกนนำที่เป็นคนจริงและทำจริง ต้องพิจารณาคุณสมบัติ ได้แก่ 
(1) มีสำนึกทางสังคม (2) ซื่อสัตย์ (3) เข้าใจการคิดเชิงระบบ (4) รู้จัก
ตนเองและพร้อมเรียนรู้จากผู้อื่น (5) กัดไม่ปล่อย (6) เอื้อเฟื้อและจริงใจ 
(7) กล้าคิด กล้าตัดสินใจ กล่าวคือ “ผู้นำตามธรรมชาติต้องพร้อมสร้าง  
การมีส่วนร่วมโดยการสื่อสารอย่างทั่วถึง สามารถอธิบายเรื่องราวยุ่งยาก  
ซับซ้อนให้เข้าใจได้ง่าย เป็นผู้นำที่ซื่อสัตย์ ทำงานจริง จนชาวบ้านสมัครใจ
เข้ามาร่วมทำงานด้วยตนเอง” 
  สำหรบัสภาพปจัจบุนัของการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม   
กรณีศึกษาจังหวัดพังงา จากการลงพื้นที่ระหว่างวันที่ 24 – 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 พบว่า จังหวัดพังงายังขาดการวางเป้าหมายด้านการศึกษา  
ร่วมกันในภาพรวมของจังหวัด การมีส่วนร่วมด้านการศึกษาของจังหวัด  
ยังเป็นกลุ่มก้อนและถูกแบ่งออกตามภาระและอำนาจหน้าที่ สะท้อน  
ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมหรือผลักดันทางด้านการศึกษาที่มาจากความ
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ต้องการของพื้นที่ยังมีน้อย รวมถึงขาดหน่วยงานกลางในการประสานและ
หลอมรวมพลังของภาคส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งส่วนใหญ่การดำเนินการ
หรือขับเคลื่อนทางด้านการศึกษาจะมีภาครัฐ หรือ สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก แสดงบทบาทนำในการทำงานร่วมกับภาค
ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไรก็ดี รูปแบบการมีส่วนร่วมด้าน  
การศกึษาทีม่าจากภาคประชาชน มคีวามโดดเดน่และเปน็หนึง่ในพลงัสำคญั  
ที่ร่วมขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัดพังงา คือ “กองทุนพี่ร้องให้น้อง  
ได้เรียน” กองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา
ของจังหวัดพังงาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การมอบทุนการศึกษา การจัดซื้อ
อุปกรณ์และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา การอบรมให้ความรู้ค่าย
ศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์ให้แก่ครูและผู้เรียนได้เรียนรู้และนำสุนทรียศาสตร์
ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างมีความสุข เป็นต้น ด้วยเหตุของการยังไม่มี
เป้าหมายทางการศึกษาจากบริบทของพื้นที่ตนเองร่วมกัน (ซึ่งคนในพื้นที่มี
ความต้องการและคาดหวังให้เกิดขึ้น) กลุ่มขับเคลื่อนทางการศึกษา หรือ 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่นพบเห็นได้น้อย ส่งผลให้การจัดการศึกษา
ของจังหวัดพังงาขาดความหลากหลาย เป็นการจัดการศึกษาที่ม่งสู่ความ
เป็นเลิศ หรือการศึกษาในลักษณะ “one size fit all” ซึ่งเป็นการจัด  
การศึกษาที่ไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการ ความถนัดของผู้เรียน และ
ไมส่ามารถพฒันาผูเ้รยีนใหเ้กดิทกัษะตา่ง ๆ เพือ่การดำรงชวีติไดอ้ยา่งแทจ้รงิ   
นอกจากนี้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาไม่ได้มีการพูดคุยอย่างเป็นทางการ
เพื่อขับเคลื่อนประเด็นด้านการศึกษาของจังหวัดพังงาร่วมกัน สะท้อนจาก
ผู้เข้าร่วมประชุมท่านหนึ่งว่า “การจัดประชุมของสภาการศึกษาในครั้งนี้ 
เป็นในรอบสิบปีที่ให้คนทุกภาคส่วนของจังหวัดพังงามาร่วมพูดคุยกัน” 
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 3.4.3  ประเด็นการจัดการเรียนรู้ 
  การจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มในระดบัพืน้ที ่ ประเดน็ทีใ่ช ้ 
ขับเคลื่อนมักเป็นวาระงานในแต่ละเรื่อง โดยเป็นประเด็นที่สร้างการพัฒนา 
สร้างประโยชน์ หรือเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนในจังหวัดพังงา   
มีประเด็นหรือเป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม มีรายละเอียด
ดังนี้  
 
 จังหวัด เป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 พังงา 1. การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาโดยมีทุกภาคส่วนมาร่วมในการ
วางแผนตั้งเป้าหมายในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน และสอดคล้องกับ
ความต้องการของเด็กแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

  2. การศึกษามีทิศทางเดียวกันทั้งจังหวัดพังงา การออกแบบการศึกษา
ทีเ่อือ้ตอ่ทอ้งถิน่ ตรงตามความตอ้งการของทอ้งถิน่ และความยอมรบั  
ในผลผลิตที่ออกมา 

  3. เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนต่าง ๆ ให้มากขึ้น  
  4. ส่งเสริมการเรียนรู้ปราชญ์ชาวบ้าน เรียนรู้ทักษะชีวิตที่จำเป็นและ

ทักษะอาชีพสอดคล้องกับวิถีชุมชนลดชั่วโมงเรียนในห้องเรียน 
  5. จดัการศกึษาใหต้รงกบัความสามารถของเดก็ และตรงกบัความตอ้งการ  

ด้านอาชีพ เด็กสามารถนำไปประกอบอาชีพได้ 
  6. แก้ไขปัญหาด้านกรอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

แบบมีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
  7. พัฒนาคนต้นแบบทางการศึกษา มีความภูมิใจในของตนเองใน  

ท้องถิ่น 
  8. ปรับเปลี่ยนกรอบความคิด (mindset) จากเน้นวิชาการอย่างเดียว

เป็นการเรียนรู้อย่างมีความสุข เรียนรู้ในสิ่งที่ตนเองชอบ โดยการ
ออกแบบการเรียนได้ในวิชาเลือกที่ตนชอบได้ 

  9. สนับสนุนการศึกษานอกระบบ เพื่อประคับประคองเด็กเกเรหรือ  
มีปัญหาจากการไม่พร้อมในด้านต่าง ๆ  
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 จังหวัด เป้าหมายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

 พังงา (ต่อ) 10. มีข้อมูลความต้องการของการฝึกอบรมการพัฒนาทักษะฝีมือ  
  11. พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีความเป็นเลิศตามบริบทของตนเอง 

โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการตามนโยบายกฎเกณฑ์จากส่วนกลาง
ที่สร้างปัญหาให้กับโรงเรียน 

  12. มีแหล่งรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ ภายในจังหวัดพังงา เช่น เด็กสนใจ
กีฬา ดนตรี คอมพิวเตอร์ มีแหล่งเรียนรู้ร่วมกัน 

 3.4.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
   จากสภาพการมีส่วนร่วมด้านการศึกษาของจังหวัดพังงา 
พบว่า ยังมีความเป็นกลุ่มก้อนและถูกแบ่งออกตามภาระและอำนาจหน้าที่ 
เป้าหมายและความต้องการที่มาจากพื้นที่เองเพื่อขับเคลื่อนด้านการศึกษา
ยังไม่ชัดเจน ทั้งยังขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการให้คำแนะนำ รวมถึง  
หน่วยงานกลางในการประสานและหลอมรวมพลังของภาคส่วนต่าง ๆ   
เข้าด้วยกัน การมีส่วนร่วมที่มีรูปแบบการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรมจึงมัก
เกิดขึ้นในสถานศึกษา เช่น โรงเรียนบ้านตากแดด โรงเรียนวัดโคกสวย 
โรงเรียนบ้านบ่อแสน และส่วนใหญ่การดำเนินการหรือขับเคลื่อนทางด้าน
การศกึษาจะมภีาครฐั หรอืสำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดัเปน็ผูข้บัเคลือ่นหลกั  
และแสดงบทบาทนำในการทำงานรว่มกบัภาคประชาชนและภาคสว่นตา่ง ๆ  
  ด้วยเหตุของการยังไม่เคยมีเป้าหมายทางการศึกษาร่วมกัน
ที่มาจากบริบทพื้นที่เอง (ซึ่งคนในพื้นที่มีความต้องการและคาดหวังให้  
เกิดขึ้น) ส่งผลให้การจัดการศึกษาของจังหวัดพังงาขาดความหลากหลาย 
เป็นการจัดการศึกษาที่ม่งสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่ไม่
สามารถตอบโจทย์ความต้องการ ความถนัดของผู้เรียน และไม่สามารถ
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พัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะต่าง ๆ เพื่อการดำรงชีวิตได้อย่างแท้จริง รวมถึง
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมายังไม่ได้มีการพูดคุยอย่างเป็นทางการเพื่อ  
ขับเคลื่อนประเด็นด้านการศึกษาของจังหวัดพังงาร่วมกัน ซึ่งสะท้อนจาก  
ผู้เข้าร่วมประชุมว่า “การจัดประชุมของสภาการศึกษาในครั้งนี้ นับเป็นใน
รอบสิบปีที่ให้คนทุกภาคส่วนของจังหวัดพังงามาร่วมพูดคุยกัน” การเปิด
เวทีพูดคุยกันในครั้งนี้จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญที่ทุกภาคส่วนของจังหวัด
พงังาไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มกำหนดเปา้หมายการจดัการศกึษาและพฒันาการจดั  
การเรียนรู้เพื่อคนพังงาร่วมกัน 
  อย่างไรก็ตาม รูปแบบการมีส่วนร่วมด้านการศึกษาที่มา
จากภาคประชาชนซึ่งมีความโดดเด่นและเป็นหนึ่งในพลังสำคัญที่ร่วม  
ขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัดพังงาที่ต่างจากจังหวัดอื่น คือ “กองทุน  
พี่ร้องให้น้องได้เรียน” กองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษาของจังหวัดพังงาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การมอบทุนการศึกษา 
การจัดซื้ออุปกรณ์และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา การอบรมให้
ความรู้ค่ายศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์ให้แก่ครูและผู้เรียนได้เรียนรู้และนำ
สุนทรียศาสตร์ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างมีความสุข เป็นต้น นับได้ว่า
จังหวัดพังงามีต้นทุนที่ดีในด้านการจัดการกองทุนเพื่อการมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ซึ่งในบางจังหวัดยังไม่สามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นได้ 
ถึงแม้จะมีการรวมตัวกันเป็นสภาการศึกษาหรือสมัชชาการศึกษาแล้วก็ตาม 
  ตัวอย่างของการมีส่วนร่วมด้านการศึกษาของรัฐ อปท. 
และเอกชนที่เห็นได้อย่างชัดเจน นอกจาก “กองทุนพี่ร้องให้น้องได้เรียน” 
ที่มาจากภาคประชาชน มีความโดดเด่นและเป็นหนึ่งในพลังสำคัญที่ร่วม  
ขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัดพังงา การมีส่วนร่วมด้านการศึกษาของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนมักพบเห็นจากการดำเนินงานของ
สถานศึกษาในจังหวัดพังงา อาทิ  
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   (1) โรงเรียนวัดโคกสวย อำเภอทับปุด สถานศึกษา
ขนาดกลาง จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนต้น สร้าง
และขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน ชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ศิษย์เก่า ผู้ปกครอง มูลนิธิสร้างเสริมไทยและสถาบันอุดมศึกษา เป็นต้น 
ผ่านการสนับสนุนงบประมาณ การจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน และ
การจัดกิจกรรมเพิ่มเติมนอกเวลาเรียนให้แก่ผู้เรียนในลักษณะ Active 
Learning ทั้งนี้ สถานศึกษาให้ความสำคัญต่อการพัฒนาและสร้างความสุข
ในการเรยีนรูใ้หเ้กดิขึน้กบัผูเ้รยีนบนพืน้ฐานความเชือ่ “ความสขุเปน็พืน้ฐาน  
สำคัญของการเรียนรู้ในลำดับต่อไป” ซึ่งเป็นการพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาที่ต้องการสร้าง “โรงเรียนแห่งความสุข”  
   (2)  โรงเรียนบ้านบ่อแสน อำเภอทับปุด สถานศึกษา
ขยายโอกาสขนาดกลางท่ามกลางชุมชนมุสลิม (ผู้เรียนทุกคนนับถือศาสนา
อิสลาม) จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล – มัธยมศึกษาตอนต้น สร้างและ
ขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มกบัหลายภาคสว่น เชน่ ผูน้ำศาสนา สมาชกิในชมุชน   
หน่วยงานราชการในพื้นที่ เครือข่ายผู้ปกครอง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ภาคเอกชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เปน็ตน้ สถานศกึษาไดใ้ห ้ 
ความสำคัญกับการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นองค์รวมควบคู่ไปกับการส่งเสริม  
ศิลปะและวัฒนธรรมในพื้นที่ (การแสดงดิเกร์ฮูลู ระบำรองเง็ง) ทั้งนี้ การมี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้มีรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ การสนับสนุน
งบประมาณของกลุ่มศิษย์เก่า การขยายการมีส่วนร่วมและพัฒนาผู้เรียน
ร่วมกับโรงเรียนบริเวณใกล้เคียง การเข้าร่วมประชุมของผู้นำชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อวางแผนพัฒนาผู้เรียน วางแผนการจัด  
การเรียนการสอนร่วมกัน รวมทั้งพูดคุยกับผู้เรียนเพื่อสร้างความคุ้นเคย
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และรับฟังเสียงของผู้เรียนทุกเดือน การตรวจรักษาและดูแลสุขอนามัยของ
ผู้เรียนโดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เป็นต้น 
    (3) โรงเรยีนบา้นตากแดด อำเภอเมอืงพงังา สถานศกึษา  
ขนาดเล็กแห่งเดียวในชุมชน จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล – ประถม
ศึกษา สร้างและขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมกับหลายภาคส่วน เช่น หน่วยงาน
สาธารณสุข (สาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลจังหวัดพังงา) โรงพยาบาล  
ส่งเสริมสุขภาพตำบล หน่วยงานทางการศึกษาและโรงเรียนเครือข่ายอื่น ๆ 
ตัวแทนชุมชน/คณะกรรมการชุมชน ตัวแทนผู้ปกครอง สำนักงานพัฒนา
ชุมชนอำเภอเมืองพังงา สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา กลุ่ม “Young 
Smart Farmer” สำนักงานเกษตรอำเภอเมืองพังงา เป็นต้น สถานศึกษา  
มีจุดเด่นเรื่องการพัฒนาและสร้างผลิตภัณฑ์ “ข้าวไร่ดอกข่า” โดยได้รับ  
การสนับสนุนหลักจากกลุ่ม “Young Smart Farmer” ในการสนับสนุน
เมล็ดพันธุ์การถ่ายทอดองค์ความรู้ การปลูกและพัฒนาพันธุ์ข้าวเพื่อเพิ่ม
รายได้ซึ่งถือได้ว่าเป็นวิสาหกิจของชุมชนที่ช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่ทั้งผู้เรียน
และสมาชิกในชุมชนโดยรอบ ทั้งยังเป็นการพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะพื้นฐาน
ที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นนวัตกรหรือผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมในอนาคต 

  จากการศึกษารูปแบบการการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ของจังหวัดพังงา ประกอบด้วย 
  1.  โครงสร้างและกลไกหลัก คือ ภาคีเครือข่ายการศึกษา
จังหวัดพังงา  
  2.  โครงสร้างและกลไกรอง 
   2.1 คณะอนกุรรมการพฒันาการศกึษา ในคณะกรรมการ  
    ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
   2.2  กองทนุการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที ่ คอื กองทนุพีร่อ้ง  
    ให้น้องได้เรียน 
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   2.3  กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นที่ 
   2.4  การมีส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย 
  3.  โครงสร้างและกลไกสนับสนุน 
   3.1 ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
   3.2  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
   3.3  ศึกษาธิการจังหวัด 
   3.4  องค์การบริการส่วนจังหวัด  
   3.5 ประชาคมพังงาแห่งความสุข 

  จงัหวดัพงังา มุง่จดั “การเรยีนรูอ้ยา่งมคีวามสขุ” (Happiness   
Learning) เนื่องจากจังหวัดพังงามีบริบทไม่เหมือนจังหวัดอื่น จึงอาศัย  
จดุเดน่ของจงัหวดั คอื การเรยีนรูด้ว้ยการพฒันาดนตร ีศลิปะ เพือ่การเรยีนรู ้ 
อย่างมีความสุข ในบรรดาทั้ง 4 จังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา จังหวัดพังงาถือว่า
เปน็จงัหวดัใหมท่ีเ่พิง่รเิริม่รวมตวักนัจดัการศกึษาแบบมสีว่นรว่ม โดยยงัไมม่ ี 
ชื่อภาคีเครือข่ายอย่างเป็นทางการ ในงานนี้จึงเรียกว่า “ภาคีเครือข่าย  
การศึกษาจังหวัดพังงา” อย่างไรก็ตาม จังหวัดพังงาถือว่าเป็นจังหวัดที่มี
การเริ่มต้นได้เป็นอย่างดี โดยมีลักษณะเด่นคือ ริเริ่มด้วยคนที่มีประเด็น  
การขบัเคลือ่นรว่มกนั ซึง่อาศยักลไกจากคณะอนกุรรมการพฒันาการศกึษา  
ในคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเป็นหลักในการขับเคลื่อนและเห็น
ความสำคัญในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของจังหวัดให้เกิด “การเรียนรู้
อย่างมีความสุข” โดยมีกองทุนพี่ร้องให้น้องได้เรียนเป็นกองทุนในการ  
ขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ ซึ่งกองทุนนี้เองทำให้จังหวัดพังงามีความได้เปรียบ
จังหวัดอื่นอยู่ระดับหนึ่ง มีการสร้างเวทีและกิจกรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
เนือ่งจากเพิง่เริม่ดำเนนิการ ในขณะเดยีวกนักส็รา้งการมสีว่นรว่มไปพรอ้มกนั   
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดเข้ามาให้การสนับสนุนอย่างเข้มแข็ง  
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 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนงานการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในระดับ
พื้นที่มีปัจจัยความสำเร็จที่เกิดขึ้นมาจากการทำกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ฯลฯ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ริเริ่มจากบุคคล 
หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่ง มาเป็นแกนนำหลัก (key person) ซึ่งจะมี   
5 ประเภท และมีลักษณะงานขับเคลื่อนแตกต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้  
 
 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักยุทธศาสตร์ 1. กำหนดเปา้หมายจงัหวดั กำหนดยทุธศาสตรด์า้นการพฒันา  
ผู้เรียนให้สอดคล้องกับการศึกษาของเด็ก  

  2. กล้าคิดกล้าตัดสินใจ คิดนอกกรอบเพื่อตอบสนองความ
ต้องการในพื้นที่  

  3. นักวางแผนของหน่วยงาน และวิทยากรเชิงยุทธศาสตร์ 
  4. ทำงานด้านนโยบายการขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์ของ

จังหวัด 
  5. ค้นหาจุดอ่อนจุดแข็งในพื้นที่  

 นักวิชาการ 1. ควรมีนักวิชาการทุกสาขา ทุกภาคส่วน ทำกิจกรรมส่งเสริม
การเรียนรู้ร่วมกัน 

  2. คิดอย่างรอบคอบบนพื้นฐานการสนองความต้องการของ
พื้นที่  

  3. สร้างความรู้ข้อมูลให้เข้าใจ ประเมินการมีส่วนร่วม  
  4. นักวิชาการเพื่อพัฒนารูปแบบ การออกแบบโมเดลทุก ๆ 

ด้าน เน้นการปฏิบัติจริง  
  5. ดำเนินกิจกรรมที่เป็นความต้องการในพื้นที่  
  6. จัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานในบริบทพื้นที่ 
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 องค์ประกอบ ลักษณะงานขับเคลื่อน 

 นักจัดการ 1. การบริหารควรมีการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการ
การศกึษาโดยจดัการรว่มกนั และดำเนนิการตามวตัถปุระสงค ์ 
ที่วางไว้ 

  2. มีทักษะเทคนิค วิธีการที่เหมาะสมกับพื้นที่ จัดการศึกษา  
ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน 

  3. ร่วมจัดทำแผนกำหนดกิจกรรม โครงการต่าง ๆ จัดพื้นที่
เวทีสร้างความรู้ความเข้าใจ  

  4. ทำงานร่วมกัน บูรณาการชุมชนทุกภาคส่วน ติดตามอย่าง
จริงจัง  

  5. อำนวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงาน
ของตน 

 นักประสาน 1. ดึงศักยภาพของทุกภาคส่วน ร่วมกันจัดการศึกษาในพื้นที่  
  2. เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการประสานงาน เป็นคนใน

พื้นที่ที่มีสังคมกว้างขวาง  
  3. เชื่อมโยง สร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานหรือภาคส่วน 

แบบมีทิศทาง 
  4. สร้างความตระหนักให้ตระหนักถึงความสำคัญของการมี

ส่วนร่วม  
  5. ติดต่อประสานกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงาน

ทางการศึกษาในจังหวัดตามโครงการ 
  6. ผู้ประสานความร่วมมือทางด้านการศึกษาและด้านอื่น 

 นักสื่อสาร 1. ทำความเข้าใจเพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความชัดเจนและเห็น  
รูปธรรมของพื้นที่ 

  2. ประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ทุกภาคส่วนให้  
มากที่สุดเพื่อเข้าถึงข่าวสารข้อมูลการมีส่วนร่วม 

  3. สืบสานชุมชน-โรงเรียน-บ้าน 
  4. เป็นผู้สื่อสารให้ความรู้กับนักเรียนและชุมชนอยู่เสมอ 
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 3.4.5  ข้อเสนอการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ 
   1)  ควรมีการวางเป้าหมายและอัตลักษณ์ทางการศึกษา
ของจังหวัดพังงาร่วมกัน รวมถึงการปรับนโยบายและหลักสูตรของ  
สถานศกึษาใหม้คีวามสอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่เปน็หลกัสตูรทีผ่สมผสาน  
เป้าหมายและอัตลักษณ์ของความเป็นพังงาเข้าไปด้วย 
  2)  ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาจัดการศึกษาและจัด  
การเรียนรู้ตามบริบทของสถานศึกษา ไม่ควรใช้นโยบายคลุมทุกพื้นที่ ทั้งนี้
การพัฒนาสถานศึกษา ควรมีระบบของการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกัน
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ อีกทั้งการให้
ความสำคัญกับการรับฟังเสียงของครูและนำเสียงสะท้อนเหล่านั้นเป็น  
ส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
  3)  ควรมีการวางแผนการนำทรัพยากรของจังหวัดพังงาที่มี
อยู่มาใช้เพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัดพังงาอย่างแท้จริง เช่น การพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ที่มาจากทรัพยากรในท้องถิ่น เป็นต้น 
  4)  ควรมกีารประชมุและพดูคยุถงึการทำงานรว่มกนัอยูเ่สมอ   
รวมถึงการกำหนดบทบาทที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนด้านการศึกษาที่มาจาก
ทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนในแนวราบ ในระยะเริ่มต้นของการ  
รวมตัวกันอาจมีหน่วยงานกลางในการประสานและจัดการต่าง ๆ เพื่อให้  
การรวมตัวกันสามารถเกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
  5)  ควรมีการส่งเสริมให้เครือข่ายผู้ปกครองเข้าร่วมเป็น
พลังสำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาของจังหวัดพังงา โดยสร้างความ
เข้าใจกับผู้ปกครองชุมชนผู้นำท้องถิ่นให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของทุกคนใน
การจัดการเรียนรู้ซึ่งเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้สถาบันครอบครัวเป็น
โรงเรียนแห่งแรกของนักเรียน  
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  6)  ภาครัฐควรสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ หน่วยงานทุก
ภาคส่วนมาร่วมแสดงความคิดเห็น กำหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับวิถี
ชมุชน เปดิโอกาสใหห้นว่ยงานองคก์รตา่ง ๆ มสีว่นรว่มทางการจดัการศกึษา   
สนบัสนนุงบประมาณสรา้งพืน้ทีก่ารเรยีนรู ้ มสีถานประกอบการทีต่อบโจทย์  
กับเยาวชนเมื่อสำเร็จการศึกษา กำหนดยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพและคุณภาพชีวิตของผู้เรียน รวมทั้งควรมีการบูรณาการความร่วมมือ
ในการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  
  7)  ควรมีการจัดทำทำเนียบผู้ที่มีความสามารถด้านต่าง ๆ 
ต้นแบบ ปราชญ์ชาวบ้าน แหล่งเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้นั้นได้ กรณีที่ผู้เรียนอยากศึกษาด้านใดจะได้มีแรงกระตุ้น และ  
รวมกลุ่มกันทำกิจกรรมที่ชอบได้ 
  8)  ภาคเอกชนควรสนับสนุนด้านบุคลากรและทรัพยากร 
ควรมีบทบาทในการสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านทรัพยากร
แหล่งเรียนรู้ สถานประกอบการร่วมประเมิน พัฒนาการเรียนรู้จาก  
การทำงาน มีส่วนในการช่วยเหลือต่าง ๆ ในส่วนที่ภาครัฐไม่สามารถทำได้
เพราะเงื่อนไขต่าง ๆ และระเบียบข้อบังคับงบประมาณ เป็นต้น  
  9) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรสนับสนุนเชิง
พื้นที่ ควรส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการดูแลเฝ้าระวังพฤติกรรมตรวจสอบ
นักเรียนรายงานผลต่อสถานศึกษา หาปัญหาและจุดอ่อนจุดแข็งของ  
ทอ้งถิน่ใหเ้จอ และเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาเรยีนรู ้ โดยสนบัสนนุ  
งบประมาณ บคุลากร ดา้นสนบัสนนุการศกึษาในทอ้งถิน่ ในการจดัการเรยีนรู ้ 
แบบมีส่วนร่วม สำรวจข้อมูลความต้องการในพื้นที่ด้านการศึกษาอาชีพ 
  10) ภาคประชาสังคมควรเป็นองค์กรแกนหลักในการจัด  
การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยเปิดเวทีเรียนรู้ให้กับทุกภาคส่วน ให้พื้นที่ให้
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เด็กได้เรียนรู้ มีส่วนร่วมในการนำเสนอและการให้ข้อมูลต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ ให้ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วม
ทุกเรื่องทุกขั้นตอน  
  11) องค์กรสาธารณะต้องมีบทบาทต่อการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมในทุกมิติ เสริมความรู้ สนับสนุนกิจกรรม สร้างจิตสำนึก สนับสนุน
ด้านการศึกษาเพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 

3.5 รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ  
 การจัดการเรียนรู้ 

 จากการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของจังหวัด
ที่เป็นกรณีศึกษา 4 จังหวัดที่กล่าวมาแล้ว พบว่า ในแต่ละพื้นที่มีบริบท  
แตกตา่งกนั มกีลไกการดำเนนิในการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มทัง้เหมอืน  
และแตกต่างกัน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานแต่ละพื้นที่ขับเคลื่อนหรือ
ประสบความสำเร็จได้มากน้อยแตกต่างกันไป จากรูปแบบการดำเนินงาน
ทั้ง 4 กรณีศึกษาดังกล่าวสามารถนำมาสร้างเป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้
เพิ่มเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ โดยผนวกแนวคิดรูปแบบกลไก  
การมีส่วนร่วมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษา  
แห่งชาติเข้าไปด้วย ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้วาง  
รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมไว้ 3 ระดับ ตามที่สำนักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษา (2563) และ เอกพล ดวงศรี (2563) ได้ศึกษาไว้ ดังนี้   
(1) การมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาระดบัสถานศกึษา โดยคณะกรรมการ  
สถานศึกษา (มาตรา 23) (2) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด โดยคณะบุคคลรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชา สภา คณะ กลุ่ม หรือ
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ชื่อเรียกอย่างอื่น และประธานกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่ง (มาตรา 
18 และ 24) และ (3) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับชาติ   
โดยคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาต ิ(มาตรา 88) ทีม่นีายกรฐัมนตร ี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ซึ่งจะทำให้รูปแบบ  
ที่สร้างขึ้นสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และสอดคล้องกับการดำเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการศกึษา ซึง่จะทำใหก้ารขบัเคลือ่นเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  
และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้ด้วย ดังนั้นจึงนำแนวคิดเชิง
ระบบกลไกการมสีว่นรว่มจากพืน้ทีก่รณศีกึษา 4 จงัหวดั และแนวคดิรปูแบบ  
กลการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่  
มาใช้เป็นแนวคิดในการสร้างและออกแบบรูปแบบกลไกการมีส่วนร่วม  
ระดับจังหวัดหรือพื้นที่ โดยมีรูปแบบดังนี้ 
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 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
การจดัการเรยีนรูข้า้งตน้ เปน็รปูแบบการมสีว่นรว่มระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย  
โครงสร้าง 3 ส่วน ดังนี้ 

 1.  โครงสร้างและกลไกหลัก 
  1.1  ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด 
  1.2  คณะกรรมการระดับจังหวัด  
   หรือที่ประชุมร่วมกันระดับจังหวัด 
  1.3  คณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชาการศึกษา  
   สภาการศึกษา ภาคีเครือข่ายการศึกษา ฯลฯ 
  1.4  ประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง 

 2.  โครงสร้างและกลไกรอง 
  2.1  กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นที่ 
  2.2  กองทุนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
  2.3  ฐานข้อมูลเพื่อการขับเคลื่อนการศึกษาเชิงพื้นที่ 
  2.4  การมีส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย 
  2.5  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  2.6  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.7  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 

 3.  โครงสร้างและกลไกสนับสนุน 
  3.1  สถานศึกษา 
  3.2  ตำบล 
  3.3  อำเภอ 
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  3.4  องค์การบริหารส่วนตำบล 
  3.5  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต 
  3.6  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
  3.7  ภาคเอกชน 

 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
การจัดการเรียนรู้เป็นโครงสร้างการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระดับ
จังหวัด เน้นการดำเนินงานโดยคณะบุคคลหรือคณะกรรมการระดับ  
จังหวัดที่ประกอบด้วยคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชาการศึกษา 
สภาการศกึษา ฯลฯ ทีร่วมตวัขึน้ในจงัหวดัและไดร้บัการจดแจง้อยา่งถกูตอ้ง  
จากผู้ว่าราชการจังหวัดตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อำนาจไว้ และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่ง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
กลไกเชื่อมประสานที่สำคัญในระดับจังหวัด มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการระดับ
จังหวัด การขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมใช้ยุทธศาสตร์  
การศกึษาระดบัจงัหวดัเปน็เปา้หมายในการขบัเคลือ่นรว่มกนั โดยมกีารสรา้ง  
เวทีหรือจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม ใช้ทรัพยากรจากกองทุนเพื่อ
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ และฐานข้อมูลเพื่อการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจดำเนินการขับเคลื่อน  
 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมจะพัฒนาไปสู่ความร่วมมือจำเป็นต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมและการประสานงานกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่เข้มแข็ง 
ตัง้แตร่ะดบัสถานศกึษา ตำบล อำเภอ องคก์ารบรหิารสว่นตำบล สำนกังาน  
เขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนด้วย จึงจะ
ทำให้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นที่ขับเคลื่อนไปได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามจากรูปแบบกลไกการจัดการเรียนรู้แบบ  
มีส่วนร่วมข้างต้นจะสามารถดำเนินการได้ประสบความสำเร็จจำเป็นต้อง  
มีการเสาะหา“บุคคลที่ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมทั้ง 5 ลักษณะ” หรือ   
“5 นักขับเคลื่อน” ในพื้นที่ให้ครบถ้วน ได้แก่ นักยุทธศาสตร์ นักวิชาการ 
นักจัดการ นักประสาน และนักสื่อสาร เพื่อให้การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วม
มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน คล่องตัว ไม่เกิดความเหนื่อยล้า 
และมุ่งสู่ประสิทธิภาพและความร่วมมืออย่างแท้จริงและยั่งยืน 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

บทที่ 4 
ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ  

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และเอกชนในการจดัการศกึษา 

4.1 ความเป็นมา 

 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น และเอกชน เป็นเจตนารมณ์สำคัญที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
 
ราชอาณาจักรไทย
 พ.ศ.
 2540
 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ.
2542
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
 เปน็ตน้มาจนถงึปจัจบุนั
 โดยรฐัใหค้วามสำคญั
 
ตอ่บทบาทการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 
และเอกชนมาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลากว่า
 20
 ปี
 รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
หมวด
5
หน้าที่ของรัฐ
มาตรา
54

วรรคสอง
 ได้กำหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้รัฐ
 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้านการศึกษา

โดยรัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการใน
ระบบตา่ง
ๆ
รวมทัง้สง่เสรมิใหม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ
และจดัใหม้กีารรว่มมอื
 
กันระหว่างรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และภาคเอกชนในการจัด
 
การศึกษาทุกระดับ
ซึ่งรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ
กำกับ
ส่งเสริม
และสนับสนุน
ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล
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 เพือ่ตอบสนองเจตนารมณด์งักลา่ว
 ยทุธศาสตรช์าต
ิ (พ.ศ.
 2561
 –

 
2580)
จึงได้กำหนดเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทยเป็นคนดี
คนเก่ง
มีคุณภาพ

พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่
 21
และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
และสนบัสนนุตอ่การพฒันาคนตลอดชว่งชวีติไวใ้นยทุธศาสตรท์ี
่ 3
 การพฒันา
 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
 เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็มศักยภาพ
 
และเหมาะสม
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์
 จึงได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการแก้ไขปัญหา
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดการเรียนรู้
 ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนา
ที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ
 ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี
 เก่ง
 และมีคุณภาพ

การพัฒนาผู้เรียนให้ก้าวไปสู่คนไทยที่มีศักยภาพตามความมุ่งหวังนั้นจำเป็น
ต้องมีการดำเนินการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่สำคัญ
 ดังนี้
 (1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการศึกษาในทุกระดับ
 ทุกประเภท
 โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
 
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่
จำเป็นต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่
ทุกเวลา

และ
 (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ครอบครวัและชมุชนในการพฒันาทรพัยากร
มนุษย ์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม
 การสร้าง
 
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต
 สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของ
 
การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วม
 เพื่อเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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 แผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา
เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที
่1

 
การปฏริปูระบบการศกึษาและการเรยีนรูโ้ดยรวมของประเทศ
 โดยพระราช
 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง
 ประเด็นปฏิรูป
ที่
 1.2
 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เอกชนเพื่อการจัดการศึกษา
 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้ข้อเสนอว่าด้วย
บทบาทของรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนในการจัดการศึกษา

กอปรกบัแผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา
(ฉบบัปรบัปรงุ)
กจิกรรมที
่2

 
ได้กำหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
กับภาคีเครือข่ายต่าง
 ๆ
 ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนในการส่งเสริม
 
การเรียนรู้และยกระดับคุณภาพผู้เรียน
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 ปจัจบุนัการมสีว่นรว่มของรฐั
 องคป์กครองสว่นทอ้งถิน่
 และเอกชน
 
ในการจัดการศึกษามีรูปแบบและความร่วมมือที่หลากหลายแตกต่างกัน

โดยรัฐมีนโยบายส่งเสริม
 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
จัดการศึกษา
 อย่างไรก็ตาม
 จากสภาพปัจจุบันสะท้อนให้เห็นว่าการสร้าง
การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการศึกษาดังกล่าวยังไม่ประสบ
ความสำเร็จและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
 ถึงแม้นโยบายหรือกฎหมาย
หลายฉบับได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจในการจัดการศึกษา
 ให้สิทธิ

หน้าที่และอำนาจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
 แต่ยังประสบ
ปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ



 ดังนั้นเพื่อให้ภาครัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และภาคเอกชน

มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล
และเปิดกว้างให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของชาติได้อย่าง
เปน็รปูธรรม
 รวมทัง้เพือ่ตอบสนองเจตนารมณใ์นการสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
 
ของภาครัฐ
 องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
 และเอกชนในการจัดการศึกษา
และ
เพือ่ดำเนนิการใหบ้รรลตุามแผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา
 สำนกังาน
 
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดทำและพัฒนา
 “ข้อเสนอว่าด้วยบทบาท
ของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และเอกชนในการจดัการศกึษา” ขึน้

 
และนำเสนอต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูประบบ
 
การศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศและคณะกรรมการ
 
สภาการศึกษา
 เพื่อให้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัด
 
การศึกษาต่อไป
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4.2 กระบวนการได้มาและการดำเนินงาน   

 การจดัทำขอ้เสนอวา่ดว้ยบทบาทของรฐั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

 
และเอกชนในการจัดการศึกษาในครั้งนี้
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มีกระบวนการได้มาซึ่งข้อเสนอและวิธีการดำเนินงานที่สำคัญ
ดังนี้


 1)  ศกึษา รวบรวมขอ้มลู วจิยัและพฒันาองคค์วามรู ้โดยดำเนนิการ
 
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยต่าง
ๆ
ที่เกี่ยวข้องกับสภาพการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และเอกชน
 ปัญหาและ
อปุสรรคของการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

 
และเอกชน


 2) การจัดทำและพัฒนาร่างข้อเสนอ  

 
 2.1)
 การจดัเวทปีระชมุระดมความคดิเหน็เพือ่ศกึษาและจดัทำ
 
ข้อเสนอฯ
ใน
4
พื้นที่
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้แทน
3
ภาคส่วน
ได้แก่

ผู้แทนภาครัฐ
 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ผู้แทนภาคเอกชนและ
ภาคีเครือข่ายการศึกษา
 โดยลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลและประชุมสนทนา
กลุม่
 (Focus
Group)
กบัผูแ้ทนภาครฐั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 เอกชน

 
และบุคคลทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
4
พื้นที่กรณีศึกษา
ได้แก่



 
 
 ครั้งที่
1
จังหวัดลำปาง

 เมื่อวันที่
4
มีนาคม
2564



 
 
 ครั้งที่
2
จังหวัดกาญจนบุรี

 เมื่อวันที่
12
มีนาคม
2564



 
 
 ครั้งที่
3
จังหวัดชัยภูมิ

 เมื่อวันที่
18
มีนาคม
2564



 
 
 ครั้งที่
4
จังหวัดพังงา

 เมื่อวันที่
25
มีนาคม
2564
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 2.2)

การจัดทำ
 (ร่าง)
 ข้อเสนอข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 และเอกชนในการจดัการศกึษา
 โดยนำขอ้เสนอ
 
ที่ได้จากการระดมความคิดเห็นมาวิเคราะห์
 แยกแยะ
 และสังเคราะห์

 
จัดทำเป็นร่างข้อเสนอฯ
 เพื่อนำไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้แทนในพื้นที่
ครั้งที่
2



 
 2.3)

การจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารจดัทำและพฒันารา่งขอ้เสนอ
 
ว่าด้วยบทบาทของรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัด
 
การศึกษา
 เพื่อนำร่างข้อเสนอฯ
 ที่จัดทำขึ้นไปรับฟังความคิดเห็นจาก
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ
 และผู้แทน
 3
 ภาคส่วนในพื้นที่
 เพื่อให้ข้อเสนอฯ
 ดังกล่าว

ครบถว้นและเปน็ผลรวมของความคดิเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอยา่งแทจ้รงิ

 
ทัง้นี
้ ดว้ยขอ้จำกดัในการจดัประชมุเนือ่งจากสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของ
 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
 2019
 (COVID-19)
 จึงได้เปลี่ยนวิธีการโดยจัดส่ง
ร่างข้อเสนอฯ
 พร้อมหนังสือองค์ความรู้และเอกสารประกอบการพิจารณา
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ให้ผู้แทนผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชน
ในพืน้ที
่จำนวน
300
คน
เพือ่ตรวจสอบ
ปรบัปรงุ
และพฒันาขอ้เสนอฉบบันี
้ 
ใหส้มบรูณย์ิง่ขึน้
 โดยมชีอ่งทางในการรบัฟงัความคดิเหน็
ไดแ้ก
่ (1)
แบบรบัฟงั
 
ความคิดเห็นทางไปรษณีย์
 (2)
 แบบรับฟังความคิดเห็นออนไลน์
 แล้วนำมา
ปรับปรุงและพัฒนาเป็น
(ร่าง)
ข้อเสนอฉบับสมบูรณ์

 

                จำนวนผู้แทน (คน) 

    ผู้แทนองค์กร ผู้แทน 
 ลำดับ จังหวัด ผู้แทนภาครัฐ ปกครอง ภาคเอกชน รวม 
    ส่วนท้องถิ่น  ภาคีเครือข่าย 
     การศึกษา  


 1
 ลำปาง
 23
 27
 25
 75



 2
 กาญจนบุรี
 25
 24
 26
 75



 3
 ชัยภูมิ
 20
 30
 25
 75



 4
 พังงา
 32
 23
 20
 75


  รวม 100 104 96 300 
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 3)  การตรวจสอบร่างข้อเสนอ 

 
 การจัดประชุมพิจารณา
 (ร่าง)
 ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 และเอกชนในการจดัการศกึษา”
ประกอบดว้ย
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ
จำนวน
4
คน
ได้แก่



 
 3.1)
 รองศาสตราจารย์
 ดร.
 กล้า
 ทองขาว
 อาจารย์วิทยาลัย
 
ครุศาสตร์
 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร
 
จัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม


 
 3.2)
 อาจารย
์ดร.
รวชิ
ตาแกว้
ภาคสีมาชกิ
สำนกัธรรมศาสตร
์ 
และการเมือง
สำนักงานราชบัณฑิตยสภา
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาครัฐ



 
 3.3)
 นายสากล
ขวญัทอง
ขา้ราชการบำนาญ
อดตีศกึษานเิทศก
์ 
ชำนาญการพิเศษ
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
 ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



 
 3.4)
 นายพัฒนะพงษ์
 สุขมะดัน
 ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเอกชน


 4)  จัดทำข้อเสนอฉบับสมบูรณ์ และเผยแพร่ผลการศึกษา 

 
 4.1)
 จัดทำข้อเสนอฉบับสมบูรณ์
 และนำเสนอเข้าสู่ที่ประชุม
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูประบบการศึกษาและ
การเรียนรู้โดยรวมของประเทศ
เมื่อวันที่
17
สิงหาคม
2564


 
 4.2)
 จัดพิมพ์เผยแพร่ข้อเสนอฉบับสมบูรณ์

  

133-222.indd   141 11/25/21   11:26:28 AM



142
     
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 
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4.3 หลักการ 

 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชน เพือ่การจดัการศกึษาเปน็ประเดน็สำคญัในการปฏริปูการศกึษา
 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
 เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่
 1

การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ
โดยพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง
 ประเด็นปฏิรูป
ที่
 1.2
 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เอกชนเพื่อการจัดการศึกษา
 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้ข้อเสนอว่าด้วย
บทบาทของรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนในการจัดการศึกษา

กอปรกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
 (ฉบับปรับปรุง)
 กิจกรรม
 
ที่
 2
 ได้กำหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
 
การเรียนรู้กับภาคีเครือข่ายต่าง
 ๆ
 ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพผู้เรียน

 ดงันัน้เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษา
 สรา้งการมสีว่นรว่มในการจดั
 
การศึกษาและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการเรียนรู้
 ตลอดจนเพื่อ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และอำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
 เพื่อเพิ่มบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา
 ส่งเสริมและสนับสนุน
การใหภ้าคเอกชนเขา้มาสนบัสนนุหรอืมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา
ลดปญัหา
 
อุปสรรคในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
และ
เอกชน
 จึงจำเป็นต้องศึกษาและจัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
เรียนรู้ให้บรรลุผลในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา
 และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้
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ตามยุทธศาสตร์ชาติ
 (พ.ศ.
 2561
 -
 2580)
 รวมทั้งเพื่อให้ได้ข้อเสนอเชิง
นโยบายในการดำเนนิการปฏริปูการจดัการเรยีนรูต้ามแผนการปฏริปูประเทศ
 
ด้านการศึกษาซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสามารถนำไป
เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนทุกช่วงวัยอันจะเป็นความ
ร่วมมือระหว่างรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 เอกชน
 และทุกภาคส่วน

เพือ่การปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรู
้ตลอดจนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

 
และเอกชนมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่รูปแบบต่าง
 ๆ

และมีการกำกับดูแลที่เหมาะสม
 รวมทั้งมีความร่วมมือในการจัดการศึกษา
สู่ผู้เรียนอย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพ

   

4.4 สาระสำคัญของข้อเสนอ        

 4.4.1  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 


 
 1)
 กระทรวงศกึษาธกิาร
โดยสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

 
พิจารณาปรับปรุง
 แก้ไขกฎหมาย
 กฎ
 ระเบียบ
 ข้อบังคับที่เป็นปัญหาและ
อุปสรรค
 ให้เอื้อต่อการดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของทุกภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพ
 เพื่อให้มีความยืดหยุ่น
 คล่องตัวในการ
บริหารจัดการและดำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา


 
 2)
 กระทรวงศกึษาธกิาร
 เรง่รดัจดัทำกฎหมายหรอืกฎกระทรวง
 
รองรับการรวมตัวกันของคณะบุคคลและการจัดตั้งสภาการศึกษาจังหวัด

เช่น
 กฎกระทรวงว่าด้วยการรวมตัวของคณะบุคคลรูปแบบต่าง
 ๆ
 เพื่อ
พัฒนาการศึกษา
 หรือกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดตั้งสภาการศึกษา
 เพื่อให้
สภาการศึกษา
หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เพิ่มมากขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับ
 เพื่อเสนอแนะความเห็น
 แนวนโยบาย
การพฒันาการศกึษาตอ่คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดัและคณะกรรมการ
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นโยบายการศึกษาแห่งชาติรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
 
ฉบับใหม่



 
 3)
 กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงการคลัง
 กำหนด
มาตรการลดหย่อนภาษีอากร
 การลดอัตราภาษี
 หรือให้สิทธิและประโยชน์
ทางภาษีอากรอื่นตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่นให้แก่
บคุคล
 เอกชน
ภาคประชาสงัคมทีบ่รจิาคใหแ้กส่ถานศกึษาหรอืสภา/สมชัชา
 
การศึกษา
หรือชื่อเรียกอย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
เพื่อเป็นมาตรการ
ในการจูงใจให้แก่บุคคลและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนในการจัด
 
การศึกษารูปแบบต่าง
ๆ
เพิ่มขึ้น


 
 4)
 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
สำนกังานคณะกรรมการ
 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
 สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทบทวนบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหม่
 รวมทั้งผลักดันให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาทำหน้าที่อย่างเต็มบทบาทเพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาและจังหวัด



 
 5)

กระทรวงศึกษาธิการ
 และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษา
 สนับสนุนงบประมาณเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา
 เวทีหรือกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

รวมทั้งการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด




 
 6)

กระทรวงศึกษาธิการ
 และสำนักงบประมาณ
ควรจัดตั้ง
กองทุนการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่
 เพื่อสนับสนุนงบประมาณตาม
นโยบายและแผนเพื่อขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้แก่สภาการศึกษา/สมัชชา
การศึกษาในพื้นที่
 โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงว่าด้วย
กองทุนการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่
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 7)

กระทรวงศึกษาธิการ
 และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษา
 ควรมุ่งเน้นการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
 โดยให้
บุคคลทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย
 เป้าหมาย
 มาตรการและ
แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
 เพื่อสนับสนุน
 ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับทุกภาคส่วน



 
 8)

กระทรวงศกึษาธกิาร
 ควรใหภ้าคเอกชนและสถานศกึษา
 
เอกชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
 กฎหมาย
 กฎ
 ระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อสถานศึกษาเอกชน
 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของ
เอกชนในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและลดปัญหาในการปฏิบัติ




 
 9)
 สำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดั
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 ส่งเสริม

สนับสนุน
 และให้ความร่วมมือในการจัดทำนโยบายการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของบริบทเชิงพื้นที่




 
 10) ผูว้า่ราชการจงัหวดั
จดัใหอ้งคค์ณะบคุคล
ประกอบดว้ย

 
สภาการศึกษา/สมัชชาการศึกษา
ประธานกรรมการสถานศึกษา
สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ภาคเอกชนและหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับจังหวัด
 ร่วมกำหนดวิสัยทัศน์
การจดัการเรยีนรูข้องจงัหวดั
 โดยมแีนวนโยบาย
มาตรการ
แนวทางการปฏบิตั
ิ 
ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ


 
 11)  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแห่ง
 จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการสร้างความรู้ความเข้าใจว่าด้วยบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาอย่างน้อยปีละ
 1
 ครั้ง
 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
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 12)  กระทรวงศึกษาธิการ
 โดยสำนักงานเลขาธิการ
 
สภาการศึกษา
 ศึกษาวิจัยองค์ประกอบ
 วิธีการได้มา
 และหน้าที่ของ
 
คณะบุคคลในรูปแบบต่าง
 ๆ
 เช่น
 สภาการศึกษา
 สมัชชาการศึกษาหรือ
 
ชื่อเรียกอย่างอื่น
 เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่


 
 13) กระทรวงศกึษาธกิาร
กระทรวงมหาดไทย
และหนว่ยงาน
 
ที่เกี่ยวข้อง
 ส่งเสริมให้มีองค์กรกลางหรือคณะบุคคลในรูปแบบต่าง
 ๆ

 
ในแต่ละพื้นที่
 เช่น
 สมัชชา
 สภา
 คณะ
 ชื่อเรียกอย่างอื่นที่ประกอบด้วย
บุคคลทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เสนอแนะความเห็น

ตลอดจนร่วมกำหนดยุทธศาสตร์
 หรือแนวนโยบายการพัฒนาการศึกษา
 
ที่เหมาะสมและสอดคล้องต่อความต้องการตามบริบทพื้นที่


 
 14) กระทรวงการอดุมศึกษา
วทิยาศาสตร
์วจิยัและนวตักรรม

 
ควรกำหนดนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในพื้นที่
 รวมทั้งสนับสนุน
 
องคค์วามรูห้รอืบคุลากรใหม้บีทบาทในการจดัการศกึษาในระดบัพืน้ทีเ่พิม่ขึน้


 4.4.2  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษา 

 
 1)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
 กระทรวงมหาดไทย

และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ควรยกเลกิ
ปรบัปรงุกฎหมาย
กฎ
ระเบยีบตา่ง
ๆ

 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เช่น
 การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยเรื่องการจัดสรรรายได้ของท้องถิ่น
 เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่
จากเงินรายได้ของท้องถิ่น
 เพื่อตอบสนองความต้องการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่น
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 2)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับสำนักงาน
 
การตรวจเงินแผ่นดิน
ควรออกระเบียบ
หลักเกณฑ์
หรือกำหนดแนวปฏิบัติ
ในการใช้งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจนและเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน


 
 3)

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
 ควรมีนโยบายที่
ชัดเจนในการจัดการศึกษา
 และควรปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับภารกิจด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น



 
 4)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 สนับสนุนและขับเคลื่อน
การจัดการศึกษาในพื้นที่ด้วยการสนับสนุนด้านต่าง
 ๆ
 เช่น
 วัสดุอุปกรณ์

บุคลากร
 งบประมาณในการจัดการศึกษาตามระเบียบที่กำหนด
 โดยจัดทำ
แผนงาน/โครงการเพื่อเสนอของบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
และการจัดการเรียนรู้
 เพื่อสนับสนุนงบประมาณ
 อุปกรณ์
 บุคลากรทาง
 
การศึกษาให้แก่สถานศึกษาอย่างเพียงพอ



 
 5)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ควรบรรจุยุทธศาสตร์ด้าน
การจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมไว้ในบทบัญญัติให้
ชดัเจน
และควรกำหนดสดัสว่นงบประมาณเพือ่การพฒันาคณุภาพการศกึษา
 
ให้ชัดเจน
 อย่างน้อยร้อยละ
 30
 ของงบประมาณ
 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพื้นที่



 
 6)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 และ
ภาคเอกชน
ควรระดมทรพัยากรและใชท้รพัยากรรว่มกนัในการจดัการศกึษา

 
โดยอาจปรับปรุงพื้นที่ของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ถูกยุบ
 เลิกหรือพื้นที่ทาง
ราชการที่ว่างเปล่าให้เป็นแหล่งเรียนรู้
 พิพิธภัณฑ์ทางการศึกษาที่ทันสมัย

ศูนย์การเรียนหรือศูนย์ฝึกอาชีพเพื่อเป็นการเพิ่มแหล่งเรียนรู้และสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของคนทุกช่วงวัย
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 7)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 เร่งสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐ
 เอกชน
 สภาการศึกษา/สมัชชาการศึกษาและภาคี
 
เครือข่ายการศึกษาในพื้นที่
 เพื่อวางแผนขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้แบบบูรณาการ



 
 8)

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รว่มกบัสำนกังานคณะกรรมการ
 
การอาชวีศกึษา
 สำนกังานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศกึษา
 
ตามอัธยาศัย
 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
 สำนักงานแรงงานจังหวัด
 และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
บูรณาการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมอาชีพ
การพัฒนา
ตนเอง
 การเรียนรู้ตลอดชีวิต
 และภูมิปัญญาท้องถิ่น
 ให้แก่ประชาชนที่อยู่
นอกระบบการศึกษาและคนทุกช่วงวัย



 
 9)

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รว่มกบัสำนกังานคณะกรรมการ
 
การอาชวีศกึษา
 สำนกังานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศกึษา
 
ตามอัธยาศัย
 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
 สำนักงานแรงงานจังหวัด
 และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 แนะนำ
 ให้ความรู้
 สนับสนุน
 ช่วยเหลือและให้
 
การอุดหนุนให้ประชาชนเกิดการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตครอบคลุมทุกกลุ่ม
ทุกช่วงวัย



 
 10) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 ควรรว่มมอืกบัสถานศกึษา

 
ชุมชน
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 และภาคเอกชนในการจัดทำหลักสูตร
ของสถานศึกษาเป็นการเฉพาะหรือหลักสูตรท้องถิ่น
 เพื่อเป็นประโยชน์
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตหรือพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ๆ


 
 11) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แนะนำ
ใหค้วามรู
้สนบัสนนุ

 
ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองในการส่งเสริมให้บุตรหลานได้รับการ
ดูแลและพัฒนาด้านการศึกษา
 โดยสร้างภาคีเครือข่ายการจัดการศึกษา
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ท้องถิ่นเป็นเครือข่ายของผู้ปกครองและเครือข่ายคณะกรรมการที่ปรึกษา
เพื่อส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีบทบาทต่อ
 
การศึกษาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น


 
 12)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
 องค์กรปกครอง
 
ส่วนท้องถิ่น
 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 ควรเร่งกำหนด
 จัดสรรอัตรากำลัง
บุคลากรสายสนับสนุนให้เพียงพอและเหมาะสมกับภาระงาน
 เพื่อเป็น
 
การลดภาระงานอื่นที่ไม่จำเป็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ได้ทำ
หน้าที่พัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ



 
 13) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รว่มกบักระทรวงการอดุมศกึษา

 
วิทยาศาสตร์
 วิจัยและนวัตกรรม
 วางแผน
 พัฒนาระบบ
 ประสานความ
 
ร่วมมือกับสถาบันผลิตและพัฒนาครู
 มหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในพื้นที่ในการพัฒนาหลักสูตรการผลิตและพัฒนาครูให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
รวมทั้งจัดกระบวนการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา



 
 14) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต
 จัดหา
 พัฒนาสื่อเทคโนโลยีและแหล่ง
เรียนที่มีคุณภาพและหลากหลาย
 ใช้นวัตกรรมให้สอดคล้องกับการเรียนรู้
ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับการศึกษาทุกระดับ
 ทุกประเภท
 และทุกระบบ

ทั้งในระบบ
นอกระบบและตามอัธยาศัย



 
 15) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
 และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ส่งเสริม
สนับสนุน
ช่วยเหลือ
และอุดหนุนการจัดการศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
กฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง
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 16)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ส่งเสริมสนับสนุน
 
การรวมตัวของคณะบุคคลในรูปแบบต่าง
 ๆ
 เช่น
 สภาการศึกษา
 สมัชชา
การศึกษา
 หรือชื่อเรียกอย่างอื่น
 และร่วมกันจัดทำธรรมนูญการศึกษา
ระดับตำบลและจังหวัด


 
 17) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และหน่วยจัดการศึกษา
ในพื้นที่ในทุกสังกัด
 ควรร่วมมือกันดำเนินการจัดการศึกษาเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาด้วยการจัดการศึกษาที่ป้องกันผู้เรียนออกจาก
ระบบการศกึษา
ตดิตามชว่ยเหลอืเดก็เยาวชนนอกระบบการศกึษา
การสง่ตอ่
 
ผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้น
 รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลและสร้างความร่วมมือ
 
ในการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ



 4.4.3  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา  


 
 1)

ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในด้านต่าง
 ๆ

เช่น
บุคลากร
 งบประมาณ
 เครื่องมือและทรัพยากรทางการศึกษา
สถานที่
และแหล่งการเรียนรู้
 สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศหรือนวัตกรรมเพื่อ
การเรียนรู้ที่ทันสมัยที่รัฐมีข้อจำกัดหรือไม่สามารถดำเนินการได้



 
 2)

สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพแก่ผู้เรียน
ทุกช่วงวัย
 ร่วมกับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา

ศนูยก์ารเรยีนของสำนกังานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศกึษา
 
ตามอัธยาศัย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 โดยส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
ดา้นการเรยีนรูเ้พือ่อาชพี
 เชน่
 จดัประสบการณใ์นการศกึษา
 การปฏบิตังิาน
 
นอกเวลา
 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ
 เพื่อพัฒนา
 
ผู้เรียนให้เกิดทักษะ
 ความรู้ความชำนาญ
 สามารถประกอบอาชีพได้อย่าง
 
มีประสิทธิภาพ
 และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญด้านทักษะอาชีพ
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รวมทั้งสามารถออกใบรับรองการฝึกประสบการณ์ที่สามารถเทียบ
 
วุฒิการศึกษาได้


 
 3)

สนับสนุนการจัดการศึกษาในฐานะเป็นแหล่งเรียนรู้
 
ในเชิงปฏิบัติการ
 ส่งเสริมให้พนักงานเป็นครูกิตติมศักดิ์ออกไปช่วยสอน
 
ในสถานศึกษาและศูนย์การเรียน
 ทั้งด้านวิชาการ
 วิชาชีพและทักษะชีวิต

เพื่อให้ผู้เรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานได้จริง
 รวมทั้งเปิดช่องทาง
เข้าสู่สายอาชีพให้แก่ผู้เรียนเพื่อเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น



 
 4)

ส่งเสริม
 สนับสนุนองค์ความรู้และจัดกิจกรรมส่งเสริม
การศึกษาให้แก่สถานศึกษาและชุมชน
 เช่น
 จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อ
พฒันาการเรยีนรูแ้ละพฒันาสงัคม
การศกึษาดงูาน
 การจา้งงาน
กจิกรรมให
้ 
ผู้เรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน
 หรือช่วยเหลือ
 สนับสนุนการจัดการศึกษา
 
และการเรียนรู้ต่าง
ๆ
ที่ภาครัฐมีข้อจำกัดหรือไม่สามารถดำเนินการได้



 
 5)

จดัใหม้สีิง่อำนวยความสะดวกทางการศกึษาและการเรยีนรู
้
 
เชน่
สรา้งและพฒันาแหลง่เรยีนรู
้รวมทัง้เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศกึษา

 
โดยรัฐลดหย่อน
ยกเว้นภาษี
หรือให้ประโยชน์ทางภาษีอากรหรือประโยชน์
อื่นใดแก่เอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา


 
 6)

จัดฝึกอบรมให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา

 
เพื่อเพิ่มพูนความรู้
 ทักษะ
 ความสามารถ
 สร้างแรงบันดาลใจแก่ครูนำมา
ถ่ายทอดให้แก่ผู้เรียนไปปฏิบัติได้จริง
 โดยรัฐมีมาตรการทางภาษีให้แก่
เอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วย


 
 7)

จดัใหม้กีลไกหรอืผูแ้ทนของภาคเอกชนในคณะกรรมการ
 
สถานศึกษา
 คณะกรรมการหรือผู้ทรงคุณวุฒิขององค์กร
 หน่วยบริหาร
จัดการศึกษาระดับต่าง
 ๆ
 อาทิ
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
 เพื่อร่วม

กำหนดยุทธศาสตร์และแผนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
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การมีงานทำ
 ร่วมจัดทำหลักสูตรเพื่อการมีงานทำ
 กำหนดคุณลักษณะ
 
อนัพงึประสงคข์องผูเ้รยีนและบณัฑติ
ตลอดจนใหก้ารสนบัสนนุในดา้นตา่ง
ๆ


 
 8)

สนับสนุนข้อมูลด้านความต้องการของตลาดแรงงาน

 
ทั้งด้านจำนวนและทักษะหรือสมรรถนะของผู้เรียนที่ตลาดแรงงานต้องการ

เพื่อให้หน่วยจัดการศึกษาสามารถนำทักษะ
 สมรรถนะและจำนวนความ
ต้องการดังกล่าวไปจัดทำเป็นหลักสูตรหรือออกแบบการจัดการเรียนรู้
สำหรับผู้เรียนในแต่ละระดับได้
 รวมทั้งป้องกันปัญหาผู้เรียนหลุดออกจาก
ระบบการศึกษาหรือสำเร็จการศึกษาแต่มีทักษะไม่เพียงพอที่จะประกอบ
อาชีพได้
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 


 การศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
 เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้
 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ
 (Qualitative

Research)
 ที่มุ่งดำเนินการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตามแผน
 
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
(1)
ศึกษารูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาและปฏิรูป
 
การเรียนรู้เชิงพื้นที่
 (2)
 จัดทำข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ
 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา
 และ
 (3)
 ส่งเสริม
 สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้ของภาครัฐ
 ภาคเอกชน
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ.
2561
-
2580)
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5.1 สรุปผลการศึกษา 


 ผลการศึกษาการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้
 โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ
 โดยใช้
การศึกษาจากเอกสาร
(Documentary
Research)
การลงพื้นที่เพื่อศึกษา
และเก็บข้อมูล
 โดยประชุมสนทนากลุ่ม
 (Focus
 Group)
 และสัมภาษณ์
 
เชิงลึก
 (in-depth
 interview)
 จากพื้นที่กรณีศึกษา
 4
 จังหวัด
 ได้แก่

ลำปาง
ชัยภูมิ
กาญจนบุรี
และพังงา
สรุปได้ดังนี้



 5.1.1  รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มระหวา่งรฐั องคก์ร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนของพื้นที่กรณีศึกษา 4 จังหวัด จาก
 
การศึกษาพบว่ารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในแต่ละพื้นที่มี
ความแตกต่างกันอันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านบริบทพื้นที่
 กลไกการมี
ส่วนร่วม
 ความร่วมมือ
 ประเด็นและความพร้อมที่แตกต่างกัน
 โดยแต่ละ
จังหวัดมีรูปแบบ
 กลไก
 และจุดเด่นที่แตกต่างกัน
 ผลจากการศึกษาแสดง
 
ให้เห็นถึงการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายในลักษณะของสภาการศึกษา
 สมัชชา

ภาคีเครือข่าย
 หรือองค์กรอื่น
 ๆ
 โดยเริ่มจากนอกระบบราชการด้วย
 
จิตอาสาของกลุ่มที่ดำเนินการมาก่อน
 มักเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ดำเนินการร่วมกับภาคประชาสังคม
 ภาคเอกชน
 ฯลฯ
 ในพื้นที่
 จากนั้น
 
จึงแสวงหาความร่วมมือ
 ความช่วยเหลือจากภาครัฐ
 โดยมีรูปแบบของ
 
การมีส่วนร่วม
ดังนี้

  1)  จงัหวดัลำปาง
มุง่
“การจดัการศกึษาทีม่คีวามสอดคลอ้ง  
กบับรบิทพืน้ทีแ่ละวถิชีวีติของคน” โดยมกีารขบัเคลือ่นประเดน็การศกึษา
 
ร่วมกันจากหลายภาคส่วน
 โดยมี
 “สมัชชาการศึกษานครลำปาง” ที่อิง
 
รูปแบบการดำเนินงานมาจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง
 เป็นกลไกหลัก
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ในการดำเนนิการ
 โดยอาศยันกัขบัเคลือ่นจากสมชัชาสขุภาพมาชว่ยดำเนนิการ
 
ขบัเคลือ่นการจดัการศกึษาอยา่งมสีว่นรว่ม
 ใชท้รพัยากรและทนุการขบัเคลือ่น
 
เชิงพื้นที่จากการเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ
 ภาคเอกชน
 และภาคส่วน
 
ต่าง
ๆ
 เช่น
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
องค์การบริหารส่วน
จังหวัด
 เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ
 มีผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุน
การดำเนินงาน
 โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
 สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 อำเภอและตำบลเป็นกลไกสนับสนุน

นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่
 คือ
 มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง
 และ
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต
ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งจังหวัดลำปาง
ทำหน้าที่เป็น
ฝ่ายวิชาการ

  2)  จังหวัดชัยภูมิ มุ่งพัฒนาการศึกษาของจังหวัดเพื่อสร้าง

“คนชัยภูมิเป็นคนดี มีปัญญา พึ่งพาตนเองได้โดยยึดหลักเศรษฐกิจ  
พอเพียง” โดยมี
“สภาส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน
จงัหวดัชยัภมู ิหรอื สรช.”
เปน็กลไกหลกัและเชือ่มประสานพลงัการขบัเคลือ่น
 
การมีส่วนร่วมการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด
 โดยอาศัยนักขับเคลื่อนจาก
ภาคประชาสังคมและเอกชนเป็นหลัก
 ซึ่งมีการจัดเวทีและกิจกรรมเพื่อ
 
การสร้างมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องการขับเคลื่อนกิจกรรมและเวทีในพื้นที่
 
พบว่าภาคเอกชนมีความโดดเด่นมากในการสนับสนุนการดำเนินงานต่าง
 ๆ

แต่ยังมีความท้าทายในด้านการจัดตั้งกองทุนหรือการสรรหาแหล่งทุน
 
เพือ่ใหก้ารดำเนนิงานเปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง
 ดา้นกลไกสนบัสนนุมผีูว้า่ราชการ
 
จังหวัดให้การสนับสนุน
 โดยการมีส่วนร่วมในพื้นที่มีองค์การบริหาร
 
ส่วนจังหวัดอาสารับเป็นหลักร่วมกัน
 ภาคประชาสังคม
 และศึกษาธิการ
จังหวัดเข้ามามีส่วนร่วม
 อย่างไรก็ตาม
 การมีส่วนร่วมยังเป็นความท้าทาย
 
ในการแสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง
ๆ
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา
ของพื้นที่ต่อไป
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  3)  จังหวัดกาญจนบุรี มุ่งเป้าหมายในการพัฒนาคนและ
 
ผู้เรียนของกาญจนบุรีสู่
 “3 คุณ” คือ คุณภาพชีวิต คุณธรรม และ  
คุณประโยชน์” โดยมี
“สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี”
ดำเนินการจัด
 
การศึกษาเชิงพื้นที่ที่มีการดำเนินงานเข้มแข้งมากพื้นที่หนึ่ง
 และมีรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้ที่มีความเด่นชัด
 เนื่องจากผู้ขับเคลื่อนการจัดการศึกษา
แบบมสีว่นรว่มในสภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุลีว้นมาจากผูท้ีม่ปีระสบการณ
์ 
ในการดำเนนิการเชงิพืน้ที
่ ทัง้สมชัชาสขุภาพ
ผูน้ำองคก์รชมุชน
ผูน้ำทอ้งถิน่

 
ภาคประชาสงัคม
และนกัวชิาการ
ทำใหก้ารขบัเคลือ่นของจงัหวดักาญจนบรุ
ี 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยอาศัยยุทธศาสตร์การศึกษาของจังหวัดเป็น
สิ่งขับเคลื่อนร่วมกัน
 นอกจากนี้
 สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเล็งเห็น
ว่าการดำเนินการของจังหวัดจำเป็นต้องอาศัยกองทุนหรือทรัพยากรในการ
ดำเนนิการเพือ่ใหก้ารดำเนนิการเปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง
 จงึมกีารขอจดทะเบยีน
 
จดัตัง้
“สมาคมสภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุ”ี
 เพือ่เปน็กลไกรองในการ
 
ช่วยให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
 ในขณะเดียวกัน
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรียังสรรหาแหล่งทุนในการดำเนินการโดย
เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอีกด้วย
 ทำให้การดำเนินของ
จังหวัดกาญจนบุรีสามารถช่วยเหลือเด็กนอกระบบและเด็กปฐมวัยใน
จังหวัดได้
 จังหวัดกาญจนบุรีได้มีการจัดกิจกรรมและสร้างเวทีของการมี
ส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง
 โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือที่สำคัญ

คือ
 8
 เครือข่ายภาคประชาสังคมในพื้นที่ที่เชื่อมประสานถึงกันได้เป็น
 
อย่างดี
 ทำให้การมีส่วนร่วมของจังหวัดมีความเข้มแข็ง
 มีตำบล/อำเภอ

องค์การบริหารส่วนตำบล
 ภาคเอกชน
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด
 และ
 
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุน
 ทั้งยังมีมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี
เป็นฝ่ายวิชาการในพื้นที่ด้วย
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  4) จังหวัดพังงา มุ่งจัด “การเรียนรู้อย่างมีความสุข” 
(Happiness Learning) เนื่องจากจังหวัดพังงามีบริบทไม่เหมือน
 
จังหวัดอื่น
 จึงอาศัยจุดเด่นของจังหวัด
 คือ
 การเรียนรู้ด้วยการพัฒนาดนตรี

ศลิปะ
เพือ่การเรยีนรูอ้ยา่งมคีวามสขุ
ในบรรดา
4
จงัหวดัเปน็จงัหวดัทีเ่พิง่รเิริม่
 
รวมตัวกันเพื่อจัดการศึกษาและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
 โดยยังไม่มี
 
ชือ่ภาคเีครอืขา่ยอยา่งเปน็ทางการ
 โดยรเิริม่จาก
“ภาคเีครอืขา่ยการศกึษา  
จังหวัดพังงา” ซึ่งถือว่าเป็นจังหวัดที่มีการเริ่มต้นได้เป็นอย่างดี
 โดยมี
ลักษณะเด่นคือ
 ริเริ่มด้วยคนที่มีประเด็นการขับเคลื่อนร่วมกันด้วย
 ทั้งนี้
 
ได้อาศัยกลไกจากคณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษาในคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นหลักในการขับเคลื่อนและเห็นความสำคัญในการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ของจังหวัดให้ภายใต้ยุทธศาสตร์
 “การเรียนรู้
 
อย่างมีความสุข”
 โดยมีกองทุนพี่ร้องให้น้องได้เรียนเป็นกองทุนในการ
 
ขับเคลื่อนเชิงพื้นที่
 ซึ่งกองทุนนี้เองทำให้จังหวัดพังงามีความได้เปรียบ
จังหวัดอื่น
 มีการสร้างเวทีและกิจกรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป
 เนื่องจาก
 
เพิง่เริม่ตน้ในขณะเดยีวกนักส็รา้งการมสีว่นรว่มไปพรอ้มกนั
 โดยมผีูว้า่ราชการ
 
จังหวัด
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามา
ให้การสนับสนุนอย่างเข้มแข็ง



 5.1.2 รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ  
การจัดการเรียนรู้ จากการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ของจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา
 4
 จังหวัด
 จึงนำรูปแบบของทั้ง
 4
 พื้นที่
 
มาผนวกเข้ากับแนวคิดรูปแบบกลไกการมีส่วนร่วมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ตามรา่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต
ิ ทำใหไ้ดร้ปูแบบการจดัการเรยีนรู
้ 
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แบบมีส่วนร่วม
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ที่ประกอบด้วย
โครงสร้าง
3
ส่วน
ได้แก่

  1) โครงสร้างและกลไกหลัก ประกอบด้วย



 
 
 (1)
 ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด




 
 
 (2)

คณะกรรมการระดับจังหวัด



 
 
 (3)

คณะบคุคลในรปูแบบตา่ง
ๆ
 เชน่
สมชัชาการศกึษา

 
    สภาการศึกษา
ภาคีเครือข่ายการศึกษา
ฯลฯ
และ




 
 
 (4)

ประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง

  2)  โครงสร้างและกลไกรอง ประกอบด้วย




 
 
 (1)

กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นที่




 
 
 (2)

กองทุนการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่




 
 
 (3)

ฐานข้อมูลเพื่อการขับเคลื่อนการศึกษาเชิงพื้นที่




 
 
 (4)

การมีส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย




 
 
 (5)

ผู้ว่าราชการจังหวัด




 
 
 (6)

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
และ




 
 
 (7)

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

   3)  โครงสร้างและกลไกสนับสนุน ประกอบด้วย




 
 
 (1)

สถานศึกษา




 
 
 (2)

ตำบล




 
 
 (3)

อำเภอ




 
 
 (4)

องค์การบริหารส่วนตำบล




 
 
 (5)

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต




 
 
 (6)

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
และ




 
 
 (7)

ภาคเอกชน
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 5.1.3 ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา
ประกอบด้วย
3
ข้อเสนอ
ได้แก่

  1)  ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วยข้อเสนอ
 (1)
 ด้านกฎหมาย
 กฎ
 ระเบียบต่าง
 ๆ
 (2)
 ด้าน
 
งบประมาณและทรัพยากร
 (3)
 การบริหารจัดการ
 และ
 (4)
 การวิจัยและ
องค์ความรู้

  2)  ขอ้เสนอวา่ดว้ยบทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
ในการจัดการศึกษา
ประกอบด้วยข้อเสนอ
(1)
ด้านกฎหมาย
กฎ
ระเบียบ
ต่าง
 ๆ
 (2)
 ด้านงบประมาณและทรัพยากร
 (3)
 การบูรณาการและ
 
ความร่วมมือ
และ
(4)
การบริหารจัดการ

  3)  ขอ้เสนอวา่ดว้ยบทบาทของเอกชนในการจดัการศกึษา   
ประกอบด้วยข้อเสนอ
 (1)
 ด้านงบประมาณและทรัพยากร
 และ

 
(2)
การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม


 5.1.4  การส่งเสริม สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัด  
การเรียนรู้ของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)   
จากการดำเนินโครงการและลงพื้นที่ศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมฯ
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการส่งเสริม

สนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพื้นที่
ดังนี้

  1)  การสร้างเวทีเพื่อการมีส่วนร่วม ใน 4 พื้นที่ ได้แก่

ลำปาง
ชัยภูมิ
กาญจนบุรี
และพังงา
 โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น

สนทนากลุม่
 เพือ่เปดิเวทขีองการมสีว่นรว่มใหป้ระชาชน
บคุคล
คณะบคุคล

 
ภาครัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 เอกชน
 ภาคประชาสังคม
 ฯลฯ

 
ในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาและ
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การเรียนรู้ร่วมกัน
 ซึ่งภาพสะท้อนของการจัดเวทีการมีส่วนร่วมทั้ง
 4
 พื้นที่
เห็นตรงกันว่า
 เวทีของการมีส่วนร่วมที่ได้จัดขึ้นมีส่วนสำคัญและช่วยให้
 
การดำเนินงานของพื้นที่มีประสิทธิภาพและปรารถนาให้มีการจัดเวที
 
ในลักษณะเช่นนี้อีกเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง

  2)  การสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่มในการจดัการเรยีนรู ้ 
ของภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่โดยรว่มระดม
 
ความคิดเห็น
 ค้นหา
 และพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วม
 5
 นักขับเคลื่อน

ได้แก่
 นักยุทธศาสตร์
 นักวิชาการ
 นักจัดการ
 นักประสาน
 และนักสื่อสาร

เพือ่ใหพ้ืน้ทีข่บัเคลือ่นการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่มไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
 
ดว้ยคนในพืน้ทีร่บัรู
้ รูส้กึรว่มและเปน็เจา้ของรว่มกนั
ทำใหก้ารพฒันาการจดั
 
การศึกษาและการเรียนรู้ของพื้นที่ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของคนในพื้นที่นั่นเอง

 

5.2 อภิปรายผล 


 5.2.1
 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ
 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
 และเอกชน
 สอดคล้องกับการศึกษาของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา
 (2563)
 ที่สะท้อนว่าทุกพื้นที่ตระหนักถึงความ
สำคัญของการมีส่วนร่วมและมีบริบทที่แตกต่างกัน
 ดำเนินกิจกรรมเพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมด้วยภาคีเครือข่ายในรูปแบบที่แตกต่างกัน
 ซึ่งการมี
 
สว่นรว่มในการจดัการศกึษาเชงิพืน้ทีเ่ปน็ความตอ้งการใหพ้ืน้ทีม่สี่วนรว่มใน
 
การออกแบบใหค้นในแตล่ะพืน้ทีส่ามารถอยูใ่นพืน้ทีข่องตนไดอ้ยา่งมคีวามสขุ

 
ได้เรียนรู้และช่วยกันพัฒนาพื้นที่อย่างเสมอภาคกัน
 เพราะจุดอ่อนของ
 
การพฒันาทีผ่า่นมา
คอื
คนในพืน้ทีม่กัไมไ่ดพ้ฒันาพืน้ทีท่ีเ่ปน็ถิน่กำเนดิของตน

 
นายแพทย์ประเวศ
 วะสี,
 ศาสตราจารย์ระพี
 สาคริก,
 หม่อมราชวงศ์อคิน
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รพีพัฒน์
 และผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ทรรศนะที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
ระบบการจัดการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมไว้ว่า
ควรจะพัฒนาให้คนในพื้นที่
มีความสามารถในการพัฒนาพื้นที่ของตนอย่างชัดเจนตามศักยภาพและ
สภาพบริบทในแต่ละพื้นที่
 กรอบความคิดนี้จึงเป็นที่มาว่าทำไมต้องกำหนด
ให้มีการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในแต่ละพื้นที่
ความจำเป็นดังกล่าวที่
เกิดขึ้นก็เพื่อให้การจัดการศึกษาตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการ
ของพื้นที่
ชุมชน
และผู้เรียน


 5.2.2
 รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบมสีว่นรว่ม
 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
 
การจดัการเรยีนรูท้ีไ่ดจ้ากการศกึษาในครัง้นีเ้ปน็การพฒันาขึน้โดยนำรปูแบบ
 
จากการศึกษาใน
4
พื้นที่กรณีศึกษามาผนวกเข้ากับกับศึกษาของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา
(2563)
โดยได้เพิ่มเติมกลไกอื่น
ๆ
ที่พบจากพื้นที่
กรณศีกึษาดว้ย
 เพือ่ใหร้ปูแบบมคีวามสมบรูณแ์ละสามารถเพิม่ประสทิธภิาพ
 
การจัดการเรียนรู้ของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง
 และเพื่อนำไปทดลองนำร่อง
 
ในปีงบประมาณ
2565
ต่อไป



 5.2.3
 การขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาดว้ยบทบาท
 
การมีส่วนร่วมของบุคคล
 5
 ลักษณะ
 ได้แก่
 นักยุทธศาสตร์
 นักวิชาการ

 
นักจัดการ
นักประสาน
และนักสื่อสาร
 เมื่อพิจารณารูปแบบการมีส่วนร่วม
ระดับจังหวัด
 ตามรูปแบบที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 (2562)

 
จะพบไดว้า่
 ในแตล่ะพืน้ทีย่งัมององคป์ระกอบแตล่ะภาคสว่นสำคญัแตกตา่ง
 
กันไป
การพิจารณาโครงสร้างหลัก
โครงสร้างรอง
และส่วนสนับสนุน
ยังไม่
ชัดเจน
 เมื่อต้องมุ่งเน้นการศึกษาแบบมีส่วนร่วมนั้นจำเป็นที่จะต้องระบุ
และกำหนดระดับความสำคัญของโครงสร้างเพื่อนำไปสู่บทบาทและหน้าที่
ของแต่ละส่วนให้ชัดเจน
 การเข้ามามีส่วนร่วมแต่ละฝ่ายอาจมีจุดสนใจ
 
ตา่งกนั
 และมกีำลงัตามหนา้ทีข่องหนว่ยงานหรอืการสนบัสนนุทีแ่ตกตา่งกนั
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แต่หากมองรูปแบบให้ชัดเจนและให้แต่ละส่วนดำเนินการที่สอดคล้องกับ
รูปแบบจะไม่ทำให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด
 ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการ

ภาคเอกชน
 ภาคประชาสังคม
 หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำงาน
 
มากเกินจนเกิดความเหนื่อยล้า
 ทั้งนี้
 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม

 
วางโครงสรา้งหลกัทีจ่ะมาจากกระทรวงศกึษาธกิารมาสูพ่ืน้ที
่ ไดแ้ก
่ยทุธศาสตร
์ 
การศึกษา
 ระดับจังหวัด/เขตพื้นที่การศึกษา
 งานบริหารเครือข่ายและ
 
การจัดการทรัพยากรการศึกษา
 คณะอนุกรรมการ
 5
 คณะ
 (ยุทธศาสตร์

จัดการ
 วิชาการ
 ประสานงาน
 และประชาสัมพันธ์)
 และ
 ภาคีเครือข่าย

โครงสรา้งระบบพืน้ทีท่ีเ่ขา้มาเสรมิ
ไดแ้ก
่องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
กองทนุ
 
ลดความเหลื่อมล้ำ
 และการจัดกิจกรรมเชิงพื้นที่
 โดยส่วนสนับสนุนได้แก่

หน่วยงานปกครองของกระทรวงต่าง
 ๆ
 ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ซึ่งจะเข้ามา
 
สนับสนุนกระบวนการให้ขับเคลื่อนไปได้


 นอกจากนี
้ ความรูแ้ละทกัษะของนกัวชิาการจะชว่ยเพิม่โอกาสใหม
่ 
โดยการกระตุ้นการพัฒนาการมีส่วนร่วมและเพิ่มคุณภาพชีวิตในระดับพื้นที่
ให้ดียิ่งขึ้น
 ซึ่งต้องพร้อมสำหรับทุกคน
 การออกนโยบายที่เหมาะสมกับ
สถานการณ
์การเปดิกวา้งรบัฟงัความคดิเหน็ตา่ง
ๆ
การตดัสนิใจอยา่งถกูตอ้ง
 
จะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ
เป็นการเปิดโอกาสใหม่
ๆ
เพิ่มขึ้นแต่ก็
เป็นการเพิ่มความเสี่ยงต่าง
 ๆ
 ด้วยเช่นกัน
 ดังนั้น
 จะต้องมีการกำกับผล
 
ที่จะเกิดขึ้นด้วยต้องเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตซึ่งประชาชนจะมี
 
การเสริมอำนาจให้สามารถเข้าถึงการศึกษา
 ข้อมูลสารสนเทศและการ
แสดงความคิดเห็นต่าง
 ๆ
 ได้อย่างเท่าเทียมกัน
 ความรู้จะถูกเปลี่ยนให้เป็น
 
ตน้ทนุทางสงัคมจากการแลกเปลีย่นความรูด้ว้ยเครอืขา่ยตา่ง
 ๆ
บนแนวทาง
 
ในการสร้างสังคมและรูปแบบการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพอย่างใหม่ที่เน้น
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การสร้างสรรค์
 การปรับตัว
 การแสวงหา
 และการร่วมมือเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้แก่ผู้เรียน
ผู้สอน
และประชาชนของประเทศ


 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1  ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ 

 
 นอกจากข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ
 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษาที่ ได้จากการศึกษาแล้ว

 
เพื่อให้การดำเนินงานการจัดการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่
สามารถดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
รัฐต้องกำหนดทิศทางเชิงนโยบาย


 
 (1)
 กำหนดนโยบายการเปิดพื้นที่รับฟังความคิดเห็นจาก
ทุกภาคส่วน
 เพื่อระดมแนวคิดในการจัดการเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน
เพื่อสร้างการจัดการศึกษาแบบการมีหุ้นส่วน


 
 (2)
 พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาต้องเป็น
 
พระราชบัญญัติเพื่อการส่งเสริมและกำหนดเชิงนโยบายที่ เปิดกว้าง

 
มอบอำนาจการจัดการให้แก่พื้นที่สามารถดำเนินงานได้ตามสภาพพื้นที่


 
 (3)
 กฎ
ระเบยีบ
และขอ้ปฏบิตั
ิตอ้งปรบัปรงุใหส้อดคลอ้งกนั

 
โดยยดึถอืประโยชนใ์นการจดัการศกึษาเชงิพืน้ที
่ ชมุชนและสงัคมทีค่รอบคลมุ
 
ทุกสภาพพื้นที่


 
 (4)
 กำหนดบทบาท
 การประสานงานความร่วมมือจาก
 
ทกุภาคสว่นในสงัคม
ทัง้ภาครฐั
ภาคเอกชน
ภาคประชาสงัคม
ศลิปวฒันธรรม

 
ศาสนา
และสื่อมวลชน


 
 (5)
 เปิดโอกาสให้ทุกพื้นที่ที่มีความพร้อมจัดการแหล่ง
 
การเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นระบบ
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 5.3.2  ข้อเสนอแนะสำหรับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 
 (1)
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ควรทดลองส่งเสริม
การรวมตัวของคณะบุคคลและจัดตั้งสภาการศึกษาจังหวัด
 โดยเริ่มต้นจาก
จังหวัดที่มีความพร้อมและเห็นความสำคัญ
 มีศักยภาพด้านบุคคล

ทรัพยากร
 ประเด็น
 และสถานที่
 เพื่อนำร่องดำเนินการส่งเสริมการมี
 
สว่นรว่มของประชาชนในการจดัการศกึษาตามมาตรา
 18
 แหง่รา่งพระราช
 
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่


 
 (2)
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 ควรเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมสมัชชาสภาการศึกษาระดับชาติ
 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายการศึกษาที่มีการรวมตัวหรือจัดตั้งขึ้นแล้วในประเทศ

เชน่
สภาการศกึษาจงัหวดั
สมชัชาการศกึษา
ภาคปีฏริปูการศกึษา
สภาสง่เสรมิ
 
การเรียนรู้
 ฯลฯ
 ได้เข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน
 แสดงความคิดเห็น
 กำหนด
แนวทาง
พฒันาและจดัทำขอ้เสนอนโยบายดา้นการศกึษารว่มกนัเชน่เดยีวกบั
 
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
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ภาคผนวก 1 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม 

 

แบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง: รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อประกอบการจัดทำรายงานและ
 

ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และเอกชนในการจัด
 

การศึกษา


 

 คำชี้แจง 


 แบบสัมภาษณ์ชุดนี้
 จัดทำขึ้นเพื่อเก็บข้อมูลรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ
 

มีส่วนร่วมเพื่อประกอบการจัดทำรายงานและข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ
 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
 และเอกชนในการจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศ
 

ด้านการศึกษา
โดยดำเนินการมีรายละเอียด
ได้แก่
ดำเนินการจัดเก็บข้อมูลในจังหวัด/

พื้นที่ดำเนินการ
 4
 พื้นที่
 ได้แก่
 จังหวัดลำปาง
 ชัยภูมิ
 กาญจนบุรี
 และพังงา
 มีกลุ่ม
 

เป้าหมายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ไม่น้อยกว่า
20
หน่วยงานเพื่อให้

ได้ข้อมูลหรือองค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
 และ
 

ข้อเสนอของการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 และเอกชน

 

เพื่อนำมาเป็นข้อมูลในการสนับสนุนการวิเคราะห์สังเคราะห์รูปแบบการจัดการเรียนรู้

แบบมีส่วนร่วมและจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมฯ

 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาซึ่งมีกรอบในการสัมภาษณ์
 4
 ประเด็นหลัก


คือ
 (1)
 ลักษณะงานขับเคลื่อน
 (2)
 การจัดการเรียนรู้/การมีส่วนร่วมของพื้นที่

 

(3)
 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม/รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาในพื้นที่
และ
(5)
ข้อเสนอการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
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❖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในแบบสัมภาษณ ์


 1.
 นักยุทธศาสตร์เป็นบุคคลที่มีความสามารถในการมองเชิงยุทธศาสตร์

เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จในทำกิจกรรมในพื้นที่ในแต่ละประเด็น
 สามารถทำหน้าที่

ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การบริหาร
 จัดการเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ใน

ระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของแผนงานโครงการในแต่ละประเด็น



 2.
 นักวิชาการ
 เป็นบุคคลที่มีสนใจเฉพาะเรื่องและรอบรู้ในเรื่องนั้น
 ๆ

 

ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ
 มีความสามารถในการเก็บข้อมูลเชิงวิชาการ
 ทำหน้าที่
 

ให้ข้อมูล
 เก็บข้อมูลเชิงวิชาการในแต่ละสาขาตามความถนัดของแต่ละสาขาวิชา
 และ

วิเคราะห์ข้อมูลให้นักยุทธศาสตร์ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์

และใช้กลยุทธ์การบริหาร
จัดการตามเป้าหมายของแผนงานโครงการ




 3.
 นักจัดการ
 เป็นบุคคลที่มีทักษะ
 ความสามารถและมีความเข้าใจ
 

ในงานการจัดการในแต่ละภาระงานต่าง
 ๆ
 ได้อย่างหลากหลาย
 ทำหน้าที่คอยจัดการ


อำนวยความสะดวกเพื่อให้เกิดกิจกรรมและงานในระดับพื้นที่ตามเป้าหมายของ
 

แผนงานโครงการ



 4.
 นักประสาน
 เป็นบุคคลที่มีบุคลิกที่ความสามารถในการสร้างปฏิสัมพันธ์

ที่ดีกับทุกคน
 ทำหน้าที่เชื่อมโยงให้เกิดการเชื่อมโยงในแต่ละระดับได้
 และสามารถ

สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน
องค์กร
บุคคล
ตามเป้าหมาย

ของแผนงานโครงการ




 5.
 นกัสือ่สาร
 เปน็ผูเ้ขา้ใจธรรมชาต
ิ กลยทุธ
์ ระดบัของการสือ่สารในแตช่ว่ง

 

เพื่อทำหน้าที่ประชาสัมพันธ์
 ให้ข้อมูล
 สร้างความเข้าใจเพื่อนำไปสู่เป้าหมายของ
 

แผนงานโครงการ
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ ์

 โปรดให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน 


 1.

ชื่อ-นามสกุล



 2.

ระดับการศึกษาสูงสุด



 3

 ตำแหน่งงานปัจจุบัน



 4.

หน่วยงาน/องค์กร/ต้นสังกัด



 5.

ระยะเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม



 6.

วัน
เดือน
ปี
ที่ให้สัมภาษณ์
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 1.  ลักษณะงานขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ อย่างไร 
 

 
 1)
 นักยุทธศาสตร์

 
 
 
 


 
 2)
 นักวิชาการ

 
 
 
 

 
 3)
 นักจัดการ

 
 
 
 


 
 4)
 นักประสาน

 
 
 
 


 
 5)
 นักสื่อสาร

 
 
 
 

ส่วนที่ 2 ประเด็นคำถามสำหรับการสัมภาษณ ์
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 2.  ประเด็นด้านความต้องการด้านการศึกษา /ปัญหาด้านการศึกษา/ เป้าหมาย 
  การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 

 3.  การรวมตัวและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
 

 
 1.
 จังหวัด/อบจ./อำเภอ/อบต./องค์กรอื่น
มีการรวมตัวอย่างไร
เป็นกลไกใดในระบบ


 
 
 การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม


 
 
 
 


 
 2.
 มีแนวคิดในการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้างดังนี้
ยุทธศาสตร์การศึกษา
การบริหาร


 
 
 เครือข่าย
กองทุนลดความเหลื่อมล้ำ
อนุกรรมการขับเคลื่อน

 
 
 
 


 
 3.
 การมีเวทีสาธารณะในระดับพื้นที่เพื่อสร้างการรับรู้
แสวงหาผู้ร่วมอุดมการณ์



 
 
 สร้างคนรุ่นใหม่
เพื่อความยั่งยืนของการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
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 4.
 การกำกับดูแลงาน
และการติดตามประเมินผลการดำเนินการ

 
 
 
  

 4.  ระดับสถานศึกษาควรมีรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมแบบใด 
 

 
 1.
 จังหวัด/อบจ./อำเภอ/อบต./องค์กรอื่น
มีแผนการทำงานอย่างไร

 
 
 
 


 
 2.
 มีแนวคิดในการขับเคลื่อนกลไกการมีส่วนร่วมในภาคส่วนต่าง
ๆ
ให้มีบทบาท/


 
 
 ร่วมพัฒนารูปแบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

 
 
 
 


 
 3.
 กระบวนการที่ได้ดำเนินการ
ผลการดำเนินการ
และการเรียนรู้จากกระบวนการ


 
 
 เป็นอย่างไร

 
 
 
 


 
 4.
 ปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อการเสริมสร้างการจัดการเรียนรู้


 
 
 แบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ 3 ประเด็นคำถามสำหรับการสนทนากลุ่ม 
 
 1.  ข้อเสนอแนะบทบาทการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
 

 
 1.
 ภาครัฐ
(ระดับจังหวัด)
ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

 
 
 
 
 
 
 

 
 2.
 ภาคเอกชน
ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

 
 
 
 
 
 
 

 
 3.
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม


 
 
 อย่างไร
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 4.
 องค์กรสาธารณะ
ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

 
 
 
 
 
 
 
 


 
 5.
 อื่น
ๆ
ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างไร


 

 

 

 

 

 
 

ขอขอบพระคุณ 

สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาคผนวก 2 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น 

เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและจัดทำข้อเสนอว่าด้วย 

บทบาทของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนในการจดัการศกึษา ครัง้ที ่1  

เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564  

ณ ศนูยก์ารศกึษานอกทีต่ัง้ลำปาง มหาวทิยาลยัสวนดสุติ อำเภอเมอืง จงัหวดัลำปาง 

  
 

1.
 นางจินดา
สุวรรณชัญ
 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง


 
 (ผู้แทนศึกษาธิการจังหวัดลำปาง)



2.
 นางสมศรี
ต้นโนนเชียง
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน



 
 ชำนาญการพิเศษ


 
 (ผู้แทนผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่



 
 การศึกษาประถมศึกษาลำปาง
เขต
1)


3.
 นายทวีศักดิ์
วงศ์บาตม์
 รองผู้อำนวยการสำนักงานเขต


  พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาลำปาง
เขต
2



 
 (ผู้แทนผู้อำนวยการสำนักงานเขต


  พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาลำปาง
เขต
2)


4.
 นายไพโรจน์
วิเศษ
 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
3


5.
 นายประจักษ์
สีหราช
 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน


6.
 นางสาวสุดาภรณ์
สืบสุติน
 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการ



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา




 
 ลำปาง
ลำพูน


7.
 นางธีรดา
แก้วบุญปัน
 ผู้อำนวยการโรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา




 
 โรงเรียนทุ่งอุดมวิทยา
จังหวัดลำปาง
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 


8.
 นางมนเทียน
สุริยะรังษี
 ผู้นำเครือข่ายครูลำปาง




 
 เทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว



9.
 นายสุรเชษฐ์
ซื่อตรง
 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ




 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง

10.
 นายเรวัฒน์
สุธรรม
 ประธานสมัชชาการศึกษานครลำปาง

11.
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์จำลอง
คำบุญชู
 ผู้ทรงคุณวุฒิสมัชชาการศึกษานครลำปาง

12.
 นายมงคล
ขัดผาบ
 ผู้ทรงคุณวุฒิสมัชชาการศึกษานครลำปาง

13.
 นายกฤษดา
เขียวสนุก
 กรรมการและเลขานุการสมัชชาการศึกษา



 
 นครลำปาง

14.
 นางกรพินธุ์
วงศ์เจริญ
 ผู้แทนสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง
 

15.
 นายประสงค์
แสงแก้ว
 ผู้แทนสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง
 

16.
 ผูช้ว่ยศาสตราจารย
์ดร.วยิดา
เหลม่ตระกลู
 ผู้อำนวยการโรงเรียนสาธิต



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง

17.
 อาจารย์สุภาภรณ์
มาชัยวงศ์
 อาจารย์คณะครุศาสตร์




 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง


18.
 อาจารย์์
ดร.ขวัญนภา
สุขคร
 ผู้อำนวยการ



 
 ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งลำปาง


 
 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต


19.
 นางสาวเพ็ญพัสสร
ตงศิริ
 ผู้จัดการทั่วไป



 
 ศูนย์การค้าเซ็นทรัล
พลาซา
ลำปาง

20.
 นางสาวจุฑามาศ
หลวงคำมั่น
 ผู้แทนผู้จัดการไทวัสดุลำปาง




 
 บริษัทไทวัสดุลำปาง

21.
 นางสาวณัฐกานต์
ก้อนใจ๋
 เจ้าหน้าที่โครงการสมัชชาการศึกษา



 
 นครลำปาง

22.
 นางสาวจันทรภัทร
เลิศสุวรรณ์
 เจ้าหน้าที่ไทวัสดุลำปาง




 
 บริษัทไทวัสดุลำปาง

23.
 นางสาวธนัลยภรณ์
จันทร์อ่อน
 เจ้าหน้าที่โครงการ
 



 
 สมัชชาการศึกษานครลำปาง

24.
 นายกิตติ
เผดิมพล
 ศูนย์การค้าเซ็นทรัล
พลาซา
ลำปาง
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น 
เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและจัดทำข้อเสนอว่าด้วย 

บทบาทของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนในการจดัการศกึษา ครัง้ที ่2 
เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2564  

ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์แคว รีสอร์ทแอนด์สปา อ.เมือง จังหวัดกาญจนบุร ี
  
 

1.
 นายศิวโรฒ
จิตนิยม
 ประธานสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี


2.
 นายพิศิษฐ์
ยินดีวี
 ประธานกลุ่มต้นน้ำแคว



 
 (ประชาสังคมจังหวัดกาญจนบุรี)


3.
 นายประยูร
สุธาบูรณ์
 ผู้ทรงคุณุวฒิ



 
 สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบรี
 


4.
 นายประทีป
หวานชิต
 ผู้ทรงคุณุวฒิ



 
 สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบรี


5.
 นายจักรกฤษณ์
โพธิ์แพงพุ่ม
 ผู้ประสานงานสถาบันศรัทธาภัฎ



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี



6.
 นายสถาปนา
ธรรมโมรา
 ปลัดเทศบาลตำบลลาดหญ้า






 
 สำนักงานเทศบาลตำบลลาดหญ้า



7.
 ดร.ลักษิกา
เจริญศรี
 ข้าราชการบำนาญ
และวิทยากรสถาบัน


 
 การเรียนรู้เพื่อพัฒนาท้องถิ่นกาญจนบุรี


8.
 ดร.สายชล
เทียนงาม
 อาจารย์คณะครุศาสตร์



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี


9.
 นายเอนก
ชีชนะ
 ผู้อำนวยการมูลนิธิโฮปอะคาเดมี



 
 มูลนิธิโฮปอะคาเดมี

10.
 นางทิวาพร
ศรีวรกุล
 ประธานเครือข่ายเกษตรอินทรีย์

 

11.
 นางอรณิชชา
คชนา
 ผู้อำนวยการโรงเรียนประชามงคล



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา


 
 ประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต
2
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

12.
 นางสาวภัทรนันท์
เพิ่มพูล
 ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนหว้ยกระเจาพทิยาคม




 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา


 
 มัธยมศึกษากาญจนบุรี


13.
 นายพิพัฒน์
แก้วจิตคงทอง
 ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตำบล



 
 องค์กรชุมชน

14.
 นางรัชนี
ธงไชย
 ผู้อำนวยการโรงเรียนหมู่บ้านเด็ก
 


 
 โรงเรียนหมู่บ้านเด็ก
มูลนิธิเด็ก
อ.เมือง



 
 จ.กาญจนบุรี


15.
 นายชัยณรงค์
ฉิมชูใจ
 ผู้จัดการโรงเรียนหมู่บ้านเด็ก



 
 มูลนิธิเด็ก
อ.เมือง
จ.กาญจนบุรี


16.
 นางสาววนิดา
แก้วจิตคงทอง
 ผู้จัดการวิสาหกิจชุมชน


 
 ศูนย์สาธิตการเกษตรร้านค้าชุมชน


 
 ตำบลท่าเสา
จ.กาญจนบุรี

17.
 นายกมลชัย
ชัยพนัส
 ผู้แทนเยาวชน
นิสิตนักศึกษา






 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

18.
 นายอภัย
จองหอม
 ผู้แทนเยาวชน
นิสิตนักศึกษา
 


 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

19.
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ฟ้อน
เปรมพันธุ์

 ผู้อำนวยการสำนักศิลปะและวัฒนธรรม



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

20.
 นางฉวีวรรณ
แสงอาน
 ผู้แทนภาคประชาชน

21.
 นางยุพิน
ยินดีวี
 กลุ่มต้นน้ำแคว



 
 (ประชาสังคมจังหวัดกาญจนบุรี)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น 
เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและจัดทำข้อเสนอว่าด้วย 

บทบาทของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนในการจดัการศกึษา ครัง้ที ่3 
เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2564  

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีชัยภูมิบริหารธุรกิจ (CBAC) อำเภอเมือง จังหวัดชัยภูม ิ
  
 

1.
 พระมหาวิฑูรย์
สิทธิเมธี
 รองผู้อำนวยการวิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ



 
 ฝ่ายวิชาการ
วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ



2.
 นายสมเกียรติ
แถวไธสง
 ประธาน
สกสค.

 


 
 สำนักงานคณะกรรมการ


 
 ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู


 
 และบุคลากรทางการศึกษา


3.
 นายไถง
ครอบบัวบาน
 เลขานุการ


 
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ
 


 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ


4.
 นางสาวราทา
พานทอง
 กรรมการสภาเด็กและเยาวชน


 
 จังหวัดชัยภูมิ



5.
 นายสิทธิพล
สุทธิศักดิ์ภักดี
 ประธานหอการค้าจังหวัดชัยภูมิ



 
 หอการค้าจังหวัดชัยภูมิ


6.
 นายวิมล
วีระโจง
 ผู้ทรงคุณวุฒิ
 


7.
 อาจารย์
ดร.อภิรักษ์
ชาญศึกษา
 รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร์



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ




8.
 นางงามนิจ
ธนูทองสัมพันธ์
 เลขานุการชมรมผู้สื่อข่าวจังหวัดชัยภูมิ





 
 ชมรมผู้สื่อข่าวจังหวัดชัยภูมิ


9.
 ดร.มณีแสง
นามอินทร์

 ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองฉิม



 
 (สิงห์จันทร์บำรุง)
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

10.
 นางสาวปาริชาต
นามวัฒน์

 ผู้แทนองค์กรสาธาณะประโยชน์
 

11.
 ดร.อานันท์
รองพล
 รองนายกสมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยง


 
 จังหวัดชัยภูมิ



 
 อดีตรองผู้อำนวยการสำนักงาน


 
 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาชัยภูมิ


12.
 นางสาววดาวรรค์
พงศนันท์
 ประธานสภาวัฒนธรรมอำเภอเมืองชัยภูมิ



 
 ประธานชมรมสื่อมวลชนจังหวัดชัยภูมิ
 

13.
 นายสาโรจน์
ศิโรตมานนท์

 ประธานชมรมผู้สูงอายุ
โรงพยาบาลชัยภูมิ



14.
 นายวรวุฒิ
วรแสง
 ประธานโรงพยาบาลชัยภูมิ



 
 โรงพยาบาลชัยภูมิ


15.
 นายศุภวิชญ์
สังสุทธิพงศ์
 ผู้อำนวยการ


 
 สำนักประกันคุณภาพการศึกษา



 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีชัยภูมิบริหารธุรกิจ

16.
 พันตำรวจเอกอานุภาพ
ผิวอ่อน

 ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรบ้านค่าย



 
 สถานีตำรวจภูธรบ้านค่าย
จังหวัดชัยภูมิ
 

17.
 นางสาวปณิชฌาณ
ปัณยาลักษณ
 ผู้แทนเยาวชน
นิสิต
นักศึกษา
 

18.
 นายประสงค์
พรโสภิณ
 ข้าราชการบำนาญ


 
 อดีตผู้อำนวยการสำนักงาน

  เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภมู
ิเขต
3 
19.
 ดร.อรอุมา
ไชยเศรษฐ
 ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว


 
 จังหวัดชัยภูมิ

20.
 นายสานิตย์
พลศรี
 ผู้ทรงคุณวุฒิ


 
 นายกสมาคมครูชนบทจังหวัดชัยภูมิ
 

21.
 นายกฤษณา
กำลังศิลป์

 ผู้อำนวยการกองการศึกษา


 
 เทศบาลเมืองชัยภูมิ

22.
 นางจารุภา
สุโพธิ์
 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดชัยภูมิ
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

23.
 นางภารวี
ผิวอ่อน
 รองผู้อำนวยการ


 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีชัยภูมิบริหารธุรกิจ
 

24.
 นายวายุ
วัฒโน
 นักวิชาการศึกษา



 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น 
เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและจัดทำข้อเสนอว่าด้วย 

บทบาทของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเอกชนในการจดัการศกึษา ครัง้ที ่4 
เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2564  

ณ โรงแรมเลอ เอราวัณ อำเภอเมือง จังหวัดพังงา 
  
 

1.
 นายชัยวัฒน์
คลังทรัพย์
 รองศึกษาธิการจังหวัดพังงา



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา


2.
 นายมนูญ
พืชฟู
 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา


3.
 นายก้องเกียรติ
วงศ์หนองเตย
 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา



 
 โรงเรียนสตรีพังงา


4.
 นางสาวกนกพร
คงยศ
 ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านตากแดด
 


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา


5.
 นายเขมชาติ
พิทักษ์
 เจ้าของโรงแรมทวีสุขพังงา




 
 ผู้แทนภาคธุรกิจ


6.
 นายจุมพล
ทองตัน
 ประธานคณะอนุกรรมการ



 
 ด้านการพัฒนาการศึกษา


 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา


7.
 นางฉวี
ณ
ตะกั่วทุ่ง
 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ
 
 


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา


8.
 นายชูชาติ
อ่อนเจริญ
 ผู้อำนวยการ



 
 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

 


 
 สำนักงานจังหวัดพังงา

  สำนกังานการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย



  สำนักงานจังหวัดพังงา
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9.
 นายชณาธิปย์
ใจอ่อน
 หัวหน้าสำนักงานปลัด



 
 เทศบาลตำบลบางเตย

10.
 นายทรงวุฒิ
อินทรสวัสดิ์
 นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบลบางวนั 

 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบางวัน

11.
 นายธีระ
แก้วพิมล
 อุตสาหกรรมจังหวัดพังงา




 
 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพังงา

12.
 นายนิกร
กาญจนสิทธิ์
 รองผู้อำนวยการ
 
 
 


 
 สำนักงานส่งเสริมการศึกษา



 
 นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย



 
 จังหวัดพังงา

13.
 นายนนธวัฒน์
โปชะดา
 หัวหน้าฝ่ายการศึกษา
กองการศึกษา




 
 สำนักงานเทศบาลเมืองพังงา

14.
 นางปิยนุช
ศรีสุข
 วัฒนธรรมจังหวัดพังงา




 
 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพังงา

15.
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์
ดร.ประโมทย์
พ่อค้า
 คณบดีคณะครุศาสตร์




 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
 

16.
 นายศักดา
พรรณ์รังษี
 ผู้ประสานงานโครงการ



  สมาคมประชาสงัคมพงังาแหง่ความสขุ

17.
 นายสมชาย
รองเหลือ
 ผู้อำนวยการสำนักงาน



 
 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพังงา

18.
 นายสุจินต์
อมตพันธุ์
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา


19.
 นางอวยพร
อร่าม
 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

20.
 นางสาวอัสมา
จำเนียร
 รองประธานสภาเด็กและเยาวชน



 
 จังหวัดพังงา


21.
 นายเอิบ
อร่าม
 ผู้ทรงคุณวุฒิ


22.
 นายกฤษ
ศรีฟ้า
 ประธานหอการค้าจังหวัดพังงา
 


133-222.indd   192 11/25/21   11:26:34 AM



193
              

รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

23.
 นายจรุง
ศุภพฤกษ์
 ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดโคกสวย



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

24.
 นายเดชา
หวังมี
 รองผู้อำนวยการ



 
 โรงเรียนดาริสสลามวิทยา
 


 
 สำนักงานคณะกรรมการ



 
 การศึกษาเอกชน

25.
 นายนิกรณ์
โยมเนียม
 ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเขาเฒ่า
 


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

26.
 นายนิยม
หัศนี
 ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนตรับยีะหอ์สิลามยีะ
 

 
 สำนักงานคณะกรรมการ



 
 การศึกษาเอกชน

27.
 นายประจวบ
หนูเลี่ยง
 ผู้อำนวยการสำนักงาน



 
 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

28.
 พระประสาธน์สารโสภณ
 เจ้าคณะจังหวัดภูเก็ต
–
พังงา
–




 
 กระบี่
-
ระนอง
(ธรรมยุต)
 


 
 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

29.
 นางยุพิน
อาจนาฝาย
 ผู้แทนครูโรงเรียนบ้านบ่อแสน
 


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

30.
 นายยุทธภูมิ
บุญกระสินธุ์
 นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน



 
 ชำนาญการ




 
 สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพังงา

31.
 นางวลัยภรณ์
จินดาพล
 ผู้แทนผู้ปกครอง
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32.
 นายสมศักดิ์
ไชยโสดา
 ประธานกรรมการอาชีวศึกษา



 
 จังหวัดพังงา
วิทยาลัยเทคนิคพังงา

33.
 นายอุดม
กูลดี
 ผู้อำนวยการโรงเรียนอ่าวกะพ้อ
 


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

34.
 นางกมลวรรณ
สุกัญญา
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน



 
 ชำนาญการ




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

35.
 นางมาลี
ณ
ถลาง
 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ
  

 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

36.
 นางสาวณัฐวรา
วัฒนะ
 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการ




 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

37.
 นางภาวนา
มณี
 คณะทำงานสมาคมประชาสังคมพังงา



 
 แห่งความสุข

38.
 นางพิมพ์กุล
ทัดแก้ว
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน



 
 ชำนาญการ




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

39.
 นางสาวพรทิพย์
ประสิว
 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

40.
 นายโสภณ
เคี่ยมการ
 ผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง



 
 แห่งประเทศไทย
จังหวัดพังงา

41.
 นางอุภาวรรณ
พรหมรักษา
 นักสื่อสารมวลชนชำนาญการ
 


  สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย



  จังหวัดพังงา

42.
 นายนัสรีย์
 ครู
 


133-222.indd   194 11/25/21   11:26:34 AM



195
              

รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

43.
 นายสุเทพ
ยงยุทธ์

 ประธานคณะทำงานด้านการศึกษา




 
 หอการค้าจังหวัดพังงา


44.
 นายสวง
ปรีดาผล
 นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา
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ภาคผนวก 3 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิร่วมจัดทำและพัฒนาข้อเสนอ 

ว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา  

 
 
ผู้แทนภาครัฐ 

1.
 ว่าที่ร้อยตรีกำพล
ปินไชย
 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 สำนักงาน
กศน.
จังหวัดชัยภูมิ


2.
 นายมณีแสง
นามอินทร์
 ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองฉิม




 
 (สิงห์จันทร์บำรุง)




 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต
3



3.
 นางสาวปภัสรา
กุลนาแพง
 นักวิชาการศึกษา



 
 ศูนย์ฝึกวิชาชีพจังหวัดกาญจนบุรี




 
 “สามสงฆ์ทรงพระคุณ”


4.
 นายประพันธ์
รินพล
 รองผู้อำนวยการ



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
2



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
2


5.
 นายสุภชัย
ปุริสาย
 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต
4




 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต
4


6.
 นางสาวกิศยา
จันแดง

 ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมศาสนา




 
 ศิลปะและวัฒนธรรม



 
 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง
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7.
 นางสมศรี
ต้นโนนเชียง

 นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนชำนาญการพเิศษ
 

 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
1


8.
 นายไพโรจน์
วิเศษ

 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
3


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
3


9.
 นายประจักษ์
สีหราช

 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน

10.
 นางวิไลภรณ์
คำภิระปาวงศ์

 รองผู้อำนวยการกลุ่มบริหารวิชาการ




 
 โรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน

11.
 นายอารัณ
นิลอินจันทร์

 ครชูำนาญการพเิศษ
โรงเรยีนกะปงพทิยาคม
 

 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษา
พังงา
ภูเก็ต
ระนอง


12.
 นายเทพบดินทร์
ปานอีเม้ง

 ครูชำนาญการพิเศษ
โรงเรียนสตรีชัยภูมิ

13.
 นายสมชาย
เด็ดขาด

 รองผู้อำนวยการ



 
 สำนักงาน
กศน.จังหวัดลำปาง

14.
 นายนิกรณ์
โยมเนียม

 ผูอ้ำนวยการโรงเรยีน
โรงเรยีนบา้นเขาเฒา่
 

 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

15.
 นางสาวกาญจนา
พรหมวงศ์

 ผู้อำนวยการโรงเรียนกระบุรีวิทยา



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาพังงา
ภูเก็ต
ระนอง
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16.
 นางจินดา
สุวรรณชัญ

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง

17.
 นางรัตนาภรณ์
ตันรัตนส่องแสง

 รองผู้อำนวยการ



 
 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ



 
 สมเด็จพระศรีนครินทร์
ภูเก็ต




 
 ในพระราชูปถัมภ์




 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ




 
 สยามบรมราชกุมารี

18.
 นายสันติ
วงค์ไชยา

 รองผู้อำนวยกลุ่มบริหารวิชาการ




 
 โรงเรียนสตรีภูเก็ต


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษา
พังงา
ภูเก็ต
ระนอง


19.
 ว่าที่ร้อยตรีนครินทร์
สนมฉ่ำ

 รองผู้อำนวยการ



 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาลำปาง

20.
 นางสาวเพ็ญรัศมี
ศรีบุรุษ

 รองผู้อำนวยการ


 
 โรงเรียนสตรีพังงา

21.
 ว่าที่ร้อยตรีสุรสิทธิ์
ถิตย์สมบูรณ์

 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต
2



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต
2


22.
 นายเสรี
นาวงศ์

 ผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง



 
 แห่งประเทศไทยจังหวัดพังงา




 
 สำนักประชาสัมพันธ์
เขต
5




 
 กรมประชาสัมพันธ์

23.
 นายสหัสชัย
นาคพันธ์

 ผู้อำนวยการโรงเรียนเมืองพังงา



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา
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24.
 นางอรณิชชา
คชนา

 ผู้อำนวยการโรงเรียนประชามงคล



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษากาญจนบุรี

25.
 นายสมหมาย
แน่นอุดม

 ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลบ้านเขว้า



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต
1


26.
 นายนิกร
กาญจนสิทธิ์

 รองผู้อำนวยการ



 
 สำนักงาน
กศน.
จังหวัดพังงา


27.
 นายสุทธิ
เกิดสุข

 ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดกาญจนบุรีเก่า




 
 “อุดมราษฎร์วิทยา”


28.
 นายประมวล
วรานุศิษฎ์

 พัฒนาการจังหวัดพังงา



 
 สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพังงา

29.
 นางสาวสุริยา
สุระเสียง

 วัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ




 
 สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

30.
 นายพีรพงศ์
ดวงแก้ว

 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ




 
 ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศติดตาม



 
 และประเมินผล



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง

31.
 นางสาวศมลวรรณ
บุญมา

 ครูโรงเรียนคุระบุรีชัยพัฒนาพิทยาคม

32.
 นางอรุณี
กันชัย

 ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาลแก้งคร้อ

33.
 นายปิยะ
จันทร์หอมฟุ้ง

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดมหาสารคาม

34.
 นางมาลี
ณ
ถลาง

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

35.
 นางสาวทรัสตี
สุวรรณทา

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และการพัฒนา




 
 สำนักงาน
กศน.
จังหวัดลำพูน
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36.
 นายพรศักดิ์
ทวีรส

 ผู้อำนวยการ



 
 โรงเรียนตะกั่วทุ่งงานทวีวิทยาคม



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษา
พังงา
ภูเก็ต
ระนอง


37.
 นางสาวสุภาวดี
สายเนตร

 ครูผู้ช่วย
โรงเรียนบ้านแดงน้อย


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาขอนแก่น
เขต
1

38.
 นางสาวกนกพร
คงยศ

 ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านตากแดด


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาพังงา

39.
 นายดลยวัฒน์
สันติพิทักษ์

 ผู้อำนวยการโรงเรียนทับปุดวิทยา



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษา
พังงา
ภูเก็ต
ระนอง


40.
 นายสุภชัย
ไวยาวัจมัย

 อุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง




 
 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง

41.
 นายมนูญ
พืชฟู

 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

42.
 นางรัชนี
โพธิสัตยา

 พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี



 
 สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี

43.
 นายบุญสิทธ์
เรืองผล

 อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี




 
 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี

44.
 นายธีระ
แก้วพิมล

 อุตสาหกรรมจังหวัดพังงา




 
 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพังงา


45.
 ว่าที่ร้อยตรีนครินทร์
สนมฉ่ำ

 รองผู้อำนวยการ



 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาลำปาง


133-222.indd   200 11/25/21   11:26:35 AM



201
              

รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

46.
 นายมณีแสง
นามอินทร์

 ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองฉิม




 
 (สิงห์จันทร์บำรุง)



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต
3

47.
 นายภักดี
พรหมเกิด

 ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี

48.
 นายสมเกียรติ
แถวไธสง

 ผู้อำนวยการ
สกสค.
จังหวัดชัยภูมิ



 
 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม



 
 สวัสดิการและสวัสดิภาพครู



 
 และบุคลากรทางการศึกษา

49.
 นายสมพร
ทวีกาญจน์

 ผู้อำนวยการวิทยาลัยการอาชีพตะกั่วป่า




 
 วิทยาลัยการอาชีพตะกั่วป่า

50.
 นายชนินทร์
วรรณมณี

 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน

51.
 นางตวงพร
ฐานวิเศษ

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ



 
 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชัยภูมิ

52.
 นายประจักษ์
สีหราช

 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาลำปาง
ลำพูน

53.
 นายชูชาติ
อ่อนเจริญ

 ผู้อำนวยการสำนักงานการท่องเที่ยว



 
 แห่งประเทศไทย
สำนักงานพังงา

54.
 นางอวยพร
อร่าม

 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

55.
 นางจิโรบล
เคาภูเขียว

 ศึกษานิเทศก์ชำนาญการ



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 มัธยมศึกษาชัยภูมิ
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56.
 
นางสาววาสนา
ศิริทองสุข

 นักวิชาการแรงงานชำนาญการ



 
 สำนักงานแรงงานจังหวัดชัยภูมิ

57.
 นายทวีศักดิ์
วงศ์บาตร

 รองผู้อำนวยการสำนักงาน



 
 เขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
1


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาลำปาง
เขต
1

58.
 นายมนัส
เจียมภูเขียว

 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต
2


 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต
2

59.
 นายสมรักษ์
ถวาย

 ศึกษาธิการจังหวัดพังงา



 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

60.
 นางสาวไทธัชชา
ใจบาล

 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ



 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์




 
 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

61.
 นายฤทธิชัย
คำงาม

 พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน




 
 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

62.
 นายณัฐพัชร์
เพชร์ดีไกรกุล

 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ



 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์




 
 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

63.
 นางสาวนภาพร
เยาวรัตน์

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ



 
 สำนักงานจังหวัดแพร่




 
 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

64.
 นางสาวธนพร
อัธยาศยนนท์

 นักประชาสัมพันธ์ชำนาญการ


 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา
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65.
 นางสาวจารุวรรณ
ทองมา

 ครู
โรงเรียนวัดธรรมสถิติ์วราราม




 
 (ธรรมวิถีสามัคคีราษฎร์อุทิศ)



 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา



 
 ประถมศึกษาสมุทรสงคราม

 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.
 นางสาวมัณฑนา
ทองต้ง

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 เทศบาลเมืองพังงา
จังหวัดพังงา


2.
 นางสาวนภัค
โชคดี

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ



 
 เทศบาลตำบลเถินบุรี
จังหวัดลำปาง


3.
 นางสาวสุภาพร
แก้วประดิษฐ์

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกะไหล




 
 จังหวัดพังงา


4.
 จ่าเอกสมบัติ
หงส์ทอง

 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป
รักษา






 
 ราชการแทนผู้อำนวยการกองการศึกษา


   เทศบาลตำบลหนองบวัระเหว
จงัหวดัชยัภมูิ


5.
 นางสาวกนกลักษณ์
วิริยะเชษฐ์กุล

 หัวหน้าสำนักปลัด



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสบปราบ




 
 จังหวัดลำปาง


6.
 นายพิเชษฐ์
บุญโสภิณ

 นักบริหารงานศึกษา



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนาเลา




 
 จังหวัดชัยภูมิ


7.
 นางสาวธนัชพร
ธนะบรรณ์

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าอยู่




 
 จังหวัดพังงา


8.
 นายนนธวัฒน์
โปชะดา

 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา



 
 เทศบาลเมืองพังงา
จังหวัดพังงา
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9.
 นางสาวเพียงอรุณ
มณีคันธ์วงษ์

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 เทศบาลเมืองตะกั่วป่า
จังหวัดพังงา

10.
 นางสุธรรมา
เลิศฤทธิ์

 ท้องถิ่นอำเภอเมืองชัยภูมิ



 
 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



 
 อำเภอเมืองชัยภูมิ
จังหวัดชัยภูมิ

11.
 นายบุญส่ง
ศรีกอนติ

 นักบริหารงานการศึกษา



 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง




 
 จังหวัดลำปาง

12.
 นายกมล
ชัยกันทะ

 ท้องถิ่นจังหวัดลำปาง



 
 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



 
 จังหวัดลำปาง

13.
 นางอนุช
วงษ์ยี่

 ปลัดเทศบาล



 
 เทศบาลตำบลบางนายสี
จังหวัดพังงา

14.
 นางหนึ่งฤทัย
รูปสม

 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา



 
 เทศบาลตำบลท่าม่วง
จังหวัดกาญจนบุรี

15.
 นายยงยุทธ
เทพวันดี

 ปลัดเทศบาล



 
 เทศบาลตำบลนาด้วง
จังหวัดเลย

16.
 นายภานุ
โจตระการ

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตะคร้อ




 
 จังหวัดกาญจนบุรี

17.
 นายสุรเชษฐ์
ซื่อตรง

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ



 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง

18.
 นางสาวศดานัน
บุญรอด

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี

19.
 นายภาณุวัฒน์
พรหมนุ้ย

 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน



 
 เทศบาลตำบลทับปุด
จังหวัดพังงา
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20.
 นางสุกัญญา
ชมภูชัย

 ท้องถิ่นอำเภอเมืองลำปาง



 
 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



 
 จังหวัดลำปาง

21.
 นายรดาโชดก
รังษสุกานนท์

 รองนายกเทศมนตรี



 
 เทศบาลตำบลท่าม่วง
จังหวัดกาญจนบุรี

22.
 นางสาวจุฑาทิพย์
มุขแก้ว

 นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นปฏิบัติการ



 
 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



 
 จังหวัดพังงา

23.
 นางสาวสุกัญญา
จุพันธ์

 นักวิชาการศึกษา



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหลง

24.
 จ่าเอกณรงค์ธร
สวัสดิ์มี

 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลลาดหญ้า




 
 จังหวัดกาญจนบุรี

25.
 นางสาวอนงค์ทิพย์
ชื่นเจริญ

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ



 
 เทศบาลตำบลวังขนาย
จังหวัดกาญจนบุรี

26.
 นายวาทิตย์
ปริธิสาร

 นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นปฏิบัติการ



 
 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



 
 จังหวัดชัยภูมิ

27.
 นายพิเชษฐ์
บุญโสภิณ

 นักบริหารงานการศึกษา



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งนาเล




 
 จังหวัดชัยภูมิ

28.
 นางอรัญญา
จันทรวิทูร

 รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา




 
 จังหวัดลำปาง

29.
 นายวิโรจน์
เป็นสุข

 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาเตย



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนาเตย




 
 จังหวัดพังงา
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30.
 นายสถาปนา
ธรรมโมรา

 ปลัดเทศบาลตำบลลาดหญ้า



 
 เทศบาลตำบลลาดหญ้า




 
 จังหวัดกาญจนบุรี

31.
 นางอรัญญา
พุฒโสม

 ครูชำนาญการพิเศษ



 
 องค์บริหารส่วนตำบลขามเปี้ย




 
 จังหวัดอุบลราชธานี

32.
 นายสุจินต์
อมตพันธุ์

 รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา



 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา

33.
 นางสาวเพ็ญมาศ
เครือจันทร์

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ



 
 องค์การบริหารส่วนตำบลโคกเจริญ




 
 จังหวัดพังงา

34.
 นายสิทธิพงษ์
พงษ์เสือ

 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต



 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ

 
ผู้แทนภาคเอกชน ภาคีเครือข่ายการศึกษา และภาคส่วนต่าง ๆ 

1.
 นายกฤษ
ศรีฟ้า

 ประธานหอการค้าจังหวัดพังงา



 
 หอการค้าจังหวัดพังงา


2.
 นายศิวโรฒ
จิตนิยม
 ประธานสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี


 
 กรรมการสมาคมสภาการศึกษา



 
 จังหวัดกาญจนบุรี


3.
 นางสาวธิดาพร
เหล่าวิเศษกุล
 ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนขจรเกียรติศึกษา



4.
 นายจุมพล
ทองตัน

 ผู้ทรงคุณวุฒิและประธานอนุกรรมการ


 
 ด้านพัฒนาการศึกษา



 
 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพังงา


5.
 นายกิตติ
เผดิมผล

 ผู้จัดการฝ่ายการตลาด




 
 ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซา
ลำปาง


6.
 นายศุภวิชญ์
สังสุทธิพงศ์

 ครู
วิทยาลัยเทคโนโลยีชัยภูมิบริหารธุรกิจ


7.
 นางสาวเมธาวี
นินนานนท์

 ผู้จัดการ
องค์กรพัฒนาเอกชน
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8.
 อาจารย์
ดร.ขวัญนภา
สุขคร

 ผู้อำนวยการ



 
 ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้งลำปาง



 
 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต


9.
 นายประทีป
หวานชิต

 ข้าราชการบำนาญ



 
 สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี

10.
 นางสาวปาริชาติ
นามวัฒน์

 เลขานุการคณะทำงาน



 
 คณะทำงานป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์




 
 องค์กรเอกชนจังหวัดชัยภูมิ

11.
 นางสาวเพ็ญภัสสร
ตงศิริ

 ผู้จัดการ




 
 ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซา
ลำปาง

12.
 นางภารวี
ผิวอ่อน

 ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีชัยภูมิ



 
 บริหารธุรกิจ

13.
 นายกฤษดา
เขียวสนุก

 เลขานุการสมัชชาการศึกษานครลำปาง



 
 สมัชชาการศึกษานครลำปาง

14.
 นายวิมล
วีระโจง

 ข้าราชการบำนาญ



 
 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา




 
 (ผู้ทรงคุณวุฒิ)

15.
 นางสาวอรอุมา
ไชยเศรษ

 รองประธานสภาส่งเสริมการเรียนรู้และ



 
 พัฒนาชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ



 
 สภาส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาชีวิตเด็ก



 
 และเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ

16.
 นายสมชาติ
เลี้ยววานิช

 รองผูอ้ำนวยการฝา่ยแผนและความรว่มมอื


 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานบริหารธุรกิจ




 
 จังหวัดชัยภูมิ

17.
 นายจักรกฤษณ์
โพธิ์แพงพุ่ม

 ผู้ประสานงานสถาบันศรัทธาภัฏ



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

18.
 นางกรพินธุ์
วงศ์เจริญ

 ข้าราชการบำนาญ



 
 อดีตพัฒนาสังคมและความมั่นคง



 
 ของมนุษย์จังหวัดลำปาง
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19.
 ดร.พระมหาวิฑูรย์
สิทฺธิเมธี

 รองผู้อำนวยการวิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ




 
 วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ



 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย


20.
 นางฉวี
ณ
ตะกั่วทุ่ง

 เลขานุการสภาวัฒนธรรมอำเภอตะกั่วทุ่ง


 
 ภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดพังงา

21.
 ดร.ลักษิกา
เจริญศรี

 ข้าราชการบำนาญ



 
 อดีตที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการ



 
 ภาคประชาชนด้านสังคมและด้านวิชาการ



 
 สถาบันการเรียนรู้เพื่อพัฒนาท้องถิ่น/



 
 สมาคมสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี

22.
 นายยุทธภัณฑ์
เตชะแก้ว

 อาจารย์สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์



 
 และชุมชน



 
 คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์



 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์




 
 วิทยาเขตกำแพงแสน

23.
 นางแววมยุรี
อ๊อดปัญญา

 กรรมการบริหาร



 
 สมาคมผู้ประกอบการไม้จังหวัดลำปาง

24.
 นายพิพัฒน์
แก้วจิตคงทอง

 ประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง


 
 สถาบันพระปกเกล้าจังหวัดกาญจนบุรี




 
 สถาบันพระปกเกล้า

25.
 นายเอิบ
อร่าม

 ข้าราชการบำนาญ

 
 


 
 อดีตผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน




 
 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพังงา

26.
 นายประสงค์
พรโสภิณ

 ข้าราชการบำนาญ



 
 อดีตผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่


 
 การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต
3
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27.
 นายเรวัฒน์
สุธรรม

 ข้าราชการบำนาญ



 
 อดีตผู้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ


 
 ประธานสมัชชาการศึกษานครลำปาง

28.
 นายเอนก
ชีชะนะ

 ผู้บริหารโฮป
อะคาเดมี่
จังหวัดกาญจนบุรี


 
 มูลนิธิโฮป
อะคาเดมี่




 
 (Hope
Academy
Foundation)

29.
 นายศักดา
พรรณ์รังษี

 ผู้รับผิดชอบโครงการโรงเรียนแห่งอนาคต



 
 สมาคมประชาสังคมพังงาแห่งความสุข


30.
 อาจารย์
ดร.สายชล
เทียนงาม

 อาจารย์คณะครุศาสตร์



 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี

31.
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิพงศ์
บุษราคัม

ผู้ช่วยศาสตราจารย์




 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี

32.
 นายกฤตพล
วังภูสิต

 ผู้ช่วยคณบดี/อาจารย์ประจำ



 
 วิทยาลัยการฝึกหัดครู




 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

33.
 อาจารย์สุภาภรณ์
มาชัยวงศ์

 อาจารย์ประจำคณะครุศาสตร์


 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง

34.
 นางสาววดาวรรค์
พงศนันท์
 ประธานสภาวัฒนธรรมอำเภอเมืองชัยภูมิ




 
 จังหวัดชัยภูมิ
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ภาคผนวก 4 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากรอบแนวทางการศึกษา 

เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2563 
ณ หอ้งประชมุสปิปนนท ์เกตทุตั อาคาร 2 ชัน้ 2 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

  
 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ
พญ.
สยมพร
ศิรินาวิน
 ประธานคณะกรรมการเครือข่าย


 สมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง

อาจารย์
ดร.รวิช
ตาแก้ว

 ภาคีสมาชิก



 สำนักธรรมศาสตร์และการเมือง



 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา

 อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา 
นายสากล
ขวัญทอง
 อดีตศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ


 องค์การบริหารส่วนจังหวัด


 สุราษฎร์ธานี
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ภาคผนวก 5 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณารายงาน 

  
 
รองศาสตราจารย์
ดร.กล้า
ทองขาว
 อาจารย์วิทยาลัยครุศาสตร์



 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

อาจารย์
ดร.รวิช
ตาแก้ว

 ภาคีสมาชิก
สำนักธรรมศาสตร์และการเมือง



 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา




 อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

นายสากล
ขวัญทอง

 ข้าราชการบำนาญ



 อดีตศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ


 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

นายพัฒนะพงษ์
สุขมะดัน
 ผู้ช่วยผู้จัดการ


 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา
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ภาคผนวก 6 
ภาพกิจกรรมการดำเนินงาน 
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คณะผู้จัดทำ 
 
ที่ปรึกษา 

ดร.อำนาจ
วิชยานุวัติ

 เลขาธิการสภาการศึกษา


ดร.อุษณีย์
ธโนศวรรย์

 รองเลขาธิการสภาการศึกษา


ดร.พีรศักดิ์
รัตนะ
 รองเลขาธิการสภาการศึกษา


ดร.คมกฤช
จันทร์ขจร
 ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา


นายสำเนา
เนื้อทอง

 ผู้อำนวยการสำนักมาตรฐาน



 การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้


 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากรอบการศึกษา 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ
พญ.
สยมพร
ศิรินาวิน
 



 ประธานคณะกรรมการเครือข่าย



 สมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง


อาจารย์
ดร.รวิช
ตาแก้ว

 ภาคีสมาชิก
สำนักธรรมศาสตร์



 และการเมือง




 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา



 อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา


นายสากล
ขวัญทอง
 อดีตศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ



 องค์การบริหารส่วนจังหวัด



 สุราษฎร์ธานี
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ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อคิดเห็นและพิจารณารายงาน 

รองศาสตราจารย์
ดร.กล้า
ทองขาว
 อาจารย์วิทยาลัยครุศาสตร์




 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์


อาจารย์
ดร.รวิช
ตาแก้ว

 ภาคสีมาชกิ
สำนกัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง
 


 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา



 อาจารย์



 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา


นายสากล
ขวัญทอง

 ข้าราชการบำนาญ




 อดีตศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ



 องค์การบริหารส่วนจังหวัด



 สุราษฎร์ธานี


นายพัฒนะพงษ์
สุขมะดัน
 ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุน



 เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา


 

ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมลงพื้นที่ศึกษาและเก็บข้อมูล 

อาจารย์
ดร.รวิช
ตาแก้ว
 ภาคสีมาชกิ
สำนกัธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง
 


 สำนักงานราชบัณฑิตยสภา


ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ
ดร.เอนก
สุวรรณบัณฑิต
 



 อาจารย์พิเศษ




 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา


อาจารย์
ดร.
เมธา
หริมเทพาธิป
 อาจารย์




 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา


นางพรรณิภา
หริมเทพาธิป
 นักวิชาการมูลนิธิสหธรรมิกชน


นายศิวากร
ชุติวิทย์
 นักวิชาการอิสระ


นายภาสกร
อดุลพัฒนกิจ
 นักวิชาการอิสระ
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บรรณาธิการ 

ดร.วัลภา
เล็กวัฒนานนท์

 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานโยบาย




 ด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา


นายเอกพล
ดวงศรี
 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ


 

วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียง และจัดทำรายงาน  

ดร.วัลภา
เล็กวัฒนานนท์

 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานโยบาย




 ด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา


นายเอกพล
ดวงศรี
 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ


นางสาวนริศรา
ใจคง
 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


นางสาวสิริกานต์
แก้วคงทอง

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


นายศัพทสร
ทองดี
 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


 

พิสูจน์อักษรและศิลปกรรม 

นายเอกพล
ดวงศรี
 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ


นางสาวสิริกานต์
แก้วคงทอง

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


นายศัพทสร
ทองดี
 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ดร.วัลภา
เล็กวัฒนานนท์

 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานโยบาย




 ด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา


นางสาวกรกมล
จึงสำราญ
 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ


นางสาวทัศน์วลัย
เนียมบุบผา

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ


นายเอกพล
ดวงศรี

 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ



นางสาววรากร
สายแก้ว

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
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นางสาวนริศรา
ใจคง

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


นางสาวสิริกานต์
แก้วคงทอง

 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


นายศัพทสร
ทองดี
 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ


นางสาวบุศรา
บุญเกิด

 ผู้ช่วยนักวิชาการ


นางสาวลัทธพรรณ
เดชสุภา

 ผู้ช่วยนักวิชาการ


 

ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม และภาคีเครือข่าย 

สมัชชาการศึกษานครลำปาง


สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี


สภาส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ


ภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดพังงาและประชาคมพังงาแห่งความสุข


 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและสมัชชาการศึกษา


สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้


สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ


โทร.
02-668-7123
ต่อ
2534,
2540
โทรสาร
02-243-1128
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รวมเอกสารวิชาการ 
สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – ปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ขอความกรุณาจากท่านผู้ได้รับเอกสารฉบับนี้ 
กรอกแบบตอบรบั เพือ่เปน็ขอ้มลูใหส้ำนกังานฯ นำไปผลติและพฒันาองคค์วามรูต้อ่ไป 

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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