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 การบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นองค์ประกอบท่ีส�าคัญของระบบการบริหารการศึกษาท้ังหมด 

เพราะเป็นระดับที่จะน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก�าหนดความมุ่งหมาย 

และหลกัการไว้ว่า การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ 

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น 

ได้อย่างมีความสุข โดยในเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐน้ัน การจัดระบบ โครงสร้าง และ

กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

มาตรา 39 ได้ก�าหนดให้กระทรวงกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ  

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ ส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และมาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพ่ือท�าหน้าท่ีก�ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็น

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม 

ความมุ่งหมายและหลักการดังกล่าว

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�า “มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561” ผ่านผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะของคนไทย 3 ด้าน คือ เป็นผูเ้รียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์ 

นวัตกรรม และพลเมืองท่ีเข้มแข็ง บนฐานคุณธรรม และค่านิยมร่วม เพ่ือใช้เป็นข้อก�าหนดเก่ียวกับ 

คุณลักษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงค์ของคนไทย ส�าหรับให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส�าหรับ 

สร้างคนไทย 4.0 ที่แตกต่างไปตามบริบทของท้องถ่ินและสถานศึกษา นับเป็นความก้าวหน้าอีกข้ันหน่ึง 

ของความพยายามในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติท่ีเทียบเคียงได้กับหลายประเทศ  

แต่โจทย์ใหญ่ส�าหรับประเทศไทย คือ จะน�ากรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษานี้ไปสู่การปฏิบัต ิ

ในสถานศกึษาได้อย่างไร สถานศกึษาควรมนีวัตกรรมการบรหิารและจดัการศกึษาอย่างไรทีจ่ะเอือ้อ�านวย 

ให้การเรียนการสอนสัมฤทธ์ิผลและเกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ในผู้เรียนตามท่ีก�าหนดไว้ในมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ 

 การศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของสถานศึกษาในประเทศท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง 

เป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถด�าเนินการได้ โดยการวิเคราะห์เพ่ือจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุง 

การบรหิารและจดัการศกึษาของสถานศึกษาในประเทศไทย ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา จงึร่วมกับ  

ดร.วรัยพร แสงนภาบวร ด�าเนินการศึกษาเอกสารงานวิจัยนวัตกรรมการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

ในบริบทที่มีความแตกต่าง หลากหลาย สามารถสร้างผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นไปตามเป้าหมาย 

ทางการศึกษาซึ่งก�าหนดไว้ในแต่ละประเทศ เพ่ือให้ได้แนวคิดเก่ียวกับนวัตกรรมการบริหารจัดการ 

ของสถานศกึษา กระบวนการบรหิารจัดการสถานศกึษา ปัจจยัส่งเสรมิ ปัจจยัขดัขวาง แนวทางการแก้ปัญหา  
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ตลอดจนแนวทางการประเมินผลการบริหารจัดการของสถานศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งกรณี 

ของในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยต่อไป 

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ ดร.วรัยพร แสงนภาบวร ท่ีได้ทุ ่มเทศึกษา 

เอกสารฉบับน้ี จนส�าเร็จลุล่วง ส�านักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสารฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อ 

การสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้บรรลุตามความมุ่งหมาย 

และหลักการของการจัดการศึกษาต่อไป

(นำยอ�ำนำจ วิชยำนุวัติ)
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 การศึกษาในหลายๆ ประเทศพัฒนาก็ด้วยนวัตกรรมต่างๆ นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา

ของประเทศสงิคโปร์ ญ่ีปุน่ เกาหลใีต้ และประเทศไทย ในบรบิททีม่คีวามแตกต่าง หลากหลาย ในการสร้าง

ผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นไปตามเป้าหมายทางการศึกษา 

 ประเทศสิงคโปร์   มีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ที่เกิดข้ึนตลอดเวลา ผลการประเมินระดับนานาชาติ ทั้ง TIMSS และ PISA สิงคโปร์อยู่ในระดับ top 5  

ของโลก นวัตกรรมการบริหารและจัดการของสถานศึกษาที่ส�าคัญๆ ของประเทศสิงคโปร์ ได้แก่

 1.  รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ กระทรวงฯ ให้อ�านาจการบริหารจัดการตนเอง 

ของสถานศึกษาและให้ทรัพยากรท่ีจ�าเป็น เพ่ือให้สถานศึกษาได้พัฒนาจุดแข็งของตนเองสู่ความเป็นเลิศ  

ส่งเสริมให้พ่อแม่ผู ้ปกครองและชุมชน รวมท้ังภาคอุตสาหกรรม มีบทบาทมากข้ึนในการสนับสนุน 

การพัฒนาผู้เรียน ร่วมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และกระตุ้นส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้เรียนและเติบโต 

ตามศักยภาพ 

 2. กำรบริหำรวิชำกำร นวัตกรรมท่ียังทันสมัยอยู่เสมอคือ Thinking Schools, Learning Nation  

และ Teach Less Learn More ซึง่สนับสนุนให้คนสงิคโปร์ พัฒนาทกัษะการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ คดิวิเคราะห์ 

และใฝ่เรยีนรูต้ลอดชวิีต เพ่ือน�าไปสูเ่ศรษฐกิจท่ีใช้ความรูเ้ป็นฐาน มาตรฐานการศกึษาของประเทศสงิคโปร์

มุง่เตรยีมผูเ้รยีนให้พร้อมเผชญิความเปลีย่นแปลงและมสีมรรถนะทีจ่�าเป็นส�าหรบัศตวรรษท่ี 21 สถานศกึษา

ซึ่งประกอบด้วยครูและผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการพัฒนาหลักสูตรโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

School-based Curriculum Development (SBCD) นอกจากน้ี ประเทศสงิคโปร์ได้น�าเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลใหม่ๆ และท�าให ้

การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา ครูสามารถใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อในการเรียนการสอนและแสวงหาวิธีสอน

ใหม่ๆ โครงการที่ประสบความส�าเร็จและถือเป็นนวัตกรรมส�าคัญของการศึกษาในประเทศสิงคโปร์ คือ 

โครงการโรงเรียนแห่งอนาคต (The FutureSchools Programme) ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

กับเอกชนและสถานศกึษา ตัง้แต่ปี 2008 โดยการน�าสือ่เทคโนโลยีทีท่นัสมยันบัต้ังแต่ e-textbooks อปุกรณ์

มอืถือ และคอมพิวเตอร์พกพาไปจนถงึการน�าปัญญาประดษิฐ์ (Artificial Intelligence : AI) มาใช้ในการเรยีน 

การสอนท่ีเน้นผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลางแห่งการเรยีนรู ้เทคโนโลยีดงักล่าวช่วยส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนได้พัฒนาการคดิ 

วิเคราะห์ เรียนสนุก ได้ฝึกปฏิบัติจริง สามารถสื่อสารและแลกเปลี่ยนกับเพ่ือนนักเรียนในประเทศอื่นๆ  

ได้ด้วย

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล ครูของประเทศสิงคโปร์ได้รับการคัดเลือกมาจากผู้ท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูง  

(top 30%) เข้ารับการอบรมเรื่องการพัฒนาอาชีพครูเป็นเวลา 100 ชั่วโมงต่อปี มีค่าตอบแทนเหมาะสม 

กับวิชาชีพชั้นสูง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และนวัตกรรมภายในและระหว่างสถานศึกษาในรูปแบบ  

“ชุมชนแห่งการเรียนรู้” (Professional Learning Communities : PLC) ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัต ิ

บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร
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และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21



ทีด่ทีีส่ดุ (Best Practices) ได้จบัคูพั่ฒนาด้วยกัน และน�านวัตกรรมวิธีการสอนใหม่ๆ ไปขยายผลเพ่ือพัฒนา 

การเรียนรู้ของผู้เรียน ครูที่ผ่านการประเมินด้วยผลงานดีจะได้รับรางวัลและยกย่องในระดับชาติให้เป็น  

“ครูอาวุโส” (Senior Teachers) และ “ครูต้นแบบ” (Master Teachers) และมีโอกาสท�างานวิจัยมากขึ้น 

 4. กำรบริหำรงบประมำณ สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้เรียนที่มีความหลากหลาย มีความเท่าเทียมกัน เพ่ือส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมจากระดับล่าง 

(Bottom up Innovation) สถานศึกษาทุกแห่งจะได้รับเงินอุดหนุนที่เรียกว่า “กองทุนโอกาส” (Opportunity 

Fund) เพื่อช่วยเหลือผู้เรียนจากครอบครัวที่มีรายได้ต�่า โดยสถานศึกษามีอ�านาจตัดสินใจที่จะใช้เงินเอง 

 5. กำรบริหำรงำนท่ัวไป สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสิงคโปร์มีบุคลากรสนับสนุนหลายด้าน เช่น  

ท่ีปรกึษาแนะแนวทางการศกึษาและอาชพี ผูจ้ดัการการบรหิารท่ัวไป ผูจ้ดัการปฏบิตักิาร ผูบ้รหิารระดบัสงู

ทั่วไป ผู้จัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ การมีบุคลากรท�าหน้าที่ต่างๆ ในสถานศึกษาซึ่งส่วนใหญ ่

เป็นงานสนับสนนุท่ีไม่เก่ียวกับการเรยีนการสอน ท�าให้ครขูองประเทศสงิคโปร์สามารถทุ่มเทให้กับการเรยีน

การสอนอย่างเต็มท่ี และมรีะบบซอฟท์แวร์ส�าหรบัการบรหิารสถานศึกษา (School Management System) 

ที่ช่วยให้การบริหารงานธุรการและข้อมูลต่างๆ มีประสิทธิภาพ

 ประเทศญี่ปุ่น  เน้นการกระจายอ�านาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี “คณะกรรมการ 

การศึกษา” (Board of Education) ระดับจังหวัดและระดับเทศบาล เป็นองค์คณะบุคคลที่เป็นผู้แทน

ประชาชน มิใช่ข้าราชการ เป็นผู้มีอ�านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพื้นที่ที่รับผิดชอบ นวัตกรรม

การบริหารและจัดการของสถานศึกษาที่ส�าคัญๆ ของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่

 1. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ เน้นการมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับพ่อแม่ผู้ปกครอง  

สถานศึกษาทุกแห่งมีคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ (School Council) ท�าหน้าที่ให้ค�าปรึกษาแนะน�า 

การจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และได้เพ่ิมนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา 

อีกรูปแบบหนึ่งที่มี “คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา” (School Management Council) ซึ่งมีบทบาท

และอ�านาจหน้าท่ีมากขึ้นในการให้ความเห็นชอบนโยบายและแผน เสนอความเห็นเก่ียวกับการบริหาร

การศึกษาและการแต่งต้ังบุคลากรครูต่อคณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ิน โดยเรียกสถานศึกษาเหล่าน้ีว่า 

“โรงเรียนชุมชน”(Community Schools)

 2. กำรบริหำรงำนวิชำกำร ประเทศญ่ีปุ่นได้ด�าเนินการปฏิรูปการศึกษามาอย่างต่อเน่ือง ปรับปรุง

การเรยีนการสอนให้ทนัสมยัเพ่ือสร้างศักยภาพของผูเ้รยีนส�าหรบัศตวรรษที ่21 มาตรฐานหลกัสตูรแห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุงใหม่ ค.ศ. 2017-2018 เป็นแนวทางให้สถานศึกษาออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมส�าหรับ 

สถานศึกษาแต่ละแห่ง ซึ่งเริ่มมีการน�าสู่ปฏิบัติในปี 2020-2022 เน้นยุทธศาสตร์การเรียนรู้แบบ Active 

Learning เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) แรงจูงใจที่จะเรียนและการน�าสิ่งที่เรียน 

ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง 2) การแสวงหาความรู้และทักษะเชิงวิชาการ 3) ทักษะการคิด การตัดสิน และ

การแสดงออกของตนเอง มี “กำรทดสอบควำมสำมำรถทำงวิชำกำรแห่งชำติ” ในวิชาภาษาญ่ีปุ่น 

วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ส�าหรับผู้เรียนเกรด 6 และเกรด 9 เพ่ือประเมินว่าสถานศึกษาใดต้องให้

ความส�าคัญเป็นพิเศษ

ง นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21



 นอกจากนี ้ประเทศญ่ีปุน่มแีผนท่ีจะท�าให้ผูเ้รยีนทัว่ประเทศได้รบัการศกึษาในยุคดจิทิลัทัง้หมด จงึได้

เริ่มโครงกำร GIGA School Program (Global and Innovation Gateway for All) ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อให ้

ผู้เรียนทุกคนมีคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานให้ผู้เรียนสามารถใช้

เครื่องมือดิจิทัลและเรียนออนไลน์ได้ 

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล ญ่ีปุ่นได้พัฒนาแนวปฏิบัติที่เป็นนวัตกรรม คือ การหมุนเวียนครูและ 

ผูบ้รหิารสถานศึกษาท่ีมผีลสมัฤทธ์ิสงูระหว่างสถานศกึษาในจงัหวัดเดยีวกัน ครเูหล่าน้ีจะได้รบัค่าตอบแทน

ส�าหรบัการเป็นครพ่ีูเลีย้งให้กับการพัฒนาวิชาชีพของครใูนโรงเรยีนอืน่ๆ ยุทธศาสตร์นีช่้วยสร้างความมัน่ใจ

ว่าสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธ์ิต�่าจะมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงครูท่ีมีศักยภาพสูงท่ีสุด ในขณะท่ีครู

จากสถานศกึษาทีผ่ลสมัฤทธ์ิต�า่ก็จะได้สมัผสัประสบการณ์การบรหิารจดัการของสถานศกึษาท่ีมผีลสมัฤทธ์ิ

สูงด้วยเช่นกัน 

 ในเดอืนมกราคม ปี 2016 กระทรวงการศกึษาฯ ได้ประกาศใช้แผน “โรงเรยีนแห่งอนำคต” (Plan for  

Creation of Next-Generation School and Community) รวมทั้งปรับโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 

โดย 1) เพิ่มจ�านวนบุคลากรครู 2) จัดตั้งทีมท�างาน ประกอบด้วย ครู (Teaching Staff) และผู้เชี่ยวชาญ 

(Specialist Staff) ด้านต่างๆ 3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนโดยให้มีผู้บริหารระดับกลางมากขึ้น 

และเพ่ิมบคุลากรฝ่ายบรหิารท่ัวไป หลงัจากประกาศแผนดงักล่าวแล้วกระทรวงได้ด�าเนินการให้มกีฎหมาย

และระเบียบเพ่ือรองรับการปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาใหม่โดยใช้รูปแบบ “ทีมโรงเรียน” (Team  

Gakkou) หรือ School as a Team ซึ่งเป็นนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาที่เน้นการปรับปรุงโครงสร้าง

องค์กรภายในสถานศึกษาให้มีการท�างานเป็นทีม แต่ละทีมประกอบด้วยครูและบุคลากรวิชาชีพต่างๆ 

สมาชิกในทีมน�าความรู้ความเชี่ยวชาญมาใช้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับการเรียนการสอน จุดประสงค์

เพ่ือให้บรรลผุลตามเป้าหมายของหลกัสตูรทีเ่น้นการฝึกทกัษะให้ผูเ้รยีนมคีวามคดิสร้างสรรค์และการเรยีน

แบบบูรณาการ ครูได้มีเวลาเพื่อผู้เรียนมากขึ้น และลดภาระงานเอกสารลง

 4. กำรบริหำรงบประมำณ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศญ่ีปุ่นที่จัดการศึกษาภาคบังคับ 

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังระดับจังหวัดและระดับ

เทศบาล ซึ่งงบประมาณท่ีได้รับจากกระทรวงส่วนใหญ่เป็นค่าเงินเดือนครู ส่วนค่าใช้จ่ายอื่นๆ ส�าหรับ 

การบริหารสถานศึกษา เช่น การจัดซื้อจัดจ้างน้ัน เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลและ

สนับสนุน ท�าให้สถานศึกษาทุ่มเทไปที่ภารกิจการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มที่

 5. กำรบริหำรงำนท่ัวไป สถานศกึษาของประเทศญีปุ่น่ใช้บคุลากรน้อย ครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ต้องปฏิบัติงานเอง งานธุรการที่เก่ียวกับการเรียนการสอนเป็นหน้าท่ีของครูและผู้บริหาร เช่นเดียวกับ 

การบรหิารงบประมาณ เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีด่แูลและสนบัสนนุ ประกอบกับประเทศ

ญี่ปุ่นมีความก้าวหน้าเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงมีอุปกรณ์และระบบ (Hardware and 

Software) ส�าหรับใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  ประเทศเกาหลีใต้   เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้ชื่อว่าพัฒนาคนด้วยการศึกษาอย่างจริงจัง เป็นระบบ  

และต่อเนื่อง จนส่งผลให้เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ใต้มีการเติบโตอย่างเห็นได้ชัด พร้อมๆ กับความก้าวหน้า 

จนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21



ทางเทคโนโลยีทีท่�าให้เกาหลใีต้เป็นหนึง่ในประเทศชัน้น�าของโลกด้านเทคโนโลยีดจิทัิล โดยท่ีผลการประเมนิ

นานาชาติเกาหลีใต้ก็อยู่ในอันดับต้นๆ ของโลกท้ัง TIMSS และ PISA นวัตกรรมการบริหารและจัดการ 

ของสถานศึกษาที่ส�าคัญๆ ของประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่

 1.  รปูแบบกำรบรหิำรจัดกำรสถำนศกึษำ ประเทศเกาหลใีต้มกีารกระจายอ�านาจการจดัการศกึษา 

ไปยังท้องถ่ิน โดยจัดตั้งส�านักงานการศึกษาท้องถ่ิน (Local Education Offices) โดยมีคณะกรรมการ

การศึกษา (Board of Education) ที่มีอ�านาจตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา ศิลปะ และ

วิทยาศาสตร์ ในแต่ละท้องถิ่น ในระดับสถานศึกษาแต่ละแห่งมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งม ี

อ�านาจอิสระระดับหนึ่งในการส่งเสริมครูหรือจัดการเรื่องการพัฒนาครู 

 2.  กำรบริหำรงำนวิชำกำร ประเทศเกาหลีใต้มีนโยบายปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบเพ่ือ “ปลูกฝัง 

คนเกาหลีให้เป็นผู้น�าในศตวรรษท่ี 21” หลักสูตรฉบับที่ 7 (the Seventh Curriculum) ที่น�ามาใช้กับ 

ผู้เรียนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 และครบทุกระดับชั้นในปี 2004 มีความมุ่งหมายที่จะเตรียมผู้เรียนส�าหรับ 

ยุคโลกาภิวัตน์ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ (The Knowledge-based  Economy)   

เน้นการพัฒนาปัจเจกชน ความคดิสร้างสรรค์ เรยีนรูวั้ฒนธรรมเกาหลใีต้รวมท้ังวัฒนธรรมอืน่ๆ และมุง่หวัง 

ที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกาหลีใต้อย่างต่อเนื่องต่อไป

 ในปี 2013 ประเทศเกาหลีใต้ได้มีนวัตกรรมทางการศึกษา เน้นการส่งเสริมทักษะด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศในสถานศึกษาทั่วประเทศ เนื่องจากเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทส�าคัญในโลกของการท�างาน 

จึงคาดการณ์ได้ว่า ในอนาคตอันใกล้น้ีงานในภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทจะถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี  

มผีลให้คนท่ีจบการศกึษาแล้วไม่มงีานท�า รฐับาลเกาหลใีต้จงึได้ออกนโยบายการศกึษาท่ีส�าคญั 2 ประการ 

คือ 1) The Free Semester Program (FSP) เน้นการพัฒนาท้ัง Cognitive Skills และ Non-cognitive  

Skills และ 2) The SMART Initiative เน้นการใช้ ICT ในห้องเรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนท่ีจะเป็นก�าลัง 

ส�าคัญในอนาคตให้สามารถรองรบัอตุสาหกรรมใหม่และสร้างเศรษฐกจิทีส่ร้างสรรค์ (Creative Economy)  

ที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (The 4th Industrial Revolution) 

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล เกาหลีใต้มีระบบ “การประเมินเพื่อพัฒนาศักยภาพครู” (Teacher  

Competence Development Assessment) ซึ่งเริ่มน�าสู่การปฏิบัติในปี 2010 ในระบบน้ีครูจะได้รับ 

การประเมนิผลงานโดยเพ่ือนคร ูผูบ้รหิารสถานศึกษา ผูเ้รยีน และพ่อแม่ผูป้กครองของผูเ้รยีน ผลการประเมนิ 

จะน�าไปสู่แผนการพัฒนาครูเป็นรายบุคคล ครูที่ได้คะแนนสูงจะได้รับอนุญาตให้ลางานเพ่ือท�าวิจัยเป็น

เวลา 1 ปี ครูที่คะแนนต�่าอาจจ�าเป็นต้องเข้ารับการอบรมวิชาชีพครูเพ่ิมเติม ประเทศเกาหลีใต้มีระบบ 

“ครูต้นแบบ” (Master Teacher) ท่ัวประเทศในปี 2012 ครูต้นแบบจะลดชั่วโมงสอนลงและไปท�าหน้าท่ี

เป็นครูพ่ีเลี้ยง เป็นวิทยากรในการฝึกอบรมครู และออกแบบหลักสูตร ผู้ท่ีจะเป็นครูต้นแบบได้ต้องได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชั้นหน่ึง มีประสบการณ์การสอนไม่น้อยกว่า 15 ปี และได้รับการเสนอชื่อ 

จากโรงเรียน รวมทั้งต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรม และจะได้รับงบอุดหนุนให้ท�าวิจัยด้วย

 4. กำรบริหำรงบประมำณ ประเทศเกาหลีใต้มีระบบการให้การสนับสนุนสถานศึกษาที่ผลงานต�่า  

ชื่อ “โครงการสถานศึกษาเพื่อการปรับปรุง” (The School for Improvement) ซึ่งเริ่มในปี ค.ศ. 2010 จะให ้

ฉ นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21



งบประมาณพิเศษแก่โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต�่าในการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

แห่งชาติ (the National Assessment of Educational Achievement : NAEA) ซึ่งเป็นการทดสอบที่วัดผล

ผู้เรียนทุกคนในเกรด 9 และเกรด 11 การสนับสนุนเป้าหมายสถานศึกษาที่ชัดเจนเช่นนี้ได้ส่งผลให้ผู้เรียน 

ที่ผลสัมฤทธิ์ต�่ากว่าค่าเฉลี่ยมีจ�านวนลดลงนับตั้งแต่มีการประเมินรอบแรกในปี 2008

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา หากโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาใดมีสัดส่วน 

ผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต�่าเป็นจ�านวนมากจะถูกจัดให้เข้าโครงการ “Do-Dream Schools” โดย 

สถานศึกษาแต่ละแห่งจะได้รับงบประมาณพิเศษเพ่ือให้ค�าปรึกษาแก่พ่อแม่ผู้ปกครองและผู้เรียน รวมท้ัง

การสนับสนุนอื่นๆ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนเหล่านี้จะท�างานร่วมกับผู้เรียนในการปรับปรุง

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการร่วมกัน

 5. กำรบริหำรงำนท่ัวไป ประเทศเกาหลีใต้ก็เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่นที่ม ี

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท้ังฮาร์ดแวร์และซอฟท์แวร์ และได้น�าระบบซอฟท์แวร์ส�าหรับการบริหาร

สถานศึกษามาใช้ ท�าให้การบริหารงานทั่วไปมีประสิทธิภาพและอ�านวยความสะดวกแก่การเรียนการสอน

ซึ่งเป็นงานหลัก

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ส�านักงานการศึกษามหานครและจังหวัดได้รับมอบอ�านาจและความเป็นอิสระ 

ในการประเมินสถานศึกษามากข้ึน ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแนวโน้มที่จะให้ท้องถ่ินมีอิสระในการควบคุมดูแล

การจดัการศกึษาเอง สถานศึกษาท่ีมผีลสมัฤทธ์ิสงูจะได้รบัโบนสัเป็นรางวลั เน้นการช่วยเหลอืให้ค�าแนะน�า

แก่สถานศึกษาเพื่อการปรับปรุงคุณภาพ และผลการประเมินสถานศึกษาจะถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ

 ประเทศไทย    มีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยมีกฎหมายรองรับ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและน�าสิ่งใหม่ๆ มาสู่ระบบการศึกษาหลายด้าน 

นวัตกรรมการบริหารและจัดการของสถานศึกษาที่ส�าคัญๆ ของประเทศไทย มีดังนี้

 1. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ การบริหารและจัดการศึกษา มีการกระจายอ�านาจ 

ไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการตัดสินใจในรูปคณะกรรมการ

ตัง้แต่ระดบัส่วนกลาง จนถึงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศกึษา โดยมคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  

และส่งเสรมิการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School-based Management : SBM) เพ่ือให้สถานศกึษา

มีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารและจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ คุณภาพผู้เรียน 

ซึ่งเป็นผลผลิตของการจัดการศึกษา

 2. กำรบริหำรงำนวิชำกำร คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ “มาตรฐานการศึกษาของชาติ” 

เมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นแนวทางส�าหรับการพัฒนา 

ผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  โดยการก�าหนดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนให้เป็น

บุคคลที่มีคุณลักษณะ 3 ด้าน คือ 1) ผู้เรียนรู้ (Learner Person) 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative 

Co-creator) และ 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen)   ซึ่งเป็นการสร้างคนให้มีคุณภาพการศึกษาที่ด ี

ทุกระดับ เพื่อพร้อมเผชิญกับความท้าทายของทั้งโลกปัจจุบันและโลกอนาคตในศตวรรษที่ 21 

ชนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21



 3.  กำรบริหำรงำนบุคคล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาคร ู

ด้วยชุมชนแห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ (Professional Learning Community : PLC) ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีมุ่ง

พัฒนาครูให้มีความพร้อมทั้งด้านหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน การวิจัย และการบริหารวิชาการ  

เพ่ือยกระดบัคณุภาพการศกึษาของผูเ้รยีนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิจากการถอดบทเรยีน

พบว่าปัจจัยความส�าเร็จ ได้แก่ ภาวะผู้น�าและการท�างานเป็นทีม การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

ในชุมชน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและความผูกพันต่อองค์กร

 4. กำรบริหำรงบประมำณ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่าย 

ตามจ�านวนผู้เรียน แต่ปัญหาท่ีพบคือ ขนาดของสถานศึกษามีความแตกต่างกัน โรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดใหญ่ได้รับงบประมาณจ�านวนมาก สามารถน�าไปพัฒนาสถานศึกษาและการเรียนการสอน  

ในขณะที่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชนบท ได้รับงบประมาณน้อยจนไม่สามารถ 

พัฒนาได้มาก อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ศิษย์เก่า องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ่อแม่ผู้ปกครอง สถาบันศาสนา องค์กรชุมชน ฯลฯ ขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษา 

แต่ละแห่งและความสามารถในการระดมทรัพยากร

 5.  กำรบรหิำรงำนท่ัวไป เช่นเดยีวกับการบรหิารงบประมาณ โรงเรยีนขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในเมอืงสามารถ

จ้างบุคลากรฝ่ายสนับสนุนท�าหน้าที่การบริหารงานท่ัวไป หรือจ้างครูในสาขาท่ีขาดแคลนได้ แต่โรงเรียน

ขนาดเล็กที่งบประมาณไม่เพียงพอครูต้องท�างานบริหารทั่วไปด้วย 

 6. กำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ ประเทศไทยมีระบบการทดสอบแห่งชาติ (O-NET) ซึ่งทดสอบ

ความสามารถทางวิชาการของนักเรียนในวิชาหลัก คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และสงัคมศกึษา ปีละ 1 ครัง้ ส�าหรบัผูจ้บการศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษา

ตอนปลาย ส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในและมีระบบการประเมินภายนอก โดยส�านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)

 แนวโน้มของนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาของ 4 ประเทศ พบว่า แม้บริบทจะแตกต่างกัน 

แต่ท้ัง 4 ประเทศมนีวัตกรรมการบรหิารและจดัการสถานศกึษาท่ีเป็นไปในทิศทางเดยีวกัน คือ การกระจาย 

อ�านาจให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารตนเองมากขึ้น พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนก็เข้ามามีบทบาท

ในการกระตุ้นส่งเสริมผู้เรียนและร่วมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้ผู้เรียนมากขึ้น มีความสอดคล้องกัน 

ในเรือ่งการจดัการเรยีนการสอนเพ่ือสร้างทกัษะทีจ่�าเป็นส�าหรบัศตวรรษท่ี 21 การพัฒนาครใูช้ระบบเครอืข่าย 

ท่ีเรียกว่า “ชมุชนการเรยีนรูแ้ห่งวชิาชพี” (Professional Learning Community : PLC) มกีารประเมนิโดยเพ่ือน  

การสังเกตการสอนโดยเพ่ือน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูมากขึ้น และมีการน�าเทคโนโลยีมาใช้

ในการเรียนการสอนและในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนและให้ครูได้ค้นคว้า

พัฒนาการสอนใหม่ๆ มีโครงการน�าร่องและวิจัยประเมินความส�าเร็จรวมท้ังปัญหาอุปสรรคเพ่ือขยายผล

ไปยังสถานศึกษาทั่วประเทศ

 จากบทเรียนของประเทศที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด จึงมีข้อเสนอส�าหรับประเทศไทยในการพิจารณา

ปรับปรุงการบริหารจัดการสถานศึกษา 5 ด้าน คือ  

ซ นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21



 1.  ระบบกำรบรหิำรจดักำรสถำนศกึษำ ควรพิจารณาให้อ�านาจและความเป็นอสิระแก่สถานศกึษา

มากข้ึน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผูป้กครองและชมุชนในเรือ่งวิชาการ การร่วมจดัประสบการณ์

ให้ผู้เรียน ไม่ใช่เน้นการบริจาคเงินอย่างเดียว

 2.  กำรบรหิำรงำนวชิำกำร เพ่ือเตรยีมคนไทยให้มคีณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์และมคีวามพร้อมส�าหรบั
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 การบริหารจัดการสถานศึกษาเป ็น 

องค์ประกอบที่ส�าคัญของระบบการบริหาร 

การศึกษาทั้งหมด เพราะเป็นระดับท่ีจะน�า 

นโยบายไปสู ่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตาม 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา พระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  

ก�าหนดความมุ ่ งหมายและหลักการไว ้ว ่า  

การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย 

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการด�ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข โดยในเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา 

ของรัฐน้ัน การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบาย 

และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มาตรา 39 ได้ก�าหนดให้กระทรวงกระจายอ�านาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยัง 

คณะกรรมการและส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และ 

มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือท�าหน้าท่ีก�ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ 

ของสถานศึกษา โดยให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

สถานศึกษา ทั้งนี้ เพื่อบริหารและจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและหลักการดังกล่าว

 ในรอบกว่า 20 ปีที่ผ่านมา การบริหารและจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยได้มี 

ความพยายามน�านวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช้หลายรูปแบบ เช่น การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

(School-based Management) การบรหิารโรงเรยีนเลก็ในโรงเรยีนใหญ่ การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม เป็นต้น 

เพ่ือเอ้ือให้การเรียนการสอนในสถานศึกษามีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นและได้ผลผลิตคือผู้เรียนที่มีคุณภาพ  

โดยมีผลการประเมินภายนอกเป็นภาพสะท้อนคุณภาพของผู้เรียน แต่หากพิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพ 

การศึกษาจะพบข้อมูลที่บ่งชี้ว ่าคุณภาพของผู ้เรียนยังไม่เป็นไปตามความคาดหวัง ไม่ว่าจะเป็น 

ผลการทดสอบระดบัชาต ิ(O-NET) ซึง่สถาบนัทดสอบการศกึษาแห่งชาตทิ�าการประเมนิทกุปี ผลปรากฏว่า

ผู้เรียนในทุกระดับได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และภาษาต่างประเทศมีคะแนน

บทที่

บทนำา
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ต�่าท่ีสุด รวมท้ังการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษานานาชาติ (PISA) ซึ่ง OECD ประเมินทุกช่วง  

3 ปี ก็พบว่าผู ้เรียนของไทยได้คะแนนด้านการอ่าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ต�่ากว่าค่าเฉลี่ย 

มาโดยตลอด ต่างจากประเทศท่ีมีการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างจริงจัง จนท�าคะแนนสูงเป็นอันดับต้นๆ 

ของโลก เช่น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น เป็นต้น

ภำพที่ 1  แสดงผลการเปรียบเทียบคะแนน PISA 2018 ของประเทศไทยกับ OECD และประเทศอื่นๆ  

 ในเอเซีย

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ศึกษาเปรียบเทียบสถานะการศึกษาของประเทศไทยกับ

นานาชาติ โดยใช้ดัชนีของสถาบัน IMD ท่ีได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันได้ของประเทศต่างๆ   

64 ประเทศ ประจ�าปี 2564 ซึ่งใช้ข้อมูลสถิติและข้อมูลทุติยภูมิจากองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ OECD,  

UNESCO, World Bank, UN, IMF และข้อมูลจากการส�ารวจความคิดเห็นของผู้บริหาร (Survey Data)  

พบว่า ถึงแม้ว่าในภาพรวมประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขันได้เพิ่มขึ้น 1 อันดับ โดยอยู่ใน 

อนัดับท่ี 28 สืบเน่ืองจาการเลือ่นอนัดบัขึน้ของหลายปัจจยั ในขณะทีปั่จจยัย่อยด้านการศกึษาซึง่อยู่ภายใต้ 

ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน อยู่ในอันดับที่ 56 ลดลงจากอันดับที่ 55 1 อันดับ ท�าให้ปัจจัยย่อยการศึกษา 

มีอันดับต�่าที่สุดจากปัจจัยย่อยท้ังหมดท้ังในปีน้ีและปีที่แล้ว ซึ่งอันดับเหล่าน้ียังต�่ากว่าประเทศ 

เพ่ือนบ้านหลายประเทศ จึงต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนา สถิติเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศไทยที่ถดถอยลง และคนไทยในอนาคตอาจไม่พร้อมที่จะเผชิญกับความท้าทาย

ของการด�ารงชีวิตอยู่ในโลกศตวรรษที่ 21
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 ในปี พ.ศ. 2561 ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษาได้จดัท�า “มาตรฐานการศกึษาของชาต”ิ ผ่านผลลพัธ์ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะของคนไทย 3 ด้าน คือ เป็นผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์

นวัตกรรม และพลเมืองท่ีเข้มแข็ง เพ่ือใช้เป็นข้อก�าหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค ์

ของคนไทย ส�าหรับให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส�าหรับสร้างคนไทย 4.0 ท่ีแตกต่างไปตามบริบท

ของท้องถิ่นและสถานศึกษา 

 มาตรฐานการศึกษาของชาติดังกล่าวนับเป็นความก้าวหน้าอีกข้ันหน่ึงของความพยายามในการ 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติที่เทียบเคียงได้กับหลายประเทศ แต่โจทย์ใหญ่ส�าหรับประเทศไทย  

คือ จะน�ากรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษานี้ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาได้อย่างไร สถานศึกษา 

ควรมีนวัตกรรมการบริหารและจัดการศึกษาอย่างไรท่ีจะเอื้ออ�านวยให้การเรียนการสอนสัมฤทธ์ิผล 

และเกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในผู้เรียนตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ
 นับตั้งแต่มีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา การบริหาร 
และจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยได้มีความพยายามน�านวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช ้
หลายรปูแบบ เช่น การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School-based Management) การบรหิารโรงเรยีนเลก็ 
ในโรงเรยีนใหญ่ การบรหิารแบบมส่ีวนร่วม เป็นต้น เพ่ือเอือ้ให้การเรยีนการสอนในสถานศกึษามปีระสทิธิภาพ 
ยิ่งขึ้นและได้ผลผลิตคือผู้เรียนที่มีคุณภาพ โดยมีผลการประเมินภายนอกเป็นภาพสะท้อนคุณภาพของผู้เรียน 

ภำพที่ 2  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

3



 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาจะพบข้อมูลที่บ่งชี้ว่าคุณภาพของผู้เรียน 
ยังไม่เป็นไปตามความคาดหวงั ไม่ว่าจะเป็นผลการทดสอบระดบัชาต ิ(O-NET) ซึง่สถาบนัทดสอบการศกึษา 
แห่งชาติท�าการประเมินทุกปี ผลปรากฏว่าผู้เรียนในทุกระดับได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชา
คณิตศาสตร์และภาษาต่างประเทศมีคะแนนต�่าท่ีสุด รวมทั้งการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา
นานาชาต ิ(PISA) ซึง่ OECD ประเมนิทกุช่วง 3 ปี พบว่าผูเ้รยีนของไทยได้คะแนนด้านการอ่าน คณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ต�่ากว่าค่าเฉลี่ยมาโดยตลอด ต่างจากประเทศที่มีการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างจริงจัง 
จนท�าคะแนนสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก เช่น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น เป็นต้น
 องค์กรนานาชาติต่างๆ ได้ก�าหนดกรอบสมรรถนะส�าหรับรูปแบบการศึกษาในอนาคตส�าหรับ 
ประเทศต่างๆ ในโลกไว้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้พร้อมส�าหรบัโลกในอนาคต องค์กร 
ที่มีบทบาทส�าคัญในเรื่องนี้ ได้แก่ OECD ธนาคารโลก (World Bank) และ World Economic Forum 
 องค์กรเพือ่ควำมร่วมมือและพฒันำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and  
Development : OECD) เป็นองค์กรหน่ึงท่ีพยายามพัฒนาสมรรถนะที่จ�าเป็นส�าหรับยุคดิจิทัล ตัวบ่งชี ้
ผลการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนจากท่ัวโลกทีเ่ป็นท่ีรูจ้กักันด ีคอื Programme for International Student Assessment 
(PISA) ซึง่เป็นการทดสอบสมรรถนะของผูเ้รยีนท่ีจะเผชญิกับความท้าทายในอนาคต ท้ังนี ้OECD ได้พัฒนา 
Learning Framework 2030 เพื่อเป็นกรอบและแนวทางส�าหรับการจัดการศึกษาในอนาคต โดยก�าหนด
สมรรถนะที่คนรุ่นในอนาคตจะต้องมี ได้แก่ Cognitive and Meta-cognitive skills เช่น การคิดวิเคราะห์ 
(critical thinking) การคิดสร้างสรรค์ (creative thinking) การเรียนรู้ที่จะเรียน (Learning to Learn) และ 
การก�ากับตนเอง (Self-regulation) รวมท้ังทักษะทางสงัคมและอารมณ์ เช่น ความเหน็อกเหน็ใจ (Empathy)  
การร่วมมือท�างานกับผู้อื่น (Collaboration) นอกจากนี้ ยังจ�าเป็นต้องมีทักษะเชิงปฏิบัติ (Practical and 
Physical Skills) เช่น ทักษะการใช้เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดนี ้
จะเชือ่มโยงเข้าด้วยกันได้ก็ต้องมทัีศนคตแิละค่านิยมทีส่�าคญั เช่น แรงจงูใจ ความไว้วางใจ การเคารพความด ี
และความหลากหลาย และการที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่สมรรถนะเหล่านี้ได้ต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย ทั้งผู้เรียน 
เพื่อนนักเรียนด้วยกัน ครู พ่อแม่ และชุมชน 

 ธนำคำรโลก (The World Bank - 2014) ได้เสนอกรอบแนวคิดโดยเน้นนโยบาย 4 ด้านที่การศึกษา
ของทุกประเทศควรจัดให้มีเพื่อเตรียมคนส�าหรับอนาคต 
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 1)  ระบบการศึกษาท่ีพัฒนาท้ังทักษะด้านความรู ้และทักษะด้านพฤติกรรม (Cognitive and  
Non-cognitive Skills) สามารถส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์ได้ 
 2)  การเสริมแรงทางการศึกษาสามารถช่วยส่งเสริมทักษะการคิดสร้างสรรค์ได้ 
 3) ระบบการศึกษาควรปลูกฝังการเรียนอย่างมีความสุขมากกว่าที่จะกดดันให้เรียน เพราะการเรียน

อย่างมีความสุขจะน�าไปสู่ภาวะที่สร้างสรรค์มากกว่า 

 4)  นโยบายการศึกษาควรเน้นทักษะที่น�าไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

 ไม่ว่าจะเป็นองค์กรใดกต็าม แนวคิดท่ีตรงกันส�ำหรบัสมรรถนะในอนำคตคือ ทุกองค์กรเน้นท้ังทักษะ

ด้ำนควำมรูแ้ละทักษะด้ำนพฤตกิรรม (Cognitive and Non-cognitive skills) ท่ีจ�าเป็นส�าหรบัการปฏวิตัิ

อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ซึ่งทักษะด้านความรู้ ได้แก่ การคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา ทักษะด้านพฤติกรรม  
ได้แก่ ความคิดสร้างสรรค์ ความอยากรูอ้ยากเหน็ และความร่วมมอื และการจะสร้างทกัษะเหล่านีใ้ห้เกิดขึน้ได้  
ต้องอาศัยความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน (stakeholders) โดยเฉพาะภาคเอกชน ซึ่งม ี
ความก้าวหน้าเรื่องเทคโนโลยีมากกว่าภาคการศึกษา
 ท่ีประชุมเศรษฐกิจโลก (the World Economic Forum : WEF) ได้น�าเสนอตัวบ่งชี้ศักยภาพ 
ในระดบันานาชาตว่ิาทกัษะส�าคญัทีจ่�าเป็นส�าหรบัการปฏิวตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่4 ในปี 2018 เพ่ือตอบสนอง 
ต่อการเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกิดขึน้โดยไม่คาดฝัน ประกอบด้วย การแก้ปัญหาทีซ่บัซ้อน (Complex Problem  
Solving) การคิดวิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณและมีนวัตกรรม (Analytical Thinking and Innovation)  
ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) และทักษะทางสังคม (Social Skills) ในปี 2020  
WEF ได้ระดมความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง และออกรายงาน ชื่อ “Schools of the  
Future : Defining New Models of Education for the Fourth Industrial Revolution” ซึ่งสรุปทักษะ 
ที่จ�าเป็นส�าหรับ Education 4.0 หรือการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ประกอบด้วย
 1.  ทักษะควำมเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship Skills) ประกอบด้วย เนื้อหาที่เน้นการสร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับโลกกว้าง ความยั่งยืน และแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในชุมชนโลก 
 2.  ทักษะกำรสร้ำงสรรค์และนวัตกรรม (Innovation and Creativity Skills) ประกอบด้วยเนื้อหา 
ที่ปลูกฝังทักษะท่ีจ�าเป็นส�าหรับการสร้างนวัตกรรม การแก้ปัญหาที่ซับซ้อน การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
ความคิดสร้างสรรค์ และการวิเคราะห์ระบบ
 3.  ทักษะด้ำนเทคโนโลยี (Technology Skills) ประกอบด้วยเนื้อหาเรื่องการพัฒนาทักษะดิจิทัล 
การพัฒนาโปรแกรม ความรับผิดชอบต่อดิจิทัล และการใช้เทคโนโลยี 
 4.  ทักษะกำรสือ่สำรกับผู้อืน่ (Interpersonal Skills) ประกอบด้วยเนือ้หาท่ีเน้นความฉลาดทางอารมณ์ 
ในการอยู่ร่วมกับผู้อื่น การมีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น การร่วมมือ การเจรจาต่อรอง ภาวะผู้น�า และการมี
ความตระหนักเกี่ยวกับสังคม 
  5. กำรเรียนรู้เกี่ยวกับตนเอง (Personalized and Self-paced Learning) เปลี่ยนจากการเรียนรู ้
ที่มีมาตรฐานเดียวเป็นการเรียนรู้ที่ยึดความต้องการของผู้เรียนแต่ละคนซึ่งมีหลากหลาย และยืดหยุ่น 
พอที่จะให้ผู้เรียนแต่ละคนมีการพัฒนาตามเส้นทางของตัวเอง 
 6.  กำรเรยีนรูท่ี้เข้ำถึงได้และมีส่วนร่วมได้ (Accessible and Inclusive Learning) เปลีย่นจากระบบ 
ที่การเรียนรู้จ�ากัดอยู่แต่ผู้ที่เข้าถึงโรงเรียนเป็นการเรียนรู้ที่ทุกคนเข้าถึงได้และมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ได้ 
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 7.  กำรเรยีนรู้แบบร่วมมือรวมพลงัโดยใช้ปัญหำเป็นตวัตัง้ (Problem-based and Collaborative 
Learning) เปลี่ยนจากการเรียนตามกระบวนการเป็นการเรียนโดยใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง โดยร่วมมือในการ
เรียนกับเพื่อนและส่องภาพอนาคตของงานอย่างใกล้ชิด
 8.  กำรเรยีนรูต้ลอดชวีติและผู้เรยีนเป็นผู้ขบัเคลือ่น (Lifelong and Student Driving Learning)  
เปลี่ยนจากระบบท่ีการเรียนและการฝึกทักษะลดลงในช่วงชีวิตไปเป็นระบบท่ีทุกคนสามารถปรับปรุง 
ทักษะที่มีอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง และแสวงหาทักษะใหม่ๆ ตามความต้องการของแต่ละบุคคล
 จากรายงานของ WEF ข้างต้น จะเห็นว่า สถานศกึษาในอนาคตจะเปลีย่นแปลงไปจากเดมิท้ังในด้าน
เนื้อหาสาระการเรียนและวิธีเรียน
 ส�าหรบัประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2561 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศกึษาได้จดัท�า “มาตรฐานการศกึษา 
ของชาต”ิ ผ่านผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษา ซึง่หมายถึง คณุลกัษณะของคนไทย 3 ด้าน คอื เป็นผูเ้รยีนรู้  
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง เพ่ือใช้เป็นข้อก�าหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ 
ท่ีพึงประสงค์ของคนไทย ส�าหรับให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส�าหรับสร้างคนไทย 4.0 ท่ีแตกต่าง 
ไปตามบริบทของท้องถิ่นและสถานศึกษา 
 มาตรฐานการศึกษาของชาติดังกล่าวนับเป็นความก้าวหน้าอีกข้ันหน่ึงของความพยายามในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติที่เทียบเคียงได้กับหลายประเทศ แต่โจทย์ใหญ่ส�าหรับประเทศไทย 
คือ จะน�ากรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษานี้ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาได้อย่างไร สถานศึกษา 
ควรมีนวัตกรรมการบริหารและจัดการศึกษาอย่างไรท่ีจะเอื้ออ�านวยให้การเรียนการสอนสัมฤทธ์ิผล 
และเกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในผู้เรียนตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ
 นวัตกรรมในกำรบริหำรกำรศึกษำและกำรบริหำรสถำนศึกษำ มีความหมายสอดคล้องกับ  
“การปฏริปูท่ัวทัง้โรงเรยีน” (School-wide Reform) โปรแกรมการศกึษา หรอืยุทธศาสตร์การศกึษา การศกึษา 
มีความจ�าเป็นต้องมีนวัตกรรมอย่างต่อเน่ือง บ่อยครั้งท่ีนวัตกรรมในการศึกษามักถูกมองว่าหมายถึงการใช้ 
เทคโนโลยีหรอืเครือ่งมอืใหม่ๆ เทคโนโลยีเป็นปัจจัยส�าคญัอย่างหน่ึงในกระบวนการนวัตกรรม แต่นวัตกรรม 
หมายถึงการด�าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยผ่านแนวทางใหม่ ดังน้ัน นวัตกรรมอาจหมายถึง 
ระบบใหม่ๆ ที่น�าเข้ามาในการจัดการศึกษา วิธีการสอนใหม่ๆ การบริหารคุณภาพ การวางแผนยุทธศาสตร์ 
การจัดระบบวิชาชีพครู การขยายการศึกษาภาคบังคับ การขยายโอกาสแก่ผู้เรียน การพัฒนาเทคโนโลยี 

 ในที่นี้  นวัตกรรมกำรบริหำรและจัดกำรของสถำนศึกษำ หมายถึง การจัดระบบ 
การบริหารใหม่ๆ ท่ีจะเอื้อให้การด�าเนินงานพัฒนาการศึกษาในระดับสถานศึกษาเกิดผลลัพธ์ 
ที่ดีกับผู้เรียน ซึ่งเป็นเป้าหมายทางการศึกษา โดยพิจารณาจากการบริหารและจัดการใน 4 ด้าน  

คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป
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1. ข้อมูลทั่วไป

 ประเทศสงิคโปร์มพ้ืีนท่ี 722.5 ตารางกิโลเมตร 

จ�านวนประชากร 5,747,000 ล้านคน (สถิต ิ

ปี 2020) GDP US$ 372.063 billion (2019 

by World Bank) GDP per capita US$ 

65,233.28 (2019 by World Bank) จ�านวน

สถานศึกษา 342 แห่ง จ�าแนกเป็น ประถม

ศึกษา 179 แห่ง มัธยมศึกษา 136 แห่ง และคละ

ระดับ 16 แห่ง และอุดมศึกษา 11 แห่ง (สถิติปี 2019) จ�านวนผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 407,741 คน  

(สถิติปี 2019) จ�านวนครูที่สอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 30,631 คน ผู้บริหารสถานศึกษา 344 คน ผู้ช่วย 

ผู้บริหารสถานศึกษา 600 คน เจ้าหน้าที่ทางการศึกษา 7,486 คน

 2. การปฏิรูปการศึกษาในประเทศสิงคโปร์

 ประเทศสิงคโปร์เริ่มปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) โดยการมุ่งความเป็นเลิศ 

ทางการศึกษา (Towards Excellence in Education) และเป็นการ “เตรียมความพร้อมส�าหรับการแข่งขัน

ที่เข้มข้นในอนาคตและเทคโนโลยีที่จะน�าความเปลี่ยนแปลงเข้ามาอย่างรวดเร็ว” (Prime Minister Goh 

Jok Tong 1997) 

 เป้ำหมำยส�ำคัญของกำรปฏิรูปกำรศึกษำของประเทศสิงคโปร์คือ ปลูกฝังวัฒนธรรม 

กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม และกำรเป็นผู้ประกอบกำรโดยผ่ำนระบบกำรศึกษำ เพื่อเตรียมผู้เรียน

ส�ำหรับอนำคตท่ีจะมีกำรเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลำ สถานศึกษาจะต้องหาแนวทางปรับปรุง 

ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงเสมอ ต้องเป็นต้นแบบของการปฏิบัติท่ีเป็นนวัตกรรม ต้องเปิดรับ 

ความคิดและวิธีใหม่ๆ รวมท้ังสร้างสรรค์วิธีสอนแบบใหม่ๆ (Tharman Shanmugaratnam Minister for 

Education, Singapore 2003)

 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสิงคโปร์มีสาระส�าคัญ ดังนี้

บทที่
นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ของประเทศสิงคโปร์
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 1. Towards Excellence in Education 
 การขยายการศึกษาอย่างรวดเร็วของประเทศสิงคโปร์น�าไปสู่ความพยายามท่ีจะยกระดับมาตรฐาน 

สู่ความเป็นเลิศ โดยใน The Excellence Report ได้น�าเสนอเรื่องการท�าให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ

และคล่องตัว (Independent Schools) ซึ่งต่อมาใช้ค�าว่า Autonomous Schools เพ่ือกระจายอ�านาจ 

ในเรื่องการบริหารจัดการและเรื่องหลักสูตรสู่สถานศึกษา 

 2. Thinking Schools, Learning Nation 
 วิสยัทศัน์ เรือ่ง “Thinking Schools, Learning Nation” (TSLN) รเิริม่ในสมยันายกรฐัมนตร ีGoh Chok  

Tong ในเดือนมิถุนายน 1997 มุ่งหมายท่ีจะสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ของสิงคโปร์มีแนวคิดเก่ียวกับการ

ศกึษาว่าเปน็กระบวนการเรยีนรูต้ลอดชีวติ ให้พฒันาทกัษะการคิดริเริม่สรา้งสรรค์ และใฝเ่รียนรูต้ลอดชีวติ  

วิสยัทัศน์ดงักล่าวได้เข้ามาเสรมิความพยายามของรฐับาลในอนัท่ีจะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไปสูเ่ศรษฐกิจท่ีใช้ความรู ้

เป็นฐาน ดังนั้น การศึกษาจึงต้องสร้างก�าลังคนท่ีรู้จักคิดและตั้งค�าถาม ซึ่งนโยบาย “สถานศึกษาแห่ง 

การคดิและชาตแิห่งการเรยีนรู”้ (Thinking Schools Learning Nation) เน้นการท�าให้สถานศกึษาเปิดพ้ืนที่

แห่งการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ หลักสูตรมีความหลากหลายมากขึ้น รวมท้ังมีความหลากหลาย 

ในเรือ่งโครงสร้างการบรหิาร โดยมโีครงการโรงเรยีนอสิระและบรหิารตนเอง (Independent and Autonomous  

Schools) และมีกลุ่มโรงเรียน (School Cluster) จัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมการสร้างสรรค ์

นวัตกรรมจากระดบัล่าง (Bottom up Innovation) และการปรบัปรงุการฝึกหัดคร ูการอบรม รวมทัง้ปรบัปรงุ

สภาพการท�างานของครู

 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ออกนโยบาย “Teach Less, Learn More” (TLLM) ในปี ค.ศ. 2005 

ซึ่งเป็นยุคของนายกรัฐมนตรีลีเซียนลุง เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการสอนและพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

ในประเทศสิงคโปร์ TLLM เป็นนโยบายท่ีต่อยอดจากวิสัยทัศน์ “Thinking School, Learning Nation”  

ซึ่งริเริ่มไว้ในปี 1997 เพื่อสร้างระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ และความใฝ่เรียนรู ้

ตลอดชีวิต 

 3. IT Master Plan 1, 2 and 3 
 การจัดท�าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Master Plans) เพ่ือใช้ศักยภาพของเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลใหม่ๆ และท�าให้การเรียนรู้เกิดขึ้นได ้

ทุกที่ทุกเวลา

 - IT Master Plan 1 (1997-2002) มุ่งให้ผู้เรียนได้ใช้คอมพิวเตอร์ร้อยละ 30 ของเวลาที่ใช้เรียน 

ตามหลักสูตร ในสัดส่วนคอมพิวเตอร์ต่อจ�านวนผู้เรียนที่ 1:2

 - IT Master Plan 2 (2002-2008) ก้าวหน้าไปจากเดมิทีเ่ป็นการจดัหาแหล่งเรยีนรูเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร โดยรอบนี้เน้นการพัฒนาครูให้สามารถใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อในการเรียนการสอนและได้รับ

ประโยชน์อย่างเต็มที่

 - IT Master Plan 3 (2008-2014) เน้นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในการเรียนของผู้เรียน  

โดยผ่านการใช้ ICT ให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ เพื่อน�าไปสู่เศรษฐกิจที่ใช้ความรู้
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ปัจจุบันห้องเรียนในประเทศสิงคโปร์ทุกห้องมีคอมพิวเตอร์และจอฉายภาพ และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ในสถานศึกษาทุกแห่ง และประเทศสิงคโปร์ใช้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมให้ครูใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการ

แสวงหาวิธีสอนใหม่ๆ ตัวอย่างเช่น Edulab Showcase, Classroom of the Future Showcase เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีโปรแกรมซอฟท์แวร์การบริหารและจัดการสถานศึกษา (School Management Software) 

ทีพั่ฒนาโดยเอกชนให้สถานศกึษาเลอืกซือ้เพ่ือน�าไปใช้ในการบรหิารกจิการภายในให้มปีระสทิธิภาพย่ิงขึน้ 

 4. National Education
 เป็นหลักสูตรที่ออกแบบให้สอดคล้องกับภูมิหลังของผู้เรียนซึ่งมีหลายเชื้อชาติ กระชับจิตส�านึก 

ความเป็นพลเมืองสิงคโปร์ให้เข้มแข็ง และธ�ารงรักษาค่านิยมหลักของประเทศสิงคโปร์

 5. Diversified Secondary Structure
 มีการปรับปรุงโครงสร้างระดับมัธยมศึกษา 

ให้หลากหลายย่ิงข้ึน จากระบบเดิมซึ่งตายตัวเกินไป 

ให้มีความยืดหยุ่นและตอบสนองผู้เรียนมากขึ้น มีทั้ง

แนวตัง้แบบบันไดและแนวนอนแบบสะพานให้ผูเ้รยีน

เลือกเรียนตามศักยภาพของตน ระบบมัธยมศึกษา

ของสิงคโปร์เปิดกว้างมากขึ้นทั้งสายที่เรียนและวิชา 

ทีเ่รยีน เพ่ือตอบสนองความสามารถและความต้องการ 

ของผู ้เรียน โดยท่ีประมาณ 30% ของผู ้เรียนท่ีมี

ความถนัดทางวิชาการน้อยสามารถเลือกเรียนวิชา

ทางอาชีวะและเทคนิค และโรงเรียนมัธยมศึกษามีความเชื่อมโยงกับสถาบันเทคนิคศึกษา (Institutes of 

Technical Education) และวิทยาลัยสารพัดช่าง (Polytechnics) อย่างใกล้ชิด ซึ่ง Institutes of Technical 

Education ของประเทศสงิคโปร์ได้รบัการยกย่องจาก OECD ว่าเป็นสถาบนัอาชวีศกึษาทีด่ทีีส่ดุในโลก และ

เป็นความส�าเร็จที่ยิ่งใหญ่อย่างหนึ่งของการจัดการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ นอกจากนี้ ยังมีสถานศึกษา

เฉพาะทางเกิดขึ้นหลายประเภท เช่น 

 - โรงเรียนกีฬา (Sports) 

 - โรงเรียนทัศนศิลป์และศิลปะการแสดง (Visual and Performing Arts) 

 - โรงเรียนที่เน้นคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (Mathematics and Science) 

 - โรงเรียนที่เน้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology) 

 - โรงเรียนแห่งอนาคต (Future Schools หรือ IT pilots)

 6. Teacher Capacity Building
 การเสริมสร้างศักยภาพครูของประเทศสิงคโปร์ มีนวัตกรรมเกิดขึ้นหลายประการ ได้แก่

   - ครูทุกคนต้องเข้ารับการอบรมเรื่องการพัฒนาอาชีพครูเป็นเวลา 100 ชั่วโมงต่อปี 

   - มีโอกาสศึกษาต่อหลังระดับปริญญาตรีมากขึ้น 

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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  - มีการสร้างเครือข่ายครู (Teachers Network) และสถาบันครูสิงคโปร์ (Academy of Singapore 

Teachers)

  - มีการยกย่องครูให้เป็น ครูอาวุโส (Senior Teachers) และครูต้นแบบ (Master Teachers) 

  - ครูมีโอกาสท�างานวิจัยมากขึ้น 

  - สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาได้ (School-based Curriculum Development) 

  - มีการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา ตั้งแต่กลางทศวรรษก่อนปี ค.ศ. 1980

 

ภำพที่ 4  สาระส�าคัญการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสิงคโปร์

1. Toward Excellence in Education

2. Thinking Schools, Learning Nations

3. National Education

4. IT Master Plan 1, 2 and 3

5. Diversified Secodary Stucture

6. Techer Capacity Building

3. โครงสร้างการบริหารจัดการสถานศึกษาของประเทศสิงคโปร์

 จากข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ พบว่าระบบการบริหารการศึกษาของประเทศ

สงิคโปร์ในปัจจบุนั ประเทศสงิคโปร์จดัการศกึษาโดยมกีระทรวงศกึษาธิการ (Ministry of Education) ก�ากับ

ดูแลอย่างใกล้ชิดโดยตรง โดยได้ก�าหนดแนวทางส�าหรับการจัดการศึกษาไว้ดังนี้

 สถำนศกึษำ มคีวามมุง่หมายท่ีจะจัดโอกาสให้ผูเ้รยีนทกุคนได้พัฒนาอย่างรอบด้านและเต็มศกัยภาพ 

ช่วยผู้เรียนให้เติบโตข้ึนเป็นผู้ที่เรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องมุ่งมั่นที่จะดูแลผู้เรียน เข้าใจ 

ความต้องการ ความสนใจ และความถนัดของผูเ้รยีน และจงูใจให้ผูเ้รยีนใฝ่รูแ้ละเตบิโตทุกด้าน ต้องปลกูฝัง 

ความรูพ้ื้นฐานทีเ่ข้มแขง็แก่ผู้เรียนทัง้ในเรื่องการอ่านออกเขียนได้ คณิตศาสตร ์มีคุณลักษณะที่พงึประสงค์ 

มีทักษะที่จ�าเป็น และช่วยให้ผู้เรียนมีการพัฒนารอบด้าน สร้างประสบการณ์เชิงบวกในสถานศึกษา 

ให้ผู ้เรียนเป็นผู้เรียนรู ้ตลอดชีวิต มีครูท่ีมีความสามารถและเอาใจใส่ดูแลผู้เรียน มีความรับผิดชอบ 

ในหน้าที่อย่างสูงและเป็นต้นแบบที่ดีส�าหรับผู้เรียน สถานศึกษาต้องท�างานอย่างใกล้ชิดกับผู้ปกครอง 
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และชมุชนเพ่ือดงึศักยภาพสงูสดุท่ีมใีนตวัผูเ้รยีนออกมาให้ได้ และจดัโอกาสให้ผูเ้รยีนทกุคน โดยปราศจาก 

ข้อจ�ากัดด้านสถานภาพทางครอบครัว

 ในการพัฒนาสถานศึกษานั้น กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวทางการด�าเนินงาน ดังนี้

 1. การจัดสรรทรัพยากร 
 เน ้นการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้สถานศึกษา 

จัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  

สถานศึกษาแต่ละแห่งอาจจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ทีห่ลากหลาย เพ่ือพัฒนาความสนใจและความสามารถ 

ของผู้เรียนที่มีความหลากหลาย

 2. การยกระดบัมาตรฐานวชิาชีพครท้ัูงระบบ
 การสอนท่ีแท้จรงิเป็นการสอนเก่ียวกับการสมัผสั 

ประสบการณ์ในชีวิต ครูต้องสอนมากกว่าท่ีก�าหนดในหน้าท่ี เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนารอบด้าน ปัจจุบัน 

ประเทศสิงคโปร์มีบุคลากรทางการศึกษาประมาณ 32,000 คน และเจ้าหน้าที่ทางการศึกษาอื่นๆ  

อีกประมาณ 2,200 คน นับตั้งแต่มีการจัดตั้งสถาบันครูแห่งสิงคโปร์ (Academy of Singapore : AST)  

ในปี ค.ศ. 2011 เป็นต้นมา ได้มีการตั้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Communities) เกือบ 300 แห่ง  

เพื่อให้ครูได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ทั้งภายในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

เหล่านี้เป็นเวทีส�าหรับครูได้เรียนรู้จากผู้ปฏิบัติที่มีประสบการณ์ ได้จับคู่พัฒนาด้วยกัน และน�าวิธีการสอน 

ใหม่ๆ ไปขยายผลเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 3. การส่งเสริมการเรียนรู้และนวัตกรรมระหว่างสถานศึกษา
 สถานศึกษามีการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) โดยผ่านกิจกรรมหลายรูปแบบ 

นักการศึกษาและครูจะได้พบกันอย่างสม�่าเสมอเพ่ือเรียนรู้เก่ียวกับการสอนและนวัตกรรมในสถานศึกษา 

ตลอดจนร่วมมือกันพัฒนาโปรแกรมที่จะอ�านวยความสะดวกในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 MOE ExCEL Fest เป็นกิจกรรมอีกเวทีหนึ่งที่จัดขึ้นทุกสองปี เพ่ือให้ครูได้มาน�าเสนอการสอน 

ที่น่าตื่นตาตื่นใจและเป็นนวัตกรรมของสถานศึกษา ทั้งครูและสถานศึกษาได้มาพบกันเพ่ือแลกเปลี่ยน  

แบ่งปัน และเสนอความคดิทีน่�าไปปฏบิตัจินเกิดผลแล้ว นอกจากน้ี ยังเป็นโอกาสท่ีส่งเสรมิให้เกิดการรวมตวั 

จัดตั้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Professional Learning Community : PLC) เพิ่มขึ้น ครูได้เป็นเครือข่ายซึ่งกัน

และกันอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมในการสร้างความคิดใหม่ๆ ด้วยกัน 

 4. การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างสถานศึกษากับชุมชน
 พ่อแม่ผู ้ปกครองมีบทบาทส�าคัญในการร่วมกับสถานศึกษาสนับสนุนการพัฒนาแบบองค์รวม 

ของผู้เรียน และกระตุ้นส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนและเติบโตตามศักยภาพ ความสนใจ และบุคลิกภาพ  

ซึ่งจะส�าเร็จได้ก็ด้วยการสนับสนุนและให้ความร่วมมือของพ่อแม่ผู้ปกครอง
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 ชมุชนและภาคอตุสาหกรรมสามารถเตมิเตม็ความพยายามของสถานศกึษาในการจดัประสบการณ์

การเรยีนรูใ้ห้กับผูเ้รยีนเพ่ือค้นหาและพัฒนาความถนดัและความสนใจของผูเ้รยีน เช่น การน�าความรูไ้ปใช้

ในโครงการกิจกรรมต่างๆ การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ท�ากิจกรรมจิตอาสาและรับใช้ชุมชน เป็นต้น 

 โดยความร่วมมอืกันเช่นน้ี สถานศึกษา พ่อแม่ผูป้กครอง และชมุชน จะรวมพลงัเป็นหน่ึงเดยีวท่ีเข้มแข็ง 

ในการปลูกฝังผู้เรียนให้มีการพัฒนาแบบองค์รวม มีความใฝ่รู้และรักที่จะเรียนรู้ตลอดชีวิต มีค่านิยม 

ที่ถูกต้อง มีทักษะ และเตรียมให้ผู้เรียนมีความพร้อมส�าหรับการเรียนเพื่อชีวิต

 การพัฒนาสถานศึกษาตามแนวกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์
 1.  การจัดสรรทรัพยากร

 2.  การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูทั้งระบบ

 3.  การส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละนวัตกรรมระหว่างสถาน

ศึกษา

 4.  การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างสถาน

ศึกษา กับชุมชน

 นอกจากน้ี จากข้อมูลของ National Center on  

Education and the Economy พบว่าการบริหารจัดการศึกษา 

ของประเทศสิงคโปร์มีระบบดังนี้

 ระบบการบริหารและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Governance and Accountability)
 ประเทศสงิคโปร์ตัง้เป้าหมายการศึกษาไว้ชัดเจน และจะมกีารตรวจสอบเป็นระยะๆ ว่าบรรลเุป้าหมาย

หรือไม่ การตั้งเป้าหมายการศึกษาจะผ่านกระบวนการอภิปรายอย่างกว้างขวางกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

และกับสาธารณชน เพ่ือน�าไปสู่การท�านโยบายการศึกษาและสร้างตัวเทียบเคียง (Benchmark) เพ่ือวัด

ความก้าวหน้า ตัวอย่างเช่น การสนทนาแห่งชาติ (National Conversation) ที่จัดขึ้นในปี 2013 ได้รวบรวม

ข้อมูลวิสัยทัศน์การศึกษาในปี ค.ศ. 2030 และพัฒนาแผนยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น 

 ระบบการบริหาร (Governance System)
 ในประเทศสิงคโปร์ อ�านาจการบรหิารการศกึษาถูกรวมไว้ทีก่ระทรวงศกึษาธิการ ซึง่รบัผดิชอบการจดั 

การศกึษาตัง้แต่อนุบาล (อายุ 4-5 ปี) ไปจนถึงอดุมศกึษา กระทรวงจดัสรรงบประมาณส�าหรับสถานศกึษาทกุแห่ง  

ก�าหนดหลักสูตรและการสอบระดับชาติ ก�ากับดูแลเรื่องการออกใบประกอบวิชาชีพครู จัดการประเมินผล

ครูและผู้บริหารและระบบการส่งเสริม จ้างและมอบหมายงานให้ผู้บริหารและครูปฏิบัติงานที่สถานศึกษา

 กระทรวงศกึษาธิการแสดงความรบัผดิชอบต่อรฐับาลส�าหรบัผลลพัธ์ของระบบการศกึษา และควบคุม 

นโยบายทุกมิติของระบบการศึกษา จึงมีบทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนและมีอ�านาจเบ็ดเสร็จ 

เพียงองค์กรเดียว ในระดับท้องถ่ินและระดับสถานศึกษา แม้ว่าจะมีการมอบอ�านาจให้ครูและผู้บริหาร 

สถานศกึษา แต่ก็อยู่ภายใต้กรอบนโยบายท่ีก�าหนดโดยกระทรวงศกึษาธิการ เช่น หลกัสตูร และการประเมนิ

แห่งชาติ เป็นต้น
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 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องซึ่งบริหารแบบอิสระหรือก่ึงอิสระ เช่น สถาบันครุศาสตร์แห่งชาติ (National  

Institute of Education : NIE) ซึง่มหีน้าทีผ่ลติและพัฒนาคร ูคณะกรรมการจดัสอบและทดสอบ (Singapore  

Examinations and Assessment Board : SEAB) ท�าหน้าที่พัฒนาและจัดการทดสอบในระดับประเทศ 

หรือ national assessments และ Institute of Technical Education : ITE ซึ่งพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา  

จะท�างานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงศึกษาธิการ 

 งบประมาณเพื่อการศึกษา (Education Funding)
 กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาทุกแห่งโดยตรงอย่างเท่าเทียมกัน 

ตามจ�านวนผูเ้รยีน สถานศกึษาทกุแห่งจะได้รบัเงนิอดุหนุนทีเ่รยีกว่า “กองทนุโอกาส” (Opportunity Fund)  

เพ่ือช่วยเหลือผู้เรียนจากครอบครัวที่มีรายได้ต�่าและผู้เรียนจากกลุ่มชาติพันธุ์ แม้งบประมาณอุดหนุนจ�านวนน้ี

จะมาจากกระทรวง แต่สถานศกึษามอี�านาจตัดสนิใจทีจ่ะใช้เงนิเอง นอกจากนี ้กระทรวงยังจดังบประมาณ

โดยตรงไปยังผู้เรียนจากครอบครัวท่ีรายได้ต�่าในรูปเงินอุดหนุน เรียกว่า โครงการช่วยเหลือทางการเงิน 

(Financial Assistance Schemes) ส�าหรับเป็นค่าอุปกรณ์การเรียนและกิจกรรม และค่าอาหารกลางวัน

 ความรบัผิดชอบท่ีตรวจสอบได้และระบบการให้แรงจงูใจ (Accountability and Incentive Systems)
 กระทรวงศึกษาธิการตั้งเป้าหมายประจ�าปีส�าหรับสถานศึกษา ครู และผู ้บริหารสถานศึกษา  

กำรประเมินผลงำนของครูจะมีกำรด�ำเนินงำนทุกปีในระบบที่เรียกว่ำ “ระบบกำรบริหำรผลงำน 

ที่มีประสิทธิภำพ” (Enhanced Performance Management System) ครูจะรับกำรประเมินศักยภำพ 

16 ด้ำน ซึ่งรวมถึงงำนในห้องเรียนและกำรมีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนของสถำนศึกษำ รางวัลที่ได้รับ 

มีหลายรูปแบบ รวมทั้งการได้รับเกียรติและโบนัส นอกจากน้ี กระทรวงยังคัดเลือกครูเพ่ือให้รางวัลและ

ยกย่องในระดับชาติ 

 ผู้เรียนเองก็ได้รับการสนับสนุนให้เรียนเต็มศักยภาพโดยผ่านระบบการจูงใจที่เรียกว่า EduSave  

ซึ่งให้รางวัลแก่ผู้เรียนท่ีมีผลการเรียนยอดเย่ียมท้ังในด้านวิชาการและที่ไม่ใช่วิชาการ โดยทั่วไปผู้เรียน 

ที่มีผลการเรียนสูง 10% ของชั้นเรียนจะได้รับรางวัลนี้

 การสนับสนุนสถานศึกษาที่ผลสัมฤทธิ์ต�่า (Support for Low-Performing Schools)
 แม้พ่อแม่ผู ้ปกครองจะกังวลว่าสถานศึกษาใกล้บ้านมีปัญหาความขาดแคลนหรือด้อยกว่า 

สถานศึกษาชั้นน�าของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้เรียนท่ีเรียนแผนกทั่วไป (Normal)  

อาจได้รับจัดสรรทรัพยากรน้อยกว่า แต่กระทรวงก็ยืนยันว่าผู ้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่เลือกคร ู

ท่ีมีประสบการณ์มากที่สุดให้สอนผู้เรียนท่ีเลือกเรียนแผนกทั่วไป และผู้เรียนสามารถเข้าถึงทรัพยากร 

เหมือนกันกับผู้เรียนแผนกเร่งรัด (Express) และแผนกพิเศษ (Special) เช่น มีโอกาสเดินทางไปเรียนรู ้

ต่างประเทศ และได้เรียนกิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นต้น

 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทางภูมิศาสตร์ (Geographic School Clusters) ซึ่งริเริ่มขึ้นในช่วงปี 1990  

เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีกระทรวงพยายามหาวิธี 

ขจัดความแตกต่างระหว่างสถานศึกษา ศึกษาธิการเขตพ้ืนท่ีซึ่งเป็นอดีตผู้บริหารสถานศึกษาท่ีประสบ 
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ความส�าเร็จมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรระหว่างสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน  

เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าครูทุกคนสามารถเข้าถึงแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดและอุปกรณ์การสอนที่ดีที่สุดของ 

สถานศึกษาที่ผลสัมฤทธิ์สูงในเขตพื้นที่เดียวกัน 

4. มาตรฐานการศึกษาของประเทศสิงคโปร์

 สมรรถนะที่จ�าเป็นส�าหรับพัฒนาเด็กสิงคโปร์เพ่ือเตรียมตัวส�าหรับอนาคต สืบเนื่องมาจาก 

โลกาภิวตัน์ โครงสร้างประชากร และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นแรงขบัเคลือ่นให้เกิดการเปลีย่นแปลง

อย่างรวดเร็ว และจะเป็นตัวก�าหนดอนาคตของประเทศ ประเทศสิงคโปร์จึงต้องเตรียมผู้เรียนให้พร้อม 

เผชญิความท้าทายเหล่านี ้ซึง่สถานศกึษาต้องจดัการศกึษาแบบองค์รวม ให้ผูเ้รยีนมค่ีานยิมและสมรรถนะ

ที่จ�าเป็น โดยสถานศึกษาและพ่อแม่ผู้ปกครองต้องร่วมมือกนัอย่างใกล้ชิดเพือ่ช่วยผู้เรียนพัฒนาสมรรถนะ

ที่จ�าเป็นส�าหรับศตวรรษที่ 21 ได้แก่ 

 

ภำพท่ี 5 กรอบความคิดเก่ียวกับสมรรถนะในศตวรรษที่ 21 และผลลัพธ์ของผู้เรียน (Framework for  

21st Century Competencies and Student Outcomes)  

 กรอบควำมคิดเกี่ยวกับสมรรถนะในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย

	 1.	ค่านิยมหลัก	(Core	Values)	ในตนเอง
 ประเทศสิงคโปร์ก�าหนดค่านิยมหลกัท่ีต้องปลกูฝังในตวัผูเ้รยีน ซึง่เป็นพ้ืนฐานส�าหรบัค่านยิมในสงัคม

และค่านิยมแห่งชาติ ประกอบด้วย
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   1.1  ความเคารพ (Respect) ผูเ้รยีนจะแสดงออกถึงความเคารพ 

เมื่อเขาศรัทธาในคุณค่าของตนเองและคุณค่าของผู้อื่น

   1.2 ความรบัผดิชอบ (Responsibility) ผูเ้รยีนมคีวามรบัผดิชอบ 

ต่อหน้าที่ที่เขามีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ และโลก 

   1.3 ความสามารถในการปรับตัว (Resilience) ผู้เรียนมีความพร้อม 

เมื่อต้องเผชิญความท้าทาย สามารถแสดงความกล้า มองโลกในแง่บวก 

ปรับตัวได้ดี และมีความคิดความอ่านเป็นของตนเอง 

   1.4 ความดีงาม (Integrity) ผู้เรียนยึดมั่นในหลักจริยธรรมและ 

มีความกล้าหาญทางคุณธรรมที่จะยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง

   1.5 ความเอื้ออาทร (Care) ผู้เรียนมีความเมตตากรุณาและความเห็นอกเห็นใจต่อผู้อื่น และ 

มีส่วนช่วยในการท�าให้ชุมชนและโลกน่าอยู่ขึ้น 

   1.6 ความสมานฉันท์ (Harmony) ผู้เรียนส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม ซาบซึ้งในความเป็น 

เอกภาพและความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรม 

	 2.	สมรรถนะทางสังคมและอารมณ์	(Social-emotional	Competencies)
 เป็นทกัษะท่ีจ�าเป็นส�าหรบัผูเ้รยีนในการพัฒนาเอกลกัษณ์ท่ีดี รบัรูแ้ละจดัการกับอารมณ์ของตนเองได้ 

พัฒนาจติส�านึกความรบัผดิชอบ ห่วงหาอาทรผูอ้ืน่ พัฒนาความสมัพันธ์ในเชงิบวกกับผูอ้ืน่ จดัการกับปัญหา 

และความท้าทายได้ ตดัสนิใจด้วยความรบัผดิชอบ และท�าสิง่ทีด่เีพ่ือตวัเอง ผูอ้ืน่และสงัคม ซึง่ผูเ้รยีนจะเรยีนรู ้

ทักษะจากสมรรถนะหลัก 5 ประการที่เชื่อมโยงกัน คือ 

   2.1  ความตระหนักในตนเอง (Self-Awareness) 

   2.2  การจัดการตนเอง (Self-Management) 

   2.3 การตัดสินใจด้วยความรับผิดชอบ (Responsible Decision-Making) 

   2.4  ความตระหนักทางสังคม (Social Awareness) และ 

   2.5 การจัดการความสัมพันธ์ (Relationship Management) 

	 ทักษะเหล่านี้จะเป็นพื้นฐานส�าคัญของผู้เรียนในประเทศสิงคโปร์	ที่น�าไปสู่

	 3.	สมรรถนะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่	21	ส�าหรับโลกยุคโลกาภิวัตน์		(21st	Century	Competencies	
for	a	Globalised	World)	คือ
	 	 	 3.1		ความรู้ส�านึกในการเป็นพลเมืองที่ดี	 ความตระหนักรู้เรื่องโลก	และทักษะการปรับตัวทาง

วัฒนธรรม	(Civic	Literacy,	Global	Awareness	and	Cross-cultural	Skills)

	 	 	 3.2		ทักษะการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม	(Critical	and	Inventive	Thinking)

	 	 	 3.3		ทักษะการสื่อสาร	การร่วมมือ	และข้อมูลข่าวสาร	 (Communication,	Collaboration	and	

Information	Skills)
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 ผลลพัธ์ท่ีพงึประสงค์ของการศกึษา (Desired Outcomes of Education) คอื คณุลกัษณะ

ท่ีพึงประสงค์ท่ีคนสงิคโปร์ทุกคนพึงมเีมือ่ส�าเรจ็การศกึษาในระบบโรงเรยีน เป็นตวัก�าหนดเป้าหมาย

ของการจัดการศึกษา น�าไปสู่นโยบายและกิจกรรมทางการศึกษา การติดตามและประเมินผล 

การจัดการศึกษา

 ผู้เรียนพึงมีคุณลักษณะ ดังนี้

	 1.	เป็นผู้มีความมั่นใจ	(Confident	persons)	มีค่านิยมที่ถูกต้องในชีวิต มีจิตส�านึกเรื่องผิดชอบชั่วดี  

สามารถปรับตัวและพร้อมรับความเปลี่ยนแปลง รู้จักตนเอง รู้จักแยกแยะในการตัดสินเรื่องใด ๆ ก็ตาม  

มีความคิดอ่านเป็นของตนเอง คิดวิเคราะห์เป็น และสามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 2.	เป็นผูเ้รยีนทีส่ามารถเรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเอง	(Self-directed	learners) มคีวามรบัผดิชอบต่อการเรยีนรู้ 

และการตั้งค�าถาม ใฝ่เรียนรู้และรู้จักแสวงหาความรู้ตลอดชีวิต 

	 3.	 เป็นผู้มีส่วนช่วยเหลืออย่างแข็งขัน	 (Active	 contributors) สามารถท�างานเป็นทีมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความคิดริเริ่ม กล้าเสี่ยงอย่างมีเหตุผล สร้างสรรค์นวัตกรรมและต่อสู้เพื่อความเป็นเลิศ

	 4.	 เป็นพลเมืองท่ีใส่ใจ	 (Concerned	 citizens)	มีความรักในการเป็นคนสิงคโปร์ มีจิตส�านึก 

ในความพลเมอืงอย่างเข้มแข็ง รบัผดิชอบต่อครอบครวั ชมุชน และประเทศชาต ิและมบีทบาทอย่างแขง็ขัน

ในการช่วยเหลือให้ผู้อื่นมีชีวิตที่ดีขึ้น 

 ผลลัพธ์ที่พึงประสงคท์างการศกึษาเหล่านีถ้กูแปลงเป็นผลลัพธ์ทางการพฒันา 8 ด้านในแต่ละระดบั

การศึกษา ตัง้แต่ประถมศกึษา จนถึงมธัยมศกึษาและอดุมศกึษา ซึง่แต่ละระดบัจะมคีวามเชือ่มโยงกันและ

วางรากฐานส�าหรับชั้นสูงขึ้นต่อไป ผลลัพธ์ทั้ง 8 ด้าน (The Eight Core Skills and Values) ประกอบด้วย 

 1. การพัฒนาลักษณะนิสัย (Character Development)

 2. ทักษะการบริหารจัดการตนเอง (Self Management Skills)

 3. ทักษะทางสังคมและความร่วมมือ (Social and Cooperative Skills)

 4. ความรู้เรื่องการอ่านและการค�านวณ (Literacy and Numeracy)

 5. ทักษะการสื่อสาร (Communication Skills)

 6. ทักษะด้านสารสนเทศ (Information Skills)

 7. ทักษะการคิดและความคิดสร้างสรรค์ (Thinking Skills and Creativity)

 8. ทักษะการน�าความรู้ไปใช้ (Knowledge Application Skills)
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1. Character Development

2. Self-Management Skills

3. Social & Cooperative Skills

4. Literacy & Numeracy

5. Communication Skills

6. Information Skills

7. Thinking Skills & Creativity

8. Knowledge Application Skills

ระดับประถมศึกษำ ระดับมัธยมศึกษำ

1.  สามารถแยกแยะถูกผิดได้ 1. มีความดีงามด้านศีลธรรม

2.  รู้จักจุดแข็งของตนเองและพัฒนาจุดนั้น 

ให้ดีขึ้น

2.  เชื่อในความสามารถของตนเองและสามารถปรับตัว 

กับความเปลี่ยนแปลง

3.  สามารถร่วมมือ แบ่งปัน และห่วงใยผู้อื่น 3.  สามารถท�างานเป็นทีมและแสดงความเห็นอก

เห็นใจต่อผู้อื่น

4.  มีความอยากรู้อยากเห็นเกี่ยวกับสิ่งรอบตัว 4.  มีความคิดสร้างสรรค์และมีใจใฝ่รู้

5.  สามารถคิดและแสดงออกได้อย่างมั่นใจ 5.  สามารถเห็นประโยชน์ของความเห็นที่แตกต่างและ 

สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ

6.  มีความภูมิใจในผลงานของตนเอง 6. มีความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง

7.  มีสุขนิสัยที่ดีและตระหนักรู้ศิลปะต่างๆ 7. สนุกกับกิจกรรมทางกายภาพและซาบซึ้งในศิลปะ

ต่างๆ

8.  รู้จักและรักประเทศสิงคโปร์ 8.  เชื่อมั่นในประเทศสิงคโปร์และเข้าใจว่าอะไรมีความ

ส�าคัญต่อประเทศชาติ

 เมื่อจบการศึกษาผู้เรียนแต่ละระดับควรที่จะ 

ภำพที่ 6 ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ทางการศึกษา 8 ด้าน (8 Core Skills & Values)
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 กระทรวงศึกษำธิกำรของประเทศสิงคโปร์มุ่งให้พ่อแม่ผู้ปกครองได้ร่วมค้นหำและพัฒนำจุดแข็ง 

หรอืควำมถนัดและควำมสนใจของผู้เรยีน เพือ่สร้ำงโอกำสให้ผู้เรยีนได้พฒันำกำรเรยีนรูอ้ย่ำงเตม็ 

ศักยภำพ นอกเหนือจำกท่ีเรียนในระบบโรงเรียน ท้ังทำงวิชำกำร กีฬำ และศิลปะ โดยกระทรวง 

ได้จัดระบบกำรศึกษำท่ียืดหยุ่นและหลำกหลำยขึ้น เพื่อให้ผู้เรียนมีทำงเลือกตำมควำมสนใจ 

และสอดคล้องกับวิธีกำรเรียนของแต่ละคน 

 1.  การจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย ประกอบด้วย 
   1.1  การจัดโปรแกรมการเรียนที่หลากหลายมากขึ้น เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนที่มีความถนัดและวิธี

การเรียนต่างกันได้พัฒนาตามศักยภาพของตนเอง 

   1.2   การให้อ�านาจการบรหิารจดัการตนเองของสถานศกึษา และทรพัยากรท่ีจ�าเป็น เพ่ือให้สถานศกึษา

ได้พัฒนาจุดแข็งของตนเองสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งอาจเป็นเลิศในด้านใดด้านหนึ่งของการเรียนทางวิชาการ  

หรือในกิจกรรมเสริมหลักสูตร และการพัฒนาลักษณะนิสัย 

 2.  หลักสูตรและสถานศึกษาที่มีขอบเขตกว้างขึ้น 

   2.1  สถานศกึษาจดัสอนวชิาใหม่ๆ ส�าหรบั O-Level มากขึน้ เช่น วิชา Computing and advanced 

elective modules ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้โดยการลงมือปฏิบัติมากขึ้น สถานศึกษาบางแห่งจัด

สอนหลักสูตรและการสอบที่แตกต่างออกไป เช่น หลักสูตร International Baccalaureate (IB) เป็นต้น

   2.2  สถานศกึษาระดับมธัยมศกึษาบางแห่งจดัสอนหลกัสตูร Integrated Programme (IP) ส�าหรบั

ผู้เรียนที่เข้มแข็งทางด้านวิชาการ ซึ่งสามารถได้ประโยชน์จากประสบการณ์การเรียนรู้ที่กว้างขึ้น 

   2.3  สถานศึกษาจัดสอนโปรแกรมวิชาเลือกภาษาต่างๆ ส�าหรับผู้เรียนท่ีถนัดด้านภาษามากขึ้น 

เช่น ภาษาจีน ภาษามาเลย์ และภาษาทมิฬ 

   2.4  จดัให้มสีถานศกึษาอสิระเฉพาะทาง เช่น โรงเรยีนกีฬา (Singapore Sports School) โรงเรยีน

มธัยมศกึษาตอนปลายด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในสงักัดมหาวิทยาลยัแห่งชาตสิงิคโปร์ (NUS High 

School for Maths and Science) โรงเรยีนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (School of Science and Technology)  

และโรงเรียนศิลปะ (the School of the Arts : SOTA) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้พัฒนาความถนัดและ 

ความสามารถที่หลากหลาย

คุณภาพของครูและผู้บริหารสถานศึกษาประเทศสิงคโปร์ 
 ในประเทศสิงคโปร์การสอนเป็นอาชีพที่ได้รับความเคารพนับถืออย่างสูงมาก ไม่เพียงเพราะเป็นส่วนหนึ่ง 

ของวฒันธรรมขงจือ๊ทีใ่ห้คณุค่ากับคร ูแต่เพราะทกุคนรูว่้าการจะเป็นครไูด้นัน้เป็นเรือ่งยาก และครสูงิคโปร์ 

คือ ผู ้ท่ีผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก เงินเดือนขั้นพ้ืนฐานของครูสิงคโปร  ์

อาจไม่มากเท่าประเทศท่ีผลสัมฤทธ์ิสูงอื่นๆ แต่ก็มากพอที่จะดึงดูดใจให้คนเลือกมาเรียนครูเพ่ือเข้าสู ่

อาชีพนี้มากกว่าอาชีพอื่นๆ ประเทศสิงคโปร์มีระบบการให้โบนัสที่ส่งผลให้ครูสิงคโปร์มีเงินเดือนสูงขึ้น  

การพิจารณาโบนัสข้ึนอยู่กับระบบการประเมินผลงานครูปีละครั้งใน 16 ด้าน รวมทั้งการมีส่วนช่วยเหลือ

โรงเรียนและชุมชน 
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 ส�าหรบัผู้บริหารสถานศกึษาน้ันเลอืกจากครทูีม่มีาตรฐานสงู รวมทัง้ต้องผ่านการอบรมทีม่คีณุภาพสงู

และการสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาแห่งชาติ (the National Institute of Education)

 1. กำรคัดเลือกครูและค่ำตอบแทน

 ประเทศสิงคโปร์คัดเลือกผู้เป็นครูจากผู้ส�าเร็จชั้นมัธยมศึกษา 

ตอนปลายที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 30% แรก (Top Third) โดยแต่ละป ี

รัฐจะค�านวณจ�านวนครูที่ต้องการและเปิดรับเฉพาะผู ้ท่ีผ่าน 

หลักสูตร โดยเฉลี่ยเพียง 1 ใน 8 ของผู้สมัครเท่านั้นที่ได้เข้าเรียน 

คณะศึกษาศาสตร์ ผู้ผ่านเข้าศึกษาในหลักสูตรไม่เพียงแต่ต้อง 

สอบผ่านการสอบ Singapore’s A-level exams ซึ่งเป็นการสอบ 

ที่ท้าทายมากที่สุดส�าหรับนักศึกษาสิงคโปร์เท่านั้น แต่ต้องท�าคะแนนได้อย่างน้อยที่สุดถึงระดับพิสัยกลาง  

ซึ่งเป็นระดับที่สูงมาก ข้ันตอนอื่นๆ อีกมากมายในกระบวนการสมัครเข้าเรียนยังประกอบด้วยการสัมภาษณ ์

ที่แข็งกร้าวเพ่ือทดสอบคุณสมบัติของครูท่ีดี รวมทั้งการพิจารณาประวัติทางวิชาการอย่างเข้มข้นและ 

การมีส่วนช่วยเหลือโรงเรียนและสังคมของพวกเขา 

 เงนิเดอืนครใูนสงิคโปร์เป็นอตัราท่ีสอดคล้องกับอาชพีอืน่ๆ เงนิเดอืนสงูสดุส�าหรบัครรูะดับมธัยมศึกษา

ตอนต้นสูงเป็นสองเท่าของรายได้ต่อหัว (GDP per capita) ชี้ให้เห็นว่าค่าตอบแทนส�าหรับครูค่อนข้าง 

เข้มแข็ง กระทรวงศึกษาธิการจะคอยติดตามดูว่าเงินเดือนครูสอดคล้องกับอาชีพอื่นหรือไม่และหมั่น 

ปรับปรุงเพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขันของอาชีพครู ครูท่ีประสบความส�าเร็จมีโอกาสได้รับโบนัส  

retention ตั้งแต่ $10,000 -$36,000 เหรียญสิงคโปร์ทุกๆ 3-5 ปี และโบนัสตามผลงาน ซึ่งอาจสูงถึง  

30% ของเงินเดือนพ้ืนฐาน การได้รับโบนัสเหล่าน้ีพิจารณาตัดสินจากการประเมินผลงานประจ�าปี  

โดยผลการประเมินดังกล่าวจะน�าไปใช้ส�าหรับการโค้ชและการเป็นพ่ีเลี้ยง (Coaching and Mentoring)  

ระหว่างครูด้วย ซึ่งเมื่อรวมโบนัสแล้วเงินเดือนท่ีครูอายุระหว่าง 25-29 ปีได้รับรวมทั้งปีใน ค.ศ. 2009  

ประมาณ $43,563 เหรียญสิงคโปร์ และเงินเดือนสูงสุดเท่ากับ $77,693 เหรียญสิงคโปร์ เมื่อเปรียบเทียบ 

กับอัตราเงินเดือนเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD อยู่ที่ $41,701 เหรียญสิงคโปร์ ส�าหรับครูระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายวัยกลาง และเงินเดือนสูงสุดเท่ากับ $51,317 สะท้อนให้เห็นว่าครูสิงคโปร์ 

มีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าครูของประเทศสมาชิก OECD โดยทั่วไปค่าตอบแทนของครูสิงคโปร์ขึ้นอยู่กับผลงาน

และศักยภาพที่แสดงออกในการท�างาน

 2. กำรศึกษำและกำรอบรมของครูสิงคโปร์ 

 สถาบันการฝึกหัดครูในประเทศสิงคโปร์มีเพียงแห่งเดียวคือ the National Institute of Education1 

(NIE) ในสังกัดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง (the Nanyang Technological University) ซึ่งเป็น

สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศสิงคโปร์ ครูทุกคนผ่านการฝึกหัดครูจากสถาบันน้ี 

ซึง่มหีลกัสตูรท้ังระดบัปรญิญาตรแีละสงูกว่าน้ัน ร้อยละ 80 ของผูส้มคัรทีผ่่านการคดัเลอืกส�าเรจ็ปรญิญาตร ี

ในสาขาวิชาที่จะสอนมาแล้วก่อนจะเข้าเรียนในหลักสูตร ระหว่างการฝึกอบรมนั้นผู้เรียนจะได้รับเบี้ยเลี้ยง

1 NCEE - National Center On Education and The Economy. Singapore: Teacher and Principal Quality. 
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เดือนละประมาณ 60% ของเงินเดือนครูเริ่มต้น และได้รับทุนค่าเล่าเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อจบ

การฝึกอบรมครูทุกคนต้องท�างานใช้ทุนเป็นเวลา 3 ปีเต็ม 

 ครูมีแววท่ีจบปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีได้รับการยอมรับแล้วต้องเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรใด

หลักสูตรหนึ่งจาก NIE รวมทั้งผ่านการทดสอบความ

สามารถ (Entrance Proficiency Test) หลักสูตรท่ีใช้

ฝึกอบรมมีหลากหลาย ขึ้นอยู่กับระดับการศึกษาของ 

ผู้สมัคร ซึ่งอาจเป็นระดับประกาศนียบัตรทางการศึกษา 

ระดบัสงูกว่าปรญิญาตรด้ีานการศกึษา ระดบัปรญิญาตรี 

ด้านการศึกษา ตั้งแต่ 2-4 ปี ส่วนครู A-level ที่มีใบแสดง 

วุฒิอื่นๆ เช่น A-levels (การสอบไล่จบมัธยมศึกษาตอน

ปลาย) หรือใบประกาศนียบัตร polytechnic ต้องจบ 

ระดับปริญญาตรีของ NIE ซึ่งเน้นเรื่องการเรียนการสอน 

และความเชือ่มโยงระหว่างวิชาการศกึษาต่างๆ มากกว่า 

ท่ีจะฝึกอบรมในระดับที่สูงขึ้นและเรียนวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ กล่าวได้ว่าคนจะเป็นครูในประเทศ 

สิงคโปร์ไม่ได้ถ้าไม่เชี่ยวชาญระดับสูงในวิชาที่ตนจะสอน รวมทั้งต้องฝึกการสอนเป็นเวลาอย่างน้อย 

หน่ึงปี หลักสูตรน้ีถูกปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือสะท้อนถึงความจ�าเป็นท่ีเปลี่ยนแปลงไปของระบบ 

การศึกษาประเทศสิงคโปร์ 

 3. ควำมก้ำวหน้ำของอำชีพครู (Teacher Career Ladders)

 เส้นทางอาชีพครูในประเทศสิงคโปร์มี 3 สาย คือ สายครูผู้สอน (the Teaching Track) สายผู้บริหาร 

(the Leadership Track) และสายผู้เชี่ยวชาญ (the Specialist Track) ในสายผู้สอนครูจะมีความก้าวหน้า

ไปจนถึงเป็นครูต้นแบบ (Principal Master Teachers) ในสายผู้บริหารครูสามารถได้รับการส่งเสริม 

จากต�าแหน่งหัวหน้าและผู้บริหารในโรงเรียนไปจนถึงต�าแหน่งอธิบดีกรมการศึกษา ในสายผู้เชี่ยวชาญ 

ครจูะเน้นการท�าวิจยัและนโยบายการสอนโดยมีต�าแหน่งระดบัสงูเป็นหัวหน้าผูเ้ชีย่วชาญ (Chief Specialist) 

แต่ละสายมี 13 ระดับ สามระดับแรกเรียกว่า “ทั่วไป” (General) สองระดับต่อมาเรียกว่า “อาวุโส” (Senior) 

และอีกแปดระดับสูงสุดเรียกว่า “อาวุโสสูงสุด” (Super Senior) ในแต่ละระดับ จะมีการขึ้นเงินเดือน มีการ

ฝึกอบรมเพิ่มเติม และมีโอกาสเป็นพี่เลี้ยง ในช่วงสามปีแรกของการสอนครูทุกคนจะได้รับการขึ้นเงินเดือน

ประจ�าปี หลังจากน้ันการข้ึนเงินเดือนจะเป็นไปตามเส้นทางอาชีพแต่ละสาย (โบนัสจากผลงานประจ�าปี 

จะอยู่ระหว่าง 10-30% ของเงินเดือนครู)

 ครูจะไม่ได้รับการส่งเสริมให้ก้าวสู่ขั้นต่อไปแบบอัตโนมัติ แต่ต้องผ่านการประเมินผลงานตามระบบ

การจัดการผลงานการศึกษา (the Educational Performance Management System : EPMS) จึงจะมี

ความก้าวหน้าในอาชีพตามผลงาน 

 การประเมินผลงานตามระบบการจัดการผลงานการศึกษา (the Educational Performance  

Management System : - EPMS) ประกอบด้วย การประเมินประจ�าปีใน 3 ด้าน ผลงานในอาชีพ (Professional  
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Practice) การจดัการภาวะผูน้�า (Leadership Management) และประสทิธิผลส่วนบคุคล (Personal Effectiveness) 

 ครูทุกคนจะถูกสังเกตเป็นเวลา 3 ปี เพ่ือตัดสินว่าเหมาะสมกับเส้นทางอาชีพสายไหนมากที่สุด  

โดยเฉพาะศักยภาพความเป็นผู้น�าจะถูกค้นพบแต่เน่ินๆ และครูผู้น้ันจะได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาท 

เป็นผูน้�าในอนาคต โรงเรยีนของประเทศสงิคโปร์จัดกำรเรยีนกำรสอนภำยใต้ควำมเชือ่ท่ีว่ำภำวะผู้น�ำ 

ที่อ่อนแอ คือ เหตุผลหลักของควำมล้มเหลวของโรงเรียน และกำรเลือกผู้มีภำวะผู้น�ำที่มีศักยภำพ 

แต่เน่ินๆ รวมท้ังลงทุนพัฒนำผู้น�ำเหล่ำน้ีอย่ำงเต็มท่ีจะแก้ปัญหำควำมล้มเหลวได้ กำรฝึกอบรม 

จะท�ำให้ครูที่มีภำวะผู้น�ำได้เป็นหัวหน้ำแผนกตั้งแต่อำยุยังน้อย และจะได้เข้ำรับกำรอบรมในหลักสูตร 

ผู้น�ำกำรบริหำรเป็นเวลำ 6 เดือนที่ NIE

 การพัฒนาวิชาชีพครู (Teacher Professional Development)
 ครูสิงคโปร์มีโอกาสเข้าถึงการพัฒนาวิชาชีพหลายรูปแบบ อาจจะพัฒนาการสอนโดยเข้าฝึกอบรม 

ในหลกัสตูรของ the National Institute of Education (NIE) หรอืที ่the Academy of Singapore Teachers  

ซึ่งจัดต้ังโดยกระทรวงศึกษาธิการและเป็นองค์กรท่ีจัดการประชุมสัมมนาวิชาการส�าหรับครู หรือจะลา 

ศึกษาต่อเพ่ือเพ่ิมวุฒิก็ได้ โปรแกรมมีตั้งแต่การฝึกอบรมประจ�าการไปจนถึงการเรียนออนไลน์เกี่ยวกับ 

วิชาทีส่อน นอกจากน้ี กระทรวงศกึษาธิการและ NIE ยังให้ทนุส�าหรบัครท่ีูต้องการเรยีนต่อระดบัปรญิญาโท 

และระดับปริญญาเอกท้ังในประเทศสิงคโปร์และต่างประเทศ ท้ังแบบเต็มเวลาและบางเวลา ครูสามารถ 

เข้าร่วมในการพัฒนาวิชาชีพได้ถึง 100 ชั่วโมงต่อปี 

 การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา (School Leader Development)
 ประเทศสิงคโปร์ให้ความส�าคัญเป็นอันดับแรกในการ 

พัฒนาทักษะผู ้บริหารเพ่ือน�าไปสู ่สถานศึกษาที่มีคุณภาพสูง 

และให้โอกาสทางการเรียนรู ้อย่างเสมอภาคแก่ผู ้เรียน ครูท่ีม ี

ศักยภาพสามารถเลือกเส้นทางอาชีพสายผู้บริหารโดยปรึกษา 

กับผู ้บริหารสถานศึกษาในปีท่ี 3 ของการท�างาน แล้วพัฒนา 

เข้าสู่ต�าแหน่งหัวหน้าแผนกวิชา และผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา  

ฉะนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีประสบการณ์เป็นครูผู้สอนและ 

เข้าสู่ต�าแหน่งผู้บริหาร 2 ต�าแหน่ง คือ หัวหน้าแผนกวิชาและ 

ผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา ก่อนจะก้าวสู่ต�าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าแผนกวิชาและผู้ช่วย 

ผู้บริหารสถานศึกษาอาจเข้ารับการอบรมหลักสูตร the Management and Leadership in Schools  

Program ซึ่งจัดโดย NIE เพ่ือเตรียมพวกเขาส�าหรับสายบริหาร ผู ้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง 

เข้าร่วมกิจกรรมการทดสอบบทบาทเสมือนจริงเป็นเวลา 2 วันและผ่านขั้นตอนการสัมภาษณ์ซึ่งต้อง 

แสดงศักยภาพและความสามารถท่ีจะตอบสนองภาพอนาคตได้จึงจะได้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ได้รับ 

คดัเลอืกจะเข้ารบัการอบรมหลกัสตูรผูน้�าทางการศกึษา (Leaders in Education Program) ซึง่ประกอบด้วย 

ภาคทฤษฎี ภาคสนาม การเป็นพ่ีเลี้ยง และการเย่ียมผู ้บริหารภาคอุตสาหกรรมและการเดินทาง 

ไปต่างประเทศ การเตรียมผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาในสิงคโปร์นั้นท้ังหลักสูตรผู ้น�าทางการศึกษา 
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และหลักสูตรการจัดการและภาวะผู้น�าในโรงเรียนจะม ี

การฝึกอบรมภาคทฤษฎีการบริหารและภาคการปฏิบัติ  

หัวข้อท่ีเรียนประกอบด้วย การออกแบบและการจัดการ 

องค์กรโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ และ การสร้างทุนมนุษย ์

และปัญญา ดังน้ัน การอบรมเรื่องการจัดการน้ีจึงเน้น 

การบรหิารจดัการอย่างมอือาชพีทีม่ปีระสทิธิภาพมากกว่า

จะเน้นการจัดการอย่างวิทยาศาสตร์

 ประเทศสิงคโปร์สร้างความสมดุลระหว่างกฎหมาย

และการให้แรงจูงใจเชิงบวกส�าหรับการพัฒนาผู้บริหาร 

การศึกษามืออาชีพ ศึกษาธิการเขตซึ่งเป็นอดีตผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นผู ้ออกแบบการพัฒนา 

ผู้บริหารมืออาชีพและสร้างโอกาสการเรียนรู้ร่วมกันให้กับผู้บริหารสถานศึกษาในเขตท่ีตนรับผิดชอบ 

ศึกษาธิการเขตเป็นผู้ประเมินผู้บริหารสถานศึกษาด้วย โดยใช้ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น 

(Enhanced Performance Management System) ร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาในการตั้งเป้าหมาย

ส�าหรับการปรับปรุงและออกแบบแผนการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาประสบความส�าเร็จ 

ตามเป้าหมาย ผูบ้รหิารสถานศกึษาท่ีท�าหน้าทีไ่ด้อย่างน้อย 6 ปีจะได้รบัอนุญาตให้ลางานได้ 1 ปี โดยได้รบั 

เงินเดือนเต็มจ�านวน เพ่ือไปศึกษาดูงานต่างประเทศ ท�าวิจัยและเขียนต�าราหรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น  

อีกวิธีหนึ่งท่ีสิงคโปร์สนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษาให้พัฒนาทักษะของตัวเอง คือ โครงการแลกเปลี่ยน 

ผู้บริหารโรงเรียนระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างสะพานเชื่อมการศึกษา เน้นการพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร 

โรงเรียนให้พัฒนานวัตกรรมโดยการเรียนรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับภาวะผู้น�าของระบบการศึกษานานาชาติ  

ผู ้บริหารสถานศึกษาสามารถสมัครขอทุนจากกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส�าหรับโครงการ  

2 สัปดาห์นี้ ซึ่งผ่านมาทาง NIE 

 นอกจากต�าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา (Principal) และผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา (Vice-Principal) แล้ว  

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสิงคโปร์ยังมีต�าแหน่งอื่นๆ อีกมากมาย เช่น ท่ีปรึกษาแนะแนวทางการศึกษา 

และอาชีพ (Education and Career Guidance : ECG Counsellor) ผู ้จัดการการบริหารทั่วไป  

(Administration Manager) ผู ้จัดการปฏิบัติการ (Operations Manager) ผู ้บริหารระดับสูงทั่วไป  

(Administrative Executive) ผู้จัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and Communications 

Technology : ICT Associate or Manager) สัญญาจ้าง 1 ปี เจ้าหน้าที่สนับสนุนด้านเทคนิค (Technical  

Support Officer) เจ้าหน้าที่สนับสนุนด้านองค์กร (Corporate Support Officer) เจ้าหน้าท่ีสนับสนุน 

ด้านปฏิบัติการ (Operations Support Officer) เพื่อท�าหน้าที่ดังนี้

 -  ผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา (Vice-Principal (Administration) เป็นหนึ่งในทีมผู้บริหารระดับสูง  

มีหน้าที่ก�ากับดูแลงานทั้งหมดที่นอกเหนือจากงานด้านหลักสูตร

 - ที่ปรึกษาแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ (Education and Career Guidance : ECG Counsellor)  

มีหน้าที่ช่วยผู้เรียนค้นหาความถนัด ความสนใจ และความใฝ่ฝัน
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 - ผู้จัดการการบริหารทั่วไป (Administration Manager)  

มีหน้าที่ช่วยฝ่ายบริหารในเรื่องการเงิน การพัฒนาทรัพยากร 

มนษุย์ การจดัการผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี และการบรหิารงานท่ัวไป 

ของสถานศึกษา

 - ผู้จัดการปฏิบัติการ (Operations Manager) มีหน้าที ่

ก�ากับดูแลเรื่องการจัดการทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ 

เรื่องความมั่นคงและปลอดภัย ระเบียบวินัยในสถานศึกษา และการสนับสนุนเรื่องการขนส่งและเดินทาง

 - ผู ้บริหารระดับสูงท่ัวไป (Administrative Executive) มีหน้าท่ีช่วยดูแลความเรียบร้อยของ 

การด�าเนินงานในสถานศึกษา โดยช่วยทีมผู้น�าสถานศึกษาและผู้จัดการการบริหารท่ัวไปในเรื่องการเงิน  

การจดัซือ้จดัจ้าง การบรกิารผูเ้รยีน การจดัการเรือ่งผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี และการบรหิารท่ัวไป ให้การด�าเนินงาน 

ของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

 - ผู้จัดการการบริหารทั่วไป (Operations Support Officer) มีหน้าท่ีช่วยรักษาความสะอาดท่ัวไป 

ของสถานท่ีท�างานและอุปกรณ์ต่างๆ รวมท้ังให้การสนับสนุนด้านคมนาคมขนส่งและการบริหารทั่วไป 

เพื่อการด�าเนินงานของสถานศึกษา 

 การมีบุคลากรท�าหน้าที่ต่างๆ ในองค์กรของสถานศึกษาของสิงคโปร์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานสนับสนุน

ที่ไม่เก่ียวกับการเรียนการสอน ท�าให้เห็นว่าครูของประเทศสิงคโปร์สามารถทุ่มเทให้กับการเรียนการสอน

อย่างเต็มที่

5. ผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศสิงคโปร์และปัจจัยด้านนวัตกรรม

 การปฏริปูการศกึษาส่งผลให้การศึกษาของประเทศสงิคโปร์มีการเปลีย่นแปลงและพัฒนาตามเป้าหมาย  

กล่าวคือ

 - สิงคโปร์มีระบบที่เรียกว่า “ค่าเฉลี่ยสูง” (high averages) ผู้เรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษามีการศึกษา

อบรมในระดับสูงเพิ่มขึ้น 

 -  ระบบแพ้คัดออกลดลง ผูเ้รยีนมโีอกาสเรยีนอาชวีะและเทคนคิมากข้ึน ซึง่รองรบัการพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างลงตัว 

 - ระดับการศึกษาและทักษะของประชาชนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา 

 - แรงงานมีจริยธรรมในการท�างานอย่างสูง นิยมการร่วมมือกันท�างานมากกว่าการเผชิญหน้า 

หรือขัดแย้งกัน และมีโอกาสสูงในการเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะการท�างาน 

 - รัฐบาลมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและเกิดวัฒนธรรมการวิจัย 

อย่างชัดเจน

 - ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับนานาชาติ สิงคโปร์อยู่ในระดับยอดเยี่ยม ทั้งวิทยาศาสตร์ 

คณิตศาสตร์ และภาษา (TIMSS/IAEA)
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ตำรำงที่ 1 คะแนนและอันดับของประเทศสิงคโปร์จากผลการประเมิน TIMSS ปี ค.ศ. 2007-2019

วิชำ Math Literacy Science Literacy

ระดับชั้น 4th Grade 8th Grade 4th Grade 8th Grade

TIMSS 2007 599 (2) 593 (3)w 587 (1) 567 (1)

TIMSS 2011 606 (1) 611 (2) 583 (2) 590 (1)

TIMSS 2015 618 (1) 621 (1) 590 (1) 597 (1)

TIMSS 2019 625 (1) 616 (1) 595 (1) 608 (1)

ค่าเฉลี่ย 500 คะแนน 

 การประเมินแนวโน้มการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์นานาชาติ (Trends in International 

Mathematics and Science Study) ซึ่งประเมินนักเรียนเกรด 4 และ เกรด 8 ทุกรอบ 4 ปี มาตั้งแต่ปี  

ค.ศ. 1995 จะเห็นว่านักเรียนของประเทศสิงคโปร์สามารถท�าคะแนนได้เป็นอันดับ 1 อันดับ 2 และอันดับ 3  

ของประเทศที่เข้าร่วมโครงการ และได้อันดับ 1 หลายครั้ง โดยเฉพาะในปี 2015 สิงคโปร์ครองอันดับ 1  

ทั้งวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ในระดับเกรด 4 และเกรด 8 

ภำพที่ 7 คะแนนของประเทศสิงคโปร์จากผลการประเมิน PISA ปี ค.ศ. 2009-2018

ที่มำ OECD. PISA 2009 Results. OECD. PISA 2012 Results. OECD. PISA 2015 Results. OECD. 

PISA 2018 Results. 
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 การประเมินนักเรียนนานาชาติ (Programme for International Student Assessment : PISA)  

ซึ่งประเมินความสามารถในการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส�าหรับผู้เรียนวัย 15 ปี ทุกรอบ 3 ปี  

ประเทศสิงคโปร์ก็อยู่ใน 5 อันดับแรกของโลก โดยเฉพาะในการประเมิน PISA 2015 ประเทศสิงคโปร์ 

ครองอันดับ 1 ของโลก ทั้งเรื่องความสามารถในการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

 องค์กำรควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economy Cooperation  

Development : OECD) ได้ท�าการวิเคราะห์นวัตกรรมที่ใช้ในนโยบายและการน�าสู่ปฏิบัติขององค์กร

ทางการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 โดยใช้ผลการประเมินในระดับนานาชาติ  

3 ด้านเป็นข้อมลูในการวเิคราะห์ความเชือ่มโยงกับความเปลีย่นแปลงขององค์กรและความเปลีย่นแปลงของ

การเรยีนการสอน ได้แก่ Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), Progress in 

International Reading Literacy Study (PIRLS), the Programme for International Student Assessment  

(PISA) โดยท�าการเปรยีบเทียบระหว่างประเทศต่างๆ  พบว่าสงิคโปร์มนีวัตกรรมทีส่�าคญัและส่งผลต่อประสทิธิภาพ 

ทางการศึกษา ดังนี้ 

 นวัตกรรมเชิงนโยบำยองค์กรและกำรน�ำสู่กำรปฎิบัติ (Innovations in Organizational Policy 

and Practice)2 ได้แก่ 

 (1)  กำรใช้แรงจูงใจด้ำนค่ำตอบแทนมำกขึน้ส�ำหรบัครรูะดบัมัธยมศกึษำ เพ่ือส่งเสรมิให้ครท่ีูเก่ง

ยังคงอยู่กับโรงเรยีนต่อไป ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 พบว่าสดัส่วนของผูเ้รยีนคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์

ระดับชั้นปีที่ 8 ในโรงเรียนท่ีใช้แรงจูงใจด้านค่าตอบแทนเพ่ือสรรหาและรักษาครูท่ีเก่งไว้มีจ�านวนเพ่ิมข้ึน 

จาก 7.2% ถึง 47.5%. 

 (2) กำรประเมินภำยนอกในห้องเรียนโรงเรียนประถมศึกษำและมัธยมศึกษำมีมำกขึ้น ครูใน 

ประเทศสงิคโปร์ถูกสงัเกตการสอนบ่อยครัง้ข้ึนโดยผูต้รวจการศกึษาหรอืบคุคลภายนอกอืน่ๆ ท่ีมาตรวจเย่ียม 

โรงเรียน ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 ผู้เรียนชั้นเกรด 4 ในโรงเรียนท่ีมีการสังเกตการสอน โดยผู้ประเมิน 

ภายนอกเพ่ือใช้ประเมนิการสอนของคร ูมคีะแนนเพ่ิมขึน้ 24% ในขณะท่ีผูเ้รยีนชัน้เกรด 8 สายวิทยาศาสตร์ 

และคณิตศาสตร์ มีคะแนนเพิ่มขึ้น 14% และ 12% ตามล�าดับ 

 (3) พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมมำกขึ้นในโครงกำร โปรแกรม และกำรเดินทำงทัศนศึกษำ

ของโรงเรียน ในระดับมัธยมศึกษา นวัตกรรมส�าคัญอีกประการหนึ่งคือการที่พ่อแม่เข้าร่วมเป็นจิตอาสา

ในกิจกรรมโครงการหรือการเดินทางทัศนศึกษาในโรงเรียนของบุตรหลาน ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2007  

พ่อแม่ของผู้เรียนชั้นเกรด 8 ในประเทศสิงคโปร์ พบว่าได้รับเชิญให้เป็นอาสาสมัครในโครงการ โปรแกรม 

และการเดินทางทัศนศึกษาของบุตรหลานเพิ่มขึ้น 15% 

 (4) กำรประเมินครูโดยเพื่อนครูด้วยกันมีมำกขึ้นในระดับมัธยมศึกษำ นวัตกรรมส�าคัญ 

อกีประการหนึง่ในโรงเรยีนมธัยมศกึษาของประเทศสงิคโปร์ คอื มกีารใช้เพ่ือนครปูระเมนิครดู้วยกันมากขึน้  

ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�าคัญ ส�าหรับทั้งห้องเรียนคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ชั้นเกรด 8  

ซึ่งระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 มีเพิ่มขึ้น 21% และ 19% ตามล�าดับ 

2 OECD. Measuring Innovation in Education : Singapore Country Note. สืบค้นจาก https://www.oecd.org/education/ceri/ 
Measuring-Innovation-in-Education-Singapore.pdf เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2564
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 (5) กำรเรียนหลักสูตรเข้มส�ำหรับผู้เรียนวิทยำศำสตร์ระดับมัธยมศึกษำมีมำกขึ้น นวัตกรรม 

ชัน้น�าของสถานศกึษาในประเทศสงิคโปร์อกีประการหน่ึง คอื การจดัให้มกีารเรยีนหลกัสตูรเข้ม (Enrichment  

Education) ส�าหรับผู้เรียนคณิตศาสตร์ระดับชั้นเกรด 8 ระหว่างปี ค.ศ. 1999-2007 สัดส่วนของผู้เรียน

เกรด 8 ที่เข้าเรียนในโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมการสอนหลักสูตรเข้มในวิชาคณิตศาสตร์มีจ�านวนเพ่ิมขึ้น 13% 

ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ในปี ค.ศ. 2007 ประมาณ 94% ของผู้เรียนเกรด 8 ในประเทศสิงคโปร ์

ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนที่จัดสอนหลักสูตรเข้มวิชาวิทยาศาสตร์ ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของ OECD อยู่ที่ 53.5% 

 นวัตกรรมด้ำนกำรเรียนกำรสอน (Innovations in Pedagogic Practice)

 นวัตกรรมด้านการเรียนการสอนในสถานศึกษา (Innovations in Pedagogic Practice) ได้แก่ 

 (1)  มีกำรทดลองกำรเรียนรู้ด้วยตนเองในกำรเรียนวิชำวิทยำศำสตร์ระดับชั้นประถมศึกษำ

และมัธยมศกึษำมำกขึน้ ระหว่างปี ค.ศ. 2001-2011 จากรายงานของครพูบว่าสดัส่วนของผูเ้รยีนชัน้เกรด 

4 ท่ีครขูอให้พวกเขาออกแบบหรอืวางแผนการทดลองหรอืการตรวจสอบอย่างน้อยเดอืนละครัง้มจี�านวนเพ่ิม

ขึน้ 28% และผูเ้รยีนเกรด 8 กม็สีดัส่วนเพ่ิมขึน้ในการเรยีนแบบนี ้10% ขณะเดยีวกันจากรายงานของผูเ้รยีน

พบว่า จากปี ค.ศ. 2003 ถึงปี 2007 ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาได้สะท้อนให้เห็นการเพิ่มขึ้นของการเรียนโดย

วิธีนี้ 6% ในขณะที่ผู้เรียนเกรด 4 รายงานว่าการเรียนแบบนี้เพิ่มขึ้น 2% 

 (2) มีกำรสังเกตกำรณ์และกำรอธิบำยควำมในวิชำวิทยำศำสตร์ชั้นมัธยมศึกษำมำกขึ้น  

นวัตกรรมการสอนของประเทศสิงคโปร์อีกประการหน่ึงคือ เงื่อนไขท่ีผู้เรียนต้องอธิบายและขยายความ 

ค�าตอบของพวกเขาระหว่างชั่วโมงเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเพ่ิมพูนความอยากรู ้

อยากเห็นของผู้เรียนรวมท้ังทักษะการสื่อสารเชิงวิทยาศาสตร์ด้วย ระหว่างปี ค.ศ. 2007 ถึง ค.ศ. 2011  

ผู้เรียนของสิงคโปร์ท่ีถูกมอบงานให้สังเกตและอธิบายปรากฏการณ์ธรรมชาติระหว่างชั่วโมงเรียนวิทยาศาสตร์ 

ชั้นเกรด 8 มีเพิ่มมากขึ้นถึง 28% สูงกว่าค่าเฉลี่ย 20% ของ OECD. 

 (3) ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงกำรเรยีนวทิยำศำสตร์กับชวีติประจ�ำวนัมีมำกขึน้ ระหว่างปี ค.ศ. 2003  

ถึง ค.ศ. 2011 จากรายงานของครูพบว่าสัดส่วนผู ้เรียนท่ีครูถามให้เชื่อมโยงสิ่งท่ีเรียนในโรงเรียน 

กับชวิีตประจ�าวนัของผูเ้รยีนเกรด 8 ห้องเรยีนวิทยาศาสตร์เพ่ิมขึน้ 22% แม้ว่าจากรายงานของผูเ้รยีนจะเพ่ิมขึน้ 

เพียง 1% ระหว่างปี 2003-2007 ก็ตาม ส�าหรับชั้นเกรด 4 ครูวิทยาศาสตร์รายงานการเพ่ิมขึ้น 

ใกล้เคียงกัน และส�าหรับชั้นมัธยมศึกษาก็เพิ่มขึ้น 19% ระหว่างปี 2003-2011 

 (4)  มีกำรใช้กำรอธิบำยค�ำตอบในวิชำคณิตศำสตร์ชั้นมัธยมศึกษำเพิ่มขึ้น ระหว่างปี  

2003-2007 ตามรายงานของครูพบว่าสัดส่วนของผู้เรียนเกรด 8 ที่ครูมอบให้อธิบายค�าตอบในวิชา

คณิตศาสตร์เพิ่มขึ้น 22% ขณะที่ผู้เรียนก็ให้ข้อมูลของตนเองที่ไม่แตกต่างเช่นกัน 

 (5)  มีกำรเรยีนแบบสือ่สำรสองทำงมำกขึน้ในชัน้เรยีนวทิยำศำสตร์ระดบัมัธยมศกึษำ ระหว่าง

ปี 2007-2011 จากรายงานของครูพบว่าสัดส่วนของผู้เรียนที่ครูขอให้อธิบายเรื่องที่ก�าลังเรียน อย่างน้อย 

ครึ่งหนึ่งของบทเรียนวิชาวิทยาศาสตร์มีเพิ่มขึ้น 8% 
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6. กรณีตัวอย่างการปฏิรูปการศึกษาในระดับสถานศึกษา

 ในเอกสารบทความเรื่อง School-Based Curriculum Development in Singapore: a Case Study 

of a Primary School โดย Salleh Hairon และคณะ ได้กล่าวถึงความส�าเร็จของประเทศสิงคโปร์ในการ

ออกแบบหลักสูตรชั้นประถมศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ไว้ว่า ค�าว่า “School-Based Curriculum 

Development” (SBCD) หมายถงึ ครสูร้างนวตักรรมและออกแบบหลกัสตูรตามความต้องการของท้องถิน่  

และหมายความว่า SBCD ต้องการการท�างานเชิงสร้างสรรค์ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ 

สถานศึกษาในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ในขณะท่ีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็นเรื่องปกติของประเทศตะวันตกท่ีมีการกระจายอ�านาจสู่สถานศึกษา  

ประเทศสิงคโปร์ได้จัดให้มีการพัฒนาหลักสูตรชั้นประถมศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ซึ่งเป็น 

กรณีที่น ่าสนใจ เพราะผู ้ พัฒนานโยบายการศึกษาสนับสนุน 

ให ้สถานศึกษาสร ้างสรรค ์น วัตกรรม โดยจัดท�าหลักสูตร 

สถานศึกษาด้วยตัวเอง แต่ยังคงรักษาวัฒนธรรมการมุ ่ง 

ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการและการควบคุมมาตรฐาน 

ของสถานศึกษาทุกแห่งไว้ได้ การศึกษาวิจัยเก่ียวกับ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท� าห ลั ก สู ต ร ดั ง ก ล ่ า ว พ บ ว ่ า  

กระบวนการจัดท� าหลักสูตร โดยสถานศึกษา 

เป็นฐานน้ัน ส�าเร็จได้ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งช่วยบรรจ ุ

ค่านิยมของสังคมไว้ในหลักสูตรสถานศึกษานั้น การให้อ�านาจสถานศึกษาในระบบการบริหาร 

ที่รวมศูนย์อ�านาจของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ถือว่าเป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ จากการ 

สัมภาษณ์ครู พบว่าครูมีความเห็นว่าสถานศึกษาไม่จ�าเป็นต้องมีอ�านาจเต็มที่ก็สามารถจัดท�าหลักสูตร 

ของสถานศึกษาได้

 โครงการทีป่ระสบความส�าเรจ็อกีโครงการหน่ึงและถือเป็นนวัตกรรมส�าคญัของการศกึษาในประเทศ 

สิงคโปร์ คือ โครงกำรโรงเรียนแห่งอนำคต (The FutureSchools@Singapore Programme)  

ซึง่เป็นโครงการทดลองน�าร่องการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเพ่ือเพ่ิมพูนทกัษะการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ซึง่เริม่ตัง้แต่ 

ปี 2008 โดยแบ่งเป็นช่วงระยะเวลา (phase) ช่วงละ 4 ปี เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 

(MOE) สถานศกึษา เอกชนภาคอตุสาหกรรม เช่น Singtel รวมท้ังผูป้ระกอบการด้าน ICT อืน่ๆ และองค์การ

พัฒนาการส่ือสารและสารสนเทศ (Infocomm Development Authority of Singapore : IDA) ซึ่งเป็น 

หน่วยงานภายใต้กระทรวงการสื่อสารและสารสนเทศ โดยหน่วยงานดังกล่าวมีความร่วมมือกันในการ

บริหารโครงการและสนับสนุนงบประมาณส�าหรับพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน  

ในแต่ละช่วงของการน�าร่องจะมีการยกระดับการใช้เทคโนโลยีโดยการน�าสื่อที่ทันสมัยย่ิงขึ้นมาใช้เรื่อยๆ  

ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี นบัตัง้แต่การเรยีนโดยใช้เกมส์ (3D game-based lessons) e-textbooks  

ไปจนถึง อุปกรณ์มือถือ (mobile devices) และคอมพิวเตอร์พกพาไปจนถึงการน�าปัญญาประดิษฐ์  

(Artificial Intelligence : AI) มาใชใ้นการเรียนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศูนย์กลางแห่งการเรยีนรู ้โดยตั้งชื่อ  
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AI ตามชื่อบุคคลส�าคัญทางประวัติศาสตร์หรือวิทยาศาสตร์ เช่น เชคสเปียร์ ไอน์สไตน์ เป็นต้น เทคโนโลย ี

ดังกล่าวช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาการคิดวิเคราะห์ การตั้งค�าถาม กับ AI ในแบบ Interactive and 

Active Learning และเก็บข้อมูลไว้ให้ครูวิเคราะห์และประเมินการพัฒนาของผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้  

การเรียนโดยใช้เทคโนโลยีท�าให้ผู้เรียนสนุก ได้ออกไปค้นคว้า ถ่ายภาพและวิดีโอของสิ่งแวดล้อมและ 

โลก แล้ว upload ไว้เป็นเรื่องสิ่งแวดล้อมท่ีเสมือนจริง ได้ทดลองบริหารธุรกิจโรงอาหารของโรงเรียน 

เพื่อฝึกเป็นผู้ประกอบการที่เข้าใจเรื่องก�าไรขาดทุนและการบริหารจัดการ ได้ฝึกแก้สถานการณ์การระบาด 

ของโรคไข้หวัดใหญ่ เป็นต้น สิ่งอ�านวยความสะดวกด้านอินเทอร์เน็ตไร้สายท�าให้การเรียนไม่จ�ากัด 

อยู่แต่ในห้องเรียนเท่านั้น ผู้เรียนสามารถสื่อสารและแลกเปลี่ยนกับเพื่อนนักเรียนในประเทศอื่นๆ ได้ด้วย

7.  นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีส่งเสริมให้ ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการศึกษา 
ของประเทศสิงคโปร์

 สรุป นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาในประเทศสิงคโปร์ มีดังนี้

 1.  กระทรวงมกีารกระจายอ�านาจสูส่ถานศกึษาเพ่ือให้เกิดความคล่องตวั ให้มอี�านาจในการตดัสนิใจ  

ในการบริหารจัดการตนเอง โดยเฉพาะมีความเป็นอิสระในการก�าหนดหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนท่ียืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน มีการเปิดสอนหลักสูตรที่หลากหลายมากขึ้น 

เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้เรียน โดยยังคงรักษาวัฒนธรรมการมุ่งผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการตามมาตรฐาน 

ของกระทรวง สามารถพัฒนาหลักสูตรโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานได้ (School-based Curriculum  

Development) การจัดสรรทรัพยากรเน้นเพ่ือให้สถานศึกษาจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 

ของผู้เรียน ให้สถานศึกษาได้พัฒนาจุดแข็งของตนเองสู่ความเป็นเลิศ สถานศึกษาทุกแห่งจะได้รับเงิน

อุดหนุนที่เรียกว่า “กองทุนโอกาส” (Opportunity Fund) เพ่ือช่วยเหลือผู้เรียนจากครอบครัวท่ีมีรายได้ต�่า

และผู้เรียนจากกลุ่มเชื้อชาติ สถานศึกษามีอ�านาจตัดสินใจที่จะใช้เงินเอง

 2.  การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน พ่อแม่ผู้ปกครอง 

มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการร่วมค้นหาความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนา 

และเติบโตเต็มศักยภาพ ชุมชนและภาคอุตสาหกรรมช่วยสถานศึกษาในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

ให้กับผู้เรียน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ท�ากิจกรรมจิตอาสาและรับใช้ชุมชน ฯลฯ และกระบวนการจัดท�า 

หลักสูตรโดยสถานศึกษาเป็นฐาน (School-based Curriculum Development) ก็ส�าเร็จได้ด้วยการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน

 3.  สถานศกึษามภีารกิจในการปลกูฝังสมรรถนะทีจ่�าเป็นในศตวรรษที ่21 ให้กับผูเ้รยีน (21st Century  

Competencies for a Globalized World) ได้แก่ 1) ความรู้ส�านึกในการเป็นพลเมืองที่ดี ความตระหนัก

รู้เรื่องโลก และทักษะการปรับตัวทางวัฒนธรรม 2) ทักษะการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม  

3) ทักษะการสื่อสาร การร่วมมือ และข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และปลูกฝังลักษณะนิสัย

ใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิตแก่ผู้เรียน
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 4.  ครูและผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนา

ความเป็นมืออาชีพอย่างเข้มข้น มีค่าตอบแทนที่จูงใจ  

มีชุมชนแห่งการเรียนรู ้ในวิชาชีพครู (Professional 

Learning Community) มีการสังเกตการสอนและ 

การประเมินโดยใช้ Peer Group มีการยกย่องครูให้เป็น 

ครูอาวุโส (Senior Teachers) และครูต้นแบบ (Master 

Teachers) มีโอกาสท�างานวิจัยมากขึ้น ผู้บริหารได้รับ

การส่งเสริมให้ไปศึกษาเรียนรู้ในต่างประเทศ 

 5. ส่งเสริมการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนนวัตกรรมระหว่างสถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัต ิ

ทีด่ทีีส่ดุ (Best Practices) โดยผ่านกจิกรรมหลายรปูแบบ นกัการศกึษาและครจูะได้พบกันอย่างสม�า่เสมอ

เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับการสอนและนวัตกรรมในสถานศึกษา ตลอดจนร่วมมือกันพัฒนาโปรแกรมที่จะอ�านวย

ความสะดวกในการเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น การจัดงานเวทีชื่อ “MOE ExCEL Fest” ซึ่งเป็นโอกาสที่ส่งเสริม 

ให้เกิดการรวมตัวจดัตัง้ชมุชนแห่งการเรยีนรู ้(Professional Learning Community) เพ่ิมขึน้ ครไูด้เป็นเครอืข่าย 

ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมในการสร้างความคิดใหม่ๆ ด้วยกัน 

 6.  มีบุคลากรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ท�าหน้าท่ีสนับสนุนการสอนของครู ท้ังในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง  

การแนะแนว การเงิน เทคโนโลยีการสอน ท�าให้ครูสามารถทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ 

 7.  มกีารน�าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) มาใช้ในการจดัการเรยีนการสอนอย่างเตม็ที่  

ทุกห้องเรียนมีอุปกรณ์ครบครัน ครูได้รับการพัฒนาให้สามารถใช้เทคโนโลยีในการแสวงหาวิธีสอนใหม่ๆ 

และมีโปรแกรมซอฟท์แวร์การบริหารและจัดการสถานศึกษา (School Management Software) ที่ช่วยให ้

การบริหารงานต่างๆ ของสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 8.  มี “โครงการโรงเรียนแห่งอนาคต” (The FutureSchools@Singapore Programme) ซึ่งเริ่ม

ตั้งแต่ปี 2008 เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ (MOE) กระทรวงการสื่อสารและสารสนเทศ  

สถานศึกษา และเอกชนภาคอุตสาหกรรม ในการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลที่ก้าวหน้า ตั้งแต่ เกมส์ e-textbooks 

ไปจนถึง อุปกรณ์มือถือ และคอมพิวเตอร์พกพา รวมทั้งน�าปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence-AI)  

มาใช้ในการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ 

 9. สิงคโปร์มีคะแนนสูงเป็นอันดับต้นของโลกในการประเมินระดับนานาชาติทั้งด้านการอ่าน 

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เมือ่วิเคราะห์ปัจจยัจากสถานศกึษาพบว่า มกีารใช้แรงจงูใจด้านค่าตอบแทน

มากข้ึนส�าหรบัครรูะดับมธัยมศกึษา การประเมนิภายนอกในห้องเรยีนโรงเรยีนประถมศึกษาและมธัยมศึกษา

มมีากขึน้ พ่อแม่ผู้ปกครองมส่ีวนร่วมมากข้ึนในโครงการ โปรแกรม และการเดนิทางทศันศกึษาของโรงเรยีน 

การประเมินครูโดยเพ่ือนครูด้วยกันมีมากข้ึนในระดับมัธยมศึกษา การเรียนหลักสูตรเข้มส�าหรับผู้เรียน

วิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษามีมากขึ้น
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นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศสิงคโปร์

 1. กระทรวงมกีารกระจายอ�านาจสูส่ถานศกึษาเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว และมอี�านาจในการตดัสนิใจ

 2. การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน

 3. สถานศกึษามภีารกิจในการปลกูฝังสมรรถนะท่ีจ�าเป็นในศตวรรษท่ี 21 ให้กับผูเ้รยีน (21ST CENTURY  

COMPETENCIES FOR A GLOBALIZED WORLD) 

 4. ครูและผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาความเป็นมืออาชีพอย่างเข้มข้น มีค่าตอบแทน 

ที่จูงใจ มีชุมชนแห่งการเรียนรู้ในวิชาชีพครู (PLC) มีการยกย่องส่งเสริมร่วมกัน 

 5. ส่งเสริมการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนนวัตกรรมระหว่างสถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัต ิ

ที่ดีที่สุด (BEST PRACTICES) โดยผ่านกิจกรรมหลายรูปแบบ ครูได้เป็นเครือข่ายซึ่งกันและกัน

อย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมในการสร้างความคิดใหม่ๆ ด้วยกัน

 6. มีบุคลากรเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ท�าหน้าที่สนับสนุนการสอนของครู

 7. มกีารน�าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) มาใช้ในการจดัการเรยีนการสอนอย่างเตม็ที่  

ทุกห้องเรียนมีอุปกรณ์ครบครัน ครูได้รับการพัฒนาทักษะเทคโนโลยี

 8. ม ี“โครงการโรงเรยีนแห่งอนาคต” (The FutureSchools@Singapore Programme) เป็นความร่วมมอื 

ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการสื่อสารฯ สถานศึกษา และเอกชนภาคอุตสาหกรรม  

ในการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลที่ก้าวหน้า มาใช้ในการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

แห่งการเรียนรู้

 9. สิงคโปร์มีคะแนนสูงเป็นอันดับต้นของโลกในการประเมินระดับนานาชาติท้ังด้านการอ่าน 

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เน่ืองจากมีการใช้แรงจูงใจด้านค่าตอบแทนที่สูงขึ้นส�าหรับครู  

การประเมนิคุณภาพการศกึษามากขึน้ การประเมนิโดยเพ่ือนครดู้วยกัน พ่อแม่ผูป้กครองมส่ีวนร่วม 

ในโครงการ โปรแกรม รวมทัง้การเรยีนหลกัสตูรเข้มส�าหรบัผูเ้รยีนวิทยาศาสตร์ระดบัมธัยมศกึษา

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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1. ข้อมูลทั่วไป

 ประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศเกาะอยู่กลางมหาสมุทรแปซิฟิก  

มีพ้ืนท่ี 377,974.17 ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น  

47 จังหวัด จ�านวนประชากร 125,929,817 คน (สถิติ ณ วันที่ 1 

เมษายน 2020) มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก  

ด้วย GDP (US$) 5,082 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ (สถิติเมื่อปี 

2019 โดย World Bank) และ รายได้ต่อหัวประชากร 

หรอื GDP per capita (US$) 40,247 เหรยีญสหรฐั 

(สถิติเมื่อปี 2019 โดย World Bank)

 จากสถิติการศึกษา ประเทศญ่ีปุ ่นม ี

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ�านวน 56,657 แห่ง 

(สถติปีิ 2013) ประกอบด้วย อนุบาล 13,043 แห่ง  

โรงเรียนประถมศึกษา 21,131 แห่ง โรงเรียนมัธยม 

ศึกษาตอนต้น 10,628 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 4,981 แห่ง และโรงเรียนที่มีทั้งมัธยมศึกษา

ตอนต้นและมธัยมศึกษาตอนปลายรวมกันจ�านวน 50 แห่ง ในจ�านวนท้ังหมดน้ีเป็นโรงเรยีนสงักัดส่วนกลาง

เพียง 407 แห่งเท่าน้ัน สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 40,450 แห่ง และเป็นโรงเรยีนเอกชน 15,800 แห่ง 

 จ�านวนผู้เรียน 19,127,474 คน (ปี 2013) แยกเป็นผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดส่วนกลางจ�านวน 

761,500 คน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�านวน 12,706,531 คน และเอกชนจ�านวน 5,659,443 คน

 จ�านวนครู 1,338,854 คน แยกเป็นครูสังกัดส่วนกลาง 73,309 คน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

940,915 คน และเอกชน 324,630 คน

 เมื่อดูจากจ�านวนสถานศึกษา จ�านวนผู้เรียน และจ�านวนครู จะเห็นว่าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สะท้อนภาพว่าหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาของรัฐให้กับประชาชนคือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ใช่ส่วนกลางหรือกระทรวง 

ที่มำ The Government of Japan. https://www.japan.go.jp และ The Ministry of Education, Japan.
  https://www.mext.go.jp

บทที่
นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ของประเทศญี่ปุ่น
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2. การปฏิรูปการศึกษาในประเทศญี่ปุ่น

 ประเทศญ่ีปุ่นเริ่มปฏิรูปการศึกษาช่วงปี 1984-1987 เพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ยุคข้อมูลข่าวสาร และ 

เพ่ือแก้ปัญหาความเครียดของผู้เรียนท่ีต้องแข่งขันกันสอบเข้ามหาวิทยาลัย อีกทั้งการเรียนการสอน 

ก็เน้นการท่องจ�า ประกอบกับญ่ีปุ่นต้องเปิดตัวสู่นานาชาติ การปฏิรูปการศึกษาในช่วงแรกจึงเน้นไปที ่

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาปัจเจกบุคคล (Individuality) เปลี่ยนจากการเรียนเพื่อจ�าเนื้อหาเป็นการเรียน

เพ่ือการคิดวิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ ให้ความส�าคัญกับความถนัด ความสามารถของผู้เรียนแต่ละคน 

โดยรูปแบบการศึกษาต้องยืดหยุ่นและหลากหลาย 

เน้นการเรียนที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ (Hands 

on Learning) การเรียนโดยใช้ปัญหาเป็นตัวตั้ง  

(Problem-based Learning) และปฏิรูปวิธีการ

สอบเข้ามหาวิทยาลัย ประเทศญ่ีปุ่นตระหนักดีว่า 

การศึกษา คือ พ้ืนฐานของสังคม และความส�าเร็จ

ในอนาคตก็ขึ้นอยู่กับการศึกษาของคนในชาติ โดย

เฉพาะอย่างย่ิงการศึกษาภาคบังคับ (ใช้เวลา 9 ปี ตั้งแต่ชั้นประถมปีท่ี 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 

ปีที่ 3) มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) ปลูกฝังคนรุ่นใหม่ให้มีความรับผิดชอบในการสร้างชาติและสังคม 

และ 2) สร้างพื้นฐานในการศึกษาทุกรูปแบบให้ผู้เรียนแต่ละคนใช้ชีวิตอย่างมีความสุข 

 ในยุคที่ต้องเตรียมความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ประเทศต่างๆ ได้เตรียมความพร้อมของ

ประชาชนโดยการปฏรูิปการศกึษา ประเทศญ่ีปุน่เองก็จ�าเป็นต้องเปิดศกัราชใหม่และมุง่ปลกูฝังความดงีาม

ลงในจติใจคนญ่ีปุน่ให้มคีวามเข้มแข็งท้ังกายและใจ และให้การส่งเสรมิการปฏิรปูการศกึษาเป็นยุทธศาสตร์

แห่งชาติ

 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2004 กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ของประเทศญี่ปุ่นได้ประกาศแผนการปฏิรูปการศึกษาชื่อ “ญ่ีปุ่นรุ่งโรจน์อีกครั้ง” (Japan! Rise again!) 

แผนดังกล่าวก�าหนดวัตถุประสงค์ของ “การศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาเต็มศักยภาพ” และมีข้อเสนอ  

5 ด้านคือ 1) การแก้ไขกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ (the Fundamental Law of Education) ซึ่งเป็นแม่บท 

ของกฎหมายการศึกษาท้ังหมด 2) พัฒนาความสามารถทางวิชาการของผู้เรียน โดยผ่านการส�ารวจ 

ความสามารถทางวิชาการท่ัวประเทศและมาตรการอืน่ๆ 3) พัฒนาคณุภาพคร ูโดยให้มหีลกัสตูรการพัฒนา

ความเป็นมืออาชีพของครูท่ีสูงกว่าระดับปริญญาตรีขึ้นไป และระบบการต่ออายุใบประกอบวิชาชีพครู  

4) การปฏิรูปสถานศึกษาและคณะกรรมการการศึกษา 5) ปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษาภาคบังคับ  

โดยมหีลกัการว่ารฐับาลกลางต้องรบัประกนัว่ารฐับาลท้องถ่ินจะสามารถจดัการศึกษาตามนโยบายของรฐัได้ 

โดยปราศจากความกังวลเรื่องการขาดแคลนงบประมาณ และสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ 

ตามความคาดหวังของพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน
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3. โครงสร้างการบริหารจัดการสถานศึกษาของประเทศญี่ปุ่น

 จากข้อมูลของกระทรวงการศึกษาฯประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายพ้ืนฐานการศึกษา ฉบับแก้ไข ปี 2006 

ก�าหนดไว้ว่า หน่วยงานส่วนกลางและรัฐบาลท้องถิ่นมีบทบาทร่วมกันในการบริหารการศึกษา 

 หน่วยงานกลางทีร่บัผดิชอบการจดัการศกึษาของประเทศญ่ีปุน่คอื กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม กีฬา 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sport, Science and Technology : MEXT) 

ซึ่งมีหน้าที่ก�าหนดนโยบาย วางแผน และกระจายอ�านาจ

การบริหารจัดการศึกษาไปสู่คณะกรรมการการศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งระดับจังหวัด และ

ระดบัท้องถ่ิน เช่น เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาล

ต�าบล ทั้งน้ี กฎหมายก�าหนดว่าอ�านาจในการบริหาร 

และจดัการศึกษาเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย

เทศบาลท้องถิน่รับผดิชอบการจัดการศกึษาภาคบังคบัซึ่งเป็นการศกึษาระดบัพืน้ฐาน ส่วนเทศบาลจงัหวดั 

รับผิดชอบการจัดการศึกษาที่สูงกว่าภาคบังคับ ได้แก่ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษา 

และการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยมี “คณะกรรมการการศึกษา” (Board of Education) ซึ่งไม่ใช่

ข้าราชการหรือตัวแทนหน่วยงานของรัฐ แต่เป็นตัวแทนของชุมชนท่ีมีความสนใจ มีเวลาทุ่มเทให้กับ 

การศึกษา เป็นองค์คณะบุคคลท่ีมีอ�านาจในการตัดสินใจอย่างเด็ดขาดและอิสระ โดยปราศจากการ

แทรกแซงของผู้บริหารท้องถิ่นและการเมือง 

 เนื่องจากการแต่งตั้งศึกษาธิการจังหวัดและเทศบาลยังเป็นงานของท้องถ่ินและต้องได้รับความเห็น

ชอบจากกระทรวงการศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการบริหาร ดังนั้น ในปี 1999 จึงมีการแก้ไขกฎหมาย 

ว่าด้วยองค์กรและหน้าท่ีของหน่วยงานบริหารการศึกษาท้องถ่ิน ท�าให้การแต่งต้ังศึกษาธิการ (superin-

tendent) ซึ่งเป็นผู้บริหารงานการศึกษาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน เดิมเคยได้รับการเห็นชอบแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาฯ น้ัน ปัจจุบัน 

เป็นอ�านาจของคณะกรรมการการศึกษาในการสรรหาศึกษาธิการ ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวง

อีกต่อไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประเทศญ่ีปุ่นกระจายอ�านาจการบริหารการศึกษาให้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน แต่ให้อยู่ภายใต้การดแูลของคณะกรรมการการศกึษา ซึง่มอี�านาจในการจดัการศกึษาแยกจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการการศึกษามีอิสระที่จะจัดการศึกษาของท้องถิ่นภายใต้นโยบาย

และมาตรฐานที่ก�าหนดโดยกระทรวงการศึกษาฯ

 และในปี 2005 ก็มีข้อเสนอให้ปฏิรูปคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือให้อิสระแก่สถานศึกษามากขึ้น  

มีระบบการตรวจสอบความรับผิดชอบ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของพ่อแม่และชุมชน 

 ส�าหรับงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาก็เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระหว่างกระทรวง

การศึกษาฯ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ในปีงบประมาณ ค.ศ. 2020 กระทรวงการศึกษาฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ�านวน 5,306,000 

ล้านเยน (5,306 billion yen) ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ไปในการสนับสนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 28.70% งบอดุหนุนสถาบนัอดุมศกึษา 20.40% งบส่งเสรมิวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

18.40% งบสนับสนุนการสอนเสริมพิเศษแก่ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 8.50% งบอุดหนุน 

สถานศกึษาเอกชน 7.70% นอกน้ันเป็นงบประมาณเพ่ือจดัซือ้หนงัสอืแบบเรยีน กิจกรรมกีฬา การแลกเปลีย่น

นักศึกษา ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์แก่สถาบันอุดมศึกษาแห่งชาติ สนับสนุน

ศิลปะและวัฒนธรรม

 เมือ่พิจารณาการจัดสรรงบประมาณ จะเห็นว่าการจดัการศกึษาภาคบงัคบัเป็นการศกึษาแบบให้เปล่า  

ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่กระทรวงศึกษาฯ ในฐานะรัฐบาลกลาง 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพ่ือการนี้ด้วยจ�านวนหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายส�าหรับเงินเดือนครู  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดงบประมาณสมทบอีกส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ กระทรวงฯ ยังจัดสรร 

งบประมาณในรูป Local Allocation Tax Grant ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยเพื่อช่วย

ยกระดับมาตรฐานการศึกษาในทุกส่วนของประเทศให้มีความเสมอภาคใกล้เคียงกัน

 ส�าหรับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนน้ัน ในปี 2000 ได้ม ี

การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา (the school councilors - Gakkô hyôgiin) เพื่อส่งเสริมการสื่อสาร 

และความร่วมมอืระหว่างสถานศึกษา พ่อแม่ผูป้กครองและชมุชน มกีารประชมุภาคเรยีนละ 1 ครัง้ เพ่ือรบัฟัง 

ความเห็นและค�าแนะน�าของพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน 

 ในปี 2004 ได้มีความพยายามทดลองเพ่ิมอ�านาจให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนเก่ียวข้อง 

ในการบริหารสถานศึกษามากข้ึน โดยใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา” the School  

Management Council (Gakkô unei kyôgikai) ซึ่งมีอ�านาจมากขึ้นในการอนุมัตินโยบายและแผนที่เสนอ 

โดยผู้บริหารสถานศึกษา การเสนอความเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา โดยเป็นรูปแบบที่ทดลอง 

แต่งต้ังเฉพาะในสถานศึกษาท่ีคณะกรรมการการศึกษาแนะน�า และเรียกสถานศึกษาเหล่าน้ีว่า  

“โรงเรียนชุมชน” (Community Schools) ในปี 1914 มีสถานศึกษาประเภทน้ีเพียง 1,919 แห่ง คิดเป็น 

ภำพที่ 8  การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
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ร้อยละ 6 เท่าน้ัน มีการจัดประชุมปีละ 3-4 ครั้ง การท�างานของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาได้รับ 

การยอมรับสูงในเรื่องประสิทธิภาพการท�างานบริหารสถานศึกษา ท�าให้มีความชัดเจนในเรื่อง 

เอกลักษณ์สถานศึกษา ช่วยสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์กับชุมชน แต่สถานศึกษาส่วนหน่ึง 

ก็มองว่าการมีคณะกรรมการบริหารฯ เป็นการสร้างภาระให ้

สถานศึกษา และซ�้าซ ้อนกับคณะกรรมการสถานศึกษา 

ที่มีอยู่เดิม ดังน้ัน ในปี 2008 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หลายแห่ง จึงเลือกท่ีจะจัดตั้งส�านักงานท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุน

สถานศึกษา(Schoolsupporting Local Head Office -  

gakkôsien chiikihonbu) รับผิดชอบการประสานงานกับ 

ปราชญ์อาสาสมัครท้องถ่ินในการเข้าร่วมกิจกรรมสนับสนุน 

สถานศึกษาในชุมชน ซึ่งได้ขยายผลออกไปอย่างราบรื่นกว่า 

คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 

 สรุป ปัจจุบันพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน มีโอกาสเข้าร่วม 

ในการบริหารสถานศึกษามากขึ้น แต่จากมุมมองของสถานศึกษาและครูอาจเห็นว่าการมีส่วนร่วม 

ของพ่อแม่และชมุชนเป็นภาระท่ีก่อความร�าคาญให้สถานศกึษา ดังนัน้ จงึต้องพัฒนารปูแบบการมส่ีวนร่วม 

ที่เหมาะสมและสามารถน�าสู่การปฏิบัติได้อย่างราบรื่นต่อไป 

 ส�าหรับการบริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน กระทรวงการศึกษาฯ (MEXT) มีนโยบายส�าคัญ คือ  

1) การปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาให้ยึดตามผลการประเมินสถานศึกษา 2) การปรับปรุงการท�างาน

ภายในสถานศึกษาโดยเน้นให้ครูมีเวลาได้อยู่ร่วมกับผู้เรียนอย่างเพียงพอ 3) การสร้างความไว้วางใจ 

อย่างเข้มแข็งระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน ท้ังหมดนี้ คือกุญแจส�าคัญส�าหรับ 

การปรบัปรงุบรบิทแวดล้อมองค์รวมของสถานศกึษาและการยกระดบัมาตรฐานการศกึษา ดงัน้ัน กระทรวง

การศกึษา ฯ จึงส่งเสรมินโยบายการสนบัสนนุการบรหิารสถานศกึษา เช่น โรงเรยีนของชมุชน (Community  

Schools) โดยให้สถานศึกษามีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีการประเมินสถานศึกษา และลดงาน 

เอกสารลง 

 นอกจากนี้ จากข้อมูลของ National Center on Education and the Economy จะพบว่าการบริหาร

จัดการการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นมีระบบดังนี้

 กำรบริหำรกำรศึกษำของประเทศญี่ปุ่น (Education Administration)

 ประเทศญี่ปุ่นมีการบริหารการศึกษาของรัฐแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับรัฐบาลกลาง ระดับจังหวัด  

และระดับเทศบาล จังหวัดของประเทศญ่ีปุ่นหมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมี 47 จังหวัด  

ผูว่้าราชการจงัหวัด (Governor) มาจากการเลอืกตัง้จากประชาชนโดยตรง แต่ละจงัหวัดประกอบด้วย เทศบาล

นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต�าบล กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  

(The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology : MEXT) รับผิดชอบดูแล 

ระบบการศึกษาท้ังระบบ ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในด้านการวางมาตรฐาน 
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หลกัสตูรแห่งชาต ิก�าหนดระบบการออกใบประกาศนยีบตัร 

วิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา ก�าหนดอัตราเงินเดือน  

และพัฒนาเงื่อนไขการจัดตั้งสถานศึกษา โดยกระทรวง 

การศึกษาฯ จัดสรรงบประมาณจ�านวนหนึ่งให้จังหวัด 

และเทศบาลเพ่ือจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบ ระดับ 

จังหวัดมีบทบาทส�าคัญในการบริหารทรัพยากรและ 

บุคลากร ระดับเทศบาลรับผิดชอบการก�ากับดูแลและการปฏิบัติงานประจ�าวันของสถานศึกษา

 ในระดับจังหวัดม ี“คณะกรรมกำรกำรศึกษำจังหวัด” (Prefectural Board of Education) ประกอบ

ด้วยสมาชิกที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเรื่องการแต่งตั้งครูระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น สนับสนุนงบประมาณแก่เทศบาล แต่งตั้งศึกษาธิการระดับจังหวัด 

และจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

 ระดับเทศบาลก็มี “คณะกรรมกำรกำรศึกษำเทศบำล” (Municipal Board of Education) แต่งตั้ง 

โดยนายกเทศมนตรี คณะกรรมการการศึกษาเทศบาลมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาภาคบังคับ 

เสนอความเห็นเรื่องการแต่งตั้งครูไปยังคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด คัดเลือกหนังสือแบบเรียน 

จากบญัชทีีก่ระทรวงการศกึษาฯ  อนุมตัใิห้ใช้ได้ ด�าเนินการพัฒนาวิชาชพีครแูก่บคุลากรทางการศกึษาระหว่าง

ประจ�าการ และก�ากับดูแลการจัดการศึกษาที่เป็นภารกิจประจ�าวันของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษาตอนต้น 

 ในระดับสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา คือผู้น�า มีอ�านาจตัดสินใจตารางการปฏิบัติงานของ 

สถานศึกษา บริหารครูท้ังโรงเรียน ในขณะที่ครูมีหน้าท่ีจัดการเรียนการสอน ก�าหนดแผนการสอน และ

ติดต่อกับพ่อแม่ผู้ปกครอง 

 การบริหารงบประมาณทางการศึกษา (Education Funding)
 สถานศกึษาของรฐัได้รบัการสนับสนุนงบประมาณจากทัง้ 3 ระดบั คอื กระทรวง จงัหวัด และเทศบาล

ส�าหรับการศึกษาภาคบังคับน้ัน จังหวัดจัดสรรให้ 2 ใน 3 และรัฐบาลกลางจัดสรรให้ 1 ใน 3 เป็นค่า 

เงินเดือนครู เพ่ือเป็นหลักการว่ารัฐบาลกลางสนับสนุนการจัดการศึกษาภาคบังคับให้ฟรี ส่วนการศึกษา 

ท่ีสูงกว่าภาคบังคับคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้เรียนต้องจ่ายค่าเล่าเรียน แต่รัฐจะสนับสนุน 

เฉพาะผู้ปกครองที่มีฐานะต�่ากว่าเกณฑ์เท่านั้น 

 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิก OECD ด้วยกัน รัฐบาลญ่ีปุ่นใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการศึกษา

ของสถานศึกษาต�่ากว่าประเทศสมาชิก OECD อื่นๆ สถานศึกษาส่วนใหญ่มีคณะผู้บริหารจ�านวนน้อย  

มีเพียงผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา และครูพยาบาลเท่าน้ัน หลายแห่งไม่จ้างภารโรง  

แต่ให้ผู้เรยีนท�าความสะอาดอาคารเรยีนเองเพ่ือสร้างสขุนิสยั จดุเน้นของการสนับสนนุงบประมาณคอื เพ่ือ

ครูและผู้เรียนเป็นประการส�าคัญ ในปี ค.ศ. 2014 ประเทศญี่ปุ่นใช้งบประมาณเพียงร้อยละ 3.2 ของ GDP 

ไปกับการศึกษา ซึ่งต�่ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ที่ร้อยละ 4.4 
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 ระบบความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้และการให้แรงจูงใจ (Accountability and Incentive 
Systems) 
 สถานศกึษาจะได้รบัการประเมนิและตรวจสอบโดยศกึษานเิทศก์ของคณะกรรมการการศกึษาเทศบาล

และคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ศึกษานิเทศก์จะให้ค�าแนะน�าเรื่องการบริหารสถานศึกษา หลักสูตร

และการสอน ส่วนใหญ่เคยเป็นอดีตครูและอดีตผู้บริหารสถานศึกษามาก่อน

 ประเทศญ่ีปุ่นจัดให้มกีารทดสอบความสามารถทางวิชาการแห่งชาต ิ(The National Assessment of 

Academic Ability) ในวิชาภาษาญี่ปุ่น วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ส�าหรับผู้เรียนเกรด 6 และเกรด 9  

ซึง่ไม่ได้ใช้เป็นการสอบเพ่ือตรวจสอบลงโทษ แต่คะแนนเฉลีย่จะถูกน�าไปใช้แลกเปลีย่นกับสถานศกึษาอืน่ๆ 

และจงัหวัดอืน่ๆ เพ่ือจะได้รูว่้าสถานศกึษาแห่งไหนอ่อน หรอืนโยบายเรือ่งใดต้องให้ความส�าคญัเป็นพิเศษ

 การสนับสนุนสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ต�่า (Support for Low-Performing Schools)
 รัฐบาลญ่ีปุ่นมีความเชื่อว่า ครูคือกุญแจส�าคัญท่ีจะเปลี่ยนสถานศึกษาท่ีผลสัมฤทธ์ิต�่าให้เป็น 

สถานศึกษาท่ีผลสัมฤทธ์ิสูงได้ จึงพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีเป็นนวัตกรรม (The Innovative Practice) คือ  

กำรหมุนเวียนครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีผลสัมฤทธิ์สูงระหว่ำงสถำนศึกษำในจังหวัดเดียวกัน  

ครูเหล่ำน้ีจะได้รับค่ำตอบแทนส�ำหรับกำรเป็นครูพี่เลี้ยงให้กับกำรพัฒนำวิชำชีพของคร ู

ในโรงเรียนอ่ืนๆ ยุทธศำสตร์นี้ช่วยสร้ำงควำมม่ันใจว่ำสถำนศึกษำท่ีมีผลสัมฤทธิ์ต�่ำจะมีโอกำส 

เท่ำเทียมกันในกำรเข้ำถึงครูท่ีมีศักยภำพสูงท่ีสุด ในขณะที่ครูจากสถานศึกษาท่ีผลสัมฤทธ์ิต�่า 

ก็จะได้สัมผัสประสบการณ์การบริหารจัดการของสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์สูงด้วยเช่นกัน 

4. มาตรฐานการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น

 กระทรวงการศึกษาฯ ของประเทศญ่ีปุ่นเป็นผู้ก�าหนด 

แนวทางหลักสูตรการเรียนการสอนไว้เป็นมาตรฐานกว้างๆ  

ส�าหรบัสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานทกุแห่งทัว่ประเทศ จากอนุบาล 

จนถึงชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย เพ่ือให้การศกึษาเป็นมาตรฐาน 

เดียวกันทั้งประเทศ

 กฎหมายพ้ืนฐานการศกึษาซึง่เป็นแม่บทของกฎหมาย 

การศกึษาประเทศญ่ีปุน่ ฉบบัแก้ไข ปี ค.ศ. 2006 ก�าหนดไว้ว่า  

ความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาคือ การพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพของคุณลักษณะผู้เรียน  

และการปลูกฝังพลเมืองให้มีร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ์ มีคุณสมบัติที่จ�าเป็นส�าหรับผู้ที่จะสร้างสังคม 

และชาติที่มีความสงบสุขและเป็นประชาธิปไตย

 ตามปกติหลักสูตรจะมีการปรับปรุงทุก 10 ปี หลักสูตรที่ปรับปรุงใหม่ในปี 2009 ยังคงมุ่งหมาย 

ทีจ่ะปลกูฝังเรือ่ง “กำรให้คุณค่ำแก่ชวีติ” (Zest for Life) ซึง่หมายถงึ การพัฒนาตนเองให้มศีกัยภาพสงูสดุ  

เห็นคุณค่าของชีวิต และใช้ชีวิตอย่างมีความสุข โดยปรับปรุงเนื้อหาสาระในหลักสูตรให้มีความเข้มข้น 

มากขึ้นและเพ่ิมจ�านวนชั่วโมงเรียน เน้นความสมดุลระหว่างเนื้อหาและทักษะขั้นพ้ืนฐานและปลูกฝัง 
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ความสามารถในการคิด การตัดสินใจ การแสดงออกความคิดของตนเอง เพ่ือให้การน�าหลักสูตรไปใช ้

อย่างราบรื่น กระทรวงศึกษาธิการได้ริเริ่มปรับปรุงระบบการบริหารและสิ่งอ�านวยความสะดวกในการจัด 

การศึกษาเพื่อความมีมาตรฐานของหนังสือแบบเรียนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 

 มาตรฐานหลกัสตูรแห่งชาตซิึง่พัฒนาในช่วงปี 2000s ก�าหนดว่าผูเ้รยีนในศตวรรษท่ี 21 ต้องม ี“A Zest  

for Life” ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ครูต้องจัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ (Period of Integrated Study) เช่น 

ความเข้าใจต่างชาติ ข้อมูลข่าวสาร และสิ่งแวดล้อม ท�ากิจกรรมอาสาสมัคร การเดินทางไปศึกษาวิจัย  

เพ่ือปลกูฝังศกัยภาพผูเ้รยีนด้านการคดิ การตดัสนิใจ การแสดงออก โดยผ่านการเรยีนข้ามวิชาและการเรยีน

แบบโครงงาน (Project-based Learning) ผู้เรียนต้องมีเวลาศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง เปลี่ยนจากการ

เรียนเพ่ือสอบเป็นการพัฒนาความสามารถในการเรียนและคิดอย่างอิสระ ค้นหาวิธีแก้ปัญหาด้วยตนเอง  

มีความสามารถที่จะท�างานร่วมกับผู้อื่น และเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 

 การปฏิรูปโดยลดเวลาเรียนเหลือสัปดาห์ละ 5 วันและท�ากิจกรรมบูรณาการท�าให้เวลาส�าหรับเรียน

ภาษาญ่ีปุ่น คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์น้อยลง 15% และเนื้อหาการเรียนก็ลดลง 30% ซึ่งส่งผลให้

นักเรียนญ่ีปุ่นมีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการตกต�่าลง ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ว่าสาเหตุเกิดจากการศึกษา

แบบผ่อนคลาย (Yutori (relaxed) Education) ซึ่งจะท�าให้พื้นฐานที่แข็งแกร่งของประเทศญี่ปุ่นอ่อนแอลง 

เห็นได้จากคะแนน PISA 2003 และ 2006 ที่อันดับของประเทศญี่ปุ่นตกลงไปอยู่ที่อันดับ 14 และ 15 จาก

ที่เคยได้อันดับ 8 ในปี 2000 คะแนนคณิตศาสตร์ซึ่งเคยได้อันดับ 1 ในปี 2000 ก็ตกไปอยู่อันดับที่ 6 และ

ที่ 4 กลายเป็นปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “the PISA shock” ประกอบกับเศรษฐกิจของญี่ปุ่นตกต�่าลงในช่วง 

เศรษฐกิจฟองสบู ่ท�าให้ต้องมกีารทบทวนแนวการจดัการศกึษาใหม่ ในช่วงปี 2010s และเป็นทีม่าของนโยบาย 

การประเมินความสามารถทางวิชาการแห่งชาติ 

 นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2007 เป็นต้นมา กระทรวงการศึกษาฯประเทศญ่ีปุ่นได้จัดให้มีการทดสอบ

ความสามารถทางวิชาการแห่งชาติ (National Assessment of Academic Ability) ในวิชาคณิตศาสตร์

และภาษาญี่ปุ่นส�าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพื่อประเมินผลลัพธ์และ

ปัญหาการปฏริปูหลกัสตูร ผลลพัธ์จากการทดสอบชีใ้ห้เหน็ว่ายังมคีวามท้าทายเรือ่งการใช้ความรูแ้ละทักษะ 

จึงน�าผลดังกล่าวไปใช้ในการปรับปรุงการก�าหนดนโยบายการศึกษาและปรับปรุงการเรียนการสอน

 ในปี 2008-2009 กระทรวงการศกึษาฯ ได้ปรบัปรงุมาตรฐานหลกัสตูรแห่งชาต ิโดยเพ่ิมเวลาการสอน

และเนื้อหา 10% และลดจ�านวนชั่วโมงการเรียนแบบบูรณาการลงเล็กน้อย แต่ยังคงเน้นการพัฒนาทักษะ

การคิด การตดัสนิใจ และการประยุกต์ใช้ความรู ้ซึง่ส่งผลให้คะแนน PISA กลบัมาอยู่ในอนัดบัสงูข้ึน คะแนน

ในภาพรวมของญี่ปุ่นอยู่ในอันดับสูงสุดของบรรดาประเทศสมาชิก OECD ในปี 2012 และ ปี 2015

 การปฏิรูปในช่วงปี 2020s เปลี่ยนจากการเน้น “สิ่งที่ครูสอน”เป็น “สิ่งที่ผู้เรียนสามารถท�าได้

และจะเรียนรู้ได้อย่างไร” ดังนั้น รูปแบบการเรียนการสอนต้องเป็น “Independent and Interactive 

in-depth Learning” และ “Active Learning” 

 แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะประสบความส�าเร็จเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศสมาชิก OECD ในการจัดการ

ศึกษาส�าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ ซึ่งดูได้จากคะแนน PISA ที่สูงอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลกทั้งวิทยาศาสตร์
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และคณิตศาสตร์ และทักษะการอ่านออกเขียนได้กับทักษะการคิดเลขของผู้ใหญ่ในญ่ีปุ่นก็อยู่ในอันดับ

สูงสุดจากทุกประเทศที่ OECD ส�ารวจในปี 2012 แต่เนื่องจากความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ท�าให้ญ่ีปุ่นต้องปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือรักษาความย่ังยืน

ของความส�าเร็จดังกล่าว 

 การปฏริูปการศกึษายงัมีความจ�าเปน็ส�าหรบัประเทศญีปุ่น่ เนือ่งจากผูเ้รียนในปี 2018 จะเป็นผูใ้หญ่

ในอนาคตปี 2030 ซึง่ต้องเผชญิความเปลีย่นแปลงท่ียากจะท�านาย สถานศกึษาต้องเตรยีมผูเ้รยีนให้พร้อม

ที่จะท�างานซึ่งยังไม่มีในปัจจุบัน เทคโนโลยีท่ียังไม่เคยมีการประดิษฐ์ขึ้น และปัญหาท่ียังคาดการณ์ไม่ได้  

ในหลักสูตรซึ่งมีการทบทวนทุกๆ 10 ปี ประเทศญ่ีปุ่นเห็นความจ�าเป็นที่ต้องปรับปรุงการเรียนการสอน 

ให้ทันสมัยเพื่อสร้างศักยภาพของผู้เรียนส�าหรับศตวรรษที่ 21 

 ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ ่นมีการปฏิรูปหลักสูตร (Reforming the Curriculum) อีกครั้งหน่ึง โดย 

กระทรวงการศึกษาฯ ได้ออกมาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุงใหม่ ค.ศ. 2017-2018 (National Curriculum  

Standards 2017-2018 Revision) ส�าหรับเป็นแนวทาง 

ให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา 

และระดับมัธยมศึกษา มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนรอบด้าน  

นอกจากจะปลูกฝังให้ผู ้เรียนมีความรู้ท่ีเข้มข้นแล้วยังเน้น 

การพัฒนาทักษะแบบบูรณาการข้ามวิชา เช่น การแก้ปัญหา 

และความคิดสร้างสรรค์ และนิสัยในการเรียนรู้ที่ดี มาตรฐาน 

หลักสูตรแห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งเริ่มมีการน�าสู่ปฏิบัติในปี 2020-2022 เน้นยุทธศาสตร์การเรียนรู้แบบ  

Active Learning เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูเ้รยีนใน 3 ด้านหลกั หรอืประกอบด้วย 3 เสาหลกั ซึง่เชือ่มโยงกัน  

ได้แก่

 1. แรงจูงใจใฝ่เรียนรู้ จิตส�านึกในมนุษยธรรม (the Motivation to Learn and a Sense of Humanity) 

และการน�าสิ่งที่เรียนไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง

 2. การแสวงหาความรู้และทักษะเชิงวิชาการ (Skills and Knowledge)

 3. ทักษะความสามารถในการคิด การตัดสินใจ และการแสดงออกของตนเอง (the Ability to Think, 

Judge and Express Oneself)

 ในรายงาน เรื่อง Education Policy in Japan: Building Bridges Towards 2030 ของ OECD ได้ท�า 

การประเมินจุดแข็งและความท้าทายท่ีมีต่อแผนการปฏิรูปการศึกษาล่าสุดของประเทศญ่ีปุ่น และได้ให้ 

ข้อเสนอแนะเรือ่งการจดัท�าหลกัสตูรใหม่ ความย่ังยืนของการศกึษาแบบองค์รวม และการพัฒนาการเรยีนรู ้

ตลอดชีวิตไว้ ดังนี้

 เพ่ือให้การน�าหลักสูตรไปใช้มีประสิทธิภาพ OECD เห็นว่าแม้ครูญ่ีปุ ่นจะมีประสบการณ์และ 

ความเชีย่วชาญในวิชาชพีอย่างสงู แต่หากน�าหลกัสตูรใหม่ไปใช้ในห้องเรยีนครตู้องเปลีย่นรปูแบบการเรยีน 

การสอน ดังนั้น จึงจ�าเป็นต้องมีการฝึกอบรมครูอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ครูเปลี่ยนไปใช้วิธีสอนแบบใหม ่
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และประเมนิผลการพัฒนาศักยภาพผูเ้รยีนอย่างประสบความส�าเรจ็ ทัง้น้ี การสอบเข้ามหาวทิยาลยัก็ต้องปรบั 

ให้สอดคล้องและสะท้อนการปฏิรูปหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายด้วย 

 นอกจากน้ี การธ�ารงไว้ซึ่งการศึกษาแบบองค์รวม (Sustaining Holistic Education) ก็ยังมีความ 

จ�าเป็น ประเทศญ่ีปุ่นประสบความส�าเรจ็ในการจดัการศกึษาแบบองค์รวม ครมูทัีกษะสงูและดแูลช่วยเหลอื 

ผู้เรียนอย่างดี ผู้เรียนท�างานด้วยกันเป็นกลุ่ม พ่อแม่ผู้ปกครองให้ความส�าคัญกับการเรียนของบุตรหลาน  

และชุมชนสนับสนุนการเรียนรู้ดี เป็นรูปแบบความร่วมมือที่ทุกฝ่ายร่วมมือท�างานด้วยกันอย่างใกล้ชิด  

แต่ครูก็ต้องท�างานหนักและมีชั่วโมงการท�างานท่ียาวนาน ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการหาเวลาไปรับ 

การอบรมและน�าหลักสูตรใหม่ไปใช้ ดังนั้น ญ่ีปุ่นจึงปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาใหม่โดยใช้รูปแบบ  

“ทีมโรงเรียน” ซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะลดภาระงานของครูและให้ครูมีเวลาส�าหรับการดูแลผู้เรียนมากขึ้น 

 “ทีมโรงเรียน” (Team Gakkou) เป็นนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาที่เน้นการปรับปรุงโครงสร้าง

องค์กรภายในสถานศึกษาให้มีการท�างานเป็นทีม เดิมครูมีภาระงานมาก มีชั่วโมงการท�างานที่ยาวนาน 

ในแต่ละวัน และการท�างานเป็นลักษณะแยกรายวิชา ครูแต่ละคนทุ่มเทให้กับการสอนวิชาของตนเอง  

แต่เมื่อมีการปฏิรูปหลักสูตรที่ต้องการเน้นการฝึกทักษะให้ผู้เรียนมีความคิดสร้างสรรค์และการเรียนแบบ

บูรณาการ จึงเปล่ียนรูปแบบการท�างานมาเป็นทีม แต่ละทีมประกอบด้วยครูและบุคลากรวิชาชีพต่างๆ 

สมาชิกในทีมน�าความรู้ความเชี่ยวชาญมาใช้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับการเรียนการสอน เพ่ือให้บรรลุ

ผลตามเป้าหมายของหลักสูตร ครูจะได้มีเวลาเพื่อผู้เรียนมากขึ้น และลดภาระงานเอกสารลง

 ข้อเสนอแนะของ OECD ส�ำหรับกำรปฏิรูปกำรศึกษำของประเทศญี่ปุ่นสู่ยุค 2030 คือ

 1. ให้ควำมส�ำคญัสงูสดุกับกำรปฏริปูหลกัสตูรในกำรน�ำสูป่ฏบิตัิ สือ่สารคณุค่าของหลกัสตูรใหม่ 

ไปยังพ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน เพื่อสร้างความมั่นใจ การยอมรับและสนับสนุน ปรับรูปแบบการประเมิน

ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรใหม่ และลงทุนในการฝึกอบรมครูให้มีศักยภาพส�าหรับ 

การสอนแบบ Active Learning 

 2. ธ�ำรงรักษำไว้ซึ่งกำรศึกษำท่ีมุ่งพัฒนำผู้เรียนแบบองค์รวม โดยเพ่ิมศักยภาพองค์กรของ 

สถานศึกษา และความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ปฏิรูประบบการบริหารจัดการท่ีจะช่วยลด

ภาระงานของครู และลงทุนพัฒนาภาวะผู้น�าสถานศึกษา เน้นความเป็นหุ้นส่วนกับชุมชนในการสนับสนุน

การใช้หลักสูตรใหม่ 

  3. สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือยกระดับทักษะของคนวัยท�างานและ

ประชาชนทั่วไป และสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยเพ่ือสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษา 

 นอกจากนี้ กระทรวงการศึกษาฯ ได้จัดท�าแผนการส่งเสริมการศึกษาฉบับที่ 3 (the Third Basic Plan 

for the Promotion of Education 2018-2022) ซึ่งเน้นนโยบายการศึกษาที่สนับสนุนผู้เรียนแต่ละบุคคลให้

เตรียมความพร้อมส�าหรับปี ค.ศ. 2030 โดยเฉพาะในเรื่องการออกแบบหลักสูตร การฝึกหัดครู การบริหาร

สถานศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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5. ผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นและปัจจัยด้านนวัตกรรม

 ประเทศญ่ีปุ่นได้รับการยกย่องถึงความส�าเร็จในการจัดการศึกษาจากผลการประเมินในระดับ

นานาชาติทั้ง TIMSS และ PISA ซึ่งญี่ปุ่นได้เข้าร่วมโครงการตลอดมา จากข้อมูลผลการประเมิน TIMSS 

2007, TIMSS 2011, TIMSS 2015, TIMSS 2019 จะเห็นว่าประเทศญ่ีปุ่นอยู่ในกลุ่ม 5 อันดับแรก 

ของประเทศที่เข้าร่วมโครงการ ทั้งผู้เรียนเกรด 4 และ เกรด 8 ในทั้ง 2 วิชา คือ วิชาคณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์ โดยท�าคะแนนได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของการประเมิน (500)

ตำรำงที่ 2 คะแนนและอันดับของประเทศญี่ปุ่นจากผลการประเมิน TIMSS ปี ค.ศ. 2007-2019

วิชำ Math Literacy Science Literacy

ระดับชั้น 4th Grade 8th Grade 4th Grade 8th Grade

TIMSS 2007 568 (4) 570 (5) 548 (4) 554 (3)

TIMSS 2011 585 (5) 570 (5) 559 (4) 558 (4)

TIMSS 2015 593 (5) 586 (5) 569 (3) 571 (2)

TIMSS 2019 593 (5) 594 (4) 562 (4) 570 (3)

ค่าเฉลี่ย 500 คะแนน 

 ส�าหรบัการประเมนิ PISA ประเทศญ่ีปุน่กม็คีะแนนอยู่ในอนัดบั 10 ประเทศแรกทกุครัง้ โดยมคีะแนน

สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ตลอดมาในทั้ง 3 วิชา คือ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

ภำพที่ 9 คะแนนของประเทศญี่ปุ่นจากผลการประเมิน PISA ปี ค.ศ. 2009-2018

ท่ีมำ OECD. PISA 2009 Results. OECD. PISA 2012 Results. OECD. PISA 2015 Results. OECD. PISA 2018 Results. 
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 องค์การความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economy Cooperation  

Development : OECD) ได้ท�าการวิเคราะห์นวัตกรรมท่ีใช้ในนโยบายและการน�าสู่ปฏิบัติขององค์กร 

ทางการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011  

โดยใช้ผลการประเมินในระดับนานาชาติ 3 ด้านเป็นข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับความเปลี่ยนแปลงขององค์กร 

และความเปลี่ยนแปลงของการเรียนการสอน ได้แก่ Trends  

in International Mathematics and Science Study  

(TIMSS), Progress in International Reading Literacy  

Study (PIRLS) และ Programme on International  

Student Assessment (PISA) โดยท�าการเปรยีบเทียบระหว่าง 

ประเทศต่างๆ พบว่าญ่ีปุ่นมีนวัตกรรมท่ีส�าคัญและส่งผลต่อ 

ประสิทธิภาพทางการศึกษา ดังนี้

 นวตักรรมเชงินโยบำยองค์กรและกำรน�ำสูก่ำรปฏบิตัิ  

(Innovations in Organizational Policy and Practice)

 (1) มีกำรสอนแบบเข้มมำกขึ้นในสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ (More  

enrichment education in primary and secondary schools) นวัตกรรมที่โดดเด่นอย่างหนึ่งของระบบ 

การศึกษาประเทศญ่ีปุน่คอื การสอนแบบเข้มในหลายระดับการศกึษาพร้อมๆ กัน ระหว่างปี ค.ศ.1999 - 2007  

สัดส่วนร้อยละของผู้เรียนญ่ีปุ่นชั้นเกรด 8 ท่ีเรียนในโรงเรียนที่สอนแบบเข้มในวิชาคณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์เพ่ิมข้ึน 37% และ 30% ตามล�าดับ เน้นให้ความส�าคัญ ผู้เรียนเกรด 4 ก็เช่นกัน ระหว่างปี  

ค.ศ. 2003-2007 ผู้เรียนเกรด 4 ที่เรียนในโรงเรียนท่ีมีหลักสูตรเข้มวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์

มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น 26% และ 10% ตามล�าดับ 

 (2) มีกำรสอนซ่อมเสริมมำกขึ้นในโรงเรียนมัธยมศึกษำ พร้อมกันน้ีประเทศญ่ีปุ่นก็มีนวัตกรรม 

ในด้านการให้การศึกษาแบบสอนซ่อมเสริมในระดับมัธยมศึกษาด้วย ระหว่างปี ค.ศ. 1999-2007 สัดส่วน 

ของผู้เรียนเกรด 8 ในโรงเรียนที่จัดการสอนซ่อมเสริมวิชาคณิตศาสตร์เพ่ิมข้ึนถึง 21% ขณะท่ีสัดส่วน 

ของผู้เรียนเกรด 8 ในโรงเรียนที่จัดการสอนซ่อมเสริมวิชาวิทยาศาสตร์เพิ่มขึ้น 19% 

 (3) มีกำรใช้สิ่งจูงใจส�ำหรับกำรคัดเลือกและธ�ำรงรักษำครูระดับมัธยมศึกษำมำกขึ้น  

นวัตกรรมองค์กรที่ยอดเย่ียมอีกประการหนึ่งในโรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นคือ การเปลี่ยน 

โครงสร้างการให้ค่าตอบแทนและธ�ารงรักษาไว้ซ่ึงครูที่มีคุณภาพ ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 สัดส่วน 

ของผู้เรียนเกรด 8 ในโรงเรียนที่ใช้ค่าตอบแทนเป็นแรงจูงใจในการคัดเลือกและธ�ารงรักษาครูคณิตศาสตร์  

เพ่ิมขึ้นถึง 13% และสัดส่วนของผู้เรียนเกรด 8 ในโรงเรียนท่ีใช้ค่าตอบแทนเป็นแรงจูงใจในการคัดเลือก 

และธ�ารงรักษาครูวิทยาศาสตร์ก็เพิ่มขึ้น 6% ในช่วงเวลาเดียวกัน 

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

42



 (4) มีกำรให้ข้อมูลแก่ผู้ปกครองนกัเรยีนมัธยมศึกษำมำกขึน้ ระหว่างปี ค.ศ. 2006 -2009 สดัส่วน

ของผู้เรียนอายุ 15 ปี ในประเทศญ่ีปุ่นที่เรียนในโรงเรียนท่ีให้ข้อมูลแก่พ่อแม่ผู้ปกครองเรื่องผลการเรียนของ 

บุตรหลานโดยเปรียบเทียบกับผู้เรียนคนอื่นๆ ในโรงเรียนเพิ่มขึ้น 20.2% (จาก 39.8% เป็น 60% ของผู้เรียน

ทั้งหมด) ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดในบรรดาประเทศที่ OECD น�ามาวิเคราะห์ 

 (5) มีกำรใช้กำรประเมินมำกขึ้นส�ำหรับเทียบเคียงในระดับชำติหรือระดับท้องถ่ิน ประการ 

สุดท้าย ประเทศญ่ีปุ ่นแสดงให้เห็นถึงนวัตกรรมการศึกษาโดยผ่านการเปลี่ยนแปลงเรื่องการใช้ 

ผลการประเมินผู้เรียนส�าหรับการเทียบเคียงทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ระหว่างปี ค.ศ. 2000-2009  

สัดส่วนของผู้เรียนญ่ีปุ่นอายุ 15 ปีที่เรียนในโรงเรียนที่การประเมินถูกใช้เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถ 

ทางวิชาการของโรงเรียนนั้นกับโรงเรียนอื่นๆ ในท้องถิ่นและในระดับชาติเพิ่มขึ้น 14% 

 นวัตกรรมด้ำนกำรเรียนกำรสอน (Innovations in Pedagogic Practice) ประกอบด้วย

 (1)  มีกำรท�ำงำนเป็นกลุ่มมำกขึ้นในช้ันเรียนคณิตศำสตร์ระดับมัธยมศึกษำ นวัตกรรมการ 

สอนอันดับหน่ึงของประเทศญ่ีปุ่น คือ การสอนโดยใช้งานกลุ่มในฐานะเป็นกิจกรรมห้องเรียนในการ 

เรียนวิชาคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2007 ประเทศญ่ีปุ่นมีสัดส่วนผู้เรียน 

ที่ท�างานด้วยกันเป็นกลุ่มเล็กๆ ในวิชาคณิตศาสตร์เกรด 8 เพ่ิมขึ้นถึง 

73% ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของ OECD อยู่ที่ 13% เท่านั้น 

 (2)   มีกำรใช้กำรอธิบำยค�ำตอบในวิชำคณิตศำสตร ์

ชั้นมัธยมศึกษำ ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2007 จากข้อมูล 

การรายงานของผูเ้รยีนเกรด 8 ประเทศญีปุ่น่ พบว่า สดัส่วน 

ของผูเ้รียนท่ีครขูอให้ผูเ้รยีนอธิบายค�าตอบในวิชาคณิตศาสตร์ 

มีเพ่ิมข้ึน 44% ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดในบรรดาประเทศ 

ที่ OECD น�ามาวิเคราะห์ 

 (3)  มีกำรเชื่อมโยงบทเรียนคณิตศำสตร์ชั้นมัธยม 

ศึกษำกับชีวิตประจ�ำวันมำกขึ้น ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011  

จากรายงานของครูญี่ปุ ่น พบว่าสัดส่วนผู ้เรียนวิชาคณิตศาสตร ์

เกรด 8 ที่ครูขอให้พวกเขาเชื่อมโยงสิ่งท่ีเรียนในห้องเรียนกับชีวิตประจ�าวันเพ่ิมขึ้น 12% ขณะท่ีระหว่าง 

ปี 2003-2007 จากรายงานของผู้เรียนญี่ปุ่นพบว่าสัดส่วนของผู้เรียนในเรื่องดังกล่าวสูงถึง 19% 

 (4)  มีกำรแปลข้อมูลในกำรเรยีนคณติศำสตร์ชัน้มัธยมศกึษำเพิม่ขึน้ ประเทศญ่ีปุน่มนีวัตกรรม 

การสอนโดยให้ผูเ้รยีนท�าการแปลข้อมลูในการเรยีนคณิตศาสตร์ชัน้มธัยมศกึษา ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2007  

สดัส่วนของผูเ้รยีนคณิตศาสตร์เกรด 8 ในประเทศญ่ีปุน่ทีไ่ด้แปลข้อมลูในตาราง แผนภูม ิและกราฟ เพ่ิมขึน้ 

18% ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทางบวกที่มากที่สุดในบรรดาประเทศที่ OECD น�ามาวิเคราะห์ 

 (5) มีกำรใช้กำรอธิบำยในกำรเรียนวิทยำศำสตร์ระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ 

เพิ่มขึ้น ครูของประเทศญ่ีปุ ่นได้รายงานว่ามีการเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญของการท่ีผู ้เรียนอธิบาย 

สิ่งที่พวกเขาก�าลังเรียนในชั้นเรียนวิทยาศาสตร์ระดับประถมและมัธยมศึกษา ระหว่างปี ค.ศ. 2007-2011  
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สดัส่วนของผูเ้รยีนเกรด 8 ท่ีครวูทิยาศาสตร์ขอให้พวกเขาอธิบายสิง่ทีก่�าลงัเรยีนมจี�านวนเพ่ิมขึน้จาก 28.8%  

เป็น 45.5% และส�าหรับผู้เรียนวิทยาศาสตร์ เกรด 4 สัดส่วนในเรื่องนี้เพิ่มจาก 61.5% เป็น 77.8% ในช่วง

เวลาเดียวกัน

 การวิเคราะห์ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าสถานศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นมีการปรับปรุงท้ังการเรียนการสอน

และการบริหารสถานศึกษาที่เอื้อให้เกิดผลลัพธ์สูงในการประเมินระดับนานาชาติ

6. โครงการเทคโนโลยีดิจิทัลส�าหรับสถานศึกษา

 ประเทศญ่ีปุ่นมีแผนท่ีจะท�าให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเกือบ 13 ล้านคนท่ีเรียน 

อยู่ในโรงเรียน 35,000 แห่งท่ัวประเทศได้รับการศึกษาในยุคดิจิทัลทั้งหมด โดยได้เริ่มโครงการ GIGA 

School Program ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนมีคอมพิวเตอร์และ high-speed internet ซึ่งจะเป็น 

การวางรากฐานให้ผู้เรียนสามารถใช้เครื่องมือดิจิทัลและเรียนออนไลน์ได้ GIGA ย่อมาจากค�าว่า Global 

and Innovation Gateway for All

 ในบทความเรื่อง “Japan’s GIGA School Program equips students for digital society” ได้ชี ้

ให้เห็นว่ารฐับาลญ่ีปุน่ได้เตรยีมพร้อมส�าหรบัสงัคมหลงัยุคข้อมลูข่าวสารทีเ่รยีกว่า “สงัคม 5.0” โดยบรูณาการ 

ระหว่าง 1) Cyberspace เช่น ปัญญาประดษิฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 2) ข้อมลูขนาดใหญ่ (Big Data) 

และ 3) อินเทอร์เน็ตส�าหรับสรรพสิ่ง (the Internet of Things) โดยคาดว่าจะจัดสรรอุปกรณ์ให้สถานศึกษา 

ได้ครบทกุแห่งภายในปี 2024 แต่ขณะน้ีการด�าเนนิงานเรว็กว่าท่ีก�าหนดไว้เน่ืองจากสถานศกึษาต้องเตรยีมรบั 

การปิดโรงเรียนอันเนื่องจากการระบาดของ COVID-19

 ทีผ่่านมาผูเ้รยีนสามารถใช้อนิเทอร์เน็ตและเครือ่งมอืส�าหรบัการสือ่สาร การเล่นเกมส์ และดสูือ่วีดิทัศน์ 

ต่างๆ แต่ไม่ค่อยได้ใช้เพ่ือการสืบค้น สังเคราะห์และประยุกต์ใช้ข้อมูลออนไลน์ สาเหตุหนึ่งเป็นเพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มงีบประมาณเพียงพอ ดงันัน้ รฐับาลจงึแก้ปัญหาโดยการจดัสรรงบประมาณ 

เพื่อจัดซื้อคอมพิวเตอร์ (PC) ให้ผู้เรียนระดับการศึกษาภาคบังคับคนละ 1 เครื่อง 

 ส�าหรับการเตรียมบุคลากร กระทรวงการศึกษาฯ ได้ร่วมมือกับภาคเอกชนให้การสนับสนุนและ 

ค�าแนะน�าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษาเรื่องการพัฒนาสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้

แบบดิจิทัล เช่น กระทรวงได้จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน ICT ข้ึนส�าหรับให้ความรู้และค�าปรึกษา 

เพ่ือการใช้ ICT ได้ดีข้ึนแก่สถานศึกษา และจะพัฒนาหลักสูตรออนไลน์ด้วย ครูจะสามารถสอนผู้เรียน 

ให้รู้จักการสืบค้นและใช้โปรแกรมซอฟท์แวร์เพ่ือการเขียนและการน�าเสนอ ครูจะสามารถทดสอบผู้เรียน 

โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (Computer-based Testing) ซึ่งจะช่วยลดภาระท่ีหนักของครู และใช ้

ระบบการจัดการเรียนรู ้ในการประเมินความก้าวหน้าของผู ้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งได้ด�าเนินการน�าหน้ารัฐบาลไปบ้างแล้ว โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้ PC คอมพิวเตอร ์

ในการท�าวิจัยและสืบค้นข้อมูล แสวงหาวิธีการแก้ปัญหา และน�าเสนอข้อค้นพบใหม่ๆ เช่น ผู้เรียน 

พบความคิดใหม่ที่จะท�าให้กระเป๋าสะพายหลัง น�้าหนักเบากว่าเดิม เป็นต้น
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 การใช้ IT ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสื่อสารระหว่าง

กันได้ง่ายข้ึน โดยการท�างานโครงการเป็นกลุ่มและ 

การปรับปรุงโครงการ ผู้เรียนท่ีข้ีอายก็สามารถแสดง 

ความคิดเห็นได้โดยไม่ต้องยกมือหรือพูดต่อหน้าคร ู

และเพ่ือนร ่วมชั้นเรียน ขณะเดียวกันผู ้ เรียนที่ม ี

ปัญหาการได้ยินก็สามารถมีส ่วนร่วมได้เมื่อเห็น 

การอภิปรายบนจอ จากประสบการณ์ของสถานศึกษา

ทีด่�าเนินการเรือ่งน้ีแล้ว พบว่า บทเรยีนท่ีใช้ AI ช่วยให้ผูเ้รยีนเข้าใจวชิาทีเ่รยีนมากขึน้ และผูเ้รยีนมแีรงจงูใจ

และความตั้งใจในการเรียนมากขึ้น

 7.  นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีส่งเสริมให้ ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการศึกษา 
ของประเทศญี่ปุ่น

 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดข้างต้น สรุปได้ว่า นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีส่งเสริม 

ให้ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น ดังนี้

 สรุป นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศญี่ปุ่น
 1. ประเทศญี่ปุ่นมีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน  

การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา การพัฒนาครู และการน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน

 2. การบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นมีการกระจายอ�านาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ซึ่งเป็นผู้จัดการศึกษาแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมี “คณะกรรมการการศึกษา” (Board of Education)  

เป็นองค์คณะบุคคลท่ีมีอ�านาจสูงสุดในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามนโยบายและมาตรฐาน

ของกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และสถานศึกษา และส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพ่อแม่ผู ้ปกครองและชุมชน โดยในปี 2000 ได้มีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการสถานศกึษา (the School Councilors - Gakkô hyôgiin) นอกจากนี ้ในปี 2004 ยังได้ทดลอง

เพ่ิมอ�านาจให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนเก่ียวข้องในการบริหารสถานศึกษามากขึ้น โดยใช้ชื่อว่า 

“คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา” (the School Management Council - Gakkô unei kyôgikai) และ

เรียกสถานศึกษาเหล่านี้ว่า “โรงเรียนชุมชน” (Community Schools)

 3.  กระทรวงฯ มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาภาคบงัคบัให้กับประชาชนโดยจดัสรรงบประมาณให้กับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 ใน 3 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด เพื่อใช้เป็นค่าตอบแทนครู และค่าใช้จ่ายอื่นๆ 

ส�าหรับการจัดการศึกษา จุดเน้นของการสนับสนุนงบประมาณคือ เพื่อครูและผู้เรียนเป็นประการส�าคัญ

 4. สถานศึกษาจะได้รับการประเมินและตรวจสอบโดยศึกษานิเทศก์ของคณะกรรมการการศึกษา

เทศบาลและคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ศึกษานิเทศก์จะให้ค�าแนะน�าเรื่องการบริหารสถานศึกษา 

หลักสูตรและการสอน ส่วนใหญ่เคยเป็นอดีตครูและอดีตผู้บริหารสถานศึกษามาก่อน 
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 5.  ประเทศญ่ีปุน่จดัให้มกีารทดสอบความสามารถทางวิชาการแห่งชาต ิ(The National Assessment 

of Academic Ability) ในวิชาภาษาญี่ปุ่น วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ส�าหรับผู้เรียนเกรด 6 และเกรด 9  

ซึง่ไม่ได้ใช้เป็นการสอบเพ่ือตรวจสอบลงโทษ แต่คะแนนเฉลีย่จะถูกน�าไปใช้แลกเปลีย่นกับสถานศกึษาอืน่ๆ และ 

จังหวัดอื่นๆ เพื่อจะได้รู้ว่าสถานศึกษาแห่งไหนอ่อน หรือนโยบายเรื่องใดต้องให้ความส�าคัญเป็นพิเศษ

 6.  การสนับสนุนสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต�่า (Support for Low-Performing Schools) ด้วย 

การหมุนเวียนครูและผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูงระหว่างสถานศึกษาในจังหวัดเดียวกัน  

ครูเหล่านี้จะได้รับค่าตอบแทนส�าหรับการเป็นครูพ่ีเล้ียงให้กับการพัฒนาวิชาชีพของครูในโรงเรียนอื่นๆ 

ยุทธศาสตร์นี้ช่วยสร้างความมั่นใจว่าสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต�่าจะมีโอกาสฅเท่าเทียมกันในการเข้าถึง

ครูที่มีศักยภาพสูงที่สุด ในขณะที่ครูจากสถานศึกษาที่ผลสัมฤทธิ์ต�่าก็จะได้สัมผัสประสบการณ์การบริหาร

จัดการของสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์สูงด้วยเช่นกัน 

 7.  สร้างศักยภาพของผู้เรียนส�าหรับศตวรรษที่ 21 ปัจจุบันประเทศญี่ปุ ่นมีการปฏิรูปหลักสูตร  

(Reforming the Curriculum) โดยกระทรวงการศึกษาฯ ได้ออกมาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุงใหม่ ค.ศ. 2017-2018 (National Curriculum Standards 2017-2018 Revision)  

ส�าหรับเป็นแนวทางให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  

มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนรอบด้าน นอกจากจะปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรู้ท่ีเข้มข้นแล้วยังเน้นการพัฒนา 

ทักษะแบบบูรณาการข้ามวิชา เช่น การแก้ปัญหาและความคิดสร้างสรรค์ และนิสัยในการเรียนรู้ที่ดี  

มาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งเริ่มมีการน�าสู่ปฏิบัติในปี 2020-2022 เน้นยุทธศาสตร์การเรียนรู ้

แบบ Active Learning เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนใน 3 ด้านหลัก หรือประกอบด้วย 3 เสาหลัก  

ซึ่งเชื่อมโยงกัน ได้แก่ 1) แรงจูงใจใฝ่เรียนรู้ จิตส�านึกในมนุษยธรรม และการน�าสิ่งท่ีเรียนไปประยุกต์ใช ้

ในชีวิตจริง 2) การแสวงหาความรู้และทักษะเชิงวิชาการ 3) ทักษะความสามารถในการคิด การตัดสินใจ 

และการแสดงออกของตนเอง

 8.  ญ่ีปุน่ได้ปรบัปรงุการบรหิารสถานศกึษาใหม่โดยใช้รปูแบบ “ทีมโรงเรยีน” (Team Gakkou) ซึง่เป็น 

นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาที่เน้นการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรภายในสถานศึกษาให้มีการท�างาน

เป็นทีม เดิมครูมีภาระงานมาก มีชั่วโมงการท�างานที่ยาวนานในแต่ละวัน และการท�างานเป็นลักษณะ

แยกรายวิชา ครูแต่ละคนทุ่มเทให้กับการสอนวิชาของตนเอง แต่เมื่อมีการปฏิรูปหลักสูตรที่ต้องการ 
เน้นการฝึกทกัษะให้ผูเ้รยีนมคีวามคดิสร้างสรรค์และการเรยีนแบบบรูณาการ จงึเปลีย่นรปูแบบการท�างาน
มาเป็นทีม แต่ละทีมประกอบด้วยครูและบุคลากรวิชาชีพต่างๆ สมาชิกในทีมน�าความรู้ความเชี่ยวชาญ 
มาใช้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับการเรียนการสอน เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของหลักสูตร ครูจะได ้
มีเวลาเพื่อผู้เรียนมากขึ้น และลดภาระงานเอกสารลง
 9.  ผลการจดัการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของประเทศญ่ีปุน่ จากข้อมลูผลการประเมนิ TIMSS 
ประเทศญี่ปุ่นอยู่ในกลุ่ม 5 อันดับแรกของประเทศที่เข้าร่วมโครงการ ทั้งผู้เรียนเกรด 4 และ เกรด 8 ในทั้ง  
2 วิชา คือ วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โดยท�าคะแนนได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของการประเมิน (500)  
ส�าหรบัการประเมนิ PISA ประเทศญ่ีปุน่ก็มคีะแนนอยู่ในอนัดับ 10 ประเทศแรกทกุครัง้ โดยมคีะแนนสงูกว่า
ค่าเฉลี่ยของ OECD ตลอดมาในทั้ง 3 วิชา คือ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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 OECD ได้ท�าการวิเคราะห์นวัตกรรมเชิงนโยบายและการปฏิบัติของสถานศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น  
พบว่านวัตกรรมการศกึษาท่ีเย่ียมยอด 5 อนัดบัแรก ประกอบด้วย 1) มกีารสอนแบบเข้มมากข้ึนในสถานศกึษา 
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 2) มีการสอนซ่อมเสริมมากขึ้นในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3) มีการใช ้
สิ่งจูงใจส�าหรับการคัดเลือกและธ�ารงรักษาครูระดับมัธยมศึกษามากขึ้น 4) มีการให้ข้อมูลแก่ผู้ปกครอง
นกัเรยีนมธัยมศกึษามากข้ึน 5) มกีารใช้การประเมนิมากขึน้ส�าหรบัเทียบเคยีงในระดบัชาตหิรอืระดบัท้องถ่ิน
 10. ประเทศญี่ปุ่นมีแผนที่จะให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเกือบ 13 ล้านคนที่เรียน
อยูใ่นโรงเรยีน 35,000 แห่งทัว่ประเทศได้รบัการศกึษาในยคุดจิิทลัทัง้หมด โดยได้เริม่โครงการ Global and 
Innovation Gateway for All School Program เรียกย่อๆ ว่า GIGA ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนมี
คอมพิวเตอร์และ high-speed internet ซึง่จะเป็นการวางรากฐานให้ผูเ้รยีนสามารถใช้เครือ่งมอืดจิทิลัและ

เรียนออนไลน์ได้ 

 1. ประเทศญ่ีปุ่นมีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียน

การสอน การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา การพัฒนาครู และการน�าเทคโนโลยีมาใช ้

ในการเรียนการสอน

 2. มีการกระจายอ�านาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี “คณะกรรมการการศึกษา” 

(BOARD OF EDUCATION) เป็นองค์คณะบุคคลที่มีอ�านาจสูงสุดในการตัดสินใจเก่ียวกับ 

การจดัการศกึษา และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของพ่อแม่ผูป้กครองและชมุชน 

ผ่านคณะกรรมการสถานศกึษา และการพัฒนาสู ่“โรงเรยีนชมุชน” (COMMUNITY SCHOOLS) 

 3. กระทรวงฯ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภาคบังคับให้กับประชาชนโดยจัดสรรงบประมาณ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 1 ใน 3 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมด จุดเน้นของการสนับสนุน 

งบประมาณ คือ เพื่อครูและผู้เรียนเป็นประการส�าคัญ

 4. สถานศึกษาจะได้รับการประเมินและตรวจสอบโดยศึกษานิเทศก์ โดยให้ค�าแนะน�าเรื่อง 

การบริหารสถานศึกษา หลักสูตรและการสอน 

 5. ประเทศญ่ีปุ ่นจัดให้มีการทดสอบความสามารถทางวิชาการแห่งชาติในวิชาภาษาญ่ีปุ ่น 

วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ส�าหรับผู้เรียนเกรด 6 และเกรด 9 คะแนนเฉลี่ยจะถูกน�าไปใช ้

แลกเปลี่ยนกับสถานศึกษาอื่นๆ และจังหวัดอื่นๆ เพ่ือจะได้รู ้ว่าสถานศึกษาแห่งใดอ่อน  

หรือนโยบายเรื่องใดต้องให้ความส�าคัญเป็นพิเศษ

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศญี่ปุ่น
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 6. สนับสนุนสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต�่าด้วยการหมุนเวียนครูและผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมี 

ผลสมัฤทธ์ิสงูระหว่างสถานศกึษาในจงัหวัดเดยีวกนั เพ่ือเป็นครพ่ีูเลีย้งให้กับการพัฒนาวิชาชพี

ของครูในโรงเรียนอื่นๆ ยุทธศาสตร์นี้ช่วยสร้างความมั่นใจว่าสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต�่า 

จะมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงครูที่มีศักยภาพสูงท่ีสุด ในขณะที่ครูจากสถานศึกษา 

ที่ผลสัมฤทธ์ิต�่าก็จะได้สัมผัสประสบการณ์การบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูง

ด้วยเช่นกัน 

 7. สร้างศักยภาพของผู้เรียนส�าหรับศตวรรษท่ี 21 ด้วยมาตรฐานหลักสูตรแห่งชาติฉบับใหม่  

(2020-2022) เน้นยุทธศาสตร์การเรียนรู้แบบ ACTIVE LEARNING เพ่ือพัฒนาศักยภาพ 

ของผู้เรียน 3 ด้าน ได้แก่ 1) แรงจูงใจใฝ่เรียนรู้ จิตส�านึกในมนุษยธรรม และการน�าสิ่งที่เรียน 

ไปประยุกต์ใช้ในชวิีตจรงิ 2) การแสวงหาความรูแ้ละทกัษะเชงิวชิาการ 3) ทักษะความสามารถ

ในการคิด การตัดสินใจ และการแสดงออกของตนเอง 

 8. ญ่ีปุ่นได้ปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาใหม่โดยใช้รูปแบบ “ทีมโรงเรียน” ซึ่งเป็นนวัตกรรม 

การบริหารสถานศึกษาท่ีเน้นการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรภายในสถานศึกษาให้มีการท�างาน

เป็นทีมที่ประกอบด้วยครูและบุคลากรวิชาชีพต่างๆ น�าความรู้ความเชี่ยวชาญมาใช้เพ่ือสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับการเรียนการสอนเป้าหมายของหลักสูตร ครูจะมีเวลาเพ่ือผู้เรียนมากขึ้น 

และลดภาระงานเอกสารลง

 9. OECD พบว่า 5 นวัตกรรมการศึกษาที่ท�าให้ประเทศญ่ีปุ่นอยู่ในกลุ่ม 5 อันดับของ TIMSS  

คือ 1)  การสอนแบบเข้มมากขึน้ในสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 2) การสอน 

ซ่อมเสริมมากขึ้นในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3) การใช้สิ่งจูงใจส�าหรับการคัดเลือกและธ�ารง

รักษาครูระดับมัธยมศึกษามากขึ้น 4) การให้ข้อมูลแก่ผู้ปกครองนักเรียนมัธยมศึกษามากขึ้น  

5) การใช้การประเมินมากขึ้นส�าหรับเทียบเคียงในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น

 10. ประเทศญ่ีปุ่นเริ่มโครงการ GIGA ในปี ค.ศ. 2018 เพ่ือให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาทุกคนมีคอมพิวเตอร์และ HI-SPEED INTERNET ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานให ้

ผู้เรียนสามารถใช้เครื่องมือดิจิทัลและเรียนออนไลน์ได้ทุกคน

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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 1. ข้อมูลทั่วไป

 ประเทศเกาหลใีต้มีพ้ืนท่ี 219,155 ตารางกิโลเมตร จ�านวน

ประชากร 51.71 ล้านคน (ค.ศ. 2020) GDP US$ 1,646.74 

billion in 2019 GDP per capita US$ 31,846.22 (ค.ศ. 2020)

จ�านวนสถานศกึษา 18,934 แห่ง จ�าแนกเป็นอนุบาล 8,388 แห่ง  

ประถมศึกษา 5,855 แห่ง มัธยมศึกษาตอนต้น 3,130 แห่ง  

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,561 แห ่ง จ�านวนผู ้ เรียน  

7,308,936 คน จ�าแนกเป ็นอนุบาล 538,587คน  

ประถมศึกษา 3,299,094 คน มัธยมศึกษาตอนต้น  

1,974,798 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1,496,277 คน จ�านวนครูที่สอนการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 412,731 คน จ�าแนกเป็นครู

อนุบาล 36,461 คน ครูประถมศึกษา 

176,754 คน ครูมัธยมศึกษาตอนต้น 108,781 คน 

ครูมัธยมศึกษาตอนปลาย 90,735 คน

2. การปฏิรูปการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้

 ค�าสอนของขงจื๊อได้หยั่งรากในสังคมเกาหลีใต้มาเป็นเวลาช้านาน ยกย่องว่าผู้ที่มีความรู้เป็นชนชั้นสูงสุด 

ของสังคมและการมีความรู้เป็นเรื่องท่ีมีความส�าคัญมากท่ีสุด ดังนั้น ผู้มีการศึกษาดีจึงได้รับการยอมรับ

นับถืออย่างสูงในประเทศเกาหลีใต้ แม้คนธรรมดาก็สามารถได้รับการนับถือหากสอบเข้ารับราชการได้  

การศึกษาจึงเป็นปัจจัยส�าคัญที่ทรงอิทธิพล สามารถเปลี่ยนชีวิตและสถานะทางสังคมของคนเกาหลีใต้ได้ 

และการลงทุนเพื่อการศึกษาก็ให้ผลตอบแทนที่เหนือกว่าสิ่งอื่นใด ทั้งส�าหรับบุคคลและรัฐบาล โดยเฉพาะ 

งบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้มีสัดส่วนสูงถึงประมาณ 20% ของงบประมาณแผ่นดิน

ที่มำ  Ministry of Education, Korea. http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050101&page=
 050101&num=1&s=English

บทที่
นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ของประเทศเกาหลีใต้
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 การพัฒนาการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ยุคใหม่เริ่มต้ังแต่ในช่วงที่เกาหลีใต้ต้องต่อสู้เพ่ือให้เป็น

อสิระจากการยึดครองของประเทศญ่ีปุน่ จนบรรลผุลในปี ค.ศ. 1945 จากนัน้ เกาหลใีต้ได้มุง่พัฒนาการศกึษา 

เพื่อพัฒนาคนและสร้างชาติประชาธิปไตยขึ้นใหม่มาอย่างต่อเนื่อง 

 ช่วง ค.ศ. 1945-1950 เป็นระยะทีเ่กาหลใีต้ขยายการศกึษาเพ่ือวางรากฐานประชาธิปไตย มกีารทบทวน

หลักสูตร ปรับปรุงต�าราเรียน ส่งเสริมการศึกษาผู้ใหญ่ ส่งเสริมการพัฒนาครู ขยายโอกาสทางการศึกษา 

ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ทบทวนหลักสูตรและการสอบเข้ามหาวิทยาลัย

 ระหว่าง ค.ศ. 1960-1970 เป็นช่วงของการพัฒนาอตุสาหกรรม เศรษฐกิจเกาหลใีต้เตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็ 

การพัฒนาการศึกษาเน้นการขยายเชิงปริมาณ การขยายการศึกษาเป็นไปอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง ท�าให้ 

มีผู้เรียนได้รับการศึกษามากขึ้น จ�านวนครูเพิ่มขึ้น โรงเรียนได้รับอุปกรณ์ทางการศึกษามากขึ้น ซึ่งส่งผลให้

ห้องเรียนแออัด ขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ 

 ดงัน้ัน ในช่วงปีทศวรรษ ค.ศ. 1980 จงึเป็นการพัฒนาการศกึษาเชงิคุณภาพ มกีารก�าหนดความจ�าเป็น 

เรื่องการศึกษาตลอดชีวิตไว้ในรัฐธรรมนูญ เน้นการศึกษาที่พัฒนาพลเมืองของสังคม และสร้างนวัตกรรม 

ทางการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางวิทยาศาสตร์และการศึกษาตลอดชีวิต เช่น มีโทรทัศน์เพ่ือ 

การศึกษา มีระบบภาษีเพ่ือการศึกษาเพ่ือสนับสนุนงบประมาณส�าหรับปฏิรูปการศึกษา ยกเลิกการสอบ 

เข้ามหาวิทยาลัยและให้น�้าหนักกับผลการเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในการเข้าเรียนมากข้ึน  

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 1985 เป็นองค์กรที่ปรึกษา 

ของประธานาธิบดี โดยมข้ีอเสนอเพ่ือ “ปลกูฝังคนเกาหลใีต้ให้เป็นผูน้�าในศตวรรษท่ี 21” จ�านวน 10 ประเดน็ 

คือ 

 1. ปฏิรูประบบการศึกษา

 2. ปฏิรูประบบการสอบเข้ามหาวิทยาลัย

 3. ยกระดับอุปกรณ์และสิ่งอ�านวยความสะดวกในโรงเรียน

 4. พัฒนาครูให้มีคุณภาพสูง

 5. ส่งเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เข้มแข็ง

 6. ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอน

 7. ปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

 8. เพิ่มความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการบริหารการศึกษา

 9. ให้มีระบบการศึกษาตลอดชีวิต

 10. ขยายการลงทุนทางการศึกษา

 และในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1988 มกีารแต่งต้ังสภาท่ีปรกึษาด้านนโยบายการศกึษาส�าหรบัรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงศึกษา (The Advisory Council for Educational Policy for the Minister of Education) 

หลงัจากทศวรรษปี 1990 เป็นต้นมา ประเทศเกาหลใีต้ได้มุง่จดัการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ส�าหรบั

เตรียมการรองรับสังคมในอนาคต 
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 ระบบกำรศกึษำของประเทศเกำหลีใต้เป็นระบบ 6-3-3-4 คอื ประถมศกึษา 6 ปี มธัยมศกึษาตอนต้น  

3 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และอุดมศึกษา 4 ปี กฎหมายการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

(The Elementary and Secondary Education Act) ก�าหนดไว้ว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาก่อนประถม

ศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา มี 6 รูปแบบคือ 1) อนุบาล 2) โรงเรียนประถมศึกษา 3) โรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนต้น 4) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 5) โรงเรียนพิเศษ 6) โรงเรียนประเภทอื่นๆ 

3. โครงสร้างการบริหารจัดการสถานศึกษาของประเทศเกาหลีใต้

 โครงสร้างการบรหิารการศกึษาของประเทศเกาหลใีต้ประกอบด้วย ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถ่ิน  

โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่ก�าหนดทิศทางหลักสูตรแห่งชาติ 

 การบริหารการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ (Organization of the Educational Administration) 

ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ดังนี้

 1. กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education)
 กระทรวงศกึษาธิการของประเทศเกาหลใีต้มหีน้าท่ีในการ 

ก�าหนดนโยบายการศึกษาในระดับชาติและดูแลให้มีการน�าสู่ 

การปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน โดยมีอุดมการณ์ด้านการศึกษา 

ว่า “Hongik Ingan” ซึ่งมุ่งหมายให้พลเมืองเกาหลีใต้ทุกคน 

พัฒนาเป็นพลเมืองในอุดมคติที่มีความสามารถในการพ่ึงพา 

ตนเองเต็มศักยภาพ เพื่อมีส่วนช่วยในการพัฒนาประชาธิปไตย 

ของชาติและสวัสดิการของมนุษยชาติ กระทรวงศึกษาธิการวางแผนและประสานนโยบายการศึกษา  

จัดท�านโยบายที่ครอบคลุมการประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา จัดพิมพ์และอนุมัติให้ใช้ 

หนังสือเรียน สนับสนุนงบประมาณและการบริหารสถานศึกษาทุกระดับ รวมท้ังส�านักงานการศึกษา 

ท้องถ่ิน ด�าเนินการฝึกอบรมครู และรับผิดชอบการก�ากับดูแลการศึกษาตลอดชีวิต และพัฒนานโยบาย

ทรัพยากรมนุษย์

 2. ส�านักงานการศึกษาท้องถิ่น (Local Education Offices)
 ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลโดยหน่วยงานกลาง คือ กระทรวง

ศึกษาธิการ ประเทศเกาหลีใต้เริ่มกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถิ่น โดยมีการตรากฎหมายว่าด้วย

อ�านาจการบริหารตนเองของท้องถ่ินในปี ค.ศ. 1991 ซึ่งท�าให้ท้องถ่ินมีอ�านาจในการจัดการศึกษา โดย

กระทรวงศกึษาธิการได้มอบอ�านาจเรือ่งการวางแผนงบประมาณและอ�านาจในการตดัสนิใจทางการบรหิาร 

ที่ส�าคัญๆ ไปให้กับเจ้าหน้าท่ีระดับท้องถ่ิน และเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถ่ิน 

แต่ละแห่งซึ่งแตกต่างกันจึงก�าหนดให้มีการจัดตั้งส�านักงานการศึกษาเขตพ้ืนที่ที่แตกต่างจากการบริหารงาน 

ของท้องถ่ินทัว่ไป ส�านกังานการศกึษาเขตพ้ืนทีโ่ดยคณะกรรมการการศกึษา (Board of Education) จะมอี�านาจ 

ตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา ศิลปะ และวิทยาศาสตร์ ในแต่ละท้องถิ่น 
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 รัฐบาลท้องถ่ินประกอบด้วยสภาเทศบาลซึง่เป็นองค์กรนิตบิญัญัต ิผูบ้รหิารท้องถ่ิน และมศึีกษาธิการ

ท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้แทนด้านการศึกษา ศิลปะ และวิทยาศาสตร์ของรัฐบาลท้องถ่ินน้ันๆ ศึกษาธิการท้องถ่ิน 

มทีีม่าจากการเลอืกหลายรปูแบบ ท้ังการแต่งต้ังโดยประธานาธิบด ีการเลอืกตัง้โดยคณะกรรมการการศกึษา 

และการเลือกโดยทางอ้อมโดยคณะกรรมการเลือกตั้ง และในปี ค.ศ. 2007 ได้เริ่มมีการเลือกตั้งโดยตรง 

เป็นครัง้แรกจากประชาชนในท้องถ่ิน คณุสมบตัขิองผูส้มคัรเป็นศกึษาธิการท้องถ่ิน ประกอบด้วย การไม่เป็น 

สมาชิกพรรคการเมืองใน 1 ปีท่ีผ่านมา มีประสบการณ์ทางการศึกษาหรือการบริหารการศึกษามากกว่า  

3 ปี ศกึษาธิการได้รบัเลอืกทุกๆ 4 ปี โดยผ่านการเลอืกตัง้ของท้องถ่ิน ข้อมลูในปี ค.ศ. 2016 ประเทศเกาหลใีต้

มสี�านกังานการศกึษาระดบัมหานครและระดบัจงัหวดั (Metropolitan and Provincial Education Offices) 

รวม 17 แห่ง และส�านักงานการศึกษาเขตพื้นที่ (District Education Offices) รวม 176 แห่ง 

 คณะกรรมการการศกึษาท้องถ่ินเป็นต�าแหน่งทีม่าจากการเลอืกตัง้ ตามกฎหมายก�าหนดว่า กว่า 50% 

ของคณะกรรมการการศึกษาต้องมีประสบการณ์ทางการศึกษาอย่างน้อย 10 ปี 

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 ได้มีการถ่ายโอนความเป็นอิสระในการบริหารให้กับส�านักงานการศึกษาของ

มหานครและจังหวัดรวม 17 แห่ง ส�านักงานการศึกษาเหล่านี้บริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา

และตรวจเย่ียมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการยังคงควบคุมกรอบนโยบาย 

เช่น หลักสูตรแห่งชาติ เป็นต้น กระทรวงสาธารณสุขร่วมรับผิดชอบเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปีร่วมกับกระทรวง

ศึกษาธิการด้วย

 นอกจากน้ี ในระดับกระทรวงยังมี “สภำท่ีปรึกษำด้ำนนโยบำยกำรศึกษำ” (Educational Policy 

Advisory Councils) ซ่ึงจะรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากทั่วโลกเพ่ือประกอบการตัดสินใจด้านนโยบาย 

การศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ คณะกรรมการสภาชุดน้ีมีหน้ารับผิดชอบ 3 เรื่องใหญ่ๆ คือ 1) ก�าหนด

นโยบายพ้ืนฐานทีเ่ก่ียวกับการศกึษา 2) ปรบัปรงุระบบการศกึษา และ 3) เป็นคณะกรรมการทีป่รกึษาให้กบั

รฐัมนตรใีนเรือ่งทีเ่ก่ียวกับการศกึษา การทบทวนการปฏิรปูการศกึษาในประเด็นหลกัๆ และรวบรวมความเห็น 

จากหน่วยนโยบายต่างๆ กรรมการสภาชุดนี้มาจากการแต่งตั้ง ส่วนใหญ่เป็นศึกษาธิการ อธิการบดี

มหาวิทยาลัย บุคลากรจากหน่วยงานการศึกษา และผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชน ซึ่งมีการศึกษาสูง ในปี 

ค.ศ. 2016 มคีณะกรรมการจ�านวน 102 คนในสภาชดุนี ้วาระการท�าหน้าท่ี 1 ปี แต่สามารถต่ออายุได้หลายปี

ตดิต่อกัน สภาทีป่รกึษาอาจจดัให้มคีณะอนุกรรมการสภาได้หลายชดุ เช่น คณะกรรมการปฏริปูสถานศกึษา 

คณะกรรมการการศึกษาตลอดชวิีต คณะกรรมการปฏิรปูระบบการเงนิการศกึษาท้องถ่ิน เป็นต้น นอกจากน้ี 

สภาที่ปรึกษานี้ยังท�าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างกระทรวงกับหน่วยงานการศึกษาท้องถิ่นด้วย

 งบประมาณเพ่ือการศกึษาของประเทศเกาหลใีต้คดิเป็นร้อยละ 11.9% ของงบประมาณแผ่นดนิท้ังหมด 

(ปี ค.ศ. 2004) การบริหารงบประมาณเพ่ือการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ยังคงเป็นระบบท่ีรวมอ�านาจ 

อยู่ท่ีส่วนกลาง3 งบประมาณการศึกษาของรฐับาลท้องถ่ินมาจากการอดุหนนุโดยรฐับาลกลางท่ีจดัให้ส�าหรบั

การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยรัฐบาลกลางรับผิดชอบค่าตอบแทนครูในระดับการศึกษา 

3  National Center on Education and the Economy. Center on International Education Benchmarking. South Korea: Governance  
and Accountability. สืบค้นจาก https://ncee.org/center-on-international-education-benchmarking/top-performing 
-countries/south-korea-overview/south-korea-system-and-school-organization/ 
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ภาคบังคับ และจัดสรรงบประมาณประจ�าปีส�าหรับ 

การศึกษาท้องถิ่น โดยรัฐบาลกลางโอนให้กับท้องถ่ิน

ประมาณร้อยละ 68.9% (ข้อมูลปี ค.ศ.2004)4 ของ 

งบประมาณด้านการศกึษาท้ังหมด ส่วนท่ีเหลอืมาจากงบ

ประมาณของมหานครและจงัหวัด และค่าใช้จ่ายท่ีจดัเก็บ

จากผู้ปกครอง 

 สถานศกึษาแต่ละแห่งมคีณะกรรมการสถานศกึษา 

ซึ่งมีอ�านาจอิสระระดับหนึ่งในการส่งเสริมครูหรือจัดการเรื่องการพัฒนาครู 

 สถานศึกษาจะถูกประเมินทุกปีโดยผู้ตรวจจากภายนอก ภายใต้การก�ากับโดยส�านักงานการศึกษา

มหานครและจังหวัด ซึ่งยึดหลักการประเมินตามแผนการประเมิน แนวทางและมาตรฐานท่ีก�าหนด 

โดยกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ส�านักงานการศึกษามหานครและจังหวัดได้รับมอบอ�านาจ 

และความเป็นอิสระในการประเมินสถานศึกษามากข้ึน ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของแนวโน้มท่ีจะให้ท้องถ่ิน 

มีอิสระในการควบคุมดูแลการจัดการศึกษาเองมากขึ้น การประเมินสถานศึกษาเป็นการประเมิน 

การเรียนการสอน หลักสูตร และความต้องการของผู้เรียน ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้รางวัล 

ผลการด�าเนินงานของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์สูงจะได้รับโบนัสเป็นรางวัล

 ทั้งน้ี การประเมินสถานศึกษาไม่ใช่การลงโทษ แต่เป็นการช่วยเหลือให้ค�าแนะน�าแก่สถานศึกษา 

เพื่อการปรับปรุงคุณภาพ และผลการประเมินสถานศึกษาจะถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ

 ครไูด้รบัการประเมนิทุกปีโดยผูบ้รหิารสถานศกึษา แม้ว่าผูบ้รหิารสถานศกึษาจะไม่มอี�านาจให้รางวัล

หรือลงโทษครูตามผลการประเมินก็ตาม แต่ส�าหรับครูท่ีมีผลงานดีจะได้รับการตอบแทนเป็นแรงจูงใจ  

ทีส่�าคญัคอืการตัง้ให้เป็น “ครตู้นแบบ” (Master Teacher) ซึง่มบีทบาทเป็นผูน้�า นอกจากน้ี ยังมค่ีาตอบแทน 

อื่นๆ ได้แก่ โบนัส และโอกาสในการไปศึกษาต่อต่างประเทศ 

 ประเทศเกาหลีใต้มีระบบการให้การสนับสนุนสถานศึกษาที่ผลงานต�่า “โครงการสถานศึกษา 

เพ่ือการปรบัปรงุ” (The School for Improvement) ซึง่เริม่ในปี ค.ศ. 2010 จะให้งบประมาณพิเศษแก่โรงเรยีน

มธัยมศกึษาทีม่ผีลสมัฤทธ์ิต�า่ในการประเมนิผลสมัฤทธ์ิทางการศกึษาแห่งชาต ิ(the National Assessment 

of Educational Achievement : NAEA) ซึ่งเป็นการทดสอบที่วัดผลผู้เรียนทุกคนในเกรด 9 และเกรด 11  

การสนับสนุนเป้าหมายสถานศึกษาที่ชัดเจนเช่นน้ีได้ส่งผลให้ผู ้เรียนท่ีผลสัมฤทธ์ิต�่ากว่าค่าเฉลี่ย 

มีจ�านวนลดลงนับตั้งแต่มีการประเมินรอบแรกในปี 2008

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีสัดส่วนผู้เรียนที่ม ี

ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาต�า่เป็นจ�านวนมากจะถูกจดัให้เข้าโครงการ “Do-Dream Schools” โดยสถานศกึษา 

แต่ละแห่งจะได้รับงบประมาณพิเศษเพ่ือให้ค�าปรึกษาแก่พ่อแม่ผู ้ปกครองและผู ้ เรียน รวมท้ัง 

การสนับสนุนอื่นๆ ครูและผู ้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนเหล่าน้ีจะท�างานร่วมกับผู ้เรียนในการ 

ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการร่วมกัน

4  Ministry of Education, Korea. Educational Administration. สืบค้นจาก http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=020108&s=english
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4. มาตรฐานการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ 

 ตั้งแต่มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษานานาชาติ เกาหลีใต้ได้รับความสนใจจากทั่วโลกอย่างมาก 

ว่ามีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการเข้มแข็งและประสบความส�าเร็จอย่างสูงทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษาของเกาหลีใต้ถูกท้าทายจากความส�าเร็จดังกล่าว ผู้เรียนสนใจการเรียนรู้ต�่า  

มีความสุขลดลง จึงน�าไปสู่การปฏิรูปหลักสูตรของประเทศเกาหลีใต้เพ่ือเผชิญความท้าทายส�าหรับ 

การเรยีนรูใ้นศตวรรษท่ี	21	มุง่เน้นการเปลีย่นจากการส่งมอบความรู้ 

แก่ผู ้ เรียนเป ็นการพัฒนาสมรรถนะของผู ้ เรียน	 เปลี่ยนจาก 

ความเป็นเลิศทางวิชาการไปเป็นความสุขของผู้เรียน และเปลี่ยน 

จากการรวมศูนย์อ�านาจสู ่ส ่วนกลางไปเป็นการมอบอ�านาจ 

การตัดสินใจในการบริหารจัดการตนเองโดยครูเพ่ือแก้ปัญหา 

ดังกล่าวและตอบสนองต่อระบบการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 อย่าง

รวดเร็วมากขึ้น ตลอดจนความจ�าเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลงการเรียน

การสอนในสถานศึกษา การพัฒนาความเป็นมืออาชีพของครู และโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม 

 หลักสูตรปัจจุบันเป็นหลักสูตรฉบับที ่7 (The Seventh Curriculum)5 เป็นหลักสูตรใหม่ที่น�ามาใช ้

กับผู ้เรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 และครบทุกระดับชั้นในปี 2004  

มีความมุ่งหมายที่จะเตรียมผู้เรียนส�าหรับยุคโลกาภิวัตน์ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้  

(The Knowledge-based Economy) เน้นการพัฒนาปัจเจกชน ความคิดสร้างสรรค์ และเรียนรู้วัฒนธรรม

เกาหลีใต้รวมทั้งวัฒนธรรมอื่นๆ โดยผู้เรียนสามารถเลือกหลักสูตรการเรียนตามความถนัดและความสนใจ 

ในช่วงสองปีสุดท้ายของชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และมุ่งหวังท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เป็น 

แรงขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกาหลีใต้อย่างต่อเนื่องต่อไป

 หลักสูตรดังกล่าวพยายามเปลี่ยนวิธีการสอนจากการป้อนความรู้ไปเป็นวิธีการสอนแบบใหม่เพ่ือ 

สร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพในการเผชิญความท้าทายใหม่ๆ ลดเนื้อหาแต่ละวิชาให้อยู่ในระดับ 

ท่ีเหมาะสม และหลักสูตรใหม่พยายามตอบสนองความต้องการของผู ้เรียนที่มีความหลากหลาย  

ขยายกิจกรรมการเรียนส่วนบุคคล (Independent Learning Activities) เพื่อเพิ่มพูนการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ท่ีจ�าเป็นส�าหรบัสงัคมฐานความรู ้ดงัน้ัน The Seventh Curriculum จงึเป็นหลกัสตูรท่ีมุง่พัฒนาความสามารถ 

ความถนัด และความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียนแต่ละคน ซึ่งแตกต่างจากหลักสูตรในอดีต The Seventh 

Curriculum ได้ก�าหนดภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ของผู้รับการศึกษาไว้ ดังนี้ 

 1.  บุคคลผู้ที่แสวงหาความเป็นปัจเจกชนซึ่งเป็นพื้นฐานส�าหรับการพัฒนาบุคลิกภาพองค์รวม

 2.  บุคคลผู้ที่แสดงความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ขั้นพื้นฐาน

 3.  บุคคลผู้สร้างเส้นทางอาชีพภายใต้วัฒนธรรมที่มีขอบเขตกว้างขวาง 
5 Center for Global Education Global Cities Education Network, Asia Society. South Korean Education Reforms. สืบค้นจาก 

https://asiasociety.org/global-cities-education-network/south-korean-education-reforms เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2564 
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 4.  บุคคลผู้สร้างสรรค์ค่านิยมใหม่บนพื้นฐานของความเข้าใจวัฒนธรรมแห่งชาติ

 5. บุคคลผู้มีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานของจิตส�านึกความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย

 อาชพีครใูนประเทศเกาหลใีต้เป็นอาชพีท่ีมสีถานะสงูและเงนิเดอืนแพง การแข่งขันก็สงู ต้องสอบผ่าน

เข้ารับการอบรม และการสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมัธยมศึกษาก็ยากมาก จึงเป็นเงื่อนไข

ส�าคัญในการเข้าสู่อาชีพครูไปโดยปริยาย 

 การพัฒนาวิชาชีพครู คือ หัวใจของการประเมินเพ่ือพัฒนาศักยภาพครู (Teacher Competence 

Development Assessment) ซึ่งเริ่มน�าสู่การปฏิบัติในปี 2010 ในระบบนี้ครูจะได้รับการประเมินผลงาน 

โดยเพ่ือนครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้เรียน และพ่อแม่ผู้ปกครองของผู้เรียน ผลการประเมินจะน�าไปสู่ 

แผนการพัฒนาครูเป็นรายบุคคล ครูที่ได้คะแนนสูงจะได้รับอนุญาตให้ลางานเพ่ือท�าวิจัยเป็นเวลา 1 ปี  

ครูที่คะแนนต�่าอาจจ�าเป็นต้องเข้ารับการอบรมวิชาชีพครูเพิ่มเติม

 ประเทศเกาหลใีต้มรีะบบ “ครตู้นแบบ” ท่ัวประเทศในปี 2012 ครตู้นแบบจะลดชัว่โมงสอนลงและไปท�า

หน้าทีเ่ป็นครพูีเ่ลีย้ง เป็นวิทยากรในการฝึกอบรมคร ูและออกแบบหลกัสตูร ผูท่ี้จะเป็นครตู้นแบบต้องได้รบั 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชั้นหน่ึง มีประสบการณ์การสอนไม่น้อยกว่า 15 ปี และได้รับการเสนอชื่อ 

จากโรงเรียน รวมท้ังต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรม ครูต้นแบบจะได้รับงบอุดหนุน 

ให้ท�าวิจัยด้วย

5. ผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้และปัจจัยด้านนวัตกรรม

 ประเทศเกาหลีใต้ได้เข้าร่วมการประเมิน “การศึกษาแนวโน้มการศึกษาวิชาคณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ (Trends in International Mathematics and Science Study: TIMSS) ของ  

(International Association for the Evaluation of Eductional Achievement : IEA) ซึง่เป็นการประเมนิผลสมัฤทธ์ิ 

ของผูเ้รยีนระดบัประถมศกึษา เกรด 4 และมธัยมศกึษา เกรด 8 ในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ทุกๆ 4 ปี

ตำรำงที่ 3 คะแนนและอันดับของประเทศเกาหลีใต้จากผลการประเมิน TIMSS ปี ค.ศ. 2007-2019

วิชำ Math Literacy Science Literacy

ระดับชั้น 4th Grade 8th Grade 4th Grade 8th Grade

TIMSS 2007 - 597 (2) - 553 (4)

TIMSS 2011 605 (2) 613 (1) 587 (1) 560 (3)

TIMSS 2015 608 (3) 606 (2) 589 (2) 556 (4)

TIMSS 2019 600 (3) 607 (3) 588 (2) 561 (4)
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 จากข้อมูลผลการประเมินตั้งแต่ TIMSS 2007-TIMSS 2019 จะเห็นว่าผู้เรียนของประเทศเกาหลีใต ้

มผีลการประเมนิอยู่ในอนัดบัต้นๆ ของโลก โดยท�าคะแนนได้สงูกว่าค่าเฉลีย่ที ่500 คะแนน ท้ังคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ ทั้งในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา

 นอกจากนี้ ประเทศเกาหลียังได้เข้าร่วมโครงการประเมินสมรรถนะนักเรียนนานาชาติ (Programme 

for International Student Assessment : PISA) ริเริ่มโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 

การพฒันา (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) ซึ่งประเมินนกัเรยีน

อายุ 15 ปี เรื่องการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ทุกๆ 3 ปี

ภำพที่ 10 คะแนนของประเทศเกาหลีใต้จากผลการประเมิน PISA ปี ค.ศ. 2009-2018

ที่มำ OECD. PISA 2009 Results. OECD. PISA 2012 Results. OECD. PISA 2015 Results. OECD
 PISA2018 Results. 

 จากตารางข้างต้น จะเห็นว่านักเรียนของประเทศเกาหลีใต้สามารถท�าคะแนนได้ดีในการประเมินทุกครั้ง  

ตั้งแต่ PISA 2009-2018 โดยมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ทุกปี ติดอันดับ 10 ประเทศแรกที่ได้

คะแนนสูงทั้งสองวิชาเกือบทุกปี

 นอกจากนี้ ประเทศเกาหลีใต้ยังลงทุนเรื่องการวิจัยและพัฒนา (R&D) การผลิตและอุตสาหกรรม 

ที่เพ่ิมมูลค่า และการผลิตเทคโนโลยีชั้นสูง โดยผ่านกระบวนการการศึกษา และได้รับการจัดอันดับสูงสุด

ของ The Bloomberg 2019 Innovation Index ด้วยคะแนน 87.38 และรักษาต�าแหน่งไว้ได้เป็นเวลา 6 ปี

ติดต่อกัน ตั้งแต่ปี 2014 

 OECD ได้วิเคราะห์นวัตกรรมส�าคัญท่ีส่งผลต่อความส�าเรจ็ของการจดัการศกึษาในประเทศเกาหลใีต้ 

ดังนี้ 
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 นวตักรรมเชงินโยบำยองค์กรและกำรน�ำสูก่ำรปฏบิตัิ   

(Innovations in organizational policy and practice) 

 (1)   มีกำรประเมินโดยเพือ่นครใูนระดบัมัธยมศกึษำ 

มำกขึ้น หนึ่งในสุดยอดนวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

เกาหลีใต้ คือ มีการใช้รูปแบบการประเมิน โดยเพ่ือนคร ู

มากข้ึน สัดส่วนของผู ้เรียนวิชาคณิตศาสตร์ชั้นเกรด 8  

ซึ่งใช้วิธีการประเมินโดยเพ่ือนครูในการประเมินการสอน 

ของครู ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างม ี

นัยส�าคัญในการประเมินการสอนของครูโดยเพ่ือนครูร่วมอาชีพด้วยกันส�าหรับชั้นเรียนคณิตศาสตร์และ 

วิทยาศาสตร์ชั้นเกรด 8 ซึ่งเพ่ิมข้ึน 23% และ 22% ตามล�าดับ ข้อมูลปี ค.ศ. 2011 พบว่ากว่า 99%  

ของผู้เรียนเกรด 8 ในประเทศเกาหลีใต้เรียนในโรงเรียนท่ีใช้วิธีประเมินการสอนโดยเพ่ือนครูเพ่ือประเมิน 

ครูคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุดในบรรดาประเทศที่ OECD น�ามาวิเคราะห์ 

 (2)  มีกำรสอนซ่อมเสริมในโรงเรียนมัธยมศึกษำเพิ่มขึ้น ประเทศเกาหลีใต้มีนวัตกรรม 

ในสถานศึกษาอีกประการหนึ่ง คือ การสอนซ่อมเสริมในระดับมัธยมศึกษา ระหว่างปี 1999-2007 สัดส่วน 

ของผู้เรียนเกรด 8 ในโรงเรียนท่ีเปิดโปรแกรมสอนซ่อมเสริมเพ่ิมขึ้นถึง 54% ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด  

ซึง่สดัส่วนของผูเ้รยีนเกรด 8 ในโรงเรยีนท่ีจดัสอนซ่อมเสรมิวิชาวิทยาศาสตร์ก็เพ่ิมขึน้ในช่วงน้ีถึง 14% เช่นกัน 

 (3)  มีหลักสูตรเข้มเพิ่มมำกขึ้นในโรงเรียนมัธยมศึกษำ นวัตกรรมสุดยอดอีกประการหนึ่ง 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ คือ การมีหลักสูตรเข้ม ส�าหรับผู้เรียนเกรด 8 ระหว่างปี  

1999-2007 ประเทศเกาหลีใต้มีสัดส่วนผู้เรียนในโรงเรียนท่ีจัดหลักสูตรเข้มวิชาคณิตศาสตร์สูงท่ีสุด โดย 

สัดส่วนผู้เรียนเพ่ิมขึ้นถึง 41% (จากเดิม 26.5% เป็น 67.5%) การจัดให้มีหลักสูตรเข้มวิชาวิทยาศาสตร์

ส�าหรับชั้นเกรด 8 ก็เพิ่มขึ้นอย่างมากเช่นกัน โดยสัดส่วนผู้เรียนเพิ่ม 15.2% (จากเดิม 21.4% เป็น 36.6%)

 (4)  มีกำรใช้ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนชั้นมัธยมศึกษำมำกขึ้น ระหว่างปี ค.ศ. 2006-2009 

สัดส่วนของผู้เรียนอายุ 15 ปี ในประเทศเกาหลีใต้ ในโรงเรียนที่ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนถูกน�าไปใช ้

โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนถึง 23.5% (จากเดิม 33.2% เป็น 55.7% เป็นการเพ่ิมขึ้น 

มากที่สุดในบรรดาประเทศที่ OECD น�ามาวิเคราะห์ 

 (5)  มีกำรระดมสรรพก�ำลังด้ำนทรัพยำกรโดยผู้บริหำรสถำนศึกษำมำกขึ้น ประการสุดท้าย  

ระบบการศึกษาของเกาหลีใต้มีนวัตกรรมในเรื่องการสื่อสารกับสาธารณะของผู้บริหารสถานศึกษา  

โดยสัดส่วนผู้เรียนอายุ 15 ปีที่เรียนในโรงเรียนที่ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เวลากว่า 10% เพื่อการสื่อสารกับ

สาธารณะและระดมทุน มีจ�านวนเพิ่มขึ้นถึง 19% สูงที่สุดในบรรดาประเทศที่ OECD น�ามาวิเคราะห์ 

 นวัตกรรมด้ำนกำรเรียนกำรสอน (Innovations in Pedagogic Practice) 5 ประการ คือ

 (1)  มีกำรเชื่อมโยงบทเรียนเข้ำกับชีวิตจริงในวิชำวิทยำศำสตร์ระดับมัธยมศึกษำ นวัตกรรม 

การสอนทีเ่ย่ียมทีส่ดุของประเทศเกาหลใีต้ คอื การสอนโดยเชือ่มโยงเนือ้หาสาระในบทเรยีนวิชาวิทยาศาสตร์ 

ระดับมัธยมศึกษาเข้ากับชีวิตประจ�าวันของผู้เรียน ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 สัดส่วนผู้เรียนเกรด 8  
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ซึ่งครูวิทยาศาสตร์ถามให้เขาเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนในห้องเรียนกับชีวิตประจ�าวันมีเพิ่มขึ้นถึง 25% 

 (2)   มีกำรเรียนแบบ Active Learning ในการเรียนวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา ระหว่างปี ค.ศ. 

2007 - 2011 จากรายงานของครู พบว่ามีความแตกต่างกัน 13% ในสัดส่วนของผู้เรียนเกรด 8 ที่ถูกถามให้

อธิบายส่ิงทีก่�าลังเรยีน อย่างน้อยครึง่หน่ึงของบทเรยีนวิทยาศาสตร์ท้ังหมด ซึง่เป็นการสอนทีส่่งเสรมิการคดิ

วิเคราะห์และการสื่อสารอย่างเป็นวิทยาศาสตร์

  (3)   มีกำรแปลข้อมูลในบทเรียนคณิตศำสตร์ชั้นมัธยมศึกษำมำกขึ้น ประเทศเกาหลีใต้มีนวัตกรรม 

การเรยีนการสอน โดยครตูัง้ค�าถามให้ผูเ้รยีนแปลข้อมลูในการเรยีนคณิตศาสตร์ชัน้มธัยมศกึษา โดยระหว่าง 

ปี ค.ศ. 2003-2007 สัดส่วนของผู้เรียนคณิตศาสตร์เกรด 8 ท่ีรายงานว่าพวกเขาได้แปลข้อมูลในตาราง  

แผนภูมิ หรือกราฟ อย่างน้อยครึ่งหนึ่งของการเรียนหรือมากกว่านั้น เพิ่มสูงขึ้นถึง 14% 

 (4)   มีกำรใช้หนังสือแบบเรียนเป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้นในชั้นเรียนวิทยำศำสตร์มำกขึ้น  

นวตักรรมการสอนอกีอย่างหน่ึงของเกาหลใีต้คือการใช้หนังสอืแบบเรยีนเป็นแหล่งข้อมลูเบือ้งต้นในการสอน 

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เกรด 8 ระหว่างปี ค.ศ. 2003-2011 สัดส่วนผู้เรียนเกรด 8 ท่ีครูใช้หนังสือ 

แบบเรียนเป็นข้อมูลเบื้องต้นส�าหรับการสอนคณิตศาสตร์ เพ่ิมสูงขึ้น 8% ในขณะที่การใช้หนังสือ 

แบบเรียนเป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้นในการสอนวิทยาศาสตร์เกรด 8 เพิ่มขึ้น 10% 

 (5)  มีกำรใช ้กำรสำธิตโดยกำรทดลองในกำรเรียน 

วิทยำศำสตร์ชั้นมัธยมศึกษำ จากรายงานของผู้เรียน พบว่ามีการ 

เ พ่ิมขึ้นอย ่างมีนัยส�าคัญในการใช ้การสาธิตโดยการทดลอง 

ในการเรียนวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา ระหว่างปี ค.ศ. 2003 

-2007 สัดส่วนของผู้เรียนเกรด 8 ซึ่งได้ชมครูสาธิตการทดลองหรือ 

การค้นคว้าในการเรียนวิทยาศาสตร์เพ่ิมขึ้นถึง 14.5% (จากเดิม 

31.3% เป็น 45.8%) 

6. กรณีตัวอย่างการปฏิรูปการศึกษาในระดับสถานศึกษา

 จากการศกึษาวิจยัโดย Euiryeong Jeong แห่งธนาคารโลกในปี ค.ศ.2020 ซึง่ได้ยกตวัอย่างการปฏิรปู 

การศึกษาของประเทศเกาหลีใต้เป็นกรณีศึกษา มีข้อสรุปในรายงานว่าประเทศเกาหลีใต้ได้มีนวัตกรรม 

ทางการศึกษา เน้นการส่งเสริมทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศึกษาทั่วประเทศ การศึกษาวิจัย

น้ีได้ชี้ให้เห็นถึงการน�าสู่การปฏิบัติท่ีประสบความส�าเร็จ บทบาทของรัฐบาล และผลกระทบในเชิงบวก 

ของนโยบายการปฏิรูปการศึกษา และได้น�าเสนอการถอดบทเรียนเพ่ือน�าไปประยุกต์ใช้ในบริบท 

ของประเทศอื่นๆ งานวิจัยดังกล่าวมีสาระส�าคัญ ดังต่อไปนี้

 เน่ืองจากเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทส�าคัญในโลกของการท�างาน จึงคาดการณ์ได้ว่า ในอนาคต 

อันใกล้น้ี งานในภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทจะถูกแทนท่ีด้วยเทคโนโลยี มีผลให้คนท่ีจบการศึกษาแล้ว 

ไม่มีงานท�า The Mckinsey Global Institute’s report (2017) ประเมินว่าประมาณครึ่งหนึ่ง 

ของงานทุกอย่างท่ัวโลกมีโอกาสท่ีจะเปลี่ยนไปใช้ระบบอัตโนมัติ ภายในปี 2030 คนงานประมาณ  
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75 ถึง 375 ล้านคน (3% ถึง 14% ของแรงงานทั่วโลก) จะมีความจ�าเป็น 

ต้องเปลี่ยนอาชีพ ตามการพยากรณ์ของ World Economic Forum  

ในปี 2016 พบว่า 65% ของเด็กท่ีเข้าเรียนชั้นประถมศึกษา 

ในปัจจุบันนั้น เมื่อจบการศึกษาแล้วในที่สุดพวกเขาจะท�างาน 

ซึง่เป็นงานทียั่งไม่มใีนปัจจบุนั จงึเป็นโอกาสให้ฝ่ายจดัการศกึษา 

ได้เตรียมการปรับตัวและพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่และอนาคตที่สร้างสรรค์

 การปรับตัวให้เข้ากับโลกใหม่ท่ีขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 

จ�าเป็นต้องมีทักษะทางสังคมและอารมณ์ ความคิดริเริ่ม 

สร้างสรรค์ ความสามารถในการมคีวามรูร้ะดบัสงู และทกัษะอืน่ๆ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของยุคสมยั  

ประเทศเกาหลีใต้ได้พัฒนาเศรษฐกิจจนเข้มแข็งอย่างมากในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา แรงขับเคลื่อน 

การพัฒนาที่ส�าคัญคือการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ ประเทศเกาหลีใต้จึงผลิตแรงงานท่ีมีทักษะได้อย่าง 

สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยผ่านการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม และ 

ขณะนี้ก�าลังเตรียมก�าลังคนส�าหรับอนาคตท่ีจะเป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (The 4th Industrial 

Revolution) 

 แม้ประเทศเกาหลีใต้จะพิสูจน์แล้วว่าเป็นอันดับต้นๆ ของโลกในการทดสอบทักษะด้านความรู้ของ PISA  

โดยท�าคะแนนได้สูงในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน แต่ยังต้องพัฒนาเรื่องความคิดสร้างสรรค์  

การประสานกับผู้อื่น และความฉลาดทางอารมณ์ รัฐบาลเกาหลีใต้จึงได้ออกนโยบายการศึกษาท่ีส�าคัญ  

2 ประการ คือ The Free Semester Program (FSP) และ The SMART Initiative เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

ที่จะเป็นก�าลังส�าคัญในอนาคตให้สามารถรองรับอุตสาหกรรมใหม่และสร้างเศรษฐกิจท่ีสร้างสรรค์ (Creative 

Ecoomy)

 The Free Semester Program (FSP) เน้นการพัฒนา Non-cognitive Skills ในอดีตการศึกษา 

ของประเทศเกาหลใีต้เน้นความรู ้(Cognitive Skills) เช่น การแก้ปัญหา (Problem-solving) แต่ส�าหรบัเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์จ�าเป็นต้องพัฒนาทกัษะ Non-cognitive Skills เช่น การคดิสร้างสรรค์ (Creativity) ความอยากรู้ 

อยากเห็น (Curiosity) และความร่วมมือ (Cooperation) เป็นต้น

 The SMART Education Initiative เน้นการใช้ ICT ในห้องเรียนทั้งสองโปรแกรมมีความมุ่งหมาย 

ที่จะส�ารวจโอกาสในการมีงานท�าเพ่ือเตรียมผู้เรียนให้มีสมรรถนะส�าหรับอนาคต โดยส่งเสริมความคิด 

สร้างสรรค์ (Creativity) ติดอาวุธให้กับผู้เรียนด้วยทักษะที่จ�าเป็น (Core Skills) โดยผ่านการเรียนรู้ 

ตลอดชวิีต เป้าหมายคอืสร้างผูเ้รยีนท่ีเป็นอจัฉรยิะด้านการคิดสร้างสรรค์ (Creative Talents) ทีม่คีณุลกัษณะ

เป็นบุคคลอัจฉริยะ 5 ด้าน ดังนี้ 
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 1. อัจฉริยะผู้มุ่งไปข้างหน้าในอนาคต ค้นพบศักยภาพของตนเองและท�าความฝันให้เป็นจริง 

 2. อัจฉริยะผู้ท้าทายที่สร้างงานใหม่ๆ โดยไม่หวั่นต่อความล้มเหลว

 3. อัจฉริยะผู้หลอมรวมการมีอาชีพของตนเองเข้ากับวิทยาศาสตร์ และกีฬา หรือศิลปะ 

 4. อจัฉรยิะผูม้องโลกกว้าง มทีกัษะการสือ่สาร การร่วมมอื และการเป็นเครอืข่าย ทีจ่ะท�าให้พวกเขา

สามารถก้าวไปยืนบนเวทีโลก 

 5. อัจฉริยะผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ตลอดเวลาและส่งเสริมการปรับปรุงตนเอง

 1. The Free Semester Program (FSP)
 นักวิชาการของประเทศเกาหลีใต้ตระหนักดีว่าท่ีผ่านมาระบบการศึกษาของเกาหลีใต้ไม่ได้ส่งเสริม

ทักษะด้านพฤติกรรม (Non-cognitive Skills) เช่น ความสามารถในการท�างานร่วมกับผู้อื่น และการคิด

สร้างสรรค์ ดังนั้น The Free Semester Program (FSP) จึงเป็น 

โปรแกรมท่ีจะเข้ามาแก้ไขจุดบกพร่องท่ีเกิดขึ้นในระบบการศึกษา 

ของเกาหลใีต้ ได้แก่ ความเครยีดทางวิชาการ การเรยีนการสอนท่ีเน้น 

ครูเป็นศูนย์กลาง การเรียนรู้ท่ีจ�ากัดอยู่แต่ในหนังสือและห้องเรียน  

การประเมินท่ีใช้เพียงการทดสอบ และบุคลากรทางการศึกษา 

ที่มีแต่ครูเท่านั้น

 ประเทศเกาหลีใต้ได้ประกาศใช้โครงการ The Free Semester  

Program (FSP) ในปี ค.ศ. 2013 เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เรียนส�าหรับ

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 เช่น การคิดสร้างสรรค์ ทักษะการ 

แก้ปัญหา ทักษะการคิดระดับสูง และทักษะทางอารมณ์และสังคม 

โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ คือ 

 1. เปิดโอกาสให้ผู ้เรียนได้ค้นพบความฝันและความถนัดของตนเอง และพัฒนาสิ่งเหล่านั้น 

โดยผ่านประสบการณ์ในการค้นหาและออกแบบอนาคตของตนเอง

 2. เปลีย่นแปลงการศกึษาท่ีเน้นความรูแ้ละการแข่งขนั ไปเป็นการศกึษาทีผู่เ้รยีนได้เรยีนรูด้้วยตนเอง

และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ บุคลิกภาพ และทักษะทางสังคม สร้างวิถีชีวิตการเรียนในโรงเรียนอย่างมี

ความสุขให้กับผู้เรียน

 3. จดัการศกึษาท่ีให้ประสบการณ์อาชพีอย่างเข้มแก่ผูเ้รยีน ในระดบัประถมศกึษาให้มคีวามตระหนัก 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีการศึกษาค้นคว้า และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้มีความมุ่งมั่นตั้งใจ 

 4. ให้อ�านาจสถานศึกษามากขึ้นในการใช้ดุลพินิจเรื่องหลักสูตร เพื่อการน�าโปรแกรมไปสู่การปฏิบัติ

อย่างราบรื่น ในการสร้างความฝันและความถนัดอัจฉริยะของผู้เรียน 

 โครงการ FSP เริม่มกีารใช้ในสถานศกึษา 43 แห่งแรก และขยายอย่างต่อเน่ืองสูโ่รงเรยีนมธัยมศกึษา 

ตอนต้นของรัฐทั้งหมด 3,204 แห่ง ผู้เรียนสามารถเลือกหลักสูตรได้ตามความชอบและความสนใจ  

ลักษณะของโปรแกรม คือ เป็นการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ ไม่ใช่ห้องเรียนท่ีมีแต่บรรยาย 

แบบเดิมๆ ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนโดยผ่านการเรียนแบบ Project-based  
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และการถกแถลง นอกจากนี้ FSP ยังมีกิจกรรมเสริม 

หลักสูตร ได้แก่ การเดินทางทัศนศึกษาไปยัง

ศูนย์อาชีพในท้องถ่ินที่ช่วยให้ผู ้เรียนได้ส�ารวจ 

ความสนใจในอาชีพของตนเอง รวมทั้งมีกิจกรรม 

ทีเ่ก่ียวข้องอืน่ๆ เช่น กิจกรรมกลุม่ตามความสนใจ  

ศิลปะ และกีฬา เป็นต้น 

 สถานศึกษาสามารถเลือกโปรแกรมใด 

โปรแกรมหน่ึงใน 4 ทางเลือก ตามความพร้อม โครงสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวก และความต้องการ 

ของผู้เรียนและพ่อแม่ผู้ปกครอง ดังนี้

ประเภทของโปรแกรม ตัวอย่ำงกิจกรรมกำรเรียน

การส�ารวจอาชีพ (Career Exploration) หลักสูตรและวิชาท่ีออกแบบเพ่ือส่งเสริม 

การเข้าใจตนเอง เข้าใจงานและอาชพี การเดนิทาง 

ทศันศึกษาไปยังแหล่งงาน และการจดัสิง่แวดล้อม 

ที่เอื้ออ�านวยให้ผู้เรียนค้นหาอาชีพที่สนใจ

โปรแกรมเลือกเสรี (Free Choice Programs) การจัดสอนวิชาพิเศษที่ตามปกติไม่มีสอน 

ในหลักสูตรแกนกลาง เช่น กีตาร์ ภาษาจีน 

แมนดาริน ภาษาญี่ปุ ่น การเขียนด้วยพู่กัน  

การท�าสวน การเขียนเชิงสร้างสรรค์

กิจกรรมชมรม (Club Activities) ชมรมผู ้สื่อข่าวด้วยภาพ ชมรมศิลปะและ 

งานฝีมือ และกิจกรรมนักเรียนรูปแบบอื่น ๆ

โปรแกรมศิลปะและกีฬา (Arts and Sports  

Programs)

การเรียนเครื่องดนตรีเกาหลีใต้โบราณ ว่ายน�้า 

ดนตรี การเต้นฮิปฮ้อป การเล่นสเก็ต

 

 The Free Learning Semester Program เริ่มน�าร่องครั้งแรกในปี 2013 ประกอบด้วย 1 หรือ 2 

ภาคเรียน ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นส�าหรับผู้เรียนวัย 12-14 ปี วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจ

ศักยภาพของตนเองและส�ารวจความสนใจของตัวเองโดยผ่านการเรียนรู้แบบทดลองและการมีส่วนร่วม 

เพ่ือเตรียมอาชีพในอนาคต ระหว่างเข้าร่วมโครงการจะไม่มีการทดสอบแห่งชาติที่สถานศึกษา ครูเพียง 

ประเมินผลการเรียนโดยดูจากความก้าวหน้าของผู ้เรียนและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียน  

ผลการประเมินระหว่างภาคเรียนดังกล่าวจะไม่นับเป็นเกรดปกติ ในขณะท่ีภาคเรียนปกติผู ้เรียน 

จะใช้เวลาสัปดาห์ละ 33 ชั่วโมงในห้องเรียน แต่ระหว่างโครงการซึ่งไม่มีการทดสอบ ผู้เรียนใช้เวลา 

เพียง 21 ชั่วโมงเรียนหลักสูตรพ้ืนฐานโดยไม่ต้องเครียดกับการสอบ เวลาท่ีเหลือ 12 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  

ผู้เรียนสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมตามความต้องการท่ีสถานศึกษาจัดให้ ปกติสถานศึกษาจะจัดกิจกรรม 
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การเรียนบนฐานการท�างานซึ่งเป็นทักษะด้านพฤติกรรม (Non-cognitive or Work-based Learning)  

ตลอดจนเข้าร่วมในกิจกรรมของท้องถ่ิน กฬีา ศลิปะ และลองหาประสบการณ์ในการท�างาน และเพ่ือช่วยให้ 

สถานศึกษาได้พัฒนาความสัมพันธ์กับชุมชน 

 นับตั้งแต่ปี 2014 เป็นต้นมา กระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมกับหน่วยงาน 8 แห่ง ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมงานกับสถานศึกษาและร่วมจัดกิจกรรมให้ผู้เรียน และในปี 2016 กระทรวงได้ออก 

ใบประกาศนียบัตรรับรองหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงาน 

ร่วมจัดการศึกษาแก่ผู ้เรียน ผู ้เรียนได้เรียนรู ้เก่ียวกับอาชีพ 

ที่ไม่เคยสัมผัสในสถานศึกษา และได้ลงมือท�างานจริง เช่น  

สถาปนิก ผู้เชี่ยวชาญผังเมือง เป็นต้น โครงการ The Free  

Semester program ได้รับการยอมรับว่าประสบความส�าเร็จ 

ในเกาหลีใต้ โดยได้รับความพึงพอใจจากผู้เรียนสูงมาก หลังจาก 

ทดลองมาได้ 3 ปี ในปี 2016 โครงการดังกล่าวได้ขยายผล 

ไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต ้นทุกแห ่งทั่วประเทศ  

ในปี 2018 งานศึกษาวิจัยโดย the Korea Institute for Curriculum and Evaluation ได้เสนอว่า ควรน�า 

หลักการของโครงการนี้ไปขยายผลและบูรณาการในทุกชั้นเรียน 

 การศึกษาผลกระทบของโครงการ FSP ท่ีมีต่อห้องเรียนพบว่ามีผลเบื้องต้นในเชิงบวกและบรรล ุ

ตามเป้าหมาย โดยธนาคารโลกได้สรุปว่าโครงการ FSP ส่งเสริมให้ผู้เรียนของเกาหลีใต้ได้ส�ารวจเส้นทาง 

สู่อาชีพ ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการศึกษาสามารถเชื่อมโยงกับประสบการณ์ในโลกแห่งความเป็นจริงได้ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ the Korean Educational Development Institute (KEDI) ในปี 2015-2016 พบว่า 

FSP  ช่วยเพ่ิมพูนทักษะด้านความรู ้ ในวิชาภาษา 
เกาหลีใต้ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ เมื่อเปรียบเทียบ 
คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระหว่างผู ้เรียน 
ที่เข้าโครงการกับผู้เรียนที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ

 1) 81.1%  ของผู้เรียนรายงานว่าความสามารถในการแสดงออกของตนเองเพิ่มขึ้น

 2) 74.6%  ของผู้เรียนกล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขากับครูดีขึ้น

 3) 63.5%  ของผู้เรียนกล่าวว่ามีความสุขในการเรียนมากขึ้น

 4) 50.4%  ของผู้เรียนมีความเครียดเรื่องการเรียนของพวกเขาลดลง

 5) ผู้เรียนมีทักษะทางสังคมและการร่วมมือกับผู้อื่นดีขึ้น

 6) ผู้เรียนเรียนรู้ที่จะใช้ซอฟท์แวร์ส�าหรับออกแบบและใช้เครื่องพิมพ์ 3D มากขึ้น
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 FSP ถือเป็นโปรแกรมนวัตกรรมทางการศึกษา เพราะส�าเร็จได้ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

ที่ท�างานร่วมกัน ตั้งแต่ผู้ก�าหนดนโยบาย ครู พ่อแม่ และผู้เรียน โดยรัฐบาลได้ให้แนวทางการด�าเนินงาน 

ที่เป็นองค์รวม มีการฝึกอบรมครูระหว่างประจ�าการ และ Web-based Platform (http://www.ggoomggi.

go.kr/) เพ่ือช่วยให้สถานศกึษาท�าโปรแกรม FSP ได้  

และสร้างความเชื่อมั่นว่าผู้เรียน พ่อแม่ และครู  

สามารถเข ้าถึงแหล่งข ้อมูลที่ เป ็นประโยชน์  

สามารถตรวจติดตามโครงการ และแลกเปลี่ยน

แนวปฏิบัติที่ดี 

 2. Smart Education Initiative 
 โครงการ Smart Education Initiative เป็นอกี 

หน่ึงโปรแกรมท่ีมุ่งให้ผู้เรียนใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

เป ็นส่ือในการเรียน เปลี่ยนความหมายของ 

การศึกษาจากการฟังครูบรรยายในห้องเรียนเป็นการเรียนท่ีเน้ือหาสาระและวิธีการเรียนตอบสนอง 

ความต้องการของผู้เรียนเป็นส�าคัญ ใช้หนังสือแบบเรียนท่ีเป็นดิจิทัล การเรียนแบบออนไลน์ส่งเสริม 

การเรียนรู้ที่ผู้เรียนกับครูมีปฏิสัมพันธ์แบบสองทาง (Interactive Learning) ให้ทางเลือกแก่ผู้เรียนที่ม ี

ความบกพร่องด้านร่างกายและมีปัญหาสุขภาพ ผู้เรียนสามารถเลือกวิชาที่เรียนได้เอง ซึ่งรวมท้ังผู้เรียน 

ในชนบทที่ขาดครูบางวิชาก็แก้ปัญหาได้ด้วยโครงการนี้

 ระหว่างปี 2008-2012 ได้มีการทดสอบการใช้หนังสือดิจิทัลในสถานศึกษาน�าร่อง 373 แห่ง  

สถานศึกษาน�าร่องได้รับอุปกรณ์ tablet PC, กระดานไฟฟ้า (Electronic Blackboard) และอินเทอร์เน็ต 

ไร้สาย (Wireless Internet) การศึกษาวิจัยประสิทธิผลของการใช้หนังสือเรียนดิจิทัลในโรงเรียนพบว่า 

เกิดผลดีขึ้นทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน กระบวนการเรียน ความสามารถในการเรียนด้วยตนเอง และ

ความสามารถในการแก้ปัญหา 

 การสร้าง Online Platform เพ่ือแลกเปล่ียนสื่อและอุปกรณ์ทางการศึกษาคือกุญแจส�าคัญที่น�า 

ไปสู่ความส�าเร็จของโครงการ SMART Education Initiative (SEI) ซึ่งผู้เรียน ครู บริษัทเอกชน และหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้อง สามารถเข้าร่วมในระบบตลาดเปิดน้ีได้ มกีารแลกเปลีย่นเนือ้หาสาระการเรยีน ข้อมลูการประเมนิผล  

และสื่อส�าหรับการพัฒนาครู เป็นการพัฒนาเนื้อหาร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับบริษัทเอกชน 

  The SMART Education Initiative (SEI) เน้นการสร้างความเข้มแขง็ให้กับศกัยภาพของครเูพ่ือให้สามารถ 

จัดการศึกษาแบบดิจิทัล หลักสูตรการพัฒนาครูประกอบด้วย การใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ การสื่อสาร 

ผ่าน SMS และวิธีการเรียนการสอนใหม่ๆ เพื่อส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ ความร่วมมือ ทักษะการสื่อสาร  

การคิดวิเคราะห์ และการแก้ปัญหาโดยผ่านกิจกรรมโครงการกลุ่ม SMART Education Initiative  

เป็นโครงการท่ีต้องใช้วธีิการแบบองค์รวม ซึง่ไม่เพียงส่งเสรมิโครงสร้างดิจทัิล แต่ต้องเปลีย่นแนวคดิเก่ียวกับ 

การศึกษาด้วย โรงเรียนน�าร่องได้ทดลองรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลายโดยยึดผู้เรียนเป็นส�าคัญ  

ผู้เรียนเป็นผู้น�ากระบวนการเรียนรู้ทั้งหมด ตั้งแต่การออกแบบหัวข้อและการท�าวิจัย การท�างานร่วมกับ 
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ผู้อื่นโดยผ่านโปรแกรม Cloud Computing น�าเสนอ 

ผลการเรียนและประเมินผลการเรียน ครูเองก็สามารถ 

ใช้วิธีการสอนและอุปกรณ์การสอนท่ีหลากหลายจาก  

Online Platform และติดตามผลการเรียนของผู้เรียน 

แต่ละคน เพ่ือสนับสนุนผู้เรียนตามความต้องการของ 

พวกเขาเป็นรายคน 

 การประเมินหลายรูปแบบได้จัดท�าขึ้นเพ่ือวัดผล

ความเปลี่ยนแปลงในผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการ 

ใช้หนังสือเรียนดิจิทัลซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ 

SMART Education Initiative การประเมนิพบว่าโครงการ

น้ีได้น�าไปสู่การพัฒนาทักษะการแก้ปัญหา ทักษะการสื่อสาร ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์และ 

สร้างนวัตกรรม การคดิวเิคราะห์ และความสามารถในการใช้ข้อมลูข่าวสาร ขณะเดยีวกันก็พบว่าครมูศีกัยภาพ 

มากขึ้นในการเอื้ออ�านวยการเรียนรู้ ทักษะการสื่อสาร และการใช้เครื่องมืออัจฉริยะในโครงการ 

 อย่างไรก็ตาม ในการด�าเนินโครงการน้ีก็พบอุปสรรคไม่น้อย โดยเฉพาะในเรื่องการวิตกว่าจะม ี

ผลกระทบจากการใช้เครื่องมือดิจิทัลมากเกินไป ก่อนเริ่มโครงการก็ถูกครูต่อต้าน โดยให้เหตุผลว่าผู้เรียน 

จะเข้าถึงเว็บไซต์ท่ีเป็นอันตราย และการอยู่หน้าคอมพิวเตอร์นานๆ จะกระทบต่อสายตาและกระดูกคอ 

เป็นต้น ขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ก็ตั้งค�าถามว่าโครงการนี้จะท�าให้ความสัมพันธ์และ 

การสื่อสารระหว่างผู้เรียนกับครูน้อยลงไปหรือไม่ 

 เนื่องจากโครงการน้ีเป็นเรื่องของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐบาลเกาหลีใต ้

จึงเน้นการมีระบบ Eco-system เพื่อสนับสนุนผู้เรียน ครู และพ่อแม่ผู้ปกครอง และส่งเสริมความร่วมมือ 

เป็นหุ้นส่วนกับรัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชน 

 โครงการ SMART Education Initiative ได้ชี้ให้เห็นว่าการใช้เทคโนโลยีสามารถส่งเสริมทักษะส�าคัญ

ส�าหรับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ได้ แต่จ�าเป็นต้องท�าให้เป็นระบบ จัดโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ  

มีโปรแกรมพัฒนาครูเรื่องการใช้ ICT ในห้องเรียน ท�านโยบายเพื่อบูรณาการการท�างานระหว่างหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งต้องมีกฎหมายรองรับ โครงการ SMART Education Initiative ในประเทศเกาหลีใต ้

เกิดผลลัพธ์ที่ดีหลายประการ ทั้งการมีอุปกรณ์การสอนที่มีคุณภาพสูงและฟรี การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบ

การเรียนดิจิทัล การใช้วิธีการสอนแบบใหม่เพื่อการศึกษาที่อัจฉริยะ และความร่วมมือกันทั้งระบบระหว่าง

ภาครัฐ สถานศึกษา และภาคเอกชน 

 จากการถอดบทเรียนทั้งสองโครงการดังกล่าว สรุปได้ว่าประเทศเกาหลีใต้มีความพยายามที่จะเตรียมคน 

เพ่ือเข้าสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ซึ่งจ�าเป็นต้องมีทั้งทักษะด้านความรู้ (Cognitive Skills) และ

ทักษะด้านพฤติกรรม (Non-cognitive Skills) โดยเฉพาะทักษะด้านพฤตกิรรม ซึง่ต้องมคีวามคดิสร้างสรรค์  

เพ่ือสร้างเศรษฐกิจยุคใหม่ที่ใช้ความรู้เป็นฐาน ประสบการณ์การปฏิรูปการศึกษาของประเทศเกาหลีใต ้

จากสองโครงการมีบทเรียน ดังนี้
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 1. รัฐบำลได้ระดมควำมร่วมมือจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงหลำกหลำย เช่น โรงเรียน  

ภาคอุตสาหกรรม หน่วยงานภาครัฐ ทั้งกระทรวงศึกษาฯ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการสื่อสาร เพื่อมา 

ช่วยกนัพัฒนาวาระแห่งชาตแิละนโยบาย มาร่วมกันสร้างวิสยัทัศน์และยุทธศาสตร์ทีจ่ะส่งเสรมิการพัฒนา 

ทักษะให้กับคนรุ่นใหม่ส�าหรับอนาคตของชาติ และร่วมกันสร้างสภาวะการศึกษายุคดิจิทัล โดยรัฐบาล 

ให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง

 2. สถำนศึกษำได้รับมอบอ�ำนำจให้มีควำมเป็นอิสระ (Autonomy) ที่จะจัดโปรแกรมการศึกษา

ให้สอดคล้องกับผู้เรียน การปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีใต้มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา 

ให้มคีวามเป็นอสิระในการบรหิารจดัการศกึษา โครงการ SMART Education Initiative ส่งเสรมิความเป็นอสิระ 

ของสถานศึกษาในเรื่องที่เก่ียวกับหลักสูตร สิ่งอ�านวยความสะดวก และความร่วมมือกับภาคเอกชน  

ในโครงการ Free Semester Program (FSP) ผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูสามารถตัดสินใจเรื่องส�าคัญๆ เก่ียวกับ 

กิจกรรม ตามความต้องการและความพร้อม และพิจารณาข้อมลู

ป้อนกลับจากผู้เรียน พ่อแม่ และท้องถิ่น 

 การส่งเสริมความเป็นอิสระในการด�าเนินงานของ 

สถานศึกษาก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก สถานศกึษาสามารถ 

เลือกโปรแกรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม 

และสงัคม ท้ังสองโครงการได้พัฒนา Web-based platform  

เพ่ือแลกเปลีย่นผลลพัธ์และแนวปฏิบตัท่ีิด ีรฐับาลได้รวบรวม 

และแบ่งปันข้อมูลเหล่าน้ีกับสาธารณะโดยผ่านระบบ  

เพ่ือให้แต่ละโรงเรียนมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้  

(accountability) มากขึ้น และมีแรงจูงใจที่จะปรับปรุงระบบบริหารสถานศึกษาและโปรแกรมการเรียน 

 3. กำรพัฒนำบุคลำกรครูคือกุญแจส�ำคัญของควำมส�ำเร็จ แม้ประเทศเกาหลีใต้จะผลิตครูท่ีมี 

คุณภาพสูงซึ่งส่งผลให้ผู ้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิสูงเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ แต่การปฏิรูปคุณภาพ 

ก็จ�าเป็นต้องมีการเปลี่ยนบทบาทของครูและมีการฝึกอบรมครู รัฐบาลจึงก�าหนดให้นโยบายเรื่องคร ู

เป็นศูนย์กลางของการปฏิรูปการศึกษาและสนับสนุนครูโดยการจัดตั้งระบบเพ่ือพัฒนาศักยภาพ 

ในการสอนของครู 

 หลังจากจัดท�าแนวทางการด�าเนินงานแล้ว รัฐบาลได้แนะน�าทั้งสองโครงการน้ีพร้อมทั้งเครื่องมือ 

ที่เก่ียวข้องแก่ครูเพ่ือให้ครูใช้ Web-based Platforms พัฒนาครู และสร้างชุมชนการเรียนรู้ (Learning  

communities) เพ่ือแบ่งปันแนวปฏบิตัท่ีิด ีมกีารจดัตัง้ SMART Education Experience Centers เพ่ือให้คร ู

ได้ฝึกประสบการณ์จริง นอกจากนี้ ยังมีหลักสูตรส�าหรับครูบรรจุใหม่เพ่ือฝึกวิธีสอนแบบใหม่ในโครงการ  

SMART Education Initiative  (SEI)

  ส�าหรับโครงการ Free Semester Program กระทรวงศึกษาธิการก็จัดให้มีการฝึกอบรมครูระหว่าง 

ปิดเทอมฤดูร้อนและฤดูหนาว ท้ังเรื่องการสอน การออกแบบห้องเรียน และการแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดี  
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โดยการเป็นเครอืข่ายและชมุชนการเรยีนรู ้รวมท้ังเรือ่งการออกแบบการสอนท่ีเป็นนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาศกัยภาพ 

การสอนของครู 

7.  นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีส่งเสริมให้ ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการศึกษา 
ของประเทศเกาหลีใต้

 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดข้างต้น สรุปได้ว่า นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีส่งเสริม 

ให้ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่

 1. มีการกระจายอ�านาจการบริหารจากกระทรวง

ศึกษาธิการไปให้กับคณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ินและ 

ศึกษาธิการท้องถ่ิน คณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ิน 

มีประสบการณ์ทางการศึกษาไม ่น ้อยกว ่า 10 ป ี  

ขณะเดียวกันก็ให้ความเป็นอิสระ แก่สถานศึกษาในการ 

จัดการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 

ของผู้เรียนและชุมชน 

 จากโครงการน�าร่องการใช้ ICT พบว่า ปัจจัยควำมส�ำเรจ็  

คือ สถำนศึกษำได้รับมอบอ�ำนำจให้มีควำมเป็นอิสระ (Autonomy) ท่ีจะจัดโปรแกรมกำรศึกษำ 

ให้สอดคล้องกับผู้เรียน มีควำมเป็นอิสระในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักสูตร สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก และ

ควำมร่วมมือกับภำคเอกชน 

 2.  โอนงบประมาณจากส่วนกลางมาให้ส�านักงานการศึกษาท้องถิ่น ร้อยละ 70 ของงบประมาณ 

เพ่ือการศึกษาท้ังหมด สถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูงจากการประเมินจะได้รับโบนัสเป็นรางวัล  

ส่วนสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ต�่าก็ได้รับงบประมาณพิเศษเพื่อการปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ้น

 3.  มีการพัฒนาครู ซึ่งจัดโดยคณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ิน และมีการประเมินครูโดยผู้บริหาร 

สถานศึกษา รวมทั้งจัดให้มีเครือข่ายและชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์และแนวปฏิบัติ 

ที่ดีระหว่างครูโรงเรียนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีการประเมิน โดยเพ่ือนครู (Peer Review) ซึ่งพบว่า 

มีส่วนส�าคัญในการช่วยให้ครูปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้นและส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

ของผู้เรียนดีขึ้น

 4.  การประเมินสถานศึกษา โดยผู้ประเมินภายนอกภายใต้การก�ากับดูแลของส�านักงานการศึกษา 

ท้องถ่ิน สถานศึกษาท่ีผลสัมฤทธ์ิสูงจะได้รับโบนัสพิเศษ ส่วนสถานศึกษาที่ผลสัมฤทธ์ิต�่าจะได้รับ 

การสนับสนุนช่วยเหลือให้ปรับปรุง 

 5. ในการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติหรือการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาแห่งชาติ  

(the National Assessment of Educational Achievement : NAEA) หากโรงเรียนมัธยมศึกษาใดมีผู้เรียน 

ผลสัมฤทธ์ิต�่าเป็นจ�านวนมากจะได้รับงบประมาณช่วยเหลือเพ่ือการปรับปรุง โดยเป็นความร่วมมือกัน 
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ระหว่างครู ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู้เรียน  

และพ่อแม่ผู้ปกครอง ซึ่งส่งผลให้ผู ้เรียน 

ที่ผลสัมฤทธิ์ต�่ามีจ�านวนลดลง

 6.  การให้ความส�าคัญกับการศึกษา 

พ่อแม่ผู ้ปกครองและสังคมมีส ่วนร ่วม 

ในการสนับสนุนการศึกษาของบุตรหลาน  

และร่วมมือในการท�ากิจกรรมโครงการ

ปฏิรูปการศึกษา

 7.  การเน้นให้ความส�าคัญกับการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และมีการจัดสอน

หลักสูตรเข้มในวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ รวมทั้งสอนแบบ Active Learning มีการประเมิน 

โดยเพ่ือนครู ซึ่งส่งผลให้ประเทศเกาหลีใต้มีคะแนนสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลกท้ังในการทดสอบ TIMSS  

โดย IEA และ PISA โดย OECD 

 8.  เน้นการพัฒนาทักษะด้านพฤติกรรม (Non-cognitive Skills) ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะ 

ด้านความรู้ (Cognitive skills) โดยเฉพาะความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) และการท�างานร่วมกับ

ผู ้ อ่ืน (Collaboration) เพ่ือเตรียมคนรุ ่นใหม่ท่ีจะเป็นก�าลังคนในอนาคตให้มีความพร้อมส�าหรับ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4

 9. การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการศึกษาเป็นนโยบายส�าคัญของการปฏิรูปการศึกษา เช่น  

โครงการ Free Semester Program (FSP) และ โครงการ Smart Education Initiative (SEI) ซึง่เน้นการมส่ีวนร่วม 

ของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องในระดับสถานศึกษา ต้ังแต่ผู ้ก�าหนดนโยบาย ผู้เรียน พ่อแม่ ครู และชุมชน  

โดยเฉพาะอย่างย่ิง มีการศกึษาวิจัยผลกระทบท่ีเกิดขึน้ต่อผูเ้รยีน ท�าให้พบค�าตอบว่าโครงการบรรลเุป้าหมาย  

จนน�าไปสู่นโยบายการขยายผลไปยังสถานศึกษาอื่นๆ ทั่วประเทศ

 นอกจากนี้ การท่ีประเทศเกาหลีใต้มีการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้าไปใช้ในการเรียนการสอนของ 

สถานศึกษา ท�าให้มีความพร้อมส�าหรับการสอนออนไลน์ในช่วงที่ต้องปิดเรียนอันเน่ืองมาจากการระบาด

ของโรค COVID-19 

 10. การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา เนื่องจากประเทศเกาหลีใต้มีความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยีอย่างมาก จึงมีการผลิตและพัฒนาโปรแกรมซอฟท์แวร์ส�าหรับการบริหารสถานศึกษา 

(School Management Software) ซึ่งสามารถบูรณาการฐานข้อมูลต่างๆ ที่อ�านวยความสะดวก 

ให้ในการบริหารสถานศึกษาด้านต่างๆ มีความรวดเร็ว ประหยัดเวลาและงบประมาณ ลดงานเอกสารและ 

งานด้านธุรการต่างๆ การท�างานสะดวก รวดเร็ว โอกาสผิดพลาดน้อย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 1.  มกีารกระจายอ�านาจการบรหิารจากกระทรวงศกึษาธิการให้กับคณะกรรมการการศกึษาท้องถิน่และ 
ศกึษาธิการท้องถ่ินทีม่ปีระสบการณ์ทางการศกึษาไม่น้อยกว่า 10 ปี ขณะเดยีวกันก็ให้ความเป็นอสิระ  
(AUTONOMY) แก่สถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
ผู้เรียนและชุมชน ซึ่งความเป็นอิสระนี้คือปัจจัยความส�าเร็จของการศึกษา

 2.  งบประมาณเพ่ือการศกึษาร้อยละ 70 โอนให้ส�านักงานการศึกษาท้องถ่ินเพ่ือการบรหิารจดัการอย่างอสิระ 
 3.  มีการพัฒนาครู ซึ่งจัดโดยคณะกรรมการการศึกษาท้องถ่ิน และมีการประเมินครูโดยผู้บริหาร

สถานศกึษา รวมท้ังจดัให้มเีครอืข่ายและชมุชนแห่งการเรยีนรู ้(PLC)และการประเมนิโดยเพ่ือนครู  
(PEER REVIEW) ช่วยให้ครปูรบัปรงุการเรยีนการสอนให้ดีข้ึนและส่งผลให้ผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน
ของผู้เรียนดีขึ้น

 4.  การประเมินสถานศึกษาโดยผู้ประเมินภายนอก สถานศึกษาท่ีผลสัมฤทธ์ิสูงจะได้รับโบนัสพิเศษ 
ส่วนสถานศึกษาที่ผลสัมฤทธิ์ต�่าจะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือให้ปรับปรุง 

 5.  ในการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาแห่งชาติ (NAEA) 
หากโรงเรียนมัธยมศึกษาใดมีผู้เรียนผลสัมฤทธ์ิต�่าเป็นจ�านวนมากจะได้รับงบประมาณช่วยเหลือ
เพ่ือการปรบัปรงุ โดยเป็นความร่วมมอืกันระหว่างทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง ส่งผลให้ผูเ้รยีนทีผ่ลสมัฤทธ์ิต�า่ 
มีจ�านวนลดลง

 6.  พ่อแม่ผูป้กครองและสงัคมมส่ีวนร่วมในการสนับสนุนการศกึษาของบตุรหลาน และร่วมมอืในการ 
ท�ากิจกรรมโครงการปฏิรูปการศึกษา

 7.  มีการจัดสอนหลักสูตรเข้มในวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ รวมทั้งสอนแบบ ACTIVE LEARNING  
ซึ่งส่งผลให้ประเทศเกาหลีใต้มีคะแนนสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลกทั้ง TIMSS และ PISA 

 8.  เน้นการพัฒนาทักษะด้านพฤติกรรม (NON-COGNITIVE SKILLS) ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะ
ด้านความรู้ (COGNITIVE SKILLS) โดยเฉพาะความคิดสร้างสรรค์ (CREATIVITY) และการ
ท�างานร่วมกับผูอ้ืน่ (COLLABORATION WITH OTHERS) เพ่ือเตรยีมคนรุน่ใหม่ทีจ่ะเป็นก�าลงัคน 
ในอนาคตให้มีความพร้อมส�าหรับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4

 9.  การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการศึกษาเป็นนโยบายส�าคัญของการปฏิรูปการศึกษา ท�าให้
มีความพร้อมส�าหรับการสอนออนไลน์ในช่วงท่ีต้องปิดเรียนอันเน่ืองมาจากการระบาดของโรค 
COVID-19 

 10. การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา เน่ืองจากประเทศเกาหลีใต้มีความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีอย่างมาก จึงมีการผลิตและพัฒนาโปรแกรมซอฟท์แวร์ส�าหรับการบริหาร 
สถานศึกษา (SCHOOL MANAGEMENT SOFTWARE) ซึ่งสามารถบูรณาการฐานข้อมูลต่างๆ 
ท่ีอ�านวยความสะดวกให้ในการบริหารสถานศึกษาด้านต่างๆ มีความรวดเร็ว ประหยัดเวลา 
และงบประมาณ ลดงานเอกสารและงานด้านธุรการต่างๆ การท�างานสะดวก รวดเร็ว  
โอกาสผิดพลาดน้อย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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1. ข้อมูลทั่วไป

 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ 513,120 ตารางกิโลเมตร แบ่ง 

การปกครองเป็น 77 จงัหวัด มจี�านวนประชากร 69,558,935 คน  

(สถิติ ปี 2562) GDP $516 พันล้าน (สถิติ ปี 2562) GDP per 

capita $7,607 (สถิติ ปี 2562) จ�านวนสถานศึกษา สังกัด

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 29,871 แห่ง  

(สถิติป ี  2562) จ�านวนผู ้ เรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

10,637,929 คน (ปี 2562) จ�าแนกเป็นก่อนประถมศกึษา 

1,711,734 คน ประถมศึกษา 4,750,207 คน  

มัธยมศึกษาตอนต้น 2,297,835 คน และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,878,153 คน 

จ�านวนครู สังกัดส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 470,876 คน  

(สถิติปี 2562) 

2. การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย

 การปฏิรูปการศึกษาไทยท่ีมีการด�าเนินงานท้ังระบบ โดยมีกฎหมายรองรับ เกิดข้ึนในปี 2542 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและน�าสิ่งใหม่ๆ  

มาสู่ระบบการศึกษาหลายด้าน 

 ความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา คือ ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์

ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต 

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส�านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริม

สิทธิ หน้าที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ 

ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 

ที่มำ กระทรวงศึกษาธิการ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx

บทที่
นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ของประเทศไทย
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วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่ม

สร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง

 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้

	 (1)	เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส�าหรับประชาชน

	 (2)	ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 (3)	การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

 อาจกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ปฏิวัติความคิดเก่ียวกับการจัด 

การศึกษาและน�านวัตกรรมมาสู่ระบบการศึกษาไทยหลายประการ คือ

 1. สิทธิและหน้ำท่ี บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 

สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และกฎหมายได้ให้สิทธิแก่บุคคล 

ครอบครวั ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชพี สถาบนัศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ด้วย

 2. ระบบกำรศึกษำ มีความยืดหยุ่นมากข้ึน จากเดิมเน้นการศึกษาในระบบโรงเรียน แต่แนวคิด

ใหม่คือ การศึกษามี 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษา 

ตามอัธยาศัย สามารถถ่ายโอนผลการเรียนระหว่างกันได้ และเป็นการศึกษาตลอดชีวิต

 3. หลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน ให้จัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส�าคัญ ให้ผู้เรียน 

ได้พัฒนาเต็มศักยภาพ ค�านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ไม่ใช่ 

ยึดครูเป็นส�าคัญอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต

 4. กำรบริหำรและจดักำรศกึษำ การบรหิารและจดัการศกึษา ให้มกีารกระจายอ�านาจไปสูเ่ขตพ้ืนท่ี

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการตัดสินใจในรูปคณะกรรมการตั้งแต่ระดับ 

ส่วนกลาง จนถึงเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

 5. กำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ ก�าหนดให้ม ี“มาตรฐานการศึกษา” ซึง่หมายความว่า ข้อก�าหนด

เก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงค์ และมาตรฐานท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง  

และเพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงส�าหรับการส่งเสริมและก�ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล 

และการประกันคุณภาพทางการศึกษา ให้มี “การประกันคุณภาพภายใน” และ “การประกันคุณภาพ

ภายนอก” โดยส�านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษาหรอืบคุคลหรอืหน่วยงานภายนอก 

ทีส่�านกังานดังกล่าวรบัรอง เพ่ือเป็นการประกันคณุภาพ และให้มกีารพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา 

ของสถานศึกษา

 6. ครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ครูต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ได้รับการพัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง ได้รับการส่งเสริมให้มีความก้าวหน้า และได้รับค่าตอบแทนที่สมศักดิ์ศรีวิชาชีพชั้นสูง

 7. ทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ ให้ส่วนกลางจัดสรรงบอุดหนุนไปยังสถานศึกษาโดยตรง และสถานศึกษา 

สามารถระดมทรัพยากรจากองค์กรต่างๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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 8.  เทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ ให้มีการพัฒนาบุคลากร ท้ังด้านผู้ผลิตและผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ

ศกึษา เพ่ือให้มคีวามรู ้ความสามารถ และทักษะในการผลติ รวมทัง้การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มคีณุภาพ

และประสิทธิภาพ ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ในโอกาสแรกท่ีท�าได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหา 

ความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

3. โครงสร้างการบริหารจัดการสถานศึกษาของประเทศไทย

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 (ฉบับที่	 2)	พ.ศ.	

2545	มาตรา	37	ก�าหนดให้การบรหิารและการจดัการศกึษา 

ขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยค�านึงถึงระดับ 

ของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 จ�านวนสถานศึกษา	 จ�านวน

ประชากร	 วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย	 

ให้รัฐมนตรีโดยค�าแนะน�าของสภาการศึกษา	 มีอ�านาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	แบ่งเป็น

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

 มาตรา 38 ในแต่ละเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา ให้มคีณะกรรมการและส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษามอี�านาจ

หน้าท่ีในการก�ากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาประสาน  

ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถจัดการศกึษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศกึษา ส่งเสรมิและสนับสนุน

การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู ้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคม 

ผู้ปกครองและครู และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

 ให้ผูอ้�านวยการส�านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา

 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ�านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง

 มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต�่ากว่า

ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือท�าหน้าท่ีก�ากับและส่งเสริม สนับสนุน 

กิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนคร ูผูแ้ทนองค์กรชมุชน ผูแ้ทนองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพ้ืนท่ี 

และผู้ทรงคุณวุฒิ

 จ�านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  

วาระการด�ารงต�าแหน่ง และการพ้นจากต�าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง ให้ผู้บริหาร 

สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา

 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการ ได้มีประกาศเรื่อง การก�าหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ 

การศกึษามัธยมศกึษา ประกาศ ณ วนัท่ี 28 มกราคม 2564 โดยก�าหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

และท่ีตั้งของส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จ�านวน 62 เขต ท�าให้ปัจจุบัน 

มีเขตพื้นที่การศึกษาจ�านวนทั้งสิ้น 245 เขต แยกเป็น สพม.62 เขต และ สพป.183 เขต

 ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา หลายประเทศท่ัวโลกได้มีนโยบายส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน (School-based Management : SBM) โดยยึดหลักการกระจายอ�านาจการตัดสินใจ  

(Decentralization) ไปยังสถานศึกษาและหลักการมีส่วนร่วม (Collaboration) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

กับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) รวมทั้งหลักการตรวจสอบ

ความรับผิดชอบ (Accountability) ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ได้ส่งเสริม SBM ตามที่พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติรองรับไว้แล้วว่า ให้มีการกระจายอ�านาจไปยังสถานศึกษาและให้มีคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์คณะบุคคลที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน การประเมิน ฯลฯ  

เพ่ือให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารและจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายสูงสุด 

คือ คุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นผลผลิตของการจัดการศึกษา

4. มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทย

 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ มาตรฐานการศึกษาของชาติ เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่ง ยึดเป็นแนวทางส�าหรับ 

การพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  และให้หน่วยงานต้นสังกัดใช้เป็นเป้าหมาย  

ในการจัดการศึกษา  โดยการก�าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนที่เหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดับ

และประเภทการศึกษา และใช้เป็นเป้าหมายในการสนับสนุนสถานศึกษาให้สามารถด�าเนินการต่างๆ 

ได้อย่างสะดวกเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ดังกล่าว นอกจากน้ี ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ในการจัดการศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม การก�ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และ 

การประกันคุณภาพการศึกษา

 ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE Thailand) หมายถึง  

คุณลักษณะของคนไทย 4.0 ท่ีตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน โดย 

คนไทย 4.0 จะต้องธ�ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก นั่นคือเป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วม 

ของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตน ให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ 3 ด้าน โดยเป็นคุณลักษณะขั้นต�่า 

ดังต่อไปนี้
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 1.  ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เป็นผู้มีความเพียร ใฝ่เรียนรู้ และ 

มีทักษะการเรียนรู้ ตลอดชีวิตเพ่ือก้าวทันโลกยุคดิจิทัลและโลก 

ในอนาคต และมีสมรรถนะ (Competency) ท่ีเกิดจากความรู้  

ความรอบรู้ด้านต่างๆ มีสุนทรียะ รักษ์และประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย  

มีทักษะชีวิต เพ่ือสร้างงานหรือสัมมาอาชีพ บนพ้ืนฐานของ 

ความพอเพียง ความมั่นคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตที่ดี  

ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม

 2.  ผู ้ร ่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม (Innovative  

Co-creator) เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษที่ 21  

ความฉลาดดิจิทัล (Digital Intelligence) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะ 

ข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์ และมีคุณลักษณะของความเป็นผู้ประกอบการ  

เพ่ือร่วมสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคม เพ่ิมโอกาส และมูลค่าให้กับตนเอง  

และสังคม เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

 3.  พลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เป็นผู้มีความรักชาติ รักท้องถ่ิน รู้ถูกผิด มีจิตส�านึก 

เป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีจิตอาสา มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วม ในการพัฒนาชาติ บนหลักการ

ประชาธิปไตย ความยุตธิรรม ความเท่าเทียม เสมอภาค เพ่ือการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม

ที่ยั่งยืน และการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลกอย่างสันติ

 โดยผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 3 ด้าน ที่เหมาะสมตามช่วงวัย ที่มีความต่อเนื่อง เชื่อมโยงและสะสมตั้งแต่ 

ระดับการศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา  จนถึงระดับอุดมศึกษา  

 ทั้งน้ี การน�ากรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาไปสู ่การปฏิบัติ ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษาจะเป็นหน่วยประสานงานในการด�าเนินงานของหน่วยงานต้นสงักัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ในการแปลงกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาสู่การจัดท�า ก�ากับ  ติดตาม  และประเมินมาตรฐาน

การศึกษาข้ันต�่าที่จ�าเป็นส�าหรับแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  เพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อของผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  กระบวนการด�าเนินงานดังกล่าว  ควรใช้การท�างาน

แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและใช้การวิจัยเป็นฐาน

 อน่ึง ศาสตราจารย์คลินิก นพ.อุดม คชินทร กล่าวว่า มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  

มคีวามแตกต่างไปจากมาตรฐานการศกึษาของชาตฉิบบัเดมิ โดยเฉพาะ “รปูแบบของผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์” 

ของการศกึษาส�าหรบัผูเ้รยีน ทีม่คีวามเหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดบัการศกึษาและประเภทการศกึษา 

พร้อมให้อสิระกับสถานศกึษาในการก�าหนดแนวคดิ ปรชัญา และวสิยัทศัน์ของการจดัการศกึษา ซึง่จะสร้าง

อัตลักษณ์สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ตลอดจนถึงตามความถนัดของผู้เรียน

 นอกจากน้ี การยกระดับมาตรฐานการศึกษา เป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วม  

เพราะการศึกษาเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศในทุกด้าน เมื่อเราสร้างคนให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ 

ในการแข่งขัน ก็จะส่งผลต่อการยกระดับศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติด้วยเช่นกัน
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 ดงัน้ัน การสร้างคนให้มคีณุภาพการศกึษาทีด่ทุีกระดบั จงึมคีวามส�าคญัเป็นอนัดบัต้นๆ ของการท�างาน 

อย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน เพราะคนท่ีมีคุณภาพเท่านั้นท่ีจะสามารถเผชิญกับความท้าทาย 

ของทั้งโลกปัจจุบันและโลกอนาคต อาทิ ความต้องการของตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป พลวัตโลก

ศตวรรษท่ี 21 รูปแบบการใช้ชีวิตและการท�างานท่ีมีความเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมไปถึง 

การเปลี่ยนรุ่นของคนไปสู่ Generation Z และนโยบายประเทศไทย 4.0 อีกด้วย

5. ผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยและปัจจัยด้านนวัตกรรม

 โครงการศึกษาแนวโน้มการจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทยเทียบกับ

นานาชาติ (Trends in International Mathematics and Science Study : TIMSS) เป็นโครงการที่สมาคม

นานาชาติเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (International Association for the Evaluation of  

Educational Achievement : IEA) ด�าเนินการร่วมกับประเทศสมาชิกเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ตามหลักสูตรของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 (Grade 4)  

และมัธยมศึกษาปีที่ 2 (Grade 8) การประเมินเริ่มมีขึ้นในปี ค.ศ. 1995 และประเมินต่อเนื่องทุก 4 ปี

ตำรำงที่ 4 คะแนน TIMSS 2007, TIMSS 2011, TIMSS 2015 ของนักเรียนไทย

วิชำ Math Literacy Science Literacy

ระดับชั้น 4th Grade 8th Grade 4th Grade 8th Grade

TIMSS 2007 - 441 (29) - 471 (22)

TIMSS 2011 458 (34) 427 (28) 472 (35) 451 (27)

TIMSS 2015 - 431 (26) - 456 (26)

ที่มำ รายงาน TIMSS 2007, 2011, 2015 โดย สสวท.

 ในรายงานของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) พบว่าการประเมิน

โครงการ TIMSS ของประเทศไทยใน ค.ศ. 1999, 2007, 2011 และ 2015 คะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง

 เอกสารการประเมินโครงการ TIMSS 2015 ของ สสวท. ได้น�าเสนอคะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ในโครงการ TIMSS ของประเทศที่เข้าร่วมการประเมิน 

39 ประเทศ โดยโครงการ TIMSS ก�าหนดให้ค่ากลางของการประเมินเท่ากับ 500 คะแนน 

 ผลการประเมินวิชาคณิตศำสตร์ ประเทศที่มีคะแนนวิชาคณิตศาสตร์ในการประเมิน TIMSS 2015 

สูงสดุ 5 อนัดบัแรกอยู่ในเอเชยีตะวันออก ได้แก่ สงิคโปร์ (621 คะแนน) เกาหลใีต้ใต้ (606 คะแนน) จนี -ไทเป  

(599 คะแนน) ฮ่องกง (594 คะแนน) และญี่ปุ่น (586 คะแนน) ซึ่งเมื่อเทียบกับการประเมินใน ค.ศ. 2011 
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หรือโครงการ TIMSS 2011 ประเทศทั้ง 5 นี้ ก็เป็นประเทศที่มีคะแนนในการประเมินวิชาคณิตศาสตร์สูงสุด 

5 อันดับแรกเช่นกัน ส�าหรับนักเรียนไทยมีคะแนน เฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์ 431 คะแนน ซึ่งใกล้เคียงกับ 

ผลการประเมินใน TIMSS 2011 ซึ่งต�่ากว่าค่าเฉลี่ยของ TIMSS ซึ่งก�าหนดไว้ที่ 500 คะแนน

 ผลการประเมินวิชาวิทยำศำสตร์ ประเทศที่มีคะแนนวิชาวิทยาศาสตร์ในการประเมิน TIMSS 2015 

สงูสดุ 4 อนัดบัแรกยังคงอยู่ในเอเชยีตะวันออก ได้แก่ สงิคโปร์ (597คะแนน) ญ่ีปุน่ (571 คะแนน) จนี -ไทเป 

(569 คะแนน) และเกาหลีใต้ (556 คะแนน) ส่วนประเทศฮ่องกงนั้นมีคะแนนใน อันดับ 6 โดยมีคะแนน  

546 คะแนน ส�าหรับนักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยมีคะแนนเฉลี่ยวิชาวิทยาศาสตร์ 456 คะแนน ซึ่งก็ยังต�่ากว่า 

ค่าเฉลี่ยที่ 500 คะแนน โดยประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง 

เป็นอันดับต้นๆ นักเรียนส่วนใหญ่มีความสามารถทาง 

การเรยีนวิทยาศาสตร์อยู่ในระดบัก้าวหน้า และมนีกัเรยีน 

ที่มีความสามารถทางการเรียนวิทยาศาสตร์ระดับต�่า 

เล็กน้อย ในทางกลับกันประเทศไทย นักเรียนส่วนใหญ ่

มีความสามารถทางการเรียนวิทยาศาสตร์อยู่ในระดับต�่า  

และมนีกัเรยีนท่ีมคีวามสามารถทางการเรยีนวิทยาศาสตร์

ในระดับก้าวหน้าอยู่เพียงเล็กน้อย

 การประเมินในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของวิชา

วิทยาศาสตร์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ความรู้ (35%) 

การประยุกต์ใช้ความรู้ (40%) และการใช้เหตุผล (25%) 

คะแนนในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้มีความหลากหลาย  

แต่ละประเทศท�าคะแนนได้ดีในพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ส�าหรับประเทศไทย ท�าคะแนนได้ดีในด้านความรู้ 

แต่ท�าคะแนนได้ไม่ดีในด้านการประยุกต์ใช้ความรู้และการใช้เหตุผล

 วชิำคณติศำสตร์ จากการเก็บรวบรวมข้อมลูเก่ียวกับเน้ือหาวิชาทีใ่ช้สอบจากครผููส้อน พบว่า ในภาพรวม

ของเน้ือหาวชิาทีใ่ช้ในการสอบ นกัเรยีนไทยได้เรยีนน้อยกว่าค่าเฉลีย่นานาชาตอิยู่ร้อยละ 6 ส�าหรบัการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับจ�านวนชั่วโมงเรียนทุกวิชาต่อปี จากการสอบถามผู้บริหารโรงเรียน พบว่า นักเรียน

ในกลุ่มประเทศที่มีคะแนน 10 อันดับแรก มีจ�านวนชั่วโมงเรียนทั้งหมดตลอดปีน้อยกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ 

ส่วนนักเรียนไทยมีจ�านวนชั่วโมงเรียนทั้งหมดตลอดปีสูงกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ

 วิชำวิทยำศำสตร์ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาที่ใช้ประเมินในโครงการ TIMSS พบว่า  

ในภาพรวมของเนื้อหาที่ใช้ในการสอบ นักเรียนไทยได้เรียนพอๆ กันกับนานาชาติ ส�าหรับการเก็บรวบรวม 

ข้อมูลเก่ียวกับจ�านวนชั่วโมงเรียนทุกวิชาต่อปี จากการสอบถามผู้บริหารโรงเรียน พบว่า นักเรียนในกลุ่ม 

ประเทศที่มีคะแนน 10 อันดับแรก มีจ�านวนชั่วโมงเรียนทั้งหมดตลอดปีน้อยกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ  

ส่วนนักเรียนไทยมีจ�านวนชั่วโมงเรียนท้ังหมดตลอดปีสูงกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ แต่เมื่อพิจารณาจ�านวน

ชั่วโมงที่นักเรียนได้เรียนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์แล้วกลับพบว่า นักเรียนได้เรียนในเนื้อหา 

ทั้งสองวิชาน้อยกว่านักเรียนในประเทศอื่น ๆ
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 ข้อมูลการประเมินระดับนานาชาติอีกชุดหน่ึงที่สะท้อนผลลัพธ์การจัดการศึกษาในอนาคต คือ  

Programme for International Student Assessment หรือ PISA ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินคุณภาพ 

ของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชน 

มีศักยภาพหรือความสามารถพ้ืนฐานท่ีจ�าเป็นต่อการ 

ด�ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง โดย PISA เน้นการ 

ประเมินสมรรถนะของนักเรียนเก่ียวกับการใช้ความรู  ้

และทักษะในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู ้ตามหลักสูตร 

ในโรงเรียน หรือเรียกว่า “ความฉลาดรู้” (Literacy) ได้แก่  

ความฉลาดรูด้้านการอ่าน (Reading Literacy) ความฉลาดรู ้

ด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) และความฉลาดรู้ 

ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) การประเมิน 

นักเรยีนจะวัดทัง้ 3 ด้าน ดงักล่าวไปพร้อมกัน แต่จะเน้นหนกั 

ในด้านใดด้านหนึ่งในแต่ละรอบการประเมิน ซึ่งความฉลาดรู้ทั้งสามด้านน้ี ถือว่าเป็นสิ่งจ�าเป็นส�าหรับ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็นสิ่งท่ีประชากรจ�าเป็นต้องมีเพ่ือการพัฒนาและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ

ภำพที่ 11 คะแนน PISA 2009, PISA 2012, PISA 2015, PISA 2018 ของประเทศไทย

ที่มำ  OECD. PISA 2012 Results. สบืค้นจาก http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm 
 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2564

 ในเอกสารของ สสวท. เรื่อง ผลการประเมิน PISA 2018 การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

ผลการประเมิน PISA 2018 ของประเทศไทย พบว่า

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

76



 1. ผลการประเมนิการอ่านของประเทศไทย ประเทศไทยมคีะแนนการอ่าน 393 คะแนน ซึง่มคีะแนน

ต�่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD โดยเทียบเท่ากับการเรียนที่ต่างกันประมาณสองปี (2.4 ปี)

 2. ผลการประเมินคณิตศาสตร์ของประเทศไทย นักเรียนไทยมีคะแนนคณิตศาสตร์ 419 คะแนน  

ซึ่งมีคะแนนต�่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD โดยเทียบเท่ากับการเรียนที่ต่างกันเกือบสองปี (1.75 ปี)

 3. ผลการประเมินวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย นักเรียนไทยมีคะแนนวิทยาศาสตร์ 426 คะแนน  

ซึ่งมีคะแนนต�่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD โดยเทียบเท่ากับการเรียนที่ต่างกันเกือบสองปี (1.8 ปี)

 ในขณะที่นักเรียนจากประเทศคะแนนต�่าอื่นๆ สามารถยกระดับสูงขึ้น แต่ส�าหรับนักเรียนอายุ 15 ป ี

ของไทย ผลการประเมินคณิตศาสตร์ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติแต่มีการลดลงในด้าน 

การอ่าน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความถดถอยลง

 หลักฐานจากข้อมลูท่ีปรากฏ ท�าให้ประเมนิได้ว่าระบบการศกึษาไทยยังอยู่ห่างจากเป้าหมายเชงิเวลา 

ที่ก�าหนดไว้ว่าทั้งโลกจะต้องบรรลุเป้าหมายพร้อมกันในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งเหลือเวลาไม่ถึง 10 ปี เพื่อบรรล ุ

เป้าหมายโลกด้านคุณภาพการศึกษา 

 มีการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพการศึกษา ซึ่งหน่ึงในปัจจัยนั้น คือ ตัวแปรด้านสถานะ 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยพบว่า มีความเชื่อมโยงระหว่างคุณภาพการศึกษากับสถานะ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนและของโรงเรียน 

สะท้อนปัญหาความเหลื่อมล�้าและความไม่เท่าเทียม

ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรของครอบครัวที่วัดจากดัชนี

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

 บทสรุป คือ นักเรียนไทยได้เรียนคณิตศาสตร์ 

น้อยกว่าประเทศอื่นๆ เล็กน้อย ประเทศไทยมีจ�านวน

ชัว่โมงเรยีนต่อปีสงูกว่าค่าเฉลีย่นานาชาตมิาก แต่จ�านวน 

ชั่วโมงเรียนวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ยังน้อยกว่า 

ประเทศอื่นๆ แม้ว่าการจัดการเรียนรู้วิชาวิทยาศาสตร์จะเน้นการฝึกทักษะทางการสืบเสาะหาความรู้และ 

การส�ารวจ ตรวจสอบ แต่ประเทศไทยยังให้ความส�าคัญกับทักษะดังกล่าวน้อย อย่างไรก็ตาม ถ้าครูทุกคน 

ได้พยายามใช้กระบวนการสบืเสาะหาความรูห้รอืการส�ารวจสอบบ้างในแต่ละภาคการศกึษา ก็จะสามารถ 

ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ได้ 

 ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับการใช้เทคโนโลยีตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พทุธศกัราช 2551	แต่การใช้เทคโนโลยใีนการเรียนรู้วชิาคณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์ยงัมีน้อย ในปจัจุบัน  

ทุกประเทศให้ความส�าคัญกับการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ โดยในบางประเทศมีโครงการริเริ่ม 

ที่เฉพาะเจาะจงในเรื่องการใช้เทคโนโลยีรวมอยู่ในหลักสูตร รวมท้ังการจัดการเรียนรู ้ที่บูรณาการ  

วิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรมศาสตร์ตามแนวทางสะเต็มศึกษา เช่น สิงคโปร์  

ได้ลงทุนด้านเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการศึกษามากว่า 10 ปี โดยเน้นให้ใช้เทคโนโลยีตลอดหลักสูตร  

ซึ่งใน ค.ศ. 2015 เป็นระยะที่สี่ของโครงการริเริ่มดังกล่าว 
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 ส�าหรับประเทศไทยให้ความส�าคัญกับการใช้เทคโนโลยีโดยก�าหนดให้เป็นสาระการเรียนรู้หนึ่ง 

ของหลักสูตรแกนกลาง นอกจากน้ี ยังได้ริเริ่มจัดการเรียนการสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษาตั้งแต่  

พ.ศ. 2558 และใน พ.ศ. 2560 สสวท. ได้จัดให้มีการอบรมทางไกลเพื่อให้ความรู้ด้านสะเต็มศึกษา แก่ครู 

ระดบัชัน้ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนต้น และมธัยมศกึษาตอนปลาย จากทุกสงักัดท่ัวประเทศกว่า 60,000 คน  

ซึ่งได้น�าเทคโนโลยีร่วมสมัยต่างๆ มาใช้ในการอบรมดังกล่าวด้วย

 ส�าหรับแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ในโรงเรียนท่ีเป็นเรื่องความพร้อมของสาธารณูปโภคและเฉพาะ

เจาะจงส�าหรบัสาขาวิชาน้ัน ผูบ้รหิารโรงเรยีนในประเทศไทยยังเห็นว่าความขาดแคลนในเรือ่งดงักล่าวมมีาก  

จนส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้ ประเทศไทยมีแหล่งการเรียนรู้ที่บ้านและที่โรงเรียนอยู่ในระดับใกล้เคียง 

กับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(สถาบนัส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2557) โดย 

ในปัจจบุนั เยาวชนไทยมโีอกาสในการเข้าถึงอนิเตอร์เน็ตได้อย่าง 

สะดวกท้ังทางโทรศัพท์มือถือและคอมพิวเตอร์ส ่วนตัว โดย 

เยาวชนไทยใช้เวลาในการอ่านหนงัสอืประเภทข้อความในสือ่สงัคม 

ออนไลน์/SMS/E-mail มากถึงร้อยละ 83.3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึง 

แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ที่นักเรียนสนใจ (ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2560) ดังนั้น เยาวชนไทยควรได้รับการเตรียม 

ความพร้อมเพ่ือให้รู้เท่าทันในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ ท้ังในด้าน 

ความสามารถในการตระหนกัรูถึ้งความจ�าเป็นในการใช้ การเข้าถึงแหล่งทีเ่ชือ่ถือได้ การประเมนิสารสนเทศ 

การประมวลผล และการใช้และการสื่อสารสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. กรณีตัวอย่างบทเรียนจากสถานศึกษาในการพัฒนาครู

 ในเอกสาร “บทเรียนจากสถานศึกษาในการพัฒนาครูด้วยชุมชนเพ่ือการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ (PLC)  

สู่การพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ” มีกรณีตัวอย่างสถานศึกษาท่ัวทุกภาคของประเทศ

ที่มีนวัตกรรมการพัฒนาครูและพัฒนาการเรียนการสอน และพบว่าปัจจัยส�าคัญท่ีน�าไปสู่ความส�าเร็จ 

ก็คือ ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ดังตัวอย่างต่อไปนี้

 โรงเรยีนสตรศีรน่ีำนได้เปิดโอกาสให้ชมุชนและครอบครวัมส่ีวนร่วมในการพัฒนาการเรยีนการสอน

หรือการจัดการศึกษา โดยการท�าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ (MOU) กับสถาบันอุดมศึกษา

ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน เพ่ือพัฒนาการศึกษาและความร่วมมือทางด้านวิชาการ ให้สมาคมผู้ปกครองและ 

เครือข่ายผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามา

มีส่วนร่วม อาทิ จัดหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียน ชุมชน และกรรมการสถานศึกษา  

จัดกิจกรรมวันส�าคัญต่างๆ ตามประเพณี น�าผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน จัดการเรียนรู้วิชาโครงงาน  

โดยมแีหล่งการเรยีนรูใ้นชมุชน และชมุชนเป็นผูใ้ห้ความรู ้และการให้ความร่วมมอืกับนักเรยีนของผูป้กครอง 

ซึ่งมีวิทยากรจากชุมชนมาให้ความรู้ ฝึกทักษะอาชีพให้กับนักเรียน ให้ความรู้กับผู้เรียน
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 ปัจจัยความส�าเร็จ คือ ความร่วมมือ ความรู้ ความเข้าใจของบุคลากรภายในโรงเรียน การยอมรับ 

ความแตกต่างของศักยภาพของบุคคล การได้รับการสนับสนุนด้านต่างๆ ได้แก่ เวลา งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ์ การด�าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การใช้หลักการบริหารแบบต่างๆ ร่วมกับ PLC ได้แก่ 

School-Based Management, Whole School Approach, OBECQA และการแลกเปลี่ยนการจัด 

การเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) กับชุมชน

 โรงเรียนสุรนำรีวิทยำ เปิดโอกาสให้ชุมชนและครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอน  

หรอืการจดัการศกึษา โดยจดัท�าบนัทกึความร่วมมอืกับสถานศกึษาหรอืหน่วยงานภายนอกในเรือ่งท่ีจะศกึษา

หรือพัฒนาร่วมกัน นอกจากน้ันยังมีการประสานให้ความร่วมมือสถาบันการศึกษาต่างๆ เข้ามาแนะแนว 

ให้ความรู ้เรื่องการศึกษาต่อ จัดท�าระบบเครือข่าย 

ผู้ปกครองที่ให้การสนับสนุนท้ังด้านทรัพยากร ปราชญ ์

ชาวบ้าน แหล่งเรียนรู้ สามารถเชื่อมโยงให้ความช่วยเหลือ 

หรือค�าแนะน�า ให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมภายนอก 

สถานศึกษา เพื่อเป็นการฝึกนักเรียนให้อยู่ร่วมในสังคม 

อย่างมีความสุข เช่น กิจกรรมวันส�าคัญต่างๆ มีระบบ 

เครือข่าย ผู้ปกครอง สมาคมฯ ฯลฯ

 จุดเด่นของโรงเรียนสุรนารีวิทยาเน้นการส่งเสริม 

ประชาธิปไตยในการจัดการเรียนการสอน และการมี 

ส่วนร่วมของทุกฝ่าย ใช้ระบบคณะสี เข้ามาช่วยเหลือดูแลนักเรียนทั้งการเรียน การท�ากิจกรรม และ 

การใช้ชีวิตในโรงเรียน ซึ่งสร้างความผูกพันใกล้ชิดเหมือนครอบครัว รวมทั้งการใช้สื่อ เทคโนโลยี และ 

เครื่องมือที่ทันสมัยในการจัดการเรียนการสอน

 ปัจจัยความส�าเร็จคือ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และความมุ่งมั่นในการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนมีเครือข่าย 

หลากหลายทีส่นับสนนุ ครแูละบคุลากรมคีวามผกูพันกับโรงเรยีน โรงเรยีนมวัีฒนธรรมการท�างานท่ีเข้มแขง็ 

และนักเรียนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของโรงเรียน

 โรงเรยีนวทิยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวทิยำลยั ตรงั เป็นโรงเรยีนท่ีมจีดุมุง่หมายพิเศษโดยจดัการศกึษา

ให้กับนกัเรยีนผูม้ศีกัยภาพสงูหรอืมคีวามสามารถพิเศษด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ในระดบัมธัยมศกึษา 

ตอนต้นและตอนปลาย อดุมการณ์ในการพัฒนานกัเรยีนของโรงเรยีนจฬุาภรณราชวิทยาลยั ตรงั มุง่ส่งเสรมิ

และพัฒนานักเรียนให้เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 

หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม มีบุคลิกภาพท่ีดี และมีความเป็นผู้น�า โรงเรียนได้สร้าง 

เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย จัดการอบรมพัฒนาครูเรื่อง PLC เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา 

และวางแผนในการท�างาน การสอนให้ครูน�ามาพัฒนานักเรียน และการจัดอบรม PLC สู่การปฏิบัต ิ

ในห้องเรียน

 ปัจจยัความส�าเรจ็ คอื การก�ากับดูแล การท�างานร่วมกัน การแบ่งปันแนวคดิ และการสนับสนุนพัฒนา

ความรู้และทักษะ
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7.  นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีส่งเสริมให้ ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายการศึกษา 
ของประเทศไทย

 1.  การปฏริปูการศกึษาของประเทศไทย ได้มกีารด�าเนนิงานตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 มาอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่ผู ้เรียนมีสิทธิรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ 

จัดให้อย่างมีคุณภาพทั่วถึงและไม่มีค่าใช้จ่าย ไปจนถึงการให้สิทธิทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา แนวการจัดการศึกษาท่ีเน้นผู ้เรียนเป็นส�าคัญ  

การกระจายอ�านาจการบริหารและจัดการศึกษาสู่ส�านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดตั้ง 

ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

เพ่ือประเมินภายนอกทุกรอบ 5 ปี และส่งเสริมการประกัน 

คุณภาพภายใน การพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพ 

ชั้นสูง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม และมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู การจัดสรรทรัพยากรตามจ�านวนผู้เรียน 

และการส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนและครสูามารถใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา

เรียนรู้

 2.  การบริหารและจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลและมีคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์คณะบุคคลท่ีให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษา

มีความเป็นอิสระและคล่องตัว โดยได้มีการส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 

Management) 

 3.  คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ มาตรฐานการศึกษาของชาติ เมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม 2561  

เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่ง ยึดเป็นแนวทางส�าหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ 

การศึกษา และให้หน่วยงานต้นสังกัดใช้เป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา โดยก�าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์

ของการศกึษาให้คนไทย 4.0 ธ�ารงความเป็นไทยและแข่งขนัได้ในเวทีโลก มคีณุลกัษณะ 3 ด้าน คอื ผูเ้รยีนรู้  

ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง

 4.  ผลการประเมินนานาชาติในโครงการ TIMSS ปี 1999, 2007, 2011 และ 2015 คะแนนเฉลี่ยวิชา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของผูเ้รยีนไทยมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ต�า่กว่าค่ากลางของการประเมนิ

ซึ่งก�าหนดไว้ที่ 500 คะแนน นักเรียนส่วนใหญ่มีความสามารถทางการเรียนวิทยาศาสตร์อยู่ในระดับต�่า  

ส่วนผลการประเมินในโครงการ PISA 2009, PISA 2012, PISA 2015, PISA 2018 PISA 2018 พบว่า 

การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ของนักเรียนไทยต�่ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ทุกครั้ง เทียบเท่า 

กับการเรียนที่ต่างกันประมาณสองปีทั้งสามวิชา 
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 5.  การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพการศึกษา พบว่าตัวแปรหนึ่งคือด้านสถานะทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม โดยพบว่า มีความเชื่อมโยงระหว่างคุณภาพการศึกษากับสถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของนักเรียนและของโรงเรียน สะท้อนปัญหาความเหลื่อมล�้าและความไม่เท่าเทียมท่ีเก่ียวข้องกับ

ทรัพยากรของครอบครัวที่วัดจากดัชนีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ผู ้บริหารโรงเรียนในประเทศไทยยังเห็นว่าความขาดแคลนในเรื่องแหล่งทรัพยากรการเรียนรู  ้

ในโรงเรยีนทีเ่ป็นเรือ่งความพร้อมของสาธารณูปโภคและเฉพาะเจาะจงส�าหรบัสาขาวิชาน้ันมมีากจนส่งผล 

ต่อการจัดการเรียนรู้

 6.  ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนเป็นปัจจัยส�าคัญในการพัฒนาการเรียนการสอน 

ของสถานศึกษา ตัวอย่างเช่น ในการพัฒนาครูด้วยชุมชนเพ่ือการเรียนรู ้

เชิงวิชาชีพ (PLC) สู่การพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

มีกรณีตัวอย ่างสถานศึกษาท่ัวทุกภาคของประเทศที่มีนวัตกรรม 

การพัฒนาครูและพัฒนาการเรียนการสอน และพบว่าปัจจัยส�าคัญ

ประการหนึ่งที่น�าไปสู่ความส�าเร็จก็คือ ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา

กับชุมชน

 7.  ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับการใช้เทคโนโลยีตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยก�าหนด 

ให้เป็นสาระการเรยีนรูห้น่ึงของหลกัสตูรแกนกลาง นอกจากนี ้ยังได้

รเิริม่จดัการเรยีนการสอนตามแนวทางสะเตม็ศกึษาตัง้แต่ พ.ศ. 2558  

และใน พ.ศ. 2560 สสวท. ได้จดัให้มกีารอบรมทางไกลเพ่ือให้ความรู้ 

ด้านสะเตม็ศึกษา แก่ครรูะดบัชัน้ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษาตอนปลาย จากทุกสงักัด 

ทั่วประเทศกว่า 60,000 คน ซึ่งได้น�าเทคโนโลยีร่วมสมัยต่างๆ มาใช้ในการอบรมดังกล่าวด้วย แต่การใช้

เทคโนโลยีในการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ยังมีน้อย
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 1.  การจัดการศึกษาท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ มีการกระจายอ�านาจการบริหารและจัดการศึกษา 

สูส่�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การจดัตัง้ส�านกังาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินภายนอกทุกรอบ 5 ปี และส่งเสริม 

การประกันคณุภาพภายใน การพัฒนาวิชาชพีครใูห้เป็นวิชาชพีชัน้สงู ได้รบัค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม  

และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การจัดสรรทรัพยากรตามจ�านวนผู้เรียน และการส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนและครูสามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเรียนรู้

 2.  การบริหารและจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลและมีคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์คณะบุคคลท่ีให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา เพ่ือให้ 

สถานศกึษามคีวามเป็นอสิระและคล่องตวั โดยได้มกีารส่งเสรมิการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

(SCHOOL-BASED MANAGEMENT) 

 3.  คณะรฐัมนตรมีมีตใิห้ความเห็นชอบ มาตรฐานการศกึษาของชาต ิเมือ่วันท่ี 2 ตลุาคม 2561 เพ่ือให้ 

สถานศึกษาทุกแห่ง ยึดเป็นแนวทางส�าหรับการพัฒนาผู ้เรียนไปสู ่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 

ของการศึกษา  และให้หน่วยงานต้นสังกัดใช้เป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา โดยก�าหนด

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาให้คนไทย 4.0 ธ�ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก  

มีคุณลักษณะ 3 ด้าน คือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง

 4.  ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนเป็นปัจจัยส�าคัญในการพัฒนาการเรียนการสอน 

ของสถานศึกษา ตัวอย่างเช่น ในการพัฒนาครูด้วยชุมชนเพ่ือการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ (PLC)  

สู่การพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 5. ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับการใช้เทคโนโลยีตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 โดยก�าหนดให้เป็นสาระการเรียนรู้หนึ่งของหลักสูตรแกนกลาง นอกจากนี้  

ยังได้ริเร่ิมจดัการเรยีนการสอนตามแนวทางสะเตม็ แต่การใช้เทคโนโลยีในการเรยีนรูว้ชิาคณิตศาสตร์ 

และวิทยาศาสตร์ยังมีน้อย
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 การศกึษาครัง้น้ีเป็นการศกึษานวัตกรรมการบรหิาร

จัดการสถานศึกษาของประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 

และประเทศไทย ในบรบิททีม่คีวามแตกต่าง หลากหลาย  

ในการสร้างผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นไปตามเป้าหมาย

ทางการศึกษา 

1. สรุปบทเรียน  
 

บทเรียนจากประเทศสิงคโปร์ 

 เป็นประเทศที่มีความพร้อมส�าหรับการแข่งขันในสังคมโลก มีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 

เพ่ือรองรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีเ่กิดขึน้ตลอดเวลา นวัตกรรมการบรหิารและจดัการของสถานศึกษา

ที่ส�าคัญๆ ของประเทศสิงคโปร์ ได้แก่

 1. รูปแบบกำรบริหำรจดักำรสถำนศกึษำ กระทรวงศึกษาธิการให้อ�านาจการบริหารจัดการตนเอง 

ของสถานศึกษาและให้ทรัพยากรท่ีจ�าเป็น เพ่ือให้สถานศึกษาได้พัฒนาจุดแข็งของตนเองสู่ความเป็นเลิศ 

ซึ่งอาจเป็นเลิศด้านวิชาการ หรือด้านกิจกรรมเสริมหลักสูตรและการพัฒนาลักษณะนิสัย ส่งเสริมให้พ่อแม่

ผู้ปกครองและชุมชน รวมท้ังภาคอุตสาหกรรม มีบทบาทมากขึ้นในการสนับสนุนการพัฒนาแบบองค์รวม

ของผู้เรียน ร่วมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และกระตุ้นส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนและเติบโตตามศักยภาพ 

ความถนัด ความสนใจ และบุคลิกภาพ 

 2. กำรบริหำรวิชำกำร นวัตกรรมท่ียังทันสมัยอยู่เสมอคือ Thinking Schools, Learning Nation 

และ Teach Less Learn More ซ่ึงสนับสนุนให้คนสงิคโปร์ พัฒนาทักษะการคดิรเิริม่สร้างสรรค์ คดิวิเคราะห์ 

และใฝ่เรยีนรูต้ลอดชวีติ เพ่ือน�าไปสูเ่ศรษฐกิจท่ีใช้ความรูเ้ป็นฐาน มาตรฐานการศกึษาของประเทศสงิคโปร์ 

มุง่เตรยีมผูเ้รยีนให้พร้อมเผชิญความเปลีย่นแปลงและมสีมรรถนะท่ีจ�าเป็นส�าหรบัศตวรรษที ่21 สถานศกึษา 

ต้องจัดการศึกษาแบบองค์รวม ให้ผู้เรียนมีค่านิยมและสมรรถนะท่ีจ�าเป็น โดยสถานศึกษาและพ่อแม ่

ผู้ปกครองต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดเพ่ือช่วยผู้เรียนพัฒนาตนเอง สถานศึกษาซึ่งประกอบด้วยครูและ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษามอีสิระในกำรพฒันำหลกัสตูรโดยใช้สถำนศกึษำเป็นฐำน School-based Curriculum  

Ddevelopment” (SBCD) 

บทที่

สรุป และข้อเสนอแนะสำาหรับประเทศไทย  
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 นอกจากนี ้ประเทศสงิคโปร์ได้น�าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารท่ีทนัสมยัมาใช้ในสถานศกึษา 

เพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลใหม่ๆ และท�าให้การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา ครูสามารถ 

ใช้เทคโนโลยีเป็นส่ือในการเรยีนการสอนและแสวงหาวิธีสอนใหม่ๆ โครงการทีป่ระสบความส�าเรจ็และถือเป็น

นวัตกรรมส�าคัญของการศึกษาในประเทศสงิคโปร์ คือ โครงกำรโรงเรยีนแห่งอนำคต (The Future Schools 

Programme) ซึ่งเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนและสถานศึกษา ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี 2008  

โดยการน�าสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยนับตั้งแต่ e-textbooks อุปกรณ์มือถือ และคอมพิวเตอร์พกพา ไปจนถึง 

การน�าปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) มาใช้ในการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

แห่งการเรียนรู้ เทคโนโลยีดังกล่าวช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาการคิดวิเคราะห์ การตั้งค�าถาม ในแบบ 

Interactive และ Active Learning และเก็บข้อมูลไว้ให้ครูวิเคราะห์และประเมินการพัฒนาของผู้เรียน 

เป็นรายบคุคลได้ ท�าให้ผูเ้รยีนสนกุ ได้ฝึกปฏิบตัจิรงิ ผูเ้รยีนสามารถสือ่สารและแลกเปลีย่นกับเพ่ือนนกัเรยีน

ในประเทศอื่นๆ ได้ด้วย

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล มีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูท้ังระบบ ผู้เรียนวิชาครูของประเทศ

สิงคโปร์ได้รับการคัดเลือกมาจากผู้ส�าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีผลสัมฤทธิ์สูง (top 30%) ครูทุกคน

ต้องเข้ารับการอบรมเรื่องการพัฒนาอาชีพครูเป็นเวลา 100 ชั่วโมงต่อปี มีค่าตอบแทนเหมาะสมกับวิชาชีพ

ชั้นสูง นอกจากนี้ ยังได้รับการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และนวัตกรรมระหว่างสถานศึกษา จัดตั้ง

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Professional Learning Communities) เกือบ 300 แห่ง เพื่อให้ครูได้แลกเปลี่ยน

เรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีท่ีสุด (Best Practices) ท้ังภายในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน เป็นเวทีส�าหรับคร ู

ได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ได้จับคู่พัฒนาด้วยกัน และน�านวัตกรรมวิธีการสอนใหม่ๆ ไปขยายผลเพื่อพัฒนา 

การเรียนรู้ของผู้เรียน

 ผูบ้รหิารสถานศกึษาต้องมปีระสบการณ์เป็นหวัหน้าแผนกวชิาและผูช่้วยผูบ้รหิารสถานศกึษามาก่อน

และผ่านการอบรมที่จัดโดย National Institute of Education (NIE) ทั้งภาคทฤษฎีและภาคสนาม

 4. กำรบริหำรงบประมำณ กระทรวงจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาที่สอดคล้อง

กับความต้องการของผู้เรียนที่มีความหลากหลาย มีความเท่าเทียมกัน กระทรวงจัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติม

เพื่อส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมจากระดับล่าง (Bottom Up Innovation) สถานศึกษาทุกแห่งจะได้รับ

เงนิอดุหนุนท่ีเรยีกว่า “กองทุนโอกาส” (Opportunity Fund) เพ่ือช่วยเหลอืผูเ้รยีนจากครอบครวัทีม่รีายได้ต�า่ 

โดยสถานศึกษามีอ�านาจตัดสินใจที่จะใช้เงินเอง เขตพื้นที่การศึกษาทางภูมิศาสตร์ (Geographic School 

Clusters) ซึ่งริเริ่มขึ้นในช่วงปี 1990 มีหน้าที่รับผิดชอบในการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรระหว่างสถานศึกษา 

ในเขตพ้ืนทีเ่ดยีวกัน เพ่ือการบรหิารจดัการทรพัยากรให้มปีระสทิธิภาพมากข้ึน และลดความแตกต่างระหว่าง

สถานศึกษาและช่วยเหลือสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ต�่า 

 5. กำรบริหำรงำนท่ัวไป สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสิงคโปร์มีบุคลากรสนับสนุนหลายด้าน เช่น  

ท่ีปรกึษาแนะแนวทางการศกึษาและอาชพี ผูจ้ดัการการบรหิารท่ัวไป ผูจ้ดัการปฏบิตักิาร ผูบ้รหิารระดบัสงู

ทั่วไป ผู้จัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เจ้าหน้าที่สนับสนุนด้านเทคนิค เจ้าหน้าที่สนับสนุนด้านองค์กร  

เจ้าหน้าที่สนับสนุนด้านปฏิบัติการ การมีบุคลากรท�าหน้าที่ต่างๆ ในองค์กรของสถานศึกษาของสิงคโปร์  
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ซึง่ส่วนใหญ่เป็นงานสนับสนุนท่ีไม่เกีย่วกับการเรยีนการสอน  

ท�าให้เห็นว่าครูของประเทศสงิคโปร์สามารถทุ่มเทให้กับการเรยีน 

การสอนอย่างเตม็ท่ี และมรีะบบซอฟท์แวร์ส�าหรบัการบรหิาร 

สถานศึกษา (School Management System) ท่ีช่วยให ้

การบริหารงานธุรการและข้อมูลต่างๆ มีประสิทธิภาพ

 6 .  ระบบควำมรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้  

(Accountabi l i ty) มีการประเมินผลงานของครูทุกปี  

ซึง่เรยีกว่า “ระบบการบรหิารผลงานให้มปีระสทิธิภาพสงูขึน้” (Enhanced Performance Management System)  

ครูจะรบัการประเมนิศกัยภาพ 16 ด้าน ท้ังงานสอนในห้องเรยีนและการมปีฏิสมัพันธ์กับชมุชน ครทูีผ่ลงานด ี

จะได้รับรางวัลและยกย่องในระดับชาติให้เป็น “ครูอาวุโส” (Senior Teachers) และ “ครูต้นแบบ” (Master  

Teachers) มีโอกาสท�างานวิจัยมากข้ึน ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการประเมินโดยศึกษาธิการ

เขตพ้ืนท่ี มีโอกาสพัฒนาตนเองโดยการท�าวิจัย เขียนต�ารา และเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนผู้บริหาร 

สถานศึกษาระหว่างประเทศ

 7. ผลกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของประเทศสิงคโปร์ ผลการประเมินคุณภาพ 

การศึกษาระดับนานาชาติ สิงคโปร์อยู่ในระดับยอดเย่ียม ท้ังวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษา โดย

เฉพาะการประเมินแนวโน้มการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์นานาชาติ (Trends in International  

Mathematics and Science Study : TIMSS) ซึ่งสิงคโปร์มีคะแนนเป็นอันดับ 1 ของโลกเกือบทุกครั้ง  

โดยเฉพาะในปี 2015 สงิคโปร์ครองอนัดบั 1 ท้ังวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ทัง้ในระดบัประถมศึกษา 

เกรด 4 และระดับมัธยมศึกษา เกรด 8 และในการประเมินนักเรียนนานาชาติ (Program for International 

Student Assessment : PISA) ซึง่ประเมนิความสามารถในการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส�าหรบั 

ผู้เรียนวัย 15 ปี ทุกรอบ 3 ปี ประเทศสิงคโปร์ก็อยู่ใน 5 อันดับแรกของโลก โดยเฉพาะในการประเมิน PISA  

2015 ประเทศสิงคโปร์ครองอนัดบั 1 ของโลก ท้ังเรือ่งความสามารถในการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

 องค์การความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economy Cooperation 

Development : OECD) ได้ท�าการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างประเทศต่างๆ พบว่าประเทศสิงคโปร ์

มีนวัตกรรมเชิงนโยบายและการปฏิบัติในสถานศึกษาที่ส�าคัญที่สุด 5 ประการแรก ได้แก่ 1) การใช ้

แรงจูงใจด้านค่าตอบแทนส�าหรับครูระดับมัธยมศึกษา 2) การประเมินภายนอกในห้องเรียนโรงเรียน 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ครูในประเทศสิงคโปร์ถูกสังเกตการสอนบ่อยครั้งข้ึนโดยผู้ตรวจการศึกษา 

หรือบุคคลภายนอกอื่นๆ ที่มาตรวจเย่ียมโรงเรียน 3) พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมมากข้ึนในโครงการ  

โปรแกรม และการเดินทางทัศนศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา ร่วมเป็นจิตอาสาในกิจกรรม 

โครงการหรือการเดินทางทัศนศึกษาในโรงเรียนของบุตรหลาน 4) การประเมินครูโดยเพ่ือนครูด้วยกัน 

ในระดับมัธยมศึกษา มีการใช้ “เพ่ือนครูประเมินครู” ด้วยกันมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

อย่างมีนัยส�าคัญ และ 5) การเรียนหลักสูตรเข้มส�าหรับผู ้ เรียนวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา 

มีมากขึ้น 
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 นอกจากนี้ ยังมีนวัตกรรมด้านการเรียนการสอนในสถานศึกษาที่ส�าคัญที่สุดของประเทศสิงคโปร์อีก  

5 อนัดับแรก ได้แก่ 1) มกีารทดลองการเรยีนรูด้้วยตนเองในการเรยีนวิชาวิทยาศาสตร์ระดับชัน้ประถมศึกษา

และมัธยมศึกษามากขึ้น 2) มีการสังเกตการณ์และการอธิบายความในวิชาวิทยาศาสตร์ชั้นมัธยมศึกษา 

มากขึ้น 3) การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างการเรียนวิทยาศาสตร์กับชีวิตประจ�าวันมีมากขึ้น 4) มีการใช้ 

การอธิบายค�าตอบในวิชาคณิตศาสตร์ช้ันมัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้น 5) มีการเรียนแบบ interactive มากขึ้น 

ในชั้นเรียนวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา 

บทเรียนจากประเทศญี่ปุ่น 

 ประเทศญ่ีปุ่นมีพ้ืนท่ีใกล้เคียงกับประเทศไทย แต่มีประชากรหนาแน่นกว่าประเทศไทยสองเท่า  

ด้วยจ�านวนสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน จ�านวนผูเ้รยีน และจ�านวนครท่ีูมมีากกว่าประเทศไทยเกือบเท่าตวัเช่นกัน  

แต่การบรหิารการปกครองและการบรหิารการศกึษาของประเทศญ่ีปุน่เน้นการกระจายอ�านาจไปยังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระในการด�าเนินงานตามนโยบายและมาตรฐานที่ก�าหนดโดยส่วนกลาง 

 ส�าหรับการบริหารการศึกษานั้น แบ่งเป็นระดับกระทรวง ระดับจังหวัด (หรือองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด) และระดับเทศบาล โดยมี “คณะกรรมกำรกำรศึกษำ” (Board of Education) ระดับจังหวัด

และระดับเทศบาล เป็นองค์คณะบุคคลที่เป็นผู้แทนประชาชน มิใช่ข้าราชการ เป็นผู้มีอ�านาจตัดสินใจ 

เก่ียวกับการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และมีศึกษาธิการท่ีคณะกรรมการการศึกษาเป็นผู้แต่งตั้ง 

ท�าหน้าที่บริหารการศึกษาและเป็นเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา นวัตกรรมการบริหารและ 

จัดการของสถานศึกษาที่ส�าคัญๆ ของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่

 1. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ เน้นการมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับพ่อแม่ผู้ปกครอง  

และมีคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ (School Council) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากชุมชน ท�าหน้าที ่

ให้ค�าปรกึษาแนะน�าการจดัการศกึษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชมุชน และสถานศกึษาจ�านวนหนึง่

มี “คณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึกษำ” (School Management Council) มีบทบาทและอ�านาจหน้าที่

มากขึ้นในการให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนที่เสนอโดยผู้บริหารสถานศึกษา เสนอความเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารการศึกษาต่อคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น เสนอความเห็นเรื่องการแต่งตั้งและพัฒนาคร ู

ต่อคณะกรรมการการศกึษา รวมทัง้สร้างความสมัพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชมุชน และเรยีกสถานศกึษา

เหล่านี้ว่า “โรงเรียนชุมชน” (Community Schools)

 2.  กำรบริหำรงำนวิชำกำร ประเทศญี่ปุ่นได้ด�าเนินการปฏิรูปการศึกษามาตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1980 

เพ่ือเตรยีมพร้อมรบัยุคข้อมลูข่าวสารและโลกาภิวัตน์ ลดการท่องจ�าและการประเมนิโดยการสอบอย่างเดยีว

เป็นการเรียนที่เน้นการคิดวิเคราะห์ ให้ผู้เรียนได้พัฒนารอบด้านและใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่า โดยกระทรวง 

การศึกษาฯ ก�าหนดแนวการจัดการเรียนการสอนให้สถานศึกษาจัดท�าหลักสูตรที่เหมาะสม 

 แม้ว่าประเทศญ่ีปุ่นจะประสบความส�าเร็จเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศสมาชิก OECD ในการ 

จดัการศกึษาส�าหรบัเยาวชนและผูใ้หญ่ แต่เน่ืองจากความท้าทายทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเปลีย่นแปลง

โครงสร้างประชากร ท�าให้ญ่ีปุ่นต้องปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือรักษาความย่ังยืนของความส�าเร็จ 
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ดงักล่าว ดงันัน้ ประเทศญ่ีปุน่จงึเห็นความจ�าเป็นทีต้่อง

ปรบัปรงุการเรยีนการสอนให้ทันสมยัเพ่ือสร้างศกัยภาพ

ของผู้เรียนส�าหรับศตวรรษที่ 21 

 ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ ่นมีการปฏิรูปหลักสูตร 

อกีครัง้หนึง่ โดยกระทรวงการศึกษาฯ ได้ออกมาตรฐาน

หลักสูตรแห่งชาติฉบับปรับปรุงใหม่ ค.ศ. 2017-2018 

(National Curriculum Standards 2017-2018  

Revision) ส�าหรบัเป็นแนวทางให้สถานศกึษาออกแบบ

หลักสูตรท่ีเหมาะสมส�าหรับสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและระดับ

มัธยมศึกษา มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนรอบด้าน นอกจากจะปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรู้ที่เข้มข้นแล้วยังเน้น

การพัฒนาทกัษะแบบบรูณาการข้ามวชิา เช่น การแก้ปัญหาและความคิดสร้างสรรค์ และนสิยัในการเรยีนรู้ 

ทีด่ ีหลกัสตูรใหม่ซึง่เริม่มกีารน�าสูป่ฏิบตัใินปี 2020-2022 เน้นยุทธศาสตร์การเรยีนรูแ้บบ Active Learning 

เพ่ือพัฒนาศกัยภาพของผูเ้รยีนใน 3 ด้านหลกั ได้แก่ 1) แรงจงูใจท่ีจะเรยีนและการน�าสิง่ท่ีเรยีนไปประยุกต์

ใช้ในชีวิตจริง 2) การแสวงหาความรู้และทักษะเชิงวิชาการ 3) ทักษะการคิด การตัดสิน และการแสดงออก

ของตนเอง 

 นอกจากนี้ กระทรวงการศึกษาฯ ยังได้จัดท�าแผนการส่งเสริมการศึกษาฉบับที่ 3 (the Third Basic  

Plan for the Promotion of Education 2018-2022) ซึ่งเน้นนโยบายการศึกษาท่ีสนับสนุนผู้เรียน 

แต่ละบคุคลให้เตรียมความพร้อมส�าหรบัปี ค.ศ. 2030 โดยเฉพาะในเรือ่งการออกแบบหลกัสตูร การฝึกหดัครู  

การบริหารสถานศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นมีแผนที่จะท�าให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเกือบ 13 ล้าน

คนที่เรียนอยู่ในโรงเรียน 35,000 แห่งทั่วประเทศได้รับการศึกษาในยุคดิจิทัลท้ังหมด จึงได้เริ่มโครงการ 

GIGA School Program (Global and Innovation Gateway for All) ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อให้ผู้เรียนทุกคน

มีคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานให้ผู้เรียนสามารถใช้เครื่องมือดิจิทัล 

และเรียนออนไลน์ได้ โครงการดังกล่าวท�าให้สถานศึกษามีความพร้อมรับการเรียนการสอนออนไลน ์

ในช่วงการระบาดของโรค COVID-19 

 3.  กำรบริหำรงำนบุคคล ญ่ีปุ ่นมีความเชื่อว่าครูคือกุญแจส�าคัญท่ีจะเปลี่ยนสถานศึกษา 

ทีผ่ลสมัฤทธ์ิต�า่ให้เป็นสถานศกึษาท่ีผลสมัฤทธ์ิสงูได้ จงึพัฒนาแนวปฏิบตัท่ีิเป็นนวัตกรรม คอื กำรหมนุเวยีน

ครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีผลสัมฤทธิ์สูงระหว่างสถานศึกษาในจังหวัดเดียวกัน ครูเหล่านี้จะได้รับ 

ค่าตอบแทนส�าหรับการเป็นครูพ่ีเลี้ยงให้กับการพัฒนาวิชาชีพของครูในโรงเรียนอื่นๆ ยุทธศาสตร์น้ี 

ช่วยสร้างความมั่นใจว่าสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต�่าจะมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงครูที่มีศักยภาพ

สูงท่ีสุด ในขณะท่ีครูจากสถานศึกษาท่ีผลสัมฤทธ์ิต�่าก็จะได้สัมผัสประสบการณ์การบริหารจัดการ 

ของสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์สูงด้วยเช่นกัน 
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 ปัจจุบัน กระทรวงการศึกษาฯ ของญ่ีปุ่นได้มีนโยบายให้ปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาใหม่โดยใช้

รูปแบบ “ทีมโรงเรียน” (Team Gakkou) หรือ Team School ซึ่งเป็นนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา 

ทีเ่น้นการปรบัปรงุโครงสร้างองค์กรภายในสถานศกึษาให้มกีารท�างานเป็นทีม จากเดมิครแูต่ละวชิาต่างคน

ต่างสอนวิชาของตนเอง เมือ่มกีารปฏิรปูหลกัสตูรท่ีต้องการเน้นการฝึกทกัษะให้ผูเ้รยีนมคีวามคดิสร้างสรรค์

และการเรยีนแบบบรูณาการ จงึเปลีย่นรปูแบบการท�างานมาเป็นทีม แต่ละทีมประกอบด้วยครแูละบคุลากร

วิชาชีพต่างๆ สมาชิกในทีมน�าความรู้ความเชี่ยวชาญมาใช้เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับการเรียนการสอน 

จุดประสงค์เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของหลักสูตร ครูได้มีเวลาเพ่ือผู้เรียนมากขึ้น และลดภาระงาน

เอกสารลง

 4.  กำรบรหิำรงบประมำณ สถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานของประเทศญ่ีปุน่ทีจ่ดัการศกึษาภาคบงัคบัได้รบั

การสนับสนนุงบประมาณจากกระทรวงและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังระดบัจงัหวัดและระดบัเทศบาล 

ซึ่งงบประมาณท่ีได้รับจากกระทรวงส่วนใหญ่เป็นค่าเงินเดือนครู ส่วนค่าใช้จ่ายอื่นๆ ส�าหรับการบริหาร 

สถานศกึษา เช่น การจดัซือ้จดัจ้างน้ัน เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดแูลและสนับสนนุ ท�าให้

สถานศึกษาทุ่มเทไปที่ภารกิจการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มที่

 5.  กำรบรหิำรงำนท่ัวไป สถานศกึษาของประเทศญ่ีปุน่ใช้บคุลากรน้อย ครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา

ต้องปฏบิติังานเอง งานธุรการท่ีเก่ียวกับการเรยีนการสอนเป็นหน้าท่ีของครแูละผูบ้รหิาร ไม่มนัีกการภารโรง 

ผู้เรียนท�าความสะอาดห้องเรียนและอาคารเรียนเอง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาลักษณะนิสัยผู้เรียน  

เช่นเดียวกับการบริหารงบประมาณ เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลและสนับสนุน  

ประกอบกับประเทศญ่ีปุ่นมีความก้าวหน้าเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงมีอุปกรณ์และ 

ระบบ (Hardware and Software) ส�าหรับใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 6. ระบบควำมรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ สถานศึกษาจะได้รับการประเมินและตรวจสอบ 

โดยศึกษานิเทศก์ของคณะกรรมการการศึกษา ซึ่งจะให้ค�าแนะน�าเรื่องการบริหารสถานศึกษา หลักสูตร 

และการสอน ทั้งน้ี ประเทศญ่ีปุ่นจัดให้มี “การทดสอบความสามารถทางวิชาการแห่งชาติ” ในวิชา 

ภาษาญี่ปุ่น วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ส�าหรับผู้เรียนเกรด 6 และเกรด 9 เพื่อจะได้รู้ว่าสถานศึกษา 

แห่งไหนอ่อนด้านใด หรือนโยบายเรื่องใดต้องให้ความส�าคัญเป็นพิเศษ

 7.  ผลกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของประเทศญี่ปุ ่น ในการประเมินระดับ

นานาชาติ ทั้ง TIMSS และ PISA ประเทศญ่ีปุ่นมีคะแนนเหนือกว่าค่าเฉลี่ยทุกครั้ง และอยู่ในกลุ่ม  

5 อันดับแรกและ 10 อันดับแรกของประเทศที่เข้าร่วมโครงการตามล�าดับ จากการส�ารวจวิเคราะห์โดย 

OECD สรุปว่า มีนวัตกรรมเชิงนโยบายขององค์กรระดับสถานศึกษาที่ท�าให้ผลสัมฤทธิ์สูง ได้แก่ มีการสอน

แบบเข้มมากข้ึนในสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา มกีารสอนซ่อมเสรมิมากขึน้ในโรงเรยีน

มธัยมศกึษา มกีารใช้สิง่จงูใจส�าหรบัการคดัเลอืกและธ�ารงรกัษาครรูะดบัมธัยมศกึษามากข้ึน มกีารให้ข้อมลู 

แก่ผู้ปกครองนักเรียนมัธยมศึกษามากข้ึน มีการใช้การประเมินมากขึ้นส�าหรับเทียบเคียงในระดับชาต ิ

หรือระดับท้องถ่ิน นอกจากนี้ ยังมีนวัตกรรมด้านการเรียนการสอนท่ีส�าคัญ เช่น มีการท�างานเป็นกลุ่ม 

มากขึ้นในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา มีการเชื่อมโยงบทเรียนคณิตศาสตร์ชั้นมัธยมศึกษา 

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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กับชีวิตประจ�าวันมากข้ึน ผู ้เรียนอธิบายสิ่งท่ีเรียนในการเรียนวิทยาศาสตร์ระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น เป็นต้น

บทเรียนจากประเทศเกาหลีใต้

 ประเทศเกาหลีใต้มี พ้ืนที่และจ�านวนประชากร 

ประมาณเกือบ 2 ใน 3 ของประเทศไทย แต่ประชากร 

มีรายได้สูงกว่าประเทศไทยเกือบ 5 เท่า เพราะเกาหลีใต ้

เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้ชื่อว่าพัฒนาคนด้วยการศึกษา

อย่างจริงจัง เป็นระบบ และต่อเนื่อง จนส่งผลให้เศรษฐกิจ

ของเกาหลใีต้มกีารเติบโตอย่างเหน็ได้ชดั พร้อมๆ กับความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีท�าให้เกาหลีใต้เป็นหนึ่งในประเทศชั้นน�าของโลกด้านเทคโนโลยีดิจิทัลนวัตกรรม 

การบริหารและจัดการของสถานศึกษาที่ส�าคัญๆ ของประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่

 1. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ โครงสร้างการบริหารจัดการสถานศึกษาของประเทศ 

เกาหลีใต ้ ประกอบด้วย ส ่วนกลาง ส ่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยกระทรวงศึกษาธิการ  

(Ministry of Education) เป็นหน่วยงานที่ก�าหนดนโยบายการศึกษาในระดับชาติและดูแลให้มี 

การน�าสู่การปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน ในปี ค.ศ. 1991 มีการตรากฎหมายว่าด้วยอ�านาจการบริหารตนเอง 

ของท้องถ่ิน ท�าให้ท้องถ่ินมีอ�านาจในการจัดการศึกษา โดยจัดตั้งส�านักงานการศึกษาท้องถ่ิน (Local  

Education Offices) เพ่ือกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการมอบอ�านาจ 

เรื่องการวางแผนงบประมาณและอ�านาจในการตัดสินใจทางการบริหารที่ส�าคัญๆ ไปให้ส�านักงาน 

การศึกษาท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) ที่มีอ�านาจตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การศึกษา ศิลปะ และวิทยาศาสตร์ ในแต่ละท้องถิ่น 

 งบประมาณการศึกษาของรัฐบาลท้องถ่ินมาจากการอุดหนุนโดยรัฐบาลกลางที่จัดให้ส�าหรับ 

การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยรัฐบาลกลางโอนให้กับท้องถ่ินประมาณร้อยละ 68.9%  

(ข้อมลูปี ค.ศ.2004) ของงบประมาณด้านการศกึษาท้ังหมด ส่วนใหญ่เป็นค่าตอบแทนครใูนระดบัการศกึษา 

ภาคบังคับ ส่วนที่เหลือมาจากงบประมาณของมหานครและจังหวัด และค่าใช้จ่ายที่จัดเก็บจากผู้ปกครอง 

 ในระดบัสถานศึกษาแต่ละแห่งมคีณะกรรมการสถานศึกษาซึง่มอี�านาจอสิระระดบัหนึง่ในการส่งเสรมิ

ครูหรือจัดการเรื่องการพัฒนาครู 

 2. กำรบริหำรงำนวชิำกำร ประเทศเกาหลใีต้เริม่มนีโยบายปฏริปูการศกึษาทัง้ระบบตัง้แต่ปี ค.ศ. 1985  

เพ่ือ “ปลูกฝังคนเกาหลีให้เป็นผู้น�าในศตวรรษท่ี 21” โดยปฏิรูประบบการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ยกระดับ 

อุปกรณ์และสิ่งอ�านวยความสะดวกในโรงเรียน พัฒนาครูให้มีคุณภาพสูง ส่งเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีให้เข้มแข็ง ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอน ปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศ เพิ่มความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการบริหารการศึกษา ให้มีระบบการศึกษาตลอดชีวิต 

และขยายการลงทุนทางการศึกษา
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 หลกัสตูรฉบบัท่ี 7 (the Seventh Curriculum) เป็นหลกัสตูรใหม่ท่ีน�ามาใช้กับผูเ้รยีนชัน้ประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 และครบทุกระดับชั้นในปี 2004 มีความมุ่งหมายที่จะเตรียมผู้เรียน

ส�าหรับยุคโลกาภิวัตน์ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy)  

เน้นการพัฒนาปัจเจกชน ความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้วัฒนธรรมเกาหลีใต้รวมท้ังวัฒนธรรมอื่นๆ และมุ่งหวัง 

ที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกาหลีใต้อย่างต่อเนื่องต่อไป

  ในปี 2013 ประเทศเกาหลีใต้ได้มีนวัตกรรมทางการศึกษา  

เน้นการส่งเสรมิทกัษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศกึษา 

ท่ัวประเทศ เนือ่งจากเทคโนโลยีได้เข้ามามบีทบาทส�าคญัในโลก 

ของการท�างาน จึงคาดการณ์ได้ว่า ในอนาคตอันใกล้น้ีงานใน 

ภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทจะถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี มีผลให้ 

คนที่จบการศึกษาแล้วไม่มีงานท�า รัฐบาลเกาหลีใต้จึงได้ออก 

นโยบายการศกึษาท่ีส�าคญั 2 ประการคอื 1) The Free Semester  

Program (FSP) เน้นการพัฒนา Non-cognitive Skills และ  

2) The SMART Initiative เน้นการใช้ ICT ในห้องเรยีนเพ่ือพัฒนา

ผู้เรียนท่ีจะเป็นก�าลังส�าคัญในอนาคตให้สามารถรองรับอุตสาหกรรมใหม่และสร้างเศรษฐกิจท่ีสร้างสรรค์ 

(creative economy) ที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (The 4th Industrial Revolution) 

 จากการถอดบทเรียนทั้งสองโครงการดังกล่าว สรุปได้ว่าประเทศเกาหลีใต้มีความพยายามที่จะเตรียมคน 

เพ่ือเข้าสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ซึ่งจ�าเป็นต้องมีทั้งทักษะด้านความรู้ (Cognitive skills) และ

ทักษะด้านพฤติกรรม (Non-cognitive Skills) ซึ่งต้องมีความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างเศรษฐกิจยุคใหม ่

ที่ใช้ความรู้เป็นฐาน ปัจจัยท่ีน�าไปสู่ความส�าเร็จของทั้งสองโครงการ คือ 1) ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียอย่างหลากหลาย 2) สถานศึกษาได้รับมอบอ�านาจให้มีความเป็นอิสระที่จะจัดโปรแกรม 

การศึกษาให้สอดคล้องกับผู้เรียน 3) การพัฒนาบุคลากรครูคือกุญแจส�าคัญของความส�าเร็จ 

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล เกาหลีใต้มีระบบ “การประเมินเพ่ือพัฒนาศักยภาพครู” (Teacher  

Competence Development Assessment) ซึ่งเริ่มน�าสู่การปฏิบัติในปี 2010 ในระบบน้ีครูจะได้รับ 

การประเมนิผลงานโดยเพ่ือนคร ูผูบ้รหิารสถานศึกษา ผูเ้รยีน และพ่อแม่ผูป้กครองของผูเ้รยีน ผลการประเมนิ 

จะน�าไปสู่แผนการพัฒนาครูเป็นรายบุคคล ครูที่ได้คะแนนสูงจะได้รับอนุญาตให้ลางานเพ่ือท�าวิจัย 

เป็นเวลา 1 ปี ครูที่คะแนนต�่าอาจจ�าเป็นต้องเข้ารับการอบรมวิชาชีพครูเพิ่มเติม ประเทศเกาหลีใต้มีระบบ  

“ครูต้นแบบ” ท่ัวประเทศในปี 2012 ครูต้นแบบจะลดชั่วโมงสอนลงและไปท�าหน้าท่ีเป็นครูพ่ีเลี้ยง  

เป็นวิทยากรในการฝึกอบรมคร ูและออกแบบหลกัสตูร ผูท้ีจ่ะเป็นครตู้นแบบได้ต้องได้รบัใบอนญุาตประกอบ

วิชาชีพครูชั้นหน่ึง มีประสบการณ์การสอนไม่น้อยกว่า 15 ปี และได้รับการเสนอชื่อจากโรงเรียน รวมทั้ง 

ต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรม และจะได้รับงบอุดหนุนให้ท�าวิจัยด้วย
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 4.  กำรบริหำรงบประมำณ ประเทศเกาหลีใต้

มีระบบการให้การสนับสนุนสถานศึกษาท่ีผลงานต�่า  

ชื่อ “โครงการสถานศึกษาเพ่ือการปรับปรุง” (The 

School for Improvement) ซึ่งเริ่มในปี ค.ศ. 2010  

จะให้งบประมาณพิเศษแก่โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมี 

ผลสัมฤทธ์ิต�่าในการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 

แห่งชาติ (the National Assessment of Educational 

Achievement : NAEA) ซึ่งเป็นการทดสอบท่ีวัดผล 

ผู้เรียนทุกคนในเกรด 9 และเกรด 11 การสนับสนุนเป้าหมายสถานศึกษาที่ชัดเจนเช่นนี้ได้ส่งผลให้ผู้เรียน 

ที่ผลสัมฤทธิ์ต�่ากว่าค่าเฉลี่ยมีจ�านวนลดลงนับตั้งแต่มีการประเมินรอบแรกในปี 2008

 ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา หากโรงเรยีนประถมศกึษาและโรงเรยีนมธัยมศกึษาใดมสีดัส่วนผูเ้รยีน 

ที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาต�่าเป็นจ�านวนมากจะถูกจัดให้เข้าโครงการ “Do-Dream Schools” โดย 

สถานศึกษาแต่ละแห่งจะได้รับงบประมาณพิเศษเพ่ือให้ค�าปรึกษาแก่พ่อแม่ผู้ปกครองและผู้เรียน รวมท้ัง

การสนับสนุนอื่นๆ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนเหล่านี้จะท�างานร่วมกับผู้เรียนในการปรับปรุง

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการร่วมกัน

 5. กำรบริหำรงำนท่ัวไป ประเทศเกาหลีใต้ก็เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่นที่ม ี

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท้ังฮาร์ดแวร์และซอฟท์แวร์ และได้น�าระบบซอฟท์แวร์ส�าหรับการบริหาร

สถานศึกษามาใช้ ท�าให้การบริหารงานทั่วไปมีประสิทธิภาพและอ�านวยความสะดวกแก่การเรียนการสอน

ซึ่งเป็นงานหลัก

 6.  ระบบควำมรบัผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ สถานศกึษาจะถกูประเมนิทกุปีโดยผูต้รวจจากภายนอก 

ภายใต้การก�ากับโดยส�านักงานการศกึษามหานครและจงัหวัด ซึง่ยึดหลกัการประเมนิตามแผนการประเมนิ 

แนวทางและมาตรฐานท่ีก�าหนดโดยกระทรวงศกึษาธิการ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 ส�านักงานการศกึษามหานคร

และจังหวัดได้รับมอบอ�านาจและความเป็นอิสระในการประเมินสถานศึกษามากขึ้น ซึ่งเป็นส่วนหน่ึง 

ของแนวโน้มท่ีจะให้ท้องถ่ินมีอิสระในการควบคุมดูแลการจัดการศึกษาเอง ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ

มีนโยบายให้รางวัลผลการด�าเนินงานของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธ์ิสูงจะได้รับโบนัส 

เป็นรางวัล เน้นการช่วยเหลือให้ค�าแนะน�าแก่สถานศึกษาเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพ และผลการประเมิน

สถานศึกษาจะถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ

 ครไูด้รบัการประเมนิทุกปีโดยผูบ้รหิารสถานศกึษา แม้ว่าผูบ้รหิารสถานศกึษาจะไม่มอี�านาจให้รางวัล

หรือลงโทษครูตามผลการประเมินก็ตาม แต่ส�าหรับครูท่ีมีผลงานดีจะได้รับการตอบแทนเป็นแรงจูงใจ  

ทีส่�าคญัคอืการตัง้ให้เป็น “ครตู้นแบบ” (Master Teacher) ซึง่มบีทบาทเป็นผูน้�า นอกจากนี ้ยังมค่ีาตอบแทนอืน่ๆ 

ได้แก่ โบนัส และโอกาสในการไปศึกษาต่อต่างประเทศ

 7. ผลกำรจัดกำรศกึษำตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของประเทศเกำหลใีต้ จากข้อมลูผลการประเมนิ

ตั้งแต่ TIMSS 2007-TIMSS 2019 ผู้เรียนของประเทศเกาหลีใต้มีผลการประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลก 
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โดยท�าคะแนนได้สงูกว่าค่าเฉลีย่ที ่500 คะแนน ทัง้คณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ ทัง้ในระดบัประถมศกึษา

และระดบัมธัยมศกึษา นอกจากน้ี ผลการประเมนิ PISA นกัเรยีนของประเทศเกาหลใีต้ก็สามารถท�าคะแนน 

ได้ดีในการประเมินทุกครั้ง ตั้งแต่ PISA 2009-2018 โดยมีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ทุกครั้ง และ

ติดอันดับ 10 ประเทศแรกที่ได้คะแนนสูงทั้งสองวิชา

 OECD ได้วิเคราะห์ความส�าเร็จของการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ไว้ว่าเกิดจากนวัตกรรม 

ทางนโยบายของสถานศึกษาและการน�าสู ่ปฏิบัติ ท่ีส�าคัญ 5 ประการแรก คือ 1) การประเมินโดย 

เพ่ือนครูในระดับมัธยมศึกษามากขึ้น 2) การสอนซ่อมเสริมในโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้น 3) หลักสูตร 

เข้มเพิ่มมากขึ้นในโรงเรียนมัธยมศึกษา 4) การใช้ข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนชั้นมัธยมศึกษามากขึ้น  

และ 5) การระดมสรรพก�าลังด้านทรัพยากรโดยผู้บริหารสถานศึกษามากขึ้น 

 ส�าหรับนวัตกรรมในเรื่องการเรียนการสอน พบว่าประเทศเกาหลีใต้มีนวัตกรรมเยี่ยมยอด 5 ประการ  

คือ 1) การเชื่อมโยงบทเรียนเข้ากับชีวิตจริงในวิชาวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา 2) การเรียนแบบ  

Active Learning ในการเรียนวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา 3) การแปลข้อมูลในบทเรียนคณิตศาสตร์ 

ชั้นมัธยมศึกษามากขึ้น ประเทศเกาหลีใต้มีนวัตกรรมการเรียนการสอน โดยครูตั้งค�าถามให้ผู ้เรียน 

แปลข้อมูลในการเรียนคณิตศาสตร์ชั้นมัธยมศึกษามากขึ้น 4) การใช้หนังสือแบบเรียนเป็นแหล่งข้อมูล 

เบ้ืองต้นในชั้นเรียนวิทยาศาสตร์มากข้ึน 5) การใช้การสาธิตโดยการทดลองในการเรียนวิทยาศาสตร์ชั้น

มัธยมศึกษา 

บทเรียนจากประเทศไทย

 ประเทศไทยมพ้ืีนท่ี 513,120 ตารางกิโลเมตร มจี�านวนประชากร 69,558,935 คน จ�านวนสถานศกึษา  

สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 29,871 แห่ง จ�านวนผู้เรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

10,637,929 คน ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยมีกฎหมายรองรับ ตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และได้ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงและน�าสิ่งใหม่ๆ มาสู่ระบบการศึกษา 

หลายด้าน เช่น การจัดการศึกษาให้ยึดหลักเป็นการ

ศึกษาตลอดชีวิตส�าหรับประชาชนทุกคน (Education  

for All) ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

(All for Education) บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน 

ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี

ท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ 

ค่าใช้จ่าย จดัการเรยีนการสอนโดยยดึผูเ้รยีนเป็นส�าคัญ มรีะบบการประกันคณุภาพการศกึษา คร ูคณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และน�าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการศึกษา

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

92



 นวัตกรรมการบริหารและจัดการของสถานศึกษา 

ที่ส�าคัญๆ ของประเทศไทย มีดังนี้

 1.  รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ การบริหาร 

และจัดการศึกษา มีการกระจายอ�านาจไปสู ่ เขตพ้ืนที่ 

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

มีการตัดสินใจในรูปคณะกรรมการตั้งแต่ระดับส่วนกลาง  

จนถึงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ 

สถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน และส่งเสรมิการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน 

เป็นฐาน (School-based Management : SBM) เพ่ือให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัว 

ในการบรหิารและจดัการศกึษา โดยมเีป้าหมายสงูสดุคือ คณุภาพผูเ้รยีน ซึง่เป็นผลผลติของการจดัการศกึษา

 2. กำรบริหำรงำนวิชำกำร กระทรวงฯ ก�ำหนดหลักสูตรแห่งชำติ และให้อ�านาจสถานศึกษา

ออกแบบหลกัสตูรสถานศกึษาทีส่อดคล้องกับท้องถ่ิน โดยคณะรฐัมนตรไีด้มมีตใิห้ความเหน็ชอบ “มาตรฐาน

การศึกษาของชาติ” เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นแนวทาง

ส�าหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  โดยการก�าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์

ของผูเ้รยีนท่ีเหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา นอกจากนี ้ยังมจีดุมุง่หมายเพือ่ให้

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม การก�ากับดูแล การตรวจสอบ 

การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา

 ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE Thailand) หมายถึง  

คุณลักษณะของคนไทย 4.0 ท่ีตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน โดย 

คนไทย 4.0 จะต้องธ�ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก นั่นคือเป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วม 

ของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตน ให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ 3 ด้าน คือ 1) ผู้เรียนรู้ (Learner  

Person) 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator)และ 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active  

Citizen) โดยผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 3 ด้าน ท่ีเหมาะสมตามช่วงวัย ที่มีความต่อเน่ือง เชื่อมโยงและสะสม 

ต้ังแต่ระดับการศึกษาปฐมวัย การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา  จนถึงระดับอุดมศึกษา  ซึ่งเป็นการ 

สร้างคนให้มีคุณภาพการศึกษาท่ีดีทุกระดับ เพ่ือพร้อมเผชิญกับความท้าทายของทั้งโลกปัจจุบันและ 

โลกอนาคตในศตวรรษที่ 21 

 ประเทศไทยให้ความส�าคญักับการใช้เทคโนโลยีโดยก�าหนดให้เป็นสาระการเรยีนรูห้นึง่ของหลกัสตูร

แกนกลาง นอกจากน้ี ยังได้ริเริ่มจัดการเรียนการสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษาต้ังแต่ พ.ศ. 2558 และ 

ใน พ.ศ. 2560 สสวท. ได้จดัให้มกีารอบรมทางไกลเพ่ือให้ความรูด้้านสะเตม็ศกึษาแก่ครรูะดบัชัน้ประถมศกึษา  

มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษาตอนปลาย จากทุกสงักัดท่ัวประเทศกว่า 60,000 คน ซึง่ได้น�าเทคโนโลยี

ร่วมสมัยต่างๆ มาใช้ในการอบรมดังกล่าวด้วย
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 3. กำรบริหำรงำนบุคคล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาคร ู

ด้วยชุมชนแห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพ (Professional Learning Community : PLC) ซึ่งเป็นรูปแบบที่มุ่งพัฒนาคร ู

ให้มีความพร้อมท้ังด้านหลักสูตร และการจัดการ

เรียนการสอน การวิจัย และการบริหารวิชาการ  

เ พ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของผู ้ เรียน

ให ้เป ็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

จากการถอดบทเรียนพบว่าปัจจัยความส�าเร็จ  

ได้แก่ ภาวะผู้น�าและการท�างานเป็นทีม การร่วม 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาชีพในชุมชน ความร่วมมือ 

ระหว่างหน่วยงานและความผูกพันต่อองค์กร

 4. กำรบริหำรงบประมำณ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่าย 

ตามจ�านวนผู้เรียน แต่ปัญหาท่ีพบคือ ขนาดของสถานศึกษามีความแตกต่างกัน โรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดใหญ่ได้รบังบประมาณจ�านวนมาก สามารถน�าไปพัฒนาสถานศกึษาและการเรยีนการสอน ในขณะท่ี 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในชนบท ได้รับงบประมาณน้อยจนไม่สามารถพัฒนา 

ได้มาก อย่างไรก็ตาม สถานศกึษาสามารถระดมทรพัยากรจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ศษิย์เก่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ พ่อแม่ผู้ปกครอง สถาบันศาสนา องค์กรชุมชน ฯลฯ ขึน้อยูก่บับริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง

และความสามารถในการระดมทรัพยากร

 5. กำรบรหิำรงำนท่ัวไป เช่นเดยีวกับการบรหิารงบประมาณ โรงเรยีนขนาดใหญ่ทีอ่ยู่ในเมอืงสามารถ

จ้างบุคลากรฝ่ายสนับสนุนท�าหน้าที่การบริหารงานท่ัวไป หรือจ้างครูในสาขาท่ีขาดแคลนได้ แต่โรงเรียน

ขนาดเล็กที่งบประมาณไม่เพียงพอครูต้องท�างานบริหารทั่วไปด้วย 

 6. กำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ ประเทศไทยมีระบบการทดสอบแห่งชาติ (O-NET) ซึ่งทดสอบ

ความสามารถทางวิชาการของนักเรียนในวิชาหลัก คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และสงัคมศกึษา ปีละ 1 ครัง้ ส�าหรบัผูจ้บการศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษา

ตอนปลาย ส่งเสริมการประกันคุณภาพภายในและมีระบบการประเมินภายนอก โดยส�านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)

 7. ผลกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของประเทศไทย ประเทศไทยได้เข้าร่วมใน 

โครงการศึกษาแนวโน้มการจัดการศกึษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรยีนไทยเทียบกับนานาชาติ  

(Trends in International Mathematics and Science Study : TIMSS) ของสมาคมนานาชาติเพื่อประเมิน 

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (International Association for the Evaluation of Educational  

Achievement : IEA) ซึ่งด�าเนินการร่วมกับประเทศสมาชิกเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา 

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ตามหลกัสตูรของนกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4 (Grade 4) และมธัยม 

ศึกษาปีท่ี 2 (Grade 8) การประเมินเริ่มมีขึ้นในปี ค.ศ. 1995 และประเมินต่อเน่ืองทุก 4 ปี ในรายงาน 

ของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) พบว่าการประเมินโครงการ TIMSS  
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ของประเทศไทยใน ค.ศ. 1999, 2007, 2011 และ 2015 คะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์

มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง และต�่ากว่าค่าเฉลี่ยของ TIMSS ซึ่งก�าหนดไว้ที่ 500 คะแนน และท�า 

คะแนนได้ไม่ดีในด้านการประยุกต์ใช้ความรู ้และการใช้เหตุผล และพบว่า นักเรียนไทยได้เรียน 

ในเนื้อหาทั้งสองวิชาน้อยกว่านักเรียนในประเทศอื่น ๆ

 ข้อมูลการประเมินระดับนานาชาติอีกชุดหนึ่งที่สะท้อนผลลัพธ์การจัดการศึกษาในอนาคต คือ  

Programme for International Student Assessment หรือ PISA ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินคุณภาพ 

ของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีศักยภาพหรือความสามารถพ้ืนฐานท่ีจ�าเป็น 

ต่อการด�ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง เน้น 

การประเมนิสมรรถนะของนักเรยีนเก่ียวกับการใช้ความรู้ 

และทักษะในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตร 

ในโรงเรยีน หรอืเรยีกว่า “ความฉลาดรู”้ (Literacy) ได้แก่  

ความฉลาดรู ้ด ้านการอ่าน (Reading Literacy)  

ความฉลาดรูด้้านคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) 

และความฉลาดรูด้้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy)  

ซึ่งความฉลาดรู ้ ท้ังสามด้านนี้ ถือว่าเป็นสิ่งจ�าเป็น 

ส�าหรบัการเรยีนรูต้ลอดชวิีต และเป็นสิง่ท่ีประชากรจ�าเป็นต้องมเีพ่ือการพัฒนาและการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ ในเอกสารของ สสวท. เรือ่ง ผลการประเมนิ PISA 2018 การอ่าน คณิตศาสตร์ และวทิยาศาสตร์

ผลการประเมนิ PISA 2018 ของประเทศไทย พบว่าคะแนนทัง้สามวชิาต�า่กว่าค่าเฉลีย่ OECD โดยเทียบเท่า 

กับการเรียนที่ต่างกันประมาณสองปี

 ในขณะท่ีนักเรียนจากประเทศคะแนนต�่าอื่นๆ สามารถยกระดับสูงขึ้น แต่ส�าหรับนักเรียนอายุ  

15 ปีของไทย ผลการประเมินคณิตศาสตร์ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติแต่มีการลดลง 

ในด้านการอ่าน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความถดถอยลง นอกจากนี้ ยังพบว่านักเรียนไทยได้เรียนคณิตศาสตร ์

และวิทยาศาสตร์น้อยกว่าประเทศอื่นๆ และให้ความส�าคัญน้อยกับทักษะการเรียนรู้ทางการสืบเสาะ

ค้นหาความรู้และการส�ารวจตรวจสอบ ถ้าครูทุกคนได้พยายามใช้กระบวนการสืบเสาะหาความรู้หรือ 

การส�ารวจตรวจสอบบ้างในแต่ละภาคการศึกษา ก็จะสามารถท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการ 

จัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ได้ นอกจากนี้ การใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์

ของประเทศไทยยังมีน้อย 

 มีการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพการศึกษา ซึ่งหน่ึงในปัจจัยนั้น คือ ตัวแปรด้านสถานะ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยพบว่า มีความเชื่อมโยงระหว่างคุณภาพการศึกษากับสถานะ 

ทางเศรษฐกิจและสงัคมของนักเรยีนและของโรงเรยีน สะท้อนปัญหาความเหลือ่มล�า้และความไม่เท่าเทยีม 

ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรของครอบครัวท่ีวัดจากดัชนีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่ผู ้บริหาร 

สถานศึกษามองว่าความขาดแคลนแหล่งทรัพยากรการเรียนรู ้และสาธารณูปโภคในโรงเรียนมีมาก 

จนส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้ 
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ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศไทย

1. กำรบริหำร 
จัดกำรสถำนศึกษำ

     กระทรวงฯ  
ให้อ�านาจการบริหาร
จัดการตนเองของ
สถานศึกษาและ 
ให้ทรัพยากรที่จ�าเป็น 
เพื่อให้สถานศึกษา
ได้พัฒนาจุดแข็งของ
ตนเองสู่ความเป็นเลิศ 
 ส่งเสริมให้พ่อแม่ 
ผู้ปกครองและ 
ชุมชน รวมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม 
มีบทบาทมากขึ้น
ในการสนับสนุน 
การพัฒนาผู้เรียน 
ร่วมจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ และกระตุ้น
ส่งเสริมให้ผู้เรียน 
ได้เรียนและเติบโต
ตามศักยภาพ

   เน้นการมีส่วนร่วม
อย่างใกล้ชิดกับพ่อแม่
ผู้ปกครอง ชุมชน 
ท้องถิ่น ในรูปของ 
คณะกรรมการ 
ในแต่ละระดับ คือ  
1) คณะกรรมกำร 
สถำนศึกษำ 
2) คณะกรรมกำร
บริหำรสถำนศึกษำ 
3) คณะกรรมกำร
กำรศึกษำท้องถิ่น 
ในการพิจารณา 
ตัดสินใจด้านนโยบาย 
หลักสูตร หรือ 
การคัดเลือก แต่งตั้ง
ครูผู้สอน

มีการกระจายอ�านาจ
การจัดการศึกษา
ไปยังท้องถิ่น โดย
จัดตั้งส�านักงาน
การศึกษาท้องถิ่น  
มีคณะกรรมกำร
กำรศึกษำ ที่มี 
อ�านาจตัดสินใจ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การศึกษา ศิลปะ 
และวิทยาศาสตร์ 
ในแต่ละท้องถิ่น 
ในระดับสถานศึกษา
แต่ละแห่ง 
มีคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ซึ่งมีอ�านาจอิสระ
ระดับหนึ่งในการ 
ส่งเสริมครู หรือ 
จัดการเรื่อง 
การพัฒนาครู 

การบริหารและ 
จัดการศึกษา มีการ 
กระจายอ�านาจไปสู่
เขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีการตัดสินใจ
ในรูปคณะกรรมการ
ตั้งแต่ระดับส่วนกลาง 
จนถึงเขตพื้นที ่
การศึกษาและ 
สถานศึกษา /
และส่งเสริมกำร
บริหำรโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำน 
เพื่อให้สถานศึกษา
มีความเป็นอิสระ 
และคล่องตัวในการ
บริหารและจัด
การศึกษา  โดยมี
เป้าหมายสูงสุด
คือ คุณภาพผู้เรียน

2.กำรบรหิำรวชิำกำร   Thinking Schools 
Learning Nation 
  Teach Less Learn  
More 
 มีอิสระในการพัฒนา 
หลักสูตรโดยใช ้
สถานศึกษาเป็นฐาน 
  โครงการโรงเรียน
แห่งอนาคต 
(The Future Schools 
Programme) 
ความร่วมมือระหว่าง

 ปฏิรูปการศึกษา
เน้นยุทธศาสตร ์
การเรียนรู้แบบ active 
learning เพื่อพัฒนา
ศักยภาพผู้เรียน  
3 ด้านหลัก
 มี “การทดสอบ
ความสามารถ 
ทางวิชาการแห่งชาติ” 
ในวิชาภาษาญี่ปุ่น 
วิทยาศาสตร์ และ 
คณิตศาสตร์ ของ

 มีนโยบายปฏิรูป 
การศึกษาทั้งระบบ
เพื่อ “ปลูกฝังคนเกาหล ี
ให้เป็นผู้น�าในศตวรรษ 
ที่ 21” หลักสูตร 
ฉบับที่ 7 เตรียมผู้เรียน
ส�าหรับยุคโลกาภิวัตน์
ในศตวรรษที่ 21  
ซึ่งเป็นเศรษฐกิจ 
ฐานความรู้ 
 รัฐบาลเกาหลีใต ้
มีนโยบายการศึกษา 
ที่ส�าคัญ 2 ประการ คือ

 มี “มาตรฐานการ
ศึกษาของชาติ”  
เพื่อให้สถานศึกษา 
ทุกแห่ง ยึดเป็น
แนวทางส�าหรับ 
การพัฒนาผู้เรียนไปสู่
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ของการศึกษา  
(Desired Outcomes 
of Education: DOE)
 มีระบบการทดสอบ
แห่งชาติ (O-NET)  
ซึ่งทดสอบ

ตำรำงที่ 5  การเปรียบเทียบนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาของ 4 ประเทศ (สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น 

เกาหลีใต้  และประเทศไทย)

ประเทศ
นวัตกรรม
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และประเทศที่คัดสรรเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ศตวรรษที่ 21

96



ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกำหลีใต้ ประเทศไทย

ภาครัฐ กับเอกชน 
และสถานศึกษา 
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่
ในการจัดการเรียนรู้

ผู้เรียนเกรด 6 และ 
เกรด 9 เพื่อประเมิน
ว่าสถานศึกษาใด 
ต้องให้ความส�าคัญ
กับนโยบายเรื่องใด
เป็นพิเศษ 
 มีโครงการ GIGA 
School Program  
ให้ผู้เรียนทุกคน 
มีคอมพิวเตอร์และ 
high-speed internet 
เพื่อโอกาส ได้รับ 
การศึกษาในยุคดิจิทัล
และเรียนออนไลน์ได้

1) The Free Semester  
Program (FSP) 
เน้น การพัฒนาทั้ง 
cognitive skills และ 
non-cognitive skills 
และ 2) The SMART 
Initiative เน้นการใช้ 
ICT ใน ห้องเรียน 
เพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ที่จะเป็นก�าลังส�าคัญ
ในอนาคตที่เกิดขึ้น 
จากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่ 4

ความสามารถของ
นักเรียนในวิชาหลัก 
คือ คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ  
และสังคมศึกษา  
ปีละ 1 ครั้ง ส�าหรับ 
ผู้จบ ป.6  ม.3 และ ม.6 
 การประกันคุณภาพ
ภายในและมีระบบ
การประเมินภายนอก 
โดยส�านักงานรับรอง
มาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพ 
การศึกษา (สมศ.)

3. กำรบริหำรงำน
บุคคล

 คัดเลือกครูจาก 
ผู้ที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 
เข้ารับการอบรม
พัฒนาอาชีพครู 
สร้าง “ชุมชนแห่ง
การเรียนรู้” (PLC) 
ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 
(best practices)  
ได้จับคู่พัฒนาด้วยกัน 
 ครูที่ผ่านการ
ประเมินด้วยผลงานด ี
จะได้รับรางวัล และ 
ยกย่องในระดับชาติ
ให้เป็น “ครูอาวุโส” 
และ “ครูต้นแบบ” 
และมีโอกาสท�างาน
วิจัยมากขึ้น  
ส่วนผู้บริหาร 
สถานศึกษา  
มีโอกาสพัฒนา

 การหมุนเวียนครู
และผู้บริหารสถาน
ศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์
สูงระหว่างสถานศึกษา 
ในจังหวัดเดียวกัน 
“โรงเรียนแห่งอนาคต” 
โดยปรับ 
 โครงสร้างการบริหาร
สถานศึกษา  
เพิ่มบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ 
เพิ่มประสิทธิภาพ 
ผู้บริหารระดับกลาง 
 กระทรวงมีกฎหมาย
และระเบียบเพื่อรองรับ 
การปรับปรุง การบริหาร 
สถานศึกษาใหม ่
โดยใช้รูปแบบ 

 มีระบบ  
“การประเมินเพื่อ
พัฒนาศักยภาพครู” 
(Teacher Competence  
Development  
Assessment)  
ใช้การประเมิน 
จากเพื่อนครู  
ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้เรียน และพ่อแม ่
ผู้ปกครองของผู้เรียน 
 มีระบบ “ครู
ต้นแบบ” ทั่วประเทศ 
ท�าหน้าที่ เป็นคร ู
พี่เลี้ยง เป็นวิทยากร
ในการฝึกอบรมครู  
และออกแบบ
หลักสูตร รวมทั้ง 
ได้งบสนับสนุน 
การท�าวิจัย

 พัฒนาครูด้วย
ชุมชนแห่งการเรียนรู้
เชิงวิชาชีพ  
(Professional 
Learning  
Community : PLC) 
 ปัจจัยความส�าเร็จ
ในการบริหารงาน 
บุคคล ได้แก่ ภาวะ
ผู้น�าและการท�างาน
เป็นทีม การร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ทางวิชาชีพในชุมชน 
ความร่วมมอืระหว่าง 
หน่วยงานและ 
ความผูกพัน 
ต่อองค์กร

ประเทศ
นวัตกรรม

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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ตนเองโดยการท�า
วิจัย เขียนต�ารา  
และเข้าร่วมโครงการ
แลกเปลี่ยนผู้บริหาร
สถานศึกษาระหว่าง
ประเทศ

“ทีมโรงเรียน” 
(Team Gakkou) 
หรือ School as  
a Team  
เน้นการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร
ภายใน

4. กำรบริหำรงบ
ประมำณ

 ได้รับงบประมาณ 
ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
ของผู้เรียนที่ม ี
ความหลากหลาย  
มีความเท่าเทียมกัน  
เพื่อส่งเสริม 
การสร้างสรรค์
นวัตกรรมจาก 
ระดับล่าง 
 สถานศึกษา
ทุกแห่งจะได้รับเงิน 
“กองทุนโอกาส” 
เพื่อช่วยเหลือผู้เรียน
จากครอบครัว
ที่มีรายได้ต�่า โดย
มีอ�านาจตัดสินใจ
ที่จะใช้เงินเอง

 งบประมาณ 
ที่ได้รับจากกระทรวง
ส่วนใหญ่เป็น 
ค่าเงินเดือนครู 
 ส่วนค่าใช้จ่ายอื่นๆ 
ส�าหรับการบริหาร
สถานศึกษา 
เป็นหน้าที่ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ดูแล
และ สนับสนุน 
ท�าให้สถานศึกษา
ทุ่มเทไปที่ภารกิจ
การจัดการเรียน
การสอนอย่างเต็มที่

 มี “โครงการ 
สถานศึกษา 
เพื่อการปรับปรุง” 
(The School for 
Improvement)  
โดยให้การสนับสนุน 
งบประมาณพิเศษ
ให้สถานศึกษาที่มี
ผลสัมฤทธิ์ต�่าในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาแห่งชาติ 
 โครงการ 
“Do-Dream Schools” 
จัดโรงเรียนที่ม ี
สัดส่วนผู้เรียนที่ม ี
ผลสัมฤทธิ ์
ทางการศึกษาต�่า 
เป็นจ�านวนมาก 
เข้าโครงการจัดสรร 
งบประมาณพิเศษ 
รวมทั้งการสนับสนุน
อื่นๆ

 สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้รับ
งบประมาณอุดหนุน
เป็นค่าใช้จ่าย 
ตามจ�านวนผู้เรียน 
 สถานศึกษา
สามารถระดม
ทรัพยากรจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ศิษย์เก่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ่อแม่ผู้ปกครอง 
สถาบันศาสนา 
องค์กรชุมชน ฯลฯ 
ขึ้นอยู่กับบริบท
ของสถานศึกษา
แต่ละแห่งและ 
ความสามารถ
ในการระดม
ทรัพยากร

5. กำรบริหำรงำนทั่วไป  มีบุคลากรสนับสนุน
หลายด้าน เช่น  
ที่ปรึกษา แนะแนว
ทางการศึกษาและ
อาชีพ ผู้จัดการ

 สถานศึกษาของ
ประเทศญี่ปุ่นใช้
บุคลากรน้อย ครู และ
ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องปฏิบัติงานเอง

 น�าระบบซอฟท์แวร์
ส�าหรับการบริหาร
สถานศึกษา มาใช้
ท�าให้การบริหารงาน
ทั่วไปมีประสิทธิภาพ

 โรงเรียนขนาดใหญ่
ที่อยู่ในเมือง สามารถ
จ้างบุคลากร 
ฝ่ายสนับสนุนท�าหน้าที่
การบริหารงานทั่วไป 

ประเทศ
นวัตกรรม

นวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาในประเทศไทย
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การบริหารทั่วไป  
ผู้จัดการปฏิบัติการ 
ผู้บริหารระดับสูง
ทั่วไป ผู้จัดการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท�าให้ครูทุ่มเทให้กับ 
การเรียนการสอน
อย่างเต็มที่
 มีระบบซอฟท์แวร์
ส�าหรับการบริหาร
สถานศึกษา (School 
Management  
System) ช่วยให ้
การบริหารงานธุรการ
อย่างมีประสิทธิภาพ

 งานธุรการ 
ที่เกี่ยวกับการเรียน
การสอนเป็นหน้าที่ 
ของครูและผู้บริหาร
 มีอุปกรณ์และ 
ระบบ (hardware 
and software)  
ใช้ในการบริหาร
จัดการได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

และอ�านวยความ
สะดวกแก่การเรียน
การสอน ซึ่งเป็น 
งานหลัก
 ส�านักงานการ
ศึกษามหานครและ
จังหวัดได้รับมอบ
อ�านาจและความเป็น
อิสระในการประเมิน
สถานศึกษามากขึ้น 
สถานศึกษาที่ม ี
ผลสัมฤทธิ์สูงจะได้รับ
โบนัสเป็นรางวัล และ
เน้นการช่วยเหลือให้
ค�าแนะน�าแก ่
สถานศึกษาที่ต้อง
ปรับปรุงคุณภาพ

หรือจ้างครูในสาขา 
ที่ขาดแคลนได้ 
 โรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่งบประมาณ 
ไม่เพียงพอคร ู
ต้องท�างานบริหาร
ทั่วไปด้วย

ตำรำงที่ 6 สรุปนวัตกรรมที่ส�าคัญ 5 อันดับแรก ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ 3 ประเทศ  

จากการวิเคราะห์ของ OECD

ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกำหลีใต้

นวัตกรรมเชิง
นโยบำยและ 
กำรปฏิบัติ 
ในสถำนศึกษำ 

(1) การใช้แรงจูงใจด้าน 
ค่าตอบแทนมากขึ้น 
ส�าหรับครูระดับ
มัธยมศึกษา 

(2)  การเรียนหลักสูตรเข้ม
ส�าหรับผู้เรียนคณิตศาสตร ์
และวิทยาศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา 

(3)  การประเมินจากผู้ประเมิน 
ภายนอกในโรงเรียน
ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

(4)  พ่อแม่ผู้ปกครอง 
มีส่วนร่วมมากขึ้น 
ในโครงการ โปรแกรม

(1)  มีการใช้สิ่งจูงใจด้าน 
ค่าตอบแทนส�าหรับ 
การคัดเลือกและธ�ารง
รักษาครูคุณภาพในระดับ
มัธยมศึกษามากขึ้น 

(2)  มีการสอนแบบเข้มใน
สถานศึกษาระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา

(3)  มีการสอนซ่อมเสริม 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์มากขึ้น

(4)  มีการให้ข้อมูลแก่ผู้ปกครอง
เรื่องผลการเรียน 
ของบุตรหลาน

(1)  มีหลักสูตรเข้มเพิ่มมากขึ้น
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

(2)  มีการประเมินโดยเพื่อนครู
ในระดับมัธยมศึกษามาก
ขึ้น ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูง
ที่สุดในบรรดาประเทศ 
ที่ OECD วิเคราะห์

(3)  มีการสอนซ่อมเสริม 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา
เพิ่มขึ้น 

(4)  มีการใช้ข้อมูลผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนเพื่อ 
การบริหารจัดการ 
ในชั้นมัธยมศึกษา 
มากขึ้น  

ประเทศ
นวัตกรรม
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ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกำหลีใต้

      และการเดินทาง
ทัศนศึกษาของโรงเรียน 

(5)  การประเมินคร ู
โดยเพื่อนครูด้วยกัน 
ในระดับมัธยมศึกษา 

 (5) มีการใช้การประเมิน 
มากขึ้นส�าหรับเทียบเคียง
ในระดับชาติหรือระดับ
ท้องถิ่น 

(5)  มีการระดมสรรพก�าลัง
ด้านทรัพยากร ผู้บริหาร
สถานศึกษาใช้เวลากว่า 
10 % เพื่อการสื่อสาร 
กับสาธารณชนและ 
การระดมทุน 

นวัตกรรมด้ำนกำร
เรียนกำรสอน

(1)  มีการทดลองการเรียนรู้
ด้วยตนเองในการเรียน
วิชาวิทยาศาสตร์ระดับ
ชั้นประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

(2)  มีการสังเกตการณ์และ
การอธิบายความ 
ในวิชาวิทยาศาสตร ์
ชั้นมัธยมศึกษามากขึ้น 

(3) ความสัมพันธ์ระหว่าง 
การเรียนวิทยาศาสตร ์
กับชีวิตประจ�าวัน 
มีมากขึ้น 

(4)  มีการใช้การอธิบาย 
ค�าตอบในวิชา
คณิตศาสตร ์
ชั้นมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น 

(5)  มีการเรียนแบบสื่อสาร
สองทางระหว่างคร ู
และผู้เรียนมากขึ้น 
ในชั้นเรียนวิทยาศาสตร์
ระดับมัธยมศึกษา 

(1) มีการท�างานเป็นกลุ่ม
มากขึ้นในชั้นเรียน
คณิตศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา 

(2)  มีการใช้การอธิบาย 
ค�าตอบในวิชา
คณิตศาสตร ์
ชั้นมัธยมศึกษา 

(3)  มีการเชื่อมโยงบทเรียน
คณิตศาสตร ์
ชั้นมัธยมศึกษากับชีวิต
ประจ�าวันมากขึ้น 

(4)  มีการแปลข้อมูล 
ในการเรียนคณิตศาสตร์
ชั้นมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น 

(5)  มีการใช้การอธิบาย 
ในการเรียนวิทยาศาสตร์
ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น 

(1)  มีการเรียนแบบ Active 
Learning ในการเรียน
วิทยาศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา 

(2)  มีการแปลข้อมูล 
ในบทเรียนคณิตศาสตร ์
ชั้นมัธยมศึกษามากขึ้น 

(3)  มีการเชื่อมโยงบทเรียน
เข้ากับชีวิตจริงในวิชา
วิทยาศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา

(4)  มีการใช้หนังสือแบบเรียน
เป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้น
ในชั้นเรียนคณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์มากขึ้น 

(5)  มีการใช้การสาธิต 
การทดลองหรือ 
การค้นคว้าโดยครูผ้สอน 
ในการเรียนวิทยาศาสตร์
ชั้นมัธยมศึกษา

ประเทศ
นวัตกรรม
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2. แนวโน้มของนวัตกรรมการบริหารจัดการสถานศึกษาของ 4 ประเทศ 

 เมื่อพิจารณานวัตกรรมการบริหารและจัดการสถานศึกษาของทั้ง 4 ประเทศ จะพบว่าในรอบ 10 ปี

ที่ผ่านมาการปฏิรูปการศึกษาของ 4 ประเทศท�าให้มีแนวโน้มการกระจายอ�านาจให้สถานศึกษาบริหาร

ตนเองมากข้ึน แต่ระดับมากน้อยอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ นวัตกรรมท่ีชัดเจน คือ นวัตกรรม 

ท่ี เกี่ยวกับด้านวิชาการ ซึ่งได ้แก ่หลักสูตรและการเรียน 

การสอน การน�าเทคโนโลยีมาใช้ ซึ่งเกิดข้ึนในห้องเรียน  

สอดคล้องกับในเอกสารชื่อ Measuring Innovation in  

Education: A JOURNEY TO THE FUTURE ซึ่งเป็น 

การประเมินนวัตกรรมในการศึกษาของประเทศที่เข้าร่วม 

โครงการ PISA โดย OECD มีข้อค้นพบว่า องคก์รทางการศกึษา 

ได้สร้างนวัตกรรมในด้านการจัดการศึกษาเป็นพิเศษให้ผู้เรียน  

การสร้างชุมชนการเรียนรู้ส�าหรับครู การประเมินและวิเคราะห์  

และการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  

เช่น พ่อแม่ผูป้กครอง เป็นต้น และสรปุว่า ในภาพรวม มีกำรสร้ำง 

นวัตกรรมในระดับห้องเรียนมำกกว่ำในระดับสถำนศึกษำ 

 อย่างไรก็ตาม แม้บรบิทจะแตกต่างกัน แต่ท้ัง 4 ประเทศมนีวัตกรรมการบรหิารและจดัการสถานศกึษา 

ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้

 1.  การกระจายอ�านาจให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารตนเองมากขึ้น สามารถจัดหลักสูตร 

ท่ีหลากหลายและตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศเกาหลีใต ้

มีการกระจายอ�านาจไปยังท้องถ่ินในรูปคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) สถานศึกษา 

มีอ�านาจในการตัดสินใจหลายเรื่อง โดยเฉพาะในการจัดท�าหลักสูตร พ่อแม่ผู ้ปกครองและชุมชน 

ก็เข้ามามีบทบาทในการกระตุ้นส่งเสริมผู้เรียนและร่วมจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้ผู้เรียนมากขึ้น โดย

กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานกลางยังควบคุมนโยบาย มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณ 

 2.  ความสอดคล้องกันในเรือ่งการจดัการเรยีนการสอนเพือ่สร้างทกัษะท่ีจ�าเป็นส�าหรบัศตวรรษที ่21 

ซึง่เน้นการพัฒนาผูเ้รยีนรอบด้านแบบองค์รวม ตามความถนัดและความสนใจ ปลกูฝังท้ังทักษะด้านปัญญา  

(Cognitive Skills) และทักษะด้านพฤติกรรม (Non-cognitive Skills) โดยเฉพาะการส่งเสริมความคิด

สร้างสรรค์และการสร้างนวัตกรรม ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

 3.  การพัฒนาคร ูนอกเหนอืจากการคดัเลอืกครจูากผูม้ผีลสมัฤทธ์ิทางวิชาการสงูและให้ค่าตอบแทน

ที่ดึงดูดใจแล้ว ทุกประเทศมีระบบการพัฒนาครูโดยสร้างระบบเครือข่ายท่ีเรียกว่า “ชุมชนการเรียนรู ้

แห่งวิชาชีพ” (Professional Learning Community : PCL) มีการประเมินโดยเพื่อน การสังเกตการสอน 

โดยเพื่อน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูมีมากขึ้น
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 4.  การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน 

และในการบริหารสถานศึกษา ประเทศสิงคโปร์  

เกาหลีใต้ และญ่ีปุ ่น มีนโยบายและแผนชัดเจน 

ในการน�า เทคโนโลยีใหม ่ๆ  ที่ทันสมัยมาใช ้ ใน 

สถานศึกษา เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู ้ของผู้เรียนและ

ให้ครูได้ค้นคว้าพัฒนาการสอนใหม่ๆ มีโครงการ 

น�าร่องและวิจัยประเมินความส�าเร็จรวมท้ังปัญหา 

อุปสรรคเพื่อขยายผลไปยังสถานศึกษาทั่วประเทศ

 5.  การประเมนิคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา  

ประเทศสิงคโปร์ เกาหลีใต้ และญ่ีปุ่น มีเป้าหมายของการประเมินท่ีไม่ใช่การตรวจสอบหรือลงโทษ  

แต่เป็นการประเมินเพ่ือพัฒนาครูและผู้เรียน มีการสร้างแรงจูงใจโดยยกย่องให้รางวัลครูท่ีมีผลงานดี  

จดัสรรโอกาสและงบประมาณเพ่ือช่วยเหลอืปรบัปรงุสถานศึกษาทีผ่ลสมัฤทธ์ิต�า่และพัฒนาครตูามความจ�าเป็น 

จากผลการประเมิน

3. ข้อเสนอส�าหรับประเทศไทย

 การสร้างนวัตกรรมการบรหิารและจดัการสถานศกึษา เป็นสิง่จ�าเป็นท่ีต้องท�าไปพร้อมๆ กับการสร้าง 

นวัตกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงในห้องเรียนจะส�าเร็จได้ต้องอาศัย

ภาวะผูน้�าและระบบการบริหารทีเ่อื้ออ�านวยส่งเสริมและสนบัสนนุ จากบทเรยีนของประเทศสิงคโปร ์ญีปุ่น่ 

และเกาหลีใต้ ซึ่งล้วนเป็นประเทศท่ีพัฒนาข้ึนมาได้ด้วยการให้การศึกษาแก่ประชาชน มีการปฏิรูป 

การศึกษาอย่างต่อเนื่องและเอาจริงเอาจัง

 1. ระบบกำรบรหิำรจดักำรสถำนศกึษำ ควรพิจารณาให้อ�านาจและความเป็นอสิระแก่สถานศกึษา 

มากข้ึน และส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผูป้กครองและชมุชนในเรือ่งวิชาการ การร่วมจดัประสบการณ์ 

ให้ผู้เรียน ไม่ใช่เน้นการบริจาคเงินอย่างเดียว

 2. กำรบริหำรงำนวิชำกำร เพ่ือเตรียมคนไทยให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์และมีความพร้อม 

ส�าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้ในศตวรรษท่ี 21 การเรียนการสอนต้องเน้นการปลูกฝังทักษะ 

ความคิดสร้างสรรค์ คิดนวัตกรรม หลักสูตรมีความหลากหลายและยืดหยุ่น สอดคล้องกับความต้องการ 

ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน น�าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอนมากขึ้น การระบาดของ 

โรค COVID-19 ท�าให้สถานศึกษาจ�าเป็นต้องจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ แต่ที่ส�าคัญที่สุด คือ  

ต้องเน้นการสร้างแรงจูงใจใฝ่รู้ให้ผู้เรียนรู้จักแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง

 3. กำรบริหำรงำนบุคคล ควรมีเวทีให้ครูได้พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา และ 

สร้างวัฒนธรรมการประเมินโดยเพื่อนครู (Peer Review) เหมือนของประเทศเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และสิงคโปร์  

ซึ่งพบว่าท�าให้การเรียนการสอนมีคุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนสูงขึ้น
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 4.  กำรบรหิำรงบประมำณ ในการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารงบประมาณ ควรมกีารเปิดเผยข้อมลู

การจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ และควรน�าระบบเลขประจ�าตัวประชาชนมาใช้เพ่ือลดปัญหาความซ�้าซ้อน

ของจ�านวนผูเ้รยีน การบรหิารงบประมาณควรมุง่ใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ “ประโยชน์ของผูเ้รยีน” เป็นส�าคญั 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการรัว่ไหลและคอรปัชัน่เหมอืนกรณีสนามฟุตซอล ซึง่ลงทุนสร้างแล้วใช้ไม่ได้ ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่องบประมาณของประเทศ ผู้เรียนสูญเสียโอกาสได้พัฒนาด้านกีฬา 

 5.  กำรบริหำรงำนท่ัวไป กระทรวงศึกษาธิการ ควรน�าระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มาใช้  

เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาได้ครบถ้วนและทันสมัย จะได้มีข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน  
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