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ก

คำ�นำ�

ประเทศไทยตระหนักถึงความสำาคัญต่อการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 

ที่มีคุณภาพ โดยจัดสรรงบประมาณในลักษณะของ “เงินอุดหนุนรายหัว” ไปยังโรงเรียน

ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังประเภทสามัญและอาชีวศึกษาทุกแห่ง ผ่านโครงการต่างๆ 

อาทิ 1) โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับ 5 รายการหลัก ได้แก่  

เงินอุดหนุนทั่วไปสำาหรับกิจกรรมการเรียนการสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน  

เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 2) ค่าอาหารกลางวันในโรงเรียน 

และ 3) อาหารเสริม (นม) ในโรงเรียน

อย่างไรก็ตาม โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล ทุรกันดาร ยังคงมีความยากลำาบาก 

ในการจัดการศึกษาภายใต้วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตามจำานวนผู้เรียน เนื่องจาก

โรงเรียนมีจำานวนผู้เรียนน้อย ในขณะที่ต้นทุนในการจัดการศึกษาสูง ซึ่งเป็นผลมาจาก 

ความยากลำาบากในการขนสง่และการเดนิทาง รวมทัง้ยงัขาดความพรอ้มดา้นปัจจยัจำาเปน็ 

พ้ืนฐาน (ระบบสาธารณูปโภค การเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ต) และการบริหารจัดการ 

เพื่อรองรับผู้เรียนซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีไม่ใช้ภาษาไทย 

ในการสื่อสาร ประกอบกับข้อมูลความต้องการจำาเป็นพื้นฐานของโรงเรียนยากลำาบาก 

ยงัไมม่กีารศกึษาอยา่งเปน็ระบบ การเกบ็รวบรวมขอ้มลูความยากลำาบากและการคัดกรอง

โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารยังดำาเนินการเฉพาะในบางสังกัด 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำาเนินการศึกษาแนวทางสนับสนุน

การจัดการศึกษาในพ้ืนที่ทุรกันดารมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562  

โดยเน้นกลุ่มโรงเรียนที่มีความยากลำาบากในการเดินทางและการจัดการศึกษา 

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) ภายใต้สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) กรมส่งเสริม 
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การปกครองสว่นทอ้งถิน่ (สถ.) ซ่ึงการวจัิยครัง้นี ้สำาเรจ็ลลุว่งดว้ยด ีโดยไดร้บัความกรณุา 

ใหค้ำาปรกึษาและคำาแนะนำาจาก ดร.ชยัพฤกษ์ เสรรีกัษ์ ดร.รงัสรรค ์มณเีลก็ และ ดร.สมศกัดิ ์ 

ดลประสิทธ์ิ ตลอดจนคณะทำางานวิจัยที่มีชื่อปรากฏในคำาสั่งท้ายเอกสารเล่มนี้  

ชมรมโรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะ ผู้แทนสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และผู้ที่มี

สว่นเก่ียวข้องทกุทา่น ทีท่ำาใหก้ารดำาเนินงานวจัิยครัง้นี ้บรรลผุลสำาเรจ็ตามวตัถปุระสงค์

ที่กำาหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

(นายอำานาจ วิชยานุวัติ)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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บทสรุปผู้บริห�ร

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษายังคงเป็นประเด็นท้าทายสำาคัญของประเทศไทย  
แม้ที่ผ่านมารัฐจะจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งเสริม 
การเข้าถึงการศึกษาและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาผ่านการจัดสรร “เงินอุดหนุน
ตามจำานวนผู้เรียน” ในอัตราเดียวกัน ภายใต้โครงการต่างๆ อาทิ โครงการสนับสนุน 
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
หรือที่รู้จักในชื่อ “โครงการเรียนฟรี 15 ปี” โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม)  
(ระดับอนุบาล-ประถมศึกษา) และค่าอาหารนักเรียนประจำาพักนอน (ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น) เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ซึ่งมีความยากลำาบาก 
ในการเดินทางส่วนใหญ่ยังไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เนื่องจาก
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้เรียนมีฐานะยากจนและหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ โรงเรียน 
ยังขาดความพร้อมท้ังด้านปัจจัยจำาเป็นพื้นฐาน การเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ต  
และบุคลากร อีกทั้งยังมีต้นทุนในการจัดการศึกษาที่สูงกว่าโรงเรียนปกติทั่วไป  
ซึ่งสืบเนื่องมาจากความยากลำาบากและข้อจำากัดในการเดินทาง ท้ังนี้ การคัดกรองและ 
ให้ความช่วยเหลือโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลและยากลำาบากในปัจจุบันยังดำาเนิน 
การเฉพาะในบางหนว่ยงานเทา่นัน้และขาดความตอ่เนือ่ง ขึน้อยูก่บันโยบายและงบประมาณ
ที่หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรให้ในแต่ละปี

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำาเนินการศึกษาและพัฒนาแนวทาง 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ึน โดยในปีงบประมาณ 2562 เน้นศึกษาเกณฑ์ 
การคัดกรองโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลท่ีมีความยากลำาบากในการเดินทาง 
และการจัดการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน ทบทวนและกำาหนดเกณฑ์ความยากลำาบาก 
ของโรงเรียน และประมาณการจำานวนโรงเรียนยากลำาบาก จากนั้นในปีงบประมาณ 2563  
และปีงบประมาณ 2564 ดำาเนินการสำารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล วิเคราะห์และจัดทำาข้อเสนอสำาหรับ 
การสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ท้ังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับภูมิภาค และสถานศึกษา ภายใต้สำานักงาน 
คณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) กองบญัชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.)  
และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) ได้ร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อ 

การดำาเนินงานและอนุเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา 
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ผลก�รศึกษ�ที่สำ�คัญ

หลักการแนวคิด

 การจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษา ต้องเปน็ไปตามหลกัความเพยีงพอ เปน็ธรรม  

และประสิทธิภาพ ซึ่งต้องคำานึงถึงบริบทของผู้เรียนและสถานศึกษา โดยรัฐจัดสรร 

งบประมาณไปยังผู้เรียนหรือสถานศึกษาทั่วไปในอัตราเดียวกัน (Universal) เพื่อเพิ่ม

โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา (Accessibility) และจัดสรรเพิ่มเติม (Top-up) สำาหรับ 

ผูเ้รยีนและสถานศกึษาท่ีมลีกัษณะแตกตา่งจากสถานศกึษาปกตทิัว่ไป อาท ิผูเ้รยีนยากจน 

ผู้เรียนพิการ ซึ่งมีข้อจำากัดในการเข้าถึงการศึกษามากกว่าผู้เรียนปกติทั่วไป (ทำาให้เกิด

ความเป็นธรรมในการเข้าถึงการศึกษา) ผู้เรียนที่ต้องเดินทางไกล พักนอน และเรียนใน

สาขาทีเ่ป็นความตอ้งการของประเทศ ซึง่มีคา่ใชจ่้ายในการเรยีนสงูกวา่ผูเ้รยีนปกติทัว่ไป 

รวมถึงสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนที่มีลักษณะแตกต่างจากปกติทั่วไป 

 หลักการแนวคิดหลักในการจัดสรรงบประมาณสำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก 

ได้แก่ ความพอเพียง ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ สถานศึกษาที่ต้นทุนในการจัด 

การศกึษาสงูกว่าสถานศกึษาปกต ิ(เนือ่งจากบรบิททีต่ัง้และผูเ้รยีนแตกตา่งจากผูเ้รยีนปกติ 

ทั่วไป) จำาเป็นต้องได้รับการจัดสรรเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค 

ในการจัดการศึกษา ท้ังนี้ จำาเป็นต้องมีระบบการคัดกรองและการกำากับติดตามที่ 

เหมาะสม เพื่อให้ผู้เรียนและสถานศึกษาที่ยากลำาบากได้รับการสนับสนุนอย่างแท้จริง

 
 

 

 

หลักการแนวคิด 
 การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา ตองเปนไปตามหลักความเพียงพอ เปนธรรม และ
ประสิทธิภาพ ซึ่งตองคํานึงถึงบริบทของผูเรียนและสถานศึกษา โดยรัฐจัดสรรงบประมาณไปยังผูเรียนหรือ
สถานศึกษาท่ัวไปในอัตราเดียวกัน (Universal) เพ่ือเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษา (Accessibility) และ
จัดสรรเพ่ิมเติม (Top-up) สําหรับผูเรียนและสถานศึกษาที่มีลักษณะแตกตางจากสถานศึกษาปกติทั่วไป อาทิ 
ผูเรียนยากจน ผูเรียนพิการ ซึ่งมีขอจํากัดในการเขาถึงการศึกษามากกวาผูเรียนปกติทั่วไป (ทําใหเกิดความเปน
ธรรมในการเขาถึงการศึกษา) ผูเรียนที่ตองเดินทางไกล พักนอน และเรียนในสาขาที่เปนความตองการของ
ประเทศ ซึ่งมีคาใชจายในการเรียนสูงกวาผูเรียนปกติทั่วไป รวมถึงสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนที่มี
ลักษณะแตกตางจากปกติท่ัวไป  

หลักการแนวคิดหลักในการจัดสรรงบประมาณสําหรับโรงเรียนยากลําบาก ไดแก ความพอเพียง 
ความเสมอภาค และประสิทธิภาพ สถานศึกษาที่ตนทุนในการจัดการศึกษาสูงกวาสถานศึกษาปกติ (เนื่องจาก
บริบทที่ตั้งและผูเรียนแตกตางจากผูเรียนปกติทั่วไป) จําเปนตองไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมและเสมอภาคในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ จําเปนตองมีระบบการคัดกรองและการกํากับติดตามทีเ่หมาะสม 
เพ่ือใหผูเรียนและสถานศึกษาที่ยากลําบากไดรับการสนับสนุนอยางแทจริง 

 

 
 

 
ในระยะที่ผานมาโรงเรียนที่จัดการศกึษาระดับข้ันพื้นฐาน (ในระบบ) ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม

จํานวนผูเรียนในอัตราเดียวกัน สําหรับ (1) รายการคาใชจายในโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัด

ผลการศึกษาที่สําคัญ 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
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จ

 ในระยะทีผ่า่นมาโรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาระดบัขัน้พืน้ฐาน (ในระบบ) ได้รบัการจัดสรร 

งบประมาณตามจำานวนผู้เรียนในอัตราเดียวกัน สำาหรับ (1) รายการค่าใช้จ่าย 

ในโครงการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี 15 ปี) ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน 

ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

และ (2) ค่าอาหารกลางวันในโรงเรียน และ (3) อาหารเสริม (นม) ในโรงเรียน

 โรงเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษยังได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากต้นสังกัดและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

 •	โรงเรียนภายใต้สังกัด สพฐ. ได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากต้นสังกัด กรณีที่เป็น

โรงเรยีนขนาดเลก็ โรงเรยีนขยายโอกาสทีม่นีกัเรยีนนอ้ยกวา่ 300 คน โรงเรยีนทีจ่ดัการ

ศึกษาสำาหรับนักเรียนประจำาพักนอน โรงเรียนพื้นท่ีสูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียน 

พื้นที่เกาะ โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน และได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากกองทุน 

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) กรณีที่โรงเรียนมีนักเรียนยากจน 

ที่ผ่านเกณฑ์ตามที่ กสศ. กำาหนด

 •	โรงเรียนภายใต้สังกัด อปท. ได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากต้นสังกัด กรณีที่เป็น

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส และได้รับจัดสรร 

เพิ่มเติมจาก กสศ. กรณีที่โรงเรียนมีนักเรียนยากจนที่ผ่านเกณฑ์ตามที่ กสศ. กำาหนด

 •	โรงเรียนภายใต้สังกัด บช.ตชด. ได้รับจัดสรรเพ่ิมเติมจาก กสศ.  

กรณีที่โรงเรียนมีนักเรียนยากจนที่ผ่านเกณฑ์ตามที่ กสศ. กำาหนด

 •	บคุลากรทีป่ฏบิตังิานโรงเรยีนทีไ่ดร้บัประกาศเปน็พืน้ทีพ่เิศษของกระทรวง

การคลังได้รับเงินสวัสดิการเพิ่มเติม 

	 ความยากลำาบากของโรงเรียน	

 จากการเปรียบเทียบโรงเรียนในแต่ละสังกัด พบว่า โรงเรียน ตชด. มีความ

ยากลำาบากในการเดินทางมากกว่าโรงเรียนในสังกัดอื่น โดยระยะทางจากโรงเรียน

ไปยังอำาเภอท่ีใกล้ท่ีสุดเฉล่ียประมาณ 30 กิโลเมตร และใช้เวลาเดินทางเฉลี่ย

ประมาณ 42 นาที ประกอบกับการเดินทางยากลำาบาก โรงเรียนใช้พาหนะส่วนตัว 

ในการเดนิทางเพ่ือตดิตอ่ราชการและจัดซ้ืออาหาร อปุกรณก์ารเรยีน นอกจากนี ้โรงเรยีน

มคีวามยากลำาบากในการจดัการเรยีนการสอน เนือ่งจากไมม่ไีฟฟา้ ขาดความพรอ้มดา้น

ระบบสาธารณูปโภค/โครงสร้างพื้นฐานประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์

ซึ่งไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร



แน
วท

าง
สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ใน
พ

ื้นท
ี่ทุร

กัน
ดา

รห
่าง

ไก
ล 

 

ฉ

 สำาหรับโรงเรียนภายใต้สังกัด สพฐ. พบว่า โรงเรียนยากลำาบากในการเดินทาง 

และการจัดการศึกษามีลักษณะคล้ายคลึงกับโรงเรียนสังกัด ตชด. อย่างไรก็ตาม  

จากการคัดกรองโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารของ สพฐ.ในระยะท่ีผ่านมาพิจารณา 

ความยากลำาบากในการเดินทางจากระยะทางระหว่างโรงเรียนถึงเขตพื้นที่การศึกษา  

(สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และ สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มธัยมศกึษา (สพม.) (สำาหรบัโรงเรยีนในระดบัประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ตามลำาดบั) 

ซึ่งทำาให้โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพป. บางแห่งได้รับเงินช่วยเหลือตำ่ากว่าโรงเรียน 

ในสังกัด สพม. ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกันเนื่องจาก สพม. ตั้งอยู่นอกพื้นที่จังหวัด

 ส่วนโรงเรียนภายใต้สังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ส่วนใหญ่ตั้งอยู ่

ในพื้นที่ราบและสามารถเดินทางโดยรถยนต์ อย่างไรก็ตามยังคงมีโรงเรียนขนาดเล็ก 

บางแหง่ทีต้ั่งอยูห่า่งไกลและยากลำาบากในการจดัการศกึษา ทีผ่า่นมายังไม่มีการคดักรอง 

โรงเรียนยากลำาบากสำาหรับโรงเรียนในสังกัด อปท.

การคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 “โรงเรียนย�กลำ�บ�ก” หมายถึงโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) 

ภายใตส้งักดั สพป. สพม. อปท. และ บช.ตชด. ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีย่ากลำาบากเชงิภมูศิาสตร์ 

2 ลักษณะ ได้แก่ โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ เงื่อนไขดังนี้ 

 •	โรงเรยีนพืน้ทีส่งู หมายถงึ โรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นจงัหวดัตามพระราชกฤษฎกีา

การจดัตัง้สถาบนัวจิยัและพัฒนาพืน้ทีส่งู และเปน็โรงเรยีนต้ังอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่คีวามสงูกวา่ 

ความสูงเฉลี่ยของจังหวัดที่ตั้ง หรือตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่มีความสูงกว่าระดับนำ้าทะเล 

ห้าร้อยเมตรขึ้นไป หรือตั้งอยู่ในหุบเขาระหว่างภูเขาตามความสูงข้างต้น

 •	โรงเรียนพ้ืนท่ีเก�ะ หมายถึง โรงเรียนที่ต้ังอยู่บนพ้ืนที่ที่มีนำ้าล้อมรอบ  

มีลักษณะตัดขาดจากแผ่นดิน เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เดินทางโดยเรือเป็นหลัก 

ตั้งอยู่ในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามันและรวมถึงโรงเรียนที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อน

  ระดับความยากลำาบากของโรงเรียนที่ผ่านเงื่อนไขความยากลำาบาก 

ตามสภาพภูมิศาสตร์ (โรงเรียนพื้นท่ีสูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) พิจารณา 2 ส่วน  

ได้แก่ สภาพการคมนาคม และความพร้อมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

โดยมีรายละเอียดและตัวชี้วัด ดังนี้
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	 	 1)	กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง

   ส่วนที่ 1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�ร 

เดินท�ง) พิจารณาจากสภาพเส้นทางคมนาคมท่ีใกล้ท่ีสุดจากโรงเรียนถึง 

หน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง กรณีโรงเรียน

พื้นที่สูง ได้แก่ (1) เส้นทางที่ต้องเดินเท้า/รถจักรยานยนต์เท่านั้น หรือโดยเรือ  

(2) สภาพเสน้ทางทีเ่ปน็ถนนลำาลอง (เสน้ทางสญัจรอืน่ นอกเหนอืจากถนนลาดยาง หรอื

ถนนคอนกรีต) (3) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต (4) ลักษณะ

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 

   ส่วนท่ี 2 คว�มพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�ก 

ในก�รจัดก�รศึกษ�) พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า นำ้าอุปโภคบริโภค 

ระบบอินเทอร์เน็ต) การจัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียน 

พักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัดความยากลำาบาก 

ในการจัดการศึกษา ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟ้า (แหล่งพลังงาน

ทางเลือก/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) นำ้าอุปโภค บริโภค (ประปา บ่อบาดาล) (2) ระบบ

อินเทอร์เน็ต (3) การจัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ จำานวนนักเรียน

ท่ีเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน 

(4) การบริหารจัดการโรงเรียนสาขา/หอ้งเรยีนสาขา และ (5) การบรหิารจดัการสำาหรบั

นักเรียนพักนอน (จำานวนนักเรียนพักนอน)

 
 

สวนที่ 2 ความพรอมของโรงเรียน (เกณฑความยากลําบากในการจัดการศึกษา)
พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐาน (ระบบไฟฟา น้ําอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอรเน็ต) การจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนกลุมชาติพันธุและนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/หองเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัดความ
ยากลําบากในการจัดการศึกษา ไดแก (1) โครงสรางพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟา (พลังงานทางเลือก/ไฟฟา 
สวนภูมิภาค) และน้ําอุปโภค บริโภค (บอน้ําตื้น/ประปาภูเขา/ประปาสวนภูมิภาค) (2) ระบบอินเทอรเน็ต 
(จานดาวเทียม เครือขายโทรศัพท ระบบใยแกว) และ (3) การจัดกิจกรรมที่แตกตางจากโรงเรียนทั่วไป ไดแก 
จํานวนนักเรียนที่เปนกลุมชาติพันธุในโรงเรียน ความหลากหลายดานกลุมชาติพันธุของนักเรียน โรงเรียน
สาขา/หองเรียนสาขา นักเรียนพักนอน 

 
 

โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมตามความยากลําบาก 4 ระดับ ไดแก ยากลําบากมากเปนพิเศษ 
 ระดับยากลําบากมากที่สุด (ระดับ A+) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนนความยากลําบากตั้งแต

รอยละ 80 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอใหไดรับการสนับสนุนรอยละ 100 ของงบประมาณที่เสนอขอ 
 ระดับยากลําบากมาก (ระดับ A) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนนความยากลําบากตั้งแตรอยละ

80 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอใหไดรับการสนับสนุนรอยละ 100 ของงบประมาณที่เสนอขอ 
 ระดับยากลําบากปานกลาง (ระดับ B) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนนความยากลําบากตั้งแต
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50-59 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอใหไดรับการสนับสนุนรอยละ 50 ของงบประมาณที่เสนอขอ

 
 

สวนที่ 2 ความพรอมของโรงเรียน (เกณฑความยากลําบากในการจัดการศึกษา)
พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐาน (ระบบไฟฟา น้ําอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอรเน็ต) การจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนกลุมชาติพันธุและนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/หองเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัดความ
ยากลําบากในการจัดการศึกษา ไดแก (1) โครงสรางพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟา (พลังงานทางเลือก/ไฟฟา 
สวนภูมิภาค) และน้ําอุปโภค บริโภค (บอน้ําตื้น/ประปาภูเขา/ประปาสวนภูมิภาค) (2) ระบบอินเทอรเน็ต 
(จานดาวเทียม เครือขายโทรศัพท ระบบใยแกว) และ (3) การจัดกิจกรรมที่แตกตางจากโรงเรียนทั่วไป ไดแก 
จํานวนนักเรียนที่เปนกลุมชาติพันธุในโรงเรียน ความหลากหลายดานกลุมชาติพันธุของนักเรียน โรงเรียน
สาขา/หองเรียนสาขา นักเรียนพักนอน 
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  2) กรณีโรงเรียนพื้นที่เกาะ

   สว่นที ่1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑค์ว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดนิท�ง)  

พิจารณาจากสภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัด 

ในพืน้ที ่ตวัชีว้ดัความยากลำาบากในการเดนิทางไดแ้ก ่(1) เสน้ทางทีต่อ้งเดนิทางโดยเรอื 

ต่อเท้า/รถยนต์/รถจักรยานยนต์ (2) ลักษณะการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 

(รถ/เรือโดยสารประจำาทาง) และ (3) ระยะเวลาในการเดินทาง

   ส่วนที่ 2 คว�มพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�ร

จัดก�รศึกษ�) พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า นำ้าอุปโภคบริโภค ระบบ

อินเทอร์เน็ต) การจัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียนพักนอน  

การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัดความยากลำาบากในการจัด 

การศึกษา ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟ้า (พลังงานทางเลือก/ไฟฟ้า 

ส่วนภูมิภาค) และนำ้าอุปโภค บริโภค (บ่อนำ้าตื้น/ประปาภูเขา/ประปาส่วนภูมิภาค) 

(2) ระบบอินเทอร์เน็ต (จานดาวเทียม เครือข่ายโทรศัพท์ ระบบใยแก้ว) และ  

(3) การจัดกิจกรรมที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ได้แก่ จำานวนนักเรียนที่เป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ในโรงเรียน ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน โรงเรียนสาขา/

ห้องเรียนสาขา นักเรียนพักนอน

  •	โรงเรยีนไดร้บัจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิตามความยากลำาบาก 4 ระดบั 

ได้แก่ ยากลำาบากมากเป็นพิเศษ

  •	ระดับยากลำาบากมากที่สุด (ระดับ A+) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนน

ความยากลำาบากตัง้แต่ร้อยละ 80 ของคะแนนเตม็ข้ึนไป และเสนอใหไ้ดร้บัการสนบัสนนุ

ร้อยละ 100 ของงบประมาณที่เสนอขอ

  •	ระดบัยากลำาบากมาก (ระดบั A) หมายถงึ โรงเรยีนทีม่คีะแนนความยากลำาบาก 

ตั้งแต่ร้อยละ 70-79 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับการสนับสนุน 

ร้อยละ 80 ของงบประมาณที่เสนอขอ

  •	ระดับยากลำาบากปานกลาง (ระดับ B) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนน 

ความยากลำาบากตั้งแต่ร้อยละ 60-69 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับ 

การสนับสนุนร้อยละ 60 ของงบประมาณที่เสนอขอ

  •	ระดับและยากลำาบาก (ระดับ C) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนน 

ความยากลำาบากตั้งแต่ร้อยละ 50-59 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับ 

การสนับสนุนร้อยละ 50 ของงบประมาณที่เสนอขอ



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  

ฌ

 โรงเรียนยากลำาบากในพ้ืนท่ีทุรกันดารที่ผ่านเกณฑ์คัดกรอง (คะแนนเกิน 

ร้อยละ 50) และจำาเป็นต้องสนับสนุนเพิ่มเติมมีจำานวนประมาณ 1,532 แห่ง และหาก

ในระยะแรกพจิารณาสนบัสนนุโรงเรยีน 20 ลำาดับแรกทีมี่คะแนนความยากลำาบากเกนิ

ร้อยละ 70 และได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพ้ืนที่พิเศษจากกระทรวงการคลัง 

โรงเรียนยากลำาบากท่ีจำาเปน็ต้องได้รบัการสนบัสนนุเพิม่เตมิ จำาแนกเปน็ โรงเรียนพืน้ทีส่งู

ประมาณ 83 โรง และโรงเรียนพื้นที่เกาะประมาณ 52 โรง รวมทั้งสิ้นประมาณ 135 โรง 

ค่าใช้จ่ายพื้นฐานและค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มของโรงเรียน

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 ในปี 2563 วิเคราะห์ประเด็นความเหลื่อมลำ้าจากการจัดสรรเงินสนับสนุน 

การศกึษาขัน้พืน้ฐานตามจำานวนผูเ้รยีนไปยงัสถานศกึษาทีม่บีริบทเชิงพืน้ทีแ่ตกตา่งกนั  

(โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและโรงเรียนในพื้นที่ปกติ) ข้อค้นพบสำาคัญ  

สรุปดังนี้

 1) สถานศึกษาในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกล (โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียน 

พื้นที่เกาะ) ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต่อ

นักเรียนหนึ่งคนสูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่โดยเปรียบเทียบ ประกอบกับการเดินทางที่

ยากลำาบาก สง่ผลใหส้ถานศึกษาในพืน้ท่ีทุรกันดารห่างไกลม ี“คา่ใช้จา่ยในการเดินทาง” 

สูงกว่าโรงเรียนพื้นที่ปกติ ครูและบุคลากรจำาเป็นต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดิน

ทาง เนื่องจากไม่มีรถโดยสารประจำาทาง และมีค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่ไม่ได้เบิกจ่าย อาทิ  

ค่านำา้มนั ในการเดนิทางไปหาซ้ือวตัถดุบิ การเยีย่มบา้นนกัเรยีน คา่เปลีย่นยางรถ เปน็ตน้

 2) สถานศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อม 

ด้านสาธารณปูโภคพืน้ฐาน ซึง่สถานศึกษาตอ้งกันเงินทีไ่ด้รับจัดสรรสำาหรับคา่จัดการเรียน 

การสอนเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ การสร้างฝายกักเก็บนำ้า/ 

เครื่องกรองนำ้า เนื่องจากแหล่งนำ้ามีจำากัด นำ้าบาดาลไม่สะอาดพอสำาหรับดื่มและ 

ประกอบอาหาร เป็นต้น ทั้งนี้ วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างส่วนใหญ่มีราคาสูงกว่าพ้ืนราบ

ประมาณ 2-3 เท่า

 3) ครแูละบคุลากรในโรงเรยีนพืน้ทีส่งูและพืน้ทีเ่กาะยงัมีความเสีย่งในการเดนิทาง 

ไปสอนและการเยี่ยมบ้านนักเรียน รวมทั้งมีค่าใช้จ่ายสำาหรับ “การเตรียมความพร้อม

กอ่นเข้าเรยีน” และ “การจัดหลกัสตูร” สำาหรบัผูเ้รยีนกลุม่ชาตพินัธุท์ีไ่มส่ามารถสือ่สาร

ภาษาไทยและมีพัฒนาการล่าช้า 
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 3) โรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก

ในสังกัด สพฐ. ซึ่งตามแนวทางการใช้เงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุน 

รายหัว) ครอบคลมุคา่วสัดุการเรยีนการสอน ค่าจา้ง/คา่ตอบแทน รวมทัง้คา่สาธารณปูโภค

และบริหารจัดการสถานศึกษา ดังนั้น โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ส่วนใหญ่จึงจำาเป็น 

ต้องกันเงินสำาหรับค่าสาธารณูปโภคและบริหารจัดการสถานศึกษา 

 4) จากการวิเคราะห์ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล พบว่า 

มคีา่เฉลีย่ประมาณ 472,649 บาท/โรง/ป ีเทยีบกบัโรงเรยีนท่ัวไปทีม่คีา่ไฟฟา้เฉล่ียประมาณ 

394,664 บาท/โรง/ปี 

 5) จากการวิเคราะห์ผลการจัดการศกึษาของโรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ท่ีทุรกนัดาร

ห่างไกลท่ีผ่านเกณฑ์คัดกรองเบื้องต้น พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีผลคะแนน O-NET  

ระดับ ป.6 ตำา่กวา่คา่เฉลีย่ประเทศ (ประมาณ 73% ของโรงเรยีนยากลำาบากฯ) โดยโรงเรยีน

ขนาดเล็กและเล็กพิเศษมีผลคะแนนตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศประมาณ 61.42% 

 ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพิ่ม

 โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่มาจากรายจ่าย

สำาหรับกิจกรรมหรือต้นทุนที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ดังนี้ 

 1) โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล มีค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐาน 

แบบเดียวกับโรงเรียนทั่วไปและมีค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพิ่มที่เกิดจากค่าเดินทาง 

อาทิ การเดินทางไปร่วมกิจกรรมของนักเรียนนอกพ้ืนที่ การติดต่อราชการ การเดินทาง 

ไปจัดหาวัสดุประกอบอาหาร วัสดุอุปกรณ์การเรียน รวมทั้งค่าเดินทางและความเสี่ยง 

ในการเยี่ยมบ้านนักเรียน ซึ่งครูและบุคลากรมักไม่เบิกจ่าย เนื่องจากยุ่งยาก เป็นต้น

 2) โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายจำาเป็นที่เพิ่มเติมและแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป อาทิ  

ค่าใช้จ่ายในการจัดส่ือการเรียนเพิ่มเติมและจ้างบุคลากรเฉพาะเป็นผู้ช่วยครู สำาหรับ 

ส่ือสารและช่วยปรับพ้ืนฐานก่อนเข้าเรียนให้แก่ผู้เรียนที่ไม่สามารถส่ือสารด้วยภาษาไทย 

การจัดและดูแลนักเรียนพักนอน การพัฒนาความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน จัดหา 

นำ้าสะอาดสำาหรับดื่มและประกอบอาหารให้แก่ผู้เรียน 

 3) จากฐานข้อมูลรายจ่ายของโรงเรียน สพฐ. พบว่า โรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดาร

ต้องกันเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำาหรับค่าไฟฟ้า 

เฉล่ียประมาณ 472,449 บาท/โรง/ปี ทั้งนี้ โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  

ดังนั้น หากคิดเป็นค่าเฉล่ียต่อผู้เรียนจะพบว่า โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารมีค่าไฟฟ้า 

เฉลี่ยต่อผู้เรียนสูงกว่าโรงเรียนทั่วไปถึง 8 เท่า 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  

ฎ

 4) โรงเรียนพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถระดมเงินสนับสนุน 

จากผู้ปกครองได้ เนื่องจากส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกร และฐานะยากจน  

ซึ่งเงินนอกงบประมาณส่วนใหญ่มาจากการบริจาคจากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ  

นอกพื้นที่

ข้อเสนอในการสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

และประมาณการวงเงิน

	 ข้อเสนอจากการดำาเนินงานปี	2562 

 จากการศึกษาในปี 2562 ค่าใช้จ่ายท่ีเสนอขอสนับสนุนเพ่ิมเติมร�ยโรง จำาแนก

เป็น 4 รายการ ได้แก่ (1) ค่าเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ (ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน)  

ในอัตรา 3,000 บาท/โรง/ปี (2) ค่าจ้างผู้ช่วยครูในการสื่อสาร (ก่อนประถมศึกษา)  

จำานวน 1 คน/โรง ในอัตรา 144,000 บาท/โรง/ปี (12,000 บาท/คน/เดือน) (3) ค่าชดเชย

ความยากลำาบากในการเดินทางในอัตรา 12,000 บาท/โรง/ปี และ (4) ค่าไฟฟ้า สำาหรับ 

โรงเรียนพื้นที่สูงในอัตรา 3,600 บาท/โรง/ปี และสำาหรับโรงเรียนพื้นที่เกาะแก่ง 

ในอัตรา 3,800 บาท/โรง/ปี โดยโรงเรียนยากลำาบากมากที่สุดได้รับจัดสรร 100%  

ตามวงเงินที่เสนอขอ และโรงเรียนที่ยากลำาบากมากได้รับจัดสรร 80% ตามวงเงิน 

ท่ีเสนอขอ โดยในระยะแรกเสนอให้สนับสนุนโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์ยากลำาบากจำานวน  

135 โรงเรียน เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่มีคะแนนความยากลำาบากร้อยละ 70 ขึ้นไป  

และอยู่ในกลุ่มโรงเรียนยากลำาบาก 20 ลำาดับแรกตามความเห็นของเขตพื้นที่การศึกษา 

ที่ได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ รวมเป็นเงินที่ขอสนับสนุนเพิ่มประมาณ 

38,056,840 บาท/ปีการศึกษา 

 ข้อเสนอจากการดำาเนินงานปี	2563 

 เสนอใหป้รบัอตัราเงนิสนบัสนนุค่าใชจ้า่ยสำาหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (โครงการเรยีนฟร)ี  

ทั้ง 5 รายการ ตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่าอัตราที่ปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อสะสม

ตั้งแต่ปี 2553) โดยในการสนับสนุนเพื่อลดความเหลื่อมลำ้า กรณีโรงเรียนในพ้ืนที่

ทุรกันดารห่างไกล เสนอให้สนับสนุนแบบเหมาจ่าย สำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร

ห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง เนื่องจากโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกล 

มคีา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการสงูกวา่โรงเรยีนพืน้ราบ อาท ิคา่เดนิทางในการตดิตอ่ราชการ  

จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ วัตถุดิบประกอบอาหาร ค่าพัฒนาสาธารณูปโภคภายในโรงเรียน  
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รวมถงึคา่ใชจ่้ายในการเตรยีมความพร้อมสำาหรบัผูเ้รยีนกลุม่ชาตพินัธุท์ีไ่มส่ามารถใชภ้าษาไทย 

ในการสื่อสาร ค่าจ้างบุคลากรช่วยสอน เป็นต้น โดยต้องใช้งบประมาณประมาณ  

45.38 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ ประมาณการจากค่าใช้จ่ายเดินทางเฉลี่ย 55,000 บาท/

โรง/ป ีและโรงเรยีนในพืน้ทีพ่เิศษตามประกาศกระทรวงการคลงัป ี2562 จำานวน 825 โรง) 

ข้อเสนอแนวทางจัดสรรและบริหารจัดการด้านการเงิน

สำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร

 การศึกษาครัง้นีมุ้่งเนน้การลดความเหลื่อมลำา้ทางการศึกษาที่มาจากความแตกตา่ง 

เชิงพื้นที่ ซ่ึงส่งผลต่อ“สถานศึกษา” ในการจัดการศึกษาที่เพียงพอและมีคุณภาพ  

ซึง่การดำาเนนิการระยะแรกเนน้ศกึษาลกัษณะความยากลำาบากและคดักรองจำานวนโรงเรยีน

ยากลำาบากในพ้ืนท่ีทุรกันดารห่างไกลในเบื้องต้น เพื่อประกอบการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย 

ตามความจำาเป็นและประมาณการวงเงินสนับสนุน 

 ข้อเสนอแนะสำาหรับการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาสำาหรับ

โรงเรียนยากลำาบากและลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาในระยะต่อไป สรุปดังนี้

 1)	 ประเด็นการคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 

	สภาพการคมนาคม ที่กำาหนดให้พิจารณาจากเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ 

ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ อาจไม่สะท้อนความยากลำาบาก 

ในการเดินทางของผู้เรียนอย่างแท้จริง ควรเพิ่มตัวชี้วัดอื่น อาทิ ระยะทางและระยะเวลา 

ทีผู่เ้รยีนใชใ้นการเดนิทางจากบา้นถงึโรงเรยีน อยา่งไรกต็ามการกำาหนดตวัชีวั้ดและคะแนน

ในแต่ละตัวชี้วัดควรคำานึงถึงความซำ้าซ้อนของตัวชี้วัดที่อาจส่งผลให้สถานศึกษาบางแห่ง 

ได้ค่าคะแนนความยากลำาบากเพิ่มขึ้นกว่าความเป็นจริง 

	ตัวช้ีวัดความยากลำาบากในการเดินทาง โดยพิจารณาจากสภาพเส้นทาง

ที่เป็นถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต ควรทบทวนเพื่อไม่ให้เกิดความซำ้าซ้อนในการให้

คะแนน/นำ้าหนัก

	ความยากลำาบากในการจัดการศกึษาจำาเป็นตอ้งพจิารณาจากองค์ประกอบ

และตวัชีว้ดัท่ีหลากหลาย เนือ่งจากจำานวนผูเ้รยีนทีเ่ปน็กลุม่ชาตพินัธุเ์พยีงอยา่งเดยีว อาจไม่

สะทอ้นความยากลำาบากในการจัดการศึกษาทีแ่ทจ้รงิได ้ประกอบกบันกัเรยีนกลุม่ชาตพินัธุ์

กระจายอยู่ในหลายพื้นที่ ไม่เฉพาะพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะเท่านั้น พื้นที่ราบในบางจังหวัด

มีกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเป็นลูกหลานแรงงานต่างชาติจำานวนมาก ซึ่งจำาเป็นต้องศึกษาแนวทาง

สนับสนุนที่เหมาะสมเช่นกัน 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  

ฐ

	ตัวชี้วัดในแต่ละข้อควรพิจารณาจัดลำาดับความสำาคัญและประเมิน 

เป็นค่านำ้าหนัก เนื่องจากแต่ละข้อมีค่านำ้าหนักความจำาเป็น/ความสำาคัญไม่เท่ากัน

	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับภูมิภาคจำาเป็นต้อง

ดำาเนินการร่วมกัน เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการคัดกรองโรงเรียนยากลำาบาก  

ซึ่งนำาไปสู่การลดความเหล่ือมลำ้าและช่วยเหลือโรงเรียนยากลำาบากอย่างแท้จริง  

ลดปัญหาการนับซำ้าและสนับสนุนตรงตามกลุ่มเป้าหมาย

	 2)	 ประเด็นการจัดสรรงบประมาณหรือสนับสนุนโรงเรียนยากลำาบาก 

ในพื้นที่ทุรกันดาร

	หลักการในการจัดทำาข้อเสนอระบบการเงินเพ่ือการศึกษาเพ่ือ 

ความเสมอภาค ได้แก่ ความเพียงพอและจำาเป็นของงบประมาณ ความเสมอภาค 

และเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ (เงินอุดหนุนแบบรายหัวในอัตราที่เท่าเทียม

ตามความจำาเปน็ทีเ่หมอืนกัน เพือ่สนบัสนนุความเป็นธรรมในแนวนอน และเงินอดุหนนุ 

เพ่ิมเติมตามความจำาเป็นของผู้เรียนที่แตกต่างกัน เพ่ือเพ่ิมความเป็นธรรมในแนวตั้ง) 

ความคุ้มค่าหรือประสิทธิผลของการใช้จ่ายงบประมาณ ความมีประสิทธิภาพของ

ระบบบริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้งความโปร่งใส ตรวจสอบได้ คาดการณ์ได้ของ 

งบประมาณในด้านการเงินการบัญชี

	งบประมาณทีใ่ชส้นบัสนนุเพิม่เตมิสำาหรบัโรงเรยีนยากลำาบากเปน็พิเศษ 

อาจมาจากการเกลี่ยงบประมาณในหมวดหรือรายการอื่น หรือแปลงงบประมาณ 

เรียนฟรี 15 ปี เน่ืองจากจำานวนประชากรวัยเรียนลดลง หรือระดมจากแหล่งทุนอื่น 

ที่นอกเหนือจากเงินงบประมาณ เป็นต้น โดยหน่วยงานที่ทำาหน้าที่จัดการศึกษา 

ในทุกสังกัดจำาเป็นต้องหารือร่วมกันเพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลสถานศึกษาและผู้เรียน 

สำาหรับคัดกรองโรงเรียนยากลำาบาก ตลอดจนหาแหล่งทุนสนับสนุนเพิ่มเติม  

โดยไม่กระทบงบประมาณในภาพรวม

	การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติมในโรงเรียนที่ยากลำาบาก 

ในการเดินทาง ควรมีการพิจารณาทบทวนเป็นระยะหรือทุกปี เนื่องจากเส้นทาง 

คมนาคม และสิ่งอำานวยความสะดวกมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  

รวมทั้งควรพิจารณาความคุ้มค่าในการให้งบประมาณอุดหนุนเป็นรายกรณีด้วย อาทิ 

โรงเรียนพื้นที่เกาะ มีนักเรียนจำานวน 3 คน ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเฉลี่ย

ถึงคนละ 100,000 บาท ดังนั้น หากพิจารณาแล้วไม่คุ้มค่ากับการสนับสนุน อาจมี 

การควบรวมกับโรงเรียนแกนนำา และสนับสนุนปัจจัยเสริม เช่น การจัดหารถรับ-ส่ง  

เป็นต้น
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	การสนับสนุนด้านงบประมาณสำาหรับสถานศึกษาต้องกำาหนดเงื่อนไข 

ที่สะท้อนเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และความสำาเร็จของการดำาเนินงาน การบริหารจัดการ 

โดยควรมีการติดตามผลการดำาเนินงานท่ีผ่านมาและศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับ 

การจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับโรงเรียนที่มีความยากลำาบาก เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ

วิเคราะห์ความคุ้มค่าของงบประมาณที่จัดสรรและเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณ 

ที่นำาไปสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น 

	ปัญหาเงินอุดหนุนสำาหรับค่าสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ 

โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ควรมีการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหา 

ในรปูแบบทีห่ลากหลายและลดการพึง่พางบประมาณจากรฐั และบางรายการคา่ใชจ้า่ย

อาจไมจ่ำาเปน็ตอ้งสนบัสนนุในลกัษณะท่ีเปน็ตวัเงนิเทา่นัน้ โดยอาจสนบัสนนุใหภ้าคสว่นอืน่ 

รว่มพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน (ไฟฟา้ ประปา นำา้ดืม่สะอาด) เชน่ การจดัหาแหลง่พลงังาน 

ทดแทน (โซลา่เซลล)์ และการสง่เสรมิการพึง่พาตนเองของโรงเรยีนในระยะยาว เปน็ตน้ 

	นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกองทุนต่างๆ อาจช่วย

อุดหนุนค่าไฟฟ้าสำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร รวมทั้งการสนับสนุนด้านการเงิน

จากภาคีเครือข่าย อาทิ ผู้ปกครอง สมาคมศิษย์เก่า รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ในสังคม  

ในขณะเดยีวกนัอาจมมีาตรการสนบัสนนุทางออ้ม อาท ิการลดค่าใชจ้า่ยดา้นสาธารณปูโภค 

(ค่านำ้า ค่าไฟฟ้า) ของโรงเรียนและผู้เรียนท่ีมาจากครอบครัวยากจนหรือขาดโอกาส

ทางการศกึษา การออกมาตรการจงูใจทางภาษสีำาหรบัหนว่ยงานทีส่นบัสนนุการศกึษา

	ข้อเสนอรายการค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ควรสนับสนุน ยังพิจารณา 

จัดสรรเป็นรายโรงเรียนในจำานวนที่เท่ากันในทุกรายการ ควรแยกพิจารณา 

รายละเอียดแต่ละรายการที่อาจจัดสรรงบประมาณมาก/น้อยแตกต่างกันตามระดับ 

ความจำาเป็นหรือความลำาบากในแต่ละโรงเรียน รวมทั้งข้อจำากัดของบางโรงเรียน  

เช่น โรงเรียนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ ไม่สามารถสนับสนุนเป็นค่าไฟได้ เป็นต้น

	การดำาเนินงานสนับสนุนงบประมาณสำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก 

ในภาพรวม ควรเสนอในลกัษณะมาตรการระยะสัน้ เนือ่งจากในอนาคตสภาพแวดลอ้ม

อาจเปลี่ยนแปลงไป 

	การวิเคราะห์และจัดทำาข้อเสนอแนวทางจัดสรรงบประมาณสำาหรับ 

การศึกษาจำาเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ซ่ึงจำาแนกเป็น 3  

ด้านใหญ่ๆ ได้แก่ ด้านผู้เรียน ด้านสถานศึกษา และด้านครัวเรือนของผู้เรียน  

รวมทัง้ตอ้งวเิคราะหแ์นวทางการสนบัสนนุ กฎหมายและวธิกีารสนับสนุน โดยเช่ือมโยง 

ทั้งในส่วนของข้อมูลที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน
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	การพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อเป็นเครื่องมือในการ 

แก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา จำาเป็นต้องสรุปรายการข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับ 

การวเิคราะห ์ได้แก ่(1) ขอ้มลูสภาพปจัจบุนั (Status) อาท ิจำานวนนกัเรยีน จำานวนเยาวชน 

ที่อยู่นอกระบบการศึกษา จำานวนนักเรียนออกกลางคัน (2) ข้อมูลการดำาเนินการ 

เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้า (Respond) และ (3) ข้อมูลผลการดำาเนินงาน (Result)  

ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธ์เชิงคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อการติดตามประเมินผล 

ให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป ทั้งนี้ เสนอให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทำารายการข้อมูล 

และเสนอไปยังอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู ้

โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัลต่อไป

	การลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาจำาเป็นต้องประสานและอาศัย 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้ได้ข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน รวมถึงการกำาหนด

กลุ่มเป้าหมายและแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	การจดัสรรงบประมาณสำาหรับโรงเรยีนทีม่คีวามยากลำาบากจำาเปน็ตอ้ง

มีการกำากับ ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย 

และวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำาเป็นต้องร่วมกันพัฒนาระบบการ

กำากับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเน้นทางเลือกและตัวชี้วัด 

การดำาเนินงานที่หลากหลาย และไม่ยุ่งยากซับซ้อน

	 ข้อจำากัดการศึกษาและข้อเสนอสำาหรับการศึกษาต่อไป	

 ผลการศกึษาครัง้นีเ้ปน็การวเิคราะหค์วามเหลือ่มลำา้ในมติพิืน้ทีเ่พยีงบางสว่นเทา่นัน้ 

และขาดการวเิคราะห์เชงิลกึ เชน่ ปจัจยัท่ีมีผลต่อการเพ่ิมประสทิธิภาพการจดัการศกึษา 

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล การบริหารจัดการทรัพยากร รูปแบบและข้อดีข้อเสีย 

ของการสนับสนุนแบบรัฐร่วมเอกชน เป็นต้น ซึ่งการจัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุน 

การจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลจำาเป็นต้องอาศัยข้อมูลท้ังเชิงปริมาณ 

และเชิงคุณภาพเพื่อประกอบการกำาหนดเกณฑ์คัดกรอง ตัวชี้วัด แนวทางสนับสนุน 

ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร  

โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ ร่วมจัดและสนับสนุนอย่างเป็นระบบต่อไป 
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ส�รบัญภ�พ

แผนภ�พที่   หน้�

1-1 หลักการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาอย่างเป็นธรรม 4

1-2 กรอบแนวคิดในการศึกษา 5

2-1 การสนับสนุนภายใต้หลักความเท่าเทียม (Equality) 

 และหลักความเสมอภาค (Equity) 12

2-2 ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน 13

2-3 ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวตั้ง 14

2-4 รายละเอียดเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรภายใต้โครงการเรียนฟรี 22

2-5 สูตรการจัดสรรงบประมาณสำาหรับการจัดการของสถานศึกษา 24

3-1 ภาพรวมการวิเคราะห์ระยะทางเฉลี่ยของโรงเรียน 30

3-2 ผลการวิเคราะห์ระยะทางเฉลี่ยโรงเรียนสังกัด ตชด. 30

3-3 ลักษณะของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารที่จำาเป็นต้องสนับสนุนเพิ่มเติม 38

3-4 ตัวชี้วัดความยากลำาบาก 40

3-5 จำานวนโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดาร 44

3-6 การกระจายของโรงเรียนยากลำาบากในประเทศไทย 46

4-1 การกระจายแบบเก็บข้อมูลของโรงเรียนทั่วไปและโรงเรียนยากลำาบาก 62

4-2 รายจ่ายของกิจกรรมการเรียนการสอนที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุน 65

4-3 สรุปข้อค้นพบสำาคัญจากฐานข้อมูลของค่าจัดการเรียนการสอน

 ในโรงเรียนสังกัด สพฐ. 66

4-4 สรุปข้อค้นพบสำาคัญจากฐานข้อมูลกิจกรรมการเรียนการสอน

 จากหน่วยงานต้นสังกัด 67

4-5 สรุปข้อค้นพบสำาคัญจากฐานข้อมูลค่าไฟฟ้าจากหน่วยงานต้นสังกัด 68

4-6 การเปลี่ยนแปลงอัตราราคาค่าไฟฟ้าปลีก 69

4-7 ผลคะแนน O-NET ระดับ ป.6 จำาแนกตามขนาด 71

4-8 ค่าเดินทางเฉลี่ยของโรงเรียนแต่ละประเภท 71

4-9 รายการค่าใช้จ่ายจำาเป็นที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป 72

4-10 ข้อเสนอการศึกษา ปี 2562 76

4-11 การปรับอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน 83

4-12 ข้อเสนอจากการศึกษา ปี 2563 85 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  

ถ

ต�ร�งที่   หน้� 

1-1 การเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ วิธีการศึกษา และคำาถามวิจัย 6

2-1 ตัวอย่างเปรียบเทียบราคาวัสดุ อุปกรณ์ในการก่อสร้าง 

 ในพื้นที่บ่อเกลือและพื้นที่ราบ 19

2-2 อัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) ปีการศึกษา 2563 23

2-3 จำานวนโรงเรียนจำาแนกตามลักษณะที่ตั้งของโรงเรียน ปี 2558 25

2-4 จำานวนนักเรียน จำาแนกตามสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

 และขนาดโรงเรียน สังกัด สพป. 25

2-5 จำานวนนักเรียน จำาแนกตามสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

 และขนาดโรงเรียน สังกัด สพม. 26

3-1 รายชื่อตัวอย่างโรงเรียนที่อนุเคราะห์ข้อมูลและสถานที่ประชุม 28

3-2 รายชื่อโรงเรียนที่อนุเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม 

 (ร่วมประชุม/ให้ข้อมูลเพิ่มเติมผ่านแบบสำารวจ) 29

3-3 การแสดงระยะทางเฉลี่ยระหว่างโรงเรียน

 และสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 

 จำาแนกตามสภาพที่ตั้งและขนาดโรงเรียน (กม.) 31

3-4 การแสดงระยะทางเฉลี่ยระหว่างโรงเรียน

 และสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 

 จำาแนกตามสภาพที่ตั้งและขนาดโรงเรียน (กม.) 32

3-5 การพิจารณาเส้นทางคมนาคมของโรงเรียนในพื้นที่สูง 40

3-6 การพิจารณาเส้นทางคมนาคมของโรงเรียนในพื้นที่เกาะ  42

3-7 เงื่อนไขการสนับสนุนงบประมาณในโรงเรียนตามระดับความยากลำาบาก 43

3-8 ประมาณการจำานวนโรงเรียนที่มีคะแนนยากลำาบากเกิน 70% 

 (ระดับ A+ และระดับ A) 47

3-9 จำานวนโรงเรียนยากลำาบาก 20 ลำาดับแรก

 ที่มีคะแนนยากลำาบากสูงกว่าร้อยละ 70 47

ส�รบัญต�ร�ง
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3-10 ประมาณการจำานวนโรงเรียนยากลำาบาก  47

 (โรงเรียนยากลำาบาก 20 ลำาดับแรกที่มีคะแนน 

 ความยากลำาบากร้อยละ 70 ขึ้นไป

 และได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ)

4-1 รายละเอียดเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน 51 

4-2 อัตราเงินอุดหนุนอาหารเสริม (นม) จำาแนกตามสังกัด 52

4-3 จำานวนโรงเรียนที่ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งตามภูมิภาค สังกัด 64 

 และลักษณะของโรงเรียน

4-4 ค่าไฟฟ้าที่ใช้จ่ายจริงของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในปี 2557-2558 68

4-5 ข้อเสนออัตราอุดหนุนรายหัวเพิ่มเติม ตามความจำาเป็นของนักเรียน (ค่าไฟฟ้า) 70

4-6 อัตราต้นทุนการเดินทางต่อกิโลเมตร 73

4-7 ข้อเสนออัตราเงินอุดหนุนตามระยะทาง จำาแนกตามสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 74

4-8 เหตุผลในการขอจัดสรรเพิ่มเติม รายการที่ 1 ค่าเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้

 อย่างมีคุณภาพ 77

4-9 เหตุผลในการขอจัดสรรเพิ่มเติม รายการที่ 2 ค่าจ้างผู้ช่วยครูในการสื่อสาร 78

4-10 เหตุผลในการขอจัดสรรเพิ่มเติม รายการที่ 3 ค่าเดินทางเพื่อติดต่อราชการ 79

4-11 เหตุผลในการขอจัดสรรเพิ่มเติม รายการที่ 4 ค่าลดความเหลื่อมลำ้า

 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ค่าไฟฟ้า) 81

4-12 ประมาณการงบประมาณที่ขอสนับสนุนเพิ่มเติมสำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก 

 (135 โรงเรียน) 82

5-1 ประมาณการงบประมาณที่ขอสนับสนุนเพิ่มเติม สำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก 96 

 (135 โรงเรียน)
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1.1	หลักการและเหตุผล

 ประเทศไทยตระหนักถึงความสำาคัญต่อการสนับสนุนส่งเสริมการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง 

โดยรัฐได้จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 4 ของจีดีพีในปี 2559 เพิ่มเป็น 

ร้อยละ 6 ของจีดีพีในปี 2560 เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาและยกระดับคุณภาพ 

การจัดการศึกษาผ่านโครงการต่างๆ อาทิ โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา

ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือที่รู้จักในช่ือ “โครงการเรียนฟรี 15 ปี”  

ซึง่ทกุโรงเรยีนได้รับจดัสรรในอตัราเดยีวกนัตามจำานวนผูเ้รยีน เพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยใน 5 รายการหลกั  

ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไปสำาหรับกิจกรรมการเรียนการสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน  

เครือ่งแบบนกัเรยีน และกจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน รวมทัง้ยังไดร้บัเงนิอดุหนนุอาหารกลางวนั 

และอาหารเสริม (นม) สำาหรับนักเรียนในระดับอนุบาล-ประถมศึกษา

 อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษายังคงเป็นประเด็นท้าทายสำาคัญ 

ของประเทศไทย โดยเฉพาะในมิติเชิงพื้นท่ี โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ 

มีความจำาเป็น (Needs) และค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแตกต่างจากโรงเรียน 

ทั่วไป อาทิ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มจากการจัดหลักสูตรหรือกิจกรรม

เตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนสำาหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก 

ในการสื่อสารและค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้เรียนอยู่ประจำาพักนอนที่ไม่สามารถเดินทางไปกลับได้  

นอกจากนี้ โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

อาทิ ไฟฟ้า นำ้าประปา โทรศัพท์ และการเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ต 

 ปัจจุบันการสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลยังดำาเนินการเฉพาะ 

ในบางหน่วยงาน อาทิ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่มีการคัดกรอง

โรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดาร (โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) เพื่อให้การสนับสนุน

เพิม่เตมิจากเงนิอดุหนนุโครงการเรยีนฟร ีและกระทรวงการคลงัทีก่ำาหนดเกณฑค์ดัเลอืกสำานกังาน 

(ครอบคลมุถงึโรงเรยีน) ในพืน้ทีพ่เิศษ เพือ่สนับสนนุงบประมาณเพ่ิมเตมิสำาหรบับคุลากรทีป่ฏบิตังิาน 

ในพื้นที่พิเศษ 

บทนำ�
บทที่

1
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สำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีวางแผนสนับสนนุสง่เสรมิ 

การศกึษาและลดความเหลือ่มลำา้ทางการศกึษา จงึไดด้ำาเนนิการศึกษาแนวทางสนบัสนนุการจดัการศึกษา 

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ 2562 เน้นศึกษาสภาพ 

การจัดการศึกษาและแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลของ 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) และร่วมกับ 

หน่วยงานหลักพิจารณาเกณฑ์การคัดกรอง ความจำาเป็นพ้ืนฐาน และความจำาเป็นส่วนเพ่ิม 

ของโรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกล รวมทัง้สำารวจและวเิคราะหข์อ้มลูคา่ใชจ้า่ยตามความจำาเปน็ 

ของผู้เรียนและสถานศึกษาในปีงบประมาณ 2563 ซึ่งข้อค้นพบจากการศึกษานำามาประกอบ

การพิจารณาจัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 

ในปีงบประมาณ 2564

 

1.2	 วัตถุประสงค์

 1.2.1 เพื่อศึกษาเกณฑ์คัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและ 

การสนับสนุนในปัจจุบัน

 1.2.2 เพือ่ศกึษาคา่ใชจ่้ายตามความจำาเปน็พืน้ฐานและความจำาเปน็สว่นเพิม่ของโรงเรยีน 

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลของประเทศไทย

 1.2.3 เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

1.3	 คำาถามวิจัย

 1.3.1 โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมีลักษณะแตกต่างจากโรงเรียนในพ้ืนที่ทั่วไป

อย่างไร และจะคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลอย่างไร

 1.3.2 ปัจจุบันโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกลได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ 

ภาคส่วนต่างๆ อย่างไร

 1.3.3 โรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกลมีความจำาเป็นและคา่ใชจ่้ายในการจัดการศกึษา

ตามความจำาเป็นแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไปอย่างไร

 1.3.4 แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารควรเป็นอย่างไร



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  

3

1.4	ขอบเขตการศึกษาและข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา

 การศึกษาครั้งนี้เน้นวิเคราะห์การสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมลำ้า 
ในมิติเชิงพื้นท่ีเท่านั้น โดยหน่วยศึกษาคือโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล (โรงเรียนพื้นที่สูง 
และโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ) ภายใต้สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  
กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.)
 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษามาจากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากในประเทศและต่างประเทศ  
การสำารวจข้อมูลผ่านแบบสอบถาม การลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย 
เพื่อวิเคราะห์แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 
 ความจำาเปน็ของโรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกล จำาแนกเป็น 2 สว่น ไดแ้ก่ ความจำาเป็นพ้ืนฐาน  
(Basic Needs) และความจำาเปน็สว่นเพิม่ (Additional Needs) โดยวิเคราะห์ความจำาเปน็พ้ืนฐาน 
จากค่าใช้จ่ายสำาหรับ 5 รายการหลักที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี ได้แก่ ค่าจัด 
การเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน  และค่ากิจกรรม 
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน สำาหรับวิเคราะห์ความจำาเป็นส่วนเพิ่มจากรายการค่าใช้จ่ายอื่น 
ที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไปและนอกเหนือจาก 5 รายการหลักที่ได้รับสนับสนุน ทั้งนี้ การสำารวจ 
และวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐานและความจำาเป็นส่วนเพ่ิมเป็นค่าใช้จ่าย 
ที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ 2562 (ไม่รวมเงินเดือนครูและบุคลากร) และจำาแนกค่าใช้จ่าย 

ตามแหล่งเงิน ได้แก่ งบประมาณและนอกงบประมาณ 

1.5	กรอบแนวคิดและกระบวนการศึกษา

	 1.5.1	 กรอบแนวคิด

    ความเปน็ธรรม (Fairness) ในการจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรทางการศกึษา 
เปน็ประเด็นทีท่กุประเทศใหค้วามสำาคญั โดยมกัเชือ่มโยงกบัการเพิม่โอกาสและลดความเหลือ่มลำา้ 
ทางการศึกษา ซ่ึงความเหล่ือมลำ้าทางการศึกษามาจากหลายปัจจัย อาทิ เพศ รายได้ สถานะ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เช้ือชาติ วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ ความขัดแย้ง 
และสงคราม ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง (Education International Research Institute, 
2011)
    ความเปน็ธรรมในการสนบัสนุนหรอืจดัสรรงบประมาณดา้นการศกึษามไิดห้มายถึง 
การสนับสนุนผู้เรียนทุกคนหรือสถานศึกษาทุกแห่งในแบบเดียวกันหรืออัตราเท่ากัน ผู้เรียน 
และสถานศึกษาที่มีต้นทุนหรือความจำาเป็นสูงกว่าปกติ (ต้นทุนหรือความจำาเป็นส่วนเพิ่ม)  
ควรได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากปกติท่ัวไป เพื่อให้ผู้เรียนท่ีมีความจำาเป็นสูงสามารถ 
เข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกับผู้เรียนทั่วไป เช่นเดียวกันกับสถานศึกษาที่มีต้นทุน 
ในการจัดการศึกษาสูงกว่าปกติท่ัวไป สามารถมีศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา 
ให้มีมาตรฐานได้ตามที่รัฐกำาหนด 
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แผนภาพที่	1-1	หลักการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาอย่างเป็นธรรม

 การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและเป็นธรรมสามารถจำาแนกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

ลักษณะท่ีหนึ่งเป็นการสร้างความเสมอภาคแนวนอน (Horizontal Equity) โดยสนับสนุน 

ค่าใช้จ่ายพื้นฐานโดยจัดสรรให้เท่ากันทุกโรงเรียน (Universal) เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง 

การศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน อาทิ การสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน 5 รายการหลัก ภายใต้โครงการ

เรียนฟรี ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ 

นักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซ่ึงจัดสรรตามจำานวนผู้เรียนในอัตราเดียวกัน 

และลักษณะที่สองเป็นงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มเติมเพ่ือลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา 

และสร้างความเสมอภาคแนวตั้ง (Vertical Equity) โดยจัดสรรเงินอุดหนุนสมทบ (Top up) 

หรือสนับสนุนเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ สำาหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีต้นทุน/ค่าใช้จ่ายแตกต่าง 

จากปกติทั่วไป อาทิ โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ผู้เรียนที่มีความต้องการจำาเป็นพิเศษ  

(เด็กด้อยโอกาส ยากจน พิการ)  



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
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แผนภาพที่	1-2	กรอบแนวคิดในการศึกษา

ตัวแปร

การบริหารจัดการงบประมาณ

และการเงิน

ตัวแปร

การสนับสนุนอย่างเพียงพอ

และเป็นธรรม

	ความจำาเป็นพื้นฐาน	
(เสมอภาคแนวนอน-

Horizontal Equity) 

	ความจำาเปน็สว่นเพิม่	 
(ความเสมอภาค 

แนวตั้ง-Vertical	

Equity)

โรงเรียนยากลำาบาก

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล	

มีศักยภาพในการจัดการ

ศึกษาเท่าเทียมกับโรงเรียน

ทั่วไป	



 1.5.2	 กระบวนการศึกษา

   การศกึษาครัง้น้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน โดยมกีระบวนการศกึษาทีส่ำาคญั ไดแ้ก่  

1) การวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) จากวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ทราบหลกัการแนวคดิ

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาจาก

มิติพื้นที่ 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ เพื่อทราบลักษณะและความจำาเป็นของ

โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล รวมถึงการสนับสนุนในปัจจุบัน 3) การวิเคราะห์หลักเกณฑ์

การคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและประมาณการจำานวนโรงเรียน 

ที่ควรได้รับสนับสนุนแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป 4) วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐาน

และความจำาเป็นส่วนเพิ่ม รวมทั้งประมาณการวงเงินสนับสนุนตามความจำาเป็นส่วนเพิ่มของ

โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 5) จัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่

ทุรกันดารห่างไกล โดยสาระในการศึกษาตอบสนองวัตถุประสงค์และประเด็นคำาถามวิจัย ดังนี้

 ความจำาเป็นส่วนเพิ่ม 

 (ความเสมอภาคแนวตั้ง- 

Vertical Equity)
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ตารางที่	1-1	การเชื่อมโยงวัตถุประสงค์	วิธีการศึกษา	และคำาถามวิจัย

วัตถุประสงค์ วิธีก�รศึกษ� คำ�ถ�มวิจัย

1) เพ่ือศึกษาเกณฑ์คดักรอง

โรงเรียนยากลำาบาก

ในพ้ืนที่ทุรกันดาร 

หา่งไกลและการสนบัสนุน

ในปัจจุบัน

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง แบบสำารวจข้อมูล ลงพื้นที่  

แบบสัมภาษณ์ ประชุมหารือ และประชุมเชิงปฏิบัติการ 

(ดำาเนินงานในปี 2562 และ 2563)

 1) ลักษณะของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 2) เกณฑ์คัดกรองโรงเรียนยากลำาบากฯ 

 3) การสนับสนุนในปัจจุบัน

ข้อ 1

ข้อ 2

2) เพือ่ศกึษาคา่ใชจ้า่ยตาม

ความจำาเปน็พ้ืนฐานและ

ความจำาเปน็ส่วนเพ่ิมของ

โรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพ้ืนที่

ทุรกันดารห่างไกลของ

ประเทศไทย

วิเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานต้นสังกัด แบบสำารวจข้อมูล 

คา่ใชจ้า่ย แบบสมัภาษณ ์ประชุมหารอื และประชุมเชิงปฏบัิตกิาร  

(ดำาเนินงานโครงการปี 2563) 

 1) ความจำาเป็นพื้นฐานและความจำาเป็นส่วนเพิ่มของ 

 โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร

 2) ประมาณการคา่ใชจ้า่ยเฉลีย่สำาหรบัการจดัการศกึษา 

 ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล จำาแนกตามความจำาเป็น 

ข้อ 3

3) เพ่ือจัดทำาข้อเสนอ

แนวทางสนับสนุนการ

จัดการศึกษาในพื้นท่ี

ทุรกันดารห่างไกล

สรุปข้อเสนอปรับแนวทางสนับสนุนโรงเรียนยากลำาบาก 

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและความเห็นจากการประชุม

 1) สรุปข้อเสนอเบื้องต้นจากผลการศึกษาปี 2562  

 และปี 2563 เหตุผลความจำาเป็น และประมาณการ 

 วงเงินงบประมาณสำาหรับสนับสนุน

  2) ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์รูปแบบ 

 แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ 

 ทุรกันดารห่างไกล

ข้อ 3

 การดำาเนินงานศึกษาครั้งนี้ได้มีการแต่งต้ังคณะทำางานศึกษาเพื่อให้คำาปรึกษาและ 

แนะนำาการดำาเนินงาน ออกแบบและจัดทำาเครื่องมือศึกษา ร่วมวิจัยภาคสนามและประชุม 

เชิงปฏิบัติการ รวบรวมและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ดังนี้

 1) คณะทำางานศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาตามความจำาเป็น 

ของสถานศึกษาและผู้เรียน ตามคำาสั่งสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ 66/2562 ลงวันที่ 

27 มีนาคม 2562 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  

7

 2) คณะทำางานศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกับความจำาเป็น 

ของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา ตามคำาสั่งสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ที่ 60/2563 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2563 

 3) คณะทำางานดำาเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา  

ตามคำาสัง่สำานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานที ่742/2563 ลงวนัที ่25 พฤษภาคม 2563

 ท้ังน้ี คณะทำางานฯ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนจากหน่วยงานหลักที่เก่ียวข้อง 

กับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาทิ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น และกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน 

1.6 นิยามศัพท์

 1.6.1 โรงเรียนย�กลำ�บ�กในพื้นที่ทุรกันด�รห่�งไกล หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่

ห่างไกลและจำาเป็นต้องได้รับการสนับสนุนแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป เนื่องจากมีต้นทุนหรือ 

ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่มาจากความยากลำาบากในการเดินทางและการจัดการศึกษาสำาหรับผู้เรียน 

ที่มีบริบทแตกต่างจากปกติทั่วไป 

 1.6.2 ค่�ใช้จ่�ยต�มคว�มจำ�เป็นพื้นฐ�น หมายถึง ค่าใช้จ่ายสำาหรับ 5 รายการหลักที่

ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์

การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมทั้งรายการค่าใช้จ่าย

จำาเป็นอื่นๆ ที่ผู้เรียนและสถานศึกษาต้องได้รับการสนับสนุนเพ่ือเป็นหลักประกันในการเข้าถึง 

การศึกษาที่มีมาตรฐานได้อย่างเท่าเทียมกัน

 1.6.3 ค่�ใช้จ�่ยต�มคว�มจำ�เปน็สว่นเพิม่ หมายถงึ คา่ใชจ้า่ยจำาเปน็อืน่ทีน่อกเหนอืจาก 

คา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานท่ัวไป อาทิ ค่าใชจ้า่ยในการเดนิทางของสถานศกึษาทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกล  

ค่าใช้จ่ายในการจัดหลักสูตรพิเศษสำาหรับผู้เรียนพิการหรือไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทย  

ซึ่งส่งผลให้โรงเรียนมีต้นทุนสูงกว่าโรงเรียนทั่วไป

 1.6.4  เงนิงบประม�ณ หมายถงึ เงนิอดุหนนุภายใตโ้ครงการเรยีนฟรทีีโ่รงเรยีนไดร้บัจดัสรร 

ตามจำานวนนักเรียนจากหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน  

คา่หนงัสอืเรยีน คา่อปุกรณก์ารเรยีน คา่เครือ่งแบบนกัเรยีน และคา่กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน 

รวมทั้งเงินที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ภายใต้โครงการต่างๆ 

 1.6.5 เงินนอกงบประม�ณ หมายถึง เงินจากแหล่งอื่นที่นอกเหนือจากเงินงบประมาณ 

อาทิ เงินบำารุงการศึกษา เงินรายได้สถานศึกษา เงินบริจาค เงินระดมทรัพยากร และเงินอื่นๆ  

ทีน่ำามาเปน็คา่ใชจ่้ายในการจัดการเรยีนการสอนและการบรหิารจัดการสถานศกึษา และค่าใชจ้า่ย 

สำาหรับผู้เรียน
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 1.6.6 ค�่ใช้จ่�ยพืน้ฐ�นในก�รบรหิ�รจัดก�รสถ�นศกึษ� หมายถงึ รายการคา่ใชจ้า่ยทีร่ะบุ

ในแบบเก็บขอ้มลู ประกอบดว้ย คา่สาธารณปูโภค คา่ซอ่มแซมบำารงุรกัษา คา่วสัดุในการบรหิารงาน 

ทั่วไป ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้บริหาร ครูและบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ  

ในการบริหารจัดการโรงเรียน 

 1.6.7 คว�มเป็นธรรมในก�รจัดสรรงบประม�ณ หมายถึง การจัดสรรหรือสนับสนุน 

โดยคำานึงถึงบริบทและความจำาเป็นที่แตกต่างกันของโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมโอกาส 

และลดความเหลื่อมลำ้าในมิติเชิงพื้นที่ 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
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 การตอบโจทย์คำาถามวิจัยและจัดทำาข้อเสนอในการสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่

ทุรกันดารห่างไกลจำาเป็นต้องทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ประเด็นความเหล่ือมลำ้า 

ทางการศึกษา ความเสมอภาค เป็นธรรม ในการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา เหตุผล 

และความจำาเป็นในการสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล การจัดสรรงบประมาณ 

เพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษาและลดความเหล่ือมลำา้ และเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำาขอ้เสนอ

แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ยากลำาบากต่อไป

2.1	ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา 

 คว�มเหลือ่มลำ�้ท�งก�รศกึษ� เปน็ประเดน็ทีท่กุประเทศใหค้วามสนใจและหาแนวทางแก้ไข  

โดยเฉพาะความเหลือ่มลำา้ทางการศกึษาท่ีเกดิจากระบบการจดัสรรงบประมาณ จากการศกึษาของ  

เปรือ่ง กจิรตันก์ร (2555) ชีว้า่ทีม่าของความเหลือ่มลำา้ทางการศกึษามาจาก 2 แหลง่ คอืแหลง่ที ่1  

ความเหลื่อมลำ้าจากสภาพทางสังคมไทย มีปัจจัยสำาคัญ ได้แก่ 

	ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว: ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมดีสามารถสนับสนุนให้ลูกได้รับการศึกษาที่ดีได้มากกว่า เด็กจากครอบครัวที่ยากจน 

ท้ังในเขตชนบทและเขตเมืองมีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับตำ่ากว่า และมีคุณภาพตำ่ากว่าเด็ก

ที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า นอกจากนี้เด็กจากครอบครัวที่ยากจน 

มักออกกลางคัน ไม่สามารถเรียนจนจบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้

	ภมิูลำาเนา สภาพแวดล้อมและภูมลิำาเนาของเด็ก: เด็กในเขตเมอืงมโีอกาสเข้าถึงการศกึษา

ได้ง่ายกว่า ทั้งด้านระยะทางและคุณภาพของโรงเรียน งานวิจัยจำานวนมากพบว่าเด็กในกรุงเทพ 

ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์สูงกว่าพื้นที่อื่น รองลงมาคือเขตเมืองใหญ่มีโอกาสได้รับการศึกษา 

สูงกว่าเด็กในเขตเมืองเล็กหรือในชนบท นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยยังอาจส่งผล

โดยตรงต่อความกระตือรือร้นในการศึกษา เด็กในเขตชุมชนแออัด หรืออยู่ในแหล่งที่มีปัจจัยยั่วยุ  

เช่น สถานบันเทิง ยาเสพติด อาจหันเหจากการศึกษาได้โดยง่าย

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

บทที่

2
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	สภาวะและวฒันธรรมในครอบครัว: เดก็ทีมี่บิดาและมารดามีโอกาสเรยีนตามเกณฑม์ากกว่า 

เด็กที่ครอบครัวขาดบิดามารดา หรือมีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว นอกจากนี้ ความเชื่อ  

วัฒนธรรมการดำาเนินชีวิตของบิดาและมารดามีผลต่อโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ครอบครัว

บิดามารดาที่มีการศึกษามักส่งเสริมและลงทุนการศึกษาให้ลูกมากกว่าครอบครัวท่ีบิดามารดา 

มีการศึกษาน้อย และประสบการณ์ทางการศึกษาของบิดามารดามีส่วนส่งเสริมการศึกษา 

ของลูกไปในทิศทางเดียวกัน

แหล่งที่	2	ความเหลื่อมลำ้าจากการจัดการศึกษาชาติ	มีปัจจัยสำาคัญ ได้แก่

	การจัดสรรงบประมาณและกำาลังคนทางการศึกษา: สถานศึกษาขนาดเล็กในเขต

ยากจนโดยเฉพาะในชนบทจะได้รับงบประมาณน้อยกว่า มีครูอาจารย์ตามวุฒิน้อยกว่า ทำาให้มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตำ่ากว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ในเขตเมืองใหญ่ โดยเฉพาะ 

ในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น แม้เด็กจะเข้าถึงการศึกษามากขึ้น แต่ผลการเรียนซึ่งเป็นดัชนีชี้วัด

ความสำาเร็จกลับตำ่าลง

	การจัดสรรอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษา: ปัญหาขาดแคลนครูในบางพื้นที่  

เช่น ชนบทห่างไกล และครูเกินในบางพื้นที่ รวมทั้งครูเกษียณและลาออกก่อนเกษียณ  

แต่ได้รับการจัดสรรอัตราทดแทนไม่เป็นไปตามจำานวนท่ีหายไป อัตราครูขาดแคลนมาก ได้แก่ 

ครูที่จบด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ทำาให้โรงเรียนต้องใช้ครูที่จบไม่ตรงวุฒิ

ทำาการสอน โดยเฉพาะโรงเรียนเขตยากจนที่ขาดครูทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ

	ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา: แม้ปัจจุบันจะมีสำานักงานรับรองมาตรฐาน 

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) แต่การตรวจประเมินยังเน้นตัวเอกสาร  

หลักฐาน มากกว่าการวัดเชิงคุณภาพ ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น โรงเรียน 

จึงผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพเกือบทั้งหมด และทำาให้ครูได้วิทยฐานะเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ 

ผลการเรียนนักเรียนตกตำ่า นอกจากนี้ คณะผู้ประเมินคุณภาพควรมีมาตรฐานในระดับเดียวกัน 

เพื่อให้การประเมินน่าเชื่อถือและเป็นธรรม

ทั้งน้ีสอดคล้องกับการศึกษาของ นณริฎ พิศลยบุตร (2559) ที่ชี้ว่า ความแตกต่าง 

ในผลลัพธ์ของการศึกษาเป็นตัวอย่างความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาที่สำาคัญ ซึ่งเป็นผล 

มาจากปัจจัยต่างๆ อาทิ คุณภาพของการเรียนการสอน ปัจจัยด้านผู้เรียน ปัจจัยด้านครอบครัว  

ปัจจัยด้านสถานศึกษา ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อเด็กแต่ละคนให้ได้รับความรู้ความเข้าใจต่างกัน 

และสะท้อนออกมาเป็นผลคะแนนสอบ (Test Score) ที่แตกต่างกัน
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 นอกจากนี้ นณริฎ พิศลยบุตร (2559) ยังชี้ว่า ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา ส่วนใหญ่

เป็นผลจากความแตกต่างกันทางด้านสถานศึกษา โดยมีบทบาทสูงถึง 47 เปอร์เซ็นต์จาก 

100 เปอร์เซ็นต์ของความเหลื่อมลำ้าโดยรวม ในขณะที่ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว เช่น  

การอยู่ร่วมกันของบิดาและมารดา ระดับการศึกษาของบิดาและมารดา รวมทั้งประเภท 

ของอาชีพของบิดาและมารดา (กลุ่มแรงงาน กลุ่มลูกจ้าง กลุ่มสูงกว่าลูกจ้าง) จะสามารถอธิบาย

ความเหลื่อมลำ้าได้ 9 เปอร์เซ็นต์ ในขณะที่ปัจจัยเฉพาะส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ นักเรียน 

เคยซำ้าชั้น สามารถอธิบายความแตกต่างในคะแนนสอบได้เพียงแค่ 2 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งสะท้อน

ภาพว่า ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางด้านการศึกษาของไทยกว่าครึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่าง

ทางด้านสถาบันการศึกษาเป็นหลัก ทั้งนี้ ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาของไทยส่วนใหญ่

สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ เช่น การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิมจำานวนครู การให้ความรู้ 

แก่บิดามารดาและครอบครัว

2.2	ความเสมอภาค/เป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา	

 คว�มเสมอภ�ค เป็นหนึ่งในหลักการสำาคัญของการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา  

โดยมีความเช่ือมโยงกับนโยบายการเพ่ิมโอกาส การเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และการลด 

ความเหลื่อมลำ้าหรือความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย อาทิ  

เพศ รายได้ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เชื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ท่ีต้ัง 

ทางภมูศิาสตร ์ความขดัแยง้และสงคราม ระดบัการศกึษาของผู้ปกครอง (Education International  

Research Institute, 2011) 

 ตามท่ีได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

พ.ศ. 2561 “คว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�” หมายถึง “การที่ประชาชนมีสิทธิ 

ที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมลำ้าในการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพ 

และประสิทธิภาพครู” และ “คว�มเหล่ือมลำ้�ในก�รศึกษ�” หมายถึง “ความไม่เท่าเทียมกัน

ทางการศึกษาอันเนื่องมาจากคุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพ

ครู หรือสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม” ทั้งนี้ คว�มเป็นธรรม (Fairness) ในก�รสนับสนุน 

หรือจัดสรรงบประม�ณด้�นก�รศึกษ� มิได้หม�ยถึงก�รสนับสนุนในแบบเดียวกันหรือ 

จำ�นวนเท่�กัน 
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แผนภาพที่	2-1	การสนับสนุนภายใต้หลักความเท่าเทียม	(Equality)	

และหลักความเสมอภาค	(Equity)

 จากแผนภาพท่ี 2-1 นักเรียนสามคนพยายามดูการแข่งขันกีฬาท่ีจัดขึ้นนอกรั้วโรงเรียน  

การสนับสนุนนักเรียนทุกคนในแบบเดียวกันจะเกิดความเป็นธรรม หากนักเรียนทุกคน 

มีความสูงเท่ากัน แต่เนื่องจากเด็กแต่ละคนมีส่วนสูงแตกต่างกัน นักเรียนที่มีส่วนสูงน้อย 

จำาเป็นต้องได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมเพ่ือให้มีโอกาสมองเห็นการแข่งขันกีฬาเหมือนเด็ก 

ที่มีส่วนสูงมากกว่า 

	แนวคดิและวธิกี�รจัดสรรงบประม�ณภ�ยใตห้ลักคว�มเท�่เทยีมและคว�มเสมอภ�ค 

 1) ก�รจัดสรรงบประม�ณต�มหลกัคว�มเท�่เทยีม เปน็การสนบัสนนุแบบทัว่ไปสำาหรบั

ผู้เรียนหรือโรงเรียนที่มีบริบทเหมือนกันในแบบเดียวกัน/เท่ากัน เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

กำาหนด ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นการสร้างคว�มเสมอภ�คในแนวนอน (Horizontal 

Equity)

ท่ีมา: https://www.open.edu/openlearn/ocw/mod/oucontent/view.php?id=47639&printable=1

สร้างความเป็นธรรมโดยสนบัสนนุ

แตกตา่งกนัตามความจําเป็น

สร้างความเป็นธรรมโดยสนบัสนนุ

แบบเดียวกนั/จํานวนเทา่กนั

ความเท่า

เทียม
ความเสมอภาค

*เหมาะสม หากผู้เรียน/โรงเรียนมีลักษณะหรือบริบทเหมือนกัน

ภาพท่ี 1 การสนับสนุนภายใต้หลักความเท่าเทียม (Equality) และหลักความเสมอภาค (Equity) 

ที่ม�: https://www.open.edu/openlearn/ocw/mod/oucontent/view.php?id=47639&printable=1
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แผนภาพที่	2-2	ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน

ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณภายใต้หลักความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน

	การจดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัผา่น “โครงก�รสนับสนุนค�่ใช้จ่�ยในก�รจัดก�รศึกษ� 

ตั้งแต่ระดับอนุบ�ลจนจบก�รศึกษ�ข้ันพื้นฐ�น (เรียนฟรี 15 ปี)” โดยผู้เรียนทุกคน 

ที่เข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งประเภทสามัญและอาชีวศึกษาได้รับเงิน 

อุดหนุนรายหัวสำาหรับ 5 รายการหลัก ได้แก่ เงินอุดหนุนท่ัวไปสำาหรับกิจกรรมการเรียน 

การสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	การจดัสรรเงนิอดุหนุนรายหัวสำาหรบัสง่เสรมิสนบัสนนุ “อ�ห�รกล�งวนัและอ�ห�รเสรมิ 

(นม)” โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดสรรสำาหรับผู้เรียนทุกคนที่เรียนระดับปฐมวัย 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) (ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเองและรับถ่ายโอน 

ภารกิจ) เด็กอนุบาล และเด็ก ป.1 - ป.6 ในโรงเรียนสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โรงเรียนสังกัด 

กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สถานศึกษาสังกัดสำานักงานส่งเสริม 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ 

สวัสดิการท้ังนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เงินอุดหนุนอาหารเสริม (นม) กำาหนดในอัตรา 

คนละ 7.37 บาทต่อคน และเงินอุดหนุนอาหารกลางวันกำาหนดในอัตราคนละ 20 บาทต่อคน

สนับสนุน
แบบเดียวกัน/เท่ากัน
สำหรับผู้เรียน/โรงเรียน
ท่ีมีบริบทเหมือนกัน

ความ
เสมอภาค
แนวนอน

ภาพท่ี 2 ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน

สนับสนุน
แตกต่างกัน
ตามความจำเป็น
ของผู้เรียน/โรงเรียน

ความ
เสมอภาค
แนวตั้ง

ภาพท่ี 3 ความเสมอภาคหรือความเสมอภาคแนวตั้ง
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  2) ก�รจัดสรรงบประม�ณต�มหลักคว�มเสมอภ�ค ให้ความสำาคัญต่อ 

ความจำาเป็น (Needs) ของผูเ้รียน/โรงเรยีน โดยผู้เรยีน/โรงเรยีนทีม่คีวามจำาเปน็ (อาท ิผู้ดอ้ยโอกาส  

ผู้เรียนยากจน โรงเรียนในพื้นที่ยากลำาบาก/ห่างไกล) รวมถึงผู้เรียนในสาขาที่เป็นความต้องการ 

ของประเทศ จำาเป็นต้องได้รับการสนับสนุนหรือจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมหรือในอัตรา 

ที่สูงกว่าผู้เรียน/โรงเรียนปกติท่ัวไป ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นการสร้างคว�มเสมอ

ภ�คในแนวตั้ง (Vertical Equity) ทั้งนี้ รัฐอาจจัดสรรงบประมาณแบบเจาะจงหรือมีเงื่อนไข  

และวิเคราะห์ความจำาเป็นของผู้เรียน/โรงเรียนจากตัวชี้วัดต่างๆ อาทิ สัดส่วนของนักเรียน 

ยากจน สัดส่วนของนักเรียนที่มีสิทธิทานอาหารกลางวันโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือจ่าย 

ในราคาตำ่า สัดส่วนของผู้เรียนที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก สัดส่วนของผู้เรียนพิการ ทุพพลภาพ  

หรือความแตกต่างของหลักสูตร

แผนภาพที่	2-3	ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวตั้ง

สนับสนุน
แบบเดียวกัน/เท่ากัน
สำหรับผู้เรียน/โรงเรียน
ท่ีมีบริบทเหมือนกัน

ความ
เสมอภาค
แนวนอน

ภาพท่ี 2 ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวนอน

สนับสนุน
แตกต่างกัน
ตามความจำเป็น
ของผู้เรียน/โรงเรียน

ความ
เสมอภาค
แนวตั้ง

ภาพท่ี 3 ความเสมอภาคหรือความเสมอภาคแนวตั้ง
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ตัวอย่างการจัดสรรงบประมาณภายใต้หลักความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคแนวตั้ง

	ก�รอุดหนุนโรงเรียนที่มีนักเรียนย�กจน สพฐ. (ก่อนปีการศึกษา 2560) และ อปท. 

พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่โรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน โดยพิจารณารายได้ 

ต่อครัวเรือนของผู้เรียน (ไม่เกิน 40,000 บาทต่อปี) และจัดสรรให้ผู้เรียนระดับประถมศึกษา  

1,000 บาท/คน/ปี ไม่เกินร้อยละ 40 ของจำานวนนักเรียนประถมศึกษาทั้งหมด และระดับ 

มัธยมศึกษาตอนต้น 3,000 บาท/คน/ปี ไม่เกินร้อยละ 30 ของจำานวนนักเรียนมัธยมศึกษา 

ตอนต้นทั้งหมด 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560 สพฐ. เปล่ียนเกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนใหม่  

โดยประเมินจากข้อมูลนักเรียนใน 2 ส่วน ได้แก่ 1) รายได้เฉลี่ยของสมาชิกครัวเรือนต่อคน 

ต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท และ 2) ข้อมูลสถานะครัวเรือน จำาแนกเป็น 2.1) จำานวนสมาชิก 

ครัวเรือนที่มีภาระพึ่งพิง (พิการหรือไม่มีรายได้) 2.2) สภาพที่อยู่อาศัยทรุดโทรม ไม่ม่ันคง 

ปลอดภัย ที่มีภาระพ่ึงพิง (พิการ หรือไม่มีรายได้) 2.3) ไม่มีรถยนต์ 2.4) หากเป็นเกษตรกร 

ต้องมีที่ดินทำากิน ไม่เกิน 1 ไร่ ซึ่งข้อมูลสถานะครัวเรือนจะถูกนำามาคำานวณด้วยวิธีการทางสถิต ิ

แบบวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Tests: PMT) โดยกำาหนดนำ้าหนักให้กับสถานะครัวเรือน

แต่ละด้านของแต่ละจังหวัด นำ้าหนักที่ได้ถูกนำามาแปลงเป็นคะแนนความขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ของนักเรียน (ระดับความยากจน) แต่ละคน (PMT Scores) มีการจัดระดับความยากจน 

ออกเป็นสามระดับ ได้แก่ กลุ่มที่หนึ่ง ใกล้จน คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง 0.50-0.70  

กลุ่มที่สอง ยากจน คะแนนความยากจนอยู่ระหว่าง 0.71-0.90 และกลุ่มที่สาม ยากจนพิเศษ 

คะแนนความยากจนมากกว่า 0.91 ขึ้นไป 

 นักเรียนในกลุ่มยากจนและยากจนพิเศษจะได้รับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียน 

ยากจนจากสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่ากันทุกคน คือ ระดับประถมศึกษา 

1,000 บาท/คน/ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,000 บาท/คน/ปี และในปัจจุบัน สพฐ.  

ได้ทำาข้อตกลงความร่วมมือกับกองทุนเพ่ือคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ� (กสศ.) จัดทำา  

“โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไขในสถานศึกษาสังกัด สพฐ.”  

ซึ่งข้อตกลงความร่วมมือนี้มีระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแต่วันที่ 12 พฤศจิกายน 2561 เพื่อส่งเสริม

ความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่นักเรียนในกลุ่มยากจนพิเศษ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 

ถึงมัธยมศึกษาตอนต้น โดยจะได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มอีกคนละ 1,600 บาท/คน/ปี 

	 ก�รอุดหนุนเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนท่ีมีขน�ดเล็ก ปัจจุบัน สพฐ. อุดหนุนเพิ่มเติม

สำาหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับ

ปกติ 500 บาท/คน/ปี และโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กหรือโรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน

น้อยกว่า 300 คน ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ 1,000 บาท/คน/ปี 
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	การใหค้วามชว่ยเหลอืนกัเรยีนยากจนหรอืผู้ดอ้ยโอกาสขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมห�ดไทยว่�ด้วยร�ยจ่�ยเกี่ยวกับทุนก�รศึกษ� 

สำ�หรับนักศึกษ�และก�รให้คว�มช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2561 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 โดยนักเรียนนักศึกษาที่มีสิทธ ิ

ได้รับทุนการศึกษาและความช่วยเหลือต้องเป็นผู้ท่ีมีภูมิลำาเนาอยู่ในพื้นท่ีของ อปท. ระยะเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี และเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส 

 ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสที่ศึกษาในหลักสูตรที่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 

เทียบเท่า (แต่ไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า) ได้รับทุนการศึกษาสำาหรับค่าเล่าเรียน  

ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบำารุง ค่าหน่วยกิต และค่าใช้จ่ายอื่นที่จำาเป็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา

ตามอัตราที่สถาบันการศึกษากำาหนด แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 33,000 บาทต่อคน ส่วนผู้ยากจน

หรอืผูด้อ้ยโอกาสในระดับเดก็เลก็ ระดบัเดก็อนบุาล และระดบัประถมศกึษา ได้รบัความชว่ยเหลือ 

ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 1,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน  

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกิน 

ปีการศึกษาละ 4,000 บาทต่อคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  

ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 3,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 6,000 บาท 

ต่อคน

	การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ภายใต้โครงก�รสมเด็จพระเทพ 

รัตนร�ชสุด�ฯ สย�มบรมร�ชกุม�รี โดยเน้นพ้ืนที่เป้าหมายเป็นโรงเรียนในสังกัดตำารวจ 

ตระเวนชายแดน สำานักงานตำารวจแห่งชาติ  โรงเรียนในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ 

ในบางพื้นที่ ได้แก่โรงเรียนสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศูนย์การเรียน

ชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.) โรงเรียนสังกัดสำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ รวมถึงโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนที่โอนไปยัง 

สังกัดขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

กระทรวงมหาดไทย



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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2.3	เหตุผลและความจำาเป็นในการสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่า ปจัจยัเชงิภมูศิาสตร ์การพฒันาทางเศรษฐกจิ

และสังคม มีผลต่อการเพ่ิมจำานวนนักเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลซึ่งมีข้อจำากัด 

ในการเพิ่มจำานวนนักเรียนและความเสียเปรียบเนื่องจากไม่สามารถใช้ประโยชน์จากปัจจัย 

การผลติได้เตม็ท่ี จากการศกึษาของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2560) สรปุเหตผุลและความจำาเปน็

ในการจัดสรรงบประมาณเป็นพิเศษสำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล ดังนี้

 1)  โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชนบทห่างไกลส่วนใหญ่มีข้อจำากัดในการเพิ่มจำานวนนักเรียน

และเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จากการศึกษาของ Ares Abalde ในปี 2415 (อ้างในมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, 2560) ชี้ว่าการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาในพื้นที่เมือง และการพัฒนา 

ของระบบคมนาคม ซ่ึงส่งผลทำาให้ประชากรย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้ามาในเมืองเพ่ิมมากขึ้น 

ประกอบกับปัจจุบันการเจริญพันธุ์ (Fertility rate) มีอัตราลดลง ส่งผลให้จำานวนประชากร 

และจำานวนนักเรียนในโรงเรียนมีแนวโน้มลดลง (Kenny and Schmidt, 1994; Sigsworth  

and Solstad, 2005; และ Im, 2009 อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) 

 2) โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกลมีความเสียเปรียบเนื่องจากไม่สามารถใช้ประโยชน์ 

ปัจจัยการผลิตได้อย่างเต็มที่ ซึ่งลักษณะดังกล่าวไม่ได้ขึ้นอยู่กับจำานวนนักเรียนของโรงเรียน 

ประเภทดังกล่าว (Ares Abalde, 2415 อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสต์, 2560)

 3) โรงเรียนในพื้นที่ชนบทห่างไกลส่วนใหญ่เกิดความเสียเปรียบเนื่องจากขนาด 

และส่งผลต่อคุณภาพ จากการศึกษาของ (Howley, Johnson, & Petrie, 2011 อ้างใน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) ชี้ว่าโรงเรียนขนาดใหญ่สามารถบริหารจัดการศึกษา 

ได้มีประสิทธิผล(Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก 

 4) โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลยังประสบปัญหาขาดแคลนครู รวมทั้งได้รับทรัพยากร 

สำาหรับการพัฒนาครูน้อยกว่าความต้องการ จากการทบทวนวรรณกรรมของมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ (2560) พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กในประเทศต่างๆ เช่น กรีซ ฮังการี เกาหลีใต้  

และแคนาดา มีลักษณะร่วมคือ โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ชนบทห่างไกลมักประสบปัญหา 

ขาดแคลนครู และมีอัตราการลาออกของครูสูง โรงเรียนจึงมีจำานวนครูไม่ครบตามความจำาเป็น  

(Horn, 1992; Im, 2009; Koulouris & Sotiriou, 2006; Moulton, 2001; Mulcahy, 2009;  

Sigborsson & Jonsdottir, 2005 อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) สาเหตุ 

เนื่องมาจาก ครูต้องการอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีคุณภาพชีวิตดี และมีสิ่งอำานวยความสะดวก  

ครูส่วนใหญ่จึงอยากทำางานในเมือง หรือพื้นที่ปริมณฑลมากกว่า (Horn, 1992) ด้วยเหตุนี้ 

ครูที่อยู่ประจำาจึงมีภาระงานมากเกินไปโดยเฉพาะงานบริหาร ทำาให้ครูไม่สามารถใช้เวลา 

ในการสอนหรือเตรียมการสอนได้มากพอ (Sigborsson & Jonsdottir, 2005 อ้างใน 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) ทางด้านทรัพยากรสำาหรับพัฒนาครู รัฐมักจัดสรรทรัพยากร

ไปไม่ถึงพื้นที่ที่มีความจำาเป็นมากกว่า โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นที่ชนบทห่างไกล (Koulouris &  

Sotiriou, 2006 อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560) เง่ือนไขหนึ่งท่ีทำาให้โรงเรียน 

ขนาดเล็กสามารถมีคุณภาพได้คือ ครูต้องได้รับการจัดฝึกอบรมให้มีทักษะการสอนเหมาะสม 

กับบริบทของโรงเรียน แต่การศึกษาของ Reading (2009) และ Mulryan-Kyne (2005)  

อ้างใน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560 พบว่ากิจกรรมพัฒนาครูท่ีจัดให้มีการสื่อสาร 

กันแบบต่อหน้า หรือมีการถกเถียงเพื่อตัดสินใจร่วมกัน ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่มีประสิทธิผลน้ัน  

เกิดขึ้นได้ยากในโรงเรียนในพื้นที่ชนบทห่างไกล เพราะการเดินทางลำาบากทำาให้มีต้นทุนสูง

 5)  ในกรณีของประเทศไทย ปัจจุบันรัฐมีการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเพิ่มเติมให้แก่ 

โรงเรียนขนาดเล็กของรัฐในทุกสังกัด โดยจัดสรรให้แก่โรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียนไม่เกิน  

120 คน เพ่ิมหัวละ 500 บาทต่อปี รวมทั้งจัดสรรให้แก่โรงเรียนมัธยมศึกษา และโรงเรียน 

ขยายโอกาสท่ีมีจำานวนนักเรียนไม่เกิน 300 คน เพิ่มหัวละ 1,000 บาทต่อปี (กรณีโรงเรียน 

ขยายโอกาสจัดสรรเพิ่มเติมเฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเท่านั้น) อย่างไรก็ตาม  

ก�รอุดหนุนโรงเรียนขน�ดเล็กของไทยในปัจจุบันทำ�ให้โรงเรียนขน�ดเล็กโดยเฉพ�ะที่ตั้งอยู ่

ในเมืองไม่ได้มีก�รปรับตัวหรือพัฒน�คุณภ�พม�กนัก หากพิจารณาลักษณะที่ตั้งของโรงเรียน  

และระยะห่างระหว่างโรงเรียนกับเขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัดของโรงเรียน พบว่า กลุ่มโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีคุณภาพลดลง และมีจำานวนนักเรียนลดลง (กลุ่มใน Quadrant 3)  

เกือบทั้งหมด (ร้อยละ 96) เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่บนพื้นราบ และประมาณครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 53) 

ตั้งอยู่ไม่ไกลจากเขตพื้นที่การศึกษามากนัก (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560)

ตวัอยา่งความยากลำาบากในการบรหิารจดัการสถานศกึษาทีส่ะทอ้นความเหลือ่มลำา้เชงิพืน้ที	่

 จากการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมลำ้า 

ทางการศึกษา กรณีศึกษาจังหวัดน่าน วันพุธที่ 2 กันยายน 2563 ณ ศูนย์การศึกษา 

นอกโรงเรียนบ่อเกลือ โรงเรียนบ้านบ่อหลวงและโรงเรียนบ่อหลวง สาขาห้วยโป่ง นำาเสนอข้อมูล

ที่สะท้อนความเหลื่อมลำ้าเชิงพื้นที่ ดังนี้

 1.1	 ด้านเงินอุดหนุน/การสนับสนุนด้านงบประมาณ

   เงินอุดหนุนรายหัวจัดสรรไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู ่

ในพื้นที่ห่างไกลซึ่งสินค้ามีราคาสูงกว่าพื้นราบ และมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ดังนั้น โรงเรียน 

จำาเป็นต้องบริหารจัดการงบประมาณเพื่อจัดอาหารกลางวันให้ครบ 5 หมู่ รวมทั้งพัฒนา 

สาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยอาศัยแหล่งเงินอ่ืน ทั้งน้ี โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายสำาหรับสิ่งปลูกสร้าง/

งบลงทุนสูงกว่าโรงเรียนพื้นราบ เนื่องจากวัสดุมีราคาสูง รวมทั้งประสบปัญหาผู้รับเหมาทิ้งงาน 

(E-bidding ถนนไม่มีผู้รับดำาเนินการ จำาเป็นต้องจ้างผู้รับเหมาในพื้นที่)
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ตารางที่	2-1	ตัวอย่างเปรียบเทียบราคาวัสดุ	อุปกรณ์ในการก่อสร้าง	

ในพื้นที่บ่อเกลือและพื้นที่ราบ

รายการ ราคาพื้นราบ ราคาพื้นที่สูง

หินลำานำ้า 500 1,300

หินไม่โม่ 350 1,200

ทราย 500 1,300

ปูนซีเมนต์ 115 165

เหล็ก 6 มิล 41 60

อิฐบล๊อค 6.8 11

หม�ยเหตุ: กรณีจ้างรถขนส่ง จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มอีกประมาณ 2,500 – 3,000 บาท

 1.2	 ด้านผู้ปกครอง/ผู้เรียน

   นกัเรยีนพกัอยูไ่กลจากโรงเรียน (ประมาณสบิกิโล ถนนลกูรงั) โรงเรยีนจึงจดับา้นพักนอน 

(นกัเรียนพกันอนในโรงเรยีนบา้นบอ่หลวง 27 คน และในโรงเรยีนสาขา 30 คน) เพ่ือไม่ให้นกัเรยีนขาดเรยีน  

ซ่ึงโรงเรยีนตอ้งจา้งบคุลากรดแูลในอตัรา 9,000 บาท/เดอืน จำานวน 1 คน เนือ่งจาก งบประมาณที ่สพฐ.  

จดัใหเ้ปน็งบประมาณสำาหรับครดูแูลเดก็พกันอนในโรงเรยีนหลกัเทา่นัน้ ไมม่งีบประมาณสนบัสนนุ

สำาหรับโรงเรียนสาขา ประกอบกับผู้ปกครองมีฐานะยากจน และส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านและ

เขยีนภาษาไทย ทำาใหไ้มส่ามารถชว่ยสอนการบา้นหรอืดแูลดา้นการศกึษาของนกัเรยีนเมือ่อยูบ่า้น

	 1.3	 	ด้านโรงเรียน

	การจัดการศึกษามีความแตกต่างในด้านวัฒนธรรม ชนเผ่า ชนเผ่าล้ัว  

และชนพื้นเมือง ซึ่งต้องจัดให้เรียนและอยู่ร่วมกันได้

	โรงเรียนจัดบ้านพักสำาหรับนักเรียนบ้านไกล เพ่ือลดปัญหานักเรียนขาดเรียน 

ออกกลางคัน ซึ่งโรงเรียนต้องรับภาระค่าไฟฟ้าเดือนละ 1,900 บาท (ประมาณ 22,800 บาท/ปี) 

ประกอบกับนักเรียนพักนอน มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมสำาหรับ ผงซักฟอก สบู่ แชมพู ประมาณเดือนละ 

2,300 บาท (ประมาณ 27,600 บาท/ปี)

	โรงเรียนไม่มีส่ือเทคโนโลยี เช่น Tablet โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์  

กล่องรับสัญญาณ เพื่อรองรับการจัดการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยี (โรงเรียนต้องใช้วิธีเยี่ยมบ้าน)

	โรงเรียนเป็นสถานที่ดูแลนักเรียนในทุกด้าน ทั้งด้านสุขภาพอนามัย  

ภาวะโภชนาการ การศึกษา การส่งเสริมอาชีพ เพื่อให้นักเรียนสามารถประกอบอาชีพ 

ได้หลังจบการศึกษา
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	โรงเรียนดแูลการศกึษาและภาวะโภชนาการ นักเรยีนไดร้บัสารอาหารไม่เพียงพอ  

เมื่อกลับไปอยู่บ้าน โดยโรงเรียนจัดโครงการอาหารกลางวัน เพื่อให้เด็กมีอาหารทานครบถ้วน

	โรงเรยีนต้องซือ้นำา้สำาหรบัใหนั้กเรียนดืม่และประกอบอาหารวันละ 8-10 ถงัๆ ละ  

20 บาท เนือ่งจากนำา้จากระบบประปาภเูขาขุน่และมตีะกอน โรงเรยีนจำาเปน็ตอ้งสรา้งฝายเพือ่ให้

มนีำา้สะอาดสำาหรบัดืม่และประกอบอาหาร โดยโรงเรยีนอาศยัการสนบัสนนุจากภาคสว่นอืน่ อาท ิ

บริษัทวีโก โมบาย (ประเทศไทย) จำากัด ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการสร้างฝายประมาณ 90,000 บาท  

(ซื้อทราย เชือก ไม้ไผ่ ท่อนำ้า) 

2.4	การจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มโอกาสและลดความเหลื่อมลำ้า

 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 54  

“รัฐต้องดำาเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน 

จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 2 มาตรา 10  

“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช่จ่าย” และหมวด 8 

มาตรา 60 (1) “ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความสำาคัญสูงสุด

ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษาในลักษณะ 

เงนิอดุหนนุทัว่ไปเปน็คา่ใชจ้า่ยรายบคุคลทีเ่หมาะสมแกผู่เ้รยีนการศกึษาภาคบงัคับ และการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน” จากบทบัญญัติดังกล่าวรัฐบาลได้จัดสรร 

งบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การบริหารงบประมาณปัจจุบันจำาแนกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 1) เงินงบประมาณ  

2) เงินนอกงบประมาณ 3) เงินรายได้แผ่นดิน

 1) เงินงบประม�ณ หมายถึง เงินที่ส่วนราชการได้รับตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจ่ายประจำาปี หรือเบิกจ่ายในรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายตามงบประมาณ จำาแนกออกเป็น  

2 ลักษณะ ได้แก่ 

  (1) รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ (2) รายจ่ายงบกลาง

	รายจา่ยของสว่นราชการและรฐัวสิาหกิจ หมายถงึ รายจา่ยซึง่กำาหนดไวส้ำาหรับ

แต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จำาแนกออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ งบบุคลากร  

งบดำาเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น
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	รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้ส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ โดยทั่วไปใช้จ่าย สำาหรับรายการเงินเบี้ยหวัดบำาเหน็จบำานาญ เงินเลื่อนขั้น 

เลือ่นอนัดบั เงนิเดอืนและเงนิปรบัวุฒขิา้ราชการ เงนิสำารอง เงนิสมทบและเงนิชดเชยของขา้ราชการ 

เงินสมทบของลูกจ้างประจำา ค่าใช้จ่ายสวัสดิการของข้าราชการและลูกจ้าง

 2) เงินนอกงบประม�ณ หมายถึง เงินที่มีกฎหมายกำาหนดไม่ต้องนำาส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
หรอืเงนิไดร้บัอนญุาตใหเ้ก็บไวใ้ช้จา่ยไดต้าม พ.ร.บ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 ได้แก่

	เงินรายได้สถานศึกษา หมายถึง รายได้ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้แก่

- การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาที่เป็นท่ีราชพัสดุ 
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น

- การบริการทางการศึกษาและค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

- เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากผิดสัญญา
การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำาของที่ดำาเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ

- เงินอ่ืนๆ ที่สถานศึกษารับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ เช่น รายได้จากการขายอาหาร  
เงนิบำารงุการศกึษา เงนิผา้ปา่ เงนิจากการจดังานเลีย้งศษิยเ์กา่ เงนิทีเ่รยีกเกบ็จากนกัเรยีน เปน็ตน้

- เงินที่มีผู้มอบให้ ได้แก่ เงินบริจาค
- ค่าขายแบบรูปรายการ 
- เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
- เงินหลักประกันสัญญาท่ีผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่รับคืนเม่ือพ้นกำาหนดผูกพัน 

      ตามสัญญา
	เงินบริจาคให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือ

ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
	เงนิภาษหีกั ณ ทีจ่า่ย คือ เงินท่ีเจ้าหนา้ท่ีผู้จ่ายเงนิของส่วนราชการหกัจากผู้ขาย 

หรือผู้รับจ้างเพื่อนำาส่งกรมสรรพากร
	เงนิเนตรนาร ีใหใ้ชข้อ้บงัคับคณะลูกเสอืแห่งชาต ิวา่ดว้ยการปกครอง หลกัสตูร

วิชาพิเศษและเครื่องแบบของเนตรนารี ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2520
	เงินยุวกาชาด ให้ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการบริหารยุวกาชาด  

เรื่องระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับยุวกาชาด พ.ศ. 2533
	เงินประกันสัญญา เป็นเงินที่โรงเรียนรับจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เมื่อทำาสัญญา

ซื้อหรือสัญญาจ้าง ในอัตราร้อยละ 5 ของวงเงินในสัญญา เพ่ือเป็นการประกันความเสียหาย 
ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการทีผู่ข้ายหรอืผูร้บัจ้างไมป่ฏบิตัติามสญัญา เงนิประกนัสญัญาใชห้ลกัประกนั
อย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ เงินสด เช็คที่ธนาคารสั่งจ่าย หนังสือคำ้าประกันของธนาคาร พันธบัตร
รัฐบาลไทย 
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 3) เงินร�ยได้แผ่นดิน หมายถึง เงินที่ส่วนราชการจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ 

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนติิกรรมหรือนิติเหตุ และไม่มีกฎหมายอื่นใดกำาหนด 

ให้ส่วนราชการเก็บไว้หรือหักไว้เพื่อจ่าย อาทิ เงินรายได้แผ่นดินของสถานศึกษาที่มีการจัดเก็บ 

มีประเภทต่างๆ (ค่าขายของเบ็ดเตล็ดที่เก่าหรือชำารุดที่จัดหาจากเงินงบประมาณ ค่าธรรมเนียม

เบ็ดเตล็ด เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ดอกเบ้ียจากบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย ์

ของเงินอุดหนุนทั่วไป)

  ปัจจุบันหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาทิ สำานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กองบัญชาการตำารวจ

ตระเวนชายแดน บริหารจัดการเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

รวมท้ังจัดหาปัจจัยพื้นฐานท่ีจำาเป็นต่อการดำารงชีพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ

นักเรียนที่ยากจน และจัดหาท่ีพักให้นักเรียนที่มีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก ห่างไกล กันดารไว้สำาหรับ 

พักอาศัย และจัดหาอาหารให้ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

  เงินงบประมาณงบเงินอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐได้จัดสรรให้สำาหรับ 

ความจำาเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) เช่น เงินอุดหนุนผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (หรือท่ีเรียกว่าโครงการ 

เรียนฟรี) เงินอุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) เป็นต้น โดยจัดสรรตามจำานวน 

ผู้เรียน

แผนภาพที่	2-4	รายละเอียดเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรภายใต้โครงการเรียนฟรี

รายการค่าใช้จ่ายท่ีได้รับสนับสนุนจากโครงการเรียนฟรี  

(จัดสรรตามจำนวนผู้เรียน)

ค่าจัดการเรียนการสอน

ค่าหนังสือเรียน

ค่าอุปกรณ์การเรียน

ค่าเครื่องแบบนักเรียน

ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
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ตารางที่	2-2	อัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ประเภทสามัญศึกษา	(ในระบบ)	ปีการศึกษา	2563

หน่วย: บ�ทต่อคนต่อปี

ระดับก�รศึกษ�
ค่�จัดก�รเรียน

ก�รสอน
ค่�หนังสือ

เรียน
ค่�อุปกรณ ์
ก�รเรียน

ค่�เครื่อง
แบบนักเรียน

ค่�กิจกรรม
พัฒน�คุณภ�พ

ผู้เรียน

รวมเงิน
สนับสนุน 

ภ�ยใต้โครงก�ร
เรียนฟรี

ก่อนประถมศึกษ�
ประถมศึกษ�

1,700 200 200 300 430 2,830

 ป.1 1,900 625 390 360 480 3,755

 ป.2 1,900 619 390 360 480 3,749

 ป.3 1,900 622 390 360 480 3,752

 ป.4 1,900 673 390 360 480 3,803

 ป.5 1,900 806 390 360 480 3,936

 ป.6 1,900 818 390 360 480 3,948

มัธยมศึกษ�ตอนต้น

 ม.1 3,500 764 420 450 880 6,014

 ม.2 3,500 877 420 450 880 6,127

 ม.3 3,500 949 420 450 880 6,199

มัธยมศึกษ�ตอนปล�ย (ส�มัญ)

 ม.4 3,800 1,318 460 500 950 7,028

 ม.5 3,800 1,263 460 500 950 6,973

 ม.6 3,800 1,109 460 500 950 6,819

ที่ม�: สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 เงินงบประมาณที่รัฐได้จัดสรรเพื่อลดความเหล่ือมลำ้ามีแนวการดำาเนินงานแตกต่างกัน 

ตามหน่วยงาน โดยสำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัสำาหรบั

โรงเรียนที่จัดการศึกษาแตกต่างจากทั่วไป อาทิ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนศึกษาพิเศษ 

โรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนประจำาพกันอน ในอตัราสงูกวา่โรงเรยีนทัว่ไป และจัดสรรเงินอดุหนนุโรงเรยีน

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่างๆ

 ปจัจบุนัหลายประเทศจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิสำาหรับโรงเรยีนในพืน้ท่ีทุรกันดารหา่งไกล  

โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลำ้าเชิงพื้นที่ อาทิ ประเทศอังกฤษ

จดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิสำาหรบัสถานศกึษาทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกล และสถานศกึษาทีม่คีา่ใชจ้า่ย 

ส่วนเพิ่มสำาหรับดูแลผู้เรียนที่มีข้อจำากัดด้านภาษา 
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แผนภาพที่	2-5	สูตรการจัดสรรงบประมาณสำาหรับการจัดการของสถานศึกษา

19 
 

  ปจจุบันหลายประเทศจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับโรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกล โดยมี
เปาหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนที่ อาทิ ประเทศอังกฤษจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมสําหรับสถานศกึษาที่ตั้งอยูในพ้ืนที่หางไกล และสถานศึกษาที่มีคาใชจายสวนเพ่ิมสําหรับดูแลผูเรียนที่มี
ขอจํากัดดานภาษา เปนตน  

 

แผนภาพที่ 2-5 สูตรการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการของสถานศึกษา 

 

 
   อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2560) ชี้ว่า การให้เงินอุดหนุน

รายหวัของประเทศไทยยงัขาดการอดุหนนุเพิม่เตมิในองคป์ระกอบดา้นความจำาเปน็ตามสภาพ

พื้นที่และที่ตั้งของสถานศึกษา 

 โดยแบ่งโรงเรียนออกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

 1) เรือนแพ

 2) พื้นราบ 

 3) บนเกาะ

 4) โรงเรียนที่เป็นพื้นที่สูงและชายแดน

 5) โรงเรียนที่ต้ังอยู่บนสันเขา เชิงเขา หรือพื้นที่ระหว่างหุบเขาที่มีความยากลำาบาก 

  ในการเดินทาง

 6) มีเขตบรกิารตดิตอ่กบัชายแดนประเทศเพ่ือนบา้น ยกเว้นโรงเรยีนในเขตพัฒนาเฉพาะกิจ 

  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

 7) อยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 

  พ.ศ. 2548 เป็นพื้นที่ภูเขา หรือพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับนำ้าทะเล 500 เมตร

 ในปีการศึกษา 2558 มีโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จำานวนทั้งสิ้น 30,714 แห่ง เมื่อจำาแนก 

ตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียน พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ตั้งอยู่พื้นราบ จำานวน 28,714 แห่ง 

หรือคิดเป็น 28,714 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 93.49 ของจำานวนโรงเรียนทั้งหมด



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
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ตารางที่	2-3	จำานวนโรงเรียนจำาแนกตามลักษณะที่ตั้งของโรงเรียน	ปี	2558

ลักษณะเชิงพื้นที่ จำ�นวนโรงเรียน ร้อยละ

พื้นราบ 28,714 93.49

เรือนแพ 1 0.003

โรงเรียนที่เป็นพื้นที่สูงและชายแดน 15 0.05

โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนสันเขา เชิงเขา ฯ 34 0.11

บนเกาะ 159 0.52

มีเขตบริการติดต่อกับชายแดน ฯ 7 0.02

อยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา ฯ 1,784 5.81

รวมทั้งสิ้น 30,714 100

ที่ม�: กลุ่มสารสนเทศ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560

ตารางที่	2-4	จำานวนนักเรียน	จำาแนกตามสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

และขนาดโรงเรียน	สังกัด	สพป.

 

สภ�พที่ตั้ง 

ท�งภูมิศ�สตร์

จำ�นวนนักเรียน จำ�แนกต�มขน�ด (คน)

เล็ก

(<120)

กล�ง

(121-600)

ใหญ่

(601-1,500)

ใหญ่พิเศษ

(>1,500)

รวม

พื้นราบ 941,348 2,520,736 552,149 331,439 4,345,672

เรือนแพ 6 - - - 6

โรงเรียนที่เป็นพื้นที่สูงและชายแดน 656 1,589 1,063 - 3,308

โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนสันเขา เชิงเขา ฯ 1,352 2,078 - - 3,430

บนเกาะ 4,872 17,101 2,947 - 24,920

มีเขตบริการติดต่อกับชายแดน ฯ 164 741 - - 905

อยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา ฯ 53,593 171,326 37,973 7,902 270,794

รวมทั้งสิ้น 1,001,991 2,713,571 594,132 339,341 4,649,035

ที่ม�: กลุ่มสารสนเทศ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560
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  ปจจุบันหลายประเทศจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับโรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกล โดยมี
เปาหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนที่ อาทิ ประเทศอังกฤษจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมสําหรับสถานศกึษาที่ตั้งอยูในพ้ืนที่หางไกล และสถานศึกษาที่มีคาใชจายสวนเพ่ิมสําหรับดูแลผูเรียนที่มี
ขอจํากัดดานภาษา เปนตน  

 

แผนภาพที่ 2-5 สูตรการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการของสถานศึกษา 
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ตารางที่	2-5	จำานวนนักเรียน	จำาแนกตามสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

และขนาดโรงเรียน	สังกัด	สพม.

 

สภ�พที่ตั้ง 

ท�งภูมิศ�สตร์

จำ�นวนนักเรียน จำ�แนกต�มขน�ด (คน)

เล็ก

(<120)

กล�ง

(121-600)

ใหญ่

(601-1,500)

ใหญ่พิเศษ

(>1,500)

รวม

พื้นราบ 255,101 613,008 514,071 829,038 2,211,218

โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนสันเขา เชิงเขา ฯ 664 - - - 664

บนเกาะ 1,847 3,030 2,010 - 6,887

มีเขตบริการติดต่อกับชายแดน ฯ - - 2,322 - 2,322

อยูใ่นจงัหวดัตามพระราชกฤษฎกีา ฯ 18,260 28,248 4,965 2,675 54,148

รวมทั้งสิ้น 275,872 644,286 523,368 831,713 2,275,239

ที่ม�: กลุ่มสารสนเทศ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560
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 บทท่ี 3 นำาเสนอลกัษณะความยากลำาบากในการจัดการศกึษาของโรงเรยีนในพืน้ท่ีทุรกนัดาร

หา่งไกล การคดักรองโรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกล และการประมาณการจำานวน

โรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ทีท่รุกนัดารหา่งไกลท่ีจำาเปน็ตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุเพิม่เตมิหรอืแตกตา่ง 

จากโรงเรียนทั่วไป

	3.1		ลักษณะความยากลำาบากในการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล	

 ในปีงบประมาณ 2562 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการประชุมหารือร่วมกับ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิและคณะทำางานศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษาตามความจำาเปน็ 
ของสถานศกึษาและผูเ้รยีนเพือ่พฒันาแบบสอบถาม ประเดน็คำาถาม ตลอดจนรว่มวจิยัภาคสนาม
ในจงัหวัดตาก จังหวดัเชยีงราย และจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเพือ่ศกึษาขอ้มลูเบือ้งตน้เก่ียวกับลกัษณะ
ความยากลำาบากในการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 
 การศึกษาลักษณะความยากลำาบากของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารอาศัยการสืบค้นข้อมูล 
ท่ีเกี่ยวข้องจากแหล่งต่างๆ อาทิ ข้อมูลโรงเรียนพื้นที่สูงในถ่ินทุรกันดารและมีความยากลำาบาก 
ในการจัดการศึกษา และระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Education Management 
Information System: EMIS) ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กิจกรรม 
และการดำาเนินงานโครงการเพื่อลดความเหลื่อมลำ้าเชิงพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วน 
ต่างๆ
 การศึกษาครั้งนี้จำาแนกโรงเรียนเป็น 5 ขนาด โดยไม่ได้อิงกับเกณฑ์การแบ่งขนาด 
สถานศึกษาของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสถานศึกษาแต่ละสังกัด มีการแบ่งขนาด
โรงเรียนตามจำานวนนักเรียนที่แตกต่างกัน รายละเอียดดังนี้
 1) โรงเรียนขนาดเล็กพิเศษ คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน
 2 โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียน 121 – 300 คน
 3) โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียน 301 – 1,000 คน
 4) โรงเรียนขนาดใหญ่ คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียน 1,001 – 2,000 คน
 5) โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียนมากกว่า 2,000 คน 

 ลักษณะคว�มย�กลำ�บ�ก

บทที่

3
ในก�รจัดก�รศึกษ� ก�รคัดกรองและประม�ณก�ร 

จำ�นวนโรงเรียนย�กลำ�บ�กในพื้นที่ทุรกันด�รห่�งไกล 
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 การวิจยัภาคสนาม ประกอบด้วย การประชมุเชงิปฏบิตักิาร การสนทนากลุม่ยอ่ย และรบัฟงั 

ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน โดยได้รับการอนุเคราะห์ข้อมูลและสถานท่ีประชุม 

จากโรงเรียนในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) รวมทั้งโรงเรียน 

ในพื้นที่ใกล้เคียง อาทิ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย  

กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ (สถ.) และกองบญัชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 

รายละเอียดดังนี้

ตารางที่	3-1	รายชื่อตัวอย่างโรงเรียนที่อนุเคราะห์ข้อมูลและสถานที่ประชุม

พื้นที่ศึกษ� ร�ยชื่อโรงเรียนและสังกัด

จังหวัดตาก

(วันที่ 27-28 มีนาคม 2562)

โรงเรียนแม่จะเราวิทยาคม (สังกัด สพม. เขต 38)

โรงเรียนบ้านจกปก (สังกัด สพป.ตาก เขต 2)

โรงเรียน ตชด. บ้านแพะ (สังกัด กก.ตชด. 34)

โรงเรียน ตชด. บ้านถำ้าเสือ (สังกัด อบจ.พระธาตุผาแดง)

จังหวัดเชียงราย

(วันที่ 17-19 มิถุนายน 2562)

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แม่จัน (สังกัดสำานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ)

โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย (สังกัด สพม. เขต 36) 

โรงเรียนวาวีวิทยาคม (สังกัด สพม. เขต 36)

โรงเรียนบ้านปางกิ่ว (ศุภสิทธิ์มหาคุณ) (สังกัด สพป.เชียงราย เขต 2)

โรงเรียนสามัคคีพัฒนา (สังกัด สพป. เชียงราย เขต 3)

โรงเรียน ตชด. เจ้าพ่อหลวงอุปภัมภ์ 4 (สังกัด กก.ตชด. 34)

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

(วันที่ 26-28 มิถุนายน 2562)

โรงเรียน ตชด. บ้านยางโพรง (สังกัด กก.ตชด. 41)

โรงเรียนบ้านบางชุมโถ (สังกัด ทต.วัดประดู่)

โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา (สังกัด สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1)

โรงเรียนบ้านคลองไม้แดง (สังกัด สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2)

โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์สุราษฎร์ธานี (สังกัดสำานักบริหารการศึกษาพิเศษ)
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ตารางที่	3-2	รายชื่อโรงเรียนที่อนุเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม	

(ร่วมประชุม/ให้ข้อมูลเพิ่มเติมผ่านแบบสำารวจ)

พื้นที่ศึกษา รายชื่อโรงเรียนและสังกัด

จังหวัดตาก สังกัด สพป. ตาก เขต 2
โรงเรียนบ้านกลาโหม 
โรงเรียนบ้านแม่ระมาดน้อย 
โรงเรียนบ้านแม่ระมาดราษฎร์บำารุง 

จังหวัดเชียงราย สังกัด สพป.เชียงราย เขต 1
โรงเรียนบ้านกกน้อยวิทยา โรงเรียนบ้านโป่งนำ้าร้อน
โรงเรียนบ้านห้วยแม่เลี่ยม โรงเรียนบ้านจะคือ
โรงเรียนบ้านปางขอน โรงเรียนบ้านห้วยชมภู 
โรงเรียนผาขวางวิทยา โรงเรียนแม่มอญวิทยา

 สรุปข้อค้นพบเบื้องต้นเก่ียวกับลักษณะความยากลำาบากในการเดินทางและการจัด 

การศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ดังนี้

	 1)	 	ภาพรวม	

		 	 ความยากลำาบากจากสภาพที่ตั้ง/สภาพภูมิศาสตร์

  โรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกลสว่นใหญ่มคีวามยากลำาบากจากสภ�พภมิูศ�สตร ์ซ่ึงพจิารณา 

จากการเดนิทางด้วยระบบต่างๆ ไม่ว่าจะเปน็การมรีะบบขนสง่สาธารณะทีส่ามารถเขา้ถงึสถานศึกษา 

หรือไม่มีระบบขนส่งสาธารณะที่เข้าถึงสถานศึกษา แต่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว  

รถจักรยานยนต์ จักรยาน จนกระทั่งการเดินทางด้วยเท้า และการกำาหนดสภาพเส้นทาง 

ที่ระบบขนส่ง หรือพาหนะต่างๆ สามารถเข้าถึงได้ เช่น การเดินทางโดยระบบขนส่งบนถนน

คอนกรีต ถนนลาดยางมะตอย ถนนลูกรัง หรือถนนดิน รวมทั้งระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทาง 

จากบ้านไปสถานศึกษาหรือจากสถานศึกษาไปยังสถานที่ต่างๆ เช่น สำานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาที่เป็นต้นสังกัด ตลาด ที่ว่าการอำาเภอ หรือการเดินทางไปทำากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

  โรงเรียนพ้ืนที่สูงและพื้นท่ีเกาะใช้ระยะเวลาในการเดินทางไปติดต่อราชการมากกว่า

โรงเรียนทั่วไป รวมทั้งมีความเสี่ยงและค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูง ครูและนักเรียนในบางพื้นที่ 

ไม่สามารถเดินทางหน้าฝน ประกอบกับไม่มีรถโดยสารประจำาทางผ่านโรงเรียน โรงเรียนหลาย

แห่งจึงจำาเป็นต้องจัดเรือนนอน อาหารและครูดูแลนักเรียนประจำาพักนอนท่ีไม่สามารถเดินทาง 

ไปกลับได้ 
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  การศึกษาครั้งนี้อาศัยข้อมูลที่ตั้งของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. สถ. และ บช.ตชด.  

เพื่อคำานวณและเปรียบเทียบระยะทางเฉลี่ยจากโรงเรียนถึงอำาเภอเมือง โดยพบว่ามีระยะทาง

เฉลี่ยประมาณ 14.44 กิโลเมตร โดยโรงเรียน ตชด. มีระยะทางเฉลี่ย 36.45 กิโลเมตร ซึ่งสูงกว่า 

ระยะทางเฉลี่ยของโรงเรียนสังกัดอื่น และโรงเรียนที่มีระยะทางเฉลี่ยมากกว่า 15 กิโลเมตร  

ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดเล็กพิเศษ

แผนภาพที่	3-1	ภาพรวมการวิเคราะห์ระยะทางเฉลี่ยของโรงเรียน

26 
 

แผนภาพที่ 3-1 ภาพรวมการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยของโรงเรียน 

 

แผนภาพที่ 3-2 ผลการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยโรงเรียนสังกัด ตชด. 

 

ทั้งนี้ โรงเรียนในพ้ืนท่ีสูงและพ้ืนท่ีเกาะใชระยะเวลาในการเดินทางแตกตางกัน เน่ืองจากสภาพ
เสนทางคมนาคมและระบบขนสง ซึ่งครูและบุคลากรของโรงเรียนในพ้ืนที่สูงสวนใหญเดินทางติดตอราชการ
โดยรถสวนบุคคล เนื่องจากไมมีรถโดยสารประจําทาง สวนโรงเรียนในพ้ืนที่เกาะสวนใหญตองเดินทางลวงหนา 
เนื่องจากจํานวนรอบเดินทางของเรือโดยสารมีจํากัด และการจางเหมาเรือมีราคาสูง  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) ไดศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ โดยอาศัยสูตรการจัดสรรใหสถานศึกษาตามความจําเปน (Needs-

26 
 

แผนภาพที่ 3-1 ภาพรวมการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยของโรงเรียน 

 

แผนภาพที่ 3-2 ผลการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยโรงเรียนสังกัด ตชด. 

 

ทั้งนี้ โรงเรียนในพ้ืนท่ีสูงและพ้ืนท่ีเกาะใชระยะเวลาในการเดินทางแตกตางกัน เน่ืองจากสภาพ
เสนทางคมนาคมและระบบขนสง ซึ่งครูและบุคลากรของโรงเรียนในพ้ืนที่สูงสวนใหญเดินทางติดตอราชการ
โดยรถสวนบุคคล เนื่องจากไมมีรถโดยสารประจําทาง สวนโรงเรียนในพ้ืนที่เกาะสวนใหญตองเดินทางลวงหนา 
เนื่องจากจํานวนรอบเดินทางของเรือโดยสารมีจํากัด และการจางเหมาเรือมีราคาสูง  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) ไดศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ โดยอาศัยสูตรการจัดสรรใหสถานศึกษาตามความจําเปน (Needs-

แผนภาพที่	3-2	ผลการวิเคราะห์ระยะทางเฉลี่ยโรงเรียนสังกัด	ตชด.
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 ทั้งนี้ โรงเรียนในพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะใช้ระยะเวลาในการเดินทางแตกต่างกัน เน่ืองจาก

สภาพเส้นทางคมนาคมและระบบขนส่ง ซึ่งครูและบุคลากรของโรงเรียนในพื้นที่สูงส่วนใหญ่ 

เดินทางติดต่อราชการโดยรถส่วนบุคคล เนื่องจากไม่มีรถโดยสารประจำาทาง ส่วนโรงเรียน 

ในพื้นที่เกาะส่วนใหญ่ต้องเดินทางล่วงหน้า เนื่องจากจำานวนรอบเดินทางของเรือโดยสารมีจำากัด 

และการจ้างเหมาเรือมีราคาสูง 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2560) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดงบประมาณ 

เพ่ือการศึกษา สำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ โดยอาศัยสูตรการจัดสรรให้สถานศึกษา 

ตามความจำาเปน็ (Needs-based funding formulae) ซึง่คำานงึถงึความแตกต่างและความจำาเป็น 

ของผู้เรียนและสถานศึกษา โดยพิจารณาจากระยะทางเฉลี่ยระหว่างโรงเรียนและสำานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อหาแนวทางอุดหนุนโรงเรียนตามสภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ สรุปผล 

การวิเคราะห์ระยะทางเฉลี่ยระหว่างโรงเรียนและสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

และมัธยมศึกษาตามลำาดับ ดังนี้

ตารางที่	3-3	การแสดงระยะทางเฉลี่ยระหว่างโรงเรียนและสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา	(สพป.)	จำาแนกตามสภาพที่ตั้งและขนาดโรงเรียน	(กม.)

 

สภ�พที่ตั้ง 

ท�งภูมิศ�สตร์

ระยะท�งเฉลี่ย (กม.) จำ�แนกต�มขน�ด

เล็ก

(<120)

กล�ง

(121-600)

ใหญ่

(601-1,500)

ใหญ่พิเศษ

(>1,500)
รวม

พื้นราบ 33 34 27 8 33

เรือนแพ 124 - - - 124

โรงเรียนที่เป็นพื้นที่สูงและชายแดน 50 70 37 - 56

โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนสันเขา เชิงเขา ฯ 69 96 - - 76

บนเกาะ 62 80 42 - 70

มีเขตบริการติดต่อกับชายแดน ฯ 48 71 - - 61

อยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา ฯ  

(พื้นที่สูง)

65 69 82 104 67

รวมทั้งสิ้น 35 36 31 11 35

ที่ม�: กลุ่มสารสนเทศ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560
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แผนภาพที่ 3-1 ภาพรวมการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยของโรงเรียน 

 

แผนภาพที่ 3-2 ผลการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยโรงเรียนสังกัด ตชด. 

 

ทั้งน้ี โรงเรียนในพื้นที่สูงและพ้ืนที่เกาะใชระยะเวลาในการเดินทางแตกตางกัน เนื่องจากสภาพ
เสนทางคมนาคมและระบบขนสง ซึ่งครูและบุคลากรของโรงเรียนในพ้ืนที่สูงสวนใหญเดินทางติดตอราชการ
โดยรถสวนบุคคล เนื่องจากไมมีรถโดยสารประจําทาง สวนโรงเรียนในพ้ืนที่เกาะสวนใหญตองเดินทางลวงหนา 
เนื่องจากจํานวนรอบเดินทางของเรือโดยสารมีจํากัด และการจางเหมาเรือมีราคาสูง  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) ไดศึกษาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ โดยอาศัยสูตรการจัดสรรใหสถานศึกษาตามความจําเปน (Needs-
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แผนภาพที่ 3-2 ผลการวิเคราะหระยะทางเฉลี่ยโรงเรียนสังกัด ตชด. 
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ตารางที่	3-4	การแสดงระยะทางเฉลี่ยระหว่างโรงเรียนและสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา	(สพม.)	จำาแนกตามสภาพที่ตั้งและขนาดโรงเรียน	(กม.)

 

สภ�พที่ตั้ง 

ท�งภูมิศ�สตร์

ระยะท�งเฉลี่ย (กม.) จำ�แนกต�มขน�ด

เล็ก
กล�ง

(121-600)

ใหญ่

(601-1,500)

ใหญ่พิเศษ

(>1,500)
รวม

พื้นราบ 69 67 59 42 64

โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนสันเขา เชิงเขา ฯ 195 - - - 195

บนเกาะ 124 97 170 - 120

มีเขตบริการติดต่อกับชายแดน ฯ - - 150 - 150

อยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา ฯ 111 133 190 25 120

รวมทั้งสิ้น 72 71 61 42 67

ที่ม�: กลุ่มสารสนเทศ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560

 1.	ความยากลำาบากจากการจัดการศึกษา

  โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกลยังมีความยากลำาบากด้�นก�รจัดก�รศึกษ�  

เนื่องจากขาดความพร้อมด้านระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบนำ้าประปา  

หรือพลังงานทางเลือก (พลังงานแสงอาทิตย์) ระบบอินเทอร์เน็ต รวมทั้งมีการบริหาร

จัดการเพิ่มเติมให้กับชุมชนในพ้ืนที่ท่ีมีนักเรียนกลุ่มชาติพันธ์ุ ห้องเรียนสาขา นักเรียน

พักนอน ซึ่งมีประเด็นสำาคัญจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ข้อมูลความจำาเป็นพื้นฐาน 

ที่ได้รับสนับสนุนจากโครงการเรียนฟรี 5 รายการ ดังนี้

  1.1)	 ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน	

	โรงเรียนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง ซึ่งสภาพการคมนาคม 

ที่แตกต่างจากโรงเรียนในพื้นที่ราบโดยทั่วไป ส่งผลให้ต้นทุนค่าวัสดุและการขนส่งในการจัดการ

เรียนการสอน ค่าวัสดุการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สูงกว่าพื้นที่ปกติ

	โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ได้รับการจัดสรรครูตามเกณฑ์ 

กคศ. ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน ประกอบกับผู้ปกครอง ชุมชน ฐานะยากจน 

ไม่สามารถระดมทรัพยากรต่างๆ ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่เงินในการจ้างครูเข้ามาสอนให้ครบ 

ชั้นเรียนและครบทุกวิชาได้ ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างมาก



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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  1.2)	 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษา

	โรงเรยีนในพืน้ท่ีสงูหรอืพืน้ทีเ่กาะมกีารคมนาคมทีย่ากลำาบาก สง่ผลตอ่ตน้ทนุ 

ค่าวัสดุในการซ่อมแซมและค่าวัสดุการบริหารทั่วไป ท่ีต้องใช้งบประมาณในการจัดหา ซึ่งมี 

ค่าขนส่งที่มีอัตราสูงกว่าพื้นที่ปกติ

	การคมนาคมทีย่ากลำาบากทำาใหค้า่ใชจ้า่ยตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้บางอยา่งไมส่ามารถ

คิดเป็นต้นทุนที่สามารถนำามาเบิกในงบประมาณที่รัฐจัดให้ได้ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของครู  

ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้แก่ 1) ค่าเดินทางไปติดต่อราชการยังสำานักงานเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  

2) ค่าเดินทางไปจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการสอน หรือค่าเดินทางไปจัดซื้อวัตถุดิบ 

ในการจัดเตรียมอาหารให้กับนักเรียน 3) ค่าเดินทางไปตรวจเยี่ยมบ้านนักเรียนหรือไปร่วมงาน

ในชุมชน

	 	 1.3)	 ค่าหนังสือเรียน

	โรงเรยีนสว่นใหญ่ไม่สามารถจัดซือ้หนงัสอืเรยีน (รายวชิาพืน้ฐาน 8 กลุม่สาระ) 

ใหแ้กน่กัเรยีนทกุคนได ้เนือ่งโรงเรยีนมขีนาดเลก็ทำาใหจ้ำานวนนักเรยีนมีน้อยสง่ผลตอ่งบประมาณ

ต่างๆ ที่ได้รับจัดสรรจาก สพฐ. ไม่เพียงพอ

	นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีสูงหรือเกาะ ชุมชนต่างๆ ที่อาศัยอยู่ 

มีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์หรือการประมงพื้นบ้าน รายได้เฉลี่ยต่อปีไม่เพียงพอ 

ต่อการใช้จ่ายที่นอกเหนือจากชีวิตประจำาวัน ทำาให้ผู้ปกครองไม่สามารถให้การสนับสนุน 

ในการจัดหาหนังสือเพิ่มเติมให้แก่นักเรียนได้

	โรงเรยีนบางแหง่มกีารจดัการเรยีนการสอนเริม่ตน้ตัง้แตร่ะดบัชัน้ประถมศกึษา  

ซ่ึงเด็กส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมในการเข้าศึกษา เนื่องจากไม่ได้รับการเรียนรู้เริ่มต้นจาก 

ศูนย์เด็กเล็ก ทำาให้เด็กบางส่วนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ ซึ่งหนังสือที่จัดสรรมาจึงไม่เหมาะกับ

สภาพการเรียนทำาให้ใช้ประโยชน์จากหนังสือได้อย่างเต็มที่

	 	 1.4)	 ค่าอุปกรณ์การเรียน

	ปัจจุบันงบประมาณที่รัฐได้จัดสรรให้ในการจัดซื้ออุปกรณ์สำาหรับการเรียน 

ในวิชาต่างๆ เช่น สมุด ปากกา ดินสอ สีเทียน เป็นต้น บางอย่างไม่สามารถซื้อได้เนื่องจากอุปกรณ์

มีราคาที่แพงขึ้นกว่าในอดีต รวมทั้งผู้ปกครองก็ไม่มีกำาลังทรัพย์เพียงพอในการให้เงินเพิ่มเติมเพื่อ

ซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอนได้ เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน

	 	 1.5)	 ค่าเครื่องแบบนักเรียน

	ภายใตโ้ครงการเรยีนฟร ีงบประมาณทีร่ฐัไดจ้ดัสรรสำาหรับจดัซือ้ชดุนกัเรยีนและ 

ชุดอื่นๆ ได้แก่ ชุดลูกเสือ ชุดเนตรนารี ชุดยุวกาชาด หรือเครื่องแต่งกายที่โรงเรียนกำาหนดให้ใส ่

ในวันพิเศษ บางอย่างไม่สามารถซื้อได้เนื่องจากชุดต่างๆ มีราคาท่ีแพงขึ้นกว่าในอดีต รวมท้ัง 

ผู้ปกครองก็ไม่มีกำาลังทรัพย์เพียงพอในการให้เงินเพิ่มเติมเพื่อซื้อได้ เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่

มีฐานะยากจน
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	 	 1.6)	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	โรงเรยีนสว่นใหญไ่ม่สามารถจดักจิกรรมพัฒนาผู้เรยีนให้ครบท้ัง 4 กจิกรรมได้ 

เนื่องจากงบประมาณที่รัฐได้จัดสรรให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรม อันเนื่องมาจากค่าใช้จ่ายต่างๆ 

ที่จัดให้นักเรียนจะมีราคาสูงกว่าการจัดกิจกรรมในพื้นท่ีราบปกติ เช่น ค่าเช่ารถรับส่งนักเรียน 

ในการเดินทางไปทำากิจกรรม ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวโรงเรียนไม่สามารถเก็บเพิ่มเติมจากผู้ปกครอง

หรือทำาการระดมทรัพยากรเพิ่มเติมได้ เนื่องจากชุมชนโดยรอบมีฐานะยากจน

นอกจากนี้ ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เสนอให้ 

มีการพิจารณาทบทวนแนวทางสนับสนุนโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป 

เนื่องจากขาดความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบกับความยากลำาบากในการเดินทาง  

ผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนยากจนและไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลัก เพื่อให้คนในชุมชน 

ดังกล่าวได้มีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งเป็นการแก้ปัญหา 

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาที่เกิดขึ้นในสังคมอีกทางหนึ่ง

	 2.	ความยากลำาบากในการเดินทางและการจัดการศึกษา	จำาแนกตามสังกัด

	 	 2.1)	 โรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน	(บช.ตชด.)

   จากการวิเคราะห์แบบสอบถามของกลุม่โรงเรยีนในสงักดัตำารวจตระเวนชายแดน  

(ประมาณร้อยละ 60 ของโรงเรียนสังกัด บช.ตชด. ทั้งหมด) และการวิจัยภาคสนาม มีข้อสรุป 

ที่สำาคัญดังนี้

   2.1.1) คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง

	โรงเรยีนสว่นใหญม่คีวามยากลำาบากในการเดนิทางมากกว่าโรงเรียน

ในสังกัดอื่นโดยเปรียบเทียบ 

	โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ห่างจากที่วา่การอำาเภอที่ใกลท้ี่สุดมากกว่า 15 

กิโลเมตร และใช้เวลาในการเดินทางมากกว่า 90 นาที เนื่องจากตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกล เส้นทาง

คดเคี้ยว/ลาดชัน ยกตัวอย่างเช่น โรงเรียน ตชด. เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 4 จังหวัดเชียงราย อยู่ห่าง

จากอำาเภอที่ใกล้ที่สุดประมาณ 80 กิโลเมตร และใช้เวลาในการเดินทางโดยรถยนต์ประมาณ 1 

ชั่วโมงครึ่ง 

จากการวิเคราะห์ระยะทางโดยอาศัย โปรแกรมแผนที่นำาทาง  

(จากโรงเรียนที่มีข้อมูล 127 โรง) พบว่าโรงเรียน ตชด. อยู่ห่างจากที่ว่าการอำาเภอที่ใกล้ที่สุด 

เฉลี่ยประมาณ 30 กิโลเมตร และใช้เวลาเดินทางเฉลี่ยประมาณ 42 นาที
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	โรงเรียนส่วนใหญ่สามารถเดินทางเข้าออกได้ตลอดปี โดยครูใหญ่ 

และบุคลากรของโรงเรียนส่วนใหญ่ใช้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ส่วนตัวเป็นหลัก 

ในการเดินทาง เนื่องจากไม่มีรถประจำาทางวิ่งผ่านและค่าจ้างเหมารถรับจ้างสูง 

	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป-กลับระหว่างโรงเรียนและที่ว่าการ

อำาเภอที่ใกล้ที่สุดม�กกว่� 300 บ�ท/ครั้ง ทั้งน้ี โรงเรียนบางแห่งเลือกเดินทางไปอำาเภอเมือง  

(ระยะทางไกลกว่าอำาเภอที่ใกล้ที่สุด) เพื่อซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร/อุปกรณ์การเรียน  

(นอกเหนือจากการติดต่อราชการ) เนื่องจากมีความหลากหลายของสินค้าและราคาถูกกว่า  

โดยเดินทางเฉลี่ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง

จากกรณีโรงเรียน ตชด. บ้านยางโพรง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้รถยนต์

ส่วนตัวในการเดินทางอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดยมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางประมาณ  

500 บาท/ครั้ง (ไป-กลับ) สำาหรับการเดินทางในระยะทาง 25 กิโลเมตร และใช้เวลาประมาณ  

1 ชั่วโมง 

   2.1.2) คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ�

	โรงเรียนท่ีมีเด็กประจำาพักนอน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ 

บนพื้นที่สูง โรงเรียนมีบ้านพักนักเรียน (ประมาณ 1-2 หลัง) และมีเครื่องนอนตามจำานวนนักเรียน

ประจำาพักนอน โดยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับนักเรียนประจำาพักนอนมาจากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก 

และโรงเรียนมอบหมายให้ครูปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กพักนอนโดยไม่มีค่าตอบแทนและยังมีบางส่วน

ที่ให้นักเรียนพักนอนที่บ้านพักครู 

	โรงเรียนส่วนใหญ่มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์/ชนเผ่า ซึ่งส่วนใหญ่ 

มีกลุ่มชาติพันธุ์เดียว และมีจำานวนนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์/ชนเผ่าในสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 80 

	โรงเรียนส่วนใหญ่ใช้ไฟฟ้าทางเลือก (โซล่าเซลล์) เพื่อเชื่อมโยง 

การติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต สื่อการเรียนการสอนทางไกล

 	 2.2)	 โรงเรียนในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)

   จากการวเิคราะหข์อ้มลูโรงเรยีนพืน้ทีส่งูในถิน่ทรุกนัดารและมคีวามยากลำาบาก 

ในการจัดการศึกษา ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Education Management  

Information System: EMIS) ซึ่งดำาเนินการโดย สพฐ. ประกอบกับข้อมูลจากแบบสอบถาม

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. และการวิจัยภาคสนาม มีข้อค้นพบที่สำาคัญสรุปดังนี้

   2.2.1) คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง

	โรงเรียนมีจำานวนมากและมีระดับความยากลำาบากในการเดินทาง

แตกต่างกันจากฐานข้อมูล EMIS พบว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ. มีค่าเฉลี่ยระยะทางจากโรงเรียน 

ไปยงัทีว่า่การอำาเภอทีใ่กลท้ีส่ดุประมาณ 15 กโิลเมตร (อยูร่ะหวา่งวเิคราะหข์อ้มลูโรงเรยีนพืน้ทีส่งูฯ  

ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพการเดินทาง)
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	โรงเรียนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่ีไ่มม่รีถประจำาทางผา่น/ผา่นนอ้ย เนือ่งจาก 

ห่างไกล ถนนลาดชัน คดเคี้ยว รวมถึงตั้งอยู่บนพื้นที่เกาะ ใช้เวลาในการเดินทางนานกว่าโรงเรียน

ที่ตั้งอยู่บนพื้นราบ (เมื่อเปรียบเทียบในระยะทางที่เท่ากัน) ตัวอย่างเช่น โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา 

ซึง่มรีะยะทางหา่งจากอำาเภอทีใ่กลท้ีส่ดุ 10 กโิลเมตร แตต่อ้งเดนิทางโดยเรอืตอ่รถ รวมระยะเวลา

ในการเดินทางประมาณ 45-50 นาที และมีความเสี่ยงในการเดินทาง เนื่องจากความแปรปรวน

ของสภาพอากาศ 

   2.2.2) คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ�

	โรงเรยีนบางสว่นใหก้ารดแูลนกัเรยีนประจำาพกันอน ไดแ้ก ่โรงเรยีน 

ในสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มัธยมศึกษา (สพม.) และสำานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์) 

	สภาพการจดัทีพ่กันอนและการใหค้วามดแูลนกัเรยีนประจำาพกันอน

ของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกัน โรงเรียนในสังกัด สพป. (ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

นักเรียนตำ่ากว่า 120 คน) จัดที่พักนอนประมาณ 1-2 หลัง ที่พักนอนส่วนใหญ่ทรุดโทรม แออัด

และขาดการจัดสรรครูผู้ดูแลเด็กพักนอน 

	โรงเรียนมีวิธีการให้ค่าตอบแทนครูผู้ดูแลเด็กพักนอนแตกต่างกัน  

บางแห่งมอบหมายให้ครูปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กพักนอนโดยไม่มีค่าตอบแทน บางแห่งจ่าย 

ค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังหรือตำ่ากว่า สำาหรับกรณีโรงเรียน

การศึกษาสงเคราะห์ที่จัดที่พักนอนสำาหรับนักเรียนประจำา ส่วนใหญ่มีนักเรียนมากกว่า 500 คน  

(โรงเรียนขนาดใหญ่) โดยได้รับจัดสรรงบประมาณและครูผู้ดูแลเด็กพักนอนเป็นการเฉพาะ  

(จากตัวอย่างโรงเรียน จำานวนที่พักนอนเฉลี่ยประมาณ 16 หลัง ที่พักนอนอยู่ในสภาพดี) 

	ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับนักเรียนประจำาพักนอนมาจากหน่วยงาน 

ต้นสังกัดเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ยากลำาบากส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อม

ด้านสาธารณูปโภค (ระบบไฟฟ้า นำ้าประปา อินเทอร์เน็ต) รวมถึงบุคลากร

	โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูงส่วนใหญ่มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ (ท้ังที่

มีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย) ซึ่งโรงเรียนบางแห่งต้องดูแลอาหารและจัดหาครูท่ีสามารถ

สื่อสารภาษาชนเผ่า รวมทั้งจัดอาหารสำาหรับน้องของผู้เรียน
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  2.3)	 โรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	(สถ.)

   เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้งและความยากลำาบากของโรงเรียนในสังกัดองค์กร 

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) มจีำากดั การวเิคราะหข์อ้มลูในสว่นนีจ้งึอาศยัขอ้มลูจากแบบสอบถาม 

และการวิจัยภาคสนามเป็นหลัก ข้อค้นพบที่สำาคัญสรุปดังนี้

   2.3.1) คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง

    โรงเรียนในสังกัด อปท. (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล 

ตำาบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำาบล) ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ  

และสามารถเดินทางโดยรถยนต์ อย่างไรก็ตาม โรงเรียนบางแห่งตั้งอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง  

อาทิ โรงเรียน ตชด. บ้านถำ้าเสือ (โอนมาสังกัด อบต.พระธาตุผาแดง) ตั้งอยู่ในพื้นที่ป่าสงวน  

โดยมีระยะห่างจากอำาเภอที่ใกล้ที่สุด (อำาเภอแม่สอด) ประมาณ 20 กิโลเมตร และใช้ระยะเวลา

ในการเดินทางประมาณ 40 นาที 

   2.3.2) คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ�

	โรงเรียนได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรจาก 

ต้นสังกัด แต่มีปัญหาด้านกฎระเบียบในการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

	โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูงส่วนใหญ่มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ (ทั้งที่

มีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย) ซึ่งโรงเรียนบางแห่งต้องดูแลอาหารและจัดหาครูท่ีสามารถ

สื่อสารภาษาชนเผ่า รวมทั้งจัดอาหารสำาหรับน้องของผู้เรียนที่ติดตามมาเนื่องจากผู้ปกครองไม่มี

เวลาเลี้ยงดูเพราะต้องออกไปทำางาน

3.2	การคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 การศกึษาครัง้นีไ้ดอ้าศยัผลการศกึษาลกัษณะความยากลำาบากในการจดัการศึกษาในพืน้ที่

ทุรกันดารห่างไกลในปีงบประมาณ 2562 และศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง อาทิ แนวทางการ 

คัดกรองและสนับสนุนโรงเรียนยากลำาบากในปัจจุบัน ซึ่งพบว่าการดำาเนินการคัดกรองโรงเรียน 

ยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมีการดำาเนินการเฉพาะในบางสังกัดและเป็นการสำารวจ 

ความยากลำาบากเชิงสภาพภูมิศาสตร์เป็นหลัก เพื่อจัดสรรเงินสมทบเพิ่มเติมตามจำานวน 

นักเรียนทั้งหมดในโรงเรียนหรือเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย อาทิ นักเรียนยากจน 
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นิยามทั่วไปสำาหรับโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 1) “โรงเรียนท่ีย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง” หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูง/พื้นที่

เกาะแก่ง และได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษของกระทรวงการคลัง 

   โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูง หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในหุบเขาระหว่างภูเขาที่ม ี

ความสูงกว่าความสูงเฉลี่ยของจังหวัดที่ตั้ง หรือ ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับนำ้าทะเล  

500 เมตรขึ้นไป

   โรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่กาะ หมายถงึ โรงเรยีนทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ทีเ่กาะ มนีำา้ลอ้มรอบ 

(ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน) 

แผนภาพที่	3-3	ลักษณะของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารที่จำาเป็นต้องสนับสนุนเพิ่มเติม

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง

§ โรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดาร (พื้นท่ีสูงและพ้ืนท่ี

เกาะ) 

ของโรงเรียน สพฐ. 
§ โรงเรียนท่ีต้ังในพ้ืนท่ีพิเศษตามประกาศ

กระทรวงการคลัง

§ เกณฑ์การคัดกรองเบื้องต้นและผลการศึกษา

แนวทางสนับสนุนโรงเรียนยากลำบากใน

ปีงบประมาณ 2562, สกศ.

การคัดกรองโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร

ลักษณะของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารที่จำเป็นต้องสนับสนุนเพิ่มเติม

โรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง หรือในพ้ืนท่ีพิเศษตามประกาศกระทรวงการคลัง หรือต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ี

มีความสูงกว่าความสูงเฉล่ียของจังหวัดท่ีต้ัง หรือต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีความสูงกว่าระดับน้ำทะเล 500 เมตรขึ้นไป หรือต้ังอยู่ในหุบเขาระหว่างภูเขาตามความสูงข้างต้น

โรงเรียนพื้นท่ีสูง

โรงเรียนท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีท่ีมีน้ำล้อมรอบ มีลักษณะตัดขาดจากแผ่นดินตลอดปี และเป็นโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีเดินทางโดยเรือเป็นหลัก ต้ังอยู่ในฝั่ง

อ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน และรวมถึงโรงเรียนท่ีต้ังอยู่เหนือเขื่อน

โรงเรียนพื้นท่ีเกาะ
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 2) “โรงเรยีนทีย่�กลำ�บ�กในก�รจดัก�รศึกษ�” หมายถงึ โรงเรยีนทีจ่ำาเปน็ต้องจดัการศกึษา 

ในลักษณะที่ต่างจากโรงเรียนปกติทั่วไป เนื่องจากผู้เรียนที่มีลักษณะแตกต่างจากปกติทั่วไป อาทิ  

การดูแลนักเรียนประจำาพัก-นอน การพัฒนาหลักสูตรหรือสื่อ เพื่อรองรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์  

การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน (โซล่าเซลล์ ตู้กรองนำ้าดื่ม เครื่องสูบนำ้า 

สัญญาณอินเทอร์เน็ต ฯลฯ) การเดินทางเพื่อร่วมแข่งขันด้านวิชาการ 

 3) “กลุ่มช�ติพันธ์ุ/ชนเผ่�” หมายถึง กลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี  

ภาษาพูดเดียวกันที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร เช่น กะเหรี่ยง ม้ง (แม้ว)  

เย้า (เมี่ยน) ลีซู (ลีซอ) ลาหู่ (มูเซอ) อาข่า (อีก้อ) ลั๊วะ ถิ่น ขมุ จีน ฮ่อ ตองซู คะฉิ่น ปะหล่อง  

(ดาลาอั้ง) ไทยใหญ่ มลาบรี (ตองเหลือง) มอญ พม่า

 คณะทำางาน ฯ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การสนับสนุน 

โรงเรยีน ทีย่ากลำาบากในการเดินทางและการจัดการศกึษา ณ โรงแรมเอเชยี กรงุเทพ เมือ่วนัท่ี 31  

กรกฎาคม – 2 สิงหาคม 2562 เพื่อจัดทำาแนวทางคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดาร

ห่างไกล ซึ่งประกอบด้วย 1) เงื่อนไขการเป็นโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล  

2) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความยากลำาบากของโรงเรยีน และ 3) การจดัระดบัความยากลำาบาก

และเงื่อนไขการสนับสนุน สรุปดังนี้

 1) เงื่อนไขก�รเป็นโรงเรียนย�กลำ�บ�กในพื้นที่ทุรกันด�รห่�งไกล

  การศึกษาครั้งน้ีพิจารณาเฉพาะโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) ภายใต้

สงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา (สพป.) สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

(สพม.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และกองบญัชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.)  

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ยากลำาบากเชิงภูมิศาสตร์ 2 ลักษณะ ได้แก่ โรงเรียนพ้ืนที่สูงและโรงเรียน 

พื้นที่เกาะ รายละเอียดดังนี้ 

   โรงเรียนพ้ืนที่สูง หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา 

การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง และเป็นโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่า 

ความสูงเฉลี่ยของจังหวัดที่ตั้ง หรือตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับนำ้าทะเล 500 เมตรขึ้นไป 

หรือตั้งอยู่ในหุบเขาระหว่างภูเขาตามความสูงข้างต้น

   โรงเรียนพื้นที่เก�ะ หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนพื้นท่ีท่ีมีนำ้าล้อมรอบ มีลักษณะ

ตัดขาดจากแผ่นดินตลอดปี เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เดินทางโดยเรือเป็นหลัก ตั้งอยู่ 

ในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน และรวมถึงโรงเรียนที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อน
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 2) หลักเกณฑ์ในก�รพิจ�รณ�คว�มย�กลำ�บ�กของโรงเรียน 

  ระดบัความยากลำาบากของโรงเรยีนทีผ่า่นเงือ่นไขความยากลำาบากตามสภาพภมูศิาสตร ์ 

(โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) พิจารณา 2 ส่วน ได้แก่ สภาพการคมนาคม  

และความพร้อมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยมีรายละเอียดและตัวชี้วัด ดังนี้

แผนภาพที่	3-4	ตัวชี้วัดความยากลำาบาก

  2.1) กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง

   สว่นที ่1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดนิท�ง) พจิารณา

จากสภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ ดังนี้ 

ตารางที่	3-5	การพิจารณาเส้นทางคมนาคมของโรงเรียนในพื้นที่สูง

สังกัด ก�รพิจ�รณ�เส้นท�งคมน�คมที่ใกล้ที่สุด

โรงเรียนสังกัด สพป. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

โรงเรียนสังกัด สพม. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ทั้งนี้ กรณีโรงเรียนและที่ตั้งสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไม่ได้ 

อยู่ในจังหวัดเดียวกัน ให้ใช้ระยะทางจากโรงเรียนถึงศูนย์บริการ

เขตพื้นที่การศึกษาระดับจังหวัดหรือศาลากลางจังหวัด

โรงเรียนสังกัด บช.ตชด. โรงเรียน ถึง กองกำากับการตำารวจตระเวนชายแดน (กก.ตชด.)

โรงเรียนสังกัด อปท. โรงเรียน ถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

สภาพถนน/เส้นทาง 
(เดินทางด้วยเท้า เรือ รถยนต์ รถจักรยานยนต์)

1. สภาพภูมิศาสตร์ 

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
(พลังงานทางเลือก ไฟฟ้า ประปา)

ตัวชี้วัดความยากลำบาก

2. การจัดการศึกษา 

ระบบขนส่งสาธารณะ 

ระยะเวลาเดินทาง

ระบบอินเทอร์เน็ต

การบริหารจัดการเพ่ิมเติม 
(นร.กลุ่มชาติพันธุ์ ห้องเรียนสาขา นร.พักนอน)

ระดับความยากลำบาก (%ของคะแนนเต็ม)

ยากลำบากมากยากลำบากมากท่ีสุด ยากลำบากปานกลาง ยากลำบาก

>80% 70-79% 60-69% 50-59% 

A+ A B C
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   ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง ได้แก่

   (1) เส้นทางที่ต้องเดินเท้า/รถจักรยานยนต์เท่านั้น หรือโดยเรือ 

   (2) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลำาลอง (เส้นทางสัญจรอ่ืน นอกเหนือจาก 

    ถนนลาดยาง หรือ ถนนคอนกรีต) 

   (3) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต 

   (4) ลักษณะการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 

   ส่วนท่ี 2 คว�มพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�ร

ศึกษ�) พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า นำ้าอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอร์เน็ต)  

การจดัการศกึษาสำาหรบันกัเรยีนกลุม่ชาตพินัธุแ์ละนกัเรยีนพกันอน การจดัโรงเรยีนสาขา/หอ้งเรยีน

สาขา โดยมีตัวชี้วัดความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

   ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ� กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง ได้แก่

   (1) โครงสร้างพื้นฐาน

    ก. ระบบไฟฟ้า (แหล่งพลังงานทางเลือก/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)

    ข. นำ้าอุปโภค บริโภค (ประปา บ่อบาดาล) 

   (2) ระบบอินเทอร์เน็ต 

   (3) การจัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์

    ก. จำานวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน 

    ข. ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน 

   (4) การบริหารจัดการโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา

   (5) การบริหารจัดการสำาหรับนักเรียนพักนอน (จำานวนนักเรียนพักนอน)

  2.2) กรณีโรงเรียนพื้นที่เก�ะ

   สว่นที ่1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดนิท�ง) พจิารณา

จากสภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ ดังนี้ 
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ตารางที่	3-6	การพิจารณาเส้นทางคมนาคมของโรงเรียนในพื้นที่เกาะ

สังกัด ก�รพิจ�รณ�เส้นท�งคมน�คมที่ใกล้ที่สุด

โรงเรียนสังกัด สพป. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

โรงเรียนสังกัด สพม. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ทัง้นี ้กรณโีรงเรยีนและทีต่ัง้สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไมไ่ดอ้ยูใ่นจงัหวดัเดยีวกัน 

ให้ใช้ระยะทางจากโรงเรียนถึงศูนย์บริการเขตพื้นที่การศึกษาระดับจังหวัดหรือ

ศาลากลางจังหวัด

โรงเรียนสังกัด บช.ตชด. โรงเรียน ถึง กองกำากับการตำารวจตระเวนชายแดน (กกด.)

โรงเรียนสังกัด อปท. โรงเรียน ถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

   ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง กรณีโรงเรียนพื้นที่เก�ะ

   (1) เส้นทางที่ต้องเดินทางโดยเรือ ต่อเท้า/รถยนต์/รถจักรยานยนต์ 

   (2) ลักษณะการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ (รถ/เรือโดยสารประจำาทาง)

   (3) ระยะเวลาในการเดินทาง 

   ส่วนท่ี 2 คว�มพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�ร

ศึกษ�) พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า นำ้าอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอร์เน็ต)  

การจดัการศกึษาสำาหรบันกัเรยีนกลุม่ชาตพินัธุแ์ละนกัเรยีนพกันอน การจดัโรงเรยีนสาขา/หอ้งเรยีน

สาขา โดยมีตัวชี้วัดความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

   ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ� กรณีโรงเรียนพื้นที่เก�ะ

   (1) โครงสร้างพื้นฐาน

    ก. ระบบไฟฟ้า (พลังงานทางเลือก/ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)

    ข. นำ้าอุปโภค บริโภค (บ่อนำ้าตื้น/ประปาภูเขา/ประปาส่วนภูมิภาค) 

   (2) ระบบอินเทอร์เน็ต (จานดาวเทียม เครือข่ายโทรศัพท์ ระบบใยแก้ว)

   (3) การจัดกิจกรรมที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป

    ก. จำานวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน 

    ข. ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน 

    ค. โรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา 

    ง. นักเรียนพักนอน 
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 3) ก�รจัดระดับคว�มย�กลำ�บ�กและเงื่อนไขก�รสนับสนุน 

  โรงเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมตามความยากลำาบาก 4 ระดับ ได้แก่  

ยากลำาบากมากเป็นพิเศษ (ระดับ A+) ยากลำาบากมากที่สุด (ระดับ A) ยากลำาบากมาก (ระดับ B)  

และยากลำาบาก (ระดับ C) ดังนี้

ตารางที่	3-7	เงื่อนไขการสนับสนุนงบประมาณในโรงเรียนตามระดับความยากลำาบาก

กลุ่มโรงเรียน ระดับคว�มย�กลำ�บ�ก
เงื่อนไขก�รสนับสนุน 

ต�มระดับคว�มย�กลำ�บ�ก

กลุ่ม 1 ยากลำาบากมากเป็นพิเศษ (ระดับ A+) 

ตั้งแต่ร้อยละ 80 ของคะแนนเต็มขึ้นไป

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด  

(ร้อยละ 100 ของงบประมาณที่เสนอขอ)

กลุ่ม 2 ยากลำาบากมากที่สุด (ระดับ A) 

ร้อยละ 70-79 ของคะแนนเต็ม

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด 

(ร้อยละ 80 ของงบประมาณที่เสนอขอ)

กลุ่ม 3 ยากลำาบากมาก (ระดับ B)  

ร้อยละ 60-69 ของคะแนนเต็ม

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด 

(ร้อยละ 60 ของงบประมาณที่เสนอขอ)

กลุ่ม 4 ยากลำาบาก (ระดับ C)  

ร้อยละ 50-59 ของคะแนนเต็ม

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด  

(ร้อยละ 50 ของงบประมาณที่เสนอขอ)
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3.3	ประมาณการจำานวนโรงเรียนที่จำาเป็นต้องสนับสนุนและข้อเสนอเบื้องต้น

 คณะทำางานฯ และผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ได้พิจารณาข้อมูลพื้นฐานและคัดกรอง

โรงเรียน สพฐ. โรงเรียน อปท. และโรงเรียน ตชด. ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะ ตามเกณฑ์

คัดกรองความยากลำาบากข้างต้น สรุปดังนี้ 

 1) โรงเรียนยากลำาบากในพ้ืนท่ีทุรกันดารท่ีจำาเป็นต้องสนับสนุนเพ่ิมเติมมีจำานวน 1,532 แห่ง

แผนภาพที่	3-5	จำานวนโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดาร

37 
 

 
โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารที่ผานเกณฑตัวชี้วัดความมยากลําบากทั้งสองดานคือดานสภาพภูมิศาสตร

และดานการจัดการศึกษาซึ่งโรงเรียนพ้ืนที่สูง กระจายอยูใน 3 สังกัด ไดแก โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในสังกัดสํานักงานตํารวจตระเวนชายแดน และโรงเรียนในสังกัด
องคการปกครองสวนทองถิ่น โดยสวนใหญเปนโรงเรียนพ้ืนที่สูงในสังกัด สพฐ 

โรงเรียนยากลําบากในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลท่ีผานเกณฑการคัดกรองเบื้องตนสวนใหญกระจายอยู
ในภาคเหนือ โดยเปนโรงเรียนในพ้ืนที่สูงที่มีความยากลําบากในการเดินทางและการจัดการเรียนการสอน
สําหรับผูเรียนกลุมชาติพันธุ รวมทั้งดูแลผูเรียนพักนอน เนื่องจากไมสามารถเดินทางไปกลับระหวางบานและ
โรงเรียนได 

จังหวัดที่มีโรงเรียนยากลําบากมากที่สุด (ระดับ A+) ๕ จังหวัดแรก ไดแก ๑) จังหวัดเชียงใหม จํานวน 
๓๑๘ โรง ๒) จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๒๘๓ โรง ๓) จังหวัดเชียงราย จํานวน ๑๓๗ โรง ๔) จังหวัดตาก 
จํานวน ๑๓๒ โรง และ ๕) นาน จํานวน ๑๐๙ โรง โดยเปนโรงเรียนพื้นที่สูงท้ังหมด สวนของโรงเรียน
ยากลําบากในพื้นท่ีเกาะพบวามีโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสังกัด
องคการปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น โดยกระจายอยูใน ๖ จังหวัด ไดแก ๑) จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน ๕ โรง 
๒) จังหวัดพังงา จํานวน ๔ โรง ๓) ระนอง จํานวน ๓ โรง ๔) จังหวัดสตูล ๓ โรง ๕) จังหวัดกระบี่ จํานวน ๒ 
โรงและ ๖) จังหวัดภูเก็ต จํานวน ๒ โรง โดยมีจํานวนโรงเรียนรวมทั้งสิ้น ๑๙ โรง (รายละเอียดในผนวก) 

แผนภาพที่ 3-6 การกระจายของโรงเรียนยากลําบากในประเทศไทย 
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 โรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารที่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดความมยากลำาบากทั้งสองด้านคือ 

ด้านสภาพภูมิศาสตร์และด้านการจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียนพื้นที่สูงกระจายอยู่ใน 3 สังกัด ได้แก่ 

โรงเรียนในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสังกัดสำานักงาน 

ตำารวจตระเวนชายแดน และโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่ 

เป็นโรงเรียนพื้นที่สูงในสังกัด สพฐ

 โรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรองเบื้องต้นส่วนใหญ่

กระจายอยู่ในภาคเหนือ โดยเป็นโรงเรียนในพื้นที่สูงท่ีมีความยากลำาบากในการเดินทางและ 

การจัดการเรียนการสอนสำาหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งดูแลผู้เรียนพักนอน เน่ืองจาก 

ไม่สามารถเดินทางไปกลับระหว่างบ้านและโรงเรียนได้

 จงัหวดัทีม่โีรงเรยีนยากลำาบากมากทีสุ่ด (ระดบั A+) 5 จงัหวัดแรก ไดแ้ก ่1) จงัหวัดเชียงใหม ่

จำานวน 318 โรง 2) จังหวัดแม่ฮ่องสอน จำานวน 283 โรง 3) จังหวัดเชียงราย จำานวน 137 โรง 

4) จังหวัดตาก จำานวน 132 โรง และ 5) จังหวัดน่าน จำานวน 109 โรง โดยเป็นโรงเรียนพื้นที่สูง 

ทั้งหมด ส่วนของโรงเรียนย�กลำ�บ�กในพื้นที่เก�ะ พบว่า มีโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดสำานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น โดยกระจาย

อยู่ใน 6 จังหวัด ได้แก่ 1) จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำานวน 5 โรง 2) จังหวัดพังงา จำานวน 4 โรง  

3) จังหวัดระนอง จำานวน 3 โรง 4) จังหวัดสตูล จำานวน 3 โรง 5) จังหวัดกระบี่ จำานวน 2 โรง 

และ 6) จังหวัดภูเก็ต จำานวน 2 โรง โดยมีจำานวนโรงเรียนรวมทั้งสิ้น 19 โรง 
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แผนภาพที่	3-6	การกระจายของโรงเรียนยากลำาบากในประเทศไทย

 2) การศึกษาครั้งนี้คัดกรองจำานวนโรงเรียนยากลำาบากเบื้องต้น (โรงเรียนพื้นที่สูงและ

โรงเรียนพื้นที่เกาะ) เพื่อประกอบการลงพื้นที่และศึกษาข้อมูลค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นสำาหรับ

โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ดังนี้ 

38 
 

 

2) การศึกษาครั้งนี้คัดกรองจํานวนโรงเรียนยากลําบากเบื้องตน (โรงเรียนพ้ืนที่สูงและโรงเรียนพ้ืนที่
เกาะ) เพ่ือประกอบการลงพ้ืนที่และศึกษาขอมูลคาใชจายตามความจําเปนสําหรับโรงเรียนในพ้ืนท่ีทุรกันดาร
หางไกล ดังนี้  

ตารางที่  3-8 ประมาณการจํานวนโรงเรียนท่ีมีคะแนนยากลําบากเกิน 70% (ระดับ A+ และระดับ A) 

ประเภทโรงเรียน กลุม 1 
ยากลําบาก: ระดับ A+ 

กลุม 2 
ยากลําบาก: ระดับ A 

รวม 

โรงเรียนพื้นท่ีสูง* 
(สพฐ. และ บช.ตชด.) 

112 220 332 

โรงเรียนพื้นท่ีเกาะ 
(สพฐ. อปท.) 

16 46 62 

รวม 128 266 394 
หมายเหตุ ขาดโรงเรียนพ้ืนที่สูงสังกัด อปท. เนื่องจากไมเคยดําเนินการคดักรองมากอน  

ตารางที่ 3-9 จํานวนโรงเรียนยากลําบาก 20 ลําดับแรกที่มีคะแนนยากลําบากสูงกวารอยละ 70 

ประเภทโรงเรียน กลุม 1 
ยากลําบาก: ระดับ A+ 

กลุม 2 
ยากลําบาก: ระดับ A 

รวม 

โรงเรียนพื้นท่ีสูง 44 53 97 
โรงเรียนพื้นท่ีเกาะ 16 46 62 

รวม 60 99 159 
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ตารางที่	3-8	ประมาณการจำานวนโรงเรียนที่มีคะแนนยากลำาบากเกิน	70%	

(ระดับ	A+	และระดับ	A)

ประเภทโรงเรียน
กลุ่ม 1

ย�กลำ�บ�ก: ระดับ A+

กลุ่ม 2

ย�กลำ�บ�ก: ระดับ A
รวม

โรงเรียนพื้นที่สูง

(สพฐ. และ บช.ตชด.)

112 220 332

โรงเรียนพื้นที่เกาะ

(สพฐ. อปท.)

16 46 62

รวม 128 266 394

หม�ยเหตุ: โรงเรียนพื้นที่สูงขาดสังกัด อปท. เนื่องจากไม่เคยดำาเนินการคัดกรองมาก่อน 

ตารางที่	3-9	จำานวนโรงเรียนยากลำาบาก	20	ลำาดับแรกที่มีคะแนนยากลำาบาก

สูงกว่าร้อยละ	70

ประเภทโรงเรียน
กลุ่ม 1

ย�กลำ�บ�ก: ระดับ A+

กลุ่ม 2

ย�กลำ�บ�ก: ระดับ A
รวม

โรงเรียนพื้นที่สูง 44 53 97

โรงเรียนพื้นที่เกาะ 16 46 62

รวม 60 99 159

ตารางที่	3-10	ประมาณการจำานวนโรงเรียนยากลำาบาก	

(โรงเรียนยากลำาบาก	20	ลำาดับแรกที่มีคะแนนความยากลำาบากร้อยละ	70	ขึ้นไป	

และได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ)

ประเภทโรงเรียน
กลุ่ม 1

ย�กลำ�บ�ก: ระดับ A+

กลุ่ม 2

ย�กลำ�บ�ก: ระดับ A
รวม

โรงเรียนพื้นที่สูง 37 46 83

โรงเรียนพื้นที่เกาะ 15 37 52

รวม 52 83 135
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ก�รสนับสนุนค่�ใช้จ่�ย

บทที่

4
ต�มคว�มจำ�เป็นของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันด�รห่�งไกล

 บทที่ 4 นำาเสนอสภาพการสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลในปัจจุบัน  

ผลการศึกษาค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพ้ืนฐานและความจำาเป็นส่วนเพ่ิม รวมท้ังข้อเสนอ 

เบื้องต้นจากการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

4.1	การสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลในปัจจุบัน

 ปัจจุบันโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลได้รับสนับสนุนด้านการเงินใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐ และเงินนอกงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่น 

รายละเอียดสรุปดังนี้ 

	 1.	 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐ

  ปัจจุบันโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลได้รับจัดสรรงบประมาณสำาหรับค่าใช้จ่าย

พื้นฐานเหมือนกันกับโรงเรียนท่ัวไปที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งทุกโรงเรียนได้รับจัดสรรอัตรา

เดียวกันตามจำานวนนักเรียน ดังนี้ 

	 	 1.1	 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล 

จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(โครงการเรียนฟรี)	ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทุกโรงเรียนที่

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ก่อนประถมศึกษา - ม.ปลาย/ปวช.1-3) ได้รับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่าย

ใน 5 รายการ ดังนี้ 

	 ร�ยก�รที่ 1 ค่�จัดก�รเรียนก�รสอน

    1) ประเภทโรงเรียนปกติทั่วไป

ระดับ อัตราเงินอุดหนุน (บาท/คน/ปี)

ก่อนประถมศึกษา 1,700

ประถมศึกษา 1,900

มัธยมศึกษาตอนต้น 3,500

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,800

ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 11,736
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    2) ประเภทโรงเรียนศึกษ�สงเคร�ะห์และโรงเรียนก�รศึกษ�พิเศษ

ระดับ
อัตร�เงินอุดหนุน (บ�ท/คน/ปี)

รร.ศึกษ�สงเคร�ะห์ รร.ก�รศึกษ�พิเศษ

ก่อนประถมศึกษา

• นักเรียนประจำา

• นักเรียนไป-กลับ

30,600

8,920

31,020

8,920

ประถมศึกษา

• นักเรียนประจำา

• นักเรียนไป-กลับ

30,800

9,120

31,220

9,120

มัธยมศึกษาตอนต้น

• นักเรียนประจำา

• นักเรียนไป-กลับ

32,200

10,100

32,600

10,500

มัธยมศึกษาตอนปลาย

• นักเรียนประจำา

• นักเรียนไป-กลับ

32,500

10,400

32,500

10,800

	 ร�ยก�รที่ 2 ค่�หนังสือเรียน

ระดับ อัตร�เงินอุดหนุน 

(บ�ท/คน/ปี)

ระดับ อัตร�เงินอุดหนุน 

(บ�ท/คน/ปี)

ก่อนประถมศึกษา 200 มัธยมศึกษาปีที่ 1 764

ประถมศึกษาปีที่ 1 625 มัธยมศึกษาปีที่ 2 877

ประถมศึกษาปีที่ 2 619 มัธยมศึกษาปีที่ 3 949

ประถมศึกษาปีที่ 3 622 มัธยมศึกษาปีที่ 4 1,318

ประถมศึกษาปีที่ 4 673 มัธยมศึกษาปีที่ 5 1,263

ประถมศึกษาปีที่ 5 806 มัธยมศึกษาปีที่ 6 1,109

ประถมศึกษาปีที่ 6 818 ชั้น ปวช. 1-3

(สถานประกอบการ)

2,000
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	 ร�ยก�รที่ 3 ค่�อุปกรณ์ก�รเรียน

ระดับ อัตร�เงินอุดหนุน (บ�ท/คน/ปี)

ก่อนประถมศึกษา 200

ประถมศึกษา 390

มัธยมศึกษาตอนต้น 420

มัธยมศึกษาตอนปลาย 460

ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 460

	 ร�ยก�รที่ 4 ค่�เครื่องแบบนักเรียน

ระดับ อัตร�เงินอุดหนุน (บ�ท/คน/ปี)

ก่อนประถมศึกษา 300

ประถมศึกษา 360

มัธยมศึกษาตอนต้น 450

มัธยมศึกษาตอนปลาย 500

ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 900

	 ร�ยก�รที่ 5 ค่�กิจกรรมพัฒน�คุณภ�พผู้เรียน

ระดับ อัตร�เงินอุดหนุน (บ�ท/คน/ปี)

ก่อนประถมศึกษา 430

ประถมศึกษา 480

มัธยมศึกษาตอนต้น 880

มัธยมศึกษาตอนปลาย 950

ปวช.1-3 (จัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ) 950

หม�ยเหตุ : ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/

   เนตรนารี/ยุวกาชาด ทัศนศึกษา และการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)
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  1.2	 อาหารกลางวันในโรงเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โรงเรียน 

ได้รับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดอาหารกลางวันสำาหรับเด็กอนุบาลและประถมศึกษา 

ในอัตร�มื้อละ 20 บ�ทต่อคน (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556) ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) เป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการบรหิารจดัการงบประมาณโครงการอาหาร 

กลางวนัในโรงเรยีน โดยจำาแนกสถานศกึษาทีไ่ด้รบัเงนิสนบัสนนุอาหารกลางวันจาก อปท. เป็น 3 กลุม่  

ได้แก่ สถานศกึษาในสงักดั อปท. สถานศกึษาสงักดัหน่วยงานอ่ืน และศนูย์พฒันาเดก็เลก็ (ศพด.)

   จากเอกสารซักซ้อมแนวทางการจัดทำางบประมาณรายจ่ายรองรับเงินอุดหนุน 

ทั่วไปด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สถานศึกษาในแต่ละสังกัดได้รับการสนับสนุนค่าอาหารกลางวัน ดังนี้ 

ตารางที่	4-1	รายละเอียดเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน

ประเภทโรงเรียน รายละเอียดเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน 

1) โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.)

	โรงเรียนปกติทั่วไปได้รับอุดหนุน
  อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำานวน 200 วัน 
	โรงเรียนกีฬาได้รับอุดหนุน
  อัตรามื้อละ 40 บาท/คน จำานวน 200 วัน 
  (ทั้งนี้ เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน 150 บาทต่อวัน)
	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ได้รับอุดหนุน

อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำานวน 280 วัน

2) โรงเรียนสังกัดสำานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.)

	โรงเรียนปกติทั่วไปได้รับอุดหนุน
อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำานวน 200 วัน

3) โรงเรียนสังกัดสำานักงานส่งเสริม 
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.)

	ศูนย์การเรียนชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้รับอุดหนุน
อัตรามื้อละ 20 บาท/คน จำานวน 280 วัน 

4) โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตำารวจ
ตระเวนชายแดน (บช.ตชด.)

	อุดหนุนอัตรามื้อละ 20 บาท/คน  
จำานวน 200 วัน 

ที่ม�: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562
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  1.3	 อาหารเสริม	 (นม) ปัจจุบันทุกโรงเรียนได้รับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดอาหารเสริม (นม) สำาหรับเด็กอนุบาลและระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) ในอัตร�คนละ 

 7.37 บ�ท โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหาร 

จัดการงบประมาณอาหารเสริม (นม) ในโรงเรียน ยกเว้นโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดน 

ที่ บช.ตชด. เป็นผู้รับผิดชอบบริหารจัดการ

ตารางที่	4-2	อัตราเงินอุดหนุนอาหารเสริม	(นม)	จำาแนกตามสังกัด

ประเภทโรงเรียน ร�ยละเอียดเงินอุดหนุนอ�ห�รเสริม (นม)

1) โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.)

 อัตร� 7.37 บ�ท/คน จำานวน 260 วัน 

 สัปดาห์ๆ ละ 5 วัน เว้นวันเสาร์-อาทิตย์)

2) โรงเรียนสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

 โรงเรียนปกติทั่วไป อัตร� 7.37 บ�ท/คน 

 จำานวน 260 วัน (52 สัปดาห์ๆ ละ 5 วัน 

 เว้นวันเสาร์-อาทิตย์)

 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์/ศึกษาพิเศษ 

 อัตร� 7.37 บ�ท/คน จำานวน 280 วัน

3) โรงเรียนสังกัดสำานักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.)

 ศูนย์การเรียนชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้รับอุดหนุน

 อัตร� 7.37 บ�ท/คน จำานวน 280 วัน 

ที่ม�: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2562

	 	 1.4	 งบประมาณที่สมทบหรือจัดสรรเพิ่มเติม	(Top	Up)

   นอกจากเงินอุดหนุนรายหัวท่ีทุกโรงเรียนได้รับในอัตราเดียวกันแล้ว ปัจจุบัน 

รัฐยังจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมสำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลและหรือ 

จัดการศึกษาแตกต่างจากโรงเรียนปกติท่ัวไป อาทิ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนท่ีจัดการศึกษา 

สำาหรับเด็กพักนอน เงินสนับสนุนเพิ่มเติมที่สำาคัญ สรุปดังนี้

   1.4.1	 กระทรวงศกึษาธิการ	กรณีโรงเรยีนสงักัดสำานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

     1) โรงเรียนขน�ดเล็ก 

      ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให้เพิ่ม

เงินอุดหนุนรายหัว สำาหรับนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2553 

เป็นต้นไป ดังนี้
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	โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา  

     ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ เพ่ิมอีก 250 บาท/คน/ภาคเรียน  

     (500 บาท/คน/ปี)

	โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพิ่ม 

     จากรายหัวที่ได้รับปกติเพิ่มอีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/ 

     คน/ปี)

นอกจากน้ี มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 เห็นชอบให้เพิ่ม

เงินอุดหนุนให้โรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ  

โดยจัดให้เฉพาะนักเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเพ่ิมให้อีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน  

(1,000 บาท/คน/ปี)

   2) โรงเรียนที่จัดก�รศึกษ�สำ�หรับนักเรียนประจำ�พักนอน 

    โรงเรียนที่จัดการศึกษาให้แก่นักเรียนประจำาพักนอนที่อยู่ในถ่ินทุรกันดาร 

ห่างไกล เดินทางไม่สะดวก ไม่สามารถเดินทางไป-กลับได้ ได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็น 

“ค่าอาหารสำาหรับนักเรียนประจำาพักนอน” โดยจัดสรรให้ดังนี้

	ระดับประถมศึกษา อัตรา 8,000 บาท/คน/ปีการศึกษา 

  (ภาคเรียนละ 4,000 บาท/คน)

	ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 8,000 บาท/คน/ปีการศึกษา 

  (ภาคเรียนละ 4,000 บาท/คน)

ยกเว้น 

	นกัเรยีนในโรงเรยีน ภ.ป.ร. ราชวทิยาลยั โรงเรยีนจฬุาภรณราชวิทยาลยั  

     โรงเรียนประชามงคล จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนพระราชทาน 

     เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน และอิสลามวิทยาลัยแห่งประเทศไทย

	นักเรียนในโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  

     โรงเรียนการศึกษาพิเศษ และศูนย์การศึกษาพิเศษ ในสังกัดสำานัก 

     บริหารงานการศึกษาพิเศษ

	นักเรียนในโรงเรียนที่ได้ดำาเนินการจัดที่พักนอนในโรงเรียนและ 

     ได้เรียกเก็บเงินค่าอาหารนักเรียนประจำาพักนอนทุกคนแล้ว กรณีที่ได้ 

     เรียกเก็บเงินไม่ครบทุกคนสามารถจัดสรรให้ได้เฉพาะจำานวนนักเรียน 

     ส่วนที่เหลือและต้องเป็นนักเรียนที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด
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ทั้งนี้ โรงเรียนสามารถใช้จ่ายงบประมาณในการจัดหาอาหารให้แก่นักเรียน

ประจำาพักนอนได้ 3 วิธี ได้แก่ จัดซื้อวัตถุดิบประกอบอาหารเอง (ดำาเนินการตามระเบียบ 

สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) หรือจ้างเหมา 

ทำาอาหาร (ดำาเนินการตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข 

เพ่ิมเติม) หรือจ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียน โดยโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย  

3 คน ร่วมกันจ่ายเงินสดให้นักเรียน ทั้งนี้ ต้องมีใบสำาคัญรับเงินเป็นหลักฐาน 

   3) โรงเรียนที่มนีักเรียนยากจน

    3.1) เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐ�นสำ�หรับนักเรียนย�กจน (จปฐ.) 

     ปัจจบุนั สพฐ. จดัสรรเงนิอดุหนนุปัจจยัพืน้ฐานสำาหรบันกัเรยีนยากจน 

(จปฐ.) ให้กบัโรงเรยีนทีม่นีกัเรยีนทีย่ากจนในระดบัประถมศกึษาปีที ่1 ถงึระดบัมธัยมศกึษาปีที ่3  

ของสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. (ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดสำานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ) 

     ก�รคัดกรอง: เกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนเพื่อรับเงิน จปฐ.  

     พิจารณาจาก 

     1) รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท 

     2) ข้อมูลสถานะครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 

      2.1) ครอบครวัมภีาระพึง่พงิ อาท ิมคีนพกิาร คนชรา และผู้ว่างงาน 

      2.2) ลักษณะสภาพที่อยู่อาศัย 

      2.3) การครอบครองรถยนต์และทีดิ่น โดยข้อมลูทัง้หมดจะถกูนำามา 

คำานวณทางสถิติด้วยวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy Means Tests: PMTs) เพื่อจัดระดับ 

ความยากจนและแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มยากจนน้อย กลุ่มยากจนมาก และกลุ่มยากจน

มากที่สุด 

     เงนิอุดหนนุเพิม่เติม: สพฐ. จดัสรรเงนิอดุหนนุเพ่ิมเตมิให้เฉพาะ 2 กลุม่  

คือ กลุ่มยากจนมาก และกลุ่มยากจนมากที่สุด โดยจัดสรรระดับประถมศึกษา คนละ  

1,000 บาท/ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คนละ 3,000 บาท/ปี (สำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562) 

    3.2) เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT)

ปัจจุบันโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่มีนักเรียนยากจนยังได้รับ “เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข  

(Conditional Cash Transfer: CCT)” จากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(กสศ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือทางการเงิน

ให้กับเด็กและเยาวชน ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสได้มีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 

ที่มีคุณภาพจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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     “เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข” เป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนไปสู่โรงเรียน

และนกัเรยีนโดยตรง (สดัส่วน 50:50) โดยอดุหนุนโรงเรยีนเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายอาหารหรอืค่ากจิกรรม

พัฒนานักเรียนยากจน และอุดหนุนนักเรียนเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระ

ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและบรรเทาอุปสรรคการมาเรียน มุ่งลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา 

แก่นักเรียนที่ยากจนที่สุดในระบบการศึกษา 

     ก�รคัดกรอง: เกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจนเพื่อรับเงินอุดหนุนแบบ

มีเงื่อนไขพิจารณาจาก

     1) รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท 

     2) ข้อมูลสถานะครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 

      2.1) ครอบครวัมภีาระพึง่พงิ อาท ิมคีนพกิาร คนชรา และผู้ว่างงาน 

      2.2) ลักษณะสภาพที่อยู่อาศัย 

      2.3) การครอบครองรถยนต์และที่ดิน 

      2.4) แหล่งไฟฟ้าและนำ้าดื่ม

      2.5) ของใช้ในครัวเรือน 

     โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูกนำามาคำานวณทางสถิติด้วยวิธีการวัดรายได ้

ทางอ้อม (Proxy Means Tests: PMTs) เพื่อจัดระดับความยากจน และจำาแนกนักเรียนยากจน

ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มใกล้จน กลุ่มยากจน และกลุ่มยากจนพิเศษ 

     เงนิอดุหนนุเพิม่เตมิ: กสศ. จดัสรรเงนิอดุหนนุให้เฉพ�ะกลุม่ย�กจนพเิศษ  

ทั้งนี้ กสศ. ได้ทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขสำาหรับโรงเรียน 

และนกัเรียนทีอ่ยูใ่นกลุม่ยากจนพเิศษกบั สพฐ. กำาหนดระยะเวลา 3 ปี โดยเริม่ต้ังแต่ภาคเรยีนที ่2 

ปีการศึกษา 2561 เป็นต้นไป โดยจดัสรรเงินอดุหนนุระดบัประถมศกึษาปีที ่1 ถึงระดบัมัธยมศกึษา

ปีที่ 3 คนละ 1,600 บาท/ปี ต่อมาในปีการศึกษา 2562 ได้เพิ่มเติมกลุ่มเป้าหมายเป็นนักเรียน

ระดับอนุบาลใน 10 จังหวัดนำาร่อง ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงร�ย ร้อยเอ็ด ขอนแก่น ก�ญจนบุรี 

นนทบุรี สระแก้ว สุร�ษฎร์ธ�นี ยะล� และภูเก็ต และเพิ่มอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนระดับ

อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 คนละ 3,000 บาท/ปี (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานและกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2562)

    3.3) เงินอุดหนุนโรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เก�ะในถิ่นทุรกันด�ร 

     ก�รคัดกรอง: การคัดเลือกโรงเรียนพื้นท่ีสูงในถิ่นทุรกันดารและ 

มีความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 ดำาเนินการ 

โดยสำานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เพื่อพิจารณารายชื่อและจำานวนโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและมีความยากลำาบาก 

ในการจัดการศึกษ� โดยได้นิยามคำาศัพท์ ขั้นตอนการดำาเนินงานคัดกรอง วิธีดำาเนินการคัดกรอง 

และเกณฑ์การประเมิน ซึ่งให้โรงเรียนกรอกข้อมูลในแบบคำาขอ โดยมีรายละเอียดดังนี้



แน
วท

าง
สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ใน
พ

ื้นท
ี่ทุร

กัน
ดา

รห
่าง

ไก
ล 

 

56

   ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐ�นของโรงเรียน

   ส่วนท่ี 2  ผลก�รประเมินตนเองต�มเกณฑ์ก�รพิจ�รณ�เพื่อขอกำ�หนด 

เป็นโรงเรียนพื้นที่สูงฯ

     1. สภ�พภูมิศ�สตร์ โดยต้องเป็นโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่มีที่ตั้งใน

จงัหวดัตามพระราชกฤษฎกีาการจดัตัง้สถาบนัวจิยัและพฒันาพืน้ทีส่งู (โรงเรยีนได้รบัค่าตอบแทน

การทำางานในโรงเรียนพื้นที่พิเศษตามประกาศกระทรวงการคลังว่าด้วยพ้ืนท่ีพิเศษในปีล่าสุด 

และมีหนังสือรับรองการประกาศฯ) และต้ังอยู่ในหุบเขาระหว่างภูเขา (เดินทางเข้า/ออก  

ขึ้นลงข้ามภูเขาที่ผ่านเกณฑ์ความสูงตั้งแต่ 500 เมตรขึ้นไป และมีหนังสือรับรอง 

จากกรมแผนที่ทหารหรือหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับพิกัดท่ีตั้งโรงเรียน หรือโปรมแกรม 

แผนที่นำาทางที่แสดงพิกัดความสูง)

     2. สภ�พก�รคมน�คม พิจารณาลักษณะเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุด

จากโรงเรยีนถงึสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ประกอบด้วย ระยะทางทีต้่องเดนิด้วยเท้า ระยะทาง

ที่เป็นถนนลำาลอง (เส้นทางสัญจรอื่น นอกเหนือจากถนนลาดยางหรือคอนกรีต) ระยะทางที่เป็น

ถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต โดยให้แนบหนังสือรับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรือที่ว่าการอำาเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่

     3. ลกัษณะก�รเดนิท�งด้วยระบบขนส่งส�ธ�รณะ พจิารณาการเดนิทาง 

ด้วยรถไฟ รถโดยสารประจำาทาง ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก โดยให้แนบหนังสือ 

รับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือที่ว่าการอำาเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่

     4. ระบบไฟฟ้� โดยเลือกตอบตามความเป็นจริง และแนบหนังสือ

รับรองข้อมูลจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

     5. จำ�นวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มช�ติพันธุ์ในโรงเรียน พิจารณาจาก

จำานวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร และมีหนังสือ

รับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ว่าการอำาเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่

     6. คว�มหล�กหล�ยด้�นกลุ่มช�ติพันธุ์ของนักเรียน (ช�วเข� 

หรือชนกลุ่มน้อย) พิจารณาจากจำานวนกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ ์

ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการส่ือสาร โดยให้มีหนังสือรับรองข้อมูลจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือที่ว่าการอำาเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่

     7. ชมุชนทีต้ั่งโรงเรยีนเป็นชมุชนมปีระช�กรกลุม่ช�ตพินัธุ ์(ช�วเข� 

 ชนกลุ่มน้อย) พิจารณาจากประชากรที่อยู่ในชุมชนที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียน โดยคิดเป็นร้อยละ

ของจำานวนประชากรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร และให้มี

หนังสือรับรองข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ว่าการอำาเภอที่โรงเรียนตั้งอยู่

     8. จำ�นวนโรงเรยีนส�ข�/ห้องเรยีนส�ข� โดยให้มหีนงัสอืรบัรองจาก

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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     9.  จำ�นวนนักเรียนพักนอน ซึ่งเป็นนักเรียนท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ไม่สะดวก  

ห่างไกล กันดาร ทำาให้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางไป-กลับ ระหว่างถ่ินท่ีอยู่กับโรงเรียน  

จำาเป็นต้องพกัอาศยัพกันอนในสถานทีท่ีโ่รงเรยีนจดัให้ โดยใช้ข้อมลู DMC ประกอบการพจิารณา

 	 	 1.4.2	 กระทรวงมหาดไทย	(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น-อปท.)

     1) โรงเรียนขน�ดเล็ก 

      ปัจจบุนัโรงเรยีนขนาดเล็กในสังกดั อปท. ได้รับเงนิอุดหนนุเพิม่เติม

เช่นเดียวกับโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพฐ. โดยได้รับเงินอุดหนุนรายหัวตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 ที่เห็นชอบให้เพิ่มเงินอุดหนุนรายหัว สำาหรับนักเรียนในโรงเรียน 

ขนาดเล็ก ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2553 เป็นต้นไป ดังนี้

·	 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา  

ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติ เพิ่มอีก 250 บาท/คน/ภาคเรียน (500 บาท/คน/ปี)

·	 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา  

ให้เพิ่มจากรายหัวที่ได้รับปกติเพิ่มอีก 500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี)

     2) โรงเรียนที่มนีักเรียนยากจน

      2.1) เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐ�นสำ�หรับนักเรียนย�กจน

        ปัจจุบันโรงเรียนในสังกัด อปท. ท่ีมีนักเรียนยากจนยังได้รับ 

การสนบัสนนุเพิม่เตมิในรปูแบบของ “เงนิอดุหนนุปัจจยัพืน้ฐ�นสำ�หรบันกัเรยีนย�กจน (จปฐ.)” 

เช่นเดียวกับโรงเรียนในสังกัด สพฐ. เพื่อให้โรงเรียนจัดหาปัจจัยพื้นฐานที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต

ให้กบันกัเรยีนยากจนในระดบัประถมศกึษาปีที ่1 ถงึระดบัมธัยมศกึษาปีที ่3 โดยโรงเรยีนสามารถ

นำาไปใช้จ่ายได้ตามความเหมาะสม อาทิ ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน ค่าเส้ือผ้าและวัสด ุ

เครื่องแต่งกายนักเรียน ค่าอาหารกลางวัน และค่าพาหนะในการเดินทาง

       ก�รคัดกรอง: อปท. เกณฑ์คัดกรองนักเรียนยากจน 

เพื่อรับเงิน จปฐ. ของโรงเรียนสังกัด อปท. พิจารณาจากรายได้เฉลี่ยของผู้ปกครองต่อครัวเรือน

ไม่เกิน 40,000 บาทต่อปี 

       เงินอุดหนุนเพิ่มเติม: อปท. จะจัดสรรเงินอุดหนุนให้นักเรียน

ระดับประถมศึกษา คนละ 1,000 บาท/ปี แต่ไม่เกินร้อยละ 40 ของจำานวนนักเรียนระดับ 

ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คนละ 3,000 บาท/ปี แต่ไม่เกินร้อยละ 30  

ของจำานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2555)

      2.2) เงินอุดหนุนนักเรียนย�กจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข

        ปัจจุบัน กสศ. ได้ดำาเนนิการจดัสรรเงนิอดุหนนุนกัเรยีนยากจน

พิเศษแบบมีเง่ือนไข (นักเรียนทุนเสมอภาค) ให้กับโรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น (สถ.) ตามเกณฑ์ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ใน 46 จังหวัด
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     ก�รคัดกรอง: เกณฑ์เดียวกับที่คัดกรองนักเรียนในโรงเรียน สพฐ. 
     เงินอุดหนุนเพ่ิมเติม: กสศ. ดำาเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ 
นักเรียนในระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ด้วยวิธีการวัดรายได้ทางอ้อม (Proxy  
Means Test) ในอัตราคนละ 3,000 บาท/ปี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2564)
    2.3) ทุนก�รศึกษ�
     ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายจ่ายเก่ียวกับทุนการศึกษา
สำาหรับนักศึกษาฯ ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายจ่ายเป็นทุนการศึกษาสำาหรับ
นักศึกษา หรือการให้ความช่วยเหลือนักเรียนซึ่งเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส ตามอำานาจหน้าที ่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามความจำาเป็นและเหมาะสม โดยคำานึงถึงสถานะ 
การเงินการคลัง สำาหรับผู้มีสิทธิได้รับทุนการศึกษาต้องเป็นผู้ที่ศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษา 
ของรัฐ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบำารุง ค่าหน่วยกิต  
และค่าใช้จ่ายอื่นที่จำาเป็นท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามอัตราที่สถาบันการศึกษากำาหนด  
แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 33,000 บาทต่อคน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ให้ความช่วยเหลอืค่าใช้จ่ายของนกัเรยีนซึง่เป็นผูย้ากจนหรอืผูด้้อยโอกาส ตามข้อ 11 ของระเบยีบฯ  
การให้ความช่วยเหลือนักเรียนยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายจ่ายเกี่ยวกับทุนการศึกษา 
สำาหรับนักศึกษาและการให้ความช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2561 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562 โดยนักเรียนนักศึกษาที่มีสิทธิ 
ได้รับทุนการศึกษาและความช่วยเหลือต้องเป็นผู้ท่ีมีภูมิลำาเนาอยู่ในพ้ืนท่ีของ อปท. ระยะเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี และเป็นผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส 
     ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสที่ศึกษาในหลักสูตรที่สูงกว่ามัธยมศึกษา 
ตอนปลายหรือเทียบเท่า (แต่ไม่สูงกว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า) ได้รับทุนการศึกษา 
สำาหรับค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าบำารุง ค่าหน่วยกิต และค่าใช้จ่ายอื่น 
ท่ีจำาเป็นท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาตามอัตราที่สถาบันการศึกษากำาหนด แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 
33,000 บาทต่อคน ส่วนผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาสในระดับเด็กเล็ก ระดับเด็กอนุบาล และ 
ระดับประถมศึกษา ได้รับความช่วยเหลือได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 1,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกิน 
ปีการศึกษาละ 2,000 บาทต่อคน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ  
2,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 4,000 บาทต่อคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

หรือเทียบเท่า ให้ได้ไม่เกินภาคการศึกษาละ 3,000 บาทต่อคน แต่ไม่เกินปีการศึกษาละ 

6,000 บาทต่อคน
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	 	 	 1.4.3	 กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน	(บช.ตชด.)

     ปัจจุบันโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนมีจำานวน  218 แห่ง 

ทั่วประเทศ (โรงเรียน ตชด. จำานวน 169 โรง และศูนย์การเรียน ตชด. จำานวน 49 ศูนย์)  

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นหลัก และนักเรียนในโรงเรียน 

ตำารวจตระเวนชายแดนเป็นหนึ่งกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนที่ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติม 

ดังนี้

     1) โครงก�รสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด�ฯ สย�มบรมร�ชกุม�รี  

รูปแบบการสนับสนุนในช่วง พ.ศ. 2549-2558 เป็นการเปิดสถานศึกษาในพื้นที่ที่ยังเข้าไม่ถึง 

บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ (สมเด็จพระเทพฯ พระราชทานเงินเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบ วัสดุอุปกรณ์เบื้องต้น และจ้างครู เพื่อให้โรงเรียน 

จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับประถมศึกษา) (สำานักงานโครงการสมเด็จพระเทพ 

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี, 2560)

     2) เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข ปัจจุบัน กสศ. ได้ทำาบันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือจัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขสำาหรับโรงเรียนและนักเรียนที่อยู่ในกลุ่มยากจน 

พิเศษกับกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) กำาหนดระยะเวลา 3 ปีเริ่มต้ังแต่ 

ปีการศกึษา 2562 เป็นต้นไป โดยจดัสรรระดับอนบุาลถงึระดับประถมศกึษา คนละ 4,000 บาท/ปี 

และระดับมัธยมศึกษา คนละ 6,000 บาท/ปี (กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดนและกองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2562)

   นอกจากนี้ กสศ. ได้ดำาเนินงานโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาภายใต ้ 

โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น สำาหรับนักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

โรงเรียนของชุมชน (โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น) เป็นโครงการที่เปิดโอกาสให้กับนักเรียนยากจน 

ในพื้นที่ห่างไกลที่สำาเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า ที่มีผลการเรียนสะสม

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่ตำ่ากว่า 2.50 และมีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพครู สามารถสมัคร

ขอรับทุนเรียนครูจนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี และหลังสำาเร็จการศึกษาจะได้รับการบรรจุ

แต่งตั้งเป็นครูในโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกลในท้องถ่ินของตนเอง ซึ่ง กสศ. สนับสนุน 

ทุนการศึกษาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดังนี้ 1) ค่าธรรมเนียมการศึกษา 40,000 บาท/ปี 2) ค่าที่พัก  

24,000 บาท/ปี 3) ค่าครองชีพ 72,000 บาท/ปี และ 4) ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน  

24,000 บาท/ปี รวม 160,000 บาท/ทุน/ปี จำานวน 1,500 ทุน ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 รุ่นๆ ละ  

300 คน เร่ิมตั้งแต่ปีการศึกษา 2563 เป็นต้นไป อันจะช่วยลดความเหลื่อมลำ้าและเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษา ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สามารถช่วยแก้ปัญหาเรื่องครูไม่ครบชั้นเรียนและ 

โยกย้ายบ่อยได้ในอนาคต (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2562)
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	 	 	 1.4.4	 กระทรวงการคลัง

     ปัจจบุนักระทรวงการคลงัสนบัสนนุเพิม่เตมิในรปูแบบของ “เงนิสวสัดกิาร 
สำาหรับการปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ประกาศเป็นพื้นที่พิเศษ” โดยในแต่ละปีงบประมาณ  
กระทรวงการคลังได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่างๆ และคณะกรรมการพิจารณากำาหนด
สำานกังาน (โรงเรยีน โรงพยาบาล และหน่วยงานราชการ) ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีพ่เิศษระดบัจงัหวดัทราบ 
และดำาเนินการตามหลักเกณฑ์การพิจารณากำาหนดสำานักงานในพื้นที่พิเศษ โดยให้มีการเบิกจ่าย 
เงินสวัสดิการสำาหรับการปฏิบัติงานประจำาสำานักงานในพื้นที่พิเศษ (สปพ.) ตามระเบียบ 
กระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบกิจ่ายเงนิสวสัดิการสำาหรบัการปฏบิติังานประจำาสำานกังานในพ้ืนท่ี
พิเศษ พ.ศ. 2549 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลังกำาหนดให้มีสำานักงาน 
ในเขตพื้นที่ 39 จังหวัด รวมจำานวน 1,478 แห่ง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวง 
การคลังกำาหนดให้มีสำานักงานในเขตพื้นที่ 40 จังหวัด รวมจำานวน 1,454 แห่ง โดยมีโรงเรียน 
ที่ได้รับการประกาศจำานวน 825 แห่ง (กระทรวงการคลัง, 2562)
      ก�รคัดกรอง: แบบคำาขอกำาหนดเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ  
มีรายละเอียดที่สำาคัญ ดังนี้
      1) ลักษณะท่ีตั้งสำานักงาน ซึ่งจำาแนกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
สำานกังานตัง้อยูใ่นพืน้ทีร่าบ สำานกังานตัง้อยูบ่นภเูขา สำานกังานตัง้อยูบ่นเกาะ และสำานกังานตัง้อยู่ 
ในพื้นที่ราบบริเวณภูเขา
      2) เกณฑ์การพจิารณา จำาแนกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ความยากลำาบาก 
ของการคมนาคม (50 คะแนน) ความขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือปัจจัย 
พืน้ฐานในการดำารงชพี (20 คะแนน) ความเสีย่งภัย (30 คะแนน) และความชกุชมุของโรคภยัไข้เจบ็ 
(20 คะแนน) ทั้งนี้ สำานักงานใดมีคะแนนรวมตั้งแต่ 50 คะแนนขึ้นไป ถือว่าเป็นสำานักงาน 
ในพื้นที่พิเศษ 
      เงินอุดหนุนเพิ่มเติม: จากพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการสำาหรับ 
การปฏิบัติงานประจำาสำานักงานในพื้นที่พิเศษ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ระบุว่า  
“ให้ข้าราชการและลูกจ้างประจำาท่ีปฏิบัติงานประจำาซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่ง 
และปฏิบัติราชการประจำาสำานักงานในพื้นท่ีพิเศษ หรือได้รับคำาสั่งให้ปฏิบัติราชการ 
ในลักษณะประจำา ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำาหนดในสำานักงานในพื้นที่พิเศษ  
มีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการสำาหรับการปฏิบัติงานประจำาสำานักงานในพื้นที่พิเศษคนละ 2,000 บาท
ต่อเดือน (กรมบัญชีกลาง, 2560)
      โดยสรปุ โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาในระดบัขัน้พืน้ฐานได้รบัเงินอดุหนนุ
รายหัวในอัตราเดียวกันและได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มเติมสำาหรับโรงเรียนท่ีมีลักษณะพิเศษ อาทิ  
โรงเรียนขนาดเล็กปัจจุบันโรงเรียนที่มีการดำาเนินการคัดกรองความยากลำาบากของโรงเรียน 
มีการดำาเนินการเฉพาะในบางสังกัดและเน้นความยากลำาบากในการเดินทาง (วิเคราะห์สภาพ

ภูมิศาสตร์) เป็นหลัก โดยแต่ละหน่วยงานกำาหนดเงื่อนไขและวงเงินสนับสนุนแตกต่างกัน 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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4.2	ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐานและค่าใช้จ่ายความจำาเป็นส่วนเพิ่ม

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและ 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ สพฐ. สถ. และ บช.ตชด. กำาหนดกรอบแนวทางศึกษาและพัฒนาเครื่องมือ

ในการสำารวจค่าใช้จ่ายสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) ซึ่งประกอบ

ด้วยแบบสำารวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ และแบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก รายละเอียดที่สำาคัญสรุปดังนี้

 1) ประชากรและกลุม่ตัวอย่างในการสำารวจข้อมูลผ่านแบบสำารวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ 

  ประช�กร ประกอบด้วย สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองบัญชาการตำารวจ 

ตระเวนชายแดนทั่วประเทศ และสำานักการศึกษากรุงเทพมหานคร

  กลุ่มตัวอย่�งท่ีใช้ในก�รวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สายสามัญ) สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน รวมทั้งสิ้น 848 แห่งทั่วประเทศ โดยจำาแนกโรงเรียน

กลุ่มตัวอย่างเป็น 2 ประเภท คือ 

	 โรงเรียนทั่วไป เป็นโรงเรียนในพื้นที่ปกติที่สามารถจัดการศึกษาเป็นที่ยอมรับ 

โดยได้รับรางวัลพระราชทาน และผ่านการรับรองจากสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) รอบ 2 และรอบ 3 อยู่ในระดับดี และระดับดีมาก รวมทั้ง

มีค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET ปี พ.ศ. 2560 – 2561 มากกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ

	 โรงเรียนย�กลำ�บ�กในพื้นที่ทุรกันด�รห่�งไกล ที่มีคะแนนความยากลำาบาก 

ในระดับมากและมากท่ีสุด ตามเกณฑ์การคัดกรองเบื้องต้นของสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ/หรือโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ยากลำาบาก 

ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง เกณฑ์ในการขอกำาหนดเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ 

ขน�ดโรงเรียน แบ่งเป็น 5 ขนาด เนื่องจากสถานศึกษาแต่ละสังกัด มีการแบ่งขนาด

โรงเรียนตามจำานวนนักเรียนที่แตกต่างกัน ดังนี้

  1) โรงเรียนขนาดเล็กพิเศษ คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน

  2) โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียน 121 – 300 คน

  3) โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียน 301 – 1,000 คน

  4) โรงเรียนขนาดใหญ่ คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียน 1,001 – 2,000 คน

  5) โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ คือ โรงเรียนที่มีจำานวนนักเรียนมากกว่า 2,000 คน 
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แผนภาพที่	4-1	การกระจายแบบเก็บข้อมูลของโรงเรียนทั่วไปและโรงเรียนยากลำาบาก51 
 

  
2) โครงสรางของแบบสํารวจขอมูลฯ สําหรับโรงเรียนยากลําบากในพื้นท่ีทุรกันดารหางไกล    
 แบบเก็บขอมูลคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบดวย 

ขอคําถาม 3 ตอน คือ 1) ขอมูลทั่วไปของสถานศึกษา 2) คําชี้แจงรายละเอียดของแบบเก็บขอมูล และ 3) ขอ
คําถาม โดยในสวนของขอคําถามสําหรับโรงเรียนยากลําบากในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกล จําแนกเปน  
1) คาใชจายพ้ืนฐานที่ไดรับจัดสรรจากโครงการเรียนฟรี สําหรับ 5 รายการหลัก ไดแก คาใชจายในการจัดการเรียน
การสอนและบริหารจัดการสถานศึกษา คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน  
คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน และ 2) คาใชจายจําเปนอื่นที่นอกเหนือจาก 5 รายการหลัก 

3) ผลการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสํารวจฯ 
  กลุมตัวอยางตอบกลับท้ังสิ้น 392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 47.69 โดยสังกัดที่ตอบกลับมากที่สุดคือ 
กรุงเทพมหานคร 6 ฉบับ คิดเปนรอยละ 75.00 รองลงมา คือ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คิดเปนรอยละ 57.14 และรอยละ 47.25 ตามลําดับ รายละเอียด  
ดังตารางที่ 14 และมีการกระจายกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูลทั่วประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาค และ
กรุงเทพมหานคร โดยแบงเปนโรงเรียน 2 กลุม คือ 1) กลุมโรงเรียนทั่วไป และ 2) กลุมโรงเรียนยากลําบาก  
ซึ่งจากขอมูลพบวา โรงเรียนทั่วไปอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 39.07 และโรงเรียน
ยากลําบาก อยูในภาคเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.99 

4) การลงพื้นท่ีและเก็บขอมูลเชิงลึก (แบบสัมภาษณขอมูลฯ) 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ดําเนินการโดยคณะทํางานดําเนินงานโครงการศึกษาแนวทาง 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา ซึ่งเปนบุคลากรสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

	 2)	 โครงสร้างของแบบสำารวจข้อมูลฯ	สำาหรบัโรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ทีท่รุกนัดาร 

	 	 ห่างไกล	

  แบบสำารวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ประกอบด้วยข้อคำาถาม 3 ตอน คือ 1) ข้อมูลทั่วไปของสถานศึกษา 2) คำาชี้แจงรายละเอียด 

ของแบบสำารวจข้อมูล และ 3) ข้อคำาถาม โดยในส่วนของข้อคำาถามสำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก 

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล จำาแนกเป็น 1) ค่าใช้จ่ายพื้นฐานที่ได้รับจัดสรรจากโครงการเรียนฟรี  

สำาหรบั 5 รายการหลกั ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจดัการเรยีนการสอนและบรหิารจัดการสถานศกึษา  

ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียน และ 2) ค่าใช้จ่ายจำาเป็นอื่นที่นอกเหนือจาก 5 รายการหลัก

	 3)	 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสำารวจฯ

  กลุ่มตัวอย่างตอบกลับทั้งสิ้น 392 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 47.69 โดยสังกัดที่ตอบกลับ 

มากที่สุดคือ กรุงเทพมหานคร 6 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 75.00 รองลงมา คือ สังกัดองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 57.14  

และร้อยละ 47.25 ตามลำาดับ และมีการกระจายกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลทั่วประเทศ 

ครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งเป็นโรงเรียน 2 กลุ่ม คือ  

1) กลุ่มโรงเรียนทั่วไป และ 2) กลุ่มโรงเรียนยากลำาบาก ซึ่งจากข้อมูลพบว่า โรงเรียนทั่วไปอยู่ใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 39.07 และโรงเรียนยากลำาบาก อยู่ในภาคเหนือ 

มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 76.99
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	 4)	 การลงพื้นที่และเก็บข้อมูลเชิงลึก	(แบบสัมภาษณ์ข้อมูลฯ)

  การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ดำาเนินการโดยคณะทำางานดำาเนินงานโครงการ 

ศกึษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพือ่การศกึษา ซ่ึงเป็นบุคลากรสงักดัสำานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค ตามคำาสั่งสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน ที่ 742/2563 เรื่อง การแต่งตั้งคณะทำางานดำาเนินงานโครงการศึกษาแนวทาง 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และคำาสั่งสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ที่ 1260/2563 เรื่อง การแต่งตั้งคณะทำางานดำาเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรร 

งบประมาณเพื่อการศึกษา (เพิ่มเติม) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร  

โดยมีสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 5 แห่ง เป็นผู้แทนหลักและมีคณะทำางานร่วมเก็บรวบรวม

ข้อมูล ดังนี้

  ภ�คเหนือ 

  ผู้แทนหลัก:  สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 1

  คณะท�างาน:  สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำาแพงเพชร เขต 2

  ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ผู้แทนหลัก:  สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20

  คณะท�างาน : สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28

  ภ�คกล�ง 

  ผู้แทนหลัก : สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม

  คณะท�างาน : สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8

  ภ�คใต้ 

  ผู้แทนหลัก : สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต

  คณะท�างาน : สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1

     สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2



แน
วท

าง
สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ใน
พ

ื้นท
ี่ทุร

กัน
ดา

รห
่าง

ไก
ล 

 

64

  กรุงเทพมห�นคร 

  ผู้แทนหลัก : สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1

 คณะทำางานฯ ได้ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

และผูป้กครองในสถานศกึษาทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างในพืน้ที ่4 ภมูภิาค และกรงุเทพมหานคร ระหว่าง

วันที่ 1 กรกฎาคม – 14 สิงหาคม 2563 โดยจำาแนกตามภูมิภาค สังกัด และลักษณะของโรงเรียน 

โดยคัดเลือกสถานศึกษาแบบสุ่มเลือก 

ตารางที่	4-3	จำานวนโรงเรียนที่ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก	แบ่งตามภูมิภาค	สังกัด	

และลักษณะของโรงเรียน

ที่ ภูมิภ�ค

สังกัด

รวม
สพฐ. อปท. ตชด. กทม.

ร.ร.

ทั่วไป

ร.ร.ย�ก

ลำ�บ�ก

ร.ร.

ทั่วไป

ร.ร.ย�ก

ลำ�บ�ก

ร.ร.

ทั่วไป

ร.ร.ย�ก

ลำ�บ�ก

1. ภาคเหนือ 10 6 - -

อาศัยผล

การศึกษา

และ 

ผลลงพื้นที ่

ในปี 2562

- - 16

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 13 3 2 - - - 18

3. ภาคกลาง 12 - 1 - - - 13

4. ภาคใต้ 9 3 2 - - - 14

5. กรุงเทพมหานคร 3 3 - - 2 - 8

รวมทั้งสิ้น (แห่ง) 47 15 5 - 2 - 69

  ทั้งนี้ ผู้แทนหลักเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น โดยใช้สถิติบรรยาย 

ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) และสรุปเป็นความเรียง
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 5) ผลการศึกษาค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐานและตามความจำาเป็นส่วนเพิ่ม	

  5.1) ค่�ใช้จ่�ยต�มคว�มจำ�เป็นพื้นฐ�น

   ในภาพรวมพบว่าโรงเรียนทุกแห่งทั้งในพ้ืนที่ทั่วไปและพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

บริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนโดยอาศัยเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยงาน 

ต้นสงักัดและเงนินอกงบประมาณ เพือ่สนบัสนนุค่าใช้จ่ายสำาหรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน โดยเฉพาะ 

ค่าจดัการเรยีนการสอน โดยพบว่าเงนินอกงบประมาณของโรงเรียนขนาดเลก็ส่วนใหญ่อยูใ่นลกัษณะ 

ของเงินบริจาค ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ในลักษณะของเงินบำารุงการศึกษาและเงินรายได้

สถานศกึษา ซึง่สะท้อนศักยภาพในการหารายได้/การระดมเงนิ/การบรหิารจัดการและการสือ่สาร

เพ่ือขอรบัการสนับสนุนจากชมุชน ผูป้กครอง และแหล่งทนุอืน่ อาท ิการหารายได้จากการเกษตร 

(ทำาสวนปาล์ม เลีย้งไก่ ปลกูผกั สำาหรบัโรงเรยีนทีม่พีืน้ทีเ่พยีงพอทีจ่ะบรหิารจดัการ) การหารายได้ 

จากการจัดกิจกรรมการแสดงของนักเรียน การทอดผ้าป่าการศึกษา

    นอกจากนี้ จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึกยังพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 

ครูและบุคลากร ผู้ปกครอง/ชุมชน สนับสนุนค่าใช้จ่ายในบางรายการเอง โดยไม่ได้รายงาน 

หรือเบิกจ่ายจากหน่วยงานต้นสังกัด อาทิ ค่าเดินทางที่นอกเหนือจากการติดต่อราชการ  

(ซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร/วัสดุอุปกรณ์การเรียน/พานักเรียนไปแข่งขันทางวิชาการ)  

ค่าซ่อมแซมอปุกรณ์การเรยีน/พฒันาโรงเรียน ค่าวสัดุฝึก ซ่ึงค่าใช้จ่ายทีไ่ม่ได้รายงานหรอืเบกิจ่าย 

ถือเป็นต้นทุนแฝงที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และส่งผลให้รายจ่ายจากฐานข้อมูล 

ของหน่วยงานต้นสังกัดตำ่ากว่าความเป็นจริง

แผนภาพที่	4-2	รายจ่ายของกิจกรรมการเรียนการสอนที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุน 54 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-3 สรุปขอคนพบสําคัญจากฐานขอมูลของคาจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
 



แน
วท

าง
สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ใน
พ

ื้นท
ี่ทุร

กัน
ดา

รห
่าง

ไก
ล 

 

66

แผนภาพที่	4-3	สรุปข้อค้นพบสำาคัญจากฐานข้อมูลของค่าจัดการเรียนการสอน

ในโรงเรียนสังกัด	สพฐ. 55 
 

 
 

โรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต่ํากวา 300 คน สงผลให
คาใชจายเฉลี่ยตอผูเรียนสูงกวาโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญที่มีจํานวนผูเรียนสูงกวา การจัดการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการโรงเรียนโดยอาศัยงบประมาณจากเงินสนับสนุนคาจัดการเรียนการสอน (เงิน
อุดหนุนรายหัวโรงเรียนปกติ) เพียงอยางเดียวเปนไปไดยาก โรงเรียนสวนใหญอาศัยเงินบริจาคและเงินนอก
งบประมาณจากแหลงอ่ืน ๆ อาทิ การสนับสนุนจากองคกร/ภาคเอกชน เนื่องจากการระดมเงินจากแหลงอ่ืน 
โดยเฉพาะผูปกครองหรือชุมชนมีขอจํากัด เนื่องจากสวนใหญมีอาชีพรับจาง เกษตรกรรม และมีฐานะยากจน  

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-4 สรุปขอคนพบสําคัญจากฐานขอมูลกิจกรรมการเรียนการสอนจากหนวยงานตนสังกัด  
 

 โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตำ่ากว่า 300 คน  

ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อผู้เรยีนสูงกว่าโรงเรยีนขนาดกลางหรอืขนาดใหญ่ทีม่จีำานวนผูเ้รยีนสงูกว่า 

การจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการโรงเรียนโดยอาศัยงบประมาณจากเงินสนับสนุน 

ค่าจดัการเรยีนการสอน (เงนิอดุหนนุรายหวัโรงเรยีนปกต)ิ เพยีงอย่างเดยีวเป็นไปได้ยาก โรงเรยีน

ส่วนใหญ่อาศยัเงนิบรจิาคและเงนินอกงบประมาณจากแหล่งอืน่ๆ อาทิ การสนับสนุนจากองค์กร/

ภาคเอกชน เนื่องจากการระดมเงินจากแหล่งอ่ืน โดยเฉพาะผู้ปกครองหรือชุมชนมีข้อจำากัด 

เนื่องจากส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกรรม และมีฐานะยากจน 
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แผนภาพที่	4-4	สรุปข้อค้นพบสำาคัญจากฐานข้อมูลกิจกรรมการเรียนการสอน

จากหน่วยงานต้นสังกัด 

 โรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด  

สพฐ. ซ่ึงตามแนวทางการใช้เงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) 

ครอบคลุมค่าวัสดุการเรียนการสอน ค่าจ้าง/ค่าตอบแทน รวมทั้งค่าสาธารณูปโภคและบริหาร 

จัดการสถานศึกษา ดังนั้น โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ส่วนใหญ่จึงจำาเป็นต้องกันเงินสำาหรับ 

ค่าสาธารณูปโภคและบริหารจัดการสถานศึกษา 

 จากการวิเคราะห์ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกล พบว่า  

มีค่าเฉลี่ยประมาณ 472,649 บาท/โรง/ปี เทียบกับโรงเรียนทั่วไปที่มีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยประมาณ 

394,664 บาท/โรง/ปี 
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โรงเรียนยากลําบากในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพฐ. ซึ่งตาม

แนวทางการใชเงินอุดหนุนคาจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) ครอบคลุมคาวัสดุการเรียนการสอน 
คาจาง/คาตอบแทน รวมทั้งคาสาธารณูปโภคและบริหารจัดการสถานศึกษา ดังนั้น โรงเรียนในสังกัด สพฐ. 
สวนใหญจึงจําเปนตองกันเงินสําหรับคาสาธารณูปโภคและบริหารจัดการสถานศึกษา  

จากการวิเคราะหคาไฟฟาเฉลี่ยของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารหางไกล พบวามีคาเฉลี่ยประมาณ 
472,649 บาท/โรง/ป เทียบกับโรงเรียนทั่วไปที่มีคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 394,664 บาท/โรง/ป  

 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4-5 สรุปขอคนพบสําคัญจากฐานขอมูลคาไฟฟาจากหนวยงานตนสังกัด 
 

สรุปข้อค้นพบสำคัญจากฐานข้อมูลหน่วยงานต้นสังกัด
โรงเรียนขนาดเล็กพิเศษมีรายจ่ายเฉลี่ยจากเงินงบประมาณสูงกว่าขนาดอ่ืน เนื่องจากจำนวน

นักเรียนน้อย     

ท่ีมา ฐานข้อมูล NEA62 และรายชื่อโรงเรียนยากลำบากจากผลการคัดกรองเบ้ืองต้นของ สกศ. ปี 2562
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เฉล่ีย 713,700 บาท/โรง/ปี  

กิจกรรมการเรียนการสอน (เงินรายหัว)

เฉล่ีย 458,176 บาท/โรง/ปี  เฉล่ีย 71,619 บาท/โรง/ปี  
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แผนภาพที่	4-5	สรุปข้อค้นพบสำาคัญจากฐานข้อมูลค่าไฟฟ้าจากหน่วยงานต้นสังกัด
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การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) พบวา ปจจุบันสถานศึกษามีปญหาการดําเนินงาน   

ที่สําคัญ ไดแก ราคาคาไฟตอหนวยเพ่ิมขึ้น 4.5% ตอป หรือรอยละ 27 จากป 2552 กิจกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ของโรงเรียนทําใหคาไฟฟาเพ่ิมข้ึน และรายจายคาสาธารณูปโภคเพ่ิมเปนรอยละ 20 ทําใหเหลืองบประมาณ
ในการจัดการเรียนการสอนลดลง  

จากขอมูลคาไฟฟาที่ใชจายจริงของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ป 2557-2558 (จําแนกตามขนาดโรงเรียน) 
พบวา โรงเรียนมีคาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและแตกตางกันตามขนาด โรงเรียนขนาดเล็กมีคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 1,800 
บาท/เดือน และโรงเรียนขนาดกลางมีคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 4,500 บาท/เดือน  

ตารางที่ 4-4 คาไฟฟาที่ใชจายจริงของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในป 2557-2558 

จํานวนนักเรียน คาไฟฟาเฉลี่ยตอเดือน ป 2557 คาไฟฟาเฉลี่ยตอเดือน ป 2558 
0-120 คน 1,703.55 1,810.88 
211-600 คน 4,412.90 4,565.36 
601-1,500 คน 25,333.55 27,316.54 
1,501 คนขึ้นไป 94,250.56 10,6626.15 

ที่มา:  สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อางใน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560 

ทั้งนี้ การจัดทําขอเสนอเงินอุดหนุนรายหัวตามความจําเปนพื้นฐานของผูเรียน (คาสาธารณูปโภค) 
ในเบื้องตนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนําขอมูลเฉพาะคาไฟฟามาใชในการคํานวณกอน เนื่องจากรอยละ 70 
ของคาสาธารณปูโภคถูกใชจายเปนคาไฟฟาของโรงเรยีน และอัตราคาไฟฟามีแนวโนมสูงข้ึน 

 

แผนภาพที่ 4-6 การเปลี่ยนแปลงอัตราราคาคาไฟฟาปลีก 

 การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2560) พบว่า ปัจจุบันสถานศึกษามีปัญหา 

การดำาเนินงาน ที่สำาคัญ ได้แก่ ราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 4.5% ต่อปี หรือร้อยละ 27  

จากปี 2552 กิจกรรมที่ใช้เทคโนโลยีของโรงเรียนทำาให้ค่าไฟฟ้าเพ่ิมข้ึน และรายจ่าย 

ค่าสาธารณูปโภคเพิ่มเป็นร้อยละ 20 ทำาให้เหลืองบประมาณในการจัดการเรียนการสอนลดลง 

 จากข้อมูลค่าไฟฟ้าที่ใช้จ่ายจริงของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ปี 2557-2558 (จำาแนกตาม

ขนาดโรงเรียน) พบว่า โรงเรียนมีค่าไฟฟ้าเพิ่มขึ้นและแตกต่างกันตามขนาด โรงเรียนขนาดเล็ก

มีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยประมาณ 1,800 บาท/เดือน และโรงเรียนขนาดกลางมีค่าไฟฟ้าเฉล่ียประมาณ 

4,500 บาท/เดือน 

ตารางที่	4-4	ค่าไฟฟ้าที่ใช้จ่ายจริงของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในปี	2557-2558

จำานวนนักเรียน ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยต่อเดือน ปี 2557 ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยต่อเดือน ปี 2558

0-120 คน 1,703.55 1,810.88

211-600 คน 4,412.90 4,565.36

601-1,500 คน 25,333.55 27,316.54

1,501 คนขึ้นไป 94,250.56 10,6626.15

ที่ม�: สำานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน อ้างในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) พบวา ปจจุบันสถานศึกษามีปญหาการดําเนินงาน   

ที่สําคัญ ไดแก ราคาคาไฟตอหนวยเพ่ิมขึ้น 4.5% ตอป หรือรอยละ 27 จากป 2552 กิจกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ของโรงเรียนทําใหคาไฟฟาเพ่ิมข้ึน และรายจายคาสาธารณูปโภคเพ่ิมเปนรอยละ 20 ทําใหเหลืองบประมาณ
ในการจัดการเรียนการสอนลดลง  

จากขอมูลคาไฟฟาที่ใชจายจริงของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ป 2557-2558 (จําแนกตามขนาดโรงเรียน) 
พบวา โรงเรียนมีคาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและแตกตางกันตามขนาด โรงเรียนขนาดเล็กมีคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 1,800 
บาท/เดือน และโรงเรียนขนาดกลางมีคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 4,500 บาท/เดือน  

ตารางที่ 4-4 คาไฟฟาที่ใชจายจริงของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในป 2557-2558 

จํานวนนักเรียน คาไฟฟาเฉลี่ยตอเดือน ป 2557 คาไฟฟาเฉลี่ยตอเดือน ป 2558 
0-120 คน 1,703.55 1,810.88 
211-600 คน 4,412.90 4,565.36 
601-1,500 คน 25,333.55 27,316.54 
1,501 คนขึ้นไป 94,250.56 10,6626.15 

ที่มา:  สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อางใน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560 

ทั้งนี้ การจัดทําขอเสนอเงินอุดหนุนรายหัวตามความจําเปนพื้นฐานของผูเรียน (คาสาธารณูปโภค) 
ในเบื้องตนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนําขอมูลเฉพาะคาไฟฟามาใชในการคํานวณกอน เนื่องจากรอยละ 70 
ของคาสาธารณปูโภคถูกใชจายเปนคาไฟฟาของโรงเรยีน และอัตราคาไฟฟามีแนวโนมสูงข้ึน 

 

แผนภาพที่ 4-6 การเปลี่ยนแปลงอัตราราคาคาไฟฟาปลีก 

 ทัง้นี ้การจดัทำาข้อเสนอเงินอดุหนุนรายหวัตามความจำาเป็นพืน้ฐานของผูเ้รยีน (ค่าสาธารณปูโภค) 

ในเบื้องต้นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์นำาข้อมูลเฉพาะค่าไฟฟ้ามาใช้ในการคำานวณก่อน เนื่องจาก

ร้อยละ 70 ของค่าสาธารณูปโภคถูกใช้จ่ายเป็นค่าไฟฟ้าของโรงเรียน และอัตราค่าไฟฟ้า 

มีแนวโน้มสูงขึ้น

แผนภาพที่	4-6	การเปลี่ยนแปลงอัตราราคาค่าไฟฟ้าปลีก

ที่ม�: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560

 จากการวเิคราะห์ข้อมลูค่าไฟฟ้าของโรงเรียนสงักดั สพฐ. ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.  2557  

พบว่ามีจำานวนโรงเรียนท่ีมีค่าไฟฟ้าสมบูรณ์จำานวน 28,403 โรงเรียน เมื่อพิจารณาค่าไฟฟ้า 

เฉลี่ยของโรงเรียน จำาแนกตามขนาดและสังกัด พบว่า ค่าไฟฟ้าของโรงเรียนในทุกสังกัด 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามขนาดของโรงเรียน ส่วนค่าไฟฟ้าเฉลี่ยต่อคนมีลักษณะลดลงจากขนาดเล็ก 

เป็นขนาดกลาง และเฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ้นจากขนาดกลางไปขนาดใหญ่พิเศษเช่นเดียวกัน 

ในทุกสังกัด 
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  ที่มา:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560 
 

จากการวิเคราะหขอมูลคาไฟฟาของโรงเรียนสังกัด สพฐ. ประจําปงบประมาณ 2557 พบวา 
มีจํานวนโรงเรียนที่มีคาไฟฟาสมบูรณจํานวน 28,403 โรงเรียน เมื่อพิจารณาคาไฟฟาเฉลี่ยของโรงเรียน 
จําแนกตามขนาดและสังกัด พบวา คาไฟฟาของโรงเรียนในทุกสังกัดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามขนาดของโรงเรียน 
สวนคาไฟฟาเฉลี่ยตอคนมีลักษณะลดลงจากขนาดเล็กเปนขนาดกลาง และเฉลี่ยตอคนเพิ่มขึ้นจากขนาดกลาง
ไปขนาดใหญพิเศษเชนเดียวกันในทุกสังกัด  

นอกจากนี้ เม่ือวิเคราะหขอมูลรายจายคาไฟฟาเดือนตุลาคม 2561 – มีนาคม 2562 เฉพาะของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร (โรงเรียนพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่เกาะในสังกัด สพฐ.) จํานวน 1,153 โรง โดยพบวาโรงเรียน
ในถิ่นทุรกันดารมีคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 4,910 บาท/เดือน คิดเปน 164 บาท/วัน หรือคิดเปน 32,800 บาท/
โรง/ปการศึกษา สําหรับ 200 วันที่มีการเรียนการสอน ท้ังนี้ จําแนกเปนโรงเรียนพ้ืนท่ีสูง (จํานวน 1,033 โรง) 
มีคาไฟฟาเฉลี่ยโรงเรียนละ 160 บาท/วัน ซึ่งคิดเปน 32,000 บาท/โรง สําหรับ 200 วันที่มีการเรียนการสอน 
และโรงเรียนพื้นที่เกาะ (จํานวน 120 โรง) มีคาไฟฟาเฉลี่ยโรงเรียนละ 190 บาท/วัน ซึ่งคดิเปน 38,000 บาท/โรง 
สําหรับ 200 วันที่มีการเรียนการสอน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) พิจารณาขอมูลคาไฟฟาจริงของแตละโรงเรียนและสรางเกณฑข้ัน
ต่ําของปริมาณการใชไฟฟาขึ้น เพ่ือคํานวณคาไฟฟาข้ันต่ําของโรงเรียน (จํานวนหองเรียน หองคอมพิวเตอร 
และมาตรฐานสวนกลางของโรงเรียน) โดยมีขอเสนอใหอุดหนุนคาไฟฟาเพิ่มเติม ดังนี ้
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 นอกจากนี ้เมือ่วเิคราะห์ข้อมลูรายจ่ายค่าไฟฟ้าเดอืนตลุาคม 2561 – มนีาคม 2562 เฉพาะ

ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร (โรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะในสังกัด สพฐ.) จำานวน 1,153 โรง 

พบว่าโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารมีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยประมาณ 4,910 บาท/เดือน คิดเป็น 164 บาท/วัน  

หรือคิดเป็น 32,800 บาท/โรง/ปีการศึกษา สำาหรับ 200 วันที่มีการเรียนการสอน ท้ังน้ี  

จำาแนกเป็นโรงเรียนพื้นที่สูง (จำานวน 1,033 โรง) มีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยโรงเรียนละ 160 บาท/วัน  

ซ่ึงคิดเป็น 32,000 บาท/โรง สำาหรับ 200 วันที่มีการเรียนการสอน และโรงเรียนพื้นที่เกาะ  

(จำานวน 120 โรง) มีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยโรงเรียนละ 190 บาท/วัน ซึ่งคิดเป็น 38,000 บาท/โรง  

สำาหรับ 200 วันที่มีการเรียนการสอน

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2560) พิจารณาข้อมูลค่าไฟฟ้าจริงของแต่ละโรงเรียน 

และสร้างเกณฑ์ข้ันตำ่าของปริมาณการใช้ไฟฟ้าขึ้น เพื่อคำานวณค่าไฟฟ้าขั้นตำ่าของโรงเรียน  

(จำานวนห้องเรียน ห้องคอมพิวเตอร์ และมาตรฐานส่วนกลางของโรงเรียน) โดยมีข้อเสนอ 

ให้อุดหนุนค่าไฟฟ้าเพิ่มเติม ดังนี้

ตารางที	่4-5	ข้อเสนออตัราอดุหนนุรายหวัเพิม่เตมิ	ตามความจำาเป็นของนกัเรยีน	(ค่าไฟฟ้า)

หน่วย: บาท/คน/ปี

ขน�ดโรงเรียน โรงเรียนประถม โรงเรียนขย�ยโอก�ส โรงเรียนมัธยม

โรงเรียนขนาดเล็ก 243 303 336

โรงเรียนขนาดกลาง 144 122 27

โรงเรียนขนาดใหญ่ 206 228 -39

โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 123 129 -94

ที่ม�: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560

 5.2)	 ผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนยากลำาบาก

    จากการวิเคราะห์ผลการจัดการศกึษาของโรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ทีท่รุกนัดาร

ห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์คัดกรองเบื้องต้น พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีผลคะแนน O-NET ระดับ ป.6  

ตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ (ประมาณ 73% ของโรงเรียนยากลำาบากฯ) โดยโรงเรียนขนาดเล็ก 

และเล็กพิเศษมีผลคะแนนตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศประมาณ 61.42% 
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ตารางที่ 4-5 ขอเสนออัตราอดุหนุนรายหัวเพิ่มเติม ตามความจําเปนของนักเรียน (คาไฟฟา) 
หนวย: บาท/คน/ป 

ขนาดโรงเรียน โรงเรียนประถม โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนมัธยม 
โรงเรียนขนาดเล็ก 243 303 336 
โรงเรียนขนาดกลาง 144 122 27 
โรงเรียนขนาดใหญ 206 228 -39 
โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 123 129 -94 

ที่มา:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560 
 

5.2) ผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนยากลําบาก 
 จากการวิเคราะหผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนยากลําบากในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลที่

ผานเกณฑคัดกรองเบื้องตน พบวาโรงเรียนสวนใหญมีผลคะแนนโอเน็ตระดับ ป.6 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ 
(ประมาณ 73% ของโรงเรียนยากลําบากฯ) โดยโรงเรียนขนาดเล็กและเล็กพิเศษมีผลคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ย
ประเทศประมาณ 61.42%    

แผนภาพที่ 4-7 ผลคะแนน O-Net ระดับ ป.6 จําแนกตามขนาด 

 
5.3) คาใชจายตามความจําเปนสวนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารหางไกล 

      โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กและมีคาใชจายสวนเพิ่ม
ที่มาจากการเดินทาง ผลการสํารวจและลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึก สรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้  

  1) โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกล มีคาใชจายตามความจําเปนพื้นฐานแบบเดียวกับ
โรงเรียนทั่วไปและมีคาใชจายตามความจําเปนสวนเพ่ิมท่ีเกิดจากคาเดินทาง อาทิ การเดินทางไปรวมกิจกรรม
ของนักเรียนนอกพ้ืนที่ การติดตอราชการ การเดินทางไปจัดหาวัสดุประกอบอาหาร วัสดุอุปกรณการเรียน 
รวมทั้งคาเดินทางและความเสี่ยงในการเยี่ยมบานนักเรียน ซึ่งครูและบุคลากรมักไมเบิกจาย เนื่องจากยุงยาก 
เปนตน 



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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แผนภาพที่	4-7	ผลคะแนน	O-NET	ระดับ	ป.6	จำาแนกตามขนาด

	 5.3)	 ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพ่ิมของโรงเรียนในพ้ืนท่ีทุรกันดารห่างไกล

    โรงเรียนในพ้ืนท่ีทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กและม ี

ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่มาจากการเดินทาง ผลการสำารวจและลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก สรุปประเด็น

สำาคัญ ดังนี้ 

  1) โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล มีค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐานแบบเดียว

กบัโรงเรยีนทัว่ไปและมค่ีาใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพิม่ทีเ่กดิจากค่าเดนิทาง อาท ิการเดนิทาง 

ไปร่วมกิจกรรมของนักเรียนนอกพื้นท่ี การติดต่อราชการ การเดินทางไปจัดหาวัสดุประกอบ

อาหาร วัสดุอุปกรณ์การเรียน รวมท้ังค่าเดินทางและความเสี่ยงในการเยี่ยมบ้านนักเรียน 

ซึ่งครูและบุคลากรมักไม่เบิกจ่าย เนื่องจากยุ่งยาก

แผนภาพที่	4-8	ค่าเดินทางเฉลี่ยของโรงเรียนแต่ละประเภท
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ตารางที่ 4-5 ขอเสนออัตราอดุหนุนรายหัวเพิ่มเติม ตามความจําเปนของนักเรียน (คาไฟฟา) 
หนวย: บาท/คน/ป 

ขนาดโรงเรียน โรงเรียนประถม โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนมัธยม 
โรงเรียนขนาดเล็ก 243 303 336 
โรงเรียนขนาดกลาง 144 122 27 
โรงเรียนขนาดใหญ 206 228 -39 
โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ 123 129 -94 

ที่มา:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560 
 

5.2) ผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนยากลําบาก 
 จากการวิเคราะหผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนยากลําบากในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลที่

ผานเกณฑคัดกรองเบื้องตน พบวาโรงเรียนสวนใหญมีผลคะแนนโอเน็ตระดับ ป.6 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ 
(ประมาณ 73% ของโรงเรียนยากลําบากฯ) โดยโรงเรียนขนาดเล็กและเล็กพิเศษมีผลคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ย
ประเทศประมาณ 61.42%    

แผนภาพที่ 4-7 ผลคะแนน O-Net ระดับ ป.6 จําแนกตามขนาด 

 
5.3) คาใชจายตามความจําเปนสวนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารหางไกล 

      โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กและมีคาใชจายสวนเพิ่ม
ที่มาจากการเดินทาง ผลการสํารวจและลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึก สรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้  

  1) โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกล มีคาใชจายตามความจําเปนพื้นฐานแบบเดียวกับ
โรงเรียนทั่วไปและมีคาใชจายตามความจําเปนสวนเพ่ิมท่ีเกิดจากคาเดินทาง อาทิ การเดินทางไปรวมกิจกรรม
ของนักเรียนนอกพ้ืนที่ การติดตอราชการ การเดินทางไปจัดหาวัสดุประกอบอาหาร วัสดุอุปกรณการเรียน 
รวมทั้งคาเดินทางและความเสี่ยงในการเยี่ยมบานนักเรียน ซึ่งครูและบุคลากรมักไมเบิกจาย เนื่องจากยุงยาก 
เปนตน 
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แผนภาพที่ 4-8 คาเดินทางเฉล่ียของโรงเรียนแตละประเภท 

 

 
ที่มา: ผลจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลเชิงลึก  

2) โรงเรียนมีคาใชจายจําเปนท่ีเพ่ิมเติมและแตกตางจากโรงเรียนทั่วไป อาทิ คาใชจายในการ
จัดสื่อการเรียนเพิ่มเติมและจางบุคลากรเฉพาะเปนผูชวยครู สําหรับสื่อสารและชวยปรับพื้นฐานกอนเขาเรียน
ใหแกผูเรียนที่ไมสามารถสื่อสารดวยภาษาไทย การจัดและดูแลนักเรียนพักนอน การพัฒนาความพรอมดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน จัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่มและประกอบอาหารใหแกผูเรียน  

แผนภาพที่ 4-9 รายการคาใชจายจําเปนท่ีแตกตางจากโรงเรียนท่ัวไป 

 

3) จากฐานขอมูลรายจายของโรงเรียน สพฐ. พบวา โรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารตองกันเงิน

อุดหนุนคาจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สําหรับคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 472,449 บาท/โรง/ป 

ทั้งนี้ โรงเรียนสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น หากคิดเปนคาเฉลี่ยตอผูเรียนจะพบวา โรงเรียนในพื้นที่

ทุรกันดารมีคาไฟฟาเฉลี่ยตอผูเรียนสูงกวาโรงเรียนทั่วไปถึง 8 เทา  

4) โรงเรียนพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลสวนใหญไมสามารถระดมเงินสนับสนุนจากผูปกครองได 

เนื่องจากสวนใหญมีอาชีพรับจาง เกษตรกร และฐานะยากจน ซึ่งเงินนอกงบประมาณสวนใหญมาจากการ

บริจาคจากองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ นอกพื้นที ่

ผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) ที่พบวา คาใชจายในการ
บริหารจัดการของโรงเรียนแตกตางกันเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร/ที่ตั้งที่ตางกัน  ซึ่งสภาพที่ตั้งสงผลตอ
รายรายจายของโรงเรียนแตละแหงไมเทากัน เชน โรงเรียนที่ตั้งอยูบนเขาจะใชเวลาเดินทาง และมีคาใชจายใน
การเดินทางสูงกวาโรงเรียนที่ตั้งอยูในพ้ืนราบ เปนตน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงเสนอเกณฑการอุดหนุน
ดานสภาพที่ตั้งของโรงเรียนโดยพิจารณาจากระยะทางระหวางโรงเรียนกับสังนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

55,501.43 68,176.00 185,706.67

เล็กพเิศษ เล็ก กลาง

ค่าเดนิทางเฉลี�ย (บาท/โรง/ปี)

ที่ม�: ผลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก 

O-NET
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แผนภาพที่ 4-8 คาเดินทางเฉล่ียของโรงเรียนแตละประเภท 

 

 
ที่มา: ผลจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลเชิงลึก  

2) โรงเรียนมีคาใชจายจําเปนท่ีเพ่ิมเติมและแตกตางจากโรงเรียนทั่วไป อาทิ คาใชจายในการ
จัดสื่อการเรียนเพิ่มเติมและจางบุคลากรเฉพาะเปนผูชวยครู สําหรับสื่อสารและชวยปรับพื้นฐานกอนเขาเรียน
ใหแกผูเรียนที่ไมสามารถสื่อสารดวยภาษาไทย การจัดและดูแลนักเรียนพักนอน การพัฒนาความพรอมดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน จัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่มและประกอบอาหารใหแกผูเรียน  

แผนภาพที่ 4-9 รายการคาใชจายจําเปนท่ีแตกตางจากโรงเรียนท่ัวไป 

 

3) จากฐานขอมูลรายจายของโรงเรียน สพฐ. พบวา โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารตองกันเงิน

อุดหนุนคาจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สําหรับคาไฟฟาเฉลี่ยประมาณ 472,449 บาท/โรง/ป 

ทั้งนี้ โรงเรียนสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น หากคิดเปนคาเฉลี่ยตอผูเรียนจะพบวา โรงเรียนในพื้นที่

ทุรกันดารมีคาไฟฟาเฉลี่ยตอผูเรียนสูงกวาโรงเรียนทั่วไปถึง 8 เทา  

4) โรงเรียนพ้ืนที่ทุรกันดารหางไกลสวนใหญไมสามารถระดมเงินสนับสนุนจากผูปกครองได 

เนื่องจากสวนใหญมีอาชีพรับจาง เกษตรกร และฐานะยากจน ซึ่งเงินนอกงบประมาณสวนใหญมาจากการ

บริจาคจากองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ นอกพื้นที ่

ผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2560) ที่พบวา คาใชจายในการ
บริหารจัดการของโรงเรียนแตกตางกันเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร/ที่ตั้งที่ตางกัน  ซึ่งสภาพที่ตั้งสงผลตอ
รายรายจายของโรงเรียนแตละแหงไมเทากัน เชน โรงเรียนที่ตั้งอยูบนเขาจะใชเวลาเดินทาง และมีคาใชจายใน
การเดินทางสูงกวาโรงเรียนท่ีตั้งอยูในพ้ืนราบ เปนตน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงเสนอเกณฑการอุดหนุน
ดานสภาพที่ตั้งของโรงเรียนโดยพิจารณาจากระยะทางระหวางโรงเรียนกับสังนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

55,501.43 68,176.00 185,706.67

เล็กพเิศษ เล็ก กลาง

ค่าเดนิทางเฉลี�ย (บาท/โรง/ปี)

   2)  โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายจำาเป็นที่เพิ่มเติมและแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป อาทิ  

ค่าใช้จ่ายในการจัดสื่อการเรียนเพิ่มเติมและจ้างบุคลากรเฉพาะเป็นผู้ช่วยครู สำาหรับสื่อสาร 

และช่วยปรบัพืน้ฐานก่อนเข้าเรียนให้แก่ผู้เรียนทีไ่ม่สามารถสือ่สารด้วยภาษาไทย การจดัและดแูล 

นักเรียนพักนอน การพัฒนาความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน จัดหานำ้าสะอาดสำาหรับดื่ม 

และประกอบอาหารให้แก่ผู้เรียน 

แผนภาพที่	4-9	รายการค่าใช้จ่ายจำาเป็นที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป

   3) จากฐานข้อมลูรายจ่ายของโรงเรยีน สพฐ. พบว่า โรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดาร

ต้องกันเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำาหรับค่าไฟฟ้าเฉลี่ยประมาณ 

472,449 บาท/โรง/ปี ทั้งนี้ โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น หากคิดเป็นค่าเฉลี่ย

ต่อผู้เรียนจะพบว่า โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารมีค่าไฟฟ้าเฉล่ียต่อผู้เรียนสูงกว่าโรงเรียนทั่วไปถึง 

8 เท่า 

   4) โรงเรียนพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถระดมเงนิสนบัสนนุจาก 

ผูป้กครองได้ เนือ่งจากส่วนใหญ่มอีาชพีรบัจ้าง เกษตรกร และฐานะยากจน ซึง่เงนินอกงบประมาณ

ส่วนใหญ่มาจากการบริจาคจากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ นอกพื้นที่
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  ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2560) ท่ีพบว่า 

ค่�ใช้จ่�ยในก�รบริห�รจัดก�รของโรงเรียนแตกต่�งกันเนื่องจ�กสภ�พท�งภูมิศ�สตร์/ที่ตั้ง 

ทีต่่�งกนั ซ่ึงสภาพทีต่ัง้ส่งผลต่อรายรายจ่ายของโรงเรียนแต่ละแห่งไม่เท่ากัน เช่น โรงเรียนทีต่ัง้อยู่

บนเขาจะใช้เวลาเดนิทาง และมค่ีาใช้จ่ายในการเดนิทางสงูกว่าโรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ราบ เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเสนอเกณฑ์การอุดหนุนด้านสภาพท่ีตั้งของโรงเรียนโดยพิจารณา 

จากระยะทางระหว่างโรงเรียนกับสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสภาพท่ีตั้งของโรงเรียน 

ทั้งนี้ จากข้อมูล DMC สภาพที่ตั้งของโรงเรียนสามารถแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ (1) พื้นราบ 

(2) เรือนแพ (3) บนเกาะ (4) พื้นที่สูงและชายแดน (5) อยู่บนสันเขา เชิงเขา หรือพื้นที่ระหว่าง

หบุเขาทีม่คีวามยากในการเดนิทาง (6) มเีขตบรกิารตดิต่อกบัชายแดนประเทศเพือ่นบ้าน (ยกเว้น

เขตพัฒนาเฉพาะกิจ 3 จังหวัดชายแดน) และ (7) โรงเรียนตั้งอยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งสถาบันวิจัยพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548

  ปัจจุบันเกณฑ์การอุดหนุนเพิ่มเติมตามสภาพท่ีต้ังของโรงเรียนอ้างอิงจากเกณฑ์ 

การเดินทางไปราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังที่อัตรา 4 บาทต่อกิโลเมตร จากนั้นปรับให้

มีอัตราที่แตกต่างกันตามสภาพท่ีตั้งของโรงเรียนโดยให้สภาพที่ตั้งที่ไม่ใช้พื้นราบมีอัตราที่สูงกว่า  

เช่น โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนพื้นที่สูง หุบเขา หรือชายแดนให้มีอัตราอุดหนุน 6 บาทต่อกิโลเมตร และ

สำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ที่เดินทางลำาบากมาก เช่น เรือนแพ หรือบนเกาะให้มีอัตราอุดหนุนที่  

8 บาทต่อกิโลเมตร ดังรายละเอียดในตาราง 4-6

ตารางที่	4-6	อัตราต้นทุนการเดินทางต่อกิโลเมตร

สภ�พที่ตั้งท�งภูมิศ�สตร์ อัตร�ต้นทุนก�รเดินท�ง (บ�ท/กม.)

พื้นราบ 4

เรือนแพ 8

บนเกาะ 8

พื้นที่สูงและชายแดน 6

อยู่บนสันเขา เชิงเขา หรือพื้นที่ระหว่างหุบเขาฯ 6

ที่มีเขตบริการติดต่อกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน 4

ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาฯ (พื้นที่สูง) 6

ที่ม�: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560
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  สภาพพื้นที่หรือที่ตั้งของโรงเรียนส่งผลให้โรงเรียนแต่ละแห่งมีต้นทุนในการบริหาร 

จดัการศกึษาแตกต่างกนั โดยทัว่ไปแล้วโรงเรียนขนาดเลก็มต้ีนทนุสงูเนือ่งจากไม่เกดิการประหยดั

ต่อขนาด (Economy of Scale) โดยพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง

ประมาณร้อยละ 70 ถงึ 80 กล่าวคอื โรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ (มีจำานวนนกัเรยีน 40-120 คน)  

มีต้นทุนต่อหัวนักเรียน 36,237 บาทต่อคน เปรียบเทียบกับต้นทุนต่อหัวของโรงเรียนขนาดกลาง 

(มีจำานวนนักเรียน 121-600 คน) ที่ 29,225 บาทต่อคน 

  การอดุหนนุตามสภาพพ้ืนทีท่างภมูศิาสตร์ควรอดุหนนุตามระยะทาง โดยมหาวทิยาลัย 

ธรรมศาสตร์พิจารณาระยะทางระหว่างโรงเรียนและสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งนี้ เพื่อเป็น 

ค่าใช้จ่ายการติดต่อประสานงานกับสำานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่วนการอุดหนุนตามสภาพ

เศรษฐกิจ พิจารณาจากความแตกต่างของค่าครองชีพในแต่ละจังหวัด วัดจากดัชนีราคาผู้บริโภค

เปรียบเทียบระหว่างจังหวัดต่าง ๆ

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อาศัยเกณฑ์การอุดหนุนตามระยะทาง (ตามประกาศของ 

กระทรวงการคลัง) ที่ตั้งอยู่บนพื้นราบโดยใช้เกณฑ์การอุดหนุนกิโลเมตรละ 4 บาท ส่วนโรงเรียน 

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่อื่น จะได้รับการอุดหนุนเพิ่มเติมระหว่าง 6 - 8 บาท แบบที่ 1 เป็นการอุดหนุน 

ขั้นสูง แบบที่ 2 เป็นการอุดหนุนขั้นตำ่า ดูรายละเอียดการอุดหนุนในแต่ละสภาพที่ตั้ง 

ทางภูมิศาสตร์ได้ในตารางต่อไปนี้

ตาราง	4-7	ข้อเสนออัตราเงินอุดหนุนตามระยะทาง	จำาแนกตามสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

สภ�พที่ตั้งท�งภูมิศ�สตร์

อัตร�อุดหนุน 

(บ�ท/กม.)

แบบที่ 1 (ขั้นสูง)

อัตร�อุดหนุน 

(บ�ท/กม.)

แบบที่ 2 (ขั้นตำ่�)

พื้นราบ 4 4

เรือนแพ 8 8

พื้นที่สูงและชายแดน 8 6

อยู่บนสันเขา เชิงเขา หรือพื้นที่ระหว่างหุบเขา ฯ 8 6

บนเกาะ 8 8

ที่มีเขตบริการติดต่อกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน 4 4

ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาฯ (พื้นที่สูง) 8 6

ที่ม�: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560
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   การคำานวณอตัราอดุหนนุจะอดุหนนุให้แก่โรงเรยีน อยูภ่ายใต้ข้อกำาหนดดงัต่อไปนี้

   1) โรงเรยีนแต่ละแห่งมีกจิกรรมทีต้่องเข้าตดิต่อกบัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

จำานวนทั้งสิ้น 40 ครั้งต่อปี (เดือนละ 4 ครั้ง จำานวน 10 เดือน)

   2) โรงเรียนติดต่อหรือทำากิจกรรมร่วมกับทางสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะ

อุดหนุนตามระยะทางไป-กลับ (2 เที่ยว)

    จำ�นวนเงินอุดหนุน = ระยะท�งระหว่�งโรงเรียนและเขต (ก.ม.) x 

 อัตร�อุดหนุน (บ�ท/ก.ม.) x 40 x 2

   จากเกณฑ์การอุดหนนุข้างต้นพบว่า เมือ่ใช้เกณฑ์การอดุหนนุแบบที ่1 งบประมาณ

ทีต้่องใช้เพ่ือจัดสรรให้กับโรงเรียนตามสภาพทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ คิดเป็นมูลค่า 414,541,822 บาท 

ในขณะที่เกณฑ์การอุดหนุนแบบที่ 2 ให้งบประมาณทั้งสิ้น 393,786,006 บาท

4.3	ข้อเสนอสำาหรับการสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

	 และประมาณการวงเงิน

 จากการดำาเนนิงานโครงการศกึษาในปี 2562 และปี 2563 คณะทำางานฯ ได้ลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลู 

เชิงลึกและจัดประชุมปรึกษาหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพิจารณาจัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารแห่งไกล  

โดยระบุเหตุผลและประมาณการวงเงินสนับสนุน ดังนี้ 

 ข้อเสนอจ�กก�รศึกษ�ในปี 2562

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการและหารือร่วมกับคณะทำางานฯ มีข้อเสนอเพ่ือจัดสรร 

งบประมาณเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนยากลำาบากใน 4 รายการ ได้แก่ ค่าเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้  

ค่าจ้างครูผู้ช่วยในการสื่อสาร ค่าเดินทางชดเชยความยากลำาบาก และค่าลดความเหลื่อมลำ้า 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (ค่าไฟฟ้า) โดยมเีหตผุล/ความจำาเป็นในการสนบัสนนุเพ่ิมเติม และข้อเสนอ

ในการขออุดหนุนเพิ่มเติม สรุปดังนี้
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แผนภาพที่	4-10	ข้อเสนอการศึกษา	ปี	2562

 ร�ยก�รที่ 1: ค่�เพิ่มโอก�สในก�รเรียนรู้ (ค่�กิจกรรมพัฒน�คุณภ�พผู้เรียน)

	 ก�รสนับสนุนปัจจุบัน

 ปัจจุบันทุกโรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและรับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี 15 ปี)  

ได้รับเงินอุดหนุนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งประกอบด้วย

 1) กิจกรรมวิช�ก�ร เป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมนอกจากการเรียนปกต ิ

ในชั้นเรียน เพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมเด็กเก่งให้มี 

ความเป็นเลิศ และแก้ไขข้อบกพร่องของนักเรียนที่เรียนอ่อนให้มีศักยภาพสูงขึ้น โดยกำาหนด 

ให้ดำาเนินกิจกรรมดังกล่าวอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

 2) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรน�รี/ยุวก�ช�ด/ผู้บำ�เพ็ญประโยชน ์

เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกทักษะการจัดการเผชิญสถานการณ์การใช้ชีวิต

ร่วมกันเป็นหมู่คณะ โดยกำาหนดให้มีการดำาเนินกิจกรรมดังกล่าวอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

 3) กิจกรรมทศันศกึษ� ตามแหล่งเรยีนรูต่้างๆ โดยกำาหนดให้ดำาเนนิกจิกรรม ดงักล่าว

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

 4) กิจกรรมก�รบริก�รเทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื่อส�ร (ICT) โดยกำาหนด 

ให้ดำาเนินกิจกรรมดังกล่าวอย่างน้อย 40 ชั่วโมง/คน/ปี

ข้อเสนอจากการศึกษา ปี 2562 

ค่าเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้

§ จัดสรรเพ่ิมเติมรายโรง 

§ โรงเรียนระดับความยากลำบากสูงสุด (A+) จัดสรร 100% ตามข้อเสนอ

§ จัดสรรสำหรับ 4 รายการจำเป็น

§ ค่ากจิกรรมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน

(3,000 บาท/โรง/ปี)

ค่าจ้างผู้ช่วยครู-ปฐมวัย

§ จาํนวน C คน/โรง 

ค่าจ้าง CE,GGG บาท/คน/เดอืน

(144,000 บาท/โรง/ปี)

ค่าชดเชยการเดินทาง

§ เดนิทางสัปดาห์ละ C ครัOง

(12,000 บาท/โรง/ปี)

ค่าบริหารจัดการ

§ ค่าไฟฟ้า (สพฐ.)

พท.สูง  U,600 บาท/โรง/ปี

พท.เกาะ U,800 บาท/โรง/ปี

เงื่อนไขการจัดสรร 4 รายการ

§ โรงเรียนระดับความยากลำบากมาก (A) ได้รับจัดสรร 80% ตามขอ้เสนอ

§ เบื้องต้นขอจัดสรรให้โรงเรียนท่ียากลำบากระดับมากสุด (A+) 

และระดับมาก (A) จำนวน 153 โรง

ประมาณการงบประมาณ

ท่ีขอสนับสนุนเบื้องต้น

38.056 ล้านบาท/ปี 
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 ในแต่ละปีการศึกษาโรงเรียนได้รับเงินอุดหนุนรายหัวและถัวเฉลี่ยเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับ

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามจำานวนผู้เรียน ดังนี้ 

·	 ก่อนประถมศึกษา   430 บาท/คน/ปี

·	 ประถมศึกษา      480 บาท/คน/ปี

·	 มัธยมศึกษาตอนต้น   880 บาท/คน/ปี

·	 มัธยมศึกษาตอนปลาย  950 บาท/คน/ปี

·	 ปวช. 1-3 (สถานประกอบการ) 950 บาท/คน/ปี

ตารางที่	4-8	เหตุผลในการขอจัดสรรเพิ่มเติม	รายการที่	1	ค่าเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้

อย่างมีคุณภาพ

ก�รสนับสนุนปัจจุบัน ข้อเสนอ เหตุผล/คว�มจำ�เป็น

ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

จำาแนกเป็น 4 รายการ ได้แก่ 

กิจกรรมวิชาการ กิจกรรม

คณุธรรม/ลกูเสอื/เนตรนาร/ี 

ยุวกาชาด ทัศนศึกษา การ

บรกิารเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร (ICT) 

จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม

เพื่อเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้

สำาหรับผู้เรียน (ร่วมแข่งขัน/

กิจกรรมวิชาการ) จำานวน 

3,000 บาท/โรงเรียน/ปี

 โรงเรียนในพืน้ทีค่มนาคมยากลำาบาก  

และห่างไกล มีค่าใช้จ่ายสำาหรับกิจกรรม 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสูงกว่าโรงเรียนปกติ

ประมาณ 2 เทา่ เนือ่งจากคา่เดนิทางเขา้รว่ม

กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน (ทศันศกึษา แข่งขนั/ 

ร่วมกิจกรรมวิชาการ) สูงกว่าโรงเรียนปกต ิ

ทั่วไป 

 เงินอุดหนุนที่ได้รับแปรผันตาม 

จำานวนผูเ้รียนและถัวเฉลีย่จา่ยใน 4 กจิกรรม 

ซึ่งไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในโรงเรียน 

ขนาดเล็กในพื้นที่ยากลำาบาก ห่างไกล

	 เหตุผล/คว�มจำ�เป็นที่ต้องจัดสรรเพิ่มเติม

 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัโรงเรยีนทีม่ขีนาดเท่ากัน โรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ท่ียากลำาบาก ห่างไกล  

มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูงกว่าประมาณ 2 เท่า (ข้อมูลจากแบบสำารวจและการวิจัยภาคสนาม) 

ซึ่งทำาให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการเรียนรู้และการร่วมกิจกรรมแข่งขันวิชาการ 
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	 ข้อเสนอในก�รสนับสนุนเพิ่มเติม

 จัดสรรเพิ่มเติม 3,000 บาท/โรงเรียน/ปี โดยพิจารณาค่าใช้จ่ายในการเดินทางเฉลี่ย 

 ผ่านวิธีจ้างเหมาพาหนะรับจ้างพร้อมนำ้ามันเชื้อเพลิง และข้อมูลจากแบบสำารวจและ

การวิจัยภาคสนาม ซึ่งพบว่า โรงเรียนมีค่าเฉล่ียในการเดินทางเพื่อร่วมกิจกรรมวิชาการ

ของผู ้เรียน ประมาณ 1 ครั้ง โดยมีจำานวนนักเรียนและครูเดินทางเข้าร่วมกิจกรรม 

เพิ่มโอกาสไม่เกิน 13 คน/ครั้ง (จำานวนที่นั่งรถตู้ ไม่รวมคนขับ) และมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

(ไป-กลับ) ประมาณ 3,000 บาท/ครั้ง (ค่าจ้างเหมารถตู้ต่อวันพร้อมนำ้ามัน กทม.-ตจว.  

ในระยะทางไม่เกิน 1,000 กิโลเมตร และราคานำ้ามันดีเซล กิโลเมตรละ 7 บาท)  

ร�ยก�รที่ 2: ค่�จ้�งผู้ช่วยครูในก�รสื่อส�ร (ก่อนประถมศึกษ�)

	 ก�รสนับสนุนปัจจุบัน

  ปัจจบุนัโรงเรยีนยงัไม่ได้รบัเงินสนบัสนนุสำาหรบัจ้างครผูู้ช่วยในการส่ือสาร/เตรยีมความพร้อม 

สำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทย 

ตารางที	่4-9	เหตผุลในการขอจดัสรรเพ่ิมเตมิ	รายการที	่2	ค่าจ้างผูช่้วยครใูนการสือ่สาร

ก�รสนับสนุนปัจจุบัน ข้อเสนอ เหตุผล/คว�มจำ�เป็น

ยงัไมม่กีารสนบัสนนุคา่จา้งครผููช้ว่ย

ในการสื่อสาร/เตรียมความพร้อม

สำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่

สามารถสื่อสารภาษาไทย 

จัดสรรงบประมาณ จำานวน 

144,000 บาท/โรง/ป ีสำาหรบัจา้ง

ครูพี่เลี้ยง (วุฒิ ปวส.) จำานวน 1 

คนตอ่โรงเรยีน อตัราจ้าง 12,000 

บาท/คน/เดือน

เพื่อให้นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์โดย

เฉพาะระดับก่อนประถมศึกษา 

(อนุบาล) สามารถสื่อสารกับครู

และเรยีนรู้ภาษาไทยไดอ้ย่างรวดเรว็

	 เหตุผล/คว�มจำ�เป็นที่ต้องจัดสรรเพิ่มเติม

 โรงเรียนในพืน้ท่ีห่างไกล ยากลำาบากส่วนใหญ่ มนีกัเรยีนกลุม่ชาตพินัธุท์ีไ่ม่ใช้ภาษาไทย  

ซึ่งจำาเป็นต้องอาศัยครูที่สามารถส่ือสารภาษาชนเผ่าในการสื่อสาร โดยเฉพาะนักเรียนในระดับ

ก่อนประถมศึกษา เพื่อให้สามารถสื่อสารกับครู และเรียนรู้ภาษาไทยได้อย่างรวดเร็ว 

	 ข้อเสนอในก�รสนับสนุนเพิ่มเติม

 จัดสรรงบประมาณจำานวน 144,000 บาท/โรง/ปี สำาหรับจ้างครูพี่เลี้ยง (วุฒิ ปวส.)  

ที่สามารถสื่อสารด้วยภาษาชนเผ่าและภาษาไทย จำานวน 1 คนต่อโรงเรียน อัตร�จ้�งคนละ  

12,000 บ�ท/เดือน โดยประมาณการจากอัตราเงินเดือนเฉล่ียสำาหรับคุณวุฒิที่ ก.พ. รับรอง 

สำาหรับวุฒิ ปวส. ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 11,500 – 12,650 บาท (ประกาศตั้งแต ่ 

วันที่ 1 มกราคม 2557)
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ร�ยก�รที่ 3: ค่�เดินท�งเพื่อติดต่อร�ชก�ร
	 ก�รสนับสนุนปัจจุบัน

 ปัจจุบันค่าใช้จ่ายในการเดินทางสำาหรับติดต่อราชการ อาศัยการถัวเฉลี่ยจ่ายจากเงิน
อุดหนุนรายหัว (ค่าจัดการเรียนการสอน) โดยเบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550 ดังนี้
  1) อัตร�ค่�พ�หนะรับจ้�งข้ามเขตจังหวัดระหว่างสถานที่อยู่ ที่พัก หรือสถานที่
ปฏิบัติราชการกับสถานียานพาหนะประจำาทางหรือสถานที่จัดพาหนะที่ต้องใช้ในการเดินทางไป
ยังสถานศึกษาปฏิบัติราชการ
   1.1) กรณีเป็นการเดินทางข้ามเขตจังหวัดระหว่างกรุงเทพฯ กับจังหวัดที่มีเขต
ติดต่อกับกรุงเทพฯ หรือการเดินทางข้ามเขตจังหวัดที่ผ่านเขตกรุงเทพฯ ให้เบิกเท่าที่จ่ายจริง
ภายในวงเงินเที่ยวละไม่เกิน 600 บาท 
   1.2) การเดินทางข้ามเขตจังหวัดอื่นๆ นอกเหนือจากข้อ (1.1) ให้เบิกเท่าที่จ่าย
จริง ภายในวงเงินเที่ยวละไม่เกิน 500 บ�ท
    ทัง้นี ้การเบกิค่าพาหนะรับจ้างไป-กลับระหว่างสถานทีป่ฏบัิตริาชการภายใน
จังหวัดเดียวกัน ไม่ได้กำาหนดวงเงิน แต่ให้เบิกได้วันละไม่เกิน 2 เที่ยว (ยกเว้นตำาแหน่งประเภท
ทั่วไประดับปฏิบัติงาน ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการต้องมีสัมภาระ) 
  2) เงินชดเชยในก�รใช้พ�หนะส่วนตัวในก�รเดินท�งไปร�ชก�ร 
   2.1) รถยนต์ส่วนบุคคล กิโลเมตรละ 4 บาท
   2.2) รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล กิโลเมตรละ 2 บาท
     ทัง้นี ้การเบกิค่าพาหนะส่วนตวัในการเดนิทางไปราชการ ต้องได้รับอนุญาต
จากผู้บังคับบัญชา 

ตารางท่ี	4-10	เหตผุลในการขอจัดสรรเพิม่เตมิ	รายการที	่3	ค่าเดนิทางเพือ่ตดิต่อราชการ

ก�รสนับสนุนปัจจุบัน ข้อเสนอ เหตุผล/คว�มจำ�เป็น

ค่าใชจ้า่ยในการเดินทาง

สำาหรับติดต่อราชการ การ

จัดหาวัสดุสำาหรับการเรียน

การสอน

อาศยัเงนิอุดหนนุรายหวั  

(ค่าจัดการเรียนการสอน) 

จัดสรรงบประมาณ

สำาหรับค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางเพิ่มเติมในอัตรา 

12,000 บาท/โรง/ปี

 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของโรงเรียนในพื้นที ่

ยากลำาบากสงูกวา่โรงเรยีนในพืน้ทีป่กต ิ(ในระยะทาง 

เท่ากัน) 

 โรงเรยีนยากลำาบากสว่นใหญมี่จำานวนนกัเรยีนนอ้ย  

เงินอุดหนุนรายหัวจึงมีจำากัดและไม่เพียงพอ

สำาหรับใช้เป็นค่าเดินทางเพื่อติดต่อราชการ

 อัตราเบิกจ่ายค่าเดินทางไม่สอดคล้องกับราคา

ปัจจุบัน

 โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่นอกเหนือ

จากเพื่อติดต่อราชการ
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 	 เหตุผล/คว�มจำ�เป็นที่ต้องจัดสรรเพิ่มเติม
 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของโรงเรียนในพื้นที่ยากลำาบาก สูงกว่าโรงเรียนในพื้นที่ปกติ  

(ในระยะทางเท่ากัน) เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ จำานวนและความถี่ของพาหนะรับจ้าง 
 งบเงนิอดุหนนุทีถ่วัเฉลีย่จากค่าจดัการเรยีนการสอนไมเ่พยีงพอ เนือ่งจากตอ้งเกลีย่สำาหรบั  

3 ประเภทงบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร งบดำาเนินงาน และงบลงทุน ทั้งนี้ ค่าพาหนะ เป็นหนึ่ง
ในค่าใช้จ่ายในงบดำาเนินงาน ซึ่งต้องเกลี่ยกับค่าใช้จ่ายต่างๆ อาทิ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และ
ค่าสาธารณูปโภค 

 ครูและบุคลากรจำาเป็นต้องใช้พาหนะและเงินส่วนตัวในการเดินทางติดต่อราชการ  
และเพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา (นอกเหนือจากการติดต่อราชการ)  
อาทิ การเดินทางเพื่อจัดซื้อวัตถุดิบสำาหรับประกอบอาหาร อุปกรณ์การเรียนการสอน 

 อัตราการเบิกจ่ายดังกล่าวไม่ได้มีการปรับมากว่าสิบปี ซึ่งไม่สอดคล้องกับราคา 
คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางปจัจบุนั เนือ่งจากในระยะสิบปทีีผ่่านมาระดับราคาของสินคา้และบรกิาร 
โดยทั่วไปเพิ่มสงูขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เงนิที่ได้รับสนับสนุนในอัตราเดิมใช้จบัจ่ายซื้อหาสนิค้า
และบริการได้ในปริมาณที่น้อยลง 

	 ข้อเสนอในก�รสนับสนุนเพิ่มเติม
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ข้อมูลจากแบบสำารวจ และผลการวิจัยภาคสนาม  

พบว่า โรงเรียนมีความถี่ในการติดต่อราชการประมาณ 40 ครั้งต่อปี (เดือนละ 4 ครั้ง เป็นเวลา 
10 เดือน) และครั้งละประมาณ 2 คน โรงเรียนมีกิจกรรมที่ต้องติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ต้นสังกัดในพื้นที่ทั้งสิ้น 40 ครั้งต่อปี (เดือนละ 4 ครั้ง เป็นเวลา 10 เดือน) และมีครู/บุคลากร 
เดินทางไปติดต่อราชการเฉลี่ย 2 คน/ครั้ง 

 กรณีโรงเรยีนสังกดั บช.ตชด. พบว่ามค่ีาใช้จ่ายในการเดนิทางไปกลบัมากกว่า 300 บาท/
คน/ครั้ง โดยโรงเรียนเดินทางไปยังที่ว่าการอำาเภอที่ใกล้ที่สุดในระยะทางมากกว่า 15 กิโลเมตร 
(เฉลี่ย 30 กิโลเมตร) ซึ่งสูงกว่าราคาค่าโดยสารรถแท๊กซี่มิเตอร์ไปกลับสำาหรับระยะทางประมาณ 
15 – 22 กิโลเมตร ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวยังไม่ได้คำานึงถึงสภาพเส้นทางการคมนาคมที่ยากลำาบาก 
ครแูละผูบ้รหิารโรงเรยีนจำาเป็นต้องใช้พาหนะและเงนิส่วนตวัในการเดนิทาง ทัง้เพือ่ตดิต่อราชการ
และเพื่อวัตถุประสงค์อื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 

 ด้วยเหตผุลดงักล่าว โรงเรยีนยากลำาบากควรได้รบัจดัสรรเงนิชดเชยสำาหรบัการเดนิทาง  
จำ�นวน 12,000 บ�ท/โรง/ปี (อัตราเหมาจ่าย 1,000 บาท/เดือน/โรง) เพื่อให้โรงเรียนเกิด
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ รวมทั้งสร้างความเป็นธรรมและลดภาระค่าใช้จ่ายของครู 
และบุคลากรทางการศึกษา นอกจากนี้ รัฐควรคำานึงถึงการเปล่ียนแปลงของราคาสินค้าที่ 
เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจำาเป็นต้องพิจารณาปรับอัตราการเบิกจ่ายให้สะท้อนค่าเงินที่แท้จริง โดยอาจ 
คำานวณจากการเปล่ียนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) สำารวจ 

และเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบต่อไป 
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ร�ยก�รที่ 4: ค่�ลดคว�มเหลื่อมลำ้�ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�น (ไฟฟ้�)

	 ก�รสนับสนุนปัจจุบัน

 ปัจจุบันค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่านำ้า ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ปัจจุบันโรงเรียนถัวจ่าย

จากงบเงินอุดหนุนรายหัว รายการค่าจัดการเรียนการสอน 

ตารางที่	4-11	เหตุผลในการขอจัดสรรเพิ่มเติม	รายการที่	4	ค่าลดความเหลื่อมลำ้า

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	(ค่าไฟฟ้า)

ก�รสนับสนุนปัจจุบัน ข้อเสนอ เหตุผล/คว�มจำ�เป็น

ค่าไฟฟ้า ปัจจุบัน 

ถัวเฉล่ียจ่ายจากเงิน

อุดหนุนรายหัว

จัดสรรงบค่าไฟฟ้า (เหมาจ่าย)  

แยกจากเงินอุดหนุนรายหัว โดยอุดหนุน

โรงเรียนพื้นที่สูงในอัตร� 32,000 บ�ท/

ปีก�รศึกษ� (วันละ 160 บาท จำานวน  

200 วัน) และโรงเรียนพื้นที่เก�ะแก่ง 

ในอัตร� 38,000 บ�ท/ปีก�รศึกษ�  

(วันละ 190 บาท จำานวน 200 วัน) 

ไม่ เพียงพอและ 

ไม่สมัพนัธกั์บสภาพจรงิ

	 เหตุผล/คว�มจำ�เป็นที่ต้องจัดสรรเพิ่มเติม

 โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพฐ. ซึ่งรวมเงิน

ค่าไฟฟ้าไว้ในเงินอุดหนุนสำาหรับค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) ส่งผลให้โรงเรียน

ยากที่จะบริหารจัดการงบประมาณสำาหรับพัฒนาการเรียนการสอน เน่ืองจากส่วนใหญ่ต้องกัน

เงินค่าจัดการเรียนการสอนสำาหรับค่าไฟฟ้าและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานในโรงเรียน

	 ข้อเสนอในก�รสนับสนุนเพิ่มเติม

 จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสำาหรับรายการค่าไฟฟ้า โดยแยกจ�กงบอุดหนุนร�ยหัว 

และสนับสนุนโรงเรียนพื้นที่สูงในอัตรา 32,000 บาท/โรง/ปีการศึกษา และโรงเรียนพื้นที ่

เกาะแก่งในอัตรา 38,000 บาท/โรง/ปีการศึกษา 
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 ประม�ณก�รงบประม�ณสำ�หรับสนับสนุนโรงเรียนย�กลำ�บ�ก ต�มข้อเสนอในปี 

งบประม�ณ พ.ศ. 2562

 จากรายการค่าใช้จ่ายและอัตราเงินงบประมาณที่ขอสนับสนุนเพิ่มเติมรายโรง เมื่อนำามา

วเิคราะห์กบัผลการคดักรองจำานวนโรงเรยีนยากลำาบากในเบ้ืองต้นจำานวน 135 โรงเรยีน (คะแนน

ความยากลำาบากร้อยละ 70 ขึน้ไป และอยูใ่นกลุม่โรงเรยีนยากลำาบาก 20 ลำาดบัแรกตามความเหน็ 

ของเขตพื้นที่การศึกษาที่ได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ) สรุปวงเงินงบประมาณ

เพื่อสนับสนุนเพิ่มเติม ดังนี้

ตารางที่	4-12	ประมาณการงบประมาณที่ขอสนับสนุนเพิ่มเติม 

สำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก	(135	โรงเรียน)

ร�ยก�ร

โรงเรียนย�กลำ�บ�กระดับ A+

(จำ�นวน 52 โรง)

โรงเรียนย�กลำ�บ�กระดับ A

(จำ�นวน 83 โรง)

 

รวม

(บ�ท/ 

ปีก�รศึกษ�)
เงินอุดหนุน

ร�ยโรง  

(บ�ท/โรง)

รวม 

เงินอุดหนุน

(บ�ท/ปีก�รศึกษ�)

เงินอุดหนุน 

ร�ยโรง 

(บ�ท/โรง)

รวม 

เงินอุดหนุน

(บ�ท/ปีก�รศึกษ�)

1. ค่าเพิ่มโอกาส 

 ในการเรียนรู้

3,000 156,000 2,400 199,200 355,200

2. ค่าจ้างครูผู้ช่วย 

 ในการสื่อสาร 

144,000 7,488,000 115,200 9,561,600 17,049,600

3. ค่าชดเชย 

 ความยากลำาบาก 

 ในการเดินทาง

12,000 624,000 9,600 796,800 1,420,800

4. ค่าไฟฟ้า

4.1 พื้นที่สูง

4.2 พื้นที่เกาะแก่ง

3,600

3,800

118,400

57,000

2,560

3,040

117,760

112,480

236,160

169,480

รวม

โรงเรียนพื้นที่สูง

โรงเรียนพื้นที่เก�ะ

162,200

162,800

8,386,400

8,325,000

129,760

130,240

10,675,360

10,670,080

38,056,840

19,061,760

18,995,080

หม�ยเหตุ:

 1. โรงเรยีนยากลำาบากระดบั A+ มคีะแนนความยากลำาบากสงูกวา่รอ้ยละ 80 และไดร้บัเงนิอดุหนนุ 

  ในรายการที่เสนอขอร้อยละ 100 

 2. โรงเรียนยากลำาบากระดับ A มีคะแนนความยากลำาบากร้อยละ 70 - 79 และได้รับเงินอุดหนุน 

  ในรายการที่เสนอขอร้อยละ 80 
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  ข้อเสนอจ�กก�รศึกษ�ในปี 2563

  จากการสำารวจข้อมูล ลงพื้นที่และวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นสำาหรับการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ช้ีให้เห็นว่าโรงเรียนทกุแห่งอาศยั “แหล่งเงินอืน่” สำาหรบั “ส่วนต่าง” ของค่าใช้จ่ายจริง 

และค่าใช้จ่ายท่ีได้รับสนับสนุนภายใต้โครงการเรียนฟรี รวมถึงรายการค่าใช้จ่ายที่โรงเรียน 

ไม่สามารถเบกิจ่ายได้ตามระเบยีบ ประกอบกบัแนวทางการใช้จ่ายเงนิอดุหนุนรายหวัของโรงเรยีน

ในแต่ละสังกัดแตกต่างกัน โดยโรงเรียนส่วนใหญ่ภายใต้สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานใช้เงินค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำาหรับค่าไฟฟ้า 

  คณะทำางานฯ ได้มีการประชุมสรุปผลการศึกษาและสรุปข้อเสนอเบื้องต้นเพื่อปรับ

แนวทางการจัดสรรงบประมาณสำาหรับสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา 

(ในระบบ) สรุปดังนี้

  1) ค่าใช้จ่ายพื้นฐาน

   ปรับอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) 

ทั้ง 5 รายการ ตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่าอัตราที่ปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี 2553)  

ซึ่งสามารถจำาแนกข้อเสนอตามองค์ประกอบหลักของเงินสนับสนุน ดังนี้ 

แผนภาพที่	4-11	การปรับอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายพื้นฐาน

69 
 

  ขอเสนอจากการศึกษาในป 2563 

  จากการสํารวจขอมูล ลงพ้ืนท่ีและวิเคราะหขอมูลคาใชจายที่จําเปนสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชี้ใหเห็นวาโรงเรียนทุกแหงอาศัย “แหลงเงินอื่น” สําหรับ “สวนตาง” ของคาใชจายจริงและคาใชจายที่ไดรับ
สนับสนุนภายใตโครงการเรียนฟรี รวมถึงรายการคาใชจายที่โรงเรียนไมสามารถเบิกจายไดตามระเบียบ 
ประกอบกับแนวทางการใขจายเงินอุดหนุนรายหัวของโรงเรียนในแตละสังกัดแตกตางกัน โดยโรงเรียนสวน
ใหญภายใตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใชเงินคาจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนราย
หัว) สําหรับคาไฟฟา   
    คณะทํางานฯ ไดมีการประชุมสรุปผลการศึกษาและสรุปขอเสนอเบื้องตนเพื่อปรับแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณสําหรบัสนับสนุนการศกึษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) สรุปดังนี ้

1) คาใชจายพ้ืนฐาน 
 ปรับอัตราเงินสนับสนุนคาใชจายสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (โครงการเรียนฟรี) ทั้ง 5 รายการ 

ตามคาใชจายจริง (ไมต่ํากวาอัตราที่ปรับดวยอัตราเงินเฟอสะสมตั้งแตป 2553) ซึง่สามารถจําแนกขอเสนอตาม
องคประกอบหลักของเงินสนับสนุน ดังนี้  

 

แผนภาพที่ 4-11 การปรับอัตราเงินสนับสนุนคาใชจายพื้นฐาน 

 
 
 องคประกอบ A : สนับสนุนคาใชจายพื้นฐานที่เพียงพอ เพื่อเปนหลักประกันการเขาถึงการศึกษา
ของผูเรียนอยางเทาเทียมกัน สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนไดตามมาตรฐานที่รัฐ
กําหนด โดยผูเรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันควรไดรับการสนับสนุนในลักษณะเดียวกัน   

 ขอเสนอท่ี 1 : เพิ่มอัตราเงินอุดหนุนคาเครื่องแบบ (A1) ตามคาใชจายจริง (ไมต่ํากวาเงิน
เฟอสะสมตั้งแตป 2553 ถึงปปจจุบัน) เนื่องจากเงินสนับสนุนไมเพียงพอสําหรับเครื่องแบบนักเรียนครบชุด 
สงผลใหผูปกครองรับภาระคาใชจายสําหรับเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณการเรียนที่มีราคาเพ่ิมสูงข้ึนทุกป
โดยวงเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากเดิมประมาณ 8,641 ลานบาท/ป (หมายเหตุ ขอมูลนักเรียนประเภทสามัญ
ศึกษา ปการศึกษา 2562 จาํนวน 10,825,896 คน)  

  ขอเสนอท่ี 2 : เพิ่มอัตราเงินอุดหนุนคาอุปกรณการเรียน เพ่ิมอัตราอุดหนุนคาเครื่องแบบ
ตามคาใชจายจริง จริง (ไมต่ํากวาเงินเฟอสะสมตั้งแตป 2553 ถึงปปจจุบัน) เนื่องจากเงินสนับสนุนไมเพียงพอ
สําหรับเครื่องแบบนักเรียนครบชุดและอุปกรณการเรียนที่จําเปนในปจจุบัน ผูปกครองรับภาระคาใชจาย
สําหรับเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณการเรียนที่มีราคาเพิ่มสูงข้ึนทุกป โดยเสนอวงเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน
จากเดิมประมาณ 7,466.81 ลานบาท/ป (หมายเหตุ ขอมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา ปการศึกษา 2562 
จํานวน 10,825,896 คน)  
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 องค์ประกอบ A: สนับสนุนค่�ใช้จ่�ยพื้นฐ�นที่เพียงพอ เพื่อเป็นหลักประกันการเข้าถึง 

การศึกษาของผู้เรียนอย่างเท่าเทียมกัน สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการและจัดการเรียน 

การสอนได้ตามมาตรฐานที่รัฐกำาหนด โดยผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันควรได้รับ 

การสนับสนุนในลักษณะเดียวกัน 

  ข้อเสนอท่ี 1: เพิ่มอัตร�เงินอุดหนุนค่�เครื่องแบบ ตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่า

เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี 2553 ถึงปีปัจจุบัน) เนื่องจากเงินสนับสนุนไม่เพียงพอสำาหรับเครื่องแบบ

นักเรียนครบชุด ส่งผลให้ผู้ปกครองรับภาระค่าใช้จ่ายสำาหรับเครื่องแบบนักเรียนที่มีราคาเพิ่มสูง 

ขึ้นทุกปี โดยวงเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 8,641 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ:  

ข้อมูลนักเรียนประเภทสามัญศึกษา ปีการศึกษา 2562 จำานวน 10,825,896 คน) 

  ข้อเสนอที่ 2: เพ่ิมอัตร�เงินอุดหนุนค่�อุปกรณ์ก�รเรียน เพิ่มอัตราอุดหนุน 

ค่าเครื่องแบบตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่าเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี 2553 ถึงปีปัจจุบัน) เนื่องจาก 

เงนิสนบัสนนุไม่เพยีงพอสำาหรบัอปุกรณ์การเรยีนทีจ่ำาเป็นในปัจจุบนั ผูป้กครองรบัภาระค่าใช้จ่าย 

สำาหรับอุปกรณ์การเรียนที่มีราคาเพิ่มสูงขึ้นทุกปี โดยเสนอวงเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากเดิม

ประมาณ 7,466.81 ล้านบาท/ปี (หมายเหต:ุ ข้อมลูนกัเรยีนประเภทสามญัศกึษา ปีการศกึษา 2562  

จำานวน 10,825,896 คน) 

  ข้อเสนอที ่3: สนบัสนนุค่�ประกนัอุบติัเหตุและคว�มปลอดภยัของนักเรยีน เน่ืองจาก

ผู้เรียนในทุกระดับการศึกษามีความเสี่ยงท่ีจะได้รับอุบัติเหตุ ซึ่งปัจจุบันผู้ปกครองต้องรับภาระ 

ค่าใช้จ่ายในการจ่ายเบีย้ประกนั และผูป้กครองทีม่ฐีานะยากจนไม่สามารถจดัทำาประกนัอบุตัเิหตุ 

ให้แก่บุตรหลานได้ โดยต้องใช้เงินงบประมาณ: 2,165.38 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ: ค่าประกันฯ  

เฉลี่ย 200 บาท/คน/ปี สำาหรับนักเรียนทุกระดับช้ัน และข้อมูลนักเรียนปี 2562 จำานวน  

10,825,896 คน)

  ข้อเสนอที่ 4: เพิ่มค่�จัดก�รเรียนก�รสอน ตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่าเงินเฟ้อ 

สะสมตั้งแต่ปี 2553 ถึงปีปัจจุบัน) เน่ืองจากค่าจัดการเรียนการสอนไม่สอดคล้องและเพียงพอ 

สำาหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐาน อาทิ ค่าวัสดุการศึกษา สื่อและเอกสารประกอบการสอนของครู  

สื่อดิจิทัลและวัสดุคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอน ค่าจ้าง และค่าสาธารณูปโภค (กรณี

โรงเรียน สพฐ.) โดยต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 20,845 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ:  

ข้อมูลนักเรียนปี 2562 จำานวน 10,825,896 คน)

  ข้อเสนอที่ 5: สนับสนุนค่�ไฟฟ้� แยกจากเงินอุดหนุนรายหัวสำาหรับนักเรียนปกติ 

 เนือ่งจากโรงเรยีนส่วนใหญ่ต้องกนัเงินค่าจัดการเรยีนการสอนสำาหรบัค่าไฟฟ้า ซึง่ส่งผลให้มข้ีอจำากดั 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร โดยต้องใช้เงินงบประมาณประมาณ  

3,518 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ: คิดจากค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของโรงเรียน สพฐ. และข้อมูลจำานวน 

โรงเรียน สพฐ. จำาแนกตามขนาด ปี 2562)



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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  ข้อเสนอที่ 6: เพิ่มค่�กิจกรรมพัฒน�คุณภ�พผู้เรียน ตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่า

เงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี 2553 ถึงปีปัจจุบัน) เนื่องจากค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนไม่เพียงพอ

สำาหรับจัดกิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำาเพ็ญ

ประโยชน์ กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยใช้

งบประมาณเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 7,908 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ: ข้อมูลนักเรียน ปี 2562)

 องค์ประกอบ B: สนับสนุนเพื่อลดคว�มเหลื่อมลำ้� กรณีโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันด�ร 

ห่�งไกล เสนอให้สนับสนุนแบบเหมาจ่าย สำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์

การคัดกรอง เนื่องจากโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการสูงกว่า 

โรงเรยีนพ้ืนราบ อาทิ ค่าเดินทางในการติดต่อราชการ จดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ วตัถดุบิประกอบอาหาร  

ค่าพัฒนาสาธารณูปโภคภายในโรงเรียน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเตรียมความพร้อมสำาหรับ 

ผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่สามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร ค่าจ้างบุคลากรช่วยสอน โดยต้องใช ้

งบประมาณประมาณ 45.38 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ: ประมาณการจากค่าใช้จ่ายเดินทางเฉลี่ย  

55,000 บาท/โรง/ปี และโรงเรียนในพื้นที่พิเศษตามประกาศกระทรวงการคลัง ปี 2562  

จำานวน 825 โรง) 

แผนภาพที่	4-12	ข้อเสนอจากการศึกษา	ปี	2563 71 
 

 

  องคประกอบ C สนับสนุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ เสนอใหสนับสนุนสถานศึกษาแบบมีเงื่อนไข  
โดยเชื่อมโยงเปาหมายการสนับสนุนและผลการดําเนินงาน (C1) สําหรับสถานศึกษาที่มีผลการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน
ติดตอกันอยางนอย 3 ป โดยสนับสนุนอัตราแตกตางกันตามขนาดและบริบทสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษา
ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไดเต็มศักยภาพ ทั้งนี้ วงเงินงบประมาณตองศึกษา
ขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือกําหนดเกณฑคัดกรองและแนวทางสนับสนุนตามตนทุนในการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงกับ
ผลการดําเนินงาน  
 

  ขอเสนอจากการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเสนอผลการศึกษาที่ดําเนินการในป 2562 และ 2563 ตอ
ผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของในการประชุมตาง ๆ อาทิ การประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๒ (วันพุธที่ ๒๗ พฤศจิกายน 2562) การประชุม
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา คร้ังท่ี 5/2563 (วัน
พฤหัสบดีที่ 3 ธันวาคม 2563) และครั้งที่ 1/2564 (วันจันทรที่ 25 มกราคม 2564) เปนตน สรุปความเห็น
และขอเสนอแนะที่เก่ียวของได ดังนี ้

  1) ประเด็นการคัดกรองโรงเรียนยากลําบากในพื้นที่ทุรกันดารหางไกล  
  ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและตัวชี้วัดความยากลําบากใหสามารถคัดกรอง เพ่ือใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนที่มีความยากลําบากที่แทจริง ดังนี้  

 สภาพการคมนาคม ที่กําหนดใหพิจารณาจากเสนทางคมนาคมที่ใกลที่สุดจากโรงเรียนถึง
หนวยงานตนสังกัดในพื้นที่ อาจไมสะทอนความยากลําบากในการเดินทางของผูเรียนอยางแทจริง ควรเพ่ิม
ตัวชี้วัดอ่ืน อาทิ ระยะทางและระยะเวลาที่ผูเรียนใชในการเดินทางจากบานถึงโรงเรียน อยางไรก็ตาม การ
กําหนดตัวชี้วัดและคะแนนในแตละตัวชี้วัดควรคํานึงถึงความซ้ําซอนของตัวชี้วัดที่อาจสงผลใหสถานศึกษาบาง
แหงไดคาคะแนนความยากลําบากเพ่ิมข้ึนกวาความเปนจริง  
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 องค์ประกอบ C: สนับสนุนเพ่ือพัฒน�คุณภ�พ เสนอให้สนับสนุนสถานศึกษา 

แบบมีเงื่อนไข โดยเช่ือมโยงเป้าหมายการสนับสนุนและผลการดำาเนินงาน สำาหรับสถานศึกษา 

ที่มีผลการดำาเนินงานเพิ่มขึ้นติดต่อกันอย่างน้อย 3 ปี โดยสนับสนุนอัตราแตกต่างกันตามขนาด

และบรบิทสถานศกึษา เพือ่ให้สถานศกึษาได้รับการสนบัสนนุการพัฒนาคุณภาพการจดัการศึกษา

ได้เต็มศักยภาพ ทั้งน้ี วงเงินงบประมาณต้องศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อกำาหนดเกณฑ์คัดกรอง 

และแนวทางสนับสนุนตามต้นทุนในการจัดการศึกษาที่เชื่อมโยงกับผลการดำาเนินงาน 

  ข้อเสนอจ�กก�รประชุมรับฟังคว�มคิดเห็น

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาเสนอผลการศึกษาที่ดำาเนินการในปี 2562 

และ 2563 ต่อผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการประชุมต่างๆ อาทิ การประชุม 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา ครั้งที่ 3/2562 

(วันพุธที่ 27 พฤศจิกายน 2562) การประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูป 

เพ่ือลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา ครั้งที่ 5/2563 (วันพฤหัสบดีที่ 3 ธันวาคม 2563)  

และครัง้ที ่1/2564 (วนัจนัทร์ที ่25 มกราคม 2564) สรปุความเห็นและข้อเสนอแนะทีเ่ก่ียวข้องได้  

ดังนี้

  1) ประเด็นก�รคัดกรองโรงเรียนย�กลำ�บ�กในพื้นที่ทุรกันด�รห่�งไกล 

   ควรพจิารณาทบทวนหลักเกณฑ์และตัวชีว้ดัความยากลำาบากให้สามารถคดักรอง 

เพื่อให้ความช่วยเหลือโรงเรียนที่มีความยากลำาบากที่แท้จริง ดังนี้ 

	 สภาพการคมนาคม ที่กำาหนดให้พิจารณาจากเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ 

ท่ีสุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ อาจไม่สะท้อนความยากลำาบากในการเดิน

ทางของผู้เรียนอย่างแท้จริง ควรเพิ่มตัวชี้วัดอื่น อาทิ ระยะทางและระยะเวลาที่ผู้เรียนใช้ 

ในการเดนิทางจากบ้านถงึโรงเรยีน อย่างไรกต็าม การกำาหนดตวัชีว้ดัและคะแนนในแต่ละตวัชีว้ดั 

ควรคำานึงถึงความซำ้าซ้อนของตัวชี้วัดที่อาจส่งผลให้สถานศึกษาบางแห่งได้ค่าคะแนน 

ความยากลำาบากเพิ่มขึ้นกว่าความเป็นจริง 

	 ตวัชีว้ดัความยากลำาบากในการเดนิทาง โดยพจิารณาจากสภาพเส้นทางทีเ่ป็น

ถนนลาดยางหรอืถนนคอนกรตี ควรทบทวนเพือ่ไม่ให้เกดิความซำ้าซ้อนในการให้คะแนน/นำา้หนกั

	 ความยากลำาบากในการจัดการศึกษาจำาเป็นต้องพิจารณาจากองค์ประกอบ

และตวัชีว้ดัท่ีหลากหลาย เนือ่งจากจำานวนผู้เรยีนทีเ่ป็นกลุ่มชาตพินัธุเ์พยีงอย่างเดยีว อาจไม่สะท้อน 

ความยากลำาบากในการจัดการศึกษาที่แท้จริงได้ ประกอบกับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์กระจาย 

อยู่ในหลายพื้นที่ ไม่เฉพาะพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะเท่านั้น พื้นที่ราบในบางจังหวัดมีกลุ่มชาติพันธุ ์

ที่เป็นลูกหลานแรงงานต่างชาติจำานวนมาก ซึ่งจำาเป็นต้องศึกษาแนวทางสนับสนุนที่เหมาะสม 

เช่นกัน 

	 ตัวชี้วัดในแต่ละข้อควรพิจารณาจัดลำาดับความสำาคัญและประเมินเป็น 

ค่านำ้าหนัก เนื่องจากแต่ละข้อมีค่านำ้าหนักความจำาเป็น/ความสำาคัญไม่เท่ากัน 
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  2) ประเด็นก�รจัดสรรงบประม�ณหรือสนับสนุนโรงเรียนย�กลำ�บ�กในพ้ืนที่
ทุรกันด�ร

	 หลักการในการจดัทำาข้อเสนอระบบการเงนิเพ่ือการศกึษาเพ่ือความเสมอภาค  
ได้แก่ ความเพียงพอและจำาเป็นของงบประมาณ ความเสมอภาคและเป็นธรรมในการจัดสรร 
งบประมาณ (เงนิอดุหนนุแบบรายหวัในอตัราทีเ่ท่าเทยีมตามความจำาเป็นทีเ่หมอืนกนั เพือ่สนบัสนนุ
ความเป็นธรรมในแนวนอน และเงินอุดหนุนเพิ่มเติมตามความจำาเป็นของผู้เรียนที่แตกต่างกัน  
เพ่ือเพิ่มความเป็นธรรมในแนวตั้ง) ความคุ้มค่าหรือประสิทธิผลของการใช้จ่ายงบประมาณ  
ความมีประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้งความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
คาดการณ์ได้ของงบประมาณในด้านการเงินการบัญชี

	 การจดัสรรงบประมาณอดุหนนุเพิม่เติมในโรงเรียนท่ียากลำาบากในการเดินทาง 
ควรมีการพิจารณาทบทวนเป็นระยะหรือทุกปี เนื่องจากเส้นทางคมนาคม และส่ิงอำานวย 
ความสะดวกมกีารปรบัเปลีย่นและพฒันาอยูต่ลอดเวลา รวมทัง้ควรพจิารณาความคุม้ค่าในการให้ 
งบประมาณอุดหนุนเป็นรายกรณีด้วย อาทิ โรงเรียนพื้นที่เกาะ มีนักเรียนจำานวน 3 คน 
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเฉลี่ยถึงคนละ 100,000 บาท ดังนั้น หากพิจารณาแล้วไม่คุ้มค่า 
กบัการสนบัสนนุ อาจมกีารควบรวมกบัโรงเรยีนแกนนำา และสนบัสนนุปัจจยัเสรมิ เช่น การจดัหา
รถรับ-ส่ง เป็นต้น

	 การสนับสนุนด้านงบประมาณสำาหรับสถานศึกษาต้องกำาหนดเงื่อนไข 
ที่สะท้อนเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และความสำาเร็จของการดำาเนินงาน การบริหารจัดการ โดยควรมี 
การติดตามผลการดำาเนินงานที่ผ่านมาและศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุน 
ให้กับโรงเรียนที่มีความยากลำาบาก เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของ 
งบประมาณที่จัดสรรและเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณที่นำาไปสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น 

	 ปัญหาเงินอุดหนุนสำาหรับค่าสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ควรมีการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในรูปแบบ
ที่หลากหลายและลดการพึ่งพางบประมาณจากรัฐ และบางรายการค่าใช้จ่ายอาจไม่จำาเป็น
ต้องสนับสนุนในลักษณะที่เป็นตัวเงินเท่านั้น โดยอาจสนับสนุนให้ภาคส่วนอื่นร่วมพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา นำ้าดื่มสะอาด) อาทิ การจัดหาแหล่งพลังงานทดแทน  
(โซล่าเซล) และการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของโรงเรียนในระยะยาว 
   นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกองทุนต่างๆ อาจช่วยอุดหนุน
ค่าไฟฟ้าสำาหรับโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดาร รวมทั้งการสนับสนุนด้านการเงินจากภาคีเครือข่าย 
อาทิ ผู้ปกครอง สมาคมศิษย์เก่า รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ในขณะเดียวกันอาจมีมาตรการ
สนับสนุนทางอ้อม อาทิ การลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค (ค่านำ้า ค่าไฟฟ้า) ของโรงเรียน 
และผู้เรียนที่มาจากครอบครัวยากจนหรือขาดโอกาสทางการศึกษา การออกมาตรการจูงใจ 

ทางภาษีสำาหรับหน่วยงานที่สนับสนุนการศกึษา
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	 ข้อเสนอรายการค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ควรสนับสนุน ยังพิจารณา 

จัดสรรเป็นรายโรงเรียนในจำานวนที่เท่ากันในทุกรายการ ควรแยกพิจารณารายละเอียดแต่ละ

รายการที่อาจจัดสรรงบประมาณมาก/น้อยแตกต่างกันตามระดับความจำาเป็นหรือความลำาบาก

ในแต่ละโรงเรียน รวมทั้งข้อจำากัดของบางโรงเรียน อาทิ โรงเรียนท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้ ไม่สามารถ

สนับสนุนเป็นค่าไฟได้

	 การดำาเนนิงานสนบัสนนุงบประมาณสำาหรบัโรงเรยีนยากลำาบากในภาพรวม 

ควรเสนอในลักษณะมาตรการระยะสั้น เนื่องจากในอนาคตสภาพแวดล้อมอาจเปลี่ยนแปลงไป 

	 การวิเคราะห์และจัดทำาข้อเสนอแนวทางจัดสรรงบประมาณสำาหรับ 

การศึกษาจำาเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ซึ่งจำาแนกเป็น 3 ด้านใหญ่ๆ ได้แก่  

ด้านผู้เรียน ด้านสถานศึกษา และด้านครัวเรือนของผู้เรียน รวมท้ังต้องวิเคราะห์แนวทาง 

การสนับสนุน กฎหมายและวิธีการสนับสนุน โดยเช่ือมโยงทั้งในส่วนของข้อมูลที่เป็นตัวเงิน 

และไม่เป็นตัวเงิน

	 การพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อเป็นเครื่องมือ 

ในการแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา จำาเป็นต้องสรุปรายการข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับ 

การวิเคราะห์ ได้แก่ (1) ข้อมูลสภาพปัจจุบัน (Status) อาทิ จำานวนนักเรียน จำานวนเยาวชน 

ที่อยู่นอกระบบการศึกษา จำานวนนักเรียนออกกลางคัน (2) ข้อมูลการดำาเนินการเพื่อแก้ปัญหา

ความเหลื่อมลำ้า (Respond) และ (3) ข้อมูลผลการดำาเนินงาน (Result) ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธ์

เชิงคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป ทั้งนี้  

เสนอให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทำารายการข้อมูลและเสนอไปยังอนุกรรมการสภาการศึกษา 

ด้านการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัลต่อไป

	 การลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาจำาเป็นต้องประสานและอาศัย 

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน เพือ่ให้ได้ข้อมลูถกูต้อง ครบถ้วน รวมถงึการกำาหนดกลุม่เป้าหมาย

และแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
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 ประเทศไทยมุ่งส่งเสริมการจัดและพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

โดยจดัสรรงบประมาณเพือ่การศกึษาในลกัษณะของ “เงนิอดุหนนุรายหัว” ผ่านโครงการสนบัสนนุ

ค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาตัง้แต่ระดบัอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (เรยีนฟร ี15 ปี) และ

จดัสรรเพิม่เตมิสำาหรบัสถานศกึษาทีจั่ดการศกึษาสำาหรบัผู้เรยีนทีมี่ความต้องการจำาเป็นพเิศษ อาทิ 

เงนิปัจจยัพืน้ฐานสำาหรบันกัเรยีนยากจน (ระดบัประถมศกึษาและมัธยมศกึษาตอนต้น) ค่าอาหาร

นักเรียนประจำาพักนอน (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น) 

 อย่างไรก็ตาม ความพร้อมและบริบทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความแตกต่างกัน 

โดยเฉพาะโรงเรยีนทีต้ั่งอยูใ่นพืน้ทีห่่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพโดยอาศยั 

“เงินอุดหนุนรายหัว” ภายใต้โครงการเรียนฟรีที่รัฐจัดสรรได้ เนื่องจากมีขนาดเล็ก ต้นทุนในการ

จัดการศึกษาสูงกว่าโรงเรียนปกติทั่วไป ผู้เรียนมีฐานะยากจนและไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลัก

ในการส่ือสาร ประกอบกับโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลยังได้รับการสนับสนุน

เฉพาะบางสังกัดและเพียงบางส่วน 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จึงได้ดำาเนินการศึกษาแนวทางสนับสนุน 

การจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

เน้นศึกษาสภาพการจัดการศึกษาและแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดาร 

ห่างไกลของหน่วยงานหลัก ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 

และร่วมกับหน่วยงานหลักพิจารณาเกณฑ์การคัดกรอง ความจำาเป็นพื้นฐาน และความจำาเป็น

ส่วนเพิ่มของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล รวมทั้งสำารวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่าย 

ตามความจำาเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งข้อค้นพบ 

จากการศึกษานำามาประกอบการพิจารณาจัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 กระบวนการศึกษาประกอบด้วยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง การวิจัยภาคสนาม  

และการประชมุสมัมนาร่วมกบัคณะทำางานฯ ซึง่ประกอบไปด้วยผูท้รงคณุวฒุแิละผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้อง

จากหน่วยงานส่วนกลางและสถานศึกษาในสามสังกัด โดยมีผลการศึกษาที่สำาคัญ สรุปดังนี้

 สรุป อภิปร�ยผล และข้อเสนอแนะ

บทที่

5
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5.1	หลักการแนวคิดในการสนับสนุนโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดาร

	 ห่างไกล

 หลกัการแนวคดิหลักในการจดัสรรงบประมาณสำาหรบัโรงเรยีนยากลำาบาก ได้แก่ ความพอเพยีง  

ความเสมอภาค และประสทิธิภาพ สถานศกึษาท่ีต้นทุนในการจัดการศึกษาสูงกว่าสถานศึกษาปกติ  

(เนือ่งจากบรบิททีต้ั่งและผูเ้รยีนแตกต่างจากผูเ้รยีนปกตทิัว่ไป) จำาเป็นต้องได้รบัการจดัสรรเพิม่เตมิ  

เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรม ทั้งนี ้จำาเป็นตอ้งมรีะบบการคัดกรองและการกำากบัตดิตามทีเ่หมาะสม 

เพื่อให้ผู้เรียนและสถานศึกษาที่ยากลำาบากได้รับการสนับสนุนอย่างแท้จริง

 ในระยะที่ผ่านมาโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณตามจำานวนผูเ้รียนในอัตราเดียวกนั สำาหรบั (1) รายการค่าใช้จ่ายในโครงการสนบัสนนุ 

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (โครงการเรียนฟรี 

15 ปี) ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน 

และค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รยีน และ (2) ค่าอาหารกลางวนัในโรงเรยีน และ (3) อาหารเสริม 

(นม) ในโรงเรียนที่มีลักษณะพิเศษยังได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

อาทิ 

·	 โรงเรียนภายใต้สังกัด สพฐ. ได้รับจัดสรรเพิ่มเติมจากต้นสังกัด กรณีที่เป็นโรงเรียน 

ขนาดเล็ก โรงเรียนที่จัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนประจำาพักนอน โรงเรียนพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะ

ในถ่ินทุรกันดาร และโรงเรียนที่มีนักเรียนยากจน (นักเรียนยากจนพิเศษได้รับจัดสรรเพ่ิมเติม 

จากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)) 

·	 โรงเรียนภายใต้สังกัด สถ. ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทำาหน้าที่ 

จดัการศกึษาได้รบัจดัสรรเพิม่เตมิจากต้นสงักดั กรณทีีเ่ป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ โรงเรยีนทีม่นีกัเรยีน

ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส 

·	 โรงเรียนภายใต้สงักดั บช.ตชด. ได้รับจดัสรรเพิม่เติมจาก กสศ. กรณทีีโ่รงเรยีนมนีกัเรยีน

ยากจนพิเศษ

·	 บุคลากรท่ีปฏิบัติงานโรงเรียนท่ีได้รับประกาศเป็นพื้นที่พิเศษของกระทรวงการคลัง 

ได้รับเงินสวัสดิการเพิ่มเติม



แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้
นที่ทุรกันดารห่างไกล  
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5.2	ลักษณะของโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 โรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกลส่วนใหญ่มคีวามยากลำาบากจากสภาพภมูศิาสตร์ 

โดยพบว่าส่วนใหญ่ไม่สามารถเดินทางไปกลบัในฤดฝูนเน่ืองจากสภาพถนนเป็นลกูรงัหรอืถนนดนิ 

ประกอบกบัไม่มีระบบขนส่งสาธารณะทีเ่ข้าถงึสถานศกึษา ซึง่ส่งผลให้ใช้ระยะเวลาในการเดินทาง 

สูงกว่าโรงเรียนทั่วไป รวมทั้งมีความเสี่ยงและค่าใช้จ่ายในการเดินทางสูง โรงเรียนหลายแห่ง 

จำาเป็นต้องจดัเรอืนนอน อาหารและครดูแูลนกัเรยีนประจำาพักนอนทีไ่ม่สามารถเดนิทางไปกลบัได้ 

จากการเปรียบเทยีบโรงเรยีนในแต่ละสงักดั พบว่า โรงเรยีน ตชด. มคีวามยากลำาบากในการเดนิทาง 

มากกว่าโรงเรียนในสังกัดอ่ืน โดยระยะทางจากโรงเรียนไปยังอำาเภอที่ใกล้ที่สุดเฉลี่ยประมาณ 

30 กิโลเมตร และใช้เวลาเดินทางเฉลี่ยประมาณ 42 นาที ประกอบกับการเดินทางยากลำาบาก 

โรงเรียนใช้พาหนะส่วนตัวในการเดินทางเพื่อติดต่อราชการและจัดซื้ออาหาร อุปกรณ์การเรียน 

นอกจากนี ้โรงเรยีนมคีวามยากลำาบากในการจัดการเรยีนการสอน เนือ่งจากไม่มีไฟฟ้า ขาดความพร้อม 

ด้านระบบสาธารณูปโภค/โครงสร้างพื้นฐาน ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 

ซึ่งไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร

 สำาหรับโรงเรยีนภายใต้สงักัด สพฐ. พบว่า โรงเรยีนยากลำาบากในการเดนิทางและการจดัการศกึษา 

มลีกัษณะคล้ายคลงึกบัโรงเรยีนสงักดั บช.ตชด. อย่างไรกต็าม จากการคัดกรองโรงเรยีนในถิน่ทรุกนัดาร 

ของ สพฐ. ในระยะที่ผ่านมาพิจารณาความยากลำาบากในการเดินทางจากระยะทางระหว่าง 

โรงเรียนถึงสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) หรือสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา (สพม.) ซ่ึงทำาให้โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สพป. บางแห่งได้รับเงินช่วยเหลือ 

ตำ่ากว่าโรงเรียนในสังกัด สพม. ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน เนื่องจาก สพม. ตั้งอยู่นอกพื้นที่ 

จังหวัดที่โรงเรียนตั้งอยู่

 ส่วนโรงเรยีนภายใต้สงักดั อปท. ส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีราบและสามารถเดนิทางโดยรถยนต์ 

อย่างไรก็ตามยังคงมีโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลและยากลำาบากในการ

จัดการศึกษา และที่ผ่านมายังไม่มีการดำาเนินการคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากสำาหรับโรงเรียนใน

สังกัด อปท. 

 โรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกลยงัมคีวามยากลำาบากในการจัดการเรยีนการสอน  

เนื่องจากผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นหลักในการสื่อสาร โรงเรียน

จำาเป็นต้องเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนและจัดหาผู้ดูแลผู้เรียนซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 

และไม่สามารถเดินทางไปกลับระหว่างบ้านและโรงเรียนได้
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5.3	การคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 การศึกษาครั้งนี้พิจารณาเฉพาะโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) ภายใต้สังกัด

สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา (สพป.) สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา (สพม.) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และกองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.)  

ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ท่ียากลำาบากเชงิภมูศิาสตร์ 2 ลกัษณะ ได้แก่ โรงเรยีนพืน้ท่ีสงูและโรงเรยีนพ้ืนท่ีเกาะ  

รายละเอียดดังนี้ 

·	 โรงเรียนพื้นที่สูง หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง และเป็นโรงเรียนต้ังอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความสูงกว่าความสูงเฉลี่ย 

ของจังหวัดที่ตั้ง หรือตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับนำ้าทะเล 500 เมตรขึ้นไป หรือตั้งอยู่ใน

หุบเขาระหว่างภูเขาตามความสูงข้างต้น

·	 โรงเรยีนพ้ืนทีเ่ก�ะ หมายถงึ โรงเรยีนทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ทีท่ีม่นีำา้ล้อมรอบ มลีกัษณะตดัขาด

จากแผ่นดินตลอดปี เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เดินทางโดยเรือเป็นหลัก ตั้งอยู่ในฝั่งอ่าวไทย

และฝั่งทะเลอันดามัน และรวมถึงโรงเรียนที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อน

ระดับความยากลำาบากของโรงเรียนที่ผ่านเงื่อนไขความยากลำาบากตามสภาพภูมิศาสตร์ 

(โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) พิจารณา 2 ส่วน ได้แก่ สภาพการคมนาคม  

และความพร้อมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยมีรายละเอียดและตัวชี้วัด ดังนี้

 	 1)	 กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง

   ส่วนที ่1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดนิท�ง) พจิารณา

จากสภาพเส้นทางคมนาคมท่ีใกล้ท่ีสุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพ้ืนที่ ตัวชี้วัด 

คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง ได้แก่ (1) เส้นทางที่ต้องเดินเท้า/ 

รถจักรยานยนต์เท่านั้น หรือโดยเรือ (2) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลำาลอง (เส้นทางสัญจรอื่น  

นอกเหนือจากถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต) (3) สภาพเส้นทางที่เป็นถนนลาดยาง  

หรือถนนคอนกรีต (4) ลักษณะการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 

   ส่วนที่ 2 คว�มพร้อมของโรงเรียน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�ร

ศึกษ�) พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า นำ้าอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอร์เน็ต)  

การจัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/

ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวชี้วัดความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐาน 

อาทิ ระบบไฟฟ้า (แหล่งพลังงานทางเลือก/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) นำ้าอุปโภคบริโภค (ประปา  

บ่อบาดาล) (2) ระบบอินเทอร์เน็ต (3) การจัดการศึกษาสำาหรับนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ  
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จำานวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในโรงเรียน ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน 

(4) การบริหารจัดการโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา และ (5) การบริหารจัดการสำาหรับนักเรียน

พักนอน (จำานวนนักเรียนพักนอน)

  2) กรณีโรงเรียนพื้นที่เกาะ

   ส่วนที ่1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดนิท�ง) พจิารณา

จากสภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ท่ีสุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพ้ืนท่ี ตัวช้ีวัด 

ความยากลำาบากในการเดินทาง ได้แก่ (1) เส้นทางที่ต้องเดินทางโดยเรือ ต่อเท้า/รถยนต์/ 

รถจักรยานยนต์ (2) ลักษณะการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ (รถ/เรือโดยสารประจำาทาง) 

และ (3) ระยะเวลาในการเดินทาง 

    ส่วนที ่2 คว�มพร้อมของโรงเรยีน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศกึษ�)  

พิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบไฟฟ้า นำ้าอุปโภคบริโภค ระบบอินเทอร์เน็ต) การจัด 

การศกึษาสำาหรับนกัเรยีนกลุม่ชาติพนัธุแ์ละนกัเรียนพกันอน การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา 

โดยมีตัวชี้วัดความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ระบบไฟฟ้า  

(พลังงานทางเลือก/ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) และนำ้าอุปโภคบริโภค (บ่อนำ้าต้ืน/ประปาภูเขา/ประปา

ส่วนภูมิภาค) (2) ระบบอินเทอร์เน็ต (จานดาวเทียม เครือข่ายโทรศัพท์ ระบบใยแก้ว) และ  

(3) การจัดกิจกรรมท่ีแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ได้แก่ จำานวนนักเรียนท่ีเป็นกลุ่มชาติพันธุ ์

ในโรงเรียน ความหลากหลายด้านกลุ่มชาติพันธุ์ของนักเรียน โรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา 

นักเรียนพักนอน 

   โรงเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมตามความยากลำาบาก 4 ระดับ ได้แก่ 

   1. ระดับยากลำาบากมากพิเศษ (ระดับ A+) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนน 

ความยากลำาบากตั้งแต่ร้อยละ 80 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับการสนับสนุนร้อยละ 

100 ของงบประมาณที่เสนอขอ 

   2. ระดับยากลำาบากมากที่สุด (ระดับ A) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนน 

ความยากลำาบากตั้งแต่ร้อยละ 70-79 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับการสนับสนุน 

ร้อยละ 80 ของงบประมาณที่เสนอขอ 

   3. ระดับยากลำาบากมาก (ระดับ B) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนนความยาก

ลำาบากต้ังแต่ร้อยละ 60-69 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับการสนับสนุนร้อยละ 60  

ของงบประมาณที่เสนอขอ 

   4. ระดับยากลำาบาก (ระดับ C) หมายถึง โรงเรียนที่มีคะแนนความยาก

ลำาบากต้ังแต่ร้อยละ 50-59 ของคะแนนเต็มขึ้นไป และเสนอให้ได้รับการสนับสนุนร้อยละ 50  

ของงบประมาณที่เสนอขอ 
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 โรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารที่ผ่านเกณฑ์คัดกรอง (คะแนนเกินร้อยละ 50) 

 และจำาเป็นต้องสนับสนุนเพิ่มเติมมีจำานวน 1,532 แห่ง และหากในระยะแรกพิจารณา 

สนับสนุนโรงเรียน 20 ลำาดับแรกที่มีคะแนนความยากลำาบากเกินร้อยละ 70 และได้รับ 

การประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษจากกระทรวงการคลัง โรงเรียนยากลำาบากที่จำาเป็น 

ต้องได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติม จำาแนกเป็น โรงเรียนพื้นที่สูงประมาณ 83 โรง และโรงเรียน 

พื้นที่เกาะ 52 โรง รวมทั้งสิ้น 135 โรง 

5.4	ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐานและค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพิ่ม 

 ในภาพรวมพบว่าโรงเรียนพืน้ท่ีทรุกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ทีบ่รหิาร

จัดการและจัดการเรียนการสอนโดยอาศัยเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยงานต้นสังกัด

และเงินนอกงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะค่าจัด 

การเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว)

  ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐาน

  1) เงินนอกงบประมาณส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะของเงินบริจาค โดยพบว่าผู้บริหาร

สถานศึกษา ครูและบุคลากร ผู้ปกครอง/ชุมชน สนับสนุนค่าใช้จ่ายในบางรายการเอง โดยไม่ได ้

รายงานหรือเบิกจ่ายจากหน่วยงานต้นสังกัด อาทิ ค่าเดินทางที่นอกเหนือจากการติดต่อ

ราชการ (ซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร/วัสดุอุปกรณ์การเรียน/พานักเรียนไปแข่งขันทางวิชาการ)  

ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเรียน/พัฒนาโรงเรียน ค่าวัสดุฝึก ซึ่งค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้รายงานหรือเบิกจ่าย 

ถือเป็นต้นทุนแฝงที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส่งผลให้รายจ่ายจากฐานข้อมูล 

ของหน่วยงานต้นสังกัดตำ่ากว่าความเป็นจริง

  2) โรงเรยีนในพ้ืนทีทุ่รกันดารสว่นใหญเ่ปน็โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่นีกัเรยีนตำา่กวา่ 300 คน  

ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อผู้เรียนสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ที่มีจำานวนผู้เรียน 

สูงกว่า การจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการโรงเรียนโดยอาศัยงบประมาณจากเงิน

สนับสนุนคา่จดัการเรยีนการสอน (เงนิอดุหนนุรายหวัโรงเรยีนปกต)ิ เพยีงอยา่งเดยีวเป็นไปไดย้าก 

โรงเรียนส่วนใหญ่อาศัยเงินบริจาคและเงินนอกงบประมาณจากแหล่งอื่นๆ อาทิ การสนับสนุน

จากองค์กร/ภาคเอกชน เนื่องจากการระดมเงินจากแหล่งอื่น โดยเฉพาะผู้ปกครองหรือชุมชน 

มีข้อจำากัด เนื่องจากส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกรรม และมีฐานะยากจน
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  3) โรงเรียนยากลำาบากในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
ในสังกัด สพฐ. ซึ่งตามแนวทางการใช้เงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) 
ครอบคลุมค่าวัสดกุารเรยีนการสอน คา่จา้ง/คา่ตอบแทน รวมท้ังคา่สาธารณปูโภคและบรหิารจดัการ 
สถานศกึษา ดงันัน้ โรงเรยีนในสงักดั สพฐ. สว่นใหญ่จึงจำาเปน็ต้องกนัเงินสำาหรบัคา่สาธารณปูโภค
และบริหารจัดการสถานศึกษา 
  4) จากการวิเคราะห์ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดารห่างไกล พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยประมาณ 472,649 บาท/โรง/ปี เทียบกับโรงเรียนทั่วไปที่มีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยประมาณ 
394,664 บาท/โรง/ปี 
  5) จากการวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดาร
ห่างไกลท่ีผ่านเกณฑ์คัดกรองเบื้องต้น พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีผลคะแนน O-NET ระดับ ป.6  
ตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ (ประมาณ 73% ของโรงเรียนยากลำาบากฯ) โดยโรงเรียนขนาดเล็ก 
และเล็กพิเศษมีผลคะแนนตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศประมาณ 61.42% 

  ค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพิม่
  โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายส่วนเพ่ิมท่ีมาจากรายจ่าย 
สำาหรับกิจกรรมหรือต้นทุนที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป ดังนี้ 
  1) โรงเรียนในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกล มีค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นพื้นฐาน 
แบบเดียวกับโรงเรียนทั่วไปและมีค่าใช้จ่ายตามความจำาเป็นส่วนเพิ่มท่ีเกิดจากค่าเดินทาง อาทิ 
การเดินทางไปร่วมกิจกรรมของนักเรียนนอกพื้นที่ การติดต่อราชการ การเดินทางไปจัดหาวัสดุ
ประกอบอาหาร วัสดอุปุกรณ์การเรยีน รวมทัง้ค่าเดินทางและความเส่ียงในการเย่ียมบ้านนักเรยีน 
ซึ่งครูและบุคลากรมักไม่เบิกจ่าย เนื่องจากยุ่งยาก
  2) โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายจำาเป็นที่เพิ่มเติมและแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป อาทิ  
ค่าใช้จ่ายในการจัดสื่อการเรียนเพิ่มเติมและจ้างบุคลากรเฉพาะเป็นผู้ช่วยครู สำาหรับสื่อสาร 
และช่วยปรับพื้นฐานก่อนเข้าเรียนให้แก่ผู้เรียนที่ไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทย การจัด 
และดูแลนักเรียนพักนอน การพัฒนาความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จัดหานำ้าสะอาด 
สำาหรับดื่มและประกอบอาหารให้แก่ผู้เรียน 
  3) จากฐานข้อมูลรายจ่ายของโรงเรียน สพฐ. พบว่า โรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดาร 
ต้องกันเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) สำาหรับค่าไฟฟ้า 
เฉลี่ยประมาณ 472,449 บาท/โรง/ปี ท้ังนี้ โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น 
หากคิดเป็นค่าเฉลี่ยต่อผู้เรียนจะพบว่า โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารมีค่าไฟฟ้าเฉลี่ยต่อผู้เรียน 
สูงกว่าโรงเรียนทั่วไปถึง 8 เท่า 
  4) โรงเรียนพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่ไม่สามารถระดมเงินสนับสนุน 
จากผู้ปกครองได้ เนื่องจากส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกร และฐานะยากจน ซึ่งเงิน 

นอกงบประมาณส่วนใหญ่มาจากการบริจาคจากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ นอกพื้นที่
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5.5	ข้อเสนอสำาหรับสนับสนุนโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล

 ข้อเสนอจากการดำาเนินงานปี 2562 ประกอบด้วย 4 รายการ ได้แก่ ค่าเพิ่มโอกาสในการ

เรียนรู้ ค่าจ้างครูผู้ช่วยในการสื่อสาร ค่าชดเชยความยากลำาบากในการเดินทาง และคา่ไฟฟา้ โดย

ในระยะแรกเสนอให้สนับสนุนโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์ยากลำาบากจำานวน 135 โรงเรียน เนื่องจาก

เป็นโรงเรียนท่ีมีคะแนนความยากลำาบากร้อยละ 70 ขึ้นไป และอยู่ในกลุ่มโรงเรียนยากลำาบาก 

20 ลำาดับแรกตามความเห็นของเขตพื้นที่การศึกษาท่ีได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพ้ืนที่

พิเศษ วงเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนเพิ่มเติม สรุปดังนี้

ตารางที่	5-1	ประมาณการงบประมาณที่ขอสนับสนุนเพิ่มเติม

สำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก	(135	โรงเรียน)

ร�ยก�ร

โรงเรียนย�กลำ�บ�กระดับ A+
(จำ�นวน 52 โรง)

โรงเรียนย�กลำ�บ�กระดับ A
(จำ�นวน 83 โรง)  

รวม
(บ�ท/ 
ปีก�ร
ศึกษ�)

เงินอุดหนุน
ร�ยโรง  

(บ�ท/โรง)

รวม 
เงินอุดหนุน

(บ�ท/
ปีก�รศึกษ�)

เงินอุดหนุน 
ร�ยโรง 

(บ�ท/โรง)

รวม 
เงินอุดหนุน

(บ�ท/
ปีก�รศึกษ�)

1. ค่าเพิ่มโอกาส 
 ในการเรียนรู้

3,000 156,000 2,400 199,200 355,200

2. ค่าจ้างครูผู้ช่วย 
 ในการสื่อสาร 

144,000 7,488,000 115,200 9,561,600 17,049,600

3. ค่าชดเชย 
 ความยากลำาบาก 
 ในการเดินทาง

12,000 624,000 9,600 796,800 1,420,800

4. ค่าไฟฟ้า
4.1 พื้นที่สูง
4.2 พื้นที่เกาะแก่ง

3,600
3,800

118,400
57,000

2,560
3,040

117,760
112,480

236,160
169,480

รวม
โรงเรียนพื้นที่สูง
โรงเรียนพื้นที่เก�ะ

162,200
162,800

8,386,400
8,325,000

129,760
130,240

10,675,360
10,670,080

38,056,840
19,061,760
18,995,080

หม�ยเหตุ:

 1. โรงเรียนยากลำาบากระดับ A+ มีคะแนนความยากลำาบากสูงกว่าร้อยละ 80 และได้รับเงินอุดหนุน 

ในรายการที่เสนอขอร้อยละ 100 

 2. โรงเรียนยากลำาบากระดับ A มีคะแนนความยากลำาบากร้อยละ 70 - 79 และได้รับเงินอุดหนุน 

ในรายการที่เสนอขอร้อยละ 80 
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 ข้อเสนอจากการดำาเนินงานปี 2563 เสนอให้ปรับอัตราเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำาหรับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) ทั้ง 5 รายการตามค่าใช้จ่ายจริง (ไม่ตำ่ากว่าอัตราที่ปรับ

ด้วยอัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี 2553) โดยในการสนับสนุนเพื่อลดความเหลื่อมลำ้า กรณีโรงเรียน

ในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกล เสนอให้สนับสนุนแบบเหมาจ่าย สำาหรับโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดาร 

ห่างไกลที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง เนื่องจากโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลมีค่าใช้จ่าย 

ในการบริหารจัดการสูงกว่าโรงเรียนพ้ืนราบ อาทิ ค่าเดินทางในการติดต่อราชการ จัดซื้อวัสดุ

อุปกรณ์ วัตถุดิบประกอบอาหาร ค่าพัฒนาสาธารณูปโภคภายในโรงเรียน รวมถึงค่าใช้จ่าย 

ในการเตรียนความพร้อมสำาหรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีไม่สามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสาร  

ค่าจ้างบุคลากรช่วยสอน โดยต้องใช้งบประมาณประมาณ 45.38 ล้านบาท/ปี (หมายเหตุ:  

ประมาณการจากค่าใช้จ่ายเดินทางเฉลี่ย 55,000 บาท/โรง/ปี และโรงเรียนในพื้นที่พิเศษ 

ตามประกาศกระทรวงการคลังปี 2562 จำานวน 825 โรง) 

5.6	ข้อเสนอแนะ

 การศกึษาครัง้นีมุ้ง่เน้นการลดความเหลือ่มลำา้ทางการศกึษาทีม่าจากความแตกต่างเชิงพืน้ที่ 

ซึง่ส่งผลต่อ “สถานศกึษา” ในการจดัการศกึษาทีเ่พยีงพอและมคีณุภาพ ซึง่การดำาเนนิการระยะแรก 

เน้นการคัดกรองและให้ความช่วยเหลือโรงเรียนท่ียากลำาบากเป็นพิเศษเป็นหลัก โดยอาศัย 

การวิเคราะห์และประมาณการตัวเลขค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นของโรงเรียน เพื่อประกอบการพิจารณา

คัดกรองและจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสำาหรับโรงเรียนที่ยากลำาบากเป็นพิเศษ ทั้งนี้ จำานวน

โรงเรยีนทีใ่ห้ความช่วยเหลอืเพิม่เตมิและวงเงนิทีจ่ดัสรรอาจมกีารเปลีย่นแปลง หากโรงเรยีนทีแ่จ้ง

ความจำานงขอรับความช่วยเหลือให้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพิ่มเติมและผ่านเกณฑ์ความยากลำาบาก 

จากผลการศึกษาในปี 2562 – 2563 โรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรียน

ขนาดเล็กและขาดความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบกับต้นทุนที่สูงกว่าโรงเรียน

ทั่วไป เนื่องจากการเดินทางที่ยากลำาบากและการจัดการเรียนการสอนสำาหรับผู้เรียนที่ส่วนใหญ ่

มีฐานะยากจน ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทย และอยู่ประจำาพักนอน ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็ก

ในพื้นที่ทุรกันการห่างไกลมีข้อจำากัดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมโรงเรียนท่ัวไป 

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ให้ความสำาคัญกับการลดความเหล่ือมลำ้าเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมลำ้า 

ด้านคุณภาพการศึกษา โดยสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลแตกต่างจากโรงเรียน

ทัว่ไป และมมีาตรการส่งเสรมิความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ เพือ่สนบัสนนุช่วยเหลอื โดยเฉพาะ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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 จากการรับฟังความคิดเห็นของกรรมการสภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษา รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ในพื้นที่ทุรกันดารตามข้อเสนอในปี 2562 และปี 2563 สรุปได้ดังนี้

	 1)	ประเด็นการคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล 

  ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดความยากลำาบากให้สามารถคัดกรอง  

เพื่อให้ความช่วยเหลือโรงเรียนที่มีความยากลำาบากที่แท้จริง ดังนี้ 

	 สภาพการคมนาคม ท่ีกำาหนดให้พิจารณาจากเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ท่ีสุด 

จากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นท่ี อาจไม่สะท้อนความยากลำาบากในการเดินทางของ 

ผู้เรียนอย่างแท้จริง ควรเพิ่มตัวชี้วัดอื่น อาทิ ระยะทางและระยะเวลาที่ผู้เรียนใช้ในการเดินทาง

จากบ้านถึงโรงเรียน อย่างไรก็ตาม การกำาหนดตัวชี้วัดและคะแนนในแต่ละตัวชี้วัดควรคำานึงถึง 

ความซำ้าซ้อนของตัวช้ีวัดที่อาจส่งผลให้สถานศึกษาบางแห่งได้ค่าคะแนนความยากลำาบาก 

เพิ่มขึ้นกว่าความเป็นจริง 

	 ตัวชี้วัดความยากลำาบากในการเดินทาง โดยพิจารณาจากสภาพเส้นทาง 

ที่เป็นถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต ควรทบทวนเพ่ือไม่ให้เกิดความซำ้าซ้อนในการให้คะแนน/

นำ้าหนัก

	 ความยากลำาบากในการจัดการศึกษาจำาเป็นต้องพิจารณาจากองค์ประกอบ 

และตัวชี้วัดที่หลากหลาย เนื่องจากจำานวนผู้เรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ ์เพียงอย่างเดียว 

อาจไม่สะท้อนความยากลำาบากในการจัดการศกึษาทีแ่ท้จรงิได้ ประกอบกับนักเรยีนกลุม่ชาติพนัธุ์ 

กระจายอยู่ในหลายพื้นที่ ไม่เฉพาะพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะเท่าน้ัน พื้นท่ีราบในบางจังหวัด 

มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นลูกหลานแรงงานต่างชาติจำานวนมาก ซึ่งจำาเป็นต้องศึกษาแนวทาง 

สนับสนุนที่เหมาะสมเช่นกัน 

	 ตัวชี้วัดในแต่ละข้อควรพิจารณาจัดลำาดับความสำาคัญและประเมินเป็นค่านำ้าหนัก 

เนื่องจากแต่ละข้อมีค่านำ้าหนักความจำาเป็น/ความสำาคัญไม่เท่ากัน

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับภูมิภาคจำาเป็นต้องดำาเนิน

การร่วมกัน เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการคัดกรองโรงเรียนยากลำาบาก ซ่ึงนำาไปสู ่

การลดความเหลื่อมลำ้าและช่วยเหลือโรงเรียนยากลำาบากอย่างแท้จริง ลดปัญหาการนับซำ้า 

และสนับสนุนตรงตามกลุ่มเป้าหมาย
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	 2)	ประเดน็การจดัสรรงบประมาณหรอืสนบัสนนุโรงเรยีนยากลำาบากในพืน้ทีท่รุกันดาร

	 หลักการในการจัดทำาข้อเสนอระบบการเงินเพื่อการศึกษาเพื่อความเสมอภาค 

ได้แก่ ความเพียงพอและจำาเป็นของงบประมาณ ความเสมอภาคและเป็นธรรมในการจัดสรร 

งบประมาณ (เงนิอดุหนนุแบบรายหวัในอตัราทีเ่ท่าเทยีมตามความจำาเป็นทีเ่หมอืนกนั เพือ่สนบัสนนุ

ความเป็นธรรมในแนวนอน และเงนิอดุหนนุเพิม่เตมิตามความจำาเป็นของผูเ้รยีนทีแ่ตกต่างกนั เพ่ือ

เพิ่มความเป็นธรรมในแนวตั้ง) ความคุ้มค่าหรือประสิทธิผลของการใช้จ่ายงบประมาณ ความมี

ประสทิธภิาพของระบบบริหารจดัการงบประมาณ รวมทัง้ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ คาดการณ์ได้ 

ของงบประมาณในด้านการเงินการบัญชี

	 งบประมาณที่ใช้สนับสนุนเพิ่มเติมสำาหรับโรงเรียนยากลำาบากเป็นพิเศษ  

อาจมาจากการเกลี่ยงบประมาณในหมวดหรือรายการอื่น หรือแปลงงบประมาณเรียนฟรี  

15 ปี เน่ืองจากจำานวนประชากรวัยเรียนลดลง หรือระดมจากแหล่งทุนอื่นที่นอกเหนือจาก 

เงินงบประมาณ โดยหน่วยงานที่ทำาหน้าที่จัดการศึกษาในทุกสังกัดจำาเป็นต้องหารือร่วมกัน 

เพื่อพัฒนาระบบข้อมูลสถานศึกษาและผู้เรียนสำาหรับคัดกรองโรงเรียนยากลำาบาก ตลอดจน 

หาแหล่งทุนสนับสนุนเพิ่มเติม โดยไม่กระทบงบประมาณในภาพรวม

	 การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติมในโรงเรียนที่ยากลำาบากในการเดินทาง  

ควรมีการพิจารณาทบทวนเป็นระยะหรือทุกปี เนื่องจากเส้นทางคมนาคม และส่ิงอำานวย 

ความสะดวกมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งควรพิจารณาความคุ้มค่า 

ในการให้งบประมาณอุดหนุนเป็นรายกรณีด้วย อาทิ โรงเรียนพื้นที่เกาะ มีนักเรียนจำานวน 3 คน 

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเฉลี่ยถึงคนละ 100,000 บาท ดังนั้น หากพิจารณาแล้วไม่คุ้มค่า 

กับการสนับสนุน อาจมีการควบรวมกับโรงเรียนแกนนำา และสนับสนุนปัจจัยเสริม เช่น  

การจัดหารถรับ-ส่ง เป็นต้น

	 การสนับสนุนด้านงบประมาณสำาหรับสถานศึกษาต้องกำาหนดเงื่อนไขท่ีสะท้อน

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และความสำาเร็จของการดำาเนินงาน การบริหารจัดการ โดยควรมีการติดตาม

ผลการดำาเนนิงานทีผ่่านมาและศกึษาข้อมลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัการจดัสรรเงนิอดุหนนุให้กบัโรงเรยีน

ที่มีความยากลำาบาก เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงบประมาณท่ีจัดสรร

และเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณที่นำาไปสู่คุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น 

	 ปัญหาเงินอุดหนุนสำาหรับค่าสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ โดยเฉพาะโรงเรียน

ขนาดเล็กในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ควรมีการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในรูปแบบที่

หลากหลายและลดการพึ่งพางบประมาณจากรัฐ และบางรายการค่าใช้จ่ายอาจไม่จำาเป็น

ต้องสนับสนุนในลักษณะที่เป็นตัวเงินเท่านั้น โดยอาจสนับสนุนให้ภาคส่วนอื่นร่วมพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา นำ้าดื่มสะอาด) อาทิ การจัดหาแหล่งพลังงานทดแทน  

(โซล่าเซล) และการส่งเสริมการพึ่งพาตนเองของโรงเรียนในระยะยาว 
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	 นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกองทุนต่างๆ อาจช่วยอุดหนุน 

ค่าไฟฟ้าสำาหรับโรงเรียนในพื้นท่ีทุรกันดาร รวมทั้งการสนับสนุนด้านการเงินจากภาคีเครือข่าย 

อาทิ ผู้ปกครอง สมาคมศิษย์เก่า รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ในขณะเดียวกันอาจมีมาตรการ

สนับสนุนทางอ้อม อาทิ การลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค (ค่านำ้า ค่าไฟฟ้า) ของโรงเรียน 

และผู้เรียนที่มาจากครอบครัวยากจนหรือขาดโอกาสทางการศึกษา การออกมาตรการจูงใจ 

ทางภาษีสำาหรับหน่วยงานที่สนับสนุนการศึกษา

	 ข้อเสนอรายการค่าใช้จ่ายและงบประมาณที่ควรสนับสนุน ยังพิจารณาจัดสรร 

เป็นรายโรงเรียนในจำานวนท่ีเท่ากันในทุกรายการ ควรแยกพิจารณารายละเอียดแต่ละรายการ 

ที่อาจจัดสรรงบประมาณมาก/น้อยแตกต่างกันตามระดับความจำาเป็นหรือความลำาบากในแต่ละ

โรงเรียน รวมทั้งข้อจำากัดของบางโรงเรียน อาทิ โรงเรียนท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้ ไม่สามารถสนับสนุน 

เป็นค่าไฟได้

	 การดำาเนินงานสนับสนุนงบประมาณสำาหรับโรงเรียนยากลำาบากในภาพรวม  

ควรเสนอในลักษณะมาตรการระยะสั้น เนื่องจากในอนาคตสภาพแวดล้อมอาจเปลี่ยนแปลงไป 

	 การวิเคราะห์และจัดทำาข้อเสนอแนวทางจัดสรรงบประมาณสำาหรับการศึกษา

จำาเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ซึ่งจำาแนกเป็น 3 ด้านใหญ่ๆ ได้แก่ ด้านผู้เรียน  

ด้านสถานศึกษา และด้านครัวเรือนของผู้เรียน รวมทั้งต้องวิเคราะห์แนวทางการสนับสนุน  

กฎหมายและวิธีการสนับสนุน โดยเชื่อมโยงทั้งในส่วนของข้อมูลที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน

	 การพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา จำาเป็นต้องสรุปรายการข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับการวิเคราะห์ ได้แก่ 

(1) ข้อมูลสภาพปัจจุบัน (Status) อาทิ จำานวนนักเรียน จำานวนเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา 

จำานวนนักเรียนออกกลางคัน (2) ข้อมูลการดำาเนินการเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้า (Respond) 

และ (3) ข้อมูลผลการดำาเนินงาน (Result) ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธ์เชิงคุณภาพและเป็นประโยชน์

ต่อการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป ทั้งนี้ เสนอให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทำา

รายการข้อมลูและเสนอไปยังอนุกรรมการสภาการศกึษาด้านการปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรู้ 

โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัลต่อไป

	 การลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาจำาเป็นต้องประสานและอาศัยความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงาน เพือ่ให้ได้ข้อมลูถกูต้อง ครบถ้วน รวมถงึการกำาหนดกลุม่เป้าหมายและแนวทาง

ในการศึกษาวิเคราะห์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 การจัดสรรงบประมาณสำาหรับโรงเรียนที่มีความยากลำาบากจำาเป็นต้องมี 

การกำากบั ตดิตาม ตรวจสอบ เพือ่ให้การจดัสรรงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์  

ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำาเป็นต้องร่วมกันพัฒนาระบบการกำากับ ติดตาม ตรวจสอบ  

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเน้นทางเลือกและตัวชี้วัดการดำาเนินงานที่หลากหลาย 

และไม่ยุ่งยากซับซ้อน
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 ข้อจำ�กัดก�รศึกษ�และข้อเสนอสำ�หรับก�รศึกษ�ต่อไป 

 ผลการศึกษาคร้ังนี้เป็นการวิเคราะห์ความเหลื่อมลำ้าในมิติพ้ืนที่เพียงบางส่วนเท่านั้น  

และขาดการวิเคราะห์เชิงลึก อาทิ ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในพื้นที ่

ทุรกันดารห่างไกล การบริหารจัดการทรัพยากร รูปแบบและข้อดีข้อเสียของการสนับสนุน 

แบบรัฐร่วมเอกชน ซึ่งการจัดทำาข้อเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาในพื้นที่ทุรกันดาร 

ห่างไกลจำาเป็นต้องอาศัยข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อประกอบการกำาหนดเกณฑ ์

คัดกรอง ตัวชี้วัด แนวทางสนับสนุนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน รวมถึงแนวทางการบริหาร

จัดการทรัพยากร โดยส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ ร่วมจัดและสนับสนุนอย่างเป็นระบบต่อไป 
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ภาคผนวก

เงื่อนไขและหลักเกณฑ์การคัดกรองเพื่อจัดสรรงบประมาณสำาหรับโรงเรียนยากลำาบาก

 ปัจจุบันการดำาเนินการคัดกรองความยากลำาบากของโรงเรียนมีการดำาเนินการเฉพาะใน

บางสังกัดและเป็นการสำารวจความยากลำาบากเชิงสภาพภูมิศาสตร์เป็นหลัก และจัดสรรเงิน 

เพิ่มเติมตามจำานวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียนหรือเฉพาะนักเรียนยากจน ซึ่งส่งผลให้โรงเรียน 

ในบางสังกัดท่ีมีขนาดเล็กและต้ังอยู่ในพื้นที่ทุรกันดารไม่สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้ 

นอกจากนี ้โรงเรียนอาจยงัไม่ได้รับการสำารวจและคัดกรอง หรอือาจไม่ผ่านเกณฑ์ความยากลำาบาก

ที่หน่วยงานต้นสังกัดกำาหนด

 การศึกษาคร้ังนี้ได้ทบทวนกระบวนการคัดกรองโรงเรียนยากลำาบากในปัจจุบัน ตลอดจน 

รับฟังความคิดเห็นจากคณะทำางาน ฯ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง  

การสนบัสนนุโรงเรยีนทีย่ากลำาบากในการเดนิทางและการจดัการศกึษา ณ โรงแรมเอเชยี กรุงเทพ 

เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม – 2 สิงหาคม 2562 เพื่อจัดทำาแนวทางคัดกรองโรงเรียนยากบาก 

ซึ่งประกอบด้วย 1) เงื่อนไขการเป็นโรงเรียนยากลำาบาก 1) เกณฑ์ความยากลำาบากของโรงเรียน 

และ 3) ประมาณการจำานวนโรงเรียนยากลำาบากในเบื้องต้น สรุปดังนี้

	 1.	เงื่อนไขการเป็นโรงเรียนยากลำาบาก

  “โรงเรียนย�กลำ�บ�ก” หมายถึงโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ในระบบ)  

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูงและพื้นที่เกาะ ซึ่งมีความยากลำาบากเชิงภูมิศาสตร์และได้รับการประกาศ 

เป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษของกระทรวงการคลัง 

	 โรงเรียนพื้นที่สูง หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าความสูงเฉลี่ย

ของจังหวัดที่ตั้ง หรือตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความสูงกว่าระดับนำ้าทะเลห้าร้อยเมตรข้ึนไป หรือตั้งอยู ่

ในหุบเขาระหว่างภูเขาตามความสูงข้างต้น

	 โรงเรียนพื้นที่เก�ะ หมายถึง โรงเรียนที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ที่มีนำ้าล้อมรอบ มีลักษณะ

ตัดขาดจากแผ่นดินตลอดปี เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เดินทางโดยเรือเป็นหลัก ตั้งอยู ่

ในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน และรวมถึงโรงเรียนที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อน

 ทั้งนี้ ระดับความยากลำาบากของโรงเรียนพิจารณาจาก “ความยากลำาบาก 

ด้านการเดนิทาง” เนือ่งจากสภาพการคมนาคมและระบบคมนาคมขนส่ง และ “ความยากลำาบาก

ในการจัดการศึกษา” เนื่องจากการขาดความพร้อมด้านระบบสาธารณูปโภค/โครงสร้างพื้นฐาน 

(โซล่าเซลล์ ตู้กรองนำ้าดื่ม เครื่องสูบนำ้า สัญญาณอินเทอร์เน็ต ฯลฯ) และการบริหาจัดการสำาหรับ

ผู้เรียนที่มีความแตกต่างจากผู้เรียนปกติทั่วไป อาทิ นักเรียนประจำาพัก-นอน การพัฒนาหลักสูตร

หรือสื่อเพื่อรองรับผู้เรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 
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  “กลุ่มช�ติพันธุ์/ชนเผ่�” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี  

ภาษาพูดเดียวกันที่ไม่ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร เช่น กะเหรี่ยง ม้ง (แม้ว)  

เย้า (เมี่ยน) ลีซู (ลีซอ) ลาหู่ (มูเซอ) อาข่า (อีก้อ) ลั๊วะ ถิ่น ขมุ จีน ฮ่อ ตองซู คะฉิ่น ปะหล่อง  

(ดาลาอั้ง) ไทยใหญ่ มลาบรี (ตองเหลือง) มอญ พม่า เป็นต้น

	 2.	หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดความยากลำาบาก	

  ระดับความยากลำาบากของโรงเรียนที่ผ่านเงื่อนไขความยากลำาบากตามสภาพ

ภูมิศาสตร์ (โรงเรียนพื้นที่สูงและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) พิจารณา 2 ส่วน ได้แก่ สภ�พก�รคมน�คม  

และคว�มพร้อมในก�รจัดก�รศึกษ�ของโรงเรียน โดยมีมีรายละเอียดและตัวชี้วัด ดังนี้

  2.1 กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง

   ส่วนที ่1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดนิท�ง) พจิารณา

จากสภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ ดังนี้ 

สังกัด ก�รพิจ�รณ�เส้นท�งคมน�คมที่ใกล้ที่สุด

โรงเรียนสังกัด สพป. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

โรงเรียนสังกัด สพม. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ทั้งนี้ กรณีโรงเรียนและที่ตั้งสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไม่ได้อยู่

ในจังหวัดเดียวกัน ให้ใช้ระยะทางจากโรงเรียนถึง ศูนย์บริการ 

เขตพื้นที่การศึกษาระดับจังหวัดหรือศาลากลางจังหวัด

โรงเรียนสังกัด ตชด. โรงเรียนถึง กองกำากับการตำารวจตระเวนชายแดน (กกด.)

โรงเรียนสังกัด อปท. โรงเรียนถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

 ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง

 1.1) เส้นท�งที่ต้องเดินเท้�/รถจักรย�นยนต์เท่�นั้น หรือโดยเรือ (เลือกตอบ 1 ข้อ)

	 	เดินทางโดยเรือ หรือเดินทางโดยเรือต่อด้วยการเดินเท้า 15 คะแนน

	 	เดินทางด้วยเท้า/รถจักรยานยนต ์ระยะทางเกินกว่า 6 กิโลเมตร 15 คะแนน

	 	เดินทางด้วยเท้า/รถจักรยานยนต์ ระยะทางตั้งแต่ 3 - 6 กิโลเมตร 10 คะแนน

	 	เดินทางด้วยเท้า/รถจักรยานยนต ์ระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร  5 คะแนน

	 	ไม่มีเส้นทางที่ต้องเดินด้วยเท้า/รถจักรยานยนต ์ 0 คะแนน
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 1.2) สภ�พเส้นท�งทีเ่ป็นถนนลำ�ลอง (เส้นท�งสัญจรอืน่ นอกเหนือจ�ก “ถนนล�ดย�ง  

 หรือคอนกรีต”) (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 		เส้นทางลำาลองมากกว่า 10 กิโลเมตร 15  คะแนน

	 	 		เส้นทางลำาลอง ระหว่าง 6 – 10 กิโลเมตร 10  คะแนน

	 	 		เส้นทางลำาลอง ระหว่าง 1 – 5 กิโลเมตร 5  คะแนน

	 	 		ไม่มีเส้นทางลำาลองเดินทางไปโรงเรียน 0  คะแนน

 1.3) สภ�พเส้นท�งที่เป็นถนนล�ดย�ง หรือถนนคอนกรีต (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 		ถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต ตั้งแต่ 30 กิโลเมตร 15  คะแนน

	 	 		ถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต 

    ระหว่าง 20 – 29 กิโลเมตร 10  คะแนน

   	ถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต 

    ระหว่าง 10 – 19 กิโลเมตร 5  คะแนน

   	ถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีต ตำ่ากว่า 10 กิโลเมตร  0  คะแนน

 1.4) ลักษณะก�รเดินท�งด้วยระบบขนส่งส�ธ�รณะ (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 		ไม่มีรถประจำาทาง/เรือโดยสารประจำาทาง 15  คะแนน

	 	 		มีรถประจำาทาง/เรือโดยสารประจำาทาง 

    วิ่งผ่านโรงเรียนวันละ ไม่เกิน 4 เที่ยว 10  คะแนน

	 	 		มีรถประจำาทาง/เรือโดยสารประจำาทาง

    วิ่งผ่านโรงเรียนวันละ ไม่เกิน 6 เที่ยว 5  คะแนน

	 	 		มีรถประจำาทาง/เรือโดยสารประจำาทาง

    วิ่งผ่านโรงเรียนเกินกว่าวันละ 6 เที่ยว 0  คะแนน

 ส่วนที ่2 คว�มพร้อมของโรงเรยีน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจดัก�รศกึษ�) พจิารณา

จากโครงสร้างพืน้ฐาน (ระบบไฟฟ้า นำา้อุปโภคบรโิภค ระบบอนิเทอร์เนต็) การจัดการศกึษาสำาหรบั

นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวช้ีวัด

ความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ� กรณีโรงเรียนพื้นที่สูง

 2.1) โครงสร้�งพื้นฐ�น

   ก. ระบบไฟฟ้� (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 		 		ไม่มีระบบไฟฟ้าใช้ในโรงเรียน 15 คะแนน

	 		 		ใช้ระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากแหล่งพลังงานทางเลือก  10 คะแนน

	 		 		ใช้ระบบไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 0 คะแนน
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   ข. นำ้�อุปโภค บริโภค (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ) 

	 		 		ไม่มีแหล่งนำ้า  15 คะแนน

	 		 		บ่อนำ้าตื้น/ประปาภูเขา 10 คะแนน

	 		 		ใช้นำ้าประปาหมู่บ้าน/บ่อบาดาล 5 คะแนน

	 		 		ใช้นำ้าของการประปาส่วนภูมิภาค 0 คะแนน

 2.2) ระบบอินเทอร์เน็ต (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 		 		ไม่มีระบบอินเทอร์เน็ต 15 คะแนน

 		 		ใช้สัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่านระบบจานดาวเทียม 10 คะแนน

	 		 	 ใช้สัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่านเครือข่ายโทรศัพท์ 5 คะแนน

	 		 		ใช้สัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่านระบบใยแก้ว 0  คะแนน

 2.3) ก�รจัดก�รศึกษ�สำ�หรับนักเรียนกลุ่มช�ติพันธุ์

   ก. จำ�นวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มช�ติพันธุ์ในโรงเรียน (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 		 		มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ มากกว่าร้อยละ 66 15 คะแนน

	 		 	 มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างร้อยละ 34 – 66 10 คะแนน

	 		 	 มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างร้อยละ 1 – 33  5 คะแนน

	 		 		ไม่มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 0 คะแนน

   ข. คว�มหล�กหล�ยด้�นกลุ่มช�ติพันธุ์ของนักเรียน (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 		 		มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ ตั้งแต่ 3 กลุ่มชาติพันธุ์ ขึ้นไป 15 คะแนน

     มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่มชาติพันธุ์ 10 คะแนน

	 		 		มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 1 กลุ่มชาติพันธุ์ 5 คะแนน

	 		 		ไม่มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 0 คะแนน

 2.4) ก�รบริห�รจัดก�รโรงเรียนส�ข�/ห้องเรียนส�ข� (เลือกตอบได้เพียง 1 ข้อ)

	 		 		มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขาตั้งแต่ 3 โรง/ห้องขึ้นไป 15 คะแนน

	 		 		มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขาจำานวน 2 โรง/ห้อง 10 คะแนน

	 		 		มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขาจำานวน 1 โรง/ห้อง  5 คะแนน

	 		 		ไม่มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา 0 คะแนน

 2.5) ก�รบริห�รจัดก�รสำ�หรับนักเรียนพักนอน (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 		 		มีจำานวนนักเรียนพักนอน ตั้งแต่ 61 คน ขึ้นไป 15 คะแนน

	 		 		มีจำานวนนักเรียนพักนอน ระหว่าง 31 – 60 คน 10 คะแนน

	 		 	 มีจำานวนนักเรียนพักนอน ระหว่าง 1 – 30 คน 5 คะแนน

	 		 		ไม่มีนักเรียนพักนอน 0 คะแนน
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 2.2 กรณีโรงเรียนพื้นที่เก�ะ

  ส่วนที่ 1 สภ�พก�รคมน�คม (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง) พิจารณา

จากสภาพเส้นทางคมนาคมที่ใกล้ที่สุดจากโรงเรียนถึงหน่วยงานต้นสังกัดในพื้นที่ ดังนี้ 

สังกัด ก�รพิจ�รณ�เส้นท�งคมน�คมที่ใกล้ที่สุด

โรงเรียนสังกัด สพป. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

โรงเรียนสังกัด สพม. จากโรงเรียน ถึง สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ทั้งนี้ กรณีโรงเรียนและที่ต้ังสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไม่ได้อยู่ใน

จังหวัดเดียวกัน ให้ใช้ระยะทางจากโรงเรียนถึง ศูนย์บริการเขตพื้นที่

การศึกษาระดับจังหวัดหรือศาลากลางจังหวัด

โรงเรียนสังกัด ตชด. โรงเรียนถึง กองกำากับการตำารวจตระเวนชายแดน (กกด.)

โรงเรียนสังกัด อปท. โรงเรียนถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

 ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รเดินท�ง กรณีโรงเรียนพื้นที่เก�ะ

 1.1) เส้นท�งที่ต้องเดินท�งโดยเรือ ต่อเท้�/รถยนต์/รถจักรย�นยนต์ (เลือกตอบ 1 ข้อ)

	 	 	เดินทางโดยเรือ ต่อด้วยรถยนต์/รถจักรยานยนต์ 

    และเดินเท้า 15 คะแนน

	 	  เดินทางโดยเรือ ต่อด้วยรถยนต์/รถจักรยานยนต ์ 10  คะแนน

	 	  เดินทางโดยเรือ ต่อด้วยเดินเท้า ระยะทางตั้งแต่ 

    3 กิโลเมตรขึ้นไป 10  คะแนน

	 	 	เดินทางโดยเรือ ต่อด้วยเดินเท้า ระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร 5 คะแนน

	 	 	เดินทางด้วยรถยนต์/รถจักรยานยนต์เท่านั้น 0 คะแนน

 1.2) ลักษณะก�รเดินท�งด้วยระบบขนส่งส�ธ�รณะ (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	  ไม่มีรถประจำาทาง/เรือโดยสารประจำาทาง 15 คะแนน

	 	  มีเรือโดยสารประจำาทาง แต่ไมม่ีรถโดยสารประจำาทาง 10 คะแนน

	 	 	ไม่มีเรือโดยสารประจำาทาง แต่มีรถโดยสารประจำาทาง 10 คะแนน

	 	  มีเรือและรถโดยสารประจำาทาง 5 คะแนน
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 1.3) ระยะเวล�ในก�รเดินท�ง (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 		เกินกว่า 6 ชั่วโมง 15 คะแนน

	 	 		ระหว่าง 4 - 6 ชั่วโมง 10 คะแนน

	 	 		ระหว่าง 1 - 3 ชั่วโมง  5 คะแนน

	 	 		ตำ่ากว่า 1 ชั่วโมง 0 คะแนน

 ส่วนที ่2 คว�มพร้อมของโรงเรยีน (เกณฑ์คว�มย�กลำ�บ�กในก�รจดัก�รศกึษ�) พจิารณา

จากโครงสร้างพืน้ฐาน (ระบบไฟฟ้า นำา้อุปโภคบรโิภค ระบบอนิเทอร์เนต็) การจัดการศกึษาสำาหรบั

นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์และนักเรียนพักนอน การจัดโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา โดยมีตัวช้ีวัด

ความยากลำาบากในการจัดการศึกษา ดังนี้

 ตัวชี้วัดคว�มย�กลำ�บ�กในก�รจัดก�รศึกษ� กรณีโรงเรียนพื้นที่เก�ะ

 2.1) โครงสร้�งพื้นฐ�น

  ก. ระบบไฟฟ้� (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 		ไม่มีระบบไฟฟ้าใช้ในโรงเรียน 15 คะแนน

	 	 		ใช้ระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากแหล่งพลังงานทางเลือก  10 คะแนน

	 	 	 ใช้ระบบไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 0  คะแนน

  ข. นำ้�อุปโภค บริโภค (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ) 

	 	 	 ไม่มีแหล่งนำ้า 15 คะแนน

	 	 		บ่อนำ้าตื้น/ประปาภูเขา 10 คะแนน

	 	 		ใช้นำ้าประปาหมู่บ้าน/บ่อบาดาล 5 คะแนน

	 	 	 ใช้นำ้าของการประปาส่วนภูมิภาค 0 คะแนน

 2.2) ระบบอินเทอร์เน็ต (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 	 ไม่มีระบบอินเทอร์เน็ต 15  คะแนน

	 	 	 ใช้สัญญาณอินเทอรเ์น็ตผ่านระบบจานดาวเทียม 10  คะแนน

	 	 		ใช้สัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่านเครือข่ายโทรศัพท์ 5  คะแนน

	 	 	  ใช้ส ัญญาณอินเทอร์เน ็ตผ่านระบบใยแก้ว 0  คะแนน
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 2.3) ก�รจัดกิจกรรมที่แตกต่�งจ�กโรงเรียนทั่วไป

  ก. จำ�นวนนักเรียนที่เป็นกลุ่มช�ติพันธุ์ในโรงเรียน (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 	 มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ มากกว่าร้อยละ 66 15 คะแนน

	 	 	 มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างร้อยละ 34 – 66 10 คะแนน

	 	 		มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างร้อยละ 1 – 33 5  คะแนน

	 	 		ไม่มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์  0  คะแนน

  ข. คว�มหล�กหล�ยด้�นกลุ่มช�ติพันธุ์ของนักเรียน (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 		มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ ตั้งแต่ 3 กลุ่มชาติพันธุ์ ขึ้นไป 15  คะแนน

	 	 		มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่มชาติพันธุ์ 10  คะแนน

	 	 	 มีนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ 1 กลุ่มชาติพันธุ์  5 คะแนน

	 	 	 ไม่มีนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์  0  คะแนน

  ค. โรงเรียนส�ข�/ห้องเรียนส�ข� (เลือกตอบได้เพียง 1 ข้อ)

	 	 	 มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขาตั้งแต่ 3 โรง/ห้องขึ้นไป 15 คะแนน

	 	 	 มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขาจำานวน 2 โรง/ห้อง 10 คะแนน

	 	 	 มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขาจำานวน 1 โรง/ห้อง 5 คะแนน

	 	 		ไม่มีโรงเรียนสาขา/ห้องเรียนสาขา 0  คะแนน

  ง. นักเรียนพักนอน (เลือกตอบเพียง 1 ข้อ)

	 	 	 มีจำานวนนักเรียนพักนอน ตั้งแต่ 61 คน ขึ้นไป 15 คะแนน

	 	 	 มีจำานวนนักเรียนพักนอน ระหว่าง 31 – 60 คน 10 คะแนน

	 	 		มีจำานวนนักเรียนพักนอน ระหว่าง 1 – 30 คน   6  คะแนน

	 	 	 ไม่มีนักเรียนพักนอน  0 คะแนน
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	 3.	การจัดระดับความยากลำาบากและเงื่อนไขการสนับสนุน	

  โรงเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมตามความยากลำาบาก 4 ระดับ ได้แก่  

ยากลำาบากมากเป็นพิเศษ (ระดับ A+) ยากลำาบากมากที่สุด (ระดับ A) ยากลำาบากมาก  

(ระดับ B) และยากลำาบาก (ระดับ C) ดังนี้

กลุ่มโรงเรียน ระดับคว�มย�กลำ�บ�ก
เงื่อนไขก�รสนับสนุนต�มระดับคว�ม

ย�กลำ�บ�ก

กลุ่ม 1 ยากลำาบากมากเป็นพิเศษ (ระดับ A+) 

ตั้งแต่ร้อยละ 80 ของคะแนนเต็มขึ้นไป

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด  

(ร้อยละ 100 ของงบประมาณที่เสนอขอ)

กลุ่ม 2 ยากลำาบากมากที่สุด (ระดับ A) 

ร้อยละ 70-79 ของคะแนนเต็ม

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด 

(ร้อยละ 80 ของงบประมาณที่เสนอขอ)

กลุ่ม 3 ยากลำาบากมาก (ระดับ B)  

ร้อยละ 60-69 ของคะแนนเต็ม

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด 

(ร้อยละ 60 ของงบประมาณที่เสนอขอ)

กลุ่ม 4 ยากลำาบาก (ระดับ C)  

ร้อยละ 50-59 ของคะแนนเต็ม

สนับสนุนตามที่เสนอขอทั้งหมด  

(ร้อยละ 50 ของงบประมาณที่เสนอขอ)
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ประมาณการจำานวนโรงเรียนยากลำาบาก	(โรงเรียนยากลำาบาก	20	ลำาดับแรกที่มีคะแนน

ความยากลำาบากร้อยละ	70	ขึ้นไป	และได้รับการประกาศเป็นสำานักงานในพื้นที่พิเศษ)

 

ที่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด

1 โรงเรียนบ้านกองม่องทะ กาญจนบุรี

2 โรงเรียนบ้านทุ่งเสือโทน กาญจนบุรี

3 โรงเรียนบ้านนำ้าพุ กาญจนบุรี

4 โรงเรียนบ้านห้วยกบ กาญจนบุรี

5 โรงเรียนบ้านหินตั้ง กาญจนบุรี

6 โรงเรียนบ้านเหมืองสองท่อ กาญจนบุรี

7 โรงเรียนบ้านองหลุ กาญจนบุรี

8 โรงเรียนเพียงหลวง 3 (บ้านเหมืองแร่อีต่อง) กาญจนบุรี

9 โรงเรียนวัดถำ้าองจุ กาญจนบุรี

10 โรงเรียนวัดป่าถำ้าภูเตย กาญจนบุรี

11 โรงเรียนบ้านคลองมดแดง สาขาป่าคา กำาแพงเพชร

12 โรงเรียนบ้านหนองแดน สาขาบ้านโละโคะ กำาแพงเพชร

13 โรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนศรีสมวงศ์ เชียงราย

14 โรงเรียนบ้านกกน้อยวิทยา เชียงราย

15 โรงเรียนบ้านขุนสรวย เชียงราย

16 โรงเรียนบ้านจะคือ เชียงราย

17 โรงเรียนบ้านจะตี เชียงราย

18 โรงเรียนบ้านผาลั้ง เชียงราย

19 โรงเรียนบ้านห้วยแม่เลี่ยม เชียงราย

20 โรงเรียนบ้านใหม่สุขสันต์ เชียงราย

21 โรงเรียนวาวีวิทยาคม เชียงราย
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ที่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด

22 โรงเรียนสันติคีรีวิทยาคม เชียงราย

23 โรงเรียนดอยสามหมื่น เชียงใหม่

24 โรงเรียนทุ่งต้นงิ้ว เชียงใหม่

25 โรงเรียนบ้านขุนแม่ตื่นน้อย เชียงใหม่

26 โรงเรียนบ้านขุนแม่นาย เชียงใหม่

27 โรงเรียนบ้านขุนแม่รวม เชียงใหม่

28 โรงเรียนบ้านซิแบร เชียงใหม่

29 โรงเรียนบ้านใบหนา เชียงใหม่

30 โรงเรียนบ้านผีปานเหนือ เชียงใหม่

31 โรงเรียนบ้านแม่โขง เชียงใหม่

32 โรงเรียนบ้านแม่ตะละเหนือ เชียงใหม่

33 โรงเรียนบ้านแม่สะเต เชียงใหม่

34 โรงเรียนบ้านแม่หลองน้อย เชียงใหม่

35 โรงเรียนบ้านแม่เอาะ เชียงใหม่

36 โรงเรียนบ้านเวียงผาพัฒนา เชียงใหม่

37 โรงเรียนบ้านสบแม่รวม เชียงใหม่

38 โรงเรียนบ้านห้วยผา เชียงใหม่

39 โรงเรียนขุนห้วยตากพัฒนาศึกษา ตาก

40 โรงเรียนญาณวิศิษฎ์ ตาก

41 โรงเรียนท่านผู้หญิงวิไล อมาตยกุล (บ้านเปิงเคลิ่ง) ตาก

42 โรงเรียนบ้านกล้อทอ ตาก

43 โรงเรียนบ้านขุนห้วยแม่ท้อ ตาก

44 โรงเรียนบ้านธงชัย ตาก
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ที่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด

45 โรงเรียนบ้านนำ้าหอม ตาก

46 โรงเรียนบ้านนุเซะโปล้ ตาก

47 โรงเรียนบ้านแม่ระเมิง ตาก

48 โรงเรียนบ้านแม่ระเมิงสาขาตะพิเดอ ตาก

49 โรงเรียนบ้านสามหมื่น ตาก

50 โรงเรียนบ้านห้วยปลาหลด สาขาบ้านห้วยจะกือ ตาก

51 โรงเรียนบ้านห้วยโป่ง ตาก

52 โรงเรียนบ้านห้วยเหลือง ตาก

53 โรงเรียนบ้านอูมวาบ ตาก

54 โรงเรียนหินลาดนาไฮวิทยาคม ตาก

55 โรงเรียนบ้านกอกจูน น่าน

56 โรงเรียนบ้านเปียงซ้อ น่าน

57 โรงเรียนบ้านห้วยฟอง น่าน

58 ศูนย์การเรียนตำารวจตระเวนชายแดนบ้านคีรีล้อม ประจวบคีรีขันธ์

59 โรงเรียนภูขัดรวมไทยพัฒนา พิษณุโลก

60 โรงเรียนป่าเด็งวิทยา เพชรบุรี

61 โรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนบ้านโป่งลึก เพชรบุรี

62 ศูนย์การเรียนตำารวจตระเวนชายแดนอินทรีอาสา เพชรบุรี

63 โรงเรียนบ้านแม่พร้าว แพร่

64 โรงเรียนบ้านแกงหอม สาขาบ้านม้ง แม่ฮ่องสอน

65 โรงเรียนบ้านขุนสาใน แม่ฮ่องสอน

66 โรงเรียนบ้านทีฮือลือ แม่ฮ่องสอน

67 โรงเรียนบ้านนำ้าส่อม แม่ฮ่องสอน
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68 โรงเรียนบ้านโป่งสา แม่ฮ่องสอน

69 โรงเรียนบ้านแม่หาด แม่ฮ่องสอน

70 โรงเรียนบ้านแม่เหมืองหลวง แม่ฮ่องสอน

71 โรงเรียนบ้านเลโคะ แม่ฮ่องสอน

72 โรงเรียนบ้านเสาหิน แม่ฮ่องสอน

73 โรงเรียนบ้านห้วยตอง แม่ฮ่องสอน

74 โรงเรียนบ้านห้วยปูลิง แม่ฮ่องสอน

75 โรงเรียนบ้านใหม่ห้วยหวาย แม่ฮ่องสอน

76 โรงเรียนรุจิรพัฒน์ ราชบุรี

77 โรงเรียนบ่อสี่เหลี่ยมวิทยา ลำาปาง

78 โรงเรียนบ้านข่อยมิตรภาพสาขาบ้านแม่งาว ลำาปาง

79 โรงเรียนบ้านช่อฟ้าสาขาบ้านแม่จอกฟ้า ลำาปาง

80 โรงเรียนบ้านแม่ส้าน ลำาปาง

81 โรงเรียนบ้านเลาสู ลำาปาง

82 โรงเรียนบ้านปงแม่ลอบ สาขาห้วยฮ่อม ลำาพูน

83 โรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดนบ้านหมันขาว เลย
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ที่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด

โรงเรียนพื้นที่เกาะ

ที่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด

1 โรงเรียนบ้านเกาะปอ กระบี่

2 โรงเรียนบ้านแหลมตง กระบี่

3 โรงเรียนบ้านเกาะฮั่ง กระบี่

4 โรงเรียนพระราชทานบ้านเกาะพีพี กระบี่

5 โรงเรียนบ้านเกาะมุกด์ ตรัง

6 โรงเรียนบ้านเกาะลิบง ตรัง

7 โรงเรียนบ้านแหลม ตรัง

8 โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ ตรัง

9 โรงเรียนหาดทรายทอง ตรัง

10 โรงเรียนบ้านอ่าวพร้าว ตราด

11 โรงเรียนบ้านคลองเจ้า ตราด

12 โรงเรียนเกาะกูดวิทยาคม ตราด

13 โรงเรียนบ้านเกาะหมาก ตราด

14 โรงเรียนเกาะหมากน้อย พังงา

15 โรงเรียนเกาะไม้ไผ่ พังงา

16 โรงเรียนเกียรติประชา พังงา

17 โรงเรียนเกาะปันหยี พังงา

18 โรงเรียนบ้านคลองดินเหนียว พังงา

19 โรงเรียนบ้านคลองบอน พังงา

20 โรงเรียนบ้านช่องหลาด พังงา

21 โรงเรียนอ่าวมะม่วง พังงา
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22 โรงเรียนบ้านท่าเรือ พังงา

23 โรงเรียนอ่าวกะพ้อ พังงา

24 โรงเรียนบ้านริมทะเล พังงา

25 โรงเรียนบ้านนำ้าจืด พังงา

26 โรงเรียนบ้านท่าเขา พังงา

27 โรงเรียนบ้านย่าหมี พังงา

28 โรงเรียนเกาะยาว พังงา

29 โรงเรียนบ้านคลองเหีย พังงา

30 โรงเรียนเกาะยาววิทยา พังงา

31 โรงเรียนเกาะโหลน ภูเก็ต

32 โรงเรียนบ้านเกาะนาคา ภูเก็ต

33 โรงเรียนเกาะมะพร้าว ภูเก็ต

34 โรงเรียนบ้านหาดทรายดำา ระนอง

35 โรงเรียนบ้านแหลมนาว ระนอง

36 โรงเรียนบ้านเกาะสินไห ระนอง

37 โรงเรียนบ้านเกาะพยาม ระนอง

38 โรงเรียนบ้านเกาะช้าง ระนอง

39 โรงเรียนบ้านเกาะเหลา ระนอง

40 โรงเรียนเกาะแก้วพิสดาร ระยอง

41 โรงเรียนบ้านเกาะอาดัง สตูล

42 โรงเรียนบ้านเกาะบูโหลน สตูล

43 โรงเรียนบ้านเกาะระยะโตดนุ้ย สตูล

44 โรงเรียนบ้านเกาะยาว สตูล
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45 โรงเรียนเพียงหลวง 4 สตูล

46 โรงเรียนบ้านตันหยงกลิง สตูล

47 โรงเรียนบ้านเกาะสาหร่ายชัยพัฒนา สตูล

48 โรงเรียนบ้านตันหยงอุมา สตูล

49 โรงเรียนบ้านตันหยงกาโบยชัยพัฒนา สตูล

50 โรงเรียนบ้านเกาะพลวย สุราษฎร์ธานี

51 โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา สุราษฎร์ธานี

52 โรงเรียนบ้านเกาะเต่า สุราษฎร์ธานี



คำาสั่งแต่งตั้ง
คณะทำางาน
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คณะผู้จัดทำา

ที่ปรึกษา

 นายอำานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา

 นายพีรศักดิ์ รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 นายกวิน เสือสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

ผู้รับผิดชอบโครงการ

 นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง ผู้อำานวยการกลุ่มนโยบายการเงินการคลัง

  และทรัพยากรทางการศึกษา

 นางสาวดารณี อรุณวรากรณ์ นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

 นางสาวตวงดาว ศิลาอาศน์ นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

 นายชยุต แตงจั่น นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

 นายกษิดิศ จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นางสาวภัทรินทร์ วิเศษสา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นายอธิษฐ์ ไชยวัฒน์เจริญ ผู้ช่วยนักวิจัย

บรรณาธิการและพิสูจน์อักษร

 นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง ผู้อำานวยการกลุ่มนโยบายการเงินการคลัง

  และทรัพยากรทางการศึกษา

 นายชยุต แตงจั่น นักวิชาการศึกษาชำานาญการ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

 กลุ่มนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 

 สำานักนโยบายและแผนการศึกษา

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

 




