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(นายอ�านาจ	วิชยานุวัติ)
เลขาธิการสภาการศึกษา

ค�ำน�ำ

“การศึกษา”	คือ	หัวใจส�าคัญของการพัฒนาประเทศ	ดังนั้น	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะที่เป็นหนึ่ง
ในองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ	 มีภารกิจหลักในการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พัฒนานโยบาย	 กฎหมาย 
การศึกษา	ก�าหนดมาตรฐานการศึกษา	วิจัย	ติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษา	และการน�านโยบายและแผน 
สู่การปฏิบัติ	จึงตระหนักถึงความส�าคัญในการเตรียมความพร้อมพลเมืองของประเทศเพื่อก้าวสู่ศตวรรษที่	21	

ด้วยเหตน้ีุ	ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาจงึปักหมดุขับเคล่ือนการพฒันาการศกึษาในประเด็นหลักทุกมติท่ีิส่งผล 
กระทบต่อประชาชนอย่างมนัียส�าคัญ	เพือ่มุง่ตอบโจทย์ตามเป้าหมายการจดัการศกึษาตามบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงของสงัคม
และพลวัตโลก	โดยในรอบปีที่ผ่านมามีภารกิจการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษายกก�าลังสอง	ปลดล็อค	ปรับเปลี่ยนและ
เปิดกว้าง	การขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาและแผนพัฒนากฎหมายเพือ่รองรบัการด�าเนนิงานตามร่างพระราชบญัญตั	ิ
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	...	การขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัย	รวมถึงขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนการ 
ปฏริปูประเทศด้านการศกึษาเพือ่พฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์	 ส่งเสรมิ	สนบัสนนุและผลกัดันให้หน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องน�าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศกึษาของประเทศ	น�าไปสูก่ารพฒันาและยกระดบัทรพัยากรมนษุย์ 
ในทกุมติแิละทุกช่วงวยัได้อย่างเต็มศกัยภาพ	อนัจะเป็นการสร้างความพร้อมและยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศให้ทัดเทียมนานาชาติ

นอกจากนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังมุ่งมั่นพัฒนาการศึกษา	 โดยการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
สูก่ารปฎบิตั	ิซ่ึงเป็นหนึง่ในกลไกส�าคญัของการปฏริปูการศกึษาในการยกระดบัการผลติและพฒันาก�าลงัคนของประเทศ
ให้มีสมรรถนะ	 (competency)	 ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานท้ังในและต่างประเทศ	 โดยเป็นการเช่ือมโยง 
ระบบการเรียนรู้ของภาคการศึกษาให้ยึดโยงกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ตลาดแรงงานยอมรับ	 และสร้างโอกาส 
การเรยีนรู้ให้แก่คนทีอ่ยูทั่ง้ในระบบและนอกระบบการศกึษาได้เทยีบโอนประสบการณ์เพือ่ส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวิีต	
รวมถึงก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานในระดับสากล	

รายงานประจ�าปี	 2564	 ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาฉบับนี้	 ได้รวบรวมภารกิจในมิติต่าง	 ๆ	 ในรอบปี 
ที่ผ่านมา	โดยน�าเสนอเป็นบทความสั้น	ๆ	ซึ่งสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการด�าเนินงานต่าง	ๆ	อย่างรอบด้าน	

ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาขอขอบพระคณุผูท้รงคณุวฒุ	ินกัวชิาการ	ผูบ้รหิารสถานศกึษา	สือ่มวลชน	รวมทัง้	 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ	 เสนอแนะ	 ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการด�าเนินงานที่ผ่านมา
ของส�านักงานฯ	เป็นอย่างดี	และขอขอบคุณคณะกรรมการ	คณะอนุกรรมการ	คณะท�างาน	ตลอดจน	ข้าราชการ	ลูกจ้าง	
และผู้ร่วมปฏิบัติงานของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทุกระดับท่ีได้ร่วมแรงร่วมใจกันขับเคลื่อนการศึกษาชาติ 
อย่างเตม็ความสามารถ	เชือ่ว่ารายงานประจ�าปีฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการขบัเคลือ่นและต่อยอดการปฏริปูการศกึษา
ของประเทศไทยแก่ผู้สนใจ
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ความเป็นมา

ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 (สกศ.)	 มชีือ่เดมิ
ว่า	 “ส�านกังานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	 ก่อต้ังขึน้เมือ่วนัที่	
14	 กมุภาพนัธ์	 2502	 ตามพระราชบญัญตัสิภาการศึกษา
แห่งชาต	ิพทุธศกัราช	2502	ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัต์	 
เป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยรวมกิจการของสภามหาวิทยาลัย
แห่งชาติไว ้ในส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติด้วย	 
เพ่ือท�าหน้าที่วางแผนการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะทาง 
การศกึษา	รวมทัง้ประสานการพฒันาทางการศกึษาระหว่าง
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	

พ.ศ.	 2515	 ได้มกีารเปลีย่นแปลงบทบาทหน้าทีข่อง
ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติครัง้ส�าคัญเมือ่คณะปฏวิตัิ
โดยจอมพลถนอม	 กิตติขจร	 ได้จัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัย 
ของรัฐ	และส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนข้ึน	

ผลการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในคร้ังนั้น	 
ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติได้เปลี่ยนจุดเน้นจาก
การศึกษาระดับอุดมศึกษามาเป็นการด�าเนินการด้าน
นโยบายและแผนการศึกษาทกุระดับ	และได้เปลีย่นช่ือจาก	
“ส�านักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	 มาเป็น	 “ส�านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ”

จากบทบาททีม่คีวามส�าคญัยิง่ต่ออนาคตการศกึษาของชาติ	
คณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติและคณะกรรมการ 
การศึกษาแห่งชาติทุกยุคทุกสมัย	 จึงประกอบไปด้วย 
ผูท้รงคุณวฒุแิละผูท้รงภูมปัิญญาจากหลากหลายสาขาและ
หลากหลายหน่วยงานมารวมพลงัความคิด	เพ่ือวางแผนการ
ศกึษาของชาติให้เกดิการพัฒนาต่อเน่ืองตลอดมา	

7	 กรกฎาคม	 2546	 องค์กรหลักด้านนโยบายและ
แผนการศกึษาของชาต	ิ ได้มาถงึจดุเปลีย่นทีส่�าคญัอกีครัง้หนึง่	 
นั่นคือ	 “ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ”	 
ได้เปลี่ยนมาเป็น	 “ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา”	 
โดยเป็น	 1	 ใน	 5	 องค์กรหลักภายใต้โครงสร้างใหม่ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ	ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	 2542	ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	 (ฉบบัที	่ 2)	 พ.ศ.	 2545	 และ 
พระราชบัญญตัริะเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร	
พ.ศ.	2546			

ต ่อมาเมื่อมีการประกาศใช ้ 	 พระราชบัญญัติ 
การอดุมศกึษา	พ.ศ.	2562	 เมือ่วนัท่ี	1	พฤษภาคม	2562	
แยกส�านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา	 ไปจดัตัง้เป็น 
กระทรวงการอดุมศกึษา	 วทิยาศาสตร์	 วจิยัและนวตักรรม	
เป็นเหตใุห้ต้องมกีารแก้ไขพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต	ิ 
พ.ศ.	 2542	 ในส่วนของมาตรา	 32	 และเพิม่เตมิความเป็น
มาตรา	 32/1	 และมาตรา	 32/2	 และมีการประกาศใช ้
พระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาต	ิ (ฉบับท่ี	4)	พ.ศ.	2562	
และแก้ไขพระราชบัญญตัริะเบียบบรหิารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 ในส่วนของมาตรา	 10	 และมี 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ	 (ฉบับที่	 3)	 พ.ศ.	 2562	 ส่งผลให้มี	 
4	 องค์กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ	 คือ	 ส�านักงาน 
ปลดักระทรวงศกึษาธิการ	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 และ	
ส�านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร006



อ�านาจหน้าที่

พระราชบัญญติัการศกึษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 2542	 และ 
ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	มาตรา	32	ก�าหนดให้จัดระเบยีบบรหิารราชการ
ในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภา 
หรอืในรปูคณะกรรมการจ�านวนสีอ่งค์กร	ได้แก่	สภาการศกึษา	 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 คณะกรรมการ 
การอาชวีศึกษาและคณะกรรมการการอดุมศึกษา	เพ่ือพจิารณา
ให้ความเหน็หรือให้ค�าแนะน�าแก่รฐัมนตร	ีหรอืคณะรัฐมนตรี

สภาการศึกษา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 มาตรา	 14	 
ก�าหนดให้มสีภาการศกึษา	ท�าหน้าทีพ่จิารณาเสนอนโยบาย	
แผนการศึกษาแห่งชาติ	 และมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 
ต่อคณะรัฐมนตรี	 และให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ท�าหน้าทีร่บัผดิชอบงานเลขานกุารของสภาการศึกษา	 โดย
ให้การสรรหาและเลอืกคณะกรรมการสภาการศึกษาเป็นไป
ตามข้อก�าหนดของกฎกระทรวง	ก�าหนดจ�านวนกรรมการ	
คณุสมบัต	ิหลกัเกณฑ์	และวธิกีารสรรหา	การเลอืกกรรมการ
วาระการด�ารงต�าแหน่งและการพ้นจากต�าแหน่งของกรรมการ
ในคณะกรรมการสภาการศึกษา	พ.ศ.	2546	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	 
(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2560	ก�าหนดให้คณะกรรมการสภาการศกึษา 
มจี�านวน	41	คน	แต่ในปัจจบุนั	มคีณะกรรมการสภาการศึกษา 
จ�านวน	40	คน	 เน่ืองจากมกีารประกาศใช้พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	 กรม	 (ฉบับที่	 19)	 พ.ศ.	 2562	 
เมือ่วนัที	่1	พฤษภาคม	2562	โดยรวมกระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย	ีส�านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา	และ 
ส�านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาตเิข้าด้วยกนั	 และจดัตัง้ 
เป็นกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและ
นวัตกรรม	 จึงท�าให้กรรมการสภาการศึกษาโดยต�าแหน่ง	 
ในส่วนของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	
และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 กลายเป็น 
ปลดักระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	วจิยั	และนวัตกรรม	

สภาการศึกษามีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา	 14	 แห่ง 
พระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการ	กระทรวงศกึษาธกิาร	
พ.ศ.	2546	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	ดังนี้	

1)	 พจิารณาเสนอแผนการศกึษาแห่งชาตทิีบู่รณาการ 
ศาสนา	ศลิปะ	วฒันธรรมและกฬีากับการศกึษาทกุระดบั

2)	 พิจารณาเสนอนโยบาย	 แผน	 และมาตรฐาน 
การศกึษา	เพือ่ด�าเนนิการให้เป็นไปตามแผน	ตาม	1)

3)	 พจิารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนนุ
ทรพัยากรเพือ่การศกึษา

4)	 ด�าเนนิการประเมนิผลการจดัการศกึษา	ตาม	1)
5)	 ให้ความเห็นหรือค�าแนะน�า	 ในเรื่องกฎหมาย 

และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วกบัการศึกษา

การเสนอนโยบาย	แผนการศกึษาแห่งชาต	ิและมาตรฐาน
การศึกษา	ให้เสนอต่อคณะรฐัมนตรี	

นอกจากหน้าทีต่ามวรรคหนึง่	 ให้สภาการศึกษามหีน้าที ่
ให้ความเห็นหรือค�าแนะน�าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี	 และมีอ�านาจหน้าท่ีอื่น 
ตามทีก่ฎหมายก�าหนด	หรอืตามทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
ศกึษาธกิารมอบหมาย

ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา	ประกอบด้วยรฐัมนตร ี
ว่าการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นประธานกรรมการ	กรรมการโดย
ต�าแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	ผูแ้ทนองค์กรเอกชน	ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ผูแ้ทนองค์กรวชิาชีพ	พระภกิษุ
ซึง่เป็นผูแ้ทนคณะสงฆ์	 ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอสิลาม 
แห่งประเทศไทย	 ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น	 และกรรมการ 
ผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจ�านวนไม่น้อยกว่าจ�านวนกรรมการ 
ประเภทอืน่รวมกนั

จ�านวนกรรมการ	คณุสมบัต	ิหลกัเกณฑ์	และวธิกีารสรรหา	
การเลอืกกรรมการ	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และการพ้นจาก
ต�าแหน่งของกรรมการให้เป็นไปตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง

ให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาท�าหน้าทีร่บัผดิชอบ
งานเลขานกุารของสภาการศกึษาและมอี�านาจหน้าทีต่ามที่
ก�าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา	
11	โดยมเีลขาธกิารสภาการศึกษาท�าหน้าทีเ่ป็นกรรมการและ
เลขานกุารของสภาการศึกษา

องค์ประกอบสภาการศึกษา 

ส่วนที่ 1 กรรมการโดยต�าแหน่ง 
1.	 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร	 เป็นประธาน

กรรมการ	
2.	 คณะกรรมการโดยต�าแหน่ง	จ�านวน	10	คน	ได้แก่	

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนษุย์	ปลดักระทรวงดจิิทัลเพือ่เศรษฐกิจและ
สังคม	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 ปลัดกระทรวง
แรงงาน	ปลดักระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 และเลขาธิการ 
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

3.	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็นกรรมการและ
เลขานกุาร	

007รายงานประจ�าปี 2564



ส่วนที ่2 คณะกรรมการทีเ่ปน็ผูแ้ทนองค์กร จ�านวน 7 คน/รูป 
1.	 ผูแ้ทนองค์กรเอกชน	1	คน	
2.	 ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	1	คน	
3.	 ผูแ้ทนองค์กรวชิาชพี	1	คน	
4.	 พระภกิษซุึง่เป็นผูแ้ทนคณะสงฆ์	2	รปู	
5.	 ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย	

1	คน	
6.	 ผูแ้ทนองค์กรศาสนาอืน่	1	คน	

ส่วนที ่3 คณะกรรมการผูท้รงคณุวุฒิ 13 ดา้น จ�านวน 21 คน 
1.	 ด้านการศึกษา	3	คน	
2.	 ด้านกฎหมาย	2	คน	
3.	 ด้านศาสนา	วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	1	คน	
4.	 ด้านกีฬา	กิจการเยาวชน	ลูกเสือ	ยุวกาชาด	และ

เนตรนารี	1	คน	
5.	 ด้านมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศกึษา	

และการวัดและประเมินผลการศึกษา	2	คน	
6.	 ด้านเศรษฐกิจ	 การเงิน	 การคลัง	 ธุรกิจ	 และ 

การบริการ	4	คน	
7.	 ด้านพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน	1	คน	
8.	 ด้านวทิยาศาสตร์	เทคโนโลยแีละการสือ่สาร	1	คน	
9.	 ด้านสื่อสารมวลชน	1	คน	
10.	 ด้านการเมืองการปกครอง	1	คน	
11.	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	2	คน	
12.	 ด้านส่งเสรมิการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	

1	คน	
13.	 ด้านการผลิตและพัฒนาก�าลังคน	1	คน	

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศกึษาธกิาร	พ.ศ.	2546	และท่ีแก้ไขเพิม่เติม	รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	
พ.ศ.	2546	ไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ	1	ให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	มภีารกจิ
เกี่ยวกับการเสนอนโยบาย	แผน	และมาตรฐานการศึกษา
ของชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และ 
กีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 การเสนอนโยบายและแผน 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา	 และการประเมินผล 
การจัดการศึกษา	โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

1.1	 จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ
ศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	
รวมทั้งจัดท�าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุน
ทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ	

1.2	 ประสานการจัดท�าข้อเสนอนโยบาย	 แผน	
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ	

1.3	 วิจัยและประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนาการศึกษา	 การพัฒนาเครือข่าย 
การเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ	 ตลอดจนการรวบรวม
และพฒันาระบบเครอืข่ายข้อมลูสารสนเทศเพือ่การพฒันา
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ

1.4	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัด 
การศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

1.5	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือ 
ค�าแนะน�าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา

1.6	 ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีกฎหมายก�าหนดให้เป็น
อ�านาจหน้าท่ีและความรบัผดิชอบของส�านกังานเลขาธกิาร 
สภาการศกึษา	หรอืตามท่ีรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย

โดยในข้อ	 2	 ได้แบ่งส่วนราชการเป็น	 6	 ส�านักหลัก	
ได้แก่	ส�านักอ�านวยการ	ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	
ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา	ส�านักพัฒนากฎหมาย
การศกึษา	ส�านกัมาตรฐานการศกึษาและพฒันาการเรยีนรู้	 
และส�านกัวจิยัและพฒันาการศกึษา	ทัง้นีไ้ด้ก�าหนดอ�านาจ
หน้าที่ของส�านักต่าง	 ๆ	 ไว้ในข้อ	 3	 ของกฎกระทรวง 
ฉบับดังกล่าว

โครงสร้างการบริหารและการแบ่งส่วนราชการ 

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้แบ่งส่วนราชการ
เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มขึ้นและเหมาะสมกับ
สภาพบรบิททีเ่ปลีย่นแปลง	 อนัจะท�าให้การปฏบิตัภิารกจิ 
ตามอ�านาจหน้าท่ีมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล	ดงันี้

1.	 หน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎกระทรวงแบ่ง 
ส่วนราชการ	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

(1)	 ส�านักอ�านวยการ
(2)	 ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	
(3)	 ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา	
(4)	 ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา	
(5)	 ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนา 

การเรยีนรู้	
(6)	 ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	

2.	 หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี
(1)	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	
(2)	 กลุ่มตรวจสอบภายใน	

3.	 หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเป็นการภายใน
(1)	 ส�านกันโยบายความร่วมมอืกบัต่างประเทศ	
(2)	 ส�านักสื่อสารองค์กร	
(3)	 ส�านักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
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คณะผู้บริหาร

01

04

07

02

05

08

03

06

09

01 ดร. อ�ำนำจ วิชยำนุวัต ิ
เลขาธิการสภาการศึกษา

02 ดร. อุษณีย์ ธโนศวรรย ์
รองเลขาธิการสภาการศึกษา

03 ดร.พีรศักดิ์ รัตนะ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา

04 ดร.คมกฤช จันทร์ขจร 
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

05 ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง 
ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา

06 นำงพิจำรณำ ศิริชำนนท ์
นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ	 
รักษาการในต�าแหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบาย 
และแผนการศึกษา

07 นำงศิริพร ศริพันธุ ์
ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา	
รกัษาการในต�าแหนง่ทีป่รกึษาดา้นวิจยัและประเมินผล
การศึกษา	

08 นำงอ�ำภำ พรหมวำทย ์
ผู้อ�านวยการส�านักอ�านวยการ

09 นำยกวิน เสือสกุล 
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
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10

13

16

11

14

17

12

15

10 นำยสมพงษ์ ผุยสำธรรม 
ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

11 นำยส�ำเนำ เนื้อทอง 
ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานการศึกษา 
และพัฒนาการเรียนรู้

 
12 นำงรัชนี พ่ึงพำณิชย์กุล 

ผู้อ�านวยการส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

13 นำงรุจิรำ สุนทรีรัตน์  
ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	

14 นำงสำวพัชรำภรณ์ ศรีคล้ำย 
ผู้อ�านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

15 นำงสำวสมถวิล กำญจนำพงศ์กุล 
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายความร่วมมือ 
กับต่างประเทศ

16 นำงนันทิชำ ไวยนพ  
ผู้อ�านวยการส�านักสื่อสารองค์กร

17 นำงสำวจันทิมำ ศุภรพงศ ์
ผู้อ�านวยการส�านกันโยบายพัฒนาการเดก็ปฐมวยั	
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โครงสร้างการบริหารและการแบ่งส่วนราชการ

เลขาธิการสภาการศึกษา

- รองเลขาธิการสภาการศึกษา
- รองเลขาธิการสภาการศึกษา

- ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มตรวจสอบภายใน

ท่ีปรึกษาฯ
- ท่ีปรึกษาด้านวิจัย

และประเมินผลการศึกษา 
-  ท่ีปรึกษาด้านนโยบาย

และแผนการศึกษา 
-  ท่ีปรึกษาด้านระบบการศึกษา 

สํานักนโยบาย
ความร่วมมือ

กับต่างประเทศ

สํานักนโยบาย
และแผนการศึกษาสํานักอํานวยการ

สํานักส่ือสารองค์กร

สํานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา

สํานักประเมินผล
การจัดการศึกษา

สํานักนโยบาย
พัฒนาการเด็กปฐมวัย

สํานักวิจัย
และพัฒนาการศึกษา

สํานักมาตรฐาน
การศึกษา

และพัฒนาการเรียนรู้
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ส�านักอ�านวยการ 
อ�านาจหน้าที่

(1)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ�านวยการ	 งานเลขานุการผู้บริหารระดับสูง	 งานอาคารสถานท่ีและ 
ยานพาหนะของส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา	และงานอืน่ใดทีม่ไิด้ก�าหนดให้เป็นหน้าทีข่องส่วนราชการใด 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(2)	 ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษา	 คณะอนุกรรมการ	 และคณะท�างาน 
ทีค่ณะกรรมการสภาการศกึษาแต่งต้ัง	รวมทัง้ปฏบัิตงิานเพือ่ส่งเสรมิ	สนบัสนนุการด�าเนนิการอืน่	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้อง	

(3)	 พฒันาระบบงานและด�าเนนิการด้านการบรหิารและพฒันาทรพัยากรบคุคลของส�านกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา

(4)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการเงิน	การบัญชี	การพัสดุ	ครุภัณฑ์	สวัสดิการ	การบริหารทั่วไปของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา

(5)	 จัดท�ากรอบวงเงินงบประมาณระยะ	 4	 ปี	 จัดท�าข้อเสนอนโยบายด้านงบประมาณ	 จัดท�าค�าขอ 
งบประมาณและจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีตามแผนยุทธศาสตร์ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ตลอดจนก�ากับ	ติดตาม	เร่งรดัการใช้จ่ายงบประมาณ	และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานต่าง	ๆ 	 
ภายในส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

(6)	 ปฏบิตังิานร่วมกบัหรอืสนบัสนนุการปฏบัิตงิานของหน่วยงานอืน่ท่ีเกีย่วข้อง	หรอืท่ีได้รบัมอบหมาย

ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา
อ�านาจหน้าที่

(1)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 วิจัย	 จัดท�าข้อเสนอ	 นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา	 การบริหารและ 
การจดัการศกึษาของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	การจัดการศกึษาและการพฒันาการศกึษาเชิงพืน้ท่ี	การกระจายอ�านาจ 
การจดัการศกึษาสูส่ถานศกึษา	และปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาทีส่่งผลต่อการพฒันาการศกึษาของประเทศ

(2)	 ศึกษา	วเิคราะห์	วจัิย	และจัดท�าแผนการศกึษาแห่งชาต	ินโยบายและยทุธศาสตร์การศกึษาเฉพาะด้าน	 
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จ�าแนกตามช่วงวัย	 และสร้างกลไกการ 
ขับเคลื่อนแผน	นโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

(3)	 พัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิการศึกษาทุกระดับ	 ประสานและส่งเสริมให้ม ี
การเทียบระดับระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนและนานาชาติ

(4)	 ศึกษา	วเิคราะห์	วจัิยการผลติ	การคดักรอง	การพฒันา	และการบรหิารงานบุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	

(5)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 วิจัย	 จัดท�าข้อเสนอนโยบายและแผนด้านการเงินการคลังและทรัพยากรทาง 
การศึกษา

(6)	 ศึกษา	วิเคราะห์	ติดตาม	รายงานความก้าวหน้าและความเคลื่อนไหวด้านการศึกษา
(7)	 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	 เพ่ือให้เกิดการน�านโยบายและ 

แผนไปสู่การปฏิบัติ
(8)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

ภารกิจตามโครงสร้าง
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ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา
อ�านาจหน้าที่

(1)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการด�าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 และ
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	พร้อมทั้งจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ประจ�าปีเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา

(2)	 ด�าเนนิการเกีย่วกบัการประเมนิผลการจดัและการพฒันาการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ	
และการประเมินผลประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา

(3)	 วิเคราะห์และรายงานสภาวการณ์ด้านการศึกษาของประเทศ	
(4)	 วิจัยและพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ	
(5)	 ศึกษา	วิเคราะห์	และพัฒนาองค์ความรู้	ตลอดจนศึกษาวิจัยเชิงนโยบายที่สนับสนุนการประเมินผล

การจัดการศึกษา
(6)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
อ�านาจหน้าที่
(1)	 ศึกษา	วิเคราะห์และวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายการศึกษา
(2)	 เสนอความเห็นและค�าแนะน�าด้านกฎหมายท่ีเก่ียวกับการด�าเนินการตามแผนศึกษาแห่งชาต	ิ 

ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา
(3)	 ด�าเนนิการเกีย่วกับการให้ความเหน็หรอืค�าแนะน�าในเรือ่งกฎหมายและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วกบัการศกึษา	 

รวมทัง้เสนอความเหน็เกีย่วกบัการจดัให้มกีฎหมาย	หรอืปรบัปรงุแก้ไข	หรอืยกเลกิกฎหมายเกีย่วกบัการศกึษา
(4)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ	งานนิติกรรมและสัญญา	งานเกี่ยวกับความรับผิด 

ในทางแพ่ง	อาญา	งานคดทีางปกครองและงานคดอีืน่ทีอ่ยูใ่นอ�านาจหน้าทีข่องส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
(5)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 และพัฒนาองค์ความรู้	 ตลอดจนศึกษาวิจัยเชิงนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนา

กฎหมายการศึกษา
(6)	 ด�าเนินการวางระบบการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษา	 กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	

และการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายการศึกษา	กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
(7)	 จัดท�าหรือยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	การพัฒนาเด็กปฐมวัย	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
(8)	 ปฏิบัติงานร่วมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
อ�านาจหน้าที่

(1)	 จัดท�ากรอบมาตรฐานการศึกษาของชาต	ิและประสานการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสูก่ารปฏบัิติ	
รวมถึงการประกันคุณภาพการศึกษา	ในทุกระดับ	ประเภท	และระบบการศึกษา

(2)	 ศึกษา	วเิคราะห์	วจัิย	และจัดท�าข้อเสนอนโยบายเกีย่วกบัการพฒันาคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรู้ 
ตลอดชีวิต	เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา

(3)	 ศกึษาและพัฒนารปูแบบการจดัระบบและกระบวนการจดัการเรยีนรูใ้ห้เอือ้ต่อการเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ของบุคคลทุกกลุ่ม	รวมทั้งบุคคลที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

(4)	 ศึกษาวิเคราะห์	 และพัฒนาองค์ความรู้	 ตลอดจนศึกษาวิจัยเชิงนโยบายที่สนับสนุนมาตรฐาน 
การศึกษา	การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	และการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่

(5)	 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อให้เกิดการน�านโยบายและ 
แผนไปสู่การปฏิบัติ

(6)	 ให้ค�าแนะน�า	 เสนอความเหน็เกีย่วกบัมาตรฐานการศกึษา	นโยบาย	แผนพฒันาคณุภาพการศกึษาและ 
การเรยีนรูต้ลอดชวีติ	ต่อคณะกรรมการสภาการศกึษา	รฐัมนตร	ีคณะรฐัมนตร	ีนายกรฐัมนตร	ีตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

(7)	 ส่งเสริม	สนับสนุนการด�าเนินงานของสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด	และจัดท�ารายงาน
(8)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย
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ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
อ�านาจหน้าที่

(1)	 ศึกษา	วิเคราะห์	วิจัย	และประมวลผลการจัดการศึกษา	รวมทั้งสถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษา	ตลอดจนประเด็นปัญหาและปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการศึกษา	

(2)	 รวบรวม	 ศึกษา	 วิจัยการพัฒนาคลังข้อมูล	 ในการจัดท�า	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 และเผยแพร่ข้อมูล	
สารสนเทศทางการศึกษา	 รวมทั้งประเมินคุณภาพข้อมูลด้านการศึกษาตามกรอบการประเมินคุณภาพข้อมูล
ด้านการศึกษา	(Education	Data	Quality	Assessment	Framework	:	Ed-DQAF)

(3)	 วิจัยและพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อการเสนอแนะนโยบายและวางแผนการศึกษาระดับชาติ	รวมทั้ง
วิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลสถิติ	ฐานข้อมูลวิจัยทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง	และระบบการให้บริการ

(4)	 จดัท�าข้อเสนอนโยบาย	พฒันา	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการวจิยัทางการศกึษาและทีเ่กีย่วข้อง	จดัท�าแผน 
และมาตรฐานข้อมลูด้านสารสนเทศทางการศึกษาของประเทศ	รวมท้ังจดัท�าสถติแิละดชันทีางการศกึษาและทีเ่กีย่วข้อง

(5)	 ประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยทางการศึกษาและพัฒนาสารสนเทศ
ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

(6)	 จัดท�าแผนปฏิบัติการดิจิทัลของหน่วยงานและสนับสนุนภารกิจของผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูง	(Chief	Information	Officer	:	CIO)	ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(7)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 และพัฒนาองค์ความรู้	 ตลอดจนศึกษาวิจัยเชิงนโยบายที่สนับสนุนการวิจัย 
และพฒันาการศึกษา

(8)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
อ�านาจหน้าที่

(1)	 พิจารณา	 เสนอแนะ	 และให้ค�าปรึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ	 
การวางยทุธศาสตร์	และแนวทางการด�าเนนิการของส่วนราชการให้บรรลเุป้าประสงค์การพฒันาระบบราชการ

(2)	 พิจารณา	 เสนอแนะ	 และให้ค�าปรึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการเก่ียวกับการจัดท�าข้อเสนอการจัดตั้ง
โครงสร้างและกรอบอัตราก�าลัง	ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของส่วนงานภายในส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(3)	 พจิารณา	เสนอแนะ	และให้ค�าปรึกษาแก่หวัหน้าส่วนราชการเกีย่วกบัการสร้างนวตักรรมการบรหิาร
จัดการพัฒนาองค์กรสู่ดิจิทัลเพื่อการยกระดับเป็นหน่วยงานระบบราชการ	4.0

(4)	 จัดท�านโยบาย	ยุทธศาสตร์	แผนปฏิบัติราชการระยะ	5	ปี	แผนปฏิบัติราชการรายปี	 ให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ	แผนปฏิรูปประเทศและที่เกี่ยวข้อง	รวมทั้งประสานและติดตามรายงานผลการด�าเนินงาน
ตามระบบประเมินผลแห่งชาติ	(eMENSCR)	และที่เกี่ยวข้อง

(5)	 จัดท�าข้อเสนอแนะการวางแผน	 พัฒนา	 ติดตามประเมินผล	 และแนวทางการด�าเนินการบริหาร	 
ส่วนราชการเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพการพัฒนาระบบราชการของส่วนราชการ

(6)	 การพัฒนาระบบติดตามและประเมนิผลการด�าเนนิงานเพือ่จดัท�ารายงานข้อเสนอเชิงนโยบาย	 ในการ
ก�าหนดทศิทางส่วนราชการ	การบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่รองรบับรบิทและแนวโน้มการประเมินจากหน่วยงาน 
ภายนอกทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือมุง่เน้นนวตักรรมและการบริหารการเปลีย่นแปลงของส่วนราชการ

(7)	 ด�าเนินงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะท�างานแบ่งส่วนราชการภายในตามแนวทางของส�านกังาน	
ก.พ.ร.

(8)	 ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	ประสานด�าเนนิการ	และพฒันาสร้างความร่วมมอืระหว่างทกุภาคส่วน	ทัง้ภายใน
และภายนอก	 เพ่ือมุ่งเน้นบทบาทภารกิจของส่วนราชการให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบและ
กลไกบริหารราชการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 เพื่อเป็นแนวทาง 
การยกระดับผลการปฏิบัติราชการให้สูงกว่าค่าเป้าหมายที่ก�าหนด	รวมทั้งรายงานผลการด�าเนินงานประจ�าปี
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(9)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร014



กลุ่มตรวจสอบภายใน
อ�านาจหน้าที่

(1)	 ก�าหนดเป้าหมาย	ทศิทาง	ภารกิจงานตรวจสอบภายใน	เพือ่สนบัสนนุการบรหิารงานและการด�าเนนิงาน 
ด้านต่าง	 ๆ	 ให้สอดคล้องกับนโยบายของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 โดยค�านึงถึงการก�ากับดูแลที่ดี	
ความมปีระสทิธภิาพของกจิกรรมการบรหิารความเสีย่งและความเพยีงพอของการควบคมุภายในของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	

(2)	 สอบทานระบบการปฏบิติังานตามกฎหมาย	ระเบยีบ	และข้อบงัคบัหรอืมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้อง
กับการด�าเนินงาน	รวมทั้งข้อก�าหนดอื่นของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(3)	 สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด�าเนินงานและการเงินการคลัง
(4)	 ตรวจสอบระบบการดแูลรกัษา	และความปลอดภยัของทรพัย์สนิของหน่วยรบัตรวจให้มคีวามเหมาะสม 

กับประเภทของทรัพย์สิน
(5)	 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ	ประหยัดและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร
(6)	 ก�าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ	 รวมทั้งมีการสอบทาน 

ความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
(7)	 จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอกตามรูปแบบ

และวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�าหนด
(8)	 จดัท�าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ�าปีต่อเลขาธกิารสภาการศกึษา	เพือ่พจิารณาอนมุตัภิายในเดอืน

สดุท้ายของปีงบประมาณ	และปฏบิติังานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ�าปีท่ีได้รบัอนุมตัิ
(9)	 รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ	ภายในเวลาอนัสมควรและไม่เกนิสองเดอืนนบัจาก

วันที่ด�าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ	กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงาน
ผลการตรวจสอบทันที

(10)	ติดตามผลการตรวจสอบ	 เสนอแนะและให้ค�าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจ	 เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไข 
ของหน่วยรบัตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ

(11)	ให้ค�าปรึกษาแนะน�าแก่ผู้บริหาร	หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง
(12)	ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่น 

ที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน	 และหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง	 เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า	 ขอบเขตของงาน 
ตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่ส�าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ�้าซ้อนกัน

(13)	ปฏบิติังานอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการตรวจสอบภายใน	ตามทีไ่ด้รบัมอบหมายจากเลขาธิการสภาการศกึษา 
และคณะกรรมการตรวจสอบ	นอกเหนอืจากแผนการตรวจสอบประจ�าปี
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ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
อ�านาจหน้าที่

(1)	 เป็นศูนย์กลางด้านนโยบายการศึกษานานาชาติ
(2)	 จัดท�ากรอบแนวทางการพัฒนานโยบายความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศ
(3)	 ติดตามและรวบรวมความเคลือ่นไหวการปฏริปูการศกึษานานาชาตแิละแนวโน้มการพฒันาการศกึษา

ของนานาชาติ
(4)	 ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบนโยบายด้านการศึกษากับต่างประเทศ
(5)	 ด�าเนนิความร่วมมอืด้านการศกึษาระหว่างประเทศแบบพหภุาคแีละทวภิาคท้ัีงในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก
(6)	 ประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุนและให้ค�าปรึกษาแนะน�าแก่หน่วยงานภายในและภายนอก	 ในด้าน 

นโยบายการศึกษานานาชาติ	การด�าเนินงานวิเทศสมัพนัธ์	รวมท้ังการด�าเนนิภารกจิความร่วมมอืด้านการศกึษา
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ

(7)	 จัดท�ารายงานการพัฒนาการศึกษาไทยฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อเผยแพร่ต่อหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน

(8)	 รับผิดชอบงานเจรจาความร่วมมือกับต่างประเทศและงานวิเทศสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
(9)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย

ส�านักส่ือสารองค์กร 
อ�านาจหน้าที่

(1)	 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุก	 เพื่อส่งเสริมการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(2)	 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้สังคม	สาธารณชน	
หรือองค์กรทั้งภายในและภายนอกส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับทราบ	พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจ 
ที่ดี

(3)	 ผลิตและพัฒนาสื่อสร้างสรรค์เผยแพร่	 และสร้างช่องทางการติดต่อสื่อสารใหม่โดยเฉพาะผ่านสื่อ
ดิจิทัล	และพัฒนาช่องทางการติดต่อสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เพื่อเป็น
ช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง	มีคุณภาพและเชื่อถือได้

(4)	 ส่งเสริมสนับสนุนสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อสื่อสารมวลชน	 และอ�านวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานแหล่งข่าว	เครอืข่ายประชาสมัพนัธ์การเผยแพร่ข่าวสาร	ตลอดจนการมส่ีวนร่วมในกจิกรรมภายใน
และภายนอกส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(5)	 ติดตามประเมนิผลการสร้างการรบัรูแ้ละความเข้าใจต่อเรือ่งส่ือสารประจ�าปีของส�านกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา

(6)	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย
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ส�านักนโยบายพัฒนาการเด็กปฐมวัย
อ�านาจหน้าที่

(1)	 ปฏบิติัหน้าท่ีส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเด็กปฐมวยั	คณะอนุกรรมการ	
และคณะท�างานทีค่ณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัแต่งตัง้	รวมทัง้ปฏบิตังิานเพือ่ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ
การด�าเนินการอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	หรือตามที่คณะกรรมการ	คณะอนุกรรมการ	และคณะท�างานมอบหมาย

(2)	 วิเคราะห์	 รวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท�านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	มาตรฐาน	เกณฑ์	และสมรรถนะต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

(3)	 วเิคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพือ่ผลกัดนัและสนบัสนนุการน�านโยบายระดับชาตด้ิานการพฒันา
เดก็ปฐมวัยและแผนพฒันาเด็กปฐมวยัไปสู่การปฏบิตั	ิโดยบรูณาการการด�าเนนิงานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	
ตลอดจนพจิารณาเสนอแนะแนวทางและวธิกีารแก้ไขปัญหาและอปุสรรคของการด�าเนนิการต่อคณะกรรมการ

(4)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ส�าหรับเด็กปฐมวัย	(0	-	6	ปี)	ที่สอดคล้องกับกรอบหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย	 พ.ศ.	 2560	 ด้วยวิธีการและรูปแบบท่ีหลากหลาย	 รวมถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามสมรรถนะในแต่ละช่วงวัย

(5)	 รวบรวม	 วิเคราะห์	 และจัดท�าแผนงบประมาณและแผนการด�าเนินงานประจ�าปีแบบบูรณาการ 
ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้คณะกรรมการ
นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยพิจารณา

(6)	 จดัท�าและพฒันากลไกและระบบการประสานงานด้านการพฒันาเดก็ปฐมวัย	เพือ่สร้างประสทิธภิาพ
การบริหารจัดการ	 ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 
ภาคเอกชน	 และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562	และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(7)	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการสร้างเครอืข่ายในระดบัจงัหวดัและระดับอ�าเภอเพือ่การพฒันาเดก็ปฐมวยั
(8)	 ใหค้�าแนะน�าแกห่น่วยงานของรัฐ	องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	ซึง่

มีหน้าที่ด�าเนินการตามภารกิจที่ก�าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
(9)	 เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพื่อส่งเสริม	สนับสนุน	และพัฒนาเด็กปฐมวัย

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
(10)	จัดให้มีการศึกษาวิจัย	สร้างนวัตกรรมและพัฒนาต้นแบบที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
(11)	ส�ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพื่อจัดท�าฐานข้อมูล	 รวมท้ังติดตามสถานการณ์เก่ียวกับ

เด็กปฐมวัย	และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย
(12)	จัดท�าการประเมนิผลการปฏบิติังานตามนโยบายระดบัชาตด้ิานการพฒันาเดก็ปฐมวยัและแผนพัฒนา

เด็กปฐมวยัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการด�าเนนิงาน	เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยัเพือ่
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ	อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(13)	ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	หรือที่ได้รับมอบหมาย
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วิสัยทัศน์	พันธกิจ	ยุทธศาสตร์	และค่านิยมองค์กร
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ก�าหนดวิสัยทัศน์	พันธกิจ	ยุทธศาสตร์	และค่านิยมองค์กร	เพื่อความส�าเร็จไว้	 

ดังนี้

วิสัยทัศน์ 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรน�าขับเคลื่อนการศึกษา 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ	 

เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก

พันธกิจ 

1  จดัท�าและขับเคลือ่นนโยบาย	แผนและมาตรฐานดา้น
การศึกษา	และการพัฒนาทรพัยากรมนษุย	์เพ่ือยกระดบั 
คุณภาพการศึกษา	 รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาค
ของโอกาสทางการศึกษาและการมีงานท�า

2  ด�าเนินงานวิจัยและส่งเสริม	 สนับสนุนการวิจัย 
เพ่ือจัดท�าและพัฒนานโยบาย	 แผนและมาตรฐาน 
ด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
ที่มีคุณภาพ

3  ด�าเนินงานติดตาม	 ประเมินผล	 และพัฒนาระบบ
ประเมินผลด้านการจัดการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์

4  ด�าเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายด้านการศึกษาและ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

5  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท�าและขับเคลื่อน 
ด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

6  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร	 โดยใช้
หลักธรรมาภิบาล

จัดท�านโยบาย	 
แผนมาตรฐานการศึกษา 

และการพัฒนาทรพัยากรมนษุย ์
แบบมีส่วนร่วม	 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�า
ไปใช้เป็นกรอบการด�าเนินงาน

สร้างความเข้มแข็งด้านการ
วิจัยและพัฒนาการศึกษาและ

ทรัพยากรมนุษย์

พัฒนาระบบประเมินผล 
การจัดการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

สร้างการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายการศึกษาและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กรอย่างเป็นระบบ 

และต่อเนื่อง

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์
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ค่านิยมองค์กร

พันธะผูกพัน Obligation 
พันธะผูกพันในการจัดท�าและขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา

O

มุ่งมั่นความเป็นเลิศ Excellence 
การมุ่งมั่น ทุ่มเทพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือสร้างเสริมความเป็นเลิศในองค์ความรู้ด้านการศึกษา

E

เชิดชูพลังความร่วมมือ Collaboration  
การท�างานแบบรวมพลังความร่วมมือเชิงรุก 
จากทุกภาคส่วนด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ

C



ภำรกิจกำรศึกษำที่ท้ำทำย ในบริบทปัจจุบัน

•	 22	 ปี	 วิวัฒนาการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	2542	และภารกิจที่เกี่ยวข้อง

•	 การขับเคลื่อนมิติส�าคัญที่ท้าทาย
•	 ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
•	 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา	
•	 ความส�าเร็จของการจัดการศึกษา	:	ผลการติดตามและประเมิน
•	 การต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาไทย	
•	 ทิศทางสภาวการณ์การศึกษาไทยและทักษะที่จ�าเป็นในอนาคต
•	 บทบาทและการก้าวสู่ประชาคมโลก
•	 Big	Data	ความจ�าเป็นด้านการศึกษาในอนาคต
•	 ก้าวข้ามการด�าเนินงานสู่ความเป็นดิจิทัล
•	 OEC	FORUM	และการวิเคราะห์ประเด็นร่วมสมัย
•	 Symposium	ทางการศึกษา	:	กล้าเปลี่ยน	สร้างสรรค์	ยกระดับ
คุณภาพการศึกษาไทย

•	 เปิดบ้านเชื่อมโยงภารกิจ
•	 การพัฒนาอย่างมีความหมายสู่องค์กรประสิทธิภาพ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร020



021รายงานประจ�าปี 2564



22	ปี	วิวัฒนาการของ
พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแหง่ชำต ิพ.ศ. 2542 

และภำรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง
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22	 ปี	 วิวัฒนาการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	2542

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช	2540	ได้ก�าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม	รวมทั้ง
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของเอกชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรวิชาชีพอื่นในการจัดการศึกษาให้เกิดความรู ้
คู่คุณธรรม	 และจัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ	 เพ่ือปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจและสงัคม	สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส�านกึท่ีถูกต้องทางการเมอืง	การปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	สนบัสนนุการค้นคว้าวจิยัในศลิปวทิยาการต่าง	ๆ 	เร่งรดัการศกึษาวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ	พัฒนาวิชาชีพครูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น	ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ	จึงได ้
มกีารจดัท�าพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	ขึน้	เพือ่เป็นกฎหมายแม่บทในการบรหิารและจดัการศกึษา	และ 
มผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่	20	สงิหาคม	พ.ศ.	2542	จนถงึปัจจุบัน	รวมเป็นเวลา	22	ปี	ซ่ึงตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมากฎหมายแม่บทฉบับนี้ 
ได้มีวิวัฒนาการเรื่อยมาเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือสาระบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับต่อ	ๆ	มา	ดังสาระต่อไปนี้

 

ระยะที่หนึ่ง : พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	มีสาระส�าคัญ	9	หมวด	ดังนี้	

หมวด 4
แนวการจัดการศึกษา

ท่ีเน้นผู้เรียนสําคัญท่ีสุด

หมวด 9
เทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา

หมวด 1 
บทท่ัวไป

หมวด 2
สิทธิและหน้าท่ี
ทางการศึกษา

หมวด 3
ระบบการศึกษา

หมวด 5
การบริหาร

และการจัดการศึกษา
หมวด 6
มาตรฐาน

และการประกัน
คุณภาพการศึกษา

หมวด 7
ครู คณาจารย์ 
และบุคลากร
ทางการศึกษา

หมวด 8
ทรัพยากร

และการลงทุน
เพ่ือการศึกษา

แผนภาพ 1 
สาระทุกหมวดใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ มุ่งสู่แนวการจัดการศึกษาที่ “ผู้เรียนส�าคัญที่สุด”
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หมวด 1 บทท่ัวไป ความมุ่งหมายและหลักการ  
ให้มกีารจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศกึษา
ให้เป็นไปตามหลกัการศึกษาไทย	คือ	เป็นการศึกษาส�าหรบั
ประชาชนทั่วไป	 ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	
พฒันากระบวนการเรยีนรูอ้ย่างสม�า่เสมอและต่อเนือ่ง	และ
ให้ศาสนา	 ศิลปวัฒนธรรม	 การกีฬา	 และภูมิปัญญาไทย 
เป็นองค์ประกอบในการจดัการศกึษา	ทัง้นี	้เพือ่พฒันาบุคคล 
ให้มคีวามสมบรูณ์ทางสตปัิญญา	ความรู	้คณุธรรม	มวีสิยัทัศน์ 
ในการท�างาน	มีความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

หมวด 2 สทิธแิละหน้าท่ีของบุคคลในด้านการศึกษา  
มสีาระส�าคัญ	3	เรือ่ง	คือ	1)	สทิธิของบคุคล	คนไทยทกุคนมสีทิธิ 
และโอกาสในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 
สิบสองปีจากรัฐอย่างท่ัวถึง	 เท่าเทียมกัน	 และไม่เสีย 
ค่าใช้จ่าย	2)	หน้าทีข่องบดิามารดาหรือผูป้กครองต้องจดัให้ 
บุตรและผู้ที่อยู่ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
และให้ได้รับการศึกษาอื่นตามความพร้อมของครอบครัว	
โดยได้รับการสนับสนุนและสิทธิประโยชน์จากรัฐ	 อาทิ	 
เงนิอุดหนุนส�าหรบัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน	หรอืการลดหย่อน 
หรือยกเว้นภาษีตามที่กฎหมายก�าหนด	 เป็นต้น	 และ	 
3)	สทิธใินการจดัการศึกษา	บคุคล	ครอบครวั	ชมุชน	องค์กร	
และสถาบนัสงัคมอืน่	สามารถจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้โดย 
ได้รับสิทธิประโยชน์จากรัฐ

หมวด 3 ระบบการศึกษา มีสาระส�าคัญ 3 เรื่อง	คือ	
1)	รูปแบบการจัดการศึกษา	มี	3	รูปแบบ	คือ	การศึกษา 
ในระบบ	การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย	
โดยสามารถเทยีบโอนผลการเรยีนรูไ้ด้	2)	การศกึษาในระบบ	 
แบ่งเป็น	 2	 ระดับ	 คือ	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา	 โดยให้มีการศึกษาภาคบังคับ	
9	 ปี	 3)	 รูปแบบของสถานศึกษา	 การศึกษาปฐมวัยและ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สามารถจัดได้ในสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย	โรงเรียน	และศูนย์การเรียน	ส่วนการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา	 อาจจัดได้ในมหาวิทยาลัย	 สถาบัน	 วิทยาลัย	
หรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น	 การอาชีวศึกษาและ 
การฝึกอบรมวิชาชีพ	 จัดได้ทั้งในสถานศึกษาของรัฐ 
และเอกชน	และสถานประกอบการ	นอกจากนี	้หน่วยงานอืน่ 
ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางได้

หมวด 4 แนวการจัดการศกึษา มีสาระส�าคญั 4 เรือ่ง  
คือ	1)	หลักการจัดการศึกษา	ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคน 
สามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้	และถอืว่าผูเ้รยีนมคีวาม 
ส�าคัญท่ีสดุ	 โดยเน้นทัง้ความรู	้ คณุธรรม	กระบวนการเรยีนรู	้ 
และการบูรณาการความรู้	 2)	 การจัดกระบวนการเรียนรู้	 
ต้องจัดเน้ือหาและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ 

และความถนัดของผู้เรียน	 ให้เรียนจากประสบการณ์จริง	 
โดยการฝึกทกัษะ	กระบวนการคดิ	การจัดการ	การแก้ปัญหา	 
การผสมผสานความรู้ด้านต่าง	 ๆ	 อย่างสมดุล	 จัดให้ม ี
แหล่งเรียนรู ้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ	 ให ้สถานศึกษา 
จดักระบวนการเรียนรูภ้ายในชมุชน	พฒันากระบวนการเรียน 
การสอนให้มีประสิทธิภาพ	 และส่งเสริมผู้สอนให้ท�าวิจัย
เพือ่พฒันาการเรยีนรู	้3)	หลกัสตูร	ต้องมคีวามหลากหลาย	
เหมาะสมกับวัยและศักยภาพของผู้เรียน	ส�าหรับหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน	 ให้หน่วยงานกลางจัดท�าหลักสูตร
แกนกลาง	สถานศกึษาจดัท�าหลกัสตูรท้องถิน่	ส่วนหลกัสตูร 
อุดมศึกษา	 ให้มุ ่งพัฒนาวิชาการ	 วิชาชีพชั้นสูง	 และ 
การค้นคว้าวิจัย	 และ	 4)	 การประเมินผลและการจัดสรร
โอกาสเข้าศึกษาต่อ	 ให้สถานศึกษาประเมินผู ้ เรียน	 
โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน	 สังเกตพฤติกรรม	 
การเข้าร่วมกิจกรรม	การทดสอบ	และให้ใช้วธิกีารทีห่ลากหลาย 
ในการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อ	 โดยพิจารณาจากผล 
การประเมินผู้เรียนด้วย

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา	มีสาระ
ส�าคัญ	 3	 เรื่อง	 คือ	 1)	 การบริหารและการจัดการศึกษา
ของรฐั	กระทรวงมหีน้าทีห่ลกัในการส่งเสรมิและก�ากบัดแูล 
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท	โดยองค์กรหลักที่เป็น
คณะบุคคลในรูปสภาและคณะกรรมการ	 หรือเรียกได้ว่า
เป็นระดับนโยบาย	ทัง้นี	้ให้กระจายอ�านาจการบริหารและ 
การจดัการศกึษาไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา 
ระดับต�่ากว ่าปริญญาทั้งด ้านวิชาการ	 งบประมาณ	 
การบรหิารงานบคุคล	และการบรหิารทัว่ไป	2)	การบรหิาร
และการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได ้
ตามความพร้อมและความต้องการของท้องถ่ิน	โดยสอดคล้อง 
กับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาท่ีกระทรวงก�าหนด	 
และ	 3)	 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน	 
สถานศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคล	 และมีคณะกรรมการ
บรหิารอย่างอสิระ	 โดยรฐัก�ากบั	 ตดิตาม	ประเมนิคณุภาพ	
และมาตรฐานการศกึษา	 สามารถจดัการศกึษาได้ทุกระดบั
และประเภท	 โดยรัฐให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน	 
การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษ	ีและสทิธปิระโยชน์อย่างอืน่

หมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศึกษา  
มีสาระส�าคัญ	3	 เรื่อง	คือ	1)	มาตรฐานและการประเมิน
คุณภาพการศึกษา	ท�าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์	 วิธีการประกัน
คณุภาพภายนอก	และการประเมนิผลการจดัการศึกษาของ 
สถานศกึษา	 2)	 การประกนัคุณภาพภายใน	 ให้สถานศกึษา 
มีระบบประกันคุณภาพภายในเป ็นส ่วนหนึ่ งของ
กระบวนการบรหิารการศกึษา	และจดัท�ารายงานประจ�าปี 
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เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน	 และ	 
3)	การประกนัคุณภาพภายนอก	สถานศึกษาต้องให้ความร่วมมอื 
ในการจดัเตรียมเอกสารเพือ่การประเมนิคณุภาพภายนอก	
หากผลการประเมินไม่ได้มาตรฐาน	 ให้ส�านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพจัดท�าข ้อเสนอแนะ 
การปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด	 ทั้งนี้	 ต้องจัดให้
มีการประเมินภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษาทุกแห่ง	
ภายใน	6	ปี

หมวด 7 คร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา 
มสีาระส�าคญั	3	เรือ่ง	คอื	1)	การผลติและพฒันา	ให้มรีะบบ	 
กระบวนการผลิต	การพัฒนาครู	คณาจารย์	และบุคลากร
ทางการศึกษา	 โดยจัดต้ังสถาบันอิสระขึ้นมารับผิดชอบ 
โดยเฉพาะ	 และมีกองทุนสนับสนุนการพัฒนาและ 
การส่งเสริมครู	 คณาจารย์	 และบุคลากรทางการศึกษา	
2)	 มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ	 ก�าหนดให้ครูและ
บคุลากรทางการศกึษาต้องมใีบประกอบวชิาชพี	 โดยมอีงค์กร
วิชาชีพท�าหน้าที่ก�ากับดูแลมาตรฐานและจรรยาบรรณ 
วิชาชีพ	 และ	 3)	 การบริหารงานบุคคล	 ให้มีการจัดตั้ง 
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ 
ให้มกีฎหมายว่าด้วยเงนิเดอืนและค่าตอบแทนทีเ่หมาะสม	 
รวมทั้งให้มีกองทุนส่งเสริมครู	 คณาจารย์และบุคลากร 
ทางการศกึษา	นอกจากนี	้หน่วยงานทางการศึกษาต้องระดม
ทรพัยากรบคุคลในชมุชนให้มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา	 
และก�าหนดประเด็นเกี่ยวกับการผลิตและพัฒนาครู
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา	การพัฒนามาตรฐาน 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ	 และการบริหารงานบุคคลไว้ 
ในกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษาระดับปริญญาด้วย

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
มีสาระส�าคัญ	 3	 เรื่อง	 คือ	 1)	 การระดมทรัพยากร	 ให้มี 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนทั้งจากภาครัฐและ
เอกชน	บคุคล	และองค์กรต่าง	ๆ 	มาใช้จดัการศกึษา	โดยให้ 
สถานศกึษามอี�านาจในการบรหิารจัดการทรพัย์สนิ	 รายได้	 
และผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครอง	
2)	การจัดสรรงบประมาณ	จัดสรรค่าใช้จ่ายรายบุคคลแก่ 
ผู ้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
ให้ทุนการศึกษาในรูปกองทุนกู้ยืม	 จัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรแก่กลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ	 จัดสรรเงิน 
อดุหนุนทัว่ไปแก่สถาบันอดุมศึกษาของรฐั	จดัสรรกองทนุกูย้มื 
ดอกเบี้ยต�่าแก่สถานศึกษาเอกชน	และจัดสรรเงินอุดหนุน
การศึกษาที่จัดโดยบุคคล	 ครอบครัวและองค์กรต่าง	 ๆ	
และ	3)	การบริหารงบประมาณ	ให้มีระบบการตรวจสอบ	 
ตดิตามและประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิลการใช้จ่าย 
งบประมาณการจัดการศึกษาด้วย	

หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีสาระส�าคญั 3 เรือ่ง  
คอื	1)	โครงสร้างพืน้ฐาน	ระบบเครอืข่าย	วสัดอุปุกรณ์	และ 
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา	 ต้องจดัสรรคลืน่ความถี	่ สือ่ตวัน�า	 
และโครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�าเป็นต่อการส่งวิทยกุระจายเสยีง	 
วิทยุโทรทัศน์และการสื่อสารรูปแบบอื่นเพื่อการศึกษา	 
รวมท้ังส่งเสรมิและสนบัสนนุการผลติและพฒันาแบบเรยีน	 
ต�ารา	 สื่อ	 หนังสือวิชาการ	 สิ่งพิมพ์	 วัสดุ	 อุปกรณ์และ 
เทคโนโลยเีพือ่การศึกษา	2)	การพฒันาบุคลากรและผู้เรยีน	 
พัฒนาผู ้ผลิตและผู ้ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 และ 
ให้ผูเ้รยีนมสีทิธิได้รบัการพฒันาขดีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา	และ	3)	การจดัตัง้หน่วยงานกลาง
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	เพื่อท�าหน้าที่เสนอนโยบายและ
แผนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา	ติดตาม	ตรวจสอบ	และ
ประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	 และระดมทุน
เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ระยะทีส่อง : พระราชบญัญตักิารศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545)

เหตุผล	 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบ
ราชการโดยแยกภารกิจเกี่ยวกับงานด้านศิลปะและ
วัฒนธรรมไปจัดตั้งเป็นกระทรวงวัฒนธรรม	 และโดย 
ที่เป็นการสมควรปรับปรุงการบริหารและจัดการศึกษา 
ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	จงึจ�าเป็นต้องตราพระราชบญัญตัน้ีิ	

สาระของการแก้ไข เปลี่ยนแปลง

หมวด 5 (เพิม่)	ก�าหนดให้มคีณะกรรมการอาชวีศึกษา
ท�าหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย	 แผนพัฒนา	 มาตรฐาน 
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคล้องกับ 
ความต้องการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	
และแผนการศึกษาแห่งชาติ	สนับสนุนทรัพยากร	ติดตาม
ตรวจสอบ	และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาด้วย

ประกาศในราชกจิจานเุบกษาวนัที	่31	ธนัวาคม	2545

ระยะท่ีสาม : พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553)

เหตุผล	 เนื่องจากการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา	 ซึ่งมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของทัง้สองระดบัรวมอยูใ่นความรบัผดิชอบของแต่ละเขตพืน้ที ่
การศกึษา	ท�าให้การบรหิารและการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน 
เกิดความไม่คล่องตัวและเกิดปัญหาการพัฒนาการศึกษา	 
สมควรแยกเขตพืน้ท่ีการศกึษาออกเป็นเขตพืน้ท่ีการศกึษา
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ประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เพือ่ให้ 
การบรหิารและการจดัการศกึษามีประสิทธิภาพ	อันจะเป็น 
การพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษา
และมธัยมศกึษาให้สมัฤทธผิลและมคีณุภาพยิง่ขึน้	 จึงจ�าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้	

สาระของการแก้ไข เปลี่ยนแปลง

หมวด 5	 แยกเขตพื้นที่การศึกษาออกเป็นเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามธัยมศกึษา

ประกาศในราชกจิจานเุบกษาวนัที	่22	กรกฎาคม	2553

ระยะทีส่ี่ : พระราชบญัญตักิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2562)

เหตุผล	 เพื่อก�าหนดขอบเขตในการด�าเนินการ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ	 และหน่วยงานอื่นให้สอดคล้อง
กับอ�านาจหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลงไป	 เนื่องจากมีการจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	
จึงจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

สาระของการแก้ไข เปลี่ยนแปลง

หมวด 5	ตดัสาระทีเ่กีย่วข้องกับส�านกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา

ประกาศในราชกจิจานเุบกษาวนัที	่1	พฤษภาคม	2562

ระยะทีห่า้ : พระราชบญัญตักิารศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5 พ.ศ. ...)

เหตุผล	 เพื่อให้สอดคล้องกับสาระบัญญัติของหมวด	
16	การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

สาระของการแก้ไข เปลี่ยนแปลง

1) หมวด 4 :	 ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนให้
เป็นการศกึษาเชงิรกุ	(active	learning)	ทีเ่น้นให้ผู้เรยีนเกิด 
สมรรถนะตามช่วงวยั	ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเป็นเครือ่งมอื 
ในการสนับสนุนการจัดการศึกษา	 และการสร้างระบบ
นิเวศทางการศึกษา	 ต้ังแต่ปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา 
ทีต่อบสนองเป้าหมายของผูเ้รยีน	ก�าหนดให้มสีถาบันพฒันา
หลักสูตรและการเรียนรู้ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ท�าหน้าท่ี 
เป็นกลไกสนับสนุนที่สร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้
สถานศึกษา	

2) หมวด 4 :	มรีะบบการเทยีบเคยีง	เทยีบโอนความรู้ 
และประสบการณ์เพื่อให้บุคคลทุกช่วงวัยมีสมรรถนะ 
ที่จะรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีอย ่าง

รวดเร็วอันเนื่องมาจากความก้าวหน้าแบบก้าวกระโดด 
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ	 และวิกฤตอื่น	 ๆ	 อาทิ	 วิกฤต 
จากภยัธรรมชาต	ิการแพร่ระบาดของโรค	เป็นต้น	วางหลักการ 
ที่เคารพความยืดหยุ่น	 หลากหลาย	 และการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในหลากหลายมิติ

3) หมวด 5 :	 เน้นการปรับระบบการบริหารและ
จัดการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันโดยเฉพาะของกระทรวง 
ศกึษาธกิารซึง่เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบหลกัด้านการศกึษา	 
ให้สามารถบริหารและจัดการศึกษาไปสู่เป้าหมายของ 
ร่างกฎหมาย	 โดยเน้นให้ความส�าคญัอย่างยิง่ต่อสถานศกึษา 
และคร	ูได้แก่	ก�าหนดหลกัการความเป็นอสิระและคล่องตวั 
ของสถานศึกษาซ่ึงเอ้ือต่อการให้สถานศึกษาสามารถ
สร้างนวัตกรรมทางการศึกษาและจัดการศึกษาได้อย่าง 
มีคุณภาพ	

4) หมวด 7 :	ปฏริปูระบบการผลติ	การคดักรอง	และ
การพฒันาครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษาให้เป็นผูม้จีติวญิาณ 
ของความเป็นคร	ูมคีวามรูค้วามสามารถอย่างแท้จรงิ	รวมถงึ 
ได้รบัความคุม้ครองด้านสทิธปิระโยชน์	ตลอดจนมธีรรมาภบิาล 
เกีย่วกบัความก้าวหน้าในวชิาชพีครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา 
เช่นกัน

5) หมวด 7 :	ก�าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาตซิึง่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน	มหีน้าท่ี 
และอ�านาจในการวางกลไกการจัดท� าและก�ากับ 
เชงินโยบายด้านการศกึษาทีท่�าให้เกดิการบรหิารทรพัยากร
ด้านการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพผ่านแผนการศึกษา
แห่งชาติท่ีมีความยืดหยุ่น	 หลากหลาย	 ตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	

6) หมวด 7 :	 ก�าหนดให้มีระบบการตรวจสอบ	 
ตดิตาม	และประเมนิผลการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแห่งชาติ 
ลงสู่การปฏิบัติท่ีสอดคล้องตามความต้องการและจุดแข็ง
ของแต่ละจงัหวดัทีไ่ม่ได้จ�ากดัเฉพาะการด�าเนนิงานภายใต้ 
กรอบหน้าท่ีและอ�านาจของกระทรวงศกึษาธกิาร	 เพือ่ให้มติิ 
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยมุ่งไปสู ่
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีมีความสอดคล้อง 
กับเจตนารมณ์	 หลักการ	 และแนวทางของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย	ยทุธศาสตร์ชาต	ิแผนพฒันาเศรษฐกจิ 
และสงัคมแห่งชาต	ิและแผนการปฏรูิปประเทศด้านต่าง	ๆ

คณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบในคราวประชุมเมือ่วนัที	่ 
1	มิถุนายน	2564	กล่าวได้ว่า	พระราชบัญญัติการศึกษานี้ 
มีความทันสมัย	 สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
ไปตลอดเวลาได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ	 ประสิทธิผล	 
สามารถน�าไปใช้อ้างอิงได้อย่างน่าภาคภูมิใจ	
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งานพัฒนาและประเมินกฎหมายการศึกษา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา	77	ได้ก�าหนด 
ให้รัฐต้องด�าเนินการให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ 
กฎหมายทกุรอบระยะเวลาทีก่�าหนด	 โดยรบัฟังความคดิเหน็ 
ของผู ้ที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วย	 เพื่อพัฒนากฎหมาย 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับรบิทต่าง	ๆ	ทีเ่ปลีย่นแปลงไป	 
จงึได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญัติหลกัเกณฑ์การจัดท�า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	
พ.ศ.	 2562	 ที่ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
การบงัคับใช้กฎหมายฉบบัใดเป็นผูร้บัผดิชอบการประเมนิผล 
สัมฤทธ์ิของกฎหมายฉบับนั้น	 รวมทั้งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	 
ได้ก�าหนดให้ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา	มบีทบาท
ภารกิจดังนี้	 1)	 จัดท�าความเห็นเสนอต่อสภาการศึกษา
และรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมาย	ปรับปรุง	แก้ไข
หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา	 หรือกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา	2)	พฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศ
ทางด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลทางกฎหมายการศึกษา 
ที่สมบูรณ์ของประเทศ	

ดังนั้น	 ในปีงบประมาณ	2564	ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจึงด�าเนินงานดังนี้

1.	 เสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	 ....	 ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เข้าท่ีประชมุคณะรัฐมนตรีเพือ่พิจารณา	และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	….	และร่างพระราชบัญญัติส่งเสรมิการเรยีนรู	้พ.ศ.	….	 
ของกระทรวงศึกษาธิการ	 รวม	 2	 ฉบับ	 ตามที่ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเมื่อวันที่	1	มิถุนายน	2564

2.	 จัดประชุมคณะท�างานเพื่อพิจารณายกร่าง
กฎหมายการศกึษาเพ่ือขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการ
พฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์	ตามค�าสัง่ 
กระทรวงศึกษาธิการท่ี	 สกศ	 21/2564	 เรื่อง	 แต่งตั้ง 
คณะท�างานพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการด�าเนินการ 
ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	เพื่อ

2.1	 จัดท�า	ปรบัปรุง	แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 2546	
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

2.2	 จดัท�า	ปรบัปรุง	แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตั ิ
ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา	พ.ศ.	2547	 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

2.3	 จดัท�า	ปรบัปรุง	แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตั ิ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา	พ.ศ.	2546

2.4	 จัดท�า	ปรบัปรุง	แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิ 
การอาชีวศึกษา	พ.ศ.	2551

2.5	 จดัท�า	ปรบัปรุง	แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตั ิ
โรงเรียนเอกชน	พ.ศ.	2550	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

2.6	 จดัท�า	ปรบัปรงุ	แก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศกึษา	(องค์การมหาชน)	พ.ศ.	2543	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

2.7	 จดัท�า	ปรบัปรุง	แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตั ิ
การศึกษาภาคบังคับ	พ.ศ.	2545

2.8	 จดัท�าร่างพระราชบัญญตักิารบรหิารข้อมลู
สารสนเทศเพื่อการศึกษา	พ.ศ.	....

2.9	 จัดท� าร ่ างพระราชกฤษฎีกาสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา	พ.ศ.	....

2.10	จัดท�าร่างพระราชบัญญัติสถาบันหลักสูตร
และการเรียนรู้แห่งชาติ	พ.ศ.	....

3.	 การติดตามและประเมนิผลการบังคบัใช้กฎหมาย
การศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 โดยแบ่งออกเป็น
ประเด็นดังนี้

3.1	 การประเมินผลการบังคับใช ้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
เพือ่การพฒันาปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายเพือ่สร้างนวตักรรมการ
บริหารจดัการและการจดัการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 
ขนาดเล็กตามแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	
โดยการระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหาร
ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	 ผู้บริหารส�านักงานเขตพื้นที่
การศกึษา	ผูบ้รหิารสถานศกึษา	ข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา	ท้ังในส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา	ผูบ้รหิาร
ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	และสถานศึกษา	นิติกรและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย	 และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา	
สรุปได้ดังนี้

027รายงานประจ�าปี 2564



ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
ผลการศึกษาพบว่า	 โรงเรียนขนาดเล็กจะประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน	 4	 ด้าน	 คือ	 ด้านการบริหารจัดการ	 

ด้านการเรียนการสอน	 ด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุนและด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ซึ่งในแต่ละด้าน	มีรายละเอียดพอสังเขป	ดังนี้

1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ
การจัดการศึกษาในอดีต	 รัฐบาลมุ่งเน้นการจัดตั้ง

โรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู ่ 
เพือ่การขยายโอกาสทางการศึกษาให้นกัเรยีนทุกคนได้เข้าเรยีน	 
แต่ในปัจจุบันความจ�าเป็นดังกล่าวได้ลดลง	 ประกอบกับ 
ประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองดังทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว 
ตั้งแต ่ตอนต้น	 ดังนั้นจึงท�าให ้มี โรงเรียนขนาดเล็ก 
จ�านวนมาก	ซึง่โรงเรยีนดงักล่าวมอีตัราส่วนครตู่อนกัเรยีน	 
และนักเรียนต่อห้องเรียนต�่ากว่ามาตรฐาน	 ค่าใช้จ่าย 
ต่อนักเรียน	1	คน	สูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่น	ๆ	นอกจากนี้	 
ยงัมีโรงเรยีนขนาดเลก็อกีจ�านวนหนึง่ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีมี่ลกัษณะ
พิเศษ	 อาทิ	 พื้นที่ห่างไกลความเจริญ	 พื้นที่บนภูเขาสูง	 
บนเกาะ	 ชายขอบของประเทศ	 เป็นต้น	 ซึ่งนักเรียน 
ในโรงเรยีนลกัษณะดังกล่าวมปัีญหาในการเดินทางไปเรยีน	 
ทัง้โรงเรยีนยงัขาดแคลนวสัดุอปุกรณ์	ผูอ้�านวยการโรงเรยีน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการ
โรงเรยีนซึง่มบีรบิททีต่่างไปจากโรงเรยีนขนาดอืน่	ๆ 	ส่งผล
ให้คุณภาพการจัดการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ

2. ปัญหาด้านการเรียนการสอน
ในด้านการเรยีนการสอน	พบว่า	ครสู่วนใหญ่ขาดทักษะ 

ในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนในสภาพทีค่รไูม่ครบช้ัน 
และนักเรยีนมจี�านวนน้อยในแต่ละชัน้	ครสูอนไม่เตม็เวลาและ 
ไม่เตม็ความสามารถ	เพราะมีภารกจิอืน่ทีน่อกเหนอืจากการเรยีน 
การสอนที่ครูจ�านวนหนึ่งต้องปฏิบัติ	 ทั้งในสังกัดเดียวกัน
และจากต่างสังกัด	หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ 
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน	 สื่อการเรียนการสอน 
และแหล่งการเรียนรู้มีจ�านวนจ�ากัด	 ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
โรงเรียนได้รับงบประมาณน้อย	 ซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผลให้
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่าไปด้วย

3. ปัญหาด้านความพร้อมเกีย่วกบัปัจจยัสนบัสนนุ 
การจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนท่ีผ่านมา 

ได้ใช้เกณฑ์การจัดสรรหลายเกณฑ์	 ซึ่งขนาดของโรงเรียน
ก็เป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดสรรเนื่องจากมีการค�านึงถึง
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ	 ดังนั้นจึงท�าให้
โรงเรียนขนาดเล็กได้รับจัดสรรบุคลากร	งบประมาณ	วัสดุ	 
อปุกรณ์	ครภุณัฑ์	สิง่ก่อสร้าง	เป็นจ�านวนน้อย	สภาพอาคารเก่า	 
ช�ารุดทรุดโทรม	 เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน	
คอมพวิเตอร์	โทรศพัท์ยงัมไีม่เพยีงพอ	โรงเรยีนไม่สามารถ
ระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง	ชุมชนได้มากนัก	เนื่องจาก 
ผูป้กครองและชุมชนดงักล่าวมคีวามยากจน	ส�าหรบัตวัป้อน 
ด้านนกัเรยีน	พบว่า	นกัเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็ส่วนใหญ่ 
มาจากครอบครัวที่ยากจน	

4. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ท่ีผ ่ านมา	 แม ้ว ่ าจะมีตั วแทนของชุมชนและ

องค์กรต่าง	 ๆ	 เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษาในรปู 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 แต่บทบาท 
ของคณะกรรมการดงักล่าวยังมไีม่มากนัก	และหากกล่าวถงึ 
การประสานงานกับหน่วยงาน	 องค์กรอื่น	 ทั้งภาครัฐและ
เอกชนด้วยแล้ว	เกอืบจะกล่าวได้ว่ามน้ีอยมาก	หรอืไม่มเีลย	
ในบางพืน้ที	่ ชมุชน	 ผูป้กครอง	 มีฐานะยากจนไม่สามารถ 
ส่งเสริม	 สนับสนุนการด�าเนินงานของโรงเรียนและ 
การเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร

ข ้อเสนอรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก	 
จากผลการศกึษาพบว่า	รปูแบบการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่ได้ผล	สามารถสรุปได้เป็น	7	รูปแบบ	ได้แก่
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รูปแบบที่ 1 :	 การจัดการเรียนรู้แบบรวมช้ันเรียน	
ประกอบด้วยการจดัการเรยีนรูแ้บบช่วงชัน้และการเรยีนรู้ 
แบบคละชั้น	 โดยวิธีการยุบชั้นเรียนให้โรงเรียนที่ม ี
ครูไม่ครบชั้นสามารถจัดการเรียนการสอนได้โดยไม่ทิ้ง
ห้องเรียน	ซึ่งโรงเรียนสามารถปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน

รูปแบบที่ 2 :	 การบูรณาการหลักสูตร	 เป็นการน�า
ความรู้มารวบรวมประมวลไว้ในหน่วยเดียวกัน	 ส�าหรับ
โรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นมีความจ�าเป็นที่จะต้องพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เป็นอยู่รวมทั้ง 
การน�าหลักสูตรไปใช้ให้บังเกิดผลตามที่ต้องการ	 ส�าหรับ 
การบูรณาการเนื้อหารายวิชาสามารถด�าเนินการได้ 
โดยศึกษาและวิเคราะห์หลักสูตร	 จากนั้นน�าวัตถุประสงค ์
ตลอดจนเนือ้หาการเรยีนรูใ้นแต่ละกลุม่วชิาทีส่อดคล้องกนั 
มาเชื่อมโยงสู่การจัดท�าหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ	
แล้วน�ามาก�าหนดกิจกรรมเพื่อให้สามารถจัดการเรียนรู้ 
พร้อมกันได้ครั้งเดียวในแต่ละช่วงชั้น

รูปแบบที่ 3 :	ความร่วมมือจากชุมชน	เพื่อแก้ปัญหา
ทีส่�าคญัและเร่งด่วน	ในเรือ่งการขาดแคลนคร	ูงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ	 และขาดสื่อเทคโนโลยี	 โดยการมีส่วนร่วม 
ของชมุชน	ผูป้กครอง	กรรมการสถานศึกษา	องค์กรท้องถ่ิน	 
เครือข่ายสถานศึกษา	 ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย	
ซึง่เป็นแรงสนับสนนุให้โรงเรยีนขนาดเลก็ได้รบัการพฒันา
ต่อยอดทัง้ในด้านการบรหิารจดัการ	งบประมาณ	ตลอดจน
ทรัพยากรต่าง	ๆ	อย่างมีประสิทธิภาพ

รูปแบบที่ 4 :	การใช้	ICT	ในการพัฒนาคุณภาพ	โดย	
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแห่งได้น�าเทคโนโลยมีาใช้
อย่างหลากหลาย	อาท	ิรถคอมพวิเตอร์เคลือ่นที	่(Mobile	unit)	
เพื่อให้บริการนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ห่างไกล	 
การส่งเสริมการเรยีนการสอนด้วยการรบัสัญญาณการสอน
ทางไกลจากโรงเรยีนไกลกงัวลหวัหนิ	เป็นต้น

รปูแบบที ่5 :	รูปแบบโรงเรียนเครือข่าย	เป็นการร่วมมอืกนั 
ระหว่างโรงเรยีนหลักและโรงเรยีนเครอืข่ายในการวางแผน 
การจัดการศึกษา	 ตลอดจนผู ้บริหารและครูได้รับการ 
พัฒนาจนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

รูปแบบที่ 6 :	 ผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย	 
โดยเป็นการผสมผสานรปูแบบหลาย	ๆ 	รปูแบบเข้าด้วยกนั

รูปแบบท่ี 7 :	 การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ	 
เป็นรปูแบบทีผู่บ้รหิารใช้ความรู	้ ความสามารถในการบริหาร 
จัดการสถานศกึษา	มวีสิยัทัศน์	มภีาวะผูน้�าการเปลีย่นแปลง	 
มคีวามเป็นประชาธปิไตยยดึหลกัการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม	 
มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นที่ยอมรับของทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา	 ตลอดจนมุ ่งมั่นสร้างเครือข่าย 
การท�างานโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ข้อเสนอทางเลือกโรงเรียนขนาดเล็ก

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ	 
ในประเดน็การจดัหารปูแบบการจดัการศกึษา	ควรมกีารศกึษา 
รูปแบบการจัดการศึกษาใหม่ท่ีเป็นทางเลือก	 โดยเฉพาะ 
ในพืน้ทีท่ีม่นีกัเรยีนน้อยแต่จ�าเป็นต้องมสีถานทีเ่รยีน	 โดยอาจ 
ศกึษารปูแบบศนูย์การเรยีนทีส่ามารถให้การศกึษาแก่ผูเ้รยีน 
ได้อย่างมคีณุภาพ	หรอืรปูแบบอืน่ทีไ่ม่ได้มลีกัษณะแขง็ตวั
เหมือนการตั้งโรงเรียน	 เพื่อลดข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ 
รายจ่ายในการตั้งโรงเรียนหรือการจ้างบุคลากรและการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู	

ทางเลือกของโรงเรียนขนาดเล็ก	 โรงเรียนต้องสร้าง
จุดเด่นหรือจุดแข็งของตนเองท่ีสะท้อนรากเหง้าท้องถิ่น	
เพื่อให้เรียนรู้วถิชีีวติ	ขนบธรรมเนยีม	ประเพณี	วฒันธรรม	 
การจดัการศกึษาร่วมกบับ้าน	วดั	โรงเรียน	(บวร)	ให้ทกุภาคส่วน 
มส่ีวนร่วมในการศกึษา	สร้างโอกาสในการศกึษากบัทกุคน 
ในชุมชน	 โดยใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนาโรงเรียนให้มี
ประสทิธภิาพ	ครตู้องจัดการเรยีนรูร่้วมกับผูเ้รียน	โดยสามารถ 
เป็นบคุคลแห่งการเรียนรูไ้ด้ตลอดเวลาและสามารถบริหาร 
จัดการช้ันเรียนได้อย่างมีคุณภาพ	 การวัดผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียนของผู้เรียนตั้งอยู ่บนพื้นฐานของหลักสูตร
ภมูปัิญญาท้องถ่ิน	นกัเรียน	ผูป้กครองและชุมชน	ต้องเข้าถึง 
แหล่งเรียนรู้ทางการศึกษา	 ทุกคนสามารถเรียนรู้ร่วมกัน
ได้ตลอดชีวิต
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้

1.	 ด้านโครงสร้างการบรหิาร	ควรจดัโครงสร้างการ
บรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ให้เหมาะสมกบัภารกจิและ
ปรมิาณของบคุลากร	 ควรเน้นงานวชิาการเป็นภารกจิหลกั 
ให้เหลอืภาระงาน	1	-	2	กลุม่งานเท่าน้ัน	และควรให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมเป็นทีป่รึกษาแต่ละกลุม่งานเพือ่ระดมความร่วมมอื
จากปราชญ์ชาวบ้านได้มโีอกาสช่วยเหลอืโรงเรยีนด้านต่าง	ๆ

3.	 ด ้านเทคโนโลยี 	 ควรจัดหาบุคลากรสอน
คอมพิวเตอร์และจัดสรรคอมพิวเตอร์และผู้ดูแลระบบ
อย่างเพียงพอ	 พัฒนาครูให้จัดการเรียนรู้ผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต	 จัดชุดอุปกรณ์รับสัญญาณผ่านดาวเทียมให้ 
เพียงพอ	 จัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนเพื่อ 
ความสะดวกในการใช้จ่ายและการจัดหมุนเวียนบุคลากร
ในสาขาขาดแคลนให้โรงเรียน

4.	 ด้านงาน	 ควรจัดท�าหลักสูตรกลุ ่มสาระของ
โรงเรยีนขนาดเลก็ใช้ร่วมกนั	เพือ่เป็นการยกระดับคณุภาพ
การจัดหมุนเวียนบุคลากรในสาขาขาดแคลนให้โรงเรียน
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็กให้ประกอบด้วยองค์ประกอบ	4	ด้าน	ได้แก่	

4.1	 ด้านโครงสร้าง	 จะต้องมีความเหมาะสม 
ทั้งทางด้านภารกิจ	จ�านวนของบุคลากรและควรให้ชุมชน 
มส่ีวนร่วมในการจัดท�าโครงสร้าง	ควรระดมภมูปัิญญาท้องถิน่ 
และปราชญ์ท้องถิ่นมาช่วยสนับสนุนงานของโรงเรียน 
โดยเฉพาะงานวิชาการหลักสูตรท้องถิ่น	

4.2	 ด้านคน	ควรมีการกระจายงานให้ส�านกังาน
เขตพืน้ที	่มกีารสร้างแรงจงูใจแก่ครโูดยไม่มกีารเทยีบเคียง
กับโรงเรียนขนาดต่างกัน	

4.3	 ด้านเทคโนโลยี	 ควรส่งเสริมให้โรงเรียน 
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต	
จัดอุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมให้เพียงพอ

4.4	 ด้านงาน	 ควรจัดท�าหลักสูตรบูรณาการ 
ร่วมกนัทัง้ระดบัก่อนประถมศกึษาและระดบัประถมศกึษา

2.	 ด้านคน	 ควรแบ่งงานที่ไม่จ�าเป็นให้แก่โรงเรียน
ขนาดใหญ่หรือส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยเฉพาะ 
งานธุรการการเงินและพัสดุ	 ชุมชนควรมีส ่วนร ่วม 
ในการบริหารบุคคล	 สร้างแรงจูงใจให้แก่ครูผู้ปฏิบัติงาน 
ในโรงเรียนขนาดเล็ก	 ให้ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการสอนหลักสูตรท้องถิ่นและสาระรอง	 
การนิเทศของศึกษานิเทศก์ควรนิเทศเฉพาะในโรงเรียน 
ขนาดเล็กและไม่ควรน�าผลการนิเทศและการประเมิน 
ไปเปรียบเทยีบกับโรงเรียนต่างขนาดกัน

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร030



การตดิตามประเมินการบงัคบัใช้กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวยั	
พ.ศ.	2562	

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 ถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่มุ่งพัฒนาเด็กเล็กตามรัฐธรรมนูญ	 
ซึ่งปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างการน�าไปบังคับใช้ในระยะเวลาหนึ่ง	ดังนั้น	จึงมีความจ�าเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์	
การติดตามประเมนิผลการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว	เพือ่ทราบผลกระทบ	ปัญหาอปุสรรคต่าง	ๆ 	ทีเ่กิดขึน้	ศกึษาจดุแขง็	 
จดุอ่อนของกฎหมายแต่ละฉบบั	 เพือ่จัดท�าข้อเสนอแนะการแก้ไข	ปรบัปรงุให้เหมาะสม	มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุ	 
โดยการประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่การระดมความคดิเหน็จากผูท้รงคุณวฒิุ	ผูบ้รหิารการศกึษา	ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผููส้อน	 
ที่อยู่ในสถานศึกษาสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยู ่ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 และ 
สถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	นักกฎหมาย	และบุคลากรของส�านกังานท่ีเกีย่วข้องกบัการศึกษา	ผูป้กครอง	
ประชาชน	และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น	ๆ

ส�าหรับประเด็นการรับฟังความคิดเห็นการประเมิน
การบังคับใช้กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	มีดังนี้

1.	 การรบัรู	้เข้าใจ	น�าไปใช้	กฎหมายการพฒันาเดก็
ปฐมวัย

1)	 ความหมายของนิยามศัพท์	 (เด็กปฐมวัย/ 
การพัฒนาเดก็ปฐมวยั/ผูดู้แลเด็กปฐมวัย/สถานพฒันาเดก็ 
ปฐมวัย)

2)	 วตัถปุระสงค์ของกฎหมาย	เพือ่อะไร	ข้อเสนอ 
เพิ่มเติม

-	 ให้ดูแลแม่เมื่อตั้งครรภ์
-	 ให้เดก็อยูร่อดปลอดภยั	ไม่ถกูล่วงละเมดิ
-	 เด็กมีพัฒนาการรอบด้าน	 (ร่างกาย	

จิตใจ	 วินัย	 อารมณ์	 สังคมและสติปัญญา)	 ให้สมกับวัย	 
เพือ่ให้เกิดทกัษะพืน้ฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนือ่งตลอดชีวติ	 
สามารถเรียนรู้อย่างสอดคล้องกบัหลกัการพัฒนาศกัยภาพ
ของแต่ละบุคคลและความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

-	 สร้างเด็กมีคุณลักษณะนิสัยใฝ่ดี	 มี
วนิยั	คดิสร้างสรรค์	บ่มเพาะเดก็ให้มเีจตนคตเิคารพคุณค่า 
ของคนอื่น	 อยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างเสมอภาค	 ผู้ดูแลได้รับ
ความรู้	ทักษะ	เจตนคติที่ดีต่อการพัฒนาเด็ก

3)	 คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวัย 
ได้ก�าหนดนโยบายหรือออกหลักเกณฑ์	 “มาตรฐานและ
แนวปฏบิตัทิีด่เีกีย่วกับการพฒันาเดก็ปฐมวยั”	หรอืยงั	และ
ได้น�าไปใช้แล้วหรือไม่

4)	 หน้าท่ีของบิดา	 มารดาและผู ้ปกครอง	 
ต้องจัดให้เด็กได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	

5)	 การจัดการเรยีนรูข้องเดก็ปฐมวยั	ต้องเป็นไป 
เพือ่เตรยีมความพร้อมของเดก็ปฐมวยั	มใิช่มุง่เน้นการสอบ
แข่งขันระหว่างเด็กปฐมวัย

6)	 การขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการนโยบาย
การพฒันาเดก็ปฐมวยั	มนีโยบายระดบัชาตด้ิานการพฒันา
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เดก็ปฐมวยั	อนมุตัแิผนงบประมาณและแผนการด�าเนนิการ 
ประจ�าปีแบบบรูณาการ	การบรูณาการการพฒันาเด็กปฐมวยั 
ทกุหน่วยงาน	ก�าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบติัทีด่เีกีย่วกับ 
การพฒันาเดก็ปฐมวยั	ก�าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรบัเดก็
ปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา	 
เพ่ือมใิห้มผีลกระทบต่อพฒันาการของเด็กปฐมวยั	ก�าหนด
สมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ติดตามให้
หน่วยงานจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศเด็ก	 ส่งเสริมการวิจัย	
ส่งเสริมให้ผู ้ดูแลเด็กปฐมวัย	 ครูอาจารย์สามารถดูแล 
และพฒันาเดก็ปฐมวยัได้อย่างมคีณุภาพตามหลกัการและ
ปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย

7)	 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	
การดูแล	การพัฒนา

-	 ความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงานรัฐ	ท้องถิ่น	กับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย

-	 การผลิตและพัฒนาครู
-	 การให้บริการสาธารณสุขดูแลหญิง 

ตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยและบริการอื่น	ๆ
-	 การท�าหน้าท่ีของสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวยัทีม่หีน้าทีจั่ดการศกึษาให้แก่เด็กในเรือ่งต่าง	ๆ 	อาทิ	 
การอบรมเล้ียงดู	 การเพิ่มพูนประสบการณ์	 การส่งเสริม
พฒันาการเรยีนรู	้ การจดัการศกึษาแก่เดก็ปฐมวยัอย่างท่ัวถึง	 
การส่งเสริมพัฒนาการที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต ่
ก่อนอนุบาลถึงประถมอย่างต่อเนื่อง	เป็นต้น

2.	 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาปฐมวยัในสถานศกึษา
1)	 ด้านการจัดการเรยีนการสอนตามหลกัสตูร

ทีเ่หมาะสม
2)	 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

เรียนรู้ของเด็ก

3)	 ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็ก

4)	 ด้านบูรณาการเรียนรู้ในวิชาต่าง	ๆ
5)	 ด้านประเมนิพฒันาการและการเรยีนรูข้องเดก็
6)	 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน	 โรงเรียน

และชุมชน

3.	 แนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยให้สอดคล้อง
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย

1)	 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปัจจุบันได้ยึด
แนวทางตามกฎหมายปฐมวัย	หรือไม่อย่างไร

2)	 เพ่ือให้สถานศกึษาจดัการศกึษาเป็นไปตาม
กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	มีข้อเสนออย่างไร

3)	 ข้อเสนอการบังคับใช้กฎหมายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

4.	 ข้อเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาปฐมวยัให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
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กฎหมายได้ก�าหนดให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 
มีบทบาทภารกิจในการจัดท� าความเห็นเสนอต ่อ 
สภาการศึกษาและรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมาย	 
หรอืปรับปรงุแก้ไขหรอืยกเลกิกฎหมายเกีย่วกับการศกึษา	
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	 รวมทั้งพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศทางด้านกฎหมายการศึกษา	 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งข้อมูล 
ทางกฎหมายการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของประเทศ	 ดังนั้น	 
ในปีงบประมาณ	2564	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ได้ด�าเนินการจัดประชุมส่งเสริมความรู ้ด้านกฎหมาย 
การศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ให้แก่นักกฎหมาย 
การศึกษาของส�านักงานศึกษาธิการจังหวัดและส�านักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา	 ผูบ้รหิารการศกึษา	 ผูบ้รหิารเขตพืน้ที่ 
การศึกษา	 ผู้บริหารสถานศกึษา	 คร	ู คณาจารย์	 บคุลากร
ทางการศกึษา	และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการศกึษาใน	4	ภมูภิาค	 
ทั่วประเทศ	 จ�านวนทั้งสิ้น	 1,000	 คน	 โดยองค์ความรู้ 
ที่น�าไปประชาสัมพันธ์มีสาระโดยสังเขป	ดังนี้

เรือ่งที ่1 พระราชบญัญตัพ้ืินทีน่วตักรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562

พระราชบญัญตัพิืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษา	มเีป้าหมายมุง่
ปฏริปูการศกึษาโดยการกระจายอ�านาจ	 เพิม่ความคล่องตวั 
และประสิทธิภาพการบริหารให้กับโรงเรียนในแต่ละพื้นท่ี 
ทัว่ประเทศ	พร้อมทัง้สร้างกลไกการท�างานร่วมกนัระหว่าง	
รฐั	 ท้องถิ่น	 เอกชน	 และภาคประชาสังคม	 หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนช่วยให้พื้นท่ีนวัตกรรมบรรลุเป้าหมาย
และขยายศกัยภาพได้	นกัวจัิยเสนอว่าควรให้การสนบัสนนุ
และด�าเนินการดังน้ี	 1)	 เร ่งเพิ่มอิสระในการท�างาน 

การส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง

ด้านต่าง	ๆ 	ให้กบัโรงเรยีน	อาท	ิการบรหิารจดัการบุคลากร
และการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและคล่องตัว	 
2)	ระดมทรพัยากรและองค์ความรูจ้ากทุกภาคส่วน	เพือ่ช่วย 
พัฒนาทักษะของผู ้บริหารและครูในการจัดการเรียนรู ้
และประเมินผู้เรียนแบบใหม่	 ๆ	 3)	 สร้างวิธีการท�างาน
แบบใหม่ระหว่าง	 พ่อแม่	 โรงเรียน	 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา	
ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาคมในจังหวัด	 เพื่อร่วมกันก�าหนดทิศทาง 
การพฒันาการศกึษาของพืน้ทีต่นเองและใช้อ�านาจทีไ่ด้รบัจาก	 
พ.ร.บ.	พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ

สาระส�าคญัของพระราชบัญญตัพิืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษา	 
พ.ศ.	 2562	 ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 พ.ศ.	 2562	 มีผลบังคับใช้เมื่อ 
วันที่	 30	 เมษายน	พ.ศ.	 2562	 เนื่องจากการพัฒนาการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรากฐานส�าคัญของการพัฒนา
คนไทยให้มีคุณภาพ	 มีความใฝ่รู้	 มีความคิดสร้างสรรค์	 
มีความสามารถในการสื่อสาร	 สามารถท�างานร่วมกบัผูอ้ืน่	 
ซ่ึงมีความแตกต่างหลากหลายได้	 มีความรู ้เท่าทันโลก	 
และมีทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัดของ 
ผู้เรียนแต่ละคน	 และให้รัฐ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	ร่วมกันพัฒนาคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและลดความเหลื่อมล�้าในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้อย่างแท้จริง	 ดังนั้นจึงก�าหนดให้มีพื้นท่ี 
นวัตกรรมการศึกษาเป็นพื้นท่ีปฏิรูปการบริหารและ 
การจดัการการศกึษาขึน้	เพือ่สนบัสนนุการสร้างนวตักรรม
การศึกษาอันเป็นการน�าร่องการกระจายอ�านาจและ 
ให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ	 ประสิทธิผลและ 
ลดความเหลือ่มล�า้	 รวมท้ังมกีารขยายผลนวตักรรมการจดั 
การเรยีนการสอนและวิธีการปฏบัิตทิีด่ไีปใช้ในสถานศกึษาอืน่	
พระราชบัญญัตฉิบับนีม้สีาระส�าคญัในประเดน็ต่าง	ๆ	ดังนี้

1.	 ระยะเวลาใช้บังคับ	 เนื่องจากพระราชบัญญัติ
พืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษา	พ.ศ.	2562	มขีึน้เพือ่ให้เกดิพืน้ท่ี 
นวตักรรมการศึกษาส�าหรบัทดลอง	การบรหิารจดัการศึกษา 
จึงต้องก�าหนดระยะเวลาการทดลองให้ชัดเจน	 ดังนั้น 
พระราชบัญญตัฉิบับนีจ้งึมผีลใช้บังคบัเป็นระยะเวลาเจด็ปี 
และสามารถขยายระยะเวลาออกไปได้อีกหนึ่งคร้ัง	 
แต่ไม่เกินเจ็ดปี	โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา	(มาตรา	2)
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2.	 นิยามศพัท์	“นวตักรรมการศกึษา”	หมายความว่า	 
แนวคิด	 วิธีการ	 กระบวนการ	 สื่อการเรียนการสอนหรือ 
การบริหารจัดการในรูปแบบใหม่	 ซึ่งได้มีการทดลองและ
พฒันาเป็นทีน่่าเชือ่ถอืว่าสามารถส่งเสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน 
และการจดัการศกึษา	 และให้หมายความรวมถงึการน�าสิง่ 
ดงักล่าวมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนทีน่วตักรรมการศึกษาด้วย

“พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา”	 หมายความว่า	 พื้นท่ี
ที่คณะรัฐมนตรีประกาศก�าหนดให้เป็นพื้นที่ปฏิรูปการ
บริหารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนการสร้าง
นวัตกรรมการศึกษา

“สถานศึกษาน�าร่อง”	 หมายความว่า	 สถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน	หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	หรอืของเอกชน	 
ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา	ทีค่ณะกรรมการขบัเคลือ่น 
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอนุมัติให้เป็นสถานศึกษาน�าร่อง

3.	 วตัถปุระสงค์การจัดต้ังพ้ืนทีน่วัตกรรมการศกึษา
3.1	 คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและ

การเรยีนรู้เพือ่ยกระดับผลสมัฤทธิท์างการศึกษาของผูเ้รยีน	
รวมทัง้เพือ่ด�าเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานอื่น

3.2	 ลดความเหลื่อมล�้าในการศึกษา
3.3	 กระจายอ�านาจและให ้อิสระแก ่พื้นท่ี 

การศึกษาและสถานศึกษา	 เพื่อเพิ่มความคล่องตัว 
ในการบริหารจัดการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3.4	 สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษา 
ร่วมกันระหว่างรฐั	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ภาคเอกชน	
และภาคประชาสงัคมในพืน้ทีน่วตักรรมการศึกษา	(มาตรา	
5	วรรคหนึ่ง)

คณะรฐัมนตรีโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการนโยบาย
พืน้ทีน่วตักรรมการศึกษาเป็นผูม้อี�านาจโดยก�าหนดให้จงัหวดัใด 
เป็นพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา	โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา	 
ทั้งนี้คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะ 
ต้องพิจารณาความเหมาะสมของจังหวัด	 ความพร ้อม	 
การมส่ีวนร่วมและโอกาสทีจ่ะประสบความส�าเรจ็อย่างยัง่ยนื	 

และต้องค�านึงถึงผลการด�าเนินการที่ผ่านมาของพื้นที่
นวตักรรมการศกึษาทีม่กีารจัดตัง้อยูก่่อนแล้วด้วย	(มาตรา	6)

การขอเป็นพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษา	 จังหวดัใดประสงค์ 
จะเป็นพืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษาให้คณะผูเ้สนอโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการศึกษาธกิารจงัหวดัเสนอต่อคณะกรรมการ
นโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 เพื่อด�าเนินการขอจัดตั้ง 
พืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษา	ซึง่คณะผูเ้สนอจะต้องแสดงให้เหน็ถงึ 
การมส่ีวนร่วมและความพร้อมของจงัหวดัในการเป็นพืน้ที่ 
นวตักรรมการศกึษา	พร้อมท้ังด�าเนนิการตามหลกัเกณฑ์และ 
วิธีการที่คณะกรรมการนโยบายก�าหนด	 (มาตรา	 7	 และ
มาตรา	8)

4.	 คณะกรรมการนโยบายพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา	 
ประกอบด้วย	 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธานกรรมการ	รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ	
กรรมการโดยต�าแหน่งเจ็ดคน	ได้แก่	ปลดักระทรวงการคลงั	
ปลัดกระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกิจและสงัคม	ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร	 ผูอ้�านวยการส�านกังบประมาณ	
และประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย	 และ
กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จ�านวนไม่เกนิ 
แปดคน	และให้เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน 
เป็นกรรมการและเลขานกุาร	 (มาตรา	10)	มหีน้าท่ีก�าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศในการด�าเนินการ 
ส่งเสรมิให้มพีืน้ทีน่วตักรรมการศึกษา	 ให้ค�าแนะน�าในการ
ก�าหนดและยุบเลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา	 ก�ากับดูแล
การด�าเนนิการของคณะกรรมการขับเคลือ่นพืน้ท่ีนวตักรรม
การศึกษา	 ตลอดจนก�าหนดหลักเกณฑ์และกฎหมาย 
ล�าดับรองเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี	 
(มาตรา	10	และมาตรา	15)

5.	 การบรหิารพืน้ทีน่วัตกรรมการศกึษา	ก�าหนดให้ม ี
คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
จ�านวนไม่เกนิยีส่บิเอด็คน	ประกอบด้วย	ผูว่้าราชการจงัหวัด 
เป็นประธานกรรมการ	 และกรรมการอื่นซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย	 กรรมการโดยต�าแหน่งจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง	 ผู้แทนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นท่ี	 ผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านการผลิตและ
พฒันาคร	ูผูแ้ทนองค์กรเอกชน	และกรรมการผูท้รงคณุวฒุิ
โดยให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ	
มีหน้าท่ีก�าหนดยุทธศาสตร์และแผนการด�าเนินงาน	 
เพื่อขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 น�าหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปปรบัใช้กบัการจดัการศกึษา 

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร034



ในสถานศึกษาน�าร่องให้เหมาะสมกับพื้นที่นวัตกรรมการ
ศกึษา	ส่งเสรมิการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของครแูละ
บคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาน�าร่องอย่างต่อเนือ่ง	
จัดให้มีการออกแบบการทดสอบผู้เรียนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา	 และจัดให้มี 
การประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน�าร่อง	
(มาตรา	19	และมาตรา	20)

6.	 สถานศึกษาน�าร่อง	 ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หรอืของเอกชนทีอ่ยูใ่น
พ้ืนทีน่วัตกรรมการศกึษา	ซึง่ประสงค์จะเป็นสถานศกึษาน�าร่อง	
ขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน	
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน	หรือกลุ่มส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน	แล้วแต่กรณี	และเม่ือได้รับความเหน็ชอบ
จากหน่วยงานดังกล่าวแล้ว	 ให้ขออนมัุติต่อคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อเป็นสถานศึกษา
น�าร่อง	(มาตรา	27)

7.	 การประเมินผล	 ก�าหนดให้มีการประเมินผล
การด�าเนินงานและการบริหารจัดการพื้นท่ีนวัตกรรมการ
ศกึษาทกุสามปี	 โดยคณะผูป้ระเมนิอสิระซึง่คณะกรรมการ 
นโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาแต่งตั้งเป็นผู ้ท�าการ
ประเมินแล้วรายงานผลการประเมินพร้อมข้อเสนอแนะ
ต่อคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อ
พจิารณา	หากปรากฏผลการประเมนิว่าพืน้ทีน่วตักรรมการ
ศกึษาใด	ไม่สามารถด�าเนนิการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ได้	ให้
คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อยุบเลิก

เรือ่งที ่2 พระราชบญัญตักิารพัฒนาเดก็ปฐมวยั 
พ.ศ. 2562

การด�าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความต่อเนื่อง	
ท่ัวถึงและเท่าเทียม	 โดยให้มีระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ท่ีสร้างการมีส่วนร่วม	 บูรณาการทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง	
ตั้งแต่ระดับชาติ	 ภูมิภาค	 ท้องถิ่น	 ชุมชนจนถึงครอบครัว	
ให้มีกระบวนการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีความหลากหลาย 
แต่เป็นเอกภาพ	 มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล	 
เป็นหลักประกันให้เด็กปฐมวัยได้รับการเลี้ยงดู	 พัฒนา	
ให้การศึกษาและได้รับการปกป้องเป็นพิเศษ

พระราชบัญญัติฯ	ฉบับนี้	ก�าหนดให้มีคณะกรรมการ
นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ไว้ในหมวด	 2	 มาตรา	 9	
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี	 ซ่ึงนายก
รัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ	 องค์ประกอบ
กรรมการ	ประกอบด้วยกรรมการโดยต�าแหน่ง	รวม	8	คน	 
ได้แก่	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมัน่คงของมนษุย์	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย	
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข	 ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร	 
นายกสมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย	นายกสมาคม 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย	และนายกสมาคม 
องค์การบริหารส่วนต�าบลแห่งประเทศไทย	และกรรมการ
ผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู ้ท่ีมีความรู ้	 
ความเชี่ยวชาญ	 ความช�านาญและประสบการณ์สูง 
ท่ีเกีย่วข้องกับงานด้านการศกึษาปฐมวยั	การพฒันาเด็กปฐมวัย	 
การศึกษาพิเศษ	 การสาธารณสุข	 การสังคมสงเคราะห์	 
การสื่อสารมวลชน	ด้านละ	1	คน	การบริหารสถานพัฒนา
เดก็ปฐมวยัภาครฐัและภาคเอกชน	ด้านละ	1	คน	รวมจ�านวน 
กรรมการโดยต�าแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิ	 จ�านวน	 16	 คน	 
ให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ	
และให้แต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 จ�านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วย 
เลขานกุาร	ทัง้นี	้ก�าหนดให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 
ท�าหน้าท่ีเป็นส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ	 
รับผิดชอบงานธุรการ	งานประชุม	งานวิชาการ	การศึกษา
ข้อมูลและกิจการต่าง	 ๆ	 เก่ียวกับงานของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

มาตรฐานสถานพัฒนา เด็ กปฐมวั ยแห ่ งชาต	ิ 
ผ ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่ 	 2	 
มกราคม	 2562	 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเสนอ	โดย...

•	 ให้ใช ้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศแทน
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติเดิมที่คณะรัฐมนตรีมีมติ	 
ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่	3	พฤษภาคม	2554

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	
ประกาศในราชกจิจานเุบกษา	เมือ่วนัที	่30	เมษายน	2562	 
เจตนารมณ์ส�าคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าว	 คือ	 
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•	 ให้กระทรวงที่เก่ียวข้องพิจารณาน�ามาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติฉบับใหม่ไปใช้เป็น	
แนวทางในการส่งเสริม	 สนับสนุนให้สถานพัฒนาเด็ก 
ปฐมวัยที่อยู ่ภายใต ้การก�ากับ	 ดูแลและรับผิดชอบ	 
มีการบริหารจัดการและประเมินผลการด�าเนินงานเพื่อ 
ยกระดับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานฯ	ดังกล่าว

•	 ให ้กระทรวงศึกษาธิการร ่วมกับหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง	อาทิ	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์	กระทรวงมหาดไทย	และกระทรวงสาธารณสุข	
เป็นต้น	 ด�าเนินการตามมาตรฐานฯ	 ให้สอดคล้องกับ 
แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิเมือ่แผนแม่บทดงักล่าว
มีผลบังคับใช้

•	 ให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	กระทรวง
ศึกษาธิการ	 ติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงานและ
รายงานต่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
เป็นระยะหรืออย่างน้อยปีละ	1	ครั้ง

ส�าหรับการน�ามาตรฐานฯ	 สู่การปฏิบัติ	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้มีการจัดท�าคู่มือมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	ซึ่งประกอบด้วย	ตัวบ่งชี้	 
เกณฑ์	 รายละเอียดการพิจารณาและตัวอย่าง	 ซ่ึงจะ
ท�าให้ผู ้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น	 และ
สะดวกต่อการน�าไปปฏิบัติ	 โดยปี	 2562	 เน้นการสร้าง 
ความรู ้ความเข้าใจมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
แห่งชาต	ิพร้อมคูม่อืมาตรฐานฯ	ให้แก่กระทรวง	หน่วยงาน 
ต้นสังกัดของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ทั้งในส่วนกลาง 
และระดบัภมูภิาค	 โดยในปี	 2563	ส�านักงานฯ	 ได้ตดิตาม
ผลของการด�าเนินงานตามมาตรฐานฯ	 เพื่อให้เห็นถึง 
ผลการน�ามาตรฐานฯ	ไปปฏบิตั	ิตลอดจนประเดน็การรบัรู้	 
ความเข้าใจ	ปัญหาอุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลกระทบ

การด�าเนินโครงการวิจัยพัฒนาสมรรถนะตามวัย
ของเด็กปฐมวัย	 (0	 -	 5	 ปี)	 เป็นโครงการที่ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินงานร่วมกับองค์การทุน 
เพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ	(Unicef)	ประเทศไทย	ภายใต ้
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจปรับปรุงและจัดท�าเอกสาร
สมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย	 0	 -	 5	 ปี	 
โดยมี	ดร.สายสุรี	จุติกุล	เป็นประธานการปรับปรุงเอกสาร
สมรรถนะของเด็กปฐมวยัในการพฒันาตามวยั	0	-	5	ปี	และ
ได้ผลผลิตจ�านวน	2	เล่ม	ได้แก่

1.	 แนวแนะวิธีการเลี้ยงดู	 ดูแลและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยตามสมรรถนะเพื่อเพิ่มคุณภาพเด็กตามวัย	0	-	5	ปี

2.	 พฤติกรรมของเด็กกลุ ่มตัวอย่างจ�าแนกตาม
สมรรถนะของเด็กปฐมวัยตามระดับควอไทล์	 (Ouartile)	
และจ�าแนกตามกลุ่มอายุของเด็ก	3	-	5	ปี

ท้ังนี้เพ่ือใช้แนวแนะ	 (Guidelines)	 ส�าหรับพ่อแม่	 
ผู ้ปกครอง	 ครู	 ผู ้ดูแลเด็กได ้ใช ้ในการสังเกตและมี 
ความพยายามที่จะท�าให้เด็กเกิดการเรียนรู้	 ปฏิบัติได้	 และ 
น�าไปสูส่มรรถนะ	คอื	การท�าได้	(สิง่ทีเ่ด็กท�าได้	แสดงออกได้)	 
แต่ไม่ใช่การบังคบัให้ต้องท�า	และไม่ใช่การน�าไปประเมนิเดก็

เรื่องท่ี 3 การประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศึกษา

สาระส�าคญัของหลกัเกณฑ์และวธิกีารให้ข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษา	 (ว	21)	มเีจตนารมณ์เพือ่ส่งเสรมิ 
สนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผู ้ด�ารงต�าแหน่งครูได ้มีการสั่งสมความช�านาญและ 
มคีวามเช่ียวชาญในการจดัการเรยีนการสอน	การพฒันาตนเอง	 
อย่างต่อเนื่อง	 และส่งเสริมให้ครูประพฤติปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่างทีด่	ีมวีนิยั	คณุธรรม	จรยิธรรม	และจรรยาบรรณ	 
วิชาชีพ	โดยมีสาระส�าคัญสรุปได้	ดังนี้

คุณสมบัติของผู้ขอมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ	 
ต้องมรีะยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งคร	ูวทิยฐานะครชู�านาญการ	 
วิทยฐานะครูช�านาญการพิเศษ	 วิทยฐานะครูเช่ียวชาญ	
ต้องด�ารงต�าแหน่งครู	มาแล้วไม่น้อยกว่า	5	ปี	นับถึงวันที่ 
ยื่นค�าขอ	 หรือด�ารงต�าแหน่งอื่นที่	 ก.ค.ศ.	 เทียบเท่า	 โดย
ผูด้�ารงต�าแหน่งครทูีจ่ะขอมวีทิยฐานะหรอืเลือ่นวทิยฐานะ	 
ต้องมีช่ัวโมงการปฏบิติังานในแต่ละปีไม่น้อยกว่า	800-900	ช่ัวโมง 
ตามล�าดบั	 ในชัว่โมงการปฏบัิติงานต้องมชีัว่โมงการมส่ีวนร่วม 
ในชมุชนการเรยีนรูท้างวชิาชีพในแต่ละปีไม่น้อยกว่า	 50	ชัว่โมง	 
ทั้งนี้	 ต้องมีชั่วโมงสอนขั้นต�่าตามที่	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนดด้วย	 
ต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ	 
ในช่วงระยะเวลาย้อนหลงั	5	ปี	นบัถึงวนัท่ียืน่ค�าขอ	และต้อง
ผ่านการพฒันาตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที	่ก.ค.ศ.	ก�าหนด	 

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร036



ซ่ึง	 ก.ค.ศ.	 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนา
ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา	สายงานการสอน	
ผลงานที่จะส่งต้องเป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่
สายงานการสอนในช่วงระยะเวลาย้อนหลัง	5	ปีการศึกษา	
ติดต่อกัน	นับถึงวันสิ้นปีการศึกษาก่อนวันที่ยื่นค�าขอ	และ 
จะต้องมีผลการประเมินเป็นไปตามเกณฑ์การตัดสิน 
แต่ละวิทยฐานะตามที่ก�าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ไม่น้อยกว่า	 
3	 ป ีการศึกษา	 โดยพิจารณาจากข้อมูลที่บันทึกไว  ้
ในแบบรายงานผลงานทีเ่กิดจากการปฏบิติัหน้าทีต่�าแหน่ง 
ครูรายปีการศึกษา	(วฐ.2)	

การประเมินผลงานทีเ่กดิจากการปฏบิติัหน้าทีส่�าหรบั
ทกุวิทยฐานะ	 ต้องประเมินผลงานท่ีเกดิจากการปฏบิตัหิน้าที	่ 
ม	ี3	ด้าน	13	ตวัชีว้ดั	ด้านการจดัการเรยีนการสอน	ม	ี8	ตวัชีวั้ด	 
ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน	 มี	 3	 ตัวช้ีวัด	 ด้านการ
พัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ	มี	2	ตัวชี้วัด	ทั้งนี้	ผลงาน
ทางวิชาการที่ผู้ขอเสนอ	ต้องเป็นผลงานในช่วงระยะเวลา
ย้อนหลัง	5	ปี	นับถึงวันที่ยื่นค�าขอ	และต้องไม่เป็นผลงาน
ทางวชิาการทีใ่ช้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเพือ่รับปรญิญา	
หรือประกาศนียบัตรใด	 ๆ	 หรือเป็นผลงานทางวิชาการ 
ที่เคยใช้เพื่อเลื่อนต�าแหน่งหรือเพื่อให้มีวิทยฐานะหรือ
เลื่อนวิทยฐานะมาแล้ว	

แนวปฏิบัติการขอมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 
ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน	 จากหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ
และเลื่อนวิทยฐานะ	 ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	
ด่วนที่สุด	 ที่	 ศธ	 0206.4/ว	 17	 ลงวันท่ี	 30	 กันยายน	
2552	 มาใช้หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข ้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา	 ต�าแหน่งครู	 มีวิทยฐานะ
และเลื่อนวิทยฐานะ	 ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 
ที่	ศธ	0206.3/ว	21	ลงวันที่	5	กรกฎาคม	2560	ให้ผู้ด�ารง
ต�าแหน่งครูอยู่ก่อนวันที่	5	กรกฎาคม	2560	ที่มีคุณสมบัติ
ตามที่	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนด	สามารถยื่นค�าขอมีวิทยฐานะหรือ
เลื่อนวิทยฐานะ	 ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 ด่วนที่สุด	
ที่	ศธ	0206.4/ว	17	ลงวันที่	30	กันยายน	2552	หรือตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการฯ	 ตามหนังสือส�านักงาน	 ก.ค.ศ.	 
ที่	ศธ	0206.3/ว	21	ลงวันที่	5	กรกฎาคม	2560	ได้

หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมนิต�าแหน่งและวทิยฐานะ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ต�าแหน่งคร	ู 
ว	PA/2564	สรุปสาระส�าคัญได้	ดังนี้

1.	 ก�าหนดให้ข้าราชการครูทุกคนจัดท�าข้อตกลง 
การพัฒนางานกบัผูอ้�านวยการสถานศกึษา	 เป็นประจ�าทุกปี	 
ประกอบด้วย	2	ส่วน	ส่วนที่	1	ข้อตกลงในการพัฒนางาน 

ตามมาตรฐานต�าแหน่งและมาตรฐานวทิยฐานะ	และส่วนที	่ 2	 
ข้อตกลงในการพัฒนางานที่เสนอเป็นประเด็นท้าทาย 
ในการพัฒนาผลลัพธ์การเรียนรู ้ของผู ้เรียนโดยมีรอบ 
การประเมินปีงบประมาณละ	1	ครั้ง	 โดยผลการประเมิน
ไม่ต�า่กว่าร้อยละ	70	ซึง่สามารถน�ามาใช้ในการบรหิารงาน
บุคคล	 ได้แก่	 ใช้เป็นคุณสมบัติในการขอรับการประเมิน 
เพือ่ให้มวีทิยฐานะหรอืเลือ่นวทิยฐานะ	 ใช้เป็นผลการประเมิน 
เพื่อคงวิทยฐานะ	 (มาตรา	 55)	 และใช้เป็นองค์ประกอบ 
ในการประเมินเพื่อพิจารณาเลื่อนเงินเดือน	

2.	 คุณสมบัติของผู้ยื่นค�าขอ	 1)	 ต้องมีระยะเวลา 
การด�ารงต�าแหน่ง/วทิยฐานะ	4	ปีตดิต่อกัน	หรอืมคีณุสมบตัิ 
เป็นไปตามเงื่อนไขที่	 ก.ค.ศ.	 ก�าหนด	 กรณีลดระยะเวลา 
จะต้องมีระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่ง/วิทยฐานะ	3	ปีตดิต่อกัน	 
2)	มกีารพฒันางานตามข้อตกลง	ในช่วงระยะเวลาย้อนหลัง	
3	รอบการประเมนิผ่านเกณฑ์	3)	ไม่เคยถกูลงโทษทางวนิยั/
จรรยาบรรณที่หนักกว่าภาคทัณฑ์	 ในช่วง	 4	 ปีย้อนหลัง	 
4)	 ส�าหรับผู ้ขอเลื่อนเป ็นวิทยฐานะครู เชี่ยวชาญ/ 
ครูเชี่ยวชาญพิเศษ	ต้องมีผลงานทางวิชาการ

3.	 การประเมิน	 ก�าหนดให้มีการประเมิน	 2	 ด้าน	 
ด้านท่ี	1	 ด้านทักษะการจดัการเรยีนรูแ้ละการจดัการชัน้เรยีน	 
โดยพจิารณาจาก	1)	แผนการจดัการเรียนรู้ท่ีใช้จัดการเรยีนรู้	 
2)	 ไฟล์วีดิทัศน์ท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหา	 ท่ีมาหรือ 
แรงบนัดาลใจในการจดัการเรยีนรูต้ามข้อ	1)	และด้านที	่2	ด้าน 
ผลลพัธ์การเรยีนรูข้องผูเ้รยีนส�าหรบัวทิยฐานะครูเช่ียวชาญ 
และครูเชี่ยวชาญพิเศษ

4.	 การยืน่ค�าขอ	ให้ยืน่ค�าขอและหลกัฐานประกอบ
การประเมินผ่านระบบการประเมินวิทยฐานะดิจิทัล	
(Digital	Performance	Appraisal	:	DPA)

5.	 เกณฑ์การตดัสนิในแต่ละด้านต้องได้คะแนนจาก
กรรมการแต่ละคน	 ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 65	 ส�าหรับการขอ
มีวิทยฐานะครูช�านาญการ	 ไม่ต�่ากว่าร้อยละ	 70	 ส�าหรับ 
การขอมวีทิยฐานะครชู�านาญการพเิศษ	ไม่ต�า่กว่าร้อยละ	75	 

037รายงานประจ�าปี 2564



ส�าหรับการขอมีวิทยฐานะครูเชี่ยวชาญ	 และไม่ต�่ากว่า 
ร้อยละ	80	ส�าหรับการขอมีวิทยฐานะครูเชี่ยวชาญพิเศษ

ทั้งนี้	ผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์เดิม	(ว	17,	ว	21)	 
สามารถด�าเนินการคู่ขนานโดยยื่นค�าขอตามหลักเกณฑ์
เดิมได้ถึงวันที่	 30	 กันยายน	 2565	 และผู ้ที่ประสงค์ 
จะยื่นประเมินตามหลักเกณฑ์ใหม่	 สามารถยื่นได้ตั้งแต่
เดือนตุลาคม	2564	เป็นต้นไป

เรือ่งที ่4 การตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 
ในกระทรวงศึกษาธิการ

ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นไม่สามารถอาศัยเพียง
กระบวนการของ	 “ระบบราชการ”	 ในการแก้ปัญหา 
เท่านัน้	หากแต่ต้องอาศัยการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม 
มากกว่าการด�าเนนิการอย่างแยกส่วน	และต้องด�าเนนิการ
อย่างต่อเน่ืองมากกว่าการด�าเนินการเป็นครั้งคราว	 และ 
ที่ส�าคัญต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม	
กล่าวคือ	 การต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นจะด�าเนินการ
ส�าเร็จไม่ได้	 ถ้าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไม่สนับสนุน	 เนื่องจากการทุจริตคอรัปช่ันได้ฝังรากลึกลง
ในสังคมไทยมานาน	 จึงต้องใช้พลังจากข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเข้ามาร่วมผลักดันกันอย่างจริงจัง	
และที่ส�าคัญยิ่งอีกประการหน่ึงคือผู้บังคับบัญชาจะต้อง 
ท�าตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา

การทุจริตในสถานศึกษา	พบว่า	ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ขยายตัวของการทุจริตในสถานศึกษา	ได้แก่	การกระจาย 
อ�านาจลงสูส่ถานศึกษา	แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจาย 
อ�านาจจะมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพื่อให้การบริหารจัดการ 
ด้านการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปโดยอิสระตรงตาม 
ความต ้องการ	 และมีประสิทธิภาพมากข้ึนแต ่ ใน 
ทางปฏิบัติท�าให้แนวโน้มของการทุจริตในสถานศึกษา 
เพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน

ลักษณะการทุจริตในสถานศึกษา	 ส่วนใหญ่มีปัญหา
ในการจดัซือ้จดัจ้าง	เพราะบุคลากรขาดความรูค้วามเข้าใจ	
และขาดคุณธรรมจรยิธรรม	ซึง่มสีาเหตมุาจากค่านยิมทีผ่ดิ	
ปัจจบุนัค่านยิมของสงัคมได้เปลีย่นจากยกย่องคนด	ีคนทีม่ี
ความซื่อสัตย์สุจริต	เป็นยกย่องคนที่มีเงิน	คนที่เป็นเศรษฐี	 
มหาเศรษฐี	 คนท่ีมีต�าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง	 ด้วยเหตุนี	้ 
ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต	 เป็นเรื่อง
ปกติธรรมดา	 เห็นคนซ่ือเป็นคนไม่ทันคน	 เห็นคนโกง 
เป็นคนฉลาด	 ย่อมจะท�าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง	
โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป	 และไม่เกรงกลัว 
ต่อกฎหมายของบ้านเมือง

แนวทางการป้องกันการทุจริตในสถานศึกษา	 ต้องมี 
การส่งเสริมให้บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ	 มีจิตใจ
สจุรติ	ประพฤตแิละปฏบัิตตินให้เป็นแบบอย่างทีด่	ีและสร้าง 
ระบบการตรวจสอบการด�าเนินงานของสถานศึกษา 
หรือหน่วยงานโดยองค์กรภายนอก	เพื่อความโปร่งใสและ
ช่วยในการกลั่นกรองความถูกต้องชอบธรรม

เรือ่งที ่5 การส่งเสรมิคณุธรรมและความโปรง่ใส
ในสถานศึกษา

การส่งเสรมิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนนิงาน 
ของสถานศกึษา	ต้องค�านงึถึงหลกัธรรมาภบิาล	จรรยาบรรณ 
สากล	 และวัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นหลัก	 รวมถึง 
ข้อเทจ็จรงิของการทจุรติทีเ่กดิขึน้ภายในหน่วยงาน	สาเหตุ 
ส่วนมากเกิดจากการด�าเนนิงานของระดบับคุคล	หรอืเกดิจาก 
ปัจจัยทางวัฒนธรรมขององค์กร	หรือเกิดจากลักษณะงาน
และการรับสิ่งของต่าง	 ๆ	 ท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริต	 ดังนั้น	 
วธิกีารบริหารจดัการภายในสถานศกึษาหรอืองค์กรทีน่�าไปสู่ 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	 ค่านิยม	 และวัฒนธรรมของ
องค์กรให้กลายเป็นสิง่ท่ียอมรบัได้ของผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่
ภายในองค์กร	 โดยการสร้างความตระหนกัถงึความรบัผดิชอบ 

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร038



และการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่	 ถึงแม้จะเป็นสิ่งที่ยากต่อการ 
ด�าเนินงาน	 แต่เป็นสิ่งส�าคัญที่หน่วยงานต้องสร้างให ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อน�าไปสู่องค์กรที่มีคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการด�าเนนิงาน	ตลอดจนเป็นการสร้างแนวร่วม 
ในการต่อต้านการทุจริต	อันจะส่งผลต่อสังคม	ชุมชน	และ
ประเทศ	เกิดความตระหนักถงึภยัจากการทจุริตและปฏเิสธ
การทุจริตในทุกรูปแบบ	 ผลการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการด�าเนนิงานของหน่วยงานภาครฐั	 ถือเป็น 
จุดเ ร่ิมต ้นในการรณรงค ์และเสริมสร ้างวัฒนธรรม 
ขององค์กร	 โดยให้ความส�าคัญกับการด�าเนินงานท่ีมี 
ความโปร่งใส	 ความพร้อมรับผิด	 คุณธรรมการให้บริการ 
ของหน่วยงาน	วฒันธรรมคณุธรรมในองค์กร	และคณุธรรม 
การท�างานในหน่วยงาน	หน่วยงานจะทราบถึงประเด็นในการ
แก้ไข	ปรบัปรงุ	 และพฒันาวธิกีารด�าเนนิงานภายในองค์กร	 
ที่จะน�าไปสู ่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด�าเนินงานให้สงูขึน้	 ได้รบัการยอมรบัจากผูร้บับรกิาร 
จากทุกภาคส่วน	และเป็นหน่วยงานภาครัฐตน้แบบในการ 
ด�าเนินงานด้วยความซือ่สตัย์สจุรติ	ให้กบัหน่วยงานภาครฐั 
อื่น	ๆ	

หลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในหน่วยงาน 
การศึกษาและสถานศึกษา	 เป็นหลักการที่เกิดมาจาก
ระเบียบส�านกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี	 พ.ศ.	 2542	 โดยก�าหนด
ให้หลักธรรมาภิบาล	 ประกอบด้วยหลัก	 6	 ประการ	 คือ	 
1)	หลักนิติธรรม	2)	หลักคุณธรรม	3)	หลักความโปร่งใส	 
4)	 หลักความมีส ่วนร ่วม	 5)	 หลักความรับผิดชอบ	 
6)	 หลักความคุ้มค่า	 ทั้งนี้	 การจัดการศึกษาถือเป็นการ 
ให้บริการสาธารณะอย่างหนึง่ท่ีมส่ีวนส�าคญัในการช่วยลด 
ความเหลื่อมล�้าของสังคมได้	 และเพื่อให้ผู ้ด้อยโอกาส 
ในสงัคมหรอืผูม้รีายได้น้อยสามารถเข้าถงึบรกิารสาธารณะ
ได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม	 ทั้งทางด้านการศึกษา	 
สุขภาพอนามัย	การท�างาน	การมีรายได้	และการมีโอกาส 
ได้ร่วมในธุรกรรมทางเศรษฐกิจสมยัใหม่	ตลอดจนการเข้าถงึ 
กระบวนการยุติธรรมและการบริการทางสังคม	 และ 
เมื่อประชาชนได้เข้าถึงการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ
ตรงตามความต้องการแล้ว	 ก็ย่อมส่งผลให้ประชากร 
ของประเทศสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นประชากร 
ที่มีคุณภาพและไม่เป็นภาระกับภาครัฐและสังคม
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การขับเคลื่อน
มิติส�ำคัญที่ท้ำทำย
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สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 54	 ก�าหนดให้มีการจัดท�า
แผนการศึกษาแห่งชาติ	 และตรวจสอบการด�าเนินงานให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานหลักที่มีบทบาทหน้าท่ี
ในการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	
ศลิปะ	วัฒนธรรม	และกฬีากบัการศกึษาทกุระดับ	ได้จดัท�า 
และประกาศใช้แผนการศกึษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	 
มาตั้งแต่ปี	 2560	 เพื่อให้หน่วยงานทางการศึกษา	 โดย
เฉพาะกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่จัดการศึกษา
อื่น	 ๆ	 ได้แก่	 กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงมหาดไทย	
กระทรวงคมนาคม	กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคม	
กระทรวงสาธารณสุข	 กรุงเทพมหานคร	 สภากาชาดไทย	
และเนติบัณฑิตยสภา	 ใช้เป ็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาของชาติเรื่อยมา	

การขบัเคลือ่นแผนการศึกษาแหง่ชาติและแผนการปฏรูิปประเทศ
ดา้นการศึกษาเพ่ือพัฒนาและเสรมิสรา้งศักยภาพมนษุย์

ส�าหรับปีงบประมาณ	 2564	 ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศกึษาได้ปักหมดุขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแห่งชาติ	 
และแผนการปฏรูิปประเทศด้านการศกึษาไว้	3	ประเดน็หลัก	 
ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 เพื่อมุ่ง 
ตอบโจทย์เป ้าหมายการจัดการศึกษาตามบริบทที่
เปลี่ยนแปลงของสังคมและพลวัตโลก	ดังนี้	
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1.	ดชันกีารศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชวีติ	(Thailand	
Lifelong	 Education	 Index	 :	 TLEI)	 จัดท�าขึ้นเพื่อให้ 
ทราบถงึสภาพปัจจุบนั	ความพร้อม	และผลของการจดัการ 
ศึกษาในมิติของการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแต่ละจังหวัด 
ในประเทศไทย	และน�าข้อมลูไปใช้ในการวางแผนขับเคลือ่น 
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับจังหวัดให้เป็น
ระบบ	ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ	โดยได้นิยามการศึกษา 
เพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติไว้ว่า	 เป็นกระบวนการเรยีนรูข้อง
บคุคลตัง้แต่เกิดจนตาย	 ผ่านช่องทางและกจิกรรมการเรยีนรู ้
ทีเ่อือ้อ�านวยให้บคุคลสามารถเพิม่พนูความรู	้ ทกัษะ	 และ
สมรรถนะได้ด้วยตนเองตามความสนใจและความต้องการใน
การเตมิเตม็ชีวิตและเกดิประโยชน์ต่อสงัคม	ซึง่ประกอบด้วย	 
3	 มิติ	 คือ	 (1)	 ระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการศึกษา 
เพือ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต	 (2)	 ผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต	 และ	 
(3)	 ผลของการศกึษาและการเรยีนรู้	 ทัง้นีภ้ายใต้มติดิงักล่าว 
จะประกอบด้วย	9	ตัวชี้วัดหลัก	ดังนี้

มิติ ตัวชี้วัดหลัก
1)	 ระบบนิเวศการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต

1)	 พื้นที่การเรียนรู้เพียงพอตามความต้องการ
2)	 ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู ้ได้ตามความต้องการ	 

โดยไม่มีข้อจ�ากัด
3)	 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดระบบนิเวศ 

การเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
2)	 ผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 1)	 คนไทยมีองค์ความรู ้และทักษะที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู ้ 

ด้วยตนเอง
2)	 คนไทยสามารถเรียนรู้ด้วยการน�าตนเองได้

3)	 ผลของการศึกษาและการเรียนรู้ 1)	 สมรรถนะด้านสุขภาวะ
2)	 สมรรถนะด้านการเงิน
3)	 ความเป็นพลเมือง
4)	 สมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม
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2.	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษา 
ระบบทวภิาคเีพือ่ตอบสนองการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา	 
จากความส�าคัญของอาชีวศึกษาซึ่ งเป ็นพลังส�าคัญ 
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ตกลงท�าความร่วมมือกับ
ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด�าเนินการศึกษา
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	
โดยเฉพาะใน	 7	 สาขาอาชีพ	 ที่มีความจ�าเป็นเร่งด่วน 
ต ่อการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุ ฒิแห ่งชาต	ิ 
พ.ศ.	2562	-	2565	เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวภิาคท่ีีมคุีณภาพ	และน�าเสนอข้อเสนอเชงินโยบาย
การขับเคล่ือนกลยุทธ์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น 
รปูธรรม	เพือ่ขยายและเพิม่สดัส่วนผูเ้รยีนอาชวีศกึษระบบ
ทวิภาคีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้สูงขึ้น	 และพัฒนา
ผู ้ส�าเร็จอาชีวศึกษาให้มีความรู ้และทักษะ	 เก่งปฏิบัติ	 
มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับและเป็นไปตามความคาดหวัง
ของภาคประกอบการและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ	
ทั้งนี้	 จุดเด่นของการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี	 มีการน�ากรอบแนวคิด	
เรื่องระบบการมุ่งเน้นคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้นในส่วน 
ที่เก่ียวกับการพัฒนาก�าลังแรงงานของธนาคารโลก	 และ
บรูณาการกบัการประยกุต์ใช้เคร่ืองมอืในการวางแผนธรุกจิ	 
โดยเชื่อมโยงบริบทเชิงนโยบายและหลักการที่เก่ียวข้อง	 
ข้อมูลที่ เป ็นประโยชน์ในประเทศและต่างประเทศ	
สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ของประเทศไทย	 ด้านจุดแข็ง	 (Strength)	 จุดอ่อน	
(Weakness)	โอกาส	(Opportunity)	อุปสรรค	(Threats)	
รวมทั้งการถอดบทเรียนความส�าเร็จของการด�าเนินงาน
จัดการศึกษาระบบทวิภาคีในด้านวิธีด�าเนินงานท่ีท�าให้
เกิดความส�าเร็จ	 จุดเด่นการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี	
(Highlights)	 และปัจจัยความส�าเร็จที่ส�าคัญ	 (Key	
Success	 Factors)	 เพ่ือการก�าหนดกลยุทธ์และข้อเสนอ
เชิงนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ
จัดอาชีวศึกษาของประเทศ	 น�าไปศึกษาและขับเคลื่อน 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ

3.	 การพัฒนากรอบแนวทางการก�ากับติดตาม 
การด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักว่าการอุดมศึกษา
เป็นพลังส�าคัญด้านวิชาการระดับสูงของประเทศ	 และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ยุทธศาสตร์และพันธกิจหลักในการพัฒนาท้องถ่ินตาม 

พระบรมราโชบายในพระบาทสมเดจ็พระวชิรเกล้าเจ้าอยูห่วั	 
รัชกาลที่	 10	 ดังนั้น	 เพื่อสนองพระบรมราโชบายของ
พระบาทสมเดจ็พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั	รชักาลที	่10	ในการ 
สนับสนุนองค์ความรู ้ด้านวิชาการและศึกษาวิจัยเพ่ือ
พัฒนาต่อยอดและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และพันธกิจหลัก 
ของมหาวทิยาลยัราชภฏัในการพฒันาท้องถิน่	จงึได้ด�าเนนิการ 
พัฒนากรอบแนวทางการก�ากับติดตามการด�าเนินงาน 
ตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่	 
ทีเ่น้นผลทีเ่กิดกบัประชาชนในพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 
สิง่แวดล้อมและการศกึษา	เพือ่น�ามาใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการก�ากับติดตามการด�าเนินงาน	 และให้มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสามารถด�าเนินงานเชิงรุกและน�ายุทธศาสตร ์
ไปสูก่ารปฏบิตั	ิส่งผลต่อคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ของประชาชน
อย่างเป็นรูปธรรม	

ทั้งนี้ 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้
ด�าเนินการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ในประเด็น
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายการจัดการศึกษาด้านอื่น	 ๆ	 
ให้ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ตามเป้าหมายและหลักการ
ของการจัดการศกึษา	พร้อมกบัการทบทวนและเตรยีมการ
ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ให้ให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	
และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	ต่อไป
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สบืเน่ืองจากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที	่2	ตลุาคม	2561	
เรือ่ง	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	 2561	ก�าหนดให้ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ามาตรฐานการศกึษาของชาตไิปเป็นกรอบ 
ในการจดัท�ามาตรฐานการศกึษาและหลักสูตรการศกึษาทกุระดบั 
และประเภทการศึกษา	 รวมท้ังการส่งเสริม	 ก�ากับดูแล	 
การตรวจสอบ	การประเมินผล	และการประกันคณุภาพการศกึษา	 
และเร่งด�าเนินการให้เกดิผลเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน	ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาก�าหนดให้เร่งด�าเนินการชี้แจง
แนวทางการด�าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ให้ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมคีวามเข้าใจชดัเจน	ถกูต้องตรงกัน	 
รวมทั้งก�ากับ	 ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ	ๆ 	อย่างต่อเนือ่ง	
เพือ่ให้สามารถน�าผลการประเมนิมาปรบัปรงุการด�าเนินงาน 
ให้เหมาะสมและสามารถยกระดับการศึกษาของไทย 
ได้อย่างเป็นรปูธรรม	ซึง่ในปีงบประมาณ	2564	หน่วยงาน
ต่าง	 ๆ	 ได้ด�าเนินการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 
เกีย่วกบัมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ	ดังน้ี

การน�ามาตรฐานการศึกษาของชาตสู่ิการปฏิบติั

มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 ก�าหนด
ผ่านกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา	 (Desired	
Outcomes	of	Education	:	DOE	Thailand)	ซึง่หมายถึง	 
คณุลกัษณะของคนไทย	4.0	ทีต่อบสนองวสิยัทศัน์การพฒันา
ประเทศสูค่วามมัน่คง	มัง่คัง่	 ยัง่ยนื	 โดยคนไทย	4.0	จะต้อง	
“ธ�ารงความเป็นไทยและแข่งขนัได้ในเวทโีลก”	นัน่คอื	เป็นคนด	ี
มคีณุธรรม	 ยึดค่านยิมร่วมของสงัคมเป็นฐานในการพฒันา
ตนให้เป็นบคุคลทีมี่คุณลกัษณะขัน้ต�า่	 3	 ด้าน	 คือ	 ผูเ้รยีนรู้	 
ผู ้ร ่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	 และพลเมืองที่ เข ้มแข็ง	 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การจดัการศกึษาน�า	DOE	ของชาตไิปเป็นกรอบในการจัดท�า
มาตรฐานการศกึษา	หลกัสูตรการศึกษาในแต่ละระดบัและ
ประเภทการศกึษา	รวมทัง้การประกันคุณภาพการศกึษาของ 
สถานศึกษาด้วย	 ท�าให้ได้ผลการด�าเนินงานส�าคัญในการ 
น�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติให้เกิดผล 
เป็นรปูธรรมในด้านต่าง	ๆ	ดงันี้

การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ	

ด้านหลักสูตรการศึกษา	 :	 ส�านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานได้น�า	 DOE	 ของชาติไปเป็นกรอบ 
ในการจัดท�าหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานฐานสมรรถนะ	 
ดงัภาพท่ีปรากฏ	ส่วนส�านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
และส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั	 ได้น�ามาตรฐานการศกึษาของชาตไิปเป็นกรอบ 
ในการจัดท�าหลักสูตรของตนด้วยเช่นกัน	
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ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา	 :	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการวิจัยปฏิบัติการ 
แบบมส่ีวนร่วม	(PAR)	กบัสถานศึกษาในสังกดั	สพฐ.	สช.	กศน.	ตชด.	สถ.	กทม.	สอศ.	และการศกึษาพเิศษ	จ�านวน	26	แห่ง	 
เพือ่จดัท�ามาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษาและการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศึกษาระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
และการอาชวีศกึษา	โดยด�าเนนิการใน	6	ขัน้ตอน	คอื	1)	วเิคราะห์	SWOT	เพือ่ค้นหาตวัตน	รูจ้กัตนเอง	–	จดัล�าดบัความส�าคญั 
ของปัจจัยต่าง	 ๆ	 เทคนิคสู่ความส�าเร็จ	 และให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม	 2)	 ศึกษาและวิเคราะห์มาตรฐานการศึกษา 
ของต้นสังกัด	 เพ่ือให้เข้าใจความหมายแท้จริงของแต่ละมาตรฐาน	 3)	 วิเคราะห์และก�าหนดมาตรฐานสถานศึกษา 
ตามตัวตนของตนเอง	4)	ก�าหนดค่าเป้าหมายความส�าเร็จแต่ละมาตรฐานการศกึษา	5)	ตรวจสอบประชาพจิารณ์มาตรฐาน
สถานศกึษาและค่าเป้าหมายต่อคณะกรรมการสถานศึกษา	และ	6)	ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ
ค่าเป้าหมายเพ่ือให้ผูป้กครอง	ชมุชน	และคณะกรรมการสถานศกึษาทราบถงึทศิทางการจดัการศึกษาของสถานศกึษา	

ส่วนการประเมินคุณภาพภายนอก	 ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (องค์การมหาชน)	
ได้ท�าการพัฒนาแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกให้สอดคล้องกับการประกันคณุภาพภายนอกของหน่วยงานต้นสังกัด	
รวมถึงวิเคราะห์กระบวนการ	 ปัจจัยส�าคัญที่มีผลต่อการด�าเนินงานน�าไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา	 
โดยด�าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานต้นสังกดั	เพือ่ให้มคีวามสอดคล้องเชือ่มโยงและบูรณาการกบันโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร
และมาตรฐานการศกึษาของชาติ
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ทัง้น้ี	 ปัจจยัเก้ือหนนุทีส่�าคญัในการน�าสูค่วามส�าเร็จ	 ได้แก่	 1)	 ผูบ้รหิารต้องมภีาวะผูน้�าเพือ่สร้างความมัน่ใจในการ 
มส่ีวนร่วม	2)	หน่วยงานต้นสงักดัต้องเข้ามาก�ากบั	ตดิตาม	 ให้ค�าปรึกษา	 ตรวจสอบและดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อให้โรงเรียน 
เกดิความมัน่ใจว่าสิง่ทีท่�าอยูถ่กูต้องครบถ้วน	3)	บคุลากรต้องได้รบัความรู้	ความเข้าใจในเรือ่งการประกันคณุภาพอย่างชัดเจน	
มคีวามตระหนกั	ต่ืนตัว	และกระตือรอืร้นในการท�างาน	และ	4)	ครใูนพืน้ท่ีท่ีเข้าร่วมโครงการและผูว้จิยัมกีารท�างานร่วมกนั
อย่างกลัยาณมติร	ส่งผลให้ครูสามารถน�าความรู้ทีไ่ด้รบัไปใช้กบัการปฏบัิตงิานให้ดียิง่ข้ึนกว่าเดมิ	

ด้านการประเมินผล	 :	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	 (องค์การมหาชน)	 ได้ด�าเนินงานส�าคัญหลายส่วน	 
และมคีวามโดดเด่นมากเป็นทีน่่าชืน่ชม	โดยมกีารน�าระบบดจิทิลัมาประยกุต์ใช้ในการประเมนิ	และไม่เน้นการประเมนิผล 
เพื่อตัดสินเท่านั้น	 แต่น�าข้อมูลต่าง	 ๆ	 มาใช้เพือ่การพฒันาการศึกษา	นบัเป็นจดุเปล่ียนท่ีส�าคัญบนพืน้ฐานการท�างานร่วมกบั 
หลายหน่วยงาน	นอกจากน้ี	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะด�าเนนิการประเมนิผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในภาพรวมของประเทศระดบัมหภาค	 เพือ่สะท้อนให้เห็นผลของการพฒันาคนไทยให้มีคุณลักษณะตามกรอบผลลัพธ์ 
ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ	และน�าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป
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ด้านการส่งเสริมสนับสนุน	 :	 สถาบันส่งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ได้ด�าเนินการผ่านการ
สนบัสนนุการเรยีนการสอนด้านวทิยาศาสตร์	 คณติศาสตร์
และเทคโนโลย	ีเพ่ือให้ผูเ้รียนเป็นผูฉ้ลาดรู้ด้านวทิยาศาสตร์	
คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีดิจิทัล	 มีสมรรถนะส�าคัญของ 
ศตวรรษท่ี	21	โดยการพัฒนาและด�าเนนิการส่งเสรมิการเรยีน 
ภาษาคอมพวิเตอร์หรอืวิทยาการค�านวณ	(Coding)	ใน	3	ด้าน	 
คอื	1)	วจิยัและพฒันาหลกัสตูร	2)	พฒันาคร	ูและ	3)	พฒันา
สือ่ดจิทัิล	 Project	 14	 สือ่	 unplug	 coding	 นอกจากนี้	 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�าองค์ความรู้	 
โดยการ	 “ถอดบทเรียนนวัตกรรมการจัดการเรียนรู ้”	
จากสถานศกึษา	 4	 แห่ง	 ได้แก่	 โรงเรยีนโพธิสารพทิยากร	
โรงเรยีนวดับวรนิเวศ	 โรงเรียนวดับางปิดล่าง	 และโรงเรยีน
กรงุเทพครสิเตยีนวทิยาลยั	การจดัท�า	“ชดุความรู	้:	แนวปฏบัิต ิ

ท่ีดีในการจัดท�ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ทีส่อดคล้องกบัมาตรฐานการศกึษาของชาตแิละการประกนั
คณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา”	ด�าเนนิการเช่ือมโยง 
สื่อดิจิทัลนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ท่ีเป็นตัวอย่างที่ดี 
จากหน่วยงานท้ังภาครฐัและเอกชน	 รวมเป็นคลงัสือ่ดจิิทลั	
(Web	Link)	กว่า	300	Link	ในเว็บไซต์	www.onec.go.th	
เกดิประโยชน์ต่อคร	ูผูบ้รหิาร	พ่อแม่ผู้ปกครอง	ชุมชน	ได้ใช้
เป็นแนวทางในการจดักจิกรรมการเรยีนรูเ้พือ่สร้างผูเ้รยีนรู้	 
ผู ้ร ่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	 และพลเมืองที่ เข ้มแข็ง	 
ตามมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิและจดัประกวดส่ือดจิทิลั	
หวัข้อ“สือ่สร้างสรรค์	ป้ันอนาคตคนไทย	4.0”	โดยเป็นคลปิ
วดีทิศัน์นวตักรรมการจดัการเรยีนรู	้ความยาวไม่เกนิ	5	นาที	
ชิงรางวัลจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 โดยมี 
ผลงานท่ีได้รบัรางวลั	จ�านวน	69	รางวลั
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ผลการด�าเนนิงานข้างต้นคาดว่าจะส่งผลให้หน่วยงาน
ทุกระดับ	ทุกสังกัด	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา	และ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	
พ.ศ.	 2561	 ไปสู่การสร้างคนไทย	 4.0	 ที่ธ�ารงความเป็น
ไทย	แข่งขันได้ในเวทีโลก	ตอบสนองเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศไทย	4.0	ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูง
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม

นอกจากน้ัน	 ในปีงบประมาณ	 2564	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษายังได้ด�าเนินการวิจัย	ดังนี้

(1)	 การวิจัยเชิงประเมิน	 (evaluation	 research)	
เป็นการวิจัยรูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ของการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเสนอรูปแบบและแนวทาง 
ในการสนับสนุนและส่งเสริมการด�าเนินงานด้านการวัด
และประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียน
ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ	พ.ศ.	2561	

(2)	 การวิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะผู้เรียน 
ตามกรอบผลลัพธ ์ที่พึงประสงค ์ของการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ	มาตรฐานการศึกษาของชาติ
ได้ก�าหนดคุณลักษณะผู้เรียนที่พึงประสงค์ของการศึกษา	
(Desired	Outcomes	of	Education	:	DOE	Thailand)	
ไว้	3	ด้าน	ได้แก่	1)	ผู้เรียนรู้	2)	ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	
และ	 3)	 พลเมืองที่เข้มแข็ง	 ดังนั้น	 ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศกึษาจงึได้ด�าเนนิการประเมนิคณุลักษณะผูเ้รยีน 
ในทุกระดับและประเภทการศึกษา	 รวมถึงศึกษาสภาพ
การบรหิารจดัการของสถานศึกษา	เพือ่พฒันาคณุลักษณะ
ผู้เรียน	 และน�าเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ	
โดยครอบคลุมแนวทางการจัดการศึกษาในประเด็นต่าง	ๆ 	
อาทิ	นโยบายการจัดการศึกษา	หลักสูตร	การจัดการเรียน 
การสอน	สือ่และเครอืข่ายการเรยีนรู	้การวดัและประเมนิผล	 
การพัฒนาครู	 อาจารย์	 การสนับสนุนของต้นสังกัด	 
ภาคีเครือข่าย	และการบริหารจัดการ	 เพื่อสะท้อนให้เห็น
คุณลักษณะของผู้เรียนในภาพรวม	 และสามารถก�าหนด
แนวทางในการส่งเสริม	 สนับสนุนการจัดการศึกษา	 

ทัง้นีข้้อค้นพบส�าคัญ	พบว่า	ความส�าเรจ็ของการจดัการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศกึษาของชาตใินรปูของกรอบผลลพัธ์ทีพ่งึ 
ประสงค์ของการศึกษา	 (DOE)	 มีความส�าคัญและจ�าเป็น 
อย่างยิง่ท่ีต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมและความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
ชัดเจนร่วมกันจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ
และประเภทการศกึษา	เพือ่การด�าเนนิงานมีความต่อเนือ่ง 
เชือ่มโยงกนัตัง้แต่การศึกษาปฐมวยัจนถงึระดบัอดุมศกึษา	
ทัง้การศกึษาในระบบ	การศกึษานอกระบบ	และการศกึษา
ตามอธัยาศัย	รวมท้ังการส่งเสรมิ	ก�ากบัดแูล	การตรวจสอบ	
การประเมินผล	 และการประกันคุณภาพการศึกษา	 ทั้งนี้	
เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ส�าคัญที่เป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ของคนไทย	 4.0	 ดังนั้น	 การท่ีประเทศไทยมีมาตรฐาน 
การศกึษาของชาตท่ีิก�าหนดผ่านกรอบผลลพัธ์ท่ีพงึประสงค์
ของการศึกษา	 เปรียบเสมือนเป้าหมายหรือทิศทาง 
ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาได้ใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาของชาต	ิ 
จะก่อให้เกิดพลังร่วมกันในการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็ม 
ศักยภาพ	 สามารถสร้างความมั่นคง	 มั่งคั่งและยั่งยืน 
ให้ประเทศชาติได้ในที่สุด
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กรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจากหน่วยงานต้นสังกัด

•	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	 น�าเสนอ
โรงเรียนเทศบาล	 4	 (อุดมวิทย์สมใจ)	 เทศบาลเมือง
ปราจีนบุรี	 โดยมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	 ธนาคารโรงเรียน	 
เป็นธนาคารจ�าลอง	 ที่ด�าเนินการโดยนักเรียนในโรงเรียน 
มคีร-ูอาจารย์	และพนกังานธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์	 
เป็นทีป่รกึษา	มนีกัเรยีนผู้ปฏิบัติงานในธนาคารโรงเรียน	 
เป็นก�าลงัส�าคญัในการขบัเคลือ่น	ส่งผลให้ผู้เรยีนมบีคุลกิภาพท่ีด ี
ในการให้บรกิาร	มคีวามละเอยีดรอบคอบ	มคีวามรบัผดิชอบ 
ในการท�างาน	 มีน�้าใจ	 ซ่ือสัตย์	 ตรงต่อเวลาและสามารถ
วางแผนการท�างาน	การอยู่ในสงัคมอย่างมคีวามสขุ

•	 ส�านักการศึกษา	 กรุงเทพมหานคร	 น�าเสนอ
โรงเรียนวัดสุทธิสะอาด	 ส�านักงานเขตคลองสามวา	 
กรงุเทพมหานคร	ดงัตวัอย่าง	โครงการค่ายวชิาการบูรณาการ	 
(STEM	 Education)	 หัวข้อ	 “ข้าวหลาม”	 เป็นโครงการ 
ท่ีส่งเสรมิการเรยีนการสอนในกลุม่สาระการเรยีนรูทุ้กกลุม่
สาระ	 เพื่อต้องการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน	 และเพิ่ม
แนวทางในการศกึษาเรยีนรูข้องนกัเรยีนทีค่รแูละนกัเรยีน
ร่วมกันก�าหนดเรื่องราวท่ีจะจัดกิจกรรมค่ายให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระ	

หน่วยงานต้นสงักดั	ได้น�าเสนอกรณตีวัอย่างทีเ่กดิขึน้
อย่างเป็นรูปธรรมในการสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ของการศึกษา	ให้เป็นผู้เรียนรู้	ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	
และพลเมืองที่เข้มแข็ง	อาทิ

•	 ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน	 น�าเสนอโรงเรียนอัสสัมชัญคอนแวนต์	 สีลม	 ซ่ึงมี
การพฒันาคณุภาพกระบวนการจัดการเรยีนการสอนทีเ่น้น 
ผู้เรียนเป็นส�าคัญ	 มีจุดเน้นที่ส่งเสริมการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนแบบ	 Active	 Learning	 โดยมีการตั้ง 
ค่าเป้าหมายจากแผนงานการจัดการเรียนการสอน	 
จัดท�าหลักสูตรสถานศึกษา	เน้นผลการด�าเนินงานที่บรรลุ
เป้าหมายการจัดการศึกษาระดับมาตรฐานสากล	 โดยมี
แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ	
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•	 ส�านักงานส่งเสรมิ 
การศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย	
น�าเสนอตัวอย่างการจัด 
การศึกษานอกระบบใน 
ลักษณะการศึกษาต่อเนื่อง 
เพือ่สร้างอาชพี	สร้างรายได้
ให้แก่ผูเ้รียน	 กรณตีวัอย่าง	
ศนูย์วงเดอืน	อาคมสรุทัณฑ์	

ทัง้นี	้ ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษามแีผนการสร้าง
เครอืข่ายและขยายผลการน�ามาตรฐานการศกึษาของชาต	ิ 
พ.ศ.	2561	สูก่ารปฏิบตัร่ิวมกบัภาคีเครอืข่ายอย่างต่อเนือ่ง	รวม
ทัง้จดัท�าเอกสารองค์ความรูด้้านต่าง	ๆ	 ในรปูแบบทีห่ลากหลาย	 
เพือ่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท้ังผูบ้รหิาร	คร	ู อาจารย์	นกัเรยีน	
นกัศกึษา	พ่อแม่ผูป้กครอง	โรงเรียน	สถานศกึษาและทกุภาคส่วน 
ท่ีเกีย่วข้อง	และเข้ามามส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่นมาตรฐานการ
ศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม

•	 กองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	ด�าเนนิการ 
พัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ	 โดยน�าเสนอกรณีตัวอย่าง	 โรงเรียน
บ้านแม่กลองคี	 ต�าบลโมโกร	 อ�าเภออุ้มผาง	 จังหวัดตาก	
ประสบความส�าเร็จในการบูรณาการหลักสูตรการศึกษา
และกิจกรรมจากโครงการตามพระราชด�าริของสมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	
สยามบรมราชกุมารี	ได้ส�าเร็จผลเป็นรูปธรรม	

•	 ส�านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	
วจิยัและนวัตกรรม	น�าเสนอกรณตีวัอย่าง	การสร้างคณุลกัษณะ 
ท่ีพงึประสงค์ของการศกึษา	(ผูเ้รยีนรู	้ผูร่้วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	
และพลเมอืงทีเ่ข้มแขง็)	ผ่านโครงการสร้างบณัฑติพนัธุใ์หม่และ
ก�าลงัคนเพือ่ตอบโจทย์ภาคการผลติตามนโยบายการปฏริปู	

การประชุมคณะท�างานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

จังหวัดอุทัยธานี	 เป็นสถานศึกษาแห่งหนึ่งที่สมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 
สยามบรมราชกุ มารี 	 ทรงพระก รุณา โปรด เกล ้ า 
โปรดกระหม่อม	ให้จัดตั้งขึ้น	
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กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความส�าคัญ 
ในการจดัการศกึษาและการเรยีนรูส้�าหรบัเด็กปฐมวยั	และ
ถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดให้มีการดูแล	 การพัฒนา	 
และการจัดการเรียนรู้ให้เด็กทกุคนมพัีฒนาการทีด่รีอบด้าน	 
ทั้งทางร่างกาย	 อารมณ์	 จิตใจ	 สังคมและสติปัญญา 
เหมาะสมกบัวยั	มทีกัษะพืน้ฐานในการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง 
ตลอดชีวิต	 สอดคล้องกับหลักการพัฒนาศักยภาพของ
แต่ละบุคคล	 อีกทั้งสร้างคุณลักษณะให้เด็กมีอุปนิสัยใฝ่ด	ี 
มีคุณธรรม	มีวินัย	ใฝ่รู้	มีความคิดสร้างสรรค์	และสามารถ
ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้ตาม 
บทบญัญตัทิีก่�าหนดไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พทุธศกัราช	2560	ยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)	 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต	ิ (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	
ประเด็นที่	11	การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต	และ
ประเด็นที่	 12	 การพัฒนา	 การเรียนรู้	 แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา	 รวมทั้งแผนการศึกษาแห่งชาต	ิ 
พ.ศ.	2560	-	2579	ยุทธศาสตร์ที่	3	การพัฒนาศักยภาพ
คนทุกช่วยวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้	 นโยบาย
หลักของรัฐบาล	ข้อ	8.	การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และ 
การพัฒนาศกัยภาพของคนไทยทกุช่วงวัย	และพระราชบญัญตัิ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2562

การด�าเนินงานขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2562	 ก�าหนดให้ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาท�าหน ้ าที่ เป ็นฝ ่ ายเลขานุการของ 
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 โดยมี 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย	เป็นประธานกรรมการ	โดยส�านกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษาได้ด�าเนินงานส�าคัญดังนี้	

การสนับสนุนการด�าเนนิงานของคณะกรรมการ
น โ ย บ า ย ก า ร พั ฒ น า เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย แ ล ะ 
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

ปีงบประมาณ	 2564	 คณะกรรมการนโยบายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องได้
ด�าเนินงานขับเคลื่อน	ดังนี้

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ได้มี 
มติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ	 ขึ้น	 6	 คณะ	 เพื่อรองรับ 
การด�าเนินงานภายใต้คณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย	ประกอบด้วย

1)	 คณะอนกุรรมการบรูณาการการพฒันาเดก็ปฐมวัย	
2)	 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

และฐานข้อมูลด้านเด็กปฐมวัย	
3)	 คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนาและจัดการ 

ความรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
4)	 คณะอนกุรรมการกฎหมายและการคุ้มครองสทิธิ	
5)	 คณะอนกุรรมการด้านส่ือสารเพือ่การพฒันาเดก็ปฐมวยั
6)	 คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวั ยที่ มี 

ความต้องการพิเศษและด้อยโอกาส	

การขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัย	

ท้ังนี้ 	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้ม ี
การหารือแนวทางการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
ทั้ง	6	คณะ	ได้ผลการประชุมส�าคัญ	ดังนี้	1)	ออกแบบการ
ด�าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เห็นภาพ
การท�างานของทั้งอนุกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งระบบ	 2)	 จัดล�าดับความส�าคัญในการด�าเนินงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 โดยตกลงร ่วมกัน 
ในอนุกรรมการทั้ง	 6	 คณะ	 ซึ่งที่ประชุมได้เสนอประเด็น 
ท่ีจ�าเป็นและต้องเร่งด�าเนินการโดยเร็ว	 อาทิ	 ระบบฐาน
ข้อมูลด้านเด็กปฐมวัย	 (Big	 Data)	 การประชาสัมพันธ์ 
เชิงกลยุทธ์เพื่อสร้างความตระหนักรู ้ถึงความส�าคัญ 
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 และ	 3)	 การขับเคลื่อนแผน 
พัฒนาเด็กปฐมวัยและมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก 
ปฐมวัยแห่งชาติ	เป็นต้น

นอกจากนี้	 คณะอนุกรรมการฯ	 ท้ัง	 6	 คณะ	 ได้มี 
การประชุมร่วมกัน	ดังนี้
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คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
ได้ผลการประชุมส�าคัญ	 ดังนี้	 1)	 การก�าหนดกรอบ 
การด�าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน	 
2)	การด�าเนนิงานตามแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั	พ.ศ.	2564	-	2570	 
ทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว	 3)	 การสื่อสารสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับสาธารณชน	 และ	 4)	 ให้หน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวข้องจดัท�าแผนปฏบัิติการทีส่อดคล้องกบัแผนพฒันา
เด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2564	-	2570

คณะอนุกรรมการพฒันาระบบสารสนเทศและฐานข้อมลู
เดก็ปฐมวยั	ได้ผลการประชมุส�าคญั	ดงันี	้1)	เหน็ชอบแนวทาง
การเชื่อมโยงระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย
ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	 และให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
น�าเสนอรายงานประจ�าปีหรอืระบบทีแ่สดงข้อมลูเกีย่วกบั
เดก็ปฐมวยัในการประชุมคณะอนกุรรมการ	และ	2)	เหน็ชอบ
แนวทางการด�าเนินงานของคณะอนกุรรมการพฒันาระบบ
สารสนเทศและฐานข้อมลูเดก็ปฐมวัย	

คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนาและจัดการความรู้ด้าน
การพัฒนาเดก็ปฐมวยั	ได้ผลการประชมุส�าคญั	ดงันี	้1)	จดัท�า 
กรอบหรือประเดน็ในการศกึษาวจิยั	รวมถงึองค์ความรูต่้าง	ๆ 	 
ที่ต้องการน�ามาวิเคราะห์	 สังเคราะห์เพื่อน�าไปใช้ในการ
เผยแพร่ให้ชดัเจน	 สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ในแผนพฒันา
เด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 2564	 -	 2570	 2)	 แต่งตั้งคณะท�างาน 
สังเคราะห์องค์ความรู้เพื่อให้ได้กรอบแนวคิด	 แนวทาง
การด�าเนินกิจกรรมส�าหรับให้พ่อแม่ผู้ปกครอง	 ครู	 และ 
สถานศกึษาได้น�าไปใช้ให้เกดิประโยชน์ภายใต้สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019

คณะอนกุรรมการกฎหมายและการคุ้มครองสทิธ	ิได้ผล
การประชุมส�าคญั	ดงันี	้1)	ก�าหนดขอบเขตภารกจิงานของ 
คณะอนกุรรมการกฎหมายและการคุม้ครองสทิธ	ิ โดยเน้น 
การด�าเนนิงานในเชงินโยบาย	การออกมาตรการ	และการจดัท�า 
มาตรฐานและแนวปฏิบัติให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 
2)	 แนวทางการด�าเนินงานจะเร่ิมจากการจัดผังกฎหมาย 
เพือ่รวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด	โดยแบ่งเป็น	4	เรือ่ง	 
คอื	เรือ่งท่ี	1	การดูแลเดก็ระหว่างอยู่ในครรภ์	หญงิต้ังครรภ์	
เรือ่งที	่ 2	 การคุม้ครองสทิธเิดก็	 เรือ่งที	่ 3	 การพฒันาเดก็
ปฐมวยัให้มพีฒันาการทีด่รีอบด้านทัง้ทางร่างกาย	จติใจ	วนิยั	 
อารมณ์สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย	 และเรื่องที่	 4	 
การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย	 ทั้งนี้	 
คณะอนกุรรมการฯ	จะน�ากฎหมายอืน่	 ๆ	ทีเ่ก่ียวข้องในแต่ละ
เรือ่งมาพิจารณาเพื่อจัดล�าดับความส�าคัญเร่งด่วน	 และ	 
3)	เห็นชอบร่างมาตรการในการจดัสอบเข้าชัน้ประถมศกึษาปีที	่1	 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	
2019	 และให้เสนอมาตรการดงักล่าวต่อประธานกรรมการ
นโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั	 เพือ่เสนอไปยงัศนูย์บรหิาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019

คณะอนุกรรมการด้านสื่อสารเพื่อการพัฒนาเด็ก	 
ได้ผลการประชุมส�าคญั	ดงันี	้1)	รวบรวมเนือ้หา	เครอืข่าย	 
ช่องทางสือ่สารทีม่อียูเ่พือ่น�ามาวางแผนการด�าเนนิงาน	และ	
2)	 คัดเลือกประเด็นปัญหาและวิกฤติด้านการพัฒนาเด็ก
และจดัล�าดบัความส�าคญัประเดน็ท่ีจะจดัท�า	White	paper	 
เพือ่น�าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั
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คณะอนกุรรมการพฒันาเด็กปฐมวยัทีม่คีวามต้องการ
พิเศษและด้อยโอกาส	 ได้ผลการประชุมส�าคัญ	 ดังน้ี	 
1)	 จดัท�านิยาม	ความหมาย	และการก�าหนดกลุม่เป้าหมาย 
ที่จะด�าเนินการให้ชัดเจน	 ทั้งในส่วนของเด็กที่มีความ
ต้องการพิเศษและเด็กด้อยโอกาส	 2)	 รวบรวมเครื่องมือ 
คัดกรองเด็กที่มีความต้องการพิเศษ	 เพ่ือสังเคราะห  ์
และพฒันาเป็นเครือ่งมอืคัดกรองระดับประเทศ	(National	
Instrument)	 และ	 3)	 ขอความร่วมมือหน่วยงานในการ 
จัดตั้งศูนย์วินิจฉัยเด็กปฐมวัยแบบครบวงจร

การจัดท�า (รา่ง) แผนพัฒนาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. 
2564 – 2570

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวยั	ในคราว
ประชมุ	ครัง้ที	่1/2563	เมือ่วนัที	่4	มถินุายน	2563	มมีติ 
เห็นชอบให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท�า
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและก�าหนดองค ์ประกอบ 
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง	 ด�าเนินการจัดท�า	 (ร่าง)	 
แผนพฒันาเดก็ปฐมวยั	เพือ่ก�าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์
การพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน	และมคีวามเชือ่มโยงกบัทกุกระทรวง	ทกุหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวข้อง	ทัง้ภาครฐัและเอกชน	ในลกัษณะของการบรูณาการ	 
ทัง้น้ีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวยั	 ในคราว
ประชมุ	ครัง้ที	่2/2563	เมือ่วนัที	่2	กรกฎาคม	2563	และครัง้ท่ี	 
3/2563	 เมื่อวันที่	 9	 ตุลาคม	 2563	 ได้มีมติเห็นชอบ 
ในหลกัการ	(ร่าง)	แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2564	-	2570	 
ตามที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท�าแผนพัฒนา
เด็กปฐมวัยและก�าหนดองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ 
ที่เกี่ยวข้องเสนอ	ซึ่งมีสาระโดยสังเขปดังนี้		

(ร่าง)	แผนพัฒนาเด็กปฐมวยั	พ.ศ.	2564	-	2570	จดัท�า 
ขึ้นเพ่ือพัฒนาโครงสร้างการด�าเนินงานด้านการพัฒนา
เดก็ปฐมวยัของประเทศด้วยการบรูณาการการท�างานของ 
ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	โดยมเีป้าหมายหลกัให้เดก็ปฐมวยั
ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ส�าคัญที่สุดของกระบวนการพัฒนาเด็ก 
ให้เป็นเดก็	“เก่ง	ดี	มสีขุ”	มพีฒันาการทกุด้านแบบองค์รวม	 
มคีวามสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)	 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต	ิ (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 
ประเดน็ที	่ 11	 การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชวีติ	 และ
ประเดน็ที	่ 12	การพฒันาการเรยีนรู	้ แผนการปฏริปูประเทศ 
ด้านการศึกษา	รวมทัง้แผนการศกึษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2560	-	2579	 
ยุทธศาสตร์ที่	 3	 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วยวัยและ 
การสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้	โดย	(ร่าง)	แผนพฒันาเด็กปฐมวยั	 
พ.ศ.	2564	-	2570	ประกอบด้วย	

1.	 นโยบายด้านเดก็ปฐมวยั	3	ข้อ	ได้แก่	(1)	เดก็ปฐมวยั 
ทกุคนต้องได้รบัการพฒันาอย่างรอบด้าน	 อย่างมคีณุภาพ	
ตามศักยภาพ	ตามวยัและต่อเน่ือง	 (2)	 การพัฒนาเดก็ตาม
นโยบายข้อ	 (1)	 ต้องจัดให้เป็นระบบและมีความสัมพันธ์
ระหว่างกนั	โดยบรูณาการชดัเจนระหว่างหน่วยงานราชการ
และท่ีไม่ใช่ราชการ	ระหว่างวชิาชีพท่ีสมัพนัธ์กบัการพฒันา
เดก็ปฐมวยั	และระหว่างระดบัต่าง	ๆ 	ของการบริหารราชการ 
แผ่นดนิจากระดบัชาต	ิส่วนกลาง	ส่วนภมูภิาค	และส่วนท้องถิน่	 
และ	 (3)	 รัฐและทุกภาคส่วนต้องร่วมกันระดมทรัพยากร 
ให้เพยีงพอแก่การพฒันาเดก็ปฐมวัยตามนโยบายข้อ	(1)	

2.	 วิสัยทัศน์	 เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนา
อย่างรอบด้านเตม็ตามศกัยภาพ	 เป็นพืน้ฐานของความเป็น
พลเมอืงคณุภาพ	

3.	 เป้าประสงค์	เดก็ปฐมวยัทกุคน	หมายถงึ	เดก็ทกุคน 
ทีอ่ยูใ่นประเทศไทย	รวมถงึเดก็ทีเ่ป็นลกูแรงงานต่างชาตแิละ
เดก็ทีไ่ม่ได้มาจากครอบครวัไทยทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทย	 
ต้องได้รบัการพฒันาอย่างรอบด้าน	อย่างมีคณุภาพ	ตามศกัยภาพ	 
ตามวัยและต่อเนื่อง	 และสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ	 
การศึกษาและสวัสดกิารสังคมได้อย่างเท่าเทียมกนั	

4.	 ยทุธศาสตร์	ประกอบไปด้วย	7	ยทุธศาสตร์	ดงันี	้
4.1	 การจดัการและการให้บริการแก่เดก็ปฐมวยั
4.2	 การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับ

สถาบันครอบครัวในการอบรมเลีย้งดูเดก็ปฐมวยั
4.3	 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการให้

บรกิารพฒันาเด็กปฐมวยั
4.4	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการ

สารสนเทศเดก็ปฐมวยัและการน�าไปใช้ประโยชน์
4.5	 การจดัท�าและปรบัปรุงกฎหมาย	กฎระเบยีบ

ท่ีเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั	และการด�าเนนิการตามกฎหมาย
4.6	 การวจิยัพฒันาและเผยแพร่องค์ความรู้
4.7	 การบริหารจัดการ	 การสร้างกลไกการ

ประสานการด�าเนนิงาน	และการตดิตามประเมนิผล
5.	 การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล	

ประกอบด้วย	3	 ส่วน	 ได้แก่	 (1)	 การสร้างความเข้าใจและ
เช่ือมโยงเข้ากับแผนอืน่	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	อาทิ	การบูรณาการ 
ระหว่างแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั	พ.ศ.	2564	-	2570	เป็นต้น	 
(2)	 การน�าแผนสู ่การปฏิบัติ	 อาทิ	 การผลักดันให้ม ี
งบประมาณเชงิบรูณาการด้านการพฒันาเดก็ปฐมวยั	เป็นต้น	
และ	 (3)	 การติดตามและประเมินผล	 อาทิ	 การติดตาม
และประเมินผลด้วยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 
ท้ังส่วนกลางและระดบัพืน้ท่ี	เป็นต้น

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร054



ทัง้น้ี	คณะรฐัมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วนัองัคารท่ี	15	
มถินุายน	2564	ได้มมีติเหน็ชอบตามทีก่ระทรวงศึกษาธกิาร
เสนอ	ดังนี้	

1.	 เห็นชอบ	 (ร่าง)	 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	
2564	-	2570	

2.	 ให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้องและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	ซึ่งมีหน้าที่ด�าเนินการตามภารกิจที่ก�าหนดไว้ 
ในแผนพฒันาเดก็ปฐมวยั	น�า	(ร่าง)	แผนพฒันาเดก็ปฐมวัย	
พ.ศ.	2564	-	2570	ไปใช้เป็นกรอบแนวทางและเป้าหมาย
ร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการบริการ	ดูแล	พัฒนาและ
จัดการศึกษาส�าหรับเด็กปฐมวัย	 เพื่อให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน	พร้อมจัดท�าแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผน 
พัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผน 
ดังกล่าว	

3.	 มอบส�านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาประสาน 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเตรยีมการจัดท�าแผนงบประมาณและ
แผนการด�าเนินงานประจ�าปีแบบบรูณาการให้สอดคล้องกับ	 
(ร่าง)	แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	2564	-	2570	

การขับเคลื่อนและติดตามการด�าเนินงานตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ

คณะรฐัมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วนัท่ี	2	มกราคม	2562	 
ได้พจิารณาให้ความเหน็ชอบ	(ร่าง)	มาตรฐานสถานพัฒนาเดก็
ปฐมวยัแห่งชาต	ิโดยให้ใช้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศ	และ
ให้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาติดตามความก้าวหน้า 
การด�าเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการนโยบาย 
การพัฒนาเดก็ปฐมวยัเป็นระยะหรอือย่างน้อยปีละ	1	คร้ัง	 
โดยปีงบประมาณ	2564	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้
ด�าเนนิการจดัท�า	(ร่าง)	รายงานผลการตดิตามการด�าเนนิงาน 
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 ประจ�าป ี
งบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้าน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรู้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัแห่งชาต	ิพบว่า	สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัมมีาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวยัแห่งชาติเพือ่ใช้เป็นมาตรฐานกลาง 
ของประเทศ	โดยส่วนใหญ่ใช้มาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั
แห่งชาตเิป็นแนวทางในการบรหิารจดัการและประเมนิผลการ 
ด�าเนนิงานเพือ่ยกระดับการพฒันาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานฯ	 
โดยหน่วยงานต้นสงักดัมกีารจดัประชมุให้ค�าแนะน�าเกีย่วกับ 
แนวทางการด�าเนนิงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั
แห่งชาต	ิ ผลการวเิคราะห์ข้อมลูด้านความคดิเหน็เกีย่วกบั
การน�ามาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตสิูก่ารปฏบัิติ	
พบว่า	 สถานพฒันาเด็กปฐมวยัส่วนใหญ่มกีารน�ามาตรฐาน
สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัแห่งชาตสิูก่ารปฏิบัตด้ิวยกระบวนการ	

PDCA	พร้อมทัง้จดัประชมุพจิารณา	 (ร่าง)	 รายงานผลการ
ตดิตามการด�าเนนิงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเดก็ปฐมวัย
แห่งชาต	ิ ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 เมือ่วนัที	่ 11	
มนีาคม	2564	เพ่ือ	1)	ตดิตามการด�าเนนิงานของทกุหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง	 2)	 สะท้อนปัญหา	 อปุสรรคและข้อเสนอแนะ 
ในการด�าเนินงานตามมาตรฐานฯ	 อย่างต่อเนื่อง	 และ	 
3)	พจิารณา	 (ร่าง)	 รายงานผลการตดิตามการด�าเนนิงานฯ	 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น�าเสนอ	 (ร่าง)	 รายงานผล 
การติดตามการด�าเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 ประจ�าปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2563	 
ต่อคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเด็กปฐมวยัเพือ่ทราบ

ทั้งนี้	 คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
ในคราวประชุมครัง้ท่ี	1/2564	เมือ่วนัท่ี	5	กรกฎาคม	2564	
มมีตริบัทราบ	 (ร่าง)	 รายงานผลการตดิตามการด�าเนนิงาน
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	 ประจ�าป ี
งบประมาณ	พ.ศ.	2563	ดงักล่าว

นอกจากนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้ 
จดัท�าองค์ความรูต่้าง	ๆ 	เพือ่เสรมิความเข้มแขง็การพฒันาเดก็
ปฐมวยั	ดงันี้

• รายงานการศึกษาสภาพการผลิตและพัฒนาครู
ปฐมวยัในสถาบนัอดุมศกึษาของไทย	มสีาระส�าคญัในประเด็น
ปัญหาการผลติครขูองสถาบนัอดุมศกึษา	ประกอบด้วย	ปัญหา
ในหน่วยงานระดบันโยบาย	หน่วยงานผลติคร	ูและหน่วยงาน 
ผูใ้ช้คร	ูสภาพปัญหาโดยรวมของสถาบันผลติครปูฐมวยั	แบ่งเป็น	 
มิติผู้เรียน	 มิติอาจารย์	 และมิติสิ่งสนับสนุน	 ส่วนปัญหา 
การพฒันาครปูฐมวยั	ประกอบด้วย	 ปัญหาด้านงบประมาณ	
จ�านวนครปูฐมวยัในสถานพฒันาเดก็น้อย	ภาระงานมาก	และ 
ผูบ้รหิารไม่เข้าใจบทบาทของครูปฐมวยั	ดงันัน้	แนวทางในการ 
ยกระดบัการผลติครปูฐมวยั	 ควรยกระดบัวชิาชีพครปูฐมวยั	
เน้นนโยบายการผลติครปูฐมวัยสูม่าตรฐานสากล	 ยกระดบั
คุณภาพสถาบันการผลิตครูตามอัตลักษณ์	 ปรับหลักสูตร 
ทีท่นัต่อการเปลีย่นแปลง	เสรมิสร้างสมรรถนะครแูละนกัศกึษาคร	ู 
ส่วนแนวทางในการยกระดบัการพฒันาครปูฐมวยั	 มุง่เน้น
ด้านนโยบายการพฒันาครปูฐมวยัสูค่วามเป็นเลศิ	ความมัน่คง
ก้าวหน้าทางวิชาชพี	รปูแบบการพฒันาครปูฐมวยั	และส่งเสรมิ
สิง่สนบัสนนุการพฒันาคร	ู ท้ายท่ีสดุ	 แนวทางดงักล่าวท�าให้
ได้ข้อเสนอนโยบายในการผลติและพฒันาครปูฐมวยัส�าหรับ
หน่วยงานระดบันโยบาย	หน่วยงานระดบัพืน้ที	่สถาบนัผลติครู	 
และสถานศกึษา

• รายงานการพฒันากลไกและระบบการประสานงาน
เพือ่สร้างประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการด้านการพฒันาเดก็ 
ปฐมวยั	มวัีตถปุระสงค์	2	ประการ	คอื	1)	พฒันากลไกและ
ระบบการประสานงานเพือ่สร้างประสทิธภิาพในการบรหิาร
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จดัการด้านการพฒันาเด็กปฐมวยั	 และ	 2)	 จัดท�าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายการพัฒนากลไกและระบบการประสานงาน 
เพือ่สร้างประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการด้านการพฒันา
เดก็ปฐมวัย	ผลวจิยัสรปุได้ว่าการบรหิารจดัการด้านการพฒันา 
เดก็ปฐมวัย	ควรประกอบด้วยระบบการประสานงาน	4	ระบบ	
คอื	(1)	ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	(2)	ระบบ
การบริหารจดัการ	(3)	ระบบการจดัการทรพัยากรและท�าแผน
งบประมาณ	และ	(4)	ระบบการก�ากบั	ติดตาม	และประเมนิผล	 
ซึง่ระบบดงักล่าวจ�าเป็นต้องมคีณะกรรมการ	 3	 ระดบั	 เพือ่ 
เป็นกลไกในการขับเคลือ่นระบบการประสานงาน	ประกอบด้วย	 
(1)	 คณะกรรมการพฒันาเด็กปฐมวยัระดับประเทศ	 ได้แก่	 
คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั	คณะอนกุรรมการ 
บรูณาการการพฒันาเด็กปฐมวยั	 คณะอนุกรรมการพฒันา
ระบบสารสนเทศและฐานข้อมลูเด็กปฐมวยั	คณะอนกุรรมการ

วิจัยพัฒนาและจัดการความรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
คณะอนุกรรมการกฎหมายและการคุ ้มครองสิทธิ	 
คณะอนกุรรมการด้านสือ่สารเพือ่การพัฒนาเดก็ปฐมวยั	และ
คณะอนกุรรมการการพฒันาเดก็ปฐมวยัท่ีมคีวามต้องการพเิศษ 
และด้อยโอกาส	 (2)	 คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ระดบัจังหวดั	 โดยมผีูว่้าราชการจงัหวดั	 เป็นประธาน	 และ	 
(3)	 คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับต�าบล	 โดยม ี
นายกเทศมนตรีเทศบาล/นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	 
เป็นประธาน

ขณะนี	้ ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาอยูร่ะหว่าง 
การจดัเกบ็ข้อมลูเพือ่ด�าเนนิการศกึษาแนวทางการพฒันา
สมรรถนะหลกัของครปูฐมวยัไทยภายใต้มาตรฐานวชิาชีพครู
ในระดบัสากล	และแนวทางการด�าเนนิการช่วงรอยเช่ือมต่อ 
ของเด็กปฐมวยั	ตัง้แต่	0	-	8	ปี

การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

การประชุมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๓/๒๕๖๔      วันพุธที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ 1

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
National Qualification Framework : NQF

กรอบแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับ
และประเภท ให้ยึดโยงกับระดับความสามารถของบุคคลท่ีเป็น
ผลลัพธ์ของการเรียนรู้ การศึกษา การฝึกอบรม และประสบการณ์ 
จากกรอบคุณวุฒิทางการศึกษา ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานทาง
การศึกษา และกรอบมาตรฐานอาชีพซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ด้านมาตรฐานอาชีพ/ฝีมือแรงงาน/วิชาชีพและองค์กรต่าง ๆ

ผลลัพธ์การเรียนรู้
(LEARNING OUTCOMES) 

ความรู้
(KNOWLEDGE)  

ทักษะ 
(SKILLS)

ความสามารถ
ในการประยุกต์

ใช้ความรู้ ทักษะและ
ความรับผิดชอบ

(APPLICATION AND 
RESPONSIBILITY)กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

คุณวุฒิการศึกษา มาตรฐานอาชีพ

เพ่ือให้สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาติ	:	ด้านการพฒันา
และเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์	แผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาต	ิ:	ด้านการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ	
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 :	 เรื่องที่	 1	การปฏิรูป
ระบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ	 โดย
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต	ิฉบบัใหม่และกฎหมาย
ทีเ่กีย่วข้อง	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที่	
12	(พ.ศ.	2560	–	2565)	:	ยุทธศาสตร์ที่	1	การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์	นโยบายรัฐบาล	:	นโยบาย
หลกัการปฏิรปูกระบวนการเรยีนรูแ้ละการพฒันาศกัยภาพ

ของคนไทยทุกช่วงวัย	และนโยบายเร่งด่วน	:	การยกระดับ
ศักยภาพของแรงงานและการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษ 
ที	่21	นโยบายการจดัการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร	:	 
การน�ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (NQF)	 และกรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซียน	 (AQRF)	 สู่การปฏิบัติ	 เป็นการผลิตและ 
การพัฒนาก�าลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศ	 โดยใช้กรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติเชื่อมโยงระบบการศึกษาและการอาชีพ	
ใช้กลไกการเทียบโอนประสบการณ์ด้วยธนาคารหน่วยกิต
และการจัดท�ามาตรฐานอาชีพในสาขาที่สามารถอ้างอิง
อาเซียนได้
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การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๔      วันพุธท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ 1

คุณวุฒิการศึกษา

กรอบคุณวุฒิแห1งชาติ

มาตรฐานอาชีพ

ข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานฝ@มือ

แรงงานแห1งชาติ

ปริญญาเอก ระดับ 8 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 8
ระดับ 8

(มรช. 6)

ปริญญาโท ระดับ 7 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 7
ระดับ 7

(มรช. 5)

ปริญญาตรี
(ทล.บ.)

ปริญญาตรี ระดับ 6 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 6
ระดับ 6

(มรช. 4)

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง 

(ปวส.)
อนุปริญญา

ระดับ 5 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 5
ระดับ 5

(มรช. 3)

ระดับ 4 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 4
ระดับ 4

(มรช. 2)

ม.ปลาย + ทักษะ
อาชีพ

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.)

ระดับ 3 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 3
ระดับ 3

(มรช. 1)

ม. ปลาย ระดับ 2 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 2 ระดับ 2

ม. ตPน ระดับ 1 คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 1 ระดับ 1
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ส� านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ
หน่วยงานนโยบายด้านการศึกษา	 เห็นความส�าคัญของ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญใน
การพฒันาประเทศ	จึงได้ด�าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ 
ตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 โดยเป็นหนึ่ง
ในกลไกส�าคัญของการปฏิรูปการศึกษาในการยกระดับ
การผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศให้มีสมรรถนะ	
(competency)	ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน	 
ทั้งในและต ่างประเทศ	 เชื่อมโยงระบบการเรียนรู ้ 
ของภาคการศึกษาให้ยึดโยงกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ที่ตลาดแรงงานยอมรับ	 และสร้างโอกาสการเรียนรู ้ 
ให้แก่คนทีอ่ยูท่ัง้ในระบบและนอกระบบการศกึษาได้เทยีบโอน 
ประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 รวมถึง 
ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานในระดับสากล	

ผลการด�าเนินงานและผลกระทบที่ส�าคัญ

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้เร่งรัดขับเคลือ่น
การด�าเนนิงานกรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิภายใต้การก�ากบัดแูล
ของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	ดังนี้

• จัดท�า	 “แผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
สู่การปฏิบัติ	พ.ศ.	2562	–	2565”	ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันท่ี	 20	 ตุลาคม	 2563	 เพื่อเป็น 
กรอบแนวทางในการขับเคล่ือนงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	โดยประกอบด้วย	5	กลยุทธ์หลัก	
ได้แก่	 1)	 เร่งสร้างความเข้าใจเก่ียวกับความส�าคัญและ
ประโยชน์ของการน�ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัต	ิ
2)	 จัดท�าต้นแบบการผลิตและพัฒนาก�าลังคนตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ	 3)	 เสริมสร้างความร่วมมือและความ
รับผิดชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ด�าเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	4)	เชื่อมโยงคุณวุฒ ิ
ในสาขาอาชีพท่ีจ�าเป ็นส�าหรับการพัฒนาก�าลังคน 
ของประเทศไทยกบัประเทศอาเซยีนและระดบัสากล	และ	
5)	 จัดท�าและปรับปรุงกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 หลักเกณฑ์ 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการขับเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาตสิูก่ารปฏบิตัิ
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• จัดท�า	 “แผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนาก�าลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจ�าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนา
ประเทศตามกรอบคณุวุฒแิห่งชาต	ิพ.ศ.	2562	-	2565”	โดยได้รบัความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตร	ีเมือ่วนัที	่29	ธนัวาคม	
2563	เพือ่เป็นต้นแบบในการพฒันาความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนในการผลติและพฒันาก�าลงัคนของประเทศ	 
อนัจะน�าไปสูก่ารจดัท�าหลักสตูรฐานสมรรถนะท่ีเชือ่มโยงกบัมาตรฐานอาชพี	 โดยคดัเลอืกจากสาขาอาชีพทีเ่ป็นความต้องการ 
ของตลาดแรงงานท้ังในและต่างประเทศ	 ในการรองรับการก้าวเข้าสู่ประเทศไทย	 4.0	 จ�านวน	 7	 สาขาอาชีพ	 ได้แก่	 
1)	โลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน	2)	โลจิสติกส์และซัพพลายเชน	3)	หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ	4)	เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร	และดิจิทัลคอนเทนต์	5)	อาหารและเกษตร	6)	ปิโตรเคมี	เคมีภัณฑ์	พลังงานและพลังงานทดแทน	และ	
7)	แม่พิมพ์	ซึ่งได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน	ภาคอุตสาหกรรม	ในการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาก�าลังคนที่ตรงกับ
ความต้องการอย่างแท้จริง

การประชุมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๓/๒๕๖๔      วันพุธที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ 2

กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF

กรอบที่ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา และจัดประเภทคุณวุฒิ 
เป็นกระบวนการที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค เพื่อใช้เป็น
กรอบแกนกลางในการอ้างอิงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของประเทศสมาชิกหนึ่งกับอีกประเทศสมาชิกหนึ่ง

ความรู้
(KNOWLEDGE)  

ทกัษะ 
(SKILLS)

ความสามารถ
ในการประยุกต์

ใช้ความรู้ ทกัษะและ
ความรบัผิดชอบ

(APPLICATION AND 
RESPONSIBILITY)

FOCAL POINT
สกศ. กพร. กรมเจรจาการค้า

ระหว่างประเทศ สคช.

การประชุมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๓/๒๕๖๔      วันพุธที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ 3

1
โลจิสติกส์

โครงสร้างพื้นฐาน

2
โลจิสติกส์

และซัพพลายเชน

3
หุ่นยนต์

และระบบอัตโนมัติ

4
เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร 
และดิจิทัลคอนเทนต์

5
อาหารและเกษตร

6
ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ 

พลังงานและพลังงาน
ทดแทน

7
แม่พิมพ์

ต้นแบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

สร้างก าลังคนคุณภาพ
ของประเทศ

สมรรถนะท่ีจ าเป็นตรง
ตามความต้องการ

ของภาคประกอบการ
ยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ

ขยายผลต่อในสาขาอื่น
ท่ีมีความต้องการก าลังคน

ในอนาคต

แผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนาก าลงัคนในสาขาอาชพี
ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 – 2565
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• เทยีบเคียงกรอบคุณวฒุแิห่งชาติของประเทศไทย
กบักรอบคณุวฒุอ้ิางองิอาเซยีน	 ประเทศไทยเป็นประเทศ
น�าร่องตามแผนงานเทียบเคียงกรอบคุณวฒุอ้ิางองิอาเซยีน
ของส�านักเลขาธกิารอาเซยีน	 ในโครงการเทยีบเคยีงกรอบ
คณุวุฒิแห่งชาติกบักรอบคณุวฒุอ้ิางองิอาเซยีน	 ระยะที	่ 4	
(Referencing	National	Qualifications	 Frameworks	
to	the	ASEAN	Qualification	Reference	Framework	
–Phrase	IV)	และได้มกีารด�าเนินงานมาอย่างต่อเน่ือง	โดย
ส�านักงานฯ	 ในฐานะผู้แทนกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิง
อาเซียนของประเทศไทยได้จัดท�ารายงานการเทียบเคียง
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนของ
ประเทศไทยตามเกณฑ์ทีป่ระเทศสมาชกิร่วมกนัก�าหนดข้ึน	
และได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากคณะกรรมการ
กรอบคณุวฒุอ้ิางองิอาเซียน	เมือ่วันที	่31	มกราคม	2563	

ทัง้น้ี	ประเทศไทยมแีผนด�าเนนิการจบัคูค่วามร่วมมอื 
ในการเทียบเคียงคุณวุฒิกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
ที่ผ่านการรับรองแล้ว	 ในรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาค	ี
และวางแผนด�าเนินการวิจัยทดลองเชื่อมโยงคุณวุฒิของ
ประเทศไทยตามกรอบคณุวฒุแิห่งชาตกิบัประเทศสมาชกิ
อาเซียนบนหลักการของกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	ในปี	
2565	โดยจะเริม่ด�าเนนิการศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูเพือ่
คดัเลือกสาขาอาชพี	(sector)	และระดบัคณุวฒุใินปลายปี	 
2564

• จดัท�า	(ร่าง)	ค�าขอจัดต้ังส�านกักรอบคณุวฒุแิห่งชาติ	 
(สกช.)	เพือ่ท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการด�าเนนิงาน
กรอบคณุวฒุแิห่งชาตขิองประเทศ	ซึง่ได้รบัความเหน็ชอบ 
ในหลักการจากคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาต	ิ 
ในคราวประชุมครั้งที่	1/2564	เมื่อวันที่	17	มีนาคม	2564

• จัดท�า	 (ร่าง)	 ประกาศส�านักนายกรัฐมนตร ี
ทีเ่กีย่วข้องกบัการขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาตสิูก่ารปฏบิตั	ิ 
จ�านวน	2	ฉบบั	ได้แก่	1)	(ร่าง)	ประกาศส�านกันายกรฐัมนตรี	
เรื่อง	การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ	 และ	 2)	 (ร่าง)	 ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี	 
เร่ือง	 การเทียบโอนผลลัพธ์การเรียนรู้และประสบการณ์ 
ตามกรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิซึง่ได้รบัความเหน็ชอบในหลกัการ 
จากคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ในคราวประชุม
ครั้งที่	1/2564	เมื่อวันที่	17	มีนาคม	2564	

• จัดท�ากลยุทธ์การสื่อสารกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
ภายใต้ปรัชญา	“เพิม่วฒุ	ิเพิม่คณุภาพ	เพิม่โอกาส	เพิม่รายได้”	 
เพื่อใช้เป็นพิมพ์เขียวและแนวทางในการด�าเนินการ
ประชาสัมพันธ์และสื่อสารงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	

• จดัท�า	(ร่าง)	องค์ประกอบความส�าเรจ็ของระบบ
การเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ตามกรอบ 
คณุวฒุแิห่งชาต	ิทีส่่งผลต่อระบบการเทยีบโอนผลการเรยีนรู้ 
และประสบการณ์	

• ร่วมมอืกับส�านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา	
กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน	และสถาบนัคณุวุฒวิชิาชพี	(องค์การ
มหาชน)	ในการปรบัปรงุ	พฒันาหลกัสตูรอาชีวศกึษา	ระดบั
ประกาศนยีบตัรวชิาชพี	(ปวช.)	ประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู	 
(ปวส.)	 ให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติใน	 8	 สาขาอาชีพ	 ได้แก่	 1)	 แม่พิมพ์	 เครือ่งมอื
ทางการแพทย์	 2)	 โลจิสติกส์โครงสร้างพืน้ฐาน	 (ระบบราง)	 
3)	 ปิโตรเคมี	 เคมีภัณฑ์	 พลังงานและพลังงานทดแทน	 
4)	หุน่ยนต์และระบบอตัโนมตั	ิ5)	โลจสิตกิส์และซพัพลายเชน	
6)	อาหาร	7)	 เกษตร	 และ	 8)	 เทคโนโลยสีารสนเทศและ 
การสือ่สาร	และดจิทัิลคอนเทนต์	

การเช่ือมโยงหลักสูตรกับมาตรฐานอาชีพตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ	 ใน	 8	 สาขาอาชีพ	 โดยวิทยาลัยน�าร่อง 
ที่ได้รับคัดเลือกเป็นศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและ
พัฒนาก�าลังคนอาชีวศึกษา	 (Center	 of	 Vocational	
Manpower	 Networking	 Management	 :	 CVM)	 
ของส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	ดังนี้

1)	 สาขาอาชีพแม่พิมพ์	 เครื่องมือทางการแพทย์	
วิทยาลัยน�าร่อง	คือ	วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม

2)	 สาขาอาชพีโลจสิตกิส์โครงสร้างพืน้ฐาน	 (ระบบราง)	 
วิทยาลัยน�าร่อง	คือ	วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี

3)	 สาขาอาชีพปิโตรเคมี	 เคมีภัณฑ์	 พลังงาน	 และ
พลังงานทดแทน	 วิทยาลัยน�าร่อง	 คือ	 วิทยาลัยเทคนิค
มาบตาพุด

4)	 สาขาอาชพีหุน่ยนต์และระบบอตัโนมตั	ิวทิยาลยั
น�าร่อง	คือ	วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ

5)	 สาขาอาชพีโลจสิตกิส์และซพัพลายเชน	วทิยาลยั
น�าร่อง	คือ	วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี

6)	 สาขาอาชพีอาหาร	วทิยาลยัน�าร่อง	คอื	วทิยาลยั
อาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา

7)	 สาขาอาชพีเกษตร	วทิยาลยัน�าร่อง	คอื	วทิยาลยั
เกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี

8)	 สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สือ่สาร	และดจิทิลัคอนเทนต์	วทิยาลยัน�าร่อง	คอื	วทิยาลยั
พาณิชยการธนบุรี

061รายงานประจ�าปี 2564



ทั้งน้ี	 การด�าเนินการดังกล่าวมีเป ้าหมาย	 เพื่อ	 
(1)	ก�าหนดกระบวนการทีช่ดัเจนของต้นแบบการเชือ่มโยง
มาตรฐานอาชพีสูห่ลกัสูตร	(2)	การพัฒนารูปแบบการเรียนรู ้
ตามมาตรฐานอาชีพ	 (3)	 การส่งเสริมระบบการเทียบโอน	
และธนาคารหน่วยกิต	(Credit	Bank)	และ	(4)	การพัฒนา
องค์ประกอบการขึ้นทะเบียนหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ	 โดยได้มีการวางแผนการด�าเนินงานเพื่อวิพากษ ์
หลักสูตรและเสนอขอรับการอนุมั ติหลัก สูตรจาก
ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 เพื่อเตรียมใช้ 
ในการจดัการศึกษาในปีการศกึษา	2565

• ร่วมมือกับสถานศึกษาและหน่วยงานที่จัดการ 
ฝึกอบรม	ด�าเนินการจดัการฝึกอบรมระยะสัน้	ปีงบประมาณ	
2564	 ใน	 8	 สาขาอาชีพที่เป็นความจ�าเป็นเร่งด่วนให้แก่ 
ผู้เรียนและก�าลังคน	จ�านวน	13,000	คน	ใน	68	หลักสูตร	 
กับกลุ ่ม เป ้าหมายทั้ งก� า ลังคนที่อยู ่ ในสาขาอาชีพ	 
ครู	อาจารย์ในสาขาอาชีพนั้น	ๆ	นักเรียน	นักศึกษา	และ 
ประชาชนทั่วไป	 เพื่อมุ ่ งพัฒนาสมรรถนะท่ีจ�าเป ็น 
เพื่อใช้ในการส่งเสริมความเชี่ยวชาญ	 รวมถึงการเตรียม 
ผู ้ เ รียนที่ ก� าลั งจะส�า เร็จการศึกษาให ้มีสมรรถนะ 
ตามที่ภาคประกอบการต้องการ

• ก�ากบัตดิตามและขบัเคลือ่นแผนแม่บทการพฒันา
ก�าลงัคนด้านช่างอากาศยาน	 เพ่ือมุ่งเน้น	 “ผลติและพฒันา
ช่างอากาศยานไทยให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการ
ของอตุสาหกรรมการบนิ	และได้รบัการรบัรองจากส�านกังาน
การบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย”	และมมีาตรฐานในระดบั
สากล	ด�าเนนิการตามแผนแม่บทการพฒันาก�าลงัคนด้านช่าง 
อากาศยาน	ภายใต้	 4	 ยทุธศาสตร์	 ได้แก่	 ยทุธศาสตร์ท่ี	 1	 
พัฒนาหลักสูตรช่างอากาศยานให้มีมาตรฐานสากลและ 
ได้รบัการรบัรองจาก	CAAT	ยทุธศาสตร์ที	่2	จดัสรรครภุณัฑ์
สนบัสนนุการเรยีนให้เหมาะสมและครบถ้วน	ยทุธศาสตร์ท่ี	3	
พฒันาครผูู้สอนช่างอากาศยานให้มคีวามพร้อมและพอเพยีง	 
และยทุธศาสตร์ที	่ 4	 เตรยีมการรองรบัผูจ้บการศกึษาจาก
หลักสูตรช่างอากาศยาน	 โดยด�าเนินการ	ณ	 สถานศึกษา 
น�าร่อง	 จ�านวน	 7	 แห่ง	 ดังนี้	 1)	 วิทยาลัยเทคนิคถลาง	
2)	 วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ	 3)	 วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง	

4)	 วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ	 5)	 วิทยาลัยเทคนิค
อุบลราชธานี	 6)	 วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น	 และ	 
7)	มหาวทิยาลัยนครพนม	

ทั้งนี้	 การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติดังกล่าว	
จะก่อให้เกิดการบูรณาการระบบคุณวุฒิของประเทศให้มี
ความเป็นเอกภาพ	 ส่งผลต่อการผลิตและพัฒนาก�าลังคน
ให้มีสมรรถนะสอดคล้องกบัความต้องการของภาคแรงงาน	
ผ่านการจัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
ที่ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพในการปฏิบัติงานจริงของ 
สถานประกอบการ	และส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
ได้วางแผนการด�าเนนิงานเพือ่ผลกัดนัให้การขบัเคลือ่นงาน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 ภายใต ้
การก�ากับดแูลของคณะกรรมการกรอบคณุวฒิุแห่งชาต	ิดงันี้

• จัดตั้ง	“ส�านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”	ท�าหน้าที่
หน่วยงานกลางด้านกรอบคุณวุฒิของประเทศ	 ในรูปแบบ
ของหน่วยงานระดับส�านัก	 สังกัดส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ	

• ขับเคลื่อนงานตามสาระหลักในประกาศส�านัก
นายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ	

• จัดท� าต ้นแบบการขึ้ นทะ เบี ยนหลักสูตร 
ที่สอดคล้องและยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพ	 ตามกรอบ
คณุวฒุแิห่งชาต	ิ ใน	8	สาขาอาชพี	 ในหลกัสตูรระดบั	ปวช.	 
และ	 ปวส.	 และขยายผลไปยังสถานศึกษาในสังกัด
ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

• จดัท�าแผนขับเคลือ่นแผนปฏบัิตกิารด้านการผลิต 
และพัฒนาก�าลังคนในสาขาอาชีพที่มีความจ�าเป ็น 
เร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
พ.ศ.	2562	–	2565

• วิ เคราะห ์ศักยภาพของประเทศและจับคู  ่
ความร่วมมือในการเทียบเคียงคุณวุฒิกับประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีผ่านการรับรองแล้วในรูปแบบทวิภาคีหรือ
พหุภาคีในปี	 พ.ศ.	 2565	 ในสาขาอาชีพท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาประเทศ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร062
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ประสิทธิภาพ
กำรจัดกำรศึกษำ
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จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต	ิ 
หมวด	 2	 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา	 และ 
หมวด	3	ว่าด้วยระบบการศึกษา	มีเป้าหมายที่จะส่งเสริม
ให้ประชาชนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการเรียนรู้ 
ที่มีคุณภาพตลอดชีวิต	 ตามศักยภาพ	 ความพร้อมและ
ความต้องการของตนเอง	 รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศกึษาทีม่วีตัถปุระสงค์ส�าคัญคือลดความเหลือ่มล�า้	
ยกระดับคุณภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	 
ซึ่งมีกิจกรรมการปฏิรูปที่ต้องด�าเนินการ	 5	 ประการ	 คือ	 
1)	 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
ตัง้แต่ระดบัปฐมวยั	2)	การพฒันาการจดัการเรยีนการสอนสู่ 
การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ	เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่	 21	 3)	 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต
และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
มาตรฐาน	4)	การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคแีละระบบอืน่	ๆ	 
ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ	 น�าไปสู่การจ้างงาน
และการสร้างงาน	และ	5)	การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและ
ระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลาง
อย่างยั่งยืน

นอกจากน้ัน	 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 
มีวัตถุประสงค์ประการหนึ่งเพื่อลดความเหล่ือมล�้าทาง 
การศกึษาหรอืเพือ่สร้างความเสมอภาคทางการศกึษา	ดงันัน้	 
ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึเสนอคณะกรรมการ 
สภาการศกึษาพจิารณาแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
มีอ�านาจหน้าที่ ในการพิจารณาเสนอความเห็นหรือ 
ให้ค�าแนะน�าเกีย่วกบัการด�าเนินงานเพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ 
ทางการศึกษา	 การจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการ	 บุคคล 
ทีม่คีวามสามารถพิเศษ	บคุคลทีต้่องการการดูแลเป็นพเิศษ	 
การจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกลหรือในสถานศึกษา 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน	 รวมท้ัง 
การจัดท�าระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา	ซึ่งมี 
ความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาก�าหนด

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินงาน
สนับสนุนภารกิจของคณะอนุกรรมการฯ	 ดังกล่าว	 โดยม ี
การจัดประชุมระดมความคิดเห็น	 เรื่อง	 การบูรณาการ 
ความร่วมมอืเพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา	:	กรณศีกึษา 
จงัหวดัน่าน	(ภาคเหนอื)	จงัหวดัเลย	(ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ)	 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 (ภาคใต้)	 และจังหวัดจันทบุรี	 
(ภาคตะวนัออก)	เพือ่รบัทราบข้อมลูสภาพความเหลือ่มล�า้ 
ทางการศึกษา	 การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคลที่ม ี
ความต้องการจ�าเป็นพเิศษ	และการสนบัสนนุด้านทรพัยากร 
และความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 พร้อมทั้งได้จัดท�า 
เป็นเอกสารกรณีศึกษาท้ัง	 4	 จังหวัด	 และมีข้อเสนอ
แนวทางในการลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและ 
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	ดังนี้	

1)	 รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอส�าหรับ 
ความจ�าเป็นพื้นฐาน	 และสอดคล้องตามบริบทพื้นที่	 
โดยเฉพาะการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเพิ่มเติมส�าหรับ
โรงเรยีนพืน้ทีส่งู	และโรงเรยีนพืน้ทีเ่กาะ	เพือ่เป็นค่าใช้จ่าย 
เพิ่มเติมในการจัดการเรียนการสอน	 ค่าอาหารเช้าและ 
อาหารกลางวนัส�าหรบัผูเ้รยีนทุกระดับการศกึษา	 ค่าเดนิทาง 
และค่าขนส่งทางเรือ	 ค่าสาธารณูปโภค	 รวมทั้งค่าใช้จ่าย 
ในการจดัซือ้วสัดคุรภุณัฑ์	และการซ่อมแซมปรบัปรงุอาคาร 
สถานที่	 ทั้งนี้	 เพื่อให้สถานศึกษาเกิดความคล่องตัว 
ในการบริหารจัดการ	นอกจากนี้	ควรมีการศึกษาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาในรปูแบบท่ีหลากหลายส�าหรบัสถานศกึษา 
ท่ีได้รบัการจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ	 และลดการพึง่พา 
งบประมาณจากรฐัเพยีงอย่างเดยีว	อาท	ิการสร้างความร่วมมอื 
จากภาคส่วนอื่น	 และการบริหารจัดการทรัพยากรใน 
สถานศึกษา	เป็นต้น	

โอกาสทางการศึกษาของประชาชน
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2)	 หน่วยงานในพืน้ทีแ่ละสถานศึกษาควรมีการบรูณาการ 
ความร่วมมอืและระดมทรพัยากร	โดยการสร้างภาคเีครอืข่าย 
กับหน่วยงานในพื้นที่เพื่อให้การดูแล	 ช่วยเหลือ	 และ
สนับสนุนสถานศึกษา	 เป็นการสร้างความเข้มแข็งในการ
จัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษาโดยใช้บริบทพื้นท่ีเป็นฐาน	 
นอกจากนี	้ควรพัฒนาเคร่ืองมอืเพ่ือบรูณาการความร่วมมือ 
และระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคส่วนต่าง	ๆ 	นอกเหนอื 
จากภาครฐั	เพือ่ขอรับการสนบัสนนุด้านต่าง	ๆ	ในการแก้ปัญหา 
ความเหลือ่มล�า้ทางการศึกษา	อาท	ิการขอรบัการสนบัสนนุ
ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 การติดต้ัง	 Solar	 Cell	
และการผลติน�า้ประปา	ส�าหรับใช้ในโรงเรียน	เป็นต้น	ท้ังน้ี	 
ควรมกีารศกึษามาตรการจงูใจ	(Incentive)	ในการมีส่วนร่วม
สนบัสนนุการจดัการศึกษา	อาท	ิการลดหย่อนภาษี	เป็นต้น

3)	 กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 
ควรมกีารพัฒนาระบบฐานข้อมลูขนาดใหญ่	(Big	Data)	ทีบ่่งชี้ 
สภาพความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาของประเทศไทยในภาพรวม 
และรายจังหวัด	 ที่สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ	
ครอบคลมุข้อมูลเด็ก	เยาวชน	ทีข่าดแคลนทนุทรัพย์	พกิาร
และด้อยโอกาส	 เพือ่ใช้เป็นข้อมลูสารสนเทศในการบรหิาร
จัดการ	 ก�ากับ	 ติดตาม	 และประเมินผลการด�าเนินงาน 
ตามเป้าหมายและตัวชีว้ดัของแผน	นโยบายด้านการศกึษา
ของประเทศ	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและ
ทบทวนนโยบาย	 หรือพิจารณาการจัดล�าดับความส�าคัญ 
ในการด�าเนินงานขับเคลื่อนแผน	 นโยบายสู่การปฏิบัติ 
อย่างชดัเจนและเป็นรปูธรรม	

4)	 กระทรวงศึกษาธกิารควรปรับหลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานให้มีความยดืหยุน่	ควบคูก่บัการวดัและประเมนิผล 
การศึกษาให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและบริบทพื้นที	่
โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาหลกัสตูรมากขึน้	เพ่ือให้สถานศกึษาด�าเนนิการ 
จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ	 สามารถพัฒนาผู้เรียนที่มี
ความต้องการจ�าเป็นพิเศษให้เรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ	 
มกีารศกึษาต่อในระดับท่ีสงูขึน้	 รวมทัง้การพัฒนาผูเ้รยีนให้

มีทักษะอาชีพ	 สามารถน�าไปประกอบอาชีพได้หลังส�าเร็จ 
การศึกษา	ท้ังน้ี	ต้องมีการพฒันารปูแบบ	กระบวนการ	และ 
วิธีการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสม	 โดยค�านึงถึง 
ความพร้อมและบรบิทของผูเ้รียน	รวมทัง้สถานการณ์ปัจจบัุน	
เพื่อรองรับการใช้ชีวิตแบบปกติวิถีใหม่	 (New	 Normal)	 
ส่งเสริมการใช้ส่ือดิจิทัลและเทคโนโลยีออนไลน์ในการ
จัดการเรียนการสอนหรือการศึกษาทางไกลผ่านระบบ 
ดาวเทยีมเพือ่เพิม่โอกาสในการเรยีนรูใ้ห้แก่ผูเ้รยีนสามารถ
เข้าถึงการศกึษาได้อย่างสะดวกมากข้ึน

5)	 หน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานต้นสังกัดใน
พืน้ที	่ ควรมกีารผลติครทูีส่ามารถสอนได้มากกว่า	 1	 สาระ
การเรียนรู้	 เพื่อให้มีครูครบช้ัน	 และมีการพิจารณาเกณฑ์
อตัราก�าลงัข้าราชการครแูละการจดัสรรอตัราก�าลงัคร	ูท้ังครู
ปกตแิละครหูรือผูด้แูลเด็กพเิศษ	ให้มีจ�านวนท่ีเพยีงพอเป็น
กรณพีเิศษในโรงเรยีนพืน้ทีสู่งและพืน้ทีเ่กาะ	 เพือ่ให้ผูเ้รยีน 
ได้เรียนรู ้ตามกระบวนการจัดการเรียนการสอนอย่าง 
หลากหลาย	 และเพิม่โอกาสความเสมอภาคทางการศกึษา
ให้แก่ผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 นอกจากนี้	 
ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง	 
และสร้างขวัญและก�าลังใจในการปฏิบัติราชการ	 โดยการ
เพิ่มค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม	 รวมถึงการพิจารณาผลงาน 
เพือ่ขอเลือ่นวิทยฐานะของข้าราชการครใูห้สงูข้ึน

6)	 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	
กระทรวงศึกษาธิการ	และหน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษา
ทุกสังกัด	 ควรจัดท�าโมเดลตัวอย่างการยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพภายใต ้
ข้อจ�ากดัด้านทรัพยากรและบรบิทพืน้ที	่ อาท	ิการจดัการเรยีน 
การสอนแบบรวมช้ัน	 โดยใช้สื่อ	 DLTV	 ในการเรียนรู ้ 
ท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ท่ีดี	 เป็นต้น	 เพื่อเป็นตัวอย่างให้แก่โรงเรียนในพื้นที่สูง	 
พืน้ท่ีเกาะ	หรอืพืน้ท่ีท่ีมลีกัษณะพเิศษ	ในการพฒันาการจดั 
การศึกษาในโรงเรียนที่มีข้อจ�ากัดอย่างยั่งยืนต่อไป	
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ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 ในฐานะหน่วยงาน
ทีม่ภีารกิจหลักในการจดัท�าข้อเสนอนโยบายและแผนในการ 
สนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติให้สอดคล้อง
กับนโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนา
ศกัยภาพของคนไทยทกุช่วงวยัของรัฐบาล	ยทุธศาสตร์ที	่ 3	 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย	์ 
เป้าหมายที	่2	:	สงัคมไทยมสีภาพแวดล้อมท่ีเอือ้และสนบัสนนุ 
ต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตของยุทธศาสตร์ชาติ	 
ระยะ	20	ปี	และวตัถปุระสงค์ข้อ	4	ปรบัปรงุระบบการศกึษา
ให้มปีระสทิธภิาพของการใช้ทรพัยากรของแผนการปฏริปู
ประเทศด้านการศกึษา	รวมถึงยทุธศาสตร์ที	่2	การสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคมของเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่12	(ปี	2560	–	2564)	ยทุธศาสตร์ท่ี	6	
การพัฒนาประสทิธภิาพของระบบบริหารจัดการศกึษาของ
แผนการศกึษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2560	–	2579	และยทุธศาสตร์ 
ที	่ 4	 เพิม่โอกาสให้คนทกุช่วงวยัเข้าถงึบรกิารทางการศกึษา
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตของแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
ศกึษาธกิาร	พ.ศ.	2563	–	2565

การสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัวส�าหรับการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐานในระยะทีผ่่านมา	 ผูเ้รยีนและโรงเรยีนได้รบัเงนิ
อุดหนุนตามอัตราที่ประกาศใช้ครั้งล่าสุดเมื่อปีการศึกษา	
พ.ศ.	2553	 ในขณะทีส่ภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
เปลีย่นแปลงตลอดเวลา	ราคาสนิค้าบรกิารทีส่งูขึน้ในแต่ละปี 
ส่งผลให้เงินอดุหนนุทีไ่ด้รบัจดัสรรไม่เพียงพอและเป็นอปุสรรค 
ในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษา 
ให้มคีณุภาพมาตรฐานตามท่ีรัฐก�าหนด	

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	และ	พ.ศ.	2563	ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการร่วมกับส�านักงาน 
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิน่	และกองบญัชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	ด�าเนนิการ 
ศกึษาแนวทางสนบัสนนุค่าใช้จ่ายส�าหรบัการจดัการศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน	 ประเภทสามัญศึกษา	 (ในระบบ)	 และในป ี
งบประมาณ	 2564	 ได้ด�าเนินการส�ารวจข้อมูลเพิ่มเติม 
ในประเภทอาชวีศกึษา	 โดยร่วมกับส�านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน	ส�านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา	
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	และสถานประกอบการทีจั่ด
หลกัสูตร	ปวช.	ส�ารวจและวเิคราะห์ข้อมลูค่าใช้จ่ายจรงิส�าหรบั
การจดัหลกัสตูร	ปวช.	และจดัท�าข้อเสนอแนวทางสนบัสนนุ 
ที่เหมาะสมส�าหรับผู้เรียนทุกคน	 ผู้เรียนที่มีความต้องการ
จ�าเป็นพเิศษ	ผูเ้รยีนในโรงเรยีนพืน้ท่ีทรุกนัดารหรือโรงเรยีน

ขนาดเลก็ภายใต้หลกัความพอเพยีง	 (Adequacy)	 เป็นธรรม	
(Fairness)	 และประสิทธภิาพ	 (Efficiency)	 เพือ่ให้ผูเ้รยีน
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกัน	
โรงเรยีนสามารถจัดการเรยีนการสอนท่ีมคีณุภาพมาตรฐาน
เป็นท่ียอมรบัและสามารถบรหิารจัดการทรพัยากรได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ	 ข้อค้นพบส�าคัญและผลการด�าเนินงาน 
เบ้ืองต้น	สรปุดงันี้	

1. ค่าใช้จ่ายพ้ืนฐาน
-	 มลูค่าแท้จรงิของเงนิอดุหนนุฯ	 ลดลง	 เนือ่งจาก

ราคาสินค้าและบริการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทุกปี	(อตัราเงินเฟ้อสะสมในระยะ	10	ปี	ประมาณ	15.93%)	
ในขณะท่ีเงินอดุหนนุฯ	คงท่ีตามอตัราท่ีก�าหนดตัง้แต่ปี	2553	

-	 สถานศึกษาได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าจัด 
การเรยีนการสอน	 ค่าหนงัสอืเรยีน	 และค่ากิจกรรมพฒันา 
ผูเ้รยีน	ในอตัราท่ี	“ต�า่กว่าค่าใช้จ่ายจรงิประมาณ	2	เท่า”	และ
ทุกแห่งจ�าเป็นต้องระดมเงนิสนบัสนนุจากแหล่งเงนิอืน่	 อาทิ	 
เงินค่าบ�ารุงการศึกษา	 เงินบริจาค	 เงินรายได้สถานศึกษา	 
เพื่อสมทบค่าใช้จ่ายส�าหรับการบริหารจัดการและพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอน	 นอกจากนี้	 ผลการลงพื้นที่ 
เกบ็ข้อมลูเชงิลกึพบว่า	 โรงเรยีนส่วนใหญ่ขาดแคลนบคุลากร
และจ�าเป็นต้องระดมเงินจากแหล่งอื่นหรือกันเงินอุดหนุน 
รายหวัเพือ่จ่าย	“ค่าจ้างบุคลากร”	

นอกจากนี้	 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
ประเภทสามญัศกึษา	(ในระบบ)	ส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนขนาดเล็ก 
ในสงักัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน	 ส่วนใหญ่ 
ต้องกันเงินอุดหนุนรายหัวส�าหรับค่าจัดการเรียนการสอน 
เพือ่จ่ายค่าสาธารณปูโภคพืน้ฐาน	 โดยเฉพาะ	 “ค่าไฟฟ้า”	
และไม่สามารถเรยีกเก็บเพิม่เตมิจากผูป้กครองได้	 เนือ่งจาก 
ส่วนใหญ่มฐีานะยากจน

-	 ผูเ้รยีน	 ผูป้กครอง	 ยงัคงรับภาระค่าใช้จ่ายเรือ่ง 
เครือ่งแบบนกัเรยีนและอุปกรณ์การเรยีน	เนือ่งจากเงินอุดหนนุฯ	 
“ไม่เพียงพอส�าหรับจัดหาเครื่องแบบนักเรียนครบชุด”	 
จากผลการศึกษาพบว่า	 ราคาค่าเครื่องแบบนักเรียนและ 
ค่าใช้จ่ายส�าหรบัเครือ่งแบบนกัเรยีนสงูกว่าเงินทีไ่ด้รบัสนบัสนนุ 
ประมาณ	2	-	3	เท่า	แตกต่างกนัตามระดบัการศกึษา	และอปุกรณ์
การเรียนบางรายการมีราคาสูง	 อาทิ	 ดินน�้ามันไร้สารพิษ	 
เครือ่งมอืเรขาคณติ	 วสัดฝึุกตามสาระการเรยีนรู	้ และวสัดุ
ด้าน	 ICT	นอกจากนี	้ ผลการวเิคราะห์ฐานข้อมลูแบบส�ารวจ
ภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน	(Household	Socio-
Economic	Survey	:	SES)	และการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลูเชิงลึก	

การสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษา
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พบว่า	ผูเ้รยีน	ผูป้กครอง	ยงัมรีายการค่าใช้จ่ายอืน่ทีจ่�าเป็นและ
ยงัไม่ได้รบัการสนบัสนนุ	อาท	ิค่าประกนัอบุตัเิหต	ุค่าเดนิทาง	
ค่าอาหาร	เป็นต้น

2. ค่าใช้จ่ายส่วนเพิม่ (กรณโีรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกล)
หน่วยงานแต่ละสังกัดมีแนวทางสนับสนุนด้าน 

งบประมาณและการเงนิส�าหรบัโรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดาร 
ห่างไกลแตกต่างกนั	จากผลการศกึษาปี	2562	พบว่า	โรงเรยีน
ในพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกลส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็
ในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
ซึง่ปัจจบุนัได้รบัการสนบัสนนุภายใต้แผนปฏบิตักิารประจ�าปี	 
โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนท่ีตั้งในพื้นที ่
ลักษณะพิเศษ	(โรงเรยีนทีต่ัง้ในพืน้ทีส่งู	ในถิน่ทรุกนัดาร	และ
โรงเรยีนพืน้ทีเ่กาะ)	

โรงเรียนในพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกล	 ส่วนใหญ่มต้ีนทุน
ต่อหน่วยในการจดัการเรยีนการสอนสงูกว่าโรงเรยีนในพืน้ที่
ทัว่ไป	และมข้ีอจ�ากดัในการพฒันาคณุภาพการจัดการศกึษา	
เน่ืองจากเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็และตัง้อยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล	 

การคมนาคมยากล�าบากและไม่มีรถโดยสารประจ�าทางผ่าน	
ส่งผลให้	“ค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง”	สงูกว่าโรงเรยีนพืน้ทีป่กต	ิ
ครแูละบคุลากรจ�าเป็นต้องใช้รถยนต์ส่วนบคุคลในการเดนิทาง
ตดิต่อราชการและเยีย่มบ้านนกัเรยีน	และมค่ีาใช้จ่ายส่วนเพิม่
ซ่ึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้	อาทิ	ค่าน�า้มนัในการเดนิทางไปหาซือ้
วตัถุดบิ	ค่าเปลีย่นยางรถ	เป็นต้น	นอกจากนี	้ครแูละบุคลากร
ยังมีความเสี่ยงในการเดินทางไปสอนและการเยี่ยมบ้าน
นกัเรยีน	 รวมท้ังมค่ีาใช้จ่ายส�าหรบั	 “การเตรยีมความพร้อม
ก่อนเข้าเรียน”	และ	“การจัดหลกัสตูร”	ส�าหรบัผูเ้รยีนกลุม่
ชาตพินัธุท่ี์ไม่สามารถสือ่สารภาษาไทยและมพีฒันาการล่าช้า

โรงเรยีนในพืน้ทีท่รุกนัดารห่างไกลส่วนใหญ่ยงั	“ขาด
ความพร้อมด้านสาธารณปูโภคพืน้ฐาน”	สถานศกึษาหลายแห่ง 
ต้องกนัเงนิอดุหนนุค่าจดัการเรยีนการสอน	ส�าหรบัพฒันา
ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน	 อาทิ	 การสร้างฝายกกัเกบ็น�า้	
เคร่ืองกรองน�า้	เนือ่งจากแหล่งน�า้มจี�ากัด	น�า้บาดาลไม่สะอาด
พอส�าหรบัดืม่และประกอบอาหาร	เป็นต้น	ท้ังนี	้วสัดอุปุกรณ์
ก่อสร้างส่วนใหญ่มรีาคาสงูกว่าพืน้ราบประมาณ	2	-	3	เท่า

ตารางเปรียบเทียบอัตราเงินอุดหนุนปัจจุบัน ค่าใช้จ่ายจริง และราคาปัจจุบัน กรณีการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ)

หน่วย:	บาทต่อคนต่อปี

รายจ่ายการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน

ระดับ 
การศึกษา

ค่าจัด 
การเรียน 
การสอน

ค่าหนังสือ
เรียน

ค่าอุปกรณ์
การเรียน

ค่าเครื่อง
แบบนักเรียน

ค่ากิจกรรม
พัฒนา
คุณภาพ 
ผู้เรียน

รวม

เงินอุดหนุนปัจจุบัน
(โครงการเรียนฟรี)

ก่อนประถม 1,700 200 200 300 430 2,830

ประถม 1,900 694 390 360 480 3,824

ม.ต้น 3,500 863 420 450 880 6,113

ม.ปลาย 3,800 1,230 460 500 950 6,940

ค่าใช้จ่ายจริง

ก่อนประถม 3,490 536 490 660 928 6,105

ประถม 3,849 1,090 640 1,195 1,331 8,106

ม.ต้น 5,511 1,306 820 1,395 1,738 10,770

ม.ปลาย 5,658 2,135 820 1,395 1,375 11,383

ราคาปัจจุบัน
(เงินอุดหนุนฯ ปรับ
ตามเงินเฟ้อสะสม)

ก่อนประถม 1,971 232 232 348 498 3,281

ประถม 2,203 804 452 417 556 4,432

ม.ต้น 4,058 1,001 487 522 1,020 7,088

ม.ปลาย 4,405 1,426 533 580 1,101 8,045

ที่มา	ผลการศึกษาในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563,	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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จากผลการศกึษาในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	มข้ีอเสนอแนวทางการสนบัสนนุทรพัยากร	โดยเสนอให้ปรบัแนวทาง
จัดสรรงบประมาณส�าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ประเภทสามัญศึกษา	 (ในระบบ)	 โดยปรับตามค่าใช้จ่ายจริง 
และไม่ต�่ากว่าอัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2553	 และสนับสนุนสถานศึกษาในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกล	 แตกต่าง 
จากสถานศึกษาทั่วไป	เพื่อลดความเหลื่อมล�้าเชิงพื้นที่	
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การยกระดับ
คุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ
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การยกระดับคุณภาพการศกึษาเป็นเป้าหมายหลกัประการหนึง่ของการปฏิรปูการศกึษาและแผนปฏิรูปประเทศด้าน
การศกึษา	โดยการปฏริปูระบบการเรยีนรูแ้ละปฏริปูการจดัการเรยีนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษ 
ที	่21	และสร้างคุณภาพบนความหลากหลาย	เอ้ือต่อการเรยีนรู	้ดงันัน้	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึได้ด�าเนนิงาน 
ศึกษาวิจัยในหลายเร่ือง	 เพ่ือหาต้นแบบและข้อเสนอแนวทางการด�าเนินงานเรื่อยมา	 ส�าหรับปีงบประมาณ	 2564	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการศึกษาและพัฒนาระบบการเรียนรู้	 รูปแบบการจัดการเรียนรู้	 รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	 รูปแบบการจัดนิเวศการเรียนรู้	 การพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียน	 รวมถึงการพัฒนา
ระบบธนาคารหน่วยกิต	ซึ่งผลการศึกษาสามารถน�าสู่การปฏิบัติได้	ดังสาระต่อไปนี้	

การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา

การศึกษาและพัฒนาระบบการเรยีนรูท้ีต่อบสนอง
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของคนไทยทกุช่วงวยั 

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงาน 
หลักด้านนโยบาย	 แผน	 และการวิจัยทางการศึกษา 
ของประเทศ	 เห็นความส�าคัญในการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู ้ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนแม่บท 
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาการเรียนรู ้	 และ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 จึงด�าเนินการศึกษา
และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่	 21	 พัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย	 
เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี	 21	 การทดลองจัดการเรียนรู้ 

ด้วยแนวคิดระบบการเรียนรู ้ใหม่	 และจัดท�าข้อเสนอ
เชิงนโยบายการพัฒนาระบบการเรียนรู ้ที่ตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 	 21	 ซึ่ งในป ี	 2563	 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยด�าเนินการศึกษาออกแบบนโยบายการ 
พลิกโฉมระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกอนาคตในปี	2040	เพือ่ออกแบบระบบการเรยีนรูใ้หม่ 
ท่ีมปีระสทิธิผลในการพฒันาคณุภาพคนไทยให้มสีมรรถนะ
ที่พึงประสงค์ในอนาคตปี	 2040	 และเครื่องมือการน�า
นโยบายสู ่การปฏิบัติ	 ผลการศึกษาได้ข ้อเสนอการ	 
“พลิกโฉมระบบการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ชีวิตทางสังคม 
และเศรษฐกิจใหม่ท่ีมคีวามสขุอย่างมีคณุค่า”	มอีงค์ประกอบ 
ของระบบการเรียนรู้	 ประกอบด้วย	 ผลลัพธ์การเรียนรู้
ใหม่	รปูแบบการเรยีนรูใ้หม่	ทรพัยากรการเรยีนรูใ้หม่	และ 
การประเมินผลการเรียนรู้ใหม่
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แผนภาพ	ระบบการเรยีนรู้ทีต่อบสนองการเปลีย่นแปลงของโลกอนาคตในปี	2040	(ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา,	2563)

073รายงานประจ�าปี 2564



ในปี	 2564	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ร่วมกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น	 โดยความร่วมมือของ
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ด�าเนินการศึกษา
ทดลองการจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่	21	สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา	:	การเรียนรู ้
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะเชิงนวัตกรรมของผู้เรียน	 ในพื้นที	่
5	 จังหวัด	 ได้แก่	 ขอนแก่น	 สกลนคร	 ล�าปาง	 ชลบุร	ี
และนครศรีธรรมราช	รวมสถานศึกษาท้ังหมด	25	แห่ง	
จ�าแนกเป็นสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	24	แห่ง	และสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น	 1	 แห่ง	 มีกิจกรรมการด�าเนินงานที่ส�าคัญ
ประกอบด้วย	การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา	การพัฒนา 
ครูแกนน�าทดลองของสถานศึกษา	 การทดลองจัด 

การเรียนรู ้ เพื่อพัฒนาสมรรถนะเชิงนวัตกรรมของ
ผู ้ เรียนในสถานศึกษา	 โดยมีจุดเน ้นที่ส�าคัญ	 ได ้แก	่
สมรรถนะเป็นฐานในการจัดการเรียนรู ้	 โดยใช้กรอบ
สมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ	 ด้านผู้ร่วม 
สร้างสรรค์นวัตกรรม	 ใช้กระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริม 
การสร ้ า งสรรค ์นวั ตกรรม	 โดยกระบวนการ คิด 
เชิงออกแบบ	(Design	Thinking)	และทฤษฎีการสร้าง 
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน	(Constructivist	Theory)	
เน้นการจัดการเรียนรู้ในลักษณะ	Active	Learning	โดย
ใช้แนวคิดห้องเรียนกลับด้าน	 (Flipped	 Classroom)	
ให ้ผู ้ เรียนได ้ฝ ึกการเรียนรู ้ด ้วยตนเอง	 ฝ ึกปฏิ บัติ	 
คิดวิเคราะห์	 การท�างานร ่วมกัน	 และแก้ไขปัญหา 
อย่างสร ้างสรรค์	 และเน้นการปรับบทบาทของครู 
ให้เป็นโค้ชและผู้อ�านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้
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ผลการด�าเนินงานทีไ่ด้มดัีงน้ี	 1)	 ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ได ้รับการพัฒนาตามโมดูลการจัดการเชิงกลยุทธ ์
เพ่ือพลิกโฉมการศึกษา	จ�านวน	32	คน	2)	ครูแกนน�า 
ได ้รับการพัฒนาตามโมดูลการออกแบบการเรียนรู ้ 
เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรม	จ�านวน	57	คน	3)	ได้แผนการ
จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะเชิงนวัตกรรม	จ�านวน	
8	–	10	แผนต่อสถานศกึษา	รวมจ�านวนอย่างน้อย	200	แผน	 
4)	ได้ทดลองจัดการเรียนรู้พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน	
จ�านวน	20	–	50	คนต่อสถานศึกษา	รวมจ�านวนผู้เรียน
อย่างน้อย	500	คน	และ	5)	ได้นิเทศครูแกนน�าในรูปแบบ	 
PLC	ออนไลน์	ทั้งเป็นรายบุคคล	รายสถานศึกษา	และ
รายจังหวัด	รวมจ�านวน	120	ครั้ง

ผลที่ เกิดแก่ผู ้ เรียนพบว่า	 ผู ้ เ รียนมีสมรรถนะที ่
พงึประสงค์หลงัการทดลองดข้ึีนท้ังนกัเรยีนระดบัช้ันประถม
ศกึษาและมธัยมศกึษา	อาทิ	สมรรถนะในการใช้อนิเทอร์เนต็
ค้นหาความรู้เพิม่เติมจากแหล่งท่ีเช่ือถือได้	รูว้ธิใีช้เทคโนโลยี 
ให้ปลอดภยัและเกดิประโยชน์	ยอมรบัฟังความคดิเหน็ของผูอ้ืน่	 
รูจ้กัการใช้ค�าพดูเมือ่พดูในทีส่าธารณะ	และรูจั้กสร้างชิน้งาน
ให้เกดิคณุค่าในการน�าไปใช้	 เป็นต้น	ส�าหรบัผลทีเ่กดิข้ึนกบัครู	
พบว่า	 ครแูกนน�าสามารถออกแบบแผนการจดัการเรยีนรู้
และนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู ้
ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยทุกแผนการจัด 
การเรียนรู ้มีการออกแบบตามหลักการทฤษฎี	 และ
กระบวนการจดัการเรยีนรูต้ามกรอบแนวคดิของห้องเรยีน
กลบัด้าน	(Flipped	classroom)	และสอดคล้องตามกรอบ
แนวคดิท่ีส่งเสรมิการสร้างสรรค์นวัตกรรม
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ส�าหรบัข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการเรยีนรูท่ี้ตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษท่ี	21	ท่ีได้จากผลการศกึษา	 
อาทิ	 1)	 ควรปรับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เป็นฐานสมรรถนะ	ทั้งหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรสถานศึกษา	 
2)	ควรเร่งพัฒนาครูผู้สอนให้มีสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่	21	โดยควรมีระบบ	Coaching	ที่ต่อเนื่องแก่ครู
ในสถานศึกษา	เพื่อให้ครูมีความรู้	ความเข้าใจ	มีสมรรถนะ	และปรับบทบาทเป็นครูยุคใหม่	เป็นโค้ช	และเป็นผู้อ�านวย
ความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 3)	 ควรปรับระบบการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้เอ้ือ 
ต่อการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในศตวรรษที่	 21	 โดยลดการวัดและประเมินผลที่เน้นเนื้อหาหรือการท่องจ�า	 เป็นเน้น
ผลการปฏิบัติของผู้เรียนเพื่อพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ให้มากข้ึน	 และ	 4)	 ควรปรับหลักสูตรการผลิตครูของ 
คณะครุศาสตร์	ศึกษาศาสตร์	ให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ

ในส่วนการขยายผล	ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 
ได ้ขยายผลกับครูแกนน�าจัดการเรียนรู ้ เพื่อพัฒนา
สมรรถนะเชิงนวัตกรรมของผู้เรียน	 ท�าให้ผู ้เรียนได้รับ 
การพัฒนาสมรรถนะเชิงนวัตกรรม	รวมถึงขยายเครือข่าย
การเรียนรู้ในสถานศึกษา	 ตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษา	 
ครูผู้สอน	ศึกษานิเทศก์	ชุมชน	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่	 5	 จังหวัดดังกล่าว	 ทั้งนี้	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศกึษาจะได้น�าเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศกึษา	 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่เผยแพร่องค์ความรูท้ีไ่ด้จาก 
การทดลองให้แก่คร	ูผูบ้รหิารสถานศกึษา	ส�านกังานเขตพืน้ท่ี 
การศึกษา	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจต่อไป
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จากสถานการณ์การระบาดของโรคไวรสัโคโรนา	2019	(COVID	–	19)	แพร่ระบาดอย่างรนุแรงทัว่โลก	ส่งผลกระทบ
ต่อระบบการศกึษาท�าให้ไม่สามารถเปิดการเรยีนการสอนได้ตามปกต	ิสถานศกึษามกีารจดัการเรยีนการสอนผ่านระบบ
การเรยีนการสอนทางไกล	การสอนออนไลน์	และรปูแบบผสมผสาน	ซึง่อาจมผีลกระทบต่อสถานศกึษา	คร	ูนกัเรยีน	และ
ผู้ปกครองในลักษณะต่าง	 ๆ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงร่วมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	 ด�าเนินการ 
ศกึษารูปแบบการจดัการเรยีนรู	้ผลกระทบ	ความคดิเหน็และความต้องการในการจดัการเรยีนรูใ้นสถานการณ์วกิฤต	ิและ
จัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในสถานการณ์วิกฤติขึ้น	เพื่อเป็นข้อมูลส�าหรับการวางแผนและ
พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์	ซึ่งได้ผลการศึกษาวิจัยดังนี้

การศึกษารปูแบบการจดัการเรยีนรูใ้นระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานในสถานการณ์โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19)

• การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา	 2019	 มี
ผลกระทบต่อการจัดการศึกษา	 ในประเด็นส�าคัญ	 อาท	ิ
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูลดลง	นักเรียนได้รับการ
ฝึกทักษะการปฏิบัติในรายวิชาน้อยลงและไม่สามารถท�า
กิจกรรมร่วมกับเพื่อนได้	 สถานศึกษาส่วนมากไม่ได้รับ 
เงินงบประมาณสนับสนุน	 เครือข่ายอินเทอร์เน็ตและ 
การส่ือสารไม่เพียงพอและสัญญาณไม่เสถียร	 ครูมีภาระ 

ในการดแูลนกัเรยีนมากขึน้	ผูป้กครองต้องใช้เวลาเพือ่ช่วยเหลอื 
การเรียนรู้ของบุตรหลานและต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน	 
เป็นต้น

• ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่ส�าคัญในการ 
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู ้ของสถานศึกษาในระดับ 
การศกึษาข้ันพืน้ฐานในสถานการณ์วกิฤต	ิจากผลการศกึษา 
มีดังนี้	
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ระดับนโยบาย
1)	 ก�าหนดนโยบาย	แผน	และมาตรการส่งเสรมิการจัด 

การเรียนรู้อย่างเป็นระบบ	ชดัเจน	ทนัต่อสถานการณ์วกิฤต	ิ 
ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว	ทีเ่อือ้ให้สถานศกึษาด�าเนนิการ 
ได้ตามบริบท	และสื่อสารนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ที่ชัดเจนด้วยวิธีการและช่องทางที่หลากหลาย

2)	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยเีพือ่การจดัการเรยีนการสอนในสถานการณ์วกิฤต	ิ
รวมทั้งอุปกรณ์	 และ/หรือคลื่นความถี่เพื่อให้สถานศึกษา
สามารถใช้โทรทัศน์เพ่ือการศึกษาได้ทัว่ถึง

3)	 จดัสรรงบประมาณและสนบัสนนุทรพัยากรการจัด 
การเรยีนรูใ้ห้เพยีงพอ	เหมาะสมกบับริบท	และความจ�าเป็น
ของสถานศกึษา	อาท	ิสือ่การเรยีนรู้	ระบบคลงัสือ่การเรยีน
การสอน	เป็นต้น

4)	 พัฒนาครใูห้มีสมรรถนะในการจดัการเรยีนรูโ้ดย
ใช้สือ่และเทคโนโลยใีนยคุดจิทิลัได้อย่างมปีระสทิธภิาพใน
สถานการณ์วกิฤติ	

5)	 ผลติครใูห้มสีมรรถนะในการจดัการเรยีนรูท้างไกล
และการจดัการเรยีนรู้ในยคุดิจิทลัและมคีวามเป็นสากล

ระดับปฏิบัติ
1)	 พัฒนาหลักสูตร	 วิธีการจัดการเรียนรู้	 เนื้อหา	

กิจกรรม	สื่อการเรียนรู้	และการวัดประเมินผลให้ยืดหยุ่น
เหมาะสมกับสถานการณ์วิกฤติ	 ให้สถานศึกษาสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ตามบริบท

2)	 ก�าหนดหลกัเกณฑ์	เครือ่งมอื	และวธิกีารวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับวิธีการจัดการเรียนรู้ในสถานการณ์วิกฤติ	 โดยเน้นการ
ประเมินตามสภาพจริง

3)	 จดัให้มศีนูย์สือ่	 อปุกรณ์	 เทคโนโลยทีางการเรยีน
การสอนเพือ่สนบัสนนุและช่วยเหลอืสถานศกึษาในระดบัพืน้ที่	
และส่งเสรมิให้มกีารใช้แหล่งเรยีนรู	้ซอฟท์แวร์และแพลตฟอร์ม
เพือ่การจัดการเรยีนรูใ้นสถานการณ์วกิฤติ

4)	 มีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานระดับ
พื้นท่ีและสถานศึกษาร่วมกันในการจัดการเรียนรู้ทางไกล	
(Distance	Education)	ควบคูก่บัการจดัการเรยีนในช้ันเรยีน

5)	 มีมาตรการดูแลความปลอดภัยแก่นักเรียน	 คร	ู
และบุคลากรทางการศึกษา	อาทิ	อุปกรณ์ป้องกันเชื้อโรค	
วัคซีน	เป็นต้น

ทั้งนี้	 ผลการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู ้ใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา	2019	(COVID-19)	พร้อมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบาย	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้เผยแพร่ผล 
การศึกษาที่ได้สู่สาธารณชนต่อไป
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“การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”	 
เป ็นแนวคิดส�าคัญที่ บัญญั ติ ไว ้ ในรัฐธรรมนูญแห ่ง 
ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศักราช	2560	มาตรา	54	วรรคสอง	 
ก�าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้รัฐ	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 และภาคเอกชน	 เข้ามีส่วนร่วม
ในการด�าเนินการด้านการศึกษา	 กอปรกับยุทธศาสตร์
ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 –	 2580)	 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	 ได้ก�าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลีย่นแปลงในศตวรรษที	่ 21	 โดยส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม 
จากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา	 การพัฒนาระบบการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต	 และการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม 
ของภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
ครอบครัวและชุมชน	 ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	
สอดคล ้องกับแผนแม ่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาต	ิ 
(พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 แผนที่	 12	 การพัฒนาการเรียนรู	้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 
(พ.ศ.	2560	-	2564)	และนโยบายรัฐบาล	ด้านที	่8	การปฏิรปู 
กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทย 
ทกุช่วงวยั	จากแนวคดิส�าคญัดังกล่าวข้างต้น	สะท้อนให้เหน็ว่า 
ทิศทางในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจดัการเรยีนรูจ้�าเป็นต้องพฒันาการจดัการเรยีนรูแ้บบ 
มส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน	การจัดการเรียนรู้แบบมส่ีวนร่วม 
ของทุกภาคส่วนจึงถือเป็นกระบวนการท่ีบุคคล	 องค์กร	 
ทัง้ภาครฐั	ภาควิชาการ	ภาคประชาชน	ภาคศาสนา	ภาคเอกชน	 
ภาคประชาสงัคม	และภาคส่ือมวลชนในพืน้ท่ีร่วมระดมความคิด 
เพือ่แลกเปลีย่นเรียนรู้	ร่วมคิด	ร่วมปฏิบติัการ	ร่วมแก้ปัญหา	 
ร่วมประเมนิ	และร่วมรบัผลทีเ่กดิขึน้ในทกุระดับ	 ต้ังแต่หมูบ้่าน	 
ชุมชน	ต�าบล	อ�าเภอ	จังหวัด	และระดับชาติ	 ในประเด็น
ของการจัดการศึกษา	 ท�าให้เกิดกลไกการท�างานเชิงพื้นที่
ในการจัดการศึกษาร่วมกันของทุกภาคส่วน	 เพื่อพัฒนา
คนทุกช่วงวัยและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้	 ซึ่งเป็น 
การขบัเคลือ่นการด�าเนินงานเพ่ือสร้างการมส่ีวนร่วมในการ 
จัดการศึกษาที่อิงบริบทพื้นที่	(Area-based	education)	
ตามยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 –	 2580)	 
และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2564	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศกึษาได้ท�าการศกึษาและพฒันารปูแบบการจดัการ
เรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วม	เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจัดการเรยีนรู้ 
ตามแผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา	 มวีตัถุประสงค์
ในการด�าเนนิการ	 3	 ประการ	 คอื	 (1)	 เพือ่ศกึษารปูแบบ 
การจดัการเรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วมระหว่างรฐั	องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและเอกชน	เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพระบบบรหิาร
จดัการศกึษาและปฏริปูการเรยีนรูเ้ชิงพ้ืนท่ี	 (2)	 เพือ่จดัท�า
ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรฐั	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
และเอกชนในการจดัการศกึษาตามแผนการปฏริปูประเทศ
ด้านการศึกษา	 และ	 (3)	 เพื่อส่งเสริม	 สนับสนุนบทบาท
การมส่ีวนร่วมในการจดัการเรยีนรูข้องภาครฐั	 ภาคเอกชน	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์
ตามยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	 (พ.ศ.	2561	-	2580)	 ซ่ึงได้ผล 
การด�าเนินงานและผลกระทบท่ีส�าคัญต่อการพัฒนา 
การศึกษา	3	ประการ	ดงันี้

1)	 การศึกษา	“รปูแบบการจดัการเรียนรูแ้บบมส่ีวนร่วม 
เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพการจดัการเรยีนรูต้ามแผนการปฏริปู
ประเทศด้านการศกึษา”	 เพือ่เป็นองค์ความรูใ้ห้หน่วยงาน
ในพ้ืนท่ีน�าไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
และสร้างความร่วมมอืในการจดัการศกึษาให้บรรลผุลเป็น
รูปธรรม	 เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม่	 โดยรปูแบบการจดัการเรียนรูแ้บบมีส่วนร่วมเพือ่ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู ้เป็นรูปแบบการม ี
ส่วนร่วมระดบัจังหวดั	ประกอบด้วยโครงสร้าง	3	ส่วน	ได้แก่	
(1)	 โครงสร้างและกลไกหลัก	 ประกอบด้วย	 ยุทธศาสตร ์
การศึกษาระดบัจงัหวัด	คณะกรรมการระดบัจงัหวดั	คณะบคุคล 
ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 อาทิ	 สมัชชาการศึกษา	 สภาการศึกษา	
ภาคเีครอืข่ายการศกึษา	และประธานกรรมการสถานศกึษา
ทุกแห่ง	เป็นต้น	(2)	โครงสร้างและกลไกรอง	ประกอบด้วย	
กิจกรรม	 เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี	 ฐานข้อมูลเพื่อการ 
ขบัเคลือ่นการศกึษาเชิงพืน้ที	่การมส่ีวนร่วมและการประสานงาน 
ภาคีเครือข่าย	ผูว่้าราชการจังหวดั	องค์การบรหิารส่วนจังหวัด	 
และส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	 (3)	 โครงสร้างและ
กลไกสนบัสนนุ	ประกอบด้วย	 สถานศกึษา	 ต�าบล	 อ�าเภอ	
องค์การบริหารส่วนต�าบล	 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ทุกเขต	หน่วยงานของรฐัท่ีเกีย่วข้อง	และภาคเอกชน

การศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการเรยีนรูแ้บบมีส่วนรว่มเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรยีนรู ้
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
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2)	 การจัดท�า	“ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และเอกชนในการจัดการศึกษา”	เพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม	ลดปัญหาอุปสรรคในการด�าเนินงาน	และบรรลุตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	โดยมี
กระบวนการได้มาซึง่ข้อเสนอทีส่�าคัญ	2	ส่วน	คอื	การจดัประชุมระดมความคิดเห็นใน	4	จงัหวดั	ได้แก่	ล�าปาง	กาญจนบุร	ี
ชัยภูมิ	และพังงา	และการจัดส่งร่างข้อเสนอให้ผู้แทนภาครัฐ	องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น	เอกชน	ภาคีเครือข่ายการศึกษา	
สมชัชาการศกึษาจังหวดั	สภาการศกึษาจังหวดั	และบคุคลทกุภาคส่วน	จ�านวน	300	คน	พจิารณาให้ความเหน็และพฒันา 
เป็นข้อเสนอฉบับสมบรูณ์น�าเสนอต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู ้
โดยรวมของประเทศ	 เมื่อวันที่	 16	 กันยายน	 2564	 และน�าไปสู่การปฏิบัติ	 ซึ่งประกอบด้วยข้อเสนอ	 3	 ส่วน	 ดังนี้	 
(1)	ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรฐัในการจดัการศกึษา	ประกอบด้วยข้อเสนอด้านกฎหมาย	กฎ	ระเบียบต่าง	ๆ 	ด้านงบประมาณ 
และทรัพยากร	ด้านการบริหารจัดการ	และด้านการวิจัยและองค์ความรู้	(2)	ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ในการจดัการศกึษา	ประกอบด้วย	ข้อเสนอด้านกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบต่าง	ๆ 	ด้านงบประมาณและทรพัยากร	
ด้านการบูรณาการและความร่วมมือ	 และด้านการบริหารจัดการ	 และ	 (3)	 ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของเอกชนในการ
จัดการศึกษา	ประกอบด้วย	 ข้อเสนอด้านงบประมาณ	ทรัพยากร	และกิจกรรมการเรียนรู้	 และด้านการบริหารจัดการ
และการมีส่วนร่วม

3)	 การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับจังหวัดและสนับสนุนให้เกิด	 “กลไกการจัดการศึกษา 
เชิงพื้นที่”	ประกอบด้วย	ภาครัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เอกชน	และคณะบุคคลทุกภาคส่วน	ให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของพื้นที่	 รวมทั้งมีความร่วมมือในการจัดการศึกษา 
อย่างสมดุล	 โดยมีหน่วยงาน	 องค์กรในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมมากกว่า	 100	 แห่ง	 ทั้งนี้	 มีการจัดเวทีและสร้างการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วนในพื้นที่	จ�านวน	4	ครั้ง	ดังนี้	
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ครั้งที่	 1	 จังหวัดล�าปาง	 ร่วมกับสมัชชาการศึกษา
นครล�าปาง	 เมื่อวันท่ี	 4	 มีนาคม	 2564	 จังหวัดล�าปาง
มุ ่ง	 “จัดการศึกษาท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 
และวิถีชีวิตของคน”	 และขับเคลื่อนประเด็นการศึกษา 
ร่วมกันจากหลายภาคส่วน	 โดยมี	 “สมัชชาการศึกษา 
นครล�าปาง”	ทีอ่งิรปูแบบการด�าเนนิงานมาจากสมชัชาสุขภาพ 
จังหวัดล�าปาง	เป็นกลไกหลักในการด�าเนินการ	โดยอาศัย 
นักขับเคลื่อนจากสมัชชาสุขภาพมาด�าเนินการขับเคลื่อน 
การจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม	 ใช้ทรัพยากรและทุน 
การขับเคลื่อนเชิ งพื้นที่ จากการเข ้าร ่วมโครงการ 
ของภาครัฐ	 ภาคเอกชนและภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ทั้งกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	 องค์การบริหารส่วน
จังหวัด	เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ	มีผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้การสนับสนุนการด�าเนินงาน	 โดยองค์การบริหารส่วน
จังหวัด	 ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	 ส�านักงานเขตพื้นที่
การศกึษา	อ�าเภอและต�าบล	เป็นกลไกสนับสนุน	นอกจากนี้ 
ยังมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่	คือ	มหาวิทยาลัยราชภัฏล�าปาง	
และมหาวิทยาลยัสวนดุสติ	ศนูย์การศึกษานอกทีต่ัง้จงัหวดั
ล�าปาง	ท�าหน้าที่เป็นฝ่ายวิชาการ

ครัง้ท่ี	2	จงัหวดักาญจนบรุ	ีร่วมกบัสภาการศกึษาจังหวดั
กาญจนบรีุ	 เมือ่วนัที	่ 12	 มนีาคม	 2564	มุง่เป้าหมายการ
พฒันาคนและผูเ้รยีนของกาญจนบรุสีู	่“3	คณุ”	คอื	คณุภาพ
ชวิีต	คณุธรรม	และคณุประโยชน์”	 โดยม	ี “สภาการศกึษา
จงัหวดักาญจนบรุ”ี	ด�าเนนิการจดัการศกึษาเชงิพืน้ท่ีท่ีมกีาร

ด�าเนนิงานอย่างเข้มแขง็และมรีปูแบบการจดัการเรยีนรูท้ีม่ี
ความเด่นชดั	 เนือ่งจากผูข้บัเคลือ่นการจดัการศกึษาแบบมี
ส่วนร่วมในสภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบรุล้ีวนมาจากผูท้ีม่ี
ประสบการณ์ในการด�าเนนิงานเชิงพืน้ท่ี	 ท้ังสมัชชาสขุภาพ	 
ผู้น�าองค์กรชุมชน	 ผู้น�าท้องถิ่น	 ภาคประชาสังคม	 และ 
นกัวชิาการ	ท�าให้การขับเคลือ่นของจังหวดักาญจนบุรเีป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยอาศัยยุทธศาสตร์การศึกษาของ
จงัหวดัเป็นแนวทางขบัเคลือ่นร่วมกนั	นอกจากนี	้ สภาการศกึษา 
จังหวดักาญจนบุรเีลง็เหน็ว่าการด�าเนนิงานของจังหวดัจ�าเป็น 
ต้องอาศัยกองทุนหรือทรัพยากรในการด�าเนินงานเพื่อให ้
การด�าเนนิงานเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง	จงึมกีารขอจดทะเบียน 
จดัตัง้	 “สมาคมสภาการศกึษาจงัหวดักาญจนบุร”ี	 เพือ่เป็น
กลไกรองในการขับเคลือ่นให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้	ในขณะเดยีวกันสภาการศกึษาจังหวดักาญจนบรุยีงัสรรหา
แหล่งทนุในการด�าเนนิการจากกองทนุเพือ่ความเสมอภาค 
ทางการศกึษาอกีด้วย	ท�าให้การด�าเนนิงานของจงัหวดักาญจนบรุี 
สามารถช่วยเหลอืเดก็นอกระบบและเด็กปฐมวยัในจงัหวดัได้	 
นอกจากนัน้	จงัหวัดกาญจนบุรีได้มีการจดักิจกรรมและสร้างเวท ี
การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง	 โดยอาศัยการมีส่วนร่วม 
และความร่วมมอืจาก	“8	เครอืข่ายภาคประชาสงัคม”	ในพืน้ท่ี 
ที่เชื่อมประสานถึงกันได้เป็นอย่างดี	 ท�าให้การมีส่วนร่วม 
ของจงัหวดัมคีวามเข้มแขง็	 รวมทัง้มตี�าบล	อ�าเภอ	องค์การ
บรหิารส่วนต�าบล	ภาคเอกชน	องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด	
และผูว่้าราชการจงัหวดัให้การสนบัสนนุ	และยงัมมีหาวทิยาลยั
ราชภฏักาญจนบุรเีป็นฝ่ายวชิาการในพืน้ท่ีด้วย
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ครัง้ที	่3	จงัหวดัชยัภมู	ิร่วมกบัสภาส่งเสรมิการเรยีนรู้ 
และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ	 เมื่อ
วันที่	18	มีนาคม	2564	จังหวัดชัยภูมิ	มุ่งพัฒนาการศึกษา
เพื่อสร้าง	 “คนชัยภูมิเป็นคนดี	 มีปัญญา	 พึ่งพาตนเองได้
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง”	 โดยมี	 “สภาส่งเสริมการ
เรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะชวิีตเดก็และเยาวชนจงัหวดัชยัภมู	ิ 
หรือ	 สรช.”	 เป็นกลไกหลักและเชื่อมประสานพลังการ 
ขบัเคล่ือนการมส่ีวนร่วมการจดัการเรยีนรูข้องจงัหวดั	โดย
อาศัยนักขับเคลื่อนจากภาคประชาสังคมและเอกชนเป็น 
แกนหลกั	ซึง่มกีารจดัเวทแีละกิจกรรมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม 
อย่างต่อเนื่อง	การขับเคลื่อนกิจกรรมและเวทีในพื้นที่ภาค
เอกชนมคีวามโดดเด่นมากในการสนบัสนนุการด�าเนนิงาน
ต่าง	 ๆ	 แต่ยังมีความท้าทายในด้านการจัดตั้งกองทุนหรือ
การสรรหาแหล่งทุนเพื่อให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง	 ด้านกลไกสนับสนุนมีผู้ว่าราชการจังหวัดให้การ
สนับสนุน	โดยการมส่ีวนร่วมในพืน้ที	่มอีงค์การบรหิารส่วน
จงัหวดัรบัอาสาเป็นแกนหลกัร่วมกบัภาคประชาสงัคม	และ
ศึกษาธิการจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วม	ทั้งนี้	 การมีส่วนร่วม
ยังไม่เกิดการรับรู้ในวงกว้าง	 ท�าให้เกิดกลไกสนับสนุนไม่
มากนัก	 จึงเป็นความท้าทายในการแสวงหาความร่วมมือ
กับภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของพื้นที่
ต่อไปในอนาคต

คร้ังที่	 4	 จังหวัดพังงา	 ร่วมกับศึกษาธิการจังหวัด
พังงาและภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดพังงา	 เมื่อวันท่ี	
25	 มีนาคม	 2564	 จังหวัดพังงามุ่งจัด	 “การเรียนรู้อย่าง
มีความสุข”	 (Happiness	 Learning)	 เนื่องจากมีบริบท
ไม่เหมือนจังหวัดอื่น	 จึงอาศัยจุดเด่นของจังหวัด	 คือ	 
การเรียนรู้ด้วยการพัฒนาความสามารถพิเศษด้านดนตรี	
และศิลปะ	เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข	ในบรรดา	 
4	จังหวัด	ที่เป็นกรณีศึกษา	จังหวัดพังงาถือว่าเป็นจังหวัด
ที่เพิ่งริเริ่มรวมตัวกันเพื่อจัดการเรียนรู ้แบบมีส่วนร่วม	 

โดยยังไม่มีช่ือภาคีเครือข่ายอย่างเป็นทางการ	 แต่ได้ริเร่ิม
จาก	 “ภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดพังงา”	 ซึ่งถือว่า 
เป็นจังหวัดที่มีการเริ่มต้นได้เป็นอย่างดี	โดยมีลักษณะเด่น	 
คือ	 ริเริ่มด ้วยคนที่มีประเด็นการขับเคลื่อนร ่วมกัน	 
โดยอาศัยกลไกจากคณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา 
ในคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเป ็นแกนหลัก 
ในการขบัเคลือ่นและเหน็ความส�าคญัในการพฒันาการจดั 
การเรียนรู้ของจังหวัด	 ภายใต้ยุทธศาสตร์	 “การเรียนรู้ 
อย่างมีความสุข”	 โดยมีกองทุน	 “พี่ร้องให้น้องได้เรียน”	
เป็นกองทุนในการขับเคลื่อนเชิงพื้นที่	 ซึ่งกองทุนนี้ท�าให้
จังหวัดพังงามีความได้เปรียบจังหวัดอื่นด้วยการสร้างเวที 
และกิจกรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป	 ในขณะเดียวกัน 
ก็สร้างการมีส่วนร่วมควบคู่กัน	 โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด	
ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เข้ามาให้การสนับสนุนอย่างเข้มแข็ง

ท้ังนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้วางแผน
การด�าเนินงานในอนาคต	 โดยจะมีกิจกรรมส�าคัญที่จะ 
ด�าเนนิการรองรบัพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติฉบับใหม่	 
เพือ่ด�าเนนิการปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง	 
คือ	 (1)	 การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และจัดท�าข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ	องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน	 เอกชน	 และประชาสังคม	 เพื่อการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต	 และ	 (2)	 การทดลองน�าร่องเพื่อส่งเสริม 
การมีส ่วนร ่วมในการจัดการศึกษาของคณะบุคคล 
ระดับจังหวัดในรูปแบบต่าง	 ๆ	 อาทิ	 สมัชชาการศึกษา	 
สภาการศกึษา	หรอืทีม่ชีือ่เรยีกอย่างอืน่	เป็นต้น	เพือ่รองรบั
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	 มาตรา	 18	
และมาตรา	24
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ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้ด�าเนนิการศกึษา
รปูแบบและกลไกการพัฒนาและส่งเสริมพหปัุญญาเพ่ือการ
พัฒนาศกัยภาพผูเ้รยีน	 โดยจดัท�าข้อเสนอเชงินโยบายการ
พัฒนาและส่งเสรมิพหปัุญญาเพือ่การพฒันาศกัยภาพผูเ้รยีน	
และขบัเคลือ่นกลไกการพฒันาและส่งเสรมิพหปัุญญาเพ่ือการ
พฒันาศกัยภาพผูเ้รยีนไปสูก่ารปฏบิตั	ิพร้อมทัง้จดัท�ารายงาน
ผลการพฒันาและส่งเสรมิพหปัุญญาเพือ่การพฒันาศกัยภาพ 
ผูเ้รยีน	และรายงานผลการพฒันาและส่งเสรมิพหปัุญญาสู่การ
ปฏบิตั	ิ ส่งผลให้เกดิการสร้างและพฒันาผูท้ีม่ศัีกยภาพความ
สามารถพเิศษในสาขาต่าง	ๆ	 เพ่ิมขึน้	 และเกดิการสร้างและ
พัฒนานวัตกรรมที่รองรับการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของ
ประเทศและสงัคมโลกในอนาคต

ผลการพัฒนารปูแบบและกลไกการพฒันาและส่งเสรมิ
พหปัุญญาเพือ่การพฒันาศกัยภาพผู้เรียน	มีดังน้ี

รปูแบบ	A2D	หรอื	A	square	D	มโีครงสร้างทีป่ระกอบ
ด้วย	3	องค์ประกอบ	ได้แก่	

• A
1
	คอื	Area	of	 intelligences	หรอื	พืน้ทีข่อง 

เชาวน์ปัญญาทัง้	 9	 ด้าน	หมายถงึ	ความสามารถทางสมอง
ของผูเ้รยีนตามทฤษฎขีองการ์ดเนอร์	ทัง้	 9	 ด้าน	ทีส่่งผล 
ต่อการคิด	 การตัดสินใจ	 การแก้ปัญหา	 การเรียนรู้	 และ 
การด�ารงชวีติของผู้เรียน

• A
2
	คอื	Learning	activity	หรอื	กจิกรรมการเรียนรู้	 

หมายถงึ	 การปฏบัิตขิองผูเ้รยีนในห้องเรยีนและนอกห้องเรยีน

ที่ถูกออกแบบมาให้สอดคล้องกับสิ่งที่ผู ้เรียนมีความชอบ	 
มคีวามถนดั	และส่งเสรมิการพฒันาเชาวน์ปัญญาท้ัง	9	 ด้าน
ของผูเ้รยีน

• D	คอื	Digital	Platform	หรอื	ฐานดจิิทัล	หมายถงึ	 
ดิจิทัลแพลตฟอร์ม	 หรือ	 แอปพลิเคชัน	 หรือ	 โปรแกรม
คอมพวิเตอร์ส�าเรจ็รูปทีส่นบัสนนุการเรียนรู	้และส่งเสรมิการ
พฒันาเชาวน์ปัญญาท้ัง	9	ด้านของผูเ้รยีน

กลไกขับเคลือ่น	8	กลไก	ทีท่�าให้การพฒันาพหปัุญญา
ของผูเ้รยีนเกดิขึน้ได้อย่างต่อเนือ่ง	 ได้แก่	 1)	 สายสมัพนัธ์
ระหว่างผูเ้รยีนกบัครหูรอืผู้ปกครอง	 2)	 สภาพแวดล้อมทาง
วฒันธรรม	3)	พรีะมดิการเรยีนรู	้4)	การเรียนรูเ้ชงิรกุของผูเ้รยีน	
5)	แรงจูงใจในการเรียนรูอ้ย่างสร้างสรรค์	6)	การจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้แบบกลุ่มย่อย	 7)	 การใช้สื่อเทคโนโลยี	 และ	 
8)	การประเมนิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน

เงือ่นไขแห่งความส�าเรจ็	หรอื	 ปัจจยัแห่งความส�าเรจ็	 
2	 เงื่อนไข	 ประกอบด้วย	 C

1
	 คือ	 Collaboration	 หรือ	 

ความร่วมมอื	หมายถงึ	การมคีวามร่วมมอืของหน่วยงานทีม่ี
ส่วนเกีย่วข้องกบัการจดัการศกึษาส�าหรบัผูเ้รยีนในยคุดจิทัิล	
ท้ังท่ีเป็นความร่วมมอืของหน่วยงานระดบัชาต	ิ ระดบัท้องถิน่	
ระดบัชุมชน	และระดบัครวัเรอืน	และ	C

2
	คอื	Connection	

หรอื	ความเช่ือมโยง	หมายถงึ	ความเช่ือมโยงจากหน่วยงาน
นโยบายระดับชาติ	 ไปยังหน่วยงานนโยบายระดับท้องถิ่น	
หน่วยงานระดบัปฏบัิต	ิจวบจนกระท่ังถึงตวัผูเ้รยีน

การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ 

ภาพประกอบ	รูปแบบและกลไกการพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาเพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน	A2D
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้ก�าหนด
มาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปของผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์
ของการศกึษา	(Desired	Outcomes	of	Education	:	DOE)	
เป็นคุณลักษณะของคนไทย	 4.0	 ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์ 
การพฒันาประเทศสูค่วามมัน่คง	มัง่ค่ัง	ยัง่ยนื	ซึง่คนไทย	4.0	 
จะต้องธ�ารงความเป็นไทยและแข่งขนัได้ในเวทโีลก	นัน่คอื 
เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	 ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐาน
ในการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะขั้นต�่า	 
3	ด้าน	คือ	เป็นผู้เรียนรู้เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี	 
เป็นผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรมเพือ่สงัคมทีม่ัน่คง	มัง่ค่ัง	ยัง่ยนื	 
และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งเพ่ือสันติสุข	 ซึ่งการพัฒนา
คณุภาพคนไทย	4.0	จ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีารปรบัปรงุ
หลักสูตร	 การจัดการเรียนการสอน	 การวัดประเมินผล 
แนวใหม ่ที่มุ ่ ง เน ้นให ้ ผู ้ เรียนเกิดสมรรถนะท่ีส�าคัญ	 
ในหลายประเทศได้มีการปรับหลักสูตรให้มุ่งสู่หลักสูตร
ฐานสมรรถนะและให้ความส�าคัญกับการพัฒนาทักษะ 
ในศตวรรษที่	21	โดยก�าหนดทักษะ	สมรรถนะที่เหมาะสม
กับบริบทไว้ในหลักสูตร	

ผลการด�าเนินงาน
1.	 ทบทวนกรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษา 

ข้ันพืน้ฐาน	และจดัท�ากรอบสมรรถนะหลกัของผูเ้รยีนระดบั
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	ประกอบด้วย	7	สมรรถนะ	ได้แก่	

(1)	 สมรรถนะหลักด้านทักษะชีวิตและความ
เจริญแห่งตน	(Life	Skills	and	Personal	Growth)	

(2)	 สมรรถนะหลักด้านทักษะอาชีพและการ
เป็นผูป้ระกอบการ	(Career	Skills	and	Entrepreneurship)	

(3)	 สมรรถนะหลักด้านการคิดขั้นสูงและการ
พัฒนานวัตกรรม	 (Higher-Order	Thinking	Skills	 and	
Innovation)	

(4)	 สมรรถนะหลักด ้ านการรู ้ เท ่ าทันสื่ อ	
สารสนเทศและดจิทัิล	(Media	Information	and	Digital)	

(5)	 ส ม ร ร ถ น ะ ห ลั ก ด ้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร	
(Communication)	

(6)	 สมรรถนะหลกัด้านการท�างานเป็นทมี	และ
ความเป็นผู้น�า	(Teamwork	and	Leadership)	

(7)	 สมรรถนะหลักด้านการเป็นพลเมืองตื่นรู้ 
ที่มีส�านึกสากล	 (Active	 Citizenship	 with	 Global	
Mindedness)	

การพัฒนากรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ส�าหรับสมรรถนะในความฉลาดรูพ้ืน้ฐาน	(Competencies	
in	Basic	Literacy)	ถอืเป็นสมรรถนะพืน้ฐานทีเ่ป็นเครือ่งมือ
ส�าคญัในการเรยีนรู	้ (Learning	 Tools)	หรอืเรยีกได้ว่าเป็น
ความฉลาดรู	้ (Literacy)	ทีต้่องพัฒนาแก่ผูเ้รียนให้ถงึระดบั 
ทีเ่รยีกได้ว่าเป็น	 "สมรรถนะ"	 โดยสมรรถนะในความฉลาดรู้ 
พืน้ฐาน	ประกอบด้วย	4	สมรรถนะ	ได้แก่	(1)	สมรรถนะหลกั
ด้านภาษาไทยเพือ่การสือ่สาร	 (2)	 สมรรถนะหลกัด้านภาษา
องักฤษ	ภาษาต่างประเทศเพือ่การสือ่สาร	(3)	สมรรถนะหลกั
ด้านคณติศาสตร์ในชวีติประจ�าวัน	และ	(4)	สมรรถนะหลกัด้าน
การสบืสอบทางวทิยาศาสตร์และจติวทิยาศาสตร์	ในส่วนของ
ค่านยิมร่วมและคุณธรรม	ยดึตามท่ีระบอุยูใ่นมาตรฐานการ
ศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	ซึง่ถอืเป็นแก่นและรากฐานส�าคญั
ในการแสดงออกซึง่สมรรถนะต่าง	ๆ	

3.	 เสนอรายงานพร้อมข้อเสนอเชิงนโยบายใน
การน�ากรอบสมรรถนะหลกัของผูเ้รยีนสูก่ารพฒันาผูเ้รียน
ต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร	เพือ่น�าสูก่ารปฏบิตัิ
ในวงกว้าง

ผลกระทบที่ส�าคัญ	:	กรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 และมาตรฐานฐานสมรรถนะ 
ทีเ่หมาะสมกบัช่วงวยั	สามารถน�าไปเป็นข้อมลูเพือ่ปรบัปรงุ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม	 ประเทศ	 และโลก	 โดยพัฒนาเป็นหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะ	และน�าไปสูก่ารปรบักระบวนการจดัการเรยีน 
การสอน	การวัดและประเมินผลผู้เรียน	 และการประเมิน 
ระดับชาติ	 การปรับกระบวนการผลิตครูในสถาบันการ 
ผลติคร	ูการอบรมและพัฒนาครใูนระบบให้สามารถจดัการ
เรียนรู้ฐานสมรรถนะเชิงรุก	รวมถึงการปรับสื่อการจัดการ
เรยีนรูแ้ละแบบเรยีนต่าง	ๆ 	ตลอดจนการปรับทศันคตขิอง
ผูจ้ดัการศกึษา	ผูป้กครอง	และนกัเรยีนให้เห็นความส�าคญั
ของการมีสมรรถนะเพื่อการด�ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพมากกว่าการเรียนเพื่อวุฒิการศึกษาเช่นที่ผ่านมา

ส�าหรบัแผนการด�าเนนิงานทีจ่ะด�าเนนิการในอนาคต	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้เชื่อมโยงกรอบ
สมรรถนะส�าหรับผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานสู่การ 
ออกแบบหลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐาน	หลกัสตูรสถานศกึษา 
และการจัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาผู้เรียน	 และ
เผยแพร่องค์ความรู ้เก่ียวกับกรอบสมรรถนะผู้เรียนใน
หลากหลายรูปแบบและหลากหลายช่องทางต่อไป

2.	 ทดลองใช้กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถม
ศกึษา	ปีที	่4	-	6	ในสถานศึกษา	3	สงักดั	พร้อมจดัท�าคูม่อืการน�า 
สมรรถนะหลกัของผูเ้รยีน	ระดบัประถมศกึษา	ปีที	่4	-	6	ไปใช้
ในการพฒันาผูเ้รยีน	เผยแพร่แก่คร	ูผูบ้ริหาร	และจัดส่งรายงาน
ผลการทดลองใช้กรอบสมรรถนะผูเ้รยีนระดับประถมศึกษา	 
ปีที	่4	-	6	ส�าหรบัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ให้กบัส�านกังาน 
คณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐานเพือ่น�าไปใช้ประโยชน์ใน
การพฒันาหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐานฐานสมรรถนะ
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ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	–	2580)	ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย
ส�าคัญ	คือ	การพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี	เก่ง	และมีคุณภาพ	โดยก�าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่	4.3.4	
การพฒันาระบบการเรยีนรู้ตลอดชวีติไว้ว่า	เน้นการจดัระบบการศกึษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมคุีณภาพสงู 
และยดืหยุน่ผ่านการพฒันากลไกต่าง	ๆ 	อาท	ิการพฒันาการศกึษาออนไลน์แบบเปิด	การพฒันาระบบการเรยีนรูเ้กีย่วกบั 
ทักษะการเรียนรู้ดิจิทัล	 และการมีระบบเทียบโอนประสบการณ์	 ระบบธนาคารหน่วยกิต	 มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่ 
การยกระดบัทกัษะ	เป็นต้น	ซึง่เมือ่พจิารณาผลการวิเคราะห์ผลติภาพแรงงานของไทย	(Labor	Productivity)	ของ	Economic	 
Intelligence	Center	(EIC)	พบว่า	ผลติภาพแรงงานไทยในช่วงปัจจบัุน	(พ.ศ.	2554	-	2558)	ยงัมรีะดบัการเตบิโตใกล้เคียง 
กับช่วงก่อนหน้า	(พ.ศ.	2546	-	2550)	ที่ประมาณร้อยละ	4	ต่อปี	แต่ระดับการเติบโตดังกล่าวไม่เพียงพอ	เนื่องจากก�าลัง
แรงงานไทยก�าลงัลดลงจากการเข้าสูส่งัคมชราภาพ	หากยงัไม่ปรบัปรงุผลติภาพแรงงานให้ดขีึน้	เศรษฐกจิไทยอาจต้องใช้
เวลา	30	ปี	หรือมากกว่าในการก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางเพื่อกลายเป็นประเทศรายได้สูง	ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน
สถานการณ์แรงงานของประเทศไทยในปัจจบัุนพบว่า	ทกุจงัหวดัก�าลงัเผชญิกบัปัญหาสงัคมสงูวยั	และหากต้องการรกัษา
สภาพเศรษฐกิจเช่นในปัจจุบนัไว้ได้ในอกี	20	ปีข้างหน้า	ผูท้ีอ่ยูใ่นวยัท�างานจะต้องมคีวามสามารถเพิม่ขึน้มากกว่าแรงงาน
ในปัจจุบนัประมาณ	2	-	2.2	เท่า	แต่หากต้องการพฒันาประเทศให้มอีตัราการเตบิโตและรายได้ต่อหวัของจงัหวดัเพิม่ข้ึน	
ประชากรวัยแรงงานต้องมีความสามารถในการท�างานสูงกว่าแรงงานในปัจจุบันไม่น้อยกว่า	2.5	เท่า

ดงันัน้	เพือ่ให้ประเทศไทยสามารถยกระดับสมรรถนะ
และทักษะของคนไทยทุกช่วงวัยให้สูงข้ึน	 บรรลุผลส�าเร็จ
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติข้างต้น	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	ในฐานะหน่วยนโยบายการศกึษา 
ของชาติ	จึงตระหนักถึงความจ�าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนา
กลไกเชิงพื้นท่ีเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์สูก่ารปฏบัิติ	ซึง่จะช่วยสนบัสนนุ 
ดงันี	้ 1)	พืน้ทีม่กีลไกทีเ่ข้มแขง็ในการขบัเคลือ่นการเสรมิสร้าง 
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติ	พ.ศ.	2561	–	2580	ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์	 2)	 เกิดการพัฒนาระบบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตตามเป้าหมายการพัฒนาประเทศ	 และ	
3)	จงูใจให้พฒันาสมรรถนะและทกัษะ	และเกิดการพฒันา
วิชาชีพ	 และผลิตภาพของประเทศเพิ่มสูงขึ้น	 การพัฒนา
กลไกเชงิพืน้ทีใ่นการเสริมสร้างและพฒันาทรพัยากรมนษุย์	
สนับสนุนให้เกิดการพฒันาระบบการเรียนรูต้ลอดชีวติตาม
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ	 และเกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน	โดยมีผลการศึกษาวิจัยที่ส�าคัญ	ดังนี้	

1)	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร	 ปัจจุบัน
โครงสร้างประชากรของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
เข้าสู่สังคมสูงอาย	ุกล่าวคอื	โครงสร้างประชากรมแีนวโน้ม
สัดส่วนประชากรสูงอายุจะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองและ 
มีอัตราการเกิดลดลง	 ส่งผลให้จ�านวนนักเรียนที่เข้ารับ 
การศึกษาในแต่ละปีจะมีแนวโน้มลดลง	 ส่งผลให้อัตรา 
การพึ่งพิง	(Dependent	Ration)	ในทุกจังหวัดลดลงด้วย

การพัฒนากลไกเชงิพ้ืนทีเ่พ่ือขบัเคลือ่นนโยบายการเสรมิสรา้งศักยภาพทรพัยากรมนษุยสู่์การปฏบัิติ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร086



2)	 โครงสร้างการจ้างงานในช่วง	 5	 ปี	 ที่ผ่านมา	
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนักและหากมีการจ้างงานเพิ่ม
นอกเหนือจากโครงสร้างการจ้างงานเดิม	 งานใหม่เหล่านี ้
เป็นงานที่ต้องใช้ทักษะสูง	(ทักษะระดับ	4	ตามนิยามของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ)	ด้วยเหตนุี	้การยกระดบั 
คุณภาพการศึกษาจึงเป็นสิ่งส�าคัญ	 เพราะจะน�ามาสู  ่
การพัฒนาทักษะแรงงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
การท�างานที่ดีขึ้น	 ดังนั้นการสร้างระบบการศึกษาท่ีดี 
จะต้องเตรียมความพร้อมของผู้เรียนให้สามารถท�างาน 
กับโลกของงานในอนาคตได้	

3)	 อตัราการท�างานต�า่กว่าระดบัในเชงิพืน้ท่ี	ส่วนใหญ่
อยูใ่นระดบัร้อยละ	20	ซึง่เป็นระดับท่ีไม่น่ากังวล	เพราะเป็น
ไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล	อย่างไรกต็าม	ส�าหรับพืน้ท่ีท่ีมี
อตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูง	หากแรงงานไม่สามารถ
เรียนรู้งานได้รวดเร็ว	 จนเกิดปัญหาช่องว่างทักษะอย่าง
รุนแรง	 การท�างานต�่ากว่าระดับจะลดทอนความสามารถ
ของสถานประกอบการ	 จนส่งผลให้อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิลดลงต�า่กว่าทีค่วรจะเป็นได้ในระยะยาว

4)	 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของพื้นที่ไม่ได้น�าไป
สู่การจ้างงานที่เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ	ซึ่งแตกต่างกับใน
อดตีทีก่ารจ้างงานและการขยายตัวทางเศรษฐกจิของพืน้ที่
จะเติบโตไปด้วยกัน	 สาเหตุหลักมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี	(Skill-Biased	Technological	Change)	

ดงันัน้	 การยกระดบัคณุภาพการศึกษาจะต้องให้พืน้ที่ 
สามารถบริหารจัดการโดยมีเป้าหมายเดียวกัน	 ทั้งนี้ม ี
ข้อเสนอแนะว่า

1)	 สถานศกึษาจะต้องเป็น	“โลกจ�าลอง”	ของโลกของงาน 
ในอนาคต	 ต้องพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเกีย่วกบัโลกของงานในอนาคต	เพือ่ให้สามารถปรับ 
แนวทางการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสม	 ในขณะเดียวกัน	 
การออกแบบสภาพแวดล้อมในการเรยีนรูก้ค็วรต้องเปลีย่นแปลง 
ให้สอดคล้องกบัโลกของงานในอนาคต	และบรบิทในอนาคต 
ของพืน้ที	่ให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีในพืน้ทีต้่องร่วมกนัสร้างฉากทศัน์	 
(Foresight)	 ของพืน้ทีเ่พือ่ให้เป็นทศิทางการเปลีย่นแปลง 
ท่ีชัดเจน	สามารถน�ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดการศกึษา 
เชิงพืน้ทีไ่ด้	และแนวทางการพฒันาก�าลังคนควรด�าเนนิการควบคู ่
ไปกับการพฒันาเศรษฐกิจของจังหวดัตามจุดแข็งของจังหวัด	

2)	 จากการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยที�าให้ต�าแหน่งงาน 
ในอนาคตของสถานประกอบการมน้ีอยลง	และการจ้างงาน
ใหม่ท่ีเพิม่ข้ึน	(ไม่ใช่การจ้างงานทดแทนต�าแหน่งเดมิท่ีว่างลง)	
เป็นการจ้างงานทีต้่องใช้ทกัษะระดับ	4	ตามเกณฑ์ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ	ซ่ึงผูท่ี้มทัีกษะระดบันีจ้ะต้องสามารถ 
ปฏิบัติงาน	 วเิคราะห์	 แก้ไขปัญหา	ตดัสนิใจในประเดน็ทีม่ี 
ความซบัซ้อน	วางแผนการท�างาน	และพฒันางานท่ีรับผดิชอบ 
ให้ดขีึน้ได้	 โดยตัง้อยูบ่นความเข้าใจทีล่กึซึง้เกีย่วกบัทฤษฎ ี
และองค์ความรูท้างวชิาการตามความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา	
ควบคูกั่บการใช้ความคดิสร้างสรรค์ได้อย่างเหมาะสม

087รายงานประจ�าปี 2564



“พืน้ท่ีและนิเวศการเรยีนรู”้	(Learning	Ecosystem)	
ถือเป็นพื้นที่ที่เป็นบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ที่สมาชิกทุก
ภาคส่วน	ได้แก่	ผูเ้รยีน	ครอบครวั	สถานศึกษา	คร	ูอาจารย์	 
สงัคม	ชมุชน	และสถานประกอบการ	หน่วยงานภาครัฐและ 
เอกชน	ได้พัฒนาตนเองอย่างเตม็ศกัยภาพร่วมกนั	ปัจจบุนั
นิเวศการเรียนรู้หรือพื้นที่เรียนรู้ในลักษณะดังกล่าวได้ถูก
ระบุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	–	2580)	 
ยุทธศาสตร์ที่	 3	 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ 
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาและยกระดับ 
ได ้เต็มศักยภาพและเหมาะสม	 และให้ความส�าคัญ 
ทีค่รอบคลมุทัง้ในส่วนของการพฒันาทนุมนษุย์	ปัจจยัและ
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อ
การพฒันาทรพัยากรมนุษย์	โดยต้องพัฒนาระบบการเรยีนรู ้
ในชมุชนให้เข้าถึงความรูไ้ด้ทกุที	่ทกุเวลา	ปรบัปรงุแหล่งเรยีนรู ้
ในชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต	

มาตรฐานการศึกษาชาติ	พ.ศ.	 2561	 เป็นมาตรฐาน
ที่เน้นผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา	 (Desired	
Outcomes	of	Education	:	DOE)	ที่ส�าคัญ	3	ด้าน	คือ	 
ผูเ้รียนรู้	ผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรม	และพลเมืองทีเ่ข้มแข็ง	 
ซึ่งเป็นคุณลักษณะของคนไทย	4.0	ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 ตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	การที่จะเป็นคนไทย	4.0	ได้อย่าง
สมบูรณ์นั้นจ�าเป็นต้องสร้างให้คนไทยมีคุณลักษณะตาม
มาตรฐานการศึกษาชาติก่อนในเบื้องต้น	 และการสร้าง

คณุลกัษณะคนไทยให้เกดิขึน้ตามมาตรฐานการศกึษาชาติ
ได้นั้นจ�าเป็นต้องสร้างและมี	“นิเวศการเรียนรู้”	ที่จะช่วย
สร้างบรรยากาศแห่งการเรยีนรูก่้อน	จงึจะน�าไปสูก่ารสร้าง
คนไทยทีม่คีณุลกัษณะทีส่�าคญั	3	ประการ	ตามเจตนารมณ์
ที่กล่าวมาข้างต้น	

จากสภาวการณ์ในปัจจุบันประเทศไทยก�าลังประสบ
ปัญหาคุณภาพในการจัดการศึกษาและการจัดการ
เรียนรู้ซึ่งไม่ตอบโจทย์การพัฒนาหรือความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่	 การจัดกระบวนการเรียนรู้	 และการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้	 ไม่ยึดโยงเข้ากับสภาพทาง
ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 วิถีชีวิต	 และ
วัฒนธรรม	 รวมท้ังทิศทางการพัฒนาท้องถ่ิน	 ชุมชนและ 
สังคมของพื้นท่ี	 ตลอดจนการลงทุนงบประมาณด้าน 
การศกึษาสงูแต่ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาต�า่	บรรยากาศและ
นิเวศการเรียนรู้ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาคนในแต่ละช่วงวัย	 
จากปัญหาและความส�าคัญที่กล่าวมาข้างต้น	 สะท้อน
ให้เห็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข	 นอกจากนี้	 การปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้เป็นประเด็นที่รัฐบาลให้ความ
ส�าคัญและก�าหนดเป็นวาระเร่งด่วนของประเทศ	 โดยเน้น
การสร้างสมรรถนะและทักษะให้แก่คนไทย	 เพื่อสร้าง
คณุลกัษณะของผู้เรยีนและคนไทยตามมาตรฐานการศกึษา
ชาติ	เพื่อพัฒนาให้เป็นคนไทย	4.0

ด้วยเหตุนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้
ด�าเนนิการศกึษารปูแบบการจดันเิวศการเรยีนรูท่ี้เอือ้ต่อการ
พฒันาศกัยภาพของคนไทย	4.0”	ได้ผลการด�าเนินงานดังนี้

การศึกษารูปแบบการจัดนิเวศการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของคนไทย 4.0
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1.	 ลักษณะนิเวศการเรียนรู้ของสถานศึกษาที่เอื้อต่อลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน	 มี	 8	 ประการ	 ได้แก	่ 
1)	ขนาดสถานศึกษาควรมีขนาดใหญ่	2)	ความพอเพียงของอาคาร	สถานที่และอุปกรณ์มีมาก	3)	ผู้บริหารสถานศึกษา
มีประสบการณ์ในการบริหารมาก	 4)	 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารท่ีดี	 5)	 มีผลประเมินตัวบ่งช้ีประสิทธิผลของ 
การจดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�าคัญมาก	6)	การจดัสภาพภายในห้องเรยีนดีหรือเหมาะสมมาก	7)	การจดัสภาพ 
ภายนอกห้องเรียนดีหรือเหมาะสมมาก	และ	8)	ครูผู้สอนมีลักษณะของครูที่ดีมาก	ตามแผนภาพ	ดังนี้	

ลักษณะของสถานศึกษาที่เอื้อต่อลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน

นอกจากนีพ้บว่า	 หากโรงเรยีนตัง้อยูใ่นบรเิวณชมุชน
ด้านการเกษตร	การจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีนควรจดั 
ให้สอดคล้องกบัวิถชีวีติและให้ความส�าคัญกบัเศรษฐกจิพอเพยีง	 
โดยปรบัเนือ้หาการสอนให้สอดคล้องกับเด็กในแต่ละระดบั	
อาท	ิ สอนการปักช�า	 การปลกูถัว่งอก	ปลกูพชืผกัสวนครวั	
เป็นต้น	มกีารเรยีนรู้เรือ่งระบบสหกรณ์	ผลผลติจากการเกษตร
น�าไปขาย	 ฝึกเร่ืองทักษะอาชีพ	 อาทิ	 เลี้ยงกบในวงยาง	 
การแปรรปูผลผลติการเกษตร	เป็นต้น

หากโรงเรียนตั้งอยู่ในเขตชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ที่เน้นอัตลักษณ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	 ผสมผสานด้าน
เกษตรกรรมทีม่อีาชพีดัง้เดมิ	คอื	ประมงท้องถิน่	 เป็นแหล่ง
ปลกูมะพร้าวคณุภาพดีจ�านวนมากส�าหรับส่งออก	 ด้านการ
ท่องเทีย่วเป็นสถานทีพั่กผ่อนเป็นทีนิ่ยมของชาวต่างชาต	ิมี
ร้านค้า	โรงแรม	และสถานประกอบการต่าง	ๆ	มากมาย	เป็น
ชมุชนทีอ่ยูร่่วมกนัแบบพหุวฒันธรรมของชาวพทุธและมสุลมิ	

รายได้หลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่มาจากการท่องเที่ยว 
และการเกษตร	การจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีนท่ีเพิม่เตมิ 
จากหลักสูตรแกนกลางควรเน้นสอนเร่ืองการสร้างอาชีพ	 
มกีารจดัรปูแบบห้องเรยีนทีห่ลากหลาย	นอกจากห้องเรยีน
วทิย์	-	คณติ	ยงัมห้ีองเรียนภาษาองักฤษ	ภาษาจนี	พาณชิยกรรม	 
เกษตรกรรม	ตามความสนใจของผูเ้รียน	 ท่ีมุง่สอนท้ังทักษะ
วชิาการและทักษะชีวติ	การเช่ือมโยงเครอืข่ายของคนในพืน้ที	่ 
โรงเรยีนมกีารจดักจิกรรมร่วมกบัชมุชนและสถานประกอบการ	 
โดยเชิญสถานประกอบการมาให้ความรู้ในเรือ่งต่าง	ๆ	ทีเ่ป็น 
ทกัษะจ�าเป็นในการประกอบอาชพี	อาท	ิการจดัครวั	จดัห้องอาหาร	 
จดัสิง่แวดล้อมในโรงเรียน	 เดก็บางคนเมือ่จบการศกึษากไ็ป
ท�างานในสถานประกอบการ	นอกจากนี	้ ชมุชนยงัให้ความ
ส�าคญักบัการปลกูฝังจิตส�านกึการอนรุกัษ์ทรพัยากรท้องถิน่ให้
แก่เยาวชน	ปัจจบุนัการท่องเทีย่วกระแสหลกัซบเซาเนือ่งจาก
สถานการณ์โควดิ-19	จงึเร่งผลกัดนัการท่องเทีย่ววถิชีมุชน	

การจัดสภาพภายนอกห้องเรียนดีหรือ

เหมาะสมมาก

ความพอเพียงของอาคาร สถานที ่
และอุปกรณ์มีมาก

ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีประสบการณ์ในการบริหารมาก
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ดงึอตัลกัษณ์ท้องถิน่ให้กลายเป็นจดุเด่น	สูค่วามหลากหลาย 
ในการท่องเทีย่ว	และเตรยีมพร้อมผูเ้รียนให้มคีวามรูท้างภาษา	 
ซึง่ผูป้กครองให้ความส�าคญัเรือ่งภาษาทีส่าม	โดยเฉพาะภาษา 
อังกฤษกับภาษาจีน	 เพื่อให้เยาวชนพร้อมเป็นก�าลังหลัก 
ในการรองรบันักท่องเทีย่วต่างชาตเิมือ่สถานการณ์กลบัเข้าสู่ 
ภาวะปกติ	 ผู้ให้ข้อมูลยังเห็นว่าการเรียนการสอนควรเน้น
เรือ่งการปลกูฝังคณุธรรม	จรยิธรรม	และจติส�านกึรกับ้านเกิด	 
ควรเร่งผลักดันการสร้างศูนย์การเรียนรู ้ส�าหรับทุกคน 
ในชมุชน	และจดันิเวศการเรยีนรูท้ีย่ดึผูเ้รียนเป็นศนูย์กลาง
เพื่อสร้างนิเวศการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการสร้างอัตลักษณ์ของ 
ชาวสมยุ	 เน้นสร้างความรูส้กึร่วม	การอนรุกัษ์เพือ่สร้างความ
มัน่คงทางอาหารต่อยอดสูก่ารท่องเทีย่ว	ท�าให้เกดิความยัง่ยนื	
และสร้างคนให้มีความพร้อมที่จะรองรับการเปล่ียนแปลง 
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต

ในขณะเดยีวกัน	ระบบนเิวศของโรงเรยีนยงัหมายรวมถึง 
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียน	 ภาครัฐ	 และชุมชน	 อาทิ	 
โรงพยาบาลให้ความรู้เรื่องสุขภาพ	 เทศบาลสนับสนุนให้ 
ความรูเ้รือ่งการต้านยาเสพติด	เป็นต้น	ปัจจบุนัมกีารขยายตวั 
ของอตุสาหกรรม	 มโีรงงานเกดิขึน้ใหม่จ�านวนมาก	 แต่กม็ี 
ความพยายามเชือ่มโยงระหว่างโรงเรยีนกบัโรงงาน	มเีครือข่าย 
ในการประชุมอุตสาหกรรมจังหวัด	 ผู้บริหารมีช่องทาง
สื่อสารแลกเปลี่ยน	 มีการพาเด็กไปทัศนศึกษาในโรงงาน	
เด็กบางคนเม่ือจบการศึกษาก็ไปท�างานในโรงงาน	 ทั้งนี	้ 
ผูร่้วมประชมุมคีวามเหน็ว่าการเรยีนการสอนควรเน้นเรือ่ง
การปลูกฝังคุณธรรมและจิตส�านึกรักบ้านเกิด	 ปัจจุบัน 
เป็นยุคเทคโนโลยี	ความรู้เข้าถึงง่าย	เด็กสามารถเรียนรู้ได้	 
แต่ความดเีป็นเรือ่งทีต้่องปลกูฝัง	 ไม่อยากเหน็การเจรญิเตบิโต 
แต่ด้านวัตถุ	 ด้านจิตใจก็เป็นสิ่งส�าคัญที่ต้องดูแล	 รวมถึง 
การสร้างบรรยากาศในการเรยีนรูถ้้าผูบ้รหิารเข้าใจ	คณุครู
ในโรงเรียนมีความสุข	บรรยากาศการเรียนการสอนก็จะดี
และเกิดการเรียนรู้ที่เต็มศักยภาพ	

2.	 ข ้อเสนอเชิงนโยบายรูปแบบการจัดนิ เวศ 
การเรยีนรูใ้นประเทศไทยเพือ่พฒันาการศกึษาของประเทศ 
ให ้มี คุณภาพและมีประสิทธิภาพ	 อันจะก ่อให ้ เกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียน	สังคมและประเทศชาติ	ยังอยู่ระหว่าง 
การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเพื่อจัดท�า 
ข้อเสนอเชิงนโยบายรูปแบบการจัดนิเวศการเรียนรู ้ 
ทีเ่หมาะสมกับประเทศไทยและเอือ้ต่อการพฒันาศกัยภาพ
ของคนไทยในยุค	 4.0	 เพื่อท่ีจะน�ารูปแบบการจัดนิเวศ 
การเรียนรู้ฯ	 ไปทดลองใช้ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน	 และ 
ชมุชนในบรบิทอืน่	ๆ 	ทีแ่ตกต่างหลากหลาย	รวมถงึประเมินผล 
การน�ารูปแบบฯ	 ไปใช้	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์	 ปรับปรุง 
และพัฒนารูปแบบการจัดนิเวศการเรียนรู ้ที่เหมาะสม 
กับบริบทของประเทศไทย	 อันจะเอื้อต่อการพัฒนา
ศักยภาพของคนไทยในยุค	4.0	
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ความส�าเร็จของ
กำรจัดกำรศึกษำ : ผลกำรติดตำมและประเมิน
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ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา	ในฐานะหน่วยงานระดบัชาตทิีร่บัผดิชอบงานตดิตามและประเมินผลการจดัการ
ศกึษาตามนโยบายการศกึษา	ได้ด�าเนนิการก�ากบัตดิตามและประเมินผลความก้าวหน้าและผลส�าเรจ็ของการด�าเนนิงาน
จัดการศึกษาทั้งในภาพรวมและระดับปฏิบัติ	ซึ่งมีสาระโดยสรุปดังนี้	

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 เมื่อวันท่ี	 2	 ตุลาคม	 2561	 ตามที่
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ	 และมอบหมาย 
ให้กระทรวงศกึษาธกิารโดยส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
ด�าเนินการก�ากบั	ติดตาม	และประเมนิผลการจัดการศกึษา
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ	ๆ 	อย่างต่อเนือ่ง	 
เพื่อปรับปรุงการด�าเนินการให ้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน	 ซึ่งส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้ด�าเนินการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ
สู่การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ปี	2562	เป็นต้นมา	ผ่านคณะท�างานขับเคลื่อนมาตรฐาน
การศกึษาของชาติสูก่ารปฏบิติั	และใช้การวจัิยเป็นฐานการ
ด�าเนินงานในทุกประเด็นตามข้อสั่งการของคณะรัฐมนตร	ี
มีหน่วยงานที่เข้ามาร่วมด�าเนินการ	 รวม	 13	 หน่วยงาน	
โดยมีผลการด�าเนินงาน	ดังนี้

ในปี	2562	ด�าเนนิการติดตามการน�าสูก่ารปฏิบัตจิาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 พบว่า	 ส่วนใหญ่ยังไม่มีการรับรู้ 
รบัทราบเกีย่วกบัการประกาศใช้มาตรฐานการศกึษาของชาติ	 
ขณะที่ผู ้ ท่ีทราบและรับรู ้ข ้อมูลจะรับรู ้จากหน่วยงาน 
ต้นสงักดัผ่านทางการประชมุผูบ้รหิารหรอืทางเอกสาร	ท�าให้ 
ผู้ปฏิบัติยังไม่สามารถด�าเนินการได้ทันที	 มีความจ�าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการและเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานในพื้นที่อย่างทั่วถึง	 
โดยเบื้องต้นการส่งมอบนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัด 
ควรมกีารก�าหนดกรอบแนวทางการด�าเนนิงานในด้านต่าง	ๆ	 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจน	

ต่อมาในปี	2563	มกีารติดตามการด�าเนินงานดงักล่าว
โดยมุ่งเน้น	5	ประเด็นสรุปได้	ดังนี้

1.	 การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความ
เข้าใจ	ส่วนใหญ่รับรูใ้นกลุม่ท่ีเป็นหน่วยงานและสถานศกึษา 
บางแห่ง	 จากการประชุมผู้บริหารและเอกสารเผยแพร	่ 
แต่ยงัมสีถานศกึษาอกีบางส่วนยงัไม่ได้รบัทราบข้อมลูเกีย่วกบั 
มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	เนือ่งจากช่องทาง 
การสือ่สารยงัไม่หลากหลายครอบคลมุและท่ัวถึง	 โดยเฉพาะ 
ในพื้นที่ห่างไกล	 ส่งผลให้ขาดการรับทราบข้อมูลหรือ 
รบัทราบแต่ยงัเข้าใจไม่ชดัเจน	ดงันัน้	ผูก้�าหนดนโยบายและ
หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการเผยแพร่ข้อมูลด้วยรูปแบบ 
และวิธีการที่หลากหลาย	 รวมถึงมีการสื่อสารเพื่อสร้าง
ความเข้าใจที่ชัดเจน

2.	 การน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	พ.ศ.	2561	
เป็นกรอบในการก�าหนดมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ
และประเภทการศึกษา	 หน่วยงานต้นสังกัดทุกสังกัด 
ทุกระดับได้น�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	 
ไปเป็นกรอบหรอืปรบัให้เป็นมาตรฐานการศกึษาของตนเอง	 
โดยก�าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนสอดคล้อง
กับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ	
พ.ศ.	2561	แต่ในระดบัสถานศกึษาส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับการน�าสู่การปฏิบัติท่ีชัดเจน	 บางแห่ง
อัตราก�าลังคนไม่เพียงพอ	รวมทั้งต้องใช้เวลาในการศึกษา
ท�าความเข้าใจ	วิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแผนการด�าเนินงาน
เดมิทีก่�าหนดไว้	และเพือ่ให้มาตรฐานการศกึษาของชาตไิปสู่ 
การปฏบัิตใินระดบัสถานศกึษา	ผูก้�าหนดนโยบาย	หน่วยงาน 
ต้นสังกัดและหน่วยงานในพื้นที่ควรร่วมกันหาแนวทาง
สร้างความรู้ความเข้าใจ	สร้างการมีส่วนร่วม	ดูแลให้ความ
ช่วยเหลอืแก่สถานศกึษาอย่างใกล้ชิด	และก�าหนดแผนการ
ติดตามการน�าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม

การติดตามและประเมินคุณลักษณะผู้เรียนตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ความส�าเรจ็ของการจดัการศึกษา	:	ผลการตดิตามและประเมิน
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3.	 การน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	
มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและการประเมิน 
ผูเ้รยีน	 ในระดบัหน่วยงานต้นสงักดัทกุระดบัและประเภท
การศึกษาอยู่ระหว่างด�าเนินการพัฒนาหลักสูตรให้เป็น
รูปแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 (competency-based	
curriculum)	เพือ่ให้สอดคล้องกบัผลลัพธ์ทีพ่งึประสงค์ของ
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ชัดเจนยิ่งข้ึน	
หน่วยงานและสถานศึกษาส่วนใหญ่ด�าเนนิการจัดหลกัสตูร
ของตนเอง	จดัการเรยีนการสอน	จดักจิกรรม	และการวดัและ 
ประเมนิผล	โดยยดึมาตรฐานการศกึษาและตวับ่งชีข้องหน่วยงาน 
ต้นสังกัดเป็นหลัก	 เนื่องจากเห็นว่ามีความสอดคล้องกับ 
มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิซึง่มบีางส่วนทีส่ามารถด�าเนนิการได้	 
ในขณะที่บางส่วนยังมีความรู ้ความเข้าใจไม่เพียงพอ 
ทีจ่ะสามารถด�าเนนิงานต่าง	 ๆ	ทีเ่กีย่วข้องในประเดน็นีไ้ด้	 
ดงันัน้	ประเด็นส�าคัญส�าหรบัการด�าเนินงานในระดบัปฏิบัติ	
ยังคงเป็นการสร้างการรับรู้	 สร้างความตระหนัก	 พัฒนา
ความรู้ความสามารถของบุคลากร	 และจัดสรรทรัพยากร
ด้านต่าง	ๆ 	ให้เหมาะสมและเพยีงพอ	นอกจากนี	้การทบทวน 
หลกัเกณฑ์และวธิกีารทดสอบในการทดสอบระดับชาตทิกุระดบั	 
โดยเฉพาะการปรับเนื้อหา	 วิธีการ	 และเครื่องมือวัดและ
ประเมินควรให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาต	ิ
ซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบก�าลงัด�าเนินการอยูน้ั่น	 จะช่วยให้ 
การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสอดคล้องและเป็นไปใน
ทศิทางเดยีวกัน

4.	 การน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.	 2561	
มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาและการ
ประเมนิคณุภาพการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา	 พบว่า	
ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา	
(องค์การมหาชน)	 มีการด�าเนินการพัฒนากรอบแนวทาง
การประเมนิคณุภาพการศกึษา	และสถาบนัทดสอบทางการ
ศึกษาแห่งชาติ	 (องค์การมหาชน)	 พัฒนาแบบทดสอบ
ทางการศกึษาระดบัชาติตามกรอบผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของ
การศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิในส่วนหน่วยงาน
ต้นสังกัดทุกแห่งได้มีการด�าเนินการปรับปรุงแนวทางและ 
จดัประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัระบบการประกนั

คุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ 
การศึกษา	พ.ศ.	2561	ไปพร้อมกับการจดัท�ามาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศกึษาให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการศึกษาของชาต	ิ
โดยมศีกึษานเิทศก์เข้าไปสนบัสนนุช่วยเหลอื	อย่างไรกต็าม
สถานศึกษาบางส่วนขาดเครือ่งมอื	ผูด้แูลให้ค�าแนะน�าอย่าง
ทัว่ถงึและบคุลากรทีม่คีวามรู้ความเข้าใจเพยีงพอ	 ส่งผลให้ 
ขาดแรงจูงใจให้ด�าเนนิการอย่างจรงิจงั	ดงันัน้	ในระดบัสถานศกึษา 
ผูบ้รหิารมบีทบาทส�าคญัในการเป็นผูน้�าเสรมิสร้างทศันคติ	
สร้างความตระหนัก	 และสนับสนุนการด�าเนินการแก ่
ผูป้ฏบัิตงิานให้สามารถด�าเนนิงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

5.	 การส่งเสรมิ	 ก�ากบัดแูล	 การตรวจสอบคณุภาพ 
การศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	 
ในหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย	 มีการบูรณาการ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ในแผนยุทธศาสตร ์ 
การพัฒนาการศึกษา	 และทุกหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ
จัดการศึกษามีการส่งเสริม	 ก�ากับดูแล	 และตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐาน 
การศกึษาของแต่ละระดับ	ภายใต้การก�ากบัดแูลของหน่วยงาน
ต้นสงักดัและการส่งเสรมิสนบัสนนุจากหน่วยงานอืน่	 ๆ	ทัง้นี้	
การจะพัฒนาคณุภาพการศกึษาให้ส�าเรจ็จ�าเป็นต้องให้ความ 
ส�าคัญกับการจัดการเรียนการสอน	 โดยลดภาระงานที่ 
นอกเหนอืจากการสอนของคร	ูการสนบัสนนุบคุลากรทีท่�าหน้าที่ 
นเิทศ	ก�ากับ	ตดิตามให้เพยีงพอ	รวมถึงการก�าหนดเป้าหมาย
ของการจดัการศกึษาแต่ละหน่วยงานให้มคีวามต่อเนือ่งและ
เป็นไปในทศิทางเดยีวกัน	 และการมส่ีวนร่วมสนบัสนนุและ
พฒันาการศกึษาจากทุกภาคส่วนเป็นส�าคญั

นอกจากน้ัน	 ในปีงบประมาณ	 2564	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศกึษายงัได้ด�าเนนิการวิจยั	ดงัน้ี
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รปูแบบการวดัและประเมนิการเรยีนรูใ้นสถานศึกษา 
ที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ 
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาต ิพ.ศ. 2561

คณะรัฐมนตรเีหน็ชอบมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.
2561	 เพือ่ให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องใช้เป็นกรอบในการก�าหนด
หลักสตูรการศกึษา	มาตรฐานการศกึษา	 รวมถงึการประกัน 
คณุภาพการศกึษาในแต่ละระดบัและประเภท	โดยครูต้องปรบัเปล่ียน 
การเรียนรู้ให้เป็นฐานสมรรถนะเชงิรุกภายใต้หลกัสูตรเดมิ	และ
ปรับเปล่ียนแนวคิด	แนวทางการวดัและประเมนิผล	เพือ่พฒันา
ผูเ้รยีนให้มคีณุลกัษณะตามผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์ของมาตรฐาน
การศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	 2561	ดงันัน้	 ส�านกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษาได้ส�ารวจรปูแบบการด�าเนนิงานด้านการวดัและ
ประเมนิการเรยีนรู้ในสถานศึกษาทีส่่งเสรมิผูเ้รยีนให้เกดิผลลพัธ์ 
ทีพ่งึประสงค์ของการศกึษาตามมาตรฐานการศึกษาชาต	ิพ.ศ.	2561	 
โดยครอบคลมุถงึนโยบาย	กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	แนวทางการ
จดัการเรยีนการสอน	การพฒันาคร	ู การบรหิารจดัการและ 
งบประมาณ	และสือ่การเรยีนการสอน	ด�าเนนิการถอดบทเรยีน 
สถานศึกษาท่ีประสบความส�าเร็จด้านคุณภาพผู้เรียนตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 พ.ศ.2561	 ในทุกระดับและ
ประเภทการศกึษา	จ�านวน	20	แห่ง	 โดยเน้นเรือ่งความพร้อม
ของครูด้านการวดัและประเมินผล	รปูแบบและกระบวนการวดั 
และประเมินผลผูเ้รยีน	 ปัจจยัสูค่วามส�าเรจ็	 ปัญหาอปุสรรค	
และแนวทางการแก้ไขของสถานศกึษา	ซึง่ด�าเนนิการวเิคราะห์
เทียบเคยีงกบัเกณฑ์มาตรฐานการด�าเนนิงานด้านการวดัและ 
ประเมนิผลการศกึษาทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัสากล	 รวมทัง้
วเิคราะห์แนวทางการด�าเนนิงาน	 ปัจจยัความส�าเร็จ	 ปัญหา
อปุสรรค	ครอบคลมุ	2	ระดับ	คอื	ระดับสถานศกึษาและระดบั 
ชัน้เรียน	 เพือ่พัฒนารปูแบบและแนวทางในการสนบัสนนุและ 
ส่งเสริมการด�าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู ้
ในสถานศกึษาทีส่่งเสรมิผูเ้รยีนให้เกดิผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์ 
ของการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	 2561	 
โดยครอบคลมุ	2	ประเด็น	คอื	1)	เครือ่งมอืและกลไกสนบัสนนุ	
2)	บทบาทและแนวทางการด�าเนนิงานในระดับนโยบาย	ระดบั
สถานศกึษา	และระดบัชัน้เรยีน	ผลผลติทีไ่ด้รบั	คอื	รายงานรปูแบบ 
การวดัและประเมนิการเรยีนรูใ้นสถานศกึษาทีส่่งเสรมิผูเ้รยีน
ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน 
การศกึษาของชาติ	พ.ศ.	2561	โดยหน่วยงานในระดับนโยบาย	
หน่วยงานต้นสงักดัของสถานศกึษา	คร	ู คณาจารย์	 และผูม้ ี
ส่วนเก่ียวข้อง	สามารถน�าแนวทาง	รปูแบบการวดัและประเมนิ
การเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ 
ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ	
พ.ศ.	2561	ไปปรับใช้	พัฒนา	ปรับปรุงวธิปีฏบิติัและวางแนวทาง
ในการส่งเสรมิสนบัสนุนการขับเคลือ่นการด�าเนนิงานเพือ่พัฒนา
ผูเ้รียนให้บรรลุผลการเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและเหมาะสม	

การติดตามและประเ มินคุณลักษณะผู้ เรียน 
ตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตาม 
มาตรฐานการศกึษาของชาติ	ในช่วงระยะเวลาทีม่กีารขบัเคลือ่นสู่ 
การปฏบิตัแิละด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่งนัน้	 มคีวามส�าคญั 
ทีจ่ะช่วยให้ทราบข้อมลูสารสนเทศเกีย่วกบัผลการด�าเนนิงานที ่
สะท้อนด้านคณุลกัษณะของผูเ้รยีน	ทราบถึงปัญหาอปุสรรคและ
ความต้องการทีแ่ท้จรงิของทกุส่วนทีเ่กีย่วข้อง	ตัง้แต่หน่วยงาน 
ระดับนโยบายไปจนถึงหน่วยงานผูป้ฏิบัต	ิหรอืแม้แต่ชุมชน	
และสงัคม	 ท่ีจะต้องน�ามาพจิารณาในการปรบัปรงุแนวทาง
การปฏบิตัใิห้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล	อนัจะส่งผลให้ 
การจดัการศกึษาบรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ 
ท่ีก�าหนดไว้	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึด�าเนนิการ
ตดิตามและประเมนิผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์ของการศกึษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาต	ิทีเ่กดิขึน้กบัผูเ้รยีนทกุระดบัและ
ประเภทการศกึษา	 โดยประเมนิคณุลกัษณะของผูเ้รยีนตาม
กรอบผลลพัธ์ทีพ่งึประสงค์ของการศกึษา	 (Desired	Outcome	 
of	Education	:	DOE	Thailand)	ตามคณุลกัษณะขัน้ต�า่	3	ด้าน	
ประกอบด้วย	1)	ผูเ้รยีนรู	้ 2)	ผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรม	และ	 
3)	พลเมอืงทีเ่ข้มแขง็	ภายใต้ค่านยิมร่วม	อนัได้แก่	ความเพียร 
อนับรสิทุธิ	์ ความพอเพยีง	วถีิประชาธปิไตย	ความเท่าเทยีม 
เสมอภาค	รวมทัง้การมลีกัษณะนสิยัท่ีดีและมคีณุธรรมพืน้ฐาน 
ทีเ่ป็นความดีงาม	อาท	ิความมวีนิยั	ความขยนั	ความซือ่สตัย์	
ความรับผดิชอบต่อตนเองและสงัคม	 รวมถึงศกึษาสภาพการ
บรหิารจดัการของสถานศกึษาเพือ่พฒันาคณุลกัษณะผูเ้รยีน	 
และน�าเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ 
ทีพ่งึประสงค์ตามมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิ โดยครอบคลมุ
แนวทางการจดัการศกึษาในประเด็นต่าง	 ๆ	 อาท	ินโยบาย
การจดัการศกึษา	หลกัสตูร	การจดัการเรียนการสอน	สือ่และ 
เครอืข่ายการเรยีนรู	้ การวดัและประเมนิผล	 การพฒันาครู	 
อาจารย์	 การสนับสนุนของต้นสังกัด	 ภาคีเครือข่าย	 และ 
การบริหารจัดการ	 เพื่อให้ทราบถึงผลการจัดการศึกษา 
ในด้านผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนต้ังแต่ประกาศใช้
มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561	ซึง่จะใช้เป็นข้อมลูใน
การขับเคลือ่นการจัดการศกึษาเพือ่ให้ได้ผลลพัธ์ท่ีพงึประสงค์
ตามเป้าหมายของมาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	 2561	 
อนัจะส่งผลต่อการยกระดบัคณุภาพการศึกษาให้สามารถพฒันา
บคุลากรของชาตใิห้เป็นบคุคลทีม่ศีกัยภาพ	 เป็นคนไทย	4.0	 
ทีส่ามารถแข่งขนักบัทัว่โลกได้
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ครูนับเป็นกลไกส�าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา	
ระบบการผลิตครูจึงมีความจ�าเป็นต้องส่งเสริมให้มีครูดี	
ครูเก่ง	 สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามแนวทางการ
จัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาที่ก�าหนด	 จาก
ปัญหาการผลิตครูทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพที่ผ่านมา	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความส�าคัญของ
การผลติคร	ูจงึได้ด�าเนนิการศึกษาและวเิคราะห์พฒันาการ
การผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย	 ซ่ึงแบ่ง
เป็น	 7	 ยุค	 ได้แก่	 1)	 ยุคการฝึกหัดครูที่ไม่เป็นทางการ	
(ก่อนปี	พ.ศ.	 2435)	 2)	 ยุคการวางรากฐานการฝึกหัดครู
อย่างเป็นระบบ	 (พ.ศ.	 2435	 -	 2455)	 3)	 ยุคการฝึกหัด
ครูเพื่อส่งเสริมพัฒนาอาชีพท้องถิ่น	(พ.ศ.	2456	-	2487)	 
4)	 ยุคการฝึกหัดครูเพื่อความทันสมัยได้มาตรฐานและ 
ความเข้มแข็งมั่นคง	(พ.ศ.	2488	-	2511)	5)	ยุคการฝึกหัด 
ครูเพื่อมุ ่งสนองความต้องการครูและพัฒนาชนบท	 
(พ.ศ.	2512	-	2529)	6)	ยคุรุง่อรณุของการปฏรูิปการฝึกหดัครู	 
(พ.ศ.	2530	-	2539)	และ	7)	ยุคการฝึกหัดครูเพื่อปฏิรูป
วชิาชีพครนู�าสู่การปฏริปูการศกึษา	โดยครอบคลมุทัง้เรือ่ง
นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง	 หน่วยงานที่รับผิดชอบ	
กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าเรียนครู	 หลักสูตรการผลิตครู	
การสอนและการจัดกิจกรรม	 ความพร้อมของสถาบัน
การผลิตครู	 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ	 การนิเทศและ
การพัฒนาครู	 รวมทั้งศึกษาปัจจัยความส�าเร็จและปัญหา
อุปสรรคของการผลิตครู	

นอกจากนี้	 ได้ด�าเนินการประเมินระบบการผลิตครู
เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิด 
และระบบปิด	ท้ังเชิงปริมาณและคณุภาพ	ครอบคลมุในเร่ือง 
กระบวนการคดัเลอืกบคุคลเข้าเรยีนครู	 วธิกีารจดัการเรยีน 
การสอนและประเมินการเรียนรู ้	 รวมถึงคุณภาพของ
บัณฑิตที่จบการศึกษาจากสถาบันผลิตครู	 เพ่ือจัดท�า 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม	 รวมถึง
รูปแบบการผลิตครูทั้งระบบเปิดและระบบปิดที่มีคุณภาพ
และประสทิธภิาพ	โดยศกึษาจากกลุม่เป้าหมายทีเ่ก่ียวข้อง	 
ประกอบด้วย	หน่วยงานก�ากับสถาบันการผลติครู	หน่วยงาน 
ผู ้ ใช ้ครู 	 สถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน	 รวมถึงผู ้ ส� า เ ร็จ 
การศึกษาจากโครงการผลิตครูท้ัง	 2	 ระบบ	 ครอบคลุม 
ทั้งกรุงเทพมหานคร	 และ	 4	 ภูมิภาค	 เพื่อจัดท�ารายงาน 
การประเมนิระบบการผลติครใูนประเทศไทย	โดยคาดว่าผล
ทีเ่กดิจากการประเมนิระบบการผลติครจูะท�าให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบพัฒนาการของระบบการผลิตครู	 
การเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครู	 รวมถึงข้อเสนอแนะ 
การผลิตครูที่มี คุณภาพและประสิทธิภาพ	 เพื่อใช  ้
เป็นแนวทางในการทบทวนแนวทางการด�าเนินงานและ 
ขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาระบบการผลิตครูต่อไป	

การประเมินระบบผลิตครูในประเทศไทย

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร096



097รายงานประจ�าปี 2564



การต่อยอด
องค์ควำมรู้ภูมิปัญญำไทย
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ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)	ให้ความ 
ส�าคัญกับ	 “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด ้วยศาสตร  ์
พระราชา”	โดยมเีป้าหมายการพัฒนาประเทศให้	“ประเทศ
มัน่คง	ประชาชนมคีวามสขุ	เศรษฐกจิพฒันาอย่างต่อเนือ่ง	
สังคมเป็นธรรม	 ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”	 และมี
กลไกหลักสู่เป้าหมาย	โดยมุง่พฒันาคนในทกุมิตแิละในทกุ
ช่วงวัยให้เป็นคนดี	เก่ง	และมีคุณภาพ	มีทักษะที่จ�าเป็นใน
ศตวรรษที่	 21	 มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนือ่งตลอดชวีติ	สูก่ารเป็นคนไทยท่ีมทีกัษะสงู	เป็น
นวัตกร	นักคดิ	ผูป้ระกอบการ	เกษตรกรยคุใหม่	มสีมัมาชพี
ตามความถนัดของตน

แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรให้ยั่งยืนนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ตระหนักถึงความส�าคัญอย่างยิ่ง	 ดังนั้น	 จึงเข้าร่วมสนอง
พระราชด�ารมิาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2549	และได้ด�าเนนิงานสนอง
พระราชด�าริมาอย่างต่อเนื่อง	 โดยส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศกึษาได้ด�าเนนิโครงการอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชื	อนัเนือ่ง 
มาจากพระราชด�าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 
สยามบรมราชกุมารี	 อพ.สธ.	 ที่มุ่งหวังให้เกิดการพัฒนา
บุคลากร	 สร้างจิตส�านึกอนุรักษ์ที่มิใช่เพียงทรัพยากร 
ที่เป็นสิ่งที่มีชีวิต	 (ทรัพยากรชีวภาพ)	 หรือ	 สิ่งที่ไม่มีชีวิต	
(ทรัพยากรกายภาพ)	 เท่านั้น	 ยังหมายรวมถึงทรัพยากร 
วฒันธรรมและภมูปัิญญา	ให้ประชาชนเข้าใจ	 เห็นความส�าคญั	 
ร่วมคิด	 ร่วมท�าจนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนชาวไทย	 
ส�านกังานฯ	จงึได้จดัท�า	“แผนแม่บท	อพ.สธ.	ระยะ	5	ปีทีห่ก	 
( 1 	 ตุ ล าคม 	 พ .ศ . 	 2559 	 – 	 กั นยายน	 2564 )	 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(อพ.สธ.-	สกศ.)”	 
และด�าเนนิการตามแผนแม่บทมาโดยตลอด	ทัง้นี	้ แผนแม่บท 
อพ.สธ.ระยะ	5	ปีทีห่ก	ของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 
จะสิน้สดุในปี	2564	ดงันัน้	ส�านกังานฯ	จงึได้จดัท�า	“แผนแม่บท	 
อพ.สธ.ระยะ	5	ปีทีเ่จด็	(1	ตลุาคม	2564	-	30	กนัยายน	2569)	 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา”	ให้สอดคล้องกับ
แม่บท	อพ.สธ.	ระยะ	5	ปีทีเ่จ็ด	(1	ตลุาคม	2564	-	30	กนัยายน	 
2569)	 โดยเน้นการพัฒนาฐานข้อมูล	 ประกอบด้วย	 
4	กิจกรรมหลัก	คือ	

1)	 กิจกรรมสร้างจิตส�านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร
และนวัตกรรมของสถานศึกษา	 ศูนย์การเรียนรู้	
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง

2)	 กิจกรรมการจัดท�าฐานข้อมูลทรัพยากรท้องถ่ิน
และครูภูมิปัญญาไทย	

3)	 การจัดประชุมคณะกรรมการ	 อพ.สธ.-	 สกศ.	
คณะท�างาน	 อพ.สธ.-สกศ.	 และร่วมประชุม
วิชาการและนิทรรศการสวนพฤกษศาสตร์
โรงเรียนและฐานทรัพยากรท้องถิ่น	

4)	 กิจกรรมสื่อสาร	 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
ด�าเนินงาน	อพ.สธ.-สกศ.	

การต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาไทย
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ในการด�าเนินงานเพ่ือสนองโครงการอนุรักษ ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 (อพ.สธ.)	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศกึษาได้จัดพมิพ์หนงัสอื	“ถอดบทเรยีน
ต่อยอด	 สร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร	
วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	 โดยเป็นการถอดบทเรียนครู
ภูมิปัญญาไทยที่สามารถต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาไป
สู่การสร้างนวัตกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในศตวรรษ
ที่	21	ได้ประสบความส�าเร็จเป็นที่ประจักษ์	และให้ความ
ส�าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	จ�านวน	3	ท่าน	
คือ	ครูบุญเลิศ	ไทยทัตกุล	ครูภูมิปัญญาไทย	รุ่นที่	3	ด้าน
เกษตรกรรม	 ผู ้สามารถน�าเทคโนโลยีมาใช้สร้างสรรค์
นวัตกรรม	 ครูจินดา	 บุษสระเกษ	 ครูภูมิปัญญาไทย	 รุ่นที่	
6	 ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน	 (การออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต)	 ผู้น�าพลังเครือข่ายยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน	
และครูมงคลชัย	เสเล	ครูภูมิปัญญาไทย	รุ่นที่	9	ด้านการ
แพทย์แผนไทย	(เครือ่งดึงหลงัแบบพกพา)	ผูส้ามารถคดิค้น
สิ่งประดิษฐ์ใหม่และจดสิทธิบัตรเป็นทรัพย์สินทางปัญญา	

สิ่งที่ครูท�ายังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี 
ทัง้ในด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์	 
การสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	 
และการส่งเสริมการสร้างความสามารถในการแข่งขัน	 
ที่เน้น	 1)	 “ต่อยอดอาชีพ”	 โดยมองกลับไปที่รากเหง้า 
ทางเศรษฐกจิ	อตัลกัษณ์	วฒันธรรม	ทรพัยากรธรรมชาต	ิฯลฯ	 
น�ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยนีวตักรรม	 เพือ่ให้ 
สอดรบักบัเศรษฐกจิและสงัคมใหม่	2)	“ปรบัปัจจบุนั”	 เป็นการ
ปูทางสู่อนาคต	และ	3)	 “การสร้างคุณค่าใหม่”	ด้วยการ 

เพิ่มศักยภาพ	 พัฒนาคนรุ ่นใหม่	 รวมถึงปรับรูปแบบ 
การด�าเนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการและยุคสมัย	 
ตลอดจนเป ็นตัวอย ่างของคุณลักษณะท่ีมุ ่ งหวังใน	
“มาตรฐานการศกึษาของชาต	ิพ.ศ.	2561”	3	ประการ	คอื	 
เป็นผู้เรียนรู้	 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม	 และพลเมือง 
ท่ี เข ้มแข็ง	 โดยได ้ด�าเนินการจัดพิมพ์และเผยแพร ่ 
ในรูปแบบ	e-book	ด้วย
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นอกจากนัน้	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้ด�าเนนิการ	“พฒันาฐานข้อมูลครภูมิูปัญญาไทยของส�านกังานฯ”	 
ที่ได้ด�าเนินการคัดเลือกมาแล้ว	 9	 รุ่น	 ใน	 9	 ด้าน	 ให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน	 เริ่มจาก	 4	 ด้าน	 คือ	 1.	 ด้านเกษตรกรรม	 
2.	ด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	3.	ด้านการแพทย์แผนไทย	และ	4.	ด้านอตุสาหกรรมและหัตถกรรม	 
พร้อมน�าข้อมูลดังกล่าวไปปรับปรุงเว็บไซต์	 www.	 thaiwisdom.org	 ซึ่งเป็นเว็บไซต์ครูภูมิปัญญาไทยของส�านักงานฯ	
และในปี	พ.ศ.	2565	มีแผนงานจะด�าเนินการพัฒนาฐานข้อมูลต่อในอีก	5	ด้าน	จนครบทั้ง	9	ด้าน

จากแนวคิดยุทธศาสตร์ชาติและจุดเน้นของแผนแม่บท	อพ.สธ.	 ท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์ให้สามารถน�าทรัพยากรมา
ใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า	สอดคล้องและเท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในศตวรรษที่	21	รวมถึงสามารถพัฒนาสู่ 
ความยัง่ยืน	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้ขบัเคลือ่นแนวคดิดงักล่าวด้วยการให้ความส�าคญัของปราชญ์ภมูปัิญญาไทย 
เสมอมา	ดังนั้น	 ในปี	2564	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ศึกษา	“แนวทางการเพิ่มศักยภาพศูนย์การเรียนรู้
ภมูปัิญญาไทยด้านเกษตรกรรมในการอนุรักษ์สบืสานทรพัยากรพืน้ถ่ินอย่างยัง่ยนื”	โดยมุง่เน้นใน	3	ด้าน	คอื	1)	การพฒันา 
ต่อยอดอาชพี	2)	การอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ	และ	3)	วธิกีารสบืสานและถ่ายทอดองค์ความรู	้เพือ่ค้นหาแนวทางสูค่วาม
ส�าเร็จของศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาไทย	ด้านเกษตรกรรมที่ประสบความส�าเร็จใน	4	ภูมิภาค	ภาคละ	1	ศูนย์	ตลอดจน 
ศกึษาเครอืข่ายทีไ่ด้รบัการถ่ายทอดองค์ความรูจ้ากศูนย์การเรยีนรูภ้มูปัิญญาไทยท่ีเป็นกรณศีกึษา	ภาคละ	2	ศนูย์	ผลท่ีได้	คือ	 
บทเรียนความส�าเร็จของศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาไทยด้านเกษตรกรรม	ทั้งในด้านการพัฒนาต่อยอดอาชีพ	การอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติ	ตลอดจนวิธีการสืบสานและถ่ายทอด
องค์ความรู้ให้คงอยู่	 สิ่งเหล่านี้สามารถเป็นต้นแบบให้
เกษตรกร	 หน่วยงาน	 สถานศึกษาและประชาชนที่สนใจ 
น�าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง	ดังตัวอย่างเช่น

ภาคเหนอื	ครสูทุนิ	ทองเอม็	จงัหวดัสโุขทยั	เป็นผูน้้อมน�า 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาตน	 
พฒันาอาชพี	 ใช้วธิคิีดแบบเกษตรจุนเจือ	 คือ	 ใช้ทรัพยากร 
ทีม่อีย่างคุม้ค่า	 ไม่ปล่อยทิง้ให้เสยีเปล่า	อาท	ิปล่อยน�า้จาก
บ่อเล้ียงปลา	เลีย้งกบในนาข้าว	ท�าเกษตรแบบไร่นาสวนผสม	
โดยใช้หลกั	“3 ต”	คอื	ต้นทนุ-ตลาด-แตกต่าง	มคีวามรูใ้นการ 
จดัการพืน้ที	่การแก้ปัญหาขาดแคลนน�า้	มกีารท�านา	ปลกูป่าไผ่	 
สิง่ทีโ่ดดเด่น	คอื	ความสามารถในการประยกุต์	อาทิ	การน�า
ทกุส่วนของไผ่มาใช้ประโยชน์	แปรรูปเป็นผลติภณัฑ์ต่าง	ๆ	
จากไม้ไผ่	ครยูงัเป็นตัวอย่างแหล่งเรียนรู้ไร่นาสวนผสมจนได้
รบัรางวลั	เกษตรกรดีเด่น	สาขาไร่นาสวนผสมระดบัจงัหวดั	
ในปีพ.ศ.	2559	ด้วย

ภาคกลางและภาคตะวันออก	 ครูบุญลือ	 เต้าแก้ว	
จังหวัดสระบุรี	 เป็นครูภูมิปัญญาไทยของ	 สกศ.	 และเป็น
เกษตรกรดีเด่นระดับประเทศ	 ได้รับโล่พระราชทานดีเด่น
โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด�าร	ิด้านไร่นา 

สวนผสม	เป็นหมอดินอาสาระดับจังหวัด	และได้รับรางวัล
ชนะเลิศอันดับหนึ่งการประกวดแปลงไร่นาสวนผสมและ
เกษตรผสมผสาน	ครเูปิดบ้านเป็น	“ศนูย์เรยีนรู้เกษตรครบ
วงจร”	 ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	 มีการ
จดัการเรยีนรู้	5	ฐานความรู	้คอื	1)	พออยู	่สอนการเพาะเห็ด 
ในโรงเรือน	เพาะถั่วงอกเป็นซุ้ม	2)	พอใช	้สอนการท�าปุ๋ย 
หมกับ�ารงุดนิ	 โดยครคิูดค้นปุ๋ยอนิทรย์ีจากน�า้นมดบิทีช่่วย
เพิม่ผลผลติ	 และเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการผลติน�า้หมกัชวีภาพ 
ขบัไล่แมลงได้หลายสตูร	ช่วยป้องกันศตัรพูชืและปลอดสารพษิ	 
3)	 พอกิน	 ปลูกพืชท่ีกินประจ�า	 โดยใช้ปุ ๋ยท่ีผลิตเอง	 
4)	พอร่มเงา	 ปลูกไม้ร่มเงา	 ไม้ใช้สอย	 เลี้ยงสัตว์	 และ	 
5)	ปรญัชาเศรษฐกจิพอเพยีง	สอนเรือ่งการท�าบญัชคีรัวเรอืน 
และบัญชีต้นทุนอาชีพ	เพื่อให้รู้รายรับ	รายจ่าย	การลงทุน
และการออม	ครเูน้นหลกัส�าคญัทีจ่ะประสบความส�าเรจ็	คือ	
การลงมือท�า	ท�าให้เห็นเป็นตัวอย่าง	ไม่ได้น�าเงินเป็นตัวตั้ง	 
แต่ใช้ความรู้เป็นตัวตั้ง	แนวคิดเป็นตัวขยาย	ศูนย์ฯ	ของครู	 
นอกจากช่วยสอนให้ชุมชนมีความรู้ด้านการเกษตรแล้ว	 
ครยูงัใช้องค์ความรูน้ีช่้วยบ�าบดัเดก็เยาวชนทีต่ดิยาเสพตดิ 
ในชุมชนให้หันกลับมาประกอบอาชีพ	 พึ่งพาตนเอง 
โดยไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ครูพิมพา	มุ่งงาม	จังหวัด
สุโขทัย	 เป็นเกษตรกรต้นแบบที่น้อมน�าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงมาปรับใช้ตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2541	จนสามารถ
ปลูกพืชแบบเกษตรอินทรีย์	 100	%	 ผลิตผลท่ีโดดเด่น	 
คือ	ข้าวหอมมะลิอินทรีย	์ซึ่งส่งจ�าหน่ายต่างประเทศเป็น
ท่ียอมรับขององค์การ	 Fair	 Trade	Original	 (ขบวนการ
ส่งเสริมการพัฒนาระบบการค้าท่ีเป็นธรรมอย่างยั่งยืน)	
นอกจากนี้	 ยังสามารถพัฒนาข้าวสู่การท�า	 “ชาจากข้าว”	 
และเน้นการท�าเกษตรแบบผสมผสาน	ปลกูพชืและเลีย้งสตัว์ 
หลายชนิด	 อนุรักษ์วิถีการท�านาแบบดั้งเดิม	 เพราะช่วย
ลดต้นทุน	 อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนถ่ายทอดความรู้ 
สูช่มุชนด้วยความร่วมมือร่วมใจของชมุชน	ท�าให้	“บ้านดวน”  
เป็นหมู่บ้านเกษตรอินทรีย์แห่งแรกของประเทศไทย
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ภาคใต้	ครูดอเล๊าะ	สะตือบา	จังหวัดยะลา	นอกจาก
ได้รับการยกย่องเป็นครูภูมิปัญญาไทยของ	สกศ.	แล้ว	ยัง
เป็นเกษตรกรดเีด่น	สาขาไร่นาสวนผสม	จงัหวัดยะลา	เป็น	
Smart	farmer	ผูม้คีวามโดดเด่นในการน�าเทคโนโลยใีหม่	ๆ 	 
มาใช้	อาท	ิการปลกูสละอนิโดด้วยเทคนิคการคัดแยกผสมเกสร	 
และการใช้น�้าหมักนมสดผสมอีเอ็ม	 ส่งผลให้สละอินโด 
มีผลผลิตมาก	 รสชาติดี	 หวาน	 กรอบ	 ติดผลตลอดท้ังป	ี 
มีการสั่งจองข้ามปี	 ครูยังมีชื่อเสียงในเรื่องของการ
ปลูกทุเรียน	 สามารถปลูกทุเรียนให้มีผลผลิตได้เร็วขึ้น	 
ครูน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
เป็นปัจจัยส�าคัญสู่ความส�าเร็จ	 สินค้าของครูเป็นสินค้า	
OTOP	 ระดับจังหวัด	 ศูนย์การเรียนรู ้ของครูนับเป็น
ศนูย์กลางความรูข้องภาคใต้ศูนย์หนึง่ทีม่ชีือ่เสยีง	เคยได้รับ
รางวัลองค์กรเกษตรดีเด่น	“ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร	 จังหวัดยะลา”	 มีผู้สนใจมาศึกษา
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ	 โดยเฉพาะชาวมาเลเซีย	
อินโดนีเซีย	มาศึกษาเรียนรู้จ�านวนมาก	

นอกจากผลการศึกษาที่จะได้อย่างเป็นทางการแล้ว	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการสร้างความรู ้
ความเข้าใจในรูปแบบที่เข้าใจและจับต้องได้	 จึงได้จัดท�าหนังสืออ่านง่ายท่ีมีอินโฟกราฟิก	 ภาพประกอบสรุปภาพรวม
ผลการศึกษา	 เพ่ือชี้ให้เห็นแนวทางการเพิ่มศักยภาพศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาไทย	 ด้านเกษตรกรรมในการอนุรักษ์
สืบสานทรัพยากรพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน	 และเตรียมการจัดท�าสื่อวีดิทัศน์ท่ีมุ่งน�าเสนอแนวทางการเพิ่มศักยภาพศูนย์การ
เรียนรู้ภูมิปัญญาไทยด้านเกษตรกรรมในการอนุรักษ์สืบสานทรัพยากรพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน	และศูนย์ที่ประสบความส�าเร็จ 
ว่ามีวิธีการด�าเนินการอย่างไร	โดยเฉพาะการพัฒนาต่อยอดอาชีพ	การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	และการสืบสานและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อให้เห็นภาพอย่างชัดเจนอีกด้วย	

103รายงานประจ�าปี 2564



ทิศทางสภาวการณ์
กำรศึกษำไทยและทักษะที่จ�ำเป็นในอนำคต

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร104



ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเริ่มวิเคราะห์
สภาวการณ์ทางการศึกษาในรูปแบบรายงานสภาวะ
การศึกษาไทยมาตั้งแต่	 พ.ศ.	 2540	 เป็นต้นมา	 โดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษา	วเิคราะห์สถานการณ์ทางการศกึษา	
บริบทด้านต่าง	 ๆ	 ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา	
อาทิ	ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	วิทยาศาสตร์	และ
เทคโนโลยี	 ทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 โดยใช้ข้อมูล
สถิติทางการศึกษา	 ดัชนีตัวช้ีวัดทางการศึกษา	 นโยบาย
และยุทธศาสตร์ทางการศึกษาเป็นฐานในการวิเคราะห์	
รวมทั้ง	 วิเคราะห์	 สังเคราะห์ทิศทาง	 แนวโน้มและความ 
เคลือ่นไหวทางการศกึษาและประเดน็ร่วมสมยัทีม่ผีลกระทบ 
ต่อการจดัการศึกษาของประเทศไทย	เพือ่น�าไปสูก่ารจดัท�า 
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ที่สอดคล้องและรองรับสภาวการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบันและทิศทางการพัฒนาประเทศ	

ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2564	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้วิเคราะห์สภาวการณ์ทางการศึกษา
ในระดับชาติ	 เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลก
ศตวรรษที่	 21	 รองรับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ประเทศ	 แผนการปฏิรูปประเทศ	 และ
สอดคล้องกับบริบทความแตกต่างของแต่ละพื้นที่	 และ 
จดัท�าเป็น	“รายงานสภาวะการศึกษาไทย	ปี	2564”	โดยได้
พัฒนากระบวนการจดัท�ารายงานสภาวะการศกึษาไทยทีม่ี
คุณภาพ	และได้รับการยอมรับจากทั้งในและต่างประเทศ	
รวมทั้งเป็นการต่อยอดรายงานสภาวะการศึกษาไทยให้มี
มาตรฐานในระดับสากล	 โดยเพิ่มการสร้างการมีส่วนร่วม 
ในการจดัท�ารายงานสภาวะการศกึษาไทยจากภาคส่วนต่าง	ๆ	 
และการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาร่วมกับองค์การ
ยนิูเซฟ	ประเทศไทย	และจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย	เพือ่ให้ 
รายงานสภาวะการศึกษาไทย	 ปี	 2564	 มีกระบวนการ 
ในการด�าเนินการที่เป็นที่ยอมรับและได้มาตรฐานสากล	
โดยได้เลือกใช้กระบวนการ	Joint	Sector	Review	(JSR)	
ที่พัฒนาโดย	 Global	 Partnership	 for	 Education	 
เป็นแนวทางในการจัดท�ารายงานสภาวะการศึกษาไทย	 
ปี	 2564	 โดย	 JSR	 เป็นกระบวนการที่เน้นการท�างาน
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน	 โดยมีภาครัฐ 
เป็นผู ้น�าในการด�าเนินการ	 และให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกภาคส่วนได้ร ่วมแสดงความคิดเห็น	 ร ่วมสะท้อน
สถานการณ์ต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้น	 บนพ้ืนฐานของข้อมูล 
เชงิประจกัษ์และกรอบแนวคดิทางนโยบายทีก่�าหนดไว้ร่วมกัน	 
จนน�าไปสู่ข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

จากแนวทางดงักล่าว	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
ได้จดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร	เรือ่ง	การพลกิโฉมสู่ความปกติ
วถีิใหม่ในการจดัการศกึษา	ระหว่างวนัที	่14	-	18	มถุินายน	
2564	โดยมวีตัถุประสงค์ในการระดมความคดิเหน็เก่ียวกบั
ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและประเด็นร่วมสมัยที่มี
ผลกระทบต่อการจดัการศกึษาของประเทศไทย	ทีส่ะท้อน 
ให้เห็นถึงสภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยใน 
ปี	 2564	 และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น 
ทางการศกึษาใดทีบ่่งบอกสภาวะการศกึษาในช่วง	ปี	2564	
ได้ชดัเจนทีส่ดุ	โดยกลุม่เป้าหมายผูเ้ข้าร่วมประชมุแบ่งเป็น	
4	กลุ่ม	ประกอบด้วย

กลุม่ที	่1	เดก็และเยาวชน	ผูเ้ข้าร่วมประชมุ	ประกอบด้วย	 
เดก็และเยาวชนทีม่าจากหลายภาคส่วน	ทัง้ระดบัการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน	อาชีวศึกษา	 และอุดมศึกษา	 จากสถานศึกษา
สังกัดภาครัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน	

กลุ่มที่	 2	 ผู้ปกครอง	 ครู	 ผู ้บริหาร	 และบุคลากร
ทางการศกึษา	ผูเ้ข้าร่วมประชมุ	ประกอบด้วย	คร	ูผูบ้รหิาร	
บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา	 
ทุกสังกัด	 จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ	 รวมท้ังตัวแทน 
ผู้ปกครองนักเรียน

กลุ่มที่	3	นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา	 
ผู ้ เข ้าร ่วมประชุม	 ประกอบด ้วย	 นักวิชาการและ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาท่ีหลากหลายด้านท้ังภาครัฐ
และเอกชน	จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ	

กลุ่มที่	 4	 ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ	 ผู้เข้าร่วม
ประชุม	ประกอบด้วย	ตัวแทนจากองค์กรระหว่างประเทศ
ทีท่�างานด้านการศกึษาและเดก็	จ�านวนทัง้สิน้	17	หน่วยงาน

สรปุผลการประชมุมปีระเดน็ทางการศกึษาทีบ่่งบอก
สภาวะการศึกษาไทย	 ปี	 2564	 ได้อย่างชัดเจนท่ีทุกกลุ่ม 
เป้าหมายเห็นพ้องต้องกัน	ประกอบด้วย

1)	 ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาในหลากหลาย
มิติ ท้ังความเหลื่อมล�้าในด ้านครอบครัวของผู ้ เรียน	 
ความเหลื่อมล�้าของโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่	
ความเหลือ่มล�า้ระหว่างพืน้ท่ีทีส่่งผลต่อคณุภาพและโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน	

2)	 การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์จาก
สถานการณ์โควิด	 –	 19	 ท�าให้สถานศึกษาต้องปรับ 
การเรียนการสอนมาเป็นแบบออนไลน์มากข้ึน	สร้างผลกระทบ 
ให้กับผูเ้รียน	คร	ูและผูบ้รหิารสถานศกึษาท่ีจะต้องปรบัตวั

ทศิทางสภาวการณก์ารศึกษาไทยและทักษะท่ีจ�าเป็นในอนาคต
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ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	 ผู้ที่มีความพร้อมและมีทักษะ
ด้านดิจิทัลจะสามารถปรับตัวและเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง	
ไม่หยุดชะงัก	 ส่วนผู้ที่ไม่มีความพร้อมก็จะประสบปัญหา
ในการเรียนรู้	 สิ่งเหล่านี้ท�าให้การจัดการเรียนการสอน 
ของสถานศึกษามีประสิทธิภาพลดลง

3)	 ครผููส้อนมคีวามส�าคญัมากทีส่ดุในระบบการศกึษา	 
โดยเริ่มต้นตั้งแต่การพัฒนาระบบผลิตและพัฒนาครู 
ให้สามารถผลิตครูให้มีคุณภาพ	 การลดภาระอื่นของคร ู
ให้น้อยลงเพื่อให้มีสมาธิกับการจัดการเรียนการสอน 
อย่างเตม็ที	่การเปิดใจยอมรบัฟังความคดิเหน็ของเด็กเพือ่ลด 
ช่องทางระหว่างวยั	 และการปรบัตวัให้เข้ากบัสถานการณ์ 
ทีเ่ปลีย่นแปลงโดยเฉพาะอย่างยิง่สถานการณ์โควดิ	–	19

นอกจากนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้
ท�าการศึกษาทักษะที่จ�าเป็นแห่งอนาคต	 (Future	 Skill)	
เพื่อเตรียมการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยรองรับ
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	 (Disruption)	 ของโลก
ศตวรรษที	่21	การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลย	ี
หรือที่เรียกว่า	 Technology	 Disruption	 ได้สร้างความ
เปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดด	 มีเทคโนโลยีมากมายเข้า
มาสร้างความสะดวกสบายในการด�าเนินชีวิต	 มีการน�า
ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence)	หรือที่เรียกว่า	
AI	 เข้ามาสู่ตลาดแรงงานแทนที่การจ้างแรงงานมากขึ้นใน
ประเทศต่าง	 ๆ	 มีการศึกษาปัจจัยการเปลี่ยนแปลงที่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงของอาชีพในอนาคตว่า	 จะมีอาชีพใด
เพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างไร	หรือมีอาชีพใหม่	ๆ	อะไรเกิดขึ้น
บ้าง	รวมไปถงึว่าควรจะพฒันาทกัษะอะไรเพือ่ทีจ่ะสามารถ
เรียนรู้และมีงานท�าได้ในอนาคต	 สอดคล้องกับแผนระดับ 
ต่าง	 ๆ	ของประเทศ	ที่ให้มีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้	 
เพือ่สร้างศกัยภาพและพฒันาทกัษะของคนไทยให้สอดรบั
กับความต้องการในศตวรรษที่	21	ซึ่งได้ผลการศึกษาวิจัย
ในขั้นต้น	ดังนี้

ช่วงวัยเรียน	วัยรุ่น	ทักษะที่เป็นจุดเน้นมีการกล่าวถึง 
ในทุกงานวิจัยที่ศึกษา	ได้แก่	ทักษะการคิดวิเคราะห์	หรือ 
การคดิเชงิวจิารณญาณ	(Critical	Thinking)	ทกัษะการคดิ
เชงิสร้างสรรค์	(Creativity)	เน้นการคดิสิง่ทีแ่ตกต่างจากเดมิ	 
และควรจะมีประโยชน์ต่อสถานการณ์น้ัน	 ๆ	 ทักษะ
การร่วมมือในการเรียนรู้ร่วมกัน	 (Cooperation	 and	
Collaborative	Learning)	ความสามารถในการตระหนกัรู้	
และควบคุมตนเอง	รับรู้ความสามารถของตนเอง	มีทักษะ 
ในการแก้ไขปัญหา	 มีความมุ่งมั่น	 อดทน	 พยายามและ 
ขยนัหมัน่เพียรในการท�าส่ิงต่าง	ๆ 	ให้ประสบความส�าเร็จ	และ 

ที่ขาดไม ่ ได ้ 	 คือ	 ทักษะทางดิจิทัล	 และควรจะม ี
ความสามารถในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 
เป็นทักษะเชิงสังคมและอารมณ์ท่ีประกอบด้วยทักษะอืน่	ๆ 	 
อกี	5	ประการ	ได้แก่	1)	ภาษาท่ีสนบัสนนุอตัตา	2)	การรบัฟัง 
และมส่ีวนร่วมอย่างตัง้ใจ	 3)	 การรูจ้กัตนและเปิดเผยตนเอง	 
4)	 ความเข้าใจความรู้สึกผู้อื่น	 ความเห็นใจผู้อื่น	 และ	 
5)	ทักษะภาษาภายใน

วัยแรงงาน	 เป็นช่วงต่อจากวัยเรียน	 วัยรุ่น	 และเป็น
ช่วงวัยท่ีมีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ในหลาย	 ๆ	 รูปแบบ	 ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรวัยแรงงานท่ีต้องรับบทบาทการดูแลผู้สูงอายุใน
อนาคตมากข้ึน	 การเปลี่ยนแปลงของลักษณะอาชีพท่ีเกิด 
จากการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาทางเทคโนโลยี	 จาก 
การศึกษาวิจัยในข้ันต้น	 พบว่า	 ผู้ประกอบการต้องการ
แรงงานท่ีมีทักษะความคิดสร้างสรรค์	 (Creativity)	 คือ	
กระบวนการท�างานเพื่อผลลัพธ์ท่ีต้องการ	 ต้องมีเหตุผล	
มีความคล่องแคล่วและสามารถปรับตัวเพื่อท่ีจะสร้าง
ทางออกที่ดีที่สุดในสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่	 หรือทักษะ
วิธีคิดเชิงออกแบบ	(Design	Mindset)	นอกจากนี้	ต้องมี
ทักษะเชิงสังคมและอารมณ์	 หมายถึง	 ความฉลาดในการ
เข้าสงัคม	ความสามารถในการปรบัตวัให้เข้ากบัวฒันธรรม
ที่หลากหลาย	 และความสามารถในการสื่อสารอย่างมี
ประสิทธิภาพในบริบททางธุรกิจ	

ทั้งนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาวางแผน
จะด�าเนินการวิจัยเชิงส�ารวจทักษะท่ีจ�าเป็นแห่งอนาคต	 
(Future	Skills)	ของคนไทยช่วงวยัเรยีน	วยัรุน่	เพือ่ตอบสนอง 
เป้าหมายการพัฒนาการเรียนรู้ของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อศึกษาทักษะที่จ�าเป็นแห่งอนาคต	
วิเคราะห์และประเมินผลคะแนนทดสอบทักษะ	 ในช่วง 
วยัเรยีน	วยัรุน่ในประเทศไทย	เพือ่ให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ในการส่งเสริมทักษะที่จ�าเป็นแห่งอนาคต	(Future	Skills)	
ของคนไทยช่วงวัยเรียน	 วัยรุ่น	 รวมถึงศึกษาแนวทางการ
พัฒนาทักษะที่จ�าเป็นต่อการใช้ชีวิตและการท�างาน	(Soft	
Skill)	ส�าหรับผู้เรียน	เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนารูปแบบ
การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดทักษะท่ีจ�าเป็นต่อการใช้
ชีวิตและการท�างาน	 (Soft	 Skill)	 ส�าหรับผู้เรียน	 ในด้าน
ทักษะการคิดวิเคราะห์ของช่วงวัยเรียน	วัยรุ่น	จะแตกต่าง
กับช่วงวัยแรงงาน	 ซ่ึงต้องการทักษะการคิดเชิงประยุกต์
และแปลกใหม่มากขึ้น	รวมไปถึงการจัดการเครื่องมือทาง
ความคิดหรือการบริหารจัดการความรู้มากขึ้น
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความส�าคัญในการด�าเนินนโยบายด้านการศึกษากับต่างประเทศเพื่อก้าวสู่
ประชาคมโลกหลายประการ	สรุปสาระโดยสังเขปได้ดังนี้

บทบาทของ สกศ. กับต่างประเทศ

เมื่อโลกก้าวสู่ยุคดิจิทัลท�าให้รูปแบบของการเรียนรู ้
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 การเรียนรู ้โดยการ 
เชื่อมโยงกับดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นรูปแบบการเรียนรู้ใหม่
รูปแบบหน่ึงที่นานาประเทศให้ความส�าคัญ	 ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ร่วมกับคณะครุศาสตร	์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	ด�าเนินการศึกษาแนวทางการส่งเสรมิ 
การเรียนรู้ท่ีเชื่อมโยงกับ	 National	 Digital	 Learning	
Platform	 ส�าหรับประเทศไทย	 โดยศึกษาภาพรวมของ
สถานภาพการด�าเนินงานด้านการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับ	
Digital	Platform	ของประเทศไทยในปัจจบุนั	ตัง้แต่ระดบั
นโยบาย	 การน�านโยบายสู่การปฏิบัติ	 ตลอดจนกลไกที่
เกีย่วข้องทัง้ในระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน	การอาชวีศกึษา	
และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	โดย
รวบรวมข้อมลูเชงิลกึใน	4	ภมูภิาค	ได้แก่	ภาคกลาง	ภาคเหนอื	 
ภาคใต้	 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 รวมท้ังศึกษา
นโยบายและระบบการบริหารจัดการด้านการเรียนรู ้
ทีเ่ชือ่มโยงกบั	National	Digital	Learning	Platform	ของ
ประเทศทีม่แีนวปฏบิติัทีดี่	(Best	Practices)	ใน	3	ประเทศ	 
ได้แก่	สหรัฐอเมรกิา	สาธารณรฐัประชาชนจนี	และสงิคโปร์	
ทั้งระดับนโยบายและการน�านโยบายสู่การปฏิบัติ	 โดย
ศึกษาเปรียบเทียบวิเคราะห์ปัจจัยสู ่ความส�าเร็จ	 และ 
ถอดบทเรยีนประสบการณ์ความท้าทายของการด�าเนนิการ
ด้านการเรยีนรูท้ีเ่ชือ่มโยงกบั	National	Digital	Learning	 
Platform	ของทัง้	3	ประเทศ	เพือ่น�ามาประยกุต์ให้เหมาะสม 
กับบริบทในประเทศไทย	 และจัดท�าข้อเสนอแนวทาง
การส่งเสริมการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับ	 National	 Digital	
Learning	Platform	ส�าหรับประเทศไทย	ทั้งนี้	สามารถ
สรุปสาระส�าคัญของผลการศึกษา	ได้ดังนี้

สถานภาพในการด�าเนินงานด ้านการเรียนรู ้ ท่ี
เชื่อมโยงกับดิจิทัลแพลตฟอร์มภาพรวมในปัจจุบันของ
ประเทศไทย	 สถานศึกษาหลายแห่งมีนโยบายการใช้
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์มาก่อน
เกิดสถานการณ์โรคระบาดโควิด	 19	 โดยมีแนวคิดที่ว่า	 
ผู้เรียนทุกคนต้องได้เรียนรู้โดยไม่เสียโอกาส	 และเรียน
ได้ทุกที่ทุกเวลา	 โดยสถานศึกษาจ�านวนมากใช้	 Google	

Classroom	 เป็นช่องทางหลักส�าหรับจัดการเรียนรู้	 แต่มี
สถานศกึษาบางแห่งพัฒนาระบบการเรยีนการสอนขึน้เอง	
โดยวิธีการสอนออนไลน์	อาทิ	การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียน
อย่างสม�า่เสมอ	สือ่การสอนหลากหลายมปีระสทิธภิาพ	และ
เนือ้หาส้ันกระชับ	การวดัและประเมนิผล	ท้ังการมส่ีวนร่วม 
ในชัน้เรยีน	แบบฝึกหดัออนไลน์	การตดิตามการเข้าช้ันเรยีน 
และการส่งงาน	 เป็นต้น	 โดยลดเกณฑ์และจ�านวนผลงาน 
ให้น้อยลงกว่าการเรียนในชั้นเรียน	ทั้งนี้	 ความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลในการสนับสนุนสื่อและอุปกรณ์ส�าหรับ 
การจดัการเรยีนการสอนออนไลน์ยงัไม่เพยีงพอ	สถานศกึษา 
แต่ละแห่งจึงพยายามสนับสนุนครูและนักเรียน	 ด้วยการ
อบรมครูเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีและเคร่ืองมือต่าง	 ๆ	 
ในลักษณะเพื่อนช่วยเพื่อน	 และมีกลุ่ม	 PLC	 เพื่อปรึกษา 
การใช้เทคโนโลยีในการสอนออนไลน์	 และสุดท้ายปัญหา
หรือข้อจ�ากัดในการด�าเนินการจัดการเรียนการสอน
ออนไลน์	 ได้แก่	 การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและสัญญาณ 
ที่ไม่เสถียร	 ผู้เรียนขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนออนไลน์	
และเมื่อโรงเรียนปิดท�าให้นักเรียนบางคนมีภาระท่ีต้อง
ปฏิบัติที่บ้าน	 จึงไม่สามารถเข้าเรียนได้	 รวมถึงสภาพ
แวดล้อมการเรียนรู้ที่ไม่เหมาะสม	 และผู้เรียนขาดทักษะ
การเรียนออนไลน์	ครูไม่สามารถดูแลผู้เรียนได้อย่างทั่วถึง	 
รวมท้ังไม่ตอบโจทย์การเรยีนภาคปฏบัิต	ิทัศนคตขิองครใูน
การใช้เทคโนโลยีในการสอนออนไลน์	 ครูขาดความรู้เรื่อง
เทคโนโลยีในการจัดการศึกษา	 และขาดสมรรถนะและ
ประสบการณ์การจัดการเรียนการสอนออนไลน์

นโยบายและระบบการบริหารจดัการด้านการเรยีนรูท้ี่
เชือ่มโยงกบัดจิทิลัแพลตฟอร์มของประเทศทีม่แีนวปฏบัิติ
ที่ดี	(Best	Practices)	3	ประเทศ	ดังนี้

(1)	 ประเทศสหรัฐอเมริกา	 รัฐควรให้โรงเรียน 
มีอิสระในการออกแบบการเรียนการสอนของตนเอง	 
มีนโยบายช่วยเหลือการเรียนการสอนออนไลน์	 ให้ครู
สามารถใช้เทคโนโลยใีนการสอนควบคูก่บัทฤษฎกีารสร้าง
ความรู้ด้วยตนเอง	 สอนเรื่องการรู้เท่าทันสื่อและการเป็น
พลเมืองดิจิทัลที่ดีแก่ผู้เรียน	ครูควรสื่อสารกับผู้เรียนอย่าง 
ชดัเจนและสม�า่เสมอ	และก�าหนดช่วงเวลาให้ผู้ปกครองเข้าร่วม 
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การเรียนจากที่บ้าน	 การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
เป็นส่ิงทีผู้่เรยีนเข้าถึงได้ทัว่ไป	มเีงินทนุสนับสนนุ	มศีนูย์ให้
ค�าแนะน�า	 จัดสรรอุปกรณ์การสอนและช่วยเหลือครูเรื่อง
การใช้เทคโนโลย	ีโรงเรยีนสนบัสนนุการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
ในกลุ่มครูผู้สอน	 โรงเรียนก�าหนดเวลาให้ครูปรึกษาการ
จัดการเรียนการสอนด้วยเทคโนโลยี	จัดสรรนักเทคโนโลยี
การศึกษา	และจัดอบรมการใช้เทคโนโลยีส�าหรับการสอน
ออนไลน์ที่เน้นการลงมือปฏิบัติจริง	

(2)	 ประเทศจนี	ใช้โมเดล	Dual	teacher	คอื	การน�า
ติวเตอร์มาสอนผ่านวีดีโอ	หรือ	Live	streaming	และน�า
เน้ือหาเหล่าน้ันมาใช้ในโรงเรียน	 เนื่องจากประเทศจีน 
มีนโยบายปิดกั้นการเข้าถึงบริการและสื่อสังคมออนไลน์
ต่างประเทศ	ดงันัน้	โรงเรยีนจึงจัดหาอปุกรณ์เชือ่มต่อ	VPN	
ไว้ที่	 routor	ของโรงเรียน	และจัดสรรบุคลากรช่วยเหลือ
ครูในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์	และใช้	WeChat	
Work	ในการติดต่อสื่อสารและจัดอบรม

(3)	 ประเทศสิงคโปร์	 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีใน
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง	 โดยกระทรวงศึกษาธิการและ	
GovTech	ได้พัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลแห่งชาติ	Student	
Learning	Space	(SLS)	ซึ่งทุกโรงเรียนสามารถเข้าถึงได้	
และเอื้อให้นักเรียนเรียนรู้ตามระดับความสามารถของ
ตนเอง	นอกจากนี้	นักเรียนทุกคนต้องเข้าถึงคอมพิวเตอร์	
สมาร์ทโฟน	และ	wifi	จดัสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเรยีน
ออนไลน์	รวมถึงจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้ครูสามารถ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านแพลตฟอร์ม	SLS	ได้

ผลการศึกษาสถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 (Best	
Practices)	ของประเทศไทย	:	จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์	
8	 สถานศึกษา	 ได้แก่	 1.	 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา	 2.	 วิทยาลัยการอาชีพร้อยเอ็ด	 3.	 วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานี	 4.	 ส�านักงาน	 กศน.จังหวัด
พษิณโุลก	5.	ส�านกังาน	กศน.จงัหวดัศรสีะเกษ	6.	โรงเรยีน
สามเสนวิทยาลัย	 7.	 โรงเรียนคณะราษฎรบ�ารุง	 และ	 
8.	โรงเรยีนนครสวรรค์	ได้ผลการศกึษา	ดงันี	้1)	ปัจจยัด้าน
นโยบาย	 สถานศึกษาบางแห่งมีนโยบายการจัดการเรียน
การสอนออนไลน์ต้ังแต่ก่อนเกิดสถานการณ์โรคระบาด 
โควิด	19	ได้แก่	วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีฉะเชิงเทรา	
ส�านักงาน	กศน.พิษณุโลก	และส�านักงาน	กศน.ศรีสะเกษ	
ผู้อ�านวยการสถานศึกษาทั้ง	 8	 แห่ง	 มีวิสัยทัศน์ให้ผู้เรียน 
ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้โดยไม่เสียโอกาสและไม่เสียเวลา	 
ในทุกสถานที่และทุกเวลา	 2)	 ปัจจัยด้านการจัดการเรียน 
การสอนออนไลน์	 สถานศึกษาส่วนมากใช้	 Google	
Classroom	 และ	 Facebook	 เป็นช่องทางหลักในการ
จัดการเรียนการสอนออนไลน์	 โดยสถานศึกษา	 2	 แห่ง	

ได้พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ข้ึนเอง	
ได้แก่	 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีฉะเชิงเทรา	 พัฒนา
ระบบ	LMS	ด้วย	Moodle	และส�านักงาน	กศน.	จังหวัด
ศรีสะเกษ	 พัฒนาระบบบริหารจัดการการเรียนการสอน
ออนไลน์	 (NFE-LMS)	 3)	 ปัจจัยด้านสื่อและอุปกรณ์
การจัดการเรียนการสอน	 สถานศึกษาทั้ง	 8	 แห่ง	 ติดตั้ง
อินเทอร์เน็ตไร้สายภายในสถานศึกษา	Google	Apps	for	
Education	มสีตดูโิอผลติสือ่วดีิโอการสอนส�าหรบัคร	ูและ
บางสถานศกึษามอีปุกรณ์ให้นกัเรียนทีข่าดแคลนยมืเพือ่ใช้
เรียนออนไลน์	4)	ปัจจัยด้านผู้น�าโรงเรียนและการส่งเสริม 
และสนบัสนนุคร	ูสถานศกึษาได้มกีารจดัอบรมครเูกีย่วกบั 
การจัดการเรียนการสอนออนไลน์ด้วยรูปแบบเพื่อน 
ช่วยเพื่อน	และบางสถานศึกษาตั้งกลุ่ม	 PLC	 เพื่อปรึกษา
เก่ียวกับการเรียนการสอนออนไลน์	 และ	 5)	 ปัญหาหรือ 
ข้อจ�ากัดของการจัดการเรียนการสอนออนไลน์	 คือ	
สญัญาณอนิเทอร์เนต็ไม่เสถียร	ผูเ้รยีนบางคนมีอินเทอร์เน็ต
ไม่เพียงพอส�าหรับเรียนออนไลน์	 และขาดแคลนอุปกรณ์
ส�าหรบัเรยีนออนไลน์	นอกจากนี	้การเรยีนออนไลน์ส�าหรับ
อาชีวศึกษาไม่ตอบโจทย์การเรียนภาคปฏิบัติ

ปัจจยัสูค่วามส�าเรจ็ของการด�าเนนิงานด้านการเรยีนรู้ 
ที่เชื่อมโยงกับดิจิทัลแพลตฟอร์มของประเทศไทย	ปัจจัย
ด้านนโยบายเป็นปัจจยัทีส่�าคญัทีส่ดุ	เนือ่งจากนโยบายทีด่ี
จะเป็นแนวทางส�าหรบัให้สถานศกึษาน�าไปปฏบิตัไิด้อย่าง
ชดัเจนและเป็นระบบ	ปัจจยัล�าดบัทีส่อง	คอื	ปัจจยัด้านสือ่
และอุปกรณ์สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนออนไลน์	 
ซึ่งการเรียนกาสอนออนไลน์จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 
หากนักเรียนไม่มีอุปกรณ์และสัญญาณอินเทอร์เน็ต	 
ปัจจัยต่อมา	 คือ	 ด้านผู ้น�าโรงเรียนและการส่งเสริม 
และสนับสนุนครู	 เมื่อมีอุปกรณ์พร้อมแล้วการพัฒนาครู 
ควรด�าเนินการตามล�าดับ	 เพื่อให้ครูสามารถจัดการเรียน
การสอนออนไลน์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	ท้ังนีต้้องพฒันาครู 
ให้ครบทุกด้านทั้งความรู ้และทักษะที่เกี่ยวข้อง	 และ 
ปัจจัยสุดท้าย	 คือ	 ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอน
ออนไลน์	 เมื่อผู้สอนมีอุปกรณ์พร้อมและมีทักษะความรู้
ด้านการจัดการเรียนการสอนออนไลน์แล้วจึงจะสามารถ
จัดการเรียนการสอนออนไลน์ให้มีคุณภาพได้

แนวทางการส่งเสรมิการเรยีนรูท่ี้เช่ือมโยงกับ	National	 
Digital	Learning	Platform	ส�าหรบัประเทศไทย	ประกอบด้วย	 
4	ปัจจัย	ได้แก่	1.	นโยบาย	2.	การพฒันาคร	ู3.	การให้ความ
ช่วยเหลอื	 และ	 4.	 การจัดการเรยีนการสอน	 ซึง่ปัจจยัทัง้	 
4	 ด้านมีความสัมพันธ์กัน	 กล่าวคือ	 ปัจจัยด้านนโยบาย 
เป็นกรอบท่ีก�าหนดปัจจัยท้ัง	3	 ด้าน	ให้ด�าเนนิการได้อย่าง
ชัดเจน	 เมื่อก�าหนดนโยบายแล้วการพัฒนาครูให้มีความรู้
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และทกัษะทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการเรยีนการสอนออนไลน์
เป็นสิ่งส�าคัญ	 และปัจจัยที่ต้องส่งเสริมคู่ขนานกับการ
พฒันาคร	ูคอื	การให้ความช่วยเหลอืท้ังครผููส้อนและผูเ้รยีน 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการเรยีนรูท้ีเ่ช่ือมโยงกับ	 National	 Digital	
Learning	 Platform	 ส�าหรับประเทศไทย	 และสุดท้าย 
เมือ่ก�าหนดนโยบายให้มคีวามชดัเจน	ครไูด้รบัการพฒันาให้มี 
ความรู้และทักษะ	 และผู้เรียนได้รับความช่วยเหลือแล้ว	 
การจัดการเรียนการสอนจึงเป็นสิ่งที่ต้องให้ความส�าคัญ
ล�าดับต่อมา	 ทั้งนี้	 การจัดการเรียนการสอนจะมีคุณภาพ 
และมปีระสทิธภิาพได้ต้องเป็นผลมาจาก	3	ปัจจัยข้างต้น

แนวทางในการส่งเสรมิการเรยีนรูฯ้ ระยะสัน้ : การ
ส่งเสริมและพัฒนาครูเป็นสิ่งที่ต้องให้ความส�าคัญ	 โดย
ก�าหนดให้ภายใน	1	เดือน	ครตู้องได้รับการอบรมอย่างน้อย	
2	–	3	ครัง้	เพือ่พฒันาตนเองอย่างสม�า่เสมอทัง้ความรูแ้ละ
ทกัษะ	โดยเน้นการอบรมเชงิปฏิบติัการในลักษณะ	Upskill	
และ	Reskill	ให้อสิระครใูนการเลอืกหวัข้ออบรมตามความ 
ต้องการ	 และมีการติดตามผลหลังการฝึกอบรมทุกครั้ง	 
โดยอาจจดัเป็นสมัมนาออนไลน์เพือ่ให้ครทูกุพืน้ทีส่ามารถ 
มีส่วนร่วมได้โดยสะดวก	 นอกจากนี้	 การมีกลุ ่มชุมชน 
การเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างครู	 เพ่ือแลกเปลีย่นความคดิและ
เทคนิคการจัดการเรียนการสอนออนไลน์อย่างสม�่าเสมอ 
เป็นสิง่ทีม่คีวามจ�าเป็น	ส�าหรบัด้านแนวทางการจดัการเรยีน 
การสอน	 โรงเรยีนอาจก�าหนดว่าภายใน	 1	ภาคการศกึษา	
หรอื	1	ปีการศกึษา	ครตู้องจัดการเรยีนการสอนอย่างน้อย	 
1	วชิา	ทีใ่ช้วธิกีารเรียนรูแ้บบผสมผสาน	(Blended	Learning)	
หรอืการเรยีนรูแ้บบห้องเรยีนกลบัทาง	(Flipped	Classroom)	
เพือ่ให้ทัง้ผูส้อนและผู้เรียนปรับตัวและเคยชนิกบัการเรยีนรู ้
ทีเ่ชือ่มโยงกบั	National	Digital	Learning	Platform

แนวทางในการส่งเสรมิการเรยีนรูฯ้ ระยะยาว : การวาง
นโยบายทีม่คีวามชัดเจนและต่อเนือ่ง	โดยเร่ิมจากก�าหนด
นโยบายการจดัการศกึษาออนไลน์	(Online	education’s	
policy)	 และเสนอเป็นพระราชบญัญตักิารศกึษาออนไลน์
แห่งชาต	ิ มกีารพฒันาหลักสตูรการเรยีนการสอนออนไลน์ 
ให้มคีณุภาพและมาตรฐาน	และก�าหนดเป็นหลกัสตูรการเรยีน 
การสอนออนไลน์แกนกลางทีส่ถานศกึษาสามารถน�าไปปรบั
ใช้ในการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาได้	 ซ่ึงควรมีการ
ปรบัปรงุหลกัสตูรอย่างน้อยทกุ	ๆ	 5	 ปี	 เพือ่ให้หลกัสตูรม ี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและทันสมัย	 ส�าหรับด้านปัจจัย
การให้ความช่วยเหลอืภาครฐั	 หรอืขอรบัการสนบัสนนุจาก 
ภาคเอกชนเรือ่งสญัญาณอินเทอร์เนต็	หรอืซิมการ์ด	ได้ก�าหนด 
แนวทางในการด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง	โดยภาครฐัวางแผน
พัฒนาแพลตฟอร์มส�าหรับจัดการเรียนการสอนออนไลน์
จากส่วนกลางที่สามารถใช้ได้ในทุกระบบการศึกษา	 และ
ต้องบ�ารงุรกัษาแพลตฟอร์มอย่างสม�า่เสมอเพือ่ให้สามารถ
ใช้งานได้อย่างต่อเนือ่งและถาวร	 ก�าหนดให้มกีารปรบัปรงุ
และพฒันาแพลตฟอร์มเพิม่เติมอย่างน้อยทุก	ๆ 	2	ปี	เพือ่ให้
แพลตฟอร์มมคีวามทนัสมยั	การให้ความช่วยเหลอืครผููส้อน
ควรจัดสรรต�าแหน่งต่าง	 ๆ	ทีใ่ห้ความช่วยเหลอืคร	ู ในด้าน
การจดัการเรยีนการสอนออนไลน์	 เพือ่ให้การจัดการเรยีน
การสอนออนไลน์มีประสทิธภิาพมากข้ึน

นอกจากแนวทางการส่งเสรมิการเรยีนรูท้ีเ่ชือ่มโยงกบั	
National	Digital	Learning	Platform	ส�าหรบัประเทศไทย
แล้ว	ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษายงัได้จดัท�ารายงาน	
Education	in	Thailand	2019	-	2021	ซ่ึงเป็นรายงานฉบบั
ภาษาองักฤษ	ทีน่�าเสนอรายงานภาพรวมด้านการศกึษาไทย
ในรอบ	3	ปี	รายงานดงักล่าวประกอบไปด้วยการน�าเสนอที่
ส�าคญัจ�านวน	8	บท	ดงันี้
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บทที่	1	กล่าวถึง	ประเด็นท้าทายต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยที่ส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาศึกษา 
ของประเทศ	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)	 
จุดเน้นด้านการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 (พ.ศ.	 2560	 -	2564)	นโยบายของ
รัฐบาลที่มีการน�าเสนอเฉพาะจุดเน้นบางประเด็น	 อาท	ิ
บทบาทการผลิตและพัฒนาก�าลังคนของประเทศไทย
ตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	
Qualification	 Framework	 :	 NQF)	 การพัฒนาการจัด 
การศึกษาปฐมวัย	การปรับโครงสร้างส�าคัญของกระทรวง 
ศึกษาธิการในปี	 พ.ศ.	 2562	 การออกกฎกระทรวงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา	 พ.ศ.	 2561	 การจัดตั้งกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล�้า
ในการเข้าถึงการศึกษาแก่ผู้เรียนที่ด้อยโอกาส	 การจัดท�า
มาตรฐานการศึกษาชาติ	 พ.ศ.	 2561	 รวมถึงสถานการณ์ 
ที่ประเทศไทยประสบกับปัญหาการแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัสโคโรนา	2019	(COVID-19)

บทที่	2	กล่าวถึงระบบการศึกษา	มาตรฐาน	และการ
ประกันคุณภาพการศึกษา	

บทท่ี	 3	 กล่าวถึงการบริหารและการจัดการศึกษา	
ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการศึกษา	 ทั้งการบริหารและ
การจัดการศึกษาของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และ
หน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการ	 รวมถึง
การมส่ีวนร่วมจัดการศึกษาของภาคเอกชน	ครอบครวั	และ
สถาบันทางศาสนา

บทที่	4	กล่าวถึงการเข้าถึงการศึกษาและผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาและการเรียนรู้	 มีการน�าเสนอข้อมูลสถิติ
ทางการศึกษา	 ที่แสดงให้เห็นถึงการเข้าถึงการศึกษาของ
ผู้เรียนในระดับชั้นและประเภทการศึกษาต่าง	 ๆ	 รวมถึง
ความสามารถในการแข่งขันในเวทีนานาชาติด้วย	

บทที่	5	กล่าวถึงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา	
ครูและบุคลากรทางการศึกษา	 สืบเนื่องจากการศึกษา
ของประเทศไทยต้องเผชิญกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วในศตวรรษที่	21	ไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ	 การแข่งขันทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศต่าง	ๆ 	ในเวทโีลก	และสถานการณ์การแพร่ระบาด

เชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 ท�าให้ต้องมีการ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับ
การเปลีย่นแปลงของกระแสโลกดงักล่าว	โดยมกีารกล่าวถงึ	 
1)	 การจัดการศึกษาในวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคไวรัสโคโรนา	 2019	 (COVID-19)	 2)	 พื้นที่นวัตกรรม 
การศึกษา	 (Education	 sandbox)	 3)	 การส่งเสริม 
การเรียนการสอนโค้ดดิ้ง	(Coding)	และ	4)	การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา	

บทท่ี	 6	 กล ่าวถึงการจัดสรรงบประมาณและ 
การลงทนุเพือ่การศกึษา	เป็นการน�าเสนอจ�าแนกตามระดบั
และลักษณะงาน	

บทที่	7	กล่าวถึงการศึกษานานาชาติในประเทศไทย
และความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการศกึษา	ทัง้ระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา	ประกอบด้วย	
1)	 ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและกลุ่ม
ความร่วมมือต่าง	 ๆ	 ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก	
เช่น	UNESCO	UNICEF	APEX	OECD	ASEAN	SEAMEO	
เป็นต้น	2)	ความร่วมมือระหว่างประเทศในกรอบพหุภาคี	
อาทิ	 ความร่วมมือกับอาเซียนในการเทียบเคียงกรอบ
คุณวุฒิอาเซียน	 (ASEAN	 Qualifications	 Reference	
Framework	:	AQRF)	เป็นต้น	3)	ความร่วมมอืกบัประเทศ
ต่าง	ๆ	ในกรอบทวิภาคี	อาทิ	ความร่วมมือด้านการศึกษา
ส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษและการวิจัย	 (The	 Thai	
–	Russian	Roundtable	:	Collaboration	on	Gifted	 
Education	 and	 Research)	 ภายใต้โครงการประชุม 
โต๊ะกลมไทย	-	รสัเซยี	ซึง่เป็นโครงการทีส่นองพระราชด�าริ
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพ 
รตันราชสดุาฯ	สยามบรมราชกมุาร	ีทีป่ระเทศไทยได้ร่วมมอื 
ด้านการศึกษากับสหพันธรัฐรัสเซีย	 มาตั้งแต่ปี	 2561	
จนถึงปัจจุบัน	 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการยกระดับ
ศักยภาพวิทยากรแกนน�า	(Thai	Master	Trainer	(TMT))	
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ลงนามบันทึกความเข้าใจร่วม
กับสถานทูตอังกฤษประจ�าประเทศไทย	ในการจัดตั้งศูนย์
อบรมครูภาษาอังกฤษระดับภูมิภาค	 เพื่อยกระดับภาษา
องักฤษและเทคนคิการสอนภาษาองักฤษเพือ่ให้ครูท่ีเข้ารบั
การอบรมสามารถน�าไปพฒันาตนเอง	ความร่วมมอืระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน	 
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ภายใต้กรอบความร่วมมอืว่าด้วยการส่งเสรมิการเรยีนการสอน 
ภาษาจนีระหว่างกระทรวงศกึษาธกิารแห่งราชอาณาจักรไทย 
กบัส�านกังานใหญ่สถาบนัขงจ่ือ	ส�านักงานส่งเสรมิการเรยีน
การสอนภาษาจีนนานาชาติแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน	
และการอบรมครูออนไลน์ฟินแลนด์	 ความร่วมมือในการ
ฝึกงานผู้เรียนอาชีวศึกษาในต่างประเทศ	 โดยส�านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในหลากหลายสาขาและ 
ในหลายประเทศ

บทที่	 8	 กล่าวถึงทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศไทย	โดยน�าเสนอความก้าวหน้าในเรื่องการจัดท�า 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	 การจัดท�าร่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ....	 การจัดท�า 
พระราชบญัญตักิารพฒันาเดก็ปฐมวยั	พ.ศ.	2562	แผนพฒันา 
เดก็ปฐมวยั	พ.ศ.	2564	-	2570	แนวทางการขบัเคลือ่นแผนสู่ 
การปฏิบัติ	 และแนวโน ้มการจัดการเรียนการสอน 
ในยุควิถีใหม่ท่ีประเทศไทยจะต้องด�าเนินการพัฒนา 
ให้มีรูปแบบการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกับ	Digital	 Platform	
เพื่อให้การเรียนรู ้ของประเทศไทยก้าวทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก	

ขอบคุณภาพจาก	www.thaigov.go.th
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ภารกิจเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์กับต่างประเทศ
ภายใต้สถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา	 2019	
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการผ่านการ
ประชุมระบบทางไกล	(virtual	meeting)	ดังนี้

การประชุมสามัญประจ�าปี ครั้งที่ 61 ของสมาคม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ (IEA)

สมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ	
หรือ	 IEA	 ได้จัดการประชุมสามัญประจ�าปี	 ครั้งที่	 61	
ระหว่างวันที่	 29	–	30	กันยายน	และ	1	ตุลาคม	2563	 
ในรูปแบบทางไกล	 (Virtual	 GA)	 แทนการเดินทางไป
ประชมุตามก�าหนดการเดิม	ณ	ประเทศโครเอเชยี	เนือ่งจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา	 2019	
ทั้งนี้ 	 การจัดประชุมในรูปแบบดังกล ่าวเกิดข้ึนจาก 
การตัดสินใจร่วมกันระหว่างคณะผู ้บริหารสมาคมฯ	
(Standing	 Committee)	 และผู้แทนประเทศสมาชิก
ทั้งหมด	(GA)	เพื่อแก้ไขบทบัญญัติในธรรมนูญของสมาคม	

(IEA	 Statues)	 และในการประชุมสามัญสมัยพิเศษผ่าน
ระบบทางไกล	 (Extra	 Virtual	 GA)	 เมื่อวันพุธที่	 17	
มิถุนายน	2563	การประชุมสามัญสมัยที่	 61	มีผู้เข้าร่วม
การประชุมจ�านวน	110	คน	ประกอบด้วย	คณะกรรมการ
บรหิารสมาคมฯ	(Standing	Committee)	ผูแ้ทนประเทศ
สมาชิก	 (GA)	 ผู้แทนประเทศผู้สังเกตการณ์	 และหัวหน้า
โครงการวิจัยนานาชาติต่าง	ๆ 	สาระส�าคัญของการประชุม
เป็นการรายงานผลการด�าเนินงานโครงการ	 กิจกรรม	 
การบริหารงานโครงการท่ีส�าคัญ	 และสถานะทางการเงิน
ของสมาคมฯ	 ในรอบปีที่ผ่านมา	 ตลอดจนการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการด�าเนินงานที่ส�าคัญในปีถัดไป	 การประชุม
สามัญประจ�าปีดังกล่าว	 นับเป็นโอกาสให้ผู ้แทนจาก
ประเทศสมาชิก	 (Country	 General	 Assembly	 :	 GA)	 
ได้พบปะหารือและสร้างเครอืข่ายระหว่างกนั	ทัง้นี	้ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้เข้าร่วมการประชุมในฐานะ 
ผูแ้ทนประเทศไทยในการประชุมสามญัประจ�าปีของสมาคม	
IEA	ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี	21	พฤศจิกายน	2521

บทบาทของ สกศ. ก้าวสู่ประชาคมโลก
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การประชมุคณะกรรมการนโยบายการศึกษาขององคก์ารความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา สมยัที ่28

การประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษาขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	(OECD)	สมัย
ที่	28	ระหว่างวันที่	16	–	18	พฤศจิกายน	2563	เป็นการระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการประชุม	โดย	OECD	ได้
หยิบยกผลการส�ารวจของธนาคารโลกเกี่ยวกับผลกระทบของการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา	 2019	 ที่มีต่อการจัด 
การศกึษา	โดยเฉพาะระดับอาชวีศึกษาทีฝึ่กอบรมทกัษะในท่ีตัง้	(institutional	learning)	รวมท้ังสถานประกอบการท่ีจ�ากดั 
ระยะเวลาการเรียนการสอนในที่ตั้ง	 และ/หรือควบคุมปริมาณผู้เรียนตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของแต่ละ
ประเทศ	 ซึ่งที่ประชุมได้ร่วมแสดงทัศนะ	 มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า	 ทุกระบบการศึกษาควรก�าหนดมาตรการ 
เร่งด่วน	3	มาตรการ	เพื่อชดเชยโอกาสที่เสียไปของผู้ส�าเร็จการศึกษา	ดังนี้

1.	 การประกันรายได้จากการว่างงานด้วยสภาวะ
เศรษฐกจิ	(wage	guarantee)	รฐับาลร่วมกบัภาคการศกึษา 
ได้ด�าเนินการช่วยเหลือผู้ส�าเร็จการฝึกอบรมทักษะจาก
สถาบนัการศกึษาและฝึกอบรม	ด้วยการรเิร่ิมโครงการต่าง	ๆ 	 
ที่จะท�าให้ผู้ส�าเร็จการศึกษาสามารถยืดระยะเวลาในการ
พฒันาทกัษะเพิม่เติม	โดยมรีายได้ระหว่างการฝึกอบรม	อาทิ	
การฝึกอบรมในสถานประกอบการ	 (internship)	 เป็นต้น	
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวนอกจากท�าให้ผูส้�าเรจ็การศึกษาได้รบั
รายได้ในช่วงว่างงานแล้ว	 ยงัชดเชยเวลาการอบรมทักษะท่ี
ขาดหายไปในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา	 2019	
อกีด้วย	 นอกจากนี	้ ยงัช่วยสถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กทีจ่�าเป็นต้องลดการจ้างงานในระบบปกตใิห้ 
สามารถมแีรงงานมาประกอบการด้วยการอดุหนนุจากภาครัฐ 
ด้วยการลงทุนเพ่ือการพัฒนาทักษะผ่านระบบเสมือน	
(virtual	skill	development)	สถานศึกษาต้องจัดการเรยีน
การสอนออนไลน์ผ่านระบบต่าง	ๆ 	เพือ่การเรยีนรูภ้าคทฤษฎ	ี
ซึง่สถานศกึษาบางแห่งสามารถใช้ระบบช่วยสอนด้วยระบบ 
ดจิทิลั	อาท	ิการเรียนรู้ด้วยแอนเิมช่ัน	การจ�าลองการด�าเนนิงาน 
ในสายพานการผลติ	เป็นต้น	ทัง้นี	้ปัญหาท่ีเกดิขึน้ในบางประเทศ	 
คอื	ระบบการศกึษายงัไม่สามารถอ�านวยความสะดวกให้ครู 
และนักเรียนสามารถเข้าถึงการฝึกอบรมทักษะดิจิทัลด้วย
ข้อจ�ากดัของผู้เรียน	สถานศึกษาหรือครูผูส้อน	ซึง่รัฐจ�าเป็น 
ต้องลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐาน	 การสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรและปรบัหลกัสตูรทีเ่อือ้ต่อระบบการเรยีนรูแ้บบ
ผสมผสาน	(blended	mode)

2.	 การพฒันาระบบแนะแนวอาชพีผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรม 
ทกัษะ	(career	guidance	service)	คือ	หน่ึงในมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกจิของรัฐบาลกลาง	เพือ่ให้ผูท้ีก่�าลงัจะส�าเรจ็
การศกึษาสามารถเชือ่มโยงระดับสมรรถนะในการประกอบ
อาชีพของตนเอง	 ได้รับโอกาสในการจ้างงานภายใต้การ
แพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา	 2019	 และระบบความ
ช่วยเหลือที่จะเพิ่มพูนทักษะท่ีขาดหายไปในระหว่างการ
ปิดสถานศกึษา	

ทัง้นี	้ ข้อเสนอการทบทวนมาตรการระยะสัน้	ระยะกลาง	 
และระยะยาวในการยกระดบัการพฒันาความรูแ้ละทกัษะ
ผู้เรียนในระบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	ประกอบด้วย

1.	 การเพ่ิมโอกาสให้ผู ้ส�าเร็จการศึกษาในระบบ
อาชวีศกึษาและอดุมศกึษาได้เข้าถงึการประกนัรายได้จาก
การว่างงานด้วยสภาวะเศรษฐกิจ	

2.	 การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยสถานการณ์จ�าลอง	
(simulation)	และการโต้ตอบระหว่างผูฝึ้กทักษะและโจทย์
ในการแก้ปัญหา

3.	 การสื่อสารกับภาคการผลิตเพื่อตรวจสอบความ
สามารถของระบบการศึกษาและฝึกอบรมในการฝึก
แรงงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคการผลิตทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ

4.	 การยกระดับทักษะครูอาชีวศึกษาที่เท่าทัน
วิทยาการภาคการผลิต

5.	 การยกระดบัอาชวีศกึษาให้เข้าสูว่ทิยาการชัน้สูง
6.	 การประกันโอกาสในการพัฒนาฝีมือแรงงานใน

กลุ่มคนที่มีความต้องการพิเศษและด้อยโอกาส

นอกจากนี	้ท่ีประชุมได้พจิารณาประเดน็ต่าง	ๆ 	ท่ีเก่ียวเนือ่ง 
กับการด�าเนินงาน	อาทิ	1)	ความก้าวหน้าการด�าเนินงาน
ของ	 OECD	 ในรอบปีท่ีผ่านมา	 2)	 แผนการด�าเนินงาน
และงบประมาณวงรอบปี	2019	-	2020	3)	ความร่วมมือ
ระหว่าง	 OECD	 และองค์การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (UNESCO)	 ในการบรรลุ
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (SDGs)	 ทางการศึกษา	
4)	 การจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษาใน
ระดับรัฐมนตรี	 5)	 การด�าเนินงานด้านการเสริมสร้างและ
สนับสนุนทักษะของมนุษย์	 (Work	 on	 Skills)	 6)	 การ
ด�าเนินงานด้านครูผู ้สอนและการจัดการเรียนการสอน	 
(Work	on	Teacher	and	Teaching)	และ	7)	การด�าเนนิงาน 
ด้านนโยบายอุดมศึกษา	 โดยการแต่งตั้งคณะท�างาน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านอุดมศึกษา	(Group	of	National	Expert	
on	Higher	Education)
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การประชุมโต๊ะกลมไทย-รัสเซีย ครั้งที่ 3

ด ้านการส ่งเสริมผู ้มีความสามารถพิเศษด ้าน
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์	 ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะท�างานการ
จดัการประชมุโต๊ะกลมไทย-รสัเซยี	 ได้เป็นเจ้าภาพจดัการ
ประชมุโต๊ะกลม	ไทย-รสัเซยี	คร้ังที	่3	ในหัวข้อ	Education	
during	 COVID	 -19	 Pandemic	 :	 Turning	 Crisis	 into	
Opportunity	 วันที่	 16	 -	 17	 กันยายน	 2564	 ผ่าน
ระบบทางไกล	 โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 
สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเป็นประธานการประชุมฯ	 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (ออนไลน์)	 ทั้งนี้	 ผู้เช่ียวชาญจาก 
ทั้งสองประเทศได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนา 
ผู้มีความสามารถพิเศษด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร	์ 
ภายใต้การปิดสถานศกึษาและการเรยีนรูผ่้านระบบออนไลน์	
ซึง่เป็นวถิใีหม่ของการจัดการเรยีนรูภ้ายหลงัการแพร่ระบาด
ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	รวมทัง้ได้มโีอกาสตกลง
โครงการความร่วมมือที่มีต่อกันทั้งในระดับกระทรวงและ
สถานศึกษาอกีด้วย	

งานเฉลิมพระเกียรติคุณวาระครบ 100 ปี แห่งการ
ส้ินพระชนม์ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยา 
วชิรญาณวโรรส พุทธศักราช 2564 

ด้านความร่วมมือระหว่างไทยและองค์การศึกษา	
วทิยาศาสตร์	 และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ	 ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�าแผนการจัดกิจกรรม 
พระมหาสมณานุสรณ์	 รัฐบาลไทยและองค์การยูเนสโก 
ร่วมฉลองวาระ	 100	 ปี	 แห่งการสิ้นพระชนม์	 สมเด็จ 
พระมหาสมณเจ้า	กรมพระยาวชริญาณวโรรส	 พุทธศกัราช	
2564	ซึง่คณะรฐัมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วนัที	่9	กุมภาพนัธ์	
2564	 ได้มีมติเห็นชอบแผนการจัดกิจกรรมและได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการอ�านวยการจดักจิกรรมพระมหาสมณานสุรณ์ฯ	 

โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน	
และส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาเป็นฝ่ายเลขานกุาร	
ท้ังนี	้ การด�าเนนิกิจกรรมดงักล่าวมตีลอดพทุธศักราช	2564	 
โดยเป็นการบรูณาการการด�าเนินงานร่วมกนัระหว่างฝ่ายสงฆ์
และหน่วยงานภาครฐั	 โดยกจิกรรมทีส่�านกังานเลขาธกิาร 
สภาการศกึษาเป็นผูร้บัผดิชอบ	ได้แก่	

1.	 การประชมุสภาการศกึษาเสวนา	หรอื	OEC	Forum	
เมือ่วนัท่ี	8	 เมษายน	2564	ในหวัข้อ	พระมหาสมณานสุรณ์	
:	 พระเกียรติคุณในสมเด็จพระมหาสมณเจ้า	 กรมพระยา
วชริญาณวโรรส	 กบัการศกึษาไทย	ณ	หอวชริาวธุานสุรณ์	
การจัดกจิกรรมครัง้นีถื้อเป็นกจิกรรมปฐมฤกษ์ทีส่�านกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษาด�าเนนิการ	 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่
เฉลมิพระเกยีรตคุิณของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า	กรมพระยา
วชิรญาณวโรรส	 ต่อการศกึษาไทย	และในกิจกรรมดังกล่าว
ได้รับเกียรตจิากศาสตราจารย์กิตตคิณุ	ดร.สทิธิ	์ บุตรอนิทร์	 
ราชบัณฑิต	ศาสตราจารย์พเิศษ	ธงทอง	จันทรางศ	ุกรรมการ
มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์	 รัชกาลท่ี	 6	 และ	 ดร.เอเทล	 
วาเลนซเูอล่า	 ผูอ้�านวยการส�านกัเลขาธกิารรฐัมนตรศีกึษา
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้	(SEAMEO)	เป็นผูน้�าการเสวนา

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร116



2.	 หนังสือเฉลิมพระเกียรติ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการจัดท�าหนังสือเฉลิมพระเกียรติ
ในโอกาสดังกล่าว	 จ�านวน	3	 เล่ม	 ได้แก่	 1)	 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า	 กรมพระยาวชิรญาณวโรรส	พระผู้ราชาปราชญ ์
ราชบณัฑติไทย	:	งานและพระด�ารด้ิานการศึกษา	2)	สารานกุรมพระพทุธศาสนา	เล่ม	1	และ	3)	หนังสอื	“พระราชหตัถเลขา	 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงมีไปมากับสมเด็จพระมหาสมณเจ้า	 กรมพระยาวชิรญาณวโรรส	 
เล่ม	1

3.	 การประกวดเรียงความเฉลิมพระเกียรติคุณวาระครบ	100	ปี	แห่งการสิ้นพระชนม์	สมเด็จพระมหาสมณเจ้า	
กรมพระยาวชริญาณวโรรส	พทุธศกัราช	2564	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการ
อ�านวยการจัดกิจกรรมพระมหาสมณานุสรณ์ฯ	ได้จัดประกวดเรียงความเฉลิมพระเกียรติฯ	โดยแบ่งเป็น	2	ประเภท	คือ

3.1)	นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	และนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ	(ปวช.)	หรือเทียบเท่า	
หัวข้อ	“สมเด็จพระมหาสมณเจ้า	กรมพระยาวชิรญาณวโรรส	กับสังคมไทย”

3.2)	ประชาชนทั่วไป	หรือระดับอุดมศึกษา	หัวข้อ	“สายสัมพันธ์ระหว่างบ้าน	วัด	และโรงเรียน	กับสังคมไทย”
โดยได้มีการประกาศเชิญชวนผู้ส่งผลงานเข้าร่วมประกวดตั้งแต่วันที่	30	มิถุนายน	–	20	สิงหาคม	2564	ภายหลัง

จากปิดรับผลงาน	 มีผู้สนใจส่งผลงานทั้งสองประเภทเข้าร่วมประกวดท้ังส้ิน	 125	 ผลงาน	 และได้มีการตัดสินผลงาน 
ที่ได้รับรางวัลเป็นที่เรียบร้อย
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Big data 
ควำมจ�ำเป็นด้ำนกำรศึกษำในอนำคต
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กระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา	 ด้านการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
โดยการพลกิโฉมด้วยระบบดิจิทัล	มอี�านาจหน้าทีพ่จิารณา
เสนอความเห็นหรือให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับการจัดท�า
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา	 (Education	 
Management	 Information	 System	 :	 EMIS)	 
การวิเคราะห์ข้อมูล	 (Data	 Analytics)	 และรูปแบบการ 
น�าเสนอข้อมูลและสารสนเทศ	 (Data	 Visualization)	 
เพ่ือแสดงความสัมพันธ์	 วิเคราะห์แนวโน้มและพยากรณ ์
การจัดการศึกษา	 เพื่อสนับสนุนนโยบายรวมถึงการ 
ให้ค�าแนะน�าในการจัดท�าตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับการศึกษา	 และ
การบูรณาการระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา	
(Education	Management	 Information	 System	 :	 
EMIS)	 ให้ได้มาซึ่งฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านการศึกษา	 
(Big	Data	for	Education)	จากการอ้างองิเลขบตัรประชาชน	 
13	 หลัก	 ในการระบุตัวตน	 โดยจัดท�าระบบ	 Big	 data	
ให้มีการเชื่อมโยงสามารถแลกเปลี่ยนระหว่างฐานข้อมูล 
ด้านการศกึษาและทีเ่ก่ียวข้อง	ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 
กับกระทรวงอื่น	 ๆ	 ตั้งแต่วัยแรกเกิด	 วัยเรียน	 วัยท�างาน	
จนถึงวัยสูงอายุ	 ซึ่งเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้
ตลอดชวีติ	โดยการบูรณาการข้อมลูด้านสาธารณสขุ	สงัคม	
ภูมิสารสนเทศ	 การบริหารจัดการศึกษา	 และการติดตาม
ประเมินผล	 ที่เป็นเอกภาพ	 มีความทันสมัยสามารถใช ้
อ้างอิงทั้งในและนอกประเทศได้	 เพื่อการส่งเสริมพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถแข่งขนักบันานาประเทศ	ตลอดจน 
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยให้มีความสุขอย่าง
ยั่งยืน

ผลการด�าเ นินงานของคณะท�างานขับเคลื่อน	
B ig 	 Data	 ด ้ านการศึกษา	 ภายใต ้อนุกรรมการ 
สภาการศกึษาด้านการปฏิรปูการศึกษาและการเรียนรู	้โดย 
การพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล	ได้มีการด�าเนินงาน	ดังนี้

•	 ศกึษาระบบการบรหิารจดัการศกึษาจากหน่วยงาน 
ต่าง	ๆ	ที่จัดท�าขึ้นตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน	

•	 จัดท�าระบบน�าเสนอสารสนเทศทางการศึกษาที่
เป็นต้นแบบสาธติ	โดยข้อมลูทีไ่ด้จากศนูย์ข้อมลูการศกึษา	
กระทรวงศึกษาธิการ	น�ามาจัดกระท�าใน	3	ส่วน	คือ	

(1)	 ข้อมูลครู	 คณาจารย์	 และบุคลากรทาง 
การศึกษา	ที่ตอบโจทย์ในประเด็น	ครูที่สอนตรงตามสาขา 
ที่ส�าเร็จ	 ครูที่มีใบประกอบวิชาชีพ	 นักเรียนต่อครู 
ในแต่ละระดับชั้น	 และการวางแผนการผลิตครูใน	 10	 ปี
ข้างหน้า	จากจ�านวนครูที่จะเกษียณอายุ	

(2)	 ข้อมลูผูเ้รยีน	ทีต่อบโจทย์ในประเดน็	อตัรา 
การเข้าเรยีน	อตัราเดก็ท่ีไม่ได้รบัการศกึษา	อตัราการเข้าใหม่	 
อัตราการเรียนต่อ	 อัตราการซ�้าชั้น	 อัตราการส�าเร็จ 
การศึกษา	สัดส่วนนักเรียนสามัญต่ออาชีวศึกษา	

(3)	 ข้อมูลสถานศึกษา	ที่ตอบโจทย์ในประเด็น
ของความพร้อมของสถานศึกษาแต่ละแห่ง	 ในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน	อาทิ	การมีไฟฟ้าใช้	การมีอินเตอร์เน็ต	 
การมคีอมพวิเตอร์ส�าหรับการเรยีนการสอน	การมนี�า้ดืม่สะอาด	 
การมห้ีองน�า้แยกชายหญงิ	การมสีือ่การเรยีนการสอนทีท่นัสมยั	 
การมีครูครบชั้นเรียน	 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
และชุมชน	เป็นต้น

นอกจากนี้ 	 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา	 
ด้านการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้	โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล	 ได้จัดท�าข้อเสนอการพัฒนา	 Big	 Data	
ด้านการศึกษาบูรณาการระบบการบริหารจัดการศึกษา
จากหน่วยงานต้นแบบในกระทรวงศึกษาธิการ	 พร้อมทั้ง 
ได้เสนอต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธิการ	 เพือ่ขบัเคลือ่น 
การด�าเนินงาน	 Big	 Data	 ด้านการศึกษา	 เมื่อวันจันทร์ 
ที่	13	กันยายน	2564	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

1)	 จัดหางบประมาณในการจัดซ้ือหรือพัฒนา
โปรแกรมส�าเร็จรูป

2)	 ผลักดัน	 (ร่าง)	พ.ร.บ.	การบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการศึกษา

3)	 ผลักดัน	 (ร่าง)	 พ.ร.ฎ.	 จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา

4)	 ผลักดันการจัดเก็บข้อมูลที่มีคุณภาพตั้งแต่
ต้นทาง

5)	 ให้ความส�าคญักับ	Big	data	ทีเ่ป็นเครือ่งมอืในการ	 
“ปรับปรุง	พัฒนา	และวางแผน”

Big	data	ด้านการศึกษา
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ส�าหรับปัจจยัทีจ่ะท�าให้การขบัเคลือ่น	Big	Data	ด้านการศกึษาประสบผลส�าเรจ็	ได้แก่	1)	การรวบรวมข้อมลูทีค่รบถ้วน 
สมบรูณ์ยิง่ข้ึน	อาท	ิเลขบตัรประชาชน	13	หลกั	จากหน่วยราชการ	เป็นต้น	2)	ข้อมลูนกัเรยีนย้อนหลงัเพือ่ตดิตามข้อมลูนกัเรยีน 
แบบ	 longitudinal	 อาทิ	 อัตราการออกกลางคัน	 อัตราการซ�้าช้ัน	 อัตราการย้ายถ่ินย้ายโรงเรียน	 อัตราการเรียนต่อ	 
อตัราการได้งานท�า	เป็นต้น	และ	3)	การเชือ่มต่อข้อมลูจากหน่วยราชการอืน่	อาท	ิกระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	กระทรวงการต่างประเทศ	กระทรวงแรงงาน	กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงสาธารณสุข	เป็นต้น

ทั้งนี้	ดร.อ�านาจ	วิชยานุวัติ	เลขาธิการสภาการศึกษา	 
ได ้ เป ิด เผยภายหลั งการประชุมออนไลน ์ร ่ วมกับ 
คณะอนุกรรมการสภาการศกึษา	ด้านการปฏริปูการศกึษา
และการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล	เมื่อวันที่	
2	กันยายน	2564	ว่า	

“ ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอในการพัฒนา Big data 
ด้านการศึกษา เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ เนื่องจากเป็นส่ิงจ�าเป็นเร่งด่วน โดยรูปแบบ
ที่น�าเสนอต้องมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและ 
ไม่ซ�้าซ้อน เพ่ือให้ได้ข้อมูลภาพรวมการศึกษาของประเทศ
และสามารถน�าไปใช้ไดจ้รงิ และน�ามาเปน็ตน้แบบ โดยจะน�ามา 
เชื่อมโยงกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และที่ประชุมฯ  
ได้มอบหมายให้ตนเป็นประธานคณะกรรมการขับเคลื่อน 
เรื่อง Big data ของกระทรวงศึกษาธิการด้วย ดังน้ัน  
จะได้มีการน�าส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเชื่อมโยงกัน  
ทั้งนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ข้อเสนอของคณะท�างานของสภาการศึกษา รวมถึง 
เชื่อมโยงไปที่ศูนย์เทคโนโลยีฯ เพ่ือให้เกิดกระบวนการ 
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติต่อไป”
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การขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศทกุด้านจ�าเป็นต้องมข้ีอมูลด้านต่าง	ๆ 	เพือ่ใช้ประกอบการก�าหนดนโยบาย	วางแผน	
ตดิตามและประเมินผลการด�าเนนิงานตามแผนการพฒันาประเทศ	โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาคุณภาพการศกึษาของ
ประเทศ	ปัจจัยส�าคัญ	คือ	ข้อมูล	สถิติ	ดัชนี	และตัวชี้วัดต่าง	ๆ	ทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง	ที่บ่งชี้ความก้าวหน้าหรือ
ความส�าเร็จของการพัฒนาการศึกษาของประเทศ

ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา	เหน็ความส�าคญัเร่ืองดังกล่าว	 
จงึได้จดัท�าข้อมลู	สถติิ	ดัชนี	และตัวชีว้ดัต่าง	ๆ 	ทางการศกึษาและ
ทีเ่กีย่วข้องของประเทศไทยและนานาชาต	ิเพือ่น�าเสนอสารสนเทศ
ที่แสดงแนวโน้มด้านการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยและ 
สารสนเทศเชงิเปรียบเทยีบกบันานาชาติ	 โดยการน�าเสนอข้อมลู	สถิติ	 
และดชันชีีว้ดัทางการศึกษาของไทยและนานาชาต	ิท้ังในรปูแบบ
ตาราง	กราฟ	และแผนภมูปิระเทศไทย	เพ่ือใช้ประกอบการอ้างองิ 
ในการตดัสนิใจและการปฏิบตังิานอย่างต่อเนือ่งทกุ	ๆ	ปี	อาท	ิรายงาน
สถิติการศึกษาของประเทศไทย	 รายงานสภาพการจัดการศึกษา 
เฉพาะทางของประเทศไทย	และรายงานปีการศึกษาเฉลีย่ของคนไทย	 
เป็นต้น

การจดัท�าข้อมลูและตวัชีว้ดัทางการศกึษาของประเทศไทยเปรยีบเทยีบกบันานาชาต	ิปี	2564	ส�านกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษาได้ค�านวณจ�านวนปีการศึกษาเฉลีย่ของประชากรไทย	โดยใช้ข้อมลูของส�านกังานสถิตแิห่งชาตใินการส�ารวจ
สภาวะการท�างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร	รอบที่	3	ในช่วงเดือนกรกฎาคม	-	กันยายน	ของทุกปี	พร้อมได้จัดท�า 
เป็นแผ่นพับเพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้และสนับสนุนการวิจัย	 ติดตาม	 และประเมินผลอันจะท�าให้ได้ข้อมูลประกอบ 
การก�าหนดนโยบายทางการศกึษา	การวางแผนการศกึษา	การจดัท�ามาตรฐานการศกึษาทีส่นบัสนนุการพฒันาการศกึษา
ของประเทศต่อไป	

ตัวชี้วัดทางการศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
นานาชาติ
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ก้าวข้ามการด�าเนินงาน
สู่ควำมเป็นดิจิทัล
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จากสาระบัญญัติในยทุธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	 
-	 2580)	 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ
ฉบบัท่ี	12	(พ.ศ.	2560	-	2564)	ยทุธศาสตร์ที	่6	การบรหิาร
จัดการภาครัฐ	 การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย	 แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของ
ประเทศไทย	พ.ศ.	 2563	 -	 2565	 ก�าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า	
“รัฐบาลดิจิทัล	เปิดเผย	เชื่อมโยงและร่วมกันสร้างบริการ 
ทีม่คีณุค่าให้ประชาชน”	รวมถงึพระราชบญัญติัการบรหิารงาน 
และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล	 พ.ศ.	 2562	
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม	พ.ศ.	2560	ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศกึษา	 เหน็ความส�าคญัและความจ�าเป็นในการจดัให้มี 
แผนปฏิบัติการดิจิทัล	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
พ.ศ.	 2564	 -	 2565	 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารงานเทคโนโลยีดิจิทัลและการให้บริการภาครัฐ	 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและระบบสารสนเทศ
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให ้รองรับ 
การเปลี่ยนผ่านสู ่รัฐบาลดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ	 
แผนปฏิบัติการดิจิทัล	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

พ.ศ.	2564	-	2565	ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ดิจิทัลของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 โดยมี
ยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ	3	ประการดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 	 1	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
ดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

ยทุธศาสตร์ที	่2	ผลกัดนัให้เกดิการใช้เทคโนโลยดีจิิทัล
และฐานข้อมลูสารสนเทศเพือ่สนบัสนนุการบรหิารจดัการ
ส�านักงานอิเล็กทรอนิกส์	 ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐและ
การเปิดเผยข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ที่	 3	 สร้างสรรค์นวัตกรรมบริการเพื่อ
ประชาชนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อรองรับ
นวัตกรรม

ทัง้นี	้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาวางแผนการ
พัฒนาในการสร้าง	 e-Service	 เพื่อประชาชน	 โดยจัดท�า
ฐานข้อมลูสารสนเทศเพือ่การเปิดเผยเช่ือมโยงข้อมลูดิจิทลั
ภาครัฐอย่างสอดคล้องกับธรรมาภิบาล	 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้มทัีกษะดจิิทัลในระดับสงูในการปฏบัิติงาน	เพือ่
รองรบันวตักรรมพร้อมก้าวสูค่วามเป็นส�านกังานดจิิทลัทีม่ี
ประสิทธิภาพและมั่นคง

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดิจิทัล	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพื่อก้าวข้ามมิติสู่ความเป็นดิจิทัล	 นั้น	 
ทุกหน่วยงานในส�านักงานฯ	 ได้มีส่วนร่วมในการด�าเนินงานโครงการในหลากหลายมิติตามบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ	
นับตั้งแต่การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลให้มีความทันสมัย	 มีความมั่นคงปลอดภัยทางด้านสารสนเทศ	 
เพือ่ยกระดบัความสามารถในการบรหิารงานสูอ่งค์กรดจิทัิลภาครฐัท่ีมคีณุภาพ	การให้บรกิารข้อมลูข่าวสารท่ีถูกต้องทันสมัย	 
และน�าเสนอในหลายช่องทางออนไลน์	 อาทิ	 เว็บไซต์ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (www.onec.go.th)	 
ที่น�าเสนอข่าวสารกิจกรรมและองค์ความรู้ที่เป็นผลผลิตของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ซ่ึงนักเรียน	 นักศึกษา	 
ครู	อาจารย์และประชาชน	สามารถเพิ่มความรู้จากองค์ความรู้ต่าง	ๆ	ในรูปแบบ	e-book	รวมถึงสืบค้นและดาวน์โหลด
เอกสารอเิลก็ทรอนิกส์ไปใช้ประโยชน์ได้	นอกจากนี	้เวบ็ไซต์ฐานข้อมลูงานวจิยัทางการศกึษา	(www.thaiedresearch.org)	 
ยังเป็นแหล่งรวบรวมผลงานวิจัยทางการศึกษาท่ีน่าสนใจท้ังของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและมีการเช่ือมโยง 
กับฐานข้อมูลผลงานวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงานภายนอก	 ได้แก่	 ระบบบริหารจัดการงานวิจัยแห่งชาติ	 (NRMS)	 
ของส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ	โครงการจัดเก็บเอกสารฉบับเต็มในรูปอิเล็กทรอนิกส์	(Thai	Digital	Collection	:	TDC)	
ของกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	ซึ่งนอกจากจะเป็นแหล่งสืบค้นข้อมูลส�าคัญของนักวิจัย

ก้าวข้ามการด�าเนินงานสู่ความเป็นดิจิทัล
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แล้ว	ยังเป็นเวทีส่งผลงานวิจัยออนไลน์ที่เปิดโอกาสให้นักวิจัยทั่วประเทศน�าเสนอผลงานวิจัยเข้าสู่การพิจารณาคัดเลือก
เผยแพร่	ส่งผลให้นักวิจัยทางด้านการศึกษามีเวทีในการเสนอผลงานภายในประเทศ	

นอกจากนี้	 การท�างานรูปแบบใหม่ในสถานการณ์โควิดที่ต้องเว้นระยะห่าง	 การปฏิบัติงานที่บ้าน	 (Work	 from	
home)	 เพื่อลดความเสี่ยงจากการโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 ดิจิทัลนับเป็นเครื่องมือท่ีมีบทบาทส�าคัญในการจัด
ประชุมและสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 และเป็นผลพลอยได้ที่ท�าให้บุคลากรเกิดการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลจาก
การปฏิบัติงานจริง	 ส�าหรับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการภายในท่ีทันสมัย	 ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้มีการจัดท�าระบบสารสนเทศเพื่อบริหารการจองใช้งานห้องประชุม	การยืม	-	คืนครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการครุภัณฑ์ทั้งประเภทส�านักงานและครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 ฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการเปิดเผยข้อมูล	 (Open	data)	 อาทิ	 ข้อมูลสถิติทางการศึกษา	ข้อมูลการวัดและประเมินผลตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ	เป็นต้น	นอกจากนี้ยังได้มีการจัดท�าฐานข้อมูลดิจิทัลเพื่อประกอบการวางแผนจัดท�านโยบาย	อาทิ	ฐานข้อมูล 
เด็กปฐมวัย	 ฐานข้อมูลครูภูมิปัญญาไทย	 เว็บไซต์ระบบวิเคราะห์ข้อมูลระดับย่อยส�าหรับการวางแผนการศึกษา	 
(www.thaiedanalysis.org)	เป็นต้น	รวมถึงงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเรียนสอนโดยน�าเครื่องมือดิจิทัลมาผสมผสาน
ใช้งานในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	 ซึ่งเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับ
ภารกิจของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

ทัง้นีแ้ผนปฏบิติัการดิจิทลั	ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา	พ.ศ.	2564	-	2565	มเีป้าหมายของการพฒันาหน่วยงาน 
สู่องค์กรดิจิทัลภาครัฐที่มีคุณภาพ	ดังนี้

-	 โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลท่ีทันสมัยเพื่อยกระดับความสามารถในการบริหารงานและการให้บริการข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน

-	 มีเคร่ืองมือดิจิทัลและฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน	 สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

-	 มีการก�าหนดหลักเกณฑ์	แนวทาง	มาตรฐาน	ข้อมูลเปิดภาครัฐของหน่วยงาน	และบูรณาการข้อมูลทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ

-	 มีการยกระดับทักษะและสมรรถนะที่จ�าเป็นด้านเทคโนโลยีดิจิทัล	(Digital	Literacy)	ของบุคลากรให้สามารถ
ปฏิบัติงานและเข้าถึงนวัตกรรมบริการด้านดิจิทัล
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OEC Forum 
และกำรวิเครำะห์ประเด็นร่วมสมัย
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โลกในศตวรรษที่	 21	 มีความเจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดด	ส่งผลให้เกิด 
ความเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง	 ๆ	 ของสังคมอย่างรวดเร็ว 
และรุนแรง	การวเิคราะห์สภาวการณ์ทางการศกึษาปีละ	1	ครัง้	 
อาจไม่ทนัต่อการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้	 ส�านกังานเลขาธิการ 
สภาการศกึษาจงึได้เริม่ต้นจดัประชมุสภาการศกึษาเสวนา	
(OEC	 Forum)	 เพ่ือเป็นเวทีทางวิชาการในการติดตาม
ความเคล่ือนไหว	ความเปลีย่นแปลงทางการศึกษาทีส่�าคญั	
และส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา	 ซึ่งเป็นเวทีในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู	้ร่วมคดิ	ร่วมเสนอแนวทางในการพฒันา
หรือแก้ไขปัญหาทางการศึกษาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น	 
โดยเน้นกระบวนการมีส ่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน 

การร่วมคิด	 ร่วมเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการจัดการศึกษาร่วมกัน	 ซ่ึงในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	2564	ได้จัดการประชุม	OEC	Forum	จ�านวนทั้งสิ้น	 
8	 ครั้ง	 ภายใต้หัวข้อ	 (Theme)	 โลกการเรียนรู ้ในยุค
ดิจิทัล	 เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตระหนักถึง
ความส�าคัญของความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	 ซ่ึงหากสถานศึกษาสามารถปรับตัวและ 
ใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยไีด้แล้ว	 ย่อมท�าให้ 
สถานศึกษานัน้สามารถพฒันาผูเ้รยีนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	 
แต่หากสถานศกึษาใดไม่สามารถปรบัตวัได้ทันก็จะก่อให้เกดิ 
ความเหลือ่มล�า้ทางการศึกษาในระบบการศึกษา	ดงัรายละเอยีด 
ต่อไปนี้	

ครั้งที่ 1 “ฟงัเสียงครูปัญหาหน้างาน หรือบริบทการเรียนรู้ในยุคดิจิทัล”

OEC	Forum	และการวิเคราะห์ประเด็นร่วมสมัย
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ครั้งที่ 2 “การจัดการศึกษาในยุค Digital Transformation”

129รายงานประจ�าปี 2564



ครั้งที่ 3 “เสวนา 100 ปี การศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย : บริบทจากอดีตสู่อนาคต”
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ครั้งที่ 4 “EF กับเด็กปฐมวัยในยุคดิจิทัล”
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ครัง้ที ่5 “บทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาทรพัยากรมนษุย ์ด้วยการศึกษาในยุคดจิทิลั”
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ครั้งที่ 6 “ฟงัเสียงผู้บริหารสถานศึกษาผู้น�าสร้างการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล”
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ครั้งที่ 7 “ทิศทางและแนวโน้มการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับอาชีพแห่งอนาคต”

ครั้งที่ 8 “การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลผู้เรียนในยุคโควิด -19 “
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นอกจากนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้
จัดให้มีการวิเคราะห์ประเด็นร่วมสมัยทางการศึกษาอื่น	ๆ	 
ดังนี้

•	 ประเดน็เรือ่งคณุภาพการศกึษาทีส่ะท้อนให้เหน็
จากผลการทดสอบ	O	-	NET	และ	PISA	พร้อมทั้งจัดท�า
เป็นรายงานการศึกษาการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนจากผล 
การทดสอบ	O	-	NET	และ	PISA	โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา	 
และวิเคราะห์สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามเป้าหมาย
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	–	2579	รวมทั้ง 
ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของผูเ้รยีน 
และคณุภาพของสถานศกึษาทีไ่ด้จากผลการทดสอบ	O	-	NET	 
และ	 PISA	 อันน�าไปสู่การจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู ้เรียนและ
คุณภาพของสถานศึกษา	โดยผลการศึกษา	พบว่า

ครูผู ้ สอน 	 เป ็นป ัจ จัยที่มีอิท ธิพลสูงที่สุดจาก 
การวิเคราะห์เชิงปริมาณ	 พบว่า	 คุณลักษณะของคร	ู 
เป็นประเด็นท่ีส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนมากท่ีสุด	 และ
คุณภาพของครูมีความส�าคัญมากกว่าปริมาณของครูท่ีมี
อยู่ในแต่ละสถานศึกษา	 โดยคุณลักษณะส�าคัญท่ีครูพึงมี	
คือ	จิตวิญญาณความเป็นครู	ซึ่งจะสะท้อนคุณลักษณะออกมาในรูปของความเสียสละ	ทุ่มเท	เอาใจใส่	และดูแลนักเรียน	 
อนัจะส่งผลให้นกัเรยีนได้รบัการพฒันามากกว่า	และสามารถลดผลกระทบของปัญหาความขาดแคลนทรพัยากรในด้านต่าง	ๆ	 
ได้เป็นอย่างดี	 นอกจากนี้	 ปัจจัยเก้ือหนุนที่จะท�าให้ครูประสบความส�าเร็จในการสอนนักเรียนอีกประการ	คือ	 สัดส่วน
ของเวลาทีค่รใูช้ในการท�างาน	ซึง่หากครไูด้ใช้เวลาอย่างเตม็ทีใ่นการจดัการเรยีนการสอน	โดยไม่ต้องมภีาระงานเกีย่วกบั 
งานด้านธรุการ	หรอืการเข้าร่วมประชมุนอกสถานท่ี	กจ็ะส่งเสรมิให้ครทู�างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพเพิม่มากขึน้	ซึง่เป็น
ข้อมูลที่สอดคล้องกับการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี

ผู้บริหารสถานศึกษา	 เป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน	 โดยพบว่า	 คุณลักษณะความเป็นผู้น�า 
ของผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งผลเป็นอย่างมากต่อคณุภาพผูเ้รยีน	อาท	ิการกล้าตดัสนิใจ	ความคดิรเิริม่สร้างสรรค์	และการ
รับฟังความเหน็ของผูอ้ืน่	เป็นต้น	ทัง้หมดนีจ้ะน�ามาซึง่บรรยากาศในการท�างานท่ีดภีายในสถานศกึษา	และการมเีครอืข่าย 
จากภายนอกเข้ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา	 และที่ส�าคัญที่สุด	 คือ	 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มี 
ความเป็นผูน้�าสงู	จะช่วยกระตุ้นให้ครูและนักเรยีนสามารถพฒันาตนเองได้เพิม่ข้ึนอีกด้วย	ส�าหรบัปัจจยัล�าดบัรองลงมา	คอื	 
กระบวนการจดัการเรยีนการสอน	พบว่า	การสร้างชมุชนแห่งการเรยีนรูท้างวิชาชพี	(PLC)	และการจดัการศึกษาโดยเน้น 
ผูเ้รียนเป็นส�าคญั	จะส่งผลต่อคณุภาพของผูเ้รยีนด้วยเช่นกนั	นอกจากนี	้ลกัษณะของสถานศกึษา	ทัง้ในเรือ่งทีต่ัง้ของสถานศกึษา	 
จ�านวนครู	 และจ�านวนนักเรียนของสถานศึกษา	 จะเป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียน	 ซ่ึงลักษณะทาง
กายภาพเหล่านี้	จะส่งผลต่อการจัดสรรทรัพยากรให้แก่สถานศึกษา	โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัว	
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ท้ายสุดปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาเป็นปัญหา 
ทีม่คีวามซับซ้อน	การแก้ไขปัญหาเพยีงจุดใดจุดหนึง่ไม่อาจ
ท�าให้ปัญหาต่าง	 ๆ	 หมดไปได้	 การแก้ไขปัญหาคุณภาพ 
ของผู้เรียน	 แม้ปัจจัยที่ส�าคัญที่สุดจะเป็นปัจจัยเกี่ยวกับ 
ครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษา	 แต่การแก้ไขปัญหา 
กต้็องให้ความส�าคัญกบักระบวนการจัดการเรยีนการสอน
และปัญหาทางด้านกายภาพของสถานศึกษาด้วย	ดังนั้น	 
วธิกีารทีจ่ะท�าให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุ	คอื	 ต้องด�าเนินการ 
แก้ไขปัญหาอย่างบรูณาการโดยให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง
เข้ามาแก้ไขปัญหาในส่วนที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู	่
การแก้ไขปัญหาจึงจะประสบความส�าเร็จ

•	 ประเด็นเร่ืองขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ของประเทศผ่านบทวิเคราะห์	เรื่อง	แนวทางการยกระดับ
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากล	
ด้วยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับ
นานาชาติ	 (IMD)	 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม
สภาการศกึษาในการประชมุครัง้ที	่2/2564	วนัจนัทร์ที	่29	
มีนาคม	พ.ศ.	2564

สถาบนันานาชาตเิพือ่พฒันาการจดัการ	(International	
Institute	for	Management	Development	:	IMD)	ได้
จดัท�ารายงาน	IMD	World	Competitiveness	Yearbook	
(WCY)	2021	และจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของ 
ประเทศต่าง	ๆ 	ประจ�าปี	2564	รวม	64	ประเทศ	โดยพจิารณา
อนัดับตวัชีว้ดัทีส่�าคญั	 4	 ปัจจยัหลกั	 (Competitiveness	
Factors)	 ประกอบด้วย	 1)	 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ	
(Economic	 Performance)	 2)	 ประสิทธิภาพภาครัฐ	 
(Government	 Efficiency)	 3)	 ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ	
(Business	Efficiency)	4)	โครงสร้างพืน้ฐาน	(Infrastructure)	
และเมือ่พจิารณาผลการจดัอันดบัสมรรถนะความสามารถ 
ในการแข่งขนัด้านการศกึษาของประเทศไทย	พบว่า	ในปี	2564	 
IMD	ได้จดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัด้านการศกึษา	 
ประเทศไทยมอีนัดบัด้านการศกึษาอยูใ่นอนัดบั	56	มอีนัดบั 
ลดลง	1	อนัดบั	เมือ่เปรยีบเทียบกับปี	2563	ท้ังนี	้เมือ่พิจารณา
เปรียบเทียบ	 10	 ปี	 ที่ผ่านมา	 จะเห็นได้ว่าประเทศไทย 
มีสมรรถนะด้านการศึกษาลดลง	 จากอันดับที่ 	 51	 
ในปี	2554	ลดลงเป็นอนัดบัท่ี	56	ในปี	2564	ลดลงถึง	5	อนัดบั	

อันดับความสามารถในการแข่งขันในภาพรวม และอันดับด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี 2554 – 2564

ที่มา	:	IMD	World	Competitiveness	Yearbook	2011-2021	(ตัวเลขในวงเล็บคือ	จ�านวนประเทศทั้งหมดที่เข้าร่วม
การจัดอันดับ)
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นอกจากนี้	สมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย	
(TMA)	 ได ้ เผยแพร ่ผลการจัดอันดับ	 IMD	 World	 
Competitiveness	 Yearbook	 (WCY)	 2021	 พบว่า	 
ภาพรวมประเทศไทยมอีนัดบัดขีึน้	1	อนัดบั	 เป็นอนัดบัที	่ 28	 
จาก	64	ประเทศ	(อนัดับที	่29	ในปี	2563)	ดังนัน้	ส�านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได ้ด�าเนินการวิเคราะห์ 
รายละเอียดตัวช้ีวัดด้านการศึกษาเพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน
ประกอบการวางแผนการจัดการศึกษาและพฒันาศักยภาพ
คนไทยให้สอดคล้องกับแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต	 โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบสมรรถนะการศึกษา 
ของประเทศไทยกับนานาชาติ	 โดยใช้ดัชนีของสถาบัน 
นานาชาตเิพือ่พฒันาการจดัการ	 (International	 Institute	 for	
Management	Development	:	IMD)	เป็นกรอบหลักในการ 
วิเคราะห์เป็นประจ�าทุกปี	 ตั้งแต่	 พ.ศ.	 2540	 ซึ่งเน้น 
การวิเคราะห์ตัวชี้วัดด้านการศึกษา	 และได้ด�าเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบสมรรถนะความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทยกบัประเทศต่าง	ๆ 	ทัว่โลก	ด้วยการ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา	(Time	Series)	
และข้อมูลอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	แล้วน�าเสนอเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่อยู่ในภูมิภาคใกล้เคียงกัน	 มีจุดมุ่งหมายส�าคัญ
เพือ่เป็นข้อมลูพืน้ฐานในการก�าหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับ
สากล	 นอกจากน้ี	 ส�านักงานฯ	 ยังได้ด�าเนินการประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาแนวทางการด�าเนินงาน 
ขับเคล่ือนและยกระดับสมรรถนะด้านการศึกษาของ
ประเทศไทย	และให้ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการจดัการ
ศึกษาและยกระดับสมรรถนะด้านการศึกษาของประเทศ
ให้สูงขึ้นอีกด้วย	
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Symposium 
ทำงกำรศึกษำ : กล้ำเปลี่ยน สร้ำงสรรค์  

ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำไทย
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุม
ทางวิชาการ	 การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ	 ครั้งท่ี	 16	
“นวัตกรรมการศึกษา	:	กล้าเปลี่ยน	สร้างสรรค์	ยกระดับ
คณุภาพการศกึษาไทย”	ในระหว่างวนัที	่26	-	27	สงิหาคม	
2564	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีทางวิชาการในการ 
น�าเสนอผลงานวิจัยนวัตกรรมทางการศึกษา	 เผยแพร ่
องค์ความรูท่ี้ได้จากการวจัิย	และยกย่องส่งเสรมิขวญัก�าลงัใจ 
ให้แก่นกัวจิยัในการสร้างผลงานทีม่คีณุค่า	 เพือ่ยกระดบัคณุภาพ 
ของการจัดการศึกษา	 ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา	 
มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ	 โดยปีนี้เป็นปีแรกท่ีส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจดัการประชมุทางวิชาการผ่านสือ่อเิลก็ทรอนิกส์ 
อย่างเต็มรูปแบบ	 ซ่ึงเป็นผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา	 2019	 ที่รุนแรงขึ้นในปัจจุบัน	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ปรับ 
รปูแบบการจดัประชมุทางวชิาการฯ	ดังกล่าว	ผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์โปรแกรม	ZOOM	และถ่ายทอดทาง	Facebook	Live	
OEC	News	ของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	เพือ่ความปลอดภยัของผูเ้ข้าร่วมการประชมุ	และเพือ่ให้การบรหิาร 
จัดการประชุมทางวิชาการฯ	เป็นไปด้วยความเรียบร้อย	และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด	

Symposium	ทางการศึกษา	:	กลา้เปลีย่น	สรา้งสรรค	์ยกระดบั 
คุณภาพการศึกษาไทย
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การประชุมทางวชิาการฯ	ครัง้นี	้มกีารน�าเสนอผลงาน 
วิจัยที่มุ ่งเน้นความส�าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา 
การศึกษาตามประเด็นการปฏิรูปประเทศ	 ด้านการศึกษา	
รวมถงึการส่งเสรมิการศกึษาตลอดชวีติของผูเ้รียนทกุช่วงวยั	 
ซึง่มผีลงานวจิยัทีส่่งเข้ามารบัการคัดเลอืก	จ�านวน	385	เรือ่ง	 
และผ่านเกณฑ์การคดัเลอืกคณุภาพงานวจิยั	จ�านวน	79	เรือ่ง	 
ทั้งนี้	 ผู ้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อการน�าเสนอผลงานวิจัยในประเด็นต่าง	ๆ	ดังนี้

1. การส่งเสรมิการศึกษา/เรยีนรูส้�าหรบัผูสู้งอายุ
รูปแบบการจัดการเรียนการสอน	 สื่อการเรียนรู้ท่ีมี 

การผสมผสานเทคโนโลยสีมยัใหม่	 ต้องค�านงึถงึผูใ้ช้ทุกช่วงวยั	 
โดยเฉพาะครูสูงวัยจะสามารถน�าไปใช้ได้หรือไม่	หรือต้อง
มีการท�าคู่มือการสอนเพื่อให้ครูทุกคนสามารถน�าไปใช้
จัดการเรียนการสอนได้อย่างง่ายดาย	 ส่วนการศึกษาวิจัย 
เกีย่วกบัการจดัการศกึษาเพือ่สร้างเสรมิคณุภาพชวิีตผูส้งูอาย ุ
ในแต่ละพ้ืนท่ีหน่วยงาน	 จ�าเป็นต้องค�านึงถึงบริบท 
ของตนเองเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษาที่สามารถตอบสนอง
ต่อสภาพทางสังคมของผู้สูงอายุในท้องถิ่น	 และควรเน้น 
การจดักจิกรรมทีม่คีวามยดืหยุน่โดยยดึผูส้งูอายเุป็นศนูย์กลาง	
โดยรปูแบบกจิกรรมมคีวามสนกุสนานและเข้าใจง่าย

2. การจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนอง
การเรียนรู้และการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 

2.1 การจัดการเรียนการสอน
การจัดการเรยีนการสอนรปูแบบใหม่ท้ังการสอนผ่านส่ือ

อเิลก็ทรอนกิส์	หรอืการสอนออนไลน์	หรอืการน�านวตักรรม
สื่อการสอนต่าง	 ๆ	 มาใช้ในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคไวรัสโคโรนา	2019	นั้น	ควรเป็นรูปแบบที่ยืดหยุ่น	
ปรับเปลี่ยนได้ในทุกสถานการณ์	 และควรพัฒนาควบคู ่
ไปกับการพัฒนาสมรรถนะการเข้าถึงสื่อดิจิทัล	 และ 
การจัดนิเวศการเรียนรู ้วิถีใหม่ที่นักเรียน	 ผู ้ปกครอง	
โรงเรียน	 เรียนรู้ร่วมกันผ่านชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ	
และหากนวัตกรรมการเรียนการสอนใดสามารถเพ่ิม 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนได้	 ควรศึกษาและ
ท�าวิจัยต่อยอดในบริบทอื่น	 ๆ	 อาทิ	 ช่วงชั้นที่สูงขึ้น	 หรือ
ขยายขอบเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในโรงเรยีนเครอืข่าย	เป็นต้น

2.2 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
การน�าผลวิจัยเก่ียวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ	 

การเรยีนรูฐ้านสมรรถนะไปใช้ในการจดัการเรยีนการสอน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	นอกจากต้องพัฒนาครูผู้สอนให้มี
ความพร้อมในสมรรถนะต่าง	ๆ	แล้ว	จะต้องสื่อสารให้ครู	
นกัเรยีน	และผูป้กครองเห็นภาพและเข้าใจได้ง่าย	ท้ังนยิาม
และตัวบ่งช้ีของสมรรถนะ	 ซ่ึงมีรายละเอียดค่อนข้างมาก	
ส่วนการน�าผลการวิจัยเก่ียวกับสมรรถนะผู้เรียนไปใช้น้ัน	
นกัวจิยัควรต่อยอดกระบวนการโดยคลีส่มรรถนะออกเป็น 
มาตรวัดและน�าไปเชื่อมโยงกับวิชาต่าง	 ๆ	 เพื่อประโยชน์
ต่อการน�าไปใช้ของครู
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3. การพัฒนาก�าลังคนในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา/ผู้เรียนในวัยแรงงาน

การท�าวิจัยในระดับอาชีวศึกษาในอนาคต	ควรศึกษา
เก่ียวกับทักษะทางด้านวิชาชีพโดยตรงให้เป็นมืออาชีพ	
สมรรถนะทีจ่�าเป็นต่อการประกอบอาชพีในสายงานต่าง	ๆ 	 
การพัฒนากิจกรรมการจัดการเรียนรู ้	 รวมถึงเทคนิค 
การสอนกจิกรรมเชงิลกึ	การวเิคราะห์หลกัสตูร	การถ่ายทอด 
ความรู้	และการพัฒนาครูซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส�าคัญ	

นอกจากการน�าเสนอผลงานวจิยัแล้ว	ยงัมกีารน�าเสนอ 
ผลงานสร้างสรรค์และนวัตกรรมทางการศกึษาท่ีเป็นแนวปฏิบตัิ
ทีด่ผ่ีานนทิรรศการออนไลน์	การบรรยายพเิศษ	เวทเีสวนาทาง
วชิาการในประเดน็ต่าง	ๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบัการวจิยัทางการศกึษา	 
การพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมการศกึษา	 รวมทัง้การ
อภปิรายแลกเปลีย่นความคดิเหน็	มมุมองและประสบการณ์ 
เกีย่วกับผลกระทบในการจดัการศกึษา	และแนวทางการรบัมอื
กบัการเปลีย่นแปลงในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคไวรัสโคโรนา	 2019	 จากผู้ทรงคุณวุฒิต่างประเทศ	 
โดยความร่วมมอืจากองค์การยนูเิซฟ	ประเทศไทย	และเครอืข่าย
ความร่วมมอืขององค์การยนูเิซฟในระดับนานาชาติ	

ทัง้นี	้การจดัประชมุทางวชิาการฯ	มผีูใ้ห้ความสนใจรบัชม
การถ่ายทอดสดและรบัชมย้อนหลงั	ในวนัที	่26	สงิหาคม	2564	
จ�านวน	279,807	คน	และในวันที	่27	สงิหาคม	2564	จ�านวน	
136,807	คน	รวมทัง้มข้ีอคิดเหน็และข้อเสนอแนะ	ดงันี้

-	 ผูท้รงคณุวฒิุ	มคีวามเหน็ว่าการจัดการประชุมทาง
วชิาการฯ	มปีระโยชน์ในการส่งเสรมิและสนบัสนนุการท�าวจิยั
ทางการศกึษาของครู	อาจารย์และบคุลากรทางการศึกษา

-	 ผูน้�าเสนอผลงานวจัิยแสดงความขอบคุณส�านกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษาทีไ่ด้จดัให้มเีวททีางวชิาการระดบัชาติ	 
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้นกัวจัิยได้มาน�าเสนอผลงานวจัิยทาง 
การศกึษา	และร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัผูท้รงคณุวฒุิ

-	 ผูร่้วมประชุม	โดยเฉพาะคร	ูมคีวามเหน็ว่าการจดัการ
ประชุมทางวชิาการครัง้นี	้มปีระโยชน์เป็นอย่างมากและสามารถ
น�าไปประยกุต์ใช้และพฒันาต่อยอดในการจดัการเรียนการสอน
ของตนได้

4. การผลิตและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

สถานศกึษาควรส่งเสรมิสนบัสนนุให้ครผููส้อนมทัีกษะ
ความรูเ้ร่ืองการใช้และพฒันาเครือ่งมอืการวดัและประเมนิผล 
การเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้เรียน	 มีการ
นิเทศก�ากับติดตามและตรวจสอบการด�าเนินงานการวัด
และประเมินผลการเรียนรู้ของครูผู้สอนอย่างต่อเนื่องและ
มกีารสรปุผลการด�าเนนิงานเพือ่น�ามาปรบัปรงุและพฒันา	
รวมท้ังควรส่งเสรมิสนบัสนนุให้ครผููส้อนท�าวจัิยในช้ันเรยีน
เพื่อน�าไปพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ดีขึ้น

5. การพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี งาน
สร้างสรรค์หรือส่ิงประดิษฐ์เ พ่ือส่งเสริม
คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน

นักวิจัยต้องสร้างสรรค์นวัตกรรมให้เกิดประโยชน์ได้
อย่างคุม้ค่า	และในการพฒันาระบบบรหิารจดัการเรยีนรูห้รอื 
แพลตฟอร์มทางการศึกษาควรจดัให้มกีารฝึกทกัษะการใช้ 
เครื่องมือสนทนาก่อนการเรียนเพื่อให้ผู ้เรียนเข้าใจถึง
วตัถปุระสงค์	 รปูแบบ	 วธิกีารทีถ่กูต้องในการใช้งาน	 และ
สามารถแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการเรยีนด้วยตนเองได้	
และควรด�าเนนิงานวจัิยไปสูก่ารพฒันาระบบบรหิารจดัการ
เรียนรู้ในรูปแบบสมาร์ทแอปพลิเคชั่น	 ส�าหรับการเรียนรู ้
ในสถาบันการศกึษา	เพ่ือให้เกดิโครงสร้างการเรียนรูแ้บบองค์รวม
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เปิดบ้าน
เชื่อมโยงภำรกิจ

143รายงานประจ�าปี 2564



เปดิบา้นเชือ่มโยงภารกจิ

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาขบัเคลือ่นการสือ่สารและประชาสมัพันธ์การพฒันาการศกึษาสูก่ลุม่เป้าหมายผ่าน
ช่องทางสื่ออย่างหลากหลาย	ภายใต้นโยบาย	OEC	POLICY	ใน	4	เรื่องส�าคัญ	โดยครอบคลุม	1)	งานปฏิรูปการศึกษา	
โดยมีการจัดท�าข้อเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา	2)	งานกฎหมาย	มีการพิจารณากฎหมายที่ 
ต้องมีการปรับปรุงหรือแก้ไข	 และกฎหมายที่ต้องจัดท�าข้ึนใหม่เพื่อรองรับการด�าเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติ 
การศกึษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	....	3)	งานวจิยั	โดยมุง่เน้นผลกัดนังานวจิยัทางการศกึษาแปลงสูก่ารปฏบิตั	ิและ	4)	งานนโยบาย 
สภาการศกึษา	มุง่เน้นการท�างานสนองตอบนโยบายสภาการศกึษาและนโยบายเชิงรกุของกระทรวงศกึษาธกิาร	ตลอดจน 
นโยบายของคณะกรรมการระดบัชาติชดุต่าง	ๆ 	อาท	ิกรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิ(NQF)	การพฒันาเดก็ปฐมวยั	แผนการศกึษา
แห่งชาติ	ระบบธนาคารสะสมหน่วยกิต	(Credit	Bank)	รวมทั้งประเด็นทางการศึกษาอื่น	ๆ	เป็นต้น

การร่วมสนับสนุนเพื่อสนองนโยบายการขับเคลื่อน
นโยบายปฏริปูประเทศด้านการศึกษา	และยทุธศาสตร์ชาต	ิ 
พ.ศ.	2561	-	2580	ผ่านการวิเคราะห์	สงัเคราะห์องค์ความรู้ 
ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพื่อตอบโจทย ์
การจดัการศกึษาของชาติ	ซึง่อาจเป็นพฤติกรรมการเรยีนรู ้
ของคนในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจนกลายเป็นชีวิตวิถีใหม่	 
(New	Normal)	ด้านการศึกษาของประเทศทีม่คีวามชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและท�าให้มองเห็นประเด็น 
ความท้าทายใหม่	ๆ	ในการปรบัรปูแบบการจัดการศกึษาของชาติ 
ที่มีความเหมาะสมสอดคล้องสถานการณ์การเรียนรู ้
แบบ	 New	 Normal	 และเปล่ียนผ่านสู่วิถีใหม่ดิจิทัล	 
โดยด�าเนินงานการขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทางนโยบายและแผนการ
ประชาสัมพันธ์แห่งชาติ	 ฉบับที่	 5	 พ.ศ.	 2563	 -	 2565	 
ที่มีจุดมุ่งเน้นให้มีการใช้สื่อ	 (Content)	 ในการปลูกฝัง 
ค่านิยมวัฒนธรรมของคนในสังคม	 ต่อต้านข่าวปลอม	 

(Fake	 News)	 สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม	 
ท�าให้เกิดสงัคมแห่งการเรยีนรู	้ปลอดภยั	และสร้างสรรค์เพิม่ข้ึน	
เป็นการสนับสนุนและผลักดันให้แผนแม่บทประเด็นที่	10	
ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตทิี	่3	รวมทัง้แผนการปฏริปูประเทศ
ด้านสื่อสารมวลชน	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	 ในประเด็น
การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐบรรลุเป้าหมาย 
ทีก่�าหนดไว้	พร้อมทัง้จดัให้มกีจิกรรมการผลติสือ่สร้างสรรค์	
พัฒนาสื่อเผยแพร่	 ตลอดจนพัฒนาระบบโครงสร้าง 
เครือข่ายด้านข้อมูลเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง	 มีคุณภาพและเชื่อถือได้	 ไว้เป็น
กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ 
ของทุกหน่วยงาน	 และผลักดันให้มีการสร้างช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารใหม่	 โดยเฉพาะผ่าน	 “สื่อดิจิทัล”	 และ
พัฒนาช ่องทางการติดต ่อสื่อสารผ ่านสื่อออนไลน  ์
ของภาครัฐรวมท้ังสื่อดั้งเดิม	 ดังนั้น	 กลยุทธ ์ส�าคัญ 
ที่ ส� านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได ้น� ามาใช 	้ 
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คอืการเร่งเพิม่การรบัรูภ้าพลกัษณ์องค์กร	โดยใช้เครือ่งมอื
สมัยใหม่	ทั้งสื่อออฟไลน์	และออนไลน์	รวมถึงปรับเปลี่ยน
วิธีการน�าเสนอที่สอดคล้องกับความต้องการในการรับรู้
ข่าวสารของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัองค์กร	(Stakeholders)	
เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการสื่อสารดังกล่าว	 จะสามารถเข้าถึง 
กลุ ่มเป้าหมายได้อย่างตรงจุด	 และปัจจุบันส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้มุ่งเน้นขับเคลื่อนการสื่อสาร 
พัฒนาการศึกษาไทยผ่าน	 3	 แพลตฟอร์มหลัก	 ดังนี้	 
1)	 สื่อโทรทัศน ์ 	 ผลิตและเผยแพร ่สกู ๊ปข ่าว	 และ
สารคดีสั้น	 รายการ	 “5	 FOCUS”	 2)	 สื่อออนไลน์	 
ผลิตสื่อและเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ของส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาภายใต ้ชื่อ	 “OEC	 News	 
สภาการศึกษา”	 โดยจัดท�า	 InfoGraphic/Motion	
Graphic/Vlog	 รวมทั้งการถ่ายทอดสดผ่านช่องทางสื่อ
สังคมออนไลน์ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
อาทิ	 การแถลงข่าวงานประกวดคลิปมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ	 การบรรยายพิเศษงาน	 Symposium	 รวมถึง 
การจัดท�าวีดทัิศน์	ผลติและเผยแพร่ข่าวการศึกษาออนไลน์
ผ่านสื่อมวลชน	และ	3)	สื่อสิ่งพิมพ์และ	E-book	วารสาร
การศึกษาไทย	“OEC	Journal”	

อย ่างไรก็ตาม	 ความส�าเร็จของการขับเคลื่อน 
การสื่อสารและประชาสัมพันธ์การพัฒนาการศึกษา 

ของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ภายใต้นโยบาย	
OEC	 POLICY	 ขึ้นอยู ่กับปัจจัยหลายประการ	 อาทิ	 
ความชัดเจนของสาระของแผน	 การรับรู ้ 	 เข ้าใจ	 
การมีส่วนร่วม	 ความรู้สึกเป็นเจ้าของ	 ความตระหนักถึง
ภารกจิและความรบัผดิชอบของหน่วยงานรฐัต่อ	Content	
การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ที่ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้จดัท�าข้ึน	 การบรหิารจดัการสูก่ารปฏบิตัิ 
ท่ีมคีวามเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยงาน	 
การสื่อสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความชัดเจน
เพื่อน�าไปสู่แผนปฏิบัติการท่ีวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม	 
ทักษะความรู้ความสามารถในการประชาสัมพันธ์ยุคใหม ่
ของหน่วยงานภาครัฐ	 การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร	 
และการได ้ รับจัดสรรงบประมาณ	 เป ็นต ้น	 ทั้ งนี้	 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้างสรรค์	 Content	 
ที่มีความโดดเด่น	 สามารถสร้างผลกระทบการพัฒนา 
การศกึษาของชาตต่ิอประชาชนอย่างกว้างขวาง	 (Impact)		 
จ�าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ	 โดย	 “ทลายไซโล”	 
ทลายกรอบความคิดเดิม	 ๆ	 สร้างความเช่ือมโยงสามารถ
ท�างานข้ามสายงาน	 และมองเป้าหมายสู ่ความส�าเร็จ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายและบูรณาการท�างานร่วมกันอย่างมี 
ประสิทธิภาพ	 ประสิทธิผล	 เพื่อผลักดันการขับเคลื่อน
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ได้รับการยอมรับ 
ในการเป็นองค์กรช้ันน�าท่ีทุกคนกล่าวถึง
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การพัฒนาอย่างมีความหมาย 
สู่องค์กรประสิทธิภำพ
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักในคุณค่าของการพัฒนาอย่างมีความหมายสู่องค์กรประสิทธิภาพ	 
จึงได้ด�าเนินการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ	ผ่านกิจกรรมต่าง	ๆ	รองรับการขับเคลื่อนการพัฒนา
องค์การ	ดังนี้	

ภาครัฐจ�าเป็นต้องเตรียมพร้อมและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที	(Rapid	Change)	
ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติ	 ด้านที่	 6	 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ	 
แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิด้านการบรกิารประชาชนและประสทิธภิาพภาครฐั	แผนการปฏรูิป
ประเทศด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิ	ได้ก�าหนดทศิทางส�าคญัในการพฒันาระบบราชการ	ทีมุ่ง่เน้น 
ด้านพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐและการยกระดับการบริการภาครัฐให้มีความรวดเร็ว	 ลดค่าใช้จ่าย	
ทันต่อเหตุการณ์	 มีความเป็นธรรม	 โปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 และสามารถเข้าถึงทุกกลุ่ม	 โดยเน้นการ
ให้บริการตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง	 รวมถึงการน�าเทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ดียิ่งขึ้น	

แนวทางการยกระดับสู่ระบบราชการ	4.0	เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการพัฒนาองค์การ
ไปสู่	“ระบบราชการ	4.0”	มีการท�างานอย่างเปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน	 (Open	&	Connected	
Government)	 มีการท�างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 (Citizen-Centric	 Government)	 
เป็นองค์การทีม่ขีดีสมรรถนะสงูและทันสมยั	(Smart	&	High	Performance	Government)	โดยอาศยั
ปัจจัยหลักส�าคัญคือ	การสานพลังทุกภาคส่วน	(Collaboration)	การสร้างนวัตกรรม	(Innovation)	
และการปรบัเข้าสูก่ารเป็นดิจทิลั	(Digitization/	Digitalization)	และปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	 มุ่งเน้นประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก	 เพื่อให้สามารถ 
เป็นที่ไว้วางใจและเป็นที่พึ่งพิงได้ของประชาชน

ภารกิจพัฒนาระบบราชการ	4.0	ของ	สกศ.

การพัฒนาอย่างมีความหมาย	สู่องค์กรประสิทธิภาพ

ทั้งนี้	กิจกรรมต่าง	ๆ	ที่โดดเด่นมีดังนี้
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ระบบราชการ	4.0	จึงเปรียบเสมือนกลไกหนึ่งที่ท�าให้หน่วยงานได้มีการวิเคราะห์ถึงช่องว่างและ 
โอกาสในการพัฒนา	 เป็นการประเมินระบบบริหารของหน่วยงานภาครัฐในเชิงบูรณาการที่มี 
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานกับเป้าหมายและทิศทางของการพัฒนาประเทศ	 โดยม ี
วัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถประเมินสถานะของการเป็นระบบราชการ	 4.0	 
ได้ด้วยตนเอง	 และสามารถน�าผลจากการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท�าแผนพัฒนา
องค์การ	แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน	อันจะน�าไปสู่การยกระดับของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบ
ราชการ	4.0

ทั้งนี้	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ	 (พ.ศ.	 2564	 –	 2565)	 ได้ก�าหนดทิศทางการพัฒนาระบบราชการไว้	 
3	ประเด็น	ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1

การพัฒนาการบริการภาครัฐ เ พ่ือ
ประชาชน มุง่เนน้ใหภ้าครฐัมบีรกิารทีเ่ปน็
มาตรฐานสากล ตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในฐานะผูร้บับรกิารไดอ้ยา่ง
ทันที ทุกที่ ทุกเวลา ผ่านการเชื่อมโยง
บริการของทุกหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ 
โดยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัล ระบบฐาน
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ
ประชาชน

ยุทธศาสตร์ที่ 3

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ มุ่งเน้นการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช ้
ในการบูรณาการการท�างานและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)

ยุทธศาสตร์ที่ 2

การปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้าง
หน่วยงานภาครัฐให้ทันสมัย ยืดหยุ่น 
รองรบัการเปลีย่นแปลง มุง่เนน้ใหภ้าครฐั
มีความทันสมัย มีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ มีการจัดรูปแบบองค์กร
ใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและสร้าง
การมส่ีวนรว่มของทกุภาคส่วนในการเขา้
มาชว่ยจัดท�าบรกิารสาธารณะภาครฐั มุง่
เน้นการท�างานในลักษณะของเครือข่าย
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ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา	มุง่มัน่ท่ีจะพฒันา
และยกระดับองค์การสู่ระบบราชการ	 4.0	 โดยมุ่งหวังให้
เป็นองค์กรเปิดกว้างและเชือ่มโยงถงึกนั	 ยดึประชาชนเป็น
ศนูย์กลาง	 มขีดีสมรรถนะสงูและทนัสมยั	 โดยพยายามน�า 
เครือ่งมอืต่าง	ๆ	มาบูรณาการและประยกุต์ใช้เพือ่ให้เกิดผล 
อย่างเป็นรปูธรรม	โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	เลขาธกิาร
สภาการศกึษาได้ให้ความส�าคัญกบั	 “การน�าองค์การ”	 โดย 
การมอบนโยบายและก�าหนดทศิทางขององค์การผ่านกจิกรรม
การประเมนิองค์กรด้วยตนเอง	 และประชมุเชงิปฏบิตักิาร	 
การทบทวนแผนกลยุทธ์การยกระดับคุณภาพการบริหาร
จดัการภาครฐัของ	สกศ.	รองรบัยทุธศาสตร์ชาตริะยะ	20	ปี	
โดยให้ข้อเสนอแนะในการปรับแนวคดิและกระบวนทศัน์แก่
ผูป้ฏบิตังิานให้มกีารปฏบิติังานโดยค�านงึถงึบทบาทภารกจิ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคต	 และ
ผู้บริหารได้ให้ข้อคิดเห็นแก่ผู้ปฏิบัติงานให้มีการวางระบบ	
การควบคมุภายในและการบรหิารความเสีย่งของแผนงาน/
โครงการ	 การค�านึงถึงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
ในกิจกรรมการยกระดับมาตรฐานการควบคุมภายในและ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสู่ระบบราชการ	 4.0	 การให ้
ความส�าคญักบัการป้องกนัการทุจริตและสร้างความโปร่งใส	
การออกประกาศทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต	 อาทิ	 ประกาศนโยบายให้หรือรับของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใด	 ประกาศเจตจ�านงสุจริต	 ประกาศ
เจตนารมณ์การต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชัน่	ประกาศนโยบาย 
การก�ากบัดแูลองค์การทีด่แีบบบรูณาการ	เป็นต้น	การเป็นเครือข่าย 
ร่วมต่อต้านการทุจริตของกระทรวงศึกษาธิการและมุ่งสู่ 
การเป็นองค์กรคณุธรรม	และแสดงถงึการเปิดเผยและโปร่งใส 
ผ่านการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส	ในการด�าเนนิงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ	 (Integrity	 and	 Transparency	
Assessment	:	ITA)	มุง่เน้นผลสมัฤทธิผ่์านการมส่ีวนร่วมจาก 
เครือข่ายทั้งภายในและภายนอก	อาทิ	 การเปิดเวทีรับฟัง
ความคดิเหน็การประชมุเชงิปฏบิตักิาร	 การเปิดผ่านระบบ
ออนไลน์	 การประชมุเชงิปฏบิตักิารในพืน้ที	่ การขับเคลือ่น
แผนปฏริปูการศกึษาและท่ีเก่ียวข้องด้วยกฎหมายการศกึษา 
เพือ่แก้ปัญหาทีซ่บัซ้อนในระดบัประเทศ	เป็นต้น	รวมถึงการมุ่งเน้น 
ประโยชน์สุขประชาชนโดยมีแผนยุทธศาสตร์ท่ีตอบสนอง 
ความท้าทาย	สร้างนวตักรรมการเปลีย่นแปลง	การมยีทุธศาสตร์ 
ทีต่อบสนองความท้าทายของประเทศ	อาท	ิแผนปฏริปูการศกึษา	 
การขับเคลือ่นกฎหมายการศกึษา	พระราชบัญญัตกิารพฒันา
เดก็ปฐมวยั	พ.ศ.	 2562	อนัดบัความสามารถในการแข่งขนั	
IMD	ด้านการศกึษา	และการลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา	
ตลอดจนการเข้าถงึโอกาสทางการศกึษาและการยกระดบั 
มาตรฐานการศึกษาของประเทศ	 เป็นต้น	 โดยค�านึงถึง 
การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนทัง้ภายในและภายนอกองค์การ
ที่จะมีส่วนในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาระดับชาต ิ
รวมถึงการส่งเสริมภูมิปัญญาของชาติท่ีบูรณาการศาสนา	
ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 และการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ	 
ทุกประเภท	 และมีการติดตามผลการด�าเนินงาน 
ให้บรรลุเป้าหมาย	 การแก้ไขปัญหาและการรายงานผล 
ผ ่านระบบติดตามประเมินแผนงานโครงการและ 
น�าผลการปฏิบัติราชการประจ�าป ีมาทบทวนแผน 
ในปีถัดไปเป็นประจ�า

ภารกิจยกระดับคุณภาพระบบราชการ	 4.0	 :	 การยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความส�าคัญ
กบัผู้รับบริการและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียโดยน�าความเหน็ของ 
ผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีไปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เก่ียวกบัสภาวะการศกึษาไทย	ได้แก่	ด้านการยกระดบัคุณภาพ
การจดัการศกึษา	 ด้านการลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา	 
ด้านการมุ ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศ	ด้านการปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการ 
การศึกษาให้มีประสทิธภิาพในการใช้ทรพัยากร	เพิม่ความคล่องตัว 
ในการรองรบัความหลากหลายของการจดัการศกึษาและสร้างเสรมิ 
ธรรมาภบิาล	 เป็นต้น	มกีารน�าผลการประเมนิความพงึพอใจ 
และความผูกพันของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มาวเิคราะห์เพือ่หาแนวทางแก้ไขปัญหา	พฒันา	และหาโอกาส 
ในการปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการภายใน	สกศ.	เพือ่รองรบั 
ต่อภารกิจหลักและภารกิจสนบัสนนุ	 โดยพฒันานวตักรรม
การบรกิารทีจ่ะสามารถตอบสนองความต้องการเฉพาะ	ดงันี้	 
1.	 ระบบคลังข ้อมูลสารสนเทศ	 บริการข ้อมูลสถิติ
ทางการศึกษา	 (thaiedeva.org)	 2.	 บริการสืบค้น
ข้อมูลงานวิจัยทางการศึกษา	 (thaiedresearch.org)	 
3.	ระบบวเิคราะห์ข้อมลูระดับย่อยส�าหรับการวางแผนการศกึษา	
(thaiedanalysis.org)	 4.	 ระบบติดตามประเมนิแผนงาน/
โครงการ	 (ส�าหรับผูรั้บบริการภายใน)	 5.	 ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ครูภูมิปัญญาไทย	 และ	 6.	 ระบบฐานข้อมูลครู
ภมูปัิญญาไทย	(http://thaiwisdom.org)

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาให้ความส�าคญักบั 
การใช้ข้อมูลและสารสนเทศโดยเฉพาะใช้ในการวดั	วเิคราะห์	และ 
การจัดการความรู้	 เพ่ือก�าหนดตัววัดท่ีสามารถใช้ติดตาม
งานทั้งในระดับปฏิบัติการและระดับยุทธศาสตร์ได้อย่างมี
ประสทิธผิลทัว่ท้ังองค์การ	 รวมทัง้การสือ่สารและเปิดเผย
ข้อมูลสู่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอก	 โดยการวเิคราะห์ผลจากข้อมลูและตวัวัดเพือ่การ
แก้ปัญหาและตอบสนองได้อย่างมปีระสิทธภิาพ	ทันเวลา	และ
เชิงรกุ	การวางระบบควบคมุภายในและการบรหิารความเสีย่ง
ตามหลกัเกณฑ์ของกระทรวงการคลงัไปใช้ในการปรบัปรุง 
การท�างาน	แก้ปัญหาจนเกิดเป็นแนวปฏบัิตทีิด่แีละการสร้าง 
มาตรฐานการท�างานใหม่	 รวมถึงการมุ ่งเน้นบุคลากร	 
การบรหิารทรพัยากรบคุคล	การจัดสรรอตัราก�าลงัในภารกจิ 
ทีก่ฎหมายฉบบัใหม่ก�าหนดอ�านาจหน้าท่ีเพิม่ขึน้โดยพฒันาให้ 
ครอบคลุมการด�าเนินท่ีผ่านมา	 ส่งเสริมให้บุคลากรริเริ่ม	
สร้างสรรค์	 เพือ่ให้เกดิการสร้างนวตักรรมการท�างาน	 โดย 
วธิกีารด�าเนนิงานตามแผนพัฒนาบคุลากรประจ�าปี	 การเปิด
โอกาสให้บุคลากรมส่ีวนร่วมในการวางแผนการพฒันาโดย
การประชุมเชิงปฏบัิตกิารของกิจกรรมพฒันาองค์กรประจ�าปี 
และการเสนอความต้องการอบรมไปยงัผูบ้รหิารให้พจิารณา
เพือ่ให้ทนัต่อสถานการณ์ใหม่	 ๆ	 มกีารกระตุน้ให้บคุลากร 
เกดิแรงจงูใจเพือ่การท�างานทีม่ปีระสทิธภิาพสงู	 การสร้าง
กจิกรรมสมัพนัธ์ภายในองค์กรและภายนอก	อาทิ	กฬีาสามสภา	 
กิจกรรมจิตอาสา	เป็นต้น	มกีารปรบักระบวนการทางความคดิ	 
(mindset)	 ของข้าราชการในทุกระดับเพื่อมุ ่งเน ้น 
การท�างานในเชิงรุกและสร้างมูลค่าเพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชน	หน่วยงานและส่วนรวม	 มีการจัดกิจกรรม 
พฒันาสมรรถนะของบคุลากรทกุระดบัเชงิรกุ	อาท	ิการพฒันา 
ทักษะดิจิทัลตามแนวทางส�านักงาน	 ก.พ.	 การส่งเสริม 
ให้บุคลากรมคีวามรูค้วามเข้าใจด้านการส่งเสรมิสทิธมินษุยชน	 
การสร้างจิตส�านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมให้กับบุคลากรทุกระดับ	ทุกประเภท	เป็นต้น
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ	โดยมีการออกแบบ	ปรับปรุงกระบวนการท�างานที่มุ่งสู่ 
ความเป็นเลิศ	 ทั้งกระบวนการจัดท�าข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ	 กระบวนการจัดท�ามาตรฐานการศึกษา 
ของชาต	ิกระบวนการให้ความเหน็และค�าแนะน�าเกีย่วกบักฎหมายการศกึษามุง่สูค่วามเป็นเลศิในเรือ่งการจดัท�านโยบาย	
แผน	 มาตรฐานการศึกษา	 และการให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา	 โดยมีการติดตามควบคุมกระบวนการท่ี
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	 อาทิ	 ระบบติดตามประเมินแผนงานโครงการ	 ส�าหรับการรายงานความก้าวหน้าของการด�าเนิน
โครงการ	 การใช้จ่ายงบประมาณรายเดือนหรือรายไตรมาส	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
มีกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ	 เกิดประสิทธิผล	 เช่ือมโยงตั้งแต่ต้นจนจบและน�าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้องการ	 
มีการสร้างนวัตกรรมในการปรับปรุงผลผลิต	 กระบวนการ	 และการให้บริการ	 มีการลดต้นทุนการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ	มีการน�าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น	มีการบูรณาการกระบวนการเพื่อสร้างคุณค่าในการ 
ให้บริการแก่ประชาชนและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	 โดยหาโอกาสในการปรับปรุงกระบวนการท�างาน 
ให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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หลกัธรรมาภบิาล	หรือ	การบรหิารจัดการทีด่	ี(Good	Governance)	เป็นหลกัส�าคญัในการบรหิารและการปฏบิตังิาน 
ที่จะต้องมีความสุจริต	 โปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 รวมท้ังเสริมสร้างจิตส�านึกในการท�างานและความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่ของตนเอง	 นอกจากนี้	 ยังต้องมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ

ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาใหค้วามส�าคัญการขบัเคลือ่นหนว่ยงานใหเ้ปน็องคก์รคณุธรรมโดยผูบ้รหิาร ผูอ้�านวยการ 
ส�านกั/กลุม่ ขา้ราชการ และบุคลากร มีการประกาศเจตนารมณท์ีเ่กีย่วขอ้งตา่ง ๆ รว่มกนั โดยมรีายละเอยีด ดงันี้

1.	 นโยบายการก�ากบัดูแลองค์การทีดี่แบบบรูณาการ	(พ.ศ.	2559	-	2564)	ของส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	
2.	 ประกาศส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	เรี่อง	เจตจ�านงสุจริต	
3.	 ประกาศส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	เรื่อง	นโยบายให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด	
4.	 ประกาศส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	เรื่อง	เจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น

ภารกจิยกระดับคณุภาพระบบราชการ	4.0	:	การยกระดับการ
ปฏบิตังิานตามมาตรฐานหนว่ยงานภาครัฐ		องคก์รคณุธรรม”

การยกระดับมาตรฐาน
การควบคุมภายใน

และการบริหารจัดการความเส่ียง
สู่ระบบราชการ 4.0

การรณรงค์ค่านิยม OEC 
เพ่ือปลูกจิตสํานึกและเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลบูรณาการ
ภาคีเครือข่ายร่วมต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบของ สกศ.

ประชุม
เชิงปฏิบัติการ 

การอบรม
เชิงปฏิบัติการ 

“
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มีการก�าหนดคุณธรรมเป้าหมาย

“ปัญหาที่อยากแก้” และ “ความดีที่อยากท�า”

ขา้ราชการและบุคลากรของ สกศ. ตระหนกัและใหค้วามส�าคญัตอ่การรูจ้กัประมาณตน  
มคีวามพึงพอใจต่อส่ิงที่ตนเองมีอยู่ทั้งต่อตนเองและส่วนรวม อาทิ ใช้ทรัพยากร 
ของส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า ไม่ถือเป็นการใช้ทรัพย์สินของตนเอง 
ประหยัดพลังงาน มกีารรณรงค ์ประชาสัมพันธ์ และเผยแพรแ่ผนปฏบิตักิารประหยัด
พลังงานให้ทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน ลดการใช้กระดาษ และส่ือสารผ่านช่องทาง
ออนไลน์ เป็นต้น

ข้าราชการและบุคลากรของ สกศ. ประพฤติและปฏิบัติที่แสดงออกถึงพฤติกรรม 
การปฏิบัติงานอยู่ภายใต้ กฎ ระเบียบวินัยของข้าราชการเป็นประจ�าอย่างสม�่าเสมอ 

เลขาธิการสภาการศึกษาประกาศเจตนารมณ์สุจริตและที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นเสาหลัก
ขององค์กร เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการก�ากับดูแลองค์กรที่ดี เป็นจุดเริ่มที่ส่งต่อให ้
ผูป้ฏบัิติในแต่ละระดบั น�าไปสู่การประพฤตแิละปฏบิตัติามเจตนารมณ ์อาท ิการรณรงค์  
“ไมข่ีโ้กง คนดทีีไ่ทยตอ้งการ” ประกาศเจตนารมตอ่ตา้นการทจุรติคอรร์ปัชัน่ ประกาศ
เจตจ�านงสุจริต นโยบายให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด เป็นต้น

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาไดด้�าเนนิการขบัเคลือ่นอยา่งตอ่เนือ่งในการสร้าง
วัฒนธรรมองคก์รทีมุ่ง่เน้นผลประโยชนส่์วนรวมมากกวา่ประโยชนส่์วนตนเองและพวกพ้อง 
ผ่านการขับเคลื่อนค่านิยม OEC “O” Obligation พันธะผูกพันในการจดัท�าและ 
ขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการศึกษา “E” Excellence มุง่มัน่ความเป็นเลศิ การมุง่มัน่ ทุม่เท
พัฒนาตนเองอย่างตอ่เนือ่งเพ่ือสรา้งเสรมิความเปน็เลศิในองคค์วามรูด้้านการศึกษา 
และ “C” Collaboration เชดิชพูลงัความรว่มมอื การท�างานแบบรวมพลงัความรว่มมอื 
เชิงรุกจากทุกภาคส่วนด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ ทั้งภารกิจวิชาการและภารกิจ
สนบัสนนุ อาท ิกจิกรรมมอบส่ิงของ (ถงุปนัสุข) ในโครงการจิตอาสาบ�าเพ็ญประโยชน์ 
“เสมารวมใจ เทิดไท้องคร์าชนั” กจิกรรมบ�าเพ็ญประโยชน ์“เสมารวมใจ เทดิไทอ้งคร์าชัน” 
เป็นต้น

มิติที่ 1  
พอเพียง

มิติที่ 2 
วินัย

มิติที่ 3 
สุจริต

มิติที่ 4 
จิตอำสำ
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นอกจากนัน้	 ส�านกังานเลขาธกิาสภาการศกึษาได้น�าหลกัธรรมทางศาสนามาแก้ไขปัญหาและบ่มเพาะคณุธรรมความด ี
ของข้าราชการ	เนื่องในโอกาสต่าง	ๆ	โดยร่วมกิจกรรม	ดังนี้	

•	 พิธีท�าบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล	 วันเฉลิมพระชนมพรรษา	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 วันเฉลิม
พระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสริกิต์ิิ	พระบรมราชินนีาถ	พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง	งานจติอาสาบ�าเพญ็ประโยชน์	
“เสมารวมใจ	เทิดไท้องค์ราชัน”	กิจกรรมแจกอาหาร	อาหารว่าง	และเครื่องดื่ม	ณ	โรงเรียนวัดประชาระบือธรรม	และ
มอบสิ่งของ	(ถุงปันสุข)	ให้กับผู้ป่วยติดเตียงและผู้พิการในชุมชน	ณ	วัดประชาระบือธรรม	ฯลฯ	ดังภาพกิจกรมม	ดังนี้
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•	 พิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน	ประจ�าปี	2563	วันที่	11	ตุลาคม	2563	ณ	วัดบางกระเบา	จังหวัดปราจีนบุรี	
ดังภาพกิจกรรม	ดังนี้
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สบืเน่ืองจากคณะรฐัมนตร	ีมมีตเิมือ่วนัท่ี	21	พฤศจกิายน	
2560	เหน็ชอบและประกาศวาระแห่งชาต	ิ:	สทิธมินษุยชนร่วม
ขบัเคลือ่น	Thailand	4.0	เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื	ส�านกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษาตระหนกัถงึความส�าคญัดงักล่าวจงึ
ได้น�าหลกัการด้านสทิธมินษุยชนมาประยกุต์ใช้ในองค์กรและ
เสริมสมรรถนะการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และแผนปฏบิตักิารระดบัชาตว่ิาด้วยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน	
โดยบูรณาการร่วมกับภารกิจด้านแผนการศึกษาแห่งชาต	ิ 
พ.ศ.	2560	-	2579	ทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัด้านหรอืกลุม่ภายใต้แผน 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต	ิฉบบัที	่ 4	 ด้านการศกึษา	 เพือ่เข้ารบั
การประเมนิตามหลกัเกณฑ์องค์กรต้นแบบด้านสทิธมินษุยชน	
ประเภทภาครฐั	ประจ�าปี	2564	 โดยมุง่หวงัขยายผลต่อยอด
และเป็นต้นแบบให้ภาคส่วนต่าง	ๆ 	ได้ตระหนกัถงึความส�าคญั
ของการบริหารงานทีเ่คารพสทิธมินษุยชนในมติิหรือบรบิท 
ของหน่วยงาน	 ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงหรือปริมาณ 
ข้อร้องเรียนการละเมดิสทิธมินษุยชนทีมี่สาเหตุมาจากการ
ปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีห่รอืผลผลติขององค์กร

ภายใต้การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	
2560	 –	 2579	 น้ันสามารถส่งผลกระทบในวงกว้างต่อ
ประชาชน	 ซ่ึงมีส่วนส�าคัญต่อการขับเคลื่อนงานด้าน 
สทิธมินษุยชนทัง้ในลักษณะทีเ่ป็นนโยบาย	 แผน	มาตรฐาน	
กฎหมาย	 งานวิจัยและองค์ความรู้	 ดังตัวอย่างการจัดท�า 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเพื่อท�าให้ประเทศ 
มีการพัฒนาโดยเน้นไปที่ความสามารถในการเสริมสร้าง
สมรรถนะของบุคคล	ศกัยภาพของคน	ทีจ่ะให้มีความพร้อม
ในการเรียนในแต่ละระดบั	มอีาชพีทีเ่หมาะสมในการท�างาน	
และเหน็ว่าคนมคีวามส�าคญั	มพีฒันาการทีต้่องได้รบัการดแูล	
การลดความเหลือ่มล�า้เพือ่การดแูลคนอย่างทัว่ถงึ	 เพือ่ให้ 
ทกุคนสามารถดึงศักยภาพการท�างาน	มรีายได้	 เข้าสูอ่าชพี 
ที่ท้าทายและใช้ชีวิตอย่างมีความสุข	 การผลักดันเพื่อให ้
กฎหมายเป็นเครือ่งมอื	 ในขณะท่ีส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา
เป็นฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการนโนบายการพฒันาเดก็ปฐมวยั	
ซึง่ดูแลเด็กปฐมวยัตัง้แต่	0	ถงึ	6	ขวบ	การขับเคลือ่นกรอบคณุวฒุ ิ
แห่งชาต	ิกรอบคณุวฒิุวชิาชีพ	ดแูลคนทีเ่รยีนแล้วต้องมีอาชพี	
มงีานท�า	 เป็นการดแูลการศกึษาทีต้่องรองรบัทัง้ระบบ	ได้แก่	
การศกึษาปฐมวยั	 การศกึษาขัน้พืน้ฐาน	 การศกึษาอาชวีะ	 
การศกึษานอกระบบ	การศกึษาตามอธัยาศยั	การศกึษาอดุมศกึษา	 

และการศกึษาพเิศษ	การดแูลเดก็พกิาร	การดแูลผูท่ี้มคีวาม
ต้องการจ�าเป็นพิเศษ	 การดูแลเด็กด้อยโอกาสในท้องถิ่น	 
เดก็ชายขอบ	เดก็ท่ีมปัีญหาเรือ่งครอบครัว	เดก็ท่ีมปัีญหาจาก 
ตัวเด็ก	 ทั้งนี้	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ผ่าน 
การประเมนิองค์กรต้นแบบด้านสิทธมินุษยชน	ประเภทภาครฐั	 
และได้รบัรางวลัองค์กรต้นแบบด้านสทิธมินษุยชน	ประเภท 
ภาครฐั	รางวลัดเีด่น	จากกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพ

ภารกจิยกระดบัคณุภาพระบบราชการ	4.0	:	การยกระดบัการ
ปฏบิตังิานตามมาตรฐานหน่วยงานภาครัฐ	 องคก์รตน้แบบ
ดา้นสิทธมินุษยชน”

“
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แผนการขับเคลื่อนในระยะต่อไป	 คือ	 การน�าเรื่อง
ของสิทธิมนุษยชนเข้ามาบูรณาการร่วมกับการจัดท�า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่	 ซึ่งจะมีค�าว่า
สภานโยบายหรือคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติเกิดขึ้น	 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	 เป็นการเตรียมการ 
ที่จะท�าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ที่เน้นการให ้
ความส�าคัญกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน	 โดยน�าเรื่อง 
สทิธมินษุยชนไปบญัญตัไิว้ในแผนดงักล่าวเพือ่แสดงให้เหน็ว่า	 
การศึกษาเป็นของทุกคน	 “คนทุกคนนั้นได้รับการศึกษา	
ทุกคนมีสิทธิและโอกาสด้านการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน”	
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 และร่างพระราชบัญญัติ 
การศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม่	ก็ได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักการ
ดังกล่าวไว้เช่นกัน	 รวมถึงการผลักดันกฎหมายการศึกษา 
ทีบ่รูณาการเรือ่งสทิธด้ิานการศึกษา	การลดความเหลือ่มล�า้ 
ทางการศึกษา	 การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	 
เพือ่ส่งเสรมิหลกัสทิธิมนุษยชนให้เกดิเป็นรูปธรรม	พร้อมทัง้ 
การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579	
ยุทธศาสตร์ที่	 3	 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย	 และ 
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้	 และยุทธศาสตร์ท่ี	 4	 
การสร้างโอกาส	ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมทาง 
การศึกษา	 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์	 “คนไทยทุกคนได้รับ 
การศกึษาและเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างมคีณุภาพ	ด�ารงชวีติ
อย่างเป็นสขุ	สอดคล้องกบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่	21”
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นถึงความส�าคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี	 จึงได้ด�าเนินการ
ศึกษาเกณฑ์ส�านักงานสีเขียว	 (Green	 Office)	 เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน	 ในการลดการใช ้
พลังงานและริเริ่มกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	อาทิ	ลดปริมาณขยะ	ลดและเลิกใช้สารเคมีอันตราย	เป็นต้น	และ
ด้วยความตระหนกัถงึความส�าคญัของปัญหาดงักล่าว	จงึได้สมคัรเข้าร่วมโครงการส�านกังานสเีขยีว	(Green	Office)	โดย 
น�าเกณฑ์ส�านักงานสีเขียว	(Green	Office)	มาประยุกต์ใช้	และสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากร	
พลงังานและสิง่แวดล้อม	การจดัซือ้จดัจ้างทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	โดยมเีป้าหมายให้เกดิการใช้ทรพัยากรและพลงังาน 
อย่างคุม้ค่า	มปีระสทิธภิาพ	ตลอดจนสามารถประเมนิตนเองเบือ้งต้น	 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	 
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น	อันจะส่งผลให้ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	
และมุ่งสู่มาตรฐานสิ่งแวดล้อมในระดับสากล

ในการด�าเนนิงานส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาได้ก�าหนดกจิกรรมต่าง	ๆ 	โดยเร่ิมด�าเนนิการจากส่วนทีส่�าคญัทีส่ดุ	 
คือ	การก�าหนดนโยบายและต่อเนื่องไปตามเกณฑ์ส�านักงานสีเขียว	(Green	Office)	ดังนี้

เลขาธิการสภาการศึกษาก�าหนดนโยบายการวางแผนการด�าเนินงานและ
การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง

1.	 เพิ่มเติมการให้ความรู้	 ความเข้าใจกับบุคลากร	 ลูกจ้างและ 
บคุคลภายนอกอย่างต่อเนือ่ง	โดยประชาสมัพนัธ์ผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย 
อย่างเหมาะสม	

2.	 จัดท�าแผนพร้อมระบุผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน	ครบถ้วน
3.	 ก�าหนดค่าเป้าหมายให้ชัดเจน
4.	 เพิ่มเติมการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมและการใช้

ทรัพยากรให้ครอบคลุมทุกประเด็น	
5.	 จัดท�าโครงการด้านสิ่งแวดล้อมรองรับประเด็นปัญหาที่เป็น 

รูปธรรม	สามารถวัดผล	หรือติดตามผลที่ชัดเจนได้

ภารกิจยกระดับคุณภาพระบบราชการ	 4.0	 :	 การประเมิน
ส�านักงานสีเขียว	(Green	Office)	
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การก�าหนดเป้าหมายการใช้ทรัพยากรและ
พลงังาน เพ่ือใหบุ้คลากรของ สกศ. รูจ้กัใช้
ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า ประหยัด และมีการ
ควบคมุเพ่ือใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด

1.	 พจิารณาและก�าหนดเป้าหมายการใช้พลงังาน	
และทรัพยากรในปีที่ผ่านมาให้เหมาะสมกับส�านักงาน

2.	 สร้างความตระหนกัแก่บุคลากรให้มากยิง่ข้ึน
3.	 มกีารปรบัปรงุมาตรการต่าง	ๆ 	ให้ชัดเจนมากขึน้

การส่ือสารและสร้างจิตส�านึกให้กับบุคลากร
โดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ

 
1.	 ก�าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน	 จัดท�าแผนการ

ฝึกอบรมและด�าเนินการตามแผนที่ก�าหนด
2.	 เพ่ิมหัวข้อและความถี่ในการสื่อสารและ

ด�าเนินการสื่อสารให้ครบถ้วน
3.	 สร้างความตระหนกัให้แก่บคุลากรให้มากยิง่ขึน้
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การด�าเนินการจัดการสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยของส�านักงาน เพ่ือให้บุคลากรอยู่ใน 
สภาพแวดล้อมเหมาะสม น่าอยู่ มีสุขภาพอนามัยที่ดี

1.	 ให้ความรูค้วามเข้าใจอย่างต่อเนือ่ง 
เกี่ยวกับการด�าเนินงานแก่บุคลากร

2.	 ก�าหนดมาตรการรองรับเพื่อ
จดัการมลพษิทางอากาศจากภายในส�านกังาน
ที่ชัดเจน	

3.	 ด�าเนินการการตรวจวัดความเข้ม
ของแสงสว่างประจ�าปี

4.	 ด�าเนินการตรวจสอบอุปกรณ์
ระบบดับเพลิงเพ่ือป้องกันอัคคีภัยและจัดวาง
ถังดับเพลิงให้ถูกต้องตามความเหมาะสม

5.	 รณรงค์เรือ่งการส่ือสารให้สบูบหุรี่
ในพื้นที่ที่ก�าหนด

6.	 มีการจัดพ้ืนที่แยกมุมรับประทาน
อาหารให้ชดัเจน	เพือ่ป้องกนัสตัว์พาหะน�าโรค

การด�าเนินการควบคุมของเสียและจัดการของเสียภายใน สกศ. อย่างมีประสิทธิภาพ

1.	 การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บคุลากรอย่างต่อเนือ่งเก่ียวกับ 
การจัดการขยะ

2.	 มีการบันทึกข้อมูลปริมาณขยะในแต่ละเดือนให้ชัดเจน	และ
น�ามาข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ปริมาณขยะที่น�ากลับมาใช้ใหม่	

3.	 ด�าเนินการรวบรวมเกบ็หลกัฐานการตรวจสอบปรบัปรงุ	ดแูล	
ซ่อมแซม	ท�าความสะอาดถังดักไขมัน
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การก�าหนดมาตรการการเลือกใช้บริการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

1.	 สือ่สารผูร้บัจ้างให้จดัหาการให้บริการทีเ่ป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม

2.	 มกีารอบรมและตรวจสอบเกีย่วกบัการจดัซือ้จัดจ้าง 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3.	 การดูแลสิง่แวดล้อมในพืน้ทีป่ฏบัิติงานของผูร้บัจ้าง

จากการตรวจประเมนิส�านักงานสเีขียว	เม่ือวนัที	่27	สงิหาคม	2564	ทีผ่่านมา	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	มีผล 
การประเมินในระดับดีมาก	(เหรียญเงิน)	ซึ่งถือเป็นรางวัลความส�าเร็จในความร่วมมืออย่างดีเยี่ยมทั้งจากระดับนโยบาย	
และระดับปฏิบัติ	และจะได้ต่อยอดความส�าเร็จในมิติอื่น	ๆ	ต่อไป
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ภำคผนวก
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งบประมาณส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

อัตราก�าลัง
ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ�าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564

ข้อมูล	ณ	วันที่	1	กันยายน	2564
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ที่ปรึกษา
• เลขาธิการสภาการศึกษา
	 (ดร.อ�านาจ	วิชยานุวัติ)
• รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
		 (ดร.อุษณีย์	ธโนศวรรย์)
• รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
		 (ดร.พีรศักดิ์	รัตนะ)
• ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา
		 (ดร.คมกฤช	จันทร์ขจร)
• ดร.สุภาพร โกเฮงกุล

บรรณาธิการ : รุจิรา	สุนทรีรัตน์

กองบรรณาธิการ 
	 ใกล้ตา	สดสมศรี	 	
	 บวรศักดิ์	ชุตินทราศรี
	 ดวงกมล	นิไชยโยค
	 สุวิมล	เสนานอก
	 มิตรภาพ	อภิวงค์งาม
	 นิษฐรัศมิ์	พิมมะเสน
	 วีรวิทย์	วุฒิพัฒนานนท์

คณะผู้จัดท�ำ

สนับสนุนข้อมูลและภาพประกอบ

• ส�านักอ�านวยการ
• ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา	
• ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา	
• ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา	
• ส�านกัมาตรฐานการศกึษาและพฒันาการเรยีนรู	้
• ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา	
• กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร		 	
• กลุ่มตรวจสอบภายใน	
• ส�านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ	
• ส�านักสื่อสารองค์กร	
• ส�านักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
แบบสอบถามการน�าผลผลิตด้านงานวิจัยและองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์

รายงานประจ�าปี 2564 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ค�าชี้แจง

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามเพื่อติดตามการใช้ประโยชน์
จากเอกสารของส�านักงานฯ	พร้อมทั้งเป็นข้อมูลในการจัดส่งเอกสารให้ท่านในคราวต่อไป

ชื่อ	(นาย/นาง/นางสาว)	...............................................................	นามสกุล	.................................................................
สถานที่ท�างาน...................................................……..............ที่อยู่ที่ติดต่อได้	……………………….......................................
โทรศัพท์	.................................โทรศัพท์มือถือ	................................โทรสาร...................................e-mail	...................

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไป (โปรดท�าเครื่องหมาย  ลงใน  )

สถานภาพผู้ตอบ  องคมนตรี  ครู	คณาจารย์ในสถานศึกษา

 คณะรัฐมนตรี  ผู้ทรงคุณวุฒิ

  ผู้บริหารหน่วยงาน	ผู้บริหารสถานศึกษา  นักวิชาการศึกษา

 บรรณารักษ์ห้องสมุด  อื่น	ๆ	...........................................

ตอนที่ 2 การน�าไปใช้ประโยชน์
1)	 ท่านได้รับเอกสารจากช่องทางใด	  การประชุม/สมัมนา	  สกศ.จดัส่งทางไปรษณย์ี	 	website	ส�านกังานฯ
2)	 ท่านได้น�าผลงานวิจัย/องค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์หรือไม่	  ใช้	 	ไม่ใช้
3)	 ท่านน�าผลงานวิจัย/องค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในด้านใดบ้าง	(เลือกได้มากกว่า	1	ข้อ)

	 การจัดท�านโยบายและแผนการศึกษา	(โปรดระบุ)	...................................................................................
	 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา	(โปรดระบุ)	................................................................................................
	 การบริหารจัดการ	(โปรดระบุ)	.................................................................................................................
	 การพัฒนาครู/อาจารย์	(โปรดระบุ)	..........................................................................................................
	 การพัฒนาผู้เรียน	(โปรดระบุ)	...................................................................................................................
	 การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน	(โปรดระบุ)	.................................................................
	 การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน	(โปรดระบุ)	............................................................................................
	 การวิจัย	(โปรดระบุ)	.................................................................................................................................
	 อื่น	ๆ	(โปรดระบุ)	.....................................................................................................................................

4)	 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลงานที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรด�าเนินการต่อไป
................................................................................................................................................................................

ขอขอบคุณในความร่วมมือ

โปรดส่งกลับไปยัง ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
99/20 ถนนสุโขทัย แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 หรือ ทางโทรสาร หมายเลข 0 2668 7975
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ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
99/20 ถนนสุโขทัย แขวงดุสิต 
เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

หนังสือ รายงานประจ�าปี 2564 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ช�าระค่าฝากส่ง 
เป็นรายเดือน	 

ใบอนุญาตที่	1/2521
ไปรษณีย์ดุสิต

กรุณาส่ง



สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปน็องค์กรนําขับเคล่ือนการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก
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