


1

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ

สภาพการจัดการศึกษา
ผู้ สู งอายุ ในประเทศไทย

                            ฉบับย่อ  
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ

สภาพการจัดการศึกษา
ผู้ สู งอายุ ในประเทศไทย

                            ฉบับย่อ  
 



2

 

 

 

 

 

 

สภาพการจัดการศึกษาผูสูงอายุในประเทศไทย (ฉบับยอ) 
สิ่งพิมพ สกศ.       อันดับที่   60/2564 
ISBN        978-616-270-331-7 
พิมพครั้งที่ 1       ธันวาคม 2564 
จํานวนพิมพ        500 เลม 
พิมพเผยแพรโดย       กลุมพัฒนานโยบายดานการมสีวนรวมและสมชัชาการศึกษา 
        สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 

        สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
        99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
        โทรศัพท : 0 2668 7123 ตอ 2528,2529,2525 
        โทรสาร :  0 2243 1129 
        Website: www.onec.go.th 

พิมพที่        บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด 
        90/6 ซอยจรัญสนิทวงศ 34/1 ถนนจรัญสนทิวงศ  
        แขวงอรุณอมรินทร เขตบางกอกนอย  
                  กรุงเทพฯ 10700  
        โทรศัพท : 0 2424 3249 0 2424 3252 
        โทรสาร : 0 2424 3249 0 2424 3252

379.158 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ส 691 ส สภาพการจัดการศึกษาผูสูงอายใุนประเทศไทย (ฉบบัยอ) 
 กรุงเทพฯ : 2564 
 31 หนา 
 ISBN: 978-616-270-331-7 
     1. การจัดการศึกษาผูสูงอาย ุ 2. ผูสูงอายุในประเทศไทย 



3

 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจหลัก
ในการจัดทําและขับเคลื่อนนโยบาย แผน มาตรฐานดานการศึกษา และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินงาน
พัฒนาศักยภาพกลุมผูสูงอายุ จึงไดดําเนินการศึกษาวิจัยสภาพการจัด
การศึกษาผูสูงอายุในประเทศไทย เพื่อศึกษาและรวบรวมองคความรู ขอมูล
ตาง  ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานและการจัดการศึกษาสาํหรับผูสูงอายุ 
รวมทั้ง องคความรูและแนวทางการดําเนินงานที่เกี่ยวกับผูสูงอายุครบทุกมิติ 
ทั้งมิติดานสังคม ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสภาพแวดลอม ซึ่งเปน
ประโยชนตอหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม ในการ
ดําเนินงานดานนโยบายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะทํางานฯ 
คณะผูวิจัย ตลอดจนทุกฝายที่เกี่ยวของที่ไดรวมกันศึกษาวิจัยจนประสบ
ผลสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว สํานักงานฯ หวังเปนอยางยิ่ง
วาเอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคสังคม รวมถึงผูที่สนใจไดนําไปใชประโยชนในการพัฒนาการจั ด
การศึกษาสําหรับผูสูงอายุตอไป  
 
 
 
                            (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) 
                 เลขาธิการสภาการศึกษา 
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หนวยงานที่จัดการเรียนรูสาํหรับผูสูงอายุในประเทศไทย         5 
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 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาผูสูงอายุในประเทศไทย  
(ฉบับยอ) นี้มาจากรายงานการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาผูสูงอายุ 
ในประเทศไทย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบาย แผน และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานผูสูงอายุในประเทศไทยในปจจุบัน ศึกษา
สภาพการดําเนินงานดานผูสูงอายุและการจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุใน
ประเทศไทย และเพื่อวิเคราะหแนวโนมของการจัดการศึกษาสําหรับ
ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ และขอเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาสําหรับผูสูงอายุอยางมีสวนรวม โดยในเอกสารฉบับนี้จะมี
ประเด็นที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ประกอบดวย สถานการณผูสูงอายุและ
แนวโนมผลกระทบตอประเทศ หนวยงานที่จัดการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ
ในประเทศไทย แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุอยางมีสวนรวม 
การวิเคราะหแนวโนมการจัดการศึกษา  และการดูแลผูสูงอายุอยางมี 
สวนรวม 
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         ป  
สถิติ 2559 2560 2561 2562 2563 

ประชากร
ทั้งหมด 65,931,550 66,188,503 66,413,979 66,558,935 66,186,727 

เพศชาย 32,357,808 32,464,906 32,556,271 32,605,100 32,375,532 
เพศหญิง 33,573,742 33,723,597 33,857,708 33,953,835 33,811,195 
ผูสูงอายุ 60 
ปขึ้นไป 9,934,309 10,225,322 10,666,803 11,136,059 11,627,130 

เพศชาย 4,479,138 4,524,021 4,715,598 4,920,297 5,130,363 
เพศหญิง 5,455,171 5,701,301 5,951,205 6,215,762 6,496,767 

มิติดานประชากร พบวา ผูสูงอายุมีอัตราเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว โดยประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัย
ระดับสุดยอดในป 2576 ผูสูงอายุสวนมากเปนเพศ
หญิงมากกวาเพศชาย และมีแนวโนมจะเปนโสด
และอยูคนเดียวมากขึ้น โดยสวนมากอาศัยอยูนอก
เขตเทศบาลมากกวาในเขตเทศบาล และอยูใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด จังหวัดที่มี
ผูสูงอายุมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร และจังหวัด 
ที่มีสัดสวนผูสูงอายุตอประชากรมากที่สุดคือ ลําปาง 
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มิติดานเศรษฐกิจ ผูสูงอายุ 1 ใน 3 ยังคง
ทํางาน ซึ่งงานที่ทําสวนใหญจะประกอบธุรกิจ
สวนตัวโดยไมมีลูกจาง โดยสวนใหญผูสูงอายุ
ไมตองการทํางาน กลุมที่ยังตองการทํางาน 
จะเปนผูสูงอายุวัยตน รายไดสวนใหญมาจาก
บุตร การทํางาน และเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ 
คร่ึงหนึ่งมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 

 

มิติดานสุขภาพ ผูสูงอายุประเมินตนเองวา 
มีสุขภาพอยูในระดับปานกลาง สวนใหญ 
มีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ เชน การกินผัก
ผลไมเปนประจํา  ดื่มน้ําสะอาด วันละ 8 แกว  
มีเพียง 1 ใน 3 ที่ออกกําลังกายและตรวจ
สุ ขภาพประจํ าป  ครึ่ งหนึ่ งประ เมินว า 
มีความสุขอยูในระดับมาก 

  

มิติดานสังคม มีผูสูงอายุเพียง 1 ใน 3 ที่เปน
สมาชิกและเขารวมกิจกรรม  และกิจกรรม 
ที่เขารวมเปนกิจกรรมของหมูบาน กิจกรรม
ชมรมที่เปนสมาชิกมากที่สุด คือ กลุมฌาปนกิจ  
รองลงมา คือ ชมรมผูสูงอายุ การรับขาวสาร 
ที่ เปนประโยชนจะรับจากตัวบุคคลและสื่อ
โทรทัศน 
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แนวโนมผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงอายุอยางรวดเร็ว 
ของประเทศไทยในขณะที่ประเทศยังไมสามารถเขาสูประเทศที่มีรายไดสูง 
ไดนั้น สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในหลายดาน ประกอบดวย  
การขาดแคลนแรงงานในทุกภาคสวน จากการไมสามารถหาแรงงานทดแทน
ไดทัน การขาดองคความรู ในตัวบุคคลที่มีความรูความสามารถและ 
มีประสบการณในองคกร การจัดเก็บภาษีไดนอยลงเนื่องจากการเกษียณอายุ
ของผูสูงอายุ ภาระในการดูแลกลุมผูสูงวัยที่มีจํานวนมากขึ้น ทําใหวัยแรงงาน
ตองมีภาระเลี้ยงดูผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ระบบบริการสาธารณะไมตอบสนอง 
ตอความตองการของผูสูงอายุ และขาดการเตรียมตัวเขาสูวัยสูงอายุ จากการ
ขาดความรูความเขาใจที่เพียงพอหรือดวยภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนที่ 
ทําใหไมสามารถเตรียมความพรอม ไดตั้งแตอยูในวัยแรงงาน 
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การจัดการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ พบวา แตละหนวยงานจะมี
รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย บางหนวยงาน 
จัดใหกับผูสูงอายุโดยตรง บางหนวยงานจัดใหกับวิทยากร 
เพื่อไปขยายผลตอ การดําเนินการมีความครอบคลุม เขาถึง
กลุมเปาหมายที่เปนกลุมกอนเกษียณอายุและกลุมผูสูงวัย  
ดานเนื้อหาการจัดการเรียนรูมีความหลากหลายและครอบคลุม
ประเด็นที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ ดานการ
เขาถึงกลุมผูสูงอายุในพื้นที่ พบวา สามารถเขาถึงไดครอบคลุม
ทั้งประเทศ ทั้งในระดับอําเภอ ตําบล และชุมชน ดานการ
สนับสนุน หลังจากการจัดกิจกรรม หนวยงานไดดําเนินการ 
สนับสนุนอยางตอเนื่อง และดานการวิจัยและเผยแพร 
องคความรูดานผูสูงอายุ มีหนวยงานที่มีบทบาทในการทําวิจัย 
เพื่อพัฒนาองคความรูและแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผูสูงอายุ 
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 1. หลักการมุงเนนการมีสวนรวม เนื่องจากความหลากหลายของ
ผูสูงอายุยอมตองการความรวมมือจากหลายภาคสวนในการขับเคลื่อนมากกวาที่ 
จะมีเจาภาพเพียงหนึ่งเดียว การสงเสริมการมีสวนรวมจึงเปนแนวทางสําคัญ 
ในการบูรณาการองคความรู ความเชี่ยวชาญจากหลาย ๆ  ภาคสวนที่จะสงผลตอ

ความสําเร็จของภารกิจในการบริหารจัดการ และพัฒนาการเรียนรู
สําหรับผูสูงอายุ โดยมุงพัฒนาและใชประโยชนจากฐานขอมูลรวม
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานการสงเสริมการเรียนรูสําหรับ

ผูสูงอายุที่เนนการมีสวนรวม 

 2. ระเบียบ นโยบายที่สงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ 
1) ระเบียบ หรือนโยบายตาง ๆ  ควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพทางการ

เรียนรูสําหรับคนทุกชวงวัยเพื่อใหสามารถอยูรวมกันกับผูสูงอายุไดอยางมีความสุข 
2) การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการเรียนรูควรเอ้ือใหเกิดการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 
3) ระเบียบ หรือนโยบายตาง ๆ ตองมีความชัดเจน ยืดหยุนคลองตัวและ

เทาทันตอการพัฒนา ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณที่จะสงผลกระทบ
ตอการเรียนรูของผูสูงอายุ 

 3. วัตถุประสงคในการสงเสริมการเรียนรู 
1) สงเสริมโอกาสทางการเรียนรู 
2) สงเสริมความสามารถและศักยภาพของประชากรผูสูงอายุ 
3) สงเสริมความเทาเทียมทางสังคม 
4) สงเสริมสมรรถนะและความพรอมตอการทํางานและ
การใชชีวิตอยางมีความสุขในชวงเวลาสําคัญของชีวิต 
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 4. กลุมเปาหมายการสงเสริมการเรียนรู 
1) การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรผูสูงอายุ   

จากความเคลื่อนไหวของโครงสรางประชากรผูสูงอายุมีสวนสําคัญอยางยิ่ง
ตอการกําหนดแนวทางในการสงเสริมการเรียนรู ใหตรงตอลักษณะ
สถานการณ เชน ปจจุบันกลุมประชากรผูสูงอายุสวนใหญในสังคมเปน
กลุมผูสูงวัยตอนตน (60-69 ป) และในอนาคตขางหนาจะเปนกลุมผูสูงวัย
ตอนปลาย (80 ปขึ้นไป) ซึ่งจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น 
หรืออาจกลาวไดวา ประชากรไทยจะมีอายุที่ยืนยาว
มากข้ึน รูปแบบหรือแนวทางในการสงเสริมการเรียนรู
หรือการจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุจึงควรมีการ
ดําเนินงานในลักษณะของการสงเสริมความสามารถและ
ศักยภาพของผูสูงอายุ   

2) การเปลี่ยนแปลงทางสภาพรางกายและจิตใจ ซึ่งตอง
ยอมรับวา ความเสื่อมถอยบางประการยอมมีผลตอความสามารถทางการ
เรียนรู และอาจกระทบตอความรูสึกที่มีตอตนเอง หรือการประเมินตนเอง
ของผูสูงอายุ ดังนั้น สิ่งที่ผูดําเนินการสงเสริมการเรียนรู หรือจัดการศึกษา

สําหรับผูสูงอายุควรคํานึงถึง คือ การ
สงเสริมการยอมรับและปรับกิจกรรม
ตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางรางกาย และจิตใจ 
โดยมุงหวังใหผูสูงอายุไดเรียนรูอยางมี
ความสุข 
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3) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม อาจมีผลตอการมีสวนรวม
ในสังคมและการรับรูขอมูลสารสนเทศตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการ
เรียนรูของผูสูงอายุ ดังนั้น แนวทางการสงเสริมการเรียนรู หรือการจัด
การศึกษาควรใหความสําคัญตอความรูสึกเปนสวนหนึ่ง หรือการเปน
สมาชิกของกลุมกิจกรรมตาง ๆ ตามความสนใจ รวมทั้งการเขาถึงและรับรู 
แหลงขอมูลขาวสารที่จําเปน 
จากชองทางตาง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป เชน การรับรู
ขอมูลจากอินเทอรเน็ต  
และเครือขายสังคมออนไลน
มากข้ึน ดังนัน้ การเสริม
ภูมิคุมกันในการรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ 
จึงมคีวามสาํคัญและจาํเปนอยางยิ่ง  

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การสงเสริมการเรียนรู 
หรือการจัดการศึกษาสําหรับผูสูงอายุควรตระหนักเรื่องความไมเสถียรของ
รายได และการที่ผูสูงอายุตองพึ่งพาแหลงรายไดอื่น ๆ  เชน บุตรหลาน การรับ
เบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ ดังนั้น แนวทางการสงเสริมการเรียนรู หรือ

การศึกษาจึงควรสรางการยอมรับและตระหนักตอ
สถานการณในอนาคตที่จะเกิดขึ้น โดยการ
ใหความรูเพื่อเตรียมการกับกลุมวัยผูใหญ
ตอนปลายในการเพิ่มการออม  และการ
วางแผนทางการเงินเพื่อความมั่นคงใน 
บั้นปลายของชีวิต 
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 5. วิธีดําเนินการสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ 
1) คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของลักษณะทางการเรียนรูของ

ผูสูงอายุซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของผูสูงอายุทั้งดาน
กายภาพ ดานจิตวิทยา และดานสังคม 

2) การจัดกิจกรรมการเรียนรูควรดําเนินการเพื่อมุงพัฒนา
ความรู และทักษะสําหรับการเตรียมความพรอมสูการเปน
ผูสูงอายุ 

3) การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูสงเสริม
และพัฒนาสูความเปน Active Aging 

4) ควรใหความสําคัญตอวิธีการสงเสริมการเรียนรูสําหรับ
ผูสูงอายุที่เนนแนวคิด Gerontology และ Heutagogy 

6. กิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ควรเปนกิจกรรมที่สงเสริมและ
ตอบสนองตอความตองการของผูสูงอายุและมุงบรรเทาปญหาหรือลักษณะบาง
ประการของผูสูงอายุ 

 
 
 
 

 

 

 

 

ลักษณะกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสงูอายุ  
- กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ทักษะเพื่อการดํารงชีวิตสําหรับผูสูงอายุ 
- กิจกรรมพัฒนาดานเศรษฐกิจสําหรับผูสูงอายุ 
- กิจกรรมพัฒนาดานสุขภาพและการสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุ 
- กิจกรรมพัฒนาทักษะสําหรับการทํางานและอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 
- กิจกรรมพัฒนาทักษะทางดิจิทัลสําหรับผูสูงอายุ 
- กิจกรรมที่เนนการสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมสําหรับผูสูงอายุ 
- กิจกรรมที่มุงพัฒนาการอยูรวมกันหรือการใชเวลารวมกันระหวาง 

ชวงวัย (Intergenerational)  
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 7. บทบาทของผูอํานวยความสะดวกทางการเรียนรูที่เหมาะสม 
กับผูสูงอาย ุ

1) คํานึงถึงวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเปน
สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมการเรียนรูที่สนับสนุนใหผูเรียน 
มีการเรียนรูโดยกํากับตนเองเปนหลัก 

2) คํานึงถึงความแตกตาง และสอดคลองกับสภาพรางกายของ
ผูสูงอายุ ผูอํานวยความสะดวกทางการเรียนรูและผูเขารวมกิจกรรม
จะตองกําหนดสิ่งที่ตองการเรียนรูรวมกัน โดยบรรยากาศควรเปนไปใน
ลักษณะของความเทาเทียม ซึ่งจะสงผลใหผู เรียนเกิดความรับรูถึง
ความสามารถ และเชื่อมั่นวาประสบการณที่มีมากอนของตนเองเปนแหลง
ทรัพยากรที่มีคุณคา 

3) เชื่อมั่นในศักยภาพทางการเรียนรูของผูสูงอายุ กลาวคือ  
ผูอํานวยความสะดวกทางการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุควรสรางการม ี
สวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู การแลกเปลี่ยนประสบการณชีวิตและ
ขอมูลตาง ๆ เพื่อการยอมรับในคุณคาระหวางกันของกลุม 
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 8. การวัดและประเมินผลการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
1) ผูจัด หรือหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการสงเสริมการ

เรียนรูสําหรับผูสูงอายุ ควรใหความสําคัญและคํานึงถึงหลักการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูตอลักษณะสําคัญดังนี้  

- คํานึงถึงวัตถุประสงคในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
เปนสําคัญ 

- คํานึงถึงความแตกตาง และสอดคลองกับสภาพ
รางกายของผูสูงอายุ 

- เชื่อมั่นในศักยภาพทางการเรียนรูของผูสูงอายุ 
- กระตุน และสงเสริมการมีสวนรวมในการวางเปาหมายทางการ

เรียนรู 
2) เคร่ืองมือที่ใชในการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

- เครื่องมือที่ใชตองสอดคลองตอกิจกรรมที่หลากหลายตาม
วัตถุประสงคของการจัดกิจกรรม 

- เครื่องมือในการวัดผลตองสอดคลองตอลักษณะ หรือ
ขอจํากัดของความสามารถบางประการในการประเมินผล
การเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ และมีความชัดเจน ไมซับซอน 

กระชับ สื่อความหมายไดอยางตรงตัว 
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ดานสุขภาพ ไดแก ปญหาสุขภาพจากความเสื่อมของรางกาย 
ทําใหตองการการดูแลอยางใกลชิด การบริโภคอาหารที่ไมดี 
ตอสุขภาพ การเกิดโรคไมติดตอเรื้อรัง และโรคระบาด 
เนื่องจากผูสูงอายุมีความเสี่ยงสูงที่จะมีอาการหนักกวาชวงวัย
อ่ืน ๆ และปญหาสุขภาพจิตจากความเครียดดานตาง ๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานสภาพแวดลอม ไดแก การเปลี่ยนแปลงของสภาพรางกาย 
ทําใหตองการสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต การดูแล
สุขอนามัย และการเผชิญกับภัยธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น 

ดานสังคม ไดแก ความแตกตางของคนตางวัย สงผลถึง 
การอยูรวมกันในสังคม ปญหาการใชสื่อสังคมออนไลน 
ความเสมอภาคทางสังคม และปญหาการอยูโดดเดี่ยว 
 

ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดไมเพียงพอ ขาดการออม การสะสม 
ทรัพยสิน ขาดความรูและทักษะที่จําเปนในการประกอบอาชีพ 
ที่เหมาะกับศักยภาพของตนในวัยสูงอายุ ขาดทักษะการใช
เทคโนโลยีเพื่อสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ  
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 จากปญหาตาง ๆ  ที่ผูสูงอายุจะตองเผชิญ ทั้งในดานเศรษฐกจิ 
ดานสภาพแวดลอม ดานสุขภาพ และดานสังคม นอกจากรัฐจะเปน
หลักในการสงเสริมและสนับสนุนการแกปญหาแลวนั้น การจัดการ
เรียนรูใหกับกลุมผูสูงอายุก็เปนสวนหนึ่งที่จะชวยบรรเทาหรือชะลอ
การเกิดปญหาได โดยการพัฒนาใหผูสูงอายุในแตละชวงวัยไดมีความรู 
ทักษะ และเจตคติที่ดีและมีความจําเปนตอการดํารงชีพ เพื่อให
สามารถพึ่งตนเองในเบื้องตนไดระดับหนึ่ง และเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐที่จะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการดูแลกลุมผูสูงอายุ
ที่จะมีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
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1. กิจกรรมดานเศรษฐกิจ สําหรับการสงเสริมกิจกรรมทางดาน
เศรษฐกิจเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุ ควรพิจารณาใน  
2 ลักษณะ คือ การเตรียมความพรอมทางดานเศรษฐกิจ และการพัฒนา
ความสามารถในการหารายได สําหรับประเด็นที่นาสนใจ คือ แนวคิด 

Silver Economy ซึ่งเปนแนวโนมทางเศรษฐกิจ
ผูสูงอายุ ทั้งในรูปแบบของการพัฒนาสูการเปน

ผูประกอบการ และการเปนผูบริโภคที่มีความรอบรู 
ตลอดจนการเตรียมความพรอมรับมือ (Coping) 

ตอการเปลี่ยนแปลงเชิงรายได ดังนั้น กิจกรรม 
ที่ควรนํามาปรับใชเพื่อเตรียมความพรอม

ทางดานเศรษฐกิจจึงควรเริ่มตนกอนที่จะเขาสูวัยผูสูงอายุ และเปน
กิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดความรู ทักษะ และสมรรถนะในการวางแผน 
ดานการเงิน หรือสรางความฉลาดรูทางการเงิน (Financial Literacy) 
การเตรียมความพรอมทางดานเศรษฐกิจ การมีความมั่นคงทางดานรายได 
การวางแผนทางการเงิน ทั้งการออมในรูปแบบตาง ๆ และการลงทุนเพื่อ
การมีเงินสํารองสําหรับใชจายยามฉุกเฉิน การบริหารจัดการทรัพยสิน  
การจัดการหนี้สิน และการทํางานเพื่อเพิ่มรายได ในขณะ
ที่ประเด็นของการส ง เสริมการเรียนรู เพื่ อพัฒนา
ความสามารถในการหารายได อาจดําเนินการในลักษณะ
ของการเสริมสรางทักษะในการทํางาน เชน การจัด
กิจกรรมเพื่อสรางแรงจูงใจในการพัฒนาดานตาง ๆ 
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ที่จําเปนตอการประกอบอาชีพในรูปแบบใหม ๆ ที่สอดคลองกับบริบท
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือในสวนของผูประกอบการ อาจตองกําหนด
แนวทาง หรือมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการจางงานผูสูงอายุ 
ที่ประสงคทํางานเพื่อหารายได หรือการขยายสิทธิประโยชนบางประการ
เพื่อสงเสริมการเพิ่มอัตราการจางงานในกลุมผูสูงอายุ 

2. กิจกรรมดานสภาพแวดลอม อาจพิจารณาจากลักษณะพื้นที่ 
และเนนการสรางความรูสึกเชื่อมโยงระหวางธรรมชาติกับมนุษย ตลอดจน

ตระหนักถึงความปลอดภัยในการใชชีวิตที่เหมาะสม
กับผูสูงอายุ กลาวคือ การสงเสริมกิจกรรมการเรียนรู
ที่เตรียมความพรอมและใหความรู แนวคิด และแนว
ปฏิบัติเพื่อการดํารงชีวิตทามกลางการเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพแวดลอม และสภาพทางกายภาพของผูสูงอายุที่เปลี่ยนแปลงไป
ยอมสงผลตอการใชชีวิตของผูสูงอายุ ทั้งนี้  ความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมอาจเปนไปไดตั้งแตระดับรอบตัวเรื่อยไปจนกระทั่งถึงระดับ
ที่กวางขึ้น ดังนั้นกิจกรรมตาง ๆ  ที่จะสงเสริมการเรียนรูจึงควรใหความสําคัญ
ตอประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1) กิจกรรมที่สงเสริมความปลอดภัยในการใชชีวิตของผูสูงอายุ 
กลาวคือ กิจกรรมควรมีลักษณะที่ชวยสรางใหเกิดความรู 
และความตระหนักตอการใชชีวิตที่ เพิ่มความระวังตอการ
ปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นทั้งในภายในและภายนอก 

2) กิจกรรมที่เสริมสรางความรู ความเขาใจตอ
การจัดการสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การใชประโยชนจาก
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สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เพื่อการอยูอาศัยภายใตสภาพแวดลอมที่
เหมาะสมและมีความปลอดภัยสําหรับผูสูงอายุ 

3) กิจกรรมที่สรางความตระหนักเร่ืองสิ่งแวดลอม หรือเปนการ
สงเสริมใหเกิดความฉลาดรูทางดานสิ่งแวดลอม (Environmental Literacy) 

ซึ่งครอบคลุมตั้งแต การสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม สภาพการดําเนินชีวิตภายใตผลกระทบ
จากสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนปญหาจากมลพษิทางน้าํ 
ทางอากาศ ดานระบบนิเวศ ความรูความเขาใจตอ

ผลกระทบที่ เกิดจากมนุษยที่มีตอสิ่ งแวดลอม เชน  
การเพิ่มจํานวนประชากรโลก การบริโภคที่มีผลทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน  

3.  กิจกรรมเพื่อส ง เสริมสุขภาพ อาจพิจารณาจากการ
ดําเนินงานของบางองคกรในตางประเทศที่สงเสริมเรื่อง Well being 
สําหรับผูสูงอายุ การมีกิจกรรมที่กระตุนความรอบรูทางสุขภาพ (Health 
Literacy) ประกอบดวย 

1) การสงเสริมการมีสวนรวม กลาวคือ การดําเนินงานใน
รูปแบบของการใหคําแนะแนวทาง การสรางโอกาสและพื้นที่ในการเรียนรูรวมกัน
เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ทั้งในลักษณะของการเรียนรูแบบเปน
ทางการ หรือรูปแบบที่ไมเปนทางการ หรือการใช
ประโยชนจากขอมูลที่ไดรับจากการเยี่ยมครอบครัว
ของผูสูงอายุเพื่อจัดทําฐานขอมูลที่จําเปน ยอมเปน
อีกแนวทางที่สําคัญในการติดตามสภาวะทางสุขภาพ 
และพัฒนาการของผูสูงอายุในระยะตาง ๆ นอกจากนี้
กิจกรรมตาง ๆ ควรเปนกลไกที่มุงประสานความรวมมือ
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อยางแข็งขันและตอเนื่องระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบและสมาชิกในครอบครัว
ของผูสูงอายุเพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนและรายงานขอมูลตาง ๆ ของผูสูงอายุเพื่อ
พัฒนาสงเสริม และดําเนินการแกปญหาอยางเทาทัน 

2) การสนับสนุน หรือใหความชวยเหลือดานการจัดบริการสงเสริม
สุขภาพ ถึงแมจะมีการดําเนินการอยูแลว แตหากนํามาตรการ
ดานภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุน ก็นาจะเปนการสงเสริมและขยาย
ความรวมมือใหภาคสวนตาง ๆ  ที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาผูสูงอายุ 

4.  กิจกรรมดานสังคม การพัฒนา
กิจกรรมดานสังคมเพื่อสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุมีประเด็นสําคัญที่
นาสนใจในการนําไปประยุกตใหเหมาะสมกับบริบทสังคมของผูสูงอายุ ดังนี้ 

1) กิจกรรมดานสังคมควรมุงสงเสริมพัฒนาการเรียนรูสําหรับ
ผูสูงอายุอยางเปนองครวมทั้งดานสติปญญา พัฒนาการทางกาย จิตใจ ในขณะเดียวกนั
ก็เปนการสงเสริมทักษะที่เปน Soft Skills ที่สําคัญและทักษะการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคล (Interpersonal Skills) เพื่อการอยูรวมกัน หรือการเรียนรูรวมกัน
ระหวางชวงวัย (Intergenerational Learning)  

2) กิจกรรมที่มุงเตรียมความพรอมใน
การทําความเขาใจตอกระบวนการเปลี่ยนผานของชวง
วัยในผูสูงอายุ ซึ่งเปนการมุงเตรียมความพรอมใน
การเรียนรูเพื่อรูจักตนเอง รูจักรับรูตอสถานการณ
ที่ เปลี่ยนไปและพัฒนากิจกรรมการเรียนรู 
ที่เหมาะสมกับบริบทที่แวดลอมผูสูงอายุ การวาง

พื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมและความจําเปนในการใชชีวิตแบบผูสูงอายุ 
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ที่มีคุณภาพ  และเปนการสรางความคุนชินใน 
การดําเนินชีวิตประจําวัน ตลอดจนสงเสริมให
ผูสูงอายุไดรับรูถึงสิทธิของตนภายใตบริบทสําคัญ

ของทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็พรอมตอการ
เปลี่ยนแปลงที่สอดรับกับทิศทางแนวโนม
ของสังคมในอนาคต  

3) การเรียนรูตาง ๆ ควรเปนไปตามความพรอมและความสมัครใจ 
ของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันก็ดําเนินการเพื่อกระตุนใหเกิดความกระตือรือรน
ทางการเรียนรู และตอบสนองความสนใจที่หลากหลายของผูสูงอายุไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพความเปนอยู และคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

4) กิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุควรดําเนินการ
เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันระหวางผูจัดการเรียนรูและผูสูงอายุ เพื่อใหเขาใจ
ถึงวัตถุประสงคหลักในการจัดการดูแลและใหการเรียนรูแกผูสูงอายุเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการดําเนินงาน 

5) กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ ควรมีระบบ
จัดเก็บความกาวหนาทางการเรียนรูที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา เพื่อรายงานผล
การสงเสริมการเรียนรูใหภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อนํามาเปนขอมูลสําคัญ
ในการปรับเปลี่ยนกิจกรรมตาง ๆ ใหสามารถตอบสนองตอความตองการที่
เปลี่ยนแปลงได ในขณะเดียวกันอาจสามารถใชประโยชน
ตอการกําหนดงานที่ผูสูงอายุสามารถประกอบอาชีพเพื่อ
หารายไดในกรณีที่มีความจําเปน 
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1. พัฒนาระบบบริการผูสูงอายุระยะยาว สามารถจัดบริการ
ที่ครอบคลุมทั้งดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม การเงิน และการศึกษา ภายใต
ระบบบริการกลางสําหรับผูสูงอายุ โดยสามารถเชื่อมตอจากบานและ
สถานพยาบาลไดอยางครบวงจร และให
ความสําคัญกับการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่น
เปนฐานในการดูแล รวมทั้งสนับสนุนใหมี
การเพิ่มขีดความสามารถในการดูแลโดย
ครอบครัว (Home Health Care)  

2. พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางสําหรับผูสูงอายุ จัดทําระบบ
ฐานขอมูลกลางของผูสูงอายุ โดยมีหนวยงานกลางเปนผูรับผิดชอบ
โดยตรงและสามารถเชื่อมโยงขอมูลเดียวกันไดทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับ
ผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรมตามกลุมผูสูงอายุในแตละชวงวัย อันไดแก  
ผูสูงอายุตอนตน (60-69 ป) ผูสูงอายุตอนกลาง (70-79 ป) และผูสูงอายุ
ตอนปลาย (80 ปขึ้นไป) หรืออาจจะแบงตามระดับการพึ่งพา (ติดสังคม 
ติดบาน ติดเตียง) เพื่อใชประโยชนในการวางแผนรองรับผูสูงอายุ 
แตละกลุม  

3. พัฒนาผูจัดการเรียนรูและผูดูแลผูสูงอายุระยะยาว โดย
กําหนดใหมีมาตรฐานการศึกษาและการฝกอบรม สําหรับผูจัดการเรียนรู

และผูดูแลผูสูงอายุระยะยาว เปนการเสริมสราง
หลักสูตรฐานสมรรถนะทั้งหลักสูตรระยะสั้นที่เปน
การใหความรูและทักษะพื้นฐาน และหลักสูตรระยะ
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ยาวที่เนนความเปนมืออาชีพในการทําหนาที่ใหการดูแล ขณะเดียวกันควร
มีการจัดการอบรมใหความรูแกสมาชิกครอบครัวของผูสูงอายุดวย เพื่อให
มีความรูและทักษะ ในการรวมทําหนาที่ใหการดูแลผูสูงอายุอยางถูกตอง
เหมาะสม  

4. ใหมีสถานดูแลผูสูงอายุที่ไดมาตรฐานทั้งภาครัฐและ
เอกชนอยางเพียงพอ เพื่อใหเกิดการคุมครอง ดูแล ผูสูงอายุที่ใชบริการ

สถานดูแลผูสูงอายุ ทั้งในเร่ืองบริการที่ไดรับ บุคลากร
ที่ทําหนาที่ใหการดูแล อาคาร สถานที่ ความปลอดภยั 
รวมทั้งระบบสงตอผูสูงอายุกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนที่
ตองไปใชบริการที่โรงพยาบาล ตลอดจนการควบคุม

ดานราคาคาบริการ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดระบบและกลไกภาครัฐในการควบคุม
คุณภาพและกํากับดูแลบริการของสถานดูแลผูสูงอายุ เพื่อใหไดรับ 
การยอมรับและสรางความนาเชื่อถือ ทั้งในระดับชาติและระดับสากล 

5. ใชเศรษฐกิจกระตุนและสนับสนุนสังคมสูงวัย (Silver 
Economy)  สนับสนุนใหภาคธุรกิจและการบริการรวมกันพัฒนา
ผลิตภัณฑตาง ๆ สําหรับผูสูงอายุโดยเชื่อมโยงเรื่องผูสูงอายุกับสินคาและ
บริการ ในการผลิตและคิดคนออกแบบผลิตภัณฑเพื่อจะไดมีสินคาหรือ
บริการใหม ๆ ที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ เชน อุปกรณอํานวยความ
สะดวกในชีวิตประจําวันภายในบาน เฟอรนิเจอรที่เหมาะสมและปลอดภัย
กับผูสูงอายุ  
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6. ขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุ การขยายอายุการ
ทํางานในกลุมผูสูงอายตุอนตนทีม่ีความตองการการทํางาน เพื่อเปดโอกาส
และเปนทางเลือกหนึ่งใหผูสูงอายุไดทํางานและ 
มีรายได เนื่องจากผูสูงอายุในชวงวัย 60-69 ป ยังมี
ศักยภาพและสามารถทํางานได ในการที่จะสราง
ประโยชนใหกับสังคมและประเทศ รวมทั้งลด
ภาวการณขาดแคลนแรงงานที่มีความสามารถใน
ระยะยาว  

7. จัดใหมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับ
ผูสูงอายุ สงเสริมและรณรงครวมถึงการสรางมาตรฐานการจูงใจใหมีการ
นําแนวคิดการออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design) มาปฏิบัติใหเปน
รูปธรรมอยางครอบคลุมทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่สาธารณะ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มาตรา 11(5) ไดกําหนดวา “ผูสูงอายุ
มีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและสนับสนุนในดานการอํานวย
ความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานที่ 
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืนโดยการใช Universal Design หรือ
การออกแบบสําหรับทุกคนในสังคมมาเปนมาตรฐานในการออกแบบ
สิ่งกอสรางและจัดสภาพแวดลอมในสังคม โดยเฉพาะบริการสาธารณะ 
เพื่อใหทุกคนเขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภัยทั้งเด็ก สตรีมีครรภ 
ผูสูงอายุและคนพิการ”  
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8. เพิ่มขีดความสามารถและบทบาทองคกรบริหารทองถิ่น
ในการดูแลคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการสงเสริมการดําเนินงานดาน
ผูสูงอายุบนแนวคิด รวมคิด รวมทํา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการกําหนด
นโยบาย และพัฒนาแนวทางในการดําเนินงานเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น  
โดยอาจจจะพิจารณาจากจํานวนผูสูงอายุใน 
แตละจังหวัด และความจําเปนเรงดวนในการ
ดูแลผูสูงอายุ เพื่อใหรวมกันขับเคลื่อนดูแลคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุไดอยางตรงกับความตองการในเชิงพื้นที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

9.  สงเสริมการพัฒนางานการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ
รองรับสังคมสูงวัย ใหมีการใชประโยชนจากความกาวหนาทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมในการศึกษา 
วิจัย คนควา พัฒนาความรู  และนวัตกรรมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ 
สภาพแวดลอม สุขภาพอนามัย และสังคมในการ

ดํารงชีวิตประจําวัน รวมถึงการออกแบบและผลิตวัสดุอุปกรณเพื่ออํานวย
ความสะดวกและปลอดภัยสําหรับผูสูงอายุ ทั้งภายในบานและภายนอก
บาน  
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10. สงเสริมแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรู
สําหรับผูสูงอายุ โดยนําวิธีการตามแนวทางศาสตรการสอนผูสูงอายุ หรือ 
Geragogy มาปรับใชในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ดังนี้  

1) การกําหนดเปาหมายเพื่อพัฒนาความรู ทักษะ และการ
จัดสรรแหลงทรัพยากรที่สําคัญทางการเรียนรูสําหรับกลุมเปาหมาย
ผูสูงอายุ กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูควรสรางความสนุกสนาน เพลิดเพลิน 
กระตุนใหเกิดความกระตือรือร นทางการเรียนรู มุงสงเสริมทักษะในการ
คนควาหาสารสนเทศตาง ๆ สําหรับประกอบการเรียนรู ตลอดจนพัฒนา
ความสามารถทางการสื่อสารที่พึงประสงคตลอดระยะเวลาการเรียนรู  

2) แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูควรมีความหลากหลาย 
และยืดหยุนเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะ ตลอดจนสอดรับตอความตองการ
ของผูเรียนที่เปนกลุมผูสูงอายุเปนสําคัญ  

3) ผูดําเนินกิจกรรมการเรียนรูควรมีความสามารถในการ
จัดการเรียนรูที่สงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุที่เนนการมีสวนรวม 
สรางบรรยากาศในการเรียนรูเชิงบวก เชน การใหกําลังใจทางการเรียนรู  
มีความเขาใจตอลักษณะของผูเรียนที่เปนผูสงูอายุ ตลอดจนสรางโอกาสเพื่อ
ดึงประสบการณเดิมกับทักษะพิเศษบางประการของผูเรียนที่เปนผูสูงอายุ
เพื่อเชื่อมโยงประสบการณการเรียนรูตามแนวทางหรือประสบการณชีวิต 
ที่มีของผูเรียนสูงวัย 
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 11. สงเสริมความสัมพันธระหวางคน
ในชวงวัยตาง ๆ เปนพหุวัย ในลักษณะการ
รวมกลุมสังคม เพื่อสงเสริมการจัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู ระหวางชวงวัย เพื่อ
สงเสริมใหคนทุกชวงวัยที่อยูรวมกันไดมีการ
ปรับตัว สรางคุณคาและความหมายของการอยูรวมกันของคนทุกวัยได  
 12. สงเสริมใหผูสูงอายุเรียนรูที่จะดูแลตนเองในทุกมิติ โดย
ควรจะมีนโยบายเพื่อสงเสริมการดูแลตนเอง ตั้งแตวัยผูใหญตอนปลาย 
(50 - 59 ป) เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูวัยผูสูงอายุและ 
ลดการพึ่งพาผูอื่นใหนอยลงไดในระยะยาว 
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