


การบูรณาการความร่วมมือ
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

กรณีศึกษาจังหวัดน่าน

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ



การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา 
กรณีศึกษาจังหวัดน่่าน

สิิ่งพิมพ์ สกศ.   อันดับที่ 77/2564
ISBN      978-616-270-339-3       
พิมพ์ครั้งที่ 1    พฤศจิกายน 2564
จ�ำนวนพิมพ์    1,000 เล่ม
พิมพ์เผยแพร่โดย  ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา
        ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
        99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300   
        โทรศัพท์   0 2668 7123 ต่อ 2326
        โทรสาร   0 2243 7915
        Website:  www.onec.go.th
พิมพ์ที ่      บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ�ากัด
        19/25 หมู่ 8 ถนนเต็มรัก-หนองกางเขน 
        ต�าบลบางคูรัด อ�าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 11110
        โทรศัพท์  0 2150 9676-8 
        โทรสาร  0 2150 9679
        E-mail:  21centuryprint@gmail.com 
        Website: www.21century.co.th

379.593 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ส 691 ก กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำ
  ทำงกำรศึกษำ กรณีศึกษำจังหวัดน่ำน
  88 หน้า
  ISBN : 978-616-270-339-3  
  1. ลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  2. การบูรณาการ  
  3. ความร่วมมือ  4. ชื่อเรื่อง

 



ค�ำน�ำ

ก

 การลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา เป็นประเดน็ส�าคญัประการหน่ึง 

ที่ก�าหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เนื่องจากปัจจุบันเด็กไทย 

ยังขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา สะท ้อนได ้จาก 

ความเหล่ือมล�้าทางการศึกษาที่มีอยู ่ในระดับสูง เด็กได ้ เข ้าเรียน 

ไม่ครบทุกคน มีป ัญหาการออกกลางคัน ผู ้ เรียนที่มีความต้องการ 

จ�าเป็นพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ความแตกต่างในเชิง 

คุณภาพของโรงเรียนในแต่ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงสภาพแวดล้อมและ 

สภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือน ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา 

ยิ่งท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝายเลขานุการ 

คณะกรรมการสภาการศึกษาได้ด�าเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  

จัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดใน 4 ภูมิภาค ได้แก่  

จังหวัดน ่าน ภาคเหนือ  จั งหวัดเลย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

จังหวัดสุราษฎร ์ธานี ภาคใต้ และจังหวัดจันทบุรี  ภาคตะวันออก  

เ พ่ือรับทราบข ้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา การจัด 

การศึกษาส�าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และการสนับสนุน 

ด้านทรพัยากรและความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ   โดยมคีณะอนกุรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู 

บุคลากรทางการศึกษา และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  

่
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ข

และให้ข ้อเสนอแนะแนวทางการด�าเนินงานเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี อันจะน�าไปสู ่การจัดท�าข้อเสนอแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาให้บรรลผุลตามแนวทางการด�าเนินงาน 

ที่ก�าหนดไว้

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด ้านการปฏิรูปเ พ่ือลดความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา 

ที่เสนอความเห็น ให้ค�าแนะน�าและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด�าเนินงาน 

เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ขอบคุณผู้บริหาร  และผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

จากหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษาทั้ง 4 ภูมิภาค ที่ให้ความอนุเคราะห์ 

ข้อมูลและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ส�านักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า  

เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหาร นักวิชาการ ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ที่สนใจ ได้น�าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาการศึกษา 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ เพ่ือสร้างโอกาส  

ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาต่อไป

 

(นายอ�านาจ วิชยานุวัติ) 
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บทสรุปผู้บริหำร

ค

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการของ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า

ทางการศึกษาได้จัดประชุมระดมควำมคิดเห็น เร่ือง กำรบูรณำกำร 

ควำมร่วมมอืเพือ่ลดควำมเหลือ่มล�ำ้ทำงกำรศกึษำ : กรณศีกึษำจังหวดัน่ำน 

ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม - วันที่ 2 กันยายน 2563 ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  

จ�านวน 4 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรยีนต�ารวจตระเวนชายแดนพีระยานุเคราะห์ ฯ 3  

ต�าบลหนองแดง อ�าเภอแม่จริม 2) โรงเรียนบ้านปางเป๋ย ต�าบลสะเนียน 

อ�าเภอเมืองน่าน 3) โรงเรียนภูคาวิทยาคม ต�าบลภูคา อ�าเภอปัว และ  

4) กศน. อ�าเภอบ่อเกลอื ต�าบลบ่อเกลอืใต้ อ�าเภอบ่อเกลอื โดยมวัีตถุประสงค์

เพ่ือรับทราบข้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา การจัดการศึกษา 

ส�าหรบับคุคลทีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพิเศษ และการสนับสนุนด้านทรพัยากร 

และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งการอภิปราย และแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารและข้าราชการ 

ของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในพ้ืนท่ีจงัหวดัน่าน เพ่ือจดัท�าข้อเสนอแนะแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศกึษา 

 จากการลงพ้ืนท่ีประชุมระดมความคิดเห็นในภาพรวมพบว่า 

โรงเรยีนท่ีอยู่ห่างไกลในถ่ินทุรกันดาร บรบิทพ้ืนท่ีสงู ยังคงมคีวามเหลือ่มล�า้ 

ทางการศึกษาสูง และยังมีปัญหาการออกกลางคันระหว่างเรียน ซึ่งสรุป 

สาระส�าคัญจากกรณีศึกษาได้ ดังนี้
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ง

 โรงเรยีนต�ำรวจตระเวนชำยแดนพรีะยำนุเครำะห์ ฯ 3 เป็นโรงเรยีน 

stand alone ที่อยู่ห่างไกลจากโรงเรียนอื่น และหมู่บ้านไม่มีศูนย์พัฒนา

เด็กปฐมวัย ส่งผลให้มีจ�านวนเด็กปฐมวัยสูง นักเรียนส่วนใหญ่เดินเท้า 

มาเรียน ในฤดูฝนจึงประสบปัญหาการเดินทาง สัดส่วนเด็กยากจน 

และยากจนพิเศษในโรงเรียนมีจ�านวนมากกว่าร้อยละ 80 ครูท่ีสอน 

ในโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นต�ารวจตระเวนชายแดนซึ่งไม่ได้ส�าเร็จการศึกษา

ทางด้านศึกษาศาสตร์/ครุศาสตร์ การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตหรือส่ือการสอน

ออนไลน์ท�าได้ยาก เครือข่ายไม่ครอบคลุม ไฟฟ้าในพ้ืนท่ีดับบ่อยและนาน 

รวมทั้งนักเรียนที่จบการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาน้อย 

ซึ่งมีข้อจ�ากัดที่ส�าคัญประการหนึ่งคือ เป็นสถานศึกษาประเภทการจัด 

การศึกษาพิเศษ ผู ้บริหารสถานศึกษาคือ ผกก.ตชด. ครูใหญ่จึงไม่มี

อ�านาจในการบริหารงานด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และการบริหาร

งานท่ัวไป ยกเว้นงบประมาณโครงการอาหารกลางวันท่ีด�าเนินการ 

ในรูปคณะกรรมการบริหารจัดการงบประมาณซึ่งได ้รับการจัดสรร 

ตามจ�านวนนักเรียน 

 โรงเรียนบ้ำนปำงเป๋ย เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ชายขอบ และต้องม ี

การเฝ้าระวังเพราะมักจะถูกใช้เป็นเส้นทางล�าเลียงยาเสพติด นักเรียน 

ส่วนใหญ่เป็นชนชาติพันธุ์ นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมีจ�านวนมาก 

ถึง 2 ใน 3 ของนกัเรยีนท้ังหมด ในปีการศกึษา 2561-2562 พ้ืนท่ีบ้านปางเป๋ย  

มีเด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศึกษามากถึง 10 คน โดยพบว่า 

เด็กมีความประสงค์ออกไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีครอบครัว 

เนื่องจากวิถีวัฒนธรรมและประเพณีชนเผ่าที่ให้แต่งงานในวัยเยาว์ อีกทั้ง 

มีแนวโน้มจ�านวนผู้บกพร่องด้านการเรียนรู ้จะเพ่ิมมากขึ้น นอกจากน้ี 

ยังพบว่ามีปัญหาขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ส�าหรับการเรียนระบบ 
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ทางไกล ผู ้ปกครองไม่รู ้หนังสือ ไม่สามารถแนะน�าเรื่องการเรียนได้  

รวมถึงการใช้ภาษาถิ่นเป็นภาษาหลัก ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา 

 โรงเรียนภูคำวิทยำคม ชาวบ้านในพ้ืนท่ีเป็นชนเผ่าลั๊วะ ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ครอบครัวส่วนใหญ่มีฐานะยากจน และต้องน�า

รายได้ส่วนใหญ่มาใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคและบริโภคที่จ�าเป็น โดยมองข้าม

รายจ่ายเพ่ือส่งเสรมิด้านการศกึษาของบตุรหลาน ผูป้กครองบางส่วนให้เดก็

มาเรียนเพือ่ใหไ้ด้รับความรู้พืน้ฐานและจบการศกึษาภาคบังคบั แต่นยิมให้

ลูกสาวได้ออกเรือน เนื่องจากมีความเชื่อในเรื่องของการผิดจารีตประเพณี

ที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา ส่งผลท�าให้เด็กขาดโอกาสท่ีจะศึกษาต่อในระดับ 

ที่สูงขึ้น สภาพพ้ืนท่ีค่อนข้างทุรกันดาร เด็กต้องใช้ระยะเวลาในการ 

เดินทางมาโรงเรียนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในฤดูฝน นอกจากน้ีในชุมชน 

มปัีญหาเรือ่งคณุภาพสญัญาณอนิเทอร์เน็ต ผูป้กครองไม่สามารถสนบัสนนุ

อุปกรณ์การเรียนรู ้ในการเสริมทักษะ และสื่อต่างๆ รวมท้ังไม่สามารถ 

ช่วยสอนการบ้านให้บุตรหลานได้เนื่องจากการใช้ภาษาในการส่ือสาร 

ที่แตกต่างระหว่างที่บ้านและโรงเรียน ท�าให้การเรียนรู้ขาดความต่อเนื่อง

 กศน. อ�ำเภอบ่อเกลือ งบประมาณมีจ�ากัดจึงจ�าเป็นต้องจัดสรร

เงินอุดหนุนรายหัวมาช�าระค่าใช้จ่ายอื่นๆ ด้วย ส่วนค่าวัสดุฝึกอาชีพ  

มีงบประมาณจ�ากัดและไม่สามารถจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพ 

ในราคาทั่วไปได้ เพราะส่วนใหญ่จะมีราคาสูงกว่าพ้ืนท่ีราบ และครู 

ที่ท�างานใน กศน. ต�าบลแต่ละแห่งมีภาระงานมาก เนื่องจากมีเพียง 

คนเดียว แต่ต้องดูแลนักศึกษาไม่น้อยกว่า 40 คน โดยไม่มีศึกษานิเทศก ์

คอยให้ค�าแนะน�า รวมท้ังต้องท�างานธุรการอื่นๆ อีกด้วย นอกจากน้ี 

พบว่ารายวิชาท่ีผู้เรียน กศน.ต้องเรียนมีจ�านวนมาก และไม่สอดคล้อง 

กับวิถีชีวิต 

จการบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน



 ในการประชุมครั้งนี้มีสถานศึกษา สังกัด สพฐ. อ�าเภอบ่อเกลือ มาร่วม

ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมจ�านวน 3 แห่ง ได้แก่

  โรงเรียนบ้ำนบ่อหลวง ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว 

ไม่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล  

และมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าใช้จ่ายส�าหรับสิ่งปลูกสร้าง/งบลงทุนสูง

กว่าโรงเรยีนพ้ืนราบ ผูป้กครองส่วนใหญ่มฐีานะยากจน และไม่สามารถอ่าน

และเขียนภาษาไทย ท�าให้ไม่สามารถช่วยสอนการบ้านหรือเอาใจใส่ดูแล 

ด้านการศึกษาของนักเรียนเมื่ออยู ่บ ้านได ้  นอกจากนี้นักเรียนพัก 

อยู่ไกลจากโรงเรียนและเส้นทางสัญจรค่อนข้างล�าบาก โรงเรียนจึงจัด 

บ้านพักนอนส�าหรับนักเรียนโรงเรียนบ้านบ่อหลวง 27 คน และในโรงเรียน 

สาขา 30 คน เพ่ือลดปัญหานักเรียนขาดเรียน แต่ได้รับงบประมาณ 

ส�าหรับครูท่ีดูแลเด็กพักนอนในโรงเรียนหลักเท่านั้น โรงเรียนจึงต้องจ้าง 

บุคลากรดูแลเพ่ิมอีกจ�านวน 1 คน และต้องซื้อน�้าส�าหรับให้นักเรียนดื่ม 

และประกอบอาหาร วันละ 8-10 ถัง 

  โรงเรียนบ่อเกลือ ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวไม่สอดคล้อง

กับบริบทพ้ืนที่  เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู ่ในพ้ืนที่ห ่างไกล และได้รับ 

งบประมาณล่าช้า ขาดงบซ่อมแซมอาคารที่พักนอน ไม่มีงบซ่อมบ�ารุง 

ยานพาหนะ โรงเรยีนต้องระดมเงนิเพ่ือพัฒนาส่ือเทคโนโลยี ด้านผูป้กครองไม่ม ี

ทีด่นิท�ากิน เพราะตดิเขตอทุยานแห่งชาต ินักเรยีนส่วนใหญ่มาจากครอบครวั 

ที่ยากล�าบาก ไม่มีความพร้อมทางการศึกษา และยังมีค่าใช้จ่ายในการพา

นักเรียนไปสอบ O-NET เป็นเงินจ�านวนมาก 

  โรงเรียนบ้ำนสะปัน ยังขาดความพร้อมด้านสาธารณูปโภค  

มีนักเรียนพักนอน 51 คน (อนุบาล – ป.6) โรงเรียนต้องให้ครูหมุนเวียน 

ฉ การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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มาดูแลเด็กพักนอน ส่งผลให้ครูมีภาระงานหนัก อีกทั้งเด็กเล็กก่อนอนุบาล 

ไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณส�าหรับอาหารกลางวัน นอกจากน้ีคร ู

และผู้อ�านวยการโรงเรียนโยกย้ายบ่อย ครูขาดขวัญก�าลังใจ เน่ืองจาก 

ไม่มีเกณฑ์การพิจารณาวิทยฐานะท่ีเป็นธรรม ส�าหรับโรงเรียนพ้ืนที่สูง 

เป็นกรณีเฉพาะ   

 จากการลงพ้ืนที่ประชุมระดมความคิดเห็นมีข้อเสนอแนะให้ม ี

การปรับกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุนงบประมาณด้าน

ต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับความจ�าเป็นของพื้นที่ราบสูง และปรับหลักสูตร 

การเรียนการสอนท่ีเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและทักษะท่ีส�าคัญ

จ�าเป็น จัดกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนที่หลากหลายตามบริบท 

และศักยภาพของนักเรียนแต่ละคน รวมถึงปรับเกณฑ์การวัดผลสัมฤทธ์ิ

และประเมนิผลการด�าเนนิงานของโรงเรยีนในพ้ืนท่ีสูงโดยเฉพาะ นอกจากน้ี 

โรงเรียนควรจดัทีพั่กนอนส�าหรบันกัเรยีนท่ีมคีวามยากล�าบากในการเดินทาง 

มาเรียน และขยายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุม เพ่ือสร้างโอกาส

ให้แก่นักเรียนและชุมชนในการเรียนรู ้ ท่ี เ พ่ิมขึ้น ตลอดจนส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 

ในพื้นที่ 
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ควำมเป็นมำ

แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

คณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา (กอปศ.) 

การปฏิรูปเพื่อลด
ความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

การปฏิรูป
เพื่อลดความเหลื่อมล�้า

ทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา 
ด้านการปฏิรูป 

เพื่อลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา 

ประเด็น
การปฏิรูปที่ 3

พันธกิจ กอปศ.
เรื่องที่ 7

แนวทาง
การด�าเนินงาน

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  

น�าข ้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของ 

ระบบการศึกษาของไทยที่ได้วิเคราะห์ 

ไว้ในข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  

และข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็น 

มาพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้านการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 

วัตถุประสงค ์ของการปฏิรูป 4 ด ้าน มีแผนงาน 

เพื่อการปฏิรูป 7 เรื่อง จ�าแนกรายละเอียดเป็น 29 ประเด็นปฏิรูป
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ประเด็นการปฏิรูปที่ 3

 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 3 ประเด็น

 3.1 การด�าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 3.2 การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถ

พิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

 3.3 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกล หรือ 

ในสถานศึกษาที่ต้องยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน

พันธกิจ กอปศ. เรื่องที่ 7

 ประเด็นส�าคัญ 4 เรื่องหลัก คือ 1) กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับเด็กพิการ เด็กท่ีมี 

ความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และเด็กด้อยโอกาส 3) โรงเรียนขนาดเล็ก และ 

 4) โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

แนวทางการด�าเนินงาน

 แนวทางการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ด ้านปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 4 ประเด็น คือ  

1) การด�าเนินงาน เน้นการลดความเหลื่อมล�้าของผู ้ที่อยู ่นอกระบบ 

การศึกษาและครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ไม่จ�ากัดเฉพาะการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) เท่านั้น รวมทั้งมิติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษา อาทิ การจัดสรรครู ความแตกต่างในบริบทเชิงพ้ืนท่ี  

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ธรรมาภิบาลในการจัดสรรทรัพยากร 2) การรวบรวมข้อมูลและการพัฒนา

ฐานข้อมูลตัวชี้วัดหรือข้อมูลบ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

ในปัจจุบันของประเทศไทย ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาจัดล�าดับ

ความส�าคัญ (Priority) ของการด�าเนินงานในแต่ละระยะ และเชื่อมโยงกับ

การด�าเนินงานในภาพรวมของคณะกรรมการสภาการศึกษา (กกศ.) ต่อไป  

โดยเฉพาะข้อมูลผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา อาทิ ผู้ที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ

การศึกษา ผู้ท่ีออกนอกระบบการศึกษาก่อนเวลาอันควร (Early School 

Leaving หรือ Drop Out) 3) เครื่องมือหลักในการผลักดันแผนปฏิรูป 

ประเทศด้านการศกึษา เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาไปสูก่ารปฏบิติั  

ได้แก่ ทรัพยากรทางการศึกษา ระบบสารสนเทศ เทคโนโลยีท่ีสนับสนุน 

การเข ้าถึงการศึกษา/การเรียนรู ้ เ พ่ือลดความเหลื่อมล�้า กฎหมาย  

กฎระเบียบ และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านการเงินและการคลัง  

เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้าด้านต่างๆ อาทิ ครู โรงเรียนขนาดเล็ก  

4) การสนับสนุนด้านทรัพยากรเพ่ือบูรณาการความร่วมมือและการระดม 

ทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคส่วนต่างๆ ที่นอกเหนือจากภาครัฐ

การลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา
ถอืเป็นเรือ่งส�าคญัและจ�าเป็นอย่างย่ิง 
ในการสร้างความเสมอภาคทาง 
การศึกษาให้คนไทยอย่างแท้จริง

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ค�ำนิยำม*

ด้านรายได้
ของผู้เรียน

ปัญหาความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

โอกาสในการเข้าถึง 
การศึกษา

บริบทเชิงพื้นที่และความพร้อมที่แตกต่างกัน
ด้านคุณภาพ 

ของการจัดการศึกษา

มิติที่ 1

มิติที่ 2

ปัจ
จัย

ที่ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
หร

อืท
�าให

เ้กิดปัญหาความเหลือ่มล�้าทางการศกึษา

•	“ควำมเหลื่อมล�้ำในกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ	ควำมไม่เท่ำเทียมกัน
ทำงกำรศกึษำอนัเนือ่งมำจำกคณุภำพหรอืมำตรฐำนของสถำนศกึษำ	
คุณภำพหรือประสทิธภิำพของคร	ูหรือฐำนะทำงเศรษฐกจิหรอืสงัคม

*	 พระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	พ.ศ.2561.		
	 รำชกิจจำนุเบกษำ.	เล่ม	135	ตอนที่	33	ก

ควำมเสมอภำค

ควำมเหลื่อมล�้ำ

 ปัจจัยที่ท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้า

•	“ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ”	 หมำยควำมว่ำ	 กำรท่ีประชำชน	
มีสิทธิท่ีจะได้รับและเข้ำถึงกำรศึกษำและพัฒนำอย่ำงเสมอภำค	และ	
ท่ัวถงึ	โดยให้ควำมช่วยเหลือผูข้ำดแคลนทุนทรพัย์	ลดควำมเหล่ือมล�ำ้
ในกำรศกึษำ	รวมท้ังเสรมิสร้ำงและพฒันำคณุภำพและประสิทธิภำพครู

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ข้อมูลพื้นฐำนจังหวัดน่ำน

เขตติดต่อกับ สปป.ลาว ระยะทางยาว 227 กม.

กรุงเทพฯ             668 กม.            น่าน

สภำพพืน้ท่ีเป็นลูกคล่ืน	ลอนชนัเกิน	30	องศำ		

85%	 ส่วนลูกคล่ืนลอนลำด	ตำมลุ่มน�้ำ	

จะเป็นทีร่ำบแคบๆ	ระหวำ่งหุบเขำตำมแนวยำว	

ของลุ่มน�้ำ	จ�ำแนกพื้นที่เป็น	ป่ำไม้และภูเขำ		

47.94%	 ป่ำเส่ือมโทรม	 39.24%	พื้นท่ี	

ท�ำกำรเกษตร	12.22%	ท่ีอยูอ่ำศยัและอืน่ๆ		

0.60%

พื้นที่สูง	2,112	เมตร		
จำกระดับน�้ำทะเลปำนกลำง	

พื้นที่ 11,170,045 ไร่  
หรือ 11,472,076 
ตำรำงกิโลเมตร

ช่วงวัย จำานวน (คน) ร้อยละ

รวม 478,227 100.00

วัยเด็ก	(0-14	ปี) 70,804 14.81

วัยแรงงำน	(15-59	ปี) 310,343 64.89

วัยสูงอำยุ	(60	ปีขึ้นไป) 93,659 19.58

จ�ำแนกอำยุไม่ได้ 3,421 0.72

สภาพภูมิศาสตร์

ประชากร

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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จ�านวนนักเรียน ครู และสัดส่วนนักเรียนต่อครู

สพฐ.  สช.            สถ.            ส่วนราชการอื่น

ครู นักเรียน นักเรียนต่อครู

สพฐ.  สช. สถ. ส่วนราชการอื่น

ตัวเลขในวงกลม หมายถึง สัดส่วนนักเรียนต่อครู

ตัวเลขในวงกลม หมายถึง จ�านวนรวมทุกสังกัด

ที่มา: ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560

จ�านวนโรงเรียนจ�าแนกตามสังกัดเป็นรายอ�าเภอ

ข้อมูลด้านการศึกษา

(หน่วย: โรง)

(หน่วย: คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ข้อมูลโรงเรียนขนำดเล็กในสังกัด สพฐ.

จำานวนโรงเรียนขนาดเล็ก
มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 70.38

368 โรง

259 โรง

โรงเรียนทั้งหมด 

โรงเรียนนาดเล็ก

70.38%

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่ปกติ

ร.ร.	ที่เร
ียนรวม

แล้ว

ร.ร.	ที่เป
็นโรงเรีย

นหลัก

ร.ร.	ที่ย
ังไม่เรียน

รวม

96 53 102

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่พิเศษ

9 41 0

พื้นที่ห่ำ
งไกล พื้นที่สูง พื้นที่เก

ำะ

สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก

กำรลดลงของจ�ำนวนประชำกรวัยเรียน

กำรบริหำรจัดกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

กำรเรียนกำรสอน

ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ

สภำพภูมิศำสตร์และกำรเดินทำงมำเรียน

ชุมชน ผู้ปกครอง

ศักยภำพของโรงเรียนหลักที่มีโรงเรียนมำควบรวม

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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1. การลดลงของจ�านวนประชากรวัยเรียน

 ในอดีตประชาชนมีบุตรหลานต่อครัวเรือนเป็นจ�านวนมาก ท�าให้รัฐ

ต้องสร้างโรงเรียนในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้บุตรหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียน 

ใกล้บ้านโดยไม่ต้องเดินทางไกล ต่างจาก 

ปัจจบุนัทีจ่�านวนบตุรหลานลดลงท�าให้

ประชากรวัยเรียนในแต่ละพ้ืนที่ลดลง

อย่างรวดเรว็ ส่งผลให้โรงเรยีนกลายเป็น 

โรงเรียนขนาดเล็กและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

ทุกปี 

2. การบริหารจัดการ

 เมื่อมีโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากขึ้น ท�าให้เกิดความไม่สมดุลในเรื่อง 

การบริหารจัดการด้านต่างๆ การใช้งบประมาณทรัพยากรทางด้าน 

การศึกษาท่ีไม่คุ ้มค่า เมื่อเทียบกับจ�านวนนักเรียน การแก้ไขปัญหา 

โดยการควบรวมโรงเรียนยังด�าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ส่งผลให้ 

ระบบการประกันคุณภาพโรงเรียนในภาพรวมยังพัฒนาไม่ต ่อเน่ือง  

ไม่สามารถแก้ไขให้โรงเรียนด�าเนินงานด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ครูและบุคลากรทางการศึกษา

 การจัดสรรอัตราก�าลังครู โดยการคิดอัตราครูต่อจ�านวนนักเรียน  

ตามที่ระเบียบ หลักเกณฑ์ และกฎหมายก�าหนด ท�าให้โรงเรียนไม่ได้รับ 

การจัดสรรอัตราก�าลังครูเพ่ิมเติม และบางโรงเรียนท่ีมีอัตราก�าลังคร ู

เกินเกณฑ์ จะถูกเกลี่ยอัตราก�าลังครูไปยังโรงเรียนท่ีมีอัตราก�าลังต�่ากว่าเกณฑ์  

ท�าให้โรงเรียนขนาดเล็กเกิดปัญหาครูไม่ครบชั้น ไม่ครบกลุ่มสาระวิชา 

และยังพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กบางโรงเรียนไม่มีผู้บริหาร หรือมีผู้บริหาร

โรงเรียนแต่มีการโยกย้ายบ่อยครั้ง ท�าให้การพัฒนาไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

ภาพ: blogs.worldbank.org

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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4. การเรียนการสอน

 โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่ปัีญหา ครไูม่เพียงพอต่อการจดัการเรยีนการสอน  

ขาดครูที่มีความถนัดสาขาวิชาหลัก ครูบางส่วนยังขาดทักษะด้านการใช ้

เทคโนโลยี รวมทั้งต้องปฏิบัติงานพิเศษหลายด้านนอกเหนือจากงาน 

การสอน ท�าให้สอนไม่สม�่าเสมอและไม่เต็มตามศักยภาพ ครูไม่มีเวลา 

เพียงพอในการพัฒนาตนเอง พัฒนาการเรียนการสอนด้วยการท�าวิจัย 

ในห้องเรียน จึงเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงที่ท�าให้นักเรียนได้รับการจัดการเรียน 

การสอนที่ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

บางชั้น บางโรงเรียนต�่ากว่ามาตรฐานที่ก�าหนด 

5. ทรัพยากรทางการศึกษา

ภาพ: thestandard.co

 การจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียน 

จะจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามจ�านวน 

นักเรียน ท�าให้โรงเรียนขนาดเล็กมีข้อจ�ากัด 

ในการได้รับการจัดสรรงบประมาณ วัสดุ  

อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างต่างๆ  และ 

เกิดปัญหาด้านทรัพยากรในการจัดการเรียน 

การสอน สาธารณูปโภค และการบริหาร 

จัดการในโรงเรียนที่มีไม่เพียงพอ เป็นอุปสรรค 

ที่ส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็กเป็นอย่างมาก 

6. สภาพภูมิศาสตร์และการเดินทางมาเรียน

 พ้ืนท่ีตั้งของโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่บางพ้ืนที่อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล 

กันดาร เป็นพ้ืนที่ภูเขาสูง การคมนาคมในการเดินทางไปเรียนในโรงเรียน

ใกล้เคียงค่อนข้างล�าบาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะเดินทางล�าบาก

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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มากที่สุด บางจุดเกิดดินถล่ม น�้าป่าไหลหลากท�าให้ถนนทรุด ถูกตัดขาด 

โรงเรียนบนพื้นที่เหล่านี้จึงไม่สามารถมาเรียนรวมกับโรงเรียนอื่นๆ ได้ 

7. ชุมชน ผู้ปกครอง

 การควบรวมโรงเรียนเป็นการพัฒนาในรูปแบบหน่ึงท่ีจะสามารถ

แก้ไขปัญหาและสร ้างโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนเพ่ิมขึ้น  

แต่เนือ่งจากโรงเรยีนในสงักัดส่วนใหญ่อยู่บนพ้ืนทีส่งู ห่างไกล และทรุกันดาร  

ส่วนในบางพ้ืนทีอ่ยู่ในพ้ืนทีป่กต ิแต่ชมุชน ผูป้กครองไม่เห็นชอบให้ควบรวม  

ไม่ให้ความร่วมมือ เกิดการต่อต้าน ไม่สนับสนุนให้บุตรหลานไปเรียน 

ที่โรงเรียนอื่นเนื่องจากเป็นห่วงเรื่องความปลอดภัย และมีแนวคิดว่า 

หากไปเรยีนรวมแล้ว โรงเรยีนเดมิจะถูกยุบ จงึเป็นปัญหาต่อการจดัการศกึษา 

ในลักษณะควบรวมโรงเรียน 

8. ศักยภาพของโรงเรียนหลักที่มีโรงเรียนมาควบรวม

 โรงเรยีนหลกัท่ีจะมโีรงเรยีนขนาดเล็กมาควบรวม บางโรงเรยีนมคีณุภาพ 

การจัดการศึกษายังไม่ดีเท่าที่ควร เมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่ง 

ท่ีจัดการศึกษาได้ดีกว่า ดังนั้น ชุมชน ผู้ปกครอง จึงยังขาดความศรัทธา 

และความเชือ่มัน่ในการท่ีจะส่งบตุรหลานมาเรยีนในโรงเรยีนหลกัตามท่ีก�าหนด 

ภาพ: matichonweekly.com

ที่มา: ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัดน่าน, 2562

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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แนวคิดและหลักการของน่านแซนด์บ๊อกซ์

1. การจัดสรรที่ดินป่าสงวนจังหวัดน่าน

 เพ่ือแก้ปัญหาหลักประเด็นสิทธิที่ท�ากินของเกษตรกรให้มีความชอบ 

ด้วยกฎหมาย โดยบริหารจัดการพ้ืนที่เขตป่าสงวนตามสัดส่วน 72% 

กรณีศึกษา การบริหารพื้นที่รูปแบบพิเศษ NAN Sandbox

เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

แก้ ไขพื้นที่ป่า การใช้ประโยชน์พื้นที่จังหวัดน่าน และกลไกการบริหารจัดการ

กรณีศึกษำ กำรบริหำรพื้นที่รูปแบบพิเศษ

คือ พ้ืนที่ที่ ยังเป็นป่าสงวนในปัจจุบัน  

มีต้นไม้ใหญ่ และมีการรักษาป่าต้นน�้าน้ี 

ให้คงอยู่ตลอดไป18% คือ พ้ืนท่ีท�ากิน 

ในเขตป่าสงวนที่ชาวบ้านยินยอมให้ฟื้นฟู 

กลับมาเป็นป่าท่ีมีต้นไม้ใหญ่ โดยรัฐ 

อนุญาตให้ปลูกพืชเศรษฐกิจใต้ต้นไม้ 

ใหญ่ได้10% คือ พ้ืนที่ท่ีจัดสรรให้ปลูกพืชเศรษฐกิจได้เต็มท่ี (แต่ยังคง 

ความเป็นป่าสงวนโดยกฎหมาย)

2. รายได้ต่อไร่

 รายได้ต่อไร่ของเกษตรกรน่าน จะต้องเพียงพอต่อการด�ารงชีพ 

อย่างย่ังยืน โดยน่านแซนด์บ๊อกซ์จะระดมองค์ความรูจ้ากทุกศาสตร์ น�ามาพัฒนา

พืชทางเลือกที่มีคุณค่าและมูลค่าสูง พัฒนาดิน น�้า แปรรูปสินค้าเกษตร  

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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1. แก้ ไขปัญหาด้านท่ีดิน-
ป่าไม ้  เพื่อให ้ประชาชน
ส า ม า ร ถ อ ยู ่ อ า ศั ย ไ ด  ้
ถู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
และปรับคืนพื้นท่ีมาเป็น
สภาพป่า

จังหวัดน่านมีพื้นท่ีป่าสงวน 
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 คิดเป็น 
ร้อยละ 85 ของพื้นที่จังหวัดน่าน

ปี 2559 พ้ืนท่ีป่าสงวนหายไป  
ร้อยละ 28 ของพื้นท่ีป่าสงวน 
ทั้งหมด

2. จัดหาเงินทุนสนับสนุน
ก า ร ป รั บ เ ป ลี่ ย น ร ะ บ บ 
การผลิตทางการเกษตร
และการเลี้ยงชีพในช ่วง
ระยะเปลี่ยนผ่าน

3. ปรับเปลี่ยนระบบการ 
เกษตรเชิงเดี่ยวไปสู ่การ
ผลิตหรืออาชีพท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม มีรายได้
เพียงพอ และยกระดับ
คุณภาพชีวิต

การขนส่ง การสร้างย่ีห้อ

สนิค้า และการตลาด เพ่ือ

ผลิตสินค ้าการเกษตร 

ทีม่คีณุภาพเป็นทีต้่องการ 

ของตลาดโลก และส่งเสรมิ 

ประสิทธิภาพการผลิต จน 

เกษตรกรน่านสามารถท�ามา 

หาเล้ียงชพีอย่างดไีด้ด้วย

15 อ�าเภอ

99 ต�าบล

924 หมู่บ้าน

โดยเฉพาะพื้นที่อยู่อาศัย
และพื้นที่ท�ากินในเขตป่าสงวน

เป้าหมายและวัตถุประสงค์

พื้นที่ด�าเนินงาน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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หน่วยประสานงานหลัก

 องค์การบริหารส่วนต�าบล โดยความร่วมมือของผู้น�าชุมชนในพ้ืนที่  

ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ก�านัน ประธานสภา องค์กรชุมชน นายกองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบล/นายกเทศมนตรีต�าบล และนายอ�าเภอ

เครื่องมือส�าคัญในการด�าเนินงาน

 คู่มือผู้น�าชุมชน คือ ข้อมูลของชุมชน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ 

ภาคประชาชนร่วมท�างานแก้ไขปัญหาป่าน่านกับภาครัฐและภาคเอกชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมาย โดยผู ้น�าชุมชน

สามารถใช้ข้อมูลต่างๆ ในคู่มือนี้ เพ่ือการบริหารจัดการปัญหาป่าน่าน  

ได้แก่ การอนุรักษ์ป่าต้นน�้า การสร้างอาชีพการเกษตรท่ีก่อให้เกิดรายได้ 

อย่างเพียงพอต่อการด�ารงชีพอย่างยั่งยืน รวมทั้งการจัดสรรสิทธิที่ดินท�ากิน 

ในเขตป่าให้แก่ราษฎรจังหวัดน่านอย่างถูกต้องตามกฎหมายและ 

โดยชอบธรรม

ผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา

ปี 2561 : สื่อสารแนวทางการแก้ปัญหาป่าน่านกับผู้น�าชุมชน/เกษตรกร/ผู้แทน

ปี 2563 เป็นต้นไป : น�าองค์ความรูทุ้กศาสตร์พัฒนาวถิที�ากินเพ่ือสร้างรายได้อย่างย่ังยืน

ปี 2561-2562 : ด�าเนินการหาเงินทุนสนับสนุน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ปี 2561 :  สื่อสารแนวทางการแก้ปัญหาป่าน่านกับผู้น�าชุมชน/  
  เกษตรกร/ผู้แทนชาวบ้าน

 ปีแห่งการพูดคุยสื่อสารแนวทาง 

แก้ปัญหาป่าน่านกับผูน้�าชมุชน/เกษตรกร/ 

ผู้แทนชาวบ้าน ใน 2 ประเด็นหลัก ได้แก่  

1) การแก้ปัญหาป่าน่านตามหลักการ 

ของน่านแซนด์บ๊อกซ์ คือ การเดินมา 

พบกันครึ่งทางระหว่างภาคประชาชน และ ภาครัฐ โดยชุมชนยินด ี

ฟื้นฟูพ้ืนท่ีที่ท�ากินในเขตป่าให้กลับมาสมบูรณ์ ร้อยละ 18 โดยรัฐให้สิทธิ 

การใช ้ประโยชน์ที่ดินท�ากินแก ่เกษตรกรในเขตป่าใต ้ต ้นไม ้ใหญ่  

ร้อยละ 18 และอีกร้อยละ 10 ให้สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจได้เต็มท่ีโดย

ชอบธรรม ทั้งนี้ 99 ต�าบล ต้องเห็นพ้องเดินหน้าไปพร้อมกัน 2) เมื่อบริหาร

จัดการประเด็นสิทธิท่ีท�ากินของเกษตรกรแล้ว จะมีการระดมองค์ความรู ้

จากทุกศาสตร์เพ่ือคดิค้นพืชทางเลอืก พัฒนาดนิ น�า้ และการตลาด มุง่พัฒนา 

อาชีพการเกษตร และการสร้างรายได้อย่างเพียงพอต่อการด�ารงชีพ 

อย่างย่ังยืน โดยเกษตรกรได้รับการทดแทนรายได้ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

 ปี 2561-2562 : ด�าเนินการหาเงินทุนสนับสนุน

 ปีแห่งการระดมเงินทุนสนับสนุนการด�าเนินงานน่านแซนด์บ๊อกซ์  

เพ่ือน�ามาทดแทนรายได้ให้เกษตรกรในช่วงเปลี่ยนผ่านจากการชะลอ 

และหยุดท�าการเกษตรในพ้ืนทีท่�ากินในเขตป่า ช่วงเริม่ปลูกป่า สู่การเกษตร 

รูปแบบใหม่ และจัดท�าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการเชิงนโยบาย ให้กับ 

คณะกรรมการนโยบายและก�ากับดูแล และฐานข้อมูลสนับสนุน แผนงาน 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ระดับพ้ืนท่ีให้แก่คณะกรรมการด�าเนินงานพ้ืนท่ีจังหวัดน่าน เช่น จ�านวน 

ครัวเรือน พ้ืนท่ีท�ากินในเขตป่า แปลงการใช้ท่ีดิน ตัวชี้วัดความย่ังยืน  

ความยากจน ความเหลือ่มล�า้ อกีทัง้ข้อคดิเหน็ความพึงพอใจของประชาชน  

เป็นต้น 

 ปี 2563 เป็นต้นไป : น�าองค์ความรู้ทุกศาสตร์พัฒนาวิถีท�ากิน 
  เพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน

 ปีแห่งการน�าองค์ความรู้จากทุกศาสตร์ท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้า

มาพัฒนาปรับเปลี่ยนวิถีท�ากินด้านการเกษตร ได้แก่ การคัดเลือกพืช 

ทางเลือกใหม่ การพัฒนาดิน แหล่งน�้า การแปรรูปสินค้าเกษตร ระบบ

ขนส่ง การตลาด การสร้างย่ีห้อสินค้าน่านให้เป็นที่รู้จัก ตลอดจนเพ่ิมเติม 

ความรู ้ในมิติต่างๆ ให้แก่เกษตรกร พร้อมกับการสร้างความเข้มแข็ง 

ให้ชุมชน 

ที่มำ : สรุปประเด็นส�ำคัญจำกกำรบรรยำย โครงกำรน่ำนแซนด์บ๊อกซ์
 โดย นำยส�ำรวย ผัดผล นำยก อบต.เมืองจัง อ.ภูเพียง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ส่วนที่

2
ที่มำ : สรุปประเด็นส�ำคัญจำกกำรบรรยำย โครงกำรน่ำนแซนด์บ๊อกซ์
 โดย นำยส�ำรวย ผัดผล นำยก อบต.เมืองจัง อ.ภูเพียง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น เรื่อง กำรบูรณำกำร 
ควำมร่วมมือเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

ข้อมูลสภำพควำมเหลื่อมล�้ำ
ทำงกำรศึกษำ

กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับบุคคล
ที่มีควำมต้องกำรจ�ำเป็นพิเศษ

กำรสนับสนุนด้ำนทรัพยำกร
และควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำงๆ

น่าน
NAN

กทม.
BKK

วนั
ที่ 

31
 ส

ิงห
าค

ม-
วัน

ที่ 
2 

กัน
ยาย

น 2563

โรงเรียนภูคำวิทยำคม	
ต�ำบลภูคำ	อ�ำเภอปัว

กศน.	อ�ำเภอบ่อเกลือ	
ต�ำบลบ่อเกลือใต้	อ�ำเภอบ่อเกลือ

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	
พีระยำนุเครำะห์	ฯ	3	ต�ำบลหนองแดง	อ�ำเภอแม่จริม

โรงเรียนบ้ำนปำงเป๋ย	
ต�ำบลสะเนียน	อ�ำเภอเมือง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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เหตุผลที่จัดตั้ง ร.ร.ตชด.พีระยานุเคราะห์ฯ 3
•	 เพื่อแก้ไขปัญหำพื้นที่จุดบอดทำงกำรศึกษำ
•	พัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำรและประชำชนตำมแนวชำยแดน	
	 ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น
•	 เพื่อให้เด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร	อ่ำนและเขียนภำษำไทยได้และมีส�ำนึกรักควำมเป็นไทย
•	 เพื่อเป็นกำรเฉลิมพระเกียรติพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช		
	 เนื่องในโอกำสครองรำชย์ปีที่	50

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน
พีระยำนุเครำะห์ ฯ 3 

อ�ำเภอแม่จริม

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ครู	7	คน

นักเรียน	
55	คน

จ�ำนวนนักเรียนต่อครู
8	:	1

ผู้ปกครองมฐีำนะยำกจน

รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย	18,000 บำท/ปี

มีเด็กปฐมวัยจ�ำนวนมำก
เนื่องจำกไม่มีศูนย์เด็กเล็กในหมู่บ้ำน

ไปโรงเรียน
ไม่มีรถรับจ้ำง

ล�ำบำกช่วงฤดูฝนเดินเท้า

 โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนพีระยานุเคราะห์ ฯ 3 เป็นโรงเรียน  

stand alone ซึ่งตั้งอยู่ห่างไกลจากโรงเรียนอื่น และหมู่บ้านไม่มีศูนย์

พัฒนาเด็กปฐมวัย ท�าให้มีจ�านวนเด็กปฐมวัยสูง นักเรียนส่วนใหญ่ 

เดินเท ้ามาเรียน มีความยากล�าบากในฤดูฝน นอกจากน้ีสัดส ่วน 

เด็กยากจนและยากจนพิเศษในโรงเรียนมีจ�านวนมากกว่าร้อยละ 80  

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
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ข้อมูลพื้นฐาน/บริบทของสถานศึกษา



 ส�าหรับสภาพการจัดการศึกษา ครูท่ีสอนในโรงเรียนส่วนใหญ่ 

เป็นต�ารวจตระเวนชายแดนซึ่งไม่ได้ส�าเร็จการศึกษาทางด้านศึกษาศาสตร์/ 

ครุศาสตร์ การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตหรือสื่อการสอนออนไลน์ท�าได้ยาก  

เครือข่ายไม่ครอบคลุม ไฟฟ้าในพ้ืนที่ดับบ่อยและดับนานครั้งละ 1-2 วัน  

และนักเรียนที่จบการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาน้อย

ไม่ไกลจำกบ้ำน	แต่จะล�ำบำกช่วงฤดูฝน

ไม่มีรถรับจ้ำง
เดินเท้ำไปเรียน

เป็นโรงเรียน
stand	alone

ไฟฟ้ำดับบ่อย
ดับนำนครั้งละ	1-2	วัน

ครูต้องแชร์อินเทอร์เน็ต
จำกโทรศัพท์มือถือ

เด็กยำกจนและยำกจนพิเศษ
มีมำกกว่ำร้อยละ	80

รำยได้ครัวเรือนน้อย
18,000	บำท/ปี

ท�ำกำรเกษตร
เพื่อกำรยังชีพ

ครอบครัวแตกแยก

ก�ำพร้ำเทียม
พ่อแม่ไปท�ำงำนต่ำงถิ่น
ฝำกลูกไว้กับตำยำย

พ่อแม่ไม่มีเวลำให้ลูก

การเดินทาง
มาเรียน

สภาพเศรษฐกิจ
ครอบครัว

สถานะ
ครอบครัว

โครงสร้าง
พื้นฐาน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 

   งบประมาณอุดหนุนนักเรียนรายหัว

ก่อนประถมศึกษำ 625	บำท/คน/ปี

ประถมศึกษำ 900	บำท/คน/ปี

   เงินอดุหนุนอาหารกลางวันนักเรียน ย้อนหลัง 3 ปี

ปีกำรศึกษำ จ�ำนวนนักเรียน	(คน) งบประมำณ	(บำท)

2560 46 184,000

2561 49 196,000

2562 50 200,000

  เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาหารเสริม รายจ่ายอื่นๆ  
   ย้อนหลัง 3 ปี

ปีกำรศึกษำ จ�ำนวนนักเรียน	(คน) งบประมำณ	(บำท)

2560 46 58,000

2561 49 137,790

2562 50 108,492

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 เงินอุดหนุนรายหัวและการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 

มีอัตราต�่ากว่าโรงเรียนในสังกัดอื่น เน่ืองจากต้นสังกัด คือ กองก�ากับการ 

ต�ารวจตระเวนชายแดน ไม่ได้มีภารกิจในการจัดการศึกษาโดยตรง

การจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนจากกองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา (กสศ.)

ภำคเรียน
ได้รับทุน	
(คน)

ส่วนของ
นักเรียน	
(บำท)

ส่วนของ
โรงเรียน	
(บำท)

รวม	
(บำท)

กิจกรรม
ส่งเสริม

ทักษะอำชีพ

1/2562 42 42,000 21,000 63,000 1) กล้วยฉาบอบเนย

2/2562 43 64,500 43,000 107,500 1) เลี้ยงปลาดุก 15,000

2) เพาะถั่วงอก 10,000

3) ตัดผม 7,000

4) น�้ายาล้างจาน 11,000

 นอกจากนี้ยังได้รับเงินอุดหนุนนักเรียนจาก กสศ. เพ่ิมเติม ภายใต้

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 

จ�านวน 25,800 บาท และนักเรียนอนุบาล 1-3 จ�านวน 12 คน ได้รับเงิน

บริจาคสมทบค่าอาหาร โครงการสู้วิกฤตให้น้องอิ่ม “คนละมือเพื่อมื้อน้อง” 

จ�านวน 3,600 บาท

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน (สพฐ.) ได้มกีารท�า 

ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการจ้างครูปฐมวัยให้กับทางโรงเรียน ตชด. และ

มกีารพัฒนาคณุภาพ โดยให้ส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาทีม่โีรงเรยีน ตชด. 

และให้โรงเรียนขยายโอกาส (โรงเรียนบ้านน�้าตวง) เป็นพี่เลี้ยงให้ 

  หน่วยงำนร่วมสนองพระรำชด�ำริ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ หรือ 

ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีส่วนร่วมในการพัฒนา

อาชีพ เป็นต้น

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

 ความรว่มมือจากหน่วยงานตา่งๆ
อบต.	

หนองแดง ร.ร.บ้ำนน�้ำตวง

มรภ.
อุตรดิตถ์,
สอศ.

สพฐ.
สนับสนุน
ครู	1	คน

มูลนิธิ
พุทธรักษำ
สนับสนุน
ครู	1	คน

สพป.	น่ำน	เขต	1,	
กลุ่ม	ร.ร.
แม่จริม โรงเรียน

การสนับสนุนทรัพยากรด้านวชิาการ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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  ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ ได้มีหนังสือแจ้ง 

โรงเรียนในอ�าเภอเมืองแม่จริม ในการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ เช่น  

การช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ (O-NET) เป็นต้น

  องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล (อบต.) หนองแดง ให้การสนับสนุน 

ด้านความรู้ อบรมโครงการศึกษาวัฒนธรรมพื้นบ้าน

  โครงกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำร หน่วยงานสังกัด สพฐ. 

ให้การสนับสนุนครูประจ�าชั้นอนุบาล จ�านวน 1 คน และครูจากมูลนิธิ 

พุทธรักษา ประจ�าวิชาภาษาอังกฤษ จ�านวน 1 คน

  โครงกำรทนุในพระรำชำนุเครำะห์สมเดจ็พระกนิษฐำธริำชเจ้ำ  

กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี

  นักเรียนโรงเรียน ตชด. ยังได้รับทุนในพระราชานุเคราะห์ฯ ปีละ  

1 คนต่อโรง ซึ่งส ่งเสริมให้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี หรือถ้าใคร 

มีความสามารถและความต ้องการท่ีจะเ รียนต ่อจะทรงสนับสนุน 

ให้ได้รับการศึกษาสูงที่สุด แต่นักเรียนส่วนใหญ่จะขอคืนทุนเพ่ือให ้

รุ่นน้องได้รับทุนต่อ

ภาพ: eef.or.th
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การพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มีโครงการพัฒนา

ครูต�ารวจตระเวนชายแดน เป็นการอบรมต�ารวจ 4 เดือน อบรมครู 7 เดือน 

ทีม่หาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบุร ีโดยมวัีตถุประสงค์ คอื 1) พัฒนาสมรรถนะครู

ทีเ่น้นกระบวนการเรยีนรู ้(Learning Process) มากกว่าผลลพัธ์ของการเรยีนรู ้ 

(Learning Outcomes) เช่น การสอนบูรณาการคละชั้นเรียน ซึ่งปัจจุบัน 

มีการน�าร่องในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 15 โรงเรียน และใช้มหาวิทยาลัย

ราชภฏัเป็นเครือข่าย (เป้าหมาย มหาวทิยาลยัราชภัฏ 6 สถาบนั 50 โรงเรยีน

น�าร่องทั่วประเทศ) และ 2) พัฒนาหลักสูตรเพื่อครู ตชด. ให้เป็นครูมืออาชีพ

มากข้ึน โดยมหีลกัว่า “สอนเป็น เห็นผล คนยกย่อง” โดยพัฒนาผ่านงานประจ�า 

และได้คุณวุฒิท่ีเพ่ิมขึ้น เป็นการให้มหาวิทยาลัยราชภัฏปรับเป็นหลักสูตร

ส�าหรับผู้ใหญ่ และใช้ระบบสะสมเครดิต (Credit Bank)

ข้อจ�ากัดและความร่วมมือเพื่อแก้ ไขปัญหา

ใช้สื่อวังไกลกังวล
ช่วยครูไม่ครบชั้นเรียน“สังกัด” คือ ข้อจ�ากัด

ความร่วมมือ
เพื่อแก้ปัญหา

การควบรวมทำาไม่ได้
เพราะมีข้อจำากัดเรื่องสังกัด

ครูใหญ่ไม่มีอำานาจในการบริหาร
คน และ เงิน

ค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียน
มีความเหลื่อมลำ้าอย่างเห็นได้ชััด

ขยำยระบบ
อินเทอร์เน็ต
ให้ทั่วถึง

ให้ครูที่มีวุฒิด้ำนกำรศึกษำ	
เข้ำช่วยสอน

กสศ.	ร่วมกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พัฒนำครู	ตชด.	และหลักสูตร
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 ร.ร.ตชด.มข้ีอจ�ากัดคอื เป็นสถานศกึษาประเภทการจดัการศึกษาพิเศษ 

ผู้บริหารสถานศึกษาคือ ผกก.ตชด.ต้นสังกัด ไม่ใช่ครูใหญ่ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีตั้ง 

ในสถานศึกษา ครูใหญ่จึงไม่มีอ�านาจในการบริหารงานด้านงบประมาณ  

ด้านบุคลากร และด้านการบริหารงานท่ัวไป ยกเว้นระเบียบท่ีก�าหนดให้ 

ครูใหญ่สามารถบริหารงบประมาณโครงการอาหารกลางวันท่ีโรงเรียน 

ด�าเนินการในรูปคณะกรรมการบริหารจัดการงบประมาณซึ่งที่ได้รับ 

การจัดสรรตามจ�านวนนักเรียนในอัตรา 20 บาท/คน/มื้อ 

ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา

 1.  โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนควรให้ควำมส�ำคัญกับภำรกิจ 

กำรจัดกำรศึกษำในปัจจุบันท่ีเป็นเป้ำหมำยหลัก โดยเน้นการจัด 

การศึกษาเพ่ือชุมชนในพ้ืนท่ี การมีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภำพชีวิต 

และลดข้อจ�ำกัดเรือ่งรำยได้ของผูป้กครอง โดยบรูณำกำรกำรสนับสนุน

ระหว่ำงหน่วยงำน

 2. จัดท� าข ้อ เสนอให ้มีการท� ำ 

ข้อตกลงพิเศษในรูปแบบประสำน 

กำรด�ำเนนิงำนร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ในพ้ืนที่พิเศษ โดยอยู่ภายใต้การดูแล 

ของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

 3.  ควรให้บุคลากรที่มีความรู ้เฉพาะทางด้านการศึกษาเข้ามา 

ช่วยสอน โดยจดัให้มีค่ำตอบแทนพเิศษและสวสัดิกำรต่ำงๆ เช่น ค่าเดินทาง  

ที่พัก เป็นต้น เพ่ือเป็นการจูงใจให้ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาท�างาน 

และเป็นการรักษาผู้ที่มีความรู้ความสามารถไว้ในระบบต่อไป 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 4. สนับสนุนการพัฒนำครูของโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน 

โดยมีการสนับสนุนค่าเดินทางในการไปอบรม หรือปรับรูปแบบการอบรม

ในรูปแบบออนไลน์เพื่อลดค่าใช้จ่ายและเวลาในการเดินทาง 

 5. หน่วยงำนในพืน้ที ่ได้แก่ องค์การบรหิารส่วนต�าบล หรอืองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเข้ำมำดูแลและมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ  

โดยการจัดท�าโครงการเพ่ือสนับสนุนโรงเรียนในงบประมาณประจ�าปี  

เช่น การสนับสนุนอินเทอร์เน็ตชุมชน เพ่ือให้นักเรียนสามารถเข้าถึง 

การศึกษาได้อย่างทั่วถึงมากข้ึน รวมทั้งแก้ไขปัญหาเรื่องไฟฟ้าที่ดับบ่อย 

ซึ่งส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน 

 6. โรงเรียนควรจัดท่ีพักส�ำหรับนักเรียนท่ีมีควำมยำกล�ำบำก 

ในกำรเดินทำงมำเรียนและจัดให้มีผู้ดูแลนักเรียนที่มาพักนอน เพ่ือลด

ปัญหาในเรื่องของความยากล�าบากในการเดินทางมาเรียนของนักเรียน

 

ภาพ: Youtube “ครู ตชด.อมก๋อย”

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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โรงเรียนบ้ำนปำงเป๋ย
อ�ำเภอเมืองน่ำน

ตั้งอยู่ชายขอบ เป็นพื้นที่สีเหลือง และทางผ่านยาเสพติด
ต้องเฝ้าระวัง ส่วนใหญ่เป็นชนชาติพันธุ์

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ข้อมูลพื้นฐาน/ลักษณะทั่วไป

จ�ำนวนนักเรียนยำกจน

และยำกจนพิเศษ

มีจ�านวนมากถึง 2 ใน 3 

ของนักเรียนทั้งหมด

นักเรียนปกติ	 นักเรียนยำกจน	 นักเรียนยำกจนพิเศษ

233 237
216 219

75

ม้ง 90%
เด็กเล็กเข้ำสู่ระบบ	
กำรศึกษำน้อย

มัธยมศึกษำ
มีจ�ำนวนนักเรียนน้อย

เมี่ยน 10%

เป็นกลุ่มชำติพันธุ์

72 79 69 74 78 79 65

2560	 2561	 2562	 2563

อนุบำล	2-3	 ประถมศึกษำ	1-6	 มัธยมศึกษำ	1-3

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

จ�านวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ปี 2560 - 2562

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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 กิจกรรมการพัฒนานักเรียน เน้น 3 ทักษะ ได้แก่

 1. ทักษะวิชำกำร ส่งเสริมนักเรียนให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา 

อย่างทัว่ถึง จดัการเรยีนรูใ้ห้ผูเ้รยีน เช่น กิจกรรมส่งเสรมิการอ่านออกเขยีนได้  

ค่ายวิชาการนักเรียน กิจกรรมการอ่าน คิดวิเคราะห์ เป็นต้น

 2. ทักษะอำชีพ ส่งเสริมนักเรียนมีทักษะงานอาชีพในสถานศึกษา 

เช่น งานอาชีพขนมอบ งานอาชีพผลิตภัณฑ์ผ้าปักม้ง การท�าอิฐบล็อก  

การเพาะต้นอ่อนทานตะวัน น�้าผลไม้ ผลิตภัณฑ์จากเศษไม้ ตัดผม  

เสริมสวย ช่างไฟฟ้า ช่างเชื่อม ช่างอิเล็กทรอนิกส์ ช่างซ่อมเคร่ืองยนต์เล็ก 

เพาะเห็ด การบริหารจัดการขยะ สหกรณ์โรงเรียน เป็นต้น

 3. ทักษะชีวิต ส่งเสริมนักเรียนมีทักษะชีวิต มีภูมิคุ ้มกัน เช่น 

กิจกรรมค่ายคุณธรรม อบรมต้านยาเสพติด เพศศึกษา ส่งเสริมศักยภาพ 

ด้านกีฬา เป็นต้น

ค่ำกิจกรรมพัฒนำนักเรียน	
85,600	บำท ค่ำครองชีพ

107,000	บำท

ค่ำอำหำร	85,600	บำท

ทักษะวิชำกำร

ทักษะอำชีพ

ทักษะชีวิต

ค่ำครองชีพ	 ค่ำอำหำร	 ค่ำกิจกรรมพัฒนำนักเรียน

เงินอุดหนุน กสศ. ปี 2562

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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จ�านวนเด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศึกษา ปี 2561 - 2562

ว่ำงงำน	3	คน ประกอบอำชีพ
เกษตรกรรม	4	คน

มีครอบครัว	เนื่องจำกวิถีวัฒนธรรม
และประเพณีชนเผ่ำ	3	คน

บ้ำนปำงเป๋ย มีจ�ำนวน
เด็กออกนอกระบบ

รวม 10 คน

 ในพ้ืนที่บ้านปางเป๋ย มีเด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศึกษา  

จ�านวน 10 คน จ�าแนกเป็น 1) เด็กและเยาวชนที่ออกไปประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม จ�านวน 4 คน 2) เด็กและเยาวชนท่ีออกไปมีครอบครัว  

จ�านวน 3 คน เนื่องจากวิถีวัฒนธรรมและประเพณีชนเผ่าท่ีให้เด็กและ 

เยาวชนแต่งงานในวัยเยาว์ และการฉุดหญิงสาวที่ต้องการมาเป็นภรรยา 

ของตนในงานฉลองปีใหม่ของชาวม้ง และ 3) เด็กและเยาวชนท่ีว่างงาน 

จ�านวน 3 คน 

ภาพ: thebangkokinsight.com

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ  
ปีการศึกษา 2560 - 2562 

จ�ำแนกตำมประเภทควำมบกพร่อง

 จากข้อมลูพบว่า แนวโน้มของผูบ้กพร่องด้านการเรยีนรู ้และพฤตกิรรม

หรืออารมณ์ มีจ�านวนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการบกพร่องด้านการเรียนรู้  

มีจ�านวน 22 คน ในปี 2560 เพิ่มขึ้นเป็น 33 คน ในปี 2562

 ท้ังนี ้การจดัการศกึษาส�าหรบัผูท้ีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพิเศษ ท้ัง 3 กลุ่ม  

มีดังนี้

 ผู้เรยีนพกิำร ได้รบัการส่งเสรมิสนับสนุนด้านการจดัการเรยีนการสอน 

ได้แก่ คูปองการศึกษา สื่อ วัสดุอุปกรณ์ พี่เลี้ยงเด็กพิการ

 ผู้เรียนที่ต้องกำรกำรดูแลพิเศษ/ด้อยโอกำส ได้รับความช่วยเหลือ

จากภาคีเครอืข่ายทางด้านทนุการศกึษาส�าหรบัเดก็ด้อยโอกาส มกีารคดักรอง 

นักเรียนยากจน (CCT) เพ่ือรับการสนับสนุนทุน ส่งผลให้นักเรียนได้รับทุน 

“สานรักคนเก่ง หัวใจแกร่ง” ให้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี

 ผู้เรียนท่ีมีควำมสำมำรถพิเศษ ได้รับการส่งเสริมความสามารถ

เฉพาะบุคคลตามศักยภาพ เช่น การแข่งขันทักษะวิชาการ ศิลปะหัตกรรม  

ความสามารถด้านกีฬา เป็นต้น

สติปัญญำ

	

กำรเรียนรู้

	

พฤติกรรมหรือ	

อำรมณ์

ปี	2560	 	ปี	2561	 ปี	2562	

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ ทั้ง 3 กลุ่ม 

 

 โรงเรียนบ้านปางเป๋ยได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน รวมมูลค่า

มากที่สุด รองลงมาคือ เงินอุดหนุนรายหัว และปัจจัยพื้นฐาน 

 คูปองกำรศึกษำ
 สื่อ	วัสดุ	อุปกรณ์
 พี่เลี้ยงเด็กพิกำร

 ทุนกำรศึกษำเด็กด้อยโอกำส
 คัดกรองนักเรียนยำกจน

 ส่งเสริมควำมสำมำรถ	
	 เฉพำะบุคคลตำมศักยภำพ

3 กลุ่ม

ผู้เรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ 

ผู้เรียนที่ต้องการ
การดูแลพิเศษ/

ด้อยโอกาส

ผู้เรียนพิการ

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษา ปีการศึกษา 2560 – 2562

ส่วนใหญ่เป็นค่ำอำหำรกลำงวัน

2560	 2561	 2562

รำยหัว	 อำหำรกลำงวัน	 ทุนเสมอภำค	 ปัจจัยพื้นฐำน

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษา และความร่วมมือ

(หน่วย:	บำท)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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มูลนิธิ
เมเจอร์แคร์ กสศ.

ศูนย์กำรศึกษำ
พิเศษ

วิทยำลัย
สำรพัดช่ำง

SGS
Thailand

 ภาคีเครือข่ายการพัฒนาสถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน 

สถานศึกษา ดังนี้

   ศึกษำธิกำรจังหวัด สนับสนุนการพัฒนาอาชีพนักเรียน

   กสศ. ด�าเนนิโครงการพัฒนาครแูละนักเรยีนเพ่ือยกระดบัคณุภาพ 

การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�าหรับ

นักเรียนในพื้นที่ห่างไกล

   ศูนย์กำรศึกษำพิเศษ สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนส�าหรับ

นักเรียนเรียนร่วม

  วิทยำลัยสำรพัดช่ำงน่ำน สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

งานอาชีพในสถานศึกษา

   บริษัท SGS Thailand สนับสนุนการสร้างห้องประชุมให้แก่โรงเรียน

   มูลนิธิ เมเจอร์แคร์ สนับสนุน “ห้องหนังเพื่อการเรียนรู้”

ภาคีเครือข่ายการพัฒนาสถานศึกษา  
“เด็กบ้านปางเป๋ย ความรู้คู่อาชีพ”

ศึกษำธิกำร
จังหวัด

สนับสนุนกำรพัฒนำอำชีพนักเรียน

โรงเรียน
บ้านปางเป๋ย

สน
ับส
นุน
	

“ห
้อง
หน
ังเพ

ื่อก
ำร
เรีย
นร
ู้”

สร้ำงห้องประชุม

ให้แก่โรงเรียน จัด
กำ
รเร
ียน
กำ
รส
อน

ส�ำ
หร
ับน
ักเ
รีย
นเ
รีย
นร
่วม

พัฒ
นำครูและนักเรียน

สร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ

สอนงำนอำชีพ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

ชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)

อบรมเชิงปฏิบัต	ิ
กำรคัดกรองนักเรียน
ที่มีควำมจ�ำเป็นพิเศษ
ทำงกำรศึกษำ ประชุม	อบรม	สัมมนำ

การพัฒนาครู/บุคลากร

ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยี
กำรปฏิบัติงำน	
(ระบบ	E-School)

ส่งเสริมควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำชีพ

ครอบครัว

ภาวะพึ่งพิง
ในครอบครัว

การสื่อสาร
เทคโนโลยี

บริบทชุมชน

ใช้ภำษำถิ่นเป็นภำษำหลัก	ส่งผลต่อ
กำรเรียนและเข้ำถึงกำรศึกษำ

วัฒนธรรมชนเผ่ำ
แต่งงำนในวัยเยำว์
มีบุตรมำก

ไม่มีควำมพร้อม
ด้ำนอุปกรณ์	ส�ำหรับ
กำรเรียนระบบทำงไกล

ไม่มีสัญญำณ
อินเทอร์เน็ตชุมชน

ผู้ปกครองไม่รู้หนังสือ

ไม่สำมำรถแนะน�ำ
เรื่องกำรเรียนได้

มีคนว่ำงงำน

นักเรียนอำศัยอยู่	
กับผู้สูงอำยุ

พ่อแม่ไปท�ำงำนต่ำงถิ่น

ต้องโทษในเรือนจ�ำ พ่อแม่หย่ำร้ำง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน
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ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา

1. การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

 - ควรเพ่ิมงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียน ให้สอดคล้องกับ 

ค่าครองชีพ ค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน และภาวะเงินเฟ้อที่เพ่ิมมากขึ้น และ 

ควรจดัสรรเงนิในรปูแบบ  Block grant  

ส่งตรงไปยังสถานศึกษา

 -  ควรแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับให้ครอบคลุมถึงค่าอาหาร

กลางวนัส�าหรบันักเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษา เพ่ือให้นักเรียนได้มี

อาหารกลางวันไว้รับประทาน

 -  ควรเพ่ิมงบประมาณอาหาร 

กลางวันนักเรียนให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน ให้นักเรียน 

ได้รับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณภาพมากขึ้น

2. บุคลากร

ภาพ: matichon.co.th

ภาพ: siamrath.co.th

 -  ควรจัดสรร บรรจุ แต่งตั้งคร ู

ในโรงเรยีน Stand alone อย่างเพียงพอ  

ซึ่งอาจยกเว้นการใช้เกณฑ์ ก.ค.ศ.  

เรือ่งอตัราครตู่อนักเรยีน จ�านวน 1 ต่อ  

20 คน เน่ืองจากโรงเรยีน Stand alone  

มักตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ทุรกันดาร จ�านวนนักเรียนมีไม่มากนัก แต่จ�าเป็น 

ต้องมีโรงเรียนในพื้นที่นั้น 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 - สร้างขวญั ก�าลังใจให้แก่ครท่ีูปฏบิตังิานในพ้ืนทีส่งู ห่างไกล ทรุกันดาร  

ผ่านการพิจารณา ความดีความชอบ ความก้าวหน้า และเงินเพ่ิมเติม 

ที่มากกว่าปกติ เช่น เบี้ยกันดาร เป็นต้น

3. การศึกษา

ภาพ: thaihealth.or.th

 - จัดการเรียนการสอนที่เน้น

การพัฒนาคุณภาพชีวิต และทักษะ

ที่ส�าคัญจ�าเป็นในชีวิตประจ�าวัน

 - ส่งเสริมศักยภาพนักเรียน 

ทีห่ลากหลายตามบริบทและศกัยภาพ 

ของนักเรียนแต่ละคน โดยใช้รูปแบบ Customize และยกเลิกการจัด 

การศึกษาแบบ One Size Fit All

 - ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือการมีงานท�า ให้สอดคล้องกับกลุ่มอาชีพ 

ที่สร้างรายได้สูงในจังหวัดน่าน ได้แก่ 1) เกษตรกร 2) ช่างฝีมือ 3) โรงแรม

และการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังรวมถึงการขายท้ังแบบ Off-line อาทิ 

การเปิดร้านขายของ และการขายแบบ On-line ใน Platform ต่างๆ อาทิ  

Lazada, Shopee 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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โรงเรียนภูคำวิทยำคม 
อ�ำเภอปัว

โรงเรียนบนพื้นที่สูง มีชนเผ่าหลากหลายชนเผ่า ระยะทางไกลต้องพักนอน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 โรงเรียนภูคาวิทยาคมอยู่ในพ้ืนท่ีต�าบลภูคา อ�าเภอปัว จังหวัดน่าน  

สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 2 เป็นโรงเรียน 

ขยายโอกาส จดัการเรยีนการสอนตัง้แต่ระดบัชัน้อนบุาล 2 ถึงชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 3  

มนีายสทิธิพล พรมมนิทร์ ด�ารงต�าแหน่งผูอ้�านวยการ มจี�านวนนักเรยีนท้ังหมด  

269 คน มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งหมด 30 คน

  โรงเรียนภูคาวิทยาคมได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐาน 

นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ดังนี้

ระดับชั้น นักเรียน	(คน) ครู	(คน) อัตรำนักเรียน	:	ครู

อ.2-อ.3 37 2 19 : 1

ป.1-ป.6 143 11 13 : 1

ม.1-ม.3 89 6 15 : 1

งบจัดสรรให้กับนักเรียนยำกจน
และยำกจนพิเศษ	จ�ำนวน	76	คน

รวมเป็นเงิน	60,800	บำท

ปี 2561

ปี 2562

กิจกรรมส่งเสริมทักษะอาชีพ 60,800 บาท

กิจกรรมส่งเสริมทักษะอาชีพ 144,000 บาท

งบจัดสรรให้กับนักเรียนยำกจน
และยำกจนพิเศษ	จ�ำนวน	96	คน		
รวมเป็นเงิน	144,000	บำท

ท�ำขนมไทย

ผลิตยำหม่อง

แปรรูปกำรเกษตร

อำชีพตัดผม

แปรรูปกำแฟ

กำรเลี้ยงสัตว์

ท�ำขนมไทย

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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โรงเรียน 2560 2561 2562
ร.ร.รำชประชำนุเครำะห์	56 1 1 2

ร.ร.มัธยมป่ำกลำง 16 12 6

ร.ร.นันทบุรีวิทยำ 1

ร.ร.มัธยมพระรำชทำนเฉลิมพระเกียรติ 3 3

ร.ร.บริบำล 1

ร.ร.สันติสุขพิทยำคม 5

วิทยำลัยกำรอำชีพปัว 4 6 8

วิทยำลัยเกษตรแพร่ 1

กศน. 6 5

ช่ำงทองหลวง 1 2

รวม 28 29 27

 จ�านวนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.

โรงเรียนประสบปัญหำนักเรียนไม่จบ	
กำรศึกษำต้องออกกลำงคัน
จึงต้องประสำนส่งตัวผู้เรียนให้	กศน.

กศน.	ปัว 2	คน

กศน.	เฉลิมพระเกียรติ

กศน.	สันติสุข

9 คน 3	คน

4	คน

กำรศึกษำต่อระดับ	ม.ปลำย	หรือ	ปวช.	ปี	2560-2562
นร.ด้อยโอกำส

และ	นร.ได้ทุนเรียนต่อ

นักเรียนยำกจนด้อยโอกำส	(คน)

นักเรียนที่ได้รับทุนศึกษำต่อ	(คน)

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 สภาพปัญหาของผู้ปกครองนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ ได้แก่

ค่าใช้จ่ายท่ีนอกเหนือจากงบประมาณเรียนฟรีของรัฐบาล ผู้ปกครอง 

ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางส�าหรับรับ-ส่งนักเรียนที่อาศัย 

อยู่ห่างจากโรงเรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งพบว่าบางครอบครัว 

มีรายได้ไม่เพียงพอส�าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนนี้

ภำระค่ำใช้จ่ำย
ด้ำนกำรศึกษำ
ของครอบครัว

ผู้ขำดแคลน
ทุนทรัพย์

ค่าเครื่องแบบนักเรียน

ค่ารถรับ-ส่งนักเรียน

บ้ำนน�้ำดั้น	หมู่	13

บ้ำนเต๋ยกิ่วเห็น	หมู่	17

1.		ท�ำแผน	IEP

2.		ขอสื่อจำกศูนย์กำรศึกษำ	

	 พิเศษจังหวัด	

3.		ประกบสอนเรียนรวมกับ	

	 เด็กปกติ

4.		สอนเสริมสัปดำห์ละ	4	ชั่วโมง

5.		ผู้เรียนพิกำรซ�้ำซ้อนโรงเรียน	

	 จัดกำรสอนตำมสภำพ	

	 ที่บ้ำน

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนพิการ1.

เด็กที่มีควำมพิกำรซ�้ำซ้อน

เด็กที่มีปัญหำทำงพฤติกรรมและอำรมณ์

เด็กที่มีปัญหำทำงกำรเรียนรู้	

เด็กที่มีควำมบกพร่องทำงสติปัญญำ

ประถมศึกษำ	 											มัธยมศึกษำ

(หน่วย:	คน)

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ  

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ2.

สอนเสริมกลุ่มนักเรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษในด้ำนต่ำงๆ	
ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนเข้ำร่วมกำรแข่งขันทักษะ	ทั้งระดับเขตและระดับชำติ

กำรแข่งขัน	AMAT	Sudoku	และ	Crossword	จังหวัดเชียงใหม่

กำรแข่งขัน	Sudoku

 กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับผู ้เรียนพิกำร ครูผู ้สอนได้ด�าเนินการ 

จัดท�าแผน IEP เพ่ือส่งเสริมเด็กนักเรียนให้มีองค์ความรู ้เพ่ิมข้ึน โดย 

ด�าเนนิการส่งแผน IEP ไปยังศนูย์การศกึษาพิเศษประจ�าจงัหวดั เพ่ือขออนุมตัิ 

ส่ือส่ิงอ�านวยความสะดวกให้กับผู้เรียน ในส่วนการจัดการเรียนการสอน  

เด็กพิเศษจะเรียนรวมกับเด็กปกติ แต่ครูผู ้สอนจะต้องเข้าประกบสอน 

เ พ่ือเสริมแรงในการเรียน และได ้มีการจัดกิจกรรมสอนเสริมซึ่งม ี

การแยกห้องเรียนไว้ เป็นห้องเรียนพิเศษส�าหรับนักเรียนเรียนรวม  

เรียนในช่วงเวลาหลังเลิกเรียน สัปดาห์ละ 4 ชั่วโมง กรณีผู ้เรียนท่ีม ี

ความพิการซ�้าซ้อนหรือไม่สามารถมาเรียนตามปกติได้ ทางโรงเรียนได้มี 

การจัดการสอนตามสภาพ ดูแลช่วยเหลือผู ้เ รียนในด้านอื่นเหมือน 

เด็กปกติทั่วไป แต่จะไปที่บ้านของนักเรียนเพ่ือให้ได้สิทธ์ิทางการศึกษา 

และลดความเลื่อมล�้า

ระดับ	ป.	1-6	ได้ล�ำดับที่	15
ระดับ	ม.	1-3	ได้ล�ำดับที่	13

ระดับ	ป.	1-6	ได้ล�ำดับที่	35กำรแข่งขัน	AMAT

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับผู้เรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ทางโรงเรียน 

ใช้การสอนเสริมให้กับกลุ่มนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษในด้านต่างๆ  

ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันทักษะ เพ่ือเปิดโอกาส 

ให้แสดงความสามารถ เช่น การฝึกฝนและน�านักเรียนเข้าร่วมแข่งขัน 

งานศิลปะหัตถกรรมนักเรียนทุกปี ทั้งระดับเขตและระดับชาติ การน�า 

นกัเรยีนทีม่คีวามสามารถทางคณติศาสตร์ และภาษาองักฤษ เข้าร่วมแข่งขนั 

การแข่งขัน AMAT Sudoku และ Crossword เป็นต้น 

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่ด้อยโอกาส3.

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และมอบทุนการศึกษาจากภาคเอกชน

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา ปีการศึกษา 2563

ค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน	351,190

ค่ำหนังสือเรียน	172,623

ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน	47,605

ค่ำเครื่องแบบนักเรียน	97,356

ค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน	77,584

เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนอำหำรกลำงวัน	714,000

เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐำนส�ำหรับนักเรียนยำกจน	317,000

เงินอุดหนุนค่ำอำหำรนักเรียนพักนอนโรงเรียนในพื้นที่ยำกล�ำบำก	194,300

เงินอุดหนุนโครงกำร	สปสช.	67,250

เงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนแบบมีเงื่อนไข	(กสศ.)	249,960

สพฐ.

อปท.

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 โรงเรียนภูคาวิทยาคม ได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนในด้าน

ต่างๆ เป็นอย่างดจีากส่วนราชการและหน่วยงานอืน่ท่ีเก่ียวข้องมาโดยตลอด  

ซึ่งได ้แก ่ โครงการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา องค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลภูคา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลภูคา อุทยานแห่งชาติ 

ดอยภูคา ส�านักสงฆ์สว่างบุญ วิทยาลัยช่างทองหลวง และวิทยาลัย 

การอาชีพปัว 

 จากโครงการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ในส่วนของเงินท่ีได้รับ 

การสนับสนุน โรงเรียนได้มอบเป็นทุนการศึกษาให้กับนักเรียนท่ีม ี

ความสามารถในด้านต่างๆ และในส่วนของสิง่ของเครือ่งใช้ต่างๆ ทางโรงเรยีน 

ได้มอบให้กับนักเรียนและผู้ปกครอง

อบต.ภูคำ

โรงเรียน
ภูคำวิทยำคม

ส�ำนักสงฆ	์
สว่ำงบุญ

โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพ	
ต�ำบลภูคำ

อุทยำน
แห่งชำติ
ดอยภูคำ

วิทยำลัย
ช่ำงทองหลวง

วิทยำลัย
กำรอำชีพปัว

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

1. วิถีชีวิตชนเผ่า วัฒนธรรม ความเชื่อ รวมถึงทัศนคติต่อการศึกษา
 ชำวบ้ำนในพื้นท่ีเป็นชนเผ่ำลั๊วะ ประกอบอำชีพเกษตรกรรม 

ในการด�ารงชวิีต ผูป้กครองบางส่วนจะให้เด็กมำเรยีนเพือ่ให้ได้รบัควำมรู ้

พื้นฐำนและจบกำรศึกษำภำคบังคับ จำกน้ันจึงให้มำช่วยในกำร 

ท�ำเกษตรกรรม ซึ่งมีผลท�าให้นักเรียนไม่

ได้รับการส่งเสริมในเรื่องของการศึกษาต่อ 

ในระดบัทีส่งูขึน้ อกีท้ังบคุคลท่ีเป็นแบบอย่ำง 

หรือศิษย์เก่ำท่ีจบกำรศึกษำจำกโรงเรียน 

แล ้วศึกษาต ่อจนประสบความส�า เ ร็ จ 

มีจ�านวนน้อย ท�าให้นักเรียนขาดแรงบันดาลใจในเรื่องของการศึกษา 

ครอบครัวมักจะนิยมให้ลูกสำวได้ออกเรือน เน่ืองจำกมีควำมเชื่อ 

ในเรื่องของกำรผิดจำรีตประเพณีท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมำ ส่งผลท�าให ้

เด็กขาดโอกาสที่จะศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน บางครอบครัวมีปัญหำ 

กำรหย่ำร้ำง หรือพ่อแม่ท�ำงำนต่ำงจังหวัด จึงต้องฝำกบุตรหลำน 

ให้อำศัยอยู่กับตำยำย ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อจิตใจและพฤติกรรม 

ของนักเรียน

 แนวทางแก้ ไข เชิญศิษย์เก ่ำที่ประสบความส�าเร็จมาแบ่งปัน

ประสบกำรณ์และวิธีการท่ีท�าให้ตนเองประสบความส�าเร็จเพ่ือสร้าง 

แรงบันดาลใจให้กับรุ่นน้องที่ก�าลังศึกษาอยู่
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2. ภาษาในการสื่อสาร

 ภำษำท่ีใช้สื่อสำรจะเป็นภำษำลั๊วะ  

นอกจากจะได ้ฝ ึกการสื่อสารและเรียน 

ในโรงเรียน เมื่อนักเรียนกลับบ้านไปหรือใช้

ชวีตินอกเหนือจำกสงัคมโรงเรยีน นักเรยีน 

ยังต้องใช้ภำษำของตนเองในกำรสื่อสำรอยู่ นอกจากน้ีกำรลงพื้นท่ี

เย่ียมบ้ำนนกัเรยีน การสอบถามข้อมลูจากผูป้กครองเป็นเร่ืองท่ีเป็นปัญหา

อยู่บ่อยครั้ง เนื่องจากเกิดกำรสื่อสำรที่ไม่เข้ำใจและผิดพลำด

 แนวทางแก้ ไข เน้นกำรสอนภำษำไทยให้อ่ำนออกเขียนได้ ตั้งแต่

ระดับชั้นประถมศึกษา เขียนบันทึกรักการอ่าน ส่วนผู้ปกครอง เน้นการ 

ส่งเสรมิรณรงค์กำรสือ่สำรภำษำไทยในชมุชน ติดตาม รบัรูข่้าวสาร จาก

สื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ที่อ่านหนังสือประจ�าหมู่บ้าน

 3. ความยากจนของผู้ปกครอง

ภาพ: posttoday.com

  ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐำนะยำกจน 

รายได้ครัวเรือนประมาณ 60,000 บำท 

ต่อปี รายได้ส่วนใหญ่จะถูกน�ามาใช้จ่าย 

ในครัวเรือนเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 

ที่จ�าเป็น ซึ่งอาจจะไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 

ต่างๆ ในครอบครัว ดังน้ัน รำยจ่ำย 
เพื่อส่งเสริมด้ำนกำรศึกษำอำจจะถูกมองข้ำมไป 

 แนวทางแก้ ไข นักเรียนจะมีทุนท่ีได้รับจำกหน่วยงำนอื่นๆ เช่น  

ทุนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ส่วนผู ้ปกครองต้องการให้ม ี

หน่วยงานที่ส่งเสริมฝึกอบรมเพื่อพัฒนำทักษะทำงอำชีพ เพ่ือให้เกิด

ความหลากหลายทางอาชีพ หรือเพื่อเพิ่มรายได้อีกทางหนึ่งของผู้ปกครอง
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4. ระยะทางและความยากล�าบากในการเดินทางมาโรงเรียน

 พื้นที่ค่อนข้ำงทุรกันดำร ถนนบางช่วงยังเป็นทางลูกรัง ขรุขระ และ

ค่อนข้างแคบ จะต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางมาโรงเรียนค่อนข้างมาก 

ภาพ: jarmlive.com  

โดยเฉพาะในฤดฝูน บำงครัง้มฝีนตกหนัก

ไม่สำมำรถรับ-ส่งนักเรียนได้ เนื่องจาก

มีน�้าป่าไหลหลาก ส่งผลให้ถนนขาดและ

อำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อกำรเดินทำง

มำโรงเรียน 

 แนวทางแก้ ไข ส�าหรับนักเรียนท่ีอยู ่
ห่างไกล โรงเรียนมีหอพักนักเรียนชำยและหญิงรองรับ และโรงเรียน 

ได้รบัจดัสรรงบประมาณช่วยเหลอืค่ำใช้จ่ำยพำหนะส�ำหรับกำรเดินทำง 

มาโรงเรียน แต่ผู้ปกครองต้องเสียค่าพาหนะเพิ่มในบางส่วน 

5. ความพร้อมและการสนับสนุนเทคโนโลยีและการเข ้าถึงข ้อมูล 
 ของนักเรียน

 ในชุมชนยังมีปัญหำเรื่องคุณภำพสัญญำณอินเทอร์เน็ต อีกทั้ง 

ผู้ปกครองไม่สำมำรถสนับสนนุ อุปกรณ์กำรเรยีนรู ้เสรมิทักษะ สือ่ต่ำงๆ  

อำทิ คอมพวิเตอร์ ให้แก่นกัเรยีนได้ เมือ่นักเรยีนมคีวามต้องการทีจ่ะศกึษา 

ในเรือ่งท่ีสนใจด้วยตนเอง จงึท�าให้นกัเรยีนเข้าถึงสิง่ทีต้่องการได้ยาก ผู้ปกครอง 

อำจไม่ให้ควำมสนใจเท่ำท่ีควร เป็นผลมาจากปัญหาการขาดความรู ้

และทักษะในด้านการใช้เทคโนโลยี

 แนวทางแก้ ไข ชุมชนมีสัญญำณอินเทอร์เน็ตของโครงกำรประชำรัฐ 

แต่มีปัญหำในเรื่องคุณภำพสัญญำณเป็นบางครั้ง และโรงเรียน 

ได้ปล่อยสัญญำณอินเทอร์เน็ตเป็นบำงจุดเพ่ือให้นักเรียนสามารถ 

เข้าใช้ และศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลได้
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6.  การให้ความรู้และแนะน�าเรื่องการศึกษาแก่นักเรียนของผู้ปกครอง

ภาพ: posttoday.com

 ผู้ปกครองบำงส่วนไม่จบกำรศึกษำ 

ภำคบังคับมีความจ�าเป็นต้องออกกลางคัน  

เ พ่ือช ่วยงานในครอบครัว บางส ่วน 

จึงไม ่สำมำรถช ่วยสอนหรือแนะน�ำ 

กำรท�ำกำรบ้ำนของบุตรหลำนได้ ท�ำให้ 

กำเรยีนรูน้ั้นขำดควำมต่อเน่ือง นอกจากนัน้ 

ยังมีแนวโน้มว่าพ่อแม่ที่มีประสบการณ์ทางการศึกษาเช่นใดมักส่งเสริม 

ลูกให้ไปในทิศทางเดียวกัน

 แนวทางแก้ ไข โรงเรียนร่วมมือกับทำงศูนย์กำรศึกษำนอกระบบ 

และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเพื่อส่งเสริมการรู้หนังสือ 

1. การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 

การจัดกิจกรรมเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 โรงเรียนภูคาวิทยาคมให้ความส�าคัญกับ

การพัฒนาครแูละบคุลากรทางการศกึษา โดยการ

สนับสนุนใน 2 ประเด็นหลัก คือ ด้านวิชาการ และ

มาตรการจูงใจในการปฏิบัติงาน

กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

พัฒนำงำนวิชำกำร

พัฒนำวิชำชีพ

สนับสนุน	วัสดุอุปกรณ์ในกำรท�ำสื่อกำรสอน

เปิดโอกำสให้บุคลำกรได้รับกำรอบรม
พัฒนำควำมรู้ตำมควำมสนใจ

สร้ำงขวัญก�ำลังใจให้กับทั้งองค์กรอย่ำงสม�่ำเสมอ

มำตรกำรจูงใจในกำรปฏิบัติงำนกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำร
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2.

3.

ด้านพัฒนาการศึกษา

ด้านพัฒนาทักษะอาชีพ

 สอนเสริม	O-NET	หลังเลิกเรียน
 สอนเสริมภำษำไทย	ชั้น	ป.1
 ใช้สื่อ	DLTV	ช่วงสถำนกำรณ์โควิด	19
 เพิ่มผลสัมฤทธิ์ใน	3	กลุ่มสำระกำรเรียนรู้	ได้แก่	ภำษำไทย		
	 คณิตศำสตร์	และภำษำต่ำงประเทศ

 ส่งเสริมทักษะอำชีพ
 ร่วมจัดแสดงผลงำนอำชีพ
 ศึกษำดูงำนกำรท�ำเครื่องเงิน
 เข้ำรับกำรฝึกอบรมทักษะอำชีพ	ณ	วิทยำลัยกำรอำชีพปัว

ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา

 1. หาแนวทางปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุน 

งบประมาณอาหารกลางวัน เพ่ือให้ครอบคลุมนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับ 

และควรปรับงบประมาณรายหัว 

ของนักเรียนเพ่ิมเติม เพ่ือให้สะท้อน

ความจ�าเป็นของพ้ืนท่ีราบสูงและ 

ค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น

 มีกำรสร้ำงแรงจูงใจ	โดยกำรมอบรำงวัลให้กับนักเรียนในแต่ละเดือน
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 2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 

การท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ในพ้ืนที่ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของ 

ชุมชน

 3. ปรับปรุงกฎระเบียบเงิน

สวัสดิการส�าหรับการปฏิบัติงานใน

พ้ืนทีพิ่เศษของครเูพ่ือเป็นการสร้างขวัญก�าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีในพ้ืนท่ี

ห่างไกล โดยการให้ค่าตอบแทนเพิ่มเติมอย่างเหมาะสม

 4. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกทักษะ

อาชีพ เพื่อให้นักเรียนสามารถน�าไปประกอบอาชีพได้

 5. ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนปรับปรุง 

และขยายสญัญาณอนิเทอร์เนต็ให้ครอบคลมุ เพ่ือสร้างโอกาสให้แก่นักเรยีน

และชุมชนในการเรียนรู้ที่เพิ่มขึ้น 
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กศน. อ�ำเภอบ่อเกลือ 
อ�ำเภอบ่อเกลือ

ศูนย์การศึกษานอกระบบบนพื้นที่สูง มีชนเผ่าหลายชนเผ่า 
ระยะทางไกลต้องพักนอน
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กรณีศึกษาจังหวัดน่าน

52



 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนบ่อเกลือ ตั้งอยู ่ในอ�าเภอบ่อเกลือ  

ซึง่ประกอบด้วย 4 ต�าบล ได้แก่ บ่อเกลอืเหนอื บ่อเกลอืใต้ ภูฟ้า และดงพญา 

ซึ่งอยู่ในพ้ืนท่ีทรงงานของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประชาชนในอ�าเภอบ่อเกลือส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการท่องเท่ียว เช่น การต้มเกลือสินเธาว์  

การท�าไร่ข้าวโพด การหาของป่า และการท่องเที่ยว เป็นต้น จัดการเรียน

การสอนในระดับการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานท้ังสายสามัญและสายอาชีพ โดยมี

ศูนย์การเรียนรู้ ประกอบด้วย กศน. ต�าบล 4 แห่ง และศูนย์การเรียนชุมชน 

ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” 23 แห่ง ปัจจุบันมีนักเรียนในระดับการศึกษา 

พ้ืนฐาน จ�านวนท้ังสิ้น 204 คน มีครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา  

จ�านวน 53 คน ส่วนใหญ่เป็นครูจากกองทุนพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ในถิ่นทุรกันดาร (กพด.) และครูอาสาสมัครฯ กศน. พื้นที่สูง

ข้อมูลพื้นฐาน/อัตลักษณ์ กศน. บ่อเกลือ

อำาเภอบ่อเกลือ ประกอบด้วย 4 ตำาบล

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและการท่องเที่ยว

อาทิ การต้มเกลือสินเธาว์

การทำาไร่ข้าวโพด การหาของป่า 

และการท่องเที่ยว

ศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียนบ่อเกลือ

นักเรียน	กศน.จ�ำนวนประมำณ	6,000	คน

นักเรียนกระจำยอยู่ใน	15	อ�ำเภอ	

ห้องเรียนกระจำยอยู่ใน	99	ต�ำบล

จัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทั้งสำยสำมัญและสำยอำชีพ

1	ต�ำบลมีครู	กศน.	1	คน
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

จากหน่วยงานต้นสังกัด

เงินสนับสนุนจากภาคส่วนอื่น 

เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี 15 ปี) 

อาทิ ทุนสำาหรับเด็กเล็กในพื้นที่ห่างไกล จำานวน 500 ทุนต่อปี 
(ทุนละ 5,000 บาทต่อปี)

นำามาจัดสรรและซื้อวัสดุอุปกรณ์สำาหรับการเรียนการสอน

เงินอุดหนุน/
การสนับสนุนงบประมาณ

ผู้ปกครองและนักเรียน

กศน. และโรงเรียน

ประเด็นความยากล�าบากในการบริหารจัดการที่สะท้อน 
ความเหลื่อมล�้าเชิงพื้นที่

ภาพ: myguestionth.com
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ เงินอุดหนุน/การสนับสนุนงบประมาณ

ผู้ปกครอง/ผู้เรียน

  งบฯ มีจ�ำกัด จ�ำเป็นต้องจัดสรรเงินอุดหนุนรำยหัว (ค่าจัด 

การเรียนการสอน) ภาคเรียนละ 200,000 บาท และต้องกันเงินอุดหนุน 

รายหัวมาช�ำระค่ำไฟฟ้ำ (ไม่เกิน 13,000 บาท)  

ค ่ ำ วัสดุฝ ึ กอำชีพ  มี งบประมาณจ�า กัดและ 

ไม่สำมำรถจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีคุณภำพ 

ส�ำหรับฝึกอำชีพได้

  งบประมำณท่ีได ้รับจัดสรรแต ่ละป ี 

ไม่แน่นอน อาทิ การจัดการศึกษาบนพื้นที่สูง ได้รับ 

การสนับสนุนเฉพาะการศึกษาต่อเน่ืองเท ่าน้ัน  

ไม่ครอบคลุมโครงการรู ้หนังสือบนพ้ืนท่ีสูง และ 

โครงการพระราชด�าริ

  ต้องซื้อวัสดุต่ำงๆ ที่น�ามาจากพ้ืนราบ  

ซึ่งส่วนใหญ่มีราคาสูงกว่า

  นักเรยีน กศน. ได้คะแนน O-NET ต�ำ่ เนือ่งจากนักเรยีน กศน. ส่วนใหญ่ 

มีลักษณะต่างจากนักเรียนในระบบ (มักเป็นวัยรุ่นที่มีปัญหา) 

  ผู้เรียน กศน. มีควำมหลำกหลำยมากกว่านักเรียนในระบบทั่วไป 

เนื่องจากครอบคลุมคนทุกช่วงวัยในชุมชน
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  ครทูีท่�ำงำนใน กศน. ต�ำบล 

แต่ละแห่ง มีภำระงำนมำก เนือ่งจาก

มเีพียงคนเดยีว และต้องดแูลนกัเรยีน

ไม่น้อยกว่ำ 40 คนต่อหนึง่ภำคเรยีน  

(กศน. จดัการเรยีนการสอน 4 ภาคเรยีน  

ส�าหรบัทุกระดับ) รวมท้ังต้องท�ำงำนอ่ืน  

อาท ิการเงิน ธุรการ และครอูตัราจ้างต้องประเมนิตนเอง เพ่ือเบกิค่าตอบแทน 

ให้ตนเอง
  ครู กศน. จ�าเป็นต้องปรับตัวเรียนรู ้กับชุมชน เพ่ือเข้าใจวิถ ี

ชีวิตชุมชนและสร้างสรรค์ชุมชนบนพื้นที่สูง
  รายวิชาทีผู่เ้รยีน กศน. ต้องเรยีนมีเป็นจ�ำนวนมำก ซึง่ไม่สอดคล้อง 

กับวิถีชีวิตของผู้เรียน และตารางสอบถี่ (ขณะนี้อยู่ระหว่างปรับเป็นกลุ่มวิชา)
  กำรเรียนออนไลน์มีควำมยำกล�ำบำก ส�าหรับพ้ืนที่น่าน (ท�าได้ 

แค่ 50%)
  การพัฒนาครูด�ำเนินกำรปีต่อปีเท่ำนั้น อาทิ การอบรมครูใหม่
  กศน. ไม่มีศึกษำนิเทศก์ เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ

กศน. / โรงเรียน
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โครงการส�าคัญอื่นๆ เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

โครงกำรส่งเสริมกำรฟังกำรพูดภำษำไทย

 ชนเผ่ำในพ้ืนที่สูงสามารถสื่อสารและติดต่อราชการโดยใช้ภาษา

ไทยได้ และมีโครงการสอนภาษาไทย โดยให้เด็กนักเรียนมาช่วยส่ือสาร 

กับผู้ปกครอง

โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้เรียน

 เรียนไม่ต�่าว่า 200 ชั่วโมงใน 4 ภาคเรียน อาทิ การไปวัด

โครงกำรศึกษำในรำยวิชำที่เกิดจำกควำมต้องกำรของผู้เรียน

 อาท ิหลักสตูรการท�าฝายชะลอน�า้ ภายใต้โครงการสร้างป่าสร้างรายได้  

เพ่ือให้ผู้เรียนน�าไปประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิตจริง และเป็นไปตามพระราชด�าร ิ

ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี ในการฟื้นคืนป่าเพื่อให้ประชาชนมีรายได้จากป่า

โครงกำรกำรจัดกำรศึกษำทำงไกล (กสทช.) 

 ผูเ้รียนแบง่เปน็ 2 กลุ่ม คอื  1)  กลุ่มผู้เรียนทีล่งทะเบียนเรียนเพือ่ไดร้ับ 

วุฒกิารศกึษา เรยีนตามหลกัสตูร กศน. และ 2) กลุม่ผูเ้รยีนท่ีต้องการเรยีนรู ้

เพ่ือประกอบอาชพี เป็นการศกึษาต่อเนือ่งตามความสนใจ หลกัสตูรมาจาก 

ความต้องการของชุมชนและผ่านการเรียนรู้ที่หลากหลายรูปแบบ อาทิ  

วิทยากร/การฝึกอบรม (หลักสูตรไม่เกิน 30 ชม.) และกิจกรรมส่งเสริม 

การรู้หนังสือ (กลุ่มเป้าหมายคือผู้ไม่รู้หนังสือ ปีละประมาณ 70 คน)
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กรณีศึกษำสถำนศึกษำสังกัด สพฐ. อ�ำเภอบ่อเกลือ

โรงเรียนบ้ำนบ่อหลวง

  นักเรียนรวม 218 คน โดยมีครูและบุคลากรจ�านวน 20 คน 

  โรงเรยีนได้รบัเงนิสนบัสนุนการจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานจากต้นสงักัด 

(โครงการเรียนฟรี 15 ปี) และได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ วัสดุ อุปกรณ์ 

ปัจจัยการศึกษาจากภาคส่วนอื่นๆ

  โรงเรียนบ้านบ่อหลวงจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นพัฒนาการเรียนรู้

และสร้างอาชีพเป็นหลัก อาทิ ชมรมเถ้าแก่น้อย รวมทั้งด�าเนินการร่วมกับ  

กศน. และปราชญ์ชาวบ้าน ท�าผลิตภัณฑ์ขายที่กาดละอ่อน เพ่ือสร้าง 

รายได้ให้ผู้เรียน เนื่องจากเด็กส่วนใหญ่ไม่สามารถเรียนต่อสายสามัญได้

ประเด็นความยากล�าบากในการบริหารจัดการที่สะท้อน 
ความเหลื่อมล�้าเชิงพื้นที่

เงินอุดหนุน/กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ

  เงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี  

เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ห่ำงไกล และมีค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง  

ดังนั้น โรงเรียนจ�าเป็นต้องบริหาร 

จัดการงบประมาณเพ่ือจัดอาหาร 

กลางวันให้ครบ 5 หมู่ รวมทั้งพัฒนา 

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน โดยอาศัย 

แหล่งเงินอื่น
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  โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายส�าหรับสิ่งปลูกสร้าง/งบลงทุนสูงกว่าโรงเรียน 

พ้ืนราบ เนื่องจากค่ำวัสดุมีรำคำสูงกว่ำ 2-3 เท่ำ รวมท้ังประสบปัญหา 

ผู้รับเหมาทิ้งงาน จ�าเป็นต้องจ้างผู้รับเหมาในพื้นที่

ผู้ปกครอง/ผู้เรียน

  นักเรียนพักอยู่ไกลจากโรงเรียน  

เส ้นทางสัญจรค ่อนข ้างล�าบาก  

โรงเรียนจึงจัดบ้านพักนอน ส�าหรับ

นักเรียนโรงเรียนบ้านบ่อหลวง 27 คน  

และในโรงเรยีนสาขา 30 คน) เพ่ือลด 

ปัญหานักเรียนขาดเรียน ซึ่ งงบ 
ภาพ: technologychaoban.com

ประมาณที่ สพฐ. จัดให้เป็นงบประมาณส�าหรับครูท่ีดูแลเด็กพักนอน 

ในโรงเรียนหลักเท่านัน้ ไม่มีงบประมำณสนับสนุนส�ำหรับโรงเรียนสำขำ  

โรงเรยีนจงึต้องจ้างบคุลากรดแูลเองในอตัรา 9,000 บาท/เดอืน จ�านวน 1 คน

  ผู้ปกครองมีฐำนะยำกจน และส่วนใหญ่ไม่สำมำรถอ่ำนและ

เขียนภำษำไทย ท�าให้ไม่สามารถช่วยสอนการบ้านหรือเอาใจใส่ดูแล 

ด้านการศึกษาของนักเรียนเมื่ออยู่บ้านได้
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โรงเรียน

  มีควำมแตกต่ำงในด้ำนวัฒนธรรม ชนเผ่าล๊ัวะ และชนพ้ืนเมือง 

ซึ่งต้องจัดให้เรียนและอยู่ร่วมกันได้

  โรงเรียนต้องรับภำระค่ำใช้จ่ำยจำกนักเรียนพักนอน เช่น ค่าไฟ 

ประมาณเดือนละ 1,900 บาท (คิดเป็น 22,800 บาท/ปี) และมีค่าใช้จ่าย 

เพ่ิมเติมส�าหรับ ผงซักฟอก สบู่ แชมพู ประมาณเดือนละ 2,300 บาท  

(27,600 บาท/ปี)

  โรงเรียนไม่มีสื่อเทคโนโลยี เช่น Tablet โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ 

กล่องรับสัญญาณ เพื่อรองรับกำรจัดกำรเรียนรู้ผ่ำนเทคโนโลยี

  นักเรียนได้รับสำรอำหำรไม่เพียงพอเม่ือกลับไปอยู ่บ้ำน  

โดยโรงเรียนต้องจัดโครงการอาหารกลางวันเพื่อให้เด็กมีอาหารรับประทาน 

ครบถ้วน

ภาพ: bangkokbiznews.com

  โรงเรียนต้องซื้อน�้ำส�ำหรับ 

ให้นักเรียนดื่มและประกอบอำหำร 

วันละ 8-10 ถังๆ ละ 20 บาท เนือ่งจาก

น�้าจากระบบประปาภูเขาขุ ่นและ 

มีตะกอน โรงเรียนจ�าเป็นต้องสร้าง 

ฝายเพ่ือให้มนี�า้สะอาด โดยโรงเรยีน

ได้รบัการสนบัสนุนจากบรษิทัเอกชนในการสร้างฝายประมาณ 90,000 บาท
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ความคิดเห็นเพิ่มเติม

 1. ผู ้ปกครองบางส่วนไม่ได้เรียนหนังสือหรือเรียนน้อย ไม่ได้ใช้ 

ภาษาไทยเป็นหลกั ไม่สามารถสือ่สารด้วยภาษาไทยได้ ส่งผลให้ไม่สามารถ 

ช่วยโรงเรียนสนับสนุนการเรียนของบุตรหลานได้

 2. เด็กมีภาวะโภชนาการต�่า เนื่องจากผู้ปกครองมีฐานะยากจน  

เมื่อแม่ต้ังครรภ์ไม่ได้รับสารอาหารที่เพียงพอเพ่ือบ�ารุงสมองและไม่ม ี

ความรู้ในการส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก

 3. มีการแต่งงานกันภายในครอบครัว ท�าให้มีความใกล้ชิดกัน 

ทางพันธุกรรม

 4. ครอบครัวมีฐานะยากจน เด็กต้องตามผู้ปกครองไปท�าไร่ท�าสวน 

ท�าให้ขาดเรียนบ่อย 

 5. เด็กไม่มเีป้าหมายในการเรยีนทีช่ดัเจน ท�าให้ขาดแรงจงูใจในการเรยีน

 6. ผูป้กครองและเดก็คดิว่าการทดสอบ O-NET และ NT ไม่มคีวามส�าคญั 

ต่อการเรียนต่อและการด�ารงชีวิต
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โรงเรียนบ่อเกลือ
 
 เป็นโรงเรยีนมธัยมประจ�าอ�าเภอ (ม.1-ม.6) มนีกัเรยีนประมาณ 500 คน  

โดยจดัทีพั่กนอนส�าหรบันกัเรยีน (158 หอพัก) และมนัีกเรียน 62 คน ได้รับทุน 

ภาพ: ข้อมูลสิ่งก่อสร้าง สพฐ.

จากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี

 ผลการด�าเนนิงานโดดเด่น อาทิ 

ร่วมแข่งขันสุนทรพจน์ ค่ายดนตรี 

งานศิลปะ และโรงเรียนได้รางวัล 

ยุวเกษตรกร 3 รางวัล โรงเรียนเน้น 

ส่งเสริมอาชีพ (O-NET ต�่า แต่ทักษะชีวิตสูง) จัดหลักสูตรระยะสั้นกับ 

อาชวีศกึษา อาท ิดนตร ีกีฬา (แชมป์ฟุตซอล) การท�ารัว้คาวบอย การท�ากาแฟ  

ตัดผม นวดฝ่าเท้า สหกรณ์ ศิลปะ 

เงินอุดหนุน/กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ

  เงินอุดหนุนรำยหัวทีไ่ด้รบัจดัสรรไม่สอดคล้องกับบริบทพืน้ท่ี 

เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกล และงบประมาณล่าช้า

  โรงเรียนขำดงบซ่อมแซมอำคำรท่ีพักนอน งบพัฒนำสื่อ 

เทคโนโลยี และงบซ่อมบ�ำรุงยำนพำหนะ รถโรงเรียนต้องท�าประกัน 

ชั้นหน่ึงและต้องเปลี่ยนยางบ่อยเนื่องจากสภาพถนน จึงต้องอาศัย 

การบริหารจัดการจากเงินอุดหนุนรายหัว

ประเด็นความยากล�าบากในการบริหารจัดการที่สะท้อน 
ความเหลื่อมล�้าเชิงพื้นที่
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ภาพ: thematter.co

  คะแนน  O-NET ไม่ด ีเน่ืองจากนกัเรยีน 

ส่วนใหญ่มาจากครอบครวัทีย่ากล�าบาก ไม่มี 

ควำมพร้อมทำงกำรศึกษำ และค่ำใช้จ่ำย 

ในกำรพำนักเรยีนไปสอบ O-NET ท่ีอ�าเภอปัว  

ครั้งละ 50,000 บาท

  ไม ่สำมำรถสืบค ้นข ้อมูลทำง 

อินเทอร ์ เ น็ตได ้  ซึ่งโรงเรียนต้องจัดหา 

อินเทอร์เน็ตเพ่ิมเติม เนื่องจากต้นสังกัด 

จัดสรรให้ไม่พอเพียง

  โรงเรียนประสบปัญหาครูย้ำยบ่อย

ผู้ปกครอง/ผู้เรียน

  นักเรยีนต้องเดนิเท้ำหลำยชัว่โมง เพือ่ให้ถงึถนนท่ีรถโรงเรียน 

มำรับ โดยโรงเรียนจัดให้มีรถรับ-ส่งทุกเย็นวันศุกร์ และวันอาทิตย์ ส�าหรับ

นักเรียนพักนอน

  ผู้ปกครองไม่มีที่ดินท�ำกิน เพราะติดเขตอุทยานแห่งชาติ

โรงเรียน
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โรงเรียนบ้ำนสะปัน

ประเด็นความยากล�าบากในการบริหารจัดการที่สะท้อน 
ความเหลื่อมล�้าเชิงพื้นที่

  โรงเรียนบ้านสะปัน ขาดความพร้อมด้านสาธารณูปโภค 

  มีนักเรียนพักนอน 51 คน (อนุบาล – ป.6) ซึ่งเด็กเล็กก่อนอนุบาล

ไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณส�าหรับอาหารกลางวัน โรงเรียนต้องให้ครู

หมุนเวียนมาดูแลเด็กพักนอน ส่งผลให้ครูมีภาระงานหนัก

  ครูขาดขวัญก�าลังใจ ครูและผู้อ�านวยการโรงเรียนโยกย้ายบ่อย 

เนื่องจากได้รับเงินค่าตอบแทนเท่ากับครูและผู ้อ�านวยการโรงเรียน 

ในพื้นที่ราบ

  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านสะปันเสนอให้มีการคัดเลือกนักเรียน 

ในพ้ืนท่ีเพ่ือเรียนและกลับมาเป็นครูในพื้นท่ี รวมทั้งเสนอให้ก�าหนดเกณฑ์

พิจารณาวิทยฐานะส�าหรับโรงเรียนพ้ืนท่ีสูงเป็นกรณีเฉพาะ และพัฒนา

สัญญาณอินเทอร์เน็ต เพื่อเพิ่มโอกาสด้านเทคโนโลยี การส่งงาน การเรียน

การสอนออนไลน์
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ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับโรงเรียนบนพื้นที่สูง

  โรงเรยีนพ้ืนทีส่งู ควรมีเกณฑ์วดัผลสมัฤทธ์ิเป็นกำรเฉพำะเหมอืนกับ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งมี B-NET แทน O-NET เน่ืองจากมีบริบทและ

ความจ�าเป็นแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป

  ควรมีการศึกษากฎระเบียบในการส่งเสริมให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมสนับสนุนกำรศึกษำในพื้นที่ อาทิ การให้ยืมเงิน

มาทดรองจ่ายล่วงหน้า การอุดหนุนการศึกษาและสาธารณสุขในพื้นที่ 

  เกณฑ์กำรประเมินผลกำรด�ำเนินงำนของโรงเรียนอำจมี 

หลำกหลำยมิติ ยกตัวอย่างกรณีขององค์กรเอกชนท่ีพิจารณาให้รางวัล 

จาก 3 ด้าน ได้แก่ (1) ผลการท�างาน (ก�าไร) (2) พัฒนาการหรือการปรับตัว 

(improvement) (3) เปรียบเทียบกับคู่แข่ง อาทิ พิจารณาเปรียบเทียบกับ

โรงเรียนที่บริบทระดับเดียวกัน 

  การลดความเหลื่อมล�้า ควรมีกำรศึกษำและด�ำเนินกำรในเรื่อง

ต่ำงๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมมากขึ้น 

และการปรับเงินอุดหนุนรายหัว โดยอาจท�า Sandbox ประมาณ 2-3 ปี 
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สรุปประเด็นสำระส�ำคัญจำกกำรลงพื้นที่

 1. สภำพบริบทพื้นที่ ผู้ปกครอง/ 

ผู้เรียน และโรงเรียนท่ีลงพื้นท่ีศึกษำ

ข้อมูล

  - ผู้ปกครองและผู้เรียนเป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ อาทิ ม้ง เมี่ยน ลั๊วะ ไทลื้อ ซึ่งไม่ได้ 

ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร

  - โรงเรียนตั้งอยู่บนพ้ืนท่ีสูงในจังหวัดน่าน ซึ่งส่วนใหญ่ติดกับ 

เขตอุทยานแห่งชาติและเดิมเคยเป็นพ้ืนที่เสี่ยงด้านความมั่นคง (เส้นทาง

ผ่านยาเสพติด) 

  - โรงเรียนตั้งอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง การเดินทางมีความยาก

ล�าบากเน่ืองจากไม่มีรถโดยสารประจ�าทาง และใช้เวลาในการเดินทาง  

(ไป-กลับ) 

 2. ประเดน็ควำมยำกล�ำบำกทีส่่งผลต่อควำมเหลือ่มล�ำ้ทำงกำรศกึษำ

  2.1  กำรเดินทำง

    - การเดินทางที่ยากล�าบากและใช้เวลาในการเดินทาง  

ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพ่ือติดต่อราชการ การจัดกิจกรรม  

และการมาเรียน รวมถึงต้นทุนในการ 

จัดกิจกรรม/โครงการ เนื่องจากสินค้า  

วัตถุดิบประกอบอาหารวัสดุอุปกรณ ์

ต ่างๆ ใน พ้ืนที่ สู งมี ราคาสู งกว ่า 

พื้นราบ 
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  2.2 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน

    - โรงเรียนจ�าเป็นต้องจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมส�าหรับ 

เด็กปฐมวัย เนื่องจากเด็กส่วนใหญ่ไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทยได ้

ท�าให้มีพัฒนาการล่าช้า 

   - โรงเรียนมีข้อจ�ากดัในการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

เนื่องจากขาดอินเทอร์เน็ตและปัญหาไฟฟ้าดับ รวมท้ังผู ้ปกครองหรือ 

ผู้เรียนไม่มีอุปกรณ์ส�าหรับเรียนผ่านสื่อออนไลน์ (โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์) 

   - โรงเรียนประสบปัญหาครูไม่ครบชั้น โดยเฉพาะครูภาษาอังกฤษ  

ประกอบกับผู ้ปกครองให้ความส�าคัญกับการประกอบอาชีพมากกว่า 

การศึกษาต่อ 

  2.3 กำรบริหำรจัดกำร

   - เงินอุดหนุนรายหัวท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ เน่ืองจาก 

มีจ�านวนนักเรียนน้อย ซึ่งโรงเรียนส่วนใหญ่ต้องกันเงินอุดหนุนส�าหรับ 

ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินรายหัว) 

และค่าสาธารณูปโภค 

   - โรงเรยีนจ�าเป็นต้องดแูล

ท้ังด้านการศึกษาและอาหารส�าหรับ 

ผู้เรียน เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่ 

ไม ่ รู ้ หนั งสือและมีฐานะยากจน  

ไม่สามารถสอนการบ้านและจัดหาอาหารที่มีสารอาหารครบถ้วนตามหลัก 

โภชนการให้แก่บุตรหลานได้ 

   - โรงเรยีนมค่ีาใช้จ่ายในการดแูลนักเรียนพักนอน อาทิ ค่าใช้จ่าย 

ส่วนตัวของนักเรียน ค่าอาหาร ซึ่งโรงเรียนไม่ได้รับจัดสรรเจ้าหน้าท่ี 

หรือบุคลากรเฉพาะในการดูแลนักเรียนพักนอน
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 3. ข้อเสนอแนะ

  1)  ควรศกึษาและปรบักฎระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการสนับสนุน 

งบประมาณด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับความจ�าเป็นของพ้ืนท่ี 

ราบสูง อาทิ ค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียน  

ค่าอาหารกลางวัน การจัดสรร บรรจุ  

แต่งตั้งครูในโรงเรียน stand alone 

อย่างเพียงพอ รวมถึงสวัสดกิารส�าหรบั 

การปฏิบัติงานของบุคลากรในพ้ืนที่

พิเศษ 

  2) ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนที่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

และทักษะที่ส�าคัญจ�าเป็น จัดกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู ้ของนักเรียน 

ที่หลากหลายตามบริบทและศักยภาพของนักเรียนแต่ละคน โดยเฉพาะ 

การส่งเสริมการศึกษาเพ่ือการมีงานท�าให้สอดคล้องกับกลุ ่มอาชีพ 

ที่สร้างรายได้สูงในจังหวัดน่าน 

  3)  ปรับเกณฑ์การวัดผลสัมฤทธ์ิและประเมินผลการด�าเนินงาน 

ของโรงเรียนพื้นที่สูงโดยเฉพาะ เนื่องจากมีบริบทและความจ�าเป็นแตกต่าง

จากโรงเรียนทั่วไป 

  4)  โรงเรียนควรจัดที่พักนอนส�าหรับนักเรียนท่ีมีความยากล�าบาก

ในการเดินทางมาเรียน 

  5)  ขยายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุม เพ่ือสร้างโอกาส 

ให้แก่นักเรียนและชุมชนในการเรียนรู้ที่เพิ่มขึ้น 

  6)  ส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ให้สนับสนุนการศึกษาในพ้ืนท่ี อาทิ การให้ยืมเงินทดรองจ่ายล่วงหน้า  

การอุดหนุนการศึกษา และสาธารณสุขในพื้นที่
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