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 การลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา เป็นประเดน็ส�าคญัประการหน่ึง 

ที่ก�าหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เนื่องจากปัจจุบันเด็กไทย 

ยังขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา สะท ้อนได ้จาก 

ความเหล่ือมล�้าทางการศึกษาที่มีอยู ่ในระดับสูง เด็กได ้ เข ้าเรียน 

ไม่ครบทุกคน มีป ัญหาการออกกลางคัน ผู ้ เรียนที่มีความต้องการ 

จ�าเป็นพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ความแตกต่างในเชิง 

คุณภาพของโรงเรียนในแต่ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงสภาพแวดล้อมและ 

สภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือน ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา 

ยิ่งท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝายเลขานุการ 

คณะกรรมการสภาการศึกษาได้ด�าเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  

จัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดใน 4 ภูมิภาค ได้แก่  

จังหวัดน ่าน ภาคเหนือ  จั งหวัดเลย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

จังหวัดสุราษฎร ์ธานี ภาคใต้ และจังหวัดจันทบุรี  ภาคตะวันออก  

เ พ่ือรับทราบข ้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา การจัด 

การศึกษาส�าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และการสนับสนุน 

ด้านทรพัยากรและความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ   โดยมคีณะอนกุรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู 

บุคลากรทางการศึกษา และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  

่
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ข

และให้ข ้อเสนอแนะแนวทางการด�าเนินงานเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี อันจะน�าไปสู ่การจัดท�าข้อเสนอแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาให้บรรลผุลตามแนวทางการด�าเนินงาน 

ที่ก�าหนดไว้

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด ้านการปฏิรูปเ พ่ือลดความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา 

ที่เสนอความเห็น ให้ค�าแนะน�าและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด�าเนินงาน 

เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ขอบคุณผู้บริหาร  และผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

จากหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษาทั้ง 4 ภูมิภาค ที่ให้ความอนุเคราะห์ 

ข้อมูลและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ส�านักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า  

เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหาร นักวิชาการ ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ที่สนใจ ได้น�าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาการศึกษา 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ เพ่ือสร้างโอกาส  

ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาต่อไป

 

(นายอ�านาจ วิชยานุวัติ) 
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 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการของ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 

ทางการศกึษาได้จดัประชมุระดมควำมคิดเห็น เร่ือง กำรบรูณำกำรควำม

ร่วมมือเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ : กรณีศึกษำจังหวัดเลย 

ระหว่างวันที่ 15 – 17 ธันวาคม 2563 ในพื้นที่จังหวัดเลย จ�านวน 4 แห่ง 

ได้แก่ 1) โรงเรียนชุมชนบ้านผานกเค้า ต�าบลผานกเค้า อ�าเภอภูกระดึง  

2) โรงเรียน ตชด.เฉลิมราษฎร์บ�ารุง ต�าบลนาดี อ�าเภอด่านซ้าย 3) โรงเรียน

บ้านหนองหลวง-ชั่งสี่ ต�าบลโคกงาม อ�าเภอด่านซ้าย และ 4) กศน.  

จังหวัดเลย อ�าเภอเมืองเลย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบข้อมูล 

สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคล 

ที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และการสนับสนุนด้านทรัพยากรและ 

ความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ รวมท้ังการอภปิราย และแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

ระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารและข้าราชการของ 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่จังหวัดเลย เพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศกึษา 

 จากการลงพื้นที่ประชุมระดมความคิดเห็นในภาพรวมพบว่า โรงเรียน 

ท่ีอยู ่ห ่างไกลในถ่ินทุรกันดาร บริบทพ้ืนที่สูงยังคงมีความเหลื่อมล�้า 

ทางการศกึษาสงู ครอบครวัส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรมและรบัจ้าง  

มีรายได้น้อย ส่งผลให้ผู้เรียนออกกลางคันเพ่ือช่วยครอบครัวท�าการเกษตร  

ซึ่งสรุปสาระส�าคัญจากกรณีศึกษา ได้ดังนี้
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ง

 โรงเรียนชุมชนบ้ำนผำนกเค้ำ จัดการเรียนการสอนโดยใช้  

“ผานกเค้าโมเดล” เน้นกระบวนการเรียนรู้เป็นส�าคัญ ให้ผู ้เรียนเรียนรู ้

อย่างมคีวามสุขและสร้างปฏิสมัพันธ์กับสิง่แวดล้อม ผูป้กครองของนักเรยีน

ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง และขายสลากกินแบ่งรัฐบาลนอกพ้ืนท่ี มีรายได้

ไม่เกิน 5,000 บาทต่อเดือน นักเรียนต้องอาศัยอยู่กับปู่ย่าตายาย ส่งผลให ้

เกิดปัญหาเด็กขาดความอบอุ่น ขาดคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดี  

พบปัญหาเงินอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

นอกจากน้ีโรงเรียนยังขาดห้องเรียนคอมพิวเตอร์ และระบบอินเทอร์เน็ต 

ที่เพียงพอส�าหรับการจัดการเรียนการสอน 

 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดนเฉลิมรำษฎร์บ�ำรุง ตั้งอยู่ใน 

พ้ืนที่ห่างไกลติดชายแดนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ครอบครัวของนักเรียนส ่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีฐานะ 

ยากจน ปัจจุบันโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน ขาดแคลนครูท่ีจบ 

วุฒิการศึกษาครูโดยตรง และครู ตชด. ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน 

ในพ้ืนท่ีห ่างไกลจ�านวนน ้อยมาก ส ่วนหลักสูตรท่ีใช ้จัดการเรียน 

การสอนยังไม่หลากหลาย และไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทพ้ืนท่ี เด็กจึง 

ไม่เห็นความส�าคัญของการเรียน เนื่องจากต้องการช่วยผู ้ปกครอง 

ประกอบอาชีพ ซึ่งพบว่าต้ังแต่ปีการศึกษา 2531-2562 มีนักเรียน 

ในพระราชานุเคราะห์ฯ จ�านวน 26 คน จบการศึกษา 9 คน พ้นสภาพ/ 

ลาออก/สละสิทธิ์ จ�านวน 11 คน ปัจจุบันก�าลังศึกษาอยู่ 7 คน

 โรงเรียนบ้ำนหนองหลวง-ชั่งสี่ เป็นโรงเรียนท่ีเรียนรวมระหว่าง

โรงเรียนบ้านหนองหลวงกับโรงเรียนบ้านชั่งสี่ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 

จนถึงปัจจุบัน สถานศึกษามีครูไม่ครบชั้น ไม่มีนักการภารโรง อุปกรณ์

ทางการศึกษาไม่เพียงพอ น�้าประปาไม่พอใช้ งบประมาณมีจ�ากัดโดยได้รับ 
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ตามการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียน นักเรียนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในครอบครัวที่มีฐานะยากจน ผู้ปกครอง 

ไปท�างานต่างจังหวัด อยู่ห่างไกล ขาดความพร้อม ขาดเทคโนโลยี และ 

เข้าไม่ถึงสื่อต่างๆ รวมทั้งอยู ่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีปัญหายาเสพติด 

และการพนัน นักเรียนมีปัญหาพฤติกรรม อาทิ ติดเกม เรียนรู ้ได้ช้า

เนื่องจากมีปัญหาด้านภาษา (เด็กต่างด้าว) เด็กพิการ มีปัญหาเรื่องไม่มีเงิน 

ค่าเดินทางไปโรงเรียน ขาดครูและบุคลากรในการสอนและช่วยดูแล  

มีเด็กออกนอกระบบการศึกษาภาคบังคับค่อนข้างมาก โดยเฉพาะระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 

 กศน. จังหวัดเลย พบปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัด 

การศึกษาและกิจกรรมส�าหรับนักศึกษาพิการ เน่ืองจากต้องจัดการศึกษา

เป็นรายบคุคล ซึง่นกัศกึษาบางคนไม่สะดวกในการเดนิทาง และไม่เพียงพอ 

ต่อการจัดการศึกษาและกิจกรรมตามอัธยาศัยเพ่ือให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

ในจังหวัดเลย บุคลากรผู้รับผิดชอบเป็นลูกจ้างชั่วคราว มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย  

ท�าให้การด�าเนนิงานไม่ต่อเน่ือง ด้านนกัศกึษา กศน. ส่วนใหญ่เป็นวัยท�างาน 

ไม่สามารถมาพบกลุ ่มพร้อมกันได้ บางคนยากจน อยู่ห่างไกลและ 

ไม่สามารถเข้าถึงสื่อได้ ทั้งนี้ครูผู ้สอนจะลงพ้ืนท่ีติดตาม น�างานหรือ 

กิจกรรมไปให้นักศึกษาได้เรียนรู้ นอกจากนี้นักศึกษา กศน. ของจังหวัดเลย 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพขายสลากกินแบ่งรัฐบาล บางภาคการศึกษา

นักศึกษาท่ีไปขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในต่างจังหวัด ไม่สะดวกเดินทาง 

มาสอบตามที่ก�าหนดได้

 จากการลงพ้ืนที่ประชุมระดมความคิดเห็นมีข้อเสนอแนะให้จัดสรร

งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนให้เท่าเทียมกันในเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือให้ม ี

ความเหมาะสมและตรงตามสภาพความเป็นจริง มีระบบการพัฒนาครู

จการบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย



ส�าหรับผู้เรียนพิการที่ชัดเจนและทั่วถึง มีการวัดผลสัมฤทธ์ิท่ีแตกต่างกัน 

ตามบรบิทพ้ืนที ่และสภาพจรงิของผูเ้รยีน นอกจากน้ีควรระดมความร่วมมอื 

ระหว่างหน่วยงานในท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตและสร้างอาชีพให้แก่

คนในท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการน�ารูปแบบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน

ชุมชนคือ “อาสาสมัครการศึกษาประจ�าหมู่บ้าน” หรือ “อศม.” ไปขยายผล 

ทั่วประเทศ 
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ควำมเป็นมำ

แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

คณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา (กอปศ.) 

การปฏิรูปเพื่อลด
ความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

การปฏิรูป
เพื่อลดความเหลื่อมล�้า

ทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา 
ด้านการปฏิรูป 

เพื่อลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา 

ประเด็น
การปฏิรูปที่ 3

พันธกิจ กอปศ.
เรื่องที่ 7

แนวทาง
การด�าเนินงาน

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  

น�าข ้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของ 

ระบบการศึกษาของไทยที่ได้วิเคราะห์ 

ไว้ในข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  

และข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็น 

มาพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้านการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 

วัตถุประสงค ์ของการปฏิรูป 4 ด ้าน มีแผนงาน 

เพื่อการปฏิรูป 7 เรื่อง จ�าแนกรายละเอียดเป็น 29 ประเด็นปฏิรูป

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย
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ประเด็นการปฏิรูปที่ 3

 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 3 ประเด็น

 3.1 การด�าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 3.2 การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถ

พิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

 3.3 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกล หรือ 

ในสถานศึกษาที่ต้องยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน

พันธกิจ กอปศ. เรื่องที่ 7

 ประเด็นส�าคัญ 4 เรื่องหลัก คือ 1) กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับเด็กพิการ เด็กท่ีมี 

ความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และเด็กด้อยโอกาส 3) โรงเรียนขนาดเล็ก และ 

 4) โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

แนวทางการด�าเนินงาน

 แนวทางการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ด ้านปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 4 ประเด็น คือ  

1) การด�าเนินงาน เน้นการลดความเหลื่อมล�้าของผู ้ที่อยู ่นอกระบบ 

การศึกษาและครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ไม่จ�ากัดเฉพาะการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) เท่านั้น รวมทั้งมิติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษา อาทิ การจัดสรรครู ความแตกต่างในบริบทเชิงพ้ืนท่ี  

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย
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ธรรมาภิบาลในการจัดสรรทรัพยากร 2) การรวบรวมข้อมูลและการพัฒนา

ฐานข้อมูลตัวชี้วัดหรือข้อมูลบ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

ในปัจจุบันของประเทศไทย ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาจัดล�าดับ

ความส�าคัญ (Priority) ของการด�าเนินงานในแต่ละระยะ และเชื่อมโยงกับ

การด�าเนินงานในภาพรวมของคณะกรรมการสภาการศึกษา (กกศ.) ต่อไป  

โดยเฉพาะข้อมูลผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา อาทิ ผู้ที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ

การศึกษา ผู้ท่ีออกนอกระบบการศึกษาก่อนเวลาอันควร (Early School 

Leaving หรือ Drop Out) 3) เครื่องมือหลักในการผลักดันแผนปฏิรูป 

ประเทศด้านการศกึษา เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาไปสูก่ารปฏบิติั  

ได้แก่ ทรัพยากรทางการศึกษา ระบบสารสนเทศ เทคโนโลยีท่ีสนับสนุน 

การเข ้าถึงการศึกษา/การเรียนรู ้ เ พ่ือลดความเหลื่อมล�้า กฎหมาย  

กฎระเบียบ และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านการเงินและการคลัง  

เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้าด้านต่างๆ อาทิ ครู โรงเรียนขนาดเล็ก  

4) การสนับสนุนด้านทรัพยากรเพ่ือบูรณาการความร่วมมือและการระดม 

ทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคส่วนต่างๆ ที่นอกเหนือจากภาครัฐ

การลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา
ถอืเป็นเรือ่งส�าคญัและจ�าเป็นอย่างย่ิง 
ในการสร้างความเสมอภาคทาง 
การศึกษาให้คนไทยอย่างแท้จริง

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ค�ำนิยำม*

ด้านรายได้
ของผู้เรียน

ปัญหาความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

โอกาสในการเข้าถึง 
การศึกษา

บริบทเชิงพื้นที่และความพร้อมที่แตกต่างกัน
ด้านคุณภาพ 

ของการจัดการศึกษา

มิติที่ 1

มิติที่ 2

ปัจ
จัย

ที่ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
หร

อืท
�าให

เ้กิดปัญหาความเหลือ่มล�้าทางการศกึษา

•	“ควำมเหลื่อมล�้ำในกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ	ควำมไม่เท่ำเทียมกัน
ทำงกำรศกึษำอนัเนือ่งมำจำกคณุภำพหรอืมำตรฐำนของสถำนศกึษำ	
คุณภำพหรือประสทิธภิำพของคร	ูหรือฐำนะทำงเศรษฐกจิหรอืสงัคม

*	 พระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	พ.ศ.2561.			
	 รำชกิจจำนุเบกษำ.	เล่ม	135	ตอนที่	33	ก

ควำมเสมอภำค

ควำมเหลื่อมล�้ำ

 ปัจจัยที่ท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้า

•	“ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ”	 หมำยควำมว่ำ	 กำรท่ีประชำชน	
มีสิทธิท่ีจะได้รับและเข้ำถึงกำรศึกษำและพัฒนำอย่ำงเสมอภำค	และ	
ท่ัวถงึ	โดยให้ควำมช่วยเหลือผูข้ำดแคลนทุนทรพัย์	ลดควำมเหล่ือมล�ำ้
ในกำรศกึษำ	รวมท้ังเสรมิสร้ำงและพฒันำคณุภำพและประสิทธิภำพครู

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ข้อมูลพื้นฐำนจังหวัดเลย

 ในปี พ.ศ.  2396 รชัสมยั พระบาท 

สมเด็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอยู ่หัวฯ 

พระองค์ได้ทรงมีพระราชด�าริเห็นว่า 

ราษฎรไทยในพ้ืนที่จังหวัดเลยเดิมมีจ�านวน

เพิ่มมากขึ้น น่าที่จะสร้างเมืองใหม่ขึ้น จึงรับสั่ง

ให้พระยาไทนามไปส�ารวจพ้ืนท่ี ซึ่งได้บริเวณ

หมู่บ้านแฮ่ ตั้งอยู่ริมฝั่งห้วยน�้าหมานและอยู่ 

ใกล้กับแม่น�้าเลยเป็นพ้ืนที่เหมาะสมท่ีสุดในการ 

สร้างเมอืง พระยาไทนามจงึถวายรายงานแนะน�า

พ้ืนทีบ้่านแฮ่ ต่อมาพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวฯ จึงได้โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งเมืองข้ึน 

และให้ชื่อว่า “เมืองเลย” ตามชื่อแม่น�้าเลย

ซึ่งเป็นแม่น�้าใหญ่ท่ีสุดของบริเวณท่ีจะตั้งเมือง

ในปี พ.ศ. 2440 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองพ้ืนท่ี โดยปรับปรุงโครงสร้างการบริหารในประเทศไทย

ทั่วประเทศ แบ่งเป็นจังหวัด เขต (อ�าเภอ) มณฑล (ต�าบล) และบ้าน 

(หมู่บ้าน) ในวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2450 อ�าเภอกุดป่อง ซึ่งเป็นอ�าเภอ 

ก่อตั้งพ้ืนท่ีปกครองในภาคพ้ืนท่ีนั้นให้เปลี่ยนเป็นเมืองเลย (จังหวัดเลย) 

และเปลี่ยนชื่อพ้ืนที่ “บริเวณล�าน�้าเลย” เป็น “บริเวณล�าน�้าเหือง” และ 

ต่อมายกเลิกบริเวณล�าน�้าเหืองให้คงเหลือไว้เฉพาะ “เมืองเลย” จนถึง 

ปัจจุบัน

6 การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย



 ส่วนชาวเมืองเลยพ้ืนเมืองแท้เป็นชาวไทยเผ่าหน่ึง ซึ่งสืบเชื้อสาย 

มาจากเผ่าไทยมาแต่โบราณ มีส�าเนียงพูดคล้ายประชาชนในเขตอ�าเภอ 

หล่มเก่า อ�าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ อ�าเภอน�้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์  

และคล้ายประชาชนในแขวงไชยบุรี และหลวงพระบาง สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ส�าเนียงพูดบางพยางค์ออกเสียงสูงคล้าย 

ส�าเนียงพูดของชาวปักษ์ใต ้  เสียงพูดไพเราะนุ ่มนวล ส�าเนียงพูด 

ของชาวเมอืงเลยจงึไม่เหมือนของชาวจงัหวัดใดในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

หรือภาคอีสานด้วยกัน

ขนาดและที่ตั้ง 

 • พื้นที่ 7.14 ล้านไร่
 • ห่างจาก กทม. 520 กิโลเมตร
 • สูงจากระดับนำ้าทะเลปานกลาง 
  เฉลี่ยประมาณ 400 เมตร

 ภูมปิระเทศและภูมิอากาศ

 ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูงและภูเขาล้อมรอบ โดยมีตัวเมือง

อยู่ตรงกลาง ลกัษณะคล้ายกับแอ่งกระทะ สามารถแบ่งภมูปิระเทศได้ 3 เขต 

 1. บรเิวณท่ีรำบลุม่ เป็นเขตทีเ่หมาะสมกับการเพาะปลกู มปีระชากร 

หนาแน่น ได้แก่ บริเวณพ้ืนท่ีราบลุ่มแม่น�้าเลยและแม่น�้าโขงเป็นที่ตั้ง 

ของอ�าเภอเมืองเลย เชียงคาน วังสะพุง เอราวัณ และหนองหิน 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 2. เขตภูเขำสูง จะอยู่ทางทิศตะวันตก ได้แก่ อ�าเภอนาแห้ว ภูเรือ  

ด่านซ้าย ท่าล่ี และทิศใต้มีพ้ืนที่บางส่วนของอ�าเภอภูหลวง ภูกระดึง  

การคมนาคมไม่ค่อยสะดวก และมีประชากรอาศัยอยู่เบาบาง 

 3. เขตที่รำบเชิงเขำ ได้แก่ บริเวณอ�าเภอภูกระดึง ภูหลวง บางส่วน 

ของอ�าเภอนาด้วง ปากชมและผาขาว เป็นเขตท่ีไม่ค่อยมีภูเขาสูงมาก  

มีประชากรอยู่หนาแน่นปานกลาง มีพ้ืนที่ส�าหรับการเพาะปลูกได้บ้าง

สภาพทางเศรษฐกิจ 

 จัหวัดเลย เป็นจังหวัดที่ท�าการเกษตรโดยเฉพาะพืชไร่ ได้แก่ ข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์ มันส�าปะหลัง และอ้อยโรงงาน ส่วนการท�านา มีท้ังนาปีและ 

นาปรัง โดยจะท�าลักษณะนาด�าและ

นาหว่าน ในปีเพาะปลูก 2561 มีเนื้อที ่

ปลกูข้าวนาปี ท้ังสิน้ 414,015 ไร่ ผลผลติ

ที่เก็บเก่ียวได้ 408,887 ตัน ผลผลิต 

เฉลี่ย 987 กิโลกรัมต่อไร่ ส�าหรับ 

ข้าวนาปรังมีเน้ือท่ีเพาะปลูก 150 ไร่  

ได้ผลผลิตทั้งสิ้น 66.5 ตัน ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ประมาณ 443.3 กิโลกรัม  

พืชไร่ท่ีนิยมปลูกมาก ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�าปะหลังโรงงาน  

สับปะรดบริโภคผลสด เป็นต้น ส่วนไม้ผลและไม้ยืนต้นท่ีนิยมปลูก ได้แก่  

ยางพารา กล้วยน�า้ว้า มะขามหวาน มะม่วง ล�าไย เป็นต้น ส�าหรบัพืชผกัท่ีนิยม 

ปลกูกันมาก ได้แก่ ข้าวโพดรบัประทานฝักสด ข้าวโพดหวาน ขงิ คะน้า กะหล�า่  

เป็นต้น จ�านวนครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด 14,546 ครัวเรือน ปริมาณ 

การจับสัตว์น�้าจืดที่จับได้ 14,546,000 กิโลกรัม

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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52,670 ล้านบาท

97,903 บาท

ลำาดับที่ 3 ของภาค
ลำาดับที่ 43 ของประเทศ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด	
(GPP)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน	
(GPP	Per	Capita)

รำยได้เฉลี่ยต่อคน

ที่มำ:	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ,	2560

 จากรายงานของส�านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย พบว่าจ�านวน 

สถำนประกอบกำรอุตสำหกรรมในจังหวัดเลย ในปี พ.ศ. 2561 มีจ�านวน 

ทั้งสิ้น 481 แห่ง ส่วนใหญ่สถานประกอบการอุตสาหกรรมจะตั้งอยู่ 

ในอ�าเภอเมืองเลยมากที่สุด มีจ�านวน 135 แห่ง รองลงมา คือ อ�าเภอ 

วังสะพุง จ�านวน 125 แห่ง และอ�าเภอเชียงคาน จ�านวน 54 แห่ง 

การสาธารณูปโภค 

 ในปี พ.ศ. 2561 จงัหวัดเลย มจี�านวน

ผู้ใช้ไฟฟ้ำ 199,863 ราย มีจ�านวน 

ผู้ใช้น�้ำประปำทั้งสิ้น 41,664 ราย 

มีท่ีท�ำกำรไปรษณีย ์กระจายอยู  ่

ทุกอ�าเภอ รวม 16 แห่ง 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การสาธารณสุข 

จ�านวนสถานพยาบาล ในปี 2561

	 รัฐบำล	16	แห่ง	
	 เอกชน	1	แห่ง	
	 รพ.สต.	127	แห่ง	

	 คลินิก	228	แห่ง

จ�านวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ ในปี 2561

	 แพทย์	116	คน	
	 ทันตแพทย์	54	คน	
	 เภสัชกร	90	คน

	 พยำบำล	1,189	คน

จ�านวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ ในปี 2561

ประชากร แพทย์
5,541 คน 1 คน

ประชากร ทันตแพทย์
11,903 คน 1 คน

ประชากร พยาบาล
541 คน 1 คน

ประชากร เตียงผู้ป่วย
617 คน 1 เตียง

:

:

:

:

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การปกครองและประชากร 

 จังหวัดเลย แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 14 อ�าเภอ  89 ต�าบล  

918 หมู ่บ ้าน โดยมีอ�าเภอ ดังนี้  อ�าเภอเมืองเลย อ�าเภอนาด้วง  

อ�าเภอเชียงคาน อ�าเภอปากชม อ�าเภอด่านซ้าย อ�าเภอนาแห้ว อ�าเภอภูเรือ 

อ�าเภอท่าลี่ อ�าเภอวังสะพุง อ�าเภอภูกระดึง อ�าเภอภูหลวง อ�าเภอผาขาว 

อ�าเภอเอราวัณ และอ�าเภอหนองหิน 

14 อ�าเภอ

89 ต�าบล

918 หมู่บ้าน

 จ�านวนประชากรทัง้สิน้ 642,773 คน เป็นชาย 322,896 คน หรอืร้อยละ 

50.2 เป็นหญิง 319,877 คน หรือร้อยละ 49.8 ในจ�านวนนี้อาศัยอยู่ใน 

เขตเทศบาล 158,127 คน หรือร้อยละ 24.6 ส่วนที่เหลือ 484,646 คน หรือ

ร้อยละ 75.4 อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล อ�าเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ 

อ�าเภอเมืองเลย รองลงมาคือ อ�าเภอวังสะพุง น้อยที่สุด คือ อ�าเภอนาแห้ว 

ประชำกรทั้งสิ้น 642,773 คน
ชำย		 	 ร้อยละ	50.2	
หญิง			 ร้อยละ	49.8
ในเขตเทศบำล		 ร้อยละ	24.6	
นอกเขตเทศบำล		 ร้อยละ	75.4

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 ความหนาแน่นของประชากร 56.26 คนต่อตารางกิโลเมตร พ้ืนที ่

ที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ อ�าเภอเอราวัณ 145.30 คน 

ต่อตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่ท่ีมีความหนาแน่นประชากรน้อยที่สุด คือ  

อ�าเภอนาแห้ว 18.58 คน ต่อตารางกิโลเมตร

ข้อมูลด้านการศึกษา 

 จังหวัดเลยจัดการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ได้อย่างท่ัวถึง ส�าหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนได้จัดการสร้างเสริม 

การศึกษาผู้ใหญ่แบบต่างๆ ตลอดจนการฝึกอาชีพให้กับผู้ที่สนใจทั่วไป 

 ในปีการศึกษา 2561 จังหวัดเลย มีจ�านวนโรงเรียน 522 แห่ง จ�านวน 

ห้องเรียน 5,356 ห้อง ระดับการศึกษาก่อนประถมศึกษา 1,096 ห้อง  

ประถมศึกษา 3,021 ห้อง และมัธยมศึกษา 1,239 ห้อง มีจ�านวนครู  

4,951 คน นักเรียน จ�านวน 95,024 คน เป็นนักเรียนชาย 47,739 คน และ 

นักเรียนหญิง 47,285 คน

 จากจ�านวนโรงเรียนท้ังหมดในจังหวัดเลย สังกัด สพฐ. มีจ�านวนสูง 

ทีส่ดุ คอื ร้อยละ 85 รองลงมา คอื สงักัด สช. อปท. และสงักัดอืน่ๆ ในสดัส่วน 

ใกล้เคียงกัน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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จ�านวนโรงเรียนจ�าแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2561

สช.	29	โรง
441	ห้อง

อปท.	24	โรง
257	ห้อง

สังกัดอื่น	24	โรง
151	ห้อง

อปท.	5%

สช.	5%

สังกัดอื่น	5%

สพฐ.	85%

จ�านวนโรงเรียนและห้องเรียน จ�าแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2561

สพฐ.	445	โรง
4,507	ห้อง

สพฐ.	 สช.	 อปท.											สังกัดอื่น

จังหวัดเลย 
มีโรงเรียน
ทั้งหมด 

522 โรง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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จ�านวนโรงเรียน จ�าแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2561
อน
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จ�านวนครู จ�าแนกตามเพศ ปีการศึกษา 2561 

จ�านวนนักเรียน จ�าแนกตามเพศ ปีการศึกษา 2561

ชำย	 หญิง

หญิง	3,473	คน

ชำย	1,478	คน

ครู	
ทั้งหมด	
4,951	คน

ชำย	 หญิง

หญิง	47,285	คน

ชำย	47,739	คนนักเรียน
ทั้งหมด	

95,024	คน

(หน่วย:โรง)
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จ�านวนนักเรียน จ�าแนกตามสังกัดและเพศ ปีการศึกษา 2561

(หน่วย:	คน)

(หน่วย:	คน)

ชำย	 หญิง	 ชำย	 หญิง	 ชำย	 หญิง	 ชำย	 หญิง

ชำย	 หญิง	 ชำย	 หญิง	 ชำย	 หญิง	 ชำย	 หญิง

	 สพฐ.		 สช.		 อปท.		 สังกัดอื่น
	 71,536	คน	 13,524	คน	 7,206	คน	 2,758	คน

	 ก่อนประถมศึกษำ	 ประถมศึกษำ	 มัธยมศึกษำตอนต้น	 มัธยมศึกษำตอนปลำย	
	 16,891	คน	 44,195	คน	 22,577	คน	 11,361	คน

จ�านวนนักเรียน จ�าแนกตามระดับการศึกษาและเพศ ปีการศึกษา 2561

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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อัตราส่วนนักเรียนต่อครู และนักเรียนต่อห้องเรียน
จ�าแนกเป็นรายอ�าเภอ ปีการศึกษา 2561

(หน่วย:	คน)

อ�ำเภอนำแห้ว

อ�ำเภอด่ำนซ้ำย

อ�ำเภอภูเรือ

อ�ำเภอท่ำลี่

อ�ำเภอภูหลวง

อ�ำเภอผำขำว

อ�ำเภอเอรำวัณ

อ�ำเภอภูกระดึง

อ�ำเภอปำกชม

อ�ำเภอเชียงคำน

อ�ำเภอหนองหิน

อ�ำเภอวังสะพุง

อ�ำเภอนำด้วง

อ�ำเภอเมืองเลย

นักเรียนต่อครู	 นักเรียนต่อห้อง

ที่มำ:	ส�ำนักงำนสถิติจังหวัดเลย,	2562

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ส่วนที่

2

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น 
เรื่อง กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ

เพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

1.		โรงเรียนชุมชนบ้ำนผำนกเค้ำ	
	 ต�ำบลผำนกเค้ำ	อ�ำเภอภูกระดึง

2.		โรงเรียน	ตชด.เฉลิมรำษฎร์บ�ำรุง	
	 ต�ำบลนำดี	อ�ำเภอด่ำนซ้ำย

3.	โรงเรียนบ้ำนหนองหลวง-ชั่งสี่	
	 ต�ำบลโคกงำม	อ�ำเภอด่ำนซ้ำย

4.		กศน.	จังหวัดเลย	
	 ต�ำบลกุดป่อง	อ�ำเภอเมืองเลย

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการของ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 
ทางการศกึษาได้จดัประชมุระดมความคดิเห็น เรือ่ง การบรูณาการความร่วมมอื 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดเลย ระหว่างวันที่  
15 - 17 ธันวาคม 2563 ในพื้นที่จังหวัดเลย จ�านวน 4 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรียน 
ชุมชนบ้านผานกเค้า ต�าบลผานกเค้า อ�าเภอภูกระดึง 2) โรงเรียน ตชด. 
เฉลิมราษฎร์บ�ารุง ต�าบลนาดี อ�าเภอด่านซ้าย 3) โรงเรียนบ้านหนองหลวง - 
ชั่งสี่ ต�าบลโคกงาม อ�าเภอด่านซ้าย และ 4) กศน. จังหวัดเลย  ต�าบลกุดป่อง  
อ�าเภอเมืองเลย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบข้อมูลสภาพความ 
เหลื่อมล�้าทางการศึกษา การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคลท่ีมีความต้องการ 
จ�าเป็นพิเศษ และการสนับสนุนด้านทรัพยากรและความร่วมมือจาก 
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

พื้นที่เป้าหมาย

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย
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โรงเรียนชุมชนบ้ำนผำนกเค้ำ 
อ�ำเภอภูกระดึง 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 ข้อมูลพื้นฐาน 

 โรงเรียนชุมชนบ้านผานกเค้า ตั้งอยู่ที ่

ต�าบลผานกเค้า อ�าเภอภูกระดงึ จงัหวัดเลย  

ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2497 เป็นโรงเรียน 

ขยายโอกาสขนาดกลาง สงักัดส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเลย 

เขต 2 เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

ปีการศึกษา 2563 มีนักเรียนจ�านวน 215 คน จ�านวนครู 15 คน จ�านวน 

ห้องเรยีน 11 ห้อง ปัจจบุนัม ีดร. พิทยา แสงสว่าง ด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการ 

โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ติดกับถนนเส้นทางหลักของจังหวัดเลย 

ไปจังหวัดขอนแก่น บริเวณโดยรอบเป็นสถานท่ีท่องเที่ยวคือ ผานกเค้า  

เป็นผาสูงติดกับแม่น�้าพอง มีแลนด์มาร์คจุดชมวิวผานกเค้า มีร้านอาหาร  

และมีธรรมชาติที่สวยงามโดยรอบ การด�ารงชีวิตในชุมชนเป็นแบบ 

เรียบง่าย

 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเน้นกระบวนการเรียนรู ้ 

เป็นส�าคัญ ให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข “ผานกเค้าโมเดล” โดยการ 

สร้างปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม นอกจากกิจกรรมเคารพธงชาติและ 

ไหว้พระตอนเช้า ยังมีกิจกรรมการเคารพกันและกัน กิจกรรมจิตศึกษา 

พัฒนาปัญญาภายใน กิจกรรมสุขศึกษา ภาษาไทย คณิตศาสตร์ และ 

ภาษาอังกฤษ ชั่วโมงเรียนใช้รูปแบบ PBL (Play-based Learning,  

Problem-based Learning, Project-based Learning) ออกแบบ 

ตามหน่วยการเรียนรู้ ลงพ้ืนท่ีศึกษาประวัติศาสตร์ ความเชื่อ โดยผู้เรียน 

เป็นผู้แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง “ครูเป็นพี่เลี้ยง (coach) เป็นผู้สร้ำง 

แรงบันดำลใจ ไม่มีเสียงออด เสียงระฆัง ไม่มีกำรแข่งขันหรือจัด 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย
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อันดับกำรเรียน และสร้ำงโรงเรียนให้เป็น 

ดั่งบ ้ำนหลังท่ีสองของนักเรียน” ภายใต  ้

ความร่วมมือของโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงคณะกรรมการสถานศึกษา 

ที่มีความเข้มแข็งอย่างมาก ด้วยการเชื่อมบุคลากร 

ทุกส่วนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ภาพ: facebook.com/โรงเรียนชุมชนบ้านผานกเค้า

จ�านวนนักเรียน ปีการศึกษา 2563

นักเรียน 215 คน

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

จ�านวนนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานส�าหรับนักเรียนยากจน  
ปีการศึกษา 2561 - 2563

จ�านวนเด็กยากจนและยากจนพิเศษ

ประถมศึกษำ	(คน)		 มัธยมศึกษำ	(คน)	 	(สังกัด	สพฐ.)

2562		 2563

อนุบำล	(คน)	 ประถมศึกษำ	(คน)	 มัธยมศึกษำ	(คน)

ประถมศึกษำ	(คน)		 มัธยมศึกษำ	(คน)	 	(สังกัด	สพฐ.)

จ�านวนนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ 
จ�าแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2562 - 2563

จ�านวนนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ 
ปีการศึกษา 2561 - 2563

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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   นกัเรยีนส่วนใหญ่เป็นนกัเรยีนด้อยโอกาส ผู้ปกครองประกอบอาชพี 

รบัจ้าง มรีายได้ไม่เกิน 5,000 บาทต่อเดอืน พ่อแม่แยกกันอยู่หรอืไปประกอบ

อาชีพนอกพื้นที่ และนักเรียนไม่ได้รับประทานอาหารเช้ามาจากบ้าน

   ระยะทางจากบ้านถึงโรงเรยีนประมาณ 2 กิโลเมตร ผูป้กครองรบั-ส่ง 

ด้วยตนเอง

อัตราการศึกษาต่อ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช.

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

 นกัเรยีนยากจนด้อยโอกาส ในปีการศกึษา 2562 ได้รับกำรศกึษำต่อ

คิดเป็นร้อยละ 100

อนุบำล	 ประถมศึกษำ	 มัธยมศึกษำ

ข้อมูลสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนด้อยโอกำส

ไม่ได้รับประทำนอำหำรเช้ำ

ผู้ปกครองอำชีพรับจ้ำง

รำยได้ไม่เกิน	5,000	บำทต่อเดือน

พ่อแม่แยกกันอยู่	ท�ำงำนนอกพื้นที่

ระยะทำงจำกบ้ำนมำโรงเรียน	2	กม.

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนพิการ

 โรงเรียนจัดการศึกษารวมกับนักเรียนปกติ และติดตามดูแลเป็นราย

บุคคลอย่างใกล้ชิด

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ

 โรงเรียนส่งเสริม สนับสนุน ตามศักยภาพของผู้เรียน เช่น นักเรียน 

ที่มีความสามารถด้านกีฬา เป็นต้น

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ/ด้อยโอกาส

 โรงเรียนจัดการศึกษารวมกับนักเรียนปกติและติดตามดูแลอย่างใกลช้ิด  

ใช้กระบวนการ Active Learning และ PBL ท่ีสามารถดึงศักยภาพ 

ของเดก็แต่ละคนได้เป็นอย่างดี และสามารถเปลีย่นแปลงเดก็ไปในทางท่ีดข้ึีน

 แนวคิดในการจัดการเรียนรวม
 1)  ครเูชือ่ว่าเดก็ทุกคนต้องมสีทิธิในการได้รบัการศกึษาอย่างเท่าเทียมกัน 

 2)  การจัดการศึกษาควรค�านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล  

และทุกคนมีความสามารถที่แตกต่างกัน เด็กทุกคนในชั้นเรียนก็มีศักยภาพ 

ที่แตกต่างกัน

 3) การยอมรับความแตกต่างของแต่ละบุคคล 

 4)  เด็กควรได้รับการปลูกฝังให้เคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่น ไม่มี

การล้อเลียนหรือการกลั่นแกล้งกันที่ท�าให้เกิดความอับอาย 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การพัฒนา
ระบบบริหาร

จัดการ 
10%

การมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 

10%

การพัฒนาครู
และบุคลากร

10%

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
60%

 5) ให้โอกาสเด็กท่ีมีความต้องการจ�าเป็นพิเศษได้เข้าเรียนหรือ 

มีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนท่ีเป็นเด็กปกติ ในสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปกติมากท่ีสุด  

ซึ่งเด็กที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษได้มีโอกาสเรียนรู้ทักษะทางวิชาการ

และสังคมไปด้วยกัน

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

งบสำารองจ่าย
10%

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ปีการศึกษา จำานวนเงิน จำานวนนักเรียน 

2561 748,757 213

2562 847,854 194

2563 776,017 206

เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน ผ่าน อปท. (เทศบาลต�าบลภูกระดึง)

*	ปีกำรศึกษำ	2563	เฉพำะข้อมูลภำคเรียนที่	1

*	ปีกำรศึกษำ	2563	เฉพำะข้อมูลภำคเรียนที่	1

*	ปีกำรศึกษำ	2563	เฉพำะข้อมูลภำคเรียนที่	1

เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานส�าหรับนักเรียนยากจน

เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ กสศ.

นร.	176	คน
704,000	บำท

นร.	157	คน	
628,000	บำท นร.	165	คน	

330,000	บำท

2561	 2562		 2563

  เงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี

(หน่วย:	บำท)

(หน่วย:	บำท)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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  เครือข่ายด้านวิชาการ Professional Learning Network (PLN) 

โครงการโรงเรียนเปลี่ยนแปลงเชิงระบบในพื้นที่จังหวัดเลย

  บริษัทซัมซุงจัดโครงการ Samsung Smart Center เข้ามาช่วย 

ด้านการเรยีนรูอ้าชพี ด้านเทคโนโลยี โดยสนับสนุนวัสด ุอปุกรณ์ในการเรยีนรู้

  มลูนธิิปันปัญญา เข้ามาช่วยอบรมให้ 4 หลักสตูรอาชพีระยะสัน้ เช่น 

การท�าสติ๊กเกอร์ไลน์ เป็นต้น

  คณะกรรมการสถานศึกษาให้การสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรม 

เพ่ือระดมทนุให้แก่โรงเรยีน อาท ิอาคารเรยีน ห้องสมดุ ไม่ต้องรอความช่วยเหลือ 

จากภาครัฐ

  ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทุนทรัพย์และก�าลังในการเข้ามา 

ช่วยเหลอืงานต่าง ๆ  ของโรงเรยีน เช่น การท�าอาหาร การประเมนิผลสมัฤทธ์ิ 

ของนักเรียน เป็นต้น

  มูลนิธิล�าปลายมาศพัฒนา เป็นแหล่งเรียนรู ้ในการพัฒนาครู 

ด้านการใช้นวัตกรรมจติศกึษา PBL และ ชมุชนการเรยีนรูว้ชิาชพี  (Professional 

Learning Community : PLC)

เครือข่ายด้านวิชาการ

คณะกรรมการสถานศึกษา

มูลนิธิ
ล�าปลายมาศพัฒนา

ผู้ปกครอง

บริษัทซัมซุง

มูลนิธิปันปัญญา

กำรระดมทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
และควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำง ๆ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

  ครูเข้ารับการอบรมสมัมนาตามทีส่�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จัดขึ้น

  ครเูข้าร่วมการอบรมทีโ่รงเรยีนล�าปลายมาศ 

พัฒนา จังหวัดบุรีรัมย์

  การอบรมผ่านกระบวนการ PLC 

  โครงการพัฒนาครูและโรงเรียน 

เพ่ือยกระดบัคณุภาพการศกึษาอย่างต่อเน่ือง  

หรือ TSQP (Teachers & School Quality  

Program) ของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง 

การศึกษา (กสศ.) (รุ่นที่ 1) 

  การอบรมผ่านเครือข่ายออนไลน์ และ 

การอบรมของกลุ่มพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ผานกเค้า 

  เข้าร่วมหลักสูตรการอบรมพัฒนาศักยภาพครูอื่น ๆ ตามที่สนใจ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 1. ปัญหาความยากจนของครอบครวั ผูป้กครองของนกัเรยีนส่วนมาก

มีอาชีพรับจ้าง รายได้ไม่เกิน 5,000 บาทต่อเดือน

 2.  นกัเรยีนขาดความอบอุน่ พ่อแม่หย่าร้าง และส่วนใหญ่ไปประกอบอาชพี 

นอกพื้นที่ (ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล)

 3.  โรงเรียนยังขาดห้องเรียนคอมพิวเตอร์

 4.  ระบบอินเทอร์เน็ตยังไม่เพียงพอ

 5. เงินอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

เช่น ค่าชุดนักเรียนท่ีมีราคาสูงข้ึน ค่าอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีใช้จริง

มากกว่าที่ได้รับจัดสรร เป็นต้น 

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา 

ครอบครัวยากจน
(รายได้ ไม่เกิน 5,000 บาทต่อเดือน)

พ่อแม่หย่าร้าง

ไม่มีห้องเรียนคอมพิวเตอร์

อินเทอร์เน็ตไม่เพียงพอ

เงินอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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แนวทางการแก้ปัญหา

 1. จัดโครงการ “อาหารเช้าเพ่ือน้อง อิ่มท้องสมองใส” และโครงการ

อาหารกลางวันส�าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา

 2. แก้ปัญหาสุขภาพจิตของนักเรียนโดยใช้กิจกรรมพัฒนาปัญญา

ภายใน เป็นการใชจ้ิตศกึษาเรยีนรู ้3 ระดบั ได้แก่ ระดบัปรบัตนเองได้ เข้าใจ

ผู้อื่น ระดับน�าตนเองได้ และระดับเรียนรู้ความไม่มี เข้าถึงความเป็นไป  

เมื่อผู ้ เรียนเข้าใจความเป็นจริง มีจิตในท่ีเข้มแข็ง สามารถหลุดพ้น 

จากความทุกข์ในทุกด้านที่ประสบ และได้รับการปลูกฝังจนเป็นวิถีชีวิต

 3.  จัดการศึกษาแบบเท่าเทียมโดยใช้กระบวนการ PBL Active  

Learning และ PLC จัดสภาพแวดล้อมเพ่ือให้โรงเรียนเป็นสถานท่ีเรียน 

พลังบวก คือ น่าอยู่ อบอุ่น น่าเรียน และใช้จิตวิทยาพลังบวกคือ ไม่มี 

การแข่งขัน ไม่มีการเปรียบเทียบผลการเรียน

 4. การติดตามดูแลช่วยเหลือนักเรียนใช้กระบวนการเย่ียมบ้าน  

100 เปอร์เซ็นต์ ระบบ “เห็นเร็วประกบเร็ว” ระบบ “อาสาสมัครการศึกษา

ประจ�าหมู่บ้าน” หรือ “อศม.” และมีการติดต่อสื่อสารผ่านทางไลน์ Facebook 

ท�าให้มีความใกล้ชิดและให้ความช่วยเหลือเด็กที่มีปัญหาได้อย่างทันท่วงที

 5.  การแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ  ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เข้าถึงนักเรียนกลุ่ม 

ที่ไม่สะดวกมาเรียนด้วยรูปแบบการเรียนรู้ Delivery โดยครูประจ�าชั้น 

น�าอุปกรณ์การเรียนและใบงานไปส่งถึงบ้าน เรียกว่า “กล่องปันสุข” ซึ่งจะ

ช่วยแบ่งเบาภาระค่าไฟและค่าอินเทอร์เน็ตส�าหรับผู้ปกครอง

 6.  เน้นการเรียนรู้ทักษะชีวิต ไม่ยึดติดแบบเรียนส�าเร็จรูป

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

 1. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข ในการพัฒนา

คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนและโรงเรียนในพ้ืนท่ียากจน โดย 

จดัให้มรีะบบการดแูลให้ความช่วยเหลอื 

ต้ังแต่ตั้งครรภ์จนเข้าสู่การศึกษาภาคบังคับ  

เพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการที่สมวัยลดปัญหา 

เด็กมี IQ ต�่า

 2. รัฐจัดโครงการอาหารกลางวัน 

ส�าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาในโรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศึกษาซึ่งยังอยู่ใน

ระบบการศึกษาภาคบังคับ

จัดโครงการ
อาหารกลางวัน

ร่วมมือกับหน่วยงาน 
ด้านสาธารณสุข 

เพื่อพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน

ส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือ 
นักเรียนในชุมชน ช่วยแก้ปัญหา 

เด็กออกกลางคัน

มีระบบการพัฒนาคร ู
ส�าหรับผู้เรียนพิการ 

อย่างชัดเจนและทั่วถึง

จัดสรรงบประมาณ
ตามบริบทพื้นที่

ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน 
เฉลิมราษฎร์บ�ารุง 

อ�าเภอด่านซ้าย

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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สภาพบริบททั่วไป

โรงเรียนมีพื้นที่ให้บริการ

ข้อมูลพื้นฐาน

 โรงเรยีนต�ำรวจตระเวนชำยแดนเฉลมิรำษฎร์บ�ำรงุ หมู ่8 บ้านห้วยลาด  

ต�าบลนาดี อ�าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย สังกัดกองก�ากับการต�ารวจ

ตระเวนชายแดนที่ 24 จังหวัดอุดรธานี (กก.ตชด.24) เปิดท�าการสอน 

อย่างเป็นทางการเมื่อวันจันทร์ที่ 11 พฤษภาคม 2509 ในปี 2526 เปลี่ยนชื่อ 

จาก “โรงเรียน ตชด.บ้านห้วยลาด” เป็น “โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน

เฉลิมราษฎรบ์�ารุง” ปัจจุบันมี ร.ต.อ.ชินกร สมบูรณ์ทรพัย์ ด�ารงต�าแหน่งครูใหญ่

 โรงเรียนใช้หลักสูตรระดับประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ด�าเนินการสอนโดยครูต�ารวจตระเวนชายแดน 

75 ครัวเรือน 274 คน
“นับถือศาสนาพุทธ
ใช้ภาษาไทเลย
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 35,000 บาท/ปี”

จ�านวนครูและนักเรียน ปีการศึกษา 2563

ครู ตชด. 5 นาย

ครูร่วมพัฒนำ 1	คน

อนุบำล	1-3 6	คน

ประถมศึกษำปีที่	1-6 34	คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา ปีการศึกษา 2562 มีหญิงตั้งครรภ์ 8 คน 

ปัจจุบันคลอดปกติทุกราย และเด็กแรกเกิด – 3 ปี จ�านวน 36 คน

 ด้านคุณภาพการศึกษา 

   ผลการทดสอบ NT นักเรียน ชั้น ป.3 

ประจ�าปีการศึกษา 2562 จ�านวน 4 คน ทั้งด้าน

คณิตศาสตร์ และภาษาไทย นักเรียนท�าคะแนน

ได้สูงกว่าระดับสังกัดแต่ต�่ากว่าระดับประเทศ

   ผลการสอบ O-NET นักเรียนชั้น ป.6  

จ�านวน 5 คน ปีการศึกษา 2562 ทุกวิชาต�่ากว่า

ระดับจังหวัดและระดับประเทศ

 แนวทางแก้ ไข ในปีการศึกษา 2563 

 โรงเรียนมีแผนจะด�าเนินการ ดังนี้ 

 1)  มีแผนการสอนที่หลากหลาย 

 2)  มีการบูรณาการวิชาการเรียนเข้าด้วยกัน 

 3)  เรียนรู้ผ่านดาวเทียม

 4)  เชิญวิทยากรภายนอกเข้ามาให้ความรู้ในวิชาการต่าง ๆ 

 5)  สอนซ่อมเสริมนอกเวลาเรียน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับ 

 พ้นสภาพ/ลาออก/สละสิทธ์ิ 11 คน เน่ืองจากต้องช่วยผู้ปกครอง

ประกอบอาชีพ

อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

 เด็กชั้นอนุบาล และนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ได้เข้าศึกษาต่อ 

ครบทุกคน

 นั ก เ รี ย น ใ น พ ร ะ ร ำ ช ำ 

นุเครำะห ์ฯ ต้ังแต่ป ีการศึกษา  

2531-2562 มีจ�านวน 26 คน  

จบการศึกษา 9 คน พ้นสภาพ/ 

ลาออก/สละสิทธ์ิ 11 คน สาเหตุ  

คือ ออกมาช่วยผู้ปกครองประกอบ 

อาชีพ ป ัจจุบันก�าลังศึกษาอยู  ่

7 คน ได้แก่ 1) ศึกษาต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 จ�านวน 5 คน  

2) ศึกษาต่อในระดับ ปวช. จ�านวน 1 คน และ 3) ศึกษาต่อในระดับ  

ปริญญาตรี จ�านวน 1 คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

(หน่วย:	คน)

ภาพ: sanook.com

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

 การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนพิการ

 จ�านวนเด็กและเยาวชนพิการได้รับการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม 

จ�านวน 2 คน ได้แก่ ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 พิการซ�้าซ้อน จ�านวน 1 คน 

ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 บกพร่องทางร่างกาย จ�านวน 1 คน 

ป.1 พิการซ�้าซ้อน 1 คน

ป.6 บกพร่องทางร่างกาย 1 คน
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

 โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนเฉลิมราษฎร์บ�ารุง ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี 

ห่างไกลติดชายแดน นักเรียนส่วนใหญ่มีสมรรถภาพทางกายในระดับดี 

ถึงดีมาก มีพฤติกรรมและสุขนิสัยในการ

บริโภคอาหารที่ดี ไม่พบภาวะคอพอก 

ในนักเรยีน เนือ่งจากโรงเรยีนได้ให้นกัเรยีน

ดื่มน�้าผสมสารไอโอดีน 

 นอกจากนี้โรงเรียนได้ร่วมมือกับ

เจ้ำหน้ำท่ีโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ

ต�ำบลปำกหมัน มาให้ความรู ้แนะน�า 

เกี่ยวกับภาวะเด็กเตี้ย ผอม และอ้วน และ 

เน้นให้มีการออกก�าลังกายประจ�าทุกวัน

ภาพ: bpp344.com
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การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

 โรงเรียนได้มีการพัฒนาครู ในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการสอนทางไกล 

ผ่านดาวเทียม มีการรวมกลุ่มในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือเพ่ิม

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การจัดกิจกรรมสอนซ่อมเสริมนักเรียนอ่านคล่อง

เขียนคล่อง ครูเข้ารับการอบรมเก่ียวกับ 

การศึกษาสร้างคุณธรรมและจริยธรรม

ส�าหรับครู รวมทั้งการใช้สื่อการสอนทั้งใน 

และนอกห้องเรียน พร้อมประยุกต์ใช้ 

ให้เหมาะสมกับการสอน

ครู

รวมกลุ่มในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ

เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน	(PLC)

กำรสอน
ทำงไกล
ผ่ำน
DLTV

อบรมคุณธรรม
จริยธรรม

อบรมกำรใช้สื่อ
ที่เหมำะสม

กิจกรรม	
สอนเสริม
กำรอ่ำน
กำรเขียน

ภาพ: edu.kpru.ac.th

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย

38



ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา และข้อเสนอเพื่อแก้ ไขปัญหา

 เนือ่งจากโรงเรยีนอยู่ในพ้ืนทีห่่างไกลติดชายแดน ครอบครวัมฐีานะยากจน  

และมีรายได้ 35,000 บาทต่อปี

1. ปัญหาสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่ห่างไกล (ชนบท)

 1. โรงเรยีนได้จดักำรเรยีนกำรสอนเพือ่ส่งเสรมิและพฒันำทักษะ

อำชีพให้แก่นักเรียน ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ การเล้ียงเป็ดไข่ การเพาะเห็ด

นางฟ้า การปลูกพืชผักสวนครัว การฝึกให้นักเรียนสามารถน�ำภูมิปัญญำ

ท้องถิ่นมำใช้ในกำรพัฒนำทักษะอำชีพ ได้แก่ การท�าน�้าผักสะทอน 

กระปุกออมสินผีตาโขน เป็นต้น รวมท้ังได้ฝึกการท�าไข่เค็มสมุนไพร และ

การท�าขนมโดนทั อกีด้วย นอกจากนีโ้รงเรยีนได้จัดกิจกรรมเสรมิสร้ำงและ

พัฒนำทักษะด้ำนสหกรณใ์ห้แก่นักเรียน

  2.  โรงเรียนได้ปลูกจิตส�ำนึกและพัฒนำศักยภำพของเด็กและ

เยำวชนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม นักเรียน 

มีส่วนร่วมทั้งด้านปฏิบัติและวิชาการ เช่น การปลูกและขยายพันธุ์ไม ้

ในท้องถิ่น ส�ารวจทรัพยากรต่างๆ ภายในโรงเรียน การประหยัดน�้า โดยการ 

น�าน�้าท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ รวมท้ังได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้และ 

การมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์สืบสำนวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

มำจัดกำรเรียนรู้แก่เด็กนักเรียนโดยการน�าดนตรีพ้ืนบ้าน การศึกษา

ประเพณีผีตาโขน การท�าน�้าผักสะทอน มาบูรณาการกับกลุ่มสาระต่างๆ  

ซึ่งได้น�ามาเป็นเอกลักษณ์ของโรงเรียน และส่งเสริมวัฒนธรรมของชาติ  

ข้อเสนอแนวทางการแก้ ไขปัญหา
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ได้แก่ กิจกรรมวันเข้าพรรษา ออกพรรษา ค่ายคุณธรรม และกิจกรรม 

นั่งสมาธิ สวดมนต์ทุกวันศุกร์ เป็นต้น

 3.  กำรพัฒนำโรงเรียนเพ่ือเป็นศูนย์บริกำรควำมรู้ให้แก่ผู้ปกครอง 

และชุมชน สามารถใช้ในการถ่ายทอดความรู ้และเทคโนโลยีให้แก  ่

สถานศึกษาอื่นๆ เพ่ือน�าไปประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี 

สร้างความร่วมมือและเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกัน โดยการพัฒนาจาก 

โรงเรยีนสูช่มุชน ท�ำให้ชมุชนมีควำมเข้มแขง็ และพึง่ตนเองได้ ครอบครวั

และชุมชนเกิดกำรพัฒนำ ช่วยเหลือสนับสนุนกำรพัฒนำเด็กและ

เยำวชนและโรงเรียนพร้อมๆ กัน ทั้งในด้านการเกษตร ด้านสุขอนามัย 

และสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม รวมถึงด้านสหกรณ์และการท�าบัญชีครัวเรือน

 4.  กำรพัฒนำแหล่งน�้ำและกำรใช้ประโยชน์ เนื่องจากอยู่ในพื้นที ่

ห่างไกล โดยการปรับปรุงคุณภาพน�้าและการดูแลรักษา จัดท�ำน�้ำประปำ

หมู่บ้ำน (ประปำภูเขำ) ใช้เป็นน�้าในการอุปโภค น�้ำประปำบำดำล  

ใช้ส�าหรับดื่มและการเกษตร น�้ำฝนติดตั้งรำงน�้ำเพื่อรับน�้าฝนไว้ใช้อุปโภค

บริโภค โดยกำรติดตั้งเครื่องกรองน�้ำดื่ม (ผ่านเครื่องกรองน�้า)
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2.
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรครูที่ส�าเร็จการศึกษา 
วุฒิการศึกษาครูโดยตรง

 ปัจจุบันโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน ขาดแคลนครูที่จบวุฒ ิ

การศึกษาครูโดยตรง และครู ตชด. ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน 

ในพื้นที่ห่างไกลจ�านวนน้อยมาก 

ข้อเสนอแนวทางการแก้ ไขปัญหา

 1. ควรมีกำรจัดสรรครูท่ีมีควำมเข้ำใจเด็กในพื้นท่ีห่ำงไกล เพื่อ

ช่วยพัฒนาเด็กได้อย่างเหมาะสมตามพ้ืนท่ีห่างไกลท่ีมีทรัพยากรอยู่อย่าง 

จ�ากัดได้

 2. ควรให้หน่วยงำนทำงกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร 

ในพื้นท่ี เข้ำมำช่วยเหลือครู ตชด.ในการส่งเสริมสนับสนุนจัดการเรียน

การสอน และส่งเสริมพัฒนาครู ตชด.

 3. ควรมกีำรพัฒนำคร ูโดยการสนบัสนุนจากกองทนุเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา เพื่อให้ครูได้อบรมสั่งสอน และดูแลนักเรียนอย่างภาคภูมิใจ 

เนื่องจากความตั้งใจของครูเป็นเรื่องส�าคัญ

 4. ควรเพิ่มค่ำตอบแทนพิเศษให้แก่ครูต�ำรวจตระเวนชำยแดน 

ที่สอนในพื้นที่ห่างไกล 
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3.
ปัญหาเรื่องหลักสูตรการจัดการศึกษาที่ยังไม่เหมาะสมกับพื้นที่
และสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่เป็นอยู่

เพราะครู 
คือ 

หัวใจส�าคัญ

 เน่ืองจากโรงเรียนอยู ่ในพ้ืนท่ี 

ห่างไกล หลักสูตรปัจจุบันที่ใช ้จัด 

การเรียนการสอนยังไม่หลากหลาย  

หลักสูตรบางอย่างไกลตัวเด็กมาก 

เกินไป เน่ืองจากเด็กในพ้ืนที่ส่วนใหญ ่

ผู้ปกครองประกอบอาชีพท�าการเกษตร  

เด็กไม่เห็นความส�าคัญของการเรียน และ

อยากช่วยพ่อแม่ท�าการเกษตรอยู่ที่บ้าน

ข้อเสนอแนวทางการแก้ ไขปัญหา

 1.  จัดท�าหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริม

คุณธรรม พัฒนาความรู้พ้ืนฐาน สร้างทักษะชีวิต และทักษะอาชีพให้แก ่

นักเรียนสามารถเลี้ยงชีพได้ และเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว 

 2. น�าระบบเทียบโอนการเรียนมาใช้เพ่ือเทียบวุฒิการศึกษากับ

ประสบการณ์หรือทักษะในการประกอบอาชีพของเด็ก
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 1.  ขยำยโรงเรียนสู่ชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหำเรื่องคอพอก โดย

การเปิดโรงเรียนตลอดเวลาเพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถเข้ามา 

เรียนรู้ รวมท้ังการขยายผลสู่ชุมชนในเรื่องการจัดท�าร้านค้าสหกรณ์ และ 

การท�าบัญชีรายจ่ายครัวเรือน

 2.  ควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนในท้องถิ่น เช่น อบต. กับ 

โรงเรยีนและชมุชนในกำรพฒันำทักษะชวีติ และสร้ำงอำชพีเพือ่สร้ำง 

รำยได้ให้แก่คนในท้องถิ่น ทั้งในด้านการให้ความรู้การเกษตร และ 

การพัฒนาการท่องเท่ียวในชุมชนเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวในชุมชน  

และเพิ่มฐานะทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน

 3.  เปิดโรงเรียนเป็นศูนย์บริกำรควำมรู้ ท้ังในด้านสุขภาพ และ 

การสร้างอาชีพ

ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างโรงเรียน 
และชุมชนเพื่อแก้ ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 
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ปัญหาความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา ข้อเสนอเพื่อแก้ ไขปัญหา

สภาพแวดล้อม 
ทางการศึกษา

	 การจัดการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมและ 
พัฒนาทักษะอาชีพ

	 การปลูกจิตส�านึกและพัฒนาศักยภาพ 
ของเดก็และเยาวชนในการอนรุกัษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การพัฒนาโรงเรียนเพื่อเป็นศูนย์บริการ
ความรู้ให้แก่ผู้ปกครองและชุมชน

	 การพัฒนาแหล่งน�้าและการใช้ประโยชน์

ขาดแคลนบุคลากร 	 การจัดสรรครูที่มีความเข้าใจเด็กในพื้นที่
ห่างไกล

	 การช่วยเหลือจากหน่วยงานทางการศึกษา
	 การพัฒนาครู
	 การเพิ่มค่าตอบแทนพิเศษให้แก่ครู	ตชด.

หลักสูตรการจัดการศึกษา 	 การจัดหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะสม 
กับพื้นที่เพื่อส่งเสริมด้านทักษะอาชีพ

	 การใช้ระบบเทียบโอนเพื่อเทียบวุฒิการศึกษา

ข้อเสนอแนวทำงกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงโรงเรียนและชุมชน

	 ขยำยโรงเรียนสู่ชุมชน	เพื่อแก้ไขปัญหำเรื่องคอพอก

	 ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนในท้องถิ่น
 เปิดโรงเรียนเป็นศูนย์บริกำรควำมรู้
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โรงเรียนบ้านหนองหลวง-ชั่งสี่ 
อ�าเภอด่านซ้าย

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย

45



ข้อมูลพื้นฐาน 

 โรงเรียนบ้านหนองหลวง-ชั่งสี่ ก่อตั้งเมื่อ 7 สิงหาคม 2515 ตั้งอยู่ท่ี 

หมู่ที่ 4 ต�าบลโคกงาม อ�าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย เปิดสอนระดับอนุบาล 

ถึงประถมศึกษา เป็นโรงเรียนเรียนรวมระหว่างโรงเรียนบ้านหนองหลวง 

กับโรงเรียนบ้านชั่งสี่ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 จนถึงปัจจุบัน ผู้อ�านวยการ

โรงเรียน คือ นายประดิษฐ์ แก้วยม

 จ�านวนนักเรียน

 ปีการศึกษา 2563 มีจ�านวนนักเรียนทั้งหมด 73 คน จ�าแนกเป็น

 - โรงเรียนบ้านหนองหลวง มีนักเรียน 64 คน

 - โรงเรียนบ้านชั่งสี่ มีนักเรียน 9 คน

 ข้อมูลจ�านวนครูและบุคลากร 

 มีทั้งหมด 9 คน จ�าแนกเป็น

บุคลำกร ร.ร.บ้ำนหนองหลวง ร.ร.บ้ำนชั่งสี่ รวม

ผู้บริหำร 1 - 1

ข้ำรำชกำรครู 4 2 6

ธุรกำร 1 1 2

รวม 6 3 9
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 จุดเด่นของโรงเรียน

 1.  เป็นโรงเรียนเรียนรวม มีการระดมทรัพยากรจากท้ังสองโรงเรียน

มาใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เช่น บุคลากร วัสดุครุภัณฑ์ และ

อุปกรณ์ทางการศึกษา เป็นต้น

 2. บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ ์

ในการท�างาน เช่น การท�าพานบายศร ีการท�าพานพุ่มสกัการะ การร้อยมาลยั  

เป็นต้น

 ข้อจ�ากัดของโรงเรียน

 1.  ท้ังสองโรงเรยีนไม่มนัีกการภารโรง ท�าให้มคีวามยากล�าบากในการดแูล 

อาคารสถานที่ 

 2.  ผูป้กครองนักเรยีนส่วนใหญ่ไปท�างานต่างจงัหวัด นักเรยีนต้องอาศยั 

อยู่กับปู่ย่าตายาย ท�าให้มีปัญหาในด้านการดูแลสุขภาพและโภชนาการ

 3.  ขาดแคลนน�้าดื่ม น�้าใช้ โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง

 ผลงานดีเด่นของโรงเรียน

 1.  สถานศึกษาพอเพียงที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)  

ชื่อผลงาน คือ งานใบตองสร้างคุณค่าด้วยภูมิปัญญา สู่ความพอเพียง

 2.  นักเรียนได้รับรางวัลเหรียญทองการประดิษฐ์พานพุ่ม - สักการะ 

ชั้น ป.4-6 ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับชาติ 

 3.  ผลการทดสอบ NT นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 

2562 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับชาติ
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 จ�านวนนักเรียนยากจน และยากจนพิเศษ

2561	 2562		 2563

จ�ำนวนนักเรียนทั้งสิ้น

จ�ำนวนนักเรียน	ป.1-6

จ�ำนวนนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐำนนักเรียนยำกจน

จ�ำนวนนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนพิเศษ

สรุปข้อมูลการเยี่ยมบ้านนักเรียน ร.ร.บ้านหนองหลวง  
มีการคัดกรองนักเรียนยากจน ด้วยการเยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคน  
ในปีการศึกษา 2563

 1. นักเรียนมีฐานะยากจน จ�านวน 55 คน (ร้อยละ 84.62) 

  2.  นักเรียนมีฐานะยากจนพิเศษ จ�านวน 5 คน (ร้อยละ 7.69) 

 3.  ผูป้กครองนกัเรยีนไปท�างานต่างจงัหวดั จ�านวน 42 คน (ร้อยละ 64.62) 

ปล่อยบุตรหลานไว้ให้อยู่กับปู่ย่าตายาย

 4.  นักเรียนเป็นคนต่างด้าว จ�านวน 2 คน (ร้อยละ 3.08) 

 5.  นักเรียนบางส่วนติดเกม

 6.  สภาพแวดล้อมของนักเรียนยังมีปัญหายาเสพติด และการพนัน
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ใกล้โรงเรียน เดินเท้า/ผู้ปกครองรับ-ส่ง

ระยะทางเกิน 5 กม. มีรถรับ-ส่ง ฟรี

อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

 ในปีการศึกษา 2560-2562 มีนักเรียนท่ีศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษา 

ปีที่ 1 ร้อยละ 100

ข้อมูลสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

  ภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของครอบครัวผู ้ขำดแคลน 

ประกอบด้วย 1) ค่าเครือ่งแบบนักเรยีน ค่าอปุกรณ์การเรยีน ค่าอาหารกลางวัน  

และค่าหนังสือเรียน ได้รับจาก สพฐ. ยกเว้นค่าชุดกีฬา ที่ได้รับจากโรงเรียน 

ส่วนค่าใช้จ่ายอื่นๆ ผู้ปกครองรับผิดชอบเอง

  ควำมยำกล�ำบำกในกำรเดินทำงจำกบ้ำนถึงโรงเรียน นักเรียน 

โรงเรียนบ้านหนองหลวง ไม่มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เนื่องจากเดินเท้า 

มาโรงเรยีน และผูป้กครองมาส่ง ขณะท่ีนกัเรยีนโรงเรยีนบ้านชัง่สี ่มรีถรบั-ส่ง ฟรี  

ระยะทางเกิน 5 กม. โดย สพฐ. สนับสนุนค่ารถ 15 บาท/คน/วัน

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ 

  ด้านวิชาการ มีการจัดสอนเสริมเป็นกรณีพิเศษ โดยได้รับ 

การสนับสนุนจาก อบต.โคกงาม 
  ด้านงานฝีมอื จดัฝึกซ้อมช่วงเย็น/วันหยุด เพ่ือให้สามารถรบัท�างาน

พิเศษได้ เช่น การรับท�าพานบายศรี มาลัยกร เป็นต้น
  ด้านกีฬา จดัฝึกซ้อมช่วงเย็น/วนัหยุด ได้รบัการสนับสนนุจาก อบต.

โคกงาม

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้ที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษและผู้ด้อยโอกาส 

  ด้านวิชาการ จัดสอนซ่อมเสริมเป็นกรณีพิเศษ รวมถึงการใช้วิธี 

พี่สอนน้อง/เพื่อนสอนเพื่อน 
  ด้านทรัพยากร เป็นการจัดหาทุนการศึกษา เช่น เงินอุดหนุน

ปัจจัยพ้ืนฐานส�าหรับนักเรียนยากจน เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ  

(ทุนเสมอภาค) ทุนการศึกษาจากผู้บริจาค เป็นต้น
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ระดับปฐมวัย 
1,700 บาท/คน/ปี

ระดับประถมศึกษา 
1,900 บาท/คน/ปี

อาหารกลางวัน
20 บาท/คน/วัน

อาหารเสริม (นม)
1 กล่อง/คน/วัน

ทุนปัจจัยพื้นฐานฯ
จำานวน 7 คน

ทุนเสมอภาค  
จำานวน 3 คน

เงินอุดหนุนรายหัว

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

 เงินอุดหนุนรำยหัว
  ระดับปฐมวัย 1,700 บาท/คน/ปี
 ระดับประถมศึกษา 1,900 บาท/คน/ปี

สพฐ.

อบต.

กสศ.

สพฐ.

อบต. กสศ.

 อำหำรกลำงวัน 20 บำท/คน/วัน

 อำหำรเสริม (นม) 1 กล่อง/คน/วัน

 ทุน กสศ.
 ทุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน 7 คน 
 ทุนเสมอภาค จ�านวน 3 คน

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

  ทุนกำรศึกษำต่ำงๆ 

  ทุนคุณหมอโจ : เดือนละ 1,500 บาท

  ทุนจากศิษย์เก่า มศว ประสานมิตร : ทุกปี
  เงินอุดหนุนจำก อบต.โคกงำม : ปีละ 20,000 บาท
  เงินสนับสนุนจำก สปสช. : ปีละ 10,000 บาท
  เงินอุดหนุนจำก กสศ. 

  เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ : ทุกปี

  ทุนช่วยเหลือช่วงสถานการณ์โควิด 2019 : ปี 2563 ได้รับ 11,250 บาท
  เงินอุดหนุนโครงกำรพัฒนำฯ : 30,000 บาท

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย

52

ทุนการศึกษา
ทุนหมอโจ

ทุนศิษย์เก่า มศว ประสานมิตร

เงินอุดหนุน
อบต.โคกงาม

เงินสนับสนุน
สปสช.

เงินอุดหนุน
โครงการพัฒนาฯ

เงินอุดหนุน
กสศ.

โรงเรียน
บ้ำนหนองหลวง-ชั่งสี่



การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

  กำรอบรมพัฒนำ โรงเรียนให้การสนับสนุนครูโดยให้เข้ารับ 

การอบรมอยู่เสมอ รวมถึงใช้กระบวนการ PLC เพื่อพัฒนางานทุกเดือน
  มำตรกำรจูงใจในกำรปฏิบัติงำน เน้นการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามผลงาน และการยกย่องเชิดชูเกียรติในโอกาสต่างๆ

ปัญหาของสถานศึกษา

 1. ครูไม่ครบชั้น สถานศึกษาแก้ปัญหาด้วยการ (1) ให้ครูธุรการที่มีวุฒ ิ

ทางการศึกษา และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูช่วยสอน (2) เข้าร่วม 

โครงการครูรัก(ษ์)ถ่ินของ กสศ. ซึ่งแก้ปัญหาครูย้ายบ่อย โดยการรับบรรจุ

คนในพื้นที่เป็นครู 

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา และข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย

53

อบรม

ยกย่อง

PLC

ประเม
ิน



 2.  อปุกรณ์ทางการศกึษาไม่เพียงพอ เช่น เครือ่งคอมพิวเตอร์ ทีวีจอใหญ่  

เป็นต้น

 3.  ไม่มีนักการภารโรง สถานศึกษาแก้ปัญหาด้วยการให้ผู้ปกครอง

ช่วยด�าเนินการ ร่วมกับครูและนักเรียนในโรงเรียน

 4.  น�้าประปาไม่พอใช้ สถานศึกษาแก้ปัญหาด้วยการของบประมาณ

ก่อสร้างจากกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

และ อบต.โคกงาม

 5. งบประมาณมจี�ากดั เนือ่งจากเปน็งบประมาณทีไ่ด้รบัตามการอดุหนนุ 

รายหัว ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งหากมีนักเรียนสนใจ 

ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจ�านวนมากเกินกว่าที่ได้รับงบประมาณ ก็จ�าเป็น 

ต้องรับเข้าร่วมกิจกรรมโดยการเฉลี่ยวัสดุอุปกรณ์ให้เท่ากัน ซึ่งอาจกระทบ 

ต่อประสิทธิภาพของกิจกรรมได้ เช่น ได้งบประมาณรายหัว 20 คน แต่มี

นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม 25 คน 
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ครูไม่ครบชั้น

	 ให้ครูธุรกำรช่วยสอน
	 ร่วมโครงกำรครูรัก(ษ์)ถิ่น

อุปกรณ์ทำงกำรศึกษำไม่เพียงพอ

	 ใช้อุปกรณ์ที่มีจ�ำกัดร่วมกัน

ไม่มีนักกำรภำรโรง

	 ครู	ผู้ปกครอง	นักเรียนช่วยกัน

น�้ำประปำไม่พอใช้

	 ของบ	กอ.รมน.	และ	อบต.โคกงำม

งบประมำณมีจ�ำกัด

	 จดัสรรทรพัยำกรทำงกำรศกึษำตำมงบประมำณท่ีได้รับ

ปัญ
หำ
แล
ะข
้อเ
สน
อแ
นะ
เพ
ื่อแ
ก้ป
ัญ
หำ
ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ
ำ

ปัญหาของผู้เรียน

 1.  อาศยัอยู่ในครอบครวัทีม่ฐีานะยากจน ขาดความพร้อม อยู่ห่างไกล 

ขาดเทคโนโลยี และเข้าไม่ถึงสื่อต่างๆ ส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็ก

 2.  มปัีญหาพฤตกิรรม โดยเฉพาะเดก็ต่างด้าวท่ีเรยีนได้ช้า เพราะมปัีญหา 

ด้านภาษา

 3. ติดเกม แม้จะมีแนวทางแก้ปัญหาด้วยการส่งเสริมให้เป็น E-Sports 

แต่ก็ยังติดขัดในเรื่องอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอ

 4.  กรณีเด็กพิการ มปัีญหาเรือ่งไม่มเีงนิค่าเดนิทางไปโรงเรยีน และขาดคร ู

และบุคลากรในการสอนและช่วยดูแล
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 5.  เดก็วัยเรยีนออกนอกระบบการศกึษาภาคบงัคบัค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ 

ในช่วงท่ีเรียนชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น ซึง่เดก็มอีายุยังไม่ถึง 15 ปี หากประสงค์

จะเรียนต่อ กศน. ต้องได้รับการรับรองจากส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 ส�าหรับการติดตามผู้เรียนว่าท�าอะไร อยู่ที่ใด ส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ได้ด�าเนินการส�ารวจจ�านวนเด็กออกนอกระบบ อายุระหว่าง 3-18 ปี รวมถึง 

การตรวจสอบคุณวุฒิจากห้างร้านบริษัทท่ีต้องการรับเด็กเข้าท�างาน  

แม้จะมีการติดตามให้เด็กกลับมาเรียนในระบบ หรือเรียน กศน. ซึ่งโรงเรียน 

เคยด�าเนินการร่วมกับ สอศ. จัดการเรียนอาชีวะกับวิทยาลัยการอาชีพ  

และร่วมกับ กศน. จัดการเรียนสายสามัญ แต่ไม่ประสบความส�าเร็จ  

เนื่องจากเด็กเข้าเรียนแล้วส�าเร็จการศึกษาไม่มากนัก เพราะเด็กไม่อยากเรียน 

ครอบครัวยำกจน

	 ขำดควำมพร้อม
	 อยู่ห่ำงไกลเดินทำงล�ำบำก

วัฒนธรรม ภำษำ

	 นักเรียนต่ำงด้ำวมีปัญหำด้ำนภำษำ

ติดเกม

	 ส่งเสริม	E-Sports	ยำก	ยังไม่พร้อม

ปัญหำเด็กพิกำร

		มีปัญหำในกำรเดินทำง
	 ขำดบุคลำกรช่วยสอนช่วยดูแล

เด็กออกนอกระบบ

	 ออกจำกระบบในช่วงที่เรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนต้น
	 เข้ำชั้นเรียนยำกเพรำะท�ำงำน

ปัญ
หำ
ขอ
งผ
ู้เร
ียน
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ประเด็นอื่นๆ 

 1.  การวัดผลสัมฤทธ์ิควรมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนท่ี และ

สภาพจริงของผูเ้รยีน เนือ่งจากโรงเรยีนมอีปุกรณ์การเรยีนท่ีไม่เท่ากัน ส�าหรบั

โรงเรียนขนาดเล็ก ต้องเน้นให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้ก่อน

 2. มีปัญหายาเสพติดและการพนันในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัญหาท่ีต้องเร่ง 

แก้ไข เพราะเป็นสภาพแวดล้อมที่สุ่มเสี่ยง ส่งผลกระทบถึงเด็กได้

 3. การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

อาจต้องเปลี่ยนเป็นหลักสูตรวิชาชีพ เพ่ือตอบสนองเด็กในพ้ืนท่ี จากนั้นใช้

การเทยีบโอนคุณวฒุ ินอกจากนี ้โรงเรยีนอาจต้องบรูณาการท้ัง 8 กลุม่สาระ

วิชาเข้าด้วยกัน  ยกตัวอย่าง การผลิตครบวงจร อาทิ การเกษตร การเลี้ยงแกะ  

วัว การท�าอาหาร งานช่าง งานวิศวกรรม รวมถึงการส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยว

ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทจังหวัดเลย

 4.  การควบรวม ยุบรวม ต้องเริ่มให้เด็กได้ทดลองไปเรียนก่อน  

แล้วเด็กจะบอกกับผู้ปกครองเองว่าดีหรือไม่ อีกท้ัง โรงเรียนท่ีเล็กกว่า 

ขาดความพร้อม จะค่อยๆ ยุบไปเอง อย่างไรก็ตาม ต้องมีการจัดการเรื่อง 

รถรับ-ส่งนกัเรียน เน้นความปลอดภัย และควรด�าเนินการเช่า แบบจ้างเหมา 

บริการเป็นรายเดือนหรือรายปี มากกว่าการซื้อขาด เพราะจะสิ้นเปลือง 

งบประมาณในการบ�ารุงรักษา

 5.  หน่วยงานต้นสังกัดควรสร้างแรงจูงใจให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ 

ใกล้กันมาเรียนรวมกัน โดยจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเพ่ิมขึ้น เช่น  

จัดให้โรงเรียนหลักทุกแห่งมีนักการภารโรงอย่างน้อย 1 คน มีสนามเด็กเล่น 

และคอมพิวเตอร์ที่เพียงพอ เป็นต้น
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กศน. จังหวัดเลย 
อ�าเภอเมืองเลย
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1. การจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 จ�าแนกตามประเภทการจัดการศึกษา กศน. ดังนี้
 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับประถม
ศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้กับ
ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับและไม่อยู่ในระบบ
โรงเรียน อาทิ ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ต้องขัง ทหารกองประจ�าการ เพื่อให้ได้รับ 

โอกาสทางการศึกษาในระดับสูงขึ้น 

14 แห่ง 90 แห่ง

สถานศึกษาในสังกัด กศน. ต�าบล 

 ศนูย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอ�าเภอเมอืงเลย  
ตัง้อยู่บ้านแฮ ต�าบลกุดป่อง  อ�าเภอเมอืงเลย จงัหวัดเลย มบีคุลากรสายบริหาร  
1 คน มีการจัดการศึกษา 3 ประเภท คือ
 1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบุคลากรครูจ�านวน 32 คน ผู้เรียน จ�านวน 3,068 คน
 2. การศึกษาต่อเนื่อง มีบุคลากรครูจ�านวน 18 คน ผู้เรียน จ�านวน 1,200 คน
 3. การศกึษาตามอธัยาศยั มบีคุลากรครจู�านวน 42 คน ผูเ้รยีน จ�านวน  
100,197 คน
 รวมทั้งสถานศึกษา มีบุคลากรครู จ�านวน 92 คน ผู้เรียน จ�านวน 104,465 คน  
(สมศ. 2556) ปัจจบุนัม ีนายสพัุฒน์ สวุรรณสงิห์ ด�ารงต�าแหน่งผูอ้�านวยการ  

กศน.อ�าเภอเมืองเลย

ข้อมูลพื้นฐาน

  จ�ำนวนสถำนศึกษำและหน่วยจัดกิจกรรม
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  อัตรำส่วนนักศึกษำต่อครูในการจัดการศึกษานอกระบบระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ก�าหนดดังนี้

จ�ำนวนนักศึกษำ ครู

นศ.	กศน.	ต�ำบล	40	คน 1	คน

นศ.	ศูนย์กำรเรียนชุมชน	(ศรช.)	80	คน 1	คน

นศ.	ผู้พิกำร	20	คน 1	คน

  จ�ำนวนนักศึกษำในปี 2561 ถึง 2563 จ�าแนกตามกิจกรรม 

การจัดการศึกษา

จ�านวนนักศึกษาปี 2561 – 2563
(หน่วย:	คน)

กำรจัดกำรศึกษำนอกระบบ		
ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

กำรจัด
กำรศึกษำ
ส�ำหรับ
คนพิกำร

ประถมศึกษำ		 ม.ต้น		 ม.ปลำย

ปี	2561		 ปี	2562		 ปี	2563
(18,959	คน)		 (17,979	คน)		 (16,660	คน)
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  กำรติดตำมผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำประเภทกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

สามารถด�าเนินการได้ง่าย เน่ืองจากส่วนใหญ่เลือกศึกษาต่อและเข้ามา

ติดต่อขอรบัการตรวจสอบวุฒจิากสถานศกึษา ส่วนตวัเลขการออกกลางคนั 

ทราบได้จากส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีติดตามและประสาน กศน.  

เพื่อให้ผู้เรียนเข้าเรียนต่อ

2. การจัดการศึกษาต่อเนื่อง 

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ได้

ด�าเนินการจัดการศึกษาต่อเน่ืองให้กับ 

ทุกกลุ่มเป้าหมาย ตามศักยภาพของ 

ผู้เรียน ความต้องการและศักยภาพของ 

แต่ละพ้ืนท่ี โดยได้มีการจัดโครงการ

ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การจัดการศึกษา 

เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต การจัดการศึกษา

เพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน และการจัด 

กระบวนการเรียนรู ้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส�าหรับ 

กรณีการติดตามผู ้ส�าเร็จการศึกษาต่อเน่ือง (ทักษะชีวิต เศรษฐกิจ 

พอเพียง) นั้น มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการติดตาม
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ข้อมูลจ�านวนผู้รับบริการในปี 2561 – 2563 

โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 

 สถานศึกษาจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท�าอย่างย่ังยืน โดยให้ 

ความส�าคัญต่อการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท�าในกลุ ่มอาชีพ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และอาชีพเฉพาะทาง 

หรือการบริการท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของผู ้ เรียน ความต้องการ

และศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้กับ 

ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน โดยจัดให้มีหนึ่งอาชีพเด่นต่อหน่ึงศูนย์ฝึกอาชีพ  

รวมทั้งให้มีการก�ากับ ติดตาม และรายงานผลการจัดการศึกษาอาชีพ 

เพื่อการมีงานท�าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

(หน่วย:	คน)

เป้ำหมำย	 ผลกำรด�ำเนินงำน	 เป้ำหมำย	 ผลกำรด�ำเนินงำน	 เป้ำหมำย	 ผลกำรด�ำเนินงำน

	 ปี	2561	 ปี	2562	 ปี	2563

ศูนย์ฝึกอำชีพชุมชน

กำรจัดกำรศึกษำเพื่อพัฒนำทักษะชีวิต

กำรจัดกำรศึกษำเพื่อพัฒนำสังคมและชุมชน

กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
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โครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต

 สถานศึกษาในสังกัดส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย จัดการศึกษา 

เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตให้กับทุกกลุ ่มเป้าหมาย โดยมุ ่งเน้นให้ทุกกลุ่ม 

เป ้าหมายมีทักษะการด�ารงชี วิต ตลอดจนสามารถประกอบอาชีพ 

พึ่งพาตนเองได้ มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการชีวิตของตนเอง

ให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยจัดกิจกรรมท่ีมีเน้ือหาส�าคัญ อาทิ 

สุขภาพกายและจิต การป้องกันภัยยาเสพติด เพศศึกษา คุณธรรมและ 

ค่านิยมที่พึงประสงค์ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

โครงการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 

 สถานศึกษาในสังกัดส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ได้ด�าเนินการจัด 

การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน โดยใช้หลักสูตรการจัดกระบวนการ

เรียนรู้แบบบูรณาการในรูปแบบของการฝึกอบรม การประชุม การจัดเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้ การจัดกิจกรรมจิตอาสา การสร้างชุมชนนักปฏิบัติและ 

รูปแบบอื่นๆ ที่ เหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมายและบริบทของชุมชนใน

แต่ละพ้ืนท่ี โดยจัดกระบวนการให้บุคคลรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ร่วมกัน สร้างกระบวนการจิตสาธารณะและสร้างจิตส�านึกความเป็น

ประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองท่ีดี การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ 

การบ�าเพ็ญประโยชน์ในชุมชน การบริหารจัดการน�้า การรับมือกับสาธารณภัย  

การอนุรักษ์พลังงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกันในการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน
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โครงการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษา 

จัดการศึกษาเพ่ือสร ้างกระบวนการมีส ่วนร ่วมเพ่ือแก ้ป ัญหาและ 

พัฒนาคุณภาพชี วิตและเสริมสร ้าง 

ความเข้มแขง็ให้กับชมุชน โดยมุง่ส่งเสรมิ 

สนับสนุนให้ประชาชนได้วิเคราะห์ตนเอง 

ส่งเสริมให้ประชาชนลดรายจ่าย เพ่ิม 

รายได้ สู่ทางสายกลาง ความพอประมาณ

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ได้ร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงาน

ภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ผลักดันให้จังหวัดเลยเป็น “เลยเมืองนักอ่าน” โดยขับเคล่ือนกิจกรรม 

ส่งเสริมการอ่านผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลายรูปแบบ และมีแหล่งบริการ 

ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน ดังนี้

 1)  ห้องสมุดประชาชนจังหวัด 1 แห่ง

 2)  ห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” 1 แห่ง

 3)  ห้องสมุดประชาชนอ�าเภอ 13 แห่ง

 4)  รถห้องสมุดเคลื่อนที่ 1 คัน

 5)  บ้านหนังสือชุมชน 458 แห่ง

3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
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(หน่วย:	คน)

กิจกรรมอำสำสมัครส่งเสริมกำรอ่ำน

กิจกรรมห้องสมุดประชำชน

กิจกรรมบ้ำนหนังสือชุมชน

กิจกรรมรถห้องสมุดเคลื่อนที่

กิจกรรมห้องสมุดส�ำหรับชำวตลำด

ปี	2561	 ปี	2562	 ปี	2563

จ�านวนผู้รับบริการ ปี 2561-2563 จ�าแนกตามกิจกรรม 

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

การจัดการศึกษาส�าหรับผู้พิการ 

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย มีบทบาทภารกิจในการให้บริการ 

การศึกษาส�าหรับผู้ด้อยโอกาส พลาดโอกาสและขาดโอกาสทางการศึกษา

ซึ่งคนพิการเป็นกลุ่มเป้าหมายหนึ่งของผู้ด้อยโอกาส จ�าเป็นต้องได้รับ 

ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยจัด 

การศึกษาส�าหรับคนพิการในลักษณะต่างๆ อาทิ 
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  การจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ให้การศกึษาระดบัประถมศกึษา ระดบั 

มัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยผู ้ เรียน 

ที่ไม่สะดวกในการเดินทาง ครูผู ้สอนคนพิการ สามารถพบกลุ่มเฉพาะ 

คนพิการในชุมชน หรือสถานที่ที่ครูก�าหนด
  การศึกษาต่อเน่ือง เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  

พัฒนาทักษะอาชีพ ซึ่งด�าเนินการส่งเสริมให้น�ากลุ ่มเป้าหมายผู ้เรียน 

จากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกลุ่มเดิม โดยมีผู้ดูแลหรือผู้ปกครองเข้าร่วมด้วย

ในการจัดกิจกรรมทุกครั้ง

การดูแลผู้เรียนพิการ

  ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ด�าเนินงานประสานกับศูนย์การศึกษา

พิเศษจังหวัดเลย เพ่ือดูแลผู้เรียนพิการประมาณ 7,000 คน ท้ังน้ี ศูนย์ 

การศึกษาพิเศษจังหวัดเลย ดูแลผู้เรียนพิการตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 18 ปี  

ส่วนส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ดูแลผู้เรียนพิการอายุตั้งแต่ 15 - 65 ปี 
  ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย บูรณาการด้านสื่อส�าหรับผู้เรียนพิการ

และดูแลผู้ป่วยเรื้อรังในโรงพยาบาลกับศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�าจังหวัดเลย 
  ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย จะมีการส�ารวจผู้พิการในพ้ืนที่ระดับ

ต�าบล โดยประสานขอข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต�าบล และลงพ้ืนท่ี

ส�ารวจตามหมู่บ้าน เพ่ือประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ศึกษาต่อในหลักสูตร

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เน้นการอ่านออกเขียนได้) และหลักสูตรการอาชีพ 

(เกษตรกรรมและการท�าของที่ระลึกส�าหรับนักท่องเท่ียว) ท้ังนี้ ครู 1 คน  

รับผิดชอบดูแลนักเรียน 20 คน (ค่าเฉลี่ยอายุผู้เรียน 37 ปี) ซึ่งปัญหา 

การบริหารจัดการส่วนใหญ่เกิดจากเจตคติของชุมชนท่ีมีต่อผู ้พิการ  

(คิดว่าไม่ควรหรือไม่พร้อมเข้ารับการศึกษา) และมีการส่งกลับมายังศูนย์  
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ซึ่งไม่สามารถปรับเพ่ิมลดจ�านวนครูได้ทัน  

ศนูย์การศกึษาพิเศษ  ประจ�าจงัหวัดเลย  จงึขอเสนอ 

ให้จัดตั้งศูนย์ผู้พิการเป็นการเฉพาะ
  ศนูย์การศกึษาพิเศษ ประจ�าจงัหวัดเลย  

ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันพบผู ้เรียน 

อย่างน้อยร้อยละ 10 ท่ีมีปัญหาการอ่าน การคิดค�านวณตั้งแต่แรกเกิด  

(อาการของภาวะการบกพร่องทางการเรียนรู ้) ซึ่งไม่สามารถรักษา 

ให้หายขาดได้ แต่เพ่ิมพัฒนาการได้ โดยสาเหตุไม่สามารถระบุได้ชัดเจน  

ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการตั้งครรภ์ (ก่อนและหลังการตั้งครรภ์) และ 

การเลี้ยงดูของพ่อแม่ นอกจากนี้ การติดสื่อ Social ยังท�าให้ภาวะ 

การบกพร่องทางการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น และประมาณร้อยละ 60 ของผู้เรียน 

พิการมาจากครอบครัวที่แตกแยก อยู่กับตายาย ทั้งนี้ ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

และส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ได้มีการอบรมครูเพ่ือคัดกรองเด็กพิการ  

ส่วนเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ (Gifted) ศูนย์การศึกษาพิเศษยังส�ารวจ 

ไม่พบ ซึ่งหากพบจะส่งต่อไปยังโรงเรียนต่อไป
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์การจัดสรร ดังนี้

 1.  ระดับประถมศึกษา 950 บาท/คน/ภาคเรียน (1,900 บาท/คน/ปี)

 2. ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 1,150 บาท/คน/ภาคเรียน (2,300 บาท 

/คน/ปี)

 3.  ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 1,150 บาท/คน/ภาคเรยีน (2,300 บาท 

/คน/ปี)

 4. คนพิการได้รับคูปองสิ่งอ�านวยความสะดวก สื่อ บริการและ 

ความชว่ยเหลืออื่นทางการศกึษา เป็นเงนิ 2,000 บาท/คน/ปี แตห่ากจ�านวน 

ผู้เรียนมีเกินงบประมาณท่ีได้รับ ส�านักงาน กศน. จะจัดสรรโดยน�าจ�านวน 

ผู้เรียนทั้งหมดมาเฉลี่ย

 กิจกรรมการจดัการศกึษาตามอธัยาศยั ได้รบัจดัสรรเป็นค่าจดักิจกรรม

ส�าหรับห้องสมุดประชาชน มีเกณฑ์การจัดสรร ดังนี้

 1. ห้องสมุดประชาชนจังหวัด แห่งละ 30,600 บาท/ปี

 2.  ห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” แห่งละ 30,600 บาท/ปี

 3.  ห้องสมุดประชาชนอ�าเภอ แห่งละ 25,500 บาท/ปี
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การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา (บาท/คน/ปี)

การจัดสรรงบประมาณด้านกิจกรรมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย (บาท/คน/ปี)

ระดับประถมศึกษำ

ระดับ	ม.ตน้

ระดับ	ม.ปลำย

นักศึกษำพิกำร

1,900

2,300

2,300

2,000

ห้องสมุดประชำชน
จังหวัด

ห้องสมุดประชำชน	
“เฉลิมรำชกุมำรี”

ห้องสมุดประชำชน
อ�ำเภอ

30,600

30,600

25,500
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การบริหารจัดการด้านงบประมาณ

 -  กรณีการจดัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ซึง่ได้รบัจดัสรรเงินอดุหนนุรายหวั

จะมีระบบควบคุมกำรใช้จ่ำยงบประมำณทีเ่รยีกว่า E-budget และระบบ 

DMIS 

 -  กรณีการศึกษาต่อเนื่อง มีจ�านวนผู้รับบริการสูงกว่าเป้าหมาย อาทิ 

โครงการ 1 อ�าเภอ 1 อาชีพ ที่มีผู้สนใจสมัครเกินกว่าท่ีประมาณการไว้  

ทาง กศน. จะใช้วิธีถัวเฉลี่ยภำยใต้วงเงินงบประมำณท่ีได้รับตำมท่ี

ประมำณกำรไว้

 -  การบริหารจัดการห้องสมุด ปัจจุบัน กศน. มีงบประมำณจ�ำกัด 

ในกำรจัดหำสื่อวัสดุหนังสือ

 -  กศน. แก้ปัญหาครูขาดด้วยการจ้ำงเหมำบริกำร (ครูอัตรำจ้ำง 

รำยเดือน เดือนละประมำณ 15,000 บำท) โดยเกลี่ยจำกเงินอุดหนุน

รำยหัว ทั้งนี้ กศน. แต่ละแห่ง มีท�าเนียบวิทยากรภายนอก เพื่อจ้างมาช่วยจัด 

การเรยีนการสอน มค่ีาตอบแทน 200 บาทต่อชัว่โมง สอนได้ไม่เกิน 3 ชัว่โมง

 -  ครู กศน. ต้องมีกำรประเมิน ปีละ 2 ครั้ง และท�างานตามเป้า 

เพื่อได้รับการประเมินเลื่อนขั้น

 -  ปัญหาด้านงบประมาณส่วนใหญ่ของ กศน. คอื ค่ำวสัดฝึุกไม่เพยีงพอ  

และมีความต้องการจ�าเป็นแตกต่างกันในแต่ละอ�าเภอ

 -  ส�ำนักงำน กศน. จังหวดัเลย เคยจดัหลกัสตูร ปวช. (นอกระบบ)  

แต่ยกเลกิและไม่ด�ำเนินกำรต่อ เน่ืองจากปัจจยัด้านผูเ้รยีนขาดความต่อเน่ือง 

ในการเข้าเรียน และขาดความพร้อมด้านบุคลากร
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การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

 ความร่วมมอืจากภาค/ีความช่วยเหลอืจากหน่วยงานระดบัจงัหวดั อาทิ

 -  ปี พ.ศ. 2550 องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดเลย ซือ้เครือ่งคอมพิวเตอร์

ในวงเงิน 20 ล้านบาท และกระจายให้ กศน. ทุกอ�าเภอ เพ่ือใช้ในการจัด 

การเรียนการสอน ปัจจุบันช�ารุดไม่สามารถใช้งานได้

 -  องค์การบริหารส่วนต�าบลสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน อาทิ  

การทัศนศึกษาดูงาน

 -  การพัฒนาด้านคณุธรรมจรยิธรรม กศน. จดักิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน โดยให้เข้ารับการฝึกสมาธิ วิปัสสนาที่วัดในพื้นที่เป็นประจ�า

ปี พ.ศ.2550 อบจ. เลย 
ซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ 20 ล้านบาท 

ให้ กศน. ทุกอ�าเภอ

การระดมทรัพยากร และความร่วมมือ

กศน. จังหวัดเลย

วัด
พัฒนำ	

ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม

อบต.
สนับสนุน	

กำรทัศนศึกษำดูงำน
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 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ได้

ด�าเนนิการพัฒนาคร ูกศน. และบคุลากร

ทีเ่กีย่วข้องกับการจดักิจกรรมการศกึษา

และการเรียนรู ้ ท้ังการพัฒนาโดยใช้

งบประมาณและการพัฒนาตนเอง

ให้มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม 

กับต�าแหน่งเพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

แก่ทางราชการ อาทิ

 - การประชมุชีแ้จงแนวทางการประเมนิคณุภาพการศกึษาตามมาตรฐาน 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

 -  โครงการพัฒนางานนิเทศสู่งานประกันคุณภาพ ยกระดับคุณภาพ

งาน กศน. ตามมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประจ�าปีงบประมาณ 2563

 -  โครงการพฒันาบคุลากร หลกัสตูรการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้

ของครู กศน. มืออาชีพเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (PLC)

 -  โครงการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท�าแผน 

การเรียนรู้การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการจัด 

การเรียนรู้แบบออนไลน์ด้วย Google Classroom
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

 1. งบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาส�าหรับนักศึกษา

พิการ เพราะต้องจัดการศึกษาเป็นรายบุคคล ไม่สามารถน�ามารวมกลุ่ม 

จัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันได้ เนื่องจากการเรียนรู้ การรับรู้ของนักศึกษา

พิการแต่ละคนแตกต่างกัน และนักศึกษาบางคนไม่สะดวกในการเดินทาง

 2.  งบประมาณในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่เพียงพอต่อ 

การจัดกิจกรรมเพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัดเลย

 3.  บุคลากรในการจดัการศกึษา เป็นลกูจ้างชัว่คราว มกีารเปลีย่นแปลงบ่อย  

ท�าให้การด�าเนินงานไม่ต่อเนื่อง

 4.  นักศึกษา กศน. บางส่วนเป็นคนวัยท�างาน ไม่สามารถมาพบกลุ่ม 

พร้อมกันได้ จึงได้มีการน�าการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ด้วย  

Google Classroom มาใช้

 5.  นักศึกษา กศน. บางกลุ่มยากจน อยู่ห่างไกลจากสถานที่พบกลุ่ม

เพ่ือจัดการเรียนการสอนและไม่สามารถเข้าถึงส่ือได้ ครูผู้สอนจะลงพ้ืนท่ี

ติดตาม น�างานหรือกิจกรรมไปให้นักศึกษาได้เรียนรู้

 6.  นกัศกึษา กศน. ของจงัหวัดเลยส่วนใหญ่ประกอบอาชพีขายสลาก

กินแบ่งรัฐบาล บางเทอมทางส่วนกลางมีการก�าหนดการสอบปลายภาค

เพ่ือวัดผลสัมฤทธ์ิใกล้กับวันท่ีผลสลากกินแบ่งรัฐบาลออกรางวัล ท�าให้

นักศึกษาท่ีไปขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในต่างจังหวัด ไม่สะดวกเดินทาง 

มาสอบตามที่ก�าหนดได้
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การบริหารจัดการทั่วไปหรือแผนรองรับการด�าเนินงานของ กศน.

 -  โดยทั่วไป กศน. เปิด 2 ภาคเรียน  

ผู้เรียนสามารถเข้า-ออกได้ทุกภาคเรียน  

เ น่ืองจากเป ็นการศึกษาต ่อเนื่องและ 

เพ่ือชีวิต ซึ่ง กศน. เปิดให้มีการลงทะเบียน  

Online ส�าหรับนักศึกษาใหม่ ตามช่วงเวลา 

ที่ เป ิดรับสมัครในภาคเรียนปกติ และ 

นกัเรยีนท่ีเข้าเรยีนระหว่างภาคจะลงทะเบียน  

Offline จากนั้น กศน. แจ้งจ�านวนผู้เรียนรวมทั้งสองระบบ เพื่อได้รับจัดสรร 

เงินอุดหนุน

 -  กรณีที่หยุดเรียนช่วงสถานการณ์โควิด ทาง กศน. ได้จัดให้ม ี

กิจกรรมการสอนแบบ Online และ Offline อาทิ การจัดอบรมอาชีพ 

ส�าหรับกลุ่มสนใจ อาศัยการเกลี่ยเงินค่าตอบแทนวิทยากรจากการสอน

แบบ Online ไปซื้อวัสดุส�าหรับหลักสูตร Offline โดยให้ผู้เรียนน�าวัสดุ 

ไปใช้ประกอบการเรียน และถ่ายรูปส่งกลับมายังศูนย์ฯ 

 -  ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย ท�า MOU กับศูนย์การศึกษาพิเศษ  

เพ่ือซื้อวัสดุส�าหรับผู ้พิการในลักษณะของคูปองส�าหรับเด็กพิการ โดย

ส�านักงาน กศน. จังหวัดเลย จะส่งคูปองและรายการที่จะจัดซื้อมายัง 

ศูนย์การศึกษาพิเศษเพ่ือพิจารณา จากนั้น ส�านักงาน กศน. ด�าเนินการ 

จัดซื้อวัสดุจากร้านค้า และส่งใบเสร็จเพื่อด�าเนินการเบิกกับศูนย์การศึกษา

พิเศษ
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งบประมำณไม่เพียงพอ

นักศึกษำบำงส่วนเป็นคนวัยท�ำงำน

บุคลำกรมีกำรเปลี่ยนแปลงบ่อย

นักศึกษำบำงกลุ่มยำกจน อยู่ห่ำงไกล ไม่สำมำรถเข้ำถึงสื่อได้

นักศึกษำส่วนใหญ่ประกอบอำชีพขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล

	 ไม่เพียงพอต่อกำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับนักศึกษำพิกำร
 ไม่เพียงพอต่อกำรจัดกิจกรรมเพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัดเลย

	 ไม่สำมำรถมำพบกลุ่มพร้อมกันได้

	 เนื่องจำกเป็นลูกจ้ำงชั่วครำว	กำรด�ำเนินงำนจึงไม่ต่อเนื่อง

	 ครผููส้อนจะต้องลงพืน้ท่ีตดิตำม	น�ำงำนหรอืกจิกรรมไปให้นกัศกึษำ	
	 ได้เรียนรู้

	 บำงภำคเรียนนักศึกษำบำงส่วนไม่สำมำรถสอบปลำยภำคตำมท่ี	
	 ส ่วนกลำงก�ำหนดได ้ 	 เ น่ืองจำกไปขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล	
	 ในต่ำงจังหวัด

ปัญ
หำ
คว
ำม
เห
ลื่อ
มล
�้ำท
ำง
กำ
รศ
ึกษ
ำ
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ข้อมูลเพิ่มเติมจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

1. เทศบาลเมืองเลย 

 ปัจจบุนัเทศบาลเมอืงเลย ดแูลโรงเรยีน 5 แห่ง และศนูย์พัฒนาเดก็เลก็  

4 แห่ง โดยด�าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กพิการและด้อยโอกาส ดังนี้

 -  ท่ีผ่านมา เทศบาลเมืองเลย ได้มีการประสานกับประธานชุมชน 

ในแต่ละพ้ืนที่  เ พ่ือส�ารวจและส่งต ่อเด็กที่อยู ่นอกระบบการศึกษา  

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลท่ีได้รับขึ้นอยู ่กับการรายงานของแต่ละชุมชน  

ซึ่งส่วนใหญ่มักรายงานต�่ากว่าความเป็นจริง 

 -  การคัดกรองเด็กท่ีมีภาวะการบกพร่องทางการเรียนรู้ ในเบื้องต้น 

ให้ครูประจ�าชั้นเป็นผู้คัดกรอง จากนั้นแจ้งผู้ปกครองให้พาไปตรวจ IQ  

ที่โรงพยาบาล

 - เทศบาลเมืองเลย สนับสนุนครูที่ดูแลเด็กด้อยโอกาส และให้ทุน 

การศึกษาส�าหรับเด็กด้อยโอกาส (ตั้งงบประมาณปีละประมาณสองแสน

บาท และมีคณะกรรมการคัดเลือกผู้รับทุน)

 -  เทศบาลเมืองเลย ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นส�าหรับครอบครัว 

ที่มีบุตรจ�านวนมาก และประสาน กศน. เพ่ือดูแลเด็กด้อยโอกาสที่อยู่ 

นอกระบบ 
 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย

76



2. กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)

 กองทุนฯ ได้มีการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี  

(Area-Based Education : ABE) โดยเน้น 

ให้หน่วยงานระดับจังหวัดดูแลเด็ก และ 

เยาวชนในพ้ืนท่ีน�าร่อง 20 จังหวัด และ 

วิเคราะห์จ�านวนเด็กท่ีอยู่นอกระบบ โดย 

อาศยัข้อมลู DMC และข้อมลูทะเบยีนราษฎร์  

รวมท้ังประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส�ารวจข้อมูล ThaiOSC เพ่ือทราบจ�านวน 

เด็กนอกระบบการศึกษาในจังหวัดที่อยู่ใน 

พื้นทีน่�าร่อง อย่างไรก็ตาม จากการส�ารวจ  

พบว่า มีจ�านวนเด็กนอกระบบต�่ากว่า 

ที่ตั้งไว ้ (เบื้องต้นก�าหนดเป้าหมายไว  ้

หนึ่งแสนคนจากย่ีสิบจังหวัด) โดยส�ารวจพบเด็กนอกระบบประมาณ  

23,000 คนเท่านั้น โดยส่วนหนึ่งเลือกเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

หรือเสียชีวิต และมีประมาณ 10,000 คนเท่านั้นท่ีจ�าเป็นต้องได้รับ 

ความช่วยเหลือ ซึ่งปัญหาส�าคัญ คือ ความไว้วางใจ จึงส่งผลให้ผู้ปกครอง 

ไม่ต้องการรับความช่วยเหลือ 

 ท้ังนี้ การด�าเนินงานเป็นแบบปีต่อปี โดยการด�าเนินงานในระยะ 

ที่สองต้ังเป้าหมายพบผู ้อยู ่นอกระบบการศึกษา 50,000 คน และ 

อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน อาทิ องค์กรอิสระ กศน. และกองทุน 

การ์ตา เพ่ือพบปะครอบครัวผู้อยู่นอกระบบ สร้างความเข้าใจและยอมรับ 

ความช่วยเหลือมากขึ้น 
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 1. สภำพบริบทพื้นที่ ผู้ปกครอง/ผู้เรียน และโรงเรียนที่ลงพื้นที่

ศึกษำข้อมูล

  - ครอบครัว/ผู้ปกครอง ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบอาชีพ

การเกษตร ท�าไร่ ปลกูพืชระยะสัน้ รบัจ้างทัว่ไป และประกอบอาชพีนอกพ้ืนท่ี 

(ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล) ใช้ภาษาไทเลยสื่อสารในชีวิตประจ�าวัน

  - ผู ้เรียน ออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับเนื่องจากสาเหต ุ

หลายประการ อาทิ ขาดความอบอุ่นจากการหย่าร้างของพ่อแม่ อาศัย 

อยู่กับปู่ย่าตายายท�าให้เกิดช่องว่างระหว่างวัย มีปัญหาด้านสุขภาพ 

และโภชนาการ ตั้งครรภ์ในวัยเรียน ติดยาเสพติด เกมส์ และการพนัน

ออนไลน์ รวมถึงไม่เห็นความส�าคัญของการศึกษา ลาออกจากโรงเรียน 

เพื่อช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพ 

  -  โรงเรียน ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ขาดแคลนน�้าเพ่ือการบริโภค

และอุปโภคในช่วงหน้าแล้ง ขาดนักการภารโรง ท�าให้มีความยากล�าบาก 

ในการดูแลอาคารสถานที่

 2.  ประเดน็ควำมยำกล�ำบำกทีส่่งผลต่อควำมเหลือ่มล�ำ้ทำงกำรศกึษำ

  2.1 กำรเดินทำง

   -  การเดินทางมีความยากล�าบากเพราะอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล  

จึงต้องจ้างเหมารถรับ-ส่งนักเรียน ท�าให้ผู้ปกครองมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น  

ส่วนผู้เรียนพิการไม่มีเงินค่าเดินทางไปโรงเรียน

  2.2  กำรจัดกำรเรียนกำรสอน

   -  ผู้เรียนท่ีไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทยท�าให้มีปัญหา 

ด้านพฤติกรรม และการเรียนรู้

สรุปประเด็นสำระส�ำคัญจำกกำรลงพื้นที่

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดเลย

78



   -  ครไูม่ครบชัน้ ครสูอนไม่ตรงวุฒกิารศกึษา รวมถึงการขาดครู 

และบุคลากรในการสอนและดูแลผู้เรียนพิการ

   -  โรงเรียนใช้หลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนที่ขาด 

ความหลากหลาย ไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทพ้ืนท่ี ขาดอุปกรณ์ส�าหรับ 

การจดัเรยีนการสอนแบบออนไลน์ และห้องเรยีนคอมพิวเตอร์ รวมท้ังระบบ

อินเทอร์เน็ตไม่เพียงพอ 

  2.3  กำรบริหำรจัดกำร

   -  ค่าตอบแทนพิเศษส�าหรบัครใูนพ้ืนทีห่่างไกล อยู่ในระดบัต�า่

   -  เงินอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับความ 

เป็นจริง เช่น ค่าชุดนักเรียนที่มีราคาสูงข้ึน ค่าอุปกรณ์การเรียนการสอน 

ที่ใช้จริงมากกว่าที่ได้รับจัดสรร เป็นต้น 

   -  นักศึกษา กศน. ส่วนใหญ่เป็นคนวัยท�างาน บางกลุ ่ม 

มีฐานะยากจน อยู่ห่างไกลจากสถานที่พบกลุ่ม ไม่สะดวกในการเดินทาง  

ส่งผลให้ไม่สามารถรวมกลุม่จดักระบวนการเรยีนรูร่้วมกันได้และไม่สามารถ

เข้าถึงสื่อได้ 

   -  งบประมาณของ กศน. ไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา

ส�าหรับนักศึกษาพิการรายบุคคล เน่ืองจากการเรียนรู ้และการรับรู  ้

ของนกัศกึษาพิการแต่ละคนแตกต่างกัน และไม่เพียงพอต่อการจดักิจกรรม

ตามอัธยาศัยเพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ในจังหวัดเลย

   -  บุคลากรในการจัดการศึกษาส�าหรับนักศึกษาพิการและ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นลูกจ้างชั่วคราว มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย  

ท�าให้การด�าเนินงานไม่ต่อเนื่อง
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 3. ข้อเสนอแนะ

  1)  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนควรให้เท่าเทียมกัน 

ในเชิงพื้นที่ เพื่อให้มีความเหมาะสมและตรงตามสภาพความเป็นจริง

  2)  ระบบการพัฒนาครูส�าหรับผู ้เรียนพิการควรมีความชัดเจน 

และทั่วถึง เพ่ือให้โรงเรียนสามารถดูแลและบริหารจัดการผู้เรียนพิการ 

ได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ครูประจ�าชั้น

  3)  การวัดผลสัมฤทธ์ิควรมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่  

และสภาพจริงของผู้เรียน เน่ืองจากโรงเรียนมีอุปกรณ์การเรียนท่ีไม่เท่ากัน 

ส�าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องเน้นให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้ก่อน

  4) ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น อบต.  

กับโรงเรียนและชุมชนในการพัฒนาทักษะชีวิต และสร้างอาชีพเพ่ือสร้าง

รายได้ให้แก่คนในท้องถ่ิน ทั้งในด้านการให้ความรู้ด้านการเกษตร และ 

การพัฒนาการท่องเท่ียวในชุมชนเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวในชุมชน 

และเพิ่มฐานะทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน เป็นต้น

  5) การส่งเสริมรูปแบบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในชุมชน 

คอื “อาสาสมคัรการศกึษาประจ�าหมูบ้่าน” หรอื “อศม.” ไปใช้กับท่ัวประเทศ  

โดยพิจารณาให้ค่าตอบแทนอย่างเป็นระบบ เพ่ือช่วยแก้ปัญหาเด็กออก 

กลางคัน และปัญหาอื่น ๆ ได้
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คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูป 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

  ศาสตราจารย์ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ประธานอนุกรรมการ

  นายกิติ มาดิลกโกวิท อนุกรรมการ

  รองศาสตราจารย์พิเศษอ�านาจ บัวศิริ อนุกรรมการ

  นายกิตติพันธ์ ใจดี อนุกรรมการ

  นางสาวสุธี อารีย์พงศ์ อนุกรรมการ

  นางสาวอารี อิ่มสมบัติ อนุกรรมการ

  นางสุรีรัตน์ ต.สุวรรณ อนุกรรมการ

  นางศิริพร ศริพันธุ์ อนุกรรมการ

  นายส�าเนา เนื้อทอง อนุกรรมการ

  นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา อนุกรรมการและเลขานุการ

  นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง ผู้ช่วยเลขานุการ

  นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์ ผู้ช่วยเลขานุการ

รำยชื่อผู้เข้ำร่วมประชุมระดมควำมคิดเห็น
เรื่อง กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ 

เพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ :  
กรณีศึกษำจังหวัดเลย
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ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ร่วมสังเกตการณ์

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุวิมล เฮงพัฒนา คณะเศรษฐศาสตร์  

   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

  นางสาววัชรี ก้องเกรียงไกร ศึกษานิเทศก์ ส�านักงานศึกษาธิการ  

   จังหวัดเลย

  นายดอน รูปสม ผู้อ�านวยการกลุ่มยุทธศาสตร ์

   การศึกษา ส�านักงานศึกษาธิการ 

   ภาค 10

ข้าราชการและบุคลากรของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นางสาวอุไรวรรณ พันธ์สุจริต นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

  นางสาวทัศนีย์ ชุ่มชื่นดี นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

  นางสาวกนกวรรณ ศรีลาเลิศ นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

  นางสาวสุภารัตน์ ศรีหลัก นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

  นางสาวศลิษา ใจสมุทร นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

  นายวรจักร จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

  นายธนกฤต ศรีกิตติพงศ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

  นายสุภาชัย พันธ์เดช พนักงานธุรการ

ข้าราชการและบุคลากรของหน่วยงานในพื้นที่

  นายกัปนาท ศรีเชื้อ ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที ่

   การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2

  นายสุพัฒน์ สุวรรณสิงห์ ผู้อ�านวยการ กศน.อ�าเภอเมืองเลย
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  นางสาวชนัญภรณ์ จันทะวัน  ผู้อ�านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ  

     ประจ�าจังหวัดเลย

  ร.ต.อ.ชินกร สมบูรณ์ทรัพย์  ครูใหญ่ ร.ร.ตชด.เฉลิมราษฎร์บ�ารุง

  นายพิทยา แสงสว่าง  ผู้อ�านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านผานกเค้า

  นายประดิษฐ์ แก้วยม   ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านหนองหลวง-ชั่งสี่

  นายบุญนริศ กมลรัตน์  ผู้อ�านวยการโรงเรียนแก่งม่วง

  นายนฤวุฒิ ช�านาญวงษ์  ผู้อ�านวยการโรงเรียนชุมภูทอง

  นายเศรษฐา ชาวเหนือ  ผู้อ�านวยการโรงเรียนนาผักก้าม

  นางรัชนงค์ ไกรจันทร์  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านกกจาน

  นายทองอินทร์ อุบลชัย  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านโคกใหญ่

  นายชัยวัฒน์ บานเย็น  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านนาทอง

  นางจินตนา นักการรอง  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านนาแห้ว

  นางนิรชา พรหมด�ารง  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านปลาบ่า

  นายศุภเกียรติ เชื้อบุญมี  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านผึ้ง

  นายธวัชพงษ์ พรหมจักร  ผู้อ�านวยการโรงเรียนบ้านวังยาว

  นายสุริยันต์ ยามา  ผู้อ�านวยการโรงเรียนห้วยผักเน่า

  นางวรัญชยา หงษ์อ่อน  ผู้อ�านวยการโรงเรียนหัวด่านนาปูน

  นายวีระชัย สุวรรณบริบูรณ์  ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

     โรงเรียนชุมชนบ้านผานกเค้า

  นายรณยุทธ สายใจ  ก�านันต�าบลนาดี

  นายสุขสันต์ เนตรแสงศรี  ผู้ใหญ่บ้านห้วยลาด ต�าบลนาดี
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คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา

 นายอ�านาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา 

 นางสาวอุษณีย์ ธโนศวรรย์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 นายพีรศักดิ์ รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

 นางศิริพร ศริพันธุ์ ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผล 

   การจัดการศึกษา 

ผู้สังเคราะห์รายงาน และบรรณาธิการ

 นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา ผู้อ�านวยการกลุ่มติดตามและ 

   ประเมินผลการจัดการศึกษา

 นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์ นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

ผู้สรุปสาระส�าคัญจากการลงพื้นที่ประชุมระดมความคิดเห็นฯ 
ณ จังหวัดเลย

 นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง ผู้อ�านวยการกลุ่มวิเคราะห์การเงิน 

   การคลังและ เศรษฐศาสตร์ 

   ทางการศึกษา

 นางสาวอุไรวรรณ พันธ์สุจริต นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

 นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์ นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

 นางสาวสุภารัตน์ ศรีหลัก นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นายธนกฤต ศรีกิตติพงศ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ
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ผู้รวบรวมสถิติ สารสนเทศ วิเคราะห์ข้อมูล  
และออกแบบอินโฟกราฟิก

 นายวรจักร จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้รับผิดชอบโครงการ

 นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา ผู้อ�านวยการกลุ่มติดตามและ   

   ประเมินผลการจัดการศึกษา

 นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์ นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

 นางสาวทัศนีย์ ชุ่มชื่นดี นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวกนกวรรณ ศรีลาเลิศ นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวสุภารัตน์ ศรีหลัก นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นายวรจักร จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นายธนกฤต ศรีกิตติพงศ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

  ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
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ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
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