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 การลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา เป็นประเดน็ส�าคญัประการหน่ึง 

ที่ก�าหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เนื่องจากปัจจุบันเด็กไทย 

ยังขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา สะท ้อนได ้จาก 

ความเหล่ือมล�้าทางการศึกษาที่มีอยู ่ในระดับสูง เด็กได ้ เข ้าเรียน 

ไม่ครบทุกคน มีป ัญหาการออกกลางคัน ผู ้ เรียนที่มีความต้องการ 

จ�าเป็นพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ความแตกต่างในเชิง 

คุณภาพของโรงเรียนในแต่ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงสภาพแวดล้อมและ 

สภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือน ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา 

ยิ่งท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝายเลขานุการ 

คณะกรรมการสภาการศึกษาได้ด�าเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  

จัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดใน 4 ภูมิภาค ได้แก่  

จังหวัดน ่าน ภาคเหนือ  จั งหวัดเลย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

จังหวัดสุราษฎร ์ธานี ภาคใต้ และจังหวัดจันทบุรี  ภาคตะวันออก  

เ พ่ือรับทราบข ้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา การจัด 

การศึกษาส�าหรับบุคคลที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และการสนับสนุน 

ด้านทรพัยากรและความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ   โดยมคีณะอนกุรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา  

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู 

บุคลากรทางการศึกษา และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  
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และให้ข ้อเสนอแนะแนวทางการด�าเนินงานเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี อันจะน�าไปสู ่การจัดท�าข้อเสนอแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาให้บรรลผุลตามแนวทางการด�าเนินงาน 

ที่ก�าหนดไว้

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด ้านการปฏิรูปเ พ่ือลดความเหลื่อมล�้ าทางการศึกษา 

ที่เสนอความเห็น ให้ค�าแนะน�าและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด�าเนินงาน 

เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ขอบคุณผู้บริหาร  และผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

จากหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษาทั้ง 4 ภูมิภาค ที่ให้ความอนุเคราะห์ 

ข้อมูลและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ส�านักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า  

เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหาร นักวิชาการ ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ที่สนใจ ได้น�าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาการศึกษา 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ เพ่ือสร้างโอกาส  

ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาต่อไป
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 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการของ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษาได้จัดประชุมระดมควำมคิดเห็น เร่ือง กำรบูรณำกำร

ควำมร่วมมือเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ : กรณีศึกษำ

จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ระหว่างวันท่ี 29 - 31 มีนาคม 2564 ในพ้ืนที ่

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีจ�านวน 5 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรยีนต�ารวจตระเวนชายแดน

บ้านคลองวาย ต�าบลตะกุกเหนือ อ�าเภอวิภาวดี 2) ส�านักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ชุมพร ต�าบลมะขามเตี้ย อ�าเภอเมือง

สุราษฎร์ธานี 3) โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม ต�าบลท่าทอง อ�าเภอกาญจนดิษฐ์  

4) โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา ต�าบลดอนสัก อ�าเภอดอนสัก และ 5) โรงเรียน

บ้านเกาะพลวย ต�าบลอ่างทอง อ�าเภอเกาะสมุย โดยมีวัตถุประสงค ์

เพ่ือรับทราบข้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา การจัดการศึกษา 

ส�าหรับบุคคลท่ีมีความต ้องการจ�าเป ็นพิเศษ และการสนับสนุน 

ด้านทรัพยากรและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ รวมท้ังการอภิปราย 

และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร

และข้าราชการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

เพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผน

ปฏิรูปประเทศด้านการศกึษาเพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา เสนอต่อ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา 

 จากการลงพื้นที่ประชุมระดมความคิดเห็นในภาพรวมพบว่า โรงเรียน

ในพ้ืนท่ีห่างไกล และบริบทเป็นพ้ืนที่เกาะในจังหวัดสุราษฎร์ธานียังคง

มีความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาสูง ครอบครัวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ประมงและรับจ้าง รายได้น้อย รายได้ส่วนใหญ่ใช้จ่ายเพ่ือ 

บทสรุปผู้บริหำร
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การอุปโภคและบริโภคที่จ�าเป็น จึงไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเพ่ือส่งเสริม 

ด้านการศึกษา ซึ่งสรุปสาระส�าคัญจากกรณีศึกษาได้ดังนี้

 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดนบ้ำนคลองวำย เด็กส่วนใหญ ่

มีปัญหาสภาพครอบครัวแตกแยก ก�าพร้าเทียม เนื่องจากพ่อแม่ไปท�างาน

ต่างจังหวัด จึงฝากลูกไว้กับตายาย ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  

รายได้ส่วนใหญ่มาจากการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ส่งผลต่อคณุภาพชวิีต

และความพร้อมในการส่งเสริมด้านการศึกษา นักเรียนมีความยากล�าบาก

ในการเดินทางมาเรียนโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนท�าให้นักเรียนขาดเรียนบ่อย 

นอกจากนี้ยังขาดความพร้อมและการสนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือการเข้าถึง

ข้อมูลต่างๆ เน่ืองจากชุมชนมีปัญหาเรื่องคุณภาพสัญญาณอินเทอร์เน็ต  

อีกทั้งผู้ปกครองไม่สามารถสนับสนุนอุปกรณ์และสื่อการเรียนรู้ได้ 

 โรงเรียนวัดเขำพระน่ิม ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง

ชายฝั่ง รับจ้างทั่วไป และประกอบอาชีพเกษตรกรรม สถานะทางครอบครัว

เป็นครอบครัวท่ีมีภาระพ่ึงพิง มีรายได้ต่อปีไม่มากนัก ส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตของนักเรียนในหลายด้าน อาทิ ทุพโภชนาการ การเดินทาง

มาเรียน โรงเรียนมีนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกว่าร้อยละ 80  

มีนักเรียนพิการจ�านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีมีความบกพร่องทาง 

การเรียนรู้ เด็กบางส่วนที่จบประถมศึกษาปีที่ 6 แล้วไม่เรียนต่อ เนื่องจาก

ออกไปประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังพบปัญหาเรื่องการขาดส่ืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน สัญญาณอินเทอร์เน็ต 

มีความเร็วต�่า จ�านวนครูก็ไม่ครบชั้น และโรงเรียนขยายโอกาสได้รับ 

งบประมาณค่าอาหารกลางวันไม่ครบทุกระดับชั้น 

 โรงเรยีนบ้ำนเกำะนกเภำ และ โรงเรยีนบ้ำนเกำะพลวย เป็นโรงเรยีน 

บนพ้ืนท่ีเกาะ ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง ท�าสวนมะพร้าว 

ปลูกยางพารา และท�าโฮมสเตย์ ซึ่งมีรายได้ไม่แน่นอน ครอบครัวส่วนใหญ่

ง การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี



ที่มีฐานะยากจน สภาพครอบครัวแตกแยก ก�าพร้าเทียม เน่ืองจากพ่อแม่

ท�างานต่างจงัหวดั จงึต้องฝากลกูไว้กับตายาย เด็กยากจนและยากจนพิเศษ

มีมากกว่าร้อยละ 80 มีความยากล�าบากในการเดินทาง โดยเฉพาะในช่วง

ฤดูมรสุมจะมีความเสี่ยงสูงและไม่สามารถเดินทางได้ ครูผู้สอนขาดแคลน

และมีคุณวุฒิไม่ตรงกับวิชาท่ีสอน ด้านระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า  

น�้าประปายังไม่เพียงพอต้องบริโภคน�้าฝน หากฝนทิ้งช่วงจะขาดแคลนน�้า  

และจ�าเป็นต้องซื้อน�้าจากฝั่งซึ่งมีราคาสูง ส่วนด้านงบประมาณที่ได้รับและ 

ค่าตอบแทนของครผููส้อนไม่สอดคล้องกับบรบิทของพ้ืนที ่เน่ืองจากระยะทาง 

และความยากล�าบากในการขนส่งทางเรอื จงึมค่ีาใช้จ่ายในด้านต่างๆ สงูกว่า 

บนพื้นที่ฝั่ง 

 กศน. จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พบปัญหาการออกนอกระบบการศึกษา 

ของเยาวชน ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากความยากจนและการแตกแยกของ 

ครอบครัว การติดตามและน�าเด็กด้อยโอกาสให้กลับเข้าระบบการศึกษา 

มีความยากล�าบาก เพราะขาดข้อมูลผู้เรียน ประกอบกับไม่มีการเชื่อมโยง 

ฐานข ้อมูลกับหน ่วยงานอื่น สถานศึกษายังไม ่มีสื่อและอุปกรณ์ 

ในการเรียนรู ้ ท่ีทันสมัย และบางพ้ืนที่มีปัญหาสัญญาณอินเทอร์เน็ต  

การพัฒนาคุณภาพหลักสูตรยังขาดความหลากหลาย และขาดการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถ่ิน โดยเฉพาะหลักสูตรเพ่ือการพัฒนาอาชีพ 

ส่วนการจัดการศึกษาส�าหรับผู้พิการ ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�าจังหวัด

สรุาษฎร์ธานี ส�ารวจพบว่าเด็กพิการในพ้ืนท่ีขอรบัคปูองการศึกษาประมาณ 

หนึ่งพันกว่าคนจากหนึ่งหมื่นคน ครูที่ท�าหน้าที่คัดกรองมีจ�านวนไม่เพียงพอ 

ต่อการคัดกรองผู้เรียนพิการ มีความรู้และมาตรฐานในการด�าเนินการ 

คัดกรองแตกต่างกัน อีกทั้งขาดการติดตามดูแลพัฒนาการของผู้เรียนพิการ 

ที่ผ่านการคัดกรองแล้ว ส่วนการวินิจฉัยจากแพทย์เพ่ือส่งต่อผู้เรียน ใช้เวลา 

รอคิวนาน และประสบปัญหาผู้ปกครองไม่ยอมรับและไม่ยินยอมให้ส่งต่อ

จการบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 จากการลงพ้ืนที่ประชุมระดมความคิดเห็นมีข้อเสนอแนะให้จัดสรร 

งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนให้มีความเหมาะสม และตรงตามสภาพ 

ความเป็นจริงในเชิงพ้ืนที่ ควรมีการสร้างความร่วมมือแบบภาคีเครือข่าย

ระหว่างหน่วยงานทัง้ในและนอกพ้ืนที ่โดยเน้นการสนับสนุนด้านงบประมาณ 

ทุนการศึกษา การพัฒนาครู และการส่งเสริมสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์  

สื่อการเรียนการสอน อีกทั้งควรปรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เหมาะสม 

กับกลุ ่มเป้าหมายและบริบทพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนและท้องถ่ินเข้ามาม ี

ส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรมากขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะผู้เรียนให้สามารถ

น�าไปประกอบอาชพีได้หลงัส�าเรจ็การศกึษา ทัง้น้ีหน่วยงานในระดบันโยบาย/

หน่วยงานท่ีก�ากับดูแลสถานศึกษา ควรพิจารณารูปแบบการจัดประชุม 

หรอือบรมส�าหรับบคุลากรในพ้ืนทีพิ่เศษให้เป็นรปูแบบอืน่ๆ เช่น การประชมุ

ออนไลน์ การส่งเอกสารความรู้ เป็นต้น และหน่วยงานต้นสังกัดในพ้ืนท่ี 

(สพท. ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�าจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ กก.ตชด.) 

และหน่วยงานส่วนกลาง (สพฐ. ก.ค.ศ. และ บช.ตชด) ต้องแก้ปัญหา 

เร่ืองอัตราก�าลังครูให้มีจ�านวนท่ีเพียงพอ และได้รับค่าตอบแทนเหมาะสม  

นอกจากนี้ควรส่งเสริมการใช้อินเทอร์เน็ตในการจัดการเรียนการสอน และ 

การศึกษาทางไกลผ่านระบบดาวเทียมเพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้แก่ 

นักเรยีนและชมุชนเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงควรมกีารก�ากับตดิตามผลการด�าเนินงาน 

ให้บรรลวุตัถุประสงค์และเกิดประโยชน์สงูสดุกับ ผูร้บับรกิาร และงบประมาณ 

ทีใ่ช้ในการจดัการศกึษาให้แก่เดก็ปกต ิเดก็พิการทัง้ในระบบ และนอกระบบ 

การศึกษา อย่างไรก็ตาม ควรมีแนวทางพัฒนาด้านระบบสารสนเทศ 

ข้อมลูพ้ืนฐานของสถานศกึษาทุกระดับ /ประเภท ให้มคีวามเป็นปัจจบุนั ถูกต้อง  

และครบถ้วนมากย่ิงข้ึน และจัดท�าโมเดลตัวอย่างการบริหารจัดการที่ม ี

ประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ�ากัดของบุคลากรและพ้ืนที่ เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดี 

ให้แก่โรงเรียนในพื้นที่พิเศษได้พัฒนาจนเกิดความยั่งยืนในโรงเรียนต่อไป

ฉ การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ควำมเป็นมำ

แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

คณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา (กอปศ.) 

การปฏิรูปเพื่อลด
ความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

การปฏิรูป
เพื่อลดความเหลื่อมล�้า

ทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา 
ด้านการปฏิรูป 

เพื่อลดความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา 

ประเด็น
การปฏิรูปที่ 3

พันธกิจ กอปศ.
เรื่องที่ 7

แนวทาง
การด�าเนินงาน

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  

น�าข ้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของ 

ระบบการศึกษาของไทยที่ได้วิเคราะห์ 

ไว้ในข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  

และข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็น 

มาพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้านการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 

วัตถุประสงค ์ของการปฏิรูป 4 ด ้าน มีแผนงาน 

เพื่อการปฏิรูป 7 เรื่อง จ�าแนกรายละเอียดเป็น 29 ประเด็นปฏิรูป

2 การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ประเด็นการปฏิรูปที่ 3

 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 3 ประเด็น

 3.1 การด�าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 3.2 การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถ

พิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

 3.3 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกล หรือ 

ในสถานศึกษาที่ต้องยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน

พันธกิจ กอปศ. เรื่องที่ 7

 ประเด็นส�าคัญ 4 เรื่องหลัก คือ 1) กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษาเรียนรวมส�าหรับเด็กพิการ เด็กท่ีมี 

ความต้องการจ�าเป็นพิเศษ และเด็กด้อยโอกาส 3) โรงเรียนขนาดเล็ก และ 

 4) โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

แนวทางการด�าเนินงาน

 แนวทางการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ด ้านปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 4 ประเด็น คือ  

1) การด�าเนินงาน เน้นการลดความเหลื่อมล�้าของผู ้ที่อยู ่นอกระบบ 

การศึกษาและครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ไม่จ�ากัดเฉพาะการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) เท่านั้น รวมทั้งมิติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษา อาทิ การจัดสรรครู ความแตกต่างในบริบทเชิงพ้ืนท่ี  

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ธรรมาภิบาลในการจัดสรรทรัพยากร 2) การรวบรวมข้อมูลและการพัฒนา

ฐานข้อมูลตัวชี้วัดหรือข้อมูลบ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

ในปัจจุบันของประเทศไทย ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาจัดล�าดับ

ความส�าคัญ (Priority) ของการด�าเนินงานในแต่ละระยะ และเชื่อมโยงกับ

การด�าเนินงานในภาพรวมของคณะกรรมการสภาการศึกษา (กกศ.) ต่อไป  

โดยเฉพาะข้อมูลผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา อาทิ ผู้ที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ

การศึกษา ผู้ท่ีออกนอกระบบการศึกษาก่อนเวลาอันควร (Early School 

Leaving หรือ Drop Out) 3) เครื่องมือหลักในการผลักดันแผนปฏิรูป 

ประเทศด้านการศกึษา เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาไปสูก่ารปฏบิติั  

ได้แก่ ทรัพยากรทางการศึกษา ระบบสารสนเทศ เทคโนโลยีท่ีสนับสนุน 

การเข ้าถึงการศึกษา/การเรียนรู ้ เ พ่ือลดความเหลื่อมล�้า กฎหมาย  

กฎระเบียบ และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านการเงินและการคลัง  

เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้าด้านต่างๆ อาทิ ครู โรงเรียนขนาดเล็ก  

4) การสนับสนุนด้านทรัพยากรเพ่ือบูรณาการความร่วมมือและการระดม 

ทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคส่วนต่างๆ ที่นอกเหนือจากภาครัฐ

การลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา
ถอืเป็นเรือ่งส�าคญัและจ�าเป็นอย่างย่ิง 
ในการสร้างความเสมอภาคทาง 
การศึกษาให้คนไทยอย่างแท้จริง

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
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ค�ำนิยำม*

ด้านรายได้
ของผู้เรียน

ปัญหาความเหลื่อมล�้า
ทางการศึกษา

โอกาสในการเข้าถึง 
การศึกษา

บริบทเชิงพื้นที่และความพร้อมที่แตกต่างกัน
ด้านคุณภาพ 

ของการจัดการศึกษา

มิติที่ 1

มิติที่ 2

ปัจ
จัย

ที่ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
หร

อืท
�าให

เ้กิดปัญหาความเหลือ่มล�้าทางการศกึษา

•	“ควำมเหลื่อมล�้ำในกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ	ควำมไม่เท่ำเทียมกัน
ทำงกำรศกึษำอนัเนือ่งมำจำกคณุภำพหรอืมำตรฐำนของสถำนศกึษำ	
คุณภำพหรือประสทิธภิำพของคร	ูหรือฐำนะทำงเศรษฐกจิหรอืสงัคม

*	 พระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	พ.ศ.2561.		
	 รำชกิจจำนุเบกษำ.	เล่ม	135	ตอนที่	33	ก

ควำมเสมอภำค

ควำมเหลื่อมล�้ำ

 ปัจจัยที่ท�าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้า

•	“ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ”	 หมำยควำมว่ำ	 กำรท่ีประชำชน	
มีสิทธิท่ีจะได้รับและเข้ำถึงกำรศึกษำและพัฒนำอย่ำงเสมอภำค	และ	
ท่ัวถงึ	โดยให้ควำมช่วยเหลือผูข้ำดแคลนทุนทรพัย์	ลดควำมเหล่ือมล�ำ้
ในกำรศกึษำ	รวมท้ังเสรมิสร้ำงและพฒันำคณุภำพและประสิทธิภำพครู
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 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเมืองเก่าแก ่

ที่มีมาตั้งแต ่สมัยก ่อนประวัติศาสตร ์ 

ชนพื้นเมือง  ได้แก่  พวกเซมังและมลาย ู

ดั้งเดิม ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตลุ่มน�้าหลวง  

(แม่น�้าตาปี) และบริเวณอ่าวบ้านดอน ก่อนที ่

ชาวอินเดียจะอพยพเข้ามาตั้งหลักแหล่ง และ 

เผยแพร่วัฒนธรรม ดงัปรากฏหลกัฐานในชมุชน 

โบราณที่ อ.ท่าชนะ อ.ไชยา เป็นต้น ต่อมา 

ในพุทธศตวรรษที ่13 มหีลกัฐานปรากฏว่า เมอืงนี ้

ได้รวมกับอาณาจกัรศรีวิชยั เมือ่อาณาจกัรน้ีเสือ่มลง 

จงึแยกออกเป็น 3 เมอืง คอื เมอืงไชยา เมอืงท่าทอง  

และเมืองคีรีรัฐขึ้นต่อเมืองนครศรีธรรมราช

 ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หวั โปรดฯ ให้ย้ายเมอืงท่าทองมาตัง้ท่ีบ้านดอน  

และยกฐานะเป็นเมืองจัตวา ขึ้นตรงต่อกรุงเทพฯ พระราชทานนามว่าเมือง  

“กาญจนดิษฐ์” คร้ันเมื่อมีการปกครองแบบมณฑล ได้รวมเมืองท้ังสาม 

เป็นเมืองเดียวกันเรียกว่า เมืองไชยา ต่อมา พ.ศ. 2458 รัชกาลที่ 6 โปรดฯ  

ให้เปลี่ยนชื่อเมืองไชยา มาเป็นเมืองสุราษฎร์ธานี แปลว่า “เมืองแห่งคนดี”

สุราษฎร์ธานี
เมืองคนดี

ข้อมูลพื้นฐำนจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
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ขนาดและที่ตั้ง 

 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีมากที่สุดของภาคใต้ ตั้งอยู่บน 

ชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกทางภาคใต้ของประเทศไทย อยู่ห่างจากกรงุเทพ 

มหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ 645 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัด 

อนัเป็นศูนย์กลางของภาคใต้ คอื จงัหวัดสงขลาและจงัหวัดภูเก็ตเป็นระยะทาง 

ประมาณ 300 กิโลเมตร และ 250 กิโลเมตร ตามล�าดับ เน้ือท่ีท้ังสิ้น 

13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,756.25 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้

 ทิศเหนือ  ติดจังหวัดระนอง จังหวัดชุมพรและอ่าวไทย
 ทิศตะวันออก  ติดจังหวัดนครศรีธรรมราช
 ทิศใต้  ติดจังหวัดกระบี่
 ทิศตะวันตก  ติดจังหวัดพังงา

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ

 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ และมีสภาพภูมิประเทศ 

ที่หลากหลาย ได้แก่ ภูมิประเทศแบบท่ีราบชายฝั่งทะเล ท่ีราบสูง รวมท้ัง

ภูมิประเทศแบบภูเขา ซึ่งกินพื้นที่ของจังหวัดถึงร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด 

โดยมทิีวเขาภเูก็ตทอดตวัในแนวเหนือ - ใต้ของจงัหวัด และมลีุม่น�า้ท่ีส�าคญั 

คือ ลุ่มน�้าตาปี ไชยา ท่าทอง เป็นต้น

 ด้านตะวนัออกเป็นฝ่ังทะเลอ่าวไทย และมเีกาะน้อยใหญ่ท่ีมปีระชากร

อาศัยอยู่ ส่วนด้านตะวันตกมีลักษณะเป็นภูเขาสูง มีแม่น�้าสายส�าคัญ คือ  

แม่น�้าตาปี
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3 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ทิศเหนือ  ติดจังหวัดระนอง  
จังหวัดชุมพรและอ่าวไทย 

ทิศตะวันออก  ติดจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศใต้  ติดจังหวัดกระบี่ 
ทิศตะวันตก  ติดจังหวัดพังงา 

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื ้นที ่กว้างใหญ่ 
และมีสภาพภูมิประเทศที ่หลากหลาย ได้แก่  
ภูมิประเทศแบบที ่ราบชายฝั ่งทะเล ที ่ราบสูง 
รวมทั้งภูมิประเทศแบบภูเขาซ่ึงกินพื้นที่ของจังหวัด
ถึงร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยมีทิวเขาภูเก็ต
ทอดตัวในแนวเหนือ – ใต้ของจังหวัด และมีลุ่มน้ำ
ที่สำคัญ คือ ลุ่มน้ำตาปี ไชยา ท่าทอง เป็นต้น 

ด้านตะวันออกเป็นฝั่งทะเลอ่าวไทย และ
มีเกาะน้อยใหญ่ที่มีประชากรอาศัย ส่วนด้าน
ตะว ันตกม ีล ักษณะเป ็นภ ู เขาส ูง ม ีแม ่น้ำ 
สายสำคัญ คือ แม่น้ำตาปี 

เน ื ่องจากทำเลที ่ต ั ้งและภูม ิประเทศ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย 
รวมทั้งมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พัดผ่าน
อ่าวไทย จึงทำให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีช่วงฤดูฝน
ยาวนานมาก โดยกินระยะเวลาตั ้งแต่เดือน
พฤษภาคมจนถึงเดือนมกราคม โดยในปี พ.ศ. 
2562 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 
23.4 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 
33.7 องศาเซลเซียส และปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 
103.0 มิลลิเมตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ำ และสภาพ 
ทางเศรษฐกิจ 

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ป่าไม้ในจังหวัดมีทั้งป่าโปร่ง
และป่าดงดิบ จึงมีไม้ที่มีค่ามากมาย เช่น ยาง ยูง
เค ี ่ยม ตะเคียน จำปา พะยอม และไม้อ ื ่นๆ 
นอกจากนี้ยังมีแร่ธาตุที ่สำคัญอีกหลายชนิด  
อยู่ในท้องที่ต่างๆ เช่น ยิปซั่ม โดโลไมต์ และ
หินปูน (หินอุตสาหกรรมชนิดก่อสร้าง)  

ในปี พ.ศ. 2562 มีจำนวนเหมืองแร่  
เปิดดำเนินการทั้งสิ้น 53 แห่ง 

แหล่งน้ำธรรมชาติที ่สำคัญของจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ได้แก่ แม่น้ำตาปี แม่น้ำไชยา 
ตลอดจนโครงการชลประทานอีกหลายแห่ง 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการเกษตร 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพ: thainews.prd.go.th/thetrippacker.com 

 

 เนื่องจากท�าเลที่ตั้งและภูมิประเทศ จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้รับอิทธิพล 

จากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีพัดผ่านอ่าวไทย จึงท�าให้จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มีช่วงฤดูฝนยาวนาน โดยกินระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤษภาคมจนถึง 

เดือนมกราคม ในปี พ.ศ. 2562 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีอุณหภูมิต�่าสุดเฉลี่ย 

23.4 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.7 องศาเซลเซียส และ

ปริมาณน�้าฝนเฉลี่ย 103.0 มิลลิเมตร

ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน�้า และสภาพทางเศรษฐกิจ

 ป่าไม้เป็นทรพัยากรธรรมชาตท่ีิส�าคญั

ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ป่าไม้ในจังหวัด 

มีทั้งป่าโปร่งและป่าดงดิบ จึงมีไม้ที่มีค่า 

มากมาย เช่น ยาง ยูง เคี่ยม ตะเคียน  

จ�าปา พะยอม และไม้อื่นๆ นอกจากนี ้

ยังมีแร ่ธาตุ ท่ีส�าคัญอีกหลายชนิด  

อยู่ในท้องที่ต่างๆ เช่น ยิปซั่ม โดโลไมต์ 

และหินปูน (หินอุตสาหกรรมชนิด

ก่อสร้าง) 

 ในปี พ.ศ. 2562 มีจ�านวนเหมืองแร ่

เปิดด�าเนินการทั้งสิ้น 53 แห่ง

 แหล่งน�า้ธรรมชาตทิีส่�าคญัของจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีได้แก่ แม่น�า้ตาปี 

แม่น�้าไชยา ตลอดจนโครงการชลประทานอีกหลายแห่งท่ีเป็นประโยชน ์

ต่อการเกษตร
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 อาชีพที่ส�าคัญของประชาชนส่วนใหญ่ คือ ท�านา ท�าสวน ท�าไร่  

โดยใช้ที่ดินเพ่ือท�าการเพาะปลูกประมาณ 44% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  

ซึ่งพืชเศรษฐกิจที่ส�าคัญ ได้แก่ ยางพารา ทุเรียน ปาล์มน�้ามัน มะพร้าว เงาะ 

และกาแฟ นอกจากน้ันยังมกีารเลีย้งปศสุตัว์และการท�าประมง โดยปศสุตัว์

ที่นิยมเลี้ยง ได้แก่ โค กระบือ สุกร ไก่ แพะ ส่วนการประมงมีทั้งการประมง

น�้าเค็ม น�้ากร่อย การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง และการประมงน�้าจืด

 จากรายงานของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิในปี พ.ศ. 2561 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี มมีลูค่าผลติภัณฑ์มวลรวม 

จงัหวัด (GPP) ณ ราคาประจ�าปี 206,869 ล้านบาท และผลติภัณฑ์มวลรวม 

จังหวัดต่อหัว (GPP Per Capita) 182,371 บาท ซึ่งสามารถจัดอันดับได้เป็น 

อันดับที่ 20 ของประเทศและจัดอยู่ในอันดับที่ 4 ของภาคใต้

 ล�าดบัท่ี 1 เป็นรายได้ในสาขาทีพั่กแรมและบรกิารด้านอาหาร  จ�านวน 

48,246 ล้านบาท

 ล�าดับที่ 2 เป็นรายได้ในสาขาเกษตรกรรมการล่าสัตว์ และการป่าไม้ 

จ�านวน 41,044 ล้านบาท

 ล�าดับที่ 3 เป็นรายได้ในสาขาการผลิตอุตสาหกรรม จ�านวน 27,403  

ล้านบาท

ที่มา : ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
(GPP)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว
(GPP Per Capita) 

รายได้เฉลี่ยต่อคน

206,869 ล้านบาท

182,371 บาท

ล�าดับที่ 4 ของภาคใต้
ล�าดับที่ 20 ของประเทศ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

9



การคมนาคมและขนส่ง

 จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีมทีางหลวงแผ่นดนิและทางหลวงจงัหวัด ตลอดจน 

เส้นทางมาตรฐานหลายสายที่สามารถใช้เดินทางติดต่อภายในจังหวัดและ 

เดนิทางสูจ่งัหวัดใกล้เคยีงได้โดยสะดวก มทีางรถไฟสายใต้ผ่านท้องทีต่่าง ๆ   

ใน 8 อ�าเภอ มีสนามบิน 2 แห่ง คือ อ�าเภอพุนพินและเกาะสมุย นอกจากนี้

ยังมีท่าเรือเฟอร์รี่ไว้รับส่งผู้โดยสารระหว่างดอนสัก-เกาะสมุย

 เนือ่งจากมท่ีาเทียบเรอืขนาดกลางหลายแห่งตัง้อยู่ในเขตอ�าเภอเมอืง

สรุาษฎร์ธาน ีจงึท�าให้การคมนาคมขนส่งทางน�า้ของจงัหวัดค่อนข้างสะดวก

การสาธารณสุข 

 ป ีงบประมาณ 2562 จังหวัด

สรุาษฎร์ธาน ีมโีรงพยาบาลท่ัวไปของรฐั  

24 โรง โรงพยาบาลเฉพาะทางของรัฐ 

2 โรง โรงพยาบาลทั่วไปของเอกชน 

10 โรง มีจ�านวนบุคลากรทางการแพทย์ท้ังของรัฐบาลและเอกชน ดังน้ี  

มีแพทย์ 505 คน ทันตแพทย์ 121 คน จ�านวนเภสัชกร 289 คน  

จ�านวนพยาบาลวิชาชีพ 2,968 คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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จ�านวนสถานพยาบาลในปี 2562

 รพ.รัฐบาล 24 แห่ง 

 รพ.เฉพาะทาง 2 แห่ง

 รพ.เอกชน 10 แห่ง 

จ�านวนเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ในปี 2562

 แพทย์ 505 คน 

 ทันตแพทย์ 121 คน 

 เภสัชกร 289 คน

 พยาบาล 2,968 คน

สัดส่วนประชากรต่อบุคลากรทางการแพทย์ในปี 2562

 ประชากร 2,115 คน ต่อ แพทย์ 1 คน 

 ประชากร 8,827 คน ต่อ ทันตแพทย์ 1 คน 

 ประชากร 3,696 คน ต่อ เภสัชกร 1 คน

 ประชากร 360 คน ต่อ พยาบาล 1 คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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การปกครองและประชากร 

 สุราษฎร์ธานีแบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 19 อ�าเภอ 131 ต�าบล  

1 ,075  หมู ่ บ ้ าน  โดยมีอ� า เภอดังนี้  อ� า เภอเมืองสุ ราษฎร ์ ธา นี  

อ�าเภอกาญจนดิษฐ์ อ�าเภอดอนสัก อ�าเภอเกาะพะงัน อ�าเภอเกาะสมุย  

อ� า เภอคี รี รั ฐนิคม  อ� า เภอเคียนซา  อ� า เภอชัยบุ รี  อ� า เภอไชยา  

อ�าเภอท่าฉาง อ�าเภอท่าชนะ อ�าเภอบ้านตาขุน อ�าเภอบ้านนาเดิม  

อ�าเภอบ้านนาสาร อ�าเภอพนม อ�าเภอพระแสง อ�าเภอพุนพิน อ�าเภอเวียงสระ 

และอ�าเภอวิภาวดี

 

 การปกครองส่วนท้องถ่ินประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต�าบล 36 แห่ง 

จากรายงานกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 

2562 จงัหวัดสุราษฎร์ธาน ีมปีระชากร 1,068,010 คน เป็นชาย 526,693 คน  

หรือคิดเป็นร้อยละ 49.3 ของประชากรท้ังหมด เป็นหญิง 541,317 คน  

หรือคิดเป็นร้อยละ 50.7 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรท่ีอาศัย 

อยู่ในเขตเทศบาล 440,525 คน หรือร้อยละ 41.2 และมีประชากร 

ที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล 627,485 คน หรือร้อยละ 58.8 

1,075 หมู่บ้าน

19 อ�าเภอ

131 ต�าบล

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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  ประชากรทั้งสิ้น 1,068,010 คน

  ชาย  ร้อยละ 49.3 

  หญิง  ร้อยละ 50.7

  ในเขตเทศบาล  ร้อยละ 41.2 

  นอกเขตเทศบาล  ร้อยละ 58.8

ข้อมูลด้านการศึกษา 

 ในปีการศึกษา 2562 จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีหน่วยงานทางการศึกษา

และมีสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

จ�านวน 629 แห่ง จากจ�านวนโรงเรียนทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

สังกัด สพฐ. มีจ�านวนสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 80 รองลงมา คือ สังกัด สช.  

ร้อยละ 13 สังกัด อปท. ร้อยละ 7 และสังกัดอื่นๆ ร้อยละ 1 

ปีการศึกษา 2562
จังหวัดสุราษฎร์ธานี

มีโรงเรียนทั้งหมด
629 แห่ง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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จ�านวนโรงเรียนและห้องเรียน จ�าแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2562

จ�านวนโรงเรียน จ�าแนกตามระดับการศึกษาที่เปิดสอน ปีการศึกษา 2562

สช.	83	โรง	
1,433	ห้อง

อปท.	41	โรง สังกัดอื่น	4	โรง	
171	ห้อง

สพฐ. 501 โรง 
5,809 ห้อง

อนุบำล อนุบำล-ป.6 ป.1-ม.3 ม.1-ม.3 ม.1-ม.6

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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จ�านวนห้องเรียน จ�าแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2562

 นักเรยีนจ�านวน 182,581 คน เป็นนักเรยีนชาย 90,898 คน และนักเรยีน

หญิง 91,683 คน

จ�านวนนักเรียน จ�าแนกตามเพศ ปีการศึกษา 2562

 

7 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ห้องเรียนจำนวน 7,413 ห้อง จำแนกเป็น
ระดับการศึกษาก่อนประถมศึกษา 1,654 ห้อง 
ประถมศึกษา 3,978 ห้อง มัธยมศึกษาตอนต้น 
1,157 ห้อง และมัธยมศึกษาตอนปลาย 624 ห้อง  

จำนวนห้องเรียน จำแนกตามระดบัการศึกษา  
ปีการศึกษา 2562 

 

 

 

 

 
 

นักเร ียนจำนวน 182 ,581 คน เป็น
นักเรียนชาย 90,898 คน และนักเรียนหญิง 
91,683 คน 

จำนวนนักเรียน จำแนกตามเพศ  
ปีการศึกษา 2562 

 

 

 

 

 

 

 

ครูจำนวน  9 ,682 คน ส ังก ัด สพฐ.  
มีจำนวนสูงที่สุด คือ 7,496 คน รองลงมา คือ 
สังกัด สช. 2,137 คน และสังกัดอื่นๆ 49 คน 

จำนวนครู จำแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2562 

 

 

 

 

 

 

 

จำนวนครู จำแนกตามระดบัการสอน  
ปีการศึกษา 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1,654

3,978

1,157 624

อนุบาล1-3 ป.1-ป.6 ม.1-ม.3 ม.4-ม.6

(หน่วย: ห้อง)

สพฐ.
7,496 คน

77%

สช.
2,137 คน
22.1%

สังกัดอ่ืน
49 คน
0.5%

ก่อนประถมศึกษา
1,448 คน

ประถมศึกษา
5,152 คน

มัธยมศึกษาต้น
2,910 คน

มัธยมศึกษาปลาย
172 คน

นักเรียน 
ทั้งหมด  

182,581 คน 

ชาย  
90,898 คน 

หญิง  
91,683 คน 

นักเรียน	
ทั้งหมด	

182,581	คน

ชำย	
90,898	คน

หญิง	
91,683	คน

 ห้องเรียนจ�านวน 7,413 ห้อง จ�าแนกเป็นระดับการศึกษาก่อนประถม

ศกึษา 1,654 ห้อง ประถมศกึษา 3,978 ห้อง มธัยมศกึษาตอนต้น 1,157 ห้อง  

และมัธยมศึกษาตอนปลาย 624 ห้อง 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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 ครูจ�านวน 9,682 คน สังกัด สพฐ. มีจ�านวนสูงท่ีสุด คือ 7,496 คน  

รองลงมา คือ สังกัด สช. 2,137 คน และสังกัดอื่นๆ 49 คน

จ�านวนครู จ�าแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2562

จ�านวนครู จ�าแนกตามระดับการสอน ปีการศึกษา 2562

สช.
2,137	คน
22.1%

สังกัดอื่น
49	คน
0.5%

สพฐ.
7,496 คน

77%

มัธยมศึกษำปลำย
172	คน

มัธยมศึกษำต้น
2,910	คน

ก่อนประถมศึกษำ
1,448	คน

ประถมศึกษำ
5,152 คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

16



จ�านวนนักเรียน จ�าแนกตามสังกัดและเพศ ปีการศึกษา 2562

จ�านวนนักเรียน จ�าแนกตามระดับการศึกษาและเพศ ปีการศึกษา 2562

ก่อนประถมศึกษำ
34,116	คน

ประถมศึกษำ
91,247	คน

มัยธมศึกษำต้น
38,407	คน

มัยธมศึกษำปลำย
18,811	คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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อัตราส่วนนักเรียนต่อครู และนักเรียนต่อห้องเรียน 
จ�าแนกเป็นรายอ�าเภอ ปีการศึกษา 2562

ที่มำ:	ส�ำนักงำนสถิติจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี,	2563

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ส่วนที่

2

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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พื้นที่เป้าหมาย

กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น เรื่อง กำรบูรณำกำร 
ควำมร่วมมือเพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

 ส� านั กงาน เลขา ธิการสภาการ ศึกษา  ในฐานะ เลขา นุการของ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้า 
ทางการศึกษาได้จัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือ 
เพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา : กรณศีกึษาจงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีระหว่างวันที่  
29 - 31 มนีาคม 2564 ในพ้ืนทีจ่งัหวัดสรุาษฎร์ธานี จ�านวน  5 แห่ง ได้แก่ 1) โรงเรียน 
ต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านคลองวาย ต�าบลตะกุกเหนอื อ�าเภอวภิาวด ี2) ส�านักงาน 
เขตพ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศึกษาสรุาษฎร์ธานี  ชมุพร  ต�าบลมะขามเตีย้  อ�าเภอเมอืง 
สุราษฎร์ธานี 3) โรงเรียนวัดเขาพระน่ิม ต�าบลท่าทอง อ�าเภอกาญจนดิษฐ์  
4) โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา ต�าบลดอนสัก อ�าเภอดอนสัก และ 5) โรงเรียน 
บ้านเกาะพลวย ต�าบลอ่างทอง อ�าเภอเกาะสมุย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับทราบ 
ข้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคล 
ทีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพิเศษ และการสนบัสนนุด้านทรพัยากรและความร่วมมอื
จากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

1. ร.ร.ตชด.บ้านคลองวาย 	
	 ต�ำบลตะกุกเหนือ	อ�ำเภอวิภำวดี

2.		 สพม. สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
	 ต�ำบลมะขำมเตี้ย	อ�ำเภอเมืองสุรำษฎร์ธำนี

3.	 โรงเรียนวัดเขำพระนิ่ม
	 ต�ำบลท่ำทอง	อ�ำเภอกำญจนดิษฐ์

4.		 โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา
	 ต�ำบลดอนสัก	อ�ำเภอดอนสัก

5.	 โรงเรียนบ้ำนเกำะพลวย
	 ต�ำบลอ่ำงทอง	อ�ำเภอเกำะสมุย

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน 
บ้านคลองวาย

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

 

 

 

 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 

โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบ้านคลองวาย หมู ่  7 ตำบลตะกุกเหนือ อำเภอว ิภาวดี จ ังหวัด สุราษฎร์ธานี สังกัดกองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนที่ 41 จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 1  ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียนทั้งหมด 139 คน แบ่งเป ็น ระดับชั ้น อนุบาล 1 – 3 จำนวน 30 คน  ระด ับประถมศ ึกษาป ีท ี ่  1 - 6 จำนวน 109 คน  มีครูผู้สอนจำนวน 13 คน แบ่งเป็น ตำรวจตระเวนชายแดน จำนวน 7 นาย และบุลากรทางการศึกษา 5 คน โดยมีครูผู้สอนระดับชั้นอนุบาลจำนวน 2 คน และครูผู้สอนระดับประถมศึกษาปีที่ 1- 6 จำนวน 11 คน โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบ้านคลองวายให ้บร ิการ  3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านคลองวาย บ้านคลองใส และ บ้านเทพนิมิต 

 

 

 

 

 

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล้ำ 
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 

จำนวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 
 

 

 

 

 

อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.ของนักเรียนยากจนด้อยโอกาส 
นักเรียนที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา กรณีผู้ปกครองมีฐานะค่อนข้างดี จะส่งเด็กเข้าเรียนต่อที ่โรงเรียนวิภาวดี และโรงเรียนในอำเภอไชยาโดยใช้บริการรถรับส่งนักเร ียน  ซึ ่งผ ู ้ปกครองต้องร ับผิดชอบค่าใช ้จ ่ายเอง สำหรับกรณีผู้ปกครองมีฐานะยากจน จะส่งเด็กเข้าเรียนต่อโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งเป็นโรงเรียนกินนอน ดังนั้น นักเรียนที่จบการศึกษาระด ับประถมศึกษาจะเข ้าศ ึกษาต ่อระดับมัธยมศึกษาทุกคน คิดเป็น ร้อยละ 100 

 

 

 

 13

11

2

139

109

30

รวม

ป.1 - ป.6

อ.1 - อ.3

จ านวนนักเรียนและจ านวนครู

จ านวนนักเรียน จ านวนครู

120 139

51 79

2562 2563
นักเรียนปกติ นักเรียนยากจนพิเศษ

ประถมศกึษา 

มัธยมศึกษา 

 เข้อมูลพื้นฐาน

 โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน 

บ้านคลองวาย หมู ่7 ต�าบลตะกุกเหนอื  

อ�าเภอวิภาวดี จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

สังกัดกองก�ากับการต�ารวจตระเวน 

ชายแดนที่  41 จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 1 ถึง 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียนทั้งหมด 139 คน แบ่งเป็น ระดับชั้น  

อนุบาล 1 - 3 จ�านวน 30 คน ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 - 6 จ�านวน 109 คน  

มีครูผู้สอนจ�านวน 13 คน แบ่งเป็น ต�ารวจตระเวนชายแดน จ�านวน 7 นาย  

และบุคลากรทางการศึกษา 5 คน โดยมีครูผู้สอนระดับชั้นอนุบาลจ�านวน  

2 คน และครูผู้สอนระดับประถมศึกษาปีท่ี 1-6 จ�านวน 11 คน โรงเรียน 

ต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านคลองวายให้บรกิาร 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านคลองวาย  

บ้านคลองใส และบ้านเทพนิมิต

จ�านวนนักเรียนและจ�านวนครู

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือ ปวช.ของนักเรียนยากจนด้อยโอกาส

 

 นักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา กรณีผู้ปกครองมีฐานะ 

ค่อนข้างดี จะส่งเด็กเข้าเรียนต่อที ่

โรงเรียนวิภาวดี  และโรงเรียนใน

อ�าเภอไชยาโดยใช้บริการรถรับส่ง

นักเรียน ซึ่งผู้ปกครองต้องรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายเอง ส�าหรับกรณีผู้ปกครอง

มีฐานะยากจน จะส่งเด็กเข้าเรียนต่อโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งเป็น

โรงเรียนกินนอน ดังนั้น นักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษา 

จะเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาทุกคน คิดเป็น ร้อยละ 100

จ�านวนนักเรียนปกติและยากจนพิเศษ
(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 

ข้อมูลสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 - การเดินทางมาเรียนของนักเรียนมีความยากล�าบาก โดยเฉพาะใน

ช่วงฤดูฝน ท�าให้นักเรียนไม่สามารถเดินทางมาเรียนที่โรงเรียนได้

 - สภาพเศรษฐกิจครอบครวั พบว่า ครอบครวัมรีายได้ต่อครวัเรอืนน้อย 

ประกอบอาชพีการเกษตรเพ่ือเลีย้งชพีมากกว่าร้อยละ 80 และพบเดก็ยากจน

และยากจนพิเศษมีมากกว่าร้อยละ 80 เช่นกัน

 - สถานะครอบครวั เป็นครอบครวัแตกแยก ร้อยละ 60-70 ก�าพร้าเทียม 

เนือ่งจากพ่อแม่ไปท�างานต่างจงัหวัด ฝากลกูไว้กับตายาย รวมท้ังพ่อแม่ไม่มี

เวลาให้ลูกเนื่องจากต้องท�างานเพื่อหารายได้ให้กับครอบครัว

การเดินทาง	 ยำกล�ำบำกในฤดูฝน
เศรษฐกิจครัวเรือน	 รำยได้น้อย	เด็กยำกจนพิเศษ	
	 	 มำกกว่ำร้อยละ	80
สถำนะครอบครัว	 ครอบครัวแตกแยก	
	 	 ก�ำพร้ำเทียมร้อยละ	60-70

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

1. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนพิการ

 

 

 ส�าหรับการจดัการเรยีนการสอน  โรงเรยีนจดัการเรยีนการสอนรวมกนั 

ระหว่างเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้กับเด็กปกติ โดยมีครูผู้สอน 

เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้มาจากศูนย์การศึกษาพิเศษ ทั้งนี้ ครูผู้สอน 

ได้ด�าเนินการจัดท�าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 

Education Program : IEP) และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual  

Implementation Plan : IIP) พร้อมจัดส่งให้แก่ศูนย์การศึกษาพิเศษ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือขอสื่อ อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีประกอบการเรียน 

การสอน และส่ิงอ�านวยความสะดวกให้แก่ผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียน

มีทักษะและองค์ความรู ้ที่เพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ีครูผู ้สอนได้ใช้วิธีการ 

เข้าประกบสอนเพื่อเสริมแรงในการเรียน รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมการสอนเสริม 

แก่เดก็ทีม่คีวามต้องการจ�าเป็นพิเศษ ซึง่มกีารแยกห้องไว้เป็นห้องเรียนพิเศษ

ส�าหรับนักเรียนเรียนรวม โดยใช้ช่วงเวลาหลังเลิกเรียนหรือช่วงที่มีคาบว่าง

อีกด้วย 

เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 13 คน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

25



2. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ

 โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 

ในด้านต่างๆ เข้าร ่วมการแข่งขันทักษะ  

เพ่ือแสดงออกถึงความสามารถของตนเอง 

ส�าหรับผลงานเด่น โรงเรียนได้ฝึกฝนและ

ส่งนักเรยีนเข้าร่วมการแข่งขันหุน่ยนต์ยุวชน

อาชวีศกึษา ระดบัประเทศในสงักัดโรงเรยีน

ต�ารวจตระเวนชายแดน และได้รับรางวัล

ชนะเลิศอันดับ 1 

3. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ/ด้อยโอกาส

 โรงเรียนได้รับความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่ายในด้านทุนการศึกษา

ส�าหรับเด็กด้อยโอกาส โดยการคัดกรองนักเรียนยากจนเพ่ือขอรับทุน 

การศกึษาจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) รวมท้ังยังได้รบั 

การสนับสนนุการศกึษาจากภาคเอกชน และหน่วยงานอืน่ๆ เช่น ทุนธนาคาร

ไทยพาณิชย์ ทุนมูลนิธิวิภาวดีรังสิต ทุนเมืองไทยย้ิม นอกจากน้ี ยังม ี

ทนุการศกึษาในพระราชานเุคราะห์ฯ ทกุปี ปีละ 1คนต่อโรงเรียน โดยส่งเสริม

ให้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี

 

15 

กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

2.  การจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพเิศษ โรงเร ียนส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให้
นักเรียนที ่มีความสามารถพิเศษในด้านต่างๆ 

เข้าร่วมการแข่งขันทักษะ เพื ่อแสดงออกถึง
ความสามารถของตนเอง สำหรับผลงานเด่น 

โรงเรียนได้ฝึกฝนและส่งนักเรียนเข้าร่วมการ
แข่งขันหุ่นยนต์ยุวชนอาชีวศึกษา ระดับประเทศ

ในสังกัดโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน และ
ได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับ 1   

 

 

 
 

3. การจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนที่ต้องการ
การดูแลเป็นพิเศษ/ด้อยโอกาส 

โรงเรียนได้รับความช่วยเหลือจากภาคี
เครือข่ายในด้านทุนการศึกษาสำหรับเด็กด้อย

โอกาส โดยการคัดกรองนักเรียนยากจนเพื่อ
ขอรับทุนการศึกษาจากกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) รวมทั ้งย ังได้ร ับการ
สน ับสน ุนการศ ึกษาจากภาคเอกชน และ

หน่วยงานอื ่นๆ เช่น ทุนธนาคารไทยพาณิชย์ 
ท ุนม ูลน ิธ ิว ิภาวด ีร ั งส ิต ท ุนเม ืองไทยยิ้ม 

นอกจากนี้ ยังมีทุนการศึกษาในพระราชานุเคราะห์ฯ 
โรงเรียนละ 1 คน ทุกปี โดยส่งเสริมให้ศึกษาต่อ

จนจบปริญญาตร ี

 

 

 

 

 
 

การสนับสนุนด้านทรัพยากร ทางการศึกษาและความร่วมมือ 1 การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา - โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนได้รับ
งบประมาณจากกรมตำรวจ และได ้ร ับการ

ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากองค์การบริหารส่วนตำบล - โรงเรียนได้รับการสนับสนุนเงินค่าอาหาร
กลางวันนักเรียนจาก เทศบาลเมืองชุมพร 

 

ปีการศึกษา จำนวน
นักเรียน (คน) 

งบประมาณ 
(บาท) 2559 105 420,000 2560 100 400,000 2561 122 488,000 2562 120 480,000 2563 139 556,000 

 

- เงินสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อาหารเสริม (นม) โรงเรียนได้รับการสนับสนุนนมผง 

และได้รับการสนับสนุนเครื่องแบบนักเรียน อุปกรณ์
การเรียนจากกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน - เงินอุดหนุนนักเรียนจากกองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ดังนี ้

ทนุธนาคารไทยพาณิชย ์
ทุนมูลนิธิวิภาวดีรังสิต 

ทุนเมืองไทยยิ้ม 

ทุนพระราชานุเคราะห ์
ทนุ นร.ยากจน กสศ. ทุน 

ทุน

ทุนพระราชานุเคราะห์ฯ

ทุน นร.ยากจน กสศ.

ทุนธนาคารไทยพาณิชย์

ทุนมูลนิธิวิภาวดีรังสิต

ทุนเมืองไทยยิ้ม

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

1. การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

  โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนได้รับงบประมาณจากกรมต�ารวจ 

และได้รับการช่วยเหลือเพิ่มเติมจากองค์การบริหารส่วนต�าบล

  โรงเรียนได้รับการสนับสนุนเงินค ่าอาหารกลางวันนักเรียน 

จากเทศบาลเมืองชุมพร

ปีการศึกษา จำานวนนักเรียน (คน) งบประมาณ (บาท)

2559 105 420,000

2560 100 400,000

2561 122 488,000

2562 120 480,000

2563 139 556,000

   เงนิสนบัสนุนการจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน อาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน

ได้รับการสนับสนุนนมผง และได้รับการสนับสนุนเครื่องแบบนักเรียน 

อุปกรณ์การเรียนจากกองบัญชาการต�ารวจตระเวนชายแดน

  เงินอุดหนุนนักเรียนจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(กสศ.) ดังนี้

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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27



ภาคเรียน จำานวนนักเรียน (คน) จำานวนเงิน (บาท)

1/2563 52 130,000

2/2563 79 118,500

2. การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการ 

ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน และพัฒนาสถานศึกษา ดังนี้

  โครงการทุนในพระราชานุเคราะห์สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยนักเรียน 

ของโรงเรยีน ตชด. จะได้รบัทนุในพระราชานเุคราะห์ ฯ ปีละ 1 คนต่อโรงเรียน 

ทุกปี โดยส่งเสริมให้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี หน่วยงานร่วมสนอง 

พระราชด�าริ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี กรมส่งเสริมสหกรณ์

การเกษตร เป็นต้น

  กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ด�าเนินโครงการ

พัฒนาครูและนักเรียนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และ

โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�าหรับนักเรียนในพื้นที่ห่างไกล

  ศูนย์การศึกษาพิเศษ สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนส�าหรับ

นักเรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

  ส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 

ด้านวิชาการ อาทิ การช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ (O-NET)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

1. การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา

 โรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดนบ้านคลองวายให้ความส�าคัญกับ 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการสนับสนุน 2 ประเด็นหลัก 

คือ ด้านวิชาการ และมาตรการจูงใจในการปฏิบัติงาน

 1)  การสนับสนุนด้านวิชาการ แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่

  (1)  พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

  (2)  พัฒนางานวิชาการ 

  (3)  พัฒนาวิชาชีพ 

โรงเรียน ตชด.บ้านคลองวาย

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี

กรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)

ศูนย์การศึกษาพิเศษ

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 2) มาตรการจูงใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน มีดังนี้

  (1)  สนับสนุนวัสดใุนการท�าสือ่ อปุกรณ์ในการจดัการเรยีนการสอน 

  (2)  เปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับการอบรมพัฒนาความรู้ตาม 

ความสนใจ

  (3)  สร้างขวัญก�าลังใจให้กับองค์กรอย่างสม�่าเสมอ

 อย่างไรก็ตาม ครูโรงเรียน ตชด. ต้องท�างานตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่มี 

เบ้ียเลี้ยงหรือค่าตอบแทน รวมทั้งครูสามารถดูแลนักเรียนได้ตลอดเวลา 

เน่ืองจากครูเป็นคนในพ้ืนที่และเป็นศิษย์เก่า สามารถดูแลเด็กได้ทันท่วงที 

จึงท�าให้ไม่มีเด็กออกกลางคัน โดย ผกก. ตชด. 41 มีแนวนโยบายให้คร ู

ที่สอนดีจะได้สอนใกล้บ้าน ส�าหรับครูที่สอนไม่ดีจะได้ย้ายไปสอนไกลบ้าน

พัฒนาครู

มรภ. 
จัดอบรม 

เรื่องคุณภาพ
การศึกษา 

และการนิเทศ
ติดตาม
การจัด

การเรียนรู้

สนับสนุน
ให้ครูได้มี

โอกาสศึกษา
ในหลักสูตร

ประกาศนียบัตร
บัณฑิต

วิชาชีพครู 
(ป.บัณฑิต)

ด้า
นแ

รง
จูง

ใจ

ด้า
นว

ิชา
กา

ร

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

30



2. การพัฒนาการศึกษา

 โรงเรียนจัดให้มีการสอนเสริมเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิใน 3 กลุ่มสาระ 

การเรียนรู ้ได้แก่ ภาษาไทย คณติศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ โดยการสอน

เสริมหลังเลิกเรียน สอนเสริมวิชาภาษาไทยให้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษา

ปีที่ 1 และการสร้างแรงจูงใจแก่นักเรียนโดยการมอบรางวัลให้แก่นักเรียน

ที่ตั้งใจเรียนและเข้าร่วมกิจกรรม รวมทั้งการใช้ส่ือการสอนจาก DLTV  

ในการจัดการเรียนการสอนช่วงสถานการณ์โควิดอีกด้วย

3. การพัฒนาทักษะอาชีพ

 โรงเรียนส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะงานอาชีพในสถานศึกษา อาทิ 

การปลูกพืชผักสวนครัว เพ่ือประกอบอาหารกลางวัน ส่งเสริมโดยให้ 

เมลด็พันธ์ุเพ่ือน�าไปปลกูพืชผกัสวนครวัทีบ้่าน นอกจากนี ้ได้ส่งเสรมิการเลีย้ง

สัตว์ การท�าผ้ามัดย้อม การบริหารจัดการขยะ และการด�าเนินการสหกรณ์

โรงเรียน รวมทั้งการจัดแสดงผลงานอาชีพ และการศึกษาดูงานโครงการส่ง

เสริมสหกรณ์

 

17 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

(1) สน ับสน ุนว ัสด ุในการทำสื่อ 
อุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน  

(2) เปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับการ
อบรมพัฒนาความรู้ตามความสนใจ 

(3) สร้างขวัญกำลังใจให้กับองค์กร
อย่างสม่ำเสมอ 

 
 
 

อย่างไรก็ตาม ครูโรงเรียน ตชด. ต้อง
ทำงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่มีเบี้ยเลี้ยงหรือ
ค่าตอบแทน รวมทั้งครูสามารถดูแลนักเรียน 
ได้ตลอดเวลา เนื่องจาก ครูเป็นคนในพื้นที่และ
เป็นศิษย์เก่า สามารถดูแลเด็กได้ทันท่วงที จึงทำให้
ไม่มีเด็กออกกลางคัน โดยมีแนวนโยบายในการบริหาร
ของ ผกก. ตชด .41 คือ ครูที่สอนดีจะได้สอนใกล้บ้าน 
สำหรับครูที่สอนไม่ดีจะได้ย้ายไปสอนไกลบ้าน 
 
 
 

2. การพัฒนาการศึกษา 
โรงเรียนจัดให้มีการสอนเสริมเพื ่อเพิ่ม

ผลสัมฤทธิ ์ใน 3 กลุ ่มสาระการเรียนรู ้ ได้แก่ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ 
โดยการสอนเสริมหลังเลิกเรียน สอนเสริมวิชา
ภาษาไทยให้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
และการสร้างแรงจูงใจแก่นักเรียนโดยการมอบรางวัล
ให้แก่นักเรียนที่ตั้งใจเรียนและเข้าร่วมกิจกรรม 
รวมทั้งการใช้สื ่อการสอนจาก DLTV ในการจัด 
การเรียนการสอนช่วงสถานการณ์โควิดอีกด้วย 
3. การพัฒนาทักษะอาชีพ 

โรงเรียนส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะงาน
อาชีพในสถานศึกษา อาทิ การปลูกพืชผัก 
สวนครัว เพื ่อไว ้ใช้ประกอบอาหารกลางวัน  
การส่งเสริมโดยให้เมล็ดพันธุ ์เพื ่อนำไปปลูก
พืชผักสวนครัวที ่บ้าน นอกจากนี้ ได้ส่งเสริม 
การเลี้ยงสัตว์ การทำผ้ามัดย้อม การบริหารจัดการขยะ 
และการดำเนินการสหกรณ์โรงเรียน รวมทั้ง 
การจัดแสดงผลงานอาชีพ และการศึกษาดูงาน
โครงการสง่เสริมสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนาครู 

ด้า
นวิ
ชาก

าร 

ด้านแรงจูงใจ 

ม.ราชภฏั  
จัดอบรม 

เรื่องคุณภาพ
การศึกษา และ

การนิเทศ
ติดตามการ

จัดการเรียนรู ้

สนับสนุนให้
ครูได้มีโอกาส

ศึกษาใน
หลักสูตร

ประกาศนียบัตร
บัณฑิต

วิชาชีพครู 
(ป.บัณฑิต) 

ภาพ: กสศ. eef.or.th ภาพ: กสศ. eef.or.th
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1. ความยากจนของผู้ปกครอง

 ผู ้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน รายได้ส่วนใหญ่มาจากการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้ต่อครัวเรือนของผู้ปกครองจะอยู่ท่ี

ประมาณ 50,000 - 70,000 บาทต่อปี รายได้ส่วนใหญ่จะถูกน�ามาใช้จ่าย

ในครัวเรือนเพื่อการอุปโภคและบริโภคที่จ�าเป็น ซึ่งไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 

ต่างๆ ในครอบครัว ดังนั้น รายจ่ายเพ่ือส่งเสริมด้านการศึกษาอาจถูก 

มองข้ามไป

 ท้ังน้ี นักเรียนจะมีทุนที่ได้รับจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น ทุนนักเรียน 
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ลำบาก เนื ่องจากภูมิลำเนาของนักเรียนเป็นพื ้นท่ี
ค่อนข้างทุรกันดาร ห่างไกลจากตัวอำเภอ ถนนบางช่วง
ยังเป็นทางลูกรัง ขรุขระ และค่อนข้างแคบ นักเรียน
จำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางมาโรงเรียน
ค่อนข้างมากโดยเฉพาะในฤดูฝน บางครั้งมีฝนตกหนัก  
น้ำป่าไหลหลาก ส่งผลให้ถนนขาด เกิดความยากลำบาก
และเพิ่มปัจจัยต่อความล่าช้าในการเดินทางมาโรงเรียน 
และอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการเดินทางมาโรงเรียน  

ทั้งนี ้ นักเรียนที ่ประสบปัญหาในเรื ่องการ
เดินทางมาโรงเรียนในช่วงฤดูฝน โรงเรียนและครูผู้สอน
ได้จัดทำแบบฝึกหัด เพื่อให้นักเรียนได้นำไปฝึกฝนและ
ทบทวนบทเรียนด้วยตนเองที ่บ้าน โดยมีผู ้ปกครอง 
ช่วยสอนและให้คำแนะนำ 

ความยากจนของผู้ปกครอง 
รายได้ครัวเรือนไม่เพียงพอ ค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาจึงถูกมองข้ามไปก่อน 

ความยากลำบากในการเดินทาง 
ในฤด ูฝนบางคร ั ้ งม ีฝนตกหนัก  
น้ำป่าไหลหลาก ต้องเรียนที่บ้าน 

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไม่พร้อม 
ปัญหาคุณภาพสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
ผู้ปกครองไม่มีเงินสนับสนุนด้าน
อุปกรณ์การเรียนรู้ และสื่อต่างๆ  

คุณภาพการศึกษาต่ำ 
คะแนน O-NET ต่ำ เพราะผู้เรียน
ไม่พร้อม ไม่เห็นความสำคัญใน
การสอบ ครูไม่ตรงวุฒิ ขาดความ
เชี่ยวชาญ และขาดแคลนสื่อ 

ปัญหาความเลื่อมลำ้ทางการศึกษา และข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา 
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1. ความยากจนของผู้ปกครอง 
ผู ้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน รายได้

ส่วนใหญ่มาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้
ต่อครัวเรืองของผู้ปกครองจะอยู่ที่ประมาณ 50,000 -
70,000 บาท ต่อปี รายได้ส่วนใหญ่จะถูกนำมาใช้จ่าย
ในครัวเรือนเพื ่อการอุปโภคและบริโภคที ่จำเป็น  
ซึ ่งไม ่เพ ียงพอกับค่าใช ้จ ่ายต่างๆ ในครอบครัว  
ดังนั ้น  รายจ่ายเพื ่อส่งเสริมด้านการศึกษาอาจถูก
มองข้ามไป 

ทั้งนี้ นักเรียนจะมีทุนที่ได้รับจากหน่วยงาน
อื ่นๆ เช ่น ทุนนักเร ียนยากจนและยากจนพิเศษ  
ส่วนผู ้ปกครองต้องการให้มีหน่วยงานที ่ส ่งเสริม
ฝึกอบรมเพื ่อพัฒนาทักษะทางอาชีพเพื ่อให ้เกิด 
ความหลากหลายทางอาชีพ หรือเพ ื ่อเพิ ่มรายได้ 
อีกทางหนึ่งของผู้ปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. ความยากลำบากในการเดินทางมาโรงเรียน 

การเดินทางมาโรงเรียนจึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้าง
ลำบาก เนื ่องจากภูมิลำเนาของนักเรียนเป็นพื ้นท่ี
ค่อนข้างทุรกันดาร ห่างไกลจากตัวอำเภอ ถนนบางช่วง
ยังเป็นทางลูกรัง ขรุขระ และค่อนข้างแคบ นักเรียน
จำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางมาโรงเรียน
ค่อนข้างมากโดยเฉพาะในฤดูฝน บางครั้งมีฝนตกหนัก  
น้ำป่าไหลหลาก ส่งผลให้ถนนขาด เกิดความยากลำบาก
และเพิ่มปัจจัยต่อความล่าช้าในการเดินทางมาโรงเรียน 
และอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการเดินทางมาโรงเรียน  

ทั้งนี ้ นักเรียนที ่ประสบปัญหาในเรื ่องการ
เดินทางมาโรงเรียนในช่วงฤดูฝน โรงเรียนและครูผู้สอน
ได้จัดทำแบบฝึกหัด เพื่อให้นักเรียนได้นำไปฝึกฝนและ
ทบทวนบทเรียนด้วยตนเองที ่บ้าน โดยมีผู ้ปกครอง 
ช่วยสอนและให้คำแนะนำ 

ความยากจนของผู้ปกครอง 
รายได้ครัวเรือนไม่เพียงพอ ค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาจึงถูกมองข้ามไปก่อน 

ความยากลำบากในการเดินทาง 
ในฤด ูฝนบางคร ั ้ งม ีฝนตกหนัก  
น้ำป่าไหลหลาก ต้องเรียนที่บ้าน 

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไม่พร้อม 
ปัญหาคุณภาพสัญญาณอินเทอร์เน็ต 
ผู้ปกครองไม่มีเงินสนับสนุนด้าน
อุปกรณ์การเรียนรู้ และสื่อต่างๆ  

คุณภาพการศึกษาต่ำ 
คะแนน O-NET ต่ำ เพราะผู้เรียน
ไม่พร้อม ไม่เห็นความสำคัญใน
การสอบ ครูไม่ตรงวุฒิ ขาดความ
เชี่ยวชาญ และขาดแคลนสื่อ 

ปัญหาความเลื่อมลำ้ทางการศึกษา และข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา 
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2. ความยากล�าบากในการเดินทางมาโรงเรียน

 การเดนิทางมาโรงเรยีนเป็นเรือ่งท่ีค่อนข้างล�าบาก เน่ืองจากภูมลิ�าเนา

ของนกัเรยีนเป็นพ้ืนทีค่่อนข้างทรุกันดาร ห่างไกลจากตวัอ�าเภอ ถนนบางช่วง 

ยังเป็นทางลูกรัง ขรุขระ และค่อนข้างแคบ นักเรียนจ�าเป็นต้องใช้ 

ระยะเวลาในการเดินทางมาโรงเรียนค่อนข้างมากโดยเฉพาะในฤดูฝน  

บางครั้งมีฝนตกหนัก น�้าป่าไหลหลาก ส่งผลให้ถนนขาด เกิดความยาก

ล�าบากและเพ่ิมปัจจัยต่อความล่าช้าในการเดินทางมาโรงเรียน และ 

อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการเดินทางมาโรงเรียน 

 ท้ังนี้ นักเรียนที่ประสบปัญหาในเรื่องการเดินทางมาโรงเรียนในช่วง 

ฤดูฝน โรงเรียนและครูผู้สอนได้จัดท�าแบบฝึกหัด เพ่ือให้นักเรียนได้น�าไป

ฝึกฝนและทบทวนบทเรียนด้วยตนเองที่บ้าน โดยมีผู้ปกครองช่วยสอน 

และให้ค�าแนะน�า

3. ความพร้อมและการสนับสนุนเทคโนโลยีและการเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ของนักเรียน

 ในชุมชนมีปัญหาเรื่องคุณภาพของสัญญาณอินเทอร์เน็ต ท�าให ้

นักเรียนไม่สามารถเข้าถึงสิ่งที่ต้องการได้ เนื่องด้วยปัจจัยฐานะยากจน 

ของผู้ปกครอง ท�าให้ผู้ปกครองไม่สามารถสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนรู้  

เสริมทักษะ สื่อต่างๆ ให้แก่นักเรียน เมื่อนักเรียนมีความต้องการที่จะศึกษา

ในเรื่องท่ีตนสนใจ จึงท�าให้นักเรียนเข้าถึงสิ่งท่ีต้องการได้ยาก รวมทั้ง  

ผูป้กครองขาดความรู ้และทักษะในการใช้เทคโนโลยี ท�าให้ขาดความเข้าใจ

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการศึกษา

 ท้ังนี้ ชุมชนมีสัญญาณอินเทอร์เน็ตประชารัฐแต่มีปัญหาในเรื่อง

คุณภาพสัญญาณเป็นบางครั้ง และทางโรงเรียนได้ปล่อยสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตเป็นบางจุด เพ่ือให้นักเรียนสามารถเข้าใช้และศึกษาค้นคว้า 

หาข้อมูลได้

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ปรับงบรายหัวให้สอดคล้อง
กับความจ�าเป็น

จัดอาหารเช้าให้เด็ก

พื้นที่สูง

4. คุณภาพการศึกษา 

 จะเห็นได้จาก ผลการทดสอบ O-NET ทีต่�า่ เน่ืองจากปัญหาความไม่พร้อม 

ของผูเ้รยีน ได้แก่ ผูเ้รยีนไม่เหน็ความส�าคญัของการสอบ ฐานะความยากจน 

ของผู ้ปกครอง ความยากล�าบากในการเดินทางมาเรียน ผู้เรียนไม่ได  ้

รบัประทานอาหารเชา้ และความไมพ่ร้อมในการเรยีนรู ้ท�าให้ขาดเรยีนบอ่ย 

รวมท้ังครูมีวุฒิการศึกษาที่ไม่ตรงสาขาวิชาท่ีสอน ขาดความเชี่ยวชาญ 

ในการใช้สื่อ และขาดแคลนสื่อ

ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

 1. ควรจัดสรรงบประมาณส�าหรับอาหารเช้าให้แก่เด็ก โดยพิจารณา

จากพ้ืนที่ตั้งที่มีความยากล�าบากในการเดินทาง ไม่เน้นสังกัด และจัดสรร

เป็นรายหัวเหมือนอาหารกลางวัน ประมาณ 10 - 15 บาท ต่อคน

 2. ควรปรับงบประมาณรายหัวของนักเรียนเพ่ิมเติม เพ่ือให้สะท้อน

ความจ�าเป็นของพ้ืนท่ีราบสงู และมคีวามยากล�าบากในการเดนิทาง รวมทัง้ 

ค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต 

เพื่อสร้างโอกาสให้แก่นักเรียน และชุมชนในการ
เรียนรู้ที่เพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ควรสร้างภาคีเครือข่ายการทำงาน
เพื ่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ เพื ่อสร้างความ
เข ้มแข ็งในการจ ัดการศ ึกษาภายในพ ื ้นที่  
ช ุมชนร ่วมก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นการสน ับสนุน
งบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริม
สนับสนุนสื ่อการเรียนการสอน และข้อเสนอ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 

ภาพ: sentangsedtee.com 
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5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต 

เพื่อสร้างโอกาสให้แก่นักเรียน และชุมชนในการ
เรียนรู้ที่เพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ควรสร้างภาคีเครือข่ายการทำงาน
เพื ่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ เพื ่อสร้างความ
เข ้มแข ็งในการจ ัดการศ ึกษาภายในพ ื ้น ท่ี  
ช ุมชนร ่วมก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นการสน ับสนุน
งบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริม
สนับสนุนสื ่อการเรียนการสอน และข้อเสนอ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 

ภาพ: sentangsedtee.com 
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5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต เพื่อสร้างโอกาสให้แก่นักเรียน และชุมชนในการเรียนรู้ที่เพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ควรสร้างภาคีเครือข่ายการทำงานเพื ่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ เพื ่อสร้างความเข ้มแข ็งในการจ ัดการศ ึกษาภายในพ ื ้นที่  ช ุมชนร ่วมก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นการสน ับสนุนงบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริมสนับสนุนสื ่อการเรียนการสอน และข้อเสนอแนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 

ภาพ: sentangsedtee.com ภาพ: sentangsedtee.com

 3.  ควรส่งเสรมิและพัฒนาการจดัการเรยีนการสอนท่ีเน้นการฝึกทกัษะ

อาชีพ เพ่ือให้นักเรียนสามารถน�าไปประกอบอาชีพได้ รวมท้ังสามารถน�า

ทักษะอาชีพไปพิจารณาร่วมกับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

 4.  ควรมกีารปรบัหลกัสตูรการศกึษาข้ันพ้ืนฐานให้เหมาะสมตามพ้ืนท่ี  

เพ่ือสามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ีท่ีมีความยาก 

ล�าบากแตกต่างกัน

 5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ตเพ่ือสร้างโอกาสให้แก่

นักเรียน และชุมชนในการเรียนรู้ที่เพิ่มมากขึ้น

จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นการฝึก 
ทักษะอาชีพ เพื่อประกอบอาชีพและ 
พิจารณาในการเรียนต่อ

ปรับหลักสูตรขั้นพื้นฐาน
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต 

เพื่อสร้างโอกาสให้แก่นักเรียน และชุมชนในการ
เรียนรู้ที่เพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ควรสร้างภาคีเครือข่ายการทำงาน
เพื ่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ เพื ่อสร้างความ
เข ้มแข ็งในการจ ัดการศ ึกษาภายในพ ื ้นที่  
ช ุมชนร ่วมก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นการสน ับสนุน
งบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริม
สนับสนุนสื ่อการเรียนการสอน และข้อเสนอ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 

ภาพ: sentangsedtee.com 
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5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต 
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งบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริม
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แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 
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ระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ เพื ่อสร้างความ
เข ้มแข ็งในการจ ัดการศ ึกษาภายในพ ื ้นที่  
ช ุมชนร ่วมก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นการสน ับสนุน
งบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริม
สนับสนุนสื ่อการเรียนการสอน และข้อเสนอ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 
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5. ควรส่งเสริมการให้สัญญาณอินเทอร์เน็ต 

เพื่อสร้างโอกาสให้แก่นักเรียน และชุมชนในการ
เรียนรู้ที่เพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ควรสร้างภาคีเครือข่ายการทำงาน
เพื ่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานในพื ้นที ่ เพื ่อสร้างความ
เข ้มแข ็งในการจ ัดการศ ึกษาภายในพ ื ้นที่  
ช ุมชนร ่วมก ัน ไม ่ว ่าจะเป ็นการสน ับสนุน
งบประมาณ การพัฒนาครู และช่วยส่งเสริม
สนับสนุนสื ่อการเรียนการสอน และข้อเสนอ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเรียนการสอนที่เน้นการฝึก
ทักษะอาชีพ เพื ่อประกอบอาชีพ
และพิจารณาในการเรียนต่อ 

ปรับหลักสูตรขั ้นพื ้นฐาน 
ให้เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 

ภาพ: sentangsedtee.com 

 6.  ควรสร้างภาคีเครือข่ายการท�างานเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ

การท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 

ของการจัดการศึกษาภายในพ้ืนที่ชุมชนร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุน 

งบประมาณ การพัฒนาครู การส่งเสริมสนับสนุนส่ือการเรียนการสอน  

รวมทั้งข้อเสนอแนวทางการจัดการเรียนการสอน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม 
อ�าเภอกาญจนดิษฐ์
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ข้อมูลพื้นฐาน

 โรงเรียนวัดเขาพระน่ิม ตั้งอยู่ที ่

หมู่ที่ 1 บ้านปากน�้าท่าทอง ต�าบล

ท่าทอง อ�าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัด

สรุาษฎร์ธาน ีโดยก่อต้ังเมือ่ปี พ.ศ. 2483 

เป็นโรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง  

สงักัดส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาสรุาษฎร์ธานี เขต 1 เปิดสอน 

ตัง้แต่ระดบัอนุบาล 1 ถึงมธัยมศกึษาปีที ่3 มเีขตบรกิารครอบคลมุ 3 หมูบ้่าน  

ผู ้ปกครองส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบอาชีพ 

ประมงชายฝั ่ง รับจ้างท�าบ่อกุ ้ง เก็บหอยนางรม รับจ้างทั่วไป และ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกมะพร้าว นักเรียนจึงมีทักษะ 

การว่ายน�้า และการขับเรือ ปัจจุบันโรงเรียนวัดเขาพระน่ิมมีนายสมใจ  

สิกขวัฒน์ ด�ารงต�าแหน่งผู ้อ�านวยการโรงเรียน มีครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาทั้งหมด 18 คน จ�าแนกเป็น ครู 12 คน ครูผู้ช่วย 3 คน  

ลูกจ้างประจ�า 1 คน พนักงานราชการ 1 คน และ ลูกจ้างชั่วคราว 1 คน

จ�านวนบุคลากร
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ข้อมูลพื้นฐาน 
โรงเรียนวัดเขาพระนิ ่ม ตั ้งอยู ่ที ่หมู ่ที ่ 1  

บ้านปากน้ำท่าทอง ตำบลท่าทอง อำเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2483 
เป็นโรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 
มีเขตบริการครอบคลุม 3 หมู ่บ ้าน ผู ้ปกครอง 
ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบ
อาชีพประมงชายฝั่ง รับจ้างทำบ่อกุ้ง เก็บหอยนางรม 
รับจ้างทั่วไป และประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูก
มะพร้าว นักเรียนจึงมีทักษะการว่ายน้ำ และการขับเรือ 

ปัจจุบัน โรงเรียนวัดเขาพระนิ่มมีนายสมใจ 
สิกขวัฒน์ ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน มีครู
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด 18 คน จำแนกเปน็ 
ครู 12 คน ครูผู ้ช่วย 3 คน ลูกจ้างประจำ 1 คน 
พนักงานราชการ 1 คน และ ลูกจ้างชั่วคราว 1 คน 
 
 
 
 

จำนวนนักเรียนโรงเรียนวัดเขาพระน่ิม  
ปีการศึกษา 2559 – 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม เน้นการจัดการ
เร ี ยนการสอนด ้วย  Active Learning และ 
Child Center ทั้งนี้ โรงเรียนมีเอกลักษณ์เด่น 
คือ การเป็นโรงเรียนในฝัน โรงเรียนสุขภาพ
ระดับเพชร โรงเรียนศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง 
โรงเรียนปลอดภัย และโรงเรียนคุณภาพ 

นอกจากนี้ โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม บริหาร
โรงเรียนด้วยแนวคิด W.QA. TO 3Q Model 
 
 
 
 
 
 
 

12
3 1 1 1

จ านวนบุคลากร

26 43 46 36 31

113 131 137 148 152

54 62 64 86 84

193
236 247

270 267

2559 2560 2561 2562 2563

อนุบาล 1-3 ป.1 - ป.6
ม.1 - ม.3 รวมทั้งหมด

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

38



 

22 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

 

 

 

ข้อมูลพื้นฐาน 
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ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบ
อาชีพประมงชายฝั่ง รับจ้างทำบ่อกุ้ง เก็บหอยนางรม 
รับจ้างทั่วไป และประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูก
มะพร้าว นักเรียนจึงมีทักษะการว่ายน้ำ และการขับเรือ 

ปัจจุบัน โรงเรียนวัดเขาพระนิ่มมีนายสมใจ 
สิกขวัฒน์ ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน มีครู
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งหมด 18 คน จำแนกเปน็ 
ครู 12 คน ครูผู ้ช่วย 3 คน ลูกจ้างประจำ 1 คน 
พนักงานราชการ 1 คน และ ลูกจ้างชั่วคราว 1 คน 
 
 
 
 

จำนวนนักเรียนโรงเรียนวัดเขาพระน่ิม  
ปีการศึกษา 2559 – 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม เน้นการจัดการ
เร ี ยนการสอนด ้วย  Active Learning และ 
Child Center ทั้งนี้ โรงเรียนมีเอกลักษณ์เด่น 
คือ การเป็นโรงเรียนในฝัน โรงเรียนสุขภาพ
ระดับเพชร โรงเรียนศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง 
โรงเรียนปลอดภัย และโรงเรียนคุณภาพ 

นอกจากนี้ โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม บริหาร
โรงเรียนด้วยแนวคิด W.QA. TO 3Q Model 
 
 
 
 
 
 
 

12
3 1 1 1

จ านวนบุคลากร

26 43 46 36 31

113 131 137 148 152

54 62 64
86 84

193
236 247

270 267

2559 2560 2561 2562 2563

อนุบาล 1-3 ป.1 - ป.6

ม.1 - ม.3 รวมทั้งหมด

จ�านวนนักเรียนโรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม ปีการศึกษา 2559 - 2563

 โรงเรยีนวัดเขาพระนิม่ เน้นการจดัการเรยีนการสอนด้วย Active Learning  

และ Child Center ทั้งนี้ โรงเรียนมีเอกลักษณ์เด่น คือ การเป็นโรงเรียนในฝัน  

โรงเรียนสุขภาพระดับเพชร โรงเรียนศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนปลอดภัย  

และโรงเรียนคุณภาพ  

 นอกจากน้ี โรงเรียนวัดเขาพระน่ิม บริหารโรงเรียนด้วยแนวคิด W.QA.  

TO 3Q Model

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

1. จ�านวนเด็กยากจนและยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 2560 - 2563

2. จ�านวนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 กศน.กาญจนดิษฐ์ รายงานจ�านวนนักเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษา

ขัน้พ้ืนฐานในเขตพ้ืนทีก่ารบรกิารของโรงเรยีนวดัเขาพระน่ิม มท้ัีงหมด 39 คน

3. อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับ

 มนีกัเรยีนไม่จบการศกึษา จงึต้องส่งต่อให้ กศน. กาญจนดษิฐ์ จ�านวน 3 คน

โรงเรียน ส่งต่อ

ไม่จบการศึกษา 3 คน

นร.นอกระบบในเขตพื้นที่บริการ 39 คน

กศน.

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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4. อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. ของนักเรียน
ยากจนด้อยโอกาส ปีการศึกษา 2560 - 2563

ปีการศึกษา
 
นร.ยากจนด้อย
โอกาสทั้งหมด

ศึกษาต่อ
ไม่ศึกษาต่อ/

ประกอบอาชีพม.ปลาย อาชีวศึกษา กศน.

2560 15 15 0 0 0

2561 14 5 7 1 1

2562 19 3 11 0 5

2563 15 n.a. n.a. n.a. 3

5. อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

 6. ข้อมูลสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

 1) สภำพเศรษฐกิจและครอบครัว

    เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมีมากกว่า ร้อยละ 80 

    รายได้ครัวเรือนน้อยกว่า 18,000 บาท/ปี

    ประกอบอาชีพประมงเพื่อยังชีพ

    อาชีพรับจ้าง มีรายได้ไม่แน่นอน

 2) สถำนะทำงครอบครัว

    ครัวเรือนมีภาระพึ่งพิง อาทิ พ่อ/แม่เลี้ยงเดี่ยว

    มีคนอายุ 15-65 ปี ว่างงาน

    นักเรียนอาศัยอยู่กับผู้อื่น

    ลักษณะที่อยู่อาศัยทรุดโทรม

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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 3)  ความยากล�าบากในการเดินทาง

    ยานพาหนะในครัวเรือนที่ใช้งานได้มีเพียงจักรยานยนต์เท่านั้น 

    บุตรหลานในวัยเรียนมีจ�านวนหลายคน แต่มีจักรยานยนต์ 

เพียง 1 คันเท่านั้น 

    ไม่มีรถประจ�าทางรับ-ส่ง

    มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง กรณีที่อยู่ห่างเกิน 3 กิโลเมตร

เศรษฐกิจครัวเรือน เด็กยากจนมากกว่าร้อยละ 80
 รายได้น้อยกว่า 18,000 บาท/ปี
สถานะครอบครัว พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว 
 คนในครอบครัวว่างงาน นักเรียนอาศัย 
 อยู่กับญาติ ที่อยู่อาศัยมีสภาพทรุดโทรม
การเดินทาง ไม่มีรถประจ�าทางรับ-ส่ง ยานพาหนะ 
 มีไม่เพียงพอ มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

1. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนพิการ 

 โรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้แก่นักเรียนพิการได้เรียนรวม 

กับนักเรียนปกติ โดยมีครูพี่เลี้ยงเด็กพิการให้ความช่วยเหลือดูแล 

 นอกจากนี้ นักเรียนพิการได้รับการจัดการเรียนการสอนตามแผน 

การจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Plan : IEP)  

และได้รับความช่วยเหลือจากศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�าจังหวัดสุราษฎร์ธานี

ในรูปแบบของคูปองการศึกษา สื่อ วัสดุ อุปกรณ์

จ�านวนนักเรยีนพกิารท่ีเรยีนรวม และจ�านวนนักเรยีนปกต ิปีการศกึษา 2559 - 2563

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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จ�านวนนักเรยีนพกิาร จ�าแนกตามประเภทความบกพร่อง ปีการศกึษา 2559 - 2563

* ตัวเลขในวงเล็บ คือ จ�านวนรวม (คน)

2. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ

 โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม ส่งเสริมสนับสนุนผู้เรียนตามความสามารถ 

เฉพาะบุคคลตามศักยภาพ เช่น การแข่งขันทักษะทางวิชาการ การส่งเสริม 

ทักษะอาชีพ การส่งเสริมทักษะด้านกีฬา เป็นต้น

3. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ/ด้อยโอกาส

 โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม จัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวมส�าหรับ 

ผู้เรียนท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษ มีทุนการศึกษาส�าหรับเด็กด้อยโอกาส  

รวมถึงการคัดกรองนักเรียนยากจนให้ได้รับทุนการศึกษาอย่างทั่วถึง

2559 (44) 2560 (49) 2561 (47) 2562 (68) 2563 (67)

ประเภทความบกพร่อง สติปัญญา ประเภทความบกพร่อง ร่างกาย

ประเภทความบกพร่อง การเรียนรู้ ประเภทความบกพร่อง พฤติกรรมหรืออารมณ์

ประเภทความบกพร่อง พิการซ�้าซ้อน

35

6 3 6 3 7
1 3 1 1 2 1 10 0 0 0 0 0 0 0

40 39

63 63

(หน่วย:	คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

1. การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

 การสนบัสนนุด้านทรพัยากรทางด้านการศกึษา ปีการศกึษา 2562 - 2563

2. การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

กำรสนับสนุนจำกภำคส่วนต่ำงๆ

มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย

อบต.ท่ำทอง ชมรมเกษียณอำยุ
รำชกำร

ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี

   ทุนช่วยเหลือให้แก่นักเรียน 

ที่ด ้อยโอกาสจาก มูลนิธิศุภนิมิต 

แห่งประเทศไทย

   ทนุในการจดักิจกรรมโรงเรยีน

ส่งเสริมสุขภาพจาก อบต.ท่าทอง

   การระดมทนุสร้างโดม เพ่ือใช้ 

ในการจัดการเรียนการสอน จาก  

อบต.ท่าทอง และชุมชน

   ทุนนักเรียนเรียนดี จากชมรมเกษียณอายุราชการ

   โครงการเพ่ิมทักษะอาชพีแก่นกัเรยีนยากจนจาก พมจ. สุราษฎร์ธานี

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

1. การสนับสนุนด้านวิชาการ 

   การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน

   การพัฒนาวิชาชีพ

   การพัฒนางานวิชาการ และผลงานด้านวิชาการ

   การพัฒนาครูและโรงเรยีนเพ่ือยกระดบัคณุภาพการศกึษาอย่างต่อเนือ่ง

2. มาตรการจูงใจในการปฏิบัติงาน

   การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการท�าสื่อ

   เปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับการอบรม

   พัฒนาความรู้ความสนใจ

   สร้างขวัญก�าลังใจให้องค์กรอย่างสม�่าเสมอ

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา และข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

ปัญหาในภาพรวม

   จ�านวนครูมีไม่ครบชั้น

   เด็กบางส่วนจบประถมศึกษาปีที่ 6 แล้วไม่เรียนต่อ

   นักเรียนพิการมีจ�านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีมีความบกพร่อง

ทางการเรียนรู้มากที่สุด 

   เด็กยากจน และยากจนพิเศษมีจ�านวนมาก แต่ปี 2563 เด็กยากจน

พิเศษมีจ�านวนลดลง ขณะที่เด็กปกติมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

1. การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษา

 โรงเรยีนขยายโอกาสได้รบังบประมาณไม่เพียงพอ ส่งผลให้เดก็นักเรียน 

ไม่ได้รับเงินในส่วนที่เป็นค่าอาหารกลางวัน 

2. สื่ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

 แม้โรงเรียนจะมีแท็บเล็ต และสัญญาณอินเทอร์เน็ตกระจายอยู่ท่ัว

โรงเรียนแล้ว แต่ยังไม่เพียงพอส�าหรับการใช้ในการจัดการเรียนการสอน  

ทัง้ในด้านอปุกรณ์ทีไ่ม่เพียงพอ และสญัญาณอนิเทอร์เน็ตทียั่งไม่ค่อยเสถียร

3. การขาดแคลนทุนทรัพย์ 

 เด็กอยู ่อาศัยในครอบครัวท่ีค่อนข้างยากจน พ่อแม่ผู ้ปกครอง 

ประกอบอาชีพท่ีมีรายได้ต่อปีไม่มากนัก ส่งผลกระทบในหลายด้าน เช่น  

ทุพโภชนาการของผู้เรียน สถานภาพทางบ้านและความเป็นอยู่ที่ขัดสน  

ความยากล�าบากในการเดินทางมาโรงเรียนของผู้เรียน ประกอบกับรอบๆ  

โรงเรียนมีปัญหาหลายเรื่อง เช่น ยาเสพติด ขยะ เป็นต้น

ขาดแคลนทุนทรัพย์ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในหลายๆ ด้าน

ขาดงบประมาณอาหารกลางวัน ในโรงเรียนขยายโอกาส

ขาดอุปกรณ์ IT ในการจัดการเรียนการสอน และสัญญาณอินเทอร์เน็ต
ยังไม่ค่อยเสถียร

 

26 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
และข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา 

ปัญหาในภาพรวม 
- จำนวนครูมีไม่ครบชั้น 
- เด็กจบประถมศึกษาปีที่ 6 แล้วไม่เรียนต่อ 
- นักเรียนพิการมีจำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็น

เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้มากที่สุด  
- เด็กยากจน และยากจนพิเศษมีจำนวนมาก 

แต่ปี 2563 เด็กยากจนพิเศษมีจำนวนลดลง ขณะที่
เด็กปกติมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสได้รับงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ ส่งผลให้เด็กนักเรียนไม่ได้รับเงินใน
ส่วนที่เป็นค่าอาหารกลางวัน  
 

2. สื่ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน  

แม้โรงเรียนจะมีแท็บเล็ต และสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตกระจายอยูท่ั่วโรงเรียนแล้ว แต่ยังไม่
เพียงพอสำหรับการใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
ทั ้งในด้านอุปกรณ์ที ่ไม่เพียงพอ และสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตที่ยังไม่ค่อยเสถียร 
3. การขาดแคลนทุนทรัพย์  

เด็กอยู ่อาศัยในครอบครัวที ่ค่อนข้างยากจน  
พ่อแม ่ผ ู ้ปกครองประกอบอาช ีพท ี ่ม ีรายได้ต ่อปี  
ไม่มากนัก ส่งผลกระทบในหลายด้าน เช่น ทุพโภชนาการ
ของผู้เรียน สถานภาพทางบ้านและความเป็นอยู่ 
ที่ขัดสน ความยากลำบากในการเดินทางมาโรงเรียน
ของผู ้เรียน ประกอบกับรอบๆ โรงเรียนมีปัญหา
หลายเรื่อง เช่น ยาเสพติด ขยะ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขาดงบประมาณอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนขยายโอกาส 

ขาดอุปกรณ์ IT ในการจัดการ
เร ียนการสอน และส ัญญาณ
อินเทอร์เน็ตยังไม่ค่อยเสถียร 

ขาดแคลนทุนทรัพย์ส่งผลตอ่
คุณภาพชีวิตในหลายๆ ด้าน 

แนวทางการแก้ปัญหา 

W.QA. TO 3Q Model 

ต่อยอดธุรกิจท้องถิ่น 

พัฒนาให้เป็นโรงเรยีนคุณภาพชุมชน 

แก้ปญัหาเรื่องอัตรากำลังคร ู
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ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
และข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา 

ปัญหาในภาพรวม 
- จำนวนครูมีไม่ครบชั้น 
- เด็กจบประถมศึกษาปีที่ 6 แล้วไม่เรียนต่อ 
- นักเรียนพิการมีจำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็น

เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้มากที่สุด  
- เด็กยากจน และยากจนพิเศษมีจำนวนมาก 

แต่ปี 2563 เด็กยากจนพิเศษมีจำนวนลดลง ขณะที่
เด็กปกติมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสได้รับงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ ส่งผลให้เด็กนักเรียนไม่ได้รับเงินใน
ส่วนที่เป็นค่าอาหารกลางวัน  
 

2. สื่ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน  

แม้โรงเรียนจะมีแท็บเล็ต และสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตกระจายอยูท่ั่วโรงเรียนแล้ว แต่ยังไม่
เพียงพอสำหรับการใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
ทั ้งในด้านอุปกรณ์ที ่ไม่เพียงพอ และสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตที่ยังไม่ค่อยเสถียร 
3. การขาดแคลนทุนทรัพย์  

เด็กอยู ่อาศัยในครอบครัวที ่ค่อนข้างยากจน  
พ่อแม ่ผ ู ้ปกครองประกอบอาช ีพท ี ่ม ีรายได้ต ่อปี  
ไม่มากนัก ส่งผลกระทบในหลายด้าน เช่น ทุพโภชนาการ
ของผู้เรียน สถานภาพทางบ้านและความเป็นอยู่ 
ที่ขัดสน ความยากลำบากในการเดินทางมาโรงเรียน
ของผู ้เรียน ประกอบกับรอบๆ โรงเรียนมีปัญหา
หลายเรื่อง เช่น ยาเสพติด ขยะ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขาดงบประมาณอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนขยายโอกาส 

ขาดอุปกรณ์ IT ในการจัดการ
เร ียนการสอน และส ัญญาณ
อินเทอร์เน็ตยังไม่ค่อยเสถียร 

ขาดแคลนทุนทรัพย์ส่งผลตอ่
คุณภาพชีวิตในหลายๆ ด้าน 

แนวทางการแก้ปัญหา 

W.QA. TO 3Q Model 

ต่อยอดธุรกิจท้องถิ่น 

พัฒนาให้เป็นโรงเรยีนคุณภาพชุมชน 

แก้ปญัหาเรื่องอัตรากำลังคร ู

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

 1. แนวคิดการบริหารโรงเรียน

ด้วยแนวคิด W.QA. TO 3Q Model  

ต้องแปลงให้เข้าใจง่ายและด�าเนินการ 

ได้อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน 

 2. โรงเรียนและชุมชน ควรด�าเนินการ 

ต่อยอดธุรกิจท้องถ่ิน เช่น โครงการ 

มัคคุเทศก์น้อย การท�าฟาร์มหอยนางรม  

เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน และ 

คนในชุมชน

 3. โรงเรียนควรพัฒนาให้เป็นโรงเรียนคุณภาพชุมชน เน่ืองจาก 

โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายการศึกษาหลายหน่วยงานทั้งใน 

และนอกพ้ืนท่ี เช ่น มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย ชมรมเกษียณ 

อายุราชการ อบต.ท่าทอง รวมถึงกรรมการสถานศกึษา ผู้น�าชมุชน ผู้ใหญ่บ้าน  

ก�านัน ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรียน อาทิ 

การสร้างโดมมีหลังคา การสนับสนุนเงินเพ่ือเป็นค่าอาหารเช้าและ 

อาหารกลางวัน ทุนการศึกษา เครื่องดนตรีไทยส�าหรับการออกแสดง 

ในงานชุมชน เป็นต้น

 4. หน่วยงานต้นสังกัดในพ้ืนที่ (สพท. และศูนย์การศึกษาพิเศษ 

ประจ�าจังหวัดสุราษฎร์ธานี) และหน่วยงานส่วนกลาง (สพฐ. และ ก.ค.ศ.)  

ต้องแก้ปัญหาเรื่องอัตราก�าลังครู ทั้งครูปกติและครูหรือผู้ดูแลเด็กพิเศษ  

ให้มีจ�านวนที่เพียงพอ และเหมาะสม

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา
อ�าเภอดอนสัก

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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ข้อมูลพื้นฐาน

 โรงเรียนบ้านเกาะนกเภาตั้งอยู่ที่

ต�าบลดอนสัก อ�าเภอดอนสัก จังหวัด

สุราษฎร์ธานี สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธาน ี

เขต 1 เปิดสอนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 ปีการศึกษา 2563  

มีจ�านวนนักเรียน 7 คน ปีการศึกษา 2564 มีนักเรียนลดลงเหลือ 4 คน และ 

มีครูจ�านวน 2 คน อัตลักษณ์ของโรงเรียน คือ “อนุรักษ์ธรรมชำติและ 

สิ่งแวดล้อม”

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

 1.  จ�านวนเด็กยากจนและยากจนพิเศษ จ�านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 

100 (ปีการศึกษา 2563)

 2.  อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1 : 3.5 (เกินเกณฑ์แต่ไม่ครบชั้น)

 3. ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง ซึ่งมีรายได้น้อย และ 

ไม่แน่นอน บางครอบครัวผู้ปกครองมีระดับการศึกษาท่ีต�่า ไม่มีเวลาให้ลูก  

ครอบครัวแตกแยก การเดินทางไปเรียนของนักเรียนมีความยากล�าบาก 

ในช่วงฤดูฝน ท�าให้บางครั้งต้องน�านักเรียนไปอาศัยอยู่กับครูและผู้อ�านวยการ 

เพื่อจัดการเรียนการสอนบนฝั่ง
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ข้อมูลพ้ืนฐาน 
โรงเรียนบ้านเกาะนกเภาตั้งอยู่ที่ตำบลดอนสัก 

อำเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต 1 
เปิดสอนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 ปีการศึกษา 
2563 มีจำนวนนักเรียน 7 คน ปีการศึกษา 2564  
มีนักเรียนลดลงเหลือ 4 คน และมีครูจำนวน 2 คน  
อัตลักษณ์ของโรงเรียน คือ  

“อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล้ำ 

ทางการศึกษาในสถานศึกษา 
1. จำนวนเด็กยากจนและยากจนพิเศษ  จำนวน 

7 คน คิดเป็นร้อยละ 100 (ปกีารศึกษา 2563) 
2. อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1 : 3.5 (เกินเกณฑ์

แต่ไม่ครบชั้น) 
3. ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง 

ซึ ่งม ีรายได้น ้อยและไม่แน่นอน บางครอบครัว
ผู ้ปกครองมีระดับการศึกษาที ่ต่ำ ไม่มีเวลาให้ลูก 
ครอบครัวแตกแยก การเดินทางไปเรียนของนักเรียน 
มีความยากลำบากในช ่วงฤด ูฝน ทำให้บางครั้ ง 
ต้องนำนักเรียนไปอาศัยอยู ่กับครูและผู ้อำนายการ 
เพื่อจัดการเรียนการสอนบนฝั่ง 

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษา
และความร่วมมือ 

1. การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
- ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวจาก สพฐ. 
- ได ้ร ับเง ินปัจจัยพื ้นฐานนักเรียนยากจน 

และยากจนพิเศษจาก กสศ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 

- กลุ ่มอาสา SAVE ZONE จัดโครงการ
ปรับปรุงห้องสมุดมีชีวิต มอบทีวี 1 เครื่อง 
คอมพิวเตอร์ 1 เครื่อง ชั้นวางหนังสือพร้อม
หนังสือ ติดหลอดไฟโซลาร์เซลล์ตามจุด
ต่างๆ ภายในโรงเรียน รวมทั้งมอบถังน้ำ 
2,000 ลิตร จำนวน 5 ถัง เครื ่องกรองน้ำ  
1 เครื ่อง เครื ่องปั ๊มน้ำ 1 เครื ่อง ข้าวสาร 
อาหารแห้ง อุปกรณ์การเรียน และมอบทุน
อาหารกลางวันจำนวน 2,000 บาท 
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

1. การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

  ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวจาก สพฐ.

  ได้รับเงินปัจจยัพ้ืนฐานนักเรยีนยากจนและยากจนพิเศษจาก กสศ.

2. การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

  กลุ่มอาสา SAVE ZONE จัดโครงการปรับปรุงห้องสมุดมีชีวิต  

มอบทวีี 1 เครือ่ง คอมพิวเตอร์ 1 เครือ่ง ชัน้วางหนงัสอืพร้อมหนังสือ ติดหลอดไฟ 

โซลาร์เซลล์ตามจุดต่างๆ ภายในโรงเรียน รวมท้ังมอบถังน�้า 2,000 ลิตร 

จ�านวน 5 ถัง เครือ่งกรองน�า้ 1 เครือ่ง เครือ่งป๊ัมน�า้ 1 เครือ่ง ข้าวสาร อาหารแห้ง  

อุปกรณ์การเรียน และมอบทุนอาหารกลางวันจ�านวน 2,000 บาท

  คณะผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สิชล 1 ได้มาเย่ียมชม แลกเปลี่ยนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และ 

มอบทุนอาหารกลางวัน จ�านวน 2,800 บาท

  หจก. ทวีวัฒน์ก�าจัดปลวก น�าทีมงานก�าจัดปลวก ณ โรงเรียน 

บ้านเกาะนกเภา ตามบรเิวณอาคาร บ้านพักคร ูห้องสมดุ รวมเป็นเงนิ 20,000 บาท

	 	 นักเรียนปกติ	 	นักเรียนยำกจนพิเศษ	 ร้อยละของนร.ยำกจนพิเศษจ�ำนวนนักเรียนทั้งหมด
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  โครงการ ONE MAN & THE SEA จากนายภาคิน ค�าวิลัยศักดิ์  

(โตโน่) บริจาคเงินส่วนตัว จ�านวน 50,000 บาท

  งบประมาณซ่อมแซมโซลาร์เซลล์ จากกลุ่มอาสาโซลาร์ จ�านวน 

60,000 บาท

  งบประมาณซ่อมแซมโซลาร์เซลล์ จากส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต 1

  งบประมาณจัดสร้างพลังงานไฟฟ้า (โซลาร์เซลล์) ขนาด 5 กิโลวัตต์ 

จากกองทุนอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน จ�านวน 2,600,000 บาท  

(งบประมาณปี 2561)

  งบประมาณจดัซือ้เครือ่งคอมพิวเตอร์ จ�านวน 2 เครือ่ง เครือ่งป่ันไฟ 

จ�านวน 1 เครื่อง จาก อบจ. สุราษฎร์ธานี
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- คณะผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสิชล 1 ได้มาเยี่ยมชม
แลกเปลี ่ยนการบริหารจ ัดการโรงเร ียน 
ขนาดเล ็ก และมอบทุนอาหารกลางวัน 
จำนวน 2,800 บาท 
- หจก. ทวีวัฒน์กำจัดปลวก นำทีมงาน
กำจัดปลวก ณ โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา 
ตามบริเวณอาคาร บ้านพักครู ห้องสมุด 
รวมเป็นเงิน 20,000 บาท 
- โครงการ ONE MAN & THE SEA จาก
นายภาคิน คำวิลัยศักดิ์ (โตโน่) บริจาคเงิน
ส่วนตัว จำนวน 50,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- งบประมาณซ่อมแซมโซลาร์เซลล์ จาก
กลุ่มอาสาโซลาร์ จำนวน 60,000 บาท 
- งบประมาณซ่อมแซมโซลาร์เซลล์ จาก
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สุราษฎร์ธานีเขต 1 
- งบประมาณจ ัดสร ้างพล ังงานไฟฟ้ า  
(โซลาร์เซลล์) ขนาด 5 กิโลวัตต์ จากกองทนุ
อนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน จำนวน 
2,600,000 บาท (งบประมาณปี 2561) 
- งบประมาณจัดซื ้อเครื ่องคอมพิวเตอร์ 
จำนวน 2 เครื ่อง เครื ่องปั ่นไฟ จำนวน  
1 เครื่องจาก อบจ. สุราษฎร์ธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงเรียนบา้นเกาะนกเภา 

กลุ่มอาสา SAVE ZONE 

คณะผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสิชล 1 

หจก. ทวีวัฒน์กำจัดปลวก 

โครงการ ONE MAN & THE SEA 

กลุ่มอาสาโซลาร์ 

สพป. สุราษฎรธ์านี เขต 1 กองทุนอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน 

อบจ. สุราษฎร์ธาน ี

กลุ่มอำสำ	SAVE	ZONE

กลุ่มอำสำโซลำร์
อบจ.	สุรำษฎร์ธำนี

โรงเรียนบ้านเกาะนกเภา

สพป.	สุรำษฎร์ธำนี	เขต	1 กองทุนอนุรักษ์พลังงำน	
กระทรวงพลังงำน

หจก.	ทวีวัฒน์ก�ำจัดปลวก
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คณะผู้บริหำรสถำนศึกษำกลุ่มเครือข่ำย	
พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำสิชล	1

โครงกำร	ONE	MAN	&	THE	SEA
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การพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา  มีการส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา เพื ่อพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ คุณลักษณะที่เหมาะสมอย่างสม่ำเสมอ ให้เหมาะสมกับตำแหน่ง เป็นแบบอย่างที ่ด ี และเป็นที ่ยอมรับของคณะครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 1. ระบบสาธารณูปโภค และอาคารสถานที่ - น้ำประปา ไฟฟ้า ยังไม่เพียงพอ ขาดแคลนอยู่เป็นประจำ 
- คนในหมู ่บ ้านใช ้น ้ำฝนในการบร ิ โภค  ช่วงที่ฝนทิ้งช่วงทำให้เกิดความขาดแคลน ต้องซ้ือน้ำดื่มจากบนฝั่ง - อาคารเรียน 1 หลัง มีจำนวน 3 ห้องเรียน ซ ึ ่ ง ไม ่ เพ ีย งพอต ่อการแบ ่ งกา รสอน เป็นระดับชั้น 

2. สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว - ส่วนใหญ่ทำอาชีพประมง มีบางส่วนปลูกยางพาราและปลูกมะพร้าว รายได้ต่อครัวเรือนน้อยและไม่แน่นอน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

น้ำประปา ไฟฟ้า ไม่เพียงพอ 
อาคารเรียนไม่เพียงพอ รายได้ครัวเรือนน้อยและไม่แน่นอน 

ครอบครัวแตกแยก ไม่มีเวลาให้ลกู ครูผู้สอนไม่ครบชั้น และไม่ตรงกับวิชาเอก 

การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับบริบท 

ภาพ: thairath.co.th 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

 มีการส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วม 

ประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนา 

ตนเองให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ  

คุณลักษณะท่ีเหมาะสมอย่างสม�่าเสมอ  

ให้เหมาะสมกับต�าแหน่ง เป็นแบบอย่าง 

ทดีี และเป็นท่ียอมรบัของคณะคร ูนกัเรยีน  

ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา และข้อเสนอเพื่อแก้ ไขปัญหา

    ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 1. ระบบสาธารณูปโภค และอาคารสถานที่

    น�้าประปา ไฟฟ้า ยังไม่เพียงพอ ขาดแคลนอยู่เป็นประจ�า

   คนในหมู่บ้านใช้น�้าฝนในการบริโภค ช่วงท่ีฝนท้ิงช่วงท�าให้เกิด

ความขาดแคลน ต้องซื้อน�้าดื่มจากบนฝั่ง

   อาคารเรียน 1 หลัง มีจ�านวน 3 ห้องเรียน ซึ่งไม่เพียงพอต่อ 

การแบ่งการสอนเป็นระดับชั้น

 2. สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว

   ส่วนใหญ่ท�าอาชีพประมง มีบางส่วนปลูกยางพาราและปลูก

มะพร้าว รายได้ต่อครัวเรือนน้อยและไม่แน่นอน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 3. สถานะครอบครัว

   ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่ได้จบการศกึษาในระดบัสงู และพบปัญหา 

ครอบครัวแตกแยก พ่อแม่ไม่มีเวลาให้ลูก

 4. ความขาดแคลนครูผู้สอน

   ครูผู้สอนไม่ครบชั้น และครูผู้สอนไม่ตรงกับวิชาเอก

 5. งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

   โรงเรียนตั้งอยู่บนพ้ืนที่เกาะ มีค่าใช้จ่ายในด้านต่างๆ สูงกว่า

โรงเรียนบนพ้ืนท่ีฝั่ง เนื่องจากระยะทางและความยากล�าบากในการขนส่ง 

แต่การจัดสรรงบประมาณยังอยู่ในอัตราและเกณฑ์การจัดสรรเดียวกับ

โรงเรียนบนพื้นที่ฝั่ง

รายได้ครัวเรือนน้อยและไม่แน่นอน

ครอบครัวแตกแยก ไม่มีเวลาให้ลูก

ครูผู้สอนไม่ครบชั้น และไม่ตรงกับวิชาเอก

น�้าประปา ไฟฟ้า ไม่เพียงพอ

อาคารเรียนไม่เพียงพอ

การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับบริบท

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

 1. ตั้งโรงปั่นไฟของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ืออ�านวยความสะดวก 

ในการใช้ไฟฟ้า

 2. ส่งเสริมให้นักเรียนฝึกอาชีพ เช่น ท�าอาหาร ท�าขนม และน�าไป

จ�าหน่ายในชุมชน เพื่อน�าเงินทุนมาหมุนเวียนใช้โครงการอาหารกลางวัน

 3.  หน่วยงานระดบันโยบายพจิารณาขับเคลือ่นการจดัสรรงบประมาณ

สนับสนุนโรงเรียนให้เท่าเทียมในเชิงพ้ืนท่ี ให้มีความเหมาะสมและตรง 

ตามสภาพความเป็นจริง

 4. ใช้การศึกษาทางไกลผ่านระบบดาวเทียม และส่งเสริมให้นักเรียน

ใช้สื่อเทคโนโลยีในการค้นคว้าหาความรู้

ตั้งโรงปั่นไฟฟ้า

ส่งเสริม
การฝึกอาชีพ

ใช้การศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม 

DLTV

จัดสรรงบประมาณ
ให้เท่าเทียม
เหมาะสม

ตามบริบท

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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โรงเรียนบ้ำนเกำะพลวย
อ�ำเภอเกำะสมุย
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 ข้อมูลพื้นฐาน

 โรงเรียนแห่งเดยีวบนเกาะพลวย  

ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 ต�าบลอ่างทอง อ�าเภอ

เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พื้นที่  

3 ไร่ 3 งาน ก่อตั้งข้ึนโดยประสงค์ 

ของชาวบ้านทีอ่าศยับนเกาะ ต่อมาสมเดจ็พระศรนีครนิทรำบรมรำชชนนี  

หรือสมเด็จย่ำ ได้พระรำชทำนทุนทรัพย์ จ�ำนวน 1,000 บำท ให้ก่อสร้ำง 

อำคำรเรยีนหลงัแรกของโรงเรียนบ้ำนเกำะพลวย (อำคำรเรยีนสมเดจ็ย่ำ)  

เม่ือครั้งท่ีพระองค์เสด็จเย่ียมเยียนชำวเกำะพลวย และถือเป็นกำร 

ก่อตั้งโรงเรียนอย่ำงเป็นทำงกำรในปี 2512 

 ปัจจบุนัเป็นโรงเรยีนในสงักัดส�านกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสรุาษฎร์ธานี  

เขต 1 เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึง 

ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ปีการศกึษา 2564  

มีนักเรียน จ�านวน 51 คน ส่วนใหญ่นับถือ 

ศาสนาพุทธ และบางส่วนนับถือศาสนา

อิสลาม มีครูจ�านวนท้ังสิ้น 6 คน โดยมี 

นางสาวจรรยา เจ๊ะเหยง ด�ารงต�าแหน่ง 

ผู้อ�านวยการโรงเรียน

 จุดเด่น : เกาะพลวยเป็นเกาะพลังงาน 

สะอาดต้นแบบแห่งแรกของประเทศไทย 100% 

 เอกลักษณ์ : “ใช้พลังงานทดแทน 

ทั้งระบบ” 
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ข้อมูลพ้ืนฐาน 

 โรงเรียนแห่งเดียวบนเกาะพลวย ที ่ตั้ง 
หมู่ที่ 6 ตำบลอ่างทอง อำเภอเกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี พื้นที่ 3 ไร่ 3 งาน ก่อตั้งขึ้นโดย
ประสงค์ของชาวบ้านที ่อาศัยบนเกาะ ต่อมา
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี หรือ
สมเด็จย่า ได้พระราชทานทุนทรัพย์ จำนวน 
1,000 บาท ให้ก่อสร้างอาคารเรียนหลังแรก
ของโรงเรียนบ้านเกาะพลวย (อาคารเรียน
สมเด็จย่า) เมื่อครั้งที่พระองค์เสด็จเยี่ยมเยียน
ชาวเกาะพลวย และถือเป็นการก่อตั้งโรงเรียน
อย่างเป็นทางการในปี 2512  
 ปัจจุบันเป็นโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
เป ิดสอนต ั ้ งแต ่ ระด ับอน ุบาลจนถ ึ งระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ปีการศึกษา 2564 มีนักเรียน
จำนวน 51 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
และบางส่วนนับถือศาสนาอิสลาม มีครูจำนวน
ทั้งสิ ้น 6 คน โดยมีนางสาวจรรยา  เจ๊ะเหยง 
ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน 

จุดเด่น คือ เกาะพลวยเป็นเกาะพลังงานสะอาด
ต้นแบบแห่งแรกของประเทศไทย 100%  
เอกลักษณ์: “ใช้พลังงานทดแทนทั้งระบบ”  
วิสัยทัศน์: “ภายในปี 2565 โรงเรียนบ้านเกาะพลวย 
เป็นองค์กรการเรียนรู้ โดยมุ ่งมั ่นจัดการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู ้ของชุมชน  
มีสภาพแวดล้อมร่มรื ่นสวยงาม ใช้พลังงาน
ทดแทน พัฒนาบุคลากรสู ่ม ืออาชีพ ผู ้เร ียน 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกดี เก่ง มีสุข 
นำพาสู่สากล”  
อัตลักษณ์เด่น: นักเรียนมีสัมมาคารวะ 
ผลงานโดดเด ่น: รางว ัลมารยาทไทยดีเด่น
เหรียญทองทุกปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

 

 

 

 

 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 

 โรงเรียนแห่งเดียวบนเกาะพลวย ที ่ต้ัง 
หมู่ที่ 6 ตำบลอ่างทอง อำเภอเกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี พื้นที่ 3 ไร่ 3 งาน ก่อตั้งขึ้นโดย
ประสงค์ของชาวบ้านที ่อาศัยบนเกาะ ต่อมา
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี หรือ
สมเด็จย่า ได้พระราชทานทุนทรัพย์ จำนวน 
1,000 บาท ให้ก่อสร้างอาคารเรียนหลังแรก
ของโรงเรียนบ้านเกาะพลวย (อาคารเรียน
สมเด็จย่า) เมื่อครั้งที่พระองค์เสด็จเยี่ยมเยียน
ชาวเกาะพลวย และถือเป็นการก่อตั้งโรงเรียน
อย่างเป็นทางการในปี 2512  
 ปัจจุบันเป็นโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
เป ิดสอนต ั ้ งแต ่ ระด ับอน ุบาลจนถ ึ งระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ปีการศึกษา 2564 มีนักเรียน
จำนวน 51 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
และบางส่วนนับถือศาสนาอิสลาม มีครูจำนวน
ทั้งสิ ้น 6 คน โดยมีนางสาวจรรยา  เจ๊ะเหยง 
ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน 

จุดเด่น คือ เกาะพลวยเป็นเกาะพลังงานสะอาด
ต้นแบบแห่งแรกของประเทศไทย 100%  
เอกลักษณ์: “ใช้พลังงานทดแทนทั้งระบบ”  
วิสัยทัศน์: “ภายในปี 2565 โรงเรียนบ้านเกาะพลวย 
เป็นองค์กรการเรียนรู้ โดยมุ ่งมั ่นจัดการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู ้ของชุมชน  
มีสภาพแวดล้อมร่มรื ่นสวยงาม ใช้พลังงาน
ทดแทน พัฒนาบุคลากรสู ่ม ืออาชีพ ผู ้เร ียน 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกดี เก่ง มีสุข 
นำพาสู่สากล”  
อัตลักษณ์เด่น: นักเรียนมีสัมมาคารวะ 
ผลงานโดดเด ่น: รางว ัลมารยาทไทยดีเด่น
เหรียญทองทุกปี 
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 วิสัยทัศน ์ : “ภายในปี 2565 โรงเรียนบ้านเกาะพลวย เป็นองค์กรการเรียนรู้  

โดยมุ่งมั่นจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน มีสภาพ 

แวดล้อมร่มรื่นสวยงาม ใช้พลังงานทดแทน พัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ  

ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึกดี เก่ง มีสุข น�าพาสู่สากล” 

 อัตลักษณ์เด่น : นักเรียนมีสัมมาคารวะ

 ผลงำนโดดเด่น : รางวัลมารยาทไทยดีเด่นเหรียญทองทุกปี

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

  นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษมากกว่า 80%

  อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. ของ

นักเรียนยากจนด้อยโอกาส 100%

  อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1 : 8.5

  จ�านวนห้องเรียน จ�านวนครู และจ�านวนนักเรียนปี 2560 - 2564

ห้องเรียน (ห้อง)

ครู (คน)

อนุบาล (คน)

ประถมศึกษา (คน)

มัธยมศึกษา (คน)

2560	 	 2561	 2562	 2563	 	2564
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กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ (หน่วย: บำท)

ภำคเรียนที่	2/2563																									เงินอุดหนุน	(70.00%)

เงินอุดหนุน	(85.43%)

เงินอุดหนุน	(14.57%)

เงินปัจจัยพื้นฐำนนักเรียนยำกจน

เงินสนับสนุนโครงกำรอำหำรนักเรียน

106,319

18,134

36,00

80,765

ภำคเรียนที่	1/2563

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

1. การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

 1)  เงนิอดุหนนุ ภาคเรียนที ่1 ปีการศกึษา 2563 (85.43%) รวมทัง้สิ้น 
106,319 บาท

   ค่าจัดการเรียนการสอน จ�านวน 50,600 บาท

   ค่าอุปกรณ์การเรียน จ�านวน 5,900 บาท

   ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ�านวน 9,304 บาท

   ค่าหนังสือเรียน จ�านวน 25,185 บาท

   ค่าเครื่องแบบนักเรียน จ�านวน 15,330 บาท
 2)  เงนิอดุหนุน ภาคเรยีนที ่1 ปีการศึกษา 2563 (14.57%) จ�านวน 18,134 บาท 
 3) เงินปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2563  
จ�านวน 36,000 บาท
 4) เงินสนับสนุนโครงการส่งเสริมผลผลิตเพ่ืออาหารนักเรียน 

ในโรงเรียน จ�านวน 31,000 บาท

 5)  เงินอุดหนุนภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2563 (70%) รวมทั้งสิ้น 80,765 บาท

    ค่าจัดการเรียนการสอน จ�านวน 59,400 บาท

    ค่าอุปกรณ์การเรียน จ�านวน 8,025 บาท

    ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ�านวน 13,340 บาท

31,000
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2. การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

 1)  เงินอดุหนนุจากเทศบาลนครเกาะสมยุ ปีการศึกษา 2563 รวมทัง้สิน้  

538,050 บาท

   อาหารกลางวันนักเรียนชั้นอนุบาล - ประถมศึกษา จ�านวน 

157,960 บาท

   โครงการจ้างเหมาครอูตัราจ้าง 2 ต�าแหน่ง จ�านวน 208,800 บาท

   โครงการจัดซื้อสื่อ จ�านวน 19,000 บาท

   เงนิอดุหนุนโครงการจากกองทนุหลกัประกันสขุภาพเทศบาลนคร

เกาะสมุย จ�านวน 7 โครงการ จ�านวน 152,290 บาท

 2) รายได้จากการระดมทุนทรพัยากรเพ่ือใช้สนบัสนนุการจดัการศกึษา

โรงเรียนบ้านเกาะพลวย ปีการศึกษา 2563 รายได้หลังจากหักค่าใช้จ่าย  

รวมทั้งสิ้น 701,021 บาท

   กิจกรรมเดินว่ิงการกุศล “Koh Phaluai Green Island Mini  

Marathon 2020” ครั้งที่ 1 จ�านวน 349,903 บาท

   ระดมทุนเพื่ออาหารกลางวัน จ�านวน 103,598 บาท

   ระดมทุนเพื่อการศึกษานักเรียน จ�านวน 10,000 บาท

   ระดมทุนสนับสนุนกิจกรรมนักเรียน จ�านวน 24,520 บาท

   ระดมทุนเพ่ือปรบัปรงุซ่อมแซมหลงัคาโรงอาหาร จ�านวน 50,000 บาท

   ได้รับสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน ชุดพละ คอมพิวเตอร์ และอื่นๆ 

จ�านวน 163,000 บาท

 3) ความช่วยเหลือจากกลุ่มอาสาต่างๆ ท้ังในโรงเรียนและชุมชน  

อาท ิสิง่ของอุปกรณ์การเรยีน การปรบัปรงุภูมทิศัน์ภายในโรงเรยีน ฯลฯ และ 

ความช่วยเหลืออื่นๆ
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

  ส่งเสริมและช่วยเหลือครูในการไปอบรมความรู้อย่างสม�่าเสมอ

  ผู้อ�านวยการ ให้ความรูแ้ละแนวทางการจดัการเรยีนการสอนแก่ครู

อยู่เสมอ

  ผู้อ�านวยการมปีฏสิมัพันธ์ท่ีดมีาก ส่งผลให้บคุลากรมกี�าลังใจในการ

ท�างาน

การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 

ปีการศึกษา 2563

เงินอุดหนุนจากเทศบาลนครเกาะสมุย
538,050 บาท

รายได้จากการระดมทุน
701,021 บาท

ความช่วยเหลือจากกลุ่มอาสา
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 1. การเดินทางมาเรียน

    มีความยากล�าบากในช่วงฤดูฝน ร้อยละ 90

 2.  สภาพเศรษฐกิจครอบครัว

    เด็กยากจนและยากจนพิเศษ มากกว่าร้อยละ 80

    ประกอบอาชีพประมง รายได้ต่อครัวเรือนน้อย ไม่แน่นอน 

มากกว่าร้อยละ 80

 3.  สถานะครอบครัว

    พ่อแม่ไม่มีเวลาให้ลูก มากกว่าร้อยละ 80

    ก�าพร้าเทียม (พ่อแม่ท�างานต่างจังหวัด ฝากลูกไว้กับตายาย) 

มากกว่าร้อยละ 25

    ครอบครัวแตกแยก ร้อยละ 10

 4.  ความขาดแคลนครูผู้สอน

   ครูผู้สอนไม่ครบชั้น และไม่มีครูผู้สอนที่ตรงกับวิชาเอกในระดับ

ขยายโอกาส

    การเดนิทางไปราชการมคีวามยากล�าบาก ส่งผลให้ครขูาดการจดั 

การเรียนการสอน

    ขาดแคลนครูเนื่องจากมีความยากล�าบากในการเดินทาง ค่าตอบแทน 

ไม่เพียงพอ
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 5.  งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่เกาะ

    มีค่าใช้จ่ายสูงในการเดินทางและการขนส่งสิ่งของทางเรือ

ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปญัหา

 1.  จัดท�าเป็นโมเดลการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น และใช้สื่อ 

DLTV ในการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธิภาพส่งผลให้ผูเ้รยีนมผีลสัมฤทธ์ิท่ีด ีน�าเสนอ

ตัวอย่างการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ�ากัดของบุคลากร 

และพ้ืนที ่เพือ่เป็นตวัอย่างให้แก่โรงเรยีนในพ้ืนท่ีพิเศษ และเกิดความย่ังยืน

ในโรงเรียนต่อไป

 2. หน่วยงานระดบันโยบายพิจารณาขับเคล่ือนการจดัสรรงบประมาณ

สนับสนุนโรงเรียนให้เท่าเทียมในเชิงพื้นที่ ให้มีความเหมาะสมและตรงตาม 

สภาพความเป็นจริง

 3. หน่วยงานในระดับนโยบาย/หน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษา

พิจารณารูปแบบการจัดประชุมหรืออบรมส�าหรับบุคลากรในพ้ืนที่พิเศษ 

ที่มีปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและมีความยากล�าบากในการเดินทาง  

ให้เป็นรปูแบบอืน่ๆ เช่น การประชมุออนไลน์ การส่งเอกสารความรู ้หรอืได้รบั 

ข้อยกเว้นให้เข้าร่วมเป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น

 4.  ส่งเสริมจุดเด่นเรื่องการเป็นโรงเรียนสมเด็จย่า จัดศูนย์บ่มเพาะ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยน�าศาสตร์พระราชาเข้ามาใช้เป็นหลัก 

ในการด�าเนินงานและเพ่ิมเติมในหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และ 

การจัดหลักสูตรเฉพาะโดยการระดมความรู ้จากประชาชนในชุมชน 

เข้ามาช่วยจัดการเรียนการสอนด้านอาชีพ
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ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

นักเรียนร ้อยละ	 90	 มีควำมยำกล�ำบำก	
	ในช่วงฤดูฝน

มีเด็กยำกจนและยำกจนพิเศษ	 มำกกว่ำ	
ร้อยละ	 80	ครอบครัวประกอบอำชีพประมง	
รำยได้ไม่แน่นอน

พ่อแม่ไม่มีเวลำให้	ลูกก�ำพร้ำเทียม	ร้อยละ	25		
ครอบครัวแตกแยก	ร้อยละ	10

ขำดแคลนครู ผู ้สอน	 ครู ไม ่ครบชั้น 	 วุฒ	ิ
กำรศึกษำไม่ตรงกับวิชำท่ีสอน	กำรเดินทำง	
ล�ำบำก	ค่ำตอบแทนไม่เพียงพอ

งบประมำณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับบริบท	
ของพืน้ท่ีเกำะ	กำรเดนิทำงและกำรขนส่งส่ิงของ	
ทำงเรือมีค่ำใช้จ่ำยสูง

จัดท�ำโมเดลกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	
แบบรวมชัน้	และใช้ส่ือ	DLTV	ในกำรเรยีนรู้
ที่มีประสิทธิภำพ

จัดสรรงบประมำณสนับสนุนโรงเรียน	
ให้เท่ำเทียมในเชิงพืน้ท่ีให้มคีวำมเหมำะสม
และตรงตำมสภำพควำมเป็นจริง

พิจำรณำรปูแบบกำรจดัประชมุหรอือบรม
ส�ำหรับบุคลำกรในพื้นท่ีพิเศษ	 ให้เป็น	
รปูแบบอืน่ๆ	อำทิ	กำรประชุมออนไลน์	กำรส่ง	
เอกสำรควำมรู้	หรือกำรได้รับข้อยกเว้น
ให้เข้ำร่วมกิจกรรมเป็นกรณีพิเศษ

ส่งเสริมจุดเด่นเรื่องกำรเป็นโรงเรียน
สมเด็จย่ำ	จดัศนูย์บ่มเพำะด้ำนคณุธรรม	
จริยธรรม	 และเพิ่มเติมหลักสูตรเฉพำะ	
โดยกำรระดมควำมรู ้จำกประชำชน	
ในชมุชนเข้ำมำช่วยจดักำรเรยีนกำรสอน
ด้ำนอำชีพ
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 ข้อมูลเพิ่มเติม

 1. ผู้อ�านวยการโรงเรียนมีบทบาทในการเป็นผู้น�าและบริหารจัดการ

โรงเรียนได้อย่างมปีระสทิธิภาพ เป็นผูมี้ทัศนคตแิละมีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีด ี 

มี ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ กั บ เ ค รื อ ข ่ า ย 

ทุกภาคส ่วนในการระดมความ

ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เพ่ือให้มี

ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พี ย ง พ อ ส� า ห รั บ 

การจัดการศึกษาได้เป ็นอย่างดี  

เมื่ อได ้ รับความช ่วยเหลือจะม ี

การตอบแทนและแสดงความ

ขอบคุณโดยการให ้ เ กียรติบัตร  

หรือส่งผลผลิตของนักเรียนให้แก่ผู ้สนับสนุนทุกครั้ง มีหลักแนวคิด

กำรบริหำรจัดกำรบุคลำกรท่ีมีประสิทธิภำพ ท้ังในด้านการบริหาร 

การจัดการเรียนการสอนโดยการควบชั้น การส่งเสริมการอบรมความรู ้

ในรายวิชาท่ีสอนให้แก่ครู ค้นหาและส่งเสริมศักยภาพของครูในด้านอื่นๆ  

เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนและแก้ปัญหาการขาดแคลนครู

 2. กำรบริหำรจัดกำรเรียนกำรสอนในช่วงกำรแพร่ระบำดของ

โรคโควิด-19 มีการปิดโรงเรียน ใช้รูปแบบการสอน โดยครูน�ำใบงำน 

ไปให้นักเรียนท่ีบ้ำน จำกน้ันจะน�ำกลับมำตรวจและกลับไปอธิบำย

ให้กับนักเรียนฟัง ส่วนอาหารกลางวันน้ันจะแจกเป็นเงินวันละ 21 บาท

ให้กับนักเรียน
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 3. ปัญหาจากการประกำศเขตอุทยำนแห่งชำติ ส่งผลให้พื้นท่ี 

เดินเรือจ�ำกัดลง มีความเข้มงวดเรื่องกฎหมาย หากฝ่าฝืนจะถูก 

ด�าเนินคดีทางกฎหมาย เช่น การจับปรับ การยึดเรือ เป็นต้น ผู้ปกครอง 

ของนักเรียนซึ่งประกอบอาชีพประมงเป็นส่วนใหญ่ จึงมีรำยได้ลดลง 

จำกเดิมและมีรำยได้ไม่แน่นอน

ผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียน
มีทัศนคติและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีร่วมมือกับเครือข่ำย	
ทุกภำคส่วน	กำรบริหำรจัดกำรบุคลำกรมีประสิทธิภำพ

ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19
ใช้รปูแบบกำรสอนท่ีบ้ำน	โดยครจูะแจก	ใบงำนให้นักเรยีน	
ท่ีบ้ำน	หลังจำกตรวจ	ใบงำนแล้วครจูะอธบิำยให้นักเรยีน	
อีกครั้ง	 ส่วนค่ำอำหำรกลำงวัน	 จะให้เงินนักเรียน		
วันละ	21	บำท

กำรประกำศเขตอุทยำนแห่งชำติ
ส่งผลให้พื้นท่ีเดินเรือจ�ำกัดลง	 ผู้ปกครองของนักเรียน	
ซ่ึงประกอบอำชีพประมงเป็นส่วนใหญ่	 จึงมีรำยได้ลดลง
จำกเดิมและมีรำยได้ไม่แน่นอน
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กศน. จังหวัดสุราษฎร์ธานี
อ�าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี
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 ข้อมูลพื้นฐาน

 กศน. จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีวางแผน 

ให้คร ูกศน. 300 กว่าคน ส�ารวจข้อมลู

เด็กนอกระบบที่ไม่ได้อยู่ในระบบของ

การศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ให้เข้าระบบการศึกษาให้ได้มากที่สุด  

โดยด�าเนินการร่วมกับส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด มาตั้งแต่ปี 2560 - 2561  

พบว่า มีจ�านวนเด็กกว่า 30,000 คน ซึ่งในจ�านวนนี้ มีเด็กจ�านวน 10,007 คน 

ที่ กศน. จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องไปแล้ว ดังนี้

กิจกรรม/ผลการสำารวจ จำานวน (คน)

กศน.	พิจำรณำกลุ่มเป้ำหมำย	ที่สำมำรถเรียนกับ	กศน.	ได้ 1,222

กศน.	ส่งต่อผู้พิกำรให้ศูนย์กำรศึกษำพิเศษ 508

เด็กที่ไม่ได้เข้ำศึกษำต่อ	 2,158

เด็กออกกลำงคันที่ต้องกำรเข้ำเรียนกับ	กศน. 2,499

เด็กที่จบกำรศึกษำภำคบังคับ	ม.3	แล้วไม่ได้ศึกษำต่อ	 3,620

รวม 10,007
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 ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา 

1) จ�านวนเดก็และเยาวชนนอกระบบการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรยีน ปีการศกึษา  
2560-2563
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ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนปลำยมัธยมศึกษำตอนต้น รวม

2) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู
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การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ

1. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนพิการ

 ส�านักงาน กศน. จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

และการเรียนรู ้ส�าหรับกลุ ่ม 

เป้าหมายการศึกษาเด็กพิการ  

ให้ได้รับความเสมอภาคและ 

ต ่อเ น่ืองตลอดชี วิต ในการ 

เรียนรู ้อย ่างมีคุณภาพ สามารถ 

สร้างอาชีพ มีรายได้ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

เกิดทักษะชีวิต และสามารถด�ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข

กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับผู้เรียนพิกำร
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2. การจัดการศึกษาส�าหรับผู้เรียนที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ/ด้อยโอกาส

 ส�านักงาน กศน. จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  

จัดศึกษาส�าหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  

(เด็กด้อยโอกาส) ได้รับความเสมอภาค 

และต่อเน่ืองตลอดชีวิต ในการเรียนรู ้

อย่างมีคุณภาพ สามารถสร้างอาชีพ  

สร้างรายได้ สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

สามารถจบการศึกษาและมีทักษะในการพัฒนาตนเอง เพ่ือใช้ในการ 

เข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และมีทักษะที่จ�าเป็นในการด�าเนินชีวิต 

อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และมีรายได้ในการประกอบอาชีพ  

สามารถด�าเนินทักษะชีวิตอยู่ในสังคม ชุมชนได้

กำรจัดกำรศึกษำส�ำหรับผู้เรียนที่ต้องกำรกำรดูแลเป็นพิเศษ/ด้อยโอกำส

ประถม              ม.ต้น                ม.ปลาย
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

 การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาจากส�านักงาน กศน. ดังนี้ 

 • เงินอุดหนุนรายหัว ส�าหรับสนับสนุนค่าจัดการเรียนการสอน 

 • เงินอุดหนุน สนับสนุนสื่อ สิ่งอ�านวยความสะดวกส�าหรับคนพิการ

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

 ส�านักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มีการจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ 

และพัฒนาสมรรถนะ ทักษะการเรียนรู ้ 

ของประชาชนกลุ ่มเป้าหมายให้เหมาะสม 

ในแต่ละช่วงวัย พร้อมพัฒนาครู และบุคลากร

ทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง อาทิ

 • โครงการประชุมชี้แจงนโยบายและ 

จุดเน้นการด�าเนินงานและจัดท�าแผนปฏิบัติการ 

 • โครงการประชุมชี้แจงแนวทางการเตรียม 

ความพร้อมการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร 

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันฐาน  

พุทธศักราช 2551

เงินอุดหนุนรายหัว
เงินอุดหนุน สนับสนุนสื่อ
สิ่งอ�านวยความสะดวก

ส�าหรับคนพิการ

 

43 กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษา
และความร่วมมือ 

การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา
จากสำนักงาน กศน. ดังนี้  

• เงินอุดหนุนรายหัว สำหรับสนับสนุน 
ค่าจัดการเรียนการสอน  

• เงินอุดหนุน สนับสนุนสื่อ สิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สำนักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
มีการจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ และพัฒนา
สมรรถนะ ทักษะการเร ียนรู ้ของประชาชน
กลุ ่มเป้าหมายให้เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 
พร้อมพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

• โครงการประช ุมช ี ้แจงนโยบายและ
จ ุ ด เน ้ นการดำ เน ิ น งานและจ ัดทำ
แผนปฏิบัติการ  

• โครงการประช ุมช ี ้แจงแนวทางการ
เตรียมความพร้อมการจัดการเรียนการ
สอน หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดบั
ศึกษาขั้นฐาน พุทธศักราช 2551 

• โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพครูในการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษา
และทักษะชีวิต 

• โครงการพัฒนาชุดสวัสดิการเพื ่อการ
ดูแลเด็กและเยาวชน (แรกเกิด-18ปี) 
ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เงินอุดหนุนรายหัว 

เงินอุดหนุน สนับสนุนสื่อ 
สิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับคนพิการ 

ภาพ: กศน.จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 • โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพครูในการจัดกระบวนการเรียนรู ้

ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต

 • โครงการพัฒนาชดุสวัสดกิารเพ่ือการดแูลเดก็และเยาวชน (แรกเกิด - 

18 ปี) ด้อยโอกาสทางการศึกษา

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

 1.  ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางการศึกษาและการออกนอกระบบ

การศึกษาของเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่มีสาเหตุหลัก 

ด้านครอบครัว ทั้งในแง่ของความยากจนและการแตกแยกของครอบครัว

 2.  การติดตามและน�าเด็กด้อยโอกาสให้กลับเข้าระบบการศึกษา 

มคีวามยากล�าบาก เนือ่งจาก กศน. รบัเฉพาะผูเ้รยีนอายุ 15 ปีข้ึนไป ประกอบกับ 

เด็กบางคนไม่มีเลข 13 หลัก และไม่ให้ข้อมูลแท้จริง

 3.  ข้อมลูสารสนเทศพ้ืนฐานของสถานศกึษา ยังไม่ครอบคลมุครบถ้วน  

ไม่มีฐานข้อมูลผู้เรียน ประกอบกับการขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ 

หน่วยงานอื่น รวมถึงความเสี่ยงในการเผยแพร่ข้อมูลรายบุคคล

 4.  ศนูย์การศกึษาพิเศษ ส�ารวจเดก็พิการตดิเตยีงและส่งต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

ทัง้น้ี ประเดน็สงัเกตท่ีส�าคญัเก่ียวกับเดก็พิการในพ้ืนท่ี ได้แก่ จ�านวนการขอรับ 

คูปองต�่ากว่าจ�านวนเด็กพิการ โดยพบว่า มีจ�านวนผู้พิการขอรับคูปอง 

เพียงพันกว่าคน จากจ�านวนผู้พิการประมาณหนึ่งหมื่นคน 
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 5.  การคดักรองผูเ้รยีนพิการ เนือ่งจากคร ูกศน. มภีาระงานจ�านวนมาก  

ครท่ีูท�าหน้าทีค่ดักรองอาจมคีวามรูแ้ละมาตรฐานในการด�าเนินการคดักรอง 

แตกต่างกัน ประกอบกับโรงเรียนมีผู้คัดกรองไม่เพียงพอ ในขณะท่ีจ�านวน 

เด็กพิการมีจ�านวนมาก ครูที่ท�าหน้าที่คัดกรองไม่เพียงพอท่ีจะด�าเนินการ 

ตามหลักทฤษฎีในการคัดกรองท่ีผู้คัดกรองต้องมีความเห็นตรงกัน และ 

รู้จักผู้เรียนมากกว่าหกเดือนข้ึนไป โรงเรียนที่ขาดครูคัดกรองจ�าเป็นต้อง 

ขอให้ครจูากสถานศกึษาอืน่มาช่วยคดักรอง ประกอบกับการขาดการตดิตาม

ดแูลพัฒนาการของผูเ้รยีนพิการทีผ่่านการคดักรองแล้ว เน่ืองจากเดก็ไม่ต้อง

ร่วมการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ซึ่งส่งผลดี 

ต่อผลการทดสอบในภาพรวมของโรงเรียน

 6. การวินิจฉัยจากแพทย์เพ่ือส่งต่อผู้เรียน ใช้เวลารอคิวนาน และ

ประสบปัญหาผู้ปกครองไม่ยอมรับและไม่ยินยอมให้ส่งต่อ แม้ปัจจุบัน 

จะมีภาคีที่พร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือ อาทิ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด (อบจ.) ศูนย์เด็กเล็กส�าหรับเด็กพิการ โรงเรียนโสตศึกษา โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์

 7. สถานศกึษายังไม่มสีือ่และอปุกรณ์ในการเรยีนรูท้ีท่นัสมยั เหมาะสม 

กับกลุ่มเป้าหมาย และบางพื้นที่มีปัญหาสัญญาณอินเทอร์เน็ต 

 8. การพัฒนาคุณภาพหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้

กับนักศึกษากลุ่มเป้าหมายพิเศษของสถานศึกษา โดยเฉพาะหลักสูตร 

เพ่ือการพัฒนาอาชีพ พบว่า ยังขาดความหลากหลาย และขาดการม ี

ส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น

 9. การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 

การจดัการศกึษาหลกัสตูรการศกึษาต่อเนือ่ง ยังไม่มกีารส�ารวจความพึงพอใจ 

ของผู้รับบริการ และไม่มีการติดตามผู้เรียนหลังจบหลักสูตร
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ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

 1.  นโยบายทางการศึกษาควรค�านึงถึงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

และบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนท่ีจริง รวมทั้งควรให้การสนับสนุนสื่อ  

สิ่งอ�านวยความสะดวก เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 2.  ควรสร้างและพฒันาอาชพี เพ่ือให้เกิดความหลากหลายและทางเลอืก 

ในการมีงานท�า 

 3.  ควรพัฒนาคุณภาพหลักสูตรการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้กับ

นักศึกษากลุ่มเป้าหมายพิเศษของสถานศึกษา โดยให้ชุมชนและท้องถ่ิน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรมากขึ้น โดยเฉพาะหลักสูตรท่ีเก่ียวข้อง 

ปัญหาความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษา	
กำรออกนอกระบบกำรศึกษำ	
มีสำเหตุจำกครอบครัวยำกจน	

ครอบครัวแตกแยก

กำรคัดกรอง	
ผู้เรียนพิกำรมีมำตรฐำน	
ในกำรด�ำเนินกำรคัดกรอง	

แตกต่ำงกัน

หลักสูตร	
เพื่อกำรพัฒนำอำชีพ	
ยังขำดควำมหลำกหลำย	
และขำดกำรมีส่วนร่วม	
ของชุมชน	ท้องถิ่น

กำรวินิจฉัย	
จำกแพทย์เพื่อส่งต่อผู้เรียน	

ใช้เวลำรอคิวนำนและประสบปัญหำ	
ผู้ปกครองไม่ยอมรับและ	
ไม่ยินยอมให้ส่งต่อ

	
มีจ�ำนวนผู้พิกำร	

ขอรับคูปองไม่ถึงร้อยละ	10	
จำกจ�ำนวนผู้พิกำรทั้งหมด

สถำนศึกษำยังไม่มีสื่อ	
และอุปกรณ์ในกำรเรียนรู	้

ที่ทันสมัย

ข้อมูล	
สำรสนเทศพื้นฐำน	
ของสถำนศึกษำ	
ยังไม่ครอบคลุม	
และครบถ้วน

ยังไม่มีกำรส�ำรวจ	
ควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร	
และไม่มีกำรติดตำมผู้เรียน	

หลังจบหลักสูตร

กำรติดตำม	
และน�ำเด็กด้อยโอกำส	

ให้กลับเข้ำระบบกำรศึกษำ	
มีควำมยำกล�ำบำก
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กับอาชพีและศลิปวัฒนธรรมตามบรบิทพ้ืนท่ี เพ่ือให้นกัศกึษากลุม่เป้าหมาย

พิเศษมีทักษะฝีมือ สามารถยกระดับฝีมืออาชีพและมีรายได้ 

 4.  ควรมีแนวทางพัฒนาด้านระบบสารสนเทศข้อมูลพ้ืนฐาน 

ของสถานศึกษาให้มีความเป็นปัจจุบันและครบถ้วนมากขึ้น นอกจากน้ี  

ควรมีแนวทางลดปัญหาความซ�้าซ้อนของฐานข้อมูล เนื่องจากยังคง 

มีรายชื่อนักเรียน กศน. ไปปรากฏในโรงเรียนสังกัด สพฐ.

 5.  ควรมีการก�ากับ ติดตามผลการด�าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค ์

และเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้รับบริการ และงบประมาณการจัดการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการศึกษาหลักสูตร 

การศึกษาต่อเนื่อง เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการส�ารวจความพึงพอใจ 

ของผู้รับบริการ และไม่มีการติดตามผู้เรียนหลังจบหลักสูตร

 6.  ควรมีการพัฒนาฝึกอบรมครูในหลักสูตรจิตอาสาเป็นประจ�า 

อย่างต่อเนือ่ง เพ่ือสร้างประสบการณ์ในการสอนนกัศกึษากลุม่เป้าหมายพิเศษ 

 7.  การบรูณาการความร่วมมอืของหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ี ควรตัง้ต้น 

ที่เด็กโดยเน้นให้เด็กเป็นคนดี มีจิตสาธารณะ และใช้งานเป็นตัวตั้ง อาทิ  

การช่วยเหลือกลุ่มเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้บริหาร

และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเห็นผลเชิงประจักษ์ ซึ่งน�าไปสู่การจัดตั้ง

สมชัชาและให้การสนับสนนุ ในระยะแรกระดมทรพัยากรและการบรูณาการ 

ด้านการเงินและงบประมาณอาจเป็นไปได้ยากและมีข้อจ�ากัด สิ่งท่ีท�าได้ 

มีเพียงการบูรณาการด้านความคิดและแรงงานจากหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน ในลักษณะคณะอนุกรรมการต่างๆ

 8.  ต้องก�าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน โดยด�าเนินการส�ารวจและ

ก�าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการให้การสนับสนุนช่วยเหลือ เช่น กลุ่มผู้เรียน 

ที่อยู่นอกระบบการศึกษา ซึ่งจ�าเป็นต้องมีแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือและ

แนวทางส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน
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ควรมีกำรก�ำกับติดตำมผลกำรด�ำเนินงำน	
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเกิด	
ประโยชน์สูงสุดกับผู้รับบริกำร

กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ	
ของหน่วยงำนต่ำงๆ	ในพื้นที่		
น�ำไปสู่กำรจัดตั้งสมัชชำ	
และให้กำรสนับสนุน

ควรมีกำรพัฒนำฝึกอบรมครู
ในหลักสูตรจิตอำสำ	

เป็นประจ�ำอย่ำงต่อเนื่อง

นโยบำยทำงกำรศึกษำควรค�ำนึงถึง		
ควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย

ควรสร้ำงและพัฒนำอำชีพ		
เพื่อให้เกิดควำมหลำกหลำย	
และทำงเลือกในกำรมีงำนท�ำ

ควรมีแนวทำงพัฒนำระบบสำรสนเทศ
ข้อมูลพื้นฐำนของสถำนศึกษำ	เป็นปัจจุบัน

ครบถ้วน	และลดควำมซ�้ำซ้อน

ควรพัฒนำคุณภำพหลักสูตร		
โดยให้ชุมชนและท้องถิ่น	
มีส่วนร่วมมำกขึ้น

ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ ไขปัญหา

ต้องก�ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย	
ที่ต้องกำรให้ชัดเจน		

เพื่อให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือ

โครงกำรจัดกำรศึกษำเชิงพื้นที่เพื่อควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี

 โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด�าเนินการภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อนการจัด 

การศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย  

ผู้ทรงคุณวุฒิ สมัชชาการศึกษาสุราษฎร์ธานี (ประธาน) ผู ้อ�านวยการ  

กศน. จังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ประธานเครือข ่ายศูนย ์ พัฒนา 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

77



เดก็เลก็ (ศพด.) นักสังคมสงเคราะห์ และกองการศกึษา (อบจ.สรุาษฎร์ธานี) 

เป็นเลขานุการ มีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

 1. เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของกลไกสร้างความเสมอภาคทาง 

การศึกษาระดับจังหวัดในการดูแลช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายด้วยเครือข่าย

ความร่วมมือในพืน้ที่ ทั้งหน่วยงานส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และภาควิชาการ ซึ่งกลไก 

สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา มุง่เน้น 5 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาข้อมลู 

สารสนเทศด้านการศึกษาและการมีงานท�า (2) การพัฒนาเด็กด้อยโอกาส  

โดยเฉพาะเด็กบกพร่องทางการเรียนรู ้  หรือเด็กท่ีมีความบกพร่อง 

ทางการเรียนรู ้ (Learning Disorder : LD) (3) การสร้างหลักสูตร 

พุทธทาสศึกษา (4) การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  

(Professional Learning Community : PLC) (5) การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ

 2.  เพ่ือพัฒนาระบบข้อมลูสารสนเทศเพ่ือการวางแผนลดความเหล่ือมล�า้ 

ทางการศึกษาและติดตามช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กและเยาวชน

นอกระบบการศึกษา และเด็กปฐมวัยท่ียากจนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด�าเนินการผ่านแอปพลิเคชันที่พัฒนาขึ้นโดยหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

และมหาวิทยาลัยนเรศวร ตามล�าดับ ใช้ส�าหรับการส�ารวจ ค้นหากลุ่ม 

เป้าหมายทั้ง 2 กลุ่ม โดยพบว่า เด็กปฐมวัยท้ังหมด 3,404 คน ได้ผ่าน 

การคัดกรองท้ังหมด 2,763 คน และมเีดก็ท่ีอยู่ในเกณฑ์ยากจน จ�านวน 1,262 คน 

คิดเป็นร้อยละ 45.67 ส่วนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีจ�านวน 

12,523 คน โดยในจ�านวนนี ้มเีดก็ท่ีต้องการความช่วยเหลอื ท้ังหมด 751 คน  

คิดเป็นร้อยละ 6 ของกลุ่มเป้าหมาย 

 3. เพ่ือพัฒนาระบบตัวอย่างเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาของ 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กปฐมวัยในครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ หรือ 

ด้อยโอกาสในการเข้าศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของสังกัดองค์กร

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ปกครองส่วนท้องถิ่น เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา มีการสนับสนุน 

งบประมาณเพ่ือสร้างโอกาสทางการศกึษาให้กับเดก็ปฐมวยั ทัง้หมด 47 ศนูย์  

จ�านวนทั้งหมด 790 คน ด�าเนินการโดยเปิดบัญชีเพ่ือรับเงินและช่วยเหลือ  

ส่วนเด็กและเยาวชนนอกระบบ มีความประสงค์รับความช่วยเหลือท้ังหมด  

751 คน แต่ในส่วนที่ได้รับงบประมาณช่วยเหลือ ทั้งหมด 655 คน

 วัตถุประสงค์

 กลุ่มเป้ำหมำยที่จะท�ำกำรส�ำรวจ ได้แก่ เด็กปฐมวัยยากจนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา อายุ 2-21 ปี  

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งกระจายอยู่ใน 5 อ�าเภอท่ีด�าเนินการแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2562 และจะด�าเนินการต่อในปี พ.ศ. 2563 (อ�าเภอท่าฉาง 

อ�าเภอเมือง อ�าเภอดอนสัก อ�าเภอเคียนชา และอ�าเภอเวียงสระ) และอีก  

5 อ�าเภอทีเ่ริม่ด�าเนินการในปี พ.ศ. 2563 (อ�าเภอพุนพิน อ�าเภอกาญจนดษิฐ์  

อ�าเภอบ้านนาสาร อ�าเภอไชยา และอ�าเภอท่าชนะ) ท้ังน้ี คณะกรรมการฯ 

คาดหวัง “สมัชชาการศึกษา” จะสามารถท�าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการ

ประสานงาน การเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 

การเชื่อมโยงการด�าเนินงานกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องในจังหวัด รวมทั้ง

เกิดกองทุนเพื่อช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสในจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป

	 1)		เพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของกลไก	สร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	
ระดับจังหวัด

	 2)		เพื่อพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ	เพื่อกำรวำงแผน
	 3)	 เพื่อพัฒนำระบบตัวอย่ำงเพื่อสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำของกลุ่มเป้ำหมำย

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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 ผลกำรสนับสนุนและช่วยเหลอืเดก็และเยำวชนของสรุำษฎร์ธำนี

ในปี 2562 จ�าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย สรุปดังนี้

 1.  เดก็และเยาวชนนอกระบบการศกึษา (อายุ 2-21 ปี) จ�านวน 300 คน  

ได้รบัการช่วยเหลอืทีส่อดคล้องกับปัญหาและความต้องการ โดยด�าเนินงาน 

ร่วมกับหน่วยงานหลักและภาคีที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนให้เด็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึกษาได้รับการฟื้นฟูเยียวยาเบื้องต้นก่อนส่งกลับ 

เข้าระบบการศึกษา (โรงเรียนหรือศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน) หรือได้รับ

การพัฒนาทักษะชีวิต หรือทักษะอาชีพ

 2.  เด็กปฐมวัยที่ยากจนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 2-6 ปี) จ�านวน 

1,262 คน ได้รับบริการเพ่ิมเติมจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 

สนับสนุน เพ่ือเพ่ิมอัตราการเข้าเรียน สนับสนุนให้เติบโตสมวัยตามเกณฑ์ 

มาตรฐานน�้าหนักและส่วนสูง จัดการเรียนรู้ท่ีเสริมพัฒนาการและเตรียม

ความพร้อมก่อนเข้าสู่ระบบการศึกษา

 3. ศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ในสงักดั อปท. จ�านวน 15 แห่ง ได้รบัการปรบัปรงุ 

คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

ให้มีความพร้อมในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมตามวัย

ภาพ: โครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
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 กำรสนับสนุน ในปี 2562 - 2563 พ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ได้รบัสนบัสนนุจาก กสศ. ภายใต้โครงการต่างๆ อาท ิโครงการทนุเสมอภาค  

(77.74 ล้านบาท) โครงการครูรัก(ษ์)ถ่ิน (5.1 ล้านบาท) โครงการ 

ทุนพัฒนาอาชีพโดยชุมชนเป็นฐาน (2.7 ล้านบาท) โครงการพัฒนาครู 

และเด็กนอกระบบการศึกษา (4.85 ล้านบาท) และโครงการจัดการศึกษา 

เชิงพื้นที่ (ปีที่ 1 ประมาณ 5.46 ล้านบาท และปีที่ 2 ประมาณ 9.92 ล้านบาท)  

รวมทั้งสิ้น 105.77 ล้านบาท

 ข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินงำนที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจและ

ประสิทธิภาพการด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ระดับอ�าเภอแตกต่างกัน  

ข้ันตอนการด�าเนินงานตามระเบียบราชการมีจ�านวนมาก สถานศึกษา 

ขาดบุคลากรที่ท�าหน้าที่คัดกรอง

ผลการสนับสนุนและช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในปี 2562

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในสังกัด	อปท.	จ�ำนวน	15	แห่ง	ได้รับกำรปรับปรุงคุณภำพ
ตำมเกณฑ์มำตรฐำนของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ

เด็กปฐมวัยที่ยำกจนในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก	(อำยุ	2-6	ปี)	จ�ำนวน	1,262	คน		
ได้รับบริกำรเพิ่มเติมจำกที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	สนับสนุน

เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำ	(อำยุ	2-21	ปี)	จ�ำนวน	300	คน		
ได้รับกำรช่วยเหลือที่สอดคล้องกับปัญหำและควำมต้องกำร

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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 ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินงาน

 1.  ความยากล�าบากในการบรูณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน

ต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 2.  การระดมทรพัยากรในพ้ืนทียั่งไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างเต็มท่ี  

เน่ืองจากสภาพครอบครัวแตกแยก และสถานะทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้าง

ยากจน

 3.  ข้อมูลผู้เรียนไม่สามารถเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 

การสนับสนุนจาก กสศ. ในปี 2562 - 2563

รวม 105.77 ล้ำนบำท
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แบ่งเขตพื้นที่บริกำรโรงเรียนให้ชัดเจน
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กำรขยำยผลควำมส�ำเร็จสู่พื้นที่ใกล้เคียง
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แบบบูรณการจากหลายหน่วยงาน เชน่  

สพฐ. กศน. ศนูย์การศกึษาพิเศษ สถาบนั 

อุดมศึกษาในพ้ืนที่ อบจ.สุราษฎร์ธานี 

กสศ. สภาอุตสาหกรรมสุราษฎร์ธานี 

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเน้น

การจัดการศึกษาแบบทวิศึกษา การฝึก 

ทักษะอาชีพระยะสั้น 30 - 40 ชั่วโมง 

ตามความต้องการของผู ้เรียน และ 

การฝึกอาชพีจากบรษิทั ห้าง ร้านในพ้ืนที่  

เพ่ือให้เดก็สามารถด�ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 

อย่างแท้จริง

 3.  ระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลแบบต่อเน่ืองระยะยาว  

ตั้งแต่วัยเรียนจนถึงวัยท�างาน จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการจัด 

การเรียนการสอนให้สอดคล้องตามสภาพบริบทพ้ืนท่ีและความต้องการ 

ของผู้เรียน และการวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา เพ่ือให้การด�าเนินการ 

ลดความเหลื่อมล�้า สร้างความเสมอภาคเกิดขึ้นได้จริงตามความเหมาะสม 

ของเด็กแต่ละคน 

 ข้อเสนอแนะ

 1.  ความช่วยเหลือเด็กนอกระบบ ต้องมีการแบ่งเขตพ้ืนท่ีบริการ

โรงเรียนให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบว่าเด็กในพ้ืนท่ี 

ได้เรียนในโรงเรียนหรือไม่ 

 2.  การด�าเนนิงานเพ่ือช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาสและผูพิ้การ ต้องด�าเนินงาน 
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 4. การขยายผลความส�าเร็จจากโครงการพัฒนานักเรียนท่ีมี 

ความบกพร่องทางการเรียนรู ้ของ อบจ. และโครงการจัดการศึกษา 

เชงิพ้ืนทีเ่พ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา จงัหวัดสรุาษฎร์ธานี ท่ีด�าเนินการ 

โดยคณะกรรมการสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรขยายผล 

สู่จังหวัดอื่นหรือพื้นที่ใกล้เคียงให้มากขึ้น

 สรุปประเด็นสำระส�ำคัญจำกกำรลงพื้นที่

 1. สภำพบรบิทพืน้ท่ี ผู้ปกครอง/ผู้เรยีน และโรงเรยีนท่ีลงพืน้ท่ีศกึษำ

ข้อมูล

  - ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

รับจ้างทั่วไป และประมงชายฝั่ง ซึ่งพบปัญหาเขตพ้ืนที่ท�าการประมงลดลง 

เน่ืองจากเขตอุทยานแห่งชาติมีประกาศท่ีเข้มงวดมากข้ึน หากฝ่าฝืนจะถูก 

ด�าเนินคดีทางกฎหมาย ท�าให้ผู้ปกครองที่ประกอบอาชีพประมงมีรายได้ลดลง 

บางคนต้องไปท�างานต่างจงัหวัด ฝากลูกไว้กับตายาย ท�าให้เกิดปัญหาครอบครวั

แตกแยก (ก�าพร้าเทียม)

  - นกัเรียนขาดความพร้อมและการสนบัสนุนเทคโนโลยีเพ่ือการเข้าถึง

ข้อมลูต่างๆ เน่ืองจากปัญหาด้านคณุภาพของสญัญาณอนิเทอร์เน็ต ประกอบกับ 

ผู้ปกครองขาดความรู้และมีฐานะยากจน จึงไม่สามารถสนับสนุนอุปกรณ์ 

การเรียนรู้ให้แก่นักเรียน

  - โรงเรียนอยู่ในพื้นที่ค่อนข้างทุรกันดาร ห่างไกลจากตัวอ�าเภอ ถนน

บางช่วงยังเป็นทางลูกรัง การเดินทางค่อนข้างล�าบาก ส่วนโรงเรียนท่ีอยู่บน 

พ้ืนท่ีเกาะต้องใช้เรือเป็นพาหนะในการเดินทางไปบนฝั่ง ในช่วงฤดูมรสุมจะม ี

ความเสี่ยงสูงและบางครั้งไม่สามารถเดินทางได้
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  - ชมุชนบนพ้ืนทีเ่กาะขาดแคลนด้านระบบสาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟ้า  

น�้าประปายังไม่เพียงพอ ขาดแคลนเป็นประจ�า จึงจ�าเป็นต้องใช้น�้าฝนเพ่ือ 

การบริโภค หากฝนทิ้งช่วงจะขาดแคลนน�้า และจ�าเป็นต้องซื้อน�้าจากฝั่งเท่านั้น

 2.  ประเด็นควำมยำกล�ำบำกที่ส่งผลต่อควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ

  2.1 กำรเดินทำง

   - พ้ืนท่ีบนฝ่ังมคีวามยากล�าบากในการเดนิทางมาโรงเรยีน เน่ืองจาก

ภูมิล�าเนาของนักเรียนเป็นพ้ืนที่ค่อนข้างทุรกันดาร ห่างไกลจากตัวอ�าเภอ  

ถนนบางช่วงยังเป็นทางลูกรัง ขรุขระ และค่อนข้างแคบ นักเรียนใช้เวลา 

เดินทางมาโรงเรียนค่อนข้างมากโดยเฉพาะในฤดูฝน

   - พ้ืนที่ เกาะมีความยากล�าบากในการเดินทางโดยสารเรือ 

มาโรงเรียนของครูและนักเรียน โดยเฉพาะในช่วงฤดูมรสุมจะมีความเสี่ยงสูง

และไม่สามารถเดินทางได้

  2.2 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน

   - โรงเรียนมีข้อจ�ากัดในการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

เน่ืองจากพบปัญหาคณุภาพของสญัญาณอนิเทอร์เน็ตและไฟฟ้าดับเป็นประจ�า 

ขาดสือ่และอปุกรณ์ในการเรยีนรูท่ี้ทนัสมยั รวมทัง้ผูป้กครองไม่สามารถสนับสนุน

อุปกรณ์ให้ผู้เรียนใช้ส�าหรับเรียนผ่านสื่อออนไลน์ 

   - ครูผู้สอนมีจ�านวนไม่ครบชั้น และมีคุณวุฒิไม่ตรงกับวิชาที่สอน

   - การพัฒนาคุณภาพหลักสูตรการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้กับ

นกัศกึษา กศน. โดยเฉพาะหลกัสตูรเพือ่การพัฒนาอาชพี ยังขาดความหลากหลาย  

และขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น 

   - โรงเรียนจัดการศึกษาแบบเรียนรวมส�าหรับนักเรียนพิการ 

ซึ่งมีจ�านวนมาก โดยเฉพาะประเภทเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู ้  

ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�าจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นผู้ให้การสนับสนุนคูปอง 

การศึกษา สื่อ วัสดุ และอุปกรณ์
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  2.3 กำรบริหำรจัดกำร

    - งบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี โรงเรียน 

ตัง้อยู่ในพ้ืนท่ีเกาะ มค่ีาใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ  สงูกว่าโรงเรียนบนพ้ืนท่ีฝ่ัง เน่ืองจาก

ระยะทางและความยากล�าบากในการขนส่ง รวมทั้งสภาพพ้ืนที่เกาะ ท�าให้ 

การใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอน มีอายุการใช้งานสั้นกว่า

ปกต ิขณะทีก่ารจดัสรรงบประมาณยังอยู่ในอตัราและเกณฑ์การจดัสรรเดียวกัน

กับโรงเรียนบนพื้นที่ฝั่ง รวมถึงค่าตอบแทนของครูที่สอนในโรงเรียนบนเกาะ

    - การติดตามและน�าเด็กด้อยโอกาสให้กลับเข้าระบบการศึกษา

มีความยากล�าบาก เนื่องจาก กศน. รับเฉพาะผู้เรียนอายุ 15 ปีขึ้นไป

    - ครู กศน. ที่ท�าหน้าที่คัดกรองผู้เรียนพิการมีจ�านวนไม่เพียงพอ 

เน่ืองจากมีภาระงานจ�านวนมาก และครูท่ีท�าหน้าท่ีคัดกรองอาจมีความรู้และ

มาตรฐานในการด�าเนินการคัดกรองแตกต่างกัน

   - ขาดการติดตามดูแลพัฒนาการของผู ้เรียนพิการท่ีผ่านการ 

คัดกรองแล้ว เน่ืองจากเด็กไม่ต้องร่วมการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐาน (O-NET)

   - การวินิจฉัยจากแพทย์เพ่ือส่งต่อผู้เรียน ใช้เวลารอคิวนาน และ

ประสบปัญหาผูป้กครองไม่ยอมรบัและไม่ยินยอมให้ส่งต่อ แม้ปัจจบุนัจะมภีาคี 

ทีพ่ร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลอื เช่น องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด (อบจ.) ศูนย์เดก็เลก็ 

ส�าหรับเด็กพิการ โรงเรียนโสตศึกษา โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น

 3.  ข้อเสนอแนะ

  1)  ควรจดัสรรงบประมาณสนับสนุนโรงเรยีนให้มคีวามเหมาะสม และ

ตรงตามสภาพความเป็นจริงในเชิงพ้ืนท่ี โดยค�านึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ความ

ยากล�าบากในการเดินทาง ความยากจนของผู้ปกครอง สถานะทางครอบครัว  

ค่าครองชีพ เป็นต้น โดยเฉพาะเงินอุดหนุนค่าอาหารเช้าส�าหรับนักเรียน 

ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
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  2)  ควรมีการสร้างความร่วมมือแบบภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นสิ่งส�าคัญ

ส�าหรับการด�าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งในและนอกพ้ืนท่ี อาทิ

กรรมการสถานศึกษา ผู้น�าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ก�านัน สมาชิก อบต. มูลนิธิ ชมรม 

หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการจดัการศึกษาให้แก่

เด็กปกติ เด็กพิการ ทั้งในระบบ และนอกระบบการศึกษา โดยเน้นการสนับสนุน

ด้านงบประมาณ ทนุการศกึษา การพัฒนาคร ูและการส่งเสรมิสนับสนุนด้านวัสดุ 

อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน 

  3) ควรปรับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เหมาะสมกับกลุ ่ม 

เป้าหมายและบริบทพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนและท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรมากขึ้น เพื่อด�าเนินการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผู้เรียน

ให้มีทักษะอาชีพ สามารถน�าไปประกอบอาชีพได้หลังส�าเร็จการศึกษา รวมถึง

การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

  4) หน่วยงานในระดับนโยบาย/หน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถานศึกษา 

ควรพิจารณารูปแบบการจัดประชุมหรืออบรมส�าหรับบุคลากรในพ้ืนที่พิเศษ 

ทีม่ปัีญหาการขาดแคลนบคุลากรและมคีวามยากล�าบากในการเดินทาง ให้เป็น

รปูแบบอืน่ ๆ  เช่น การประชมุออนไลน์ การส่งเอกสารความรู ้หรอืได้รบัข้อยกเว้น

ให้เข้าร่วมเป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น 

  5) หน่วยงานต้นสังกัดในพ้ืนท่ี (สพท. ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�า

จงัหวัดสรุาษฎร์ธานี และ กก.ตชด.) และหน่วยงานส่วนกลาง (สพฐ. ก.ค.ศ. และ  

บก.ตชด) ต้องแก้ปัญหาเรือ่งอตัราก�าลงัคร ูท้ังครปูกตแิละครหูรอืผูด้แูลเดก็พิเศษ  

ให้มีจ�านวนที่เพียงพอ และได้รับค่าตอบแทนเหมาะสมโดยเฉพาะครูโรงเรียน ตชด. 

  6)  ควรส่งเสริมการใช้อินเทอร์เน็ตในการจัดการเรียนการสอน และ 

การศึกษาทางไกลผ่านระบบดาวเทียมเพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้แก่

นักเรียนและชุมชนเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการเดินทาง

มาโรงเรียนของนักเรียนในช่วงฤดูฝนด้วย 
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  7)  ควรมีการก�ากับ ติดตามผลการด�าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค ์

และเกดิประโยชน์สงูสดุกับผูร้บับรกิาร และงบประมาณท่ีใช้ในการจดัการศึกษา

ให้แก่เด็กปกต ิเดก็พิการ ท้ังในระบบ และนอกระบบการศึกษา เน่ืองจากปัจจบุนั

ยังไม่มีการส�ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการและไม่มีการติดตามผู้เรียน 

หลังจบการศึกษา/หลักสูตร 

  8)  ควรมีแนวทางพัฒนาด้านระบบสารสนเทศข้อมูลพ้ืนฐานของ 

สถานศึกษาทุกระดับ ประเภท ให้มีความเป็นปัจจุบัน ถูกต้อง และครบถ้วน 

มากยิ่งขึ้น รวมทั้งควรมีแนวทางลดความซ�้าซ้อนในฐานข้อมูล 

  9) ควรจัดท�าโมเดลตัวอย่างการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภายใต้ข้อจ�ากัดของบคุลากรและพ้ืนท่ี เช่น การจดัการเรียนการสอนแบบรวมชัน้  

โดยใช้สื่อ DLTV ในการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนที่ดี เป็นต้น เพื่อเป็นตัวอย่างให้แก่โรงเรียนในพื้นที่พิเศษ และเกิด

ความยั่งยืนในโรงเรียนต่อไป
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 นายธนกฤต ศรีกิตติพงศ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

คณะผู้จัดท�ำ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี

94



ผู้รวบรวมสถิติ สารสนเทศ วิเคราะห์ข้อมูล  
และออกแบบอินโฟกราฟิก

 นายวรจักร จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ผู้รับผิดชอบโครงการ

 นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา ผู้อ�านวยการกลุ่มติดตาม 

  และประเมินผลการจัดการศึกษา

 นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์ นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

 นางสาวทัศนีย์ ชุ่มชื่นดี นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวกนกวรรณ ศรีลาเลิศ นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวสุภารัตน์ ศรีหลัก นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นายวรจักร จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นายธนกฤต ศรีกิตติพงศ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

 ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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โทร. 0 2668 7123 โทรสาร 0 2243 7915




