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ก

	 การลดความเหลือ่มล้ําทางการศกึษา เป็นประเดน็ส�ำคญัประการหน่ึง 

ที่ก�ำหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เนื่องจากปัจจุบันเด็กไทย 

ยังขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา สะท ้อนได ้จาก 

ความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาที่มีอยู ่ในระดับสูง เด็กได ้ เข ้าเรียน 

ไม่ครบทุกคน มีป ัญหาการออกกลางคัน ผู ้ เรียนที่มีความต้องการ 

จ�ำเป็นพิเศษ ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม ความแตกต่างในเชิง 

คุณภาพของโรงเรียนในแต่ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงสภาพแวดล้อมและ 

สภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือน ส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา 

ยิ่งท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝายเลขานุการ 

คณะกรรมการสภาการศึกษาได้ด�ำเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา  

จัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา : กรณีศึกษาจังหวัดใน 4 ภูมิภาค ได้แก่  

จั งหวัดน ่าน ภาคเหนือ  จั งหวัดเลย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

จังหวัดสุราษฎร ์ธานี ภาคใต้ และจังหวัดจันทบุรี  ภาคตะวันออก  

เ พ่ือรับทราบข ้อมูลสภาพความเหลื่อมล�้ ำทางการศึกษา การจัด 

การศึกษาส�ำหรับบุคคลที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ และการสนับสนุน 

ด้านทรพัยากรและความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ  โดยมคีณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา  

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู 

บุคลากรทางการศึกษา และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  

่

ค�ำน�ำ
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ข

และให้ข ้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ 

ทางการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี อันจะน�ำไปสู ่การจัดท�ำข้อเสนอแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาให้บรรลผุลตามแนวทางการด�ำเนินงาน 

ที่ก�ำหนดไว้

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาด ้านการปฏิรูปเ พ่ือลดความเหลื่อมลํ้ าทางการศึกษา 

ที่เสนอความเห็น ให้ค�ำแนะน�ำและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด�ำเนินงาน 

เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา ขอบคุณผู้บริหาร  และผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

จากหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษาทั้ง 4 ภูมิภาค ที่ให้ความอนุเคราะห์ 

ข้อมูลและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ส�ำนักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า  

เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหาร นักวิชาการ ผู ้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้ที่สนใจ ได้น�ำไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาการศึกษา 

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ เพ่ือสร้างโอกาส  

ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาต่อไป

 

(นายอ�ำนาจ วิชยานุวัติ) 
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ค

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการของ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ

ทางการศึกษาได้จัดประชุมระดมความคิดเห็น เร่ือง การบูรณาการ

ความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา : กรณีศึกษา 

จังหวัดจันทบุรี (ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์) ในวันท่ี 6 สิงหาคม 2564  

ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีหน่วยงานในพ้ืนท่ีเข้าร่วม 

ประชุม จ�ำนวน 7 แห่ง ได้แก่ 1) ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี  

ต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 2) ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษาจันทบุรี เขต 2 ต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 3) ส�ำนักงาน 

ส ่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

จันทบุรี ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 4) ศูนย์การศึกษาพิเศษ  

ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี ต�ำบลท่าช้าง อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 5) โรงเรียน 

ต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง 6) โรงเรียน

บ้านท่าขาหย่าง ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง และ 7) โรงเรียนวัดบางชัน  

ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบข้อมูลสภาพ 

ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลที่ม ี

ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ และการสนับสนุนด้านทรัพยากรและความ 

ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ รวมท้ังการอภิปราย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู ้บริหารและข้าราชการของ 

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในพ้ืนทีจ่งัหวัดจนัทบรุ ีเพ่ือจดัท�ำข้อเสนอแนะแนวทาง 

การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศกึษา 
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	 จากการประชุมระดมความเห็นในภาพรวมพบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก 

ที่อยู ่ห ่างไกลในถ่ินทุรกันดาร และอยู ่ในพ้ืนที่เกาะได้รับการจัดสรร 

งบประมาณเงินอุดหนุนตามจ�ำนวนนักเรียน ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา การเดินทางค่อนข้างล�ำบาก พบปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 

ค่อนข้างสูง ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญจากกรณีศึกษาได้ดังนี้

	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี ชี้ให้เห็นว่าความยากจน 

เป็นปัญหาที่ส่งผลต่อโอกาสในการเรียน สาเหตุส�ำคัญเกิดจากงบประมาณ

ที่ไม่เพียงพอ ประกอบกับวิธีการจัดสรรงบประมาณท่ีให้กับเด็กทุกคน 

แบบเฉล่ียเท่ากัน ส่งผลให้เดก็ยากจนได้รบัเงนิอดุหนุนช่วยเหลอืไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการ ครอบครัวของนักเรียนท่ียากจนส่วนใหญ่เป็นครอบครัว 

ที่ย้ายถ่ินฐานเข้ามาเป็นแรงงานรายได้ต�่ำ มีจ�ำนวนเด็กพิการเรียนร่วม  

และเด็กด้อยโอกาสค่อนข้างสูง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นปัจจัยหลัก

เพราะต้องใช้เรือเป็นพาหนะในการเดินทางมาโรงเรียน ระบบอินเทอร์เน็ต

ยังไม่ทั่วถึง และไม่มีความเสถียรในบางพ้ืนท่ีที่ห่างไกล ท�ำให้พลาด

โอกาสในการเรียนรู้ อีกท้ังยังขาดข้อมูล Big data ที่สมบูรณ์ ส�ำหรับใช ้

ในการจัดการเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ 

	 ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  

พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีจ�ำนวนนักเรียนเพ่ิมขึ้นเนื่องจากไม่มีการ 

ก�ำหนดเขตพ้ืนท่ีบริการให้นักเรียนเลือกเรียน การจัดสรรงบประมาณ 

เงินอุดหนุนตามจ�ำนวนนักเรียนไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา ส่วนโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล นักเรียนไม่สามารถเข้าถึง 

เทคโนโลยีที่ทันสมัยได ้  เ น่ืองจากสัญญาณอินเทอร ์ เน็ตไม ่เสถียร  

คอมพิวเตอร์สภาพเก่า ช�ำรุด ไม่มีครุภัณฑ์การศึกษา สื่อ อุปกรณ์ท่ีใช ้

ในการจัดการเรียนการสอนที่ทันสมัย ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ง การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านไม่เพียงพอ รวมถึงครูขาดความเข้าใจ 

ในเรื่องการคัดกรอง และการจัดท�ำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

ของนักเรียนเรียนรวม ยังไม่บรรลุเป้าหมายและไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ 

อย่างเต็มที่ 

	 กศน. จังหวัดจันทบุรี พบปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษา 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความเหลื่อมล�้ำทางด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา นักศึกษา 

ที่อายุไม่พ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับเข้าศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ

เพ่ิมข้ึน เหตผุลของผูท่ี้เลอืกเรยีน กศน. เพราะไม่ประสงค์เรยีนในระบบ มฐีานะ 

ยากจน ครอบครัวมปัีญหา ย้ายทีอ่ยู่ตามผูป้กครอง และอปุสมบทเพ่ือการศึกษา 

	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี ได้รับงบประมาณ 

ไม่เพียงพอส�ำหรับการจัดกิจกรรม สภาพพ้ืนที่ อาคารสถานที่ของศูนย์ฯ  

ยังจ�ำเป็นต้องได้รับการซ่อมแซม ปรับปรุง ขาดแคลนบุคลากรในการ 

ให้บริการเด็กพิการอย่างมีคุณภาพและท่ัวถึง ขาดแคลนเทคโนโลยี 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับผู้พิการ นโยบายสนับสนุนการจัดการศึกษา

เรียนรวมไม่สามารถลงไปถึงการปฏิบัติในระดับสถานศึกษาได้ทุกโรงเรียน  

ผู้ปกครองไม่มีความพร้อมในการพัฒนาเด็ก เนื่องจากสภาพครอบครัว  

และฐานะทางเศรษฐกิจ รวมทั้งไม่ประสงค์จะส่งต่อเด็กพิการไปรับบริการ

ยังโรงเรียนประจ�ำท่ีตั้งอยู่ท่ีจังหวัดอื่นใกล้เคียง เนื่องจากไม่สะดวกในการ 

เดินทางไกลและมีค่าใช้จ่ายสูง 

	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง มีปัญหาในเรื่อง 

จ�ำนวนคอมพิวเตอร ์ไม ่ เพียงพอต ่อความต ้องการใช ้ของนักเรียน 

ในโรงเรียน อาคารเรียนเกิดการผุพัง เนื่องจากอยู่ในเขตน�้ำเค็มท�ำให ้

เส่ือมสภาพค่อนข้างรวดเรว็ รวมทัง้ปัญหาน�ำ้ท่วมถงึ ซึง่ท�ำให้โครงการเกษตร

เพื่ออาหารกลางวันไม่เพียงพอ 

จการบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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	 โรงเรยีนบ้านท่าขาหย่างและโรงเรยีนวดับางชนั เป็นโรงเรยีนท่ีอยู่

ในพ้ืนทีท่ีแ่วดล้อมด้วยทะเลและพ้ืนทีเ่กาะ พบว่า ครอบครวัท่ีมฐีานะยากจน 

ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีอาชีพประมง รายได้จึงไม่แน่นอน ส่วนใหญ ่

พักอาศัยอยู่ตามเกาะ ไม่มีไฟฟ้าใช้ ไม่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต และยังมีภาระ 

ค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมขึ้นจากการเดินทางมาโรงเรียนด้วยเรือ โรงเรียนมีครู 

ไม่ครบชั้น นักเรียนขาดโอกาสทางการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายและสายอาชีพ เนื่องจากต้องจัดหาที่พักบนฝั่ง ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง  

โรงเรียนขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม เน่ืองจากโรงเรียน 

ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีที่ห่างไกลและแวดล้อมด้วยทะเล ท�ำให้อาคารเรียนและ 

สิ่งก่อสร้างทรุดโทรมเร็ว อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ ไม่สามารถ

ใช้งานได้ นอกจากน้ียังพบปัญหาขาดแคลนน�้ำส�ำหรับใช้ในการอุปโภค 

บริโภค ส่งผลให้โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนในการซื้อน�้ำอุปโภคบริโภค 

ในช่วงฤดูแล้ง ไม่มีพ้ืนท่ีการท�ำเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพ อีกท้ังเงินอุดหนุน 

รายหัวไม่เพียงพอต่อการพัฒนาผู ้เรียน เน่ืองจากโรงเรียนมีนักเรียน 

จ�ำนวนน้อย งบประมาณที่สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันไม่เพียงพอ 

เนื่องจากต้นทุนวัตถุดิบที่สูงกว่าบนฝั่ง

	 จากการประชุมระดมความคิดเห็นมีข ้อเสนอแนะให้กระทรวง

ศึกษาธิการมีระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านการศึกษา เพ่ือใช้ประโยชน ์

ในการบริหารการศึกษาในแต่ละจังหวัดและภาพรวมประเทศ ควรจัดสรร 

งบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการของสถานศึกษาในแต่ละ 

บริบทพ้ืนที่ โดยเฉพาะงบประมาณในการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

เรียนรวม และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได ้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง  

สร้างขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติราชการ โดยการเพ่ิมค่าตอบแทน 

ให้กับผู้บริหารโรงเรียนและครูส�ำหรับโรงเรียนพ้ืนท่ีเกาะ โรงเรียนพ้ืนท่ี 

ฉ การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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ห่างไกลในถ่ินทุรกันดาร และการพิจารณาผลงานเป็นกรณีพิเศษ  

เพ่ือขอเล่ือนวิทยฐานะของข้าราชการครูให้สูงขึ้น รวมถึงการพิจารณา 

เกณฑ์อัตราก�ำลังข้าราชการครูเป็นกรณีพิเศษ นอกจากนี้ควรมีนโยบาย

เก่ียวกับการจัดการศึกษาเรียนรวมที่ครอบคลุม ต่อเน่ือง และมีแนวปฏิบัติ

ที่ชัดเจน ควรสรรหาและจัดสรรบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาพิเศษ 

ให้มีอัตราก�ำลังเพียงพอต่อความต้องการ มีการพัฒนาและฝึกอบรมครู 

ผู้สอน ผู้ดูแลคนพิการ ให้มีความรู้เพ่ิมเติมในหัวข้อท่ีจ�ำเป็นในการพัฒนา 

เดก็พิการ อย่างไรก็ตาม ควรจดัการศกึษาเพ่ือการมงีานท�ำส�ำหรับประชาชน

ผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

และส่งเสริมการพัฒนา ปรับรูปแบบ กระบวนการและวิธีการด�ำเนินงาน 

ในรูปแบบต่างๆ ในสถานการณ์การใช้ชีวิตประจ�ำวัน และการจัดการ

เรียนรู ้เพ่ือรองรับการใช้ชีวิตแบบปกติวิถีใหม่ (New Normal) ทั้งนี้ 

ควรมีระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ที่ครอบคลุมและหลากหลายตามบริบทพ้ืนท่ี ท่ีแตกต ่างกัน อาทิ  

การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ได้อย่างรวดเร็ว  

เพียงพอต่อการใช้งาน
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ความเป็นมา

แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

คณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา (กอปศ.) 

การปฏิรูปเพื่อลด
ความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา

การปฏิรูป
เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ

ทางการศึกษา

คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา 
ด้านการปฏิรูป 

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา 

ประเด็น
การปฏิรูปที่ 3

พันธกิจ กอปศ.
เรื่องที่ 7

แนวทาง
การด�ำเนินงาน

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

	 คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  

น�ำข ้อสรุปจากปัญหาและความท้าทายของ 

ระบบการศึกษาของไทยที่ได้วิเคราะห์ 

ไว้ในข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  

และข้อเสนอจากการรับฟังความคิดเห็น 

มาพิจารณาปรับปรุงแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้านการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 

วัตถุประสงค ์ของการปฏิรูป 4 ด ้าน มีแผนงาน 

เพื่อการปฏิรูป 7 เรื่อง จ�ำแนกรายละเอียดเป็น 29 ประเด็นปฏิรูป
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ประเด็นการปฏิรูปที่ 3

	 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 3 ประเด็น

	 3.1 การด�ำเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 3.2 การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถ

พิเศษ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ

	 3.3 การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีห่างไกล หรือ 

ในสถานศึกษาที่ต้องยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน

พันธกิจ กอปศ. เรื่องที่ 7

	 ประเด็นส�ำคัญ 4 เรื่องหลัก คือ 1) กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษาเรียนรวมส�ำหรับเด็กพิการ เด็กท่ีมี 

ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ และเด็กด้อยโอกาส 3) โรงเรียนขนาดเล็ก และ 

 4) โรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล

แนวทางการด�ำเนินงาน

	 แนวทางการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ด ้านปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 4 ประเด็น คือ  

1) การด�ำเนินงาน เน้นการลดความเหลื่อมล�้ำของผู ้ที่อยู ่นอกระบบ 

การศึกษาและครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ไม่จ�ำกัดเฉพาะการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (ในระบบ) เท่านั้น รวมทั้งมิติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล�้ำ 

ทางการศึกษา อาทิ การจัดสรรครู ความแตกต่างในบริบทเชิงพ้ืนท่ี  

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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ธรรมาภิบาลในการจัดสรรทรัพยากร 2) การรวบรวมข้อมูลและการพัฒนา

ฐานข้อมูลตัวชี้วัดหรือข้อมูลบ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

ในปัจจุบันของประเทศไทย ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาจัดล�ำดับ

ความส�ำคัญ (Priority) ของการด�ำเนินงานในแต่ละระยะ และเชื่อมโยงกับ

การด�ำเนินงานในภาพรวมของคณะกรรมการสภาการศึกษา (กกศ.) ต่อไป  

โดยเฉพาะข้อมูลผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา อาทิ ผู้ที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ

การศึกษา ผู้ท่ีออกนอกระบบการศึกษาก่อนเวลาอันควร (Early School 

Leaving หรือ Drop Out) 3) เครื่องมือหลักในการผลักดันแผนปฏิรูป 

ประเทศด้านการศกึษา เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาไปสูก่ารปฏบิติั  

ได้แก่ ทรัพยากรทางการศึกษา ระบบสารสนเทศ เทคโนโลยีท่ีสนับสนุน 

การเข ้าถึงการศึกษา/การเรียนรู ้ เ พ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ กฎหมาย  

กฎระเบียบ และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านการเงินและการคลัง  

เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำด้านต่างๆ อาทิ ครู โรงเรียนขนาดเล็ก  

4) การสนับสนุนด้านทรัพยากรเพ่ือบูรณาการความร่วมมือและการระดม 

ทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคส่วนต่างๆ ที่นอกเหนือจากภาครัฐ

การลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา
ถอืเป็นเรือ่งส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างย่ิง 
ในการสร้างความเสมอภาคทาง 
การศึกษาให้คนไทยอย่างแท้จริง

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ค�ำนิยาม*

ด้านรายได้
ของผู้เรียน

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา

โอกาสในการเข้าถึง 
การศึกษา

บริบทเชิงพื้นที่และความพร้อมที่แตกต่างกัน
ด้านคุณภาพ 

ของการจัดการศึกษา

มิติที่ 1

มิติที่ 2

ปัจ
จัย

ที่ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
หร

อืท
ทำให

เ้กิดปัญหาความเหลือ่มลล้ำทางการศกึษา

• “ความเหลื่อมลํ้าในการศึกษา” หมายความว่า ความไม่เท่าเทียมกัน
ทางการศกึษาอนัเนือ่งมาจากคณุภาพหรอืมาตรฐานของสถานศกึษา 
คุณภาพหรือประสทิธภิาพของคร ูหรือฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม

*	 พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561. 	
	 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที่ 33 ก

ความเสมอภาค

ความเหลื่อมลํ้า

 ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำ

• “ความเสมอภาคทางการศึกษา” หมายความว่า  การท่ีประชาชน	
มีสิทธิท่ีจะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาค และ	
ท่ัวถงึ โดยให้ความช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรพัย์ ลดความเหล่ือมลํา้
ในการศกึษา รวมท้ังเสรมิสร้างและพฒันาคณุภาพและประสิทธิภาพครู

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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	 จังหวัดจันทบุรีเป็นเมืองเก่าจาก 

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ เชื่อกันว่า 

มอีายุไม่ต�ำ่กว่า 1,000 ปี หวัเมอืงเดมิ 

ตามศิลาจารึกเรียกว่า “ควนคราบุรี”  

คร้ันถึงปี พ.ศ. 1800 ได้มีการย้าย 

ถ่ินฐานมาสร ้างเมืองใหม่ ท่ีบ ้านหัววัง  

ต�ำบลพุงทลาย ซึ่งอยู่ใกล้กับแม่น�้ำจันทบุรี 

ในปัจจุบัน ต ่อมาปี พ.ศ. 2200 ได้ย ้าย 

มาสร้างเมอืงใหม่ทีบ้่านลุม่ อยู่ทางฝ่ังตะวันตก

ของแม่น�้ำจันทบุรี 

	 ในปี พ.ศ. 2310 หลังจากกรุงศรีอยุธยา 

เสียกรุงให้แก่พม่า สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 

ได้เข้ายึดเมืองจันทบุรี เมืองจันทบุรีจึงตกเป็น 

ของสยามนับแต่นั้นเป็นต้นมา 

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2436 ฝรั่งเศสได้เข้ายึด 

เมืองจันทบุรีไว้นานถึง 11 ปี เนื่องจากไทยมีข้อพิพาท 

เรื่องดินแดนฝั่งขวาของแม่น�้ำโขง ฝ่ายไทยเห็นว่าจะต่อสู ้

กับทางทหารฝร่ังเศสไม่ได้ จึงขอเปิดการเจรจายอมยกดินแดนท่ีเป็น 

ข้อพิพาทและเงินจ�ำนวนหนึ่งให้กับฝรั่งเศส เพื่อรักษาเมืองจันทบุรีไว้

	 จนถึงปี พ.ศ.2476 และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

เป็นระบอบประชาธิปไตย จึงยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลและได้จัดระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินใหม่ โดยแบ่งออกเป็นจังหวัดและอ�ำเภอ ดังนั้น  

เมืองจันทบุรีจึงมีฐานะเป็นจังหวัดจนถึงปัจจุบันนี้

6 การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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เนื้อที่ประมาณ 3.96 ล้านไร่

ร้อยละ 16.6
ของภาค

ร้อยละ 1.8
ของประเทศ

ขนาดและที่ตั้ง

	 จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดในภาคตะวันออก ต้ังอยู่ชายฝั ่งทะเล 

ด้านทิศตะวันออกของอ่าวไทย อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร เป็นระยะทาง 

ประมาณ 245 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 6,338 ตารางกิโลเมตร  

หรือประมาณ 3,961,250 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.6 ของพื้นที่ภาคตะวันออก 

และเท่ากับร้อยละ 1.8 ของพื้นที่ทั้งประเทศ

	 ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ�ำเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 

อ�ำเภอวังสมบูรณ์ อ�ำเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว

	 ทิศใต้ ทะเลอ่าวไทย มีแนวชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 87 กิโลเมตร

	 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ�ำเภอบ่อไร่ อ�ำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

และจังหวัดพระตะบอง ราชอาณาจักรกัมพูชา 

	 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ�ำเภอเขาชะเมา อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง 

อ�ำเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ภูมิประเทศและภูมิอากาศ

	 สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของจังหวัดส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ ภูเขา และ

ที่ราบสูง โดยอยู่สูงจากระดับน�้ำทะเล 30 - 190 เมตร ทิศใต้เป็นชายฝั่งทะเล 

และที่ราบลุ่ม บางแห่งเป็นอ่าว แหลม และหาดทราย สูงจากระดับน�้ำทะเล  

1 - 5 เมตร จากลักษณะพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงมีการแบ่งลักษณะภูมิประเทศ 

ออกเป็น 3 ลักษณะ

	 1.	 ป่าไม้ ภูเขา และเนนิสงู เป็นลกัษณะของภูมปิระเทศทางด้านเหนอื

และตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี ได้แก่ เขตอําเภอแก่งหางแมว อําเภอท่าใหม่  

อาํเภอมะขาม อําเภอสอยดาว อําเภอโป่งน�ำ้ร้อน และตอนบนของอ�ำเภอขลงุ  

บริเวณดังกล่าวเป็นเขตป่าสงวน เขตอุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพ้ืนท่ีการเกษตรปลูกสวนผลไม้ ยางพารา  

ปาล์มน�้ำมัน และพืชไร่ เช่น ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง เป็นต้น

	 2.	 ที่ราบสลับภูเขา อยู่ทางตอนกลางของจังหวัด ได้แก่ พื้นที่ในเขต 

อ�ำเภอเมืองจันทบุรี อําเภอเขาคิชฌกูฏ ตอนบนของอําเภอท่าใหม่  

อําเภอขลุง และตอนบนของอําเภอแหลมสิงห์ เป็นพ้ืนที่แหล่งน�้ำที่ใช้ทํา 

สวนผลไม้ เช่น ทุเรียน เงาะ มังคุด กระท้อน และพริกไทย เป็นต้น

	 3.	 ท่ีราบชายฝ่ังทะเล ได้แก่ พ้ืนทีใ่นเขตอ�ำเภอนายายอาม ตอนล่าง 

ของอําเภอท่าใหม่ อําเภอแหลมสิงห์ และอําเภอขลุง มีลักษณะเป็นท่ีราบ 

ชายฝั่งทะเลสลับด้วยเนินเขา เป็นบริเวณป่าชายเลน 

	 ภูมิอากาศโดยท่ัวไปจังหวัดจันทบุรีตั้งอยู่ในเขตท่ีมีอากาศร้อนชื้น  

มีฝนตกชุกติดต่อกันประมาณ 7 เดือนต่อปี ภูมิอากาศโดยทั่วไปคล้ายคลึง 

กับจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออก คือ จะมีอากาศร้อนชื้นและมีฝนตกชุก 

ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ประชากร
ทั้งหมด

537,698

ชาย
263,485

หญิง
274,213

ประชากร

การปกครองและประชากร

	 ประชากร 537,698 คน เพศชาย 263,485 คน เพศหญิง 274,213 คน 

จ�ำนวนบ้านเรือน 239,184 หลัง

การปกครองส่วนภูมิภาค

	 แบ่งเป็น 10 อ�ำเภอ 76 ต�ำบล  

731 หมู่บ้าน 33 ชุมชน 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ประกอบด้วย องค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลเมอืง 5 แห่ง 

เทศบาลต�ำบล 42 แห่ง องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล 34 แห่ง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ข้อมูลด้านการศึกษา

	 ในปีการศึกษา 2563 จังหวัดจันทบุรี มีหน่วยงานทางการศึกษา 

และมีสถานศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จ�ำนวน 396 แห่ง จ�ำนวน 

ผูเ้รยีน 111,762 คน ห้องเรยีน 5,021 ห้อง คร/ูผูส้อน 7,157 คน และบคุลากร 

ทางการศึกษา 1,186 คน

วธ. 1 แห่ง 21 ห้อง สธ. 2 แห่ง 18 ห้อง

สพฐ. 213 แห่ง 2,675 ห้อง

สช. 20 แห่ง 548 ห้อง
สอศ. 7 แห่ง 283 ห้อง

กศน. 10 แห่ง 302 ห้อง

อว. 4 แห่ง 603 ห้อง

ตชด. 6 แห่ง 58 ห้อง

มท. 133 แห่ง 513 ห้อง

จ�ำแนกสถานศึกษา และห้องเรียน จ�ำแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2563

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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จ�ำนวนผู้เรียน จ�ำแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2563

จ�ำนวนครูผู้สอน จ�ำแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2563

สธ., 621 คน

สพฐ., 58,947 คน

สช., 17,693 คน

สอศ., 5,902 คน

กศน., 3,824 คน

อว., 12,022 คน

ตชด., 632 คน

มท., 11,511 คน วธ., 610 คน

สช., 996 คน

สพฐ., 4,131 คน
สอศ., 273 คน

กศน., 119 คน

อว., 669 คน

ตชด., 79 คน

มท., 749 คน
วธ., 67 คน สธ., 74 คน

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม	
การศึกษาเอกชน (สช.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) ส�ำนักงานส่งเสริม	
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั (กศน.) กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ 	
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ: โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 	
กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)

หน่วยงานจัดการศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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สัดส่วนผู้เรียนต่อห้องเรียน จ�ำแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2563

สัดส่วนผู้เรียนต่อครู จ�ำแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2563

สพฐ.

สช.

สอศ.

กศน.

อว.

ตชด.

มท.

วธ.

สธ.

22 : 1

32 : 1

21 : 1

13 : 1

20 : 1

11 : 1

22 : 1

29 : 1

35 : 1

(หน่วย: คน)

8 : 1

สพฐ.

สช.

สอศ.

กศน.

อว.

ตชด.

มท.

วธ.

สธ.

14 : 1

18 : 1

22 : 1

32 : 1

18 : 1

8 : 1

15 : 1

9 : 1

(หน่วย: คน)

ที่มา: ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี, 2563

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ส่วนที่

2
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	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาได้จัดประชุมระดม 
ความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา :  
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี (การประชุมทางไกลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์) วันท่ี 6  
สิงหาคม 2564 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวน 7 แห่ง ได้แก่ 1) ส�ำนักงานศึกษาธิการ 
จังหวัดจันทบุรี ต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 2) ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 3) ส�ำนักงานส่งเสริม 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดจันทบุรี ต�ำบลพลับพลา  
อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 4) ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี ต�ำบลท่าช้าง  
อ�ำเภอเมืองจันทบุรี 5) โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง ต�ำบลบางชัน  
อ�ำเภอขลุง 6) โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง และ 7) โรงเรียน 
วัดบางชัน ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบข้อมูลสภาพ 
ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา การจดัการศกึษาส�ำหรบับคุคลทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็น

พิเศษ และการสนบัสนนุด้านทรพัยากรและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง

พื้นที่เป้าหมาย

1. 	ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุร ีต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

2. 	สพป.จันทบุรี เขต 2 ต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

3. 	กศน.จังหวัดจันทบุรี ต�ำบลพลับพลา อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

4. 	ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี ต�ำบลท่าช้าง อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

5. 	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง

6. 	โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง

7. 	 โรงเรียนวัดบางชัน ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง

การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการ 
ความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

(ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี
อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

ภาพ: facebook ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

	 อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน กลุ่มอายุ 2-23 ปี  

ปีการศึกษา 2561-2563 ในภาพรวม พบว่า

		  	ปีการศึกษา 2561 มีอัตราการเข้าเรียน ร้อยละ 81.74 

		   	ปีการศึกษา 2562 มีอัตราการเข้าเรียน ร้อยละ 76.44 

		   	ปีการศึกษา 2563 มีอัตราการเข้าเรียน ร้อยละ 80.11 

	 เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเข้าเรียน ระหว่างปีการศึกษา 2562  

กับปีการศึกษา 2563 ปรากฏว่า เพิ่มขึ้น ร้อยละ 3.67

อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนกลุ่มอายุ 2 - 23 ปี 
ปีการศึกษา 2561-2563 

อัตราการเข้าเรียน

76.44

80.11
81.74

 (หน่วย: ร้อยละ)

2561 2562 2563

ลดลง 5.30 เพิ่มขึ้น 3.67

	 จ�ำนวนผู้เรียน ปีการศึกษา 2561-2563 พบว่า 

		   ปีการศึกษา 2561 จ�ำนวน 117,154 คน 

		   ปีการศึกษา 2562 จ�ำนวน 113,641 คน 

		   ปีการศึกษา 2563 จ�ำนวน 111,762 คน 

	 เมือ่เปรยีบเทียบจ�ำนวนผูเ้รยีน ปีการศึกษา 2562 กับปีการศกึษา 2563 

พบว่า จ�ำนวนผู้เรียนลดลง 1,879 คน คิดเป็นร้อยละ 1.68

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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จ�ำนวนผู้เรียน

ลดลง 3,513 ลดลง 1,879

2561 2562 2563

 (หน่วย: คน)

117,154
113,641 111,762

จ�ำนวนผู้เรียน ปีการศึกษา 2561 - 2563

	 สดัส่วนผู้เรยีนระดับชัน้มัธยมศกึษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา 
(ม.4-6) ต่อประเภทอาชวีศกึษา (ปวช.1-3) ปีการศึกษา 2561-2563 พบว่า  

มีสัดส่วนนักเรียนประเภทสามัญศึกษาลดลงเล็กน้อย เมื่อเทียบกับ

นักเรียนประเภทอาชีวศึกษาในปีการศึกษาที่ผ่านมา โดยลดลงจาก 72:28  

เป็น 71:29

สัดส่วนผู้เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา (ม.4 - 6) 
ต่อประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.1 - 3) ปีการศึกษา 2561 - 2563

72:28 72:28 71:29

2561 2562 2563

ประเภทสามัญศึกษา (ม.4-6)	             ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.1-3)

4,060

10,627

4,029

10,242

4,161

10,270

 (หน่วย: คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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	 อัตราการเรียนต่อ ปีการศึกษา 2561 - 2563 พบว่า 1) นักเรียน 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 96 - 98) เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษา

ตอนต้น (ม.1) ในระบบโรงเรียน 2) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ส่วนใหญ่ 

(ร้อยละ 87 - 91) เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4) สายสามัญ  

(ร้อยละ 60 - 61) และสายอาชีพ (ร้อยละ 26 - 30) ในระบบโรงเรียน ทั้งนี้  

มีจ�ำนวนนักเรียนที่ไม่เรียนต่อเพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 8 - 13) เมื่อเทียบกับ 

การเรียนต่อชั้น ม.1 ที่มีเพียงร้อยละ 2-4

2560 2561 2562

98.14

1.86

96.28

3.72

97.78

2.22

 (หน่วย: ร้อยละ)

เรียนต่อ                  ไม่เรียนต่อ

อัตราการเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1) ปีการศึกษา 2561 - 2563

อัตราการเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4)  
สายสามัญ/สายอาชีพ ในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา 2561- 2563 

88.98 87.21 91.04

 (หน่วย: ร้อยละ)

2560 2561 2562

11.02 12.79 8.96

เรียนต่อ                  ไม่เรียนต่อ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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	 จ�ำนวนผู้เรียนออกกลางคันจังหวัดจันทบุรี จ�ำแนกตามสาเหตุ  

ปีการศึกษา 2563 พบว่า ปัญหาท่ีท�ำให้ผู ้เรียนออกกลางคันมากท่ีสุด  

3 อนัดบัแรก คอื อพยพตามผูป้กครอง ร้อยละ 53.27 รองลงมา คอื กรณีอืน่ๆ  

ร้อยละ 30.15 และครอบครัวมีฐานะยากจน ร้อยละ 10.90 

สพป.จบ.1

สพป.จบ.2

สพม.17

ศูนย์การศึกษาพิเศษ

ร.ร.ราชประชานุเคราะห์ 48

สช.

สอศ.

กศน.

อว.

ตชด.

อปท.

วธ.

สธ.

9

ฐานะยากจน

มีปัญหาครอบครัว

สมรสแล้ว

มีปัญหาในการปรับตัว

ต้องคดีถูกจับ

เจ็บป่วยอุบัติเหตุ

อพยพตามผู้ปกครอง

หาเลี้ยงครอบครัว

กรณีอื่นๆ

 (หน่วย: คน)

จ�ำนวนผู้เรียนออกกลางคัน
จ�ำแนกตามสังกัด และสาเหตุ ปีการศึกษา 2563

	 เมือ่พิจารณาจ�ำนวนผูเ้รยีนออกกลางคนั จ�ำแนกตามสงักัด 3 อนัดบัแรก  

ปีการศึกษา 2563 พบว่า สังกัด สช. มีจ�ำนวนผู้เรียนออกกลางคันมากที่สุด  

จ�ำนวน 447 คน ด้วยสาเหตกุารอพยพตามผูป้กครอง (357 คน) และกรณีอืน่ๆ  

(84 คน) รองลงมา สังกัด อปท. จ�ำนวน 111 คน ด้วยสาเหตุการอพยพ 

ตามผูป้กครอง (63 คน) และกรณีอืน่ๆ (46 คน) และสงักัด สอศ. จ�ำนวน 81 คน  

ด้วยสาเหตุกรณีอื่นๆ มากที่สุด (62 คน)

9

9

56

0

447

81

77

0

2

111

25

0

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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	 จ�ำนวนผู้เรยีนพิการเรียนร่วมจงัหวดัจนัทบุรี จ�ำแนกตามสังกัด และ

ประเภทความพิการ ปีการศึกษา 2563 พบว่า จ�ำนวนผู้เรียนพิการเรียนร่วม  

3 อันดับแรก ได้แก่ สังกัด สพป.จบ.2 มีจ�ำนวนผู้เรียนพิการมากท่ีสุด 

จ�ำนวน 2,392 คน โดยผู้เรียนพิการส่วนใหญ่ มีความพิการทางการเรียนรู้ 

มากทีส่ดุ จ�ำนวน 2,212 คน รองลงมา คอื สพป.จบ.1 ท่ีมจี�ำนวนผู้เรยีนพิการ 

จ�ำนวน 438 คน ในจ�ำนวนนี้ มีผู้เรียนพิการ จ�ำนวน 344 คน ที่มีความพิการ 

ทางการเรียนรู ้ และสังกัดศูนย์การศึกษาพิเศษ จ�ำนวน 335 คน โดย 

ในจ�ำนวนนี้ มีผู ้เรียนพิการทางสติปัญญามากท่ีสุด จ�ำนวน 103 คน  

รองลงมา คือ ผู้เรียนพิการทางร่างกาย/สุขภาพ จ�ำนวน 88 คน และผู้เรียนพิการ 

ซ�้ำซ้อน จ�ำนวน 77 คน

จ�ำนวนผู้เรียนพิการเรียนร่วม
จ�ำแนกตามสังกัด และประเภทความพิการ ปีการศึกษา 2563 

ทางการเห็น

ทาง การได้ยิน

ทางสติปัญญา

ทางร่างกาย/สุขภาพ

ทางการเรียนรู้

ทางการพูด/ภาษา

ทางพฤติกรรม/อารมณ์

ออทิสติก

พิการซ�้ำซ้อน

สพป.จบ.1

สพป.จบ.2

สพม.17

ศูนย์การศึกษาพิเศษ

ร.ร.ราชประชานุเคราะห์ 48

สช.

สอศ.

กศน.

อว.

ตชด.

อปท.

วธ.

สธ.

438

2,392

0

335

0

22

4

34

1

29

66

0

0

 (หน่วย: คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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	 จ�ำนวนผู้เรียนด้อยโอกาสจังหวัดจันทบุรี จ�ำแนกตามสังกัดและ

ประเภท ปีการศึกษา 2563 พบว่า จ�ำนวนผู้เรียนด้อยโอกาสส่วนใหญ ่

ในจังหวัดจันทบุรี สังกัด สพป.จบ.1 สพป.จบ.2 และ สพม.17 ตามล�ำดับ 

(จ�ำนวน 6,104 คน 5,653 คน และ 3,578 คน) โดยสาเหตุที่ท�ำให้ผู้เรียน

ด้อยโอกาสคือ ความยากจน

จ�ำนวนผู้เรียนด้อยโอกาส จ�ำแนกตามสังกัด และประเภท ปีการศึกษา 2563

0

0

 (หน่วย: คน)
สพป.จบ.1

สพป.จบ.2

สพม.17

ศูนย์การศึกษาพิเศษ

ร.ร.ราชประชานุเคราะห์ 48

สช.

สอศ.

กศน.

อว.

ตชด.

อปท.

วธ.

สธ.

6,104

5,653

3,578

54

565

15

0

87

0

86
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เด็กถูกบังคับให้ขายแรงงาน

เด็กอยู่ในธุรกิจ ทางเพศ

เด็กถูกทอดทิ้ง

เด็กในสถานพินิจ

เด็กเร่ร่อน

ผลกระทบจาก โรคเอดส์

ชนกลุ่มน้อย

เด็กที่ถูกท�ำร้าย

เด็กยากจน

เด็กที่มีปัญหายาเสพติด

เด็กก�ำพร้า

ท�ำงานรับผิดชอบตนเองและครอบครัว

อื่น ๆ

 ความยากจน เป็นปัญหาท่ีส่งผลต่อโอกาสในการเรียน สาเหตุส�ำคัญเกิดจาก	
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ ประกอบกับวิธีการจัดสรรงบประมาณท่ีให้กับเด็กทุกคน	
แบบเฉล่ียเท่ากัน ส่งผลให้เด็กยากจนได้รับเงินอุดหนุนช่วยเหลือไม่เพียงพอ	
ต่อความต้องการ

ที่มา: ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี, 2563

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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สาเหตุของความเหลื่อมล�้ำ

	 1. 	ครอบครวันกัเรยีนยากจนส่วนใหญ่ เป็นครอบครวัท่ีย้ายถ่ินฐานเข้ามา 

เป็นแรงงานรายได้ต�่ำ

	 2. 	มีจ�ำนวนเด็กพิการเรียนร่วม และเด็กด้อยโอกาสค่อนข้างสูง  

แต่ไม่สามารถน�ำเงินต่างๆ ที่ได้รับจัดสรรจากภาครัฐช่วยเหลือได้ จึงม ี

การระดมความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะนักเรียน 

ที่ยากจน ซึ่งบางโรงเรียนมีจ�ำนวนนักเรียนยากจนเกือบทั้งหมด

	 3. 	ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นปัจจัยหลักเน่ืองจากการเดินทาง 

ค่อนข้างล�ำบาก

	 4.	ระบบอินเทอร์เน็ตยังไม่ทั่วถึง และไม่มีความเสถียรในบางพ้ืนท่ี 

ห่างไกล ท�ำให้พลาดโอกาสในการเรียนรู ้ หรือถ้ามีการศึกษาทางไกล 

ผ่านดาวเทียม (DLTV) ก็จะสามารถลดความด้อยโอกาสทางการเรียนรู้ได้

	 5. 	ยังขาดข้อมลู BIG DATA ทีส่มบรูณ์ของข้อมลู เพ่ือใช้ในการจดัการ 

เพ่ือลดความเหล่ือมล�้ำ ให้สามารถตัดสินใจช่วยเหลือได้อย่างท่ัวถึง  

ซึ่งปัจจุบันที่มีการบูรณาการใช้ข้อมูลต่างๆ เช่น ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียน 

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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รายบุคคล (DMC) ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ข้อมูลจากส�ำนักงานสถิต ิ

จังหวัด ส่วนกลางของกระทรวงควรจัดท�ำระบบข้อมูล BIG DATA ที่เป็นข้อมูล 

สารสนเทศเพ่ือใช้ร่วมกัน นอกจากนั้นส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจะ

ด�ำเนินการประสานงานด้านข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ส�ำนักงาน 

สถิติจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้า แรงงานจังหวัด เพื่อจัดท�ำเป็น 

รายงานประจ�ำปีของส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

ภาพ: facebook ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ภาพ: facebook สพป. จันทบุรี เขต 2

ส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2

อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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ก่อนประถมศึกษา	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษา

2560	 2561	 2562	 2563	 2564

 (หน่วย: คน)

ข้อมูลพื้นฐาน

	 ส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาจนัทบรุ ีเขต 2 (สพป.จบ.2)  

มีพื้นที่ที่รับผิดชอบครอบคลุม 6 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอขลุง อ�ำเภอแหลมสิงห์ 

อ�ำเภอมะขาม อ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน อ�ำเภอสอยดาว และอ�ำเภอเขาคิชฌกูฏ  

โดยมีโรงเรียนที่รับผิดชอบทั้งหมด 106 โรง จ�ำแนกเป็นรายอ�ำเภอ ดังนี้ 

อ�ำเภอ จ�ำนวน (โรง)
ขลุง 25

แหลมสิงห์ 13

มะขาม 12

โป่งน�้ำร้อน 25

สอยดาว 20

เขาคิชฌกูฏ 11

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

จ�ำนวนนักเรียนทุกระดับชั้น ปีการศึกษา 2560 - 2564

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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 (หน่วย: คน)

 (หน่วย: คน)

 (หน่วย: คน)

	 ยากจน	 ยากจนพิเศษ

2560	 2561	 2562	 2563	 2564

ข้อมูลเด็กพิการเรียนรวม 9 ประเภท ปีการศึกษา 2560 - 2564

ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษทั้ง 10 ประเภท ปีการศึกษา 2560 - 2564

จ�ำนวนนักเรียนยากจน/ยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 2560 - 2564

2560	 2561	 2562	 2563	 2564

2560	 2561	 2562	 2563	 2564

บุคคลพิการซ�้ำซ้อน	 บุคคลออทิสติก
บกพร่องทางพฤติกรรม	 บกพร่องทางการพูดและภาษา
บกพร่องทางการเรียนรู้	 บกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ
บกพร่องทางสติปัญญา	 บกพร่องทางการได้ยิน
บกพร่องทางการเห็น

ผู้น�ำ	 นักคิด	 นักสร้างสรรค์	 นักวิชาการ	 นักคณิตศาสตร์
นักวิทยาศาสตร์	 นักภาษา	 นักกีฬา	 นักดนตรี	 ศิลปิน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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จ�ำนวนนักเรียนหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับ ปีการศึกษา 2560 - 2564

อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปีการศึกษา 2560 - 2564

อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ปีการศึกษา 2560 - 2564

เรียนต่อสายสามัญ	 เรียนต่อสายอาชีพ
ไม่เรียนต่อ	 ร้อยละของนักเรียนที่เรียนต่อทั้งหมด

นักเรียนที่จบ ป.6   	        เรียนต่อ       	  ร้อยละของนักเรียนที่เรียนต่อทั้งหมด

 (หน่วย: ร้อยละ)

 (หน่วย: ร้อยละ)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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	 	 ครอบครวัมภีาระค่าใช้จ่ายด้านการศกึษา ได้แก่ ค่าอนิเทอร์เน็ต ค่าใช้จ่าย 

ส่วนตัว ค่าอุปกรณ์การเรียน/เสื้อผ้า ค่ารถรับ-ส่ง ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง และค่าเรือ
	 	 นักเรียนเดินทางมาโรงเรียนในหลายวิธี เช่น เดินเท้า เรือ รถจักรยานยนต ์ 

รถรับ-ส่งนักเรียน ผู้ปกครองมาส่ง และจักรยาน

	 การจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ 3 กลุ่ม  
จ�ำแนกแต่ละกลุ่ม ได้แก่ 

	 1)	 ผู้เรยีนพกิาร ให้การสนับสนนุในเรือ่งคปูองการศกึษา สือ่ วัสดอุปุกรณ์  

พี่เลี้ยงเด็กพิการ 

	 2)	 การจัดการศกึษาโดยครอบครวั ผู้มีความสามารถพิเศษ ส่งเสริม 

สนับสนุนให้ร่วมแข่งขันทักษะทางวิชาการ ศิลปหัตกรรมนักเรียน และ 

ความสามารถด้านกีฬา 

	 3)	 ผู้เรียนที่ต้องการการดูแลพิเศษ/ด้อยโอกาส ได้รับความช่วยเหลอื 

ในหลายเรือ่ง อาทิ ทุนการศกึษาส�ำหรบัเดก็ด้อยโอกาส การคดักรองนกัเรยีน

ยากจนเพื่อรับการสนับสนุนจากกองทุน (กสศ.) โครงการลูกทะเล...รักเรียน

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู จ�ำแนกตามระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2564

ก่อนประถมศึกษา

ประถมศึกษา

มัธยมศึกษาตอนต้น

30 : 1

30 : 1

35 : 1

ให้คูปองการศึกษา
สื่อ วัสดุอุปกรณ์

พี่เลี้ยง

ส่งเสริมแข่งขันทักษะ 
และความสามารถ

ด้านกีฬา

ให้ทุนการศึกษา
ทุนเสมอภาค (กสศ.)

โครงการลูกทะเล...รักเรียน

ผู้เรียน
พิการ

ผู้เรียน
ด้อยโอกาส

ผู้เรียนที่มี
ความสามารถ

พิเศษ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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 การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

	 1) เงินอุดหนุนรายหัว 5 ประเภท ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน  

ค่าหนังสือเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน 

ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่ากิจกรรม 

พัฒนาผู ้ เ รี ยน  ท้ั ง น้ี  การจัดสรร 

งบประมาณ ปี 2560 - 2564 จ�ำแนก 

ตามรายการการอุดหนุน ดังนี้

 (หน่วย: ล้านบาท)

2560

2561

2562

2563

2564

เงินอุดหนุน 5 รายการ             นักเรียนยากจน              นักเรียนพักนอน             นักเรียนยากจนพิเศษ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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 	 2) การจัดสรรงบประมาณอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม)  

โดยอาหารกลางวัน ได้รับการจัดสรร จ�ำนวน 200 วัน และอาหารเสริม (นม) 

ได้รับการจัดสรร จ�ำนวน 256 วัน

	 3) การระดมทรัพยากรทางศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ

เครือข่าย : บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดจันทบุรี ส�ำนักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดจันทบุรี สภากาชาดจังหวัด 	
มูลนิธิ องค์กรเอกชน วัด

การสนับสนุนทรัพยากร : เช่น อุปกรณ์กีฬา  ทุนการศึกษา ปัจจัย 4 	
สร้าง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ซ่อมแซมอาคารเรียน

กองทุน : กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษา  กองทุน 1 บาทปาดน�้ำตา 	
กองทุนช่วยเหลือนักเรียนเดือดร้อนฉุกเฉิน

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี
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การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 

	 1)	 อบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างสมรรถนะส�ำหรับผู้ปฏิบัติหน้าท่ี

พัสดุเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ.2560 จ�ำนวน 2 รุ่น

	 2)	 ประชมุเชงิปฏิบตักิารแลกเปลีย่น 

เรียนรู้การประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงาน 

ในหน้าที่ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาใน

ระยะเวลา 1 ปี

	 3)	 อบรมการด�ำเนินการทางวินัย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

	 4)	 การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ทั้งระบบสู่การยกระดับผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนและเตรียมผู้เรียนให้สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21

	 5)	 ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาการบริหารจัดการและการนิเทศ

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนสู่การยกระดับคุณภาพ

นักเรียน

	 6)	 ประชุมเชิงปฏิบัติการสื่อสร้างสรรค์ต้านทุจริต สื่อภาพยนตร์สั้น

	 7)	 ประชุมสัมมนาและศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือเพ่ิม

ประสทิธิภาพการบรหิารจดัการของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา

	 8)	 บ้านนักวิทยาศาสตร์ ประเทศไทย
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ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 1) การไม่ก�ำหนดให้นักเรียนเลือกเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการ เกิดการ 

แย่งชิงนักเรียนกันเองในโรงเรียนพ้ืนที่ใกล้เคียง โรงเรียนขนาดเล็ก 

จึงเพ่ิมมากข้ึน และผู ้ปกครองมีค่านิยมในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน 

ในโรงเรียนยอดนิยมต่างเขตพ้ืนที่  

ซึ่งปัจจุบันการคมนาคมมีความ 

สะดวก โรงเรียนขนาดเล็กจึงไม่มี 

ความสามารถในการแข่งขัน การจัดสรร 

งบประมาณเงินอุดหนุนตามจ�ำนวน 

นักเรียน จึงไม่เพียงพอต่อการ 

พัฒนาคุณภาพการศกึษา ถึงแม้ว่า 

จะได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติมภาคเรียนละ 500 บาท/คน และไม่สามารถ 

จัดการควบรวมได้เนื่องจากชุมชนไม่ยินยอม

	 2) สพป.จบ.2 มีโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เกาะ จ�ำนวน 2 โรงเรียน และ

โรงเรียนที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร จ�ำนวน 1 โรงเรียน ทั้ง 3 โรงเรียนเป็นโรงเรียน

ขนาดเลก็ โรงเรยีนพ้ืนทีเ่กาะไม่มผีูบ้รหิารโรงเรยีน ครนู้อย ไม่สามารถพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้

	 3) สพป.จบ.2 มีโรงเรียนท่ีอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล นักเรียนไม่สามารถ 

เข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยได้ สัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร คอมพิวเตอร์

สภาพเก่า ช�ำรุด และไม่สามารถซื้อได้ ต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการ

เทคโนโลยีระดับกระทรวง
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	 4) 	ครไูม่มคีรภุณัฑ์การศึกษา สือ่ อปุกรณ์ท่ีใช้ในการจดัการเรยีนการสอน 

ที่ทันสมัย ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนด้านการคิด วิเคราะห์ให้กับ

นักเรียนได้เต็มตามศักยภาพ

	 5) ครผููคั้ดกรองหรอืท�ำหน้าท่ีทางการจดัการเรยีนรวมไม่มคีวามเข้าใจ 

ในเรื่องการคัดกรอง และการจัดท�ำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  

ยังไม่บรรลุเป้าหมายและไม่สามารถให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่

	 6) นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาครอบครัว เด็กจึงอยู่ในความอุปการะ 

ของญาติ ปู ่  ย ่า ตา ยาย พ่อแม่ไม่มีความใกล้ชิดกับลูก จึงไม่ได ้

รับทราบถึงปัญหาในการช่วยเหลือดูแลร่วมกัน

	 7) ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

มีไม่เพียงพอ

ภาพ: facebook สพป. จันทบุรี เขต 2
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ภาพ: facebook กศน. จังหวัดจันทบุรี

กศน. จังหวัดจันทบุรี
อ�ำเภอเมืองจันทบุรี
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บุคลากร 159 คน กศน.อ�ำเภอ 10 แห่ง กศน.ต�ำบล 76 แห่ง

ข้อมูลพื้นฐาน

	 ส�ำนักงาน กศน. จังหวัดจันทบุรี  ท�ำหน ้า ท่ี เป ็นหน ่วยงาน 

ทางการศึกษาและหน่วยธุรการของคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยจังหวัด และมีอ�ำนาจหน้าที่ 

บริหารจัดการการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัด  

โดยจดัการศกึษา 3 รปูแบบ ได้แก่ การจดั 

การศึกษาหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช  2551  

การจัดการศึกษาต่อเนื่อง และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 จ�ำนวนบุคลากรและจ�ำนวนสถานศึกษา ปัจจุบันส�ำนักงาน กศน.  

จังหวัดจันทบุรี มีบุคลากรจ�ำนวน 159 คน มี กศน. อ�ำเภอ 10 แห่ง และมี 

กศน. ต�ำบล 76 แห่ง 	
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	 จ�ำนวนผู้เรียน ผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีจ�ำนวนสูงกว่า

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับประถมศึกษา โดยในภาคเรียนที่ 1/64  

ผูเ้รยีนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมจี�ำนวน 1,908 คน ระดบัมธัยมศกึษา

ตอนต้นมีจ�ำนวน 1,110 คน และระดับประถมศึกษามีจ�ำนวน 332 คน 

อย่างไรก็ตาม จ�ำนวนผู้เรียนในแต่ละระดับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง

จ�ำนวนผู้เรียน ภาคเรียนที่ 1/64 จ�ำแนกตามระดับการศึกษา 

	 จ�ำนวนผูเ้รยีนท่ีอายุไม่พ้นเกณฑ์การศกึษาภาคบงัคบัมจี�ำนวนเพ่ิมข้ึน  

จากจ�ำนวน 19 คนในภาคเรียนที่  2/62 และ 1/63 เป ็น 46 คน 

ในภาคเรียนที่ 1/64 โดยส่วนใหญ่ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

(จ�ำนวน 41 คน) ซึ่งจ�ำแนกเหตุผลของผู้ที่เลือกเรียน กศน. ดังนี้

ประถมศึกษา 	 มัธยมศึกษาตอนต้น 	 มัธยมศึกษาตอนปลาย

 (หน่วย: คน)

อัตราส่วนผู้เรียนต่อครู ในภาค 1/2564

เด็กที่ไม่ประสงค์เรียนในระบบ

มีฐานะยากจน (ท�ำงานประจ�ำ)

ครอบครัวมีปัญหา

ย้ายตามผู้ปกครอง

อุปสมบทเพื่อการศึกษา

เหตุผลของผู้ที่เลือกเรียน กศน.

 (หน่วย: ร้อยละ)

      40       ต่อ        1
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ประถมศึกษา 	  มัธยมศึกษาตอนต้น 	  มัธยมศึกษาตอนปลาย

การจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 

	 กรณีนักศึกษาคนพิการ ในภาคเรียนท่ี 2/63 ส�ำนักงาน กศน.  

จังหวัดจันทบุรีจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนพิการจ�ำนวน 14 คน จ�ำแนกเป็น 

ผูเ้รยีนพิการในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย จ�ำนวน 7 คน ระดบัมธัยมศกึษา

ตอนต้น จ�ำนวน 5 คน และระดับประถมศึกษา จ�ำนวน 2 คน

 

 (หน่วย: คน)

นักศึกษาคนพิการ ในภาคเรียนที่ 2/63 ของ กศน.จังหวัดจันทบุรี

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ 

	 ส�ำนักงาน กศน. จังหวัดจันทบุรี ได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากร

ทางการศึกษาโดยการจัดสรรเงินอุดหนุนส�ำหรับจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (โครงการเรียนฟรี) ตามอัตราท่ีประกาศในปี  

พ.ศ. 2551 จ�ำแนกเป็น 3 รายการ ดังนี้
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 ส�ำนักงาน กศน. จังหวัดจันทบุรี ด�ำเนินการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่เก่ียวข้อง ผ่านโครงการและกิจกรรมต่างๆ เช่น การอบรม 

เชิงปฏิบัติการใช้งานโปรแกรม e-smart เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมพัฒนา 

ทักษะอาชีพและการศึกษาต ่อเ น่ืองให ้ กับกลุ ่มเป ้าหมายในพ้ืนท่ี 

จังหวัดจันทบุรี การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยี 

และ Google Classroom การพัฒนาความรู้ทักษะด้านดิจิทัล การอบรม

ครูแกนน�ำชมรม To Be Number One การอบรมวิทยากรยุวกาชาด  

จังหวัดจันทบุรี การประชุมปฏิบัติการการเขียนรายงานการนิเทศ

การจัดสรรเงินอุดหนุนส�ำหรับจัดการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี)

(หน่วย: บาท/คน/ปี)

ระดับประถมศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

ระดับประถมศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
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ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
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การพัฒนาครูและบุคลากร

การพัฒนาความรู้ทักษะด้านดิจิทัล

การใช้โปรแกรม e-smart

การใช้โปรแกรม Google Classroom

พัฒนาทักษะอาชีพและการศึกษาต่อเนื่อง

ครูแกนน�ำชมรม To Be Number One

การอบรมวิทยากรยุวกาชาด

การเขียนรายงานการนิเทศ

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

ภาพ: postjung.com

ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา

นักศึกษาที่อายุไม่พ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ
เข้าศึกษาต่อการศึกษานอกระบบเพิ่มขี้น

ด้านโอกาสทางการศึกษา

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ทางการศึกษา

	 ส�ำนกังาน กศน. จงัหวดัจนัทบรุี  

พบปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 

ที่ส�ำคัญ ได ้แก ่ ความเหลื่อมล�้ำ 

ทางด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา  

นักศึกษาที่อายุไม่พ้นเกณฑ์การศึกษา 

ภาคบังคับเข้าศึกษาต่อการศึกษา 

นอกระบบเพิ่มขึ้น และความเหลื่อมล�้ำ 

ทางด้านโอกาสทางการศึกษา

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี
อ�ำเภอเมืองจันทบุรี

ภาพ: facebook ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี
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ข้อมูลพื้นฐาน

	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี มบีทบาทหน้าที่ คือ จัดและ 

ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาในลักษณะศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม  

(Early Intervention: EI) และเตรียมความพร้อมของคนพิการ พัฒนา 

และฝึกอบรมผู้ดูแลคนพิการ บุคลากรท่ีจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ  

จดัระบบและส่งเสรมิ สนับสนนุการจดัท�ำแผนการจดัการศกึษาเฉพาะบคุคล  

(Individualized Education Program : IEP) สิ่งอ�ำนวยความสะดวก  

สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาส�ำหรับคนพิการ  

จัดระบบบริการช่วงเชื่อมต่อส�ำหรับคนพิการ ด�ำเนินการโดยประสาน 

เครือข่ายในการบริการช่วงเชื่อมต่อส�ำหรับคนพิการ (Transitional  

Services) ให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัวและชุมชน  

ด้วยกระบวนการทางการศึกษาเป็นศูนย์ข้อมูล รวมท้ังจัดระบบข้อมูล

สารสนเทศด้านการศึกษาส�ำหรับคนพิการ ด�ำเนินการจัดระบบสนับสนุน

การจัดการเรียนร่วมและประสานงานการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ

    ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 ผูเ้รยีนพิการทุกประเภททีม่ฐีานะยากจนและขาดแคลนโอกาส สามารถ 

ขอรับทุนมูลนิธิคุณพุ่ม ทุนละ 5,000 บาท โดยทูลกระหม่อมหญิง 

อบุลรตันราชกัญญา สริวิฒันาพรรณวด ีองค์ประธานมลูนธิิฯ ทรงประทานทุน 

ส�ำหรับเด็กและเยาวชนพิการในมูลนิธิคุณพุ่ม เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนา 

และได้รับการศึกษาท่ีตรงตามความต้องการจ�ำเป็นพิเศษเฉพาะบุคคล  

โดยมีอายุไม่เกิน 18 ปี มีเชื้อชาติไทย สัญชาติไทย และมีภูมิล�ำเนา 
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หรืออาศัยอยู่ในจังหวัดจันทบุรี โดยในปีการศึกษา 2560 - 2564 ได้รับ 

การจัดสรรทุนการศึกษา ดังนี้

ประเภทของผู้รับสมัครทุน 2560 2561 2562 2563 2564

นักเรียนศูนย์การศึกษาพิเศษฯ 169 158 149 148 118

นักเรียนโรงเรียนเรียนรวม 18 11 44 30 27

นักเรียนนอกระบบการศึกษา  - - - - -

รวม 187 169 193 178 145

ทุนสนับสนุนการศึกษาเพิ่มเติม
จากผู้มีจิตศรัทธาและหน่วยงาน
ต่างๆ

7 ทุน ทุนละ 

5,000 บาท

7 ทุน ทุนละ 

5,000 บาท 

และ 60 ทุน 

ทุนละ 

2,000 บาท

7 ทุน ทุนละ 

3,000 บาท

10 ทุน ทุนละ 

3,000 บาท

*ก�ำลัง

ด�ำเนินการ

จ�ำนวนผู้ที่ไม่ได้รับทุนการศึกษา 78 0 84 66 *ก�ำลัง

ด�ำเนินการ

จ�ำนวนครูและผู้เรียนพิการของศูนย์การศึกษาพิเศษ  
ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี ปีการศึกษา 2560 - 2564

2560	 2561	 2562	 2563	 2564

จ�ำนวนผู้เรียนพิการ (คน)	 จ�ำนวนครู (คน)

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี

42



อัตราส่วนผู้เรียนพิการต่อครู ปีการศึกษา 2560 - 2564

การคัดกรองตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ด้านครอบครัวของศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี 

ปีการศึกษา 2563

รายได้ผู้ปกครองนักเรียนหน่วยบริการประจ�ำอ�ำเภอ 
จ�ำแนกตามระดับรายได้ต่อเดือน

2560	 2561	 2562	 2563	 2564

อัตราส่วนผู้เรียนพิการต่อครู

ด้านเศรษฐกิจ	 ด้านการคุ้มครองนักเรียน

กลุ่มปกติ	 กลุ่มเสี่ยง	 กลุ่มมีปัญหา

หมายเหตุ: 	 ด้านการคุ้มครองนักเรียน หมายถึง การอยู่ร่วมและการได้รับความเอาใจใส่จากบิดา  

		  และ/หรือ มารดา

ต�่ำกว่า 5,000 บาท	 5,000-10,000 บาท	 10,000-15,000 บาท 

จ�ำนวน (คน)	 คิดเป็นร้อยละ

	
15,000 บาท ขึ้นไป
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การจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี จัดการศึกษาส�ำหรับ 

ผูเ้รยีนพิการ โดยให้บรกิารช่วยเหลอืในระยะแรกเริม่และเตรยีมความพร้อม 

แก่ผู้เรียนทั้ง 9 ประเภทความพิการทางการศึกษา ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่

	 1) บริการแบบไป-กลับที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี

	 2) 	บรกิารแบบไป-กลบัท่ีหน่วยบรกิาร ใน 9 อ�ำเภอ ยกเว้นอ�ำเภอเมอืง

	 3)	 บริการที่บ้านตามงานปรับบ้านเป็นห้องเรียน เปลี่ยนพ่อแม่ 

เป็นครูในทุกอ�ำเภอ

	 4)	 ร่วมกับโรงเรียนวัดจันทนาราม (ศรีรองเมืองอุทิศ) ให้บริการ 

ห้องเรียนคู่ขนานส�ำหรับบุคคลออทิสติก

	 5) ร่วมกับโรงพยาบาลพระปกเกล้าจันทบุรี ให้บริการศูนย์การเรียน 

ส�ำหรับเด็กในโรงพยาบาล

ภาพ: facebook ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

	 1) การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 

	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรีได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ดังนี้

รายการ ปีงบประมาณ 
2563

ปีงบประมาณ 
2564

งบอุดหนุน

 ค่าอาหารกลางวัน 1,280,270 836,220

 ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 86,000 89,010

 ค่าอุปกรณ์การเรียน 40,000 41,400

 ค่าหนังสือเรียน 40,600 42,200

 ค่าเครื่องแบบนักเรียน 60,900 63,300

 สื่อและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก (คูปอง) 1,065,180 900,000

 รวม 2,572,950 1,972,130

งบอื่นๆ

 ทุนสนับสนุนการศึกษาจากมูลนิธิคุณพุ่ม 

จ�ำนวน 102 ทุน ทุนละ 5,000 บาท

510,000 510,000
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รายการ ปีงบประมาณ 
2563

ปีงบประมาณ 
2564

 เงินสนับสนุนจาก อบต. ท่าช้าง  

จ�ำนวน 3 โครงการ

67,500 67,500

 > โครงการวันพิเศษเพื่อคนพิเศษ 

 30,000 บาท

 > โครงการท่องโลกกว้าง 30,000 บาท

 > โครงการเศรษฐกิจพอเพียง 7,500 บาท

  งบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนา 

สื่อการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กพิการ 

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-2019)  

จากเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพการจัด 

การศึกษา ศูนย์การศึกษาพิเศษเขต 12

20,000 26,400

 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

จากกลุ่มสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน 

การศึกษาพิเศษ 2 กลุ่ม จ�ำนวน 10,000 บาท

- 10,000

 อาหารเสริม (นม) ได้รับการสนับสนุน 

จาก อบต. ท่าช้าง

รวม 597,500 613,900
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	 2) การระดมทรพัยากรทางการศกึษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรีได้รับความร่วมมือจาก 

ทุกภาคส่วนในจังหวัดจันทบุรีเป็นอย่างดี ทั้งผู้ปกครองเด็กพิการ องค์กร/หน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน บริษัท ห้างร้าน  

กลุ่มบคุคล ชมรม รวมถึงประชาชนท่ัวไป  

ในรูปแบบการร่วมบริจาคทุนการศึกษา 

ส�ำหรับเด็กพิการ ทุนสนับสนุนการจัด 

การศึกษาหรือจัดกิจกรรม/โครงการ 

ส�ำหรับพัฒนาเด็กพิการ ทุนทรัพย์และ 

วัสดุอุปกรณ์ในการซ่อมแซม ปรับปรุง 

แหล่งเรียนรู้ อาคารสถานท่ีและภูมิทัศน์ภายในศูนย์ฯ และที่หน่วยบริการ  

รวมถึงการบรจิาคอปุกรณ์ของเล่นเดก็ เครือ่งอุปโภค บรโิภคในการด�ำรงชวิีต

ของเด็กพิการ เป็นต้น 

	 นอกจากน้ี ยังได้รับความร่วมมือในการอนุญาตให้ใช้อาคารสถานที ่

เป็นการชั่วคราวในการจัดตั้งหน่วยบริการของศูนย์ฯ ในแต่ละอ�ำเภอ 

ทั้ง 9 อ�ำเภอ จ�ำนวน 10 หน่วยบริการ เพ่ือกระจายโอกาสในการเข้าถึง 

บริการแก่เด็กพิการในชุมชนที่อยู่ห่างไกล

ร่วมบรจิาคทนุการศกึษา ทุนสนับสนุนการจดัการศกึษาหรอืจดักจิกรรม ทุนทรพัย์และ	
วัสดุอุปกรณ์ในการซ่อมแซม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ บริจาคอุปกรณ	์
ของเล่นเด็ก เครื่องอุปโภค บริโภคในการด�ำรงชีวิตของเด็กพิการ

ผู้ปกครอง

กลุ่มบุคคล

หน่วยงานรัฐ

หน่วยงานเอกชน
ศูนย์การศึกษาพิเศษ

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี มีการพัฒนาครูและ 

บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ โดยมีการประเมินสมรรถนะหลัก 

และสมรรถนะประจ�ำสายงาน คณะครแูละบคุลากรมกีารจดัท�ำแผนพัฒนา 

ตนเอง (ID plan) และน�ำผลการวิเคราะห์ตนเองของครูมาด�ำเนินการ 

วางแผนการจัดกิจกรรมและโครงการเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ในการพัฒนาตนเองของบุคลากร โดยมีการพัฒนาครูและบุคลากร 

ให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพอย่างหลากหลายด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่	

	 1) การฝึกปฏิบัติการและศึกษาดูงานในสถานศึกษาต้นแบบ คือ 

		  1.1) การฝึกปฏิบัติการและศึกษาดูงาน ณ ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

ส่วนกลาง กรุงเทพมหานครฯ 

		  1.2) โครงการพัฒนาครแูละบคุลากร โดยการน�ำบคุลากรไปศกึษา 

ดูงานการจัดการเรียนการสอนของศูนย์การศึกษาพิเศษอื่นๆ

	 2) การจัดอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการ และบุคคล เช่น  

การอบรมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาหลักสูตรฯ การพัฒนาสื่อการเรียน 

การสอน การจัดแข่งขันกีฬาสเปเชียลโอลิมปิก การท�ำผลงานเพ่ือเลื่อน 

วิทยฐานะ เป็นต้น 

	 3)	 การนเิทศการเรยีนการสอนในห้องเรยีนและหน่วยบรกิาร การนเิทศ 

การปฏิบัติงาน 

	 4)	 โครงการกีฬาสานสัมพันธ์บุคลากร เพ่ือส่งเสริมให้คณะครู 

และบุคลากร พัฒนาทักษะทางด้านกีฬา การท�ำงานเป็นทีมและเพ่ือ 

สร้างความสามัคคีในสถานศึกษา

	 5)	 การเข้าร่วมกิจกรรมกับส่วนราชการ และชุมชนตามเทศกาล  

วันส�ำคัญต่างๆ 
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ภาพ: facebook ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี

	 6) คณะครมูกีารเข้าใช้แหล่งเรยีนรูภ้ายในและภายนอก เพ่ือบรูณาการ 

กับการจัดการเรียนการสอน ให้นักเรียนได้มีประสบการณ์จากการปฏิบัติ 

	 7) การจัดท�ำกระบวนการชุมชนแห ่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ  

(Professional Learning Community: PLC) เพ่ือด�ำเนนิการวิเคราะห์ปัญหา

และหาแนวทางร่วมกันในการพัฒนานักเรียน 

	 8)	 การอบรมออนไลน์กับหน่วยงานอื่นๆ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

และให้ข้อมูลสะท้อนกลับเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการจัดการเรียนรู ้  

ท�ำให้บุคลากรของศูนย์ฯ มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพและสามารถ 

เป็นแบบอย่างได้
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ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 1) งบประมาณในการด�ำเนินงานของศนูย์ฯ 

ไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินงานในการจัดกิจกรรม  

เน่ืองจากมีภาระค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค 

และค่าใช้จ่ายอื่นทั้งการให้บริการที่ศูนย์ฯ และ 

ที่หน่วยบริการ นอกจากนี้ สภาพพ้ืนที่ อาคาร 

สถานที่ของศูนย์ฯ ยังจ�ำเป็นต้องได้รับการซ่อมแซม ปรับปรุง เนื่องจากเป็น 

โรงเรยีนเก่าท่ียุบเลิกและมอีาคารเก่าทีต้่องปรบัปรงุ พ้ืนทีเ่ป็นทีลุ่ม่น�ำ้ท่วมถึง

	 2) ความขาดแคลนบุคลากรในการให้บรกิารเดก็พิการอย่างมคีณุภาพ 

และทั่วถึง เนื่องจากได้รับจัดสรรอัตราก�ำลังไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับ

อัตราก�ำลังท่ีควรได้รับตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. โดยขาดแคลนนักวิชาชีพ 

บางสาขาท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาแก้ไขปัญหาเด็กพิการ เช่น นักกิจกรรม

บ�ำบัด นักกายภาพบ�ำบัด นักแก้ไขการพูด พยาบาล นักสังคมสงเคราะห์  

นักเทคโนโลยีสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ เป็นต้น และยังขาดคร ู

เฉพาะทางด้านดนตรี กีฬาและนันทนาการ ศิลปะ คหกรรม/หัตถกรรม 

นอกจากนี้ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้  

ทักษะด้านการพัฒนาศักยภาพเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความต้องการ

จ�ำเป็นพิเศษอย่างต่อเนื่อง และในประเด็นท่ีจ�ำเป็นต่อการน�ำไปใช้จริง 

	 3) ความขาดแคลนเทคโนโลยีส่ิงอ�ำนวย

ความสะดวกส�ำหรับคนพิการ (ส่ือตามระบบ

คูปองการศึกษาส�ำหรับคนพิการ บัญชี ก)  

ไม่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณในการให้บรกิาร

เทคโนโลยีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ 
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คนพิการ เช่น อุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ อุปกรณ์สื่อสารส�ำหรับ 

คนพิการ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรือที่เก่ียวข้องท่ีจะช่วยพัฒนาและอ�ำนวย 

ความสะดวกให้คนพิการ ทัง้ทีเ่ป็นอปุกรณ์ Hardware และ Software เป็นต้น

	 4) ผู้ปกครองไม่มีความพร้อมในการพัฒนาเด็ก เน่ืองจากสภาพ

ครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัว

ของเด็กพิการแต่ละคนไม่เหมือนกัน มีความแตกต่างกัน จึงเป็นข้อจ�ำกัด

ในการพัฒนาเด็กพิการ เช่น ครอบครัวแตกแยก พ่อแม่หย่าร้าง เด็กพิการ 

อยู่กับญาติท่ีเป็นผู้สูงอายุ หรือบางคนไม่มีญาติท่ีเต็มใจจะอุปการะเลี้ยงดู 

ฐานะครอบครวัยากจน  ผูดู้แลเป็นแม่หรอืพ่อเลีย้งเดีย่ว การดแูลพัฒนาเดก็ได้ 

ไม่เตม็ท่ี เนือ่งจากต้องประกอบอาชพีเพ่ือหารายได้ ผูด้แูล สมาชกิครอบครวั 

เด็กพิการไม่มีความรู้ความเข้าใจ ทักษะในการดูแลเด็กพิการ เป็นต้น

	 5) ปัญหาในการจัดการเรียนรวม (Inclusive Education) นโยบาย

สนับสนุนการจัดการศึกษาเรียนรวม ไม่สามารถไปถึงการปฏิบัติในระดับ 

สถานศึกษาได้ทุกโรงเรียน ยังมีบางโรงเรียน

ที่ปฏิเสธการรับเด็กพิการหรือเด็กที่มีความ 

ต้องการจ�ำเป็นพิเศษเข้าเรียน โดยเหตุผลหลัก 

คือไม ่มีครูการศึกษาพิเศษ ไม ่มี พ่ี เลี้ ยง 

เด็กพิการ ไม่มีห้องเรียนพิเศษ และไม่มีสื่อ

อุปกรณ์ โรงเรียนจัดการเรียนรวมไม่ได้รับงบประมาณจัดสรรท้ังในด้าน 

การพัฒนาทางกายภาพ ห้องเรียน สภาพแวดล้อม สิ่งอ�ำนวยความสะดวก

ที่เด็กพิการสามารถเข้าถึงได้ หรือให้มีอุปสรรคในการเข้าถึงน้อยท่ีสุด  

ในลักษณะการออกแบบส�ำหรับทุกคน (Universal Design) รวมถึง 

การออกแบบการเรียนรู้ส�ำหรับทุกคน (Universal Design for Learning )  

เช่น สภาพพ้ืนที่ไม่เรียบ พ้ืนที่ต่างระดับ ไม่มีห้องน�้ำคนพิการ ไม่มีราวจับ  

ไม่มีป้ายสัญลักษณ์ต่างๆ การจัดห้องเรียนชั้นบน ซึ่งเด็กพิการทางร่างกาย 
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ไม่สามารถขึ้นไปได้ การจัดโต๊ะเรียนที่ไม่เอื้อต่อเด็กสายตาเลือนราง  

เด็กออทิสติก เป็นต้น อีกทั้งเด็กพิเศษขาดโอกาสในการเข้ารับบริการตรวจ

วินิจฉัยโดยแพทย์ในโรงพยาบาลรัฐ เนื่องจากปัจจุบันท้ังจังหวัดจันทบุรี  

มีจิตแพทย์เด็กและวัยรุ ่นเพียงคนเดียวและประจ�ำอยู ่ท่ีโรงพยาบาล

พระปกเกล้าจันทบุรีซึ่งตั้งอยู่ในอ�ำเภอเมือง ท�ำให้ต้องรอคิวเป็นระยะ 

เวลานาน ไม่ได้รับบริการอย่างทั่วถึงท้ังจังหวัด และถ้าเข้ารับบริการ 

ในโรงพยาบาลเอกชนจะมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง

	 6) ไม่มีโรงเรียนเฉพาะความพิการที่เป็นแบบประจ�ำ และผู้ปกครอง

ไม่สะดวกให้เด็กไปเรียนโรงเรียนท่ีตั้งอยู่จังหวัดอื่น ในจังหวัดจันทบุร ี

ไม่มีโรงเรียนเฉพาะความพิการท่ีเป็นแบบพักประจ�ำตั้งอยู ่ มีเฉพาะ

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 48 ซึ่งสังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

เช่นเดียวกับศูนย์ฯ ที่ให้บริการส�ำหรับเด็กด้อยโอกาสเท่าน้ัน เด็กพิการ 

จึงขาดโอกาสในการพัฒนาอย่างเต็มที่ และผู้ปกครองส่วนหนึ่งไม่ประสงค์

จะส่งต่อเด็กพิการไปรับบริการยังโรงเรียนประจ�ำท่ีตั้งอยู่ท่ีจังหวัดอื่น 

ใกล้เคียง เน่ืองจากไม่สะดวกในการเดินทางไกลและมีค่าใช้จ่ายสูง ไม่มี

ยานพาหนะส่วนตัวต้องโดยสารรถประจ�ำทาง เป็นห่วงเรื่องความปลอดภัย

ของเด็กเมื่อต้องไปอยู่ร่วมกับเด็กคนอื่น โดยเฉพาะเด็กท่ีมีโรคประจ�ำตัว

ภาพ: facebook ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี
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ภาพ: facebook โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง
อ�ำเภอขลุง
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ข้อมูลพื้นฐาน

	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง เป็นโรงเรียนในสังกัด 

กองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนท่ี 11 เปิดท�ำการสอนตั้งแต ่

ชัน้ประถมศกึษาปีที ่1 - 6 เริม่แรกมนัีกเรยีน 61 คน ครตู�ำรวจตระเวนชายแดน 

จ�ำนวน 2 นาย ปัจจุบัน มีนักเรียน 45 คน ครูต�ำรวจตระเวนชายแดน  

7 นาย รวมครูใหญ่ ครูอัตราจ้างของ อบจ.จังหวัดจันทบุรี 2 คน ครูอัตราจ้าง 

โรงเรียนคู่ขนานของ สพป.จันทบุรี เขต 2 จ�ำนวน 1 คน ครูอัตราจ้างในพื้นที ่

โรงเรียน 2 คน งบประมาณ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิรวมมคีรูท้ังสิน้ 12 คน

จ�ำนวนครูและบุคลากรทางการศึกษา

ครูต�ำรวจตระเวนชายแดน

ครูอัตราจ้างของ อบจ.จังหวัดจันทบุรี

ครูอัตราจ้างโรงเรียนคู่ขนาน

ครูอัตราจ้างในพื้นที่โรงเรียน

7

2

1

2

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 1) 	นักเรียนยากจน มีจ�ำนวน 45 คน

	 2) 	ไม่มีเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 3) 	อัตราการหลุดออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับ เท่ากับ 1 : 10 

เนื่องจากไปศึกษาต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น แล้วออกกลางคัน
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	 4) 	อัตราการศกึษาต่อระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย เท่ากับร้อยละ 100  

โดยนักเรียนเมื่อจบมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วจะเรียนต่อมัธยมศึกษา 

ตอนปลายทุกคน

	 5) 	อัตราส่วนนักเรียนต่อครู เท่ากับ 8 : 1 

นร. ยากจน
45 คน

เรียนต่อ
100%

หลุดจากระบบ
1 : 10

นร. : ครู
8 : 1

การจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

	 โรงเรยีนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�ำ้แดง มนัีกเรียนบกพร่องทางการ 

เรียนรู้ จ�ำนวน 1 คน โดยโรงเรียนจัดให้นักเรียนได้เรียนร่วมกับนักเรียน 

ในชั้นตามปกติ  และมอบหมายให ้ครูประจ�ำชั้นดูแลและสอนย�้ำ 

ให้มากกว่านักเรียนคนอื่นๆ รวมถึงการสอนเสริมในช่วงหลังเลิกเรียน  

เน้นวิชาภาษาไทย การอ่าน และการเขียน

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

	 1) การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา โรงเรียนต�ำรวจตระเวน

ชายแดนบ้านน�้ำแดง ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา เช่น 

		  1) กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ซึ่งเป็น 

หน่วยงานต้นสังกัด ให้การสนับสนุนท้ังเครื่องแบบนักเรียน รองเท้า  

หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน อาหารเสริมนม (นมผงพระราชทาน) รวมถึง 
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งบประมาณจัดซื้อตามไตรมาส ซึ่งเป็นงบประมาณท่ีโรงเรียนเสนอ 
ความต้องการตามยอดเงินที่ก�ำหนดมาให้ (ไม่ได้รับเป็นเงินสด) เช่น 
วัสดุทางการเกษตร งานครัว ครุภัณฑ์ วัสดุส�ำนักงาน วัสดุคอมพิวเตอร์
		  2) กองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ให้การสนบัสนนุ 

เป็นเงินอุดหนุนพิเศษส�ำหรับนักเรียนยากจน ดังนี้ 

จ�ำนวนทุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน
(หน่วย: ทุน)

(หน่วย: ทุน)

ทุนละ 1,000 บาท 

ทุนละ 1,000 บาท

ทุนละ 1,000 บาท

ปีก
าร

ศึก
ษา

 
25

61
ปีก

าร
ศึก

ษา
 

25
62

ปีก
าร

ศึก
ษา

 
25

63

	 3)	 ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์จังหวัดจันทบุรี  

ให้การสนับสนุนเป็นทุนการศึกษา ดังนี้ 

ภาคเรียนที่ 1 ทุนละ 1,000 บาท

ภาคเรียนที่ 2 ทุนละ 1,500 บาท

ภาคเรียนที่ 1 ทุนละ 1,500 บาท

ภาคเรียนที่ 2 ทุนละ 2,500 บาท

ภาคเรียนที่ 1 ทุนละ 1,500 บาท

ภาคเรียนที่ 2 ทุนละ 2,500 บาท

ภาคเรียนที่ 1 ทุนละ 2,000 บาท

ยังไม่มีข้อมูล

ปีก
าร

ศึก
ษา

 2
56

4
ปีก

าร
ศึก

ษา
 

25
63

ปีก
าร

ศึก
ษา

 
25

62
ปีก

าร
ศึก

ษา
 

25
61

จ�ำนวนทุนการศึกษา
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	 2)	 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

	 	 ปศสุตัว์จงัหวัดจนัทบรุ ีสนับสนนุและดูแลในเร่ือง ไก่ไข่ และปลาดุก

	 	 เกษตรจงัหวัดจนัทบรุแีละเกษตรอ�ำเภอขลงุ สนับสนนุเมลด็พันธุ์พืช  

และมาให้ความรู้ในเรื่อง การปลูกพืชผักให้กับครูและนักเรียน

	 	 ศนูย์ศกึษาการพัฒนาอ่าวคุง้กระเบน อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำรฯิ  

สนับสนุนปลานวลจนัทร์ทะเล พร้อมกระชงัปลา สาหร่ายพวงองุน่ และให้ความรู ้

ครูและนักเรียนในเรื่อง การเลี้ยงและการแปรรูป (การเลี้ยงปลานวลจันทร ์

ทะเล การเล้ียงสาหร่ายพวงองุ่น การแปรรูปปลานวลจันทร์ทะเล และ 

การแปรรปูสาหร่ายพวงองุน่) ตวัอย่างผลติภัณฑ์การแปรรปูปลานวลจนัทร์  

การถอดก้างปลานวลจันทร์แดดเดียว ผลิตภัณฑ์จากสาหร่ายพวงองุ่น  

ครีมบ�ำรุงผิวจากสาหร่ายพวงองุ่น
	 	 สหกรณ์จงัหวัดจนัทบรุ ีอบรมครแูละนกัเรยีนในเรือ่งการจดัท�ำบญัช ี

ต้นกล้าของโรงเรียนและการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน
	 	 พัฒนาท่ีดินจังหวัดจันทบุรี สนับสนุนดินในการน�ำมาปลูกพืชผัก 

และอบรมให้ความรูค้รแูละนักเรยีนในเรือ่งการบ�ำรงุดนิ และการท�ำปุย๋หมกั

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง

ปศุสัตว์จังหวัดจันทบุรี

เกษตรจังหวัดจันทบุรีและเกษตรอ�ำเภอขลุง

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริฯ

สหกรณ์จังหวัดจันทบุรี

พัฒนาที่ดินจังหวัดจันทบุรี
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การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านน�้ำแดง ได้รับการพัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ดังนี้
	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณี ด�ำเนินการอบรมครูประจ�ำปี  
อย่างน้อยปีการศึกษาละ 1 ครั้ง ตามที่ครูเสนอความต้องการในการอบรม 
เพื่อน�ำมาเป็นเทคนิคและพัฒนาการสอน
	 	 วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี น�ำนักศึกษามาช่วยดูและและพัฒนา 
ในเรื่องซ่อมคอมพิวเตอร์ สนามเด็กเล่น ระบบไฟฟ้า และอบรมครูในเรื่อง
การใช้คอมพิวเตอร์ และการซ่อมเบื้องต้น
	 	 มหาวิทยาลัยสารพัดช่าง จังหวัดจันทบุรี อบรมครูและนักเรียน 
ในเรื่องการตัดผมชาย-หญิง

มหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณี
อบรมครูปีละ 1 ครั้ง

วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี
ซ่อมคอมพิวเตอร์ 	

สนามเด็กเล่น ระบบไฟฟ้า

มหาวิทยาลัยสารพัดช่างจังหวัดจันทบุรี 
อบรมครูและนักเรียน	
ในวิชาชีพช่างตัดผม

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน 

บ ้านน�้ำแดง มีป ัญหาในเรื่องจ�ำนวน 

คอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช ้

ของนัก เรี ยนในโรง เรี ยน  อาคาร เรี ยน 

เกิดการผพัุง เนือ่งจากอยู่ในเขตน�ำ้เคม็ ท�ำให้เสือ่มสภาพค่อนข้างเรว็ รวมท้ัง 

ปัญหาน�้ำท่วมถึง ซึ่งท�ำให้โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันไม่เพียงพอ  

ต้องยกหน้าดิน เพื่อไม่ให้น�้ำท่วมถึง

การบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
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ภาพ: facebook โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง

โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง
อ�ำเภอขลุง
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ข้อมูลพื้นฐาน

	 โรงเรยีนบ้านท่าขาหย่าง ตัง้ข้ึนเมือ่ปี พ.ศ. 2481 เปิดท�ำการสอนตัง้แต่
ระดบัชัน้อนบุาล 2 ถึงชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 6 มเีขตบรกิารทางการศกึษาครอบคลมุพืน้ที่
หมู่ที่ 3 - 4 และ 6 ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี แต่การให้บริการ 
ได้จรงิเพียง 2 หมูบ้่าน ได้แก่ หมูท่ี่ 3 บ้านอนิเทพ และหมูที่ ่4 บ้านท่าขาหย่าง  

ส�ำหรับหมู่ที่ 6 ได้รับบริการจากโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน

ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

(หน่วย: คน)

(หน่วย: คน)

2561	 	 2562	 	 2563	 2564

จ�ำนวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 2560 - 2563 

จ�ำนวนนักเรียนปีการศึกษา 2561 - 2564

สถานะยากจน	 สถานะยากจนพิเศษ

ภาคเรียนที่ 2

ภาคเรียนที่ 1

ภาคเรียนที่ 2

ภาคเรียนที่ 1

ภาคเรียนที่ 2

ภาคเรียนที่ 1

ภาคเรียนที่ 2

ปีก
าร
ศึก
ษา

25
63

25
62

25
61

25
60
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เรียนต่อ ม.ปลาย หรือ ปวช.
ของ นร.ด้อยโอกาส

100%

นร. : ครู
9 : 1

การจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

	 โรงเรยีนบ้านท่าขาหย่าง จดัการศึกษาส�ำหรบัผูท่ี้ความต้องการจ�ำเป็น

พิเศษ 3 กลุม่ โดยผูเ้รยีนพิการและผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพิเศษ จดัการเรยีน 

การสอนแบบบูรณาการการเรียนตามปกติ ส่วนผู้เรียนที่ต้องการการดูแล 

เป็นพิเศษ/ด้อยโอกาส โรงเรียนไม่มีครูส�ำหรับการดูแลเด็กกลุ่มนี้

การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ

	 1) การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 

	 การจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษา อาทิ เงนิอดุหนุนรายหวั เงินอดุหนุน 

ส�ำหรับสนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนุนพิเศษ 

ส�ำหรบันักเรยีนยากจน โรงเรยีนบ้านท่าขาหย่างได้รบัจดัสรรเหมอืนโรงเรยีน 

ปกติท่ัวไป แต่เน่ืองด้วยมีนักเรียนจ�ำนวนน้อย ท�ำให้งบประมาณที่ได้รับ 

จัดสรรมาไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมในแต่ละปีการศึกษา ท�ำให้โรงเรียน 

ต้องรับบริจาคจากหน่วยงานอื่นๆ

	 ส่วนงบประมาณเงินอุดหนุนพิเศษส�ำหรับนักเรียนยากจน มีดังนี้
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	 2) การระดมทรพัยากรทางการศกึษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

	 	 โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง ด�ำเนินการระดมทรพัยากรทางการศกึษา

และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เช่น การระดมทุนผ่านการท�ำบุญ

โรงเรยีนและทอดผ้าป่าเพ่ือการศกึษา โดยความช่วยเหลือจากศษิย์เก่า และ

บุคคลภายนอกที่ติดตามโรงเรียนจากสื่อออนไลน์

จ�ำนวนนักเรียนที่ได้เงินอุดหนุนพิเศษส�ำหรับนักเรียนยากจน  
ปีการศึกษา 2560 - 2563

จ�ำนวนนักเรียนที่ได้เงินอุดหนุนพิเศษส�ำหรับนักเรียนยากจนพิเศษ 
ปีการศึกษา 2560 - 2563

(หน่วย: คน)

2560	 2561	 2562	 2563

	เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2

	6,000 บาท 	 4,000 บาท 	 4,000 บาท 	 3,500 บาท 	 4,000 บาท 	 2,000 บาท 	 1,500 บาท

(หน่วย: คน)

2560	 2561	 2562	 2563

	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2

	5,000 บาท 	 4,500 บาท 	 4,000 บาท 	 6,000 บาท 	 4,000 บาท 	 5,000 บาท 	 4,500 บาท
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	 	 โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง ได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ โดย 

การรับสื่อการเรียนการสอน DLTV พร้อมทั้งระบบปรับปรุงซ่อมแซม

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 1) ด้านนักเรียน

	 	 ครอบครวัมค่ีาใช้จ่ายท่ีเพ่ิมขึน้จากการเดนิทางมาโรงเรยีนด้วยเรอื  

และส่งผลต่อการเรียนรู้จากชุมชนเมือง และชุมชนบนฝั่ง รวมถึงการขาด 

โอกาสในการเรียนให้จบการศึกษาภาคบังคับ เน่ืองจากเป็นค่าใช้จ่าย 

ที่เพ่ิมข้ึน แม้จะมีโรงเรียนวัดตะปอนน้อย ให้การรองรับเป็นสถานศึกษา 

ที่ให้นักเรียนบนเกาะแก่งมาพัก-นอน และเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

(มัธยมศึกษาปีที่ 3)
	 	 ครอบครัวท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้ ท�ำให้มีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการซื้อ

เครื่องปั่นไฟ ส่งผลต่อการทบทวนเนื้อหาบทเรียนในช่วงกลางคืน 
	 	 ครอบครัวที่มีฐานะยากจนและที่ พักอาศัยอยู ่ตามเกาะ ไม ่มี 

สัญญาณอินเทอร์เน็ต ท�ำให้นักเรียนไม่สามารถเรียนหรือสอบถามงาน 

จากครูประจ�ำชั้นได้
	 	 การจัดการเรียนการสอน ครูไม่ครบชั้น นักเรียนขาดโอกาส 

ทางการศึกษา 

	 2) ด้านผู้ปกครอง
	 	 ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีอาชีพประมง รายได้จึงไม่แน่นอน 
	 	 ท่ีอยู ่อาศัยของนักเรียนส ่วนใหญ่จะอยู ่ในทะเล บางหลัง 

สร้างจากไม้และสิ่งของเหลือใช้ สภาพช�ำรุดทรุดโทรม ไม่มีห้องน�้ำในบ้าน  

ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง 
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	 3) ด้านอาคารสถานที่ และอุปกรณ์การเรียนการสอน
	 	 โรงเรียนตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลและแวดล้อมด้วยทะเล ท�ำให้

อาคารเรียน และสิ่งก่อสร้างในบริเวณโรงเรียน อาทิ ห้องครัว บ้านพักครู  

โรงอาหาร ทรุดโทรมเป็นอย่างมาก อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ  

ไม่สามารถใช้งานได้ และขาดงบประมาณในการปรับปรุง ซ่อมแซม

	 4) งบประมาณ
	 	 เงินอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียน เน่ืองจาก 

มีจ�ำนวนนักเรียนน้อย

ภาพ: facebook โรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง
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ภาพ: facebook โรงเรียนวัดบางชัน

โรงเรียนวัดบางชัน
อ�ำเภอขลุง
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เด็กเล็ก

5 คน
นักเรียน อ.2-ป.6

33 คน
ครู

3 คน
ห้องเรียน

7 ห้อง

ข้อมูลพื้นฐาน

	 โรงเรียนวัดบางชัน (ประภากรราษฎร์รังสฤษฏ์) สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาจนัทบรุ ีเขต 2 ปัจจบุนัเปิดสอนตัง้แต่ระดบั

ชั้นอนุบาล 2 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียนทั้งหมด 33 คน แยกเป็น 

ห้องเรียนชั้นอนุบาล 2 และ 3 จ�ำนวน 1 ห้อง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง 6  

จ�ำนวน 6 ห้อง ห้องเรียนจ�ำนวนทั้งหมด 7 ห้อง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

มีนักเรียนจ�ำนวน 5 คน มีข้าราชการครู จ�ำนวน 3 ราย พนักงานราชการ 

จ�ำนวน 1 ราย ครูธุรการ จ�ำนวน 1 ราย และนักการภารโรง จ�ำนวน 1 ราย  

โดยมีนางบัวเครือ ออมชมภู ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดตะปอนน้อย  

รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดเกาะจิก และโรงเรียนวัดบางชัน
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ข้อมูลสารสนเทศที่บ่งชี้สภาพความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

จ�ำนวนนักเรียน ปีการศึกษา 2559 - 2564

จ�ำนวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 2560 - 2563

2559	 2560	 2561	 2562	 2563	 2564	

	 2560	 2561	 2562	 2563 

จ�ำนวนนักเรียน

	 เทอม 1 	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2	 เทอม 1 	 เทอม 2 	 เทอม 1 	 เทอม 2

จ�ำนวนนักเรียนยากจน 	 จ�ำนวนนักเรียนยากจนพิเศษ 	 นักเรียนทั้งหมด

(หน่วย: คน)

(หน่วย: คน)
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การจัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

	 โรงเรียนวัดบางชัน จัดการศึกษาส�ำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการ

จ�ำเป็นพิเศษ ได้แก่ ผู้เรียนพิการท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ โดย

โรงเรียนจัดการเรียนการสอนตามปกติ

และสอนซ่อมเสริมในรายวิชาท่ีนักเรียน 

ไม่ผ่าน ส่วนผู้เรียนที่ต้องการการดูแล 

พิเศษ/ด้อยโอกาส โรงเรียนให้การดูแล 

นักเรียนโดยการจัดหาทุนการศึกษา  

ตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เช่น  

ทุนการศึกษาจากบริษัทเอสโซ่บริจาค 

จ�ำนวน  50,000 บาท เพ่ือเป็นทนุการศึกษา 

ให้กับนักเรียน เป็นต้น

	 	 อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. ของ

นักเรียนยากจนด้อยโอกาส พบว่า ปีการศึกษา 2562 และ 2563 มีนักเรียน

ไม่ได้ศึกษาต่อ เพียงปีละ 1 คน 
	 	 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู เท่ากับ 11 : 1

อัตราการศึกษาต่อ ม.ปลาย หรือ ปวช.
ของ นร.ด้อยโอกาส พบว่า ปีการศึกษา 2562 และ

2563 มีนักเรียนไม่ได้ศึกษาต่อ เพียงปีละ 1 คน

นร. : ครู
11 : 1
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การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือ 

	 1) การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา

	 การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา เช่น เงินอุดหนุนรายหัว  

เงินอุดหนุนส�ำหรับสนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม)  

เงนิอดุหนุนพิเศษส�ำหรบันักเรยีนยากจน เงนิอดุหนนุพิเศษส�ำหรบัโรงเรยีน 

ขนาดเลก็ เหมอืนโรงเรยีนปกตทิัว่ไป และได้รบัเงินอดุหนุนเพ่ิมเตมิส�ำหรับ 

โรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษเกาะแก่ง จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2564 โครงการพัฒนาการจดัการศกึษาโรงเรยีนทีต่ัง้พ้ืนท่ี 

ลักษณะพิเศษ (โรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียนพื้นที่เกาะ)

นักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนพิเศษส�ำหรับนักเรียนยากจน ปีการศึกษา 2560 - 2563

นักเรียนทั้งหมด (คน) 	 	 นักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุน (คน)	

(หน่วย: คน)

6,500 บาท 

6,500 บาท

12,500 บาท

11,500 บาท

10,500 บาท

10,500 บาท

8,000 บาท

8,000 บาท

13

13

25

23

21

21
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17
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51
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	 2) การสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ

	 การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและความร่วมมือจากภาคส่วน 

ต่างๆ โดยโรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ แบ่งเป็น  

(1) ทุนการศึกษา (2) งบประมาณจากส่วนราชการในการปรับปรุงอาคาร

สถานที่ และระบบสาธารณูปโภค อาทิ อาคารเรียน บ้านพักครู โรงฝึกงาน 

ระบบไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ และ (3) งบประมาณจากการบริจาคของศิษย์เก่า 

บุคคลภายนอกโรงเรียน เพ่ือใช้ในการต่อเติมเชื่อมอาคาร สร้างโรงอาหาร  

ทาสีห้องเรียน สร้างป้ายโรงเรียน ศาลาหน้าโรงเรียน สนามกีฬา ห้องสมุด  

และห้องคอมพิวเตอร์

นักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนพิเศษส�ำหรับนักเรียนยากจนพิเศษ  
ปีการศึกษา 2560 – 2563

1,500 บาท 

1,500 บาท

9,500 บาท

13,600 บาท

19,000 บาท

30,400 บาท

28,000 บาท

28,000 บาท
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 1

นักเรียนทั้งหมด 	 นักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุน

(หน่วย: คน)

71

71

72

72

65

65

51

51
15

14

19

19

19

3

3

17
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ที่อยู่ในพื้นที่พิเศษให้ได้รับเงินเพิ่ม เดือนละ 

2,000 บาทด้วย

ภาพ: facebook โรงเรียนวัดบางชัน

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 1) ด้านนักเรียน 

	 	 นักเรียนท่ีอยู ่ห ่างไกลจากโรงเรียน อาศัยตามร่องน�้ำ และ 

ตามเกาะแก่ง มีค่าใช้จ่ายท่ีเป็นค่าเดินทางมาโรงเรียนด้วยเรือ ส่งผลต่อ 

การเรียนรู ้จากชุมชนเมือง และชุมชนบนฝั ่ง รวมถึงการขาดโอกาส 

ในการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสายอาชีพ เน่ืองจาก 

การเข้าศึกษาต่อ ผู้ปกครองนักเรียนต้องจัดหาท่ีพักบนฝั่งให้กับนักเรียน 

ท�ำให้มีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการเช่าหอพัก ที่พัก 
	 	 ครอบครัวท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้ ท�ำให้มีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการซื้อ

เครื่องปั่นไฟ ส่งผลต่อการทบทวนเนื้อหาบทเรียนในช่วงกลางคืน 
	 	 นกัเรยีนขาดโอกาสทางการศกึษา เนือ่งจากโรงเรยีนมคีรูไม่ครบชัน้  

ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 โรงเรียนวัดบางชัน พัฒนาครูและ

บคุลากรทางการศกึษา โดยส่งเสรมิ สนับสนนุ 

ให้ครูได้รับการอบรม ประชุมสัมมนาตามที่ 

หนังสือสั่งการ และอบรมออนไลน์ตาม 

ความสมัครใจ นอกจากนี้ยังมีมาตรการ

จูงใจในการปฏิบัติงานส�ำหรับข้าราชการครู
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	 2) ด้านผู้ปกครอง
	 	 ผู้ปกครองของนักเรียนมีรายได้ลดลง เนื่องจากสัตว์น�้ำมีปริมาณ

ลดลง ส่งผลกระทบต่อรายได้ที่ลดลง 

	 3) ด้านอาคารสถานที่
	 	 สิ่งก่อสร้างมีอายุการใช้งานสั้น เนื่องจากน�้ำทะเลกัดกร่อน ราคา

วัสดุก่อสร้างมีราคาสูงกว่าราคาท้องตลาดทั่วไป เพราะมีค่าบริการขนส่ง 

ทางเรือ ส่งผลให้การซ่อมแซมอาคารสถานที่เป็นไปด้วยความยากล�ำบาก 
	 	 ขาดแคลนน�้ำส�ำหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค เนื่องจากโรงเรียน

มีถังกักเก็บน�้ำไม่เพียงพอ ท�ำให้โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการซื้อน�้ำ

อุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง 
	 	 ขาดพ้ืนท่ีการท�ำเกษตรกรรม ส�ำหรับการปลูกผักสวนครัว เพ่ือใช้

ประกอบอาหารกลางวัน 

	 4) งบประมาณ
	 	 เงินอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียน เน่ืองจาก

โรงเรียนมีนักเรียนจ�ำนวนน้อย
	 	 งบประมาณท่ีสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันไม่เพียงพอ เน่ืองจาก 

มค่ีาใช้จ่ายเพ่ิมขึน้จากการขนส่งวัตถุดบิทีใ่ช้ประกอบอาหารกลางวันด้วยเรอื 
	 	 เงินเพ่ิมกรณีปฏิบัติงานในพ้ืนที่พิเศษได้รับเฉพาะข้าราชการครู 

เดือนละ 2,000 บาท ยังไม่ครอบคลุมถึงครูอัตราจ้าง และพนักงานราชการ
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สรุปประเด็นสาระส�ำคัญจากการประชุม

	 1.	 สภาพบรบิทพ้ืนที ่ผูป้กครอง/ผู้เรยีน และโรงเรยีนท่ีศกึษาข้อมลู

		  -	 ผู้ปกครองนกัเรยีนส่วนใหญ่มอีาชพีประมง รายได้จงึไม่แน่นอน 

มีภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา ได้แก่ ค่าอินเทอร์เน็ต ค่าใช้จ่ายส่วนตัว 

ค่าอุปกรณ์การเรียน/เสื้อผ้า ค่ารถรับ-ส่ง ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง และค่าเรือ 

ครอบครัวทีไ่ม่มไีฟฟ้าใช้จ�ำเป็นต้องซือ้เครือ่งป่ันไฟเพ่ิม ความยากจนจงึเป็น 

ปัญหาท่ีส่งผลต่อโอกาสในการเรียน นอกจากน้ียังพบว่า ครอบครัวไม่มี 

ความพร้อมในการพัฒนาเดก็ เน่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพครอบครัว 

เช่น ครอบครัวแตกแยก พ่อแม่หย่าร้าง โดยเฉพาะเด็กพิการอยู่กับญาติ

ที่เป็นผู้สูงอายุ หรือบางคนไม่มีญาติท่ีเต็มใจจะอุปการะเลี้ยงดู ดูแลและ

พัฒนาเด็กได้ไม่เต็มที่ ไม่มีความรู ้ความเข้าใจ และทักษะในการดูแล 

เด็กพิการ เป็นต้น

ภาพ: facebook โรงเรียนวัดบางชัน
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		  -	 ผู้เรยีนส่วนใหญ่มปัีญหาครอบครวั พ่อแม่ไม่มคีวามใกล้ชดิกับลกู  

เด็กอยู่ในความอุปการะของญาติ ปู่ย่าตายาย

		  -	 โรงเรยีนท่ีอยู่ในถ่ินทรุกันดาร และทีอ่ยู่ในพ้ืนท่ีเกาะ เป็นโรงเรียน

ขนาดเลก็ บางแห่งไม่มผีูบ้รหิารโรงเรยีน บคุลากรครไูม่เพียงพอ ส่วนโรงเรียน

ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีที่แวดล้อมด้วยทะเล ท�ำให้อาคารเรียน และสิ่งก่อสร้าง

ในบริเวณโรงเรียนทรุดโทรมเร็ว อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ  

ไม่สามารถใช้งานได้ และขาดงบประมาณในการปรบัปรงุซ่อมแซม นอกจากนี้  

โรงเรียนยังขาดแคลนถังกักเก็บน�้ำ ต้องซื้อน�้ำส�ำหรับการอุปโภค บริโภคใน

ช่วงฤดูแล้ง บางแห่งพบปัญหาน�้ำท่วมถึง ส่งผลกระทบต่อโครงการเกษตร

เพื่ออาหารกลางวันไม่เพียงพอ 

	 2.	 ประเดน็ความยากล�ำบากทีส่่งผลต่อความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา

		  2.1	 การเดินทาง

			   -	 นักเรียนเดินทางมาโรงเรียนในหลายวิธี อาทิ เดินเท้า  

ขี่จักรยาน เรือ รถจักรยานยนต์ รถรับ-ส่งนักเรียน ผู้ปกครองมาส่ง  นักเรียน

ทีอ่ยู่ห่างไกลจากโรงเรยีน อาศยัตามร่องน�ำ้ และเกาะแก่ง มภีาระค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางมาโรงเรียนด้วยเรือ

		  2.2	 การจัดการเรียนการสอน

			   -	 โรงเรียนมีข้อจ�ำกัดในการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

เน่ืองจากขาดสื่อและอุปกรณ์ในการเรียนรู้ที่ทันสมัยและไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการ สญัญาณอนิเทอร์เนต็ไม่เสถียร คอมพิวเตอร์สภาพเก่า ช�ำรุด 

และไม่สามารถซื้อได้ ต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการเทคโนโลยีระดับ

กระทรวง

			   -	 การจดัการศึกษาพิเศษ ขาดแคลนบคุลากรในการให้บริการ 

เด็กพิการอย่างมคุีณภาพและท่ัวถึง ขาดแคลนนกัวิชาชพีบางสาขาท่ีจ�ำเป็น

ต่อการพัฒนาแก้ไขปัญหาความพิการ และยังขาดครูเฉพาะทางด้านดนตรี 
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กีฬาและนันทนาการ ศิลปะ คหกรรม/หัตถกรรม รวมท้ังยังขาดแคลน

เทคโนโลยีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับคนพิการ

			   -	 ครูไม่มีครุภัณฑ์การศึกษา สื่อ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัด 

การเรียนการสอนที่ทันสมัย ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในด้านการคิด

วิเคราะห์ให้กับนักเรียนได้เต็มตามศักยภาพ

		  2.3	 การบริหารจัดการ

			   -	 งบประมาณในการด�ำเนนิงาน ไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินงาน 

ในการจัดกิจกรรม เนื่องจากมีภาระค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค และ 

ค่าใช้จ่ายอืน่ อาทิ งบประมาณท่ีสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันไม่เพียงพอ  

เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นจากการขนส่งวัตถุดิบที่ใช้ประกอบอาหาร 

กลางวันด้วยเรือ ขาดงบประมาณในการซ่อมแซมอาคารสถานที่ เนื่องจาก

โรงเรียนอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำท่วมถึง อาคารและสิ่งก่อสร้างในบริเวณโรงเรียน

ทรุดโทรมเร็ว 

			   -	 โรงเรียนขนาดเล็กมีจ�ำนวนเพ่ิมมากขึ้น เพราะไม่มี 

การก�ำหนดให้นักเรียนเลือกเรียนในเขตพื้นที่บริการ 

			   -	 นโยบายสนับสนุนการจัดการศึกษาเรียนรวม ไม่สามารถ

ลงไปถึงการปฏิบัติในระดับสถานศึกษาได้ทุกโรงเรียน ยังมีบางโรงเรียน 

ท่ีปฏเิสธการรบัเดก็พิการหรอืเดก็ท่ีมคีวามต้องการจ�ำเป็นพิเศษเข้าเรียน โดย

เหตุผลหลักคือไม่มีครูการศึกษาพิเศษ ไม่มีพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ ไม่มีห้องเรียน

พิเศษ และไม่มีสื่ออุปกรณ์

				    -	 ขาดแคลนครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่คีวามเชีย่วชาญ

เฉพาะด้าน โดยเฉพาะครูที่ท�ำหน้าที่คัดกรองผู้เรียนพิการไม่มีความเข้าใจ 

ในเรื่องการคัดกรอง และการจัดท�ำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล

				    -	 เงนิเพ่ิมกรณีปฏิบตังิานในพ้ืนท่ีพิเศษได้รับเฉพาะข้าราชการ

ครู เดือนละ 2,000 บาท ยังไม่ครอบคลุมถึงครูอัตราจ้าง และพนักงานราชการ
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	 3. ข้อเสนอแนะ

		  1) 	 กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้าน 

การศึกษา เพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารการศึกษาในภาพรวม และภายใน

แต่ละจังหวัด รวมถึงควรมีการส�ำรวจข้อมูลเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา

อย่างเป็นระบบ โดยร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ ส�ำรวจข้อมูลเชิงรุกและ 

จัดท�ำเป็นฐานข้อมูลระดับจังหวัด นอกจากนี้ควรให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ด�ำเนินการส�ำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ีที่อยู่ในเขต 

รับผิดชอบ โดยครอบคลุมข้อมูลการสนับสนุนบุคลากรจากแหล่งทุนต่าง ๆ 

นอกเหนือจากภาครัฐด้วย

		  2) 	 ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการของ 

สถานศึกษาในแต่ละบริบทพ้ืนที่ ครอบคลุมโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียน 

บนพ้ืนท่ีเกาะ โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลในถ่ินทุรกันดาร โดยเพ่ิมงบประมาณ 

ทีเ่ป็นเงินอดุหนุนรายหัว เงนิอดุหนนุค่าจดัการเรยีนการสอน เงนิส�ำหรบัการ

จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ เงินสนับสนุนอาหารกลางวัน เงินเพิ่มส�ำหรับค่าเดินทาง

และค่าขนส่งทางเรือ รวมทั้งเงินส�ำหรับซ่อมแซมปรับปรุงอาคารสถานที่ 

		  3) 	 ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง และสร้าง 

ขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติราชการ โดยการเพ่ิมค่าตอบแทนให้กับผู้บริหาร 

โรงเรียนและครู ส�ำหรับโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ และโรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกล 

ในถ่ินทุรกันดาร รวมถึงการพิจารณาผลงานเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือขอเลื่อน 

วิทยฐานะของข้าราชการครูให้สูงขึ้น

		  4) 	 ควรพิจารณาเกณฑ์อัตราก�ำลังข้าราชการครูเป็นกรณีพิเศษ 

ในโรงเรียนที่อยู ่ในพ้ืนท่ีพิเศษ พ้ืนที่ เกาะ แก่ง และพ้ืนที่ห ่างไกล

ทุรกันดาร เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

อย่างหลากหลาย และเพ่ิมโอกาสความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่

นักเรียน
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	 	 5) 	 ควรสรรหาและจัดสรรบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการศึกษาพิเศษ  
โดยให้มีอัตราก�ำลังเพียงพอต่อความต้องการ รวมท้ังอบรมครูผู้สอน 
ให้ความรู้เพ่ิมเติมในหวัข้อทีจ่�ำเป็นในการพัฒนาเดก็พิการ และเพ่ิมงบประมาณ 
สนับสนุนการพัฒนาและฝึกอบรมผู้ดูแลคนพิการ บุคลากรจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน
		  6) 	 ควรมนีโยบายเก่ียวกับการจดัการเรยีนรวมทีช่ดัเจน ครอบคลมุ 
ต่อเนื่อง และมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดการเรียนรวม เพ่ือน�ำไปพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับเด็กพิการ
ให้มมีาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของเดก็พิการในแต่ละประเภท 
และสร้างระบบบริการและความร่วมมือระหว่างศูนย์การศึกษาพิเศษ 
ประจ�ำจังหวัด ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียน และโรงพยาบาล 
อย่างเป็นองค์รวม
		  7) 	 ควรจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท�ำ ส�ำหรับประชาชนผู้ได้รับ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
โดยส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพและน�ำความรู ้
ที่ได้รับไปใช้ประกอบอาชีพ แก้ไขปัญหาให้แก่ตนเอง ครอบครัว ชุมชน  
และสังคมได้อย่างเหมาะสม
		  8) 	 ส่งเสริมการพัฒนา ปรับรูปแบบ กระบวนการและวิธีการ 
ด�ำเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ ในสถานการณ์การใช้ชีวิตประจ�ำวัน และ 
การจัดการเรียนรู้เพ่ือรองรับการใช้ชีวิตแบบปกติวิถีใหม่ (New Normal)  
ซึ่งกิจกรรมการเรียนรู ้ต่างๆ ได้ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานตาม 
มาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) อาทิ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทุกประเภท การใช้ส่ือดิจิทัล 
และเทคโนโลยีออนไลน์ในการจัดการเรียนการสอน โดยเน้นการจัด 
การศึกษาที่เหมาะสมกับศักยภาพผู ้เรียน สามารถเข้าถึงการศึกษา 
ได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น และผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพ
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		  9) 	 ควรมีระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายท่ีใช้ในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาที่ครอบคลุมและหลากหลายตามบริบทพ้ืนท่ีที่แตกต่างกัน  

อาทิ การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ได้อย่างรวดเร็ว 

เพียงพอต่อการใช้งาน
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คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการปฏิรูป 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

 		 ศาสตราจารย์ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์	 ประธานอนุกรรมการ

		 พระเทพเวที	 อนุกรรมการ

		 นายกิติ มาดิลกโกวิท	 อนุกรรมการ

		 นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม์	 อนุกรรมการ

		 รองศาสตราจารย์พิเศษอ�ำนาจ บัวศิริ	 อนุกรรมการ

		 นายกิตติพันธ์ ใจดี	 อนุกรรมการ

		 รองศาสตราจารย์ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์	 อนุกรรมการ

		 นายพีรศักดิ์ รัตนะ	 อนุกรรมการ

		 นางสาวสุธี อารีย์พงศ์	 อนุกรรมการ

		 นางชุลีพร วงษ์พิพัฒน์	 อนุกรรมการ

		 นายอุดม วงษ์สิงห์	 อนุกรรมการ

		 นางสุรีรัตน์ ต.สุวรรณ	 อนุกรรมการ

		 นายกวิน เสือสกุล	 อนุกรรมการ

		 นางศิริพร ศริพันธุ์	 อนุกรรมการ

รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น
เรื่อง การบูรณาการความร่วมมือ 

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา :  
กรณีศึกษาจังหวัดน่าน

(ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์)
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		 นายส�ำเนา เนื้อทอง	 อนุกรรมการ

		 นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา	 อนุกรรมการและเลขานุการ

		 นางสาวปัทมา เอี่ยมละออง	 ผู้ช่วยเลขานุการ

		 นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์	 ผู้ช่วยเลขานุการ

		 นางสาววรากร สายแก้ว	 ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ร่วมสังเกตการณ์

		 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุวิมล เฮงพัฒนา	 คณะเศรษฐศาสตร์ 			 

			  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

		 นางสาวอารี อิ่มสมบัติ	 นักวิชาการอาวุโส

			  กองทุนเพื่อความเสมอภาค		

			  ทางการศึกษา

ข้าราชการและบุคลากรของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

		 นางสาวทัศนีย์ ชุ่มชื่นดี	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ

		 นางสาวกนกวรรณ ศรีลาเลิศ	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ

		 นางสาวสุภารัตน์ ศรีหลัก	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ

		 นายวรจักร จองศักดิ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

		 นายธนกฤต ศรีกิตติพงศ์	 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

ข้าราชการและบุคลากรของหน่วยงานในพื้นที่

		 สิบโท ไชยยันต์ เกิดเหมาะ	 ศึกษาธิการจังหวัดจันทบุรี

		 นายสมชาย อรุณธัญญา	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่		

			  การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2
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		 นายประวิตร ทับเที่ยง 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน 				  

			  กศน.จังหวัดจันทบุรี

		 นางสาวฐาปณีย์ โลพันดุง	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ  

			  ประจ�ำจังหวัดจันทบุรี

		 พ.ต.ท.ประยุทธ์ บุตตา	 ครู (สบ3) กก.ตชด.11

		 พ.ต.ต.สมบัติ จรูญไชย 	 ครูใหญ่โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน 

			  บ้านน�้ำแดง

		 นายณัฐภัสสร์ โภคพิพัฒน์	 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนบ้านท่าขาหย่าง

		 นางสาวจุไรรัตน์ แก้วขาว 	 รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการ 

			  โรงเรียนวัดบางชัน
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