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การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ก

ค�ำน�ำ

การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม

วชิาชพีท่ีเกดิจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาหรอืสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ  

รัฐวิสาหกจิ หรอืหน่วยงานของรฐัในด้านการจดัหลกัสตูรการเรียนการสอน การวัดและประเมนิผล  

เพื่อผลิตและพัฒนากำาลังคนให้ตอบสนองและตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

และเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ใน

การขบัเคลือ่นแผนการศึกษาแห่งชาต ิแผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา และแผนปฏิบตักิาร 

ด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วนไปสู่การปฏิบัติ  

เพื่อมุ่งเน้นยกระดับคุณภาพการศึกษา และเพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ 

เห็นความสำาคัญของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือสร้างคุณภาพคนไทยให้สามารถ

เรยีนรู ้พฒันาตนได้เตม็ตามศกัยภาพ สามารถประกอบอาชพีและดำารงชวีติได้อย่างมคีวามสขุ  

สามารถเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ และพัฒนากำาลังคนให้เป็นที่ต้องการของพื้นที่ 

ทัง้ในด้านการเกษตร อตุสาหกรรม และธรุกจิบรกิารอย่างเหมาะสม ตอบสนองต่อเป้าหมาย 

ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ที่มุ ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 

การเรยีนการสอนอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ีทีเ่น้นการฝึกปฏบิตัอิย่างเข้มข้นให้มคีณุภาพ และ

ขยายครอบคลมุถงึสถานศกึษาอาชวีศกึษาทุกแห่ง รวมทัง้สอดคล้องกับแผนการปฏริปูประเทศ 

ด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งได้กำาหนดกิจกรรมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและ

ระบบอืน่ ๆ  ทีเ่น้นการฝึกปฏบิตัอิย่างเต็มรูปแบบ และนำาไปสู่การจ้างงานและการสร้างงานให้

เป็น 1 ใน 5 กจิกรรมสำาคญั นอกจากนัน้ แผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 – 2579 ซึง่เป็น

แผนท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ได้กำาหนดสาระสำาคัญของ

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีเพือ่มุง่เน้นตอบโจทย์การพฒันาการผลติและพฒันากำาลงัคน  

และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยกำาหนดเป้าหมาย 

ในการมกีำาลงัคนทีม่ทีกัษะสำาคญั จำาเป็น และมสีมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงาน

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงได้ดำาเนินโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนา

คุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

สำานักงานฯ ขอขอบคุณสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร สำานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่ได้ให้ความร่วมมือดำาเนินการศึกษาวิจัยและจัดทำารายงาน  



สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการข

“ก�รศึกษ�แนวท�งก�รพัฒน�คุณภ�พก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีเพื่อตอบสนอง

ก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�” สำานักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานทางการศึกษา สถานศึกษา สถานประกอบการ และหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่เก่ียวข้อง ในการนำาองค์ความรู้ และข้อเสนอกลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่

มีคุณภาพไปใช้ในการขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศ ให้สามารถ 

นำาสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
 (นายอรรถพล สังขวาสี)

 เลขาธิการสภาการศึกษา 



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ค

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

การศกึษาแนวทางการพฒันาคณุภาพการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคเีพือ่ตอบสนอง 

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษา วิเคราะห์ 

สงัเคราะห์ และถอดบทเรยีนการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคทีีม่คีณุภาพรวมทัง้แนวนโยบาย  

มาตรการสนับสนุน และสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของ 

ต่างประเทศและประเทศไทย 2) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีท่ีมี

คณุภาพ 3) เพือ่นำาเสนอข้อเสนอเชงินโยบายการขบัเคล่ือนกลยทุธ์การจัดอาชวีศกึษาระบบ

ทวิภาคีที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

การศึกษารายละเอียดเชิงคุณภาพจากข้อมูลเอกสาร (Documentary Study) 

กรอบนโยบาย ทิศทาง หลักการที่มีความเก่ียวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้กรอบแนวคดิเร่ืองระบบการมุง่เน้นคณุภาพการศกึษา 

ที่ดีขึ้นในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนากำาลังแรงงานของธนาคารโลก (The World Bank,  

SABER - System Approach for Better Education Results : Workforce Development 

and Tool Analysis) ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 4 ส่วน คือ 1) มิติหรือทิศทาง (Dimension)  

2) เป้าหมายเชงินโยบาย (Policies Goal) 3) การขบัเคลือ่นนโยบาย (Policies Action) และ 

4) ประเด็นหลักในทางปฏิบัติ (Topic) เป็นกรอบในการเก็บข้อมูลความคิดเห็นสนับสนุน 

ความสำาคัญ ความจำาเป็น ความเหมาะสม และระดับการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง การศึกษา

สภาพปัจจุบันในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะ

ด้านจุดแข็ง (Strength) และโอกาส (Opportunity) เป็นข้อมูลสำาคัญที่ทุกภาคส่วนต้อง 

หนุนเสริมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นและการธำารงรักษา สำาหรับด้านจุดอ่อน (Weakness) และ

อุปสรรค (Threats) เป็นข้อมูลที่สำาคัญในการกำาหนดกลยุทธ์เพื่อปลดล็อกข้อจำากัด ปัญหา  

ความเสีย่ง ภัยคกุคามต่อการจดัอาชีวศกึษาระบบทวิภาค ีรวมทัง้การถอดบทเรยีนความสำาเรจ็ 

ของการดำาเนินงานจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ในด้านวิธีดำาเนินงานที่ทำาให้เกิดความสำาเร็จ  

จุดเด่นการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Highlights) และปัจจัยความสำาเร็จที่สำาคัญ  

(Key Success Factors) จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาต้นแบบ 14 แห่ง ที่เปิดสอน 7 สาขา

อาชพีทีเ่ป็นความต้องการของประเทศ ประกอบด้วย สาขาช่างซ่อมบำารุงระบบขนส่งทางราง  

สาขาโลจิสติกส์และซัพพลายเชน สาขาหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ สาขาเทคโนโลยี

สารสนเทศและดิจิทัลคอนเทนต์ สาขาอาหารและเกษตร สาขาปิโตรเลียม ปิโตรเคมีและ

พลังงาน และสาขาแม่พิมพ์ การสังเคราะห์เพื่อกำาหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนอาชีวศึกษา



สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการฆ

ระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยประยุกต์ใช้

เครื่องมือในการวางแผนธุรกิจ (Business Model Canvas) ประกอบด้วย 1) พันธมิตรหลัก 

(Key Partners) 2) กลไกขับเคลื่อน (Key Drivers) 3) กิจกรรมสำาคัญ (Key Activities)  

4) ทรัพยากรที่จำาเป็น (Key Resources) 5) ผลลัพธ์ (Key Results) 6) ผลสัมฤทธิ์และ 

คุณค่าที่เพ่ิมขึ้น (Value Propositions) และมีการสอบทานกลยุทธ์ย้อนกลับไปยัง 

ผลการศึกษาทุกส่วน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ากลยุทธ์ท่ีพัฒนานั้น ครอบคลุมข้อค้นพบ 

ที่สำาคัญต่อการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผลการศึกษาโดยสรุป ดังนี้

1. ด้�นก�รศกึษ� วเิคร�ะห์ สงัเคร�ะห์ และถอดบทเรยีนก�รจดัอ�ชวีศกึษ�ระบบ

ทวิภ�คท่ีีมคีณุภ�พ รวมทัง้แนวนโยบ�ย ม�ตรก�รสนบัสนนุ และสถ�นก�รณ์ทีเ่กีย่วข้อง

กบัก�รจดัอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คขีองต่�งประเทศ และประเทศไทย พบว่า วธิดีำาเนนิงาน 

ที่ทำาให้เกิดความสำาเร็จ และจุดเด่นการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี (Highlights) ได้แก่ การให้

ความสำาคัญกับการเลือกภาคประกอบการที่มีกิจการสอดคล้องกับสาขาวิชา หรือสาขางาน

ของสถานศึกษา ระบบการดูแลผู้เรียนร่วมกัน ความรู้ความเข้าใจ และความร่วมมือกันของ 

ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการบริหารความร่วมมือ 

ในการจดัอาชวีศกึษาทวภิาค ีซึง่มอีงค์ประกอบครอบคลมุทัง้ระดับบริหารและระดับปฏบิติัการ 

ระบบบรหิารจดัการ การกำากบัดแูล และตดิตามประเมนิผล การประชมุร่วมกนัอย่างสมำา่เสมอ  

ความร่วมมืออย่างเข้มแข็งกับภาคประกอบการที่หลากหลาย กระบวนการสร้างการรับรู้ 

ความเข้าใจให้แก่ผู้ปกครอง โดยความร่วมมือจากภาคประกอบการ เครือข่ายการสื่อสาร

ระหว่างศษิย์เก่า นกัศกึษาปัจจบุนักบักลุม่เป้าหมายตัวป้อน จัดให้ผู้เรียนรับทราบสถานการณ์

การฝึกอาชีพในภาคประกอบการเป็นการล่วงหน้า เพื่อให้สามารถวางแผนการเรียน  

การฝึกอาชพี การตรยีมความพร้อม และการปรบัตวั กระบวนการคดักรองภาคประกอบการที่

มคีณุภาพ ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างผู้ปฏบิตังิานของสถานศกึษาและภาคประกอบการอย่างใกล้ชดิ  

สมำ่าเสมอ และต่อเน่ือง ปรับระบบการทำางานให้ยืดหยุ่น คล่องตัวสูง ประสานประโยชน์ 

และใช้ทรัพยากรร่วมตามแผนการเรียนและแผนการฝึกอาชีพ ร่วมมือกับองค์กรที่กำาหนด

มาตรฐานอาชีพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพิ่มโอกาสครูผู้สอนพัฒนาประสบการณ์อาชีพ 

ในภาคประกอบการให้ได้รบัการถ่ายทอดประสบการณ์จากเจ้าของอาชพี ครฝึูกได้รับการพฒันา

เพือ่ให้มีความรู้ความเข้าใจระบบอาชีวศึกษาทวภิาค ีหลกัสตูรฐานสมรรถนะและการสอนงาน 

ภาคประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อนออกฝึกอาชีพผู้เรียน

ได้เรียนรู้ ฝึกสมรรถนะและการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย สนับสนุนให้ภาคประกอบการ 

มีโอกาสในการคัดสรรกำาลังคนจากกลุ่มนักศึกษาระบบทวิภาคีในระหว่างการฝึกอาชีพเข้า



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ง

ทำางาน ผูเ้รยีนทีฝึ่กอาชพีครบตามแผนการทีก่ำาหนดต้องสอบผ่านมาตรฐานฝีมอื ผู้เรียนจัดทำา  

Project วิชาชีพระหว่างการฝึกอาชีพ ผู ้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายประชุมหารือ 

เพื่อกำากับการดำาเนินงาน และประเมินความสำาเร็จร่วมกัน และปัจจัยความสำาเร็จที่สำาคัญ  

(Key Success Factors) ได้แก่ กระบวนการทำางานร่วมกันทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏบิตั ิสถานศกึษาบางแห่งเชือ่มโยงการทำางานกบัเครือข่าย เช่น อ.กรอ.อศ. กลุ่มอาชพี และ

องค์กรวชิาชพีทีเ่กีย่วข้อง ภาวะผูน้ำาของผู้บริหารสถานศกึษา ศกัยภาพและความพร้อมของ

ทมีงาน การสนับสนุนจากผูบ้รหิารระดบัสงูของภาคประกอบการ วฒันธรรมสถานศกึษาทีใ่ห้

ความสำาคัญกับการทำางานแบบมีส่วนร่วม ภาคีเครือข่ายและระบบความร่วมมือ นวัตกรรม

การบรหิารจดัการเพือ่สนับสนุนและอำานวยความสะดวกในการปฏบิตังิาน นวตักรรมส่งเสรมิ

การเรียนรู้ของผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี นวัตกรรมการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพใน 

การประสานงาน คูม่อืการปฏบัิตงิานทีค่รอบคลมุทกุกระบวนการ กจิกรรม ขัน้ตอน และตวัชีว้ดั 

ความสำาเร็จในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การประสานงานที่มีประสิทธิภาพ การสร้าง

แรงจงูใจแก่ผูป้ฏบัิตงิาน การรบัรูข้้อเทจ็จรงิทีเ่ก่ียวข้องกบัการทำางานทัง้สองฝ่าย โดยเฉพาะ

ปัญหา อุปสรรค และข้อจำากัด เพื่อร่วมกำาหนดแนวทางที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ระบบ 

การกำากบั ตดิตามท่ีเข้มแขง็ กระบวนการคดัเลอืกนกัศกึษา การจงูใจจากภาคประกอบการแก่ 

ผู้เรียน ปฏิสัมพันธ์และการสื่อสารกับนักศึกษาระหว่างการฝึกอาชีพอย่างร่วมแบ่งปัน 

ความรบัผดิชอบ ร่วมปรบัปรงุ แก้ไขปัญหา และข้อจำากดั การจดัการความรูร้ะหว่างผูป้ฏบิตังิาน 

ทัง้จากสถานศึกษาและภาคประกอบการ สำาหรบัการจดัอาชวีศกึษาทีม่รีปูแบบเดยีวกนัหรอื

คล้ายคลึงกับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจากประเทศเยอรมัน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา จีน 

และเกาหลีใต้ พบว่า มีองค์ประกอบร่วมสำาคัญที่ส่งผลต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่

เข้มแขง็ ได้แก่ 1) ด้�นกรอบกลยทุธ์ (Strategies) ให้ความสำาคญัในการสร้างความเข้มแข็ง

ของระบบความร่วมมอื ภาคประกอบการมบีทบาทนำาในการผลิตและพัฒนากำาลังคน ทศิทาง

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีชัดเจน มีองค์คณะร่วมดำาเนินการครอบคลุมทุกภาคส่วน  

มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีพัฒนาร่วมกันกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และภาคีเครือข่าย  

มีเครือข่ายกลุ่มอาชีพเป็นกลไกสำาคัญในการพัฒนา การสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเข้มแข็ง 

โดยเฉพาะในด้านกฎหมาย มาตรการจูงใจภาคประกอบการ ทรพัยากร และงบประมาณ มกีารกำาหนด 

แผนการขยายเป้าหมายของระบบ ช่างฝึกหัดหรืออาชีวศึกษาระบบทวิภาคี แนวทาง 

การประสานการดำาเนนิงานระหว่างภาคประกอบการและภาคการศกึษาท่ีชัดเจน ในบางประเทศ 

มีงบประมาณเพื่อการพัฒนาภาคประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี ค่าตอบแทน

ช่างฝึกหัด 2) ก�รบริห�รจัดก�รสู่คุณภ�พ (System Oversight) มีการประชาสัมพันธ์ 



สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจ

ขัน้ตอน วธิกีาร และประโยชน์ คณุค่าของระบบช่างฝึกหดัทีช่ดัเจน และเป็นไปในทศิทางเดยีวกัน

ทั้งรัฐบาลกลางและท้องถิ่น มีระบบการประกันคุณภาพ มีกลไกการดำาเนินงานอย่างเข้มแข็ง 

ต่อเนือ่งจากมธัยมศกึษาชัน้สงู อาชวีศกึษา จนถงึระดบัปรญิญาตร ีกลุม่เป้าหมายหลากหลาย 

ทั้งผู้เรียนในระบบ และผู้อยู่ในภาคแรงงาน ให้ความสำาคัญทักษะอาชีพควบคู่กับคุณวุฒิ 

การอาชีวศึกษา มีระบบการประเมินตนเองของภาคประกอบในการตรวจสอบ และแสดง 

ความพร้อมในการรบัช่างฝึกหดั ในระดบัท้องถ่ินแม้จะมรูีปแบบวธิกีารท่ีหลากหลายแตกต่าง

กันบ้าง แต่เป้าหมายสำาคัญคือการเชื่อมโยงโลกการศึกษาสู่อาชีพ มีหน่วยงานกลางภาครัฐ 

ติดตามประเมินผลและประสานการดำาเนินงาน ในบางประเทศกำาหนดให้ผู้เรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย มีการทดสอบมาตรฐานอาชีพอย่างน้อย 1 อาชีพ 3) ก�รจัดระบบ

ก�รเรียนรู้ (System Delivery) ให้ความสำาคัญกับการฝึกทักษะภาคปฏิบัติ หลักสูตร 

มคีวามยดืหยุ่น ส่วนกลางกำาหนดกรอบหลกัสตูร ท้องถิน่กำาหนดแผนการเรยีนรู ้แผนการเรยีนรู้ 

เป็นตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีการเชื่อมต่อการเรียนระบบทวิภาคีจากโรงเรียนมัธยม 

วทิยาลยัชมุชน และสถาบนัอาชวีศกึษา และมหาวทิยาลัย ในบางประเทศผู้สำาเร็จการศกึษา

จากระบบช่างฝึกหดัจะได้รบัการรบัรองมาตรฐานจากภาคอตุสาหกรรมระดบัชาต ิมรีปูแบบ

การเรียนรู้ด้วยการบูรณาการงานจริง (Work - integrated Learning) และมีการพัฒนา

ทักษะฝีมือพร้อมการเรียนรู้เพื่อเพิ่มพูนคุณวุฒิการศึกษา

2. กลยทุธ์ก�รจัดอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คท่ีีมคีณุภ�พ ประกอบด้วย กลยทุธ์ที ่1  

ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งระบบคว�มร่วมมือ (Strengthening Cooperation) โดย  

1) ให้ความสำาคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมเชิงรุก ระหว่างภาครัฐและภาคประกอบการ  

2) ขบัเคล่ือนการสือ่สารและการประสานประโยชน์ท่ีเข้มแข็ง 3) กำาหนดความต้องการกำาลังคน 

ที่ชัดเจนท้ังปริมาณและคุณภาพ 4) พัฒนาระบบข้อมูลความต้องการกำาลังคน และ  

5) สร้างความเชื่อมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน ให้เห็นคุณค่าการจัดการเรียนอาชีวศึกษา

ระบบทวภิาค ีกลยุทธ์ที ่2 ก�รกำ�กบัดแูลอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คตี�มม�ตรฐ�นทีก่ำ�หนด  

(System Oversight) มุง่เน้น 1) การจดัให้มีคณะกรรมการร่วม เพ่ือบรหิารความร่วมมอืจัด

อาชีวศกึษาระบบทวภิาคีท่ีเข้มแข็งในทุกระดบั ท้ังระดบันโยบายและระดบัปฏิบตั ิ2) กำาหนด

กรอบและมาตรฐานด้านสมรรถนะการเรยีนรูใ้นภาคประกอบการตามมาตรฐานอาชพี หรอื

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 3) เชื่อมโยงแผนการเรียนรู้และแผนการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสมรรถนะอาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานในภาคประกอบการ 4) สนับสนุน

การระดมทรพัยากร และบูรณาการการใช้ทรพัยากรภายใต้ความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษา

และภาคประกอบการ 5) พฒันาสือ่และนวตักรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนอาชวีศกึษา



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ฉ

ระบบทวภิาค ีเพือ่ลดข้อจำากดัในด้านเวลา และโอกาสการเข้าถึงองค์ความรูใ้นสถานการณ์จรงิ 

โดยเฉพาะสภาวะปกติใหม่ (New Normal) 6) เพิ่มศักยภาพผู้ร่วมปฏิบัติงานทุกภาคส่วน  

ให้สามารถผนกึกำาลงัในการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคอีย่างมคีณุภาพ 7) พฒันาระบบบรหิาร

จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเชิงพื้นที่ ด้วยกลไกการหนุนเสริม ประสานความร่วมมือ  

อำานวยความสะดวกให้กบัภาคประกอบการ 8) จดัระบบการกำากบั ติดตามผลการปฏบัิติงาน  

การประสานประโยชน์ ระบบสนับสนุน และกลยุทธ์ที่ 3 ก�รจัดระบบก�รเรียนรู้แบบ 

มีส่วนร่วม (System Delivery) ประกอบด้วย 1) จัดระบบการเรียนรู้และการฝึกอาชีพ 

ด้วยเนื้อหาที่ทันสมัย ร่วมกับกลุ่มอาชีพและภาคประกอบการ เพ่ืออำานวยความสะดวกแก่ 

ผู้เรียน ให้สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างไร้ข้อจำากัด ส่งเสริมระบบการสะสมเทียบโอน 

ผลการเรียนรู้ (Credit Bank) 2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเรียนรู้ จัดระบบ 

คลงัความรู้ ด้านอาชีพท้ังส่วนของสถานศกึษาและภาคประกอบการ การจดัการความรู ้สนบัสนนุ

การเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สอดรับกับการเรียนรู้ตามสภาวะปกติใหม่ (New Normal)  

3) พฒันานวัตกรรมการเรยีนรูใ้นรปูแบบทีห่ลากหลาย ให้ความสำาคญัในการสร้างปฏิสมัพนัธ์

เพื่อการเรียนรู้ระหว่างครู ครูฝึกในภาคประกอบการ และผู้เรียน อาทิ Active Learning, 

Project Based Learning, Show & Share, Reflection เป็นต้น 4) พฒันาคูม่ือการจดัการ

อาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีทีแ่สดงกระบวนการสูเ่กณฑ์มาตรฐานสมรรถนะจากหลกัสตูรและ

แผนการฝึกอาชพี ตามบรบิทของสาขาอาชพีและพืน้ที ่5) ให้ความสำาคญัและสร้างความเข้มแขง็ 

ระบบประเมินสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตามหลักสูตร และคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ท่ีจำาเป็นในการเข้าสู่โลกอาชีพ 6) ให้ความสำาคัญการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 

ผูป้กครอง ผู้เรยีน ครผููส้อน และครฝึูกในภาคประกอบการอย่างใกล้ชดิ ด้วยกระบวนการนเิทศ  

รวมทั้งเสริมสร้างนวัตกรรมการนิเทศอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมาประยุกต์ใช้ในสภาวะ 

ปกตใิหม่ (New Normal) 7) มุง่เน้นการพัฒนาสมรรถนะข้ามสายงาน (Transversal Skills) 

หรือสมรรถนะที่จำาเป็นในศตรวรรษที่ 21 เพื่อหล่อหลอมบ่มเพาะคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ทัง้ในระหว่างการเรยีนและการฝึกอาชพี 8) พฒันาระบบการประเมนิความสำาเรจ็อาชวีศกึษา

ระบบทวิภาคี ด้วยเกณฑ์ประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบ�ยก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์ก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี

ที่มีคุณภ�พเพื่อตอบสนองก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� ได้คัดเลือกประเด็นสำาคัญใน

รายการทีค่วรได้รบัการส่งเสรมิ สนับสนนุ ปลดลอ็ก หรอืแก้ไขอนัจะเกดิผลกระทบ (Impact) 

โดยเฉพาะประเดน็สำาคญัทีต้่องอาศยักลไกภาครัฐและภาคประกอบการร่วมดำาเนนิการในเร่ือง

ดังกล่าวอย่างจริงจังและเข้มแข็ง ให้เกิดความชัดเจนนำาสู่การปฏิบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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และผู้เก่ียวข้องอื่น ๆ เพื่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ ประกอบด้วย  

3 มิติหลัก คือ 1) ด้�นก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งระบบคว�มร่วมมือ (Strengthening the 

Cooperation System) ประกอบด้วย 1.1) จดัตัง้คณะกรรมการระดบัชาต ิหรอื สภาส่งเสรมิ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีแห่งชาติ เพื่อบูรณาการการทำางานร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.2) กำาหนดให้การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคเีป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือชีน้ำาทศิทางการจัดการ

อาชีวศึกษาภายใต้ความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างเข้มแข็ง 1.3) พัฒนากฎหมาย 

ส่งเสรมิอาชีวศกึษาระบบทวภิาคีโดยเฉพาะ หลกัเกณฑ์ สิทธปิระโยชน์ การประสานประโยชน์

แก่ภาคประกอบการท่ีร่วมจัดอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี 1.4) จัดต้ังกองทนุอาชวีศกึษาระบบ

ทวิภาคี และมีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)  

1.5) สร้างความเข้มแขง็ของระบบข้อมลูความต้องการกำาลังคนของประเทศ เช่ือมโยงทกุภาคส่วน 

ทั้งภาครัฐและภาคประกอบการ ในรูปแบบ Big Data เพื่อการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

1.6) เพิม่มาตรการจงูใจในการสร้างพลงัร่วมระหว่างสถานศกึษา ภาคประกอบการ ผู้ปกครอง 

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) ด้�นก�รกำ�กับดูแลอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีต�ม

ม�ตรฐ�นที่กำ�หนด (System Oversight) ประกอบด้วย 2.1) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูและ

ครฝึูกในภาคประกอบการมกีารทำางานร่วมกนั ในการสร้างระบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้าน

องค์ความรูก้ารปฏิบัตงิาน เทคโนโลย ีนวตักรรมอาชพี ทีท่นัสมยัตามบริบทการเปลีย่นแปลง

ในภาคประกอบการ ในรูปแบบ “คลังปัญญาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE Intelligent 

Center)” 2.2) มุ่งเน้นการปรับระบบการบริหารบุคคล เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนครู  

ภาระงานครู 2.3) ส่งเสริมให้ภาคประกอบการที่มีคุณภาพ ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ให้ครอบคลมุขนาดและพืน้ทีอ่ย่างกว้างขวาง 3) ด้�นก�รจดัระบบก�รเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

(System Delivery) 3.1) สร้างความเข้มแข็งในกระบวนการสำาคัญของการจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี ประกอบด้วยการคัดกรองภาคประกอบการคุณภาพ การปรับหลักสูตร 

ฐานสมรรถนะอาชีพ แผนการเรียน และแผนการฝึกอาชีพ การคัดเลือกผู้เรียน การเตรียม 

ความพร้อมผูเ้รยีน ระบบการเรยีนรูแ้ละสร้างประสบการณ์อาชพีระหว่างฝึกอาชพี ระบบดูแล 

ช่วยเหลอืผูเ้รยีน การนเิทศ และการประเมนิสมรรถนะผูส้ำาเรจ็อาชวีศึกษาระบบทวภิาคี เพือ่

ยกระดับคุณภาพท้ังระบบ 3.2) พัฒนารูปแบบการประเมินสมรรถนะผู้สำาเร็จอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี โดยการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษา ภาคประกอบการ และหน่วยงาน

กำากับมาตรฐานอาชีพ 3.3) สร้างความเข้มแข็งการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยใช้

บริบทเชิงพื้นที่เป็นฐาน 3.4) ผลักดันค่าตอบแทนสำาหรับผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

ตามสมรรถนะท่ีแตกต่างจากระบบการเรียนการสอนปกติ 3.5) ขยายโอกาสการเข้าถึง 
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การเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไปยังกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่ในภาคแรงงาน เพ่ือการพัฒนา

ต่อยอดองค์ความรู ้เส้นทางการเรยีน และความก้าวหน้าในอาชพี โดยใช้กลไกการเทยีบโอน

ประสบการณ์และธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank)

จุดเด่นของการศึกษาครั้งนี้มีการนำากรอบแนวคิด เรื่องระบบการมุ่งเน้นคุณภาพ 

การศกึษาท่ีดขีึน้ในส่วนท่ีเก่ียวกับการพฒันากำาลงัแรงงานของธนาคารโลก และบรูณาการกับ

การประยกุต์ใช้เครือ่งมอืในการวางแผนธรุกจิ โดยเชือ่มโยงจากบริบทเชงินโยบายและหลกัการ 

ที่เก่ียวข้อง ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในประเทศและต่างประเทศ สถานการณ์ปัจจุบันของ 

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคขีองประเทศไทย ด้านจดุแขง็ (Strength) จดุอ่อน (Weakness)  

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) รวมทั้งการถอดบทเรียนความสำาเร็จของ 

การดำาเนนิงานจดัการศกึษาระบบทวิภาค ีในด้านวิธดีำาเนนิงานทีท่ำาให้เกดิความสำาเรจ็ จุดเด่น

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ี(Highlights) และปัจจัยความสำาเร็จท่ีสำาคญั (Key Success  

Factors) ดังกล่าวมาแล้ว เพื่อการกำาหนดกลยุทธ์ และข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นลำาดับ  

โดยมีรายละเอยีดครบถ้วนรอบด้าน ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทีร่บัผิดชอบจดัอาชวีศกึษา 

ของประเทศ ทั้งหน่วยงานนโยบายภาครัฐ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่จัดอาชีวศึกษาเฉพาะทาง สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งทุกสังกัด  

ภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพ สภาวิชาชีพ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง นำาไปศึกษา

และขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพต่อไป
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สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร2

1.1 คว�มเป็นม�และคว�มสำ�คัญ
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 8 กำาหนดให้การจัดการ

อาชวีศกึษาและการฝึกอบรมวชิาชีพจดัได้ 3 รปูแบบ ได้แก่ (1) ก�รศกึษ�ในระบบ เป็นการจัด 

การศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมี 

การกำาหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการวัดและประเมินผล ท่ีเป็น

เงื่อนไขความสำาเร็จท่ีแน่นอน (2) ก�รศึกษ�นอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มี 

ความยดืหยุน่ในการกำาหนดจุดมุง่หมาย รปูแบบ วธิกีารศกึษา ระยะเวลา การวดัและการประเมนิ

ผลที่เป็นเงื่อนไขของการสำาเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม 

และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (3) ก�รศึกษ� 

ระบบทวิภ�ค ีเป็นการจดัการศึกษาวชิาชพีทีเ่กดิจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชวีศกึษาหรอื 

สถาบันกับภาคประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตร 

การเรยีนการสอน การวัดและประเมนิผล โดยผูเ้รยีนใช้เวลาส่วนหนึง่ในสถานศกึษาอาชวีศกึษา 

หรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในภาคประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนากำาลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันสามารถ

จัดการศึกษาตามวรรคหนึง่ ในหลายรปูแบบกไ็ด้ ทัง้นี ้สถานศกึษาอาชวีศกึษาหรอืสถาบนันัน้  

ต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นสำาคัญ

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคถีอืเป็นหวัใจของการอาชวีศึกษา โดยมอีงค์ประกอบ

สำาคัญหลายประการ โดยเฉพาะบริบทภายนอก เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพชุมชน 

ท้องถิ่น ปริมาณและคุณภาพของสถานประกอบการในพื้นที่ ทัศนคติของผู้ปกครอง ผู้เรียน 

กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง สำาหรับบริบทภายใน เช่น สภาพความร่วมมือกับ 

ภาคประกอบการของสถานศกึษา ประเภทและขนาดของสถานศกึษา คณุภาพและแรงจงูใจของ 

ผูบ้รหิาร คร ูหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้ระบบบรหิารจดัการ การดแูลผูเ้รยีน การนเิทศและ 

การวดัประเมนิผล ซึง่มทีัง้ส่วนทีป่ระสบความสำาเรจ็อย่างต่อเนือ่ง ขณะทีบ่างส่วนต้องเผชญิ

กับข้อจำากัดหลายประการ ทำาให้ไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ทัง้น้ี จากสถิตผิูเ้รยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาคแีละความร่วมมือกบัภาคประกอบการระหว่าง

ปี 2561 - 2563 พบว่า จำานวนผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ เพิ่มจาก 139,655 คน  

แต่ในปี 2561 เป็น 146,119 คน ในปี 2562 และจำานวนภาคประกอบการที่ให้ความร่วมมือ 

เพิ่มจาก 36,930 ในปี 2561 เป็น 49,398 แห่ง ในปี 2562 แสดงให้เห็นพัฒนาการด้าน

ปริมาณของการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ได้รับความสำาคัญจากภาคประกอบการมากขึ้น 

รายละเอียดปรากฏตามตารางด้านล่าง
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ต�ร�งที่ 1.1 จำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ และ 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ระหว่างปีการศึกษา 2561 - 2563

ปีก�รศึกษ�
ปวช.

ทั้งหมด
ปวช.

ทวิภ�คี
ร้อยละ

ปวส.
ทั้งหมด

ปวส.
ทวิภ�คี

ร้อยละ
ป.ตรี

ทั้งหมด
ป.ตรี 

ทวิภ�คี
ร้อยละ

รวม
ทุกระดับ
ทั้งหมด

รวม
ทุกระดับ 
ทวิภ�คี

ร้อยละ

สถ�นศึกษ�ของรัฐ

2561 437,519 51,819 12 240,366 78,330 33 9,506 9,506 100 687,391 139,655 20

2562 437,810 49,508 11 244,786 87,140 36 9,471 9,471 100 692,067 146,119 21

2563 442,248 45,391 10 243,815 89,299 37 9,819 9,819 100 695,882 144,509 21

รวม 1,317,577 146,718 11 728,967 254,769 35 28,796 28,796 100 2,075,340 430,283 21

สถ�นศึกษ�เอกชน

2561 205,699 9,380 5 107,035 10,056 9  -  -  - 312,734 19,436 6

2562 206,743 10,670 5 113,770 12,752 11  -  -  - 320,513 23,422 7

2563 214,733 10,535
5

118,346 13,800 12  -  -  - 333,079  24,335 7

รวม 627,175 30,585 5 339,151 36,608 11  -  -  - 966,326 67,193 7

รวมทั้งรัฐ
และเอกชน

1,944,752 177,303 9 1,068,118 291,377 27 28,796 28,796 100 3,041,666 497,476 16

ที่ม� : ข้อมูลรัฐ จากระบบ http://std2018.vec.go.th ข้อมูลเอกชน จากระบบ http://pvis.vec.go.th

ต�ร�งที่ 1.2 จำานวนสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ทั้งสถานศึกษา

อาชีวศึกษารัฐและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

ปีก�รศึกษ�
จำ�นวนผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�

ระบบทวิภ�คีรัฐ

จำ�นวนสถ�น
ประกอบก�ร
ที่ร่วมมือกับ
สถ�นศึกษ�

อ�ชีวศึกษ�รัฐ

จำ�นวนผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คี

เอกชน

จำ�นวนสถ�น
ประกอบก�ร
ที่ร่วมมือกับ
สถ�นศึกษ�
อ�ชีวศึกษ�

เอกชน

จำ�นวนผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�

ระบบทวิภ�คีรัฐ
และเอกชน

รวมสถ�น
ประกอบก�รที่

ร่วมมือทั้งรัฐและ
เอกชน

2561 139,655 36,801 19,436 129 159,091 36,930

2562 146,119 49,379 23,422 19 169,541 49,398

2563 144,509 55,944  24,335 69 168,844 56,013

รวม 430,283 142,124 67,193 217 497,476 142,341

ที่ม� : ข้อมูลรัฐ จากระบบ http://std2018.vec.go.thข้อมูลเอกชนจากระบบ http://pvis.vec.go.th
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จากรายงานการติดตามประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของ

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) มีข้อค้นพบที่สำาคัญ ได้แก่ ระบบทวิภาคีเป็น 

ทางออกของการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา ทำาให้ผู ้เรียนมีความรู ้และทักษะเพื่อ 

การประกอบอาชีพมากขึ้น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคประกอบการและบุคลากรของ 

สถานศกึษาอาชวีศกึษา โดยระบบทวิภาคเีป็นส่วนหนึง่ของการจดัการอาชวีศกึษาโดยธรรมชาติ

เนื่องจากเป็นระบบที่ส่งเสริมการฝึกทักษะและประสบการณ์การทำางานจริง ทำาให้ผู้เรียน 

มีความพร้อมในการปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ จึงเป็นนโยบายที่ควรส่งเสริมสนับสนุน แต่

เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และมาตรฐานของการจดัการอาชวีศกึษาใช้หลกัเกณฑ์กลาง ซึง่อาจทำาให้

เกิดปัญหาต่อการดำาเนินการในทางปฏิบัติ เนื่องจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ละประเภท 

แต่ละสถานที่ตั้งจะมีบริบทการดำาเนินงานที่แตกต่างกัน เช่น วิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัย

เกษตรและเทคโนโลยี มีความแตกต่างในเร่ืองความยากง่ายของการหาภาคประกอบการ 

หรือวิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองและวิทยาลัยที่ต้ังอยู่นอกเขตเมือง ทัศนคติของผู้ปกครอง 

ที่มีต่อระบบทวิภาคีก็มีความแตกต่างกัน เป็นต้น จึงควรพิจารณาให้มีการจัดทำาหลักเกณฑ์

ที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอาชีวศึกษามากที่สุด 

ทัง้นี ้ความร่วมมอืกบัภาคประกอบการนบัว่าเป็นสิง่สำาคญัมากต่อระบบทวภิาคี นอกจากนัน้ 

ยงัพบปัญหาจากภาคประกอบการทีท่ำาความร่วมมอืกบัการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี  

อาทิ การฝึกอาชีพในภาคประกอบการไม่ตรงกับสาขาวิชา นำาผู้เรียนไปใช้งานโดยไม่ม ี

การสอนงาน ภาคประกอบการไม่มีความพร้อม เนื่องจากเป็นภาคประกอบการขนาดเล็ก  

ขาดครฝึูก ขาดการดแูลผูเ้รยีน ขาดการประสานงาน และไม่สามารถตดิตามการปฏบิตังิานและ 

ความประพฤติของผู้เรียนได้ การใช้สิทธิลดหย่อนภาษีของภาคประกอบการมีข้ันตอนที่ 

ยุ่งยากซับซ้อนเรื่องของเอกสาร เนื่องจากเป็นการใช้สิทธิลดหย่อนภาษีของกรมพัฒนา 

ฝีมอืแรงงาน สำาหรบัปัญหาของสถานศกึษาทีพ่บ ได้แก่ ขาดงบประมาณสนบัสนนุทัง้ในด้าน 

ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น การออกไปนิเทศผู้เรียนต่างจังหวัด 

การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น การจัดทำาแผนฝึกอาชีพแตกต่างกัน มีการนำารายวิชาในหมวด

วชิาทกัษะชวีติไปฝึกในภาคประกอบการ มีการนำารายวชิาในหมวดวชิาชพีเลอืกไปฝึกอาชพี  

ซึง่เป็นรายวชิาปลายเปิด ขึน้อยูก่บัภาคประกอบการมงีานอะไรทีจ่ะให้ผูเ้รยีนฝึกอาชพี ซึง่อาจ 

ไม่ตรงกับสมรรถนะวิชาชีพตามสาขาวิชาของผู้เรียน ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวมีข้อเสนอแนะ 

ทีส่ำาคญัด้านบทบาทและแนวทางการดำาเนนิงานการจดัอาชวีศึกษาระบบทวภิาค ีอาทิ ให้ทบทวน/ 

ปรับปรุงกำาหนดหลักเกณฑ์ และมาตรฐานสำาหรับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้มี

ความยดืหยุน่ เหมาะสมกบับรบิทการดำาเนนิการของแต่ละสถานศกึษา ควรกำาหนดให้จดัทำา
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แผนการฝึกอาชพีสำาหรบัระบบทวภิาค ีให้ผูเ้รยีนได้รบัการฝึกทกัษะวชิาชีพจากการเข้าฝึกงาน

ในภาคประกอบการ ที่มิใช่เพียงประสบการณ์การทำางานและทักษะชีวิตเท่านั้น เป็นต้น

ในด้านนโนบายรัฐบาลให้ความสำาคัญกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมา

อย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลภายใต้การนำาของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

มคีวามตระหนกัและให้ความสำาคญักบัการอาชวีศกึษาว่า เป็นกลไกสำาคญัในการขบัเคลือ่นระบบ 

เศรษฐกจิของประเทศ จงึมนีโยบายสำาคัญในการขบัเคล่ือนอาชวีศกึษาให้มคีณุภาพ เพ่ือสร้าง 

คุณภาพคนไทยให้สามารถเรียนรู ้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและ 

ดำารงชวีติได้ โดยเน้นการเรยีนรูเ้พือ่สร้างสัมมาชพีในพ้ืนที ่และพัฒนากำาลังคนให้เป็นท่ีต้องการ 

เหมาะสมของพื้นท่ี ท้ังในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ ดังจะเห็นได้จาก 

แผนปฏริปูประเทศด้านการศกึษา ฉบบัปรบัปรงุ (พ.ศ. 2564 - 2565) ได้เสนอให้มกีารส่งเสรมิ 

และสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ 

อย่างเข้มข้นให้มคีณุภาพ และขยายวงกว้างในสถานศกึษาอาชวีศกึษาทกุแห่ง ให้สามารถจดั 

การเรยีนการสอนระบบดงักล่าวได้อย่างเต็มรปูแบบ กล่าวคอื ผูเ้รยีนทกุคน ทกุสาขาวชิาได้เข้า 

ฝึกงานหรือฝึกอาชีพในภาคประกอบการที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้สถานศึกษา 

ยกระดบัคณุภาพ และพฒันาการจัดการเรยีนการสอนในสาขาวชิาทีเ่ป็นจดุแขง็มมีาตรฐานสงู  

สู่ความเป็นเลิศในแต่ละแห่ง หรือสาขาที่สอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ และทิศทาง 

การพัฒนาและการลงทุนควบคู่กับการส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการ โดยความร่วมมือกับ

ภาคเอกชนที่มีศักยภาพด้านเทคโนโลยี และเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น โดยแผนปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษา เรื่องท่ี 5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาสมรรถนะ

ของคนไทยในศตวรรษท่ี 21 กำาหนดให้มีการปฏิรูปอาชีวศึกษา เพื่อสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีความรู้ ทักษะ

เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ 

การฝึกงานในภาคประกอบการ โดยเพ่ิมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการฝึกงาน 

และระบบอื่น ๆ ท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติ นอกจากนั้น แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ฉบบัปรบัปรงุ (พ.ศ. 2564 - 2565) ได้กำาหนดกจิกรรมปฏริปูทีจ่ะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ 5 กิจกรรม และกำาหนดให้กิจกรรมการจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีและระบบอ่ืน ๆ ท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำาไปสู่การจ้างงานและ 

การสร้างงาน เป็น 1 ใน 5 กิจกรรมสำาคัญ (Big Rock) โดยวางเป้าหมายผู้สำาเร็จอาชีวศึกษา

มีทักษะที่ตรงตามความคาดหวังของภาคประกอบการ และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ 

สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ กำาหนดตัวชี้วัดท่ีสำาคัญ ได้แก่ 1) หลักสูตร 
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ฐานสมรรถนะ (Competency - based Curriculum) ซ่ึงเป็นหลกัสตูรทีจ่ดัทำาร่วมกบัเจ้าของ

อาชีพ เพื่อลดช่องว่างทักษะระหว่างการเรียนการสอนในสถานศึกษาและการทำางานใน 

ภาคประกอบการ 2) ผู้เรยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาคมีสีมรรถนะด้านอาชพี มีความพร้อมใน

การเข้าสูอ่าชพี สามารถผ่านเกณฑ์การรบัรองมาตรฐานอาชพี 3) ภาคประกอบการท่ีมคีณุภาพ

ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพิ่มข้ึน 4) ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์

อาชีพในภาคประกอบการเพิ่มขึ้น และครูฝึกในภาคประกอบการได้รับการพัฒนาทักษะ 

การถ่ายทอด หรอืสอนงาน การวดัและประเมนิผล และระบบการดูแลผู้เรียน เพือ่ให้สามารถ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะระหว่างการฝึกงาน หรือฝึกอาชีพเพิ่มขึ้น  

5) มีแผนบูรณาการการศึกษาการวางรากฐานการศึกษาเพื่ออาชีพ เชื่อมโยงระหว่าง 

การศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เป็นต้น 

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศในทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและ

พฒันากำาลงัคน การวจิยั และนวตักรรมเพือ่สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

กำาหนดเป้าหมายการมกีำาลงัคนท่ีมทีกัษะสำาคญัจำาเป็น และมสีมรรถนะตรงตามความต้องการ 

ของตลาดงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีตัวชี้วัดที่สำาคัญ 

ที่เก่ียวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เช่น ร้อยละของผู้เรียนในระบบทวิภาค ี

ในภาคประกอบการที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น ร้อยละของผู้สำาเร็จการศึกษาที่ผ่านการประเมิน

สมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพเพิ่มขึ้น ร้อยละของผู้สำาเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาม ี

สมรรถนะเป็นที่พอใจของภาคประกอบการเพ่ิมข้ึน ร้อยละของสถาบันการศึกษาท่ีจัด 

การศกึษารปูแบบทวภิาคทีีม่คีณุภาพเพิม่ขึน้ ร้อยละของภาคเีครือข่ายความร่วมมอืระหว่าง

รฐั เอกชน ภาคประกอบการ สมาคมวิชาชีพ และหน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาเพิม่ขึน้ รวมทัง้ครฝึูก 

ในภาคประกอบการได้มีการพัฒนามาตรฐานเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2563 มีมติให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 

ด้านการผลติและพฒันากำาลงัคนในสาขาอาชพีทีม่คีวามจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพฒันาประเทศ

ตามที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ 7 สาขาอาชีพ ประกอบด้วย 1) สาขาอาชีพ 

โลจิสตกิส์โครงสร้างพืน้ฐาน 2) สาขาอาชพีโลจสิตกิส์และซพัพลายเชน 3) สาขาหุน่ยนต์และ

ระบบอัตโนมัติ 4) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารและดิจิทัลคอนเทนต์  

5) สาขาอาชีพอาหารและเกษตร 6) สาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานทดแทน 7) สาขา

อาชพีแม่พมิพ์ และเพ่ือให้การดำาเนนิงานขบัเคลือ่นแผนดงักล่าวไปสู่การปฏิบัตอิย่างเป็นรปูธรรม  
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สามารถตอบโจทย์การผลิตและการพัฒนากำาลังคนของประเทศ การจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวภิาค ีซึง่เป็นการจดัการศกึษาโดยความร่วมมอืระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public & 

Private Partnership – PPP) ตามสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วน 7 สาขาอาชีพ จึงนับ

เป็นการดำาเนนิงานทีม่นียัสำาคญัต่อการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิท่ามกลางสภาพการณ์

ปัจจบัุนท่ีท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย กำาลงัเผชญิกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรสั

โคโรนา 2019 (COVID – 19) ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคประกอบการที่เคยรับผู้เรียนฝึกอาชีพ 

ลดลง บางสาขาวิชาไม่รับผู้เรียนฝึกอาชีพต่อ หรือยกเลิกการฝึกอาชีพเนื่องจากปิดกิจการ 

บางภาคประกอบการต้องปรับวิธีการรับผู้เรียนฝึกอาชีพรูปแบบใหม่ เพื่อให้เหมาะสมกับ 

การปรับตัวของธุรกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ 

เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จึงนับเป็นโจทย์ทางการศึกษาที่ท้าทาย  

ที่หน่วยงานทางการศึกษาต้องให้ความสำาคัญและดำาเนินการศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพ 

การศกึษา และยกระดบัการพฒันากำาลงัคนของประเทศให้มสีมรรถนะและขดีความสามารถสงู  

รองรบัการเตบิโตของประเทศท่ามกลางกระแสการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้อย่างทนัเหตุการณ์ 

สำานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะหน่วยงานทีม่บีทบาทหน้าท่ีในการขบัเคลือ่น 

แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

และแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วน 

ไปสูก่ารปฏิบัตอิย่างเป็นรปูธรรม จงึเหน็ควรให้มีการศกึษาแนวทางหรอืกลยทุธ์ในการพฒันา

คุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองการปฏิรูปประเทศ

ด้านการศกึษา และนำาเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายในการขบัเคล่ือนกลยทุธ์ดังกล่าวสู่การปฏบิติั 

อนัจะเป็นการยกระดบัคณุภาพอาชวีศกึษาให้เป็นกำาลงัสำาคญัในการพฒันาประเทศ และเพิม่

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์
1.2.1 เพือ่ศกึษา วเิคราะห์ สงัเคราะห์ และถอดบทเรียนการจดัอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ี

ที่มีคุณภาพ รวมทั้งแนวนโยบาย มาตรการสนับสนุน และสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับ 

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของต่างประเทศและประเทศไทย

1.2.2 เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ 

1.2.3 เพ่ือนำาเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนกลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
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1.3 กรอบแนวคิดที่ใช้ในก�รศึกษ�

1.3.1  กรอบแนวคิดที่ใช้ในก�รศึกษ�

 1) กรอบ The World Bank, SABER - Systems Approach for Better 

Education Results : Workforce Development, Framework and Tool Analysis 

(World Bank, 2013) โดยมีโครงสร้างเครื่องมือตามองค์ประกอบที่สำาคัญ ได้แก่ มิติหรือ

ทศิทาง (Dimension) เป้าหมายเชงินโยบาย (Policy Goal) การขบัเคล่ือนนโยบาย (Policy 

Action) และประเดน็สำาคญัในทางปฏบิตั ิ(Topic) นำามาบรูณาการกบัแนวคดิจากการศกึษา

แนวนโยบาย และหลักการที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

 2)  กรอบแนวคิดที่ใช ้ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือกำาหนดกลยุทธ์ 

ในการขบัเคลือ่นอาชวีศกึษาระบบทวภิาคทีีม่คีณุภาพเพือ่ตอบสนองการปฏริปูประเทศด้าน

การศึกษา ประยุกต์ใช้เคร่ืองมือท่ีช่วยในการวางแผนธุรกิจ Business Model Canvas :  

BMC ประกอบด้วย 1) พันธมิตรหลัก (Key Partners) 2) กลไกขับเคลื่อน (Key Drivers)  

3) กิจกรรมสำาคัญ (Key Activities) 4) ทรัพยากรที่จำาเป็น (Key Resources) 5) ผลลัพธ์ 

(Key Results) 6) ผลสัมฤทธิ์และคุณค่าที่เพิ่มขึ้น (Value Propositions)

1.4 ขอบเขตของก�รดำ�เนินง�น

1.4.1  ขอบเขตด้�นเนื้อห� 

 1) เนื้อหาที่ใช ้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(2561 - 2580) ด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ แผนปฏริปูประเทศ

ด้านการศึกษา พ.ศ. 2562 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2563 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2560 - 2579 มาตรฐานการศึกษาชาติ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แผนปฏิบัติการด้านการผลิต

และพฒันากำาลงัคนในสาขาอาชพีท่ีมคีวามจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพฒันาประเทศ แนวนโยบาย  

กฎหมาย และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องในการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ีปัจจัยความสำาเร็จ  

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ โดยเน้นการศึกษาบริบทภายนอกและบริบทภายใน และ

หลักการของธนาคารโลก The World Bank, SABER - Systems Approach for Better  

Education Results : Workforce Development, Framework and Tool Analysis  

รวมทั้งเอกสารและงานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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1.4.2 ขอบเขตด้�นประช�กรและกลุ่มตัวอย่�ง

 ประช�กรที่ใช้ในก�รศึกษ� ได้แก่ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มีส่วนร่วม 

ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ประกอบด้วย 

 1) ผู้บริหารภาคประกอบการ ครูฝึกในภาคประกอบการ ในสาขาอาชีพตาม

แผนปฏิบัติการด้านการผลิต และพัฒนากำาลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อ

การพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชีพ ได้แก่

  (1) สาขาอาชพีโลจสิตกิส์โครงสร้างพืน้ฐาน (นำาร่องในสาขาอาชพีทีเ่กีย่วข้อง

กับตำาแหน่งงานช่างซ่อมบำารุงระบบขนส่งทางราง)

  (2) สาขาอาชพีโลจสิตกิส์และซพัพลายเชน (นำาร่องในสาขาอาชีพทีเ่กีย่วข้อง 

กับตำาแหน่งงาน 3 สาขาอาชีพ ได้แก่ นักวางแผนอุปสงค์ พนักงานควบคุมยานพาหนะ 

มืออาชีพประเภทรถบรรทุก (Smart Driver) และนักจัดการโลจิสติกส์มืออาชีพด้านสินค้า

เกษตรที่ต้องควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain))

  (3) สาขาหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (นำาร่องในสาขาอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับ

ตำาแหน่งงานผู้ปฏิบัติงานหุ่นยนต์อุตสาหกรรม (System Integrator))

  (4) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและดิจิทัลคอนเทนต์  

นำาร่องในสาขาอาชีพทีเ่กีย่วข้องกบัตำาแหน่งงาน 9 สาขา ได้แก่ นกัพัฒนาระบบ (Programmer)  

และนักทดสอบระบบ (Tester) นักพัฒนาเกม (Game) และแอนิเมชัน (Animation)  

นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Scientist) นักบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยระบบ 

เครอืข่ายและคอมพวิเตอร์ (Network Security) และนกับริหารจัดการความมัน่คงปลอดภยั

ไซเบอร์ (Cyber Security) นกัพาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์ (e - Commerce) นกัพฒันาการเรยีน 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - Learning) ผู้ให้บริการด้านคอมพิวเตอร์และระบบคอมพิวเตอร์  

(IT Support) ช่างโครงข่ายปลายทางด้านเครือข่ายใยแก้วนำาแสง (Fiber Optic) และ 

นักบริหารโครงการสารสนเทศ (ICT Project Management)]

  (5) สาขาอาชีพอาหารและเกษตร (นำาร่องในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ

ตำาแหน่งงาน เช่น นกัจดัการอาหาร (ด้านความปลอดภยัอาหาร) นกัพฒันาอาหาร เกษตรกร

อัจฉริยะ (Smart farmer) กลุ่มอาชีพโคนม กลุ่มอาชีพข้าว เป็นต้น)

  (6) สาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงานทดแทน (นำาร่อง

ในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องกับตำาแหน่งงาน 2 สาขาอาชีพ ได้แก่ ช่างเทคนิค สาขาสำารวจและ

ผลิตปิโตรเลียม และช่างเทคนิคสาขาการกลั่นและปิโตรเคมี)
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  (7) สาขาอาชีพแม่พิมพ์ (นำาร่องในสาขาอาชีพที่เก่ียวข้องกับตำาแหน่งงาน

ช่างแม่พิมพ์)

 2) ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารฝ่ายวิชาการ หัวหน้างานอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคี ครูนิเทศก์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ในสาขาอาชีพตามแผนปฏิบัติการด้านการผลิต 

และพัฒนากำาลังคนในสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขา

อาชีพ 

กลุ่มตัวอย่�งที่ใช้ในก�รศึกษ� ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยคัดเลือกจากสถานศึกษาสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

ที่ได้รับการยอมรับและมีผลสำาเร็จของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจำานวน 14 แห่ง  

ที่จัดการเรียนการสอนในสาขาอาชีพตามแผนปฏิบัติการด้านการผลิต และพัฒนากำาลังคน 

ในสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชีพ

1.5 คำ�จำ�กัดคว�มที่ใช้ในก�รวิจัย
ก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี หมายถึง การจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง

ระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับภาคประกอบการรัฐวิสาหกิจหรือ 

หน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัด และการประเมินผล  

โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหน่ึงในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา และเรียนภาคปฏิบัติ

ในภาคประกอบการรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ

สถ�นศึกษ� หมายถึง วิทยาลัยสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 2) วิทยาลัยเทคนิค

สุราษฎร์ธานี 3) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 4) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 5) วิทยาลัยอาชีวศึกษา

อุดรธานี 6) วิทยาลัยพณิชยการบางนา 7) วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 8) วิทยาลัยอาชีวศึกษา

ขอนแก่น 9) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี 10) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

มหาสารคาม 11) วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด 12) วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี 13) วิทยาลัย

เทคนิคสมุทรสงคราม 14) วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี

ผู้บริห�รสถ�นศึกษ� หมายถึง ผู้บริหารวิทยาลัยสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 

รองผู้บริห�รสถ�นศึกษ�ฝ่�ยวิช�ก�ร หมายถึง รองผู้บริหารวิทยาลัย สังกัด

สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 11

หวัหน้�ง�นอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�ค ีหมายถงึ บคุคลทีว่ทิยาลยัมอบหมายให้เป็น

ผูน้ำา รบัผดิชอบการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคขีองวทิยาลัย สังกดัสำานกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 

ครนูเิทศก์ หมายถงึ บุคคลทีว่ทิยาลยัมอบหมายให้ทำาหน้าทีน่เิทศผูเ้รยีนอาชีวศกึษา

ระบบทวิภาคีของวิทยาลัย ในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็น 

กลุ่มเป้าหมาย

ครฝึูกในภ�คประกอบก�ร หมายถงึ บคุคลทีส่ถานประกอบมอบหมายให้ทำาหน้าที่

สอนงาน และประเมินผล ผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในสถานประกอบการที่ร่วมมือ

กับวิทยาลัย ในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

ผูป้กครอง หมายถงึ บดิามารดาหรือผู้ดูแลรับผิดชอบกำากบัดูแลผู้เรียนอาชวีศกึษา

ระบบทวิภาคีในวิทยาลัย ในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็น 

กลุ่มเป้าหมาย

ผู้เรียน หมายถึง นักศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในวิทยาลัย สังกัดสำานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

ภ�คประกอบก�ร หมายถงึ องค์กรหรอืภาคประกอบการหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน  

รัฐวสิาหกิจ ทีร่่วมจดัอาชวีศึกษาระบบทวภิาค ีกบัวทิยาลยัในสงักดัสำานกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา 14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

1.6 ประโยชน์ที่ค�ดว่�จะได้รับ
1.6.1 องค์ความรู ้สภาพการณ์ของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที ่

ประสบความสำาเร็จของประเทศไทยและต่างประเทศ ที่ตอบสนองการผลิตและพัฒนา 

กำาลังคน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1.6.2 แนวทางในการขับเคลือ่นการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคด้ีวยกรอบกลยทุธ์ 

(Strategies) การบริหารจัดการสู่คุณภาพ (System Oversight) การจัดระบบการเรียนรู้ 

(System Delivery) ที่มีคุณภาพ 

1.6.3 ความเข้มแขง็ของระบบความร่วมมอืในการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี 

เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน นำาสู่การขยายผลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ อันจะส่งผล 

ต่อการเพิม่สดัส่วนผูเ้รยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาคีท้ังภาครัฐและเอกชนให้สูงขึน้ เป็นไปตาม

เป้าหมายแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579
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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และเอกส�รง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และเอกส�รง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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การศึกษาแนวทางหรือกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวภิาคอีย่างมคีณุภาพ เพือ่ตอบสนองการปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา และนำาเสนอข้อเสนอ

เชงินโยบายในการขับเคลือ่นกลยทุธ์ดงักล่าวสูก่ารปฏบิตั ิจะมคีวามเชือ่มโยงกบันโยบายและ

หลักการสำาคัญ เพื่อนำาไปใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ประกอบการศึกษา ดังนี้ 

1) ด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนากำาลังคนอาชีวศึกษา ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แนวโน้มแผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศกึษา (ปรบัปรงุ) พ.ศ. 2564 - 2565 และแผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 - 2579

2)  ด้านระบบความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ได้แก่ รูปแบบความร่วมมือ และ

มาตรการส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือในปัจจุบัน

3)  ด้านมาตรฐานและกรอบคณุวฒุทิีเ่กีย่วข้องกับการอาชวีศกึษา ได้แก่ มาตรฐาน

การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2560 กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

4)  กรอบแนวคิดท่ีนำามาใช้ในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดเชิงระบบในการยกระดับ

คณุภาพการอาชวีศกึษาของธนาคารโลก (The World Bank, SABER - Systems Approach 

for Better Education Results : Workforce Development, Framework and Tool 

Analysis) และการประยุกต์ใช้เครื่องมือท่ีช่วยในการวางแผนธุรกิจ (Business Model 

Canvas : BMC) ในการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดที่เป็นสาระสำาคัญ ดังนี้

2.1 นโยบ�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รผลิตและพัฒน�กำ�ลังคนอ�ชีวศึกษ�

  2.1.1 รฐัธรรมนญูแห่งร�ชอ�ณ�จกัรไทย พ.ศ. 2560 (ราชกจิจานเุบกษา, 2560) 

มาตรา 54 รัฐต้องดำาเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อน

วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำาเนินการ 

ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่งเพื่อพัฒนาร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำาเนินการด้วย รัฐต้องดำาเนินการ

ให้ประชาชนได้รบัการศกึษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ  รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรู้

ตลอดชวีติ และจดัให้มกีารร่วมมอืกนัระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และภาคเอกชน 

ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำาเนินการ กำากับ ส่งเสริม และสนับสนุน
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ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ  

การดำาเนินการ และตรวจสอบการดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย  

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้

ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

ในการดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับ 

การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดำาเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน 

ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือ 

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมลำ้าในการศึกษา และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนา

คุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการ

หรือกลไกทางภาษ ีรวมทัง้การให้ผูบ้รจิาคทรพัย์สนิเข้ากองทนุได้รบัประโยชน์ในการลดหย่อน

ภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกำาหนดให้การบริหารจัดการ

กองทุนเป็นอิสระ และกำาหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว

มาตรา 258 จ ด้านการศกึษา (4) ให้ดำาเนนิการปฏริปูประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ   

ให้เกิดผล โดย (1) ให้สามารถเริ่มดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ 

การศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญาให้สมกบัวยัโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย (2) ให้ดำาเนนิการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญนี้ (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพคร ู

และอาจารย์ให้ได้ผู ้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง  

ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไก

การสร้างระบบคณุธรรมในการบรหิารงานบคุคลของผูป้ระกอบวชิาชพีคร ู(4) ปรับปรุงการจดั 

การเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด และปรับปรุง

โครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งใน

ระดับชาติและระดับพื้นที่

2.1.2 ยทุธศ�สตร์ช�ติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 (ราชกิจจานเุบกษา, 2561) เพ่ือให้

บรรลวุสิยัทัศน์ประเทศไทยท่ีว่า “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศทีพั่ฒนา

แล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำาชาติ 

ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำาหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 
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การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาล เพือ่ใช้เป็นกรอบในการจัดทำาแผนต่าง ๆ   

ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึง่จะต้องนำาไปสู่การปฏบิติัเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุ

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

แผนภ�พ 2.1 กรอบแนวคิดในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ

ที่ม� : ประยุกต์จากยุทธ์ศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 http://nscr.nesdc.go.th

การกำาหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาวทีมุ่ง่เน้นการสร้างสมดลุระหว่าง

การพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร ์

ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

4) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 5) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิาน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จากการศึกษาพบว่า มีประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่จะเกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนากำาลังคนระดับอาชีวศึกษา ดังนี้
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แผนภ�พ 2.2  ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาวท่ีมุง่เน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพฒันา 

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2580) 

ที่ม� : ประยุกต์จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 http://nscr.nesdc.go.th

   2.1.2.1  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันมุ่งพัฒนา

บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้า 

ทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ 

ทีห่ลากหลาย รวมท้ังความได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ  นำามาประยกุต์

ผสมผสานกับเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพือ่ให้สอดรบักบับรบิทของเศรษฐกจิและสงัคมโลก

สมยัใหม่ 2) “ปรับปัจจบุนั” เพือ่ปูทางสูอ่นาคต ผ่านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ

ในมติต่ิาง ๆ  ทัง้โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพืน้ฐานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

อนาคต และ 3) “สร้�งคุณค่�ใหม่ในอน�คต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ  
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พัฒนาคนรุ ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด  

ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 

พร้อมทัง้การส่งเสรมิและสนบัสนนุจากภาครัฐ จะทำาให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้ 

และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู ่ไปกับ 

การยกระดับรายได้และการกินดีอยู ่ดี รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลางในประเทศ 

ได้ในคราวเดียวกัน

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงกำาหนดแนวทาง

การพัฒนาที่ให้ความสำาคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตที่สามารถ

สร้างมูลค่าเพิ่มได้ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และการท่องเที่ยว โดย

ให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มี

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีจะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศ 

พฒันาแล้วด้วย นวตักรรมและเทคโนโลยแีห่งอนาคต รวมทัง้รกัษาการเป็นจดุหมายปลายทาง 

ของการท่องเท่ียวระดับโลก ในขณะเดียวกัน จำาเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ  

ทัง้ในส่วนของโครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนทีแ่ละเมอืง รวมถงึ 

เทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออำานวยความสะดวกและลดต้นทุนใน

การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก 

และรบัมือกบัการเปลีย่นแปลงสูอ่นาคต โดยมุง่เน้นการยกระดบัอาชพีและกลุม่อาชพี ได้แก่ 

1) ก�รเกษตรสร้�งมูลค่� ประกอบด้วย เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภ�พ เกษตรแปรรูป 

และเกษตรอจัฉริยะ เพือ่ให้เกษตรกรมรีายได้สงูขึน้ 2) อตุส�หกรรมและบรกิ�รแห่งอน�คต 

อุตสาหกรรมและบรกิารไทยต้องพร้อมรบัมอืและสร้างโอกาสจากความท้าทายท่ีเกดิขึน้จาก

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 ท่ีเป็นผลของการหล่อหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี

ชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ประกอบด้วย อุตส�หกรรมชีวภ�พ

อุตส�หกรรมและบริก�รก�รแพทย์ครบวงจร อุตส�หกรรมและบริก�รดิจิทัล ข้อมูล  

และปัญญ�ประดิษฐ์ อุตส�หกรรมและบริก�รขนส่งและโลจิสติกส์ อุตส�หกรรม 

คว�มมัน่คงของประเทศ 3) สร้�งคว�มหล�กหล�ยด้�นก�รท่องเทีย่ว มุง่พฒันาธรุกจิด้าน 

การท่องเทีย่วให้มมีลูค่าสงูเพิม่มากย่ิงข้ึนด้วยอตัลกัษณ์ ประกอบด้วย ท่องเทีย่วเชงิสร้�งสรรค์

และวัฒนธรรม ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจท่องเท่ียวเชิงสุขภ�พ คว�มง�ม และแพทย์แผนไทย 

ท่องเทีย่วสำ�ร�ญท�งนำ�้ท่องเทีย่วเชือ่มโยงภูมภิ�ค 4) พฒัน�โครงสร้�งพืน้ฐ�นเช่ือมไทย 

เชือ่มโลก โครงสร้างพืน้ฐานเป็นสิง่จำาเป็นสำาหรับประเทศไทยในการก้าวสู่การเป็นศนูย์กลาง
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เศรษฐกจิอาเซยีน และเป็นจดุเช่ือมต่อทีส่ำาคญัของภมูภิาคเอเชยี ประกอบด้วย ก�รเชือ่มโยง 

โครงข่�ยคมน�คมไร้รอยต่อ สร้�งและพัฒน�เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพิ่มพื้นที่และเมือง

เศรษฐกิจ พัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นเทคโนโลยีสมัยใหม่ รักษ�และเสริมสร้�งเสถียรภ�พ

ท�งเศรษฐกิจมหภ�ค 5) พัฒน�เศรษฐกิจบนพื้นฐ�นผู้ประกอบก�รยุคใหม่ โดยมี 

นวตักรรมใน 3 ด้าน คือ นวตักรรมในการสร้างโมเดลธรุกจิ นวตักรรมในเชงิสินค้าและบริการ 

และนวตักรรมในเชงิกระบวนการผลติและบรกิาร ประกอบด้วย สร้�งผู้ประกอบก�รอจัฉรยิะ 

สร้�งโอก�สเข้�ถึงบริก�รท�งก�รเงิน สร้�งโอก�สเข้�ถึงตล�ด สร้�งโอก�สเข้�ถึงข้อมูล

ปรับบทบ�ทและโอก�สก�รเข้�ถึงบริก�รภ�ครัฐ

 2.1.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์มุ่งเน้น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่สำาคัญทั้งในส่วน

ของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน “วิถี” การดำาเนินชีวิต 

และมีจิตสำานึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  

ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ 

ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่  

การเปลีย่นบทบาทคร ูการเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการศกึษา และการพฒันาระบบ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียน ให้สามารถกำากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้

อย่างต่อเน่ืองแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของ

มนุษย์ที่หลากหลาย ตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญา

แต่ละประเภท และการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตสำานึกทางสุขภาพ เพื่อให้

คนไทยมศีกัยภาพในการจดัการสขุภาวะทีด่ไีด้ด้วยตนเอง พร้อมกบัการสร้างสภาพแวดล้อม

ที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ท้ังการเสริมสร้างครอบครัว

ที่เข้มแข็งอบอุ่น ซึ่งเป็นการวางรากฐานการส่งต่อเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู่การพัฒนา 

ในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับ 

คนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือ

การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ท่ีมีความเชือ่มโยง และบรูณาการข้อมูลด้านการพฒันาทรพัยากร

มนุษย์ระหว่างกระทรวง/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา 

ในการสร้างคณุค่าทางสงัคม และพฒันาประเทศในการใช้กจิกรรมนนัทนาการและกฬีาเป็น

เครื่องมือ ในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ และกีฬาเพื่อการอาชีพ
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แผนภ�พ 2.3 เป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ที่ม� : ประยุกต์จากยุทธ์ศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 http://nscr.nesdc.go.th

มีประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย การปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 

จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การสร้างความเข้มแข็งในสถาบัน

ทางศาสนา การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน การสร้างค่านิยมและ

วัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม

และวัฒนธรรมของคนในสังคม การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบ

ต่อส่วนรวม 

2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพใน 

ทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัยวัยเด็ก วัยรุ่นวัยเรียน วัยผู้ใหญ่วัยแรงงาน และ 

วัยผู้สูงอายุ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาแต่ละช่วงวัย ดังแสดงในตารางที่ 2.1 ต่อไปนี้
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ต�ร�งที่ 2.1 เป้าหมายการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตแต่ละช่วงวัย

ช่วงวัย เป้�หม�ยก�รพัฒน�

ช่วงก�รตั้งครรภ์/
ปฐมวัย

เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และ
เด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วย 
นมแม่ การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จำาเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุน
เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน

ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับ 
ทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถ 
ในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ  มีความคิด 
สร้างสรรค ์มคีวามสามารถในการทำางานรว่มกบัผูอ้ืน่ มคีวามยดืหยุน่ทางความคดิ  
รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และได้รับ 
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ  
รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรู้เพื่อการวางแผนชีวิต และวางแผนทางการเงิน 
ท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและนำาไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ 
ที่เชื่อมต่อกับโลกการทำางาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและทำางานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมที่
เป็นพหุวัฒนธรรม

ช่วงวัยแรงง�น ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ 
ความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการทำางาน 
ตามหลักการทำางานที่มีคุณค่าเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ มีวัฒนธรรม 
การทำางานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะทางการเงิน เพื่อให้ 
สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผนทางการเงิน 
และมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้  
และการอำานวยความสะดวกด้านความรู้ เพื่อพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ  
ความชำานาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อยอดความรู้
ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการทำางาน

ช่วงวัยผู้สูงอ�ยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มีการทำางาน 
หลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการดำารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานทำาท่ี 
เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก ่
ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกัน 
ทางสังคมที่สอดคล้องกับความจำาเป็นพื้นฐานในการดำารงชีวิต การมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุในสังคม 

ที่ม� : ประยุกต์จากยุทธ์ศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 http://nscr.nesdc.go.th
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3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21  

ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู ้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสำาหรับ 

ศตวรรษที่ 21 การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

บรหิารจดัการศึกษาในทกุระดบั ทกุประเภท การพฒันาระบบการเรยีนรู้ตลอดชีวติ การสร้าง 

ความตืน่ตวัให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรบัผดิชอบ และการวางตำาแหน่งของประเทศไทย 

ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้

ดิจิทัลแพลตฟอร์ม การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ประกอบด้วย การพัฒนา

และส่งเสรมิพหปัุญญาผ่านครอบครวั ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมท้ังส่ือ การสร้าง 

เส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำางาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสำาหรับผู ้มี 

ความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่ม ี

ความสามารถในต่างประเทศ ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ประกอบด้วย การสร้างความรอบรู้ด้าน 

สขุภาวะ การป้องกนัและควบคมุปัจจยัเสีย่งท่ีคกุคามสุขภาวะ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้

ต่อการมสีขุภาวะท่ีด ีการพัฒนาระบบบรกิารสขุภาพทีท่นัสมยั สนบัสนนุการสร้างสขุภาวะทีดี่  

การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่

6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ ประกอบด้วย การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาท 

การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ครอบครัวและชุมชน 

ในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ การปลูกฝังและพฒันาทกัษะนอกห้องเรยีน การพฒันาระบบ

ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

7) การเสรมิสร้างศกัยภาพการกฬีาในการสร้างคณุค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ 

ประกอบด้วย การส่งเสริมการออกกำาลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  

การส่งเสรมิให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในกจิกรรมออกกำาลังกาย กฬีาและนนัทนาการ การส่งเสรมิ 

การกีฬาเพือ่พฒันาสูร่ะดบัอาชีพ การพัฒนาบคุลากรด้านการกฬีาและนนัทนาการเพ่ือรองรบั

การเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา

2.1.3 แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 

(สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) มีเป้าหมายให้เป็นไปตาม

วตัถปุระสงค์ดงักล่าว ได้กำาหนดเป้าหมายรวมการพฒันาของแผนฯ ประกอบด้วย 1) คนไทย 

มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี 
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ของสงัคมมคีวามเป็นพลเมอืงตืน่รูมี้ความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ 

มคีวามรบัผดิชอบและทำาประโยชน์ต่อส่วนรวม มสีขุภาพกายและใจทีด่ ีมคีวามเจรญิงอกงาม

ทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียงและมีความเป็นไทย 2) ความเหลื่อมลำ้าทางด้านรายได ้

และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสใน 

การเข้าถึงทรพัยากรการประกอบอาชพี และบรกิารทางสงัคมทีม่คีณุภาพอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม 

กลุม่ท่ีมรีายได้ตำา่สดุร้อยละ 40 มรีายได้เพิม่ขึน้ 3) ระบบเศรษฐกจิมคีวามเข้มแขง็และแข่งขนั

ได้โครงสร้างเศรษฐกจิปรบัสูเ่ศรษฐกจิฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่ และเป็น

สงัคมผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ท่ีเข้มแข็ง สามารถใช้นวตักรรม

และเทคโนโลยดีจิทิลัในการสร้างสรรค์คณุค่าสนิค้าและบรกิาร มรีะบบการผลติและให้บรกิาร

จากฐานรายได้เดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู ้

ชัน้สงูใหม่ๆ ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและชมุชน รวมทัง้กระจายฐานการผลติและการให้บรกิาร 

สูภู่มภิาคเพือ่ลดความเหลือ่มลำา้ โดยเศรษฐกิจไทยมเีสถยีรภาพและมอีตัราการขยายตวัเฉลีย่ 

ร้อยละ 5 ต่อปี และมปัีจจยัสนบัสนนุ อาท ิระบบโลจสิตกิส์ พลงังาน และการลงทนุวจิยัและ

พัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร 

พลงังาน และนำา้ โดยเพิม่พืน้ทีป่่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือรักษาความสมดุล 

ของระบบนเิวศ ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7  

ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที ่

ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพนำ้าและคุณภาพอากาศ 

ในพืน้ท่ีวกิฤตใิห้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 5) มคีวามมัน่คงในเอกราชและอธปิไตย สงัคมปลอดภยั 

สามัคค ีสร้างภาพลกัษณ์ด ีและเพิม่ความเชือ่มัน่ของนานาชาตต่ิอประเทศไทย ความขดัแย้ง

ทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสีย 

จากภยัโจรสลดัและการลกัลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มคีวามพร้อมปกป้องประชาชน 

จากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำาหนด

บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกดิความเชือ่มโยงการขนส่งโลจสิติกส์ห่วงโซ่มลูค่า เป็นหุ้นส่วน 

การพัฒนาที่สำาคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่า 

การลงทนุและการส่งออกของไทยในอนภุมูภิาค ภมูภิาค และอาเซยีนสงูขึน้ 6) มรีะบบบรหิาร

จดัการภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ ทนัสมัย โปร่งใสตรวจสอบได้ กระจายอำานาจและมส่ีวนร่วม

จากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำาเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง 

เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีอสิระมากขึน้ โดยอนัดบัประสทิธภิาพภาครัฐทีจั่ดทำาโดยสถาบนั

การจดัการนานาชาติ และอันดบัความยากง่ายในการดำาเนนิธรุกจิในประเทศดข้ึีน การใช้จ่าย

ภาครฐัและระบบงบประมาณมปีระสทิธภิาพสูง ฐานภาษกีว้างข้ึน และดัชนกีารรบัรู้การทจุรติ

ดขีึน้ รวมถงึมบุีคลากรภาครฐัท่ีมคีวามรูค้วามสามารถและปรบัตวัได้ทนักบัยคุดจิทิลัเพิม่ขึน้

ยุทธศาสตร์ในแผนฯ มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 1. การเสริมสร้าง

และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม 

3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 4. การเติบโตที่เป็นมิตร 

กบัสิง่แวดล้อมเพือ่การพัฒนาอย่างยัง่ยนื 5. การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันา 

ประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ 

โลจิสติกส์ 8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 9. การพัฒนาภาคเมือง

และพื้นที่เศรษฐกิจ 10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา

แผนภ�พ 2.4  การเชือ่มโยงยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี กบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 12

ที่ม� :  ประยุกต์จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ชาติ ฉบับที่ 12 https://www.nesdc.go.th/

ewt_dl_link.php?nid=6422
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โดยการจัดการศึกษาทั่วไปจะต้องจัดให้สอดคล้องทุกยุทธศาสตร์ แต่มียุทธศาสตร์ 

ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

สำาหรบัการจดัอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาจะต้องจดัให้สอดคล้องกบัยทุธ์ศาสตร์ที ่3. การสร้าง

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 7. การพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ และยทุธศาสตร์ที ่8. การพฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลยวีจิยัและ

นวัตกรรม รายละเอียด ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ แนวทางการพัฒนา

ที่สำาคัญ ประกอบด้วย 1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  

จิตสาธารณะ และพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค์ อาทิ ส่งเสรมิให้มกีจิกรรมการเรยีนการสอนทัง้ใน

และนอกห้องเรียน ที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ  

2) พฒันาศกัยภาพคนให้มทีกัษะความรูแ้ละความสามารถในการดำารงชวีติอย่างมคีณุค่า อาทิ 

ส่งเสรมิเดก็ปฐมวยัให้มกีารพฒันาทกัษะทางสมองและทางสังคมทีเ่หมาะสม เด็กวยัเรียนและ

วยัรุน่มทัีกษะการคดิวเิคราะห์อย่างเป็นระบบ 3) ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรู้ 

ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากร 

ร่วมกัน ให้มีขนาดและจำานวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ และให้ทุกภาคส่วนคำานึงถึง 

ผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการท่ีเหมาะสมกับ

วัยปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย และภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ  

5) เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับระบบการเงินการคลัง

ด้านสขุภาพ อาท ิปรบัระบบบรหิารจัดการทรัพยากรร่วมกนัระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกดั

ในเขตพื้นท่ีสุขภาพ 6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคม 

สูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ 7) ผลักดันให้สถาบัน 

ทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ กำาหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่ 

เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคน

เข้าถึงได้

สำาหรับยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง

ยัง่ยนื ยทุธศาสตร์ที ่7 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ และยทุธศาสตร์ที ่8 

การพฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลยวีจิยัและนวตักรรม จะเป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ

กำาลังคนแต่ละสาขา และระดับความเข้มลึกเชิงนวัตกรรม
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2.1.4 แนวโน้มแผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ.  

2566 - 2570 (สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) กรอบ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ให้สามารถ

บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวท่ีกำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวัง

ให้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทำาหน้าท่ีเป็นกลไกในการชี้ประเด็น

ที่มีลำาดับความสำาคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี โดยใช้ผลจากการประเมิน

ความเสี่ยงและโอกาสเป็นข้อมูลหลักในการคัดกรองประเด็นที่เป็นความท้าทายสำาคัญ

ของประเทศ และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เหล่านั้น 

เพื่อขับเคล่ือนสู่ความเจริญเติบโตท่ีทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันโดย 

(ร่าง) กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำาหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาบน

พื้นฐานของแนวคิดที่สำาคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) แนวคิด  

Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีมุ ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 

ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ การสร้างความพร้อมของประเทศในการรับมือและ

ปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ พร้อมท้ังมีความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์ 

จากการเปลีย่นแปลง หรอืการพลกิวกิฤตใิห้เป็นโอกาส เพ่ือสร้างการเติบโตทีม่คีณุภาพและ

ยั่งยืน 3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบไปพร้อม ๆ กัน  

ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  

และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ

ประเทศอนัประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวฒันธรรม 

พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ในการสร้างมูลค่าเพิ่มเพ่ือผลักดันให้ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  

และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การจัดทำา 

กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังคำานึงถึงเงื่อนไขและข้อจำากัดของการพัฒนาประเทศ  

ที่สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์การแพร่ระบาดฯ ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปล่ียนแปลง

ไปในอนาคต มีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง

มูลค่าอย่างยัง่ยนื” ซึง่หมายถงึ การสร้างการเปลีย่นแปลงทีค่รอบคลมุตัง้แต่ระดบัโครงสร้าง

นโยบายและกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทย

มีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
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ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถ 

ในการสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีสูงและคำานึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม กำาหนดเป้าหมาย 

หลักที่สำาคัญ ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนา

คนสำาหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4) การเปลี่ยน 

ผ่านไปสู่ความยั่งยืน ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้

แผนภ�พ 2.5  วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

ที่ม� : ประยุกต์จากร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 http://nscr.nesdc.go.th

เพือ่ถ่ายทอดเป้าหมายหลกัไปสูภ่าพของการขบัเคลือ่นทีช่ดัเจน ในลกัษณะของวาระ 

การพฒันา (Agenda) ซึง่เอือ้ให้เกดิการทำางานร่วมกนัของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน 

ในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม (ร่าง) กรอบ 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 กำาหนดให้มหีมดุหมายการพัฒนา (Milestones) จำานวน 13 ประการ 

ที่เป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี”หรือต้องการจะ  

“ขจัด” ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และเนื่องจากหมุดหมาย 

การพฒันาแต่ละประการสามารถสนบัสนนุเป้าหมายหลกั และเป้าหมายย่อยได้มากกว่าหนึง่ด้าน  
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จึงทำาให้แต่ละหมุดหมายสามารถบูรณาการการพัฒนาได้ในหลากหลายมิติ โดยหมุดหมาย

ทั้ง 13 ประการ ในกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประกอบด้วยหมุดหมายที่ 1. ไทยเป็น 

ประเทศชั้นนำาด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 2. ไทยเป็นจุดหมายของ 

การท่องเที่ยวท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน 3. ไทยเป็นผู้นำาด้านการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของ

อาเซียน 4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 5. ไทยเป็นประตูการค้า 

การลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำาคัญของภูมิภาค 6. ไทยเป็นศูนย์กลางด้าน

ดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน 7. ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง  

มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 8. ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย 

เติบโตได้อย่างยั่งยืน 9. ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 

ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 10. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตำ่า  

11. ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 12. ไทยมกีำาลงัคนสมรรถนะสงู มุง่เรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง ตอบโจทย์การพฒันา 

แห่งอนาคต และ 13. ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำาลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์

การพัฒนาแห่งอนาคตให้ความสำาคัญกับคน เป็นรากฐานสำาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

ประเทศ จากคุณภาพการศึกษาและระบบการพัฒนาทักษะแรงงานของไทยยังอยู ่ใน 

ระดบัตำา่ อกีท้ังยงัประสบกบัความเหลือ่มลำา้ในการเข้าถงึ ส่งผลให้ไทยขาดแคลนกำาลงัแรงงาน

ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยคาดการณ์ว่าในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าว 

จะมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น สืบเนื่องมาจากอนาคตของงานและการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเรว็ของทางเทคโนโลย ีวิถชีวีติ และวฒันธรรมทีม่าพร้อมกบัความต้องการงานและ 

ทกัษะประเภทใหม่ ๆ  รวมถึงทักษะทางพฤตกิรรม (Soft Skills) ภายใต้บรบิทการเปลีย่นแปลง 

ของโครงสร้างประชากร ซึ่งจะมีผลทำาให้กำาลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้  

ความแตกต่างด้านความพร้อมทางเทคโนโลยีระหว่างพืน้ท่ี ยงัอาจเป็นปัจจยัทีผ่ลกัดนัให้ปัญหา

ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาและทักษะในประเทศเพิ่มสูงมากขึ้น อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลย ีการลดลงของประชากร และการขยายตัวของความเป็นเมอืงจะนำามาซ่ึงโอกาส 

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรม ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เพื่อรับมือและสร้างสรรค์โอกาสจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ตลอดจนเพื่อให้

สามารถขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศในระยะต่อไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ จงึจำาเป็นต้องมุง่

ยกระดับคนไทยให้มีความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะ (Attributes) 
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ที่จำาเป็นในโลกยุคใหม่ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนสอดรับกับ 

ทิศทางการพัฒนาประเทศ ผ่านการส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูงอย่าง

เสมอภาค การยกระดับคุณภาพระบบการศกึษาไทยให้มมีาตรฐานทัง้ภายในประเทศและระดับ

สากล รวมถงึการพฒันาระบบและกลไกการฝึกอบรมเพือ่ปรบั/ยกระดบัทกัษะ (Re/Up Skilling)  

และการสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชีวติอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถผลิต

และพัฒนากำาลังคนที่มีสมรรถนะสูง ซ่ึงเป็นเงื่อนไขสำาคัญในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่  

“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” วัตถุประสงค์ของหมุดหมายที่ 12  

เพื่อ 1) เตรียมคนไทยทุกช่วงวัยให้มีศักยภาพ มีความรู้ และทักษะที่จำาเป็นในการทำางาน

และการดำารงชีวิตในโลกยุคใหม่ 2) เพื่อพัฒนากำาลังคนในประเทศ ให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการของตลาดแรงงาน และตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 3) เพื่อพัฒนาคนไทย

ให้มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดี และ 4) เพื่อส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มี

คุณภาพและมาตรฐานอย่างเสมอภาค

2.1.5 แผนก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� (ปรับปรุง) พ.ศ. 2564 - 2565  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2564) คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษา (ปรับปรุง) พ.ศ. 2564 - 2565 พร้อมประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่  

25 กมุภาพนัธ์ 2564 และใช้บงัคับในปัจจบุนั ประกอบด้วย แผนการปฏรูิปประเทศ 13 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้านกระบวนการ

ยุติธรรม 5) ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้านสาธารณสุข  

8) ด้านสือ่สารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ 9) ด้านสงัคม 10) ด้านพลงังาน 11) ด้านการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 12) ด้านการศึกษา 13) ด้านวัฒนธรรม  

กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากร

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพของ 

การจดัการศกึษา ลดความเหลือ่มลำา้ทางการศกึษา มุง่ความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขนัของประเทศ และปรบัปรงุระบบการศกึษาให้มปีระสทิธภิาพในการใช้ทรพัยากร 

เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริม 

ธรรมภบิาล ซ่ึงการศกึษาทีจ่ะได้รบัการปฏรูิปจะครอบคลุมถงึการเรียนรู้ตลอดชวีติ มไิด้จำากดั

เฉพาะการจดัการศกึษาเพือ่คณุวฒุติามระดบัเท่านัน้ โดยกำาหนดกจิกรรมปฏริปูประเทศทีจ่ะ

ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงต่อประชาชนอย่างมนียัสำาคญั จำานวน 5 กจิกรรม ประกอบด้วย  

1) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย 2) การพัฒนา 

การจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน 
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ศตวรรษที่ 21 3) การสร้างระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ 4) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็ม

รูปแบบ นำาไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน และ 5) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบ

ธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดัก

รายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในการดำาเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชน/ผู้เรียน

ทุกกลุ่มวัยจะได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จำาเป็นของโลก

อนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำางานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล 

มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งเป็นพลเมืองที่รู ้สิทธิและหน้าที่ 

มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ เป็นกำาลังสำาคัญในการขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุ

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติต่อไป

แผนภ�พ 2.6  ภาพรวมแผนการปฏริปูประเทศด้านการศกึษา (ฉบบัปรบัปรงุ) และกจิกรรม

ทีจ่ะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงต่อประชาชนอย่างมนียัสำาคญั (Big Rocks)

ที่ม� :  ประยุกต์จากแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.  2564 - 2565 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/044/T_0001.PDF
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การกำาหนดกจิกรรมปฏริปูประเทศทีจ่ะส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงต่อประชาชน

อย่างมีนัยสำาคัญ ด้านการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ

อย่างเต็มรูปแบบ นำาไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน จากสาเหตุการผลิตและพัฒนา 

กำาลงัคนเข้าสู่ตลาดแรงงานของประเทศ พบความไม่สอดคล้องในระดบัสงูทัง้ 1) ความไม่สอดคล้อง 

ด้านระดับการศึกษา เนื่องจากมีการผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีในสัดส่วนสูง ขณะที ่

ตลาดแรงงานต้องการผู้ที่จบสายอาชีพมากกว่า และ 2) ความไม่สอดคล้องด้านสาขาวิชา  

ซึ่งแรงงานในตลาดยังพบช่องว่างทักษะ (Skill Gaps) กล่าวคือ มีทักษะไม่ตรง หรือตำ่ากว่าที่

นายจ้างคาดหวงั โดยเฉพาะทกัษะด้านความรู้ทีใ่ช้ในการทำางาน นอกจากนี ้การผลิตบณัฑิต

เพือ่ให้มขีีดความสามารถในระดบัผูพั้ฒนานวตักรรม โดยใช้แนวทางการจดัการศกึษา STEM 

เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และสามารถบูรณาการความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

กระบวนการทางวศิวกรรม และคณติศาสตร์ ไปใช้ในการเชือ่มโยง แก้ปัญหา และการคดิค้น

นวตักรรมใหม่ๆ ยงัมจีำานวนน้อย ไม่เพยีงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ อย่างไรก็ตาม จำานวนผู้เรียนที่

สำาเรจ็การศกึษาชัน้มธัยมศกึษาปีที ่3 ทัว่ประเทศ เข้าศกึษาต่อในสายอาชวีศกึษายงัคงมจีำานวน

น้อยกว่าผูเ้รยีนทีศ่กึษาต่อชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายสายสามัญ แม้การจัดการเรียนการสอน 

อาชวีศกึษาในรปูแบบอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีผู้เรียนอาชวีศกึษาจะมสีมรรถนะด้านอาชพี

จากการฝึกงาน หรือฝึกอาชีพในภาคประกอบการ นอกเหนือจากการเรียนภาคทฤษฎี 

ในห้องเรียน และมโีอกาสได้งานทำาสงูเมือ่จบการศึกษา เป็นรปูแบบทีส่ถานศกึษาอาชวีศกึษา

ให้ความสำาคญัแต่ยงัมีข้อจำากดัอยูม่าก จงึควรส่งเสรมิและสนบัสนนุก�รจดัก�รเรยีนก�รสอน  

“วิช�ก�รประส�นก�รปฏิบัติ” หรืออ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่เน้นก�รฝึกปฏิบัติ 

อย่�งเข้มข้น ให้มคีณุภ�พและขย�ยวงกว้�งในสถ�นศกึษ�อ�ชีวศกึษ�ทกุแห่ง ให้ส�ม�รถ

จดัก�รเรียนก�รสอนระบบดงักล่�วได้อย่�งเตม็รปูแบบ กล่�วคอื ผูเ้รยีนทกุคนทกุส�ข�วชิ� 

ได้เข้�ฝึกง�นหรือฝึกอ�ชีพในภ�คประกอบก�รที่มีคุณภ�พ นอกจ�กน้ี ควรส่งเสริมให้

สถ�นศึกษ�ยกระดับคุณภ�พ และพัฒน�ก�รจัดก�รเรียนก�รสอนในส�ข�วิช�ท่ีเป็น 

จดุแขง็ มมี�ตรฐ�นสงู สูค่ว�มเป็นเลิศในแต่ละแห่ง หรือส�ข�ทีส่อดคล้องกับก�รพัฒน�

เชงิพืน้ที ่และทศิท�งก�รพฒัน�และก�รลงทนุ ควบคูกั่บก�รส่งเสริมก�รเป็นผูป้ระกอบก�ร  

โดยคว�มร่วมมือกับภ�คเอกชนและสถ�บันอุดมศึกษ�ที่มีศักยภ�พด้�นเทคโนโลยีและ

เน้นก�รฝึกปฏิบัติอย่�งเข้มข้น 
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แผนภ�พ 2.7   กิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ  

(Big Rocks) ด้านการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้น 

การฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูป นำาไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน

ที่ม� :  ประยุกต์จากแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.  2564 - 2565  
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/044/T_0001.PDF

การท่ีจะบรรลุเป้าหมายด้านผู้สำาเร็จอาชีวศึกษามีทักษะที่ตรงตามความคาดหวัง 

ของภาคประกอบการ และทักษะการเป็นผู ้ประกอบการ สอดคล้องกับเป้าหมาย 

การพฒันาประเทศ และตวัชีว้ดัของกจิกรรมปฏริปู ประกอบด้วย 1) หลกัสตูรฐานสมรรถนะ  

(Competency - based Curriculum) ซึ่งเป็นหลักสูตรที่จัดทำาร่วมกับเจ้าของอาชีพ เพื่อ

ลดช่องว่างทักษะระหว่างการเรยีนการสอนในสถานศกึษาและการทำางานในภาคประกอบการ  

2) ผูเ้รยีนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมสีมรรถนะด้านอาชีพ มีความพร้อมในการเข้าสู่อาชพี สามารถ 

ผ่านเกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาชีพ 3) ภาคประกอบการที่มีคุณภาพร่วมจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวภิาคเีพิม่ขึน้ 4) ครอูาชวีศกึษาได้รบัการพฒันาประสบการณ์อาชพีในภาคประกอบการ 

เพิม่ขึน้ และครฝึูกในภาคประกอบการได้รับการพฒันาทักษะการถ่ายทอดหรอืสอนงาน การวัด 

และประเมนิผล และระบบการดแูลผูเ้รียน เพือ่ให้สามารถจดัประสบการณ์การเรยีนรู ้การพฒันา 

ทักษะ ระหว่างการฝึกงานหรือฝึกอาชีพเพิ่มขึ้น และ 5) มีแผนบูรณาการการศึกษาการวาง

รากฐานการศึกษาเพื่ออาชีพ เชื่อมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา
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2.1.6  แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. 2560 - 2579 (สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2560) เป็นแผนระยะยาว 20 ปี ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2560 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ มีเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและ

ทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 และเป้าหมายในการจัดการศกึษา 5 ประการ ประกอบด้วย  

(1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และมีมาตรการอย่างทั่วถึง (Access)  

(2) ผูเ้รยีนทกุคน ทกุกลุ่มเป้าหมายได้รับบรกิารการศกึษาทีม่คุีณภาพมาตรฐานอย่างเท่าเทยีม 

(Equity) (3) ระบบการศกึษาท่ีมคีณุภาพ สามารถพัฒนาผูเ้รยีนให้บรรลขุดีความสามารถเตม็

ตามศักยภาพ (Quality) (4) ระบบบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทาง 

การศกึษาท่ีคุม้ค่าและบรรลเุป้าหมาย (Efficiency) (5) ระบบการศึกษาทีส่นองตอบและก้าวทนั 

การเปลีย่นแปลงของโลกทีเ่ป็นพลวตั และบริบทท่ีเปล่ียนแปลง (Relevancy) โดยได้กำาหนด

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา 6 ยุทธศาสตร์หลัก ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปี ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  

ยุทธศาสตร์ที่  2 การผลิตและพัฒนากำาลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง 

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ยทุธศาสตร์ที ่3 การพฒันาศกัยภาพคนทกุช่วงวยั  

และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค  

และความเท่าเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพ

ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหาร

จัดการศึกษา 

ทัง้นี ้การจดัอาชวีศกึษารปูแบบทวภิาค ีมคีวามสมัพนัธ์เชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์ที ่2 

การผลติและพฒันากำาลงัคน การวจัิย และนวตักรรมเพือ่สร้างขดีความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนากำาลังคนให้มีทักษะสำาคัญจำาเป็น และมีสมรรถนะ

ตรงตามความต้องการของตลาดงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมี

ตวัช้ีวดัทีส่ำาคญัทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีเช่น ร้อยละของผูเ้รยีนทีเ่รยีน

ในระบบทวิภาคีในสถานประกอบการที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้น ร้อยละของผู้สำาเร็จการศึกษา 

ทีผ่่านการประเมนิสมรรถนะตามมาตรฐานอาชพีเพิม่ขึน้ ร้อยละของผูส้ำาเรจ็การศกึษาระดับ 

อาชีวศึกษา มีสมรรถนะเป็นท่ีพอใจของสถานประกอบการเพิ่มขึ้น ร้อยละของสถาบัน 

การศึกษาที่จัดการศึกษารูปแบบทวิภาคีท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ร้อยละของภาคีเครือข่าย 

ความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ และหน่วยงานที่จัด 

การศึกษาเพิ่มขึ้น รวมทั้งครูฝึกในสถานประกอบการได้มีการพัฒนามาตรฐานเพิ่มขึ้น 
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เป็นต้น โดยการดำาเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในแผนการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2560 – 2579 ต้องมีกลยุทธ์ และการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

และเอกชนในการจัดหรือสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสามารถผลิต

และพฒันากำาลงัคนให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และเท่าทนัพฒันาการโลก 

2.2 ระบบคว�มร่วมมือในก�รจัดอ�ชีวศึกษ�
  2.2.1 คว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐและเอกชนในก�รจัดหรือสนับสนุนก�รจัด

อ�ชวีศกึษ� ประเทศท่ีพฒันาแล้ว และเป็นผูน้ำาในด้านอตุสาหกรรมและบรกิาร ให้ความสำาคญั 

กับการเรียนการสอนอาชีวศึกษา รวมทั้งมีกฎหมายรองรับการดำาเนินงานความร่วมมือ 

การจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ท่ีกำาหนดให้ภาคประกอบการมีหน้าที่ในการผลิตและ

พฒันากำาลงัคน ส่วนสถานศกึษาหรอืวทิยาลยัมหีน้าทีส่นบัสนนุการเรยีนการสอนในรายวชิา

ที่ภาคประกอบการไม่สามารถดำาเนินการได้ การร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา

กับภาคอุตสาหกรรมและบริการ จะเป็นตัวช่วยกระตุ้นการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ท่ีจะใช้ 

ในการพฒันาอตุสาหกรรมให้รุดหน้าเร็วข้ึน เพิม่ความแขง็แกร่งให้กบัอตุสาหกรรมท่ีดำาเนนิการ 

ให้เจริญเติบโต และขยายตัวได้อย่างเต็มที่ด้วยการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ ตรงตาม 

ความต้องการการวจิยัข้ันพืน้ฐาน ท้ังทางด้านกรรมวธิกีารผลติและเทคโนโลยพีืน้ฐาน การให้

บริการวิชาการท่ีจำาเป็นจากความต้องการที่พึ่งพากันในหลาย ๆ เรื่อง พอสรุปเป็นประเด็น 

ที่ส่งเสริมระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษากับภาคประกอบการในการพัฒนาประสิทธิภาพ 

การผลติบคุลากรระดบักลาง ม ี3 ประการ คอื การทำาวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

การผลิตกำาลงัคนระดบักลางของประเทศไทยในปัจจบุนั มีความจำาเป็นต้องกระชบั

ความร่วมมอืของสองฝ่ายให้แน่นแฟ้นยิง่ขึน้ ท้ังนี ้เพราะในขณะท่ีภาคเอกชนสามารถสรรหา

และดำารงรักษาทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพเอาไว้ได้ โดยการโยกย้ายถ่ายเทครูคณาจารย์ 

ทีมี่ศกัยภาพจากสถานศกึษาของรฐัเข้ามาสูธ่รุกิจอตุสาหกรรม ด้วยการจ่ายค่าตอบแทนท่ีสงูกว่า  

ทำาให้สถานศึกษาของรัฐอยู่ในสภาพขาดประสิทธิภาพในการผลิตกำาลังคนระดับกลางให้ 

มคีณุภาพ สิง่ทีไ่ม่มีคณุภาพนีจ้ะยงัคงถกูผลติต่อไป และจะถกูส่งกลบัเข้าไปในภาคประกอบการ  

เป็นกำาลังแรงงานที่ไม่สมบูรณ์ อันจะส่งผลต่อผลิตภัณฑ์ของภาคประกอบการต่อไป  

ทีท่ำาให้ไม่สามารถแข่งขนัได้ในเวทีการค้าโลก จงึจำาเป็นทีท่ัง้สองฝ่ายจะได้หนัมาแก้ไขปัญหา

ร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพื่อผลในระยะยาวของระบบอุตสาหกรรมของประเทศ
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ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาและภาคประกอบการได้มีการร่วมมือกันใน 

รปูแบบต่าง ๆ  ท้ังในลกัษณะท่ีเป็นเฉพาะกจิและไม่เฉพาะกจิ ต่อเน่ืองบ้างและไม่ต่อเนือ่งบ้าง  

และมีระบบบ้างไม่มีระบบบ้าง สุดแท้แต่ความสามารถของผู ้บริหารสถานศึกษาและ 

ภาคประกอบการ ในการแสวงหาความร่วมมือจากบุคคลหรือสถาบันที่ตนต้องการ ผลที่ 

ได้รับจึงไม่ยั่งยืน ด้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จากการศึกษาข้อมูลความร่วมมือด้านอาชีวศึกษาของสำานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา พบว่า ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน 

กับภาคประกอบการท่ีส่งผลต่อระบบผลิตบุคลากรของสถานศึกษา และระบบผลิตของ

อุตสาหกรรมมีความร่วมมือที่สำาคัญ ดังนี้

 2.1.1.1 รูปแบบคว�มร่วมมือ จากการประมวลความร่วมมือในการจัด

อาชีวศึกษาของสถานศึกษาที่ดำาเนินการ มีการสนับสนุนในด้าน 1) เงินทุนด้านการวิจัยและ

พัฒนา (R&D Sponsor) 2) ทุนการศึกษาแก่นักเรียนผู้เรียน (Scholarship) 3) เครื่องจักร 

เครื่องมือ และอุปกรณ์ (Machine & Equipment Donation) 4) การจัดหลักสูตรพิเศษ

ในสถานศึกษา (Special Program) 5) การจัดหลักสูตรพิเศษนอกสถานศึกษา/การบริการ

วิชาการ (Extension Service) 6) การศึกษาดูงาน (Industrial Study) 7) การฝึกงานใน

ภาคประกอบการ (On - the - Job Training) 8) วิทยากรหรือผู้เชี่ยวชาญ ผู้ชำานาญการ

อาชพีจากภาคประกอบการ (Specialist) 9) ระบบร่วมกนัผลติ (Dual Vocational Training 

: DVT : ทวิภาคี) 10) การพัฒนาครูในสถานศึกษา นอกจากนี้ มีรูปแบบความร่วมมืออื่น ๆ  

ทีภ่าคประกอบการสามารถให้ความช่วยเหลือสถานศกึษาในเร่ืองของการจัดประชมุสัมมนา

ทางวิชาการ การจัดนิทรรศการทางวิชาการ ได้แก่ การประชุมสัมมนาเสนอผลงานวิจัย 

โครงงาน การประชุมสัมมนาที่เกิดประโยชน์ทางวิชาการในวงกว้าง การจัดนิทรรศการที ่

ภาคเอกชนริเริ่ม และสถานศึกษาสนับสนุนทางวิชาการ การจัดนิทรรศการมีลักษณะเปิด

สถานศึกษาอาชีวศึกษาให้ชุมชนเข้าชม 

 2.1.1.2 ประโยชน์ของคว�มร่วมมือ ช่องทางความร่วมมือของสถานศึกษา 

และภาคประกอบการมีหลากหลายช่องทางตั้งแต่กิจกรรมเล็กไปจนถึงกิจกรรมใหญ่ 

กิจกรรมที่ใช้เวลาสั้น ไปจนถึงกิจกรรมที่ต้องต่อเนื่องยาวนาน ตลอดจนความร่วมมือ 

ที่สามารถเริ่มต้นได้หลายระดับ ต้ังแต่ระดับสถานศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมือที่เข้มแข็งขึ้น เพื่อผลในการพัฒนากำาลังคน 

ตามความต้องการของตลาดแรงงาน หรือผู้ใช้ อย่างไรก็ตาม สามารถวิเคราะห์ผลดีหรือ 

คุณประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน สามารถแยกผลกระทบได้เป็น 3 ฝ่าย ซ่ึงแต่ละฝ่ายได้ประโยชน์ 

ดังนี้
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  1) ประโยชน ์ของผู ้ เรียน การกำาหนดให ้ประสบการณ์การทำางาน 

เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา ทำาให้มีการเชื่อมโยงระหว่างภาคทฤษฎีและการปฏิบัติงาน

จริงมากยิ่งข้ึน ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาวิชาท่ีตนศึกษา และมีแรงจูงใจในการเรียนมากยิ่งขึ้น  

ผลการเรียนโดยทั่วไปดีขึ้นหรือสูงกว่าผู้เรียนภาคปกติ ผู้เรียนสนุกและพอใจกับการฝึกงาน

ในโรงงานอุตสาหกรรม เปรียบเทียบกับการฝึกงานในโรงเรียนแล้วผู้เรียนพึงพอใจฝึกงานใน

โรงงานอตุสาหกรรมมากกว่า ประสบการณ์การทำางานทำาให้ ผูเ้รยีนได้พฒันาความรบัผดิชอบ  

มีวินัย รู้จักการตัดสินใจ มีความเป็นผู้ใหญ่ และสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดีกว่าผู้เรียน

หลักสูตรปกติ การที่ผู ้เรียนต้องทำางานร่วมกับบุคคลต่าง ๆ ที่มีภูมิหลังไม่เหมือนกันจะ

ต้องทำางานให้แล้วเสร็จ จำาเป็นที่ผู้เรียนจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม ทำาให้ผู้เรียนมี 

ความเข้าใจในการทำางานร่วมกับบุคคลอื่น รวมทั้งการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีสำาหรับผู้เรียน 

ทีย่งัไม่แน่ใจเกีย่วกบัอนาคตการทำางานของตน ประสบการณ์การทำางานเปิดโอกาสให้ผูเ้รยีน

ได้ศกึษางานอาชพีอย่างสมจรงิสมจงัในภาคอตุสาหกรรม ซึง่จะช่วยให้การตดัสนิใจเกีย่วกบั

งานอาชีพของตนได้ดีขึ้น

  2) ประโยชน์ต ่อสถ�นศึกษ� การติดต่อกับภาคอุตสาหกรรม ทำาให้ 

สถาบนัการศกึษาได้สมัผสักบัพฒันาการใหม่ ๆ  ในด้านการวจัิยและพัฒนาของอตุสาหกรรม 

ทำาให้ผู้สอนได้เห็นและเข้าใจปัญหาทางปฏิบัติของการนำาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ แม้ว่าใน 

เชงิทฤษฎจีะเป็นเรือ่งท่ีง่ายตรงไปตรงมา ผูส้อนได้มโีอกาสใช้เครือ่งมอือปุกรณ์ใหม่ ๆ  ซึง่อาจจะ 

ไม่มีโอกาสได้ใช้หากไม่มีความร่วมมือ เพราะเกินความสามารถของสถาบันการศึกษา 

ที่จะจัดหาได้ ผู้สอนได้รับประโยชน์จากภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น และได้ผ่อนคลาย 

ความจำาเจในสถานศกึษา สงัคมครใูนวงงานอตุสาหกรรมกว้างขวางขึน้ สถานศึกษาประหยดั

ค่าวัสดุฝึกตลอดหลักสูตร ได้เผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณของสถานศึกษา สามารถนำาข้อมูลที่ 

ได้รับมาปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอน การรับผู้เรียนใหม่ สถานศึกษาได้ปรับปรุง

ขั้นตอนการเรียนภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และการฝึกงานใหม่ให้ดีกว่าเดิม

  3) ประโยชน์ต่อภ�คเอกชนหรือภ�คประกอบก�ร สำาหรับภาคประกอบการ 

ที่แสวงหาบุคลากร อาจจะหาได้จากผู้เรียนที่เข้ามาฝึกงานตามมาตรฐานและแนวทาง

ปฏิบัติของบริษัทที่ตั้งไว้ ได้กำาลังคนในอนาคตที่ภาคประกอบการร่วมผลิต ได้ความคิด 

วธิกีารใหม่ ๆ  จากการทำางานร่วมกนั โดยการตดิต่อระหว่างภาคประกอบการและครผููค้วบคมุ 

ก่อให้เกิดการแนะนำา เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดใหม่ ๆ ให้กับภาคประกอบการระหว่าง 

การฝึกงาน ภาคประกอบการมีโอกาสประเมินผู้เรียนเพื่อคัดกรองเบื้องต้นในการพิจารณา

เป็นพนกังานในภาคประกอบการต่อไป ครมูโีอกาสทีจ่ะสงัเกตผูเ้รยีนในขณะปฏบิติังาน และ
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ผูเ้รยีนกม็โีอกาสประเมนิภาคประกอบการทีต่นเข้ามาทำางาน หากสอดคล้องกนัผู้เรียนจะได้

งานทำาภายหลังจากการสำาเร็จการศึกษา

การดำาเนินความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกันจะยังเกิดประโยชน์ต่อ 

ผูเ้รยีน สถานศกึษา และภาคประกอบการ แล้วยงัเป็นการสนบัสนนุให้ผูส้ำาเรจ็การศกึษาเป็น

ผูมี้สมรรถนะวชิาชพี สามารถเป็นส่วนหนึง่ของการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศเพือ่เพิม่

ขีดความสามารถในการแข่งขันต่อไปด้วย

2.2.2 ม�ตรก�รส่งเสริมสนับสนุนคว�มร่วมมือระหว่�งสถ�นศึกษ�และ 

ภ�คประกอบก�ร กรณภีาคประกอบการท่ีรบัผูเ้รยีนอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีหรือรปูแบบอืน่ท่ีมี 

ลกัษณะคล้ายคลงึกนั จะได้รับสทิธิประโยชน์ทางภาษีโดยตรง (หกัค่าใช้จ่ายได้ 2 เท่า) ภายใต้

กฎหมาย 2 ฉบบั ได้แก่ 1) มาตรา 33 (1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการพัฒนาฝีมอืแรงงาน  

พ.ศ. 2545 2) มาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย 

การยกเว้นรษัฎากร (ฉบับที ่437) พ.ศ. 2548 (ซึง่ออกเพือ่รองรับมาตรา 33 (1) แห่งพระราชบัญญตั ิ

ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545) นอกจากนั้น ภาคประกอบการจะได้รับ 

สิทธิประโยชน์ทางภาษี (หักค่าใช้จ่ายได้ 2 เท่า) จากการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก ่

สถานศกึษาของรฐัภายใต้กฎหมาย 2 ฉบบั ได้แก่ 1) พระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวล 

รัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 420) พ.ศ. 2547 และ 2) พระราชกฤษฎีกา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 476) พ.ศ. 2551 

2.2.3 สิทธิประโยชน์ท�งภ�ษีต�ม พ.ร.บ. ส่งเสริมก�รพัฒน�ฝีมือแรงง�น  

พ.ศ. 2545 ประกอบด้วยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548 สิทธิประโยชน ์

ในกรณนีีเ้ป็นสทิธปิระโยชน์ทีภ่าคประกอบการซึง่ดำาเนนิการร่วมจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี 

จะได้รบัยกเว้นภาษเีงนิได้เป็นกรณพิีเศษสำาหรบัค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการร่วมจดัอาชวีศกึษาระบบ

ทวภิาคเีป็นจำานวน 2 เท่าของค่าใช้จ่ายทีจ่่ายจรงิ โดยภาคประกอบการจะต้องดำาเนนิการให้

เป็นไปตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และ

ตามกระบวนการที่กำาหนดอย่างครบถ้วน 

รายการค่าใช้จ่ายทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ีรายการค่าใช้จ่ายท่ีภาคประกอบการ 

ได้จ่ายไปในการร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และมีสิทธินำาไปหักค่าใช่จ่ายได้ 2 เท่า  

มีค่าใช้จ่าย ดังนี้ 1) ค่าเบี้ยเลี้ยงที่จ่ายให้นักเรียนนักศึกษาตามที่กำาหนดไว้ในสัญญา  

2) ค่าเบี้ยประกันอุบัติเหตุ 3) ค่าสวัสดิการ เช่น เงินรางวัล ค่าอาหาร ค่าที่พัก ค่าเดินทาง

ระหว่างจังหวดั และค่าชุดฟอร์มท่ีจดัให้แก่ นกัเรยีนนกัศกึษาทีเ่ข้าฝึกอาชพีระบบอาชวีศกึษา

ระบบทวภิาค ีทัง้นี ้จะต้องระบรุายการเหล่านีไ้ว้ในแบบฟอร์ม (แบบสก. 2) 4) ค่าวสัดอุปุกรณ์
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เฉพาะทีใ่ช้ในการร่วมจดัอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีซ่ึงไม่ปะปนกบัทีใ่ช้ในการประกอบกจิการ

ปกตขิองภาคประกอบการ โดยจะต้องระบรุายการ จำานวน และราคาของวสัดุอปุกรณ์นัน้ ๆ  

ให้ชัดเจน 5) ค่าวิทยากรภายนอกที่มาเป็นการเฉพาะเพื่ออบรมผู้เรียน

นอกจากนี ้สทิธปิระโยชน์จากการนบัจำานวนผู้รับการฝึก ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริม

การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ได้กำาหนดให้ภาคประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คน 

ขึ้นไป จะต้องจัดฝึกอบรมฝีมือแรงงานในอัตราร้อยละ 50 ของจำานวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี  

(นับตามจำานวนผู้รับการฝึก ถ้าคนหนึ่งเข้าฝึกอบรมหลายครั้งหลายหลักสูตรก็ให้นับเป็น  

1 คน) หากไม่จดัฝึกอบรมหรอืจดัไม่ถึงร้อยละ 50 แล้ว จำานวนทีข่าดไปนัน้จะต้องถกูคำานวณ

จ่ายเป็นเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาคประกอบการที่รับนักเรียนนักศึกษา

เข้าฝึกอาชพีระบบอาชวีศกึษาระบบทวิภาคใีนภาคประกอบการ สามารถนบัจำานวนนกัเรยีน

นกัศึกษาเป็นผูร้บัการฝึกประเภทฝึกเตรยีมเข้าทำางาน โดยแสดงรายละเอยีดใน “แบบแสดง 

การจ่ายเงินสมทบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ประจำาปี .....” (แบบ สจ.2) ซึง่ภาคประกอบการ 

จะต้องยื่นแบบฟอร์มดังกล่าวต่อกรมการพัฒนาฝีมือแรงงานปีละครั้ง โดยยื่นภายในต้นปี 

ถัดไปสำาหรับรอบระยะเวลาของปีก่อนหน้า

กรณีรับนักเรียนนักศึกษาฝึกงาน (Apprentice) ฝึกหัด (Internship) ทวิภาคี  

(Dual Training) สำาหรบัภาคประกอบการทีรั่บนกัเรียนนกัศกึษาเข้าปฏบิติังานในลักษณะที่

เป็นการจดัการศกึษาเชงิบรูณการกบัการทำางาน (Work Integrated Learning : WIL) ไม่ว่า 

จะเป็นรูปแบบใด ได้แก่ ระบบฝึกงาน (Apprentice) หรือระบบทวิภาคี (Dual Training)  

หรือระบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education) หรือระบบฝึกหัด (Internship)  

สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และสิทธิประโยชน์จากการนับจำานวนผู้รับการฝึก  

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ได้ทั้งหมด โดยต้องม ี

ระยะเวลาการฝึกในแต่ละหลักสูตรต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 30 ชั่วโมง

สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อส่งเสริมให้เกิด 

การบูรณาการทางการศึกษาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 420 พ.ศ. 2547 และ 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 476 พ.ศ. 2551 ภาคประกอบการที่บริจาคเงินและทรัพย์สิน

เพื่อการส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการทางการศึกษาให้แก่สถานศึกษาของทางราชการ  

สถานศึกษาขององค์การของรัฐบาล (รายชื่อสถานศึกษาดูได้จากเว็บไซต์กรมสรรพากร  

www.rd.go.th) จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ว่าด้วยการหักค่าใช้จ่าย 2 เท่าของ 
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ค่าใช้จ่ายทีจ่่ายไป ต้องไม่เกนิร้อยละ 10 ของกำาไรสทุธก่ิอนหกัรายจ่ายเพือ่การกุศลสาธารณะ

หรือเพื่อการสาธารณประโยชน์ และเพ่ือการศึกษาหรือการกีฬา โดยมีวัตถุประสงค์ของ 

การบริจาค ภาคประกอบการจะต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินโดยไม่มีลักษณะเป็นสัญญา 

ค่าตอบแทน และบริจาคเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 1) บริจาคเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับ 

การจัดทำาหรือจัดสร้างอาคาร อาคารพร้อมที่ดิน หรือที่ดิน 2) บริจาคเป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับ

การจดัหาวสัดอุุปกรณ์เพือ่การศกึษา แบบเรยีน ตำารา หนงัสอืทางวชิาการ สือ่ และเทคโนโลยี

เพือ่การศกึษา ตลอดจนวสัดอุปุกรณ์อืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา 3) บรจิาคเป็นค่าใช้จ่าย

สำาหรับการจัดหาครู หรือผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเป็นทุนการศึกษา การประดิษฐ์ 

การพัฒนา การค้นคว้า หรือการวิจัย สำาหรับนักเรียนนักศึกษาของสถานศึกษา การบริจาค

ตามข้อนีจ้ะต้องเป็นการบรจิาคเงนิหรือทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ทีจ่ะตกแก่นกัเรียนนกัศกึษา

โดยตรงเท่านั้น เช่น ทุนการศึกษาที่ให้แก่นักเรียนนักศึกษา ทุนการวิจัยที่ดำาเนินงาน 

โดยนักเรียนนักศึกษา ทุนการประดิษฐ์ซึ่งเป็นผลงานของนักเรียนนักศึกษา เป็นต้น

2.3 ม�ตรฐ�นและกรอบคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับก�รอ�ชีวศึกษ� 
  2.3.1 ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติ พ.ศ. 2561 (สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2562) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เห็นชอบ “มาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561” เพือ่เป็นข้อกำาหนดเกีย่วกับคณุลกัษณะ คณุภาพทีพ่งึประสงค์

ของคนไทย เพื่อให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบในการกำาหนดมาตรฐานการศึกษา 

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศ ตลอดจนเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ ทำาให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และ

เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม โดยมีจุดหมายร่วมกัน คือ ธำารงความเป็นไทย

และแข่งขันได้ในเวทีโลกและเกิดค่านิยมร่วมกัน ได้แก่ ความเพียรอันบริสุทธิ์ ความพอเพียง  

วิถีประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียม
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ต�ร�งที่ 2.2  คุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช) 

และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส) และอุดมศึกษา

คุณลักษณะ ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพ (ปวช.)
ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพชั้นสูง 

(ปวส)และอุดมศึกษ�

ผู้เรียนรู้ 
(Learner 
Person)
เพื่อสร้างงาน
และคุณภาพ
ชีวิตที่ดี

ชี้นำาการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทักษะการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต รู้ทันการเปลี่ยนแปลงปรับตัวในโลก 
ยุคดิิจิทัลได้มี ทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้  
มีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และสามารถ 
นำาไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา/ 
การทำางาน/อาชีพ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตน

มีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตรู้เท่าทัน 
การเปล่ียนแปลง ปรับตัว ยืดหยุ่น 
สามารถ เผ ชิญการ เป ล่ียนแปลง 
ในโลกดิจิ ทัลและโลกอนาคตได้  
มี ค ว า ม เ ป็ น ผู้ นำ า  มี ค ว า ม รู้   
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ มีปัญญา
รู้คิด สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ 
และทักษะต่าง ๆ ในการสร้างงาน/ 
สัมมาอาชีพ ความม่ันคง และ
คณุภาพชวิีตทีด่ตีอ่ตนเอง ครอบครวั 
และสังคม

ผู้ร่วม
สร้างสรรค์
นวัตกรรม
(Innovative 
Co - creator)
เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน

สามารถแก้ปัญหาสื่อสารเชิงบวก ทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม ทักษะการสะท้อนคิด  
การวิพากษเ์พ่ือสร้างนวัตกรรม และสามารถ 
เป็นผู้ประกอบการได้

ส า ม า ร ถ ร่ ว ม แ ก้ ปั ญ ห า สั ง ค ม 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร ข้ า ม ศ า ส ต ร์  
การสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
โอกาสและมูลค่าแก่ตนเองสังคม 
และประเทศ

พลเมือง  
ที่เข้มแข็ง  
(Active  
Citizen)  
เพื่อสันติสุข

เชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม
มีจิตอาสา มีความกล้าหาญทางจริยธรรมเป็น 
พลเมืองท่ีกระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทย 
และโลกที่ยั่งยืน มีความซื่อสัตย์ในการทำางาน 
เพื่อส่วนรวม

กล้าต่อต้านการกระทำาในสิ่งที่ผิดให้ 
คุณค่ากับความรู้ความสามารถเป็น 
พลเมืองที่เข้มแข็ง ร่วมมือสร้างสรรค ์
การพัฒนาตนเองและสังคมที่ยั่งยืน 
ขจัดความขัดแย้ง และสร้างสันติสุข
ทั้งในสังคมไทยและประชาคมโลก

ที่ม� : มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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2.3.2 กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ พ.ศ. 2560

   หลักการสำาคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

   1) สร้างความเชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ที่สำาเร็จการศึกษาจาก 

สถาบันการศึกษา กับสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความต้องการของภาคการผลิตและ

บริการ ซึ่งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกำาหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ และ

ใช้สมรรถนะที่ได้รับการยอมรับร่วมกันดังกล่าวมาพัฒนาและกำาหนดหลักสูตร รวมทั้ง

ออกแบบระบบการเรียนการสอน พัฒนาผู้บริหาร คณาจารย์ ครู ผู้ควบคุมการฝึกปฏิบัติใน 

ภาคประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ และบริการ) และบุคลากรทาง 

การศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร เพื่อเตรียมความพร้อม

ของสถานศกึษาและภาคประกอบการ ในการจดัการเรยีนการสอนทีส่นองตอบความต้องการ

ของภาคการผลิตและบริการ

   2) พัฒนาระบบการทดสอบ วัดและประเมินความรู้ ทักษะ และเทียบโอน

ประสบการณ์ที่เปิดกว้าง ยืดหยุ่น หลากหลาย เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวก 

และตลอดเวลา เป็นการยกระดับความรู้ความสามารถ และคุณวุฒิทางการศึกษาของผู้ที่อยู่

ในตลาดแรงงาน 6 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง

   3) เพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถของสถาบนัการศกึษาในการบริหาร 

และจัดการศึกษา เพื่อสนองตอบความต้องการของภาคการผลิตและบริการ ซ่ึงจำาเป็นต้อง

บริหารและจัดการโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3 ฝ่าย ทั้งฝ่ายสถาบันการศึกษาในฐานะผู้ผลิต 

กำาลังคน ฝ่ายผู้ผลิตสินค้าและบริการในฐานะผู้ใช้ประโยชน์ และฝ่ายกำาลังแรงงานที่เป็น

ผลผลิตจากหน่วยงานทางด้านการศึกษา

   4) พฒันาศกัยภาพของผู้บริหาร คณาจารย์ ครู และบคุลากรทางการศกึษา  

และผู้ควบคุมการฝึกปฏิบัติในภาคประกอบการ ให้มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถจัด 

การเรยีนการสอนรปูแบบท่ีหลากหลาย โดยเน้นสมรรถนะอาชพี และทักษะการคดิวิเคราะห์ 

การแก้ปัญหา

   5) สร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคประกอบการในแต่ละกลุ่มสาขาวิชา/

วชิาชพี รวมท้ังสถาบัน/องค์กรวชิาชีพ ในการให้การรับรองสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะ 

อาชีพ อันเป็นกลไกสำาคัญในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาระบบการศึกษาตาม 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ผ่านการกำาหนดค่าตอบแทนท่ีสะท้อนศักยภาพ ความสามารถ และ

สมรรถนะในการปฏิบัติงานในแต่ละระดับคุณวุฒิภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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   กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : NQF)  

จงึเป็นกรอบแนวทางการเชือ่มโยงระบบคณุวฒุขิองประเทศทุกระดับและประเภท ให้ยึดโยง 

กบัระดบัความสามารถของบคุคลทีเ่ป็นผลลพัธ์ของการเรียนรู้ การศกึษา การฝึกอบรม และ

ประสบการณ์ จากกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานทาง 

การศึกษา และกรอบมาตรฐานอาชีพซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานด้านมาตรฐาน

อาชีพ/ฝีมือแรงงาน/วิชาชีพ และองค์กรต่าง ๆ ซึ่งต้องใช้กลไกของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ในการเชื่อมโยง เพื่อให้เกิดระบบการพัฒนากำาลังคนระดับชาติที่เป็นเอกภาพ 

แผนภ�พ 2.8   แสดงความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิทางการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ 

ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ที่ม� : กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2560
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  2.3.1 กรอบคุณวุฒิอ�ชีวศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. 2562 
   กระทรวงศกึษาธกิารกำาหนดเกณฑ์มาตรฐานคณุวฒุอิาชวีศกึษาแต่ละระดบั

สำาหรับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร หรือปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะตาม 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพ หรือตามความต้องการของภาคประกอบการ
และตลาดแรงงาน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพการจัด 
การอาชวีศกึษา และเพือ่ประโยชน์ต่อการรับรองหลักสูตรและคณุวฒุกิารศึกษาของผู้สำาเร็จ
การศึกษา ประกอบด้วย ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา ได้แก่ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ระดบั ประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏบิติัการ 
คุณภาพของผู้สำาเร็จการศึกษาทุกระดับ คุณวุฒิอาชีวศึกษา ประเภทวิชา และสาขาวิชาต้อง
ครอบคลุมอย่างน้อย 4 ด้าน คือ

   1) ด้�นคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ หมายถึง  
ความเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยท่ีดี ภูมิใจและ
รักษาเอกลักษณ์ของชาติไทย เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น มีความรับผิดชอบตาม
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มีจิตสาธารณะ และมีจิตสำานึกรักษ์สิ่งแวดล้อม

   2) ด้�นคว�มรู้ หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริง หลักการ ทฤษฎี และ
แนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาท่ีเรียนหรือทำางาน โดยเน้นความรู้เชิงทฤษฎี 
และหรือข้อเท็จจริงเป็นหลัก

   3) ด้�นทักษะ หมายถึง ความสามารถปฏิบัติงานซึ่งบุคคลนั้นควรทำาได ้
เมื่อได้รับมอบหมาย โดยสามารถเลือกใช้วิธีการจัดการ และแก้ปัญหาการทำางานด้วยทักษะ
ด้านกระบวนการคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ตรรกะ ทักษะการหยั่งรู้ และความคิดสร้างสรรค์ 
ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต หรือทักษะการปฏิบัติ หรือวิธีปฏิบัติที่มีความคล่องแคล่วและ
ความชำานาญในการปฏิบัติ ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ

   4) ด้�นคว�มส�ม�รถในก�รประยุกต์ใช้ และคว�มรับผิดชอบ หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ การใช้ความรู้ ทักษะทางสังคม 
ในการทำางาน หรือการศึกษาอบรมเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพของบุคคล ซ่ึงประกอบไปด้วย 
ความสามารถในการสือ่สาร ภาวะผูน้ำา ความรับผิดชอบและความเป็นอสิระในการดำาเนนิการ 

ต่าง ๆ  ได้ด้วยตนเอง เช่น ความสามารถในการตัดสินใจ และความรบัผิดชอบต่อตนเองและผู้อืน่
   ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษาของผู ้สำาเร็จการศึกษาแต่ละระดับ จะต้องมี

มาตรฐานการศกึษาครอบคลมุคณุภาพของผู้สำาเร็จการศกึษาในแต่ละด้าน ซ่ึงคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษากำาหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ รูปแบบการจัด 
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การศึกษา โครงสร้างหลักสูตร ชื่อคุณวุฒิ จำานวนหน่วยกิต ระยะเวลาในการศึกษา และ 
การเทียบโอนผลการเรียน ต้องเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ  
ตามที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากำาหนด โดยให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาใช ้
กรอบคุณวุฒอิาชวีศกึษาแห่งชาตินีเ้ป็น หลกัในการกำาหนดเกณฑ์มาตรฐานคณุวฒุอิาชวีศกึษาแต่ละ 
ระดับ เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา แต่ละระดับและคุณภาพของผู้สำาเร็จการศึกษา 
ทกุประเภทวิชาและสาขาวชิา ต้องเป็นไปตามกรอบคณุวฒุอิาชวีศกึษาแห่งชาต ิให้สำานกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาใช้เกณฑ์มาตรฐาน
คุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรการจัด 
การเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา และจัดให้มีการประเมิน 
การประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพื่อนำาไปสู่การพัฒนา
หลักสูตรหรือการปรับปรุงหลักสูตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยทุก  
5 ปี สำาหรับหลักสูตรที่เปิดสอนอยู่ก่อนแล้ว ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับประกาศนี้ภายใน 
3 ปี นับแต่วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ

2.3.4 กรอบคุณวุฒิวิช�ชีพ
   “ระบบคณุวฒุวิชิาชพี” ถกูพฒันาข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์หลัก เพ่ือการรับรอง 

“สมรรถนะ” ของกำาลังคนตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม “ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ” เป็นกระบวนการรับรอง เพื่อให้บุคคลได้รับ 
การยอมรบัในความรู้ ทักษะ ตลอดจนความสามารถ และได้รบั “คณุวฒุวิิชาชพี” ทีส่อดคล้อง
กับสมรรถนะประสบการณแ์ละความรู้ และใช้ระบบคณุวุฒวิิชาชพีในการพัฒนาความเจริญ 
ก้าวหน้าในสายอาชีพของตนในอนาคต โดย “คุณวุฒิวิชาชีพ” สามารถเทียบเคียง และ 
เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิอื่น ๆ ของประเทศได้

 2.3.4.1 ระบบคุณวุฒิวิช�ชีพแห่งช�ติ ประกอบด้วย
      1) กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
      2) ระบบหมวดหมู่ของอาชีพ
      3) มาตรฐานอาชีพ
      4) องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ
      5) กระบวนการควบคุมคุณภาพคุณวุฒิวิชาชีพ
      6)  กรอบการเช่ือมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ (PQF) กับกรอบคุณวุฒ ิ

แห่งชาติ (NQF)
      7)  ระบบฐานข้อมูลคุณวุฒิ วิชาชีพและระบบสารสนเทศใน 

การบริหารฐานข้อมูลและคุณวุฒิวิชาชีพ
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แผนภ�พ 2.9   การเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ (PQF) กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) และ

กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน

 

ที่ม� : สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) https://www.tpqi.go.th/qualification.php

แผนภ�พ 2.10 การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพกับกรอบคุณวุฒิการศึกษา

ที่ม� : สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) https://www.tpqi.go.th/qualification.php
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   2.3.4.2 กรอบคุณวุฒิวิช�ชีพ

      กรอบคุณวุฒิวิชาชีพถูกจัดทำาขึ้นเพื่อเป็นเกณฑ์ในการกำาหนดระดับ 

คุณวุฒิวิชาชีพ ให้สอดคล้องกับระดับสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

ในแต่ละระดับจะอธิบายถึงกฎเกณฑ์ ความรู้ ทักษะ และคุณสมบัติที่พึงประสงค์ขอบเขต

ความรับผิดชอบ ผลผลิตท่ีพึงจะได้จากการปฏิบัติงาน นวัตกรรม และระดับความยากง่าย

ของการทำางานโดยเฉพาะ

      กรอบคุณวุฒิวิชาชีพในระดับต้นอาจจะเน้นให้สามารถปฏิบัติงาน 

ได้ตามเกณฑ์การปฏิบัติการ แต่ในระดับคุณวุฒิสูง ๆ จะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่หรือ 

วิธีการในการทำางาน หรือคิดค้นเทคโนโลยีใหม่ในอาชีพของตนเอง เกณฑ์และคำาอธิบาย 

ในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพจะอธิบายถึงสมรรถนะ ขอบเขตความรับผิดชอบ ผลผลิตท่ีพึงจะได ้

จากการปฏิบัติงาน ระดับความยากง่ายของการทำางาน และนวัตกรรมที่เป็นกลางไม่เฉพาะ

เจาะจงอาชีพใดอาชพีหนึง่ เพือ่ยกระดบัคณุวฒุวิชิาชพี และการพฒันากำาลงัคนของประเทศ

ให้สามารถแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และระดับสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กรอบคณุวฒุวิชิาชพีถกูใช้เป็นเครือ่งมอืหลกัในการประเมนิและรับรองสมรรถนะของบคุคล

ตามมาตรฐานอาชพี เพือ่ตอบสนองความต้องการท้ังของภาคธรุกิจ และอตุสาหกรรมตลอดจน 

เป็นกลไกในการเชื่อมโยงเทียบเคียงกับระบบคุณวุฒิการศึกษาในระดับประเทศและสากล

      กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional Qualification Framework) 

จะมีคำาอธิบาย บรรยาย ลักษณะงานในอาชีพที่ใช้จำาแนก สมรรถนะวิชาชีพ หรือขอบเขต

การปฏิบัติงานในอาชีพสำาหรับบุคคล ๆ หนึ่ง เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในแบ่งระดับตามผลลัพธ ์

ของงาน ตามผลผลิตที่ต้องการจากผลปฏิบัติ ตามความยากง่ายของงาน ตามความซับซ้อน

ของงาน ตามขอบเขตความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของงาน เพ่ือให้เห็นแนวทางการพัฒนา

ตนเองในงานอาชพี จากระดบัเริม่ต้นไปสูร่ะดับสูงสุดของงานอาชพี โดยกำาหนดให้เป็นคณุวฒุิ

ตามสมรรถนะวิชาชีพ เรียกว่า คุณวุฒิวิชาชีพ
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แผนภ�พ 2.11 ระดับสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพเทียบกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ

ที่ม� : สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) https://www.tpqi.go.th/qualification.php

2.4  แนวคดิเชงิระบบในก�รยกระดบัคณุภ�พก�รอ�ชวีศกึษ�ของธน�ค�รโลก 

(The World Bank, SABER - Systems Approach for Better  

Education Results : Workforce Development, Framework and 

Tool Analysis)
การผลิตและพัฒนากำาลังคนให้มีทักษะที่เกี่ยวข้องกับงานถือเป็นความท้าทาย 

อย่างต่อเน่ืองท่ัวโลก ในประเทศกำาลังพฒันาและเศรษฐกจิเกดิใหม่ จะพบปัญหาอปุสงค์และ

อุปทานด้านทักษะไม่ตรงกัน (Mismatch) ระหว่างภาคการผลิตและภาคผู้ใช้กำาลังคน เป็น

ประเดน็ปัญหาทีส่่งผลต่อผลติภาพอย่างต่อเนือ่ง ผู้สำาเร็จการศกึษาจำานวนมากไม่สามารถหา

งานท่ีสอดคล้องกบัท่ีได้ศกึษา ในขณะทีน่ายจ้างพบปัญหาในการจดัหากำาลงัคนทีม่สีมรรถนะ

ตามความต้องการ ทั้งในด้านทักษะที่จำาเป็นในงานและทักษะอาชีพ ซึ่งถือว่าจำาเป็นสำาหรับ

ผลิตภาพทางธุรกิจของเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันในวงกว้าง ส่งผลต่อขีดความสามารถทั้ง 

ในระดบัภาคประกอบการ ระบบเศรษฐกจิโดยรวม และประเทศ เป็นอปุสรรคต่อความเจรญิ

เติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความยากจน การผลิตและพัฒนากำาลังคนให้มีคุณภาพและ

สอดคล้องกับความต้องการของภาคประกอบการ จึงเป็นความท้าทายจากประเด็นดังกล่าว

ข้างต้น ธนาคารโลกได้พัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์เพ่ือใช้ในการพัฒนานโยบาย โดยกำาหนด

กรอบการวิเคราะห์และการออกแบบเครื่องมือเชิงปฏิบัติที่เรียกว่า Systems Approach 
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for Better Education Results (SABER) สำาหรับการประเมินระบบการผลิตและพัฒนา

กำาลังคน (WfD) เพื่อใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ จุดเน้นของ SABER - WfD คือ ความคิด 

เชิงระบบที่เตรียมกำาลังคนให้พร้อมตอบสนองความต้องการทักษะในตลาดแรงงาน มุ่งเน้น

ความชดัเจนในมติกิารทำางานสามมติ ิ(Dimension) ประกอบด้วย 1) กรอบนโยบาย (Strategic  

Framework) หมายถึง ความสอดคล้องระหว่างการพัฒนากำาลังคนกับเป้าหมายระดับชาติ

ของประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทิศทางการดำาเนินการพัฒนากำาลังคนที่มุ่งสู่

การพัฒนาเศรษฐกิจ ผลิตภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) การบริหารจัดการ (System 

Oversight) หมายถึง การบริหารจัดการ และมาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการกำากับ 

ดูแล ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก และ 3) การจัดการเรียนรู้ (Service Delivery) หมายถึง  

การดำาเนินการของสถานศึกษาและการฝึกอบรมท่ีจะส่งมอบบริการ เพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อ

คณุภาพผูเ้รยีน และผลลพัธ์ทีส่่งต่อไปยงัภาคประกอบการและประเทศโดยรวมตามเป้าหมาย 

ของการอาชีวศึกษา โดยมีรายละเอียดย่อยของมิติหรือทิศทาง (Dimension) ได้แก่  

1) เป้าหมายเชิงนโยบาย (Policy Goal) 2) การขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Action) และ 

3) ประเด็นสำาคัญในทางปฏิบัติ (Topic)

แผนภ�พ 2.12   โครงสร้างและองค์ประกอบของเครือ่งมอืเชงิปฏบัิต ิSystems Approach 

for Better Education Results (SABER) สำาหรับการประเมินระบบ 

การผลิตและพัฒนากำาลังคน (WfD) 

ที่ม� : ประยุกต์จาก The World Bank https://saber.world bank.org
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แผนภ�พ 2.13  ความเชื่อมโยงของมิติการผลิตและพัฒนากำาลังคน

ที่ม� : ประยุกต์จาก The World Bank https://saber.world bank.org

แผนภ�พ 2.14   รายละเอยีดเป้าหมายเชงินโยบาย (Policy Goal) ของมติขิองการขบัเคลือ่น

การพัฒนากำาลังคนที่มีคุณภาพ

ที่ม� : ประยุกต์จาก The World Bank https://saber.world bank.org

กรÍบกÅÂุท¸�
1.การกำ หนดทิศทางการพัฒนากำ ลังคน
2.การจัดลำ ดับความสำ คัญ
3.การสรางความเขมแข็งในการรวมมือประสานงาน

การกÓ กÑบ´ÙáÅ
1.การจัดสรรทรัพยากร
2.การกำ หนดเกณฑมาตรฐาน
3.การกำ หนดเสนทางท่ีหลากหลายสำ หรับการพัฒนาทักษะ

การ¨Ñ´การàรีÂนรÙŒ
1.การจัดการเรียนรูท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ
2.สรางความเช่ือมโยงการจัดการศึกษาและฝกอบรม
3.ผลักดันการประกันคุณภาพ
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แผนภ�พ 2.15   ความสัมพันธ์ระหว่างมิติหรือทิศทาง (Dimension) และเป้าหมาย 

เชิงนโยบาย (Policy Goal) ที่เชื่อมโยงกันระหว่างมิติ 

ที่ม� : ประยุกต์จาก The World Bank https://saber.world bank.org

แผนภาพข้างต ้น แสดงมิติของการขับเคลื่อนการพัฒนากำาลังคนที่ต ้องมี 

ความต่อเนื่องเชื่อมโยงต่อกัน กลยุทธ์หรือนโยบายการพัฒนากำาลังคนต้องเป็นไปตาม 

เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและภาคการผลิตของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาสังคมเพื่อ 

ยกระดบัขดีความสามารถของบุคคลในการเป็นพลงัสำาคญัในการขบัเคล่ือนประเทศ นโยบาย

ต้องมีการปฏบัิตด้ิวยการบรหิารจดัการและควบคมุดแูลอย่างเป็นระบบ มีการกำาหนดเกณฑ์

มาตรฐาน (Benchmarking) อย่างชัดเจน ในสภาพปัจจุบันการจัดการพัฒนากำาลังคนของ

ประเทศ ทั้งในส่วนการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม ใหค้วามสำาคัญการเชื่อมโยงของทักษะ

การเรียนรู้ด้วยเกณฑ์มาตรฐานอาชีพ และมาตรฐานฝีมือตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ

ประเทศไทย (National Qualifications Framework – NQF) ซ่ึงมกีารเชือ่มโยงกบักรอบคณุวฒุิ

อ้างองิอาเซียน (ASEAN Qualifications Referencing Framework - AQRF) เรียบร้อยแล้ว  

หรืออีกนัยหนึ่งใช้เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิของ ASEAN เป็นเกณฑ์มาตรฐาน โดยในแต่ละมิติ 

มีองค์ประกอบที่สำาคัญของแต่ละมิติ
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นอกจากนี้ ธนาคารโลก (The World Bank, 2013) ได้ศึกษาการพัฒนากำาลังคน

ต้องให้ความสำาคัญในการเทียบเคียงกับมาตรฐานที่กำาหนด เช่น มีการกำาหนดความสำาเร็จ

ของการพัฒนากำาลังคนไว้ 4 ระดับ คือ 1) ไม่มีประสิทธิภาพ 2) พอใช้ 3) ดี 4) ดีมาก โดยมี

รายละเอียดระดับการพัฒนากำาลังคน ดังนี้

ต�ร�งที่ 2.3  ระดับความสำาเร็จและองค์ประกอบการพิจารณาด้านการผลิตและพัฒนา

กำาลังคน

ระดับคว�มสำ�เร็จ องค์ประกอบในก�รพิจ�รณ�

1) ไม่มีประสิทธิภาพ  - นายจ้างไม่ให้ความสำาคัญ
 - ผู้สำาเร็จการศึกษาไม่มีงานทำา

2) พอใช้  - ผลิตกำาลังคนที่มีคุณภาพได้บางส่วน
 - นายจ้างและผู้รับการพัฒนาไม่พึงพอใจ
 - การเข้าถึงการฝึกเป็นไปค่อนข้างยาก และการฝึกไม่มีคุณภาพ

3) ดี  - มีการฝึกพัฒนาคนจำานวนมาก
 - ผู้รับการพัฒนาและนายจ้างพึงพอใจ
 - มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
 - ระบบยังตามไม่ทันการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

4) ดีมาก  - ระบบมีความแตกต่าง และสร้างความมั่นใจให้ทั้งผู้รับการพัฒนาและนายจ้าง
 - นายจ้างมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน พร้อมให้ข้อเสนอแนะและการสนับสนุน
 - ผู้สำาเร็จมีงานทำา
 - เป็นระบบที่ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง
 - เป็นระบบที่ปรับเปลี่ยนได้สอดคล้องกับโอกาสและสภาพของเศรษฐกิจใหม่

ที่ม� : ศิริพรรณ ชุมนุม ประยุกต์จาก The World Bank https://saber.world bank.org

ความท้าทายของระดับนโยบายในการผลักดันระบบการพัฒนากำาลังคนหรือ 

การอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพนั้น มีสมมุติฐานอยู ่ 3 ประเด็น คือ 1) นโยบายที่ชัดเจน  

2) การดำาเนินงานตามนโยบายอย่างจริงจัง 3) การติดตามผลและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
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2.5  ก�รประยุกต์ใช้เครื่องมือที่ช่วยในก�รว�งแผนธุรกิจ (Business Model 

Canvas : BMC) ในก�รจัดก�รศึกษ�
เครื่องมือท่ีช่วยในการวางแผนธุรกิจ (Business Model Canvas : BMC) 

(Alexander Osterwalder, 2017) สำาหรับองค์กรที่ต้องการวางแผนอย่างเป็นระบบ 

มีองค์ประกอบสำาคัญ 9 ด้าน ได้แก่ 1) ลูกค้า (Customer Segments : CS) 2) ผู้ซื้อสินค้า

หรอืบรกิาร 3) คณุค่า (Value Propositions : VP) จดุขายของสนิค้า หรือบรกิารนัน้ช่องทาง 

(Channels : CH) วิธีในการส่ือสารไปถึงลูกค้า 4) ความสัมพันธ์กับลูกค้า (Customer 

Relationships : CR) วธิใีนการรกัษาลกูค้าเดมิ 5) กระแสรายได้ (Revenue Streams : RS) 

รายได้ของธุรกิจนี้ 6) ทรัพยากรหลัก (Key Resources : KR) สิ่งที่ต้องมีในการดำาเนินธุรกิจ 

7) กิจกรรมหลัก (Key Activities : KA) กิจกรรมที่ต้องทำาเพื่อให้โมเดลธุรกิจอยู ่ได้ 

8) พันธมิตรหลัก (Key Partners : KP) ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งการช่วยป้อนวัตถุดิบและ

การช่วยขาย และ 9) โครงสร้างต้นทุน (Cost Structure : CS) ต้นทุนทั้งหมดของธุรกิจ

ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพ (Visualizing) ได้อย่างครบถ้วนทุกมุม ช่วยในการกำาหนดยุทธศาสตร์

กลยุทธ์ ประเมินความสำาเร็จของแผนงาน 

แผนภ�พ 2.16   องค์ประกอบเครื่องมือที่ช่วยในการวางแผนธุรกิจ (Business Model 

Canvas : BMC)

ที่ม� : https://www.wongnai.com/pos/articles/business - model - canvas
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การประยุกต์ใช้ BMC ในด้านการศึกษา จะช่วยให้สถานศึกษาประสบความสำาเร็จ

ในการจดัการเรยีนการสอนทีส่อดคล้องกบัยคุสมยั โดยมกีารปรบัองค์ประกอบ BMC เข้ากบั

การจัดการศึกษา จำานวน 9 องค์ประกอบ ดังนี้

1) พันธมิตรหลัก (Key Partners) : การจัดการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน 

การมีหุ้นส่วนหรือเครือข่ายพันธมิตรเป็นส่ิงจำาเป็นและสำาคัญ เนื่องจากจะช่วยให้สามารถ

แบ่งปันทรัพยากร และกระจายความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

2) กิจกรรมหลัก (Key Activities) : จากการวิเคราะห์และระบุกิจกรรมหลัก 

เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยการนำานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน และ

นวัตกรรมส่งเสริมการเรียนรู้รูปแบบต่าง ๆ มาใช้

3) ทรัพย�กรหลัก (Key Resources) : เป็นปัจจัยนำาเข้าที่จำาเป็นต้องใช้ใน 

การจดัการเรยีนการสอน ได้แก่ เงนิ บคุลากร อปุกรณ์และเคร่ืองมอื เทคโนโลย ีและสถานที ่

ต้องใช้ เป็นต้น ในการจัดการทรัพยากรในการเรียนการสอนต้องสอดคล้องกับวิธีการเรียน

การสอน และกิจกรรมการเรียนการสอน

4) ค่�นิยมก�รเรียนก�รสอนที่จะทำ�ให้เกิดข้ึน (Instructional Value  

Proposition) : สถานศึกษาจะส่งมอบค่านิยมหรือคุณค่าให้ผู้เรียน เมื่อผู้เรียนได้เรียนจาก

สถานศกึษาจะได้รบัผลแตกต่างจากการเรยีนในสถานศกึษาอืน่ และผลการเรยีน (Learning 

outcome) ตรงกบัเป้าหมายท่ีผูส้อนและผูเ้รยีนต้องการ คณุค่าของการจดัการเรียนการสอน

เป็นองค์ประกอบที่สำาคัญที่ผู้เรียนจะตัดสินใจเข้าเรียน 

5) คว�มสมัพันธ์ระหว่�งผูเ้รยีน (Learner Relationships) : การทีส่ถานศกึษา

ระบแุนวทางของการปฏบัิติและสร้างความสมัพนัธ์กบัผูเ้รยีน ซึง่แตกต่างกนัออกไปในแต่ละ

หลกัสตูร ไปจนถงึการใช้ผูส้อน หรอืผู้บริหารหลักสูตร ในการบริหารความสัมพนัธ์กบัผู้เรียน

เป็นเรือ่งละเอียดอ่อนและต้องให้ความสำาคญัอย่างมาก เปรยีบเสมอืนการบรหิารการจดัการ 

ลูกค้าสัมพันธ์ของธุรกิจ (Customer Relationship Management : CRM) เนื่องจาก 

เมื่อเรียนจบจากสถานศึกษาแล้ว หากผู้เรียนเกิดความพึงพอใจในการเรียนการสอนก็จะ

สื่อสารเผยแพร่ที่เรียกว่า Viral Marketing นอกจากที่กล่าวมา สถานศึกษาควรมีการสร้าง

กลยทุธ์ด้านการสือ่สารการตลาดไปยงักลุ่มเป้าหมายหรือผู้เรียน เพ่ือให้เกดิการรับรู้และจดจำา

สถานศึกษาเปรียบเสมือนตราสินค้าหรือแบรนด์ เพื่อสร้างการรับรู้ตราสินค้า

6) ก�รจัดกลุม่ผู้เรียน (Learner Segments) : การกำาหนดกลุม่ผูเ้รยีนทีต้่องการ

เข้าถงึ การระบกุลุม่ผูเ้รยีนหรอืกลุม่เป้าหมายทีต้่องการเป็นหวัใจสำาคญัของการจัดการเรียน
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การสอน ทัง้นี ้การจดัการเรยีนการสอนต้องจดัให้เหมาะสมและสอดคล้องกบักลุม่เป้าหมาย

ของผู้เรียนส่วนใหญ่ ทั้งในปัจจัยด้านอายุ เพศ ฐานะ อาชีพ ความรู้ และประสบการณ์

7) ช่องท�งก�รจัดก�รเรียนก�รสอน (Instructional Channels) : ช่องทาง 

ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการสื่อสารกับผู้เรียน ช่องทางอาจมีหลายรูปแบบขึ้น 

อยู ่กับกลุ ่มเป้าหมายผู ้เรียน การจัดการเรียนการสอนที่ดีควรมีทั้งช่องทางหลักและ 

ช่องทางเลือกเพื่อให้อำานวยความสะดวกแก่ผู้เรียน

8) โครงสร้�งต้นทุน (Costs Structure) : ทรัพยากรและงบประมาณทั้งหมด 

ที่ต้องใช้ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงต้นทุนทั้งหมดที่จะเกิดขึ้นในการจัดการเรียน

การสอน

9) โครงสร้�งร�ยได้ (Revenue Structure) : แหล่งรายได้ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญ

ทีจ่ำาเป็นต้องวเิคราะห์แผนการดำาเนนิงานเพือ่สร้างรายได้ให้สถานศกึษา เพือ่ให้สถานศกึษา

สามารถส่งมอบคุณค่าให้แก่ผู้เรียน และจะสื่อสารคุณค่าของการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษาให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความสนใจเข้ามาเรียน

สำาหรบัการจดัอาชวีศกึษาสามารถประยกุต์ใช้ BMC ในการจัดระบบการเรียนรู้ โดย

ผสมผสานแนวคดิเพิม่เตมิ ประกอบด้วย พันธมติรหลัก (Key Partners) กจิกรรมหลัก (Key 

Activities) ทรัพยากรหลัก (Key Resources) ค่านิยมการเรียนการสอนท่ีจะทำาให้เกิดข้ึน 

(Instructional Value Proposition) โดยเพิ่มเติม กลไกการขับเคลื่อน (Key Drivers) และ 

ผลลัพธ์หลัก (Key Results) 
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แผนภ�พ 2.17   องค์ประกอบการประยุกต์ใช้เครื่องมือที่ช่วยในการวางแผนธุรกิจ (BMC) 

ในการจัดการศึกษา 

 

 พันธมิตรหลัก (Key Partners) 

เพื่อน
ร่วมงาน 

อุสาหกรรมสภา 
หรือองค์กรวิชาชีพ 

ผู้ปกครอง
ชุมชน 

องค์กรเกีย่วข้อง
มหาวิทยาลยั 

ต่างประเทศ 

นวัตกรรม
การบริหาร 

วิทยาลัย 
สถานศึกษาอื่น 

กิจกรรมหลัก (Key Activities) 

กิจกรรมหลัก (Key Resources) 
 

นวัตกรรมการ
จัดการเรียนรู ้

การพัฒนาสื่อ
เทคโนโลย ี

การวัดผล
ประเมินผล 

การเชื่อมโยง
มาตรฐานอาชีพ 

การนิเทศติดตาม  
และประกันคุณภาพ 

การเชื่อมโยง
มาตรฐานสากล 

กลไกขับเคลื่อน (Key Drivers) 

ผู้เรยีน ระบบดิจิทัล
เทคโนโลยี 

ผู้
บริบาล 

ผู้สอน อาคารสิ่งอ านวย
ความสะดวก 

เครื่องมืออุปกรณ์
ครุภัณฑ์ 

หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ

อาชีพ 

ทรัพยากรจาก
ภาคส่วนอื่น 

งบประมาณ 

การสื่อสาร การสร้าง
พลังร่วม 

การสร้าง
แรงจูงใจ 

ประชาสัมพันธ์
คุณค่าโครงการ 

เสริมสร้างขีด
ความสามารถ 

สร้างความ
เป็นสากล 

มุ่งคุณค่า 
ของผู้เรียน 

Industri
al-lead 

มุ่งคณะ 
ผลสัมฤทธิ์ 

ที่ม� :  ศิริพรรณ ชุมนุม ประยุกต์จาก https://www.wongnai.com/pos/articles/business -  

model - canvas

แผนภ�พ 2.18   ความเช่ือมโยงองค์ประกอบเครื่องมือที่ช่วยในการวางแผนธุรกิจ (BMC)  

ที่นำามาประยุกต์ใช้ในการจัดการศึกษา 

ความร่วมมือหลกั
ที่เขม้แข็ง

(Key  Resources) 

กิจกรรม
ด าเนินงานหลัก
(Key Activities) 

 

ทรัพยากรหลัก
(Key  Resources)

กลไกขับเคลื่อนหลัก
(Key Drivers) 

นวตักรรมการบริหาร
(Management Innovation) 

นวัตกรรมการเรียนรู้
(Learning Innovation) 

- งบประมาณ
- หลักสูตร/สื่อ
- ผู้เรียน
- ผู้สอน
- ผู้บริหาร
- สิ่งอ านวยความสะดวก

ต้นแบบ/คลังปัญญา
(

) 

คุณภาพผู้เรียน/
ผู้ส าเร็จ

( ) 

คณะ กก. ร่วม

 แรงจูงใจ/พลังร่วม
 สื่อสาร/
ประชาสัมพันธ์

 สร้างความเป็นสากล

- มุ่งผลสัมฤทธ์ิ
- มี/ด าเนินการตามแผน

ขับเคลือ่น
- ใชน้วตักรรม/เทคโนโลยี
- นิเทศ ติดตาม 

ประเมินผลต่อเน่ือง 
ปรับปรุง

- ยดึโยงกับ
มาตรฐาน

- รูปแบบการเรียนรู้
หลากหลาย

- สื่อ ครุภณัฑ์
- การวัดผล

ที่ม� :  ศริพิรรณ ชมุนมุ ประยุกต์จาก https://www.wongnai.com/pos/articles/business - model -  

canvas
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ประโยชน์ของเครื่องมือที่ช่วยในการวางแผนธุรกิจต่อการจัดการเรียนการสอน 

โดยใช้ BMC จะช่วยให้สถานศกึษาได้รบัประโยชน์ ดังน้ี 1) ช่วยให้สถานศกึษาเข้าใจภาพรวมใน

แผนการจัดการเรยีนการสอน และแนวทางในการดำาเนนิการจดัการเรยีนการสอน 2) ช่วยให้ 

สถานศึกษาสามารถวิเคราะห์ข้อมูลและสภาพแวดล้อมภายในได้อย่างรอบด้าน ครอบคลุม

ข้อมูลและปัจจัยที่สำาคัญในการวิเคราะห์ 3) ช่วยให้สถานศึกษากำาหนดเป้าหมายได้ชัดเจน

มากขึน้ เปรยีบเสมอืนการช้ีนำาให้สถานศกึษาจดัการเรยีนการสอนให้ตรงเป้าหมาย 4) ช่วยให้ 

สถานศึกษาส่งมอบคุณค่า ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ให้ผู้เรียนได้ตรงเป้าหมายและ

ถูกวิธีการตามที่กำาหนดไว้ในแผนการจัดการเรียนการสอน 5) ช่วยในการบริหารจัดการและ

ควบคุมทรัพยากรและงบประมาณที่จำาเป็นต้องใช้ในการดำาเนินการจัดการเรียนการสอน

2.6  ง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง
 2.6.1  สุเทพ แก่งสันเทียะ (2563) ได้ทำาการศึกษาเรื่อง “การผลิตและพัฒนา

กำาลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ของสำานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันการผลิตและ

พัฒนากำาลังคนอาชีวศึกษา ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพื้นท่ี 

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 2) ศกึษาสภาพปัญหาการผลติและพฒันากำาลังคนอาชวีศกึษา

ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

3) เสนอแนวทางการจดัทำายทุธศาสตร์สำาหรบัการผลติและพฒันากำาลงัคนภาคอตุสาหกรรม

ระดับภาพรวม ให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  

ผลการศึกษาพบประเด็นสำาคัญที่เป็นข้อเสนอที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษา 

ระบบทวภิาคี 1) การกำาหนดยุทธศาสตร์การพฒันากำาลังคนอาชวีศกึษาในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก ควรต้องดำาเนินการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน 

เพ่ือให้ได้ข้อมลูทีถ่กูต้อง และสามารถผลติและพฒันากำาลงัคนได้สอดคล้องกบัความต้องการ

ทัง้ด้านปรมิาณและคณุภาพ 2) ภาคประกอบการในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 

ต้องเข้ามามส่ีวนรบัผดิชอบในการผลติและพัฒนากำาลังคนอาชวีศกึษา เนือ่งจากเป็นผู้ได้รบั

ผลประโยชน์โดยตรงจากกำาลังคนอาชีวศึกษาที่ผลิตออกมา 3) รัฐบาลต้องให้ความสำาคัญ 

ในการพัฒนาพืน้ท่ีระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกอย่างจรงิจงั โดยเฉพาะการสนบัสนนุ  

กระตุ้น และอำานวยความสะดวก เพื่อจูงใจให้ภาคประกอบการได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบ 

ในการผลติกำาลงัคน เพือ่สนองความต้องการของภาคประกอบการและเพือ่พฒันาพืน้ทีร่ะเบียง 

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 4) ให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างสถานศึกษาภาครัฐ 
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และภาคเอกชน ภาคประกอบการและองค์กรภาคประชาชนในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวันออกเพื่อร่วมกันวางแผนผลิตและพัฒนากำาลังคน

2.6.2  สถ�บนัวจิยัเพือ่พฒัน�ประเทศไทย (TDRI) (ณฐัสิฏ รักษ์เกยีรติวงศ์, 2559)  

ได้ศึกษาเรื่องการปฏิรูปการอาชีวศึกษาในปี 2559 แสดงให้เห็นว่า แรงงานของไทยยังมี

ทักษะตำ่า แต่มีแนวโน้มการพัฒนาไปสู่การใช้แรงงานที่มีทักษะสูง โดยเฉพาะด้านวิชาชีพ

และช่างเทคนิค และเพื่อให้มีการพัฒนาแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ ได้เสนอแนะ

ให้มีการปฏิรูปการอาชีวศึกษาด้วย 5 มาตรการหลัก คือ 1) ขยายผลการจัดการศึกษาระบบ

ทวิภาคี ด้วยการจัดตั้งกองทุนอาชีวะทวิภาคี 2) ปรับทักษะพื้นฐานระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) 3) เพิ่มงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนเป็น 44,500 ล้านต่อปี  

4) ปฏิรูประบบการพัฒนาอาจารย์อาชีวศึกษา 5) ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายนอก 

เพื่อการประกันคุณภาพ นอกจากนี้ ได้เสนอแนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษาดังนี้  

1) สร้างกลไกการยกระดับระบบทวิภาคีผ่านองค์กรกลางหรือสภาร่วมทวิภาคี 2) ให้เอกชน

มบีทบาทสำาคญัในองค์กรกลาง 3) เพิม่มาตรการแรงจูงใจ 4) สร้างกลไกการประกนัคณุภาพ 

5) ให้ความสำาคัญกลุ่มเป้าหมายสำาหรับอุตสาหกรรมที่ขาดแคลน และต้องการทักษะสูง  

6) การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาลในพื้นที่ภาคตะวันออก (EEC)

2.6.3  สำ�นักง�นเพื่อก�รพัฒน�ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภ�คตะวันออก (2560) 

ได้จัดทำาแผนพัฒนากำาลังคนสำาหรับ EEC โดยมีการศึกษาแนวทางการพัฒนากำาลังคน 

ให้สอดคล้องกับความต้องการการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ Eastern Economic Corridor  

สำาหรบักำาลงัคนระดบักลาง หรืออาชวีศกึษา ให้ความสำาคญัการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ี

อย่างมีคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 1) มีการกำาหนดเป้าหมายความต้องการกำาลังคนที่ชัดเจน

ในระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง 2) มีแผนพัฒนาครูในระยะเร่งด่วน มาตรฐานอาชีพ  

มีอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ชัดเจน 3) สร้างประสบการณ์ในภาคประกอบการ 4) พันธมิตร 

กับภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนหลักสูตร ครู การจัดการเรียนรู้  

(Work - based learning) และการวัดผลประเมินผล 

2.6.4  สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รลงทุน (Brand of Investment : 

BOI) เน้นการส่งเสริมการลงทุนพร้อมการพัฒนากำาลังคนควบคู่กันไป โดยให้ความสำาคัญ 

การเรยีนรู ้งาน Work Integrated Learning - WIL และการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ี(Dual 

Vocational Training) โดยยกรูปแบบการพัฒนากำาลังคนอาชีวศึกษาตาม “สัตหีบโมเดล” 

ซึ่งเน้นความร่วมมือประสานงานระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา กับภาคประกอบการ 

ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยมีสำานักงานบริหารโครงการ EEC เป็นผู้ประสาน 
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กับภาคประกอบการ ขณะเดียวกันก็มีแรงจูงใจให้ภาคประกอบการท่ีร่วมพัฒนากำาลังคน

ด้วยการยกเว้นภาษีถึง 13 ปี และลดภาษีอีกร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 5 ปี โดยคาดว่า

จะทำาให้การผลิตกำาลังคนอาชีวศึกษาด้วยระบบทวิภาคีเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และสนอง 

ความต้องการของผู้ใช้กำาลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

2.6.5  สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� (มณฑิรา นพรัตน์และคณะ, 2560) ได้

ติดตามและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในปี 2560 โดยได้วิเคราะห์และ

สรุปประเด็นสำาคัญได้ ดังนี้ 1) ระบบทวิภาคีเป็นระบบที่ดี เป็นทางออกของการยกระดับ

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาทำาให้ผู้เรียนมีความรู้ และทักษะเพื่อการประกอบอาชีพมากขึ้น

ได้จรงิ 2) ในเชงิหลกัการอาจกล่าวได้ว่า “ระบบทวภิาคเีป็นส่วนหนึง่ของการจัดอาชวีศกึษา

โดยธรรมชาติ” 3) ในปัจจุบัน หลักเกณฑ์และมาตรฐานของการจัดการอาชีวศึกษาใช ้

หลกัเกณฑ์กลาง ซ่ึงอาจทำาให้เกดิปัญหาต่อการดำาเนนิการในทางปฏิบติั 4) ความร่วมมอืกบั

ภาคประกอบการนั้นเป็นสิ่งสำาคัญมากต่อระบบทวิภาคี 5) ปัญหาจากผู้ประกอบการ ได้แก่ 

(1) งบประมาณที่จัดสรรสำาหรับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีขาดแคลน และไม่เพียงพอ  

(2) การจัดทำาแผนการฝึกอาชีพถือเป็นส่วนสำาคัญในระบบทวิภาค (3) บางสาขาวิชา 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสาขาวชิาทีม่คีวามสุม่เสีย่งต่ออนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้ เช่น สาขาวชิาไฟฟ้า  

นกัเรยีนผูเ้รยีนจำาเป็นจะต้องได้รบัการฝึกและควบคมุอย่างเข้มงวด เพือ่ไม่ให้เกดิอนัตราย และ

ความเสยีหายในภาคประกอบการ (4) สถานท่ีต้ังของสถานศกึษาท่ีห่างไกลภาคประกอบการ  

(5) การศึกษาระบบทวิภาคร่วมกับต่างประเทศนั้นมีความน่าสนใจ และสามารถพัฒนา 

ความสามารถนักเรียน ผู้เรียนได้ ส่วนกลางควรให้ความช่วยเหลือเร่ืองเงินทุนการศึกษา  

(6) ความสำาเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีน้ันจะต้องมีความพร้อมในทุกด้าน  

(7) พฤติกรรมของผู้เรียนที่มีสิ่งเร้า เช่น ยาเสพติด ชู้สาว ทำาให้ไม่สามารถรับผิดชอบงานได้

อย่างเต็มที่ (8) ทัศนคติของผู้ปกครองที่เชื่อว่า นักเรียน ผู้เรียนที่เรียนระบบทวิภาคีนั้นเป็น 

กลุ่มเด็กที่มาจากครอบครัวยากจน 

2.6.6  ปรยิ�ภรณ์ ตัง้คณุ�นนัท์ (2563) ได้ศกึษาการขบัเคล่ือนการจัดอาชวีศกึษา

ระบบทวิภาคีเชิงพื้นที่ โดยให้ความสำาคัญ 4 ปัจจัยหลักในการนำาไปสู่ความสำาเร็จในการจัด 

การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ประกอบด้วย 1) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ เช่น นโยบาย 

กฎหมาย ความร่วมมอื และการเงนิ 2) ปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัสถานศกึษา 3) ปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง 

กับภาคประกอบการ 4) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนและผู้ปกครอง ซึ่งในภาพรวมอาจกล่าว 

ได้ว่า ความสำาเรจ็ของระบบทวภิาคต้ีองเกดิปัจจยัด้านนโยบายกลไกขบัเคลือ่น การดำาเนนิงาน 

ของสถานศึกษา ความร่วมมือกับภาคประกอบการและผู้เรียน 
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2.6.7  จงสถ�พร ด�วเรอืง (2560) ศกึษาอนาคตภาพการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี

ของสถานศึกษาสังกัดสำานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาในทศวรรษหน้า (2559 - 2569)  

ได้เสนอปัจจัยนำาเข้าของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีด้วยแนวโน้ม 7 ข้อ คือ  

1) นโยบายของรฐับาล 2) มาตรฐานคณุวฒุวิชิาชพี 3) คณุลักษณะของผู้เรียน 4) งบประมาณ 

และทรัพยากรการผลิต เพื่อใช้ในการจัดการศึกษา 5) เป้าหมายในการจัดการศึกษา  

6) บุคลากร 7) ความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐศาสตร์ และวัตถุประสงค์

ด้านการศึกษา และด้านกระบวนการ มีแนวโน้ม 14 ข้อ คือ 1) การจัดการองค์การและ 

การบรหิารจัดการ 2) การสร้างความร่วมมอืในการจัดการศกึษา 3) วธิกีารจัดการศกึษาและ 

ฝึกอบรม 4) ระยะเวลาในการจัดการศึกษาและฝึกอบรม 5) การวัดผลและประเมินผล  

6) การสร้างข้อตกลงร่วมกนักบัผูม้ปีระโยชน์ร่วมกัน 7) การจดัการศึกษาทีมุ่ง่สูค่วามเป็นเลศิ 

8) การสื่อสาร 9) การบูรณาการการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษากับการศึกษาสายสามัญ 

และอุดมศึกษา 10) การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับโลกของงาน 11) ความช่วยเหลือ 

ในการสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้แก่ผู้เรียน 12) หลักสูตร 13) ภาวะผู้นำา 14) แรงจูงใจ  

เพื่อให้ได้ผลผลิต คือ คุณลักษณะของผู้สำาเร็จการศึกษาที่ต้องการ 

2.6.8  สุระชัย ล�พิมพ์ (2562) ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษา 

ระบบทวภิาคสีูค่วามเป็นเลศิของวทิยาลยัสงักดัอาชวีศกึษาจงัหวดัอดุรธาน ีได้เสนอแนวทาง

การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีสู่ความเป็นเลิศของอาชีวศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านคุณภาพ 

ผู ้เรียน ด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านคุณภาพการบริหารจัดการ และ 

ด้านคุณภาพความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับภาคประกอบการ ได้แก่ 

   1) ด้านคุณภาพผู้เรียนหรือผู้สำาเร็จการศึกษา ประกอบด้วย (1) คัดเลือก 

ผูเ้รยีนร่วมกบัภาคประกอบการ (2) ส่งเสริม สนบัสนนุการจดักจิกรรมพัฒนาผู้เรียน กจิกรรม

เสริมหลักสูตร (3) จัดหลักสูตรครอบคลุมตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ มาตรฐาน 

การจัดการเรียนการสอนและสมรรถนะสาขาวิชา (4) มีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับ

หลักสูตรระหว่างสถานศึกษากับภาคประกอบการ (5) ส่งเสริมให้ผู้สำาเร็จการศึกษามีทักษะ

ที่สามารถประกอบอาชีพได้ตรงสาขา

   2) ด้านคณุภาพการจดัการเรยีนการสอน ประกอบด้วย (1) กำาหนดแนวทาง

การประเมินให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน (2) จัดทำาแผนการเรียนและกิจกรรมร่วมกัน 

ระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ (3) ส ่งเสริม สนับสนุน ความร่วมมือ 

ในการจัดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง (4) จัดโครงการนิเทศ ติดตาม ผู้เรียนฝึกอาชีพ

ร่วมกับภาคประกอบการ (5) อบรมให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับวิชาที่สถานศึกษานำาไปฝึกงาน 
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(6) พัฒนาการสร้างสื่อ การเรียนการสอนออนไลน์ (7) ฝึกครูในภาคประกอบการให้เข้าใจ

เกี่ยวกับหลักสูตร (8) กำาหนดรูปแบบการฝึกให้มีความชัดเจน (9) จัดการประชุมร่วมกับ 

ภาคประกอบการ (10) จัดอบรมเพิ่มความรู้ ความเข้าใจด้านการจัดการเรียนการสอนให้กับ

ครูผู้สอนในภาคประกอบการและสถานศึกษา

   3) ด้านการบรหิารจัดการ ประกอบด้วย (1) นำาข้อมลูสารสนเทศทีเ่กีย่วกบั

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวิภาคมีาใช้ในการวางแผน แผนปฏบิตักิารประจำาปี และงบประมาณ  

(2) พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสำารองข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา (3) ฝึกอบรม 

เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจทักษะเกี่ยวกับวิธีการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน

เป็นสำาคัญ (4) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานเพ่ือพัฒนาระบบทวิภาคีเพ่ือพัฒนา 

รูปแบบการบริหาร (5) พัฒนาระบบการจัดการหลักสูตร การวัดผล และประเมินผล และ

การบริหารจัดการด้านการศึกษาความรู้เพื่อให้สอดคล้องกับรายวิชาที่เรียน

   4) ด้านคุณภาพความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับภาคประกอบการ

ประกอบด้วย (1) สถานศึกษาและภาคประกอบการนำาผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา 

การจัดหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน (2) การวัดผลและประเมินผลครอบคลุมตาม

สมรรถนะผู้เรียน (3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประกอบการต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (4) จัดประชุมเพื่อเตรียมการประเมินร่วมกันระหว่าง 

สถานศกึษาภาคประกอบการ และผูม้ส่ีวนได้เสยี (5) สร้างระบบเครือข่ายและการมส่ีวนร่วม 

ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับชุมชนท้องถิ่น (6) สร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาระบบ

ดแูลช่วยเหลอืผูเ้รยีน (7) ประสานความร่วมมอืในการจดัทำาสือ่การสอนระหว่างภาคประกอบการ 

กับสถานศึกษา โดยเน้นเนื้อหาให้ตรงกับหลักสูตร (8) ส่งเสริม พัฒนาบุคลากรร่วมกับ 

ภาคประกอบการ รวมทั้งการศึกษาดูงานและฝึกประสบการณ์

2.6.9  ฐ�ปณย์ี เส�หนิ และคณะ (2562) ศกึษาการพฒันารปูแบบการบรหิารแบบ 

มส่ีวนร่วมในระบบทวภิาคขีองสถานศกึษา โดยได้เสนอ 4 องค์ประกอบของรปูแบบการพฒันา 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในระบบทวิภาคีของสถานศึกษา ที่มีความสอดคล้อง 

กบัข้อมลูเชงิประจกัษ์ ได้แก่ 1) การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ 2) การมส่ีวนร่วม 

ในการดำาเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพัฒนา 4) การมีส่วนร่วม 

ในการรับประโยชน์ 

2.6.10  สุม�ลี จันทร์ชลอ และเบญจม�ภรณ์ จันทร (2562) ศึกษาการจัด 

การศึกษาในระบบฝึกทวิภาคีในยุค 4.0 โดยได้เสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา

ระบบทวภิาคใีนยคุ 4.0 ประกอบด้วย 1) ด้�นสถ�นศกึษ� ประกอบด้วย (1) ให้ความสำาคญั 
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การทำาความเข้าใจกบัผูเ้รยีนและผูป้กครอง (2) มกีารเจรจารักษาสทิธปิระโยชน์ ผลประโยชน์ 

ของผู ้ เรียน ผู ้ปกครอง กับภาคประกอบการ (3) ปรับกระบวนการเรียนการสอน  

(4) ครอูอกนเิทศ (5) ครฝึูกของภาคประกอบการกับการพฒันาผูเ้รยีน (6) การวดัและประเมนิผล 

(7) ปัญหา อปุสรรค และวิธีการแก้ปัญหาในการบรหิารจดัการหลกัสตูร 2) ด้�นภ�คประกอบก�ร  

ประกอบด้วย (1) มีวิธีบริหารจัดการหลักสูตรระบบทวิภาคีในภาคประกอบการ  

(2) ไม่มีสนธสิญัญากบัสถานศึกษา 3) ด้�นผู้เรยีน ประกอบด้วย (1) มวิีธีแก้ไขปัญหา อปุสรรคของ 

ผูเ้รยีน (2) ครมูบีทบาทสำาคญัในการพัฒนาผูเ้รยีนในการปรับตวั การแก้ปัญหา การคดิวเิคราะห์  

และการแก้ปัญหา โดยมีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบทวิภาคีในยุค 4.0 ได้แก่  

(1) สถานศกึษาเน้นการเรยีนทีส่ร้างนวตักรรม เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถนำาความรู้มาบรูณาการ 

(2) ให้ผู้เรียนสามารถนำาองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในภาคประกอบการ (3) ปรับปรุงพัฒนา 

การสือ่สารระหว่างภาคประกอบการและสถานศกึษาให้เข้มแขง็ (4) ส่งเสริมการนำาเทคโนโลยี

ดจิทัิลมาใช้ในการเรยีนการสอน การวดัประเมนิผล การดแูลช่วยเหลอืผูเ้รยีน (5) ควรพฒันา

ทักษะด้านช่างเทคนิค ช่างทางวิชาชีพให้มากขึ้น

2.6.11  สมพร ป�นดำ� (2563) ศึกษาการพัฒนาความร่วมมือกับภาคประกอบ

การในการจัดการอาชีวศึกษาเชิงรุก ประเภทวิชาอุตสาหกรรม โดยทำาการศึกษา สภาพและ 

ความต้องการ และแนวทางการพัฒนาความร่วมมือกับภาคประกอบการในการจัด 

การอาชีวศึกษาเชิงรุก ประเภทวิชาอุตสาหกรรม พบว่า 1) ก�รดำ�เนินง�น ในภาพรวมยัง

ไม่เป็นตามความต้องการที่คาดหวัง มีความต้องการจำาเป็นของการพัฒนาความร่วมมือกับ 

ภาคประกอบการในการจดัการอาชวีศกึษาเชงิรกุ ความจำาเป็นและต้องการพฒันาสงูสดุเป็น

ลำาดับแรก คือ ด้านนโยบายและกฎหมาย สาเหตุของปัญหา 1) การจัดการความร่วมมือ 

ด้านการอาชวีศกึษา คอื (1) ประสบปัญหาด้านการกำาหนดนโยบาย เนือ่งด้วยมกีารเปล่ียนผ่าน 

ผูบ้รหิารระดบัสงูบ่อยครัง้ (2) มีปัจจยัปัญหาด้านโครงสร้างองค์กรทีย่งัไม่มกีารกระจายอำานาจ

ในการสัง่การจากส่วนกลาง 2) ก�รจัดก�รคว�มร่วมมอืด้�นอ�ชวีศกึษ�กบัภ�คประกอบก�ร 

คอื (1) มปัีญหาในเรือ่งของรปูแบบและแนวทางการจดัการ (2) อยูใ่นลกัษณะการตัง้รบัไม่ใช่ 

เชงิรกุ (3) ภาคประกอบการยงัขาดแรงจงูใจในการร่วมจดัการอาชวีศกึษา แต่ยงัให้ความร่วมมอื  

3) ก�รจัดก�รคว�มร่วมมือด้�นอ�ชวีศกึษ�กับต�่งประเทศ ยังขาดแนวทางที่ชดัเจน และ

ยังไม่มีระบบการติดตามที่เป็นรูปธรรม สำาหรับประเด็นการฝึกอาชีพซึ่งไม่ได้ฉายภาพถึง 

การจ้างงานในอนาคตของผู้สำาเร็จการศึกษา 
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ผลการกำาหนดกลไกขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคประกอบการ ในการพัฒนา 

ความร่วมมือกบัภาคประกอบการในการจัดการอาชวีศกึษาเชงิรกุ ประเภทวชิาอตุสาหกรรม 

ซึ่งค้นพบแนวทางการพัฒนาความร่วมมือกับภาคประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา 

มจีำานวนทัง้ส้ิน 33 แนวทาง และกลไกขบัเคลือ่นการพัฒนาความร่วมมอืกบัภาคประกอบการ

ในการจัดการอาชีวศึกษา มีจำานวนทั้งสิ้น 72 กลไก ตามองค์ประกอบของแนวคิดเชิงระบบ

มีข้อเสนอแนะองค์ประกอบแห่งความสำาเร็จในการสร้างความร่วมมือกับภาคประกอบการ 

ในการจัดการอาชีวศึกษาในฐานะหุ ้นส่วน โดยความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือนำามา 

ซึ่งพันธมิตรในการดำาเนินการ 3 ฝ่าย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประกอบการ และภาคประชาชน 

โดยคำานึงถึง 1) การกำาหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน 2) การกำาหนดแนวทาง

ที่ชัดเจน และข้อตกลงโดยละเอียดเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบของพันธมิตร 

แต่ละฝ่าย พร้อมทั้งบทลงโทษสำาหรับการไม่ปฏิบัติตาม 3) มีการประเมินความต้องการ

และขอ้ตกลงเกีย่วกบัผลผลติและผลลพัธ์ทีต่อ้งการของผูเ้กีย่วข้องทกุฝ่าย 4) ประโยชนข์อง 

การมีส่วนร่วมประกอบด้วยหลายด้าน ได้แก่ การแบ่งปันทรัพยากรที่มากขึ้น การมีส่วนร่วม

และความรับผิดชอบร่วมกัน การแบ่งปันความเสี่ยงเป็นเจ้าของที่กว้างขึ้น 

2.6.12 ณัทภพ แก้วสัมฤทธิ์ (2560) ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีเพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย โดยวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพ

ปัญหาปัจจัยความสำาเร็จและความล้มเหลวของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของ 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย และเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมท้ังการดำาเนินการ

ขับเคลื่อนปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู ่อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศไทย  

พบว่า 1) การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับภาคประกอบการภายในประเทศ 

แบ่งเป ็น 4 Model คือ Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ  

(ร้อยเปอร์เซ็นต์) ในพื้นที่ คือ มีภาคประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคน 

ทุกสาขาวิชาได ้เข ้าฝ ึกอาชีพในภาคประกอบการ Model B การจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพ้ืนที่ คือ ไม่มีภาคประกอบการใน

พื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู ้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพในภาคประกอบการ 

โดยจะต้องมกีารจดัทีพ่กัใกล้กบัภาคประกอบการท่ีไปฝึกอาชพีให้แก่ผู้เรียน และมคีรูควบคมุ

ดูแล Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา และ Model D การจัด

อาชวีศกึษาระบบทวภิาคใีห้แก่พนกังานของภาคประกอบการ 2) การจดัการอาชวีศกึษาระบบ

ทวิภาคีต่างประเทศ เป็น Model E การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับภาคประกอบการ 



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
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ต่างประเทศ และในภาพรวมของข้อเสนอแนะควรส่งเสริมให้มีการเช่ือมโยง รวมทั้ง 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสายปฏิบัติการวิชาชีพ (Higher Vocational Education)  

เพื่อพัฒนาต่อยอดให้ผู ้สำาเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีโอกาสพัฒนาความรู ้และทักษะ  

ตลอดจนโอกาสความก้าวหน้าในด้านการศึกษาในสายปฏิบัติ

2.6.13  ณัฐวิทย์ มุงเมือง และบุญสม วร�เอกศิร (2560) ศึกษาการพัฒนา 

ความร่วมมอืการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคขีองวิทยาลยัการอาชพีในภาคเหนอืตอนบน  

และปัจจัยท่ีมีผลต่อความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมถึงแนวทาง

การพัฒนาความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของวิทยาลัยการอาชีพ 

ในภาคเหนือตอนบน ผลการศกึษาสภาพความร่วมมอืการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคขีอง

วทิยาลยัการอาชพีในภาคเหนอืตอนบน ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คอื การติดตามและประเมนิผล  

การตัดสินใจพัฒนาและแก้ปัญหา การทำางานร่วมกัน การค้นหาปัญหา และการวางแผน 

การพัฒนา มีความสำาคัญอยู ่ในระดับมาก ปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือในการจัด 

การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พบว่า ปัจจัยที่พยากรณ์ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีของวิทยาลัยการอาชีพในภาคเหนือตอนบน เป็นอันดับแรก คือ ด้านบุคลากร  

รองลงมา คือ การจัดการเรียนการสอน การบริหาร และหลักสูตร ส่วนแนวทางการพัฒนา 

ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของวิทยาลัยการอาชีพ ประกอบด้วย 

การค้นหาปัญหา การวางแผนการพัฒนา การตัดสินใจพัฒนาและแก้ปัญหา การทำางาน 

ร่วมกัน และการติดตามและประเมินผล

2.6.14 ปัทม� วีระว�นิช (2559) ศึกษาแนวทางการยกระดับคุณภาพการจัด 

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย 

การวเิคราะห์สภาพปัจจบัุน ปัญหา รปูแบบ และกระบวนการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีและ

จดัทำาข้อเสนอเชงิกลยุทธ์ในการยกระดับคณุภาพการจดัอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีสนบัสนนุ

การผลติและพฒันากำาลงัคนระดบักลาง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ เฉพาะประเภท

วิชาที่เป็นสาขายุทธศาสตร์ประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยใช้กรอบการศึกษาตาม

มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พบว่า 1) กลุ่มผู้ปกครองซึ่งมีส่วนสำาคัญ 

ในการช่วยกำากบัดแูล และส่งเสรมิให้ผู้เรยีนเข้าสูก่ารเรยีนการสอนอาชวีศึกษาระบบทวภิาคี

ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในทุกมิติ รวมทั้งขาด 

การมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานในเรื่องดังกล่าว 2) ครูผู้สอน ครูฝึกในภาคประกอบการ  

และครูนิเทศก์ เป็นกลุ่มที่เป็นเงื่อนไขที่จะผลักดันให้การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
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ประสบความสำาเรจ็ จงึมคีวามจำาเป็นท่ีผูบ้รหิารสถานศกึษา และผูบ้รหิารภาคประกอบการต้อง 

ส่งเสริมสนับสนุนการทำางาน โดยเฉพาะการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน และ

การสนบัสนนุทรพัยากร 3) หลกัสตูรฐานสมรรถนะ แผนการเรียน แผนการฝึกอาชพี การวดั 

และประเมินผลตามสภาพจริง ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีความสอดคล้องกัน  

โดยองค์ประกอบดังกล่าวมีความสำาคัญต่อคุณภาพผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ข ้อเสนอกลยุทธ ์และมาตรการสำาคัญในการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถกำาลังคนในการแข่งขันของประเทศโดยสรุป ได้แก่  

1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีแบบมีส่วนร่วม โดยมีมาตรการ

สำาคัญ จำานวน 3 มาตรการ ได้แก่ (1) สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวภิาคแีบบพลงัเครอืข่าย (2) กำาหนดบทบาทภาระหน้าทีข่อง Stakeholder ให้ชดัเจน  

(3) ส่งเสริมการระดมทรัพยากรสนับสนุนการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ 

(4) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 2) ยกระดับ

คุณภาพอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาและภาคประกอบการสู่สากล โดยมี

มาตรการสำาคญั จำานวน 7 มาตรการ ได้แก่ (1) พฒันาหลกัสตูรอาชวีศกึษาให้มคีวามยดืหยุ่น

ต่อการจดัการอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ี(2) ส่งเสรมิการจัดทำาแผนการสอน แผนการฝึกอาชพี

แบบมีส่วนร่วม (3) กำาหนดให้มกีารพฒันาคณุภาพการเรยีนการสอน เพือ่เตรยีมความพร้อม

ผูเ้รยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาคีก่อนเข้าสูก่ารฝึกอาชีพในภาคประกอบการ (4) สนบัสนนุให้

ภาคประกอบการมีการพัฒนาคุณภาพการฝึกอาชีพผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ให้มี

สมรรถนะตามทีต้่องการ (5) ส่งเสรมิให้มกีารพัฒนาระบบการวดั และประเมนิผลสมรรถนะ

ผู้เรียนตามสภาพจริงแบบมีส่วนร่วม (6) สร้างกลไกการนิเทศอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีแบบ

ผสมผสานเพื่อการนำาผลการนิเทศไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ และ (7) จัดระบบการประกัน

คุณภาพผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 3) ส่งเสริมภาพลักษณ์การจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีสู่ภาคประชาสังคม โดยมีมาตรการสำาคัญจำานวน 3 มาตรการ ได้แก่ (1) สร้างความรู้ 

ความเข้าใจการจดัอาชีวศกึษาระบบทวิภาค ีให้ขยายวงกว้างไปสูก่ลุม่เป้าหมายด้วยวธิกีารที่

หลากหลาย (2) สร้างพลังเครือข่าย Stakeholder ในการเป็นผู้นำาการส่งเสริมภาพลักษณ ์

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ (3) Re - branding ระบบความร่วมมืออาชีวศึกษา 

ระบบทวภิาคสีูส่ากล 4) พฒันาคณุภาพคร ูครฝึูกในภาคประกอบการ และครนูเิทศก์อาชวีศกึษา

ระบบทวิภาคี โดยมีมาตรการสำาคัญ จำานวน 4 มาตรการ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการพัฒนา

คณุภาพครผููส้อนและครนิูเทศก์อาชีวศกึษาระบบทวภิาคใีห้เป็นมอือาชพี (SMART Teacher  

SMART Supervisor) (2) ส่งเสริมการพัฒนาครูฝึกในภาคประกอบการให้เป็นผู้สอน 
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งานมืออาชีพ (SMART Coach) (3) ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ครูฝึกในภาคประกอบการ 

มีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีในความเป็นครู และ (4) การสร้าง Teacher & In - company 

Trainer Networking

สรุป ก�รศึกษ�บริบทเชิงนโยบ�ยและหลักก�รท่ีเก่ียวข้อง มีประเด็นสำ�คัญท่ี

นำ�ไปใช้เป็นแนวท�งก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีอย่�งมีคุณภ�พ เพื่อตอบสนอง 

ก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� และนำ�เสนอข้อเสนอเชิงนโยบ�ยในก�รขับเคลื่อน

กลยุทธ์ดังกล่�วสู่ก�รปฏิบัติ โดยสรุป ดังนี้

ด้�นนโยบ�ยท่ีเกีย่วข้องกบัก�รผลติและพฒัน�กำ�ลงัคนอ�ชวีศกึษ� รัฐธรรมนญู

แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พ.ศ. 2560 ว�งเป้�หม�ยชัดเจนในก�รส่งเสริม สนับสนุนให้มี

การร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

ทกุระดบั โดยรฐัมหีน้าทีด่ำาเนนิการ กำากบั ส่งเสริม และสนบัสนนุให้การจัดการศกึษาดังกล่าว

มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ

เช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตาม

ความถนัด ยุทธศ�สตร์ช�ติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ทั้งนี ้

ในการผลติและพฒันากำาลงัคนอาชวีศกึษาควรมกีารขยายการให้บรกิารครอบคลมุช่วงวัยต่าง ๆ   

โดยเฉพาะวัยแรงงาน เพื่อเพิ่มพูนทักษะประสบการณ์อาชีพที่หลากหลาย และสอดคล้อง

กับความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมอาชีพที่ทันสมัย และเป็นการพัฒนา

ทักษะอาชีพที่เหมาะสมกับช่วงวัย นอกจากนี้ ได้มีการชี้นำาการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ มุ่งเน้นการยกระดับอาชีพและกลุ่มอาชีพ ได้แก่ 1) การเกษตรสร้าง

มูลค่า ประกอบด้วย เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ 

2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ประกอบด้วย อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรม

และบริการการแพทย์ครบวงจรอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  

อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  

3) ความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว ประกอบด้วย ท่องเท่ียวเชงิสร้างสรรค์และวฒันธรรม 

ท่องเทีย่วเชงิธรุกจิ ท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ท่องเทีย่วสำาราญทางนำา้ 

ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ประกอบด้วย  

การเชือ่มโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมพ้ืนทีแ่ละ

เมืองเศรษฐกจิ พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเทคโนโลยสีมยัใหม่ รกัษาและเสรมิสร้างเสถยีรภาพ
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ทางเศรษฐกิจมหภาค 5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ประกอบด้วย 

สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

สร้างโอกาสเข้าถงึข้อมลู ปรบับทบาทและโอกาสการเข้าถงึบรกิารภาครฐั ในขณะทีห้่วงเวลา

ขณะนีเ้ป็นรอยต่อของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

กบัแผนพฒัน�เศรษฐกจิและสงัคมแห่งช�ต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยงัคงเช่ือมโยง

แนวทางการพฒันาจากยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 สูก่ารปฏบิติัท่ีเป็นรปูธรรม  

เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ท่ีสำาคัญคือ  

การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำาหรับโลกยุคใหม่  

การมุง่สูส่งัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และการเปลีย่นผ่านไปสูค่วามย่ังยนื หมดุหมาย

ที่กำาหนดมีความชัดเจนในด้านเศรษฐกิจ กลุ่มอาชีพ และแนวทางในการพัฒนากำาลังคน

สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคตให้ความสำาคัญกับคน  

ซึ่งเป็นรากฐานสำาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ได้มีการกำาหนด 

แผนก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ� (ปรับปรุง) พ.ศ. 2564 - 2565 ในด้านอาชีวศึกษา

เน้นการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ  

นำาไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

“วิชาการประสานการปฏิบัติ” หรืออาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้ม

ข้น ให้มีคุณภาพและขยายวงกว้างในสถานศกึษาอาชวีศกึษาทกุแห่ง ให้สามารถจดัการเรยีน 

การสอนระบบดังกล่าวได้อย่างเต็มรปูแบบ กล่าวคือ ผูเ้รยีนทกุคนทกุสาขาวิชาได้เข้าฝึกงานหรอื 

ฝึกอาชีพในภาคประกอบการทีมี่คณุภาพ นอกจากนี ้ยังส่งเสรมิให้สถานศกึษายกระดบัคณุภาพ

และพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่เป็นจุดแข็ง มีมาตรฐานสูง สู่ความเป็นเลิศ 

ในแต่ละแห่ง หรือสาขาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ และทิศทางการพัฒนาและ 

การลงทนุ ควบคู่กับการส่งเสรมิการเป็นผูป้ระกอบการ โดยความร่วมมอืกบัภาคเอกชนและ

สถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพด้านเทคโนโลยี และเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเข้มข้น

ด้�นระบบคว�มร่วมมือในก�รจัดอ�ชีวศึกษ� ชี้ให้เห็นว่า การจัดอาชีวศึกษา 

มแีนวทางทีช่ดัเจนในการสร้างความร่วมมอืกบัภาคประกอบการในการผลติ และพฒันากำาลงั 

คนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย แม้จะมีมาตรการส่งเสริมสนับสนุน 

ความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษาและภาคประกอบการ กรณภีาคประกอบการท่ีรับผูเ้รียนอาชวีศกึษา 

ระบบทวิภาคี หรือรูปแบบอื่นท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี

โดยตรง แต่ก็ยงัไม่มกีฎหมายทีเ่ป็นการส่งเสรมิสนบัสนนุระบบความร่วมมอืด้านอาชวีศกึษา 

โดยเฉพาะเป็นการอาศยัช่องทางของกฎหมายพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 
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พ.ศ. 2545 ในด้านมาตรการทางการลดหย่อนค่าใช้จ่ายทางภาษีของภาคประกอบการ แต่ก็

ยงัประสบปัญหาในทางปฏบิตั ิเนือ่งจากความแตกต่างของกลุม่เป้าหมาย บรบิทการจ้างงาน

ที่แตกต่างจากระบบการศึกษา และความยืดหยุ่นคล่องตัว

ด้�นม�ตรฐ�นและกรอบคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องกับก�รอ�ชีวศึกษ� มีการกำาหนด

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2560 กรอบคุณวุฒิ

อาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพเชิงระบบระหว่างระบบ 

การศกึษาและระบบมาตรฐานอาชพี หรือมาตรฐานการปฏิบติังานตามตำาแหน่งงานหรืออาชพี  

ซึง่สามารถนำาไปเป็นแนวทางในการพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะอาชพี กระบวนการเรียนรู้ 

ในสถานศึกษาโดยแผนการเรียนรู้ และกระบวนการฝึกอาชีพในภาคประกอบการโดย 

แผนการฝึกอาชีพ การถ่ายทอดความรู ้และประสบการณ์อาชีพจากครู และครูฝึกใน 

ภาคประกอบการไปยังผู้เรียน รวมถึงการประเมินผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีโดยใช้

มาตรฐานอาชีพกำากับ ซึ่งจะเป็นแนวทางที่สำาคัญในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มี

คุณภาพ

ด้�นกรอบแนวคดิท่ีนำ�ม�ใช้ในก�รศกึษ� แสดงทีม่าของการวเิคราะห์และกำาหนด

แนวทางการศึกษา โดยกรอบการศึกษาที่นำามาใช้จะมีความเชื่อมโยงถึงเคร่ืองมือที่ใช้ใน 

การศึกษาท้ังระบบ ได้แก่ แนวคิดในการยกระดับคุณภาพการอาชีวศึกษาของธนาคารโลก 

(The World Bank, SABER - Systems Approach for Better Education Results : 

Workforce Development, Framework and Tool Analysis) นำาไปใช้ในการวเิคราะห์

ข้อมูลเอกสาร (Document Study) การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสำารวจ 

ความคิดเห็น โดยมีองค์ประกอบที่สำาคัญได้แก่ มิติหรือทิศทาง (Dimension) เป้าหมาย 

เชิงนโยบาย (Policy Goal) การขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Action) และประเด็นสำาคัญ 

ในทางปฏิบัติ (Topic) มุง่ศกึษาในด้านกรอบกลยทุธ์ (Strategies) การบรหิารจดัการสูค่ณุภาพ 

(System Oversight) และการจดัระบบการเรียนรู้ (System Delivery) การสำารวจความคดิเหน็

ด้านความคดิเหน็สนบัสนนุ ความสำาคญั ความจำาเป็น และความเหมาะสม และระดบัการปฏบิตัิ

ของผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงใช้เป็นกรอบในการถอดบทเรียนความสำาเร็จ สำาหรับก�รประยุกต์ใช้

เครือ่งมอืทีช่่วยในก�รว�งแผนธรุกิจ (Business Model Canvas : BMC) โดยลกัษณะเด่น 

ของเครื่องมือนี้ จะทำาให้การวางกลยุทธ์มีความครอบคลุมในหลากหลายมิติอย่างครบถ้วน 

ซึง่ได้คดัเลอืกองค์ประกอบสำาคญัมาใช้ในการกำาหนดกลยทุธ์ และกลไกการขบัเคล่ือนทีส่ำาคญั 

ได้แก่ พันธมิตรหลัก (Key Partners) กิจกรรมหลัก (Key Activities) ทรัพยากรหลัก (Key 

Resources) ผลลพัธ์ (Key Results) ผลสัมฤทธิแ์ละคณุค่าท่ีเพิม่ขึน้ (Value Propositions)
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สำ�หรับง�นวิจัยที่เก่ียวข้องมีก�รข้อเสนอแนวท�งสำ�คัญ โดยระบบทวิภาคีเป็น

ทางออกสำาคัญของการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา ทำาให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเพื่อ

การประกอบอาชีพท่ีสอดคล้องกับโลกอาชีพ ความสำาเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี

จะต้องมีความพร้อมในทุกด้าน ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ได้แก่ 

1) ภาครัฐ เช่น นโยบาย กฎหมาย ความร่วมมือและการเงิน นโยบายกลไกขับเคลื่อน  

การดำาเนินงานอย่างเข้มแข็ง 2) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 3) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

ภาคประกอบการ 4) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนและผู้ปกครอง

การยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หลักสำาคัญ คือ ความร่วมมือกับ

สถานประกอบการอย่างเข้มแข็ง การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี โดยมุ่งเน้นคุณภาพผู้เรียนหรือผู้สำาเร็จการศึกษา คุณภาพการจัดการเรียน

การสอน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ความเข้มแข็ง ระบบความร่วมมือระหว่าง 

สถานศึกษากับภาคประกอบการ โดยมีกระบวนการสำาคัญนับตั้งแต่การสร้างความร่วมมือ

กับสถานประกอบการ การคัดเลือกผู้เรียน การจัดแผนการเรียนรู้ การเตรียมความพร้อม 

ผู้เรียนก่อนเข้าฝึกอาชีพร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ กระบวนการ 

ฝึกอาชีพ การประเมนิสมรรถนะผูเ้รยีน การส่งเสรมิการมงีานทำาของผูส้ำาเรจ็อาชวีศกึษา และ

ค่าตอบแทนการทำางานตามสมรรถนะ 

ผลการวิจัยมีข้อค้นพบสำาคัญที่สามารถนำาไปใช้ในการกำาหนดกลยุทธ์ ได้แก่

1)  ควรมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนากำาลังคนสาขาหลักตามเป้าหมายการพัฒนา 

กำาลงัคนของประเทศ ให้ความสำาคญักลุ่มเป้าหมายสำาหรบัอุตสาหกรรมทีข่าดแคลน ต้องการ

ทักษะสูง และอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาลในแต่ละพื้นที่ มีการกำาหนดเป้าหมาย 

ความต้องการกำาลังคนที่ชัดเจนในระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และมีแผนการขยายผล 

การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

2)  ความสำาเรจ็เกดิจากปัจจยัเกือ้หนนุทกุภาคส่วนท้ังภาครฐัและเอกชน การบรูณาการ 

ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา ภาคประกอบการ และภาคประชาชน กำาหนดวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายร่วมกัน มีแนวทางที่ชัดเจนและข้อตกลงโดยละเอียดเก่ียวกับบทบาทและ

ความรับผิดชอบของพันธมิตร มีการประเมินความต้องการและข้อตกลงเกี่ยวกับผลผลิต

และผลลัพธ์ที่ต้องการของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย รวมถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม โดยที่

ภาคประกอบการในพืน้ทีเ่ข้ามามส่ีวนรบัผดิชอบในการผลิตและพัฒนากำาลังคนอาชวีศกึษา 

สถานศึกษาควรสร้างประสบการณ์ให้กับภาคประกอบการพันธมิตร ควรมีการสร้างกลไก 

การยกระดบัอาชวีศกึษาระบบทวิภาคผ่ีานองค์กรกลาง หรือสภาร่วมทวภิาคอีย่างเป็นรูปธรรม 
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3) รัฐบาลต้องกำาหนดนโยบายชัดเจน ให้ความสำาคัญในการพัฒนาอย่างจริงจัง  

โดยเฉพาะการสนับสนุนทรัพยากร กระตุ้น และอำานวยความสะดวก บทบัญญัติกฎหมายที่

สร้างมาตรการจูงใจภาคประกอบการที่เป็นรูปธรรม เพื่อจูงใจให้ภาคประกอบการได้เข้ามา

ร่วมรับผิดชอบในการผลิตกำาลังคน ควรมีการจัดตั้งกองทุนอาชีวะทวิภาคีเป็นกลไกสำาคัญ

4) ปัจจัยสนับสนุนที่ทำาให้เกิดการยกระดับคุณภาพ ได้แก่ การปรับทักษะพื้นฐาน

ในทุกระดับหลักสูตร การเพิ่มงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน พัฒนาครูและครูฝึก

ในสถานประกอบการเร่งด่วน ปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายนอก โดยการสร้างกลไก

การประกันคุณภาพ เชื่อมมาตรฐานอาชีพ หลักสูตร ครู การจัดการเรียนรู้ (Work - based 

learning) และการวัดผลประเมินผล 

5) ข้อเสนอกลยุทธ์และมาตรการสำาคัญในการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถกำาลังคนในการแข่งขันของประเทศ โดยสรุป ได้แก่  

1) พฒันาระบบการบรหิารจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคแีบบมส่ีวนร่วม 2) ยกระดบัคณุภาพ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาและภาคประกอบการสู่มาตรฐาน ทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศตามข้อกำาหนดในแต่ละสาขาอาชพี 3) ส่งเสรมิภาพลกัษณ์การจดัอาชวีศกึษา

ระบบทวิภาคีสู่ภาคประชาสังคม 4) พัฒนาคุณภาพครู ครูฝึกในภาคประกอบการ และ 

ครูนิเทศก์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
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บทที่ 3
วิธีดำ�เนินก�รวิจัย



บทที่ 3
วิธีดำ�เนินก�รวิจัย
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การวจัิย เรือ่งการศกึษาแนวทางการพัฒนาคณุภาพการจัดอาชวีศึกษาระบบทวิภาคี

เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative 

Research) โดยมุ่งหวงัทีจ่ะศกึษาแนวทางการพฒันาคณุภาพการจดัอาชีวศกึษาระบบทวภิาคี 

เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศ สรุปลำาดับการดำาเนินงานวิจัยได้ ดังนี้ 

3.1 วิธีการและขั้นตอนการศึกษา

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล

3.1 วิธีก�รและขั้นตอนก�รศึกษ�

  3.1.1 วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนี้

   1) ศึกษาจากข้อมูลเอกสาร (Document Study) เป็นการศึกษา 

รายละเอียดข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

   2) ศึกษาจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประกอบการหลัก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสถานศึกษา 

   3) ศึกษาโดยใช้แบบสำารวจความคิดเห็นตามกรอบการศึกษาจาก

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มผู ้ปฏิบัติงาน และกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

   4) ศึกษาโดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการเก็บรวบรวม

ข้อมูลแบบเจาะลึกหลังจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร และ

แบบสอบถาม

  3.1.2 ขั้นตอนการศึกษา

   1) กำาหนดกรอบการศกึษาข้อมลูและสร้างเครือ่งมอื เพือ่ใช้ในการพฒันา

กลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้าน 

การศึกษา โดยรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำานวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 

 กลุ่มที่ 1  ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญจากภาคประกอบการ และองค์กร

วิชาชีพ

 กลุ่มท่ี 2  ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจากสถานศึกษา และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
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 2) ดำาเนินการปรับปรุงกรอบการศึกษาข้อมูลและเครื่องมือครั้งที่ 1

 3) ดำาเนินการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

 4) นำาไปทดลองใช้กบัประชากรทีไ่ม่ใช่กลุม่ตวัอย่าง และปรับปรุงคร้ังที ่2

 5) จดัประชมุช้ีแจงการตอบแบบสอบถามกบักลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำานวน 14 แห่ง ในสาขาอาชีพ

ตามแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคน ในสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วน

ต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชีพ 

 6) เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล

 7) สรปุข้อมลูจดัทำาร่างกลยทุธ์ และข้อเสนอเชงินโยบายในการขบัเคลือ่น

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคท่ีีมคุีณภาพเพือ่ตอบสนองการปฏริปูประเทศด้านการศึกษา

 8) ดำาเนนิการสนทนากลุม่ (Focus Group) ผู้ทรงคณุวฒุแิละผู้เกีย่วข้อง 

เพื่อพิจารณากลั่นกรองร่างกลยุทธ์ และข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 9)  สรปุรายงานแนวทางการพฒันาคุณภาพการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี 

เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
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แผนภ�พ 3.1 ข้ันตอนการศกึษาแนวทางหรอืกลยทุธ์ในการพฒันาคณุภาพการจดัอาชวีศกึษา 

ระบบทวิภาคีเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

 

ศึกษา วิเคราะห์ นโยบายที่
เกี่ยวขอ้งกับการผลิตและพัฒนา
กำลังคน และระบบความร่วมมอื

ระหว่างภาครัฐและเอกชน 

ศึกษา สภาพปจัจุบัน การจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ

ถอดบทเรียนความสำเร็จของการ
จัดอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ 

ศึกษา แนวทางการจัด
อาชีวศึกษาทวภิาคีต้นแบบ และ

รูปแบบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจาก
ต่างประเทศ 

สังเคราะห์นโยบาย สภาพปจัจุบัน ความสำเร็จของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีอยา่งมีคุณภาพของประเทศ 
รวมทั้งกรณีศึกษาต่างประเทศที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้ 

จัดทำร่างกลยุทธ์การจัดอาชวีศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ 

เสนอร่างกลยุทธ์การจัดอาชวีศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ 

เพื่อสอบทาน แก้ไข และปรับปรุง 

จัดทำเครื่องมือสำรวจความคิดเห็น 

ตรวจสอบคุณภาพ และแก้ไข ปรับปรุง 
คัดเลือกกลุ่มตัวอยา่งสำรวจขอ้มูล และ 

Focus Group 

จัดเก็บข้อมูล และ Focus Group จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง เป้าหมาย 7 สาขาอาชีพ 

 

สรุปข้อมูลและจัดทำร่างข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนกลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีทีมีคุณภาพ 

เสนอผู้เทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา และใหข้้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อเสนอนโยบายในการขับเคลื่อนกลยุทธ์ 
การจัดอาชวีศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ 

สรุปรายงานแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชวีศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 
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3.2 ประช�กรและกลุ่มตัวอย่�ง
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มีส่วนร่วมในการจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ประกอบด้วย

1) ผู ้บริหารภาคประกอบการ ครูฝึกในภาคประกอบการ ในสาขาอาชีพตาม 

แผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคน ในสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อ

การพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชีพ ได้แก่

 (1) สาขาอาชีพโลจิสติกส์โครงสร้างพ้ืนฐาน (นำาร่องในสาขาอาชีพท่ีเกี่ยวข้อง

กับตำาแหน่งงานช่างซ่อมบำารุงระบบขนส่งทางราง)

 (2) สาขาอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน (นำาร่องในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้อง

กับตำาแหน่งงาน 3 สาขาอาชีพ ได้แก่ นักวางแผนอุปสงค์ พนักงานควบคุมยานพาหนะ 

มืออาชีพประเภทรถบรรทุก (Smart Driver) และนักจัดการโลจิสติกส์มืออาชีพด้านสินค้า

เกษตรที่ต้องควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain))

 (3) สาขาหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (นำาร่องในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ

ตำาแหน่งงานผู้ปฏิบัติงานหุ่นยนต์อุตสาหกรรม (System Integrator))

 (4) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และดิจิทัลคอนเทนต์ 

(นำาร่องในสาขาอาชพีทีเ่กีย่วข้องกับตำาแหน่งงาน 9 สาขา ได้แก่ นกัพฒันาระบบ (Programmer)  

และนักทดสอบระบบ (Tester) นักพัฒนาเกม (Game) และแอนิเมชัน (Animation)  

นกัวทิยาศาสตร์ข้อมลู (Data Scientist) นกับรหิารจดัการความมัน่คงปลอดภยัระบบเครอืข่าย 

และคอมพิวเตอร์ (Network Security) และนักบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 

(Cyber Security) นักพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e - Commerce) นักพัฒนาการเรียน 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - Learning) ผู้ให้บริการด้านคอมพิวเตอร์และระบบคอมพิวเตอร์  

(IT Support) ช่างโครงข่ายปลายทางด้านเครือข่ายใยแก้วนำาแสง (Fiber Optic) และ 

นักบริหารโครงการสารสนเทศ (ICT Project Management))

 (5) สาขาอาชีพอาหารและเกษตร (นำาร่องในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ 

ตำาแหน่งงาน เช่น นกัจดัการอาหาร (ด้านความปลอดภยัอาหาร) นกัพฒันาอาหาร เกษตรกร

อัจฉริยะ (Smart Farmer) กลุ่มอาชีพโคนม กลุ่มอาชีพข้าว เป็นต้น)

 (6) สาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงานทดแทน (นำาร่องใน

สาขาอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับตำาแหน่งงาน 2 สาขาอาชีพ ได้แก่ ช่างเทคนิค สาขาสำารวจและ

ผลิตปิโตรเลียม และช่างเทคนิคสาขาการกลั่นและปิโตรเคมี)
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 (7) สาขาอาชีพแม่พิมพ์ (นำาร่องในสาขาอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับตำาแหน่งงาน 

ช่างแม่พิมพ์)

2) ผู ้บริหารสถานศึกษา รองผู ้บริหารฝ่ายวิชาการ หัวหน้างานอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคี ครูนิเทศก์ ผู้ปกครอง ผู้เรียน ในสาขาอาชีพตามแผนปฏิบัติการด้านการผลิต

และพัฒนากำาลังคน ในสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขา

อาชีพ 

กลุ่มตัวอย่�งที่ใช้ในก�รศึกษ� ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยคัดเลือกจากสถานศึกษาสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

ที่ได้รับการยอมรับและมีผลสำาเร็จของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจำานวน 14 แห่ง  

ที่จัดการเรียนการสอนในสาขาอาชีพตามแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคน 

ในสาขาอาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชีพ ดังนี้
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ต�ร�งที่ 3.1 ร�ยละเอียดส�ข�อ�ชีพ สถ�นศึกษ�เป้�หม�ย ประช�กรและกลุ่มตัวอย่�ง

ส�ข�อ�ชีพ สถ�นศึกษ�เป้�หม�ย

ประช�กรและกลุ่มตัวอย่�ง (คน)

ผู้บ
ริห

�ร
สถ

�น
ศึก
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1) โลจิสติกส์โครงสร้าง
พื้นฐาน

1) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิค
สุราษฎร์ธานี

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) โลจิสติกส์และ 
ซัพพลายเชน

1) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
อุดรธานี

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยพณิชยการ
บางนา 

1 1 1 1 1 3 4 4 16

3) หุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติ

1) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

4) เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และ
ดิจิทัลคอนเทนต์

1) วิทยาลัยเทคนิค
เชียงใหม่ 

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ขอนแก่น

1 1 1 1 1 3 4 4 16

5) อาหารและเกษตร 

1) วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีสุพรรณบุรี

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีมหาสารคาม

1 1 1 1 1 3 4 4 16

6) ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ 
พลังงานและพลังงาน
ทดแทน

1) วิทยาลัยเทคนิค
มาบตาพุด

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

7) แม่พิมพ์ 

1) วิทยาลัยเทคนิค
สมุทรสงคราม

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิค
สุพรรณบุรี

1 1 1 1 1 3 4 4 16

รวมผู้ให้ข้อมูลและสนทน�กลุ่มแต่ละกลุ่ม 14 14 14 14 14 42 56 56 224

รวมผู้ให้ข้อมูลและสนทน�กลุ่มทั้งสิ้น 224
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในก�รวิจัยและก�รตรวจสอบคุณภ�พเครื่องมือ
3.3.1 เครื่องมือในก�รวิจัย 

   1) แบบการศกึษาวเิคราะห์ สังเคราะห์ข้อมลูเอกสาร (Document Study)  

ที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

   2) แบบประเด็นสำาคัญในการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

   3) แบบสำารวจความคิดเห็นตามกรอบการศึกษาโดยประยุกต์ใช้ The 

World Bank, SABER - Systems Approach for Better Education Results :  

Workforce Development, Framework and Tool Analysis (World Bank, 2013) 

   4) แบบวิเคราะห์กลยุทธ์การขับเคลื่อนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อ 

ตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยประยุกต์ใช้เครื่องมือที่ช่วยในการวางแผน

ธุรกิจ Business Model Canvas : BMC

   5) แบบประเด็นสำาคัญในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลยุทธ์ 

การขับเคลื่อนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประยุกต์ใช้เครื่องมือที่ช่วยในการวางแผนธุรกิจ Business Model Canvas : BMC

โดยเครื่องมือข้อที่ 3) แบบสำารวจความคิดเห็นตามกรอบการศึกษาโดยประยุกต์

ใช้ The World Bank, SABER - Systems Approach for Better Education Results :  

Workforce Development, Framework and Tool Analysis (World Bank, 2013)  

มีโครงสร้างเครือ่งมือตามองค์ประกอบทีส่ำาคญั ได้แก่ มติหิรือทศิทาง (Dimension) เป้าหมาย

เชิงนโยบาย (Policy Goal) การขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Action) และประเด็นสำาคัญ 

ในทางปฏิบัติ (Topic) นำามาบูรณาการกับแนวคิดจากการศึกษาแนวนโยบาย และหลักการ

ที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ดังนี้
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ต�ร�งที่ 3.2   กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาโดยการประยุกต์จาก Workforce  

Development, Framework and Tool Analysis ของ World Bank

มิติหรือทิศท�ง
(Dimension)

เป้�หม�ยเชิงนโยบ�ย
(Policy Goal)

ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ย
(Policy Action)

ประเด็นสำ�คัญในท�งปฏิบัติ
(Topic)

D1 : กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

G1 :  คว�มเข้มแข็งระบบ 
คว�มร่วมมือ

A1 :  สร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง 
ภาครัฐและภาคประกอบการ 
ในการจัดอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคีเชิงรุก

T1 :  บทบาทของภาครัฐและภาคประกอบการในการประสาน 
ความร่วมมือเชิงรุก

T2 :  บทบาทของหน่วยงานภายใน สอศ. ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ

T3 :  บทบาทของหน่วยงานและองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ในการสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมี
คุณภาพ

T4 :  การขับเคลื่อนกลยุทธ์ในการประสานประโยชน์และ 
การสื่อสารที่เข้มแข็ง

T5 :  มาตรการส่งเสริมและจูงใจให้ภาคประกอบการและผู้ปฏิบัติงาน
จากภาคประกอบการเข้ามามีส่วนร่วม

T6 : การติดตามกำากับการส่งเสริมและจูงใจตามมาตรการที่กำาหนด

G2 :  ทิศท�งก�รจัด
อ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี
ที่ชัดเจน

A1 :  ผู้บริหารทุกระดับทั้งภาครัฐ 
และภาคประกอบการให้ 
ความสำาคัญและให้การสนับสนุน
อย่างเข้มแข็ง

T1 :  ทิศทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสอดคล้องกับ 
ความต้องการกำาลังคนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

T2 :  ทิศทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเกิดจากการมีส่วนร่วม 
เห็นพ้องต้องกันของภาคีเครือข่าย

G3 :  ก�รผลิตและพัฒน� 
กำ�ลังคนด้วยคว�ม 
ร่วมมือที่เข้มแข็ง  
และสอดคล้องกับ 
คว�มต้องก�ร  
(Demand Driven)

A1 :  กำาหนดความต้องการกำาลัง 
คนที่ชัดเจนทั้งปริมาณและ
คุณภาพเพื่อการวางแผน 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ด้วยการผนึกกำาลังระหว่าง 
ภาครัฐและภาคประกอบการ 
ชัดเจนทั้งปริมาณและคุณภาพ
เพื่อการวางแผนการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีด้วย
การผนึกกำาลังระหว่างภาครัฐ
และภาคประกอบการ

T1 :  การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจที่สะท้อนความต้องการกำาลังคนทั้ง
ด้านปริมาณและคุณภาพ

T2 :  ข้อมูลการศึกษาที่เชื่อมโยงกับระบบข้อมูลอาชีพ มาตรฐาน
สมรรถนะ การจ้างงาน โอกาส และความก้าวหน้า

T3 :  การพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
ภาคประกอบการ

T4 :  การให้ความสำาคัญกับภาคประกอบการที่มีความพร้อม 
ทุกขนาดและทุกกลุ่มอาชีพ

G4 :  ก�รสนับสนุนจ�ก 
ผู้ปกครองและ 
ภ�คสังคม

A1 :  ความเชื่อมั่นจากผู้ปกครองและ
ภาคสังคมเพื่อการสนับสนุน 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

T1 :  ความรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับการจัดการเรียน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ

T2 :  การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนเข้าสู่ระบบการเรียนอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี
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มิติหรือทิศท�ง
(Dimension)

เป้�หม�ยเชิงนโยบ�ย
(Policy Goal)

ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ย
(Policy Action)

ประเด็นสำ�คัญในท�งปฏิบัติ
(Topic)

D2 :  ก�รบริห�รจัดก�ร
สู่คุณภ�พ  
(System  
Oversight)

G5 :  มุ่งประสิทธิภ�พ 
ก�รบริห�รจัดก�ร

A1 :  จัดให้มีคณะกรรมการร่วม 
เพื่อบริหารความร่วมมือ 
ที่เข้มแข็ง

T1 :  คณะกรรมการความร่วมมือทุกระดับ มีการทำางานร่วมกัน 
อย่างเข้มแข็ง

T2 :  การกำากับ ติดตามผลการปฏิบัติงาน ประสานประโยชน์ และ
พัฒนาระบบความร่วมมือ

A2 :  จัดระบบบริหารจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
เชิงพื้นที่

T1 :  ระบบประสานความร่วมมือเชิงพื้นที่ที่เข้มแข็งระหว่าง 
สถานศึกษาและภาคประกอบการ

T2 :  ระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนที่เข้มแข็งด้วยความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาและภาคประกอบการ

T3 :  ระบบสนับสนุนและช่องทางการสื่อสารเพื่อความร่วมมือ
ระหว่างภาคประกอบการและสถานศึกษา

T4 :  ระบบอำานวยความสะดวกให้กับภาคประกอบการเพื่อ 
ดำาเนินการตามมาตรการส่งเสริมและจูงใจภาคประกอบการ

T5 :  ความยืดหยุ่นและคล่องตัวในเชิงการบริหารจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

G6 :  เสริมสร้�งคว�มเข้มแข็ง
และคว�มพร้อมของ 
สถ�นศึกษ�และ 
ภ�คประกอบก�ร

A1 :  สนับสนุนและบูรณาการ
ทรัพยากรเพื่อเสริมสร้าง 
ความพร้อมให้แก่สถานศึกษา 
และภาคประกอบการ

T1 :  ความพร้อมของสถานศึกษาในการเตรียมผู้เรียนก่อนเข้ารับ 
การฝึกอาชีพ

T2 :  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและประสานประโยชน์ใน 
การจัดการทรัพยากรสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

T3 :  การสนับสนุนการพัฒนาความพร้อมภาคประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดเล็กที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

G7 :  สร้�งคว�มเชื่อมั่นในด้�น
ม�ตรฐ�นและคุณภ�พ

A1 :  กำาหนดกรอบมาตรฐาน
สมรรถนะการเรียนรู้ในภาค
ประกอบการตามมาตรฐานอาชีพ
หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน

T1 :  ความเชื่อมโยงของมาตรฐานสมรรถนะการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
และภาคประกอบการตามมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน

T2 :  ความเชื่อมโยงแผนการเรียนรู้ในสถานศึกษาและแผนการฝึก 
อาชีพในภาคประกอบการ

G8 :  ประกันคุณภ�พผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�ให้มี 
คว�มพร้อมเข้�สู่อ�ชีพ

A1 :  กำาหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
การจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ
และแผนการฝึกอาชีพอย่างมี
ส่วนร่วม

T1 :  การปรับเนื้อหาและจัดทำาแผนการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับ 
ภาคประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

T2 :  การเตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อนเข้าสู่การฝึกอาชีพให้มี
สมรรถนะพื้นฐานและคุณลักษณะที่พึงประสงค์สอดคล้องกับ
ภาคประกอบการ

A2 :  จัดทำามาตรฐานครูผู้สอนและ 
ครูฝึกในภาคประกอบการ 
เพื่อการขับเคลื่อนอาชีวศึกษา 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำาหนด

T1 :  การพัฒนาความรู้และประสบการณ์ของครูผู้สอนใน 
ภาคประกอบการในแต่ละสาขาอาชีพอย่างสม่ำาเสมอ

T2 :  การพัฒนาครูฝึกในภาคประกอบการอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถ
ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ

A3 :  จัดทำาเกณฑ์มาตรฐานทรัพยากร
และสิ่งอำานวยความสะดวกที่
จำาเป็นในการจัดอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี

T1 :  การจัดหา/พัฒนาสื่อและนวัตกรรมที่สนับสนุนการเรียนรู้ 
ด้วยตนเองระหว่างเรียน และฝึกอาชีพ

T2 : การจัดหา/พัฒนาสิ่งอำานวยความสะดวกตามเกณฑ์ที่กำาหนด
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มิติหรือทิศท�ง
(Dimension)

เป้�หม�ยเชิงนโยบ�ย
(Policy Goal)

ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ย
(Policy Action)

ประเด็นสำ�คัญในท�งปฏิบัติ
(Topic)

D3 :  ก�รจัดระบบ 
ก�รเรียนรู้  
(System  
Delivery)

G9 :  จัดระบบก�รเรียนรู้ 
และช่องท�งก�รเรียนรู้ 
ที่หล�กหล�ยในรูปแบบ  
Active Learning

A1 :  จัดระบบการเรียนรู้และการฝึก
อาชีพ ด้วยเนื้อหาที่ทันสมัย  
ร่วมกับกลุ่มอาชีพและ 
ภาคประกอบการเพื่ออำานวย
ความสะดวกแก่ผู้เรียนสามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้อย่างไร้ข้อจำากัด

T1 :  การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ทันสมัย เพื่ออำานวย
ความสะดวกแก่ผู้เรียนให้สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่าง 
ไร้ข้อจำากัด

T2 :  การจัดระบบคลังความรู้ด้านอาชีพทั้งส่วนของสถานศึกษาและ
ภาคประกอบการ เพื่อการจัดการความรู้และการเรียนรู้ด้วย
ตนเองของผู้เรียน

T3 : การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเรียนรู้

T4 :  การปรับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้สอดคล้องกับการเรียนรู้
ตามวิถีใหม่ (New Normal Learning)

A2 :  จัดการเรียนรู้ในรูปแบบ  
Active Learning อย่างมี 
ส่วนร่วมระหว่างผู้เรียน ครูผู้สอน 
และครูฝึกในภาคประกอบการ

T1 :  การพัฒนาคู่มือการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่แสดง
เกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะจากหลักสูตรและแผนการฝึกอาชีพ

T2 :  การให้ความสำาคัญกับการลงมือปฏิบัติตามคำาสั่ง คิดวิเคราะห์ 
แก้ปัญหา พัฒนาหรือสร้างองค์ความรู้ใหม่/นวัตกรรม/
เทคโนโลยี ตามระดับหลักสูตร (ปวช. ปวส. ปริญญาตรี)  
และการจัดทำา Project Based ที่มีคุณภาพ

T3 :  การให้ความสำาคัญกับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียน  
ครูผู้สอน และครูฝึกในภาคประกอบการ เพื่อยกระดับ 
การเรียนรู้และการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน

T4 :  การบ่มเพาะคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งในระหว่างการเรียน
และการฝึกอาชีพ

A3 :  พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะ
ผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ตามหลักสูตร กิจกรรมการ 
ฝึกอาชีพ และจัดระบบการรับรอง 
ความรู้

T1 :  มีระบบประเมินสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ที่สอดคล้องกับแผนการเรียนและการฝึกอาชีพ

T2 :  การประเมินสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ครอบคลุมสมรรถนะในงานอาชีพ และคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ที่จำาเป็นในการเข้าสู่โลกอาชีพ

T3 :  การเชื่อมโยงสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับ
มาตรฐานอาชีพเพื่อการรับรอง

T4 :  การพัฒนาระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ ธนาคารความรู้ (Credit Bank) จากระบบ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

A4 :  พัฒนาระบบการนิเทศการจัด 
การเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคี
แบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้ผู้เรียนได้รับ
สมรรถนะระหว่างการฝึกอาชีพ
อย่างมีคุณภาพ

T1 :  การนิเทศการจัดการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคีที่เน้น 
การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ผู้เรียน ครูผู้สอน  
และครูฝึกในภาคประกอบการอย่างใกล้ชิด

T2 :  การนำานวัตกรรมการนิเทศการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้การนิเทศบรรลุเป้าหมาย
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มิติหรือทิศท�ง
(Dimension)

เป้�หม�ยเชิงนโยบ�ย
(Policy Goal)

ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ย
(Policy Action)

ประเด็นสำ�คัญในท�งปฏิบัติ
(Topic)

D3 :  ก�รจัดระบบ 
ก�รเรียนรู้  
(System  
Delivery)

G10 :  ประเมินคว�มสำ�เร็จ
อ�ชีวศึกษ�ระบบ
ทวิภ�คี 
จ�กคว�มรับผิดชอบ 
และผลง�นเชิงประจักษ์

A1 :  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ระบบ
ความมือ และผลสำาเร็จของ 
ผู้เรียน

T1 :  การประเมินความสำาเร็จในการจัดอาชีวศึกษาครอบคลุม 
ทุกมิติแบบมีส่วนร่วม

T2 :  การประเมินการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในแต่ละ 
ภาคเรียน และภาพรวมเมื่อสำาเร็จการศึกษา

A2 :  นำาผลการประเมินเพื่อ 
ร่วมแก้ปัญหาและต่อยอด 
การพัฒนา เพื่อเพิ่มคุณภาพ 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

T1 :  การปรับปรุงพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีอย่างมีส่วนร่วม

T2 :  การเชื่อมโยงประเด็นสำาคัญเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อลดปัญหา อุปสรรค และยกระดับการพัฒนาเชิงระบบ

ที่ม� : ปัทมา วีระวานิช ประยุกต์จาก The World Bank, SABER - Systems Approach for Better 

Education Results : Workforce Development, Framework and Tool Analysis (World Bank, 

2013)

  

  3.3.2 ก�รตรวจสอบคุณภ�พเครื่องมือ 

 ดำาเนินการหาคุณภาพเครื่องมือสำาหรับแบบสำารวจความคิดเห็นตาม 

กรอบการศึกษาโดยประยุกต์ใช้ The World Bank, SABER - Systems Approach for 

Better Education Results : Workforce Development, Framework and Tool  

Analysis (World Bank, 2013) โดยนำาแบบสำารวจทุกชุดให้ผู ้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 

ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพื่อตรวจสอบการใช้ภาษาและความครอบคลุม 

ของเนื้อหา โดยการหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำาถามและวัตถุประสงค์ (Index 

of Item - Objective Congruence : IOC) จากนั้นนำาแบบสำารวจที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้  

(Try Out) กบักลุม่ตวัอย่างทีค่ล้ายคลงึแต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจยั และทำาการปรบัปรงุ

3.3.3 ก�รเก็บรวบรวมข้อมูล 

ใช้วิธีการจัดส่งแบบสำารวจความคิดเห็นทางไปรษณีย์ไปยังกลุ่มตัวอย่าง โดยม ี

การประชุมออนไลน์เพ่ือทำาความเข้าใจเนื้อหารายละเอียดในแบบสำารวจทุกรายการ  

การตอบแบบสำารวจ และส่งคืนทางไปรษณีย์ และมีการประชุมออนไลน์เพ่ือยืนยันคำาตอบ

จากกลุ่มตัวอย่าง
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3.4 ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล

  3.4.1 ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล

   1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสำารวจความคิดเห็น

     (1) ด้านการสนับสนุน ความสำาคัญ ความจำาเป็น และความเหมาะสม  

(Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้

   5  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับมากที่สุด

   4 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับมาก

   3 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับปานกลาง

   2 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อย

   1 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด

   (2) ด้านระดับการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้

   5  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด

   4  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมาก

   3  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง

   2  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย

   1  หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด

  ในการแปลความหมายของคะแนน แปลค่าคะแนนเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ ์

ดังต่อไปนี้

   ค่าเฉลี่ย  4.51 - 5.00  มากที่สุด

   ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50  มาก

   ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50  ปานกลาง

   ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50  น้อย

   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50  น้อยที่สุด

 2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการสำารวจคำาถามปลายเปิด ดังนี้

   (1) วิเคราะห์สภาพการดำาเนินงานจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี 

ของสถานศึกษา ที่เป็นประชากรและกลุ่มตัวอย่างเป็นคำาถามปลายเปิดแบบกำาหนดกรอบ

โดยสถานศึกษาดำาเนินการตามกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษา ณ เวลาปัจจุบัน เพื่อให้สถานศึกษา

สามารถกำาหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก 
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สภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีผลต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี แล้วนำามาประกอบการ

พิจารณากำาหนดเป็นกลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ ดังนี้

จุดแข็ง (Strength) หรือข้อได้เปรียบที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา 

ลกัษณะพิเศษหรอืลกัษณะเด่นของสถานศกึษาทีเ่อือ้ต่อการประสบความสำาเรจ็ และส่งผลด ี

ต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ

จุดอ่อน (Weakness) หรือข้อจำากัดหรือปัญหาที่เกิดจากสภาพแวดล้อม 

ภายในองค์กร ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและความร่วมมือกับ 

ภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ ซึ่งสถานศึกษาจะต้องหาแนวทางการแก้ไข

โอก�ส (Opportunity) ความเป็นไปได้ของสถานศึกษา จากสภาพแวดล้อมหรือ

ปัจจัยภายนอกสถานศึกษา ท่ีเอื้อประโยชน์ต่อการการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ

ความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ

อุปสรรค (Threats) ความเสี่ยง ภัยคุกคาม ข้อจำากัด หรือปัญหาต่าง ๆ ของ 

สถานศกึษาจากสภาพแวดล้อมหรอืปัจจยัภายนอกองค์กร ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการจดัอาชวีศกึษา 

ระบบทวิภาคีของสถานศึกษาและความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ 

  3) วิเคราะห์ข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็น หรือข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การขับเคลื่อนกลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีท่ีมีคุณภาพในสภาวะปกติใหม่  

(New Normal DVT) 

3.4.2 สถิติที่ใช้ในก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล

   1) ข้อมูลจากการสำารวจความคิดเห็นตามกรอบการศึกษา ส่วนที่เป็น 

การจัดระดับ (Rating Scale) ทำาการวิเคราะห์โดยวิธีทางสถิติ หลังจากที่ตรวจสอบ 

ความถูกต้องของแบบสำารวจความคดิเหน็เรยีบร้อยแล้ว จะนำาข้อมลูในแบบสำารวจมาเปลีย่นแปลง

เป็นรหัสตัวเลข (Code) แล้วบันทึกรหัสลงในเครื่องคอมพิวเตอร์ด้วยโปรแกรมสำาเร็จรูป  
โดยการหาค่าเฉลี่ย (x)̅ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)

   2) ข้อมูลที่เป็นเนื้อหาที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Document 

Study) ผลการสำารวจคำาถามปลายเปิด และจากการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

ใช้การวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) เพือ่จดัทำาสรปุความแบบบรรยาย (Descriptive) 

บทที่ 4
ผลก�รวิจัย



บทที่ 4
ผลก�รวิจัย
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การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อ 

ตอบสนองการปฏริปูประเทศด้านการศกึษานีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาวเิคราะห์ สังเคราะห์  

และถอดบทเรยีนการจัดอาชีวศกึษาระบบทวิภาคทีีม่คีณุภาพ รวมทัง้แนวนโยบาย มาตรการ

สนับสนุน และสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของต่างประเทศ

และประเทศไทย 2) พัฒนากลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ และ  

3) จดัทำาข้อเสนอเชงินโยบายการขบัเคลือ่นกลยุทธ์การจดัอาชีวศกึษาระบบทวิภาคีทีมี่คณุภาพ 

เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยมีการศึกษาข้อมูล 1) ศึกษาจากข้อมูล

เอกสาร (Document Study) เป็นการศึกษารายละเอียดข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับ 

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ 2) ศึกษาจาก 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากภาคประกอบการหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 

สถานศึกษา 3) ศึกษาโดยใช้แบบสำารวจความคดิเหน็ตามกรอบการศกึษาจากประชากรและ

กลุม่ตวัอย่าง กลุม่ผูป้ฏบิตังิาน และกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียในการจัดอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี  

4) ศึกษาโดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบเจาะลึก

หลังจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากข้อมูลเอกสาร และแบบสอบถาม 

กลุม่ตวัอย่�งทีใ่ช้ในก�รศกึษ� ใช้วธิกีารเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยคัดเลือกจากสถานศึกษาสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่

ได้รับการยอมรับและมีผลสำาเร็จของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจำานวน 14 แห่ง ที่จัด 

การเรยีนการสอนในสาขาอาชพีตามแผนปฏบิตักิารด้านการผลติและพัฒนากำาลงัคน ในสาขา

อาชีพที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชีพ ได้แก่ 1) สาขาอาชีพ 

โลจิสตกิส์โครงสร้างพืน้ฐาน 2) สาขาอาชพีโลจสิตกิส์และซพัพลายเชน 3) สาขาหุน่ยนต์และ

ระบบอัตโนมัติ 4) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์ 

5) สาขาอาชีพอาหารและเกษตร 6) สาขาอาชีพปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงาน

ทดแทน และ 7) สาขาอาชีพแม่พิมพ์ โดยมีรายละเอียดการสำารวจความคิดเห็น ดังนี้
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กลุ่มเป้�หม�ยผู้ให้ข้อมูล วิธีก�รได้ข้อมูล ร�ยละเอียดข้อมูลที่สำ�รวจ

ชุดที่ 1 ประชากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือผู้มีส่วนร่วมในการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี ประกอบด้วย 
1)  ผู้บริหารภาคประกอบการ  

แห่งละ 1 คน รวม 14 คน 
2)  ครูฝึกในภาคประกอบการ  

แห่งละ 3 คน รวม 42 คน 
3)  ผู้บริหารสถานศึกษารวม 14 คน 
4)  รองผู้บริหารฝ่ายวิชาการ แห่งละ 

1 คน รวม 14 คน 
5)  หัวหน้างานทวิภาคี แห่งละ 1 คน 

รวม 14 คน 
6)  ครูนิเทศก์ แห่งละ 1 คน รวม 14 คน 
7)   ผู้ปกครอง แห่งละ 4 คน  

รวม 56 คน 
8)  ผู้เรียน แห่งละ 4 คน รวม 56 คน

รวมผู้ให้ข้อมูล จำานวน 224 คน
(ตัวแทนประชากรกลุ่มเป้าหมาย
แต่ ล ะกลุ่ ม เข้ า ร่ ว มสนทนากลุ่ ม 
เพือ่วเิคราะหจ์ดุแขง็จดุออ่นจากโอกาส
และอุปสรรค ตามข้อ 2)

แบบสำารวจความคิดเห็น
และสนทนากลุ่ม

1) สำารวจความคดิเหน็ทีพ่ฒันามาจากกรอบการศกึษา  
โดยประยุกต์ใช้ The World Bank, SABER - 
Systems Approach for Better Education  
Results : Workforce Development, Framework  
and Tool Analysis (World Bank, 2013)  
มอีงค์ประกอบที่สำาคัญ ได้แก่ 1) มิติหรือทิศทาง  
(Dimension) ประกอบด้วย มิติกรอบกลยุทธ์ 
(Strategies) มิติการบริหารจัดการสู ่คุณภาพ  
(System Oversight) และมติกิารจดัระบบการเรยีนรู้  
(System Delivery) 2) เปา้หมายเชงินโยบาย (Policy  
Goal) 3) การขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Action)  
และ 4) ประเด็นสำาคัญในทางปฏิบัติ (Topic)  
สำารวจความคิดเห็นด้านสนับสนุนความสำาคัญ  
ความจำาเปน็ และความเหมาะสม และระดบัการปฏิบตั ิ
ของผู้เกี่ยวข้อง
2) สำารวจจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน  
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ที่มีผลต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม

ชุดที่ 2 ตัวแทนสถานศึกษาจาก 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุดที่ 1

สนทนากลุ่ม สำารวจความคิดเห็น บทเรียนความสำาเร็จของการ 
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษา 
ได้แก่ ข้อมูลภาคประกอบการท่ีร่วมจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีตามสาขาหรือสาขางานเป้าหมาย 
วิธีการหรือวิธีดำาเนินงานท่ีทำาให้เกิดความสำาเร็จ 
ประกอบด้วยจุดเด่น (Highlights) ของการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและปัจจัยความสำาเร็จ 
ท่ีสำาคัญ (Key Success Factors) ตามมิติกรอบกลยุทธ์  
(Strategies) มิติการบริหารจัดการสู่คุณภาพ (Sys-
tem Oversight) และมิติการจัดระบบการเรียนรู้  
(System Delivery)



สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร88

4.1  ศกึษ�วิเคร�ะห์ สังเคร�ะห์ และถอดบทเรยีนก�รจดัอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�ค ี

ท่ีมีคุณภ�พ รวมทั้งแนวนโยบ�ย ม�ตรก�รสนับสนุน และสถ�นก�รณ์

ท่ีเกี่ยวข้องกับก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีของต่�งประเทศและ

ประเทศไทย จ�กก�รวิเคร�ะห์เนื้อห� (Content Analysis) 
เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Document Study) โดยศึกษารายละเอียด

ข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 

และข้อมูลทุติยภูมิ แล้วนำามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวล เปรียบเทียบ และเรียบเรียง  

รายละเอียด ดังนี้ 

4.1.1 ก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีของประเทศไทย

    ก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากข้อตกลง

ระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา กับภาคประกอบการรัฐวิสาหกิจหรือ 

หน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัด และการประเมินผล  

โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหน่ึงในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา และเรียนภาคปฏิบัติ 

ในภาคประกอบการรฐัวสิาหกจิหรอืหน่วยงานของรัฐ โดยมพัีฒนาการของการจัดอาชีวศกึษา

ระบบทวิภาคีของประเทศไทย ดังรายละเอียดต่อไปนี้

    1) ความเป็นมาและพัฒนาการการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของ

ประเทศไทยการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศไทยพัฒนาเป็นรูปแบบที่ได้

รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจากประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแต่

ปี 2527 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีขั้นตอนการพัฒนาการ ดังนี้

    พ.ศ. 2527 : รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเริ่มให้ความช่วยเหลือ 

ทางเทคนคิในการพฒันาระบบทวภิาค ีต้นแบบทีว่ทิยาลยัเทคนคิท่าหลวงซเิมนต์ไทยอปุถมัภ์ 

จังหวัดสระบุรี โดยเริ่มจากผู้เรียน 20 คน 1 ห้องเรียน และด้วยความร่วมมือกับบริษัทใน

เครือซิเมนต์ไทย จำากัด ในพื้นที่ ผลการดำาเนินงานจัดการเรียนรู้ร่วมกับภาคประกอบการ 

ที่ประสบความสำาเร็จ ผู้เรียนได้เรียนรู้จากสภาพงานจริง ครูได้เรียนรู้การประสานงาน และ

พัฒนาการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการ

    พ.ศ. 2531 : รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้ช่วยเหลือต่อเนื่องเป็น

ระยะที่มุ่งเน้นการขยายพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

    พ.ศ. 2532 : หลักสูตรช ่างชำานาญงาน สาขาช ่างซ ่อมบำารุงโรงงาน

อุตสาหกรรม ได้รับความเห็นชอบและทดลองใช้
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    พ.ศ. 2534 : เพิ่มสถานศึกษาที่จัดระบบทวิภาคีอีก 3 แห่ง คือ วิทยาลัย

เทคนิคสัตหีบ วิทยาลัยเทคนิคระยอง และวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม

    พ.ศ. 2535 : ปรับชื่อการจัดการศึกษาระบบโรงเรียน – โรงงาน เป็นการจัด 

การศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational Education)

    พ.ศ.2536 - 2550 : มีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครูฝึกในภาคประกอบการ ครูนิเทศก์ และผู้ประสานงานทวิภาคี

ในแต่ละสถานศกึษาในโครงการ ด้วยการสนบัสนนุและความช่วยเหลือจากประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีอย่างต่อเนื่อง

    พ.ศ. 2551 : พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาประกาศใช้ โดยมีสาระ

สำาคัญที่กำาหนดให้การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นระบบหนึ่งในการจัดการเรียนรู้

อาชวีศกึษา นอกเหนอืจากการจดัการอาชีวศกึษาในระบบและนอกระบบ โดยให้ความสำาคญั

การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพ ท่ีเกิดจากข้อตกลงระหว่าง 

สถานศึกษา หรือสถาบันกับภาคประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐใน 

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดผล และประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่ง 

ในสถานศกึษาอาชวีศกึษาหรอืสถาบนั และเรยีนภาคปฏบิตัใินภาคประกอบการ รฐัวสิาหกจิ

หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งมีการกำาหนดรายละเอียดความร่วมมือในการจัดการฝึกอบรม 

วิชาชีพ ท่ีใช้เป็นแนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ชัดเจน (หมวด 4  

ของ พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา) รวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานในการดำาเนินการและครูฝึกใน 

ภาคประกอบการ

    พ.ศ. 2557 : มีการกำาหนดมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

โดยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ 16 ตุลาคม 2557 โดยมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพ

และทศิทางการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคใีห้มคีวามเข้มแขง็ มกีรอบการดำาเนนิงานทีชั่ดเจน

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

     พ.ศ. 2563 : มีการประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่องมาตรฐาน 

การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. 2563 เพื่อให้สอดคล้องกรอบคุณวุฒิ 

การอาชีวศึกษาแห่งชาติ ปี 2562 ที่เน้นการยึดโยงและสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

และมาตรฐานการศึกษาชาติ

    2) จดุมุง่หมายของการดำาเนนิการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีการจัด 

การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับภาคประกอบการ 

โดยที่นักเรียนจะมีสถานะเป็นนักเรียนระบบทวิภาคีและนักเรียนฝึกอาชีพ ซ่ึงจะเกิดผลดี 
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ทั้งสองฝ่าย สถานศึกษาบางแห่งได้ดำาเนินการจัดการระบบนี้มาตั้งแต่เริ่มต้น ขณะที ่

บางสถานศึกษากำาลังเริ่มดำาเนินการการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยมีจุดมุ่งหมาย

ของการดำาเนนิการเพือ่เตรยีมกำาลงัคนอาชวีศึกษาเข้าสูต่ลาดแรงงานร่วมกบัภาคประกอบการ  

ในการผลิตช่างฝีมือผู้มีความชำานาญงานเพียงพอทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ตรงตาม 

ความต้องการของภาคประกอบการ ลดปัญหาในเร่ืองงบประมาณและทรัพยากรใน 

การจดัการศกึษาทางด้านอาชีวศกึษาซึง่ขาดแคลน ไม่เพียงพอ ให้นกัเรียนได้เรียนรู้การปฏบิติั

ในสถานการณ์จริง ภายใต้การถ่ายทอดหรือสอนงานจากเจ้าของอาชีพ สามารถเรียนรู้และ 

เพิม่พนูประสบการณ์ในเนือ้หาและสมรรถนะทีท่นัต่อเทคโนโลย ีเพิม่โอกาสในการใช้เครือ่งมอื 

อุปกรณ์การทำางานที่ทันสมัย และมีความพร้อมในการเข้าสู่อาชีพเมื่อสำาเร็จการศึกษา

 ประโยชน์ที่ได้รับจ�กก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี

 (1) ประโยชน์ท่ีภาคประกอบการได้รับ เป็นการวางแผนกำาลังคนอย่างเป็น

ระบบในระยะยาว สามารถพัฒนาบุคลากรให้มีฝีมือความรู้ตรงตามความต้องการ เป็น 

การเตรียมบุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อรองรับและการขาดแคลนแรงงานในอนาคต พนักงาน

ที่มาจากโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจะมีความรักความผูกพันต่อองค์กร ได้รับ

ประโยชน์ตามพระราชบัญญตักิารส่งเสรมิอาชพีฯ ภาคประกอบการ ภาคเอกชนมส่ีวนร่วมใน 

การจัดการศึกษาร่วมกับภาครัฐ เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดกับสังคม เป็นการให้ 

การสนบัสนนุส่งเสริมด้านการศึกษา และให้โอกาสได้ฝึกปฏบิติัจรงิจากประสบการณ์ทำางานจริง 

ได้ให้ความช่วยเหลือผู ้เรียนในด้านค่าเบี้ยเลี้ยงและสวัสดิการอื่น ๆ ทำาให้องค์กรและ

พนกังานตระหนกัถงึความรบัผดิชอบต่อสงัคม และเป็นส่วนสำาคัญในการพัฒนาประเทศชาติ  

เป็นการประชาสัมพันธ์องค์กรให้กับบุคคลภายนอกได้ทราบ

 (2) ประโยชน์ท่ีสถานศกึษาได้รบั ผลิตผูเ้รยีนได้ตรงตามความต้องการของตลาด

แรงงาน ผู้เรียนมีทักษะและความชำานาญเฉพาะด้าน สร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา

ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน พัฒนาความรู้ความสามารถของครู ได้แลกเปลี่ยนข้อมูล

ต่าง ๆ จากภาคประกอบการ เพื่อนำามาปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้

ก้าวหน้าและทนัสมยั ได้รับความร่วมมอืจากภาคประกอบการในการจัดกจิกรรมต่าง ๆ  ของ

สถานศึกษา ได้รับความรู้จากผู้เชี่ยวชาญในด้านวิชาชีพจากภาคประกอบการ ได้ฝึกการใช้

อุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ ที่ทันสมัย พร้อมทั้งเทคโนโลยีใหม่ ๆ จากภาคประกอบการ

 (3) ประโยชน ์ที่ผู ้ เรียนได ้รับ มีรายได ้ระหว ่างเรียนจากค ่าเบี้ยเลี้ยง 

สวัสดิการ ทุนการศึกษา ค่าตอบแทนจากการฝึกอาชีพในภาคประกอบการ เมื่อสำาเร็จ  
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การศึกษามีโอกาสได้รับการบรรจุเข้าทำางานในภาคประกอบการ ได้รับการรับรองการผ่าน

งานจากภาคประกอบการ ควบคู่ไปกับคุณวุฒิอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตร ปวช 

ปวส. หรือปริญญาตรีสายปฏิบัติการ วุฒิบัตรสำาหรับผู้ผ่านการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 

วุฒิบัตรการฝึกอาชีพจากภาคประกอบการ ผู้เรียนได้รับประสบการณ์จริงจากการฝึกอาชีพ

ในภาคประกอบการ

 3) กฎหมาย และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

    (1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สำานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาดำาเนินการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ 

ให้จดัในสถานศกึษาของรฐั สถานศกึษาของเอกชน ภาคประกอบการ หรือโดยความร่วมมอื

ระหว่างสถานศกึษากบัภาคประกอบการ ท้ังนี ้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชวีศกึษา

และกฎมายท่ีเกี่ยวข้อง และพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 8 การจัด 

การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้โดยรูปแบบศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัด 

การศกึษาวชิาชพีทีเ่กดิจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชวีศึกษา หรือสถาบันกบัภาคประกอบการ  

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและ 

ประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียน 

ภาคปฏิบัติในภาคประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการผลิต

และพัฒนากำาลังคน สถาบันอาชีวศึกษาหรือสถาบันสามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 

ในหลายรูปแบบรวมกันได้ ท้ังน้ี สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้นต้องมุ ่งเน้น 

การจดัการศกึษาระบบทวภิาคเีป็นสำาคญั มาตรา 9 การจดัการอาชวีศกึษาและการฝึกอบรม 

วิชาชีพตามมาตรา 6 มาตรา 7 และ มาตรา 8 ให้จัดตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษากำาหนด ได้แก่ 1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  

3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจ

กำาหนดหลักสูตรท่ีจัดขึ้น เพื่อความรู้หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ  

ซึง่จดัขึน้เป็นโครงการหรอืสำาหรบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้ นอกจากนี ้ยงัมมีาตราทีเ่กีย่วข้อง

กบัอาชีวศกึษาระบบทวิภาคีในด้านข้อตกลงความร่วมมอื มาตรา 51 ในการจดัการศกึษาระบบ

ทวภิาคทีีเ่ป็นความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษาอาชวีศกึษาหรือสถาบนัและภาคประกอบการ 

ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันและภาคประกอบการ  

การรบัรองประโยชน์กับภาคประกอบการทีร่่วมจดัอาชวีศกึษา มาตรา 52 ภาคประกอบการใด 

ที่ประสงค์จะดำาเนินการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  
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ให้ยื่นคำาขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือให้ได้รับการรับรองประโยชน์

ตามกฎหมาย ท้ังน้ี ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน รูปแบบ

ศูนย์การเรียนตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และข้อกำาหนดคุณสมบัติของครูฝึก

ในภาคประกอบการมาตรา 55 ครูฝึกในภาคประกอบการตามมาตรา 52 และมาตรา 53  

ต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยที่หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ การฝึก

อบรม และการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในภาคประกอบการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ทีค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษากำาหนด ดงันี ้1) เป็นผู้สำาเรจ็การศกึษาระดับอดุมศกึษา และ

ผ่านการศึกษาหรือฝึกอบรมวิชาการศึกษาด้านอาชีพ 2) เป็นผู้ชำานาญการด้านการอาชีพ  

โดยสำาเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ตำ่ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ หรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการอาชีวศึกษากำาหนด  

3) เป็นผู้เช่ียวชาญด้านอาชพีเฉพาะทางซ่ึงสำาเร็จการศกึษาวชิาชพีไม่ตำา่กว่าระดบัประกาศนยีบตัร

วิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปีหรือสำาเร็จการศึกษาวิชาชีพ 

ระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงูทีม่ปีระสบการณ์ในสาขาอาชพีนัน้ไม่น้อยกว่าสามปี หรือ 

ผูผ่้านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ และมปีระสบการณ์ในการทำางานในสาขา 

อาชีพน้ันไม่น้อยกว่าห้าปี 4) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความสำาเร็จในอาชีพเฉพาะ

สาขา มีผลงานเป็นที่ยอมรับในสังคมและท้องถิ่น และสามารถถ่ายทอดความรู้ได้

 (2)  ม�ตรฐ�นก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี (ราชกิจจานุเบกษา,  

2563) การศึกษาระบบทวิภาคีตามวรรคหนึ่งต้องมีการจัดแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ

การฝึกทำางาน การวัดผลและการประเมินผล เพื่อมุ่งเน้นผลิตผู้สำาเร็จการศึกษาในระดับ

ฝีมือระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี ให้เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะ มีคุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ และกิจนิสัยที่เหมาะสมปฏิบัติงานได้จริง ปฏิบัติงานที่ใช้

เทคนิคในการทำางานสร้างและพัฒนางาน วางแผนจัดการพัฒนาตนเอง และทำางานร่วมกับ

ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพ มีสมรรถนะนำาไปปฏิบัติ

งานหรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ และมาตรฐานสมรรถนะ

ของสาขาวิชาน้ัน ๆ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีสาระสำาคัญ ดังต่อไปนี้

·	คุณภ�พของผู้สำ�เร็จก�รศึกษ� การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

ทกุระดบัคณุวฒุ ิประเภทวชิา และสาขาวชิา ต้องมคีณุภาพตามท่ีกำาหนดในประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการ เรื่องกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และต้องมีคุณลักษณะพิเศษ ได้แก่  

มคีวามสามารถปฏบิตังิานในสาขาวชิาทีฝึ่กอาชพีได้ทนัท ีและมสีมรรถนะเป็นไปตามเกณฑ์

มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ และแต่ละสาขาวิชา
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·	โครงสร้�งหลักสูตรและจำ�นวนหน่วยกิต การคิดหน่วยกิตต่อ 

ภาคเรียนและการจัดการฝึกอาชีพให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องเกณฑ ์

มาตรฐานคณุวฒุอิาชวีศกึษาแต่ละระดับ และแต่ละสาขาวชิา ซึง่การฝึกอาชพีในภาคประกอบการ 

ต้องมีระยะเวลาของการฝึกอาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตร 

วิชาชีพชั้นสูง และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการ ไม่น้อยกว่า  

2 ภาคเรียนหรือ 1 ปีการศึกษาของหลักสูตร ทั้งนี้ หากภาคประกอบการมีความประสงค ์

จะให้ผูเ้รยีน ฝึกอาชีพในภาคประกอบการเกินกว่าทีก่ำาหนดไว้ ให้ดำาเนนิการได้โดยพจิารณา

ร่วมกับสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา

·	ผู้สอนและบุคล�กรสนับสนุนก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี 

สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาต้องดำาเนินการ ได้แก่ 1) ครูผู้สอนวิชาชีพในสาขา

วชิาของสถานศกึษาหรอืสถาบันการอาชวีศกึษาทีจั่ดการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคไีม่น้อยกว่า 

ร้อยละสามสิบ ต้องได้รับการพัฒนาวิชาชีพท่ีสอนไม่น้อยกว่าแปดสิบชั่วโมงต่อคนต่อปี

การศึกษาจากภาคประกอบการท่ีร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 2) สถานศึกษาหรือ

สถาบันการอาชีวศึกษาต้องจัดให้มีผู้มีประสบการณ์ มีความชำานาญ และมีความเชี่ยวชาญ

ด้านวิชาชีพมาถ่ายทอดทักษะ ประสบการณ์ และความรู้แก่ผู้เรียนและผู้สอนไม่น้อยกว่า 

สองครั้ง ๆ ละไม่ตำ่ากว่าสองชั่วโมงต่อสาขาวิชาต่อภาคเรียน

·	สถ�นศึกษ�หรือสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�และภ�คประกอบก�รที่ 

ร่วมกันจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี ต้องมีวัสดุครุภัณฑ์ พื้นที่ และอุปกรณ์การศึกษา

สำาหรับผู้เรียนเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพ

·	สถ�นศึกษ�หรือสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�ที่จัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบ

ทวิภ�คี จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาหรือ

สถาบนัการอาชวีศกึษา ต้องส่งเสรมิและสนบัสนนุการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคอีย่าง

เป็นระบบและต่อเนื่อง 2) จัดการเรียนในสาขาวิชาตรงความต้องการของภาคประกอบการ  

3) ทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาและ 

ภาคประกอบการ 4) ทำาสัญญาการฝึกอาชีพระหว่างผู้เรียนกับภาคประกอบการ 5) ทำาแผน 

การเรียน แผนการฝึกอาชีพ และแผนการนิเทศร่วมกับภาคประกอบการตลอดหลักสูตร  

6) จัดให้มีการปฐมนิเทศก่อนการฝึกอาชีพ และปัจฉิมนิเทศหลังเสร็จสิ้นการฝึกอาชีพ  

7) เตรียมความพร้อมผู ้เรียนก่อนการฝึกอาชีพ 8) จัดให้มีครูนิเทศการฝึกอาชีพใน 

ภาคประกอบการ 9) มกีารกำากบัติดตามและประเมนิผลการฝึกอาชพีร่วมกบัภาคประกอบการ  
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10) ประชาสัมพันธ์การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับภาคประกอบการ ผู้เรียนและ

ผู้ปกครองทราบ

·	ภ�คประกอบก�รที่จัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีต้องให้คว�มร่วมมือ  

ได้แก่ 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ 2) จัดลักษณะงานท่ีฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ในสาขาวิชาที่ผู้เรียน

กำาลังศึกษา 3) ทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างภาคประกอบการกับสถานศึกษา

หรือสถาบันการอาชีวศึกษา 4) ทำาสัญญาการฝึกอาชีพระหว่างผู้เรียนกับภาคประกอบการ  

5) ทำาแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ และแผนการนิเทศร่วมกับสถานศึกษาหรือ

สถาบันการอาชีวศึกษาตลอดหลักสูตร 6) ประเมินการฝึกอาชีพร่วมกับสถานศึกษาหรือ

สถาบันการอาชีวศึกษา 7) จัดให้มีครูฝึกในภาคประกอบการ 8) จัดให้มีผู้ประสานงาน  

และผู้ควบคุมการฝึกอาชีพการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของภาคประกอบการ  

9) ประชาสัมพันธ์การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน  

10) จัดให้มีสวัสดิการและหรือเบี้ยเลี้ยงที่เหมาะสมให้กับผู้เรียนตามข้อตกลง

·	ครฝึูกในภ�คประกอบก�รต้องมคีณุสมบตัแิละเป็นไปต�มหลกัเกณฑ์  

ได้แก่ มีคุณสมบตัติามกฎหมายว่าด้วยการอาชวีศกึษา กำาหนดจำานวนครฝึูกในภาคประกอบ

การ เพื่อการฝึกอาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงต้อง

มีครูฝึกหน่ึงคนต่อผู้เรียนไม่เกินสิบคน ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ

ต้องมีครูฝึกหน่ึงคนต่อผู้เรียนไม่เกินแปดคน ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นครูฝึกตามหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการการอาชีวศึกษากำาหนด

·	ผูเ้รยีนต้องมคีณุสมบตัแิละเป็นไปต�มหลกัเกณฑ์ ได้แก่ 1) มพีืน้ความรู ้

และคุณสมบัติเป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการศึกษา 2) เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจาก 

สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา และภาคประกอบการ

·	ก�รจัดก�รเรียนก�รสอนและก�รฝึกอ�ชีพของภ�คประกอบก�ร

ต้องเป็นไปต�มหลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) การจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพต้องเป็น

ไปตามจุดประสงค์สาขาวิชา และมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของสาขาวิชาและสาขางาน  

2) ผู้เรียนมีการบันทึกการฝึกอาชีพ แฟ้มสะสมผลงาน บันทึกคุณธรรม จริยธรรม และ 

จิตอาสาให้เป็นไปตามแบบที่สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากำาหนด
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·	ก�รนเิทศผู้เรยีนในภ�คประกอบก�รแบ่งเป็นสองกรณ ีและให้ดำ�เนนิก�ร 

ต�มหลักเกณฑ์ ดังนี้

กรณีที่1 การนิเทศในประเทศให้ดำาเนินการนิเทศ ได้แก่ ให้ครูนิเทศก ์

ไปนิเทศในภาคประกอบการอย่างน้อย 3 ครั้งต่อ 1 ภาคเรียน ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการนิเทศในประเทศอย่างสมำ่าเสมอ และให้รายงานผลการนิเทศต่อผู้บริหารสถานศึกษา

หรือสถาบันการอาชีวศึกษาทราบ และให้ใช้วิธีการนิเทศที่หลากหลาย

กรณีที่ 2 การนิเทศในต่างประเทศให้ดำาเนินการนิเทศ ได้แก่ ให้ครูนิเทศก์ 

ไปนเิทศอย่างน้อย หนึง่ครัง้ต่อภาคเรยีน หรอืให้ภาคเีครอืข่ายในต่างประเทศเป็นผูน้เิทศแทน 

ในทุกภาคเรียนหรือให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศในต่างประเทศอย่างสมำ่าเสมอ 

การไปนิเทศในต่างประเทศต้องได้รับอนุญาตจากผู้มีอำานาจตามระเบียบก่อนการเดินทาง

การไปนิเทศการฝึกอาชีพให้เป็นไปตามแผนการฝึกอาชีพท่ีจัดทำาขึ้น 

หากการฝึกอาชีพไม่ครบถ้วน สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาต้องจัดการฝึกอาชีพ

ให้เป็นไปตามจดุประสงค์สาขาวชิา ครนูเิทศก์ต้องผ่านการอบรมการนเิทศการฝึกอาชพีจาก

สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมาย ชั่วโมงนิเทศการฝึกอาชีพ

ในภาคประกอบการให้คิดเป็นเวลาชั่วโมงสอนปกติ หากชั่วโมงสอนเกินภาระงานท่ีกำาหนด

สามารถเบิกค่าสอนเกินภาระงานได้ตามระเบียบ การเดินทางไปนิเทศให้เบิกค่าใช้จ่ายใน

การเดินทางไปราชการได้ตามระเบียบ

·	ก�รวัดผลและประเมินผลก�รเรียน และก�รสำ�เร็จก�รศึกษ� ให้เป็น 

ไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียน

ตามหลกัสตูรแต่ละระดบั การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ให้ดำาเนนิการอย่างเป็นระบบ และ 

ใช้วิธีการประเมินอย่างหลากหลายตามสภาพจริงสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  

และกจิกรรมการเรยีนการสอน การฝึกอาชพีโดยคำานงึถงึพัฒนาการของผู้เรียนและสมรรถนะ

ที่ต้องการ

·	ก�รประกันคุณภ�พหลักสูตรและก�รจัดก�รเรียนก�รสอน หลักสูตร

ต้องกำาหนดระบบการประกันคุณภาพไว้ให้ชัดเจนตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา

แต่ละระดบั ได้แก่ กำาหนดสมรรถนะรายวชิา โดยปรบัปรงุรายวชิาเดมิหรอืพฒันารายวชิาใหม่

ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคประกอบการ การประกันคุณภาพผู้สำาเร็จการศึกษา

มีคุณวุฒิตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ  
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มีทักษะและความสามารถในการกำากับดูแล มีความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหา 

การปฏิบัติงานภาคประกอบการ มีความพึงพอใจในศักยภาพผู้สำาเร็จการศึกษา มีใบรับรอง 

การฝึกอาชีพจากภาคประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่นักเรียนหรือผู้เรียน

ได้ไปฝึกอาชีพด้วย

 4) โครงสร้างการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสำานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ความเชื่อมโยงเครือข่ายหน่วยงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุน  

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  จากนโยบายสู ่การปฏิบัติ ในสถานศึกษาและ 

ภาคประกอบการ ดังนี้

  สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศกึษ� เป็นหน่วยงานระดับส่วนราชการที่

มหีน้าทีใ่นการส่งเสรมิ และสนบัสนนุความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษาและภาคประกอบการ 

ในการร่วมจัดอาชีวศึกษา ดังนี้

  (1) สำ�นักคว�มร่วมมือ มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาระบบ รูปแบบ  

หลักเกณฑ์ และวิธีการ เกี่ยวกับความร่วมมือกับเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้ง 

ติดตามและประเมินผล ส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนและภาคประกอบการ ให้จัด 

การอาชวีศกึษาให้สอดคล้องกบัหลกัสตูรและมาตรฐานการอาชวีศกึษา รวมท้ังการอาชวีศกึษา 

ระบบทวิภาคี ส่งเสริมและพัฒนาระบบการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดให้มีกองทุน

อาชีวศึกษาส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาองค์กรวิชาชีพ กลุ่มอาชีพ และสมาคมอาชีพและ 

ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ 

มอบหมาย

  (2) ศูนย์อ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี เป็นหน่วยงานที่ จัดต้ังขึ้นภายใน

สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย ส่งเสริมและสนับสนุน 

กำาหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และมาตรฐานการทำางานที่เก่ียวข้อง  

ประสานงาน กำากบั และตดิตามการจดัอาชีวศกึษาระบบทวภิาคใีนภาพรวม โดยมกีารทำางาน

ร่วมกับศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเขตพื้นที่ โดยใช้สถานศึกษาเป็นที่ตั้ง จำานวน 15 แห่ง 

รายละเอยีดปรากฏในโครงสร้างการบรหิารสำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา ต่อไปนี้
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แผนภ�พ 4.1 โครงสร้างการบริหารสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ที่ม� : สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา www.vec.go.th
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 5) กลไกการขับเคลื่อนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษามีกลไกการขับเคลื่อนระบบความร่วมมืออาชีวศึกษา ดังนี้

  (1) การขบัเคลือ่นนโยบายการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคจีากคณะกรรมการ

ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) กำาหนดทิศทางการจัดอาชีวศึกษา 

โดยมีขอบเขตการทำางาน ประกอบด้วย การกำาหนดความต้องการกำาลังคนในแต่ละ 

กลุ่มอาชีพในทุกระดับ เพื่อนำาไปใช้ในการวางแผนการผลิตกำาลังคนระดับอาชีวศึกษา  

ส่งเสริมสนับสนุนการกำาหนดคุณวุฒิวิชาชีพ การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนอาชวีศกึษา เพือ่ให้ผูเ้รยีนมสีมรรถนะวชิาชพีเป็นทีย่อมรบัของภาคประกอบการ และ 

ร่วมผลักดันให้ผู ้สำาเร็จอาชีวศึกษาได้รับค่าตอบแทนตามสมรรถนะ ส่งเสริมสนับสนุน 

การขยายยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและ 

ขีดความสามารถของครูอาชีวศึกษา และครูฝึกในภาคประกอบการ ร่วมแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนกำาลงัคนของประเทศเป็นการเร่งด่วน ทัง้ในส่วนของแรงงานไทยและแรงงาน

ต่างด้าว ส่งเสรมิและสนบัสนนุการปรบัภาพลกัษณ์อาชีวศกึษา ส่งเสริมสนบัสนนุการยกระดับ

คุณภาพอาชีวศึกษาไทยไปสู่มาตรฐานอาเซียนและมาตรฐานสากล และคณะอนุกรรมการ 

ในคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา จัดทำาข้อเสนอ และ 

ประสานงานในรปูแบบกลุม่อาชพี ส่งเสรมิความร่วมมอืเชงิพืน้ทีแ่ละด้านอืน่ ๆ  โดยรายละเอยีด 

การขับเคลื่อนระบบความร่วมมืออาชีวศึกษา โดยกลไกคณะอนุกรรมการร่วมภาครัฐและ

เอกชนเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา ดังนี้



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 99

ต�ร�งที่ 4.1   การขับเคลื่อนระบบความร่วมมืออาชีวศึกษาโดยกลไกคณะอนุกรรมการร่วม

ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา (อ.กรอ.อศ.) 

อ.กรอ.อศ. กลุ่มอ�ชีพ อ.กรอ.อศ. เชิงพื้นที่ อ.กรอ.อศ. อื่น ๆ (สนับสนุน)

1. กลุ่มอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารและ
ดิจิทัลคอนเทนต์

2. กลุ่มอาชีพสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มและแฟชั่น

3. กลุ่มอาชีพแม่พิมพ์

4. กลุ่มอาชีพเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร

5. กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมก่อสร้าง

6. กลุ่มอาชีพไฟฟ้า

7. กลุ่มอาชีพพาณิชย์นาวี

8. กลุ่มอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน

9. กลุ่มอาชีพเทคโนโลยีบริการยานยนต์

10. กลุ่มอาชีพโรงแรมและท่องเที่ยว

11. กลุ่มอาชีพอัญมณีและเครื่องประดับ

12. กลุ่มอาชีพพลังงาน

13. กลุ่มอาชีพธุรกิจค้าปลีก

14.  กลุ่มอาชีพรถจักรยานยนต์และเครื่องยนต์เล็ก
อเนกประสงค์

15. กลุ่มอาชีพภาคธุรกิจและบริการอาหาร

16. กลุ่มอาชีพปิโตรเลียม ปวิตรเคมี

17. กลุ่มอาชีพยานยนต์และชิ้นส่วน

18. กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมพลาสติก

19. กลุ่มอาชีพเครื่องปรับอากาศและเครื่องทำาความเย็น

20. กลุ่มอาชีพการพิมพ์และบรรจุภัณฑ์

21. กลุ่มอาชีพวิศวกรรมเครื่องจักรกลและงานโลหะ

22. กลุ่มอาชีพตัวถังและสี (Body and Paint)

23. กลุ่มอาชีพไม้ (MICE)

24. กลุ่มอาชีพรถไฟความเร็วสูงและระบบราง

25. กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมการบิน

26. กลุ่มอาชีพช่างอิเล็กทรอนิกส์

27. กลุ่มอาชีพช่างเชื่อม

28. กลุ่มอาชีพสุขภาพและความงาม

1. กลุ่มอุตสาหกรรมภาคเหนือ

2. กลุ่มอุตสาหกรรมภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

3. กลุ่มอุตสาหกรรมภาคใต้

4. กลุ่มหอการค้าภาคเหนือ

5. กลุ่มหอการค้าภาคกลาง

6. กลุ่มหอการค้าภาคตะวันออก

7. กลุ่มหอการค้าภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ

8. กลุ่มหอการค้าภาคใต้

9. กลุ่มนิคมอุตสาหกรรมต้นแบบ

1.  กลุ่มพัฒนาความร่วมมือ 
อาชีวศึกษาระหว่างประเทศ

2. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา

ที่ม� : สำานักความร่วมมือ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา www.vec.go.th
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  (2) การขับเคลื่อนนโยบายการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเชิงพื้นที่ เพื่อ
ให้การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ 
ความต้องการกำาลงัคนในเขตพืน้ที ่สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาจึงประกาศจัดต้ัง 
ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเขตพื้นที่โดยใช้สถานศึกษาเป็นที่ตั้งจำานวน 15 แห่ง ศูนย์
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเขตพื้นท่ีแต่ละแห่ง มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการส่งเสริม 
สนับสนุน สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับ 
ภาคประกอบการในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ สำารวจข้อมลูความต้องการรับผูเ้รียนเข้าฝึกงาน และ 
ฝึกอาชพีของภาคประกอบการในพืน้ทีร่บัผดิชอบ เพ่ือเผยแพร่ให้กบัสถานศกึษาในเครือข่าย  
จัดทำาแผนพัฒนาการดำาเนินงานของศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเขตพ้ืนท่ี จัดรูปแบบ
บรหิารงานภายในศนูย์อาชวีศกึษาระบบทวภิาคเีขตพ้ืนท่ี นเิทศการจัดการอาชวีศกึษาระบบ
ทวิภาคีให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง จัดเตรียมความพร้อม 
ส่งเสริมและจัดกิจกรรมก่อน ระหว่าง และหลังฝึกงานและฝึกอาชีพของผู้เรียนต่างเขตพื้นที่ 
รบัผดิชอบจดัทำาแนวทางการทำางาน ให้คำาปรกึษา ช่วยเหลอื แก้ไขปัญหา และอำานวยความสะดวก 
แก่ผูเ้รยีนทีม่าฝึกงานและฝึกอาชพีในภาคประกอบการในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ สร้างความตระหนกั 

และความเข้าใจเกี่ยวกับความปลอดภัยในการฝึกงานและฝึกอาชีพ ทั้งในสถานศึกษาและ 

ในภาคประกอบการและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

แผนภ�พ 4.2 โครงสร้างการบริหารศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเขตพื้นที่

ที่ม� : สำานักความร่วมมือ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา www.vec.go.th
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ต�ร�งที่ 4.2   แสดงเขตพืน้ทีแ่ละเขตบรหิารจดัการและอำานวยความสะดวกของศนูย์อาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคีเขตพื้นที่

ก�รบริห�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีเขตพื้นที่ ขอบเขตจังหวัดเป้�หม�ย
ในก�รบริห�รจัดก�ร

1.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคตะวันออก 1 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิค
ปราจีนบุรี

ปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว จันทบุรี ตราด 

2.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคตะวันออก 2 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิค
บ้านค่าย

ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา

3. ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคกลาง 1 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยอาชีวศึกษา
พระนครศรีอยุธยา

พระนครศรีอยุธยา ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง

4.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคกลาง 2 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร

5.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคเหนือ 1 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิค
เชียงใหม่

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำาปาง ลำาพูน เชียงราย น่าน พะเยา 
แพร่

6.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคเหนือ 2 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยอาชีวศึกษา
นครสวรรค์

นครสวรรค์ กำาแพงเพชร พิษณุโลก ตาก อุทัยธานี พิจิตร
เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์

7.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ที่ตั้งศูนย์หลัก : 
วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี

อุดรธานี บึงกาฬเลย หนองคาย หนองบัวลำาภู 

8.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ที่ตั้งศูนย์หลัก : 
วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา

นครราชสีมา บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม 
สุรินทร์ ชัยภูมิ ร้อยเอ็ด

9.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ที่ตั้งศูนย์หลัก : 
วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี

อุบลราชธานี นครพนม สกลนคร มุกดาหาร ยโสธร 
ศรีสะเกษ อำานาจเจริญ 

10.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคใต้ 1 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิค
สุราษฎร์ธานี

สุราษฎร์ธานี ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง

11.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคใต้ 2 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต ภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา ระนอง 

12.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภาคใต้ 3 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ สงขลา สตูล นราธิวาส ยะลา ปัตตานี

13.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีปริมณฑล 1 ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัยการ
อาชีวศึกษาปทุมธานี

ปทุมธานี นนทบุรี

14.  ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีปริมณฑล 2 ที่ตั้งศูนย์หลัก:วิทยาลัยเทคนิค
สมุทรปราการ

สมุทรปราการ นครปฐม

15. ศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกรุงเทพมหานคร ที่ตั้งศูนย์หลัก : วิทยาลัย
บริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวกรุงเทพ

กรุงเทพมหานคร

ที่ม� : สำานักความร่วมมือ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา www.vec.go.th
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  (3) การขับเคลื่อนนโยบายการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจากสถาบัน 

การอาชีวศึกษาและสถานศึกษา ความเช่ือมโยงเครือข่ายการทำางานจากศูนย์อาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และศูนย์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

เขตพื้นที่กับสถานศึกษา มีการกำาหนดภาระงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยู่ในฝ่ายวิชาการ 

และสถาบันการอาชีวศึกษามีการกำาหนดภาระงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยู่ในกลุ่ม

ยุทธศาสตร์และความร่วมมือ สำานักพัฒนายุทธศาสตร์และความร่วมมืออาชีวศึกษา

แผนภ�พ 4.3  โครงสร้างการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา

ที่ม� : สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา www.vec.go.th
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แผนภ�พ 4.4  โครงสร้างการบริหารงานสถาบันการอาชีวศึกษา

ที่ม� : สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา www.vec.go.th

4.1.2 ก�รฝึกง�นหรือฝึกอ�ชีพในระบบอื่น

    สหกิจศกึษ�และก�รศกึษ�เชิงบรูณ�ก�รกับก�รทำ�ง�น (Cooperative and 

Work Integrated Education : CWIE) เป็นอกีหนึง่ในกลไกการจัดการเรียนการสอนทีส่ถาบนั

อุดมศึกษาและภาคประกอบการดำาเนินการร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้

ในสถาบันอุดมศึกษาควบคู่กับการนำาความรู้ไปทดลองปฏิบัติงานจริงในภาคประกอบการ  

(Work - based Learning) ในทุกรูปแบบ ที่ทำาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ ความรู้ (Knowledge) 

ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะ (Attributes) ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานและ

พร้อมสู่โลกแห่งการทำางานจรงิ โดย CWIE เป็นคำาทีค่รอบคลมุถงึสหกจิศกึษา และการศกึษา

เชิงบูรณาการกับการทำางานในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่

โครงสร้�งก�รบริห�รง�นสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�
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 1) Cooperative Education หรือสหกิจศึกษ� เป็นระบบการศึกษาท่ี 

ดำาเนนิการร่วมกนัระหว่างสถาบันอดุมศกึษากบัภาคประกอบการ เน้นให้ผูเ้รยีนมกีารเรียนรู้

โดยใช้ประสบการณ์จากการทำางานจรงิเป็นหลกั (Work - based Learning) หรือโครงการพิเศษ  

(Special Project) ท่ีมีประโยชน์กับภาคประกอบการ โดยบูรณการทฤษฎีและ 

การปฏิบัติผ่านโครงการหรืองานประจำา เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการเข้าสู่โลกแห่ง 

การทำางานจรงิของบณัฑติ ซึง่ผูเ้รยีนต้องปฏบิติังานในภาคประกอบการอย่างต่อเนือ่งไม่น้อยกว่า  

16 สัปดาห์ (4 เดือน) กำาหนดหน่วยกิตขั้นตำ่าไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต ในระบบทวิภาคี และ

ต้องมกีารอบรมเตรยีมความพร้อมผูเ้รยีนก่อนออกปฏบิติัสหกจิศกึษาไม่น้อยกว่า 30 ชัว่โมง

 2) Pre - course Experience เป็นกิจกรรมท่ีจัดให้ผู้เรียนได้เข้าไปสัมผัส

ประสบการณ์ เพื่อเรียนรู้บทบาทของผู้ประกอบอาชีพที่ผู้เรียนสนใจก่อนการเรียนในเนื้อหา

ตามหลักสูตร หรือก่อนเลือกสาขาวิชาเอก โดยสามารถจัดเป็นส่วนหนึ่งของรายวิชา

 3) Sandwich Course เป็นระบบการเรยีนการสอนทีส่ลบัการเรยีนในสถาบนั

อุดมศึกษากับการทำางานในสภาพจริงอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ

นำาความรู้จากสถาบันอุดมศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการทำางาน และนำาประสบการณ์จาก 

การทำางานกลับมาเป็นประเด็นสำาหรับการเรียนในสถาบันอุดมศึกษา โดยผู้เรียนต้องมี

ตำาแหน่งงานสูงขึ้น หรือลักษณะงานซับซ้อนตามชั้นปีหรือรายวิชาที่ศึกษา ซึ่งการเรียนสลับ

กับการทำางานสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้

·	Thin Sandwich จัดเป็นกิจกรรมในรายวิชา เน้นลดเวลาเรียนและ

เพิ่มเวลาทำางานอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ชั้นปีที่ 1 - ปีที่ 4 สลับระยะเวลาในการดำาเนินการ เช่น 

สลบัการเรียนกบัการทำางานในระหว่างสปัดาห์ หรอืสลบัการเรยีนกบัการทำางานเป็นสปัดาห์ 

·	Thick Sandwich จดัเป็นรายวชิาปฏบัิต ิโดยวางแผนการเรยีนสลบัภาค

ระหว่างการเรียนกับการทำางานให้สอดรับกับระยะเวลาในการดำาเนินการ เช่น

 - เรียนสลับทำางาน เรียนรายวิชาในสถานศึกษา 1 ภาคการศึกษา สลับ

กับการไปทำางานในสภาพจริง 1 ภาคการศึกษา สลับกันตลอดหลักสูตรหรือเรียนใน 

สถานศกึษา 3 ปี ทำางานในสภาพจริง 1 ปีหรอืเรียนในสถานศกึษา 2 ปี ทำางานในสภาพจริง 2 ปี

 - Cognitive Apprenticeship or Job Shadowing เป็นการมุ่งเน้น 

การสงัเกตพฤติกรรมและการซมึซบัวฒันธรรมองค์กรของผูใ้ช้บณัฑิต โดยเรยีนรู้ประสบการณ์

จากพฤตกิรรมการทำางานของผูท้ีป่ระสบความสำาเรจ็ในการทำางานแล้วหรอืเป็นบคุคลต้นแบบ 

ด้วยการสังเกต การพูดคุย และการทำางานร่วมกัน
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 - Joint Industry University Course เป็นระบบการเรียนการสอน 

ที่ร ่วมกันจัดทำาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนระหว ่างสถาบันอุดมศึกษากับ 

ภาคอุตสาหกรรมที่มีองค์ความรู้ในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ เพ่ือให้ผู้สำาเร็จการศึกษาเกิดผลลัพธ์

การเรียนรู้ตรงตามความต้องการ

 - New Traineeship or Apprenticeship เป็นการฝึกงานทีม่กีารจดัระบบ

การเตรยีมการและการฝึกงานในสถานที ่หรือนอกสถานทีท่ีม่โีครงสร้างการดำาเนินงานชัดเจน 

โดยมกีารเตรยีมผูเ้รยีนในตำาแหน่งงานทีภ่าคประกอบการต้องการก่อนสำาเรจ็การศกึษา และ

เมื่อผู้เรียนสำาเร็จการศึกษาควรได้รับเข้าทำางานในตำาแหน่งนั้นทันที

 - Placement or Practicum เป็นระบบการเรียนการสอนที่จัดให้ผู้เรียน

ทำางาน หรือฝึกงานเฉพาะตำาแหน่งในสภาพจริงหลังจากที่เรียนในสถาบันอุดมศึกษาไปแล้ว

ระยะเวลาหนึ่ง โดยผู้เรียนสามารถเรียนรายวิชาที่มีเนื้อหาสัมพันธ์กับงานควบคู่กัน เพ่ือ

พัฒนาทักษะหรือประสบการณ์ที่จำาเป็นในอนาคต

 - Fieldwork เป็นการปฏิบัติงาน หรือสังเกตการณ์ทำางานในสถานที่จริง

โดยให้ผู้เรียนปฏิบัติงานในชุมชนหรือพื้นที่เชิงภูมิประเทศในรูปแบบต่าง ๆ  ด้วยการสลับกับ

การเรยีนในสถาบนัอดุมศกึษา ซึง่การปฏบิตังิานภาคสนามแต่ละช่วง จะมคีวามต่อเนือ่งจาก

ง่ายไปยากเมื่อชั้นปีของผู้เรียนสูงขึ้นตามลำาดับ

 - Post - course Internship เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ใน 

การปฏิบัติงานภายหลังสำาเร็จการศึกษาภาคทฤษฎีโดยเน้นให้ผู้เรียนทำางานในสภาพจริง  

ฝึกการใช้ความคิดรวบยอดหลังจากเรียนในสถาบันอุดมศึกษาครบถ้วนตลอดหลักสูตร และ

อยู่ในช่วงสุดท้ายก่อนสำาเร็จการศึกษา ซึ่งผู้เรียนสามารถเรียนรายวิชาที่มีเนื้อหาสัมพันธ์กับ

งานควบคู่กัน เพื่อเติมเต็มความรู้ก่อนสำาเร็จการศึกษา

4.1.3 ก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ด้วยคว�มร่วมมือในต่�งประเทศ

    1) สหพันธ์ส�ธ�รณรัฐเยอรมนี ถือเป็นต้นแบบการจัดอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคี หรือ Dual Training อันเป็นวัฒนธรรมการพัฒนาคนท่ีรับผิดชอบโดย 

ภาคประกอบการเป็นหลัก มีองค์กรวิชาชีพ คือ หอการค้าและอุตสาหกรรม (Chamber of 

Commerce and Industry) ทำาหน้าท่ีหลักในการกำาหนดมาตรฐานและพัฒนากำาลังคน

อาชวีศกึษา โดยมุง่เน้นเศรษฐกจิระบบตลาดเพ่ือสังคมทีส่่งผลต่อการสนบัสนนุให้เกดิระบบ 

การศึกษาที่ดี เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคลากรของสังคมอย่างย่ิง เพราะมีส่วน 

สำาคัญในการทำาให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยใช้กลไกของการพัฒนาระบบ
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ทวิภาคีที่เชื่อมโยงการอาชีวศึกษาเข้ากับการฝึกอาชีพ ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

จนถึงระดับอุดมศึกษา มุ่งการจับคู่การศึกษาเข้ากับการฝึกอาชีพที่สนองความต้องการ

แรงงานอย่างจริงจัง โดยในปี 2558 ครึ่งหนึ่งของวัยผู้ใหญ่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

จะได้รับวุฒิการศึกษาผ่านระบบอาชีวศึกษาทวิภาคี

Dr.Celine Agatha Caro ผูแ้ทนจากมลูนธิคิอนราด อาเดนวาระ (KAS : The Conrad -  

Adenauer - Sifting) ได้เสนอแนวคิดของระบบทวิภาคีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ที่สำาคัญในการสัมมนาผู้บริหารการศึกษาภาคตะวันออก เมื่อ 12 ตุลาคม 2563 ท่ีโรงแรม 

โนโวเทล จังหวัดชลบุรี สรุปได้ ดังนี้ 

 (1) การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและการฝึกงาน เป็นการจัดระบบการศึกษา 

เพื่อเตรียมคนรุ่นเยาว์เข้าสู่โลกอาชีพ โดยมีการจัดการเรียนในสถานศึกษา 1 - 2 วัน และจัด

ให้ฝึกอาชีพในภาคประกอบการ 2 - 3 วัน

 (2) อาชพีทีส่ามารถจัดเป็นระบบทวภิาคแีละการฝึกงานได้ มกีว่า 300 ประเภท

อาชีพตั้งแต่งานฝีมือจนถึงงานที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง โดยมี 10 กลุ่มงานท่ีมีการฝึกมากท่ีสุด 

ได้แก่ วศิวกร ช่างซ่อม ช่างเทคนคิ พนกังานขาย พนักงานระบบไอท ีเช่น ผูจ้ดัการ ผูช่้วยแพทย์  

พยาบาล ช่างทำาผม และเสมียน ถือเป็นกลุ่มอาชีพหลักที่มีการฝึกอาชีพด้วยระบบทวิภาคี

มากที่สุด

 (3) หน่วยงานท่ีสามารถฝึกงานให้ผูเ้รยีนได้ ภาคประกอบการทีส่ามารถฝึกงานได้  

ต้องมีคุณสมบัตติามเกณฑ์ของรฐัทีส่ามารถให้การฝึกงานได้ ประมาณร้อยละ 21 ของบรษิทั

ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันที่เข้าร่วมเป็นแหล่งฝึกงานตามเกณฑ์และรับคนเข้าทำางาน

ประมาณสองในสามเป็นภาคประกอบการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ซึ่งจะรับผิดชอบ 

การฝึกเพื่อสร้างประสบการณ์แก่ผู้รับการฝึก

 (4) การดำาเนินงาน ภาคประกอบการต้องเตรียมการฝึกที่เหมาะสม และจ่าย 

ค่าตอบแทนหรือเงินเดือนให้ผู้ฝึกงานด้วย ที่สำาคัญต้องรับผิดชอบในการจัดเนื้อหาการสอน

และการฝึกงานท่ีเน้นการปฏบัิตจิรงิเพือ่สร้างมลูค่า หรือความคุม้ค่าให้กบัภาคประกอบการด้วย

 (5)  สัดส่วนของการสอนในสถานศึกษา เนื้อหาที่สอนในสถานศึกษาจะมี  

2 ส่วน คือ 

·	ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานจะมีสัดส่วน 2 ใน 3 ของการเรียนการสอน

·	วิชาพ้ืนฐาน เช่น ภาษาเยอรมัน คณิตศาสตร์ หน้าที่พลเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ศาสนา กีฬา และภาษาต่างประเทศ รวมแล้วเป็น 1 ใน 3 ของการเรียนการสอน

ในสถานศึกษาทั้งหมด
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 (6) การฝึกงานและการวัดผล หลังการฝึกงานเสร็จสิ้นจะมีการวัดผลโดยใช้ 

สภาทักษะฝีมือแรงงาน สภาหอการค้าและอุตสาหกรรม

 (7) บทบาทของภาครัฐ รัฐจะทำาหน้าท่ีกำาหนดกรอบเน้ือหาของหลักฐาน

ฝึกงาน เพือ่เป็นเงือ่นไขการประกันคณุภาพในระดบัประเทศ ขณะทีร่ฐัในระดบัท้องถิน่จดัทำา 

กรอบโครงสร้างแผนการสอนตามกรอบหลักสูตรของประเทศ

 (8)  การสนบัสนนุค่าใช้จ่าย 2 ใน 3 ของรายจ่าย รบัผดิชอบโดยภาคประกอบการ 

ที่ได้รับประโยชน์จากการฝึกงาน ส่วน 1 ใน 3 รัฐบาลกลางจะรับผิดชอบ

 (9) ผลดีต่อเยาวชน ทำาให้เยาวชนสามารถปรับตัวเข้าสู่โลกของงานได้ดีขึ้น  

2 ใน 3 ของผู้ฝึกงานได้รับการจ้างงานต่อในองค์กรเดิมที่ฝึกงาน หลังจากสิ้นสุดการฝึกงาน

หรือสำาเร็จการศึกษา

จุดเด่นของระบบช่�งฝึกหัดหรือระบบทวิภ�คีของสหพันธ์ส�ธ�รณรัฐ

เยอรมนี

 มจีดุแข็งของความเป็นผูน้ำาของภาคประกอบการ การสนบัสนนุจากภาครฐั  

และทีส่ำาคญั การตระหนกัถงึคณุค่าของระบบทวภิาคจีากทกุฝ่าย การอาชีวศกึษาระบบ

ทวิภาคีในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความเข้มแข็งด้วยเหตุผล ดังนี้

(1) การอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพเป็นวัฒนธรรมสำาคัญ เป็นที่ยอมรับ 

อย่างกว้างขวางและจริงจังในการเข้าสู ่อาชีพที่มีความพร้อมในการปรับตัวของ 

ตลาดแรงงาน โดยมีกฎหมายรองรับ

(2) การอาชวีศกึษาระบบทวภิาคีมกีารพฒันาอย่างดี โดยบูรณการการเรยีนรู ้

ในสถานศึกษา ในภาคประกอบการเพื่อการจ้างงาน

(3) ความเข้มแขง็ของระบบทวภิาคีเกดิจากความร่วมมือและความเป็นเจ้าของ 

ระบบอาชีวศึกษาของภาคประกอบการ โดยสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม (DIHK)  

ซึ่งทำาหน้าที่กำาหนดมาตรฐานและทดสอบ

(4) อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ได้รับการสนับสนุนด้วยทรัพยากรและ 

การเงินจากทั้งภาครัฐและเอกชน
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(5) มีหน่วยงานหลัก คือ สถาบันการอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพของ

รัฐบาลกลาง (The Federal Institute for Vocational Education and Training -  

BIBB) ทำาหน้าที่วิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษาอย่างจริงจังต่อเนื่อง รวมทั้งระบบ

คณุภาพทีต้่องเป็นไปตามมาตรฐานทีก่ำาหนด อกีทัง้การทำาหน้าทีเ่ป็นเครอืข่ายระดบัชาติ  

สนับสนนุการพฒันาอาชีวศกึษาและการพฒันานวตักรรมสำาหรบัภาคประกอบการด้วย  

ทำาให้การอาชีวศึกษาเข้มแข็ง เป็นรากฐานสำาคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เศรษฐกิจของประเทศ BIBB จะทำาหน้าที่หลัก 5 ประการ คือ 1) พัฒนาปรับปรุง 

การฝึกงานให้ทันสมัย 2) ศึกษารวบรวมความต้องการของอาชีพต่าง ๆ ในอนาคต  

3) ศึกษาตรวจสอบพัฒนาการในภาคประกอบการและผลต่อการฝึกงาน 4) สนับสนุน

การฝึกในภาคประกอบการด้วยสือ่และเอกสารทีจ่ำาเป็น และ 5) ร่างหลกัการเพือ่กำาหนด

คุณสมบัติของครูฝึกในภาคประกอบการ

ดังน้ัน การขับเคลื่อนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพนั้น การติดตามศึกษา

วิเคราะห์ข้อมูลท้ังฝ่ายการศึกษา ความต้องการ และการเปลี่ยนแปลงในภาคประกอบการ  

รวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาครูฝึก สื่อการสอนที่จำาเป็น คือองค์ประกอบสำาคัญใน 

การสร้างคุณภาพอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
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แผนภ�พ 4.5   ลักษณะสำาคัญระบบทวิภาคี/ช่างฝึกหัดของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ที่ม� :  ประยกุต์จาก Dr. Celine Agathe Caro ถอดโมเดล ‘อาชวีะ’ ในเยอรมน ีและระบบเศรษฐกิจตลาด

เพือ่สงัคมกับการศกึษา https://www.salika.co/2020/10/12/germany - market - economics - 

system - by - kas - celine - caro/

   2) เครือรัฐออสเตรเลีย ถือเป็นต้นแบบของประเทศท่ีพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้การอาชีวศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยให้

ความสำาคัญกับระบบความร่วมมือกับภาคประกอบการ ในการกำาหนดมาตรฐานอาชีพ

และคุณวุฒิวิชาชีพ ที่เชื่อมโยงกับคุณวุฒิการศึกษาของประเทศตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ออสเตรเลยี (Australian Qualifications Framework) ในทุกระดับมาตรฐานอาชพี ถือเป็น

มาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกำาหนดให้ผู้เรียนต้องผ่านมาตรฐานอาชีพตามระดับคุณวุฒิที่กำาหนด 

ด้วยความร่วมมือจากภาคประกอบการในสาขาอาชีพต่าง ๆ รวมตัวกันเป็นคณะกรรมการ

วิชาชีพของแต่ละกลุ ่มอุตสาหกรรม (The Australian Industrial and Skills 

Committee - AISC) ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ในการกำาหนดมาตรฐานอาชีพและ

ชดุฝึกอาชพีแห่งชาต ิ(National Training Package) เกณฑ์การปฏิบติังานและข้อกำาหนดอืน่ ๆ  

รวมทั้งการเสนอข้อมูลความต้องการกำาลังคนในแต่ละกลุ่มอาชีพต่อรัฐในระยะ 3 - 5 ปี 

ซึ่งเป็นข้อมูลสำาคัญในการกำาหนดหลักสูตร แผนการเรียน และการประสานความร่วมมือ
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กับภาคประกอบการ การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีหรือช่างฝึกหัดในออสเตรเลียถือเป็น 

องค์ประกอบสำาคัญในการจัดกำาลังคนที่มีคุณภาพ โดยมีกระบวนคัดเลือกภาคประกอบการ

ที่มีคุณภาพ โดยสรุป ดังนี้

 (1) จดัให้มแีบบทดสอบสำาหรับภาคประกอบการในการรบัช่างฝึกหัด (Employing  

an Apprentice Quiz) เพ่ือให้ภาคประกอบการประเมินตนเองว่ามีความพร้อมรับเป็น 

ช่างฝึกหัดหรือไม่

 (2) ผู้เรียนต้องเลือกอาชีพสมัครเข้าเป็นช่างฝึกหัดกับนายจ้างที่พร้อมรับด้วย 

การสนับสนุนข้อมูลจากสถานศึกษาหรือการแสวงหาด้วยตนเอง

 (3) หน้าที่ความรับผิดชอบของภาคประกอบการจะเป็นองค์ประกอบสำาคัญ

ให้ภาคประกอบการตรวจสอบว่าจะรับช่างฝึกหัดหรือไม่ เช่น การลงนามความร่วมมือ 

การประชุมหารือ ค่าตอบแทน แผนการฝึก

 (4) มีข้อกำาหนดการให้ค่าตอบแทนแก่ช่างฝึกหัดตามอัตราที่รัฐกำาหนด

 (5) มีประโยชน์ของการรับช่างฝึกหัด

 (6) การได้รับการสนับสนุนจากรัฐ เครือข่าย การสนับสนุนช่างฝึกหัด องค์กร

ที่จะติดต่อประสานงานของ Australian Apprenticeship Support Network (AASN)  

ซึ่งประกอบด้วย เครือข่ายสถานศึกษา เครือข่ายสภาวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพ และ 

หน่วยงานกลางของรัฐ

 (7) บทบาทของครูฝึกในภาคประกอบการระบบทวิภาคี หรือช่างฝึกหัด 

ในประเทศออสเตรเลีย ได้รับการสนับสนุนและผลักดันจากรัฐอย่างกว้างขวาง เป็นระบบ

และจริงจัง ทำาให้ส่วนรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ ยกตัวอย่างเช่น รัฐ Queensland  

จะสนบัสนนุภาคประกอบการในการจ่ายค่าตอบแทนช่างฝึกหดัร้อยละ 50 ในสาขาการค้าปลกี 

เนื้อสัตว์ ยานยนต์ วิศวกรรม และธุรกิจอาหารสำาหรับช่างฝึกหัดที่ลงทะเบียนเรียน

ตั้งแต่ปัจจุบันจนถึง 30 กันยายน 2565 ในปีแรก ซึ่งค่าใช้จ่ายนี้รวมถึงการสนับสนุน 

การฝึกอบรมสมรรถนะ วิชาการ และการรับรองคุณภาพมาตรฐานการฝึกด้วย นอกจากนี้  

ผูเ้รยีนอาจขอรบัการสนบัสนนุทนุการศกึษาได้อกีส่วนหนึง่ ถอืเป็นการผลกัดนั และสนบัสนนุ

ระบบช่างฝึกหัดอย่างจริงจัง เพื่อสร้างกำาลังคนที่มีคุณภาพของประเทศ
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จุดเด่นของระบบช่�งฝึกหัดหรือระบบทวิภ�คีของประเทศออสเตรเลีย 

(1)  มีชุดฝึกอาชีพ (Training Package) ที่เป็นไปตามมาตรฐานอาชีพและ

คุณวุฒิวิชาชีพ ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

(2)  รฐัจดัให้สถานประกอบมกีารประเมนิตนเอง เพือ่สร้างความพร้อมก่อน

รับช่างฝึกหัด 

(3)  รฐัให้การสนบัสนนุด้านข้อมลูคณุค่าของระบบทวภิาคอีย่างจริงจังและ

ต่อเนื่องแก่ภาคประกอบการและผู้เรียน

(4)  รฐัสนบัสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนแก่ภาคประกอบการและผูเ้รยีนในพืน้ที่ 

หรือ สาขาวิชาที่เป็นความต้องการเร่งด่วน หรือขาดแคลน

(5)  สถานศกึษาและผูเ้รียนมข้ีอมลูทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้เป้าหมายการเรียนรู้  

มาตรฐานอาชีพ คุณวุฒิที่จะได้รับ และโอกาสการมีงานทำาที่ชัดเจน

(6)  มีระบบการติดตาม ประเมินผล ที่ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพที่กำาหนด

โดยภาคประกอบการ
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แผนภ�พ 4.6  ลักษณะสำาคัญของระบบทวิภาคี/ช่างฝึกหัด ในประเทศออสเตรเลีย

ที่ม� :  ประยุกต์จาก Australian Apprenticeships Information for Employers 

https://www.aapathways.com.au/employers

 

3) สหรัฐอเมริก� ระบบช่างฝึกหัดหรือระบบทวิภาคีในสหรัฐอเมริกา ถูกกำาหนด

โดยกฎหมาย Smith – Hughes Act (1917),The National Apprenticeship Industrial 

Recovery Act (1933), และ National Apprenticeship Act หรือ Fitzgerald Act 

ช่างฝึกหัดในสหรัฐอเมริกาเพิ่มจาก 375,000 คน ในปี 2557 เป็น 500,000 คน ในปี 2559 

และเพิ่มเป็น 750,000 คนในปี 2562 โดยเฉพาะสาขาที่เป็นงานในสำานักงาน หรือ White - 

Collar Occupation เช่น สาขาอาชีพสารสนเทศ เป็นรูปแบบของการเชื่อมโยงการศึกษา

ในสถานศึกษาสู่โลกของงานในหลายรัฐของสหรัฐอเมริกา มีการกำาหนดให้ผู้เรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายมีการทดสอบทักษะอาชีพอย่างน้อย 1 ทักษะอาชีพ ในระยะแรก

ช่างฝึกหัดเริ่มในสาขาช่างก่อสร้างถึง 74,164 คน ในปี 2550 ด้วยความร่วมมือของ

สมาคมก่อสร้าง และสหภาพแรงงานช่างก่อสร้าง มีการรับรองหลักสูตรถึงระดับปริญญาตรี 

เพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานอาชีพ
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ผู้สมัครเข้าเป็นช่างฝึกหัดในสหรัฐอเมริกาต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ หรือมากกว่า  

มีคณะกรรมการร่วมช่างฝึกหัดและการฝึกอบรมแห่งชาติ (The National Joint  

Apprenticeship and Training Committee) ดูแลระบบช่างฝึกหัดในระดับชาติ ตัวอย่าง

โปรแกรมช่างฝึกหัดสาขาช่างไฟฟ้าจะต้องฝึกงาน 32 – 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในงานอาชีพ

ภายใต้การควบคุมดูแลของครูฝึกในภาคประกอบการ และจะได้รับค่าแรงและสวัสดิการ 

ที่จำาเป็น และใช้เวลา 8 ชั่วโมง ทุกสองสัปดาห์ในสถานศึกษา เมื่อจบหลักสูตร (ประมาณ 

5 ปี สำาหรับหลักสูตรนี้) ซึ่งช่างฝึกหัดเหล่านี้จะมีองค์ความรู้และประสบการณ์เทียบเท่า

ครูฝึก ตลอดระยะเวลาการฝึกงานและเรียนรู้จะไม่มีค่าใช้จ่าย นอกจากค่าใช้จ่ายด้าน 

ตำาราเรียน ประมาณ 200 - 600 เหรียญสหรัฐต่อปี กลุ่มผู้สำาเร็จช่างฝึกหัดเหล่านี้เมื่อสำาเร็จ 

การฝึกอบรมจะได้รับการบรรจุ และมีรายได้สูงกว่าบุคคลทั่วไป เพราะได้รับการรับรอง 

จากองค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง

การพัฒนาระบบทวิภาคีหรือช่างฝึกหัดในสหรัฐอเมริกา มีการดำาเนินงาน 

อย่างเข้มแข็งจนถึงระดับปริญญาตรี มีการเชื่อมต่อจากโรงเรียนมัธยมศึกษา วิทยาลัยชุมชน  

สถาบนัอาชีวศกึษา และมหาวิทยาลยั จงึเน้นการวจิยั โดยเฉพาะในสาขาวศิวกรรม (Engineer)  

และเป็นทางเลอืกสำาคญัสำาหรบัผูเ้รยีนในระดับมธัยมศกึษาปลายทุกระดับชัน้ ให้เลือกเรียนรู้

โลกอาชีพด้วยระบบน้ี อันส่งผลต่อการเลอืกเรยีนสิง่ทีถ่นดั สนใจ สอดคล้องกบัความต้องการ

ของตลาดแรงงาน มีรายได้ระหว่างที่ศึกษาและฝึกงาน ซึ่งในแต่ละรัฐมีรูปแบบวิธีการที่ 

หลากหลายแตกต่างกันบ้าง แต่เป้าหมายสำาคัญคือการเชื่อมโยงโลกการศึกษาสู่อาชีพ

ระบบช่างฝึกหัดหรือระบบทวิภาคีในสหรัฐอเมริกา เป็นระบบท่ีได้รับการรับรอง

ระดับชาติจาก The U.S. Department of Labor และจากหน่วยงานช่างฝึกหัดในแต่ละรัฐ  

(State Apprenticeship Agency) ท่ีสำาคัญ ซ่ึงสถานประกอบการทุกขนาดจะได้รับ 

การสนบัสนนุและผลกัดนัให้ใช้ประโยชน์จากช่างฝึกหดั โดยเน้นประโยชน์ของช่างฝึกหดั ดังนี้

ความช่วยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance) ภาคประกอบการที่ร่วม

โครงการช่างฝึกหัดจะได้เข้าถึงเครือข่ายระดับชาติของผู้เชี่ยวชาญ การบริการลูกค้า และ

การสนับสนุนอื่น ๆ จากรัฐ โดยไม่มีค่าใช้จ่าย

 (1) การรับรองระดับชาติ (National Credential) ผู้สำาเร็จการศึกษาจากระบบ

ช่างฝึกหัดจะได้รับการรับรองมาตรฐานจากภาคอุตสาหกรรมระดับชาติ

 (2) มาตรฐานคุณภาพ (Quality Standards) โปรแกรมที่จัดเป็นไปตาม

มาตรฐานคุณภาพอย่างเข้มงวด
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 (3) การลดหย่อนภาษี (Tax Credits) เป็นไปตามข้อกำาหนดของรัฐแต่ละรัฐ

 (4) การสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง (Federal Resources) รัฐบาลกลางให้ 

การสนบัสนนุค่าใช้จ่ายช่างฝึกหัด และโครงการพฒันาช่างฝึกหดัในรปูแบบและเป้าหมายต่าง ๆ

 (5) การสร้างแรงจูงใจ (Recruitment Incentives) นอกเหนือจากบุคคลทั่วไป

แล้ว ทหารผ่านศึกที่รับประโยชน์อยู่แล้ว จะได้รับเงินเพิ่มรายเดือนอีกส่วนหนึ่ง

นอกจากนี้ ในส่วนกลางหรือระดับชาติยังพัฒนา 5 ขั้นตอนสำาคัญสำาหรับบุคคล 

ทีจ่ะเข้าสูร่ะบบช่างฝึกหัดในสหรฐัอเมรกิา ไม่ว่าจะอยูร่ฐัใดให้ยดึหลกัการตามขัน้ตอน ได้แก่ 

1) แสวงหาข้อมูลระบบช่างฝึกหัด (Explore) 2) สร้างความรู้ความเข้าใจ (Build) 3) ปรึกษา

หารือผู้เกี่ยวข้อง (Partner) 4) ลงทะเบียนเรียน (Register) และ 5) เร่ิมปฏิบัติการเรียนรู้ 

(Launch)

ในต้นปี 2564 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายช่างฝึกหัดแห่งชาติ (National 

apprenticeship Act of 2021.(H.R.447) โดยมีข้อมูลสนับสนุนในระดับชาติที่ชัดเจนว่า 

ร้อยละ 94 ของผูส้ำาเรจ็จากระบบช่างฝึกหดั สามารถทำารายได้ไม่น้อยกว่า 70,000 เหรยีญสหรฐั 

ต่อปี (หรือประมาณ 175,000 บาทต่อเดือน) ซึ่งประมาณร้อยละ 0.3 ของประชากร 

เท่านัน้ทีผ่่านระบบช่างฝึกหดั กฎหมายฉบับนีจ้งึเป็นกลไกสำาคญัในการขยายระบบช่างฝึกหดั 

ในสหรัฐอเมริกาเพิ่มจากเดิมไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน ด้วยเงินสนับสนุนจากรัฐ จำานวน 

3.5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ในแผน 5 ปี จนถึง พ.ศ.2569 โดยคาดว่าระบบช่างฝึกหัดจะมี

ส่วนสำาคัญในการขยายรายได้ประชาชาติของสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน 



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 115

จุดเด่นของระบบช่�งฝึกหัดหรือทวิภ�คีของสหรัฐอเมริก� 

(1)  กฎหมายใหม่ที่ทันสมัยจากภาครัฐ (National Apprenticeship Act 

of 2021) แสดงให้เห็นคณุค่าต่อเศรษฐกจิของระบบช่างฝึกหดัหรอืระบบทวภิาคีทีช่ดัเจน 

(2)  การสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นสำาหรับการขยายและพัฒนาคุณภาพ

ระบบช่างฝึกหดัมคีวามชดัเจนของวงเงนิและต่อเนือ่งตลอดระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2564 - 2569  

ตามที่ระบุในกฎหมายใหม่

(3)  มีการกำาหนดแนวทาง การประสานความร่วมมือระหว่างภาคแรงงาน

และภาคการศึกษาอย่างชัดเจนในกฎหมาย

(4)  ในทางปฏบิตั ิมกีารผลักดันอย่างจริงจังและเป็นระบบจากรัฐบาลกลาง 

(Federal Department of Labor’ Office Apprenticeship) และในแต่ละรฐั (State)

(5)  มกีารประชาสมัพนัธ์ขัน้ตอน วธิกีาร และประโยชน์ของระบบช่างฝึกหัด

ที่ชัดเจน และเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งรัฐบาลกลางและรัฐต่าง ๆ

(6)  รัฐต่าง ๆ  ผลักดันระบบช่างฝึกหัดในภาพรวม ตัวอย่างการทำางานของ

รัฐฟลอริดา ซึ่งมีวิทยาลัยเทคนิคอยู่ 48 แห่ง วิทยาลัยอ่ืน ๆ ของรัฐอีก 28 แห่ง ได้ม ี

การประชาสมัพนัธ์ระบบช่างฝึกหดัในภาพรวมของรฐัอย่างชดัเจน เพ่ืออำานวยความสะดวก 

แก่ทุกคนในรัฐ ให้เห็นภาพรวมใน 17 สาขาอาชีพ โดยเริ่มจากการเรียนรู้ ฝึกฝนตั้งแต่ 

20 สัปดาห์ขึ้นไป

(7)  มีความร่วมมือกับภาคประกอบการและองค์กรวิชาชีพที่เข้มแข็ง



สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ116

แผนภ�พ 4.7  ลักษณะสำาคัญของระบบทวิภาคี/ช่างฝึกหัดของสหรัฐอเมริกา

ที่ม� :  สังเคราะห์จาก Registered Apprenticeship Programhttps://www.apprenticeship.gov/

employers/registered - apprenticeship - program

4) ส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีน จากการศึกษาของสถาบันรามจิตติ (จุฬากรณ์ 

มาเสถียรวงค์, 2562) พบประเด็นสำาคัญในการจัดการศึกษาด้วยความร่วมมือกับ

ภาคประกอบการของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สำาคัญ คือ ได้มีการประกาศแผนเสริมสร้าง

การอาชีวศึกษาท่ีทันสมัย (Modern Vocational Education System Construction 

Plan 2014 - 2020) โดยเน้นการยกระดับแรงงานฝีมือเพ่ืออุตสาหกรรมสมัยใหม่ 

ให้ความสำาคญัการพฒันาช่างฝีมอืทีม่คีณุภาพและมาตรฐานสงู ปรบัปรงุระบบการเรยีนการสอน 

การจัดหาครูผู้สอนที่มีคุณภาพ รวมทั้งการพัฒนาเคร่ืองมืออุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัย 

เน้นการลงทุนร่วมกับภาคเอกชน กลุ่มบุคคลหรือผู้ประกอบการ ตลอดจนสร้างเครือข่าย

พันธมิตรในต่างประเทศเพื่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ และแนวทางพัฒนาการอาชีวศึกษา

และฝึกอบรมอย่างจริงจัง
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จุดเด่นของระบบช่�งฝึกหัดหรือทวิภ�คีของส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีน 

มีพัฒนาการของอาชีวศึกษาระบบช่างฝึกหัดหรือระบบทวิภาคีเริ่มในปี 

2014 เมือ่กระทรวงศกึษาธกิารประกาศ “แนวทางการดำาเนนิการโครงการทดลองระบบ

ช่างฝึกหัดแนวใหม่ (Suggestions on Implementing the Pilot Project of Modern 

Apprenticeship - MA) โดยมีเป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ

(1)  เพื่อให้สถานศึกษาและภาคประกอบการประสานการรับนักเรียนและ

รับช่างฝึกหัดร่วมกัน

(2)  เพือ่ให้มีการปฏริปูรูปแบบการเรียนรู้ด้วยการบรูณาการงานจริง (Work - 

integrated Learning) โดยสถานศกึษาต้องมข้ีอตกลงความร่วมมอืกบัภาคประกอบการ 

ในการจัดแผนการเรียน และการฝึกงานร่วมกัน

(3)  เพือ่การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการผลติและพฒันาครูของสถานศกึษา  

และครูฝึกในภาคประกอบการ

(4)  เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการระบบช่างฝึกหัดแนวใหม่

โครงการ MA นี้ กระทรวงศึกษาธิการดำาเนินการ 3 ระยะ ในปี 2015 2017 และ 

2018 ครอบคลุม 30 พื้นที่ 504 สถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยทำางานร่วมกับ 21 องค์กร 

ภาคอุตสาหกรรมและสหภาพการค้า และ 17 ภาคประกอบการ หน่วยงานการศึกษาใน

พืน้ท่ีเป็นกลไกสำาคญัในการพฒันาระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และมาตรฐานทีเ่กีย่วข้อง โดยทำางาน 

อย่างใกล้ชิดกับองค์กรภาคอุตสาหกรรมและสหภาพการค้า

โครงการพฒันาระบบช่างฝึกหดัท่ีสำาคัญอกีโครงการของสาธารณรัฐประชาชนจีน คอื  

“อตุส�หกรรมผูน้ำ�ช่�งฝึกหดัรปูแบบใหม่ (Enterprise - led New - type Apprenticeship –  

ENA)” ดำาเนินการโดยกระทรวงทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงทางสังคมและ 

กระทรวงการคลงั ต้ังแต่ปี 2015 และขยายขอบข่ายเพิม่ในปีต่อมา เบือ้งต้นภาคประกอบการ 

ขนาดใหญ่และกลาง 3 - 5 แห่ง ใน 22 จังหวัด เป้าหมายจะถูกเลือกตามเกณฑ์ท่ีกำาหนด  

เช่น ร้อยละ 60 ของพนักงานเป็นผู้มีทักษะ มีระบบการพัฒนาทักษะพนักงานท่ีเข้มแข็ง 

และกลไกจูงใจด้านค่าจ้างที่ยึดโยงกับการปฏิบัติงานและทักษะ เป็นต้น ภาคประกอบการ 

เหล่านี้ต้องคัดเลือกช่างฝึกหัดใหม่ 100 คน หรือเป็นพนักงานท่ีมีสัญญาการทำางาน 
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ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

โครงการ ENA ให้ความสำาคัญกับอุตสาหกรรมในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการ โดย

ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐและการสนับสนุนการเรียนการสอนจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

ช่างฝึกหดัจะได้รบัเงนิเดือนไม่น้อยกว่าข้ันตำา่ของช่างฝึกหดัทีก่ำาหนด ได้รบัการฝึกฝนทัง้จาก

ภาคประกอบการ และสถานศึกษา รวมกนัไม่น้อยกว่า 1 - 2 ปี หรอื 3 ปี ในบางสาขาวชิาชพี 

และได้รับวุฒิจากสถานศึกษาด้วย

ต�ร�งที่ 4.3 แสดงความแตกต่างของโครงการพัฒนาช่างฝึกหัด MA และ ENA

ประเด็น 
ก�รเปรียบเทียบ

โครงก�ร MA โครงก�ร ENA

1) หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรมนุษย์และกระทรวงการคลัง

2) การพัฒนาสาขาวิชา สถานศึกษาเป็นหลักร่วมกับภาคประกอบการ ภาคประกอบการเป็นหลักร่วมกับสถานศึกษา

3) กลุ่มเป้าหมาย ผู้เรียนในสถานศึกษา ช่างฝึกหัดใหม่ที่คัดเลือกโดยภาคประกอบการ

4) ระยะเวลาการฝึก 1 - 3 ปี 1 - 3 ปี

5) ค่าใช้จ่าย รัฐบาลท้องถิ่นและภาคประกอบการ รัฐบาลกลาง

6) เงินเดือนช่างฝึกหัด รัฐบาลท้องถิ่นและภาคประกอบการ สนับสนุนบางส่วนไม่ตำ่ากว่าค่าแรงขั้นตำ่า

ที่ม� :  สังเคราะห์จาก Skill Development of Modern Apprenticeship with Chinese  

Characteristicshttp://tvetonline.asia/issue/13/liu - chen - et - al/

รูปแบบการพัฒนาช่างฝึกหัดท้ัง MA และ ENA ยังคงมีการดำาเนินต่อไปพร้อม 

การพฒันาปรบัปรงุอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากสาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นประเทศใหญ่ มปีระชากร

เป็นจำานวนมาก มีความหลากหลายของอาชีพและความต้องการของภาคประกอบการ ดังน้ัน  

จึงเป็นต้นแบบของระบบอาชีวศึกษาและฝึกอาชีพเชิงพ้ืนที่ โดยเน้นความต้องการของ 

ภาคประกอบการในพื้นที่เป็นหลัก และที่สำาคัญความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  

รูปแบบ MA จึงเป็นกลไกการกระจายอำานาจด้านการจัดอาชีวศึกษาในแต่พื้นที่หรือจังหวัด 

ขณะที่รูปแบบ ENA เป็นระบบการสนับสนุนจากภาครัฐส่วนกลาง โดยจะเน้นบทบาท 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นผู้นำา

ในปี 2019 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ประกาศนโยบายการปฏิรูปโครงสร้าง 

การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพคร้ังสำาคัญ มุ่งสู่การสร้างระบบอาชีวศึกษาและ 
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ฝึกอาชพีทีม่คีณุภาพทีใ่หญ่ทีส่ดุของโลก รวมทัง้มคีวามทนัสมยัและรักษาเอกลักษณ์ของจีน 

โดยในระยะแรกให้ความสำาคัญกับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาก่อน รวมทั้งคุณวุฒิ

การศกึษากบัวฒุบิตัรตามระดบัทกัษะอาชพี ได้รับความสำาคญัควบคูกั่น หรอืสมรรถนะอาชพี

ที่ผู้เรียนจะได้รับการทดสอบและรับรองควบคู่กันไป ให้ความสำาคัญในการสร้างนวัตกรรม

ที่ทันสมัยภายในประเทศ และขยายเครือข่ายพันธมิตรในระดับภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกด้วย

แผนภ�พ 4.8  ลักษณะสำาคัญของระบบทวิภาคี/ช่างฝึกหัดของสาธารณรัฐประชาชนจีน

ที่ม� :  สังเคราะห์จาก : Skill Development of Modern Apprenticeship with Chinese 

Characteristics http://tvetonline.asia/issue/13/liu - chen - et - al/

 

5) ส�ธ�รณรัฐเก�หลีหรือเก�หลีใต้ ระบบความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีของประเทศเกาหลีใต้ ได้เริ่มอย่างจริงจังในปี 2013 โดยมีเป้าหมายสนับสนุน

ภาคประกอบการ 10,000 แห่ง และช่างฝึกหัด 50,000 คน ภายในปี 2017 โดยใช้รูปแบบ

ของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยใช้เวลาเรียนส่วนหนึ่งในสถานศึกษา และ

ฝึกภาคปฏบัิตใินภาคประกอบการ การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคมีีการดำาเนนิการอย่างเป็น

ระบบ ตัง้แต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจนถึงระดับมหาวทิยาลัย ท่ีสำาคญัผู้ท่ีทำางานอยูแ่ล้ว 

มีโอกาสพัฒนาทักษะฝีมือพร้อมการเรียนรู้เพื่อเพิ่มพูนคุณวุฒิ 
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จุดเด่นของระบบช่างฝึกหัดหรือทวิภาคีของสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 

(1)  จัดการโดยแต่ละภาคประกอบการ จะทำาหน้าที่ฝึกอบรมในที่ทำางาน 

(On the Job Training) และประสานกับภาคประกอบการอื่นและสถาบันการศึกษา 

เพื่อการศึกษาและฝึกอบรมที่จำาเป็น

(2)  ร่วมกับภาคประกอบการอืน่ โดยการฝึกอบรมส่วนหนึง่ในทีท่ำางานของ

แต่ละภาคประกอบการ และการฝึกอบรม/การศึกษาในศูนย์ฝึกร่วมในส่วนที่จำาเป็น

(3)  ภาคประกอบการร่วมกับสถานศึกษาโดยตรง เน้นการฝึกอบรมผู้เรียน 

ในชั้นปีท่ี 2 และ 3 ในมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาชั้นสูง และมหาวิทยาลัย มีลักษณะ 

การเรียนทั้งในสถานศึกษาส่วนหนึ่ง และภาคประกอบการอีกส่วนหนึ่ง

(4)  ภาคประกอบการที่เข้าร่วมโครงการต้องมีพนักงานประจำาไม่น้อยกว่า 

50 คน

(5) การเรียนรู้มีระยะเวลาตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 4 ปี โดยเฉลี่ย 300 - 1,000 

ชั่วโมงต่อปี

(6)  ภาคประกอบการต้องมีความเชี่ยวชาญ และความพร้อมในการพัฒนา

คนตามเกณฑ์

(7)  สภาทักษะอุตสาหกรรม (Industry Skill Council) เป็นกลไกสำาคัญ 

ในการสนับสนุนภาคประกอบการด้านการฝึกอบรม และการจัดหาผู้เชี่ยวชาญอาชีพ

(8) Korea Polytechnics ทำาหน้าที่ตรวจสอบและกลั่นกรองโครงการ 

“The Work - Learning Dual Program ของภาคประกอบการ เพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

ว่าเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิและมาตรฐานอาชีพ โดยมุ่งเน้นฐานสมรรถนะเป็นหลัก

(9)  มกีารสนบัสนนุการบรหิารจดัการและติดตามโครงการด้วยงบประมาณ

จากรัฐ

(10)  ค่าแรงที่ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการต้องไม่ตำ่ากว่าค่าแรงขั้นตำ่า

(11)  กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการไม่จำากัดเฉพาะผู้เรียนอาชีวศึกษา  

แต่เป็นบุคคลทั่วไปที่มีอายุสูงกว่า 40 ปีด้วย

(12)  สัดส่วนผู้เข้าร่วมโครงการเป็นอาชีวศึกษา ร้อยละ 52.8 มัธยมศึกษา

ตอนปลายสายสามญั ร้อยละ 14.7 และทีเ่หลอืเป็นผูส้ำาเรจ็มหาวิทยาลยั (ข้อมลูปี 2016)

(13)  โครงการน้ีให้ความสำาคัญการคัดเลือกพนักงานใหม่ให้เร็วขึ้น (Early 

Recruitment) โดยกระบวนการเรยีนรูคู้ง่าน (Korea Work – Learning Dual System)
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แผนภ�พ 4.9  ลักษณะสำาคัญของระบบทวิภาคี/ช่างฝึกหัดของสาธารณรัฐเกาหลี

ที่ม� :  สงัเคราะห์จาก Korea Work – Learning Dual Systemhttps://oecd - opsi.org/wp - content/

uploads/2018/09/Work - Learning - Dual - System.pdf

นับเป็นความสำาเร็จในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของ

ประเทศเกาหลีใต้ ในการพัฒนาความร่วมมือกับภาคประกอบการในการพัฒนาคนทั้งใน

ระบบการทำางาน (On - the Job Training) และการเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา

ทกุระดบัในการเรยีนรูน้อกเหนอืจากการทำางาน (Off - the Job Training) ลกัษณะสำาคญัของ

การจดัทำาระบบทวภิาคกีค็ล้ายคลงึโดยทัว่ไป เช่น ในระดับมธัยมศกึษาปลายสายสามญัและ

สายอาชีพ ผู้เรียนต้องใช้เวลาในสถานศึกษา 2 ปี และในภาคประกอบการ 1 ปี มีกองทุน

ฝึกอบรมอาชพีโดยใช้เงนิภาษ ีการฝึกอบรมอาชพี (Vocational Levy) และกฎหมายรองรบั

องค์ประกอบก�รจดัอ�ชวีศกึษ�ด้วยคว�มร่วมมอืกบัภ�คประกอบในต่�งประเทศ

ที่มีคุณภ�พ

1)  Organization for Economic Development - OECD on Vocational 

Education and Training in Thailand ทำาการศึกษาในปี 2020 - 2021 (OECD, 2021) 

ได้สรปุแนวทางการจดัการศกึษาด้วยความร่วมมอืกบัภาคประกอบการของต่างประเทศ ดังนี้

ระบบทวิภาคี/ชางฝกหัดสาธารณรัฐเกาหลี

ที่ม�
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 (1) ก�รใช้เทคโนโลยดีจิทิลัในก�รจดัก�รเรยีนรูจ้�กสภ�พง�นจรงิทีม่คีณุภ�พ

·	 นอร์เวย์ : e - platforms สำาหรับช่างฝึกหัดปัจจุบัน ช่างฝึกหัดในประเทศ

นอร์เวย์สามารถบรรลเุป้าหมายการฝึกอบรมได้อย่างครบถ้วนสมบรูณ์ด้วยระบบ e - platform  

ซึ่งพัฒนาโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ ระบบท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง คือ OLKWEB 

ซึ่งมีการใช้ประโยชน์อย่างจริงจังจากครูฝึกในการติดตามช่างฝึกหัด และการจัดส่งรายงาน

กิจกรรมและผลสัมฤทธิ์ของช่างฝึกหัด ขณะที่ช่างฝึกหัดสามารถมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 

ถ่ายทอดและบันทึกข้อมูลท่ีจำาเป็นในการเรียนรู้ ขณะเดียวกันนายจ้างก็สามารถกำากับดูแล

ความก้าวหน้าช่างฝึกหัด ทั้งระหว่างการฝึกอบรมและการปฏิบัติงานจริง ในพื้นที่ชนบท 

ห่างไกลอย่างเมือง Nordland ช่างฝึกหัดได้รับการฝึกฝนอย่างครบถ้วนผ่านระบบ  

e - platform โดยไม่ต้องเดินทางไกล และลดภาระการบริหารจัดการที่สำาคัญ ทำาให้ 

ความสำาเร็จของระบบช่างฝึกหัดเป็นไปด้วยความยืดหยุ่นตามความต้องการของผู้เรียน

·	 สหรัฐอเมริก� : ความร่วมมือกับภาคประกอบการแบบจุลภาค (Micro  

Industry Engagement) ที่รัฐ Louisiana มีความพยายามในหลายวิธีการ เพื่อเชื่อมโยง

เทคโนโลยีและการปฏิบัติงานจริงให้กับนักเรียนในพื้นที่ชนบท ด้วยการสนับสนุนของครู

และนายจ้าง องค์ประกอบสำาคญัของความร่วมมอืระหว่างสถานศกึษาและภาคประกอบการ 

แบบจุลภาคนี้ เป็นกลยุทธ์การใช้เทคโนโลยีในการสร้างพันธมิตรกับภาคประกอบการด้วย 

การเชือ่มโยงโรงเรยีน คร ูกับผูเ้ชีย่วชาญในอาชพี และผูท้รงคณุวฒุใินภาคประกอบการ ทำาให้

มกีจิกรรมการสมัภาษณ์ผูเ้รียน การสะท้อนโครงการพฒันาคณุภาพของผูเ้รียน หรอืกจิกรรม 

ปฏิสัมพันธ์อื่น ๆ ซึ่งเป็นที่คาดหวังว่าความร่วมมือกับภาคประกอบการแบบจุลภาคนี ้

จะเป็นจดุเลก็ ๆ  ทีน่ำาไปสูก่ารสะสมความร่วมมอืทีข่ยายกว้างขึน้ทัง้เชงิปริมาณและคณุภาพ  

ตามหลักการสำาคัญ 4 ประการ คือ 1) การเข้าถึงผู้เชี่ยวชาญในอาชีพหรือภาคประกอบการ

ในทุกภาคส่วนอุตสาหกรรมด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 2) การสร้างความเข้มแข็งให้ครู 

ด้วยเทคโนโลยีและการสรรหาสื่อการสอน 3) สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู ้ใน 

ภาคประกอบการแบบเสมือนจริงด้วยเทคโนโลยี 4) ผู้เรียนได้เรียนจากผู้เชี่ยวชาญในอาชีพ 

มีโอกาสสร้างทักษะในการสื่อสารที่ซับซ้อน

·	 สิงคโปร์ : การเรียนรู้สภาพงานจริงด้วยเทคโนโลยีเสมือนจริง สถาบัน 

เทคนคิศกึษา (The Institute of Technical Education - ITE) เป็นหน่วยงานหลักในการจัด 

อาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์ในอดีต ทฤษฎีจะใช้วิธีการเดิมคือการสอนในสถานศึกษา 

ขณะทีภ่าคปฏบัิตจิะส่งผูเ้รยีนเข้าไปเรยีนรูใ้นสภาพงานจริง เช่น โรงแรม ร้านอาหาร โรงซ่อม

อากาศยาน เป็นต้น ถ้าการเรียนรู้ในภาคประกอบการไม่สามารถดำาเนินการได้ สถานศึกษา
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ต้องจดัการเรยีนรูใ้นสถานศกึษาโดยพยายามจำาลองสถานการณ์จรงิ ขณะทีผู่ส้อนกพ็ยายาม

อย่างเต็มที่เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม ข้อจำากัดด้านค่าใช่จ่าย 

และส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมที่แท้จริง รวมทั้งความปลอดภัย ทำาให้ไม่สามารถจัด 

สถานการณ์จำาลองได้อย่างครบถ้วน สถานศึกษาจึงใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ใน 

ภาคประกอบการ 2 ส่วน คอื 1) 3D Virtual Reality Technology : เป็นสือ่เสมอืนจรงิสำาหรบั 

การเรียนรู้สภาพการปฏิบัติงานที่ผู ้เรียนไม่สามารถเข้าถึงหรือมีอันตราย เช่น ในสาขา

เทคโนโลยีพาณิชย์นาวีและการเดินเรือ การใช้ระบบการเรียนรู้ผ่านส่ือเสมือนจริงนี้ ทำาให้

ผู ้เรียนได้รับการฝึกฝนอย่างปลอดภัย ในสภาพอากาศท่ีเลวร้าย ฝนตกหนัก ลมแรง  

โดยสามารถเรียนรู้การปรับตัวให้ได้กับสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายได้อย่างปลอดภัย 

เป็นต้น 2) 3D Augment Reality Application เป็นสื่อเสมือนจริงที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียน

ได้ปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมการทำางานตามข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และเรียนรู้ด้วยตนเอง

ได้อย่างต่อเนื่อง (OECD, 2021)

 (2)  ม�ตรก�รจูงใจให้ผู้เชี่ยวช�ญในอ�ชีพม�เป็นผู้สอน 

   สหรัฐอเมรกิ� : ใน 15 รัฐของสหรฐัอเมรกิาทีผ่่านกฎหมาย Career Technical 

Education - CTE ด้านคณุวฒุแิละนโยบายการพฒันาระบบการคดัเลอืกและการรบัรองครู 

รวมการพัฒนาและสร้างความพร้อมให้ครูอาชีวศึกษา รัฐ Ohio ให้ใบประกอบวิชาชีพครู  

4 ปีที่เรียกว่า Alternative Resident Educator license สำาหรับผู้เชี่ยวชาญในอาชีพ 

ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ตามเกณฑ์ รัฐ Missoupi ให้ใบประกอบวิชาชีพ 

การสอนระยะเวลา 1 ปี แก่ผู้เชี่ยวชาญในภาคประกอบการที่มีความร่วมมือกับสถานศึกษา 

ขณะที่กฎหมายใหม่ของรัฐ Michigan ให้ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพเป็นผู้สอนได้โดยไม่ต้องมี 

ใบประกอบวิชาชีพการสอน แต่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่กำาหนด เช่น มีประสบการณ์ใน

อาชีพอย่างน้อย 2 ปี เป็นต้น นอกจากนี้ วิทยาลัยชุมชนซึ่งเน้นการจัดการเรียนรู้ด้านอาชีพ 

เป็นสำาคัญได้ใช้ผู้เช่ียวชาญในอาชีพอย่างกว้างขวาง เช่น ในรัฐ California ผู้เชี่ยวชาญ 

ในอาชพีสอนถึงร้อยละ 67 ของเวลาเรยีนทัง้หมด ขณะทีใ่นรฐั Colorado ในช่วงปี 2007 - 2015  

ใช้ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพสอนถึงร้อยละ 44 โดยแสดงให้เห็นถึงการประหยัดงบประมาณ 

ในด้านบุคลากร คือ การจ้างครูพิเศษดังกล่าวใช้งบประมาณ 68 เหรียญสหรัฐต่อสัปดาห์

หรือ 21,288 ต่อปี ขณะที่การจ้างครูประจำาใช้งบประมาณสัปดาห์ละ 188 เหรียญสหรัฐ

หรือ 53,000 - 57,000 เหรียญสหรัฐต่อปี

   ญี่ปุ ่น : ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพสามารถขอรับใบประกอบอาชีพการสอนได ้

โดยไม่ต้องผ่านการทดสอบ เพียงแต่สามารถแสดงข้อมูลให้เห็นถึงทักษะและประสบการณ ์
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ทีเ่กีย่วข้อง ซ่ึงส่วนใหญ่ได้รบัการคดัเลอืกจากผูป้ฏิบตังิานในภาคประกอบการ และไม่จำาเป็น 

ต้องมีใบประกอบอาชีพการสอน หากมีคุณวุฒิการศึกษาถึงระดับปริญญาตรีในสาขา 

ที่เก่ียวข้อง และมีการศึกษาหรือฝึกอบรมด้านการสอน ก็อาจได้รับการพิจารณาให้ได้รับ 

ใบประกอบอาชีพการสอนได้ ถอืเป็นการผ่อนคลายระเบยีบ และสร้างความยดืหยุน่ในการนำา

ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพเข้ามาเป็นผู้สอนอาชีวศึกษา

   เบลเยี่ยม : โครงการทวิภาคีที่เร่ิมในปี 2564 มีระยะเวลาการเรียน 2 ปี  

โดยกำาหนดให้ผู ้ เชี่ยวชาญอาชีพสามารถเข้าสอนในสถานศึกษาได้ไม ่จำากัดชั่วโมง  

โดยเฉพาะสถานศกึษาทีข่าดแคลนครวูชิาชพีซึง่สามารถทำาการสอนได้หลงัจากใช้เวลา 3 วนั  

เข้ารับการพัฒนาด้านวิธีการสอนจากภาครัฐ (ยกเว้นผู้มีใบประกอบวิชาชีพการสอนหรือ 

มีคุณวุฒิด้านการสอน) โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐและกองทุนสังคม

ยุโรป (European Social Fund) โดยที่ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพเหล่านี้สามารถปฏิบัติงานและ 

รับค่าตอบแทนจากนายจ้างได้ตามปกติ โดยรัฐจะสนับสนุนค่าสอนแก่ผู้เชี่ยวชาญเป็น 

การเหมาจ่าย ซึง่ท้ังน้ีความร่วมมอืจากภาคประกอบการในการสนบัสนุนผูเ้ชีย่วชาญในอาชพี

มาสอนเป็นเรื่องสำาคัญ

   ฝรั่งเศส : ในปี 2561 สมาคมวิชาชีพกฎหมายในอนาคต (Professional  

Future Law) ได้เริ่มดำาเนินการจัดตั้งศูนย์ฝึกช่างฝึกหัดแก่พนักงาน โดยทำางานกับ 

ภาคประกอบการในการให้โอกาสการเรยีนรูจ้ากสถานการณ์จรงิ (Work - based Learning) 

และสถานศึกษา ท้ังนี ้ความต้องการจำาเป็นในการฝึกอบรมและพฒันาช่างฝึกหัดนี ้ใช้หลกัการ 

สำาคัญที่เน้นการเรียนรู ้ในสถานศึกษาและกรอบคุณวุฒิที่กำาหนด ศูนย์ฝึกช่างฝึกหัดนี ้

จะได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐต่อเมื่อได้รับใบรับรองคุณภาพ หลังจาก 

ปี 2562 เป็นต้นมา มศีนูย์ฝึกช่างฝึกหัดทีเ่ปิดดำาเนนิการเองโดยภาคประกอบการขนาดใหญ่ 

ที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนหลายแห่ง จากข้อมูลในปลายปี 2563 

พบว่า มีศูนย์ฝึกช่างฝึกหัดท่ีเปิดดำาเนินการกว่า 30 แห่ง และอยู่ระหว่างการดำาเนินการ 

จัดตั้งไม่น้อยกว่า 20 - 30 แห่ง เป้าหมายสำาคัญของอาชีวศึกษา ในการสร้างคนให้มี

คุณลักษณะสำาคัญ 6 ประการ คือ 1) ผู้เชี่ยวชาญในงานประจำา (Routine Expertise)  

2) ผู ้รอบรู ้ (Resourcefulness) 3) ผู ้มีความรู ้พื้นฐาน (Functional Literacies)  

4) ผู ้มีความเป็นมืออาชีพ (Craftsmanship) 5) ผู ้มีทัศนคติดีต่อการประกอบการ  

(Business - like Attitude) 6) ผู้มีทักษะกว้างขวางเพื่อการเจริญเติบโต (Wide Skill for 

 Growth) การเรยีนรูใ้นสถานศกึษาไม่เพยีงพอ ต้องให้ความสำาคญัด้วยระบบความร่วมมอืกบั 



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 125

ภาคประกอบการเท่านั้น จะทำาให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว โดยเฉพาะจากผู้เชี่ยวชาญ 

ในอาชีพ และสภาพการปฏิบัติงานจริง

 (3)  ก�รบริห�รจัดก�รที่ประสบคว�มสำ�เร็จ

     จากการศึกษาขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

(The Organization for Economic Co - Cooperation and Development : OECD) 

ในปี 2563 พบว่า การบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่ประสบความสำาเร็จเป็นต้นแบบอย่าง

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรเลีย  

มีองค์ประกอบหลัก 6 ประการ ท่ีเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคี ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบ (System Development) 2) การกำาหนดเนื้อหา  

(Content Definition) 3) การเชื่อมโยงอุปสงค์และอุปทาน (Supply & Demand  

Linkages) 4) การจดัการฝึกอบรม (Organization of Training) 5) ระบบการเงิน (Finance) 

6) การกำากับดูแล การทดสอบและออกประกาศนียบัตร (Monitoring, Examination 

and Certification) องค์ประกอบเหล่านี้จำาเป็นต้องมีการดำาเนินการโดยพันธมิตรหลัก 

จากภาคประกอบการ และระบบงานที่เข้มแข็งจากภาครัฐในการกำาหนดนโยบายที่ชัดเจน 

การสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายอย่างจริงจัง และที่สำาคัญมีการกำาหนดเกณฑ์

มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ รวมท้ังสร้างองค์ความรู ้เพื่อการปรับปรุงนโยบายและ 

การดำาเนินงานต่อไป

2)  ศูนย์ประสานงานด้านการอาชีวศึกษาของยูเนสโก (UNESCO UNEVOC)  

ได้ข้อเสนอกลยทุธ์การขับเคล่ือนความร่วมมอืกับพันธมติรภายนอกในการจดัการอาชวีศกึษา

ที่มีคุณภาพ (2016 - 2021) ไว้ 6 ประเด็น ดังนี้

 (1)  พันธมิตรในการกำาหนดนโยบาย (Public Policy Partnership) เพื่อ

ร่วมพัฒนานโยบาย และกฎหมาย กฎระเบียบที่จะทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับชาติ

 (2)  พันธมิตรในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ (Partnership in 

Systemic Education Improvement) มุ่งเน้นการเชื่อมโยงและบูรณาการทรัพยากร 

ในรูปแบบหลากหลาย เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย

 (3)  พนัธมติรในการจดัการอาชวีศึกษา (Partnership in TVET Management) 

เพื่อสนับสนุนการใช้องค์ความรู้และความเชี่ยวชาญจากภาคประกอบการมาประยุกต์ใช้

 (4)  พันธมิตรในการฝึกอบรมและพัฒนาครู (Partnership in Teacher  

Training & Development) เพ่ือยกระดับสมรรถนะครูในสถานศึกษาให้ก้าวทัน 

การเปลี่ยนแปลงในภาคประกอบการ
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 (5)  พันธมิตรในห้องเรียน (Partnership in Classroom) เพื่อนำาองค์ความรู้

และความเชี่ยวชาญของภาคประกอบการสู่การจัดการเรียนรู้

 (6)  พนัธมติรในโครงการ/กจิกรรมพิเศษ (Partnership in Special Services) 

มุ่งเน้นการสนับสนุนโครงการกิจกรรมพิเศษที่เชื่อมโยงกับภาคประกอบการ

ระบบก�รเรยีนรูอ้�ชวีศกึษ�จ�กสภ�พก�รปฏบิตังิ�นจรงิ (Work Based Learning)

จากการศึกษาของ Bill Locas, Ellen Speneer and Guy Claxton ; How 

to teach vocational Education : A Theory of Vocational Pedagogy, City & 

Guilds Cantee for Skills Development, U.K. (2012) ได้เสนอเป้าหมายสำาคัญของ

อาชวีศึกษา ในการสร้างคนให้มคีณุลักษณะสำาคญั 6 ประการ คอื 1) ผู้เชีย่วชาญในงานประจำา 

(Routine Expertise) 2) ผู้รอบรู้ (Resourcefulness) 3) ผู้มีความรู้พื้นฐาน (Functional 

Literacies) 4) ผูม้คีวามเป็นมอือาชีพ (Craftsmanship) 5) ผูม้ทีศันคตดิต่ีอการประกอบการ 

(Businesslike Attitude) 6) ผู้มีทักษะกว้างขวางเพื่อการเจริญเติบโต (Wide skill for 

Growth) การเรียนรู้ในสถานศึกษาไม่เพียงพอ ต้องให้ความสำาคัญด้วยระบบความร่วมมือ

กบัภาคประกอบการเท่านัน้ จะทำาให้บรรลตุามเป้าหมายดังกล่าว โดยเฉพาะจากผูเ้ชีย่วชาญ

ในอาชีพและสภาพการปฏิบัติงานจริง

แผนภ�พ 4.10  เป้าหมายการผลิตและพัฒนากำาลังคนอาชีวศึกษา

ที่ม� :  Bill Locas, Ellen Speneer and Guy Claxton ; How to teach vocational Education : 
A theory 0f Vocational Pedagogy https://www.researchgate.net/profile/BillLucas/
publication/273454371
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การอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพไม่ว่าจะเป็นในระบบ นอกระบบ หรือทวิภาคี ต้องให้

ความสำาคัญกับการเรียนรู ้ด้วยการปฏิบัติ ประสบการณ์ และผสมผสานด้วยกลยุทธ์

การเรียนรู้อีกไม่น้อยกว่า 18 รูปแบบ ตามแนวคิด Bill Lucas และคณะ ประกอบด้วย 

1) การเรียนรู้ด้วยการเฝ้าดู (Watching) 2) การเลียนแบบ (Imitating) 3) การฝึกฝน 

(Practicing) 4) ข้อเสนอแนะ (Feedback) 5) การสนทนา (Conversation) 6) การสอน

และช่วยเหลอื (Teaching & Helping) 7) การแก้ปัญหาจริง (Real World Bomb Solving) 

8) สืบเสาะข้อมูล (Enquiry) 9) คิดอย่างสร้างสรรค์และสร้างองค์ความรู้ (Thinking 

Critically & Producing Knowledge 10) ฟัง ถอดเสยีงและจำา (Listening, Transcribing & 

Remember) 11) ขดี เขยีน ร่าง (Drafting & Sketching) 12) การสะท้อนกลับ (Reflecting) 

13) ปฏิบัติจริง (On the Fly) 14) สอนงาน (Being Coached) 15) แข่งขัน (Compete) 

16) สภาพแวดล้อมจริง (Virtual Environments) 17) สถานการณ์จำาลองและการแสดง 

(Situation & Role Play) และ 18) เสมือนและเกมส์ (Games)

แผนภ�พ 4.11 รูปแบบการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติและการสร้างประสบการณ์

ที่ม� :  Bill Locas, Ellen Speneer and Guy Claxton ; How to teach vocational Education : 
A theory 0f Vocational Pedagogy https://www.researchgate.net/profile/Bill - Lucas/
publication/273454371_

การเลียนแบบ
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การเรยีนรูท้ัง้ 18 รปูแบบดงักล่าวข้างต้น สามารถผสมผสานทัง้การเรยีนรูใ้นสถานศกึษา 

และภาคประกอบการ ผู ้สอนมีบทบาทอย่างสำาคัญในการเสริมสร้างศักยภาพผู ้เรียน 

ด้วยทักษะการเรียนรู้ดังกล่าวข้างต้น ขณะเดียวกันผู้เรียนต้องตระหนัก และสามารถพัฒนา

ตนเองให้มขีดีความสามารถในการใช้รปูแบบการเรียนรู้ทีเ่หมาะสม ขณะเดียวกนัการเรียนรู้

ในภาคประกอบการท้ังในการฝึกงานของผูเ้รยีนระบบปกติ และฝึกอาชพีของผูเ้รยีนในระบบ

ทวิภาคี องค์ประกอบสำาคัญที่จะทำาให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ มีความหลากหลาย 

นอกเหนือจากครูผู้สอนในสถานศึกษา ยังรวมถึงครูฝึกและผู้บริหารที่ต้องให้ความสำาคัญ 

ในการพัฒนาครูผู ้สอน และครูฝึกอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง มีการแจ้งแรงจูงใจที่ชัดเจน  

โดยเฉพาะเป้าหมายทีเ่ป็นคณุลกัษณะสำาคญัของผู้เรียน 6 ประการดังกล่าวข้างต้น ต้องได้รับ 
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ความตระหนักและความมุ่งมั่นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

จ�กก�รศึกษ�แนวท�งก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีและง�นวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องของต่�งประเทศ สรุปส�ระสำ�คัญ ดังนี้

1)  สรุปภ�พรวมบทเรียนจ�กต่�งประเทศต�มกรอบที่ใช้ในก�รศึกษ�

ต�ร�งที่ 4.4   รายละเอียดสรุปภาพรวมจุดเด่นการอาชวีศกึษาระบบช่างฝึกหดัหรือระบบทวภิาค ี

ในต่างประเทศ

ประเทศ กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

ก�รบริห�รจัดก�รสู่คุณภ�พ 
(System Oversight)

ก�รจัดระบบก�รเรียนรู้ 
(System Delivery)

สหพันธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี

·	 ระบบทวิภาคี มีความชัดเจนของ 
ภาคประกอบการที่รับผิดชอบ

·	มีกฎหมายรองรับชัดเจน

·	มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากภาครัฐ 1 ใน 3

·	 ส่วนกลางกำาหนดค่าตอบแทนช่างฝึกหัด 
ที่ชัดเจน

·	มีระบบการประกันคุณภาพ

·	 มีหน่วยงานกลางภาครัฐติดตาม
ประเมินผลและประสาน 
การดำาเนินงาน

·	 วิชาสามัญเป็น 1 ใน 3 ของ 
กรอบการเรียนรู้

·	 ส่วนกลางกำาหนดกรอบหลักสูตร 
ท้องถิ่นกำาหนดแผนการเรียนรู้

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย

·	 มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (Australia  
Qualification Framework - AQF)  
ที่ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพ

·	 มีคณะกรรมการทักษะและอุตสาหกรรม  
(Australian Industrial and Skills  
Committee - AISC) จากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐในการกำาหนด
มาตรฐานสมรรถนะ (Training Package)  
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อการศึกษา 
และฝึกอบรม

·	 มีเครือข่ายสนับสนุนภาคประกอบการที่ร่วม
โครงการอย่างจริงจังเพื่อสิทธิประโยชน์

·	 มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนรู้ 
ของภาคประกอบการบางส่วน และการสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่ผู้เรียน

·	 มีการสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับคุณค่าของ 
ระบบทวิภาคีแก่ภาคประกอบการอย่างต่อเนื่อง
เพื่อสร้างแรงจูงใจ

·	 มีระบบการประเมินตนเองของ
ภาคประกอบในการตรวจสอบ 
และแสดงความพร้อมในการรับ
ช่างฝึกหัด

·	 แผนการเรียนรู้เป็นตาม 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ AQF
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ประเทศ กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

ก�รบริห�รจัดก�รสู่คุณภ�พ 
(System Oversight)

ก�รจัดระบบก�รเรียนรู้ 
(System Delivery)

สหรัฐอเมริกา ·	 กฎหมายช่างฝึกหัดในปี 2564 (National  
Apprenticeship Act 2021) ให้ความสำาคัญ
คุณค่าต่อเศรษฐกิจของระบบช่างฝึกหัด 
ที่ชัดเจนแก่สังคม

·	มีการกำาหนดแนวทางการประสาน 
การดำาเนินงานระหว่างภาคแรงงานและ 
ภาคการศึกษาที่ชัดเจน

·	ความร่วมมือกับภาคประกอบการและองค์กร
วิชาชีพอย่างเข้มแข็ง

·	มีแผนการขยายเป้าหมายของระบบช่างฝึกหัด
หรืออาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไม่น้อยกว่า  
1 ล้าน ด้วยการสนับสนุนงบประมาณชัดเจนถึง 
3.5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐในระยะ 5 ปี  

2564 - 2569

·	กลไกการดำาเนินงานในระดับชาติและระดับรัฐ 
ที่ชัดเจนเป็นระบบ

·	รัฐบาลกลางให้การสนับสนุนค่าใช้จ่าย 
ช่างฝึกหัดและโครงการพัฒนาช่างฝึกหัด 
ในรูปแบบต่าง ๆ

·	มีกลไกการดำาเนินงานอย่าง 
เข้มแข็งต่อเนื่องจนถึงระดับ
ปริญญาตรี

·	ในแต่ละรัฐมีรูปแบบวิธีการ 
ที่หลากหลาย แตกต่างกันบ้าง  
แต่เป้าหมายสำาคัญคือการ 
เชื่อมโยงโลกการศึกษาสู่อาชีพ

·	มีการประชาสัมพันธ์ขั้นตอน  
วิธีการและประโยชน์ของระบบ
ช่างฝึกหัดที่ชัดเจนและเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันทั้งรัฐบาลกลาง
และรัฐต่าง ๆ

·	กำาหนดให้ผู้เรียนระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  
มีการทดสอบมาตรฐานอาชีพ
อย่างน้อย 1 อาชีพ

·	มีการเชื่อมต่อการเรียน
ระบบทวิภาคีจากโรงเรียน
มัธยม วิทยาลัยชุมชน สถาบัน
อาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย

·	ผู้สำาเร็จการศึกษาจากระบบ
ช่างฝึกหัดจะได้รับการรับรอง
มาตรฐานจากภาคอุตสาหกรรม
ระดับชาติ

สาธารณรัฐ
ประชาชน
จีน

·	ให้ความสำาคัญการลงทุนร่วมกับ 
ภาคประกอบการ และเครือข่ายพันธมิตร 
ต่างประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพช่างฝึกหัด 
อย่างจริงจัง

·	มีโครงการช่างฝึกหัดรูปแบบใหม่โดย 
ภาคประกอบการเป็นผู้นำา

·	มีกระทรวงทรัพยากรมนุษย์ กระทรวงการคลัง 
ร่วมขับเคลื่อนและสนับสนุนค่าใช้จ่าย

·	ให้ความสำาคัญทักษะอาชีพควบคู่
กับคุณวุฒิการอาชีวศึกษา

·	ระบบช่างฝึกหัดครอบคลุมกลุ่ม
เป้าหมายทั้งผู้เรียนในระบบและ 
ผู้อยู่ในภาคแรงงาน

·	โครงการช่างฝึกหัดแนวใหม่ 
ให้ความสำาคัญกับภาค
อุตสาหกรรมในฐานะ 
ผู้รับผิดชอบโครงการ โดยได้รับ
เงินสนับสนุนจากรัฐ และ 
การสนับสนุนการเรียนการสอน
จากสถานศึกษาอาชีวศึกษา

·	ปฏิรูปรูปแบบการเรียนรู้ 
ด้วยการบูรณาการงานจริง  
(Work - integrated Learning)
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ประเทศ กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

ก�รบริห�รจัดก�รสู่คุณภ�พ 
(System Oversight)

ก�รจัดระบบก�รเรียนรู้ 
(System Delivery)

สาธารณรัฐ
เกาหลี

·	ภาคประกอบการต้องมีความเชี่ยวชาญ  
มีความพร้อมตามเกณฑ์และมีพนักงาน 
ไม่น้อยกว่า 50 คน

·	มีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
จากภาครัฐ

·	ค่าตอบแทนช่างฝึกหัดต้องไม่ตำ่ากว่าค่าแรงขั้นตำ่า

·	ผู้เรียนครอบคลุมระดับ
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาชั้นสูง 
และมหาวิทยาลัย

·	สภาทักษะอุตสาหกรรม  
(Industry Skill Council)  
เป็นกลไกสำาคัญในการสนับสนุน
ภาคประกอบการในการฝึกอบรม
และจัดหาผู้เชี่ยวชาญ 
ในอาชีพ

·	มีหน่วยงานกลาง คือ Korea 
Polytechnics) ทำาหน้าที่ 
กลั่นกรองตรวจสอบโครงการ
ความร่วมตามกรอบคุณวุฒิและ
มาตรฐานอาชีพ

·	กลุ่มเป้าหมายผู้เรียนนอกจาก
นักเรียน นักศึกษาแล้ว ครอบคลุม
บุคคลทั่วไปที่อายุสูงกว่า 40 ปี
ด้วย

·	ภาคประกอบการต้องมีความ
เชี่ยวชาญ และความพร้อม 
ในการพัฒนาคนตามเกณฑ์

·	พัฒนาทักษะฝีมือพร้อมการเรียนรู้
เพื่อเพิ่มพูนคุณวุฒิการศึกษา

2)  สรุปแนวท�งก�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีและง�นวิจัยที่เก่ียวข้อง

ของต่�งประเทศ ภ�พรวมมีส�ระสำ�คัญ ดังนี้

 (1)  คว�มเข้มแข็งของระบบคว�มร่วมมือ ทุกประเทศให้ความสำาคัญใน 

การสร้างความเข้มแขง็ของความร่วมมอื ด้วยการสร้างการรบัรู ้ความตระหนกัแก่ภาคประกอบการ  

ในการจัดการอาชีวศึกษา ด้วยระบบทวิภาคีหรือระบบช่างฝึกหัด ด้วยกลไกด้านกฎหมาย 

องค์กรทีร่บัผดิชอบทัง้ในส่วนกลาง และระดับปฏบิตั ิและกองทุนสนบัสนนุภาคประกอบการ 

ที่ร่วมดำาเนินการ รวมทั้งการมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วยกำาลังคน 

ที่มีคุณภาพจากระบบทวิภาคี หรือระบบช่างฝึกหัด

 (2)  ทิศท�งก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่ชัดเจน ภาคประกอบการ  

สถานศกึษา และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง ร่วมกันกำาหนดทศิทางทีช่ดัเจนในการดำาเนนิงานร่วมกนั 

เพื่อให้เกิดความราบรื่น มีประสิทธิภาพ ทั้งด้านกำาหนดแผนการเรียนรู้ การคัดเลือกผู้เรียน
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 (3)  ก�รผลิตและพัฒน�กำ�ลังคนด้วยคว�มร่วมมือที่เข้มแข็ง สอดคล้องกับ

ความต้องการกำาลังคนของภาคประกอบการ และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของ

ประเทศ ท้ังด้านอุปสงค์อปุทาน ให้ความสำาคญักบัสมรรถนะในการปฏบิติังานตามมาตรฐาน

ของภาคประกอบการ

 (4)  ก�รสนบัสนนุจ�กผูป้กครองและภ�คสงัคม มกีารสร้างความรูค้วามเข้าใจ

ในความสำาคัญและคุณค่าของอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีร่วมกันทุกภาคส่วน ตั้งแต่ภาครัฐ 

ในภาพรวมหรือในระดับประเทศ ระดับสถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 (5)  ประสิทธิภ�พก�รบริห�รจัดก�ร ให้ความสำาคัญการบริหารจัดการด้วย 

องค์คณะบคุคล หรอืองค์กรทีเ่ก่ียวข้อง โดยให้ความสำาคญัภาคประกอบการในฐานะผูน้ำา และ

ให้ความสำาคญัในการบรหิารจดัการเชิงพืน้ท่ี เพือ่ให้เกดิระบบงานทีค่ล่องตวั ยดึโยงกบับรบิท

ในแต่ละพื้นที่

 (6)  ก�รสร้�งคว�มพร้อมและคว�มเข้มแข็งให้ภ�คประกอบก�รและ 

สถ�นศึกษ� มีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์สร้างความพร้อมแก่ภาคประกอบการและ 

สถานศึกษาในกระบวนการทำางานร่วมกันในระบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ด้วยส่ือ

เทคโนโลยีที่จำาเป็นรวมทั้งการวางแผนดำาเนินการที่ชัดเจนร่วมกัน

 (7)  ก�รสร้�งคว�มเชื่อมั่นในด้�นม�ตรฐ�นและคุณภ�พ ภาคประกอบการ

และสถานศึกษาร่วมกันกำาหนดเป้าหมายการเรียนรู้ตามหลักสูตรด้วยมาตรฐานอาชีพ หรือ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน รวมทั้งร่วมกันวัดผล ประเมินผล และการทดสอบมาตรฐานอาชีพ

 (8)  ก�รประกันคุณภ�พผู้เรียน การจัดแผนการเรียนรู้ยึดโยงกับมาตรฐาน

อาชพีหรอืมาตรฐานการปฏบิตังิานของภาคประกอบการ ทัง้การสร้างความพร้อมด้านทฤษฎี 

หลักการ โดยสถานศึกษามีการพัฒนาครูผู้สอน การใช้ประโยชน์จากครูฝึกและผู้เชี่ยวชาญ 

ในอาชีพในการสร้างความพร้อมให้ผู้เรียนในการเข้าสู่อาชีพ

 (9)  ก�รจัดระบบก�รเรียนรู้และช่องท�งก�รเรียนรู้ที่หล�กหล�ย โดยให ้

ความสำาคัญในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการเข้าสู ่สถานการณ์จริงใน 

ในภาคประกอบการด้วยสื่อออนไลน์ สื่อเสมือนจริง และการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่ 

หลากหลาย รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์ของผู้เรียนกับครู และครูฝึกในภาคประกอบการ เพ่ือ 

การแสวงหาความรู้และฝึกฝนด้วยตนเอง

 (10) ก�รประเมนิคว�มสำ�เรจ็ของผูเ้รียน ให้ความสำาคญักบัผลการทดสอบตาม

มาตรฐานที่กำาหนดโดยภาคประกอบการ และเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิทางการศึกษา
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สรปุการศกึษารายละเอยีดการจดัอาชวีศึกษาระบบทวภิาค ีมปีระเด็นสำาคญัทีน่ำาไปใช้เป็นแนวทาง

การจัดอาชีวศกึษาระบบทวภิาคอีย่างมีคุณภาพเพือ่ตอบสนองการปฏริปูประเทศด้านการศึกษา และนำาเสนอ

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ โดยสรุป ดังนี้

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศไทย มีการวางรากฐานเชิงระบบที่นำาแนวทางจาก

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย ซึ่งมีความแตกต่างกัน แต่ยังคง 

หลักการและกระบวนการสำาคัญ มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน สถานศึกษาและภาคประกอบการเห็นประโยชน์

และคุณค่าที่เกิดจากระบบความร่วมมือ

กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีกฎหมายแม่บท 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปิดช่องทางการจัดการศึกษาทั้งในสถานศึกษาและ 

ภาคประกอบการ และพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. 2551 กำาหนดรูปแบบการจัดอาชวีศกึษาระบบ

ทวิภาคี และส่งเสริม สนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ 

อีกทั้งมีมาตรฐานการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี ซ่ึงกำาหนดภายใต้กฎหมายแม่บทท้ังสองฉบับ ประกาศใช้เป็น

แนวทางสำาคัญครอบคลุมทั้งด้านคุณภาพของผู้สำาเร็จการศึกษา โครงสร้างหลักสูตร ผู้สอนและบุคลากร 

สนับสนุน ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ มาตรฐานสถานศึกษา มาตรฐาน 

ภาคประกอบการ คณุสมบัติของครฝึูกในภาคประกอบการ คณุสมบติัผูเ้รยีน เกณฑ์การจดัการเรยีนการสอน 

และการฝึกอาชีพของภาคประกอบการการนิเทศผู้เรียนในภาคประกอบการ การวัดผลและประเมินผล 

การเรียนและการสำาเร็จการศึกษา การประกันคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

 โครงสร้างการบริหารจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคีของสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

มีหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีทั้งหน่วยงานในส่วนกลาง พื้นท่ี และสถานศึกษา อีกทั้งมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

ในมิติกลุ่มอาชีพและพื้นที่ 

 การจดัอาชวีศกึษาด้วยความร่วมมอืในต่างประเทศและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องจากต่างประเทศ และ

ภายในประเทศ พบองค์ประกอบที่เป็นความสำาเร็จในด้านความเข้มแข็งของระบบความร่วมมือ ทิศทาง 

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวิภาคชัีดเจน การผลติและพัฒนากำาลงัคนเป็นไปตามความต้องการ การสนบัสนนุจาก

ผู้ปกครองและสังคม มุ่งประสิทธิภาพการบริหารจัดการในส่วนกลางและระดับพื้นที่ เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

และความพร้อมของสถานศึกษาและภาคประกอบการ สร้างความเชื่อมั่นในด้านมาตรฐานและคุณภาพ  

มีระบบประกันคุณภาพ ระบบการเรียนรู้หลากหลาย ระบบประเมินมีประสิทธิภาพ

 โดยภาพรวมจากการศึกษาในส่วนนี้ล้วนและแล้วแต่จะเป็นจุดแข็ง ท่ีจะสามารถหนุนเสริม 

การจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคท่ีีมคุีณภาพ ซึง่รายละเอียดจากการศึกษาในส่วนน้ี จะนำาไปใช้ในการกำาหนด

รายละเอียดของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษารูปแบบต่าง ๆ 
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4.1.4 สถ�นก�รณ์ปัจจุบันของก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี 

    1) ข้อมลูผูเ้รยีนอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�ค ีจากการศกึษาข้อมลูจากแหล่ง

ปฐมภมู ิซ่ึงได้แก่ สถานศึกษาท่ีจดัการเรยีนการสอนอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีท้ังสถานศกึษา 

ภาครัฐและสถานศึกษาเอกชน และข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ ซึ่งได้แก่ ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและกำาลังคนอาชีวศึกษา และศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี สำานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา รายละเอียด ดังนี้

      (1) จำ�นวนผูเ้รยีนอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คใีนสถ�นศกึษ�อ�ชีวศกึษ�รัฐ  

และสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�เอกชน ปีก�รศึกษ� 2561 - 2563

ต�ร�งที่ 4.5  จำานวนผู ้ เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ  

และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สังกัดสำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา ระหว่างปีการศึกษา 2561 - 2563

ปีก�ร
ศึกษ�

ปวช.
ทั้งหมด

ปวช.
ทวิภ�คี

ร้อย
ละ

ปวส.
ทั้งหมด

ปวส.
ทวิภ�คี

ร้อย
ละ

ป.ตรี
ทั้งหมด

ป.ตรี 
ทวิภ�คี

ร้อย
ละ

รวม
ทุกระดับ
ทั้งหมด

รวม
ทุกระดับ 
ทวิภ�คี

ร้อย
ละ

สถ�นศึกษ�ของรัฐ

2561 437,519 51,819 12 240,366 78,330 33 9,506 9,506 100 687,391 139,655 20

2562 437,810 49,508 11 244,786 87,140 36 9,471 9,471 100 692,067 146,119 21

2563 442,248 45,391 10 243,815 89,299 37 9,819 9,819 100 695,882 144,509 21

รวม 1,317,577 146,718 11 728,967 254,769 35 28,796 28,796 100 2,075,340 430,283 21

สถ�นศึกษ�เอกชน

2561 205,699 9,380 5 107,035 10,056 9  -  -  - 312,734 19,436 6

2562 206,743 10,670 5 113,770 12,752 11  -  -  - 320,513 23,422 7

2563 214,733 10,535 5 118,346 13,800 12  -  -  - 333,079  24,335 7

รวม 627,175  30,585 5 339,151 36,608 11  -  -  - 966,326 67,193 7

รวมทั้ง
รัฐและ
เอกชน

1,944,752 177,303 9 1,068,118 291,377 27 28,796 28,796 100 3,041,666 497,476 16

ที่ม� : ข้อมูลรัฐ จากระบบ http://std2018.vec.go.th ข้อมูลเอกชนจากระบบ http://pvis.vecgo.th
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จ�กต�ร�งที่ 4.5 แสดงจำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา

อาชีวศึกษารัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ระหว่างปีการศึกษา 2561 - 2563  

ในภาพรวมทั้ง 3 ระดับ มีจำานวนทั้งสิ้น 497,476 คน คิดเป็นร้อยละ 16 แยกเป็นผู้เรียน

อาชีวศกึษาระบบทวภิาคสีถานศกึษาอาชวีศกึษารฐั จำานวน 430,283 คน คิดเป็นร้อยละ 21  

เป็นผูเ้รยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาคสีถานศกึษาอาชวีศึกษาเอกชน 67,197 คดิเป็นร้อยละ 7  

พิจารณาเป็นรายปี สถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ อยู่ระหว่างร้อยละ 20 - 21 สถานศึกษา

อาชีวศึกษาเอกชนอยู่ระหว่างร้อยละ 6 - 7

แผนภูมิ 4.1  จำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ และ 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ปี 2561 - 2563

ปวช. ทวภิาคี
รัฐ

ปวช. ทวภิาคี
เอกชน

ปวส. ทวภิาคี
รัฐ

ปวส. ทวภิาคี
เอกชน

ป.ตรี ทวภิาคี
รัฐ

ป.ตรี ทวภิาคี
เอกชน

รวมทุกระดับ
รัฐ

รวมทุกระดับ
เอกชน

แสดงจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ปี 2561-2563

2561 2562 2563
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แผนภูมิ 4.2  จำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบปกติ และระบบทวิภาคี ปีการศึกษา 2563 

  

ต�ร�งที่ 4.6   จำานวนภาคประกอบการท่ีร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ท้ังสถานศึกษา

อาชีวศึกษารัฐและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

ปีก�ร
ศึกษ�

จำ�นวนผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คี

รัฐ

จำ�นวนสถ�น
ประกอบก�ร
ที่ร่วมมือกับ
สถ�นศึกษ�

อ�ชีวศึกษ�รัฐ

จำ�นวนผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คี

เอกชน

จำ�นวนสถ�น
ประกอบก�ร
ที่ร่วมมือกับ
สถ�นศึกษ�
อ�ชีวศึกษ�

เอกชน

จำ�นวนผู้เรียน
อ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คี
รัฐและเอกชน

รวมสถ�น
ประกอบก�ร
ที่ร่วมมือทั้งรัฐ
และเอกชน

2561 139,655 36,801 19,436 129 159,091 36,930

2562 146,119 49,379 23,422 19 169,541 49,398

2563 144,509 55,944  24,335 69 168,844 56,013

รวม 430,283 142,124 67,193 217 497,476 142,341

ที่ม� : ข้อมูลรัฐ จากระบบ http://std2018.vec.go.thข้อมูลเอกชนจากระบบ http://pvis.vec.go.th
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  จ�กต�ร�งที่ 4.6 แสดงจำานวนสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ระหว่าง 

ปีการศกึษา 2561 - 2563 ในภาพรวม มีจำานวนทัง้สิน้ 142,341 แห่ง แยกเป็นสถานประกอบการ 

ที่ร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ มีจำานวน 142,124 แห่ง สถานศึกษาอาชีวศึกษา

เอกชน 217 แห่ง เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้ว่าจำานวนผู้เรียนในระบบทวิภาคีจะมีความแตกต่าง 

กันไม่มากในช่วงปีการศึกษา 2561 - 2563 แต่จำานวนสถานประกอบการเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะสถานประกอบการเห็นคุณค่าของอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพ่ิมมากข้ึน  

ขณะท่ีผู้เรียนและผู้ปกครองอาจจะไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน หรือรับข่าวสารข้อมูล 

ทีชั่ดเจนเกีย่วกบัการเรยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีจงึทำาให้จำานวนผูเ้รยีนเพิม่ขึน้จำานวนหนึง่

ในปีการศึกษา 2562 และมีอัตราลดลงในปีการศึกษา 2563 เน่ืองมาจากภาวะการระบาด

ของไวรัส COVID - 19

  (2)  จำ�นวนผู้เรียนอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีในสถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�รัฐ

แยกประเภทวิช� ปีก�รศึกษ� 2563 

ต�ร�งที่ 4.7   จำานวนผู ้ เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ  

แยกประเภทวิชา ปีการศึกษา 2563

ประเภทวิช�
สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�รัฐ

ปวช. ปวส. ป.ตรี รวม อันดับ
อุตสาหกรรม 27,212 52,166 5,356 84,734 1

พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ  8,935 23,716 2,681 35,332 2

อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 5,134 6,177 310 11,621 3

คหกรรม 872 3,510 530 4,912 4

ศิลปกรรม 2,881 356 93 3,330 5

เกษตรกรรม 105 1,691 437 2,233 6

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 238  1,108  338 1,684 7

ประมง 2  412 74 488 8

พาณิชย์นาวี  -  134  - 134 9

อุตสาหกรรมสิ่งทอ  - 24  - 24 10

อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี 12  5  - 17 11

รวม 45,391 89,299 9,819 144,509

ที่ม� : ข้อมูลรัฐ จากระบบ http://std2018.vec.go.thข้อมูลเอกชนจากระบบ http://pvis.vec.go.th
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  จ�กต�ร�งที่ 4.7 ผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา

รัฐ ปีการศึกษา 2563 ในภาพรวมมีจำานวนผู้เรียน 144,509 คน เมื่อพิจารณาเป็นประเภท 

วิชาพบว่า ประเภทวิชาอุตสาหกรรมเป็นอันดับ 1 มีจำานวนผู้เรียน 84,734 คน รองลงมา

ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จำานวน 35,332 คน ประเภทวิชาอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยว จำานวน 11,621 คน ประเภทวิชาคหกรรม จำานวน 4,912 คน และประเภทวิชา

ศิลปกรรม จำานวน 3,330 คน ตามละดับ

แผนภูมิ 4.3  จำานวนผู ้ เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐ  

ปีการศึกษา 2563 แยกประเภทวิชา 5 อันดับสูงสุด

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม/
บริหารธุรกิจ

อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว คหกรรม ศิลปกรรม

ปวช.
ปวส.
ป.ตรี
รวม

แสดงจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสถานศึกษาของรัฐ ปี 2563
แยกประเภทวิชา 5 อันดับสูงสุด

ปวช. ปวส. ป.ตรี รวม
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  (3) จำ�นวนผูเ้รียนอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คใีนสถ�นศกึษ�อ�ชีวศกึษ�เอกชน

แยกประเภทวิช� ปีก�รศึกษ� 2563 

ต�ร�งที่ 4.8   จำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

แยกประเภทวิชา ปีการศึกษา 2563

ประเภทวิช�
สถ�นศึกษ�อ�ชีวศึกษ�เอกชน

ปวช. ปวส. รวม อันดับ

พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 7,774 8,915 16,689 1

อุตสาหกรรม 1,901 4,235 6,136 2

อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 667 509 1,176 3

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 167 66 233 4

ศิลปกรรม 2  61 63 5

คหกรรม 17 12 29 6

อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี 7 2 9 7

รวม 10,535 13,800 24,335

ที่ม� : ข้อมูลรัฐจากระบบ http://std2018.vec.go.th ข้อมูลเอกชนจากระบบ http://pvis.vec.go.th

  จ�กต�ร�งที่ 4.8 ผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา

เอกชน ปีการศึกษา 2563 ในภาพรวมมีจำานวนผู้เรียน 24,335 คน เมื่อพิจารณาเป็น

ประเภทวิชาพบว่า ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจเป็นอันดับ 1 มีจำานวน 

ผู้เรียน 16,689 คน รองลงมาประเภทวิชาอุตสาหกรรม จำานวน 6,136 คน ประเภทวิชา

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว จำานวน 1,176 คน ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ จำานวน  

233 คน และประเภทวิชาศิลปกรรม 63 คน ตามลำาดับ
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แผนภูมิ 4.4  จำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน

ปีการศึกษา 2563 จำาแนกประเภทวิชา 5 อันดับสูงสุด

พาณิชยกรรม/
บริหารธุรกิจ

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

ศิลปกรรม

ปวช.
ปวส.
รวม

แสดงจ ำนวนผู้เรียนอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีสถำนศึกษำเอกชน ปี 2563 
แยกประเภทวิชำ 5 อันดับสูงสุด

ปวช. ปวส. รวม
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สรปุการศกึษาโดยภาพรวม จำานวนผูเ้รยีนอาชวีศกึษาระบบทวภิาคมีแีนวโน้ม

ระหว่างปีการศึกษา 2561 - 2563 เพิ่มมากขึ้น ทั้งจากสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐและ

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐจะมีจำานวนผู้เรียนสูงกว่า

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สัดส่วนผู้เรียนเปรียบเทียบกับระบบปกติอยู่ระหว่าง

ร้อยละ 20 - 21 สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนอยู่ระหว่างร้อย 6 - 7 ปีการศึกษา 

2563 ประเภทวิชาที่มีจำานวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 3 อันดับแรก จากมาก

ไปน้อยของสถานศกึษาอาชวีศึกษารฐั ได้แก่ อตุสาหกรรม พาณชิยกรรม/บรหิารธรุกจิ  

และอตุสาหกรรมท่องเท่ียว ในขณะทีส่ถานศกึษาอาชวีศกึษาเอกชน ได้แก่ พาณชิยกรรม/ 

บริหารธุรกิจ อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จำานวนภาคประกอบการ 

ทีร่่วมจดัอาชวีศกึษาในสถานศกึษาอาชวีศกึษารฐัมีแนวโน้มเพิม่ขึน้ สำาหรบัสถานศกึษา

อาชีวศึกษาเอกชนจำานวนภาคประกอบการยังไม่คงที่ 

      (2) สภ�พก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีในปัจจุบัน จากการศึกษา 

ข้อมลูและการสำารวจสภาพปัจจบุนัในด้าน 1) จุดแข็ง (Strength) หรือข้อได้เปรียบท่ีเกดิจาก 

สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา ลักษณะพิเศษหรือลักษณะเด่นของสถานศึกษาที่เอื้อต่อ

การประสบความสำาเร็จ และมีผลต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพด้วย

ความร่วมมอืกบัภาคประกอบการ 2) จดุอ่อน (Weakness) หรอืข้อจำากดั หรอืปัญหาทีเ่กดิมา

จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ท่ีส่งผลกระทบด้านลบต่อการจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 

และความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพที่สถานศึกษาจะต้องหาแนวทาง 

การแก้ไข 3) โอกาส (Opportunity) ความเป็นไปได้ของสถานศึกษาจากสภาพแวดล้อม

หรือปัจจัยภายนอกสถานศึกษาที่เอื้อประโยชน์ต่อการการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและ 

ความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ ท่ีเกื้อหนุนและส่งผลในทางท่ีดีกับ 

สถานศึกษา และ 4) อุปสรรค (Treat) ความเสี่ยง ภัยคุกคาม ข้อจำากัด หรือปัญหาของ 

สถานศกึษาจากสภาพแวดล้อมหรอืปัจจยัภายนอกองค์กรทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการจัดอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคีของสถานศึกษาและความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ นำามา

วิเคราะห์โดยใช้กรอบ The World Bank : SABER - Systems Approach for Better 

Education Results : Workforce Development, Framework and Tool Analysis  

ในด้านกรอบกลยุทธ์ (Strategies) การบริหารจัดการสู่คุณภาพ (System Oversight)  

และการจัดระบบการเรียนรู้ (System Delivery) ปรากฏผลแสดงตามตารางต่อไปนี้
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ต�ร�งที่ 4.9   ผลวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ SWOT ของสถานศึกษาที่จัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

จุดแข็ง (Strength)

กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

·	โครงสร้างหน่วยงานรองรับทั้งในระดับส่วนราชการ พื้นที่ และสถานศึกษา

·	คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) และ
คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ กรอ.อศ. (อ.กรอ.อศ.) มีความหลากหลาย
ทั้งมิติกลุ่มอาชีพและมิติพื้นที่

·	วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความสำาคัญกับระบบความร่วมมือ และมีการทำางานแบบ
มีส่วนร่วม

·	ผู ้บริหารทุกระดับให้ความสำาคัญต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ 
การยกระดับคุณภาพ

·	ครูได้รับการพัฒนาจากภาคประกอบการ และการสร้างการเรียนรู้กับครูฝึก

·	คุณค่าของอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา

ก�รบริห�รจัดก�ร
สู่คุณภ�พ

(System Oversight)

·	 หลกัสตูรฐานสมรรถนะอาชพีทัง้ในระดบั ปวช. ปวส. และปรญิญาตร ี(ต่อเนือ่ง)  
เน้นการฝึกงาน กำาหนดการฝึกอาชีพในระบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีก่ึงหนึ่ง
ของหลักสูตร ซึ่งจะเป็นข้อดีในบางสาขา หรือเป็นข้อจำากัดในบางสาขา

·	 หลักสูตรของอาชีวศึกษาทุกระดับ ยึดโยงกับมาตรฐานอาชีพ หรือมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาฯ กำาหนดสัดส่วน 
การเรียนรู้จากการฝึกปฏิบัติ ระดับปวช. ร้อยละ 70 ระดับ วส. ร้อยละ 60 
ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 60

·	 มาตรฐานอาชวีศกึษาระบบทวภิาคเีปน็แนวทางในการดำาเนินงานของสถานศกึษา 
ที่ชัดเจน

·	 เกณฑ์การประกันคุณภาพภายในอาชีวศึกษา ให้ความสำาคัญกับความสามารถ  
สมรรถนะทีเ่กดิจากการปฏบัิต ิและระบบความรว่มมอืในการจดัการอาชีวศึกษา
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จุดแข็ง (Strength)

ก�รจัดระบบ
ก�รเรียนรู้

(System Delivery)

·	 มีการจัดทำาแผนการเรียนรู้ร่วมกับภาคประกอบการ

·	 มีการกำาหนดเป้าหมายการเรียนรู้ตามสมรรถนะอาชีพร่วมกับภาคประกอบการ

·	 มีการพัฒนาครูฝึกในภาคประกอบการอย่างต่อเนื่อง

·	 ครูผู้สอนได้รับการพัฒนาจากภาคประกอบการ

·	 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูกับครูฝึกในภาคประกอบการ

·	 มีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพผู้สำาเร็จการศึกษาตามหลักสูตร

·	 มีการทดสอบมาตรฐานฝึกฝีมือแรงงานและมาตรฐานอาชีพ

·	 มีความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานศึกษาที่ประสบ 
ความสำาเร็จสามารถเป็นแบบอย่างได้

จุดอ่อน (Weakness) 

กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

·	 ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหค้วามสำาคญั การสง่เสรมิ สนบัสนนุการจดัอาชวีศกึษา
ระบบทวิภาคีในระดับที่แตกต่างกัน

·	 คุณค่าของอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ยังไม่เป็นที่ตระหนักกับผู้ปกครอง ผู้เรียน 
ชุมชนและสังคมจึงไม่เห็นความสำาคัญต่อการเข้าร่วมหรือสนับสนุนผู้เรียน  
การมีส่วนช่วยในการกำากับดูแลพฤติกรรมผู้เรียนร่วมกับสถานศึกษาและ 
ภาคประกอบการ ระบบอาชีวศกึษาจงึเป็นทางเลอืกลำาดบัรองในการสมคัรเรยีน

·	 ศักยภาพในการประสานประโยชน์ของภาคประกอบการและสถานศึกษายังไม่
เพียงพอ

·	 ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับแรงจูงใจยังไม่เป็นที่รับรู้ และนำาสู่การปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม

·	 การกำาหนดทศิทางการจัดหลักสตูรดำาเนนิการไดเ้ฉพาะระหวา่งสถานศกึษาและ
ภาคประกอบการคู่สัญญา 

·	 ข้อจำากัดด้านกลไกการทำางานระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ 
บางส่วนยังไม่ราบรื่น 

·	 กลไกหรือมาตรการจูงใจผู้เรียนในระบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคียังไม่เพียงพอ
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จุดอ่อน (Weakness) 

ก�รบริห�รจัดก�ร
สู่คุณภ�พ

(System Oversight)

·	 การบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษามีความเข้มแข็ง 
แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับศักยภาพ ความพร้อม และขีดความสามารถของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน

·	 สภาวะการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ครู และบุคลากร จากการบริหารบุคคลของ 
ส่วนกลาง ส่งผลต่อความร่วมมือที่ต่อเนื่อง 

·	 สถานศึกษาบางส่วนอยู่ห่างไกลจากภาคประกอบการ เป็นข้อจำากัดในการประสาน 
ความร่วมมือและจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

·	 กลไกการบริหารจัดการ การกำากับติดตามประเมินผล ยังไม่เพียงพอเหมาะสม
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง

·	 โครงสร้างพื้นฐานและระบบสนับสนุนด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ยังไม่สมบูรณ์

·	 ภาระงานของครูและบุคลากรมีมาก ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมของผู้เรียน
ที่จะเข้าฝึกอาชีพ

·	 ความไม่คลอ่งตวัและไมพ่ร้อมจากปัจจยัสิง่อำานวยความสะดวกในการประสานงาน 
ของบางสถานศึกษา

ก�รจัดระบบ
ก�รเรียนรู้

(System Delivery)

·	 การจัดรายวิชาเข้าสู่แผนการฝึกอาชีพในภาคประกอบการยังไม่ครอบคลุม
สมรรถนะบางรายการท่ีกำาหนดในหลักสูตร จำาเป็นต้องใช้นวัตกรรมการเรียนรู้
และการบริหารจัดการเพื่อลดช่องว่างดังกล่าว

·	 ระบบการฝึกอาชีพและการประเมินสมรรถนะยังไม่เชื่อมโยงกับการประเมิน
มาตรฐานอาชีพที่เกี่ยวข้อง

·	 Digital Content นวตักรรมและระบบสนบัสนนุการเรยีนรูใ้นการจดัอาชวีศกึษา
ระบบทวิภาคีเฉพาะสาขา ยังไม่เพียงพอในการส่งเสริมการเรียนรู้

·	 ยังไม่มีระบบรองรับต่อการปรับตัวในสถานการณ์วิกฤตตามสภาวะปกติใหม่ 
(New Normal)

·	 การนิเทศอาชีวศึกษาดำาเนินการไม่ได้เต็มที่ด้วยข้อจำากัดด้านเวลา ระยะทาง 
และยานพาหนะ จำาเป็นต้องใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาช่วย

·	 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในปัจจุบัน กลุ่มเป้าหมายจำากัดอยู่ที่ผู้เรียน 
ในระบบ กำาลังคนในภาคแรงงานนอกระบบการศึกษาไม่สามารถเข้าถึง ควรจัด 
ระบบบริหารจัดการหลักสูตรขยายโอกาสไปยังกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวด้วย
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โอก�ส (Opportunity) 

กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

·	 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา

·	 พระราชบัญญัติพัฒนาฝีมือแรงงาน

·	 พระราชกฤษฎีกาประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นภาษี

·	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษากับระดับสมรรถนะใน 
การปฏบิติังาน ตามกรอบคณุวฒิุวชิาชีพ มาตรฐานฝมีอืแรงงาน มาตรฐานองคก์ร
วิชาชีพ หรือมาตรฐานสากล

·	 นโยบายทุกระดับให้ความสำาคัญต่อการผลิตและพัฒนากำาลังคนอาชีวศึกษา

·	 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากบริบทความเปลี่ยนแปลง และนโยบาย 
การผลักดันกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ส่งผลต่อความต้องการกำาลังคน
ระดับอาชีวศึกษาสูงขึ้น

·	 แนวโน้มการให้การสนับสนุนจากภาคประกอบการ ให้การสนับสนุนการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพิ่มมากขึ้น

ก�รบริห�รจัดก�ร
สู่คุณภ�พ

(System Oversight)

·	 มีกรอบคุณวุฒิวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการออกแบบ 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่เชื่อมโยงกันเชิงระบบ ตั้งแต่การพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะอาชีพ การจัดการเรียนรู้ การฝึกทักษะประสบการณ์ 
และการประเมินสมรรถนะผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

·	 มีการพัฒนาระบบการทดสอบความพร้อมในการเข้าสู่โลกอาชีพของผู้สำาเร็จ 
การศึกษา

·	 มีการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพและรับรองมาตรฐานการอาชีวศึกษา
จากองค์กรภายนอก
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โอก�ส (Opportunity) 

ก�รจัดระบบ
ก�รเรียนรู้

(System Delivery)

·	 ผู้สำาเร็จการศึกษามีโอกาสได้งานทำาสูงขึ้น และได้รับค่าตอบแทนตามสมรรถนะ

·	 รูปแบบการเรียนรู้มีความหลากหลาย และเชื่อมโยงกับความก้าวหน้าในอาชีพ

·	 อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ทำาให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคร ู
ครูฝึกกับผู้เรียน

·	 อาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีทำาใหเ้กดิการพฒันาสมรรถนะอาชพีและความพรอ้ม
ในการเข้าสู่อาชีพ

·	 อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ทำาให้เกิดการพัฒนา การสั่งสมและการขยายผล 
องค์ความรู้ในแต่ละสาขาอาชีพ

อุปสรรค (Treat)

กรอบกลยุทธ์
(Strategies)

·	 ความซับซ้อนของระบบราชการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เป็นข้อจำากัดใน 
การส่งเสริมความร่วมมือ

·	 ขาดฐานข้อมูลระดับชาติ พื้นที่ และกลุ่มอาชีพ สำาหรับใช้ในการวางแผน 
ความตอ้งการกำาลงัคน (ภาคประกอบการทีจ่ดัอาชวีศกึษาระบบภาคจีะมขีอ้มลู
เฉพาะแหง่เทา่นัน้) การแก้ปญัหาด้านขอ้มลูกำาลังคนของภาครฐั และหนว่ยงาน
ที่เป็นเจ้าภาพหลักยังไม่เป็นระบบที่สมบูรณ์และต่อเนื่องในระดับที่สามารถนำา
ไปใช้ได้

·	 ขาดองค์กรและกลไกระดับชาติ ท่ีรับผิดชอบ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

·	 ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีที่ชัดเจน รวมทั้งระบบสนับสนุนการฝึกอาชีพ หรือกองทุนการฝึกอาชีพ

·	 ขาดมาตรการการเสริมสร้างแรงจูงใจ และการสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในภาคประกอบการมาเป็นผู้สอนในสถานศึกษา

·	 ขาดมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสนับสนุนการทำางานร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษาและภาคประกอบการ โดยเฉพาะด้านการยกระดับคุณภาพของ 
ภาคประกอบการ และปัจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 

·	 ค่าตอบแทนจากการเรียนรูปแบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไม่แตกต่างจาก
หลักสูตรปกติ จึงไม่จูงใจให้ผู้เรียนเลือกเรียนในระบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
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ก�รบริห�รจัดก�ร
สู่คุณภ�พ

(System Oversight)

·	 การขาดแคลนอัตรากำาลัง ส่งผลกระทบต่อภาระงานและคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี 

·	 ภาคประกอบการที่มีคุณภาพ มีจำานวนจำากัด

·	 หลักเกณฑ์ค่าตอบแทนเกินภาระงาน และค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคียังไม่เหมาะสม 

ก�รจัดระบบ
ก�รเรียนรู้

(System Delivery)

·	 สถานการณ์การระบาดโรคตดิเชือ้ COVID - 19 สง่ผลตอ่การเขา้รับการฝกึอาชพี 
และความพร้อมของภาคประกอบการ

·	 ครูฝึกในภาคประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจในเป้าหมายการเรียนรู้ตาม
หลักสูตร

·	 ภาคประกอบการบางแหง่รว่มจดัอาชวีศึกษาโดยไมค่ำานงึถงึการฝกึประสบการณ ์
ที่หลากหลายของผู้เรียนในระหว่างฝึกอาชีพ โดยเน้นการใช้ประโยชน์ผู้เรียน
ทดแทนแรงงาน
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ผลก�รศึกษ�จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ

อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีผลต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อ

นำาไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนากลยุทธ์ และข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยสรุปดังนี้

จุดแข็ง (Strength) หรือข้อได้เปรียบท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน 

สถานศึกษา ลกัษณะพิเศษหรอืลกัษณะเด่นของสถานศกึษาทีเ่อือ้ต่อการประสบความสำาเรจ็  

และส่งผลดีต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคแีละความรว่มมือกับภาคประกอบการ 

อย่างมีคุณภาพ ได้แก่ โครงสร้างหน่วยงานท้ังส่วนกลาง พ้ืนท่ี และสถานศึกษา 

รวมทั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง วัฒนธรรมองค์กรที่ให้

ความสำาคัญต่อระบบความร่วมมือ ครูผู้สอนได้รับการพัฒนาจากภาคประกอบการ  

ทุกฝ่ายเห็นคุณค่าของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หลักสูตรฐานสมรรถนะอาชีพ 

ทีเ่ชือ่มโยงกบัมาตรฐานอาชพี เน้นการฝึกอาชพีโดยให้นำา้หนักเวลาทีอ่ยูใ่นภาคประกอบการ 

ถึงร้อยละ 50 ของเวลาเรียนท้ังหมด มาตรฐานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เกณฑ์ 

การประกนัคณุภาพภายในอาชวีศกึษา ให้ความสำาคญักบัความสามารถและสมรรถนะ 

ที่เกิดจากการปฏิบัติและระบบความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา และการปฏิบัติ

ในกระบวนการสำาคัญ

โอก�ส (Opportunity) ความเป็นไปได้ของสถานศึกษา จากสภาพแวดล้อม

หรือปัจจยัภายนอกสถานศกึษา ทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อการการจัดอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี 

และความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่างมีคุณภาพ ได้แก่ กฎหมายด้านการศึกษา

รองรับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี นโยบายส่งเสริมสนับสนุนชัดเจน กรอบและ

มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง แนวโน้มการสนับสนุนจากภาคประกอบการร่วมจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวภิาคีเพิม่มากข้ึน ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิจากบรบิทความเปลีย่นแปลง

และนโยบายการผลักดันกลไกด้านเศรษฐกิจส่งผลต่อความต้องการกำาลังคนระดับ

อาชีวศึกษาสูงขึ้น ทิศทางของการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมุ่งวัดความพร้อมของ 

ผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาในการเข้าสู่งาน ระบบการประเมินคุณภาพและรับรองมาตรฐาน

การอาชีวศึกษาจากองค์กรภายนอก ให้ความสำาคัญกับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง
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จุดอ่อน (Weakness) หรือข้อจำากัดหรือปัญหาที่เกิดจากสภาพแวดล้อม

ภายในองค์กร ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและความร่วมมือ

กับภาคประกอบการอย่างมคีณุภาพ ซึง่สถานศกึษาจะต้องหาแนวทางการแก้ไข ได้แก่ 

ความสำาเร็จของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผู้ที่มีบทบาทสำาคัญ คือ ผู้บริหาร 

สถานศึกษาแต่ละสถานศึกษามีการสนับสนุนแตกต่างกัน การสื่อสารสร้างการรับรู้  

ความรูค้วามเข้าใจ ยงัเป็นจดุอ่อนทีส่ำาคญั ผู้ปกครองยงัไม่ตระหนกัในคณุค่าเท่าทีค่วร 

อีกทั้งการประสานประโยชน์ระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการยังไม่เกิดผล 

เป็นรูปธรรม การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ครู และบุคลากร (จากการบริหารบุคคลของ

ส่วนกลาง) และภาระงานครูส่งผลต่อความร่วมมือที่ต่อเนื่อง ภาคประกอบการที่มี

คุณภาพในท่ีตั้งสถานศึกษามีจำากัด ความห่างไกลจากภาคประกอบการเป็นอุปสรรค 

ขาดกลไกการติดตามประเมนิผลทีม่ปีระสทิธภิาพ ความไม่พร้อมด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการสื่อสารและการเรียนรู ้  และครูฝ ึกใน 

ภาคประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจในเป้าหมายการเรียนรู้ตามหลักสูตร

อุปสรรค (Threats) ความเสี่ยง ภัยคุกคาม ข้อจำากัด หรือปัญหาต่าง ๆ ของ

สถานศึกษาจากสภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกองค์กร ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาและความร่วมมือกับภาคประกอบการอย่าง 

มคีณุภาพ ได้แก่ ไม่มฐีานข้อมลูระดบัชาตสิำาหรบัใช้ในการวางแผนความต้องการกำาลงัคน  

องค์กรและกลไกระดับชาติที่รับผิดชอบ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาระบบ 

ทวภิาค ีกฎหมายส่งเสรมิโดยเฉพาะ มาตรการส่งเสริมจูงใจภาคประกอบการให้เข้ามา

มีส่วนร่วมยังไม่เพียงพอ ค่าตอบแทนจากการเรียนรูปแบบอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ไม่แตกต่างจากหลกัสตูรปกต ิจงึไม่จงูใจให้ผูเ้รยีนเลอืกเรยีนในระบบอาชวีศกึษาระบบ

ทวิภาคี อัตรากำาลังครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นปัญหาวิกฤติ ส่งผลกระทบ

ต่อภาระงานและคุณภาพ ภาคประกอบการที่มีคุณภาพมีจำานวนจำากัด หลักเกณฑ์ 

ค่าตอบแทนเกนิภาระงานและค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี

ยงัไม่เหมาะสม ภาคประกอบการบางแห่งร่วมจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคโีดยไม่คำานงึ

ถึงการฝึกประสบการณ์ท่ีหลากหลายของผู้เรียนในระหว่างฝึกอาชีพ โดยเน้นการใช้

ประโยชน์ผู้เรียนทดแทนแรงงาน
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จากผลการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้นนี้ นำาไปใช้ประกอบการกำาหนดกลยุทธ์

ในการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ เพื่อตอบสนอง 

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อไป

4.1.5 บทเรียนคว�มสำ�เร็จของก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี

    การถอดบทเรยีนความสำาเรจ็จากสถานศกึษาทีจั่ดอาชวีศกึษาระบบทวภิาคี

ในสาขาอาชีพตามแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคน ในสาขาอาชีพที่มี 

ความจำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ 7 สาขาอาชพี โดยทำาการคดัเลอืกสถานศกึษาทีม่ ี

ความสำาเร็จซึ่งพิจารณาจากระบบความร่วมมือที่เข้มแข็ง และคุณภาพผู้สำาเร็จอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีเชิงประจักษ์ จำานวน 14 แห่ง ดังมีรายชื่อสาขาอาชีพ สถานศึกษา สาขาวิชา

ที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้

ต�ร�งที่ 4.10   สาขาอาชพี สถานศึกษาเป้าหมาย และสาขาวชิาในกลุม่เป้าหมาย ทีท่ำาการศกึษา

ส�ข�อ�ชีพ สถ�นศึกษ�เป้�หม�ย ส�ข�วิช�ที่อยู่ในกลุ่มเป้�หม�ย

1) โลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน 1) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี ·	สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบำารุงระบบขนส่งทางราง 
สาขางานซ่อมบำารุงระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม

2) วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี ·	สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบำารุงระบบขนส่งทางราง 
สาขางานซ่อมบำารุงระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม

2) โลจิสติกส์และซัพพลายเชน 1) วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี ·	สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์

2) วิทยาลัยพณิชยการบางนา ·	สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์

3) หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 1) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ ·	สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์

2) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี ·	สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์

4)  เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารและดิจิทัลคอนเทนต์

1) วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ ·	สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ

2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น ·	สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ

5) อาหารและเกษตร 1) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี ·	สาขาวิชาเทคโนโลยีเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า

·	สาขาวิชาสัตวศาสตร์

2) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
มหาสารคาม

·	สาขาวิชาเทคโนโลยีผลิตสัตว์

·	สาขาวิชาสัตวศาสตร์
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ส�ข�อ�ชีพ สถ�นศึกษ�เป้�หม�ย ส�ข�วิช�ที่อยู่ในกลุ่มเป้�หม�ย

6) ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงาน
และพลังงานทดแทน

1) วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด ·	สาขาวิชาปิโตรเคมี

1) วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี ·	สาขาวิชาไฟฟ้า

·	สาขางานเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้า

7) แม่พิมพ์ 1) วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม ·	สาขาวิชาเทคโนโลยีแม่พิมพ์

·	 สาขาวิชาเทคนิคการผลิต (สาขางานแม่พิมพ์โลหะ และ 
สาขางานแม่พิมพ์พลาสติก)

วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี ·	สาขาวิชาเทคโนโลยีแม่พิมพ์

·	 เทคนิคการผลิต (สาขางานแม่พิมพ์โลหะ และสาขางาน 
แม่พิมพ์พลาสติก)

ต�ร�งที่ 4.11  จำานวนภาคประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

ส�ข�อ�ชีพ/ส�ข�วิช�
กลุ่มเป้�หม�ย

สถ�นศึกษ�

จำ�นวนสถ�นประกอบก�ร 
ที่ร่วมมือเฉพ�ะ

ส�ข�อ�ชีพ 
กลุ่มเป้�หม�ย

ขน�ด

ใหญ่ กล�ง เล็ก

1) โลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน 1) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 8 6 1 1

2) วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี 2 1 1

2) โลจิสติกส์และซัพพลายเชน 1) วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี 4 4

2) วิทยาลัยพณิชยการบางนา 17 1 2 14

3) หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 1) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 6 6

2) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 27 7 18 2

4)  เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และดิจิทัล 
คอนเทนต์

1) วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 5 1 4

2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น 9 5 2 2

5) อาหารและเกษตร 1) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี 4 4

2) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมหาสารคาม 7 1 6

6)  ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงาน 
และพลังงานทดแทน

1) วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด 6 6

2) วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี 1 1

7) แม่พิมพ์ 1) วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม 15 15

2) วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี 2 1 1
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ต�ร�งที่ 4.12 รายชื่อภาคประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีรายสถานศึกษา
1) โลจิสติกส์โครงสร้�งพื้นฐ�น

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยเทคนิคชลบุรี

1) โรงงานมักกะสัน การรถไฟแห่งประเทศไทย ระบบราง ใหญ่ /

2) บริษัท นิวเรลโรดเทคโนโลยี จำากัด ระบบราง กลาง /

3) บริษัท ทรานส์ไทย เรลเวย์ จำากัด ระบบราง ใหญ่ /

4) บริษัท อิตาเลียนไทยดีเวลล็อปเม้นท์ จำากัด (มหาชน) ระบบราง ใหญ่ /

5) สถานีรถไฟฟ้าศรีราชา ระบบราง เล็ก /

6) รถไฟฟ้า Airport Rail Link ระบบราง ใหญ่ /

7) รถไฟฟ้าสายสีชมพู ระบบราง ใหญ่ /

8) กรมการขนส่งทางราง ระบบราง ใหญ่ /

(2) วิทย�ลัยเทคนิคสุร�ษฎร์ธ�นี

1) บริษัท ทริพเพิล เอ็กซ์เพิร์ท จำากัด ติดตั้ง/ซ่อมบำารุง
ระบบขนส่งทางราง

เล็ก /

2) บริษัท อาร์ วี ที เวิร์คเกอร์ กรุ๊ป ดีเวลลอปเมนต์ จำากัด ติดตั้ง/ซ่อมบำารุง
ระบบขนส่งทางราง

กลาง /
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  2) โลจิสติกส์และซัพพล�ยเชน

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยอ�ชีวศึกษ�อุดรธ�นี

1) บริษัท โฮมโปรดักส์เซ็นเตอร์ จำากัด (มหาชน) ค้าปลีก ใหญ่ /

2) บริษัท เมกา โฮม เซ็นเตอร์ จำากัด ค้าปลีก ใหญ่ /

3) บริษัท ซันสตาร์ แมเนจเม้นท์ จำากัด ค้าส่ง - ค้าปลีก ใหญ่ /

4) บริษัท ดูโฮม จำากัด (มหาชน) สาขาบางบัวทอง ค้าปลีก ใหญ่ /

(2) วิทย�ลัยพณิชยก�รบ�งน�

1) บริษัท พรีเมียร์ มาร์เก็ตติ้ง จำากัด (มหาชน) คลังสินค้า ใหญ่ /

2) บริษัท เอก - ชัย ดีสทริบิวชั่นซิสเทม จำากัด สาขาสมุทรปราการ คลังสินค้า กลาง /

3) บริษัท เอก - ชัย ดีสทริบิวชั่นซิสเทม จำากัด สาขาพัฒนาการ คลังสินค้า กลาง /

4) บริษัท คาบูกิ คอเปอร์เรชั่น จำากัด คลังสินค้า เล็ก /

5) บริษัท ไมเนอร์ ดีคิว จำากัด คลังสินค้า เล็ก /

6) ห้างหุ้นส่วนจำากัด ศรีสุขเทรดดิ้ง 2016 คลังสินค้า เล็ก /

7) ห้างหุ้นส่วนจำากัด สุภาพรรณรัตน์ คลังสินค้า เล็ก /

8) บริษัท ไทยคอมแอร์ แอนด์ คอนสทรัคชั่น จำากัด คลังสินค้า เล็ก /

9) ร้านสเวนเซ่นส์ สาขาบิ๊กซีอ่อนนุช คลังสินค้า เล็ก /

10) เทสโก้ โลตัส เอ็กซ์เพรส สาขาด่านสำาโรง 17 คลังสินค้า เล็ก /

11) บริษัท ศรีพิพัฒน์ เอ็นจิเนียริ่ง จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /

12) บริษัท บี.พี. โปรเซอร์วิส จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /

13) บริษัท ฟาร์อีสท์ คอนทรานส์ จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /

14) บริษัท บิส โอเชี่ยน โลจิสติกส์ จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /

15) บริษัท อีสท์ - เวสท์ โลจิสติกส์ จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /

16) บริษัท อินทิกริตี้ โลจิสติกส์ (ประเทศไทย) จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /

17) บริษัท สไมล์ อินเตอร์ทรานส์ จำากัด ตัวแทนออกของ เล็ก /



สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร154

  3) หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยเทคนิคสัตหีบ

1) บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จำากัด เคมีภัณฑ์ ปิโตรเคมี ใหญ่ /

2) บริษัท โรเบิร์ตบ๊อชออโตโมทีฟเทคโนโลยี (ประเทศไทย) จำากัด อุตสาหกรรมยานยนต์ ใหญ่ /

3) บริษัท คอนติเนนทอลไทร์ส (ประเทศไทย) จำากัด ธุรกิจยางรถยนต์ ใหญ่ /

4) บริษัท ฟอร์ดมอเตอร์คัมปะนี (ประเทศไทย) จำากัด อุตสาหกรรมยานยนต์ ใหญ่ /

5) บริษัท บีเอ็มดับเบิ้ลยู แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำากัด อุตสาหกรรมยานยนต์ ใหญ่
/

6) บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จำากัด (มหาชน) ผลิตและจำาหน่ายนำ้ามัน
ไบโอดีเซล

ใหญ่
/

(2) วิทย�ลัยเทคนิคมีนบุรี

1) ห้างหุ้นส่วนจำากัด พัดชา ดิจิตอล ซิสเท็ม อุตสาหกรรม เล็ก /

2) บริษัท อาซาฮีแมชชีน จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

3) บริษัท เรดิคอน จำากัด อุตสาหกรรม ใหญ่ /

4) บริษัท ยูเนี่ยนสแตนเลสสติสโปรดักส์ จำากัด อุตสาหกรรม ใหญ่ /

5) บริษัท บีกิมแอร์คอนดิชันนิ่ง จำากัด อุตสาหกรรม ใหญ่ /

6) บริษัท พีซี เทคนิคคอล คอนโทรด จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

7) บริษัท ซีฟโก้ จำากัด (มหาชน) อุตสาหกรรม กลาง /

8) บริษัท นำาวัฒนาแพ็คแอนพริ้นท์ จำากัด อุตสาหกรรม เล็ก /

9) บริษัท พีเอ็นทีโมลด์ จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

10) บริษัท โคฮอร์ทเซลล์แอนด์เซอร์วิส จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

11) บริษัท แกรนด์แชมเปี้ยน จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

12) บริษัท แมสออโตเมชั่น จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

13) บริษัท เทคเอ็นซี จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

14) บริษัท เอ็นทีเกรทโพลิเมอร์ส จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

15) บริษัท ยูไนเต็ดฟลูอิคอมโพแนนท์ จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

16) บริษัท มิกิไซมิสอินเตอร์เนชั่นแนล จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 155

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

17) บริษัท เอ็มเคแอลจิวเวอรี่อินเตอร์เนชั่นเนล จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

18) บริษัท เอ็นเจอุตสาหกรรม จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

19) บริษัท ชายน์นิ่งโกลด์ จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

20) บริษัท ไทยแลนด์เทคโนซัพพลาย จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

21) บริษัท สุพีเรียเมททรัลแอนด์เอ็นจิเนียริ่ง จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

22) ห้างหุ้นส่วนจำากัด กฤชกร เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ซัพพลาย อุตสาหกรรม กลาง /

23) บริษัท ซีเอส โพรเฟสชันนอล จำากัด อุตสาหกรรม กลาง /

24) บริษัท ซีเมนต์โมบิดิตี้ประเทศไทย จำากัด อุตสาหกรรม ใหญ่ /

25) บริษัท เฟดเดอร์ลอิเล็คเท็ค จำากัด อุตสาหกรรม ใหญ่ /

26) บริษัท ปริ้นเฉาไทร์รับเบอร์ประเทศไทย จำากัด อุตสาหกรรม ใหญ่ /

27) บริษัท เอสเอ็นซีไพยองซาน จำากัด (มหาชน) อุตสาหกรรม ใหญ่ /
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  4) เทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื่อส�ร และดิจิทัลคอนเทนต์

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยเทคนิคเชียงใหม่

1) บริษัท Soft Square 1999 จำากัด เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์

เล็ก /

2) บริษัท DZentricจำากัด เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์

เล็ก /

3) บริษัท Intelligent Business Solution จำากัด เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์

เล็ก /

4) บริษัท Prosoft ERP จำากัด เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์

กลาง /

5) บริษัท Educatique Corporation จำากัด เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์

เล็ก /

(2) วิทย�ลัยอ�ชีวศึกษ�ขอนแก่น

1) บริษัท ไทยพิพัฒน์ ฮาร์ดแวร์ จำากัด ICT ใหญ่ /

2) บริษัท ซีเอส ทีเดีย จำากัด ICT กลาง /

3) บริษัท ไอที คอมซายน์ จำากัด ICT เล็ก /

4) บริษัท นิปโป เมคคาทรอนิกส์ (ไทยแลนด์) จำากัด ICT ใหญ่ /

5) บริษัท โฮมโปรดักส์ เซ็นเตอร์ จำากัด (มหาชน) ICT ใหญ่ /

6) บริษัท ดิจิด เทคโนโลยี จำากัด ICT เล็ก /

7) บริษัท วันจีโอ เซอร์เวย์ จำากัด จัดการข้อมูล กลาง /

8) บริษัท ซิสโก้ ซิสเต็ม (ประเทศไทย) จำากัด ICT ใหญ่ /

9)  สมาคมการค้าซอฟต์แวร์และธุรกิจนวัตกรรมภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ

องค์กรภาคธุรกิจ ICT
ใหญ่

/
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5) อ�ห�รและเกษตร

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี

1) ศูนย์เพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า ด่านช้างกรีนฟาร์ม ผลิตเพาะพันธุ์สัตว์นำ้า เล็ก /

2) ศูนย์วิจัยอาหารมีชีวิต ผลิตอาหารสัตว์นำ้ามีชีวิต เล็ก /

3) ห้างหุ้นส่วนจำากัด เสรีภาพการเกษตร ผลิตเพาะพันธุ์สัตว์นำ้า เล็ก /

4) ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงนำ้าจืดสุพรรณบุรี วิจัยและพัฒนาการผลิตสัตว์
นำ้าจืด

เล็ก
/

(2) วิทย�ลัยเกษตรและเทคโนโลยีมห�ส�รค�ม

1) บริษัท นำ้าตาลมิตรผล จำากัด ธุรกิจอ้อยและพลังงาน ใหญ่ /

2) เครือเบทาโกร เลี้ยงสัตว์และแปรรูป ใหญ่ /

3) บริษัท จตุรภัทรสตีล 2017 โรงงานเหล็ก กลาง /

4) บริษัท บูลย์เกียรติ จำากัด (เขาใหญ่ฟาร์มวิลเลจ) จำากัด ธุรกิจโรงแรมที่พักและท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ

กลาง /

5) โรงแรมสลิพวิธมี ดีไซน์โฮเทล แอทป่าตองภูเก็ต ธุรกิจโรงแรมที่พักและท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ

กลาง /

6) โรงแรมดิอัสลี่ย์ พลาซ่า ป่าตอง โฮเต็ล แอนด์สปา ภูเก็ต ธุรกิจโรงแรมที่พักและท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ

กลาง /

7) โรงแรม ไอคอน ภูเก็ต ธุรกิจโรงแรมที่พักและท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ

กลาง /
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6) ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังง�นและพลังง�นทดแทน

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยเทคนิคม�บต�พุด

1) บริษัท PTT GC. จำากัด (มหาชน) ปิโตรเคมีและโรงกลั่นนำ้ามัน ใหญ่ /

2) บริษัท SPRC จำากัด โรงกลั่นนำ้ามัน ใหญ่ /

3) บริษัท ดาวเคมิคอล จำากัด ปิโตรเคมี ใหญ่ /

4) บริษัท SCG Chemical จำากัด ปิโตรเคมี ใหญ่ /

5) บริษัท Thai Oil จำากัด โรงกลั่นนำ้ามัน ใหญ่ /

6) บริษัท อูเบะเคมิคอลส์ จำากัด ปิโตรเคมี ใหญ่ /

(2) วิทย�ลัยเทคนิคสระบุรี 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผลิตไฟฟ้า ใหญ่ /

7) แม่พิมพ์

ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

(1) วิทย�ลัยเทคนิคสมุทรสงคร�ม

1) บริษัท คอนฟา จำากัด ประกอบกิจการผลิต และ
จำาหน่ายชิ้นส่วนโลหะ

ใหญ่ /

2) บริษัท เอส.อาร์.ไวร์คัท จำากัด ผลิตชิ้นส่วนโลหะทุกชนิด รับทำา
แม่พิมพ์ รับตัดไวร์คัท

ใหญ่ /

3) บริษัท ที.พี โมลด์แอนด์พาร์ท จำากัด ออกแบบผลิตแม่พิมพ์
ฉีดพลาสติก

ใหญ่ /

4) บริษัท เทคนิเชี่ยน โมลด์ โมเดิร์น จำากัด ประกอบกิจการรับจ้างและ
จำาหน่าย โมลด์ แม่พิมพ์

ใหญ่
/

5) บริษัท วี.อาร์.พลาสติก ดินดัสเตรียล จำากัด ผลิตอุปกรณ์และเครื่องใช้ต่าง ๆ 
ด้วยพลาสติกทุกชนิด

ใหญ่ /

6) บริษัท เอสแอล พลาสติก อินดัสเตรียล จำากัด ผลิตชิ้นส่วน และบรรจุภัณฑ์
พลาสติก (ฉีด/เป่า)

ใหญ่ /

7) บริษัท ชิแบคส์ เอ็นจิเนียริ่ง จำากัด ผลิต และจำาหน่าย
แม่พิมพ์ทุกชนิด

ใหญ่ /
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ร�ยชื่อภ�คประกอบก�ร
ลักษณะกิจก�ร ขน�ด

กิจก�ร

ที่ตั้ง

ในเขตง�น นอกเขตง�น

8) บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร์ จำากัด ขายส่งและผู้ผลิตชิ้นส่วนและ
อะไหล่รถยนต์

ใหญ่ /

9) บริษัท ซี.เอช.โมลด์ จำากัด กลึงโลหะ ผลิตพลาสติก ใหญ่ /

10) บริษัท พี พี เอส เดเวลอปเมนท์โปรดิ๊วซ์ จำากัด ผลิตแม่พิมพ์โลหะทุกชนิด ใหญ่ /

11) บริษัท พีวายเค. ทูล แอนด์ ดาย จำากัด ผลิตแม่พิมพ์ ปั๊มขึ้นรูปโลหะ ใหญ่ /

12) บริษัท สุทธิพงษ์เอ็นจิเนียริ่ง จำากัด ผลิตอะไหล่ ซ่อม เครื่องปิดฝา 
กระป๋อง

ใหญ่ /

13) บริษัท ดุสิตกลการ จำากัด ผลิตและจำาหน่ายแม่พิมพ์ กลึง
งานโลหะ

ใหญ่
/

14) บริษัท วรรณา เทรดดิ้งแมชชีนเนอรี่ จำากัด กลึงชิ้นส่วนงานและงานเชื่อม
โครงสร้างทั่วไป

ใหญ่ /

15) ห้างหุ้นส่วนจำากัด สุวรรณการช่าง ทีทีเจ ผลิตชิ้นส่วนประกอบสำาหรับ 
ยานยนต์และเครื่องยนต์

ใหญ่ /

(2) วิทย�ลัยเทคนิคสุพรรณบุรี

1) บริษัท เฟดเดอรัลอิเลคตริด จำากัด เครื่องใช้ไฟฟ้า ใหญ่ /

2) บริษัท เทอร์มินอลลักส์ จำากัด ชิ้นส่วนรถยนต์ เล็ก /

หม�ยเหตุ 
1.  การจำาแนกขนาดกิจการใช้เกณฑ์สำานักงานสถิติแห่งชาติ กิจการขนาดเล็กแรงงานตำ่ากว่า 50 คน ขนาดกลาง

แรงงาน 50 - 200 คน ขนาดใหญ่ แรงงานมากกว่า 200 คน
2. ที่ตั้ง 2.1 กรณีภาคประกอบการที่ตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรม ให้ระบุชื่อเขตอุตสาหกรรม

2.2 กรณีเป็นสาขา/สาขางานด้านธุรกิจหรือบริการ ให้ระบุว่าในตัวเมืองหรือนอกตัวเมือง

ประเด็นที่ทำาการถอดบทเรียน ได้แก่ 1) วิธีดำาเนินงานที่ทำาให้เกิดความสำาเร็จ และ

จดุเด่น (Highlights) ของการจดัอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ีและ 2) ปัจจยัความสำาเรจ็ทีส่ำาคญั 

(Key Success Factors) นำามาวเิคราะห์โดยใช้กรอบ The World Bank : SABER - Systems 

Approach for Better Education Results : Workforce Development, Framework 

and Tool Analysis ในด้านกรอบกลยุทธ์ (Strategies) การบริหารจัดการสู่คุณภาพ  

(System Oversight) และการจัดระบบการเรียนรู้ (System Delivery) การสังเคราะห ์

เนือ้หาเฉพาะรายการท่ีมกีารปฏิบัตงิานเป็นไปในแนวทางเดียวกนัจนเกดิความสำาเร็จ ปรากฏผล 

แสดงตามตาราง ต่อไปนี้
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ต�ร�งที่ 4.13  ผลการสังเคราะห์เนื้อหาเพื่อถอดบทเรียนความสำาเร็จของสถานศึกษา 

กลุ่มเป้าหมาย

กรอบก�ร 
ดำ�เนินง�น

คว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�นจัดก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี

วิธีดำ�เนินง�นที่ทำ�ให้เกิดคว�มสำ�เร็จ และ 
จุดเด่น (Highlights) ก�รจัดอ�ชีวศึกษ� 

ระบบทวิภ�คี

ปัจจัยคว�มสำ�เร็จที่สำ�คัญ 
(Key Success Factors)

1)  มิติกรอบ
กลยุทธ์
(Strategies)

·	สถานศึกษาและภาคประกอบการร่วมกัน 
สร้างระบบความร่วมมือที่เข้มแข็ง และมี 
ส่วนร่วมกันในทุกกระบวนก�รทำ�ง�น ตั้งแต่ 
การวิเคราะห์สมรรถนะผู้เรียนตามความต้องการ 
ของภาคประกอบการ การจัดหลักสูตร 
แผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ กระบวนการ
คัดเลือกผู้เรียน การเตรียม 
ความพร้อมผู้เรียน การฝึกอาชีพ ระบบ 
การดูแลผู้เรียนร่วม การนิเทศติดตาม  
การประเมินสมรรถนะผู้เรียน และการส่งเสริม
การมีงานทำาเมื่อสำาเร็จการศึกษา

·	ผู้ปฏิบัติง�นทุกระดับและทุกภ�คส่วน 
ที่เกี่ยวข้องเข้าใจระบบ หน้าที่ความรับผิดชอบ
แต่ละฝ่ายชัดเจน และให้ความร่วมมือ

·	มีคณะกรรมก�รบริห�รความร่วมมือใน 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งมี 
องค์ประกอบครอบคลุมทั้งระดับบริหาร  
และระดับปฏิบัติการ

·	มีการว�งระบบบริห�รจัดก�ร ก�รกำ�กับ 
ดูแล และติดต�มประเมินผลความร่วมมือ

·	จัดให้มีการประชุมอย่�งสมำ่�เสมอโดยมี
ว�ระพิจ�รณ�ต�มห้วงเวล�ที่เหมาะสมกับ
กิจกรรมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

·	มีคว�มร่วมมืออย่�งเข้มแข็งกับภ�ค 
ประกอบก�รที่หล�กหล�ย รวมทั้งองค์กร
วิชาชีพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหนุน
เสริมการดำาเนินงานในสาขา/สาขางาน 
เป้าหมาย

·	กระบวนก�รทำ�ง�นร่วมกันทั้งในระดับ
นโยบ�ยและระดับปฏิบัติ ระหว่าง  
หน่วยงานในระดับบน ได้แก่ สำานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
สำานักงานใหญ่ภาคประกอบการ องค์กร
วิชาชีพที่มีส่วนสนับสนุน และระดับปฏิบัติ
ของสถานศึกษาและภาคประกอบการ 
เชิงพื้นที่ รวมทั้งมีหน่วยงานสนับสนุนจาก
ส่วนกลางเพื่อหนุนเสริมการดำาเนินงาน

·	สถานศึกษาบางแห่งเชื่อมโยงก�รทำ�ง�น
กับ อ.กรอ.อศ. กลุ่มอ�ชีพ และองค์กร
วิช�ชีพที่เกี่ยวข้อง ทำาให้มีโอกาส 
เข้าถึงภาคประกอบการได้มากขึ้น รวมทั้ง
มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ กำาหนด
แผนการพัฒนาระบบความร่วมมือ 
ร่วมกัน และมีการดำาเนินการโครงการ 
ที่เป็นประเด็นร่วม

·	ภ�วะผู้นำ�ของผู้บริห�รสถ�นศึกษ� 
ศักยภ�พและคว�มพร้อมของทีมง�น
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษา 
มีส่วนสำาคัญในการสร้างความเชื่อมั่นใน
การทำางานร่วมกับภาคประกอบการ

·	ก�รสนับสนุนจ�กผู้บริห�รระดับสูงของ
ภ�คประกอบก�ร จะทำาให้บุคลากรจาก
ภาคประกอบการทุกระดับให้ความร่วม
มือในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่
ประสบความสำาเร็จ
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กรอบก�ร 
ดำ�เนินง�น

คว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�นจัดก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี

วิธีดำ�เนินง�นที่ทำ�ให้เกิดคว�มสำ�เร็จ และ 
จุดเด่น (Highlights) ก�รจัดอ�ชีวศึกษ� 

ระบบทวิภ�คี

ปัจจัยคว�มสำ�เร็จที่สำ�คัญ 
(Key Success Factors)

·	วัฒนธรรมสถ�นศึกษ�ที่ให้ความสำาคัญ
กับการทำางานแบบมีส่วนร่วม ภาคี 
เครือข่าย และระบบความร่วมมือ

·	นวัตกรรมก�รบริห�รจัดก�ร 
เพื่อสนับสนุนและอำานวยความสะดวก 
ในการปฏิบัติงาน และนวัตกรรมส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี

·	นวัตกรรมก�รสื่อส�รที่มีประสิทธิภ�พ 
ในการประสานงาน

·	คู่มือก�รปฏิบัติง�นที่ครอบคลุม 
ทุกกระบวนการ กิจกรรม ขั้นตอน และ
ตัวชี้วัดความสำาเร็จในการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

·	ก�รประส�นง�นที่มีประสิทธิภ�พ 
มีส่วนสนับสนุนความสำาเร็จให้ความสำาคัญ
กับการสื่อสารระหว่างผู้บริหาร และ 
ผู้ปฏิบัติงานทั้งสองฝ่าย

·	ให้ความสำาคัญกับทีมงาน ศักยภ�พของ
ผู้ปฏิบัติง�นก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบ
ทวิภ�คี โดยเฉพาะขีดความสามารถของ
ครูด้านทักษะในการคิด วิเคราะห์ และ
ออกแบบแผนการเรียน เพื่อให้ผู้เรียนได้รับ 
การฝึกประสบการณ์ทั้งในสถานศึกษา 
และภาคประกอบการ และความรู้  
ความเข้าใจการจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ของผู้ควบคุมการฝึกและครูฝึกใน 
ภาคประกอบการ

·	ก�รสร้�งแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติง�น  
ทั้งสถานศึกษา ภาคประกอบการ อาทิ 
การให้เกียรติ ยกย่อง เชิดชู และเผยแพร่
ความสำาเร็จ
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กรอบก�ร 
ดำ�เนินง�น

คว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�นจัดก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี

วิธีดำ�เนินง�นที่ทำ�ให้เกิดคว�มสำ�เร็จ และ 
จุดเด่น (Highlights) ก�รจัดอ�ชีวศึกษ� 

ระบบทวิภ�คี

ปัจจัยคว�มสำ�เร็จที่สำ�คัญ 
(Key Success Factors)

·	ก�รรับรู้ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับ 
ก�รทำ�ง�นทั้งสองฝ่�ย โดยเฉพาะปัญหา 
อุปสรรค และข้อจำากัด เพื่อร่วมกำาหนด
แนวทางที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว 

·	ระบบก�รกำ�กับ ติดต�ม ที่เข้มแข็ง 
โดยความร่วมมือของสถานศึกษาและ 
ภาคประกอบการ ตัวอย่างเช่น 
กระบวนการ PDCA/ KPI หรือ OKRs

·	กระบวนก�รคัดเลือกผู้เรียนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในการเข้าศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี ทั้งการสอบคัดเลือกและ
สัมภาษณ์ร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ
ภาคประกอบการ

·	ก�รจูงใจจ�กภ�คประกอบก�รแก่ผู้เรียน
ระหว่างการฝึกอาชีพ อาทิ สวัสดิการ  
ทุนการศึกษา โอกาสการทำางานหลังจบ 
การศึกษา ฯลฯ 

·	ครูที่ปรึกษาและครูฝึกในภาคประกอบการ
มีปฏิสัมพันธ์และมีก�รสื่อส�รกับผู้เรียน
ระหว่างการฝึกอาชีพอย่างใกล้ชิด ในบาง
สถานศึกษามีการมอบหมายครูที่ปรึกษา
ประจำากลุ่มรายภาคประกอบการ เพื่อ 
การกำากับดูแลใกล้ชิดยิ่งขึ้น

·	ร่วมแบ่งปันคว�มรับผิดชอบ  
ร่วมปรับปรุง แก้ไขปัญหาและข้อจำากัด

·	ก�รจัดก�รคว�มรู้ระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
ทั้งจากสถานศึกษาและภาคประกอบการ 
ได้แก่ ครู ครูฝึกในภาคประกอบการ และ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อลดปัญหาการเปลี่ยนถ่าย
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
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กรอบก�ร 
ดำ�เนินง�น

คว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�นจัดก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี

วิธีดำ�เนินง�นที่ทำ�ให้เกิดคว�มสำ�เร็จ และ 
จุดเด่น (Highlights) ก�รจัดอ�ชีวศึกษ� 

ระบบทวิภ�คี

ปัจจัยคว�มสำ�เร็จที่สำ�คัญ 
(Key Success Factors)

2)  ก�รบริห�ร
จัดก�รสู่คุณภ�พ 
(System  
Oversight)

·	สถานศึกษามีกระบวนก�รคัดกรอง 
ภ�คประกอบก�รที่มีคุณภ�พ เพื่อให้ผู้เรียน
ได้ฝึกอาชีพในระดับสมรรถนะที่ตรงกับสาขา/
สาขางาน และการเข้าถึงการฝึกที่หลากหลาย
หน้างาน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

·	มีปฏิสัมพันธ์ระหว่�งผู้ปฏิบัติง�นของ 
สถ�นศึกษ�และภ�คประกอบก�รอย่�งใกล้ชิด  
สมำ่�เสมอและต่อเนื่อง ทั้งรูปแบบที่เป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ อาทิ กิจกรรมสัมพันธ์ ฯลฯ

·	สถานศึกษามีการปรับระบบก�รทำ�ง�น  
เพื่อให้ระบบการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
มีความยืดหยุ่น คล่องตัวสูง

·	สถานศึกษาและภาคประกอบการร่วม
พิจารณาประส�นประโยชน์ และก�รใช้
ทรัพย�กรร่วมตามแผนการเรียนและ 
แผนการฝึกอาชีพ

·	มีการประส�นก�รทำ�ง�นร่วมกับองค์กรที่
กำ�หนดม�ตรฐ�นอ�ชีพ และหน่วยง�นที่
เกี่ยวข้อง ในส่วนที่สามารถนำามาตรฐานอาชีพ
มาปรับใช้ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

·	ครูผู้สอนมีโอกาสพัฒน�ประสบก�รณ์
อ�ชีพในภ�คประกอบก�รที่จัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี รวมทั้งได้รับก�รถ่�ยทอด
ประสบก�รณ์จากผู้เชี่ยวชาญ ผู้ชำานาญการ 
จากภาคประกอบการและเจ้าของอาชีพ

·	ครูฝึกในภาคประกอบการได้รับก�รพัฒน� 
เพื่อให้มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจระบบอ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คี หลักสูตรฐ�นสมรรถนะ และ
ก�รสอนง�น
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กรอบก�ร 
ดำ�เนินง�น

คว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�นจัดก�รศึกษ�ระบบทวิภ�คี

วิธีดำ�เนินง�นที่ทำ�ให้เกิดคว�มสำ�เร็จ และ 
จุดเด่น (Highlights) ก�รจัดอ�ชีวศึกษ� 

ระบบทวิภ�คี

ปัจจัยคว�มสำ�เร็จที่สำ�คัญ 
(Key Success Factors)

3)  ก�รจัดระบบ 
ก�รเรียนรู้  
(System  
Delivery)

·	ภ�คประกอบก�รเข้�ม�มีส่วนร่วมใน 
การเตรียมคว�มพร้อมผู้เรียนก่อนออก 
ฝึกอาชีพ

·	ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้ก�รฝึกสมรรถนะ และ
ก�รใช้เครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัยในส่วนที่
สถานศึกษาไม่มี จากภาคประกอบการ

·	ภาคประกอบการมีโอก�สในก�รคัดสรรกำ�ลัง
คนจ�กกลุ่มผู้เรียนระบบทวิภ�คีในระหว่�ง
ก�รฝึกอ�ชีพเข้�ทำ�ง�น

·	จัดให้ผู้เรียนที่ฝึกอ�ชีพครบต�มแผนก�รที่
กำ�หนด จะต้องสอบผ่�นม�ตรฐ�นฝีมือ  
โดยคณะกรรมการร่วมระหว่างสถานศึกษากับ
ภาคประกอบการเป็นผู้กำาหนดและดำาเนินการ
สอบมาตรฐานฝีมือ เพื่อเป็นหลักประกัน 
ในการฝึกอาชีพ

·	ผู้เรียนมีก�รจัดทำ� Project วิช�ชีพระหว่�ง
ก�รฝึกอ�ชีพ มีการนำาเสนอรายงาน 
การฝึกอาชีพเมื่อสิ้นสุด

·	มีการประชุมห�รือเพื่อกำ�กับก�รดำ�เนินง�น 
และประเมินคว�มสำ�เร็จร่วมกัน  
ทั้งในระหว่างโปรแกรมการฝึกอาชีพ และเมื่อ 
การฝึกอาชีพสิ้นสุดแต่ละรุ่น เพื่อการปรับปรุง
พัฒนาการจัดในรุ่นต่อไป
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ผลก�รศกึษ�ความสำาเรจ็ของการดำาเนนิงานจัดการอาชีวศกึษาระบบทวภิาคี  

สถานศึกษากลุ ่มเป้าหมายมีวิธีดำาเนินงานที่ทำาให้เกิดความสำาเร็จ และจุดเด่น  

(Highlights) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และปัจจัยความสำาเร็จท่ีสำาคัญ  

(Key Success Factors) โดยสรุป ดังนี้

วิธีดำ�เนินง�นที่ทำ�ให้เกิดคว�มสำ�เร็จ และจุดเด่น (Highlights) การจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ได้แก่ การให้ความสำาคัญกับการเลือกภาคประกอบการที่มี 

กิจการสอดคล้องกับสาขาวิชาหรือสาขางานของสถานศึกษา มีระบบการดูแลผู้เรียน 

ร่วมกัน ความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมอืกนัของผู้ปฏบิตังิานทกุระดบัและทกุภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการบริหารความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่ง

มีองค์ประกอบครอบคลุมทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ ระบบบริหารจัดการ  

การกำากบั ดแูล และตดิตามประเมินผลโดยการประชุมร่วมกนัอย่างสมำา่เสมอ ความร่วมมอื 

อย่างเข้มแข็งกบัภาคประกอบการทีห่ลากหลาย กระบวนการสร้างการรบัรู ้ความเข้าใจ

ให้แก่ผู้ปกครอง โดยความร่วมมือจากภาคประกอบการ เครือข่ายการสื่อสารระหว่าง

ศิษย์เก่า นักศึกษาปัจจุบันกับกลุ่มเป้าหมายตัวป้อน จัดให้ผู้เรียนรับทราบสถานการณ์

การฝึกอาชีพในภาคประกอบการเป็นการล่วงหน้า เพ่ือให้สามารถวางแผนการเรียน  

การฝึกอาชพี การตรยีมความพร้อม และการปรบัตัวกระบวนการคดักรองภาคประกอบการ 

ที่มีคุณภาพ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานของสถานศึกษาและภาคประกอบการ 

อย่างใกล้ชิดสมำา่เสมอและต่อเน่ือง ปรบัระบบการทำางานให้ยดืหยุน่ คล่องตวัสงู ประสาน

ประโยชน์ และใช้ทรัพยากรร่วมตามแผนการเรียนและแผนการฝึกอาชีพ ร่วมมือ 

กับองค์กรที่กำาหนดมาตรฐานอาชีพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมโอกาสครูผู้สอน

พัฒนาประสบการณ์อาชีพในภาคประกอบการ ให้ได้รับการถ่ายทอดประสบการณ์

จากเจ้าของอาชีพ ครูฝึกได้รับการพัฒนาเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจระบบอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี หลักสูตรฐานสมรรถนะและการสอนงาน ภาคประกอบการเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อนออกฝึกอาชีพ ผู้เรียนได้เรียนรู้  

ฝึกสมรรถนะและการใช้เครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย สนับสนุนให้ภาคประกอบการ 

มีโอกาสในการคัดสรรกำาลังคนจากกลุ่มผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระหว่าง 

การฝึกอาชีพเข้าทำางาน ผู้เรียนที่ฝึกอาชีพครบตามแผนการที่กำาหนดต้องสอบผ่าน

มาตรฐานอาชีพ ผู้เรียนจัดทำา Project วิชาชีพระหว่างการฝึกอาชีพ ผู้บริหารและ 

ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายประชุมหารือเพื่อกำากับการดำาเนินงาน และประเมินความสำาเร็จ

ร่วมกัน
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ปัจจัยคว�มสำ�เร็จที่สำ�คัญ (Key Success Factors) ได้แก่ กระบวนการ

ทำางานร่วมกันท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ สถานศึกษาบางแห่งเชื่อมโยง 

การทำางานกับเครือข่าย เช่น อ.กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ และองค์กรวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง 

ภาวะผูน้ำาของผูบ้ริหารสถานศกึษา ศกัยภาพและความพร้อมของทมีงาน การสนบัสนนุ

จากผู้บริหารระดับสูงของภาคประกอบการ วัฒนธรรมสถานศึกษาท่ีให้ความสำาคัญ 

กับการทำางานแบบมีส่วนร่วม ภาคีเครือข่ายและระบบความร่วมมือ นวัตกรรม 

การบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนและอำานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน นวัตกรรม

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี นวัตกรรมการส่ือสารท่ีมี

ประสิทธิภาพในการประสานงาน คู่มือการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมทุกกระบวนการ 

กิจกรรม ขั้นตอน และตัวชี้วัดความสำาเร็จในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

การประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพ การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ปฏบิติังาน การรับรู้ข้อเทจ็จริง 

ที่เกี่ยวข้องกับการทำางานทั้งสองฝ่ายโดยเฉพาะปัญหา อุปสรรค และข้อจำากัด  

เพื่อร่วมกำาหนดแนวทางที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ระบบการกำากับ ติดตามที่เข้มแข็ง 

กระบวนการคัดเลือกผู้เรียน การจูงใจจากภาคประกอบการแก่ผู้เรียน การปฏิสัมพันธ์

และการสื่อสารกับผู้เรียนระหว่างการฝึกอาชีพอย่างร่วมแบ่งปันความรับผิดชอบ  

ร่วมปรับปรุง แก้ไขปัญหาและข้อจำากัด การจัดการความรู้ระหว่างผู้ปฏิบัติงานทั้งจาก

สถานศึกษาและภาคประกอบการ

 

 ผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ทัง้ด้านปรมิาณและคณุภาพ โดยเฉพาะด้านจุดแขง็ (Strength) และโอกาส (Opportunity) 

เป็นส่วนที่ทุกภาคส่วนต้องหนุนเสริมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นและธำารงรักษาไว้ สำาหรับด้านจุดอ่อน  

(Weakness) และอุปสรรค (Threats) เป็นข้อมูลท่ีสำาคัญในวางกลยุทธ์เพ่ือปลดล็อก 

ข้อจำากดั ปัญหา ความเสีย่ง ภัยคกุคามต่อการจดัอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ีทัง้น้ี การขบัเคลือ่น 

กลยุทธ์ต้องมีความชัดเจนท่ีจะนำาสู่การปฏิบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ 

รวมถึงความสำาเรจ็ของการดำาเนนิงานจดัการศกึษาระบบทวภิาค ีสถานศึกษากลุม่เป้าหมาย

ที่มีวิธีดำาเนินงานที่ทำาให้เกิดความสำาเร็จ และจุดเด่น (Highlights) การจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวภิาคี และปัจจยัความสำาเรจ็ทีส่ำาคญั (Key Success Factors) จะนำาไปใช้ในการออกแบบ

กลยุทธ์ที่ครอบคลุมทั้งด้านพันธมิตรหลัก (Key Partners) กิจกรรมหลัก (Key Activities) 

ทรัพยากรหลัก (Key Resources) ผลลัพธ์ (Key Results) ผลสัมฤทธิ์และคุณค่าที่เพิ่มขึ้น 

(Value Propositions)
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4.2 ก�รพัฒน�กลยุทธ์ก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่มีคุณภ�พ
การศึกษาแนวทางหรือกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และนำาเสนอ 

ข้อเสนอเชงินโยบายในการขับเคลือ่นกลยทุธ์ดังกล่าวสูก่ารปฏบิติั ในส่วนนีเ้ป็นการวเิคราะห์

แบบสำารวจความคิดเห็นตามกรอบการศึกษาโดยประยุกต์ใช้ The World Bank, SABER -  

Systems Approach for Better Education Results : Workforce Development, 

Framework and Tool Analysis (World Bank, 2013) โดยวิเคราะห์ค่าเฉล่ียและ 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน มกีารสำารวจความคิดเหน็จากประชากรและกลุม่เป้าหมายจากเครือ่งมอื 

ทีไ่ด้พฒันาตามองค์ประกอบทีส่ำาคญั ได้แก่ มติหิรอืทศิทาง (Dimension) เป้าหมายเชงินโยบาย  

(Policy Goal) การขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Action) และประเด็นสำาคัญในทางปฏิบัติ  

(Topic) รายละเอียดตามกรอบที่ใช้ในการศึกษาที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 ซ่ึงทำาการศึกษา

ความคดิเหน็ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 2 ด้าน และมรีะดับความคดิเหน็แต่ละด้านเป็น 5 ระดับ 

ดังนี้

ด้านท่ี 1  ความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ ความจำาเป็น และความเหมาะสม 

(Rating Scale) 5 ระดับ ได้แก่ 

ระดับ 5  หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด

ระดับ 4  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับมาก

ระดับ 3  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับปานกลาง

ระดับ 2  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อย

ระดับ 1  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด

ด้านท่ี 2  ความคิดเห็นการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งจากหน่วยงาน สถานศึกษา 

ครู ภาคประกอบการ ผู้ปกครอง ผู้เรียน (Rating Scale) 5 ระดับ ได้แก่

ระดับ 5  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด

ระดับ 4  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมาก

ระดับ 3  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง

ระดับ 2  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย

ระดับ 1  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด
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ในการแปลความหมายของคะแนน แปลค่าคะแนนเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์ ดังต่อไปนี้

ค่าเฉลี่ย  4.51 - 5.00  มากที่สุด

ค่าเฉลี่ย  3.51 - 4.50  มาก

ค่าเฉลี่ย  2.51 - 3.50  ปานกลาง

ค่าเฉลี่ย  1.51 - 2.50  น้อย

ค่าเฉลี่ย  1.00 - 1.50  น้อยที่สุด

ประชากรและกลุม่ตวัอย่างในการให้สำารวจข้อมลูและเข้าร่วมกระบวนการสนทนา

กลุ่มจากสถานศึกษา ดังนี้
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ต�ร�งที่ 4.14  จำานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสำารวจความคิดเห็น

ส�ข�อ�ชีพ สถ�นศึกษ�เป้�หม�ย

กลุ่มตัวอย่�ง (คน)
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1)  โลจิสติกส์โครงสร้างพื้นฐาน 1) วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2)  โลจิสติกส์และซัพพลายเชน 1) วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยพณิชยการบางนา 1 1 1 1 1 3 4 4 16

3)  หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 1) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

4)  เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และดิจิทัล 
คอนเทนต์

1) วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น 1 1 1 1 1 3 4 4 16

5)  อาหารและเกษตร 1)   วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
สุพรรณบุรี

1 1 1 1 1 3 4 4 16

2)   วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
มหาสารคาม

1 1 1 1 1 3 4 4 16

6)  ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงาน
และพลังงานทดแทน

1) วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

7)  แม่พิมพ์ 1) วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม 1 1 1 1 1 3 4 4 16

2) วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี 1 1 1 1 1 3 4 4 16

รวมผู้ให้ข้อมูลและสนทน�กลุ่มแต่ละกลุ่ม 14 14 14 14 14 42 56 56 224

รวมผู้ให้ข้อมูลและสนทน�กลุ่มทั้งสิ้น 224

  จ�กต�ร�งที่ 4.14 แสดงจำานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จำานวน 224 คน 

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารฝ่ายวิชาการ ผู้บริหารภาคประกอบการ 

หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และครูนิเทศก์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จำานวน 

กลุม่ละ 14 คน คดิเป็นร้อยละ 31.25 ครฝึูกในภาคประกอบการ 42 คน คดิเป็นร้อยละ 18.75  

ผู้ปกครองและผู้เรียน จำานวนกลุ่มละ 56 คน รวมเป็น 112 คน คิดเป็นร้อยละ 50
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1) คว�มคดิเหน็สนบัสนนุ คว�มสำ�คญั คว�มจำ�เป็น คว�มเหม�ะสม และระดบั

ของก�รนำ�ไปปฏิบัตขิองประช�กรกลุ่มเป้�หม�ยต�มมติกิรอบกลยทุธ์ (Strategies) ดงันี้

ต�ร�งที่ 4.15  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ความคดิเหน็สนบัสนนุ ความสำาคญั ความจำาเป็น  

และความเหมาะสม และระดับของการนำาไปปฏิบัติมิติกรอบกลยุทธ์  

(Strategies) ภาพรวม (N = 224)

ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1. ด้�นคว�มเข้มแข็งระบบคว�มร่วมมือ

1.1 บทบาทของภาครัฐและภาคประกอบการ 
ในการประสานความร่วมมือเชิงรุก

4.18 0.87 มาก 3.90 0.89 มาก

1.2 บทบาทของหน่วยงานภายใน สอศ. ที่เกี่ยวข้อง
ในการสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
อย่างมีคุณภาพ

4.23 0.89 มาก 3.97 0.96 มาก

1.3 บทบาทของหน่วยงานและองค์กรภายนอก 
ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ

4.06 0.94 มาก 3.83 1.01 มาก

1.4 การขับเคลื่อนกลยุทธ์ในการประสานประโยชน์
และการสื่อสารที่เข้มแข็ง

4.09 0.82 มาก 3.78 0.90 มาก

1.5 มาตรการส่งเสริมและจูงใจให้ภาคประกอบการ
และผู้ปฏิบัติงานจากภาคประกอบการเข้ามา 
มีส่วนร่วม

4.13 0.77 มาก 3.82 0.90 มาก

1.6 การติดตามกำากับการส่งเสริมและจูงใจ 
ตามมาตรการที่กำาหนด

3.97 0.90 มาก 3.70 0.90 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.11 0.86 มาก 3.84 0.93 มาก
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ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

2. ด้�นทิศท�งก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่ชัดเจน

2.1 ทิศทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
สอดคล้องกับความต้องการกำาลังคน 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

4.36 0.72 มาก 4.02 0.83 มาก

2.2 ทิศทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเกิดจาก
การมีส่วนร่วม เห็นพ้องต้องกันของภาคีเครือข่าย

4.34 0.73 มาก 3.78 0.93 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.35 0.73 มาก 3.90 0.88 มาก

3. ด้�นก�รผลิตและพัฒน�กำ�ลังคนด้วยคว�มร่วมมือที่เข้มแข็ง และสอดคล้องกับคว�มต้องก�ร (Demand Driven)

3.1 การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจที่สะท้อนความต้องการ 
กำาลังคนทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ

4.17 0.86 มาก 3.69 0.95 มาก

3.2 ข้อมูลการศึกษาที่เชื่อมโยงกับระบบข้อมูลอาชีพ 
มาตรฐานสมรรถนะ การจ้างงาน โอกาส 
และความก้าวหน้า

4.06 0.91 มาก 3.61 1.01 มาก

3.3 การพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคประกอบการ

4.11 0.90 มาก 3.79 0.91 มาก

3.4 การให้ความสำาคัญกับภาคประกอบการที่มี 
ความพร้อมทุกขนาดและทุกกลุ่มอาชีพ

4.16 0.79 มาก 3.83 0.83 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.12 0.86 มาก 3.73 0.93 มาก

4. ด้�นก�รสนับสนุนจ�กผู้ปกครองและภ�คสังคม

4.1 ความรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับการจัด 
การเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ

4.19 0.82 มาก 3.93 0.89 มาก

4.2 การส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้เรียนเข้าสู่ระบบ 
การเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

4.27 0.87 มาก 4.01 0.81 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.23 0.84 มาก 3.97 0.85 มาก

ค่�เฉลี่ยรวมทุกด้�น 4.19 0.84 ม�ก 3.92 0.87 ม�ก
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จ�กต�ร�งที่ 4.15 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ผู้อำานวยการวิทยาลัย 

รองผู้บริหารฝ่ายวิชาการ ผู้บริหารภาคประกอบการ หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี 

ครนูเิทศก์อาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีครฝึูกในภาคประกอบการ ผูป้กครอง และผูเ้รยีน ตามมติิ

กรอบกลยุทธ์ (Strategies) ในภาพรวม (N = 224) ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้าน

ความเข้มแข็งระบบความร่วมมือ 2) ด้านทิศทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ชัดเจน  

3) ด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคนด้วยความร่วมมือที่เข้มแข็ง และสอดคล้องกับ 

ความต้องการ และ 4) ด้านการสนับสนุนจากผู้ปกครองและภาคสังคม โดยในส่วนของ 

ความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ ความจำาเป็น และความเหมาะสม พบว่า ทุกด้านม ี

ค่าเฉลี่ยในระดับมาก และส่วนของระดับการนำาไปปฏิบัติท้ัง 4 ด้านมีค่าเฉล่ียในระดับมาก 

ทุกด้าน และค่าเฉลี่ยรวมทั้งสองส่วนอยู ่ในระดับมากเช่นกัน (= 4.19 และ 3.92)  

ส่วนของความคดิเหน็สนบัสนนุ ความสำาคญั ความจำาเป็น และความเหมาะสม มค่ีาเฉล่ียมาก

ทุกด้าน โดยเรียงลำาดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ลำาดับที่ 1 ด้านทิศทางการจัดการ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ชัดเจน (= 4.35) ลำาดับท่ี 2 ด้านการสนับสนุนจากผู้ปกครอง 

และภาคสังคม (= 4.23) ลำาดับที่ 3 ด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคนด้วยความร่วมมือที่ 

เข้มแข็ง และสอดคล้องกับความต้องการ (= 4.12) และลำาดับที่ 4 ด้านความเข้มแข็งระบบ

ความร่วมมือ โดยมีค่าเฉลี่ย (= 4.11) และส่วนระดับของการนำาไปปฏิบัติ มีค่าเฉล่ียมาก

ทุกด้าน โดยเรียงลำาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ลำาดับที่ 1 ด้านการสนับสนุน 

จากผู้ปกครองและภาคสังคม (= 3.97) ลำาดับที่ 2 ด้านทิศทางการจัดการอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีที่ชัดเจน (= 3.90) ลำาดับที่ 3 ด้านความเข้มแข็งระบบความร่วมมือ (= 3.84) และ

ลำาดับที่ 4 ด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคนด้วยความร่วมมือที่เข้มแข็ง และสอดคล้องกับ

ความต้องการ (= 3.73)

หากพิจารณาเป็นรายข้อย่อยของท้ัง 2 ส่วน จะเห็นว่า ค่าเฉล่ียสูงสุดซ่ึงอยู่ใน

ระดับมากของส่วนความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ ความจำาเป็น และความเหมาะสม  

ได้แก่ ทศิทางการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคสีอดคล้องกบัความต้องการกำาลงัคนเพือ่การพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ (= 4.36) และในส่วนของระดับการนำาไปปฏิบัติ ค่าเฉลี่ยสูงสุด และ

อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ทิศทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสอดคล้องกับความต้องการ 

กำาลังคนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (= 4.02)

3) คว�มคิดเห็นสนับสนุน คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น คว�มเหม�ะสม และ

ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติของประช�กรกลุ่มเป้�หม�ย มิติก�รบริห�รจัดก�รสู่คุณภ�พ 

(System Oversight)
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ต�ร�งที่ 4.16  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ความคดิเหน็สนบัสนนุ ความสำาคญั ความจำาเป็น  

และความเหมาะสม และระดับของการนำาไปปฏิบัติ มิติก�รบริห�รจัดก�ร

สู่คุณภ�พ (System Oversight) ภาพรวม (N = 224)

ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1. ด้�นก�รมุ่งประสิทธิภ�พก�รบริห�รจัดก�ร

1.1 คณะกรรมการความร่วมมือทุกระดับ มีการทำางาน 
ร่วมกันอย่างเข้มแข็ง

4.09 0.91 มาก 3.84 0.84 มาก

1.2 การกำากับ ติดตามผลการปฏิบัติงาน ประสาน
ประโยชน์ และพัฒนาระบบความร่วมมือ

4.16 0.90 มาก 3.82 0.85 มาก

1.3 ระบบประสานความร่วมมือเชิงพื้นที่ที่เข้มแข็ง
ระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ

4.27 0.88 มาก 3.97 0.96 มาก

1.4 ระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนที่เข้มแข็งด้วย 
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและ 
ภาคประกอบการ

4.28 0.78 มาก 4.08 0.80 มาก

1.5 ระบบสนับสนุนและช่องทางการสื่อสารเพื่อความ
ร่วมมือระหว่างภาคประกอบการและสถานศึกษา

4.15 0.89 มาก 3.99 0.87 มาก

1.6 ระบบอำานวยความสะดวกให้กับ 
ภาคประกอบการเพื่อดำาเนินการตามมาตรการ 
ส่งเสริมและจูงใจภาคประกอบการ

4.19 0.82 มาก 3.66 0.94 มาก

1.7 ความยืดหยุ่นและคล่องตัวในเชิงการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

4.19 0.83 มาก 3.83 0.88 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.18 0.86 มาก 3.94 0.86 มาก

2. ด้�นเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งและคว�มพร้อมของสถ�นศึกษ�และภ�คประกอบก�ร

2.1 ความพร้อมของสถานศึกษาในการเตรียมผู้เรียน
ก่อนเข้ารับการฝึกอาชีพ

4.27 0.79 มาก 4.07 0.80 มาก

2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและประสาน
ประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรสนับสนุน 
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภา

4.07 0.95 มาก 3.88 0.84 มาก
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ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

2.3 การสนับสนุนการพัฒนาความพร้อม 
ภาคประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

3.99 0.99 มาก 3.78 0.90 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.12 0.90 มาก 3.96 0.84 มาก

3. ด้�นสร้�งคว�มเชื่อมั่นในด้�นม�ตรฐ�นและคุณภ�พ

3.1 ความเชื่อมโยงของมาตรฐานสมรรถนะ 
การเรียนรู้ในสถานศึกษาและภาคประกอบการตาม 
มาตรฐานอาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน

4.14 0.89 มาก 3.84 0.94 มาก

3.2 ความเชื่อมโยงแผนการเรียนรู้ในสถานศึกษาและ
แผนการฝึกอาชีพในภาคประกอบการ

4.27 0.87 มาก 3.87 0.92 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.20 0.88 มาก 3.86 0.93 มาก

4. ด้�นประกันคุณภ�พผู้เรียนอ�ชีวศึกษ�ให้มีคว�มพร้อมเข้�สู่อ�ชีพ

4.1 การปรับเนื้อหาและจัดทำาแผนการฝึกอาชีพ
ที่สอดคล้องกับภาคประกอบการที่ร่วมจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

4.25 0.86 มาก 3.91 0.82 มาก

4.2 การเตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อนเข้าสู่การฝึกอาชีพ 
ให้มีสมรรถนะพื้นฐานและคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์สอดคล้องกับภาคประกอบการ

4.12 0.88 มาก 4.03 0.79 มาก

4.3 การพัฒนาความรู้และประสบการณ์ของครูผู้สอน
ในภาคประกอบการในแต่ละสาขาอาชีพอย่าง
สมำ่าเสมอ

4.03 1.05 มาก 3.66 0.90 มาก

4.4 การพัฒนาครูฝึกในภาคประกอบการอย่างต่อเนื่อง  
ให้สามารถร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่าง
มีคุณภาพ

3.98 1.04 มาก 3.72 0.89 มาก

4.5 การจัดหา/พัฒนาสื่อและนวัตกรรมที่สนับสนุน
การเรียนรู้ด้วยตนเองระหว่างเรียนและฝึกอาชีพ

4.00 1.02 มาก 3.54 0.90 มาก
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ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

4.6 การจัดหา/พัฒนาสิ่งอำานวยความสะดวกตาม
เกณฑ์ที่กำาหนด

3.88 1.00 มาก 3.51 0.93 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.04 0.95 มาก 3.83 0.84 มาก

ค่�เฉลี่ยรวมทุกด้�น 4.13 0.90 ม�ก 3.91 0.86 ม�ก

จ�กต�ร�งที่ 4.16 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ผู้อำานวยการวิทยาลัย 

รองผู้บริหารฝ่ายวิชาการ ผู้บริหารภาคประกอบการ หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

ครูนิเทศก์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ครูฝึกในภาคประกอบการ ผู้ปกครอง และผู้เรียน ตาม

มิติการบริหารจัดการสู่อุตสาหกรรม (System Oversight) ในภาพรวม (N = 224) ซ่ึง

ประกอบไปด้วย 4 ด้าน คอื 1) ด้านการมุง่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ 2) ด้านเสรมิสร้าง 

ความเข้มแข็ง และด้านความพร้อมของสถานศึกษาและภาคประกอบการ 3) ด้านสร้าง 

ความเชือ่มัน่ในด้านมาตรฐานและคณุภาพ และ 4) ด้านประกนัคุณภาพผูเ้รียนอาชีวศกึษาให้มี 

ความพร้อมเข้าสูอ่าชพี โดยในส่วนของความคิดเหน็สนบัสนนุ ความสำาคญั ความจำาเป็น และ 

ความเหมาะสม พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉล่ียในระดับมาก และในส่วนของระดับของการนำา

ไปปฏิบัติ ทั้ง 4 ด้าน มีค่าเฉลี่ยในระดับมากทุกด้าน และค่าเฉลี่ยรวมของทั้งสองส่วนก็

อยู่ในระดับมากเช่นกัน (4.13 และ 3.91) ในส่วนของความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ  

ความจำาเป็น และความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยมากทุกด้าน โดยเรียงลำาดับจากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ ลำาดับท่ี 1 ด้านสร้างความเช่ือมั่นในด้านมาตรฐานและคุณภาพ (4.20) ลำาดับที่ 2  

ด้านการมุ่งประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (4.18) ลำาดับที่ 3 ด้านเสริมสร้างความเข้มแข็ง  

และความพร้อมของสถานศึกษาและภาคประกอบการ (4.12) และลำาดับที่ 4 ด้าน 

การประกันคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมเข้าสู่อาชีพ (4.04) และในส่วนของ

ระดับของการนำาไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยมากทุกด้าน โดยเรียงลำาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

ดังนี้ ลำาดับท่ี 1 ด้านเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความพร้อมของสถานศึกษาและ 

ภาคประกอบการ (3.96) ลำาดับที่ 2 ด้านการมุ่งประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (3.94)  

ลำาดับที่ 3 ด้านสร้างความเชื่อมั่นในด้านมาตรฐานและคุณภาพ (3.86) และลำาดับที่ 4 ด้าน

การประกันคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมเข้าสู่อาชีพ (3.83)
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หากพิจารณาเป็นรายข้อย่อยของทั้งสองส่วน จะเห็นว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดในส่วนของ

ความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ ความจำาเป็น และความเหมาะสม ได้แก่ ระบบประสาน

ความร่วมมือเชิงพื้นท่ีท่ีเข้มแข็งระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ ความพร้อมของ 

สถานศึกษาในการเตรียมผู้เรียนก่อนเข้ารับการฝึกอบรม และความเชื่อมโยงแผนการรับรู ้

ในสถานศึกษา และแผนการฝึกอาชีพในภาคประกอบการ ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากับ (4.27)  

และในส่วนของระดับของการนำาไปปฏิบัติ ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ระบบประสานความร่วมมือ

เชิงพื้นที่ที่เข้มแข็งระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ (3.97)

4) คว�มคดิเหน็สนบัสนนุ คว�มสำ�คญั คว�มจำ�เป็น คว�มเหม�ะสม และระดบั

ของก�รนำ�ไปปฏิบัติของประช�กรกลุ่มเป้�หม�ยมิติก�รจัดระบบก�รเรียนรู้ (System 

Delivery)

ต�ร�งที่ 4.17   ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ความคดิเหน็สนับสนุน ความสำาคญั ความจำาเป็น  

และความเหมาะสม และระดับของการนำาไปปฏิบัติ มิติก�รจัดระบบ 

ก�รเรียนรู้ (System Delivery) ภาพรวม (N = 224)

ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1. ด้�นจัดระบบก�รเรียนรู้และช่องท�งก�รเรียนรู้ที่หล�กหล�ยในรูปแบบ Active Learning

1.1 การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ทันสมัย
เพื่ออำานวยความสะดวกแก่ผู้เรียนให้สามารถ 
เข้าถึงการเรียนรู้อย่างไร้ข้อจำากัด

3.99 0.96 มาก 3.62 0.93 มาก

1.2 การจัดระบบคลังความรู้ด้านอาชีพทั้งส่วนของ
สถานศึกษาและภาคประกอบการ เพื่อ 
การจัดการความรู้และการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ของผู้เรียน

3.90 1.05 มาก 3.46 1.00 ปานกลาง

1.3 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเรียนรู้ 4.10 0.95 มาก 3.85 0.89 มาก

1.4 การปรับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้สอดคล้อง
กับการเรียนรู้ตามวิถีใหม่ (New Normal  
Learning)

4.17 0.98 มาก 3.82 0.93 มาก
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ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1.5 การพัฒนาคู่มือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีที่แสดงเกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะจาก
หลักสูตรและแผนการฝึกอาชีพ

4.11 0.96 มาก 3.71 0.90 มาก

1.6 การให้ความสำาคัญกับการลงมือปฏิบัติตาม 
คำาสั่ง คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา พัฒนาหรือสร้าง
องค์ความรู้ใหม่/นวัตกรรม/เทคโนโลยี ตามระดับ
หลักสูตร (ปวช. ปวส. ปริญญาตรี) และการจัดทำา  
Project Based ที่มีคุณภาพ

4.17 0.86 มาก 3.96 0.87 มาก

1.7 การให้ความสำาคัญกับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้เรียน ครูผู้สอน และครูฝึกในภาคประกอบการ
เพื่อยกระดับการเรียนรู้และการพัฒนาสมรรถนะ
ผู้เรียน

4.34 0.74 มาก 4.07 0.79 มาก

1.8 การบ่มเพาะคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
ทั้งในระหว่างการเรียนและการฝึกอาชีพ

4.24 0.82 มาก 4.07 0.89 มาก

1.9 มีระบบประเมินสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีที่สอดคล้องกับแผนการเรียนและ
การฝึกอาชีพ

4.32 0.77 มาก 3.97 0.92 มาก

1.10 การประเมินสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีครอบคลุมสมรรถนะในงานอาชีพ และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่จำาเป็นในการเข้าสู่โลก
อาชีพ

4.24 0.87 มาก 3.94 0.89 มาก

1.11 การเชื่อมโยงสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีกับมาตรฐานอาชีพเพื่อการรับรอง

4.17 0.90 มาก 3.79 1.02 มาก

1.12 การพัฒนาระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้  
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ธนาคาร
ความรู้ (Credit Bank) จากระบบอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

3.80 1.25 มาก 3.22 1.35 ปานกลาง
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ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน 
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1.13 การนิเทศการจัดการเรียนการสอนรูปแบบ
ทวิภาคีที่เน้นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้ปกครอง ผู้เรียน ครูผู้สอน และครูฝึกใน 
ภาคประกอบการอย่างใกล้ชิด

4.18 0.84 มาก 4.00 0.83 มาก

1.14 การนำานวัตกรรมการนิเทศการจัดการเรียน 
การสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมาประยุกต์ใช้ 
เพื่อให้การนิเทศบรรลุเป้าหมาย

4.14 0.83 มาก 3.87 0.92 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.11 0.92 มาก 3.86 0.92 มาก

2. ด้�นประเมินคว�มสำ�เร็จอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีจ�กคว�มรับผิดชอบ และผลง�นเชิงประจักษ์

2.1 การประเมินความสำาเร็จในการจัดอาชีวศึกษา
ครอบคลุมทุกมิติแบบมีส่วนร่วม

4.00 0.98 มาก 3.81 0.86 มาก

2.2 การประเมินการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ในแต่ละภาคเรียน และภาพรวมเมื่อสำาเร็จ 
การศึกษา

4.22 0.91 มาก 3.93 0.91 มาก

2.3 การปรับปรุงพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีส่วนร่วม

4.22 0.93 มาก 3.97 0.85 มาก

2.4 การเชื่อมโยงประเด็นสำาคัญเพื่อการแก้ปัญหา
และพัฒนาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อลดปัญหา อุปสรรค 
และยกระดับการพัฒนาเชิงระบบ

4.14 0.95 มาก 3.88 0.97 มาก

ค่าเฉลี่ยรายด้าน 4.14 0.94 มาก 3.90 0.89 มาก

ค่�เฉลี่ยรวมทุกด้�น 4.13 0.93 ม�ก 3.87 0.91 ม�ก

จ�กต�ร�งที่ 4.17 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ผู้อำานวยการวิทยาลัย 

รองผูบ้รหิารฝ่ายวชิาการ ผูบ้รหิารภาคประกอบการ หวัหน้างานอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ีครู

นิเทศก์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ครูฝึกในภาคประกอบการ ผู้ปกครอง และผู้เรียน ตามมิติ 
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การจัดระบบการเรียนรู้ (System Delivery) ในภาพรวม (N = 224) ซึ่งประกอบไปด้วย  

2 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดระบบการเรียนรู้และช่องทางการเรียนรู้ท่ีหลากหลายใน 

รูปแบบ Active Learning และ 2) ด้านประเมินความสำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจาก 

ความรบัผดิชอบและผลงานเชงิประจกัษ์ โดยในส่วนของความคดิเหน็สนบัสนนุ ความสำาคญั 

ความจำาเป็น และความเหมาะสม พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉล่ียในระดับมาก และในส่วนของ

ระดับของการนำาไปปฏิบัติ ทั้ง 2 ด้าน มีค่าเฉลี่ยในระดับมากทุกด้าน และค่าเฉลี่ยรวมของ

ทั้งสองส่วนก็อยู่ในระดับมากเช่นกัน (4.13 และ 3.87) ในส่วนของความคิดเห็นสนับสนุน  

ความสำาคญั ความจำาเป็น และความเหมาะสม มค่ีาเฉล่ียมากทุกด้าน โดยเรียงลำาดับจากมากไป

หาน้อย ดงันี ้ลำาดบัที ่1 ด้านประเมนิความสำาเร็จอาชวีศกึษาระบบทวภิาคจีากความรับผิดชอบ 

และผลงานเชิงประจักษ์ (4.14) และลำาดับที่ 2 ด้านจัดระบบการเรียนรู้และช่องทาง 

การเรยีนรูท้ีห่ลากหลายในรปูแบบ Active Learning (4.11) และในส่วนระดบัของการนำาไป 

ปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยมากทุกด้าน โดยเรียงลำาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ลำาดับที่ 1  

ด้านประเมินความสำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจากความรับผิดชอบและผลงาน 

เชิงประจักษ์ (3.90) และลำาดับท่ี 2 ด้านจัดระบบการเรียนรู้และช่องทางการเรียนรู้ท่ี 

หลากหลายในรูปแบบ Active Learning (3.86)

หากพิจารณาเป็นรายข้อย่อยของทั้งสองส่วน จะเห็นว่าค่าเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ใน

ระดับมากในส่วนของความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ ความจำาเป็น และความเหมาะสม  

ได้แก่ การให้ความสำาคัญกับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้เรียน ครูผู ้สอน และครูฝึกใน 

ภาคประกอบการ เพื่อยกระดับการเรียนรู้และการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน (4.34) และ 

ในส่วนของระดับการปฏิบัติ ค่าเฉลี่ยสูงสุด และอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การให้ความสำาคัญ

กับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้เรียน ครูผู ้สอน และครูฝึกในภาคประกอบการ เพื่อยกระดับ 

การเรียนรูแ้ละการพฒันาสมรรถนะผูเ้รยีน และการบ่มเพาะคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ท้ังในระหว่าง 

การเรียนและการฝึกอาชีพ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (4.07) เป็นที่น่าสังเกตว่าในส่วนนี้ มีค่าเฉลี่ย 

ปานกลางเหมือนกัน ได้แก่ การจัดระบบคลังความรู้ด้านอาชีพทั้งส่วนของสถานศึกษาและ 

ภาคประกอบการ เพื่อการจัดการความรู้และการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน (3.46)

5) ผลก�รสำ�รวจคว�มคดิเหน็และสนทน�กลุม่วธิกี�รจดัก�รเรียนรู้อ�ชีวศกึษ�

ในประเด็นคว�มคิดเห็นและสนับสนุน คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น คว�มเหม�ะสม และ

ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติของครูนิเทศก์อ�ชีวศึกษ�
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ต�ร�งที่ 4.18  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคดิเห็นสนบัสนนุ ความสำาคญั ความจำาเป็น  

และความเหมาะสม และระดับของการนำาไปปฏิบัติวิธีการจัดการเรียนรู้

อาชีวศึกษาของครูนิเทศก์อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (N = 14)

ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน  
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1 การฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง 4.47 0.52 มาก 4.33 0.62 มาก

2 การเฝ้าดูอย่างจดจ่อ 4.07 0.80 มาก 3.93 0.70 มาก

3 การลอกเลียนแบบอย่าง 3.87 1.06 มาก 3.67 0.98 มาก

4 การรับข้อเสนอแนะ 4.20 0.77 มาก 4.20 0.77 มาก

5 การพูดคุยและซักถาม 4.40 0.74 มาก 4.27 0.70 มาก

6 การสอนและช่วยเหลือ 4.53 0.64 มากที่สุด 4.40 0.63 มาก

7 การสืบเสาะหาข้อมูล 4.13 0.64 มาก 4.07 0.70 มาก

8 การแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง 4.47 0.74 มาก 4.27 0.80 มาก

9 การคิดอย่างสร้างสรรค์ 4.40 0.74 มาก 4.27 0.70 มาก

10 การขีดเขียน/ร่างขั้นตอน 4.07 0.70 มาก 3.93 0.70 มาก

11 การฟัง การถอดเสียง และการจำา 4.33 0.72 มาก 4.13 0.83 มาก

12 การสะท้อนผลการเรียนรู้/ผลงาน 4.40 0.63 มาก 4.13 0.83 มาก

13 การปฏิบัติจริง ลองผิดลองถูก 4.40 0.74 มาก 4.13 0.74 มาก

14 การสอนงาน 4.60 0.51 มากที่สุด 4.27 0.59 มาก

15 การแข่งขัน 4.07 0.80 มาก 3.87 1.13 มาก

16 การจัดสภาพแวดล้อมเสมือนจริง 4.20 0.77 มาก 4.07 0.70 มาก

17 การจัดสถานการณ์จำาลอง 4.13 0.74 มาก 3.93 0.70 มาก

18 การเรียนการสอนผ่านเกม 3.93 1.03 มาก 3.60 1.24 มาก

ค่�เฉลี่ย 4.26 0.74 ม�ก 4.08 0.78 ม�ก
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จ�กต�ร�งที ่4.18 ความคดิเหน็ของวธิกีารจดัการเรยีนรูอ้าชวีศกึษาของครนูเิทศก์

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในภาพรวมทั้ง 2 ด้าน อยู่ในระดับมากทั้งสองส่วน และมีค่าเฉลี่ย

รวมอยู่ในระดับมาก (4.26 และ 4.08) โดยในส่วนของความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ 

ความจำาเป็น และความเหมาะสม โดยมีข้อย่อยเรียงลำาดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำาดับแรก  

ได้แก่ ลำาดับที ่1 การสอนงาน (4.60) ลำาดับที ่2 การสอนและการช่วยเหลือ (4.53) และลำาดับที ่3  

การฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง และการแก้ปัญหาในสถานการณ์ (4.47) และในส่วนของระดับของ

การนำาไปปฏิบัติ โดยมีข้อย่อยเรียงลำาดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำาดับแรก ได้แก่ ลำาดับที่ 1  

การสอนและการช่วยเหลือ (4.40) ลำาดับที่ 2 การฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง (4.33) และลำาดับที่ 3  

การพูดคุยและซักถาม การแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง การคิดอย่างสร้างสรรค์ และ 

การสอนงาน (4.27)

6) ผลก�รสำ�รวจคว�มคดิเหน็และสนทน�กลุม่วธิกี�รจดัก�รเรียนรู้อ�ชีวศกึษ�

ในประเด็นคว�มคิดเห็นและสนับสนุน คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น คว�มเหม�ะสม และ

ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติของครูฝึกในภ�คประกอบก�ร

ต�ร�งที่ 4.19  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ 

ความจำาเป็น และความเหมาะสม และระดับของการนำาไปปฏิบัติวิธีการ

จัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของครูฝึกในภาคประกอบการ (N = 42)

ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน  
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

1 การฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง 4.27 0.74 มาก 4.05 0.86 มาก

2 การเฝ้าดูอย่างจดจ่อ 4.02 0.76 มาก 3.95 0.84 มาก

3 การลอกเลียนแบบอย่าง 4.02 0.72 มาก 3.83 0.80 มาก

4 การรับข้อเสนอแนะ 4.17 0.80 มาก 3.90 0.77 มาก

5 การพูดคุยและซักถาม 4.32 0.76 มาก 4.20 0.64 มาก

6 การสอนและช่วยเหลือ 4.29 0.75 มาก 4.07 0.85 มาก

7 การสืบเสาะหาข้อมูล 4.00 0.92 มาก 3.95 0.77 มาก

8 การแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง 4.29 0.84 มาก 4.17 0.86 มาก
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บทที่ 5

สรุปผลก�รวิจัย อภิปร�ยผล และข้อเสนอแนะ

ที่ ร�ยก�ร

คว�มคิดเห็นสนับสนุน  
คว�มสำ�คัญ คว�มจำ�เป็น 

และคว�มเหม�ะสม
ระดับของก�รนำ�ไปปฏิบัติ

x̅ S.D. คว�มหม�ย x̅ S.D. คว�มหม�ย

9 การคิดอย่างสร้างสรรค์ 4.10 0.77 มาก 3.98 0.76 มาก

10 การขีดเขียน/ร่างขั้นตอน 4.07 0.82 มาก 3.95 0.77 มาก

11 การฟัง การถอดเสียง และการจำา 3.93 0.82 มาก 3.73 0.92 มาก

12 การสะท้อนผลการเรียนรู้/ผลงาน 4.12 0.81 มาก 3.90 0.74 มาก

13 การปฏิบัติจริง ลองผิดลองถูก 4.07 0.88 มาก 3.83 0.95 มาก

14 การสอนงาน 4.20 0.78 มาก 4.05 0.97 มาก

15 การแข่งขัน 3.71 0.93 มาก 3.59 1.02 มาก

16 การจัดสภาพแวดล้อมเสมือนจริง 4.34 0.69 มาก 3.93 0.93 มาก

17 การจัดสถานการณ์จำาลอง 4.05 0.86 มาก 3.78 0.96 มาก

18 การเรียนการสอนผ่านเกม 3.29 1.21 ปานกลาง 3.15 1.35 ปานกลาง

ค่�เฉลี่ย 4.07 0.83 ม�ก 3.89 0.88 ม�ก

จ�กต�ร�งที่ 4.19 ความคิดเห็นของวิธีการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของครูฝึก 

ในภาคประกอบการ ในภาพรวมท้ัง 2 ด้านอยู่ในระดับมากทั้งสองส่วน และมีค่าเฉลี่ยรวม

อยู่ในระดับมาก (4.07 และ 3.89) โดยในส่วนของความคิดเห็นสนับสนุน ความสำาคัญ  

ความจำาเป็น และความเหมาะสม โดยมีข้อย่อยเรียงลำาดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำาดับแรก  

ได้แก่ ลำาดับที่ 1 การจัดสภาพแวดล้อมเสมือนจริง (4.34) ลำาดับท่ี 2 การพูดคุยและ 

ซักถาม (4.32) และลำาดับที่ 3 การสอนและช่วยเหลือ และการแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง 

(4.29) และในส่วนของระดบัของการนำาไปปฏบิติั โดยมข้ีอย่อยเรยีงลำาดับจากมากไปหาน้อย  

3 ลำาดับแรก ได้แก่ ลำาดับที่ 1 การพูดคุยและซักถาม (4.20) ลำาดับท่ี 2 การแก้ปัญหา 

ในสถานการณ์จริง (4.17) และลำาดับที่ 3 การสอนและช่วยเหลือ (4.07)



บทที่ 5

สรุปผลก�รวิจัย อภิปร�ยผล และข้อเสนอแนะ
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การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อ 

ตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษา  

วิเคราะห์ สังเคราะห์ และถอดบทเรียนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีท่ีมีคุณภาพ 

รวมทั้งแนวนโยบาย มาตรการสนับสนุน และสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีของต่างประเทศและประเทศไทย 2) เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ 3) เพื่อนำาเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนกลยุทธ์การจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

การศึกษารายละเอียดเชิงคุณภาพจากข้อมูลเอกสาร (Documentary Study) 

กรอบนโยบาย ทิศทาง หลักการที่มีความเก่ียวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้กรอบแนวคิดเร่ืองระบบการมุง่เน้นคณุภาพการศกึษา 

ที่ดีขึ้นในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนากำาลังแรงงานของธนาคารโลก (The World Bank,  

SABER - System Approach for better Education Results : Workforce Development 

and Tool Analysis) ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 4 ส่วน คือ 1) มิติหรือทิศทาง (Dimension)  

2) เป้าหมายเชงินโยบาย (Policies Goal) 3) การขบัเคลือ่นนโยบาย (Policies Action) และ 

4) ประเด็นหลักในทางปฏิบัติ (Topic) เป็นกรอบในการเก็บข้อมูลความคิดเห็นสนับสนุน 

ความสำาคัญ ความจำาเป็น ความเหมาะสม และระดับการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง การศึกษา

สภาพปัจจุบันในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะ

ด้านจุดแข็ง (Strength) และโอกาส (Opportunity) เป็นข้อมูลสำาคัญที่ทุกภาคส่วนต้อง 

หนุนเสริมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นและการธำารงรักษา สำาหรับด้านจุดอ่อน (Weakness) และ

อุปสรรค (Threats) เป็นข้อมูลที่สำาคัญในการกำาหนดกลยุทธ์เพื่อปลดล็อกข้อจำากัด ปัญหา  

ความเสีย่ง ภัยคกุคามต่อการจดัอาชีวศกึษาระบบทวภิาค ีรวมทัง้การถอดบทเรยีนความสำาเรจ็

ของการดำาเนินงานจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในด้านวิธีดำาเนินงานท่ีทำาให้เกิดความสำาเร็จ 

จุดเด่นการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Highlights) และปัจจัยความสำาเร็จท่ีสำาคัญ (Key 

Success Factors) จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาต้นแบบ 14 แห่ง ที่เปิดสอน 7 สาขาอาชีพ 

ทีเ่ป็นความต้องการของประเทศ ประกอบด้วย สาขาช่างซ่อมบำารุงระบบขนส่งทางราง สาขา 

โลจิสติกส์และซัพพลายเชน สาขาหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และดิจิทัลคอนเทนต์ สาขาอาหารและเกษตร สาขาปิโตรเลียม ปิโตรเคมีและพลังงาน และ

สาขาแม่พิมพ์ การสังเคราะห์เพื่อกำาหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
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ที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยประยุกต์ใช้เคร่ืองมือ 

ในการวางแผนธุรกิจ (Business Model Canvas) ประกอบด้วย 1) พันธมิตรหลัก (Key  

Partners) 2) กลไกขับเคลื่อน (Key Drivers) 3) กิจกรรมสำาคัญ (Key Activities)  

4) ทรัพยากรที่จำาเป็น (Key Resources) 5) ผลลัพธ์ (Key Results) 6) ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่าท่ีเพิ่มข้ึน (Value Propositions) และมีการสอบทานกลยุทธ์ย้อนกลับไปยัง 

ผลการศกึษาทกุส่วนเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจว่ากลยทุธ์ทีพ่ฒันานัน้ ครอบคลมุข้อค้นพบทีส่ำาคญั

ต่อการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผลการศึกษาโดยสรุป ดังนี้

5.1  กลยทุธ์และกลไกก�รขบัเคลือ่นอ�ชีวศกึษ�ระบบทวภิ�คีทีม่คีณุภ�พเพ่ือตอบสนอง

ก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

กลยุทธ์ที่ 1 สร้�งคว�มเข้มแข็งระบบคว�มร่วมมือ (Strengthening the  

Cooperation System)

เป้�ประสงค์ (Goal) : 

สร้างความเข้มแข็งระบบความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ  

ให้เกดิพลงัร่วมในการกำาหนดทศิทางการจดัอาชวีศกึษาระบบทวภิาคทีีชั่ดเจน ร่วมมือในการผลิต 

และพัฒนากำาลังคนท่ีเข้มแข็ง สอดคล้องกับความต้องการ (Demand Driven) และ 

ความร่วมมือจากผู้ปกครอง และชุมชน 

กลไกก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์ (Key Drivers) : 

1) ให้คว�มสำ�คัญและสนับสนุนก�รมีส่วนร่วมเชิงรุก ระหว่างภาครัฐและ

ภาคประกอบการอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผู้บริหาร 

ทุกระดับท้ังภาครัฐและภาคประกอบการ ตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบร่วมกัน  

ในการผลักดันความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและยั่งยืนของทุกภาคส่วนทั้ง 1) หน่วยงานภาครัฐ

ในส่วนกลาง หน่วยงานเชิงพื้นที่ สถานศึกษา 2) ภาคประกอบการ และ 3) หน่วยงานด้าน

มาตรฐานอาชีพ เพื่อขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพครอบคลุม

สถานศึกษาและภาคประกอบการทุกขนาดและทุกกลุ่มอาชีพ 

2) ขบัเคลือ่นก�รสือ่ส�รและก�รประส�นประโยชน์ทีเ่ข้มแข็ง มมีาตรการส่งเสรมิ

และจูงใจให้ภาคประกอบการและผู้ปฏิบัติงานจากภาคประกอบการเข้ามามีส่วนร่วม และ

การกำากับกระบวนการส่งเสริมและจูงใจตามมาตรการที่กำาหนด
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3) กำ�หนดคว�มต้องก�รกำ�ลังคนที่ชัดเจนทั้งปริม�ณและคุณภ�พ เพื่อ 

ก�รว�งแผนก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี ด้วยก�รผนึกกำ�ลังระหว่�งภ�ครัฐและ 

ภ�คประกอบก�ร ให้สอดคล้องกับความต้องการกำาลังคนของภาคประกอบการ รวมทั้ง 

การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อวางแผนกำาลังคนในการพัฒนาประเทศ

4) พัฒน�ระบบข้อมูลคว�มต้องก�รกำ�ลังคน ข้อมูลด้านการจัดอาชีวศึกษา 

ทีเ่ช่ือมโยงกบัระบบข้อมูลอาชพี มาตรฐานสมรรถนะ การจ้างงาน โอกาสและความก้าวหน้า

5) สร้�งคว�มเชื่อมั่นจ�กผู้ปกครองและชุมชนให้เห็นคุณค่�การจัดการเรียน

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้ผู ้เรียนเข้าสู ่ระบบ 

การเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งความร่วมมือในการกำากับดูแลผู้เรียนในทุกมิติ
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องค์ประกอบสำ�คัญในก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์และตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ :

พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

1) ก�รเป็นหุ้นส่วน
สำ�คัญทั้งภ�ยในและ
ภ�ยนอกสถ�นศึกษ�
ในก�รจัดอ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คี

(1)  ประสานความร่วมมือ 
เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

·	 ครูฝึกใน 
ภาคประกอบการ

(1)  สถานศึกษา 

มีเครือข่ายพันธมิตร

ที่เห็นความสำาคัญ

ของการจัดการ

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีที่เป็นไป

อย่างเข้มแข็งและ

ต่อเนื่อง

(2)  มีระบบการสื่อสาร

และระบบการ

ประสานงาน

ระหว่างสถานศึกษา 

กับภาคประกอบการ 

ที่มีประสิทธิภาพ

(3)  มีแผนการผลิตกำาลัง

คนเป็นไปตาม 

ความต้องการของ

ภาคประกอบการ

(4)  ผู้ปกครองชุมชน 

สังคม ให้การยอมรับ 

และสนับสนุน 

การจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี

(1)  ความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับ 
ภาคประกอบการ 
เป็นไปอย่างราบรื่น
และต่อเนื่อง

(2)  เครือข่ายพันธมิตร
อาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีขยายวงกว้าง
มากขึ้นทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ

(3)  มีการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัล
ในการสื่อสารและ
ประสานการดำาเนินงาน

(4)  การบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีมีความชัดเจน 
ยืดหยุ่น สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
ของทุกฝ่าย

(5)  ผู้สำาเร็จการศึกษา 
มีสมรรถนะที่
สอดคล้องกับ 
ความต้องการของ
ภาคประกอบการ

(6)  ผู้สำาเร็จการศึกษา 
ได้รับการจ้างงานหรือ
ประกอบอาชีพอิสระ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

(7)  ปริมาณผู้เรียน
อาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีเพิ่มขึ้น  
จากการสนับสนุนของ
ผู้ปกครอง และชุมชน 

(2)  สร้างความตระหนัก
ต่อการมีส่วนร่วม
ของระดับบริหาร
และระดับปฏิบัติ
อย่างจริงจัง

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(3)  เพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสถานศึกษา

·	 งบประมาณ 

·	 เกณฑ์มาตรฐาน 

·	 สื่อและช่องทาง 
การเรียนรู้
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(4)  สร้างการรับรู้ 
และการสื่อสาร 
ที่เข้มแข็ง

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ระบบการสื่อสาร

(5)  ประสานประโยชน์
ที่เป็นรูปธรรม

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง

(6)  ปรับระบบความ
ร่วมมือที่มีความ
ยืดหยุ่นเพื่ออำานวย
ความสะดวกแก่
ภาคประกอบการ

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(7)  เพิ่มมาตรการ 
ส่งเสริมและจูงใจ 
เพื่อพัฒนา 
ความร่วมมือ

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง

(8)  สร้างความเข้มแข็ง
ระบบการกำากับ
ดูแลและติดตาม

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

2)  ก�รผลิตและพัฒน�
กำ�ลังคนด้วยคว�ม
ร่วมมือที่เข้มแข็ง 
และสอดคล้องกับ
คว�มต้องก�ร 
(Demand  
Driven)

(1)  คาดการณ์ทาง
เศรษฐกิจที่สะท้อน
ความต้องการกำาลัง
คนทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ

·	 ข้อมูลสารสนเทศด้าน
อาชีพ 

·	 ข้อมูลอุปสงค์  
(Daemand) และ
อุปทาน (Supply)  
การผลิตและพัฒนา
กำาลังคน

(2)  เชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลอาชีพ 
มาตรฐานสมรรถนะ  
การจ้างงาน โอกาส
และความก้าวหน้า

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(3)  กำาหนดแผนการผลิต 
และพัฒนากำาลังคน
อาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

3)  ก�รสนับสนุน 
ผู้เรียน จ�ก 
ผู้ปกครองและ
ชุมชน

(1)  สร้างการรับรู้และ
การยอมรับคุณค่า
ของการศึกษา
ระบบทวิภาคี

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน 

(2)  ขยายโอกาส 
การเรยีนอาชวีศกึษา 
ระบบทวิภาคี 
ด้วยรูปแบบที่ 
หลากหลาย

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์  
วิธีการบริหารจัดการ
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กลยุทธ์ที่ 2 ก�รกำ�กับดูแลอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีต�มม�ตรฐ�นที่กำ�หนด 

(System Oversight)

เป้�ประสงค์ (Goal) : 

มุ ่งประสิทธิภาพการบริหารจัดการกำากับดูแลอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตาม

มาตรฐานทีก่ำาหนด ภายใต้ความยดืหยุน่ตามบริบทความร่วมมอืท่ีแตกต่างตามลักษณะอาชพี

และพื้นที่ เพื่อความเช่ือมั่นในด้านคุณภาพและมาตรฐานผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

ในด้านความพร้อมเข้าสู่อาชีพ

กลไกก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์ (Key Drivers) : 

1) จัดให้มคีณะกรรมก�รร่วมเพ่ือบรหิ�รคว�มร่วมมอืจดัอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คี 

ที่เข้มแข็งในทุกระดับ ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 

2) กำ�หนดกรอบและม�ตรฐ�น ด้านสมรรถนะการเรียนรู้ในภาคประกอบการ 

ตามมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่หลักสูตรกำาหนด แผนการจัด 

การเรียนรู้และแผนการฝึกอาชีพครูผู้สอนและครูฝึกในภาคประกอบการ ทรัพยากรและ 

สิ่งอำานวยความสะดวกที่จำาเป็น และมาตรฐานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำาไปใช้เป็นแนวทาง 

ในการขับเคลื่อนอาชีวศึกษา

3) เชื่อมโยงแผนก�รเรียนรู้และแผนก�รฝึกอ�ชีพ ที่สอดคล้องกับมาตรฐาน

สมรรถนะอาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานในภาคประกอบการ โดยให้ความสำาคัญ 

กับความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

4)  สนับสนุนก�รระดมทรัพย�กรและบูรณ�ก�รก�รใช้ทรัพย�กร ภายใต้

ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ เพื่อสร้างความพร้อมของผู้เรียน 

ในสถานศึกษา และการฝึกอาชีพในภาคประกอบการ

5)  พฒัน�สือ่และนวตักรรมส่งเสรมิก�รเรียนรู้ของผูเ้รียนอ�ชีวศกึษ�ระบบทวภิ�คี  

เพือ่ลดข้อจำากดัในด้านเวลา และโอกาสในการเข้าถงึองค์ความรู้ในสถานการณ์จริง โดยเฉพาะ

สภาวะปกติใหม่ (New Normal)

6)  เพิ่มศักยภ�พผู้ร่วมปฏิบัติง�นทุกภ�คส่วน ให้สามารถผนึกกำาลังในการจัด

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาความรู้ และประสบการณ์

ของครูจากการฝึกประสบการณ์ในภาคประกอบการแต่ละสาขาอาชีพอย่างสมำ่าเสมอ  

และการพัฒนาครูฝึกในภาคประกอบการในด้านทักษะการสอนงาน การวัดประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการกำากับดูแลผู้เรียนระหว่างฝึกอาชีพให้เพียงพอ และเป็นไป

ตามเกณฑ์มาตรฐาน
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7)  พัฒน�ระบบบริห�รจัดก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีเชิงพื้นที่ ด้วยกลไก 

การหนุนเสริม ประสานความร่วมมือ อำานวยความสะดวกให้กับภาคประกอบการตาม

มาตรการส่งเสริมและจูงใจ รวมทั้งระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนร่วมกันระหว่างสถานศึกษา

และภาคประกอบการในพื้นที่

8)  จดัระบบก�รกำ�กบั ตดิต�มผลก�รปฏบัิติง�น ก�รประส�นประโยชน์ ระบบสนับสนุน  

และช่องท�งก�รสื่อส�รระหว่�งสถ�นศึกษ�กับภ�คประกอบก�ร



สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร194

องค์ประกอบสำ�คัญในก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์และตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ 

พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

1)  สร้�งพลังร่วมใน
ก�รบริห�รจัดก�ร 
และ กำ�กับดูแล 
อ�ชีวศึกษ�ระบบ
ทวิภ�คี

(1)  ผนึกกำาลังร่วม
ดำาเนินการอย่าง 
เข้มแข็งและต่อเนื่อง

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ผู้เรียน 

(1) มีคณะกรรมการ

บริหารความร่วมมือ

ในทุกระดับ

(2) มีแผนการจัดการ

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีที่ชัดเจน 

(3) มีหลักสูตรฐาน

สมรรถนะอาชีพ 

แผนการเรียน และ

แผนการฝึกอาชีพ  

ที่เป็นไปตาม 

ความต้องการของ

ภาคประกอบการ

(4) มีระบบบริหาร

จัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีที่มี

ประสิทธิภาพ 

(5) ภาคประกอบการ 

ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก มีบทบาท 

ในการจัดอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคี 

เชิงพื้นที่

(1) ระบบการจัดการ

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีที่เข้มแข็ง เป็น

ไปตามมาตรฐานอย่าง

มีคุณภาพ

(2) สถานศึกษาและ 

ภาคประกอบการร่วม

สร้างนวัตกรรม 

การบริหารจัดการที่ 

ทันสมัย คล่องตัว และ

มีประสิทธิภาพ

(2)  กำากับ ติดตามผล
การปฏิบัติงานและ
ประสานประโยชน์
อย่างต่อเนื่อง

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(3)  สร้างระบบประสาน
ความร่วมมือเชิง
พื้นที่ที่เข้มแข็ง

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(4)  พัฒนาความเข้มแข็ง 
ระบบดูแลช่วยเหลือ 
ผู้เรียน

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(6) มีมาตรฐานทั้งด้าน

ปัจจัย/ทรัพยากร 

กระบวนการและ

ผลลัพธ์การเรียนรู้ 

ตามมาตรฐานอาชีพ 

เพื่อการกำากับการจัด 

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคี

(7) มีการบูรณาการ

ทรัพยากร 

เครือข่ายพันธมิตร

ภายใต้ความร่วมมือ

ที่เข้มแข็ง

(8) มีระบบการจัดการ

องค์ความรู้  

การแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ระหว่าง 

สถานศึกษา กับ 

เครือข่ายพันธมิตร  

หรือคลังปัญญา

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคี  

(DVT Intelligence 

Center)

(9) มีระบบติดตาม

ประเมินผล การจัด

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีที่เข้มแข็ง

(5)  สร้างช่องทาง
สื่อสารเพื่อ 
ความร่วมมือ
ระหว่าง 
ภาคประกอบการ
และสถานศึกษา

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 ระบบสนับสนุนการ
สื่อสาร

(6)  ผลักดันระบบ
อำานวยความสะดวก 
ให้กับ 
ภาคประกอบการที่
มีความยืดหยุ่นและ
คล่องตัว

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์  
วิธีการกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

2)  บูรณ�ก�รคว�ม
ร่วมมือ เพื่อสร้�ง
คว�มเข้มแข็งและ
คว�มพร้อมของ 
ทุกภ�คส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง

(1)  วางแผนและใช้
ทรัพยากรร่วมอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(2)  ประสานประโยชน์
ในการจัดการ
ทรัพยากร

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(3)  สนับสนุนและ
พัฒนาความพร้อม 
ภาคประกอบการ
ขนาดกลางและ
ขนาดเล็กที่ร่วมจัด
อาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ผู้บริหาร 
ภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ระเบียบ หลักเกณฑ์  
วิธีการ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

3)  สร้�งคว�มเชื่อมั่น
ในด้�นม�ตรฐ�น
และคุณภ�พ

(1)  เชื่อมโยงมาตรฐาน
สมรรถนะการเรียนรู ้
ในสถานศึกษา 
และภาคประกอบการ 
ตามมาตรฐานอาชีพ 
หรือมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ 

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 มาตรฐานการปฏิบัติงาน

(2)  สร้างความร่วมมือ 
ในการกำาหนด
แผนการเรียนรู้และ
แผนการฝึกอาชีพ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(3)  กำากับติดตามการใช้
แผนการเรียนรู้และ
แผนการฝึกอาชีพ

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

4)  คว�มร่วมมือใน 
ก�รกำ�หนด
ม�ตรฐ�นและ 
ก�รประกนัคณุภ�พ 
ผู้เรียนอ�ชีวศึกษ�
ระบบทวิภ�คีให้มี
คว�มพร้อมเข้�สู่
อ�ชีพ

(1)  ปรับเนื้อหา/
รายวิชา ให้
สอดคล้องกับ
แผนการฝึกอาชีพ
ในภาคประกอบการ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(2)  พัฒนาระบบ 
การเตรียม 
ความพร้อมผู้เรียน
ก่อนเข้าสู่การฝึก
อาชีพ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ผู้เรียน 

·	 ผู้ปกครอง

(3)  พัฒนาความรู้และ
ประสบการณ์ใน
ภาคประกอบการ
แก่ครูผู้สอนอย่าง
เหมาะสมเพียงพอ
และต่อเนื่อง

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 มาตรฐานหลักสูตร

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

·	 นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหม่

(4)  พัฒนาครูฝึก 
ในภาคประกอบการ 
อย่างเหมาะสม 
เพียงพอและ 
ต่อเนื่อง

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 มาตรฐานหลักสูตร

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

·	 นวัตกรรมการสอนงาน
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(5)  พัฒนาระบบ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างครูผู้สอน 
และครูฝึก 

·	 ระบบบริหารจัดการ 

·	 ระบบการเรียนรู้ 

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง

(6)  จัดหา/พัฒนาสื่อ
และนวัตกรรมที่
สนับสนุนการเรียนรู้
ด้วยตนเองระหว่าง
เรียน และฝึกอาชีพ

·	 สื่อ และนวัตกรรม 

·	 ระบบการเรียนรู้

(7)  จัดหา/พัฒนา
สิ่งอำานวยความ
สะดวกตามเกณฑ์ 
ที่กำาหนด

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 งบประมาณ 

·	 สื่อนวัตกรรม 

·	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

·	 ห้องเรียน  
ห้องปฏิบัติการ 

·	 เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์
การฝึก 

·	 ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู้ 

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 สิ่งอำานวยความสะดวก 
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กลยุทธ์ที่ 3  ก�รจัดระบบก�รเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (System Delivery)

เป้�ประสงค์ (Goal) : 

มุง่จดัระบบการเรยีนรูแ้ละช่องทางการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย การเชือ่มโยงแผนการเรยีน 

ในสถานศกึษาและแผนการฝึกอาชีพท่ีนำาสูก่ารปฏบิตัอิย่างมคุีณภาพ ส่งเสรมิการปฏสิมัพนัธ์ 

เพือ่การเรียนรูร้ะหว่างคร ูครฝึูกในภาคประกอบการ และผูเ้รยีน รวมทัง้ประเมนิความสำาเรจ็

ตามเป้าหมายการเรียนรู้และมาตรฐานที่กำาหนด 

กลไกก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์ (Key Drivers) : 

1)  จัดระบบก�รเรียนรูแ้ละก�รฝึกอ�ชพีด้วยเนือ้ห�ทีท่นัสมยัร่วมกบักลุ่มอ�ชพี 

และภ�คประกอบก�ร เพื่ออำานวยความสะดวกแก่ผู้เรียนให้สามารถเข้าถึงการเรียนรู ้

อย่างไร้ข้อจำากัด ส่งเสริมระบบการสะสมเทียบโอนผลการเรียนรู้ (Credit Bank)

2)  ส่งเสริมก�รใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในก�รเรียนรู้ จัดระบบคลังความรู้ด้านอาชีพ

ทั้งส่วนของสถานศึกษาและภาคประกอบการ การจัดการความรู้สนับสนุนการเรียนรู้ด้วย

ตนเองของผู้เรียนสอดรับกับการเรียนรู้ตามสภาวะปกติใหม่ (New Normal)

3)  พฒัน�นวตักรรมก�รเรยีนรู้ในรูปแบบทีห่ล�กหล�ย ให้ความสำาคญัในการสร้าง

ปฏิสัมพันธ์เพื่อการเรียนรู้ระหว่างครู ครูฝึกในภาคประกอบการ และผู้เรียน อาทิ Active 

Learning, Project - Based Learning, Show & Share, Reflection เป็นต้น 

4)  พฒัน�คู่มอืก�รจัดก�รอ�ชวีศึกษ�ระบบทวิภ�ค ีที่แสดงกระบวนการสู่เกณฑ์

มาตรฐานสมรรถนะจากหลกัสตูรและแผนการฝึกอาชพี ตามบริบทของสาขาอาชพีและพ้ืนที่

5)  ให้คว�มสำ�คัญและสร้�งคว�มเข้มแข็งระบบประเมินสมรรถนะผู ้เรียน

อ�ชีวศกึษ�ระบบทวภิ�คตี�มหลกัสตูร กจิกรรมก�รฝึกอ�ชีพ และระบบก�รรบัรองคว�มรู้  

ที่สอดคล้องกับแผนการเรียนและการฝึกอาชีพ ครอบคลุมสมรรถนะในงานอาชีพ และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่จำาเป็นในการเข้าสู่โลกอาชีพ 

6)  ให้คว�มสำ�คัญก�รสร้�งปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ผู้เรียน ครูผู้สอน และ

ครูฝึกในภาคประกอบการอย่างใกล้ชิดด้วยกระบวนการนิเทศ รวมท้ังเสริมสร้างนวัตกรรม

การนิเทศอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมาประยุกต์ใช้ในสภาวะปกติใหม่ (New Normal) 

7) มุ ่งเน้นก�รพัฒน�สมรรถนะข้�มส�ยง�น (Transversal Skills) หรือ

สมรรถนะทีจ่ำ�เป็นในศตวรรษที ่21 เพือ่หล่อหลอมบ่มเพาะคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ทัง้ใน

ระหว่างการเรียนและการฝึกอาชีพ เช่น การลงมือปฏิบัติตามคำาสั่ง คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา 

พัฒนาหรือสร้างองค์ความรู้ใหม่/นวัตกรรม/เทคโนโลยี ตามระดับหลักสูตร (ปวช. ปวส. 

ปริญญาตรี)
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8)  พัฒน�ระบบก�รประเมินคว�มสำ�เร็จอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี ด้วยเกณฑ์

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ระบบความร่วมมือ และผลสำาเร็จ

ของผู้เรียน ระยะเวลาการประเมินที่เหมาะสม ความต่อเนื่อง รวมถึงการนำาผลการประเมิน

ไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่าง 

มีส่วนร่วม โดยเฉพาะการเชื่อมโยงประเด็นสำาคัญ เพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนาอาชีวศึกษา

ระบบทวภิาครีะหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ลดปัญหา อปุสรรค และยกระดบัการพฒันา

เชิงระบบ
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องค์ประกอบสำ�คัญในก�รขับเคลื่อนกลยุทธ์และตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ 

พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

1)  ร่วมกันจัดระบบ
ก�รเรียนรู้และ 
ช่องท�งก�รเรียนรู้ 
ที่หล�กหล�ย และ 
ภ�คีเครือข่�ย
ส�ม�รถเข้�ถึง 
โดยสะดวก 

(1)  พัฒนานวัตกรรม
และประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการจัดการเรียนรู้  
เพื่ออำานวย 
ความสะดวกแก่ 
ผู้เรียนให้สามารถ
เข้าถึงการเรียนรู้
อย่างไร้ข้อจำากัด

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 งบประมาณ 

·	 สื่อนวัตกรรม 

·	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

·	 ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู้

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 สิ่งอำานวยความสะดวก

(1) มีนวัตกรรมเพื่อ

อำานวยความสะดวก

ในการเข้าถึง 

องค์ความรู้

(2) มีคลังความรู้ 

สนับสนุนการเรียนรู้

ของผู้เรียน

(3) มีรูปแบบการ

จัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีแบบ

ปกติวิถีใหม่ (New 

Normal)

(4) มีแนวทางที่

ชัดเจนในการจัด

กระบวนการเรียนรู้ 

ตามแผนการเรียน 

และแผนฝึกอาชีพ

ที่เป็นไปตาม

มาตรฐานสมรรถนะ

อาชีพ

(5) มีกระบวนการสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ครู ครูฝึก ผู้เรียน 

และผู้ปกครอง

(1) ผู้สำาเร็จการศึกษามี

สมรรถนะที่สอดคล้อง

กับความต้องการของ

ภาคประกอบการ

(2) ผู้สำาเร็จการศึกษาได้

รับการจ้างงานหรือ

ประกอบอาชีพอิสระ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

(3) ภาคประกอบการ 

ชุมชน สังคม  

ให้การยอมรับ 

ในคุณภาพของผู้สำาเร็จ

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคี

(4) ภาคประกอบการ

ตระหนักและเห็น

คุณค่าของการร่วม

รับผิดชอบการจัดการ

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคี

(2)  จัดระบบคลังความรู้ 
ด้านอาชีพทั้งส่วน
ของสถานศึกษาและ
ภาคประกอบการ 
เพื่อสนับสนุนการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 ระบบบริหารจัดการ 

·	 ระบบการเรียนรู้ 
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(3)  ปรับระบบ 
การเรียนรู้
อาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีให้
สอดคล้องกับ 
การเรียนรู้ 
ตามสภาวะ 
ปกติใหม่  
(New Normal 
Learning)

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 งบประมาณ 

·	 สื่อนวัตกรรม 

·	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

·	 องค์ความรู้ 

·	 ฐานข้อมูล 

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 เกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ 
กฎหมาย 

·	 ห้องเรียน  
ห้องปฏิบัติการ

·	 เครื่องมือ  
อุปกรณ์การฝึก 

·	 ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู้

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 สิ่งอำานวยความสะดวก

(6) มีระบบการเรียน

การสอน การเทียบ

โอนประสบการณ์ 

และการสะสม

องค์ความรู้และ

ประสบการณ์  

ที่มีความยืดหยุ่น 

สนับสนุนการ

เข้าถึงการเรียน

อาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคีของผู้เรียน

ทุกกลุ่ม

(7) มีนวัตกรรม 

การนิเทศอย่างมี 

ส่วนร่วมและเป็นไป 

ตามมาตรฐาน

หลักสูตร 

(8) มีระบบการประเมิน

สมรรถนะผู้เรียน

ตามมาตรฐานอาชีพ
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(4)  พัฒนาคู่มือที่แสดง
เป้าหมายการเรียนรู้ 
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
สมรรถนะอาชีพ 
จากหลักสูตรและ
แผนการฝึกอาชีพ

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 งบประมาณ 

·	 สื่อนวัตกรรม 

·	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

·	 องค์ความรู้ 

·	 ฐานข้อมูล 

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 เกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ 

·	 กฎหมาย 

·	 ห้องเรียน  
ห้องปฏิบัติการ

·	 เครื่องมือ  
อุปกรณ์การฝึก

·	 ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู้

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 สิ่งอำานวยความสะดวก
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(5)  ให้ความสำาคัญกับ
การลงมือปฏิบัติ 
การวิเคราะห์  
แก้ปัญหา หรือ
พัฒนาองค์ความรู้ 
ใหม่/นวัตกรรม/
เทคโนโลยี ตาม
มาตรฐานหลักสูตร
แต่ละระดับ

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 งบประมาณ 

·	 สื่อนวัตกรรม 

·	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

·	 องค์ความรู้ 

·	 ฐานข้อมูล 

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 เกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ 
กฎหมาย 

·	 ห้องเรียน  
ห้องปฏิบัติการ

·	 เครื่องมือ  
อุปกรณ์การฝึก

·	 ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู้ 

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 สิ่งอำานวยความสะดวก
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(6)  สร้างเสริม
ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้เรียน ครูผู้สอน 
และครูฝึกใน 
ภาคประกอบการ
เพื่อยกระดับ 
การเรียนรู้และ 
การพัฒนสมรรถนะ
ผู้เรียน

·	 ครูผู้สอน 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ครูนิเทศก์ 

·	 ผู้เรียน 

·	 สื่อนวัตกรรม 

·	 เทคโนโลยีดิจิทัล 

·	 องค์ความรู้ 

·	 ฐานข้อมูล 

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 ระบบสนับสนุน 
การเรียนรู้ 

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 สิ่งอำานวยความสะดวก

(7)  หล่อหลอม
คุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ทั้ง 
ในระหว่างการเรียน
และการฝึกอาชีพ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	  แผนการเรียน 

·	 แผนการฝึก 
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(8)  พัฒนาระบบ
ประเมินสมรรถนะ 
ผู้เรียนอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี
ที่สอดคล้องกับ
แผนการเรียนและ
การฝึกอาชีพ 

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 ผู้เรียน 

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ครูนิเทศก์ 

·	 แผนการเรียน 

·	 แผนการฝึกอาชีพ

(9)  เชื่อมโยงมาตรฐาน
อาชีพกับสมรรถนะ 
ผู้เรียน  
เพื่อการรับรอง 
มาตรฐาน

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ

·	 มาตรฐานอาชีพ 

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

(10)  พัฒนาระบบ
อาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีที่เอื้อต่อ
การสะสมหน่วย
การเรียนรู้  
การเทียบโอน
ความรู้และ
ประสบการณ์ 
ธนาคารความรู้ 
(Credit Bank) 

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา 

·	 ครู 

(11)  จัดระบบการนิเทศ
การจัดการเรียน
การสอนรูปแบบ
ทวิภาคีที่เน้น 
การสร้างปฏิสัมพันธ์
ระหว่าง ผู้เรียน 
ครูผู้สอน และครูฝึก 
ในภาคประกอบการ 
อย่างใกล้ชิด

·	 ผู้บริหารสถานศึกษา

·	 ครูนิเทศก์

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

·	 ผู้เรียน 

(12)  นำานวัตกรรม
และประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่อการนิเทศ 
การจัดการเรียน 
การสออาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

·	 โครงสร้างพื้นฐาน 

·	 เทคโนโลยีสารสนเทศ 

·	 ระบบนิเทศออนไลน์

·	 คู่มือการนิเทศ 

·	 แผนการฝึกอาชีพ

·	 แผนการนิเทศ
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พันธมิตรหลัก
(Key Partners)

กิจกรรมสำ�คัญ
(Key Activities)

ทรัพย�กรที่จำ�เป็น
(Key Resources)

ตัวชี้วัดคว�มสำ�เร็จ

ผลลัพธ์

(Key Results)

ผลสัมฤทธิ์

และคุณค่�ที่เพิ่มขึ้น

(Value  

Propositions)

2)  ร่วมประเมิน 
คว�มสำ�เร็จ
อ�ชีวศึกษ�ระบบ
ทวิภ�คีจ�ก 
คว�มรับผิดชอบ 
และผลง�น 
เชิงประจักษ์

(1)  สร้างการมีส่วนร่วม 
ในการประเมิน 
ความสำาเร็จใน 
การจัดอาชีวศึกษา
ครอบคลุมทุกมิติ

·	 หลักเกณฑ์วิธีการ
ประเมินความสำาเร็จ 

·	 แผนการเรียน 

·	 แผนการฝึกอาชีพ

·	 ครู 

·	 ครูฝึก 
ในภาคประกอบการ

(2)  จัดระบบการประเมิน 
ผู้เรียนอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี 
อย่างมีส่วนร่วม
ในแต่ละภาคเรียน 
และภาพรวม 
เมื่อสำาเร็จการศึกษา

·	 หลักสูตรฐานสมรรถนะ
อาชีพ

·	 แผนการเรียน 

·	 แผนการฝึก 

·	 รูปแบบการเรียนรู้ และ
การสนับสนุน

(3)  ใช้ผลการประเมิน
เพื่อจัดทำาแผน
พัฒนาและยกระดับ
คุณภาพการจัด
อาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีอย่างมี 
ส่วนร่วม

·	 ผลการประเมิน PDCA

(4)  เชื่อมโยงและสร้าง
ความมีส่วนร่วม 
ในการแก้ปัญหา
และพัฒนาระบบ 

·	 แผนและผลการประเมิน
โครงการ

·	 แผนปฏิบัติการเพื่อ 
การปรับปรุง
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5.2  ข้อเสนอเชงินโยบ�ยก�รขบัเคล่ือนกลยทุธ์ก�รจดัอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คี

ที่มีคุณภ�พเพื่อตอบสนองก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

  5.2.1 ด้�นก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งระบบคว�มร่วมมือ (Strengthening the 

Cooperation System)

    1) จัดตั้งคณะกรรมก�รระดับช�ติ หรือ สภ�ส่งเสริมอ�ชีวศึกษ�ระบบ

ทวิภ�คีแห่งช�ติ เพื่อบูรณาการการทำางานร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

    2) กำ�หนดให้ก�รจัดอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คเีป็นว�ระแห่งช�ต ิเพือ่ชีน้ำา

ทศิทางการจดัการอาชวีศกึษาภายใต้ความร่วมมอืกบัภาคประกอบการอย่างเข้มแขง็ รวมทัง้

การสร้างวัฒนธรรมการทำางานเพื่อส่งเสริมให้ภ�คประกอบก�รมีบทบ�ทนำ�ในก�รพัฒน� 

    3) พัฒน�กฎหม�ยส่งเสริมอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีโดยเฉพาะ  

หลักเกณฑ์ สิทธิประโยชน์ การประสานประโยชน์แก่ภาคประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคี และระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่เป็นข้อจำากัดในการจัดอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคีของสถานศึกษา 

    4) จัดตั้งกองทุนอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีและมีคณะกรรมก�รบริห�ร

กองทุนท่ีม�จ�กผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทั้งจากสำานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา องค์กรวิชาชีพ/สภาวิชาชีพ ภาคประกอบการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือสนับสนุนและสร้�งโอก�สแก่ผู้เรียนในการเข้าถึงการเรียนระบบอาชีวศึกษาระบบ

ทวภิาคทีีม่คุีณภาพ รวมท้ังการสนบัสนนุก�รพฒัน�และยกระดบัม�ตรฐ�นภ�คประกอบก�ร 

ขนาดเล็กและขนาดกลางในพื้นที่ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมจำานวนภาคประกอบการท่ีมีคุณภาพ

รองรับการขยายตัวของการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

    5) สร้�งคว�มเข้มแขง็กบัพนัธมติรและเครือข่�ยระหว่�งองค์กรวชิ�ชีพ 

สภ�อตุส�หกรรม สภ�หอก�รค้� สภ�อตุส�หกรรมท่องเท่ียว และสภ�วชิ�ชีพอืน่ ๆ  รวมทัง้ 

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับก�รผลิตและพัฒน�กำ�ลังคนของประเทศ

    6) สร้�งคว�มเข้มแข็งของระบบข้อมูลคว�มต้องก�รกำ�ลังคนของ

ประเทศ เช่ือมโยงทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและภาคประกอบการ ในรูปแบบ Big Data เพื่อ

ก�รอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คี

    7) เพิ่มม�ตรก�รจูงใจในก�รสร้�งพลังร่วมระหว่�งสถ�นศึกษ�  

ภ�คประกอบก�ร ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยง�นที่เก่ียวข้อง ในการส่งเสริมสนับสนุน 

และมีส่วนร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เข้มแข็ง
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  5.2.2 ด้�นก�รกำ�กับดูแลอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีต�มม�ตรฐ�นที่กำ�หนด 

(System Oversight)

    1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและครูฝึกในภ�คประกอบก�รมีก�รทำ�ง�น

ร่วมกันในการสร้างระบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านองค์ความรู้การปฏิบัติงาน เทคโนโลยี 

นวัตกรรมอาชีพที่ทันสมัยตามบริบทการเปล่ียนแปลงในภาคประกอบการในรูปแบบ  

“คลังปัญญาอาชวีศกึษาระบบทวภิาค ี(DVE Intelligent Center)” โดยนำานวตักรรมการจดัการ  

แพลตฟอร์มดิจิทัลและระบบสื่อสารมาเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างครู ครูฝึก

ในภาคประกอบการ และผู้เรียน และการใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

    2) มุ่งเน้นก�รปรับระบบก�รบริห�รบุคคล เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน

คร ูภาระงานคร ูเพือ่ให้ครมูเีวลาเพยีงพอในการจัดอาชวีศกึษาระบบทวภิาคอีย่างมคีณุภาพ 

กำาหนดมาตรการและแรงจงูใจให้ผูเ้ชีย่วชาญในอาชีพจากภาคประกอบการมาเป็นผู้สอน และ

ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ครูผู้สอน

    3) ส่งเสรมิให้ภ�คประกอบก�รท่ีมคีณุภ�พร่วมจดัอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คี  

รองรับการขยายการผลิตและพัฒนากำาลังคนตามความต้องการของประเทศ ให้ครอบคลุม

ขนาดและพื้นที่อย่างกว้างขวาง 

  5.2.3 ด้�นก�รจัดระบบก�รเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (System Delivery)

  1) สร้�งคว�มเข้มแข็งในกระบวนก�รสำ�คัญของก�รจัดอ�ชีวศึกษ�

ระบบทวภิ�ค ีประกอบด้วย 1) การคัดกรองภาคประกอบการคณุภาพ 2) การปรบัหลกัสตูร

ฐานสมรรถนะอาชีพ 3) แผนการเรียน และแผนการฝึกอาชีพ 4) การคัดเลือกผู้เรียน  

5) การเตรียมความพร้อมผู้เรียน 6) ระบบการเรียนรู้และสร้างประสบการณ์อาชีพระหว่าง 

ฝึกอาชพี 7) ระบบดูแลช่วยเหลอืผูเ้รยีน 8) การนเิทศ และ 9) การประเมนิสมรรถนะผูส้ำาเรจ็

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อยกระดับคุณภาพทั้งระบบ

  2)  พฒัน�รปูแบบก�รประเมนิสมรรถนะผูส้ำ�เร็จอ�ชีวศกึษ�ระบบทวภิ�คี

โดยก�รมส่ีวนร่วมระหว่างสถานศึกษา ภาคประกอบการ และหน่วยงานกำากบัมาตรฐานอาชพี

  3)  สร้�งคว�มเข้มแขง็ก�รจดัก�รอ�ชวีศกึษ�ระบบทวภิ�คีโดยใช้บรบิท

เชิงพื้นที่เป็นฐ�น

  4)  ผลักดันค่�ตอบแทนสำ�หรับผู้สำ�เร็จอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีต�ม

สมรรถนะที่แตกต่�งจากระบบการเรียนการสอนปกติ 
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  5) ขย�ยโอก�สก�รเข้�ถึงก�รเรียนอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีไปยัง 

กลุ่มเป้�หม�ยผู้อยู่ในภ�คแรงง�น เพื่อการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ เส้นทางการเรียน 

และความก้าวหน้าในอาชีพ โดยใช้กลไกการเทียบโอนประสบการณ์และธนาคารหน่วยกิต 

(Credit Bank)

5.3 ข้อเสนอแนะเพื่อก�รวิจัยครั้งต่อไป
ด้วยข้อจำากัดด้านเวลาในการวิจัยครั้งนี้ หากพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การขับเคลื่อนกลยุทธ์การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองการปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษา ในด้านการสร้างความเข้มแข็งระบบความร่วมมือ (Strengthening 

the Cooperation System) ด้านการกำากับดูแลอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตามมาตรฐานที่

กำาหนด (System Oversight) และด้านการจัดระบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (System  

Delivery) ในประเด็นที่สถานศึกษาและสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่

สามารถดำาเนินการขับเคล่ือนให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยลำาพัง ต้องอาศัยนโยบายและ 

ขับเคลื่อนที่สำาคัญจากภายนอก ควรที่จะมีการศึกษาเชิงลึกในรายละเอียด รูปแบบ วิธีการ  

และแนวทางการขับเคลื่อน อาทิ การกำาหนดให้การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

เป็นวาระแห่งชาติ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ หรือ สภาส่งเสริมอาชีวศึกษา 

ระบบทวิภาคีแห่งชาติ การพัฒนากฎหมายส่งเสริมอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีโดยเฉพาะ  

การจัดตั้งกองทุนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและท่ีมาของคณะกรรมการบริหารกองทุนจาก 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) การสร้างความเข้มแข็งของระบบข้อมูลความต้องการ

กำาลังคนของประเทศ (Big Data) มาตรการจูงใจ และการผลักดันค่าตอบแทนสำาหรับ 

ผู้สำาเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตามสมรรถนะที่แตกต่างจากระบบการเรียนการสอน

ปกติ เพื่อนำาผลการศึกษาไปแก้ปัญหา ลดข้อจำากัด อีกทั้งเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และ 

ผลักดันการยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ือเป็น

กลไกสำาคัญในการสร้างสมรรถนะผู้สำาเร็จอาชีวศึกษา ให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการ

ของสถานประกอบการและการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในสาขาขาดแคลน สาขาทีต้่องการ

ทักษะสูง และอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาลในแต่ละพื้นที่ต่อไป 

บรรณานุกรม
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ภ�คผนวก 

1. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจากภาคประกอบการและองค์กรวิชาชีพ

2. รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจากสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3. รายชื่อผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการทดลองเครื่องมือวิจัย

4.  รายชื่อผู้บริหารสถานศึกษาสถานศึกษา สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

14 แห่ง ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมประชุมชี้แจงการตอบแบบสอบถาม

5.  รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณากลั่นกรองร่างกลยุทธ์และข้อเสนอ 

เชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนอง

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
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ร�ยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวช�ญจ�กสถ�นศึกษ�และหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

พิจ�รณ�เครื่องมือเพื่อใช้ในก�รพัฒน�กลยุทธ์ก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่มีคุณภ�พ 

เพื่อตอบสนองก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

วันที่ 22 กุมภ�พันธ์ 2564 

ณ ห้องประชุม 2 สำ�นักพัฒน�สมรรถนะครูและบุคล�กรอ�ชีวศึกษ� 

 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

1. นายประทีป จุฬาเลิศ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย 

2. ศ.ดร.กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์  ผู้ทรงคุณวุฒิอิสระ

3. ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

4. นายวณิชย์ อ่วมศรี  ผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

5. ดร.ยงยุทธ แฉลม้วงษ์   ผูอ้ำานวยการวิจัย ด้านการพฒันาแรงงานสถาบนัวจิยั

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)

6. นายนิทัศน์ วีระโพธิ์ประสิทธิ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 

7. ดร.ปราโมทย์ วีรานุกูล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

8. ดร.ประเสริฐ กลิ่นชู   ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก  

(อี.เทค)

9. ดร.สำารวย มหาพราห์ม  รองผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก 

(อี.เทค)

10. นางโชติกา วรรณบุรี  ผู ้อำานวยการกลุ ่มนโยบายและแผนการศึกษา 

แห่งชาติ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

11. ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม ที่ปรึกษาคณะกรรมกรรการอาชีวศึกษา

12. ดร.ปัทมา วีระวานิช ที่ปรึกษาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

13. ดร.ชมพูนุช บัวบังศร  ผูอ้ำานวยการสถาบนัการอาชวีศกึษากรุงเทพมหานคร

14. นางอุมาพร ไชยจำาเริญ  รองผู้อำานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา

กรุงเทพมหานคร



การศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 221

ร�ยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวช�ญจ�กภ�คประกอบก�รและองค์กรวิช�ชีพ

พิจ�รณ�เครื่องมือเพื่อใช้ในก�รพัฒน�กลยุทธ์ก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่มีคุณภ�พ 

เพื่อตอบสนองก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

วันที่ 25 กุมภ�พันธ์ 2564 

ณ ห้องประชุม 2 สำ�นักพัฒน�สมรรถนะครูและบุคล�กรอ�ชีวศึกษ� 

 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

1. นายกมลศักดิ์ สุรดม Senior Manager หอการค้าเยอรมัน 

2. นางปัทมาวลัย รัตนพล กรรมการผู้จัดการบริษัท เอส แอนด์ พี (S&P)

3. นายอติวิท เติมลาภ  บริษัทไมเนอร์กรุ๊ป

4. นางประไพ นำาธวัช  สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

5. นายแมน วันชนะ    ศูนย์ฝึกอบรมแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย 

6. นายดัสกรณ์ กอทอง   ผู้จัดการโรงงาน  

บริษัท บี.กริม แอร์คอนดิชั่นนิ่ง จำากัด

7. นายมานิตย์ บุญประเสริฐ.   Home and Living Solution Business Director 

บริษัท เอสซีจี ดิสทริบิวชั่น จำากัด 

8. ดร.วัชรินทร์ ศิริพาณิช  บริษัท มิตรผล

9. นายเชิดชัย เอี่ยมเผ่าจีน บริษัท บิวตี้เจม

10. Mr. Paul Koelker,  Advisor for Meister Development, TGDE

11. Mr. Markus Hoffmann CIM Integrated Expert, AHK Thailand

12. Mr.Arnauld de Nadaillac CIM Integrated Expert, AHK Thailand

13. นางโชติกา วรรณบุร ี  ผู้อำานวยการกลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ  

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

14. ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม ที่ปรึกษาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

15. ดร.ปัทมา วีระวานิช ที่ปรึกษาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

16. ดร.ชมพูนุช บัวบังศร ผู้อำานวยการสถาบนัการอาชวีศกึษากรุงเทพมหานคร

17. นางอุมาพร ไชยจำาเริญ  รองผู้อำานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา

กรุงเทพมหานคร
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ร�ยชื่อผู้บริห�รสถ�นศึกษ� และผู้ที่เกี่ยวข้องก�รทดลองเครื่องมือวิจัย

วันที่ 31 มีน�คม 2564

ณ ห้องประชุมสถ�บันก�รอ�ชีวศึกษ�กรุงเทพมห�นคร
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

1. นายขจรศักดิ์ ปิ่นวิเศษ  ผูอ้ำานวยการสำานกัพฒันายทุธศาสตร์และความร่วมมอื 

สถาบันอาชีวศึกษา กรุงเทพมหานคร 

2. นางพรรณี พุทธเจริญทอง  ผู้อำานวยการอาชีวศึกษาบัณฑิต สถาบันอาชีวศึกษา 

กรุงเทพมหานคร 

3. นางสุวรรณา พงษ์ศรีศุภกร  ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัย สถาบันการอาชีวศึกษา

กรุงเทพมหานคร

4. นางขนิษฐา จิตอรุณ  ผู้เชี่ยวชาญด้านประกันคุณภาพ  

สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร

5. นางนฤมล ละครราช  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี

6. นายสุเมธ ม่วงหมื่นสุข  รองผู้อำานวยการ  

วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกมหานคร

7. นางนัจกร สถานทรัพย์  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกมหานคร

8. นางวรรณรัตน์ ลิขิตวรศักดิ์  อาจารย์นิเทศก์ วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง

9. นางรุจิรา ฟูเจริญ   ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคดุสิต

10. นายพรหมพัฒน์ จันทร์กระจ่าง รองผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคดุสิต

11. นายอรุณ สุวรรณสุนทร รองผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม

12. นางปรารถนา รักบริการ หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

13. นายศักดา มยูขโชติ ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา

14. นางสาววรวลัญข์วงค์ชมภู  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา

15. นางสาวภัทรชฎา คำาพวง  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี

16. นางสาวกฤติยา วังหอม  รองผู้อำานวยการวิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษก

หนองจอก
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17. นางสาววิภาวรรณ ไชยสิทธิ์   หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษกหนองจอก

18. นางจิราพร เจริญสุข  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี

19. นางสาวกัลยา ศรีเครือแก้ว  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยพณิชยการอินทราชัย

20. นางสาวเอมอร อุปชีวะ รองผู้อำานวยการวิทยาลัยพณิชยการบางนา

21. นายสมโชค ราชบุรี  หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

วิทยาลัยพณิชยการบางนา
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ร�ยชื่อผู้บริห�รสถ�นศึกษ�สถ�นศึกษ� 

สังกัดสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ� 14 แห่ง 

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่�งเข้�ร่วมประชุมชี้แจงก�รตอบแบบสอบถ�ม

วันที่ 17 พฤษภ�คม 2564

ก�รประชุมผ่�นระบบ VDO Conference

 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

1. นายนิทัศน์ วีระโพธิ์ประสิทธิ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคชลบุรี

2. นายสิรวิชญ์ ธนเศรษฐ์วงศ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี

3. นายนิรุตต์ บุตรแสนลี ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี

4. นายวรรณยุทธ จิตสมุทร ผู้อำานวยการวิทยาลัยพณิชยการบางนา 

5. นางอรทัย โยธินรุ่งเรือง สุดสงวน ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

6. นายทวีศักดิ์ คิ้วทอง ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

7. นายวัชรพงศ์ ฝั้นติ๊บ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 

8. นางสาวกรรณิกา ยอดสง่า ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น

9. นายถาวร ทิพวรรณ  ผู้อำานวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

สุพรรณบุรี 

10. นายปรัชญา ตะภา  ผู้อำานวยการนวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

มหาสารคาม

11. นายสิริชัย นัยกองสิริ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด

12. นายเจนวิทย์ ตั้งเจริญวรคุณ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสระบุรี 

13. นายนิรันดร์ วงษ์จิ๋ว ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม

14. นายสมจิตต์ ศรีสมพันธุ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี
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ร�ยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อพิจ�รณ�กลั่นกรอง 

ร่�งกลยุทธ์และข้อเสนอเชิงนโยบ�ย

ในก�รขับเคลื่อนก�รจัดอ�ชีวศึกษ�ระบบทวิภ�คีที่มีคุณภ�พ 

เพื่อตอบสนองก�รปฏิรูปประเทศด้�นก�รศึกษ�

วันที่ 7 กันย�ยน 2564

ก�รประชุมผ่�นระบบ VDO Conference

 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

1. ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม  ที่ปรึกษาสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

2. ดร.ปัทมา วีระวานิช ที่ปรึกษาสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

3. ดร.ชมพูนุช บัวบังศร  ผู้อำานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา

กรุงเทพมหานคร

4. นายกมลศักดิ์ สุรดม Senior Manager หอการค้าเยอรมัน 

5. นางปัทมาวลัย รัตนพล กรรมการผู้จัดการบริษัท เอส แอนด์ พี (S&P)

6. นายอติวิท เติมลาภ  บริษัทไมเนอร์กรุ๊ป

7. นางประไพ นำาธวัช  สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

8. นายแมน วันชนะ    ศูนย์ฝึกอบรมแม่เมาะ  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

9. นายดัสกรณ์ กอทอง   ผู้จัดการโรงงาน  

บริษัท บี.กริม แอร์คอนดิชั่นนิ่ง จำากัด

10. นายมานิตย์ บุญประเสริฐ.  บริษัท เอสซีจี ดิสทริบิวชั่น จำากัด 

11. ดร.วัชรินทร์ ศิริพาณิช  บริษัท มิตรผล

12. นายเชิดชัย เอี่ยมเผ่าจีน บริษัท บิวตี้เจม

13. นายกวิน เสือสกุล   ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา 

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

14. นางโชติกา วรรณบุร ี  ผู้อำานวยการกลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ  

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

15. นายนิทัศน์ วีระโพธิ์ประสิทธิ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคชลบุรี

16. นายสิรวิชญ์ ธนเศรษฐ์วงศ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี

17. นายนิรุตต์ บุตรแสนลี ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี

18. นายวรรณยุทธ จิตสมุทร ผู้อำานวยการวิทยาลัยพณิชยการบางนา 
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19. นางอรทัย โยธินรุ่งเรือง สุดสงวน ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

20. นายทวีศักดิ์ คิ้วทอง ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

21. นายวัชรพงศ์ ฝั้นติ๊บ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 

22. นางกรรณิกา ยอดสง่า ผู้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น

23. นายถาวร ทิพวรรณ  ผู้อำานวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

สุพรรณบุรี 

24. นายปรัชญา ตะภา  ผู้อำานวยการนวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

มหาสารคาม

25. นายสิริชัย นัยกองสิริ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด

26. นายเจนวิทย์ ตั้งเจริญวรคุณ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสระบุรี 

27. นายนิรันดร์ วงษ์จิ๋ว ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม

28. นายสมจิตต์ ศรีสมพันธุ์ ผู้อำานวยการวิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี
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คณะผู้วิจัย

ที่ปรึกษ�
1.  ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม  ที่ปรึกษาสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

2.  ดร.ปัทมา วีระวานิช ที่ปรึกษาสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

นักวิจัย  

1.  ดร.ชมพูนุช บัวบังศร     หัวหน้าโครงการ

2.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉันทนา ปาปัดถา  นักวิจัย 

3.  ดร.สรญา เปรี้ยวประสิทธิ์     นักวิจัย 

4.  ดร.วิชัย ตรีเล็ก      นักวิจัย 

5.  รองศาสตราจารย์ ดร.ธัชกร สุวรรณจรัส  นักวิจัย 

6.  นางอุมาพร ไชยจำาเริญ     นักวิจัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิวิพ�กษ์ร�ยง�น
1.  ศาสตราจารย์ ดร.กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์  อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าพระนครเหนือ

2.  ดร.สิริรักษ์ รัชชุศานติ     อดีตที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการอาชีวศึกษา

ธุรกิจและบริการ สำานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา

3. ดร.นวลอนงค์ ธรรมเจริญ      ผูอ้ำานวยการจติรลดาวชิาชพี สถาบนัเทคโนโลยี

จติรลดา
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คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษ�

ดร.อรรถพล สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา

ดร.อำานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา
(1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564)

ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดร.พีรศักดิ์ รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564)

นางรัชนี พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

นายกวิน เสือสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา
(24 เมษายน 2562 – 24 ธันวาคม 2564)

บรรณ�ธิก�รพิสูจน์ อักษร และออกแบบก�รจัดทำ�อินโฟกร�ฟิก 

นางโชติกา วรรณบุรี ผู้อำานวยการกลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ

นางสาวโรจนา ถัดทะพงษ์ นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

หน่วยง�นรับผิดชอบโครงก�ร

กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ

สำานักนโยบายและแผนการศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

โทร. 0 2668 7123 ต่อ 2431, 2453 โทรสาร 0 2243 2787

e - mail : edplan.group@gmail.com

เว็บไซต์ https://www.onec.go.th
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สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� 
90/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

โทร. 0 2668 7123 ต่อ 2431 โทรส�ร 0 2243 2787

แบบสอบถามการนำา “การศึกษาแนวทาง
การพัฒนาคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
เพื่อตอบสนองการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา” 
ไปใช้ประโยชนื

ขอคว�มร่วมมือจ�กท่�นผู้ใช้เอกส�รฉบับนี้
ตอบแบบสอบถ�ม เพื่อเป็นข้อมูลให้สำ�นักง�นฯ นำ�ไปใช้ในก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ต่อไป

ขอขอบคุณม� ณ โอก�สนี้




