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	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ได้จัดท�ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองเป็นประจ�ำ 

ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2540	 เป็นต้นมำ	 เพ่ือศึกษำ	 วิเครำะห์และรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยในช่วงเวลำน้ัน	 ๆ	 รวมท้ัง 

ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำกำรศึกษำท่ีสอดคล้องกับบริบทและสภำวกำรณ์ในแต่ละช่วงเวลำที่จัด

ท�ำรำยงำน	 เพ่ือผู้บริหำรกำรศึกษำ	ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ครูอำจำรย์	 และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ	สำมำรถน�ำข้อมูล 

จำกรำยงำนไปใช้ในกำรวำงแผนนโยบำย	บริหำร	และจัดกำรเรียนกำรสอน	 เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อประชำชนท่ัวไป 

ที่จะได้ศึกษำ	ท�ำควำมเข้ำใจสภำวะกำรศึกษำของประเทศไทยในปัจจุบัน

	 	ส�ำหรับรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	จัดท�ำข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์	 เพ่ือศึกษำ	 วิเครำะห์สภำวกำรณ์

ทำงกำรศึกษำ	 ในบริบทด้ำนต่ำง	 ๆ	 ที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 โดยใช้ข้อมูลทำงสถิติทำงกำรศึกษำ	 

ดัชนีตัวชี้วัดทำงกำรศึกษำ	 นโยบำย	 และยุทธศำสตร์ทำงกำรศึกษำเป็นฐำนในกำรคิดวิเครำะห์	 กำรสังเครำะห์ 

ทิศทำง	 แนวโน้ม	 ควำมเคลื่อนไหวทำงกำรศึกษำ	 และประเด็นร่วมสมัยท่ีมีผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ 

ของประเทศไทย	 อีกทั้ง	 รวบรวมมุมมองด้ำนกำรศึกษำขององค์กำรระหว่ำงประเทศด้ำนกำรศึกษำในประเทศไทย	 

เช่น	UNICEF	UNESCO	SEAMEO	ที่มีต่อสภำวะกำรศึกษำไทย	 เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรวิเครำะห์ 

สภำวะกำรศึกษำไทยกับองค์กำรระหว่ำงประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำร 

พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำท่ีสอดคล้องและรองรับสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและทิศทำงกำรพัฒนำ 

ประเทศ	โดยในรำยงำนฉบบัน้ี	ได้ด�ำเนนิกำรศกึษำ	สรปุวิเครำะห์	สงัเครำะห์	สภำพกำรจดักำรศกึษำ	ควำมเคลือ่นไหว

ทำงกำรศึกษำ	 ปัญหำอุปสรรค	 และตัวอย่ำงควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำในรอบปีที่ผ่ำนมำ	 โดยครอบคลุม 

เน้ือหำ	4	ส่วน	 ได้แก่	 1.	ภำพรวมสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	 2.	ประเด็นส�ำคัญเก่ียวกับสภำวะกำรศึกษำไทย	 

ปี	 2564	 3.	 สภำวกำรณ์กำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	และ	 4.	 ข้อเสนอเชิงนโยบำย 

ที่ก่อให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบที่สำมำรถแก้ปัญหำต่ำง	ๆ	 ได้อย่ำงแท้จริง	 ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จ 

ในกำรจัดกำรศึกษำภำยใต้บริบทที่เกิดขึ้นในช่วงเวลำปี	2564

	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ขอขอบคุณ	 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย	 ศำสตรำจำรย์	 ดร.พฤทธ์ิ	 

ศิริบรรณพิทักษ์	 และคณะ	 ท่ีให้เกียรติรับเป็นผู้จัดท�ำรำยงำนฉบับน้ี	 ขอบคุณองค์กรเพ่ือเด็กแห่งสหประชำชำติ	

(UNICEF)	 ประเทศไทย	 ตลอดจน	 ผู้ให้ข้อมูล	 และข้อเสนอแนะในกำรจัดท�ำรำยงำนฉบับน้ีทุกท่ำน	 และหวัง 

เป็นอย่ำงย่ิงว่ำ	 รำยงำนฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำน	 และเป็นจุดเริ่มต้นให้ผู ้อ่ำน	 ได้เห็นถึงควำมส�ำคัญ 

ของกำรศึกษำ	และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศไทย	ต่อไปในอนำคต

(ดร.อรรถพล	สังขวำสี)

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
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	 As	 we	 enter	 the	 third	 year	 of	 the	 COVID-19	 crisis,	 education	 recovery	 continues	 to	 be	 
shadowed	by	considerable	 risks	and	uncertainty.	 In	 Thailand,	 schools	 re-opened	 in	November	2021	
after	 extended	 closures,	 only	 to	 be	 disrupted	 again	 due	 to	 the	Omicron	 variant	 in	 January	 2022.	 
It	was	 a	 timely	 reminder	 that	 the	COVID-19	pandemic	 is	 not	 over	 and	 that	 its	 impact	 on	 children’s	 
schooling	 and	 learning	will	 linger	 and	 it	 is	 imperative	 that	 it	 remain	 an	 area	 of	 critical	 concern	 and	 
national	priority.	

	 Since	 the	beginning	 of	 the	pandemic,	 8.8	million	 children’s	 basic	 education	guaranteed	by	 a	
constitutional	 right	 has	 been	 disrupted	 in	 Thailand.	Not	 only	 did	 these	 children	 lack	 daily	 access	
to	 school	 and	 the	basic	 supports	 schools	provide	 for	many	 students,	 including	 school	 lunches,	 but	
they	 also	 lost	 out	 on	 group	 activities,	 team	 sports,	 and	 recreational	 options	 such	 as	 playgrounds	
and	 friendships.	 The	 pandemic	 has	 also	 exacerbated	well-documented	 opportunity	 gaps	 that	 put	
girls	 and	 boys	 from	marginalized	 households	 at	 a	 disadvantage	 relative	 to	 their	 better-off	 peers.	

	 In	 Thailand,	 nearly	 half	 of	 all	 households	 surveyed	 in	 a	 2020	 study	by	 the	National	 Statistical	 
Office	were	 not	 ready	 for	 online	 learning:	 51	 percent	 did	 not	 have	 access	 to	 devices	 for	 online	 
learning;	 and	 26	 percent	 did	 not	 have	 internet	 access	 for	 online	 learning.	 In	 addition	 to	 lack	 of	 
assets	 for	 remote	 learning,	 the	 same	survey	also	 indicated	 that	 children	were	not	 able	 to	participate	
due	 to	 a	 lack	 of	 support	 in	 using	 technology	 and	a	poor	 learning	 environment;	 and	with	 40	percent	
of	parents	and	caregivers	reporting	 they	did	not	have	 time	to	oversee	 their	children’s	online	 learning.

	 The	2021	Thailand	Education	Situation	Analysis	 report,	 an	 annual	 exercise	 led	by	 the	 office	 of	 
Education	Council	 (OEC),	 is	 very	 timely	 as	 it	 reflects	 critically	 on	 the	 status	 of	 educational	 provision	 
during	 the	COVID-19	pandemic.	The	annual	 report	has	 taken	on	a	new	significance	as	 it	provides	an	 
overview	of	the	national	education	context	in	Thailand,	its	efforts	to	introduce	reforms	that	will	improve	 
access	to	quality	education,	and	the	key	factors	that	have	impacted	on	it,	primarily	the	COVID-19	pandemic.	 
It	concludes	with	policy	recommendations	for	 the	strengthening	the	school	education	system	in	order	
to	recover	from	the	impact	of	the	pandemic	with	a	focus	on:	a)	effective	provision	of	digital,	blended	or	 
hybrid	 learning	 and	 supports	 at	 scale	 as	part	 of	 the	 new	 learning	 reality;	 b)	 provision	 of	 equitable	 
financing	 to	 help	 students	 and	 schools	 to	 embraced	 technology-enabled	 learning	 and	 skills;	 &	 c)	 
recentering	 the	 education	 system	 to	 focus	 on	 nurturing	 the	whole	 child,	 balancing	 cognitive	with	 
socioemotional	 skills	 development	 and	 ensuring	 that	 all	 children	 have	 access	 to	 the	 conditions	 
and	resources	that	enhance	learning	and	development.
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	 The	 report	development	was	 led	by	 the	Office	of	Education	Council	 (OEC)	 in	collaboration	with	
UNICEF	Thailand;	and	 the	Educational	Administration	Department,	Chulalongkorn	University	provided	
technical	 support	 for	 the	 actual	 drafting	based	on	 secondary	data	 review	and	 synthesizing	 insights	
from	the	different	consultations.	The	2021	Thailand	Education	Situational	Analysis	has	benefitted	 from	
an	 intensive	consultative	and	action-oriented	approach	 involving	 key	 stakeholders	 exemplified	 in	 the	
Joint	 Sector	 Review	process,	 a	 global	 best	 practice	 applied	 in	many	 countries	who	 participate	 in	
the	Global	Partnership	 for	 Education	 (GPE).	Nearly	 200	 individuals	 representing	 students,	 teachers,	 
parents,	 education	 administrators,	 civil	 society,	 private	 sector,	 international	 non-governmental	 
organizations	as	well	as	multilateral	agencies	were	consulted	and	contributed	 to	 the	 report.	 In	a	 first,	
young	people	were	purposefully	 engaged	during	 the	consultative	process	 to	better	 understand	 their	 
challenges	 as	well	 as	 aspirations;	 and	 to	 empower	 them	 to	 actively	 influence	and	 shape	education	 
reforms.	

	 Overall,	 the	 report	 speaks	 to	 the	 national	 ambitions	 outlined	 in	 the	National	 Strategy	 (2017-
2037),	 the	 accompanying	 11th	Master	 Plan	 on	 life	 cycle	 development,	 12th	Master	 Plan	 on	 learning	 
development	 and	 the	 implementation	 plans,	 including	 the	 13th	 National	 Economic	 and	 Social	 
Development	 Plan	 (2023	 -	 2027).	 	 It	 also	 upholds	 the	 promise	 of	 the	United	Nations	 Sustainable	 
Development	Goals	 (SDG),	with	 SDG	4	 calling	 for	 inclusive	 and	 equitable	quality	 education	 for	 all	 
and	 in	 accordance	with	 the	Convention	 on	 the	Rights	 of	 the	Child.	Our	 hope	 is	 that	 the	 report	will	 
be	a	catalyst	 for	change,	especially	benefiting	some	of	 the	most	marginalized	children	 in	 the	country.	 
The	 report’s	 key	messages	on	education	 recovery,	digital	 transformation,	 and	 re-building	with	 equity	 
are	precisely	the	recommendations	we	should	all	heed	and	collaborate	around	as	we	seek	to	strengthen	 
education	systems	 in	 the	wake	of	 the	COVID-19	pandemic.	Everybody	has	a	 responsibility	 in	making	 
this	happen.
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	 เมื่อก้ำวเข้ำสู่ปีที่สำมของวิกฤตโควิด-19	กำรฟื้นตัวของกำรศึกษำยังคงถูกท้ำทำยด้วยควำมเสี่ยงและควำม

ไม่แน่นอนระดับสูง	 ในประเทศไทย	สถำนศึกษำได้กลับมำเปิดอีกครั้งในเดือนพฤศจิกำยน	พ.ศ.	 2564	หลังจำกที่มี

กำรขยำยเวลำกำรปิดสถำนศึกษำ	แต่ก็มีกำรหยุดชะงักอีกครั้งเนื่องจำกโรคโควิด-19	กลำยพันธุ์	Omicron	ในเดือน

มกรำคม	พ.ศ.	 2565	ซึ่งท�ำให้ต้องตระหนักว่ำ	 กำรระบำดของโควิด-19	 ยังไม่สิ้นสุดและส่งผลกระทบต่อกำรเรียน 

ของเดก็	ๆ 	ซึง่เป็นปัญหำทีวิ่กฤตและมคีวำมส�ำคญัระดับชำต	ิอย่ำงไรกต็ำม	กำรเรยีนรูข้องเดก็ยังจ�ำเป็นต้องด�ำเนินไป 

อย่ำงต่อเนื่อง	กำรฟื้นตัวของกำรศึกษำจึงเป็นเรื่องที่ทุกหน่วยงำนต้องร่วมกันด�ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วน

	 นับตั้งแต่เริ่มต้นกำรแพร่ระบำดครั้งใหญ่ของโควิด-19	 เด็กไทยจ�ำนวน	8.8	ล้ำนคน	ซึ่งมีสิทธิในกำรได้เข้ำรับ 

กำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำนตำมท่ีระบุไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทยได้หยุดชะงักลง	ไม่เพียงแต่ไม่สำมำรถไปเรยีน

ที่โรงเรียนทุกวันได้เช่นเคยแล้ว	ยังขำดโอกำสในกำรได้รับบริกำรขั้นพื้นฐำนต่ำงๆ	ที่โรงเรียนจัดให้	เช่น	กำรสนับสนุน

อำหำรกลำงวันให้แก่นักเรียน	กำรจัดกิจกรรมกลุ่มเพ่ือให้นักเรียนได้มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงกำยภำพ	กำรเล่นกีฬำ

ประเภททีม	หรือกำรเล่นกันของเด็กๆ	ในสนำมเด็กเล่นเพื่อสร้ำงมิตรภำพระหว่ำงเพื่อนนักเรียน	นอกจำกนี้	ยังท�ำให้

เกิดช่องว่ำงเพิ่มขึ้นระหว่ำงเด็กด้อยโอกำสกับเด็กที่มีฐำนะดีกว่ำ	

	 จำกกำรส�ำรวจโดยส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	 ในปีกำรศึกษำ	 2563	 เกือบครึ่งหน่ึงของครัวเรือนท้ังหมด 

ในประเทศไทยไม่มีควำมพร้อมส�ำหรับกำรเรียนรู้แบบออนไลน์	 โดยร้อยละ	51	 ไม่มีอุปกรณ์ในกำรเข้ำถึงกำรเรียน

แบบออนไลน์	และร้อยละ	26	ไม่มีสัญญำณอินเทอร์เน็ต	รวมทั้งไม่มีเครื่องมือในกำรเรียนรู้ทำงไกลด้วย	นอกจำกนี้	

ยังพบว่ำ	สำเหตทุีเ่ดก็ไม่สำมำรถเข้ำร่วมเรยีนรูไ้ด้เน่ืองจำกขำดกำรสนบัสนุนด้ำนกำรใช้เทคโนโลยีและสภำพแวดล้อม

ที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อกำรเรียนรู้	อีกทั้ง	ร้อยละ	40	ของผู้ปกครองไม่มีเวลำดูแลบุตรหลำนของตนเองขณะเรียนออนไลน์

	 รำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	 เป็นกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ทำงกำรศึกษำประจ�ำปี	 ท่ีจัดท�ำโดย

ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ	(สกศ.)	ซึง่สะท้อนให้เห็นสถำนกำรณ์ของกำรจดักำรศกึษำในช่วงกำรแพร่ระบำด

ของโควดิ-19	รำยงำนดงักล่ำวให้ควำมส�ำคญัอย่ำงยิง่กบัภำพรวมของบรบิทด้ำนกำรศกึษำไทย	ตลอดจนให้ข้อเสนอ

แนะในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ	 เพ่ือพัฒนำกำรเข้ำถึงกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพ	และปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ 

กำรศึกษำ	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรระบำดใหญ่ของโควิด-19	 โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยส�ำหรับกำรเสริมสร้ำง 

ควำมเข้มแข็งของระบบกำรศึกษำ	 เพ่ือกำรฟื้นตัวจำกผลกระทบของโรคระบำด	 โดยมุ่งเน้นไปท่ี	 ก)	 กำรจัดกำร

เรียนรู ้ในรูปแบบดิจิทัล	 หรือกำรเรียนรู ้ในรูปแบบใหม่ท่ีผสมผสำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ	 โดยให้กำรสนับสนุน 

อย่ำงเหมำะสมตำมสภำพควำมเป็นจริง	 ข)	กำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงเท่ำเทียม	 เพ่ือช่วยให้นักเรียนและโรงเรียน 

มีกำรเรียนรู้และทักษะในกำรใช้เทคโนโลย	ีและ	ค)	กำรปรับระบบกำรศึกษำใหม่ให้มุ่งเน้นไปที่กำรเลี้ยงดูเด็กทั้งหมด	

สร้ำงสมดุลระหว่ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับกำรพัฒนำทักษะทำงสังคมและอำรมณ์	ตลอดจนกำรสร้ำงควำมมั่นใจว่ำ	

เด็กทุกคนสำมำรถเข้ำถึงตำมเงื่อนไขและทรัพยำกรที่จะช่วยส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำ

ง

อารัมภบท



	 รำยงำนฉบับน้ี	 เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำกับองค์กำรยูนิเซฟ	ประเทศไทย	 

และภำควิชำบริหำรกำรศึกษำ	 คณะครุศำสตร์	 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย	 ซึ่งให้กำรสนับสนุนด้ำนเทคนิคในกำร 

วิเครำะห์ข้อมูลทุติยภูมิ	 กำรสังเครำะห์ข้อมูลเชิงลึกจำกกำรประชุมต่ำง	ๆ	กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำ 

ของประเทศไทย	พ.ศ.	2564	ด�ำเนินงำนโดย	กำรน�ำผลจำกกำรประชุมปรึกษำหำรือที่เน้นกำรด�ำเนินกำรอย่ำงเข้มข้น 

ที่เก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักเป็นกลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำร	ซึ่งเป็นแนวกำรปฏิบัติที่ดีท่ีสุดระดับโลก 

ที่ใช้ในหลำยประเทศที่เข้ำร่วมใน	Global	Partnership	for	Education	(GPE)	โดยได้มีกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น 

จำกตัวแทนนักเรียน	 ครู	 ผู้ปกครอง	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ภำคประชำสังคม	ภำคเอกชน	 องค์กรพัฒนำเอกชน 

ระหว่ำงประเทศ	 และหน่วยงำนพหุภำคี	 รวมทั้งสิ้นประมำณ	 200	 คน	 ในช่วงแรก	 เด็กและเยำวชนมีส่วนร่วม 

อย่ำงตั้งใจในระหว่ำงกระบวนกำรให้ค�ำปรึกษำเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับควำมท้ำทำยและแรงบันดำลใจ	 

รวมทั้งส่งเสริมให้พวกเขำมีอิทธิพลโน้มน้ำว	และก�ำหนดรูปแบบของกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

	 ในภำพรวม	รำยงำนฉบับนี้กล่ำวถึง	ปณิธำนของประเทศไทยที่ระบุไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ	(พ.ศ.	2560	-	2580)	

แผนแม่บทที่	 11	 ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต	 แผนแม่บทท่ี	 12	ด้ำนกำรพัฒนำกำรเรียนรู้	 รวมทั้ง 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 ฉบับที่	 13	 (พ.ศ.	 2566	 -	 2570)	 นอกจำกนี้ยังรักษำค�ำมั่นสัญญำ 

ของเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ีย่ังยืนของสหประชำชำติ	 (SDG)	 โดยท่ี	 SDG	 4	 เรียกร้องให้มีกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ 

อย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกันส�ำหรับทุกคน	รวมทั้งเป็นไปตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก	หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ	รำยงำน

สภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	 จะเป็นตัวเร่งให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงก่อให้เกิดประโยชน ์

แก่เด็กด้อยโอกำสและเด็กท่ีอยู่ชำยขอบส่วนใหญ่ของประเทศ	สำระส�ำคัญของรำยงำนเรื่องกำรพลิกฟื้นกำรศึกษำ	 

กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนดิจิทัล	 และกำรสร้ำงให้เกิดควำมเท่ำเทียม	 เป็นข้อเสนอแนะท่ีเรำทุกคนควรให้ควำมส�ำคัญ 

และร่วมมือกัน	 ในขณะท่ีเรำพยำยำมเสริมสร้ำงระบบกำรศึกษำให้แข็งแกร่งข้ึนภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด

ของโควิด-19	ทุกคนจึงมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรท�ำให้สิ่งนี้เกิดขึ้น

จ



	 กำรศึกษำวิจัย	 เรื่อง	 สภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	มีวัตถุประสงค์เพ่ือ	 ศึกษำ	 วิเครำะห์	 สังเครำะห์ข้อมูล 

เก่ียวกับสถำนกำรณ์ด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย	 รวมทั้งบริบท	 แนวโน้มด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	

วิทยำศำสตร์	 เทคโนโลยี	 นวัตกรรมและปัจจัยอื่น	 ๆ	 ท่ีส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 ในช่วงปีงบประมำณ	 

พ.ศ.	 2564	น�ำเสนอเป็นข้อมูลท่ีสะท้อนให้เห็นสภำวะกำรจัดกำรศึกษำของประเทศในปัจจุบัน	ประกอบด้วยเนื้อหำ	

4	ส่วน	 ได้แก่	 ส่วนท่ี	 1	ภำพรวมสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	ส่วนท่ี	 2	ประเด็นส�ำคัญเก่ียวกับสภำวะกำรศึกษำ

ไทย	ปี	2564	ส่วนที่	3	สภำวกำรณ์กำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	และส่วนที่	4	ข้อเสนอ 

เชิงนโยบำย

				ส่วนที่	1	ภาพรวมสภาวะการศึกษาไทย	ปี	2564

	 ภำพรวมปริมำณผู้เรียน	พบว่ำ	จ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำในระบบ	มีจ�ำนวนผู้เรียนทั้งหมด	12,323,254	คน	 

มีผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษำ	ร้อยละ	82	ของประชำกรในวัยเรียน	ระดับประถมศึกษำ	ร้อยละ	103	ของประชำกรในวัย

เรียน	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ร้อยละ	97	ของประชำกรในวัยเรียน	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	และประกำศนียบัตร

วิชำชีพ	 ร้อยละ	 83	 ของประชำกรในวัยเรียน	 ระดับปริญญำตรี	 ประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 และอนุปริญญำ 

ร้อยละ	51	ของประชำกรในวัยเรียน	ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ	ประชำกรในวัยเรียนระดับก่อนประถมศึกษำ	ซึ่งเป็นวัยที่จะได้รับ

ประโยชน์สะสมในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตหำกได้รับกำรพัฒนำท่ีถูกต้อง	 ได้เข้ำรับกำรศึกษำในระบบเพียง	 ร้อยละ	82	

ของประชำกรในวัยเรียน	ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	และประกำศนียบัตรวิชำชีพ	มีผู้เรียนเพียงร้อยละ	83	

	 ภำพรวมคุณภำพผู้เรียน พบว่ำ	ผลกำรประเมิน	PISA	2018	ของประเทศไทย	เปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่ม

อำเซียน	6	ประเทศ	พบว่ำ	ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยของ	PISA	2018	เป็นอันดับที่	4	ทั้งด้ำนกำรอ่ำน	คณิตศำสตร์	

และวิทยำศำสตร์	โดยประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ย	PISA	2018	ดีกว่ำประเทศไทย	คือ	สิงคโปร์	เวียดนำม	และมำเลเซีย	

 

ประเทศในอำเซียน
คะแนนเฉลี่ย

กำรอ่ำน คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์

สิงคโปร์ 549 569 551

เวียดนำม* 505 496 543

มำเลเซีย 415 440 438

ประเทศไทย 393 419 426

อินโดนีเซีย 371 379 396

ฟิลิปปินส์ 340 353 357

ฉ

*	 ข้อมูลของเวียดนำมยังไม่ผ่ำนกำรตรวจสอบ 

ควำมถูกต้องทีแ่น่ชดั	เนือ่งจำกขำดควำมสอดคล้อง 

ของข้อมูลบำงประกำรเก่ียวกับรูปแบบกำรตอบ

ข้อสอบ	ดังน้ัน	ทำง	OECD	จึงไม่สำมำรถรับรอง

ข้อมูลผลกำรประเมินส�ำหรับกำรเปรียบเทียบ 

ในระดับนำนำชำติ

บทสรุปผู้บริหาร



	 งบประมาณในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงศึกษำธิกำร	 ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2565	 
กระทรวงศึกษำธิกำรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเป็นเงินรวม	330,426	ล้ำนบำท	 สัดส่วนของงบประมำณแบ่งเป็น	

งบบุคลำกรมีสัดส่วนมำกที่สุด	 คือ	 ร้อยละ	 63.44	 รองลงมำ	คือ	 งบอุดหนุนร้อยละ	 26.17	ตำมด้วยงบด�ำเนินกำร 

ร้อยละ	4.79	งบลงทุนร้อยละ	4.43	และงบรำยจ่ำยอื่นร้อยละ	1.16	ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมำณ	พ.ศ.	2564	

พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในปีงบประมำณ	 พ.ศ.	 2565	 ลดลง	 26,023	 ล้ำนบำท	 

(ลดลงร้อยละ	7.30)		

 การพัฒนาการเรียนรู้ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	ส�ำหรับปี	2561	-	2565	พบว่ำ	คะแนนเฉลี่ย	 
PISA	มคีะแนนเฉลีย่รวมด้ำนกำรอ่ำน	คณิตศำสตร์	และวทิยำศำสตร์	อยู่ท่ีอนัดบั	4	ของอำเซยีน		อนัดบัขดีควำมสำมำรถ 

ในกำรแข่งขันของประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 อยู่อันดับท่ี	 45	 ศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนทรัพยำกรบุคคลของโลก	 

อยู่อันดับที่	45	

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรศึกษำในปี	 2564	มำกที่สุด	คือ	กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ซึ่งผลของ COVID-19  

ต่อกำรศึกษำ	 ส่งผลต่อท้ังกำรจัดกำรกำรศึกษำ	 ครู	 นักเรียนและผู้ปกครอง	 ท�ำให้โรงเรียนต้องหยุดกำรเรียน 

กำรสอนในชั้นเรียน	เป็นกำรเรียนกำรสอนด้วยระบบทำงไกล	และออนไลน์	ซึ่งผู้จัดกำรศึกษำจ�ำเป็นต้องตระหนักถึง

กำรสูญเสียกำรเรียนรู้ของนักเรียน	กำรหลุดออกจำกระบบ	และสุขภำวะของนักเรียน

	 ปัจจัยอื่น	ๆ 	ที่มีผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ	ได้แก ่กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกร	ที่มีผลท�ำให้

ประชำกรวัยเรียนมีจ�ำนวนลดลง	กำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และวัฒนธรรมทำงสังคม กลุ่ม	Generation	ต่ำง	ๆ	 

มีวิถีชีวิต	 และวัฒนธรรมทำงสังคมท่ีแตกต่ำงกัน	 กำรจัดกำรศึกษำและกำรออกแบบกำรเรียนรู้ให้กับนักเรียน 

จึงควรออกแบบให้แตกต่ำงไปตำมกำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต	 และวัฒนธรรมทำงสังคม	 ทักษะกำรท�ำงำน 

ท่ีผู้ประกอบกำรต้องกำรให้มกีำรเสรมิทักษะเดมิและเตมิทักษะใหม่	ซึง่ในปัจจบุนั	ผูป้ระกอบกำรให้ควำมส�ำคญั 

กับทักษะกำรคิดวิเครำะห์และกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 (Analytical	 thinking	 and	 innovation)	ทักษะกำรเรียนรู ้

เชิงรุกและมีกลยุทธ์กำรเรียนรู ้	 (Active	 learning	 and	 learning	 strategies)	 และทักษะกำรคิดเชิงวิพำกษ์ 

และวิเครำะห์เชิงวิพำกษ์	(Critical	thinking	and	analysis)	เป็นต้น	

				ส่วนที่	2	ประเด็นสำาคัญเกี่ยวกับสภาวะการศึกษาไทย	ปี	2564

	 นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	COVID-19	ประกอบด้วย	 
3	 มำตรกำร	 ได้แก่	 กำรจ่ำยเงินเยียวยำนักเรียนทุกคนทุกสังกัด	 คนละ	 2,000	 บำท	 อินเทอร์เน็ตฟรีส�ำหรับ 

กำรเรียน	และกำรลดภำระงำนครูและนักเรียน

	 การเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล	 แตกต่ำงจำกอดีตท่ีผ่ำนมำอย่ำงเห็นได้ชัด	 
ด้วยควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลควำมรู้จำกทั่วโลก	 เรียนได้ทุกที่ทุกเวลำตำมควำมสะดวก	 ได้ท้ังบน 

มือถือ	 แท็ปเล็ต	 และคอมพิวเตอร์	 ประกอบกับกำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ที่ท�ำให้ต้องปิดสถำนศึกษำและ 

เร่งให้สถำนศึกษำจัดกำรเรียนกำรสอนแบบทำงไกลกันอย่ำงแพร่หลำย	อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำ	 นักเรียนในระดับ 

ประถมศึกษำเพียงร้อยละ	28.4	มีคอมพิวเตอร์ส�ำหรับใช้งำนเอง	ร้อยละ	73.2	มีสมำร์ตโฟนส�ำหรับใช้งำนเอง	และ

ร้อยละ	13.2	มีแท็บเล็ตส�ำหรับใช้งำนเอง	นักเรียนระดับมัธยมศึกษำ	ร้อยละ	44.7	มีคอมพิวเตอร์ส�ำหรับใช้งำนเอง	
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ร้อยละ	92.4	มีสมำร์ตโฟนส�ำหรับใช้งำนเอง	และร้อยละ	12.6	มีแท็บเล็ตส�ำหรับใช้งำนเอง	จะเห็นได้ว่ำ	ทั้งนักเรียน

ในระดบัประถมศกึษำ	และระดบัมธัยมศกึษำน้อยกว่ำครึง่	มีคอมพวิเตอร์ส�ำหรบักำรเรยีน	และอนมุำนได้ว่ำ	นกัเรยีน

ส่วนใหญ่เรียนรู้ทำงไกลด้วยกำรใช้สมำร์ตโฟน

	 ประเทศไทยประสบปัญหำกำรขำดแคลนครูในโรงเรียน	 และปัญหำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำในโรงเรียน 

ขนำดเล็กมำอย่ำงต่อเนื่อง	กำรผลิตและพัฒนำครูส�ำหรับโรงเรียนขนำดเล็ก จึงเป็นประเด็นท่ีเป็นจุดเน้น	 

มีหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจำกหลำยภำคส่วนจัดท�ำโครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว	 เช่น	 โครงกำรครูรัก(ษ์)ถิ่น  

จัดท�ำโดยกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	 ที่มีเป้ำประสงค์เพ่ือสร้ำงโอกำสให้กับนักเรียนยำกจนท่ีมี

ศกัยภำพ	มผีลกำรเรยีนอยู่ในเกณฑ์ด	ีและมจีติวิญญำณควำมเป็นคร	ูได้เรยีนครจูนส�ำเรจ็กำรศกึษำระดบัปรญิญำตร ี

อย่ำงมีคุณภำพ	 และได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งเป็นครูรุ ่นใหม่ในโรงเรียนขนำดเล็กในพ้ืนท่ีห่ำงไกลระดับต�ำบล 

ประมำณ	1,500	แห่ง	ภำยในระยะเวลำ	 10	ปี	 และอีกโครงกำร	คือ โครงกำร ACCESS School: ชุมชนสร้ำง 

โรงเรียน โรงเรียนสร้ำงชุมชน ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนโดยสหภำพยุโรป	 และบริหำรโครงกำร 

โดยมูลนิธิแอ็คชั่นเอด	 ประเทศไทย	 ร่วมกับสมำคมสภำกำรศึกษำทำงเลือกไทย	 และสมำคมไทบ้ำน	 ขับเคลื่อน 

กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กในพื้นที่ชนบท	8	จังหวัด	 ได้แก่	จังหวัดรำชบุรี	จังหวัดนครปฐม	

จังหวัดสุพรรณบุรี	 จังหวัดสมุทรสงครำม	 จังหวัดน่ำน	 จังหวัดกำฬสินธุ์	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 และจังหวัดมหำสำรคำม	 

โดยมุ่งส่งเสริมให้ภำคประชำสังคมมีส่วนร่วมในกำรเข้ำไปมีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำในชุมชน 

ของตนเอง	ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐในระดับท้องถิ่นและส่วนกลำง

	 การจัดการศึกษาโดยการตระหนักถึงพหุปัญญาท่ีแตกต่างของมนุษย์	ช่วยให้เกิดกระบวนกำรพัฒนำ
และรักษำกลุ่มผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงพหุปัญญำ	มีหน่วยงำนที่เก่ียวข้องจำกหลำยภำคส่วนจัดท�ำโครงกำร 

เพ่ือแก้ไขปัญหำดงักล่ำว	เช่น โครงกำรจดักำรศกึษำแบบทว-ิพหุปัญญำ (ภำษำไทย-มลำยถ่ิูน) เป็นแนวควำมคดิ 

ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้ภำษำชำติพันธุ์	 หรือภำษำแม่เป็นฐำนในโรงเรียนรัฐบำล	และอีกโครงกำร	 คือ	 

กำรจดักำรศกึษำแก่เดก็ขำ้มชำต ิซึ่งกองทุนเพือ่ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำได้ให้กำรสนบัสนนุกำรจัดกำรศึกษำ 

แก่นักเรียนยำกจนและด้อยโอกำส	 รวมถึงกลุ ่มเด็กข้ำมชำติและไร้สัญชำติ	 จึงช่วยเพ่ิมอัตรำกำรเข้ำเรียน 

ในโรงเรียนรัฐบำลของเด็กกลุ่มดังกล่ำว	อย่ำงไรก็ตำม	 เด็กข้ำมชำติยังเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดที่ไม่ได้เข้ำเรียนในโรงเรียน

โดยมีประมำณกำรว่ำครึ่งหนึ่งของเด็กกลุ่มนี้ไม่ได้เข้ำเรียนในโรงเรียน	และไม่ได้รับกำรศึกษำไม่ว่ำจะในรูปแบบใด

				ส่วนที่	3		สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
					 	 	 ด้านการศึกษา

	 ปี	 2564	มีกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 เพ่ือยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ	 ลดควำมเหลื่อมล�้ำ

ทำงกำรศึกษำ	มุ่งควำมเป็นเลิศและสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	และปรับปรุงระบบกำรศึกษำ 

ให้มีประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกร	 เพ่ิมควำมคล่องตัวในกำรรองรับควำมหลำกหลำยของกำรจัดกำรศึกษำ	

และสร้ำงเสริมธรรมำภิบำล	กำรศึกษำที่จะได้รับกำรปฏิรูปจะครอบคลุมถึงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	มิได้จ�ำกัดเฉพำะ 

กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือคุณวุฒิตำมระดับเท่ำนั้น	 แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 (ฉบับปรับปรุง	 พ.ศ.	 2563)	

ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส�ำคัญ	5	กิจกรรม	(Big	Rock)	

ได้แก่	
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	 กิจกรรมปฏิรูปที่	1	การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย	ผลกำรด�ำเนินงำน 

ในปัจจุบัน	พบว่ำ	 กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำได้ท�ำกำรพัฒนำและใช้ระบบฐำนข้อมูลกำรติดตำม 

ผลเฝ้ำระวังกำรหลุดออกนอกระบบ	และน�ำเด็กที่หลุดออกไปแล้วมำพัฒนำทักษะที่เหมำะสม

	 กิจกรรมปฏิรูปท่ี	 2	การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพ่ือตอบสนอง 
การเปลีย่นแปลงในศตวรรษท่ี	21	ผลกำรด�ำเนนิงำนในปัจจบุนั	พบว่ำ	กระทรวงศกึษำธิกำรได้มกีำรพัฒนำหลักสตูร
กำรศึกษำที่ยืดหยุ่น	 ตอบสนองต่อควำมถนัดและควำมสนใจของผู้เรียนรำยบุคคล	ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบ	Active	 Learning	ผ่ำนกำรพัฒนำกำรคิดขั้นสูงเชิงระบบ	และ 

มรีะบบกำรประเมนิผลลพัธ์ผูเ้รยีนมคีวำมหลำกหลำย	เพ่ือส่งเสรมิกำรเรยีนรูเ้ป็นรำยบคุคล	(personalized	learning)

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี	 3	 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู	 และบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน	ผลกำรด�ำเนินงำนในปัจจุบัน	พบว่ำ	 มีกำรพัฒนำกลไกและระบบกำรผลิต	 คัดกรองคร	ู 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำและอำจำรย์ให้มีคุณภำพและประสิทธิภำพ	มีระบบกลไกให้ครูและผู้บริหำรมีกำร

พัฒนำตนเองทำงวิชำชีพอย่ำง	ต่อเนื่อง	อำทิ	PLC	&	CPD	 (Professional	Learning	Community	&	Continuous	 

Professional	Development)	 ให้ควำมส�ำคัญกับมีกำรนิเทศและติดตำมช่วยเหลือครูใหม่	 ครูท่ีไม่มีวุฒิทำงกำร

ศึกษำ	และมีกำรปรับปรุงระบบกลไกกำรเลื่อนวิทยฐำนะของครู	 โดยน�ำผลกำรประเมินสมรรถนะไปเป็นส่วนส�ำคัญ 

ในกำรเลื่อนวิทยฐำนะและกำรปรับปรุงค่ำตอบแทนที่เหมำะสม	

	 กิจกรรมปฏิรูปท่ี	 4	การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น	 ๆ	 ท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็ม 
รูปแบบ	 ผลกำรด�ำเนินงำนในปัจจุบัน	 พบว่ำ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำด�ำเนินกำรพัฒนำผู้เรียน 

ในระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ	 (ปวช.)	 ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 (ปวส.)	 และระดับปริญญำตร ี

สำยเทคโนโลยีหรือสำยปฏิบัติกำร	 (ปริญญำตรี)	 ตำมกรอบคุณวุฒิอำชีวศึกษำแห่งชำติ	 ท่ีครอบคลุมตำมกรอบ 

คุณวุฒิแห่งชำติ	 และเกณฑ์มำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำแต่ละระดับ	ซึ่งตรงตำมควำมคำดหวังและควำมต้องกำร 

ของสถำนประกอบกำร	 และกำรพัฒนำประเทศ	 โดยได้พัฒนำหลักสูตรท่ีตรงตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร 

ทั้งในประเทศและท้องถิ่น

	 กิจกรรมปฏิรูปท่ี	 5	 การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างย่ังยืน	 ผลกำรด�ำเนินงำนพบว่ำ	 
มีกำรพัฒนำระบบกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ	 Thai	 University	 Center	 Admission	 System	

(TCAS)	ส�ำหรับคัดเลือกบุคคลเข้ำศึกษำต่อในระดับมหำวิทยำลัย	ปีกำรศึกษำ	2565	ปัจจุบันมีมหำวิทยำลัยที่อยู่ใน 

ระบบทั้งหมด	82	แห่ง	มีกำรให้บริกำร	Platform	Thai	MOOC	LMS	ผ่ำนทำงเว็บไซต์	https://thaimooc.org	และ 

มรีะบบธนำคำรหน่วยกิต	(Credit	Bank)	คอื	กำรจดักำรเรยีนกำรสอนของสถำบนัอดุมศึกษำท่ีให้ผู้เรยีนสำมำรถน�ำผล

กำรเรยีนท่ีได้จำกกำรศกึษำในระบบ	และผลกำรเรยีนรู้ท่ีได้จำกกำรศกึษำนอกระบบ	กำรศกึษำตำมอธัยำศยั	และจำก

ประสบกำรณ์ของบุคคล	มำเก็บสะสมไว้ในธนำคำรหน่วยกิตของสถำบันอุดมศึกษำเพื่อรับประกำศนียบัตร	วุฒิบัตร	

สัมฤทธิบัตร	อนุปริญญำ	หรือปริญญำตรี	ตำมหลักสูตรของสถำบันอุดมศึกษำ	โดยไม่จ�ำกัดอำยุของผู้เรียน	คุณวุฒิผู้

เรียน	ระยะเวลำในกำรสะสมหน่วยกิต	และระยะเวลำในกำรเรียน
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				ส่วนที่	4	ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 กำรวิเครำะห์	 สังเครำะห์	 สภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564 มีข้อเสนอเชิงนโยบำยและค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้อง

ติดตำม เพื่อพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำไทย	ดังต่อไปนี้

	 1.	การเพิ่มความเป็นธรรม	(Equity)	ในการเข้าถึงการศึกษาโดยเทคโนโลยีดิจิทัล

	 เป็นเวลำเกือบสองปีที่สถำนศึกษำต้องรับมือกับควำมเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น	 จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด 

ของ	COVID-19	 ท�ำให้ต้องเปลี่ยนกำรเรียนกำรสอนระบบเดิมเป็นระบบกำรสอนทำงไกล	 หรือกำรสอนออนไลน์	 

มีข้อดี	 คือ	 ได้เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรน�ำเทคโนโลยีมำใช้ได้อย่ำงตอบโจทย์ในยุคดิจิทัล	 สำมำรถเข้ำถึงได้ 

อย่ำงไร้ข้อจ�ำกัด	 แต่ไม่ใช่ทุกคนท่ีจะสำมำรถเข้ำถึงและปรับตัวกับกำรเรียนกำรสอนผ่ำนระบบออนไลน์ได้	 	 โดย

เฉพำะเด็กนักเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกล	และนักเรียนในครอบครัวรำยได้น้อยท่ีมีอุปสรรคในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำอยู่เป็น 

ทุนเดิม	 ท่ำมกลำงภำวะวิกฤตนี้	 ย่ิงท�ำนักเรียนกลุ่มดังกล่ำวมีควำมเสี่ยงหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ	สะท้อน 

ให้เห็นถึงควำมเหลือ่มล�ำ้ทำงกำรศกึษำไทยทีช่ดัเจนขึน้จำกปัญหำท่ีมมีำอย่ำงยำวนำน ค�ำถำมส�ำคญัท่ีต้องตดิตำม 

คือ จะเพิ่มควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำในยุคดิจิทัลของประเทศไทยได้อย่ำงไร

	 2.		การยกระดับคุณภาพผู้เรียนที่สมดุลทั้งด้านผลสัมฤทธิ์การเรียนและด้านสุขภาวะ	

	 ปัญหำคุณภำพผู้เรียนในด้ำนผลสัมฤทธ์ิกำรเรียนของประเทศไทยมีมำอย่ำงยำวนำน	 แต่ในสถำนกำรณ์ 

กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ปัญหำสุขภำพทั้งด้ำนร่ำงกำยและจิตใจมีมำกข้ึน	 นักเรียนที่มีควำมเครียดทำง

อำรมณ์มจี�ำนวนมำกข้ึน	เดก็เกิดควำมกังวลกับกำรเรยีน	รูสึ้กเบือ่หน่ำย	เหน่ือยล้ำ	จำกกำรน่ังอยู่หน้ำจอเป็นเวลำนำน	 

ไม่มีสมำธิจดจ่อกับบทเรียน	 และยังต้องเผชิญกับกำรสูญเสียกำรเรียนรู้	 รวมถึงเกิดควำมเครียดสะสมเมื่อไม่ได้ 

ออกไปเจอเพ่ือนและสังคมภำยนอก	ค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้องติดตำม คือ จะยกระดับคุณภำพผู้เรียนท่ีสมดุล 

ท้ังด้ำนผลสมัฤทธิก์ำรเรยีนและด้ำนสขุภำวะ ท้ังทำงร่ำงกำย และจติใจท่ีสมบรูณ์ มีควำมพงึพอใจในตนเอง  

และมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับสังคม ได้อย่ำงไร

	 3.		การจัดสรรงบประมาณเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษายุคดิจิทัล

	 กำรปรับรูปแบบเรียนกำรสอนมำเป็นระบบออนไลน์	ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อตัวเด็กนักเรียน	และส่งผลกระทบ 

เป็นวงกว้ำงต่อท้ังระบบกำรศึกษำ	 แต่ก็เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพในอนำคต	 แต่ครูผู ้สอน 

ประสบปัญหำขำดอุปกรณ์เพ่ือจัดกำรสอน	 เนื่องจำกไม่มีงบประมำณสนับสนุน	 ต้องเตรียมกำรสอนมำกขึ้น	 

โดยเฉพำะเรื่องเทคโนโลยี	 และยังต้องค้นหำรูปแบบกำรสอนหรือเทคนิคที่จะสำมำรถจูงใจเด็กได้ด้วยตนเอง	 

ค�ำถำมส�ำคัญที่ต้องติดตำม คือ จะมีกำรจัดสรรงบประมำณของกระทรวงศึกษำธิกำรเพื่อยกระดับคุณภำพ 

กำรศึกษำยุคดิจิทัลได้อย่ำงไร  

ญ



	 4.	 การส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรพร้อมท้ังมีความยืดหยุ่น 
ในการใช้ทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพ

	 โรงเรียนขนำดเล็กมีต้นทุนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนต่อหัวสูง	มีจ�ำนวนครูจ�ำกัด	และได้รับงบประมำณรวม 

น้อยมำก	เน่ืองจำกมจี�ำนวนนักเรยีนน้อย	ท�ำให้มทีรพัยำกรจ�ำกัดมำก	ผู้บรหิำรโรงเรยีนขนำดเล็ก	ยังขำดกำรสนับสนุน

ให้ระดมทรัพยำกรด้วยตนเอง	ผู้บริหำรโรงเรียนบำงส่วนยังกังวลกับข้อกฎหมำย	เกรงว่ำกิจกรรมกำรระดมทรัพยำกร

บำงอย่ำงอำจผิดวินัย ค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้องติดตำม คือ จะมีกำรส่งเสริมให้โรงเรียนขนำดเล็กมีศักยภำพ 

ในกำรระดมทรัพยำกรพร้อมทั้งสร้ำงควำมเข้ำใจ เปิดช่องทำงให้มีควำมยืดหยุ่นในกำรใช้ทรัพยำกรได้อย่ำงไร   

	 5.	การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพที่ตอบโจทย์การพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนา
ประเทศ 

	 จำกกำรวิเครำะห์สภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศกำรจัด 

กำรศึกษำควรเน้น	 “คนและวิถีชีวิต”	 เป็นตัวตั้ง	 ไม่ได้เน้น	 “วิชำ”	 เป็นตัวตั้ง	 กำรพัฒนำก�ำลังคนให้สอดคล้อง 

กับต้องกำรและรองรับกำรพัฒนำประเทศ	 มุ ่งพัฒนำก�ำลังคนให้มีคุณภำพและมำตรฐำนสอดคล้องกับ 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ	 ผู้เรียนและผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำมีสมรรถนะตรงควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน	 

รวมถึงสำมำรถสร้ำงนวัตกรรมที่มีมูลค่ำตอบโจทย์สังคม	 ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	 สังคมของประเทศได	้ 

เป็นวำระส�ำคญัเร่งด่วนของกำรจดักำรศกึษำ ค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้องตดิตำม คอื จะมีกำรยกระดบักำรจัดกำรศกึษำ 

เพื่ออำชีพที่ตอบโจทย์กำรพัฒนำคนควบคู่กับกำรพัฒนำประเทศในระยะยำวได้อย่ำงไร
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	 Thailand’s	 Educational	 Situation	 Report	 2021	 examines,	 analyzes,	 and	 synthesizes	 data	 on	 
Thailand’s	 present	 educational	 situation,	 as	well	 as	 changes	 in	 the	 economy,	 society,	 environment,	 
science,	technology,	innovation,	and	other	aspects	impacting	educational	provision	in	2021.	It	is	given	
as	data	that	represents	the	country’s	current	educational	situation.	This	executive	summary	shall	present	 
4	main	 sections,	 namely	 1)	Overview	of	 Thailand’s	Educational	Situation	2021,	 2)	Major	 incidents	 in	 
relation	 to	Thailand’s	Educational	Situation	2021,	3)	The	situation	of	educational	provisions	according	 
to	the	country’s	educational	reform	plan,	and	4)	Policy	Recommendations.	

 Overview of Thailand’s Educational Situation 2021

	 The	epidemic	of	COVID-19	will	 have	 the	greatest	 impact	 on	 education	 in	 2021.	 The	 impact	 of	
COVID-19	on	education	has	an	impact	on	education	administration,	instructors,	students,	and	parents,	 
and	causes	 schools	 to	 abandon	 teaching	 in	 the	 classroom	and	 instead	 employ	 remote	 and	 online	 
platforms	to	alter	teaching	and	learning.	Educational	administrators	must	be	aware	of	student	learning	
loss,	dropout,	and	health.

	 Other	 factors	 that	 should	 be	 considered	 in	 educational	 provisions	are	population	 structure	 
changes,	for	which	educational	provisions	must	be	adjusted	to	be	appropriate	for	the	development	of	
the	changing	school-age	population,	which	is	a	potential	working-age	population	and	an	important	force	
in	driving	 the	country’s	 future	development.	Changes	 in	 lifestyle	and	social	culture,	people	of	each	
generation	 live	 in	diverse	ways	and	have	different	social	customs.	Education	provisions	and	 learning	
designs	 for	pupils	should	be	 tailored	 to	 reflect	changes	 in	 lifestyle	and	social	culture.	Working	skills	 
are	what	entrepreneurs	need	to	reinforce	existing	skills	and	add	new	skills.	At	present,	entrepreneurs	
pay	attention	 to	 analytical	 thinking	and	 innovation	 skills,	 active	 learning	and	 learning	 strategies,	 and	 
critical	thinking	and	analysis	skills.

 Major Incidents in relation to Thailand’s Educational Situation 2021

	 The	Ministry	of	Education’s	policy	in	the	face	of	the	COVID-19	epidemic	consists	of	three	measures:	
compensating	all	students	from	all	affiliations	for	2,000	baht	per	person,	providing	free	internet	access	 
for	studying	and	learning,	and	reducing	the	workload	of	teachers	and	students.

	 Learning	 and	 teaching	 are	definitely	 different	 in	 the	digital	 era,	with	 the	 opportunity	 to	 access	 
information	 resources	 from	all	 over	 the	world.	 Students	may	 study	anywhere,	 at	 any	 time,	 from	 their	 
mobile,	 tablet,	 or	 computer	However,	 only	 28.4	percent	 of	 primary	 school	 students	 own	a	personal	 
computer,	73.2	percent	own	a	smartphone	for	personal	use,	and	13.2	percent	own	a	tablet	for	personal	
use.	44.7	percent	of	secondary	school	students	own	a	computer,	92.4	percent	own	a	smartphone,	and	
12.6	percent	own	a	tablet.	It	can	be	seen	that	fewer	than	half	of	both	elementary	and	secondary	school	
pupils	use	a	computer	for	studying,	implying	that	the	majority	of	students	learn	remotely	using	smartphones.

ฐ
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	 The	situation	of	educational	provisions	according	to	the	country’s	educational	reform	plan

	 The	country’s	 educational	 reform	plan	 (Revised	Edition	2020)	 consists	 of	 reform	 issues	 that	will	 
result	in	significant	changes	to	the	people,	5	activities	(Big	Rock),	which	are:

	 Reform	Activity	1:	Creating	Opportunity	and	Equality	 in	Education	 from	Early	Childhood,  
According	to	the	present	findings,	the	Education	Equality	Fund	established	and	employed	a	database	 
system	 for	monitoring	 system	dropout	 and	bringing	 students	who	have	dropped	off	 to	build	 relevant	 
skills.

 Reform	Activity	 2	Developing	 teaching	and	 learning	 towards	competency-based	 learning	 
to	 respond	 to	changes	 in	 the	21st	century.	According	 to	 current	 findings,	 the	Ministry	 of	 Education	 
has	 created	 a	 flexible	 educational	 curriculum	 that	 responds	 to	 the	 aptitudes	 and	 interests	 of	 
individual	 students.	 Teachers	 and	educators	 have	created	potentials	 in	 active	 learning	management	 
by	developing	advanced	systems	 thinking,	and	 there	 is	a	variety	student	outcome	evaluation	system	 
to	support	individualized	learning.

	 Reform	Activity	 3:	Reforming	mechanisms	 and	 systems	 for	 producing	 and	developing	
teachers	 and	 educational	 personnel	 in	 order	 to	meet	 quality	 standards.	According	 to	 current	 
findings,	Mechanisms	and	systems	 for	producing	and	screening	 teachers	and	educational	personnel	 
for	 quality	 and	 efficiency	 were	 established.	 PLC	 and	CPD	 (Professional	 Learning	 Community	 &	 
Continuous	 Professional	Development)	 are	 two	mechanisms	 that	 teachers	 and	principals	may	 use	
to	 consistently	 improve	 their	 professional	 abilities.	 There	was	a	 focus	on	monitoring	 and	 follow-up	 to	 
assist	 novice	 instructors	 and	 teachers	without	 educational	 qualifications	 and	enhancing	 the	method	 
for	promoting	 teachers’	academic	standing	by	employing	competence	assessment	 findings	 to	play	a	
critical	part	in	promoting	academic	standing	and	increasing	suitable	compensation.

	 Reform	Activity	4:	Organizing	a	Bilateral	Vocational	Education	System	and	other	systems	 
emphasizing	 full	 practice.	According	 to	 current	 findings,	 the	 Office	 of	 Vocational	 Education	 
Commission	 develops	 learners	 at	 the	 vocational	 certificate	 level,	 higher	 vocational	 certificate	 level,	 
and	bachelor’s	 degree	 in	 technology	 or	 operation	 according	 to	 the	National	 Vocational	 Education	 
Qualifications	Framework	covered	by	 the	National	Qualifications	Framework	and	 standard	criteria	 for	 
vocational	 qualifications	 for	 each	 level	 which	 satisfies	 the	 expectations	 and	 requirements	 of	 the	 
enterprise	as	well	as	national	growth.

	 Reform	Activity	5:	Reforming	 the	Role	of	Research	and	Governance	of	Higher	Education	 
Institutions	to	Support	the	Sustainable	Development	of	Thailand	Out	of	the	Middle-Income	Trap	
According	to	current	findings,	Thai	University	Center	Admission	System	(TCAS)	has	been	designed	for	 
the	 selection	 of	 persons	 to	 study	 at	 the	 university	 level	 since	 the	 academic	 year	 of	 2020,	with	 82	 
universities	 now	participating	 in	 the	 system.	 There	was	digital	 Platform	called	 Thai	MOOC	available	 
via	website	https://thaimooc.org	and	has	a	credit	bank	system,	which	 is	 the	management	of	 teaching	 
and	learning	in	higher	education	institutions	that	give	Learners	can	accumulate	learning	outcomes	from	
formal,	non-formal,	and	informal	education,	as	well	as	personal	experience,	in	the	credit	bank	of	higher	 
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education	 institutions	 to	 earn	 a	 certificate,	 diploma,	 or	 bachelor’s	 degree	without	 limiting	 age	of	 the	 
learners,	length	of	credit	accumulation,	or	duration	of	study.

 Policy Recommendations

	 Despite	the	fact	that	the	COVID-19	epidemic	will	occur	in	2021,	education	provisions	in	Thailand	 
and	 around	 the	world	will	 be	 hampered.	 The	 success	 of	 education	management	 at	 the	Ministry	 of	 
Education,	on	the	other	hand,	 is	still	visible.	The	success	factors	for	education	management	in	the	 
year	 2021	can	be	described	 as	 follows:	Clarification	 of	 the	Ministry	 of	Education’s	policy	on	 
guidelines	and	 teaching	and	 learning	approaches	During	 the	COVID-19	outbreak	and	effective	 
communication. The	Ministry	 of	 Education	 has	 released	 guidelines	 for	 teaching	 and	 learning	 
management	and	model	for	the	Covid-19	pandemic	period,	as	well	as	the	publication	of	guidelines	for	
educational	institutions	to	limit	the	spread	of	COVID-19.	The	availability	of	digital	TV	channels,	DLTV, 
enables	students	to	watch	on	TV	screens	using	a	long-distance	set-top	box	or	digital	TV	signal,	as	well	 
as	 via	 the	DLTV	 application	 and	 YouTube	 at	 their	 leisure.	The capacity to modify parents’ and 
guardians’ roles in supporting distant learning	with	distance	learning	requires	kids	to	learn	at	home,	 
parents’	duties	must	move	from	caretakers	to	tutors,	causing	many	parents	to	develop	new	skills	to	utilize	 
in	teaching	and	boosting	learning	for	children.

	 The	following	are	the	recommendations	and	critical	questions	that	must	be	addressed	in	order	to	
enhance	Thai	education	provisions:

	 1.	Equity	in	accessing	education	during	the	COVID-19	pandemic	

	 Due	 to	 the	COVID-19	 outbreak	 situation,	 instruction	must	 be	 halted,	 and	 the	 format	must	 be	 
adjusted	 to	 be	 distance	 or	 online	 teaching,	 putting	 children	 in	 rural	 areas	 and	 students	 from	 
low-income	families	at	a	higher	risk	of	dropping	out	of	school.	This	reflects	a	clearer	disparity	in	education	
in	Thailand.

	 2.	Learner	quality	that	is	balanced	in	terms	of	learning	success	and	health

	 Problems	with	 learner	 quality	 in	 terms	 of	 academic	 accomplishment	 have	 existed	 in	 Thailand	 
for	 a	 long	 time.	However,	 in	 the	 situation	 of	 the	COVID-19	pandemic,	 physical	 and	mental	 health	 
issues	are	increasing.	There	are	more	students	who	are	experiencing	emotional	distress.	Children	are	 
concerned	about	studying	and	feeling	bored,	tired,	and	unfocused	from	sitting	in	front	of	a	screen	for	
a	 longer	 length	of	 time,	as	well	as	confronting	the	 loss	of	 learning	and	tension	from	not	getting	out	 to	 
meet	 friends	 and	 society	 outdoors.	 Students’	 learning	 ability	 will	 be	 improved	 by	 the	 creation	 of	 
student	 quality	 that	 is	 balanced	 in	 terms	 of	 learning	 achievement	 and	 health	 in	 able	 to	 preserve	 
students	physically	 fit,	complete	 their	mental	health,	 self-satisfaction,	and	have	a	positive	 relationship	 
with	society.
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	 3.	Appropriate	budgeting	for	the	digital	era

	 Adapting	the	teaching	style	to	an	online	system	affects	not	only	the	students	but	also	has	a	broad	 
impact	on	 the	entire	education	system.	Teachers	 face	problems	with	a	 lack	of	equipment	 to	manage	 
teaching.	They	also	have	 to	 find	 teaching	styles	or	 techniques	 that	motivate	 the	children	 themselves.	
Therefore,	the	budget	allocation	of	the	Ministry	of	Education	must	be	adjusted	in	accordance	with	the	
current	situation.

	 4.	Encouraging	small	schools	with	the	ability	to	mobilize	resources	and	being	flexible	in	
using	resources.

	 It	 is	 extremely	difficult	 to	 run	 a	 small	 school	with	 a	 high	 cost	 of	 teaching	per	 pupil,	 a	 teacher	 
shortage,	and	a	 lower	overall	budget	 than	 large	schools.	The	best	way	 to	assist	a	small	 school	 is	 to	 
encourage	them	to	develop	the	capacity	to	mobilize	their	own	resources,	thereby	increasing	their	chances	
of	having	sufficient	resources	to	manage	their	education.

 5. Educational provision that has stepped into digital teaching and learning and is  
career-oriented educational program.

	 Educational	 provisions	 should	be	based	on	 the	principles	 of	 conformity	with	 economic,	 social,	 
culture,	 differences	 for	 everyone	 to	 have	access	 to	 and	benefit	 all	 people.	 It	 is	 a	 type	of	 education 
	 that	 emphasizes	 “people	 and	ways	 of	 life”	 as	 a	 unit	 rather	 than	 “subjects”	 as	 a	 unit.	 Due	 to	 the	 
present	COVID-19	pandemic,	 digital	 technology	 is	 increasingly	 becoming	a	part	 of	 the	 educational	 
system.	Digital	 learning	 in	 the	 form	 of	 blended	 learning	 between	 remote	 learning	 and	 classroom	 
learning	is	a	relevant	education	provision	and	evaluation	for	the	present	circumstances.
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ส่วนที่ 1	ภาพรวมสภาวะการศึกษาไทย	ปี	2564

	 ในส่วนท่ี	 1	ภำพรวมสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	 เป็นกำรศึกษำ	 รวบรวม	 วิเครำะห์	 และสังเครำะห์ข้อมูล 

เก่ียวกับสถิติทำงกำรศึกษำในภำพรวม	ปัจจัยและแนวโน้มต่ำง	ๆ 		 ทั้งในและต่ำงประเทศ	อำทิ	 กำรเมือง	 เศรษฐกิจ	

สังคม	 เทคโนโลยี	 และสิ่งแวดล้อม	 รวมท้ังปัญหำ	 อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนที่ส่งผลต่อกำรศึกษำ	 เพ่ือที่จะท�ำให้ผู้อ่ำน 

สำมำรถมองเห็นสภำพแวดล้อมที่ส่งผลต่อกำรจัดกำรศึกษำในช่วงปี	 2564	 ได้อย่ำงชัดเจน	 เน้ือหำจะประกอบด้วย	 

2	ส่วน	คือ	ข้อมูลสถิติกำรศึกษำที่ส�ำคัญในภำพรวม	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรศึกษำ

1.1	ข้อมูลสถิติการศึกษาที่สำาคัญในภาพรวม

	 กำรรำยงำนข้อมูลสถิติกำรศึกษำที่ส�ำคัญในภำพรวมของปี	 2564	 ประกอบด้วย	 ปริมำณผู้เรียน	 คุณภำพ 

ผู้เรียน	งบประมำณที่จัดสรร	จ�ำนวนหลักสูตรของมหำวิทยำลัย	และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	(12)	ประเด็น	 

กำรพัฒนำกำรเรียนรู้	รำยละเอียดดังต่อไปนี้

1.1.1	 ปริมาณผู้เรียน	

	 	 	 	 กำรจดักำรศกึษำในประเทศไทย	ม	ี3	รปูแบบ	คอื	กำรศกึษำในระบบ	กำรศึกษำนอกระบบ	และกำรศกึษำ 

ตำมอธัยำศยั	กำรรำยงำนปรมิำณผูเ้รยีนจงึแบ่งเป็น	จ�ำนวนผูเ้รยีนของกำรศกึษำในระบบ	จ�ำนวนผูเ้รยีนของกำรศกึษำ

นอกระบบ	และจ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	รำยละเอียดดังต่อไปนี้

  1.) จ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำในระบบ 

	 	 	 	 กำรศึกษำในระบบ	เป็นกำรศกึษำท่ีก�ำหนดจดุมุง่หมำยวธีิกำรศกึษำ	หลกัสูตร	ระยะเวลำของกำรศกึษำ	

กำรวดัและประเมนิผล	ซึง่เป็นเงือ่นไขของกำรส�ำเรจ็กำรศกึษำทีแ่น่นอน	จ�ำนวนผูเ้รยีนกำรศกึษำในระบบ	จงึหมำยถึง	 

จ�ำนวนผู้เรียนที่ศึกษำอยู่ในสถำนศึกษำภำยใต้สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร	 และสังกัดนอกกระทรวงศึกษำธิกำร1,2,3	 

ซึ่งได้แก่	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ	 โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำ

เอกชน	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน	 กระทรวงมหำดไทย	 มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ	 ส�ำนักกำรศึกษำ 

กรุงเทพมหำนคร	 ส�ำนักกำรศึกษำเมืองพัทยำ	 สถำบันพัฒนศิลป์	 ส�ำนักพระพุทธศำสนำแห่งชำติ	 กองบัญชำกำร 

ต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 และกระทรวงกลำโหม	 จ�ำนวนผู ้เรียนกำรศึกษำในระบบทั้งหมด	 12,323,254	 คน	 

(ตำรำงท่ี	 1.1)	 ซึ่งเมื่อประมำณกำรร้อยละของนักเรียนต่อประชำกรในวัยเรียน4	พบว่ำ	 มีนักเรียนระดับ 

ก่อนประถมศึกษำ	 ร้อยละ	 82	ต่อประชำกรในวัยเรียน	 ระดับประถมศึกษำ	 ร้อยละ	 103	ต่อประชำกรในวัยเรียน	 

ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ร้อยละ	 97	ต่อประชำกรในวัยเรียน	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและประกำศนียบัตร

วิชำชีพ	 ร้อยละ	 83	 ต่อประชำกรในวัยเรียน	 ระดับปริญญำตรี	 ประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 และอนุปริญญำ	 

ร้อยละ	51	ต่อประชำกรในวัยเรียน	(ตำรำงที่	1.4)
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ตำรำงที่ 1.4  ประมำณกำรร้อยละของนกัเรยีนในระบบโรงเรียนต่อประชำกรในวัยเรียน	จ�ำแนกตำมระดบักำรศกึษำ	 

	 	 	 ปีกำรศึกษำ	2564

	 													(ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร,	2564	และ	ส�ำนักบริหำรกำรทะเบียน	กรมกำรปกครอง,	2564)	
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นักเรียน

ประชำกร 

ในวัยเรียน

ร้อยละของ

นักเรียนต่อ

ประชำกร 

ในวัยเรียน

ร้อยละของ

นักเรียนต่อ

นักเรียน 

ทั้งหมด

ก่อนประถมศึกษำ 3-5 1,617,575 1,970,013 82 13

ประถมศึกษำ 6-11 4,674,493 4,531,562 103 38

มัธยมศึกษำตอนต้น 12-14 2,280,558 2,362,376 97 19

มัธยมปลำย/ปวช. 15-17 1,989,445 2,403,692 83 16

ปริญญำตรี/ปวส./อนุปริญญำ 18-21 1,636,358 3,217,717 51 13

รวม 12,198,429 14,485,360 84 100

 

 2.) จ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบ 

	 	 	 กำรศึกษำนอกระบบ	 เป็นกำรศึกษำท่ีมีควำมยืดหยุ่นในกำรก�ำหนดจุดมุ่งหมำย	 รูปแบบ	 วิธีกำรจัด 

กำรศกึษำ	ระยะเวลำของกำรศกึษำ	กำรวดัและประเมนิผล	ซึง่เป็นเงือ่นไขส�ำคญัของกำรส�ำเรจ็กำรศกึษำ	โดยเนือ้หำ

และหลักสูตรจะต้องมีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของบุคคลแต่ละกลุ่ม	

	 	 	 ภำยใต้กำรดูแลของส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 กำรศึกษำ 

นอกระบบแบ่งออกเป็น	กำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	และกำรศึกษำนอกระบบรูปแบบกำรศึกษำ

ต่อเนื่อง	แต่ละรูปแบบมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้5

   2.1) กำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 เป็นกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำบุคคล 

ให้มีทักษะท่ีจ�ำเป็น	 มีควำมรู้	 ควำมสำมำรถ	 มีคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึน	 ลดควำมเหลื่อมล�้ำ	 มีวิธีกำรจัดกำรเรียนรู้ 

ทีห่ลำกหลำย	เช่น	กำรเรยีนรูด้้วยตนเอง	พบกลุ่ม	ชัน้เรยีน	ทำงไกล	และรปูแบบอืน่	ๆ 		มกีำรน�ำเทคโนโลยีมำผสมผสำน 

ในกำรจัดกำรศึกษำ	 ท�ำให้ผู้เรียนสำมำรถพัฒนำทักษะกำรเรียนรู้และคุณวุฒิของตนเองให้สูงขึ้น	 จ�ำนวนผู้เรียน 

กำรศึกษำนอกระบบข้อมูล	ปีกำรศึกษำ	2563	 (ข้อมูลล่ำสุด)	 ในภำคกำรศึกษำท่ี	 1	 อยู่ท่ี	 881,313	คน	และภำค 

กำรศึกษำที่	2	อยู่ที่	926,054	คน	รำยละเอียดดังตำรำงที่	1.5

หมำยเหต:ุ		ไม่รวมจ�ำนวนนักเรียนในระดับประกำศนียบัตรบัณฑิต	ปริญญำโท	ประกำศนียบัตรชั้นสูง	ปริญญำเอก

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 7สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ตำรำงที่ 1.5 จ�ำนวนผู้เรียน	(คน)	ภำยใต้กำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ปี	2561	-	2563

	 	 	 (ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย,	2564)

ระดับกำรศึกษำ ปีกำรศึกษำ 2561 ปีกำรศึกษำ 2562 ปีกำรศึกษำ 2563

ระดับประถมศึกษำ 74,753	 72,392	 70,247	 72,351	 69,010	 72,351

ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 395,915	 381,360	 370,434	 359,268	 337,465	 359,268

ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 552,748	 522,325	 503,669	 487,412	 467,978	 487,412

ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ 10,248	 8,905	 7,562 7,023	 6,860	 7,023

รวม 1,033,664 984,982 951,912 926,054 881,313 926,054

   2.2)  กำรศึกษำนอกระบบรูปแบบกำรศึกษำต่อเนื่อง

	 	 	 กำรศึกษำนอกระบบรูปแบบกำรศึกษำต่อเน่ือง	 แบ่งออกเป็น	 

4	รูปแบบ	ได้แก่	

	 	 	 	 1.)		กำรศึกษำเพ่ือพัฒนำอำชีพ	 เป็นกำรจัดกำรศึกษำ	 

ในรูปแบบหลักสูตรระยะสั้น	 ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน	 

และบริบทพ้ืนท่ี	 น�ำเทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้	 เพ่ือสร้ำงโอกำสและช่องทำง 

ในกำรประกอบอำชีพที่มีควำมหลำกหลำย	ตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน	เกิดกำรจ้ำงงำน	สร้ำงรำยได้	

และสร้ำงมูลค่ำ	ทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศ	

	 	 	 	 2.)		กำรศึกษำเพ่ือพัฒนำทักษะชีวิต	 เป็นกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำให้บุคคลมีทักษะท่ีจ�ำเป็น 

ในกำรด�ำเนินชีวิตที่เหมำะสมกับช่วงวัย	สำมำรถพึ่งตนเองได้	พร้อมเผชิญกับควำมเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำง	ๆ 		และ

อยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข	

	 	 	 	 3.)		กำรศึกษำเพ่ือพัฒนำสังคมและชุมชน	 เป็นกำรจัดกำรศึกษำ	 ให้บุคคลเกิดกำรแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้	 เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงและควำมเข้มแข็ง	 โดยใช้ชุมชนเป็นฐำน	 เกิดสังคมแห่งกำรเรียนรู้	 มีกำรปลูก

ฝังคุณธรรม	 จริยธรรม	สร้ำงวินัย	 จิตสำธำรณะและอุดมกำรณ์	 ยึดมั่นในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันม ี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข	และสถำบันหลักของชำติ	

	 	 	 	 4.)		กำรส่งเสรมิกำรเรยีนรูต้ำมหลกัปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียง	เป็นกำรจดักำรศกึษำท่ีน้อมน�ำ

หลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	มำบรูณำกำรในกำรจดักำรเรยีนรู	้เพ่ือเสรมิสร้ำงภูมคิุม้กันให้กับบคุคล	ชมุชนและ

สังคม	ให้สำมำรถปรับตัวพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงได้ทุกสถำนกำรณ์

	 จ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบรูปแบบกำรศึกษำต่อเนื่อง	ปี	2563	(ข้อมูลล่ำสุด)	มีทั้งหมด	1,647,789	คน	

มีรำยละเอียดดังตำรำงที่	1.6

สภาวะการศึกษาไทย ปี 25648 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ตำรำงที่ 1.6 จ�ำนวนผู้เรียน	(คน)	ภำยใต้กำรศึกษำนอกระบบรูปแบบกำรศึกษำต่อเนื่อง	ปี	2561	-	2563

	 	 	 (ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย,	2564)

กำรศึกษำนอกระบบกำรศึกษำต่อเนื่อง ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563

กำรศึกษำเพื่อพัฒนำอำชีพ	 849,914	 942,178	 646,997	

กำรศึกษำเพื่อพัฒนำทักษะชีวิต	 503,008 381,175	 356,075

กำรศึกษำเพื่อพัฒนำสังคมและชุมชน	 571,326 345,092	 317,809

กำรจัดกำรเรียนรู้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 213,665 192,150	 184,345

กำรส่งเสริมกำรรู้หนังสือ	 68,019 78,952	 75,741

กำรจัดกำรศึกษำเพื่อชุมชนในเขตภูเขำ	(ศศช.) - 77,444	 66,822

กำรพัฒนำกำรศึกษำในเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจ

จังหวัดชำยแดนภำคใต้

52,010 - -

รวม 2,257,942 2,016,991	 1,647,789

หมำยเหต	ุ:	1.		รำยงำนผลกำรจดักำรศกึษำตำมกำรพฒันำกำรศกึษำในเขตพฒันำพเิศษเฉพำะกจิจังหวดัชำยแดนภำคใต้

		 	 	 รำยงำนปีสุดท้ำยในปี	พ.ศ.	2561	

	 	 2.		รำยงำนผลกำรจัดกำรศึกษำเพื่อชุมชนในเขตภูเขำ	(ศศช.)	เริ่มในปี	พ.ศ.	2562

 3.) จ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำตำมอัธยำศัย

	 	 	 กำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 เป็นกำรศึกษำที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตำมควำมสนใจ	ศักยภำพ	 

ควำมพร้อม	และโอกำส	โดยศึกษำจำกบุคคล	ประสบกำรณ์	สังคม	สภำพแวดล้อม	สื่อ	หรือแหล่งควำมรู้อื่น	ๆ 			

	 	 	 ภำยใต้กำรดูแลของส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 กำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย	 เป็นกำรจัดกำรศึกษำท่ีให้บุคคลสำมำรถเลือกท่ีจะเรียนรู้ได้อย่ำงต่อเน่ืองตลอดชีวิต	 ตำมควำมสนใจ	 

ควำมต้องกำร	โอกำส	ควำมพร้อม	และศกัยภำพในกำรเรยีนรู	้ผ่ำนกิจกรรมทีห่ลำกหลำย	ในแหล่งเรยีนรูข้องส�ำนกังำน

ส่งเสรมิกำรศกึษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั	ได้แก่	ห้องสมดุประชำชนเฉลมิรำชกุมำร	ีห้องสมดุประชำชน

จังหวัด	 ห้องสมุดประชำชนอ�ำเภอ	 ห้องสมุดต�ำบล	บ้ำนหนังสือชุมชน	 ศูนย์วิทยำศำสตร์เพ่ือกำรศึกษำ	 รวมถึง 

แหล่งเรียนรู้ของภำคีเครือข่ำย	และวิทยุโทรทัศน์เพ่ือกำรศึกษำ	 เพ่ือสร้ำงให้เป็นบุคคลแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	 

จ�ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	ปี	 2563	 (ข้อมูลล่ำสุด)	มีจ�ำนวนผู้เรียน	1.)	ด้ำนวิทยำศำสตร์เพ่ือกำรศึกษำ	 

จ�ำนวน	4,788,019	คน	2.)	ด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรศกึษำ	11,579,040	คน			3.)	ด้ำนกำรส่งเสริมกำรอ่ำน	11,327,847	คน	 

รำยละเอียด	ดังตำรำงที่	1.7

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 9สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ตำรำงที่ 1.7 จ�ำนวนผู้เรียน	(คน)	ภำยใต้กำรศึกษำตำมอัธยำศัย	ปี	2563

กำรศึกษำตำมอัธยำศัย ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563

1.)  ด้ำนวิทยำศำสตร์เพื่อกำรศึกษำ 5,504,793 5,026,538 4,788,019 

	-	กำรเรียนรู้ผ่ำนนิทรรศกำร	 1,659,963 1,450,594 1,097,168	

	-	ค่ำยวิทยำศำสตร์	 96,668 124,802 155,887	

	-	พิพิธภัณฑ์สัตว์น�้ำ	 499,073 391,752 236,212	

	-	ท้องฟ้ำจ�ำลอง	 418,393 473,801 321,512	

	-	กิจกรรมกำรศึกษำ	 1,752,238 1,278,418	 915,562	

	-	บริกำรวิชำกำร	 1,078,458 1,307,171	 2,061,687	

2.)  ด้ำนเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ 13,096,986 9,157,992 11,579,040 

	-	บริกำรสื่อโทรทัศน์ 6,259,536 5,946,192	คน 6,595,206	

	-	บริกำรรำยกำรวิทยุเพื่อกำรศึกษำ 4,700,490 1,303,656	คน 1,049,234	

	-	บริกำรสื่อเพื่อกำรศึกษำ	(สื่อดิจิทัล) 2,136,960 1,908,144	คน 3,936,600	

3.) ด้ำนกำรส่งเสริมกำรอ่ำน 22,033,028 13,373,933 11,327,847 

	-	ห้องสมุดประชำชนทุกประเภท	

16,345,246

7,041,635	คน 5,563,180

	-	รถห้องสมุดเคลื่อนที่ขนำดใหญ่ 428,525	คน 4,441,303

	-	รถห้องสมุดเคลื่อนที่	Mini	Mobile 163,760 858,957

	-	ห้องสมุดส�ำหรับชำวตลำด 1,628,676 973,355 375,959

	-	บ้ำนหนังสือชุมชน 4,059,106 4,766,658 88,448

รวม 40,634,807	 27,558,463	 27,694,906	

หมำยเหตุ :	รำยงำนปี	พ.ศ.	2561	รวมผลกำรด�ำเนินงำนของรถห้องสมุดเคลื่อนที่ขนำดใหญ่และรถห้องสมุดเคลื่อนที่	

Mini	Mobile	กับห้องสมุดประชำชนทุกประเภท

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256410 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



1.1.2		คุณภาพผู้เรียน	

	 	 	 	 กำรรำยงำนคุณภำพผู้เรียน	 รำยงำนผลคะแนนท่ีเก่ียวข้องกับผู้เรียนกำรศึกษำในระบบหลักสูตรขั้น

พื้นฐำน	และอำชีวศึกษำ	และผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบ	ดังต่อไปนี้

  1.) ผลคะแนน PISA

	 	 	 	 PISA	(Program	for	International	Student	Assessment)	หรือโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียน

มำตรฐำนสำกล	 ริเริ่มโดยองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ	 (Organization	 for	 Economic	 

Co	-	operation	 and	 Development	 หรือ	 OECD)	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภำพของระบบกำรศึกษำ 

ของประเทศต่ำง	ๆ 		ในกำรเตรยีมควำมพร้อมให้เยำวชนมศีกัยภำพหรอืควำมสำมำรถพ้ืนฐำนท่ีจ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชวิีต

ในโลกทีม่กีำรเปลีย่นแปลง	โดย	PISA	เน้นกำรประเมนิสมรรถนะของนักเรยีนเก่ียวกับกำรใช้ควำมรูแ้ละทกัษะในชวีติ

จริงมำกกว่ำกำรเรียนรู้ตำมหลักสูตรในโรงเรียน	ปัจจุบันนี้มีประเทศจำกทั่วโลกเข้ำร่วม	PISA	มำกกว่ำ	80	ประเทศ

	 	 	 	 PISA	ประเมินควำมฉลำดรู้ในสำมด้ำน	 ได้แก่	 ควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน	 (Reading	 Literacy)	

ควำมฉลำดรู้ด้ำนคณิตศำสตร์	 (Mathematical	Literacy)	และควำมฉลำดรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์	 (Scientific	Literacy)	

ประเทศไทยเข้ำร่วม	PISA	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2543	และด�ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง	แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	

(12)	ประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู้	ได้ตั้งค่ำเป้ำหมำยคะแนนเฉลี่ยของ	PISA	ส�ำหรับปี	พ.ศ.	2561	-	2565	ไว้ที่	470	

คะแนน	และให้อัตรำควำมแตกต่ำงของคะแนน	PISA	ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนลดลงร้อยละ	20	สภำวะปัจจุบันและผล

สถำนกำรณ์กำรบรรลุผลสัมฤทธิ์6	เป็นดังต่อไปนี้

    1.1)  คะแนนเฉลี่ย เทียบกับ OECD และประเทศอำเซียน

	 	 	 	 ผลกำรประเมนิ	PISA	2018	ของประเทศไทย	พบว่ำ	คะแนนเฉล่ียรวมด้ำนกำรอ่ำน	คณิตศำสตร์	และ

วิทยำศำสตร์	อยู่ที่	412	คะแนน	โดยนักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยด้ำนกำรอ่ำน	393	คะแนน	คณิตศำสตร์	419	คะแนน	และ

วิทยำศำสตร์	426	คะแนน7

    เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของ	PISA	2018	ประเทศไทย	กับประเทศอื่น	ๆ 		พบว่ำ	ผลกำรประเมิน	

PISA	 ของประเทศไทย	ต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ย	OECD	 ท้ังสำมด้ำน	 (ภำพท่ี	 1.1)	 โดยค่ำเฉลี่ย	OECD	มีคะแนนเฉลี่ย 

ด้ำนกำรอ่ำนที่	 487	คะแนน	คะแนนคณิตศำสตร์	 และคะแนนวิทยำศำสตร์ท่ี	 489	คะแนน	 ในขณะท่ีนักเรียนไทย 

มีคะแนนกำรอ่ำน	393	คะแนน	คะแนนคณิตศำสตร์	419	คะแนน	และคะแนนวิทยำศำสตร์	426	คะแนน	ซึ่งจะเห็น 

ได้ว่ำ	นกัเรียนมคีะแนนต�ำ่กว่ำค่ำเฉลีย่	OECD	ในด้ำนกำรอ่ำน	94	คะแนน	คณิตศำสตร์	70	คะแนน	และวทิยำศำสตร์	

63	คะแนน

	 	 	 	 ประเทศท่ีมผีลกำรเมนิ	PISA	2018	ท่ีดทีีส่ดุในด้ำนกำรอ่ำน	คอื	นกัเรยีนจำกจนีสีม่ณฑล	(ปักก่ิง	เซีย่งไฮ้	

เจียงซู	และเจ้อเจียง)	มีคะแนนกำรอ่ำนสูงกว่ำทุกประเทศ	คือ	555	คะแนน	และรองลงมำ	คือ	สิงคโปร์	549	คะแนน	 

ในด้ำนคณิตศำสตร์และวิทยำศำสตร์	 นักเรียนจำกจีนสี่มณฑล	 ก็ยังมีคะแนนสูงสุด	 คือ	 591	และ	 590	คะแนน 

ตำมล�ำดับ	รองลงมำคือสิงคโปร์	569	คะแนน	และ	551	คะแนน	ตำมล�ำดับ

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 11สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	

๑๓	
	

ประเทศที่มีผลการเมิน PISA ๒๐๑๘ ที่ดีที่สุดในด้านการอ่าน คือ นักเรียนจากจีนสีม่ณฑล (ปักกิ่ง 
เซี่ยงไฮ ้เจียงซ ูและเจ้อเจียง) มีคะแนนการอ่านสูงกว่าทุกประเทศ คือ ๕๕๕ คะแนน 
และรองลงมาคือสิงคโปร ์๕๔๙ คะแนน ในด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์นักเรียนจากจีนสี่มณฑล 
ก็ยังมีคะแนนสูงสุดคือ ๕๙๑ และ ๕๙๐ คะแนนตามลำดับ รองลงมาคือสิงคโปร ์๕๖๙ คะแนน และ ๕๕๑ 
คะแนน ตามลำดับ 

 
ภาพที่ ๑.๑ คะแนนเฉลี่ยของ PISA ๒๐๑๘  
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของ PISA ๒๐๑๘ ของประเทศในกลุ่มอาเซียน ๖ ประเทศ (ตารางที่ 
๑.๖) พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยของ PISA ๒๐๑๘ เป็นอันดับที่ ๔ ทั้งด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร ์โดยประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ย PISA ๒๐๑๘ ดีกว่าประเทศไทย คือ ๑.) สิงคโปร์ ๒.) 
เวียดนาม และ ๓.) มาเลเซีย ส่วนประเทศที่มีคะแนนน้อยกว่า คือ ๑.) อินโดนีเซีย และ ๒.) ฟิลิปปินส์ 
อย่างไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยของเวียดนาม เป็นข้อมูลที่ยังไม่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องที่แน่ชัด ดังนั้น ทาง 
OECD จึงไม่สามารถรับรองข้อมูลผลการประเมินจะสามารถเปรียบเทียบในระดับนานาชาติได้อย่างแท้จริง 

ตารางที่ ๑.๘ คะแนนเฉลี่ยของ PISA ๒๐๑๘ ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

ประเทศในอาเซียน 
คะแนนเฉลี่ย 

การอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
สิงคโปร์ ๕๔๙ ๕๖๙ ๕๕๑ 
เวียดนาม* ๕๐๕ ๔๙๖ ๕๔๓ 
มาเลเซีย ๔๑๕ ๔๔๐ ๔๓๘ 
ประเทศไทย ๓๙๓ ๔๑๙ ๔๒๖ 
อินโดนีเซีย ๓๗๑ ๓๗๙ ๓๙๖ 

ค
ะ
แ
น
น
เฉ
ลี่
ย

 

ภำพที่ 1.1 คะแนนเฉลี่ยของ	PISA	2018	

	 	 						(ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของ	PISA	2018	ของประเทศในกลุ่มอำเซียน	6	ประเทศ	(ตำรำงที่	1.6)	

พบว่ำ	ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ยของ	PISA	2018	 เป็นอันดับที่	 4	ทั้งด้ำนกำรอ่ำน	คณิตศำสตร์	และวิทยำศำสตร์	 

โดยประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ย	 PISA	 2018	ดีกว่ำประเทศไทย	คือ	 1.)	 สิงคโปร์	 2.)	 เวียดนำม	และ	 3.)	 มำเลเซีย	 

ส่วนประเทศที่มีคะแนนน้อยกว่ำ	คือ	1.)	อินโดนีเซีย	และ	2.)	ฟิลิปปินส์	อย่ำงไรก็ตำม	คะแนนเฉลี่ยของเวียดนำม	 

เป็นข้อมลูทียั่งไม่ผ่ำนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องท่ีแน่ชดั	ดงันัน้	ทำง	OECD	จงึไม่สำมำรถรบัรองข้อมลูผลกำรประเมนิ

จะสำมำรถเปรียบเทียบในระดับนำนำชำติได้อย่ำงแท้จริง

ตำรำงที่ 1.8  คะแนนเฉลี่ยของ	PISA	2018	ประเทศในกลุ่มอำเซียน

	 	 	 (ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

ประเทศในอำเซียน
คะแนนเฉลี่ย

กำรอ่ำน คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์

สิงคโปร์ 549 569 551

เวียดนำม* 505 496 543

มำเลเซีย 415 440 438

ประเทศไทย 393 419 426

อินโดนีเซีย 371 379 396

ฟิลิปปินส์ 340 353 357

*	ข้อมูลที่ยังไม่ผ่ำนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องที่แน่ชัด	เนื่องจำกขำดควำมสอดคล้องของข้อมูลบำงประกำรเกี่ยวกับรูปแบบ

กำรตอบข้อสอบ	ดังนั้น	ทำง	OECD	จึงไม่สำมำรถรับรองข้อมูลผลกำรประเมินจะสำมำรถเปรียบเทียบในระดับนำนำชำติได้

อย่ำงแท้จริง

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256412 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



   1.2) ควำมแตกต่ำงของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียน

	 	 	 คะแนนเฉลี่ยของ	 PISA	 2018	 และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในด้ำนกำรอ่ำน	 คณิตศำสตร์	 และ

วิทยำศำสตร์	ของแต่ละกลุ่มโรงเรียน	ได้แก่	1.)	กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	2.)	กลุ่มโรงเรียนสำธิต	3.)	กลุ่มโรงเรียน	สช.	

(โรงเรียนสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชน)	4.)	กลุม่โรงเรยีน	สพฐ.	มธัยมศกึษำ	(โรงเรยีนสงักัด

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	มัธยมศึกษำ)	5.)	กลุ่มโรงเรียน	อปท.	(โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น)	6.)	กลุ่มโรงเรียน	กทม.	(โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหำนคร)	7.)	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	(โรงเรียน

สังกัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ขยำยโอกำส)	และ	8.)	กลุม่โรงเรยีน	สอศ.	(โรงเรยีนสงักัดส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ)	มีรำยละเอียด	ดังต่อไปนี้

ด้านการอ่าน	

	 กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนสูงท่ีสุด	คือ	 กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	 (544	คะแนน)	 รองลงมำคือ	 กลุ่ม

โรงเรียนสำธิต	 (491	คะแนน)	ซึ่งเป็นสองกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนกำรอ่ำนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศและค่ำเฉลี่ย	

OECD	(ภำพที่	1.2)	ส่วนกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนต�่ำกว่ำคะแนนเฉลี่ยประเทศไทย	ได้แก่	กลุ่มโรงเรียน	

อปท.	(373	คะแนน)	กลุ่มโรงเรียน	กทม.	(370	คะแนน)	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	(359	คะแนน)	และ	กลุ่ม

โรงเรียน	สอศ.	(354	คะแนน)	

	

๑๔	
	

ฟิลิปปินส์ ๓๔๐ ๓๕๓ ๓๕๗ 
* ข้อมูลที่ยังไม่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องที่แน่ชัด 
เนื่องจากขาดความสอดคล้องของข้อมูลบางประการเกี่ยวกับรูปแบบการตอบข้อสอบ ดังนั้น ทาง OECD 
จึงไม่สามารถรับรองข้อมูลผลการประเมินจะสามารถเปรียบเทียบในระดับนานาชาติได้อย่างแท้จริง 

๑.๒) ความแตกต่างของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียน 

คะแนนเฉลี่ยของ PISA ๒๐๑๘ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร ์ของแต่ละกลุ่มโรงเรียน ได้แก ่๑.) กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย ์๒.) กลุ่มโรงเรียนสาธิต ๓.) 
กลุ่มโรงเรียน สช. (โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) ๔.) กลุ่มโรงเรียน สพฐ. 
มัธยมศึกษา (โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มัธยมศึกษา) ๕.) กลุ่มโรงเรียน 
อปท. (โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ๖.) กลุ่มโรงเรียน กทม. (โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร) 
๗.) กลุ่มโรงเรียน สพฐ. ขยายโอกาส (โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขยายโอกาส) และ ๘.) กลุ่มโรงเรียน สอศ. (โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) 
มีรายละเอียดดังตอ่ไปนี ้

ด้านการอ่าน  

กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยการอ่านสูงที่สุด คือ กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย ์(๕๔๔ คะแนน) รองลงมาคือ 
กลุ่มโรงเรียนสาธิต (๔๙๑ คะแนน) 
ซึ่งเป็นสองกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนการอ่านสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและค่าเฉลี่ย OECD (ภาพที่ ๑.๒) 
ส่วนกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยการอ่านตำ่กว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศไทย ได้แก ่กลุ่มโรงเรียน อปท. (๓๗๓ 
คะแนน) กลุ่มโรงเรียน กทม. (๓๗๐ คะแนน) กลุ่มโรงเรียน สพฐ. ขยายโอกาส (๓๕๙ คะแนน) และ 
กลุ่มโรงเรียน สอศ. (๓๕๔ คะแนน)  

 
ภำพที่ 1.2 คะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน	ใน	PISA	2018

	 	 						(ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 13สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 เมื่อเปรียบเทียบช่องว่ำงควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุ่มโรงเรียน	พบว่ำ	 กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์มีคะแนนสูงกว่ำ 

ทุกกลุ่มอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติ	 ส่วนกลุ่มโรงเรียนสำธิตมีคะแนนสูงกว่ำทุกกลุ่มอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติ	และ 

ต�่ำกว่ำกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์อย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติ	 โดยกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนกำรอ่ำนต�่ำกว่ำคะแนนเฉลี่ย

ประเทศ	ได้แก่	กลุ่มโรงเรียน	อปท.	กลุ่มโรงเรียน	กทม.	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	และ	กลุ่มโรงเรียน	สอศ.	 

เมื่อเปรียบเทียบคะแนนกำรอ่ำนกับกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	 พบว่ำ	 มีช่องว่ำงควำมแตกต่ำงเทียบเท่ำกับกำรเรียน 

ที่ต่ำงกันสี่ปีขึ้นไป	ส่วนกลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	มัธยมศึกษำ	และกลุ่มโรงเรียน	สช.	มีคะแนนกำรอ่ำนสูงกว่ำคะแนน

เฉลี่ยประเทศ	เมื่อเปรียบเทียบคะแนนกำรอ่ำนกับกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	พบว่ำ	มีช่องว่ำงควำมแตกต่ำงเทียบเท่ำกับ 

กำรเรียนที่ต่ำงกันประมำณสำมปี	 และเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มโรงเรียนสำธิตและกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย	์ 

พบว่ำ	มีช่องว่ำงควำมแตกต่ำงเทียบเท่ำกับกำรเรียนที่ต่ำงกันประมำณหนึ่งปี

	 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของผลประเมินด้ำนกำรอ่ำนตั้งแต่	 PISA	 2000	 จนถึง	 PISA	 2018	 ท่ีมีกำรสอบ 

จ�ำนวน	7	ครั้ง	พบว่ำ	คะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนของนักเรียนไทยทุกกลุ่มโรงเรียนลดลงอย่ำงต่อเน่ือง	 แต่หำกพิจำรณำ 

เปรียบเทียบระหว่ำง	PISA	2015	กับ	PISA	2018	พบว่ำ	นกัเรยีนไทยในกลุม่โรงเรยีน	สช.	มคีะแนนเฉลีย่กำรอ่ำนเพ่ิมขึน้ 

มำกที่สุด	 คือ	 11	คะแนน	 รองลงมำคือนักเรียนจำกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนเพ่ิม	 7	 คะแนน	 

นอกนั้นมีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนลดลง	(ภำพที่	1.3)

ภำพที่ 1.3 คะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน	จำก	PISA	2000	ถึง	PISA	2018

	 	 						(ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

	

๑๖	
	

 
ภาพที่ ๑.๓ คะแนนเฉลี่ยการอ่านของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน จาก PISA ๒๐๐๐ ถึง PISA ๒๐๑๘ 
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

 

 

 

ด้านคณิตศาสตร์ 

กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรส์ูงที่สุด คือ กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์ (๖๐๘ คะแนน) 
รองลงมาคือ กลุ่มโรงเรียนสาธิต (๕๓๔ คะแนน) 
ซึ่งเป็นสองกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนการอ่านสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและค่าเฉลี่ย OECD (ภาพที่ ๑.๔) 
ส่วนกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยการอ่านต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศไทย ได้แก ่กลุ่มโรงเรียน กทม. (๓๙๘ 
คะแนน) กลุ่มโรงเรียน สพฐ. ขยายโอกาส (๓๙๖ คะแนน) กลุ่มโรงเรียน อปท. (๓๙๓ คะแนน) และ 
กลุ่มโรงเรียน สอศ. (๓๗๖ คะแนน)  

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256414 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ด้านคณิตศาสตร์

	 กลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยคณิตศำสตร์สูงท่ีสุด	 คือ	 กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	 (608	 คะแนน)	 รองลงมำ	 คือ	 

กลุ่มโรงเรียนสำธิต	 (534	 คะแนน)	 ซึ่งเป็นสองกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนกำรอ่ำนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศและ 

ค่ำเฉลี่ย	OECD	 (ภำพที่	 1.4)	 ส่วนกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉล่ียกำรอ่ำนต�่ำกว่ำคะแนนเฉล่ียประเทศไทย	 ได้แก่	 

กลุ่มโรงเรียน	กทม.	(398	คะแนน)	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	(396	คะแนน)	กลุ่มโรงเรียน	อปท.	(393	คะแนน)	

และ	กลุ่มโรงเรียน	สอศ.	(376	คะแนน)	

 

ภำพที่ 1.4 คะแนนเฉลี่ยคณิตศำสตร์ของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน	ใน	PISA	2018

	 										(ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

	

๑๗	
	

 
ภาพที่ ๑.๔ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรข์องนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน ใน PISA ๒๐๑๘ 
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของผลประเมินด้านคณิตศาสตร์ของกลุ่มโรงเรียนต่าง ๆ ตั้งแต่ PISA 
๒๐๐๓ จนถึง PISA ๒๐๑๘ จำนวน ๗ ครั้ง พบว่า สามารถจัดกลุ่มโรงเรียนได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ ๑.) 
กลุ่มโรงเรียนที่มีแนวโน้มผลการประเมินคณิตศาสตร์สูงขึ้น ได้แก ่กลุ่มโรงเรียน สพฐ. ขยายโอกาส 
กลุ่มโรงเรียน สพฐ. มัธยมศึกษา และกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย ์๒.) 
กลุ่มโรงเรียนที่มีแนวโน้มผลการประเมินคณิตศาสตร์ไม่เปลี่ยนแปลง ได้แก ่กลุ่มโรงเรียนสาธิต 
และกลุ่มโรงเรยีน สช. และ ๓.) กลุ่มโรงเรียนที่มีแนวโน้มผลการประเมินคณิตศาสตร์ลดลง ได้แก ่
กลุ่มโรงเรียน กทม. กลุ่มโรงเรียน อปท. และกลุ่มโรงเรียน สอศ. (ภาพที่ ๑.๕) 

ด้านวิทยาศาสตร์ 

กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยการอ่านสูงที่สุด คือ กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย ์(๕๘๖ คะแนน) รองลงมาคือ 
กลุ่มโรงเรียนสาธิต (๕๒๘ คะแนน) 
ซึ่งเป็นสองกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนการอ่านสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและค่าเฉลี่ย OECD (ภาพที่ ๖) 
ส่วนกลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยการอ่านต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศไทย ได้แก ่กลุ่มโรงเรียน กทม. (๔๑๔ 
คะแนน) กลุ่มโรงเรียน อปท. (๔๐๖ คะแนน) กลุ่มโรงเรียน สพฐ. ขยายโอกาส (๔๐๕ คะแนน) และ 
กลุ่มโรงเรียน สอศ. (๓๗๙ คะแนน) (ภาพที่ ๑.๖) 

	 แนวโน้มกำรเปลีย่นแปลงของผลประเมนิด้ำนคณิตศำสตร์ของกลุ่มโรงเรยีนต่ำง	ๆ 			ตัง้แต่	PISA	2003	จนถึง	PISA	

2018	จ�ำนวน	7	ครั้ง	พบว่ำ	สำมำรถจัดกลุ่มโรงเรียนได้เป็น	3	กลุ่ม	คือ	1.)	กลุ่มโรงเรียนที่มีแนวโน้มผลกำรประเมิน

คณิตศำสตร์สูงขึ้น	ได้แก่	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	มัธยมศึกษำ	และกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	

2.)	กลุ่มโรงเรียนที่มีแนวโน้มผลกำรประเมินคณิตศำสตร์ไม่เปลี่ยนแปลง	ได้แก่	กลุ่มโรงเรียนสำธิต	และกลุ่มโรงเรียน	

สช.	และ	3.)	กลุม่โรงเรยีนทีม่แีนวโน้มผลกำรประเมนิคณิตศำสตร์ลดลง	ได้แก่	กลุ่มโรงเรียน	กทม.	กลุ่มโรงเรยีน	อปท.	

และกลุ่มโรงเรียน	สอศ.	(ภำพที่	1.5)

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 15สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ด้านวิทยาศาสตร์

	 กลุ่มโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนสูงที่สุด	 คือ	 กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	 (586	คะแนน)	 รองลงมำคือ	 กลุ่ม

โรงเรียนสำธิต	 (528	คะแนน)	ซึ่งเป็นสองกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนกำรอ่ำนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศและค่ำเฉลี่ย	

OECD	 (ภำพที่	 6)	ส่วนกลุ่มโรงเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนต�่ำกว่ำคะแนนเฉลี่ยประเทศไทย	 ได้แก่	 กลุ่มโรงเรียน	

กทม.	(414	คะแนน)	กลุ่มโรงเรียน	อปท.	(406	คะแนน)	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	(405	คะแนน)	และ	กลุ่ม

โรงเรียน	สอศ.	(379	คะแนน)	(ภำพที่	1.6)

	

๑๘	
	

 
ภาพที่ ๑.๕ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรข์องนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน จาก PISA ๒๐๐๓ ถึง PISA 
๒๐๑๘ 
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

 

 

ภำพที่ 1.5  คะแนนเฉลี่ยคณิตศำสตร์ของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน	จำก	PISA	2003	ถึง	PISA	2018

	 	 (ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256416 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 1.6  คะแนนเฉลี่ยวิทยำศำสตร์ของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน	ใน	PISA	2018

	 	 ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

	 แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของผลประเมินด้ำนวิทยำศำสตร์ของกลุ่มโรงเรียนต่ำง	ๆ 		 	ตั้งแต่	PISA	2006	จนถึง	

PISA	2018	จ�ำนวน	5	ครั้ง	พบว่ำ	สำมำรถจัดกลุ่มโรงเรียนได้เป็น	3	กลุ่ม	คือ	1.)	กลุ่มโรงเรียนที่มีแนวโน้มผลกำร

ประเมินวิทยำศำสตร์สูงข้ึน	 ได้แก่	 กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	ขยำยโอกำส	กลุ่มโรงเรียน	กทม.	และกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์	 

2.)	กลุ่มโรงเรยีนทีม่แีนวโน้มผลกำรประเมนิวิทยำศำสตร์ไม่เปล่ียนแปลง	ได้แก่	กลุ่มโรงเรียน	สพฐ.	มธัยมศกึษำ	และ

กลุม่โรงเรยีน	สช.	และ	3.)	กลุม่โรงเรยีนทีม่แีนวโน้มผลกำรประเมนิวทิยำศำสตร์ลดลง	ได้แก่	กลุม่โรงเรยีนสำธติ	กลุม่

โรงเรียน	อปท.	และกลุ่มโรงเรียน	สอศ.	(ภำพที่	1.7)

	 จำกคะแนนเฉลี่ยด้ำนกำรอ่ำน	 คณิตศำสตร์	 และวิทยำศำสตร์	 จะเห็นได้ว่ำ	 กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยำศำสตร์มี

คะแนนเฉลีย่อยู่ในระดบัเดยีวกับกลุม่ประเทศ/เศรษฐกิจทีม่คีะแนนสงูสดุห้ำอนัดบัแรก	(Top	5)	และกลุม่โรงเรยีนสำธิต

ของมหำวิทยำลยัมคีะแนนสงูกว่ำค่ำเฉลีย่	OECD	ส่วนกลุม่โรงเรยีนอืน่	ๆ 			ยังคงมคีะแนนต�ำ่กว่ำค่ำเฉลีย่	OECD	ท้ังน้ี	

คะแนนด้ำนวิทยำศำสตร์ของนักเรียนทุกกลุ่มโรงเรียนมีคะแนนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับ	PISA	20158	และเมื่อพิจำรณำ

ควำมแตกต่ำงของคะแนนระหว่ำงนักเรียนกลุ่มที่มีคะแนนสูง	 (เปอร์เซ็นไทล์ที่	 90)	 กับนักเรียนกลุ่มที่มีคะแนนต�่ำ	 

(เปอร์เซ็นไทล์ท่ี	 10)	 ของไทย	 ในภำพรวมพบว่ำ	 มีช่องว่ำงของคะแนนประมำณ	 200	 คะแนน	 โดยแนวโน้ม 

ควำมแตกต่ำงในด้ำนกำรอ่ำนและวิทยำศำสตร์ยังคงที่	 ส่วนด้ำนคณิตศำสตร์มีช่องว่ำงของคะแนนกว้ำงขึ้น	 

เนื่องจำกนักเรียนกลุ่มสูงมีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้น	ในขณะที่นักเรียนกลุ่มต�่ำมีคะแนนเฉลี่ยลดลง	

 

	

๑๘	
	

 
ภาพที่ ๑.๕ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรข์องนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน จาก PISA ๒๐๐๓ ถึง PISA 
๒๐๑๘ 
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 
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ภำพที่ 1.7		คะแนนเฉลี่ยวิทยำศำสตร์ของนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน	จำก	PISA	2003	ถึง	PISA	2018

	 	 (ศูนย์ด�ำเนินงำน	PISA	แห่งชำติ	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี,	2564)

   1.3) กำรสอบ PISA ครั้งถัดไป

	 	 	 ประเทศไทยได้เข้ำร่วมกำรประเมิน	PISA	มำตั้งแต่รอบแรก	(PISA	2000)	ในปี	พ.ศ.	2543	จนถึงรอบ 

กำรประเมินปัจจุบัน	คือ	 PISA	 2021	 โดยเน้นประเมินด้ำนคณิตศำสตร์	 และมีกำรประเมินเพ่ิมเติมด้ำนควำมคิด

สร้ำงสรรค์	(Creative	Thinking)	ซึง่มปีระเทศเข้ำร่วมกำรประเมนิจ�ำนวน	88	ประเทศ	ขณะน้ีอยู่ระหว่ำงกำรเตรยีมกำร 

ส�ำหรบัจดัสอบ	PISA	2021	ซึง่ในก�ำหนดกำรปกต	ิOECD	ก�ำหนดให้จดัสอบ	PISA	2021	รอบทดลองใช้เครือ่งมอื	(Field	Trial)	 

ในปี	ค.ศ.	2020	จัดสอบรอบกำรวิจัยหลัก	(Main	Survey)	ในปี	ค.ศ.	2021	และประกำศผลกำรประเมินในปี	ค.ศ.	2022

	 	 	 อย่ำงไรก็ตำม	จำกวิกฤตกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ	 2019	 (COVID-19)	 ได้ส่ง

ผลกระทบต่อกำรด�ำเนินงำนส�ำหรับกำรประเมิน	PISA	2021	ของประเทศต่ำง	ๆ 		 	 ซึ่งท�ำให้ประเทศส่วนใหญ่ยังไม่

สำมำรถด�ำเนินกำรจัดสอบรอบ	Field	Trial	ได้	เนื่องจำกมีกำรประกำศปิดโรงเรียนทั่วประเทศ	ทั้งนี้	จึงมีกำรเลื่อนกำร

ด�ำเนินงำน	PISA	2021	ออกไปเป็นระยะเวลำ	1	ปี	เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำเครื่องมือและกำรเก็บข้อมูลได้
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๒๐	
	

 
ภาพที่ ๑.๗ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรข์องนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน จาก PISA ๒๐๐๓ ถึง PISA 
๒๐๑๘ 
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

๑.๓) การสอบ PISA ครั้งถัดไป 

ประเทศไทยได้เข้าร่วมการประเมิน PISA มาตั้งแต่รอบแรก (PISA ๒๐๐๐) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
จนถึงรอบการประเมินปัจจุบัน คือ PISA ๒๐๒๑ โดยเน้นประเมินด้านคณิตศาสตร์ 
และมีการประเมินเพิ่มเติมด้านความคิดสร้างสรรค ์(Creative Thinking) 
ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมการประเมินจำนวน ๘๘ ประเทศ  ขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมการสำหรับจัดสอบ PISA 
๒๐๒๑ ซึ่งในกำหนดการปกติ OECD กำหนดให้จัดสอบ PISA ๒๐๒๑ รอบทดลองใช้เครื่องมือ (Field Trial) 
ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จัดสอบรอบการวิจัยหลัก (Main Survey) ในปี ค.ศ. ๒๐๒๑  
และประกาศผลการประเมินในป ีค.ศ. ๒๐๒๒ 

อย่างไรก็ตาม จากวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
ได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานสำหรับการประเมิน PISA ๒๐๒๑ ของประเทศต่าง ๆ 
ซึ่งทำให้ประเทศส่วนใหญ่ยังไม่สามารถดำเนินการจัดสอบรอบ Field Trial ได้ 
เนื่องจากมีการประกาศปิดโรงเรียนทั่วประเทศ  ทั้งนี้ จึงมีการเลื่อนการดำเนินงาน PISA ๒๐๒๑ 
ออกไปเป็นระยะเวลา ๑ ปี 



อย่ำงมีคุณภำพทัดเทียมกับรอบกำรประเมินที่ผ่ำนมำ	ส�ำหรับประเทศไทยกำรประเมิน	PISA	2022	จะมีกำรจัดสอบ

รอบ	Field	Trial	ในเดือนสิงหำคม	2564	และจัดสอบรอบ	Main	Survey	ในเดือนสิงหำคม	25656

 2.) ผลคะแนน O-NET

	 	 	 กำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน	 (Ordinary	National	 Educational	 Test;	O-NET)	 

เป็นกำรทดสอบเพ่ือวัดควำมรูแ้ละควำมคดิของนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษำปีที	่6	ชัน้มธัยมศกึษำปีที	่3	และชัน้มธัยมศกึษำ

ปีที่	6	ประเมินตำมมำตรฐำนกำรเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พุทธศักรำช	25519

	 	 	 วัตถุประสงค์ของกำรทดสอบ	 เพ่ือ	 1.)	 ทดสอบควำมรู้และควำมคิดของนักเรียนชั้นประถมศึกษำ 

ปีที่	 6	 ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี	 3	และชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี	 6	 2.)	 เพ่ือน�ำผลกำรทดสอบไปใช้เป็นองค์ประกอบหน่ึงในกำร 

จบกำรศึกษำ	 ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 พุทธศักรำช	 2551	 3.)	 เพ่ือน�ำผลกำรทดสอบไปใช้ 

ในกำรปรับปรุงคุณภำพกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน	4.)	 เพ่ือน�ำผลกำรทดสอบไปใช้ในกำรประเมินผลกำรเรียนรู้

ของนักเรียนระดับชำติ	และ	5.)	เพื่อน�ำผลกำรทดสอบไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่น

	 	 	 กำรทดสอบ	O-NET	ชั้น	ป.6	ปีกำรศึกษำ	2563	สอบ	4	 วิชำ	แต่ละวิชำมีคะแนนเต็ม	100	คะแนน 

ได้ผลกำรสอบ	 คือ	 1.)	 ภำษำไทย	 ผู้เข้ำสอบ	 495,250	 คน	 มีคะแนนเฉล่ีย	 56.20	 คะแนน	 2.)	 ภำษำอังกฤษ	 

ผู้เข้ำสอบ	495,217	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 43.55	คะแนน	3.)	คณิตศำสตร์	 ผู้เข้ำสอบ	495,206	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 

29.99	คะแนน	และ	 4.)	 วิทยำศำสตร์	 ผู้เข้ำสอบ	495,223	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 38.78	คะแนน	ภำพรวมผลสอบ 

โอเนต็	ชัน้ป.	6	ประกอบด้วยวิชำภำษำไทย	ภำษำองักฤษ	และวิทยำศำสตร์	มคีะแนนเฉลีย่สงูกว่ำผลสอบปีกำรศกึษำ	

2562	ส่วนวิชำคณิตศำสตร์มีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ

	 	 	 กำรทดสอบ	O-NET	ชั้น	ม.3	ปีกำรศึกษำ	2563	สอบ	4	วิชำ	แต่ละวิชำมีคะแนนเต็ม	100	คะแนนได้	

ผลกำรสอบ	คือ	1.)	ภำษำไทย	ผู้เข้ำสอบ	357,051	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	54.29	คะแนน	2.)	ภำษำอังกฤษ	ผู้เข้ำสอบ	

352,119	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	34.38	คะแนน	3.)	คณิตศำสตร์	ผู้เข้ำสอบ	357,425	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	25.46	คะแนน	

และ	4.)	วิทยำศำสตร์	ผูเ้ข้ำสอบ	352,867	คน	มคีะแนนเฉลีย่	29.89	คะแนน	ภำพรวมผลสอบโอเน็ต	ม.	3	ประกอบด้วย

วิชำภำษำองักฤษ	มคีะแนนเฉลีย่สงูกว่ำผลสอบปีกำรศกึษำ	2562	ส่วนวชิำภำษำไทย	คณิตศำสตร์	และวทิยำศำสตร์	

มีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ

	 	 	 กำรทดสอบ	O-NET	ชั้น	ม.6	ปีกำรศึกษำ	2563	สอบ	5	วิชำ	แต่ละวิชำมีคะแนนเต็ม	100	คะแนนได้	 

ผลกำรสอบ	คือ	1.)	ภำษำไทย	ผู้เข้ำสอบ	363,113	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	44.36	คะแนน	2.)	ภำษำอังกฤษ	ผู้เข้ำสอบ	

365,170	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	29.94	คะแนน	3.)	คณิตศำสตร์	ผู้เข้ำสอบ	365,770	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	26.04	คะแนน		 

4.)	วิทยำศำสตร์	ผูเ้ข้ำสอบ	362,284	คน	มคีะแนนเฉลีย่	32.68	คะแนน	และ	5.)	สงัคมศกึษำ	ศำสนำและวัฒนธรรม	ผูเ้ข้ำสอบ 

	366,117	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	35.93	คะแนน	ภำพรวมผลสอบโอเน็ต	ม.6	ทุกวิชำมีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นกว่ำปีที่ผ่ำนมำ

	 	 	 จำกคะแนน	O-NET	ดังกล่ำวข้ำงต้น	ชี้ให้เห็นว่ำ	 นักเรียนชั้น	ม.3	 ท่ัวประเทศซึ่งเป็นนักเรียนที่ก�ำลัง 

จะเลือกศึกษำต่อในระดับ	ม.ปลำย	และอำชีวศึกษำ	มีคะแนนเฉลี่ยที่ต�่ำกว่ำ	50	คะแนน	(คะแนนเต็ม	100	คะแนน)	

ใน	3	กลุ่มสำระวิชำ	คือ	1.)	ภำษำอังกฤษ	2.)	คณิตศำสตร์	และ	3.)	วิทยำศำสตร์	ส่วนนักเรียนชั้น	ม.6	ซึ่งเป็นนักเรียน

ที่ก�ำลังจะเลือกศึกษำต่อในระดับมหำวิทยำลัย	 มีคะแนนเฉลี่ยที่ต�่ำกว่ำ	 50	 คะแนน	 (คะแนนเต็ม	 100	คะแนน)	 

ในท้ัง	5	กลุม่สำระวิชำ	คอื	1.)	ภำษำไทย	2.)	ภำษำองักฤษ	3.)	คณิตศำสตร์	และ	4.)	วิทยำศำสตร์	และ	5.)	สงัคมศกึษำ	

ศำสนำและวัฒนธรรม	ตำมตำรำงที่	1.9
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๒๐	
	

 
ภาพที่ ๑.๗ คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตรข์องนักเรียนไทยในแต่ละกลุ่มโรงเรียน จาก PISA ๒๐๐๓ ถึง PISA 
๒๐๑๘ 
(ศูนย์ดำเนินงาน PISA แห่งชาต ิสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๖๔) 

๑.๓) การสอบ PISA ครั้งถัดไป 

ประเทศไทยได้เข้าร่วมการประเมิน PISA มาตั้งแต่รอบแรก (PISA ๒๐๐๐) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
จนถึงรอบการประเมินปัจจุบัน คือ PISA ๒๐๒๑ โดยเน้นประเมินด้านคณิตศาสตร์ 
และมีการประเมินเพิ่มเติมด้านความคิดสร้างสรรค ์(Creative Thinking) 
ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมการประเมินจำนวน ๘๘ ประเทศ  ขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมการสำหรับจัดสอบ PISA 
๒๐๒๑ ซึ่งในกำหนดการปกติ OECD กำหนดให้จัดสอบ PISA ๒๐๒๑ รอบทดลองใช้เครื่องมือ (Field Trial) 
ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จัดสอบรอบการวิจัยหลัก (Main Survey) ในปี ค.ศ. ๒๐๒๑  
และประกาศผลการประเมินในป ีค.ศ. ๒๐๒๒ 

อย่างไรก็ตาม จากวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
ได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานสำหรับการประเมิน PISA ๒๐๒๑ ของประเทศต่าง ๆ 
ซึ่งทำให้ประเทศส่วนใหญ่ยังไม่สามารถดำเนินการจัดสอบรอบ Field Trial ได้ 
เนื่องจากมีการประกาศปิดโรงเรียนทั่วประเทศ  ทั้งนี้ จึงมีการเลื่อนการดำเนินงาน PISA ๒๐๒๑ 
ออกไปเป็นระยะเวลา ๑ ปี 



 3.) ผลคะแนน V-NET

	 	 	 กำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดบัชำต	ิด้ำนอำชวีศกึษำ	(Vocational	National	Educational	Test:	V-NET)	

เป็นกำรทดสอบทำงกำรศกึษำเพ่ือวดัควำมรูแ้ละควำมคดิของนักเรยีนในระดบัประกำศนยีบตัรวิชำชพีชัน้ปีท่ี	3	(ปวช.

3)	และระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูงชั้นปีที่	2	(ปวส.2)	

	 	 	 วัตถุประสงค์ของกำรทดสอบ	 เพ่ือ	 1.)	 เพ่ือทดสอบควำมรู้และประเมินควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่โลก 

อำชีพ	 ทักษะในศตวรรษที่	 21	 และกำรพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง	 2.)	 เพ่ือให้สถำนศึกษำใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับ 

กำรปรบัปรงุและพัฒนำกำรจดักำรเรยีนกำรสอนและกำรบรหิำรจดักำรอำชวีศกึษำของสถำนศกึษำ	3.)	เพ่ือเป็นข้อมลู

และสำรสนเทศกำรขับเคลื่อนกำรอำชีวศึกษำของประเทศให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำกำรศึกษำและแผนพัฒนำ

ประเทศ

	 	 	 กำรทดสอบ	V-NET	ชั้น	ปวช.3	ปีกำรศึกษำ	2562	สอบ	4	วิชำ	แต่ละวิชำมีคะแนนเต็ม	100	คะแนนได้	 

ผลกำรสอบ	 คือ	 1.)	 ทักษะภำษำและกำรสื่อสำร	 ผู้เข้ำสอบ	 142,039	 คน	 มีคะแนนเฉล่ีย	 39.89	 คะแนน	 

2.)	ทักษะกำรคิดและกำรแก้ปัญหำ	ผู้เข้ำสอบ	142,039	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 35.58	คะแนน	3.)	 ทักษะทำงสังคม	

และกำรด�ำรงชีวิต	ผู้เข้ำสอบ	142,245	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	52.72	คะแนน	4.)	ทักษะกำรจัดกำรงำนอำชีพ	ผู้เข้ำสอบ	

142,245	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 46.21	คะแนน	ภำพรวมผลสอบ	V-NET	ชั้น	ปวช.3	ประกอบด้วยวิชำทักษะกำรคิด 

และกำรแก้ปัญหำ	และทักษะกำรจัดกำรงำนอำชีพ	มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่ำผลสอบปีกำรศึกษำ	2561	ส่วนวิชำทักษะ

ภำษำและกำรสื่อสำร	และทักษะทำงสังคม	และกำรด�ำรงชีวิต	มีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ

	 	 	 กำรทดสอบ	V-NET	ชั้น	ปวส.2	ปีกำรศึกษำ	2562	สอบ	4	วิชำ	แต่ละวิชำมีคะแนนเต็ม	100	คะแนน

ได้ผลกำรสอบ	 คือ	 1.)	 ทักษะภำษำและกำรสื่อสำร	 ผู้เข้ำสอบ	 124,156	 คน	 มีคะแนนเฉลี่ย	 20.91	 คะแนน	 

2.)	ทักษะกำรคิดและกำรแก้ปัญหำ	ผู้เข้ำสอบ	124,156	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 15.90	คะแนน	3.)	 ทักษะทำงสังคม	 

และกำรด�ำรงชีวิต	ผู้เข้ำสอบ	124,226	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	26.10	คะแนน	4.)	ทักษะกำรจัดกำรงำนอำชีพ	ผู้เข้ำสอบ	

124,226	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 18.57	คะแนน	ภำพรวมผลสอบ	V-NET	ชั้น	ปวส.3	 ทุกวิชำมีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียง 

กับปีที่ผ่ำนมำ

	 	 	 จำกคะแนน	V-NET	ดังกล่ำวข้ำงต้น	 ชี้ให้เห็นว่ำ	นักเรียนชั้น	ปวส.2	 ซึ่งเป็นนักเรียนท่ีก�ำลังจะเข้ำสู่ 

กำรประกอบอำชีพ	 มีคะแนนเฉลี่ยที่ต�่ำกว่ำ	 30	 คะแนน	 (คะแนนเต็ม	 100	 คะแนน)	 ในท้ัง	 4	 กลุ่มสำระวิชำ	 

คือ	1.)	ทักษะภำษำและกำรสื่อสำร	2.)	ทักษะกำรคิดและกำรแก้ปัญหำ	3.)	ทักษะทำงสังคม	และกำรด�ำรงชีวิต	และ	

4.)	ทักษะกำรจัดกำรงำนอำชีพ	ตำมตำรำงที่	1.10

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256420 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ตำรำงที่ 1.9  คะแนน	O-NET	ปีกำรศึกษำ	2563

	 	 (สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ,	2564)

วิชำ ชั้น ป.6 ชั้น ม.3 ชั้น ม.6

จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย* จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย* จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย*

ภำษำไทย 495,250 56.20 357,051 54.29 363,113 44.36

ภำษำอังกฤษ 495,217 43.55 352,119 34.38 365,170 29.94

คณิตศำสตร์ 495,206 29.99 357,425 25.46 365,770 26.04

วิทยำศำสตร์ 495,223 38.78 352,867 29.89 362,284 32.68

สังคมศึกษำ 366,117 35.93

*คะแนนเต็ม	100	คะแนน

ตำรำงที่ 1.10			คะแนน	V-NET	ปีกำรศึกษำ	2562	

	 		 	 	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2564)

วิชำ
ปวช.3 ปวส.2

จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย* จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย*

ทักษะภำษำและกำรสื่อสำร 142,039 39.89 124,156 20.91

ทักษะกำรคิดและกำรแก้ปัญหำ 142,039 35.58 124,156 15.90

ทักษะทำงสังคม	และกำรด�ำรงชีวิต 142,245 52.72 124,226 26.10

ทักษะกำรจัดกำรงำนอำชีพ 142,245 46.21 124,2 29.89

สังคมศึกษำ

*คะแนนเต็ม	100	คะแนน

 4.) ผลคะแนน N-NET

	 	 	 กำรทดสอบทำงกำรศกึษำระดบัชำต	ิกำรศกึษำนอกระบบโรงเรียน	(Non-Formal	National	Education	

Test;	N-NET)	เป็นกำรทดสอบเพื่อวัดควำมรู้ให้แก่นักเรียนที่ก�ำลังศึกษำในระดับประถมศึกษำ	มัธยมศึกษำตอนต้น	

และระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	ตำมหลักสูตรกำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พ.ศ.	2551	ที่คำดว่ำ

จะส�ำเร็จกำรศึกษำในภำคเรียนที่	1	และภำคเรียนที่	2	ของปีกำรศึกษำ

	 	 	 วัตถุประสงค์ของกำรทดสอบ	 เพ่ือ	 1.)	 ด�ำเนินกำรจัดสอบให้แก่นักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 

และมัธยมศึกษำตอนปลำยที่ศึกษำในระบบกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	สังกัดส�ำนักงำน	กศน.

2.)	ทดสอบควำมรู้ควำมคิดของนักเรียน	ตำมหลักสูตรกำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 พุทธศักรำช	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 21สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



2551	3.)	น�ำผลกำรทดสอบไปใช้ในกำรปรับปรุงคุณภำพกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน	4.)	น�ำผลกำรทดสอบไปใช้

ในกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ของนักเรียนระดับชำติ	5.)	น�ำผลกำรสอบไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่น

	 	 	 กำรทดสอบ	N-NET	ระดับประถมศึกษำ	ปีกำรศึกษำ	2564	สอบ	5	วิชำ	แต่ละวิชำมีคะแนนเต็ม	100	

คะแนนได้	ผลกำรสอบ	คือ	1.)	สำระควำมรู้พื้นฐำน	ผู้เข้ำสอบ	7,058	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	42.35	คะแนน		2.)	สำระ

กำรพัฒนำสังคม	ผู้เข้ำสอบ	7,015	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	48.66	คะแนน	3.)	สำระทักษะกำรเรียนรู้	ผู้เข้ำสอบ	7,046	คน	

มีคะแนนเฉลี่ย	38.24	คะแนน	4.)	สำระกำรประกอบอำชีพ	ผู้เข้ำสอบ	7,043	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	39.83	คะแนน	และ

สำระทักษะกำรด�ำเนินชีวิต	ผู้เข้ำสอบ	7,036	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	46.35	คะแนน	

	 	 	 กำรทดสอบ	 N-NET	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ปีกำรศึกษำ	 2564	 สอบ	 5	 วิชำ	 แต่ละวิชำมี 

คะแนนเต็ม	 100	 คะแนนได้	 ผลกำรสอบ	 คือ	 1.)	 สำระควำมรู้พ้ืนฐำน	 ผู้เข้ำสอบ	 38,510	 คน	 มีคะแนนเฉลี่ย	 

33.67	คะแนน			2.)	สำระกำรพัฒนำสงัคม	ผูเ้ข้ำสอบ	38,351	คน	มคีะแนนเฉลีย่	37.81	คะแนน			3.)	สำระทักษะกำรเรยีนรู	้ 

ผูเ้ข้ำสอบ	38,305	คน	มคีะแนนเฉลีย่	37.41	คะแนน			4.)	สำระกำรประกอบอำชพี	ผูเ้ข้ำสอบ	38,287	คน	มคีะแนนเฉลีย่	 

36.47	คะแนน	และสำระทักษะกำรด�ำเนินชีวิต	ผู้เข้ำสอบ	38,283	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	39.78	คะแนน	

	 	 	 กำรทดสอบ	 N-NET	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 ปีกำรศึกษำ	 2564	 สอบ	 5	 วิชำ	 แต่ละวิชำ 

มีคะแนนเต็ม	 100	คะแนนได้	 ผลกำรสอบ	คือ	 1.)	 สำระควำมรู้พ้ืนฐำน	 ผู้เข้ำสอบ	 52,835	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 

27.37	คะแนน	2.)	 สำระกำรพัฒนำสังคม	ผู้เข้ำสอบ	52,627	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	 30.08	คะแนน	3.)	 สำระทักษะ 

กำรเรียนรู้	ผู้เข้ำสอบ	52,681	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	27.75	คะแนน	4.)	สำระกำรประกอบอำชีพ	ผู้เข้ำสอบ	52,664	คน	

มีคะแนนเฉลี่ย	36.64	คะแนน	และสำระทักษะกำรด�ำเนินชีวิต	ผู้เข้ำสอบ	52,662	คน	มีคะแนนเฉลี่ย	32.26	คะแนน	

	 	 	 จำกคะแนน	N-NET	 ดังกล่ำวข้ำงต้น	 ชี้ให้เห็นว่ำ	 ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	ซึ่งเป็นผู้ที ่

ก�ำลังจะเข้ำสู่กำรประกอบอำชีพหรือศึกษำต่อในระดับมหำวิทยำลัย	 มีคะแนนเฉลี่ยท่ีต�่ำกว่ำ	 40	คะแนน	 (คะแนน

เต็ม	 100	คะแนน)	 ในทั้ง	 5	กลุ่มสำระวิชำ	คือ	สำระควำมรู้พ้ืนฐำน	สำระกำรพัฒนำสังคม	สำระทักษะกำรเรียนรู้	 

สำระกำรประกอบอำชีพ	และสำระกำรด�ำเนินชีวิต	รำยละเอียดดังตำรำงที่	1.11

ตำรำงที่ 1.11	คะแนน	N-NET	ครั้งที่	1	ปีกำรศึกษำ	2564

	 	 (สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ,	2564)

วิชำ
ระดับประถมศึกษำ ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น

ระดับมัธยมศึกษำ 

ตอนปลำย

จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย* จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย* จ�ำนวนผู้สอบ คะแนนเฉลี่ย*

สำระควำมรู้พื้นฐำน 7,058 42.35 38,510 33.67 52,835 27.37

สำระกำรพัฒนำสังคม 7,015 48.66 38,351 37.81 52,627 30.08

สำระทักษะกำรเรียนรู้ 7,046 38.24 38,305 37.41 52,681 27.75

สำระกำรประกอบอำชีพ 7,043 39.83 38,287 36.47 52,664 36.64

สำระทักษะกำรด�ำเนินชีวิต 7,036 46.35 38,283 39.78 52,662 32.26

*คะแนนเต็ม	100	คะแนน

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256422 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 1.1.3		การจัดสรรงบประมาณ	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	และ	พ.ศ.	2565

 1.) งบประมำณในภำพรวมของกระทรวงศึกษำธิกำร

	 	 	 ในปีงบประมำณ	 พ.ศ.	 2565	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเป็นเงินรวม	

330,426	 ล้ำนบำท	แบ่งเป็น	 งบบุคลำกร	 209,634	 ล้ำนบำท	 (ร้อยละ	 63.44)	 งบด�ำเนินกำร	 15,820	 ล้ำนบำท	 

(ร้อยละ	 4.79)	 งบลงทุน	 14,648	 ล้ำนบำท	 (ร้อยละ	 4.43)	 งบอุดหนุน	 86,484	 ล้ำนบำท	 (ร้อยละ	 26.17)	 และ 

งบรำยจ่ำยอื่น	3,840	ล้ำนบำท	(ร้อยละ	1.16)

	 	 	 ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกับปีงบประมำณ	พ.ศ.	2564	พบว่ำ	กระทรวงศกึษำธิกำรได้รบักำรจดัสรรงบประมำณ 

ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2565	ลดลง	 26,023	ล้ำนบำท	 (ลดลง	 ร้อยละ	 7.30)	 โดยงบประมำณท่ีได้รับจัดสรรลดลง	 

ได้แก่	 งบบุคลำกรลดลง	13,565	ล้ำนบำท	 งบด�ำเนินงำนลดลง	4,210	ล้ำนบำท	 งบลงทุนลดลง	4,789	ล้ำนบำท	 

งบอุดหนุนลดลง	2,144	ล้ำนบำท	และงบรำยจ่ำยอื่น	ลดลง	1,315	ล้ำนบำท	

	 	 	 สัดส ่วนภำพรวมงบประมำณกระทรวงศึกษำธิกำร	 ป ีงบประมำณ	 พ.ศ.	 256510	 คิดเป ็น	 

1.)	งบบุคลำกรกระทรวงศึกษำธิกำร	ร้อยละ	63.44	2.)	งบประมำณโครงกำรเรียนฟรี	15	ปี	ของกระทรวงศึกษำธิกำร	

ร้อยละ	22.74	และ	3.)	งบประมำณผลผลิต/โครงกำรอื่น	ๆ 			ของกระทรวงศึกษำธิกำร	ร้อยละ	13.82	ตำมภำพที่	1.8

งบประมำณกระทรวงศึกษำธิกำร ปี 2565 จ�ำนวน 330,426 ล้ำนบำท

ภำพที่ 1.8		สัดส่วนภำพรวมงบประมำณกระทรวงศึกษำธิกำร

	 	 (ส�ำนักงบประมำณของรัฐสภำ,	2564)

งบประมาณผลผลิต, โครงการอื่น ๆ 

ร้อยละ 13.82

งบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ปี

ร้อยละ 22.74

งบบุคลากร ศธ.

ร้อยละ 63.44

งบบุคลากร ศธ.        งบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ปี     งบประมาณผลผลิต/โครงการอื่น ๆ
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	 โครงกำรส�ำคัญของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีใช้งบประมำณถึง	 ร้อยละ	 22.74	 ของงบประมำณทั้งหมดที่ได้รับ	 

คือ	 โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 (โครงกำร 

เรียนฟรี	 15	ปี	 /	 โครงกำรงบรำยหัวฯ)	 วงเงิน	 75,135	 ล้ำนบำท	 เมื่อเปรียบเทียบงบประมำณของ	 ปีงบประมำณ	 

พ.ศ.	2565	กับปี	พ.ศ.	2564	ในโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำ

ขั้นพ้ืนฐำน	 (โครงกำรเรียนฟรี	 15	ปี	 /	 โครงกำรงบรำยหัวฯ)	 วงเงิน	 75,135	ล้ำนบำท	พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำร 

ได้รับกำรจัดสรรลดลง	 1,030	 ล้ำนบำท	อย่ำงไรก็ตำม	 จ�ำนวนนักเรียนในปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2565	 ก็มีจ�ำนวน 

ลดลงเช่นกัน	 เมื่อวิเครำะห์งบประมำณที่ได้รับต่อนักเรียน	 1	คน	พบว่ำ	 งบประมำณต่อนักเรียน	 1	คน	 ในปี	พ.ศ.

2565	ได้รับเพิ่มขึ้น	ทั้งในภำพรวมของกระทรวงศึกษำธิกำร	และในทุกหน่วยงำนภำยใต้กระทรวงศึกษำธิกำร	เว้นแต ่

กำรศึกษำนอกระบบ	ที่งบประมำณ/นักเรียน	1	คน	ลดลงเล็กน้อย	คือ	2	บำท/นักเรียน	1	คน	ดังตำรำงที่	1.12

	 โครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 (โครงกำร 

เรียนฟรี	 15	ปี	 /	 โครงกำรงบรำยหัวฯ)	 สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำ	 จ�ำนวน	 5	 รำยกำร	 ได้แก่	 ค่ำจัด 

กำรเรียนกำรสอน	ค่ำหนังสือเรียน	 ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน	 ค่ำเครื่องแบบนักเรียน	 และค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพ 

ผู้เรียน	มีรำยละเอียด	ดังต่อไปนี้

	 1.	 ค่ำจดักำรเรยีนกำรสอน	หมำยถึง	เงนิงบประมำณ	งบเงนิอดุหนนุ	ประเภทเงนิอดุหนนุทัว่ไป	เงนิอดุหนนุค่ำใช้

จ่ำยในกำรจดักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	ได้แก่	เงนิอดุหนุนรำยหัว	ปัจจยัพ้ืนฐำนส�ำหรับนักเรียนยำกจน	ค่ำอำหำรนักเรยีน

ประจ�ำพักนอน	กำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนโดยครอบครัวและสถำนประกอบกำร	โดยมีเกณฑ์และอัตรำดังนี้

	 	 1.1	 เงนิอดุหนนุรำยหัว	จดัสรรให้นกัเรยีนทกุคนตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศกึษำจนจบกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน		โดยม ี

	 	 	 อัตรำกำรจัดสรรจ�ำแนกตำมระดับ	ดังนี้

	 	 	 	 -	 ระดับก่อนประถมศึกษำ	 1,700		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 1,900		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 3,500		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 3,800		บำท/คน/ปี

	 	 1.2	 เงินอุดหนุนรำยหัวเพิ่มเติม	จัดสรรให้นักเรียนในโรงเรียนขนำดเล็กเพิ่มเติมจำกเงินรำยหัวที่ได้รับปกติ

	 	 	 	 -	 โรงเรียนประถมศึกษำขนำดเล็ก	(นักเรียนน้อยกว่ำ	120	คน)	เพิ่มเติม	500	บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 โรงเรียนมัธยมศึกษำขนำดเล็ก	(นักเรียนน้อยกว่ำ	300	คน)	เพิ่มเติม	1,000	บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 โรงเรียนขยำยโอกำส	 (นักเรียนน้อยกว่ำ	 300	คน)	 เพ่ิมเติมเฉพำะนักเรียนมัธยมศึกษำตอนต้น 

	 	 	 	 	 1,000	บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ค่ำปัจจัยพื้นฐำนส�ำหรับนักเรียนยำกจน

	 	 	 	 	 -		ระดับประถมศึกษำ		 1,000		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -		ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น		 3,000		บำท/คน/ปี	

	 	 	 	 -	 ค่ำอำหำรนักเรียนประจ�ำพักนอน

	 	 	 	 	 -		ระดับประถมศึกษำ		 8,000		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -		ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น		 8,000		บำท/คน/ปี
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	 	 1.3	 เงินอุดหนุนรำยหัว	ส�ำหรับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนโดยครอบครัวและสถำนประกอบกำร

	 	 	 	 -	 ระดับก่อนประถมศึกษำ	 7,192		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 7,362		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 10,276		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 10,606		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับ	ปวช.	1	-	3	 11,736		บำท/คน/ปี

	 	 1.4	 เงินอุดหนุนรำยหัว	ส�ำหรับนักเรียนศึกษำสงเครำะห์

	 	 	 	 -	 ระดับก่อนประถมศึกษำ

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 30,600		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 8,920		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 	 	

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 30,800		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 9,120		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 	

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 32,200		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 10,100		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 	

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 32,500		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 10,400		บำท/คน/ปี

	 	 1.5	 เงินอุดหนุนรำยหัว	ส�ำหรับนักเรียนโรงเรียนกำรศึกษำพิเศษ

	 	 	 	 -	 ระดับก่อนประถมศึกษำ

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 31,020		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 8,920		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 	 	

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 31,220		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 9,120		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 	

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 32,600		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 10,500		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 	

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนประจ�ำ	 32,500		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 	 -	 นักเรียนไป-กลับ	 10,800		บำท/คน/ปี
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	 	 1.6	 เงินอุดหนุนรำยหัว	ส�ำหรับนักเรียนในศูนย์กำรศึกษำพิเศษ

	 	 	 	 -	 ค่ำอำหำรนักเรียนประจ�ำ		 27,000		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ปัจจัยพื้นฐำนนักเรียนประจ�ำ		 1,000		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ค่ำอำหำรนักเรียนไป-กลับ		 6,600		บำท/คน/ปี

	 2.	ค่ำหนังสือเรียน	หมำยถึง	 ค่ำหนังสือเสริมประสบกำรณ์ส�ำหรับระดับก่อนประถมศึกษำ	ค่ำหนังสือเรียน

รำยวชิำพืน้ฐำนใน	8	กลุม่สำระกำรเรยีนรูท้กุระดบัชัน้	และแบบฝึกหัดรำยวิชำพ้ืนฐำนใน	3	กลุ่มสำระกำรเรียนรู้เฉพำะ	 

ป.1	-	ป.6	มีอัตรำมูลค่ำหนังสือต่อชุด	ดังนี้

	 	 	 	 -	 ก่อนประถมศึกษำ	 200		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นประถมศึกษำปีที่	1	 656		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นประถมศึกษำปีที่	2	 650		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นประถมศึกษำปีที่	3	 653		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นประถมศึกษำปีที่	4	 707		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นประถมศึกษำปีที่	5	 846		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นประถมศึกษำปีที่	6	 859		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	1	 808		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	2	 921		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	3	 996		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	4	 1,384		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	5	 1,326		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	6	 1,164		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ชั้น	ปวช.	1-3	ที่จัดโดยสถำนประกอบกำร	 2,000		บำท/คน/ปี

	 3.		ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน	หมำยถึง	ค่ำอุปกรณ์กำรเรียนท่ีจ�ำเป็นและส่งผลต่อกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน	 ได้แก่	 

สีเทียน	สีน�้ำ	ดินน�้ำมันไร้สำรพิษ	กรรไกรส�ำหรับเด็กปฐมวัย	กระดำษ	สมุด	ดินสอ	ปำกกำ	ยำงลบ	ไม้บรรทัด	กระเป๋ำ

นักเรียน	อินเตอร์เน็ตซิมเพื่อใช้ในกำรเรียนกำรสอน	วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ส�ำหรับนักเรียนพิกำร	ฯลฯ	มีอัตรำดังนี้

	 	 	 	 -	 ระดับกอ่นประถมศึกษำ	 	 200		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 	 390		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 	 420		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 	 460		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับ	ปวช.	1-3	ที่จัดโดยสถำนประกอบกำร			 460		บำท/คน/ปี

	 4.	ค่ำเครื่องแบบนักเรียน	หมำยถึง	ค่ำเสื้อ	กำงเกง	กระโปรง	มีอัตรำดังนี้

	 	 	 	 -	 ระดบัก่อนประถมศึกษำ	 	 300		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 	 360		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 	 450		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 	 500		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับ	ปวช.	1-3	ที่จัดโดยสถำนประกอบกำร			 900		บำท/คน/ปี
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	 5.		ค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน	หมำยถึง	งบประมำณส�ำหรับกิจกรรมวิชำกำร	กิจกรรมคุณธรรม	กิจกรรม

ทศันศกึษำ	กิจกรรมกำรบรกิำรเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสือ่สำร	และกิจกรรมกำรจดักำรเรยีนกำรสอนทำงไกลใน

ช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ	2019	มีอัตรำดังนี้

	 	 	 	 -	 ระดบัก่อนประถมศกึษำ	 	 430		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับประถมศึกษำ	 	 480		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 	 880		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 	 950		บำท/คน/ปี

	 	 	 	 -	 ระดับ	ปวช.	1-3	ที่จัดโดยสถำนประกอบกำร			 950		บำท/คน/ปี

 2.) กำรจัดสรรงบประมำณของกระทรวงศึกษำธิกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 

	 	 	 ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	 2564	กระทรวงศึกษำธิกำรมีงบประมำณรำยจ่ำยท้ังส้ิน	 358,361	ล้ำนบำท	 

เมื่อจ�ำแนกตำมหน่วยงำนที่ได้รับจัดสรร	ซึ่งแบ่งเป็น	 3	 หน่วยงำน11	 ได้แก่	 หน่วยงำนในส่วนรำชกำร	หน่วยงำน 

ในก�ำกับ	และองค์กำรมหำชน	พบว่ำ	หน่วยงำนในส่วนรำชกำร	 ได้รับจัดสรรงบประมำณรวม	355,134	ล้ำนบำท 

	(ร้อยละ	99.10)	หน่วยงำนในก�ำกับ	1,975	ล้ำนบำท	(ร้อยละ	0.55)	องค์กำรมหำชน	1,252	ล้ำนบำท	(ร้อยละ	0.35)	

รำยละเอียดดังตำรำงที่	1.13	

	 	 	 กำรจัดสรรงบประมำณในส่วนรำชกำร	 ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมำณส่วนใหญ่ของงบประมำณทั้งหมด	

แบ่งเป็น	ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร	50,560	ล้ำนบำท	(ร้อยละ	14.11)	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำน	279,475	ล้ำนบำท	(ร้อยละ	77.99)	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ	24,909	ล้ำนบำท	(ร้อยละ	6.95)	 

และส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 191	 ล้ำนบำท	 (ร้อยละ	 0.05)	 โดยภำพรวม	 จะเห็นได้ว่ำ	 งบประมำณ 

ส่วนใหญ่ของกระทรวงศึกษำธิกำร	 อยู่ในส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ซึ่งในงบประมำณ 

จ�ำนวน	 	 279,475	 ล้ำนบำทนี้	 เป็นงบประมำณรำยจ่ำยบุคลำกร	 207,342	 ล้ำนบำท	 คิดเป็น	 ร้อยละ	 74.18	 

ของงบประมำณที่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้รับ	
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ตำรำงที่ 1.13			กำรจัดสรรงบประมำณของกระทรวงศึกษำธิกำร	ปีงบประมำณ	พ.ศ.	2564

	 	 (ส�ำนักงบประมำณ	ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี,	2564)

หน่วยงำน-ประเภทงบประมำณรำยจ่ำย
งบประมำณ

(ล้ำนบำท)

ร้อยละของงบ

ประมำณ

รวมทั้งสิ้น 358,360 100.00

ส่วนรำชกำร 355,134 99.10

1.	ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 50,560 279,475

2.	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 24,909 191

3.	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 14.11 77.99

4.	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 6.95 0.05

หน่วยงำนในก�ำกับ 1.975 0.55

1.	สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 1,642 0.46

2.	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพคร ู

				และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

126 0.04

3.	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ 207 0.06

องค์กำรมหำชน 1,252 0.35

1.	โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ 298 0.08

2.	สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ	(องค์กำรมหำชน) 669 0.19

3.	ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 

				(องค์กำรมหำชน)

285 0.08

  

1.1.4		จำานวนหลักสูตรของมหาวิทยาลัย

	 	 	 	 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	มีอ�ำนำจหน้ำท่ีในกำรส่งเสริมกำรจัด 

กำรศกึษำในระดบัอดุมศกึษำของมหำวิทยำลยั	ปัจจบุนัในประเทศไทยมกีำรจดักำรศกึษำท้ังในระดบัปริญญำบณัฑิต	

มหำบัณฑิต	และดุษฎีบัณฑิต	โดยแต่ละระดับมีจ�ำนวนหลักสูตร	ดังนี้	

	 	 	 	 1.)	 ระดับปริญญำบัณฑิต	 มีจ�ำนวน	 7,833	 หลักสูตร	 แบ่งเป็นหลักสูตรด้ำนวิทยำศำสตร์	 

3,721	หลักสูตร	และหลักสูตรด้ำนสังคมศำสตร์	4,112	หลักสูตร

	 	 	 	 2.)	ระดับมหำบัณฑิต		มีจ�ำนวน			3,353		หลักสูตร

	 	 	 	 3.)	ระดับดุษฎีบัณฑิต		มีจ�ำนวน		1,553		หลักสูตร
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1.1.5		การพัฒนาการเรียนรู้ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

	 	 	 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	 ประเด็น	 กำรพัฒนำกำรเรียนรู้	 เป็นหนึ่งใน	 23	 แผนแม่บท	 

ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	 20	ปี	 มีกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพด�ำเนินกำรพัฒนำกำรเรียนรู้	 เพ่ือให้

บรรลุเป้ำหมำย	คือ	คนไทยเป็นคนดี	คนเก่ง	มีคุณภำพ	พร้อมส�ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่	21	และสังคมไทยมีสภำพ

แวดล้อมทีเ่อือ้และสนับสนนุต่อกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชวีติ	เป้ำหมำยดงักล่ำวประกอบด้วย	3	ตวัชีว้ดั	ได้แก่	คะแนน

เฉลีย่	PISA	อนัดบัขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้ำนกำรศกึษำ	และศกัยภำพกำรแข่งขนัด้ำนทรพัยำกร

บุคคลของโลก	แต่เนื่องจำก	คะแนนเฉลี่ย	PISA	ได้รำยงำนในข้อ	1.1.2	คุณภำพกำรศึกษำแล้ว	ในส่วนนี้	จึงรำยงำน

เฉพำะควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของประเทศด้ำนกำรศึกษำ	และศกัยภำพกำรแข่งขนัด้ำนทรพัยำกรบคุคลของโลก	 

รำยละเอียด	ดังต่อไปนี้

  1.) อันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้ำนกำรศึกษำ

	 	 	 	 สถำบันนำนำชำติเ พ่ือพัฒนำกำรจัดกำร	 (International	 Institute	 for	 Management	 

Development:	 IMD)	 ได้จัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง	ๆ 		 	 ประจ�ำปี	 2564	 ในรำยงำน	 

The	World	Competitiveness	Yearbook	 (WCY)	202112	ซึ่งในปีนี้	 IMD	ได้จัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ของประเทศต่ำง	ๆ 		 	 รวม	 64	ประเทศ	 โดยแหล่งข้อมูลท่ี	 IMD	น�ำมำจัดอันดับมำจำก	 2	ทำง	คือ	 1)	 ข้อมูลสถิติ/ 

ข้อมูลทุติยภูมิ	(Hard	data	/Secondary	data)	เป็นกำรรวบรวมจำกองค์กำรระหว่ำงประเทศ	ระดับชำติ	และภูมิภำค	 

เช่น	OECD,	World	Bank,	UN,	WTO,	UNESCO/UIS,	 IMF	 เป็นต้น	 2)	 ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจ	 (Survey	 data)	 

ได้จำกกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นของผู ้บริหำรระดับกลำงและระดับสูง	 โดยข้อมูลท่ีได้จะอยู่ในรูปของคะแนน 

ควำมพึงพอใจที่มีค่ำระหว่ำง	1	-	10	ทั้งนี้	IMD	พิจำรณำจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศตำมปัจจัย

หลักที่ส�ำคัญ	4	ด้ำน	ประกอบด้วย	1.)	สมรรถนะทำงเศรษฐกิจ	 (Economic	Performance)	2.)	ประสิทธิภำพของ 

ภำครัฐ	(Government	Efficiency)	3.)	ประสิทธิภำพของภำคธุรกิจ	(Business	Efficiency)	และ	4.)	โครงสร้ำงพื้นฐำน	

(Infrastructure)	ประเมินครอบคลุมข้อมูลโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยี	 วิทยำศำสตร์	 สุขภำพและสิ่งแวดล้อม	 

รวมถึงปัจจัยด้ำนกำรศึกษำ	ซึ่งในแต่ละปัจจัยหลักประกอบด้วย	5	ปัจจัยย่อย	(Sub-Factor)	(ภำพที่	1.9)

	 	 	 	 ในปี	2564	IMD	ได้จัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำ	ซึ่งเป็น	1	ใน	5	ของปัจจัย

ย่อย	ในปัจจัยหลักด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน	ประเทศไทยมีอันดับด้ำนกำรศึกษำอยู่ในอันดับ	56	มีอันดับลดลง	1	อันดับ	

เมื่อเปรียบเทียบกับปี	 2563	ทั้งน้ี	 เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบ	10	ปี	 ท่ีผ่ำนมำ	จะเห็นได้ว่ำประเทศไทยมีสมรรถนะ 

ด้ำนกำรศึกษำลดลง	จำกอันดับที่	51	ในปี	2554	ลดลงเป็นอันดับที่	56	ในปี	2564	ลดลงถึง	5	อันดับ	(แผนภำพ	1.9)	 

และเมื่อเปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	 ประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู	้ 

ที่ก�ำหนดให้ในปี	 2561	 -	 2565	อันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 เป็นอันดับท่ี	 45	 

จึงถือได้ว่ำยังไม่บรรลุค่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256430 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 1.9 สมรรถนะในกำรแข่งขันของประเทศไทย	ปี	2564	จ�ำแนกตำมปัจจัยหลักและปัจจัยย่อย

	 		 	 (IMD	World	Competitiveness	Yearbook,	2021)

ตัวชี้วัดด้านการศึกษาของ	IMD

	 เมือ่พิจำรณำผลกำรจดัอนัดบัควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัด้ำนกำรศกึษำ	ตำมกรอบกำรประเมนิของ	IMD	จ�ำนวน	 

19	ตัวชี้วัดของประเทศไทย	 ในปี	 2564	 เปรียบเทียบกับปี	 2563	พบว่ำ	มีตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้น	 6	ตัวชี้วัด	มีอันดับ 

เท่ำเดิม	4	ตัวชี้วัด	และมีอันดับลดลง	9	ตัวชี้วัด	ดังต่อไปนี้	

	 ตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้น	มี	6	ตัวชี้วัด	จ�ำแนกเป็น	2	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มที่	1	ตัวชี้วัดที่รวบรวมจำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 			 

4	ตัวชี้วัด	ได้แก่	1.)	อัตรำส่วนนักเรียนต่อครู	1	คนที่สอนระดับประถมศึกษำ	2.)	ควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำอังกฤษ	 

(TOEFL)	 3.)	 อัตรำกำรไม่รู้หนังสือของประชำกรอำยุ	 15	ปี	 ขึ้นไป	และ	 4.)	 ดัชนีมหำวิทยำลัย	 กลุ่มที่	 2	 ตัวชี้วัด 

ที่ใช้วิธีกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นจำกผู้บริหำรธุรกิจ	 2	ตัวชี้วัด	 ได้แก่	 1.)	 กำรตอบสนองควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

ทำงเศรษฐกิจของกำรอุดมศึกษำ	และ	2.)	ทักษะทำงภำษำที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร	

	 ตัวชี้วัดที่มีอันดับเท่ำเดิม	มี	4	ตัวชี้วัด	ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่รวบรวมจำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 			ได้แก่	1.)	งบประมำณด้ำน 

กำรศึกษำต่อนักเรียนทุกระดับกำรศึกษำ	 2.)	 ร้อยละของผู้หญิงที่จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรีขึ้นไป	 3.)	 ผลกำร 

ทดสอบ	PISA	และ	4.)	ร้อยละของนักเรยีนท่ีมผีลกำรทดสอบคณิตศำสตร์	วิทยำศำสตร์	และกำรอ่ำนท่ีไม่อยู่ในระดบัต�ำ่

	 ตัวชี้วัดท่ีมีอันดับลดลง	มี	 9	ตัวชี้วัด	 เป็นกลุ่มตัวชี้วัดท่ีรวบรวมข้อมูลจำกหน่วยงำนต่ำง	ๆ 		 	 7	ตัวชี้วัด	 ได้แก่	 

1.)	 งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อ	GDP	2.)	 งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อประชำกร	 3.)	 อัตรำส่วนนักเรียนต่อคร	ู 

1	 คน	 ที่สอนระดับมัธยมศึกษำ	 4.)	 อัตรำกำรเข้ำเรียนระดับมัธยมศึกษำ	 5.)	 ผลสัมฤทธ์ิของกำรอุดมศึกษำ	 

6.)	จ�ำนวนนักศึกษำต่ำงชำติที่เข้ำมำเรียนระดับอุดมศึกษำในประเทศต่อประชำกร	1,000	คน	7.)	จ�ำนวนนักศึกษำ

ต่ำงชำติท่ีไปศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำต่อประชำกร	 1,000	 คน	 กลุ่มที่	 2	 ตัวชี้วัดท่ีใช้วิธีกำรส�ำรวจควำมคิดเห็น 

จำกผู้บริหำรธุรกิจ	2	ตัวชี้วัด	1.)	กำรศึกษำระดับประถมศึกษำและระดับมัธยมศึกษำที่ตอบสนองต่อควำมสำมำรถ 

ในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ	และ	2.)	กำรบริหำรจัดกำรศึกษำที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ

 

	

๓๔	
	

ในปี ๒๕๖๔ IMD ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา ซึ่งเป็น ๑ ใน ๕ 

ของปัจจัยย่อย ในปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประเทศไทยมีอันดับด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ ๕๖ 

มีอันดับลดลง ๑ อันดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๖๓ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ ๑๐ ปี ที่ผ่านมา 

จะเหน็ได้ว่าประเทศไทยมีสมรรถนะด้านการศึกษาลดลง จากอันดับที ่๕๑ ในปี ๒๕๕๔ ลดลงเป็นอันดับที่ ๕๖ 

ในปี ๒๕๖๔ ลดลงถึง ๕ อันดับ (แผนภาพ ๑.๙) 

และเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(๑๒) 

ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู ้ที่กำหนดให้ในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

อนัดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา เป็นอันดับที่ ๔๕ 

จึงถือได้ว่ายังไม่บรรลุค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 

 

ภาพที่ ๑.๙ สมรรถนะในการแข่งขันของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔ จำแนกตามปัจจัยหลักและปัจจัยย่อย 
(IMD World Competitiveness Yearbook, ๒๐๒๑) 

 

ตัวชี้วัดด้านการศึกษาของ IMD 

เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดบัความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา ตามกรอบการประเมินของ 

IMD จำนวน ๑๙ ตัวชี้วัดของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๔ เปรียบเทียบกับปี ๒๕๖๓ พบว่า 

มีตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้น ๖ ตัวชี้วัด มีอันดับเท่าเดิม ๔ ตัวชี้วัด และมีอันดับลดลง ๙ ตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้  

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 31สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 1.10 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย	ปี	2554	-	2564

หมำยเหตุ	:	ตัวเลขในวงเล็บคือ	จ�ำนวนประเทศทั้งหมดที่เข้ำร่วมกำรจัดอันดับ

(IMD	World	Competitiveness	Yearbook	2011-2021)

	 ทั้งนี้	 ในปี	 2564	ตัวชี้วัดด้ำนกำรศึกษำที่เป็นจุดแข็งหรือมีกำรพัฒนำมำกท่ีสุด	 ได้แก่	 1.)	 ดัชนีมหำวิทยำลัย	 

โดยมีอันดับดีขึ้น	1	อันดับ	จำกอันดับที่	49	(2.02	คะแนน)	ในปี	2563	มำเป็นอันดับที่	48	(2.60	คะแนน)	ในปี	2564	

และ	2.)	อัตรำส่วนนักเรียนต่อครู	1	คนที่สอนระดับประถมศึกษำ	มีอันดับดีขึ้นถึง	6	อันดับ	จำกอันดับที่	36	(ครู	1	คน

ต่อนักเรียน	16.2	คน)	ในปี	2563	มำเป็นอันดับที่	30	(ครู	1	คนต่อนักเรียน	15	คน)	ในปี	2564	ในทำงกลับกันตัวชี้วัด 

ที่เป็นจุดอ่อนในด้ำนกำรศึกษำจ�ำนวน	 3	 ตัวชี้วัด	 ได้แก่	 1.)	 อัตรำกำรเข้ำเรียนระดับมัธยมศึกษำ	มีอันดับลดลง	 

4	อันดับ	จำกอันดับ	57	(77.3%)	ในปี	2563	เป็นอันดับ	61	(72.7%)	ในปี	2564	2.)	อัตรำส่วนนักเรียนต่อครู	1	คน 

ที่สอนระดับมัธยมศึกษำ	มีอันดับลดลง	 3	 อันดับ	 จำกอันดับ	 57	 (ครู	 1	 คนต่อนักเรียน	 24.16	 คน)	 ในปี	 2563	 

เป็นอันดับ	 60	 (ครู	 1	 คนต่อนักเรียน	 25.95	คน)	 ในปี	 2564	และ	 3.)	 งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อผลิตภัณฑ ์

มวลรวมของประเทศ	(GDP)	มีอันดับลดลง	1	อันดับ	จำกอันดับ	58	(3%)	ในปี	2563	เป็นอันดับ	59	(3%)	ในปี	2564	

(ตำรำงที่	1.14)

ตำรำงที่ 1.14			ตัวชี้วัดด้ำนกำรศึกษำของ	IMD	และอันดับภำพรวมด้ำนกำรศึกษำ	3	ปีย้อนหลัง

	 	 (IMD	World	Competitiveness	Yearbook	2019-2021)

ปี 2019 (พ.ศ. 2562) ปี 2020 (พ.ศ. 2563) ปี 2021 (พ.ศ. 2564)

อันดับภำพรวมด้ำนกำรศึกษำ  56 55 56

อันดับที่

(จำก 63 

ประเทศ)

Value อันดับที่

(จำก 63 

ประเทศ)

Value อันดับที่

(จำก 64 

ประเทศ)

Value

1.	งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	

(GDP)	(%)

51 3.50 58 3.00 59 3.00

2.	งบประมำณรำยจ่ำยด้ำน 

กำรศึกษำต่อประชำกรคิดเป็น	

US$	ต่อหัว

55 239	US$ 56 229	US$ 57 247	US$

	

๓๕	
	

ตัวชี้วัดที่มีอันดับดีขึ้น มี ๖ ตัวชี้วัด จำแนกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก ่กลุ่มที่ ๑ 

ตัวชี้วัดที่รวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ ๔ ตัวชี้วัด ได้แก ่๑.) อัตราส่วนนักเรียนต่อคร ู๑ 

คนที่สอนระดับประถมศึกษา ๒.) ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) ๓.) 

อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอาย ุ๑๕ ปี ขึ้นไป และ ๔.) ดัชนีมหาวิทยาลัย กลุ่มที่ ๒ 

ตัวชี้วัดที่ใช้วิธีการสำรวจความคิดเห็นจากผู้บริหารธุรกิจ ๒ ตัวชี้วัด ได้แก ่๑.) 

การตอบสนองความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการอดุมศึกษา และ ๒.) 

ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ  

ตัวชี้วัดที่มีอันดับเท่าเดิม มี ๔ ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่รวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก ่๑.) 

งบประมาณด้านการศึกษาตอ่นักเรียนทุกระดับการศึกษา ๒.) 

ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ๓.) ผลการทดสอบ PISA และ ๔.) 

ร้อยละของนักเรียนที่มีผลการทดสอบคณิตศาสตร ์วิทยาศาสตร์ และการอ่านที่ไม่อยู่ในระดับต่ำ 

ตัวชี้วัดที่มีอันดับลดลง มี ๙ ตัวชี้วัด เป็นกลุ่มตัวชี้วัดที่รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ๗ ตัวชี้วัด 

ได้แก ่๑.) งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP ๒.) งบประมาณด้านการศึกษาตอ่ประชากร ๓.) 

อัตราส่วนนักเรียนต่อคร ู๑ คน ที่สอนระดับมัธยมศึกษา ๔.) อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา ๕.) 

ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา ๖.) 

จำนวนนักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาเรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน ๗.) 

จำนวนนักศึกษาต่างชาติที่ไปศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน กลุ่มที่ ๒ 

ตัวชี้วัดที่ใช้วิธีการสำรวจความคิดเห็นจากผู้บริหารธุรกิจ ๒ ตัวชี้วัด ๑.) 

การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาที่ตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

และ ๒.) การบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ 

 

ภาพที่ ๑.๑๐ อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือ จำนวนประเทศทั้งหมดที่เข้าร่วมการจัดอันดับ 
(IMD World Competitiveness Yearbook ๒๐๑๑-๒๐๒๑) 

ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๔ ตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่เป็นจุดแข็งหรือมีการพัฒนามากที่สุด ได้แก ่๑.) 

ดัชนีมหาวิทยาลัย โดยมีอันดับดีขึ้น ๑ อันดับ จากอันดับที ่๔๙ (๒.๐๒ คะแนน) ในปี ๒๕๖๓ มาเป็นอันดับที่ 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256432 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ปี 2019 (พ.ศ. 2562) ปี 2020 (พ.ศ. 2563) ปี 2021 (พ.ศ. 2564)

อันดับภำพรวมด้ำนกำรศึกษำ  56 55 56

อันดับที่

(จำก 63 

ประเทศ)

Value อันดับที่

(จำก 63 

ประเทศ)

Value อันดับที่

(จำก 64 

ประเทศ)

Value

3.	งบประมำณรำยจ่ำยด้ำน 

กำรศึกษำต่อนักเรียนทุกระดับ

กำรศึกษำ	(US$	ต่อหัว)

55 930	US$ 56 930	US$ 56 986	US$

4.	อัตรำส่วนนักเรียนต่อครู	1	คน 

ที่สอน	ระดับประถมศึกษำ

40 16.70 36 16.20 30 15.00

5.	อัตรำส่วนนักเรียนต่อครู	1	คน 

ที่สอนระดับมัธยมศึกษำ

60 26.63 57 24.16 60 25.95

6.	อัตรำกำรเข้ำเรียนระดับ

มัธยมศึกษำ	(%)

56 77.30 57 77.30 61 72.70

7.	ผลสัมฤทธิ์ของกำรอุดมศึกษำ	(%) 41 33.60 48 33.00 49 32.00

8.	ร้อยละของผู้หญิงที่จบกำรศึกษำ

ระดับปริญญำตรีขึ้นไป	(%)

45 23.60 47 24.90 47 24.90

9.	จ�ำนวนนกัศกึษำต่ำงชำตทิีเ่ข้ำมำ

เรียนระดับอุดมศึกษำในประเทศ

ต่อประชำกร	1,000	คน

51 0.48 53 0.48 54 0.48

10.	 จ�ำนวนนักศึกษำไทยที่ไป

ศึกษำต่อต่ำงประเทศในระดับ

อุดมศึกษำต่อประชำกร	 

1,000	คน

53 0.45 53 0.49 54 0.50

11.	ผลกำรทดสอบ	PISA	

1.)	 Mathematics	

(คณิตศำสตร์)

49 415 50 419 50 419

	2.)	Sciences	(วิทยำศำสตร์) 49 421 50 426 50 426

	3.)	Reading	(กำรอ่ำน) - 409 50 393 50 393

12.	ร้อยละของนักเรียนที่มีผล

กำรทดสอบคณิตศำสตร์	

วิทยำศำสตร์	และกำรอ่ำน 

ที่ไม่อยู่ในระดับต�่ำ	(%)

- - 50 31.20 50 31.20

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 33สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ปี 2019 (พ.ศ. 2562) ปี 2020 (พ.ศ. 2563) ปี 2021 (พ.ศ. 2564)

อันดับภำพรวมด้ำนกำรศึกษำ  56 55 56

อันดับที่

(จำก 63 

ประเทศ)

Value อันดับที่

(จำก 63 

ประเทศ)

Value อันดับที่

(จำก 64 

ประเทศ)

Value

13.	 ควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำ

อังกฤษ	(TOEFL)	(คะแนน

เฉลี่ย)

59 78 59 78 58 80

14.	ควำมคิดเห็นต่อกำรศึกษำ

ระดับประถมศึกษำและระดับ

มัธยมศึกษำที่ตอบสนองต่อ

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ทำงเศรษฐกิจ	(คะแนนเต็ม	10)

45 5.25 39 5.80 42 5.63

15.	ควำมคิดเห็นต่อกำรตอบ

สนองควำมสำมำรถในกำร

แข่งขันทำงเศรษฐกิจของกำร

อุดมศึกษำ	(คะแนนเต็ม	10)

44 5.52 38 5.96 37 5.95

16.	 ควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำร

จัดกำรศึกษำที่ตอบสนองต่อ

ควำมต้องกำรของภำคธุรกิจ

(คะแนนเต็ม	10)

40 5.94 34 6.45 37 6.21

17.	 ดัชนีมหำวิทยำลัย	(คะแนน) 50 5.10 49 2.02 48 2.60

18.	 อัตรำกำรไม่รู้หนังสือของ

ประชำกรอำยุ	15	ปีขึ้นไป	(%)

59 7.10 58 6.20 57 6.20

19.	 ควำมคิดเห็นต่อทักษะทำง

ภำษำที่ตอบสนองต่อควำม

ต้องกำรของผู้ประกอบกำร	

(คะแนนเต็ม	10)

46 4.95 47 5.02 46 5.02

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256434 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 2.) ศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนทรัพยำกรบุคคลของโลก

	 	 	 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	ประเด็น	กำรพัฒนำกำรเรียนรู้	 ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยควำมสำมำรถ 

ในกำรแข่งขันของประเทศไทยในระดับสำกล	 โดยยึดรำยงำนดัชนีศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนทรัพยำกรบุคคล 

ของโลก	 (Global	 Talent	 Competitiveness	 Index:	GTCI)	 เป็นกรอบหลักในกำรวิเครำะห์	 รำยงำนดังกล่ำว 

วัดศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนทรัพยำกรบุคคลใน	6	มิติ	ได้แก่	1.)	ปัจจัยเสริมภำยใน	(Enable)	2.)	กำรดึงดูด	(Attract)	 

3.)	 พัฒนำคน	 (Grow)	 4.)	 กำรรักษำคน	 (Retain)	 5.)	 ทักษะสำยวิชำชีพ	 (Vocational	 &	 Technical	 Skills)	 

และ	 6.)	 ควำมรู้ควำมสำมำรถในระดับสำกล	 (Global	 Knowledge	 Skills)	 ซึ่งจำกคะแนนเต็ม	 100	 คะแนน	 

ประเทศไทยได้รับคะแนนใน	6	 ด้ำนข้ำงต้น	 คือ	 52.68	คะแนน	 50.61	คะแนน	 36.59	คะแนน	 44.42	คะแนน	 

35.36	คะแนน	และ	28.16	คะแนน13	ตำมล�ำดับ	(ภำพที่	1.11)

 

	

๓๘	
	

  ปี ๒๐๑๙ (พ.ศ.๒๕๖๒) ปี ๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) ปี ๒๐๒๑ (พ.ศ.๒๕๖๔) 

อันดับภาพรวมด้านการศึกษา  ๕๖ ๕๕ ๕๖ 

 
อันดับที ่
(จาก ๖๓ 

ประเทศ) 
Value 

อันดับที ่
(จาก ๖๓ 

ประเทศ) 
Value 

อันดับที ่
(จาก ๖๔ 

ประเทศ) 
Value 

19. ความคิดเห็นต่อทักษะทางภาษาที่ตอบสน
องต่อความต้องการของผู้ประกอบการ 

(คะแนนเต็ม ๑๐) 

๔๖ ๔.๙๕ ๔๗ ๕.๐๒ ๔๖ ๕.๐๒ 

 

๒.) ศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรบุคคลของโลก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(๑๒) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ 

ได้กำหนดเป้าหมายความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระดับสากล 

โดยยึดรายงานดัชนีศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรบุคคลของโลก (Global Talent Competitiveness 

Index: GTCI) เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์ รายงานดังกล่าววัดศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรบุคคลใน 

๖ มิติ ได้แก ่๑.) ปัจจัยเสรมิภายใน (Enable) ๒.) การดึงดูด (Attract) ๓.) พัฒนาคน (Grow) ๔.) 

การรักษาคน (Retain) ๕.) ทักษะสายวิชาชีพ (Vocational & Technical Skills) และ ๖.) 

ความรู้ความสามารถในระดับสากล (Global Knowledge Skills) ซึ่งจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน 

ประเทศไทยได้รับคะแนนใน ๖ ด้านข้างต้น คือ ๕๒.๖๘ คะแนน ๕๐.๖๑ คะแนน ๓๖.๕๙ คะแนน ๔๔.๔๒ 

คะแนน ๓๕.๓๖ คะแนน และ ๒๘.๑๖ คะแนน๑๓ ตามลำดับ (ภาพที่ ๑.๑๑) 

 

ภาพที่ ๑.๑๑ ดัชนีศักยภาพการแข่งขันด้านทรัพยากรบุคคลของโลกปี ๒๐๒๐ ของประเทศไทย  
(INSEAD, ๒๐๒๐) 

 

ภำพที่ 1.11	 ดัชนีศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนทรัพยำกรบุคคลของโลกปี	2020	ของประเทศไทย	

	 	 (INSEAD,	2020)

	 โดยรวม	 ในปี	 2563	 ประเทศไทยได้รับคะแนน	GTCI	 อยู่ท่ี	 41.3	 คะแนน	 ซึ่งยังคงห่ำงจำกค่ำเป้ำหมำย 

ที่ก�ำหนดไว้ในแผนแม่บท	ประเด็น	กำรพัฒนำกำรเรียนรู้	 ว่ำภำยในปี	 2565	จะมีคะแนนไม่น้อยกว่ำ	50.1	คะแนน	 

โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่ำง	ๆ 		 ท่ัวโลก	ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี	 67	 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น	ๆ 			 

ใน	 ASEAN	 พบว่ำ	 ประเทศไทยมีคะแนนที่ต�่ำกว่ำ	 5	 ประเทศเหล่ำนี้ 	 ได้แก่	 สิงคโปร์	 มีคะแนน	 GTCI	 

78.48	 คะแนน	 (อันดับที่	 3)	 มำเลเซีย	 มีคะแนน	GTCI	 60.4	 คะแนน	 (อันดับท่ี	 26)	 บรูไน	 มีคะแนน	GTCI	 

52.17	คะแนน	 (อันดับท่ี	 38)	ฟิลิปปินส์	มีคะแนน	GTCI	 47.52	คะแนน	 (อันดับท่ี	 46)	และอินโดนีเซีย	มีคะแนน	 

GTCI	41.81	คะแนน	(อันดับที่	65)

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 35สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



1.2	ปัจจัยที่ส่งผลต่อการศึกษา

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรศึกษำในปี	2564	ถูกรวบรวมออกมำเป็น	5	เรื่อง	ได้แก่	ผลของ	COVID-19	ต่อกำรศึกษำ	

กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร	กำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทำงสังคม	กำรว่ำงงำนของผู้ส�ำเร็จกำร

ศกึษำด้ำนอำชวีศกึษำและอดุมศึกษำ	และทกัษะกำรท�ำงำนท่ีผู้ประกอบกำรต้องกำรให้มกีำรเสรมิทักษะเดมิและเติม

ทักษะใหม่	มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้

1.2.1		ผลของ	COVID-19	ต่อการศึกษา

	 	 	 	 กำรระบำดของโรค	COVID-19	ส่งผลต่อกำรจัดกำรกำรศึกษำ	ครู	 นักเรียนและผู้ปกครอง	ผลของ 

COVID-19	ต่อกำรศกึษำ	มท้ัีงกำรหยุดกำรเรยีนกำรสอนในชัเ้รยีน	กำรเปลีย่นกำรจดักำรเรยีนกำรสอนด้วยระบบทำงไกล	 

และออนไลน์	กำรหลดุออกจำกระบบของนักเรยีน	กำรสญูเสยีกำรเรยีนรู	้กำรเพ่ิมกำรเรยีนรู	้และสขุภำวะของนกัเรียน	

รำยละเอียด	ดังต่อไปนี้

 1.) กำรหยุดกำรเรียนกำรสอนในชั้นเรียน

	 	 	 ด้วยสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ส่งผลให้	 สถำนศึกษำทุกระดับต้องปิดสถำนศึกษำ 

เพ่ือป้องกันกำรระบำดของโรคในโรงเรียน	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 จึงจ�ำเป็นต้องประกำศ 

เลื่อนวันเปิดเทอมภำคเรียนที่	1	ของโรงเรียนประถมและมัธยม	จำกวันที่	16	พฤษภำคม	เป็นวันที่	1	กรกฎำคม	2563	

หยุดกำรเรียนกำรสอนในชั้นเรียน	และก�ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระบบทำงไกล	โดยแบ่งเป็น	4	ระยะ14	คือ	

	 	 	 ระยะที่	 1	 กำรเตรียมควำมพร้อม	 (7	 เมษำยน	 -	 17	พฤษภำคม	 2563)	 ส�ำรวจควำมพร้อมในด้ำน 

อุปกรณ์กำรเข้ำถึงอินเทอร์เน็ต	 ของนักเรียน	ผู้ปกครอง	ครู	 และระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรเรียนกำรสอน	 รวมถึง 

ขออนุมัติใช้ช่องรำยกำรโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล	 จำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง	 กิจกำรโทรทัศน	์ 

และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ	 (กสทช.)	 เพ่ือจัดกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษำ 

ตอนปลำย	พร้อมขออนุมัติเผยแพร่กำรเรียนกำรสอนจำกห้องเรียนต้นทำง	 ในระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษำ 

ตอนต้น	ของสถำนวิีทยุโทรทศัน์กำรศกึษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม	(DLTV)	จำกมลูนิธิกำรศกึษำทำงไกลผ่ำนดำวเทยีม	 

ในพระบรมรำชูปถัมภ์	 จัดท�ำสื่อวีดิทัศน์กำรสอน	 โดยครูต้นแบบ	 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 จ�ำนวน	 8	 กลุ่ม 

สำระกำรเรียนรู้	 และรวบรวมสื่อกำรเรียนรู้ออนไลน์ใน	OBEC	Content	 Center	 ชุดโปรแกรมและแพลตฟอร์ม

กำรเรียนรู้ครบวงจรของกระทรวงศึกษำธิกำร	 เช่น	 Tutor	 ติวฟรี.com,	 e-Book	 เป็นต้น	 รวมถึงเตรียมโครงสร้ำง 

พ้ืนฐำนด้ำนระบบเครอืข่ำย	เพ่ือรองรบักำรให้บรกิำร	แพลตฟอร์มกำรเรยีนรู้ให้เชือ่มโยงกับระบบ	Digital	e-Learning	

ของกระทรวงศึกษำธิกำร

	 	 	 ระยะที่	2	กำรทดลองจดักำรเรียนกำรสอนทำงไกล	(18	พฤษภำคม	-	30	มิถุนำยน	2563)	จะทดลอง

จัดกำรเรียนกำรสอนทำงไกล	ในระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	ผ่ำนช่องรำยกำรโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล	

โดยกำรเผยแพร่สัญญำณจำกมูลนิธิกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม	 ในพระบรมรำชูปถัมภ์	 (DLTV)	 ในระดับ

ปฐมวัยเน้นกิจกรรมเตรยีมควำมพร้อมเดก็	และระดบัประถมศกึษำถึงระดบัมธัยมศกึษำตอนต้น	จ�ำนวน	8	กลุ่มสำระ 

กำรเรียนรู้	 และในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	ผ่ำนช่องรำยกำรโทรทัศน์ในระบบดิจิทัลและระบบออนไลน์	 โดยครู 
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ต้นแบบ	ด้วยเครื่องมือกำรเรียนรู้ตำมควำมเหมำะสมและบริบทของสถำนศึกษำ	รวมทั้งเปิดศูนย์รับฟังควำมคิดเห็น

กำรเรียนกำรสอนทำงไกล	จำกผู้ปกครอง	ประชำชน	และผู้เกี่ยวข้อง	 เพื่อเป็นแนวทำงกำรปรับปรุงและพัฒนำ	และ

ประชำสัมพันธ์	สร้ำงกำรรับรู้	ควำมเข้ำใจ	แนะน�ำช่องทำงกำรเรียนทำงไกลให้กับผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้อง

	 	 	 ระยะที่	 3	กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 (1	กรกฎำคม	2563	 -	 30	 เมษำยน	2564)	 ได้วำงแผนไว้ส�ำหรับ	 

2	สถำนกำรณ์	 น่ันคือ	สถำนกำรณ์ท่ี	 1	กรณีท่ีสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ	2019	 (Covid-19)	 

ยังไม่คล่ีคลำย	 จะจัดกำรเรียนกำรสอนระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ด้วยระบบทำงไกลผ่ำน	DLTV	

และระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	ด้วยวีดิทัศน์กำรสอนโดยครูต้นแบบ	และระบบออนไลน์ด้วยเครื่องมือกำรเรียน

รู้ตำมควำมเหมำะสมและบริบทของสถำนศึกษำ	 และสถำนกำรณ์ท่ี	 2	 กรณีท่ีสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ	2019	(Covid-19)	คลี่คลำย	จะจัดกำรเรียนกำรสอนปกติในโรงเรียน	โดยให้เว้นระยะห่ำงทำง

สังคม	(Social	Distancing)	และมีแผนเตรียมกำรเพื่อรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินต่ำง	ๆ 		 	โดยจะต้องได้รับกำรอนุมัติ

จำกคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด	ซึ่งมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน	

	 	 	 ระยะท่ี	 4	 กำรทดสอบและกำรศึกษำต่อ	 (1	 เมษำยน	 -	 15	พฤษภำคม	 2564)	 จะประสำนงำนกับ 

หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรทดสอบและคดัเลอืกเข้ำศกึษำต่อ	น่ันคอื	กระทรวงกำรอดุมศกึษำ	วิทยำศำสตร์	วิจยัและ 

นวัตกรรม	 เก่ียวกับระบบคัดเลือกเข้ำศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ	 (TCAS	GAT	 PAT)	 และ	 สถำบันทดสอบทำง 

กำรศกึษำแห่งชำต	ิเก่ียวกบักำรทดสอบ	O-NET	ชัน้ประถมศกึษำปีที	่6	ชัน้มธัยมศกึษำปีท่ี	3	และชัน้มธัยมศกึษำปีท่ี	6

	 	 	 หลังจำกกำรระบำดของ	 COVID-19	 ครั้งแรกในเดือนมีนำคม	 2563	 ก็ยังมีกำรระบำดในลักษณะ 

กลุ่มก้อนอย่ำงต่อเนื่อง	ทั้งกำรระบำดที่ตลำดกลำงกุ้ง	จ.สมุทรสำคร	ในช่วงเดือนธันวำคม	2563	และที่สถำนบันเทิง 

ในพ้ืนท่ีย่ำนทองหล่อ	 ช่วงเดือนมีนำคม	 2564	 ส่งผลให้กระทรวงศึกษำธิกำร	 จ�ำเป็นต้องประกำศให้เลื่อน 

กำรเปิดภำคเรียนที่	 1	ปีกำรศึกษำ	2564	จำกเดิมที่ก�ำหนดไว้	 วันที่	 17	พ.ค.	 2564	ขยับไปเป็นวันที่	 1	มิ.ย.	 2564	 

แต่เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ	 COVID-19	 ท่ีปะทุขึ้นอีกเป็นรอบท่ี	 3	 ยังไม่มีทีท่ำว่ำจะสำมำรถ 

ควบคุมกำรแพร่ระบำดให้ทุเลำเบำบำงลงได้	 ท�ำให้ประกำศเลื่อนกำรเปิดเรียนภำคเรียนที่	 1	 ปีกำรศึกษำ	 2564	 

จำกวันที่	1	มิ.ย.	ออกไปอีกครั้งเป็นวันที่	14	มิ.ย.	2564

 2) กำรเปลี่ยนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนด้วยระบบทำงไกล และออนไลน์

	 	 	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้น�ำเสนอรูปแบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนส�ำหรับช่วงกำรแพร่ระบำดของโรค 

COVID-1915	จำกเดิมท่ีเป็นกำรเรียนกำรสอนท่ีสถำนศึกษำ	 (On-Site)	 ให้สถำนศึกษำมีทำงเลือกในกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนอีก	 4	 รูปแบบเพ่ิมเติมในขณะปิดสถำนศึกษำ	คือ	กำรเรียนกำรสอนผ่ำนทีวี	 ผ่ำนระบบดำวเทียม	 

ระบบเคเบิลทีวี	 (On-Air)	 กำรเรียนกำรสอนผ่ำนอินเทอร์เน็ต	 ผ่ำนระบบ	 Video	Conference	 (Online)	 กำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนผ่ำนแอปพลิเคชันต่ำง	ๆ 		 เช่น	 YouTube	 (On-Demand)	 และกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 โดย 

กำรน�ำหนังสือ	แบบฝึกหัด	ใบงำน	ไปเรียนรู้ที่บ้ำนภำยใต้ควำมช่วยเหลือของผู้ปกครอง	(On-Hand)	ดังภำพที่	1.12
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๔๒	
	

 

ภาพที่ ๑.๑๒ การจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-๑๙ 

(ศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจการจัดการศึกษาทางไกล ในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรนิทร์ เขต ๑, ๒๕๖๔) 

ด้วยรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เปลี่ยนไป 

กระทรวงศึกษาจึงได้ออกแนวปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผลสำหรับการจัดการเรีย

นการสอนในระดับก่อนประถมศึกษา และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๖ โดยสำหรับระดับก่อนประถมศึกษา 

ในด้านการจัดประสบการณ์และการประเมินพัฒนาการ 
ครูสามารถออกแบบกิจกรรมตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และใช้เทคโนโลยีในการจัดกิจกรรม 

หรือผสมผสานกิจกรรมแบบบูรณาการ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในทุกด้าน โดยมีพ่อแม ่ผู้ปกครอง 

เป็นผู้สนับสนุน และอำนวยความสะดวกสำหรับการเรียนรู้ที่บ้าน โดยการออกแบบและการจัดประสบการณ์ 

ให้ ๑.) จัดรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย สอดแทรกในวิถีชวีิตของเด็ก 

และจัดจำนวนชั่วโมงให้เหมาะสมตามช่วงวัย ๒.) 

จัดกิจกรรมประจำวันหลักที่เน้นการบูรณาการพัฒนาการและวิถีชีวิตประจำวันที่บ้านเด็ก และ ๓.) 

งด/ลดการบ้าน ส่วนด้านการประเมินพัฒนาการเด็ก ให้ประเมินร่วมกันระหว่างครูและผู้ปกครอง 

ให้เหมาะสมตามสภาพบริบท โดยให้เชื่อมโยงรูปแบบการเรียนรู ้

ผู้ปกครองและครูอาจตกลงกันในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

หลักฐานการประเมินตามความจำเป็นและเหมาะสมตามสภาพบริบท 

โดยไม่สร้างความเครียดให้กับเด็กและผู้ปกครอง 

 สำหรับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านหลักสูตร ให้จัดเนื้อหาที่จำเป็นเป็น ”รายวิชาหลัก” 

เนื้อหาอื่น ๆ จัดเป็น “รายวิชาบูรณาการ” เช่น ในระดับประถมศึกษา ควรปรับเป็น ระดับชั้น ป.๑ - ป.๓ 

ภำพที่ 1.12		กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19

	 	 (ศูนย์ปฏิบัติกำรเฉพำะกิจกำรจัดกำรศึกษำทำงไกล	ในสถำนกำรณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ	2019		 	

	 	 (COVID-19)	ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์	เขต	1,	2564)

	 	 	 ด้วยรูปแบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีเปลี่ยนไป	 กระทรวงศึกษำจึงได้ออกแนวปฏิบัติกำรจัดกำร

เรียนกำรสอนและกำรวัดและประเมินผลส�ำหรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับก่อนประถมศึกษำ	 และระดับ 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน16	 โดยส�ำหรับระดับก่อนประถมศึกษำ	ในด้ำนกำรจัดประสบกำรณ์และกำรประเมินพัฒนำกำร	 

ครูสำมำรถออกแบบกิจกรรมตำมหลักสูตรกำรศึกษำปฐมวัย	 และใช้เทคโนโลยีในกำรจัดกิจกรรม	หรือผสมผสำน

กิจกรรมแบบบูรณำกำร	 เพ่ือส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็กในทุกด้ำน	 โดยมีพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 เป็นผู้สนับสนุน	และ 

อ�ำนวยควำมสะดวกส�ำหรับกำรเรียนรู้ที่บ้ำน	โดยกำรออกแบบและกำรจัดประสบกำรณ์	ให้	1.)	จัดรูปแบบกำรเรียน

รู้ที่หลำกหลำย	สอดแทรกในวิถีชีวิตของเด็ก	และจัดจ�ำนวนชั่วโมงให้เหมำะสมตำมช่วงวัย	2.)	จัดกิจกรรมประจ�ำวัน

หลักที่เน้นกำรบูรณำกำรพัฒนำกำรและวิถีชีวิตประจ�ำวันที่บ้ำนเด็ก	และ	3.)	 งด/ลดกำรบ้ำน	ส่วนด้ำนกำรประเมิน

พัฒนำกำรเด็ก	 ให้ประเมินร่วมกันระหว่ำงครูและผู้ปกครอง	 ให้เหมำะสมตำมสภำพบริบท	 โดยให้เชื่อมโยงรูปแบบ 

กำรเรยีนรู	้ผูป้กครองและครอูำจตกลงกันในกำรเก็บรวบรวมข้อมลู	หลักฐำนกำรประเมนิตำมควำมจ�ำเป็นและเหมำะสม 

ตำมสภำพบริบท	โดยไม่สร้ำงควำมเครียดให้กับเด็กและผู้ปกครอง

	 	 	 ส�ำหรับระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 ในด้ำนหลักสูตร	 ให้จัดเน้ือหำท่ีจ�ำเป็นเป็น	 ”รำยวิชำหลัก”	 

เนื้อหำอื่น	ๆ 			จัดเป็น	“รำยวิชำบูรณำกำร”	เช่น	ในระดับประถมศึกษำ	ควรปรับเป็น	ระดับชั้น	ป.1	-	ป.3	จัดรำยวิชำ

ภำษำไทย	คณิตศำสตร์	 เน้นกำรอ่ำนออกเขียนได้	 ใช้ภำษำเป็น	และคิดค�ำนวณได้	 ส่วนเน้ือหำอื่น	ๆ 		 	 ให้จัดเป็น 

รำยวิชำบรูณำกำร	ด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ให้จัดด้วยรูปแบบท่ีหลำกหลำย	 ในหลำยทำงเลือก	 เช่น	มีทั้ง 

กำรเรียนรู้จำก	DLTV	ผ่ำนจำนดำวเทียม	และกำรเรียนออนไลน์	ควรลดกำรบรรยำย	ลดกำรเรียนหน้ำจอ	ให้นักเรียน

เรียนรู้ด้วยตนเอง	 เน้นกำรปฏิบัติจริง	 และจัดจ�ำนวนชั่วโมงเรียนออนไลน์ให้เหมำะสมกับช่วงวัย	 งด/ลดกำรบบ้ำน	 

ให้เท่ำที่จ�ำเป็น	 และบูรณำกำรภำระงำน/กำรบ้ำน	พร้อมท้ังปรับเปล่ียนบทบำทของครูและผู้ปกครอง	 ให้ครูเป็น 

ผู้สอน	 ผู้สนับสนุน	ผู้ส่งเสริม	 ผู้อ�ำนวยควำมสะดวก	ผู้ประสำนงำน	 ระหว่ำงครูกับผู้เรียน	 ระหว่ำงครูกับผู้ปกครอง	 

และให้ผู้ปกครองมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ร่วมกับครู	 โดยผู้บริหำรมีหน้ำที่วำงแผน	สนับสนุน	 ส่งเสริม	 
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และอ�ำนวยควำมสะดวกให้กับครูและผู้ปกครองท�ำงำนร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข	ด้ำนกำรวัดและประเมินผล  

กำรนับเวลำเรียนควรสอดคล้องและเชื่อมโยงกับรูปแบบกำรเรียนรู ้ 	 ใช้กำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู ้ 

ด้วยวิธีกำรที่หลำกหลำย	 ในกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน	 (O-NET)	 รวมถึงกำรทดสอบ 

ควำมสำมำรถด้ำนกำรอ่ำน	 (RT)	 และกำรทดสอบควำมสำมำรถพ้ืนฐำนด้ำนภำษำไทยและคณิตศำสตร์	 (NT)	 

ให้เป็นไปตำมควำมสมัครใจของผู้เรียนแต่ละคน	

 3.) กำรหลุดออกจำกระบบของนักเรียน

	 	 	 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	 ส่งผลให้เกิดปรำกฏกำรณ์ควำมยำกจนที่ซ�้ำซ้อน	 

ทั้งยำกจนเฉียบพลัน	 จนถำวร	 และเกือบจน	 สะท้อนปัญหำเชิงโครงสร้ำงและระบบเศรษฐกิจ	 ปัญหำนี ้

ส่งผลกระทบต่อระบบกำรศึกษำ	 เนื่องจำกท�ำให้นักเรียนหลุดออกจำกกำรศึกษำในระบบจ�ำนวนมำก	 กองทุน 

เพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำคำดกำรณ์ว่ำ	เมื่อสิ้นปีกำรศึกษำ	2564	จะมีนักเรียนหลุดออกจำกระบบประมำณ	 

65,000	คน17	 โดยคิดเป็นระดับประถมศึกษำ	 ร้อยละ	 4	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ร้อยละ	 20	 ระดับมัธยมศึกษำ 

ตอนปลำย	ร้อยละ	48	และในจ�ำนวนนี้	โอกำสเข้ำมหำวิทยำลัยได้เพียง	ร้อยละ	8	-	10

	 	 	 แม้ว่ำกระทรวงศึกษำธิกำรจะมีโครงกำรเรียนฟรี	 15	 ปี	 แต่ต้นทุนกำรศึกษำของนักเรียนน้ัน 

มีค่ำใช้จ่ำยแฝง	 เช่น	 ค่ำเดินทำง	 ค่ำอำหำร	 อยู่ประมำณคนละ	 2,058	 -	 6,034	 บำท	 ด้วยปัญหำควำมยำกจน 

ของครอบครัวนี้	จึงเป็นเหตุให้นักเรียนหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำ	

 4.) กำรสูญเสียกำรเรียนรู้ (Learning Loss)

	 	 	 กำรสูญเสียกำรเรียนรู ้	 หมำยถึง	 ระดับควำมรู ้ท่ีนักเรียนสูญเสียหรือท�ำสูญหำยไปในช่วงระยะ 

เวลำหน่ึง	 เช่น	 เมื่อปิดเทอมฤดูร้อน	 เด็กนักเรียนมักหลงลืมควำมรู้ท่ีเรียนมำไปช่วงระยะเวลำหน่ึง18	ในกรณีกำรปิด 

สถำนศึกษำจำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	 แม้ว่ำนักเรียนท่ียังอยู่ในระบบจะไม่ได้หยุดเรียน 

ทัง้หมด	แต่กำรเรยีนในรปูแบบออนไลน์ก็ยังไม่สำมำรถทดแทนห้องเรยีนจรงิ	ๆ 		ได้	นกัเรยีนบำงกลุม่ไม่สำมำรถเข้ำถึง 

หลักสูตรและส่ือกำรเรียนกำรสอนที่เหมำะสมกับกำรเรียนออนไลน์ได้	 เน่ืองจำกขำดแคลนอุปกรณ์และกำรเชื่อมต่อ 

อินเทอร์เน็ตส�ำหรับกำรเรียนรู้ทำงไกล	เด็ก	ๆ 			ที่อำยุน้อย	ไม่สำมำรถเรียนทำงไกลได้	เพรำะขำดกำรสนับสนุนให้ใช ้

เทคโนโลยี	 ในหลำยครอบครัวอำจต้องผลัดกันใช้พ้ืนที่และอุปกรณ์ส�ำหรับกำรเรียนในแต่ละครั้ง	 จึงถือเป็นอุปสรรค

ส�ำคัญต่อกำรเรียนรู้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

	 	 	 กำรศึกษำของ	 Engzell,	 Frey,	 และ	 Verhagen19	 เก่ียวกับกำรสูญเสียกำรเรียนรู ้จำกกำรปิด 

กำรเรียนกำรสอนที่โรงเรียนระดับประถมศึกษำในช่วงกำรระบำดของโรคCOVID-19	 ในประเทศเนเธอร์แลนด	์ 

ซึ่งเป็นประเทศที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ในระดับ 

สูงที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง	 ชี้ให้เห็นว่ำ	 กำรปิดโรงเรียนเพียง	 

8	 สัปดำห์	 ส่งผลให้นักเรียนระดับประถมศึกษำเกิดกำรสูญเสีย 

กำรเรียนรู ้ประมำณ	 3	 เปอร์เซ็นไทล์	 โดยกลุ ่มนักเรียนท่ีเกิด 

ภำวะสูญเสียกำรเรียนรู ้	 เป็นกลุ ่มนักเรียนท่ีมำจำกครอบครัวที่มี 

กำรศึกษำน้อย	ดังภำพที่	1.13
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ภำพที่ 1.13  กำรประมำณค่ำกำรเกิดกำรสูญเสียกำรเรียนรู้ในกลุ่มนักเรียนต่ำง	ๆ 			(เปอร์เซ็นไทล์)	

	 	 (Engzell	P.,	Frey	A.,	and	Verhagen	M.D.,	2021)

	 	 	 จำกบทสัมภำษณ์ครูสัญญำ	 มัครินทร์	 โรงเรียนสีชมพูศึกษำ	 จังหวัดขอนแก่น	 โดยกองทุนเพ่ือ 

ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ18	พบว่ำ	 กำรสูญเสียกำรเรียนรู้ของนักเรียนไทย	 เกิดข้ึนเน่ืองจำกนักเรียนไม่พร้อม 

ที่จะเรียนออนไลน	์มีนักเรียนเพียงร้อยละ	25	 เท่ำน้ันท่ีเรียนออนไลน์ได้	 ท่ีเหลือคือเขำ้	ๆ 		 ออก	ๆ 		 เพรำะเน็ตไม่ค่อย 

มีสัญญำณ	 และมีนักเรียนที่ไม่เข้ำเรียนเลย	 โดยผลกำรส�ำรวจโดยครูพบว่ำ	 นักเรียนที่หำยไปเกิดจำกสำเหตุ	 

คือ	 ไม่มีสมำร์ตโฟน	 ไม่มีเงินส�ำหรับจ่ำยค่ำอินเทอร์เน็ต	 และสภำพแวดล้อมไม่พร้อมเรียน	 เช่น	 อยู่กลำงทุ่งนำ 

ที่ห่ำงไกล	ฝนตกหนักสัญญำณหำย	เป็นต้น	

	

๔๔	
	

นักเรียนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับการเรียนออนไลน์ได ้

เนื่องจากขาดแคลนอุปกรณ์และการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตสำหรับการเรียนรู้ทางไกล เด็ก ๆ ที่อายุน้อย 

ไม่สามารถเรียนทางไกลได ้เพราะขาดการสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยี 

ในหลายครอบครัวอาจตอ้งผลัดกันใชพ้ื้นที่และอุปกรณ์สำหรับการเรียนในแต่ละครั้ง 

นี่จึงถือเป็นอุปสรรคสำคญัต่อการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ
 

 การศึกษาของ Engzell, Frey, และ Verhagen๑๙ 

เกี่ยวกับการสูญเสียการเรียนรูจ้ากการปิดการเรียนการสอนที่โรงเรียนระดับประถมศึกษาในช่วงการระบาดขอ

งโรคCOVID-๑๙ ในประเทศเนเธอร์แลนด ์

ซึ่งเป็นประเทศที่ประชาชนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ในระดับสูงที่สุดของโลกประเทศหนึ่ง ชี้ให้เห็นว่า 

การปิดโรงเรียนเพียง ๘ สัปดาห ์ส่งผลให้นักเรียนระดับประถมศึกษาเกิดการสูญเสียการเรียนรูป้ระมาณ ๓ 

เปอร์เซ็นไทล์ โดยกลุ่มนักเรียนที่เกิดภาวะสูญเสียการเรียนรู ้

เป็นกลุ่มนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีการศึกษาน้อย ดังภาพที่ ๑.๑๓ 
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	 	 	 วิธีกำรกอบกู้ภำวะกำรสูญเสียกำรเรียนรู้ที่แนะน�ำโดย	Rebecca	Palacios	 สมำชิกคณะกรรมกำร

หลักสูตรและช่วงวัยแห่งกำรเรียนรู้20	 คือ	 ให้พ่อแม่ผู้ปกครองช่วยสร้ำงบรรยำกำศแห่งกำรเรียนรู้	 โดยมี	 3	 ขั้นตอน	 

คือ	 1.)	 ให้ควำมส�ำคัญกับคุณภำพบนหน้ำจอ	 โดยให้นักเรียนใช้เวลำกับแอปพลิเคชันที่เหมำะสมกับช่วงวัยท่ีจะ 

ส่งเสริมกำรพัฒนำทักษะทำงกำรศึกษำของเด็กมำกกว่ำท่ีจะใช้เวลำไปกับรำยกำรบันเทิงวำไรตี้	 2.)	 ก�ำหนดเวลำ	 

“อ่ำน”	 ทุกวัน	พ่อแม่ควรสนับสนุนให้เด็กอ่ำนหนังสือ	 ท้ังหนังสือวิชำกำรและหนังสือนอกต�ำรำเรียน	 โดยกำรอ่ำน 

เพียงวันละ	20	นำทีต่อวัน	จะสำมำรถฟื้นฟูควำมรู้ท่ีสุญหำยไปให้คืนกลับมำได้	 3.)	 เพ่ิมช่วงเวลำแห่งกำร	 “สอน”	 

โดยพ่อแม่ควรให้เด็กได้ใกล้ชิดได้มีโอกำสท�ำกิจกรรมต่ำง	ๆ 		 	 ร่วมกับพ่อแม่	 เช่น	 กำรเข้ำครัวท�ำอำหำร	ปลูกผัก 

ดูแลสวน	 ท�ำบัญชีรำยรรับรำยจ่ำยของบ้ำน	 จะท�ำให้เด็กได้เรียนรู้ทักษะใหม่	ๆ 		 	 ด้วยกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมของพ่อแม่	

 5.) กำรเพิ่มกำรเรียนรู้ (Learning Gain) 

	 	 	 ในวิกฤติมีโอกำสอยู ่เสมอ	 แม้ว ่ำในช่วงกำรปิดสถำนศึกษำเพ่ือป้องกันกำรระบำดของโรค 

COVID-19	 ในโรงเรียนจะท�ำให้เกิดกำรสูญเสียกำรเรียนรู้	 แต่ในระหว่ำงนี้ก็มีกำรเพ่ิมกำรเรียนรู้	 (Learning	Gain)	

เกิดขึ้นทั้งในแง่ของกำรปฏิรูปกระทรวงศึกษำและสถำนศึกษำสู่องค์กรยุคดิจิทัลในเวลำอันสั้น	 กำรเปิดห้องเรียน 

ของครูต่อผู้ปกครอง	 และกำรเพ่ิมกำรเรียนรู้ของนักเรียนท้ังแบบออฟไลน์และออนไลน์	 ได้เรียนรู้กำรใช้เทคโนโลยี 

ดิจิทัล	แอปพลิเคชัน	และอินเทอร์เน็ตในกำรเรียนรู้	รวมถึงผ่ำนกำรเรียนรู้ร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครอง

	 	 	 จำกสถำนกำรณ์ปัจจุบันที่ท�ำให้กำรท�ำงำนต้องใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมำกขึ้น	และในอนำคตมีแนวโน้ม 

ที่จะใช้งำนสูงขึ้น	 รูปแบบกำรเรียนกำรสอนวิถีใหม่ได้ถูกน�ำมำใช้อย่ำงแพร่หลำยและพัฒนำเพ่ิมขึ้น	 กระทรวง

ศึกษำธิกำรได้พัฒนำสื่อดิจิทัลเพ่ือรองรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 พัฒนำแพลตฟอร์มดิจิทัล	 ผลิตคลิปกำรเรียน 

กำรสอน	 เช่น	 Project1421	 (ภำพที่	 1.14)	 และมีกำรน�ำระบบปัญญำประดิษฐ์	 (Artificial	 Intelligence)	 มำใช้ 

ในกำรเรียนกำรสอนวิทยำศำสตร์อย่ำงเต็มรูปแบบ	 เช่น	 กำรส่งเสริมกำรเรียนภำษำคอมพิวเตอร์	 (Coding)	 

ให้ผู้เรียนมีทักษะสอดคล้องกับกำรเรียนและกำรท�ำงำนในศตวรรษที่	21	

	 	 	 กำรเรยีนรู้แบบทำงไกลท�ำให้นกัเรียนตอ้งเรียนรูอ้ยู่ทีบ่้ำน	พ่อแม	่ผู้ปกครอง	จึงจ�ำเป็นตอ้งปรับบทบำท

จำกผู้ดูแลมำเป็นครูสอนหนังสือให้กับลูก	ๆ 		 	 ท�ำให้พ่อแม่หลำยคนได้มีโอกำสเรียนรู้ทักษะใหม่	ๆ 		 	 ในกำรใช้งำน 

แอปพลเิคชนั	เพ่ือน�ำมำใช้ในกำรสอนและเสรมิสร้ำงกำรเรยีนรูใ้ห้กับลกู	โดยเฉพำะเดก็เจนเนอเรชนัอลัฟ่ำ	(Generation	

Alpha)	ซึง่ถือเป็นยุคทีร่ะบบกำรตดิต่อสือ่สำรพัฒนำแบบก้ำวกระโดด	ประกอบกับกำรเข้ำมำของเทคโนโลยีสมยัใหม่ 

ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่องในทุก	ๆ 		 วัน	นอกจำกควำมรู้เก่ียวกับแอปพลิเคชันสมัยใหม่	พ่อแม่ผู้ปกครองยังได้มี 

โอกำสเข้ำชั้นเรียนพร้อมนักเรียน	 และได้เพ่ิมกำรสอนลูกแบบเล่ำเร่ืองรำว	 หรือประสบกำรณ์ชีวิตที่ตนเอง 

ได้พบเจอมำในอดีต	 ถ่ำยทอดออกมำเป็นเรื่องเล่ำท่ีสอดแทรกเน้ือหำ	 องค์ควำมรู้	 คุณธรรม	และจริยธรรมต่ำง	ๆ 			 

ที่สำมำรถน�ำไปประยุกต์ใช้ในกำรด�ำเนินชีวิตได้อีกด้วย

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 41สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 1.14		สื่อดิจิทัลในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

	 	 (สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี	กระทรวงศึกษำธิกำร,	2564)

 6.) สุขภำวะของนักเรียน

	 	 	 กำรส�ำรวจสุขภำวะของนักเรียนท้ังในด้ำนสุขภำพกำยและสุขภำพใจเป็นเรื่องจ�ำเป็นในปัจจุบัน	 

กรมสุขภำพจิตพบว่ำ	 กำรระบำดของโรค	 COVID-19	 ส่งผลกระทบอย่ำงมำกต่อสุขภำพจิตเด็กทุกช่วงวัย	 โดย 

ผลกำรส�ำรวจกำรประเมินสุขภำพจิตเด็กและวัยรุ ่นไทย	 ซึ่งเก็บข้อมูลจำกเด็กและวัยรุ ่นอำยุต�่ำกว่ำ	 20	 ปี 

จ�ำนวน	183,974	คน	ที่ประเมินสุขภำพจิตตนเองผ่ำนแอพพลิเคชั่น	Mental	Health	Check-in	ของกรมสุขภำพจิต	 

ในช่วง	 18	 เดือนของกำรระบำดของ	 COVID-19	 ตั้งแต่วันท่ี	 1	 มกรำคม	 2563	 ถึง	 30	 กันยำยน	 2564	พบว่ำ	 

ร้อยละ	28	ของเด็กและวัยรุ่นมีภำวะเครียดสูง,	ร้อยละ	32	มีควำมเสี่ยงที่จะเป็นโรคซึมเศร้ำ	ในขณะที่อีกร้อยละ	22	 

มีควำมเสี่ยงท่ีจะฆ่ำตัวตำย	สอดคล้องกับผลส�ำรวจของยูนิเซฟเมื่อปี	 2563	พบว่ำ	 เด็กและเยำวชนจ�ำนวน	 7	 ใน	 

10	คน	มีสุขภำพจิตที่ย�่ำแย่ลง	 ซึ่งเป็นผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด	COVID-19	 โดยเด็กและเยำวชนส่วนใหญ่ 

กังวลกับรำยได้ของครอบครัว	กำรเรียน	กำรศึกษำและกำรจ้ำงงำนในอนำคต22

	

๔๖	
	

กระทรวงศึกษาธิการได้พัฒนาสื่อดิจิทัลเพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอน พัฒนาแพลฟอร์มดิจิทลั 

ผลิตคลิปการเรียนการสอน เช่น Project๑๔๒๑ (ภาพที่ ๑.๑๔) และมีการนำระบบปัญญาประดิษฐ ์(Artificial 

Intelligence) มาใช้ในการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์อย่างเต็มรูปแบบ เช่น 

การส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) 

ให้ผู้เรียนมีทักษะสอดคลอ้งกับการเรียนและการทำงานในศตวรรษที ่๒๑  

การเรียนรู้แบบทางไกลทำให้นักเรียนต้องเรียนรู้อยู่ที่บ้าน พ่อแม่ ผู้ปกครอง 

จึงจำเป็นต้องปรับบทบาทจากผู้ดูแลมาเป็นครูสอนหนังสือให้กับลูก ๆ 

ทำให้พ่อแม่หลายคนได้มีโอกาสเรียนรูท้ักษะใหม่ ๆ ในการใช้งานแอปพลิเคชัน 

เพื่อนำมาใช้ในการสอนและเสริมสร้างการเรียนรู้ให้กับลูก โดยเฉพาะเด็กเจเนเรชันอัลฟ่า 

ซึ่งถือเป็นยุคที่ระบบการติดต่อสื่อสารพัฒนาแบบก้าวกระโดด 

ประกอบกับการเข้ามาของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่างตอ่เนื่องในทุก ๆ วัน 

นอกจากความรู้เกี่ยวกับแอปพลิเคชันสมัยใหม ่พ่อแม่ผู้ปกครองยังได้มีโอกาสเข้าชั้นเรียนพร้อมนักเรียน 

และได้เพิ่มการสอนลูกแบบเล่าเรื่องราว หรือประสบการณ์ชีวิตทีต่นเองได้พบเจอมาในอดีต 

ถ่ายทอดออกมาเป็นเรื่องเล่าที่สอดแทรกเนื้อหา องค์ความรู้ คุณธรรม และจริยธรรมต่าง ๆ 

ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตได้อีกด้วย 

 

ภาพที่ ๑.๑๔ สื่อดิจิทัลในการจัดการเรียนการสอน 

(สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๔) 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256442 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 ข้อมูลจ�ำนวนนักเรียนท่ีติดเชื้อ	 COVID-19	 ในเดือนเมษำยน-สิงหำคม	 2564	 พบว่ำ	 มีจ�ำนวน 

ติดเชื้อสะสมกว่ำ	 114,093	 รำย	 อย่ำงไรก็ตำม	 กระทรวงศึกษำธิกำร	 ได้เฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ์ 

กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	อย่ำงใกล้ชิด	และในเดือนกันยำยน	2564	 ได้มีนโยบำยกำรฉีดวัคซีน	 Pfizer	 

ให้กลุ่มผู้ท่ีมีอำยุ	 12	 -	 18	 ปี	 ซึ่งครอบคลุมนักเรียนนักศึกษำ	 ในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี	 1-6	 ประกำศนียบัตร 

วิชำชีพ	 (ปวช.)	 ประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 (ปวส.)	 หรือเทียบเท่ำ	 ในสถำนศึกษำทุกสังกัด	 เพ่ือเตรียม 

ควำมพร้อมในกำรเปิดภำคเรียนท่ี	 2	ปีกำรศึกษำ	 2564	 โดยคำดว่ำจะเริ่มฉีดวัคซีนเข็มท่ี	 1	 ให้นักเรียนนักศึกษำ 

ที่สมัครใจและผู้ปกครองยินยอม	ในต้นเดือนตุลำคม	และเข็มที่	2	ช่วงปลำยเดือนตุลำคม	2564	

1.2.2		การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร

	 	 	 	 กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรส่งผลต่อกำรศึกษำ	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงจ�ำนวนกำรเกิด 

ของประชำกรไทย	และสดัส่วนแต่ละรุน่เจนเนอเรชนักำรจดักำรศกึษำต้องปรับปรุงให้มคีวำมเหมำะสมในกำรพัฒนำ

ประชำกรวัยเรียนท่ีมีจ�ำนวนเปลี่ยนแปลงไป	 ให้เติบโตเป็นประชำกรวัยท�ำงำนท่ีมีศักยภำพ	 และเป็นก�ำลังส�ำคัญ 

ในกำรขับเคลื่อนประเทศให้เกิดกำรพัฒนำในอนำคตได้	 ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรในประเทศไทย

ในปัจจุบัน	มีข้อมูลดังต่อไปนี้

 1.) กำรเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนและอัตรำกำรเกิดของประชำกรไทย

	 	 	 จ�ำนวนกำรเกิดของประชำกรไทยจำกสถิติล่ำสุด	 ในปี	 พ.ศ.	 2563	 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 587,368	 คน	 

ลดลงจำกปี	 พ.ศ.	 2562	 คิดเป็นร้อยละ	 4.99	 เมื่อพิจำรณำจำกสถิติจ�ำนวนกำรเกิดตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2554-2563	 

พบว่ำ	 จ�ำนวนกำรเกิดของประชำกรไทยลดลงอย่ำงต่อเน่ืองตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2556	 เป็นต้นมำ	 และมีแนวโน้มว่ำ 

จะลดลงอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต23

 

ภำพที่ 1.15  จ�ำนวนกำรเกิดของประชำกรไทย	ปี	พ.ศ.	2554-2563

	 	 (กรมกำรปกครอง	กระทรวงมหำดไทย,	2563)
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	 	 	 จ�ำนวนกำรเกิดของประชำกรไทยที่ลดลงอย่ำงต่อเน่ือง	 ท�ำให้สัดส่วนประชำกรวัยเรียนลดลง	 

เป็นเหตุให้โรงเรียนขนำดเล็กมีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึน	 ซึ่งจะน�ำไปสู ่ปัญหำควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ	 เน่ืองจำก 

โรงเรียนขนำดเล็กโดยส่วนใหญ่มักประสบปัญหำกำรขำดแคลนทรัพยำกร	 และมีต้นทุนในกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนต่อหัวสูงกว่ำโรงเรียนขนำดใหญ่	ทั้งยังส่งผลกระทบไปจนถึงสถำบันอุดมศึกษำที่มีจ�ำนวนนักศึกษำลดลง	 

ซึ่งอำจน�ำไปสู่กำรยุบหรือปิดกิจกำรของสถำบันกำรศึกษำทุกระดับในอนำคต

 2.) สัดส่วนประชำกรแต่ละรุ่นเจนเนเรชันต่อจ�ำนวนประชำกรทั้งหมด

	 	 	 ประชำกรไทยปี	 พ.ศ.	 2563	มีจ�ำนวนท้ังสิ้น	 66,186,727	คน24	 เมื่อแบ่งสัดส่วนประชำกรออกเป็น 

แต่ละเจนเนอเรชัน	พบว่ำ	ประชำกรรุ่น	 Traditionalists	 or	 Silent	Generation	 (เกิดปี	พ.ศ.	 2488	และก่อนหน้ำ)	 

มีจ�ำนวน	 2,700,696	คน	คิดเป็นร้อยละ	 4.08	ประชำกรรุ่น	Baby	Boomer	 (เกิดปี	 พ.ศ.	 2489-2507)	มีจ�ำนวน	 

11,585,478	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 17.50	 ประชำกรรุ ่น	 Generation	 X	 (เกิดปี	 พ.ศ.	 2508-2523)	 มีจ�ำนวน	 

16,303,921	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 24.63	 ประชำกรรุ ่น	 Generation	 Y	 (เกิดปี	 พ.ศ.	 2524-2539)	 มีจ�ำนวน	 

15,209,878	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 22.98	 ประชำกรรุ ่น	 Generation	 Z	 (เกิดปี	 พ.ศ.	 2540-2552)	 มีจ�ำนวน	 

10,859,690	คน	คิดเป็นร้อยละ	16.41	และประชำกรรุ่น	Generation	Alpha	(เกิดปี	พ.ศ.	2553-ปัจจุบัน)	มีจ�ำนวน	

8,347,801	คน	คิดเป็นร้อยละ	12.61	ของจ�ำนวนประชำกรทั้งหมด

   	 เมื่อเรียงล�ำดับประชำกรแต่ละเจนเนอเรชันตำมสัดส่วนจำกมำกไปหำน้อย	 พบว่ำ	 ประชำกรรุ่น	 

Generation	X	มีจ�ำนวนมำกที่สุด	รองลงมำ	คือ	Generation	Y,	Baby	Boomer,	Generation	Z,	Generation	Alpha	

และ	Traditionalists	or	Silent	Generation	ตำมล�ำดับ

ภำพที่ 1.16	สัดส่วนประชำกรแต่ละรุ่นเจนเนอเรชันต่อจ�ำนวนประชำกรทั้งหมด

	 	 (กรมกำรปกครอง	กระทรวงมหำดไทย,	2563)
หมำยเหตุ :		 จ�ำนวนประชำกรนับรวมประชำกรที่ไม่ทรำบ/ระบุปีจันทรคติ	ประชำกรในทะเบียนบ้ำนกลำง	ประชำกรที่มิใช่	

	 	 สัญชำติไทย	และประชำกรอยู่ระหว่ำงกำรย้ำย	ซึ่งไม่ได้แบ่งอำยุไว้อีกร้อยละ	1.78
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Baby Boomer 
17.50%

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256444 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 3.) กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรวัยเรียน ปีกำรศึกษำ 2563 และ 2564

	 	 	 จ�ำนวนของนักเรียนในระบบโรงเรียนจ�ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ	 เปรียบเทียบระหว่ำงปีกำรศึกษำ	 

2563	 และ	 2564	พบว่ำ	 จ�ำนวนนักเรียนรวมท้ังสิ้นในระดับก่อนประถมศึกษำ	ประถมศึกษำ	 และมัธยมศึกษำ	 

ในปีกำรศึกษำ	 2564	 ลดลงจำกจ�ำนวนนักเรียนในปีกำรศึกษำ	 2563	 อยู่	 113,102	 คน	คิดเป็นจ�ำนวนนักเรียน 

โดยรวมลดลง	ร้อยละ	0.92	โดยระดับกำรศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียนในปีกำรศึกษำ	2564	น้อยกว่ำปี	2563	มำกที่สุด	 

คอื	ระดบัปรญิญำตร/ีปวส./อนปุรญิญำ	(ร้อยละ	7.37)	รองลงมำเป็นระดบัก่อนประถมศกึษำ	(ร้อยละ	1.37)	และระดบั 

ประถมศึกษำ	(ร้อยละ	0.47)	และตำมล�ำดับ1	(ตำรำงที่	1.15)

ตำรำงที่ 1.15		จ�ำนวนของนักเรียนในระบบโรงเรียนจ�ำแนกตำมระดับกำรศึกษำและชั้น	 เปรียบเทียบระหว่ำง 

	ปีกำรศึกษำ	2563	และ	2564

	 	 (ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร,	2564)

ระดับกำรศึกษำ/ชั้น อำยุ

จ�ำนวน

นักเรียน

ปี 2563

จ�ำนวน

นักเรียน  

ปี 2564

จ�ำนวน 

ที่เพิ่มขึ้น/ 

(ลดลง)

ร้อยละ 

ของกำร

เปลี่ยนแปลง

ก่อนประถมศึกษำ 3-5 1,637,925 1,615,565 (22,360) (1.37)

ประถมศึกษำ 6-11 4,696,270 4,674,328 (21,942) (0.47)

มัธยมศึกษำตอนต้น 12-14 2,280,372 2,281,925 1,553 0.07

มัธยมศึกษำตอนปลำย/ปวช. 15-17 1,929,114 1,988,888 59,774 3.10

ปริญญำตรี/ปวส./อนุปริญญำ 18-21 1,764,683 1,634,556 (130,127) (7.37)

รวม 12,308,364 12,195,262 (113,102) (0.92)

 

 4.) สัดส่วนนักเรียนที่เป็นเด็กข้ำมชำติและนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษ

	 	 	 รัฐบำลและกระทรวงศึกษำธิกำรให้ควำมส�ำคัญกับสิทธิเด็กและกำรลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ	

และให้โอกำสเด็กทุกคนได้เรียนโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้ำงหลัง	 พร้อมหนังอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยรำยหัวแก่เด็กลุ่มนี้	 ซึ่งสัดส่วน

นักเรียนที่เป็นเด็กข้ำมชำติ	และนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษมีข้อมูลดังต่อไปนี้

   4.1) สัดส่วนนักเรียนที่เป็นเด็กข้ำมชำติ

	 	 	 จำกสถิติปี	 พ.ศ.	 2562	 ประเทศไทยมีนักเรียนท่ีเป็นเด็กข้ำมชำติจ�ำนวนท้ังสิ้น	 164,291	 คน	 

คิดเป็นร้อยละ	1.34	ของจ�ำนวนนักเรียนทั้งหมด25	โดยแบ่งออกเป็นเด็กข้ำมชำติที่เข้ำเรียนในโรงเรียนรัฐบำล	จ�ำนวน	 

145,379	คน	ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบ	จ�ำนวน	2,562	คน	และศูนย์กำรเรียนรู้เด็กข้ำมชำติ	 จ�ำนวน	16,350	คน	 

นอกจำกนั้น	ยังมีเด็กข้ำมชำติอีกกว่ำ	200,000	คน	ที่ไม่ได้เข้ำเรียน	
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แผนภำพที่ 1.17  สัดส่วนนักเรียนที่เป็นเด็กข้ำมชำติ

	 	 	 (คณะท�ำงำนเฉพำะเรื่องแห่งสหประชำชำติว่ำด้วยกำรย้ำยถิ่นของประเทศไทย,	2562)

   4.2) สัดส่วนนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษ

	 	 	 จำกสถิติปี	 พ.ศ.	 2563	ประเทศไทยมีนักเรียนท่ีมีควำมต้องกำรพิเศษจ�ำนวนทั้งสิ้น	 450,471	 คน	 

คิดเป็นร้อยละ	 3.68	 ของจ�ำนวนนักเรียนทั้งหมด26	 โดยแบ่งออกเป็นนักเรียนท่ีมีควำมบกพร่องทำงกำรเห็น	 

จ�ำนวน	2,058	คน	บกพร่องทำงกำรได้ยิน	จ�ำนวน	1,414	คน	บกพร่องทำงสติปัญญำ	จ�ำนวน	22,905	คน	บกพร่อง

ทำงร่ำงกำย	หรือกำรเคลื่อนไหว	หรือสุขภำพ	จ�ำนวน	 6,881	คน	บกพร่องทำงกำรเรียนรู้	 จ�ำนวน	 391,552	คน	 

บกพร่องทำงกำรพูดและภำษำ	 จ�ำนวน	 2,786	 คน	 บกพร่องทำงพฤติกรรมหรืออำรมณ์	 จ�ำนวน	 6,865	 คน	 

ออทิสติก	จ�ำนวน	6,587	คน	และพิกำรซ้อน	จ�ำนวน	9,423	คน

ภำพที่ 1.18		สัดส่วนนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษ

	 	 (ส�ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน,	2563)

นักเรียนไทย

98.66%

นักเรียนที่เป็นเด็กข้ำมชำติ 1.34%

นักเรียนปกติ

96.32%

นักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษ 3.68%
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	 	 	 ส�ำหรับสัดส่วนนักเรียนที่เป็นเด็กข้ำมชำติและนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษในประเทศไทย	แม้จะมี 

สัดส่วนไม่มำกเมื่อเทียบกับจ�ำนวนนักเรียนท้ังหมด	แต่สถำบันกำรศึกษำยังจ�ำเป็นต้องจัดกำรศึกษำให้นักเรียน 

เหล่ำน้ีได้รับกำรพัฒนำที่เหมำะสมตำมบริบทและสอดคล้องกับควำมต้องกำร	 เพ่ือให้นักเรียนเหล่ำนี้มีควำมรู้	 

ทักษะ	และคุณลักษณะที่ส�ำคัญในกำรด�ำเนินชีวิตในสังคมได้อย่ำงรำบรื่นและมีควำมสุข

1.2.3		การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต	และวัฒนธรรมทางสังคม

	 	 	 กลุ่ม	Generation	 ต่ำง	ๆ 		 	 มีวิถีชีวิต	 และวัฒนธรรมทำงสังคมท่ีแตกต่ำงกัน	 กำรจัดกำรศึกษำ 

และกำรออกแบบกำรเรียนรู้ให้กับกลุ่ม	Generation	ต่ำง	ๆ 		 	 จึงควรแตกต่ำงไปตำมกำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต	 และ

วัฒนธรรมทำงสังคม	 ซึ่งกลุ่ม	Generation	 ท่ีเก่ียวข้องกับกำรศึกษำมำกท่ีสุด	 3	 กลุ่ม	 ได้แก่	 กลุ่ม	Generation	 

Y,	Generation	Z	และ	Generation	Alpha	รำยละเอียดดังต่อไปนี้

  1.) กลุ่ม Generation Y 

	 	 	 	 กลุ่ม	Generation	 Y	 หรือ	Gen	 Y	 (ผู้ท่ีเกิดในช่วง	พ.ศ.2524	 -	 2539)	 ประชำกรท่ีมีสัดส่วนถึง 

ร้อยละ	 22.89	 ของประชำกรในประเทศไทยท้ังหมด	 ถือเป็นกลุ่มประชำกรที่อยู่ในวัยสร้ำงครอบครัว	 และเป็นกลุ่ม 

ผู้ก�ำหนดอัตรำกำรเกิดของประชำกรไทย	 กำรศึกษำทัศนคติและปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

ในกลุ่มประชำกร	Gen	Y	จ�ำนวน	3,734	คน27	พบว่ำ	กลุ่มประชำกร	Gen	Y	มีทัศนคติ	ปัจจัยและเงื่อนไข	กำรสร้ำง

ครอบครัว	และแนวทำงกำรด�ำเนินชีวิตที่แตกต่ำงจำกคนรุ่นก่อนอย่ำงชัดเจน	คือ	มีควำมทะเยอทะยำน	ควำมมุ่งมั่น

ต่อควำมส�ำเร็จ	และควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ	ต้องกำรชีวิติที่มีควำมยืดหยุ่น	ต้องกำรกำรด�ำเนินชีวิตที่ท้ำทำยแสวงหำ

โอกำสในกำรท�ำงำน	หรือเดินทำงท่องเที่ยวในต่ำงประเทศ	รวมถึงควำมเป็นปัจเจกบุคคลสูง	ขณะเดียวกันมีแนวคิด 

ที่ยอมรับกำรเป็นคู่รักเพศเดียวกันเพ่ิมมำกขึ้น	 ซึ่งอำจมีผลต่อกำรสร้ำงครอบครัวและกำรมีบุตร	 ขณะเดียวกัน	 

ข้อมูลพ้ืนฐำนครอบครัว	 และแนวทำงกำรสร้ำงครอบครัวของคน	Gen	 Y	พบว่ำ	 ประมำณร้อยละ	 29.4	 เติบโต 

มำแบบไม่พร้อมหน้ำพ่อ	 แม่	 บุตร	 และกลุ่มที่มีครอบครัวแล้ว	 พบว่ำ	 ร้อยละ	 69.9	 ใช้ชีวิตอยู่ด้วยกันก่อน 

ตัดสินใจแต่งงำนเฉลี่ย	 2	ปี	 ขณะท่ีแนวทำงกำรสร้ำงครอบครัว	พบว่ำ	 ลดควำมส�ำคัญของข้อผูกมัดทำงกฎหมำย 

และพิธีกำร	โดยร้อยละ	42.9	ไม่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรจดทะเบียน	ร้อยละ	27.0	ไม่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรแต่งงำน

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 47สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



  2.) กลุ่ม Generation Z

	 	 	 	 กลุ่ม	Generation	 Z	 หรือ	Gen	 Z	 (ผู้ท่ีเกิด	 พ.ศ.2540	 -	 2552)	 ประชำกรวัยเรียนระดับมัธยม 

ศึกษำและอุดมศึกษำในปัจจุบัน	 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ	 16.41	 ของประชำกรในประเทศไทยท้ังหมด	 คนในกลุ่ม	 

Gen	 Z	 จึงเป็นเจนเนอเรชันท่ีมีควำมส�ำคัญและมีอิทธิพลต่อระบบกำรศึกษำ	สังคม	 และเศรษฐกิจของประเทศ 

เป็นอย่ำงมำก	คนกลุ่มนี้เติบโตมำในยุคควำมเจริญอย่ำงรุดหน้ำของ	Social	 Network	 ใช้เวลำส่วนใหญ่อยู่กับ

คอมพิวเตอร์และสมำร์ตโฟน	จึงเปิดรับข้อมูลที่หลำกหลำยผ่ำนสื่อดิจิทัลมำกที่สุด	สำมำรถสื่อสำรแบบ	Multi-Task	

มีควำมเป็นตัวของตัวเองสูง	 มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์	 มีควำมสงสัยอยำกรู้อยำกเห็น	มีทักษะกำรเป็นผู้ประกอบ

กำร	 ตลอดจนมีทำงเลือกส�ำหรับชีวิตอย่ำงเป็นอิสระเพ่ือแสดงควำมเป็นตัวเองอย่ำงชัดเจน	 ให้ควำมส�ำคัญกับ 

เรื่องสภำพเศรษฐกิจ	 สังคม	 กำรเมือง	 มีทัศนคติว่ำผู้ชำยและผู้หญิงมีคุณค่ำและควำมเสมอภำคเท่ำกัน	 มีอิสระ 

ที่จะคิดและแสดงออกถึงควำมต้องกำรของตนเอง

	 	 	 	 จำกกำรศึกษำกลุ่ม	 Gen	 Z	 ท่ีอำศัยในกรุงเทพมหำนคร	 จ�ำนวน	 280	 คน28	 โดยศึกษำกิจกรรม 

ด้ำนกำรศึกษำ	 กิจกรรมด้ำนควำมบันเทิง	 กิจกรรมด้ำนพฤติกรรมกำรซื้อสินค้ำ	 และกิจกรรมด้ำนกำรใช้เทคโนโลยี	 

พบว่ำ	 ในกิจกรรมด้ำนกำรศึกษำ	ส่วนใหญ่จะเข้ำเรียนทุกครั้งในวิชำท่ีต้องใช้ควำมเข้ำใจ	ต้องฝึกปฏิบัติในชั้นเรียน	 

ชื่นชอบเทคนิคกำรบรรยำยของอำจำรย์ผู ้สอน	 ท�ำให้ได้รับควำมรู ้จำกประสบกำรณ์ตรงของผู ้สอนที่ไม่มีใน 

ต�ำรำเรียน	มีบรรยำกำศกำรสอนที่เรียนแล้วสนุก	ผ่อนคลำย	ไม่เคร่งเครียด	น�ำไปใช้ได้จริง	 เป็นประโยชน์ที่จะน�ำไป 

ต่อยอดในวิชำอื่น	ๆ 		 กิจกรรมด้ำนควำมบันเทิง	พบว่ำ	 กลุ่ม	Gen	Z	ฟังเพลงทุกวันผ่ำน	YouTube	 Joox	Spotify	

Sound	Cloud	ชื่นชอบคือกำรชมภำพยนตร์ทั้งในโรงภำพยนตร์และชมออนไลน์	และเล่นเกม	โดยนิยมเกมแนว	Multi	 

Player	Online	Battle	คือเกมต่อสู้กันระหว่ำงสองฝ่ำยและจะต้องเลือกตัวละครในกำรเล่น	และในแต่ละตัวละคร 

จะมีควำมสำมำรถและทักษะไม่เหมือนกัน	ท�ำให้กลุ่มตัวอย่ำงจ�ำเป็นต้องเลือกซื้อไอเทมต่ำง	ๆ 		จำกร้ำนค้ำเพื่อเสริม 

ควำมสำมำรถให้กับตัวละครน้ัน	ๆ 	กิจกรรมกำรซื้อสินค้ำ	 พบว่ำ	 75%	 ของกลุ่มตัวอย่ำง	 ซื้อผ่ำนทำงออนไลน์	 

ส่วนใหญ่ซื้อผ่ำนโซเชียลมีเดีย	ทั้ง	Instagram	Twitter	Shopee	Lazada	และ	Facebook	Page	เป็นต้น	ทั้งนี้	ไม่ว่ำ 

จะซื้อจำกออนไลน์หรือร้ำนค้ำ	 กลุ่มตัวอย่ำงจะเลือกสินค้ำที่มีควำมเฉพำะเจำะจงเป็นเอกลักษณ์ไม่เหมือนใคร	 

และเป็นสินค้ำที่สำมำรถแสดงควำมเป็นตัวของตัวเองได้	 สุดท้ำยคือ	 กิจกรรมกำรใช้เทคโนโลยีหรืออินเทอร์เน็ต	 

พบว่ำ	มีกำรใช้อินเทอร์เน็ต	วันละ	12	-	13	ชั่วโมง	เน้นเล่นเกม	ฟังเพลง	ดูคลิปสั้น	ชมภำพยนตร์	สืบค้นข้อมูลต่ำง	ๆ 			 

ทั้งในเร่ืองกำรเรียนและเรื่องส่วนตัว	 กำร	Chat	 กับเพ่ือน	ๆ 		 	 โดยแพลตฟอร์มที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มตัวอย่ำงมำกท่ีสุด	 

คือ	Instagram	รองลงมำ	คือ	YouTube

 3.) กลุ่ม Generation Alpha

	 	 	 กลุ่ม	Generation	Alpha	หรือ	Gen	Alpha	(ผู้ที่เกิด	พ.ศ.2553	-	2564)	ประชำกรวัยเรียนระดับปฐมวัย

และประถมศึกษำในปัจจุบัน	 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ	 12.61	 ของประชำกรในประเทศไทยท้ังหมด	ประชำกรกลุ่มน้ี	 

ได้รับอิทธิพลจำกสภำวะสังคมที่จ�ำนวนประชำกรในกำรเกิดลดลง	อันเน่ืองจำกพ่อแม่มีลูกยำกขึ้น	และมีค่ำนิยม 

กำรมีลูกช้ำ	 และมีลูกน้อย	 ให้ควำมส�ำคัญกับเงินและวัตถุ	 จึงส่งผลต่อพฤติกรรมและคุณลักษณะของเด็ก 

กลุ่มนี้มำก	 ปัจจุบันเด็กอำยุเจนเนอเรชันอัลฟ่ำ	 (Alpha)	 เกิดมำพร้อมเทคโนโลยี	 ซึ่งเด็กเหล่ำน้ีไม่เคยพบเห็น 

สภำพสังคมที่ไม่มีไฟฟ้ำใช้	 ไม่มีเทคโนโลยีใด	ๆ 		 	 เด็กกลุ่มน้ีจะเกิดมำท่ำมกลำงวิถีชีวิตท่ีจิตใจฝำกไว้กับเทคโนโลยี	 

มีสัมพันธภำพผ่ำนสังคมท่ีไร้พรมแดน	 ซึ่งส่งผลต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครอบครัวในด้ำนควำมรักควำมผูกพัน	 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256448 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ขำดปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลในทุกระดับชั้น	 กำรสื่อสำรด้วยค�ำพูดลดน้อยลงส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำร

ส่ือสำร	นอกจำกน้ีเด็กกลุ่มนี้ยังเลือกที่จะสื่อสำรกันด้วยเทคโนโลยี	ซึ่งพฤติกรรมดังกล่ำวส่งผลถึงรูปแบบกำรเรียน 

ของเด็ก	เด็กวัยนี้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรเรียนรู้ด้วยตนเองไม่นิยมระบบกำรศึกษำแบบเดิม	ๆ 			อีกต่อไป	ท�ำให้รูปแบบ 

กำรศึกษำทำงเลือกรุ่งเรืองข้ึน	 และเข้ำไปทดแทนกำรศึกษำในระบบ	 รวมท้ังยังส่งผลถึงวิถีในกำรเลือกอำชีพ 

ของบุคคล	 และกำรเปลี่ยนแปลงค่ำนิยมเรื่องกำรก�ำหนดช่วงเวลำในกำรท�ำงำน	 ซึ่งส่งผลให้เด็กกลุ่มนี้สำมำรถ 

เลือกกำรประกอบอำชีพได้หลำยอำชีพในครำวเดียวกัน	 และไม่สนใจกำรท�ำงำนในระบบเดิมอันเนื่องจำกกำร 

เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้รวดเร็วทุกสถำนที่และตลอดเวลำทั่วโลก	ประกอบกับลักษณะครอบครัวเป็นครอบครัวเดี่ยว	 

พ่อแม่มีบุตรช้ำ	มีจ�ำนวนน้อย	กำรเลี้ยงดูประคบประหงม	มำกเกินไป	จนท�ำให้กำรใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมแตกต่ำงกัน 

อย่ำงสิ้นเชิง	 ส่งผลถึงควำมรักควำมหวงแหนถ่ินก�ำเนิดลดลง	 ไม่มีควำมผูกพันกับสถำนท่ีเกิด	 เน่ืองจำกสังคม 

ของเด็กเหล่ำนี้กลำยเป็นสังคมกลำงอำกำศท่ีสร้ำงเครือข่ำยได้ท่ัวโลก	 มีควำมเป็นทุนนิยมสูง	 คนในสังคม 

มีลักษณะบริโภคนิยมสูง	ท�ำให้เด็กเจนเนอเรชันอัลฟ่ำมีลักษณะแตกต่ำงจำกเด็กในอดีต

	 	 	 	 คุณลักษณะทั่วไปของเด็กเจนเนอเรชันอัลฟ่ำ29	 จะมีทักษะในกำรใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ 

กับผู้คนในสังคม	 แต่ด้วยขำดกำรร่วมทุกข์ร่วมสุขระหว่ำงชีวิตต่อชีวิตด้วยกัน	 และขำดกำรบูรณำกำรประสำท 

สัมผัสผ่ำนอำยตนะท้ัง	 6	 คือ	 ตำ	 หู	 จมูก	 ลิ้น	 กำย	 และใจ	 จึงอำจมีผลให้ควำมเอื้ออำทร	มีทักษะในกำรเข้ำถึง 

ข้อมูลช่ำวสำรท่ีรวดเร็ว	 และหลำกหลำยอย่ำงไร้พรมแดนภำยในชั่วพริบตำ	ส่งผลให้เด็กฉลำดในข้อมูลมำกขึ้น

แต่ขณะเดียวกันก็สุ่มเสี่ยงต่อกำรบริโภคข้อมูลแบบไม่ย้ังคิด	 ขำดกำรไตร่ตรองและกฎกติกำมำรยำทในกำรเข้ำถึง 

รวมท้ังกำรใช้ประโยชน์	 หลงเชื่อได้อย่ำงง่ำยดำย	 พัฒนำตนเองด้วยเทคโนโลยีสื่อสำรสนเทศ	 ไม่ยึดติดกับ 

รูปแบบเดิม	ๆ 		 	 ที่ต้องเข้ำโรงเรียนเรียนกับครู	 และมีกฎระเบียบมำกมำย	 เด็กในยุคน้ีจึงอำจขำดวินัยท้ังต่อตนเอง 

และต่อสังคม	 รักควำมเป็นอิสระ	 อยู่กับเทคโนโลยีมำก	 ไม่มีโอกำสแม้แต่กำรท�ำงำนบ้ำนซึ่งจะช่วยพัฒนำ 

คุณธรรม	 จริยธรรม	 ขำดพ้ืนท่ีฝึกหัดควำมยำกล�ำบำกขั้นพ้ืนฐำนในชีวิตท�ำให้ขำดพลังอึดอดทนและทักษะ 

ในกำรรู้จักกำรรอคอย	ทักษะในกำรควบคุมอำรมณ์ตนเองจึงอ่อนแอ

1.2.4		การว่างงานของผู้สำาเร็จการศึกษา

	 	 	 	 จำกรำยงำนภำวะสังคมไทย	 ไตรมำสสอง	 256430	 พบว่ำ	 กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	 ส่งผล 

ให้กำรว่ำงงำนอยู่ในระดับสูง	โดยอัตรำกำรว่ำงงำนอยู่ที่ร้อยละ	1.89	คิดเป็นผู้ว่ำงงำน	7.3	แสนคน	แบ่งเป็นผู้ไม่เคย 

ท�ำงำนมำก่อน	 (ผู้จบกำรศึกษำใหม่)	 2.9	 แสนคน	 เพ่ิมขึ้นร้อยละ	 10.04	 และ	 ผู้ว่ำงงำนท่ีเคยท�ำงำนมำก่อน 

มีจ�ำนวน	4.4	แสนคน	ลดลงร้อยละ	8.38	

	 	 	 	 เมื่อพิจำรณำอัตรำกำรว่ำงงำนตำมระดับกำรศึกษำของ	พบว่ำ	 ผู้จบกำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ 

และอุดมศึกษำมีกำรว่ำงงำนเพ่ิมข้ึน	 โดยผู ้ท่ีจบกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำมีอัตรำกำรว่ำงงำนร้อยละ	 3.44	 

สะท้อนให้เห็นว่ำกำรว่ำงงำนในปัจจุบันอยู่ในกลุ่มแรงงำนทักษะสูง

 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 49สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 1.19  อัตรำกำรว่ำงงำนตำมระดับกำรศึกษำ	(ร้อยละ)	

	 	 (ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ,	2564)

	 	 	 จำกผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	ตั้งแต่ปี	2563	ท�ำให้แรงงำนเคลื่อนย้ำยกลับสู่

ภมูลิ�ำเนำเดมิ	ขณะเดยีวกันยังพบว่ำ	ผูว่้ำงงำนหำงำนลดลง	เนือ่งจำกมคีวำมกงัวลต่อสถำนกำรณ์และแรงงำนท่ีกลบั

ไปท�ำงำนในภูมิล�ำเนำมีแนวโน้มประกอบอำชีพอิสระเพิ่มขึ้น	

	

๕๕	
	

 

ภาพที่ ๑.๑๖ อัตราการว่างงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)  
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๔) 

 

จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคCOVID-๑๙ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ 

ทำให้แรงงานเคลื่อนย้ายกลับสู่ภูมลิำเนาเดิม ขณะเดียวกันยังพบว่า ผู้ว่างงานหางานลดลง 

เนื่องจากมีความกังวลต่อสถานการณ์และแรงงานที่กลับไปทำงานในภูมิลำเนามีแนวโน้มประกอบอาชีพอิสระเ

พิ่มขึ้น  

 

ภาพที่ ๑.๑๗ จำนวนผู้มีงานทำที่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ  
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๔) 

 

 

ภำพที่ 1.20  จ�ำนวนผู้มีงำนท�ำที่เป็นผู้ประกอบอำชีพอิสระ	

	 	 (ส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ,	2564)

	

๕๕	
	

 

ภาพที่ ๑.๑๖ อัตราการว่างงานตามระดับการศึกษา (ร้อยละ)  
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๔) 

 

จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคCOVID-๑๙ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ 

ทำให้แรงงานเคลื่อนย้ายกลับสู่ภูมลิำเนาเดิม ขณะเดียวกันยังพบว่า ผู้ว่างงานหางานลดลง 

เนื่องจากมีความกังวลต่อสถานการณ์และแรงงานที่กลับไปทำงานในภูมิลำเนามีแนวโน้มประกอบอาชีพอิสระเ

พิ่มขึ้น  

 

ภาพที่ ๑.๑๗ จำนวนผู้มีงานทำที่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ  
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๔) 

 

 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256450 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



1.2.5		ทักษะการทำางานที่ผู้ประกอบการต้องการให้มีการเสริมทักษะเดิมและเติมทักษะใหม่

	 	 	 	 จำกรำยงำน	The	Future	of	Jobs	Report	2020	จัดท�ำขึ้นโดย	World	Economic	Forum31	ได้กล่ำวถงึ 

ผลกำรส�ำรวจผลกระทบจำก	 COVID-19	 ต่อกลยุทธ์ของผู้ประกอบกำรต่ำง	ๆ	ในประเทศไทย	 ซึ่งมีประชำกร 

วัยท�ำงำนจ�ำนวน	47.2	ล้ำนคน	พบว่ำ	ร้อยละ	84.4	ของผู้ประกอบกำรทั่วไปเร่งกำรใช้ดิจิทัลในกระบวนกำรท�ำงำน	 

ร้อยละ	75	ให้โอกำสกับบุคลำกรในกำรท�ำงำนทำงไกลมำกขึ้น	ร้อยละ	50	เร่งกำรสร้ำงระบบอัตโนมัติในกำรท�ำงำน	 

ร้อยละ	 40.6	 เร่งสร้ำงเสริมทักษะเดิมและเติมทักษะใหม่	 (Upskilling/Reskilling)	 ให้กับบุคลำกร	 และร้อยละ	 

34.4	 เร่งกำรใช้ดิจิทัลในกำรสร้ำงเสริมทักษะเดิมและเติมทักษะใหม่ให้กับบุคลำกร	นอกจำกนี้	 ยังระบุทักษะกำรท�ำงำน	

10	อันดับที่ต้องมีกำรเสริมทักษะเดิมและเติมทักษะใหม่	(Upskilling/Reskilling)	เรียงตำมล�ำดับควำมส�ำคัญ	ได้แก่

	 	 	 1.)	 ทักษะกำรคิดวิเครำะห์และกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	(Analytical	thinking	and	innovation)

	 	 	 2.)	 ทักษะกำรเรียนรู้เชิงรุกและมีกลยุทธ์กำรเรียนรู้	(Active	learning	and	learning	strategies)

	 	 	 3.)	 ทักษะกำรคิดเชิงวิพำกษ์และวิเครำะห์เชิงวิพำกษ์	(Critical	thinking	and	analysis)

	 	 	 4.)	 ทักษะภำวะผู้น�ำและกำรโน้มน้ำวสังคม	(Leadership	and	social	influence)

	 	 	 5.)	 ทักษะกำรแก้ปัญหำที่ซับซ้อน	(Complex	problem-solving)

	 	 	 6.)	 ทักษะกำรคดิสร้ำงสรรค์	กำรเป็นต้นฉบบั	และกำรเป็นผูเ้ริม่ต้น	(Creativity,	originality	and	initiative)

	 	 	 7.)	 ทักษะกำรใช้	ติดตำม	และควบคุมเทคโนโลยี	(Technology	use,	monitoring	and	control)

	 	 	 8.)	 ทักษะกำรเขียน	และออกแบบเทคโนโลยี	(Technology	design	and	programming)

  	 		9.)	 ทกัษะกำรมเีหตมุผีล	กำรแก้ปัญหำ	และสร้ำงแนวคดิ	(Reasoning,	problem-solving	and	ideation)

	 	 	 10.)	 ทักษะควำมไม่ย่อท้อ	ทนต่อควำมเครียด	และมีควำมยืดหยุ่น	 (Resilience,	 stress	 tolerance	

and	flexibility)
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ส่วนที่
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ส่วนที่ 2	ประเด็นสำาคัญเกี่ยวกับสภาวะการศึกษาไทย	ปี	2564

	 ในส่วนท่ี	 2	ประเด็นส�ำคัญเก่ียวกับสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	 เป็นกำรศึกษำ	 วิเครำะห์ประเด็นร่วมสมัย 

ทำงกำรศึกษำที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 รวมทั้งสถำนกำรณ์	 ควำมก้ำวหน้ำ	ปัญหำและอุปสรรคทำงกำรศึกษำ 

ที่เกิดขึ้นในช่วงปี	 2564	 ซึ่งถูกรวบรวมออกมำเป็น	 4	 เรื่อง	 คือ	 นโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำรในสถำนกำรณ ์

กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	กำรเรียนรู้และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในยุคดิจิทัล	กำรผลิตและพัฒนำครูส�ำหรับ

โรงเรียนขนำดเล็ก	และกำรจัดกำรศึกษำโดยค�ำนึงถึงพหุปัญญำที่แตกต่ำงของมนุษย์	มีรำยละเอียด	ดังต่อไปนี้	

2.1	นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	COVID-19

	 ในเดือนสิงหำคม	2564	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำได้ชี้แจงแนวทำงในกำรช่วยเหลือนักเรียน	ผู้ปกครอง	

และครู	ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	ตำมมำตรกำรลดภำระทำงกำรศึกษำ	ของกระทรวง

ศึกษำธิกำรและรัฐบำล	ซึ่งประกอบด้วย	3	มำตรกำร1	ดังนี้

	 มำตรกำรที่	 1	 กำรจ่ำยเงินเยียวยำนักเรียนทุกคนทุกสังกัด	คนละ	 2,000	บำท	 ผู้ปกครองรับเงินเต็มจ�ำนวน 

ต่อนักเรียน	1	คน	โดยไม่หักค่ำใช้จ่ำยใด	ๆ 			เพื่อบรรเทำภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำให้แก่นักเรียนนักศึกษำที่ก�ำลัง 

ศึกษำอยู่ในสถำนศึกษำสังกระทรวงศึกษำธิกำรท้ังภำครัฐและเอกชน	 รวมถึงสถำนศึกษำนอกสังกัดกระทรวง

ศึกษำธิกำร	 อำทิ	 โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 และโรงเรียน 

ทุกสังกัดที่เปิดสอนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบำล-ม.6	และอำชีวศึกษำ	งบประมำณรวม	23,869	ล้ำน

บำท	รำยละเอียดดังตำรำงที่	2.1

	 มำตรกำรท่ี	 2	 อินเทอร์เน็ตฟรีส�ำหรับกำรเรียนส�ำหรับกำรเรียน	 ซึ่งได้รับควำมร่วมมือจำกกระทรวงดิจิทัล 

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม	 ในกำรสนับสนุนอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ส�ำหรับกำรเรียนออนไลน์	 เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำย

ของผู้ปกครองที่มีบุตรหลำนเป็นนักเรียนในระดับช้ันอนุบำล-มัธยมศึกษำ	สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำน	รวมถึงนักเรียน	นักศึกษำสังกัดอำชีวศึกษำ	และสังกัด	กศน.	ที่มีกำรเรียนกำรสอนแบบออนไลน์	จ�ำนวน	 

3.6	ล้ำนคน	รวมมลูค่ำกว่ำ	600	ล้ำนบำท	ในช่วงระหว่ำงวนัที	่15	สงิหำคมถงึ	15	ตลุำคม	2564	(2	เดอืน)	โดยสนับสนุน

ใน	2	 รูปแบบ	คือ	แบบที่	 1	 ช่วย	 Top-up	แพ็กเกจอินเทอร์เน็ตมือถือให้เบอร์ท่ีนักเรียนใช้เรียนออนไลน์	 ทั้งระบบ 

เติมเงินและรำยเดือน	สำมำรถใช้งำนแอปพลิเคชันเพ่ือกำรเรียนกำรสอนได้แบบไม่จ�ำกัด	อำทิ	Microsoft	 Teams,	

Google	Meet,	ZOOM,	Cisco	Meeting,	WebEx	และ	Line	Chat	พร้อมอินเทอร์เน็ตอีก	2GB	ส�ำหรับกำรใช้งำน 

อืน่	ๆ 		และแบบที	่2	ช่วยจ่ำยค่ำอนิเทอร์เนต็บ้ำน	โดยหักจำกบลิค่ำบริกำร	เดอืนละ	79	บำท	(ยังไม่รวม	VAT)	เป็นเวลำ	

2	เดือน	ซึ่งนักเรียนสำมำรถเลือกรับสิทธิได้อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง	และรับได้	1	คนต่อ	1	สิทธิ

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256456 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ตำรำงที่ 2.1  จ�ำนวนเงินในกำรเยียวยำนักเรียนภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19

	 	 (ส�ำนักปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร,	2564)

สังกัด
อัตรำ/คน 

(บำท)

จ�ำนวนนักเรียน 

(คน)

รวมเป็นเงิน 

(บำท)

1.		 ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร	 2,000 2,402,829 4,805,658,000

		 1.1		ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 2,000 2,160,833 4321,666,000

						1.2		ส�ำนักงำน	กศน.	 2,000 241,996 483,992,000

2.		 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 2,000 6,622,707 13,245,414,000

3.		 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 2,000 1,029,684 2,059,369,000

4.		 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนวัตกรรม 2,000 82,018 164,036,000

5.		 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 2,000 30,220 60,440,000

6.		 สถำบันพัฒนศิลป์	(กระทรวงวัฒนธรรม)	 2,000 6,839 13,678,000

7.		 มหำวิทยำลัยกีฬำแห่งชำติ	(กระทรวงกำรท่องเที่ยว 

และกีฬำ)

2,000 6,434 12,868,000

8.		 ส�ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 2,000 34,208 68,416,000

9.		 ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ	(กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวน

ชำยแดน)

2,000 25,904 51,808,000

10.	กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น	 2,000 1,389,722 2,779,444,000

11.	กรุงเทพมหำนคร 2,000 286,246 572,492,000

12.	เมืองพัทยำ 2,000 15,389 30,778,000

13.	กระทรวงแรงงำน 2,000 904 1,808,000

14.	กองทัพบก	(กระทรวงกลำโหม) 2,000 837 1,674,000

15.	โรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ 2,000 720 1,440,000

11,934,661 23,869,322,000

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 57สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 มำตรกำรท่ี	 3	 กำรลดภำระงำนครูและนักเรียน	 โดยให้ครูลดกำรรำยงำนและโครงกำรต่ำง	ๆ		 ให้คงไว้ 

เฉพำะที่จ�ำเป็น	 ส่วนนอกเหนือจำกนี้ให้ชะลอไปก่อนจนกว่ำสถำนกำรณ์จะดีขึ้น	 รวมถึงลดกำรประเมินต่ำง	ๆ 		 ทั้ง

ท่ีเป็นงำนของหน่วยงำนภำยในและภำยนอก	 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรสอนของครูให้มำกขึ้น	 โดยส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ให้ชะลอกำรเก็บข้อมูลกำรด�ำเนินกำรและกำรประเมินโครงกำร/กิจกรรม

ต่ำง	ๆ 		 ซึ่งมีท้ังสิ้น	จ�ำนวน	72	 โครงกำรออกไปจนกว่ำสถำนกำรณ์จะดีขึ้น	 โดยเหลือเพียง	3	ประเด็นท่ีต้องรำยงำน	 

คือ	 กำรรำยงำนในระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ	 (eMENSCR)	 กำรรำยงำนรูปแบบกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ	 2019	 (COVID-19)	 และกำรพัฒนำกำรจัด 

กำรเรียนรู้ทั้งระบบสู่กำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน	และกำรเตรียมผู้เรียนให้สอดคล้องกับศตวรรษที่	21	

2.2	การเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล

	 กำรเรียนรู้และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในปัจจุบันแตกต่ำงจำกอดีตท่ีผ่ำนมำอย่ำงเห็นได้ชัด	 ด้วยควำม

สำมำรถในกำรเข้ำถึงแหล่งข้อมูลควำมรู้จำกทั่วโลก	เรียนได้ทุกที่ทุกเวลำตำมควำมสะดวก	ได้ทั้งบนมือถือ	แท็ปเล็ต	 

และคอมพิวเตอร์	 ประกอบกับกำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ที่ท�ำให้ต้องปิดสถำนศึกษำและเร่งให้สถำนศึกษำ 

จัดกำรเรียนกำรสอนแบบทำงไกลกันอย่ำงแพร่หลำย	 กำรเรียนรู้ของผู้เรียนและกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในยุค 

ดิจิทัลของประเทศไทยในปัจจุบันจึงเป็นดังนี้

2.2.1		การเรียนรู้ของผู้เรียน

	 	 	 	 กำรเรียนรู้ของผู้เรียนน�ำเสนอแนวโน้มกำรเรียนรู้ด้วยตนเองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	และผลส�ำรวจ

กำรใช้คอมพิวเตอร์	สมำร์ทโฟน	แท็บเล็ต	ของนักเรียน	นักศึกษำ	ดังต่อไปนี้

  1.) กำรเรียนรู้ด้วยตนเองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

	 	 	 	 ผู้เรียนในปัจจุบันมีโอกำสในกำรเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลำกหลำยมำกข้ึน	 จำกในอดีตท่ีกำรเรียนรู ้

ของผู้เรียนจะเป็นกำรเรียนรู้จำกครูในห้องเรียน	ทุกวันนี้มีควำมรู้มำกมำยออกมำในรูปสื่อดิจิทัล	 เป็นข้อควำม	 เสียง	

คลิป	และอื่น	ๆ 		เป็นทรัพยำกรดิจิทัลเพ่ือกำรศึกษำจัดเก็บไว้บนคลำวด์และก�ำหนดสิทธิกำรใช้ไว้ชัดเจน	สำมำรถ

เข้ำถึงได้แบบออนไลน์	 ได้จำกทุกที่ทุกเวลำ	 และด้วยโอกำสในช่วงกำรเรียนทำงไกลในระหว่ำงกำรแพร่ระบำด 

ของ	COVID-19	นักเรียนก็ได้เรียนรู้ด้วยตนเอง	ซึ่งเป็นทักษะส�ำคัญของกำรเป็นผู้เชี่ยวชำญกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 	 	 กำรเรียนรู้ด้วยตนเองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	 เช่น	 กำรเรียนบนแพลตฟอร์มกำรบริกำรกำรศึกษำ	 

มุก	 (MOOC:	Massive	Open	Online	Course)3	 ดังภำพท่ี	 2.1	 รูปแบบกำรศึกษำแบบเปิดท่ีอยู่บนแพลตฟอร์ม 

บรกิำรดจิทิลั	รองรบัคนจ�ำนวนมำก	และหำกปรบัใช้กับกำรเรียนกำรสอนในห้องเรยีนหรือกลุ่มเล็กก็จะเป็นกำรศกึษำ

เฉพำะกลุ่ม	 (SPOC-Small	 Private	Online	Course)	 เพ่ือประโยชน์ในกำรสร้ำงรูปแบบผสม	 (Blended	 learning	

model)	หรือสร้ำงเป็นเรียนที่บ้ำนท�ำกำรบ้ำนที่โรงเรียน	(Flipped	classroom)	ได้

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256458 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 2.1  MOOC:	Massive	Open	Online	Course

	 	 (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย,	2564)

 2.) กำรใช้คอมพิวเตอร์ สมำร์ทโฟน แท็บเล็ต ของนักเรียน นักศึกษำ

	 	 	 	 	 แม้ว่ำกำรเรียนรู้ด้วยตนเองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นแนวโน้มใหม่ของกำรจัดกำรศึกษำ	 

และนักเรียนจะพร้อมใช้คอมพิวเตอร์ในกำรเรียน	แต่ข้อมูลจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 

ร่วมกับโครงกำรมหำวิทยำลยัไซเบอร์ไทย	กระทรวงกำรอดุมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจยัและนวัตกรรม	โดยกำรสนบัสนุน

จำกองค์กำรยูนิเซฟ	ประเทศไทย4	 ศึกษำเรื่องกำรประเมินกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้ทำงไกลในประเทศไทย	

โดยท�ำกำรส�ำรวจข้อมูลเชิงปริมำณจำกบุคคล	 3	 กลุ่ม	 คือ	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำจ�ำนวน	 2,097	 คน	 ครูจ�ำนวน	 

11,128	 คน	 และนักเรียนจ�ำนวน	 19,375	 คน	 พบว่ำ	 นักเรียนในระดับประถมศึกษำเพียงร้อยละ	 28.4	 

มีคอมพิวเตอร์ส�ำหรับใช้งำนเอง	 ร้อยละ	 73.2	 มีสมำร์ตโฟนส�ำหรับใช้งำนเอง	 และร้อยละ	 13.2	 มีแท็บเล็ต 

ส�ำหรับใช้งำนเอง	 นักเรียนระดับมัธยมศึกษำ	 ร้อยละ	 44.7	 มีคอมพิวเตอร์ส�ำหรับใช้งำนเอง	 ร้อยละ	 92.4	 

มีสมำร์ตโฟนส�ำหรับใช้งำนเอง	 และร้อยละ	 12.6	มีแท็บเล็ตส�ำหรับใช้งำนเอง	 จะเห็นได้ว่ำ	 ทั้งนักเรียนในระดับ 

ประถมศึกษำ	 และระดับมัธยมศึกษำน้อยกว่ำคร่ึง	 มีคอมพิวเตอร์ส�ำหรับกำรเรียน	 และอนุมำนได้ว่ำ	 นักเรียน 

ส่วนใหญ่เรียนรู้ทำงไกลด้วยกำรใช้สมำร์ตโฟน	(ตำรำงที่	2.2)

	

๖๔	
	

 

ภาพที่ ๒.๑ MOOC: Massive Open Online Course 

(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๔) 

๒.) การใช้คอมพิวเตอร์ สมาร์ทโฟน แท็บเล็ต ของนักเรียน นักศึกษา 

แม้ว่าการเรียนรู้ด้วยตนเองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นแนวโน้มใหม่ของการจัดการศึกษา 

และนักเรียนจะพร้อมใชค้อมพิวเตอร์ในการเรียน แต่ข้อมูลจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ร่วมกับโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

โดยการสนับสนุนจากองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย๔ 

ศึกษาเรื่องการประเมนิการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ทางไกลในประเทศไทย 

โดยทำการสำรวจข้อมูลเชิงปริมาณจากบุคคล ๓ กลุ่ม คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจำนวน ๒,๐๙๗ คน ครูจำนวน 

๑๑,๑๒๘ คน และนักเรียนจำนวน ๑๙,๓๗๕ คน พบว่า นักเรียนในระดับประถมศึกษาเพียงร้อยละ ๒๘.๔ 

มีคอมพิวเตอร์สำหรับใช้งานเอง ร้อยละ ๗๓.๒ มีสมาร์ตโฟนสำหรับใช้งานเอง และร้อยละ ๑๓.๒ 

มีแท็บเล็ตสำหรับใช้งานเอง นักเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ ๔๔.๗ มีคอมพิวเตอร์สำหรับใช้งานเอง ร้อยละ 

๙๒.๔ มีสมาร์ตโฟนสำหรับใช้งานเอง และร้อยละ ๑๒.๖ มีแท็บเล็ตสำหรับใช้งานเอง จะเห็นได้ว่า 

ทั้งนักเรียนในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาน้อยกว่าครึ่ง มีคอมพิวเตอร์สำหรับการเรียน 

และอนุมานได้ว่า นักเรียนส่วนใหญ่เรียนรู้ทางไกลด้วยการใช้สมาร์ตโฟน (ตารางที่ ๒.๒) 

ตารางที่ ๒.๒ ข้อมูลการใช้คอมพิวเตอร ์สมาร์ตโฟน แท็บเล็ต ของนักเรียน  
(ฐาปนีย์ ธรรมเมธา, จินตวีร์ คล้ายสังข์, ณัชภัช ธีระเรืองไชยศรี และมณีรัตน์ มั่นยืน, ๒๕๖๓) 

ตัวแปร รายละเอีย
ด 

นักเรียนระดับประถมศึก
ษา 

(n = ๘,๙๔๖) 

นักเรียนระดับมัธยมศึก
ษา 

(n = ๑๐,๔๒๙) 

ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 
คอมพิวเตอร์สำหรับใช้งานเอง มี ๒,๕๔๕ ๒๘.๔ ๔,๖๖๐ ๔๔.๗ 

ไม่มี ๖,๔๐๑ ๗๑.๖ ๕,๗๖๙ ๕๕.๓ 

<C M S>

</>
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ตำรำงที่ 2.2  ข้อมูลกำรใช้คอมพิวเตอร์	สมำร์ตโฟน	แท็บเล็ต	ของนักเรียน	

	 	 (ฐำปนีย์	ธรรมเมธำ,	จินตวีร์	คล้ำยสังข์,	ณัชภัช	ธีระเรืองไชยศรี	และมณีรัตน์	มั่นยืน,	2563)

ตัวแปร รำยละเอียด นักเรียนระดับประถมศึกษำ

(n = 8,946)

นักเรียนระดับมัธยมศึกษำ

(n = 10,429)

ควำมถี่ ร้อยละ ควำมถี่ ร้อยละ

คอมพิวเตอร์ส�ำหรับใช้งำนเอง มี 2,545 28.4 4,660 44.7

ไม่มี 6,401 71.6 5,769 55.3

กำรเชื่อมต่อคอมพิวเตอร์กับ

อินเทอร์เน็ต

ได้ 2,829 31.6 4,549 97.6

ไม่ได้ 6,117 68.4 111 2.4

สมำร์ตโฟนส�ำหรับใช้งำนเอง มี 6,551 73.2 9,632 92.4

ไม่มี 2,395 26.8 797 7.6

แท็บเล็ตส�ำหรับใช้งำนเอง มี 1,179 13.2 1,318 12.6

ไม่มี 7,767 86.8 9,111 87.4

กำรเชื่อมต่อสมำร์ตโฟนหรือ 

แท็บเล็ตกับอินเทอร์เน็ต

ได้ 6,631 74.1 9,247 95.8

ไม่ได้ 2,315 25.9 409 4.2

 

    จำกกำรสนทนำกลุ่ม	 พบว่ำ	 สภำพโดยรวม	 โรงเรียนในประเทศไทย	 และนักเรียนจ�ำนวนมำก 

ยังขำดอุปกรณ์เทคโนโลยีส�ำหรบักำรเรยีนผ่ำนระบบทำงไกล	โรงเรยีนมปัีญหำด้ำนคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอและอยู่ใน

สภำพเก่ำ	สัญญำณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร	รวมกันร้อยละ	89	นักเรียนมีปัญหำควำมยำกจนท�ำให้ส่วนหนึ่งขำดแคลน

อุปกรณ์ประกอบกำรเรียน	และสัญญำณอินเทอร์เน็ตไม่แรงพอส�ำหรับกำรเรียนแบบมีปฏิสัมพันธ์กับครูและเพ่ือน	 

และนักเรียนนั้นไม่ต้องกำรจ่ำยค่ำสัญญำณอินเทอร์เน็ตเพิ่มจำกเดิม	เพรำะไม่พร้อมเรื่องงบประมำณ	

2.2.2		การจัดการเรียนการสอนของครู	

	 	 	 	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูในสถำนกำรณ์	 COVID-19	 และกำรใช้สื่อและแหล่งเรียนรู  ้

ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	ในช่วงปี	2564	เป็นดังนี้

  1.) กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูในสถำนกำรณ์ COVID-19 

	 	 	 	 กำรจดักำรเรยีนกำรสอนของครใูนสถำนกำรณ์	COVID-19	มกีำรก�ำหนดให้ปรบัรปูแบบกำรเรยีนกำร

สอนให้สอดคล้องกับควำมปลอดภัยของพ้ืนท่ี	 โดยจะสำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอนแบบ	On	 site	 ในพ้ืนท่ีท่ีมีควำม

ปลอดภัยสำมำรถไปสถำนศึกษำได้	 ส่วนพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงให้ปรับกำรเรียนรู้เป็นแบบ	On-Air	Online	On-Hand	 

และ	On-demand	และยังให้เพิ่มเวลำพัก	ลดกำรประเมินและงดกิจกรรมต่ำง	ๆ 			ที่ไม่จ�ำเป็น	โดยเน้นกำรเรียนเฉพำะ

วิชำกลุ่มสำระหลัก	
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กำรจัดประสบกำรณ์และกำรประเมินพัฒนำกำรเด็กในระดับอนุบำล	 ได้ก�ำหนดให้ออกแบบและจัดประสบกำรณ์

กำรเรียนรู ้ในรูปแบบกำรเรียนรู ้ท่ีหลำกหลำย	 สอดแทรกในวิถีชีวิตของเด็ก	 และจัดจ�ำนวนชั่วโมงเหมำะสม 

ตำมช่วงวัย	 โดยกำรเรียน	On-Hand	 ครูจัดส่งใบงำน/ใบกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดท�ำข้ึนไปยังเด็กผ่ำนผู้ปกครอง	 

นับจ�ำนวนชั่วโมงตำมกิจกรรมท่ีจัดผ่ำนใบงำน/กิจกรรม	 กำรเรียนทำงไกลผ่ำนดำวเทียม	 หรือครูตู ้	 (On-Air)	 

ออกอำกำศผ่ำน	DLTV	ซึ่งเรียนได้	2	ช่องทำง	คือ	ผ่ำนช่องทำงจำนดำวเทียม	หรือช่องทำงดิจิทัลทีวี	และดำวน์โหลด

เอกสำร	 ใบงำนจำกเว็บไซต์	 ให้นับจ�ำนวนชั่วโมงเรียนตำมตำรำงกำรเรียนกำรสอนของ	DLTV	กำรเรียนออนไลน	์ 

(Online)	 ผ่ำนช่องทำงออนไลน์ต่ำง	ๆ 		 เช่น	 ช่องทำง	Group	 Line	 ของแต่ละห้องเรียนเป็นช่องทำงติดต่อสื่อสำร 

ระหว่ำงครูกับผู้ปกครองและเด็ก	 รวมถึงใช้เป็นช่องทำงกำรมอบหมำยงำน/กิจกรรม	 โดยให้นับจ�ำนวนชั่วโมง 

ตำมกิจกรรมที่จัด	

	 	 	 	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรวัดและประเมินผลระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ในด้ำนหลักสูตร	 

ได้ก�ำหนดให้เลือกสอนเน้ือหำท่ีจ�ำเป็นจัดเป็นรำยวิชำหลัก	และจัดเนื้อหำอื่น	ๆ 		 	 เป็นรำยวิชำบูรณำกำร	 เช่น	 ระดับ

ประถมศึกษำเดิมจัดรำยวิชำพื้นฐำน	9	วิชำ	(จำก	8	กลุ่มสำระ	+	วิชำประวัติศำสตร์)	ปรับเป็น	ระดับชั้น	ป.1	-	3	จัด

รำยวิชำภำษำไทย	คณิตศำสตร์	เน้นกำรอ่ำนออกเขียนได้	ใช้ภำษำเป็น	และ	คิดค�ำนวณได้	ส่วนเนื้อหำอื่น	ๆ 		ให้จัด

เป็นรำยวิชำบูรณำกำร	หรือหน่วยบูรณำกำร	ระดับชั้น	ป.4	-	6	ยึด	5	กลุ่มสำระกำรเรียนรู้หลักเป็นรำยวิชำเฉพำะ	กลุ่ม

สำระท่ีเหลือเป็นวิชำบูรณำกำร	หรือหน่วยบูรณำกำร	 ท้ังน้ี	 ระดับประถมศึกษำตัดสินผลกำรเรียนเป็นรำยปี	 อำจจะ 

จัดบำงเนื้อหำสำระไว้ในภำคเรียนที่	2	ระดับ	ม.ต้น	และ	ม.ปลำย	เรียนรำยวิชำพื้นฐำนเป็นหลัก	โดยในทุกระดับชั้น	

ไม่สร้ำงควำมกดดัน	ที่ท�ำให้ผู้เรียนเกิดควำมเครียด	หรือเป็นภำระให้ผู้เรียน	เกินควำมจ�ำเป็น

	 	 	 	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับอำชีวศึกษำ	 ได้ก�ำหนดให้สถำนศึกษำปรับเปลี่ยนวิธีกำรจัด 

กำรเรียนรู้	 กำรจัดเวลำเรียน	กำรฝึกประสบกำรณ์สมรรถนะวิชำชีพ	กำรฝึกอำชีพ	กำรประเมินผลกำรเรียนรำยวิชำ 

และกิจกรรมเสรมิหลกัสตูรให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์	โดยกำรเรยีนรูร้ำยวิชำภำคทฤษฎีผู้สอนต้องด�ำเนินกำรวิเครำะห์

เนื้อหำภำคทฤษฎีออกเป็น	 2	 กลุ่มคือ	ต้องรู้และควรรู้	 เนื้อหำท่ีผู้เรียนต้องรู้ให้ผู้สอนจัดกำรเรียนกำรสอนทำงไกล 

ผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะสอนสด	 (Live)	ผ่ำนแพลตฟอร์มกำรจัดกำรเรียนรู้ออนไลน์	 และเนื้อหำท่ีควรรู	้ 

ให้ผู้สอนจัดท�ำหรือจัดหำสื่อกำรสอนที่เหมำะสมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง	 (On	 demand)	 และมีช่องทำง 

กำรติดต่อสื่อสำรออนไลน์ระหว่ำงผู้สอนและผู้เรียน	 ในวิชำภำคปฏิบัติ	 ผู ้สอนต้องด�ำเนินกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 

ภำคปฏิบัติโดยพิจำรณำสมรรถนะที่ส�ำคัญ	และต้องใช้ในกำรปฏิบัติงำนในสถำนประกอบกำร	 ออกแบบกำรเรียนรู้ 

ในรูปแบบโมดูลเน้นกำรแก้ปัญหำ	 จัดกำรเรียนกำรสอนเป็นฐำนกำรเรียนรู้มีกำรฝึกปฏิบัติแบบต่อเน่ือง	 (Block	

Course)	 โดยแบ่งกลุ่มผู้เรียนให้เข้ำฝึกปฏิบัติเป็นกลุ่มย่อย	หรือผู้สอนอำจจัดกำรเรียนกำรสอนด้วยวิธีกำรสำธิต

แล้วถ่ำยทอดสด	 (Live)	หรือจัดหำสื่อจ�ำลองเสมือนจริง	 เพ่ือให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	 (On	demand)	 

กำรฝึกประสบกำรณ์สมรรถนะวิชำชีพในสถำนประกอบกำร	 หำกไม่สำมำรถเข้ำฝึกในสถำนประกอบกำรได้ให้ 

สถำนศึกษำจัดกำรฝึกปฏิบัติในสถำนศึกษำหรือมอบหมำยงำนทดแทน	 กำรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้ประกัน 

จัดให้เหมำะสม	เช่น	ให้ผู้เรียนปฏิบัติที่บ้ำน	ในส่วนของกำรประเมินผลนั้นภำคทฤษฎีให้ผู้สอนประเมินผลกำรเรียนรู้

แบบออนไลน์	ภำคปฏิบัติให้ผู้สอนประเมินผลเมื่อสิ้นสุดกำรฝึกปฏิบัติในแต่ละฐำนกำรเรียนรู้ตำมสมรรถนะ

 2.) กำรใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

	 	 	 ในช่วงปีท่ีผ่ำนมำเนื่องจำกกำรจัดกำรเรียนกำรสอนต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบไปใช้กำรเรียนกำรสอน 

ในรูปแบบออนไลน์มำกย่ิงข้ึน	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	และหน่วยงำนที่เก่ียวข้องได้สนับสนุน 
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ด้ำนพ้ืนฐำนโครงสร้ำงเทคโนโลยีดิจิทัล	 ด้ำนระบบและสื่อเทคโนโลยีเพ่ือกำรเรียนกำรสอน	 โดยได้จัดให้มี	OBEC	 

Content	Center	หรือคลังเนื้อหำอิเล็กทรอนิกส์	 สพฐ.	OBEC	Channel	หรือสถำนีโทรทัศน์กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 

รำยกำรพุธเช้ำข่ำวโรงเรียน	 และพุธเช้ำข่ำว	 สพฐ.	 มูลนิธิกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม	 ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 

ได้จัดส่งคู่มือครู	 แผนกำรจัดกำรเรียนรู้	 สื่อ	 60	พรรษำ	สมเด็จพระเทพฯ	ฉบับปรังปรุง	 และมีกำรเร่ิมทดลองเรียน 

ออนไลน์ผ่ำนครูชำวต่ำงประเทศ	ด้ำนระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ได้พัฒนำ 

OBEC	Big	data	 อย่ำงต่อเนื่อง	และกำรพัฒนำสมรรถนะด้ำนเทคโนโลยีดิจิตอล	 โดยศูนย์บริหำรงำนกำรพัฒนำ 

ศักยภำพบุคคลเพ่ือควำมเป็นเลิศ	 (ศบศ.)	 ได้จัดท�ำมำตรฐำนสมรรถนะทำงด้ำนดิจิทัล	 (Digital	 literacy)	 

ส�ำหรับครูและผู้บริหำร	 สพฐร่วมกับหน่วยงำนอื่นๆฝึกอบรมเก่ียวกับกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ผ่ำนแพลตฟอร์ม 

กำรประชุมในรูปแบบต่ำง	ๆ	เช่น	Zoom	Google	Meet	หรือสร้ำงสื่อเพื่อให้ครูได้น�ำไปศึกษำ	และสพฐยังได้ร่วมมือ 

กับภำคเอกชนสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนออนไลน์เช่นบริษัท	Google	และ	Microsoft	เป็นต้น

	 	 	 นอกจำกน้ันทำงส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง	 กิจกำรโทรทัศน์	 และกิจกำร 

โทรคมนำคมแห่งชำติ	 (กสทช.)	 ได้สนับสนุนอินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์	 ส�ำหรับนักเรียนที่มีควำมจ�ำเป็นต้องเรียน 

ออนไลน์เน่ืองจำกกำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ	2019	(COVID-19)	ระลอกใหม่	เพ่ือเป็น 

กำรช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยของผู ้ปกครอง	 รวมทั้งเป็นกำรช่วยเหลือเด็กนักเรียนท่ีมีควำมจ�ำเป็นในกำรเรียน

ออนไลน์	 กสทช.	 ได้สนับสนุนกำรจัดให้มีแพ็กเกจอินเทอร์เน็ตเพ่ือสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ส�ำหรับ 

ภำคเรียนที่	 1	ปีกำรศึกษำ	2564	ระยะเวลำตั้งแต่วันที่	 15	สิงหำคม	2564	จนถึง	15	ตุลำคม	2564	ใน	2	รูปแบบ	 

ดังนี้	 รูปแบบที่	 1	 กำรใช้งำนอินเทอร์เน็ตมือถือ	 (Mobile	 Broadband)	 ให้ใช้งำนไม่จ�ำกัดส�ำหรับแอปพลิเคชัน 

เพื่อกำรเรียน	รวมทั้งสำมำรถใช้งำนอินเทอร์เน็ตเพิ่มเติมได้อีก	2	GB	หรือ	รูปแบบที่	2	หำกเลือกใช้งำนอินเทอร์เน็ต

บ้ำนในกำรเรียน	(Fixed	Broadband)	กสทช.	จะสนับสนุนค่ำอินเทอร์เน็ตเดือนละ	79	บำท	(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม)	

จ�ำนวน	2	รอบบิล	

2.3	การผลิตและพัฒนาครูสำาหรับโรงเรียนขนาดเล็ก

	 ประเทศไทยประสบปัญหำกำรขำดแคลนครแูละปัญหำคณุภำพกำรจดักำรศกึษำในโรงเรยีนขนำดเลก็มำอย่ำง 

ต่อเน่ือง	 ด้วยเหตุน้ี	 หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องจำกหลำยภำคส่วนจึงจัดท�ำโครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว	 เช่น	 

โครงกำรครรูกั(ษ์)ถ่ิน	และโครงกำร	ACCESS	School:	ชมุชนสร้ำงโรงเรยีน	โรงเรยีนสร้ำงชมุชน	ดงัรำยละเอยีดต่อไปน้ี

2.3.1		โครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น

	 	 	 	 โครงกำรครูรัก(ษ์)ถ่ิน	 หรือโครงกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำส�ำหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีห่ำงไกล 

เป็นครูรุ่นใหม่เพื่อพัฒนำคุณภำพโรงเรียนของชุมชน	จัดท�ำโดยกองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	(กสศ.)5

	 	 	 	 ที่มีเป้ำประสงค์เพ่ือสร้ำงโอกำสให้กับนักเรียนยำกจนท่ีมีศักยภำพ	 มีผลกำรเรียนอยู่ในเกณฑ์ดี	 

และมีจิตวิญญำณควำมเป็นครู	ได้เรียนครูจนส�ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีอย่ำงมีคุณภำพ	มีทักษะควำมพร้อม

ส�ำหรับกำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี	 21	 และได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งเป็นครูรุ่นใหม่ในโรงเรียนขนำดเล็กในพ้ืนท่ีห่ำงไกล 

ระดับต�ำบลประมำณ	 1,500	 แห่ง	 ภำยในระยะเวลำ	 10	 ปี	 อันจะเป็นกำรลดควำมเหล่ือมล�้ำและเพ่ิมโอกำส 

ทำงกำรศึกษำ	ส่งผลต่อกำรพัฒนำท้องถ่ิน	และจะท�ำให้มีครูเพียงพอต่อควำมต้องกำร	 แก้ปัญหำครูไม่ครบชั้นและ 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256462 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



โยกย้ำยบ่อย	 พร้อมกับกำรสนับสนุนให้สถำบันผลิตและพัฒนำครูมีกำรออกแบบระบบกำรจัดกำรเรียนรู้ใหม	่ 

จัดกำรเรียนกำรสอนท่ีน�ำไปสู ่กำรปรับเปลี่ยนบทบำทของครูในอนำคต	 และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัด 

กำรศึกษำให้สำมำรถผลิตและพัฒนำครูได้สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพื้นที่และควำมต้องกำรโดยรวมของประเทศ	

ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพและระบบกำรศึกษำของประเทศในอนำคต

วัตถุประสงค์โครงการ

	 1.	 เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรผลิตและพัฒนำครูรุ่นใหม่ที่มีคุณลักษณะตรงกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริม

สร้ำงศักยภำพทรพัยำกรมนุษย์	และบรรจคุรใูนพ้ืนท่ีได้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของโรงเรยีนในชมุชนพ้ืนท่ีห่ำงไกล	

จ�ำนวน	5	รุ่น	รุ่นละ	300	คน	รวม	1,500	คน	

	 2.	เพ่ือประสำนให้เกิดควำมร่วมมอืในกำรท�ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนหลกัในกำรผลิตและพัฒนำครกัูบหน่วย

งำนที่ใช้ครู	 ตั้งแต่กระบวนกำรคัดเลือก	กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 กิจกรรมกำรพัฒนำทักษะวิชำชีพครู	และกำรฝึก

ปฏิบัติงำนในโรงเรียนและชุมชนตั้งแต่ต้นทำงไปพร้อมกัน	

	 3.	เพื่อปรับระบบกำรผลิตและพัฒนำครู	ใหม้ีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและสร้ำงเครือข่ำย

กำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่ำงสถำบันและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง	 รวมถึงกำรปรับกิจกรรมสร้ำงเสริมทักษะวิชำชีพ 

และทักษะที่จ�ำเป็นให้ตรงกับลักษณะงำน	มีควำมสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชนในพื้นที่ห่ำงไกล

กลุ่มเป้าหมาย

	 1.		นักเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล	จ�ำนวน	5	รุ่น	 รุ่นละ	300	คน	รวม	1,500	คน	ที่ก�ำลังศึกษำชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 6	 

หรือเทียบเท่ำและต้องกำรเป็นครู	 มีภูมิล�ำเนำอยู่ในเขตต�ำบลท่ีตั้งของโรงเรียนพ้ืนท่ีห่ำงไกล	 ฐำนะครอบครัว 

อยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนด	และมีเกรดเฉลี่ยสะสม	5	ภำคเรียนในชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำยไม่ต�่ำกว่ำ	2.50

	 2.		สถำบันผลิตครูที่เป็นสถำบันอุดมศึกษำของรัฐและเอกชน	 ที่เปิดสอนหลักสูตรวิชำชีพครูในสำขำวิชำ 

ปฐมวัยและ/หรือประถมศึกษำ

	 3.		โรงเรียนเครือข่ำยในพ้ืนที่	 ประกอบไปด้วย	 โรงเรียนที่จะบรรจุเป็นครู	 โรงเรียนที่นักเรียนก�ำลังศึกษำในชั้น 

มัธยมศึกษำปีท่ี	 6	 และโรงเรียนพ่ีเลี้ยงนักเรียนที่ผ่ำนกำรคัดเลือกเป็นนักศึกษำผู ้รับทุน	 จะได้รับกำรพัฒนำ 

ศักยภำพตำมหลักสูตรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 กำรพัฒนำศักยภำพผู้เรียนของสถำบันอุดมศึกษำ	 และ 

กำรพัฒนำศักยภำพผ่ำนกิจกรรมเสริมคุณภำพของนักศึกษำ	 (Enrichment	 program)	 เช่น	 กำรลงมือปฏิบัติจริง 

ในพ้ืนท่ีร่วมกับครูพ่ีเลี้ยงและชุมชน	 กำรเพ่ิมเติมควำมรู้ด้ำนภำษำและ	 IT	 กำรเข้ำร่วมเวทีวิชำกำรระดับชำติ 

และนำนำชำติ	 กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร ่วมกับสถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำนในต่ำงประเทศ	 เป็นต้น	 

นอกจำกน้ัน	 ยังได้รับงบประมำณสนับสนุนทุนกำรศึกษำ	 เฉล่ียทุนละ	 160,000	 บำท/ทุน/ปี	 ประกอบด้วย	 

ค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ	ค่ำท่ีพัก	 ค่ำครองชีพ	 และค่ำต�ำรำและอุปกรณ์กำรเรียนท่ีจ�ำเป็น	 และจะต้องไปปฏิบัต ิ

หน้ำที่ครูในโรงเรียนพ้ืนที่ห่ำงไกลซึ่งเป็นท้องถ่ินท่ีเป็นภูมิล�ำเนำของตนเอง	ตำมควำมต้องกำรของทำงรำชกำรเป็น

เวลำไม่น้อยกว่ำ	6	ปี	หลังจำกส�ำเร็จกำรศึกษำ

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 63สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 สถำบันอุดมศึกษำท่ีเข้ำร่วมโครงกำรครูรัก(ษ์)ถ่ิน	 จะได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณส�ำหรับด�ำเนินโครงกำร 

และพัฒนำศักยภำพของนักศึกษำผู้รับทุน	 ประกอบไปด้วย	 กำรจัดท�ำฐำนข้อมูลและจัดกระบวนกำรคัดกรอง 

นักเรียนในพ้ืนท่ีเป้ำหมำยเพ่ือรับทุน	 กำรเตรียมควำมพร้อมและปรับพ้ืนฐำนทำงวิชำกำรให้ผู ้รับทุนก่อนเข้ำ

ศึกษำ	กำรจัดโครงกำรพัฒนำระบบกำรดูแลและให้ค�ำปรึกษำนักศึกษำผู้รับทุน	กำรจัดโครงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู ้

เพ่ือพัฒนำศักยภำพนักศึกษำผู้รับทุน	 (Enrichment	 program)	 และกำรจัดโครงกำรพัฒนำกำรท�ำงำนร่วมกับ 

แหล่งฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพและครูพ่ีเลี้ยงในพ้ืนท่ี	 โดย	 กสศ.	 จะเป็นผู ้ด�ำเนินกำรในภำพรวม	 ส�ำหรับ 

กำรด�ำเนนิกิจกรรมกำรพัฒนำทำงวิชำกำรร่วมกันระหว่ำงสถำบนัผลติครใูนรปูแบบต่ำง	ๆ 		และกำรแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

ร่วมกันระหว่ำงบุคลำกรจำกสถำบันผลิตครู	 โรงเรียนที่นักศึกษำผู ้รับทุนจะไปบรรจุ	 โรงเรียนเครือข่ำยท่ีเป็น 

พี่เลี้ยงและชุมชน

	 ส�ำหรับโรงเรียนที่นักเรียนกลุ่มเป้ำหมำยก�ำลังศึกษำในชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 6	 มีหน้ำท่ีในกำรประชำสัมพันธ์

โครงกำรครูรัก(ษ์)ถ่ินให้นักเรียนกลุ ่มเป้ำหมำยรับทรำบ	 คัดกรองนักเรียนกลุ ่มเป้ำหมำยให้สถำบันผลิตครู	 

เป็นแหล่งฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพครูให้กับนักศึกษำผู้รับทุน	 และปฏิบัติงำนร่วมกับโรงเรียนท่ีนักศึกษำผู้รับทุน 

จะไปบรรจุหลังส�ำเร็จกำรศึกษำ	ส่วนโรงเรียนที่ผู้รับทุนจะบรรจุเป็นครูเมื่อส�ำเร็จกำรศึกษำ	มีหน้ำที่ในกำรคัดกรอง 

นักเรียนกลุ่มเป้ำหมำยร่วมกับสถำบันผลิตครู	 กำรพัฒนำสมรรถนะเชิงวิชำชีพ	 กำรสร้ำงนวัตกรรมกำรเรียนรู้	 

กำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพให้กับนักศึกษำผู้รับทุน	 เสนอแนวทำงกำรพัฒนำครูรุ ่นใหม่	 รวมถึงคุณลักษณะ 

ของครูที่ชุมชนต้องกำรให้กับสถำนบันผลิตครู	 โรงเรียนท่ีนักเรียนกลุ่มเป้ำหมำยก�ำลังศึกษำในชั้นมัธยมศึกษำ 

ปีท่ี	 6	 และ	 กสศ.	 และร่วมกับชุมชน	 และ	 กสศ.	 ในกำรพัฒนำสมรรถนะเชิงวิชำชีพให้กับนักศึกษำผู้รับทุน 

หลังส�ำเร็จกำรศึกษำและได้รับกำรบรรจุเป็นครูในโรงเรียน	ตลอดระยะเวลำ	6	ปี

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.		ลดควำมเหลื่อมล�้ำและเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำให้แก่เด็กในพื้นที่ห่ำงไกล

	 2.	เกิดรูปแบบกำรท�ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนผลิตและพัฒนำครูกับหน่วยงำนผู้ใช้ครูตลอดกระบวนกำร

ตั้งแต่ต้นทำง

 3.		เกิดกำรปรับระบบกำรผลิตและพัฒนำครู	 ท้ังในส่วนของกระบวนกำรเรียนกำรสอนและกำรสร้ำงเสริม 

ควำมเป็นครู	เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภำพและสอดคล้องกับบริบทโรงเรียนในพื้นที่ห่ำงไกล

	 4.	เกิดเครือข่ำยสถำบันผลิตและพัฒนำครูที่เข้มแข็ง	เพื่อยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของประเทศ

ผลการดำาเนินโครงการในระยะที่ผ่านมา

	 โครงกำรครูรัก(ษ์)ถ่ิน	 เริ่มเปิดรับสมัครผู้เข้ำร่วมโครงกำร	 รุ่นท่ี	 1	 ในปีกำรศึกษำ	 2563	และก�ำลังก้ำวเข้ำสู่ 

รุ่นที่	3	ในปีกำรศึกษำ	2565	โดยสำมำรถสรุปผลกำรด�ำเนินโครงกำรในระยะที่ผ่ำนมำได้ดังนี้

 รุ ่นที่ 1 มีนักศึกษำผู ้รับทุนจ�ำนวน	 328	 คน	 และ	 11	 สถำบันกำรศึกษำ	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

เชียงรำย	มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม	มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์	 มหำวิทยำลัย 

รำชภัฏหมู่บ้ำนจอมบึง	มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	มหำวิทยำลัยรำชภัฏกำญจนบุรี	 มหำวิทยำลัยเชียงใหม	่

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256464 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



มหำวิทยำลัยรำชภัฏก�ำแพงเพชร	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเลย	 และมหำวิทยำลัยรำชภัฏยะลำเป็นสถำบันผลิตครู 

ในโครงกำร	เพื่อบรรจุในโรงเรียนขนำดเล็กในพื้นที่ห่ำงไกล	จ�ำนวน	282	แห่ง

 รุ ่นท่ี 2 มีนักศึกษำผู้รับทุนจ�ำนวน	 299	 คน	 และ	 10	 สถำบันกำรศึกษำ	 ได้แก่	 มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์	 

มหำวิทยำลัยเชียงใหม่	 มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์	 วิทยำเขตปัตตำนี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม	 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอมบึง	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏยะลำ	มหำวิทยำลัย 

รำชภัฏอุดรธำนี	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์	 และมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุบลรำชธำนี	 เป็นสถำบันผลิตครู 

ในโครงกำร	เพื่อบรรจุในโรงเรียนขนำดเล็กในพื้นที่ห่ำงไกล	จ�ำนวน	273	แห่ง

2.3.2	 โครงการ	ACCESS	SCHOOL

	 	 	 โครงกำร	 ACCESS	 School:	 ชุมชนสร้ำงโรงเรียน	 โรงเรียนสร้ำงชุมชน	 หรือโครงกำรส่งเสริม 

กำรมีส่วนร่วมภำคประชำสังคมเพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	 (Active	Civil	 Society	 for	Quality	 Education	 of	 

Small	 Schools)6	 เป็นโครงกำรระยะเวลำ	 4	 ปี	 (พ.ศ.	 2563-2566)	 ท่ีได้รับทุนสนับสนุนกำรด�ำเนินงำน 

โดยสหภำพยุโรป	 และบริหำรโครงกำรโดยมูลนิธิแอ็คชั่นเอด	 ประเทศไทย	 ร่วมกับสมำคมสภำกำรศึกษำ 

ทำงเลือกไทย	และสมำคมไทบ้ำน	 ในกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนขนำดเล็กในพ้ืนท่ี 

ชนบท	8	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดรำชบุรี	จังหวัดนครปฐม	จังหวัดสุพรรณบุรี	จังหวัดสมุทรสงครำม	จังหวัดน่ำน	จังหวัด

กำฬสินธุ์	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 และจังหวัดมหำสำรคำม	 โดยมุ่งส่งเสริมให้ภำคประชำสังคมมีส่วนร่วมในกำรเข้ำไป 

มีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำในชุมชนของตนเอง	 ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐในระดับ 

ท้องถิ่นและส่วนกลำง

วัตถุประสงค์โครงการ

	 1.	 	เพ่ือเพ่ิมศกัยภำพขององค์กรภำคประชำสงัคม	และส่งเสรมิให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในกำรบรหิำรจดักำรโรงเรยีน

ขนำดเล็ก	เอื้อให้เด็กในพื้นที่	8	จังหวัด	สำมำรถเข้ำถึงกำรกำรศึกษำที่มีคุณภำพในรำคำที่สำมำรถจ่ำยได้

	 2.		เพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถทำงด้ำนเทคนิคและกำรจดักำร	ให้กับองค์กรภำคประชำสงัคมให้สำมำรถด�ำเนินกำร 

ขับเคลื่อนรูปแบบกำรพัฒนำ	“โมเดลโรงเรียนขนำดเล็ก”	ขยำยผลไปในโรงเรียนเป้ำหมำยในพื้นที่	8	จังหวัด

	 3.		เพ่ือส่งเสรมิกำรบรหิำรจดักำรโรงเรยีนทมีปีระสทิธิภำพผ่ำนกำรมส่ีวนร่วมหลำยภำคส่วน	อำท	ิควำมร่วมมอื

ระหว่ำงชุมชน	โรงเรียน	ภำคีภำคประชำชน	และหน่วยงำนรัฐท้องถิ่น

	 4.		เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้เครอืข่ำยภำคประชำสังคมในกำรขับเคลือ่นข้อเสนอด้ำนนโยบำยทำงกำรศึกษำ	

ผ่ำนทำงเวทีวิชำกำร	กำรเจรจำ	และสื่อช่องทำงต่ำง	ๆ 		 	 เพ่ือกระตุ้นให้รัฐบำลสนับสนุนกำรยกระดับคุณภำพและ 

ส่งเสริมควำมย่ังยืนของโรงเรียนขนำดเล็กสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน	 (Sustainable	Development	

Goals)

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 65สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



แนวทางการดำาเนินโครงการ

	 1.		สร้ำงศักยภำพให้กับภำคประชำสังคม	โดยกำรให้ควำมรู้และทักษะกำรบริหำรจัดกำร	เพื่อให้สำมำรถลงไป

ปฏิบัติงำนเพื่อพัฒนำกำรศึกษำ

	 2.		สร้ำงกำรมีส่วนร่วมหลำยภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียน	และสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรจัดกำรศึกษำ

	 3.		สนบัสนนุภำคประชำสงัคมเพ่ือกำรขบัเคลือ่นควำมคดิริเร่ิมและกำรจดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบำย	เพ่ือสนับสนนุ

กำรด�ำเนินกิจกำรของภำครัฐ	ให้ตอบโจทย์เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนด้ำนกำรศึกษำ

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 เด็กจ�ำนวน	20,000	คนเข้ำถึงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพใกล้บ้ำนในรำคำที่สำมำรถจ่ำยได้	 (โดยมีจ�ำนวนเด็ก 

ผู้หญิงอย่ำงน้อยร้อยละ	45)

	 2.	องค์กรภำคประชำสงัคมพัฒนำขีดควำมสำมำรถของตนเองและมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนและสร้ำงกำรมี

ส่วนร่วมของพลเมืองในประเด็นทำงกำรศึกษำที่มำกขึ้น

	 3.		ร้อยละ	60	ของโรงเรียนเป้ำหมำยที่มีคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือสมำคมครูผู้ปกครอง	ผ่ำนกำรท�ำงำน

ร่วมกับองค์กรภำคีที่หลำกหลำยท่ีมำจำกตัวแทนภำคส่วนต่ำง	ๆ 		 ทั้งหน่วยงำนรัฐส่วนท้องถ่ิน	 ภำคประชำสังคม	 

ผู้น�ำทำงศำสนำ	และเอกชน	ร่วมจัดท�ำแผนกำรพัฒนำโรงเรียนหรือกิจกรรมที่สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียน

	 4.	 องค์กรภำคประชำสังคมและแกนน�ำผู ้หญิงในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจทำงนโยบำย 

ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่รัฐระดับท้องถิ่น	และระดับกระทรวง	 ในกำรพัฒนำกำรจัดกำรกำรศึกษำภำครัฐ	น�ำไปสู่ด�ำเนินกำร

เชิงนโยบำย	2	 เรื่องที่สนับสนุนควำมก้ำวหน้ำทำงกำรศึกษำ	อำทิ	กำรเรียนรู้แบบ	Active	Learning	กำรรับเปลี่ยน

กำรวัดประเมินผลผู้เรียนสอดคล้องกับตัวชี้วัดของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	(SDGs)

ผลการดำาเนินโครงการในระยะที่ผ่านมา

	 โครงกำร	ACCESS	School:	 ชุมชนสร้ำงโรงเรียน	 โรงเรียนสร้ำงชุมชน	 ได้ด�ำเนินโครงกำรในปี	 พ.ศ.	 2563	 

เป็นปีแรก	โดยสำมำรถสรุปผลกำรด�ำเนินโครงกำรได้ดังนี้

	 1.	 โครงกำรได้ด�ำเนินกำรจัดอบรมและยกระดับควำมสำมำรถด้ำนควำมรู้เชิงเทคนิคและกำรบริหำรจัดกำร

โครงกำรให้กับตัวแทนองค์กรภำคประชำสังคม	จ�ำนวน	96	คน

	 2.		ท�ำข้อตกลงควำมร่วมมือกับโรงเรียน	 จ�ำนวน	 128	แห่ง	 ผ่ำนเครือข่ำยโรงเรียนขนำดเล็กพ้ืนท่ีเป้ำหมำย	 

โดยมี	59	โรงเรียนในภำคอีสำน	43	โรงเรียนในภำคเหนือ	และ	26	โรงเรียนในภำคกลำง

	 3.		คัดเลือกครูแกนน�ำ	 จ�ำนวน	 25	 ท่ำน	 ที่มีควำมเชี่ยวชำญในเรื่องกำรเรียนรู ้แบบ	 Active	 Learning	 

และนวัตกรรมต่ำง	ๆ 		 	 เช่น	 เครื่องมือสอนคิด	 จิตศึกษำ	 กำรเรียนรู ้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน	 (PBL)	 และชุมชน 

กำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	 เพ่ือเป็นผู้สนับสนุนกำรขยำยผลของ	 “โมเดลโรงเรียนขนำดเล็ก”	ภำยใต้ระยะเวลำ 

ของโครงกำรและหลังจำกนั้น

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256466 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 4.		ผู้รับทุนย่อย	 ได้แก่	 กลุ่มเครือข่ำยโรงเรียนนอกกะลำ	 (ภำคกลำง)	 สภำพัฒนำกำรศึกษำกำฬสินธุ์	 และ 

สมำคมผู้บริหำรโรงเรียนขนำดเล็ก	 สพป.	 น่ำน	 เขต	 1	 สำมำรถน�ำควำมรู ้เชิงเทคนิคและกำรบริหำรจัดกำร 

จำกกำรอบรมต่ำง	ๆ 			ไปบูรณำกำรเข้ำกับแผนกำรด�ำเนินงำนในบริบทของตน

	 5.		ลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือในกำรจัดกำรศึกษำคุณภำพผ่ำนโมเดลโรงเรียนขนำดเล็ก	 และ 

นวัตกรรมเครื่องมือสอนคิดกับสมำคมผู้บริหำรโรงเรียนขนำดเล็ก	 สพป.	 น่ำน	 เขต	 1	 และ	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำประถมศึกษำน่ำน	เขต	1

	 6.		สร้ำงกลไกกำรขยำยผลโมเดลโรงเรียนขนำดเล็ก	 ร่วมกับส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำน่ำน	 

เขต	2	เพื่อให้จังหวัดน่ำนเป็นพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำทั้งจังหวัด

	 7.		จัดตั้งคณะที่ปรึกษำโครงกำรประกอบด้วยนักกำรศึกษำนักวิชำกำร	ตัวแทนภำคประชำสังคม	และตัวแทน

ระดับกระทรวงผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน	10	ท่ำน

2.4	การจัดการศึกษาโดยการตระหนักถึงพหุปัญญาที่แตกต่างของมนุษย์

	 กำรจัดกำรศึกษำโดยกำรตระหนักถึงพหุปัญญำท่ีแตกต่ำงของมนุษย์ช่วยให้เกิดกระบวนกำรพัฒนำและ 

รักษำกลุ่มผู้มีควำมสำมำรถพิเศษของพหุปัญญำแต่ละประเภท	 โครงกำรส่วนใหญ่ในปัจจุบันเน้นให้ควำมส�ำคัญ 

กับพหุปัญญำแบบเดิม	 เช่น	 วิทยำศำสตร์	 กีฬำ	 ซึ่งยังขำดกลไกรองรับกำรพัฒนำพหุปัญญำด้ำนอื่นท้ังระบบ	 

ในรำยงำนนี้	 จึงขอยกตัวอย่ำงถึง	 โครงกำรจัดกำรศึกษำแบบทวิ-พหุปัญญำ	 (ภำษำไทย-มลำยูถ่ิน)	 และจัด 

กำรศึกษำแก่เด็กข้ำมชำติ	โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้

2.4.1		โครงการจัดการศึกษาแบบทวิ-พหุปัญญา	(ภาษาไทย-มลายูถิ่น)

	 	 	 	 กำรจัดกำรศึกษำแบบทวิ-พหุปัญญำ	 (ภำษำไทย-มลำยูถ่ิน)7	 เป็นแนวควำมคิดในกำรจัดกำรเรียน

กำรสอนโดยใช้ภำษำชำติพันธุ์	 หรือภำษำแม่เป็นฐำนในโรงเรียนรัฐบำล	 เน่ืองจำกภำษำและวัฒนธรรมท่ีบ้ำน	 

(ภำษำมลำยูถ่ินและสังคมอิสลำมในชนบท)	 แตกต่ำงอย่ำงย่ิงจำกภำษำและวัฒนธรรมที่โรงเรียน	 (ภำษำไทยและ

สังคมชำวพุทธในเขตเมือง)	ภำษำมลำยู	เป็นภำษำถิ่นใช้มำกที่สุดในครอบครัว	และที่ท�ำงำนในพื้นที่จังหวัดชำยแดน

ภำคใต้	พ่อแม่ผูป้กครองชำวไทยเชือ้สำยมลำยูต้องกำรให้บตุรหลำนมทีกัษะภำษำดทีัง้ภำษำมลำยูถิน่และภำษำไทย	

รวมทั้งชำวไทยเชื้อสำยมลำยูมีทักษะในกำรอ่ำนและเขียนภำษำไทยดีกว่ำภำษำและอักษรอื่น	ๆ 			ผสมกัน	แต่ทักษะ

กำรอ่ำนจับใจควำมภำษำไทยระดับข้อควำมยังค่อนข้ำงต�่ำ

	 	 	 	 กำรศึกษำแบบทวิ-พหุภำษำตระหนักในคุณค่ำและยอมรับว่ำ	 เด็กกลุ่มชำติพันธุ์มีควำมรู้มำกมำย

ติดตัวมำสู่ห้องเรียน	 หน้ำท่ีของโรงเรียนก็คือ	 ใช้ควำมรู้นั้นเป็นพ้ืนฐำนในกำรสอนควำมรู้ใหม่	 ดังนั้นจึงใช้ภำษำ 

และวัฒนธรรมที่บ้ำนเป็นฐำนส�ำหรับกำรสอนภำษำและวัฒนธรรมท่ีโรงเรียนให้แก่เด็ก	สื่อกำรเรียนกำรสอนก็ต้อง 

ผลิตขึ้นจำกฐำนควำมรู ้ท่ีเด็กมี	 และครูผู ้สอนก็ต้องผ่ำนกำรฝึกอบรมเรื่องกำรสอนโดยใช้มโนทัศน์	 “สิ่งที่รู ้”	 

เป็นสะพำนเชื่อมโยงไปสู่	 “สิ่งที่ไม่รู้”	 หรือควำมรู้ใหม่	 สื่อกำรเรียนกำรสอนชั้นปฐมวัยของโครงกำร	 ต้องเสริมสร้ำง 

สิ่งที่เด็กรู ้อยู่แล้วเก่ียวกับวัฒนธรรมท่ีบ้ำน	 และช่วยเด็กให้สำมำรถใช้ควำมรู้เดิมน้ันเชื่อมโยงไปสู่วัฒนธรรม 

ที่โรงเรียน

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 67สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 2.2  กำรเชื่อมโยงด้วยกำรเรียนรู้จำก	“สิ่งที่รู้”	ไปสู่	“สิ่งที่ไม่รู้”ในโครงกำรทวิภำษำฯ	

	 	 (องค์กำรยูนิเซฟแห่งประเทศไทย,	2561)

	 	 	 โครงกำรทวิ-พหุภำษำ	 (ภำษำไทย-มลำยูถ่ิน)	 ก�ำหนดโครงสร้ำงหลักสูตร	 เพ่ือใช้ประโยชน์จำกกำร 

ถ่ำยโอนทักษะกำรรู้หนังสือในภำษำแม่อย่ำงเต็มท่ี	 หลังจำกพัฒนำทักษะกำรฟัง	 กำรพูด	กำรอ่ำน	และกำรเขียน 

ภำษำแม่เป็นอย่ำงดีแล้ว	 รวมท้ังมีทักษะกำรฟังและกำรพูดภำษำไทยท่ีดีด้วยแล้ว	 นักเรียนจึงจะใช้แบบเรียน 

อ่ำน-เขียนแบบเชื่อมโยง	 เพ่ือเชื่อมโยงสู่กำรอ่ำนเขียนภำษำไทย	 เนื้อหำในบทเรียน	 15	 บทแรกของแบบเรียน 

อ่ำน-เขียนแบบเชื่อมโยง	 เป็นกำรทบทวนตัวอักษรท่ีมีเหมือนกันท้ังในภำษำมลำยูถ่ินและภำษำไทย	 โดยรูปแบบ 

ของแบบเรียนอ่ำน-เขียนแบบเชื่อมโยง	 มีลักษณะเดียวกันกับแบบเรียนอ่ำน-เขียนภำษำมลำยูถ่ิน	 เพ่ือที่ว่ำ 

นักเรียนจะได้รู้จักคุ้นเคย	 “กติกำ”ก�ำกับล�ำดับข้ันตอนกำรใช้งำน	หลังจำกนั้น	 จึงค่อยน�ำเสนอตัวอักษรภำษำไทย 

ตัวใหม่อย่ำงเป็นระบบ	โดยจะสอนตัวอักษรที่ใช้บ่อยกว่ำตำมล�ำดับ

	 	 	 กำรที่เด็กมีปัญหำในกำรเรียนอ่ำนเขียนภำษำท่ียังพูดไม่ได้	 น�ำไปสู่แนวควำมคิดหลักอีกประกำรหน่ึง 

ของกำรศึกษำแบบทวิ-พหุภำษำในสถำนกำรณ์ตำมธรรมชำติ	 เด็กสำมำรถฟังและเข้ำใจถ้อยค�ำพูดได้ก่อนท่ีตนเอง

จะพูดเป็น	และไม่มีใครคำดหวังให้เด็กเล็กอ่ำนหรือเขียนได้ก่อนที่จะพูดเป็นเช่นกัน	แต่กระน้ันก็ตำม	 ในหลำยพ้ืนที่

จะพบว่ำ	ครูพยำยำมสอนให้เด็กพูดภำษำที่สอง	โดยให้เด็กเขียนตำมที่ครูบอก

	 	 	 ท�ำนองเดยีวกันเดก็มกัถูกบงัคบัให้พูดภำษำท่ีสองทัง้ทียั่งไม่ได้พัฒนำทกัษะกำรฟังให้ดพีร้อม	ครอูำจใช้ 

วิธีกำรสอนแบบ	 “พูดตำมครู”	 ท่ีนักเรียนแค่ออกเสียงค�ำต่ำง	ๆ 	ตำมท่ีครูพูดแบบนกแก้วนกขุนทอง	 โดยไม่ทรำบ 

ควำมหมำยของค�ำเลยก็เป็นได้	อีกทั้งกำรแทรกแซงจำกภำษำแม่อำจส่งผลให้เด็กออกเสียงผิด	ด้วยเหตุนี้กำรศึกษำ 

แบบทวิ-พหุภำษำ	 จึงเน้นควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำทักษะกำรฟัง	 กำรพูด	 กำรอ่ำน	 และกำรเขียน	ตำมล�ำดับ 

ในภำษำแม่ก่อน	จึงค่อยพัฒนำทักษะภำษำที่สองตำมล�ำดับเดียวกัน

	

๗๔	
	

 
 

ภาพที่ ๒.๒ การเชื่อมโยงด้วยการเรียนรู้จาก “สิ่งที่รู้” ไปสู่ “สิ่งที่ไม่รู้”ในโครงการทวิภาษาฯ  
(องค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๑) 

 

โครงการทว–ิพหุภาษา (ภาษาไทย–มลายูถิ่น) กำหนดโครงสร้างหลักสูตร 

เพื่อใช้ประโยชน์จากการถ่ายโอนทักษะการรู้หนังสือในภาษาแม่อย่างเต็มที่ หลังจากพัฒนาทักษะการฟัง 

การพูด การอ่าน และการเขียนภาษาแม่เป็นอย่างดีแล้ว 

รวมทั้งมีทักษะการฟังและการพูดภาษาไทยที่ดีด้วยแล้ว นักเรียนจึงจะใช้แบบเรียนอ่าน–เขียนแบบเชื่อมโยง 

เพื่อเชื่อมโยงสูก่ารอ่านเขียนภาษาไทย เนื้อหาในบทเรียน ๑๕ บทแรกของแบบเรียนอ่าน–เขียนแบบเชื่อมโยง 

เป็นการทบทวนตัวอักษรที่มีเหมือนกันทั้งในภาษามลายูถิ่นและภาษาไทย โดยรูปแบบของแบบเรียนอ่าน–

เขียนแบบเชื่อมโยง มีลักษณะเดียวกันกบัแบบเรียนอา่น–เขียนภาษามลายูถิ่น 

เพื่อที่ว่านักเรียนจะไดรู้้จักคุ้นเคย “กติกา”กำกับลำดับขั้นตอนการใช้งาน หลังจากนั้น 

จึงค่อยนำเสนอตัวอักษรภาษาไทยตัวใหม่อย่างเป็นระบบ โดยจะสอนตัวอักษรที่ใช้บ่อยกว่าตามลำดับ 

การที่เด็กมีปัญหาในการเรียนอ่านเขียนภาษาที่ยังพูดไม่ได้ 

นำไปสู่แนวความคิดหลักอีกประการหนึ่งของการศึกษาแบบทวิ-พหุภาษาในสถานการณ์ตามธรรมชาติ 

เด็กสามารถฟังและเข้าใจถ้อยคำพูดได้ก่อนที่ตนเองจะพูดเป็น 

และไม่มีใครคาดหวังให้เด็กเล็กอ่านหรือเขียนได้ก่อนที่จะพูดเป็นเช่นกัน แต่กระนั้นก็ตาม 

ในหลายพื้นที่จะพบว่า ครูพยายามสอนให้เด็กพูดภาษาที่สอง โดยให้เด็กเขียนตามที่ครูบอก 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256468 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ภำพที่ 2.3		หลักกำรขั้นบันไดในกำรรู้หนังสือ	และกำรเชื่อมโยงทักษะภำษำในโครงกำรทวิภำษำฯ

	 	 (องค์กำรยูนิเซฟแห่งประเทศไทย,	2561)

สรุปผลการประเมินโครงการ

	 จำกกำรประเมินเชิงปริมำณพบว่ำนักเรียนทวิ-พหุภำษำ	มีผลสัมฤทธ์ิสูงกว่ำนักเรียนคู่เทียบทุกวิชำ	 โดยม ี

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงสองกลุ่มเด่นชัดมำกท่ีสุดในชั้นประถมศึกษำตอนต้น	แสดงให้เห็นว่ำ	กลวิธีกำรจัดกำรเรียน

กำรสอนแนวทำงนี้มีผลกระทบต่อเด็กเล็กมำกท่ีสุด	 เด็กนักเรียนทวิ-พหุภำษำมีพัฒนำกำรด้ำนทักษะกำรอ่ำนเขียน 

ภำษำไทยได้เร็วกว่ำนักเรียนคู่เทียบอย่ำงมำก	 แสดงให้เห็นว่ำกำรใช้ภำษำแม่ไม่ได้ท�ำให้	 เสียเวลำในกำรเรียน 

ภำษำไทย	หำกแต่มีส่วนช่วยในกำรพัฒนำทักษะภำษำอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกข้ึนซึ่งจะถ่ำยโอนไปสู่ภำษำไทย 

ได้ตำมล�ำดับ	 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงสองกลุ่มท่ีลดแคบลงในระดับชั้นประถมศึกษำปีที่	 4-6	 อำจเป็นผลมำจำก 

กำรลดชั่วโมงเรียนในภำษำแม่ให้เหลือแค่คำบเรียน	 “วัฒนธรรมมลำยูถิ่น”	 เพียงอย่ำงเดียว	 ส่วนครูก็เน้นเตรียม 

นักเรียนเพื่อกำรสอบ	O-NET	ชั้นประถมศึกษำปีที่	6

	 กำรประเมินเชิงคุณภำพแสดงให้เห็นกำรสนับสนุนอย่ำงมำกจำกผู ้ปกครอง	 ครูและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

บำงส่วน	ครูและผู้ปกครองเกือบทุกคนที่ให้สัมภำษณ์รำยงำนว่ำ	“เด็กมีควำมมั่นใจในตัวเองมำกขึ้น	/	กล้ำแสดงออก

มำกข้ึน”	 และ	 “ทักษะควำมสำมำรถในกำรอ่ำนและเขียนดีขึ้น”	คือประโยชน์ส�ำคัญของกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ตำมแนวทำงนี้	 ผู้ปกครองหลำยคนแสดงควำมคิดเห็นว่ำ	 ลูกคนเล็กอ่ำนเก่งเขียนคล่องกว่ำพ่ี	ๆ 		 นักศึกษำและ 

คณำจำรย์มหำวิทยำลัยรำชภัฏยะลำกลำยเป็นผู้สนับสนุนโครงกำรอย่ำงเต็มที่	เมื่อปี	พ.ศ.	2559	มีนักศึกษำ	169	คน	

แสดงควำมจ�ำนงขอฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพครูในโรงเรียนโครงกำรทวิ-พหุภำษำ	(ภำษำไทย	 -	มลำยูถ่ิน)	ที่เปิดรับ 

เพียง	 30	คน	บัณฑิตครูท่ีผ่ำนกำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพครูทวิ-พหุภำษำ	 ได้น�ำเทคนิคกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

แบบทวิ-พหุภำษำไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียนรัฐบำลที่ไม่ได้ใช้แบบทวิ-พหุภำษำ	รวมท้ังโรงเรียนเอกชนสอนศำสนำ

อิสลำมอีกด้วย

	

๗๕	
	

ทำนองเดียวกันเด็กมกัถูกบังคับให้พูดภาษาที่สองทั้งที่ยังไม่ได้พัฒนาทักษะการฟังให้ดีพร้อม 

ครูอาจใช้วิธีการสอนแบบ “พูดตามครู”ที่นักเรียนแค่ออกเสียงคำต่าง ๆ ตามที่ครูพูดแบบนกแก้วนกขุนทอง 

โดยไม่ทราบความหมายของคำเลยก็เป็นได้ อีกทั้งการแทรกแซงจากภาษาแม่อาจส่งผลให้เด็กออกเสียงผิด 

ด้วยเหตุนี้การศึกษาแบบทวิ-พหุภาษา จึงเน้นความสำคัญของการพัฒนาทักษะการฟัง การพูด การอ่าน 

และการเขียน ตามลำดับในภาษาแม่ก่อน จึงค่อยพัฒนาทักษะภาษาที่สองตามลำดับเดียวกัน 

ภาพที่ ๒.๓ หลักการขั้นบันไดในการรู้หนังสือ และการเชื่อมโยงทักษะภาษาในโครงการทวิภาษาฯ 
(องค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๑) 

 

สรุปผลการประเมินโครงการ 
จากการประเมินเชิงปริมาณพบว่านักเรียนทวิ–พหุภาษา มีผลสัมฤทธิ์สูงกว่านักเรียนคู่เทียบทุกวิชา 

โดยมีความแตกต่างระหว่างสองกลุ่มเด่นชัดมากที่สุดในชั้นประถมศึกษาตอนต้น แสดงให้เห็นว่า 

กลวิธีการจัดการเรียนการสอนแนวทางนี้มีผลกระทบต่อเด็กเล็กมากที่สุด เด็กนักเรียนทวิ–

พหุภาษามีพัฒนาการด้านทักษะการอ่านเขียนภาษาไทยได้เร็วกว่านักเรียนคู่เทียบอย่างมาก 

แสดงให้เห็นว่าการใช้ภาษาแม่ไม่ได้ทำให้ เสียเวลาในการเรียนภาษาไทย 

หากแต่มีส่วนช่วยในการพัฒนาทักษะภาษาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งจะถ่ายโอนไปสู่ภาษาไทยได้ตามลำดั

บ ความแตกต่างระหว่างสองกลุ่มที่ลดแคบลงในระดับชั้นประถมศึกษาปีที ่๔-๖ 

อาจเป็นผลมาจากการลดชั่วโมงเรียนในภาษาแม่ให้เหลือแค่คาบเรียน “วัฒนธรรมมลายูถิ่น” เพียงอย่างเดียว 

ส่วนครูก็เน้นเตรียมนักเรียนเพื่อการสอบ O-NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 69สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 ดังนั้นโครงกำรจึงประสบควำมส�ำเร็จในกำรยกระดับผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนของเด็กไทยเชื้อสำยมลำยู	 

พร้อมท้ังส่งเสริมควำมสมัพันธ์อนัดรีะหว่ำงโรงเรยีนกับชมุชน	และผลกัดนัหลกัสตูรฝึกอบรมกำรจดักำรเรยีนกำรสอน

แบบทวิ-พหุภำษำ	(ภำษำไทย-มลำยูถิ่น)	เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรผลิตครู

2.4.2		การจดัการศึกษาแก่เด็กข้ามชาติ

  	 	 ประเทศไทยมีนโยบำยด้ำนกำรศึกษำท่ีก้ำวหน้ำและเปิดกว้ำง	 ซึ่งก�ำหนดให้เด็กทุกคนได้เรียนฟรี	 

15	ปี	 ไม่ว่ำจะเป็นเด็กไทย	 เด็กข้ำมชำติท่ีไม่มีเอกสำรประจ�ำตัว	 หรือเด็กไร้สัญชำติ	 อัตรำกำรเข้ำเรียนในโรงเรียน 

ของเด็กข้ำมชำติและไร้สัญชำติในโรงเรียนรัฐบำลเพ่ิมข้ึนอย่ำงเห็นได้ชัดนับต้ังแต่กำรออกพระรำชบัญญัต ิ

กำรศึกษำแห่งชำติปี	 2542	และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี	 2548	 เก่ียวกับกำรจัดกำรศึกษำแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐำน 

ทะเบียนรำษฎรหรือไม่มีสัญชำติไทย	 และล่ำสุดกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำซึ่งมีเป้ำหมำยในกำร

ให้กำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำแก่นักเรียนยำกจนและด้อยโอกำส	 รวมถึงกลุ่มเด็กข้ำมชำติและไร้สัญชำติด้วย	 

ซึ่งช่วยเพ่ิมอัตรำกำรเข้ำเรียนในโรงเรียนรัฐบำลของเด็กกลุ่มดังกล่ำว	 อย่ำงไรก็ตำม	 เด็กข้ำมชำติยังเป็นกลุ่มใหญ่ 

ที่สุดที่ไม่ได้เข้ำเรียนในโรงเรียนโดยมีประมำณกำรว่ำคร่ึงหน่ึงของเด็กกลุ่มน้ีไม่ได้เข้ำเรียนในโรงเรียนและไม่ได้รับ 

กำรศึกษำไม่ว่ำจะในรูปแบบใด

	 	 	 กำรจัดกำรศึกษำแก่เด็กข้ำมชำติให้ส�ำเร็จมีองค์ประกอบ	5	ประกำร8	ได้แก่	

 1.) กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรวำงแผนและกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ

   	 ควำมร่วมมือกับองค์กรเอกชน	 เช่น	 มูลนิธิเพ่ือเยำวชนชนบท	 และมูลนิธิเครือข่ำยส่งเสริม 

คุณภำพชีวิตแรงงำน	มีควำมส�ำคัญเพรำะองค์กรเหล่ำน้ีมีบทบำทส�ำคัญในกำรเชื่อมต่อกับชุมชนแรงงำนข้ำมชำติ

และกำรท�ำควำมเข้ำใจควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกันของแต่ละกลุ่ม	 แนวทำงในกำรจัดกำรศึกษำแก่เด็กข้ำมชำติ 

ขององค์กรเอกชนเหล่ำนี้ยึดกำรมีส่วนร่วมของชุมชนแรงงำนข้ำมชำติโรงเรียน	หน่วยงำนภำครัฐ	และภำคเอกชน	 

ซึ่งเป็นแบบอย่ำงให้องค์กรภำครัฐและองค์กรเอกชนอื่น	ๆ	ปฏิบัติตำมได้	 โดยองค์กรเอกชนเหล่ำน้ีมีส่วนช่วย 

ในกำรเข้ำถึงชุมชนแรงงำนข้ำมชำติ	 กำรสื่อสำรกับพ่อแม่ของนักเรียนข้ำมชำติ	 กำรสื่อสำรกับนำยจ้ำง	 และกำรให้ 

กำรสนับสนุนเด็กข้ำมชำติในกำรเข้ำเรียนในระบบโรงเรียน	 อีกพันธมิตรที่ส�ำคัญคือ	ภำคเอกชน	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	 

ผู้ประกอบกำรที่จ้ำงแรงงำนข้ำมชำติจ�ำนวนมำก	 ในกำรสัมภำษณ์บำงโรงเรียนเล่ำว่ำ	 นำยจ้ำงมีควำมกระตือรือร้น 

ที่จะช่วยให้ลูกหลำนของแรงงำนข้ำมชำติได้เข้ำเรียนในโรงเรียน	 รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรประชุมระหว่ำงครูกับ 

ผูป้กครองด้วยตวัเอง	นอกจำกน้ัน	บรษิทัเอกชนหลำยแห่งได้ด�ำเนนิโครงกำรควำมรบัผดิชอบต่อสงัคม	ด้วยกำรบรจิำค 

เงินทุน	กำรมอบทุนกำรศึกษำและอุปกรณ์กำรเรียนแก่โรงเรียน	และกำรร่วมจัดกำรฝึกอบรมเพื่อพัฒนำทักษะอำชีพ 

และให้โอกำสนักเรียนได้ฝึกงำน	ดังนั้น	 กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้และกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน	 โดยเฉพำะ 

ผูป้ระกอบกำรท่ีจ้ำงแรงงำนข้ำมชำต	ิจงึมคีวำมส�ำคญัอย่ำงย่ิงต่อกำรส่งเสรมิกำรศกึษำของเดก็ข้ำมชำตใิประเทศไทย

 2.) กำรมีผู้น�ำท่ีเข้มแข็ง แรงจูงใจ และควำมสำมำรถในกำรให้กำรสนับสนุนแก่เด็กข้ำมชำติ

   	 ภำวะผู้น�ำที่เข้มแข็งเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดควำมส�ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ 

ของโรงเรียน	 เงินอุดหนุน	และกองทุนต่ำง	ๆ 		 เพ่ือสนับสนุนเด็กข้ำมชำติและเด็กไร้สัญชำติ	 ภำวะผู้น�ำท่ีเข้มแข็งเริ่ม 

ตั้งแต่กำรสร้ำงวิสัยทัศน์ร่วมกันในกลุ่มคณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียนและครูในกำรให้กำรศึกษำแก่เด็กทุกคน	 

ซึ่งรวมถึงเด็กข้ำมชำติและเด็กไร้สัญชำติ	 ทั้งนี้	 ผู้ให้สัมภำษณ์ชี้ให้เห็นควำมส�ำคัญของควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำง 

ภำครฐั	องค์กรเอกชน	และภำคเอกชน	รวมทัง้กำรมกีลยุทธ์เพ่ือควำมย่ังยืนในกำรรักษำและต่อยอดควำมร่วมมอืเพ่ือ

กำรบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่ำว

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256470 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 3.) กำรใช้กลยุทธ์กำรเรียนกำรสอนที่มีประสิทธิผล 

   	 โรงเรียนต่ำง	ๆ 	ใช้วิธีกำรที่หลำกหลำยในกำรสอนภำษำไทยแก่เด็กข้ำมชำติ	 เช่น	 กำรจับคู่ 

นักเรียนข้ำมชำติกับนักเรียนไทย	 กำรใช้กำร์ตูนและวิดีโอสั้น	ๆ 	ท่ีเป็นภำษำไทยเพ่ือดึงควำมสนใจ	 กำรชี้สิ่งของ 

และกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันให้นักเรียนพูดตำมเป็นภำษำไทยกำรติดค�ำศัพท์เป็นภำษำต่ำง	ๆ 	ไว้บนผนัง	 และ 

กำรมอบหมำยต�ำแหน่งหัวหน้ำห้องให้นักเรียนข้ำมชำติที่มีอำยุมำกกว่ำนักเรียนคนอื่น	ๆ 		ในห้อง	เป็นต้น

	 	 	 	 กำรศึกษำวิจัยในประเทศไทยเพ่ือประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ์ต่ำง	ๆ 	ในกำรเรียนกำรสอน 

นักเรียนข้ำมชำติยังคงมีจ�ำกัด	 อย่ำงไรก็ตำมกำรศึกษำท่ีมีเป็นจ�ำนวนมำกในต่ำงประเทศแสดงให้เห็นว่ำ 

นักเรียนข้ำมชำติที่ได้รับกำรศึกษำบำงส่วนเป็นภำษำแม่ของตัวเอง	 โดยเฉพำะย่ิงในกำรพัฒนำทักษะด้ำนภำษำ	 

จะมีผลกำรเรียนดีกว่ำนักเรียนข้ำมชำติที่เรียนรวมในชั้นเรียนปกติ	 นอกจำกน้ัน	 กำรให้ควำมส�ำคัญกับภำษำแม่ 

ของนักเรียนข้ำมชำติยังแสดงให้เห็นถึงกำรยอมรับอัตลักษณ์ที่แตกต่ำงและหลำกหลำยด้วย

 4.) กำรปรับปรุงกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของนักเรียน 

	 	 	 	 ควำมจ�ำเป็นที่ต้องปรับปรุงกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของนักเรียนและย�้ำ 

ควำมส�ำคัญของกำรพัฒนำทักษะกำรด�ำรงชีวิตและทักษะด้ำนวิชำชีพตั้งแต่ระดับประถมศึกษำ	 เพรำะมีนักเรียน

จ�ำนวนมำกท่ีเป็นเด็กโต	 โรงเรียนหลำยแห่งพยำยำมท่ีจะปรับปรุงกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร 

ของนักเรียนโดยกำรจัดกิจกรรมฝึกทักษะวิชำชีพ	 เช่น	 กำรพัฒนำทักษะด้ำนหัตถกรรม	 กำรประกอบอำหำรและ 

กำรท�ำขนม	 กำรเพำะปลูกและเลี้ยงสัตว์	 และกำรรักษำสุขภำพและกำรเสริมควำมงำม	 โดยหน่ึงในโรงเรียน 

ที่ให้สัมภำษณ์ได้ด�ำเนินโครงกำรหนึ่งโรงเรียน	หน่ึงอำชีพ	 หน่ึงผลิตภัณฑ์	 ซึ่งมีเป้ำหมำยเพ่ือส่งเสริมกำรอบรม 

วิชำชีพในโรงเรียนต่ำง	ๆ 		ทั่วประเทศ

	 	 	 	 ควำมร่วมมือกับภำคธุรกิจ	 องค์กรเอกชน	และสถำบันอุดมศึกษำ	 รวมท้ังวิทยำลัยอำชีวศึกษำ 

ในท้องถ่ิน	 เป็นกำรเปิดประตูสู่โอกำสให้นักเรียน	 โดยอำจเป็นกำรเชิญวิทยำกรมำแบ่งปันประสบกำรณ์เก่ียวกับ 

อำชีพต่ำง	ๆ 	กำรมอบทุนกำรศึกษำแก่นักเรียน	 และกำรปิดโอกำสให้นักเรียนได้ฝึกงำนหรือฝึกอำชีพ	นอกจำก

นั้น	 โรงเรียนบำงแห่งยังท�ำงำนร่วมกับหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำท้องถ่ิน	 โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกองค์กรเอกชน 

และองค์กรระหว่ำงประเทศต่ำง	ๆ 		 ในกำรอ�ำนวยควำมสะดวกให้นักเรียนท่ีมีสิทธิได้มีเอกสำรประจ�ำตัว	 ซึ่งจะช่วย 

เพิ่มโอกำสในกำรท�ำงำนให้กว้ำงขวำงขึ้น

 5)  กำรมีส่วนร่วมของชุมชนและพ่อแม่/ผู้ปกครองของนักเรียนข้ำมชำติ

	 	 	 	 กำรปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่/ผู้ปกครองของนักเรียนและชุมชนเป็นควำมท้ำทำยแต่มีควำมส�ำคัญ 
อย่ำงย่ิงต่อกำรลดอัตรำกำรออกจำกโรงเรียนกลำงคันและกำรขำดเรียน	ตำมนโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำร	 
โรงเรียนต้องจัดให้มีกำรประชุมระหว่ำงครูกับพ่อแม่/ผู้ปกครอง	และกำรไปเย่ียมนักเรียนตำมบ้ำนจ�ำนวนสองครั้ง 
ต่อปี	 เพ่ือสร้ำงควำมคุ้นเคยและควำมไว้ใจกับพ่อแม่/ผู้ปกครอง	และเพ่ือท�ำควำมเข้ำใจสภำพแวดล้อมท่ีบ้ำน 
ของนักเรียน	 บำงโรงเรียนไปเย่ียมนักเรียนตำมบ้ำนมำกกว่ำสองครั้งต่อปี	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง	 ถ้ำครอบครัว 
ของนักเรียนอำศัยอยู่ในพ้ืนท่ีห่ำงไกล	และครอบครัวไม่สะดวกที่จะเดินทำงมำโรงเรียน	ทั้งนี้	 โรงเรียนส่วนใหญ ่

จะจัดกำรประชุมระหว่ำงครูกับพ่อแม่/ผู ้ปกครองในวันอำทิตย์ซึ่งเป็นวันที่พ่อแม่/ผู ้ปกครองส่วนใหญ่ไม่ต้อง 

ไปท�ำงำน	 โดยโรงเรียนมักจะให้นักเรียนท่ีพูดได้สองภำษำช่วยเป็นล่ำมในกำรประชุมและกำรไปเย่ียมตำมบ้ำน 

ดังกล่ำว
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ส่วนที่

สภาวการณ์การจัดการศึกษา
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษา



ส่วนที่ 3		สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูป 
ประเทศด้านการศึกษา

	 ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	 ได้บัญญัติให้มีกำรปฏิรูปประเทศ	 และให้มีกำรจัดท�ำแผน 

กำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำนให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	 โดยในส่วนของแผนปฏิรูป 

ประเทศด้ำนกำรศึกษำ	มีเป้ำประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ	 ลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ	 

มุ ่งควำมเป็นเลิศและสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	 และปรับปรุงระบบกำรศึกษำให้ม ี

ประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกร	 เพิ่มควำมคล่องตัวในกำรรองรับควำมหลำกหลำยของกำรจัดกำรศึกษำ	และสร้ำง

เสริมธรรมำภิบำล	 ซึ่งกำรศึกษำที่จะได้รับกำรปฏิรูปจะครอบคลุมถึงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	 มิได้จ�ำกัดเฉพำะกำร 

จัดกำรศึกษำเพ่ือคุณวุฒิตำมระดับเท่ำนั้น	 ในส่วนท่ี	 3	 ของรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 2564	 จึงจะรำยงำน

สภำวกำรณ์กำรจดักำรศกึษำตำมแผนกำรปฏิรปูประเทศด้ำนกำรศกึษำ	(ฉบบัปรับปรงุ	พ.ศ.	2563)1		ซึง่ประกอบด้วย

ประเด็นปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส�ำคัญ	5	กิจกรรม	(Big	Rock)	รำยละเอียด

ดังต่อไปนี้

	 3.1		 กิจกรรมปฏิรูปที่	1	กำรกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมวัย

	 3.2		 กิจกรรมปฏิรูปท่ี	 2	 กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู ่กำรเรียนรู ้ฐำนสมรรถนะเพ่ือตอบสนอง 

กำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	21

	 3.3		 กิจกรรมปฏิรูปที่	 3	 กำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มี

คุณภำพมำตรฐำน

	 3.4		 กิจกรรมปฏิรูปที่	4	กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและระบบอื่น	ๆ 		ที่เน้นกำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบ

	 3.5		 กจิกรรมปฏิรูปที่	5	กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและระบบธรรมำภบิำลของสถำบันอุดมศึกษำเพื่อสนับสนนุ

กำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืน

	 ด้วยแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 (ฉบับปรับปรุง	 พ.ศ.2563)	 เป็นแผนท่ีก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยถึงปี	 

2565	 ในกำรน�ำเสนอผลกำรด�ำเนินงำนในรำยงำนน้ี	 จึงเป็นกำรน�ำเสนอควำมก้ำวหน้ำในกำรด�ำเนินงำน 

ตำมตัวชี้วัดที่มีข้อมูลในช่วงเดือนพฤศจิกำยน	พ.ศ.2564	ของประเด็นปฏิรูป	5	กิจกรรม	ซึ่งมีรำยละเอียด	ดังต่อไปนี้
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3.1	กิจกรรมปฏิรูปที่	1	การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
	 	 ตั้งแต่ระดับปฐมวัย

	 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก:	กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ

3.1.1	เป้าหมายของกิจกรรม

	 	 	 	 1.		เด็กปฐมวัยในช่วงก่อนวัยเรียน	 (3-5	ปี)	 ทุกคนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ผู้พิกำร 

และผู้ด้อยโอกำสได้รับกำรดูแล	 และส่งเสริมพัฒนำกำรจำกสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 

สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติและได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำรวมถึงระบบ 

กำรศึกษำ	 ซึ่งจัดกำรโดยครอบครัวหรือกลุ ่มของครอบครัวจนส�ำเร็จกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนหรือระดับสูงกว่ำ 

อย่ำงเสมอภำคตำมศักยภำพ	และควำมถนัด	

	 	 	 	 2.	 เด็กและเยำวชนนอกระบบกำรศึกษำกลับเข้ำศึกษำต่ออย่ำงน้อยจนจบกำรศึกษำภำคบังคับ 

และได้รับกำรพัฒนำทักษะอำชีพตำมควำมถนัดและมีศักยภำพที่จะพึ่งพำตนเองในกำรด�ำรงชีวิตได้	

	 	 	 	 3.		ประชำกรวัยแรงงำนมทีกัษะด้ำนกำรอ่ำนและคณิตศำสตร์	(Literacy	&	Numeracy	Competency)	

ในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนที่จ�ำเป็นต่อกำรท�ำงำน	และกำรใช้ชีวิตในโลกยุคปัจจุบัน	

	 	 	 	 4.		เกิดระบบหลักประกันโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำต้ังแต่ระดับปฐมวัยด้วยควำม 

ร่วมมือระหว่ำงกระทรวงศึกษำธิกำร	และหน่วยงำนภำครัฐอื่น	ๆ 			ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งภำคเอกชน

3.1.2	ผลการดำาเนินงาน

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูปที่	 1	 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำร

ศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมวัย	มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้

    ตัวชี้วัดที่ 1	 อัตรำกำรเข้ำเรียนสุทธิ	 (Net	 Enrollment	 Ratio)	 ระดับก่อนวัยเรียนไม่น้อยกว่ำ	 

ร้อยละ	 80	 ระดับประถมศึกษำ	 ไม่น้อยกว่ำร้อยละ	 95	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ไม่น้อยกว่ำร้อยละ	 90	 ระดับ

มัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ	 ไม่น้อยกว่ำร้อยละ	 90	 ระดับอุดมศึกษำหรือเทียบเท่ำไม่น้อยกว่ำ	 ร้อยละ	35	

ในปี	2565

	 	 	 	 ยังไม่พบกำรน�ำเสนอผลอตัรำกำรเข้ำเรยีนสุทธิ	ในปี	2564	ท่ีเป็นหลกัฐำนเชงิประจกัษ์	อย่ำงไรก็ตำม	 

เมื่อเปรียบเทียบสถิติจ�ำนวนนักเรียนกับประชำกรในวัยเรียน2	 	พบว่ำ	 ในปี	 2564	มีอัตรำกำรเข้ำเรียนของระดับ 

ก่อนวัยเรียน	 ร้อยละ	 76.09	 ระดับประถมศึกษำ	 ร้อยละ	 98.43	 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 ร้อยละ	 87.16	 ระดับ

มัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ	ร้อยละ	79.12

    ตัวชี้วัดที่ 2	สัดส่วนประชำกรวัยเรียนที่อยู่นอกระบบกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำภำคบังคับ	ระดับ

ประถมศึกษำ	ถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	(อำยุ	6-14	ปี)	ไม่เกินร้อยละ	5	ในปี	2564
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	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักได้ท�ำกำรพัฒนำและใช้ระบบฐำน

ข้อมลูกำรตดิตำมผลเฝ้ำระวงักำรหลดุออกนอกระบบ	และน�ำเดก็ท่ีหลดุออกไปแล้วมำพัฒนำทกัษะทีเ่หมำะสม	อย่ำงไร

ก็ตำมในกำรพัฒนำอำชีพและกำรติดตำมเด็กและเยำวชนนอกระบบให้มำฝึกฝีมือในช่วงสถำนกำรณ์	COVID-19	 

เป็นไปได้ยำกในกำรลงมือท�ำงำนภำคปฏิบัติแต่สำมำรถท�ำได้ในบำงกิจกรรมที่เป็นระบบออนไลน์3

    ตัวชี้วัดท่ี 3 มีระบบกำรบูรณำกำร	กำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศขนำดใหญ่	 (Big	Data)	 ของเด็ก 

เยำวชนด้วยเลขบัตรประชำชน	 13	หลัก	 งบประมำณ	ตัวชี้วัด	 และนโยบำยตั้งแต่ระดับปฐมวัยระหว่ำงกระทรวง

ศึกษำธิกำร	 และหน่วยงำนภำครัฐอื่นๆ	 ที่เก่ียวข้อง	 รวมทั้งภำคเอกชนเพ่ือส่งเสริมโอกำสทำงกำรศึกษำ	และ 

ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำแก่ผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ผู้พิกำร	และผู้ด้อยโอกำส

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำตั้งแต่

ระดับปฐมวัย	ประกอบด้วยกำรพัฒนำเครื่องมือและระบบบูรณำกำรท�ำงำน	สนับสนุนนวัตกรรมกำรป้องกัน	แก้ไข 

ปัญหำเด็กและเยำวชนออกจำกระบบกำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 สนับสนุนกลไกกำรด�ำเนินงำนในระดับ 

พ้ืนที่แต่ละต้นสังกัด	 รวมทั้งติดตำมควำมคืบหน้ำ	 และระดมกำรมีส่วนร่วมของสังคม	 โดยประกอบด้วยโครงกำร

ทั้งหมด	10	โครงกำร	จำก	3	หน่วยงำน	ได้แก่	กระทรวงศึกษำธิกำร	กระทรวงมหำดไทย	กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค

ทำงกำรศึกษำ3 

   ตวัชีว้ดัท่ี 4 มกีำรพัฒนำเครือ่งมอืส�ำรวจควำมพร้อมของเดก็ปฐมวัยในกำรเข้ำสูก่ำรศกึษำ	ระดับประถม

ศึกษำ	และเครื่องมือกำรประเมินศักยภำพด้ำนกำรอ่ำนและคณิตศำสตร์ในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประชำกร

วัยแรงงำน	รวมทั้งมีกำรจัดเก็บและรำยงำนข้อมูลต่อสำธำรณะทุก	3	ปี

	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	 กำรส�ำรวจทักษะด้ำนกำรอ่ำนและคณิตศำสตร์	 ของประชำกร

วัยแรงงำน	 ซึ่งด�ำเนินกำรโดย	 กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ	 (กสศ.)	 ร่วมกับ	 ธนำคำรโลก	มีกิจกรรม 

ในหลำยลักษณะตั้งแต่กำรอบรมผู้ออกแบบทดสอบ	 กำรสร้ำงข้อสอบ	 กำรอบรมผู้ออกพ้ืนท่ีไปเก็บข้อมูล	 โดยมี

ก�ำหนดกำรลงพ้ืนที่ไปเก็บข้อมูลในช่วงเดือนพฤษภำคม	มิถุนำยน	 เป็นต้นไป	แต่เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรระบำด 

ของโรค	COVID-19	ท�ำให้ไม่สำมำรถลงพื้นที่ไปส�ำรวจข้อมูลได้	จึงจ�ำเป็นต้องปรับเป้ำหมำยของกิจกรรมออกไป3 

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256476 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



			3.2	กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	2		การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู ้
	 ฐานสมรรถนะเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
 ในศตวรรษที่	21

	 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก:	กระทรวงศึกษำธิกำร

3.2.1	เป้าหมายของกิจกรรม

	 	 	 1.		ผูเ้รยีนทกุระดบัเป็นผูม้คีวำมรู	้ทกัษะ	และใฝ่เรยีนรู	้มทีกัษะในกำรด�ำรงชวีติในโลกยุคใหม่รูเ้ท่ำทัน

กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้	มีควำมรับผิดชอบ	และมีจิตสำธำรณะ	

	 	 	 2.	 ครู	 /	 อำจำรย์มีสมรรถนะด้ำนกำรจัดกำรเรียนรู้ประกอบด้วยกำรออกแบบกำรเรียนรู้กำรจัด 

กิจกรรมกำรเรียนรู้	 มีจิตวิยำกำรเรียนรู้สื่อและกำรใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือกำรศึกษำและเรียนรู้	 กำรวัดและประเมิน 

กำรเรียนรู้ตำมสภำพจริงมีควำมศรัทธำในวิชำชีพและควำมเป็นครู	

	 	 	 3.		ผู ้บริหำรสถำนกำรศึกษำและผู้บริหำรกำรศึกษำมีสมรรถนะในกำรบริหำรงำนวิชำกำรและ 

กำรนิเทศกำรจัดกำรเรียนรู้ประกอบด้วยด้ำนหลักสูตรกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือกำรเรียนรู้ 

กำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้ตำมสภำพจริงกำรนิเทศกำรจัดกำรเรียนรู้มีภำวะผู้น�ำทำงวิชำกำรมีจิตวิทยำ 

ในกำรส่งเสริมและสร้ำงขวัญก�ำลังใจในกำรจัดกำรเรียนรู้และมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดีในกำรร่วมมือกับบุคคล 

หน่วยงำนและชุมชนในกำรส่งเสริมและสร้ำงระบบนิเวศกำรเรียนรู้ที่ปลอดภัยส�ำหรับผู้เรียน

3.2.2	ผลการดำาเนินงาน

	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี	 2	กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่

กำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะเพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	21	มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้4

   ตัวชี้วัดที่ 1 มีหลักสูตรกำรศึกษำท่ียืดหยุ่น	 ตอบสนองต่อควำมถนัดและควำมสนใจของผู้เรียน 

รำยบุคคล

	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ด�ำเนินโครงกำรต่ำง	ๆ		 และมีผล 

กำรด�ำเนินงำน	ดังต่อไปนี้

	 	 	 1.		โครงกำรพัฒนำนักเรียนผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนทัศนศิลป์	 ด้ำนดนตรี	 และด้ำนนำฏศิลป	์ 

โดยโรงเรียนในโครงกำรห้องเรียนดนตรีมีหลักสูตร	อำคำรสถำนท่ี	และครุภัณฑ์ที่เหมำะสมกับกำรพัฒนำศักยภำพ

ทำงดนตรี

	 	 	 2.		โครงกำรสร้ำงเสริมให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและศักยภำพเพื่อกำรมีงำนท�ำ	 โดยโครงกำรห้องเรียน 

อำชีพ	 6	 โรงเรียน	 มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกิจกรรมแนะแนวตำมสำขำวิชำอย่ำงเข้มข้น	 ตำมบริบท 

ของสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด	COVID-19	นักเรียนในโครงกำรห้องเรียนอำชีพ	(ม.5	และ	6	จ�ำนวน	520	คน)	ได้รับ 

กำรส่งเสริมให้มีประสบกำรณ์และทักษะอำชีพตำมควำมถนัด	และควำมสนใจท่ีสอดคล้องกับบริบทตลำดแรงงำน

ในพื้นที่	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 77สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 3.		โครงกำรห้องเรียนกีฬำ	นักเรียน	1,283	คน	มีควำมเป็นเลิศด้ำนกีฬำรูปร่ำงสูงใหญ่	มีสมรรถนะ 

ทำงร่ำงกำยสำมำรถแข่งขันกับต่ำงประเทศได้	 และนักเรียน	 200	คนจบกำรศึกษำทุกคน	 เข้ำศึกษำต่อในสถำบัน 

ระดับอุดมศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกีฬำ	

	 	 	 4.		โครงกำรบ้ำนนักวิทยำศำสตร์น้อยประเทศไทยปฐมวัย	 ได้พัฒนำหลักสูตรและกิจกรรมสร้ำง 

ควำมตระหนักและควำมรู ้	 ทักษะเชื่อมโยงกับสังคม	 สิ่งแวดล้อม	 และเศรษฐกิจเพ่ือกำรพัฒนำท่ีย่ังยืนตำม 

แนวทำงกำรศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำที่ย่ังยืน	 (Education	 for	 Sustainable	Development)	 เพ่ือตอบสนองแนวทำง	 

17	ข้อของ	UN	sustainable	development	goals	(SDGs)

	 	 	 5.	 โครงกำรบ้ำนนักวิทยำศำสตร์น้อยประเทศไทยประถมศึกษำ	 ได้บูรณำกำรกิจกรรมบ้ำน 

นักวิทยำศำสตร์น้อยประเทศไทยระดับประถมศึกษำเข้ำกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 ท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรเรียนรู้และตัวชี้วัด	กลุ่มสำระกำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี	 (ฉบับปรับปรุง	พ.ศ.	 2560)	ตำมหลักสูตร 

แกนกลำงกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 พุทธศักรำช	 2551	 เพ่ือพัฒนำทักษะทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ของเด็กประถมศึกษำ	 

ได้ฝึกกำรสังเกต	 รู้จักคิด	 ตั้งค�ำถำมและค้นหำคำตอบด้วยตนเอง	 โดยมีครูเป็นผู้อ�ำนวยกำรกำรเรียนรู้และจัด 

บรรยำกำศกำรเรียนรู้ที่เหมำะสม

	 	 	 6.		โครงกำรวิทยำศำสตร์พลังสิบ	 ได้พัฒนำหลักสูตรวิทยำศำสตร์พลังสิบระดับประถมศึกษำและ 

ระดับมัธยมศึกษำท่ีมีจุดเน้นในกำรลดเนื้อหำทำงวิชำกำร	 เน้นกำรเรียนแบบปฏิบัติที่ตอบสนองควำมต้องกำร 

ของผู้เรียน	 ได้รับกำรพัฒนำสมรรถนะ	 ทักษะกำรคิดวิเครำะห์	 และสำมำรถน�ำควำมรู ้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิต 

ประจ�ำวันได้

	 	 	 7.	 โครงกำรยกระดับโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัยให้มีคุณภำพทัดเทียมกับโรงเรียน 

วิทยำศำสตร์ชั้นน�ำของนำนำชำติ	 ได้พัฒนำหลักสูตรโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัยโดยกำรเปิด 

รำยวิชำเพ่ิมร่วมกันของกลุ่มโรงเรียนวิทยำศำตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัย	 ซึ่งเป็นรำยวิชำที่จัดขึ้นให้ตอบสนอง 

และให้สอดคล้องกับอุดมกำรณ์และเป้ำหมำยในกำรพัฒนำนักเรียนของโรงเรียนวิทยำศำสตร์ภูมิภำค	 ในขณะ 

เดียวกันโรงเรียนวิทยำศำสตร์ภูมิภำค	 ยังมีเป้ำหมำยพัฒนำนักเรียนทุกคนให้มีคุณภำพระดับเดียวกับโรงเรียน 

วิทยำศำสตร์ชั้นน�ำของนำนำชำติ	 และรำยวิชำเลือกเสรีท่ีจัดให้นักเรียนได้เลือกเรียนตำมควำมรัก	 ควำมถนัด 

และควำมสนใจ	เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้พัฒนำตนเองอย่ำงเต็มศักยภำพ

	 	 	 8.	 โครงกำรอัจฉริยะเกษตรประณีตในโรงเรียน	 Science	 Technology	 Innovation	 (STI):	 Smart	

Intensive	 Farming	 ได้พัฒนำหลักสูตรอัจฉริยะเกษตรประณีตในโรงเรียนท่ีเน้นกำรจัดกำรเรียนรู ้บูรณำกำร 

รำยวิชำวิทยำศำสตร์	 คณิตศำสตร์	 เทคโนโลยี	 และวิทยำกำรค�ำนวณ	 กับกำรท�ำเกษตรแบบประณีตในโรงเรียน	 

โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้นักเรียนเกิดทักษะและสำมำรถน�ำองค์ควำมรู ้มำสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม	 อีกทั้ง 

สำมำรถน�ำควำมรู้และประสบกำรณ์ไปต่อยอดในกำรประกอบอำชพี	ก่อให้เกิดรำยได้ภำยในโรงเรยีนและนำไปสูก่ำร

ผลักดัน	ให้เกิดกำรยกระดับกระบวนกำรผลิตและคุณภำพสินค้ำภำคเกษตร

	 	 	 9.	โครงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	สถำนศึกษำน�ำร่อง	จ�ำนวน	261	โรงเรียน	

คิดเป็นร้อยละ	60.4	ของสถำนศึกษำน�ำร่องในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	(432	โรงเรียน	ข้อมูล	ณ	เดือนตุลำคม	2564)	

มีกำรปรับใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 พุทธศักรำช	 2551	สอดคล้องกับควำมสำมำรถ	ควำมถนัด	 

หรือควำมสนใจของผู้เรียน	และสภำพภูมิสังคม	ซึ่งได้น�ำเสนอและได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรขับเคลื่อน

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256478 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	ตำมมำตรำ	20(4)	แห่ง	พ.ร.บ.พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	พ.ศ.	2562

   ตัวชี้วัดที่ 2	 	 ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้รับกำรพัฒนำศักยภำพในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบ	 

Active	Learning	ผ่ำนกำรพัฒนำกำรคิดขั้นสูงเชิงระบบ

	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด	 	 พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ด�ำเนินโครงกำรต่ำง	ๆ 		 และมีผล 

กำรด�ำเนินงำนดังต่อไปนี้

	 	 	 1.	 โครงกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรเรียนรู้สะเต็มศึกษำ	 (STEM	Education)	 โดยมีกิจกรรมพัฒนำ

กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู ้ตำมแนวทำงสะเต็มศึกษำเพ่ือเสริมสร้ำงทักษะกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของผู้เรียน 

ผ่ำนระบบออนไลน์	 เพ่ือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้สะเต็มศึกษำ	และพัฒนำศักยภำพครูผู้สอนด้ำนกำรจัดกำรเรียนรู ้

สะเต็มศึกษำ	ด�ำเนินกำรโดยกำรจัดอบรมครูด้วยระบบออนไลน์	

	 	 	 2.		โครงกำรขับเคลื่อนกำรจัดกำรเรียนรู ้วิทยำกำรค�ำนวณและกำรออกแบบเทคโนโลยี	 โดยม ี

กิจกรรมกำรอบรมครูหลักสูตร	Coding	 for	 teacher	และ	หลักสูตร	Coding	 for	 teacher	plus	 รวม	7	หลักสูตร	 

ซึ่งมีกำรอบรมตั้งแต่วันที่	 8	มกรำคม	 -	 8	 เมษำยน	 2564	มีผู้เข้ำรับกำรอบรมท้ังสิ้น	 213,794	คน	ผ่ำนกำรอบรม 

ทั้งสิ้น	143,932	คน

	 	 	 3.		โครงกำรส่งเสริมกำรใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 (หลักสูตรฐำนสมรรถนะ)	 

ส�ำหรบัสถำนศกึษำในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ	โดยพัฒนำครใูนโครงกำร	เรือ่งกำรศกึษำฐำนสมรรถนะ	(Competency- 

Based	Education)	จ�ำนวน	49	โรงเรียน

	 	 	 4.		โครงกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำผู้เรียน	 (ลดเวลำเรียน 

เพิ่มเวลำรู้	Active	Learning)	โดยมีโรงเรียนต้นแบบลดเวลำเรียนเพิ่มเวลำรู้	Active	Learning	จ�ำนวน	20	โรงเรียน

	 	 	 5.		โครงกำรพัฒนำครูผู ้สอนด้ำนกำรวัดและประเมินคุณภำพผู ้เรียนตำมสภำพจริง	 เพ่ือเพ่ิม 

ศักยภำพในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบ	Active	 Learning	 โดยมีจ�ำนวนครูผู้สอนท่ีได้รับกำรพัฒนำศักยภำพในรูปแบบ

ออนไลน์ด้ำนกำรวัดและประเมินคุณภำพผู้เรียนตำมสภำพจริง	 เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบ	Active	

Learning	 ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค	COVID-19	จ�ำนวนท้ังสิ้น	 600	คน	และโครงกำรเสริมสร้ำง

ควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรพัฒนำสมรรถนะกำรอ่ำนขัน้สงู	เพ่ือยกระดบัขดีควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันระดบันำนำชำติ	

ผ่ำนระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ์	ครูผู้สอนจ�ำนวน	5,643	คน	ได้รับกำรพัฒนำให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวทำง

กำรประเมินสมรรถนะกำรคิดขั้นสูง	ตำมกรอบกำรประเมิน	PISA	และสำมำรถใช้เครื่องมือกำรประเมินควำมฉลำดรู้	 

ได้แก่	 แบบฝึกทักษะกำรคิดข้ันสูงตำมแนวทำงกำรประเมิน	 PISA	 เพ่ือน�ำไปใช้ส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู  ้

แบบ	Active	Learning	เพื่อกำรพัฒนำกำรคิดขั้นสูงของผู้เรียน

	 	 	 6.		กำรพัฒนำคร	ูโดยใช้กระบวนกำรพัฒนำบทเรยีนร่วมกัน	(Lesson	Study:	LS)	ตัง้แต่	กำรออกแบบ

กำรจัดกำรเรียนรู้	แผนกำรจัดกำรเรียนรู้	กำรจัดท�ำหน่วยกำรเรียนรู้	กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ของครู	และกำรสังเกต

พฤติกรรมกำรเรียนรู้ของผู้เรียนของคุณครูทุกคนที่ร่วมมือรวมพลัง	 (Collaborative)	 เปิดใจยอมรับฟังกันและกัน	 

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน	(Share	&	Care)	ในด้ำนกำรท�ำงำน	และกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	(Active	Learning)	แบบรวม

พลัง	5	ขั้นตอน	(Collaborative	-	5	STEPs	:	CO-5	STEPs)	เพื่อให้เด็กทุกคนได้เรียนรู้โดยกำรลงมือปฏิบัติ	คิด	ท�ำ	 

น�ำเสนอและท�ำงำนเป็นทีมที่คละเพศ	คละควำมสำมำรถ	หรือควำมถนัด	เพื่อสร้ำงควำมรู้ได้ด้วยตนเอง

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 79สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 7.	 	โครงกำรพัฒนำกำรนิเทศกำรศึกษำ	 ปี	 2564	 มีกิจกรรมพัฒนำรูปแบบและวิธีกำรนิเทศกำร 

จัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	(Active	Learning)	โดยด�ำเนินกำรดังนี้		

	 	 	 	 7.1)		จัดท�ำแนวทำงกำรนิเทศกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	 (Active	 Learning	 )	ส�ำหรับศึกษำนิเทศก์	

เพ่ือน�ำไปใช้ในกำรนิเทศในสถำนศึกษำ	 เผยแพร่ในรูปแบบเอกสำรและหนังสืออิเลคทรอนิคส์	 (E-book)	 

ผลกำรด�ำเนินงำน	พบว่ำ	 ศึกษำนิเทศก์ร้อยละ	 80	 ได้รับกำรพัฒนำ	 และมีควำมรู้ควำมเข้ำใจแนวทำงกำรนิเทศ 

เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีกำรจัดกำรเรียนรู้ของครู	ตำมแนวทำง	Active	Learning	และกำรประเมินผลเพื่อพัฒนำผู้เรียน	

	 	 	 	 7.2)		อบรมศึกษำนิเทศก์หลักสูตรกำรนิเทศกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	 (Active	Learning	 )	 โดยใช้

กระบวนกำร	Coaching	&	Mentoring	(ด�ำเนินกำรต่อเน่ืองจำกปี	2563)	ผลกำรด�ำเนนิงำนพบว่ำ	ได้อบรมศกึษำนเิทศก์

แกนน�ำ	1	รุ่น	จ�ำนวน	60	คน	และขยำยผลให้ศึกษำนิเทศก์ในเขตพื้นที่น�ำไปปฏิบัติกำรนิเทศครูผู้สอน

	 	 	 	 7.3)		จัดท�ำหลักสูตรกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	 (Active	 Learning	 )	 

ส�ำหรับครูสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 เพ่ือพัฒนำครูตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ี	 ก.ค.ศ. 

ก�ำหนด	 ผลกำรด�ำเนินงำน	 พบว่ำ	 ครูได้รับกำรพัฒนำโดยกำรอบรมหลักสูตรกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำร 

จัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	 และได้รับกำรนิเทศ	 ติดตำม	 ช่วยเหลือในกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรจัดกำรเรียนรู้	 เป็น	 Active	 

Learning	และกำรประเมินผลเพื่อพัฒนำผู้เรียน

	 	 	 8.		โครงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ดิจิทัลเทคโนโลยีและระบบอัจฉริยะในสถำนศึกษำเพ่ือควำมเป็นเลิศ	 

ได้จัดอบรมในรูปแบบออนไลน์ให้กับครูที่เข้ำร่วมโครงกำรท้ังสิ้น	 100	 คน	 จำก	 50	 โรงเรียน	 แบ่งเป็นโรงเรียน 

วิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัย	 12	 โรงเรียน	 โรงเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยำศำสตร์	 คณิตศำสตร์	 จ�ำนวน	 

38	โรงเรียน	ซึ่งประกอบด้วยหลักสูตร	เช่น	หลักสูตรกำรฝึกอบรมพื้นฐำน	Kidbright	1.5	online	(coding	at	school)	

หลักสูตรกำรฝึกอบรมอุตุน้อย	(DATA	Science	at	school)	และหลักสูตรกำรฝึกอบรม	KidBright	ทฤษฎี	AI

	 	 	 9.	 โครงกำรยกระดับโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัย	 ให้มีคุณภำพทัดเทียมกับ 

โรงเรียนวิทยำศำสตร์ชั้นน�ำของนำนำชำติ	 โดยได้พัฒนำศักยภำพครูโรงเรียนวิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัย 

ในกำรจัดกำรเรียนรู้แบบ	Active	 Learning	 ร่วมกับโรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์	 หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ	 และ 

หน่วยงำนวิจัย	 เช่น	 ส�ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ	 สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์ 

และเทคโนโลยี

	 	 	 10.	 โครงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ	 

ในสถำนศึกษำน�ำร่อง	 จ�ำนวน	 432	 โรงเรียน	 ได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำโดยใช้พ้ืนที่และโรงเรียน 

เป็นฐำน	 ตำมจุดเน้นของพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2562	 โดยกำรประสำนกับหน่วยงำน 

ที่มีควำมเชี่ยวชำญ	 ผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำแต่ละจังหวัด	 รวมท้ังได้เรียนรู้ 

ในประเด็นส�ำคัญให้เท่ำทันกับสถำนกำรณ์	 COVID-19	 ผ่ำนตัวอย่ำง	 โรงเรียนต้นแบบ	และสถำนศึกษำน�ำร่อง	 

ในพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ	 3	 จังหวัด	ที่มีกำรปรับกำรเรียนเปลี่ยนกำรสอนให้เป็น	 Active	 Learning	 และปรับ 

หลกัสตูรให้เป็นฐำนสมรรถนะ	ทีมุ่ง่เน้นให้	“ผูเ้รยีน”	ได้รบักำรพฒันำให้มทัีกษะและสมรรถนะ	ด้ำนกำรคดิ	กำรท�ำงำน	 

กำรสือ่กำร	กำรใช้ควำมรูเ้พ่ือแก้ปัญหำ	จำกกำรจดัเสวนำ	“ลอ็กดำวน์	ไม่ลอ็กกำรเรยีนรู”้	บทเรยีนจำกพ้ืนทีน่วัตกรรม

กำรศึกษำจังหวัดศรีสะเกษ	ระยอง	และสตูล	จ�ำนวน	3	ครั้ง

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256480 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



   ตัวชี้วัดที่ 3		 ครผููส้อนจดักำรเรียนรูท่ี้มุง่พัฒนำสมรรถนะผูเ้รียนแบบถักทอควำมรู	้ทักษะและเจตคติ

ค่ำนิยม	และคุณลักษณะผู้เรียนเข้ำด้วยกันแบบ	Active	Learning	ในทุกระดับกำรศึกษำ

	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ด�ำเนินโครงกำรต่ำง	ๆ 		 และมีผลกำร

ด�ำเนินงำน	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 1.		กิจกรรมจัดท�ำหลักสูตรกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนรู้เชิงรุก	 (Active	 Learning		

ส�ำหรับครูสังกัด	 สพฐ.	 เพ่ือพัฒนำครูตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ี	 ก.ค.ศ.ก�ำหนด	 โดยศึกษำนิเทศก์น�ำหลักสูตร 

ไปอบรมครูในแต่ละเขตพ้ืนที่กำรศึกษำครูปรับเปลี่ยนวิธีกำรจัดกำรเรียนรู ้	 ครูมีบทบำทผู้แนะน�ำ	 อ�ำนวยกำร	 

จัดกิจกรรมตำมแนวทำง	Active	Learning	ที่เน้นให้ผู้เรียนปฏิบัติจริง	ศึกษำค้นคว้ำ	สรุปองค์ควำมรู้ด้วยตนเอง	และ

มีทักษะในกำรเรียนรู้

	 	 	 	 2.		กิจกรรม	 ส่งเสริมกำรนิเทศ	 ติดตำม	 ระดับเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 โดยประชุมวิเครำะห์	 วำงแผน

พัฒนำกำรนิเทศ	 ก�ำหนดเป้ำหมำยและประเด็นนิเทศท่ีส�ำคัญ	 เพ่ือปรับบทบำทครูยุคใหม่	 ในกำรจัดกำรเรียนรู้ 

ให้สอดคล้องกับทักษะศตวรรษที่	21	ครูได้รับกำรนิเทศ	ช่วยเหลือ	แนะน�ำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นให้ผู้เรียนมี

ทักษะและสมรรถนะที่จ�ำเป็น

	 	 	 	 3.		โครงกำร	“กำรสอนและกำรวิจัยสะเต็มศึกษำ	(Building	up	STEM	Teaching	and	Research)”	

ซึ่งเป็นควำมร่วมมือกำรจัดกำรเรียนรู้สะเต็มศึกษำ	 (STEM	Education)	 ระหว่ำงประเทศไทยและประเทศสิงคโปร	์

โดยจัดประชุมเชิงวิชำกำรสะเต็มศึกษำแบบบูรณำกำร	เป็นระยะเวลำ	3	วัน	ส�ำหรับผู้เชี่ยวชำญด้ำนสะเต็มศึกษำของ

ประเทศไทย	จ�ำนวน	150	คน	โดยมจีดุมุง่หมำยคอืกำรพัฒนำศกัยภำพของครใูนกำรออกแบบ	กำรบรูณำกำรบทเรยีน

สะเตม็ศกึษำ	และกำรวจิยัเชงิปฏบิตักิำรเก่ียวกับสะเตม็ศกึษำ	ซึง่ครูจะมส่ีวนร่วมในกำรออกแบบบทเรยีนสะเตม็ศกึษำ

แบบบรูณำกำร	แบบจ�ำลองแนวปฏบิตัทิำงกำรสอนท่ีเป็นประโยชน์	อภิปรำยกำรวิจยัเชงิปฏิบตักิำรเพ่ือรวบรวมข้อมลู	

และปรับปรุงบทเรียนสะเต็มศึกษำ	โดยวิทยำกรจำกสถำบันกำรศึกษำแห่งชำติ	ประเทศสิงคโปร์	(National	Institute	

of	Education,	NIE)	

	 	 	 	 4.		โครงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ	 โดยมีสถำนศึกษำน�ำร่องในพ้ืนที ่

นวัตกรรมกำรศึกษำ	 432	 โรงเรียน	 มีกำรพัฒนำนวัตกรรมกำรศึกษำท่ีช่วยยกระดับผลสัมฤทธ์ิทำงกำรศึกษำ 

ของผู้เรียนทั้งด้ำนควำมรู้	 สมรรถนะ	 ทักษะ	 และเจตคติ	 โดยกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกคณะกรรมกำรขับเคลื่อน 

พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	และภำคีเครือข่ำย	กรณีตัวอย่ำง	อำทิ	

	 	 	 	 	 4.1)		 โรงเรียนบ้ำนบ่อเจ็ดลูก	 จ.สตูล	 ใช้ชุมชนเป็นฐำนสร้ำงกำรเรียนรู้	 ผู้ปกครอง	 ครู	 ชุมชน	 

ร่วมสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลง	 เกิดนวัตกรรม	 “ครูสำมเส้ำ”	 ควบคู่ไปกับ	 “โครงงำนฐำนวิจัย”	 ซึ่งกระบวนกำรจัด 

กำรเรียนรู้ไม่ได้อำศัยครูเพียงฝ่ำยเดียว	 แต่เป็นกำรร่วมงำนกันระหว่ำงครู	 ผู ้ปกครองและคนในชุมชน	 ใช้เงิน 

งบประมำณที่รับใช้ในกำรพัฒนำนวัตกรรมดังกล่ำว	จนเกิดผลเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 	 4.2)		 โรงเรียนบำ้นยะต๊ะ	จ.ยะลำ	นวัตกรรม	Active	ETQ	 เรียนรู้รอบดำ้น	 พัฒนำตำมศักยภำพ 

ของผู้เรียน	ใช้เงินงบประมำณที่ได้รับใช้ในกำรพัฒนำนวัตกรรม	Active	ETQ	แบ่งเป็น	

	 	 	 	 	 		 	 4.2.1)		Active	English	(AE)	ใช้วิธีกำรสอนแบบ	Active	Learning	กำรเรียนภำษำอังกฤษ

ควบคู่กับกำรลงมือปฏิบัติ	(Learning	by	doing)	บูรณำกำรรำยวิชำภำษำอังกฤษเพิ่มเติมและวิชำอำเซียนศึกษำ	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 81สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 	 		 	 4.2.2)		Active	 Thai	 (AT)	 ใช้วิธีกำรสอนแบบ	Active	 Learning	 กำรเรียนภำษำไทย 

ควบคู่กับกำรลงมือปฏิบัติ	(Learning	by	doing)	บูรณำกำรรำยวิชำภำษำไทย	ศิลปะ	และกำรงำนอำชีพ	

	 	 	 	 	 		 	 4.2.3)	 Active	Quran	(AQ)	ใช้วิธีกำรสอนแบบ	Active	Learning	กำรเรียนภำษำอำหรับ

ควบคูกั่บกำรลงมอืปฏิบตั	ิ(Learning	by	doing)	ใช้วธีิกำรสอนแบบเน้นกำรฟังและกำรท่องจ�ำซเูรำะห์และบรูณำกำร

รำยวิชำอิสลำมศึกษำ

	 	 	 	 	 4.3)		 โรงเรยีนวัดตำขัน	จ.ระยอง	“นวัตกรเชงิชวีวิถี	กำรเรยีนรูสู้วิ่ถีพอเพียง”	หลกัสตูรฐำนสมรรถนะ	 

ที่ใช้เงินงบประมำณที่ได้รับน�ำไปพัฒนำหลักสูตรฐำนสมรรถนะและก�ำหนด	 DOL	 ของโรงเรียนให้สอดคล้อง 

กับบริบทของชุมชน	 และก�ำหนดผลลัพธ์ผู ้เรียนที่พึงประสงค์ไว้	 4	 ประกำร	 คือ	 นักเกษตรอินทรีย์วิถีสุขภำพ	 

นกันวัตกรน้อย	นกัเทคโนโลยีสร้ำงสรรค์	นกัธุรกิจน้อย	โดยแบ่งโครงสร้ำงหลกัสตูรออกเป็น	4	กลุม่	คอื	กลุม่วชิำพ้ืนฐำน	 

กลุ่มบูรณำกำร	กลุ่มพัฒนำสุขภำวะกำยจิต	และกลุ่มทักษะชีวิต	“

    ตัวชี้วัดที่  4	 	 ระบบกำรประเมินผลลัพธ์ผู ้เรียนมีควำมหลำกหลำย	 เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู  ้

เป็นรำยบุคคล	 (personalized	 learning)	 และสำมำรถสะท้อนสมรรถนะของผู้เรียนได้ตำมบริบทของสถำนศึกษำ 

ลดสัดส่วนของกำรน�ำผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนในระดับชำติ	 มำใช้ในกำรพิจำรณำประเมินผลของครูและผู้บริหำร 

สถำบันกำรศึกษำ

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ด�ำเนินโครงกำรต่ำง	ๆ 		 	 และมีผล 

กำรด�ำเนินงำน	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 1.		กำรพัฒนำคลังเครื่องมือมำตรฐำนเพ่ือกำรบริกำรกำรทดสอบ	RT	 (Reading	 Test)	 และ	NT	 

(National	 Test)	 ปีกำรศึกษำ	 2563	 ผลกำรด�ำเนินงำนพบว่ำ	 นักเรียนระดับชั้น	 ป.1	 และนักเรียนระดับชั้น	ป.3	 

ทุกคน	ทุกสังกัด	 ได้รับกำรประเมิน	RT	และ	NT	ปีกำรศึกษำ	 2563	ด้วยเครื่องมือวัดควำมสำมำรถด้ำนกำรอ่ำน	 

และเคร่ืองมือวัดควำมสำมำรถด้ำนภำษำไทยและด้ำนคณิตศำสตร์ท่ีได้มำตรฐำน	และมีคุณภำพ	 เพ่ือน�ำผล 

กำรประเมินไปใช้ในกำรส่งเสริม	และพัฒนำกำรเรียนรู้เป็นรำยบุคคล

	 	 	 	 2.		กำรประเมินควำมสำมำรถด้ำนกำรอ่ำน	 (RT)	 ชั้น	 ป.1	ปีกำรศึกษำ	 2563	มีระบบกำรประเมิน

คุณภำพผู้เรียนที่สะท้อนควำมรู้ควำมสำมำรถและผลลัพธ์กำรเรียนรู้ด้ำนกำรอ่ำน	(RT)	ดังนี้	

	 	 	 	 	 2.1)		มีนักเรยีนชั้น	ป.1	จำกทุกสังกัดเข้ำรับกำรประเมินจ�ำนวนทั้งสิ้น	726,007	คน	

	 	 	 	 	 2.2)		มีคะแนนเฉลี่ยกำรอ่ำนออกเสยีง	เท่ำกับ	73.17	คะแนน	กำรอ่ำนรู้เรื่อง	เท่ำกับ	72.23

	 	 	 	 	 2.3)		ร้อยละนักเรียนที่มีผลกำรอ่ำนออกเสียงผ่ำนเกณฑ์	เท่ำกับ	92.6	

	 	 	 	 	 2.4)		ร้อยละนักเรียนที่มีผลกำรอ่ำนรู้เรื่องผ่ำนเกณฑ์	เท่ำกับ	97.9

	 	 	 	 3.		กำรประเมินคุณภำพผู้เรียน	 (NT)	 ชั้น	 ป.3	 ปีกำรศึกษำ	 2563	 มีระบบกำรประเมินคุณภำพ 

ผู้เรียนท่ีสะท้อนควำมรู้ควำมสำมำรถและผลลัพธ์กำรเรียนรู้	 ด้ำนควำมสำมำรถภำษำไทย	 และควำมสำมำรถ

คณิตศำสตร์	(NT)	ดังนี้

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256482 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 	 3.1)		มีนักเรียนชั้น	ป.3	จำกทุกสังกัดเข้ำรับกำรประเมินจ�ำนวนทั้งสิ้น	741,556	คน	

	 	 	 	 	 3.2)		คะแนนเฉลี่ยควำมสำมำรถด้ำนภำษำไทย	เท่ำกับ	47.76	

	 	 	 	 	 3.3)		คะแนนเฉลี่ยควำมสำมำรถด้ำนคณิตศำสตร์	เท่ำกับ	41.30	

	 	 	 	 	 3.4)		ร้อยละนกัเรียนที่มีควำมสำมำรถด้ำนภำษำไทยผ่ำนเกณฑ์	เท่ำกับ	82.75	และ	

	 	 	 	 	 3.5)		ร้อยละนักเรียนที่มีควำมสำมำรถด้ำนคณิตศำสตร์ผ่ำนเกณฑ์	เท่ำกับ	75.00

	 	 	 	 4.	 กำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิต	 เพ่ือสะสมผลกำรเรียนของผู้เรียนตำมสมรรถนะ	 มีระบบ 

เพ่ือกำรจัดเก็บข้อมูลนักเรียนท่ีเข้ำร่วมโครงกำรทดลองเรียนภำษำต่ำงประเทศ	 โดยใช้รูปแบบกำรสื่อสำรสองทำง 

จำกครูชำวต่ำงชำติ	 (Native	 Speaker)	 และครูไทยท่ีมีวิธีกำรสอนท่ีเป็นเลิศ	 ระดับมัธยมศึกษำ	 โดยมีนักเรียน 

กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ	 และสะสมผลกำรเรียน	 จ�ำนวน	 287	 คน	 แบ่งออกเป็น	 มัธยมศึกษำตอนต้น	 

จ�ำนวน	197	คน	และมัธยมศึกษำตอนปลำย	จ�ำนวน	90	คน

	 	 	 	 5.		โครงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำสถำนศึกษำน�ำร่องในพ้ืนท่ีนวัตกรรม 

กำรศกึษำมหีลกัเกณฑ์กำรประเมนิผลสมัฤทธ์ิทำงกำรศกึษำของผู้เรียนในสถำนศกึษำน�ำร่อง	ซึง่ได้รับควำมเหน็ชอบ

และประกำศใช้จำกคณะกรรมกำรนโยบำยพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ	 เน้นกำรประเมินสมรรถนะของผู้เรียน	 โดยให ้

พ้ืนท่ีและสถำนศึกษำสำมำรถออกแบบเครื่องมือกำรวัดและประเมินผลได้เอง	 เมื่อสถำนศึกษำน�ำร่องพัฒนำ 

ผู้เรียนให้มสีมรรถนะตำมเกณฑ์	จะถอืว่ำผ่ำนกำรประเมนิคณุภำพกำรศึกษำภำยนอกตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศกึษำ

แห่งชำติ

    ตัวชี้วัดที่ 5 มีแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้อัจฉริยะ	ที่รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกระบวนกำรจัดกำร	 เรียนรู้	 

สื่อกำรสอนคุณภำพสูง	 และกำรประเมินและพัฒนำผู้เรียน	 เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้เป็นรำยบุคคล	 (personalized	

learning)	ส�ำหรับผู้เรียนทุกช่วงวัย

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ด�ำเนินโครงกำรต่ำง	ๆ 		 	 และมีผล 

กำรด�ำเนินงำน	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 1.		มีกำรพัฒนำแพลตฟอร์ม	 ระบบกำรสอบ	 ระบบข้อมูลสำรสนเทศ	 และระบบกำรรำยงำนผล	 

ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 1.1)		 กำรประเมินสมรรถนะควำมฉลำดรู้ของผู้เรียนด้ำนกำรอ่ำน	วิทยำศำสตร์	และคณิตศำสตร์	

ผ่ำนระบบกำรสอบออนไลน์	 PISA	 Style	Online	 Testing	 นักเรียน	 190,091	คน	 ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 

เข้ำรับกำรประเมินสมรรถนะควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน	 วิทยำศำสตร์	 และคณิตศำสตร์	 ผ่ำนระบบกำรสอบออนไลน์	

PISA	Style	Online	Testing	

	 	 	 	 	 1.2)		กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรจบกำรศึกษำและกำรเทียบวุฒิกำรศึกษำ 

ระดบักำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำน	เพ่ือเชือ่มต่อฐำนข้อมลูขนำดใหญ่	มรีะบบกำรรำยงำน	ตรวจสอบ	และจดัเก็บแบบรำยงำน 

ผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำ	ปพ.	 3	 ออนไลน์	 ท่ีทันสมัย	 มีมำตรฐำนและมีควำมถูกต้อง	 โดยระบบกำรรำยงำนฯ	มีข้อมูล 

สำรสนเทศด้ำนกำรจบกำรศึกษำของผู้เรียนประจ�ำปีกำรศึกษำ	 2563	 ระดับกำรศึกษำภำคบังคับและกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำน	จ�ำนวน	582,452	คน	และเอกสำรแบบรำยงำนผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำ	14,100	 รำยกำร	 รวมท้ังข้อมูลจำก 

แบบรำยงำนผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำ	ปีกำรศึกษำ	2547-	2556	ได้รับกำรน�ำเข้ำจัดเก็บในระบบออนไลน์	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 83สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



 

	 	 	 	 	 1.3)		กำรพัฒนำระบบกำรรำยงำนผลคะแนนกำรเรียนเฉลี่ยสะสม	 (GPAX)	ปีกำรศึกษำ	2563	

ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 เพ่ือใช้ในกำรคัดเลือกกลำงบุคคลเข้ำศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ	 (TCAS	 64)	 ระบบ 

กำรรำยงำนผลกำรเรียนเฉลี่ยสะสม	GPAX	OBEC	ผ่ำนระบบออนไลน์	 จ�ำนวน	 1	 ระบบ	 ส�ำหรับใช้รำยงำนผล 

กำรเรียนเฉลี่ยสะสม	 รอบ	5	 เรียน	ประจ�ำปีกำรศึกษำ	2563	ของนักเรียน	จ�ำนวน	664,961	คน	และรำยงำนผล 

กำรเรียนเฉลี่ยสะสม	GPAX	รอบ	6	ภำคเรียนประจ�ำปีกำรศึกษำ	2563	จ�ำนวน	362,922	คน

	 	 	 	 2.		โครงกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งงำนแนะแนวเพ่ือสร้ำงเสริมสมรรถนะผู้เรียน	 พัฒนำ	Website	

แนะแนว	Website	คลังบทเรียนเสริมทักษะอำชีพ	และ	Fan	page	แนะแนว	เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล	สื่อ	เอกสำร

วิชำกำร	 E-Book	 ท่ีเกี่ยวข้องกับงำนแนะแนว	กำรเสริมทักษะและสร้ำงเสริมประสบกำรณ์อำชีพให้กับนักเรียน 

ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 	 	 	 3.		กำรพัฒนำคลงัข้อสอบมำตรฐำน	(SIBS)	แบบออนไลน์	เพ่ือน�ำไปใช้ประเมนิคณุภำพและพัฒนำกำร

เรียนรู้ของผู้เรียน	โดย	

	 	 	 	 	 3.1)		มีระบบคลังข้อสอบมำตรฐำน	 (SIBS)	 แบบออนไลน์	 ท่ีรวบรวมเครื่องมือวัดผลสัมฤทธ์ิ 

ทำงกำรเรียน	ประมำณ	20,000	ข้อ	เพื่อให้ครูน�ำไปใช้ในกำรประเมินคุณภำพและพัฒนำกำรเรียนรู้ของผู้เรียน

	 	 	 	 	 3.2)		กำรประเมินสมรรถนะควำมฉลำดรู้ของผู้เรียนด้ำนกำรอ่ำน	วิทยำศำสตร์	และคณิตศำสตร์	

ผ่ำนระบบกำรสอบออนไลน์	 PISA	Style	Online	 Testing	ครูผู้สอนแกนน�ำจ�ำนวน	 735	คน	 จำก	 245	 เขตพ้ืนที่ 

กำรศึกษำ	มีควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรประเมินสมรรถนะควำมฉลำดรู้ตำมแนวทำงกำรประเมิน	 PISA	และสำมำรถ 

น�ำนักเรียนเข้ำรับกำรประเมินสมรรถนะควำมฉลำดรู้ด้ำนกำรอ่ำน	 วิทยำศำสตร์	 และคณิตศำสตร์	 ผ่ำนระบบ 

กำรสอบออนไลน์	PISA	Style	Online	Testing

			3.3		กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	3		การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและ	 	
	 	 บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน

	 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก:	กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนวัตกรรม

3.3.1	เป้าหมายของกิจกรรม	

	 	 	 	 กลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีคุณภำพมำตรฐำน	

	 	 	 	 1.	 กลไกและระบบกำรผลิตคัดกรองครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำและอำจำรย์ให้มีคุณภำพและ

ประสิทธิภำพ		

	 	 	 	 	 1.1		มีรูปแบบกระบวนกำรคัดเลือกนิสิต/นักศึกษำครูท่ีมีประสิทธิภำพ	 เที่ยงตรง	 และลด 

ควำมเหลื่อมล�้ำ	

	 	 	 	 	 1.2		มีหลักสูตรกำรผลิตครูท่ีเป็นเลิศและมีรูปแบบกระบวนกำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพคร ู

ตำมควำมต้องกำรและควำมจ�ำเป็นตำมบริบทของสำขำวิชำและพื้นที่	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256484 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 	 1.3	 มีกรอบมำตรฐำนและตัวชี้วัดสมรรถนะอำจำรย์สถำบันผลิตครูและครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียน 

หรือสถำนฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพด้ำนวิชำชีพครูเพ่ือน�ำไปสู่กำรประเมินมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนและสมรรถนะ 

และกำรวิเครำะห์และพัฒนำสมรรถนะอำจำรย์สถำบันผลิตครูและครูพี่เลี้ยงตำมควำมต้องกำรจ�ำเป็น	

   	 2.		กลไกและระบบกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสำยสำมัญศึกษำและสำยอำชีวศึกษำ

ให้มีคุณภำพประสิทธิภำพและมีควำมก้ำวหน้ำในกำรประกอบอำชีพ	

	 	 	 	 	 	2.1	มีกรอบมำตรฐำนสมรรถนะวิชำชีพครูท้ังสำยสำมัญศึกษำ	และสำยอำชีวศึกษำท่ีเน้นให้ครู 

มีควำมพร้อมทั้งทำงด้ำนวิชำกำรเชี่ยวชำญวิชำชีพมีจรรยำบรรณ	 และจิตวิญญำณควำมเป็นครูเพ่ือน�ำไปสู ่

กำรประเมินมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน	 และสมรรถนะและกำรวิเครำะห์	 และพัฒนำสมรรถนะครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรจ�ำเป็น	

	 	 	 	 	 	2.2		มีระบบกลไกให้ครูและผู้บริหำรมีกำรพัฒนำตนเองทำงวิชำชีพอย่ำงต่อเน่ืองอำทิ	 PLC	&	

CPD	(Professional	Learning	Community	&	Continuous	Professional	Development)	และให้ควำมควำมส�ำคัญ 

กับมีกำรนิเทศและติดตำมช่วยเหลือครูใหม่	/	ครูที่ไม่มีวุฒิทำงกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 2.3		มีกำรปรับปรุงระบบกลไกกำรเลื่อนวิทยฐำนะของครู	โดยน�ำผลกำรประเมินสมรรถนะไปเป็น

ส่วนส�ำคัญในกำรเลื่อนวิทยฐำนะ	และกำรปรับปรุงค่ำตอบแทนที่เหมำะสม

3.3.2	ผลการดำาเนินงาน

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	 3	 กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค

ทำงกำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมวัยกำรปฏิรูปกลไก	 และระบบกำรผลิต	 และพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ให้มีคุณภำพมำตรฐำนมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้3

    ตัวชี้วัดที่ 1	 กลไกและระบบกำรผลิต	 คัดกรองครู	 และบุคลำกรทำงกำรศึกษำและอำจำรย์ให้ม ี

คุณภำพและประสิทธิภำพ	

	 	 	 	 1.		มรีปูแบบ	กระบวนกำรคดัเลอืกนิสิต/นักศกึษำครู	ท่ีมปีระสิทธิภำพ	เท่ียงตรง	และลดควำมเหลือ่มล�ำ้

	 	 	 	 2.	มีหลักสูตรกำรผลิตครูท่ีเป็นเลิศและมีรูปแบบกระบวนกำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพครู	 ตำมควำม

ต้องกำรและควำมจ�ำเป็นตำมบริบทของสำขำวิชำและพื้นที่	

	 	 	 	 3.	 มีกรอบมำตรฐำนและตัวชี้วัดสมรรถนะอำจำรย์สถำบันผลิตครู	 และครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียน 

หรอืสถำนฝึกประสบกำรณ์วิชำชพีด้ำนวิชำชพีคร	ูเพ่ือน�ำไปสูก่ำรประเมนิมำตรฐำน	กำรปฏิบตังิำนและสมรรถนะ	และ

กำรวิเครำะห์	และพัฒนำสมรรถนะอำจำรย์สถำบันผลิตครู	และครูพี่เลี้ยง	ตำมควำมต้องกำรจ�ำเป็น	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัดพบว่ำ	

	 	 	 	 1.		ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ร่วมกับ	สภำคณบดี 

คณะครุศำสตร์	ศึกษำศำสตร์แห่งประเทศไทย	ผู้ทรงคุณวุฒิ	และผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรผลิตและพัฒนำครู	ด�ำเนินกำร	

จัดท�ำข้อเสนอโครงกำร	และเสนอขอแปรญัตติ	ในกำรพิจำรณำงบประมำณประจ�ำปี	พ.ศ.	2565	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 85สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 2.		ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	แต่งตั้งคณะกรรมกำร 

ขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครู	 และบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำน	

เพื่อขับเคลื่อนกำรผลิตและพัฒนำครูตำมกิจกรรม	

    ตัวชี้วัดที่ 2	 กลไกและระบบกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสำยสำมัญศึกษำ	 และ 

สำยอำชีวศึกษำให้มีคุณภำพ	ประสิทธิภำพและมีควำมก้ำวหน้ำในกำรประกอบอำชีพ	

	 	 	 1.	 มีกรอบมำตรฐำนสมรรถนะวิชำชีพครูท้ังสำยสำมัญศึกษำ	 และสำยอำชีวศึกษำ	 ท่ีเน้นให้ครูม ี

ควำมพร้อมทั้งทำงด้ำนวิชำกำร	 เชี่ยวชำญวิชำชีพ	 มีจรรยำบรรณ	 และจิตวิญญำณ	ควำมเป็นครู	 เพ่ือน�ำไปสู่ 

กำรประเมินมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน	 และสมรรถนะ	 กำรวิเครำะห์	 และพัฒนำสมรรถนะครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรจ�ำเป็น	

	 	 	 2.	มีระบบกลไกให้ครูและผู้บริหำรมีกำรพัฒนำตนเองทำงวิชำชีพอย่ำง	ต่อเนื่อง	อำทิ	 PLC	&	CPD	

(Professional	 Learning	Community	 &	Continuous	 Professional	 Development)	 และให้ควำมส�ำคัญกับ 

มีกำรนิเทศและติดตำมช่วยเหลือครูใหม่/ครูที่ไม่มีวุฒิทำงกำรศึกษำ	

   3. มีกำรปรับปรุงระบบกลไกกำรเลื่อนวิทยฐำนะของครู	 โดยน�ำผลกำรประเมินสมรรถนะไปเป็น 

ส่วนส�ำคัญในกำรเลื่อนวิทยฐำนะ	และกำรปรับปรุงค่ำตอบแทนที่เหมำะสม	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	

	 	 	 	 1.	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรครุสุภำได้ก�ำหนด	รำยละเอยีดของมำตรฐำนควำมรู	้และประสบกำรณ์วิชำชพี

ครูตำมข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ	(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2562	ซึ่งประกอบด้วย	สำระควำมรู้	และสมรรถนะ

ตำมมำตรฐำนควำมรู้	 และประสบกำรณ์วิชำชีพครู	 ท้ังน้ี	 เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้กำรรับรองปริญญำ	

และประกำศนียบัตรทำงกำรศึกษำ	 เพ่ือกำรประกอบวิชำชีพครูของสถำบันต่ำง	ๆ 		 ท่ีเสนอให้คุรุสภำรับรอง	ตั้งแต ่

ปีกำรศึกษำ	 2562	 เป็นต้นไป	 รวมทั้งใช้เป็นกรอบในกำรด�ำเนินกำรทดสอบและประเมินสมรรถนะทำงวิชำชีพครู	 

เพ่ือขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพตำมข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยใบอนุญำตประกอบวิชำชีพ	 (ฉบับท่ี	 2)	 พ.ศ.	

2562	 ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครู	 ท้ังชำวไทย	และชำวต่ำงประเทศ	ต้องผ่ำนกำรทดสอบ 

และประเมินสมรรถนะทำงวิชำชีพครูตำมหลักเกณฑ์	และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรคุรุสภำก�ำหนด	 โดยมีผลบังคับใช ้

กับผู้เข้ำรับกำรศึกษำในหลักสูตรปริญญำ	และประกำศนียบัตรบัณฑิตวิชำชีพครูท่ีคุรุสภำรับรอง	ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ	

2562	เป็นต้นไป	ทัง้น้ี	กำรด�ำเนินกำรทดสอบฯ	และกำรก�ำหนด	หลกัเกณฑ์และวิธีกำรทดสอบ	และประเมนิสมรรถนะ

ทำงวิชำชีพครู	 ได้ถูกออกเป็น	 “ประกำศคณะกรรมกำรคุรุสภำ	 เร่ือง	 หลักเกณฑ์และวิธีกำรทดสอบและประเมิน

สมรรถนะทำงวิชำชีพครู	พ.ศ.	2563”	ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเรียบร้อยแล้ว	เมื่อวันที่	7	พฤษภำคม	2563	

	 	 	 	 2.		มกีำรก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำชัว่โมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชพีมำทดแทนชัว่โมงกำรมส่ีวนร่วม

ในชมุชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชพี	(PLC)	ก.ค.ศ.	พิจำรณำแล้วมมีตใิห้ข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ	ต�ำแหน่ง

ครูที่ย่ืนขอมีวิทยฐำนะ	และเลื่อนวิทยฐำนะ	 กรณีไม่มีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	 

หรือมีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	 ไม่ครบตำมที่	 ก.ค.ศ.	ก�ำหนด	สำมำรถน�ำชั่วโมง 

กำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพที่ไม่ใช่กำรอบรมตำมหลักสูตรท่ีสถำบันคุรุพัฒนำก�ำหนดหรือหลักสูตรท่ี	 ก.ค.ศ.	

รับรอง	มำทดแทนชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	 ได้	 ทั้งนี้	 หำกมีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วม 
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ในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	 ครบตำมที่	 ก.ค.ศ.	 ก�ำหนดตำมหลักเกณฑ์	 และวิธีกำรฯ	 แล้ว	 ไม่สำมำรถ 

น�ำชั่วโมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพมำใช้ได้	 จึงได้ก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำชั่วโมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพ

มำทดแทนชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ดังนี้	

	 	 	 	 	 2.1)		ให้น�ำชัว่โมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชพี	ท่ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือน�ำควำมรูแ้ละประสบกำรณ์	

ท่ีได้มำใช้ในกำรแก้ปัญหำหรือพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 ซึ่งผ่ำนกำรรับรองจำกผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ	

เช่น	 ชั่วโมงกำรประชุมทำงวิชำกำร	 กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทำงวิชำกำร	 ศึกษำดูงำน	ที่เก่ียวกับกำรพัฒนำกำรจัด	 

กำรเรียนกำรสอนกำรพัฒนำประสบกำรณ์วิชำชีพในสถำนประกอบกำร	และกำรเข้ำร่วมชมรมวิชำชีพ	 เป็นต้น	 

ตั้งแต่วันที่	 5	 กรกฎำคม	2560	 ถึงวันที่	 4	 กรกฎำคม	2562	มำทดแทนชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชน	กำรเรียนรู ้

ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ได้	

	 	 	 	 	 2.2)		 กำรน�ำชั่วโมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพมำทดแทนชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชน	 

กำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ตั้งแต่วันที่	5	กรกฎำคม	2560	ถึงวันที่	4	กรกฎำคม	2562	ให้ด�ำเนินกำร	ดังนี้	

	 	 	 	 	 		 	 2.2.1)		 ในรอบปีท่ีคำบเกี่ยววันที่	 5	 กรกฎำคม	 2560	 (ตั้งแต่วันที่	 5	 กรกฎำคม	 2560	 

ถึงวันสิ้นรอบปีนั้น)	

	 	 	 กรณีไม่มีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรยีนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	ให้น�ำชั่วโมง	กำรพัฒนำวิชำกำร

และวิชำชีพ	ตั้งแต่วันที่	 5	 กรกฎำคม	2560	 ถึงวันสิ้นรอบปีน้ัน	มำทดแทนชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู ้

ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ได้	

	 	 	 กรณีมีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ไม่ครบตำมที่	ก.ค.ศ.	ก�ำหนดให้น�ำ

ชั่วโมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพ	และชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้	ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ของรอบปีนั้น

มำนับรวมกันได้	

	 	 	 	 	 		 	 2.2.2)		 ในรอบปีทีอ่ยู่ในช่วงระยะเวลำ	ตัง้แต่วันท่ี	5	กรกฎำคม	2560	ถึงวันท่ี	4	กรกฎำคม	2560	

	 	 	 กรณีไม่มีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	ให้น�ำชั่วโมง	กำรพัฒนำวิชำกำร

และวิชำชีพของรอบปีนั้นมำทดแทนชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	 (PLC)	 ได้	 ต้องไม่น้อยกว่ำ	 

50	ชั่วโมง	

	 	 	 กรณีมีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ไม่ครบตำมที่	ก.ค.ศ.	ก�ำหนดให้น�ำ

ชั่วโมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพ	และชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้	ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ของรอบปีนั้น

มำนับรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่ำ	50	ชั่วโมง	

	 	 	 	 	 		 	 2.2.3)		 ในรอบปีที่คำบเกี่ยววันที่	4	กรกฎำคม	2562	

	 	 	 	 กรณีมีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ไม่ครบตำมที่	ก.ค.ศ.	ก�ำหนด	ให้น�ำ

ชั่วโมงกำรพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพ	ตั้งแต่วันแรกของรอบปี	ถึงวันที่	5	กรกฎำคม	2560	และชั่วโมงกำรมีส่วนร่วม

ในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	ของรอบปีนั้นมำนับรวมกันแล้ว	ต้องไม่น้อยกว่ำ	50	ชั่วโมง	ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	5	

กรกฎำคม	2562	เป็นต้นไป	ต้องมีชั่วโมงกำรมีส่วนร่วมในชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)
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3.4		กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	4	การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น	ๆ 			 
	 	 ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ

	 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก:	กระทรวงศึกษำธิกำร

3.4.1	เป้าหมายของกิจกรรม	

	 	 	 	 ผู้ส�ำเร็จอำชีวศึกษำมีทักษะที่ตรงตำมควำมคำดหวังของสถำนประกอบกำรและทักษะกำรเป็น 

ผู้ประกอบกำรสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ

3.4.2		ผลการดำาเนินงาน

	 	 	 	 	ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ี	4	กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและ

ระบบอื่น	ๆ 			ที่เน้นกำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบน�ำไปสู่กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำงงำน	มีรำยละเอียดดังนี้

     ตัวชี้วัดที่ 1 หลกัสูตรฐำนสมรรถนะ	(Competency-based	Curriculum)	ซึ่งเป็นหลักสูตร	ที่จัดท�ำ 

ร่วมกับเจ้ำของอำชีพ	 เพ่ีอลดช่องว่ำงทักษะระหว่ำงกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำและกำรท�ำงำนในสถำน 

ประกอบกำร

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำด�ำเนินกำรพัฒนำ 

ผู้เรียนในระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ	 (ปวช.)	 ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 (ปวส.)	 และระดับปริญญำตร ี

สำยเทคโนโลยีหรือสำยปฏิบัติกำร	 (ปริญญำตรี)	 ตำมกรอบคุณวุฒิอำชีวศึกษำศึกษำแห่งชำติ	 ท่ีครอบคลุมตำม 

กรอบคุณวุฒิแห่งชำติ	 และเกณฑ์มำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำแต่ละระดับ	 ซึ่งตรงตำมควำมคำดหวังและ 

ควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร	 และกำรพัฒนำประเทศ	 โดยได้พัฒนำหลักสูตรท่ีตรงตำมควำมต้องกำร 

ของสถำนประกอบกำรทั้งในประเทศและท้องถิ่น	โดยในช่วงไตรมำส	4	ได้ด�ำเนินกำรตำมภำรกิจ	ดังนี้	

	 	 	 	 1.		กำรพัฒนำและจดัท�ำกฎ	ระเบยีบ	ประกำศ	เพ่ือใช้ในกำรจดักำรอำชวีศกึษำ	(ด�ำเนนิกำรจดัประชมุ

ระเบียบประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูงต่อเนื่อง	ในรูปแบบออนไลน์)	

	 	 	 	 2.	 โครงกำรจัดท�ำรำยกำรครุภัณฑ์มำตรฐำนขั้นพ้ืนฐำนหลักสูตร	 ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ	

พุทธศักรำช	2562	และหลักสูตรระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	พุทธศักรำช	2563	(อยู่ระหว่ำงกำรจัดประชุมโดย

จัดท�ำรำยกำรครุภัณฑ์มำตรฐำนฯ	ที่มีควำมจ�ำเป็นเร่งด่วน	จ�ำนวน	13	สำขำวิชำ	ในรูปแบบออนไลน์)	

	 	 	 	 3.		โครงกำรจดัท�ำรำยกำรครภุณัฑ์มำตรฐำนขัน้พืน้ฐำนและกำรจดักำรเรยีนกำรสอนส�ำหรบัโครงกำร

วิทยำลยัเทคโนโลยีฐำนวิทยำศำสตร์	(อยู่ระหว่ำงกำรจดัประชมุโดยจดัท�ำรำยกำรครภัุณฑ์มำตรฐำนฯ	ทีม่คีวำมจ�ำเป็น

เร่งด่วน	ในรูปแบบออนไลน์)	

	 	 	 	 4.		ประเมินควำมพร้อม	 และติดตำมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรอำชีวศึกษำทุกระดับ 

ของสถำบันและสถำนศึกษำ	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256488 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 5.		จัดท�ำรำยกำรครุภัณฑ์มำตรฐำนขั้นพ้ืนฐำน	 ระดับปริญญำตรีสำยเทคโนโลยีหรือสำยปฏิบัติกำร 

	 	 	 	 6.		กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรหลักสูตร	 และกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ	 

(ด�ำเนินกำรแล้วเสร็จในกำรจัดทำคู่มือกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ)	

	 	 	 	 7.		กำรพัฒนำระบบกำรประเมนิมำตรฐำนวชิำชพี	(อยูร่ะหว่ำงกำรจดัประชมุข้อสอบประเมนิมำตรฐำน

วิชำชีพ	ในรูปแบบออนไลน์)	

    ตวัชีว้ดัท่ี 2  ผูเ้รยีนอำชวีศึกษำทวิภำคมีสีมรรถนะด้ำนอำชพี	มคีวำมพร้อมในกำรเข้ำสูอ่ำชพี	สำมำรถ

ผ่ำนเกณฑ์กำรรับรองมำตรฐำนอำชีพ	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 กิจกรรมกำรพัฒนำศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงกำรอำชีวศึกษำ 

	(Excellent	Center)	มีดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 1.	ประกำศรำยชื่อสถำนศึกษำในโครงกำรพัฒนำศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงกำรอำชีวศึกษำ	 (Excellent	

Center)	ประจ�ำปีงบประมำณ	2564	จ�ำแนกตำมสำขำวิชำที่เปิดสอน	ออกเป็น	3	กลุ่ม	คือ	กลุ่มทั่วไป	 (Standard)	

กลุ่มเชี่ยวชำญเฉพำะ	 (Expert)	 กลุ่มควำมเป็นเลิศและเชี่ยวชำญเฉพำะ	 (Excellent	 Center)	 ประกอบไปด้วย 

สถำนศึกษำภำครัฐและภำคเอกชน	จ�ำนวน	120	แห่ง	จ�ำนวน	42	สำขำวิชำ/สำขำงำน	

	 	 	 	 2.	 จัดประชุมวิเครำะห์และเทียบเคียงหลักสูตรฐำนสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำนอำชีพ 

ตำมกรอบคณุวุฒแิห่งชำติ	(NQF)	และกรอบคณุวุฒอ้ิำงองิอำเซยีน	(AQRF)	ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบ

กำร	ร่วมกับสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ	(องค์กำรมหำชน)	ผ่ำนระบบออนไลน์	จ�ำนวน	1	ครั้ง	

	 	 	 	 3.	 เตรียมกำรจัดประชุมเพ่ือจัดท�ำมำตรฐำน	ตัวชี้วัด	 และเกณฑ์กำรประเมินสถำนศึกษำที่เข้ำร่วม

โครงกำรพัฒนำศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงกำรอำชีวศึกษำ	(Excellent	Center)	ผ่ำนระบบออนไลน์	จ�ำนวน	2	ครั้ง	

	 	 	 	 4.		เตรยีมกำรจดัประชมุเพ่ือปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรร่วมกับสถำนประกอบกำร	ตำมกรอบคณุวุฒิ

แห่งชำติ	 (NQF)	และกรอบคุณวุฒิอ้ำงอิงอำเซียน	 (AQRF)	ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร	 จ�ำนวน	 

2	ครั้ง	

	 	 	 	 5.	 เตรียมกำรจัดประชุมเพื่อจัดท�ำแผนกลยุทธ์	 กำรขับเคลื่อนศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงกำรอำชีวศึกษำ	

(Excellent	Center)	จ�ำนวน	2	ครั้ง	

    ตัวชี้วัดที่ 3		สถำนประกอบกำรที่มีคุณภำพร่วมจัดอำชีวศึกษำทวิภำคีเพิ่มขึ้น	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	 กิจกรรมศูนย์บริหำรเครือข่ำยกำรผลิตและพัฒนำกำลังคน

อำชีวศึกษำ	(Center	of	Vocational	Manpower	Networking	Management:	CVM)	มีดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 1.	 ประกำศจัดตั้งศูนย์บริหำรเครือข่ำยกำรผลิตและพัฒนำกำลังคนอำชีวศึกษำ	 (Center	 of	 

Vocational	Manpower	Networking	Management:	CVM)	ประจ�ำปีงบประมำณ	2564	จ�ำนวนท้ังส้ิน	 25	แห่ง	 

จ�ำนวน	25	สำขำวิชำ/สำขำงำน	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 89สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 2.	 จัดท�ำคู ่มือกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนศูนย์บริหำรเครือข่ำยกำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคน

อำชีวศึกษำ	(Center	of	Vocational	Manpower	Networking	Management:	CVM)	และจัดประชุมชี้แจงแนวทำง

กำรด�ำเนินงำนให้กับสถำนศึกษำภำครัฐ	จ�ำนวน	25	แห่ง	

    ตัวชี้วัดที่ 4	ครูอำชีวศึกษำได้รับกำรพัฒนำประสบกำรณ์อำชีพในสถำนประกอบกำรเพิ่มขึ้น	และครู

ฝึกในสถำนประกอบกำรได้รบักำรพัฒนำทักษะกำรถ่ำยทอดหรอืสอนงำน	กำรวัดและประเมนิผล	และระบบกำรดูแล

ผู้เรียน	เพื่อให้สำมำรถจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้	กำรพัฒนำทักษะ	ระหว่ำงกำรฝึกงำนหรือฝึกอำชีพเพิ่มขึ้น	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตวัชีวั้ด	พบว่ำ	ภำยใต้กิจกรรมศนูย์บรหิำรเครือข่ำยกำรผลิตและพัฒนำก�ำลังคน

อำชีวศึกษำ	(Center	of	Vocational	Manpower	Networking	Management:	CVM)	ติดตำมกำรด�ำเนินงำนกิจกรรม

ของ	CVM	โดยได้ด�ำเนินกำรไปแล้ว	ดังนี้	

	 	 	 	 1.		จัดท�ำแผนปฏิบัติกำรศูนย์บริหำรเครือข่ำยฯ	ปีงบประมำณ	พ.ศ.	2564	

	 	 	 	 2.		จัดประชุมวิเครำะห์	 เทียบเคียงหลักสูตรกับมำตรฐำนอำชีพตำมกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ	 จ�ำนวน	 

25	สำขำวิชำ/สำขำงำน	

	 	 	 	 3.	 จัดประชุมเพ่ือด�ำเนินงำนประกวดกำรสอนประวัติศำสตร์ชำติไทย	 โดยเสนอผลงำนผ่ำนสื่อ	

เทคโนโลยีในรูปแบบจุลสำร/Clip	Video	และเผยแพร่เป็นจุลสำรของ	สอศ.	

	 	 	 	 4.		กำรจัดกำรเรียนกำรสอนประวัติศำสตร์ชำติไทย	 ศูนย์ฯ	ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีกำรจัดอบรม

ออกแบบกิจกรรมกำรเรียนรู้เชิงสร้ำงสรรค์ท่ีปลูกฝังให้ผู้เรียนรักชำติ	ศำสนำ	กษัตริย์	 ครูผู้สอนกลุ่มวิชำสังคมศึกษำ

และกลุ่มวิชำสังคมศำสตร์	 ในรูปแบบออนไลน์	ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้น้อมน�ำพระรำชด�ำรัส	หรือโครงกำรพระรำชด�ำริ

มำประยุกต์ใช้ในกำรด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน	

	 	 	 	 5.		กำรจัดกำรเรียนกำรสอนประวัติศำสตร์	 หน่วยศึกษำนเทศก์	 มีกำรนิเทศพัฒนำกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนเพื่อส่งเสริมควำมรักชำติเทิดทูนสถำบันพระมหำกษัตริย์	จ�ำนวน	16	ครั้ง	

	 	 	 	 6.		ออกแบบและพัฒนำหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนำครูภำยใต้ศูนย์ฝึกอบรมพัฒนำครู	 (Excellent	 

Teacher)	จ�ำนวน	25	หลักสูตร	

	 	 	 	 7.		จัดตั้งศูนย์อำชีวศึกษำทวิภำคีเขตพ้ืนที่ในกำรก�ำกับติดตำมกำรฝึกงำนและฝึกอำชีพในสถำน

ประกอบกำรของผู้เรียนให้เกิดควำมปลอดภัย	จ�ำนวน	15	แห่ง	

	 	 	 	 8.		จัดท�ำมำตรกำรเฝ้ำระวังปัญหำยำเสพติด	กำรทะเลำะวิวำท	กำรถูกล่อลวงในนักเรียนนักศึกษำ	

	 	 	 	 9.		จัดท�ำตัวชี้วัดและกรอบกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินงำนเพ่ือประเมินผลกำรขับเคล่ือนศูนย์บริหำร

เครือข่ำยกำรผลิตและพัฒนำกำลังคนอำชีวศึกษำ	(Center	of	Vocational	Manpower	Networking	Management:	

CVM)	

    ตัวชี้วัดที่ 5	 มีแผนบูรณำกำรกำรศึกษำกำรวำงรำกฐำนกำรศึกษำเพ่ืออำชีพเชื่อมโยงระหว่ำงกำร

ศึกษำขั้นพื้นฐำนและอำชีวศึกษำ	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	 พบว่ำ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 พิจำรณำอนุมัติ

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256490 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



โครงกำรและแผนโอนจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีงบประมำณ	 พ.ศ.	 2564	 โครงกำรขยำยและยกระดับ 

กำรจดัอำชวีศกึษำทวิภำคสีูค่ณุภำพมำตรฐำน	งวดท่ี	1	จ�ำนวนเงนิ	45,138,200	บำท	(สีส่บิห้ำล้ำนหน่ึงแสนสำมหมืน่

แปดพันสองร้อยบำทถ้วน)	เพื่อด�ำเนินกำร	ดังนี้	

	 	 	 	 1.		ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีผ่ำนศูนย์อำชีวศึกษำทวิภำคีเขตพื้นที่	

	 	 	 	 2.		เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและขับเคลื่อนกำรจัดกำรอำชีวศึกษำระบบทวิภำคี	

	 	 	 	 3.		ขยำยกำรจัดกำรอำชีวศึกษำระบบทวิภำคี	 และส่งเสริมกำรนำระบบทวิภำคีไปใช้ในกำรจัดกำร

อำชีวศึกษำรูปแบบอื่น	ๆ 			

			3.5	 กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	5		การปฏิรูปบทบาทการวิจยัและระบบธรรมาภิบาลของ	 	
	 	 สถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย	 	
	 	 ออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน

	 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก:	กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนวัตกรรม

3.5.1	เป้าหมายของกิจกรรม	

	 	 	 	 1.	 กำรสนับสนุนกำรพัฒนำก�ำลังคนเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ 

ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืน

	 	 	 	 2.	 กำรสนับสนุนงำนวิจัยเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง 

อย่ำงยั่งยืน

	 	 	 	 3.	 กำรปฏิรูประบบธรรมำภิบำลของสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและกำรสนับสนุน

สถำบันอุดมศึกษำจำกทุกภำคส่วนในประเทศไทย

3.5.2	 ผลการดำาเนินงาน

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	 5	 กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและระบบ 

ธรรมำภิบำลของ	 สถำบันอุดมศึกษำเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง 

อย่ำงยั่งยืน	มีรำยละเอียดดังนี้
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    ตัวชี้วัดที่ 1	 มีแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือลด 

ควำมเหลื่อมล�้ำในโอกำสกำรศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำของประชำกรท่ีขำดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกำสและ 

ส่งเสริมกำรพัฒนำสมรรถนะของผู้เรียนหรือกำรเทียบโอนประสบกำรณ์/ควำมรู้

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	

	 	 	 	 มีกำรพัฒนำระบบกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ	Thai	University	Center	Admission	

System	(TCAS)	ซึง่ระบบทีอ่อกแบบโดยทีป่ระชมุอธิกำรบดแีห่งประเทศไทย	(ทปอ.)	ส�ำหรบัคดัเลอืกบคุคลเข้ำศกึษำ

ต่อในระดับมหำวิทยำลัย	ปีกำรศึกษำ	2565	ปัจจุบันมีมหำวิทยำลัยที่อยู่ในระบบทั้งหมด	82	แห่ง	โดยจะด�ำเนินกำร

ภำยใต้ระบบในกำรจัดกำรสิทธิ์กำรสมัครทั้ง	4	รอบดังนี้	

	 	 	 	 รอบที่	 1	Portfolio	 :	 รอบแฟ้มสะสมผลงำน	ส�ำหรับนักเรียนที่มีทักษะ	ควำมสำมำรถและคุณสมบัติ

พิเศษตรงตำมควำมต้องกำรของมหำวิทยำลัยรวมถึงผลกำรเรียนที่ดี	

	 	 	 	 รอบที่	 2	Quota	 :	 รอบส�ำหรับนักเรียนในโครงกำรพิเศษและคนท่ีภูมิล�ำเนำอยู่ในพ้ืนท่ี	 ตำมเกณฑ์

มหำวิทยำลัยก�ำหนดที่มีควำมสำมำรถพิเศษ	ทั้งควำมสำมำรถด้ำนกำรเรียน	ด้ำนกีฬำ	ด้ำนดนตรี	ด้ำนศิลปะ	ฯลฯ	

	 	 	 	 รอบที่	3	Admission	:	รอบรับตรงร่วมกัน	พิจำรณำคะแนนสอบ	เปิดรับสมัครพร้อมกันทั้งประเทศ	

	 	 	 	 รอบที่	4	Direct	Admission	:	รอบรับตรงอิสระ	

	 	 	 	 ซึ่งทุกรูปแบบไม่ใช้คะแนน	O-NET5

    ตัวชี้วัดที่ 2	เครือข่ำยสถำบันอุดมศึกษำร่วมกันวิจัยพัฒนำนวัตกรรมระบบกำรเรียนรู้ดิจิทัล	(Digital	

Learning	Platform)	ที่สำมำรถสนับสนุนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกระดับกำรศึกษำแก่ประชำชนไทย	ทุกคนได้โดย

ไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย	รวมทั้งระบบธนำคำรหน่วยกิต	(Credit	Bank)	ที่สำมำรถให้คุณวุฒิฉบับย่อยกับ	ผู้เรียนและสะสม

เพื่อเทียบโอนเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของกำรจบกำรศึกษำจนส�ำเร็จระดับปริญญำได้	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	

	 	 	 	 1.	มีกำรให้บริกำร	Platform	Thai	MOOC	LMS	ผ่ำนทำงเว็บไซต์	https://thaimooc.org	 โดยได้รับ

ควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนท้ังของรัฐและเอกชน	สถำบันกำรศึกษำ	ซึ่งมีองค์ควำมรู้	 ควำมเชี่ยวชำญ	จ�ำนวนกว่ำ	 

120	แห่ง	ในกำรพัฒนำรำยวิชำออนไลน์เพื่อใช้บริกำรบน	Thai	MOOC	มีรำยวิชำออนไลน์	500	รำยวิชำ6 

	 	 	 	 2.	 ระบบธนำคำรหน่วยกิต	 (Credit	 Bank)	 คือ	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำบันอุดมศึกษำ 

ที่ให้	 ผู้เรียนสำมำรถนำผลกำรเรียนที่ได้จำกกำรศึกษำในระบบและผลกำรเรียนรู้ท่ีได้จำกกำรศึกษำนอกระบบ	 

กำรศึกษำตำม	 อัธยำศัย	 และจำกประสบกำรณ์ของบุคคล	 มำเก็บสะสมไว้ในธนำคำรหน่วยกิตของสถำบัน 

อุดมศึกษำเพ่ือรับประกำศนียบัตร	 วุฒิบัตร	 สัมฤทธิบัตร	 อนุปริญญำ	 หรือปริญญำตรี	 ตำมหลักสูตรของ 

สถำบันอุดมศึกษำ	 โดยไม่จำกัดอำยุของผู้เรียน	 คุณวุฒิผู้เรียน	 ระยะเวลำในกำรสะสม	หน่วยกิต	 และระยะเวลำ 

ในกำรเรียน	 ปัจจุบันมีสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยทีมีกำรด�ำเนินกำรตำมโครงกำรดังกล่ำว	 ตัวอย่ำงเช่น 

โครงกำรกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพื่อรองรับระบบกำรสะสมหน่วยกิตของมหำวิทยำลัยเชียงใหม่	(ธนำคำรหน่วยกิต:	 

Credit	 bank)	 โดยควำมร่วมมือระหว่ำง	 วิทยำลัยกำรศึกษำตลอดชีวิต	 และ	 โรงเรียนสำธิตมหำวิทยำลัย

เชียงใหม่7 โครงกำรกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในระบบเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์	 (ธนำคำรหน่วยกิต)	หลักสูตร 
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ระดับปริญญำตรี	 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี	 หลักสูตรประกำศนียบัตรชุดวิชำศำสตร์แห่งแผ่นดิน 

เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	เป็นหลักสูตรระยะสั้นที่จัดกำรเรียนกำรสอนแบบชุดวิชำ	(module)	ภำยใต้หลักวิทยำศำสตร

บัณฑิต	สำขำศำสตร์แห่งแผ่นดินเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์	8,	9,	10

    ตัวชี้วัดที่ 3	 มีแนวทำงกำรพัฒนำงำนวิจัยในสถำบันอุดมศึกษำเพ่ือสนับสนุนส่งเสริม	 กำรพัฒนำ

ประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืนภำยใน	20	ปี	ผลกำรด�ำเนินกำรตำมตัวชี้วัด	พบว่ำ	

	 	 	 	 1.		มรีะบบกำรจดัสรรและบรหิำรงบประมำณด้ำนทนุวิจยัด้ำนวิทยำศำสตร์		วิจยัและนวัตกรรม	(ววน.)	 

แบบบูรณำกำรที่มุ่งผลสัมฤทธิ์	

	 	 	 	 2.		มีกำรร่วมจัดท�ำกรอบนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 

ปี	พ.ศ.	2566-2570	

	 	 	 	 3.		มีกำรจัดท�ำร่ำงแผนด้ำนวิทยำศำสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	2566	-	257011 

    ตัวชี้วัดที่ 4	 มีแนวทำงกำรปรับปรุงระบบธรรมำภิบำลของสถำบันอุดมศึกษำ	 รวมถึงหน่วยงำน	 

ภำยในของสถำบันอุดมศึกษำ	

	 	 	 	 ผลกำรด�ำเนนิกำรตำมตวัชีวั้ด	พบว่ำ	มกีำรด�ำเนินกำรในกำรยกร่ำงประกำศกระทรวง	เร่ือง	แนวปฏบิตัิ

ตำมหลักธรรมำภิบำลในสถำบันอุดมศึกษำ	พ.ศ.	 ...	 และหลักกำรอุดมศึกษำ	และกำรเปิดเผยผลกำรด�ำเนินกำร 

ตำมแนวปฏิบัติตำมมำตรำ	9	ประกอบมำตรำ	10	แห่ง	พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	2562	โดยคณะกรรมกำร

กำรอุดมศึกษำ	(กกอ.)	ในกำรประชุมครั้งที่	4/2564	เมื่อวันที่	27	เมษำยน	2564	ได้พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบ 

กับประกำศกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ท้ังสองฉบับดังกล่ำวเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว	 

ขณะน้ีอยู่ระหว่ำงกำรเสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ลงนำม 

ในประกำศกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ทั้ง	 2	 ฉบับ	 และลงนำมในหนังสือถึง 

เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอน�ำประกำศกระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ดังกล่ำว 

เผยแพร่ในรำชกิจจำนุเบกษำต่อไป
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ส่วนที่

ข้อเสนอเชิงนโยบาย
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ส่วนที่	4	ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 ในส่วนท่ี	 4	 ข้อเสนอเชิงนโยบำย	 เป็นกำรสรุปถึงปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำภำยใต้บริบท 

ที่เกิดข้ึนในช่วงเวลำปี	พ.ศ.	 2564	และข้อเสนอและค�ำถำมส�ำคัญที่ต้องติดตำม	 โดยแบ่งเนื้อหำออกเป็น	 2	 ส่วน	

ประกอบด้วย	ปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำ	และข้อเสนอและค�ำถำมส�ำคัญที่ต้องติดตำม

4.1	ปัจจัยความสำาเร็จในการจัดการศึกษา

	 แม้ว่ำในปี	 พ.ศ.	 2564	 จะเป็นช่วงเวลำที่มีกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19	 ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อกำรจัดกำร

ศึกษำทั้งในประเทศไทยและนำนำประเทศ	อย่ำงไรก็ตำม	ควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร 

ยังปรำกฏให้เห็นชัดเจน	ซึ่งสำมำรถสรุปปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จในกำรจัดกำรศึกษำ	ของปี	พ.ศ.	2564	ออกมำได้เป็น	

3	ปัจจัย	รำยละเอียด	ดังต่อไปนี้

4.1.1		ความชัดเจนของนโยบายกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับแนวทางและรูปแบบการจัด 
	 	 การเรียน	การสอน	ในช่วงการระบาดของโรค	COVID-19	และการสื่อสารอย่างมี	 	
	 	 ประสิทธิภาพ

	 	 	 	 กำรระบำดของโรคโควิด-19	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 2563	 -	 2564	 เป็นวิกฤติกำรณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อทั้ง 

ระบบเศรษฐกิจ	ระบบสังคม	ระบบกำรเมือง	และระบบกำรศึกษำ	อย่ำงไรก็ตำม	จะเห็นได้ว่ำ	กระทรวงศึกษำธิกำร

ได้ออกแนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระบบทำงไกล	 4	 ระยะ1	 รูปแบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนส�ำหรับ 

ช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19	ได้แก่	กำรจัดกำรเรียนแบบ	Onsite,	Online,	On-Air,	On-Hand,	On-Demand	

รวมถึงประสำนงำนกับกรมอนำมัย	กระทรวงสำธำรณสุข	ออกแนวปฏิบัติส�ำหรับสถำนศึกษำในกำรป้องกันกำรแพร่

ระบำดของโรคโควิด-193 

	 	 	 	 นอกจำกน้ี	กระทรวงศึกษำธิกำรยังมกีำรสือ่สำรแนวทำง	รปูแบบ	และแนวปฏิบตัต่ิำง	ๆ 		สูส่ถำนศกึษำ

และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอย่ำงต่อเนือ่ง	ผ่ำนช่องทำงทัง้ออฟไลน์และออนไลน์	เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจอนัด	ีและแนวปฏบิตัิ

ที่ชัดเจนของสถำนศึกษำทั่วประเทศ

4.1.2		ความพร้อมของช่องทีวีดิจิทัล	DLTV

	 	 	 	 ด้วยประเทศไทย	 ยังมีควำมเหลื่อมล�้ำทำงดิจิทัล	 โดยเฉพำะนักเรียนยำกจนและนักเรียนในชนบท	

กำรเรียนทำงไกลในประเทศไทย	 จึงไม่สำมำรถใช้เฉพำะกำรเรียนออนไลน์ผ่ำนอินเทอร์เน็ตได้ท่ัวประเทศ	 อย่ำงไร

ก็ตำม	 ในประเทศไทย	มีช่องทีวีดิจิทัลเพ่ือกำรศึกษำ4	 จัดท�ำโดยมูลนิธิกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียมในพระบรม

รำชูปถัมภ์	 (DLTV)	 ร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำร	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงกิจกำรโทรทัศน์	 และ

กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ	นักเรียนสำมำรถเข้ำชมทำงหน้ำจอโทรทัศน์ท่ีมีกล่องสัญญำณทำงไกล	หรือสัญญำณ

ทีวีดิจิทัล	รวมถึงสำมำรถเข้ำชมได้ทำงแอปพลิเคชัน	DLTV	และทำง	YouTube	ตำมควำมสะดวก	โดยช่องทีวีดิจิทัล

สภาวะการศึกษาไทย ปี 256496 สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



เพ่ือกำรศกึษำน้ี	มคีวำมพร้อมในกำรจดักำรศกึษำทำงไกลครบท้ัง	8	กลุ่มสำระกำรเรยีนรู	้และครอบคลุมระดบัอนบุำล

ถึงมัธยมศึกษำตอนต้น	รวมถึงกำรศึกษำนอกระบบ	และอำชีวศึกษำ

	 	 	 	 ในกำรเรียนจำกช่องทีวีดิจิทัล	 DLTV	 จะมีตำรำงกำรเรียนกำรสอนท่ีสำมำรถรับชมแบบไลฟ์สด	 

หรือรับชมย้อนหลังได้ตลอด	24	ชั่วโมง	จะมีครูระดับมืออำชีพมำเป็นวิทยำกรถ่ำยทอดวิชำควำมรู้ต่ำง	ๆ 		ซึ่งเรียกว่ำ	

“ครูต้นทำง”	ซึ่งครูต้นทำงจะสอนและมอบกำรบ้ำนหรือรำยงำนให้เด็กท�ำ	จำกนั้น	“ครูปลำยทำง”	ซึ่งเป็นครูที่โรงเรียน

ของนักเรียน	จะติดตำมกำรท�ำกำรบ้ำนหรือรำยงำนผ่ำนทำงไลน์กลุ่ม	พ่อแม่ผู้ปกครองต้องถ่ำยรูปเด็กคู่กับกำรบ้ำน	

ส่งเข้ำมำในไลน์กลุ่ม	เป็นอันว่ำกำรเรียนกำรสอน	1	วิชำของวันนั้นเสร็จสมบูรณ์5

	 	 	 	 กำรเรียนจำกช่องทีวีดิจิทัล	DLTV	นอกจำกจะเป็นช่องทำงกำรศึกษำทำงไกลในช่วงกำรแพร่ระบำด

ของโรคโควิด-19	 แล้ว	 ยังช่วยฝึกพัฒนำกำรสมำธิให้เด็กรู้จักจดจ่ออยู่กับเน้ือหำสำระและค�ำสอนของครู	 นับเป็น 

กำรฝึกระเบียบวินัย	รวมถึงส่งเสริมให้เด็กหัดศึกษำเรียนรู้ด้วยตนเองได้อีกด้วย

4.1.3		ความสามารถในการปรับบทบาทของพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ในการส่งเสริมการเรียนรู ้
	 แบบทางไกล

	 	 	 	 จำกในอดีต	พ่อแม่	 ผู้ปกครองจะมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้เพียงคอยสอนกำรบ้ำนและ 

ทบทวนแบบฝึกหัดเมื่อลูกกลับจำกโรงเรียน	 แต่ด้วยกำรเรียนรู้แบบทำงไกลท�ำให้นักเรียนต้องเรียนรู้อยู่ที่บ้ำน	 

พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 จึงจ�ำเป็นต้องปรับบทบำทจำกผู้ดูแลมำเป็นครูสอนหนังสือให้กับลูก	ๆ 		 ท�ำให้พ่อแม่หลำยคน 

ต้องเรียนรู้ทักษะใหม่	ๆ 	ในกำรใช้งำนแอปพลิเคชัน	 เพ่ือน�ำมำใช้ในกำรสอนและเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ให้กับลูก6  

โดยเฉพำะเด็ก	Gen	Alpha	ซึ่งถือเป็นยุคที่ระบบกำรติดต่อสื่อสำรพัฒนำแบบก้ำวกระโดด	ประกอบกับกำรเข้ำมำ 

ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเน่ืองในทุก	ๆ 	วัน	 นอกจำกควำมรู้เก่ียวกับแอปพลิเคชันสมัยใหม่	 

พ่อแม่ผู้ปกครองยังมีกำรสอนลูกแบบเล่ำเรื่องรำว	หรือประสบกำรณ์ชีวิตท่ีตนเองได้พบเจอมำในอดีต	 ถ่ำยทอด 

ออกมำเป็นเร่ืองเล่ำที่สอดแทรกเนื้อหำ	 องค์ควำมรู้	 คุณธรรม	 และจริยธรรมต่ำง	ๆ 	ท่ีสำมำรถน�ำไปประยุกต์ใช ้

ในกำรด�ำเนินชีวิตได้อีกด้วย

4.2	ข้อเสนอและคำาถามสำาคัญที่ต้องติดตาม

	 จำกข้อมูลสถิติกำรศึกษำที่ส�ำคัญในภำพรวม	ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรศึกษำ	จุดเน้นสภำวะกำรศึกษำไทย	และ 

ผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 ก่อให้เกิดข้อเสนอและค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้องติดตำม 

เพื่อพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำไทย	ดังต่อไปนี้

	 4.2.1		 การเพิ่มความเป็นธรรม	(Equity)	ในการเข้าถึงการศึกษา	โดยเทคโนโลยีดิจิทัล  

	 	 ปัจจุบัน	 มีกำรเก็บข้อมูลปริมำณผู้เรียนไว้อย่ำงเป็นระบบครบถ้วน	 ทั้งผู้เรียนกำรศึกษำในระบบ	 

กำรศกึษำนอกระบบ	และกำรศกึษำตำมอธัยำศยั	แต่ในปรมิำณผูเ้รยีนเหล่ำนี	้ยังขำดกำรเก็บข้อมลูผูเ้รยีนทีไ่ม่สำมำรถ

เข้ำถึงกำรเรียนกำรสอนทำงไกลในระหว่ำงกำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 97สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



	 	 	 	 เป็นเวลำเกือบสองปีท่ีสถำนศึกษำต้องรับมือกับควำมเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน	 จำกสถำนกำรณ์ 

กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ท�ำให้ต้องงดกำรเรียนกำรสอนและจ�ำเป็นต้องปรับรูปแบบมำเป็นระบบกำรสอน 

ทำงไกล	หรือกำรสอนออนไลน์	 แม้บำงคนอำจมองว่ำเป็นกำรน�ำเทคโนโลยีมำใช้ได้อย่ำงตอบโจทย์ในยุคดิจิทัล	

สำมำรถเข้ำถึงได้อย่ำงไร้ข้อจ�ำกัด	 แต่ไม่ใช่ทุกคนที่จะสำมำรถเข้ำถึงและปรับตัวกับกำรเรียนกำรสอนผ่ำนระบบ

ออนไลน์ได้	 โดยเฉพำะเด็กนักเรียนในพ้ืนที่ห่ำงไกล	และนักเรียนในครอบครัวรำยได้น้อยท่ีมีอุปสรรคในกำรเข้ำถึง 

กำรศึกษำอยู่เป็นทุนเดิม	 ท่ำมกลำงภำวะวิกฤตน้ี	 ย่ิงท�ำนักเรียนกลุ่มดังกล่ำวมีควำมเสี่ยงหลุดออกจำกระบบ 

กำรศกึษำ	สะท้อนให้เหน็ถึงควำมเหลือ่มล�ำ้ทำงกำรศกึษำไทยทีช่ดัเจนขึน้จำกปัญหำทีม่มีำอย่ำงยำวนำน	ค�ำถำมส�ำคญั 

ที่ต้องติดตำม	คือ	จะเพิ่มควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำในยุคดิจิทัลของประเทศไทยได้อย่ำงไร

4.2.2		การยกระดับคุณภาพผู้เรียนที่สมดุลทั้งด้านผลสัมฤทธิ์การเรียนและด้านสุขภาวะ	

	 	 	 	 ผลคะแนน	PISA	และคะแนน	O-NET	สะท้อนปัญหำคุณภำพผู้เรียนในด้ำนผลสัมฤทธ์ิกำรเรียน 

มำอย่ำงยำวนำน	ควำมแตกต่ำงของคุณภำพผู้เรียนระหว่ำงกลุ่มโรงเรียนแสดงให้เห็นถึงกำรกระจำย	และคุณภำพ

กำรจัดกำรศึกษำท่ีจัดให้ประชำชนท้ังประเทศยังแตกต่ำงกันสูง	 นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษำยังคงมีสัดส่วน 

ต่อประชำกรต�่ำทั้งที่เป็นวัยที่สมองพัฒนำมำกที่สุด	ซึ่งหำกมีนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษำจ�ำนวนมำกขึ้นจะท�ำให้

เด็กไทยฉลำดมำกขึ้น	และมีโอกำสเรียนในชั้นสูงได้ดีขึ้น	

	 	 	 	 ในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	สุขภำวะของนักเรียนเป็นเรื่องส�ำคัญ	ด้วยปัญหำ

สุขภำพท้ังด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ	 นักเรียนท่ีมีควำมเครียดทำงอำรมณ์มีจ�ำนวนมำกขึ้น	 เด็กเกิดควำมกังวล 

กับกำรเรียน	 รู้สึกเบื่อหน่ำย	 เหนื่อยล้ำ	 จำกกำรนั่งอยู่หน้ำจอเป็นเวลำนำน	 ไม่มีสมำธิจดจ่อกับบทเรียน	และยัง 

ต้องเผชิญกับกำรสูญเสียกำรเรียนรู้	รวมถึงเกิดควำมเครียดสะสมเมื่อไม่ได้ออกไปเจอเพื่อนและสังคมภำยนอก	

	 	 	 	 ค�ำถำมส�ำคัญที่ต้องติดตำม	 คือ	 จะยกระดับคุณภำพผู้เรียนท่ีสมดุลทั้งด้ำนผลสัมฤทธ์ิกำรเรียน	 

และด้ำนสุขภำวะ	 ด้ำนร่ำงกำยและจิตใจท่ีสมบูรณ์	 มีควำมพึงพอใจในตนเอง	 และมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับสังคม	

ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรเรียนดีข้ึนได้อย่ำงไร	 อันจะท�ำให้ประเทศชำติมีประชำกรท่ีมีสุขภำวะที่ดี	 มีทุนมนุษย์ 

ทีม่คุีณภำพ	สำมำรถพัฒนำระบบเศรษฐกิจ	ระบบกำรเมอืง	ระบบสงัคม	และระบบกำรศกึษำ	พร้อมท้ังให้ควำมส�ำคญั 

กับกำรรักษำระบบธรรมชำติของประเทศและโลกต่อไป

4.2.3		การจัดสรรงบประมาณเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษายุคดิจิทัล

	 	 	 	 กำรปรับรูปแบบเรียนกำรสอนมำเป็นระบบออนไลน์	 ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อตัวเด็กนักเรียน	 

และส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำงต่อท้ังระบบกำรศึกษำ	 แต่เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพในอนำคต	 

ครูผู้สอนประสบปัญหำขำดอุปกรณ์เพื่อจัดกำรสอน	เนื่องจำกไม่มีงบประมำณสนับสนุน	ต้องเตรียมกำรสอนมำกขึ้น 

โดยเฉพำะเรื่องเทคโนโลยี	และยังต้องค้นหำรูปแบบกำรสอนหรือเทคนิคที่จะสำมำรถจูงใจเด็กได้ด้วยตนเอง	

	 	 	 	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนทำงไกลท่ีทั่วถึงและมีประสิทธิผลสูงส�ำหรับผู ้เรียนทุกคนต้องพ่ึงพำ 

หลำยปัจจัย	ทั้งควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยี	ควำมพร้อมของครูในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบใหม่	และควำมพร้อม 

ของครอบครัว	 และนักเรียนในกำรเรียนรู้จำกท่ีบ้ำน	 ค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้องติดตำม	 คือ	 จะมีกำรจัดสรรงบประมำณ 

ของกระทรวงศึกษำธิกำรที่เหมำะสมเพ่ือยกระดับคุณภำพกำรศึกษำยุคดิจิทัลควรเป็นอย่ำงไร	 จึงจะเกิดกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนทำงไกลที่ทั่วถึงและมีประสิทธิผลสูงส�ำหรับผู้เรียนทุกคน	
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4.2.4		การส่งเสริมให้ โรงเรียนขนาดเล็กมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรพร้อมท้ัง 
	 มีความยืดหยุ่นในการใช้ทรัพยากรเพื่อยกระดับคุณภาพ

	 	 	 	 ด้วยกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กมีต้นทุนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนต่อหัวสูง	จ�ำนวนครูขำดแคลน	
และได้รับงบประมำณรวมน้อยกว่ำโรงเรียนขนำดใหญ่	 เนื่องจำกมีจ�ำนวนนักเรียนน้อย	 กำรส่งเสริมให้โรงเรียน 
ขนำดเล็กมศีกัยภำพในกำรระดมทรพัยำกรด้วยตนเองจงึเพ่ิมโอกำสโรงเรยีนขนำดเลก็มทีรพัยำกรเพียงพอท่ีจะจดัหำ
ครูอัตรำจ้ำง	 ผลิตหรือจัดซื้อสื่อกำรเรียนรู้	 ซ่อมแซมอำคำรสถำนท่ี	 และใช้ประโยชน์เพ่ือกิจกำรนักเรียนต่ำง	ๆ 		 ได้	 
ในปัจจุบัน	ผู้บริหำรโรงเรียนขนำดเล็ก	ยังขำดกำรสนับสนุนให้ระดมทรัพยำกรด้วยตนเอง	ผู้บริหำรโรงเรียนบำงส่วน 
ยังกังวลกับข้อกฎหมำย	 เกรงว่ำกิจกรรมกำรระดมทรัพยำกรบำงอย่ำงอำจผิดวินัย	 ค�ำถำมส�ำคัญท่ีต้องติดตำม	 
คอื	จะมโีครงกำรส่งเสรมิให้โรงเรยีนขนำดเลก็มศีกัยภำพในกำรระดมทรพัยำกรพร้อมท้ังสร้ำงควำมเข้ำใจ	เปิดช่องทำง 

ให้มีควำมยืดหยุ่นในกำรใช้ทรัพยำกรได้อย่ำงไร	

4.2.5	การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพท่ีตอบโจทย์การพัฒนาคนควบคู ่
	 	 กับการพัฒนาประเทศ

	 	 	 	 จำกพหุปัญญำที่แตกต่ำงของมนุษย์	 ควำมแตกต่ำงของชำติพันธุ์	 ควำมแตกต่ำงของบริบท 
ทำงพ้ืนที่ของแต่ละสถำนศึกษำในประเทศไทยท่ีมีควำมแตกต่ำงทำงภูมิประเทศ	 ภูมิสังคมทำงวิถีชีวิต	 และจำก 
ผลคะแนน	PISA	 ท่ีแสดงช่องว่ำงควำมแตกต่ำงของควำมสำมำรถในด้ำนกำรอ่ำน	คณิตศำสตร์	 และวิทยำศำสตร์
ระหว่ำงกลุ่มโรงเรียน	แสดงให้เห็นว่ำแต่ละปัจเจกบุคคลมีควำมถนัดและมีโอกำสทำงอำชีพในอนำคตที่แตกต่ำงกัน	 
กำรจัดกำรศึกษำจึงควรยึดหลักควำมสอดคล้องกับสภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	ควำมแตกต่ำง
และหลำกหลำย	 ให้ควำมเสมอภำคและเท่ำเทียม	 ให้ทุกคนได้เข้ำถึงและเอื้อประโยชน์ต่อคนไทยทุกคน	 เป็นกำร 
ศึกษำที่ควรเน้น	“คนและวิถีชีวิต”	เป็นตัวตั้ง	ไม่ได้เน้น	“วิชำ”	เป็นตัวตั้งกำรพัฒนำก�ำลังคนให้สอดคล้องกับต้องกำร 
และรองรับกำรพัฒนำประเทศ	มุ่งพัฒนำก�ำลังคนให้มีคุณภำพและมำตรฐำนสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
ประเทศ	ผู้เรยีนและผูส้�ำเรจ็กำรศกึษำมสีมรรถนะตรงควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน	รวมถึงสำมำรถสร้ำงนวัตกรรม 
ที่มีมูลค่ำตอบโจทย์สังคม	ส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	สังคมของประเทศได้

	 	 	 	 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19	ท�ำให้เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำมีบทบำทในระบบกำรศึกษำ 
อย่ำงรวดเร็ว	 ท�ำให้ผู้บริหำรระดับนโยบำย	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ครู	 ผู้ปกครอง	และนักเรียนคุ้นเคยกับเทคโนโลยี 
ดิจิทัลมำกขึ้นในระยะเวลำอันสั้น	 กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมหลักสูตร	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 และกำรวัดและ 
ประเมินผล	 ที่เหมำะสมกับปัจเจกบุคคลผ่ำนกำรเรียนรู้ดิจิทัลในรูปแบบกำรศึกษำแบบผสมผสำน	 (Blended	 
learning)	คือ	 กำรผสมผสำนระหว่ำงกำรเรียนทำงไกลและกำรเรียนในห้องเรียนจึงเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้	 นอกจำกนี้	 
ด้วยกำรเรียนรู้ดิจิทัล	 ระบบกำรศึกษำจึงอำจสำมำรถผสมผสำนท้ังกำรศึกษำในระบบ	กำรศึกษำนอกระบบ	และ 
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย	ให้นักเรียนทุกคนสำมำรถเรียนได้ในทุกระดับกำรศึกษำ	ตั้งแต่กำรศึกษำปฐมวัย	กำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน	 และอุดมศึกษำ	 และใช้วิธีกำรเทียบโอนเพ่ือจบกำรศึกษำ	 หรือใช้ในกำรเข้ำศึกษำต่อได้ด้วยโอกำส 
ในยุคกำรเรียนรู ้ด้วยดิจิทัลที่ไม่จ�ำกัดกำรเรียนในห้องเรียน	 กำรเปิดโอกำสให้นักเรียนได้เรียนในส่ิงท่ีใฝ่ฝัน 
อยำกจะเรียนตำมเป้ำหมำยชีวิตท่ีมีคุณค่ำของนักเรียนแต่ละคน	 (Different	 learning	 path)	 ด้วยวิธีกำรหรือ 
กำรเรยีนรู	้(Style	of	learning)	และก้ำวย่ำงหรอืควำมเรว็ในกำรเรียนรู้	(Pace)	ของนักเรียนแต่ละคน	โดยใช้แพลตฟอร์ม 
ทีแ่ตกต่ำงกัน	(Different	learning	platform)	จะเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในกำรเรยีนรูอ้ย่ำงกว้ำงขวำงต่อไป	ค�ำถำมส�ำคญั 
ทีต้่องตดิตำม	คอื	จะมกีำรยกระดบักำรจดักำรศกึษำเพ่ืออำชพีท่ีตอบโจทย์กำรพัฒนำคนควบคูกั่บกำรพัฒนำประเทศ
ในระยะยำวได้อย่ำงไร
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	 นำยวีระพงษ์		อู๋เจริญ	 ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มวิเครำะห์สภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำ

	 นำงสำวทิพวรรณ		พงศ์ภำนุมำศไพศำล	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

	 นำงสำวอุไรวรรณ		พันธ์สุจริต	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

	 นำงณิชกมล		ดวงมำลย์	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

	 ดร.จุฬำพร		เหมวรรณวดีกุล	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

	 นำงสำวรัตนวดี		ภู่พันธ์เจริญสุข	 นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัติกำร

	 นำยกำญจนวัตน์		พรมหำ	 นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัติกำร

คณะผู้จัดทำา

สภาวะการศึกษาไทย ปี 2564 101สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา



ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

99/20	ถ.สุโขทัย	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	10300

โทรศัพท์		0	2668	7123	ต่อ	2314,	2317

โทรสำร		0	2243	7914-5

Facebook	:	Youtube	:	สภำวะกำรศึกษำไทย	สกศ.

เว็บไซต์	http://	www.onec.go.th




