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คํานํา 
 

การบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงที่จะปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษาของไทย 
โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพ่ือให
สามารถบริหารจัดการไดอยางคลองตัวตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้ง
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบและหนวยงานการศึกษาที่
เกี่ยวของใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานตางๆ ใหกับเขตพื้นที่
การศึกษาอยางเหมาะสม โดยไดรับความรวมมือจากรองศาสตราจารย ดร.วรรณดี แสงประทีป
ทอง และคณะ เปนผูดําเนินการวิจัยประเมินผล 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณคณะผูประเมินและผูเกี่ยวของที่ทําให
รายงานการวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพ้ืนที่การศึกษาเสร็จ
สมบูรณ เพ่ือใชประโยชนในการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหบรรลุผลตามเปาหมายและ
หวังวารายงานฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอองคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาตอไป  
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กิตติกรรมประกาศ  

 
 การบริหารและการจัดการศึกษาของชาติ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  มุงที่จะปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา
ของไทย  โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาโดยตรง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริหารจัดการดานการศึกษาจากเดิม  โดยมีการแบงสวนราชการใหมในสวนกลาง  และในสวน
ภูมิภาคมีการยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาเขาดวยกัน และแบงเปนเขตพื้นที่การศึกษา 175 เขต  
ทั่วประเทศ และมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพื่อใหสามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยาง
คลองตัวตามอํานาจหนาที่ในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาจะทําใหไดขอมูลสภาพของการดําเนินงาน และผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา
ในชวงเวลาที่ผานมา  เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะในการพัฒนานโยบาย  และแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อทําใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาครั้งนี้ไดรับ
ความรวมมืออยางดียิ่งจากผูทรงคุณวุฒิ ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา  และบุคลากรอื่นในเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมทั้งบุคลากรจากสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทาน และหวังวาทุกฝายที่เกี่ยวของจะนําผลการประเมินไปใช
ประโยชนตอไป 
 
 

    คณะผูวจิัย 

ข 



 ค

บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อติดตามความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  และประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้ง
ปญหา อุปสรรคในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา ขอมูล
ในการวิจัยไดมาจาก  4  วิธีการ  คือ  1)  การศึกษาเอกสาร  2)  การสอบถามประธานกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา  96  คน  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  126  คน  และผูอํานวยการ
สถานศึกษา  423  คน  3)  การสัมภาษณแบบเจาะลึก ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  8  คน  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  8  คน  และผูอํานวยการสถานศึกษา  18  คน  และ   
4) การสนทนากลุมของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  13  คน  และ ผูอํานวยการ
สถานศึกษา  14  คน  การวิเคราะหขอมูลใช  การวิเคราะหเนื้อหา  การแจงนับความถี่  รอยละและ
ฐานนิยม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 1.  ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นท่ี
การศึกษา   

ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ซ่ึงพิจารณา
ในเรื่องรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  
ความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมาย อํานาจหนาที่ที่กระจายใหเขตพื้นที่การศึกษาตาม
กฎหมายการศึกษา  ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน  รวมทั้งปญหาอุปสรรคของการ
กระจายอํานาจ  สรุปไดดังนี้ 

1.1 รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมาย
การศึกษามี 2 รูปแบบ ไดแก  

1)  การแบงอํานาจเปนการแบงอํานาจการบริหารราชการสวนกลางจากกระทรวง 
ศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดยแบงเปน  
4  ดาน ไดแก (1) ดานวิชาการ สถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ินนอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลาง (2) ดานงบประมาณ การจัดตั้งและรับงบประมาณ



 ง

ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ตองดําเนินการผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูพิจารณาและดําเนินการตอไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  (3) ดานการบริหารงานบุคคล การพิจารณาแตงตั้ง  โยกยาย  และการพิจารณา
ความดีความชอบของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเขตพื้นที่การศึกษาใหอยู ในอํานาจของ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ( อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา  และ (4)  
ดานการบริหารทั่วไป  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแบงอํานาจใหสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดําเนินการบางอยางไดตามที่กําหนดในกฎหมาย 

2)  การมอบอํานาจ  เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจจากกระทรวงศึกษาธิการ
ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีคําสั่งมอบอํานาจดานวิชาการ  11  เร่ือง  ดานงบประมาณ  52  เร่ือง  
ดานการบริหารงานบุคคล  28  เร่ือง และดานการบริหารทั่วไป 13 เร่ือง รวม 104 เร่ือง 

ผูใหขอมูลเห็นวา  สวนกลางควรมอบอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นในเรื่อง  1) การรับบริจาค  2)  การอนุมัติใหเด็กที่มีอายุอยู
ในเกณฑการศึกษาภาคบังคับมาเรียนการศึกษานอกระบบได  3) การอนุญาตใหขาราชการในเขต
พื้นที่การศึกษาเดินทางไปตางประเทศ  4) การเปลี่ยนแปลงชื่อสถานศึกษา  5) การขยายหองเรียน 
เพิ่มลดชั้นเรียน  การกําหนดจํานวนนักเรียนตอหอง และ 6) การบริหารการศึกษาเอกชนที่เปน
การศึกษาพื้นฐาน 

1.2  ความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมาย 
การดําเนินงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาของ

เขตพื้นที่การศึกษา  สวนใหญมีความกาวหนาในระดับมากที่สุด  กลาวคือมีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว  แตบางสวนอยูระหวางการดําเนินงานยังไมไดประกาศใช 

จากการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา  มีปญหาเนื่องจากการออก
กฎหมาย  2  ประการ  คือ  1)  กฎหมายรองบางเรื่องยังไมออกทําใหการดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาทําไดไมเต็มที่  และ 2)  ความไมชัดเจนในการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งทํา
ใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

1.3  อํานาจหนาที่ที่กระจายใหเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายการศึกษา 
จากกฎหมายการศึกษา มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อนําไปกําหนดกิจกรรม  หรือวิธีการปฏิบัติ ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยสถานศึกษามีบทบาทหลักในการปฏิบัติ  สวน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทในการสงเสริม  สนับสนุน และประสานงานเปนหลัก 



 จ

1.4  ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานหลังจากมีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวาการบริหารงานดานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปมีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับมากแตผูอํานวยการ
สถานศึกษาสวนใหญเห็นวามีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง สวนการบริหารงาน
ดานงบประมาณ ผูใหขอมูลทั้ง 3 กลุม เห็นวามีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง 

1.5 ปญหา อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นที่การศึกษาที่สําคัญ  มีดังนี้ 

1)  กฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา  ยังไมมีการประกาศใช  ทําใหการดําเนินงานตามบทบาทอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของเขตพื้นที่การศึกษา  ไมมีกรอบและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน 

2)  ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษา  ทําใหเขตพื้นที่การศึกษา  ไม
มีความพรอมทั้งดานบุคลากร  และอาคารสถานที่ของสํานักงาน 

3)  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมมีความมั่นใจในบทบาท  มีบทบาท
นอย ไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 

4)  วิธีการสรรหาและคัดเลือกและกรรมการของเขตพื้นที่การศึกษายังไม
เหมาะสม  มีอํานาจทางการเมืองเขามาแทรก 

5)  การปฏิรูปการเรียนรู  ขาดแนวทางและวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนที่สามารถนําไป
ปฏิบัติได 

6)  การจัดตั้งศูนยเครือขายไมมีกฎหมายรองรับ และมีงบประมาณสนับสนุน
นอยทําใหไมสามารถดําเนินงานไดเต็มที่ 

7)  ความไมชัดเจนเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่
นอกเหนือจากการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

8)  การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคลทั่วไป  
ครอบครัว องคกร  และสถาบันอื่นยังไมมีแนวปฏิบัติ  การจัดสรรงบประมาณสําหรับผูเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ  ยังไมมีแนวทางที่ชัดเจน 
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 2.  ผลการดําเนินงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2.1  ผลการดําเนินงานดานวิชาการ 

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เห็นวาผลการดําเนินงานดานวิชาการสวนใหญอยูในระดับมาก  แตผูอํานวยการ
สถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานดานวิชาการสวนใหญอยูในระดับปานกลาง 

2.2  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ 
ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามีความเห็นวาผลการดําเนินงานดานงบประมาณสวนใหญอยูในระดับมาก ผูอํานวยการ
สถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับมากและระดับปานกลาง 

2.3  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานสวนใหญอยู

ในระดับมากที่สุด  แตประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาผล
การดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก 

2.4  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานสวนใหญอยู

ในระดับมากที่สุด  แตประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา 
ผลการดําเนินการสวนใหญอยูในระดับมาก 
 3.  ปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3.1  ปญหา  อุปสรรคดานวิชาการ  สรุปไดดังนี้ 
1)  ครูขาดความรูในเรื่องการจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนรู การวัดและ

ประเมินผล การวิจัย 
2)  ขาดสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
3)  การนิเทศการสอนไมทั่วถึง 
4)  ศึกษานิเทศกมีนอย  โดยเฉพาะชวงชั้นที่  3 และ 4 
5)  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไมชัดเจน ไมสามารถนําไปปฏิบัติ 

3.2  ปญหา  อุปสรรคดานงบประมาณ  สรุปไดดังนี้ 
1)  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงานตามภารกิจ 
2)  การจัดสรรและการอนุมัติงบประมาณลาชา 
3)  ระเบียบการเงิน การคลังบางประการยุงยาก ลาสมัย 
4)  บุคลากรในโรงเรียนไมมีความรูเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง 
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5)  การติดตาม ตรวจสอบ การเงิน/บัญชีของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ 
สถานศึกษาไมทั่วถึง 

3.3  ปญหา  อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล สรุปไดดังนี้ 
1)  ครูและบุคลากรไมครบตามกรอบอัตรากําลัง ครูขาดแคลนมาก 
2)  การคัดเลือก การบรรจุครู ไมตรงกับความตองการของโรงเรียน 
3)  บุคลากรขาดความรู ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน 
4)  การบรรจุโยกยาย ปรับเปลี่ยนตําแหนงลาชา 

3.4  ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป  สรุปไดดังนี้ 
1)  การติดตอประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียนไม

คลองตัว 
2)  ระบบการติดตอส่ือสารในภาพรวมยังไมมีประสิทธิภาพ 
3)  งานธุรการมาก บุคลากรขาดความรู ความเขาใจในเรื่อง e-office, e-filing 

การสั่งงานมีขั้นตอนมากเกินไป 
4)  ขาดอาคารสํานักงานและวัสดุสํานักงาน 
5)  ไมมีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และการบริหาร

การศึกษาระดับตาง ๆ 
 4. ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จ  และ/ หรือเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก 1) กฎหมาย 2) การเมือง  
3) โครงสรางขององคกร  4) งบประมาณ 5) บุคลากร 6) เทคโนโลยีและการสื่อสาร 7) สภาพทาง
กายภาพของเขตพื้นที่การศึกษา  8) ความพรอมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา  9) 
ภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ ผูอํานวยการสถานศึกษา  10) วัฒนธรรม
องคกร และการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 
ขอเสนอแนะ 
 

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1  รัฐควรเรงรัดการจัดทํากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล 
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1.2  รัฐควรมีนโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจนในการจัดสรรทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

1.3  รัฐควรสรางระบบและกลไกที่จะทําใหเกิดการประสานเชื่อมโยงเครือขาย
การดําเนินระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเพื่อใหผลการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.4  รัฐควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
การรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหสอดคลองกับการ
ประเมินคุณภาพที่นําไปสูการพัฒนาผูเรียน 

1.5  รัฐควรใชส่ือทั้งภาครัฐ และเอกชนในการประชาสัมพันธ ความรู ความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การถายโอน และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตอ
ครู ผูบริหาร ผูปกครอง ชุมชน และผูที่เกี่ยวของ 

2.  ขอเสนอแนะผูรับผิดชอบและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.1  กระทรวงศึกษาธิการควรเรงรัดการออกกฎหมายเพื่อใหเกิดการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษาอยางแทจริง 
2.2  กระทรวงศึกษาธิการควรปรับปรุงโครงสรางเขตพื้นที่การศึกษาที่เอื้อตอ

ภารกิจการกระจายอํานาจ  ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางสมบูรณ 
2.3  กระทรวงศึกษาธิการ  ควรมีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนในการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อชดเชย  หรือลดความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
2.4  กระทรวงศึกษาธิการ  ควรจัดสรรงบประมาณใหเขตพื้นที่การศึกษาอยาง

เพียงพอและรวดเร็ว ทันตอระยะเวลาการใชตามแผนยุทธศาสตร 
2.5  กระทรวงศึกษาธิการ  ควรจัดอัตรากําลังหรืองบประมาณ เพื่อใหเขตพื้นที่

การศึกษาสรรหาบุคลากรและควรกําหนดหลักเกณฑการเกล่ียอัตรากําลังจากเขตพื้นที่การศึกษา 
เขต 1  ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาที่ขาดแคลน 

2.6  กระทรวงศึกษาธิการควรพัฒนาความพรอมของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  รวมทั้งบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษา 

2.7  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/สถานศึกษาควรพัฒนาภาวะผูนํา ของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา  รวมทั้งศึกษานิเทศก ทั้ง
ดานความรู ทักษะและเจตคติ 

2.8  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/สถานศึกษา  ควรสงเสริมการมีสวนรวมใน
การบริหาร และการจัดการศึกษาขององคกรตาง ๆ ในเขตพื้นที่การศึกษา 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.  ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 
 บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  (มาตรา 81)  
กําหนดใหรัฐจัดการศึกษาอบรม  และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา อบรมใหเกิดความรู
คุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานักที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สนับสนุนการ
คนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  โดยผลของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  อันเปนกฎหมายแมบทสําคัญใน
การกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ  โดยมุงที่จะปฏิรูประบบการบริหารจัดการการศึกษา
ของไทยใหยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบาย  และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินและใหประชาชนมีสวน
รวม (มาตรา 9) ในการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่สงเสริม  กํากับ ดูแล
การศึกษาทุกระดับ  ทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้ง ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาตามที่กฎหมาย
กําหนด (มาตรา 31) และกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา 
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  (มาตรา 39)  ซ่ึงทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการดานการศึกษาจากเดิมโดยมีการแบงสวนราชการ
ใหมในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้  (1) สํานักงานรัฐมนตรี  (2) สํานักงาน
ปลัดกระทรวง (3) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (5) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (6)  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
และในสวนภูมิภาคมีการยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาเขาดวยกัน  และแบงเปนเขตพื้นที่
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การศึกษา 175 เขต ทั่วประเทศ  โดยในการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่
การศึกษา  โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรม  และความเหมาะสมดาน
อ่ืนดวย  และใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  เพื่อใหสามารถบริหารและจัด
การศึกษาไดอยางคลองตัวตามอํานาจหนาที่ในกรอบที่กฎหมายกําหนดไว  และจากรายงานการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษาพบวา  การจัดทํา
กฎหมายเพื่อกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาคอนขางลาชา  การแบง
บทบาทอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานสวนกลาง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา
ยังขาดความชัดเจน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาบางแหงไมมีความพรอม 
นอกจากนี้บุคลากรยังมีความเขาใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติไมชัดเจน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 2548 : 98) 
 ดังนั้น  สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา  จึงเห็นควรมีการติดตามประเมินความ
ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อนํา
ผลการวิจัยเสนอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  เพื่อประกอบการพัฒนานโยบาย และเสนอ
แนวทางการปฏิบัติตอไป 
 
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อ 
 2.1  ติดตามความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นที่การศึกษา  รวมทั้งปญหา อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
เขตพื้นที่การศึกษา 
 2.2  ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมาย รวมทั้งปญหา  อุปสรรคในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.3  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  และขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบ และหนวยงาน
การศึกษาที่เกี่ยวของใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานตาง ๆ ใหแกเขต
พื้นที่การศึกษาอยางเหมาะสม 
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3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 3.1  การวิจยัคร้ังนี้เปนการตดิตามและประเมินการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและหนวยงานที่เกีย่วของในเขต
พื้นที่การศึกษาใน  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดาน
การบริหารทั่วไป  ตามกรอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545 
 3.2  กลุมผูใหขอมูลในการวจิัยคร้ังนี้  ประกอบดวย  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษา  และประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  แตไมไดเก็บขอมูล
จากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศกึษา  (อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศกึษา)  เนื่องจากในชวงที่ดําเนินการวิจัย  อ.ก.ค.ศ.  เขตพืน้ที่การศึกษาเพิ่งมีการแตงตัง้ 
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การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศกึษา  

4.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพที่  1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  1.1  กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

ความกาวหนาในการกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดั
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศกึษา 

ผลการดําเนินงานของเขตพืน้ที่
การศึกษาตามอํานาจหนาทีท่ี่ไดรับ  
4  ดาน 

1) ดานวิชาการ 
2) ดานงบประมาณ 
3) ดานการบริหารงานบุคคล 
4) ดานการบริหารทั่วไป 

ปญหา  อุปสรรค  และ
ขอเสนอแนะในการดําเนนิงาน
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จใน
การกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศกึษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 
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5.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 5.1  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  การกระจายอํานาจ
ในการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไป จากกระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาในรูปแบบการแบงอํานาจ และการมอบอํานาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจใน
บางสวนเทานั้น  เปนการกระจายอํานาจที่ไมไดขาดจากสวนกลางทั้งหมด 
 5.2  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การดําเนินงานดานวิชาการ มีขอบขายเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดและประเมินผล  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  การนิเทศการศึกษา  การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
หนวยงานอื่น 
 5.3  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินงานดานงบประมาณ  มีขอบขาย
เกี่ยวกับการจัดทําและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
การใชงบประมาณ  การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 5.4  การบริหารงานบุคคล หมายถึง  การดําเนินงานดานบริหารบุคคล  มีขอบขาย
เกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน และงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา 
 5.5  การบริหารทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานบริหารงานอื่น ๆ ที่ใหบริการสงเสริม 
ประสานงาน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษา  มีขอบขาย
เกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ การ
ดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริม สนับสนุน 
ประสานงานทางการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 5.6  กฎหมายการศึกษา  หมายถึง  กฎหมายที่เกีย่วของกบัการดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษา  ดังนี้ 

5.6.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 

5.6.2  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
5.6.3  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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5.6.4  พระราชบัญญัติสภาครู  และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
5.6.5  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 
6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 6.1  ไดทราบความกาวหนาของการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของ
หนวยงานการศึกษาในสวนกลางใหกับเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งอํานาจทางการบริหารและการ
จัดการศึกษาทีเ่ขตพื้นที่การศกึษาควรไดรับเพิ่มเติม 
 6.2  ไดทราบผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  ในการดําเนนิงานตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดในชวงระยะเวลาทีผ่านมา  รวมทัง้ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน 
 6.3  ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชนสําหรับผูรับผิดชอบและหนวยงานที่เกี่ยวของใน
สวนกลางในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหกับเขตพื้นทีก่ารศึกษาอยางเหมาะสม 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา  คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยนําเสนอเรียงตามลาํดบั 
ดังนี้ 
 1.  แนวคดิ  หลักการเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจ 

1.1  ความหมายของการกระจายอํานาจ 
1.2  หลักการกระจายอํานาจ 
1.3  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศกึษา 
1.4  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพืน้ที่การศึกษา 
1.5  การกระจายอาํนาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส อังกฤษ  

ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ญ่ีปุน  เกาหลี และมาเลเซีย 
1.6  ความสําเร็จในการกระจายอํานาจ 

 2.  การบริหารและการจดัการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1  หลักการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
2.2  การดําเนนิงานของเขตพื้นที่การศึกษา 

 3.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
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1.  แนวคิด  หลักการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 
 1.1  ความหมายของการกระจายอํานาจ 

นักวิชาการไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไวดังนี้ 
ประเวศ  วะสี  (2536 : 9)  อธิบายถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวาเปนการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูภูมิภาค  ชุมชน  ทองถ่ิน  และสถานศึกษา  ทําใหสามารถ
รวมตัวจัดการศึกษาอยางยืดหยุน  หลากหลายและสอดคลองกับคนทุก ๆ คน  ของแตละจังหวัด  
รวมทั้งการกระจายอํานาจในงบประมาณการศึกษาจังหวัดดวย  กรม  กองในสวนกลาง ปรับสถานะ
เปนหนวยงานที่สงเสริมและสนับสนุนจังหวัด 

บุญลือ  ทองอยู  (2536 : 71)  อธิบายถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา  
หมายถึง  การกระจายในเรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การเผยแพร  สนับสนุน  สงเสริม
และทํานุบํารุงศาสนา  ตลอดจนการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมไปสูจังหวัด  อําเภอและหนวยปฏิบัติ 

ประเสริฐ  ทองเกตุ  (2540 : 10)  ใหความหมายการกระจายอํานาจการบริหาร 
หมายถึง  การกําหนดอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ในสวนที่นอกเหนือการกําหนด
นโยบาย  การอํานวยการ การประสานงาน สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน ใหเปนอํานาจหนาที่
ของหนวยงานทางการศึกษาระดับกรมถึงสถานศึกษาโดยตรง 

ภานุวัฒน  ภักดีวงศ  (2540 : 7)  ใหความหมายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
หมายถึง  การที่รัฐ หรือรัฐบาลสวนกลางใหอํานาจในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ กับสวน
ราชการในสวนภูมิภาคหรือสวนราชการในระดับทองถ่ินไปปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด  หรือเปน
การใชอํานาจการตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ไดนําไปใชในการจัดการศึกษาโดยตรง 

พิณสุดา  สิริธรังษี  (2541 : 35)  ใหความหมายการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา
จากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในทองถ่ิน 
หนวยงาน และสถานศึกษา 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ  (2541 : 17)  ใหความหมายการกระจายอํานาจ 
หมายถึง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power)  อํานาจ
หนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบ จากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจ ไปยังพื้นที่หรืออาณาเขต
รอบ ๆ  จากระดับบนไปสูระดับลาง  หรือจากระดับชาติไปสูทองถ่ิน  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่
ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
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ประกอบ  คุณารักษ  (2543 : 91)  กลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการศึกษา คือ 
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดเอกภาพในระดับนโยบาย มีความหลากหลายและความคลองตัวใน
การปฏิบัติมากขึ้น  โดยคาดหวังวา เมื่อสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจากการทํางาน
ประสานรวมมือกับหนวยงานในระดับทองถ่ินแลว  ก็จะสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยาง
ยืดหยุนหลากหลายตามความตองการของผูเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 10)  กลาวถึง  การกระจายอํานาจ หมายถึง  การ
กระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ การถายโอน 
(Transfer)  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไปจากสวนกลาง (กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) ไปยัง
คณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  และไดกลาววาวิธีการกระจายอํานาจของ Kemmerer  เกี่ยวกับ
วิธีการกระจายอํานาจไว  4  ประการ คือ  การแบงอํานาจ  (Deconcentration) การมอบอํานาจ 
(Delegation) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)  และการใหเอกชนดําเนินการ 
(Privatization)  ซ่ึงเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ  (2541 : 22-23) ไดขยายความดังประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 

1.  การแบงอํานาจ  (Deconcentration)  เปนการจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่
ในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชา 
เพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ เชน ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนภูมภิาค จังหวดัหรือ
หนวยงานอืน่ ๆ ในพื้นที่ซ่ึงไดรับการแบงอาํนาจจะเปนผูรับผิดชอบในผลของตัดสินใจในเรื่องที่
ไดรับการแบงอํานาจ 

2.  การมอบอํานาจ  (Delegation)  เปนการที่ผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงาน 
หรือในสวนกลางไดจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางของ
องคกร  เพื่อตัดสินใจไดเร็วมากขึ้น  โดยไมตองผานขั้นตอนตามลําดับชั้นขึ้นไป  เปนการถายโอน
อํานาจไปยังหนวยงานของรัฐ  หรือหนวยงาน  ในการควบคุมของรัฐ  เชน อธิการบดีมอบอํานาจให
รองอธิการบดี ผูอํานวยการโรงเรียนมอบอํานาจใหผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  อธิบดีมอบอํานาจ
ใหผูอํานวยการโรงเรียน เปนตน  ผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ได
มอบอํานาจไปแลว 
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3.  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ  (Devolution)  เปนการถายโอนอํานาจหนาที ่
ในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือระดับนโยบายไปยังระดับลางอยางสมบูรณ  โดยมีกฎหมาย 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการโอนอํานาจอยางชัดเจน  ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย  และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  เชน  การโอนอํานาจใหเทศบาลจัด
การศึกษา  ผูโอนอํานาจไดตัดตัวเองขาดออกจากอํานาจที่โอนไปแลว  ดังนั้นจึงไมมีอํานาจหรือมี
แตเพียงเล็กนอยในการควบคุมการดําเนินการในภารกิจที่ไดรับโอนไปแลว 

4.  การใหเอกชนดําเนนิการ (Privatization)  เปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนที ่
เปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ  เปนการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยาง
ใดอยางหนึ่งของทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการแทน  หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนใน
การดําเนินการบางอยาง  เชน  ขายกิจการของรัฐใหเอกชน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

รอนดิเนลลี  เดนนิส  (Rondinelli, Dennis 1995 อางใน  พิณสุดา  สิริธรังษี 2541 : 
1)  ไดแบงรูปแบบของการกระจายอํานาจ 4 รูปแบบ คือ  การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอน
อํานาจ และการใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ ซ่ึงมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1.  การแบงอํานาจ  (Deconcentration)  หมายถึง  หนวยงานสวนกลางกระจาย
อํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบใหแกหนวยงานในทองถ่ินตามสายงานการบังคับบัญชา  หรือเปนการ
แบงอํานาจของหนวยงานระดับงานใหแกหนวยงานระดบัลางตามสายการบริหารขององคกรนั้น ๆ 

การกระจายอํานาจลักษณะนี้  จัดวาเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ออนที่สุด  
เพราะเปนเพียงการยายความรับผิดชอบการจัดการจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค หรือระดับอื่นที่
ต่ํากวา  โดยที่สวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางไว 

2.  การมอบอํานาจ (Delegation)  หมายถึง  หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับ
ทองถ่ิน  หรือหนวยงานเฉพาะกิจ  ไดรับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนิน
โครงการพิเศษ  โดยมีอิสระในการกําหนดนโยบาย  การบริหารจัดการตาง ๆ ดวยตนเอง แตความ
รับผิดชอบสูงสุดยังอยูที่สวนกลาง  เชน  การจัดซื้อจัดจาง  การลงนามทําสัญญา เปนตน 

การกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจเปนวิธีการกระจายอํานาจที่กวางขวาง  
โดยสวนกลางมอบหมายใหสวนราชการระดับต่ํากวา  “ขอยืม”  อํานาจไปใช  หรือบางครั้งก็มอบ
ใหหนวยงานกึ่งอิสระ  ซ่ึงอํานาจที่ไดมาสามารถถูกเรียกคืนได 

3.  การโอนอํานาจ  (Devolution)  หมายถึง  สวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบที่มีอยูไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะอยู
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เหนือการควบคุมของสวนกลาง โดยมีกฎหมายรองรับ  มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง 
สวนกลางทําหนาที่ใหการสนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออม 

การกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ไปไกล
ที่สุด  และเปนการกระจายอํานาจไปอยางถาวร  ไมสามารถเรียกคืนได 

วนิดา  แสงสารพันธ  และสุรพล  นิติไกรพจน  (2544 : 10-11)  ไดกลาวถึง
แนวทางการกระจายอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา 39 นั้น  เมื่อพิจารณาแลวพบวากฎหมาย
กําหนดให  “กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง”  ซ่ึงการกระจายอํานาจดังกลาวนั้นมิใชการกระจายอํานาจตามนัยความหมายเดียวกับการ
กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  เนื่องจากการกระจาย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายจะมีอิสระในการ
กําหนดนโยบายการปกครอง  การบริการ การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจ
หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐบาลจะเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปน
ภายในกรอบของกฎหมาย  เพื่อกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  ซ่ึงมิไดมีลักษณะ
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 ที่เปนการกระจายการรวมศูนยอํานาจในการบริหาร
จัดการการศึกษาออกไปเทานั้น  โดยในกรณีหลังนี้จะเปนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ  การ
ตัดสินใจในบางเรื่อง  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปใหแกสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาเทานั้น  โดยกฎหมายการศึกษาแหงชาติกําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการและสํานักงานคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ใน 4 ดาน  คือ 1)  ดานวิชาการ  2)  ดานงบประมาณ  3)  ดานการบริหารงานบุคคล และ  
4) ดานการบริหารทั่วไป  ซ่ึงภายใตโครงสรางเชนนี้  นอกจากอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา
ดังที่กําหนดไวในมาตรา 38  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แลว ยังไดมีการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ซ่ึงสงผลใหเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทและมีความ
เปนอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษามากขึ้น  ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนไปในทางกฎหมาย
เรียกวาเปนการ  “แบงอํานาจ”  ในบางเรื่องใหเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่เปน
ผูดําเนินการเทานั้นมิใชการ  “กระจายอํานาจ”  ตามนัยของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแตอยางใด 
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4.  การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ (Privatization/ Non-
Government)  หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกร
เอกชนรับไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ สหภาพแรงงาน  และหอการคา เปนตน 

สรรค  วรอินทร  และทิพวัลย  คําคง  (2545 : 2)  ใหความหมายของการกระจาย
อํานาจทางการศึกษา  หมายถึง หนวยงานบริหารในสวนกลาง ยอมใหหนวยงานระดับลาง  หรือ
ระดับปฏิบัติมีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและจัดการศึกษาดวย
ตนเอง โดยอยูในความรับผิดชอบและการกํากับจากสวนกลาง 

นิตยา  เงินประเสริฐศรี  และคณะ  (2545 : 1-2)  กลาวถึง  การกระจายอํานาจทาง
การศึกษาวา  เปนคลื่นลูกใหมของกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนและเปนกลยุทธสําคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงไดแพรหลายไปทั่วโลกนับตั้งแตทศวรรษ 1980  ทั้งนี้ตามหลักสากล  การ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจําแนกออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก การแบงอํานาจ (Deconcentration) 
การมอบอํานาจ (Delegation) และการถายโอนอํานาจ (Devolution)  ซ่ึงใน 3 รูปแบบนี้  การถาย
โอนอํานาจทางการศึกษาเปนการกระจายอํานาจที่สมบูรณมากที่สุดตามอุดมการณประชาธิปไตย 
ในปจจุบัน  ประเทศไทยมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาในรูปของการถายโอนอํานาจอยูแลว
สวนหนึ่ง ไดแก การถายโอน อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ ในการจัดการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 3 ประเภท คือ เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตามความพรอมขององคกรเหลานี้ 

ธีรภาพ  เพชรมาลัยกุล  (2546 : 16)  ใหความหมายของการกระจายอํานาจไวดังนี ้
1.  มีการมอบอํานาจ  ถายโอนอํานาจ  แบงอํานาจบางสวนในการตัดสินใจและ

การดําเนินงาน เชน การบริการ  เปนตน  จากสวนกลางสูหนวยงาน  องคการ  หรือบุคคลในระดับ
ทองถ่ิน หรือระดับหนวยงานยอย 

2.  เปนการกระจายอํานาจที่ไมไดขาดจากสวนกลางอยางสิ้นเชิง  แตมีความเชื่อมโยง
สูสวนกลางใหดําเนินการภายใตการควบคุมดูแลที่เหมาะสม 

3.  มีจุดเนนที่มีความอิสระของหนวยงาน องคการ หรือบุคคลเพื่อสรางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เชน การกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ (Authority) หรือความเปน
นิติบุคคล เปนตน ซ่ึงมีผลใหหนวยงานที่รองรับการกระจายอํานาจจะตองมีองคประกอบที่นําไปสู
การดําเนินกิจกรรมที่ตองการ ไดแก (1) มีการบริหารงบประมาณของตนเอง (2) มีการบริหารบุคคล
ของตนเอง (3) มีฐานะเปนนิติบุคคล   
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4.  ดึงความมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมจากประชาชนไปทองถ่ินหรือบุคลากร
ในหนวยงานยอยใหมีความเปนเจาของ รวมทุมเท และสนใจดําเนินการเพื่อประโยชนของตน
มากกวาการรอรับการดําเนินกิจกรรมจากผลการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง 

สรุปไดวา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  การ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไป จากระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ในรูปแบบการแปรอํานาจและการมอบอํานาจการ
บริหารจัดการ  และการตัดสินใจในบางสวนเทานั้น  เปนการกระจายอํานาจที่ไมไดขาดจาก
สวนกลางทั้งหมด 
 1.2  หลักการกระจายอํานาจ 

ในเรื่องหลักการของการกระจายอํานาจมผูีใหแนวคิด  ดังตอไปนี ้
กระทรวงศึกษาธิการ (2536 : 11-13)  กลาวถึงหลักการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมไววา  รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย ที่จะกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค และสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้น  โดยการกําหนดความ
รับผิดชอบของแตละหนวยงานในแตละระดับใหชัดเจน สนับสนุนใหบุคคลและองคการในชุมชน
มีสวนรวมในการจัดการกระจายอํานาจ โดยมีหลักการกระจายอํานาจดังตอไปนี้ 

1)  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จากสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ไปกําหนดเปนอํานาจของสํานัก
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจังหวัดโดยใหเปนนิติบุคคล  และใหมีกรรมการบริหาร 

2)  ขจัดความซ้ําซอนในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในระดับจังหวัด
และอําเภอได 

3)  เอกภาพในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  โดยการกําหนดใหหนวยงาน
ทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เปนหนวยงานในสังกัดสํานักการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

4)  การใชทรัพยากรรวมกันของสถานศึกษา หนวยงานทางดานการศกึษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

5)  การมีสวนรวมของประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน โดยกําหนดให 
ประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย จัดทําแผน
บริหารงบประมาณ การเงินและบุคลากรในทุกระดับ  ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ และสถานศึกษา 
กําหนดคณะกรรมการโรงเรียนเปนกรรมการบริหารงาน 
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6)  การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและผูเรียน โดย
กําหนดใหประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรแบบเรียน 
และการจดักิจกรรมการเรียนการสอนไดในทุกวิชา  ยกเวนวิชาที่เกี่ยวกบัสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และภาษาไทย 

7)  การจัดการศึกษาใหมีความตอเนื่อง โดยกําหนดใหการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรในสวนทีอ่ยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ  สามารถจัด
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง และสอดคลองเปนระบบตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย และเพื่อการตอเนือ่งกับการอาชพีทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 

8)  การบูรณาการ  การจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กําหนดใหการจัด
กิจกรรมการเรยีนการสอน เนนในเรื่องศาสนาและวัฒนธรรม ใชทรัพยากรดานศาสนาและ
วัฒนธรรม มาใชในการจัดการศึกษา 

ปรัชญา  เวสารัชช  (2537 : 5-8)  ใหความเห็นวาการกระจายอํานาจควรเปนไป
ตามหลักการตอไปนี้ 

1)  ใหมกีารกระจายอํานาจวนิิจฉัย  ส่ังการและการบริหารลงไปยังหนวยซ่ึง
รับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด  

2)  ผูรับมอบอํานาจตองมีความพรอมในการรับหนาที่  ความรับผิดชอบและ
อํานาจที่มากขึน้   โดยผูกระจายอํานาจตองใหความสนบัสนุนอยางเพยีงพอ 

3)  ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้น 
4)  การกระจายอํานาจตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล  และบรรยากาศของการทํางานและกอประโยชนตอประชาชน และสังคมโดยสวนรวม 
5)  การกระจายอํานาจตองเปนไปโดยมีเปาหมายชัดเจนที่ประเมินได  และตองมี

การตระเตรียมขั้นตอนใหเปนระบบเพียงพอกอนดําเนินการ  และแยกการกระจายอํานาจเปนการ
กระจายอํานาจทางการเมือง  กับการกระจายอํานาจทางการบริหาร 

การกระจายอํานาจทางการเมือง   หมายถึง   การมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบและอํานาจดําเนินการในเชิงระบบ  ซ่ึงกระทบโครงสรางและอํานาจสัมพันธของหนวย
การเมืองการปกครองที่เปนอยู ประเด็นที่กลาวถึงมากคือ  การกระจายอํานาจจากราชการสวนตาง ๆ 
ในระบบบริหารราชการแผนดิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจจากราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาคไปสูราชการสวนทองถ่ิน 
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การกระจายอํานาจทางการบริหาร  หมายถึง  การมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบ และอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายสําคัญที่
จะใหหนวยงานแตละระดับมีขีดความสามารถตัดสินใจและดําเนินการที่จําเปนไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  ปญหาการกระจายอํานาจในประเทศเกิดจากสาเหตุสําคัญ  3  ประการคือ 

1)  ความคลุมเครือ  หรือความเขาใจสับสนเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  ฝาย 
การเมืองที่ผลักดันการกระจายอํานาจมักกลาวเสมือนวาการกระจายอํานาจเปนเปาหมายหลัก  แต
ใหความสําคัญนอยกับวัตถุประสงคของกระจายอํานาจ เชน เสนอเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด หรือ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยไมวิเคราะหหลักการพื้นฐานและเจตนารมณของการกระจาย 
อํานาจ รวมทั้งไมคิดใหเปนระบบครบถวนในทางปฏิบัติ  เพื่อสรางความพรอมของทุกฝายที่
เกี่ยวของ และเพื่อสรางความมั่นใจวาการกระจายอํานาจในรูปแบบที่ผลักดันเปนไปไดและเกิดผลดี
ตอสังคม 

2)  ทัศนคติเชงิอนุรักษนยิม  การติดยดึ  กฎ  ระเบียบ  และความไมมัน่ใจของ 
ขาราชการ  สาเหตุประการนี้สะทอนลักษณะการทํางานแบบติดยึดแนวที่ปฏิบัติมาแตเดิม  ติดยึด
ระเบียบจนเคยชิน  ขาดความคิดสรางสรรค  ตองการสงวนรักษาอํานาจ  ในขณะที่ขาดความ
ไววางใจความสามารถของขาราชการระดับรอง ๆ และประชาชน  จึงมักเนนอยูเสมอวาขาราชการ
ช้ันผูนอยและประชาชนยังไมพรอม  หากกระจายอํานาจลงไปจะเกิดความเสียหาย  แตขณะเดียวกัน
มิไดใชความพยายามจริงจังที่จะวิเคราะหหรือทดลองจัดระบบเตรียมความพรอมใหเกิดการกระจาย
อํานาจที่เปนจริง 

3)  การขาดความตอเนื่อง  การผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจจากความริเร่ิม 
ของฝายราชการอาจเปนไปไดในดานการกระจายอํานาจบริหาร  แตในดานการปกครองตองอาศัย
อาณัติและการผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง  แตปญหาคือฝายการเมืองที่รวมรัฐบาลขาด
แนวนโยบายรวมกันที่ชัดเจนเรื่องการกระจายอาํนาจ 

เอ็ดเวิรด  บี.พิสค  (Edward B.Fiske, 1996 แปลโดยภัทรนันท  พัฒิยะ  2542 : 
59-71)  ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจการศึกษาวาเปนเรื่องทางการเมืองโดยธรรมชาติ  ความ
พยายามที่จะกระจายอํานาจมักจะสําเร็จหรือลมเหลวดวยเหตุผลทางการเมืองมากกวาเหตุผลดาน
เทคนิค วัตถุประสงคทางการเมืองเพียงประการเดียวก็สามารถนํามาเปนเหตุผลที่สมควรสําหรับ
โครงการกระจายอํานาจไดแลว  ดังที่สเปนและประเทศอื่น ๆ เปนตัวอยางใหเห็นวา เปนไปไดที่
ประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองดวยการกระจายอํานาจโดยไม
กอใหเกิดผลอะไรเลยตอดานการบริหาร  หรือประสิทธิภาพในเรื่องการเงิน  หรือคุณภาพของการ
เรียนรูของนักเรียน  แมวัตถุประสงคทางการเมืองจะควรคาและมีความสําคัญสูงยิ่งกับผูนําทางการ
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เมืองแตไมใชเปนเหตุผลสําคัญสําหรับนักปฏิรูปการศึกษาและผูใหความชวยเหลือที่อยูวงนอก  ที่
ตองการใหมีการกระจายอํานาจการศึกษา  เพราะคนกลุมนี้ใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนโดยทั่วไป  และใหมีการพัฒนาไปในแนวทางที่จะเกิดประโยชน
ตอเศรษฐกิจสังคมในวงกวาง แตก็มีเงื่อนไขความมั่นคงทางการเมือง มีขอสังเกตวา  ในประเทศ 
ละตินอเมริกาหลายประเทศ เชน อารเจนตินา และโคลัมเบียนั้น  การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการอยูเร่ือย ๆ เปนอุปสรรคสําหรับความตอเนื่องในการปฏิบัติตามโครงการใน
โคลัมเบีย ความไมมั่นคงทางการเมืองสงผลใหมีการรวมศูนย  ในขณะที่เอธิโอเปย  และสเปน  กลับ
มีการกระจายอํานาจเกิดขึ้นเมื่อมีมลรัฐตาง ๆ ขูจะแยกตัวเปนอิสระ โครงการกระจายอํานาจ
สามารถบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองซึ่งแมจะคุมคาในตัวเอง แตไมไดชวยใหการเรียนการสอน
ดีขึ้นเสมอไป  สวนใหญแลวการปฏิรูปการศึกษาเปนการบังคับมาจากรัฐบาลกลาง  ยกเวนอาจจะมี
สวนของเจาหนาที่ระดับภูมิภาคและทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายการกระจายอํานาจตามที่เบื้องบน
กําหนดมา  ในบางกรณีการไมมีฉันทานุมัติทําใหเกิดการตอตานอยางเปดเผยจากบรรดาครูและกลุม
อ่ืน ๆ และในหลายกรณีความสําเร็จของการกระจายอํานาจก็ยืนยงอยูไดไมนาน 

การกระจายอํานาจการศึกษาใหสําเร็จและสงผลดีตอคุณภาพของการเรียนการ
สอน  จะตองดําเนินการบนพื้นฐานของฉันทานุมัติในวงกวาง ทั้งจากกลุมตาง ๆ ที่จะตองเขามา
ดําเนินการ และจากกลุมผลประโยชนที่จะถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ประสบการณบอกให
ทราบวา  มี  8  ขั้นตอนที่นักวางแผนและผูกําหนดนโยบายทั้งภายในและภายนอกระบบควรจะ
ดําเนินการ เพื่อสรางฉันทานุมัติดังกลาว 

1)  พิจารณาดูวามีใครบางที่มีสวนไดสวนเสีย  และผลประโยชนของพวกเขา 
คืออะไร  ควรมีการวิเคราะหอยางรอบคอบถึงปจเจกชนทุกคนและกลุมทุกกลุมที่มีสวนไดสวนเสีย
กับการศึกษา  และดูวาแตละคนจะไดอะไรสูญเสียอะไรจากการกระจายอํานาจ  เร่ืองนี้รวมถึงพรรค
การเมืองที่กําลังอยูในอํานาจ  เจาหนาที่ของรัฐทั้งในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  ลูกจางของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ครูและสหภาพครู  ผูปกครอง  อาจารยมหาวิทยาลัย  สมาคมอาชีพตาง ๆ 
รวมถึงกลุมภายนอก เชน โบสถและผูบริจาคเงินชวยเหลือ 

2)  นําผลประโยชนที่ถูกตองเขาไปอยูในแผนงานดวย การกระจายอํานาจ
การศึกษาควรวางแผนใหครอบคลุมขอกังวลของผูมีสวนไดสวนเสียใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
ตัวอยางเชน ตราบเทาที่สามารถเจรจาตอรองใหเงินเดือนครูยังคงอยูกับระบบรวมศูนยตอไป
เชนเดิมเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงในเรื่องนี้  ครูอาจถูกโนมนาวใหยอมรับภาระการมีสวน
รวมในการตัดสินใจ และยอมรับในขอบกพรองของทองถ่ินที่อาจไมมีความรับผิดชอบที่ไม
สม่ําเสมอแนนอนได 
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3)  จัดใหมีการตัดสินใจโดยสาธารณชน  แผนการกระจายอํานาจที่ไดรับ
ความสําเร็จมากที่สุดก็คือแผนที่จัดใหมีการถกเถียงหารือในเรื่องเปาหมายและวิธีการกันอยาง
กวางขวาง อันจะทําใหเกิดความเขาใจกันในวงกวาง ถาหากผูคนเขาใจเหตุผลความจําเปนที่ตองมี
การเปลี่ยนแปลง  มีโอกาสเขารวมแสดงความคิดเห็น  และเชื่อวาเปนกระบวนการที่ซ่ือสัตยและ
โปรงใสแลว  ทั้งปจเจกชนและกลุมตาง ๆ จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงได แมวา การเปลี่ยนแปลงนัน้
อาจไมใชผลประโยชนที่ดีที่สุดของตนก็ตาม การสรางเวทีดังกลาวอาจทําไดโดยผานสื่อมวลชน  
จัดการประชุมสัมมนาและการอภิปรายที่คนจะรูกันทั่ว  จัดทําเอกสารเผยแพร  และวิธีอ่ืน ๆ การ
อภิปรายกับสาธารณชนควรมุงเนนที่เปาหมายของการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบ
ที่นาจะเกิดขึ้นตอคุณภาพการศึกษา และในการวางแผนขั้นตอไปนั้น  นักวางแผนควรนําการ
ตอบสนอง (Feedback)  ที่ไดมาจากการอภิปรายกับสาธารณชนมาใชประโยชนใหมาก 

4)  ทําวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจใหชัดเจน  สายใยอันสําคัญที่แลน
ผานการกระจายอํานาจที่ไดรับความสําเร็จ  คือการมีวิสัยทัศนรวมกันวา ส่ิงที่ตองทําใหสําเร็จนั้นมี
อะไรบาง  การมีวิสัยทัศนรวมกันเชนนี้ตองเริ่มมาจากนักการเมืองในระดับสูงสุดตองมีความชัดเจน
กันเองเสียกอน  และนักการเมืองเหลานี้ตองไมเพียงแตแสดงวามีความมุงมั่นเอาจริงเอาจัง  และ
เสนอแนะความคิดเห็นของตนตอเจาหนาที่ระดับลางลงไปเทานั้น  แตตองเต็มใจที่จะทํางานรวมกับ
องคกรตาง ๆ ในทองถ่ินที่อยูนอกเหนือการควบคุมโดยตรงของรัฐบาลกลาง 

5)  วิเคราะหอุปสรรคในการกระจายอํานาจ  ควรมีการวเิคราะหอยางละเอียดถึง
ปญหาที่นาจะเกิดขึ้น  ซ่ึงไมเพียงแตรวมถึงการตอตานอยางเปดเผยของกลุมตาง ๆ เชน สหภาพครู
เทานั้น  แตตองรวมถึงผลขางเคียงดวย  เชน  การลดคาใชจายของภาคเอกชน  หรือคณะกรรมการ
โรงเรียนไมมปีระสิทธิภาพ และควรมีการคิดหาวิธีการแกไขปญหาเหลานี้ดวย 

6)  ยอมรับบทบาทของกลุมตาง ๆ ที่เปน  “ผูปฏิบัติ”  (Actor)  นอกเหนือจาก
การรับรูถึงผลประโยชนที่ควรมีควรไดของฝายตาง ๆ ที่ตองเขามาเกี่ยวของแลว  การยอมรับ
บทบาทของพวกเขาก็มีความสําคัญมาก  ตัวอยางเชน ผูนําทางการเมืองควรยอมรับวา นักการศึกษา
ยอมมีสิทธิตัดสินใจในเรื่องหลักสูตรหรือการเลือกตําราเรียน  กุญแจสําคัญประการหนึ่งของการ
ไดรับฉันทานุมัติก็คือ  ตองยอมรับถึงพลังหรือความแข็งแกรงเฉพาะทางของผูมีสวนรวมแตละกลุม 

7)  จัดการฝกอบรมที่เพียงพอ  ผูเขารวมในโครงการกระจายอํานาจตองเตรียม
ตัวที่จะรับบทบาทและภาระหนาที่ใหม  ดังนั้น  จึงเปนเรื่องสําคัญมากที่จะตองจัดใหเจาหนาที่ของ
รัฐบาลทองถ่ินไดรับการฝกอบรมในเรื่องที่พวกเขาตองการในการรับหนาที่ใหม  และเพื่อใหความ
ชวยเหลือกับผูปกครองหรือประชาชนอื่น ๆ ผูจะตองเขามามีสวนในการตัดสินใจในโรงเรียนตาม
ความตองการของพวกเขา  จะตองแสดงใหผูปกครองทราบวาจะใชความคิดริเร่ิมอยางไร แทนที่จะ
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หันไปคอยฟงความเห็นและคําสั่งจากผูมีอํานาจ  และควรใหความสนใจกับการที่ผูหญิงเขามามี
สวนรวมอยางเต็มที่ดวยฉันทานุมัตินั้นไมอาจไดมา  จนกวาทุกคนพรอมที่จะออกแรงกันเต็มที่
เสียกอน 

8)  จัดตั้งระบบสําหรับติดตามดูแล  การสรางฉันทานุมัติไมไดเปนกิจการแบบ
ทํามวนเดียวจบ  แตเปนกระบวนการที่ตอเนื่องตองมีการปฏิบัติการอธิบายและการแกไขปญหาโดย
มีพื้นฐานอยูที่ปฏิกิริยาตอบสนองจากผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เพื่อชวยใหการอภิปรายที่ตอเนื่องนี้
งายขึ้น  จึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองมีขอมูลที่เชื่อถือไดไวสําหรับผูมีสวนรวมทุกคน   

กมล  สุดประเสริฐ  (2544 : 20)  เสนอรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบ
กระจายอํานาจของไทยตามที่มีบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ
รูปแบบของประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี พบวา 
ทุกประเทศกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน
ดําเนินการบนพื้นฐานของหลักการที่สําคัญ  คือ หลักการนิติบัญญัติ  หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน  หลักความเปนกลางทางการเมือง หลักความเปนมืออาชีพของบุคลากร หลักความเปน
อิสระในการบริหารจัดการ และหลักการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

1.  หลักการนิติบัญญัติ  หมายถึง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
ตองมีกฎหมายรองรับ  เพื่อเปนหลักประกันในทางปฏิบัติใหบรรลุผล 

2.  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนผูที่มีสวน
เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการการศึกษา 

3.  หลักความเปนกลางทางการเมือง  หมายถึง  ความเปนอิสระ ปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง  คณะกรรมการการศึกษาจะตองไมมาจากตัวแทนการเมือง 

4.  หลักความเปนมืออาชีพของบุคลากร  หมายถึง  บุคคลที่เขามามีบทบาททาง
การศึกษาตองมาจากบุคคลที่มีประสบการณ และมีทักษะในอาชีพ เปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
ทางการศึกษา และไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ 

5.  หลักความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  มอบอํานาจในการตัดสินใจ
ใหกับคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด 

6.  หลักการประกันคุณภาพทางการศึกษา  โดยจัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา มีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาภายใน  และจัดใหมีองคกรภายนอกเขามาประเมิน
คุณภาพเพื่อสรางความเชื่อมั่นในการจัดการศึกษา และจัดทํารายงานประจําป รายงานไปยัง
ผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 1.3  กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนกฎหมายในเชิง

นโยบายและกฎหมายในเชิงภาคปฏิบัติ  ในลักษณะของพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ระเบียบ  
ขอบังคับ  และแนวปฏิบัติ  จึงขอกลาวถึงกฎหมายการศึกษาที่สําคัญซึ่งเกี่ยวของกับการกระจาย
อํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษา  ดังตอไปนี้ 

1)  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 

2)  พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
3)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
4)  พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
5)  พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  

พ.ศ.  2545 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  เปนกฎหมายแมบทที่สําคัญในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติดังมาตรา
ตอไปนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 5-20) 

“มาตรา 9  การจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลัก
ดังนี้ 

(1)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศกึษา  และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน”   
“มาตรา  31  กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม  และกํากับดูแล

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผน  และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  สงเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมและการกีฬา 
เพื่อการศึกษา  รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่
มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง” 

“มาตรา 37  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่
การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรมและความเหมาะสมดาน
อ่ืนดวย  เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 
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ในกรณีที่ เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดตามวรรคหนึ่ง  
กระทรวงอาจจัดใหมีการศึกษาขั้นพื้นฐานดังตอไปนี้ เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขต
พื้นที่การศึกษาก็ได 

(1)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบคุคลที่มีความบกพรองทางรางกาย 
จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรูหรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(2)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดในรปูแบบการศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

(3)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบคุคลที่มีความสามารถพิเศษ 
(4)  การจัดการศึกษาทางไกล  และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขต

พื้นที่การศึกษา 
ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสถานศึกษา  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา” 
“มาตรา  38  ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา  ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแล จัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสาน  สงเสริมและสนับสนุน  สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา  ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัด
การศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและสนับสนุน  การจัดการศึกษา
ของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
องคกรเอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู  ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู  และผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามกําหนดใน
กฎกระทรวง 

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการ และเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา” 
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“มาตรา  39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไปเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

2)  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ. 2545   
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  มีมาตราที่เกี่ยวของดังตอไปนี้  

(กระทรวงศึกษาธิการ  2546 : 71) 
“มาตรา  5  ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน แลวแตกรณีประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรร
โอกาสเขาศึกษาตอระหวางสถานศึกษาที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  โดยใหปดประกาศไว  ณ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสถานศึกษา  รวมทั้งตอง
แจงใหผูปกครองของเด็กทราบกอนเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป” 

“มาตรา  12  ใหกระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรอง
ทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ  สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ  หรือ
ทุพพลภาพหรือเด็กซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส  หรือเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม  รวมทั้งการ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก  ส่ือ  บริการ  และความชวยเหลืออ่ืนใดตามความจําเปน  เพื่อประกัน
โอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ” 

3)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มี

ดังตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 12-15) 
“มาตรา  4  ใหมีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวา

ดวยการศึกษาแหงชาติมาใชบังคับแกกระทรวงศึกษาธิการ  โดยอนุโลม  เวนแตในพระราชบัญญัติ
ที่จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 

“มาตรา  6  ใหจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการดังนี้ 
(1)  ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง 
(2)  ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
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(3)  ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา
ที่เปนนิติบุคคล” 

“มาตรา  8  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจัดการตามพระราชบัญญัติ
ดังนี้  และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง”  ระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
รวมทั้งใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการอํานาจหนาที่ของผู
ดํารงตําแหนงหรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไว ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ ฯลฯ” 

“มาตรา  20  ใหกระทรวงศึกษาธิการมีผูตรวจราชการของกระทรวงเพื่อทํา
หนาที่ในการตรวจราชการ ศึกษา วิเคราะห วิจัย ติดตาม  และประเมินผลระดับนโยบาย  เพื่อนิเทศ
ใหคําปรึกษา และแนะนําเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 

ในระดับสํานักงานคณะกรรมการหรือสวนราชการที่ใชช่ืออยางอื่นใหทําหนาที่
ติดตามและประเมินผลนโยบายตามภารกิจ  ตลอดจนนิเทศใหคําปรึกษา และแนะนําเพื่อปรับปรุง
พัฒนา 

ในระดับเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนการศึกษาวิเคราะห วิจัย นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการบริหารและการดําเนินการโดยมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของหนวยงาน และสถานศึกษาใน
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการเตรียมการรับการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลจากหนวยงาน
ภายนอก ฯลฯ” 

“มาตรา  33  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่
การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  วัฒนธรรม  และความเหมาะสมดาน
อ่ืนดวย  เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา ฯลฯ” 

“มาตรา  34  ใหจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษาดังนี้ 
(1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
การแบงสวนราชการภายในตาม  (1)  ใหจัดทําเปนประกาศกระทรวงและให

ระบุอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการไวในประกาศกระทรวง   ทั้งนี้โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทั้งนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการออก
กฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.  
2546  และระบุอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้ 
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“มาตรา  36  ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา  ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสานสงเสริม  และสนับสนุน  สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร
ชุมชน  องคกรเอกชน  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ระบุไว
ขางตน  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน
องคกรเอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา  ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู  และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา” 

“มาตรา  37  ใหมีสํานักเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการให
เปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในมาตรา  36  และใหมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นและมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1)  อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของ
หลักสูตรสถานศึกษา  ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  การศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2)  อํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการ  และจดัใหมีระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษารวมกบัสถานศึกษา 

(3)  รับผิดชอบในการพจิารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

(4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
   ฯลฯ” 
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“มาตรา  44  ใหปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการ 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรง ฯลฯ” 

4)  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีมาตราที่ เกี่ยวของ

ดังตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 355) 
“มาตรา  4 
“วิชาชีพ หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียน

การสอน และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 
และการบริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนการศึกษา 
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซ่ึงไดรับในอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ครู  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้น
พื้นฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

ผูบริหารสถานศึกษา  หมายความวา  บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน และ
อุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน 

ผูบริหารการศึกษา หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอก
สถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา   

บุคลากรทางการศึกษาอื่น  หมายความวา  บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุน
การศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษา ในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมี
คุณวุฒิทางการศึกษา 
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5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีมาตราที่

เกี่ยวของดังตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ 2548 : 3-19) 
“มาตรา  4 
 ฯลฯ 
 “เขตพื้นที่การศึกษา หมายความวา เขตพื้นที่การศึกษาตามประกาศ

กระทรวง” 
 “หนวยงานการศึกษา  หมายความวา  (1) สถานศึกษา  (2)  สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา (3) สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน (4) แหลงการเรียนรูตามประกาศของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา (5) หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
หรือตามประกาศกระทรวง หรือหนวยงานที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด 

 ฯลฯ” 
“มาตรา  21  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ประจําเขตพื้นที่การศึกษา  เรียกโดยยอวา  “อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา”  โดยออกตามเขตพื้นที่
การศึกษานัน้ ๆ ประกอบดวย 

(1)  ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 
(2)  อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสามคนไดแก  ผูแทน ก.ค.ศ.  ผูแทนครุ

สภา  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
(3)  อนุกรรมการผูทรงคุณวฒุิจํานวนสามคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลในเขต

พื้นที่การศึกษาที่มีความรู  ความสามารถ  หรือมีประสบการณดานการบริหารงานบุคคล  หรือดาน
อ่ืนที่เปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

(4)  อนุกรรมการผูแทนขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาจํานวนสามคน ประกอบดวยผูแทนผูบริหารสถานศึกษา  หรือผูบริหารหนวยงานทาง
การศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่นในเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามที่ ก.ค.ศ.  กําหนด  จํานวนหนึ่งคน  ผูแทน
ขาราชการครู  จํานวนหนึ่งคน  และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอีกหนึ่งคน 

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่ในการจัดใหมีการประชุม
เพื่อคัดเลือกอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (3) และดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตาม  (4) 
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“มาตรา  23  ให อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1)  พิจารณากาํหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ย
อัตรากาํลังใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบคุคล ระเบยีบ หลักเกณฑ และวธีิการที่ ก.ค.ศ.  
กําหนด   

(2)  พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

(3)  ใหความเห็นชอบเกีย่วกบัการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาและขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(4)  พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินยั  การออกจากราชการ การ
อุทธรณ  และการรองทุกขตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัตินี้ 

(5)  สงเสริม สนับสนุนการพฒันา  การเสริมสรางขวัญและกําลังใจ การปกปอง
คุมครองระบบคุณธรรม  การจัดสวัสดกิารและการยกยองเชิดชูเกยีรต ิ ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศกึษา 

(6)  กํากับ  ดูแล  ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

(7)  จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

(8)  จัดทํารายงานประจําปทีเ่กี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 

(9)  พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพืน้ที่การศึกษา
ที่ไมอยูในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา 

(10)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้    กฎหมายอื่นหรือ
ตามที่ ก.ค.ศ.  มอบหมาย” 

“มาตรา  24  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบริหารราชการ
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  รับผิดชอบในการปฏิบตัิงานราชการที่เปนอํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศกึษา และตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
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(2)  เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง  และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยู
ในอํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.  เขตพืน้ที่การศึกษา 

(3)  พิจารณาเสนอความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  และขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(4)  จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

(5)  จัดทําระเบียบประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

(6)  จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  และเกณฑการประเมิน 
ผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

(7)  ประเมนิคณุภาพการบรหิารงานบุคคลและจดัทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ.  ตอไป 

(8)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอื่นหรือ
ตามที่ ก.ค.ศ.  มอบหมาย 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ นอกเหนือจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลวยังมีพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงิน
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทและยังมี
กฎหมายรองที่ออกตามกฎหมายแมบทเปนกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ กฎของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งยังมีกฎหมายอื่นที่เขามาเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 2502 ระเบียบบริหารราชการงบประมาณ 2545  
พระราชบัญญัติการกําหนดขั้นตอนและแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2542  เปนตน  เขามาเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา 
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 1.4  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 
บทบัญญัติแห ง รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  สงผล
ใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดย
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาแตกตางไป
จากเดิมที่มีงานการบริหารอยูที่ราชการสวนกลาง  (กระทรวงศึกษาธิการ)  มาเปนการบริหารและ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา  โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวน
ประชากร  วัฒนธรรม  และความเหมาะสมดานอื่นดวย  (มาตรา 37)  และในแตละเขตพื้นที่
การศึกษา  ใหมีคณะกรรมการและสํานักเขตพื้นที่การศึกษา  (มาตรา 38)  รวมทั้งใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ  และสํานักเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาโดยตรง  (มาตรา  39)  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (มาตรา 34)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง  
พ.ศ.  2546  ขอ  6  ระบุอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตโดยใหสํานักงานเขตมีหนาที่ดําเนินการให
เปนไปตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการและมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ  2546 : 122-123) 

(1)  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 

(2)  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา  และ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา  และแจงการจัดองคกร งบประมาณทีไ่ดรับในหนวยงานขางตน
รับทราบ  รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม การใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

(3)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนนุ  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 

(4)  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 

(5)  ศึกษา  วิเคราะห  วจิัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 

(6)  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดและการพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
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(7)  จัดระบบการประกันคณุภาพการศึกษา และประเมนิผลสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 

(8)  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ  และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

(9)  การดําเนนิการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

(10)  ประสาน  สงเสริม การดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ  และคณะทํางาน
ดานการศึกษา 

(11)  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชุมชน  สํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการใน
เขตพื้นที่การศกึษา 

(12)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกีย่วกบักิจการภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มิไดระบุใหเปน
หนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
 1.5  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  อังกฤษ  
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด  ญ่ีปุน  เกาหลี  และมาเลเซีย 

สมาน อัศวภูมิ (2543:28-31) กลาวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 3 ระดับ  คือ 1) องคการบริหารการศึกษาสวนกลาง 2) องคการบริหาร
การศึกษาระดับมลรัฐ  3)  องคการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน  ดังนี้ 

1)  องคการบริหารการศึกษาสวนกลาง 
องคการบริหารและการจัดการศึกษาสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึง

เรียกวา U.S. Department of Education หรือกระทรวงศึกษานั้น  เปนหนวยงานที่เล็กที่สุดในรัฐบาล
กลาง จากขอมูลเกี่ยวกับอัตรากําลังในป 1997  มีบุคลากรในสังกัดเพียง 4,000 กวาคน  ลักษณะ
ดังกลาวนี้เปนเอกลักษณสําคัญของการบริหารการกระจายอํานาจ  ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาที่บัญญัติขึ้นในการแกไขเพิ่มเติมขอที่  10  มี
ใจความวา อํานาจใดที่มิไดบัญญัติไวเปนอํานาจของสวนกลางใหเปนอํานาจหนาที่ของมลรัฐ หรือ
ประชาชนโดยทั่วไปตามลําดับ ดังนั้นเมื่อการจัดการศึกษาเปนภารกิจที่ไมไดระบุใหเปนหนาที่ของ
สวนกลาง  จึงเปนหนาที่ของมลรัฐที่ตองรับผิดชอบดําเนินการตอไป 
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2)  องคการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ 
การจัดองคการบริหารการศึกษาจึงเปนอํานาจหนาที่ของแตละมลรัฐโดยตรง 

ซ่ึงแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับธรรมนูญของแตละมลรัฐ  ซ่ึงแตกตางกนัไป แตโดยท่ัวไปแลวจะมี
ลักษณะคลายคลึงกันอยูสองประการ 

(1)  การบริหารและการจัดการศึกษาในแตละมลรัฐ  ทั้งระดับมลรัฐ  และระดับ
ทองถ่ิน  มีความเปนอิสระจากหนวยงานการปกครองคอนขางมาก  ทั้งนี้อาจจะมาจากความเชื่อที่วา  
การศึกษาเปนเครื่องมือที่มีคุณภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ดังนั้นจึงเปนการเสี่ยงตอความ
หายนะอยางยิ่งถาจะปลอยใหการจัดการศึกษาดังกลาวคงอยูในมือของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใด
กลุมหนึ่งโดยเฉพาะ  ดังนั้นโรงเรียนของรัฐและสถาบันการศึกษาทั้งหลายจึงควรปลอดจากการ
แทรกแซงและครอบงําทางการเมือง 

(2)  การบริหารและการจัดการศึกษาของมลรัฐสวนใหญ  จะกระจายอํานาจการ
บริหารแบบเบ็ดเสร็จใหกับทองถ่ิน  ซ่ึงมีคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะความเชื่อในสิทธิและหนาที่ใน
ระบอบประชาธิปไตยและเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาววา  ภารกิจใดที่ไมระบุไว
เปนอํานาจของสวนกลาง  ใหเปนอํานาจหนาที่ของมลรัฐ  และประชาชนมลรัฐตาง ๆ จึงมอบ
อํานาจใหประชาชนเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเองดังกลาว 

3)  องคการบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ิน 
การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับทองถ่ิน  เปนความรับผิดชอบของ

ประชาชนในแตละเขต  ซ่ึงเรียกวา เขตพื้นที่การศึกษาหรือ School District ที่กําหนดขึ้นมา
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่  สวนหนวยปฏิบัติการในการบริหารและการจัด
การศึกษาของแตละพื้นที่นั้นมี  2  หนวย  คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
หนวยงานทั้งสองนี้รวมกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่บริการ  ภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยบังคับบัญชา  ของสถานศึกษาในเขต
พื้นที่  เปนศูนยรวมการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  มีสํานักงานอยูที่
สถานศึกษาแตละแหง  ทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติการในการจัดการเรียนการสอน สํานักงานเขต
พื้นที่และสถานศึกษาทุกแหงในเขตพื้นที่การศึกษาเปนองคการเดียวกัน  รวมกันรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษา  โดยมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนศูนยกลางในการบริหาร มีอํานาจหนาที่ในการ
กําหนดนโยบาย  พิจารณาเห็นชอบหลักสูตรและแบบเรียน  กํากับดูแลการจัดการเรียนการสอน  
จัดสรรงบประมาณและดูแลการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  แตงตั้งและถอดถอนผูบริหาร
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สถานศึกษา  รวมทั้งการตั้งและยุบเลิกสถานศึกษาดวย  โดยหลักและรูปแบบการบริหารดังกลาว  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงเปนหนวยบังคับบัญชาของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

ดังนั้นในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาภายในเขตพื้นที่
การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา   จึง เปนการกระจายแบบมอบอํานาจ   (Delegating 
Decentralization)  กลาวคือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จะมอบอํานาจการบริหารงานในบาง
เร่ืองไปยังสถานศึกษาตาง ๆ แตอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  ซ่ึงเปนผูมอบอํานาจ  สวนการมอบอํานาจการบริหารใหสถานศึกษาจะมีระดับมากนอย
เพียงใดนั้น  ขึ้นอยูกับแนวคิดพื้นฐานในการกระจายอํานาจที่แตละเขตยึดเปนแนวในการปฏิบัติ  
เขตพื้นที่การศึกษาไดนําแนวคิดในการบริหารแบบยึดโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)  
มาใชในการบริหารงาน  ก็จะมอบอํานาจการตัดสินใจใหกับสถานศึกษามากขึ้นและมีระดับการ
กระจายอํานาจมากขึ้น 

สําหรับองคคณะบุคคลที่กํากับดูแลการบริหารงานในองคการบริหารการศึกษา
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  เปนคณะกรรมการการศึกษาโดยเฉพาะ  ซ่ึง
ไดมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษาแตละเขต  ผูสมัครรับเลือกตั้งมีตั้งแต
ประชาชนทั่วไป  นักวิชาการ และนักธุรกิจ มีจํานวนอยูระหวาง 5-9  คน  แตบางเขตพื้นที่อาจมี
มากกวา 10-19  คนก็ไดไมมีขอจํากัด  คณะกรรมการการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  โดยทั่วไปมีบทบาทดังนี้ 

1.  คัดเลือกผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาหรือศึกษาธิการ
เขตพื้นที่การศกึษา 

2.  กําหนดนโยบายและระเบียบการเพื่อเปนแนวในการจัดบริการการศึกษา
และโปรแกรมการศึกษาในเขตพื้นที ่

3.  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษา  และความรับผิดชอบตอ
ผลงาน 

4.  เห็นชอบงบประมาณ  และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจดั
การศึกษาของทองถ่ิน 

5.  จัดหาและพัฒนาทรัพยสินที่จําเปน  และใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
6.  เห็นชอบนโยบายเกี่ยวกบับุคลากร  รวมทั้งการกําหนดนโยบายสาํคัญ  และ

ระเบียบการในการตอรอง  และขอตกลงที่อาจจะเกิดขึน้จากการตอรองตาง ๆ 
7.  ประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและเห็นชอบแผนการปรับปรุง

พัฒนา 
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8.  ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และอนุมัตแิผนการพัฒนา
สถานศึกษา 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2548 : 2-10) ไดสังเคราะหรายงานการวิจยัอํานาจทางการ
ศึกษาในประเทศตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี ้
ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปนรัฐ (State)  แตละรัฐมีความ

เปนเอกเทศในการดูแลการบริหารจัดการการปกครองและการจัดการศกึษาของตนเอง ไมขึ้นแกกัน
และไมขึ้นกับรัฐบาลกลาง ในดานการศกึษา  รัฐธรรมนูญของประเทศกําหนดไววา การศึกษาเปน
ความรับผิดชอบของรัฐ ดังนั้นรัฐบาลกลาง (Federal Government)  จึงมีบทบาทในการจัดการศกึษา
นอยมาก รัฐบาลกลางเพียงวางนโยบายการศึกษาแหงชาติ ประสานงาน เก็บรวบรวมขอมูล แนะนํา 
ชวยเหลือดานการเงินในโครงการตาง ๆ โดยมีกระทรวงศกึษาธิการของรัฐบาลกลางบริหารงานใน
รูปบริหารโครงการ 

ทั้งตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงชาติ  ตามกฎหมายและตามพฤตนิัย
นิยมแลว  หนวยงานที่รับผิดชอบตอการจัดการศึกษามากและมีบทบาทสําคัญที่สุดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ เขตพื้นที่การศึกษาที่ทองถ่ิน (Local School District) 

การบริหารจัดการทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกาที่แทจริง เปนหนาที่ของ
องคกรการศึกษาที่ระดับทองถ่ิน คือที่ เขตพื้นที่การศึกษา (School Districts)  ในเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบไปดวย District Board of Education หรือ School Board  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหาร
การศึกษาของแตละเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการชุดนี้มาจากการเลือกตั้ง และมีศึกษาธิการเขต 
(District Superintendent)  ซ่ึงสวนใหญไดมาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา
ในเขตพื้นที่ทํางานภายใตการดูแลของคณะกรรมการบริหารการศึกษา (District Board of 
Education)  ศึกษาธิการเขต เปนผูดูแลการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน ในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ 
โดยทําหนาที่จัดจาง สรรหาครู กําหนดคุณสมบัติของครูที่ตองการเปนผูที่ดูแลเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณที่ไดมาจากรัฐ  และดูแลเรื่องหลักสูตรอยางละเอียดวา จะตองครอบคุลมเนื้อหาใดบาง  
อยางไร ศึกษาธิการเขตในบางทองถ่ินทําหนาที่ดังกลาวดวยตนเอง แตในบางทองถ่ินก็มอบหมาย
หรือกระจายอํานาจ (Delegate)  ไปใหโรงเรียนทําเอง โดยผานครูใหญ (Principal)  และ
คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council)  ใหโรงเรียนจัดทําหลักสูตรและจัดจาง  สรรหา
บุคลากรเอง  
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2.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศฝรั่งเศส มีดังนี ้
ประเทศฝรั่งเศสแบงสวนการบริหารออกเปน  สวนกลางและสวนทองถ่ิน 

สวนกลาง หมายถึงรัฐบาลกลาง สวนทองถ่ินแบงออกเปนระดับเขต (Region) ระดับแควน 
(Departement)  และระดับอาํเภอหรือชุมชน (Commune) 

การกระจายอํานาจการบริหารเปนการกระจายไปสูสภาคณะกรรมการการ
บริหารระดับที่เรียกชื่อวา Collectivites Territortales โดยรัฐยังคงรักษาอํานาจและบทบาทสําคัญที่
เกี่ยวกับการบริการสาธารณะและการจัดการศึกษา  ไวในอํานาจของรัฐบาลกลาง 

ในการบริหารระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ิน มีการแบงภาระงานและความ
รับผิดชอบแตกตางกันคือ ที่ระดับเขต (Region)  วางแผนการใชพื้นที่ การพัฒนาเศรษฐกิจ การ
ฝกอบรมดานอาชีพ ในดานการศึกษา  ดูแลการสรางโรงเรียน การบํารุงรักษา การดําเนินงานของ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (Lycee)  สรางถนน การขนสงและกําหนดมาตรการสนับสนุนดาน
งบประมาณที่ระดับแควน  บริหารจัดการงานประจํา งานดานสวัสดิการ งานดูแลดานสุขภาพ
อนามัย การกําหนดมาตรการปองกันดานสุขภาพอนามัย จัดหางานในดานการศึกษา  การสราง
โรงเรียนบํารุงรักษา การดําเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัย (College)  ดูแลในดานการ
คมนาคมและการขนสง  และที่ระดับอําเภอ (Commune)  ดูแลการวางผังเมือง  เครื่องอํานวยความ
สะดวกในทองถ่ิน การสนับสนุนดานที่อยูอาศัย สาธารณูปโภค (ไฟฟา น้ําประปา การกําจัดขยะ 
การขนสงมวลชน) ดานอนามัยและการบริการสังคม  สุขอนามัย ดานการศึกษา  ดูแลการกอสราง
และบํารุงรักษาโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ในดานวัฒนธรรม ดูแลพิพิธภัณฑโรงละคร 

3.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศอังกฤษ มีดังนี ้
ประเทศอังกฤษหรือประเทศสหราชอาณาจักร (United Kingdom) จัด

ระเบียบการบริหารประเทศออกเปน 2 สวน คือ การบริหารสวนกลาง (Government Department)  
ซ่ึงมีรัฐบาลและหนวยงานราชการสวนกลาง กับ การบริหารสวนทองถ่ิน (Local Government)  ซ่ึง
แบงเปนสภานครหลวง (Metropolitan Council)  สภาเขตนคร (County Council)  สภาอําเภอในเขต
มหานคร (Metropolitan District Council)  และสภาอําเภอในเขตจังหวัด (County District Council) 

ระบบบริหารการศึกษามีในระดับชาติ  ระดับทองถ่ินการศึกษาและในระดับ
สถานศึกษาในระดับทองถ่ินการศึกษา  คือ  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (Local Education 
Authorities : LEAS)  ในอังกฤษและเวลส องคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนต หรือ Scottish Local 
Authorities ในไอรแลนดเหนือ เรียกกันวา Education and Library Boards 

หนวยงานระดับชาติ  มีหนาที่วางแผน  นโยบายและกํากับดูแลใหการจัด
การศึกษาบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐคือ Department for Education and Employment 
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(DfEE)  หรือ  Department for Education and Skills (DfES)  มีหนาที่กําหนดเปาหมายและนโยบาย
การศึกษาชาติ กําหนดหลักสูตรการศึกษาชาติ กําหนดการประเมินผลการเรียนของนักเรียนตาม
กลุมอายุ สนับสนุนการทําวิจัย พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดสอบแกบุคคลทั่วไป กําหนด
มาตรฐานการศึกษาขั้นต่ํา  ดูแลคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา  จัดสรรงบประมาณและเงิน
อุดหนุนสําหรับกิจการหลักบางประการตามนโยบายของชาติ 

รัฐบาลกลางใหจัดตั้งองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน ขึ้นในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนหนวยงานอิสระของทองถ่ินที่ทําหนาที่ดูแลดานการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและการศึกษาตอเนื่อง  ภายในเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานที่มี
อํานาจปกครองตนเอง มีอํานาจกําหนดนโยบายทองถ่ิน เชน นโยบายการศึกษา ทุกแหงมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน (Education Committee) 

รัฐบาลกลางเคยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคการการบริหาร
การศึกษาสวนทองถ่ินจัดการศึกษาของตนเอง  โดยรัฐบาลกลางไมเขามาควบคุมมาระยะหนึ่ง ตอมา
พบวามาตรฐานการศึกษาตกต่ําลง ผูวาจางแรงงานเริ่มไมพอใจคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาที่
รับเขาทํางาน รัฐบาลกลางจึงจําเปนตองเขามาแทรกแซงการบริหารจัดการศึกษาตาม Education 
Reform  Act  โดยกําหนดอํานาจของรัฐบาลกลาง  รัฐบาลทองถ่ินและสถานศึกษาใหม  โดยใหมี
สวนที่เปนการบริหารแบบรวมศูนยดวยเชน การวางหลักสูตรการศึกษาชาติ  จัดระบบการทดสอบ
ระหวางชวงชั้น  วางเกณฑมาตรฐานการศึกษาชาติ และการกําหนดสูตร  การคํานวณงบประมาณ
และจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษา (National Formula Funding) ใหม เปนเกณฑกลางสําหรับองคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ิน เปนตน เพื่อใหแนใจวาเด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงมีคุณภาพ 
มีมาตรฐานในระดับเดียวกัน 

ประเทศอังกฤษกระจายอํานาจการปกครองและการบริหารการศึกษาใน
ลักษณะการโอนอํานาจ (Devolution)  แตมีแนวโนมวา จะมีการบริหารการศึกษาในลักษณะรวม
ศูนย (Recentralization)  เพิ่มมากขึ้น  โดยรัฐบาลกลางจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 
นอกเหนือจากการเปนผูกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาในระดับชาติ ขณะเดียวกันองคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินก็กระจายอํานาจไปยังสถานศึกษามากขึ้น  แตยังทําหนาที่บริหารการศึกษา
ในเชิงยุทธศาสตร และใหการสนับสนุนบรรดาสิ่งจําเปนเพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดตาม
เปาหมายของชาติ ทองถ่ิน และชุมชนอยางมีคุณภาพ 

4.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย มีดังนี ้
รัฐบาลแหงมลรัฐของประเทศออสเตรเลียจํานวนมาก  มีความเปนอิสระ 

(Autonomy)  ตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ มีภารกิจที่กวางขวาง สามารถกําหนดนโยบายหรือกลไกใน
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การปฏิบัติงานของตนเอง  และมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติงานของตนเอง และมีบทบาทสําคัญใน
การใหบริการสาธารณะแกประชาชน  แตละรัฐบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local 
Government)  จะมีบทบาทคอนขางนอยมาก  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศประชาธิปไตยอื่น ๆ  

ทั้ง ๆ ที่ตามกฎหมายแลว  ภารกิจการจัดการศึกษาเปนหนาที่และความ
รับผิดชอบของรัฐบาลแหงมลรัฐ  ปรากฏวาแตมลรัฐกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพิ่มอํานาจและให
ความเปนอิสระแกโรงเรียน  ลดการแทรกแซงการปฏิบัติงานประจําวันของโรงเรียน แตมุงจะ
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการและความรับผิดชอบลงส ู โรงเรียน  มีนโยบายจัดการโรงเรียน
ของรัฐใหเปนโรงเรียนที่มีอํานาจ มีความรับผิดชอบและสามารถตัดสินใจในการพัฒนาการจัด
การศึกษาสําหรับนักเรียนใหมีคุณภาพไดเอง  โดยพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการตนเองของ
โรงเรียน  ที่เรียกวา  Self-Managing School หรือ แบบที่นิยมเรียกกันในสหรัฐอเมริกาวา School-
Based Management 

การกระจายอํานาจโดยการใหโรงเรียนจัดการงบประมาณดวยตนเอง เปน
ลักษณะพิเศษที่สําคัญของการปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย มลรัฐ 
วิคทอเรีย ไดจัดงบประมาณแบบ School Global Budget-SGB  ซ่ึงเปนการจัดสรรงบประมาณแบบ
ตรงสูโรงเรียน  ในมลรัฐออสเตรเลียใต  จัดใหโรงเรียนทุกโรงไดรับงบประมาณรายโรงเปน
พื้นฐานกอน (Per School Funding)  สวนที่จะไดรับเพิ่มจะเพิ่มขึ้นตามจํานวนนักเรียน ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ระดับชั้นเรียนและความจําเปนพิเศษ 

5.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศนวิซีแลนด มีดังนี ้
การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด  เคยเปนแบบรวมอํานาจเขาสู

ศูนยกลาง (Centralization)  มากอน  มีระดับของการบริหารหลายระดับหลายขั้นตอน  มีองคกรและ
หนวยงานจัดการศึกษาหลากหลาย แตอํานาจการตัดสินใจดานการศึกษา ทั้งการกําหนดนโยบาย 
การบริหารแผนงาน โครงการ งบประมาณและบุคลากรอยูที่สวนกลาง  การจัดการศึกษาจึงไม
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของนิวซีแลนดที่เปลี่ยนแปลงไป  และมิไดตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินและสถานศึกษาอยางแทจริง ขาดการติดตามตรวจสอบอยางเปนระบบสงผลให
การจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและนักเรียนขาดคุณภาพ โรงเรียนไมมีอิสระในการบริหาร จึงไม
สามารถสนองความตองการของผูปกครองและชุมชน  เพราะตองฟงสวนกลางเปนหลัก  จึงไมได
ใหความสําคัญตอชุมชนเทาที่ควร 

ประเทศนิวซีแลนดไดเปลี่ยนระบบการบริหารและการจัดการศึกษาสูแนว
ใหมทั้งระบบการกระจายอํานาจการบริหารทั้งระบบ  จากกระทรวงศึกษาธิการไปสูสถานศึกษา
โดยตรง  มีการตัดทอนหนวยงานที่ไมจําเปน  และปรับโครงสรางองคกรขึ้นใหม  ควบคูกับการลด
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บทบาทสวนกลางและกระจายอํานาจใหสถานศึกษา โดยกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบการจัด
การศึกษา  เพียง  2  ระดับ คือ ระดับกระทรวง และระดับสถานศึกษา 

6.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศญี่ปุน มดีังนี ้
กระทรวงที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาคือ  กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม 

กีฬา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology – Mext)  เปนกระทรวงเดียวที่รับผิดชอบงานดานการศึกษาของทั้งชาติตั้งแตอนุบาลถึง
อุดมศึกษา  รวมทั้งการศึกษาตลอดชีวิต  รับผิดชอบทั้งในดานนโยบายและแผน งบประมาณ การ
จัดทําหลักสูตรและอนุมัติแบบเรียน กําหนดมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานใบประกอบวิชาชีพครู 
และกํากับดูแลใหการจัดการศึกษาเปนไปตามกฎหมาย  ในขณะที่ภาคปฏิบัติ  งานบริหารและจัด
การศึกษาใหเปนบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศเกาหลี มีดังนี ้
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา สัมพันธกับการกระจายอํานาจการ

ปกครองสวนทองถ่ินและคํานึงถึงความพรอม  โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสู
ทองถ่ิน มีการปองกันการถูกแทรกแซงทางการเมือง และการคุมครองความเปนวิชาชีพการศึกษาใน
ดานการบริหารการศึกษานั้น  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติวา ใหแยกจากอํานาจการบริหารทั่วไป และให
ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูทองถ่ินของเกาหลี ถูกบัญญัติ
ไวในกฎหมายการกระจายอํานาจการบริหารสูทองถ่ิน (Local Autonomy Law)  โดยมีกระทรวง
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Ministry of Education and Human Resources 
Development-MOEHRD)  เปนหนวยงานบริหารการศึกษาในระดับชาติที่รับผิดชอบการบริหาร ทํา
หนาที่กําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางวิชาการ (Academic Activities)  วิทยาศาสตร
ศึกษาและการศึกษาโดยรัฐ  (Sciences And Pubic Education)  และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ตามปรัชญาที่ เนนการพัฒนาเด็กใหเปนพลเมืองในอุดมคติ และกระจายอํานาจสวนใหญสู
หนวยงานในระดับทองถ่ิน ในดานการวางแผน การเงินและการตัดสินใจในการบริหารการศึกษาที่
เกี่ยวกับระดับประถมและมัธยมศึกษา 

8.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศมาเลเซีย มีดังนี ้
การบริหารการศึกษาดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการกระทรวงเดียว ทั้ง

ที่ระดับชาติ  ระดับรัฐ  และระดับโรงเรียน  ดังนั้นการบริหารการศึกษาจึงมีมาตรฐานเดียวกันในทุก
หนวยทั้งประเทศ และมีเปาหมายสูความเปนมาตรฐานระดับสากลใน ค.ศ. 2020 
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การบริหารการศึกษาของมาเลเซีย  เปนระบบรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง โดย
มีสํานักงานศึกษาธิการรัฐ สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ กลุมโรงเรียนและโรงเรียน รับนโยบาย 
กิจกรรม ทรัพยากร และแนวปฏิบัติตรงมาจากกระทรวงศึกษาธิการ ลงตามลําดับสายงาน 
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดนโยบาย แผน หลักสูตรตําราเรียน คูมือครู ส่ือ และอื่น ๆ อยาง
พรอมสรรพ 
 1.6  ความสําเร็จในการกระจายอํานาจ 

ความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยความสําเร็จ (Critical Success Factors : CSFs)  ซ่ึงเปนสิ่งที่องคกรหรือ
หนวยงานตองดําเนินการ  เพือ่ชวยใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ  ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  มีผูให
ความคิดเหน็เกี่ยวกับปจจัยความสําเร็จในการกระจายอํานาจ ดังนี ้

พิณสุดา  สิริธรังษี  (http://once.go.th/publication)  ไดกลาวถึงเงื่อนไขความสําเร็จ
ในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของประเทศไทยดังนี ้

1.  กระทรวง กรม และหนวยงานในสวนกลางใหความรวมมือและปรบับทบาท
จากเดิมที่ทําหนาที่ควบคุม  กํากับ  บริหาร  เปนหนวยนโยบาย  สนับสนุน  สงเสริม  ควบคุม
มาตรฐานและติดตามผล  และกระจายความเปนอิสระแกหนวยงานระดบัลาง  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และสถานศึกษาอยางจริงจัง 

2.  มีการประชาสัมพันธและประชาพิจารณใหประชาชนเห็นความสําคญัตอระบบ
และรูปแบบการบริหารการศึกษาที่กําหนดขึ้นใหมอยางทั่วถึงและตอเนื่องโดยส่ือทกุรูปแบบ 

3.  ทุกสวนของสังคมใหความสําคัญและเหน็คุณคาวา  สถานศึกษาเปนหนวยงาน
ที่กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและคณุภาพของประชาชนมากทีสุ่ดและใหความรวมมือ
สนับสนุน 

4.  มีการพัฒนาบุคลากรอยางจรงิจังและตอเนื่อง  ทั้งบุคลากรในสถานศึกษาและ
คณะกรรมการทุกระดับ  เพื่อสรางความรู ความเขาใจ รวมกันในการบริหารและจัดการศึกษาตาม
รูปแบบดังกลาว 

5.  ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองทุกระดับ  ทั้งในดานการบริหารงานบุคคล
งบประมาณ  และการจดัสรรทรัพยากรอื่น ๆ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2545 : 6-7) ไดเสนอเกี่ยวกับความ
พรอมของสถานศึกษาในการรองรับการกระจายอํานาจดังนี ้
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1.  ความตองการของสถานศึกษาในเรื่องการกระจายอํานาจ 
  1)  ขอใหหนวยงานตนสังกดัมอบความไววางใจ  และเชือ่มั่นวาโรงเรียน

สามารถบริหารจัดการในเรื่องวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปได 
  2)  ควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่ลาสมัย เพราะเปนสาเหตุที่ทําให

สถานศึกษาขาดความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการดวยตนเอง 
2.  ความพรอมของสถานศึกษาในการรองรับการกระจายอํานาจ 

  1)  สถานศึกษาสวนใหญรับรูแลววาหากมีการกระจายอํานาจการบรหิารจัดการ
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จะทําใหสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองกับ
บริบทของโรงเรียนและชุมชน  มีความฉับไวและทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศกึษามากขึ้น 

  2)  สถานศึกษาสวนใหญไดเร่ิมลงมือปฏิบัติในการเตรยีมพรอมการรองรับการ
กระจายอํานาจ เชน การนํากระบวนการจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) มาใชในการ
บริหารจัดการโดยเนนการมสีวนรวม การบริหารโดยองคคณะบุคคล  การประกันคณุภาพการศึกษา 
และการตรวจสอบการใชงบประมาณ เปนตน และมีสถานศึกษาจํานวนหนึ่งที่สามารถดําเนินการ
ในเรื่องตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว 

  3)  สถานศึกษามีความพรอมในการรองรบัการกระจายอํานาจในเรื่องการ
บริหารวิชาการ และการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตยังไมมีความพรอมในเรื่องการบริหาร
บุคลากร  และการบริหารงบประมาณ  เนื่องจากยังมกีฎระเบียบจากสวนกลางมากเกนิไป  และสวน
หนึ่งเคยชนิกบัวัฒนธรรมแบบรวมอํานาจและการสื่อสารมานาน  จึงคดิสรางสรรคดวยตนเองไม
เปน 

กระทรวงศกึษาธิการ  (2544 : 74)  ไดเสนอการประเมินผลการปฏิบัติงานเชิง
ยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนที่นาํ  Balanced Score Card (BSC)  มา
ประยุกตเปนปจจัยสําคัญในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยมีองคประกอบสําคัญ  4  ดาน ดังนี้ 

1.  ดานลูกคาหรือผูเกี่ยวของภายนอก  (External Perspective)   
  -  ปจจยัใดทีท่ําใหมีความสาํเร็จดานผูเกีย่วของภายนอก  เชน  รัฐบาล ลูกคา 

ผูรับบริการ  สาธารณชน  และสิ่งแวดลอมภายนอก 
2.  ดานองคประกอบภายในองคกร  (Internal Perspective) 

  -  ปจจยัใดทีท่ําใหประสบความสําเร็จดานประสิทธิภาพและคุณภาพภายใน
องคการ  เชน  โครงสราง  กระบวนการดําเนินงาน  การจัดการทรัพยากรบุคคล  และสมรรถนะ
บุคลากร  พฤติกรรมองคกร  วัฒนธรรมและคานิยม 
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3.  ดานนวัตกรรม  (Innovation Perspective) 
  -  ปจจยัใดทีท่ําใหองคกรคงความสามารถในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาและ

ปฏิบัติอยางมีกลยุทธตอไปในอนาคต  และมีความคิดริเร่ิม 
4.  ดานการเงนิ  (Financial Perspective) 

  -  ปจจยัใดทีท่ําใหประสบความสําเร็จดานความประหยัด ประสิทธิภาพ  ความ
คุมคาของเงิน  และผลิตระบบ  รวมทั้งการขจัดการทุจริต  และประพฤติมิชอบ 

สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (http://www.geocities.com/cyberdo/007/ 
Mckinsey.htm)  ไดเสนอการบริหารงานตามกรอบแนวคิดของแมคคินซีย  (Mckinsey 7S 
Framework)  ในการบริหารองคการ ใหประสบความสําเร็จ  เกิดจากความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ 
7 ประการ  ดังนี้ 

1.  กลยุทธ  (Strategy) หมายถึง  การวางแผนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม การพัฒนาจดุแข็ง และจุดออนของกิจการ 

2.  โครงสราง (Structure)  เปนโครงสรางขององคการที่แสดงความสัมพันธ
ระหวางอํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบ รวมถึงขนาด การควบคุม การรวมอํานาจและการ
กระจายอํานาจของผูบริหาร การแบงโครงสรางงานตามหนาที่ ตามผลิตภัณฑ ตามลูกคา ตาม
ภูมิภาคไดอยางเหมาะสม 

3.  ระบบ (System)  หมายถึง กระบวนการและลําดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอยางที่
เปนระบบตอเนื่อง สอดคลอง ประสานกันทุกระดับ 

4. รูปแบบ (Style)  หมายถึงการจัดการที่มรูีปแบบ  วิธีที่เหมาะสมกับลักษณะ
องคการ เชน การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ สะทอนถึงวัฒนธรรมองคการ 

5.  การจัดการบุคคลทํางาน (Staff) หมายถงึ การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ 
การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

6.  ทักษะ (Skill)  หมายถึง ความโดดเดน ความเชี่ยวชาญในการผลิต การขาย การ
ใหบริการ 

7.  คานิยมรวม (Shared Value) หมายถึง คานิยมรวมกันระหวางคนในองคการ 
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 

แบบจําลอง  7S  นี้เปนกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพื่อกําหนดกลยุทธใน
องคการโดยการประสานองคประกอบทั้ง 7 ตัว ใหสอดคลองประสานกัน  ตัวแปรแตละตัวมี
ความสําคัญตอการบริหารองคการ เร่ิมตั้งแตการกําหนดกลยุทธองคการเกี่ยวกับการพัฒนา
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โครงสรางองคการ เปาหมายขององคการ ระบบการดําเนินงาน  ทักษะที่ใชในการทํางาน บุคลากร 
รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและเปาหมายที่ตองการ 

สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร (http://www.geocities.com/cyberdo/007/ 
Mckinsey.htm)  ไดสรุปการบริหารคุณภาพโดยรวมจาก Heizer Jay and Barry Render (Production 
and Operation Management) ดังนี ้

การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM )  เปนการบริหาร
องคการทั้งหมดเพื่อใหมีลักษณะที่ดีในดานผลิตภัณฑและบริการซึ่งตอบสนองความพึงพอใจของ
ลูกคา หรือเปนการควบคุมคุณภาพ ซ่ึงมุงที่เงื่อนไขขององคการจากการใชความพยายามปรับปรุง
คุณภาพรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายขององคการ และใชคุณภาพเปนปจจัยสําคัญในการประเมินการ
ทํางาน หรือปรัชญาที่ผูบริหารเนนการปรับปรุงคุณภาพในกระบวนการอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีผลตอ
สินคาและบริการ  การจัดการคุณภาพชวยใหองคการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายจากผูทําการแทน
บริษัทและลูกคา ทําใหบริษัทเกิดความนาเชื่อถือในการมีหลักเกณฑสําหรับผลิตสินคา การบริการ 
และการเชาซื้อของลูกคา 

หลักสําคัญของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) นั้นตองการใหมกีารผลิต
สินคาและบริการเปนที่พึงพอใจและสรางความสุขแกลูกคา  นั่นคือตองมีกิจกรรมการปฏิบัติเปน
ขั้นตอนและตดัสินใจอยางรอบคอบ โดยตระหนกัถึงความตองการของลูกคาอยูเสมอ  ตลอดจนมี
การปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

กิจกรรมซึ่งจําเปนตอความสาํเร็จในการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) 
1.  การปฏิบัติขององคการ (Organization Practices) 

  -  ภาวะผูนํา  (Leadership) 
  -  ขอความบรรยายภารกิจ  (Mission Statement)  
  -  วิธีดําเนินงานปฏิบัติการที่มีประสิทธิผล (Effective Operating Improvement) 
  -  การสนับสนุนชวยเหลือจากพนักงาน (Staff Support) 
  -  การฝกอบรม  (Training) 
  -  ผลตอบแทน  (Yields) : อะไรคือสวนสําคัญ และอะไรคือส่ิงที่ไดกบัผลสําเร็จ 

2.  หลักการดานคุณภาพ (Quality Principles) 
  -  มุงลูกคา  (Customer Focus) 
  -  ปรับปรุงอยางตอเนื่อง  (Customer Improvement) 
  -  มอบอํานาจใหพนักงาน  (Employee Empowerment) 
  -  มีการสรางมาตรฐานเทียบเคียง  (Benchmarking) 
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  -  ระบบสงสินคาทันเวลาพอดี  (Just –in- time : JIT) 
  -  ใชเครื่องมอืการบริหารคุณภาพโดยรวม (Tools of TQM) 
  -  ผลตอบแทน (Yields)  :  หาวิธีการวาอะไรสําคัญ และจะตองประสบ

ความสําเร็จ 
3.  การบรรลุความสําเร็จดานพนักงาน (Employee  Fulfillment) 

  -  มอบอํานาจ (Empowerment) 
  -  ความผูกพนัธกับองคการ (Organization Commitment) 
  -  ผลตอบแทน (Yields) : ทัศนคติของพนกังานซึ่งสามารถประสบความสําเร็จ 

โดยพิจารณาวาอะไรสําคัญ และอะไรคือส่ิงที่ไดรับผลสําเร็จ 
4.  ความพอใจของลูกคา (Customer Satisfaction) 

  -  เปนไปตามความตองการของลูกคา (Meeting Customer Needs) 
  -  ลูกคามีการซื้อซํ้า (Repeat Customer) 
  -  ผลตอบแทน (Yields) :  องคการมีประสิทธิผล 

ความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการบริหารและการจดัการศึกษา  ดังตอไปนี ้

1.  ปจจัยดานกฎหมาย  ในประเทศตาง ๆ การกระจายอํานาจการบริหารและการ
กระจายการศึกษา ถูกบัญญัติไวในกฎหมายใหการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางมาระดับ
ทองถ่ิน การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จไดตองมีกฎหมายรองรับ  เพื่อเปนหลักประกันใน
การนําไปปฏิบัติใหบรรลุผล  การดําเนินงานดานกฎหมายตามสาระที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มีผลบังคับใชตั้งแต  
วันที่  20 สิงหาคม  พ.ศ.  2542  เปนกฎหมายแมบทที่จะตองมีกฎหมายลําดับรองที่สําคัญซึ่ง
หมายถึง  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  และประกาศ  ระเบียบ  ขอบังคับ กฎ ของกระทรวงที่
ตองตราขึ้นใชบังคับภายหลังวันที่  20  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  การดําเนินการเรงรัดดานกฎหมาย
ลําดับรองใหทันเวลา  และมีความเขาใจเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ  แนวปฏิบัติอยางชัดเจน  จะทําใหการ
กระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษาประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 

2.  ปจจัยดานการเมือง  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จไดตองปลอดการ
แทรกแซงทางการเมืองทุกระดับทั้งในดานการบริหารงานบุคคล  งบประมาณ และการจัดสรร
ทรัพยากรอื่นๆ   คณะกรรมการจะตองไมมาจากตัวแทนการเมือง  มีความเปนอิสระในการบริหาร
และจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา 
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3.  ปจจัยดานโครงสราง  โครงสรางขององคกรที่แสดงความสัมพันธระหวาง
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมถึงขนาดการควบคุมการรวมอํานาจและกระจายอํานาจของ
ผูบริหาร  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จไดตองมีโครงสรางที่เอื้อตอการบริหารและจัด
การศึกษา  โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวนประชากร  และความเหมาะสมดานอื่นดวย  
การจัดโครงสรางและองคกรบริหารการศึกษาของรัฐ  กําหนดใหมีองคกรบริหารการศึกษา
สวนกลาง  คือ กระทรวงศึกษาธิการ  มีอํานาจหนาที่กําหนด นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา  
สนับสนุนทรัพยากรและการประเมินผล  โดยมี  4  องคกรหลัก คือ 1) สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  2)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  3)  สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา 4)  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และในสวนภูมิภาคมีการยุบรวมหนวยงาน
ทางการศึกษาเขาดวยกัน  และแบงเปนเขตพื้นที่  175 เขต ทั่วประเทศ  และกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
โดยตรง  มีการแบงบทบาทหนาที่ตามโครงสราง  และภารกิจระหวางหนวยงานสวนกลาง  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาอยางชัดเจน 

4.  ปจจัยดานงบประมาณ  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จไดตองมี
งบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอตามความจําเปนพืน้ฐาน และตามบริบทของความขาดแคลนใน
พื้นที่  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรหิารและจัดการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

5.  ปจจัยดานบุคลากร  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จไดตองมี
อัตรากําลังของบุคลากรเพียงพอ  และบุคลากรมีความรูความสามารถ  มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ในหนาที่  มีการพัฒนาบุคลากรตามภาระงานที่ปฏิบัติ  เพื่อสรางความเชี่ยวชาญและเพิ่มทักษะใน
การทํางานในเขตพื้นที่การศกึษา 

6.  ปจจัยดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จ
ไดตองมีการจดัการเทคโนโลยีที่ทันสมัย  มีคุณภาพไวใชในการปฏิบตัิงานเพื่อการสื่อสารไดอยาง
รวดเร็ว  ส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ทําใหสามารถบริหารและจดัการศึกษา  ในเขตพื้นที่
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.  ปจจัยดานกายภาพ  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จได  เขตพื้นที่
การศึกษาตองมีสภาพอาคารสถานที่ไมคับแคบ ชํารุดทรุดโทรม  ตองมีสภาพที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน และวัสดุอุปกรณของสํานักงานในเขตพืน้ที่การศึกษา 

8.  ปจจัยดานความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา  การกระจายอํานาจ
จะประสบความสําเร็จไดตองขึ้นอยูกับความพรอมทางดานทรัพยากรการศึกษาทั้งบุคคลของเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  มีสมรรถภาพขององคกรดานความรู ความสามารถ ความชํานาญ 
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ความผูกพัน การสนับสนุนทรัพยากรในการรองรับการกระจายอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษา  โดยมีความพรอมและความชดัเจนในการนํานโยบายและแผนจากสวนกลางไปปฏิบัติ  
สามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา  และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษามากขึ้น 

9.  ปจจัยดานภาวะผูนํา  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จได  ผูนําของ
องคกรตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง  เปนผูมีวิสัยทัศน  ใฝศึกษาหาความรู  มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  มุงมั่นพัฒนา  ตดัสินใจแกปญหาอยางเหมาะสม  มีมนุษยสมัพันธและทักษะการสื่อ
ความหมาย  มทีักษะทางการบริหาร  สามารถวางแผน  ควบคุม  ติดตาม  และประเมนิผล  สราง
บรรยากาศการทํางาน  และพัฒนาทีมงานในเขตพืน้ที่การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

10.  ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร  การกระจายอํานาจจะประสบความสําเร็จไดตอง
มีการหลอหลอมวัฒนธรรมองคกรใหเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน  โดยการปรับความประพฤติ  วิธี
ปฏิบัติขั้นตอนในการทํางาน  คานิยม  ความผูกพันสนับสนุนกันระหวางเพื่อนรวมงานจะสงผลตอ
ประสิทธิภาพของการทํางานในเขตพื้นทีก่ารศึกษามากขึ้น 

11.  ปจจัยดานการมีสวนรวม  การกระจายอาํนาจจะประสบความสําเร็จตองมีการ
เปดโอกาสใหประชาชน  ชุมชน  หรือผูมีสวนเกีย่วของเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัด
การศึกษาในรปูของคณะกรรมการการศึกษา  รวมทั้งตองมีการแบงบทบาทอํานาจหนาที่อยาง
ชัดเจนของผูเขามารวมเปนคณะกรรมการในการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

 
2.  การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่ม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 37  กลาวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย  เวนแต
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อวันที่  7  กรกฎาคม  2546  จํานวน  175 เขต  โดยมีการจัดระเบียบ
บริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน  1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  2) สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และในแตละเขตพื้นที่การศึกษา  ใหมี
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนด  โดยที่เขต
พื้นที่การศึกษายังเปนสวนราชการที่ สังกัดราชการบริหารสวนกลาง  คือ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาในลักษณะ
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ที่สวนกลางแบงอํานาจหนาที่ใหทํา แตสถานศึกษาถึงแมจะมีระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตาม สถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ยังตองรับ
นโยบายจากสวนกลางมาปฏิบัติอีก  เชน การจัดซื้อจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  หรือการจัดทํางบประมาณตองจัดทํา
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ การเบิกจายเงินตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
เปนตน  จึงขอสรุปประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังนี้ 
 2.1  หลักการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักการในการ
จัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ดังนี้  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  2545 : 46) 

1)  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัตินั่นคือ  มีการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายที่มีประสิทธิภาพแตผูปฏิบัติมีอิสระที่จะเลือกปฏิบัติตาม
แนวทางที่ เหมาะสมของตนเอง   ดังนั้นแตละเขตพื้นที่การศึกษาจึงใชกรอบนโยบายของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนแนวทางในการบริหารจัดการ  และในขณะเดียวกันจะมีการ
กําหนดนโยบายตามความตองการและความจําเปนของตนเองเพื่อบริหารและจัดการการศึกษาใน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาดวย 

2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  นั่นคือ  มีการกําหนดขอบเขตอํานาจการตัดสินใจขององคกรหลักทั้งสามองคกร
ดังกลาวอยางชัดเจนไมกาวกาย ซํ้าซอนกัน ดังนั้น  การกระจายอํานาจจึงควรถึงมือผูปฏิบัติใหมาก
ที่สุดเทาที่จะทําได  ภารกิจหลักของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงอยูที่การกํากับดูแล สนับสนุน
และสงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนด  โดย
สถานศึกษามีอิสระในการกําหนดความตองการ  ดําเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงาน
วิชาการ  งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

3)  มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา  นั่นคือ  ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีมาตรฐานและ
ดัชนีช้ีวัดคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการที่ชัดเจนสามารถประเมินและตรวจสอบได  
ดังนั้น ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจึงมีการดําเนินงานโดยอาศัยแนวทางและวิธีการ
ตอไปนี้ 
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(1)  มีเกณฑมาตรฐานคุณภาพขององคกร มาตรฐานการปฏิบัติงานขององคกร  
และมีดัชนีช้ีวดัคุณภาพขององคกรที่สามารถประเมินและเปดเผยตอสาธารณชนได 

(2)  มีการบริหารและจัดการตามเกณฑมาตรฐานและดัชนีช้ีวัดคณุภาพที่กําหนด 
(3)  มีการประเมินคุณภาพขององคกรโดยคณะกรรมการทั้งภายในและจาก

ภายนอกองคกร 
(4)  มีการรายงานผลการประเมินตอหนวยงานผูรับผิดชอบและเปดเผยผลการ

ประเมิน 
(5)  มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองหรือพัฒนาคุณภาพตามเงื่อนไขมาตรการ

และชวงเวลาที่กําหนด 
4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  

และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  นั่นคือ  ทั้งเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาตองมีแผนและโครงการพัฒนาบุคลากรที่ตอเนื่องชัดเจน 

5)  มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษานั่นคือ ทั้งเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจําเปนตองมีแนวคิดและวิธีการในการระดมทรัพยากรมาใชในการ
จัดการศึกษา  การสรางและการใชประโยชนจากเครือขายความรวมมือเพื่อการบริหารและการจัด
การศึกษา  จากหนวยงาน  องคกร บุคคล  ทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งระดับหนวยงาน สถานศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษา 

6)  มีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น  นั่นคือ  ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะไมบริหารจัดการศึกษาโดยลําพัง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจึงบริหารจัดการโดยอาศัยคณะกรรมการที่มาจากผูมี
สวนรวมฝายตาง ๆ  ใหเขามามีบทบาทในฐานะผูรวมคิด  รวมตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ  ไมใช
เปนเพียงคณะกรรมการที่มีหนาที่ใหขอเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาเพียงอยางเดียว 
 2.2  การดําเนนิงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว  ให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นการดําเนินงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 4 ดาน มี
ดังตอไปนี้ 
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2.2.1  ดานวชิาการ  นักการศึกษาและผูที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไดใหนิยาม
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการหลายทัศนะ ดังนี ้

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 7-8)  ไดสรุปความวา  การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง  การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของกับการ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียน  การสอนใหไดผลดี  และมีประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ผูเรียน 

อําภา  บุญชวย  (2537 : 42)  กลาววา  การบริหารงานวิชาการ คือ การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

วิชิต  บุญเลิศ  (2543 : 15)  สรุปวาการบริหารงานวิชาการ  เปนกระบวนการ
ดําเนินงานของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการเรียน
การสอนที่มุงผลสูงสุดใหผูเรียนมีสัมฤทธิผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 34-39)  ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไว
ครอบคลุม ในเรื่องตอไปนี ้

1.  หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
2.  การสอนและการพัฒนาคุณภาพการสอน 
3.  กิจกรรมนกัเรียน  (กิจกรรมทางวิชาการ) 
4.  ส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด 
5.  การวัดและประเมินผล และมาตรฐานคณุภาพทางวิชาการของโรงเรียน 
6.  การนิเทศการศึกษา  และการพัฒนาวิชาชีพครู 
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545:13-18)  ไดกําหนดขอบขายการ

บริหารงานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดังนี ้
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1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

1.  สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาหลกัสูตร
สถานศึกษา 

2.  นิเทศ กํากบั ติดตาม ประเมินหลักสูตรและ
การใชหลักสูตรสถานศึกษา 

1.  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
สภาพปญหา ความตองการของผูเรียน 
ผูปกครอง ชุมชน และสังคมตามกรอบ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
3.  นิเทศเพื่อการพัฒนาการใชหลักสูตรภายใน

สถานศึกษา 
4.  ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตร

สถานศึกษา และรายงานผลใหเขตพืน้ที่
การศึกษารับทราบ 

 
2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 
1.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจดั

กระบวนการการเรียนรูที่หลากหลาย 
2.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา

กระบวนการเรียนรูในสถานศึกษา 
3.  สงเสริม สนับสนุนและยกยองครูที่มี

ความสามารถในการจดัและพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 

4.  สงเสริมใหครูไดรับการพฒันาวิชาชีพอยาง
ตอเนื่อง 

1.  จัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมีสวนรวม 
2.  จัดกระบวนการเรียนรูใหยึดหยุนตามความ

เหมาะสมทั้งดานเวลา สาระการเรียนรู และ
ผูเรียน 

3.  จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจาก
แหลงการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

4.  ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจดั
กระบวนการเรียนรู 

5.  เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูในเขตพืน้ที่การศึกษา 

5.  ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมเขา
มามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรยีนรู 
6.  สงเสริมใหครูไดรับการพฒันาวิธีการจดั
กระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและ
ตอเนื่อง 
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3)  การวดัและประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

1.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีการ
พัฒนาวิธีการวัดและประเมนิผลการศึกษา 

2.  กํากับ ติดตาม และตรวจสอบการเทียบโอน
ผลการเรียนของสถานศึกษา 

 

1.  กําหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของ
สถานศึกษา 

2.  จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไป
ตามระเบียบการวัดและประเมินผลของ
สถานศึกษา 

3.  วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ 
เทียบโอนผลการเรียนและอนุมัติการเรียน 

4.  จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น 
และจัดใหมกีารซอมเสริม กรณีที่มีผูเรียนไม
ผานเกณฑการประเมิน 

 5.  จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมอืในการวัดและ
ประเมินผล 

6.  มีการเทียบโอนผลการเรียนโดย
คณะกรรมการ 

7.  จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล
ประเมินผลและการเทยีบโอนผลการเรียนเพื่อ
ใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชน
ในการพัฒนาการเรียนการสอน 

 
4)  การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 
1.  จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบ

ประกันคณุภาพภายในและเตรียมความพรอม
รับการประเมนิภายนอก 

1.  จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
ระดับสถานศึกษา 

2.  สนับสนุน สงเสริมใหมีระบบการประกนั
คุณภาพในระดับหนวยงานภายใน
สถานศึกษา 
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บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 
3.  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ

รายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษา
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

4.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศกึษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

3.  กํากับ  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและ
รายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

4.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

 
5)  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 

บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 
1.  สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การใชส่ือ 

อุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของ
สถานศึกษา 

2.  จัดใหมีเครือขายบริการเกีย่วกับสื่อและ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาใหกับครู และ
สถานศึกษา 

3.  ดําเนินการใหมีการพัฒนาครู เพื่อใหครู
สามารถผลิต และใชส่ือ อุปกรณและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการศึกษา 

1.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิตพัฒนาและ
ใชส่ือและเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อ
การศึกษา 

2.  จัดหาจัดทําสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา
ใหกับครูและผูเรียนอยางเพยีงพอและ
หลากหลาย 

 
6)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 

บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 
1.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดและพัฒนา

แหลงเรียนรูในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
2.  รวบรวมสารสนเทศแหลงเรียนรูในเขตพื้นที่

การศึกษาและเผยแพรเพื่อประโยชนตอการ
จัดการศึกษาและสาธารณชน 

1.  จัดใหมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาใหพอเพยีงและสอดคลองกับการ
จัดกระบวนการเรียนรู 

2.  สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรยีนรู 
ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการ
เรียนรู 
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7)  การวจิัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 

1.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา
ผูเรียน หลักสตูร กระบวนการเรียนรู การใช
ส่ือและอุปกรณการสอนในเขตพื้นที่การศกึษา 

2.  ดําเนินการใหมีการพัฒนาบุคลากรใน
สถานศึกษาใหสามารถทําการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจยัเพือ่
พัฒนาผูเรียน หลักสูตร กระบวนการเรยีนรู 
การใชส่ือและอุปกรณการเรยีนการสอน 

2.  รวบรวม และเผยแพรผลการวิจยั เพื่อพฒันา
คุณภาพการศกึษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูนํา
ผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

3.  รวบรวม และเผยแพรผลการวิจยั เพื่อพฒันา
คุณภาพการศกึษา รวมทั้งสนับสนุนใหมกีาร
นําผลการวิจัยไปใชเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

4.  สงเสริม สนับสนุน และยกยองครูที่ทํา
ผลงานวิจัย 

 

 
8)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

บทบาทและหนาท่ีของเขตพืน้ท่ีการศึกษา บทบาทและหนาท่ีของสถานศึกษา 
1.  สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษา

ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณ
ใหกับชุมชน 

2.  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่
การศึกษาสามารถเลือกสรรภูมิปญญา
วิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชมุชนให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 

3.  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่
การศึกษามีการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรูและ
ประสบการณที่เหมาะสมสําหรับเขตพื้นที่
การศึกษา 

1.  ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณ
ใหกับชุมชนโดยรวมมือกบับุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงาน และสถาบันทางสังคมอื่น 

2.  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถ
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการ โดยรวมมอืกับบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันทาง
สังคมอื่น 

3.  สนับสนุนและชวยเหลือใหมีการแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณระหวางชุมชน โดย
รวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน
และสถาบันทางสงัคมอื่น 
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กระทรวงศกึษาธิการ (2546:56) ใหแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกบัขอบขายและ
ภารกิจดานวิชาการของโรงเรียนนิติบุคคล ดังนี ้

1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3.  การวัดผล  ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศกึษา 
9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
สรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการเปนการดําเนินงานดานวิชาการ  มีขอบขาย

เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดและประเมินผล  การวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  การนิเทศ
การศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับหนวยงานอื่น 

2.2.2  ดานงบประมาณ  มีผูใหคํานยิามเกีย่วกับงบประมาณดังตอไปนี้ 
ราชกิจจานุเบกษา  (2502 : 1)  ความหมายของงบประมาณตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติการงบประมาณ พ.ศ. 2502  วาเปนจํานวนเงนิอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือกอ
หนี้ผูกพนัไดตามวัตถุประสงค ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

บุญชนะ  อัตถากร  (2526 : 13) กลาววา  งบประมาณคือ การเงินซึ่งแตละ
สถาบันกําหนดขึ้นมาตามแผนการใชเงนิของรัฐบาลที่กําหนดใหหนวยงานใชจายในกิจกรรมตาง ๆ 
ตามที่หนวยงานไดรับงบประมาณ จะมากหรือนอยข้ึนอยูกับองคประกอบตาง ๆ เชน นโยบายของ
ประเทศซึ่งรัฐบาลจะจัดสรรจายไปในดานใดมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับความสําคัญของแตละสถาบัน
ที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศแตกตางกัน 
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กระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 39-40) กลาวถึงขอบขายงานงบประมาณดังนี ้
1.  การจัดทําและเสนองบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน 
4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.  การบริหารการศึกษา 
6.  การบริหารบัญชี 
7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินงานดานงบประมาณ

มีขอบขายเกี่ยวกับการจัดทําและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใชงบประมาณ  การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

2.2.3  ดานการบริหารงานบคุคล  มีผูใหนยิามดังตอไปนี ้
สุนทร อามาตย  (2544 : 17) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคลากร

วา หมายถึง ศิลปะในการเลอืกสรรคนใหม และใชคนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงานและบริการ
จากบุคคลเหลานั้นสูงสุดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ ดังนี้ 

1.  การบริหารงานบุคคล เปนการใชศลิปะในการบริหารทรัพยากรมนษุย 
เพื่อใหไดคนที่มีความสามารถตามที่หนวยงานตองการ 

2.  การบริหารงานบุคคลมีงานและขอบขายกวางขวาง ครอบคลุมตั้งแตการ
คัดเลือกเขาสูหนวยงานและการพนจากการปฏิบัติงาน 

3.  พิจารณาในแงหนวยงาน การบริหารบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่
เกี่ยวของกันเปนลูกโซตั้งแตการวางแผนและความตองการดานบุคลากร การสรรหา การพัฒนา การ
กําหนดสวัสดกิาร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลือ่นตําแหนง การโอนยายและการพนจาก
การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

กระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 51)  กลาวถึงขอบขายการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบิัติราชการ 
4.  วินยัและการรักษาวินยั 
5.  การออกจากราชการ 
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สรุปไดวา  การบริหารงานบุคคล หมายถึง  การดําเนินงานดานบริหาร
บุคคล  มีขอบขายเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน และงาน
เลขานุการ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา 

2.2.4  ดานการบริหารทั่วไป  มีผูใหความหมายเกีย่วกับการบริหารทั่วไป ดังตอไปนี ้
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545 : 57-73)  ไดจัดทํากรอบภารกิจของเขต

พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยยึดแนวทางที่บัญญัติในกฎหมายที่เกีย่วของทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ
งานบริหารทั่วไปวา  ควรครอบคลุมงานดานตอไปนี ้

1.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
2.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
3.  การวางแผนการศึกษา 
4.  งานวิจยัเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 
5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6.  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
7.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
8.  งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
9.  การดําเนินงานธุรการ การเงิน การคลัง บัญชีและพัสด ุ
10.  การอํานวยการดานบุคลากร 
11.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
12.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
13.  การรับนักเรียน 
14.  การจัดตั้งยุบ รวมหรือ เลิกสถานศึกษา 
15.  การอํานวยการและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 
16.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
17.  การทัศนศึกษา 
18.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียนนักศกึษา 
19.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
20.  การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของบุคคล  ชุมชน 

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
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21.  การประสานราชการกับสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ิน 
22.  การกํากับ ดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 
23.  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
กระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 64) กลาวถึงขอบขายการบริหารทั่วไป 

ดังตอไปนี ้
1.  การดําเนินงานธุรการ 
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร

ทั่วไป 
8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9.  การจัดทําสาํมะโนผูเรียน 
10.  การรับนักเรียน 
11.  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัย 
12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.  การสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16.  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศกึษา และหนวยงานอื่น 
17.  การจัดระบบการควบคมุภายในหนวยงาน 
18.  งานบริการสาธารณะ 
19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
สรุปไดวา  การบริหารทั่วไป  หมายถึง  การดําเนินงานบริหารงานอื่น ๆ ที่

ใหบริการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่
การศึกษา  มีขอบขายเกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาระบบเครือขาย
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ขอมูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
การสงเสริม สนับสนุน ประสานงานทางการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 
3.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ภาณุวัฒน ภักดีวงศ  (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่องการวิเคราะหเชิงการเมือง
ของพัฒนาการและทางเลือกในการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา  ผลการศึกษามี
ดังนี้ 
 1)  พัฒนาการของนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา การดําเนินนโยบาย
การกระจายอํานาจทางการศึกษาปรากฏเปนรูปธรรมเปนครั้งแรกเมื่อมีการประกาศจัดตั้งโรงเรียน
มูลศึกษาในป พ.ศ. 2435  ในระยะแรก  (พ.ศ. 2435 – 2474)  เปนการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ในรูปแบบการใหอํานาจ  ตอมาจึงมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาในรูปแบบการมอบอํานาจ
ควบคูกันไป  ตอมาในระยะที่  2  (พ.ศ. 2475-2499)  และระยะที่  3 (พ.ศ. 2500-2516) การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาปรากฏในรูปแบบผสมผสานระหวางการมอบอํานาจและการแบงอํานาจใน
ระยะปจจุบัน  (พ.ศ. 2517-2538)  นโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษายังคงรูปแบบการมอบ
อํานาจและการแบงอํานาจอยูในขณะที่มีกระแสการเรียกรองนโยบายการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาในรูปแบบการใหอํานาจ  ดังจะเห็นไดจากการนําเสนอรางพระราชบัญญัติการกระจาย
อํานาจการจัดการและการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  แตไมไดรับการอนุมัติจากที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี 
 2)  ปจจัยทางการเมืองที่เขามาเกี่ยวของกับการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  พบวา  ในระยะแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โครงสรางสวนบน 
โดยเฉพาะระบบราชการมีบทบาทเปนอยางมากโดยมีการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาในลักษณะการแบงอํานาจและการมอบอํานาจ  ระยะตอมากลุมการเมืองมีความเขมแข็ง
มากขึ้นและเขามามีบทบาทในการพัฒนานโยบายในขั้นการกอตัวของนโยบาย  กับมีขอสังเกตวา  
ประชาชนในทองถ่ินซึ่งเปนโครงสรางทางการเมืองระดับพื้นฐาน  กลับไมมีบทบาทโดยตรงตอ
กระบวนการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 3)  ทางเลือกของการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา ผูเชี่ยวชาญ
เสนอใหการกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนไปในรูปแบบการผสมผสานระหวางการใหอํานาจกับ
การแบงอํานาจรวมทั้งการเสนอใหมีแนวทางในการพัฒนาความพรอมของประชาชน ขาราชการ
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และนักการเมือง  ในดานความรูความเขาใจและการเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองและการ
กระจายอํานาจ 
 เจอรัลฟราย  และคณะ  (อางในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2542 : 81-
84)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ไดเสนอแนะเชิง
นโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการที่เกี่ยวกับเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนี้ 
 1)  ควรเปลี่ยนบทบาทของกระทรวงการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  จากบทบาท
การบริหารจัดการไปสูบทบาทการเปนผูนาํและการกําหนดวิสัยทัศนและนโยบาย 
 2)  ในกระบวนการกระจายอํานาจนั้นจําเปนตองสรางศูนยกลางการบริหารขึ้นมาใหม
หรือปรับหนวยงาน  โดยหนวยงานเหลานัน้มีบทบาทที่สําคัญในการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา  
กําหนดนโยบาย  วางแผน ประเมินผล และกํากับติดตาม 
 3)  จุดเนนของการควบคุมและอํานาจการบริหาร  ควรเปลี่ยนจากกรมไปสูเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา 
 4)  กําหนดเขตพื้นที่เพื่อทําหนาที่บริหารและประสานงานการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
และการศึกษาที่ต่ํากวาระดับปริญญาตรี  เขตพื้นที่การศกึษาควรประกอบไปดวยอําเภอ  หรือหลาย
อําเภอรวมกัน  ขนาดของเขตพื้นที่การศึกษาควรมีประสิทธิผลสูงสุดในการบริหาร  และสอดคลอง
กับบริบททางการเมืองและวฒันธรรม  การกําหนดเขตพืน้ที่การศึกษาควรจะสงเสรมิและ
บํารุงรักษาเอกลักษณทางประวัติศาสตร  และวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
 5)  กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวงฯ คณะกรรมการและมนตรี
การศึกษาของเขตพื้นที่ สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  และหนวยงานทีจ่ดัตั้งขึ้นใหม โดย
การออกพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 6)  การบริหารและการจดัการศึกษาของทองถ่ิน  ควรอาศยัรูปแบบการจดัการที่ให
อํานาจในการบริหารแกโรงเรียน  ใชการจดัการที่ใชพืน้ที่เปนฐาน  (Site-Based Management) ทั้งนี้
เพื่อใหโรงเรียนสามารถชี้นําตนเองได 
 7)  สงเสริมการเปนหุนสวนในการกระจายอํานาจระหวางโรงเรียนกับชุมชน ระหวาง
การปกครองสวนทองถ่ินกับเขตพื้นที่  ระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน และระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542 : 17-19)  ไดเสนอรายงานการ
ประชุมสัมมนา  เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาควรมีบทบาทอํานาจ
หนาที่เชื่อมโยงกันดังนี้ 
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 1)  สวนกลาง  มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผน หลักสูตรแกนกลาง มาตรฐาน
การศึกษา และสนับสนุนงบประมาณ 
 2)  เขตพื้นทีก่ารศึกษา  มีหนาที่นํานโยบายจากสวนกลางไปสรางความเขาใจใหแก
สถานศึกษา  กาํกับดูแลแนวนโยบายและประเมินมาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได  จดัสรรและกระจายทรัพยากร ประสานและสงเสริมการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เปนหนาที่ของ
กระทรวงศกึษาธิการที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ ทั้งนี้ คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  ควรมีบทบาทหนาที่ตัดสินใจเรื่องที่สําคัญ  คือ  นโยบาย แผน 
บุคลากร งบประมาณ  และหลักสูตร  สวนสํานักงานการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม  ควรมี
บทบาทหนาทีก่ารบริหารงานประจําหรืองานธุรการ 
 3)  สถานศึกษา  มีหนาที่จดัและใหบริการการศึกษา  และบูรณาการการศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย 

ความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับสวนกลาง  เขตพื้นที่การศึกษามี
ความสัมพันธกับสวนกลาง  ในภารกิจ  4  ดาน  คือ  ดานนโยบายและแผน  ดานหลักสูตรและ
มาตรฐาน  ดานบุคลากรและดานการเงิน  โดยจะตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน  มีการแบง
ขอบเขตของงานในความรับผิดชอบอยางชัดเจน  มีการทํางานรวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนในทองถ่ิน  มีความรับผิดชอบรวมกัน  มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

ความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  
เนื่องจากปจจุบัน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี  2  ประเภท  คือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
สถานศึกษาหรือจัดการศึกษาเอง  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมมีสถานศึกษาของตนเอง  
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสถานศึกษาอยูในเขตพื้นที่การศึกษา  ควรมีแนวนโยบาย
เดียวกัน  มีการวางแผนรวมกัน  มีการประสานความรวมมือทางวิชาการและมีความรับผิดชอบ
รวมกัน  เพื่อใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐาน  สําหรับกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมมี
สถานศึกษาของตนเอง  ควรมีการประสานความรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทั้งดานวิชาการ
และการเงิน 

4)  ดานการบริหารงานวิชาการ เขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา ควรมีบทบาทดงันี้ 
(1)  เขตพื้นที่การศึกษาควรจะตองมีอิสระในการกําหนดทิศทางในการบริหารงาน

วิชาการ  และมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารงานวิชาการ กํากับ ติดตาม วัดและประเมินผล
ใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดมาตรฐาน  รวมทั้งสงเสริมศักยภาพของผูเรียนที่มีความรู
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ความสามารถเฉพาะดาน  เนื่องจากสถานศึกษาแตละแหงอาจมีนักเรียนดังกลาวจํานวนไมมากนัก  
ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรใหการสนับสนุนเด็กเหลานี้ 

(2)  สถานศึกษาควรมีบทบาทหลักในการบริหารวิชาการ  เชน  การจัดทําหลักสูตร
ทองถ่ิน และจะตองจัดการเรียนการสอนใหไดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยเนนทั้งในดาน
สติปญญาและความฉลาดทางอารมณควบคูกันไป  เพื่อใหผูเรียนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข  ทั้งนี้การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาแตละแหง  อาจมีสัดสวนของ
หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินแตกตางกันได  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษานั้น 

5)  ดานการบริหารงบประมาณ  มีแนวทางในการดําเนินงาน  ดังนี ้
(1)  จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงสภาพความแตกตางในแตละพื้นที่ และควร

จัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งไปยังเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  และอีกสวนหนึ่งไปยังสถานศึกษา
แตละแหง  ทั้งนี้สถานศึกษาควรมีสิทธิในการเสนอแผนงานผานคณะกรรมการสถานศึกษาและเขต
พื้นที่การศึกษาไปยังสวนกลางได  ในกรณีมีความจําเปนตองของบประมาณเพิ่มเติม 

(2)  โรงเรียนควรบริหารงบประมาณในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน โดย
ดําเนินการในรูปองคคณะบุคคล  ซ่ึงจะตองมีแผนงานดานงบประมาณที่ชัดเจน  ทั้งดานการไดมา
การใชจาย  และการตรวจสอบ  เพื่อใหเกิดความโปรงใส  โดยมีการปรับปรุงแกไขระเบียบและ
วิธีการดานงบประมาณ เพื่อใหมีความยืดหยุน และเกิดความคลองตัว  แตจะตองสามารถตรวจสอบ
ได  สําหรับการบริหารงบประมาณในสวนของงบลงทุน  เชน  การจัดสรร  จัดซื้อ  จัดจาง  ซ่ึงมี
ความยุงยากสถานศึกษาอาจไมมีความชํานาญนั้น  มีขอเสนอวาควรจะใหหนวยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะในแตละเขตพื้นที่การศึกษา  บริการแกสถานศึกษาทุกแหงในเขตพื้นที่การศึกษา  
โดยดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา  หรืออาจจัดใหมีการรวมกลุม
สถานศึกษาเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาวรวมกัน  โดยมีการดําเนินงานในรูปองคคณะบุคคล 

(3)  การตรวจสอบงบประมาณ  ควรมีการตรวจสอบ  โดยดําเนินการในรูปองค
คณะบุคคล  โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของและองคกรทองถ่ินมี
บทบาทในการตรวจสอบและติดตามดานงบประมาณดวย  ในการตรวจสอบงบประมาณควร
ตรวจสอบจากประสิทธิภาพและผลการดําเนินงานมากกวาการตรวจสอบกระบวนการและวิธีการ 

(4)  ควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระ  เพื่อหารายไดที่จะนํามาใชในการสนับสนุนแก
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา  เนื่องจากงบประมาณซึ่งไดมาจากทองถ่ินจะมีความแตกตางกัน
มาก ทําใหในบางเขตพื้นที่อาจมีปญหาในเรื่องงบประมาณ 
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(5)  การเก็บภาษีเพื่อการศึกษา  มีความเห็นแตกตางกันในเรื่องนี้  โดยมีกลุมหนึ่ง
เห็นวาไมควรเก็บภาษีการศึกษาโดยตรง  แตควรเก็บจากสินคาฟุมเฟอยและสินคาที่มีพิษภัย  เชน 
บุหร่ีและสุรา  สวนอีกกลุมหนึ่งเห็นวาควรจัดเก็บภาษีการศึกษาโดยตรง  เพราะจะทําใหประชาชน
เกิดความรูสึกเปนเจาของและใสใจในการตรวจสอบ นอกจากนี้ยังมีผูที่เห็นวา  การจัดเก็บภาษี
การศึกษาไมจําเปนตองแยกจัดเก็บตางหาก  หรือจัดเก็บเพิ่ม  แตใหมีการระบุในการเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาวาจะแบงเปนภาษีการศึกษาในสัดสวนเทาใด  ในการเก็บภาษีการศึกษาดังกลาวไม
ควรบังคับใหจัดเก็บเทากันทั้งประเทศ  แตควรพิจารณาจากรายไดของทองถ่ินและความเหมาะสม
ในการจัดเก็บในแตละทองถ่ิน  รวมทั้งไมควรจํากัดวาจะใหการอุดหนุนเฉพาะการศึกษาที่ทองถ่ิน
จัดเทานั้น  แตควรใหการอุดหนุนการจัดการศึกษาของรัฐที่จัดอยูในทองถ่ินนั้นดวย 

6)  ดานการบริหารงานบุคคล  ควรมีการดาํเนินงานดังนี ้
(1)  การบริหารงานบุคคลในระดับเขตพื้นที่การศึกษาควรครอบคลุม 4 กลุม คือ 

ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการ ผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอน  โดยควรให
ความสําคัญเปนพิเศษในเรื่องการไดมาของบุคลากร  เนื่องจากบุคลากรเปนหัวใจของการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  ดังนั้น  ควรมีการกําหนดอยางชัดเจนในเรื่องตําแหนง  กระบวนการสรรหา  การ
เขาสูตําแหนง  การพัฒนา  และการพนจากตําแหนง ทั้งนี้ควรมีการศึกษากระบวนการไดมาซึ่ง
ตําแหนงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา  นอกจากนี้  ยังเห็นวาตําแหนงของผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษาไมควรเปนขาราชการ และเห็นวาควรมีการกําหนดวาระใหชัดเจน  เพื่อใหไดนักบริหาร
มืออาชีพเขามาบริหารงาน 

(2)  ควรมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคล  ตั้งแตระดับกระทรวง  เขตพื้นที่การศึกษา  
และระดับสถานศึกษา  และควรกําหนดใหชัดเจนวาจะกระจายอํานาจไปยังระดับใด  มากนอย
เพียงใด 

7)  ดานการบริหารทั่วไป  ควรยึดหลัก 5 ประการ  คือ มีแผนงานที่ชัดเจน  รอบคอบ
และรัดกุม  ดําเนินการโดยเนนการใชโรงเรียนเปนฐานและคํานึงถึงการศาสนา และวัฒนธรรม
ควบคูกันไป  ยึดคุณภาพนักเรียนเปนหลัก  ใชฐานขอมูลตัวเลขที่มีอยูจริงมาประกอบการพิจารณา 
และการบริหารโดยยึดรูปแบบองคคณะบุคคลในการดําเนินงาน 

8)  ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา  ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาควรเปนผูบริหารมืออาชีพ  
ที่ไดมาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา  นอกจากนี้  ยังมีขอเสนอวาผูบริหารเขตพื้นที่
การศึกษาควรจะเปนผูที่ไมไดอยูในระบบราชการ  ซ่ึงจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติขั้นต่ําที่
ตองการใหเหมาะสม  และใหคาตอบแทนในอัตราที่สูง 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2543 : ค-ช)  ไดเสนอรายงานการ
ประชุมสัมมนา เร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา : ประสบการณจาก
การศึกษา โดยเสนอเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาของไทย ดังนี้ 

1)  การบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  เปนการบริหารในรูปองค
คณะกรรมการ อํานาจการบริหารอยูที่คณะกรรมการ  โดยมีผูบริหารมืออาชีพที่รับนโยบายของ
คณะกรรมการไปปฏิบัติภายใตการกํากับของคณะกรรมการ  คณะกรรมการมี  2  บทบาท  คือ เปน
คณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการที่ปรึกษา  เขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่เปนทั้งเขตบริการ
และเขตบริหาร  เพราะมีการประสานทั้งในแนวตั้งและแนวนอน  ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
12  ป  ซ่ึงอยูภายใตองคกรการบริหารเดียวกัน โดยเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยบริหารเชิง
ประสานงาน   และควรใหอํานาจการบริหารเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา  ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

2)  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
 (1)  การกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีขอนาเปนหวงใน

เร่ืองการแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจ  และอํานาจทางการเมืองของผูที่เขาไปเปนกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา  และกรรมการสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเปน
กอนใหแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  นอกจากนี้  ยังมีขอนาเปนหวงในเรื่องความแตกตาง
ในดานศักยภาพของเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาในเรื่องการรับนักเรียน ปญหาจราจร 
และปญหาอื่น ๆ ตามมา 

 (2)  ควรเตรียมความพรอมบุคลากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  ทั้งในสวนของผูบริหาร
การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูที่จะเขามาเปนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา กรรมการ
สถานศึกษา  และผูที่เกี่ยวของใหมีความพรอมกอนที่จะมีการนํานโยบายในหมวด 5 แหง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไปสูการปฏิบัติ  โดยจัดทําหลักสูตรฝกอบรมยึดตาม
ประเด็นการปฏิรูปที่สําคัญและนําไปสูการเปลี่ยนแปลง  จัดฝกอบรมใหแกวิทยากรที่จะเปน 
ผูฝกอบรม  โดยใชเครือขายคณบดีคณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตร  ใชรูปแบบการฝกอบรมทางไกล
และไมควรเปนเฉพาะความรู แตตองเปลี่ยนวิธีคิดและเจตคติดวย  โดยเฉพาะในเรื่องการทํางานใน
รูปคณะกรรมการ ซ่ึงตองการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นแทนที่จะเปนเพียงการ
ใหความรวมมือเทานั้น และควรใชระยะเวลาที่แตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวุฒิการศึกษาและ
ประสบการณของผูเขารับการอบรม 

 (3)  ควรมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจในดานตาง ๆ  ไวในกฎกระทรวง 
ทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 
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 3)  ดานความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขต
พื้นที่การศึกษาจะตองทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีบทบาทในการสงเสริม
สนับสนุนในเรื่องเอกภาพและมาตรฐาน และมีผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวม
เปนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษา
เลือกผูแทนกันเอง 

เสรี  ลาชโรจน  และคณะ  (2545 : 4-5)  ไดทําการศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  และไดเสนอหลักการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ตามหลักการจัดระบบ  โครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ตามมาตรา 9 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยไดมีการขยายความหลักการตาง ๆ ดังนี้ 

1)  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ นั่นคือ มีการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายที่มีประสิทธิภาพแตผูปฏิบัติมีอิสระที่จะเลือกปฏิบัติตาม
แนวทางที่ เหมาะสมของตนเอง   ดังนั้น  แตละเขตพื้นที่การศึกษาจึงใชกรอบนโยบายของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนแนวทางในการบริหารจัดการ  และในขณะเดียวกันจะมีการ
กําหนดนโยบายตามความตองการและความจําเปนของตนเองเพื่อบริหารและจัดการการศึกษาใน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาดวย 

2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  นั่นคือ  มีการกําหนดขอบเขตอํานาจการตัดสินใจขององคกรหลัก  ทั้งสามองคกรดังกลาว
อยางชัดเจนไมกาวกาย  ซํ้าซอนกัน  ดังนั้น  การกระจายอํานาจ  จึงควรถึงมือผูปฏิบัติใหมากที่สุด
เทาที่จะทําได  ภารกิจหลักของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงอยูที่การกํากับดูแลสนับสนุนและ
สงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนด  โดยสถานศึกษา
มีอิสระในการกําหนดความตองการ  ดําเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  งาน
งบประมาณ  งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไป 

3)  มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา  นั่นคือ  ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  มีมาตรฐานและ
ดัชนีช้ีวัดคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการที่ชัดเจน  สามารถประเมินและตรวจสอบได 
ดังนั้น ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจึงมีการดําเนินงาน  โดยอาศัยแนวทางและวิธีการ
ตอไปนี้ 

(1)  มีเกณฑมาตรฐานคุณภาพขององคกร  มาตรฐานการปฏิบัติงานขององคกรและ
มีดัชนีช้ีวดัคุณภาพขององคกรที่สามารถประเมินและเปดเผยตอสาธารณชนได 

(2)  มีการบริหาร  และจัดการตามเกณฑมาตรฐาน  และดชันีช้ีวัดคณุภาพที่กําหนด 
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(3)  มีการประเมินคุณภาพขององคกร  โดยคณะกรรมการทั้งภายใน และภายนอก
องคกร 

(4)  มีการรายงานผลการประเมินตอหนวยงานผูรับผิดชอบและเปดเผยผลการ
ประเมิน 

(5)  มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองหรือพัฒนาคุณภาพตามเงื่อนไขมาตรการและ
ชวงเวลาทีก่ําหนด 

4)  มีหลักการสงเสริมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาและ
การพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  นั่นคอื  ทั้งเขตพื้นทีก่ารศึกษา
และสถานศึกษาตองมีแผนและโครงการพัฒนาบุคลากรที่ตอเนื่องชัดเจน 

5)  มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจดัการศึกษา  นัน่คือ  ทั้งเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจําเปนตองมีแนวคดิและวิธีการในการระดมทรัพยากรมาใชในการ
จัดการศึกษา  จากหนวยงาน  องคกร  บุคคล  ทั้งภาครัฐและเอกชน  ทั้งระดับหนวยงาน  
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา 

6)  มีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนั
สังคมอื่น นั่นคือ  ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะไมบริหารจดัการโดยลําพัง  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาจึงบริหารจัดการ  โดยอาศัยคณะกรรมการที่มาจากผูมีสวนรวม
ฝายตาง ๆ ใหเขามามีบทบาทในฐานะผูรวมคิด  รวมตัดสินใจและรวมรับผิดชอบ  ไมใชเปนเพยีง
คณะกรรมการที่มีหนาที่ใหขอเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาเพียงอยางเดยีว 
 นอกจากนั้น  ยังไดเสนอคณุลักษณะของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาที่จะรองรับ 
พันธกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไวดังนี ้
 1.  เปนหนวยงานที่มีความเชีย่วชาญเปนทีย่อมรับในดานการวิเคราะหแผนและนโยบาย
ของหนวยเหนอืและของสถานศึกษา  มีศกัยภาพเพียงพอที่จะกําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาในเขตพื้นที่  รวมทั้งเปนองคกรนําการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา  ดังนั้น
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จึงควรเปนองคกรที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในลกัษณะการ
พัฒนามากกวาการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวปฏบิตัิที่หนวยเหนอืกําหนด 
 2.  มีศักยภาพและความคลองตัวเพยีงพอทีจ่ะกํากับดแูลการปฏิบัติงานในเชิงนโยบาย 
สนับสนุน สงเสริมและประสานงานเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้น
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จึงจําเปนตองมีบุคลากร เครื่องมือและแผนปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพ 
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และมีศักยภาพเพียงพอที่จะสนับสนุนสงเสริมและประสานงานเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาได 
 3.  บุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตั้งแตคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและบุคลากรในองคการ  ควรเปนที่ยอมรับของสถานศึกษาและผูมี
สวนรวมในแตละเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ทั้งในดานความชาํนาญการ  ความเชี่ยวชาญ  และคุณธรรม 
ดังนั้น  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจึงควรเปนองคกรเปด มีอิสระและมีวิธีการสรรหาผูชํานาญการ
หรือผูเชี่ยวชาญและผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  โดยมีการหมนุเวยีนมาปฏิบตัิงานและใชวธีิการและ
หลักเกณฑที่เนนคุณภาพ  ไมใชเกิดจากการแตงตั้งจากหนวยเหนือในสวนกลางเพยีงอยางเดยีว 
 4.  เขตพื้นที่การศึกษาควรเปนแหลงบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาควบคูกบั
การกํากับดแูลสถานศึกษา  ดงันั้น  เครื่องมอือุปกรณและเทคโนโลยี ขาวสารและศักยภาพของ
บุคลากรจะตองไดรับการพฒันาอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับพัฒนาการทางการศกึษา  เศรษฐกจิ 
และสังคมในระดับประเทศและในระดับสากล 
 นงลักษณ  วิรัชชัย  (2545 : 229-234)  ไดทําการศึกษาตวับงชี้สําหรับการประเมิน
คุณภาพการบริหารและการจัดการเขตพืน้ที่การศึกษาพบวา มี 11 มาตรฐาน 69 ตัว บงชี้ ดังนี ้
 1.  มาตรฐานการเรียนของนักเรียนดานเนื้อหาและดานผลการปฏิบัติงาน มี 7 ตัวบงชี้  
ไดแก นักเรยีนมีความรูและทักษะตามทีก่าํหนดในหลักสูตร นักเรียนสามารถปฏิบัติงานใช
ประโยชนส่ิงที่เรียนรูตามกรอบมาตรฐานเนื้อหา  นกัเรียนมีความสุขในการเรียน และมีงานทํา/ 
เรียนตอเมื่อเรียนจบ นักเรยีนและผูปกครองมีความพึงพอใจ รอยละของโรงเรียนที่มีนักเรียนครบ
ตามเกณฑของเขตพื้นที่การศกึษา  รอยละของโรงเรียนที่นักเรียนมีผลการเรียนตามเกณฑที่กําหนด 
และรอยละของโรงเรียนที่มนีักเรียนเรียนตอ/ มีงานทําเมื่อเรียนจบตามเปาหมาย 
 2.  มาตรฐานการปฏิบัติงานของครู มี 8 ตัวบงชี้ ไดแก ครูไดรับการมอบหมายงานที่
ตรงกับความรูความสามารถ  และทํางานมีคุณภาพ  ครูได รับการนิเทศ  และพัฒนาโดยใช
กระบวนการประเมินและพัฒนาตนเอง ครูมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพครู และมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียน ครูมีความพึงพอใจ มีความผูกพันและกาวหนาในอาชีพครู นักเรียน ผูปกครอง  
และชุมชนมีความพึงพอใจการปฏิบัติงานของครู รอยละของโรงเรียนที่มีปริมาณครูมีคุณภาพเปน
จํานวนพอเพียง รอยละของโรงเรียนที่คุณภาพของครูโดยเฉลี่ยผานเกณฑที่เขตพื้นที่กําหนด และ
รอยละของโรงเรียนที่ครูในโรงเรียนไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค 
 3.  มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนมี  9  ตัวบงชี้  ไดแก  ผูบริหารมี
วิสัยทัศน มีความสามารถในการบริหารเชิงกลยุทธ แบบอิงโรงเรียน ครู ผูบริหารทําหนาที่บริหาร
วิชาการไดอยางมีคุณภาพ ผูบริหารทําหนาที่บริหารการเงิน ทรัพยากร อาคารสถานที่ไดอยางมี
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คุณภาพ ผูบริหารทําหนาที่บริหารบุคลากรไดอยางมีคุณภาพ ผูบริหารสรางความสัมพันธอันดีและ
รวมมือกับผูปกครองและชุมชนพัฒนาผูเรียน นักเรียน ครู และผูปกครองมีความพอใจในการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน รอยละของโรงเรียนที่ผูบริหารใชการบริหารแบบอิงโรงเรียน 
และแบบกลยุทธ รอยละของโรงเรียนที่ผูบริหารสรางเครือขาย การดําเนินงานปฏิรูปการเรียนรูและ
รอยละของโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาที่ผูบริหารพัฒนาโรงเรียนกาวหนาชัดเจน 
 4.  มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหารและกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

4.1  ความเหมาะสมในการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มี 5 ตัวบงชี้ ไดแก 
การสํารวจสถานที่ การประสานงาน การดําเนินการดานจัดตั้งสํานักงาน การสรรหา การคัดเลือก 
การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ความเหมาะสมดานคุณสมบัติของคณะ
กรรมการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา การจัดโครงสรางอัตรากําลังของเขตพื้นที่การศึกษา และการ
ออกแบบ การกําหนดโครงสรางการบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.2  มาตรฐานดานคุณลักษณะของกรรมการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา มี 4 ตัวบงชี้ 
ไดแก มีภาวะผูนํา มีวิสัยทัศน มีความสามารถในการบริหารการจัดการตามหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีสุขภาพรางกายและจิตใจดี และรอยละของผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามเกณฑ 

4.3  มาตรฐานดานการบริหารทั่วไปของเขตพื้นที่การศึกษา มี 7 ตัวบงชี้ ไดแก มี
หลักสูตรทองถ่ิน ส่ือ/ เทคโนโลยีการสอน อุปกรณการสอนที่เหมาะสม มีแผนบริหารใหโรงเรียน 
พรอมทางดานอาคาร สถานที่ บรรยากาศในการเรียน มนีโยบายและแผนสรางความพรอมดานตัว
นักเรียนทั้งดานปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการที่ดีและมีความรวมมือจากชมุชน มีแผน
ระยะยาวในการจัดตั้ง ยุบรวม ปดโรงเรียน สนองความตองการของทองถ่ิน รอยละของ
กรรมการบรหิารที่มีสวนรวมในการปฏิบตัิงาน และรอยละของโรงเรียนที่นักเรยีนครบตามเกณฑ
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

4.4  มาตรฐานดานการบริหารวิชาการในระดับเขตพื้นที่การศึกษา มี 8 ตัวบงชี้ 
ไดแก มีการวางแผนกําลังคน สรรหา คัดเลือก มอบหมาย นิเทศ ประเมินบุคคลที่ดี มีแผนงานพฒันา
บุคลากร สงเสริมการพัฒนาบุคลากร การสรางองคกรการเรียนรู สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของ
นักเรียนทุกกลุม  ทุกระดับดวยวิธีการหลากหลาย สนับสนุนโครงการพิเศษ/ สงเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน ประสานงานกับหนวยงานนอก/ ในเขตฯ เพื่อพัฒนา
การศึกษาและแหลงเรียนรู ติดตาม กํากับ ดูแล ประเมิน นิเทศ ใหขอเสนอแนะแกโรงเรียนดาน
วิชาการ จัดเครือขายและการพัฒนาแหลงทรัพยากรการเรียนรูนอกและในเขตพื้นที่ และรอยละของ
โรงเรียนที่มีความสําเร็จในการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
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4.5  มาตรฐานดานการบริหารธุรการ การเงิน อาคาร สถานที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
มี 5 ตัวบงชี้ ไดแก มีแผนพัฒนางานธุรการ งานการเงิน และงานอาคารสถานที่ของเขตและโรงเรียน 
ระดมทรัพยากร บริหารการเงิน จัดทําระบบบัญชีและจัดใหมีระบบตรวจสอบ มีแผนงานการใช
อาคาร อุปกรณและการบํารุงรักษาที่มีประสิทธิภาพทั้งของเขตพื้นที่การศึกษาและของโรงเรียน เปด
โอกาสใหโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารและวางระบบงาน  และติดตาม กํากับ ดูแล ประเมิน 
นิเทศ และใหขอเสนอแนะแกโรงเรียน 

4.6  มาตรฐานดานการบริหารเทคโนโลยีของเขตพื้นที่การศึกษา มี 7 ตัว บงชี้ ไดแก 
มีความพยายามวางระบบเครือขายบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศในระยะยาว รวบรวมขอมูลและ
สามารถเรียกใชขอมูลทุกชนิดในการตัดสินใจได ใชเทคโนโลยีทุกรูปแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเรียนการสอนของโรงเรียน ใชเทคโนโลยีทุกรูปแบบติดตอ ส่ือสาร ประชาสัมพันธกับ
ผูปกครองและชุมชน การสรางเครือขายประชาสัมพันธ ส่ือสารประชาสัมพันธกับผูปกครองและ
ชุมชน การสรางเครือขายประชาสัมพันธ  ส่ือสารระหวางโรงเรียน เขตพื้นที่และชุมชน มีระบบการ
กํากับการใช การประเมินและพัฒนาระบบสารสนเทศอยางตอเนื่อง และรอยละของโรงเรียนที่มี
เทคโนโลยีพอเพียงและใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ 

4.7  มาตรฐานดานผลการดําเนินงาน (ใชเปนขอมูลเสนฐานสําหรับการประเมินใน
รอบตอไปเทานั้น) มี 6 ตัวบงชี้ ไดแก ปริมาณ คุณภาพ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ความเปลี่ยนแปลงดาน  1) ผลการเรียนรูและการพัฒนานักเรียน 2) ผลการปฏิบัติงานของครู การ
พัฒนาวิชาชีพครู ความผูกพันกับอาชีพในภาพรวม 3) ผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนใน
ภาพรวม 4) ช่ือเสียงและการยอมรับจากชุมชนของโรงเรียน ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 5) การ
ยอมรับและความสนใจของชุมชนที่จะเขารวมบริหารเขตพื้นที่การศึกษา และ 6) ผลการปฏิบัติงาน
ของผูบริหาร/ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาในภาพรวม 

4.8  มาตรฐานดานผลกระทบของการดําเนินงานตอชุมชน (ใชเปนขอมูลเสนฐาน
สําหรับการประเมินในรอบตอไป) มี 3  ตัวบงชี้ ไดแก ความเปลี่ยนแปลงในสังคมที่เปนผลทางบวก
และทางลบจากการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา ความรวมมือระหวางชุมชนกับโรงเรียนและเขตพื้นที่
การศึกษา รวมทั้งองคการในและนอกเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งกิจการดานการศึกษาและการพัฒนา
ชุมชน และการพัฒนาความรูสึกเปนเจาของและการเขามามีบทบาทในการบริหารและตรวจสอบ
การดําเนินงานของโรงเรียน 
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 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2546 : 21-24)  ไดสัมภาษณผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
และติดตามสภาพการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา หลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  7  กรกฎาคม  2546  พบวาสภาพ
การบริหารเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดดังนี้ 
 1.  สภาพแวดลอมทั่วไป 

1)  สถานที่ตั้งและอาคารสถานที่  สวนใหญใชสถานที่และอาคารสถานที่ของสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดเปนที่ตั้ง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ในทุกจังหวัด  และมีอาคารสถานที่เพียงพอ สะดวกตอการ
ปฏิบัติงาน ถาจังหวัดที่มีหลายเขตพื้นที่เขตอื่น ๆ ใชสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และอาคาร
ของสถานศึกษาในสังกัดเปนสถานที่ตั้งสํานักงานเขตพื้นที่มีปญหาดานอาคารสถานที่ไมเพียงพอ 
คับแคบ ไมสะดวก ทั้งในเรื่องของสถานที่ปฏิบัติงานสถานที่จอดรถ และสถานที่จัดประชุม
ผูบริหารสถานศึกษาประจําเดือน 

2)  ครุภัณฑ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 สวนใหญ มีความพรอมใชในการ
ปฏิบัติงาน  สวนเขตพื้นที่การศึกษาอื่นยังมีปญหาในดานครุภัณฑ โดยเฉพาะรถยนต และ
คอมพิวเตอร เสื่อมสภาพ ตองใชงบประมาณสูงในการซอมบํารุง เนื่องจากครุภัณฑที่ใหมและ
ทันสมัยมักจะอยูที่เขตหนึ่ง ทําใหไมมีงบประมาณมาซอมแซม  แตระยะตอมาไดมีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อซ้ือรถยนตและครุภัณฑอ่ืน ๆ รวมทั้งการไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนและ
ประชาชน ทําใหสามารถแกไขปญหาไดมากขึ้น 

3)  การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  มีการแบงเขตพื้นที่การศึกษาเปน 175 เขต สวนใหญ
เห็นวามีความเหมาะสม  สามารถสงเสริม สนับสนุน ดูแล สถานศึกษาในเขตพื้นที่ไดอยางทั่วถึง มี
เขตพื้นที่การศึกษาจํานวนนอยที่การคมนาคมไมสะดวก เพราะอยูในสภาพพื้นที่ทุรกันดาร หรือ
สถานศึกษาตั้งอยูบนภูเขา  มีบางเขตพื้นที่การศึกษาที่มีจํานวนสถานศึกษามากกวา  200 โรง  หรือมี
ระยะทางระหวางโรงเรียนกับเขตพื้นที่การศึกษาหางไกลกันมาก 
 2.  โครงสรางและภารกิจ 

1)  โครงสรางการบริหาร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงจดัโครงสรางการ
บริหารงานตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 จํานวน 6 กลุม 1 หนวย ประกอบดวย กลุมอํานวยการ กลุมบริหารงานบุคคล 
กลุมนโยบายและแผนกลุมสงเสริมการจัดการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและหนวย
ตรวจสอบภายใน  แมวาการจัดโครงสรางภายในเหมาะสมแตมีบางแหงเห็นวานาจะตั้งกลุมสงเสริม
การศึกษาเอกชนและจดัตั้งศูนยประสานงานการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาเพิ่มเติม 
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2)  ภารกิจเขตพื้นที่การศึกษา  สวนใหญเห็นวาภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มีความเหมาะสมสามารถนําไปปฏิบัติได มีเพียงบางกลุมภารกิจที่ไมมีความชัดเจน เชน กลุม
สงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ซ่ึงมีความซับซอนของภารกิจ 
 3.  บุคลากรของสํานักงาน 

1)  จํานวนบุคลากร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 สวนใหญมีจํานวนบุคลากร
มากกวาเขตพื้นที่อ่ืนในจังหวัดเดียวกัน และมีจํานวนเกินกรอบอัตรากําลังที่สํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดไวเนื่องจากยังไมสามารถเกลี่ยบุคลากรไปยังเขตพื้นที่ขาดแคลนได เพราะ
บุคลากรในเขตที่มีเกินเกณฑไมสมัครใจไปอยูเขตพื้นที่อ่ืน 

2)  คุณภาพบุคลากร  บุคลากรที่มีความรูความสามารถมักจะปฏิบัติงานทีสํ่านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเขต 1  ซ่ึงมีจํานวนเพียงพอครบถวนทุกกลุมงาน และมีศักยภาพในการปฏิบัติงานใน
ระดับจังหวัด สวนเขตอื่น ๆ ยังมีความขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 

3) วัฒนธรรมการทํางาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญมีปญหาในดาน
วัฒนธรรมการทํางานในระยะเริ่มตน เพราะบุคลากรจากหนวยงานที่มีลักษณะการปฏิบัติงานแตกตาง
กันมาอยูรวมกัน  การปฏิบัติงานในระยะเริ่มตนจึงแตกตางกัน  ซ่ึงตองเรงปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการ
ทํางานของบุคลากรจากวัฒนธรรมประถม  วัฒนธรรมมัธยม  วัฒนธรรมศึกษาธิการ มาเปนวัฒนธรรม
เขตพื้นที่การศึกษาโดยเร็ว  เพราะมีผลตอขวัญกําลังใจ ความรูสึก คานิยมและประสิทธิภาพของการ
ทํางานอยางมาก 
 4.  สภาพการปฏิบัติงาน 

1)  งานบริหารทั่วไป  สวนใหญ พบวางานดานธุรการมีปริมาณงานเพิ่มสูงมากกวาเดิม
มีความสิ้นเปลืองวัสดุครุภัณฑเปนอยางมาก  เพราะรวมหลายอําเภอมาเปนเขตพื้นที่การศึกษาระยะทาง
ระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาหางไกลกวาการเดินทางไปยังที่ตั้งของสํานักงาน
ในเขตอําเภอเดิม  ทําใหเกิดความรูสึกวา ไมสะดวกในการเดินทางและเพิ่มคาใชจาย โดยเฉพาะในเขต
พื้นที่ที่มีเขตบริการทุรกันดาร หรือมีภูมิประเทศที่เปนภูเขา  เกาะ จะมีความลําบากในการเดินทางมา
ติดตอประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษามากขึ้น  องคประกอบสําคัญในการปฏิบัติงาน เชน 
คอมพิวเตอร และรถยนต สวนมากมีสภาพเกาชํารุดและมีจํานวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  
อยางไรก็ตามสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงไดพยายามปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่อให
สามารถบริการและประสานการปฏิบัติงานกับสถานศึกษาไดอยางทั่วถึงรวดเร็วและเกิด
ประสิทธิภาพ โดยไดพัฒนาใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในสํานักงานมี 
Web Site ของทุกสํานักงานเขตพื้นที่  เพื่อใชเปนชองทางติดตอส่ือสารกับสถานศึกษา 
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2)  การบริหารงานบุคคล  ทั้งดานการมอบอํานาจการพัฒนาบุคลากร การจัดสวัสดิการ 
และการเกลี่ยอัตรากําลัง พบวาไดมีการมอบอํานาจเพื่อสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา  
ตามขอบเขตของระเบียบ กฎหมายที่กําหนด ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น  สวนการ
พัฒนาบุคลากรไดใชวิธีการที่หลากหลาย ทั้งการจัดประชุม อบรม ช้ีแจง การพัฒนาทีมงาน (Team 
Work) เปนตน ดานการจัดสวัสดิการสวนใหญไดสงเสริมสวัสดิการใหแกบุคลากร เพื่อสรางขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน เชน จัดกองทุนสวัสดิการสํานักงานเพื่อบริการสวัสดิการดานการเงินแก
บุคลากรเปนพิเศษนอกเหนือจากการจัดบริการเบิกเงินสวัสดิการตามสิทธิของบุคลากรในดานตาง ๆ 
และดานการเกลี่ยอัตรากําลัง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 ยังมีปญหาในการเกลี่ยอัตรากําลัง
ไปยังสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่อ่ืน บุคลากรก็ยังมีความวิตกกังวลในผลกระทบที่อาจขึ้น
จากการ ดําเนินการ เกลี่ยอัตรากําลัง เชน สิทธิในการเบิกคาเชาบานและสวัสดิการอื่น ๆ ความ
ยากลําบากในการเดินทาง  รวมทั้งยังรูสึกสับสนในความกาวหนาของอาชีพ ซ่ึงเปนสภาพปญหา
โดยรวมของทุกเขตพื้นที่การศึกษา 

3)  การบริหารงบประมาณ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวางบประมาณที่
ไดรับยังไมเพียงพอ  โดยเฉพาะเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 หรือจังหวัดที่มีเขตพื้นที่เดียวมีภาระคา
สาธารณูปโภคที่เพิ่มสูงขึ้น แตไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณ
ใหแกสถานศึกษายังมีความเหลื่อมลํ้าระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา  กับโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาซึ่งใชฐานการจัดงบประมาณแบบเดิม  งบประมาณที่ไดรับลาชา  สวนโรงเรียน 
เอกชนพบวาการจัดงบประมาณจากสํานักบริหารงานการศึกษาเอกชน มีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
มากเกินไปทําใหขาดความคลองตัว 

4)  งานวิชาการ  เขตพื้นที่การศึกษามีการปฏิบัติงานดานการพัฒนาหลักสูตร ดาน
การบริหารวิชาการ และดานการประกันคุณภาพการศึกษาโดยสงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมี
ความพรอมในการดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการศึกษา โรงเรียนขนาดใหญหรือโรงเรียนที่
มีครูครบชั้นเรียนสามารถดําเนินการในการพัฒนาหลักสูตรได สวนโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียน
ที่ขาดแคลนครู  เขตพื้นที่การศึกษาตองเขาไปชวยเหลือสงเสริม  สนับสนุนเปนพิเศษ สวนดานการ
บริหารวิชาการ มีความหลากหลายและมีความแตกตางในดานศักยภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาและดานการประกันคุณภาพการศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดสงเสริม 
สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อเขาสูระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา แต
ก็มีบางเขตพื้นที่ที่มีความขาดแคลนทั้งครูและงบประมาณ 
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จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวา สภาพการบริหารเขตพื้นที่การศึกษามีลักษณะที่
แตกตางจากเดิมอยางมาก ซ่ึงจําเปนตองมีผูบริหารที่มีภาวะผูนําสูง  ถาเขตพื้นที่การศึกษาใดมี
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีวิสัยทัศนและภาวะผูนําสูงมักจะปฏิบัติงานไดอยาง
ราบรื่น มีกลยุทธสูความสําเร็จอยางหลากหลาย เชน การทํางานเปนทีม การสรางเครือขาย การ
ทํางานการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน การสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากร การใชมนุษยสัมพันธ 
การสรางคานิยมใหมีจิตมุงบริการเปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะดานมนุษยสัมพันธ ทําให
บุคลากรที่มาจากหลายหนวยงาน และวัฒนธรรมการทํางานที่ตางกัน ใหความรวมมือและชวย
พัฒนางานตามภารกิจใหมใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น  อยางไรก็ตาม
การบริหารเขตพื้นที่เปนเพียงสวนหนึ่งของปจจัยในการปฏิรูปการศึกษา  ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่จะตอง
เรงดําเนินการเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพสงผลใหผูเรียนมีคุณภาพอยางแทจริง ไดแก การ
พัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาครูใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานวิชาชีพ การจัดตั้งกองทุนสงเสริม และกองทุนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ 
จะตองจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ และทุกภาคสวนตองรวมมือ สามัคคีและสราง
พลังขับเคลื่อนสูเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามที่ทุกคนคาดหวัง 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2547:56-60) ไดติดตามการดําเนินงาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  175  เขต  พบวา  มีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางการแกปญหาใน
ดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  ดานงบประมาณ 

ปญหา  อุปสรรค 
1)  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ และลาชา ทั้งคาสาธารณูปโภค ครุภัณฑ

คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ทําใหการบริหารจัดการไมคลองตัว 
2)  ขาดงบประมาณดานสื่อเทคโนโลยี และนวตักรรมทีท่ันสมัย  ทําใหไมสามารถ

ดําเนินงานสนองนโยบายไดเต็มตามศักยภาพ 
3)  ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพยีงพอในดาน ครุภณัฑที่ดิน และสิ่งกอสราง เพื่อ

ทดแทนของเดมิที่คับแคบ  ชํารุด หรือตองปรับปรุง 
4)  ขาดงบประมาณจดัซื้อดานครุภัณฑเพิม่เติม ทดแทนของเดิมที่เกาและเสื่อมสภาพ

ไดแก รถยนต คอมพิวเตอร ครุภัณฑสํานกังานตาง ๆ เปนตน 
5)  ความตองการงบประมาณจัดซื้อรถยนตสําหรับสํานักงานเขตพืน้ทีท่ี่มีสภาพภูมิ

ประเทศเปนพืน้ราบสลับภูเขา รวมทั้งคาซอมบํารุงที่เพิ่มขึ้น 
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6)  ความตองการเพิ่มงบทดรองราชการที่จัดสรรใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ใหเพยีงพอในการบริหารงาน 

7)  ความตองการงบประมาณชวยเหลือโรงเรียนที่ประสบภัยธรรมชาต ิใหรวดเร็ว
และทันการณ 

8)  ความตองการงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน เชน การเบิกจายคา
รักษาพยาบาล 

9)  การจัดสรรเงินอุดหนุนเลข 13 หลักของนักเรียนที่อยูตามชายแดนและเด็กปกติ
ที่ไมมีเลข 13 หลัก ขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน 

10)  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ที่มีความยากลําบากในการบริหารงาน ควรไดรับ
คาเสี่ยงภัย เพือ่เปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

แนวทางแกไข  ปรับปรงุและพัฒนา 
1)  ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนนิงานของสํานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาตามความจําเปนพื้นฐานใหเพียงพอ และตามบริบทของความขาดแคลนในพื้นที ่
2)  จัดสรรงบประมาณและสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ิน  รวมทั้งสนับสนุนการ

ระดมทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
3)  ควรจัดสรรงบประมาณดานอาคารสถานที่ใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่

มีสภาพอาคารไมเหมาะสมในการปฏิบัตงิาน คับแคบ และชํารุดทรุดโทรม ไดแก สํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประจวบคีรีขนัธ เขต 2 สุโขทัย เขต 2 นครราชสีมา เขต 4-5 บุรีรัมย เขต 4 ยโสธร 
เขต 2 อุบลราชธานี เขต 2 สุราษฎรธานี เขต 3 นครศรีธรรมราช เขต 2 และนราธิวาส เขต 2 

4)  ควรเรงดําเนินการจดัหาสถานที่เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่ใชอาคารของหนวยงานอืน่  ไดแก  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุราษฎรธานี  
เขต 2 นครศรีธรรมราช เขต 4 ชลบุรี เขต 3  บุรีรัมย เขต 2 รวมทั้ง สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  
ที่กําลังจะสิ้นสุดสัญญาการใหยืมและเชาอาคารของเอกชนในป 2547 คือ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพษิณุโลก เขต 3 

5)  ควรดําเนินการยายสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่ตั้งอยูนอกเขตพื้นที่ตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการใหตั้งอยูในเขตพื้นที่บริการ  จํานวน 3 เขต ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จนัทบุรี เขต 2 และ ปตตานี เขต 2 เพื่อความสะดวกในการติดตอ
ราชการ เพราะขณะนี้ทั้ง 3 แหง  ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง 
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 2.  ดานบุคลากร 
ปญหา  อุปสรรค 
1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตั้งแตเขต 2 เปนตนไป สวนใหญ บุคลากรขาด

ทักษะและความชํานาญในงานหนาที่ที่ปฏิบัติ เชน การเงนิ การบัญชี การพัสดุ ผูชํานาญการดาน 
ICT และนิติกร เปนตน 

2)  ขาดบุคลากรตามโครงสรางของสํานักงาน 
3)  ความตองการความกาวหนาในการปฏิบัติงานของบุคลากร ไดแก การเลื่อน

ตําแหนง  การโอน การยาย  การพิจารณาความดีความชอบ เปนตน 
4)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาบางแหง  โรงเรียนขาดอตัรากําลัง หรือมีครูแตไม

ตรงตามสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
5)  ไมมีเวทีสําหรับการแสดงผลงานและความสามารถของครูและนักเรยีนที่ดีเดน 

ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ระดับชาติ หรือระดับสากล 
แนวทางแกไข ปรับปรงุและพัฒนา 
1)  ควรจัดสรรอัตรากําลังใหแกสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามบรบิท 

และภารงานของเขตพื้นที ่
2)  ใชมาตรการที่ชัดเจนและรัดกุมในการเกลี่ยอัตรากําลังจากสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาที่เกนิเกณฑไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ขาดอัตรากําลัง 
3)  สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทีห่างไกล 

และขาดแคลน อาทิเชน จดัคาตอบแทนพเิศษ คาเสี่ยงภยั  พิจารณาความดีความชอบเปนกรณพีิเศษ 
4)  จัดใหมีการพัฒนาบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามภาระงานที่

ปฏิบัติ  เพื่อสรางความเชี่ยวชาญ และเพิ่มทกัษะในการทํางาน 
5)  จัดใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในดานตาง ๆ เชน เทคโนโลยี

คอมพิวเตอร หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การประกัน
คุณภาพ เปนตน 

6)  จัดใหมีเวทแีสดงความสามารถของนักเรียนในระดับเขตพื้นที่การศกึษา
ระดับประเทศ  หรือในระดบัสากล ทั้งดานวิชาการ ดนตรี ศิลปะและกีฬา 
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 3.  ดาน  ICT 
ปญหา  อุปสรรค 
1)  ระบบ  e-filing  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไมเปนระบบ

ที่ตอเนื่อง  การติดตอส่ือสารติดขัดบอยครั้ง  ในขณะทีสํ่านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถติดตอ
ดวยระบบ e-filing หรือ e-office  กับโรงเรียนได 

2)  ขาดแคลนอุปกรณ ICT ที่ทันสมัยและมีคุณภาพ 
3)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสวนใหญมีโทรศัพทไมเกิน  3  คูสาย  และบาง 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีโรงเรียนทีอ่ยูในพืน้ที่หางไกลยังไมมีโทรศัพททําใหการ
ประสานงานไมคลองตัว 

4)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสวนใหญมีโทรสารใชเพียง 1 เครื่อง ทําใหไม
สะดวกในการติดตอส่ือสาร 

5)  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาบางแหงขาดแคลนคอมพิวเตอร ทําใหไมเพียงพอ
ในการปฏิบัติงานกับภาระงานและประสิทธิภาพของงานในสํานักงาน 

แนวทางแกไข ปรับปรงุและพัฒนา 
1)  ปรับปรุงระบบ e-filing  ใหเสถียรและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
2)  สนับสนุนและจัดหาคอมพวิเตอร ใหแก สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา และ

โรงเรียนที่ขาดแคลน 
3)  กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหง มหีมายเลขโทรศัพท อยางนอย

จํานวน 3 หมายเลข เพื่อใชสําหรับโทรศัพททั่วไป 1 หมายเลข ใชสําหรับอินเตอรเนต็ 1 หมายเลข 
และใชสําหรับ โทรสาร 1 หมายเลข เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

4)  เรงดําเนนิการพัฒนาดาน ICT ใหทั่วถึง รวดเรว็และมีคุณภาพในทกุระดับ 
5)  เรงพัฒนาเครือขายโรงเรียน เพื่อชวยเหลือกันในการติดตอส่ือสาร 

 4.  ดานบริหารทั่วไป 
ปญหา  อุปสรรค 
1)  มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากผูบริหารระดับสูงบอยคร้ัง หรือมีการสั่งการเปน

ละลอก ทําใหงานที่วางแผนไวรวมไมเปนระบบ สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
2)  การขอขอมูลซํ้าซอนจากหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ทําใหเพิ่มภาระงานแกบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3)  การสั่งการจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เรงรัดดําเนนิการ 

แตไมมีการสนับสนุนดานงบประมาณหรอืมีแตลาชาไมทันการณ 
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4)  การตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและศึกษานิเทศกที่ไป
ตรวจโรงเรียนไมจัดเวลาใหสอดคลองกัน ทําใหโรงเรียนตองเตรียมการบอยครั้ง 

5)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมนีโยบายและแนวปฏิบัติให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการ แตก็มีการสั่งการในเรื่องเดิมทลีะขั้นตอนเปนระยะ ๆ ทําให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องตามแผนงานที่กาํหนดไว 

แนวทางแกไข ปรับปรงุ และพัฒนา 
1)  สรางความเขมแข็งใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เชน การพัฒนาบุคลากร 

การจัดอุปกรณที่จําเปน และทันสมัยใหสงเสริมงานวิชาการอยางจริงจงั 
2)  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยเครือขายประสานงาน  สํานักงานเคลื่อนที ่สําหรับ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีสถานศึกษาอยูหางไกล 
3)  เรงรัดการติดตั้งระบบโทรศัพทใหครบทุกโรงเรียน 
4)  กระจายอํานาจการบริหารจัดการ ใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือ

โรงเรียน เพื่อใหการดําเนินงานรวดเรว็ และคลองตัวข้ึน เชน การยาย การบรรจุแตงตั้งเพื่อลด
ขั้นตอนในการสั่งการ 

5)  ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยเกีย่วกับ ปญหาเด็กชายแดน และเด็กที่ไมมี
เลข 13 หลัก เพื่อใหมหีลักการเดียวกัน และอํานวยความสะดวกในการติดตอดานขอมูลสําหรับ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียน 

6)  สนับสนุนและพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามบริบทและสภาพความ
ตองการตามกลุมพัฒนาดานตาง ๆ 

7)  ใหมกีารประสานงานดาน การติดตาม สํารวจขอมูลและสารสนเทศ ระหวาง
หนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในการ
รายงาน และใหมีการเชื่อมโยงหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อให
หนวยงานทีเ่กีย่วของเขาไปดูแล  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ไดตรงตามความตองการ 

8)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีการติดตามและประเมินผล 
ตามหลักการบริหารอยางเปนระบบและควรแจงผลการติดตามใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียน เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนา ปรับปรุง สงเสริม และ จัดทําแผนงาน/ โครงการตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2548 : 98-99)  รายงานการติดตามและ
ประเมินผลดานการปฏิรูประบบการบริหารและจัดการศึกษาดังนี ้
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ปญหา  อุปสรรค 
1)  การจัดทํากฎหมายเพื่อกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา

คอนขางลาชา  การแบงบทบาทอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานสวนกลาง  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษายังขาดความชัดเจน  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาบาง
แหงไมมีความพรอม นอกจากนี้  บุคลากรยงัมีความเขาใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติไม
ชัดเจน 

2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยงัไมมีความพรอมที่จะรับโอนศูนยพฒันา
เด็กเล็ก/ ศูนยอบรมเด็กกอนประถมศึกษา  และไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 
การจัดหลักสตูร  การเรียนการสอน  รวมทั้งขาดแคลนวัสดุอุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ 

3)  การถายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ยังดําเนินการไดลาชาเนื่องจากบุคลากรของสถานศึกษาทีจ่ะตองถายโอนไปยังมีความกังวล
ตอสถานภาพของตนเอง 

ขอเสนอแนะ 
1)  หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงรัดการออกกฎหมายที่เกีย่วของใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

เพื่อรองรับการบริหารจัดการและการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะการกระจายอํานาจใหกับเขตพืน้ที่
การศึกษาและสถานศึกษา การบริหารงานบุคลากร และการจัดการศกึษาของเอกชน โดยคํานึงถึง 
การมีสวนรวมของทุกฝาย 

2)  กระทรวงศกึษาธิการควรเรงประชาสัมพันธกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ที่
ประกาศออกมา และแนวการปฏิบัติตามภารกิจขององคกรแตละระดับ  โดยกระจายไปยังกลุมผูที่
เกี่ยวของทุกระดับอยางทัว่ถึง เพื่อเกิดความเขาใจที่ตรงกนั 

3)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเรงสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาใหมีความพรอมทั้งในดานบุคลากร 
อุปกรณ และครุภัณฑ  โดยเฉพาะสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา เขต 2  เปนตนไป  และสถานศึกษา
ขนาดเล็ก 



บทที่  3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 

 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษามีวัตถุประสงค เพื่อติดตามความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาและประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษา  วิธีดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 
 
1.  แหลงขอมูล/ กลุมตัวอยางผูใหขอมูล 
 
 แหลงขอมูล/กลุมตัวอยางผูใหขอมูลในการวิจัย  ประกอบดวย 
 1.1  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร/ หลักฐาน  ไดแก เอกสาร/ หลักฐานเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษาที่ศึกษา เชน  พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546   
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติ ระเบียบ ขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่งของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รายงานการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
รายงานการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เปนตน 
 1.2  แหลงขอมูลประเภทบุคคล  ไดแก 

1.2.1  กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน  882  คน  ประกอบดวย 
  1)  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  126  เขต  จํานวน  126  คน 
  2)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  126  เขต  จํานวน 126 คน 
  3)  ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  126  เขต  เขตละ   

5  คน  รวม  630  คน 
  การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางกําหนดดังนี้ 
  ขั้นที่  1  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  เขต  1  ของทุกจังหวัดเปนกลุมตัวอยาง

ไดกลุมตัวอยางเขตพื้นที่การศึกษา  รวม  76  เขต 
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  ขั้นที่  2  สุมเขตพื้นที่การศกึษาที่เหลือในแตละจังหวดั  รอยละ 50  ไดกลุม
ตัวอยางเขตพืน้ที่การศึกษา  รวม  50  เขต 

  ดังนั้นไดกลุมตัวอยางเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งหมด  126  เขต  ในแตละเขต
พื้นที่การศึกษา  เก็บขอมูลจากประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  1  คน  ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  1  คน  และผูอํานวยการสถานศึกษา  5  คน 

1.2.2  กลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณ  จํานวน  34  คน  ประกอบดวย 
  1)  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  4  ภาค  ภาคละ  2  เขต  รวม  8 คน 
  2)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4 ภาค ภาคละ 2 เขต รวม 8 คน 
  3)  ผูอํานวยการสถานศึกษา  4  ภาค  ภาคละ  2  เขต  เขตละ 2-3 คน  

รวม 18 คน  โดยผูอํานวยการสถานศึกษาในแตละเขตประกอบดวย  ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศกึษา  

 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางการสมัภาษณ  ไดแก 

 
ภาค สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กลาง นนทบุรี  เขต  2 
 ระยอง  เขต  1 
เหนือ เชียงราย  เขต  1 
 พิษณุโลก  เขต  2 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา  เขต  2 
 ขอนแกน  เขต  4 
ใต นครศรีธรรมราช  เขต  3 

 พัทลุง  เขต  1 
 
รายนามกลุมตวัอยางผูใหสัมภาษณแสดงในภาคผนวก ก 
1.2.3  กลุมตัวอยางสนทนากลุม (Focus Group)  จํานวน  27  คน ประกอบดวย 

1)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  4  ภาค  ภาคละ 3-4 คน รวม 
13 คน 

2)  ผูอํานวยการสถานศึกษา  4  ภาค  ภาคละ 3-4 คน รวม 14 คน 
รายนามผูเขารวมสนทนากลุมแสดงในภาคผนวก ข 
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2.  เครื่องมือท่ีใชในการวจิัย 
 
 เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย  ประกอบดวย 
 2.1  แบบสอบถาม  ถามประธานกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา  แบบสอบถามแบงเปน  3  ตอน  คือ 

 ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป  ถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ  หลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  บทบาทอํานาจหนาที่  รวมทั้งวาระการดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  ลักษณะคําถามเปนแบบใหเลือกคําตอบและเติม
ขอความสั้น ๆ จํานวน  10  ขอ 

 ตอนที่  2  การดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา ถามเกีย่วกับผลการดาํเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  จําแนกเปน  4  ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ   
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบรหิารทั่วไป  ลักษณะคําถามเปนแบบมาตรประเมินคา   
(Rating Scale)  4  ระดับ  ไดแก  มากที่สุด  (ดําเนนิการไดรอยละ 76-100) มาก (ดําเนนิการได 
รอยละ 51-75)  ปานกลาง (ดาํเนินการไดรอยละ 26-50)  และนอย (ดําเนินการไดรอยละ 1-25)  
จํานวนคําถามรวม  61  ขอ 

 ตอนที่  3  ปญหา อุปสรรคในการดําเนนิงานตามภารกจิของเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ถามเกี่ยวกับ  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนินงาน  จําแนกเปน  4  
ดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  
รวมทั้งปญหาอุปสรรคอื่น  ๆ  ลักษณะคําถามเปนคําถามปลายเปด  จาํนวน  5  ขอ 
 2.2  แบบสัมภาษณ  ใชสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา  ลักษณะของแบบสัมภาษณเปนแบบมี
โครงสราง ถามความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ผลการดําเนินงาน
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รวมทั้งปญหา  อุปสรรคที่เกิดจากการกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษา  
จํานวน  5  ขอ 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 1)   การตรวจสอบความตรง  (Validity) 

เมื่อสรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณตามประเด็นของกรอบการวจิัยแลว
คณะผูวจิัยไดนําเครื่องมือดังกลาวเสนอสาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาเพื่อใหผูทรงคุณวุฒิ
พิจารณาความเหมาะสมของเครื่องมือวิจัย 
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จากนั้นไดนําเครื่องมือวิจัยมาปรับแกตามขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแลวนําไปให
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 11 คน พิจารณาเพือ่
ตรวจสอบความครอบคลุมของประเด็นคําถาม  ความชัดเจนของคําถามและภาษาที่ใช 
 2)   การตรวจสอบความเที่ยง  (Reliability) 

คณะผูวจิัยนําแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุมผูใหขอมูลรวม  40  คน  ไดแก  
ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  10  คน  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  15  คน 
และ ผูอํานวยการสถานศึกษา 15 คน แลวนําคําตอบมาวเิคราะหสัมประสิทธิ์ความเทีย่ง  โดยใชสูตร
ของครอนบาค  ไดคาความเทีย่งของแบบสอบถามเทากับ  .98 
 
3.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูล  ใชวธีิการดังนี ้
 3.1  วิเคราะหเอกสารเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษา 
 3.2  สงแบบสอบถามใหประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  และผูบริหารสถานศึกษา  ทางไปรษณีย  โดยจาหนาซองพรอมติดตรา 
ไปรษณยีากรสําหรับการสงแบบสอบถามคืนผูวิจัย 

 การจัดสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางดาํเนินการระหวางวนัที่  10 - 15 
พฤศจิกายน  2548  โดยมีการสงจดหมายและแบบสอบถามเพื่อติดตามแบบสอบถามจากกลุม
ตัวอยางทีย่ังไมไดรับคืน  ในระหวางวนัที่  28-30  ธันวาคม  2548  การรวบรวมแบบสอบถาม
ดําเนินการจนถึงวันที่  20  มกราคม  2549  ไดแบบสอบถามคืนจากประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  103  ฉบับ  (รอยละ  81.75)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  126  ฉบับ   
(รอยละ  100)  และผูอํานวยการสถานศึกษา  432  ฉบับ  (รอยละ  68.57)  ผูวิจยัตรวจสอบและคัด
แบบสอบถามที่ตอบครบถวนสมบูรณนํามาวิเคราะหรวม 645 ฉบับ  โดยเปนแบบสอบถามประธาน
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  96 ฉบับ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  126  ฉบับ  และ
ผูอํานวยการสถานศึกษา  423  ฉบับ 
 3.3  ติดตอขอสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา  และผูบริหารสถานศึกษา  และเดินทางไปสัมภาษณกลุมตัวอยาง ณ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาแตละจังหวัด  การสัมภาษณดําเนินการระหวางวันที่  8 – 27  ธันวาคม  2548 
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 3.4  จัดสนทนากลุม  (Focus Group)  เพื่อวิเคราะหปจจยัทีเ่กี่ยวของกับความสําเร็จของ
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  ในวันที่  27 – 28  มีนาคม  
2549  ณ สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
4.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 4.1  วิเคราะหเอกสารเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
 4.2  วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป  และตอนที่  3  ปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน  ซ่ึงเปนคําถามปลายเปด  รวมทั้งขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ 
วิเคราะหโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
 4.3  วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่  2  การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  วิเคราะหโดย  การแจกแจงนับความถี่  รอยละ  และฐานนิยม 
 4.4  วิเคราะหขอสรุปจากการสนทนากลุมโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
 กรอบแนวทางการติดตามและประเมนิแสดงดังตารางที่  3.1 
 
5.  เกณฑการประเมิน 
 
 5.1  เกณฑการประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมาย 

5.1.1  การรางพระราชบัญญัติ 
1  :  กาวหนานอย  หมายถึง  ระยะที่มกีารแตงตั้งคณะกรรมการจาก

หนวยงานรับผิดชอบมายกรางพระราชบัญญัติ หรือยังไมดําเนินการ 
2  :  กาวหนาปานกลาง หมายถึง  ระยะทีห่นวยงานรับผิดชอบ เสนอราง

กฎหมายตอคณะกลั่นกรองเรื่อง เสนอคณะรัฐมนตรี หรืออยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นกลั่นกรองเรื่อง 

3  :  กาวหนามาก  หมายถึง  อยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อ
เห็นชอบรับหลักการ กอนสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา  หรืออยูในระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรืออยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี แลวรอเขาสภาผูแทนราษฎร  
หรืออยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

4  :  กาวหนามากที่สุด  หมายถึง  มีการประกาศใชในราชกิจจานเุบกษา 
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5.1.2  การรางกฎกระทรวง 
1  :  กาวหนานอย  หมายถึง  ระยะที่มกีารแตงตั้งคณะบคุคลจากหนวยงาน

รับผิดชอบ  มายกรางกฎกระทรวง หรือยงัไมดําเนนิการ 
2  :  กาวหนาปานกลาง หมายถึง  ระยะทีห่นวยงานรับผิดชอบเสนอราง

กฎหมายตอคณะกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี หรืออยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
ที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นกลั่นกรองเรื่อง 

3  :  กาวหนามาก  หมายถึง  อยูระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อ
เห็นชอบรับหลักการ กอนสงใหกฤษฎกีา หรืออยูในระหวางการพิจารณาของกฤษฎีกา  หรืออยู
ระหวางการพจิารณาเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  หรือเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงลงนาม 

4  :  กาวหนามากที่สุด  หมายถึง  การประกาศใชในราชกิจจานเุบกษา 
 5.2  เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

1  :  กาวหนานอย  หมายถึง  ดําเนินงานได  รอยละ 1 - 25 
2  :  กาวหนาปานกลาง  หมายถึง  ดําเนินงานได  รอยละ  26 - 50 
3  :  กาวหนามาก  หมายถึง  ดําเนินงานได  รอยละ  51 - 75 
4  :  กาวหนามากที่สุด  หมายถึง  ดําเนินงานได  รอยละ  76 - 100 
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ตารางที่  3.1  กรอบแนวทางการติดตามและประเมินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพืน้ที่การศึกษา 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
1. เพื่อติดตามความกาวหนา
ในการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 
รวมทั้งปญหา อุปสรรคของ
การกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 

1.1 รูปแบบการ
กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 
1.2 ความกาวหนาใน
การดําเนินงานดาน
กฎหมาย 
 
 
 
1.3 อํานาจหนาที่ที่
กระจายใหเขตพื้นที่
การศึกษา 

กฎหมายการศกึษาและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 
 
 
กฎหมายการศกึษาและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
กฎหมายการศกึษาและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 

การวิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
 
การวิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
 
 
การวิเคราะหเอกสาร 
 

วิเคราะหเนื้อหา 
 
 
 
 
วิเคราะหเนื้อหา 
 
 
 
 
 
วิเคราะหเนื้อหา 
 

 
 
 
 
 
ความกาวหนาแบงเปน 
4 ระดับ คือ 
1) นอย 
2) ปานกลาง 
3) มาก 
4) มากที่สุด 
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
1. เพื่อติดตามความกาวหนา
ในการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 
รวมทั้งปญหา อุปสรรคของ
การกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 

1.4 ความเปนอิสระ
และคลองตัวในการ
บริหารและการจัด
การศึกษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 

ฐานนิยมของความ
เปนอิสระและ
คลองตัวในการ
บริหารและการจัด
การศึกษา 

ความเปนอิสระและ
คลองตัวในการ
บริหารงาน แบงเปน 4 
ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง  
3) มาก   
4) มากที่สุด   

 1.5 ปญหา  อุปสรรค
ของการกระจาย
อํานาจการบรหิารและ
การจัดการศกึษาให
เขตพื้นที่การศกึษา 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษา 
3. ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

วิเคราะหเนื้อหา  
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
2. เพื่อประเมนิผลการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ของเขตพื้นที่
การศึกษา 

2.1 ผลการดําเนินงาน
ดานวิชาการของเขต 
พื้นที่การศึกษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดําเนินงาน 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง   
3) มาก   
4) มากที่สุด  

 2.2 ผลการดําเนินงาน
ดานงบประมาณของ
เขตพื้นที่การศกึษา 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดําเนินงาน  
 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง   
3) มาก   
4) มากที่สุด  
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
2. เพื่อประเมนิผลการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ของเขตพื้นที่
การศึกษา 

2.3 ผลการดําเนินงาน
ดานการบริหารงาน
บุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดาํเนินงาน  
 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง  
3) มาก   
4) มากที่สุด  

 2.4  ผลการดาํเนินงาน
ดานการบรหิารงาน
ทั่วไปของเขตพื้นที่
การศกึษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2 ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหาร
สถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดําเนินงาน  
 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง   
3) มาก   
4) มากที่สุด  



 

85 
ตารางที่  3.1  (ตอ) 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
2. เพื่อประเมนิผลการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ของเขตพื้นที่
การศึกษา 

2.5 ปญหา อุปสรรค  
ในการดําเนินงานของ
เขตพื้นที่การศกึษา ทั้ง  
4  ดาน 
 
 
 
 

1. ประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหาร
สถานศึกษา 
 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 
3.การตรวจสอบ 
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 

วิเคราะหเนื้อหา 
 

 

 
 

2.6  ปจจัยที่เกีย่วของกับ
ความสําเร็จในการ
กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 

1. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
2. ผูบริหาร
สถานศึกษา 

การสนทนากลุม วิเคราะหเนื้อหา  



 

86 
ตารางที่  3.1  (ตอ) 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
3. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเสนอ
ผูรับผิดชอบและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของใหมีการกระจาย
อํานาจการบรหิารการศึกษา
ดานตาง ๆ ใหกับเขตพื้นที่
การศึกษาอยางเหมาะสม 

3. ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย และ
ขอเสนอแนะผูเกี่ยวของ
กับการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัด
การศึกษา 

1. ประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 
4. เอกสารเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 
3. การตรวจสอบ 
เอกสารที่เกี่ยวของ 

สังเคราะหขอมูล  

 



 

 81

ตารางที่  3.1  กรอบแนวทางการติดตามและประเมินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพืน้ที่การศึกษา 
 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
1. เพื่อติดตามความกาวหนา
ในการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 
รวมทั้งปญหา อุปสรรคของ
การกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 

1.1 รูปแบบการ
กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 
1.2 ความกาวหนาใน
การดําเนินงานดาน
กฎหมาย 
 
 
 
1.3 อํานาจหนาที่ที่
กระจายใหเขตพื้นที่
การศึกษา 

กฎหมายการศกึษาและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 
 
 
กฎหมายการศกึษาและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
กฎหมายการศกึษาและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 

การวิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
 
การวิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
 
 
การวิเคราะหเอกสาร 
 

วิเคราะหเนื้อหา 
 
 
 
 
วิเคราะหเนื้อหา 
 
 
 
 
 
วิเคราะหเนื้อหา 
 

 
 
 
 
 
ความกาวหนาแบงเปน 
4 ระดับ คือ 
1) นอย 
2) ปานกลาง 
3) มาก 
4) มากที่สุด 
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 
 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
1. เพื่อติดตามความกาวหนา
ในการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 
รวมทั้งปญหา อุปสรรคของ
การกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา
ใหเขตพืน้ที่การศึกษา 

1.4 ความเปนอิสระ
และคลองตัวในการ
บริหารและการจัด
การศึกษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 

ฐานนิยมของความ
เปนอิสระและ
คลองตัวในการ
บริหารและการจัด
การศึกษา 

ความเปนอิสระและ
คลองตัวในการ
บริหารงาน แบงเปน 4 
ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง  
3) มาก   
4) มากที่สุด   

 1.5 ปญหา  อุปสรรค
ของการกระจาย
อํานาจการบรหิารและ
การจัดการศกึษาให
เขตพื้นที่การศกึษา 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษา 
3. ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

วิเคราะหเนื้อหา  
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 
 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
2. เพื่อประเมนิผลการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ของเขตพื้นที่
การศึกษา 

2.1 ผลการดําเนินงาน
ดานวิชาการของเขต 
พื้นที่การศึกษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดําเนินงาน 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง   
3) มาก   
4) มากที่สุด  

 2.2 ผลการดําเนินงาน
ดานงบประมาณของ
เขตพื้นที่การศกึษา 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดําเนินงาน  
 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง   
3) มาก   
4) มากที่สุด  
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 
 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
2. เพื่อประเมนิผลการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ของเขตพื้นที่
การศึกษา 

2.3 ผลการดําเนินงาน
ดานการบริหารงาน
บุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดาํเนินงาน  
 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง  
3) มาก   
4) มากที่สุด  

 2.4  ผลการดาํเนินงาน
ดานการบรหิารงาน
ทั่วไปของเขตพื้นที่
การศกึษา 
 

1. ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
2 ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหาร
สถานศึกษา 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 

ความถี่ และฐาน
นิยมของผลการ
ดําเนินงาน  
 

ผลการดําเนินงาน
แบงเปน 4 ระดับ คือ 
1) นอย   
2) ปานกลาง   
3) มาก   
4) มากที่สุด  
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 
 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
2. เพื่อประเมนิผลการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ของเขตพื้นที่
การศึกษา 

2.5 ปญหา อุปสรรค  
ในการดําเนินงานของ
เขตพื้นที่การศกึษา ทั้ง  
4  ดาน 
 
 
 
 

1. ประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหาร
สถานศึกษา 
 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 
3.การตรวจสอบ 
เอกสารที่เกี่ยวของ 
 

วิเคราะหเนื้อหา 
 

 

 
 

2.6  ปจจัยที่เกีย่วของกับ
ความสําเร็จในการ
กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 

1. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
2. ผูบริหาร
สถานศึกษา 

การสนทนากลุม วิเคราะหเนื้อหา  
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ตารางที่  3.1  (ตอ) 
 

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ/วิธีการ การวิเคราะหขอมูล เกณฑการประเมิน 
3. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเสนอ
ผูรับผิดชอบและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของใหมีการกระจาย
อํานาจการบรหิารการศึกษา
ดานตาง ๆ ใหกับเขตพื้นที่
การศึกษาอยางเหมาะสม 

3. ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย และ
ขอเสนอแนะผูเกี่ยวของ
กับการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัด
การศึกษา 

1. ประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา 
2. ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
3. ผูบริหารสถานศึกษา 
4. เอกสารเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ 

1. แบบสอบถาม 
 
2. การสัมภาษณ 
แบบเจาะลึก 
 
3. การตรวจสอบ 
เอกสารที่เกี่ยวของ 

สังเคราะหขอมูล  

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา นําเสนอเปน  4  ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่  1  ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นที่การศึกษา 

1.1  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 

1.2  ความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมาย 
1.3  อํานาจหนาที่ที่กระจายใหเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายการศึกษา 
1.4  ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
1.5  ปญหา  อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ใหเขตพื้นที่การศึกษา 
 ตอนที่  2  ผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา 

2.1  ผลการดําเนินงานดานวิชาการ 
2.2  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ 
2.3  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล 
2.4  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป 

 ตอนที่  3  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
3.1  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานวิชาการ 
3.2  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานงบประมาณ 
3.3  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล 
3.4  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป 

 ตอนที่  4  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา 
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ตอนที่  1  ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต 
พื้นที่การศึกษา 

 
 1.1  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 อํานาจที่กระจายใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนอํานาจตามที่กําหนดไวตามกฎหมาย
การศึกษา 5  ฉบับ ดังนี้ 

 1)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .  2542 และที่แกไขเพิ่ม เติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 2)  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
 3)  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 4)  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
 5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวแลว  อํานาจที่กระจายมี  2  รูปแบบ ดังนี้ 
 1.1.1  การแบงอํานาจ (Deconcentration)  เปนการกระจายอํานาจที่แบงอํานาจการ

บริหารราชการสวนกลาง  (กระทรวงศึกษาธิการ)  ไปสูหนวยงานที่ปฏิบัติในพื้นที่ (เขตพื้นที่
การศึกษา)  ซ่ึงมีรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิมโดยมีการกระจายอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจาก
สวนกลางไปสูหนวยงานระดับลาง  ในการบังคับบัญชา  เขตพื้นที่การศึกษาที่ไดรับการแบงอํานาจ
จะเปนผูรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจในเรื่องที่ไดรับการแบงอํานาจ ตามกฎหมายการศึกษาที่
สําคัญทั้ง 5 ฉบับดังกลาว โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พงศ. 2542  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ซ่ึงเปน
การแบงอํานาจการบริหารราชการสวนกลางจากกระทรวงศึกษาธิการ ไปยังคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดยมีการบริหารและการจัดการศึกษาในรูป
คณะกรรมการ แบงเปน  4  ดาน ไดแก ดานวิชาการ สถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินนอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลาง  ดานงบประมาณ การ
จัดตั้งและรับงบประมาณของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ตองดําเนินการผานสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูพิจารณาและดําเนินการตอไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานการบริหารงานบุคคล  การพิจารณาแตงตั้ง โยกยาย และ
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเขตพื้นที่การศึกษาอยูในอํานาจของ  
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อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา ดานการบริหารทั่วไป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แบงอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดําเนินการบางอยางไดตามที่กําหนดไว 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายรองที่ออกตามกฎหมายแมบท  เปนกฎกระทรวง  ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ กฎ ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เขามาเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ
งบประมาณ  ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสิทธิคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  เปนตน  ที่นํามาใชในการ
บริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

สรุปไดวาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  
เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจบางอยางของกระทรวงศึกษาธิการใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาใน  2  รูปแบบคือ  การแบงอํานาจ  และการมอบอํานาจ  เพื่อใหหนวยงาน
ดังกลาวสามารถบริหารและจัดการศึกษาใหไดประโยชนสูงสุดตามความเหมาะสม   และความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงทั้ง 2 รูปแบบ กระทรวงศึกษาธิการสามารถรวมคําสั่งหรือ
ยกเลิกได  

 1.1.2  การมอบอํานาจ  (Delegation)  เปนการกระจายอํานาจที่มอบอํานาจการ
ตัดสินใจจากสวนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ) ไปยังเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อตัดสินใจไดเร็วขึ้นโดย
ไมตองผานขั้นตอนตามลําดับขั้นขึ้นไป เร่ืองที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบ
อํานาจใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา สรุปไดดังตารางที่ 
4.1 

 
ตารางที่  4.1  อํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มอบใหเขตพื้นที่ 

การศึกษา 
 

การมอบอํานาจ จํานวนเรื่อง 
1.  ดานวิชาการ 11 
2.  ดานงบประมาณ 52 
3.  ดานการบรหิารงานบุคคล 28 
4.  ดานการบรหิารทั่วไป 13 

รวม 104 
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การมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเขต
พื้นที่การศึกษาในแตละดานมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1)  ดานวิชาการ  การมอบอํานาจดานวิชาการที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมอบใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (http//kormor.obec.go.th  16  มกราคม 2549)  ดังแสดงในตารางที่  4.2 
 
ตารางที่  4.2  อํานาจดานวิชาการที่มอบใหเขตพื้นที่การศกึษา  
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

1.  การออกใบสุทธิและใบรับรอง
สถานศึกษา 

  54/2546 8 กรกฎาคม 2546 

2.  ส่ังซื้อแบบพิมพระเบยีนแสดงผลการ
เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและ
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

  329/2546 14 ตุลาคม 2546 

3.  การจัดเก็บการรายงานผลการเรียนรู 
ผูจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนและ
แนบรายงานผลการเรียนรูผูจบ
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  329/2546 14 ตุลาคม 2546 

4.  การสั่งซื้อแบบพิมพหลักฐานแสดงผล
การเรียน 

  329/2546 14 ตุลาคม 2546 

5.  การสั่งซื้อแบบพิมพประกาศนียบัตร 
(ปพ.2) ใหสถานศึกษา 

  467/2546 3 ธันวาคม 2546 

6.  การลงนามในประกาศนียบัตร   467/2546 3 ธันวาคม 2546 
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ตารางที่  4.2  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

7.  มอบอํานาจการเลือกใชส่ือการเรียนรู
ในสถานศึกษา  แนวการดําเนินงาน
ผลิต พัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา  แบบที่ของประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง นโยบาย
การผลิต พัฒนา และใชส่ือและ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา ตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
พุทธศักราช 2544 

  362/2547 
ศธ. 4010/ 

2083 

8 มิถุนายน 2547 
9 กันยายน 2548 

8.  การผลิตสื่อ   362/2547 
ศธ. 4010/ 

2083 

8 มิถุนายน 2547 
9 กันยายน 2548 

9.  การประเมนิคุณภาพและวิเคราะห
ราคาสื่อฯ 

  362/2547 
ศธ. 4010/ 

2083 

8 มิถุนายน 2547 
9 กันยายน 2548 

10.  การเลือกใชส่ือฯ และประเมินผลการ
ใชส่ือ 

  362/2547 
ศธ. 4010/ 

2083 

8 มิถุนายน 2547 
9 กันยายน 2548 

11.  จัดตั้งศูนยส่ือ   362/2547 
ศธ. 4010/ 

2083 

8 มิถุนายน 2547 
9 กนัยายน 2548 
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2)  ดานงบประมาณ   การมอบอํานาจดานงบประมาณที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบใหเขตพื้นที่การศึกษาแสดงในตารางที่  4.3 

 
ตารางที่  4.3  อํานาจดานงบประมาณที่มอบใหเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

1.  การเบิกเงินจากคลังจังหวดั   20/2546 8 กรกฎาคม 2546 
2.  อนุมัติหลักสูตรการฝกอบรมที่ใชเงิน

งบประมาณ 
  21/2546 8 กรกฎาคม 2546 

3.  มีอํานาจหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการ
พัสดุ 

  22/2546 8 กรกฎาคม 2546 

4.  รับรองสิทธิ อนุมัติจายเงนิ เกี่ยวกับคา
เชาบาน 

  25/2546 8 กรกฎาคม 2546 

5.  อนุมัติการจายเงิน   60/2546 10 กรกฎาคม 2546 
6.  การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ราชพัสดุเพื่อใช

ประโยชนในราชการ 
  63/2546 10 กรกฎาคม 2546 

7.  เบิกเงินจากคลังจังหวัดของศูนยและ
โรงเรียนสําหรับคนพิการ 

  75/2546 21 กรกฎาคม 2546 

8.  จัดหาพัสดทุี่จําเปนตองระบุยีห่อและ
นําเขาจากตางประเทศ 

  143/2546 30 กรกฎาคม 2546 

9.  ลงนามในใบแจงการเบกิเงินและใบ
แจงโอนกลับเงินงบประมาณ 

  145/2546 30 กรกฎาคม 2546 

10. จัดหาพัสดตุามหลักเกณฑการใชพัสดุ
ที่ผลิตในประเทศ 

  148/2546 30 กรกฎาคม 2546 

11. การอนุมัตจิายเงินสวัสดกิารเกี่ยวกับ
การชวยเหลือบุตร 

  149/2546 30 กรกฎาคม 2546 

12. เงินสวัสดกิารเกี่ยวกับการศึกษาของ
บุตร 

  150/2546 30 กรกฎาคม 2546 
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ตารางที่  4.3  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

13. เงินสวัสดกิารเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล 

  151/2546 30 กรกฎาคม 2546 

14. การอนุมัตกิารเบิกคาใชจายในการ
ฝกอบรม 

  152/2546 30 กรกฎาคม 2546 

15. การจัดฝกอบรม   153/2546 30 กรกฎาคม 2546 
16. ลงนามในแบบคําขอรับเงินบําเหนจ็

บํานาญเงินทําขวัญฯ 
  155/2546 30 กรกฎาคม 2546 

17. อนุมัติจายเงินคารับรองอาหารวาง
เครื่องดื่มในการประชุม 

  297/2546 15 สิงหาคม 2546 

18. อนุมัติคาใชจายในการเปนสมาชิก 
อินเตอรเน็ต 

  299/2546 15 สิงหาคม 2546 

19. อนุมัติจายเงินรางวัลกรรมการ
สอบแขงขันสอบคัดเลือกขาราชการ 

  301/2546 15 สิงหาคม 2546 

20. อนุมัติจายคาดอกไม พวงมาลัย พาน
ประดับ 

  303/2546 15 สิงหาคม 2546 

21. อนุมัติคาใชจายในการจดังานตาง ๆ   305/2546 15 สิงหาคม 2546 
22. อนุมัติจายคาใชจายประเภทตาง ๆ   307/2546 15 สิงหาคม 2546 
23. อนุมัติจายคาใชจายในการจัดรายการ

ผลิตและถายทอดสด 
  309/2546 15 สิงหาคม 2546 

24. อนุมัติจายคาใชจายในการจางเหมา
เอกชนดําเนินงานของราชการ 

  311/2546 15 สิงหาคม 2546 

25. อนุมัติจายคาใชจายเกี่ยวกับคาบริการ
และสถานที่ 

  313/2546 15 สิงหาคม 2546 

26. อนุมัติจายคาใชจายในการตกแตงและ
ประดับไฟฟาบริเวณอาคาร 

  315/2546 15 สิงหาคม 2546 
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ตารางที่  4.3  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

27. อนุมัติจายคาใชจายเกี่ยวกับ
เครื่องแบบและเครื่องนอน 

  317/2546 15 สิงหาคม 2546 

28. อนุมัติจายคาใชบริการวทิยุ
โทรศัพทเคลื่อนที่ 

  319/2546 15 สิงหาคม 2546 

29. อนุมัติจายกอหนี้ผูกพัน กรณีที่ไมมี
กฎหมายอนุญาตใหจายไวแลว 

  321/2546 15 สิงหาคม 2546 

30. อนุมัติจายเงินคาจางทําเครื่องหมาย
ตอนแทนผูชวยเหลือราชการ 

  323/2546 15 สิงหาคม 2546 

31. อนุมัติจายคาเชาและคาใชเครื่องถาย
เอกสาร 

  325/2546 15 สิงหาคม 2546 

32. อนุมัติจายเงินคาโทรศัพท โทรสาร 
และคาสงไปรษณยีภณัฑ 

  328/2546 15 สิงหาคม 2546 

33. อนุมัติใบรบัรองการจายกรณีใบเสร็จ
สูญหายและไมอาจขอสําเนา 

  333/2546 15 สิงหาคม 2546 

34. อนุญาตใหเก็บเงินไวใชจายเพื่อ
บูรณะทรัพยสิน 

  334/2546 15 สิงหาคม 2546 

35. อนุมัติคาใชจายในการดาํเนินคดีตาม
คําพิพากษา 

  336/2546 15 สิงหาคม 2546 

36. คํานวณ จายหรือเรียก เงนิคา K โอน
เปลี่ยนแปลงเงนิประจํางวดฯ 

  337/2546 15 สิงหาคม 2546 

37. อนุมัติจายเงินยืม   338/2546 15 สิงหาคม 2546 
38. อนุมัติการขอยืมเงินนอกงบประมาณ   339/2546 15 สิงหาคม 2546 
39. อนุมัติเบิกคาใชจายในการติดตั้ง เชา

ใชบริการวิทยโุทรศัพท 
  340/2546 15 สิงหาคม 2546 

40. การยกเลิกใบเสร็จรับเงินสูญหาย   342/2546 15 สิงหาคม 2546 
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ตารางที่  4.3  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

41. อนุมัติจัดสรรเงินทุนสงเสริมการ
ประกอบอาชพีอิสระเพื่อการมีรายได 

  344/2546 15 สิงหาคม 2546 

42. อนุมัติเบิกจายเงินสวัสดกิารในการ
ปฏิบัติงานประจําในเขตพื้นที่พิเศษ 

  346/2546 15 สิงหาคม 2546 

43. รับรองสิทธิการเบิกคารักษาพยาบาล
ของตนเอง 

  832/2546 11 กันยายน 2546 

44. การมอบโอนพัสดุใหแกหนวยงาน 
สังกัด สพฐ. 

  108/2547 9 มกราคม 2547 

45. เบิกคาใชจายในการจางเหมาบาง
ประเภท 

  575/2547 6 กุมภาพนัธ 2547 

46. อนุมัติจายเงินเดือนใหผูทีล่าเกิน 60 
วัน แตไมเกนิ 120 วัน 

  1083/2547 18 มีนาคม 2547 

47. หักเงินคาธรรมเนียมการสอบแขงขัน
บุคคลเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

  454/2548 4 พฤษภาคม 2548 

48. อนุญาตใชเงินสาธารณูปโภคซื้อ 
ดวงตราไปรษณีย 

  461/2548 3 พฤษภาคม 2548 

49. อนุมัติใหเบิกคาเชาที่พักในสถาน
ใหบริการเชาที่พักอื่นที่มิใชโรงแรม 

  889/2548 1 กันยายน 2548 

50. การรับรองเงินเดือนและคาจางประจํา
เหลือจาย 

  1142/2548 21 ตุลาคม 2548 

51. อนุมัติการผอนชําระหนี ้   1212/2548 11  พฤศจิกายน 2548
52. อนุมัติการผอนชําระหนีท้ําสัญญาค้ํา

ประกันรับสภาพหนี ้
  29/2549 16  มกราคม 2549 
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3)  ดานการบริหารงานบุคคล  การมอบอํานาจดานการบริหารงานบุคคลที่
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบใหเขตพื้นที่การศึกษา  แสดงในตารางที่  4.4 
 
ตารางที่  4.4  อํานาจดานการบริหารงานบุคคลที่มอบใหเขตพื้นที่การศกึษา  
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

1.  การอนุญาตการลาของขาราชการใน 
สพท. 

  7/2546 7 กรกฎาคม 2546 

2.  บรรจุแตงตัง้ ดําเนินการทางวินยั ออก
จากราชการของลูกจางประจํา 

  8/2546 7 กรกฎาคม 2546 

3.  การบังคับบัญชาลูกจางประจํา   9/2546 7 กรกฎาคม 2546 
4.  การอนุญาตการลาไปศึกษาฝกอบรมฯ 

ในประเทศ 
  47/2546 8 กรกฎาคม 2546 

5.  การสั่งจางเลิกจาง อนุญาตลาของ
ลูกจางชั่วคราวดวยเงนินอกงบฯ 

  53/2546 8 กรกฎาคม 2546 

6.  การอนุญาตใหขาราชการพลเรือนและ
ลูกจางลาออก 

  90/2546 24 กรกฎาคม 2546 

7.  อนุมัติใหขาราชการและลูกจางปฏิบัติ
ราชการนอกเวลา 

  327/2546 15 สิงหาคม 2546 

8.  พิจารณาสัง่เลื่อนเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนใน สพท. ระดับ 8 ลงมา 

  355/2546 19 สิงหาคม 2546 

9.  พิจารณาสัง่เลื่อนเงินเดือนขาราชการ
ครูระดับ 8 ลงมา 

  356/2546 19 สิงหาคม 2546 

10. การออกหนังสือรับรองสําหรับ
ขาราชการและลูกจาง 

  454/2546 22 สิงหาคม 2546 

11. อนุมัติแตงตั้ง เล่ือนและแตงตั้ง ตาม
ประกาศผลการสอบคัดเลือกฯ 

  1540/2546 13 พฤศจิกายน 2546 

12. การแตงตั้งขาราชการครู   1805/2546 25 พฤศจิกายน 2546 
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ตารางที่  4.4  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

13. บรรจุแตงตั้ง ยายโอน เล่ือนขั้น 
ลาออก กลับเขารับราชการครู 

  188/2547 15 มกราคม 2547 

14. การแตงตั้งผูรักษาการแทน ผอ.สพท.   291/2547 21 มกราคม 2547 
15. การออกจากราชการตามมาตรการ

พัฒนาและเปลี่ยนแปลง 
  362/2547 26 มกราคม 2547 

16. การขออยูในราชอาณาจกัร ขอหรือ
ตอใบอนุญาตใหครูชาวตางประเทศ 

  383/2547 28 มกราคม 2547 

17. บรรจุแตงตั้ง ยายโอน เล่ือนขั้น 
ลาออก กลับเขารับราชการ เพิ่มเติม 

  572/2547 5 กุมภาพนัธ 2547 

18. การดําเนินการทางวินยั การสั่งพัก ให
ออกจากราชการไวกอน 

  580/2547 11 กุมภาพนัธ 2547 

19. พักราชการ ใหออกจากราชการไว
กอน ลูกจางประจํา 

  707/2547 18 กุมภาพนัธ 2547 

20. ความรับผิดทางละเมิด   887/2547 25 กุมภาพนัธ 2547 
21. ทําสัญญาศึกษา ฝกอบรมฯ ณ 

ตางประเทศ 
  1281/2547 7 เมษายน 2547 

22. การจัดที่พกัใหขาราชการเขาพักอาศัย   1565/2547 13 พฤษภาคม 2547 
23. การอนุญาตลาไปศึกษา ฝกอบรมดู

งาน ปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ 
  1602/2547 13 พฤษภาคม 2547 

24. การบริหารอัตรากําลังลูกจางประจํา
ในสถานศึกษา 

  1663/2547 20 พฤษภาคม 2547 

25. ปรับปรุงคําสั่งที่ 580/2547 ส่ัง ณ 
วันที่ 11 ก.พ. 2547 

  2701/2547 31 สิงหาคม 2547 

26. แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
เบื้องตนทางละเมิด 

  2864/2547 16 กันยายน 2547 
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ตารางที่  4.4  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

27. การลงนามในสัญญาจางพนักงาน
ราชการ 

  1084/2548 13 ตุลาคม 2548 

28. การอนุมัตกิารไปราชการ   1360/2548 23 ธันวาคม 2548 
 

4)  ดานการบริหารทั่วไป  การมอบอํานาจดานบริหารทั่วไปที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบใหเขตพื้นทีก่ารศึกษา  แสดงในตารางที่  4.5 

 
ตารางที่  4.5  อํานาจดานการบริหารทั่วไปที่มอบใหเขตพื้นที่การศึกษา  
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

1.  การใชรถสวนกลาง   10/2546 7 กรกฎาคม 2546 
2.  รับโอนบรรดากิจการทรพัยสิน 

หนี้สินฯ 
  13/2546 8 กรกฎาคม 2546 

3.  การออกบตัรประจําตัวขาราชการและ
ขาราชการบําเหน็จบํานาญ 

  17/256 8 กรกฎาคม 2546 

4.  การออกบตัรลูกจางประจํา   18/2546 8 กรกฎาคม 2546 
5.  มีอํานาจหนาที่แทนศกึษาธิการจังหวดั   19/2546 8 กรกฎาคม 2546 
6.  ดําเนินการเกี่ยวกับการใชสําเนา

เอกสารแทนตนฉบับที่สูญหาย 
  331/2546 15 สิงหาคม 2546 

7.  การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณ
และเจาหนาทีต่ํารวจควบคุมเงิน 

  335/2546 15 สิงหาคม 2546 

8.  การทําลายหนังสือตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตร ี

  2367/2546 19 ธันวาคม 2546 

9.  การดําเนินการตาม พ.ร.บ. รถยนต 
และ พ.ร.บ. การขนสงทางบก 

  581/2547 9 กุมภาพนัธ 2547 
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ตารางที่  4.5  (ตอ) 
 

ผูรับมอบ เนื้อหา 
ผอ. สพท. ผอ.สถานศึกษา 

เลขที่คําสั่ง ส่ัง ณ วันที ่

10. การสั่งซื้อแบบพิมพประกาศนียบัตร   1018/2547 17 มีนาคม 2547 
11. อนุมัติการติดตั้งและยายโทรศัพท

ประจําสถานที่ราชการ 
  1241/2547 1 เมษายน 2547 

12. อนุญาต รับรองความเหมาะสมใน
การสมัครคัดเลือกรับทุน 

  1293/2547 7 เมษายน 2547 

13. ลงนามรับรองการเปนผูปฏิบัติงานใน
การชวยเหลือผูประสบภัยฯ 

  239/2548 9 มีนาคม 2548 

 
 รูปแบบการกระจายอํานาจทัง้  2  รูปแบบ  อาจมีการยกเลิกแลวใหใชคําสั่งใหมได เชน 
คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานที่  6/2546  เร่ือง การมอบอํานาจการอนุมัติไป
ราชการ ส่ัง ณ วันที่  7  กรกฎาคม พ.ศ. 2546  ยกเลิกแลวโดยคําสั่งที่ 1360/2546  ใหใชคําสั่ง ณ 
วันที่ 23 ธันวาคม 2548  แทน  และคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ 14/2546 
เร่ืองการพานกัเรียนและนกัศึกษาไปนอกสถานศกึษา ส่ัง ณ วนัที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ไมใช
บังคับแลว 
 จากการสอบถามและการสัมภาษณกลุมตัวอยางสวนใหญพบวา  สํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาควรไดรับการมอบอํานาจหนาทีเ่พิ่มเติมเพื่อใหเขตพื้นที่การศกึษามีความคลองตัวในการ
ดําเนินงานมากยิ่งขึ้น  ในเรือ่งตอไปนี ้
 1)  การรับบริจาค  กฎ  ระเบยีบยังไมเปดกวาง  เชน  การรับบริจาคที่ดิน  คอมพิวเตอร 
ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกอน  จึงจะรับบริจาคได 
ทําใหไมสะดวกตอผูที่ตองการบริจาค 
 2)  การอนุมัตใิหเดก็ที่มีอายอุยูในระหวางการศึกษาภาคบังคับ สามารถเขาเรียน
การศึกษานอกระบบได 
 3)  การอนุญาตใหขาราชการในเขตพื้นทีเ่ดินทางไปตางประเทศ 
 4)  การเปลี่ยนแปลงชื่อสถานศึกษา  ปจจบุันเมื่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
เห็นชอบแลว  ตองเสนอผานไปถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   
 5)  การขยายหองเรียน  เพิ่ม-ลด ช้ันเรียน  การกําหนดจํานวนนักเรยีนตอหอง 
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 6)  การบริหารการศึกษาเอกชน  ที่เปนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 นอกจากนี้  กลุมตัวอยางไดเสนอเพิ่มเติมถึงการมอบอํานาจที่ไมควรมอบใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา ดําเนินการ ในเรื่องตอไปนี้ 
 1)  การสั่งซื้อแบบพิมพตาง ๆ เชน แบบพมิพระเบียบแสดงผลการเรียน แบบพิมพ
ประกาศนยีบตัร (ปพ.2)  ใหสถานศึกษา ฯลฯ 
 2)  การจัดซื้อจัดจาง (ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง)  ควรมอบใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดเอง 
 3)  การพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
 4)  การศึกษานอกสถานที่ของนักเรียน ในกรณีที่ตองคางคืน  ควรมอบใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดเอง 
 5)  การเบิกจายงบประมาณตาง ๆ เชน เงนิสวัสดิการการศึกษาบุตร คารักษาพยาบาล 
ฯลฯ ควรใหสถานศึกษาเบิกจากคลังโดยตรง 
 6)  การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ควรมอบใหสถานศึกษาโดยตรง  
เขตพื้นที่การศกึษาควรทําหนาที่ดานมาตรฐานการศึกษาและคุณภาพวชิาการ 
 7)  การคดัเลือก/ สรรหา รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา และผูชวย
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา ควรให ก.ค.ศ. ดําเนินการ 
 8)  การสรรหา  คัดเลือก บุคลากร  ควรเปนเรื่องของสถานศึกษา 

จากที่กลาวมาแลวขางตน  การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาเปนการกระจายอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
บางสวนใหเขตพื้นที่การศึกษา ถึงแมจะมีการแบงอํานาจ และมอบอํานาจแกสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาก็ตาม การตัดสินใจที่สําคัญก็ยังคงอยูที่สวนกลางภายใตการดูแล
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นการกระจายอํานาจใหแก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาจึงมีลักษณะเปน การแบงอํานาจ และการมอบอํานาจ 
โดยมีกรอบทางกฎหมายและระเบียบรองรับใหมีการมอบหมายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาใหไดประโยชนสูงสุดตามความ
เหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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 1.2  ความกาวหนาในการดาํเนินงานดานกฎหมาย 
 การดําเนินงานดานกฎหมาย มีกฎหมายสําคัญที่ เปนกฎหมาย แมบทในการ

ดําเนินงาน ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547  และมีกฎหมายรองที่
ออกตามกฎหมายแมบทในการกระจายอํานาจสรุปไดดังตารางที่  4.6 
 
ตารางที่  4.6  ความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมาย 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

    19 ส.ค. 2542 
19 ธ.ค. 2545 

 

1.1 กฎกระทรวงที่ออกตาม พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

      

1)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการนับอายเุด็กเพื่อเขาการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2542 

    25 ก.พ. 2545  

2)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่ง
อํานวยความสะดวก พ.ศ. 2545 

    2  ก.ย. 2545  

3)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการ
ศึกษา สําหรับคนพิการ พ.ศ. 2545 

    2  ก.ย. 2545  

หมายเหตุ   ความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมายแบงเปน  4  ระดับ ไดแก 
 1  หมายถึง  กาวหนานอย  2  หมายถึง  กาวหนาปานกลาง 
 3  หมายถึง  กาวหนามาก  4  หมายถึง  กาวหนามากทีสุ่ด 
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ตารางที่  4.6 (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

4)  กฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 

    1 พ.ค. 2546  

5)  กฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
2546 

    1  พ.ค. 2546  

6)  กฎกระทรวงวาดวยระบบ
หลักเกณฑ และวิธีการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2546 

    1 ส.ค. 2546  

7)  กฎกระทรวงวาดวยการจดั
การศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547 

    26 ก.พ. 2547  

8)  กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการ
จัดการศึกษาขัน้พื้นฐานโดย
ครอบครัว พ.ศ. 2547 

    2  ก.ย. 2547  

9)  กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของ
สถานประกอบการในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนยการ
เรียน 

    2  ก.ย. 2547  

10)  กฎกระทรวงวาดวยเงินอุดหนุน
จากรัฐสําหรับการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคล
ซ่ึงอยูในความดูแลของครอบครัว

     มาตรา 13 (2) และ 
(3) 
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ตารางที่  4.6 (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

11)  กฎกระทรวงวาดวยเงินอุดหนุน
จากรัฐสําหรับการจัดการศกึษา
ขั้นพื้นฐานและการลดหยอน 
หรือยกเวนภาษีสําหรับ
คาใชจายการศึกษา 

     อยูระหวางการ
ดําเนินการ  มาตรา 15 

12)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง 

     อยูระหวางการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอ
ใหรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงศกึษาธิการ
ลงนาม  (สป.) 
มาตรา 39 

13)  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการในการตรวจสอบ
ติดตาม และประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการ
ใชจายงบประมาณการจดั
การศึกษา 

     มาตรา 62 

1.2 ประกาศ ออกตามความในกฎหมาย
การศึกษา พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ

      

1)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ืองกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 

    7 ก.ค. 2546  
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

2)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ือง การเทียบโอนผลการเรียน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา ระดับ
ต่ํากวาปริญญา 

    31 ต.ค. 2546  

3)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองแนวนโยบายในการจัดการ
เรียนรูตามหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 

    26 ธ.ค. 2546  

1.3 ระเบียบ ออกตามความในกฎหมาย
การศึกษา พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ

    7 ธ.ค. 2546  

1)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการประเมินเทียบระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
การศึกษาอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญา พ.ศ. 2546 

    31 ต.ค. 2546  

2.  พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบงัคบั 
พ.ศ. 2545 

    31 ธ.ค. 2545  

2.1 ประกาศออกตามความใน พ.ร.บ. 
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

      

1)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ืองการสงเด็กเขาเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2545 

    24 มิ.ย. 2547  
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

2)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองใหผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาปฏิบัติการ
ตามพระราชบญัญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

    24 มิ.ย. 2547  

3)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
สําหรับผูมิใชผูปกครอง ซ่ึงมี
เด็กที่อาศัยอยูในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 

    24 มิ.ย. 2547  

3.  พระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ.2546 

    12 มิ.ย. 2546  

3.1 ประกาศออกตามความใน พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ 

      

1)  กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546

    7 ก.ค. 2546  
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

2)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 

    7 ก.ค. 2546  

3)  กฎกระทรวงกําหนดจํานวน
กรรมการคุณสมบัติ หลักเกณฑ
และวิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารง
ตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 

    31 ธ.ค. 2546  

4)  กฎกระทรวงกําหนดจํานวน
กรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา 
การเลือกประธาน 
คณะกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนงและการ
พนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2546 

    31 ธ.ค. 2546  

5)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
การแบงสวนราชการภายใน
สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาขัน้
พื้นฐาน หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอืน่ พ.ศ. 2547 

    5 ส.ค. 2547  
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

6)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
วิธีการและลักษณะของงานที่
จะใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูรับผิดชอบงาน
เฉพาะอยางแทนสถานศึกษา 
พ.ศ. 2547 

    5 ส.ค. 2547  

7)  กฎกระทรวงกําหนดจํานวน 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผล และ
นิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2548 

    16 มี.ค. 2548  

8)  กฎกระทรวงวาดวยการกระจาย
อํานาจและมอบอํานาจ  

     ริเร่ิมแตงตั้งคณะ
บุคคลยกราง (สป.) 
มาตรา 44 

3.2 ประกาศออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

      

1)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองแบงสวนราชการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 

    26 ส.ค. 2546  

2)  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ือง แนวนโยบายในการ
จัดการเรียนรูตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2547 

    12 มี.ค. 2547  
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

3)  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

    23 มิ.ย. 2547  

3.3 ระเบียบออกตามความใน
พระราชบัญญัติบริหาร
กระทรวงศกึษาธิการ 

      

1)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน
นิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 

    7 ก.ค. 2546  

4.  พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

    12 มิ.ย. 2546  

4.1 กฎกระทรวงวาดวยกองทุน
สงเสริมครู คณาจารยและบคุลากร
ทางการศึกษา 

     รอเขา ครม.  
(สกศ.) 

4.2 ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 

    9 ธ.ค. 2547  

4.3 ขอบังคับคุรุสภาวามาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548 

    5 ก.ย. 2548 ไมมีคุรุสภาจังหวัด
เขตทําหนาที่แทน 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

5.  พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

    7 ก.ค. 2547  

5.1 ระเบียบออกตามความใน พ.ร.บ.
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

      

1)  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยรายงาน
ทางการดําเนนิการทางวนิัยและ
การออกจากราชการของ
ขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

    23 ก.ย. 2548  

2)  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการ
ออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ
ทางวินยัขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2548 

    4 ต.ค. 2548  

3)  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวันออก
จากราชการของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2548 

    14 ต.ค. 2548  

4)  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการ
ลาออกจากราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

    4 ต.ค. 2548  
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

5.2 กฎออกตามความใน พ.ร.บ. 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

      

1)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีไดมาของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ผูแทนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาใน  
ก.ค.ศ. พ.ศ. 2548 

    28 พ.ค. 2548  

2)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการไดมาของ
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ
อนุกรรมการผูแทนขาราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 
พ.ศ. 2548 

    28 พ.ค. 2548  

3)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการกําหนด
ระดับตําแหนงและการให
ไดรับเงินเดือนและเงนิประจํา
ตําแหนงบุคลากรอื่น 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

4)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการเตรียม
ความพรอมและพัฒนาอยางเขม
พ.ศ. .... 

      

5)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้น
เงินเดือน พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

6)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการ
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดอืน 
หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. .... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

7)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณ
และการพจิารณาอุทธรณ 
พ.ศ. .... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

8)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเปนโรค 
พ.ศ. .... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

9)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการกําหนด
ระดับตําแหนงและการให
ไดรับเงินเดือนเงินวทิยฐานะ
และเงินประจาํตําแหนง 
พ.ศ. ..... 

      

10)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหไดรับ
เงินเดือนสูงกวาหรือต่ํากวา
ขั้นต่ําหรือสูงกวาของอันดบั
หรือวิทยฐานะ พ.ศ. .... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

11)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการโอน 
พนักงานสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

12)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งให
ขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาประจําหนวย
ราชการหรือสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. ...... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 
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ตารางที่  4.6  (ตอ) 
 

ระดับความกาวหนา ประกาศใช กฎหมาย 
1 2 3 4 วัน เดือน ป 

หมายเหต ุ

13)  กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสั่งให
ขาราชการครูบุคลากรทาง
การศึกษารับเงนิเดือนใน
อัตรากําลังทดแทน พ.ศ. .... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

14)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

15)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยความผิดที่
ปรากฏชัดแจง พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

16)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งให
ออกจากราชการไวกอนและ
การดําเนินการเพื่อใหเปนไป
ตามผลการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

17)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งให
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาออกจากราชการ
เพื่อรับบําเหนจ็บํานาญ และ
ส่ังใหออกราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญ พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

18)  กฎ อ.ค.ศ. วาดวยการใหออก
จากราชการ กรณีไมสามารถ
ปฏิบัติราชการใหมี
ประสิทธิภาพและเกดิ
ประสิทธิผล พ.ศ. ..... 

     อยูระหวาง
ดําเนินการ (ก.ค.ศ.) 

ที่มา  :  กลุมกฎหมายการศกึษา สํานักนิตกิาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอมูล  
             ณ วนัที่  26  ธันวาคม  2548 
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 จากตารางที่  4.6  พบวา  ในการดําเนินงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารและ
การจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญมีความกาวหนาในระดับมากที่สุด  กลาวคือมีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 กฎหมายการศึกษาที่เปนแมบทสําคัญมีผลบังคับใชแลวมีดังนี้ 
 1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ประกาศวันที่ 19 สิงหาคม 2542 และ 19 ธันวาคม 2545 
 2.  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ประกาศวันที่ 31 ธันวาคม 2545 
 3.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประกาศ
วันที่  6  กรกฎาคม  2546 
 4.  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ประกาศวันที่ 12  
มิถุนายน  2546 
 5.  พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกาศวันที่ 27 ธันวาคม  
2547 
 พระราชบัญญัติทั้ง  5  ฉบับดังกลาวไดมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ กฎ 
ของกระทรวงศึกษาธิการที่ออกตามความในกฎหมายทั้ง 5 ฉบับ และไดมีการประกาศใชแลว แตมี
บางสวนที่อยูระหวางการดําเนินการยังไมไดประกาศใช ดังตอไปนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ : 
http://www.ed_law.net) 
 1.  กฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่อยูในระหวางการดําเนินการมีดังนี้ 

 1.1  กฎกระทรวงวาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
บุตร หรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลที่ครอบครัวจัดให ตามมาตรา 13 (2) และมาตรา 13 (3) การ
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา 

 1.2  กฎกระทรวงวาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
การลดหยอน หรือยกเวนภาษี สําหรับคาใชจายการศึกษา ตามมาตรา 15 บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ๆ ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี 

 1.3  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา ตามมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
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 1.4  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใชจาย งบประมาณการจัดการศึกษาตามมาตรา 62 ใหมีระบบ
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก 

 1.5  กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต การ
วิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตามมาตรา 68  ใหมีการระดมเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ  รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษใน
การใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อพัฒนาคนและสังคม 
 2.  กฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546  ที่อยูระหวางดําเนินการยังไมไดประกาศใชดังตอไปนี้ 

 2.1  กฎกระทรวงวาดวยการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ ตามมาตรา 44 ให
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
โดยตรง 
 3.  กฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติสภาครู  และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 ที่อยูระหวางการดําเนินการดังนี้ 

 3.1  กฎกระทรวงวาดวยกองทุนสงเสริมครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
 4.  กฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547  ที่อยูระหวางการดําเนินการดังนี้ 

 4.1 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการกําหนดระดับตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตาม มาตรา 38 ค (2)  

 4.2 กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน  ตามมาตรา 73 วรรค 3 
 4.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 

ตาม มาตรา 100 วรรค 3  
 4.4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา  124 
 4.5 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเปนโรค ตามมาตรา 30 (5) 
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 4.6 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการโอนพนักงานสวนทองถ่ินตามกฎหมาย ตามมาตรา 58 
วรรคทาย ให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานการเปรียบเทียบตําแหนงระหวางประเภทขาราชการตางสังกัด
องคกรกลางบริหารงานบุคลากร เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4.7 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา
หนวยราชการหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 70 วรรคสอง 

 4.8 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารับเงินเดือน 
ในอัตรากําลังทดแทน ตามมาตรา 71 

 4.9 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา ตามมาตรา 98 
 4.10 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยความผิดที่ปรากฏชัดแจง ตามมาตรา 98 วรรคทาย 
 4.11 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหออกจากราชการไวกอนและการดําเนินการเพื่อให

เปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ตามมาตรา 103, 119 
 4.12 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกจาก

ราชการ เพื่อรับบําเหน็จ บํานาญ ตามมาตรา 110 
 4.13 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการใหออกจากราชการ กรณีไมสามารถปฏิบัติราชการใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตามมาตรา 110 (6) 
 พระราชบัญญัติทั้ง 5 ฉบับ เปนกฎหมายแมบทที่สําคัญ ที่มีกฎหมายรองออกตาม

เปน   กฎกระทรวง  ประกาศ  ระเบียบ  ขอบังคับ  กฎ  ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปน
กฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการศึกษา  อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทเฉพาะกาลนับตั้งแต
วันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้ใชบังคับ (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 32)  ดังนี้ 

 ใหกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคําสั่งเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมที่ใชบังคับอยูเดิม ยังคงใชบังคับไดตอไป จนกวาจะมีการปรับปรุงแกไขตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตองไมเกิน 5 ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา  และสถานศึกษาที่มีอยู ยังคงมีฐานะ
และอํานาจจนกวาจะจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหมตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงตอง
ไมเกิน  3  ป 

 ในวาระเริ่มแรก  มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองป 
และการศึกษาภาคบงัคับเกาป จนกวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงตองไม
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เกิน 5 ป นับจากวันที่รัฐธรรมนูญใชบังคับ และภายในหกป ใหกระทรวงจัดใหสถานศึกษาทุกแหง
มีการประเมินภายนอกครั้งแรก 

 มิใหนําบทบัญญัติในวรรค 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  และวรรค 7 ครู 
คณาจารยและบุคลากรการศึกษามาใชบังคับจนกวาจะมีการดํา เนินการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช  2488 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2543  ซ่ึงตองไมเกินสามป  นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ 

 การบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาที่ผานมา  มีปญหาในการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายแมบท และกฎหมายรองดังนี้ 

 1.  ระยะเวลาในการดําเนินงานดานกฎหมาย กฎหมายการศึกษาเปนกฎหมายแมบท
ที่สําคัญ พระราชบัญญัติมีผลบังคับใชแลว แตบางมาตรายังดําเนินการไมได เนื่องจากตองมี
กฎหมายรองออกตามมา  เปนกฎกระทรวงกําหนดแนวปฏิบัติหรือกิจกรรมในการดําเนินงาน เชน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 39  
ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑและวิ ธีการกระจายอํานาจดังกลาว  ให เปนไปตามที่กํ าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ยังอยูในระหวาง
ดําเนินการ 

การดําเนินงานดานบริหารงานบุคคล ตองดําเนินงานตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แตยังมีกฎ ก.ค.ศ. ที่อยูในระหวางดําเนินการ 
12 ฉบับ ที่กลาวแลวเบื้องตน  จึงทําให อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาไมสามารถบริหารงานบุคคล
ตามกฎหมายไดอยางเต็มที่ 

2.  ความไมชัดเจนในการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ที่สําคัญทั้ง 5 ฉบับ ดังกลาว เปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกัน มีผลบังคับใชในเวลาตางกัน สงผล
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังกรณี การแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตอง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 75 
ในวาระเริ่ มแรกให รัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการ  แตงตั้ งข าราชการในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  เปนผูปฏิบัติหนาที่ ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไป
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จนกวาจะมีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ประกาศ วันที่ 27 ธันวาคม 2547) จากคําสั่ง
แตงตั้งทําใหเกิดปญหาในแนวทางปฏิบัติวาการเขาสูตําแหนงถูกตองตามกฎหมาย หรือไม  อยางไร 
ตองสั่งศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยตัดสินความดังกลาว  

การตีความทางดานกฎหมายไมชัดเจน กอใหผลในทางปฏิบัติ การพิจารณาทางดาน
กฎหมายตองพิจารณาพระราชบัญญัติ  กฎหมายระเบียบและเอกสารที่ เกี่ยวของหลายฉบับ 
นอกเหนือจากกฎหมายทางการศึกษา เพื่อใหทราบถึงภารกิจที่แทจริงที่ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมาย เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  และที่แกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติคุมครองสิทธิเด็ก พ.ศ. 2546  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอนและการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  เปนตน การศึกษาและวิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทํา
ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางถูกตองตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการบริหารและ
การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
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 1.3  อํานาจหนาท่ีท่ีกระจายใหเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายการศึกษา  
 อํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายการศึกษาที่นําไปกําหนด

กิจกรรมหรือแนวปฏิบัติในการบริหารงานดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทั่วไป  แสดงในตารางที่  4.7 – 4.10 
 
ตารางที่  4.7  อํานาจหนาทีข่องเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามกฎหมายการศกึษาในดานวิชาการ 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

1.1 พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ (ม. 27 วรรคสอง)  
(1) สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จัดทําสาระของหลักสูตรตาม
วัตถุประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่
ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ (ม.27 วรรค
สอง) 

1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
(ม. 3 วรรคหนึง่) อํานาจหนาที่
ในการบริหารและการจดั
การศึกษาและพัฒนาสาระของ
หลักสูตรการศึกษา ให
สอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. การพัฒนาหลักสูตร 
(1) สงเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนาสาระของหลักสูตร
สถานศึกษาหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัยการศึกษาพิเศษ 
ผูดอยโอกาส และผูมี
ความสามารถพิเศษ 

(2) นิเทศ กํากบั ติดตาม ประเมิน
หลักสูตรและการใชหลักสูตร
ของสถานศกึษา 

1. การพัฒนาหลักสูตร 
(1) จัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาความ
ตองการของผูเรียน 
ผูปกครอง ชุมชน และ
สังคม ตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

(2) นิเทศการใชหลักสูตรของ
สถานศึกษา 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

2.  พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ (ม.24) จัดทํา
กระบวนการเรียนรูให
สถานศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนนิการ 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(1) สงเสริมสนับสนุนให

สถานศึกษาจดักระบวนการ
เรียนรูที่หลากหลาย 

(2) สงเสริมสนับสนุนยกยองครูที่มี
ความสามารถในการจดัและ
พัฒนากระบวนการเรียนรู 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
จัดและพัฒนากระบวนการเรียนรู
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

(4) รวบรวมและเผยแพรสารสนเทศ
แหลงเรียนรูในเขตพื้นที่
การศกึษา 

2. การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 
(1) จัดทําแผนการเรียนรู 
(2) จัดกระบวนการเรียนรู ให

ยึดหยุนตามความ
เหมาะสมทั้งดานเวลา 
สาระการเรียนรูและผูเรียน

3.1 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ม. 26) การ
ประเมินผลผูบริหาร 

3.2 กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑการแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ขอ 6 
(4) กํากับ ดูแล ติดตาม และ
ประเมินผลสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 

3. การวัดและประเมินผล 
(1) สงเสริมสนับสนุนให

สถานศึกษาพฒันาวิธีการวัดผล
และประเมนิผลการศึกษา 

(2) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การ
เทียบโอนผลการเรียนของ
สถานศึกษา 

3. การวัดและประเมินผล 
(1) กําหนดระเบียบการจัด

และประเมนิผลของ
สถานศึกษา 

(2) สงเสริมใหครูวัดและ
ประเมินผลการเรียนการ
สอนตามสภาพจริง 

(3) จัดใหมกีารเทียบโอน
ความรู ทักษะ 
ประสบการณ และผลการ
เรียนจากสถานศึกษาอื่น 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

4.1 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ม. 30) 
     พัฒนากระบวนการเรยีนการ
สอนที่มีประสิทธิภาพและ
สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย
เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่
เหมาะสมกับผูบริหาร 

4.2 กฎหมายกาํหนดหลักเกณฑ
การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 ขอ 6 (5) (10) 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
(1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย

เพื่อพัฒนาผูเรียนหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู การใชส่ือ/ 
อุปกรณการเรยีนในเขตพื้นที่
การศึกษา 

(2) รวบรวม เผยแพรผลการวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(3) สงเสริมสนับสนุน และยกยองครู
ที่ทําผลงานวิจยั 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
(1) สงเสริมและสนับสนุนให

ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาผูเรียน
หลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู การใชส่ือ และ
อุปกรณการเรยีนการสอน 

(2) รวบรวมและเผยแพร
ผลการวิจัยเพือ่พัฒนา
คุณภาพการศกึษา 

5. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพัฒนาบุคลากรทั้งดาน
ผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษา 

6. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ม.66) พัฒนาขีด
ความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาของ
ผูเรียน  

7. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ม.67) สงเสริมใหมีการ
วิจัยและพฒันาการผลิต และการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
(1) สงเสริมสนับสนุนการผลติ การ

ใชส่ือ อุปกรณและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

(2) จัดใหมีเครอืขายบริการเกีย่วกับ
ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา
ใหกับครูและสถานศึกษา 

(3) ดําเนินการพัฒนาครูใหสามารถ
ผลิต และใชส่ืออุปกรณและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อ
การศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
(1) สงเสริมใหครูผลิต พัฒนา

ส่ือ และนวัตกรรมการ
เรียนการสอน 

(2) จัดหาสื่อและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาใหกับครู
และผูเรียนอยางเพียงพอ
และหลากหลาย 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

8. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ม.24 (6) จัดการเรียนรู
ใหเกดิขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ 

 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(1) จัดใหมแีหลงเรียนรูทั้ง

ภายในและภายนอก
สถานศึกษาใหเพียงพอ
และสอดคลองกับการจัด
กระบวนการเรียนรู 

(2) สงเสริมใหครู และผูเรียน
ไดใชแหลงเรยีนรูทั้ง
ภายใน และภายนอก
สถานศึกษา 

9.1 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (มาตรา 24) การจัด
กระบวนการเรียนรูให
สถานศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนนิการ 

9.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(ม.20 วรรค (2) ใหทําการนิเทศ
ใหคําปรึกษาและแนะนําเพื่อ
ปรับปรุงพัฒนา (ม.37 วรรค 2) 
อํานาจหนาทีใ่นการพัฒนางาน
ดานวิชาการ (วรรค 4)  มี
คณะกรรมการนิเทศการศึกษา
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา  

6. การนิเทศการศึกษา 
(1) สงเสริมพัฒนาระบบการนิเทศ

งานวิชาการและการจดั
กระบวนการเรียนรู 

(2) สงเสริม สนับสนุนเครือขายการ
นิเทศของเขตพื้นที่การศึกษา 

7. การนิเทศการศึกษา 
(1) จัดระบบการนิเทศงาน

วิชาการและการเรียนการ
สอนภายในสถานศึกษา 

(2) ดําเนินการนิเทศงาน
วิชาการและการเรียนการ
สอนในรูปแบบที่
หลากหลาย 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

9.3 กฎกระทรวงกําหนดจํานวน
หลักเกณฑ และวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการการติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผล และ
นิเทศการศึกษา พ.ศ. 2548 

10. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 22  ผูเรียน 
ทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวา
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
กระบวนการจดัการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติ และเตม็
ตามศักยภาพ 

11. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ม.48   
จัดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศกึษา และ
จัดทํารายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอ
สาธารณะ 
มาตรา  50 ขาดความรวมมือใน
การจัดเตรยีมเอกสารหลักฐาน 
ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับ
สถานศึกษาตามคํารองขอของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. การพัฒนาระบบประกันคณุภาพ 

(1) จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาระดบัเขตพื้นที่
การศึกษา 

(2) สงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษามรีะบบประกัน
คุณภาพภายในและเตรยีมความ
พรอมรับการประเมินภายนอก 

(3) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และรายงานผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับ
เขตพื้นที่การศกึษา 

8. การแนะแนวการศึกษา 
(1) จัดระบบการแนะแนวทาง

วิชาการและวชิาชีพภายใน
สถานศึกษา โดยเชื่อมโยง
กับระบบดแูลชวยเหลือ
นักเรียนและกระบวนการ
เรียนการสอน 

(2) ดําเนินการแนะแนวใน
สถานศึกษา 

 
 
 
 
 
9. การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพ 
(1) จัดระบบโครงสราง

องคกรใหรองรับการ
จัดระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา

(2) กําหนดเกณฑการประเมนิ
เปาหมายความสําเรจ็ของ
สถานศึกษาตามมาตรฐาน
ของกระทรวง เขตพื้นที่
การศึกษาและ สมศ. 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 
กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 
อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่

นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศกึษา หรือ
บุคคล หรือหนวยงานภายนอกที่
ทําการประเมนิคุณภาพภายนอก
ของสถานศกึษา 

12. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 37 (2) จัดให
มีระบบประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 

13. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
2546 ขอ 6 (7) จัดระบบการ
ประกันคณุภาพการศกึษาและ
ประเมนิผลสถานศกึษาในเขต
พื้นทีก่ารศกึษา 

14. พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 29 รวมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยจดักระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน 

8. การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวชิาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืน 
(1) สนับสนุน สงเสริมใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วชิาการของสถานศึกษาและเขต
พื้นที่การศึกษา 

(2) สงเสริม สนับสนุนใหมกีาร
แลกเปลี่ยน ประสบการณ
ระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน
ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา 

(3) สงเสริม สนับสนุนการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการระหวางสถานศึกษา และ
องคกรอื่นภายในเขตพืน้ที่ และ
ตางเขตพื้นที่การศึกษา 

(4) สงเสริม สนับสนุนความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับองคกร
ตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

(5) สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรยีนรูใน
การจัดการศกึษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา
ภายในเขตการศึกษาและตางเขต
การศึกษา 

(3) ประสานงานกับ สมศ. เขต
พื้นที่การศึกษา เพื่อเปนฐาน
ในการพัฒนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 

10. การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน 
(1) สํารวจความตองการ

สนับสนุนงานวิชาการ
แกชุมชน 

(2) สงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ินเขามามี
สวนรวมในกจิกรรมทาง
วิชาการของสถานศกึษา 

(3) ใหความรู เทคนิค ทกัษะ
ทางวิชาการเพือ่พัฒนา
ทักษะวิชาชีพและ
คุณภาพชีวติของชุมชน 

11. การประสานความรวมมือใน
การพฒันาวชิาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
(1) ประสานความรวมมือใน

การพฒันาวิชาการกับ
สถานศกึษาและองคกร
อ่ืน ภายในเขตพื้นที่
การศกึษาและตางเขต
พื้นทีก่ารศกึษา 
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ตารางที่  4.7  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

15. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา 39 (2) ประสานการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
รวมทั้งควบคมุ ดูแลบุคลากร 
การเงิน พัสดุ สถานที่ และ
ทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา
หรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

16. กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑการแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเขต
พื้นที่กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ขอ 6 (6) ประสานการ
ระดมทรัพยากรดานตาง ๆ ใน
เขตพื้นที่การศกึษา ขอ 6 (11) 
ประสานการปฏิบัติราชการ
ทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงาน
ตาง ๆ ขอ 6 (12) ปฏิบัติหนาที่
อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขต
พื้นที่การศึกษา 

 (2) สรางเครือขายความรวมมือ
ในองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

12. การสงเสริมและสนับสนุน
ดานวชิาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา
(1) สํารวจความตองการใน

การไดรับความ
สนับสนนุดานวิชาการ
ของบุคคล ครอบครวั 
องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอืน่ที่จดัการศกึษา 
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ตารางที่  4.8  อํานาจหนาทีข่องเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามกฎหมายการศกึษาในดานงบประมาณ 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
(1) การจดัทําแผนพัฒนาการศึกษา

แผนกลยุทธ ตนทุนผลผลิต 
MTEF ประมาณการแผนชัน้เรียน
แผนความตองการทรัพยากร
ภาพรวมของเขตพื้นที่การศกึษา 
และการเสนอของบประมาณ 

(2) การกําหนดเปาหมาย กลยุทธ
เปาหมายผลผลิต KPI ทุก
สถานศึกษา และกํากับติดตาม
เพื่อบริหารจัดการใหบรรลุ
เปาหมาย KPI และมาตรฐาน
การศึกษาและนําไปเปนเงื่อนไข
การจัดสรรงบประมาณตามสูตร
การจัดสรรงบประมาณ 

1. การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ 

(1) การจัดทาํแผนกลยุทธ
ตนทุน ผลผลิต MTEF 
ประมาณการแผนชั้นเรยีน
แผนความตองการ
ทรัพยากรและการเสนอขอ
งบประมาณ 

(2) จดัทําแผนปฏิบัติการและ
การบริหารควบคุมเปนไป
ตามเปาหมาย KPI ที่ตกลง
ไวกับหนวยเหนือและ
เปนไปตามคณุลักษณะที่
พึงประสงค 

1.1 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 
     มาตรา 39  ใหกระทรวง
กระจายการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง 
     หลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจดังกลาวให
เปนไปตามที่กาํหนดใน
กฎกระทรวง 
     มาตรา 39 (2) ประสานการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
รวมทั้งควบคมุ  ดูแลบุคลากร 
การเงิน การพสัดุ สถานที่ และ
ทรัพยสินอื่น ๆ ของสถานศึกษา
หรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ และขอบังคับ
ของทางราชการ  
 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
แจงการจดัสรรงบประมาณให
สถานศึกษาทราบวงเงินรวมตาม
แผนพัฒนาการศึกษาประจําป 
และเกณฑการจัดสรรของเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา 
 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณทีไ่ดรับ
ใหกับฝายตาง ๆ ภายใน
สถานศกึษา ตามแผนพฒันา
การศกึษา ประจําป โดยความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการ
สถานศกึษา 
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ตารางที่  4.8  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

     มาตรา 58 ใหมีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดาน
งบประมาณ การเงิน และ
ทรัพยสินทั้งจากรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน 
และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา 
     มาตรา 59 ใหสถานศึกษา
ของรัฐที่เปนนติิบุคคล มีอํานาจ
ในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา  ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา 
 

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
การใชเงินงบประมาณ 
(1) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล 

ดานระบบการควบคุม
งบประมาณภายในของเขตพื้นที่
การศึกษา 

(2) รายงานผลการดําเนินงาน ผลการ
ใชจายเงินงบประมาณประจําป
โดยแสดงรายละเอียด ผลผลิต
และผลลัพธของแผนงาน/
โครงการ ตามแบบที่กําหนดไป
ยังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4. การบริหารการเงิน 
(1) เบิกเงินจากคลังเฉพาะในสวน

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
(2) เบิกเงินทั้งกอนใหแกสถานศึกษา 
(3) เบิกเงินตามหลักฐานการขอเบิก

ของสถานศึกษาสําหรับรายการที่
ตองสงหลักฐานขอเบิก 

(4) รับเงินในสวนที่เปนอํานาจ
หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 

(5) เก็บรักษาเงินที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 

(6) จายเงินที่เบิกจากคลังโอนเขา
บัญชีของสถานศึกษา 

3. การตรวจสอบตดิตาม
ประเมนิผล การใชเงิน
งบประมาณ 
(1) ตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมนิผล การใชเงนิ
งบประมาณดวยระบบการ
ควบคมุภายในของ
สถานศกึษา 

(2) รายงานผลการดําเนินงาน
ผลการใชจายเงิน
งบประมาณประจาํป โดย
แสดงรายละเอยีด ผลผลิต
และผลลัพธของแผนงาน/
โครงการตามแบบที่
กําหนดไปยงัสํานักงานเขต
พื้นทีก่ารศกึษา 

4. การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 
(1) ศกึษาวเิคราะหแหลง

ทรัพยากรบุคคล หนวยงาน 
องคกร และทองถ่ินที่มี
ศักยภาพในการสนับสนนุ
การจัดการศกึษา 

(2) จดัทําแผนระดมทรพัยากร
ทางการศกึษาและ
ทุนการศกึษา 
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ตารางที่  4.8  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

1.2 กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑการแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 
     ขอ 6 ในการระบุอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีอํานาจหนาที่ตาม  
    ขอ 6 (1) จัดทํานโยบาย
แผนพัฒนาและมาตรฐาน
การศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาใหสอดคลองกับ
นโยบาย มาตรฐานการศึกษา 
แผนการศึกษา แผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ตองการของทองถ่ิน 
     ขอ 6 (2) วิเคราะหการจดัตั้ง
งบประมาณเงนิอุดหนนุทั่วไป
ของสถานศึกษา และหนวยงาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา และแจง
การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ
ใหหนวยงานขางตนรับทราบ  
รวมทั้งกํากับตรวจสอบ  
ติดตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงานดังกลาว 

1.3 พระราชบัญญัติวาดวยวธีิการ
งบประมาณ พ.ศ. 2546 

(7) สงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่โดย
สงคลังโดยตรงหรือนําสงคลัง
ผานธนาคาร 

5. การบริหารการบัญชี 
(1) จัดทําบัญชเีฉพาะที่อยูในอํานาจ

หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
(2) จัดทําทะเบยีนเฉพาะที่อยูใน

อํานาจหนาทีข่องเขตพื้นที่
การศึกษา 

(3) จัดทํารายงานทางการเงินและ
งบประมาณการเงินสงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมทั้งเปดเผยตอ
สาธารณชน 

6. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
(1) จัดทํา MTEF และจัดหาพัสดุของ

เขตพื้นที่การศกึษาจัดหาเองหรือ
ที่จะรวมมือกบัสถานศึกษาหรือ
หนวยงานอืน่จัดหา 

 

(3) สรุปรายงานเผยแพรเชดิชู
เกยีรติผูสนับสนุน
ทุนการศกึษาและทนุเพือ่
การพฒันาการศึกษา 

5. การบริหารการเงนิ 
(1) ยื่นเรื่องขอเบิกเงนิพรอม

หลักฐานสําหรับรายการที่
มิไดจดัสรร และกาํหนดให
เบิกเปนเงนิกอน 

(2) รับเงินและออก
ใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยู
ในอาํนาจของสถานศกึษา 

(3) เก็บรักษาเงนิที่อยูในอํานาจ
หนาทีข่องสถานศึกษา 

(4) จายเงนิที่อยูในอํานาจ
หนาที ่

(5) สงเงินทีอ่ยูในอาํนาจหนาที่
โดยนําสงคลังโดยตรง 
หรือนาํสงคลังผานธนาคาร 

6. การบริหารการบัญช ี
(1) จดัทําบญัชเีฉพาะที่อยูใน

อํานาจหนาทีข่อง
สถานศกึษา 

(2) จดัทําทะเบยีนเฉพาะที่อยู
ในอาํนาจหนาที่ของ
สถานศกึษา 
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ตารางที่  4.8  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

1.4 ระเบียบวาดวยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2545 

1.5 ระเบียบการเก็บรักษาเงนิและ
การนําสงคลังของสวนราชการ 
พ.ศ. 2520 และที่แกไขเพิ่มเติม 

1.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิม่เติม 

2. พระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 44 กระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดั
การศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบรหิารทั่วไป ไป
ยังคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาและสถานศึกษา 

 

(2) กําหนดแบบ  รูปรายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะสวนของเขต
พื้นที่การศึกษา และที่สถานศึกษา
ขอใหดําเนินการจัดทํา เวนแต
กรณีที่มีแบบรปูรายการหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐาน
อยูแลว 

(3) จดัทํารายงานทางการเงิน
และงบการเงนิสงเขตพืน้ที่
การศกึษาและหนวยงานที่
เกีย่วของ รวมทั้งเปดเผยตอ
สาธารณะ 

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
(1) วิเคราะหแผนงาน/ 

โครงการที่จดัทํา MTEF 
เพื่อดกูิจกรรมที่ตองใช
พัสดุที่ยงัไมมทีะเบยีนคมุ
ทรัพยสิน และเปนไปตาม
เกณฑความขาดที่กําหนด
ตามมาตรฐานกลาง 

(2) จดัทํา MTEF และจัดหา
พัสดุในสวนทีส่ถานศกึษา
จัดหาเองหรือที่จะรวมมือ
กับสถานศกึษา หรือ
หนวยงานอืน่จดัหา 

(3) กาํหนดรายการหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะ เวนแต
กรณีที่มแีบบ  รูปรายการ
หรือคณุลักษณะเฉพาะเปน
มาตรฐานอยูแลว 
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ตารางที่  4.9  อํานาจหนาทีข่องเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามกฎหมายการศกึษาในดานการบริหารงานบุคคล 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

1. พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
(1) คณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา (ม.38) 
(2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน (ม. 40) 
2. พระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
(1) คณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา (ม.36) 
 (2) ผูอํานวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาเปนกรรมการ
และเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา (ม.36 วรรคสี่) 

(3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (ม.38) 

(4) ผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา 

(5) ผูอํานวยการสํานักงานเขต
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
ในการปฏิบัตริาชการของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1. การวางแผนอัตรากําลงัและกําหนด
ตําแหนง 
(1) ประเมนิความตองการอตัรากําลัง

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
และหนวยงานการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 

(2) จัดทําแผนอัตรากําลังของเขต
พื้นที่การศึกษา 

(3) เสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอ
ความเหน็ชอบอ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่
การศึกษา และผูมีอํานาจตามที่
กฎหมายกําหนด 

(4) จัดทํารายงานสําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

(5) นําแผนอัตรากําลังมากําหนด
ตําแหนงขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อเสนอ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
(1) ดําเนินการสอบแขงขันบุคคลเขา

รับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามที่  
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษามอบ
อํานาจ 

 

1. การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง 
(1) วิเคราะหภารกจิและ

ประเมนิสภาพความ
ตองการกาํลังคนกับภารกจิ
ของสถานศกึษา 

(2) จดัทําแผนอัตรากาํลังของ
สถานศกึษาตามเกณฑที่ 
ก.ค.ศ. กําหนด 

(3) เสนอแผนอตัรากําลังของ
สถานศึกษาโดยความ
เห็นชอบของสถานศึกษา
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพือ่ขอความ
เห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา 

(4) จัดทําภาระงานสําหรับ
ขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 

(5) นําแผนอัตรากําลังมา
กําหนดตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. ใน
เขตพื้นที่การศกึษา 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

 (6) ผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
(7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการสภาการศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษารวมทั้งงาน
อ่ืนที่กระทรวงมอบหมาย ม.
39(6)  

(8) ดําเนินงานตามที่ไดรับการ
กระจายอํานาจและมอบ
อํานาจ (ม.44 และ ม.45) 

 

(2) ดําเนินการสรรหาโดยการ
คัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและ
แตงตั้งเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่
มีความจําเปนหรือมีเหตุพิเศษ
ทั่วไปสามารถดําเนินการ
สอบแขงขันไดตามที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่มอบอํานาจ 

(3) ขออนุมัติ ก.ค.ศ. ดําเนนิการสรร
หาและบรรจแุตงตั้งกรณีที่มี
เหตุผลและความจําเปนอยางยิ่ง 
เพื่อประโยชนแกราชการที่
จะตองบรรจุและแตงตั้งบุคคล 
ซ่ึงมีความรูความสามารถ มีความ
ชํานาญหรือเชีย่วชาญระดับสูง
เขารับราชการเปนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา โดย
ความเหน็ชอบของ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา 

(4) ดําเนินการเสนอคํารองขอยายตอ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

(5) จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศกึษา 

2. การสรรหาและบรรจุแตงตัง้ 
(1) เสนอความตองการ

ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตอเขตพื้นที่
การศึกษา 

(2) ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุ
แตงตั้งบุคคลเขารับราชการ
เปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใน
กรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษามอบอํานาจ 

(3) กรณีการจางลูกจางประจาํ
และลูกจางชัว่คราว กรณี
อ่ืนนอกเหนือจากเง ิน
งบประมาณ สถานศกึษา
สามารถดําเนินการจาง
ลูกจางประจําและลูกจาง
ช่ัวคราวของสถานศกึษาได
โดยใชเงนิรายไดของ
สถานศกึษาภายใต
หลักเกณฑและวิธีการที่
สถานศกึษากาํหนด 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

3. พระราชบญัญัติวาดวยระเบียบ
ขาราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา 
(1) ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษามีอํานาจและหนาที่ 
(ม.23) 

(2) ใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเปนผูบริหาร
ราชการในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและเปน
ผูบังคับบัญชาของขาราชการ
และบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศกึษา (ม.24)  

(3) ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
มีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา  
(ม.26) 

(4) ใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
ผูบังคับบัญชาของขาราชการ
และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษามอํีานาจหนาที่ 
(ม.27) 

 

3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิราชการ 
(1) จัดทําแผนการพัฒนาขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษา 

(2) ดําเนินการพัฒนาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษาตามแผนที่กําหนด 

(3) สงเสริมและพัฒนาเครือขายใน
การพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(4) แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบของขาราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศกึษาตามกฎ ก.ค.ศ. 
วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

(5) มีหนาที่สงเสริม สนับสนุนผูอยู
ใตบังคับบัญชาโดยการใหไป
ศึกษา ฝกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติ
งานวิจยัและการพัฒนาตาม
ระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 

(4) เสนอคํารองขอยายไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาเพื่อเสนอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่
การศกึษา 

(5) บรรจแุตงตัง้ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา
ที่รับยายมาจากสถานศกึษา
อ่ืนในเขตพืน้ที่การศกึษา
หรือเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอืน่ 

(6) รายงานการบรรจแุตงตัง้
และขอมูลประวัติสวนตวั
ไปยงัสํานกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา 

3. การเสรมิสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏบิัติราชการ 
(1) จดัทําแผนการพฒันา 

ขาราชครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาของ
สถานศกึษา 

(2) ดาํเนินการพัฒนา
ขาราชการครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาของ
สถานศกึษาตามแผนที ่
กําหนด 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

 (5) ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูดําเนินการ
สอบแขงขันเพื่อบรรจุและ
แตงตั้งบุคคลเขารับราชการ
เปนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา  ใน
กรณีที่หนวยงานการศึกษาใด
มีความพรอมตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนดให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษามอบใหหนวยงาน
การศึกษานัน้เปนผูดําเนินการ
สอบแขงขัน (ม.47) 

(6) ส่ังใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการกรณีขาด
คุณสมบัติตามมาตรฐาน
ตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติ
พิเศษ (ม. 49) 

(7) บรรจุและแตงตั้งบุคคลให
ดํารงตําแหนง (ม.53) 

(8) ส่ังใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่อยู
ระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการออกจากราชการ 
เนื่องจากมีความประพฤติ  

(6) คัดเลือกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ที่มีผลงาน
ดีเดนในระดับเขตพื้นที่การศกึษา 
เพื่อนําเสนอ  ยกยอง เชิดชูเกียรติ 
ในระดับที่สูงขึ้น 

(7) เสริมสรางผูอยูใตบังคับบัญชาให
มีวินัย  ปองกนัการกระทําผิดวินยั

(8) ปฏิบัติตนเปนตัวอยางทีด่ีแกผูอยู
ใตบังคับบัญชา และพัฒนาใหมี
ความรู เจตคตทิี่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

(9) สงเสริม สนับสนุน ผูอยูใตบังคับ
บัญชาใหไปศกึษาฝกอบรมดูงาน
หรือปฏิบัติงานวิจยัและพัฒนา
ตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

(10) สงเสริม สนับสนุน และให
ความชวยเหลือสถานศึกษา และ
หนวยงานการศึกษาในการพฒันา
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติ
ตามระเบียบ วนิัย มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(3) สรางและพฒันาความ
รวมมือกับเครอืขายในการ
พัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(4) แตงตัง้คณะกรรมการ
พิจารณาความดีความชอบ
ของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. 
วาดวยการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

(5) มหีนาที่สงเสริมสนับสนนุ
ผูอยูใตบงัคับบัญชาโดย
การใหไปศกึษาฝกอบรม  
ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจยั
และพัฒนาตามระเบยีบที่ 
ก.ค.ศ. กําหนด 

(6) สรางขวัญและกําลังใจครู
และบุคลากรทางการศกึษา
โดยการยกยอง เชดิชูเกยีรติ
ผูมีผลงานดีเดน ตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่
กําหนด 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

ไมดีหรือไมมคีวามรู หรือไม
มีความเหมาะสมหรือมีผลการ
ประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด และใหรายงาน
หัวหนาสวนราชการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศกึษา แลวแต
กรณีมี (ม.56) 

(9) ส่ังบรรจุขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ออก
จากราชการไปแลว กลับเขา
รับราชการ โดยอนุมัติ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา
ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่  
ก.ค.ศ. กําหนด (ม. 64) 

(10) ส่ังใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
รักษาการในตาํแหนง (ม.68)  

(11) การเลื่อนขั้นเงินเดือน
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา 
(ม.73) 

 

4. การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
(1) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาให
สอดคลองกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

(2) กําหนดหลักเกณฑและวธีิการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(3) ดําเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของขาราชการครู และ
บุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษา 

(4) นําผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ไปใชพัฒนาคณุภาพการ
บริหารงานบุคคลใหมี
ประสิทธิภาพขึ้น 

(5) จัดทํารายงานการบริหารบุคคล
เสนอตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อเสนอตอไป ก.ค.ศ. 

(7) สงเสริม สนับสนนุ ผูอยูใต
บังคับบัญชาใหศึกษา
ฝกอบรม ดงูาน หรือปฏิบัติ
งานวิจยัและการพัฒนาตาม
ระเบียบที่ ก.ค.ศ. กาํหนด 

(8) ประเมนิผลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานของ
ขาราชการครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาเพื่อเสนอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่
การศกึษา 

(9) ยกยองเชดิชูเกยีรติ
ขาราชการคร ูและบุคลากร
ที่มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีผลงานเดน
เปนทีป่ระจกัษ 

4. วินยัและการเสริมสรางวนิยั 
(1) แตงตัง้คณะกรรมการ

ดําเนินการสอบสวนกรณี
อันมีมูลกลาวหาวา
ขาราชการครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาใน
สถานศกึษา กระทําผิดวนิยั
ไมรายแรง 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

 (12) ยกยอง  เชิดชูเกียรติ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค มีผลงาน
ดีเดนเปนที่ประจักษ (ม.75) 

(13) แจงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับ
การบรรจุใหทราบถึงภาระ
งาน มาตรฐานคุณภาพงาน 
มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑ
การประเมินผลงาน ระเบียบ
แบบแผน หลักเกณฑและวธีิ
ปฏิบัติราชการ  บทบาทหนาที่
ของขาราชการในฐานะเปน
พลเมืองที่ดี ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
(ม.78) 

(14) ปฏิบัติตนเปนตวัอยางที่ดีแก
ผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผู
อยูใตบังคับบญัชาใหมีความรู 
ทักษะ เจตคตทิี่ดี คุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
วิชาชีพที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่  
ก.ค.ศ. กําหนด (ม.79) 

5. งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา 
(1) ประสานรวบรวมเรื่องทีจ่ะเสนอ

ในการประชุม  อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา 

(2) วางแผนการประชุม 
(3) ดําเนินการประชุมและจดบันทึก

การประชุม 
(4) จัดทํารายงานการประชุมสงให

อนุกรรมการและหนวยงานที่
เกี่ยวของตามมติที่ประชุม  

(5) ประสานงาน ติดตาม รวบรวมผล
การดําเนินงานใหเปนไปตามมติ
ที่ประชุม 

(2) แตงตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนกรณขีาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาถูกกลาวหาวา หรือมี
เหตุอันควรกํากับวาหยอน
ความสามารถในอันทีจ่ะ
ปฏิบัติราชการ  บกพรอง
ในหนาที่ราชการ หรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสม
กับตําแหนงหนาที่ราชการ 

(3) ปฏิบัตตินเปนแบบอยางที่
ดีตอผูใตบงัคับบัญชา 

(4) เสริมสราง และพัฒนาใหผู
อยูใตบังคับบญัชามีวนิยัใน
ตนเอง 

(5) รายงานผลการพจิารณา
ลงโทษทางวนิยัไปยงัเขต
พื้นทีก่ารศกึษาในกรณีที่
ผูกระทาํผิดวินยัไมรายแรง 

(6) กรณีการอทุธรณความผดิที่
ไมรายแรงใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา
ยื่นเรื่องขออุทธรณตอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีภ่ายใน 
30 วัน นับแตวนัที่ไดรับ
แจงคาํสั่งตามหลักเกณฑ 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

 (15) สงเสริม สนับสนุนผูอยูใต
บังคับบัญชา โดยการใหไป
ศึกษาฝกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติงานวิจยัและพัฒนาตาม
ระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด  
(ม.81) 

(16) รักษาวินยัโดยเครงครัดอยู
เสมอ (ม.82) 

(17) เสริมสรางและพัฒนาให 
ผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับ
บัญชากระทําผิดวินยัและ
ดําเนนิการทางวินัยแกผูอยูใต
บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมลู
ที่ควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัย (ม.95 และ ม.98) 

(18) พิจารณาอนุญาตหรือยบัยั้ง
การอนุญาตใหลาออกของ
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ม.108) 

 

 และวิธีการที ่ก.ค.ศ. กาํหนด 
(7) รายงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

หรือเสนอผลการพิจารณา
ไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
กรณเีปนความผิดอยาง
รายแรง เพือ่เสนอ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาพจิารณา

(8) กรณีการอทุธรณความผดิ
วินยัรายแรง ใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษายืน่เรื่องขออุทธรณ
ตอ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วนั 
นับแตวนัที่ไดรับแจงคําสั่ง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ ก.ค.ศ. กาํหนด 

5. การออกจากราชการ 
(1) พจิารณาการลาออกราชการ

ของครูผูสอน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอืน่ 

(2) รายงานการอนุญาตการ
ลาออกไปยังสาํนักงานเขต
พื้นทีก่ารศกึษา 
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กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
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อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

 (19) ส่ังแตงตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากรณี
ถูกกลาวหาหรอืมีเหตุอันควร
สงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสใน
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ม.110 (4))

(20) ส่ังใหขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการกรณ ี
- เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่
ราชการไดโดยสม่ําเสมอ  
(ม.110(1)) 
- สมัครไปปฏิบัติงานตาม
ความประสงคของทาง
ราชการ (ม.110(2)) 
- ขาดคุณสมบตัิทั่วไป  
(ม.110(3)) 
 

 (3) ดาํเนินการใหขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา
ทดลองปฏิบัตหินาที่
ราชการหรือเขารับการ
พัฒนาตามหลักเกณฑที ่
ก.ค.ศ. กําหนด 

(4) ดาํเนินการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานตามหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบที่กําหนด 
ไวในมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง 

(5) ตรวจสอบขอเท็จจริง
เกีย่วกับการใหออกจาก
ราชการกรณีเจบ็ปวยโดย
ไมสามารถปฏบิัติหนาที่
โดยสม่ําเสมอ กรณไีป
ปฏิบัติงานตามความ
ประสงคของทางราชการ 
กรณขีาดคณุสมบัติทั่วไป 
กรณีมเีหตุอันควรวาหยอน
ความสามารถ  บกพรองใน
หนาทีร่าชการหรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสม 
กรณีมมีลทนิ มัวหมอง
กรณไีดโทษจําคุกโดย 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

- ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษามีมติวาเปนผู
ไมเล่ือมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ม.110(4)) 
- ทางราชการเลิก หรือยุบ
ตําแหนง (ม.110(5)) 
- ไมสามารถปฏิบัติราชการให
มีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลในระดับอันเปน
ที่พอใจของทางราชการ  
(ม.110(6)) 

(21) ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณขีาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาถูก
กลาวหาหรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาหยอนความสามารถ
ในอันที่จะปฏบิัติหนาที่
ราชการ บกพรองในหนาที่
ราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตาํแหนงหนาที่
ราชการตามมติ ก.ค.ศ. หรือ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

 คําสั่งของศาลหรือตองรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคกุใน
ความผิดทีไ่ดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิด 
ลหุโทษออกจากราชการ 

(6) รายงานการสั่งใหออกจาก
ราชการไปยังสาํนักงานเขต
พื้นทีก่ารศกึษา 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

 (22) ส่ังใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่รับ
โทษจําคุกโดยคําสั่งของศาล
หรือตองรับโทษจําคุกโดย
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ
ในความผิดทีไ่ดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษออกจากราชการ  
(ม. 113) 

  

 

ตารางที่  4.10  อํานาจหนาทีข่องเขตพื้นทีก่ารศึกษาตามกฎหมายการศกึษาในดานการบริหารทั่วไป 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

1. พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 9 การจัดระบบ
โครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษาใหยึดหลักดังนี ้
     มีการกระจายอํานาจสูเขต
พื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     มาตรา 15 (วรรคหา) 
สถานศึกษาจดัการศึกษาใน
รูปแบบในระบบการศึกษานอก
ระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง
สามรูปแบบ 

1. การจัดระบบบริหารและพัฒนา
องคกร 
(1) วางแผนจดัระบบ โครงสราง 

บุคคล กลยุทธ เทคโนโลยี ให
สอดคลองกับสภาพปจจุบนัและ
ความจําเปนของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

(2) ดําเนินการพัฒนาองคกรให
ครอบคลุม โครงสราง บุคคล  
กลยุทธ เทคโนโลยีใหนําไปสู
การปฏิบัติงานไดรวดเร็วและ
ถูกตอง 

1. การดําเนินงานธุรการใน
สถานศกึษา 

2. งานเลขานกุารคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. การพฒันาระบบเครือขาย 
ขอมูลสารสนเทศ 

4. การประสางานและพัฒนา
เครือขายการศกึษา 

5. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคกร 

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

    มาตรา 38 ในแตละเขตพืน้ที่
การศึกษา ใหมีคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
มีอํานาจในการกํากับดูแลจดัตั้ง 
ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสานสงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนในเขตพืน้ที่
การศึกษา ประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถจัดการศึกษาสอดคลอง
กับนโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษา สงเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของ
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบัน ศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืนที่จัดการศกึษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา 
     มาตรา 39 ใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศกึษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป  
 

(3) กํากับ ติดตาม ประเมินผล การ
ปฏิบัติงานตามแนวทางการ
พัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

2. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ 
(1) จัดทําระบบขอมูลพื้นฐาน

สวนกลาง และขอมูลตามความ
ตองการของเขตพื้นที่การศึกษา 

(2) สงเสริม และสนับสนุน การนํา
นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทําการศึกษามาใชพัฒนา
การศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

(3) ตรวจสอบ กํากับ ติดตาม การใช
เครือขายเทคโนโลยี และการ
ส่ือสาร (ICT) รูปแบบตาง ๆ บน
เครือขายในเขตพื้นที่การศึกษา 

3. การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
(1) บํารุง ดูแล รักษา อาคารสถานที่

สภาพแวดลอมของเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษา ใหมี
บรรยากาศที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน 

(2) ใชอาคารสถานที่ของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาใหเหมาะสม
และคุมคา 

 

7. การสงเสริม สนับสนนุดาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และการบรหิารทั่วไป 

8. การดูแลอาคารสถานที่ และ
สภาพแวดลอม 

9. การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การสงเสรมิและประสานงาน

การศกึษาในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศยั 

12. การระดมทรัพยากรเพือ่
การศกึษา 

13. การสงเสรมิงานกจิการ
นักเรียน 

14. การประชาสัมพันธ
สถานศกึษา 

15. การสงเสรมิสนับสนนุและ
ประสานการศกึษาของบคุคล
ชุมชน องคกร หนวยงาน 
และสถาบนัสังคมอื่น ทีจ่ดั
การศกึษา 

16. การประสานงานราชการกับ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและ
หนวยงานอืน่ 

17. การจดัระบบการควบคุมใน
หนวยงาน 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 
อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่

นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 
ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา
โดยตรงหลักเกณฑ และวิธีการ
กระจายอํานาจดังกลาว ให
เปนไปตามที่กาํหนดใน
กฎกระทรวง 
     มาตรา 48 จัดใหมีระบบการ
ประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา และจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตน
สังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและ
เปดเผยตอสาธารณชน 
     มาตรา 56 ใหความรวมมอืใน
การจัดเตรยีมเอกสารหลักฐานที่มี
ขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษา
ตามคํารองของสํานักงาน รับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา หรือบุคคลหรือ
หนวยงานภายนอกที่ทําการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษา 
     มาตรา 57 ระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาและยกยองเชิดช ู
ผูที่สงเสริมเพราะสนับสนุนการ
จัดการศึกษา 

(3) ติดตาม ตรวจสอบ ดูแล รักษา
ความปลอดภยัดานอาคาร 
สถานที่ สภาพแวดลอมของ
สํานักเขตพื้นที่การศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

4. การดูแลทรพัยากรเพื่อการศึกษา 
(1) กําหนดแนวทางการระดม

ทรัพยากร เพื่อการศึกษาทุกดาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

(2) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาทุก
ดาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการ
ประสานความรวมมือกับบุคคล 
ชุมชน องคกรเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงาน 
สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอื่น และสถานศึกษาในการ
ใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 

5. การสงเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานการศึกษา ของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศกึษา  
 

18. การบริการสาธารณะ 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

     มาตรา 58 ใหมีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดาน
งบประมาณการเงินและทรัพยสิน
ทั้งจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอ่ืน และ
ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา
ดังนี ้
     มาตรา 59 ใหปกครอง ดแูล 
บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษาทัง้ที่เปนราชพัสดุ
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ
และเปนทรัพยสินอื่น รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการของ
สถานศึกษาทีไ่มขัดหรือแยงกับ
นโยบาย วัตถุประสงค และ
ภารกิจหลักของสถานศึกษา 

(1) กําหนดแนวทางในการประสาน 
สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาในระบบ  การจัดการ
ศึกษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอัธยาศัยของสถานศึกษาและ
ของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

(2) ดําเนินการประสาน สงเสริม  
และสนับสนนุการจัดการศึกษา
ทั้ง 3 รูปแบบ ใหแกสถานศึกษา 
บุคคล ชุมชน องคกรหนวยงาน
และสถาบันสังคมอื่นในเขตพื้นที่
การศึกษา  
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

2. พระราชบญัญัติการศึกษาภาค
บังคับ 
     มาตรา 6 การผอนผันใหเด็ก
เขาเรียนกอน หรือหลังอายุตาม
เกณฑการศึกษาภาคบังคับตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกําหนด 
     มาตรา 12 จัดการศึกษาเปน
พิเศษสําหรับเด็กที่มีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การ
ส่ือสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือเด็กซึ่งไมสามารถพึ่งตนเอง
ได หรือไมมีผูดูแล หรือดอย
โอกาส หรือเดก็ที่มีความสามารถ
พิเศษ ใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับ ดวยรูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสม 
     มาตรา 65 พัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถและทักษะ
ในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

     มาตรา 66 พัฒนาขีดความ 
สามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาของผูเรียน 
     มาตรา 67 สงเสริมใหมีการ
วิจัยและพฒันา การผลิตและการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมนิผลการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 

3. พระราชบญัญัติวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษา 
ธิการ  พ.ศ. 2546 
     มาตรา 34 ใหจดัระเบยีบ
บริหารราชการของเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนี้ 
(1) สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
(2) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอืน่ การแบงสวน
ราชการตามวรรคสอง และ
วรรคสามใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กาํหนดใน
กฎกระทรวง 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

     มาตรา 35 สถานศึกษาทีจ่ัด
การศึกษาพืน้ฐาน ตามมาตรา 34 
(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะ
เปนนิติบุคคล 
     เมื่อมีการยบุเลิกสถานศึกษา
ตามวรรคหนึ่งใหความเปน 
นิติบุคคลสิ้นสุดลง 
     มาตรา 36 ประสาน และ
สงเสริม องคกรปกครองทองถ่ิน 
ใหสามารถจัดการศึกษา 
สอดคลอง กับนโยบาย และ
มาตรฐานทางการศึกษา สงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืน ที่จัดการศกึษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา
     มาตรา 37 (วรรคสาม) 
รับผิดชอบในการพิจารณาแบง
สวนราชการภายในของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาที่นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

อํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาที่
นําไปกําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัติ 

4. กฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑ การแบงสวน
ราชการภายในสําสักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา พ.ศ.2546 
ใหสํานักงานเขตมีอํานาจ
หนาท่ี 

(6) ประสานการระดม
ทรัพยากรดานตาง ๆ  
รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อ
สงเสริม สนับสนุนการจัด
และการพัฒนาการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศกึษา 

(8) ประสาน สงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษาในรปูแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่
การศึกษา 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ อํานาจหนาทีข่องสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่กําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบัต ิ

อํานาจหนาทีข่องสถานศึกษา
ที่กําหนดกิจกรรม/แนวปฏิบตัิ 

(11) ประสานการปฏิบัติ
ราชการทั่วไปกับองคกร
หรือหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในฐานะสํานักงาน
ผูแทนกระทรวงศึกษา 
ธิการในเขตพืน้ที่
การศึกษา 

  

 
 นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง  หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
ดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ 2546:20) 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 45 ให
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนด ให
เปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเปน
การเฉพาะ ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
หรือผูอํานวยการสถานศึกษา แลวแตกรณี (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 27) 
 จากตารางที่  4.10  พบวาอํานาจหนาที่ที่กระจายใหเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมาย
การศึกษาไปกาํหนดกิจกรรม หรือวิธีการปฏิบัติทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไปดังนี ้
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 1.  ดานวิชาการ  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปกําหนดกิจกรรม 
หรือวิธีการปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

1)  การพัฒนาหลักสูตร ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 37 วรรคสอง) 

2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม ฉบับเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 24) 

(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด และจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใช เพื่อปองกันและแกไขปญหา 

(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได 
คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูสวนตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะพึงประสงคไวในทุกวิชา 

(5)  สงเสริม  สนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอม 
ส่ือการศึกษา และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน เกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมทั้ง
สามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนจะเรียนรูไปพรอม ๆ 
กันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือ
กับบิดา มารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชน ทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

3)  การวัดและประเมินผล  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการเปน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พงศ. 2546 (ประกาศออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546) ขอ 6 (4) ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กํากับ ดูแล 
ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 
2546 : 122) 

4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบง
สวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ขอ 6(5) ใหศึกษาวิเคราะห วิจัยและ
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รวบรวมขอมูลดานสารสนเทศ ดานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา และขอ 6(10) ดําเนินการและ
ประสาน สงเสริม สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 
2546 : 122) 

5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 65 ใหมีการพัฒนาบุคลากร 
ทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต 
มาตรา 66 พัฒนาขีดความสามารถของผูเรียน มาตรา 67 สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิต
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 30-31) 

6)  การนิเทศการศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 20 (2) ใหทําหนาที่ติดตามและประเมินผลนโยบายตามภารกิจ 
ตลอดจนนิเทศใหคําปรึกษา และแนะนําเพื่อปรับปรุงพัฒนา มาตรา 20 (4) ใหมีคณะกรรมการ 
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา ของเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ สําหรับกระทรวงศึกษาธิการหรือสําหรับแตละเขตพื้นที่การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 
2546 : 10) และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาของคณะกรรมการติดตาม  
ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ. 2548 

7)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 48 จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
เปดเผยตอสาธารณชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 37(2) จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ใหจัดระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่กระทรวงศึกษาธิการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 122) 

8)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 (2) ประสานการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสิน
อ่ืนของสถานศึกษา หรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 24) 
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กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการ ภายในสํานักงานเขตพื้นที่
ก ารศึ กษา  พ .ศ .  2 5 4 6  (ออกตามความในพระราชบัญญัติ  ระ เบี ยบ  บริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546) ขอ 6 (6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้ง
ทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ขอ 
6(8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกร  ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา ขอ 6(11) ประสานการปฏิบัติราชการ 
กับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 6(12) 
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของหนวยงานใด
โดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 122-123) 
 2.  ดานงบประมาณ  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปกําหนด
กิจกรรม หรือวิธีการปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2)  การจัดสรรงบประมาณ 
3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใชเงินงบประมาณ 
4)  การบริหารการเงิน 
5) การบริหารบัญชี 
6)  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
การบริหารงบประมาณในเรื่องดังกลาวหนวยราชการตองดําเนินการตามระบบ

งบประมาณแบบใหมที่ เรียกวาระบบงบประมาณแบบเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance Based Budgeting System : SPBBS)  ซ่ึงเริ่มมาตั้งแตปงบประมาณ 2547 ที่คํานึง
ความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร มีการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (Medium Terms Expenditure Framework : MTEF) แลวยังมีกฎหมายการศึกษา 
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการบริหารดานงบประมาณ ดังนี้ 

1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑและวิ ธีการกระจายอํานาจดังกลาวให เปนไปตามที่กํ าหนดใน
กฎกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 20) 
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2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2542 มาตรา 
44 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาภายใตหลักการบริหารงานการศึกษา (1) อํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ และการดําเนินการทางงบประมาณของผูอํานวยการ
สถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมตลอดถึงหลักการใหสถานศึกษา
หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจทํานิติกรรมสัญญาในวงเงินงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ
แลว (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 28) 

3)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 (ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบราชการ ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546) ขอ 6 ระบุอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 

ขอ 6(1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐานและความตองการของทองถ่ิน 

ขอ 6(2) วิเคราะหและจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตน
รับทราบรวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ   ติดตามการใชจาย  งบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546:122) 
 3.  ดานการบริหารงานบุคคล  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานําไป
กําหนดพฤติกรรม หรือวิธีการปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ 

1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
2)  การสรรหา และการบรรจุแตงตั้ง 
3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
4)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
5)  งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
กฎหมายที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 
1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
มาตรา 38(2) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคม ผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทน
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สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

มาตรา (4) ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 19) 

2.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา 36(2) ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

ประกอบดวยผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
สมาคม ผูประกอบวิชาชีพครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

มาตรา 36(4) ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

และ มาตรา 37(วรรคหก)  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา  44 (2) หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนาและ
ดําเนินการทางวินัยกับครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 28) 

มาตรา 75  ในวาระเริ่มแรก เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศใน
ราชกิจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษาแลว ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้ง
ขาราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตามจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหผูปฏิบัติหนาที่
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา 37  ไปจนกวาจะมีการแตงตั้งผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ 2546:42) 

3.  พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรา 23 ใหอํานาจ ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1)  พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ย
อัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 
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(2)  พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(3)  ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(4)  พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การ
อุทธรณ และการรองทุกข ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

(5)  สงเสริม สนับสนุน การพัฒนา การเสริมสรางขวัญและกําลังใจ การปกปอง
คุมครองระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการและการยกยอง  เชิดชูเกียรติ ขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

(6)  กํากับ  ดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(7)  จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(8)  จัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ ขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 

(9)  พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
ไมอยูในอํานาจและหนาที่ของผูบริหาร ของหนวยงานการศึกษา 

(10)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นหรือ
ตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

มาตรา 24  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบริหารราชการใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา  และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เปนอํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา และตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

(2)  เสนอแผนการบรรจุและแตงตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยูใน
อํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

(3)  พิจารณาเสนอความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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(4)  จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(5)  จัดทําระเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

(6)  จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  และเกณฑการ
ประเมินผลงานสําหรับขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(7)  ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ตอไป 

(8)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นหรือตามที่ 
ก.ค.ศ. มอบหมาย 

มาตรา 47  ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเปนผูดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุ 
และแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ เปนขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่หนวยงาน
การศึกษาใดมีความพรอมตามหลักการและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
มอบใหหนวยงานการศึกษานั้นเปนผูดําเนินการแขงขัน 

มาตรา 49  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณี
ขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ 

มาตรา 53  บรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
มาตรา 56  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลอง

ปฏิบัติหนาที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤติไมดี หรือไมมีความรู หรือไมมี
ความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
และใหรายงานหัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา แลวแตกรณี 

มาตรา  64  ส่ังบรรจุขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการ
ไปแลว กลับเขารับการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

มาตรา 68  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง 
มาตรา 75  ยกยอง  เชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ 
มาตรา 78  แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุให

ทราบถึงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการ
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ประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ของขาราชการ
ในฐานะเปนหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะเปนพลเมืองที่
ดี  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 79 ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผูอยูใตบังคับ
บัญชาใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ วิชาชีพที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 81  สงเสริม สนับสนุน ผูอยูใตบังคับบัญชา โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม 
ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 95  เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยปองกันมิใหผูอยูใต
บังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัย 

มาตรา 98  การดําเนินการทางวินัย  ซ่ึงมีกรณีอันมีผลที่ควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและ
ความยุติธรรมโดยมิชักชา 

มาตรา 108 พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตใหลาออกของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา 110 (1) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดเจ็บปวยไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ราชการของตนไดโดยสม่ําเสมอ ถาผูมีอํานาจดังกลาวเห็นสมควรใหออกจากราชการ 

(2) เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ 
(3) สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 
(4) ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติวาเปนผูไมเล่ือมใส

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

(5) ทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนง 
(6) ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลใน

ระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการ 
มาตรา 111 ส่ังใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาถูกกลาวหา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
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มาตรา 113 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับโทษจําคุกโดย
คําสั่งของศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 4.  ดานการบริหารทั่วไป  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปกําหนด
กิจกรรม หรือวิธีการปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

1)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร 
2)  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
3)  การดูแลสถานที่และสภาพแวดลอม 
4)  การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
5)  การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
ดานการบริหารทั่วไป  มีกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของดังนี้ 
(1)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
มาตรา 38  ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา มีอํานาจในการกํากับ ดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 57 ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ
ยกยองในการจัดการศึกษา และยกยอง  เชิดชู ผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 
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องคกรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา 

มาตรา 67 (2) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา 36 ประสานและสงเสริมองคกรปกครองทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษา 
สอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานทางการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา 34  ใหจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 
(1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(2) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

การแบงสวนราชการตามวรรคสองและวรรคสามใหเปนไปตามกฎของกระทรวง 
มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน

โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล 
เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง 
มาตรา 36  ในแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษาและปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุใหขางตน  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 37 (3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(3)  กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ใหสํานักงานเขตมีอํานาจหนาที่ 
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  กฎกระทรวง (6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากร
บุคคล เพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

(8)  ประสานสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา  ของ
สถานศึกษาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

(11)  ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือ
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทน
เขตกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
 อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่ เปนนิติบุคคลตามกฎหมายการศึกษาไปกําหนด
กิจกรรม หรือวิธีปฏิบัติทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป
ดังนี้ 
 1.  ดานวิชาการ  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาไปจัดทํากิจกรรม หรือวิธีการปฏิบัติใน
เร่ืองดังตอไปนี้ 

  1)  การพัฒนาหลักสูตร ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร
ตามวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  
ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 

  2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปนี้ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 24 

(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2)  ฝกทักษะ กระบวนภารกิจ การจัดการ การเผชิญสถานการณและการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได 
คิดเปน  ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางได
สัดสวน  สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไดใน 
ทุกวิชา 



 158

(5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมสื่อการ
เรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการ
เรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

  3)  การวัดและประเมินผล ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจาก
พัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรม และการ
ทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบ
การศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 26) 

  4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียน
การสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่
เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 30) 

  5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ใหมีการพัฒนาบุคลากร
ทั้งดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรูความสามารถ และทักษะในการ
ผลิตรวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ (พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 65) 

ผู เรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรู และทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
มาตรา 66) และสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 67) 

  6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการ
ประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย รวมกันพัฒนาผูเรียน
ตามศักยภาพ (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 24(6)) 

  7)  การนิเทศการศึกษา  ใหมีคณะกรรมการหรือสวนราชการทําหนาที่ติดตาม และ
ประเมินผลนโยบายตามภารกิจ  ตลอดจนนิเทศใหคําปรึกษาและแนะนํา เพื่อปรับปรุงพัฒนา 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 20 วรรคสอง) 

  8)  การแนะแนวการศึกษา   การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผู เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการ
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ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตรา 22) 

  9)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ  ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา  เพื่อ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และ
ระบบประกันคุณภาพภายนอก และใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงาน
ตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับประกันคุณภาพภายนอก (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
มาตรา 47 มาตรา 48) 

  10)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู 
ขอมูล ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการ
พัฒนาระหวางชุมชน  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 29) 

  11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น
ใหสถานศึกษา ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมท้ังควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่น ของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  มาตรา 39(2)) 

  12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพิจารณาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 29) 
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 2.  ดานงบประมาณ  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาไปจัดทํากิจกรรมหรือวิธีการปฏิบัติ
ในเรื่องดังตอไปนี้ 

  1)  การจัดทําเสนอของบประมาณ 
  2)  การจัดสรรงบประมาณ 
  3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การใชเงินงบประมาณ 
  4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  5)  การบริหารการเงิน 
  6)  การบริหารการบัญชี 
  7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  มาตรา 39 ใหกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

  2.  กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(1)  วิเคราะห และจัดทํานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
(2)  วางระเบียบ ออกประกาศ และขอบังคับของสถานศึกษา 
(3)  เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
(4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น

หรือปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอํานาจ และหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือสถานศึกษา 
  3.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  มาตรา 59  ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล  มีอํานาจในการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตาม
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและท่ีเปนทรัพยสินอื่น  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา
และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 
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บรรดาสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให 
หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปน
กรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดที่
ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล 
รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่
เกิดจากการผิดสัญญา การซื้อทรัพยสิน  หรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณให
สถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา ของสถานศึกษานั้น ๆ ไดตามระเบียบ
ที่กระทรวงการคลังกําหนด 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 
39 (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูและบุคลากร การเงิน การพัสดุ 
สถานที่ และทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ 

นอกจากกฎหมายทางการศึกษาแลว  ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ดานงบประมาณ ไดแก ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 หลักการนโยบายบัญชี
สําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เขามาเกี่ยวของในการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษา 
 3.  ดานการบริหารงานบุคคล  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาไปกําหนดกิจกรรมหรือ
วิธีการปฏิบัติในเรื่องตอไปนี้ 

  1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
  2)  การสรรหา  บรรจุและแตงตั้ง 
  3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  4)  วินัยและการเสริมสรางวินัย 
  5)  การออกจากราชการ 
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  กฎหมายที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 การบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป  ตามที่กระทรวงกระจายอํานาจให 

มาตรา 40 (วรรคสี่)  ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

  2.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา 39 (วรรคหนึ่ง)  ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ

ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 39 (1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตาม

กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษา หรือสวนราชการ  รวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาหรือสวนราชการ 

 39 (6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได รับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 

มาตรา 44  และมาตรา 45 ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบ
อํานาจ ดังนี้ 

 44 (2)  หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและ
ดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา 45 (6) ผูอํานวยการสถานศึกษา อาจมอบอํานาจใหขาราชการใน
สถานศึกษาหรือในหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นได  ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
กําหนด 

  3.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรา 27 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา และมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1)  ควบคุม ดูแลใหการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับนโยบาย 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา กําหนด 
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(2)  พิจารณาเสนอความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา 

(3)  สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

(4)  จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา 

(5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา 

(6)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอื่นหรือ
ตามที่ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 

มาตรา 49 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการใน
กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ 

มาตรา 53 (4) บรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู  และ
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา 56 (วรรคสอง) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู
ระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากความประพฤติไมดี หรือไมมีความรู 
หรือไมมีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑที่ อ.ค.ศ.
กําหนด 

มาตรา 59  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปดํารง
ตําแหนงในหนวยงานการศึกษาอื่นภายในเขตพื้นที่การศึกษา  หรือตางเขตพื้นที่การศึกษาตองไดรับ
อนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาอนุมัติแลวใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้งขาราชการ 
ผูนั้นตอไป 

มาตรา 64  ส่ังบรรจุขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการ
ไปแลว กลับเขารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่  
ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 68 ถาตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวาง
ลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได ใหส่ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไปรักษาการในตําแหนงนั้นได 
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มาตรา 73 การเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา โดยการพิจารณายึดหลักคุณธรรม มีความเที่ยง
ธรรม เปดเผย โปรงใส และพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเปนหลัก  และความประพฤติในการ
รักษาวินัย  คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  ทั้งนี้ภายใตบังคับ มาตรา 74 

มาตรา 75 ขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาผูใดมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษใหดําเนินการยกยอง  เชิดชูเกียรติตามควรแกกรณี 

มาตรา 78 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุกอนการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะเปนพลเมืองที่ดี ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

มาตรา 81 สงเสริม สนับสนุนผูใตบังคับบัญชา โดยการใหไปศึกษาฝกอบรม ดู
งาน หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 82 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยโดยเครงครัด
อยูเสมอ   

มาตรา 95 เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  ปองกันมิใหผูอยู
ใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 

มาตรา 98 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริง และความยุติธรรมโดยมิชักชา  และในการสอบสวนจะตอง
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ 

มาตรา 108  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดประสงคจะลาออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการใหยื่นหนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชา  การพิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการ
อนุญาตใหลาออกราชการ ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

มาตรา 110 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการมี
สิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนแลว  ใหทําไดในกรณีตอไปนี้ดวยคือ 

(1)  เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ 
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(2) เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ 
ตามความประสงคของทางราชการ 

(3)  เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดขาดคุณสมบัติตาม  
มาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรือ (9) 

(4) เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตาม
มาตรา30 (3) 

(5) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนง 
(6) เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมสามารถปฏิบัติราชการใหมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนนาพอใจของทางราชการ 
มาตรา 111 ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 

ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณีหยอน
ความสามารถในวันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตน 
ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ทางราชการตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

มาตรา 113  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับโทษจําคุก โดย
คําสั่งของศาลหรือตองรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ 
 4.  ดานการบริหารท่ัวไป  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาไปจัดทํากิจกรรมหรือวิธีการ
ปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

  1)  การดําเนินงานธุรการ 
  2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3)  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  4)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  5)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  6)  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  7)  การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ

บริหารทั่วไป 
  8)  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
  9)  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
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  10)  การรับนักเรียน 
  11)  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย 
  12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  13)  งานสงเสริมกิจการนักเรียน 
  14)  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
  15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  16)  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
  17)  การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 
  18)  งานบริการสาธารณะ 
  กฎหมายที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 
มาตรา 15 การจัดการศึกษา มีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ  การศึกษา

นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ฯลฯ 
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได 
มาตรา 25 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

มาตรา 39 บริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 

มาตรา 48 สถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาโดยจัดทํา
รายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยสาธารณชน 

มาตรา 50 ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน ที่มี
ขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้ง
ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวาเกี่ยวของ
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กับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคล หรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองที่ทําการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา 

มาตรา 59  ใหสถานศึกษาของผูที่เปนนิติบุคคล  มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนราชพัสดุ และที่เปน
ทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไม
ขัด หรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

2.  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
มาตรา 6  เมื่อผูปกครองรองขอใหสถานศึกษาผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือ

หลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกําหนด 

มาตรา 12  ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรอง
ทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือ
ทุพพลภาพหรือเด็กไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส  หรือเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก  ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดตามความจําเปน เพื่อประกัน
โอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ 

3.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 39 สถานศึกษา โดยผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาและมี

อํานาจหนาที่ดังนี้ 
(1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง

ราชการและของสถานศึกษาหรือสวนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
(2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร 

การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
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(3)  จัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการของสถานตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับมอบอํานาจ 

(4)  จัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาเพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(5)  อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา ให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

(6)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง  เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 

มาตรา 44 และมาตรา 45 ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบ
อํานาจ 

4.  กฎ กระทรวง กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการในสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(1)  วิเคราะห และจัดทํานโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
(2)  วางระเบียบ ออกประกาศ และขอบังคับของสถานศึกษา 
(3)  เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
(4)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือ

ปฏิบัติการอยางใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือสถานศึกษา 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

งานสารบรรณ  พ .ศ .  2526 ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ  พ .ศ .  2544 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการใช
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา พ.ศ. 2526 และที่แกไขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2512 ที่ตองนํามาใชในการบริหาร
ทั่วไปของสถานศึกษา 
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 1.4  ความเปนอิสระ และคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 จากการที่กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

เขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และผูอํานวยการสถานศึกษามีความคิดเห็นวาการบริหารงานดานตาง ๆ ของเขตพื้นที่การศึกษามี
ความเปนอิสระและคลองตัวดังแสดงในตารางที่  4.11 –  4.14 
 
ตารางที่  4.11  ความเปนอิสระและคลองตวัในการบริหารงานดานวิชาการ 
 

ระดับความคิดเห็น ผูใหขอมูล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 11 
(11.46%) 

44 
(45.83%) 

31 
(32.29%) 

10 
(10.42%) 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 22 
(17.46%) 

65 
(51.59%) 

33 
(26.19%) 

6 
(4.76%) 

ผูบริหารสถานศึกษา 44 
(10.40%) 

123 
(29.08%) 

146 
(34.52%) 

110 
(26.00%) 

 
 จากตารางที่  4.11  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ  เห็นวาการบริหารงานดานวิชาการมีความเปนอิสระและคลองตัวใน
ระดับมาก  สวนผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา  การบริหารงานมีความเปนอิสระและ
คลองตัวในระดับปานกลาง 
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ตารางที่  4.12  ความเปนอิสระและคลองตวัในการบริหารงานดานงบประมาณ 
 

ระดับความคิดเห็น ผูใหขอมูล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 2 
(2.08%) 

37 
(38.54%) 

41 
(42.71%) 

16 
(16.67%) 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 13 
(10.32%) 

49 
(38.89%) 

52 
(41.27%) 

12 
(1.52%) 

ผูบริหารสถานศึกษา 19 
(4.49%) 

89 
(21.04%) 

179 
(42.32%) 

136 
(32.15%) 

 
 จากตารางที่  4.12  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความเห็นสอดคลองกันวา  การบริหารงานดาน
งบประมาณมีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง 
 
ตารางที่  4.13  ความเปนอิสระและคลองตวัในการบริหารงานดานการบริหารงานบุคคล 
 

ระดับความคิดเห็น ผูใหขอมูล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 4 
(4.17%) 

38 
(39.58%) 

34 
(35.42%) 

20 
(20.83%) 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 16 
(12.70%) 

56 
(44.44%) 

42 
(33.33%) 

12 
(9.52%) 

ผูบริหารสถานศึกษา 20 
(4.73%) 

82 
(19.38%) 

175 
(41.37%) 

146 
(34.52%) 

 
 จากตารางที่  4.13  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญมีความเห็นวา  การบริหารงานดานการบริหารงานบุคคลมีความเปน
อิสระและคลองตัวในระดับมาก  สวนผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา การบริหารงาน
บุคคลมีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง 
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ตารางที่  4.14  ความเปนอิสระและคลองตวัในการบริหารงานดานการบริหารทั่วไป 
 

ระดับความคิดเห็น ผูใหขอมูล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 4 
(4.17%) 

47 
(48.96%) 

35 
(36.46%) 

10 
(10.42%) 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 24 
(19.05%) 

71 
(56.35%) 

29 
(23.01%) 

2 
(1.59%) 

ผูบริหารสถานศึกษา 25 
(5.91%) 

119 
(28.13%) 

190 
(44.92%) 

89 
(21.04%) 

 
 จากตารางที่  4.14  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญมีความเห็นวา  การบริหารงานดานการบริหารทั่วไป มีความเปนอิสระ
และคลองตัวในระดับมาก  สวนผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา การบริหารทั่วไปมีความ
เปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง 
 จากตารางที่  4.11 – 4.14  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  การบริหารงานดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป มีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับมาก แตผูอํานวยการสถานศึกษา 
สวนใหญเห็นวามีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง  สวนการบริหารงานดาน
งบประมาณ  ทั้งประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา  การบริหารงานมีความเปนอิสระและคลองตัวใน
ระดับปานกลาง 
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 1.5  ปญหา  อุปสรรค  ในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

 จากการสอบถาม  และการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา  รวมทั้งจากการวิเคราะห
เอกสารเกี่ยวกับกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา พบวามีปญหา 
อุปสรรค ในการกระจายอํานาจดังตอไปนี้ 

1.5.1  กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑ  และวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 
ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ยังไมมีการประกาศใช  ทําใหการดําเนินงานตามบทบาทอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ของ
เขตพื้นที่การศึกษาไมมีกรอบและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน  การกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษาตองมีกฎหมายรองรับ  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล 

1.5.2  ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษา  เนื่องจากการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา 175 เขต โดยแตละเขต
พื้นที่การศึกษามีการบริหารและการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  แตความพรอมทางดานทรัพยากรการศึกษาทั้ง 4 ดาน 
แตกตางกัน  และไมสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร การคมนาคมไมสะดวกการติดตอ
ประสานงานกับสถานศึกษาทําไดลําบาก  สถานศึกษาบางแหงอยูหางจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 170 กิโลเมตร  สภาพการบริหารของเขตพื้นที่การศึกษาเขต  1 ของทุกจังหวัด  มีความ
พรอมทุกดาน  สามารถบริหารและจัดการศึกษาไดสะดวก คลองตัว รวดเร็ว  แตเขตพื้นที่การศึกษา
อ่ืนสวนใหญไมมีความพรอมทั้งดานบุคลากร และอาคารสถานที่ของสํานักงาน 

1.5.3  ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการสวนใหญเห็นวาบทบาทของคณะกรรมการไมชัดเจนและมีบทบาทนอย ไมมีความ
มั่นใจในบทบาท คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบาย 
ยุทธศาสตร การบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา บางเขตพื้นที่การศึกษามีการ
ประชุมทุกเดือนหรือ 2 เดือนตอคร้ัง บางเขตพื้นที่การศึกษามีการประชุมนอย  กรรมการบางคน
ลาออก  เพราะขาดความชัดเจนในบทบาทและไมมีสวนรวม อํานาจหนาที่หลักของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม  หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นก็ทําหนาที่ประสาน สงเสริม และสนับสนุน แตบางเขตพื้นที่
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การศึกษาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีสวนรวมกําหนดทิศทางนโยบายการบริหารจดัการและ
พัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  

1.5.4  วิธีการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการของเขตพื้นที่การศึกษายังไม
เหมาะสม เขตพื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 15 คน  คณะอนุกรรมการการ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา  (อ.ก.ค.ศ.)  จํานวน  11  คน  
การสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. มีอํานาจทางการเมืองเขามาแทรกโดยกําหนดให
คัดเลือกเปนกรรมการ ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ ยังไมมีสวนรวมจริง จะไดบุคคลที่มาจากกลุม
เดียวกัน เพราะกําหนดคุณสมบัติบางตําแหนงไมชัดเจนโดยเฉพาะอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 
3 คน ซ่ึงคัดเลือกมาจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความรูความสามารถ หรือมีประสบการณ
ดานการบริหารงานบุคคล สวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และ
บางเขตพื้นที่การศึกษา  ผูใตบังคับบัญชาเปนประธานกรรมการ อ.ก.ค.ศ. หรือประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา  โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ เปนเลขานุการ
คณะกรรมการ  ซ่ึงทําใหเกิดความอึดอัดในการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ 

1.5.5  การปฏิรูปการเรียนรู  ขาดแนวทางและวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนในการปฏิรูป
การศึกษา ตองการใหจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 
สติปญญามีความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุขนั้นตองมีการปฏิรูปการเรียนรู  แตยังไมมีการกําหนดแนวทางและวิธีการที่ชัดเจน
สามารถนําไปปฏิบัติใหไดผล  โดยเฉพาะอยางในชวงชั้นที่  3 และ 4 บางเขตไมมีศึกษานิเทศก เขา
ไปนิเทศ  สนับสนุนเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผลในระดับชวงชั้น ทํา
ใหขาดการพัฒนากระบวนการเรียนรูตามจุดมุงหมายในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

1.5.6  การจัดตั้งศูนยเครือขายไมมีกฎหมายรองรับกลุมที่ตั้งขึ้นในรูปแบบที่
หลากหลาย เพื่อบริการดานบริหารทั่วไป  งานดานวิชาการ เชน ศูนยเครือขายกลุมโรงเรียน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีงบประมาณสนับสนุนนอย สถานศึกษาที่เปนหัวหนา/ ประธานศูนย 
ไมมีกฎหมายรองรับ/ การประสานงาน การระดมทรัพยากรทางการศึกษาไมสามารถทําไดเต็มที่   

1.5.7  ความไมชัดเจนเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกเหนือจากการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาแลว  สิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยครอบครัว (Home School) ผูปกครอง สถานประกอบการ องคกร
ชุมชนและองคกรเอกชนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ยังมีความเขาใจไมชัดเจน  

1.5.8  การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว 
องคกร และสถาบันอื่น ยังไมมีกฎหมายเปนแนวปฏิบัติในสิทธิประโยชนที่ตองไดรับการสนับสนุน
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ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และยังไมมีกฎหมายวาดวยการลดหยอน หรือยกเวนภาษี สําหรับ
คาใชจายการศึกษาใหบิดามารดาหรือผูปกครอง ครอบครัว สถานประกอบการ และองคกรตาง ๆ 

1.5.9  การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป  ของโรงเรียนขนาดเล็กไมเพียงพอ คาใชจาย
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ 

1.5.10  การจัดสรรงบประมาณ สําหรับผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษยังไมมี
แนวทางที่ชัดเจน 

1.5.11  การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินคาใชจาย งบประมาณการจัดการศึกษา 
ยังไมมีกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินคาใชจาย 
งบประมาณการจัดการศึกษา  ทําใหไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกตองชัดเจน 

1.5.12  การเทียบโอนผลการเรียน และการเทียบระดับการศึกษาขาดมาตรฐานและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน  การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัยในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดําเนินการไดนอย ขาดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเทียบ
โอนผลการศึกษา 
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ตอนที่  2  ผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  
 
 ผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษานําเสนอเปน  4  ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไป  ในแตละดาน  นําเสนอผลการ
ดําเนินงาน  จําแนกตามกลุมผูใหขอมูล  3 กลุม ไดแก ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา   
 2.1  ผลการดําเนินงานดานวิชาการ   

ผลการดําเนินงานดานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  แสดงในตารางที่  
4.15 – 4.18 
 

ตารางที่  4.15  ผลการดําเนินงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของประธานกรรมการเขตพื้นที่ 
การศึกษา 

 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษามคีวามพรอมในการทํา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การศึกษาพเิศษ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษใน
รูปแบบที่เหมาะสมกับสถานภาพของ
สถานศึกษา 

12 
(12.50%) 

52 
(54.17%) 

24 
(25%) 

8 
(8.33%) 

2 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาจดัหลักสูตรเฉพาะดาน เชน 
โรงเรียนสองภาษา โรงเรียนตามแนวพุทธ
โรงเรียนกฬีา เปนตน 

11 
(11.46%) 

41 
(42.71%) 

32 
(33.33%) 

12 
(12.50%) 

3 สํานักงานเขต สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เชน Home School เปนตน 

4 
(4.17%) 

19 
(19.79%) 

34 
(35.42%) 

39 
(40.62%) 

4 สํานักงานเขต นิเทศ กํากับ ตดิตามการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษา 

17 
(17.71%) 

39 
(40.62%) 

30 
(31.25%) 

10 
(10.42%) 
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ตารางที่  4.15 (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

5 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาออกแบบการเรยีนรูตามแนว
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

22 
(22.92%) 

44 
(45.83%) 

21 
(21.87%) 

9 
(9.38%) 

6 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหมกีาร
นิเทศการเรียนการสอนแกครูใน
สถานศึกษา 

19 
(19.79%) 

41 
(42.71%) 

22 
(22.92%) 

14 
(14.58%) 

7 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
ผูบริหารและครูทําการวิจยัเพือ่พัฒนาการ
เรียนรูและแกไขปญหานักเรยีนใน
สถานศึกษา 

15 
(15.62%) 

34 
(35.42%) 

33 
(34.38%) 

14 
(14.58%) 

8 สํานักงานเขต  สงเสริมใหสถานศึกษา
รวบรวมขอมลู แหลงเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถ่ินที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา 

18 
(18.75%) 

43 
(44.79%) 

23 
(23.96%) 

12 
(12.50%) 

9 สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา 
ศึกษาหลักสูตร แนวคิดและงานวิจยั
เกี่ยวกับการพฒันาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

13 
(13.54%) 

45 
(46.88%) 

24 
(25%) 

14 
(14.58%) 

10 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหครูวัด
และประเมนิผลผูเรียนตามแนวปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

14 
(14.58%) 

49 
(51.04%) 

22 
(22.92%) 

11 
(11.46%) 

11 สํานักงานเขต สงเสริมและพัฒนาเครื่องมือ
วัดและประเมนิผลการศึกษาของ
สถานศึกษา 

13 
(13.54%) 

41 
(42.71%) 

31 
(32.29%) 

11 
(11.46%) 
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ตารางที่  4.15 (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

12 สํานักงานเขต ดําเนินการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
รวมทั้งสื่อตนแบบของหนวยงาน เพื่อ
สนับสนุนชวยเหลือตามความตองการของ
สถานศึกษา 

12 
(12.50%) 

41 
(42.71%) 

31 
(32.29%) 

12 
(12.50%) 

13 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาสื่อนวตักรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาของสถานศึกษา 

8 
(8.33%) 

42 
(43.75%) 

35 
(36.46%) 

11 
(11.46%) 

14 สํานักงานเขต สนับสนุนการประสาน
ความรวมมือกบัหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนในการสงเสริมการใชส่ือ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

10 
(10.42%) 

37 
(38.54%) 

36 
(37.50%) 

13 
(13.54%) 

15 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพและ
การประกันคณุภาพการศึกษาแกบุคลากร 

18 
(18.75%) 

46 
(47.92%) 

21 
(21.87%) 

11 
(11.46%) 

16 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามการสรางและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

19 
(19.79%) 

45 
(46.88%) 

22 
(22.92%) 

10 
(10.42%) 

17 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนและ/
หรือรวมกับสถานศึกษาดําเนินการวิจัย
มาตรฐานและการประกันคณุภาพ
การศึกษา 

8 
(8.33%) 

40 
(41.67%) 

33 
(34.38%) 

15 
(15.62%) 
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ตารางที่  4.15 (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

18 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษานําผลการวิจัยมาตรฐานและ
การประกันคณุภาพการศึกษามาใชในการ
พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา 

8 
(8.33%) 

35 
(36.46%) 

37 
(38.54%) 

16 
(16.67%) 

19 สํานักงานเขต รวบรวมและเผยแพร
ผลการวิจัยมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

8 
(8.33%) 

31 
(32.29%) 

38 
(39.58%) 

19 
(19.79%) 

20 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานประกันคณุภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

15 
(15.62%) 

40 
(41.67%) 

28 
(29.17%) 

13 
(13.54%) 

21 สํานักงานเขต กํากับ ดแูล ติดตาม และ
ประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขต
พื้นที่การศึกษา 

17 
(17.71%) 

50 
(52.08%) 

16 
(16.67%) 

13 
(13.54%) 

22 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุน และ
เผยแพรการวิจยัเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

9 
(9.38%) 

37 
(38.54%) 

35 
(36.46%) 

15 
(15.62%) 

23 สํานักงานเขต ประสานการระดม
ทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากร
บุคคลเพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและ
การพัฒนางานวิชาการในเขตพื้นที่
การศึกษา 

15 
(15.62%) 

45 
(46.88%) 

25 
(26.04%) 

11 
(11.46%) 
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 จากตารางที่  4.15  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  ผลการ
ดําเนินงานดานวิชาการที่ปฏิบัติไดมาก  มี  20  ขอ  ไดแก  ขอ 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 
14, 15, 16, 17, 20, 21, 22 และ 23  ที่ปฏิบัติไดปานกลาง มี 2 ขอ ไดแก ขอ 18 และ 19 ที่ปฏิบัติได
นอย มี 1 ขอ คือ ขอ 3 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานวิชาการ  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็น
วาการพัฒนาหลักสูตร  (ขอ 1, 2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู (ขอ 5, 8, 9)  การวัดและ
ประเมินผล (ขอ 10, 11)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา (ขอ 12) การวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ขอ 7, 21, 22) การนิเทศการศึกษา (ขอ 4, 6, 13, 16, 20)  การประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น (ขอ 14, 23)  มีผลการดําเนินงานในระดับมาก 
สวนการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษามีผลการดําเนินงานในระดับมาก (ขอ 15, 17)  และ
ปานกลาง (ขอ 18, 19)  สวนเรื่องการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ทําไดนอย (ขอ 3) 
 จากการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวาคณะกรรมการมี
สวนเกี่ยวของกับงานดานวิชาการนอยมาก  บางแหงไมมีการประชุมเรื่องงานวิชาการเลย  งานที่
สํานักงานเขตเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา  มี  2  เร่ืองหลักไดแก 1) การประกาศใหเด็กเขาเรียน 
และ 2) การยุบเลิกโรงเรียน  สวนเรื่องอื่น ๆ ไมมีการพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการ 



 180

ตารางที่   4.16  ผลการดําเนินงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 
 การศึกษา 

 
ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 
1 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให

สถานศึกษามคีวามพรอมในการทําหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาพิเศษ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษใน
รูปแบบที่เหมาะสมกับสถานภาพของ
สถานศึกษา 

55 
(43.65%) 

60 
(47.62%) 

10 
(7.94%) 

1 
(0.79%) 

2 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาจดัหลักสูตรเฉพาะดาน เชน 
โรงเรียนสองภาษา โรงเรียนตามแนวพุทธ
โรงเรียนกฬีา เปนตน 

42 
(33.33%) 

57 
(45.24%) 

25 
(19.84%) 

2 
(1.59%) 

3 สํานักงานเขต สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เชน Home School เปนตน 

7 
(5.56%) 

31 
(24.60%) 

47 
(37.30%) 

41 
(32.54%) 

4 สํานักงานเขต นิเทศ กํากับ ตดิตามการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษา 

54 
(42.86%) 

53 
(42.06%) 

19 
(15.08%) 

0 

5 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาออกแบบการเรยีนรูตามแนว
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

62 
(49.21%) 

52 
(41.27%) 

12 
(9.52%) 

0 

6 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหมกีาร
นิเทศการเรียนการสอนแกครูในสถานศึกษา 

70 
(55.56%) 

43 
(34.13%) 

12 
(9.52%) 

1 
(0.79%) 

7 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหผูบริหาร
และครูทําการวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนรูและ
แกไขปญหานกัเรียนในสถานศึกษา 

42 
(33.33%) 

62 
(49.21%) 

18 
(14.29%) 

4 
(3.17%) 
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ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

8 สํานักงานเขต  สงเสริมใหสถานศึกษา
รวบรวมขอมลู แหลงเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถ่ินที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา 

61 
(48.42%) 

52 
(41.27%) 

12 
(9.52%) 

1 
(0.79%) 

9 สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา ศกึษา
หลักสูตร แนวคิดและงานวิจยัเกีย่วกับการ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

50 
(39.68%) 

60 
(47.62%) 

14 
(11.11%) 

2 
(1.59%) 

10 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหครูวัด
และประเมนิผลผูเรียนตามแนวปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

61 
(48.41%) 

54 
(42.86%) 

10 
(7.94%) 

1 
(0.79%) 

11 สํานักงานเขต สงเสริมและพัฒนาเครื่องมือ
วัดและประเมนิผลการศึกษาของ
สถานศึกษา 

49 
(38.89%) 

59 
(46.83%) 

17 
(13.49%) 

1 
(0.79%) 

12 สํานักงานเขต ดําเนินการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
รวมทั้งสื่อตนแบบของหนวยงาน เพื่อ
สนับสนุนชวยเหลือตามความตองการของ
สถานศึกษา 

46 
(36.50%) 

60 
(47.62%) 

18 
(14.29%) 

2 
(1.59%) 

13 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามและประเมนิผล
การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

43 
(34.13%) 

60 
(47.62%) 

21 
(16.66%) 

2 
(1.59%) 

14 สํานักงานเขต สนับสนุนการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนใน
การสงเสริมการใชส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 

38 
(30.16%) 

58 
(46.03%) 

26 
(20.63%) 

4 
(3.18%) 
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ตารางที่  4.16  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

15 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพและ
การประกันคณุภาพการศึกษาแกบุคลากร 

64 
(50.79%) 

51 
(40.48%) 

10 
(7.94%) 

1 
(0.79%) 

16 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามการสรางและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

62 
(49.21%) 

50 
(39.68%) 

14 
(11.11%) 

0 

17 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนและ/หรือ
รวมกับสถานศึกษาดําเนินการวิจัยมาตรฐาน
และการประกนัคุณภาพการศึกษา 

35 
(27.78%) 

60 
(47.62%) 

24 
(19.05%) 

7 
(5.55%) 

18 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษานําผลการวิจัยมาตรฐานและการ
ประกันคณุภาพมาใชในการพัฒนาระบบ
ประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 

35 
(27.78%) 

64 
(50.79%) 

23 
(18.25%) 

4 
(3.18%) 

19 สํานักงานเขต รวบรวมและเผยแพร
ผลการวิจัยมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

29 
(23.02%) 

52 
(41.27%) 

39 
(30.95%) 

6 
(4.76%) 

20 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานประกันคณุภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

52 
(41.27%) 

55 
(43.65%) 

18 
(14.29%) 

1 
(0.79%) 

21 สํานักงานเขต กํากับ ดแูล ติดตาม และ
ประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขต
พื้นที่การศึกษา 

65 
(51.59%) 

50 
(39.68%) 

10 
(7.94%) 

1 
(0.79%) 
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ตารางที่  4.16 (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

22 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุน และ
เผยแพรการวิจยัเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

34 
(26.98%) 

65 
(51.59%) 

22 
(17.46%) 

5 
(3.97%) 

23 สํานักงานเขต ประสานการระดม
ทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากร
บุคคลเพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและ
การพัฒนางานวิชาการในเขตพื้นที่
การศึกษา 

50 
(39.68%) 

61 
(48.41%) 

14 
(11.11%) 

1 
(0.79%) 

 
 จากตารางที่  4.16  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  ผลการ
ดําเนินงานดานวิชาการที่ปฏิบัติไดมากที่สุดมี  8  ขอ  ไดแก  ขอ 4, 5, 6, 8, 10, 15, 16 และ 21 
ที่ปฏิบัติไดมากมี  14  ขอ  ไดแก  ขอ 1, 2, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 22 และ 23  ที่ปฏิบัติ
ไดปานกลาง  มี  1 ขอ คือ ขอ 3 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานวิชาการ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ
เห็นวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู (ขอ 5, 8)  การนิเทศการศึกษา (ขอ 4, 6, 16)  มีผลการ
ดําเนินงานระดับมากที่สุด  สวนการพัฒนาหลักสูตร (ขอ 1, 2)  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา (ขอ 12) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ขอ 7, 22) การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา (ขอ 17, 18, 19) และการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
หนวยงานอื่น  (ขอ 14, 23) มีผลการดําเนินงานในระดับมาก  สวนเรื่องการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําไดปานกลาง  (ขอ 3) 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวาสํานักงานเขต
สงศึกษานิเทศกไปเปนพี่เล้ียงสถานศึกษาในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร  การจัดทําเกณฑ
มาตรฐานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
สํานักงานเขตจัดศูนยเครือขายใหโรงเรียนที่มีบริบทใกลเคียงกันโดยมีศึกษานิเทศกไปใหคําแนะนํา
ทุกกลุมสาระ เพื่อมุงใหเครือขายพัฒนางานวิชาการระหวางกลุมโรงเรียน  ซ่ึงมีทั้งโรงเรียนขนาด
เล็กและขนาดใหญในเครือขาย รวมทั้งจัดงบประมาณอุดหนุนเครือขาย  แตงบประมาณมีนอยมาก 
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ตารางที่  4.17  ผลการดําเนินงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษามคีวามพรอมในการทํา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การศึกษาพเิศษ 
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ
ในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานภาพของ
สถานศึกษา 

35 
(8.27%) 

136 
(32.15%) 

171 
(40.43%) 

81 
(19.15%) 

2 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาจดัหลักสูตรเฉพาะดาน เชน 
โรงเรียนสองภาษา โรงเรียนตามแนวพุทธ
โรงเรียนกฬีา เปนตน 

33 
(7.80%) 

124 
(29.31%) 

171 
(40.43%) 

95 
(22.46%) 

3 สํานักงานเขต สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เชน Home School เปนตน 

13 
(3.07%) 

48 
(11.35%) 

160 
(37.83%) 

202 
(47.75%) 

4 สํานักงานเขต นิเทศ กํากับ ตดิตามการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษา 

23 
(5.44%) 

121 
(28.60%) 

170 
(40.19%) 

109 
(25.77%) 

5 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาออกแบบการเรยีนรูตามแนว
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

54 
(12.76%) 

148 
(34.99%) 

159 
(37.59%) 

62 
(14.66%) 

6 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหมกีาร
นิเทศการเรียนการสอนแกครูใน
สถานศึกษา 

30 
(7.09%) 

131 
(30.97%) 

159 
(37.59%) 

103 
(24.35%) 
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ตารางที่  4.17  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

7 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
ผูบริหารและครูทําการวิจยั เพื่อพัฒนาการ
เรียนรูและแกไขปญหานักเรยีนใน
สถานศึกษา 

43 
(10.17%) 

140 
(33.10%) 

152 
(35.93%) 

88 
(20.80%) 

8 สํานักงานเขต  สงเสริมใหสถานศึกษา
รวบรวมขอมลู แหลงเรียนรูและภูมิปญญา
ทองถ่ินที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา 

42 
(9.93%) 

166 
(39.24%) 

152 
(35.93%) 

63 
(14.89%) 

9 สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา 
ศึกษาหลักสูตร แนวคิดและงานวิจยั
เกี่ยวกับการพฒันาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

35 
(8.27%) 

158 
(37.35%) 

153 
(36.17%) 

77 
(18.20%) 

10 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหครูวัด
และประเมนิผลผูเรียนตามแนวปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

42 
(9.93%) 

164 
(38.77%) 

147 
(34.75%) 

70 
(16.55%) 

11 สํานักงานเขต สงเสริมและพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาของ
สถานศึกษา 

23 
(5.44%) 

110 
(26%) 

180 
(42.55%) 

110 
(26%) 

12 สํานักงานเขต ดําเนินการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
รวมทั้งสื่อตนแบบของหนวยงาน เพื่อ
สนับสนุนชวยเหลือตามความตองการของ
สถานศึกษา 

24 
(5.67%) 

113 
(26.71%) 

172 
(40.66%) 

114 
(26.95%) 

13 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาสื่อนวตักรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาของสถานศึกษา 

17 
(4.02%) 

89 
(21.04%) 

194 
(45.86%) 

123 
(29.08%) 
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ตารางที่  4.17  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

14 สํานักงานเขต สนับสนุนการประสาน
ความรวมมือกบัหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนในการสงเสริมการใชส่ือ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

18 
(4.26%) 

106 
(25.06%) 

172 
(40.66%) 

127 
(30.02%) 

15 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาสรางความตระหนัก ความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพและ
การประกันคณุภาพการศึกษาแกบุคลากร 

42 
(9.93%) 

160 
(37.83%) 

155 
(36.64%) 

66 
(15.60%) 

16 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามการสรางและ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

36 
(8.51%) 

140 
(33.10%) 

171 
(40.43%) 

76 
(17.97%) 

17 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนและ/
หรือรวมกับสถานศึกษาดําเนินการวิจัย
มาตรฐานและการประกันคณุภาพ
การศึกษา 

22 
(5.20%) 

108 
(25.53%) 

176 
(41.61%) 

117 
(27.66%) 

18 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษานําผลการวิจัยมาตรฐานและ
การประกันคณุภาพการศึกษามาใชในการ
พัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน
สถานศึกษา 

22 
(5.20%) 

110 
(26%) 

174 
(41.13%) 

117 
(27.66%) 

19 สํานักงานเขต รวบรวมและเผยแพร
ผลการวิจัยมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

15 
(3.55%) 

98 
(23.17%) 

169 
(39.95%) 

141 
(33.33%) 



 187

ตารางที่  4.17  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานวิชาการ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

20 สํานักงานเขต นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานประกันคณุภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

24 
(5.67%) 

133 
(31.44%) 

170 
(40.19%) 

96 
(22.70%) 

21 สํานักงานเขต กํากับ ดแูล ติดตาม และ
ประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขต
พื้นที่การศึกษา 

34 
(8.04%) 

141 
(33.33%) 

170 
(40.19%) 

78 
(18.44%) 

22 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุน และ
เผยแพรการวิจยัเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

24 
(5.67%) 

98 
(23.17%) 

179 
(42.32%) 

122 
(28.84%) 

23 สํานักงานเขต ประสานการระดม
ทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากร
บุคคลเพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและ
การพัฒนางานวิชาการในเขตพื้นที่
การศึกษา 

25 
(5.91%) 

105 
(24.82%) 

164 
(38.77%) 

129 
(30.50%) 

 
 จากตารางที่  4.17  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา  ผลการดําเนินงานดาน
วิชาการที่ปฏิบัติไดมากมี  4  ขอ  ไดแก  ขอ 8, 9, 10 และ 15  ที่ปฏิบัติไดปานกลางมี  18 ขอ ไดแก  
ขอ 1, 2, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, และ 23  ที่ปฏิบัติไดนอยมี  1  ขอ  คือ
ขอ 3 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานวิชาการ   ผู อํานวยการสถานศึกษาเห็นวาการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู (ขอ 8, 9) มีผลการดําเนินงานระดับมาก  สวนการพัฒนาหลักสูตร (ขอ 1, 2)  
การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  (ขอ 12)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  (ขอ 7, 22)  การนิเทศการศึกษา (ขอ 4, 6, 16)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
(ขอ 17, 18, 19) และการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น (ขอ 14, 23) มี
ผลการดําเนินงานในระดับปานกลาง  สวนเรื่องการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยทําไดนอย  (ขอ  3) 
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 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษา  สรุปไดวาสํานักงานเขตใหการอบรมครูใน
เร่ืองการวิเคราะหหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การประกันคุณภาพ  สําหรับการสงเสริม
สนับสนุนดานวิชาการมีไมมาก  สวนใหญโรงเรียนดําเนินการเองตามที่เคยปฏิบัติ  ความชวยเหลือ
สนับสนุนดานหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน  การประเมินผล และการประกันคุณภาพมีนอย
มาก  ศึกษานิเทศกสวนใหญมีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงไดรับความชวยเหลือจากศึกษานิเทศกนอย สวนใหญเปนการเยี่ยมโรงเรียน 
 
ตารางที่  4.18  ผลการดําเนินงานดานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับ ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

มากที่สุด 
- 

     ขอ 4, 5, 6, 8, 10, 15,  
       16, 21 

           (รวม 8 ขอ) 
- 

มาก ขอ 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8,  
9, 10, 11, 12, 13,  
14, 15, 16, 17, 20,  
21, 22, 23 

     (รวม 20 ขอ) 

     ขอ 1, 2, 7, 9, 11, 12,  
      13, 14, 17, 18, 19,  
      20, 22,23 
 

          (รวม 14 ขอ) 

     ขอ 8, 9, 10, 15 
 
 
 
      (รวม  4  ขอ) 

ปานกลาง ขอ 18, 19 
 
 
 
 
     (รวม 2 ขอ) 

     ขอ 3 
 
 
 
 
          (รวม 1 ขอ) 

     ขอ 1, 2, 4, 5, 6, 
           7, 11, 12, 13, 

14, 16, 17, 18, 
19, 20, 21, 22, 
23 

     (รวม 18 ขอ) 
นอย ขอ 3 

      (รวม 1 ขอ) -      ขอ 3 
     (รวม  1  ขอ) 
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 จากตารางที่  4.18  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานดานวิชาการสวนใหญอยูในระดับมาก  แตผูอํานวยการ
สถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับปานกลาง โดยเรื่องที่ประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาเห็น
สอดคลองกันวา  ผลการดําเนินการอยูในอันดับสุดทาย  คือ ขอ 3 การสงเสริมการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.2  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ 

 ผลการดําเนินงานดานงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามความ
คิดเห็นของผูใหขอมูล 3 กลุม ไดแก ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา แสดงในตารางที่  4.19 - 4.22 
 

ตารางที่  4.19  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ  ตามความคิดเห็นของประธานกรรมการเขตพื้นที่ 
การศึกษา 

 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานงบประมาณ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต วิเคราะหการจดัตั้ง
งบประมาณ เงนิอุดหนนุทั่วไป ของ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา 

17 
(17.71%) 

49 
(51.04%) 

21 
(21.87%) 

9 
(9.38%) 

2 สํานักงานเขต สนับสนุนและใหความ
ชวยเหลือใหสถานศึกษาจดัทํากรอบวงเงนิ
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ 
ปานกลาง (MTEF) 

10 
(10.42%) 

46 
(47.92%) 

31 
(32.29%) 

9 
(9.38%) 

3 สํานักงานเขต สนับสนุนใหสถานศึกษา
ปรับแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมให
สอดคลองกับกรอบวงเงินงบประมาณ 
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

9 
(9.38%) 

47 
(48.96%) 

29 
(30.21%) 

11 
(11.46%) 

4 สํานักงานเขต จัดทํารางขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานระหวางเขตพื้นทีก่ารศึกษากับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน และสถานศึกษากับสํานักงานเขต 

14 
(14.58%) 

45 
(46.88%) 

23 
(23.96%) 

14 
(14.58%) 
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ตารางที่  4.19  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานงบประมาณ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

5 สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอตกลง
ผลการปฏิบัติงานจากสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

12 
(12.50%) 

50 
(52.08%) 

19 
(19.79%) 

15 
(15.63%) 

6 สํานักงานเขต จัดทําแผนการติดตามการ
ใชงบประมาณตามขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

13 
(13.54%) 

44 
(45.83%) 

26 
(27.09%) 

13 
(13.54%) 

7 สํานักงานเขต ตรวจสอบการดําเนินการ
ทางบัญชีของสถานศึกษาใหเปนไปดวย
ความเรียบรอยตามขั้นตอนที่ระเบียบ
กําหนด 

16 
(16.67%) 

37 
(38.54%) 

30 
(31.25%) 

13 
(13.54%) 

8 สํานักงานเขต ตรวจสอบและติดตามการ
ใชจายงบประมาณ  สินทรัพย และรายได
ของสถานศึกษา 

15 
(15.63%) 

37 
(38.54%) 

30 
(31.25%) 

14 
(14.58%) 

9 สํานักงานเขต มีการเบิกเงินถูกตอง 
รวดเร็ว เปนไปตามกําหนดเวลา 

18 
(18.75%) 

44 
(45.83%) 

21 
(21.88%) 

13 
(13.54%) 

 
 จากตารางที่  4.19  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  ผลการ
ดําเนินงานดานงบประมาณปฏิบัติไดมากทั้ง  9  ขอ 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานงบประมาณ  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ
เห็นวาการจัดทําและเสนอของบประมาณ (ขอ 1, 2, 3)  การจัดสรรงบประมาณ (ขอ 5)  การบริหาร
การเงิน (ขอ 9)  การบริหารบัญชี  (ขอ 7) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน (ขอ 8)  การตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผลการใชเงินงบประมาณ (ขอ 4, 6)  มีผลการดําเนินงานในระดับมาก 
 จากการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวาคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาบางแหงมีบทบาทในการพิจารณาอนุมัติตามที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอ  
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ซ่ึงในการจัดทํางบประมาณสวนใหญมีตัวแทนจากหลายฝาย  ทําใหการบริหารคลองตัวขึ้น  แตใน
บางเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทในการรับทราบเทานั้น 
 
ตารางที่  4.20  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษา 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานงบประมาณ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต วิเคราะหการจดัตั้ง
งบประมาณ เงนิอุดหนนุทั่วไป ของ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา 

60 
(47.62%) 

51 
(40.48%) 

9 
(7.14%) 

6 
(4.76%) 

2 สํานักงานเขต สนับสนุนและใหความ
ชวยเหลือใหสถานศึกษาจดัทํากรอบวงเงนิ
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง (MTEF) 

33 
(26.19%) 

66 
(52.38%) 

20 
(15.87%) 

7 
(5.56%) 

3 สํานักงานเขต สนับสนุนใหสถานศึกษา
ปรับแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมให
สอดคลองกับกรอบวงเงินงบประมาณ 
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

41 
(32.54%) 

66 
(52.38%) 

15 
(11.90%) 

4 
(3.17%) 

4 สํานักงานเขต จัดทํารางขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานระหวางเขตพื้นทีก่ารศึกษากับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และสถานศึกษากับสํานักงานเขต 

63 
(50%) 

53 
(42.06%) 

8 
(6.35%) 

2 
(1.59%) 

5 สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอตกลง
ผลการปฏิบัติงานจากสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

55 
(43.65%) 

53 
(42.06%) 

15 
(11.90%) 

3 
(2.38%) 

6 สํานักงานเขต จัดทําแผนการติดตามการ
ใชงบประมาณตามขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

47 
(37.30%) 

62 
(49.21%) 

15 
(11.90%) 

2 
(1.59%) 
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ตารางที่  4.20  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานงบประมาณ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

7 สํานักงานเขต ตรวจสอบการดําเนินการ
ทางบัญชีของสถานศึกษาใหเปนไปดวย
ความเรียบรอยตามขั้นตอนที่ระเบียบ
กําหนด 

49 
(38.89%) 

59 
(46.83%) 

13 
(10.32%) 

5 
(3.97%) 

8 สํานักงานเขต ตรวจสอบและติดตามการ
ใชจายงบประมาณ  สินทรัพย และรายได
ของสถานศึกษา 

49 
(38.89%) 

57 
(45.24%) 

16 
(12.70%) 

4 
(3.17%) 

9 สํานักงานเขต มีการเบิกเงินถูกตอง 
รวดเร็ว เปนไปตามกําหนดเวลา 

52 
(41.27%) 

66 
(52.38%) 

6 
(4.76%) 

2 
(1.59%) 

 
 จากตารางที่  4.20  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ เห็นวาผลการ
ดําเนินงานดานงบประมาณที่ปฏิบัติไดมากที่สุดมี  3  ขอ ไดแกขอ 1, 4 และ 5  ที่ปฏิบัติไดมากมี  
6 ขอ ไดแก ขอ 2, 3, 6, 7, 8 และ 9 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานงบประมาณ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวน
ใหญเห็นวา  การจัดสรรงบประมาณ  (ขอ 5)  มีผลการดําเนินงานในระดับมากที่สุด  สวนการจัดทํา
และเสนอของบประมาณ (ขอ 2, 3)  การบริหารบัญชี  (ขอ 7)  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน (ขอ 8) 
และการบริหารการเงิน (ขอ 9) มีผลการดําเนินงานในระดับมาก 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวาสถานศึกษา
คลองตัวในการเบิกเงิน  มีอํานาจเบิกจายทั้งหมด  โดยเฉพาะการเบิกเงินแบบ One Stop Service ใน
การเบิกคารักษาพยาบาลครูและบุคลากรทางการศึกษา  สามารถนําใบเสร็จมาเบิกจายไดทันที  แต
งบประมาณจัดสรรใหนอยกวาเมื่อยังไมรวมเปนเขตพื้นที่การศึกษา  โดยจัดสรรใหเปน  1) งบ
ลงทุน 2) งบดําเนินการ  3) งบอุดหนุน  และ 4) งบพัฒนาวิชาการ  ซ่ึงงบประมาณดังกลาวมีไม
เพียงพอ  เมื่อมีเหตุการณน้ําทวมไมสามารถชวยเหลือสถานศึกษาไดทันทวงที  ตองรองบพิเศษจาก
รัฐบาล 
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ตารางที่  4.21  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานงบประมาณ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต วิเคราะหการจดัตั้ง
งบประมาณ เงนิอุดหนนุทั่วไป ของ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา 

33 
(7.80%) 

150 
(35.46%) 

164 
(38.77%) 

76 
(17.97%) 

2 สํานักงานเขต สนับสนุนและใหความ
ชวยเหลือใหสถานศึกษาจดัทํากรอบวงเงนิ
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง (MTEF) 

25 
(5.91%) 

125 
(29.55%) 

179 
(42.32%) 

94 
(22.22%) 

3 สํานักงานเขต สนับสนุนใหสถานศึกษา
ปรับแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมให
สอดคลองกับกรอบวงเงินงบประมาณ 
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

32 
(7.57%) 

140 
(33.10%) 

167 
(39.48%) 

84 
(19.86%) 

4 สํานักงานเขต จัดทํารางขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานระหวางเขตพื้นทีก่ารศึกษากับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และสถานศึกษากับสํานักงานเขต 

47 
(11.11%) 

172 
(40.66%) 

140 
(33.10%) 

64 
(15.13%) 

5 สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอตกลง
ผลการปฏิบัติงานจากสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

38 
(8.98%) 

153 
(36.17%) 

156 
(36.88%) 

76 
(17.97%) 

6 สํานักงานเขต จัดทําแผนการติดตามการ
ใชงบประมาณตามขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

39 
(9.22%) 

152 
(35.93%) 

159 
(37.59%) 

73 
(17.26%) 
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ตารางที่  4.21  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานงบประมาณ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

7 สํานักงานเขต ตรวจสอบการดําเนินการ
ทางบัญชีของสถานศึกษาใหเปนไปดวย
ความเรียบรอยตามขั้นตอนที่ระเบียบ
กําหนด 

47 
(11.11%) 

155 
(36.64%) 

148 
(34.99%) 

73 
(17.26%) 

8 สํานักงานเขต ตรวจสอบและติดตามการ
ใชจายงบประมาณ  สินทรัพย และรายได
ของสถานศึกษา 

38 
(8.98%) 

177 
(41.84%) 

146 
(34.52%) 

62 
(14.66%) 

9 สํานักงานเขต มีการเบิกเงินถูกตอง 
รวดเร็ว เปนไปตามกําหนดเวลา 

51 
(12.06%) 

155 
(36.64%) 

123 
(29.08%) 

94 
(22.22%) 

 
 จากตารางที่  4.21  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา ผลการดําเนินงานดาน 
งบประมาณที่ปฏิบัติไดมากมี  4  ขอ  ไดแก  ขอ 4, 7, 8 และ 9  ที่ปฏิบัติไดปานกลางมี  5 ขอ ไดแก 
ขอ 1, 2, 3, 5 และ 6 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานงบประมาณ  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวาการ
บริหารบัญชี (ขอ 7) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน (ขอ 8) การบริหารการเงิน (ขอ 9) มีผลการ
ดําเนินงานในระดับมาก  สวนการจัดทําและเสนอของบประมาณ (ขอ 1, 2, 3)  และการจัดสรร 
งบประมาณ (ขอ 5) มีผลการดําเนินงานในระดับปานกลาง 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษา  สรุปไดวาการเบิกเงินทําไดรวดเร็วแบบ 
One Stop Service  โดยสามารถนําใบเสร็จมารับเงินที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาได  แต
สถานศึกษาไดรับงบประมาณนอย  ตองขอเงินสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
เทศบาลและผูปกครองนักเรียน สวนงบอุดหนุนทั่วไปมีขอจํากัดในการใช  ไมสามารถนํามาใชใน
กรณีฉุกเฉิน เชน น้ําทวม  ไมมีงบประมาณใหความชวยเหลือไดทันที  นอกจากนี้สถานศึกษาไมได
รับงบประมาณพัฒนาอาคาร 
 



 195

ตารางที่  4.22  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับ ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

มากที่สุด -      ขอ 1, 4, 5 
      (รวม 3 ขอ) - 

มาก ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,  
 8, 9 

      (รวม 9 ขอ) 

     ขอ 2, 3, 6, 7, 8, 9 
 

      (รวม 6 ขอ) 

      ขอ 4, 7, 8, 9 
 
       (รวม  4  ขอ) 

ปานกลาง - - ขอ 1, 2, 3, 5, 6  
       (รวม 5 ขอ) 

นอย - - - 
 
 จากตารางที่  4.22  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเห็นวา ผลการดําเนินงานดานงบประมาณสวนใหญอยูในระดับมากแต
ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานอยูในระดับมากและระดับปานกลาง 
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 2.3  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล 
 ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา ตามความ

คิดเห็นของผูใหขอมูล  3  กลุม  ไดแก  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา  แสดงในตารางที่  4.23 - 4.26 
 

ตารางที่  4.23  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของประธานกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา 

 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต มีแผนอัตรากําลังของ
หนวยงานและแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

19 
(19.79%) 

48 
(50%) 

21 
(21.88%) 

8 
(8.33%) 

2 สํานักงานเขต เสนอแนะการบรรจุและ
แตงตั้งและการบริหารงานบุคคลที่อยูใน
อํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

25 
(26.04%) 

47 
(48.96%) 

17 
(17.71%) 

7 
(7.29%) 

3 สํานักงานเขต จัดทําแผนและสงเสริมการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

16 
(16.67%) 

45 
(46.88%) 

22 
(22.92%) 

13 
(13.54%) 

4 สํานักงานเขต จัดทําทะเบยีนประวัติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

33 
(34.38%) 

40 
(41.67%) 

14 
(14.58%) 

9 
(9.38%) 

5 สํานักงานเขต จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน 
กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการ
ประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

8 
(8.33%) 

50 
(52.08%) 

23 
(23.96%) 

15 
(15.63%) 

6 สํานักงานเขต มีหลักเกณฑและแนวปฏิบัติ
ดานการเกลี่ยอัตรากําลังของครูและ
บุคลากรที่ชัดเจน 

14 
(14.58%) 

34 
(35.42%) 

32 
(33.33%) 

16 
(16.67%) 
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ตารางที่  4.23  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

7 สํานักงานเขต พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

24 
(25%) 

47 
(48.96%) 

16 
(16.67%) 

9 
(9.38%) 

8 สํานักงานเขต ประสานการระดมและ
สรางเครือขายทรัพยากรบุคคลของ
สถานศึกษาและในเขตพืน้ที่การศึกษา 

17 
(17.71%) 

50 
(52.08%) 

19 
(19.79%) 

10 
(10.42%) 

9 สํานักงานเขต ประเมินคุณภาพการ
บริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการ
บริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

13 
(13.54%) 

43 
(44.79%) 

28 
(29.17%) 

12 
(12.50%) 

10 สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาอยาง
บริสุทธิ์ ยุติธรรม มีคุณธรรมและมี
ประสิทธิภาพสูง 

33 
(34.38%) 

41 
(42.71%) 

13 
(13.54%) 

9 
(9.38%) 

11 สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหา
คณะอนกุรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม มีคุณธรรม และมีประสิทธิภาพ
สูง 

28 
(29.17%) 

37 
(38.54%) 

20 
(20.83%) 

11 
(11.46%) 

12 สํานักงานเขต รับผิดชอบงานเลขานุการ
ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

33 
(34.38%) 

40 
(41.67%) 

15 
(15.63%) 

8 
(8.33%) 
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 จากตารางที่  4.23  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวาผลการ
ดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลปฏิบัติไดมากทั้ง  12  ขอ  
 เมื่อพิจารณาตามงานดานการบริหารงานบุคคล  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
เห็นวา  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง (ขอ 1) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  (ขอ 2, 
4, 6, 8)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (ขอ 3, 7)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(ขอ 5, 9)  และงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. (ขอ 10, 11, 12)  มีผลการดําเนินงานในระดับมาก 
 จากการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสรุปไดวา  การดําเนินงานดาน
การบริหารงานบุคคลในชวงแรกตองรอ   อ .ก .ค .ศ .  โดยเขตพื้นที่ ก ารศึกษา เสนอตอ
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ  ชวงหลังจากมี อ.ก.ค.ศ. แลว  อ.ก.ค.ศ.  มีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารงานครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยในการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมได
พิจารณาหรือรับทราบเรื่องการบริหารงานบุคคลเลย 
 
ตารางที่  4.24   ผลการดําเนนิงานดานการบริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต มีแผนอัตรากําลังของ
หนวยงานและแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

67 
(53.17%) 

49 
(38.89%) 

10 
(7.94%) 

0 

2 สํานักงานเขต เสนอแนะการบรรจุและ
แตงตั้งและการบริหารงานบุคคลที่อยูใน
อํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

76 
(60.32%) 

44 
(34.92%) 

5 
(3.97%) 

1 
(0.79%) 

3 สํานักงานเขต จัดทําแผนและสงเสริมการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

57 
(45.24%) 

52 
(41.27%) 

16 
(12.70%) 

1 
(0.79%) 

4 สํานักงานเขต จัดทําทะเบยีนประวัติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

86 
(68.25%) 

38 
(30.16%) 

2 
(1.59%) 

0 
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ตารางที่  4.24  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

5 สํานักงานเขต จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน 
กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการ
ประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

32 
(25.40%) 

64 
(50.79%) 

27 
(21.43%) 

3 
(2.38%) 

6 สํานักงานเขต มีหลักเกณฑและแนวปฏิบัติ
ดานการเกลี่ยอัตรากําลังของครูและ
บุคลากรที่ชัดเจน 

55 
(43.65%) 

53 
(42.06%) 

18 
(14.29%) 

0 

7 สํานักงานเขต พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

77 
(61.11%) 

45 
(35.71%) 

4 
(3.17%) 

0 

8 สํานักงานเขต ประสานการระดมและ
สรางเครือขายทรัพยากรบุคคลของ
สถานศึกษาและในเขตพืน้ที่การศึกษา 

58 
(46.03%) 

53 
(42.06%) 

14 
(11.11%) 

1 
(0.79%) 

9 สํานักงานเขต ประเมินคุณภาพการ
บริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการ
บริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

49 
(38.89%) 

55 
(43.65%) 

19 
(15.08%) 

3 
(2.38%) 

10 สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาอยาง
บริสุทธิ์ ยุติธรรม มีคุณธรรมและมี
ประสิทธิภาพสูง 

81 
(64.29%) 

36 
(28.57%) 

6 
(4.76%) 

3 
(2.38%) 
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ตารางที่  4.24  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

11 สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหา
คณะอนกุรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม มีคุณธรรม และมีประสิทธิภาพ
สูง 

79 
(62.70%) 

42 
(33.33%) 

1 
(0.79%) 

4 
(3.17%) 

12 สํานักงานเขต รับผิดชอบงานเลขานุการ
ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

94 
(74.60%) 

31 
(24.60%) 

1 
(0.79%) 

0 

 
 จากตารางที่  4.24  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา ผลการ
ดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติไดมากที่สุดมี  10  ขอ ไดแก ขอ 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 
11 และ 12  ที่ปฏิบัติไดมากมี 2 ขอ ไดแก ขอ 5 และ 9 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานการบริหารงานบุคคล  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสวนใหญเห็นวา  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง (ขอ 1) การสรรหาและการ
บรรจุแตงตั้ง (ขอ 2, 4, 6, 8) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (ขอ 3, 7)  และงาน
เลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (ขอ 10, 11, 12) มีผลการดําเนินงานในระดับมากที่สุด  สวน
การประเมินผลการปฏิบัติงาน (ขอ 5, 9) มีผลการดําเนินงานในระดับมาก 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวาการสรรหา 
บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย ส้ินสุดที่เขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงมีความคลองตัวและรวดเร็วขึ้น  เขตพื้นที่
การศึกษามีการพัฒนาบุคลากร เชน การอบรมพัฒนาครู เจาหนาที่การเงิน พัสดุ ใหแกสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
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ตารางที่  4.25  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล  ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ 
สถานศึกษา 

 
ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 
1 สํานักงานเขต มีแผนอัตรากําลังของ 

หนวยงานและแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

59 
(13.95%) 

191 
(45.15%) 

135 
(31.91%) 

38 
(8.98%) 

2 สํานักงานเขต เสนอแนะการบรรจุและ
แตงตั้งและการบริหารงานบุคคลที่อยูใน
อํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

57 
(13.48%) 

178 
(42.08%) 

138 
(32.62%) 

50 
(11.82%) 

3 สํานักงานเขต จัดทําแผนและสงเสริมการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

42 
(9.93%) 

149 
(35.22%) 

164 
(38.77%) 

68 
(16.08%) 

4 สํานักงานเขต จัดทําทะเบยีนประวัติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

87 
(20.57%) 

211 
(49.88%) 

97 
(22.93%) 

28 
(6.62%) 

5 สํานักงานเขต จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน
กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการ
ประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

31 
(7.33%) 

160 
(37.83%) 

161 
(38.06%) 

71 
(16.78%) 

6 สํานักงานเขต มีหลักเกณฑและแนวปฏิบัติ
ดานการเกลี่ยอัตรากําลังของครูและ
บุคลากรที่ชัดเจน 

30 
(7.09%) 

118 
(27.90%) 

163 
(38.53%) 

112 
(26.48%) 

7 สํานักงานเขต พิจารณาเสนอความดี
ความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 

79 
(18.68%) 

177 
(41.84%) 

105 
(24.82%) 

62 
(14.66%) 
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ตารางที่  4.25  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารงานบุคคล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

8 สํานักงานเขต ประสานการระดมและ
สรางเครือขายทรัพยากรบุคคลของ 
สถานศึกษาและในเขตพืน้ที่การศึกษา 

30 
(7.09%) 

140 
(33.10%) 

165 
(39.01%) 

88 
(20.80%) 

9 สํานักงานเขต ประเมินคุณภาพการ 
บริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการ
บริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

34 
(8.04%) 

147 
(34.75%) 

170 
(40.19%) 

72 
(17.02%) 

10 สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาอยาง
บริสุทธิ์  ยุติธรรม มีคุณธรรมและม ี
ประสิทธิภาพ 

47 
(11.11%) 

172 
(40.66%) 

128 
(30.26%) 

76 
(17.97%) 

11 สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหา
คณะอนกุรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม  มีคุณธรรม  และมีประสิทธิภาพ
สูง 

52 
(12.29%) 

153 
(36.17%) 

141 
(33.33%) 

77 
(18.20%) 

12 สํานักงาน รับผิดชอบงานเลขานุการของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

65 
(15.37%) 

198 
(46.81%) 

122 
(28.84%) 

38 
(8.98%) 

 จากตารางที่  4.25  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวาผลการดําเนินงานดานการ
บริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติไดมากมี  7  ขอ  ไดแก  ขอ 1, 2, 4, 7, 10, 11 และ 12 ที่ปฏิบัติได 
ปานกลางมี  5  ขอ ไดแก ขอ 3, 5, 6, 8 และ 9 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานการบริหารงานบุคคล  ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาการ
วางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง (ขอ 1)  งานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา   
(ขอ 10, 11, 12) มีผลการดําเนินงานระดับมาก  สวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน (ขอ 5, 9)  มีผล
การดําเนินงานระดับปานกลาง 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา  การบริหารงานบุคคลมีความคลองตัว 
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ตารางที่  4.26  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับ ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ 
สถานศึกษา 

มากที่สุด 
- 

     ขอ 1, 2, 3, 4, 6, 7, 
           8, 10, 11, 12 
           (รวม 10 ขอ) 

- 

มาก ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 
7, 8, 9, 10, 11, 
12 
(รวม 12 ขอ) 

     ขอ 5, 9 
 
 
           (รวม 2 ขอ) 

      ขอ 1, 2, 4, 7, 10,  
            11, 12 
 
            (รวม  7  ขอ) 

ปานกลาง - -       ขอ 3, 5, 6, 8, 9 
           (รวม 5 ขอ) 

นอย - - - 
 
 จากตารางที่  4.26  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงาน
ดานการบริหารงานบุคคลสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด  แตประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
และผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก โดยเรื่องที่
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา เห็นสอดคลองกันวาผลการ
ดําเนินการอยูในอันดับสุดทาย  คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน (ขอ 5, 9) 
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 2.4  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป 
 ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปของเขตพื้นที่การศึกษาตามความคิดเห็น

ของผูใหขอมูล  3  กลุม  ไดแก  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา  แสดงในตารางที่  4.27 – 4.30 
 
ตารางที่  4.27  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป  ตามความคิดเห็นของประธานกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต มีระบบรับ-สงหนังสือ 
ราชการที่ทันสมัย  ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและนําไปสูการปฏิบัติ 

24 
(25%) 

41 
(42.71%) 

21 
(21.87%) 

10 
(10.42%) 

2 สํานักงานเขต นําระบบเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) มาใชในการติดตอระหวาง
หนวยงานและสถานศึกษา 

25 
(26.04%) 

46 
(47.92%) 

19 
(19.79%) 

6 
(6.25%) 

3 สํานักงานเขต ใหบริการผูมาติดตอราชการ
กับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหไดรับ
ความสะดวกและความพึงพอใจ 

24 
(25%) 

49 
(51.04%) 

12 
(12.50%) 

11 
(11.46%) 

4 สํานักงานเขต มีการใชอาคารสถานที่ 
อยางเหมาะสมและคุมคา 

31 
(32.29%) 

37 
(38.54%) 

13 
(13.54%) 

15 
(15.63%) 

5 สํานักงานเขต จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา
และมาตรฐานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการ
ของทองถ่ิน 

30 
(31.25%) 

35 
(36.46%) 

25 
(26.04%) 

6 
(6.25%) 



 205

ตารางที่  4.27 (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

6 สํานักงานเขต ประสานการดาํเนินงานกับ
สถานศึกษาใหเด็กในวัยการศึกษาภาค
บังคับอายุยางเขาปที่เจ็ดจนถงึอายุยางเขาป
ที่สิบหกไดเขาเรียนในสถานศึกษา 

39 
(40.63%) 

38 
(39.58%) 

13 
(13.54%) 

6 
(6.25%) 

7 สํานักงานเขต ประสาน สงเสริม องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา 

15 
(15.63%) 

34 
(35.42%) 

35 
(36.46%) 

12 
(12.50%) 

8 สํานักงานเขต ประสานรายละเอียดการสง
เด็กเขาเรยีนในสถานศึกษาและการจดัสรร
โอกาสศึกษาตอระหวางสถานศึกษาที่อยู
ในเกณฑการศึกษาภาคบังคับในเขตพืน้ที่
การศึกษา 

30 
(31.25%) 

44 
(45.83%) 

16 
(16.67%) 

6 
(6.25%) 

9 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและการศกึษาตาม 
อัธยาศัย 

17 
(17.71%) 

37 
(38.54%) 

29 
(30.21%) 

13 
(13.54%) 

10 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษา
ของเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา 

29 
(30.21%) 

32 
(33.33%) 

20 
(20.83%) 

15 
(15.63%) 

11 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษา
เปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรอง
ทางรางกาย สติปญญา อารมณ หรือเดก็ที่
มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษา
ภาคบังคับในเขตพื้นที่การศกึษา 

20 
(20.83%) 

38 
(39.58%) 

25 
(26.04%) 

13 
(13.54%) 



 206

ตารางที่  4.27 (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

12 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร  
ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษาในรปูแบบที่หลากหลายในเขต
พื้นที่การศึกษา 

11 
(11.46%) 

36 
(37.50%) 

30 
(31.25%) 

19 
(19.79%) 

13 สํานักงานเขต กํากับ ดแูล จัดตั้ง ยุบรวม 
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขต
พื้นที่การศึกษา 

25 
(26.04%) 

42 
(43.75%) 

19 
(19.79%) 

10 
(10.42%) 

14 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการวจิัย
และพัฒนาการศึกษารวมกับสถานศึกษา 

12 
(12.50%) 

31 
(32.29%) 

35 
(36.46%) 

18 
(18.75%) 

15 สํานักงานเขต ศึกษา วเิคราะห วิจยัและ
รวบรวมขอมลู  สารสนเทศดานการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

16 
(16.67%) 

47 
(48.96%) 

19 
(19.79%) 

14 
(14.58%) 

16 สํานักงานเขต บริการเผยแพร ขาวสารและ
ผลงานเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดั
ตอสาธารณชน 

20 
(20.83%) 

35 
(36.46%) 

28 
(29.17%) 

13 
(13.54%) 

17 สํานักงานเขต ประสานการปฏิบัติราชการ
ทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในฐานะสํานกังานผูแทน
กระทรวงศกึษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 

22 
(22.92%) 

46 
(47.92%) 

17 
(17.71%) 

11 
(11.46%) 
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 จากตารางที่  4.27  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวาผลการ
ดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปที่ปฏิบัติไดมากที่สุดมี  1  ขอ  ไดแก ขอ 6 ที่ปฏิบัติไดมากมี  14  
ขอ  ไดแก  ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16 และ17  ที่ปฏิบัติไดปานกลางมี 2 ขอ ไดแก  
ขอ 7 และ 14 
 เมื่อพิจารณาตามขอบขายงานดานการบริหารทั่วไป  ประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  เห็นวาการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร (ขอ 1, 3, 5, 13) การพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูล (ขอ 2, 15) การดูแลอาคาร สถานที่ และสภาพแวดลอม (ขอ 4) การสงเสริม 
สนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษา (ขอ 8, 9, 10, 11, 12, 16)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (ขอ 17)  มีผลการ
ดําเนินงานระดับมาก 
 จากการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวางานดานการบริหาร
ทั่วไปสํานักงานเขตเปนผูดําเนินการทั้งหมด 
 
ตารางที่  4.28  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป  ตามความคิดเหน็ของผูอํานวยการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับความคิดเหน็ ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

1 สํานักงานเขต มีระบบรับ-สงหนังสือ
ราชการที่ทันสมัย  ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและนําไปสูการปฏิบัติ 

69 
(54.76%) 

53 
(42.06%) 

4 
(3.17%) 

0 

2 สํานักงาน นําระบบเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) มาใชใน
การติดตอระหวางหนวยงานและ
สถานศึกษา 

65 
(51.59%) 

56 
(44.44%) 

5 
(3.97%) 

0 

3 สํานักงานเขต ใหบริการผูมาติดตอราชการ
กับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหไดรับ
ความสะดวกและความพึงพอใจ 

64 
(50.79%) 

58 
(46.03%) 

4 
(3.17%) 

0 

4 สํานักงานเขต มีการใชอาคารสถานที่ 
อยางเหมาะสมและคุมคา 

81 
(64.29%) 

34 
(26.98%) 

5 
(3.97%) 

6 
(4.76%) 
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ตารางที่  4.28  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

5 สํานักงานเขต จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาและ
มาตรฐานการศึกษาเขตพืน้ที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา 
แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐานและความตองการของทองถ่ิน 

73 
(57.94%) 

48 
(38.10%) 

4 
(3.17%) 

1 
(0.79%) 

6 สํานักงานเขต ประสานการดาํเนินงานกับ
สถานศึกษาใหเด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับ
อายุยางเขาปทีเ่จ็ดจนถึงอายุยางเขาปที่สิบ
หกไดเขาเรียนในสถานศึกษา 

81 
(64.29%) 

42 
(33.33%) 

3 
(2.38%) 

0 

7 สํานักงานเขต ประสาน สงเสริม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

42 
(33.33%) 

60 
(47.62%) 

18 
(14.29%) 

6 
(4.76%) 

8 สํานักงานเขต ประสานรายละเอียดการสง
เด็กเขาเรยีนในสถานศึกษาและการจดัสรร
โอกาสศึกษาตอระหวางสถานศึกษาที่อยูใน
เกณฑการศึกษาภาคบังคับในเขตพื้นที่
การศึกษา 

77 
(61.11%) 

48 
(38.10%) 

1 
(0.79%) 

0 

9 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

38 
(30.16%) 

64 
(50.79%) 

22 
(17.46%) 

2 
(1.59%) 

10 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาของ
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา 

70 
(55.56%) 

49 
(38.89%) 

7 
(5.56%) 

0 

11 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาเปน
พิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกาย สติปญญา อารมณ หรือเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับในเขตพืน้ที่การศึกษา 

55 
(43.65%) 

56 
(44.44%) 

13 
(10.32%) 

2 
(1.59%) 
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ตารางที่  4.28  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

12 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

29 
(23.02%) 

58 
(46.03%) 

25 
(19.84%) 

14 
(11.11%) 

13 สํานักงานเขต กํากับ ดแูล จัดตั้ง ยุบรวม 
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา 

61 
(48.41%) 

51 
(40.48%) 

13 
(10.32%) 

1 
(0.79%) 

14 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการวจิัย
และพัฒนาการศึกษารวมกับสถานศึกษา 

45 
(35.71%) 

54 
(42.86%) 

24 
(19.05%) 

3 
(2.38%) 

15 สํานักงานเขต ศึกษา วเิคราะห วิจยัและ
รวบรวมขอมลู  สารสนเทศดานการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

56 
(44.44%) 

58 
(46.03%) 

12 
(9.52%) 

0 

16 สํานักงานเขต บริการเผยแพร ขาวสารและ
ผลงานเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัตอ
สาธารณชน 

60 
(47.62%) 

52 
(41.27%) 

13 
(10.32%) 

1 
(0.79%) 

17 สํานักงานเขต ประสานการปฏิบัติราชการ
ทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในฐานะสํานกังานผูแทน
กระทรวงศกึษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 

61 
(48.41%) 

54 
(42.86%) 

11 
(8.73%) 

0 

 
 จากตารางที่  4.28  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวาผลการ
ดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปที่ปฏิบัติไดมากที่สุดมี  11 ขอ ไดแก ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 13, 
16 และ 17  ที่ปฏิบัติไดมากมี  6 ขอ ไดแก ขอ 7, 9, 11, 12, 14, และ 15 
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 เมื่อพิจารณาตามงานดานการบริหารทั่วไป  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เห็นวา  การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกร (ขอ 1, 3, 5, 13) การดูแลอาคาร สถานที่ 
และสภาพแวดลอม (ขอ 4)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (ขอ 17) การสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
(ขอ 6, 8, 10, 16) มีผลการดําเนินงานระดับมากที่สุด และขอที่เหลือ มีผลการดําเนินงานระดับมาก 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวาการติดตอ
ประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสถานศึกษามีการ
ประสานงาน 2 รูปแบบ คือ 1) เปนเอกสาร และ 2) ใชระบบอิเล็กทรอนิกส โดยใชระบบ e-office 
ไปยังเครือขายหรือสถานศึกษาโดยตรง  สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมสามารถใชระบบ e-office
จะไดเครื่องสงเอกสารไวติดตองาน รวมทั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการพัฒนาผูบริหาร  และ
ครูใหมีความรูทางดานเทคโนโลยี และพัฒนาเว็บไซตของสํานักงานเขตในการประสานงานกับ
หนวยงานอื่น นอกจากนี้สํานักงานเขตแบงเขตพื้นที่ปฏิบัติการโดยเรียกชื่อตางกัน  เชน  ศูนย
เครือขาย กลุมสรางเสริมประสิทธิภาพ ฯลฯ เพื่อชวยประสานงาน ดานการติดตอส่ือสาร การรับ
หนังสือไปที่เครือขายแลวใหโรงเรียนจัดเวรมารับเอกสารที่สํานักงานเขตหรือบางเขตไปรับที่
ศูนยฯ หรือกลุม  บางเขตใหโรงเรียนติดตอทั้งการสงเปนเอกสาร  และสงทาง e-office บางเขตให
สงทาง e-office เทานั้น ยกเวนเรื่องสําคัญใหทําหนังสือสงตามมาที่สํานักงาน การติดตอประสานงาน
ระหวางสํานักงานเขตกับโรงเรียนมีคาใชจายเพิ่มขึ้น เชน คาน้ํามัน คาสาธารณูปโภค คาโทรศัพท 
คาเอกสาร คาซอมคอมพิวเตอร ฯลฯ ในการติดตอประสานงานระหวางสํานักงานเขต กับโรงเรียน
และหนวยงานอื่น  มีเอกสารมากขึ้นเนื่องจากยุบงานบริหารสวนกลางมาที่สํานักงานเขต  
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ตารางที่  4.29  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป ตามความคิดเหน็ของผูอํานวยการ 
สถานศึกษา 

 
ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 
1 สํานักงานเขต มีระบบรับ-สงหนังสือ

ราชการที่ทันสมัยลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและนําไปสูการปฏิบัติ 

65 
(15.37%) 

168 
(39.72%) 

136 
(32.15%) 

54 
(12.77%) 

2 สํานักงานเขต นําระบบเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) มาใชในการติดตอระหวาง
หนวยงานและสถานศึกษา 

77 
(18.20%) 

191 
(45.15%) 

108 
(25.53%) 

47 
(11.11%) 

3 สํานักงานเขต ใหบริการผูมาติดตอราชการ
กับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใหไดรับ 
ความสะดวกและความพึงพอใจ 

52 
(12.29%) 

168 
(39.72%) 

131 
(30.97%) 

72 
(17.02%) 

4 สํานักงานเขต มีการใชอาคารสถานที่ 
อยางเหมาะสมและคุมคา 

80 
(18.91%) 

205 
(48.46%) 

84 
(19.86%) 

54 
(12.77%) 

5 สํานักงานเขต จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา
และมาตรฐานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการ
ของทองถ่ิน 

49 
(11.58%) 

215 
(50.83%) 

113 
(26.71%) 

46 
(10.87%) 

6 สํานักงานเขต ประสานการดาํเนินงานกับ
สถานศึกษาใหเด็กในวัยการศึกษาภาค
บังคับอายุยางเขาปที่เจ็ดจนถงึอายุยางเขาป
ที่สิบหกไดเขาเรียนในสถานศึกษา 

85 
(20.09%) 

198 
(46.81%) 

103 
(24.35%) 

37 
(8.75%) 



 212

ตารางที่  4.29  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

7 สํานักงานเขต ประสาน สงเสริม องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา 

26 
(6.15%) 

118 
(27.90%) 

178 
(42.08%) 

101 
(23.88%) 

8 สํานักงานเขต ประสานรายละเอียดการสง
เด็กเขาเรยีนในสถานศึกษาและการจดัสรร
โอกาสศึกษาตอระหวางสถานศึกษาที่อยู
ในเกณฑการศึกษาภาคบังคับในเขตพืน้ที่
การศึกษา 

55 
(13%) 

196 
(46.34%) 

131 
(30.97%) 

41 
(9.69%) 

9 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและการศกึษาตาม 
อัธยาศัย 

30 
(7.09%) 

130 
(30.73%) 

182 
(43.03%) 

81 
(19.15%) 

10 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษา
ของเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา 

39 
(9.22%) 

187 
(44.21%) 

140 
(33.10%) 

57 
(13.48%) 

11 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษา
เปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรอง
ทางรางกาย สติปญญา อารมณ หรือเดก็ที่
มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษา
ภาคบังคับในเขตพื้นที่การศกึษา 

30 
(7.09%) 

166 
(39.24%) 

160 
(37.83%) 

67 
(15.84%) 

12 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษาในรปูแบบที่หลากหลายในเขต
พื้นที่การศึกษา 

21 
(4.96%) 

142 
(33.57%) 

157 
(37.12%) 

103 
(24.35%) 



 213

ตารางที่  4.29  (ตอ) 
 

ระดับความคิดเห็น ขอ ดานการบริหารทั่วไป 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 

13 สํานักงานเขต กํากับ ดแูล จัดตั้ง ยุบรวม 
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขต
พื้นที่การศึกษา 

35 
(8.27%) 

139 
(32.86%) 

164 
(38.77%) 

85 
(20.09%) 

14 สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการวจิัย
และพัฒนาการศึกษารวมกับสถานศึกษา 

26 
(6.15%) 

104 
(24.59%) 

182 
(43.03%) 

111 
(26.24%) 

15 สํานักงานเขต ศึกษา วเิคราะห วิจยัและ
รวบรวมขอมลู  สารสนเทศดานการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

31 
(7.33%) 

154 
(36.41%) 

163 
(38.53%) 

75 
(17.73%) 

16 สํานักงานเขต บริการเผยแพร ขาวสารและ
ผลงานเกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกดั
ตอสาธารณชน 

36 
(8.51%) 

166 
(39.24%) 

162 
(38.30%) 

59 
(13.95%) 

17 สํานักงานเขต ประสานการปฏิบัติราชการ
ทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในฐานะสํานกังานผูแทน
กระทรวงศกึษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 

33 
(7.80%) 

176 
(41.61%) 

156 
(36.88%) 

58 
(13.71%) 

 
 จากตารางที่  4.24  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวาผลการดําเนนิงานดานการ
บริหารงานทั่วไปที่ปฏิบัติไดมากมี  11  ขอ ไดแก ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 16 และ 17  ที่ปฏิบัติ
ไดปานกลางม ี6 ขอ ไดแก 7, 9, 12, 13, 14 และ 15 
 เมื่อพิจารณาตามงานดานการบริหารทั่วไป  ผูอํานวยการสถานศึกษา เห็นวาการ
จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร (ขอ 1, 3, 5)  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  
(ขอ 4) การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน 
และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา (ขอ 6, 8, 10, 11) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (ขอ 17) มีผล
การดําเนินงานระดับมาก 
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 จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษา สรุปไดวางานดานการบริหารทั่วไป 
สถานศึกษาปฏิบัติไมตางจากเดิม  การรับ-สงเอกสารโดยระบบ e-office ทําใหรวดเร็วขึ้น  เอกสาร
ที่รับ-สงมีเพิ่มขึ้น  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT)  ยังไมคลองตัว สถานศึกษา 
บางแหงไมมีโทรศัพท และคอมพิวเตอร 
 
ตารางที่  4.30  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปของเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ระดับ ประธานกรรมการ 
เขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที ่

ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

มากที่สุด ขอ 6 
 

           (รวม 1 ขอ) 

     ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,  
      10, 13, 16, 17 

               (รวม 11 ขอ) 
- 

มาก ขอ 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 
 10, 11, 12, 13, 15, 
 16, 17 
            (รวม 14 ขอ) 

     ขอ 7, 9, 11, 12, 14,  
          15 

 
             (รวม 6 ขอ) 

     ขอ 1, 2, 3, 4, 5,  
           6, 8, 10, 11,  
           16, 17 

(รวม  11  ขอ) 
ปานกลาง ขอ 7, 14 

           (รวม 2 ขอ) - 
     ขอ 7, 9, 12, 13, 

  14, 15 
(รวม 6 ขอ) 

นอย - - - 
 
 จากตารางที่  4.30  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวา ผลการดําเนินงาน
ดานการบริหารทั่วไปสวนใหญอยูในระดบัมากที่สุด  แตประธานกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และ
ผูอํานวยการสถานศึกษา เหน็วา ผลการดําเนินงานสวนใหญอยูในระดบัมาก 
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ตอนที่  3  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 ในการบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา พบปญหาอุปสรรคหลาย
ประการ  ปญหา อุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะ นําเสนอโดยจําแนกตามภารกิจ 4  ดาน ดังนี้ 
 3.1  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะดานวิชาการ 

 จากการสอบถามและสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา พบวาการดําเนินงานดานวิชาการของ
เขตพื้นที่การศึกษามีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดังตารางที่ 4.31 - 4.33 
 
ตารางที่  4.31  ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะดานวิชาการ ตามความคิดเห็นของประธาน 

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ปญหา อุปสรรคดานวิชาการ ขอเสนอแนะ 
1.  ขาดศึกษานิเทศก โดยเฉพาะชวงชัน้ที่ 3  

และ 4 ศึกษานเิทศกที่มีสวนใหญมาจาก 
ระดับประถมศึกษา 

1.1  พัฒนาศึกษานิเทศก ใหมีความรู  
ความสามารถในการนเิทศงานในระดับ 
มัธยมศึกษา 

1.2  สรางเครือขายวิชาการตามกลุมสาระทั้ง 8 กลุม
1.3  จัดสรรงบประมาณตอบแทนครูที่เดินทาง 

ไปชวยสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลน  
โดยเฉพาะชวงชั้นที่ 3 และ 4 

2.  การนิเทศ ติดตามงานดานหลักสูตร การเรียน 
     การสอน การวัดและประเมินผลมีนอย 

2.  ขอความรวมมือระหวางเขตของ 
ศึกษานิเทศกในจังหวัดเดียวกัน 

3.  บุคลากรนอย โรงเรียนขนาดเล็ก ครูไมครบ
ช้ัน  มีปญหาการจัดทําหลักสตูร 

3.  เกลี่ยบุคลากรใหโรงเรียนที่ขาดครู จัด 
อัตรากําลัง ครูใหครบชั้น และตรงตาม 
วิชาเอก 
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ตารางที่  4.31  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานวิชาการ ขอเสนอแนะ 
4.   เขตพื้นที่การศึกษากวางใหญมาก  การนิเทศ

การสอนไมทั่วถึง 
4.1  จัดตั้งกลุมโรงเรียนเพื่อชวยเหลือกันดาน 

วิชาการ หรือจดัตั้งศูนยบริการในระดับ
อําเภอ 

4.2  ยายที่ตั้งสาํนักงานเขตพืน้ที่ใหเหมาะสม  
มีการคมนาคมสะดวก 

5.   การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการยังมีนอย 
ไมสามารถเปนแกนนําในการพัฒนางาน 
สวนมากเนนการตรวจสอบมากกวา  
การสงเสริม และพัฒนางาน  

5  กําหนดแนวการปฏิบัติงาน ดานวิชาการให
ชัดเจน 

6.  ขาดอุปกรณ เครื่องมือสงเสริมการเรียนรู  
เชน  เทคโนโลยี หองสมุด แหลงเรียนรู 

6  จัดสัมมนาหรือประชุมเชงิปฏิบัติการโดยเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิมาจัดทําเอกสาร หรือคูมือ หรือ
เนื้อหาสาระวชิาแตละดานใหชัดเจน เพื่อใช
ในการเรยีนการสอน 

7.  ขาดการพฒันางานวิชาการทั้งระบบอยาง
ตอเนื่อง 

7.1 สงเสริมใหรางวัลคนทําความดีใหปรากฏ 
7.2  สวนกลางกํากับและติดตามงานสํานักงาน

เขต อยางจริงจงั 
8.  ขาดการบริหารจัดการทีด่ ี 8.  จัดระบบองคกรที่ดี 
9.  ครูขาดการพัฒนาตนเอง   9.1  ยกเลิกวัฒนธรรมการทํางานแบบสรางภาพ

มาเปนผลงานเชิงประจักษทีต่ัวผูเรียน 
9.2  ประกันศกัยภาพการปฏบิัติงานของครู 

บุคลากรรวมทั้ง ผูอํานวยการสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษา 

10.  งบประมาณมีนอย 10.  เพิ่มงบประมาณใหมากขึ้น 
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ตารางที่  4.32  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 
ปญหา อุปสรรคดานวิชาการ ขอเสนอแนะ 

1.  บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับการ 
จัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา โรงเรียน
ขนาดเล็กจดัทาํไมได  มีครูไมครบทุกกลุม
สาระ 

1.  สรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรและ 
สํานักงานเขต  จัดทําหลักสูตรแกนกลางให
โรงเรียนเลือกใชและจดัทําคูมือหลักสูตร
ทองถ่ิน 

2.  การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญยังมีนอย 

2.  ควรจัดสงครูไปอบรมเรื่อง การจัดการเรยีน
การสอน พัฒนาครูอยางตอเนื่อง พัฒนาครู
ตนแบบ เครือขาย  ครูแกนนาํ 

3.  บุคลากรครูยังไมครบตามเกณฑ  ที่มีอยู 
ไมตรงตามวุฒ ิ

3.  เพิ่มบุคลากรครูใหครบโดยการจัดครู และ 
บุคลากรทางการศึกษาจากสาํนักงานเขตทีม่ี
บุคลากรเกินมาให 

4.  มีศึกษานิเทศกไมครบตามกลุมสาระ  
โดยเฉพาะในชวงชั้นที่ 4 การนิเทศของ
ศึกษานิเทศกมนีอย  ไมทัว่ถึงและไม
ครอบคลุมกลุมเปาหมาย 

4.  ควรเกลี่ยศกึษานิเทศกตามนโยบาย และจัด 
อัตราสวนของศึกษานิเทศกตอครูเปนหลัก
และจัดสรรอัตรา สรางเครือขายการนิเทศ 

5.  ขาดงบประมาณสนับสนนุดานการนิเทศ  
กํากับ ติดตาม อยางตอเนื่อง 

5.  ควรจัดสรรงบประมาณเพิม่มากขึ้น  และใช
การนิเทศทางไกล 

6.  ขาดยานพาหนะในการออกนิเทศ  ไมม ี
คาน้ํามันรถยนตในการออกนิเทศ 

6.  จัดยานพาหนะเพิ่มขึ้น  รวมทั้งจัดสรร 
คาน้ํามันรถในการออกนิเทศ 

7.  ขาดความรูในการวัดและประเมินผลตาม 
แนวทางทีก่ําหนดในหลักสตูร 

7.  ช้ีแจงทําความเขาใจเกีย่วกับแนวทางการวัด
และประเมนิผลตามสภาพจริงที่สอดคลองกับ
หลักสูตร 

8.  ระบบการประกันคณุภาพไมชัดเจน   
ไมสามารถนํามาตรฐานไปปฏิบัติ  ขัดแยง
กับความเปนจริง 

8.  กําหนดวิธีการนํามาตรฐานไปปฏิบัติและ 
จัดทํามาตรฐานใหเหมาะสมกับโรงเรียน 
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ตารางที่  4.32  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานวิชาการ ขอเสนอแนะ 
9.  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่าํทุกกลุมสาระและ

ทุกชวงชั้น 
9.  ควรพัฒนาครู แหลงเรียนรู ส่ือ นวัตกรรม 
เทคโนโลยีในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา 

10.  ขาดความรูเกี่ยวกับการทําวิจัยในชัน้เรียน
และการนําผลการวิจยัไปใชในการ
พัฒนาการเรียนการสอน 

10.  พัฒนาครู และศึกษานิเทศก จัดทุนสงเสริม
การวิจยัในระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษา 

11.   ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการแตละ
เขตพื้นที่การศกึษาในจังหวัดเดียวกัน
แตกตางกนั 

11.  เขตพื้นทีจ่ังหวดัเดยีวกนัควรมีการประสาน
โครงการในเชงิวิชาการและบริหารจัดการ
รวมกัน 

12.   กิจกรรมทางวิชาการระดับเขตพื้นที่
การศึกษา ระดบัจังหวดัมีนอย ขาด
หนวยงานกลางทําหนาที่ประสานงาน  
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับจังหวัด 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และการแขงขัน
ระดับสากล 

12.  จัดตั้งหนวยงานประสานพัฒนางานวชิาการ 
และพัฒนาการเรียนรูระดับจังหวดั เขตพืน้ที่
การศึกษาและในสวนกลาง เพื่อสราง
เครือขายทางวชิาการ และนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติ 

13.   การดําเนนิงานทางวิชาการ  สวนกลาง
กําหนดรายละเอียดมากเกินไป เปนภาระ
ทางธุรการ เบียดบังเวลาที่จะเตรียม
กิจกรรมการเรยีนการสอนของครู เชน 
กําหนดแบบพมิพตาง ๆ ในการประเมินผล 
ปพ. 1-3, ปพ. 4-9  มีรายละเอียดมากเกินไป 
และมีปญหาในการปฏิบัติเมือ่นักเรียนยาย
โรงเรียน 

13.  สพฐ. ไมควรกําหนดรายละเอียดในการ
ปฏิบัติมากเกนิไป ควรจดัทาํคูมือ 
แนวปฏิบัติ สรางความรูความเขาใจใหกับ
บุคลากรของโรงเรียนดานหลักสูตร กําหนด
แนวทางการวดัและประเมินผลตามสภาพ
จริง และสอดคลองกับหลักสูตรที่กําหนด 

14.   งบประมาณที่สนับสนนุใหศนูยเครือขาย
ทางวิชาการระหวางกลุมโรงเรียนมีนอย 

14.  ควรมีกฎหมายรองรับศนูยเครือขายหรือ
กลุมประสานงาน จะไดชวยใหการ
ดําเนินงานตามบทบาทคลองตัว และระดม
ทุนเขามาสนับสนุนงานได 
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ตารางที่  4.33  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานวชิาการ ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ 
สถานศึกษา 

 
ปญหา อุปสรรคดานวิชาการ ขอเสนอแนะ 

1.  ขาดศึกษานิเทศกที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ
ในการนเิทศการจัดการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะในชวงชั้นที่ 3 และ 4 

1.1  สํานักงานเขตพื้นที่ควรแยกการนิเทศ 
ออกเปน 2 สวน สวนแรกดูแลการจัดการ
เรียนการสอนชวงชั้นที่ 1 และ 2 สวนที่สอง
ดูแลชวงชั้นที่ 3 และ 4 

 1.2  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
เพียงพอ และมีความมั่นใจในการนิเทศ 
กํากับ ดแูลใหความชวยเหลือครู 

 1.3  ควรจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาวิชาการของ
เขตพื้นที่โดยเชิญผูอํานวยการสถานศึกษา
เปนกรรมการรวมวางแผนกบัศึกษานิเทศก
เขตในการพัฒนาวิชาการแตละชวงชั้น 

 1.4  ในเขตพืน้ที่การศึกษา ควรมีศึกษานิเทศกที่
มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการ
สอนในชวงชัน้ที่ 3 และ 4 อยางนอยเขตละ 
3 คน 

2.  ขาดการนิเทศ กํากับ และติดตามการ
ดาํเนินงานดานวิชาการอยางตอเนื่อง 

2.1  ควรจัดทําปฏิทินการนิเทศ กํากับและ
ติดตามงานวิชาการของเขตพื้นที่ และ
ดําเนินการตามปฏิทินอยางจริงจัง 

 2.2  ศึกษานิเทศกควรเยีย่มโรงเรียน และใหการ
นิเทศกับครูใหมากขึ้น อยางนอยเดือนละ
คร้ัง 

3.  การพัฒนาครูไมตรงตามความตองการของ
ครู และการพฒันาบุคลากรไมมีการติดตาม
ผลสัมฤทธ์ิ ทําใหการเขารับการพัฒนาเปน
การสูญเปลา 

3.  ควรสอบถามขอมูลพื้นฐานความตองการ
พัฒนาและจัดหาวิทยากรใหตรงกับความ
ตองการ และหลังจากการพฒันาบุคลากรตอง
มีการติดตามผล 
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ตารางที่  4.33  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานวิชาการ ขอเสนอแนะ 
4.  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีปญหาใน

การจัดทําหลักสูตร การวัดและประเมินผล
การศึกษา รวมทั้งการเทียบโอนผลการเรียน 

4.1  ควรมีการประชุม สัมมนา ช้ีแจงทําความ
เขาใจใหชัดเจน และควรใหศึกษานิเทศกทีม่ี
ความรูความสามารถแนะนําและใหความรู
แกครู 

 4.2  ใหศึกษานิเทศกแตละเขตพื้นที่การศกึษา
เปนคณะทํางาน โดยใหครูแตละกลุมสาระ 
มีสวนรวมในการเขียนหลักสูตร 

5.  บุคลากรที่มีคุณวุฒิ/ ความรูความสามารถตรง
ตามวิชาที่สอนมีไมเพยีงพอหรือไมมี ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาการจัดการเรียนการสอน 

5.  ควรจัดงบประมาณในการจางบุคลากรให
เพียงพอกับความตองการของสถานศึกษา 

6.  สํานักงานเขตพื้นที่เนนการทํางานดาน
ปริมาณมากกวาดานคณุภาพ มีโครงการ
พัฒนางานดานวิชาการมากมายแตในทาง
ปฏิบัติมีการจดัทําและดําเนนิการไมจริงจงั 

6.  การจัดกจิกรรมเสริมดานวิชาการ เชน การ
พัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร ฯลฯ ตองทํา
อยางจริงจัง เตม็ความสามารถ และใช
งบประมาณอยางคุมคา 

 
 ปญหา  อุปสรรค  ดานวชิาการ  จากการประมวลปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน
ดานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษาตามความคิดเห็นของ ประธานกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา สรุปไดดังนี ้
 1.  การจัดทําหลักสูตร  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเลก็มีปญหาในการจัดทํา
หลักสูตร  การจัดทําหลักสูตรสวนใหญเปนการลอกเลียน บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับ
การจัดทําหลักสูตร โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบทุกกลุมสาระ มีปญหาในการจัดทาํหลักสูตร 
 2.  การจัดการเรียนรู  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญมีนอย การพัฒนา
ครูไมตรงตามความตองการของครู บุคลากรที่มีคุณวุฒ/ิ ความรูความสามารถตรงตามวิชาที่สอนมี
ไมเพียงพอหรือไมมี กอใหเกิดปญหาการจัดการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําทุกกลุม
สาระและชวงชั้น  กิจกรรมทางวิชาการระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษามีนอย ขาดหนวยงานมีทําหนาที่
ประสานงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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 3.  การวัดและประเมินผล  ครูขาดความรูในการวัดและประเมินผล ตามแนวทางที่
กําหนดในหลักสูตร แบบพิมพตาง ๆ ในการประเมินผล ปพ. 1-3, ปพ. 4-9  มีรายละเอียดมาก
เกินไป  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีปญหาในการวัดและประเมินผลการศึกษา รวมทั้งการ
เทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวิจัย  ครูขาดความรูเกี่ยวกับการทําวิจัยในชั้นเรียน และการนําผลการวิจัยไปใช
ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 5.  ส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ขาดอุปกรณ  เครื่องมือสงเสริมการ
เรียนรู เชน เทคโนโลยี หองสมุด แหลงเรียนรู  
 6.  การนิเทศการศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษากวางใหญมาก  นิเทศการสอนไมทั่วถึง ขาด
ศึกษานิเทศกที่มีความรูเร่ืองการนิเทศการจัดการเรียนการสอน  มีศึกษานิเทศกไมครบตามกลุม
สาระและชวงชั้น โดยเฉพาะชวงชั้นที่ 3 และ 4 
 7.  การประกันคุณภาพการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพไมชัดเจน ไมสามารถนํา
มาตรฐานไปปฏิบัติ ขัดแยงกับความเปนจริง 
 8.  ศึกษานิเทศกมีนอย สวนใหญมาจากระดับประถมศึกษา ขาดงบประมาณ ขาด
ยานพาหนะสนับสนุนการนิเทศ งบสนับสนุนศูนยเครือขายทางวิชาการระหวางกลุมมีนอย 
 9.  ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการแตละเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเดียวกัน
แตกตางกัน 
 ขอเสนอแนะดานวิชาการ  
 1.  สรางความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรใหแกบุคลากรในสถานศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําหลักสูตรแกนกลางใหโรงเรียนเลือกใช และจัดทําคูมือหลักสูตร
ทองถ่ินใหศึกษานิเทศกแตละเขตพื้นที่การศึกษา เปนคณะทํางาน โดยใหครูแตละกลุมสาระมีสวน
รวมในการเขียนหลักสูตร 
 2.  จัดกิจกรรมเสริมดานวิชาการ เชน การพัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร ตองทําอยาง
จริงจัง เต็มความสามารถ และเพิ่มงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการใหมากขึ้น 
 3.  สรางเครือขายวิชาการ ตามกลุมสาระทั้ง 8 กลุม โดยมีกฎหมายรองรับกลุมโรงเรียน
ชวยเหลือกันดานวิชาการ หรือจัดตั้งศูนยบริการในระดับอําเภอ จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาวิชาการ
ของเขตพื้นที่การศึกษา โดยเชิญผูอํานวยการสถานศึกษา เปนกรรมการรวมวางแผนกับศึกษานเิทศก 
เขต  ในการพัฒนาวิชาการแตละชวงชั้น ควรใหครูไปอบรมเรื่องการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ จัดการสงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียน พัฒนาครูอยางตอเนื่อง พัฒนาครูตนแบบ 
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เครือขาย ครูแกนนํา มีการเกลี่ยบุคลากรใหโรงเรียนที่ขาดครู จัดอัตรากําลังครูใหครบชั้น และตรง
ตามวิชาเอก 
 5.  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง และ
สอดคลองกับหลักสูตรที่กําหนด 
 6.  พัฒนาครู แหลงเรียนรู ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา จัดประชุมสัมมนาสรางคูมือ ส่ือการเรียนการสอน เพื่อใชในการเรียนการสอน สงเสริม
โรงเรียนตาง ๆ ใชรวมกัน 
 7.  สรางเครือขายในการนิเทศ กํากับและติดตามงานวิชาการของเขตพื้นที่อยางจริงจัง
และตอเนื่อง เกลี่ยศึกษานิเทศกตามนโยบาย และจัดอัตราสวนศึกษานิเทศกตอครูเปนหลัก พัฒนา
ศึกษานิเทศกใหมีความรูความสามารถในการนิเทศงาน มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการ
สอนในชวงชั้นที่ 3 และ 4 และควรแยกการนิเทศออกเปน 2 สวน สวนแรก ดูแลการจัดการเรียนการ
สอน  ชวงชั้นที่ 1 และ  2 และสวนที่สอง  ดูแลการจัดการเรียนการสอนชวงชั้นที่ 3 และ  4 
ศึกษานิเทศกควรเยี่ยมโรงเรียน และนิเทศครูใหมากขึ้น อยางนอยเดือนละครั้ง ใชการนิเทศทางไกล 
จัดยานพาหนะที่ใชในการนิเทศ รวมทั้งจัดสรรคาน้ํามันรถในการออกนิเทศตามสถานศึกษา 
 8.  กําหนดวิธีการนํามาตรฐานไปปฏิบัติ  และจัดทํามาตรฐานใหเหมาะสมกับโรงเรียน 
 9.  เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเดียวกัน  ควรมีการประสานโครงการในเชิงวิชาการ
และการบริหารรวมกัน 
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 3.2  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานงบประมาณ 
 จากการสอบถามและสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา พบวาการดําเนินงานดานงบประมาณ
ของเขตพื้นที่การศึกษามีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดังตารางที่ 4.34 – 4.36 
 

ตารางที่  4.34  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานงบประมาณ  ตามความคิดเห็นของประธาน 
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ ขอเสนอแนะ 
1.  งบประมาณไมเพยีงพอในการดําเนนิงาน 

ตามภารกิจ  ไมสนองแผนยทุธศาสตร 
1.  จัดสรรงบประมาณเพิ่มใหเพียงพอตอการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
2.  งบประมาณลาชา ไมทันกับแผนงาน 2.  จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนใหทันเวลา 
3.  งบพัฒนาคอนขางนอย ไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางทั่วถึง 
3.1  จัดสรรงบประมาณใหโดยคํานึงถึง

ความคลาดแคลนที่ไมเทาเทยีมกันของ 
แตละเขตพืน้ที่ 

 3.2  การจัดสรรงบประมาณควรจัดเปน 2 สวน 
1)  งบตามนโยบาย กลยุทธ ยุทธศาสตร 

โครงการของรัฐบาล 
2)  งบตามความตองการของหนวยปฏิบัติ

ตามโครงการที่เสนอ 
4.  การใชจายงบประมาณยังถูกควบคุมจาก

สวนกลาง 
4.1  ปลดล็อกการควบคุมจากสวนกลาง 
4.2  ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลอยางแทจริง โดย

ออกกฎหมายใหชัดเจนเหมือน อบต. 
5.  งบประมาณบางสวน ตั้งจายที่สํานักงานเขต 

ทําใหโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารไดรับลาชา 
5.  สพฐ. ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียน
โดยตรงไมผานสํานักงานเขต 

6.  คาพาหนะนักเรียนเรียนรวมไมตรงเวลา และ
ชวงหลังไมม ี

6.  สพฐ. ควรจัดสรรคาพาหนะใหเหมือนเดิม 

7.  ผูบริหารไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุอยาง
เครงครัดและขาดการนิเทศ  ติดตามผลการ
ดําเนินงานดานงบประมาณอยางจริงจัง 

7.  ควรมีการรายงานงบประมาณที่สํานักงาน 
เขตพื้นที่ไดรับและการใชจายเงินเผยแพร 
สาธารณชนทุกป 
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ตารางที่  4.34  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ ขอเสนอแนะ 
8.  คณะกรรมการเขตพื้นที่ไมมีโอกาสรวม   

พิจารณางบประมาณของสถานศึกษา 
8.  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาควรมสีวน
รวมพิจารณางบประมาณของสถานศึกษา  
เพื่อผลักดันแผนงานของสถานศึกษาใหสําเร็จ 

9.  ระเบียบบางอยางยุงยาก ลาสมัย ระบบ 
GFMIS  (Government Fiscal Management 
Information System) ยังมีปญหา  ไมควร
กําหนดงบประมาณจากสวนกลางมาให 

9.  ควรปรับปรุงระเบียบการเงินการคลัง 
ระเบียบบางอยางรัดกุม จนทําอะไรไมได 

 
ตารางที่  4.35  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดานงบประมาณ ตามความคิดเหน็ของ 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
 

ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ ขอเสนอแนะ 
1.  งบประมาณไมเพยีงพอตอการแกปญหาและ

พัฒนาสํานักงานเขต และสถานศึกษา 
งบประมาณจากสวนกลางลาชาไมเพียงพอ
และไมตอเนื่อง บางโครงการมาใกลกําหนด
หมดเวลาใชงบประมาณแลว  สํานักงานเขต
ไมสามารถวิเคราะหการจดัสรรงบประมาณ
ไดเอง งบประมาณคาครุภัณฑที่ดินและ
ส่ิงกอสราง และงบประมาณคาซอมแซม
อาคารเรียน อาคารประกอบที่จัดสรรหรือ
บรรเทาความเดือนรอนของสถานศึกษาใน
สังกัดมีจํานวนนอย 

1.1  ควรเพิ่มงบอุดหนุนรายหัวใหมากกวาเดิม 
เพราะสถานศกึษาขนาดเล็กไดรับ 
งบประมาณนอย ไมเพยีงพอตอการพัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษา และควรเพิ่ม
งบดําเนินการใหโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู
นอกเขตเมืองมากกวาในเมอืง 

1.2  ควรเรงรัดการใชงบประมาณทันทีที่ไดรับ
การโอนเงิน  และควรเปนยอดรวมทั้งป 
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ตารางที่  4.35  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ ขอเสนอแนะ 
 
 

1.3  ควรใหสถานศึกษาและสํานักงานเขตจัดทํา
แผนการงบประมาณใหลวงหนาโดย
เรียงลําดับความตองการจําเปนใหชัดเจน 
ทุกดาน สพฐ.  กําหนดนโยบายและสง
งบประมาณมาให สํานักงานเขตดําเนนิการ 
เพราะอยูในพืน้ที่ จะรูปญหาไดลึกและ
แกปญหาไดเร็วกวา 

1.4  สพฐ.  ควรจัดงบประมาณอัตราจางใหกับ 
สํานักงานเขตที่ขาดแคลนบคุลากร (ต่ํากวา 
100 คน) 

2.  ระบบ GFMIS  ยังมีความคลาดเคลื่อน  ไม
สมบูรณ  เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจใน
การใชโปรแกรม 

2. ควรปรับโปรแกรมใหทนัสมัย  ใชประโยชน
ไดจริง  และจดัอบรมการใชโปรแกรมให
สํานักงานเขต/ สถานศึกษา 

3.  การติดตาม ตรวจสอบ การเงิน/ บัญชี ของ
สํานักงานเขต/ สถานศึกษาไมทั่วถึง 

3. จัดทําปฏิทินติดตามงานระหวางสถานศึกษา
กับสํานักงานเขต 

4.  การบริการ One Stop Service สําหรับ
บุคลากรสํานักงานเขต/ สถานศึกษาในเรือ่ง
เงินทดรองยังไมคลองตัว 

4. ควรจัดเงนิทดรองมากกวาในปจจุบนั 

5.  บุคลากรในโรงเรียนไมมีความรูเร่ืองการ
จัดซื้อจัดจาง 

5. สํานักงานเขตควรเปนพี่เล้ียงในการพฒันาครู 
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ตารางที่  4.36  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานงบประมาณ ตามความคิดเหน็ของ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ ขอเสนอแนะ 

1.  ไดรับจัดสรรงบประมาณนอย  การจดัสรร
งบประมาณไมกระจายตามความจําเปน 

1.  จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น  และตองศกึษา
ขอมูลความตองการจําเปนของสถานศึกษา 
ตลอดจนจัดสรรตามความตองการ สภาพ
ความขาดแคลนและความจําเปน 

2.  การจัดสรรและการอนุมัตงิบประมาณลาชา 2.  ควรดําเนนิการใหเร็วข้ึนและใหแลวเสร็จไม
เกิน 15 วัน หลังจากเปดภาคเรียน 

3.  การจัดสรรงบประมาณในเรื่องคาที่ดิน 
ส่ิงกอสรางวัสดุ ครุภัณฑ ไมชัดเจน การ
จัดสรรงบประมาณไมเปนธรรม มีการเมือง
แทรกแซง 

3.1  จัดสรรงบประมาณดานที่ดิน ส่ิงกอสราง 
วัสดุ ครุภณัฑ สูโรงเรียนโดยตรง 

3.2  ควรเปดโอกาสใหโรงเรียนไดบริหาร
งบประมาณเอง สํานักงานเขตไมควร
ดําเนินการแบบรวบรัด  ดําเนินการจดัซื้อจัด
จางเอง 

4.  การพิจารณางบประมาณโดยองครวมไม
สอดคลองกับหลัก MTEF และความจําเปน
ของโรงเรียนที่เปดสอนระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษา 

4.  ควรแยกงบประมาณเปน 2 สวน สําหรับ
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

5.  ในการดําเนินการจดัทําแผน สถานศึกษาไมมี
สวนเกีย่วของ ทําใหการจดัทาํแผนไม 
สอดรับกับความตองการของสถานศึกษา 

5.  ใหสถานศกึษามีสวนรวมในการจดัทําแผน
งบประมาณ 

6.  ไมมีการพฒันาบุคลากรใหมีความรูดานการ
จัดทํากรอบเงนิงบประมาณรายจาย แตให
สถานศึกษาดําเนินการตามแบบฟอรมเทานั้น
ไมมีการชี้แจงหรืออธิบาย ทําใหการ
ดําเนินการไมถูกตอง และตองแกไขหลาย
คร้ัง ทําใหภาระงานของครูเพิ่มขึ้น 

6.  อบรม ช้ีแจงการดําเนินงานดานงบประมาณ 
หรือแจงแนวปฏิบัติใหชัดเจน 
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ตารางที่  4.36  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ ขอเสนอแนะ 
7.  ขาดการประสานงานหรือแจงการจดัสรร

งบประมาณใหสถานศึกษาทราบ การ
ดําเนินงานดานงบประมาณหลายครั้งไม
ชัดเจน ตวัเลขจัดสรรไมแนนอนเปนภาระ
งานแกครู 

7.  ประสานงาน/ แจงการจัดสรรงบประมาณ
ทางเว็บไซตลวงหนา และสาํนักงานเขตควรมี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

8.  งบประมาณดานการวิจยัไมถึงสถานศึกษา
สวนใหญศกึษานิเทศกจะทําวิจัยเองโดยทํา
เปนผลงานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อน 
วิทยฐานะของตนเอง 

8.  ควรกระจายงบประมาณใหสถานศึกษาอยาง
แทจริง 

 
 ปญหา   อุปสรรค   ดานงบประมาณ   จากการประมวลปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ดานงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาตามความเห็นของประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 1.  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงานตามภารกิจ  ไมสนองแผน 
ยุทธศาสตร การวิเคราะหงบประมาณโดยองครวมไมสอดคลองกับการวางแผนระยะปานกลาง 
(MTEF)  ไมสามารถวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณไดเอง งบประมาณคาครุภัณฑ ที่ดิน และ
ส่ิงกอสราง งบประมาณคาซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบที่จัดสรรหรือบรรเทาความ
เดือดรอนของสถานศึกษาในสังกัดมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการแกปญหา และพัฒนาสํานักงาน
เขต และสถานศึกษา งบประมาณที่จัดสรรใหไมสอดคลองกับความตองการของเขตพื้นที่และ
สถานศึกษา 
 2.  การจัดสรรและการอนุมัติงบประมาณลาชา งบประมาณจากสวนกลางลาชาไม
เพียงพอและไมตอเนื่อง บางโครงการมาใกลจะหมดกําหนดเวลาใชงบประมาณแลว งบประมาณ
บางสวนตั้งจายที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารไดรับลาชา 
งบประมาณคาพาหนะนักเรียนรวมไมตรงเวลาและชวงหลังไมมีการจัดสรรงบประมาณให  ขาด
การประสานงาน/ แจงการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา 
 3.  ระเบียบการเงินการคลังบางอยางยุงยากลาสมัย ระบบ GFMIS ยังมีปญหา ไมมีการ
พัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานการจัดทํากรอบเงินงบประมาณรายจาย แตใหสถานศึกษาดําเนินการ
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ตามแบบฟอรมเทานั้น ทําใหการดําเนินการไมถูกตอง  ตองแกไขหลายครั้ง ทําใหภาระงานของครู
เพิ่มขึ้น 
 4.  บุคลากรในโรงเรียนไมมีความรูเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง  ผูบริหารไมปฏิบัติตาม
ระเบียบพัสดุอยางเครงครัด 
 5.  การติดตาม ตรวจสอบ การเงิน/ บัญชีของสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา
ไมทั่วถึง 
 ขอเสนอแนะดานงบประมาณ 

1.  จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น  ควรใหสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จัดทําแผนการงบประมาณลวงหนาโดยเรียงลําดับความตองการจําเปนใหชัดเจนทุกดานตามความ
ขาดแคลนและจําเปนของสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

2.  เพิ่มงบอุดหนุนรายหัวใหมากกวาเดิมและควรเพิ่มงบดําเนินการใหโรงเรียนขนาด
เล็กที่อยูนอกเขตเมืองมากกวาในเมืองโรงเรียนขนาดเล็ก จะไดนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการจดั
การศึกษา 

3.  เรงรัดจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการเร็วข้ึน ทันเวลาในการดําเนินการ สพฐ. ควร
จัดสรรงบประมาณโดยตรงไมผานสํานักงานเขต  ควรเปดโอกาสใหโรงเรียนไดบริหารงบประมาณ
เอง และควรแยกงบประมาณเปน 2 สวน สําหรับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมทั้งจัดสรรคา
พาหนะของนักเรียนรวมใหเหมือนเดิม 

4.  ปรับปรุงระเบียบการเงินการคลังใหทํางานไดอยางสะดวกรวดเร็ว ปรับปรุง
โปรแกรม GFMIS ใหทันสมัย ใชประโยชนไดจริง อบรมการใชโปรแกรมใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา/ สถานศึกษา 

5.  จัดสรรงบประมาณดานที่ดิน ส่ิงกอสราง วัสดุ ครุภัณฑ สูโรงเรียนโดยตรง รวมทั้ง
ใหโรงเรียนดําเนินการจัดซื้อจัดจางเอง 

6.  ติดตาม  ตรวจสอบการเงิน/ บัญชีของสํานักงานเขต/ สถานศึกษาอยางตอเนื่องและ
ทั่วถึง โดยจัดทําปฏิทินติดตามงานระหวางสถานศึกษากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 7.  ปรับปรุงระเบียบการเงินการคลังใหคลองตัว และบริหารจัดการใหรวดเร็วข้ึน 
 8.  สวนกลางกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหสถานศึกษา 
 9.  เปดโอกาสใหสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําแผน 
 10.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการดําเนินงานดานงบประมาณหรือ
จัดสรรบุคลากรทําหนาที่ดานการเงินโดยเฉพาะ 
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 3.3  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล 
 จากการสอบถามและสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา พบวา  การดําเนินงานดานการ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดังตารางที่ 4.37-4.39 
 

ตารางที่  4.37  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของ 
ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล ขอเสนอแนะ 
1.  ขาดบุคลากร มีบุคลากรไมครบตามกรอบ

อัตรากําลัง 
1.  เพิ่มบุคลากรใหครบตามกรอบอัตรากําลัง 

2.  การบริหารงานบุคคลลาชา เชน การบรรจุ 
แตงตั้ง โยกยาย 

2.  ควรใหโรงเรียนคัดสรรบุคลากรไดเอง 

3.  กรอบอัตรากําลังดานบุคลากรยังไมชัดเจน 
ทําใหบุคลากรไมมีความมั่นคงในตําแหนง
หนาที่ รวมทั้งความกาวหนาในอาชีพ 

3.  กําหนดกรอบอัตรากําลังใหชัดเจน 

4.  ก.ค.ศ. ออกระเบียบชา บางเรื่องยังไมมี
ระเบียบ ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน
บุคคล 

4.  ก.ค.ศ ออกกฎ ระเบยีบ รองรับการปฏิบัติงาน
ใหครอบคลุม  และรวดเร็วทนัใช 

5.  ระเบียบกฎหมายยังไมครอบคลุม  การ
บริหารงานยังตองรอการวินจิฉัยจาก สพฐ. 

5.  ควรพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

6.  จํานวนครู/ บุคลากรไมเหมาะสม ครูบาง
โรงเรียนมาก บางโรงเรียนนอย รวมทั้ง 
สํานักงานเขตพื้นที่เขต 1 มบีุคลากรมาก  
เขตอื่นขาดคน การเกลี่ยบุคลากรทําไดชา 

6.  เกลี่ยอัตรากําลังจากที่เกนิไปยังที่ขาดอยู และ
ดําเนินการใหรวดเร็วข้ึน 

7.  บุคลากรขาดความรู ความสามารถที่
เหมาะสมกับงาน ขาดการพฒันา ขาด
เปาหมายการทํางาน ไมบริการ ขาดจิตสํานึก
ในการปฏิบัตกิาร 

7.1  จัดบุคลากรลงตามกรอบอัตรากําลัง 
7.2  มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน 
7.3  พัฒนาบุคลากร 

8.  การสรรหา อ.ก.ค.ศ.ไมรัดกุม  เปดชองให
การเมืองเขาแทรก 

8.  การสรรหา อ.ก.ค.ศ. ควรมกีลไกไมให
การเมืองเขาแทรก 
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ตารางที่  4.37  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล ขอเสนอแนะ 
9.  การจัดสรรครูไมเปนไปตามเกณฑ 9.  การจัดสรรครูควรยึดตามเกณฑ ขาดแคลน

เปนหลัก 
10.  การโยกยายครูไมโปรงใส 10.  อ.ก.ค.ศ. ควรดําเนนิการอยางโปรงใส 
11.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

รวบอํานาจมากเกินไป คณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาไมมีโอกาสรวมพิจารณา 
การบริหารงานบุคคล 

11.  อ.ก.ค.ศ. ควรเปนอนกุรรมการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 

12.  การทํางานของครูที่มาจากโรงเรียน
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาไม
ประสานกันเนือ่งจากวัฒนธรรมองคกร
แตกตางกนั 

12.  ครูควรมีการปรับตัวเขาหากนั 

 
ตารางที่  4.38  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของ 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล ขอเสนอแนะ 
1.  ครูขาดแคลนมากไมครบตามเกณฑ (30-40 

คน) เชน นครปฐม เขต 1 ขาดครู 610 อัตรา 
สัดสวนระหวางครูกับนักเรยีนไมเหมาะสม 
ทําใหกระบวนการเรียนรูพฒันาผูเรียนไดไม
เต็มที่ มีบุคลากรหนาแนนเกนิความตองการ 
ในเขตพืน้ที่การศึกษาบางเขต สวนเขตอื่น ๆ 
ไมเพียงพอ 

1.1  ควรจัดอัตราพนักงาน ขาราชการเทากบั
จํานวนที่ขาดแคลน  

1.2  ควรจัดอัตราจางพรอมงบประมาณใหแก
โรงเรียน 

1.3  ควรเกล่ียบุคลากรใหเขตพื้นที่อ่ืน
นอกเหนือจากเขต 1 เพื่อใหมีบุคลากร
เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

2.  ยังไมมีมาตรฐานตําแหนงที่ชัดเจนของ
บุคลากรในสํานักงานเขต 

2.  ควรกําหนดตําแหนงจํานวนบุคลากรและ
อัตรากําลังแตละตําแหนงใหชัดเจน เพื่อความ
ชัดเจน และมขีวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่  4.38  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล ขอเสนอแนะ 
3.  การสรรหา อ.ก.ค.ศ. มีชองวาง  กรณี

ผูทรงคุณวุฒิควรเปนบุคลากรภายนอก แต
กฎหมายเปดโอกาสใหผูบริหารหรือบุคลากร
ที่เปนผูใตบังคบับัญชามาเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
ทําใหมีการบลอ็กโหวตของกรรมการได 

3.  ควรแกกฎหมายกําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน
มีสัดสวน ผูทรงคุณวุฒิควรมาจาก
บุคคลภายนอกที่ไมใชผูใตบังคับบัญชาของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
อาจเปนขาราชการเกษยีณแลว หรืออาชีพอ่ืน 
ไมควรใหผูใตบังคับบัญชาเปนประธาน
กรรมการในขณะที่ผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษาเปนเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.  

4.  อํานาจทางการเมืองเขามาแทรกแซงการเลือก
ผูแทนใน อ.ก.ค.ศ. แสวงหาผลประโยชนเพื่อ
ตนเองและพวกพอง  ขาดหลักการความ
เสมอภาค  เปนระบบอุปถัมภ 

4.  ควรใหเขตพื้นที่เลือกกรรมการไดเองโดยไม
จําเปนตองใหสวนกลางเลือก  ใหผูแทนเปน
อิสระ สรางจิตสํานึกใหรับผิดชอบตอหนาที่ 

5.  การยายขามเขตพื้นที่การศึกษาระดับรอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่และผูชวย
อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ควรยายโดย 
สพฐ. 

5.  ควรมี ก.ค.ศ. ระดับกรม (สพฐ.) เปน
ผูดําเนินการในการยายขามเขตพื้นที่การศกึษา 

6.  การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูมีขั้นตอน
มากยอนกลับไปกลับมา  เร่ืองเงินเดือนคร ู
โรงเรียนเสนอมาที่เขตพื้นที่  เขตเสนอเขา  
อ.ก.ค.ศ. แลวยอนมาใหโรงเรียนแตงตั้ง 

6.  ควรใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาแตงตั้งไดเลยจะไดไมตองเสียเวลา
ยอนกลับมาทีโ่รงเรียนอีก 

7.  เกณฑการประเมินกวางเกินไป ไมชัดเจน 7.  ก.ค.ศ. ควรกําหนดเกณฑการประเมินให
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

8.  ครูตองทํางานธุรการดวย ตองทํางานหนกั 
ทั้งงานสอนและงานธุรการ 

8.  ควรบรรจุเจาหนาที่/ พนกังานธุรการหรือ
อัตราจางพรอมกับงบประมาณใหโรงเรียน 
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ตารางที่  4.39  ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล ตามความคิดเห็นของ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 
ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล ขอเสนอแนะ 

1.  ขาดครูผูสอน  และโรงเรยีนขนาดเล็กทีม่ีครู
เพียง 2-3 คน ครูตองทํางานหนัก 

1.1  จัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใหเพียงพอ 
1.2  รวมโรงเรียนขนาดเล็กเขาเปนเครือขายเพื่อ

บริหารจัดการดานบุคลากรและวิชาการเขา
ดวยกัน 

2.  การคัดเลือก  การบรรจุครูไมตรงกับความ
ตองการของโรงเรียน 

2.1  ควรบรรจุครูที่มีความรูความสามารถตรง
ตามความตองการของโรงเรียน โดยเฉพาะ
วิชาเอก/ โท ทีส่อนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

2.2  ใหสถานศึกษาดําเนินการสรรหาบุคลากร
เอง 

3.  การบรรจุ โยกยาย ปรับเปลี่ยนตําแหนงลาชา 3.  ดําเนินการบรรจุ โยกยายและปรับเปลี่ยน
ตําแหนงใหเร็วข้ึน 

4.  การพิจารณาความดีความชอบขาดความ
โปรงใสและยตุิธรรม  

4.  ควรพิจารณาความดี ความชอบดวยความ
โปรงใสและยตุิธรรม 

5.  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาไมแจง
แผนพัฒนาบุคลากรใหสถานศึกษาทราบ 

5.  แจงแผนพฒันาบุคลากรใหสถานศึกษาทราบ
และกําหนดวธีิการพัฒนาบคุลากรใหชัดเจน 

6.  การจัดบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการพฒันา
บุคลากรไมเหมาะสม ไมเปนกัลยาณมิตรกับ
สถานศึกษา 

6.  พัฒนาผูปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาใหมคีวามเปนกัลยาณมิตรแก 
ผูมาติดตอ 

7.  การขออนุญาตใหนกัเรียนคางคืน เดิม
โรงเรียนดําเนนิการโดยตรง แตปจจุบนัตอง
ขออนุญาตผูอํานวยการสํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา ทําใหเกิดการลาชา 

7.  ควรมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการ 

8.  การเบิกคาสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล
เงินชวยการศกึษาบุตร  ลาชา 

8.  เบิกจายคาสวัสดิการใหรวดเรว็ข้ึน โดย
ใหบริการแบบ One Stop Service 
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ตารางที่  4.39  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล ขอเสนอแนะ 
9.  การพิจารณาผลการปฏิบัติงานยังคลุมเครือ 9.  ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และควรมีการ

ติดตาม รายงานผลเปนระยะ 
10.  ประธาน อ.ก.ค.ศ. ไมควรเปน

ผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 

10  ควรกําหนดคุณสมบัติของประธาน อ.ก.ค.ศ. 
ใหชัดเจนโดยตองไมใชผูใตบังคับบัญชา 
ของเลขานุการ 

11.  อ.ก.ค.ศ. ยังไมคอยกลาดําเนินงานตาม
หนาที่บางเรื่อง เชน การลงโทษ เนื่องจากยงั
ไมคอยมั่นใจในบทบาท 

11.  ใหความรู อ.ก.ค.ศ. สถานศึกษา การ
เจาหนาทีเ่กีย่วกับระเบยีบวิธีปฏิบัติเพื่อใหเกิด
ความมั่นใจในการปฏิบัติงาน 

 
 ปญหา อุปสรรค ดานการบริหารงานบุคคล จากการประมวลปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา  ตามความคิดเห็นของประธาน
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู อํานวยการ
สถานศึกษา  สรุปไดดังนี้ 
 1.  ครูและบุคลากรไมครบตามกรอบอัตรากําลัง  ครูขาดแคลนมาก  โรงเรียนขนาดเล็ก
มีครูเพียง  2 – 3  คน  สัดสวนระหวางครูกับนักเรียนไมเหมาะสม  โดยเฉพาะครูตองทํางานหนักทั้ง
งานสอนและงานธุรการ  มีบุคลากรมากเกินความตองการในบางเขตพื้นที่การศึกษา ยังไมมี
มาตรฐานตําแหนงที่ชัดเจนของบุคลากรในสํานักเขต  ทําใหบุคลากรไมมีความมั่นคงในตําแหนง
หนาที่  และความกาวหนาในอาชีพ   
 2.  การคัดเลือก  การบรรจุครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน  การเกลี่ยบุคลากร
ในเขตพื้นที่ทําไดชา 
 3.  บุคลากรขาดความรู ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน ขาดการพัฒนาตนเอง การ
ทํางานของบุคลากรในองคกรไมประสานกัน  เนื่องจากมาจากวัฒนธรรมการทํางานที่ตางกัน  การ
ทํางานของครู/ บุคลากรที่มาจากโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมประสานกัน 
 4.  การบรรจุโยกยายปรับเปลี่ยนตําแหนงลาชา  การยายขามเขตพื้นที่การศึกษาระดับ
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่และผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ควรยายโดย สพฐ. 
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 5.  การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูมีขั้นตอนมากยอนกลับไปกลับมา  การเลื่อน 
เงินเดือน  ครู  โรงเรียนเสนอมาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขต  เสนอเขา อ.ก.ค.ศ. 
แลวยอนมาใหโรงเรียนแตงตั้ง 
 6.  การสรรหา อ.ก.ค.ศ.  ไมรัดกุมมีชองวาง  กรณีผูทรงคุณวุฒิควรเปนบุคลากรภายนอก  
แตกฎหมายเปดโอกาสใหผูบริหารหรือบุคลากรที่เปนผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยสํานักงานเขตพื้น
ที่มาเปนผูทรงคุณวุฒิ  ทําใหมีการบล็อกโหวตของกรรมการได  อํานาจทางการเมืองเขามาแทรกแซง
การเลือกผูแทนใน อ.ก.ค.ศ. แสวงหาผลประโยชน  เพื่อตนเองและพวกพอง  ขาดหลักการความเสมอ
ภาค  เปนระบบอุปถัมภ 
 7.  ก.ค.ศ.  ออกระเบียบชา  บางเรื่องยังไมมีระเบียบ ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงาน
บุคคล  อ.ก.ค.ศ.  ยังไมคอยกลาดําเนินงานในบางเรื่อง เชน  การลงโทษ เปนตน 
 ขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล 
 1.  การจัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใหเพียงพอตามกรอบอัตรากําลัง  การจัดสรรครู ควรยึด
ตามเกณฑขาดแคลน 
 2.  ควรบรรจุเจาหนาที่/ พนักงานธุรการหรืออัตราจางพรอมกับงบประมาณให
โรงเรียน  ควรจัดอัตราจางพรอมงบประมาณใหแกโรงเรียน  ควรเกลี่ยบุคลากรเขต 1  ไปอยูเขต
พื้นที่ อ่ืนที่ขาดอยู  และดําเนินการใหรวดเร็วขึ้น  ควรกําหนดตําแหนง  จํานวนบุคลากรและ
อัตรากําลังแตละตําแหนงใหชัดเจน  เพื่อขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
 3.  การคัดเลือกบุคลากรควรใหโรงเรียนสรรหาบุคลากรไดเอง  จะไดบรรจุครูที่มี
ความรูความสามารถตรงกับความตองการของโรงเรียน  ดําเนินการบรรจุโยกยาย และปรับตําแหนง
ใหเร็วขึ้น 
 4.  การพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ความเปนกัลยาณมิตรแกผูมาติดตอ  มีการปรับตัวของบุคลากรเปน
วัฒนธรรมองคกรเดียวกันในการปฏิบัติงาน 
 5.  การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูควรใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
แตงตั้งไดเลย  หลังจากเสนอเขา อ.ก.ค.ศ. จะไดไมตองเสียเวลายอนกลับมาที่โรงเรียนอีก การยาย
ขามเขตพื้นที่การศึกษาระดับรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่  และผูชวยอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่  ควรมี ก.ค.ศ.  ระดับกรม (สพฐ.)  เปนผูดําเนินการในการยายขามเขตพื้นที่การศึกษา 
 6.  การสรรหา อ.ก.ค.ศ.  ควรแกกฎหมายกําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน มีสัดสวน 
ผูทรงคุณวุฒิที่มาจากบุคคลภายนอกที่ไมใชผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา  อาจเปนขาราชการเกษียณแลว หรือมีอาชีพอ่ืน  ไมควรใหผูใตบังคับบัญชาเปนประธาน
กรรมการในขณะที่ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. 
 7.  ก.ค.ศ.  ออกกฎระเบียบ  รองรับการปฏิบัติงานใหครอบคลุม และรวดเร็วทันใช  
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และควรมีการติดตามรายงานผลเปนระยะ 
 3.4  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป 

 จากการสอบถามและสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา พบวาการดําเนินงานดานการบริหาร
ทั่วไปของเขตพื้นที่การศึกษา มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดังตารางที่ 4.40 – 4.42 
 
ตารางที่  4.40  ปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป  ตามความคิดเห็นของ 

ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป ขอเสนอแนะ 
1.  รูปแบบการบริหารงานเปนรูปแบบเดมิ 

ไมเหมาะสมกบัยุคสมัย บริการชา  
ไมตอบสนองความตองการ 

1.  ควรใหบริการรูปแบบใหม เนนการบริการที่
สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย ทนัใจ สอดคลองกับ
ความตองการ บริการหลากหลายรูปแบบ 

2.  ระบบ ICT ของโรงเรียนหลายแหงยังไม
สมบูรณ โดยเฉพาะโทรศัพทบางแหงยังไมมี 
บางแหงมี  แตติดตออินเตอรเน็ตชามาก 

2.  ควรจัดระบบการติดตอดวยอินเตอรเน็ต
ความเร็วสูง หรือระบบจานดาวเทียมใหกับ
ทุกโรงเรียน 

3.  การสงเอกสารมีมากขึ้น ทําใหโรงเรียนตอง
ใชเวลาทํางานธุรการมากขึ้น 

3.  บริหารจัดการเอกสารในรูปแบบใหมทีม่ี
ประสิทธิภาพ  

4.  นโยบายประหยดังบประมาณ ยังไม 
บรรลุผล 

4.  ตดิตาม และควบคุมการใชงบประมาณให
เปนไปโดยประหยัด 

5.  การใชรถยนตของทางราชการยังไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค 

5.  ควรมีการกาํกับ  ติดตามการใชรถราชการ
เพื่อประโยชนของทางราชการอยางจริงจัง 
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ตารางที่  4.40  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป ขอเสนอแนะ 
6.  การรับ-สงหนังสือ การบริหารสถานศึกษา

ลาชา เนื่องจากมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตจํานวนมาก ระยะทางในการเดินทางไกล 
อาคารสถานที่ คับแคบ ไมเพยีงพอ  

6. ใชการสงเอกสารระบบอิเล็กทรอนิกส และ
เร่ืองที่ไมสําคัญควรงดการสงเอกสาร 

7.  วัสดุอุปกรณชํารุด ขาดงบประมาณ เกดิความ
ยุงยากในการประสานงาน ทุกอยางมา
รวมอยูที่สํานกังานเขต 

7.  ควรมีหนวยประสานงานระดับอําเภอ 

8.  งานในกลุมงานบริหารทั่วไปครอบคลุมงาน
ที่กวางขวางรวมถึงงานการเงิน จึงทุมคนไป
ทํางานการเงินและพัสดุมาก 

8.  ควรแยกงานบริหารทั่วไปออกตางหาก 

9.  บุคลากรระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
มีปญหาในการทํางานรวมกนั 

9.  ควรแยกการพัฒนาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาออกจากกนั เพราะจุดประสงค
ของการจัดการศึกษาตางกัน มธัยมศึกษา
ตองการสรางความเปนเลิศทางวิชาการแต 
ประถมศึกษาตองการเตรียมความพรอม 
ปรัชญาตางกันหากพฒันาพรอมกัน จะทําให
ดอยคุณภาพ 

10. ไมมีการประสานกับ อปท. และการ
บริหารงานการศึกษาระดับตาง ๆ เลย 

10.  ควรมีการประสานกับกรรมการเขตพื้นที่
ที่มาจากองคกรเอกชนและ อปท. เพื่อ
ประสานงานดานการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยใหสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

11. อาคารสถานที่บางแหง เชน สํานักงาน
ประถมศึกษาอําเภอ  สํานักงานศกึษาธิการ
จังหวดั ยังทิ้งรางไมไดใชประโยชน  

11.  สถานที่บางแหงไมไดใช  ควรใหหนวยงาน
อ่ืนไดใชประโยชนใหมากขึน้ 

12. งานดานบริหารมีรายงานมากเกนิไป ทําให
การสั่งการมีหลายขั้นตอนเกนิไป 

12.  รวมงานดานบริหารใหลดขั้นตอนการสั่ง
การลง 
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ตารางที่  4.41  ปญหา  อุปสรรค และขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป ตามความคิดเห็นของ 
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 

 
ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป ขอเสนอแนะ 

1.  การติดตอประสานงานระหวางสํานักงานกับ
โรงเรียนไมคลองตัว เสียเวลาในการเดนิทาง
จากโรงเรียนมาสํานักงานเขต เขตพื้นที่กวาง
ใหญเกนิไป มโีรงเรียนตองรับผิดชอบมาก 

1.  ควรปรับปรุงการแบงเขตพื้นที่การศึกษาใหม
ใหเล็กลง หรือใหมีเขตยอยระดับอําเภอ จะได
ดูแลติดตอประสานงานกนัอยางใกลชิด 

2.  การติดตอส่ือสารของสํานักงานเขตกับ
โรงเรียนที่อยูหางไกล บางโรงเรียนไมมี
โทรศัพทหรือมีก็ใชไมได  และเครื่อง
คอมพิวเตอรมอีายุการใชงานเกินกวา 5 ป 
แลว หรือใหไปใชกับโรงเรียนที่เปน
เครือขายในการติดตอ โรงเรียนตองบริหาร
จัดการเอง  เสยีคาใชจายเองในเรื่องน้ํามันรถ 
ฯลฯ 

2.  ควรจัดเครือ่งคอมพิวเตอรใหทันสมัยพรอม
บริการ  มีอินเตอรเน็ตความเร็วสูง และควร
เพิ่มงบประมาณคาใชจายใหกับโรงเรียนที่
เปนศูนยเครือขาย 

3.  การติดตอดวยระบบ e-office ยังไมสมบูรณ 
เนื่องจากไมมคีูสายโทรศัพทโรงเรียน และ
ควรมีระบบเดยีวกันในการตดิตอส่ือสารทั้ง 
สพฐ. และ สพท. รวมทั้งกระทรวงศึกษา  
ธิการดวย 

3.  ควรจัดใหมีปจจัยพื้นฐานอยางอื่นดวย เชน 
ขยายคูโทรศัพทใหไปถึงโรงเรียนหรือใช
ระบบดาวเทียมที่ทันสมัย และจัดใหอยูใน
โปรแกรมเดียวกัน 

4.  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในระบบ 
ตาง ๆ เชน e-office, e-filing งานธุรการมาก
ขึ้น ขอมูลมีปริมาณมาก หลากหลายตาม
ความตองการของหนวยงาน 

4.  ควรมีเจาหนาที่ธุรการโดยเฉพาะ และมกีาร
ฝกอบรมเจาหนาที่  ปรับระบบงานธุรการ 
ใหนอยลง สํารวจขอมูลที่ตองการลงใน
โปรแกรมใหครบถวน 

5.  ขาดอาคารสํานักงานของสํานักงานเขต  วัสดุ
สํานักงานไมเพียงพอ อาคารคับแคบไม
สะดวก เครื่องคอมพิวเตอรไมทันสมัย 
อาคารสํานักงานใชสถานที่ของโรงเรียนไม
พอ หนวยงานบางสวนตองแยกหางออกไป 

5.  ตั้งงบประมาณจัดตั้งสํานักงานใหม 
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ตารางที่  4.41  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป ขอเสนอแนะ 
6.  กรอบงานบริหารทั่วไปกับการเงินและ

สินทรัพย ขาดความชัดเจน ทําใหหวัหนา
กลุมงานทําเฉพาะสวนทีต่นเองถนัด 

6.  ควรแยกงานการเงินและสินทรัพยออกจาก
กันใหชัดเจน และแยกจากงานบริหารทั่วไป 

 
ตารางที่  4.42  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป  ตามความคิดเห็นของ 

ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป ขอเสนอแนะ 
1.  ขาดระบบในการบริหารจดัการ  ระบบ 

สารบรรณและขอมูล  บางเรื่องเปนงานดวน
แตสงถึงโรงเรียนชา 

1.  ปรับปรุงระบบการสงหนังสือและการจัดเก็บ
ขอมูล 

2.  เอกสารที่สํานักงานเขตตองการสงให
โรงเรียนอยางรวดเร็วทําไดยาก โดยเฉพาะ
เอกสารเย็บเลม โรงเรียนตองมารับที่
สํานักงานเขตเอง ทําใหเสียเวลาและ
งบประมาณในการรับเอกสาร 

2.  ควรมีรถรับ-สงหนังสือราชการจาก
สํานักงานเขตไปยังศูนยประสานงานแตละ
อําเภอทุกวัน หากเอกสารจํานวนนอยอาจสง
ทางอินเตอรเนต็ 

3.  การประสานงานดานธุรการไมสะดวก
เทาที่ควรเมื่อใช ICT และการพัฒนา ICT ใน
การสงหนังสือทางอินเตอรเน็ตยังไมทัว่ถึง 
บางโรงเรียนไมพรอม ระบบการสื่อสารใน
ภาพรวมยังมีประสิทธิภาพไมดีเทาที่ควร 

3.  พัฒนาระบบ e-office ใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และควรพัฒนา
โรงเรียนที่อยูหางไกลใหมีความพรอม 

4.  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาบางเขต
ครอบคลุมหลายอําเภอ ทําใหการทํางาน
ลาชา ขาดประสิทธิภาพ  บางครั้งงานของ
โรงเรียนที่สงไปก็หาย 

4.  ในแตละสํานักงานเขตไมควรมีโรงเรียนที่
รับผิดชอบมากเกินไป 
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ตารางที่  4.42  (ตอ) 
 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป ขอเสนอแนะ 
5.  สํานักงานเขตไมมีผลงานวิจัยระบบระดบัเขต

พื้นที่ ไมมีการเผยแพรผลงานดานการวิจยั
ของครู 

5.  ควรทําวิจยัระดับเขตพื้นที่โดยเฉพาะ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของเขต
พื้นที่การศึกษา สัมฤทธิผลของการจัด
การศึกษาระดบัเขตพื้นที่ ฯลฯ 

6.  โรงเรียนทีอ่ยูหางไกล การรับ-สงหนังสือไม
สะดวก 

6.  สํานักงานเขตควรใหโรงเรียนที่เปนศนูยมา
รับเอกสารจากสํานักงานเขต แลวใหโรงเรียน
ในศูนยมารับจากโรงเรียนที่เปนแมขายอกีที
หนึ่ง 

 
 ปญหา  อุปสรรค ดานการบริหารท่ัวไป จากการประมวลปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปของเขตพื้นที่การศึกษา  ตามความคิดเห็นของประธานกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษาสรุป 
ไดดังนี้ 
 1.  การติดตอประสานงานระหวางสํานักงานเขตกับโรงเรียนไมคลองตัว ระยะทางใน
การเดินทางจากโรงเรียนมาสํานักงานเขตไกลมาก  เขตพื้นที่กวางใหญเกินไป  มีโรงเรียนตอง
รับผิดชอบมาก  บางเขต ครอบคลุมหลายอําเภอ ทําใหการทํางานลาชา  ขาดประสิทธิภาพ 
 2.  ระบบการติดตอส่ือสารในภาพรวมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร การติดตอดวย
ระบบ e-office ยังไมสมบูรณ  เนื่องจากไมมีคูสายโทรศัพทใหโรงเรียน การสงหนังสือทาง
อินเตอรเน็ตยังไมทั่วถึง  บางโรงเรียนยังไมพรอม  เอกสารที่สํานักงานเขตตองการสงใหโรงเรียน
อยางรวดเร็วทําไดยาก  โรงเรียนตองมารับที่สํานักงานเขตเอง  ทําใหเสียเวลาและงบประมาณใน
การรับเอกสาร บางโรงเรียนไมมีโทรศัพทหรือมีก็ใชไมได  สํานักงานเขตใหไปใชกับโรงเรียนที่
เปนเครือขาย  ในการติดตอโรงเรียนตองบริหารจัดการเอง  เสียคาใชจายเองในเรื่องน้ํามันรถ 
 3.  งานธุรการมากขึ้น  ขอมูลมีปริมาณมากขึ้นและหลากหลายตามความตองการของ
หนวยงาน  บุคลากรขาดความรู ความเขาใจในระบบตาง ๆ เชน e-office, e-filing  เครื่อง
คอมพิวเตอรไมทันสมัย  งานดานบริหารมีรายงานมากเกินไป ทําใหการสั่งการมีหลายขั้นตอน
เกินไป 
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 4.  ขาดอาคารสํานักงานของสํานักงานเขต วัสดุสํานักงานไมเพียงพอ อาคารคับแคบ  
ไมสะดวก บางเขตใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนไมพอ  หนวยงานบางสวนตองแยกหางออกไป แต
อาคารสถานที่บางแหง เชน สํานักงานประถมศึกษาอําเภอ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ยังทิ้งราง
ไมไดใชประโยชน วัสดุอุปกรณชํารุด ทุกอยางมารวมอยูที่สํานักงานเขต 
 5.  งานในกลุมงานบริหารทั่วไปครอบคลุมงานที่กวางขวางรวมถึงงานการเงินและ
สินทรัพย ขาดความชัดเจน ทําใหหัวหนากลุมงานทําเฉพาะสวนที่ตนเองถนัด 
 6.  ไมมีการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการบริหารงานการศึกษา
ระดับตาง ๆ 
 ขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป 
 1.  ปรับปรุงการแบงเขตพื้นที่การศึกษาใหมใหเล็กลง หรือใหมีเขตยอยประสานงาน
ระดับอําเภอ จะไดดูแล ติดตอประสานงานกันอยางใกลชิด 
 2.  พัฒนาระบบ e-office  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดใหมี
ปจจัยพื้นฐานอยางอื่นดวย  เชน ขยายคูสายโทรศัพทใหไปถึงโรงเรียน  หรือใชระบบดาวเทียมที่
ทันสมัย แลวควรมีระบบเดียวกันในการติดตอส่ือสารทั้ง สพฐ. สพท. รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการ
จัดใหอยูในโปรแกรมเดียวกัน 
 3.  ควรมีเจาหนาที่ธุรการในโรงเรียนโดยเฉพาะ และฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรูใน
งาน  ปรับระบบงานธุรการใหนอยลง สํารวจขอมูลที่ตองการลงในโปรแกรมใหครบถวน  ลด
ขั้นตอนการการสั่งการลงไปที่สํานักงานเขตและสถานศึกษา 
 4.  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการติดตอประสานงานระหวางสํานักงานเขตกับ
โรงเรียนและจัดตั้งงบประมาณสรางอาคารสถานที่ของเขตพื้นที่ใหม เพื่อสะดวกในการติดตอ
ประสานงาน 
 5.  งานในกลุมบริหารทั่วไปควรแยกงานการเงินและสินทรัพยออกใหไปชัดเจน และ
แยกจากงานบริหารทั่วไป 
 6.  ควรมีการประสานกับกรรมการเขตพื้นที่มีมาจากเอกชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพื่อประสานงานดานการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ใหสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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ตอนที่  4  ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด 
การศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา 

 
 จากการสนทนากลุม  ผูเขาประชุมซึ่งเปนผูบริหารในเขตพื้นที่การศึกษาจากภูมิภาค 
ตาง ๆ ทั่วประเทศรวม 27 คน  ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 13 คน และ
ผูอํานวยการสถานศึกษา 14 คน  มีความคิดเห็นวาปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการกระจาย
อํ านาจการบริห ารและการจั ดการศึ กษาให เ ขตพื้ นที่ ก า รศึ กษา  ได แก   1 )  กฎหมาย  
2) การเมือง 3) โครงสรางองคกร 4) งบประมาณ 5) บุคลากร 6) เทคโนโลยีและการสื่อสาร 7) สภาพ
ทางกายภาพ 8) ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา 9) ภาวะผูนํา ของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ ผูอํานวยการสถานศึกษา  10) วัฒนธรรมองคกร และ 11) การมีสวน
รวมในการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ดานกฎหมาย 

  ผูเขาประชุมเห็นวาการมีกฎหมาย  กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  จะเปนตัวผลักดัน หรือสนับสนุนใหการกระจาย
อํานาจประสบความสําเร็จ แตในบางกรณี กฎหมายก็อาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานได เนื่องจาก
ความลาชาในการออกกฎหมาย  ทําใหขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการบริหารงาน  การประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปน
กฎหมายแมบทที่สําคัญ  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 และมีกฎหมายแมบท และ
กฎหมายรองอื่นตามออกมา  เพื่อใชในการบริหารและจัดการศึกษา  ซ่ึงกฎหมายเหลานี้บางบทบาง
มาตรามีความเกี่ยวของกัน แตระยะเวลาในการประกาศใชตางกัน จึงมีผลใชบังคับในเวลาตางกัน 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่น ๆ นอกเหนือจากกฎหมายการศึกษาเขามาเกี่ยวของ  ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ดังความเห็นของผูเขาประชุมดังนี้    

  “การกระจายอํานาจตามกฎหมายตาง ๆ นี้ ถามีกฎหมายที่ชัดเจนและมีกฎหมายลูกที่
ออกมาใหทันตอการบังคับใช  ก็นาจะเปนปจจัยเอื้อใหการกระจายอํานาจ สามารถดําเนินการไดดี 
แตก็พบปญหาใหญคือกฎหมายลูกที่ออกไมทันกฎหมายแม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปน
กฎหมายแมเขียนไวดีเยี่ยม ตั้งแตป พ.ศ. 2542 แต พ.ร.บ. เกี่ยวกับเรื่องระเบียบปฏิบัติมาออกในป 
พ.ศ. 2546 (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 10) ผูอํานวยการสถานศึกษาอีกทานหนึ่งเห็นวา ขณะนี้
เหมือนกับการสรางบานยังไมเสร็จ  ปญหาก็ตามมาอีกเยอะ กฎหมายลูกก็เยอะแยะออกไมทัน  
ผูปฏิบัติก็ทําไปเรื่อย ๆ ทําไปดวยความไมคอยมั่นใจเทาไร” (ผูอํานวยการสถานศึกษา  รหัส 04) 
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  นอกจากนี้ผูเขาประชุมเห็นวา  กฎ  ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาเปนอุปสรรคในการปฏิบัติ  ทําใหการดําเนินงานลาชา  เชน ใน
ดานการบริหารบุคคลกรณีการพิจารณายายครู  เดิมผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูออกคําสั่ง  
แตปจจุบันเมื่อ  อ.ก.ค.ศ. อนุมัติในหลักการแลว  ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาตองสงกลับไปให
โรงเรียนออกคําสั่ง  จากนั้นสงกลับมาที่สํานักงานเขตพื้นที่  จึงทําใหเกิดความลาชา  ในดาน
งบประมาณ  มีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่ตองใชในการบริหารงบประมาณ บางเรื่องใหผูวา
ราชการจังหวัดรับมอบอํานาจ  บางเรื่องเลขาธิการ สพฐ. รับมอบอํานาจ ซ่ึงไมไดกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณใหเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาโดยตรง  โดยผูเขาประชุมกลาววา 
“ขณะนี้ไมวาจะดานบริหารบุคคลหรือจะดานการเงิน กฎหมายและระเบียบไมเอื้อใหเราทําสักเรื่อง
เดียว ที่อนุญาตใหเราทํา เราทําหมดแลว แตปรากฏวาที่อนุญาตใหทํา แทนที่จะเปนประโยชนจาก
การทําใหงานเร็วขึ้น  กลับไมเปนประโยชนเลย  กลับทําใหลาชาคอนขางมาก ยกตัวอยางเชน พ.ร.บ. 
ระเบียบขาราชการครู บอกวาใหโรงเรียนเปนคนออกคําสั่งเอง แตปรากฏวาเวลาพิจารณา ๆ ที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่  ถาพิจารณายายครูสักยี่สิบคน  เมื่อกอนเราออกคําสั่งแลวก็สงไปไดทันที  แตตอนนี้พอยาย
ปบตองสงกลับไปโรงเรียนวาเราอนุมัติในหลักการนี้แลวนะ  คุณไปออกคําสั่ง  โรงเรียนออกคําสั่ง
แลวก็สงกลับมาหาเราเอง  ซ่ึงคิดวาระเบียบที่ใหกับทางปฏิบัติที่แทจริงมันไมสอดคลองกัน ถามัน
เปนอยางนั้นก็ใหโรงเรียนพิจารณา  แลวก็สงคําสั่งขึ้นมาอยางเดียวจบเลย” (ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา รหัส 07) 

  นอกจากนี้  “...ปจจัยที่ยังเปนปญหาหลักก็คือ  หลักเกณฑ  วิธีการ  กฎหมาย ระเบยีบ
ตาง ๆ ที่นํามาใชในการดําเนินการตามแนวทางของการกระจายอํานาจมันเปนอุปสรรคของการ
ทํางานเขตอยางยิ่งเลย เร่ืองที่สองก็คือเร่ืองของงบประมาณ การบริหารงบประมาณก็เชนเดียวกัน มัน
ผิดกฎ ผิดระเบียบเพราะการบริหารงบประมาณมันใชกฎเกณฑ และระเบียบทั้งสิ้นทั้งมวล ไมวา
คําสั่งมอบอํานาจหรือกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการบริหารงบประมาณ บางทีออกแบบไวให
ผูวาราชการจังหวัดรับมอบอํานาจบาง เลขาธิการมอบอํานาจบาง ซ่ึงไมไดกระจายใหกับเขตพื้นที่
และสถานศึกษาอยางเต็มที่  ก็ทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานคอนขางมากเชนเดียวกัน  ปจจัย
ภายในไมวาจะเปนเรื่องคน  เร่ืองงบประมาณตัวปญหาอยูที่กฎหมายและระเบียบที่จะใหการกระจาย
อํานาจมีประสิทธิภาพ...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 13) 

  “จากการที่ พ.ร.บ. ครูและบุคลากรทางการศึกษาออกชา  บุคลากรบางตําแหนงไม
กําหนดคุณสมบัติ  บุคลากรเชน หัวหนาสํานักงานการประถมศึกษา  ผูตรวจไมรูจะทําอะไร  เพราะ
กฎหมายไมไดระบุชัดเจนวาตองทําหนาที่อะไร กวา พ.ร.บ. จะประกาศใชก็ป 2547 บุคลากรเสียเวลา 
ขวัญกําลังใจแทบไมมี”  (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 10) 
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  นอกจากกฎหมายการศึกษาที่มีผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่
การศึกษาแลว  ยังมีกฎหมายอื่น ๆ เขามาเกี่ยวของดวย  ผูเขาประชุมกลาววา  “...การกระจายอํานาจ
ไมใชเฉพาะกฎหมายทางการศึกษาเทานั้น  บางทีกฎหมายทางการศึกษา เขียนไวใหกระจายอํานาจ 
แตกฎหมายอื่นไมกระจายเลย เชน กฎหมายทางงบประมาณกับกฎหมายทางดานการเงิน อยางตอนนี้
แกกฎหมาย  แกระเบียบตัวเดียวเชนเรื่องของการเบิกเงิน แกระเบียบตัวเดียวบอกวา โรงเรียน หรือครู
ทุกคน กรมบัญชีกลางจายตรงปบ อันนี้เห็นมั้ยวาไมตองไปทําอะไรเลย  เพราะฉะนั้นที่แทแลว
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตางหาก ไมไดเปนตัวเอื้อที่กระจายอํานาจเลย ถาจะแกไขก็นาจะแกไขตรงนี้
เปนประการสําคัญ”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 01) 
 2.  ดานการเมือง 

  การเมืองเขามาเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ เร่ิมจากนักการเมืองในระดับสูงสุด
ตองมีความชัดเจน มุงมั่นอยางแทจริงในการกําหนดนโยบายและเรงรัดการกระจายอํานาจการบรหิาร
และการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  การเมืองสนับสนุนการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาหรือไม  ถาสนับสนุนก็นาจะไปดวยดี แตถาเขามาแทรกแซง  ขัดขวาง แสวงหา 
ผลประโยชนก็จะไมเอื้อตอการกระจายอํานาจ  เมื่อมีพวกพองของนักการเมืองเขามาเปนตัวแทนใน
คณะกรรมการการตาง ๆ ในการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาจะมีปญหาเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณในเขตพื้นที่การศึกษา  การเมืองที่ไมมั่นคงจะเปน
ปญหาตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังความเห็นของผูเขาประชุมวา 

  “การเปล่ียนผูบริหารสูงสุดของกระทรวงบอย ๆ แมจะยังคงใชรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 
ใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับเดิม  แตจุดเนนทางการกําหนดกลยุทธการพัฒนาแตกตาง
กันไป  6 คน ในอดีตที่ผานมาไมเหมือนกันสักที ครูมีความรูสึกวา ทําไมเปลี่ยนบอยจัง ของเกายังไม
สําเร็จเลยเลิกไปแลว ของใหมมาอีก จนเคามีความรูสึกวาจะฟงมั้ย จะรับเอามั้ยในสวนที่เปนสิ่งที่เปน
นโยบาย  กลยุทธของหนวยเหนือ บางครั้งเราถึงบอกเคาไปวาเอา พ.ร.บ. การศึกษา เอารัฐธรรมนูญ
เปนตัวตั้งแลววาไป การเมืองเปลี่ยนบอย  กลยุทธในการบริหารจัดการของผูบริหารระดับสูงกเ็ปลีย่น 
นักการเมืองก็เปนอุปสรรค  แทนที่จะเขาไปสนับสนุนดูแลสงเสริมวาเขต มีปญหาอะไร โรงเรียนมี
ปญหาอะไรอยากจะใหชวยเหลืออะไร ไมคอยเปนไปทํานองนั้น มักจะเขาไปแทรกแซงการบริหาร
จัดการ ของเขตพื้นที่และสถานศึกษา  ...เราบอกกันวาจะตองบริหารจัดการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
แตการเมืองก็พยายามทําในสิ่งที่มันไมสอดคลองกับหลักธรรมาธิบาล  อึดอัดครับคนเปน ผอ.เขต 
ผอ.สถานศึกษา ถาหากเจอนักการเมืองเปนแบบนี้  พัฒนาการเมืองไทยใหมันไปที่ดีกวานี้ ผมวา
บานเมืองคงจะดีกวานี้เยอะ...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รหัส  09) 
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  กฎหมายการศึกษาที่ออกมายังไมไดกระจายอํานาจอยางแทจริง  ยังตองรอ
หลักเกณฑ วิธีการกําหนด  ผูเขาประชุมกลาววา  “หนวยเหนือ หนวยที่บังคับบัญชาโดยตรง หรือ
หนวยเหนือที่มีสวนเกี่ยวของ ยังมีความเสียดายในเรื่องของอํานาจอยางแทจริง  การกระจายอํานาจ
ไมไดมาอยางแทจริง  จะเห็นวาในกฎหมายบางตัว  ตองรอหลักเกณฑ  วิธีการกําหนดอยางเดียว  ไม
มีความเชื่อมั่นวาเคาสามารถจะไปกําหนดหลักเกณฑ  ที่เหมาะสมกับตัวเคาได  แลวถาเคาออกเร็วใช
เร็ว ๆ ก็คงจะดี  แตปรากฏวากลไกในการขับเคลื่อนจากเบื้องบนก็ไมมี ยังเสียดายอํานาจในการ
บังคับบัญชาอยูหลายประการ  เพราะฉะนั้นความเขาใจของหนวยเหนือและการกระจายอํานาจของ
หนวยเหนือ  เปนสวนสําคัญ”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 07) 

  ผูเขาประชุมอีกทานหนึ่งกลาววา  “...มีการเลนการเมืองขององคคณะที่เปนองคคณะ
บริหาร ทั้งสององค ที่จริงมีสามองค แตองคที่สามไมคอยมีอะไร อันนั้นคือ คณะกรรมการนิเทศ
ติดตาม  ประเมินผล ไมรูกําหนดขึ้นมาทําไม มาตามความตองการของใครก็ไมรู กําหนดมาเปนเนื้อ
งอก ไสติ่งที่ไมรูจะใชประโยชนอะไร อันนี้ก็คือปญหา ตอนนั้นการเมืองเปนคนกําหนด บอกตรง ๆ 
กับทานทั้งหลายที่อยูในตรงนี้ก็คงจะรู  อยากจะไดอะไรก็วิ่งไปหาผูมีอํานาจ  คุยกับผูมีอํานาจ โอเค 
สบายเขาล็อคหมดเลย ไมวาจะเปนกฎหมาย กฎกระทรวง  ระเบียบก็จะไปตามนั้นไดหมด อันนี้ก็คือ
ปญหาที่มันเกิดขึ้น  แลวเปนผลพวงใหมขึ้นมา  กอใหเกิดเปนอุปสรรค การขัดของในการบริหาร
จัดการ...”   (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 05) 

  ผู เขาประชุมเห็นวา   รัฐบาลไมจริงใจในการพัฒนาการศึกษาอยางตอเนื่อง 
(ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 08)  บางคนเห็นวานโยบายของรัฐบาลไมคอยสอดคลองกับกฎหมาย 
เชน “เดิมมีนโยบายที่จะยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะทรัพยากรที่จะไปชวยโรงเรียนขนาดเล็ก
คอนขางจะสิ้นเปลือง เชน โรงเรียนมีนักเรียนแค 40 คน ครู 4-5 คน ใชคอมพิวเตอร 4-5 เครื่อง ตอมา
ไมนาน  นโยบายเปลี่ยนแปลงไปโรงเรียนขนาดเล็ก  เนนมากเปนพิเศษ อุปกรณเทคโนโลยีตาง ๆ 
ตอนนี้ขนไปเต็มโรงเรียนเล็กเลย ไมรูจะเก็บไวที่ไหน ไมมีเวลาไปทําเอง เพราะวาครูคนหนึ่งสอน 3 
ช้ัน เทคโนโลยีตาง ๆ เต็มไปหมด โรงเรียนขนาดใหญก็ลําบาก  แตพอชวยตัวเองได สวนโรงเรียน
ขนาดกลางไมไดดูเลยในตอนนี้  มีปญหาเยอะ มีปญหามากที่สุด โดยเฉพาะขนาดกลางนักเรียน 120 
กวาคนตน ๆ ตรงนี้ถือวาเปนนโยบายที่มีปญหา...  แตละรัฐมนตรี  แตละเลขามาทําใหเปลี่ยนระบบ
ใหมทั้งหมด  สงผลทั้งผูอํานวยการเขต  ผูอํานวยการสถานศึกษา อันนี้ถาการเมืองไมนิ่งก็ลําบาก”  
(ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 10) 

  นอกจากนี้ยังมีอํานาจแฝงในเขตพื้นที่  ในเรื่องของการเลือกตัวแทนของโรงเรียน
เปนกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนใหญมาจากโรงเรียนประถม ซ่ึงไมเอื้อ
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ประโยชนใหโรงเรียนมัธยม  ปจจุบันโรงเรียนมัธยมเปลี่ยนจากลูกที่กลายเปนผูที่อยูเฉย ๆ ไมสนใจ
เขต (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 07) 
 3.  ดานโครงสรางองคกร 

  การแบงเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมกับการกระจายอํานาจ ตองคํานึงถึงปริมาณ 
สถานศึกษา จํานวนประชาการ และความเหมาะสมดานอื่นดวย รวมทั้งโครงสรางภายในเขตพื้นที่
การศึกษาที่กําหนดตําแหนงโครงสราง ขอบขาย ภารกิจจะสงผลตอการปฏิบัติงานในเขตพื้นที่
การศึกษา  การแบงเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศออกเปน  175  เขต  และกําหนดโครงสราง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 6 กลุมงาน ในชวงแรก  กรอบอัตรากําลังยังไมกําหนด  เขต  1  ของแต
ละจังหวัด  สวนใหญจะมีความพรอมในดานทรัพยากร ทั้งบุคคล สถานที่  และวัสดุอุปกรณ แตใน
บางเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาอยูหางไกลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ทําใหเกิดความไม
สะดวกในการประสานงาน ดังความเห็นของผูเขาประชุมวา 

  “ลําพูนมี  2  เขตพื้นที่การศึกษา  เขต 1  คือ perfect  เขต  2 คือ ปญหา”  
(ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 13)   

  “...การออกแบบเขตพื้นที่มีปญหาหรือเปลา  ส่ิงที่วาแบบนี้คือแบบที่ถูกตองที่สุด ที่ดี
ที่สุด  ที่แทแลวไมไดดีที่สุด  แตเปนแบบที่มีปญหา  แบบที่ออกคิดวาเปนที่ตั้งสูญญากาศ  แลวทุก
เขตมีคน มีอุปกรณ มีอาคารเหมือนกันทั้งหมด  แตขอเท็จจริงแลวเขตไมไดตั้งอยูที่สูญญากาศ  เขต
หนึ่งมีสามสํานักงานอยางที่วา เขตสาม ส่ี มีสํานักงานศึกษา อําเภอ ซ่ึงมีคนอยูเพียงไมเกิน 20 คน 
เห็นมั้ยวาการออกแบบเขตนาจะมีปญหา แลวก็พอมีปญหาในขณะนี้ ไมมีผูรับผิดชอบ วาเปน
ความผิดหรือเปนคนออกแบบที่ไมถูกตอง แตโยนไปใหเขต เขตก็หมายถึง ผอ.สํานักงานเขต และคน
ในเขต บอกวา ออนแอ มีงานวิจัยหลายช้ินที่ไปนําเสนอในที่ตาง ๆ วาเขตพื้นที่ออนแอ ไมสามารถที่
จะบริหารจัดการได แตไมไดดูบริบทเบื้องหลังวา  เคาเปนอยางไร เคามาจากอะไร และแบบที่ออก
นั้นถูกตองกับบริบทที่แทจริง แลวสภาพวัฒนธรรมที่แทจริงของวัฒนธรรมไทย หรือวัฒนธรรมทาง
การศึกษาหรือเปลา  เพราะฉะนั้นเราคิดวา จะลองกลับไปปรับ ถาจะปรับปรุง เราหาทางออกในการ
ปรับปรุงแบบทางเขตพื้นที่บางก็นาจะดี...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 01) 

“ตั้งแต 7 กรกฎาคม 2546 เปนตนมา ถึงจุดวิกฤติมากที่สุด ที่มีการยุบรวมหนวยงาน
เปนสูญญากาศที่เปนการสูญเปลาทางการศึกษา อยางหัวหนาการประถมศึกษาที่เขตมีความคิดดี ๆ 
เยอะ แลวก็ศึกษาธิการอําเภอ ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด ชวงนั้น หัวหนาการประถมศึกษา
ประจําอําเภอปกวาที่ไมรูวาจะไปลงเวลาที่ไหน เอาแตเวลาทํางาน ความคิดที่ถูกบล็อก หรือไมมีงาน
ทําเลยเปนเวลาปกวา มันสูญมโหฬารทั้งประเทศ คนรับกรรมก็คือเด็กตาดํา ๆ (ผูอํานวยการ
สถานศึกษา รหัส 14) 
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  “...คนที่ทํางานในเขตพื้นที่ ณ วันนี้ ยังมีปญหา ผอ. เขตก็มีปญหาวาเมื่อไหรศาล
ปกครองจะชี้ ซ่ึงคําตอบก็จะรู เปนการภายในวา ไมใชตัวจริง รองก็เชนเดียวกัน เจาหนาที่ใน
สํานักงานเขตพื้นที่เปลี่ยนมาหลายปเลย ถามวาคุณคืออะไร ตาํแหนงของคุณคืออะไร แลวคุณจะเดิน
ไปขางหนาอยางไร ไมมีใครตอบไดเพียงแตจัดกรอบเบื้องตนแคนั้นเองวา กลุมนี้มีคนเทานี้คน แตถา
เจาะลึกลงไปวาคนคนนี้ ลงตําแหนงเลขที่เทาไหร  เปนตําแหนงอะไรแลวเดินไปขางหนาอยางไร ไม
มีคําตอบ มันก็เปนปญหาวา ไมเห็นความกาวหนา ไมมีความมั่นคง แลวก็ขาดขวัญกําลังใจ” 
(ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 13) 
 4.  ดานงบประมาณ 

  การกระจายอํานาจตองมีงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ ตามบริบทความขาด
แคลนในพื้นที่และมีวิธีการจัดการงบประมาณไดรวดเร็ว   สะดวก   คลองตัวในการบริหาร
งบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 

  ผูเขาประชุมเห็นวาระบบการจัดการงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป  การจัดสรร
งบประมาณจากสวนกลางใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไมเพียงพอ รวมทั้งสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาแตละแหงไดรับงบประมาณเทา  ๆ  กัน  โดยไมมีการพิจารณาถึงบริบทและ
ปจจัยพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาแตละแหง  ผูเขาประชุมทานหนึ่ง
กลาววา 

  “...ในดานงบประมาณนั้นก็คือเงิน   ก็ไมเขาใจวาวิธีจัดสรรงบประมาณของ
สวนกลางใชหลักใด ปรากฏวาใช 175 เขต หาร เขตหนึ่งก็ไดเทากับเขต สาม ซ่ึงแทที่จริงแลวเขต
สาม ก็ขาดทุกสิ่งทุกอยาง อาคารอะไรก็ไมพออยูแลว เร่ืองของเครื่องไมเครื่องมือในการทํางาน ยิ่ง
ไปใหญ อันนี้ไมรูกระจายไปแบบไหนนะ อันนี้ที่ทานวาเอื้อนะ ถาจะใหเอื้อ งบประมาณก็ตองดูแล
ใหเปนไปตามความเหมาะสม ความขาดแคลน...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
รหัส 03) 

  ในขณะเดียวกันสถานศึกษาไดรับงบประมาณไมเพียงพอ เกิดการเปรียบเทียบกับ
การไดรับงบประมาณที่เคยไดรับ โดยเฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาไดรับแตเงินอุดหนุนรายหัว 
แตงบที่นําไปใชในการดําเนินการ เชน งบที่ใชในการพัฒนาอาคารสถานที่ และงบดานวิชาการไม
เพียงพอ ผูเขาประชุมไดแสดงความคิดเห็นดังนี้ 

  “...งบปกติที่จะใชในการบริหารจัดการ มันลดลง เพราะฉะนั้นปจจัยตัวนี้มาจากการ
จัดการงบประมาณของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหระบบงบประมาณและจํานวนงบประมาณที่
ลงสูหนวยงาน มันมีผลกระทบโดยตรงคอนขางสูง  อันนี้เปนที่มาที่ทําใหมัธยมไมอยากอยูดวย 
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เพราะวาเดี๋ยวนี้อดอยากปากแหง  อันนี้เปนคําพูดของผูบริหารมัธยม  ซ่ึงเปนรุนพี่  ที่นั่งคุยกัน เพราะ
อะไร  เพราะงบมันไมเหมือนเดิม...”  (ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 13) 

  เนื่องจากความขาดแคลนงบประมาณ สถานศึกษาในบางเขตพื้นที่จึงมีการระดม
ทรัพยากรมาสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาจากจังหวัด อบจ. และ อบต. ตลอดจนระดม
ทุนจากชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ เชน ทอดผาปา ทอดกฐิน เปนตน ดังความคิดเห็นของผูอํานวยการ
เขตพื้นที่การศึกษาตอไปนี้ 

  “...สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ ของโรงเรียนที่วาพอรวมกันแลว มีโรงเรียนที่
รับผิดชอบมากมาย ปริมาณ งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหจากสวนกลางจะนอยลง แลวก็หนวยงานอื่น 
คือจังหวัดหรือ อบจ. อบต. อาจจะมีความคิดเห็นอยากจะมีสวนรวมในการจัดการศึกษาก็มีการ
ประสานกันใหการสนับสนุนเรื่องของงบประมาณ ของทั้งผูวา ซีอีโอ ของ อบจ. ทั้ง อบต. จะ
สนับสนุนในดานการจัดการศึกษากับนักเรียน หรือคุณภาพทางการศึกษาใหมาก ตรงนี้ แลวก็พอ
หลังจากเรื่องของการถายโอนเขามากระแส  การถายโอนเขามาแรงมากกวา ตรงนี้ก็ถูกชะลอลงไป 
บางที่ก็หยุดไปในเรื่องของการสนับสนุน...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 06) 

  “...เราจะพยายามระดมสรรพกําลัง ระดมทรัพยากร คนมันยังจนอยู เขตในพื้นที่
ยากจนมีปญหาทั้งสิ้น เคาอยากจะพัฒนา เคาอยากจะระดม ดูเถอะครับชวงปใหมก็ดี สงกรานตก็ดี ที่
ปดยาว ๆ คนบานนอกแถวบานผมกลับบานทั้งนั้น กลับบานไมกลับมือเปลา เงินสี่หาพัน บางทีคน
หนึ่งใหทั้งเดือนเลย เปนผาปา เปนกฐินไปใหกับโรงเรียน คนจนแตใจใหญ คนจนแตมีอีคิวดี ที่จะ
ชวยบานเมือง แตปญหาก็คือวา เคาก็ยังจน การระดมก็เปนเรื่องที่ลําบาก ความขาดแคลนของ
สถานศึกษาของเขตพื้นที่มีเยอะแยะ แตการที่จะไดรับการชวยเหลือจากสังคม ก็แมจะเปนในเรื่อง
น้ําใจ แตทุน เงินเคาก็ยังไมมี...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 13) 
 5.  ดานบุคลากร 

  บุคลากรที่เอื้อตอความสําเร็จในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีเพียงพอ 
ตามเกณฑ ทั้งในระดับเขตและระดับสถานศึกษาและเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถ
ความรับผิดชอบพัฒนาตนเองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง มีการเกลี่ยอัตรากําลังกระจายไปทุก
เขตอยางเพียงพอและเหมาะสม  เพราะจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรอื่น ๆ ที่ดี นอกจากนี้
ความมั่นคง ความกาวหนาและกําลังใจในการทํางานของบุคลากรก็เปนองคประกอบสําคัญที่ทําให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ ดังความเห็นของผูเขาประชุมวา  การจัดสรรบุคลากรใน
เขตพื้นที่เกิดความเหลื่อมลํ้าทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของบุคลากร ผูเขาประชุมหลายทานเห็น
พองกันวา จํานวนบุคลากรในเขต 1 จะเกิน สวนในเขต 2 เปนตนไปมักจะขาด (ผูอํานวยการ
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 06, 08, 10) นอกจากนี้ในเรื่องคุณภาพของบุคลากร ผูเขาประชุม
ใหขอมูลวา 

  “...ส่ิงหนึ่งที่ละเลยไมไดก็คือตัวบุคลากรหรือเจาหนาที่ในเขต นับตั้งแต รอง ผอ.เขต 
ผูชวย ผอ.เขต แลวก็หัวหนากลุมงาน แลวก็เจาหนาที่ดวย พอดีผมมีประสบการณ เปนมาสองที่ เห็น
ความตางก็คือ ความพรอม ถาเขต 1 นับตั้งแต รอง ผูชวย หรือ กลุมคน ก็จะมีความพรอม ก็จะเปน
ปจจัยที่เอื้อ แตผมมาอยูที่เขต 3 นับตั้งแตหัวหนากลุมงาน ซ่ึงประสบการณเคามีมาจากอําเภอ 
อยางเชน การที่จะเบิกเงินจากคลัง จังหวัด เคาไมเคยมีประสบการณตรงนี้ ก็จะไมเอื้อเพราะฉะนั้นก็
จะตองสรางความพรอมใหกับบุคลากรกับทุกระดับทั้งระบบ จึงจะเปนปจจัยที่เอื้อ...” (ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 03) 

  และ  “...เขตหนึ่ง มีสามแรงงานหลักอยูแลว  สามหนวยงานหลักก็สองสามรอยคน
แลว แลวยังมีตัวอําเภออีก ถาเขตสองเปนตนไปก็มีคนในอําเภอที่มารวมในเขตเคา นอกจากจํานวน
แลวความสามารถ เพราะงานของเขตเปนงานที่คลาย ๆ กับงานในระดับจังหวัด แตละคนแตละ
อําเภอมาทํา ซ่ึงก็ปลอยอยางนี้มาตลอด  ไมมีใครมาคิดแกปญหานี้  เกลี่ยก็ไมยอมใหเกลี่ยซะที จะทํา
ก็ไมยอมใหทํา...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รหัส  08) 

  “ปญหาคนอีกสวนหนึ่งก็คือ ความเหลื่อมลํ้า เขตหนึ่ง กับเขต 2 เปนตนไปก็
เชนเดียวกัน ก็คนเขตหนึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของสํานักงานประถมจังหวัดกับ สํานักงานสามัญ
จังหวัด และสํานักงานศึกษาจังหวัด มีสามองคกรนี้ก็มหาศาลอยูแลว บวกกับคนที่ทํางานในอําเภอ
อีกหนึ่งมารวมกันอีก ก็พาเขาสามรอยเปนอยางต่ํา เขตสองก็ไมมีคนในจังหวัดลงไป เพราะไมมีใคร
ตองการไปอยูบานนอก มันก็จะเปนคนที่มาจากอําเภอมาอยูรวมกัน คนทํางานในเขตสองเปนตนไป 
ก็เปนคนทํางานระดับอําเภอซึ่งไมมีประสบการณในระดับจังหวัด เพราะเขตก็มีลักษณะงานคลายกับ
จังหวัด ขาดประสบการณในการทํางาน เพราะฉะนั้นคนที่อยูเขตสองเปนตนไปก็เหนื่อย เหนื่อยทั้ง
ขาดคน เหนื่อยทั้งที่จะฝกคนใหทํางานใหเปนเพื่อที่จะใหงานบรรลุผลสําเร็จ ก็เปนปญหาอุปสรรค
มากมายในเรื่องของคน ถึงวันนี้ก็ยังมีปญหาอยูเหมือนเดิม  เกลี่ยไมได ก็เปนปญหาอยูจนถึงปจจุบัน
..” (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รหัส  13) 

  “...ปจจัยที่เอื้ออันหนึ่งก็คือเร่ืองความรับผิดชอบของบุคลากร อยูไดดวยความ
รับผิดชอบของเคาจริง มันไมแนนอนเลยเมื่อไปเปนเขต อะไรตาง ๆ ใชประสบการณเกา ๆ ของเคา 
ใชการบริหารจัดการเกา ๆ ของเคา  จึงทําใหเขตลุลวงมาได นอกจากตัวคนซึ่งประกอบไปดวยความรู
ความสามารถในการทํางาน ความรับผิดชอบ ความมีจิตใจที่จะใหกับการทุมเทกับในการทํางาน ยิ่ง
ตั้งแตเขตสองเปนตนไป ยิ่งไมมีประสบการณ ไมเคยทํางานระดับจังหวัด แลวจะตองมาเปนผูเบิก
แทนเคา เอาคนอําเภอมาทํางานในจังหวัดเลย ไมเคยฝกอะไร ไมมีการอบรมอะไรใหเคา  ทํามาได 
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อันนี้ก็คือความรับผิดชอบ  ความรู ความสามารถของเคา ตองใหเครดิตคน...”  (ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 08) 

  “...เร่ืองของความรูและความเขาใจ และความสามารถในการปฏิบัติงานของระดับ
เจาหนาที่ เราก็คงจะตองยอมรับวา หลังจากเปนเขตพื้นที่ การไดรับการพัฒนาดานความรู
ความสามารถของเจาหนาที่ในระดับลาง ๆ จะนอยลง ซ่ึงเมื่อกอนพูดถึงศึกษานิเทศก  ไดรับการ
พัฒนามากกวาอันนี้เปนเรื่องของบุคลากร”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 06) 

  “การจัดสรรบุคลากรในสถานศึกษาเดิมใชเกณฑ ครู : นักเรียน = 1 : 18  ตอมา
เปลี่ยนเปน  1 : 25 ทําใหจํานวนครูลดลงไป  นอกจากนี้ยังมีครูที่ขาดคุณภาพ  ในโรงเรียนมัธยมจะมี
ครูครบทุกเอก มีมากพอสมควร แตครูประถมซึ่งอยูขางนอกมีมากที่สุดคือเอกประถมศึกษา จบมา
หลายปแลว การพัฒนาจะมีนอยมาก และจะตอเนื่องไปในเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา เพราะเมื่อครู
ขาดคุณภาพ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งใชวิธีลอกกันมา เสร็จแลว
เอาหลักสูตรตั้งไวโชวเฉย ๆ”   (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 08) 

  “สําหรับบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษามีจํานวนและศักยภาพแตกตางกันมากในเขต 
1 มีบุคลากรมาก บุคลากรคอนขางมีความรูความสามารถ แตเขต 2 เปนตนไป อัตรากําลังจะขาด 
ตั้งแต 50-100 กวาอัตรา เชน จังหวัดหนึ่ง  เขต 1 ศึกษานิเทศกลนงาน เพราะมี 200 กวาคน ทั้งกรม
สามัญศึกษาและ สปช. เดิม แตเขตรอบนอกไมมีศึกษานิเทศกจากกรมสามัญศึกษาเลย เมื่อไปแนะนํา
ในเรื่องตาง ๆ ที่ศึกษานิเทศกตองรับผิดชอบโดยตรง เชน งานวิชาการก็จะไมมีใครอยากไป เพราะ
ไปแลวก็ไปแนะนําไมได”  (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 10)  ในบางเขตพื้นที่พบวาศึกษานิเทศก
ไมกลาไปแนะนําอะไรเลย  ไปก็มีแตเอางานไปให  มีแตไปประสานงาน มีแตแบบทดสอบจาก
สวนกลางไปหาขอมูลจากสถานศึกษา” 

  นอกจากปริมาณและคุณภาพของบุคลากรแลว ความมั่นคงความกาวหนา และ
กําลังใจในการปฏิบัติงานก็เปนสิ่งสําคัญในการปฏิบตัิงานของบุคลากร สภาพในปจจุบันพบวา 

  “...เร่ืองกําลังใจในการทํางานของบุคลากรภายในสํานักงาน ก็ตองยอมรับวา หนึง่เคา
ไมมีความมั่นคง สองเคาไมมีความแนนอน สามเคาไมมีความกาวหนา  ตรงนี้ สามปที่ผานมา คน
ที่มาจากศึกษาก็ดี มาจากสามัญก็ดี มาจาก  สปช. เดิมก็ดี มาอยางไหนก็ยังอยูอยางนั้น  ไมมี
ความกาวหนา ไมมีตําแหนง ไมมีอะไรเลย อยูเฉย ๆ เลย เหมือน ผอ.เขต ที่ยังโดนฟองอยู มันก็ยังไม
มีความมั่นคง ความแนนอนในเรื่องของความกาวหนา...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รหัส 03) 

  “ศาลปกครองแถลงคดีลาสุดแลวนะ ผอ.เขตจะอยูหรือไมอยู มันก็ขาดความมั่นใจใน
การที่จะฟงคําสั่ง ทาง ผอ.เขต กับ รอง ผอ. เขตก็เหมือนกัน เมื่อไหรเราจะโดนอีก ตัดสินเมื่อไหร  
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อันนี้ก็ไมกลาลวงลํ้า ไมกลาที่จะบุกงานจริง ๆ ไมกลาลุย ไมกลาที่จะผลัดผาไปจับปลาในบอ ไมเอา
จริงเอาจังเทาไหร ก็กลัว ถามีผลตัดสินมาวาไมใช ถาไมใชไปอีกทางหนึ่งก็เสียอีก ฝายหนึ่งไมเสีย ก็
ยอนมาวุนวายหมด ตางคนก็ตางไมไววางใจสถานภาพของตัวเองแลวโรงเรียนก็ไมเชื่อมั่น ขางบน
ตัวเองก็ไมเชื่อมั่นวาตัวจะอยูอยางไร ก็ตองรักษาตัวเอง” (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รหัส  09) 
 6.  ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

  การจัดหาเครื่องมืออุปกรณ เทคโนโลยีที่พอเพียงและทันสมัยทุกรูปแบบมีการ
ติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียน เขตพื้นที่และชุมชนอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพจะสนับสนุน
สงเสริมการประสานงานและการสื่อสารในเขตพื้นที่การศึกษา  ดังความคิดเห็นของผูเขาประชุมที่วา 

  “...ในเรื่องของเทคโนโลยีและการสื่อสาร ยิ่งถาเปนเขตใหญ ๆ อยางของผม 
โรงเรียน  200 กวาโรง   ระยะทางจากเขต  จากตัวเขต  ไปถึงโรงเรียนนี้ก็ รอยกวากิโล การ
ติดตอส่ือสารระหวางเขตกับโรงเรียน ซ่ึงมันไมมีตัวเชื่อม ระหวางอําเภอ ก็คือจากเขตแลวไป
โรงเรียนเลยก็เปนปญหาและอุปสรรคในการสื่อสาร...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รหัส 06) 

  “...แลวก็ที่ทางนโยบายรัฐบาลที่หวังที่เปน อีกอบเวอรเมนต ใชมั้ยครับ ฉะนั้นก็ไป
หวังใหสํานักงานเขตเปนอีออฟฟตตออีก  อันนี้ถามวาระบบตรงนี้ที่ดีไซดไวนี้  จากรัฐบาล  จาก
กระทรวงไปเขต แลวก็ไปสถานศึกษา มีนโยบาย แตวาตอนนี้ก็จะใหโรงเรียนมีคอมพิวเตอร สอง
แสนหาหมื่นเครื่อง  แตในระดับเขต ยังไมไดพูดถึงประเด็นตรงนี้ วาจะเชื่อมโยงฐานขอมูลของเราที่
จะใหมันเปนอีออฟฟต  ใหไดรวดเร็วทันสมัย อันนี้ก็ไมแนใจวาจะมีหรือเปลา...”  (ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รหัส  03) 
 7.  ดานสภาพทางกายภาพ 

  สภาพแวดลอม  สถานที่ตั้งอาคารสถานที่ และวัสดุ  ครุภัณฑในการทํางาน ควรมี
สภาพทางกายภาพอยางเหมาะสมและเพียงพอทุกเขตพื้นที่การศึกษา  อาคารสถานที่ของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 มีความพรอมมากกวาเขต 2 เปนตนไป ไมวาจะเปนหองประชุม หอง
ทํางานของบุคลากร ดังความเห็นที่วา 

  “...อาคารสถานที่ในการทํางาน คนไมไดอยูเขต 1 จะไมไดเห็นในตรงนี้ที่เกิดขึ้น ถา
คนที่อยูเขต 2 เปนตนไปจะเห็นทุกขทันที คนเขต 1 จะมีสิทธิเลือกพระราชวังอยูสามที่ คือ สปช. 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  เลือกอยูเลยวาจะเอาที่ไหนก็ได หอง
ประชุม หองทํางาน ที่ทํางานของบุคลากรเพรียบพรอมทุกอยาง แตคนอยูเขต 2 มันตองไปอยู
กระทอมนอยปลายนา เราไมมีเลยนะครับที่สวนกลางจะไดจัดสรร คุณจะตองไปสรางปราสาทขึ้นมา
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ใหม  จะตองมีหองทํางาน  หอง ผอ.เขต รอง ผอ.เขต เจาหนาที่ หองประชุมอะไรตาง ๆ ไมมี นี่คือก็
คือทุกขของเขต 2 เปนตนไป ที่เปนปญหาในเรื่องของอาคารสถานที่ที่จะทํางานอยางลําบาก...” 
(ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 13) 

  “...ผมอยูเขต  2  มันไมใชธรรมดานะครับ คนมาอยูกับผมเดิมสํานักงานเคยอยู 23 
คน ผมตองเนรมิตใหคนอยู 117 คนทันที หนึ่งสัปดาห สรางตั้งแตหองสวมขึ้นมา ทุกอยางเสร็จ ใช
เงิน 2 ลานบาท ทําทุกวิถีทางที่ทําได แตขณะนี้ไปอยูที่เขตหนึ่งก็ทุกอยางเกือบสมบูรณ เหมือนกับ
เนรมิตไดเลย ตางกันฟากับดิน ถาถามวามันเหมือนอะไรก็บอกวา ที่บอกวาไมพรอม ก็ไมพรอมสัก
อยาง คนก็ไมพรอม...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 04) 

  นอกจากนี้  อาคารสถานที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ยังมีความพรอมใน
เร่ืองของวัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑมากกวาเขตอื่น  ดังความเห็นของผูเขาประชุมที่วา 

  “…เร่ืองของวัสดุอุปกรณ ก็เชนเดียวกัน ตอนแบงสรรกัน เขต 1 มีโอกาสคัดเลือกสิ่ง
ที่ดีไวกอน เอาสิ่งที่ไมคอยดีไปเขตสอง เขตสาม ฉะนั้นถาจะใหเอื้อ  ทรัพยากรเหลานี้ก็ตองพรอม 
ไมใชวาพรอมเหมือนกัน  ความพรอมตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานที่ควรจะมี เชนวา  
โปรเจกเตอรที่เราจะตองใช  ตองไปจัดผาปาเอาเองนะครับ ถาจัดสรรไปใหมีเหมือนกัน บริหารได
เหมือนกัน ก็โอเค มันก็จะขับเคลื่อนไปได  ทานกระจายอํานาจไป ทานก็ไปหวังผล ผลจะเกิดที่เด็กที่
โรงเรียน แตวาถาเราจะมาหาผาปา หาอะไรกันอยูมันก็ยังไมเอื้อ เร่ืองของวัสดุอุปกรณ เพราะวา
คอมพิวเตอรที่มีอยูแลว ที่จะทํางานกันอยูก็ยังไมพรอม เชน เราจะมาทํา e-office เราเองก็อยากใหมัน
ทันสมัย เพื่อที่จะบริการใหโรงเรียนไดเร็ว ไดติดตอกับ สพฐ. ไดเร็ว อะไรอยางนี้ แตวาทั้งระบบ ยัง
ไมเอื้อเทาที่ควร...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 03) 

  “...นอกจากเรื่องอาคารสถานที่แลว  ก็ยังมีปญหาเรื่องของเครื่องไมเครื่องมืออีก  
ขัดสนทั้งสิ้นในเขต 2 เปนตนไป คนที่รับผิดชอบในการแบงสรรมรดก ก็ขาดจิตสํานึกของการจัด 
ในเบื้องตน เขาใจวาตนเองจะไดอยูที่เขต 1 ก็เลยพยายามแบงสิ่งดี ๆ เอาไวที่เขต 1 ทั้งมวล เขต 2 เปน
ตนไปก็ไดของที่มันใชไมไดแลว เปนเศษ เปนซาก ของพัสดุ ของสามองคกรที่มารวมกันแลวก็เอา
ไปให เพราะฉะนั้นเคาก็ขวนขวายหาเพื่อที่จะทํางานใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ ตรงนี้ก็
เปนปญหาเรื่องเครื่องไมเครื่องมือทุกอยาง ระบบที่เราตองการ  ที่อยากจะใหมันมีประสิทธิภาพ  ที่จะ
มาเอื้ออํานวยไมวาจะเปนเรื่องของโทรศัพท อินเตอรเน็ต e-office และ e-filing  อะไรบาง ก็ลําบาก 
ทั้งสิ้น ...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 13) 
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 8.  ดานความพรอมของเขตพื้นท่ีการศึกษา/ สถานศึกษา 
  ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา  มีสมรรถนะขององคกรดานความรู

ความสามารถ การบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทของเขตพื้นที่การศึกษา ดังความคดิเหน็
ของผูเขารวมประชุมที่เห็นวาบางเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษาไมมีความพรอมในการบริหารและ
การจัดการศึกษา  ทําใหการกระจายอํานาจไมคลองตัวเหมือนในชวงที่ยังไมมีการแบงเปนเขตพื้นที่
การศึกษา  โรงเรียนขนาดเล็กไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะบริหารงานดวยตนเอง ผูเขาประชุมทานหนึ่ง
กลาววา 

  “...จากหลักความคิดที่วา  การบริหารยุคใหมตองกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาให
มากที่สุด ใหสถานศึกษาเปนหลักในการบริหารและจัดการ อันนี้เปนหลักคิดที่ดีแตเวลาทํามันไม
ไหว ในเกือบหาหมื่นโรงเรียน เรามีโรงเรียนขนาดเล็ก สามหมื่นโรงเรียน ถามวาสามหมื่นโรงเรียนมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะบริหารงานแบบเปนเอกเทศ  ตามอุดมคติไดมั้ย มันเปนไปไมไดหรอกครับ พอ
มาถึงเขตพื้นที่ วันนี้เขตพื้นที่ตองเอาไปชวยโรงเรียนขนาดเล็ก มากกวาสมัยเดิม สมัยเดิมที่เปนสามญั
ก็ดี เปนศึกษาก็ดี เปน สปจ. ก็ดี มันยังมีแขนขาที่อยูระดับพื้นที่ใกลชิดติดกับโรงเรียน ไปประคับ 
ประคอง พากันไปไดเลย ยังมีกําลังมากกวาวันนี้ แตวันนี้เราไปตัดแขนขาที่อยูใกลชิด โรงเรียนเปน
มือ เปนออมอกที่เคยพาเคาไปได ออกไปจนหมดสิ้น ดวยความหวังที่จะลดขั้นตอนของการบริหาร
จัดการ วาเปนอุปสรรคเปนพันธนาการ นั่นก็คือมองแงลบ แงเดียว ถามองแงบวกมันไมใชอุปสรรค 
มันเปนกลไกหนึ่งที่ชวยประคับประคอง การบริหารจัดการที่โรงเรียนขนาดเล็กมีศักยภาพที่จะ
สามารถเดินไปไดอยางดี แตวันนี้ส่ิงเหลานี้มันหายไป ผมวาปจจัยเหลานี้มันเปนเรื่องที่พอที่จะนํามา
ทบทวน มัธยมจะแยกตั้งสํานักแลว ตั้งเปนสํานักมัธยมใชมั้ยครับ แตก็เกิดกระแสตานขึ้นมา 
เพราะฉะนั้นมัธยมซึ่งเปนโรงเรียนใหญ ๆ มีศักยภาพพอเดินได เคาก็อยากจะไปของเคา แตประถม
ขนาดเล็ก มันมีพี่ มีผูจัดการคอยดูแล มันก็ตองไปอีกลักษณะหนึ่ง เพราะฉะนั้นถาบอกวาทําไมไมเอา
มาดูแลกัน บางพื้นที่ดูแลกันไดครับ มัธยมลงไปดูแลโรงเรียนประถมขนาดเล็ก แตบางแหงดูแล
ไมไดครับ เพราะวาวัฒนธรรมเดิมมันตางกัน...”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รหัส  
05) 
 9.  ดานภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา/ ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

  ปจจัยที่สําคัญในการขับเคลื่อนใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประสบผลสําเร็จ คือ ภาวะผูนําในการเปลี่ยนแปลงของ
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา  กลาวคือ ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการ
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กระจายอํานาจอยางแทจริง มีวิสัยทัศน  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ความรู ความสามารถ และ
ประสบการณ ทํางานเปนทีม สรางบรรยากาศในการทํางาน  รวมทั้งมีความมุงมั่น ตั้งใจจริงที่จะใหมี
การกระจายการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

  ปจจัยแรกที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารจัดการเขตพื้นที่ คือ ความคิดความเห็น
ของตัวผูอํานวยการเขตวามีความคิดความเห็นอยางไร  “ถาผูอํานวยการเขตมีความสามารถและความ
เชื่อมั่นในการกระจายอํานาจ ก็จะเกิดกรณีการกระจายอํานาจไดพอสมควร แตถาผูบริหารของเขต
ไมใหความสําคัญตรงนี้  การกระจายอํานาจอาจเปนไปไดนอย”  (ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
รหัส 07) ผูเขาประชุมเห็นวางานของเขตพื้นที่ก็คือ งานของโรงเรียน นอกจากความตระหนักในเรื่อง
การกระจายอํานาจแลว ผูอํานวยการเขตที่มีศักยภาพ หรือวิสัยทัศนดีจะทําใหงานบริหารได ผูเขา
ประชุมทานหนึ่งกลาววา  “แมวากฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดใหจะดีขนาดไหน ถาบุคลากรไม
มีวิสัยทัศน ไมมีศักยภาพเพียงพอ การบริหารจัดการก็มีปญหาเกิดขึ้น”  (ผูอํานวยการสถานศึกษา 
รหัส 05) และไดยกตัวอยางการบริหารจัดการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแหงหนึ่ง  แบง
สถานศึกษาออกโดยถัวเฉลี่ยกันวาใหโรงเรียนมัธยมซึ่งเปนที่ใหญกับประถมอยูกลุมศูนยเดียวกัน ให
มีโรงเรียนมัธยมอาจจะประจําอําเภอ ประจําตําบลเปนพี่เล้ียง มีศูนยเครือขายอยูประมาณศูนยละ 15 
โรง บริหารจัดการโดยอาจใหโรงเรียนมัธยมเปนโรงเรียนเลขา เปนศูนยอํานวยความสะดวกในดาน
ตาง ๆ ทั้งดานวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป ดานบุคลากร และดานงบประมาณ ในเรื่องของการ
พิจารณาความดี ความชอบ ก็ใหพิจารณาอยูในศูนยเครือขายนั้น มีเศษเหลือเม็ดเงินก็จะนําไป
พิจารณาในระดับเขต สําหรับสายผูสอนก็พิจารณาตรงนั้น (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 05) 

  “สําหรับผูบริหารที่ฝกบทบาทบังคับบัญชามากกวาที่จะประสานงานไมให
ความสําคัญกับการประสานงาน คิดวาตัวเองเปนผูบังคับบัญชาโรงเรียน บังคับบัญชาครู ยังยึดพวก
ตนมากกวาคนทํางาน ถาเปนพวกตนก็อํานวยความสะดวกบางอยาง  ที่เสี่ยงก็จะชวยเหลือกัน จะ
สงผลใหอีกฝายหนึ่งเสียขวัญ...  ไมวาการยายหรือความดีความชอบ เมื่อบังคับบัญชามากกวา
ประสานงานยึดพวกตนมากกวาคนทํางาน สุดทายก็จะเปนเครื่องมือของนักการเมือง ก็เลยไม
สามารถทําใหการบริหารในลักษณะการกระจายอํานาจบรรลุได”  (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 
06) 
 10.  ดานวัฒนธรรมองคกร 

 วัฒนธรรมองคกรในการทํางานควรจะมีการหลอหลอมใหมีวัฒนธรรมไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยการปรับพฤติกรรมในการทํางาน  มีความผูกพัน สนับสนุนกันระหวางเพื่อน
รวมงานที่มาจากตางที่กันใหมีเปาหมายความสําเร็จในการทํางานรวมกัน  จะสงผลตอประสิทธิภาพ
การทํางานในเขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อมีการรวมหนวยงานตางสังกัดเขาดวยกันเปน สพฐ. การทํางาน



 254

เพื่อใหประสบผลสําเร็จควรมีการปรับเขาหากัน เปนวัฒนธรรมองคกรที่หลอมรวมกันเปนหนึ่งเดียว 
คือเปนองคกรที่ใฝรูใฝเรียน  แตถาบุคลากรที่มาจากโรงเรียนประถมศึกษาเดิม  และโรงเรียน
มัธยมศึกษาเดิมยึดมั่น แยกกันอยู วัฒนธรรมการทํางานที่ตางกันนี้ ก็จะเปนอุปสรรคตอความสําเร็จ
ในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา 

 ในเรื่องพฤติกรรมการทํางานของบุคลากร ผูเขาประชุมทานหนึ่งกลาววา  
 “...วัฒนธรรมองคกรที่ส่ังสมกันมา ถึงวันนี้ก็ปวดหัว ผอ.เขตที่มาจากประถม มา

จากศึกษา มาจากมัธยม มาจาก ผอ. โรงเรียน จะมีวิถีการบริหาร การทํางาน ที่ตางกันเพราะวา 
วัฒนธรรมองคกรสั่งสมมาอยางนั้น วิธีการหรือกลไก รูปแบบในการบริหารของแตละคนจะมีความ
ตางกัน ในเรื่องวัฒนธรรมองคกรเดิมมันเปนมาอยางนี้  พอปรับเขาสูโครงสราง ตามกฎหมาย ตาม
ระเบียบ ตามอะไรตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาแลว คนในองคกรใหมยังเปนคนที่ติดนิสัยองคกรเดิมมา ติด
นิสัย ตองใชคํานี้ เปลี่ยนยากครับ เพราะมันเคยชิน ทั้ง ๆ ที่บางคนก็อยากจะเปลี่ยน วันนี้เราจะเห็นวา
ทําไมโรงเรียนมัธยมไมอยูกับ สพฐ. เพราะอะไรครับ วิถีการทํางานกับความเคยชินในการทํางาน ใน
อดีตกับปจจุบันมันตางกันเยอะเลย งบประมาณที่เคยไดอยางในอดีต มันก็ไมไดแลว การบริหารงาน
บุคคล ที่เคยทําไดอยางเกา ก็ไมไดแลว อํานาจการจัดการที่เคยมีอยูเบ็ดเสร็จก็เปลี่ยนแปลงแลว มันจึง
เปนความอึดอัด คับของใจที่เกิดขึ้นองคกรใหม ที่เราคิดวาเปนองคกรและอุดมคติของผูคิด ส่ิงเหลานี้
มันเปนอุปสรรคสําคัญ ถึงแมจะกระจายอํานาจไปอยางไรก็ตามที  แมกระทั่งวันนี้ที่เราบริหารจัดการ 
ก็ตองเคยคํานึงถึงวัฒนธรรมองคกรเดิม ๆ ซ่ึงวัฒนธรรมองคกรเดิม ๆ ก็พาฉุดร้ังไปในทิศทางบาง
ทิศทาง....”  (ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 05) 

 ผูเขาประชุมทานหนึ่งกลาวในประเด็นปญหาเนื่องจากวัฒนธรรมการทํางานวา 
“ปญหาอุปสรรคก็คือความยึดมั่นถือมั่น....  ถือวาเปนอุปสรรค เพราะกฎหมายไมไดบอกใหคุณตอง
เขากันนะ  กฎหมายบังคับเลย  เขาก็สามารถที่จะยืดได  อยางสมมติวากรมเดิม สามัญที่ทานใหญก็
ใหญมากอน นองเขาไปอาศัยได แตกอนทานเอื้อเฟอปจจุบันทานบอกงบประมาณเทากัน รายหัว
เหมือนกัน อุดหนุนเหมือนกัน ฉันไมไดรับการยอมรับ คอนขางจะเห็นความไมสามัคคีกัน ผอ.เขต
พื้นที่ก็ทําอะไรไมได ทําไดเพียงแตประสานเล็ก ๆ นอย ๆ แตจริง ๆ แลว มันลึกแลว มันแกยาก นี่คือ 
อุปสรรค...  อุปสรรคคือ ความสมัครสมานสามัคคีในเขต ยังแบงพรรค แบงพวกอยู หลายทาน
นําเสนอมาแลววาประเพณีการทํางาน  คนที่มาจากศึกษาธิการจังหวัด  มาจากผู อํานวยการ
ประถมศึกษาจังหวัด สามัญศึกษาจังหวัด 3  อันนี้จะเนนคนละเรื่อง  จะไปคนละอยาง...  ที่เคยเปนพี่
ใหญก็ขอใหลดลงมาหนวย อยายืนอยูบนที่สูงเกินไป แลวจะเห็นวาตัวทานใหญเกินไป ขอลดลงมา
นิดหนึ่ง ผมจะขยับไปใกล ๆ พี่แลวกัน”  (ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 02) 
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 ในสวนของการบริหารโรงเรียนที่อยูในสวนกลางคอนขางเปนอิสระ ผูเขาประชุม 
กลาววา “โรงเรียนในสวนกลางเปนรัฐอิสระตั้งแตโบราณแลว เพราะเกิดมาเปน 100 ปแลว คือ ตาง
คนตางทํา... ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานคือ เขตยังไมเปนตัวของตัวเองตองฟง สพฐ. ...”  
(ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 12) 
 11.  ดานการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 

 การมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ
ตาง ๆ ในการบริหารงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  การมีสวนรวมของบุคคล องคกรตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะจากชุมชนที่อยูในรูปแบบการบริหารกลุมตาง ๆ ตองคํานึงความรูความสามารถ
ศักยภาพ และวิธีการสรรหาหรือใหไดมา  รวมทั้งบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารอยาง
เหมาะสมเพื่อใหการบริหารงานแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสามารถบริหารงานไดอยาง
ถูกตอง  เหมาะสมและยุติธรรม 

เมื่อกลาวถึงการกระจายอํานาจก็คงตองกลาวถึงการมีสวนรวม จุดประสงคของการ
มีสวนรวม  มีเปาหมายอยูที่ประชาชน ตัวแทนภาคประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ของเขตพื้นที่การศึกษา  2  สวน คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูเขาประชุมเห็นวา  “ศักยภาพของคณะกรรมการแตละเขตพื้นที่ไมเหมือนกัน แตกตาง
กันคอนขางเยอะ อยางเขต 1 คณะกรรมการคอนขางมีความรูความสามารถ มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ ศักยภาพ
ทางสังคม ทุนทางสังคมคอนขางสูง ก็จะพาใหเขตนั้นประสบผลสําเร็จ  ในขณะเดียวกัน โรงเรียนที่
มีขนาดใหญ โรงเรียนประจําจังหวัดก็ดี โรงเรียนใหญ ๆ ในกรุงเทพฯ  ก็จะมีตัวแทนคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่มีศักยภาพ จึงจะเอื้อใหโรงเรียนประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน
คอนขางสูง แตในขณะเดียวกัน ถาเปนโรงเรียนหางไกล  การหากรรมการสถานศึกษาก็ยาก แลวการ
มีสวนรวมที่จะทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จในเรื่องการจัดการเรียนการสอนก็นอย”  
(ผูอํานวยการสถานศึกษา รหัส 04) 

 ในเรื่ องบุคลากรที่ เกี่ ยวของกับการบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษานี้ 
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาทานหนึ่งกลาววา  “มีองคคณะกรรมการอยู  2  บอรด  บอรดที่หนึ่ง
คือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา”  และบอรดที่สองคืออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) ในบทบาทของคณะกรรมการทั้งสองนี้  “ถาไดผูมี
ความรูความเขาใจที่จะมาขับเคลื่อนในการกระจายอํานาจ คิดวาจะชวยนําพาใหใหองคกร หรือการ
บริหารจัดการทั้งสี่ งานเปนไปในทิศทางที่ควรจะเปน  แต เทาที่ไดประสบมา   บอรดของ
คณะกรรมการเขตสวนใหญจะไมคอยมีปญหาสักเทาไร เพราะวาสวนใหญจะเปนการใหความ
เห็นชอบตามที่สํานักงานเขตเสนอ  สวนใหญจะเปนอยางนั้น  แตวาที่ไมคอยจะลงรอยกันในเรื่อง
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ของบอรด  อ.ก .ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  ถาไดผูที่มีความรูความเขาใจ  มีความสามารถเปน
ผูทรงคุณวุฒิจริง ๆ มาชวยกันจะทําใหการบริหารเปนปจจัยเอื้อ  ถาหากบอรดไหนที่เขามาแลวจะมา
ในเรื่องผลประโยชนมาในพรรคพวกซะสวนใหญอะไรประมาณนี้  ก็จะไปผิดกติกา  หลักเกณฑ  
ไมคอยเคารพอะไรมาก ฉะนั้นก็จะมีผลตรงนี้...”  (ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา รหัส 03) 



บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายและขอเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  ติดตามความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นที่การศึกษา รวมท้ังปญหา อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
เขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายรวมทั้งปญหา  อุปสรรคในการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  และขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบ  และหนวยงาน
การศึกษาที่เกี่ยวของใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานตางๆ  ใหกับเขต
พื้นที่การศึกษาอยางเหมาะสม 
 แหลงขอมูล / กลุมตัวอยางผูใหขอมูลในการวิจัย  ประกอบดวย 
 1.  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร / หลักฐาน ไดแก เอกสาร / หลักฐานเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ. 
2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลาสกรทางการศึกษา  พ.ศ.  2546  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  พ.ศ. 2547 คําสั่ง  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  รายงานการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  เปนตน 
 2.  แหลงขอมูลประเภทบุคคล  ไดแก 

2.1  กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม  รวม 645 คน  ประกอบดวย 
1)  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  96  คน 
2)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  126  คน 
3)  ผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  423  คน 
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2.2  กลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณ  รวม 34 คน  ประกอบดวย 
1)  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  4 ภาคๆ ละ 2 คน รวม  8  คน 
2)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  4 ภาคๆ ละ 2 คน รวม  8  คน 
3)  ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา   

4 ภาค ภาคละ 2-3 คน รวม 18 คน 
เขตพื้นที่การศึกษาที่ใหขอมูลการสัมภาษณ ไดแก  เขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี  

เขต  2   ระยอง  เขต  1   เชียงราย เขต  1  พิษณุโลก เขต  2   นครราชสีมา เขต  2   ขอนแกน เขต  4   
นครศรีธรรมราช เขต  3   และพัทลุง เขต 1 

2.3  กลุมตัวอยางผูเขารวมสนทนากลุม (Focus Group)  จํานวน 27 คน ประกอบดวย 
1)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  4 ภาค  ภาคละ 3-4 คน รวม 13 คน 
2)  ผูอํานวยการสถานศึกษา 4 ภาค ภาคละ 3 – 4  คน รวม 14 คน 

 การเก็บรวบรวมขอมูล  ใชวิธีการดังนี้ 
 1.  วิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 2.  สงแบบสอบถามใหประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  และผูบริหารสถานศึกษา  ทางไปรษณีย  ผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยาง
ระหวางวันที่  10 – 15  พฤศจิกายน  2548  และสงจดหมายเพื่อติดตามแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง
ที่ยังไมไดรับคืน  จนถึงวันที่  20  มกราคม  2549  แบบสอบถามที่ตอบครบถวนสมบูรณนํามา
วิเคราะหรวม  645  ฉบับ  โดยเปนแบบสอบถามประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  96  ฉบับ  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  126  ฉบับ  และผูอํานวยการสถานศึกษา  423  ฉบับ 
 3.  สัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  8  คน  ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  8  คน  และผูบริหารสถานศึกษา  18  คน  รวม 34 คน  ณ  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาแตละจังหวัด  ระหวางวันที่  8 – 27  ธันวาคม  2548 
 4.  สนทนากลุมโดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการ
สถานศึกษา รวม 27 คน ณ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระหวางวันที่ 27-28 มีนาคม 2549 
 การวิเคราะหขอมูล 
 1.  ขอมูลทั่วไป ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงเปนคําถามปลายเปด รวมทั้งขอมูล
จากเอกสารการสัมภาษณ และการสนทนากลุม วิเคราะหโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
 2.  ขอมูลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนคําถามแบบมาตร
ประเมินคา วิเคราะหโดยการแจงนับความถี่ รอยละและฐานนิยม 



 259

สรุปผล 
 
 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา  ไดขอสรุป  ดังนี้ 
 1.  ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ซ่ึงพิจารณา
รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  ความกาวหนาใน
การดําเนินงานดานกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  อํานาจหนาที่ที่กระจายใหเขตพื้นที่การศึกษา
ตามกฎหมายการศึกษา  ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน  รวมทั้งปญหา  อุปสรรค  
ของการกระจายอํานาจ  สรุปไดดังนี้ 

1.1  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา
ตามกฎหมายการศึกษามี  2  รูปแบบ  ไดแก   

1)   การแบงอํานาจการบริหารราชการสวนกลางจากกระทรวงศึกษาธิการ  ไปยัง
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจตามที่
กําหนดไวในมาตรา 39 ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการ  แบงเปน  4  
ดาน  ไดแก  (1) ดานวิชาการ  สถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินนอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลาง  (2) ดานงบประมาณ  การจัดตั้งและรับงบประมาณของ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ตองดําเนินการผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  โดยสํานักงาน
เขตเปนผูพิจารณาและดําเนินการตอไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (3) ดานการ
บริหารงานบุคคล  การพิจารณาแตงตั้ง  โยกยาย  และการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในเขตพื้นที่การศึกษาอยูในอํานาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  และ (4) ดานการบริหาร
ทั่วไป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแบงอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาดําเนินการบางอยางไดตามที่กําหนดในกฎหมายเชน  การจัดซื้อ จัดจางในวงเงินตามที่
กําหนดไว 

2)  การมอบอํานาจ  เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจจากกระทรวงศึกษาธิการ
ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา   โดยมีคําสั่งมอบอํานาจดานวิชาการ  11  เร่ือง  ดานงบประมาณ  52  เร่ือง   
ดานการบริหารงานบุคคล  28  เร่ือง  และดานการบริหารทั่วไป  13  เร่ือง  รวม  104  เร่ือง 

สรุปไดวาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  
เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจบางอยางของกระทรวงศึกษาธิการใหสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาและสถานศึกษาใน  2  รูปแบบ คือ  การแบงอํานาจ  และการมอบอํานาจ  เพื่อใหหนวยงาน
ดังกลาวสามารถบริหารและจัดการศึกษาใหไดประโยชนสูงสุดตามความเหมาะสม   และความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงทั้ง 2 รูปแบบ กระทรวงศึกษาธิการสามารถรวมคําสั่งหรือ
ยกเลิกได  
 ในเรื่องของการมอบอํานาจ ผูใหขอมูลเห็นวา  เขตพื้นที่การศึกษาควรไดรับการมอบ
อํานาจหนาที่เพิ่มเติมเพื่อใหมีความคลองตัวในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้นในเรื่อง  1) การรับบริจาค  
2) การอนุมัติใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ สามารถเขาเรียนการศึกษานอกระบบได  
3) การอนุญาตใหขาราชการในเขตพื้นที่เดินทางไปตางประเทศ 4) การเปลี่ยนแปลงชื่อสถานศึกษา  
5) การขยายหองเรียน เพิ่ม – ลด ช้ันเรียน  การกําหนดจํานวนนักเรียนตอหองและ  6) การบริหาร
การศึกษาเอกชนที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 นอกจากนี้ไดเสนอเพิ่มเติมถึงอํานาจที่ไมควรมอบใหเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการ ใน
เร่ือง 1)  การสั่งซื้อแบบพิมพตาง ๆ เชน แบบพิมพระเบียนแสดงผลการเรียน แบบพิมพ
ประกาศนียบัตร (ปพ.2) ใหสถานศึกษา เปนตน 2) การจัดซื้อจัดจาง (ครุภัณฑ อาคาร และสิ่งกอสราง)  
ควรมอบใหสถานศึกษาดําเนินการไดเอง  3)  การพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  
4)  การศึกษานอกสถานที่ของนักเรียน ในกรณีที่ตองคางคืน  ควรมอบใหสถานศึกษาดําเนินการไดเอง 
5)  การเบิกจายงบประมาณตาง ๆ ควรใหสถานศึกษาเบิกจากคลังโดยตรง  6)  การจัดสรรงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล ควรมอบใหสถานศึกษาโดยตรง เขตพื้นที่การศึกษาควรทําหนาที่ดานมาตรฐาน
การศึกษาและคุณภาพวิชาการ  7)  การคัดเลือก/ สรรหา รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรให ก.ค.ศ. ดําเนินการ  และ  8)  การสรรหา  
คัดเลือก บุคลากร  ควรเปนเรื่องของสถานศึกษา 
 1.2  ความกาวหนาในการดําเนินงานดานกฎหมาย 

การดําเนินงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษาของเขต
พื้นที่การศึกษา  สวนใหญมีความกาวหนาในระดับมากที่สุด  กลาวคือมีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว  แตบางสวนอยูระหวางการดําเนินการยังไมไดประกาศใช  กฎหมายที่เปนแมบท
สําคัญ และมีผลบังคับใชแลว มี 5 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ี
แกไขเพิ่มเติม   (ฉบับที่  2)  พ .ศ .  2545  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ .ศ .  2545 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 
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การบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาที่ผานมา  มีปญหาใน
การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายแมบท และกฎหมายรองดังนี้ 

1.  ระยะเวลาในการดําเนินงานดานกฎหมาย กฎหมายการศึกษาที่เปนกฎหมาย
แมบทที่สําคัญ พระราชบัญญัติมีผลบังคับใชแลวหลายมาตรา แตบางมาตรายังดําเนินการไมได 
เนื่องจากตองมีกฎหมายรองออกตามมา  เปนกฎกระทรวงกําหนดแนวปฏิบัติหรือกิจกรรมในการ
ดําเนินงาน  

2.  ความไมชัดเจนในการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
การตีความทางดานกฎหมายไมชัดเจน กอใหผลในทางปฏิบัติ การพิจารณา

ทางดานกฎหมายตองพิจารณาพระราชบัญญัติ  กฎหมาย  ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวของหลายฉบับ 
นอกเหนือจากกฎหมายทางการศึกษา เพื่อใหทราบถึงภารกิจที่แทจริงที่ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมาย  
 1.3  อํานาจหนาท่ีท่ีกระจายใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1.3.1  อํานาจหนาที่ที่กระจายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานําไปกําหนดกิจกรรม
หรือวิธีการปฏิบัติมีดังตอไปนี้ 

ดานวิชาการ  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่อง 1) การ
พัฒนาหลักสูตร  2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  3)  การวัดและประเมินผล  4)  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  6)  การนิเทศการศึกษา
7)  การพัฒนาแบบประกันคุณภาพ  และ 8)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอื่น 

ดานงบประมาณ  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่อง  
1)  การจัดทําเสนอของบประมาณ  2)  การจัดสรรงบประมาณ  3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
การใชเงินงบประมาณ  4)  การบริหารการเงิน  5)  การบริหารการบัญชี  และ 6)  การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

ดานการบริหารงานบุคคล  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน
เร่ือง 1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 3) การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ 5) งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา 

ดานการบริหารทั่วไป  กระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่อง 
1)  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  2)  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 3) การดูแล
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สถานที่และสภาพแวดลอม 4)  การดูแลทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ 5)  การสงเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานการศึกษา ของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

1.3.2  อํานาจหนาที่กระจายใหสถานศึกษานําไปกําหนดกิจกรรม หรือวิธีการปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 

ดานวิชาการ  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาในเรื่อง  1)  การพัฒนาหลักสูตร 
2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3)  การวัดและประเมินผล 4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู 7)  การนิเทศ
การศึกษา  8)  การแนะแนวการศึกษา  9)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 10)  การสงเสริมความรู 
ดานวิชาการแกชุมชน 11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อื่น ๆ 12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงานและสถาบัน
อ่ืนที่จัดการศึกษา 

ดานงบประมาณ  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาในเรื่อง  1)  การจัดทําเสนอ
ของบประมาณ 2)  การจัดสรรงบประมาณ 3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การใชเงิน
งบประมาณ 4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5)  การบริหารการเงิน 6)  การ
บริหารการบัญชี และ 7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

ดานการบริหารงานบุคคล  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาในเรื่อง  1)  การ
วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  2)  การสรรหาบรรจุและแตงตั้ง  3)  การเสริมสราง
ประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ  4)  วินัยและการเสริมสรางวินัย  และ 5)  การออกจากราชการ 

ดานการบริหารทั่วไป  กระจายอํานาจใหสถานศึกษาในเรื่อง  1)  การ
ดําเนินงานธุรการ 2)  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3)  งานพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ 4)  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 5)  การจัดระบบการบริหาร
และพัฒนาองคกร 6)  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 7)  การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 8)  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 9)  การ
จัดทําสํามะโนผูเรียน 10)  การรับสงนักเรียน 11)  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย 12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 13)  งานสงเสริมกิจการนักเรียน
14)  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  และ 15)  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
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 1.4  ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน  หลังจากมีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  การบริหารงานดานวิชาการ  การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปมีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับมาก แตผูอํานวยการ
สถานศึกษาสวนใหญเห็นวามีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง  สวนการบริหารงาน 
ดานงบประมาณ ผูใหขอมูลทั้ง 3 กลุม เห็นวามีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับปานกลาง 
 1.5  ปญหา  อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

จากการสอบถาม  และการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา  รวมทั้งจากการวิเคราะห
เอกสารเกี่ยวกับกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา พบวามีปญหา 
อุปสรรค ในการกระจายอํานาจดังตอไปนี้ 

1.5.1  กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑ  และวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา  ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยังไมมีการประกาศใช  ทําใหการดําเนินงานตามบทบาทอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายของเขตพื้นที่การศึกษาไมมีกรอบและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน  การ
กระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาตองมีกฎหมายรองรับ  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติให
บรรลุผล 

1.5.2  ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางการศึกษา  เนื่องจากการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา 175 เขต โดยแตละเขต
พื้นที่การศึกษามีการบริหารและการจัดการศึกษาในความรับผิดชอบ  แตความพรอมทางดาน
ทรัพยากรการศึกษาทั้ง 4 ดาน แตกตางกัน และไมสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร การคมนาคม
ไมสะดวก  การติดตอประสานงานกับสถานศึกษาทําไดลําบาก  สภาพการบริหารของเขตพื้นที่
การศึกษาเขต  1 ของทุกจังหวัด  มีความพรอมทุกดาน  สามารถบริหารและจัดการศึกษาไดสะดวก 
คลองตัว รวดเร็ว  แตเขตพื้นที่การศึกษาอื่นสวนใหญไมมีความพรอมทั้งดานบุคลากร และอาคาร
สถานที่ของสํานักงาน 

1.5.3  ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการสวนใหญเห็นวาบทบาทของคณะกรรมการไมชัดเจนและมีบทบาทนอย ไมมีความ
มั่นใจในบทบาท คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบาย 
และยุทธศาสตร การบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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1.5.4  วิธีการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการของเขตพื้นที่การศึกษายังไม
เหมาะสม เขตพื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 15 คน  คณะอนุกรรมการการ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา  (อ.ก.ค.ศ.)  จํานวน  11  คน  
การสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. มีอํานาจทางการเมืองเขามาแทรกโดยกําหนดให
คัดเลือกเปนกรรมการ ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ ยังไมมีสวนรวมจริง จะไดบุคคลที่มาจากกลุม
เดียวกัน เพราะกําหนดคุณสมบัติบางตําแหนงไมชัดเจนโดยเฉพาะอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 
3 คน สวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา  และบางเขตพื้นที่การศึกษา  
ผูใตบังคับบัญชาเปนประธานกรรมการ อ.ก.ค.ศ. หรือประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  โดย
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการ  ซ่ึงทําใหเกิดความ
อึดอัดในการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ 

1.5.5  การปฏิรูปการเรียนรู  ขาดแนวทางและวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน ที่สามารถนําไป
ปฏิบัติใหไดผล  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงชั้นที่  3 และ 4 บางเขตไมมีศึกษานิเทศก ทําใหขาดการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูตามจุดมุงหมายในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

1.5.6  การจัดตั้งศูนยเครือขายไมมีกฎหมายรองรับกลุมที่ตั้งขึ้นในรูปแบบที่
หลากหลาย เพื่อบริการดานบริหารทั่วไป  และดานวิชาการ เชน ศูนยเครือขายกลุมโรงเรียน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีงบประมาณสนับสนุนนอย สถานศึกษาที่เปนหัวหนา/ ประธานศูนย 
ไมมีกฎหมายรองรับ/ การประสานงาน การระดมทรัพยากรทางการศึกษาไมสามารถทําไดเต็มที่   

1.5.7  ความไมชัดเจนเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกเหนือจากการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาแลว  สิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยครอบครัว (Home School) ผูปกครอง สถานประกอบการ องคกร
ชุมชนและองคกรเอกชน  รวมทั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ยังมีความเขาใจไมชัดเจน  

1.5.8  การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว 
องคกร และสถาบันอื่น ยังไมมีกฎหมายเปนแนวปฏิบัติในสิทธิประโยชนที่ตองไดรับการสนับสนุน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และยังไมมีกฎหมายวาดวยการลดหยอน หรือยกเวนภาษี สําหรับ
คาใชจายการศึกษาใหบิดามารดาหรือผูปกครอง ครอบครัว สถานประกอบการ และองคกรตาง ๆ 

1.5.9  การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป  ของโรงเรียนขนาดเล็กไมเพียงพอ คาใชจาย
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนไมเพียงพอตอการบรหิารจัดการ 

1.5.10  การจัดสรรงบประมาณ สําหรับผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษยังไมมี
แนวทางที่ชัดเจน 
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1.5.11  การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินคาใชจาย งบประมาณการจัดการศึกษา 
ยังไมมีกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินคาใชจาย 
งบประมาณการจัดการศึกษา  ทําใหไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกตองชัดเจน 

1.5.12  การเทียบโอนผลการเรียน และการเทียบระดับการศึกษาขาดมาตรฐานและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน  การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัยในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดําเนินการไดนอย  
 2.  ผลการดําเนินงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

จากการสอบถามและการสัมภาษณ  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสถานศึกษา พบวาการดําเนินงานของเขต
พื้นที่การศึกษาไดผลดังนี้ 

2.1  ผลการดําเนินงานดานวิชาการ 
2.1.1  ผลการดําเนินงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของประธานกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  การวัดและประเมินผล  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา  การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การนิเทศการศึกษา  การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับหนวยงานอื่น  มีผลการดําเนินงานในระดับมาก 

2.1.2  ผลการดําเนินงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวาการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู  การนิเทศการศึกษา  มีผลการดําเนินงานระดับมากที่สุด  สวนการพัฒนาหลักสูตร   การพัฒนา
ส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น  มีผลการ
ดําเนินงานในระดับมาก 

2.1.3  ผลการดําเนินงานดานวิชาการตามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา  
ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  มีผลการดําเนินงานในระดับมาก  
สวนการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา  การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับหนวยงานอื่น  และการนิเทศการศึกษามีผลการดําเนินงานในระดับปานกลาง 

โดยสรุปแลว  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานดานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญอยูในระดับ
มาก  แตผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับปานกลาง 
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2.2  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ 
2.2.1  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณตามความคิดเห็นของประธานกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวาการจัดทําและเสนอ
งบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การบริหารพัสดุและ
ทรัพยสิน  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการใชเงินงบประมาณมีผลการดําเนินงานในระดับมาก 

2.2.2  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  การจัดสรร
งบประมาณมีผลการดําเนินงานในระดับมากที่สุด สวนการจัดทําและเสนองบประมาณ  การบริหาร
บัญชี  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน  และการบริหารการเงินมีผลการดําเนินงานในระดับมาก 

2.2.3  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  การ
บริหารพัสดุและทรัพยสิน  มีผลการดําเนินงานในระดับมาก  สวนการจัดทําและเสนองบประมาณ  
และการจัดสรรงบประมาณ  มีผลการดําเนินงานในระดับปานกลาง 

สรุปไดวาประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผู อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เห็นวา  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณอยูในระดับมากทุกงาน  
แตผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา  ผลการดําเนินงานอยูในระดับมากและระดับปานกลาง 

2.3  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล 
2.3.1  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของประธาน

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวา  งานทุกงานมีผลการ
ดําเนินงานในระดับมาก ไดแก  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการ
บรรจุแตงตั้ง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
และงานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา 

2.3.2  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลตามความเห็นของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญเห็นวา  การ
วางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  และงานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา  มีผลการ
ดําเนินงานในระดับมากที่สุด  สวนการประเมินผลการปฏิบัติงานมีผลการดําเนินงานในระดับมาก 

2.3.3  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง และ
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งานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  มีผลการดําเนินงานระดับมาก  สวนการประเมินผล
การปฏิบัติงานมีผลการดําเนินงานระดับปานกลาง 

สรุปไดวาประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผู อํานวยการ
สถานศึกษาสวนใหญ เห็นวา  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมาก  สวน
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เห็นวา  ผลการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด 

2.4  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป 
2.4.1  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปตามความคิดเห็นของประธาน

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ  เห็นวา  การจัดระบบ
การบริหารและพัฒนาองคกร  การดูแลอาคาร  สถานที่  และสภาพแวดลอม  การสงเสริมสนับสนุน
และประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษามีผลการดําเนินงานระดับมาก 

2.4.2  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ  เห็นวา  การ
จัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกร  การดูแลอาคาร  สถานที่  และสภาพแวดลอม  การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  
องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  มีผลการดําเนินงานระดับมากที่สุด 

2.4.3  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปตามความคิดเห็นของผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวา  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา มีผลการดําเนินงานระดับมาก 

สรุปไดวาผู อํานวยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวา   ผลการ
ดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด แตประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา  ผลการดําเนินงานสวนใหญอยูในระดับมาก 
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 3.  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
จากการสอบถามและการสัมภาษณประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา พบวาการดําเนินงานของ
เขตพื้นที่การศึกษามีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะดังนี้ 

3.1  ปญหา  อุปสรรคดานวิชาการและขอเสนอแนะ 
ปญหาและอุปสรรคดานวิชาการ 
1)  การจัดทําหลักสูตร  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีปญหาในการจัดทํา

หลักสูตร  การจัดทําหลักสูตรสวนใหญเปนการลอกเลียน บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การจัดทําหลักสูตร โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบทุกกลุมสาระ มีปญหาในการจัดทําหลักสูตร 

2)  การจัดการเรียนรู  การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่นอย 
การพัฒนาครูไมตรงตามความตองการของครู บุคลากรที่มีคุณวุฒิ/ ความรูความสามารถตรงตามวิชา
ที่สอนมีไมเพียงพอหรือไมมี กอใหเกิดปญหาการจัดการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา
ทุกกลุมสาระและชวงชั้น  กิจกรรมทางวิชาการระดับเขตพื้นที่การศึกษามีนอย ขาดหนวยงานที่ทํา
หนาที่ประสานงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3)  การวัดและประเมินผล  ครูขาดความรูในการวัดและประเมินผล ตาม
แนวทางที่กําหนดในหลักสูตร แบบพิมพตาง ๆ ในการประเมินผล ปพ. 1-3, ปพ. 4-9  มีรายละเอียด
มากเกินไป  โรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีปญหาในการวัดและประเมินผลการศึกษา รวมทั้ง
การเทียบโอนผลการเรียน 

4)  การวิจัย   ครูขาดความรู เกี่ยวกับการทําวิจัยในชั้นเรียน  และการนํา
ผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน 

5)  ส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  ขาดอุปกรณ  เครื่องมือ
สงเสริมการเรียนรู เชน เทคโนโลยี หองสมุด แหลงเรียนรู  

6)  การนิเทศการศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษากวางใหญมาก  นิเทศการสอนไม
ทั่วถึง ขาดศึกษานิเทศกที่มีความรูเร่ืองการนิเทศการจัดการเรียนการสอน  มีศึกษานิเทศกไมครบ
ตามกลุมสาระและชวงชั้น โดยเฉพาะชวงชั้นที่ 3  

7)  การประกันคุณภาพการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพไมชัดเจน ไม
สามารถนํามาตรฐานไปปฏิบัติ ขัดแยงกับความเปนจริง 

8)  ศึกษานิเทศกมีนอย สวนใหญมาจากระดับประถมศึกษา ขาดงบประมาณ 
ขาดยานพาหนะสนับสนุนการนิเทศ งบสนับสนุนศูนยเครือขายทางวิชาการระหวางกลุมมีนอย 
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9)  ศักยภาพในการบริหารงานวิชาการแตละเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด
เดียวกันแตกตางกัน 

ขอเสนอแนะดานวิชาการ  
1)  สรางความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรใหแกบุคลากรในสถานศึกษา

และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําหลักสูตรแกนกลางใหโรงเรียนเลือกใช และจัดทําคูมือ
หลักสูตรทองถ่ินใหศึกษานิเทศกแตละเขตพื้นที่การศึกษา เปนคณะทํางาน โดยใหครูแตละกลุม
สาระมีสวนรวมในการเขียนหลักสูตร 

2)  จัดกิจกรรมเสริมดานวิชาการ เชน การพัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร ตอง
ทําอยางจริงจัง เต็มความสามารถ และเพิ่มงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการใหมากขึ้น 

3)  สรางเครือขายวิชาการ ตามกลุมสาระทั้ง 8 กลุม โดยมีกฎหมายรองรับกลุม
โรงเรียนชวยเหลือกันดานวิชาการ หรือจัดตั้งศูนยบริการในระดับอํานาจ จัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษา โดยเชิญผูอํานวยการสถานศึกษา เปนกรรมการรวมวางแผน
กับศึกษานิเทศก เขต  ในการพัฒนาวิชาการแตละชวงชั้น ควรใหครูไปอบรมเรื่องการจัดการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดการสงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียน พัฒนาครูอยางตอเนื่อง 
พัฒนาครูตนแบบ เครือขาย ครูแกนนํา มีการเกลี่ยบุคลากรใหโรงเรียนที่ขาดครู จัดอัตรากําลังครูให
ครบชั้น และตรงตามวิชาเอก 

4)  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการวัดและประเมินผลตามสภาพ
จริง และสอดคลองกับหลักสูตรที่กําหนด 

5)  พัฒนาครู แหลงเรียนรู ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา จัดประชุมสัมมนาสรางคูมือ ส่ือการเรียนการสอน เพื่อใชในการเรียนการ
สอน สงเสริมโรงเรียนตาง ๆ ใชรวมกัน 

6)  สรางเครือขายในการนิเทศ กํากับและติดตามงานวิชาการของเขตพื้นที่อยาง
จริงจังและตอเนื่อง เกลี่ยศึกษานิเทศกตามนโยบาย และจัดอัตราสวนศึกษานิเทศกตอครูเปนหลัก 
พัฒนาศึกษานิเทศกใหมีความรูความสามารถในการนิเทศงาน มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียน
การสอนในชวงชั้นที่ 3 และ 4 และควรแยกการนิเทศออกเปน 2 สวน สวนแรก ดูแลการจัดการเรียน
การสอน ชวงชั้นที่ 1 และ 2 และสวนที่สอง ดูแลการจัดการเรียนการสอนชวงชั้นที่ 3 และ 4 
ศึกษานิเทศกควรเยี่ยมโรงเรียน และนิเทศครูใหมากขึ้น อยางนอยเดือนละครั้ง ใชการนิเทศทางไกล 
จัดยานพาหนะที่ใชในการนิเทศ รวมทั้งจัดสรรคาน้ํามันรถในการออกนิเทศตามสถานศึกษา 

7)  กําหนดวิธีการนํามาตรฐานไปปฏิบัติ  และจัดทํามาตรฐานใหเหมาะสมกับ
โรงเรียน 
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8)  เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเดียวกัน  ควรมีการประสานโครงการในเชิง
วิชาการและการบริหารรวมกัน 

3.2  ปญหา  อุปสรรคดานงบประมาณ  และขอเสนอแนะ 
ปญหา  อุปสรรคดานงบประมาณ 
1)  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงานตามภารกิจ  ไมสนอง

แผนยุทธศาสตร การวิเคราะหงบประมาณโดยองครวมไมสอดคลองกับการวางแผนระยะปานกลาง 
(MTEF)  ไมสามารถวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณไดเอง งบประมาณคาครุภัณฑ ที่ดิน และ
ส่ิงกอสราง งบประมาณคาซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบที่จัดสรรหรือบรรเทาความ
เดือดรอนของสถานศึกษาในสังกัดมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการแกปญหา และพัฒนาสํานักงาน
เขต และสถานศึกษา งบประมาณที่จัดสรรใหไมสอดคลองกับความตองการของเขตพื้นที่และ
สถานศึกษา 

2)  การจัดสรรและการอนุมัติงบประมาณลาชา งบประมาณจากสวนกลางลาชา
ไมเพียงพอและไมตอเนื่อง บางโครงการมาใกลจะหมดกําหนดเวลางบประมาณแลว งบประมาณ
บางสวนตั้งจายที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารไดรับลาชา 
งบประมาณคาพาหนะนักเรียนรวมไมตรงเวลาและชวงหลังไมมีการจัดสรรงบประมาณให  ขาด
การประสานงาน/ แจงการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา 

3)  ระเบียบการเงินการคลังบางอยางยุงยากลาสมัย ระบบ GFIES ยังมีปญหา 
ไมมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานการจัดทํากรอบเงินงบประมาณรายจาย แตใหสถานศึกษา
ดําเนินการตามแบบฟอรมเทานั้น ทําใหการดําเนินการไมถูกตอง  ตองแกไขหลายครั้ง ทําใหภาระ
งานของครูเพิ่มขึ้น 

4)  บุคลากรในโรงเรียนไมมีความรูเร่ืองการจัดซื้อจัดจาง  ผูบริหารไมปฏิบัติ
ตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด 

5)  การติดตาม ตรวจสอบ การเงิน/ บัญชีของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ 
สถานศึกษาไมทั่วถึง 

ขอเสนอแนะดานงบประมาณ 
1)  จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น  ควรใหสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาจัดทําแผนการงบประมาณลวงหนาโดยเรียงลําดับความตองการจําเปนใหชัดเจนทุกดาน
ตามความขาดแคลนและจําเปนของสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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2)  เพิ่มงบอุดหนุนรายหัวใหมากกวาเดิมและควรเพิ่มงบดําเนินการใหโรงเรียน
ขนาดเล็กที่อยูนอกเขตเมืองมากกวาในเมืองโรงเรียนขนาดเล็ก จะไดนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

3)  เรงรัดจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการเร็วขึ้น ทันเวลาในการดําเนินการ 
สพฐ. ควรจัดสรรงบประมาณโดยตรงไมผานสํานักงานเขต  ควรเปดโอกาสใหโรงเรียนไดบริหาร
งบประมาณเอง และควรแยกงบประมาณเปน 2 สวน สําหรับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมทั้ง
จัดสรรคาพาหนะของนักเรียนรวมใหเหมือนเดิม 

4)  ปรับปรุงระเบียบการเงินการคลังใหทํางานไดอยางสะดวกรวดเร็ว ปรับปรุง
โปรแกรม GFMIS ใหทันสมัย ใชประโยชนไดจริง อบรมการใชโปรแกรมใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา/ สถานศึกษา 

5)  จัดสรรงบประมาณดานที่ดิน ส่ิงกอสราง วัสดุ ครุภัณฑ สูโรงเรียนโดยตรง 
รวมทั้งใหโรงเรียนดําเนินการจัดซื้อจัดจางเอง 

6)  ติดตาม  ตรวจสอบการเงิน/ บัญชีของสํานักงานเขต/ สถานศึกษาอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง โดยจัดทําปฏิทินติดตามงานระหวางสถานศึกษากับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

7)  ปรับปรุงระเบียบการเงินการคลังใหคลองตัว และบริหารจัดการใหรวดเร็วขึ้น 
8)  สวนกลางกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหสถานศึกษา 
9)  เปดโอกาสใหสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําแผน 
10)  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถในการดําเนินงานดาน

งบประมาณหรือจัดสรรบุคลากรทําหนาที่ดานการเงินโดยเฉพาะ 
 3.3  ปญหา  อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล  และขอเสนอแนะ 

ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล 
1)   ขาดครูและบุคลากรไมครบตามกรอบอัตรากําลัง   ครูขาดแคลนมาก  

โดยเฉพาะครูตองทํางานหนักทั้งงานสอนและงานธุรการ  โรงเรียนขนาดเล็กมีครูเพียง  2 – 3  คน  
สัดสวนระหวางครูกับนักเรียนไมเหมาะสม  มีบุคลากรหนาแนนเกินความตองการในเขตพื้นที่
การศึกษา ยังไมมีมาตรฐานตําแหนงที่ชัดเจนของบุคลากรในสํานักเขต  ทําใหบุคลากรไมมีความ
มั่นคงในตําแหนงหนาที่  และความกาวหนาในอาชีพ   

2)  การคัดเลือก  การบรรจุครูไมตรงกับความตองการของโรงเรียน  การเกลี่ย
บุคลากรในเขตพื้นที่ทําไดชา 
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3)  บุคลากรขาดความรู ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน ขาดการพัฒนาตนเอง 
การทํางานของบุคลากรในองคกรไมประสานกัน  เนื่องจากมาจากวัฒนธรรมการทํางานที่ตางกัน  
การทํางานของครู/ บุคลากรที่มาจากโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมประสานกัน 

4)  การบรรจุโยกยายปรับเปล่ียนตําแหนงลาชา  การยายขามเขตพื้นที่การศึกษา
ระดับรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 

5)  การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูมีขั้นตอนมากยอนกลับไปกลับมา  เร่ือง 
เงินเดือนครูโรงเรียนเสนอมาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานเขตฯ  เสนอเขา อ.ก.ค.ศ. 
แลวยอนมาใหโรงเรียนแตงตั้ง 

6)  การสรรหา อ.ก.ค.ศ.  ไมรัดกุม  มีชองวาง  กรณีผูทรงคุณวุฒิควรเปนบุคลากร
ภายนอก  แตกฎหมายเปดโอกาสใหผูบริหารหรือบุคลากรที่เปนผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเปนผูทรงคุณวุฒิ  ทําใหมีการบล็อกโหวตของกรรมการได  อํานาจ
ทางการเมืองเขามาแทรกแซงการเลือกผูแทนใน อ.ก.ค.ศ. แสวงหาผลประโยชน  เพื่อตนเองและ 
พวกพอง  จากหลักการความเสมอภาค  เปนระบบอุปถัมภ 

7)  ก.ค.ศ.  ออกระเบียบชา  บางเรื่องยังไมมีระเบียบ ทําใหเกิดปญหาในการ
บริหารงานบุคคลบางเรื่อง  อ.ก.ค.ศ.  ยังไมคอยกลาดําเนินงาน เชน  การลงโทษ เปนตน 

ขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล 
1)  จัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใหเพียงพอตามกรอบอัตรากําลัง  การจัดสรรครูควรยึด

ตามเกณฑ 
2)  ควรบรรจุเจาหนาที่/ พนักงานธุรการหรืออัตราจางพรอมกับงบประมาณให

โรงเรียน  ควรเกลี่ยบุคลากรเขต 1  ไปอยูเขตพื้นที่อ่ืนที่ขาดอยู  และดําเนินการใหรวดเร็วข้ึน  ควร
กําหนดตําแหนง  จํานวนบุคลากร  และอัตรากําลังแตละตําแหนงใหชัดเจน  เพื่อขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงาน 

3)  การคัดเลือกควรใหโรงเรียนสรรหาบุคลากรไดเอง  จะไดบรรจุครูที่มีความรู
ความสามารถกับความตองการของโรงเรียน  ดําเนินการบรรจุโยกยาย และปรับตําแหนงใหเร็วข้ึน 

4)  การพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ความเปนกัลยาณมิตรแกผูมาติดตอ  มีการปรับตัวของบุคลากรเปน
วัฒนธรรมองคกรเดียวกันในการปฏิบัติงาน 

5)  การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูควรใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาแตงตั้งไดเลย  หลังจากเสนอเขา อ.ก.ค.ศ. จะไดไมตองเสียเวลายอนกลับมาที่โรงเรียนอีก 
การยายขามเขตพื้นที่การศึกษาระดับรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่  และผูชวยอํานวยการ
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สํานักงานเขตพื้นที่  ควรมี ก.ค.ศ.  ระดับกรม (สพฐ.)  เปนผูดําเนินการในการยายขามเขตพื้นที่
การศึกษา 

6)  การสรรหา อ.ก.ค.ศ.  ควรแกกฎหมายกําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน มีสัดสวน 
ผูทรงคุณวุฒิควรมาจากบุคคลภายนอกที่ไมใชผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  อาจเปนขาราชการเกษียณแลว หรือมีอาชีพอ่ืน  ไมควรใหผูใตบังคับบัญชาเปนประธาน
กรรมการในขณะที่ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. 

7)  ก.ค.ศ.  ออกกฎระเบียบ  รองรับการปฏิบัติงานใหครอบคลุม และรวดเร็วทันใช  
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และควรมีการติดตามรายงานผลเปนระยะ 
 3.4  ปญหา  อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป  และขอเสนอแนะ 

ปญหา  อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป 
1)  การติดตอประสานงานระหวางสํานักงานเขตกับโรงเรียนไมคลองตัว ระยะทาง

ในการเดินทางไกลจากโรงเรียนมาสํานักงานเขต  เขตพื้นที่กวางใหญเกินไป  มีโรงเรียนตอง
รับผิดชอบมากบางเขต ครอบคลุมหลายอํานาจ ทําใหการทํางานลาชา  ขาดประสิทธิภาพ 

2) ระบบการติดตอส่ือสารในภาพรวมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร การติดตอ
ดวยระบบ e-office ยังไมสมบูรณ  เนื่องจากไมมีคูสายโทรศัพทโรงเรียน การสงหนังสือทาง
อินเตอรเน็ตยังไมทั่วถึง  บางโรงเรียนยังไมพรอม  เอกสารที่สํานักงานเขตตองการสงใหโรงเรียน
อยางรวดเร็วทําไดยาก  โรงเรียนตองมารับที่สํานักงานเขตเอง  ทําใหเสียเวลาและงบประมาณใน
การรับเอกสาร บางโรงเรียนไมมีโทรศัพทหรือมีก็ใชไมได  ใหไปใชกับโรงเรียนที่เปนเครือขายใน
การติดตอโรงเรียนตองบริหารจัดการเอง  เสียคาใชจายเองในเรื่องน้ํามันรถ 

3)  งานธุรการมากขึ้น  ขอมูลมีปริมาณมากขึ้นหลากหลายตามความตองการของ
หนวยงาน  บุคลากรขาดความรู ความเขาใจในระบบตาง ๆ เชน e-office, e-filing  เครื่อง
คอมพิวเตอรไมทันสมัย  งานดานบริหารมีรายงานมากเกินไป ทําใหการสั่งการมีหลายขั้นตอน
เกินไป 

4)  ขาดอาคารที่ตั้งสํานักงานเขต วัสดุสํานักงานไมเพียงพอ อาคารคับแคบ  
ไมสะดวก  หนวยงานบางสวนตองแยกหางออกไป แตอาคารสถานที่บางแหง เชน สํานักงาน
ประถมศึกษาอําเภอ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ยังทิ้งรางไมไดใชประโยชน วัสดุอุปกรณชํารุด  

5)  งานในกลุมงานบริหารทั่วไปครอบคลุมงานที่เขามารวมถึงงานการเงินและ
สินทรัพย ขาดความชัดเจน ทําใหหัวหนากลุมงานทําเฉพาะสวนที่ตนเองถนัด 

6)  ไมมีการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และการบริหารงาน
การศึกษาระดับตาง ๆ 
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ขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป 
1)  ปรับปรุงการแบงเขตพื้นที่การศึกษาใหมให เ ล็กลง  หรือใหมี เขตยอย

ประสานงานระดับอําเภอ จะไดดูแล ติดตอประสานงานกันอยางใกลชิด 
2)  พัฒนาระบบ e-office  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และจัดให

มีปจจัยพื้นฐานอยางอื่นดวย  เชน ขยายคูสายโทรศัพทใหไปถึงโรงเรียน  หรือใชระบบดาวเทียมที่
ทันสมัย และควรมีระบบเดียวกันในการติดตอส่ือสารทั้ง สพฐ. สพท. รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการ
จัดใหอยูในโปรแกรมเดียวกัน 

3)  ควรมีเจาหนาที่ธุรการในโรงเรียนโดยเฉพาะ และฝกอบรมเจาหนาที่ใหมี
ความรูในงาน  ปรับระบบงานธุรการใหนอยลง สํารวจขอมูลที่ตองการลงในโปรแกรมใหครบถวน  
ลดขั้นตอนการการสั่งการลงไปที่สํานักงานเขตและสถานศึกษา 

4)  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการติดตอประสานงานระหวางสํานักงานเขตกับ
โรงเรียนและจัดตั้งงบประมาณสรางอาคารสถานที่ของเขตพื้นที่ใหม เพื่อสะดวกในการติดตอ
ประสานงาน 

5)  งานในกลุมบริหารทั่วไปควรแยกงานการเงินและสินทรัพยออกจากกันให
ชัดเจน และแยกจากงานบริหารทั่วไป 

6)  ควรมีการประสานกับกรรมการเขตพื้นที่ที่มาจากเอกชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อประสานงานดานการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ใหสอดคลองและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 4.  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1)  ดานกฎหมาย 
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา ที่เปนกฎหมายแมบทที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ซ่ึงกฎหมายแมบทเหลานี้ยังมีกฎหมายรองที่เปนกฎหมายที่ใชในการ
ปฏิบัติ ไดแก กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ กฎ ตาง ๆ ที่ออกตามมา  เพื่อใชในการ
บริหารแกไขการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา เขตเนื่องจาก กฎหมายเหลานี้มีระยะเวลาในการบังคับ
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ใชตางกัน ความลาชาของการออกกฎหมาย ทําใหขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  และสงผลกระทบตอการ
บริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

2)  ดานการเมือง 
การเมืองเขามาเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายในการกระจายอํานาจ เร่ิมจาก

นักการเมืองในระดับสูงสุดตองมีความชัดเจน  มุงมั่นอยางแทจริงในการกําหนดนโยบาย และเรงรัด
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา การเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการบอยครั้ง  ทําใหนโยบาย  กลยุทธของหนวยเหนือเปลี่ยน กลยุทธการบริหาร
จัดการของผูบริหารระดับสูงก็เปลี่ยน  นโยบายของรัฐไมสอดคลองกัน  ควรยึดเอาพระราชบัญญัติ
การศึกษาเปนตัวตั้ง  หนวยเหนือที่มีสวนเกี่ยวของยังคงเสียดายในเรื่องของอํานาจ การเมืองมีสวน
เปนกลไกในการขับเคลื่อนกฎหมาย  รัฐบาลควรมีความจริงใจในการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา 

3)  ดานโครงสรางขององคกร 
การออกแบบเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 175 เขต โดยโครงสรางภายในแบง

ออกเปน  6  กลุมงาน  ในชวงแรก  กรอบอัตรากําลังยังไมกําหนด เขต 1 ของแตละจังหวัด สวน
ใหญมีความพรอมในดานทรัพยากร บุคคล สถานที่ และวัสดุอุปกรณ สถานศึกษาหลายแหงอยู
หางไกลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหไมสะดวกในการปฏิบัติงาน  โครงสรางที่เหมาะสม
กับการกระจายอํานาจ ตองคํานึงถึงปริมาณ สถานศึกษา จํานวนประชากร และความเหมาะสมดาน
อ่ืนดวย 

4)  ดานงบประมาณ 
ระบบการจัดการงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป  การจัดสรรงบประมาณจาก

สวนกลางใหเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาไมเพียงพอ มีการจัดสรรงบประมาณเทา ๆ กัน 
โดยไมมีการพิจารณาถึงบริบทและปจจัยพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
งบประมาณที่ไดรับของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาไดรับนอยกวาเดิม  ไดรับแตเงินอุดหนุนรายหัว  
แตงบที่นําไปใชในการดําเนินการ เชน งบพัฒนาอาคารสถานที่ และพัฒนางานดานวิชาการไม
เพียงพอ  เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ สถานศึกษาในบางเขตพื้นที่มีการระดมทรัพยากรมา
สนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาจากจังหวัด อบจ. และ อบต. ตลอดจนระดมทุนจาก
ชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ เชน ทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน ชวงหลังจากเรื่องการถายโอนสถานศึกษา
ไปยังองคการบริหารสวนทองถ่ิน การสนับสนุนงบประมาณถูกชะลอลงไป  บางที่ก็หยุดไปในเรื่อง
ของการสนับสนุนงบประมาณ ดังนั้นการกระจายอํานาจตองมีงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ 
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ตามบริบทของความขาดแคลนขั้นพื้นฐาน  และมีวิธีการจัดสรรงบประมาณไดรวดเร็ว สะดวก 
คลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

5)  ดานบุคลากร 
การจัดสรรบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเกิดความเหลื่อมลํ้าทั้งในดานปริมาณ

และคุณภาพ จํานวนบุคลากรในเขต 1 จะเกิน  สวนในเขต 2 เปนตนไปมักจะขาด  บุคลากรที่ทํางาน
ในเขต 1 เกิดจากการรวมตัวกันของสํานักงานประถมจังหวัด สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดและ
สํานักงานศึกษาจังหวัด  จึงมีคนที่มีความพรอม  แตในเขต  2 เปนตนไป มักจะเปนคนที่มาจาก
อําเภอมารวมกัน ไมมีประสบการณการทํางานในระดับจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษามีลักษณะงาน
คลายกับ จังหวัด ขาดประสบการณในการทํางาน จึงเปนปญหาอุปสรรคในการทํางาน การไดรับ
การพัฒนาความรู ความสามารถของเจาหนาที่ระดับตาง ๆ นอยลง 

นอกจากปริมาณและคุณภาพของบุคลากรแลว  ความมั่นคงกาวหนา ขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน  เปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติงานของบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา 

6)  ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
การมีเครื่องมืออุปกรณ เทคโนโลยี ที่พอเพียงและทันสมัย ทุกรูปแบบ เพื่อการ

ติดตอส่ือสาร  ประสานระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะเอื้อตอความสําเร็จในการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา  ปจจุบันการติดตอส่ือสารระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียนไมมี
ตัวเชื่อม  ขัดของที่เร่ืองโทรศัพท  อินเตอรเน็ต  นโยบายของรัฐบาลจะใหเปน e-office, e-filing แต
เครื่องคอมพิวเตอรที่ใชในเขตพื้นที่และสถานศึกษาไมทันสมัย ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
ส่ือสาร ประสานงานระหวางกระทรวงศึกษาธิการ เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 

7)  ดานสภาพทางกายภาพ 
สภาพแวดลอม สถานที่ตั้ง อาคารสถานที่ และวัสดุ ครุภัณฑในการทํางาน  ควร

มีสภาพทางกายภาพอยางเหมาะสมและเพียงพอทุกเขตพื้นที่การศึกษา ปจจุบันอาคารสถานที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 มีความพรอมในเรื่องของวัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑมากกวาเขต
อ่ืน ทุกอยางเกือบสมบูรณแตเขต 2 ขึ้นไปตองขวนขวายหาเครื่องมือ อุปกรณ ที่จะทํางานใหมีหอง
ประชุม หองทํางาน และประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 

8)  ดานความพรอมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา 
เขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษาไมมีความพรอมในการบริหารและจัดการศึกษา 

ทําใหการกระจายอํานาจไมคลองตัวเหมือนในชวงที่ยังไมมีการแบงเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน
ขนาดเล็กไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะบริหารงานดวยตนเอง ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา
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ควรมีสมรรถนะขององคกร ดานความรูความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบทของเขตพื้นที่การศึกษา 

9)  ดานภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

ปจจัยที่สําคัญในการขับเคลื่อนใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประสบผลสําเร็จ คือ ภาวะผูนําในการเปลี่ยนแปลงของ
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา  กลาวคือ ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการ
กระจายอํานาจอยางแทจริง มีวิสัยทัศน  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ความรู ความสามารถ และ
ประสบการณ ทํางานเปนทีม สรางบรรยากาศในการทํางาน  รวมทั้งมีความมุงมั่น ตั้งใจจริงที่จะให
มีการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

10)  ดานวัฒนธรรมองคกร 
วัฒนธรรมองคกรที่สะสมกันมาจะแตกตางกันทั้ง ผูอํานวยการเขต ที่มาจาก

ผูอํานวยการสํานักงานประถมศึกษาจังหวัด มัธยมศึกษาจังหวัด  ศึกษาธิการจังหวัด จะมีวิถีการทํางาน 
รูปแบบและวิธีการแตกตางกัน  ตองปรับเขาสูโครงสรางใหม ตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง รวมทั้ง
บุคลากรในองคกรใหม ก็ติดนิสัย พฤติกรรมการทํางานแบบเดิมที่เคยทําปญหา อุปสรรค คือ ความ
สมัครสมาน สามัคคีในเขต ยังแบงพรรค แบงพวกกันอยู เปนประสบการณในการทํางานที่มาจากที่
ทํางานตางกัน รวมทั้งเขตพื้นที่การศึกษายังไมเปนตัวของตัวเอง ตองรอฟงคําสั่งจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นวัฒนธรรมองคกรในการทํางาน ควรจะมีการหลอหลอม
ใหมีวัฒนธรรมไปในทิศทางเดียวกัน โดยการปรับพฤติกรรมในการทํางาน มีความผูกพัน 
สนับสนุนกันระหวางเพื่อนรวมงานที่มาจากตางที่กัน ใหมีเปาหมายความสําเร็จในการทํางาน
รวมกัน จะสงผลตอประสิทธิภาพการทํางานในเขตพื้นที่การศึกษา 

11)  ดานการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา 
การมีสวนรวมมีเปาหมายอยูที่ประชาชน ตัวแทนภาคประชาชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา การทํางานในเขตพื้นที่การศึกษาเปน
รูปคณะกรรมการ  คือ  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)  ในบทบาท
ของคณะกรรมการเหลานี้ ถาไดผูมีความรู ความเขาใจที่จะมาขับเคลื่อนในการกระจายอํานาจจะ
ชวยพาใหองคกร หรือการบริหารจัดการทั้ง 4 งาน เปนไปในทิศทางที่ควรจะเปน  
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อภิปราย 
 
 ผลการวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา  มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายดังตอไปนี้ 
 1.  ปญหาความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจระหวางสวนกลางกับเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษายังไมตรงกัน  สวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษามีความเขาใจเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจไมตรงกันวามีการกระจายในเรื่องใด  กระจายอยางไร  และมีขอบเขตการกระจายเทาใด
ตามที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2545)  กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  โดยที่
สวนกลางยังไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือคูมือที่ระบุชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องที่กระจาย  และผูรับ
การกระจายอํานาจในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา รวมทั้งในกรณีที่เปนสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคล รวมทั้งการถายโอน
การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขตพื้นที่การศึกษาไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  และไมใช
องคกรทองถ่ิน จึงไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะบริหารจัดการศึกษาของตนเอง  ซ่ึงสอดคลอง
กับเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ (2541 : 17) กลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวาเปนการ
ถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจากศูนยกลาง
หรือศูนยรวมอํานาจไปยังเขตพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลาง หรือ
ระดับชาติไปสูทองถ่ิน  เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได  
ประกอบ คุณารักษ  (2543:91)  กลาวถึง การกระจายอํานาจทางการศึกษาวา คือการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาลงไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมาก
ที่สุด เพื่อใหเกิดเอกภาพในระดับนโยบาย มีความหลากหลายและความคลองตัวในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น  โดยคาดวาเมื่อสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารและการทํางานประสานรวมมือ
กับหนวยงานในระดับทองถ่ินแลวก็จะสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางยึดหยุนหลากหลายตาม
ความตองการของผูเรียนและเขตพื้นที่ และวนิดา  แสงสารพันธ และสุรพล  นิติไกรพจน  (2544: 
10-11)  ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา 39 นั้น เมื่อพิจารณาแลวพบวา
กฎหมายกําหนดให “กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
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โดยตรง”  ซ่ึงการกระจายอํานาจดังกลาวนั้นมิใชการกระจายอํานาจตามนัยความหมายเดียวกับ
กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด โดยจะเปนการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ และตัดสินใจในบางเรื่องไปใหแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาเทานั้น นอกจากอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาดังที่กําหนดไวในมาตรา 38 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว  ยังไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักเขต
พื้นที่การศึกษาไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารการราชการกระทรวงศึกษาธิการ จึงสงผลให
เขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทและมีความเปนอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษามากขึ้น  ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวในทางกฎหมายเรียกวา  เปนการ “แบงอํานาจ”  ในเรื่องบางเรื่องใหเขตพื้นที่
การศึกษา  ซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่เปนผูดําเนินการมิใช  “กระจายอํานาจ”  ตามนัยของ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากนี้อาจเปนเพราะวาความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจระหวางสวนกลาง
กับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ยังไมตรงกัน  เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจาย
อํานาจการศึกษา เปนทั้งกฎหมายนโยบาย เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฯลฯ และกฎหมายปฏิบัติ เชน 
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ยังอยูในระหวางการรางกฎกระทรวง หรือ
กฎหมายนิติบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  กําหนดวา สถานศึกษาที่จัดการขั้นพื้นฐาน
ตามมาตรา 35 (2)  เฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคลก็ยังอยูในระหวางการราง
กฎกระทรวง จึงทําใหเกิดความสับสนในการตีความหมายการกระจายอํานาจในทางปฏิบัติ  
ประกอบกับเปนระยะเริ่มตนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่บทบาทใหมในการจัดระบบโครงสราง
และการบริหารจัดการศึกษาตามมาตรา  9  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วรรค 1 และวรรค 2 ที่ใหมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ และมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงทําใหเกิดความสับสน คลุมเครือในการปฏิบัติหนาที่ สวนกลางเขาใจวา 
กฎหมายกระจายอํานาจใหแลวสามารถปฏิบัติไดทันที ฝายปฏิบัติในเขตพื้นที่และสถานศึกษา บาง
เขตพื้นที่ก็สามารถดําเนินการได แตบางเขตพื้นที่ สถานศึกษายังดําเนินการไมได เพราะไมมี
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของประกาศออกไป  ทําใหไมแนใจในภารกิจและบทบาทที่ปฏิบัติวาจะถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม ดังนั้นการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาตองมีกฎหมาย
รองรับเพื่อการนําไปสูการปฏิบัติ 
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 รวมทั้งการเมืองเขามามีสวนรวมในการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังเขตพื้นที่
การศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ  เอ็ดเวิรด  บี.พิสค  (แปลโดยภัทรนันท  พัฒิยะ  2542:59-61)  ไดกลาว
วาการกระจายอํานาจการศึกษานั้นเปนเรื่องการเมืองโดยธรรมชาติ  ความพยายามที่จะกระจาย
อํานาจมักจะสําเร็จหรือลมเหลวดวยเหตุผลทางการเมืองมากกวาเหตุผลดานเทคนิค  แม
วัตถุประสงคทางการเมืองจะควรคาและมีความสําคัญสูงยิ่งกับผูนําทางการเมือง แตไมใชเปน
เหตุผลสําคัญสําหรับนักปฏิรูปการศึกษาและผูใหความชวยเหลือที่อยูวงนอก ที่ตองการใหมีการ
กระจายอํานาจการศึกษา เพราะคนกลุมนี้ใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน  โดยทั่วไปมีขอสังเกตวา ในประเทศละตินอเมริกาหลายประเทศ เชน อารเจนตินา 
และโคลัมเบียนั้น  การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการอยูเร่ือย ๆ เปนอุปสรรคสําหรับ
ความตอเนื่องในการปฏิบัติตามโครงการ  ในโคลัมเบีย สวนใหญแลวการปฏิรูปการศึกษาเปนการ
บังคับมาจากรัฐบาลกลาง ยกเวนอาจจะมีสวนของเจาหนาที่ระดับภูมิภาคและทองถ่ินที่ไดรับ
มอบหมายการกระจายอํานาจตามที่เบื้องบนกําหนดลงมา  การกระจายอํานาจการศึกษาใหสําเร็จ
และสงผลดีตอคุณภาพของการเรียนการสอน จะตองดําเนินการบนพื้นฐานของฉันทานุมัติในวง
กว างทั้ งจากกลุมต าง  ๆ  ที่ จะตอง เข ามาดํ า เนินการ  และจากกลุมผลประโยชนที่ จะถูก
กระทบกระเทือนจากการเปลี่ยนแปลง การมีวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจไวชัดเจน คือ การ
มีวิสัยทัศนรวมกัน  ตองเริ่มจากนักการเมืองในระดับสูงสุดตองมีความชัดเจนกันเองเสียกอน  และมี
ความมุงมั่นเอาจริงเอาจังและเสนอแนะความคิดของตน ตอเจาหนาที่ในระดับลางลงไปเทานั้น 
ตลอดจนตองเต็มใจที่จะทํางานรวมกับองคกรตาง ๆ ในทองถ่ินที่อยูนอกเหนือการควบคุมโดยตรง
ของรัฐบาลกลาง 
 2.  ปญหาความไมพรอมทางทรัพยากรการศึกษา เนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง
และการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา  175 เขตนั้น ความพรอม
ทางดานทรัพยากรการศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป แตกตางกัน  ไมสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร  การคมนาคมไมสะดวก การติดตอ
ประสานงานกับสถานศึกษาทําไดลําบาก สถานศึกษาบางแหงอยูหางจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 170 กิโลเมตร สภาพการบริหารของเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ของทุกจังหวัดมีความพรอม
ทุกดาน  สามารถบริหารและจัดการศึกษาไดสะดวก  คลองตัว  รวดเร็ว  แตเขตพื้นที่การศึกษาอื่น
สวนใหญไมมีความพรอมทางดานบุคลากรและอาคารสถานที่ของสํานักงาน ซ่ึงสอดคลองกับ
สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2546 : 21-24) ที่ติดตามผลสภาพการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและพบวา  
สถานที่ตั้งและอาคารสถานที่สวนใหญจะใชสถานที่และอาคารสถานที่ของสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดเปนที่ตั้ง
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ในทุกจังหวัดและมีอาคารสถานที่เพียงพอสะดวกตอการ
ปฏิบัติงาน ถาจังหวัดที่มีหลายเขตพื้นที่เขตอื่น ๆ จะใชสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และ
อาคารของสถานศึกษาในสังกัดเปนสถานที่ใชสํานักงานเขตพื้นที่มีปญหาดานอาคาร สถานที่ไม
เพียงพอ คับแคบไมสะดวกทั้งในเรื่องของสถานที่ปฏิบัติงานสถานที่จอดรถ และสถานที่จัดประชุม
ผูบริหารสถานศึกษาประจําเดือน  ดานครุภัณฑ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 สวนใหญมี
ความพรอมใชในการปฏิบัติงาน สวนเขตพื้นที่การศึกษาอื่นยังมีปญหาในดานครุภัณฑ  โดยเฉพาะ
รถยนตและคอมพิวเตอร เสื่อมสภาพ ตองใชงบประมาณมาซอมแซม  ดานจํานวนบุคลากร พบวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต  1  สวนใหญมีจํานวนบุคลากรมากกวาเขตพื้นที่อ่ืนในจังหวัด
เดียวกัน  และมีจํานวนเกินกรอบอัตรากําลังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด
ไว  เนื่องจากยังไมสามารถเกลี่ยบุคลากรไปยังเขตพื้นที่ที่ขาดแคลนได  เพราะบุคลากรในเขตพื้นที่
ที่เกินเกณฑไมสมัครใจไปอยูเขตพื้นที่อ่ืน  ดานคุณภาพบุคลากรพบวา  บุคลากรที่มีความรู
ความสามารถมักจะปฏิบัติงานที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1  ซ่ึงมีจํานวนเพียงพอ  ครบถวน
ทุกกลุมงานและมีศักยภาพในการปฏิบัติงานในระดับจังหวัด  สวนเขตอื่นๆ  ยังมีความขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
 3.  ปญหาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมชัดเจน คณะกรรมการ
สวนใหญเห็นวาบทบาทของคณะกรรมการไมชัดเจน  และมีบทบาทนอย  ไมมีความมั่นใจใน
บทบาท  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง  นโยบาย  ยุทธศาสตร  
การบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  บางเขตพื้นที่การศึกษามีการประชุมทุกเดือน  
หรือ  2  เดือนตอคร้ัง  แตบางเขตเกือบไมมีการประชุม  กรรมการบางคนลาออกเพราะขาดความ
ชัดเจนในบทบาท  และไมมีสวนรวม  ปญหาที่เกิดขึ้นอาจเปนเพราะวาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มาตรา 38  กําหนดใหในแตละเขต
พื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่เพียง  4  ขอ  คือ   
(1) กํากับดูแล  จัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา (2) ประสาน  
สงเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  (3) ประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
(4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  มาตรา 5  มาตรา 7  และ
มาตรา 12  กําหนดไวอีก  3  ขอ  คือ  (1)  ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนใน
สถานศึกษาและการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอระหวางสถานศึกษาที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  
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รวมทั้งแจงเปนหนังสือใหผูปกครองของเด็กทราบกอนเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอย
กวา  1  ป  (2)  ดําเนินการใหเด็กในวัยการศึกษาภาคบังคับอายุยางเขาปที่เจ็ดจนถึงอายุยางเขาปที่ 
สิบหกไดเขาเรียนในสถานศึกษา และ (3) จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม หรือที่รางกายพิการ  หรือทุพพลภาพ 
 การที่มีปญหาเกิดขึ้นนั้นอาจเปนเพราะวาในการปฏิบัติบางเขตอาจจะมีการประชุม
นอย  หรือไมมีเลยเพราะกฎหมายไมไดระบุอํานาจอื่นที่นอกเหนือจากนี้ไว  แตบางเขตก็มีการ
ปฏิบัติเพราะเห็นวาควรใหคณะกรรมการเขตเขามามีบทบาท  มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
การบริหารจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อจะสามารถพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในรูป
คณะกรรมการดีขึ้น  และจากการศึกษาของสมาน  อัศวภูมิ  (2543 : 31)  กลาวถึงบทบาทและอํานาจ
หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  มี
อํานาจหนาที่แตกตางกันขึ้นอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายแตละมลรัฐ  และไดรวบรวมอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาไวดังนี้ 

1)  คัดเลือกผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือศึกษาธิการเขต
พื้นที่การศึกษา 

2)  กําหนดนโยบาย  และระเบียบการ  เพื่อเปนแนวทางในการจัดบริการทาง
การศึกษา และโปรแกรมการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

3)  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับแผนพัฒนาการศึกษาและความรับผิดชอบตอผลงาน 
4)  เห็นชอบงบประมาณและจัดสรรงบสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
5)  จัดหาและพัฒนาทรัพยสินที่จําเปนและใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณตางๆ 
6)  เห็นชอบนโยบายเกี่ยวกับบุคลากรรวมทั้งการกําหนดนโยบายสําคัญ  และ

ระเบียบการในการตอรอง  และขอตกลงที่อาจเกิดขึ้นจากการเจรจาตอรองตาง ๆ 
7)  ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและเห็นชอบแผนการปรับปรุงพัฒนา 
8)  ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  และอนุมัติแผนการพัฒนา

สถานศึกษา 
 4.  ปญหาวิธีสรรหา  และคัดเลือกคณะกรรมการของเขตพื้นที่การศึกษายังไมเหมาะสม  

เขตพื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  15  คน  คณะอนุกรรมการขาราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา  (อ.ก.ค.ศ.)  จํานวน  11  คน  การสรรหาและ
คัดเลือกคณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. มีอํานาจทางการเมืองเขามาแทรกโดยกําหนดใหคัดเลือกเปน
กรรมการ  ตัวแทนจากกลุมตางๆ  ยังไมมีสวนรวมจริง  จะไดบุคคลที่มาจากกลุมเดียวกัน  เพราะ
กําหนดคุณสมบัติบางตําแหนงไมชัดเจน  โดยเฉพาะอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน  3  คน  ซ่ึง
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คัดเลือกมาจากบุคคลที่สวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  และบาง
เขตพื้นที่การศึกษา  ผูใตบังคับบัญชาเปนประธานกรรมการ  อ.ก.ค.ศ.  หรือประธานกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา  โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนเลขานุการคณะกรรมการ  ทําให
เกิดความอึดอัดในการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ  การที่มีปญหาวิธีการสรรหาและคัดเลือกนั้น
อาจเปนเพราะวากรรมการผูทรงคุณวุฒิในบางเขตพื้นที่การศึกษามีนอยและคุณสมบัติของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิกําหนดไว   ผูบริหาร   ครู   และบุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติสมัครเปน
ผูทรงคุณวุฒิไดเชนเดียวกัน 
 5.  ปญหาการปฏิรูปการเรียนรู  ยังไมมีการกําหนดแนวทางและวิธีการที่ชัดเจนสามารถ
นําไปปฏิบัติใหไดผล  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่การศึกษาในชวงชั้นที่ 3 และ 4  บางเขตพื้นที่
การศึกษาไมมีศึกษานิเทศกเขาไปนิเทศ  สนับสนุนเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู  การวัดและ
ประเมินผลในบางชวงชั้น   ทําใหขาดการพัฒนากระบวนการเรียนรูตามจุดมุงหมายใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ปญหาที่ เกิดขึ้นอาจเปนเพราะวาจํานวนบุคลากรที่ เปน
ศึกษานิเทศกของเขตพื้นที่การศึกษามีไมเพียงพอ  และที่มีอยูก็ไมตรงกับชวงชั้นที่ 3 และ 4  สวน
ใหญมาจากระดับชวงชั้นที่ 1 และ 2  จึงไมสามารถไปนิเทศ  สนับสนุนเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
เรียนรู  การวัดและประเมินผลในระดับชวงชั้นที่ 3 และ 4  ประกอบกับการไมมีองคกรกลางที่จะ
ดูแลมาตรฐานและกระบวนการเรียนรู  ที่จะใหคําปรึกษา  แนะนํา  สนับสนุน  หรือสงเสริมการ
พัฒนาหลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  ส่ือวัสดุอุปกรณการเรียนรู  และการวัดและประเมินผล  อยาง
ตอเนื่อง  สถานศึกษาบางแหงไมพรอม  ตองการความชวยเหลือสนับสนุนเกี่ยวกับกระบวนการ
เรียนรูดวยการสรางเครือขายจากสถานศึกษาดวยกัน 

 6.  ปญหาการจัดตั้งศูนยเครือขายของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ไมมีกฎหมาย
รองรับในการเปนกลุมเครือขายในการปฏิบัติงานทั้ง  4  ดาน  คือ  วิชาการ  งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ทําใหการประสานงาน  และการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาไมสามารถทําไดเต็มที่  อาจเปนเพราะในทางปฏิบัติถามีกฎหมายรองรับ  จะทําใหมีแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจนในการประสานงาน  และระดมทรัพยากรการศึกษามาสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ได
ชัดเจนขึ้น 

 7.  ผลการดําเนินงานดานวิชาการ  พบวา  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
และประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  มีความเห็นวาสวนใหญมีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก  
แตผูอํานวยการสถานศึกษา  มีความเห็นวามีการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง  นอกจากนี้
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวา ขอ 3  
การสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาตามอัธยาศัย เชน Home School  การศึกษาที่จัดในสถาน
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ประกอบการมีผลการดําเนินงานอยูในอันดับสุดทายเชนเดียวกัน  ที่เปนดังนี้อาจเปนเพราะวา  เขต
พื้นที่การศึกษาไมมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของบุคคล  
ครอบครัว  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนาและสถานประกอบการ  และสถาบัน
สังคมอื่นที่ จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่ การศึกษาตามมาตรา  36  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 8.  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา  ประธานกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวา  ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ
สวนใหญอยูในระดับมาก  แตผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาผลการดําเนินงานอยูในระดับมากและ
ระดับปานกลาง  รวมทั้งสถานศึกษาไดรับงบประมาณนอย  โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กไมได
งบประมาณพัฒนาอาคาร  ตองขอเงินสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เทศบาล  
และผูปกครองนักเรียน  ซ่ึงสอดคลองกับสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  (2546 : 21-24)  ที่ติดตามสภาพการ
บริหารเขตพื้นที่การศึกษาดานงบประมาณพบวา  การจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษายังมี
ความเหลื่อมลํ้าระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษา  กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  และ
งบประมาณที่ไดรับลาชา 
 9.  ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และผูอํานวยการสถานศึกษา  เห็นสอดคลองกันวาผลการดําเนินการที่อยูในอันดับสุดทายไดแก  
การจัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  และเกณฑการประเมินผลงานสําหรับ
ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และการประเมิน
คุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคล  เสนอ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษาซึ่งอาจเปนเพราะวาเขตพื้นที่การศึกษายังไมไดจัดทําตามอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา 24  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  วรรค  6  จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  
และเกณฑการประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  และวรรค 7  ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการ
บริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ตอไป  และอาจเปนเพราะ
บุคลากรในองคกร  มาจากหลายฝายที่ตนสังกัดเดิมแตกตางกัน มีวัฒนธรรมในการทํางานแตกตาง
กัน ยังไมปรับพฤติกรรมการทํางาน หลอหลอมใหเห็นเปนวัฒนธรรมขององคกร ที่เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน จึงเปนผลที่ทําใหคุณภาพมาตรฐานงาน ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 10.  ผลการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
ผูอํานวยการสถานศึกษา  เห็นสอดคลองกันวาอยูในระดับปานกลางคือ  การประสาน  สงเสริม  
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
ซ่ึงอาจเปนเพราะวายังไมมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการถายโอนการศึกษาใหกับองคกรปกครอง
ทองถ่ิน   
 
ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  รัฐควรเรงรัดการจัดทํากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล 

1.2  รัฐควรมีนโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจนในการจัดสรรทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

1.3  รัฐควรสรางระบบและกลไกที่จะทําใหเกิดการประสานเชื่อมโยงเครือขายการ
ดําเนินงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเพื่อใหผลการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.4  รัฐควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการ
รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหสอดคลองกับการ
ประเมินคุณภาพที่นําไปสูการพัฒนาผูเรียน 

1.5  รัฐควรใชส่ือทั้งภาครัฐ และเอกชนในการประชาสัมพันธ ความรู ความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การถายโอน และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตอครู 
ผูบริหาร ผูปกครอง ชุมชน และผูที่เกี่ยวของ 
 2.  ขอเสนอแนะสําหรับผูรับผิดชอบ และหนวยงานที่เก่ียวของ 

2.1  การดําเนินงานดานกฎหมาย 
กระทรวงศึกษาธิการควรเรงรัดการออกกฎหมายเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจ

การบริหารการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาอยางแทจริง โดยที่หนวยงานที่
รับผิดชอบดําเนินการอยางรวดเร็วในการจัดทํากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ หรือมอบ
อํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษานําไปปฏิบัติตอไป 

2.1.1  กระทรวงศึกษาธิการควรออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวของดังนี้   
1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยัง
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คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่โดยตรง  ตามมาตรา 39 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 อยางรีบดวน เพื่อ
สรางความชัดเจนเกี่ยวกับการกระจายอํานาจระหวางสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
โดยใหแบงอํานาจหนาที่ระหวางกระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาใหชัดเจน  

2)  กฎกระทรวงจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานของบุตร บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อ
เปนแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติไดชัดเจน 

3)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 73 วรรค  3  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

4)  กฎกระทรวงลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจาย ตามมาตรา 14 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติไดชัดเจน 

5)  กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการลงโทษภาคทันฑ  ตัดเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดือน ตามมาตรา 100 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 

6)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา 
124 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 

7)  กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  ตองไมเปนโรคตามที่กําหนดตามมาตรา 30 (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

8)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยผูสอบแขงขันไดหรือผูไดรับคัดเลือกมาใหบรรจุ
และแตงตั้งเปนขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 58 วรรคทาย แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 

9)  กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการสั่งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําหนวยราชการหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตามมาตรา 70 แหง  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 
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10)  กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารับเงินเดือนในอัตรากําลังทดแทน ตามมาตรา 71  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 

11)  กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการสอบสวนพิจารณา  ตามมาตรา  98  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 

12)  กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยความผิดที่ปรากฏชัดแจง  ตามมาตรา  98  วรรค
ทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 

13)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหออกจากราชการไวกอนและการ
ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา  ตามมาตรา 103, 119  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 

14)  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ  ตามมาตรา 110  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 

15)  กฎ ก.ค.ศ.  วาดวยการใหออกจากราชการกรณีไมสามารถปฏิบัติ
ราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามมาตรา 110 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  2547 

2.1.2  กระทรวงศึกษาธิการจะตองประสานงานใหหนวยงานที่เปนองคกรหลัก
ในรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา  
ดําเนินการอยางรวดเร็ว  เพื่อใหหนวยงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษาใชกฎหมายเปนเครื่องมือที่
สําคัญในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.1.3  สวนกลางควรจัดทําคูมือกฎหมายการศึกษา  เพื่อเปนแนวปฏิบัติและ
สรางความเขาใจรวมกันในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา 

2.1.4  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีนิติกรประจําเขตพื้นที่การศึกษา  
เพื่อใหคําปรึกษาแกสถานศึกษาเมื่อมีปญหาทางกฎหมายในการบริหารงานของสถานศึกษา 

2.2  การปรับปรุงโครงสราง  บทบาทที่เอื้อตอภารกิจการกระจายอํานาจใหสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดสมบูรณ  สวนกลางควรดําเนินการดังนี้  

1)  ทบทวนจํานวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีอยู  175  เขต เพราะ
สํานักงานเขตบางเขต ที่อาณาบริเวณกวางรับผิดชอบโรงเรียนเปนจํานวนมาก ระยะทางระหวาง
โรงเรียนกับสํานักงานเขตหางไกลกันมาก ถึงแมจะมีโรงเรียนเปนศูนยเครือขายในการประสานงาน  
ไมตองเดินทางมาสํานักงานเขต โดยตรงแตก็ยังเปนปญหาในการติดตอประสานงานอยูมาก 
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2)  ทบทวนบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษา บทบาทและ
หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนเรื่องการกํากับดูแล สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษามากกวาเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง สวนสถานศึกษาจัดการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาอาจจัดใน
รูปแบบใด รูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได   โดยที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐเปนนิติบุคคลที่
อยูภายใตกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ จึงตองมีการทบทวนใหเกิดความ
ชัดเจนในบทบาทดังกลาว  เนื่องจากสถานศึกษาบางแหงมีความเขาใจผิด  คิดวาสามารถดําเนินการได
อยางเปนอิสระ เหมือนนิติบุคคลโดยทั่วไป และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงทําหนาที่เปน
ผูบังคับบัญชามากเกินไป 

3)  ทบทวนบทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย  และกํากับดูแลการบริหารการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  
นอกเหนือจากการกํากับดูแล  จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษา  และใหอยูในวาระการดํารง
ตําแหนง  4  ป  เพื่อพัฒนานโยบายทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

4)  ดําเนินการพัฒนา  อบรมสัมมนากับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่และทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

5)  ทบทวนวิธีการสรรหาคณะกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา  โดย
การแกกฎหมายกําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน มีสัดสวน ผูทรงวุฒิควรเปนผูมีความรูความสามารถมา
จากสาขาวิชาชีพอ่ืน  ที่ไมใชผูใตบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  อาจ
เปนขาราชการเกษียณแลว  หรืออาชีพอ่ืน  และไมควรใหผูใตบังคับบัญชาเปนประธาน อ.ก.ค.ศ.  
ในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.  รวมทั้งมีการกําหนด
สัดสวนผูแทนกรรมการในแตละระดับ เชน ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา  เพื่อที่จะไดทํา
หนาที่กรรมการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6)  กําหนดนโยบายและแผนที่จะสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพรอม
ไดเปนอิสระนอกระบบราชการ และเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ  เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ  
เชนเดียวกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

2.3  การจัดสรรทรัพยากรการศึกษา  สวนกลางควรมีนโยบายและมาตรการที่
ชัดเจนในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อชดเชยหรือลดความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล  ควรมีมาตรการเกลี่ยบุคลากร และใหสวัสดิการที่จูงใจ
บุคลากรที่อยูเขตการศึกษา  ใหไปอยูเขตการศึกษาอื่นที่ขาดแคลน  รวมทั้งควรมีแนวปฏิบัติที่
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ชัดเจนในการระดมทรัพยากร  เนื่องจากการเรียกเก็บเงินจากนักเรียนในบางกรณีที่ตองพัฒนาการ
เรียนการสอน  ผูปกครองไมยอมรับภาระ  มักจะรองเรียนเมื่อโรงเรียนระดมทรัพยากรจาก
ผูปกครอง 

2.4  การจัดสรรงบประมาณ  ควรมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
1)  สวนกลางควรวิเคราะหจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็กและขนาด

กลางโดยเพิ่มงบอุดหนุนทั่วไป และงบพัฒนาก็เสนอโครงการไป เนื่องจากเงินอุดหนุนทั่วไปของ
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางไมเพียงพอ  บางแหงตองนําไปจายคาสาธารณูปโภคดวย  ทําให
ไมสามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2)  สวนกลางควรจัดสรรเงินงบพิเศษใหเขตพื้นที่การศึกษาในกรณีที่อาจมี
เหตุการณพิเศษเกิดขึ้น เชน น้ําทวม เปนตน 

3)  สวนกลางควรจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็ว  ทันตอระยะเวลาการกําหนด
ใชตามแผนยุทธศาสตร 

4)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรเรงรัดการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจาก
สวนกลางใหสถานศึกษาโดยตรง  และจัดสรรใหเปนกอน  รวมทั้งใหทันกับปการศึกษา 

5)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมอบอํานาจใหสถานศึกษาจัดซื้อจัดจางได
เอง  เพื่อใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

6)  สํานักงานเขตพื้นที่ควรสนับสนุนงบประมาณในการติดตอประสานงาน 
เชน คาน้ํามันรถใหสถานศึกษาที่อยูไกล  ไมสามารถติดตอดวยระบบเครือขาย เชน โทรศัพท  
เปนตน นอกเหนือจากการมารับสงเอกสารจากศูนยเครือขาย 

2.5  การพัฒนาบุคลากร    ควรมีการดําเนินการดังตอไปนี้   
1)  สวนกลางควรจัดอัตรากําลังหรืองบประมาณ  เพื่อสรรหาบุคลากรดาน

การเงิน บัญชี พัสดุ  ธุรการ  ใหสถานศึกษา  โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง  เพื่อ
ลดภาระงานดานธุรการของครู  ไปทําหนาที่การเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ 

2)  สวนกลางควรกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติดานการเกลี่ยอัตรากําลัง
ของครูและบุคลากรใหชัดเจน  โดยเฉพาะเขตพื้นที่การศึกษา 1 ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาที่ขาดแคลน 

3)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา  เชน  การจัดทําแผนการเรียน การวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง  การเทียบโอนผลการเรียน เปนตน 
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4)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรประชาสัมพันธใหครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทราบถึงมาตรฐานคุณภาพ  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  และเกณฑการประเมินผลงานสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางทั่วถึง 

5)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรอบรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ผูบริหาร  ศึกษานิเทศก  ใหเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการทํางาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน
ใหมากขึ้น  

2.6  การพัฒนาความพรอมของสํานักงานเขตสํานักงานพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
1)  การพัฒนาความพรอมในการบริหารงานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษาควรดําเนินการดังนี้ 
(1)  สวนกลางจัดทําหลักสูตรแกนกลางโดยทบทวนและกําหนดขอบเขต

หลักสูตร ทั้ง 8 กลุมสาระ ใหสอดคลองกับวัยและวุฒิภาวะของผูเรียนในแตละระดับชั้น 
(2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานําหลักสูตรแกนกลาง  มาจัดทําสาระของ

หลักสูตรของสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง และบริบทของชุมชนทองถ่ิน โดย
ระดมทรัพยากรบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนศึกษานิเทศก  ครู ผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิของ
สถาบันการศึกษาในสวนกลาง  เขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่การศึกษามาจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษา  

(3)  สถานศึกษานําหลักสูตรสถานศึกษาที่สํานักงานเขตพื้นที่จัดทําไวมาใช
หรือดําเนินการจัดทําสาระของหลักสูตรของสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  และ
บริบทของชุมชนทองถ่ิน 

(4)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดระบบการนิเทศกระบวนการเรียนรูทุก
ระดับชั้น  โดยเฉพาะในชวงชั้นที่ 3-4  ดวยการระดมศึกษานิเทศกในเขตพื้นที่การศึกษา หรือตาง
เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเดียวกัน  หรือจากครูผูสอนที่มีความรูความสามารถ หมุนเวียนนิเทศ  
นอกจากนี้อาจจัดทําสื่อการสอนโดยครูที่มีความรู ความสามารถ เชน ครูแกนนํา ครูแหงชาติ เพื่อ
เผยแพรในสถานศึกษา 

(5)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรางเครือขาย/ กลุมของสถานศึกษาเพื่อ
ชวยเหลือ สนับสนุนงานวิชาการ  และดานอื่น ๆ โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สนับสนุน
งบประมาณอยางเพียงพอ เพื่อใหสถานศึกษาประสานกันไดใกลชิดและรวดเร็วข้ึน 

(6)  สวนกลางควรปรับปรุงแบบวัดและประเมินผล เชน  ปพ.1–3 ปพ. 4-9
ซ่ึงมีการกําหนดรายละเอียดตาง ๆ มากเกินไป  
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(7)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรรวบรวมและเผยแพรนวัตกรรมการ
เรียนรูที่ประสบผลสําเร็จใหแกสถานศึกษา 

(8)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรอบรมพัฒนาครูในเรื่องการจัดการ
เรียนการสอน การวัดและประเมินผลผูเรียน 

2)  การพัฒนาความพรอมในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่และสถานศึกษา  
ดังนี้ 

(1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษาควรมีการอบรมบุคลากรใน
เขตพื้นที่สวนใหญ ติดตาม ประเด็นปฏิรูปที่สําคัญ  โดยเฉพาะการจัดการเรียนรู  และนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลง  ใหเปลี่ยน เจตคติ  และพฤติกรรมในการทํางาน  เพื่อหลอหลอมใหเปนวัฒนธรรมการ
ทํางานไปในทิศทางเดียวกัน 

(2)  สถานศึกษาสงเสริม อบรมครูใหมีความรู ความสามารถในการจัดการ
เรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสําคัญ  โดยใหการอบรมนั้นเชื่อมโยงความกาวหนาในวิชาชีพและ
พัฒนาการของผูเรียน 

3)  การพัฒนาความพรอมในการบริหารงานงบประมาณของเขตพื้นที่และ
สถานศึกษา 

(1)  สวนกลางตั้งกองทุนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เชน การ
จัดสรรเงินทุนสําหรับครู เพื่อพัฒนาตนเองไดตามความสนใจ 

(2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนงบประมาณใหครูทําวิจัยในชั้น
เรียน ใหบุคลากรทําการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4)  การพัฒนาความพรอมในการบริหารทั่วไปของเขตพื้นที่และสถานศึกษา 
(1)  สวนกลางควรสงเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย สําหรับ

ผูที่ออกกลางคัน และสงเสริมใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 16 ป  สามารถเขาเรียนการศึกษานอกระบบได
อยางสะดวกมากขึ้น 

(2)  สวนกลางสงเสริมการเรียนรูของเด็กที่มีความสามารถพิเศษสําหรับผูที่
ไมสามารถเรียนในระบบได 

(3)  สวนกลางควรจัดตั้งหนวยงานทําหนาที่ดูแล   รับผิดชอบประสาน
สงเสริมและสนับสนุนแหลงเรียนรูทุกประเภท 

(4)  สวนกลางควรเรงรัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา  เพื่อใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพ  สอดคลอง
กับหลักการ  แนวทางและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
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(5)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ควรมีความพรอมและ
ความชัดเจนในการนํานโยบายและแผนจากสวนกลางไปปฏิบัติ  โดยศึกษาสาระประเด็นของ
กฎหมายที่กระจายอํานาจใหสามารถนําไปกําหนดกิจกรรมหรือแนวปฏิบัติใหสําเร็จตามนโยบาย
และแผนจากสวนกลางไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

(6)  สถานศึกษาควรศึกษากฎหมายและทําความเขาใจเกี่ยวกับโรงเรียนนิติ
บุคคลใหชัดเจน  เพื่อสามารถเปนหนวยงานที่วิเคราะห กําหนดนโยบาย วางแผน และบริหาร
จัดการไดดวยตนเอง สรางเสริมความเขมแข็งในการบริหารจัดการสถานศึกษา  นอกเหนือจากการ
เปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานที่ไดกําหนดมาจากสวนกลางเทานั้น 

(7)  สถานศึกษาในฐานะเปนผูปฏิบัติโดยตรง  ควรมีบทบาทการนําแผน
ไปสูการปฏิบัติ จะตองเพิ่มสมรรถนะขององคกรดานความรู ความเขาใจ ความสามารถ ความ
ชํานาญ ความผูกพัน  ความรับผิดชอบ ความสามารถในการแสวงหาการสนับสนุนจากบุคคล กลุม
บุคคล วิทยาการ ทั้งทรัพยากรและการจัดการภายในของเขตพื้นที่การศึกษา  และบริบทของชุมชน  
เพื่อใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น 

(8)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรดําเนินงานสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคลากร ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถานประกอบการ สถาบันศาสนา และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

 
2.7  การพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร  ควรดําเนินการดังนี้ 

(1)  สวนกลางควรเรงพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงระหวางสวนกลาง  
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ เพื่อรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่เปน
ปจจุบันสามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็ว 

(2)  สวนกลางควรจัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร วัสดุอุปกรณ  เทคโนโลยี ที่
ทันสมัย หรือจัดงบประมาณในการสรรหาเครื่องคอมพิวเตอร วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี ใหแกเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อนําไปใชในการเรียนการสอน  และการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

2.8  การพัฒนาภาวะผูนํา  ควรดําเนินการดังนี้ 
(1)  สวนกลางควรอบรมผูอํานวยการสํานักเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการ

สถานศึกษา รวมทั้งศึกษานิเทศก ทั้งดานความรู ทักษะ และเจตคติ เชน การเปนผูนําในการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ การเปนผูนําทางวิชาการ การเปนผูนําเชิงปฏิรูป การ
เปนผูนําเชิงเปาหมาย เปนตน การกระจายอํานาจจะสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับภาวะผูนํา ดังนั้น ผูนํา
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องคกรควรมีวิสัยทัศน  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มุงมั่นพัฒนา ใฝศึกษาหาความรู มีมนุษยสัมพันธ  
มีทักษะการสื่อความหมาย มีทักษะทางการบริหาร สามารถสรางบรรยากาศทํางาน เพื่อพัฒนา
ทีมงานในเขตพื้นที่การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีระบบและกลไกเสริมสรางวัฒนธรรม
การทํางานของบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน โดยปรับความประพฤติ วิธีการ
ปฏิบัติ ขั้นตอนในการทํางาน คานิยมในการทํางานดวยกัน สงเสริมความรับผิดชอบ ความผูกพัน
ระหวางเพื่อนรวมงาน ซ่ึงจะสงผลตอประสิทธิภาพของการทํางานในเขตพื้นที่การศึกษามากขึ้น 

2.9  การมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา  ควรดําเนินการดังนี้ 
(1)  สวนกลางควรจัดใหมีองคกรกลางทําหนาที่ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล

ขาวสารในการจัดหรือรวมจัดการศึกษาของครอบครัว และองคกรสังคมอื่นในการจัดการศึกษา ใน
เร่ืองสิทธิประโยชนที่ไดรับตอสาธารณชนอยางตอเนื่อง 

(2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมวางแผนและตดัสนิใจใน
การบริหารจัดการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนอยางจริงจัง  นอกเหนือจากการสนับสนุน
เงินทุนในการพัฒนาการศึกษา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542)  ความเคลื่อนไหวการปฏิรูปการศกึษา  
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กลุมท่ี  1  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 

1.  พท.คุณาสิน  หอยนกคง ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง                    เขต  1 
2.  นายคําตัน  อักโข  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา         เขต  2 
3.  นายถวัลย  นวลยอง  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช   เขต  3 
4.  ผศ.ดร.ทศพล  อารีนิจ  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย                 เขต  1 
5.  นายศิลปสมบูรณ  สุวรรณลมัย ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาระยอง                    เขต  1 
6.  นายสน  ศรีบุญเรือง  ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี                 เขต  2 
7.  รศ.ดร.สมบัติ  นพรักษ ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิษณโุลก              เขต  2 
8.  นายสุรชัย  วัฒนอุดรชยั ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน               เขต  4 

 

กลุมท่ี  2  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

1.  นายเกษม  บําเพ็ญทาน     ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต 1 
2.  นายชูเกียรติ  วิเศษเสนา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครราชสีมา เขต 2 
3.  นายวิพล  นาคพันธ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพัทลุง  
4.  นายสมเดช  สีแสง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 
5.  นายสายณัห  ผานอย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาขอนแกน  เขต 4 
6.  นายสุทัศน  พัทธยากร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเชียงราย เขต 1 
7.  นายเสริมศกัดิ์  ดิษฐปาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
8.  นายอํานาจ  วิชยานุวัต ิ     รักษาการผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
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กลุมท่ี  3  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 

1. นายเกษียณ  มแีตม    ผูอํานวยการโรงเรียนโพธินมิิตร  จ. นนทบุรี 
2. นายขจร  ทิพยกองลาศ   ผูอํานวยการโรงเรียนสามตําบลวิทยาประชาสรรค  จ.นครศรีธรรมราช 
3. นางจิราภรณ  ศรีสุวรรณวิเชยีร  ผูอํานวยการโรงเรียนบานปากสระ จ. พัทลุง 
4. นายชวนิตย  นาคะสรรค   ผูอํานวยการโรงเรียนวดัสํานักขัน  จ. นครศรีธรรมราช 
5. นายชัยยศ  ประไพพงษ   ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา  95  จ. นนทบุรี 
6. นางประภา  ธํารงพัฒนารักษ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองพลอง  จ. นครราชสีมา 
7. นายปรีชา  พวันุกุลนนท   ผูอํานวยการโรงเรียนราษฎรสงเคราะห จ. เชียงราย 
8. ดร.พีระ  รัตนวิจิตร    ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลระยอง  จ. ระยอง 
9. นายมนูญ  เชื้อชาติ    ผูอํานวยการโรงเรียนปลวกแดงพิทยาคม จ. ระยอง 
10. นายมงคล  สุภามณี    ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองเชียงราย  จ. เชยีงราย 
11. นายศิริศักดิ์  วฒันศิริ   ผูอํานวยการโรงเรียนวดักลาง  จ. พัทลุง 
12. นายสมนึก  ออนคง    ผูอํานวยการโรงเรียนวดัโคกแยม  จ. พัทลุง 
13. นายสมบัติ  จงวัฒนะสิทธุ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานเนนิสะอาด  จ. พษิณุโลก 
14. นายสมศักดิ์  จาํปาหลา   ผูอํานวยการโรงเรยีนบานหวยปอ  จ. นครราชสีมา 
15. นายสาวิทย  บญุประเสริฐ   ผูอํานวยการโรงเรียนนิคมควนขนนุวิทยา จ. พัทลุง 
16. นายสิทธิกุล  นึกงาม  ผูอํานวยโรงเรยีนถํ้าทอง  จ. พิษณุโลก 
17. นายสุพจน  ตสัินเทียะ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานบงึไทย  จ. นครราชสีมา 
18. นายสุเวช  แนวเงินดี   ผูอํานวยโรงเรยีนบานพระบาททาเรือ  จ. ขอนแกน 
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รายนามผูเขารวมสนทนากลุม 
กลุมท่ี  1  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูแทน 
1.  นายจํากัด  คงหน ู  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชุมพร เขต 1 
2.  นายจําลอง  นนทพละ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
3.  นายธวัช  กงเติม  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเพชรบูรณ  เขต 3 
4.  นายธีรวุฒิ  เจริญราษฎร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาหนองคาย เขต 1 
5.  วาที่ ร.ต. ประสิทธิ์  รัตนสุภา  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพัทลุง 
6.  นายปญญา  ฤทธิ์สุข  ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี เขต 1 
7.  นางสาวศศธิร  วงษเมตตา   ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอยุธยา เขต 1 
8.  นายสมเดช  สีแสง  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
9.  นายสมพร  เพชรสงค  ผูตรวจราชการสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต 1 
10.  นายสมวฒุิ  ศรีอําไพ   ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร  เขต 1 
11.  นายสายณัห  ผานอย  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาขอนแกน เขต 4 
12.  นายสุเมธี  จันทรหอม ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสิงหบุรี 
13.  นายสุรัตน  ดวงชาทม  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 
กลุมท่ี  2  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
1.  นายเฉลิมพล  แกวมูลเมือง    ผูอํานวยการโรงเรียนทุงหนองขามวิทยา  จ.ลําปาง 
2.  นายชนะ  ชินสะอาด    ผูอํานวยการโรงเรียนปาแดง  จ.เชียงใหม 
3.  นายชัยยศ  ประไพพงษ   ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 95 จ.นนทบุรี 
4.  นายชวูิทย  เกงคุม    ผูอํานวยการโรงเรียนเทพสวุรรณชาญวิทยา  จ.สมุทรสงคราม 
5.  นายบุญยสทิธิ์  แสงทอง ผูอํานวยการโรงเรียนขุยวิทยา  จ.นครราชสีมา 
6.  นายประดษิฐ  คงไพฑูรย   ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองน้ําแดง  จ. กระบี ่
7.  นายประเดมิ  แสนสิงห   ผูอํานวยการโรงเรียนลานทรายพิทยาคม จ.สุรินทร 
8.  นายประมขุ  สงดวง  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเกาะสุด จ.ศรีธรรมราช 
9.  นายปญญา  ผลพฤกษา ผูอํานวยการโรงเรียนบานดอกรัก จ.ชุมพร 
10.  นายพนมชัย  นันทะศร ี ผูอํานวยการโรงเรียนบานดงหวาย จ.อุดรธานี 
11.  นายพีระ  รัตนวิจิตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลระยอง จ.ระยอง 
12.  นายมนู  ฉิมพิบูลย  ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมอืงทหารอากาศอํารุง จ.กรุงเทพมหานคร 
13.  นายยงยุทธ  ยะบุญธง ผูอํานวยการโรงเรียนนาทรายพิทยาคม จ.ลําพูน 
14.  นายสมบรูณ  โพธ์ิงาม ผูอํานวยการโรงเรียนศรีสะเกษวิทยาคม จ.ศรีสะเกษ 
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แบบสอบถามเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป 
1.  ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม 
   ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา   ผูอํานวยการสถานศึกษา 
   ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)……………… 
 ในเขตพืน้ที่การศึกษา………………………………………….……….เขต……………… 
2.  ระดับการศกึษาสูงสุด 
   ปริญญาเอก    ปริญญาโท            ปริญญาตรี   ต่ํากวาปริญญาตรี 
3.  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีจํานวนเขตละ  15  คน  เหมาะสมหรือไม  และเพราะเหตใุด 
   เหมาะสม  เพราะ……………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………….. 
   ไมเหมาะสม  ควรมีจํานวน………...คน เพราะ..…………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………. 
4.  วาระการดาํรงตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาวาระละ  2  ป  เหมาะสมหรือไม  
     และ  เพราะเหตใุด 

  เหมาะสม  เพราะ……………………………………………………………………… 
  ไมเหมาะสม  ควรเปน………..ป  เพราะ…………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………… 

คําชี้แจง  1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อติดตามการกระจายอํานาจการบรหิารการศึกษา 
                                ใหเขตพืน้ที่การศึกษา  ผลการศึกษาจะเสนอในภาพรวมและนําเสนอผูรับผิดชอบ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหกับ 
เขตพื้นที่การศกึษาตอไป 

  2.  แบบสอบถามแบงเปน  3  ตอน  คือ 
ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไป 
ตอนที่  2  การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ตอนที่  3  ปญหา อุปสรรคในการดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

                                                             ขอขอบพระคุณที่กรุณาใหขอมูล 
รศ.ดร.วรรณดี  แสงประทีปทอง 

รศ.ดร.กานดา  พูนลาภทวี 
รศ.ดร.สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ 

คณะผูวิจัย 
โทร. 02-5048502, 09-6765347 
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5.  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เหมาะสมหรือไม  และเพราะเหตใุด 
  เหมาะสม  เพราะ……………………………………………………………………… 
  ไมเหมาะสม  เพราะ………………………………………………………………...… 

…………………………………………………………………...………………………… 
6.  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรไดรับมอบอํานาจการบริหารการศึกษาเพิ่มเติมจากที่ไดรับมอบ 
     อํานาจ  แลวในเรื่องใดบาง 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
7.  อํานาจการบริหารการศึกษาเรื่องใดทีไ่มควรมอบใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาดําเนินการ 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
8.  องคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ในเขตพืน้ที่การศึกษาของทาน  เหมาะสม 
     หรือไม  และเพราะเหตุใด 
        เหมาะสม  เพราะ……………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………….. 
   ไมเหมาะสม  เพราะ………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………….. 
9.  วิธีการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาของทาน  
เหมาะสมหรือไม   และเพราะเหตใุด 
   เหมาะสม  เพราะ……………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………... 
   ไมเหมาะสม  เพราะ…………………………………………………………………... 

…………………………………………………………………………………………….. 
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10.  การบริหารงานของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาของทาน  หลังจากมีการ 
       กระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นทีก่ารศึกษา  มีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับใด 

10.1 การบริหารงานดานวชิาการมีความเปนอิสระและคลองตวัในระดับ 
  มากที่สุด   มาก   ปานกลาง    นอย 

10.2 การบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระและคลองตัวในระดบั 
  มากที่สุด   มาก   ปานกลาง    นอย 

10.3 การบริหารงานดานการบรหิารงานบคุคลมีความเปนอิสระและคลองตวัในระดับ 
  มากที่สุด   มาก   ปานกลาง    นอย 

10.4 การบริหารงานดานการบรหิารงานทั่วไปมีความเปนอิสระและคลองตวัในระดับ 
  มากที่สุด   มาก   ปานกลาง    นอย 

 
ตอนที่  2  การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ขอใหพิจารณาวา  จากอํานาจหนาที่ในการบริหารการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่ไดรับมอบหมาย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาของทานดําเนนิงาน
ไดมากนอยเพยีงใด โปรดระบุความมากนอยของผลการดําเนินงานเปนระดับ ดังนี ้
 4  หมายถึง  ดาํเนินงานไดมากที่สุด  (รอยละ  76-100)   
 3  หมายถึง  ดาํเนินงานไดมาก  (รอยละ  51-75)  
 2  หมายถึง  ดาํเนินงานไดปานกลาง  (รอยละ  26-50) 
 1  หมายถึง  ดาํเนินงานไดนอย  (รอยละ   1 –25) 
 

ผลการดําเนนิงาน การดําเนินงาน 
4 3 2 1 

ดานวชิาการ 
1.  สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีความพรอมในการทํา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การศึกษาพเิศษ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานภาพของสถานศึกษา 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

2.  สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจดัหลักสูตรเฉพาะดาน เชน 
โรงเรียนสองภาษา โรงเรียนตามแนวพุทธ โรงเรียนกีฬา เปนตน 

    

3.  สํานักงานเขต สงเสริมการพัฒนาหลักสตูรการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เชน Home School เปนตน 

    

4.  สํานักงานเขต นิเทศ  กํากับ  ติดตามการพัฒนาหลักสตูรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  
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ผลการดําเนนิงาน การดําเนินงาน 
4 3 2 1 

5.  สํานักงานเขต สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาออกแบบการเรยีนรู และ 
จัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

    

6.  สํานักงานเขต สงเสริม  สนับสนนุใหมกีารนิเทศการเรยีนการสอนแกครูใน
สถานศกึษา 

    

7.  สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุน ใหผูบริหารและครูทําการวิจยัเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูและแกไขปญหานักเรยีนในสถานศึกษา 

    

8.  สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษารวบรวมขอมลู  แหลงเรียนรูและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศกึษา 

    

9.  สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษา ศึกษาหลักสูตร แนวคิดและงานวิจยั
เกี่ยวกับการพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    

10.  สํานักงานเขต สงเสริม  สนับสนุนใหครูวัดและประเมินผลผูเรียนตามแนว
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    

11.  สํานักงานเขต สงเสริมและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศกึษาของ 
สถานศึกษา 

    

12.  สํานักงานเขต ดําเนินการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
รวมทั้งสื่อตนแบบของหนวยงาน เพื่อสนบัสนุน   ชวยเหลือตามความตองการ
ของสถานศึกษา 

    

13.  สํานักงานเขต นิเทศ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาของสถานศึกษา 

    

14.  สํานักงานเขต สนับสนุนการประสานความรวมมือกบัหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนในการสงเสริมการใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    

15.  สํานักงานเขต  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาสรางความตระหนัก 
ความรู ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพและการประกันคณุภาพการศึกษา
แกบุคลากร 

    

16.  สํานักงานเขต นิเทศ  ติดตามการสรางและพัฒนาระบบการประกนั 
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

    

17.  สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนและ/ หรือรวมกบัสถานศึกษาดําเนินการ
วิจัยมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
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ผลการดําเนนิงาน การดําเนินงาน 
4 3 2 1 

18.  สํานักงานเขต สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษานําผลการวิจัยมาตรฐาน
และการประกนัคุณภาพการศึกษามาใชในการพัฒนาระบบประกันคณุภาพ 
ภายในสถานศกึษา 

    

19.  สํานักงานเขต รวบรวมและเผยแพรผลการวิจยัมาตรฐานและการประกัน 
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา 

    

20.  สํานักงานเขต นิเทศ  ตดิตาม และประเมินผลการดาํเนินงานประกนัคุณภาพ
การศกึษาของสถานศกึษา 

    

21.  สํานักงานเขต  กํากับ ดแูล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

    

22.  สํานักงานเขต สงเสริม  สนับสนุน  และเผยแพรการวจิัยเกีย่วกับการพัฒนา
คุณภาพการศกึษา 

    

23.  สํานักงานเขต ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากร
บุคคลเพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและการพัฒนางานวชิาการในเขตพื้นที ่
การศึกษา 

    

ดานงบประมาณ     
1.  สํานักงานเขต วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ   เงินอุดหนุนทัว่ไป ของ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา 

    

2.  สํานักงานเขต สนับสนุนและใหความชวยเหลือใหสถานศึกษาจัดทํา 
กรอบวงเงินงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) 

    

3.  สํานักงานเขต สนับสนุนใหสถานศึกษาปรับแผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมให 
สอดคลองกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

    

4. สํานักงานเขต จัดทํารางขอตกลงผลการปฏิบัติงานระหวางเขตพื้นทีก่ารศึกษา
กับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษากับเขตพื้นที ่
การศึกษา 

    

5.  สํานักงานเขต สงเสริมใหสถานศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม 
ขอตกลงผลการปฏิบัติงานจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

    

6.  สํานักงานเขต จัดทําแผนการติดตามการใชงบประมาณตามขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

    

7.  สํานักงานเขต ตรวจสอบการดําเนินการทางบัญชีของสถานศึกษาใหเปนไป
ดวยความเรยีบรอยตามขั้นตอนที่ระเบียบกําหนด 

    



 312

 
ผลการดําเนนิงาน การดําเนินงาน 

4 3 2 1 
8. สํานักงานเขต ตรวจสอบและติดตามการใชจายงบประมาณ สินทรพัย และ 
รายไดของสถานศึกษา 

    

9.  สํานักงานเขต มีการเบิกเงินถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามกําหนดเวลา     
ดานการบริหารงานบคุคล     
1.  สํานักงานเขต มีแผนอัตรากําลังของหนวยงานและแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

    

2.  สํานักงานเขต เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้งและการบริหารงานบุคคลที่อยู
ในอํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

    

3.  สํานักงานเขต จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

    

4.  สํานักงานเขต จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 

    

5.  สํานักงานเขต จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑ
การประเมินผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

    

6.  สํานักงานเขต มีหลักเกณฑและแนวปฏบิัติดานการเกลี่ยอัตรากําลังของครู
และบุคลากรที่ชัดเจน 

    

7.  สํานักงานเขต พิจารณาเสนอความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

    

8.  สํานักงานเขต ประสานการระดมและสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลของ
สถานศึกษาและในเขตพืน้ที่การศึกษา 

    

9.  สํานักงานเขต ประเมินคณุภาพการบรหิารงานบุคคลและจัดทํารายงานการ
บริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษา 

    

10.  สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา
อยางบริสุทธิ์  ยุติธรรม มีคุณธรรมและมีประสิทธิภาพสูง 

    

11.  สํานักงานเขต มีการดําเนินการสรรหาคณะอนกุรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพสูง 

    

12.  สํานักงานเขต รับผิดชอบงานเลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา     
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ผลการดําเนนิงาน การดําเนินงาน 
4 3 2 1 

ดานการบริหารงานทั่วไป     
1. สํานักงานเขต มีระบบรับ-สงหนังสือราชการที่ทันสมัย  ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและนําไปสูการปฏิบัติไดรวดเรว็  ถูกตอง 

    

2. สํานักงานเขต นําระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสือ่สาร (ICT) 
มาใชในการติดตอระหวางหนวยงานและสถานศึกษา 

    

3.  สํานักงานเขต ใหบริการผูมาติดตอราชการกับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ใหไดรับความสะดวกและความพึงพอใจ  

    

4.  สํานักงานเขต มีการใชอาคารสถานที่อยางเหมาะสมและคุมคา     
5.  สํานักงานเขต จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา 
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตองการของทองถ่ิน 

    

6.  สํานักงานเขต ประสานการดําเนินงานกับสถานศึกษาใหเดก็ในวยัการศึกษา
ภาคบังคับอายยุางเขาปที่เจด็จนถึงอายุยางเขาปที่สิบหกไดเขาเรียนใน
สถานศึกษา 

    

7. สํานักงานเขต ประสาน สงเสริม องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ 
จัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

    

8. สํานักงานเขต ประสานรายละเอียดการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาและการ
จัดสรรโอกาสศึกษาตอระหวางสถานศึกษาที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับใน 
เขตพื้นที่การศกึษา 

    

9. สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

    

10 สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษา       
11. สํานักงานเขต สงเสริมการจัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความ 
บกพรองทาง รางกาย สติปญญา อารมณ หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษให
ไดรับการศึกษาภาคบังคับในเขตพื้นที่การศกึษา 

    

12.  สํานักงานเขต  สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษาในรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา  

    

13. สํานักงานเขต กํากับ ดแูล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตพื้นที่การศกึษา 
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ผลการดําเนนิงาน การดําเนินงาน 

4 3 2 1 
14. สํานักงานเขต สงเสริม สนับสนุนการวจิัยและพัฒนาการศึกษารวมกับ
สถานศึกษา 

    

15. สํานักงานเขต ศึกษา  วเิคราะห  วจิัยและรวบรวมขอมลู สารสนเทศดาน 
การศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

    

16. สํานักงานเขต บริการเผยแพร ขาวสารและผลงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดตอสาธารณชน 

    

17. สํานักงานเขต ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะ 
สํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศกึษา 

    

 
 
 
ตอนที่  3  ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

3.1  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานดานวิชาการ 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2  ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานดานงบประมาณ 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.3  ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคล 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.4  ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานดานการบริหารทั่วไป 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3.5  ปญหา อุปสรรคอื่น ๆ………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ง 
 

แบบสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
ช่ือผูใหสัมภาษณ……………………ตําแหนง (ประธานคณะกรรมการ/ผอ.สพท/ผอ.สถานศึกษา) 
ช่ือผูสัมภาษณ……………………………………………วันที่สัมภาษณ………………………….. 
 
1. ความกาวหนาในการกระจายอํานาจใหเขตพื้นที่การศึกษา 

1.1 ความกาวหนาดานวิชาการ....................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 

1.2 ความกาวหนาดานงบประมาณ................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 

1.3 ความกาวหนาดานการบริหารงานบุคคล................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 

1.4 ความกาวหนาดานการบริหารงานทั่วไป.................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 
2. ผลการดําเนินงานของเขตพืน้ที่การศึกษา 

2.1 ผลการดําเนินงานดานวิชาการ................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 
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2.2 ผลการดําเนินงานดานงบประมาณ…...................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 

2.3 ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล.......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 

2.4 ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานทั่วไป........................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 
3. ปญหา  อุปสรรค  ในการดําเนินงานและขอเสนอแนะ 

3.1 ปญหาดานวิชาการ.................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………..…………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ............................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.2 ปญหาดานงบประมาณ............................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ............................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

3.3 ปญหาดานการบริหารงานบุคคล.............................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ............................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

3.4 ปญหาดานการบริหารทั่วไป.................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ............................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.5 ปญหา  ขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการบรหิารงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
ปญหา....................................................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอเสนอแนะ............................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ความคิดเหน็อืน่ ๆ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นที่การศกึษา 

 4.1 องคประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเหมาะสมหรือไม 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

4.2 วิธีการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาเหมาะสมหรือไม 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
          4.3  บทบาท/ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเหมาะสมหรอืไม 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
            4.4 วาระการดาํรงตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาคราวละ 2 ป เหมาะสม
หรือไม  ถาไมเหมาะสมควรเปนกี่ป 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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           4.5 ปญหา อุปสรรคของการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษา 
.............................................................................................................................................................
............. ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............. ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
           4.6 ความคิดเห็นอืน่ ๆ 
.............................................................................................................................................................
............. ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............. ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



 
คณะผูดําเนินการ 

 
ที่ปรึกษา 
 ดร.อํารุง จันทวานิช       เลขาธิการสภาการศึกษา  

ดร.สมเกียรติ ชอบผล     รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.สวัสดิ์  ตี๋ชืน่   ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา  

 ดร.รุงเรือง สุขาภิรมย  ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ  ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 

 
ผูพิจารณารายงาน 

ดร.สมเกียรติ ชอบผล     รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.รุงเรือง สุขาภิรมย  ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู  ที่ปรึกษารฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  
ดร.สุวัฒน  เงินฉ่ํา   ที่ปรึกษาสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ดร.สวัสดิ์  ตี๋ชืน่   ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา 
นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ  ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 

 
ผูวิจัย 

รองศาสตราจารย ดร.วรรณดี  แสงประทีปทอง   หัวหนาคณะวจัิย 
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

รองศาสตราจารย ดร.กานดา พูนลาภทว ี    นักวิจัย 
                    สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  

รองศาสตราจารย ดร.สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ   นักวิจัย 
       คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผูรับผิดชอบโครงการ  
 นางโสภณา ตาแกว   หัวหนาโครงการ  
 นายสมชาย บัวเล็ก  นักวิชาการศกึษา 7 

นางสาวบรรณากรณ อมรพรสิน นักวิชาการศกึษา 6 
นางสาวอุไรวรรณ พันธสุจริต นักวิชาการศกึษา 5 
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