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ค ำน ำ 
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หรือ  

โควิด-19 ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อทุกมิติของกำรพัฒนำ
ประเทศ รวมทั้งต่อระบบกำรศึกษำของประเทศ ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะหน่วยงำนหลักด้ำนกำรจัดท ำ
แผน นโยบำย และกำรวิจัยด้ำนกำรศึกษำ จึงได้ด ำเนินกำรศึกษำ
และวิจัยเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำในสถำนกำรณ์โควิด-19 ระหว่ำง
ปี พ.ศ. 2563 - 2565 ได้แก่ 1) กำรศึกษำรูปแบบกำรจัดกำร
เรียนรู้ส ำหรับนักเรียนระดับกำรศึกษำขั้น พ้ืนฐำนที่ ได้ รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 2) กำรศึกษำควำมคิดเห็น 
เรื่อง ผลกระทบของโควิด-19 ระลอกใหม่ต่อกำรศึกษำไทย  
3) กำรศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้แบบผสมผสำนเพ่ือพัฒนำ
ศักยภำพของผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ ระบำดของโรคติด เชื้ อ ไวรั ส โคโรนำ 2019 และ  
4) กำรศึกษำภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้ของผู้ เรียนระดับ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในสถำนกำรณ์โควิด-19 : สภำพกำรณ์ 
บทเรียน และแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพกำรเรียนรู้  และ
ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรสังเครำะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  
เชิงกำรปฏิบัติ และข้อคิดเห็นจำกกำรประชุมสัมมนำที่เกี่ยวข้อง 
และจัดท ำเป็น “มำตรกำรฟ้ืนฟูภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้” ขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำได้พิจำรณำน ำไป
ปฏิบัติตำมบริบทและควำมต้องกำรจ ำเป็นของผู้ เรียนและ
สถำนศึกษำต่อไป  
  



ส ำนักงำนฯ ได้รับเกียรติจำกผู้ทรงคุณวุฒิทำงกำรศึกษำ  
3 ท่ำน ได้แก่ 1) รศ.ดร.วรำกรณ์ สำมโกเศศ ประธำนคณะกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 2) ดร.อัมพร พินะสำ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และ 3) ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ 
อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ที่กรุณำอ่ำนพิจำรณำและให้
ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงเอกสำรฉบับนี้ให้มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ส ำนักงำนฯ ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่ำนเป็นอย่ำงยิ่ง  
ณ โอกำสนี้  

ส ำนักงำนฯ หวังเป็นอย่ำงยิ่ งว่ ำ เอกสำร  “มำตรกำร 
ฟ้ืนฟูภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้” ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ 
กำรพัฒนำผู้เรียนที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด -19  
กำรพัฒนำเทคนิคและวิธีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรพัฒนำสื่อ
และเทคโนโลยีดิจิทัลทำงกำรศึกษำ และกำรพัฒนำคุณภำพ
กำรศึกษำในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่อกำรพัฒนำศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศไทยในอนำคตต่อไป 
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  ควำมเป็นมำ 



ควำมเป็นมำ 
สืบเนื่องจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 

2019 หรื อ โควิ ด -19  อย่ ำ งต่ อ เนื่ อ งทั่ ว โลกตั้ งแต่ปลำยปี   
พ.ศ. 2562 ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อกำรพัฒนำประเทศ 
ในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งด้ำนสำธำรณสุข เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง 
ด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งสถำนศึกษำจ ำเป็นต้องปิดกำรเรียนกำรสอนใน
สถำนศึกษำเพ่ือป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 โดยเฉพำะ
ในพ้ืนที่ที่มีกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 อย่ำงรุนแรงนั้น 
สถำนศึกษำต้องปิดอย่ำงต่อเนื่องตลอดทั้งปีกำรศึกษำ ส่งผลให้ 
ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องต้องปรับตัว ปรับบทบำท และปรับรูปแบบ
วิธีกำรเรียนกำรสอนให้เอ้ือต่อกำรจัดกำรศึกษำภำยใต้สถำนกำรณ์
โควิด-19  สถำนศึกษำมีกำรปรับเปลี่ยนกำรบริหำรจัดกำรให้เอ้ือ
ต่อกำรเรียนรู้ของผู้เรียนอย่ำงปลอดภัยจำกโรคระบำด ครูผู้สอน
ต้องเปลี่ยนวิธีกำรจัดกำรเรียนรู้ใหม่เป็นแบบทำงไกลหรือออนไลน์
เ พ่ือทดแทนกำรเรียนกำรสอนในชั้นเรียนปกติ และผู้ เรียน 
ทุกระดับกำรศึกษำต้องเรียนรู้อยู่ที่บ้ำน ที่พักตำมมำตรกำรป้องกันโรค 
ภำวะวิกฤติดังกล่ำวเกิดขึ้นเป็นระยะเวลำ 2 ปีกว่ำแล้ว เกิดผล
กระทบต่อระบบกำรศึกษำไทยอย่ำงที่ไม่เคยเป็นมำก่อน ทั้งต่อครู 
ผู้เรียน ผู้ปกครอง และผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำโดยรวม ท ำให้เห็น
จุดอ่อนที่ชัดเจนของระบบกำรศึกษำไทยในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

   

 มำตรกำรฟื้นฟูภำวะถดถอยทำงกำร เรียนรู้  หน้ำ 1 



ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำตระหนั กถึงวิกฤติ 
ทำงกำรศึกษำที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคโควิด-19 จึงได้ด ำเนินกำรศึกษำและวิจัยเกี่ยวกับกำรจัด
กำรศึกษำในสถำนกำรณ์โควิด -19 โดยด ำเนินกำรวิจัยในปี  
พ.ศ. 2563 – 2565 รวมจ ำนวน 3 เรื่อง และส ำรวจควำมคิดเห็น 
1 เรื่อง ได้แก่ 1) กำรศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้ส ำหรับ
นักเรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่ ได้รับผลกระทบจำก
สถำนกำรณ์โควิด-19 ร่วมกับมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช โดย 
รองศำสตรำจำรย์ ดร.เก็จกนก เอ้ือวงศ์ (2564) 2) กำรศึกษำควำมคิดเห็น 
เรื่อง ผลกระทบของโควิด-19 ระลอกใหม่ต่อกำรศึกษำไทย (2564)  
3) กำรศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้แบบผสมผสำนเพ่ือพัฒนำ
ศักยภำพของผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ร่วมกับมหำวิทยำลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ โดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.มำรุต พัฒผล (2564) 
และ 4) กำรศึกษำภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในสถำนกำรณ์โควิด -19 : สภำพกำรณ์ 
บทเรียน และแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพกำรเรียนรู้  ร่วมกับ
มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.อิทธิพัทธ์ 
สุวทันพรกูล (2565) รวมทั้ง ได้ด ำเนินกำรประชุมสัมมนำ 
เพ่ือน ำเสนอผลกำรวิจัยและรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และ
เผยแพร่ผลกำรวิจัยดังกล่ำวต่อสำธำรณชนเรียบร้อยแล้ว  

   

  มำตรกำรฟื้นฟูภำวะถดถอยทำงกำร เรียนรู้  หน้ำ 2 



 มำตรกำรฟื้นฟูภำวะถดถอยทำงกำร เรียนรู้  หน้ำ 3 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเห็นควรสังเครำะห์ 
องค์ควำมรู้และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เชิงกำรปฏิบัติที่ได้จำก
กำรวิจัยดังกล่ำว ซึ่งมีหลำยมิติและมีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ
กำรศึกษำของประเทศให้เป็นมำตรกำรฟ้ืนฟูภำวะถดถอยทำงกำร
เรียนรู้ที่มีควำมชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัด
กำรศึกษำได้น ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยผล 
กำรสังเครำะห์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ผลกระทบของโควิด-19 
ต่อระบบกำรศึกษำไทย และมำตรกำรฟ้ืนฟูภำวะถดถอยทำง 
กำรเรียนรู้ พร้อมทั้งได้เสนอมำตรกำรเร่งด่วน กลไกสู่กำรปฏิบัติ
และเงื่อนไขควำมส ำเร็จเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำในกำรน ำสู่ 
กำรปฏิบัติ ดังมีรำยละเอียดต่อไปนี้  
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ผลกระทบของโควิด-19 
ต่อระบบกำรศกึษำไทย 

 



 

ผลกระทบของโควดิ-19 
ตอ่ระบบกำรศกึษำไทย 

จำกกำรสังเครำะห์ผลกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ
ในสถำนกำรณ์โควิด-19 ด้ำนผลกระทบของสถำนกำรณ์โควิด-19 
ต่อกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศไทย พบว่ำ มีผลกระทบต่อ
ระบบกำรศึกษำของประเทศไทยใน 6 ด้ำน ดังนี้ 

ในสถำนกำรณ์โควิด-19 ผู้เรียนต้องปรับ
เวลำและวิธีกำรเรียนรู้ใหม่ จ ำเป็นต้อง
เรียนรู้อยู่ที่บ้ำน ที่พักในลักษณะทำงไกล

หรือออนไลน์ ซึ่งพบว่ำ ผู้เรียนที่ครอบครัวไม่มีควำมพร้อมด้ำน
เศรษฐกิจจะขำดควำมพร้อมด้ำนอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
สมำร์ทโฟน และอินเทอร์เน็ตส ำหรับกำรเรียนรู้ทำงไกลอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ด้ำนผลกระทบที่เกิดแก่ผู้เรียน เนื่องจำกกำรเรียน
ทำงไกลหรือออนไลน์เป็นระยะเวลำนำนตลอดช่วงกำรระบำดของ
โควิด-19 พบว่ำ ผู้เรียนทุกช่วงชั้นมีควำมเครียด ควำมวิตกกังวลใน
กำรเรียนมำกที่สุด รองลงมำ คือ มีควำมพยำยำมในกำรเรียน
ลดลง ขำดแรงจูงใจในกำรเรียน ขำดควำมสนใจในกำรเรียน 
โดยเฉพำะผู้เรียนระดับมัธยมศึกษำเริ่มมีทัศนคติเชิงลบต่อกำรเรียน
และแสดงออกโดยกำรไม่เข้ำเรียน รวมทั้งมีผลกระทบต่อสภำวะ
ทำงอำรมณ์ สัมพันธภำพ และสุขภำพจิตของผู้เรียนด้วย นอกจำกนี้ 
ยังพบว่ำ กำรเรียนทำงไกลหรือออนไลน์ท ำให้ผู้ เรียนได้รับ 
กำรฝึกทักษะกำรปฏิบัติน้อยลง ไม่สำมำรถท ำกิจกรรมกำรเรียน
ร่วมกับเพ่ือนได้ และเสียโอกำสในกำรเรียนรู้จำกแหล่งเรียนรู้ 

1. ด้ำนผู้เรียน 

 มำตรกำรฟื้นฟูภำวะถดถอยทำงกำร เรียนรู้  หน้ำ 5 



ภำยนอกและกำรเรียนรู้จำกกำรปฏิบัติจริง ซึ่งส่งผลต่อกำรพัฒนำ
ทักษะชีวิต ทักษะสังคม และอำรมณ์ของผู้เรียน 

ครูเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรจัดกำร
เรียนรู้ย่อมได้รับผลกระทบจำกกำร

เปลี่ยนรูปแบบกำรเรียนกำรสอนในสถำนกำรณ์โควิด-19 พบว่ำ ครู
มีภำระงำนเพ่ิมมำกขึ้นในกำรจัดกำรเรียนรู้และกำรดูแลผู้เรียน  
ครูมีควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนในสถำนกำรณ์โรคระบำด ครูมี
ควำมวิตกกังวลเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนรู้ในรูปแบบใหม่และกังวล
ว่ำผลกำรเรียนของผู้เรียนจะตกต่ ำลง ครูขำดขวัญก ำลังใจในกำร
จัดกำรเรียนรู้และกำรปฏิบัติงำน ซึ่งส่งผลให้คุณภำพกำรจัดกำร
เรียนรู้ของครูลดลงเมื่อเทียบกับสถำนกำรณ์ปกติ นอกจำกนี้  
กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรเรียนกำรสอนโดยใช้เทคโนโลยีมำกขึ้น 
ยังส่งผลให้ครูต้องพัฒนำตนเองมำกขึ้นในด้ำนกำรใช้สื่อเทคโนโลยี
ต่ำง ๆ เพ่ือจัดกำรเรียนรู้ และส่งผลให้ครูบำงส่วนมีควำมเครียด
เนื่องจำกยังไม่คุ้นเคยกับกำรใช้เทคโนโลยีในกำรเรียนกำรสอนมำก่อน 

 

  

สถำนศึกษำจ ำเป็นต้องปรับกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ 
โดยเฉพำะด้ำนหลักสูตรสถำนศึกษำ เวลำเรียน และวิธีกำรจัดกำร
เรียนกำรสอนเพ่ือรองรับมำตรกำรกำรป้องกันโรคระบำด  
ทั้งรูปแบบกำรเรียนกำรสอนผ่ำนทีวีดำวเทียม (On air) เช่น ระบบ 
DLTV เป็นต้น กำรเรียนกำรสอนผ่ำนอินเทอร์เน็ต (Online) ผ่ำน
ช่องทำงต่ำง ๆ เช่น Zoom meeting, Line application เป็นต้น 
กำรเรียนกำรสอนแบบ On hand ส ำหรับผู้เรียนที่ไม่มีควำมพร้อม

2. ด้ำนครูผู้สอน 

3. ด้ำนหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
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ด้ำนอุปกรณ์เทคโนโลยีโดยกำรใช้หนังสือ ใบงำน และแบบฝึกหัดให้
ผู้ เรี ยนน ำไปเรียนรู้ ที่บ้ ำน  และกำรจัดกำร เรี ยนกำรสอน 
ในสถำนศึกษำ (On site) ด้วยกำรลดขนำดของห้องเรียน 
ให้สำมำรถรักษำระยะห่ำงเพ่ือป้องกันโรค เช่น สลับวันให้ผู้เรียน
เข้ำมำเรียน เป็นต้น เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับโอกำสในกำรเรียนรู้อย่ำง
ต่อเนื่องและสอดรับกับควำมจ ำเป็นของผู้เรียน จำกผลกำรศึกษำ
พบว่ำ สถำนศึกษำส่วนใหญ่ใช้ รูปแบบกำรจัดกำรเรียนรู้ที่
ผสมผสำนกันหลำยรูปแบบ สถำนศึกษำขนำดเล็กและอยู่ในพ้ืนที่
ห่ำงไกลมักใช้รูปแบบกำรเยี่ยมบ้ำน มีเอกสำรและใบงำนส่งให้
ผู้เรียน (On hand) ร่วมกับกำรเรียนรู้ผ่ำนทีวีดำวเทียม (On air) 
ส่วนในสถำนศึกษำขนำดกลำงและขนำดใหญ่ใช้รูปแบบกำรเรียนรู้
ออนไลน์ (Online) เข้ำมำผสมอีกรูปแบบหนึ่ง ส ำหรับสถำนศึกษำที่
มีควำมพร้อมมำก พบว่ำ ใช้รูปแบบกำรเรียนรู้ออนไลน์ (Online) 
เพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนี้ ในสถำนกำรณ์โควิด-19 สถำนศึกษำ 
มีกำรกระชับหลักสูตรและเนื้อหำสำระกำรเรียนกำรสอนโดยเน้นสอน
กลุ่มสำระวิชำหลัก ได้แก่ คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ ภำษำไทย 
ภำษำอังกฤษ และสังคมศึกษำ และเน้นเนื้อหำสำระที่ส ำคัญ
จ ำเป็นก่อน 

 

 
  

ภำยใต้สถำนกำรณ์โควิด-19 สถำนศึกษำมีข้อจ ำกัดในกำรวัด
และประเมินผลผู้เรียนตำมเกณฑ์ของหลักสูตรที่ก ำหนด เช่น 
ควำมครบถ้วนของเนื้อหำ กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน และกำรฝึก
ปฏิบัติ เป็นต้น ส่งผลให้สถำนศึกษำต้องปรับวิธีกำรก ำกับ ติดตำม 

4. ด้ำนกำรวัดและประเมินผลผู้เรียน 
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ผลกำรจัดกำรเรียนรู้  และกำร วัดและประเมินผลผู้ เ รี ยน  
ให้สอดคล้องกับรูปแบบกำรเรียนกำรสอนที่ปรับเปลี่ยน รวมทั้ง
ปรับตำมแนวทำงของกระทรวงศึกษำธิกำรเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ 
ในกำรวัดและประเมินผลในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
โรคโควิด-19 ซึ่งพบว่ำ ในระดับสถำนศึกษำได้น ำรูปแบบ วิธีกำร
วัดและประเมินผลที่หลำกหลำยมำใช้ เช่น กำรวัดผลเชิงประจักษ์ 
กำรประเมินผลตำมสภำพจริง กำรประเมินผลแบบออนไลน์ กำรใช้ 
ใบงำน/แบบฝึก/ชิ้นงำน เป็นต้น นอกจำกนี้ มีผลกระทบที่เกิดต่อ
ระบบกำรวัดและประเมินผลทำงกำรศึกษำในระดับชำติ ได้แก่  
กำรยกเลิกกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน (O-NET) 
โดยให้เป็นไปตำมควำมสมัครใจของผู้เรียน และยกเลิกกำรใช้ผลสอบ 
O-NET ในกำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัยในปี 2565  

 

กำรจัดกำรศึกษำภำยใต้สถำนกำรณ์โควิด-19 จ ำเป็นต้องใช้
สื่อและเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำเป็นเครื่องมือส ำคัญเพ่ือจัดกำร
เรียนรู้ผ่ำนระบบทำงไกลหรือระบบออนไลน์ให้แก่ผู้เรียน จำกกำร
สังเครำะห์พบว่ำ สถำนศึกษำมีกำรปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงในกำร
จัดกำรเรียนกำรสอนตำมควำมพร้อมของแต่ละแห่ง เช่น จัดหำ
อุปกรณ์กำรถ่ำยทอดออนไลน์  พัฒนำเครือข่ำยอินเทอร์ เน็ต 
พัฒนำสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น เพ่ือให้ครูผู้สอนได้ใช้แพลตฟอร์ม
หรือแอพพลิเคชั่นในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบออนไลน์ได ้เช่น 
Zoom meeting, Google classroom, Google meet, Youtube, 

5. ด้ำนสื่อและเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ 
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Facebook และ Line application เป็นต้น แต่ก็พบปัญหำว่ำ 
เครือข่ำยอินเทอร์เน็ตและกำรสื่อสำรยังไม่เพียงพอและสัญญำณ
อินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ยังมีควำมไม่พร้อมด้ำนสื่ออุปกรณ์และ
เทคโนโลยีในกำรเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้ปกครองบำงรำยมีข้อจ ำกัด 
ไม่สำมำรถจัดหำสัญญำณอินเทอร์เน็ต หรือมีใช้อย่ำงจ ำกัดไม่
เพียงพอให้บุตรหลำนสำมำรถใช้เรียนออนไลน์ได้  จึงส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ 

 
 
 

จำกกำรสังเครำะห์พบผลกระทบด้ำนผลสัมฤทธิ์ทำงกำร
เร ียนรู ้ของผู ้เร ียนเก ิดขึ ้นอย ่ำงช ัดเจน ในกำรจัดกำรเรียนรู้ 
ในสถำนกำรณ์โควิด-19 ในระยะเวลำ 2 ปีที่ผ่ำนมำ โดยผลกำร
ส ำรวจควำมคิดเห็นของผู้ เรียน ครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และ
ผู้ปกครอง เมื่อเดือนกุมภำพันธ์ 2564 ส่วนใหญ่เห็นว่ำ กำรระบำด 
ของโควิด-19 ระลอกใหม่เกิดผลกระทบในด้ำนผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน
มำกที่สุด และจำกผลกำรศึกษำล่ำสุดในปี 2565 เกี่ยวกับภำวะ
ถดถอยทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียนในสถำนกำรณ์โควิด-19 พบว่ำ 
ภำพรวมของผู้ เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีกำรรับรู้ภำวะ
ถดถอยทำงกำรเรียนรู้ ในระดับปำนกลำง โดยผู้ เรียนระดับ
ประถมศึกษำปีที่ 1-6 รับรู้ภำวะถดถอยเชิงผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำร
ในวิชำภำษำต่ำงประเทศ วิทยำศำสตร์ และคณิตศำสตร์ มำกที่สุด
ตำมล ำดับ ขณะที่ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษำปีที่ 1-3 รับรู้ภำวะ
ถดถอย เชิ งผลสั มฤทธิ์ ท ำ งวิ ช ำกำร ในวิ ช ำคณิ ตศ ำสตร์  
ภำษำต่ำงประเทศ และวิทยำศำสตร์มำกที่สุดตำมล ำดับ ส ำหรับ 

6. ด้ำนผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียน 
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ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษำปีที่ 4-6 รับรู้ภำวะถดถอยเชิงผลสัมฤทธิ์
ทำงวิชำกำรในวิชำคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และภำษำต่ำงประเทศ 
มำกที่สุดตำมล ำดับ ดังแสดงตำมแผนภำพต่อไปนี้ 
 
แผนภาพ แสดงค่าเฉลี่ยการรับรู้ของผู้เรียนต่อภาวะถดถอยเชิง
ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

3.16 2.95 2.86 2.86 2.84 2.81 2.79 2.78

ตปท. วิทย์ คณิต สงัคม พละ การงาน ศิลปะ ไทย

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 ( rating scale 5 ระดับ) 

2.1 1.96 1.92 1.91 1.87 1.86 1.84 1.77

ตปท. วิทย์ คณิต สงัคม ไทย การงาน พละ ศิลปะ

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 ( rating scale 3 ระดับ) 
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3.1 2.95 2.95
2.7 2.65 2.56 2.51 2.51

คณิต วิทย์ ตปท. ไทย สงัคม พละ ศิลปะ การงาน

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 ( rating scale 5 ระดับ) 

3.01 2.9 2.87 2.74 2.68 2.59 2.58 2.52

คณิต ตปท. วิทย์ สงัคม ไทย พละ การงาน ศิลปะ

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-3 ( rating scale 5 ระดับ) 
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จำกกำรสังเครำะห์ท ำให้เห็นว่ำ กำรระบำดของโรคโควิด-19 
ส่ งผลให้ระบบกำรศึกษำไทยต้องปรับเปลี่ยนอย่ำงฉับพลัน 
จนปรับตัวไม่ทัน จำกระบบปกติในโรงเรียนเป็นกำรเรียนรู้ที่บ้ำน 
(Home-based learning) จำกระบบชั้นเรียนเป็นกำรเรียนรู้ 
ส่วนบุคคล (Personalized learning) โดยมีปัจจัยกำรเปลี่ยนแปลง 
ด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital disruption) เข้ำมำเป็นโจทย์ส ำคัญ
ในกำรจัดกำรศึกษำ ทั้งกำรจัดกำรศึกษำในช่วงสถำนกำรณ์วิกฤติ
ของโรคระบำดและกำรพัฒนำกำรศึกษำหลังยุคโควิด-19  
(Post-COVID) ทีจ่ะส่งผลให้เกิดกำรปรับรูปแบบและวิธีกำรเรียนรู้ 
พฤติกรรมกำรเรียนรู้ของผู้ เรียน และกำรปรับบทบำทของ
ครูผู้สอน อีกทั้งเทคโนโลยีจะเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรสร้ำง
โอกำสกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนำกำรศึกษำของประเทศ 
ในระยะยำวเพ่ือพัฒนำศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศไทย
ให้สำมำรถแข่งขันได้ในอนำคต 
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R E C O V E R 

มำตรกำรฟื้นฟู 
ภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้ 

 



มำตรกำรฟื้นฟู 
 
 จำกกำรสังเครำะห์ผลกำรวิจัย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
และข้อเสนอแนะเชิงกำรปฏิบัติ รวมทั้ง ข้อเสนอแนะจำกกำร
ประชุมสัมมนำ ได้สรุปและจัดท ำเป็น “มำตรกำรฟ้ืนฟูภำวะ
ถดถอยทำงกำรเรียนรู้” ขึ้น ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

R E C O V E R  
มาตรการฟื้ นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้  

Redesigning new learning process 

 

ออกแบบกระบวนการจัดการเรียนรู้ใหม่  

ที่ตอบสนองบริบทความเปลี่ยนแปลงและ

ความต้องการของผู้เรียน 

1. ปรับหลักสูตรสถานศึกษา  

โดยด ำเนินกำรส ำรวจควำมพร้อมและควำมต้องกำรของผู้เรียน
และครูผู้สอนเป็นข้อมูลวิเครำะห์เพ่ือปรับหลักสูตรสถำนศึกษำ 
อำจจัดหลักสูตรเสริมเพ่ือพัฒนำควำมรู้และทักษะตำมควำม
ต้องกำรจ ำเป็นของผู้ เรียน หรือจัดหลักสูตรแบบเร่งรัดเพ่ือ 

ภำวะถดถอยทำงกำรเรียนรู้ 
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ช่วยเหลือผู้เรียนในเนื้อหำที่มีปัญหำ หรือกระชับหลักสูตรเน้น
เนื้อหำสำระกำรเรียนรู้ที่ส ำคัญจ ำเป็น หรือจัดหลักสูตรที่ยืดหยุ่น
เนื้อหำและเวลำเรียนตำมควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และบริบท
ของผู้เรียน 

2. ปรับรูปแบบและวิธีการวัดและประเมินผล 

โดยก ำหนดหลักเกณฑ์ เครื่องมือ และวิธีกำรวัดและประเมินผล
กำรเรียนรู้ ให้มีควำมยืดหยุ่น  ใช้วิ ธีกำรวัดและประเมินผล 
ที่หลำกหลำยตำมควำมถนัดและศักยภำพของผู้เรียน เน้นกำรวัด
และประเมินผลตำมสภำพจริง เน้นกำรวัดและประเมินผลเพ่ือพัฒนำ
ผู้เรียนมำกกว่ำตัดสินผลกำรเรียน ลดกำรทดสอบที่ไม่จ ำเป็น  
เน้นกำรวัดผลจำกกำรปฏิบัติ  งำนกำรท ำชิ้น กำรท ำกิจกรรม
ระหว่ำง นเรีย ตำมควำมเหมำะสมของระดับกำรศึกษำ และให้ข้อมูล
ผลกำรประเมินป้อนกลับแก่ผู้เรียนอย่ำงสร้ำงสรรค์ 

3. จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการและเชื่อมโยง

ประสบการณ์ในชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 

โดยบูรณำกำรด้วยกำรเชื่อมโยงเนื้อหำทั้งภำยในและระหว่ำงกลุ่ม
สำระกำรเรียนรู้ ใช้ปรำกฏกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ใหม่ ๆ  มำเชื่อมโยง
ควำมคิดรวบยอดในกลุ่มสำระต่ำง ๆ เข้ำด้วยกัน รวมทั้งเชื่อมโยง
องค์ควำมรู้เนื้อหำในบทเรียนร่วมกับประสบกำรณ์ในชีวิตประจ ำวัน
ของผู้เรียน ด้วยกำรเรียนรู้จำกสิ่งใกล้ตัวผู้เรียนในชีวิตจริง 
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4. จัดการเรียนรู้แบบน าตนเองหรือก ากับ

ตนเองในการเรียนรู้อย่างเหมาะสมก ับ 

ช่วงวัยของผู้เรียน 

โดยจัดกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้ เรียนตั้งเป้ำหมำยและวำงแผน 
กำรเรียนรู้ของตนเอง สร้ำงควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ ครูคอยกระตุ้น
ให้ผู้เรียนมีวินัย ท ำข้อตกลงกำรเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงครูกับผู้เรียน 
เสริมแรง ให้ค ำแนะน ำปรึกษำ ก ำกับติดตำมให้ผู้เรียนสำมำรถ
ก ำกับตนเอง และให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรเรียนรู้อย่ำง
ต่อเนื่องจนบรรลุเป้ำหมำยกำรเรียนรู้ของผู้เรียนที่ตั้งไว้ 

5. ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนรายบุคคล 

โดยวิเครำะห์ผู้ เรียนเป็นรำยบุคคล จัดท ำแผนพัฒนำผู้ เรียน
รำยบุคคลหรือซ่อมเสริมผู้เรียนเป็นรำยบุคคล ส่งเสริมกิจกรรมและ
มอบหมำยงำนตำมควำมถนัดของผู้เรียน และใช้เครื่องมือวัดผู้เรียน
เป็นรำยบุคคล รวมทั้ง พัฒนำช่องทำงกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำย  
มีแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้เป็นรำยบุคคลส ำหรับ
ผู้เรียนทุกช่วงวัย 

6. จ ัดกิจกรรมที ่พัฒนาทักษะสังคมและ

อารมณ์ของผู้เรียน 

โดยจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ที่เสริมสร้ำงปฏิสัมพันธ์ที่ดี ด้วยกำรท ำงำน
ร่วมกับเพ่ือน ๆ หรือให้ผู้เรียนร่วมท ำกิจกรรมเชิงสังคมที่เหมำะสม 
ผ่ำนกิจกรรมทำงศิลปะสุนทรียะ เช่น โครงงำนศิลปะ กำรออกแบบ 
กำรวำดภำพ ดนตรี เป็นต้น หรือร่วมกิจกรรมทำงสังคมและวัฒนธรรม 
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หรือร่วมท ำกิจกรรมทำงวิชำกำรใหม่ ๆ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ เรียน 
ได้ปรับตัวและเกิดแรงจูงใจในกำรเรียนรู้ ทั้งนี้ หำกยังมีภำวะของ
โรคระบำด ควรออกแบบกิจกรรมให้เหมำะกับควำมปลอดภัยของ
ผู้เรียน 

7.  พัฒนารูปแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ 

โดยจัดเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ตำมควำมเหมำะสมของบริบท สถำนกำรณ์
และควำมต้องกำรจ ำเป็นของพ้ืนที่ เพ่ือจัดกำรเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน
ที่ไม่สำมำรถเดินทำงมำเรียนในสถำนศึกษำได้ ส ำหรับกรณีในพ้ืนที่
ที่ยังมีควำมเสี่ยงของโรคระบำด ควรด ำเนินกำรภำยใต้มำตรกำร
ป้องกันโรคอย่ำงเข้มงวดหรือ Bubble & Seal  

8. พัฒนาการจดัการเรยีนรูแ้บบ  

Hybrid Learning 

โดยผสมผสำนรูปแบบ วิธีกำรจัดเรียนรู้แบบออนไลน์ กิจกรรม  
ต่ำง ๆ กับชั้นเรียนปกติอย่ำงยืดหยุ่นและมีประสิทธิภำพ และประยุกต์ 
ใช้สื่อเทคโนโลยีที่หลำกหลำยตำมควำมพร้อมและควำมถนัดของ
ผู้เรียน เพ่ือสร้ำงควำมคุ้นเคย ควำมพร้อมในกำรจัดกำรเรียนรู้ 
ยุคใหม่ให้เกิดขึ้นในสถำนศึกษำ โดยใช้ประสบกำรณ์จำกช่วงโควิด-19 
เช่น แผนกำรเรียนรู้บูรณำกำร กิจกรรม Home based learning 
กำรใช้ชุมชนเป็นฐำนกำรเรียนรู้ กำรใช้ปรำกฏกำรณ์ Phenomenon 
based learning เป็นต้น เพ่ือปรับเปลี่ยนกำรเรียนรู้ บทบำทครู
และผู้เรียนสู่ยุค New normal
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9. ออกแบบ พัฒนา และจัดสรรสื่อการเรียนรู้

ที ่เหมาะสม  และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่

ส่ ง เสริมการเรียนรู้ ของผู้ เ รียนอย่ าง

หลากหลาย 

โดยส่งเสริมครูผู้ สอนให้สำมำรถผลิตและใช้สื่อกำรเรียนรู้ 
ที่สอดคล้องกับควำมถนัด ควำมต้องกำร และควำมพร้อมของ
ผู้เรียนรำยบุคคล ทั้งสื่อออนไลน์ ออฟไลน์ และสื่อที่เป็นของจริง 
รวมทั้งพัฒนำแหล่งกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำย เอ้ือให้ครูผู้สอนและ
ผู้ เรียนสำมำรถเลือกใช้ได้ตำมควำมเหมำะสมของกิจกรรม 
นอกจำกนี้ ควรจัดสรรหนังสือเด็กและอุปกรณ์ส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่
สร้ำงสรรค์ให้แก่ผู้เรียนปฐมวัยและประถมศึกษำที่ด้อยโอกำสได้
เพ่ิมโอกำสในกำรเรียนรู้ทั้งที่บ้ำนและสถำนศึกษำ 

Empowering teachers and principals 

เสริมพลงัพัฒนาคร ูและผูบ้รหิารสถานศึกษา 

1. พัฒนาเทคนคิการสอนของครู 

โดยพัฒนำครูให้มีสมรรถนะกำรจัดกำรเรียนรู้แบบบูรณำกำร 
เทคนิคกำรออกแบบกำรจัดกำรเรียนรู้และกำรจัดกำรชั้นเรียนของ
แบบกำรเรียนรู้เชิงรุก (Active learning) กำรใช้เทคนิคกำรจัดกำร
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เรียนรู้ที่น่ำสนใจ หลำกหลำย ดึงดูดควำมสนใจของผู้เรียน รวมถึง
เทคนิควิธีสอนที่เหมำะสมกับกำรเรียนทำงไกลและกำรเรียน
ออนไลน์ 

2.  พัฒนาสมรรถนะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

ของครู 

โดยพัฒนำครูผู้สอนทุกช่วงวัยให้มีสมรรถนะในกำรจัดกำรเรียนรู้ที่
ใช้สื่อและเทคโนโลยีในยุคดิจิทัลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ พัฒนำ
เทคนิคกำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยีที่มี ควำมน่ำสนใจ 
สำมำรถสร้ำงแรงจูงใจในกำรเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน รวมทั้งจัดท ำ
กรอบสมรรถนะดิจิทัลส ำหรับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพ่ือ
เป็นกรอบที่ชัดเจนในกำรพัฒนำทักษะและสมรรถนะของครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

3. ปรับบทบาทครูให้เป็นโค้ชหรือผู ้อ านวย

ความสะดวกในการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยพัฒนำกระบวนกำรโค้ชเพ่ือพัฒนำศักยภำพผู้เรียน สำมำรถ
ออกแบบกำรจัดกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมศักยภำพผู้เรียนตำมควำม
ถนัด สร้ำงสิ่งแวดล้อมทำงกำรเรียนรู้ที่เหมำะสม แนะน ำวิธีเรียนรู้
กระตุ้น และสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน
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4.  ปรับบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา เป็น 

Super Coach ในการจัดการเรียนรู้ 

โดยพัฒนำกระบวนทัศน์ใหม่ เสริมสร้ำงวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 
ในกำรบริหำรและกำรจัดกำรเรียนรู้ เป็นผู้น ำกำรปรับหลักสูตร  
กำรวำงแผนพัฒนำคุณภำพกำรเรียนรู้ กำรนิเทศและพัฒนำครู 
กำรจัดหำและพัฒนำเทคโนโลยี สื่อ และแหล่งเรียนรู้ในสถำนศึกษำ 
รวมถึงระบบกำรดูแลช่วยเหลือผู้ เรียน และกำรสร้ำง  ระดม 
ประสำนควำมร่วมมือกับทุกฝ่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

5.  ใช้รูปแบบและวธิกีารพัฒนาทีเ่นน้การปฏบิตัแิละ 

สามารถน าไปใช้พัฒนาการเรียนการสอนได้ 

โดยจัดให้มีรูปแบบ กำรปฏิบัติที่ตัวอย่ำงมี ที่ดีวิธีกำรพัฒนำ
หลำกหลำย 

6. จัดให้มีศูนย์พัฒนาครูเพ่ือฟื้ นฟูคุณภาพ  

การเรยีนรูใ้นระดบัสถานศึกษา และเขตพ้ืนที่

การศึกษา 

เพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำครูและให้ค ำปรึกษำแก่ครูผู้สอนในด้ำนกำร
พัฒนำกำรเรียนกำรสอนยุคใหม่ และให้ค ำแนะน ำปรึกษำและ
ก ำกับติดตำมกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 
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Collaborating effective learning  

สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้

อย่างมีประสิทธิภาพระหว่างสถานศึกษา ครู 

ผู้ปกครอง ชุมชน และทุกภาคสว่นที่เกีย่วขอ้ง 

1. จดัท าหลกัสตูรหรอืคูม่อืส าหรบัผูป้กครอง 

เพ่ือสื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนกำรรู้ให้แก่
ผู้ปกครองได้เข้ำใจอย่ำงชัดเจนเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและกำรจัดกำร
เรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ 

2. สร้ างปฏิสัม พันธ์ และสัม พันธภาพที่ดี

ระหว่างครูผู้สอนและผู้ปกครอง 

โดยมีรูปแบบ วิธีกำร ช่องทำงกำรสื่อสำรที่หลำกหลำย ผู้ปกครอง
สำมำรถสื่อสำร ซักถำม แสดงคิดเห็นได้สะดวก เพ่ือให้ผู้ปกครอง 
มีควำมเข้ำใจที่ชัดเจน มีส่วนร่วมในกำรวำงแผนกำรเรียน ก ำกับ
ติดตำม และส่งเสริมสนับสนุนกำรเรียนรู้ของผู้เรียน 

 

with stakeholders 
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3. ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการเรียนรู้  

โดยผ่ำนหลักสูตรที่ใช้แหล่งเรียนรู้ทำงธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม ประเพณี โบรำณคดี และภูมิปัญญำของคนในชุมชน
เป็นฐำนกำรเรียนรู้ 

4. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการฟื้ นฟู

การศึกษาจากภาคส่วนต่าง ๆ  

โดยภำครัฐ ภำคเอกชน และสถำนประกอบกำร เข้ำมำมีส่วนพัฒนำ
และฟ้ืนฟูกำรศึกษำร่วมกันในทุกระดับ เพ่ือสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้
แก่สถำนศึกษำที่มีควำมต้องกำรจ ำเป็น ทั้งด้ำนงบประมำณ สื่อ วัสดุ
อุปกรณ์ รวมทั้งกำรกระจำยสัญญำณอินเทอร์เน็ต 
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Open educational resources 

 
พัฒนาคลังสื่อดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้แบบเปิด 

และเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา 

1. พัฒนาคลังสื่อดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้แบบ

เปิดเพ่ือเป็นคลังสื่อกลางในการเรียนรู้

ร่วมกันระหว่างครู ผู้เรียน และผู้ปกครอง  

โดยรวบรวมสื่อกำรเรียนรู้และนวัตกรรมกำรเรียนกำรสอนส ำหรับ
เผยแพร่ให้ครู ผู้เรียน และผู้ปกครองสำมำรถเข้ำถึงและใช้สื่อกำร
เรียนรู้ร่วมกันได้ และครูผู้สอนสำมำรถแลกเปลี่ยนและแบ่งปันสื่อ
ในกำรจัดกำรเรียนรู้ได้อย่ำงสะดวกกว้ำงขวำงตำมบริบทของ
สถำนศึกษำ  

2. บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศที่

ส าคัญและจ าเป็น 

โดยออกแบบระบบกลำงให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำถึงข้อมูลที่
ส ำคัญและจ ำเป็นได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็ว ให้สถำนศึกษำ 
หรือหน่วยงำนน ำเข้ำข้อมูลรำยกำรที่จัดเก็บเพียงครั้งเดียว แล้ว
สำมำรถใช้ข้อมูลร่วมกันในกำรวำงแผนและแก้ไขปัญหำกำรจัด
กำรศึกษำในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ได้ทันต่อเหตุกำรณ์
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Valuing positive attitudes and  

 

สร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียนรู้และสุขภาวะ 

ที่ดีของผู้เรียนทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

1. จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้  

ทั้งสุขภำพกำยและสุขภำพจิต ทั้งที่บ้ำนและในสถำนศึกษำ ให้มี
บรรยำกำศที่เป็นมิตรในกำรเรียนรู้ ให้ผู้เรียนมีควำมสบำยใจ 
ในกำรเรียนรู้ 

2. ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาสุขภาพกายและ

สุขภาพจิต  

โดยให้ผู้เรียนมีกิจกรรมที่ผ่อนคลำย รับประทำนอำหำรที่มีประโยชน์ 
ออกก ำลังกำย ท ำกิจกรรมร่วมกับครอบครัว เพ่ือลดควำมเครียด 
และวิตกกังวล และเสริมแรงจูงใจเชิงบวกในกำรเรียนรู้ให้แก่
ผู้เรียน รวมทั้งสอดแทรกกำรเรียนรู้ทักษะกำรป้องกันภัยให้แก่
ผู้เรียนควบคู่กับกำรเรียนรู้ด้ำนวิชำกำร เพ่ือป้องกันและสร้ำงควำม
ปลอดภัยด้ำนสุขภำพกำยและใจแก่ผู้เรียน

well-being 
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3. เสริมสร้างทัศนคติที่ดีในการเรียนรู้และ 

การด าเนินชีวิต  

โดยทั้งผู้ปกครองและครูผู้สอนร่วมกันส่งเสริมและพัฒนำทัศนคติ 
ที่ดีในกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำตนเองของผู้เรียน พัฒนำกรอบ
ควำมคิดเชิงบวกหรือแบบเติบโต (Growth mindset) ให้แก่
ผู้เรียนอย่ำงต่อเนื่องตำมสถำนกำรณ์ที่เหมำะสม  รวมทั้งกำร
ปลูกฝังคุณธรรรมและค่ำนิยมที่พึงประสงค ์

4. ส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อเทคโนโลยีให้แก่

ผู้เรียน  

ให้ผู้เรียนมีควำมตระหนักและรู้เท่ำทันสื่อ รวมถึงกำรเฝ้ำระวังและ
ก ำกับติดตำมผู้เรียนในกำรเข้ำถึงสื่อ เพรำะสื่อที่ไม่เหมำะสม 
อำจส่งผลต่อกำรเรียนรู้และสุขภำพจิตของผู้เรียน 

5. จัดตัง้ระบบชว่ยเหลอืดา้นสขุภาพจติ สงัคม

และอารมณ์ของผู้เรียนขึ้นในสถานศึกษา  

โดยท ำควำมร่วมมือกับกระทรวงสำธำรณสุขและกระทรวงกำร
พัฒนำสังคมฯ หรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในด้ำนบุคลำกร 
ควำมรู้ที่มำช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของระบบนี้  เช่น  
นักสำธำรณสุข นักจิตวิทยำ เป็นต้น
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6. สร้างปฏิสัมพันธ์ที่มีคุณภาพระหว่างครูและ

ผู้เรียนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  

ผ่ำนกำรสื่อสำรในช่องทำงต่ำง ๆ เพ่ือให้ค ำปรึกษำ ก ำกับติดตำม
กำรเรียนรู้ ควำมก้ำวหน้ำ ควำมพร้อม และส่งเสริมสนับสนุน 
ในเรื่องต่ำง ๆ ให้แก่ผู้เรียน 

Elevating learning with Edtech 

ยกระดับการจัดการเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยี

อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

1. จดัสรรอนิเทอรเ์นต็ฟรเีพ่ือการศึกษา 

ให้ครอบคลุม พ้ืนที่ สถำนศึ กษำทุ กแห่ งอย่ ำ งทั่ ว ถึ งและมี
ประสิทธิภำพ  

2. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ และโปรแกรม 

ที่ทันสมัยแก่สถานศึกษาและครูผู้สอน   

เพ่ือจัดกำรเรียนกำรสอนในยุคดิจิทัลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเร่ง
จัดหำอุปกรณ์ให้แก่สถำนศึกษำที่ขำดแคลนและมีควำมจ ำเป็น 
ในล ำดับแรก 
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3.  จัดตั้งศูนย์สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

ในระดับจังหวัด หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา  

เพ่ือสนับสนุน ช่วยเหลือ และให้ค ำปรึกษำแก่สถำนศึกษำในพ้ืนที่
ให้สำมำรถใช้ เทคโนโลยีในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยมี เจ้ำหน้ำด้ำนเทคนิคที่สำมำรถไปช่วยเหลือ 
ยังสถำนศึกษำได้ตำมควำมต้องกำรจ ำเป็น 

4.  เ ร่ ง พัฒนาแพลตฟอร์ มการ เรี ยนรู้ ที่

หลากหลาย   

โดยเฉพำะแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ออนไลน์ที่มีประสิทธิภำพสูง 
และเชื่อมโยงแพลตฟอร์มกำรพัฒนำกำรเรียนรู้อย่ำงเป็นระบบ 
เพ่ือให้ครูและผู้เรียนทุกคนสำมำรถเข้ำถึง และใช้พัฒนำกำรเรียนรู้
ได้ตำมควำมต้องกำรอย่ำงเต็มตำมศักยภำพและเท่ำเทียมกัน 

5.  สนับสนุนค่าใช้จ่ายหรืออุปกรณ์แก่ผู้เรียน 

ในการเรียนรู้ทางไกล  

เช่น ค่ำใช้จ่ำยรำยหัว Smart devices เป็นต้น โดยจัดสรรให้
เหมำะสมกับควำมต้องกำรที่แท้จริงของผู้เรียน ครอบคลุมกลุ่มที่มี
ควำมต้องกำรจ ำเป็นพิเศษ เช่น เด็กด้อยโอกำส เด็กพิกำร เป็นต้น 
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำของทุกกลุ่ม 
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Regarding safety and welfare 

จัดสวัสดิการ ความปลอดภัย และสร้างขวัญ

และก าลังใจ 

1. จัดสวัสดิการในการเดินทางและประกัน

ความปลอดภัยให้แก่ครูที่ออกปฏิบัติงาน

นอกสถานศึกษา  

เช่น ค่ำพำหนะ เบี้ยเลี้ยง ท ำประกันภัย ฉีดวัคซีน เป็นต้น 

2.  มีระบบสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ครู 

ที่ทุ่มเท เสียสละ และอุทิศตนเพ่ือการเรียน

การสอน  

เช่น  กำรยกย่อง กำรเลื่ อนขั้น เงิน เดือน กำรประเมินผล 
กำรปฏิบัติงำน เป็นต้น  
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3. เสริมสร้างระบบและกลไกการดูแลความ

ปลอดภัยของสถานศึกษาให้แก่ผู้ เรียน 

อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  

โดยต้นสั งกัดที่ จั ดกำรศึกษำ เช่น  กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงมหำดไทย เป็นต้น ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงสำธำรณสุข พัฒนำระบบมำตรฐำนควำมปลอดภัยใน
สถำนศึกษำให้ได้มำตรฐำนอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งด้ำนสุขภำพกำย 
และสุขภำพจิตของผู้เรียน เพ่ือป้องกัน ดูแล และช่วยเหลือผู้เรียน
ได้อย่ำงทันท่วงทีจำกภัยต่ำง ๆ ที่จะเป็นอันตรำยแก่ผู้เรียนทั้งด้ำน
ร่ำงกำยและจิตใจ 
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มำตรกำร 

ในระยะเร่งด่วน 

 



 

มำตรกำรในระยะเรง่ด่วน 
มาตรการช่วยเหลือผู้เรียนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
โควิด-19 ในระยะเร่งด่วน ได้แก่ 

 
 

จัดตั้งศูนย์ดูแล ส่งต่อ และช่วยเหลือ “พำน้องกลับมำเรียน” 
ในส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด เพ่ือเป็นหน่วยบูรณำกำรระดับ
จังหวัดในกำรด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และใช้กลไก 
อสม. ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หรือชุมชน เป็นหน่วย X-ray ผู้เรียน 
ที่หลุดจำกระบบกำรศึกษำ เพ่ือช่วยเหลือผู้เรียนให้เข้ำสู่ระบบกำร
ให้บริกำรกำรศึกษำอย่ำงเหมำะสม ทั้งกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำ 
นอกระบบ และอำชีวศึกษำ ตำมควำมต้องกำรของผู้เรียน รวมทั้ง
จัดหำทุนกำรศึกษำที่จ ำเป็นส ำหรับผู้เรียนยำกจน 

 
 

สถำนศึกษำทุกสังกัดควรเร่งด ำเนินกำร ดังนี้ 
2.1 วัดและประเมินผลความรู้และทักษะของผู้เรียน 

ทุกระดับชั้นเม่ือขึ้นปีการศึกษา 2565 โดยเฉพำะในวิชำพ้ืนฐำน 
ได้แก่ ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์   
ซึ่งสถำนศึกษำอำจประยุกต์ใช้แบบวัดมำตรฐำนที่มีอยู่หรือจัดท ำ
แบบวัดขึ้นเองตำมตัวชี้วัดของหลักสูตรของสถำนศึกษำ อำจใช้
วิธีกำรวัดหลำยรูปแบบตำมธรรมชำติของวิชำและวัยของผู้เรียน 

1. ดำ้นโอกำสในกำรเขำ้ถงึกำรศกึษำ 

2. ดำ้นคณุภำพกำรเรยีนรู ้
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เช่น แบบทดสอบ ข้อเขียน แบบสังเกต กำรสัมภำษณ์ พูดคุย  
เล่นเกม ท ำกิจกรรม เป็นต้น เพ่ือให้ครูผู้สอนได้ข้อมูลพ้ืนฐำน 
ควำมพร้อมของผู้เรียน เพ่ือวำงแผนจัดกำรเรียนรู้ได้อย่ำงเหมำะสม  

2.2 จัดสอนเสริม สอนพิเศษเพิ่มความรู้และทักษะ 
ที่จ าเป็นต้องเติมเต็มให้แก่ผู้ เรียนตามความต้องการตั้งแต่ 
ปีการศึกษา 2565 โดยด ำเนินกำรตำมบริบทของสถำนศึกษำ 
ในกำรเปิดสอนพิเศษให้แก่ผู้ เรียน เช่น จัดสอนเป็นรำยบุคคล 
รำยกลุ่มในตอนเย็นหลังเลิกเรียน หรือในวันเสำร์ อำทิตย์ เป็นต้น  

 
 

จัดให้มีระบบช่วยเหลือด้ำนสุขภำพจิต สังคม และอำรมณ์
ของผู้ เรียนขึ้นในสถำนศึกษำในช่วงเปิดภำคเรียนที่ 1/2565  
โดยสถำนศึกษำร่วมมือกับผู้ปกครอง ครูแนะแนว นักจิตวิทยำ 
นักสำธำรณสุข นักสังคมสงเครำะห์ ในกำรดูแล ให้ค ำปรึกษำ และ
ฟ้ืนฟูสภำพจิตใจของผู้เรียนที่ประสบปัญหำจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 
 

3. ดำ้นสขุภำพจติของผูเ้รยีน 
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กลไกสู่กำรปฏิบัติ 
และเงือ่นไขควำมส ำเร็จ 

 



กลไกสู่กำรปฏิบัติและเงื่อนไขควำมส ำเร็จ 

1 กำรสร้ำงกำรรับรู้และควำมตระหนักเกี่ยวกับวิกฤติคุณภำพ
กำรศึกษำของไทย  สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับทิศทำง 
กำรพัฒนำกำรศึกษำไทยหลังยุคโควิด จุดเน้นควำมจ ำเป็น
เร่งด่วนในกำรพัฒนำ และมำตรกำรฟ้ืนฟูภำวะถดถอย
ทำงกำรเรียนรู้ แก่ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

2 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรฟ้ืนฟูคุณภำพกำรเรียนรู้ ใน 
ระดับจังหวัด เขตพ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ เทศบำล   
เพ่ือกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม มีกิจกรรม 
กำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน สอดคล้องกับควำมต้องกำรจ ำเป็น 
ก ำหนดผู้ รับผิดชอบ และสนับสนุนงบประมำณตำม 
ควำมเหมำะสมกับบริบท โดยค ำนึงถึงควำมพร้อมและ 
ควำมแตกต่ำงกันตำมบริบทพ้ืนที่และขนำดสถำนศึกษำ 

3 กำรทบทวน ปรับปรุง และก ำหนดแนวทำง กฎ ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำกำรเรียน 
กำรสอนโดยใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล  อำทิ กำรจัดสรรสื่อ
เทคโนโลยี เครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์  เรียนเครื่องมือกำร

กำรจัดตั้ง เรียนกำรสอนออนไลน์ให้แก่สถำนศึกษำขนำดเล็ก
ศูนย์สื่อและเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำในระดับจังหวัด หรือ
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ  กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำน
เทคโนโลยีเพ่ือกำรศึกษำ  
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4 กำรเร่งพัฒนำดิจิทัลแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้แห่งชำติ ให้มี
ประสิทธิภำพ เพ่ือเชื่อมโยงระบบแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้
ตั้งแต่ระดับชำติ ระดับกระทรวง ระดับจังหวัด เขตพ้ืนที่ 

มีที่เ ทศบำล  จนถึ ง ระดับสถำนศึ กษำ ให้ เป็ นระบบ
ประสิทธิภำพ สำมำรถเชื่อมโยงหลักสูตร สื่อ และทรัพยำกร
เพ่ือกำรเรียนรู้ให้ใช้งำนร่วมกันได้อย่ำงทั่วถึง และพัฒนำ
ระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
โดยใช้เทคโลยีดิจิทัลที่มีประสิทธิภำพ 

5 กำรสร้ำงระบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit bank) ของระดับ
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เพ่ือเปิดโอกำสให้ผู้เรียนสำมำรถน ำ 
ผลกำรเรียน กำรพัฒนำทักษะจำกกำรศึกษำในระบบ 
กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย มำสะสม
เป็นผลกำรเรียนรู้ตำมมำตรฐำนหลักสูตรเดียวกันได้ เพ่ือเพ่ิม
โอกำสทำงกำรศึกษำให้แก่ผู้เรียนทีด่้อยโอกำส 

6 กำรให้อิสระแก่สถำนศึกษำอย่ำงแท้จริง  เพ่ือกำรบริหำร 
จัดกำรศึกษำที่สอดคล้องกับสภำพบริบทและควำมต้องกำร
จ ำเป็นของสถำนศึกษำ 
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7 กำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ทุกภำคส่วน ทั้งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ 
ควำมมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงมหำดไทย โดยบูรณำกำร
เชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนทั้งในระดับส่วนกลำงและระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือขับเคลื่อนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลให้มีควำมก้ำวหน้ำทันกำรเปลี่ยนแปลง 

8 กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยเพ่ือกำรฟ้ืนฟูคุณภำพกำรเรียนรู้ 
ที่มีส่วนร่วมจำกภำครัฐ ภำคเอกชน สถำนประกอบกำร
สถำบันอุดมศึกษำ สถำบันกำรเรียนรู้/กำรวิจัย รวมทั้งองค์กร

ทั้งด้ำนวิชำกำร ระดมสรรพก ำลังในกำรจำกต่ำงประเทศ  
ควำมเชี่ยวชำญ และทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ เช่น งบบริจำค 
อุปกรณ ์ พัฒนำกำรเรียนรู้ส ำหรับเครื่องมือ สื่อ และนวัตกรรม
กำรเรียนรู้ต่ำง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดพลังกำรมีส่วนร่วมของ 
ภำคีเครือข่ำยในกำรขับเคลื่อนและฟ้ืนฟูคุณภำพกำรเรียนรู้ 

 มำตรกำรฟื้นฟูภำวะถดถอยทำงกำร เรียนรู้   หน้ำ 36 



 เอกสำรอ้ำงอิงกำรสังเครำะห์ 

 

1.  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. 
(2564). การศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้
ส าหรับนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ี
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ COVID-19. 
กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. 

 

 

2. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. (2564). 
รายงานผลการศึกษาผลกระทบของโควิด-19 
ระลอกใหม่ต่อการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. 

 

 

3. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกรศึกษำ. (2564). 
การศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบ
ผสมผสานเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้เรียนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19). 
กรุงเทพฯ: บริษัท เอส. บี. เค จ ำกัด.  

 

 

4.  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. 
(2565). การศึกษาภาวะถดถอยทางการ
เรียนรู้ของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในสถานการณ์โควิด-19 : สภาพการณ์ 
บทเรียน และแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรู้. กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ. 

 

 

5.  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ. 
(2565). รายงานผลการประชุมสัมมนา  
ผลการ เรียนรู้ของเด็กไทยในสถานการณ์ 
โควิด-19: ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การพัฒนา. กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ. 

 

 มำตรกำรฟื้นฟูภำวะถดถอยทำงกำร เรียนรู้  หน้ำ 37 



คณะผู้จัดท ำ 
ที่ปรึกษำ  
ดร.อรรถพล  สังขวำส ี เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ดร.ภูมิพัทธ  เรืองแหล่ ผู้ช่วยเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ดร.ประวีณำ  อัสโย ผู้อ ำนวยกำรส ำนกัมำตรฐำนกำรศึกษำ 
และพัฒนำกำรเรียนรู้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ อ่ำนพิจำรณำ และให้ข้อเสนอแนะ 
รศ.ดร.วรำกรณ์  สำมโกเศศ ประธำนคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกำรศึกษำ  
ดร.อัมพร  พินะสา เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน 
ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ ์ อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ผูจ้ดัท ำ 
นำงสำวอุษำ  คงสำย ผูอ้ ำนวยกำรกลุ่มพัฒนำนโยบำยด้ำนกำรเรียนรู้ 
นำงสำวณุตตรำ  แทนข ำ นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำรพิเศษ 
นำยสมชำย  นยัเนตร นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำร 
นำงฐิติวรดำ  แห้วเพ็ชร นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัตกิำร 
นำงสำวบุญนภัส  ข ำหินตั้ง นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัตกิำร 
นำงสำวปณัฐฐำ  นอ้ยเนียม นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัตกิำร 

ออกแบบรปูเล่ม กรำฟกิ และประสำนกำรจัดพมิพ์ 
นำงฐิติวรดำ  แห้วเพ็ชร  นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัตกิำร 
   

หน่วยงำนที่รบัผดิชอบ  
กลุ่มพัฒนำนโยบำยด้ำนกำรเรียนรู้ ส ำนกัมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้  
ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศึกษำธิกำร กระทรวงศึกษำธิกำร  
โทร. 0 2668 7123 ต่อ 2516-9 โทรสำร 0 2243 1129  
เว็บไซต์ http://onec.go.th 
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