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ค�ำน�ำ

 คร ูนบัเป็นบคุลากรทีส่�าคัญในล�าดับแรกๆ ของการปฏิรูปการศกึษา ครูท่ีมศัีกยภาพในการจดัการเรียน 

การสอนจะส่งผลให้คุณภาพผู ้เรียนเพ่ิมสูงขึ้น จะเห็นได้จากการก�าหนดความส�าคัญของครูไว้ใน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและ 

พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถ 

อย่างแท้จริง แต่ในทางปฏิบัติกลับพบปัญหาที่เก่ียวกับครูมีมากมาย อาทิ จ�านวนครูที่จะเกษียณอายุ 

ไม่สอดคล้องกับบัณฑิตครูที่จะจบการศึกษา การผลิตครูมากเกินความจ�าเป็น การผลิตครูที่ไม่สอดคล้อง 

กับสาขาวิชาที่เป็นที่ต้องการ ฯลฯ ดังน้ัน จึงมีความจ�าเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องให้ความส�าคัญกับการผลิตคร ู

ทีต้่องครอบคลมุทัง้ประเดน็ข้อมลูความต้องการใช้ครทูีส่อดคล้องกับแผนการผลติคร ูการปรบัปรงุหลกัสตูร 

การผลิตครูให้มีคุณภาพมาตรฐานตามที่ก�าหนด รวมถึงการด�าเนินการคัดกรองและก�าหนดมาตร 

การจงูใจให้คนเก่ง คนทีม่คีวามรูค้วามสามารถเข้ามาเป็นคร ูซึง่ปัจจบุนัรปูแบบการผลติครแูบ่งเป็น  2 ระบบ  

คือ 1) ระบบเปิด เป็นการผลิตครูปกติ เพ่ือสนองความต้องการของสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน  

แต่ต้องเป็นไปตามแผนและเป้าหมายการผลิตครูของประเทศ และ 2) ระบบปิด เป็นการผลิตครูเป็นพิเศษ 

โดยจ�ากัดจ�านวนรับตามความต้องการใช้งานจริงของหน่วยงานผู้ใช้ครู เน้นความเป็นเลิศด้านคุณภาพครู 

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งมีภารกิจประการหนึ่งในการติดตามและประเมินผล 

การจัดการศึกษาของชาติ จึงเห็นสมควรที่จะด�าเนินการประเมินระบบการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ของประเทศไทย  โดยเฉพาะการเปรียบเทียบคุณภาพครูท่ีผลิตจากการผลิตครูระบบปิดพิเศษ 

กับระบบเปิดปกติ ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นโครงการส�าคัญที่มีความเก่ียวข้องกับการศึกษาในทุกระดับ  

อันจะส่งผลโดยตรงต่อการยกระดับการศึกษาของชาติ และสามารถสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนอง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างย่ังยืน โดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  

ซึ่งมีศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ราชบัณฑิต เป็นท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์  

ดร.จิราทัศน์ รัตนมณีฉัตร และคณะ เป็นผู้ร่วมด�าเนินการวิจัย 

 ส�านักงานฯ ขอขอบคุณ คณะผู้วิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารหน่วยงาน และผู้เก่ียวข้องท่ีมีส่วนร่วม 

ในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ และหวังเป็นอย่างย่ิงว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน ์

ในการพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป

(ดร.อรรถพล สังขวาสี)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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 การวิจยัเชงิประเมนิระบบการผลติครใูนประเทศไทย เรือ่งน้ีมวัีตถุประสงค์ 3 ประการ คอื 1) เพ่ือศกึษา 

และวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย และปัจจัยความส�าเร็จ และปัญหาอุปสรรค 

ของการผลิตครู 2) เพื่อประเมินระบบการผลิตครู รวมทั้งเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด  

ทัง้เชิงปรมิาณและคณุภาพ และ 3) เพ่ือจดัท�าข้อเสนอแนะเชงินโยบายการผลติครใูนภาพรวมและรปูแบบ

การผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

 การศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย และปัจจัยความส�าเร็จ และปัญหา

อุปสรรคของการผลิตครู ด�าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเอกสาร โดยการรวบรวมเอกสารทั้งเอกสารปฐมภูมิ 

และเอกสารทุติยภูมิที่เกี่ยวกับการผลิตครูในประเทศไทย และใช้เครื่องมือแบบบันทึกสาระการผลิตครู จากนั้น 

ด�าเนินการอ่าน ทบทวนและตรวจสอบ แล้วเรียงล�าดับเหตุการณ์ส�าคัญที่เกิดข้ึน (milestones) และ

วิเคราะห์เนื้อหา จับประเด็น สรุปเป็น (ร่าง) รายงานการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตคร ู

ในประเทศไทยซึ่งมีสาระส�าคัญในแต่ละยุค 7 ประเด็น ได้แก่ 1) นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  

2) หน่วยงานต้นสังกัดที่รับผิดชอบการผลิตครู 3) ความพร้อมของสถาบันผลิตครู 4) การคัดเลือกนักเรียน/

บุคคลเข้ามาเรียนครู 5) หลักสูตรการผลิตครู การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม การศึกษาประสบการณ์

วิชาชีพครูและการนิเทศ และการพัฒนาครู 6) ปัจจัยความส�าเร็จการผลิตครู และ 7) ปัญหาอุปสรรค 

การผลติคร ูจากน้ันด�าเนนิการสอบถามความเห็นของผูท้รงคณุวุฒเิก่ียวกับ (ร่าง) รายงานดงักล่าวพร้อมทัง้ 

ขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิคัดสรร จ�านวน 15 คนเพ่ิมเติมเหตุการณ์ส�าคัญของการผลิตครูในประเทศไทย 

ตามประสบการณ์ของแต่ละคนในท�านองวิธีการประวัตศิาสตร์จากค�าบอกเล่าประกอบวิธีการวจิยัเชงิส�ารวจ 

โดยแบบสอบถามปลายเปิด และส�ารวจความความเห็นของผู้บริหารสถาบันผลิตครูจ�านวน 45 คน 

จากแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครู สภาพปัญหาอุปสรรคในการผลิตครูและ 

การพัฒนาสถาบันผลิตครู จากนั้นจึงน�าความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารสถาบัน

ผลิตครูมาสังเคราะห์เป็นผลวิจัยพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย

 การประเมนิระบบการผลติคร ูรวมท้ังเปรยีบเทยีบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบปิดและระบบเปิด 

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ด�าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงประเมิน 3 วิธี คือ 1) วิธีการวิจัยเอกสาร 2) วิธีการ 

ส�ารวจเชิงประเมิน และ 3) วิธีการประเมินแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์โดยตนเอง ผู ้บริหาร 

สถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ครอบคลุม 8 ประเด็นส�าคัญ คือ 1) ร้อยละการผลิต

ครูระบบปิด 2) ร้อยละการคัดเลือกผู้รับทุน 3) ร้อยละของผู้ส�าเร็จการศึกษาระบบปิด 4) ผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียน 5) คุณลักษณะและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 6) คุณภาพการปฏิบัติงาน 7) ความก้าวหน้า

ในหน้าที่การงาน และ 8) ความพึงพอใจ ส�าหรับวิธีการส�ารวจและวิธีการวิจัยเอกสารใช้รายงานการวิจัย

เชิงประเมินของ เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล (2551) วิเคราะห์

บทสรุปผู้บริหำร
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ข้อมูลโดยสถิติบรรยายและสถิติอ้างอิง เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา 

ปีที่ 6 และแต้มเฉลี่ยสะสม 3 ปีการศึกษาของผู้รับทุนในระบบปิดและไม่ได้รับทุนตามระบบเปิด 

 ส่วนวิธีการส�ารวจเชิงประเมินผลการเปรียบเทียบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิดในเชิงปริมาณ 

ท�าการเปรียบเทียบค่าสถิติร้อยละเทียบกับเป้าหมายและค่าเฉลี่ยของโครงการผลิตครูระดับปริญญาตรี  

(หลักสูตร 5 ปี) พ.ศ. 2547 โครงการน�าร่อง และโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) 

 ในด้านการประเมินคุณภาพบัณฑิตเก่ียวกับลักษณะและสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 

คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และคุณภาพการปฏิบัติระหว่างข้าราชการครูผู้รับทุน 

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 และโครงการ 

ส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) รุ่นปีการศึกษา 

2558, 2559 และ 2560 ใช้วิธีการประเมินแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์โดยการประเมินตนเอง 

และประเมินโดยผู้บังคับบัญชาในโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รุ่นปีการศึกษา 2547 ได้แก่ ข้าราชการครูทุนรัฐบาล จ�านวน 43 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ�านวน 50 คน  

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ�านวน 55 คน ผู้ประเมินในโครงการ สควค. ได้แก่ ข้าราชการครู 

ทุนรัฐบาลจ�านวน 33 คน ผู ้บริหารสถานศึกษา จ�านวน 56 คน และหัวหน้ากลุ ่มสาระการเรียนรู้ 

จ�านวน 42 คน เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถามเชิงประเมิน 6 ชุด เป็นแบบสอบถาม 

ที่มีความตรงตามเนื้อหาของมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์  

และมาตรฐานการปฏิบัติงานของคุรุสภา รวมท้ังวัตถุประสงค์โครงการผลิตครูระบบปิด และเป็น 

แบบสอบถามท่ีมีความเท่ียงในระดับสูง จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติบรรยายและสถิติอ้างอิง 

เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพบัณฑิตจากรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด นอกจากน้ี ยังมี 

การสอบถามเชิงประเมินคุณภาพบัณฑิตระบบปิดและระบบเปิดจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 15 คน และ 

จากผู้บริหารสถาบันผลิตครู จ�านวน 45 คน 

 การจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูท้ังระบบ

ปิดและระบบเปิดท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพด�าเนินการวิจัยโดยใช้ผลการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานจากค�าบอกเล่า และทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 15 คน ผลส�ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การผลิตครูของผู้บริหารสถาบันผลิตครู จ�านวน 45 คน ผลวิจัยพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย 

รวมท้ังสรุปปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยเก่ียวกับการผลิตครูทั้งในประเทศและต่างประเทศ และผลจาก 

การส�ารวจเชิงประเมินแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์ มาเป็นเอกสารประกอบในการประชุมระดม

สมองจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 16 คนเพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูใน 3 สถานการณ ์

การผลิตครู คือ การผลิตครูในภาพรวม รูปแบบการผลิตครูระบบปิด และรูปแบบการผลิตครูระบบเปิด

เก่ียวกับประเด็นส�าคัญที่เป็นแนวทางเพ่ือการพัฒนาระบบการผลิตครู ได้แก่ 1) นโยบายและกฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้อง 2) หน่วยงานต้นสังกัดท่ีรับผิดชอบการผลิตครู 3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบัน

ค



ผลิตครู 4) กระบวนการคัดเลือกเข้าเรียนครู 5) หลักสูตรการผลิตครู การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม  

และ 6) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู อาทิ สมรรถนะครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียน หลักสูตรวิชาชีพครู  

การปลูกฝังคุณลักษณะและจิตวิญญาณความเป็นครู และการนิเทศและการพัฒนานักศึกษาครู  

จากน้ันน�าผลการระดมสมอง ทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และผลส�ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการผลิตครู 

ของผูบ้รหิารสถาบนัผลติครมูาวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชงินโยบายการผลติครใูน 3 สถานการณ์

การผลิตครู และ 6 ประเด็นแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครู  โดยพิจารณาความส�าคัญและความเชื่อมโยง 

ของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่างๆ 

 ผลวิจัย โดยสรุปมีดังนี้ 

 1.  พัฒนำกำรกำรผลติครูในประเทศไทย โดยก�าหนดใช้หลกัการพัฒนาวิชาชพีครสููวิ่ชาชพีชัน้สงู

เป็นแนวทางในการแบ่งพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยออกเป็น 4 ยุค ได้แก่ 

  1.1)  ยุคที่หน่ึง ยุคก่อนกำรผลิตครูระดับประกำศนียบัตร (ก่อน พ.ศ. 2435) เป็นยุค 

การฝึกหัดครูไม่เป็นทางการก่อนมีการจัดตั้งสถาบันผลิตครูแห่งแรกของประเทศไทยที่เรียกว่า “โรงเรียน

ฝึกหัดอาจารย์” เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2435 ยุคนี้ไม่มีการผลิตครูเป็นทางการ ไม่มีสถาบันผลิตครูและ 

ไม่มีหลักสูตรการผลิตครูท่ีชัดเจน การจัดการศึกษาในช่วงน้ีเป็นการศึกษาแบบโบราณกาลประกอบด้วย  

ฝ่ายพุทธจักรและฝ่ายอาณาจักร โดยด�าเนินการท่ีบ้าน ท่ีวัด และในวัง เป็นการสอนตัวต่อตัว ครูผู้สอน 

ในยุคนี้ คือ พระภิกษุ พ่อแม่ และบุคลากรในกรมพระอาลักษณ์ และบุคคลท่ีมีความรู้ในวิชาชีพต่างๆ  

มีการเน้นครูต้องเป็นผู้มีความรู้คู่คุณธรรม อันก่อให้เกิดมโนทัศน์ ครู คือ ปูชนียบุคคล เป็นนักปราชญ์ และ 

เป็นผู ้ที่มีความรู ้คู ่คุณธรรม ในยุคที่หนึ่งน้ีมีพระด�าริ ท่ีส�าคัญย่ิงต่อการผลิตครูของประเทศไทย 

ในยุคต่อๆ ไป คือ พระด�ารขิองสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด�ารงราชานุภาพว่า จ�าเป็นต้องมกีารจดั 

การฝึกหัดครูขึ้นเพือ่จะได้ครูไปท�าการสอนตามโรงเรียน ถงึแม้ในยคุนีม้ีกรมศึกษาธกิาร (2430) รับผิดชอบ 

ดูแลการศึกษาของประเทศ ซึ่งเป ็นการเ ร่ิมต ้นการจัดการศึกษาระบบโรงเรียนแบบตะวันตก 

แต่กรมศึกษาธิการก็ยังไม่มีบทบาทเกี่ยวกับการฝึกหัดครูและการผลิตครู

  1.2)  ยุคที่สอง ยุคกำรผลิตครูระดับประกำศนียบัตร (พ.ศ. 2435  -  2487) เป็นยุคการเริ่มต้น 

การผลิตครูอย่างเป็นทางการ เพ่ือสอนในระบบโรงเรียนเพ่ือปฏิรูปบ้านเมือง รวมทั้งเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

และท้องถ่ินตลอดจนการแก้ปัญหาความขาดแคลนครู มีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์แห่งแรก 

เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2435 เพ่ือผลิตครูประถมและต่อมาผลิตครูมัธยมไปสอนในโรงเรียนในกรุงเทพฯ 

และหัวเมืองต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับยุคสมัยของการปฏิรูปบ้านเมืองให้ก้าวหน้าทันสมัย เช่น ประเทศ

ตะวันตก ท้ังนี้ในการปฏิรูปประเทศได้เห็นความส�าคัญต่อชนบทไทย ถือว่าขอบฟ้าของประเทศไทย 

อยู่ท่ีชนบท จึงเน้นการผลิตด้านอาชีพโดยเฉพาะเกษตรกรรมเพ่ือไปสอนในชนบท ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น 

ของความคิดการฝึกหัดครูชนบท โดยถือว่าครูเป็นผู้น�าท่ีดีท่ีสุดในการพัฒนาชนบท ดังนั้นในยุคน้ี 

ได้ด�าเนินการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรต่างๆ ได้แก่ การผลิตครูระดับประกาศนียบัตรครูมูล (ป.), 

ง



ครูประถม (ป.ป.), ครูมัธยม (ป.ม.), ครูประกาศนียบัตรจังหวัด (ครู ว.), ครูประชาบาล (ครู ป.บ.),  

ครูประถมกสิกรรม (ครู ป.ป.ก.), ครูพลศึกษา (ครู ป.ป.พ.), ครูอาชีวศึกษาชาย  -  หญิง, ประถม  -  มัธยม  

(ครู ป.ป.ช., ป.ม.ช.), ครูการเรือน (ครู ป.ป. การเรือน) และครูอนุบาล (ครู ป.ป. อนุบาล) ในยุคนี้ถือเป็น 

การวางรากฐานการฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบ มีการผลิตครูเพ่ือสอนในระบบโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร  

และมณฑลต่างๆ อีกท้ังเป็นการผลิตครูเพ่ือสนองความต้องการในการปฏิรูปบ้านเมือง ตลอดจนเพ่ือ 

แก้ปัญหาการขาดแคลนครูและส่งเสริมพัฒนาอาชีพในท้องถ่ิน การผลิตครูในยุคที่สอง เป็นการผลิตครู 

ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 และ 6 แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ เป็นการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรแบบอย่าง 

ของประเทศอังกฤษเป็นรูปแบบการผลิตครูระบบปิด การศึกษาเป็นระบบชั้นปีและเป็นนักเรียนประจ�า 

เน้นการคดัเลอืกเดก็ท่ีมแีววความเป็นคร ูการฝึกสอน การฝึกนกัศกึษาครูตลอด 24 ชัว่โมงด้วยการอยู่หอพัก 

ร่วมกันเป็นการบ่มเพาะความเป็นครู และการเขียนข้อสอบอัตนัย การฝึกหัดครูแบบที่อังกฤษเรียกว่า 

Teacher Training หรือการฝึกหัดครู

 ปัจจยัความส�าเรจ็ของยุคท่ีสองน้ีขึน้อยู่กับนโยบายและความมุง่มัน่ของรฐัในการลงทุนในการผลติครู 

สนองความต้องการอย่างมีคุณภาพ การมีหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการและก�ากับดูแลการผลิตครู 

ระบบปิด จ�ากัดรบัคัดสรรนักเรยีนทีเ่หมาะสมให้ทุนมาเรยีนคร ูและประกนัการมงีานท�าบรรจเุข้ารบัราชการ 

และการมบุีคลากรท่ีมคีวามสามารถด้านการฝึกหัดครอูย่างเพียงพอ โดยไม่ต้องพ่ึงต่างประเทศ ส่วนปัญหา 

อปุสรรคก็คอื การขาดแคลนคนไทยท่ีมคีวามรูค้วามสามารถด้านการฝึกหดัครูจงึจ�าเป็นต้องให้ชาวองักฤษ 

มาเป็นผู้ริเริ่มและด�าเนินการบริหารโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ หานักเรียนมาเรียนครูยากเนื่องจากอาชีพคร ู

ไม่เป็นที่นิยม โรงเรียนฝึกหัดครูอยู่ในวงจ�ากัดเฉพาะในกรุงเทพฯ และเฉพาะนักเรียนชาย แม้ในระยะหลัง 

มีโรงเรียนฝึกหัดครูสตรีและจัดการฝึกหัดครูกระจายไปยังมณฑลต่างๆ ก็ตาม และการขาดแคลนงบประมาณ 

ในการฝึกหัดครู

  1.3) ยุคท่ีสำม ยุคกำรผลิตครูระดับปริญญำ (พ.ศ. 2488  -  2541) เป็นยุคการฝึกหัดครู 

เพ่ือความทันสมัยให้ได้มาตรฐานในระดับสากล โดยอาศัยรูปแบบความเจริญจากต่างประเทศผ่านการ 

ได้รับความช่วยเหลือโดยผู ้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเป็นการผลิตครูสมัยใหม่ โดยน�าแนวคิด 

จากตะวันตกยึดถือการผลิตครูตามแบบอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกาท้ังด้านระบบการศึกษาแบบหน่วยกิต 

แบบไป  -  กลับ โครงสร้างหลักสูตร ระยะเวลาเรียน และการเรียนการสอนตามสากล รวมทั้งการสอบ 

แบบปรนัยและการด�าเนินชีวิตนักศึกษาแบบอเมริกันชน ต่อมาเป็นช่วงการฝึกหัดครูในยุคปฏิรูป 

การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม โดยมีวลีส�าคัญ คือ “ไม่ปฏิรูปครู การปฏิรูปการศึกษาไม่มีวันส�าเร็จ”  

ซึ่งก็เป็นจริง เนื่องจากต้องใช้ความคิด ทรัพยากรและเวลาในการปฏิรูปการประถมศึกษาของประเทศ  

จึงไม่อาจด�าเนินการปฏิรูปครูตามความคิดและความใฝ่ฝันได้ แต่อย่างน้อยก็เป็นการจุดประกาย 

ความคิดของการปฏิรูปครู และการปฏิรูปการฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบครบกระบวนการต่อมา ดังนั้น 

ในยุคนี้เป็นการเน้นการผลิตครูระดับปริญญาเพ่ือสนองความต้องการครู อีกท้ังการผลิตครูระดับ

ประกาศนียบัตรต่างๆ ครู ป. ครู ป.ป. ครู ป.ม. และอื่นๆ ถูกยกเลิกตามค�าแนะน�าของผู้เชี่ยวชาญ 

จ



ให้ผลิตครูระดับประกาศนียบัตรทางการศึกษา และครูระดับประกาศนียบัตรทางการศึกษาชั้นสูงเท่านั้น 

ทั้งน้ีเพ่ือให้ครูมีความรู้มากขึ้น มีความทันสมัยได้มาตรฐานระดับสากล และสนองความต้องการคร ู

เพ่ือลดความเหลื่อมล�้า รวมทั้งการผลิตครูเพ่ือจุดประกายทางความคิดในการปฏิรูประบบการผลิตครู 

ของประเทศ เป็นที่น่าสังเกตว่าในยุคนี้มีการผลิตครูระบบปิดตามโครงการพิเศษต่างๆ เช่น โครงการฝึกหัด

ครูชนบท โครงการคุรุทายาท โครงการเพชรในตม โครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์

 ปัจจัยความส�าเร็จท่ีส�าคัญในยุคน้ี คือ มีนโยบายและแผนเพ่ือการพัฒนาการฝึกหัดครูให้ชัดเจน 

เป็นรูปธรรมเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน มีแผนผลิตตรงกับความต้องการของผู้ใช้ มีการพัฒนา

ระบบเลือกสรรนักศึกษาครูในการผลิตครูระบบปิด การพัฒนาคณาจารย์และการเรียนการสอน  

และการผลิตครูในสาขาขาดแคลน อย่างไรก็ตามยุคนี้มีปัญหาและอุปสรรค คือ มีการผลิตครูเชิงปริมาณ 

ไม่สอดคล้องซึ่งกับความต้องการของผู ้ใช้ ไม่มีการคัดสรรคนมาเรียนครู ขาดสถาบันเฉพาะทาง 

ในการผลติครใูนช่วงหลงัของยุคทีส่าม ผูม้อี�านาจรฐัเน้นปฏริปูการศกึษา ไม่เน้นการปฏิรปูครตูามแผนพัฒนา 

การศึกษาฉบับที่ 7 และรัฐลงทุนเพื่อการผลิตครูต�่าและนโยบายขาดความต่อเนื่อง

  1.4) ยุคท่ีสี ่ยุคกำรผลติครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำระดบัวชิำชพีชัน้สงู (พ.ศ. 2542  -  ปัจจบุนั)  

เป็นยุคทองของครูและวิชาชีพครูที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนเป็นส�าคัญตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทเพ่ือปฏิรูปการศึกษา อีกท้ังในกฎหมายฉบับนี้ 

มุง่ปรบัระบบคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษาข้ึนใหม่เพ่ือยกระดบัมาตรฐานวิชาชพีทางการศกึษา 

ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงโดยบัญญัติไว้ในหมวด 7 ซึ่งเป็นการปฏิรูประบบครูท้ังระบบครบกระบวนการ ต้ังแต่ 

การผลิตครูตามมาตรา 52 โดยก�าหนดให้ประสานกับสถาบันผลิตครูเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้ที่มีความรู้และ 

ความช�านาญในวิชาชีพทางการศึกษา ในมาตรา 53 ให้มีการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณ 

โดยก�าหนดให้มีองค์กรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพด้วยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

และก�ากับดูแลให้ครูเข้าสู่วิชาชีพแล้วปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพให้เหมาะสม 

กับการเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง มาตรา 52 และ 55 เป็นการพัฒนาและส่งเสริมให้มีสถาบัน 

เพ่ือการพัฒนาครูและมีกองทุนพัฒนาและกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบและเป็นการรักษาซึ่งมาตรฐานและวิชาชีพ  

มาตรา 54 และมาตรา 55 เป็นการบริหารงานบุคคลโดยจัดให้มีระบบบริหารงานบุคคลที่เชื่อมต่อ 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ครูรวมทั้งการได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบ 

วิชาชีพชั้นสูง ดังนั้นในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูงเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 

เป็นการสืบต่อจากการผลิตครูระดับปริญญาในยุคท่ีสาม กล่าวคือ เป็นการผลิตครูที่มีความเป็น 

วิชาชีพเป็นมืออาชีพ เป็นครูเพ่ือศิษย์และครูคุณภาพเพ่ือปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งออกตามความแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

2540 มาตรา 81 ที่บัญญัติให้ออกกฎหมายการศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู
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 ผลการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 15 ปี (พ.ศ. 2542  -  2557) โดยสรุปพบว่า 1) ได้ปรับโครงสร้าง

องค์กรระดับกระทรวงและระดับท้องถ่ิน แต่กระบวนการและพฤติกรรมการบริหารยังไม่สอดคล้องกับ 

การกระจายอ�านาจสู ่สถานศึกษาและท้องถ่ิน ขาดการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลที่มี

ประสิทธิภาพ ยังไม่มีการน�าผลประเมินผล การทดสอบ และผลประกันคุณภาพไปใช้ในการปรับปรุง

และพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง 2) การพัฒนาระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ตามมาตรา 52  -  57 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยังไม่สามารถยกระดับคุณภาพ

ครูให้เป็นผู ้ปฏิบัติวิชาชีพชั้นสูงและเป็นครูปฏิรูป 3) การจัดระบบทรัพยากรเพ่ือการศึกษายังขาด 

ประสิทธิภาพในการจัดสรร ใช้จ่ายและการระดมทุน 4) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและด�าเนินการ 

ตามกฎหมายยังไม่ได้ด�าเนินการให้ครบถ้วนเพียงพอ และ 5) การปฏิรูปการเรียนรู้ด�าเนินการได้อ่อนด้อย

ที่สุด (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2557)

 ปัจจัยความส�าเร็จของการผลิตครูในยุคที่สี่ จากผลการส�ารวจทัศนะของผู้บริหารสถาบันผลิตครู 

ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564) พบว่าผู้บริหารสถาบันผลิตครูโดยเฉล่ียเห็นด้วยระดับมาก ว่าปัจจัย 

ความส�าเรจ็ในการผลติครจู�านวน 12 ข้อจากทัง้หมด 13 ข้อ ซึง่เป็นผลวิจยัเอกสารว่าเป็นปัจจยัความส�าเร็จ 

ในการผลิตครู กล่าวคือ ผู ้บริหารสถาบันผลิตครูโดยเฉล่ียมีความเห็นสอดคล้องกันในระดับมาก 

ว่าปัจจัยท่ีน�าเสนอ 9 ปัจจัยเป็นปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครูในยุคปัจจุบัน โดยบูรณาการกับปัจจัย 

ความส�าเร็จการผลิตครูในทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ (n=15) จ�านวน 9 ปัจจัย รวมสรุปปัจจัยความส�าเร็จ

การผลิตครูมี 12 ประการ ดังต่อไปน้ี 1) รัฐพึงมีนโยบายการผลิตครูท่ีชัดเจนโดยเฉพาะพึงจัดสรร 

งบประมาณเพ่ือการผลิตครูโดยรูปแบบระบบปิดที่มีคุณภาพสูงของประเทศอย่างเพียงพอ 2) รัฐพึงม ี

นโยบายอย่างชัดเจนและต่อเน่ืองเก่ียวกับการฝึกหัดครูหรือการครุศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงการศึกษา

และพัฒนาประเทศ 3) มีการก�าหนดนโยบายและปฏิบัติในการผลิตครูอย่างมีเอกภาพระหว่างกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันผลิตครู และสถานศึกษา 

รวมทั้งองค์กรวิชาชีพครูและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) มีหน่วยงานกลางระดับชาติท�าหน้าที่ก�าหนดทิศทาง  

ส่งเสริม ประสาน ก�ากับดูแลและประกันผลการผลิตและพัฒนาครู ผู ้ประกอบวิชาชีพชั้นสูงที่มี 

คุณภาพสูง 5) มีแผนกลยุทธ์การผลิตครูตามความต้องการครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ระดับวิชาชีพช้ันสูงของประเทศในระยะยาว (10 ปี และ 20 ปี) 6) มีกฎหมายพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็น 

วิชาชพีชัน้สงู และส่งเสรมิการผลติและพัฒนาครแูละบคุลากรทางการศกึษาระดบัวิชาชพีชัน้สงู โดยเฉพาะ 

มีเจ้าภาพเร่งด�าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนดอย่างครบถ้วน 7) มีการเลือกสรรสถาบันผลิตครู 

หรือคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ที่มีความเป็นมืออาชีพ และมีความเข้มแข็งในการผลิตครูคุณภาพ 

ตามรูปแบบระบบปิด ตามความต้องการของหน่วยงานใช้ครูส�าหรับครูในยุคสังคมพลิกผัน 8) มีกระบวนการ 

คัดเลือกและกลั่นกรองด�าเนินการเพ่ือให้ได ้คนดี คนเก่ง มาเรียนครู และเป็นครูตามรูปแบบ 

การผลิตครูระบบปิดเป็นส่วนใหญ่อย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการครูใหม่ในแต่ละปี 9) พัฒนา

ประสิทธิภาพระบบงบประมาณใหม่ เน้นท่ีผลงานเพ่ือกระตุ้นการปฏิบัติงานเพ่ือผู้เรียน และการติดตาม 
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ตรวจสอบแนวใหม่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และน�าไปสู่ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานตามนโยบาย 

ด้านต่างๆ ของการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 10) มีกระบวนการผลิตครูที่เข้มข้น 

ในทุกองค์ประกอบของการผลิตครูคุณภาพ 11) มีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาการเรียน 

การสอนและการบริหารจัดการในการผลิตครูคุณภาพ 12) มีสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเฉพาะ

ทางวิชาการศึกษาที่มีองค์ความรู้เป็นเลิศด้านการฝึกหัดครูหรือระบบคุรุศึกษาทั้งระบบการผลิตครูใหม่ 

การพัฒนาครูใหม่ การพัฒนาครูประจ�าการ และการใช้ครูและการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม 

ที่มีประสิทธิภาพ 

 ปัญหาอุปสรรคของการผลิตครูยุคท่ีสี่ จากผลการส�ารวจทัศนะของผู ้บริหารสถาบันผลิตครู 

เพ่ือยืนยันผลการวิจัยเอกสารเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคในการผลิตครูในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564)  

พบว่า ผู้บริหารสถาบันผลิตครูโดยเฉลี่ยเห็นด้วยระดับมากกับปัญหาอุปสรรคในการผลิตครูท่ีน�าเสนอ 

ซึ่งเป็นผลวิจัยเอกสารจ�านวน 6 ข้อจาก 18 ข้อ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาความเห็นที่สอดคล้องกัน 

ของผู้บริหารสถาบันผลิตครูด้วยพบว่า มีปัญหาอุปสรรคในการผลิตครูน�าเสนอเพียง 5 ข้อที่ผู้บริหาร

สถาบันผลิตครูมีความเห็นสอดคล้องกันในระดับมากว่าเป็นปัญหาอุปสรรคในการผลิตครู โดยบูรณาการ 

กับปัญหาอุปสรรคการผลิตครูในทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ (n=15) จ�านวน 6 ข้อ ได้ปัญหาอุปสรรค 

การผลติครใูนยุคปัจจบุนัม ี6 ประการ ดงัต่อไปนี ้1) รฐัไม่มนีโยบายการผลติครท่ีูแน่นอน ขาดความต่อเนือ่ง 

และไม่เป็นรูปธรรม ท้ังน้ีเพราะนโยบายการผลิตครูของรัฐเปล่ียนแปลงบ่อยตามนโยบายของนักการเมือง  

ตามวาระของรัฐบาลและผู้บริหาร 2) รัฐลงทุนเพ่ือการผลิตครูต�่ากว่าที่ควรจะเป็น 3) ระบบการผลิตครู

ยังขาดการวางแผนและก�าหนดเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรม รวมทั้งขาดระบบและกลไกควบคุมคุณภาพ 

การผลิตครู 4) การผลิตครูเกินความต้องการในภาพรวมและในบางสาขาแต่ขาดแคลนบางสาขา

เนื่องจากขาดฐานข้อมูลความต้องการครู รวมทั้งขาดการประสานงานระหว่างผู ้ผลิตและผู้ใช้ครู  

5) ระบบการผลิตครูไม่สอดคล้องกันกับความต้องการจ�าเป็นในการใช้ครูและขาดความต่อเน่ือง  

รวมทั้งผลิตครูไม่ได้คุณภาพ และ 6) ขาดการออกแบบระบบการผลิตครูท่ีเหมาะสม ไม่มีระบบ 

การสร้างแรงจูงใจให้คนเก่ง คนดี มาเรียนครูและเป็นครู อีกทั้งการผลิตครูไม่ได้ด�าเนินการอย่างเป็นระบบ

ให้สอดคล้องกัน

 2.  กำรประเมินระบบกำรผลติคร ูรวมท้ังเปรยีบเทยีบรปูแบบกำรผลติครรูะบบปิดและระบบเปิด  

ทั้งเชิงปริมำณและคุณภำพ มีผลการวิจัยสรุป ได้ดังนี้ 

  2.1 ผลการส�ารวจเชิงประเมินผลการเปรียบเทียบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด 

ในเชิงปริมาณพบว่า การผลิตครูระบบปิดจ�ากัดจ�านวนท�าให้ผลิตครูระบบปิดได้น้อยจึงมีข้อจ�ากัด 

ในการขับเคลื่อนยกคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยผลการเปรียบเทียบการผลิตครูระบบปิด 

และระบบเปิดในเชิงปริมาณ ดังค่าสถิติต่อไปนี้ 1) โครงการผลิตครูระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) 

พ.ศ. 2547 โครงการน�าร่อง มีเป้าหมายการรับเข้าโครงการฯ จ�านวน 2,500 คน จากเป้าหมายการผลิต

ครูตามแผนปีละ 22,112 คน คิดเป็นร้อยละ 11.31 เท่านั้น โดยมีผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุน 2,139 คน  
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คิดเป็นร้อยละ 85.56 มีผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการฯ จ�านวน 2,004 คน คิดเป็นร้อยละ 9.06 ของแผน 

การผลิตครูระดับปริญญาตรี (n=22,122) และคิดเป็นร้อยละ 11.15 ของผลการด�าเนินงานผลิตครู 

ระดับปริญญาตรี (n=17,971) และมีอัตราส�าเร็จการศึกษาจากโครงการฯ จ�านวน 2,004 คน จากผู้รับทุน 

2,139 คน คิดเป็นร้อยละ 93.69  2) โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ (สควค.) มีเป้าหมายการรับเข้าโครงการฯ จ�านวน 580 คน เทียบกับแผนการผลิต

ครูระดับปริญญาโทปีละ 2,544 คน คิดเป็นร้อยละ 22.80 โดยมีผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุน รุ่น 3  -  5  

โดยเฉลี่ยเป็น 125 คน คิดเป็นร้อยละ 21.55 ซึ่งมีผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการฯ รุ่น 3 จ�านวน 120 คน  

และรุ่นที่ 4 จ�านวน 132 คน โดยเฉลี่ยมีผู้ส�าเร็จการศึกษาจ�านวน 126 จากผู้รับทุนรุ่น 3 และ 4 โดยเฉลี่ย  

131.50 คน คิดเป็นร้อยละ 95.82 และมีผู้ส�าเร็จการศึกษาโดยเฉลี่ย 126 คน คิดเป็นร้อยละ 4.95  

ของแผนการผลิตครูระดับปริญญาโท (n=2,544) และคิดเป็นร้อยละ 6.64 ของผลการด�าเนินงานผลิตคร ู

ระดับปริญญาโท (n=1,898) 

  2.2  คุณภาพของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ท่ัวประเทศ พบว่า 

ค่าเฉลีย่แต้มสะสม ม.6 ของผูส้�าเรจ็การศกึษาระดบัชั้น ม. 6 ของผูส้�าเรจ็การศกึษาทีเ่คยศกึษาในระบบปดิ 

ของโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ ่นปีการศึกษา 2547  

ท่ัวประเทศสูงกว ่าแต้มเฉลี่ยสะสม ม.6 ของผู ้ส�าเร็จการศึกษาท่ีเคยศึกษาในระบบเปิดปกต ิ

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ แสดงว่าโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รุ่นปีการศึกษา 2547 ซึ่งเป็นปีแรกของโครงการดังกล่าวสามารถคัดเลือกนิสิตนักศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

มีผลสัมฤทธ์ิสูงกว่านิสิตนักศึกษาที่เข้าศึกษาในระบบเปิดปกติ นอกจากน้ียังพบว่า ค่าเฉล่ียแต้มสะสม  

3 ปีการศึกษาของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศสูงกว่าแต้มเฉลี่ยสะสม 3 ปีการศึกษา 

ของผู ้ส�าเร็จการศึกษาท่ีเคยศึกษาในระบบเปิดปกติอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ แสดงว่าคุณภาพ 

ของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี  

(หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีการศกึษา 2547 ทัว่ประเทศมคุีณภาพสงูกว่าผูส้�าเร็จการศึกษาในระบบเปิดในหลกัสตูร

และรุ่นปีการศึกษาเดียวกัน 

  2.3 ด้านคุณภาพของข้าราชการครูโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี  

(หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 พบว่า ผลการประเมินลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู

ของผู้ประเมิน 3 กลุ่มกล่าวคือ ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้

อยู่ในระดับมากเหมือนกัน นอกจากนี้ผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่มยังมีความเห็นตรงกันว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาล

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีลักษณะและสมรรถนะสูงกว่า

ผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก แต่การประเมินของผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระมีลักษณะ

ของผลการประเมินที่สูงกว่าข้าราชการครูเป็นผู้ประเมินเองแตกต่างอย่างมีนัยส�าคัญ ส่วนด้านคุณภาพ
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การปฏิบัติงานผู้ประเมิน 3 กลุ่มมีความเห็นตรงกันอีกเช่นกันว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตคร ู

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีคุณภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับดีมาก  

ซึ่งมีคุณภาพมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก แต่ผู้บริหารสถานศึกษาจะประเมินสูงกว่าข้าราชการ

ครูประเมินตนเองอย่างมีนัยส�าคัญ จึงสรุปได้ว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีคุณภาพมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน

  2.4  ด้านความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน ความพึงพอใจในงานท่ีปฏิบัติ และความพึงพอใจ 

ในข้าราชการครูของข้าราชการครูโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) 

รุ่นปีการศึกษา 2547 จากผู้ประเมิน 3 กลุ่มพบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นว่า ข้าราชการครู

มีความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งหน้าท่ีการงานเร็วกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนในระดับมาก ขณะที่ข้าราชการ

ครูและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าเร็วกว่า 

ผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 2) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และ

ข้าราชการครูมีความคิดเห็นสอดคล้องว่า ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะเร็วกว่า 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุนค่อนข้างมาก 3) ข้าราชการครูมีความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความพึงพอใจต่อข้าราชการครูทุนรัฐบาล 

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ในระดับมาก

  2.5  คุณภาพของข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. พบว่า ผลการประเมินลักษณะ

และสมรรถนะของข้าราชการครูของผู้ประเมิน 3 กลุ่ม กล่าวคือ ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา  

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้อยู่ในระดับมากเหมือนกัน นอกจากนี้ผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่มยังมีความเห็น 

ตรงกันว่าข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. มีลักษณะและสมรรถนะสูงกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน 

อยู่ในระดับมาก และมีความเห็นตรงกันอีกเช่นกันว่าข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. มีคุณภาพ 

การปฏิบตังิานอยู่ในระดับดมีาก ซึง่มคีณุภาพมากกว่าผูท้ีไ่ม่ได้รบัทนุอยู่ในระดบัมาก จงึสรปุได้ว่า ข้าราชการครู 

ทุนรัฐบาลโครงการ สควค. มีคุณภาพมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน

  2.6  ด้านความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน ความพึงพอใจในงานท่ีปฏิบัติ และความพึงพอใจ 

ในข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. มีดังนี้ 1) ข้าราชการครูมีความเห็นแตกต่างจากผู้บริหาร 

สถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้โดยเห็นว่า ตนเองมีความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่ง 

ในหน้าที่การงานไม่แตกต่างจากผู้ไม่ได้รับทุน ในขณะที่ผู ้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาลมีความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่ง

หน้าที่การงานเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนค่อนข้างมาก 2) ข้าราชการครูมีความคิดเห็นแตกต่างจากผู้บริหาร

สถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยเห็นว่าตนเองมีความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะ 

ไม่แตกต่างจากผู้ไม่ได้รับทุน ในขณะที่ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่า ข้าราชการครูมีความก้าวหน้า 

ในการเลื่อนวิทยฐานะเร็วกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนในระดับมาก ในขณะท่ีหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้เห็นว่า  

ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะเร็วกว่าผู้ไม่ได้รับทุนค่อนข้างมาก 3) ข้าราชการคร ู
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มีความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 4) ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้มีความพึงพอใจในข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. อยู่ในระดับมากเหมือนกัน

  2.7 ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ (10 คน จาก 13 คน) มีประจักษ์พยานและประสบการณ์พบว่า  

ครูท่ีผลิตตามรูปแบบระบบปิดมีคุณภาพและมาตรฐานสูงกว่าครูท่ีผลิตตามระบบเปิด แต่รัฐต้องลงทุน

ผลิตครูในระบบปิดเพ่ิมขึ้น และผลการส�ารวจความเห็นผู้บริหารสถาบันผลิตครูพบว่าจากประสบการณ ์

ของผู้บริหารสถาบันผลิตครู (n=45) โดยเฉลี่ยมีความเห็นสอดคล้องกันค่อนข้างมาก ว่าบัณฑิตครู 

จากรูปแบบการผลิตครูระบบปิด (ครูทุนรัฐบาล) มีสมรรถนะ ความสามารถ และคุณภาพตามมาตรฐาน

คุณวุฒริะดบัปรญิญาตร ีสาขาครศุาสตร์ / สาขาศกึษาศาสตร์มากกว่าครูจากรูปแบบการผลติครูระบบเปิด 

  2.8 เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครูระดับปริญญาตรีระบบเปิด 

เทียบได้กับ TCAS รอบที่ 3 Admission ท่ีใช้ระบบการสอบกลางที่อาศัยการทดสอบข้อเขียนเป็นหลัก  

ในขณะท่ีกระบวนการคัดเลือกนักเรียนครูในการผลิตครูระบบปิด เน้นการคัดเลือกและกลั่นกรอง 

อย่างรอบด้านมากกว่าการคัดเลือกในระบบเปิด แม้ในโครงการผลิตครูระบบปิด เช่น โครงการผลิตครู 

เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินจะใช้ระบบ TCAS แต่ก็มีการทดสอบอัตนัยเพ่ิมเติมในเรื่องจิตวิญญาณความเป็นครู  

รวมท้ังมีการสอบสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการคัดเลือกด้วย ในขณะที่การคัดเลือกระบบเปิดรอบโควตา  

(Quota) และรอบแอดมิชชัน (Admission) การสัมภาษณ์ไม่มีผลต่อการคัดเลือก อย่างไรก็ดี  

ในระบบ TCAS รอบแฟ้มสะสมผลงานมีการพิจารณาผลงานจากแฟ้มสะสมงานกับการสอบสัมภาษณ ์ 

และระบบโควตาที่มีการสอบข้อเขียนในระบบ TCAS คือ GAT/PATS และเพิ่มเติมการสอบข้อเขียนในวิชา 

ความถนัดเฉพาะ ท�าให้มกีารคัดเลอืกท่ีลุม่ลกึรอบด้านมากกว่าการคดัเลือกระบบเปิดในรอบที ่3 Admission 

  2.9 ผลการเปรียบเทียบการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนรู้ระหว่างรูปแบบ 

การผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด จากการติดตามและประเมินผลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ระยะคร่ึงโครงการ พบว่า นิสิตนักศึกษาทุกคน 

ไม่ว่าเป็นผู ้รับทุนหรือไม่ก็ตาม ทุกคนเป็นนิสิตนักศึกษาครูของสถาบันผลิตครูน้ันๆ นิสิตนักศึกษา 

แต่ละคนก็ย่อมได้รับและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่ดีที่สุดอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้การผลิตครูระบบปิด 

มีการจัดกิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษาผู้รับทุนอย่างชัดเจน ทั้งทักษะทางวิชาการและคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์

 3. ผลกำรสังเครำะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรผลิตครู 

ในภำพรวม และรูปแบบกำรผลิตครูท้ังระบบปิดและระบบเปิดท่ีมีคุณภำพและประสิทธิภำพ  

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  3.1  กำรผลิตครูในภำพรวม

   1)  นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู
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    1.1) ควรมรีะบบ กระบวนการและกลไกท่ีครอบคลมุเชือ่มต่อทัง้หน่วยงานก�ากับตดิตาม 

สถาบันผลิตครู และหน่วยงานผู้ใช้ครู มีนโยบายที่ต่อเนื่อง ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง 

    1.2)  ควรมนีโยบายหรอืกฎหมายควบคมุ และก�ากับให้เป็นวิชาชพีควบคมุ ผลติตามอตัรา 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและประกันการมีงานท�า 

    1.3)  พึงมีระบบฐานข้อมูลท่ีสามารถประเมินความต้องการการใช้ครูในแต่ละสาขา 

และในภาพรวม รวมท้ังพิจารณาก�าหนดจ�านวนการผลิตครูให้สอดคล้องกับก�าลังการผลิตตามศักยภาพ 

ของแต่ละสถาบันผลิตครู 

    1.4)  พึงประเมินความต้องการจ�าเป็นและคาดคะเนความต้องการก�าลังคนโดยใช้  

Big data เพ่ือก�าหนดเป้าหมายและวางแผนผลิตครูทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 

และตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครูในปัจจุบันและอนาคต 

    1.5)  เร่งด�าเนินการพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยหน่วยงานเจ้าภาพ 

พึงขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52  -  57 ให้ครบถ้วน 

    1.6)  ในการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีท้ังรูปแบบการผลิตครูในระบบเปิดปกติ 

และระบบปิดจ�ากัดรับ การผลิตครูส่วนใหญ่น่าจะเป็นระบบปิดและในอนาคตน่าจะผลิตครูโดยรูปแบบ 

การผลิตครูระบบปิดทั้งหมด ท้ังนี้พึงเร่งปรับสัดส่วนการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด โดยการ 

ลดจ�านวนการผลติครรูะบบเปิดลง และเพ่ิมการผลติครูระบบปิดให้เป็นอย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการ 

ครูของหน่วยงานผู้ใช้ครู 

    1.7)  การผลิตครูมีบทบาทส�าคัญย่ิงในการสร้างคนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

ก่อนส่วนตน มีความจริงใจและมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ และการผลิตครูพึงสนองต่อนโยบายและเป้าหมาย 

การผลิตครูของชาติ 

    1.8)  ผู้ผลิตและผู้ใช้ครูควรท�างานร่วมกันให้มากข้ึน เพ่ือผลิตครูได้ตรงตามมาตรฐาน

วิชาชีพครู (หลักสูตร/กระบวนการคัดเลือกผู้เรียนและกระบวนการผลิต/ติดตามควบคุมและประเมินผล)  

ให้เป็นไปตามเป้าหมายของการศึกษาโดยสนองตอบความต้องการของผู ้ใช้ครู และสนองตอบต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคพลิกผันในปัจจุบันและอนาคต 

    1.9)  รัฐพึงสนับสนุนงบประมาณในการผลิตครูเชิงรุกและจัดสรรให้โดยตรงมายัง 

คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 

    1.10)  เร่งปรับปรุงกระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น
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       2) หน่วยงานต้นสังกัดรับผิดชอบการผลิตครู

    2.1)  พึงจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะในการก�ากับคุณภาพบัณฑิตครูและการพัฒนาการผลิตคร ู

ระดับอุดมศึกษา 

    2.2) คุรุสภาพึงลดบทบาทในการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีตายตัว ควรให้ 

แต่ละสถาบันผลิตครูสามารถผลิตครูได้สอดคล้องตามบริบทของแต่ละมหาวิทยาลัย ไม่จ�าเป็นต้องมี

มาตรฐานเดียวกัน 

    2.3)  คุรุสภาพึงพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ 

แนวโน้มการศึกษาในอนาคตในโลกยุคพลิกผัน และต้องติดตามก�ากับให้สถาบันผลิตครูต้องสามารถ 

ผลติครใูห้ได้ตามมาตรฐานวชิาชพีท่ีก�าหนด พร้อมทัง้มาตรฐานคณุวุฒริะดบัอดุมศกึษาสาขาครศุาสตร์และ 

สาขาศึกษาศาสตร์ ทั้งนี้ต้องคัดเลือกให้ได้คนดี คนเก่ง ที่มีแววความเป็นครูได้เข้าเรียนครูเพื่อให้สามารถ 

ผลิตครูคุณภาพที่มีจิตวิญญาณความเป็นครูอย่างแท้จริง 

    2.4)  สภาวิชาชีพครูพึงเร่งด�าเนินการส่งเสริมและพัฒนาให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

      3)  มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

    3.1) วางแผนและด�าเนินการพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) นอกจากจะม ี

ประสบการณ์การสอนในระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐานแล้ว ควรมคีวามลุม่ลกึในศาสตร์สาขาทีส่อนไม่ต�า่กว่า 

ระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโทด้านการสอนและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

การสอนในสาขาที่ผลิตครูด้วย

    3.2) สถาบันผลิตครูควรด�าเนินการพัฒนาคุณภาพของคณาจารย์หรือครูของครู 

โดยเร่งด่วนให้มีสมรรถนะสูงระดับสากล 

    3.3) สถาบันผลิตครูควรมีระบบการคัดเลือกคณาจารย์ที่มีคุณภาพและชัดเจน 

โดยพิจารณาท้ังคุณสมบัติและประสบการณ์ เพ่ือให้มีคณาจารย์ในสถาบันผลิตครูท่ีเหมาะสมกับภารกิจ

และสอดคล้องกับปริมาณของนักศึกษา และก�าหนดสัดส่วนคณาจารย์ใหม่เพราะภาระงานในการ 

ผลิตครูไม่ใช่การสอนเพียงอย่างเดียว 

    3.4)  พึงคัดเลือกสถาบันผลิตครูที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่มีความพร้อมในการ 

ผลิตครโูดยเฉพาะมคีรขูองครเูป็นท่ียอมรบัในวงวชิาชพีครู และถ้าเป็นไปได้ควรมสีถาบนัหลกั (เฉพาะทาง)  

สถาบันเดียวเป็นผู้ผลิตครู เน้นคัดเลือกคนดี คนเก่ง เข้ามาเรียนตามความต้องการและสมารถผลิตครู 

ได้ตรงความต้องการทั้งปริมาณและคุณภาพของหน่วยงานผู้ใช้ครู

ฐ



    3.5)  จากการประเมินประกันคุณภาพการศึกษาภายใน สถาบันผลิตครูที่ได้มาตรฐาน

ในระดบัดข้ึีนไปควรประกาศให้สาธารณชนได้รบัทราบเป็นระยะ สถาบนัน้ันควรได้รับโอกาสในการผลติครู 

โดยรวมและสู่ชุมชน 

    3.6) พึงวางนโยบายท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันและชัดเจนเก่ียวกับสถาบันผลิตคร ู

ในแต่ละระดับการศึกษา 

    3.7)  ควรมกีารประเมนิปัจจยัทีส่�าคญัในการผลติครูของแต่ละสถาบนัทัง้ระบบเปิดปกติ

และระบบปิด อาทิ ด้านคุณสมบัติของผู้สอน องค์ประกอบและปัจจัยสนับสนุนการผลิต เช่น ห้องเสริม 

ประสบการณ์ของสาระการเรียนรู้ที่ส�าคัญ หอพัก ทั้งนี้ เพื่อยกระดับมาตรฐานสถาบันผลิตครูในทุกๆ ด้าน 

ให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคพลิกผัน โดยเฉพาะหลักสูตร พัฒนาศักยภาพคร ู

ของครูให้มีทักษะการใช้นวัตกรรมเพ่ือการเรียนการสอน มีความฉลาดรู้ด้านดิจิทัลเป็น Role Model  

ของนักศึกษาครูและชุมชน

    4)  กระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข ้าเรียนครู พึงมีกระบวนการคัดเลือกนักเรียน 

หรือบุคคลเข้าเรียนครูที่มีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

    5)  หลักสูตร การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการศึกษา

    5.1) ปรับปรุงหลักสูตรผลิตครูให้เป็นหลักสูตรที่สามารถผลิตครูที่มี Technological  

Pedagogical Content Knowledge: TPCK) มีสมรรถนะเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงในยุคพลิกผัน 

และสามารถใช้เทคโนโลยีในการถ่ายทอดความรูไ้ด้อย่างเหมาะสม สามารถแสวงหาความรูไ้ด้อย่างต่อเน่ือง 

รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู 

       5.2) ยกเครื่องหลักสูตรผลิตครูให้เป็นหลักสูตรสมรรถนะเพ่ือผลิตครู เป็นโค้ชหรือ

ผู้น�าการเรียนรู ้ในโลกยุคพลิกผัน ซึ่งครูยุคใหม่จะต้องมีสมรรถนะเท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยี  

มีความรู้แกนเพ่ือบริหารจัดการเรียนรู้ของตนและมีทักษะการพัฒนามนุษย์ ทั้งน้ี หลักสูตรผลิตครูจะต้อง 

สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ผลผลิตมีมาตรฐาน สามารถสอน 

แบบบรูณาการในลกัษณะพหุวิทยาการได้และสามารถสอนแบบกลมกลืนในศาสตร์ได้ (Transdisciplinary)

    6)  การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการนิเทศและพัฒนานักศึกษาครู

       6.1)  ด�าเนินให้การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและโรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู

เปน็องค์ประกอบส�าคัญในการผลิตครูคุณภาพที่มีสมรรถนะในการเป็นครูและมีจิตวิญญาณความเป็นครู 

       6.2)  ควรพัฒนาแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู โดยเฉพาะครูพ่ีเลี้ยงและอาจารย์ 

นิเทศก์ในการก�ากับดูแล ให้มีความรู้  ความเข้าใจทักษะในการนิเทศนักศึกษาครู 
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      6.3)  ปรับปรุงพัฒนาระบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูให้มีประสิทธิภาพโดยเปิดโอกาส 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นน�้า กลางน�้า และปลายน�้า เช่น สพฐ. 

      6.4) พึงด�าเนินการเน้นที่กระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพประกอบกับการอยู่หอพัก 

เพื่อการเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความเป็นครูให้เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีต่อการเป็นครู

  3.2  ระบบกำรผลิตครูระบบปิด

   1)  นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

      1.1)  พึงสนบัสนนุให้มสีดัส่วนการผลติครูระบบปิดให้มากย่ิงข้ึนจากปริมาณการผลติครู 

ภาพรวมทีชั่ดเจน เพ่ิมอตัราการผลติครเูฉพาะด้านและครอบคลมุถึงพ้ืนท่ีห่างไกลและประกนัการมงีานท�า 

ถ้าผ่านเกณฑ์คุณภาพ 

      1.2)  พึงแสวงหากลยุทธ์เพ่ือขยายแนวทางให้ระบบการผลิตครูเป็นระบบปิดเป็นส่วนใหญ่ 

หรอืทัง้หมดของต�าแหน่งท่ีจะบรรจเุป็นข้าราชการคร ูโดยคดัเลือกและให้ทนุการศกึษาแก่ผู้เรียนท่ีเป็นคนเก่ง  

คนดี มีแววความเป็นครูจากท้องถิ่น โดยท้องถิ่น เพื่อกลับไปเป็นครูตามภูมิล�าเนาและเพื่อพัฒนาท้องถิ่น  

      1.3)  ควรน�าโครงการผลิตครูระบบปิดบางโครงการ เช่น คุรุทายาทหรือครูพันธุ์ใหม่ 

ปี 2547 ครคูนืถิน่หรอืครเูพ่ือพัฒนาท้องถ่ินมาศกึษาเพ่ิมเตมิเพ่ือพัฒนาต้นแบบครจูากระบบปิด แล้วน�าผล 

มาถ่ายทอดเพื่อเป็นแผนปฏิบัติที่ดีต่อสถาบันการผลิตครูอื่นๆ 

      1.4) ควรมีระบบก�ากับติดตาม รายงานผลการด�าเนินงานของการผลิตครูระบบปิด 

อย่างต่อเนื่องเพื่อประโยชน์ต่อนักศึกษาและประสิทธิภาพการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า 

      1.5)  การผลิตครูพึงเป็นรูปแบบการผลิตครูระบบปิด โดยในระยะแรกรูปแบบการผลิต

ครูระบบปิด 3 ใน 4 ของทั้งหมดและรูปแบบการผลิตครูระบบเปิด 1 ใน 4 ของทั้งหมด

   2) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

      2.1) ควรมีระบบในการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตที่เข้มงวดและเที่ยงธรรม 

      2.2) ควรสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูทุกสังกัดมีโอกาสเข้าถึงระบบการผลิตครูระบบปิด 

   3)  ด้านกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

      มีการคัดเลือกคนเก่ง คนดี ให้ทุนมาเรียนครูตั้งแต่ระดับปริญญาตรีและประกันให้

เป็นครู และผ่านกระบวนการบ่มเพาะความเป็นครูตามรูปแบบการผลิตครูระบบปิด รวมถึงการจ�ากัด 

จ�านวนการผลิต และสามารถผลิตได้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครู
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  3.3 ระบบกำรผลิตครูระบบเปิด

   1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

      1.1)  ควบคุมปริมาณการผลิตครูรูปแบบระบบเปิดโดยการลดการผลิตครูระบบเปิด 

ให้เหลือไม่เกินร้อยละ 20 ของจ�านวนนักศึกษาที่เข้าเรียนทั้งหมดและเพิ่มการผลิตครูระบบปิดในโครงการ

พิเศษให้ได้ร้อยละ 80 ของความต้องการ ท้ังน้ี ให้นักศึกษาครูเป็นนักศึกษาประจ�าที่เน้นการฝึกคุณธรรม 

จริยธรรม นอกเหนือจากการเรียนวิชาครูปกติ

      1.2)  ควรมีนโยบายและงบประมาณอย่างเพียงพอในการผลิตครูระบบเปิดอย่างมีคุณภาพ 

เฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน   มคีวามจ�าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นหลกัสตูรใหม่ท่ีมคีวามต้องการตามแผนการพัฒนา

ประเทศ

   2)  หลักสูตร การสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการเรียนรู้

      ยกเครื่องกระบวนการผลิตครูโดยเฉพาะหลักสูตรให้เหมาะสมกับโลกยุคพลิกผันและ 

ก�าหนดกลยุทธ์การสอนเพื่อสร้างสมรรถนะครู โดยเฉพาะจิตวิญญาณความเป็นครูควบคู่กันไป

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยระบบกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในประเทศไทย มีดังนี้ 

 1. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พึงเร่งรัดเจ้าภาพให้ด�าเนินการและขับเคล่ือนการปฏิรูประบบครู 

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52  -  57  

ให้ครบถ้วนและเพียงพอ สามารถยกระดับคุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็น 

ผู้ปฏิบัติวิชาชีพชั้นสูง โดยเฉพาะมีระบบการบริหารงานบุคคลให้มีอิสระเหมาะสมกับผู้ประกอบวิชาชีพ 

ชั้นสูงและการบริหารจัดการฐานโรงเรียน (School  -  Based Management: SBM) ทั้งน้ีเพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษาและการพัฒนาประเทศ

 2.  รัฐพึงลงทุนผลิตครูคุณภาพระดับวิชาชีพชั้นสูงเพ่ือปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาประเทศ  

โดยรูปแบบระบบปิด ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะละ 5 ปี ระยะแรกผลิตครูระบบปิดต่อระบบเปิดเป็น  

60 : 40 และในระยะ 5 ปีที่สองผลิตครูระบบปิดต่อระบบเปิดเป็น 80 : 20 หลังจาก 10 ปีให้เป็นการผลิตคร ู

ระบบปิดทั้งหมด

 3. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พึงด�าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการผลิตและพัฒนาครูระดับชาต ิ

หรือองค์กรตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2551 โดยให้จัดตั้งสถาบัน 

เพ่ือความเป็นเลิศในการผลิตและพัฒนาครู มีอ�านาจหน้าที่ในการก�าหนดนโยบาย วางแผน ส่งเสริม

สนับสนุน ก�ากับดูแล ประสานงานและบริหารจัดการให้มีเอกภาพในการผลิตครูตามความต้องการ 

ของประเทศและหน่วยงานผู้ใช้ครู
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 4.  กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวัตกรรม และกระทรวงศกึษาธิการ  พึงสนับสนนุ 

ให้มีสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในการผลิตครูโดยตรงเป็นสถาบันวิจัยและพัฒนาการคุรุศึกษา  

รวมทั้งเป็นศูนย์วิชาการของวิชาชีพครู ซึ่งในระยะแรกอาจด�าเนินการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 

ในการผลิตและพัฒนาครูในมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ

 5. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พึงด�าเนินการให้มีนโยบายและแผนการพัฒนาการฝึกหัดครูหรือ 

การคุรุศึกษาเพื่อปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาประเทศที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

 6. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ต้องเร่งประเมินเพ่ือพัฒนาสถาบันผลิตครูในทุกมิติ ให้มีความเข้มแข็ง  

มีความพร้อมในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูงเพ่ือปฏิรูปการศึกษาให้ส่งผล 

ต่อคุณภาพของผู้เรียนและคุณภาพการศึกษาและพัฒนาประเทศในยุคพลิกผัน

 7. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงาน 

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และคุรุสภา พึงวางแผนและด�าเนินการให้มี 

การพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) ให้เป็นผู้มีประสบการณ์สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

มีความลุ่มลึกในศาสตร์สาขาท่ีสอนไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท 

ด้านการสอนและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสอนในสาขาที่ผลิตด้วย 

 8. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม พึงรีบเร่งด�าเนินการจัดให้มีระบบฐานข้อมูลที่ได้มาตรฐานเท่าทันเทคโนโลยี มีการ 

จดัการทบทวนและปรบัปรงุข้อมลูในระบบดิจทิลัให้ทันสมยัตลอดเวลา รวมท้ังสร้างระบบและกลไกเครอืข่าย 

แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานก�ากับ หน่วยงานผู้ใช้ หน่วยงานผู้ผลิต และหน่วยงานอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้อง

 9. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา พึงเร่งรัดสร้างระบบและกลไกการน�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครู 

ในภาพรวมและรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิดสู่ปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 10. คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยม ี

นายตวง อันทะไชย พึงใช้ข้อค้นพบจากการวิจัยเรื่องนี้ในการก�าหนดสาระบัญญัติเพ่ือตรากฎหมายลูก 
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ตำรำงที่  5.6 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูประเมินโดยครูประเมินตนเอง 268 

   (n = 43) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 50) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 55) 

ตำรำงที่  5.7 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะ 274 

  และสมรรถนะของข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่  5.8 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ไม่ได้รับทุน 276 

  ประเมินโดยครูประเมินตนเอง (n = 43) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 50)   

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 55) 

ตำรำงที่  5.9 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและ 282 

  สมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่ 5.10 คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู ประเมินโดย 284 

  ครูประเมินตนเอง (n = 43) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 50)  

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 55) 

หน้า

สำรบัญตำรำง (ต่อ)
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ตำรำงที่  5.11 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพ 292 

  การปฏิบัติงานของข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่  5.12 คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน ประเมินโดย 294 

  ครูประเมินตนเอง (n = 43) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 50)  

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 55) 

ตำรำงที่  5.13 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพ 301 

  การปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่  5.14 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  303 

  ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ และความพึงพอใจในข้าราชการครู 

ตำรำงที่  5.15 ผลการประเมินคุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู 306

ตำรำงที่  5.16 ผลการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู 306

ตำรำงที่  5.17 ผลการประเมินความพึงพอใจในชีวิตของข้าราชการครู 307

ตำรำงที่  5.18 สถิติจ�านวนผู้รับทุนในการผลิตครูระบบปิดของโครงการส่งเสริม 311 

  การผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร ์

  รุ่นปีการศึกษา 2558  -  2560 

ตำรำงที่  5.19 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นข้าราชการครูทุนรัฐบาล 312 

  โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร ์

  และคณิตศาสตร์ 

ตำรำงที่  5.20 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 313 

  ที่ประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตคร ู

  ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

ตำรำงที่  5.21 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 314 

  ที่ประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตคร ู

  ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

ตำรำงที่  5.22 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 317 

  ประเมินโดยครูประเมินตนเอง (n = 33) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 56)  

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 42) 

หน้า
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ตำรำงที่  5.23 ความคิดเห็นเพิ่มเติมของข้าราชการครูต่อลักษณะและสมรรถนะของตนเอง 327

ตำรำงที่  5.24 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะ 328 

  และสมรรถนะของข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่  5.25 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ไม่ได้รับทุน 330 

  ประเมินโดยครูประเมินตนเอง (n = 33) ผู้บริหารสถานศึกษา (n  = 56)   

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 42) 

ตำรำงที่  5.26 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและ 339 

  สมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่  5.27 คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูประเมินโดยครูประเมินตนเอง  341

   (n = 33) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 56) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  (n = 42) 

ตำรำงที่  5.28 ความคิดเห็นเพิ่มเติมของข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา  347 

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ต่อการปฏิบัติงานโดยรวม 

  ของข้าราชการครู 

ตำรำงที่  5.29 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพ 349

  การปฏิบัติงานของข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม  

ตำรำงที่  5.30 คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน 351 

  ประเมินโดยครูประเมินตนเอง (n = 33) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 56)   

  และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 42)

ตำรำงที่  5.31 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพ 358 

  การปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

ตำรำงที่  5.32 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 360 

  ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ และความพึงพอใจในข้าราชการครู 

ตำรำงที่  5.33 ความคิดเห็นของข้าราชการครูต่องานที่ปฏิบัติ 361

ตำรำงที่  5.34 คุณลักษณะของข้าราชการครูที่ท�าให้ผู้บริหารสถานศึกษาพึงพอใจ 362

ตำรำงที่  5.35 คุณลักษณะของข้าราชการครูที่ท�าให้หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พึงพอใจ 363

ตำรำงที่  5.36 ผลการประเมินคุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู 364
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ตำรำงที่  5.37 ผลการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู 364

ตำรำงที่  5.38 ผลการประเมินความพึงพอใจในชีวิตของข้าราชการครู 365

ตำรำงที่  5.39 เหตุผลของข้าราชการครูเกี่ยวกับความเหมาะสมกับอาชีพครู 365

ตำรำงที่  5.40 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 366

ตำรำงที่  5.41 เป้าหมายในการประกอบวิชาชีพครูใน 5 ปี ข้างหน้าของข้าราชการครู 367

ตำรำงที่  5.42 สิ่งที่ข้าราชการครูอยากบอกศูนย์มหาวิทยาลัย 367

ตำรำงที่  5.43 สิ่งที่ข้าราชการครูอยากบอกโครงการ สควค. และ สสวท. 368

ตำรำงที่ 5.44 การเปรียบเทียบการคัดเลือกนักเรียนมาเรียนครูของการผลิตครู 376 

  การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี รูปแบบระบบปิด 

  และระบบเปิดในโครงการต่างๆ 
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แผนภำพที่  2.1 คุณลักษณะส�าคัญของวิชาชีพชั้นสูง: วิชาชีพครูสู่วิชาชีพชั้นสูง  36

แผนภำพที่  2.2 เส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพครู: ครูผู้มีวิทยฐานะ 37

แผนภำพที่  2.3 กระบวนการการฝึกหัดครูไร้รอยตะเข็บ 79

แผนภำพที่  2.4 กรอบแนวคิดการวิจัยเชิงประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย 130

แผนภำพที่  4.1 คุณลักษณะส�าคัญของวิชาชีพชั้นสูง 142

แผนภำพที่  4.2 พัฒนาการของการผลิตครูในประเทศไทย (พ.ศ. 2435  -  ปัจจุบัน) 144

แผนภำพที่  4.3 ล�าดับพัฒนาการของสถาบันผลิตครูในยุคที่สอง (พ.ศ. 2435  -  2487) 161

แผนภำพที่  4.4 สาระและองค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษา 213

แผนภำพที่  4.5 การจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 214

แผนภำพที่  6.1  -  6.3  การประชุมระดมสมองเพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 396 

     ในการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน เวลา 09.00 - 12.00 น.  

     ผ่านระบบออนไลน์ โปรแกรม Zoom 
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	 “.....กำรให้กำรศึกษำอีกขั้นหนึ่ง	 คือ	 กำรสอนและฝึกฝนให้เรียนรู้วิทยำกำร 
ที่ก้ำวหน้ำขึ้นไป	 พร้อมทั้งกำรฝึกฝนให้รู้จักเหตุผล	 สติปัญญำและหำหลักกำร 
ของชวีติเพ่ือใหส้ำมำรถสรำ้งสรรคค์วำมเจรญิงอกงำม	ทั้งทำงกำยและทำงควำมคดิ	 
ผู้ท�ำงำนด้ำนกำรศึกษำจึงมีควำมส�ำคัญเป็นพิเศษและได้รับกำรยกย่องอย่ำงสูง 
ตลอดมำ	ในฐำนะทีเ่ปน็ผู้ให้ชีวิตจิตใจ	ตลอดจนควำมเจริญทุกอย่ำงแก่อนุชน.....”

ภูมิพลอดุลยเดช	ปร.

1.1	หลักกำรและเหตุผล

 “.....อำชีพครูถือว่ำส�ำคัญอย่ำงยิ่ง เพรำะครูมีบทบำทส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ ให้เจริญ 

ม่ันคง และก่อนท่ีจะพัฒนำบ้ำนเมืองให้เจริญได้น้ัน จะต้องพัฒนำคนซ่ึงได้แก่เยำวชนของชำต ิ

เสียก่อน เพื่อให้เยำวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณค่ำสมบูรณ์ทุกด้ำน จึงสำมำรถช่วยกันสร้ำงควำมเจริญ 

ให้แก่ชำติต่อไปได้.....” 

  	 พระราโชวาทของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้ส�าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยครู	ณ	อาคารใหม่	สวนอัมพร

วันพุธที่	18	พฤษภาคม	พ.ศ.	2526

 คร ูหมายถึง ผูส้ัง่สอนศิษย์ ผูถ่้ายทอดความรู้ให้แก่ศษิย์ ครูจงึถอืเป็นผู้มบีทบาทส�าคญัทางการศกึษา 

มาตั้งแต่ในอดีต ครูท่ีดี ครูที่มีคุณภาพ จะสามารถบ่มเพาะอบรมศิษย์ให้เป็นคนดีของสังคมไทย 

อย่างเหมาะสมครบถ้วน ครจูงึได้รบัความส�าคัญในฐานะต้นทางแห่งการพัฒนาคน ซึง่ได้ก�าหนดความส�าคญั 

ของการผลิตครูไว้ในกฎหมาย นโยบายและแผนระดับประเทศ ต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ. ด้านการศึกษา (3) ก�าหนดให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 

บทที่ 1 
บทน�ำ

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
1



และพัฒนาผูป้ระกอบวิชาชพีครแูละอาจารย์ ให้ได้ผูม้จีติวิญญาณของความเป็นครู มคีวามรู้ความสามารถ 

อย่างแท้จริง ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

ท่ีมุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยก�าหนดให้ม ี

การเปลี่ยนโฉมบทบาทครูให้เป็นครูยุคใหม่ นอกจากนี้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็น 

การพัฒนาการเรยีนรู ้แผนย่อยการปฏิรปูกระบวนการเรียนรูท้ีต่อบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที ่21  

ได้ก�าหนดตัวชี้วัดในประเด็นสัดส่วนครูผ่านการทดสอบสมรรถนะรายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐาน 

นานาชาติ และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้ก�าหนดประเด็นการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต  

คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ เพ่ือให้ได้ครูท่ีมีคุณภาพตรงกับความต้องการ 

ของประเทศ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู สถาบันผลิตครู มีหลักสูตรท่ีเน้นสมรรถนะของวิชาชีพครู  

มีความศรัทธาต่อวิชาชีพ และมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง มีความสอดคล้องกับแผนการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2560  -  2579 ที่ก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม

แห่งการเรียนรู้ โดยให้มีระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ที่ได้มาตรฐานระดับสากล 

มีฐานข้อมูลความต้องการใช้ครู แผนการผลิตครู รวมถึงสัดส่วนการบรรจุครูที่มาจากระบบปิดเพิ่มขึ้น

 จากการก�าหนดความส�าคัญของครูที่สอดคล้องกันในนโยบายทุกระดับของการจัดการศึกษา ท�าให้

เห็นถึงการให้ความส�าคัญของครูในฐานะต้นทุนหลักในการพัฒนาเด็ก เมื่อครูมีคุณภาพ มีจิตวิญญาณ 

ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถ เด็กก็จะต้องมีคุณภาพอย่างไม่ต้องสงสัย ดังนั้นการศึกษา 

จะมคีณุภาพจะต้องให้ความส�าคัญกับครทูัง้ในด้านการผลติ การพัฒนา และการใช้คร ูตามทีก่�าหนดไว้แล้ว 

ในนโยบายการศึกษาในทุกระดับ ซึ่งในต้นทางของการพัฒนาครู จ�าเป็นอย่างย่ิงต้องให้ความส�าคัญ 

กับประเด็นการผลิตครู โดยมีการด�าเนินการท่ีครอบคลุมทั้งประเด็นข้อมูลความต้องการใช้ครูซึ่งต้อง 

สอดคล้องกับแผนการผลิตครู การปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูให้มีคุณภาพมาตรฐานตามที่ก�าหนด  

รวมถึงการด�าเนินการคัดกรองและก�าหนดมาตรการจูงใจให้คนเก่ง คนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามา 

เป็นครู ในสมัยรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลที่ 6 มีการบ่มเพาะความเป็นครู และอบรมบ่มนิสัยให้เป็นครูที่ดี  

โดยการคัดสรรคนเก่งวิชาการมาเรียนครูและให้ทุนการศึกษา แต่ในระยะต่อมาการขาดแคลนครู

ท�าให้เน้นการผลิตครูเชิงปริมาณ มีการผลิตครูภาคค�่า ส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพครูจนถึงปัจจุบัน  

ซึ่งที่ผ่านมาพบว่าปัญหาในการผลิตครูมีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ปัญหาการผลิตครูเชิงปริมาณ

พบว่า การผลิตครูมีจ�านวนมากกว่าความต้องการใช้ครู จากข้อมูลส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ได้จัดท�าสรุปจ�านวนข้าราชการครูและบุคลากรท่ีจะเกษียณอายุ

ราชการทุกสังกัดและประเภทต�าแหน่ง ในปี 2562  -  2566 รวม 106,449 ต�าแหน่ง จ�าแนกเป็นปี 2562 

จ�านวน 24,994 ต�าแหน่ง ปี 2563 จ�านวน 23,695 ต�าแหน่ง ปี 2564 จ�านวน 21,208 ต�าแหน่ง ปี 2565 

จ�านวน 19,458 ต�าแหน่ง และปี 2566 มีจ�านวน 17,094 ต�าแหน่ง จากข้อมูลของที่ประชุมสภาคณบดี

ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ในปีการศึกษา 2562 จะมีบัณฑิตครูท่ีส�าเร็จการศึกษา จ�านวน 55,783 คน  

แบ่งเป็น หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) 5 ปี จ�านวน 47,173 คน และหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 
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วิชาชีพครู จ�านวน 8,610 คน จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าต�าแหน่งครูท่ีจะเกษียณอายุไม่สอดคล้อง 

กับบัณฑิตครูที่จะจบการศึกษา อันเป็นผลมาจากการขาดข้อมูลความต้องการใช้ครู ท�าให้สถาบัน

อุดมศึกษาท�าการผลิตครูมากเกินความจ�าเป็นและไม่สอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีเป็นที่ต้องการ เป็นท่ี 

น่าสังเกตว่า ในประเด็นดังกล่าว ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้มีการจัดท�าร่างยุทธศาสตร์

การผลิตและพัฒนาครู และน�าเสนอในท่ีประชุมสภาการศึกษาในปี 2558 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์  

5 ด้าน โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 1 การปฏิรูประบบและรูปแบบการผลิตครูโดยก�าหนดให้มีการจัดแผน 

การผลิตครูที่สัมพันธ์กับแผนการใช้ครู แต่ร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ไม่ได้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตร ี

เพ่ือให้ความเห็นชอบ จึงท�าให้ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนในเชิงคุณภาพพบว่า 

นโยบายด้านการผลิตครูขาดความต่อเน่ือง ข้ึนอยู่กับนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา ท�าให้ 

ไม่สามารถจูงใจให้คนเก่งเข้ามาเรียนครูได้ นอกจากน้ีรัฐบาลลงทุนเพ่ือการผลิตครูต�่ากว่าวิชาชีพอื่น  

รวมถึงวิกฤตการขาดแคลนคณาจารย์ของสถาบนัฝึกหัดครู และการขาดเอกภาพเชงินโยบายและมาตรฐาน

การผลิตครู ฯลฯ

 ปัจจุบันรูปแบบการผลิตครูแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ 1) ระบบเปิด เป็นการผลิตครูปกติเพ่ือสนอง

ความต้องการของสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน แต่ต้องเป็นไปตามแผนและเป้าหมายการผลิตครู

ของประเทศ และ 2) ระบบปิด เป็นการผลิตครูเป็นพิเศษโดยจ�ากัดจ�านวนรับตามความต้องการใช้งาน

จริงของหน่วยงานผู้ใช้ครู เน้นความเป็นเลิศด้านคุณภาพครู จากข้อมูลจ�านวนข้าราชการครูที่จะเกษียณ

อายุราชการในอนาคต ท�าให้มีผู้สนใจเรียนครูเป็นจ�านวนมาก เป็นเหตุให้สถาบันผลิตครูไม่สามารถ

ควบคุมคุณภาพให้สมกับวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงได้ และส่งผลให้มีบัณฑิตครูล้นงานจ�านวนมาก  

จึงมีการเสนอให้ผลิตครูในระบบปิดเหมือนในอดีต เช่น โครงการ “คุรุทายาท” “เพชรในตม” “ครูพันธุ์ใหม่” 

เป็นต้น

 อย่างไรก็ตามรูปแบบการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทั้ง 2 ระบบต่างมีข้อดีและข้อด้อย 

ต่างกัน การตัดสินใจเชิงนโยบายเลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจ�าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยหลายประการ  

โดยเฉพาะทั้งปริมาณและคุณภาพครูจากการผลิตครูระบบปิดกับระบบเปิดดังกล่าว เท้ือน ทองแก้ว,  

สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล (2551) ได้ประเมินโครงการระยะครึ่งโครงการ 

ของโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ซึ่งเป็น 

โครงการผลิตครูระบบปิดและเป็นโครงการน�าร่องตามมติคณะรัฐมนตรี พบว่า นิสิตนักศึกษาทุนรัฐบาล 

ในการผลิตครูระบบปิดโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รุ่นปีการศึกษา 2547 มีคุณภาพวัดจากค่าเฉลี่ยแต้มสะสมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและค่าเฉลี่ย 

แต้มสะสมผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 3 ปีการศึกษา สูงกว่านิสิตนักศึกษาในการผลิตครูระบบเปิด 

ในหลักสูตรและรุ ่นปีการศึกษาเดียวกัน ท้ังนี้ ยังไม่มีข้อค้นพบเก่ียวกับคุณภาพครูท่ีพิจารณาจาก

คุณลักษณะและสมรรถนะตามมาตรฐานคุณวุฒิและมาตรฐานวิชาชีพของครูที่ผลิตตามระบบปิด 

โครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) กับคณุภาพครท่ีูผลติตามระบบเปิด ต่อมา 
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู (นักศึกษาทุนรัฐบาล) สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นครูที่ผลิตตามระบบปิดพบว่า ครูทุนรัฐบาลโดยเฉลี่ยมีมาตรฐานด้านความรู ้  

ด้านการปฏิบัติงานและด้านการปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครูอยู่ในระดับมากตามการประเมิน

ของครูทุนรัฐบาลและผู ้บริหาร และโดยภาพรวมครูผู ้รับทุนรัฐบาลและผู ้บริหารมีความพึงพอใจ 

ในการปฏิบัติงานของครูทุนรัฐบาลโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมากเหมือนกัน แสดงว่าครูทุนรัฐบาลที่ผลิต 

ตามระบบปิดมคีณุภาพดเีป็นท่ีพึงพอใจของผูบ้งัคบับญัชาและตนเอง แต่ยังไม่มข้ีอมลูผลการเปรียบเทยีบ 

คุณภาพครูตามมาตรฐานคุณวุฒิและมาตรฐานวิชาชีพที่ผลิตจากระบบปิดกับระบบเปิดว่ามีคุณภาพ 

แตกต่างกันหรือไม่ เพียงใด

 เพ่ือให้ได้รูปแบบการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกับ 

สถานการณ์ปัจจุบัน ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาซึ่งมีภารกิจประการหนึ่งในการติดตามและ 

ประเมินผลการจัดการศึกษาของชาติ จึงเห็นสมควรท่ีจะด�าเนินการประเมินระบบการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย โดยเฉพาะการเปรียบเทียบคุณภาพครูท่ีผลิตจากการผลิตครูระบบปิด 

กับระบบเปิด ทัง้นี ้เนือ่งจากเป็นโครงการส�าคญัท่ีมคีวามเก่ียวข้องกบัการศกึษาในทุกระดับ อนัจะส่งผลโดยตรง 

ต่อการยกระดับการศึกษาของชาติ และสามารถสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมพลิกผันได้อย่างยั่งยืน

1.2	วัตถุประสงค์กำรวิจัยเชิงประเมิน

 1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย และปัจจัยความส�าเร็จ  

และปัญหาอุปสรรคของการผลิตครู

 1.2.2 เพ่ือประเมินระบบการผลิตครู รวมทั้งเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบปิด 

และระบบเปิด ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

 1.2.3 เพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครู 

ทั้งระบบปิดและระบบเปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
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1.3	ค�ำถำมกำรวิจัยเชิงประเมิน

 1.3.1 การผลิตครูในประเทศไทยมีพัฒนาการอย่างไรนับแต่การจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย ์

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2435 มีอะไรเป็นปัจจัยความส�าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการผลิตครู

 1.3.2 ผลการประเมินและเปรียบเทียบระบบการผลิตครูช่วงปี พ.ศ. 2552  -  2563 ระหว่าง 

ระบบปิดและระบบเปิดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นอย่างไร

 1.3.3 มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูท้ังระบบปิด 

และระบบเปิดท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพเป็นอย่างไร และมีประเด็นส�าคัญที่เป็นแนวทางการพัฒนา

ระบบการผลิตครูอย่างไรบ้าง

1.4	เป้ำหมำยผลผลิต

 รายงานการวิจัยเชิงประเมินเรื่อง การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย

1.5	ขอบเขตของกำรด�ำเนินงำนกำรวิจัยเชิงประเมิน

 การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2552  -  2563 โดยศึกษาและวิเคราะห์

พัฒนาการการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า) ระดับ

ปริญญาตรี ประเมินระบบการผลิตครูและเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบปิดและระบบเปิด  

รวมท้ังจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีขอบเขตการด�าเนินงาน  

ดังนี้ 

 1.5.1 การศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยครอบคลุมใน 7 ประเด็น ได้แก่  

1) นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 2) หน่วยงานต้นสังกัดท่ีรับผิดชอบการผลิตครู 3) ความพร้อมของ 

สถาบนัการผลติคร ูอาทิ การบรหิารจดัการศึกษา สมรรถนะอาจารย์ประจ�าหลักสูตรผลติครู 4) การคดัเลอืกคน  

มาเรียนครู 5) หลักสูตรการผลิตครู การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  

อาทิ สมรรถนะครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียน หลักสูตรวิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู การปลูกฝังคุณลักษณะ 

และจิตวิญญาณความเป็นครู และการนิเทศและพัฒนานักศึกษาครู 6) ปัจจัยความส�าเร็จ และ 7) ปัญหา 

อุปสรรคของการผลิตครู 
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 1.5.2 การประเมินระบบการผลิตครูและเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบปิดและ

ระบบเปิดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุม 3 ประเด็น ได้แก่ 1) กระบวนการคัดเลือกบุคคล 

เข้าเรยีนคร ูอาทิ แนวทางการรบัเข้าศึกษา การก�าหนดคุณสมบตัผู้ิสมคัร  2) วิธีการจดัการเรียนการสอนและ 

การประเมนิการเรยีนรู ้อาทิ การพัฒนาคณุลกัษณะความเป็นคร/ูสมรรถนะวิชาชพีคร ูการฝึกประสบการณ์

วิชาชพีคร ูการจดัสภาพแวดล้อมการเรยีนรู ้และ 3) คณุภาพของบณัฑิตทีจ่บการศกึษาจากสถาบนัผลติครู  

อาทิ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน สมรรถนะครู คุณภาพการปฏิบัติงานครู ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ  

ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

 1.5.3 การจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบปิด 

และระบบเปิดท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพให้ครอบคลุมแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตคร ู

ใน 6 ประเด็นหลักเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาระบบผลิตครู ได้แก่ 1) นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

การผลิตครู 2) หน่วยงานต้นสังกัดท่ีรับผิดชอบการผลิตครู 3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบัน 

การผลิตครู อาทิ การบริหารจัดการศึกษา สมรรถนะอาจารย์ประจ�า หลักสูตรการผลิตครู 4) กระบวนการ

คัดเลือกเข้าเรียนครู 5) หลักสูตรการผลิตครู การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม 6) การฝึกประสบการณ์

วิชาชพีคร ูอาท ิสมรรถนะครพ่ีูเลีย้งในโรงเรยีน หลกัสตูรวิชาชพีคร ูการปลกูฝังคณุลกัษณะและจติวิญญาณ 

ความเป็นครู และการนิเทศและการพัฒนานักศึกษาครู 

 1.5.4 หน่วยงานและผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเชิงประเมินครั้งนี้ประกอบด้วย 5 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่

  1) หน่วยงานก�ากับ อาทิ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา  

ส�านักงบประมาณ ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานก�ากับ จ�านวน 6 คน จากผู้ให้ข้อมูล 

เป้าหมาย 4 คน 

   2) สถาบันผลิตครู ได้แก่ คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาทุกสังกัด  

ผู้ให้ข้อมูลเป็นคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ หรือผู้แทนจ�านวน 56 คน และนักวิชาการอีก 9 คน  

รวมเป็น 65 คน จากผู้ให้ข้อมูลเป้าหมาย 84 คน 

   3)  หน่วยงานผู ้ใช้ครู ได้แก่ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)

ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (อว.) (เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาท่ีดูแลโรงเรียนสาธิต) และส�านักงานส่งเสริม 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงาน 

ผู้ใช้ครู จ�านวน 5 คน และผู้ให้ข้อมูลเป้าหมาย 7 คน 

   4)  สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานทีร่่วมโครงการตดิตามและประเมนิผลข้าราชการครผููร้บัทนุ โครงการ

ผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ในแต่ละภูมิภาคมีดังนี้
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   ภาคเหนือ 9  -  13 แห่ง

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5  -  15 แห่ง

   ภาคกลาง 11  -  17 แห่ง

   กรุงเทพมหานคร 1  -  4 แห่ง

   ภาคใต้ 10  -  12 แห่ง

 โดยรวมข้าราชการครูผู้รับทุนโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 

5 ปี) ตอบแบบสอบถามประเมินตนเอง 43 คน จาก 43 โรงเรียน ผู ้บริหารสถานศึกษา 50 คน 

จาก 50 โรงเรียน ประเมินข้าราชการครูผู้รับทุนโครงการดังกล่าวและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 55 คน 

จาก 55 โรงเรียน ประเมินข้าราชการครูผู้รับทุนโครงการดังกล่าว

   5)  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ร่วมโครงการติดตามและประเมินผลครูผู้รับทุนโครงการผลิตครู

ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) ในแต่ละภูมิภาคมีดังนี้

   ภาคเหนือ 7 - 11 แห่ง

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 - 17 แห่ง

   ภาคกลาง 10 - 15  แห่ง

   กรุงเทพมหานคร 0 - 5 แห่ง

   ภาคใต้ 7 - 10 แห่ง

 โดยรวมข้าราชการครูผู ้รับทุนโครงการ สควค. ตอบแบบสอบถามประเมินตนเอง 33 คน  

จาก 33 โรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา 56 คน จาก 56 โรงเรียน ประเมินข้าราชการครูผู้รับทุนโครงการ สควค.  

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 42 คน จาก 42 โรงเรียน ประเมินข้าราชการครูผู้รับทุนโครงการ สควค. 

   6)  ผู้บริหารสถาบันผลิตครูจ�านวน 45 คนจากสถาบันผลิตครู 45 แห่ง ได้ตอบแบบส�ารวจ 

เก่ียวกับการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ�าแนกตามท่ีตั้งของสถาบันผลิตครูในภาคเหนือ 5 แห่ง  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9 แห่ง ภาคกลาง 17 แห่ง กรุงเทพมหานคร 11 แห่ง และภาคใต้ 3 แห่ง 

1.6	ประโยชน์ทีไ่ด้รับ

 รายงานการวิจัยเชิงประเมินฉบับสมบูรณ์เร่ือง ประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทยเล่มนี ้

จะเอื้ออ�านวยประโยชน์ เพ่ือให้หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานระดับมหาวิทยาลัย คณาจารย์ และ 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ทราบพัฒนาการการผลิตครู ผลการประเมินระบบและกลไกรูปแบบการผลิตคร ู

ระบบปิดและระบบเปิดท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครู 

ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ สามารถน�าข้อมูลสถานภาพการผลิตครูไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา
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ทบทวนนโยบายและแนวทางการด�าเนินงานการผลิตครู การพัฒนาระบบการผลิตครู และการขับเคลื่อน

นโยบายการผลิตครูให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงรายงานการวิจัย 

เชิงประเมินเรื่องน้ีจะเป็นข้อมูลสารสนเทศที่ส�าคัญในการก�าหนดสารบัญญัติท่ีใช้ในการออกกฎหมาย 

การศึกษาที่เก่ียวข้องกับการผลิตครูและการพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งก�าลังด�าเนินการอยู่

โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

1.7	นิยำมปฏิบัติกำร

 ครู หมายความถึง ครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระดับปริญญาโท

 ข้าราชการครูผู้รับทุนรัฐบาล หมายความถึง ข้าราชการครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นนักศึกษาทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา พ.ศ. 2547 และโครงการส่งเสริมผู้ที่มีความสามารถพิเศษ

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) รุ่นที่ 3/2558 รุ่นที่ 4/2559 และรุ่นที่ 5/2560

 ผู้ที่ไม่ได้ทุนรัฐบาล หมายความถึง ข้าราชการครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นเพ่ือนร่วมงานปฏิบัติงานในกลุ่มสาระการเรียนรู้และในโรงเรียนเดียวกับ

ข้าราชการครูทุนรัฐบาล

 การผลติคร ูหมายความถึง การผลติครกูารศึกษาขัน้พ้ืนฐานก่อนประจ�าการ (Pre - Service Teacher  

Education) ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ และมาตรฐาน 

วิชาชีพครู

 ระบบการผลิตครู หมายความถึง รูปแบบการผลิตครูระบบปิดพิเศษกับรูปแบบการผลิตครูระบบเปิด 

ปกติตามระบบ TCAS รอบแอดมิชชั่น 

 การผลิตครูระบบปิด หมายความถึง การผลิตครูเป็นพิเศษโดยจ�ากัดจ�านวนรับตามความต้องการ

ใช้งานจริงของหน่วยงานผู้ใช้ครู เน้นความเป็นเลิศด้านคุณภาพครู โดยให้ทุนการศึกษาและประกัน 

การมีงานท�า ทั้งนี้เป็นการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ หลักสูตรระดับปริญญาตรี 5(4) ปี  

หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 1 ปี หลักสูตรปริญญาโททางครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 2 ปี ตัวอย่าง

โครงการพิเศษระดับปริญญาตรี คือ โครงการครูพันธุ์ใหม่ พ.ศ. 2552 - 2553 โครงการครูมืออาชีพ  

พ.ศ. 2554 - 2558 และปรับเป ็นโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2559  -  ป ัจจุบัน  

ของส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส�าหรับในรายงานการวิจัยเชิงประเมินเรื่องนี้ โครงการพิเศษ 

จะหมายความถึง โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) พ.ศ. 2547  
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ของกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และโครงการผลติครทูีม่คีวามสามารถพิเศษ

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) ของสถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 

 การผลิตครูระบบเปิด หมายความถึง การผลิตครูปกติคัดเลือกผู้เรียนตามระบบ TCAS รอบแอดมิชชั่น 

เพ่ือสนองความต้องการของสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ต้องเป็นไปตามแผนและเป้าหมาย 

การผลิตครูของประเทศ ทั้งนี้เป็นการรับบุคคลเข้าศึกษาชั้นปีที่ 1 ตามหลักสูตรการผลิตครู 5 ปี หรือ 4 ปี  

หรือหลักสูตรอื่นๆ ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ และ

มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีคุรุสภาให้การรับรองตามศักยภาพของสถาบันและความต้องการของผู ้เรียน  

เมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้ว ผู ้เรียนจะต้องไปหางานท�าหรือสมัครสอบบรรจุเข้าประกอบวิชาชีพคร ู

ในสถานศึกษาของรัฐที่มีความต้องการครูเพ่ิมเติมหรือเอกชนหรือประกอบอาชีพอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยถือว่า 

เป็นความรับผิดชอบของผู้เรียนและสถาบันผลิตครู

 วิชาชีพชั้นสูง หมายความถึง วิชาชีพที่มีคุณลักษณะที่ส�าคัญ 6 ประการ คือ 1) มีเอกลักษณ์ในการ 

ให้บริการวิชาชีพหรือบริการแก่สังคม 2) ใช้วิถีแห่งปัญญาในการประกอบวิชาชีพและบริการวิชาชีพ  

3) มีสถาบันจัดการศึกษาให้ผู้ประกอบวิชาชีพต้องได้รับการศึกษาไม่ต�่ากว่าปริญญาตรี 4) มีมาตรฐาน 

และจรรยาบรรณวิชาชพี 5) มอีงค์กรวิชาชพีและหรอืสมาคมวชิาชพี และ 6) มอีสิระในการให้บรกิารวิชาชพี

แก่สังคม

 พัฒนาการของการผลิตครูในประเทศไทย หมายความถึง ผลการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนา 

การผลิตครูตามหลักการของการพัฒนาวิชาชีพครูที่เป็นวิชาชีพชั้นสูง สามารถจ�าแนกพัฒนาการ 

ของการผลิตครูในประเทศไทยเป็น 4 ยุคสมัย คือ ยุคที่หน่ึง ยุคก่อนการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร 

(ก่อน พ.ศ. 2435) ยุคท่ีสอง ยุคการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (พ.ศ. 2435 - 2487) ยุคท่ีสาม  

ยุคการผลิตครูระดับปริญญา (พ.ศ. 2488 - 2541) และยุคที่สี่ ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา

ระดับวิชาชีพชั้นสูง (พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน)

 ประเด็นส�าคัญในการผลิตครู หมายความถึง 1) นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 2) หน่วยงาน 

ต้นสังกัดที่รับชอบการผลิตครู 3) ความพร้อมของสถาบันผลิตครู 4) การคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู  

5) หลักสูตรการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการประเมินผลการศึกษา 6) ปัจจัยความส�าเร็จ 

การผลิตครู และ 7) ปัญหาและอุปสรรคการผลิตครู

 ฉากทัศน์การผลิตครูในอนาคต หมายความถึง อนาคตภาพการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2565 - 2574) โดยแบ่งเป็น อนาคตภาพการผลิตครูทางบวก อนาคตภาพ 

การผลิตครูทางลบ และอนาคตภาพการผลิตครูที่เป็นไปได้มากที่สุด 

 สถานการณ์การผลิตครู หมายความถึง การผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวม การผลิตครู 

การศึกษาขั้นพื้นฐานระบบปิดพิเศษ และการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระบบเปิดปกติ

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
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บทที่ 2
กำรปริทัศน์วรรณกรรม 

กำรวิจัย

 ในบทนีเ้ป็นการปรทิศัน์วรรณกรรมการวิจยัเก่ียวกับระบบการผลติครูในประเทศไทย ซึง่แบ่งออกเป็น  

5 หัวข้อ ดังนี้

 2.1  การก�ากับงานและประเมินผลโครงการ

 2.2  สาระส�าคัญของโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระบบปิดจ�ากัดรับที่มุ่งประเมิน

 2.3  การวิจัยเกี่ยวกับการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย

 2.4  การวิจัยเกี่ยวกับการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานในต่างประเทศ

 2.5  กรอบแนวคิดการวิจัยเชิงประเมิน

 สาระส�าคัญของผลปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยแต่ละหัวข้อโดยสรุปมีดังนี้

2.1	กำรก�ำกับงำนและประเมินผลโครงกำร

 2.1.1 ความหมาย ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ โดย สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2529)  

ได้นิยามการก�ากับงาน หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการด�าเนินโครงการและการใช้ข้อมูล 

เพ่ือการบริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น การก�ากับงานเป็นกระบวนการที่ให้ได้มาซึ่งข้อมูล 

ที่จ�าเป็นในการประเมินความก้าวหน้าของโครงการตามทิศทางที่ก�าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ และเป็น 

เทคนคิการเร่งรดัให้มกีารด�าเนนิงานโครงการให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก�าหนด การก�ากับงานประกอบด้วย 

เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล อาทิ เทคนิคการตรวจสอบ เทคนิคการควบคุม เทคนิคการนิเทศ 

เทคนิคการตรวจสอบการบริหารภายใน และอื่นๆ และเทคนิคการรายงาน เช่น การรายงานการเงินและ 

งบประมาณ รายงานผลการตรวจสอบภายใน รายงานผลการปฏิบัติตามโครงการและอื่นๆ การก�ากับงาน 

เป็นหน้าที่โดยตรงของผู ้บริหารโครงการ หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมาย ท้ังนี้ ผู ้บริหารโครงการมีหน้าที ่

ใช้ผลการก�ากับงานเพ่ือตัดสินใจสั่งการเพ่ือให้การด�าเนินโครงการมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น กล่าวคือ  

ผลการก�ากับงานย่อมท�าให้เกิดการเร่งรัดให้โครงการด�าเนินการไปอย่างรวดเร็ว ได้ผลตรงเป้าหมาย 

และเสร็จภายในเวลาท่ีก�าหนด ดังน้ัน การก�ากับงานหรือการก�ากับและติดตามงานจึงเป็นกลยุทธ์ส�าคัญ 

ประการหนึ่งของการบริหารจัดการโครงการให้ประสบความส�าเร็จภายในเวลาที่ก�าหนดและอย่างประกันคุณภาพ
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 การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการที่จะบ่งชี้ถึงคุณค่าหรือประสิทธิภาพของโครงการ

อันจะเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการหรือเร่ืองราวที่เก่ียวกับโครงการ กล่าวคือ เป็นการ

พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ การตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการ การศึกษาผลสัมฤทธ์ิ

ของโครงการน้ันๆ ว่าเป็นไปตามแผนท่ีก�าหนดไว้หรือไม่เพียงใด การประเมินผลโครงการประกอบด้วย 

การประเมินผลก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลขณะโครงการด�าเนินอยู่และการประเมินผลโครงการ

หลังโครงการสิ้นสุดแล้ว ทั้งน้ี การประเมินผลมีวัตถุประสงค์ส�าคัญ คือ เพ่ือแสดงความรับผิดชอบ 

ต่อผลส�าเร็จของการบริหารโครงการและเพ่ือน�าเสนอผลประเมินแก่ผู ้บริหารท่ีจะให้พิจารณาตัดสิน 

เลือกทางเลือกที่ดีท่ีสุด นอกจากนี้ผลการประเมินขณะโครงการด�าเนินอยู่มีบทบาทช่วยในการปรับปรุง 

การด�าเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย

 การประเมินผลโครงการยังสามารถพิจารณาในมิติสิ่งที่ถูกประเมิน ซึ่งได้แก่ บริบทของโครงการ 

ปัจจัยในการด�าเนินโครงการ กระบวนการของโครงการ และผลผลิตและผลลัพธ์ตลอดจนผลกระทบ 

ของโครงการ อีกทั้งยังพิจารณาในมิติของเกณฑ์การประเมิน ซึ่งหมายถึง สิ่งท่ีใช้ตัดสินคุณภาพ 

ของสิ่งท่ีมุ่งประเมินที่อาจแสดงออกในรูปพฤติกรรมอันเป็นที่ยอมรับ ท้ังน้ี เกณฑ์การประเมินสามารถ 

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute) ซึ่งก�าหนดข้ึนตามหลักเหตุผล เกณฑ์สัมพัทธ์ 

(Relative) เป็นการก�าหนดโดยเปรียบเทียบพฤติกรรมของกลุ่ม โดยอาจเป็นการเปรียบเทียบกันเอง

ภายในกลุ ่มหรือการเปรียบเทียบกับปกติวิสัย (Norm) การเปรียบเทียบกับกลุ ่มท่ีคล้ายคลึง หรือ 

เปรียบเทียบกับกลุ่มทดลอง และในอีกกรณีหนึ่งเป็นการเปรียบเทียบกับค่าที่ท�านายไว้ (Predictive  

Criteria) และเกณฑ์ประเภทท่ีสามคือ เกณฑ์ความงอกงามหรือพัฒนาการที่เพ่ิมข้ึน (Growth) (สมหวัง  

พิธิยานุวัฒน์, 2559)

 2.1.2  การประเมินผลโครงการตามกระบวนทัศน์การประเมิน (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2559)

  1)  สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินตามวัตถุประสงค์ ยุคเด่นของกระบวนทัศน์น้ี 

คอื มกีารระบวุตัถุประสงค์ของโครงการ หรอืกิจกรรมทางการศกึษาและการประเมนิเน้นว่า การด�าเนนิงาน 

ท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด สารสนเทศจากการประเมิน นอกจากบ่งบอกระดับผลส�าเร็จ 

ตามวัตถุประสงค์แล้วยังช่วยปรับปรุงวัตถุประสงค์ของโครงการ ปรับปรุงกิจกรรมของโครงการ ตลอดจน 

เครื่องมือท่ีใช้วัดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือกิจกรรมการศึกษานั้นๆ ผู้บุกเบิกความคิด 

และรูปแบบการประเมินตามกระบวนทัศน์นี้ คือ ทายเลอร์ (Tyler, 1932) อิทธิพลของแนวความคิด 

ของทายเลอร์ก่อให้เกิดวิธีการประเมินที่เสนอโดย เมทเฟอเซล และมิเชล (Metfersel & Michael, 1967)  

แฮมมอนด์ (Hammond, 1972) และโพรวัส (Provus, 1972) เป็นต้น รายละเอียดและรูปแบบ 

วิธีการประเมนิศกึษาได้จาก สมหวัง พิธิยานุวฒัน์ (บรรณาธิการ) (2558) และ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2559)

  2)  สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินเพ่ือการจัดการ จุดเด่นของกระบวนทัศน์ 

คือ การจัดการเชิงกลยุทธ์ที่ท�าให้เกิดความส�าเร็จน้ันเป็นการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการที่จ�าเป็นต้อง
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อาศัยสารสนเทศ ซึ่งได้จากการประเมินผลโครงการ การตัดสินใจที่ส�าคัญ คือ การก�าหนดวัตถุประสงค ์

ของโครงการ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง การตัดสินใจในการก�าหนดวิธีการและการด�าเนินโครงการ 

สู ่ความส�าเร็จ การตัดสินใจเก่ียวกับการน�าโครงการสู ่ปฏิบัติให้เกิดผลส�าเร็จ และการตัดสินใจ 

เก่ียวกับอนาคตของโครงการว่าควรจะท�าต่อไป หรือควรยุติล้มเลิกหรือยกฐานะเป็นงานประจ�าหรือ 

เป็นหน่วยงานใหม่ โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจริง ผู้น�าตามกระบวนทัศน์น้ี ได้แก่ สตัฟเฟิลบีม  

(Stufflebeam, 1971; 2010) ซึ่งเป็นผู้เสนอ CIPP Model และ CIPP  -  IEST model; อัลคิน (Alkin, 1973)  

ซึ่งเป็นผู้เสนอ UCLA Model และ เวลซ์ (Welch, 1974) ซึ่งได้นิยามว่าการประเมินเป็นกระบวนการ 

ที่ก่อให้เกิดซึ่งสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ รายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบและกระบวนการประเมิน 

ตามมโนทัศน์นี้ศึกษาได้จาก สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (บรรณาธิการ) (2558); สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2559) 

และ ส�านักงานราชบัณฑิตยสภา (2561) 

  3)  สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินโดยเน้นทฤษฎี จุดเด่นของกระบวนทัศน์น้ี 

คือ ผู้บริหารโครงการ เหตุปัจจัยใดท่ีมีผลต่อผลลัพธ์ของโครงการหรือโปรแกรม และเหตุปัจจัยใดท่ีมี 

ผลต่อผลลัพธ์ของโครงการหรือโปรแกรม และเหตุปัจจัยเหล่านั้นก่อให้เกิดผลลัพธ์ได้อย่างไร การประเมิน

โดยเน้นทฤษฎีจะช่วยให้ค�าอรรถาธิบายถึงเหตุและผลของความส�าเร็จและความล้มเหลวของโครงการ 

หรือโปรแกรมที่มุ่งประเมินได้ ผู้น�ากระบวนทัศน์การประเมินโดยเน้นทฤษฎี ได้แก่ Chen (1990) ผู้สนใจ 

รายละเอียดรูปแบบการประเมินเน้นทฤษฎีศึกษาได้จาก สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2559) 

  4) สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินผลิตภัณฑ์ จุดเด่นของกระบวนทัศน  ์

ในการประเมินผลิตภัณฑ์ คือ การก�าหนดผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมทางการศึกษา และมุ่งตอบค�าถามว่า 

ผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมเหล่าน้ีมีคุณค่าเพียงใด ผู ้บุกเบิกกระบวนทัศน์ในการประเมินผลิตภัณฑ์ 

คือ สคริฟเวน (Scriven, 1967) ในด้านการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่เป็นหลักสูตร คือ  

มอร์รีเซทท์ และ สตีเวนส์ (Morissette & Stevens, 1967) รายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการประเมิน

ผลิตภัณฑ์ศึกษาจาก สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2559)

  5) สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ จุดเด่นของกระบวนทัศน์ 

การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ คือ การให้ผู ้ทรงคุณวุฒิเป็นผู ้ตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ นั่นเอง ผู ้น�า 

ในการประเมินแนวทางนี้ คือ สเตค (Stake, 1967) ได้ให้ความหมายของการประเมินว่าเป็นการบรรยาย

และตัดสินคุณค่าของโครงการหรือโปรแกรมการศึกษา โดยเน้นการบรรยายสิ่งที่จะถูกประเมิน และตัดสิน

คุณค่าโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วน เวิร์คเธอน และ แซนเดอร์ (Worthen & Sanders, 1987)  

ได้อธิบายกระบวนทัศน์การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ 4 แบบ ใน 5 มิติ รายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบ 

และวิธีการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญศึกษาได้จาก สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (บรรณาธิการ) (2558); สมหวัง  

พิธิยานุวัฒน์ (2559) และ Stake (2004)
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  6)  สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินแบบสืบสวนสอบสวน จุดเด่นของการประเมิน 

ตามกระบวนทัศน์น้ีก็คือ เป็นการน�ากระบวนการสืบพยานในการพิจารณาของศาลในการไต่สวน 

โดยคณะลูกขุน ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญโดยไต่สวนจากบุคคล 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ�าเลยโดยเชื่อว่า 

ความจริงจะปรากฏจากการพิจารณาทัศนะของฝ่ายค้าน และจากทัศนะของฝ่ายสนับสนุน ซึ่งเป็น 

การน�าอคติมาใช้ในกระบวนการประเมิน ผู้น�าคนแรกที่ใช้กระบวนทัศน์นี้ในการประเมิน คือ Rice (1915)  

และในปี 1965 Guba ได้เสนอให้ใช้กระบวนทัศน์ในการสืบสวนทางกฎหมายเป็นการประเมิน 

ทางการศึกษา และโอเวนส์ (Owens, 1970) เป็นผู้ที่ท�าให้กระบวนทัศน์การประเมินแบบสืบสวนสอบสวน 

มีความเป็นรูปธรรมในการประเมินทางการศึกษา ทั้งน้ี สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จาก  

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2559) 

  7) สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินแบบธรรมชาติและมีส่วนร่วม จุดเด่นของ 

กระบวนทัศน์นี้  คือ เป็นการประเมินที่ให้ความส�าคัญของความเป็นมนุษย์และการตอบสนอง 

ความต้องการของคนกลุ่มต่างๆ อย่างทั่วถึง ผู้น�าในกระบวนทัศน์คือ สเตค (Stake, 1967) ท่ีได้เสนอ

โมเดลการตัดสินคุณค่าของการศึกษา ซึ่งเน้นการบรรยายและการตัดสินคุณค่าของผู ้มีส่วนร่วม 

ในการประเมิน และเป็นผู ้เสนอโมเดลการประเมินเชิงการตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stake, 

1972 - 1973) กูบา (Guba, 1969) ได้เสนอโมเดลการประเมนิเชงิธรรมชาตหิรอืเชงิคณุภาพ  รปิเป้ (Rippey,  

1973) เสนอโมเดลการประเมินเพ่ือการเปลี่ยนแปลง พาเลตต์ และ แฮมิลตัน (Parlett & Hamilton, 

1976) ได้เสนอโมเดลการประเมินเพ่ือความประจักษ์แจ้งตามแนวทางของนักมนุษยวิทยา รายละเอียด 

ของรปูแบบและวธิกีารประเมนิโดยเฉพาะโมเดลการประเมินของ สเตค ศกึษาได้จาก สมหวงั พธิยิานวุฒัน์ 

(2559) และ Stake (2004)

  8)  สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินตนเอง มีจุดเด่นเป็นกระบวนทัศน์การประเมิน 

ในกระบวนการท�างานอย่างเป็นระบบครบวงจรการท�างานและอย่างมคีณุภาพ ผูป้ระเมนิและผูถู้กประเมนิ 

เป็นบุคคลเดียวกัน ใช้ผลประเมินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาและประเมินโดยใช้ข้อมูลท้ังภายในและข้อมูล 

ภายนอก ผูน้�าของกระบวนทศัน์การประเมนิตนเอง ได้แก่ พระพุทธเจ้า (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2538; 

เย็นใจ เล่าหวณิช, 2532) ผู้สนใจรายละเอียดศึกษาเพ่ิมเติมได้จาก สมคิด พรมจุ้ย (2535) และสมหวัง  

พิธิยานุวัฒน์ (2559)

  9) สาระส�าคัญของกระบวนทัศน์การประเมินเชิงกัลยาณมิตร จุดเด่นของกระบวนทัศน์นี ้

คือ ผู้ประเมินมีความเป็นกัลยาณมิตร หรือ หวังดีจริงใจแก่ผู้ถูกประเมิน ผู้ริเริ่มรูปแบบการประเมิน 

แบบกัลยาณมิตรหรือกัลยาณมิตรประเมิน คือ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2546) เพ่ือใช้ในการประเมิน 

คุณภาพภายนอกของส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  

และต่อมา จุมพล พูนภัทรชีวิน และ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ได้ร่วมกันพัฒนาเป็นรูปแบบกัลยาณมิตร 

จิตตปัญญาประเมิน ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากส�านักงานราชบัณฑิตยสภา (2561)

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
14



 2.1.3  วิธีการก�ากับ ติดตามและประเมินผลโครงการในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวทรงเอาพระทัยใส่ในลักษณะการก�ากับ ติดตามและ

ประเมินผลโครงการนั้นๆ อยู่เสมอ เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด�าเนินโครงการว่าประสบความส�าเร็จ 

ตามพระราชด�าริ (ซึ่งมีเป็นจ�านวนมากถึง 4,080 โครงการ) มากน้อยเพียงใด หากผลยังไม่เป็นไปตาม 

พระราชด�าริก็จะต้องหาวิธีการแก้ไขปรับปรุง เพื่อจะได้ช่วยเหลือและพัฒนาให้โครงการน้ันๆ ด�าเนิน

ต่อไปจนประสบความส�าเร็จ วิธีการก�ากับ ติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แท้จริง  

จากการด�าเนินงานนัน้มหีลายวิธี แต่วิธีท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงใช้ม ี2 วิธีการใหญ่ คอื (นววรรณ 

วุฒฑะกุล และ ปิยนาถ บุนนาค, 2549) 

  1) ทรงก�ากับติดตามและประเมินผลที่ได้รับจากการด�าเนินงานด้วยพระองค์เอง และน�ามา 

ปรับปรุงการด�าเนินงานโดยเสด็จทอดพระเนตรและทรงตรวจติดตามผลการด�าเนินงานด้วยพระองค์เอง  

เพ่ือจะได้ทรงทราบถึงความก้าวหน้าปัญหาและอุปสรรคของการด�าเนินงาน ดังจะเห็นได้จาก 

การแก้ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จฯ  

ทอดพระเนตรภูมิประเทศทุกภูมิภาคด้วยพระองค์เอง ทรงใช้แผนท่ีและรูปถ่ายทางอากาศ เพ่ือพิจารณา 

ความแตกต่างของแต่ละภูมิประเทศ พร้อมกันน้ันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ที่ก้าวหน้าทันสมัย รวมท้ังเทคโนโลยีการส�ารวจข้อมูลระยะไกล  

ทั้งข้อมูลภาพถ่ายทางอวกาศและภาพถ่ายดาวเทียมในการวิเคราะห์ติดตามและประเมินผลการพัฒนา  

และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นพระราชญาณทัศน์ 

ที่กว้างไกลลึกซึ้ง มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ มีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด�าเนินงาน

ของโครงการอันเนื่องจากพระราชด�าริอย่างต่อเนื่องสม�่าเสมอ อันเป็น “หัวใจ” ของการบริหารจัดการ 

ที่มีประสิทธิภาพ หากการด�าเนินการทุกอย่างเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ก็จะทรงมอบหมาย 

ให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามารับผิดชอบด�าเนินงานตามพระราชด�ารินั้นๆ 

  2)  มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อท�าหน้าที่ก�ากับ ติดตามและประเมินผล เพื่อน�าผลมาปรับปรุง

การด�าเนินงาน นอกจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่จะทรงก�ากับ ติดตามและประเมินผลด้วยพระองค์เอง 

ดังกล่าวแล้ว ยังมีการจัดต้ังหน่วยงานขึ้นเพ่ือท�าหน้าที่ก�ากับ ติดตามและประเมินผลโครงการ 

อันเนื่องจากพระราชด�าริด้วย ดังนี้

   2.1) ส�านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานโครงการอันเนื่องจากพระราชด�าริ 

(กปร.) จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2524 ในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่ง กปร. จะท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางและหน่วยงานหลักในการกลั่นกรอง 

โครงการ การควบคุม ก�ากับดูแล ติดตามประเมินผลการด�าเนินงานของโครงการ ตลอดจนประสาน 

แผนปฏิบัติและสนับสนุนการด�าเนินงาน เพ่ือให้องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนสามารถสนองพระราชด�าริ 

อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
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 ส�านักงาน กปร. ได้ก�าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลไว้ดังนี้ คือ

  1)  การตดิตามผลการด�าเนนิงานประจ�าป ีเปน็การตดิตามผลส�าเร็จของการด�าเนนิโครงการ

ประเภทต่างๆ เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณว่าเป็นไปตามแผนงานโครงการและเป้าหมายหรือไม่

  2)  การประเมินผลส่วนรวม เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการต่อการแก้ปัญหา 

ของประชากรในพื้นที่ และฟื้นฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตลอดจนวิเคราะห์

การใช้จ่ายงบประมาณว่าเกิดผลประการใดต่อการพัฒนาและเกิดความคุ้มค่าเป็นไปตามพระราชด�าริ

 ในการด�าเนนิงานตามรปูแบบการติดตามประเมนิผลดงักล่าว ส�านกังาน กปร. จงึได้ตัง้หน่วยงานย่อย 

ขึ้นมารับผิดชอบโดยเฉพาะ คือ กองติดตามและประเมินผล เพื่อท�าหน้าที่รับผิดชอบ ต่อไปนี้

  1)  ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามโครงการอันเนื่องจากพระราชด�าริ

  2)  จดัท�ารายงานการประเมนิผลการด�าเนินโครงการอนัเนือ่งจากพระราชด�าร ิเพ่ือทูลเกล้าฯ 

ถวายและเสนอต่อคณะกรรมการ กปร. รวมทั้งส่วนราชการและประชาชน

  3)  ด�าเนินการศึกษาวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือทราบถึงผลสัมฤทธ์ิและผลจากการพัฒนา

โครงการอันเน่ืองจากพระราชด�าริ และเพ่ือน�าองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ ตลอดจนด�าเนินการสร้างตัวชี้วัด 

การพัฒนาด้านต่างๆ คือ การพัฒนาที่ดิน การพัฒนาการเกษตร การพัฒนาป่าไม้ การพัฒนาแหล่งน�้า 

และการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง

  4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับ

มอบหมาย

 นววรรณ วุฒฑะกุล และ ปิยนาถ บุนนาค (2549) ได้ระบุว่า

  “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีวิธีการก�ากับ ติดตามและประเมินผลโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชด�าริร่วมกับส�านักงาน กปร. โดยการท่ีทรงศึกษาข้อมูลต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอน 

อย่างละเอียด ทรงสอบถามเจ้าหน้าที่ ทรงศึกษาข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลจากพื้นที่จริง จะทรงปรึกษา 

กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พร้อมท้ังทรงค�านวณวิเคราะห์ 

เมื่อด�าเนินการแล้วจะได้ประโยชน์อย่างไรและคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่เพียงใด อย่างไร โดยพระบาท 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะเสด็จฯ กลับไปยังโครงการนั้นๆ ด้วยทุกครั้งเมื่อทรงมีโอกาสเพ่ือทอดพระเนตร 

ความก้าวหน้า และติดตามผลงานต่างๆ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในกรณีเกิดมีปัญหาอุปสรรค 

ต่างๆ ก็จะทรงพระราชทานแนวทางให้ส่วนราชการไปพิจารณาด�าเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไป  

ซึ่งเท่ากับเป็นการด�าเนินการติดตามประเมินผลโครงการ”

   2.2) กองโครงการสัมพันธ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานในส�านักงานราชเลขาธิการ ท�าหน้าท่ี

ประสานงาน ติดตาม ประเมินผลโครงการอันเน่ืองจากพระราชด�าริต่างๆ กับรัฐบาล รัฐสภา หน่วยงาน  
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หรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับราชการในประเทศและต่างประเทศ จึงถือได้ว่ากองโครงการสัมพันธ์น้ี 

เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงสามารถก�ากับ ติดตาม ประเมินผลโครงการ

2.2		สำระส�ำคัญของโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระบบปิด 
	 จ�ำกัดรับทีมุ่่งประเมิน

 ในโครงการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย เรื่องน้ีเก่ียวข้องกับโครงการผลิตครูระบบปิด 

จ�ากัดรับ 2 โครงการ คือ โครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และ

โครงการส่งเสรมิการผลติครทูีม่คีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณติศาสตร์ (สควค.) สาระส�าคญั 

ของโครงการผลิตครูระบบปิดจ�ากัดรับที่มุ่งประเมินทั้ง 2 โครงการดังกล่าวสรุปได้ดังนี้ 

 2.2.1  โครงกำรผลติครกูำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำนระดบัปรญิญำตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีกำรศกึษำ 2547  

(เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล, 2551)

 โครงการผลติครกูารศึกษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปริญญาตรี (หลกัสตูร 5 ปี) เป็นโครงการผลติครูแนวใหม่ 

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะสร้างครูในสาขาวิชาขาดแคลนและจ�าเป็นต่อการจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความรู้ลึกซึ้งทางวิชาการ มีความเชี่ยวชาญวิชาชีพและมีจิตวิญญาณในความเป็นครู  

สามารถจัดกระบวนการเรียนรู ้พัฒนาผู ้เรียนได้อย่างเต็มศักยภาพ จัดการเรียนรู ้โดยเน้นผู ้เรียน 

เป็นส�าคัญตามแนวทางทางการปฏิรูปการศึกษา จูงใจให้นักเรียนที่ดีเก่งและมีศรัทธาต่อวิชาชีพคร ู

ให้เข้าศึกษา โดยมีระบบให้ทุนระหว่างการศึกษาและมีระบบการประกันการมีงานท�าเมื่อส�าเร็จ 

การศึกษาแล้ว

 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 มีมติเห็นชอบโครงการฯ โดยให้ 

ด�าเนินการผลิตครู 3 รุ ่น รุ ่นละ 2,500 คน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2549 รวม 7,500 คน และให้จัด 

การศกึษาอย่างต่อเนือ่ง จนนกัศกึษาส�าเรจ็การศกึษาในปี พ.ศ. 2553 ใช้งบประมาณทัง้สิน้ 4,125 ล้านบาท 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ได้มีมติให้ปรับแผนการด�าเนินงาน 

เป็นโครงการน�าร่อง 1 ปี จ�านวนนักศึกษา 2,500 คน เพ่ือประเมินผลการด�าเนินงานโครงการฯ ก่อน  

ดังนั้นโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) จึงมีด�าเนินการเพียง 

รุ่นเดียว คือ รุ่นปีการศึกษา 2547 และอนุมัติให้สถาบันผลิตครู 50 แห่ง เป็นผู้ด�าเนินการประกอบด้วย

มหาวิทยาลัยแกนหลักในการผลิตครู 12 แห่ง ที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศไปแล้ว และมหาวิทยาลัย

ร่วมผลิตอีก 38 แห่ง ร่วมด�าเนินการด้วย
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 หลักกำร

 การด�าเนินงานโครงการฯ อาศัยหลักการสร้างระบบการผลิตครูแนวใหม่โดยจูงใจนักเรียนที่ดี เก่ง 

และมีศรัทธาต่อวิชาชีพครูให้เข้าศึกษา โดยจัดให้มีระบบให้ทุนการศึกษาระหว่างศึกษา และมีระบบ 

การประกันการมงีานท�า ตลอดจนหลกัการมส่ีวนร่วมระหว่างสถาบนัอดุมศกึษาผูผ้ลติคร ูหน่วยงานผูใ้ช้ครู 

สถานศึกษา และชุมชน ในการคัดเลือกและจัดการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติ

 วัตถุประสงค์

 1) เพื่อผลิตครูมืออาชีพที่มีความรู้ทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพและมีอุดมการณ์ในวิชาชีพครู

ด้วยหลักสูตรและกระบวนการสร้าง กระบวนการเรียนรู้และการศึกษาปฏิบัติที่เข้มข้น 

 2) เพ่ือผลิตครูในสาขาท่ีขาดแคลนและจ�าเป็นต่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวง

ศึกษาธิการ

 เป้ำหมำย

 เป้าหมายเชิงปริมาณ ปี พ.ศ. 2547 จ�านวน 2,500 คน สาขาวิชาคณิตศาสตร์ 500 คน วิทยาศาสตร์  

500 คน ภาษาต่างประเทศ 600 คน ภาษาไทย 200 คน สังคมศึกษา 200 คน นาฏศิลป์/ดุริยางคศิลป์ 100 คน  

การศึกษาปฐมวัย 200 คน และการศึกษาพิเศษ 200 คน

 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 1) ได้ครูที่มีคุณภาพตามมาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ และ 2) ได้คร ู

ที่มีคุณลักษณะตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู

 กำรบริหำรโครงกำร

 โครงการฯ แบ่งการบริหารโครงการออกเป็น 2 ระดับ คือ คณะกรรมการบริหารโครงการระดับ

นโยบาย มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ การบริหารโครงการในภาพรวม 

มีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นประธาน ซึ่งได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการติดตามและ

ประเมินผลโครงการฯ รับผิดชอบดูแลและประสานงาน และคณะกรรมการบริหารโครงการระดับสถาบัน 

ผลิตครู มีอธิการบดีหรือผู ้ที่อธิการบดีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ซึ่งได้มีการจัดท�าเอกสาร 

ส�าหรับเป็นแนวทางในการด�าเนินงานส�าหรับสถาบันผลิตครู ประกอบด้วยระเบียบการสอบคัดเลือก  

คู่มือการด�าเนินงานในโครงการ และหนังสือสัญญารับทุนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยทุน 

การศึกษาของนักศึกษาโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) พ.ศ. 2547

 แนวทำงกำรผลิต

 กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมโครงการ เป็นผู ้ส�าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6  

หรือเทียบเท่ามาแล้วไม่เกิน 1 ปี มีผลการเรียนเฉลี่ยไม่ต�่ากว่า 2.75 และผลการเรียนเฉลี่ยในสาขาวิชาเอก 

ท่ีสมัครไม่ต�า่กว่า 3.00 มคีวามประพฤตดิไีด้การรบัรองจากสถานศกึษา มคีวามรักและศรทัธาในวิชาชพีครู  
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มีคุณลักษณะเหมาะสมที่สามารถจะได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพทางวิชาการและวิชาชีพได้ตาม 

โครงการฯ ท้ังนี้ เกณฑ์การคัดเลือกพิจารณาจากผลการสอบวิชาหลักและวิชาเฉพาะในภาคปฏิบัติ  

(ถ้ามี) ร้อยละ 50 วัดแววความเป็นครูร้อยละ 20 และสอบสัมภาษณ์ร้อยละ 30 

 หลักสูตร 

 เป็นหลกัสตูร 5 ปี มจี�านวนหน่วยกิตรวมไม่ต�า่กว่า 160 หน่วยกิต ต้องจดัให้มปีระสบการณ์วชิาชพีคร ู

และปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาไม่น้อยกว่า 1 ปี ทั้งน้ี โครงสร้างหลักสูตรหมวดวิชาศึกษาทั่วไป 

ไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต หมวดวิชาเฉพาะไม่น้อยกว่า 124 หน่วยกิต ประกอบด้วยวิชาชีพครูไม่น้อยกว่า  

50 หน่วยกิต วิชาเฉพาะด้านไม่น้อยกว่า 74 หน่วยกิต และหมวดวิชาเลือกเสรีไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต

 แนวทางการจัดการเรียนการสอน เรียนรู้หลักการและทฤษฎีต่างๆ เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ

ในสถานการณ์จริง เน้นการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้จากสถาบันการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย  

เน้นการวัดและประเมนิผลตามสภาพจรงิ จดัประสบการณ์เพ่ือพัฒนาทักษะและคณุลกัษณะทีพึ่งประสงค์ 

และจัดฝึกประสบการณ์วิชาชีพเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญในวิชาชีพครู

 แนวทางการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ด�าเนินการเป็นระยะต่อเนื่องตลอดหลักสูตร สถานฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพท่ีเหมาะสมได้มาตรฐาน และควรมีการสัมมนาระหว่างการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

อย่างเป็นระบบ ควรจัดร่วมกับ สพฐ. และ/หรือเขตพื้นที่การศึกษาจัดตั้งโรงเรียนร่วมพัฒนาวิชาชีพ

 กิจกรรมพัฒนำทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์

 ปีท่ี 1 ทกัษะคอมพิวเตอร์เพ่ือการสบืค้น ทกัษะการใช้ภาษาเพ่ือการสือ่สาร ทกัษะการอยูร่่วมกันและ

สร้างวิสัยทัศน์ทางวิชาชีพ

 ปีที่ 2 ทักษะทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการประยุกต์ใช้ ทักษะการพูดในที่ประชุม ทักษะการท�างาน 

ร่วมกับผู้อ่ืน ทักษะการปรับตัวและแก้ปัญหา และเปิดโอกาสในการพัฒนาทางวิชาชีพหรือการแสวงหา

เครือข่ายการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

 ปีที่ 3 ทักษะทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ทักษะการเป็นผู้จัดการเรียนรู้ ทักษะ 

การเป็นผู้น�าอย่างสร้างสรรค์ เปิดโอกาสในการประกอบอาชีพหรือเส้นทางอาชีพ

 ปีที่ 4 ฝึกอบรมการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ ทักษะการสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ และทักษะ 

การให้ค�าปรึกษา

 ปีที่ 5 ไม่มีการจัดกิจกรรมเสริมเนื่องจากนิสิตออกปฏิบัติการสอนในโรงเรียน หรืออาจจัดกิจกรรม

เสริมการจัดการเรียนรู้ตามความเหมาะสม

 ในการด�าเนินการพัฒนาอาจจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะของวิชาการและทักษะชีวิตในระหว่าง 

ภาคเรียน หรือภาคฤดูร้อนของทุกปีการศึกษา หรือจัดให้นิสิตนักศึกษาตามโครงการเข้าพักในหอพัก
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ของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังน้ี นิสิตนักศึกษาจะต้องผ่านกิจกรรมที่สถาบันอุดมศึกษาก�าหนด โดยสถาบัน

อุดมศึกษาจะต้องบันทึกและออกหลักฐานการเข้าร่วมกิจกรรมให้ไว้เป็นหลักฐาน

 เงือ่นไขและข้อผูกพนั เป็นไปตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยทุนการศกึษาของนกัศกึษา 

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี พ.ศ. 2547)

 งบประมำณ จัดสรรให้นิสิตนักศึกษา จ�านวน 69,000 บาท/คน/ปี และมหาวิทยาลัย 15,000 บาท/ 

คน/ปี ตามเงื่อนไขในโครงการ

 กำรปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำ สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้นิสิตนักศึกษาได้ออกปฏิบัติ 

การสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตร เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี ภายใต้การนิเทศร่วมระหว่าง

สถาบันอุดมศึกษาและสถานศึกษา โดยเน้นการปฏิบัติหน้าท่ีครู ได้แก่ ปฏิบัติการสอนในชั้นเรียน  

การวิจัยในชั้นเรียน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา งานกิจกรรมพัฒนานักเรียน งานบริการของโรงเรียน 

ศึกษาและบริการชุมชนและงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

 ข้อเสนอแนะในกำรด�ำเนินโครงกำร

 1) สถาบันอุดมศึกษาควรจัดต้ังคณะกรรมการด�าเนินงานโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) ระดับคณะและมอบหมายให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการอย่างน้อย 1 คน

 2) งบประมาณสนับสนุนการผลิตครูส�าหรับสถาบันอุดมศึกษา ให้น�าไปใช้เพ่ือกิจกรรมต่างๆ ดังนี ้

(1) กิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพความเป็นครู (2) กิจกรรมพัฒนาบุคลิกภาพ (3) กิจกรรมการพัฒนา

ทักษะทางวิชาการและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (4) กิจกรรมการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู ้  

และ (5) ค่าบริหารจัดการโครงการ

 ในรายงานฉบับน้ีเป็นการติดตามและประเมินผลผู้ส�าเร็จการศึกษาโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ซึ่งเป็นโครงการน�าร่อง โครงการนี ้

มีเป้าหมายรับจ�านวน 2,500 คน รับได้ 2,139 คน คิดเป็นร้อยละ 85.50 มีอัตราการคงอยู่ถึงชั้นปีที่ 3  

ร้อยละ 95.70 (n=2,046) และมีอัตราการส�าเร็จการศึกษาและได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการคร ู

ร้อยละ 93.69 (n=2,004)

 2.2.2 โครงกำรส่งเสรมิกำรผลติครูท่ีมีควำมสำมำรถพเิศษทำงวทิยำศำสตร์และคณติศำสตร์ 

(สควค.) ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 - 2561)

 โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.)  

ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2539 ให้ด�าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตครูวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ที่มีความรู้ความสามารถ มีความศรัทธา 

ต่อวิชาชีพครูและเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของประเทศ 

ให้สูงขึ้น
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 การด�าเนนิโครงการ สควค. เพ่ือผลติครวิูทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ (ฝ่ายส่งเสริม 

การผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) สถาบันส่งเสริมการสอน 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.), 2561)

 ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2539 - 2547) โดยในปีแรก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบาย 

ให้โครงการ สควค. ได้ช่วยแก้ปัญหาขาดแคลนครูวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ โครงการ สควค.  

จึงได้คัดเลือกนิสิตนักศึกษาที่ก�าลังศึกษาในชั้นปีที่ 1 - 4 หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิตของศูนย์อุดมศึกษา 

เข้ารับทุนการศึกษา ในปีต่อมาได้ขยายกลุ่มเป้าหมายผู้รับทุน กล่าวคือ ในปีการศึกษา 2539 - 2547 โครงการ 

สควค. ให้ทนุการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย (เฉพาะปีการศกึษา 2540 - 2541) ระดบัปรญิญาตรี 

และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต เมื่อผู้รับทุนส�าเร็จการศึกษาแล้วจะได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการครู 

ตามสัญญา

 ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2548  -  2554) โครงการ สควค. ให้ทุนการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 

เมื่อผู้รับทุนส�าเร็จการศึกษาจะได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการครูตามสัญญา

 ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 - 2561) โครงการ สควค. ให้ทุนการศึกษา 2 ประเภท คือ ทุนการศึกษาพิเศษ

เฉพาะ (Premium) เพ่ือศึกษาระดับปริญญาโทในประเทศ และทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะขั้นสูง (Super 

Premium) เพื่อศึกษาต่อระดับปริญญาโทในต่างประเทศ

 โครงการ สควค. ระยะท่ี 3 มวัีตถุประสงค์เพ่ือผลติครวิูทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ในระดบัปรญิญาโท 

ทางการศกึษา เพ่ือสอนวชิาเคม ีชวีวิทยา ฟิสกิส์ คณิตศาสตร์ และคอมพิวเตอร์ ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

โดยเฉพาะให้กับนักเรยีนห้องเรยีนพิเศษวิทยาศาสตร์และนกัเรยีนของกลุม่โรงเรยีนมาตรฐานสากลและกลุม่

โรงเรยีนทีใ่ช้ภาษาองักฤษเป็นสือ่ในการสอน โดยได้ก�าหนดคณุลกัษณะของคร ูสควค. ทีพึ่งประสงค์ไว้ดงันี้

 1. มีคุณธรรมและจริยธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู และเป็นครูมืออาชีพ

 2.  มคีวามรูค้วามสามารถและเชีย่วชาญในการจดัการเรียนรูท้างการศกึษาคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์  

หรือคอมพิวเตอร์ ที่สอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู

 3.  มีความสามารถใช้ภาษาต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้และถ่ายทอดความรู้

 4.  เป็นครนูกัวิจยัท่ีสามารถพัฒนาความรู้ในศาสตร์ท่ีเชีย่วชาญหรอืพัฒนานวัตกรรมทางการศกึษา

โดยใช้กระบวนการวิจัย

 5.  เป็นครนัูกคิดอย่างเป็นระบบ สามารถคดิสร้างสรรค์ คดิวิจารณญาณ คดิแก้ปัญหา และสามารถ

ตัดสินใจ

 6.  เป็นครูที่เป็นผู้น�าการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ยุคใหม่

 7.  เป็นครทูีม่คีณุสมบตัสิอดคล้องกบัมาตรฐานครคูณิตศาสตร์ หรอืครวิูทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ของ สสวท.
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 โครงกำร สควค. ระยะที่ 3 ให้ทุนกำรศึกษำ 2 ประเภทได้แก่

 1. ทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium Scholarship) เพ่ือศึกษาในระดับปริญญาโทในประเทศ 

เมือ่ส�าเรจ็การศกึษาแล้วจะได้รบัการบรรจเุป็นข้าราชการคร ูเพ่ือสอนวิชาฟิสกิส์ เคม ีชวีวิทยา คณิตศาสตร์

และคอมพิวเตอร์ ส�าหรบันักเรยีนระดับมธัยมศึกษาตอนปลายห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนสังกัด 

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นล�าดับแรก

 2. ทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะขั้นสูง (Super Premium Scholarship) เป็นทุนส�าหรับผู้รับทุน

การศึกษาพิเศษเฉพาะที่ส�าเร็จการศึกษาแล้วมีคุณสมบัติท่ีก�าหนด เพ่ือศึกษาต่อระดับปริญญาโท

ต่างประเทศ และเมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้วจะได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการครู เพ่ือสอนวิชาฟิสิกส์  

เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร์และคอมพิวเตอร์ ส�าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยใช้ภาษาอังกฤษ 

เป็นสือ่ในการสอน ผูร้บัทุนกลุม่นีจ้ะได้รบัการบรรจใุห้สอนในโรงเรยีนมาตรฐานสากลหรอืในโรงเรยีน สพฐ.  

ที่ใช้ภาษาอังกฤษในการสอน (English: EP) เป็นล�าดับแรก

 หน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำร สควค. ประกอบด้วย

 1. ส�านักงานคณะกรรมการอดุมศกึษา (สกอ.) และศูนย์มหาวิทยาลยัรบัผดิชอบเก่ียวกับการจดัท�า 

หลักสูตร ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนและฝึกประสบการณ์ให้กับนิสิตนักศึกษา สควค. 

 2. ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) รับผิดชอบเก่ียวกับการเตรียมอัตรา 

ต�าแหน่งรองรับผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการ สควค. เพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการครู ตลอดจนการติดตาม 

ก�ากับดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานของครู สควค. โดยประสานกับคณะกรรมการก�าหนดเป้าหมาย

และนโยบายก�าลงัคนภาครฐั เพ่ือจดัสรรอัตราข้าราชการครท่ีูว่าง เน่ืองจากการเกษยีณอายุของข้าราชการคร ู

กระทรวงศึกษาธิการเป็นรายปี ส�าหรับบรรจุผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการ สควค.

 3. สสวท. ท�าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ เป็นศูนย์ประสานการด�าเนินงาน การผลิตและการบรรจุ 

ผู้ส�าเร็จการศึกษาและเป็นหน่วยงานขอตั้งงบประมาณ ท้ังเงินทุนการศึกษาและงบประมาณด�าเนินการ  

และจัดส่งไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือด�าเนินการ ตลอดจนมีหน้าที่ประสานงาน ติดตามและประเมินผล 

การด�าเนินงานโครงการ สควค. เพื่อให้งานของโครงการ สควค. ด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

 การบริหารงานโครงการ สควค. ด�าเนินการในรูปของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

จ�านวน 4 ชุด ดังนี้

 1. คณะกรรมการก�าหนดนโยบายการด�าเนินงานพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ 

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีรองนายกรัฐมนตรีที่ก�ากับการบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ผู้อ�านวยการ สสวท. เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ�านาจหน้าท่ี

ก�าหนดนโยบายและก�ากับดูแลการด�าเนินงานของโครงการ สควค. และงาน พสวท. ตลอดจนพิจารณา

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการได้ตามความเหมาะสม
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 2.  คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

ระดับอุดมศึกษาในประเทศ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด�าเนินงานดูแลผู้รับทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ 

(Premium) โดยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นประธานอนุกรรมการ

 3.  คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

ระดบัอุดมศกึษาต่างประเทศ มหีน้าทีร่บัผดิชอบเก่ียวกับการด�าเนนิงานดแูลผูร้บัทนุการศกึษาพิเศษเฉพาะ 

ขั้นสูง (Super Premium) โดยศาสตราจารย์กิตติคุณ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ เป็นประธานอนุกรรมการ

 4.  คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์

ระดับหลังส�าเร็จการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด�าเนินงานการบรรจุเข้ารับราชการ มีเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นประธานอนุกรรมการ 

 พัฒนำกำรของโครงกำร สควค. ระยะที่ 3

 ปีการศึกษา 2556 เป็นปีแรกที่ให้ทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium) โดยมีสถาบันผลิตครู 

เข้าร่วมโครงการ สควค. 9 แห่ง (คัดเลือกจากสถาบันผลิตครูที่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการ

จ�านวน 30 กว่าแห่ง) และเพ่ิมเป็น 14 แห่งในปีต่อมา โดยรับผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จากคณะวิทยาศาสตร์เข้าศึกษาต่อคณะครุศาสตร์หรือคณะศึกษาศาสตร์ และปีการศึกษา 2559  

เป็นปีแรกที่รับผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะครุศาสตร์หรือคณะศึกษาศาสตร์เข้าศึกษาต่อ

คณะวิทยาศาสตร์ในสถาบันผลิตครู 10 แห่ง ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 2.1 รายละเอียดการรับสมัครทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Prmium) ของสถาบันผลิตครูที่เข้าร่วม 

โครงการ สควค. ปีการศึกษา 2557 และ 2559 

สถำบันผลิตครูที่เปิดรับผู้มีวุฒิกำรศึกษำ 
วิทยำศำสตร์บัณฑิต หรือวิศวกรรมศำสตร์บัณฑิต

(กลุ่มไม่มีใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครู)

สถำบันผลิตครูที่เปิดรับผู้มีวุฒิกำรศึกษำ 
ครุศำสตร์บัณฑิต หรือศึกษำศำสตร์บัณฑิต  

หรือกำรศึกษำบัณฑิต  
(กลุ่มมีใบประกอบวิชำชีพครู)

  1.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  1.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 2. คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  2.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

 3.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ  3.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

 4.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  4. คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี

 5.  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  5.  สถาบันนวัตกรรมการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยมหิดล

  6.  วิทยาลัยนานาชาติ และคณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

 6. คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

 7.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต  7.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

 8.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี

 8.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

 9.  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.)

 9.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

10.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 10. คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

11.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

12.  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

13.  คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

14.  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 การสอบคัดเลอืกเข้าเป็นนิสติ นักศกึษาทนุการศกึษาพิเศษเฉพาะ (Premium) ในปีการศกึษา 2556  

ได้รับสมัครเฉพาะผู้ที่ส�าเร็จการศึกษาในหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) สาขาเคมี ชีววิทยา ฟิสิกส์  

คณิตศาสตร์และคอมพิวเตอร์ มีผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรปริญญาตรีไม่ต�่ากว่า 2.75  

และมีผลคะแนนภาษาอังกฤษ CU  -  TEP (ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) หรือ Aptis (ของสถาบัน British  

Council) หรือ TOEFL  -  iBT หรือ IELTS ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด ปรากฏว่ามีผู้สมัครสอบ จ�านวน 668 คน  

และมผีูผ่้านการคดัเลอืกเข้ารบัทนุ จ�านวน 302 คน คิดเป็นร้อยละ 76 ของเป้าหมายการผลิตเดมิ คอื 400 ทุน  
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(ต่อมาได้ปรับเป้าหมายการผลิตทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium) เป็นปีละ 480 ทุน ตามมต ิ

คณะกรรมการก�าหนดนโยบายการด�าเนินงานพัฒนาและส่งเสรมิผูม้คีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2556)

 ปีการศึกษา 2557 ได้ปรับเปลี่ยนคุณสมบัติของผู้สมัครทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium) 

ตามมติคณะกรรมการก�าหนดนโยบายฯ เมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 2556 โดยเปิดรับผู้ส�าเร็จการศึกษา 

วท.บ. สาขาวิทยาศาสตร์ประยุกต์ คณิตศาสตร์ประยุกต์ และวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.) เพ่ิมเติม

จากท่ีคุณสมบัติเดิมก�าหนดไว้ในปีการศึกษา 2556 และก�าหนดให้ผู้สมัครย่ืนผลคะแนนภาษาอังกฤษ

เฉพาะ TOEEL  -  iBT หรือ IELTS ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด ท�าให้จ�านวนผู้สมัครสอบเพ่ิมข้ึนเป็น 1,128 คน  

(วท.บ. 1,082 คน และ วศ.บ. 46 คน) แต่มีผู ้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุน จ�านวน 83 คนเท่านั้น  

คณะอนุกรรมการ สควค. อุดมศึกษาในประเทศจึงได้มีมติให้ขยายเวลาการย่ืนผลคะแนนภาษาอังกฤษ 

ท�าให้จ�านวนผู้รับทุนเพิ่มขึ้นเป็น 169 คน คิดเป็นร้อยละ 35 ของเป้าหมายการผลิต

 ปีการศึกษา 2558 ได้ก�าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium)  

เช่นเดียวกับปีการศึกษา 2557 โดยมีจ�านวนผู้สมัครสอบ 864 คน แต่มีผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุน  

จ�านวน 67 คนเท่านั้น คณะอนุกรรมการ สควค. อุดมศึกษาในประเทศ จึงได้มีมติให้ขยายเวลาการย่ืน 

ผลคะแนนภาษาองักฤษท�าให้จ�านวนผูร้บัทนุเพ่ิมข้ึนเป็น 123 คน คดิเป็นร้อยละ 26 ของเป้าหมายการผลติ

 คณะกรรมการก�าหนดนโยบายฯ เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2558 ได้มีมติให้ผู้ส�าเร็จการศึกษาหลักสูตร  

ครุศาสตรบัณฑิต ศึกษาศาสตรบัณฑิต การศึกษาบัณฑิต ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สมัครเข้ารับ 

ทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium) เพ่ือศึกษาต่อในคณะวิทยาศาสตร์ได้ ดังนั้น ในปีการศึกษา  

2559 จึงได้ก�าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium) ไว้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1  

ผู ้ที่สมัครเข้าศึกษาในคณะศึกษาศาสตร์หรือคณะครุศาสตร์มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับที่ก�าหนดไว  ้

ในปีการศึกษา 2557  -  2558 และกลุ่มที่ 2 ผู้ที่สมัครเข้าศึกษาในคณะวิทยาศาสตร์ เป็นผู้ส�าเร็จการศึกษา 

หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต หรือศึกษาศาสตรบัณฑิต หรือการศึกษาบัณฑิต ที่มีใบอนุญาตประกอบ 

วิชาชีพครู และมีผลการเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรปริญญาตรี ได้ต�่าว่า 3.00 โดยมีผลคะแนน 

ภาษาอังกฤษตามท่ีก�าหนดเช่นเดียวกับกลุ่มท่ี 1 ปรากฏว่า กลุ ่มท่ี 1 คัดเลือกได้ผู ้รับทุน จ�านวน  

101 คน จากจ�านวนผู้สมัครสอบ 818 คน และกลุ่มที่ 2 คัดเลือกได้ผู ้รับทุน จ�านวน 39 คน จาก 

จ�านวนผู้สมัครสอบ 218 คน รวมทั้ง 2 กลุ ่ม มีจ�านวนผู้รับทุนทั้งสิ้น 140 คน คิดเป็นร้อยละ 29  

ของเป้าหมายการผลิต และมีจ�านวนผู้รับทุนตั้งแต่ปีการศึกษา 2556 - 2559 รวมทั้งสิ้น 734 คน คิดเป็น

ร้อยละ 38 ของเป้าหมายการผลิต

 ส�าหรับการให้ทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะข้ันสูง (Super Premium) ที่คณะรัฐมนตรีให้ทุน 

ปีละ 180 ทุนนั้น ปรากฏว่าไม่สามารถหาโรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูท่ีให้ผู ้รับทุนฝึกสอน 

เป็นภาษาอังกฤษได้ จึงได้ปรับรูปแบบการให้ทุนการศึกษาพิเศษข้ันสูงตามมติคณะกรรมการก�าหนด
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นโยบายฯ เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 โดยคัดเลือกผู้รับทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะที่มีความสามารถสูง  

เพ่ือศึกษา ณ ต่างประเทศเป็นเวลา 1 ปี จ�านวน 180 ทุนต่อปี โดยในปีการศึกษา 2558 มีผู้ได้รับ 

ทุนการศึกษาพิเศษขั้นสูง จ�านวน 9 คน ศึกษาต่อใน 3 มหาวิทยาลัย ได้แก่ Marian University ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา จ�านวน 4 คน University of Hong Kong เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ 

ประชาชนจีน จ�านวน 1 คน University of Waikato ประเทศนิวซีแลนด์ จ�านวน 4 คน ส่วนปีการศึกษา 

2559 มีผู ้ได้รับทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะขั้นสูง จ�านวน 9 คน ศึกษาต่อใน 2 มหาวิทยาลัย ได้แก่  

Curtin University ประเทศออสเตรเลีย จ�านวน 5 คน และ University of Wisconsin ประเทศสหรัฐอเมริกา 

จ�านวน 4 คน รวมแล้วมีจ�านวนผู้รับทุนท้ัง 2 ปีการศึกษา 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5 ของเป้าหมาย 

การผลิต

 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ได้คัดเลือกโรงเรียนและลงนามความร่วมมือการพัฒนาโรงเรียน  

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู จ�านวน 71 โรงเรียน ร่วมกับสถาบันผลิตครู เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม  

2556 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติได้พบปัญหาว่า ผู้ปกครองของนักเรียนในห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ 

ของโรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพบางโรงเรียนไม่ประสงค์ให้ผู้รับทุนโครงการ สควค. สอนในห้องเรียน

ดังกล่าว

 การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของผู้รับทุน นอกจากผู้รับทุนจะได้เรียนเสริมภาษาอังกฤษกับ 

มหาวิทยาลัย และ/หรือใช้งบประมาณพัฒนาผู้รับทุนรายบุคคลในการสนับสนุนให้ผู้รับทุนไปศึกษา 

ในหลักสูตรต่างๆ ของสถาบันภาษาของมหาวิทยาลัยแล้ว สสวท. ยังได้จัดอบรมกิจกรรมเสริม 

ให้ผู้รับทุนอีกหลายครั้ง โดยเฉพาะผู้รับทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ รุ่นที่ 1 ได้แก่ การร่วมมือกับบริษัท  

บีซี ออพเพอะเรชั่นส์ (ประเทศไทย) จ�ากัด จัดอบรมหลักสูตรภาษาอังกฤษอย่างเข้มส�าหรับผู้รับทุน  

รุ่นที่ 1 เป็นเวลา 6 สัปดาห์ ระหว่างวันที่ 22 เมษายน - 30 พฤษภาคม 2556 ณ ศูนย์เครือข่าย 4 ภูมิภาค 

ได้แก่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยบูรพา และสถาบันสอนภาษา  

British Council เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของผู้รับทุน ให้มีความสามารถในการจัด 

การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และคอมพิวเตอร์โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการสอนได้  

การจัดกิจกรรมการเรียนภาษาอังกฤษผ่านระบบออนไลน์ของบริษัท IT Edusoft ซึ่งเน้นการสอบ TOEFL  

เป็นเวลา 12 เดือน การเรียนภาษาอังกฤษอย่างเข้ม ณ Asian University ซึ่งเน้นการสอบ TOEFL  

เป็นเวลา 10 สัปดาห์ ส�าหรับผู ้รับทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ รุ ่นท่ี 2 สสวท. ได้จัดค่ายอบรม 

ภาษาอังกฤษอย่างเข้มข้นภาคฤดูร้อนเป็นเวลา 6 สัปดาห์ ระหว่างวันท่ี 21 พฤษภาคม - 30 มิถุนายน 

2560 ณ สสวท. โดยเชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญการสอนภาษาอังกฤษมาสอนเพ่ือปรับพื้นฐาน  

4 ทักษะ (ฟัง พูด อ่าน และเขียน) ในช่วง 4 สัปดาห์แรก และเชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ 

จาก IDP Education Center เพ่ือฝึกให้ผู ้เรียนท�าข้อสอบอย่างมีกลยุทธ์ในช่วง 2 สัปดาห์สุดท้าย  

อย่างไรก็ตาม ผู้รับทุนทั้ง 2 รุ่นท่ีเข้าร่วมจัดกิจกรรมต่างๆ ที่ได้กล่าวมาน้ัน สามารถสอบภาษาอังกฤษ 

ผ่านเกณฑ์ตามเงื่อนไขของโครงการ สควค. ได้เพียงบางส่วน
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 ผู้รับทุนการศึกษาพิเศษเฉพาะ (Premium) ที่ส�าเร็จการศึกษาตามเง่ือนไขทุนมีจ�านวน 426 คน 

(ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2560) ประกอบด้วย ผู ้รับทุนที่เข้ารับทุนในปีการศึกษา 2556 จ�านวน  

285 คน (คิดเป็นร้อยละ 94 ของจ�านวนผู้รับทุน) ปีการศึกษา 2557 จ�านวน 109 คน (คิดเป็นร้อยละ 64  

ของจ�านวนผู้รับทุน) และปีการศึกษา 2558 มีผู้ส�าเร็จการศึกษาจ�านวน 32 คน (คิดเป็นร้อยละ 26  

ของจ�านวนผู ้รับทุน) ส่วนผู ้ที่ยังไม่ส�าเร็จการศึกษาตามเง่ือนไข อาจแบ่งตามสาเหตุที่ยังไม่ส�าเร็จ 

การศึกษาได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 ผู้ท่ีส�าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยแล้ว แต่ยัง 

ไม่มีผลคะแนนภาษาอังกฤษตามเกณฑ์ท่ีก�าหนด กลุ่มที่ 2 ผู้ท่ียังไม่ส�าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 

ของมหาวิทยาลัย แต่มีผลคะแนนภาษาอังกฤษตามเกณฑ์ท่ีก�าหนดแล้ว และกลุ่มที่ 3 ผู้ที่ยังไม่ส�าเร็จ 

การศึกษาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัย และยังไม่มีผลคะแนนภาษาอังกฤษตามเกณฑ์ที่ก�าหนด  

ทั้งนี้ ผู ้รับทุนที่เข้ารับทุนในปีการศึกษา 2556 เสียชีวิต จ�านวน 3 คน และพ้นสภาพตามมติของ 

คณะอนุกรรมการ สควค. อุดมศึกษาในประเทศ จ�านวน 3 คน และผู้รับทุนที่เข้ารับทุนในปีการศึกษา 2557 

เสียชีวิต จ�านวน 1 คน

 ในรายงานฉบับนี้เป็นการติดตามและประเมินผลผู้ส�าเร็จการศึกษาโครงการ สควค. รุ่นที่ 3/2558, 

รุ่นท่ี 4/2559 และรุ่นท่ี 5/2560 โดยรวม โครงการ สควค. 3 รุ่นน้ีมีอัตราการคัดเลือกร้อยละ 21.55  

ของเป้าหมายและมีผู้ส�าเร็จการศึกษาจ�านวน 354 คน คิดเป็นร้อยละ 96.99 ของนักศึกษาผู้รับทุน 

โครงการ สควค. 

 กำรสรุปภำพรวมของกำรจัดโครงกำรผลิตครูรูปแบบระบบปิดพิเศษ

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีโครงการพิเศษผลิตครูที่หลากหลาย เพ่ือคัดเลือกคนดี 

คนเก่งมาเป็นครูที่ดีมีคุณภาพ มีความสามารถในการสอนและมีจิตวิญญาณในความเป็นครูอย่างแท้จริง  

โดยผูท้ีเ่ข้าร่วมโครงการจะได้รบัการประกันการมงีานท�าและบางโครงการให้ทุนการศึกษาตลอดระยะเวลา 

การศึกษา บางโครงการได้ด�าเนินการเสร็จสิ้น ส่วนบางโครงการยังคงด�าเนินการอยู่ “โครงการผลิตครู”  

แบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังน้ี ช่วงแรกโครงการเร่ิมด�าเนินการปฏิรูปการศึกษาในปี 2542 (เสร็จส้ินโครงการ 

ไปแล้ว) โดยมีโครงการแสวงหาช้างเผือก โครงการคุรุทายาท โครงการเร่งรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับ 

ปริญญาตรี สาขาวิชาคณิตศาสตร์ของประเทศไทย (รพค.) โครงการคุรุทายาท (ตชด.) ต่อมาโครงการเริ่ม 

ด�าเนินการก่อนการปฏิรูปการศึกษาในปี 2542 (ปัจจุบันยังมีโครงการอยู่)  ได้แก่  โครงการเพชรในตม  

และโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.)  

ช่วงทีส่าม โครงการด�าเนินการเมือ่มกีารปฏริปูการศกึษาในปี  2542  ได้แก่ โครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่/มืออาชีพ โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น  

และโครงการครูรัก(ษ์)ถ่ิน (ชุลีพร อร่ามเนตร, 2562; ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) โดยมี 

รายละเอียด ดังนี้
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 1.  โครงการท่ีเริ่มด�าเนินการก่อนการปฏิรูปการศึกษา ปี พ.ศ. 2542 และเสร็จสิ้นแล้ว มีโครงการ 

ที่ส�าคัญได้แก่ 

   -   โครงการฝึกหัดครูชนบท เริ่มด�าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498  -  2505 เป็นโครงการของรัฐบาลไทย 

ซึ่งจัดข้ึนโดยความร่วมมือกับองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation: UNESCO) หรือ ยูเนสโก จัดข้ึนเป็น 

แห่งแรกที่โรงเรียนฝึกหัดครู อุบลราชธานี มีเป้าหมายเพ่ือฝึกครูชนบทให้มีความรู ้ความสามารถ 

ในการสอน มีทักษะในการวัดผล การสร้างและใช้อุปกรณ์การสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และ 

มีทัศนคติที่ดีต่อความเป็นครู สามารถเป็นผู้น�าของชุมชนในการยกฐานะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

ให้ดีขึ้น 

   -   โครงการคุรุทายาท เริ่มด�าเนินการมาต้ังแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2530 - 2538 รับผู้เข้าเรียน 

ในสาขาวิชาการประถมศึกษาและปฐมวัยศึกษา เป็นโครงการที่เกิดจากความร่วมมือของส�านักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกับกรมการฝึกหัดครู เป็นโครงการที่ผลิตบัณฑิตครูโดยเฉพาะ 

เพ่ือเป็นการพัฒนาวิชาชีพครูและทดแทนครูในสาขาที่ขาดแคลน โดยการคัดเลือกนักเรียนที่มีคะแนน

เฉลี่ยสะสมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไม่ต�่ากว่า 3.00 ให้สมัครสอบเข้าร่วมโครงการ และได้เข้าเรียน 

ในสถาบันการศึกษาที่ผลิตครู ได้แก่ วิทยาลัยครูทั่วประเทศ มหาวิทยาลัยที่มีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  

โดยผู้เรียนมีเกรดเฉลี่ยไม่ต�่ากว่า 2.75 ทุกภาคเรียน นักศึกษาทุกคนจะต้องเข้ารับการอบรมประสบการณ ์

วิชาชีพครูเสริมภาคฤดูร้อน เมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้วจะได้รับบรรจุเป็นข้าราชการครูของส�านักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ โดยไม่ต้องสอบแข่งขันทั่วไป

   -   โครงการเร่งรัดการผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชาคณิตศาสตร์ของประเทศ  

(รพค.) เริ่มด�าเนินการในปี พ.ศ. 2537  -  2539 เน่ืองจากความต้องการบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยเีพ่ิมขึน้มาก ท�าให้เกิดภาวะขาดแคลนบคุลากรด้านนี ้ทบวงมหาวิทยาลยั (ชือ่เดมิของส�านักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา) จึงได้จัดโครงการดังกล่าว เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้ผู ้มีความรู ้ 

ความสามารถในการเรียนด้านคณิตศาสตร์ได้เลือกเรียนด้านคณิตศาสตร์มากข้ึน และเพ่ือเร่งรัด 

ผลิตและพัฒนานักวิจัยและนักวิชาการทางด้านคณิตศาสตร์ส�าหรับการสอนทุกระดับตั้งแต่ระดับ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ให้มีปริมาณและคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด 

   -   โครงการคุรุทายาทชายแดนใต้ ด�าเนินการในปี พ.ศ. 2537  -  2539 เป็นโครงการผลิตครูเร่งด่วน 

ของกระทรวงศึกษาธิการ มุ ่งแก้ปัญหาขาดแคลนครูและการโยกย้ายของครูในพ้ืนท่ีชายแดนใต้  

5 จังหวัด โดยคัดเลือกนักศึกษาที่มีภูมิล�าเนาในเขตจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา  

เข้ามาเรียนในสถาบันราชภัฏ (ชื่อเดิมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ) ให้ทุนการศึกษา ใช้เกณฑ์การประเมิน 

เช่นเดยีวกับนกัศกึษาโครงการครุทุายาท เมือ่ส�าเรจ็การศกึษา นกัศกึษาจะได้รบัการบรรจเุป็นข้าราชการคร ู

ตามภูมิล�าเนาของตนเอง 
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 2.  โครงการที่เริ่มด�าเนินการก่อนการปฏิรูปการศึกษาปี พ.ศ. 2542 และปัจจุบันยังมีการ 

ด�าเนินงานอยู่ มีโครงการที่ส�าคัญ ได้แก่ 

   -    โครงการเพชรในตม เริ่มด�าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 จนถึงปัจจุบัน เป็นโครงการขยายโอกาส 

ทางการศึกษาให้แก่นักเรียนที่มีผลการเรียนดีแต่ครอบครัวยากจน ท�าให้มีโอกาสได้ศึกษาวิชาชีพครู  

ในระดับปริญญาตรี สาขาศึกษาศาสตร์ ด�าเนินการโดยคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

นอกจากหลักสูตรการศึกษาบัณฑิตปกติแล้ว ยังได้เพ่ิมหลักสูตรกิจกรรมพิเศษให้ผู ้เรียนสามารถ 

น�าความรู้ไปเป็นครูและนักพัฒนาหรือผู้น�าท้องถิ่น โดยผู้เรียนจะได้รับทุนคนละ 30,000 บาทต่อปี

   -    โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.)  

ได้ด�าเนินการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพ่ือแก้ปัญหา 

การขาดแคลนครูวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนาก�าลังคน 

ด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษาทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

ของประเทศให้สูงขึ้น  โดยมีการด�าเนินงานเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ปี พ.ศ. 2539  -  2547 สามารถ 

ผลิตครูได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2548 - 2549 ให้ทุนผู้ส�าเร็จการศึกษา 

สาขาวิทยาศาสตรบัณฑิตเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 1 ปี เมื่อส�าเร็จ 

การศึกษาแล้วให้บรรจุเข้ารับราชการครูทันที ระยะท่ี 3 ปี พ.ศ. 2556 - 2561 ให้ทุนการศึกษา 

ระดับปริญญาโท สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแก่ผู ้ส�าเร็จสาขาวิทยาศาสตรบัณฑิต และ 

ครุศาสตรบัณฑิต จ�านวน 580 ทุนต่อปี ระยะท่ี 4 ปี พ.ศ. 2564 - 2567 ให้ทุนระดับปริญญาตรี  -  โท  

จ�านวนไม่เกินปีละ 150 ทุน และทุนระดับปริญญาโท จ�านวนไม่เกินปีละ 150 ทุน

 3.  โครงการที่เริ่มด�าเนินการเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา ปี พ.ศ. 2542 มีโครงการที่ส�าคัญได้แก่ 

   -   โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ เนื่องด้วยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข 

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ให้ความส�าคัญกับเป้าหมายการจัดการศึกษาและสังคมเล็งเห็นว่า 

ครูจะเป็นหัวใจส�าคัญของการจัดการศึกษาให้ประสบผลส�าเร็จ จึงจ�าเป็นต้องมีระบบการผลิตและ 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ และมีปริมาณท่ีเพียงพอและได้มาตรฐาน จึงจัดให้มี 

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ซึ่งอยู่ในโครงการผลิตครู 

พันธุ์ใหม่ ระยะที่ 1 เพ่ือผลิตครูมืออาชีพท่ีมีความรู้ทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพและมีอุดมการณ์ 

ในวิชาชีพครู ด้วยหลักสูตรและการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการฝึกปฏิบัติท่ีเข้มข้น เพ่ือผลิตคร ู

ในสาขาที่ขาดแคลนและจ�าเป็นต่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนการผลิต 

ครูพันธุ์ใหม่ระยะที่ 2 ได้เริ่มด�าเนินการตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 - 2553 โดยรับนักศึกษาคณะครุศาสตร์/ 

ศึกษาศาสตร์ ชั้นปีที่ 4 จ�านวน 2,000 คน และชั้นปีที่ 3 จ�านวน 2,000 คน เข้าร่วมโครงการ โดยจะต้อง 

มีผลการเรียนสะสมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่ต�่ากว่า 3.00 และผลการเรียนในวิชาเอกสะสม 

ไม่ต�่ากว่า 3.00 และผ่านการสอบสัมภาษณ์ 
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   -   โครงการครมูอือาชพี เป็นโครงการต่อเน่ืองจากโครงการผลติครพัูนธ์ุใหม่ มเีป้าหมายในการผลติครู  

จ�านวน 6 รุ่น ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2554  -  2558 รวมจ�านวน 30,000 คน สามารถผลิตครูที่มีความรู้ 

ทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ มีอุดมการณ์ในวิชาชีพครู ในสาขาวิชาและพ้ืนท่ีที่เป็นความต้องการ 

ของหน่วยงานที่ใช้ครู นักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการเมื่อส�าเร็จการศึกษาจะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการครู

   -   โครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน คือ โครงการคุรุทายาทเดิม ระยะเวลาด�าเนินการตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2559  -  2572 โดยมกีารด�าเนนิโครงการ ในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2559  -  2561) ก่อน ส่วนการด�าเนนิการ 

ในระยะต่อไป (พ.ศ. 2562 -  2572) ให้น�าไปบรรจุในแผนปฏิรูปประเทศไทย โดยในช่วงแรกนี้จะเป็น 

โครงการน�าร่องการผลิตครูระบบจ�ากัดรับ (ระบบปิด) ในสาขาวิชาและพ้ืนที่ท่ีเป็นความต้องการ 

ของหน่วยงานผู้ใช้ครู ได้แก่ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�านักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา กรุงเทพมหานคร ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

โดยดึงดูดคนดี คนเก่ง เข้ามาศึกษาวิชาชีพครูด้วยหลักสูตรและกระบวนการท่ีเน้นการปฏิบัติและ 

การฝึกอบรมที่เข้มข้น และเมื่อส�าเร็จการศึกษาจะเป็นครูที่มีความรู้ทางวิชาการ เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 

และมีอุดมการณ์ในวิชาชีพครู โดยได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการครูในภูมิล�าเนาของตนเอง เพ่ือเป็น 

การพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน และลดปัญหาเรื่องการโยกย้าย มีเป้าหมายรวมตลอดโครงการจ�านวน  

รวมทั้งสิ้น 48,374 คน ในระยะเวลา 10 ปี โดยแยกเป็นกลุ่มคนดี คนเก่ง ท่ีจะเข้ามาเรียนเพ่ือบรรจ ุ

ในภูมิล�าเนาของตนเอง 47,294 คน และกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนครูมาก และเมื่อส�าเร็จ 

การศึกษาจะได้รับการบรรจุในภูมิล�าเนาของตนเอง 1,050 คน โครงการนี้จะคัดเลือกจากนักศึกษา 

ปีท่ี 1 - 5 ที่มีเกรดเฉล่ียไม่ต�่ากว่า 3.00 บรรจุเข้ารับราชการครู และคัดเลือกจากนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 

ปีที่ 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีการให้ทุนการศึกษาเด็กชายขอบตลอดหลักสูตร 

ร้อยละ 5 ส่วนอีก ร้อยละ 95 ให้กู้เงินของรัฐบาลจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เมื่อจบ 

การศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วจะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการครูตามภูมิล�าเนาของตนเอง ส�าหรับ 

การคัดเลือกนิสิต นักศึกษาครูชั้นปีที่ 5 ในปี พ.ศ. 2560 มีผู้สมัคร 12,992 คน มีผู้ผ่านการคัดเลือกทั้งหมด 

3,793 คน จากเป้าหมายที่ต้องการ 5,100 คน

 นอกจากนี้มีโครงการอื่นๆ เช่น โครงการทุนบัณฑิตเพชรราชภัฏ มีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริม 

การผลิตครูดี ครูเก่ง ให้เป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ โดยให้ทุนการศึกษา 

ประเภทยกเว้นค่าหน่วยกิตตลอดหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต (5 ปี) เมื่อได้รับทุนการศึกษา ทุนบัณฑิต 

เพชรราชภัฏ นักศึกษาต้องช่วยงานในกิจการของวิทยาลัยการฝึกหัดครู หรือของมหาวิทยาลัย  

และ/หรืองานสาธารณประโยชน์อื่นๆ โครงการน้ีมีปรากฏในมหาวิทยาลัยราชภัฏต่างๆ เช ่น  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  

เป็นต้น ซึ่งเกณฑ์การคัดเลือกเข้ารับการศึกษาขึ้นกับการก�าหนดแต่ละมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาญจนบุรี, 2564; มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 2564; มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2564)
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 โครงการผลิตและพัฒนาครูภายใต้ทุน “เอราวัณ” ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือการผลิตครู 

กรณีพิเศษเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกรุงเทพมหานคร โดยใช้กรอบแนวคิดด้านการพัฒนา 

ตามแนวพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง ภูมิประเทศ 

ทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ซึ่งเรียกโดยรวมว่า “ภูมิสังคม”  

โครงการร่วมมือการผลิตและพัฒนาครู “ทุนเอราวัณ” น้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือในการ 

ส่งเสริมและมอบโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนที่ส�าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

จากโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และสนับสนุนต่อเน่ืองการผลิตบัณฑิตครูที่มีคุณภาพยอดเย่ียมและ 

มีใจรักท้องถ่ินให้กับกรุงเทพมหานคร ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนามาตรฐานครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครให้เป็นครูมืออาชีพ โดยมี 11 สถาบันในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

เข้าร่วมโครงการ 

 4. เงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 (2558) ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพพึงได้รับเงินเดือนตามกรอบก�าหนด ดังนี้

ตำรำงที่ 2.2 เงินเดือนประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

เงินเดือน ครูผู้ช่วย คศ.1 คศ.2 คศ.3 คศ.4 คศ.5

ขั้นสูง (บาท) 24,750 34,310 41,620 58,390 69,040 76,800

ขั้นต�่า (บาท) 15,050 15,440 16,190 19,860 24,400 29,980

 ครูที่มีวิทยฐานะเป็นผู้ช�านาญ ครูช�านาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ และครูเชี่ยวชาญพิเศษจะได้เงิน 

วิทยฐานะ 3,500, 5,500, 9,900 และ 13,000 บาท ในอัตราเดียวกับผู้ด�ารงต�าแหน่งทางวิชาการ 

ระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ในระดับอุดมศึกษา อันสืบเนื่องจาก 

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

 เงินพิเศษอ่ืนๆ ท่ีเพ่ิมเติมนอกเหนือจากเงินเดือน เช่น ค่าตอบแทนส�าหรับผู ้ปฏิบัติหน้าที่ 

สอนคนพิการ ตามระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยเงินเพ่ิมส�าหรับต�าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่สอนคนพิการ พ.ศ. 2556 (2556)
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2.3	กำรวิจัยเกีย่วกับกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในประเทศไทย

 จากการศกึษาการวจิยัเก่ียวกบัการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐานในประเทศสามารถประมวลจ�าแนก

ได้เป็น 17 หัวข้อ ดังนี้ 

 2.3.1 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติสู่ความเป็นวิชาชีพชั้นสูงของวิชาชีพครู (สมหวัง  

พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2563)

 2.3.2 เส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพครู

 2.3.3  มาตรฐานวิชาชีพครู พ.ศ. 2556 และ 2562 

 2.3.4  มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ 

 2.3.5  อุดมการณ์และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2.3.6  สถาบันผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2.3.7  กระบวนการคดัเลอืกเข้าศกึษาในสาขาครุศาสตร์และสาขาศกึษาศาสตร์ตามระบบเปิดปกติ

 2.3.8  ผลการวจิยัเก่ียวกับคุณภาพบณัฑิตและปัจจยัทีม่ผีลต่อคณุภาพคณะครุศาสตร์/ศกึษาศาสตร์ 

 2.3.9  สภาพและปัญหาการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู 

 2.3.10  สถานภาพการผลิตครูในประเทศไทย 

 2.3.11  การส่งเสริมสถาบันผลิตครูสู่ความเป็นเลิศ 

 2.3.12  กลไกขับเคลื่อนการผลิตและการพัฒนาครูสมรรถนะสูง 

 2.3.13 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการผลิตครู 

 2.3.14  แนวทางการผลิตครูระบบปิดในประเทศไทย 

 2.3.15  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันผลิตครู 

 2.3.16  รายงานการประเมนิผลแผนพัฒนาการศกึษาฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535  -  2539) ด้านครู อาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา 

 2.3.17  บทเรียนเกี่ยวกับการฝึกหัดครูที่พึงเรียนรู้และทบทวน 

 ส�าหรับรายละเอียดสาระส�าคัญในแต่ละหัวข้อมีโดยสรุปดังนี้ 
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 2.3.1 จำกพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติสู่กำรเป็นวิชำชีพชั้นสูงของวิชำชีพครู

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 52 - 57 มีรายละเอียด ดังนี้

 มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากร 

ทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการก�ากับและประสาน 

ให้สถาบันท่ีท�าหน้าที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อม  

และมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจ�าการอย่างต่อเนื่อง รัฐพึง 

จัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ

 มาตรา 53 ให้มอีงค์กรวชิาชพีคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษาและผูบ้รหิารการศกึษา มฐีานะเป็นองค์กรอสิระ 

ภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพในก�ากับของกระทรวง มีอ�านาจหน้าท่ีก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพ

ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก�ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

ของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา ให้ครู ผู้บริหาร

สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ท้ังของรัฐและเอกชนต้องมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายก�าหนด การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร 

การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอน 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด

 มาตรา 54 ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลข้าราชการครู โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นข้าราชการ 

ในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอ�านาจการบริหารงาน

บุคคลสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด

 มาตรา 55 ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอื่น 

ส�าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มีรายได้ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะ 

ทางสังคมและวิชาชีพ

 ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุน 

งานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  

ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา 56 การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตรฐานและ

จรรยาบรรณของวชิาชพี และการบรหิารงานบคุคลของข้าราชการหรอืพนกังานของรัฐในสถานศกึษาระดบั

ปริญญาที่เป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง
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 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรพัยากรบคุคลในชมุชนให้มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา 

โดยน�าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช�านาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิด 

ประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

 พระราชบญัญัตกิารศกึษา ดงักล่าว มจีดุมุง่หมายหลกัในการปฏิรปูวิชาชพีครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

ท้ังระบบครบกระบวนการ ส่งผลให้ในการยกฐานะวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง ในปี พ.ศ. 2543  

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ได้จัดท�าข้อเสนอการยกมาตรฐานวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ดังนี้

 1.  การพัฒนากระบวนการผลิตครูใหม่ให้เป็นครูยุคปฏิรูปการศึกษา ที่มีประสิทธิภาพสอดคล้อง

กับความต้องการท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการคัดเลือกคนดี คนเก่ง และศรัทธาในวิชาชีพ 

ให้เข้าเรียนครู โดยให้ทุนการศึกษาและประกันการท�างานเมื่อส�าเร็จการศึกษา พัฒนาหลักสูตรคุรุศึกษา 

ให้สอดคล้องกับความเป็นวิชาชีพชั้นสูง และการปฏิรูปการเรียนรู ้ที่เน้นผู ้เรียนเป็นส�าคัญ รวมท้ัง 

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพคณาจารย์ของสถาบันผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาด้านการศึกษา และการคุรุศึกษาของประเทศ โดยจัดต้ัง 

สภาคณบดีคณะครุศาสตร์ศึกษาแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการระดับชาติว่าด้วยนโยบายและ 

แผนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

 2. การส่งเสริมให้มีระบบพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีประสิทธิภาพและ 

ให้มกีารด�าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยจดัตัง้องค์การมหาชน คอื สถาบนัพัฒนาคร ูคณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้สถาบัน

พัฒนาคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศึกษาเป็นองค์การบริหาร และประสานการพัฒนาครู คณาจารย์

และบุคลากรประจ�าการ และบริหารจัดการกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

 3. การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้มีระบบประกันคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีต่อเนื่อง 

ตลอดจนอายุงาน และยึดหลักการกระจายอ�านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

 4.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เข้มแข็ง สามารถก�ากับดูแล

คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักวิชาการและสอดคล้อง

กับความต้องการของมหาชนท่ีให้แยกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากสมาคมวิชาชีพ 

ทางการศึกษา ดังน้ัน จึงเห็นสมควรยกร่างพระราชบัญญัติครูฉบับใหม่ โดยก�าหนดให้มีการจัดต้ัง 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและเห็นชอบให ้ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  

เป็นพระราชบญัญัติคุรสุภา ซึง่ท�าหน้าท่ีพิทกัษ์สทิธิและจดัสวสัดกิารให้ครูและบคุลากรทางการศกึษาต่อไป  

ส�าหรับส่วนงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับสภาวิชาชีพของคุรุสภา เห็นสมควรให้ถ่ายโอนสู่สภาคร ู

และบุคลากรทางการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม่
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 5.  การพัฒนาระบบเงินเดอืน ค่าตอบแทนและสทิธิประโยชน์อืน่ส�าหรบัข้าราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาให้เหมาะสมกับภาระงาน ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ และเหมาะสมในฐานะของผู้ประกอบ

วิชาชีพชั้นสูงตามมาตรฐานสากล

 6.  การยกย่องให้รางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุน 

งานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่นของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ให้ครู คณาจารย์  และบุคลากร

ทางการศึกษาได้มีโอกาสพัฒนางานวิจัย และพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน และพัฒนาเครือข่าย 

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

 การยกย่องเชิดชูเกียรติคุณ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นับได้ว่าเป็นภารกิจส�าคัญ 

ภารกิจหนึ่งในการปฏิรูปวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540 มาตรา 81 นอกจากจะช่วยพลิกฟื้นความรู้สึกและเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพครูโดยการสนับสนุน 

ยกย่องเชิดชูเกียรติคุณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาแล้ว ยังช่วยยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ  

และมีคุณภาพ สามารถมีความเจริญก้าวหน้าตามเส้นทางความก้าวหน้าแห่งวิชาชีพ ยังผลให้มีการปรับ 

วิทยฐานะ และต�าแหน่งได้รับเงินเดือนสูงขึ้น ซึ่งยังผลให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพอย่างแท้จริง

 ด้วยความยกย่องเชดิชเูกียรตคิณุคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษาดงักล่าว  จงึเห็นสมควร 

ให้มีองค์กรรองรับการด�าเนินเรื่องนี้สืบต่อจากกองทุนรางวัลเกียรติยศแห่งวิชาชีพครู ส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติท่ีประสบความส�าเร็จอย่างย่ิงในการด�าเนินโครงการน�าร่องในการ

ยกย่องเชิดชูเกียรติคุณครู โดยให้มีการจัดตั้ง “ราชครุเมธีสถาน” โดยให้เป็นองค์กรมหาชน มีหน้าที่ยกย่อง

เชิดชูเกียรติคุณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และท�าหน้าท่ีบริหารจัดการกองทุนส่งเสริม 

ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนเป็นศูนย์รวมของครุเมธีเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู  

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างยั่งยืนสถาพร

 แต่ถ้ามีเหตุสุดวิสัยไม่อาจจัดตั้งองค์การมหาชนใหม่ได้ ก็อาจขยายขอบวัตถุประสงค์และโครงสร้าง

ของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ให้ครอบคลุมพันธกิจของการส่งเสริมครู 

คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยให้ปรับชื่อเป็น “สถาบันพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา” โดยให้สถาบันนี้ท�าหน้าที่บริหารและประสานการพัฒนาครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษา การด�าเนินการส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุน 

ส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจนเป็นศูนย์รวมของครุเมธี เพื่อพัฒนาวิชาชีพคร ู

ให้เป็นวิชาชพีชัน้สูงอย่างแท้จรงิ ไม่ว่าจะจดัโครงสร้างอย่างไร  โปรดอย่าลมืบทเรยีนในอดตี “การปฏิรปูการศกึษา 

ไม่มวัีนส�าเรจ็ถ้าไม่ปฏริปูวชิาชพีครใูห้เป็นวิชาชพีชัน้สงู” การยกย่องคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา 

เป็นกลยุทธ์ส�าคัญในการยกย่องมาตรฐานวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ดังคุณลักษณะของวิชาชีพชั้นสูง 

ต่อไปนี้
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แผนภำพที่ 2.1  คณุลกัษณะส�าคญัของวชิาชพีชัน้สงู :   วิชาชพีครสููวิ่ชาชีพชัน้สงู  (สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์, 2543)

 

 2.3.2 เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำชีพครูของไทย 

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2563) ได้พัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าของวิชาชพีของครูไทย จากครู 

ปฏิบัติการ ครูสอนดี ครูผู้น�า ครูมืออาชีพ และครูผู้ทรงคุณวุฒิ รายละเอียดแสดงในแผนภาพที่ 2.2 
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ต ล อ ด จ น เ ป ็น ศ ูน ย ์ร ว ม ข อ ง ค ร ุเ ม ธ ีเ พ ื่อ พ ัฒ น า ว ิช า ช ีพ ค ร ู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างยั่งยืนสถาพร 

 แ ต ่ถ ้า ม ีเ ห ต ุส ุด ว ิส ัย ไ ม อ่ า จ จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ม ห า ช น ใ ห ม ่ไ ด ้ 
ก็อาจขยายขอบวัตถุประสงคแ์ละโครงสร้างของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
ให ้ครอบคลุมพ ันธก ิจของการสง่เสริมครู คณาจารย์ และบ ุคลากรทางการศ ึกษา โดยให ้ปรับช ื่อเป ็น 
“ ส ถ า บ ัน พ ัฒ น า แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ค ร ู ค ณ า จ า ร ย ์ แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ” 
โดยให ้สถาบ ันน ี้ทำหน ้าท ี่บร ิหารและประสานการพ ัฒนาครู คณาจารย์ และบ ุคลากรทางการศ ึกษา 
การดำเน ินการส่งเสริมครู คณาจารย  ์และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย  ์
แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ต ล อ ด จ น เ ป ็น ศ ูน ย ์ร ว ม ข อ ง ค ร ุเ ม ธ ี 
เ พ ื่อ พ ัฒ น า ว ิช า ช ีพ ค ร ูใ ห ้เ ป ็น ว ิช า ช ีพ ช ั้น ส ูง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง 
ไม่ว่าจะจดัโครงสร้างอย่างไรโปรดอย่าลืมบทเรียนในอดีต “การปฏิรูปการศึกษาไม่มีวันสำเร็จถ้าไม่ปฏิรูปคร”ู 
การปฏิรูปการศึกษาไม่มีวันสำเร็จถ้าไม่ปฏิรูปวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง”การยกย่องครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษาเป ็นกลยุทธ์สำค ัญในการยกย่องมาตรฐานวิชาช ีพครูให ้เป ็นวิชาช ีพชั้นส ูง 
ดังคุณลักษณะของวิชาชีพชั้นสูง ต่อไปนี้ 

 

แผนภาพที่ 2.1 คุณลักษณะสำคัญของวชิาชีพชั้นสูง : วิชาชีพครูสู่วิชาชีพชั้นสูง (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2543) 

2.3.2 เส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพครูของไทย  

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2563) ได้พัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าของวิชาชีพของครูไทย 
จากครูปฏิบัติการ ครูสอนด ีครูผู้นำ ครูมืออาชีพ และครูผู้ทรงคุณวุฒ ิรายละเอียดแสดงในแผนภาพที ่2.2  

 

วิชาชีพช้ันสูง 

มีอิสระในการให้บริการ 
(Professional 

Autonomy)	

เอกลักษณ์ของบริการสังคม ใช้วิถีแห่งปัญญาในการปฏิบัติ
วิชาชีพ (Mode of Inquiry : 

Intellectuality) 

ผู้ปฏิบัติวิชาชีพต้องได้รับก
ารศึกษามากพอ        

ไม่ต่ำกว่าระดับปริญญาตรี 

มีจรรยาบรรณวิชาชีพ  

(Entries on Code of Conduct) 

มีองค์กรวิชาชีพ      
สมาคมวิชาชีพ 

ผู้ปฏิบัติวิชาชีพได้รับ

การศึกษามากพอ

ไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาตรี

มีอิสระในการบริการ
(Professional Autonomy) ใช้วิถีแห่งปัญญาในการปฏิบัติวิชาชีพ 

(Mode of Inquiry: Intellectuality)
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แผนภำพที่ 2.2  เส้นทางความก้าวหน้าทางวิชาชีพครู: ครูผู้มีวิทยฐานะ

  (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2563)

ครูผู้ทรงคุณวุฒ ิ
Principal 

Master Expert 
Teacher

ครูมืออาชีพ 
Professional 

Teacher

ครูผู้น�า 
Lead Teacher

ครูสอนด ี
Good Teacher

ครู (ปฏิบัติการ) 
Teacher

ครูผู้ช่วย 
AssistantTeacher

2 ปี

-  วางแผน ออกแบบระบบการเรียนการสอน และจัดท�าแผนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ ให้เหมาะสมกับความแตกต่าง 
 ของผู้เรียนรายบุคคล 
-  วิจัยและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเรียนการสอน/นวัตกรรมทางการศึกษาแล้วน�าไปพัฒนาผู้เรียน 
-  ด�าเนินการสอนยึดวิจัยเป็นฐานด้วยลีลาครูนักวิจัยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมและเกิดแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ที่สามารถบรรลุ 
 ตามมาตรฐานหลักสูตรและผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชาโดยสมรรถนะครูเชี่ยวชาญพิเศษที่เป็นครูนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
-  ประเมินการเรียนรู้อิงสมรรถนะเพื่อปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนให้เหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียน ประเมินผลการเรียนรู้ 
 ของผู้เรียนและให้ผู้เรียนเรียนรู้โดยเป็นผู้ประเมินด้วย 
-  วิจัยการศึกษาและศาสตร์การสอนเพื่อสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
-   เป็นพี่เลี้ยงและที่ปรึกษาให้เพื่อนครูในและนอกโรงเรียน 
- เป็นแบบอย่างของครูผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางของชุมชนแห่งการเรียน 
- เป็นนักวิจัยทางศาสตร์การสอน 
-  สามารถพัฒนาหลักสูตรและหน่วยการเรียนให้ทันสมัยและได้มาตรฐาน 

-  วางแผน ออกแบบระบบการเรียนการสอน และจัดท�าแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญให้เหมาะสมกับความแตกต่าง 

 ของผู้เรียนรายบุคคล 
-  สร้างและพัฒนาสื่อการสอน/นวัตกรรมแล้วน�ามาใช้พัฒนาผู้เรียน 
-  ด�าเนินการสอนให้ผู้เรียนค้นพบ ยึดวิจัยเป็นฐานด้วยลีลาครูมืออาชีพบรรลุตามมาตรฐานหลักสูตรและผลลัพธ์การเรียนรู ้
 ของรายวิชา โดยสมรรถนะการปฏิบัติงานครูเชี่ยวชาญมืออาชีพ 
-  ประเมินการเรียนรู้อิงสมรรถนะเพื่อปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนและตัดสินผลการเรียนรู้ 
-  วิจัยในชั้นเรียนหรือวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้อย่างครูมืออาชีพ 
-  น�าผลการวิจัย/ประเมินมาแก้ปัญหา หรือพัฒนาผู้เรียนรายบุคคล 
-  สามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
-  เป็นพี่เลี้ยง/ที่ปรึกษาแก่เพื่อนครูที่มีวิทยฐานะและประสบการณ์น้อยกว่า 
-  เป็นแบบอย่างที่ดีแก่เพื่อนครู 
-  สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหน่วยการเรียนให้ทันสมัยและได้มาตรฐาน 

-  วางแผน ออกแบบ และจัดท�าแผนการจัดการเรียนรู้และการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญให้เหมาะสมกับความแตกต่าง 

 ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
-  สร้าง/วิจัยพัฒนาสื่อการสอน/นวัตกรรมแล้วน�ามาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
-  ด�าเนินการสอนด้วยลีลาครูผู้น�าเน้นการสอนกระบวนการคิดและสาธิตให้ดู สามารถจัดการเรียนการสอนบรรลุตามมาตรฐาน 
 หลักสูตร และผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชาโดยสมรรถนะการปฏิบัติงานเป็นครูผู้น�าช�านาญการพิเศษ 
-  ประเมินการเรียนรู้อิงสมรรถนะเพื่อปรับการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนและตัดสินผลการเรียนรู้ 
-  ปรับประยุกต์การสอนให้เหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียนรายบุคคล 
-  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับเพื่อนครู 
-  น�าผลมาแก้ปัญหาหรือพัฒนาผู้เรียน 
-  เป็นพี่เลี้ยงให้ครูสอนดี ครู และครูผู้ช่วย 

-  วางแผนและออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�าคัญ 
-  ด�าเนินการสอนอธิบายเหตุผล ให้เหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียน สอนด้วยความรักผู้เรียน และเชื่อมั่นว่าผู้เรียนเรียนรู้ได้ 
 มุ่งให้ท�างานร่วมกันเพื่อให้เกิดความสามัคคีช่วยเหลือกัน ให้แข่งกับตัวเอง 
-  สามารถจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานหลักสูตรและบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ของรายวิชาโดยสมรรถนะของครูช�านาญการ 
 ควรต้องบันทึกผลการปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้นเป็นหลักฐานในการจัดการเรียนรู ้
-  ใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 
-  ประเมินการเรียนรู้เพื่อปรับการเรียนการสอนและตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 
-  น�าผลมาแก้ปัญหาหรือพัฒนาผู้เรียนหรือพัฒนาผู้เรียน 

-  วางแผนการสอนและออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นเนื้อหาความรู้เป็นส�าคัญ 
-  ด�าเนินการสอนตามแผนการจัดการเรียนรู้ เป็นการสอนตรง บอกเนื้อหาความรู้ตามแผนที่ก�าหนด 
-  ใช้สื่อการสอนตามความเหมาะสม 
-  ประเมินการเรียนรู้เพื่อประเมินความก้าวหน้าและประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียนรู้ 
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 2.3.3 มำตรฐำนวิชำชีพครู พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2562

 ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 ประกอบด้วยมาตรฐานวิชาชีพครู 

11 สาระ คือ 1) ความเป็นครู 2) ปรัชญาการศึกษา 3) ภาษาและวัฒนธรรม 4) จิตวิทยาส�าหรับครู  

5) หลักสูตร 6) การจัดการเรียนรู้และการจัดชั้นเรียน 7) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 8) นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศกึษา 9) การวัดและประเมนิผลการเรียนรู ้10) การประกันคณุภาพการศกึษา 

และ 11) คณุธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณของชาต ิโดยออกเป็นข้อบงัคบัครุสุภาว่าด้วยมาตรฐานวชิาชพี 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา โดยแบ่งสมรรถนะ  

4 ด้าน คือ ความรอบรู้และการประยุกต์ใช้ คุณลักษณะความเป็นครู การจัดการเรียนรู้และความสัมพันธ ์

กับชุมชน รวมทั้งสิ้นมี 21 มาตรฐาน แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 2.3 ซึ่งแสดงผลการเปรียบเทียบ 

สมรรถนะของวชิาชพีครทูีค่รุสุภาก�าหนดและข้อเสนอมาตรฐานสมรรถนะของวชิาชพีครโูดยคณะกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)

ตำรำงที่ 2.3  เปรียบเทียบสมรรถนะของวิชาชีพครูท่ีคุรุสภาก�าหนดและข้อเสนอของมาตรฐานสมรรถนะ

ของวิชาชพีครโูดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏริปูการศึกษา (กอปศ.) (สมหวัง พิธิยานุวฒัน์  

และคณะ, 2563)

สมรรถนะ คุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2562

ข้อเสนอของมำตรฐำนสมรรถนะ 
ของวิชำชีพครู  

โดยคณะกรรมกำรอิสระ 
เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  

(กอปศ.)

ควำมรอบรู้และ 
กำรประยุกต์ใช้

มำตรฐำนควำมรู ้ต้องมีควำมรอบรูแ้ละเข้ำใจ 
ในเรื่อง ดังต่อไปนี้

ควำมรู้ทำงวิชำชีพและ 
กำรประยุกต์ใช้

(1)  การเปลี่ยนแปลงบริบทของโลก สังคม และ 
แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

(2)  จติวิทยาพัฒนาการ จติวทิยาการศกึษา และ
จิตวิทยาให้ค�าปรึกษา ในการวิเคราะห์และ
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ

(3) เนื้อหาวิชาที่สอน หลักสูตร ศาสตร์การสอน 
และเทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนรู้

(4)  การวัด ประเมินผลการเรียนรู้ และการวิจัย 
เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรียน

(5)  การใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 
และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา

(6)  การออกแบบและการด�าเนินการเก่ียวกับ 
งานประกันคุณภาพการศึกษา

(1)  รอบรู้และประยุกต์ใช้เนื้อหาวิชา
ที่สอน 

(2)  รอบรู้และประยุกต์ใช้ 
วิทยวิธีการสอน

(3)  รอบรู้และประยุกต์ใช้ความรู้ 
ด้านการวัดและประเมินผล

(4)  รอบรู้และประยุกต์ใช้ 
สื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรม        
ทางการศึกษา

(5)  รอบรู้บริบททางการศึกษา  
และสามารถประยุกต์ใช ้
ในการจัดการเรียนการสอน
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สมรรถนะ คุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2562

ข้อเสนอของมำตรฐำนสมรรถนะ 
ของวิชำชีพครู  

โดยคณะกรรมกำรอิสระ 
เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  

(กอปศ.)

คุณลักษณะ 
ควำมเป็นครู 

คุณลักษณะควำมเป็นครู
(1) มุ ่งมั่นพัฒนาผู ้ เรียน ด ้วยจิตวิญญาณ 

ความเป็นครู
(2) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีคุณธรรม

จริยธรรม และมีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
(3)  ส่งเสริมการเรียนรู ้  เอาใจใส่ และยอมรับ 

ความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละบุคคล
(4) สร้างแรงบันดาลใจผู้เรียนให้เป็นผู้ใฝ่เรียนรู้ 

และผู้สร้างนวัตกรรม
(5)   พัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ ทันสมัย 

และทันต่อการเปลี่ยนแปลง

คุณลักษณะควำมเป็นครู 
(1)  มีจิตวิญญาณความเป็นครู
(2)  รู้จักตนเอง พัฒนาตนเอง  

และผู้อื่น
(3) ยอมรับในความแตกต่าง 

ให้ความเคารพ และมีน�้าใจ 
ต่อผู้อื่น

(4)  พัฒนาตนเองให้เชี่ยวชาญ 
ในการสอนร่วมกับครูคนอื่น

กำรจัดกำรเรียนรู้ กำรจัดกำรเรียนรู้
(1)  พัฒนาหลกัสตูรสถานศกึษา การจดัการเรยีนรู้  

สื่อ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้
(2)  บรูณาการความรูแ้ละศาสตร์การสอนในการ 

วางแผนและจัดการเรียนรู้ ที่สามารถพัฒนา 
ผู้เรียนให้มีปัญญารู้คิด และมีความเป็นนวัตกร

(3) ดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนาผู้เรียน 
เป็นรายบุคคลตามศักยภาพ  
สามารถรายงานผลการพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียนได้อย่างเป็นระบบ

(4)  จัดกิจกรรมและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
ให้ผูเ้รยีนมคีวามสขุในการเรยีนโดยตระหนกั
ถึงสุขภาวะของผู้เรียน

(5)  วิจัย สร้างนวัตกรรม และประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
ดิจิทัลให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้

(6)  ปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นอย่างสร้างสรรค์และ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพ

กำรจัดกำรเรียนรู้
(1)  รู้จักผู้เรียน
(2)  ออกแบบการเรียนการสอนที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
(3) ปฏิบัติการจัดการเรียนการสอน 

อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
(4)  ประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ้ 

ของผู้เรียน

ตำรำงที่ 2.3  เปรียบเทียบสมรรถนะของวิชาชีพครูที่คุรุสภาก�าหนด และข้อเสนอของมาตรฐานสมรรถนะ

ของวิชาชพีครโูดยคณะกรรมการอสิระเพ่ือการปฏริปูการศึกษา (กอปศ.) (สมหวัง พิธิยานุวฒัน์  

และคณะ, 2563) (ต่อ)
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สมรรถนะ คุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2562

ข้อเสนอของมำตรฐำนสมรรถนะ 
ของวิชำชีพครู  

โดยคณะกรรมกำรอิสระ 
เพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  

(กอปศ.)

ควำมสัมพันธ ์
กับชุมชน

ควำมสัมพันธ์กับชุมชน
(1) ร ่วมมือกับผู ้ปกครองในการพัฒนาและ 

แก้ปัญหาผูเ้รยีนให้มคีณุลกัษณะทีพึ่งประสงค์
(2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ปกครองและ

ชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ
ของผู้เรียน

(3) ศึกษา เข้าถึงบริบทของชุมชน และสามารถ
อยู่ร ่วมกันบนพ้ืนฐานความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม

(4) ส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น

ควำมสัมพันธ์กับชุมชน
การสร้างความร่วมมือ และเปิดโอกาส 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู ้
ของผู้เรียน

 ในปี พ.ศ. 2563 ได้มปีระกาศคณะกรรมการครุุสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการทดสอบและประเมนิ

สมรรถนะทางวิชาชีพครู พ.ศ. 2563 เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของกลไกและระบบคัดกรองผู้ประกอบวิชาชีพครู 

ให้ได้ผู ้มีจิตวิญญาณของความเป็นครูและมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพครูที่คุรุสภา 

ก�าหนด ได้ก�าหนดสมรรถนะครูในข้อ 7 ประกอบด้วย

 

 (ก) ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ ตามมาตรฐานวิชาชีพครู ได้แก่

  (1) วิชาภาษาและเทคโนโลยีดิจิทัล ประกอบด้วย

   1) การใช้ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร

   2) การใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

   3) การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา

  (2) วิชาชีพครู

  (3) วิชาเอก ตามที่คณะอนุกรรมการก�าหนด

ตำรำงที่ 2.3  เปรียบเทียบสมรรถนะของวิชาชีพครูที่คุรุสภาก�าหนด และข้อเสนอของมาตรฐานสมรรถนะ

ของวิชาชพีครโูดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏริปูการศึกษา (กอปศ.) (สมหวัง พิธิยานุวฒัน์  

และคณะ, 2563) (ต่อ)
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 (ข) การปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครู ได้แก่

  (1) การจัดการเรียนรู้

  (2) ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน

  (3) การปฏิบัติหน้าที่ครู และจรรยาบรรณของวิชาชีพ

 รายละเอียดของสมรรถนะทางวิชาชีพครู ให้เป็นไปตามข้อบังคับคุรุสภา

 สุภัทรา เชื้อวงศ์ และคณะ (2556) ได้ท�าการวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานวิชาชีพครู

ชาวไทยกับครูประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษามาตรฐานวิชาชีพครูและการด�าเนินงาน 

ตามมาตรฐานวิชาชีพครูของประเทศที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐาน

วิชาชีพครูและการด�าเนินงานตามมาตรฐานวิชาชีพครูของประเทศที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 

และ 3) เพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนวทางในการด�าเนินงานพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูชาวไทย เพ่ือรองรับ 

การก้าวสู ่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ท�าการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์และ 

การสนทนากลุ่ม ผู ้ให้ข้อมูลประกอบด้วย กรรมการคุรุสภา และกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ผู้แทน 

ด้านการศึกษาหรือผู้รับผิดชอบจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องของประเทศในประชาคมอาเซียน นักการศึกษา  

ผู ้บริหารสถาบันที่จัดการศึกษาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ และตัวแทนครูในแต่ละระดับการศึกษา  

โดยเลอืกกลุม่ตัวอย่างผูใ้ห้ข้อมลูแบบเจาะจง เครือ่งมอืท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมลูประกอบด้วย แบบบนัทึกข้อมลู 

จากเอกสาร แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้างและแบบบันทึกการสนทนาเพ่ือเก็บข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม  

การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์เนื้อหาสาระจากเอกสาร วิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ 

เปรยีบเทยีบมาตรฐานวิชาชพีครแูละการด�าเนินงานตามมาตรฐานวิชาชพีครขูองประเทศไทยและประเทศ

ในประชาคมอาเซียนโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลวิจัยสรุปได้ดังนี้

 1. มาตรฐานวิชาชีพครูและการด�าเนินงานตามมาตรฐานวิชาชีพครูของประเทศท่ีเป็นสมาชิก

ประชาคมอาเซียน

  มาตรฐานวิชาชีพครูของประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียนมีการก�าหนดไว้อย่างหลากหลาย 

แต่ทุกประเทศมีการก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพในด้านความรู้ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์สาระของมาตรฐานวิชาชีพครูของทุกประเทศ อาจสรุปมาตรฐานวิชาชีพครูของประเทศ

ในประชาคมอาเซียนได้เป็น 7 มาตรฐานคือ 1) มาตรฐานความรู้ 2) มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ  

3) มาตรฐานการปฏิบัติงาน 4) มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ 5) มาตรฐานคุณลักษณะส่วนบุคคลและ 

การปฏิบัติตน 6) มาตรฐานการมีส่วนร่วมในวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพ 7) มาตรฐานการมีส่วนร่วม 

และความสัมพันธ์กับสังคม ในส่วนของการด�าเนินงานตามมาตรฐานวิชาชีพมีการพิจารณาใน 5 ประเด็น  

คือ 1) ระบบและกลไกในการก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู 2) ระบบและกลไกในการควบคุมมาตรฐาน 

วิชาชีพครู 3) คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าสู่วิชาชีพครู 4) ระบบและกลไกในการพัฒนาครูประจ�าการ และ  

5) ระบบและกลไกในการให้แรงจูงใจในการพัฒนา 
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 2. การศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานวิชาชีพครูและการด�าเนินงานตามมาตรฐานวิชาชีพครูของประเทศ 

ที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน พบว่า มีทั้งความแตกต่างและความสอดคล้องกันในประเด็นต่างๆ ขึ้นกับ 

บริบทของประเทศ ซึ่งอาจแบ่งกลุ่มประเทศได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีการก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู

ชัดเจน ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์  

กลุ่มท่ีก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพครูยังไม่สมบูรณ์ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม สปป.ลาว  

และประเทศเมียนมาร์ ซึ่งมาตรฐานส่วนใหญ่ท่ีมีการก�าหนดประกอบด้วย มาตรฐานความรู้ มาตรฐาน 

ประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ มาตรฐานคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคลและการปฏิบัติตน มาตรฐานการมีส่วนร่วมในวิชาชีพ และมาตรฐานการมีส่วนร่วมกับสังคม

 3.  ข้อเสนอแนวทางในการด�าเนินงานพัฒนาและการด�าเนินการตามมาตรฐานวิชาชีพครูชาวไทย 

เพ่ือการรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 พบว่า มาตรฐานวิชาชีพครูชาวไทยและ

การด�าเนินการค่อนข้างมีรายละเอียดและครอบคลุมในประเด็นต่างๆ ทั้งน้ีแนวทางในการด�าเนินงาน 

พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูชาวไทยเพ่ือรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนใหญ่เป็นการเสนอ 

เพ่ือเน้นประเด็นท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเพ่ือพัฒนาครูชาวไทย เช่น มาตรฐานด้านความรู้ ควรพัฒนาเก่ียวกับ  

1) ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและการน�าเสนอข้อมูล 2) การจัดการความรู้ 3) การคิดอย่างเป็นระบบ  

การคิดวิเคราะห์ 4) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นครูรวมท้ังกฎหมายและ/หรือข้อก�าหนดร่วมกัน 

ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 5) ความรู้เก่ียวกับอาเซียน 6) แผน/แผนยุทธศาสตร์ของประเทศในอาเซียน 

7) วิธีการสร้างพลังอ�านาจให้กับผู้เรียน 8) สิทธิเด็กและแนวทางการปกป้อง 9) ประชาธิปไตยและ

สันติภาพการศึกษา มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพควรจัดให้มีการพัฒนาประสบการณ์เป็นระยะเวลา 

1 ปีการศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา เพ่ือกลับมาทบทวนและอภิปรายผลจากการฝึกประสบการณ์ฯ  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 1) ปัจจัยน�าเข้า ได้แก่ การเตรียมการในการสอน 2) ปัจจัย 

ด้านกระบวนการ  ได้แก่  การด�าเนินการสอน การจัดสภาพแวดล้อมในการเรียน การวัดประเมินผลการเรียนรู้  

และการรายงานผล มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพเน้นจรรยาบรรณที่มีผลต่อการปฏิบัติวิชาชีพโดยตรง  

และค�านึงถึงผลกระทบต่อศรัทธาของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาตรฐานคุณลักษณะส่วนบุคคลและ 

การปฏิบัติตน ประกอบด้วย 1) การมีคุณธรรมจริยธรรม 2) ใฝ่รู้และพัฒนาตนเอง 3) เคารพความคิดเห็น 

ของผู ้ อ่ืน 4) มีวินัยในตนเอง 5) มีจิตส�านึกสาธารณะ 6) มีมนุษยสัมพันธ์ 7) บุคลิกดีน่าเชื่อถือ  

8) มีทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์ และ 9) เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มาตรฐานการมีส่วนร่วม 

ในวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 1) ศรัทธา ผูกพัน ยึดมั่นและรับผิดชอบต่อวิชาชีพ  

2) รณรงค์สร้างความตระหนักให้บุคลากรในวิชาชีพปฏิบัติงานและปฏิบัติตนตามครรลองของมาตรฐาน

วิชาชีพ 3) ร่วมเป็นสมาชิกในองค์กรวิชาชีพในระดับชาติและอาเซียน 4) ร่วมกิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ 

ท้ังในและต่างประเทศ 5) ร่วมมือในการสร้างคุณค่าแห่งวิชาชีพครู 6) ร่วมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

และ 7) รักษาสัมพันธภาพอันดีกับเพ่ือนร่วมวิชาชีพ ชุมชน และสังคม มาตรฐานการมีส่วนร่วมและ 

ความสัมพันธ์กับสังคมประกอบด้วย 1) ส่งเสริมความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโรงเรียน ชุมชน 
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และสังคม 2) แสดงภาวะผู้น�า 3) ส่งเสริมความสามัคคีและเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสังคม 4) เกื้อหนุน ส่งเสริม 

การรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 5) เรียนรู้และยอมรับวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของไทย อาเซียนและโลก  

6) ร่วมคิดวิธีการที่สร้างสรรค์ในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 7) ร่วมมือในการอนุรักษ์

พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ และ 8) ร่วมสร้างอัตลักษณ์อาเซียน

 ในส่วนของการด�าเนินการตามมาตรฐานพบว่า มีประเด็นส�าคัญเก่ียวกับระบบและกลไกในการ 

ก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู ควรให้ภาคส่วนของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอเพ่ือเป็น

แนวทางในการก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ระบบควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู ซึ่งควรให้ความส�าคัญกับ  

1) การควบคุมมาตรฐานการผลิต 2) มาตรฐานผลผลิต 3) มาตรฐานการปฏิบัติงานของครู และ 

 4) การประสานร่วมมอืของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง  คณุสมบตัขิองผูท้ีจ่ะเข้าสูวิ่ชาชพีคร ู1) ด้านคณุวุฒิ 

และประสบการณ์วิชาชีพควรให้ความส�าคัญกับครูปฐมวัย 2) ความสามารถในการปฏิบัติงาน  

ควรก�าหนดให้ครูต้องมีความสามารถในการจัดการชั้นเรียนโดยใช้รูปแบบใหม่ๆ หรือการสร้างนวัตกรรม

การเรียนการสอน 3) ด้านคุณธรรมจริยธรรม ควรให้ความส�าคัญกับความเสียสละ การอุทิศตนและ 

ความซื่อสัตย์  ระบบและกลไกการพัฒนาครูประจ�า 1) ควรมีการเชื่อมโยงการพัฒนาครูกับระบบการประเมิน 

การท�างานโดยยึดมาตรฐานวิชาชีพ  2) ควรมีหน่วยงานกลางที่จะท�าหน้าที่ควบคุมมาตรฐานการฝึกอบรม

ครูประจ�าการ 3) ควรสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน ภาคธุรกิจ หรือหน่วยงานภายนอก ในการจัดหลักสูตร 

ฝึกอบรมครู 4) ควรมีการจัดท�าโครงการความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียนในการพัฒนาครู

ประจ�าการ  ระบบและกลไกการให้แรงจูงใจในการพัฒนา ให้ครูดีอยู่ในวิชาชีพและจูงใจคนดีมีความสามารถ

เข้าสู่วิชาชีพครู สิ่งจูงใจอาจเป็นรูปแบบต่างๆ โดยอิงความสามารถและการพัฒนาตนเองเชิงวิชาการ  

ความรู้ ความสามารถซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพสากล และส่งเสริมการก้าวสู่อาเซียนของครู  

และให้ความส�าคัญกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน

 2.3.4 มำตรฐำนคุณวุฒิระดับปริญญำตรี สำขำครุศำสตร์และสำขำศึกษำศำสตร์

 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร  ์

และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) ณ วันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2554 ได้ก�าหนดคุณลักษณะบัณฑิต 

ที่พึงประสงค์และมาตรฐานผลการเรียนรู้ของบัณฑิตสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร  

5 ปี) ไว้ดังนี้

 คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์

 1)  มีคุณธรรม มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีจรรยาบรรณวิชาชีพครู และมีความรับผิดชอบสูง

ต่อวิชาการ วิชาชีพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

 2)  มีความอดทน ใจกว้างและมีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ รวมท้ังการท�างานร่วมกันกับ 

ผู้เรียนและผู้ร่วมงานทุกกลุ่ม
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 3)  มีความรอบรู้และมีความสามารถประยุกต์ความเข้าใจอันถ่องแท้ในทฤษฎี และระเบียบวิธีการ

ศึกษาวิจัย เพื่อสร้างความรู้ใหม่

 4)  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาและข้อโต้แย้ง โดยการแสดงออกซึ่งภาวะผู้น�า 

ในการแสวงหาทางเลือกใหม่ที่เหมาะสมปฏิบัติได้

 5)  มีความสามารถในการพิจารณาแสวงหา และเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาทางวิชาการ  

วิชาชพีและสงัคมอย่างมเีหตุผลท่ีสมเหตุสมผล โดยการบรูณาการศาสตร์แบบสหวทิยาการและพหุวทิยาการ 

เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน

 6)  มีความสามารถในการติดตามพัฒนาการของศาสตร์ทั้งหลาย และมีความมุ่งมั่นในการพัฒนา

สมรรถนะของตนอยู่เสมอ

 มำตรฐำนผลกำรเรียนรู้

 1)  ด้านคุณธรรมจริยธรรม

   1.1)  แสดงออกซึง่พฤตกิรรมด้านคณุธรรมจรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพีคร ูมคีณุธรรม 

ทีเ่สรมิสร้างการพัฒนาทีย่ั่งยืน  มคีวามกล้าหาญทางจรยิธรรม มคีวามเข้าใจผูอ้ืน่  เข้าใจโลกมจีติสาธารณะ 

เสียสละ และเป็นแบบอย่างที่ดี 

    1.2) สามารถจัดการและคิดแก้ปัญหาทางคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพคร ู

เชิงสัมพันธ์โดยใช้ดุลยพินิจทางค่านิยม ความรู้สึกของผู้อื่น และประโยชน์ของสังคมส่วนรวม

 2) ด้านความรู้

    2.1)  มีความรอบรู้ในด้านความรู้ทั่วไป วิชาชีพครู และวิชาท่ีจะสอนอย่างกว้างขวางลึกซึ้ง 

และเป็นระบบ

    2.2)  มีความตระหนักรู ้หลักการและทฤษฎีในองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องอย่างบูรณาการ  

ทั้งการบูรณาการข้ามศาสตร์ และการบูรณาการกับโลกแห่งความเป็นจริง

    2.3)  มีความเข้าใจความก้าวหน้าของความรู้เฉพาะด้านในสาขาวิชาท่ีจะสอนอย่างลึกซึ้ง 

ตระหนักถึงความส�าคัญของงานวิจัยและการวิจัยในการต่อยอดความรู้

    2.4) มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์  และประเมินค่าองค์ความรู้ และสามารถ 

น�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานวิชาชีพครูอย่างมีประสิทธิภาพ

 3) ด้านทักษะทางปัญญา

    3.1) สามารถคิดค้นหาข้อเท็จจริง ท�าความเข้าใจ และประเมินข้อมูลสารสนเทศและแนวคิด

จากแหล่งข้อมลูทีห่ลากหลาย เพ่ือใช้ในการปฏิบติังาน การวินจิฉยั แก้ปัญหา และท�าการวจิยัเพ่ือพัฒนางาน 

และพัฒนาองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง
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    3.2) สามารถคิดแก้ปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน เสนอทางออก และน�าไปสู่การแก้ไข 

ได้อย่างสร้างสรรค์ โดยค�านึงถึงความรู ้ทางภาคทฤษฎี ประสบการณ์ภาคปฏิบัติ และผลกระทบ 

จากการตัดสินใจ

    3.3)  มีความเป็นผู้น�าทางปัญญาในการคิดพัฒนางานอย่างสร้างสรรค์ มีวิสัยทัศน์และ 

การพัฒนาศาสตร์ทางครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการพัฒนาทางวิชาชีพอย่างมีนวัตกรรม

 4) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ

    4.1)  มีความไวในการรับรู้ความรู้สึกของผู้อื่น เข้าใจผู้อื่น มีมุมมองเชิงบวก มีวุฒิภาวะ 

ทางอารมณ์ และทางสังคม

    4.2)  มีความเอาใจใส่ช่วยเหลือและเอื้อต่อการแก้ปัญหาในกลุ่มและระหว่างกลุ่มได้อย่าง

สร้างสรรค์

    4.3)  มีภาวะผู ้น�าและผู ้ตามที่ดี มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้เรียน และมีความรับผิดชอบ 

ต่อส่วนรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

  5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

    5.1)  มีความไวในการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารท้ังที่เป็นตัวเลขเชิงสถิติ หรือคณิตศาสตร์  

ภาษาพูดและภาษาเขียน อันมีผลให้สามารถเข้าใจองค์ความรู้ หรือประเด็นปัญหาได้อย่างรวดเร็ว

    5.2)  มีความสามารถในการใช้ดุลยพินิจที่ดีในการปะมวลผล แปลความหมาย และเลือกใช้ 

ข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างสม�่าเสมอและต่อเนื่อง

    5.3)  มีความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพท้ังการพูด การเขียน และน�าเสนอ

ด้วยรูปแบบที่เหมาะสมส�าหรับบุคคลและกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน

 6) ด้านทักษะการจัดการเรียนรู้

    6.1)  มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ทีม่ีรูปแบบหลากหลาย ทัง้รูปแบบที่เป็นทางการ 

(Formal) รูปแบบกึ่งทางการ (Non-formal) และรูปแบบไม่เป็นทางการ (Informal) อย่างสร้างสรรค์

    6.2)  มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ส�าหรับผู้เรียนท่ีหลากหลาย ทั้งผู ้เรียนท่ีมี 

ความสามารถพิเศษ ผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถปานกลาง และผูเ้รยีนท่ีมคีวามต้องการจ�าเป็นพิเศษอย่างมนีวัตกรรม

    6.3)  มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ในวิชาเอกที่จะสอนอย่างบูรณาการ
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 หลักสูตร

  โครงสร้างหลักสูตรระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี)  

มีองค์ประกอบส�าคัญ และจ�านวนหน่วยกิตขั้นต�่า

ตำรำงที่ 2.4 โครงสร้างหลักสูตรระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี)

หมวดวิชำ เกณฑ์มำตรฐำน 
หลักสูตรของ 

กระทรวงศึกษำธิกำร

เกณฑ์สภำวิชำชีพครู
(คุรุสภำ)

หน่วยกิต

1. ศึกษำทั่วไป
 1.1 วิชาบังคับ
 1.2 วิชาเลือก 

ไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต  
ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต  
ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต

2. หมวดวิชำเฉพำะด้ำน
 2.1  วิชาบังคับ
  2.1.1  วิชาบังคับ
  2.1.2  วิชาเลือก
 2.2  วิชาเฉพาะสาขา
  2.2.1  กลุ่มวิชาแกน
  2.2.2  กลุ่มวิชาเอกบังคับ
  2.2.3 กลุ่มวิชาเอกเลือก

 ไม่น้อยกว่า  
114 หน่วยกิต

ไม่น้อยกว่า 124 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 46 หน่วยกิต

ไม่น้อย กว่า 78 หน่วยกิต

ไม่น้อยกว่า 126 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 47 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 45 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 2 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 79 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 54 หน่วยกิต
ไม่น้อยกว่า 4 หน่วยกิต

3. หมวดวิชำเลือกเสรี ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต

รวม ไม่น้อยกว่า 150 หน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 160 หน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 162 หน่วยกิต

 ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) พ.ศ. 2562 ดังคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค์ 

และมาตรฐานผลการเรียนรู้ต่อไปนี้

 สำขำครศุำสตร์และสำขำศกึษำศำสตร์ เป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยการเตรยีมความพร้อมและพัฒนาครู 

และบุคลากรทางการศึกษาก่อนประจ�าการและเริ่มประจ�าการ รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาครูประจ�าการ 

และนอกประจ�าการให้มีความรู ้และมีสมรรถนะทางวิชาชีพ เป็นผู ้ยึดมั่นในค่านิยม อุดมการณ์  

มีจิตวิญญาณความเป็นครูและสมรรถนะวิชาชีพครูให้สมกับเป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง ประกอบกับ 

รัฐได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีเป้าหมายการสร้างก�าลังคนท่ีมีคุณภาพเป็นคนเก่ง และคนดี  

มีความสามารถในการแข่งขันและการสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี 
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สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ครั้งนี้จึงมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการผลิตบัณฑิตครูให้เป็น 

วิชาชีพชั้นสูง มีบทบาทในการสร้างครูคุณภาพท่ีน�าไปสู่การสร้างก�าลังคนที่มีคุณภาพและตอบสนอง 

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

 คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์

 1. มีค่านิยมร่วม ตระหนักและยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการท�างานของครู การพัฒนาความรู้สึก 

ถึงตัวตนความเป็นครูและมีเจตคติต่อวิชาชีพครูที่เข้มแข็ง มีจิตบริการต่อวิชาชีพครูและชุมชน

 2. เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นในวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณครูและยึดมั่นในจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพครู ปฏิบัติหน้าท่ีตามอุดมการณ์ความเป็นครูด้วยความรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ 

ต่อวิชาชีพ อุทิศตนและทุ่มเทในการเอาใจใส่ สร้างแรงบันดาลใจ พัฒนาการเรียนรู้และผลประโยชน์สูงสุด 

แก่ผู้เรียน มีความพอเพียงและประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ

 3. เป็นผู้เรียนรู้และฉลาดรู้ และมีปัญญา เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การคิด 

ขั้นสูง มีความรอบรู้ด้านการเงิน สุขภาพ สุนทรียภาพ วัฒนธรรม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม

และของโลก การสร้างสัมมาชีพและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม  

มีความเพียร มุ่งมั่น มานะ บากบั่น ใฝ่เรียนรู้ มีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคล

ที่เรียนรู้และรอบรู้ ทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

 4. เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นผู้มีทักษะศตวรรษที่ 21 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห ์

การคิดขั้นสูง มีความฉลาดดิจิทัล ทักษะการท�างานเป็นทีม มีทักษะข้ามวัฒนธรรม รู้เท่าทันสื่อ เทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม่ การเปลี่ยนแปลงของสังคมและของโลก มีส่วนร่วมในการพัฒนาความก้าวหน้า 

ให้กับวิชาชีพครู สามารถแสวงหาความรู้ พัฒนาความรู้ งานวิจัย และสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาตนเอง 

ผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพตามความแตกต่างระหว่างบุคคล

 5. เป็นผู้มีความสามารถสูงในการจัดการเรียนรู้ เป็นผู้มีความสามารถในการจัดเนื้อหาสาระ

ออกแบบกิจกรรม วางแผนและจัดการเรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้ สร้างแรงบันดาลใจและส่งเสริมให้ผู้เรียน 

เกิดความรู ้และมีความสุขในการเรียน โดยใช้ศาสตร์การสอน รวมถึงวิธีการใช้เทคนิค วิธีการจัด 

การเรยีนรูกิ้จกรรมการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย สือ่ แหล่งเรยีนรู ้ชมุชน ภมูปัิญญาในชมุชนทีเ่หมาะสมกับสาระ 

วิชาและผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างกัน สามารถบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์ ข้ามวัฒนธรรม และการวิจัย  

สามารถน�ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการศาสตร์การสอน ความรู้ เนื้อหาสาระ และ

เทคโนโลยี (TPCK) เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ตลอดจนน�าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา พัฒนาตนเอง 

ผู้เรียนและสังคม

 6. เป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็งและใส่ใจสังคม มีความรักชาติ รักท้องถ่ิน มีจิตส�านึกไทยและจิตส�านึก

สากล รู ้คุณค่าและมีส่วนร่วมในการพัฒนา อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยและ 

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
47



ท้องถ่ิน มจีติอาสาและด�าเนนิชวิีตตามวถีิประชาธิปไตย มคีวามยุตธิรรมและมคีวามกล้าหาญทางจริยธรรม  
ยึดมั่นในความถูกต้อง รู้ถูก รู้ผิด รู้ชอบ ชั่ว ดี กล้าปฏิเสธและต่อต้านการกระท�าท่ีไม่ถูกต้อง เคารพสิทธิ  
เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีจิตส�านึกเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก

 รวมทั้งมีคุณลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพครูตามที่คุรุสภาก�าหนด

 มำตรฐำนผลกำรเรียนรู้

 1. ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม

  1.1  รกั ศรทัธาและภูมใิจในวิชาชพีคร ู มจีติวิญญาณและอดุมการณ์ความเป็นคร ู และปฏิบตัติน 
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู

  1.2  มีจิตอาสา จิตสาธารณะ อดทนอดกล้ัน มีความเสียสละ รับผิดชอบและซ่ือสัตย ์
ต่องานที่ได้รับมอบหมาย ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ และสามารถพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ประพฤติตน 
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน

  1.3  มีค่านิยมและคุณลักษณะเป็นประชาธิปไตย คือ การเคารพสิทธิ และให้เกียรติคนอื่น  
มีความสามัคคีและท�างานร่วมกับผู้อื่นได้ ใช้เหตุผลและปัญญาในการด�าเนินชีวิตและการตัดสินใจ 

  1.4  มีความกล้าหาญและแสดงออกทางคุณธรรมจริยธรรม สามารถวินิจฉัย จัดการและ 
คิดแก้ปัญหาทางคุณธรรมจริยธรรมด้านความถูกต้องเหมาะสมกับสังคม การท�างานและสภาพแวดล้อม
โดยอาศัยหลักการ เหตุผลและใช้ดุลยพินิจทางค่านิยม บรรทัดฐานทางสังคม ความรู้สึกของผู้อื่นและ
ประโยชน์ของสังคมส่วนรวม มีจิตส�านึกในการธ�ารงความโปร่งใสของสังคมและประเทศชาติ ต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชั่นและความไม่ถูกต้อง ไม่ใช้ข้อมูลบิดเบือน หรือการลอกเลียนงาน

 2. ด้ำนควำมรู้

  2.1  มีความรอบรู้ในหลกัการแนวคดิ ทฤษฎ ีเนื้อหาสาระดา้นวชิาชีพครู อาท ิค่านยิมของครู  
คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ จิตวิญญาณครู ปรัชญาความเป็นครู จิตวิทยาส�าหรับครู จิตวิทยา
พัฒนาการ จิตวิทยาการเรียนรู้เพ่ือจัดการเรียนรู้และช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน
หลักสูตรและวิทยาการจัดการเรียนรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารการศึกษา
และการเรียนรู้ การวัดประเมินการศึกษาและการเรียนรู้ การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนและภาษาเพ่ือการสื่อสารส�าหรับครู ทักษะการนิเทศและการสอนงาน ทักษะเทคโนโลยีและ
ดิจิทัล ทักษะการท�างานวิจัยและวัดประเมิน ทักษะการร่วมมือสร้างสรรค์ และทักษะศตวรรษท่ี 21  
มีความรู ้ความเข้าใจในการบูรณาการความรู้กับการปฏิบัติจริงและการบูรณาการข้ามศาสตร์ อาทิ  
การบรูณาการการสอน (Technological Pedagogical Content Knowledge: TPCK) การสอนแบบบรูณาการ 
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี กระบวนการทางวิศวกรรมและคณิตศาสตร์ (Science Technology 
Engineering and Mathematics Education: STEM Education) ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Professional 

Learning Community: PLC) และมีความรู้ในการประยุกต์ใช้
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  2.2  มีความรอบรู้ในหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เน้ือหาวิชาที่สอน สามารถวิเคราะห์ความรู ้

และเน้ือหาวิชาที่สอนอย่างลึกซึ้ง สามารถติดตามความก้าวหน้าด้านวิทยาการและน�าไปประยุกต์ใช้ 

ในการพัฒนาผู้เรียน โดยมีผลลัพธ์การเรียนรู้และเน้ือหาสาระด้านมาตรฐานผลการเรียนรู้ด้านความรู ้

ของแต่ละสาขาวิชา

  2.3  มคีวามรูเ้ข้าใจชวิีต เข้าใจชมุชน เข้าใจโลกและการอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานความแตกต่าง 

ทางวัฒนธรรม สามารถเผชิญและเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงของสังคม และสามารถน�าแนวคิดปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการด�าเนินชีวิตและพัฒนาตน พัฒนางานและพัฒนาผู้เรียน

  2.4  มีความรู ้และความสามารถในการใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร 

ตามมาตรฐาน

  2.5  ตระหนักรู้ เห็นคุณค่าและความส�าคัญของศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

และน�ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตน พัฒนาผู้เรียน พัฒนางานและพัฒนาชุมชน 

 3. ด้ำนทักษะทำงปัญญำ

  3.1  คิด ค้นหา วิเคราะห์ข้อเท็จจริงและประเมินข้อมูล สื่อ สารสนเทศจากแหล่งข้อมูล 

ที่หลากหลายอย่างรู้เท่าทัน  เป็นพลเมืองตื่นรู้  มีส�านึกสากล  สามารถเผชิญและก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลง 

ในโลกยุคดิจิทัล เทคโนโลยีข้ามแพลตฟอร์ม (Platform) และโลกอนาคต น�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

และวนิจิฉยัแก้ปัญหาและพัฒนางานได้อย่างสร้างสรรค์ โดยค�านงึถึงความรู ้หลกัทางทฤษฏ ีประสบการณ์

ภาคปฏิบัต ิค่านิยม แนวคิด นโยบายและยทุธศาสตร์ชาต ิบรรทดัฐานทางสงัคมและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้

  3.2  สามารถคิดริเริ่มและพัฒนางานอย่างสร้างสรรค์

  3.3  สร้างและประยุกต์ใช้ความรู้จากการวิจัยหรือร่วมสร้างนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้

และพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้สร้างหรือร่วมสร้างนวัตกรรม รวมทั้งการถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนและสังคม

 4. ด้ำนทักษะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลและควำมรับผิดชอบ    

  4.1  เข้าใจและใส่ใจอารมณ์ความรู้สึกของผู้อื่น มีความคิดเชิงบวก มีวุฒิภาวะทางอารมณ์

และทางสังคม

  4.2 ท�างานร่วมกับผู ้อื่น ท�างานเป็นทีม เป็นผู ้น�าและผู ้ตามที่ดี มีสัมพันธภาพท่ีด ี

กับผู้เรียน ผู้ร่วมงาน ผู้ปกครองและคนในชุมชน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม

  4.3 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อตนเอง ต่อผู้เรียน ต่อผู้ร่วมงาน และต่อส่วนรวม  

สามารถช่วยเหลือและแก้ปัญหาตนเอง กลุ่มและระหว่างกลุ่มได้อย่างสร้างสรรค์ 
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  4.4 มภีาวะผูน้�าทางวิชาการและวชิาชพี มคีวามเข้มแข็งและกล้าหาญทางจรยิธรรม สามารถชีน้�า 

และถ่ายทอดความรู้แก่ผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชนและสังคมอย่างสร้างสรรค์ 

 5. ด้ำนทักษะกำรวิเครำะห์เชิงตัวเลข กำรสื่อสำรและกำรใช้เทคโนโลยี

  5.1 มีทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ การสังเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ 

เพื่อเข้าใจองค์ความรู้ หรือประเด็นปัญหาทางการศึกษาได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง

  5.2 สื่อสารกับผู้เรียน พ่อแม่ผู้ปกครอง บุคคลในชุมชนและสังคม และผู้เกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเลือกใช้การสื่อสารทางวาจา การเขียน หรือการน�าเสนอด้วยรูปแบบ 

ต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสารหรือนวัตกรรมต่างๆ ที่เหมาะสม

  5.3 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลหรือความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปที่จ�าเป็นส�าหรับการเรียนรู ้ การจัดการเรียนรู ้  

การท�างาน การประชุม การจัดการและสืบค้นข้อมูลและสารสนเทศ รับและส่งข้อมูลและสารสนเทศ 

โดยใช้ดุลยพินิจที่ดีในการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลและสารสนเทศ อีกท้ังตระหนักถึง 

การละเมิดลิขสิทธิ์และการลอกเลียนผลงาน

 6. ด้ำนกำรจัดกำรเรียนรู้

  6.1 สามารถเลือกใช้ปรัชญาตามความเชื่อในการสร้างหลักสูตรวิชาการ ออกแบบ  

เน้ือหาสาระ กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อเทคโนโลยีการส่ือสาร การวัดและประเมินผู้เรียน การบริหาร

จัดการเรียน การจัดการชั้นเรียน การจัดการเรียนโดยใช้แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

แหล่งการเรียนรู้แบบเปิดได้อย่างเหมาะสมกับสภาพบริบทที่ต่างกันของผู้เรียนและพื้นที่

  6.2 สามารถน�าความรู้ทางจิตวิทยาไปใช้ในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ออกแบบ 

กิจกรรม การจัดเน้ือหาสาระ การบริหารจัดการ และกลไกการช่วยเหลือ แก้ไขส่งเสริมพัฒนา 

ผู้เรียนที่ตอบสนองความต้องการ ความสนใจ ความถนัด และศักยภาพของผู้เรียนที่มีความแตกต่าง 

ระหว่างบุคคล ทั้งผู้เรียนปกติและผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ หรือผู้เรียนที่มีข้อจ�ากัดทางกาย

  6.3 จัดกิจกรรมและออกแบบการจัดการเรียนรู ้ให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จากประสบการณ์  

เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติและการท�างานในสถานการณ์จริง ส่งเสริมการพัฒนาการคิด การท�างาน  

การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ ฝึกการปฏิบัติให้ท�าได้ คิดเป็น ท�าเป็น โดยบูรณาการการท�างาน 

กับการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม สามารถประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนา 

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยและรับผิดชอบต่อผู้เรียนโดยผู้เรียนส�าคัญที่สุด

  6.4 สร้างบรรยากาศ และจัดสภาพแวดล้อม สื่อการเรียน แหล่งวิทยาการ เทคโนโลยี

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาทั้งในและนอกสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ มีความสามารถในการประสานงาน
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และสร้างความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ืออ�านวยความสะดวก 

และร่วมมือกันพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คิดและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องให้เต็มศักยภาพ

  6.5  สามารถจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนมีทักษะศตวรรษที่ 21 เช่น ทักษะการเรียนรู้  

ทกัษะการรูเ้รือ่ง ทักษะการคดิ ทกัษะชวิีต ทกัษะการท�างานแบบร่วมมอื ทักษะการใช้ภาษาเพ่ือการสือ่สาร  

ทักษะเทคโนโลยี และการด�าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน�าทักษะ 

เหล่านี้มาใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน และการพัฒนาตนเอง

 โครงสร้ำงหลักสูตร

 โครงสร้างหลกัสตูร ประกอบด้วยหมวดวชิาศกึษาท่ัวไป หมวดวิชาเฉพาะด้าน (วิชาชพีครแูละวิชาเอก)  

และหมวดวิชาเลือกเสรี มีจ�านวนหน่วยกิตแต่ละหมวดและหน่วยกิตรวมทั้งหลักสูตร ดังนี้

 1. หมวดวิชำศึกษำทั่วไป ให้เรียนไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต

 2. หมวดวิชำเฉพำะด้ำน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ

  2.1  วิชาชีพครู ไม่น้อยกว่า 34 หน่วยกิต

   2.1.1  เรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ไม่น้อยกว่า 22 หน่วยกิต

   2.1.2 การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา เป็นเวลาไม่น ้อยกว่า 1 ปี โดยมี 

จ�านวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต

  2.2. วิชาเอก และวิชาเอก - โท มีดังนี้

   2.2.1  วิชาเอกแบ่งเป็น 2 แบบ ดังนี้

    1)  วิชาเอกเดี่ยว ให้เรียนไม่น้อยกว่า 40 หน่วยกิต และให้ผู้เรียนเลือกเรียน  

ในรายวิชาที่เสริมสร้างสมรรถนะและศักยภาพความลุ่มลึกในวิชาเอกอีกไม่น้อยกว่า 20 หน่วยกิต  

รวมกัน ไม่น้อยกว่า 60 หน่วยกิต

    2)  วิชาเอกคู่ ให้เรียนไม่น้อยกว่าวิชาเอกละ 40 หน่วยกิต (รวมกันไม่น้อยกว่า 

80 หน่วยกิต)

   2.2.2  วิชาเอก  -  โท ก�าหนดจ�านวนหน่วยกิตให้เรียน ดังนี้

    1)  วิชาเอก ให้เรียนไม่น้อยกว่า 40 หน่วยกิต

    2)  วิชาโท ให้เรียนไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต

 3. หมวดวิชำเลือกเสรี ให้เลือกเรียนไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต
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 หน่วยกตรวมตลอดหลักสูตรโปรแกรมวิชำเอกเดี่ยว วิชำเอกคู่และวิชำเอก - โท มีดังนี้

 1. โปรแกรมวิชาเอกเดี่ยว หน่วยกิตตลอดหลักสูตร ไม่น้อยกว่า  130 หน่วยกิต

 2. โปรแกรมวิชาเอกคู่  หน่วยกิตตลอดหลักสูตร ไม่น้อยกว่า  150 หน่วยกิต

 3. โปรแกรมวิชาเอก  -  โท หน่วยกิตตลอดหลักสูตร ไม่น้อยกว่า  140 หน่วยกิต

 ในการจดัการเรยีนการสอนวิชาเอกเด่ียวท่ีเตรยีมผูท้ีจ่ะไปเป็นครรูะดบัมธัยมศกึษาต้องเรยีนวิชาเอก 

จากคณะท่ีเปิดสอนสาขาวิชาน้ัน หรือสอนโดยคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ที่มีคุณวุฒิ

ปริญญาเอกหรืออย่างน้อยด�ารงต�าแหน่งรองศาสตราจารย์ และมีผลงานทางวิชาการในสาขาวิชานั้น  

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งเชิงเน้ือหาสาระวิชาแก่นิสิต/นักศึกษา และสามารถศึกษาต่อในสาขาวิชาเอก 

เพื่อเพิ่มพูนคุณวุฒิต่อไป

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2563) ได้ส�ารวจสถานภาพตัวบ่งชี้การปฏิรูปการศึกษา ทศวรรษ 

ที่สอง: 1.6 ผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพระดับสากล และเป็นไปตามกรอบมาตรฐาน 

คุณวุฒิแห่งชาติระดับอุดมศึกษา สาขาครุศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) และสาขาพยาบาลศาสตร์  

โดยได้ด�าเนินการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Methods Approaches) แบบวิจัยเรียงล�าดับเชิงส�ารวจ  

(Exploratory Sequential Design) เพื่อศึกษาคุณภาพบัณฑิต สาขาครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ปีท่ี 5 จ�านวน 21 คน ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก�าหนดเกณฑ์การพิจารณาผู้ส�าเร็จการศึกษาจะต้องม ี

คะแนนรวมเกินร้อยละ 60 หรือ 600 คะแนน จากคะแนนเต็ม 1,000 คะแนน และคะแนนรายด้าน 

ท้ัง 6 ด้านไม่ต�า่กว่าร้อยละ 50 ท้ังน้ี จากผลการทดสอบเพ่ือส�าเร็จการศกึษาของกลุม่ตวัอย่างนสิตินักศกึษา

สาขาครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ จ�านวน 21 คน พบว่า มีกลุ่มตัวอย่างเพียง 2 คน จาก 21 คน หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 9.52 เท่านั้น ที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพบัณฑิตตามได้ก�าหนดไว้ท้ังในภาพรวมและรายด้าน 

ทั้ง 6 ด้าน นอกจากน้ียังพบว่า มีกลุ่มตัวอย่างทุกคน (12 คน) ไม่ผ่านแบบทดสอบความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 

ในขณะที่กลุ ่มตัวอย่างร้อยละ 62 ได้คะแนนจากแบบทดสอบศาสตร์การสอนเกินร้อยละ 50 และ 

ร้อยละ 78 ได้คะแนนจากแบบทดสอบคณิตศาสตร์เกินร้อยละ 50 แต่ท้ังนี้กลุ่มตัวอย่างทุกคนสอบผ่าน 

ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และด้านทักษะการสอนและการจัด 

การเรียนการสอน รวมทั้งความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

 คุณภาพผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ พบว่า (1) ร้อยละ 85  

มีงานท�าหรือศึกษาต่อภายใน 1 ปี (2) ร้อยละ 88 ท�างานตรงสาขา (3) ร้อยละ 84 ได้รับเงินเดือน 

เริ่มต้นเป็นไปตามเกณฑ์ (4) ผู้ใช้บัณฑิตมีความพึงพอใจต่อบัณฑิตอยู่ในระดับมาก และ (5) ผู้ใช้บัณฑิต

ประเมินว่าบัณฑิตมีคุณภาพตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติอยู่ในระดับดี
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 2.3.5 อุดมกำรณ์และหลักกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

 อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนโดยรัฐต้องจัด 

ให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาเยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ทั้งในฐานะที่เป็น

พลเมืองไทยและพลเมืองของโลก เพ่ือเป็นรากฐานท่ีพอเพียงส�าหรับการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต รวมทั้ง

เพ่ือการพัฒนาหน้าที่การงานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนตนและครอบครัว และเพ่ือสร้างรากฐาน

ที่แข็งแกร่งส�าหรับการสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู ้ เพ่ือพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน 

ในอนาคต

 หลักกำรส�ำคัญของกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

 ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยึดหลักที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ ดังนี้

 1. หลักกำรพัฒนำผู้เรียนอย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ ท้ังร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้  

และคุณธรรม เป็นผู้ที่มีจริยธรรมในการด�าเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ใฝ่รู ้

มีทักษะในการแสวงหาความรู้ท่ีพอเพียงต่อการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวิตส่วนตน สามารถเผชิญ 

ความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันและชาญฉลาด และมีความเป็นประชาธิปไตย

 2. หลักกำรจัดกำรศึกษำเพื่อควำมเป็นไทย ให้มีความรักและภาคภูมิใจในท้องถ่ินและ 

ประเทศชาติ มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานส�าหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งมั่น ขยัน ซื่อสัตย์ 

ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีท้ังของครอบครัว ชุมชน  

สังคมไทย และสังคมโลก

 3.  หลักแห่งควำมเสมอภำค คนไทยทั้งปวงต้องมีสิทธิ์เสมอกันในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั่วถึง เท่าเทียม ควบคู่ไปกับความมีคุณภาพโดยไม่แบ่งชนชั้นหรือความแตกต่าง 

ทางสังคมวัฒนธรรม

 4. หลักกำรมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหาร 

และการจัดการศึกษา ร่วมกับคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง 

เอกลกัษณ์ศกัด์ิศร ีและตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน  ตามนยัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2540 เกี่ยวกับการกระจายอ�านาจ

 5. หลักแห่งควำมสอดคล้อง อุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ต้องสอดคล้องกับสารบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 นโยบายการศึกษา 

ของรฐับาลทีแ่ถลงต่อรฐัสภา สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของชาตแิละสมัพันธ์เชือ่มโยงกับมาตรฐาน 

การอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา
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 2.3.6 สถำบันผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

 ในปี พ.ศ. 2564 ในประเทศไทยมสีถาบนัผลติครูทีค่รุุสภารับรองจ�านวน 131 แห่ง จ�าแนกเป็นสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐ 99 แห่ง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 32 แห่ง เมื่อพิจารณาสถาบันอุดมศึกษา 

ของรัฐเป็นมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐจ�านวน 16 แห่ง เมื่อพิจารณาชื่อของสถาบันผลิตครูในมหาวิทยาลัย 

ในก�ากับของรัฐส่วนใหญ่ เป็นคณะศึกษาศาสตร์ 10 แห่ง เป็นคณะครุศาสตร์ 3 แห่ง อีก 3 แห่ง 

เรียกช่ืออื่นๆ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นส่วนราชการมีจ�านวน 83 แห่ง ส่วนใหญ่ผลิตครู โดย 

คณะครศุาสตร์  โดยเฉพาะในมหาวิทยาลยัราชภัฏทัง้ 38 แห่ง สถาบนัทีท่�าหน้าทีผ่ลติครู คอื คณะครุศาสตร์ 

รองลงมาคือ คณะศึกษาศาสตร์และเรียกชื่ออื่นๆ ในกรณีสถาบันผลิตครูในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

จ�านวน 32 แห่ง มีจ�านวนมากท่ีสุด คือ 12 แห่ง ผลิตครูโดยคณะศึกษาศาสตร์ นอกนั้นเป็นชื่ออื่นๆ  

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าไม่มคีณะครศุาสตร์เป็นสถาบนัผลติครใูนสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเลย เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า 

สถาบนัผลติครใูนสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชนมชีือ่เรยีกต่างๆ กันออกไปตามยุคสมยั จงึอาจท�าให้

ไม่มีเอกภาพของชื่อสถาบันที่ท�าหน้าที่ผลิตครู ซึ่งมักจะไม่ปรากฏกรณีของวิชาชีพชั้นสูง

 พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ (2544) ได้ท�าการวิจัยเก่ียวกับภาวะวิกฤตของคณะครุศาสตร์/ 

ศกึษาศาสตร์ โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาภาวะวิกฤตของคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์และน�าเสนอยุทธศาสตร์

การพัฒนาคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ในแผนการศึกษาแห่งชาต ิระยะที ่ 9 - 10  (พ.ศ. 2545 - 2554) โดยการ 

รวบรวมข้อมูลหลักสูตร นิสิต/นักศึกษา และคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ จ�านวน 55 แห่ง  

และความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 12 ท่าน ระหว่างวันที่ 21 เมษายน  -  31 พฤษภาคม 2543 

 ผลการวิจัยพบว่า คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์มีภาวะวิกฤตส�าคัญ 3 ประการคือ (1) ภาวะวิกฤต

จ�านวนบัณฑิตใหม่ท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริง กล่าวคือ มีบัณฑิตใหม่ระดับปริญญาตร ี

มากกว่าความต้องการในภาพรวม แต่ไม่เพียงพอในสาขาท่ีขาดแคลน ทั้งในระดับปริญญาตรี 

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก (2) ภาวะวิกฤตสัดส่วนคณาจารย์ต่อนิสิต/นักศึกษา กล่าวคือ  

คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์หลายแห่งมีสัดส่วนคณาจารย์ต่อนิสิต/นักศึกษาไม่เป็นไปตามเกณฑ์

มาตรฐานอุดมศึกษา เนื่องจากรับนิสิต/นักศึกษามากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน และ (3) ภาวะวิกฤตคณาจารย์

เกษียณอายุราชการ กล่าวคือ ภายในปี 2554 จะมีการขาดแคลนคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์

ที่มีคุณวุฒิและประสบการณ์สูง เนื่องจากมีการเกษียณอายุราชการจ�านวนร้อยละ 51.4 (2,263 คน)  

เมื่อจ�าแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด ปรากฏว่าคณาจารย์วุฒิปริญญาเอก เกษียณร้อยละ 63.5 (460 คน)  

คณาจารย์วุฒิปริญญาโท เกษียณร้อยละ 53.0 (1,534 คน) และคณาจารย์วุฒิปริญญาตรี เกษียณ 

ร้อยละ 34.4 (269 คน) เมื่อจ�าแนกตามต�าแหน่งวิชาการ ปรากฏว่า ศาสตราจารย์ เกษียณร้อยละ 100  

(15 คน) รองศาสตราจารย์ เกษียณร้อยละ 79.3 (438 คน) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เกษียณร้อยละ 68.6  

(1,076 คน) อาจารย์ เกษียณร้อยละ 32.4 (734 คน) เมื่อจ�าแนกตามสาขาวิชาปรากฏว่า สาขาวิชา 

ที่เกษียณมากที่สุด 5 สาขาวิชา คือ (1) สาขาวิชาอาชีวศึกษา เกษียณร้อยละ 100 (9 คน) (2) สาขาวิชา 
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มัธยมศึกษา เกษียณร้อยละ 76.5 (78 คน) (3) สาขาวิชาบริหารการศึกษา เกษียณร้อยละ 75.8 (235 คน)  

(4) สาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษา/แนะแนว เกษียณร้อยละ 67.6 (313 คน) และ (5) สาขาวิชาอุดมศึกษา 

เกษียณร้อยละ 65.6 (82 คน)

 ข้อเสนอยทุธศำสตร์กำรพฒันำคณะครศุำสตร์/ศกึษำศำสตร์ ประกอบด้วย 3 ยุทธศำสตร์หลกั  

10 ยุทธศำสตร์รอง ได้แก่ ยุทธศำสตร์ปฏิรูปคณะครุศำสตร์/ศึกษำศำสตร์ ประกอบด้วย 

4 ยุทธศำสตร์รอง คือ (1) ปรับเปลี่ยนบทบาทและพันธกิจ (2) เร่งรัดพัฒนาคณาจารย์ (3) เร่งรัด

การสร้างองค์ความรู้ใหม่ และ (4) ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารและการประกันคุณภาพ ยุทธศำสตร์

ปฏิรูปกำรผลิตครูใหม่ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์รอง คือ (1) ปฏิรูประบบการผลิตครูใหม่ (2) ปฏิรูป

กระบวนการผลิตครูใหม่ และ (3) ปฏิรูปกระบวนการสรรหาครูใหม่เชิงรุก และ ยุทธศำสตร์ปฏิรูป 

กำรพัฒนำครูผู ้น�ำทำงกำรศึกษำ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์รอง คือ (1) ปฏิรูประบบพัฒนาคร ู

และผู้น�าทางการศึกษา และ (2) ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูและผู้น�าทางการศึกษา และ (3) ปฏิรูป 

การส่งเสริมยกย่องเชิดชูเกียรติครูและผู้น�าทางการศึกษา

 มำตรกำรสู่ควำมส�ำเร็จ คือ การจัดท�าแผนปฏิบัติการที่มีความเป็นรูปธรรม มีทรัพยากรสนับสนุน 

และมีหน่วยงานปฏิบัติที่ชัดเจน

 วิชดุา กิจธรรม (2549) ได้ท�าการวิจยัเพ่ือศกึษาภาพอนาคตทางเลอืกของคณะครศุาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2554 และน�าเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการด�าเนินงานตามพันธกิจ 

ที่จะน�าไปสู่ภาพอนาคต มีการด�าเนินการวิจัย 4 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาภาพปัจจุบัน เหตุการณ์  

และแนวโน้มท่ีเกิดข้ึน 2) การศึกษาผลกระทบของเหตุการณ์ และแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นกับภาพอนาคต 

ของคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 3) การศึกษาภาพอนาคตทางเลือกของคณะครุศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2554 และ 4) การน�าเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการ 

ด�าเนินงานตามพันธกิจท่ีน�าไปสู่ภาพอนาคตทางเลือกใน พ.ศ. 2554 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  

คือ ผู ้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการด�าเนินงานของคณะครุศาสตร์ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ ผู ้บริหาร  

คณาจารย์ ศิษย์เก่า นิสิตปัจจุบัน และผู้ใช้นิสิต จ�านวน 16 คน ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญ 

เก่ียวกับสภาพแวดล้อมภายนอก ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านสงัคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ  

ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม รวม 6 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย  

แบบกราฟส�ารวจสภาพแวดล้อม แบบวิเคราะห์เพ่ือจัดอันดับความส�าคัญ แบบวิเคราะห์วงล้ออนาคต  

แบบวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ แบบวิเคราะห์ภาพอนาคต และแบบวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีพันธกิจ 4 ด้าน คือ  

1) ด้านการผลิตบัณฑิต 2) ด้านการวิจัย 3) ด้านการบริหารวิชาการ และ 4) ด้านการท�านุบ�ารุง 

ศิลปวัฒนธรรม แบ่งโครงสร้างการบริหารออกเป็น 4 ภาควิชา คือ โรงเรียนสาธิตฝ่ายประถมศึกษาและ 

โรงเรียนสาธิตฝ่ายมัธยม ส�านักงานเลขานุการ ศูนย์การบริการวิชาการ 14 ศูนย์ และศูนย์ความเป็นเลิศ 
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ทางการศึกษา 6 ศูนย์ เหตุการณ์และแนวโน้มท่ีมีความส�าคัญที่สุดท่ีอาจส่งผลต่อการด�าเนินงาน 

มี 7 ประการ คือ 1) จ�านวนนิสิตใหม่ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในปีการศึกษา 2549 บางสาขา

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�าหนด 2) นโยบายการลดก�าลังคนของภาครัฐ 3) ภาครัฐก�าหนดนโยบาย

ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการตามค�ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 

4) การด�าเนินงานภายใต้ระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 5) การลงทุนด้านการวิจัย 

ของประเทศมีมูลค่าต�่า 6) ความต้องการในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือเพ่ิมวิทยฐานะ และ 7) กระแสการเปิดรับวัฒนธรรมที่หลากหลายมากขึ้น เหตุการณ์เหล่าน้ี 

อาจส่งผลกระทบท�าให้เกิดเหตุการณ์อื่นๆ ติดตามมาในระดับที่ 1 จ�านวน 34 เหตุการณ์ และผลกระทบ 

ระดับที่ 2 จ�านวน 80 เหตุการณ์ เมื่อน�ามาวิเคราะห์ความสอดคล้องจะคงเหลือ 42 เหตุการณ์ และ 

เมื่อวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ของเหตุการณ์ ปรากฏว่า ภาพอนาคตที่อาจเกิดข้ึนได้ท้ังหมด ใน พ.ศ. 2554  

มีจ�านวน 7 ภาพ เมื่อน�าภาพที่มีโอกาสในการเกิดสูงและมีระดับของผลกระทบสูงมาสร้างภาพอนาคต

เชิงตรรกะ โดยอาศัยปัจจัยภายนอกท่ีมีแรงขับสูง คือ การแข่งขันทางการบริหารทางการศึกษา และ 

การใช้เทคโนโลยีทางการศกึษา ท�าให้ได้ภาพอนาคตทางเลอืกของคณะครศุาสตร์ในปี พ.ศ. 2554 มจี�านวน  

4 ภาพ ภาพอนาคตทางเลือกท่ีควรเร่งรัดให้เกิด คือ ภาพอนาคตที่ 4 ความสามารถในการแข่งขัน 

การบริการทางการศึกษาของคณะครุศาสตร์อยู่ในระดับสูง และการใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการจัด 

การศึกษาของคณะครุศาสตร์มีมาก ซึ่งมีข้อเสนอเชิงนโยบาย 3 ประการ คือ 1) การเร่งสร้างผลผลิตและ 

บรกิารทีน่�าชือ่เสยีงมาสูค่ณะครศุาสตร์ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันคณะครุศาสตร์  2) การขยาย 

ฐานการแข่งขันเข้าสู่นานาชาติระดับภูมิภาค เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันคณะครุศาสตร์ 

สู่ระดับสากล และ 3) การขยายการจัดการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาชั้นสูง เพ่ือขยายขอบเขต 

การบริการทางการศึกษาให้กว้างมากยิ่งขึ้น

 2.3.7 กระบวนกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำสำขำครุศำสตร์และสำขำศึกษำศำสตร์ตำมระบบเปิดปกติ 

ตำรำงที่ 2.5 พัฒนาการของระบบการสอบเข้ามหาวิทยาลัย

วัน/เดือน/ปี ระบบกำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัย

พ.ศ. 2504  -  2542 ระบบ Entrance ยุคแรก
  -   ใช้คะแนนเอ็นทรานซ์ 100%
  -   สอบได้ครั้งเดียว
  -   เลือกคณะก่อนสอบ (4 - 6 อันดับ)
  -    ไม่ใช้เกรดเฉลี่ย/สอบเทียบได้

พ.ศ. 2542 ระบบ Entrance ยุคใหม่ หรือระบบคัดเลือก UCAS
  -   ใช้คะแนนการสอบวดัความรู ้ 90% + ผลการเรยีนตลอดหลกัสตูรระดบัชัน้มธัยมศกึษา 

ตอนปลายหรือเทียบเท่า (GPAX) 10 %
  -   สอบได้ 2 ครั้ง (ต.ค. / มี.ค.) โดยเลือกใช้คะแนนครั้งที่มากที่สุดมาค�านวณ
  -   เลือกยื่นได้ 4 อันดับ

พ.ศ. 2547

พ.ศ. 2548
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วัน/เดือน/ปี ระบบกำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัย

พ.ศ. 2549 ระบบ Admission: O-NET, A-NET
  -   ใช้คะแนน O-NET (35 -70%) + GPA กลุ่มสาระ (20%) + GPAX (10%) + A-NET  

(บางคณะ) (0-35%)
  -   O-NET เป็น 8 วิชาพื้นฐาน
  -   A-NET สอบได้หลายครั้ง
  -   เลือกยื่นได้ 4 อันดับ

พ.ศ. 2552

พ.ศ. 2553 ระบบ Admission: GAT/PAT
  -   GAT/PAT สอบได้ 2 - 3 ครั้งแล้วแต่ปี 
  -   ใช้คะแนน O-NET 8 กลุ่มสาระ (10- 50%) + GPAX (20%) + GAT (10-50%) + PAT 

(0 - 40%)

พ.ศ. 2554

พ.ศ. 2555 ระบบ Admission: GAT/PAT
  -   GAT/PAT สอบได้ 2 - 3 ครั้งแล้วแต่ปี 
  -   ใช้คะแนน O-NET + GPAX/PAT
  -   7 วิชาสามัญ + เคลียริงเฮาส์

พ.ศ. 2558 ระบบ Admission: GAT/PAT
  -   GAT/PAT สอบได้ 2 - 3 ครั้งแล้วแต่ปี
  -   ใช้คะแนน O-NET + GPAX + GAT/PAT
  -   ลด O - NET เหลือ 5 วิชา
ระบบ Admission: GAT/PAT
  -   GAT/PAT สอบได้ 2 - 3 ครั้งแล้วแต่ปี
  -   ใช้คะแนน O-NET + GPAX + GAT/PAT
  -   เพิ่มสอบ 9 วิชาสามัญ

พ.ศ. 2559

พ.ศ. 2560

พ.ศ. 2561  -  2563 ระบบคัดเลือกเข้าอุดมศึกษากลาง TCAS (Thai University Central Admission System)
  -   สอบทั้งหมดหลังจบ ม.6 ครั้งเดียว
 -   เปิดยื่นคะแนนได้ 5 รอบ ได้แก่ 1 Portfolio รอบที่ 2 ยื่นโควตา รอบที่ 3 รับตรงร่วม  

รอบที่ 4 Admission รอบที่ 5 รับตรงอิสระ

พ.ศ. 2564 ระบบ TCAS 
  -   สอบทั้งหมดหลังจบ ม.6 ครั้งเดียว
  -   เปิดยื่นคะแนนได้ 4 รอบ ได้แก่ 1 Portfolio รอบที่ 2 ยื่นโควตา รอบที่ 3 รับตรงร่วม  

รอบที่ 4 Admission และ รับตรงอิสระ (พร้อมกัน)
  -   เลือกได้ 10 อันดับ
  -   มีระบบประมวลผลเรียกตัวส�ารอง

ตำรำงที่ 2.5 พัฒนาการของระบบการสอบเข้ามหาวิทยาลัย (ต่อ)
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วัน/เดือน/ปี ระบบกำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัย

หลักเกณฑ์การคัดเลือกและกระบวนการที่ส�าคัญ
  -   การคัดเลือกของทั้งประเทศจะมี 5 รอบ
  -   การสอบคัดเลือกในแต่ละรอบเมื่อรับเสร็จจะท�าการ Clearing คือ ผู้สมัคร 1 คน  

ม ี1 สทิธ์ิในการยืนยันเข้าศึกษาต่อในสาขาทีส่อบได้  เมือ่ยืนยันแล้วระบบจะคัดชือ่ออกจาก 
การมีสิทธิ์สมัครสอบรอบต่อไป หากต้องการสมัครรอบต่อไปต้องสละสิทธิ์ก่อน หากม ี
การสมัครครั้งต่อไปโดยไม่สละสิทธ์ิแล้วผ่านการคัดเลือกจะถือเป็นโมฆะ ทั้งน้ีปฏิทิน 
ก�าหนดวันทีท่�าการ Clearing แน่นอน ดงัเช่นในประกาศของ ทปอ. ลงวันท่ี 30 ตลุาคม 2560

  -   คะแนนวชิาสามญั ม ี9 วิชา วิชาละ 100 คะแนน (มกีารจดัสอบวิชาละ 1 ชัว่โมง 30 นาที  
จัดสอบ 2 วัน) วิชารวม: สายวิทย์   -   ศิลป์ คือ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ   
สายวิทย์ 3 + 4 วิชา 700 คะแนน

  -   คะแนน GAT/PAT มีอายุ 2 ปี
  -   ส�าหรบัรอบท่ี 3 (การรบัตรงร่วมกัน) ทปอ. เป็นหน่วยกลางในการรบัสมคัร ผูส้มคัรสามารถ 

เลือก 4 สาขาวิชา แบบไม่มีล�าดับ
ส�าหรบัรอบท่ี 4 (การรบัแบบ Admission) ทปอ. เป็นหน่วยกลางในการรบัสมคัร ผูส้มคัรสามารถ
เลือก 4 สาขาวิชา แบบมีล�าดับ โดยใช้เกณฑ์ค่าน�้าหนักตามที่ประกาศไว้ล่วงหน้า 3 ปี

กลุ่มครุศาสตร์ / ศึกษาศาสตร์ ระบบกลาง TCAS รอบที่ 4: กลุ่มสาขาวิชาและค่าน�้าหนัก

ระบบรับตรง เป็นวิธีคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา โดยจะใช้ระเบียบ 
ของแต่ละสถาบันในการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง และเปิดโอกาส 
ทางการศึกษา โดยทั่วไปสถาบันแต่ละแห่งมักจะพิจารณาด้วยเกณฑ์ต่างๆ ขึ้นกับ 
ความต้องการของคณะหรือสาขา อาทิเช่น ประวัติผลงาน (Portfolio) ท่ีแสดงศักยภาพ 
เชิงวิชาการ และผลการเรียนเฉลี่ยรวมในกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามท่ีก�าหนด ที่สะท้อน 
ความสนใจในวิชาชีพครู

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2563) ได้ศึกษาระบบการคัดเลือกนักเรียนเข้าศึกษาต่อในสถาบัน

อุดมศึกษา: เรียนรู้จากแชมป์เพ่ือแชมป์ เพ่ือน�าเสนอระบบการคัดเลือกนักเรียนเข้าศึกษาในสถาบัน 

อดุมศกึษาใน 4 ประเทศ ซึง่ได้รบัการจดัอนัดบัว่าเป็นประเทศท่ีมรีะบบการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 

ท่ีดีระดบัมาตรฐานโลก ได้แก่ ประเทศสาธารณรฐัสงิคโปร์ (อนัดบัที ่1) ประเทศสาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต้) 

(อันดับที่ 3) ประเทศฟินแลนด์ (อันดับที่ 6) และประเทศสหราชอาณาจักร (อันดับที่ 20) 

กลุ่มสาขา GPAX O-NET GAT PAT หมายหตุ

รูปแบบที่ 1 20% 30% 20% 30% PAT 5

รูปแบบที่ 2 20% 30% 30% 20% PAT 1/2/3/4/6/7   

(เลือก 1 วิชา)

ตำรำงที่ 2.5 พัฒนาการของระบบการสอบเข้ามหาวิทยาลัย (ต่อ)
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 จะเห็นได้ว่า 3 ใน 4 ประเทศไม่มีระบบการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา

โดยเฉพาะ คือ ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศฟินแลนด์และประเทศสหราชอาณาจักร ทั้งนี ้

ทั้ง 3 ประเทศใช้ผลการทดสอบจบมัธยมศึกษาปีท่ี 6 เป็นหลักในการให้สถาบันอุดมศึกษาพิจารณา 

ผูส้มคัรเข้าศกึษาต่อ อย่างไรก็ดีมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ในประเทศฟินแลนด์จะมกีารทดสอบครัง้ที ่2 เพ่ิมเตมิ 

และใช้พิจารณารวมกับผลการสอบจบมธัยมศกึษาปีท่ี 6 โดย FME อกีท้ังมกีารทดสอบโดยตรงจากนกัเรยีน 

ที่จบสายอาชีวศึกษา ซึ่งไม่มีคะแนนเกรดจากการสอบ FME จึงต้องสอบข้อสอบที่มหาวิทยาลัย 

ออกข้อสอบเอง คือ เป็นการรับตรงโดยมหาวทิยาลัยนั่นเอง ส่วนมหาวิทยาลัยในประเทศสหราชอาณาจักร 

พิจารณาผลการสอบ A  -  Level และในสาขาวิชาชพีเฉพาะมกีารพิจารณาจากผลการทดสอบเฉพาะวิชาชพี

ที่มหาวิทยาลัยหรือกลุ่มสาขาร่วมกันออกข้อสอบโดยไม่เกี่ยวกับ UCAS

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เป็นประเทศเดียวที่มีการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย คือ  

เป็นการสอบคดัเลอืกทีเ่ข้มข้นมมีาตรฐานสงูมาก มคีวามโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ผูส้มคัรสอบเป็นอย่างย่ิง  

อีกทั้งมีการบริหารจัดการสอบที่ได้รับการยอมรับว่าดีที่สุดในโลก

 ทั้ง 4 ประเทศที่ 3 ประเทศมีระบบการคัดเลือกโดยใช้ผลการสอบระดับชาติในระดับมัธยมศึกษา 

เพ่ือสมัครเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา และมี 1 ประเทศท่ีมีการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อ 

มหาวิทยาลัย ทุกประเทศได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความส�าคัญในการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อระดับ 

อุดมศึกษาของแต่ละประเทศ ทั้งน้ีมีการให้ความร่วมมือกันเพ่ือให้นักเรียนได้มีโอกาสได้รับการคัดเลือก 

ให้เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาท่ีต้องการ มีการจัดระบบวางแผนการคัดเลือกท่ีดีมีประสิทธิภาพ  

มีความเป็นมาตรฐานและมีความยุติธรรมแก่ผู้สมัคร ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันว่าทั้ง 4 ประเทศได้รับการจัด 

อันดับว่ามีระบบการศึกษาที่ดีเยี่ยมระดับโลก 

 2.3.8 ผลกำรวิจัยเก่ียวกับคุณภำพบัณฑิตและปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภำพคณะครุศำสตร์/ 

ศึกษำศำสตร์

 กาญจนา มณีแสง (2540) ได้ด�าเนินการวิจัยเร่ือง คุณภาพบัณฑิตและปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพ

บัณฑิตคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา จาก 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) 

และหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) สาขาวิชาพลศึกษา ที่ส�าเร็จการศึกษาในปีการศึกษา 

2537 - 2539 โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็นบัณฑิตในตลาดแรงงาน จ�านวน 460 คน ผู้ใช้บัณฑิต จ�านวน 140 คน  

อาจารย์ผู้สอนนิสิตระดับปริญญาตรี จ�านวน 60 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมินคุณลักษณะบัณฑิต

ตามความคิดเห็นของบัณฑิตและผู้ใช้บัณฑิต ด้วยข้อค�าถามจ�านวน 35 รายการ แบ่งการประเมิน 

ออกเป็น 2 ส่วน คือ คุณลักษณะที่บัณฑิตมีและคุณลักษณะที่บัณฑิตจ�าเป็นต้องมี ในขณะท่ีอาจารย ์

ผู้สอนท�าการประเมินคุณลักษณะบัณฑิตขณะที่เรียนอยู่ในระดับปริญญาตรี ด้วยข้อค�าถามจ�านวน  

20 รายการ และแบบสอบถามที่เก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพบัณฑิต ผลการวิจัยพบว่า บัณฑิต 

มีคุณลักษณะมาก 34 รายการ ซึ่งสอดคล้องกับความจ�าเป็นต้องมีคุณลักษณะมาก 5 อันดับ คือ มีความรู้ 
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ความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ มีความใฝ่รู ้ในเรื่องเก่ียวกับงานท่ีท�า มีความสัมพันธ์อันด ี

กับผู้ร่วมงานและผู้บังคับบัญชา ท�าหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และมีจิตใจกว้าง 

ส�าหรับปัจจัยท่ีส่งผลถึงคุณภาพบัณฑิต ได้แก่ โครงสร้างหลักสูตรท่ีมีความเหมาะสมดี ส่วนพฤติกรรม 

การสอนและคุณลักษณะของอาจารย์ที่ส่งผลต่อคุณภาพบัณฑิต คือ อาจารย์มีความรู้ดีในวิชาที่สอน  

เป็นผู้น�าด้านวิชาการ มีคุณธรรม มีการเตรียมการสอนอย่างดี มีประมวลการสอนแจกนิสิต นิสิตส่วนใหญ ่

เข้าเรียนสม�่าเสมอ เข้าห้องสมุดค้นคว้าและร่วมกิจกรรมนิสิต

 อารัต จันทร์คง (2548) ได้พัฒนาแบบประเมินเกณฑ์ประเมินคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค์

โปรแกรมวิชาคณิตศาสตร์ของคณะครุศาสตร์ในสถาบันราชภัฏ เขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ โดยแบ่งวิธี

การด�าเนินการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) พัฒนากรอบและตัวบ่งชี้คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ในมิติ

ความส�าคัญโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 2) ตรวจสอบตัวบ่งชี้ในมิติความเป็นไปได้ และ 3) ก�าหนดเกณฑ์ 

การประเมินคุณลักษณะบัณฑิต กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้เชี่ยวชาญ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นผู้เชี่ยวชาญ

จากคณะครุศาสตร์และโปรแกรมคณิตศาสตร์ของสถาบันราชภัฏ เขตภูมิศาสตร์ภาคใต้จ�านวน 20 คน  

ท�าหน้าที่ในการพัฒนากรอบและตัวบ่งชี้คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ในมิติความส�าคัญ กลุ่มท่ีสอง  

เป็นผู้เชี่ยวชาญจากผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ บัณฑิตที่จบจากคณะครุศาสตร์และโปรแกรม

คณิตศาสตร์ ของสถาบนัราชภัฏเขตภมูศิาสตร์จ�านวน 24 คน มหีน้าทีใ่นการตรวจสอบตวับ่งชีค้ณุลกัษณะ 

บัณฑิตท่ีพึงประสงค์ ในมิติความเป็นไปได้ในการใช้แบบประเมิน เคร่ืองมือในการวิจัยประกอบด้วย  

1) แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญกลุ่มที่ 1 จ�านวน 3 ฉบับ เป็นแบบปลายปิดและปลายเปิด  

1 ฉบับ และเป็นมาตรประมาณค่า 3 ระดับ จ�านวน 2 ฉบับ 2) แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

กลุม่ท่ี 2 เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดบั จ�านวน 1 ฉบบั และ 3) แบบสอบถามเพ่ือก�าหนดเกณฑ์การประเมนิ 

คณุลกัษณะบณัฑิตท่ีพึงประสงค์ เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดบั จ�านวน 1 ฉบบั ผลการวิจยัพบว่า คณุลักษณะ 

บัณฑิตท่ีพึงประสงค์ ประกอบด้วย 4 ด้าน 7 กรอบคุณลักษณะ คือ 1) ด้านความรู้ความสามารถ  

มี 3 กรอบคุณลักษณะ ได้แก่ ความรู้ความสามารถในเนื้อหาวิชาคณิตศาสตร์ ความรู้ความสามารถ 

ในวิชาชีพครู ความรู้ความสามารถในวิชาการศึกษาทั่วไป จ�านวน 30 ตัวบ่งชี้  2) ด้านทักษะมี 2 กรอบ 

คุณลักษณะ ได้แก่ ด้านทักษะการปฏิบัติงาน และทักษะด้านสังคม จ�านวน 33 ตัวบ่งชี้ 3) ด้านเจตคต ิ

มี 2 กรอบคุณลักษณะ ได้แก่ เจตคติต่อวิชาคณิตศาสตร์ และเจตคติต่อวิชาชีพครู จ�านวน 18 ตัวบ่งชี้ และ  

4) ด้านคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณครู จ�านวน 15 ตัวบ่งชี้ การก�าหนดเกณฑ์โดยผู้เชี่ยวชาญ 

จากจ�านวน 96 ตัวบ่งชี้ ผู้เชี่ยวชาญก�าหนดเกณฑ์ในระดับปานกลาง จ�านวน 1 ตัวบ่งช้ี ระดับดี จ�านวน  

86 ตัวบ่งชี้ ระดับดีมาก จ�านวน 9 ตัวบ่งชี้ เกณฑ์คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ในภาพรวมอยู่ในระดับดี  

และมีเกณฑ์คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในแต่ละด้าน ได้แก่ 1) ด้านความรู้ความสามารถ มีเกณฑ์อยู่ใน 

ระดับดี 2) ด้านทักษะ มีเกณฑ์อยู่ในระดับดี 3) ด้านเจตคติ มีเกณฑ์อยู่ในระดับดี และ 4) ด้านคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณครู มีเกณฑ์อยู่ในระดับดี
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 ในระดบับณัฑิตศึกษา สไุวบ๊ะ สะมะแอ (2547) ได้ประเมนิคณุลักษณะท่ีพึงประสงค์ของมหาบณัฑิต 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตามความเห็นของผู้บังคับบัญชา มีวัตถุประสงค์ 

ในการวิจัยเพ่ือประเมินผลและเปรียบเทียบคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของมหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตามความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชาในแต่ละคุณลักษณะ รวมถึง 

เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะเก่ียวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของมหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตามความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชา กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเป็นผู้บังคับ 

บัญชาที่มีผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นมหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ที่ส�าเร็จ 

การศึกษาระหว่างปีการศึกษา 2541 - 2545 ใน 3 จังหวัด คือ นราธิวาส ยะลา และปัตตานี จ�านวน  

127 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามและสัมภาษณ์ 4 ด้าน ด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน

คุณลักษณะทางวชิาการ/วชิาชีพ คณุลักษณะทางสังคม และคณุลักษณะทางเชาวอ์ารมณ์ วิเคราะห์ข้อมูล 

ด้วยสถิติพ้ืนฐาน และการทดสอบค่าเอฟ ผลการสัมภาษณ์ผู ้บังคับบัญชาส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  

มหาบัณฑิตมีคุณลักษณะท้ัง 4 ด้านอยู่ในระดับมากขึ้นทุกด้าน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

คุณลักษณะทางวิชาการ/วิชาชีพในข้อการพัฒนาองค์ความรู ้ใหม่ไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 

ของมหาบัณฑิตอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม พบว่า ผู้บังคับบัญชา 

ส่วนใหญ่มีความเห็นว่ามหาบัณฑิตมีคุณลักษณะทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมและแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก  

โดยคุณลักษณะทางสังคมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ คุณลักษณะทางเชาว์อารมณ์ คุณลักษณะ 

ทางวิชาการ/วิชาชีพ คุณลักษณะพ้ืนฐาน ตามล�าดับ ท้ังนี้ ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียในแต่ละ 

คุณลักษณะตามความคิดเห็นของผู ้บังคับบัญชา พบว่า มหาบัณฑิตมีค่าเฉล่ียคุณลักษณะทาง 

เชาว์อารมณ์สูงกว่าคุณลักษณะพื้นฐานอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีค่าเฉลี่ยคุณลักษณะ 

ทางสังคมสูงกว่าคุณลักษณะทางวิชาการ/วิชาชีพ และคุณลักษณะพ้ืนฐานอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .01 นอกจากนี้ เห็นว่าควรมีการส่งเสริมและพัฒนาทักษะเก่ียวกับภาษาอังกฤษเพ่ือการติดต่อ

สื่อสารมากที่สุด

 2.3.9 สภำพและปัญหำกำรผลิต กำรใช้และกำรพัฒนำครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการผลิต การใช้ และการพัฒนาครู 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  -  2556 เพื่อศึกษาความต้องการในการผลิต การใช้ และการพัฒนาคร ู

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอนาคต พ.ศ. 2557 - 2566 และเพ่ือจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการผลิต  

การใช้ และการพัฒนาครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับความต้องการในอนาคต ผู้วิจัยใช้การวิจัย 

แบบผสมวิธี โดยใช้การวิจัยเอกสารการวิจัยเชิงส�ารวจโดยใช้แบบสอบถามเพื่อวิเคราะห์ค่าความต้องการ 

จ�าเป็น (PNI) ด้านการผลิต การใช้ และการพัฒนาครูและคุณลักษณะของครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

การวิเคราะห์แนวโน้มและความต้องการในอนาคต (Trend Analysis) การจัดท�าวงล้ออนาคต (Future 

Wheel) และการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ (ชนิตา  

รักษ์พลเมือง และคณะ, 2558) 
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 1. กำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ผลการวิจัยเอกสารพบว่า สถาบันผลิตครูยังผลิตบัณฑิต 

เกินความต้องการเกือบสองเท่าตัว กล่าวคือ มีความต้องการครูทดแทนครูประจ�าการที่เกษียณ 

อายุราชการเฉลีย่ปีละ 20,000 คน แต่สถาบนัผลติครผูลิตบณัฑิตปีละประมาณ 50,000 คน และมข้ีอสังเกตว่า 

จ�านวนนักศึกษาใหม่ระดับปริญญาตรีเพ่ิมขึ้นประมาณสองเท่าตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 - 2556 ซึ่งอาจ 

จะส่งผลต่อคุณภาพของบณัฑิตครแูละการมงีานท�าของผู้ส�าเร็จการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย 

ของรัฐ มหาวิทยาลัยไม่จ�ากัดการรับ มหาวิทยาลัยนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรับนักศึกษาใหม่เพิ่มขึ้น 

สองถึงสามเท่า โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชนมีแนวโน้มรับนักศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะที่ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งท�าหน้าที่ผลิตครูอาชีวศึกษาโดยตรงยังมีจ�านวนรับนักศึกษาใหม่ 

ไม่มากนักและมีจ�านวนค่อนข้างคงที่ ส่วนสาขาวิชาที่คาดว่าจะมีผู้ส�าเร็จการศึกษามากที่สุดห้าอันดับแรก 

ในช่วงปี 2556 - 2560 คือ การศึกษาปฐมวัย พลศึกษา ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ ในด้าน 

คุณภาพ พบว่าแม้จะมีการปรับหลักสูตรเป็น 5 ปี ตามกรอบมาตรฐานของคุรุสภาและส�านักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว แต่ผู ้เข้าประชุมสนทนากลุ่มยังไม่พอใจกับทักษะการสอน และ 

การพัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครู ผลการวิเคราะห์ความต้องการครูเพ่ือทดแทนอัตราการเกษียณ

อายุราชการระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2567 พบว่า สาขาวิชาที่มีแนวโน้มต้องการครูมากที่สุดสามอันดับ

แรกในปี พ.ศ. 2567 คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ สังคมศึกษารวมมนุษยศาสตร์และจิตวิทยา ส่วนผล

การวิจัยจากแบบสอบถามว่าความต้องการจ�าเป็นในการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ต้องด�าเนิน

การเร่งด่วนมากที่สุด คือ การมีระบบติดตามและประเมินผลการผลิตครูที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ทั้งประเทศ (PNI = 1.01) การผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับความต้องการในเชิงคุณภาพ 

(PNI = 0.91) และการที่ระบบการผลิตครูสามารถดึงดูดคนดีคนเก่ง มีใจรักวิชาชีพครูมาเป็นครูการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน (PNI = 0.71) ผลการประชุมสนทนากลุ่มจึงมีข้อเสนอให้มีหน่วยงานกลางที่ท�าหน้าที่วางแผน

การผลิตครูให้ตรงกับความต้องการในการใช้ครูในสภาพจริง พิจารณาปรับระบบการคัดเลือกนักศึกษา 

โดยเสนอให้พิจารณาให้ใช้ระบบปิดที่มีการจ�ากัดจ�านวนรับนักศึกษาใหม่ ปรับปรุงกระบวนการเรียน 

การสอนและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพให้เน้นการพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครูมากขึ้น

 2. กำรใช้ครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พบว่ายังมีปัญหาทั้งในด้านการสรรหา การบรรจุ การมอบหมายงาน  

การรักษาครูไว้ในระบบ และการดูแลเมื่อครูเกษียณอายุราชการเพ่ือเป็นขวัญก�าลังใจ โดยเฉพาะ 

การสรรหาและการบรรจุครูท่ีไม่ตรงกับความต้องการ ทั้งปริมาณและสาขาวิชา การใช้ครูไม่ตรงวุฒ ิ

การศึกษาและการมีภาระงานด้านธุรการมากเกินไป ในด้านความต้องการจ�าเป็นในการใช้ครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานท่ีต้องด�าเนินการเร่งด่วนมาก คือ การมีระบบครูพ่ีเลี้ยงท่ีส่งเสริมการปฏิบัติงานของครู 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ปฏิบัติในช่วงแรก (PNI = 0.78) การมอบหมายภาระงานให้กับครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานอย่างเหมาะสม (PNI = 0.73) และมีระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานครูที่เป็น

มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ (PNI = 0.73) การมีระบบบรรจุที่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา

และท้องถ่ิน (PNI = 0.70) การมีระบบการรับฟังความต้องการและข้อเสนอแนะจากครูการศึกษา 
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ขั้นพ้ืนฐาน (PNI = 0.67) ส่วนข้อเสนอแนะพบว่า มีการเสนอให้ยึดหลักการกระจายอ�านาจการบริหาร

งานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา การก�าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพครูให้ด่ิงเด่ียว 

และทัดเทียมกับผู้บริหารสถานศึกษา การจัดระบบสนับสนุนการท�างานของครูโดยเฉพาะการจัดสรร

บุคลากรสายสนับสนุนเพ่ิมเติมในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง เพ่ือบรรเทาภาระงานธุรการของครู  

รวมท้ังพัฒนาระบบสวัสดิการและการสร้างขวัญก�าลังใจ ท้ังระหว่างปฏิบัติงานและหลังเกษียณอายุ  

การท�างานเพื่อรักษาครูดีไว้ในสถานศึกษาด้วย

 3. การพัฒนาครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ�าเป็นพบว่า 

การพัฒนาครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเรื่องที่มีความต้องการจ�าเป็นเป็นล�าดับแรก (PNI = 0.71)  

รองลงมา คือ การผลิตครู (PNI = 0.60) และการใช้ครู (PNI = 0.54) ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยวงล้ออนาคต 

และการวิจัยเอกสาร แต่การประชุมสนทนากลุ่มมีความเห็นว่า การพัฒนาครูยังมีปัญหาทั้งในเชิงระบบ 

และรูปแบบการพัฒนาครู แม้ว่าจะมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาครูประจ�าการหลายหน่วยงาน  

ทั้งน้ี ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ�าเป็นยังแสดงให้เห็นด้วยว่าคุณลักษณะและสมรรถนะ 

ของครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีต้องการให้พัฒนาเพ่ือสอดคล้องกับความต้องการในอนาคตมีจ�านวน  

12 ด้าน ในจ�านวนนี้พบว่ามีความต้องการจ�าเป็นท่ีจะพัฒนาความรู้ความสามารถด้านการวิจัยมากท่ีสุด  

โดยเฉพาะการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ การสอน และการพัฒนาผู้เรียน (PNI = 1.03) ทั้งนี้ผลการวิจัย 

เก่ียวกับข้อเสนอแนะได้ข้อเสนอเชิงนโยบายส�าหรับการพัฒนาครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่สอดคล้อง 

กับความต้องการในอนาคต 12 ข้อ อาทิ การพัฒนาครูให้มีความเช่ือมโยงกับคุณภาพการผลิตบัณฑิต 

และการพิจารณาผลการปฏิบัติงานของครู รวมท้ังเสนอให้คุรุสภาร่วมมือกับสถาบันผลิตครูในการพัฒนา

ครูให้มีจรรยาบรรณวิชาชีพครูและจิตวิญญาณความเป็นครู (Teacher Spirit) ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของ 

ครูผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง

 2.3.10 สถำนภำพกำรผลิตครูในประเทศไทย (ส�ำนักเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2558)

 การผลติครใูนประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงและวิวฒันาการไปมากจากอดตีท่ีผ่านมา  แต่ยังไม่ทนั 

กับการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของวิถีการด�าเนินชีวิตของคนในสังคมไทย และการเปล่ียนแปลง 

ของสังคมโลก ซึ่งมีสาเหตุจากปรากฏการณ์การก้าวรุกของสื่อเทคโนโลยี วัฒนธรรมต่างถ่ิน ความคิด 

ความเชื่อทางการเมือง และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การผลิตครูในประเทศไทยมีข้อน่าสังเกตว่า 

การบ่มเพาะความเป็นครูในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลท่ี 6 เป็นการอบรมบ่มนิสัยให้เกิดครูท่ีดี  

โดยการคัดสรรคนเก่งวิชาการมาเรียนครูและเป็นครูโดยได้รับทุนการศึกษา ในระยะต่อมาความขาดแคลนครู 

ท�าให้เน้นการผลิตครูเชิงปริมาณ มีการผลิตครูภาคค�่า ส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพครูจนถึงปัจจุบัน  

อีกปัญหาหนึ่งของการผลิตครูสมัยใหม่ คือ การเน้นความเป็นสากลตามแนวคิดตะวันตก ทั้งด้านหลักสูตร 

และการเรยีนการสอน โดยละท้ิงปรชัญาแนวคดิดัง้เดมิของไทย ปัจจบุนัสถาบนัผลติครหูลายแห่ง มกีารรบั 

นักศึกษาเข้าเรียนครูโดยไม่มีการคัดสรร คัดเลือกตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาที่ประสงค์จะได้คนดี 
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คนเก่งมาเรียนครู และเป็นครูให้สมกับวิชาชีพที่เป็นวิชาชีพชั้นสูง สถาบันผลิตครูในปัจจุบันไม่มีสถาบัน 

เฉพาะทางในการผลิตครูดังเช ่นในอดีตท่ีประเทศไทยมีวิทยาลัยครูและวิทยาลัยวิชาการศึกษา  

เพ่ือท�าหน้าที่หล่อหลอมบ่มเพาะครูโดยเฉพาะ โดยทั่วไปสถาบันผลิตครูในปัจจุบันมีฐานะเป็นคณะวิชา 

หรือหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาสมบูรณ์แบบ มิได้มีฐานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง และ

มิได้มีการคัดสรรบุคคลผู้ท่ีมีความเหมาะสมจะเป็นครูมาเรียนครู และประกอบวิชาชีพครู อีกท้ังเป็น 

การผลิตครูตามความสนใจและความพร้อมของสถาบันมากกว่าการผลิตครูเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ตามความต้องการของประเทศ ซึ่งแตกต่างจากอดีต สัดส่วนการผลิตครูของสถาบันผลิตครู พบว่า สถาบัน

ผลิตครูที่มีสัดส่วนการผลิตครูมากที่สุด 3 ล�าดับแรก คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏ รองลงมาคือมหาวิทยาลัย

ของรัฐ และสถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามล�าดับ ประมาณการผู้ส�าเร็จการศึกษา

จากสถาบันผลิตครูที่คาดว่าจะจบการศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2556 ถึง ปีการศึกษา 2560 ทั้งประเภท

ครุศาสตร์ท่ัวไปและครุศาสตร์อุตสาหกรรม คาดว่ามีผู้ท่ีจบการศึกษาประเภทครุศาสตร์ทั่วไปมากท่ีสุด 

ในปีการศึกษา 2559 จ�านวน 60,798 คน รองลงมาปีการศึกษา 2560 จ�านวน 52,570 คน ส�าหรับประเภท

ครุศาสตร์อุตสาหกรรม คาดว่าจะมีผู้จบการศึกษามากที่สุดในปีการศึกษา 2560 จ�านวน 2,730 คน  

รองลงมาปีการศึกษา 2559 จ�านวน 2,561 คน

 สถานภาพคณาจารย์ในสถาบันผลิตครู คณาจารย์และบุคลากรส่วนใหญ่ในคณะครุศาสตร์/

ศึกษาศาสตร์ ได้โอนย้ายไปสังกัดคณะที่เปิดใหม่ เช่น คณะวิทยาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ และ

สังคมศาสตร์ ท�าให้คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ซึ่งเดิมมีสถานภาพเป็นสถาบันกลายเป็นเพียง 

คณะหนึ่งของมหาวิทยาลัย จึงขาดแคลนอัตราก�าลังอาจารย์และขาดความเข้มแข็งในการผลิตครู  

ในสาขาวิชาเอกต่างๆ นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านคุณภาพของคณาจารย์ผู ้สอนในคณะครุศาสตร์/ 

ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา ก็พบปัญหาเกี่ยวกับศักยภาพของคณาจารย์

และผู้ท�าหน้าที่เป็นท่ีปรึกษาในการท�าวิทยานิพนธ์ของนักศึกษา เมื่อค�านวณดัชนีคุณภาพของคณาจารย์ 

คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ตามระบบการให้คะแนนในการประเมินคุณภาพภายนอกของส�านักงาน 

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีข ้อค ้นพบที่น ่ากังวลใจว ่า คณาจารย์ของ 

คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของประเทศไทยมีคุณภาพระดับ 2 คือ ระดับ “ต้องปรับปรุง” นอกจากนี้  

ข้อมลูคณาจารย์ในคณะครศุาสตร์/ศึกษาศาสตร์ทีจ่ะเกษยีณอายุราชการ พ.ศ. 2558 - 2572 พบว่า บคุลากร

สายการสอนของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ จะเกษียณอายุราชการในอีก 15 ปีข้างหน้า จ�านวน 1,794 

คน คิดเป็นร้อยละ 33.41

 ระบบและรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู หลักสูตรการผลิตครูของไทยในปัจจุบัน มี 3 ลักษณะ 

คือ 1) หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) หลักสูตรนี้จัดเป็น

หลักสูตรหลักในการผลิตครู 2) หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร  

2 ปี) รับผู้จบปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นและประสงค์จะเป็นครูเข้าศึกษาต่อวิชาชีพครู 1 ปี และฝึกปฏิบัติ 

การสอนในสถานศึกษาท่ีคุรุสภารับรอง 1 ปี รวมเป็น 2 ปี 3) หลักสูตรการผลิตครูระดับปริญญาโท
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ทางการสอน (หลักสูตร 3 ปี) เป็นหลักสูตรที่เปิดสอนส�าหรับผู้จบปริญญาตรีในสาขาวิชาการศึกษา 

หรือสาขาอื่นๆ เข้าศึกษาในระดับปริญญาโท 2 ปี และฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาท่ีคุรุสภา 

รบัรอง 1 ปี รวมเป็น 3 ปี นอกจากน้ียังมโีครงการผลติครเูพ่ือดงึดดู คนด ีคนเก่ง เข้าสูวิ่ชาชพีคร ูเช่น โครงการ

ผลิตครูพันธุ์ใหม่ โครงการ สควค. โครงการเพชรในตม ฯลฯ

 ปัญหาและอุปสรรคการผลิตครูในภาพรวม การผลิตครูท่ีผ่านมาพบปัญหาอุปสรรคหลายประการ  

ทั้งด้านนโยบายการผลิตครูที่ขาดความต่อเน่ือง เพราะนโยบายเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของ 

นักการเมือง รัฐลงทุนเพ่ือการผลิตครูต�่า การผลิตครูไม่ตรงกับความต้องการใช้งานจริง ครูมีปริมาณ

เกินความต้องการในบางสาขาและขาดแคลนในบางสาขาวิชา ขาดข้อมูลและการประสานงานระหว่าง

ผู้ผลิตและผู้ใช้ครู ขาดแคลนคณาจารย์ท่ีเชี่ยวชาญในการผลิตครูท�าให้การผลิตไม่มีคุณภาพเพียงพอ 

ระบบการฝึกประสบการณ์ของนักศึกษาครูยังไม่มีคุณภาพ คณาจารย์ในสถาบันผลิตครู (ครูของครู)  

ขาดมุมมองที่รอบด้าน เนื่องจากจบการศึกษาในประเทศเป็นส่วนใหญ่ ขาดการเรียนรู้หรือประสบการณ์

การผลิตครูที่หลากหลายจากต่างประเทศและการผสมผสานกับภูมิปัญญาไทย มาตรฐานวิชาชีพคร ู

ของไทยยังมีจุดบกพร่อง โดยมีการก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพแต่ยังไม่มีการก�าหนดตัวชี้วัด ฯลฯ

 2.3.11 กำรส่งเสริมสถำบันผลิตครูสู่ควำมเป็นเลิศ

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ท่ัวไปเพ่ือวิจัยและพัฒนาส่งเสริมสถาบันผลิตครูสู่ความเป็นเลิศ

ทางวิชาการตามสาขาวิชาเอก ส�าหรับวัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ือศึกษาสถานภาพของสถาบันผลิตครูและ 

การผลติครจู�าแนกตามสาขาวิชาเอก ก�าหนดองค์ประกอบหลกัตวับ่งชีแ้ละเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือจดักลุม่ 

สถาบันผลิตครูที่มีความพร้อมตามสาขาวิชาเอก และเสนอแนะยุทธศาสตร์และกลไกเพ่ือส่งเสริม

ความพร้อมของสถาบันผลิตครูตามสาขาวิชาเอก ระเบียบวิธีการวิจัยท่ีใช้เป็นการศึกษาและประมวล

ข้อมูลโดยการจัดประชุมระดมสมองและวิจัยเอกสารที่เก่ียวข้องกับสถานภาพของสถาบันผลิตครู 

ทั้งของรัฐและเอกชน การก�าหนดองค์ประกอบหลัก ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือเป็นกรอบ 

ในการจัดกลุ่มคุณภาพสถาบันผลิตครู จ�าแนกตามกลุ่มสาขาวิชาที่เปิดสอน การตรวจสอบความแม่นตรง 

และความเชื่อถือได้ของกรอบในการจัดกลุ ่มสถาบันผลิตครูตามองค์ประกอบตัวบ่งชี้และเกณฑ  ์

ที่ก�าหนดไว้ และข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์และกลไกเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสถาบันผลิตครูสู่ความเป็นเลิศ

ทางวิชาการตามสาขาวิชาเอก ข้อค้นพบจากการวิจัย มีดังนี้ (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556)

 1)  สถำนภำพของสถำบันผลิตครูและกำรผลิตครูจ�ำแนกตำมสำขำวิชำเอก พบว่า สถาบัน

ผลิตครูในปีการศึกษา 2551 มีจ�านวน 92 แห่ง มีฐานะเป็นคณะวิชาหรือต�่ากว่าในสถาบันอุดมศึกษา 

ของรัฐ 18 แห่ง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 27 แห่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏ 40 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคล 4 แห่ง สถาบันการพลศึกษา 1 แห่ง และมหาวิทยาลัยสงฆ์ 2 แห่ง สถาบันผลิตครูกระจาย 

อยู่ท่ัวทกุภูมภิาคของประเทศ มกีารเปิดหลกัสตูรทีห่ลากหลายตัง้แต่ระดบัปรญิญาตรถีงึระดบัปรญิญาเอก  

ทั้งคุณวุฒิและต�าแหน่งวิชาการของคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ต�่ากว่ามาตรฐาน 
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ของการเป็นคณาจารย์ระดับอุดมศึกษา เมื่อดัชนีคุณภาพของคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 

ตามระบบการให้คะแนนในการประเมินคุณภาพภายนอกของส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา พบว่า คณาจารย์ของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของประเทศไทยมีคุณภาพ 

ระดับ “ต้องปรบัปรงุ” ซึง่น่ากังวลใจเป็นอย่างย่ิงในการผลติครผููน้�าการเปลีย่นแปลง  แม้จะมคีวามพยายาม 

ท่ีผ่านมาเรื่องการจัดการ “สถาบันคุรุศึกษาแห่งชาติ” เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมสถาบันผลิตครูให้เข้มแข็ง  

แต่ยังไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรม ท�าให้คณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ไม่ได้รับการส่งเสริม

สนับสนุนตามที่ควรจะเป็น นอกจากนี้คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ยังประสบปัญหาการขาดแคลน

จ�านวนคณาจารย์ประจ�าตามเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา 1 ต่อ 18 ในระดับปริญญาตรี และ 1 ต่อ 5  

ในระดับบัณฑิตศึกษาและภายใน 10 ปีข้างหน้า จ�าเป็นต้องมีการทดแทนคณาจารย์เกษียณอายุราชการ

ซึ่งมีคุณวุฒิและต�าแหน่งวิชาการสูงเหล่านี้โดยเร่งด่วน ส�าหรับครูในอนาคตจะมีปัญหาการขาดแคลนครู

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างรุนแรงเน่ืองจากครูเกษียณอายุราชการ ประมาณเกือบ 200,000 คน 

ใน 10 ปีข้างหน้า แม้รัฐบาลจะด�าเนินการโครงการครูพันธุ์ใหม่ และโครงการครู สควค. ซึ่งเป็นแนวทาง

หน่ึงในการดึงดูดคนดี คนเก่งมาเรียนครูและเป็นครู ความต้องการรับการพัฒนาครู เพ่ือให้มีการพัฒนา

ครูอย่างทั่วถึง และเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต�่าของวิชาชีพครู เมื่อคิดค�านวณจากสภาพปัจจุบันท่ีมี 

การผลิตครูตามความพร้อมของแต่ละสถาบันผลิตครูมากกว่าการตอบสนองความต้องการครูของประเทศ  

พบว่า จะมกีารขาดแคลนครใูนสาขาวชิาเอกการประถมศกึษา ภาษาไทย ศลิปศกึษา สงัคมศึกษา การงาน 

พื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี เคมี คณิตศาสตร์ รวมถึงการวัดผล ฟิสิกส์ ชีววิทยา ภาษาต่างประเทศ และ 

การศึกษาพิเศษ ส่วนสาขาวิชาเอกที่มีแนวโน้มผลิตเกินความต้องการ ได้แก่ การศึกษาปฐมวัย 

สุขศึกษา/พลศึกษา และวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้มีการปรับการผลิตครูให้ตรงตามความต้องการของประเทศ 

ในแต่ละสาขาวิชาเอก ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ จ�าเป็นต้องมีคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีอ�านาจ 

ในการก�าหนดและก�ากับดูแลให้การผลิต และการพัฒนาครูของสถาบันผลิตครูสอดคล้องกับ 

ความต้องการครู และความต้องการการพัฒนาครูของประเทศ โดยมีสถาบันคุรุศึกษาแห่งชาต ิ

เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการดังกล่าว

 2)  กรอบกำรจัดกลุ ่มคุณภำพสถำบันผลิตครู กรอบการจัดกลุ ่มคุณภาพสถาบันผลิตคร ู

ระดับสาขาวิชาเอกหรือหลักสูตรวิชาเอก ซึ่งเป็นระบบประเมินเชิงระบบ 4 มิติ 15 ตัวบ่งช้ี ซึ่งมีตัวบ่งชี ้

และค่าน�้าหนักในแต่ละมิติ ดังนี้

  มิติที่ 1  ประสิทธิผลของสาขาวิชาเอก/หลักสูตรวิชาเอก ค่าน�้าหนัก 60% มีจ�านวน 4 ตัวบ่งชี้

 มิติที่ 2  มาตรฐานและคุณภาพสาขาวิชาเอก/หลักสูตรวิชาเอก ค่าน�้าหนัก 20% จ�านวน 4 ตัวบ่งชี้

 มิติที่ 3  ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการสาขาวิชาเอก/หลักสูตรวิชาเอก ค่าน�้าหนัก 10% 

จ�านวน 3 ตัวบ่งชี้

 มิติที่ 4  การปรับปรุงและพัฒนาสาขาวิชาเอก/หลักสูตรวิชาเอก ค่าน�้าหนัก 10% จ�านวน 4 ตัวบ่งชี้
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ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศำสตร์และกลไกเพื่อส่งเสริมสถำบันผลิตครูสู่ควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร

 1)  ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พึงสนับสนุนให้มีการด�าเนินโครงการวิจัยและพัฒนา 

เพ่ือส่งเสริมสถาบันผลิตครูสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการในระยะต่อไป คือ การน�าร่องโดยการน�ากรอบ 

การจัดกลุ่มคุณภาพสถาบันผลิตครูระดับสาขาวิชาเอก/หลักสูตรวิชาเอก ซึ่งเป็นผลวิจัยนี้ไปใช้ประเมิน 

ทกุสาขาวิชาเอกของสถาบนัผลติคร ูน�าร่อง 5  -  10 แห่ง โดยเลอืกสรรภมูภิาคละ 1  -  2 แห่ง เพ่ือจะได้ข้อมลู 

เกี่ยวกับคุณภาพของสถาบันผลิตครูด้วยการศึกษาน�าร่องในแต่ละสาขาวิชาเอก ซึ่งจะน�าไปสู่การปรับปรุง 

ตนเองให้มีคุณภาพในการผลิตครูมืออาชีพมากยิ่งขึ้น

 2) สถาบนัส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(สสวท.) ควรจะพิจารณาน�ากรอบการจดักลุม่ 

คุณภาพสถาบันผลิตครูไปใช้ในการคัดเลือกสถาบันผลิตครูที่มีความเข้มแข็งในสาขาวิชาคณิตศาสตร ์

และวิทยาศาสตร์ เพ่ือเป็นสถาบันผลิตครูร่วมโครงการครูผู้มีความสามารถพิเศษทางคณิตศาสตร์และ 

วิทยาศาสตร์ (สควค.) ทั้งระดับ Premium Program และ Super Premium Program ซึ่งจะด�าเนินการ 

ในปีการศึกษา 2556 

 3)  ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรจะพิจารณาในการน�ากรอบการจัดกลุ่มคุณภาพ

สถาบันผลิตครูไปบูรณาการในระบบประกันคุณภาพภายในของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนา

ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปคุรุศึกษาของประเทศ รวมท้ังนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนากระทรวง

ศึกษาธิการ (พ.ศ. 2555  -  2558)

 4)  ส�านักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา ควรจะพิจารณาให้กรอบการจดักลุม่

คุณภาพสถาบันผลิตครูตามระบบองค์ประกอบ 4 มิติ 15 ตัวบ่งชี้ ในการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่ 4 

ซึ่งจะเป็นการประเมินคุณภาพภายนอกสาขาศึกษาศาสตร์ จากการพิจารณาระดับสาขาวิชาหรือหลักสูตร

เป็นหลัก และเป็นการประเมินที่เชื่อมโยงกันระหว่างการประเมินคุณภาพภายนอกสถาบันอุดมศึกษาและ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

 5)  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ควรจะน�าตัวบ่งชี้ โดยเฉพาะตัวบ่งชี้เก่ียวกับคุณภาพ

บัณฑิตไปบูรณาการในระบบการทดสอบระดับชาติขั้นอุดมศึกษา (University Net: UNet) ซึ่งสถาบัน 

ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับเร่ืองนี้ ซึ่งจะเป็นการประกันคุณภาพ 

บัณฑิตระดับอุดมศึกษาของประเทศ

 6)  สถาบันผลิตครู ควรจะจัดระบบประกันคุณภาพหลักสูตรหรือสาขาวิชาเอกโดยน�ากรอบ 

การจัดกลุ่มคุณภาพสถาบันผลิตครูระดับสาขาวิชาเอกไปบูรณาการกับระบบประกันคุณภาพภายใน  

พร้อมทั้งจัดท�าคู่มือด�าเนินการรายงานประจ�าปีให้เป็นรายงานประเมินตนเองด้วย

 7)  ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย พึงสนับสนุนระบบการวิจัยและพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์และมาตรฐานการปฏิรูประบบคุรุศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริมสถาบันผลิตครู
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สู่ความเป็นเลิศทางวิชาการในระดับชาติ ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ รวมท้ังจัดให้ม ี

ทุนโครงการกาญจนาภิเษก (คปก.) ทางสาขาศึกษาศาสตร์และคุรุศึกษาโดยเฉพาะ

 8)  ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน พึงก�าหนด 

ให้มีทุนรัฐบาลให้ไปศึกษาเล่าเรียนในสถาบันชั้นน�าของโลก เพ่ือกลับมาเป็นคณาจารย์มืออาชีพ 

ในสาขาวิชาท่ีเข้มแข็งหรือมีศักยภาพท่ีจะเป็นศูนย์ความเป็นเลิศทางวิชาการในระดับชาติ ระดับภูมิภาค

อาเซียน และระดับนานาชาติ

 9)  เพ่ือให้การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการยกคุณภาพของผู้เรียนและสร้างความพร้อมให้ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองนักเรียนและผู้เก่ียวข้อง 

ในการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเห็นสมควรยกฐานะสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร 

ทางการศึกษา ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์กรมหาชน ซึ่งจะสามารถท�างานประสาน 

กับสถาบนัพัฒนาครขูองสถาบันผลติครขูองสถาบันอุดมศึกษา กระทรวง ทบวง กรม อืน่ๆ ตลอดจนหน่วยงาน 

พัฒนาของภาคเอกชนต่างๆ ที่อยู่ในเครือข่ายในการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้

 10) เพ่ือให้มีการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง  

มีประสิทธิภาพ พึงให้มีบัตรทองหรือคูปองการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือมิให้

เป็นภาระค่าใช้จ่ายแก่ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

 11)  จากผลการวิจัย พบว่า การออกแบบหลักสูตรผลิตครูสาขาวิชาต่างๆ มีข้อจ�ากัดจากการก�ากับ 

ควบคุมมาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐานทางวิชาชีพ รวมท้ัง นโยบายการปฏิรูประบบราชการ  

จึงเห็นสมควรให้สถาบันผลิตครูมีอิสระและคล่องตัวในการออกแบบหลักสูตร เพ่ือบ่มเพาะครูมืออาชีพ

อย่างแท้จริง

 2.3.12 กลไกขับเคลื่อนกำรผลิตและพัฒนำครูสมรรถนะสูง 

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2561) ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากลไก 

ขบัเคลือ่นระบบการผลติและพัฒนาครสูมรรถนะสงูส�าหรับประเทศไทย 4.0 เป็นการศึกษาวิจยัท่ีส�านกังาน 

เลขาธิการสภาการศึกษามุ ่งหวังท่ีจะเร่งพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาให้ได้ครูที่มีสมรรถนะสูง  

ท่ีสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ส�าหรับประเทศไทย 4.0 เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อน 

ประเทศไทยให้พัฒนาตามนโยบายของประเทศ ด�าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยผสานวิธี (Mixed Methods)  

แบบ Exploratory Sequential Design ผลการศึกษาได้กรอบคิดหลักของการวิจัยประกอบด้วย 

คุณลักษณะคนไทยท่ีพึงประสงค์ 9 ประการ ครูสมรรถนะสูงส�าหรับประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 

สมรรถนะหลักของครู 6 ประการ และความสามารถในการพัฒนาให้เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ 9 ประการ  

ได้ระบบการผลิตครูมี 4 องค์ประกอบ ได้ระบบการพัฒนาครูมี 5 องค์ประกอบ ได้ระบบการขับเคล่ือน 

การผลิตครูมี 3 กลไก และระบบการขับเคลื่อนการพัฒนาครู มี 2 กลไก
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 สภำพที่พึงประสงค์ทำงกลไกกำรผลิตครูสมรรถนะสูงส�ำหรับประเทศไทย 4.0 

 1. องค์กรวิชาชีพครูหรือคุรุสภา ควรเป็นผู้ก�ากับการผลิตครูโดยก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพครูท่ีเน้น 

สมรรถนะครูในด้านทักษะทางวิชาชีพ ด้านความรู้ความเข้าใจทางวิชาชีพและด้านการปฏิบัติทางวิชาชีพ  

โดยก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพครูที่เน้นผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน โดยเฉพาะความรู้และทักษะที่จ�าเป็น 

ในการท�างานในศตวรรษท่ี 21 มีความพร้อมในการด�าเนินชีวิต และมีความพร้อมส�าหรับโลกการท�างาน 

โดยเอื้อต่อรูปแบบการผลิตครู ได้แก่ ควรใช้ระบบการผลิตครูสายตรงหรือหลักสูตรคู่ขนาน (Concurrent  

Program) 5 ปี ควรใช้ระบบการผลิตครูต่อยอด (Consecutive Program) ปริญญาตรี 4 ปี ปริญญาโท 2 ปี  

และควรใช้ระบบการผลติครสูายตรงหรอืคูข่นาน (Concurrent  Program) 4 ปี ตามล�าดบั  โดยการก�าหนดเกณฑ์ 

รับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางการศึกษาที่เน้นเกณฑ์ด้านมาตรฐานบัณฑิต มาตรฐานหลักสูตร 

หรือมาตรฐานการผลิต ในกรณีใช้เกณฑ์มาตรฐานบัณฑิตพิจารณาจากมีความรู้ เรียนครบตามหลักสูตร  

และผ่านเกณฑ์การประเมินของสถาบันผลิตครู การปฏิบัติงานสอนไม่น้อยกว่า 1 ปี และมีการรายงานผล 

และการพัฒนาลักษณะความเป็นครู/ความเป็นผู้น�า และไม่น้อยกว่า 1 กิจกรรม ในกรณีการรับรอง 

หลักสูตรให้พิจารณาจากการพัฒนาหลักสูตร หรือมีโครงสร้างหลักสูตรไม่น้อยกว่า 160 หน่วยกิต  

ในด้านการผลิตครูให้พิจารณาจากการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน หรือกระบวนการคัดเลือก 

นักศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ในกรณีการก�ากับคุณภาพการผลิตครู โดยการ 

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีอายุคราวละ 5 ปี ให้กับผู้ที่ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตร 

ทางการศึกษาที่ตรงกับสาขาที่สอนและผ่านการทดสอบตามข้อก�าหนดของคุรุสภา

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศกึษำ หรอื กระทรวง อว. ควรเป็นผู้ก�ำกับคณุภำพกำรผลติครู  

โดยก�าหนดมาตรฐานคุณวุฒิระดับอดุมศึกษา สาขาครุศาสตร์/ศกึษาศาสตร์  โดยพิจารณาจากผลการเรียนรู้  

6 ด้าน หรือ ผลการเรียนรู้ 6 ด้านของวิชาเอกและโครงสร้างหลักสูตรไม่น้อยกว่า 160 หน่วยกิต

 ทั้งนี้ ควรมีเครือข่ำยเบญจภำคีระดับชำติ ประกอบด้วย สถำบันผลิตครู หน่วยงำนใช้ครู 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง อว. คุรุสภำ และส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กลไกขับเคล่ือนดังกล่าวควรท�าสารสนเทศ 

ความต้องการครูเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพระยะยาว 10 ปี, 15 ปี หรือ 20 ปี

 การผลิตครูสมรรถนะสูงควรผลิตตามจ�านวนท่ีหน่วยงานผู้ใช้ครูทั้งภาครัฐและเอกชนต้องการ 

เป็นขั้นต�่า และในที่สุดควรจะผลิตตามจ�านวนที่ผู้ใช้ครูต้องการ (ระบบปิด)

 สถำบันผลิตครูควรเป็นสถำบันเฉพำะทำงท่ีเป็นของรัฐหรือเอกชน เช่น มหำวิทยำลัย 

เพือ่ผลติครโูดยเฉพำะ และรปูแบบกำรผลติครคูวรจะผลติด้วยระบบผสม คือ เป็นระบบปิดร้อยละ 50  

และระบบเปิดร้อยละ 50 เพ่ือให้ได้ครูตรงความต้องการของการใช้ครู และเป็นการเปิดเสรีให้ผู้ที่สนใจ 

ด้านการศึกษามีโอกาสเลือกเรียนสายวิชาชีพนี้
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 การบริหารระบบการผลิตครู ควรบริหำรโดยมีเครือข่ำยระดับประเทศเพ่ือให้สามารถควบคุม

ทิศทางการผลิตครูได้โดยภาพรวม

 การจัดสรรงบประมาณกำรผลิตครูระบบปิดควรเป็นกำรให้ทุนกำรศึกษำตำมค่ำใช้จ่ำยจริง

ทั้งหมด ในส่วนระบบเปิดให้ผู้เข้ำรับกำรศึกษำเสียค่ำใช้จ่ำยเอง ตามที่สถาบันก�าหนด

 กลไกขับเคลื่อนระบบกำรผลิตครูสมรรถนะสูงส�าหรับประเทศไทย ประกอบด้วย กลไกก�ำกับ 

คุณภำพกำรผลิตครูโดยองค์กรวิชำชีพครูหรือคุรุสภำ และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ  

ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง อว.  ส่วนกลไกขับเคลื่อนระบบกำรผลิตเชิงปริมำณด�ำเนินกำร 

โดยเบญจภำคีระดับชำติ

 นอกจากนี้ข้อค้นพบจากการวิจัยยังได้น�าเสนอการขับเคลื่อนและกลไกขับเคลื่อนระบบการพัฒนา

ครูสมรรถนะสูงส�าหรับประเทศไทย 4.0 ด้วย

 2.3.13 ข้อเสนอเชิงนโยบำยและกลไกกำรขับเคลื่อนกำรผลิตครู

 รายงานผลการศึกษาชุด “การผลิตและพัฒนาครูท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยและความเป็นสากล”  

เป็นการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์สอบถามบุคคล และหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในและต่างประเทศ น�าเสนอเป็นองค์ความรู ้เพ่ือใช้ในการ 

ขบัเคลือ่นนโยบายการผลติและพัฒนาคร ูประกอบด้วยสาระส�าคญั ดงันี ้1) องค์ความรูส้นบัสนนุด้านระบบ 

และรูปแบบการผลิตครู 2) องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการพัฒนาครู 3) องค์ความรู้ 

สนับสนุนด้านระบบการใช้ครู และการบริหารงานบุคคลของครู และ 4) ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไก 

การขับเคลื่อนการผลิตครู การพัฒนาครูและการบริหารงานบุคคลของครู

 องค์ความรู้ดังกล่าว สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู  

ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและความเป็นสากล ดังข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไก 

การขับเคลื่อนเฉพาะการผลิตครู ดังนี้ (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)

 1. จัดให้มีหน่วยงำนกลำงระดับชำติ ท�ำหน้ำท่ีก�ำหนดทิศทำง ก�ำกับ ประสำนงำนและประเมิน 

กำรผลติครท่ีูมีคุณภำพสงู วำงระบบกำรพฒันำครใูห้มศีกัยภำพสงู และระบบกำรบรหิำรงำนบคุคล 

ที่สนองตอบต่อควำมต้องกำรจ�ำเป็นต่อกำรใช้ครูในแต่ละพื้นที่และสังกัด

   1.1 การจัดตั้งคณะกรรมกำรระดับชำติว่ำด้วยนโยบำย ระบบ และแผนกำรผลิตคร ู

โดยคณะกรรมการจะต้องมีอ�านาจและหน้าที่ ครอบคลุมประเด็น (1) การก�ากับจ�านวนการผลิต (ปริมาณ) 

โดยภาพรวม และการผลิตครูในแต่ละสาขาวิชาให้สอดคล้องกับความต้องการจ�าเป็น (2) การก�าหนด 

กรอบแนวคิดหลัก (Main Concept) การผลิตครูที่มีสมรรถนะหลัก สมรรถนะรอง และคุณสมบัติ 

ที่พึงประสงค์ (คุณภาพครู) (3) การก�าหนดระบบการผลิตครูที่ เป ็นระบบระดับชาติที่มีทิศทาง  

ทั้งแบบการมีโปรแกรมการผลิตครูเฉพาะ และ/หรือระบบผลิตครูแบบต่อยอด โดยเปิดโอกาสคัดเลือก 
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ผู้ที่ส�าเร็จปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นเข้ามาศึกษาเพ่ิมเติมด้านวิชาชีพครูภายหลัง (Consecutive Program)  
(4) การก�าหนดมาตรการที่ชัดเจน จูงใจ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มีบุคคลที่เป็นคนดี มีความสามารถ 
ทางวิชาการสูง และมีอุดมการณ์มุ่งมั่นตั้งใจ ศรัทธาต่อวิชาชีพครู ให้เข้ามาเป็นครู (5) การก�าหนดสัดส่วน 
การผลิตครูในแต่ละมาตรการและโครงการทั้งหมด (6) การวางระบบการพัฒนาครูให้มีศักยภาพสูง
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 (7) การวางระบบการบริหารงานบุคคล 
ของครูเพ่ือธ�ารงรักษาครูดีมีคุณภาพให้คงอยู่ในระบบการศึกษาตลอดไป และ (8) การวิจัยเพ่ือพัฒนา
นโยบายการคุรุศึกษาของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและเชื่อมั่นได้

 2.  ก�ำหนดมำตรกำรที่สำมำรถสร้ำงแรงจูงใจให้บุคคลท่ีมีควำมสำมำรถสูง และมีอุดมกำรณ์ 
มุ่งม่ันศรัทธำต่อวิชำชีพครู เข้ำมำสู่วิชำชีพครู โดยก�ำหนดสัดส่วนกำรผลิตครูท่ีมีคุณภำพสูง  
ให้มีจ�ำนวนมำกกว่ำสำมในสี่ของปริมำณควำมต้องกำรใช้ครูในอนำคต

 3. พัฒนำคุณภำพระบบกำรผลิตครู ให้สามารถสร้างสมรรถนะที่จ�าเป็นและสอดคล้องกับ 
ความต้องการจ�าเป็นของพ้ืนที่ และหน่วยผู ้ใช้ครู โดยควรเป็นระบบที่เน้นการสร้างผลการเรียนรู  ้
ที่คาดหวังเป็นฐานส�าคัญ (Outcome Based Education) พัฒนาสมรรถนะท่ีจ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิต 
ในศตวรรษท่ี 21 มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะที่จ�าเป็นสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง 
ในสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันของแต่ละบริบท

 4. พัฒนำควำมเข้มแข็งของสถำบันผลิตครู ให้มีความพร้อมทั้งบทบาทการผลิตครูและบทบาท
การพัฒนาครู โดย (1) สนับสนุนส่งเสริมให้มีโครงการทุนพัฒนาอาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  
ที่มีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลากหลาย ทั้งทุนวิจัยแบบท�างานร่วมกับสถานศึกษา ทุนศึกษาต่อระดับสูง  
(2) สนับสนุนทุนการท�างานในพ้ืนที่กับสถานศึกษาอย่างมีเป้าหมาย ขอบเขตจ�านวนสถานศึกษา 
ที่ชัดเจน และ (3) การพัฒนาอาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ท้ังการศึกษาต่อในประเทศและ 
ต่างประเทศ โดยให้มีการก�าหนดมาตรฐานการพัฒนาร่วมกันระหว่างหน่วยงานในก�ากับ ได้แก่ ส�านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา และสถาบันฝ่ายผลิต

 5. สถำบันผลิตครูต้องมีควำมรับผิดชอบต่อคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบท่ีก�าหนดให้ โดยให้หนึ่งพ้ืนที่จัดให้มีสถาบันผลิตครูอย่างน้อยสองสถาบันแต่ไม่เกิน 
สามสถาบันร่วมกันรับผิดชอบ

 6.  พัฒนำเครือข่ำยกำรผลิตครูระหว่ำงสถำบันกำรผลิต โดย (1) การพัฒนาความร่วมมือ 
การผลติครเูชงิพ้ืนท่ีทัง้ระดับภูมภิาค (Regional  Level) และระดบัประเทศ (National Level) ก�าหนดภารกิจ 
การผลิตครูในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในภาพรวมให้ชัดเจน และ (2) การพัฒนา 
ความเข้มแขง็ของเครอืข่ายสภาคณบดีครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ ผ่านการก�ากับดแูลของส�านกังานเลขาธิการ
ครุสุภาและส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และควรมกีารจดัตัง้สภาคณบดคีรศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ 
ให้มสีถานภาพเป็นองค์กรในโครงสร้างของส�านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา หรือส�านกังานเลขาธิการ

คุรุสภา ท�าให้มีความชัดเจนในการก�ากับทิศทางการผลิตครู
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 7.  ก�าหนดนโยบายเก่ียวกับกำรปรับปรุงเกณฑ์มำตรฐำนวิชำชีพครู ให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม

ของการด�าเนินงานวิชาชีพครูที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย มาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู มาตรฐานหลักสูตร

อบรมครใูหม่ มาตรฐานเพ่ือการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวชิาชพีครู มาตรฐานการเลือ่นระดบัใบอนญุาต

ประกอบวิชาชีพครู

 8.  ก�าหนดกรอบนโยบายเกี่ยวกับระบบการผลิตครู ระบบการพัฒนาครู และระบบการบริหารงาน

บุคคลของครูของทุกสังกัดตามข้อจ�ากัดของแต่ละสังกัด

 2.3.14 แนวทำงกำรผลิตครูระบบปิดในประเทศไทย (สมบัติ นพรัก, 2560)

 การผลิตครูของสถาบันผลิตครูในประเทศไทยปัจจุบันเป็นระบบเปิด กล่าวคือ สถาบันผลิตครู

แต่ละแห่งสามารถเปิดรับนิสิตนักศึกษาไม่จ�ากัดจ�านวนรับ การก�าหนดจ�านวนรับโดยอิสระของสถาบัน

ฝ่ายผลิต ท�าให้การผลิตครูเกินกว่าความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครูจ�านวนมาก ส่งผลต่อวิกฤติ 

การผลิตครูทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากการถอดบทเรียนกระบวนการผลิตครูจากต่างประเทศ 

พบว่า แนวทางการด�าเนินการการผลิตครูระบบปิดในประเทศไทย มีปัจจัยท่ีควรค�านึงถึงอย่างน้อย  

5 ประการ ได้แก่ 1) สถาบันผลิตครูปัจจุบันจะปรับตัวและปรับบทบาทอย่างไร เมื่อต้องลดจ�านวน 

การผลิตครู 2) การก�าหนดสัดส่วนของต�าแหน่งที่รองรับการบรรจุแต่งตั้ง ระหว่างนิสิตนักศึกษา 

ทุนครูอัตราจ้างและบัณฑิตที่ส�าเร็จการศึกษาแต่ละปีการศึกษา ให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม 

แก่ทุกฝ่าย 3) การพัฒนาคุณภาพครูทั้งก่อนประจ�าการและระหว่างประจ�าการ 4) การวางแผนความต้องการ 

การใช้ครูของแต่ละหน่วยงานหลักมีความผันแปร ยากแก่การวางแผนความต้องการครูที่แท้จริง 

5) การพัฒนาสถาบันผลิตครูสู่ระบบปิด ปัจจัยส�าคัญที่จะท�าให้สถาบันผลิตครูมีคุณภาพ คือ ครูของครู  

โครงสร้างและเนื้อหาของหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน

 การปรับรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรการผลิตครู ควรด�าเนินการสองระยะ คือ ระยะท่ีหน่ึง 

มีคณะกรรมการภายใต้ความรับผิดชอบของส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ท�าหน้าท่ีก�าหนด

นโยบาย ควบคุม ดูแล ก�ากับการผลิตครูทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เน่ืองจากสถาบันผลิตครูท้ังหมด 

อยูภ่ายในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีสงักัดส�านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา และระยะทีส่อง จดัตัง้สถาบนั

ครูแห่งชาติ (National Institute of Education : NIE) เพ่ือแก้ปัญหาการขาดเอกภาพด้านนโยบายและ

มาตรฐานการผลิต

 ข้อเสนอเชงินโยบาย กำรผลติครูระบบปิดมปัีจจยัส�าคญัท่ีเก่ียวข้อง ท่ีจะน�าไปสูค่วามส�าเร็จหลาย

ประการ ดังนี้

 1.  มีคณะกรรมกำรและ/หรอืหน่วยงำนท่ีรบัผดิชอบโดยตรง (เป็นหน่วยงานประจ�าไม่ใช่เฉพาะกจิ) 

มีอ�านาจและหน้าที่ในการก�ากับดูแล ประสานงาน และบริหารจัดการ
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 2.  หน่วยงานผู้ใช้ครูแต่ละหน่วยงานต้องมีแผนกำรใช้และพัฒนำครูท้ังแผนระยะสั้น ระยะกลำง 

และระยะยำว โดยไม่ยึดแต่เพียงจ�านวนอัตราต�าแหน่งครูปัจจุบันและอัตราเกษียณแต่เพียงอย่างเดียว

 3.  สถำบันผลิตครูต้องพัฒนำคุณภำพควำมเข้มแข็ง ทั้งครูของครู หลักสูตรการจัดการเรียน

การสอน และการบริหารจัดการภายใน ให้สนองตอบต่อการผลิตครูระบบปิด รวมทั้งต้องเป็นหน่วยพัฒนา

คุณภาพครูประจ�าการ โดยท�างานควบคู่กับส�านักงานศึกษาธิการภาคและส�านักงานศึกษาธิการจังหวัด

 4.  ผู้เรียนครูต้องมีคุณภำพ ตั้งแต่เร่ิมต้นของกระบวนการคัดเลือกผู้เรียน (Input) ซึ่งต้องเป็น 

ตัวป้อนท่ีมีคุณภาพต่อการผลิตครูระบบปิด จึงต้องได้รับการคัดเลือกจากคุณภาพด้านวิชาการ โดยการ 

ก�าหนดคุณสมบัติผู้รับทุนต้ังแต่ก่อนเข้าเรียน ระหว่างการเรียน และมีการติดตามผลเมื่อส�าเร็จการศึกษา  

ระหว่างประกอบวิชาชีพครูอย่างน้อย 2 ปีการศึกษา

 5.  ครูประจ�ำกำรต้องได้รับกำรพัฒนำคุณภำพเป็นประจ�ำและต่อเน่ือง ระบบการพัฒนาคร ู

ของแต่ละหน่วยงานการศึกษาต้องถูกก�าหนดโดยหน่วยงานตามบริบทที่แตกต่างของแต่ละหน่วยงาน  

อาทิ รูปแบบ ระยะเวลา เนื้อหา การวัดและประเมินผลการพัฒนา ตัวชี้วัดความส�าเร็จ เป็นต้น

 2.3.15 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้สถำบันผลิตครู (ไมตรี อินทร์ประสิทธิ์, 2560)

 การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันผลิตครูนั้น จ�าเป็นจะต้องด�าเนินการทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ  

และมีเครื่องมือที่ใช้ในการขับเคลื่อนระบบนั้นในระยะยาว โดยไม่หวังผลในระยะสั้นจากในช่วง 3 ทศวรรษ 

ที่ผ่านมา สถาบันผลิตครูท้ังระบบมีความอ่อนแอ ผลิตครูที่ไม่ได้มาตรฐานเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งสะท้อน 

ได้จากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทุกรายวิชาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ ไม่เป็นที่น่าพอใจ 

ดงัทีไ่ด้รบัทราบกันโดยท่ัวไปในสงัคมขณะน้ี  แนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบนัผลิตครูจ�าเป็น

ต้องมองครุศึุกษา (Teacher Education) ในเชงิระบบท่ีประกอบไปด้วย ระบบผลติ ระบบการพัฒนาครใูหม่ 

และระบบการพัฒนาครูประจ�าการให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แนวคิดส�าคัญในการท�าหน้าท่ี 

ของสถาบันผลิต คือ ควรเน้นการพัฒนาโดยเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เพ่ือให้นักศึกษามีแหล่งฝึกปฏิบัติงาน  

และในขณะเดียวกันก็สามารถพัฒนาครูประจ�าการได้ด้วย ประกอบกับมหาวิทยาลัยควรจัดท�าคลัสเตอร ์

เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งในด้านต่างๆ ในขณะเดียวกันอาจารย์ในสถาบันผลิตก็สามารถร่วมเรียนรู ้

จากการท�างานภาคปฏิบัติในเชิงพ้ืนท่ีร่วมกับนักศึกษาและครูประจ�าการ การท�าหน้าที่ในลักษณะ 

ดังกล่าวของสถาบันผลิตจะสามารถท�าให้สถาบันผลิตมีความแข็งแกร่ง สามารถตอบสนองต่อ 

ความต้องการของพ้ืนท่ี พัฒนาครปูระจ�าการเพ่ือปรบัปรุงงานในพ้ืนท่ีในระยะยาว และพัฒนาความเชีย่วชาญ 

ของตนเองจากการท�างานภาคปฏิบัติร่วมกับนักศึกษาและครูประจ�าการ โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ในการสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันผลิตครู ดังนี้
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 1. สร้ำงควำมร่วมมอืระหว่ำงสถำบนัผลติและโรงเรยีนในกำรผลติ พฒันำครใูหม่และพฒันำ

ครูประจ�ำกำร

 2. พัฒนำศักยภำพอำจำรย์ เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของสถาบันผลิตครูให้ได้

มาตรฐาน มีสมรรถนะในระดับสากล

 3.  กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันผลิตครู เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของสถาบันผลิตครู

 2.3.16 รำยงำนกำรประเมินผลแผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535  -  2539) 

ด้ำนครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี (2540) ได้ด�าเนินการประเมินผล

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ด้าน ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

มจีดุมุง่เน้นท่ีการด�าเนินการตามนโยบายและผลของนโยบายด้าน ครู อาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา 

และนโยบายบริการการศึกษา เป็นการประเมินกระบวนการ ผลผลิต และผลกระทบ

 การวิจัยแบ่งเป็น 2 ตอน คือ การวิเคราะห์เอกสารและการวิจัยที่เกี่ยวข้องและการส�ารวจภาคสนาม  

การวิจัยตอนที่ 2 แบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูอาจารย์ สังกัด

ส�านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน  

กรมอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

กรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา เลือกตัวอย่างโดยการสุ่มแบบหลายข้ันตอน ส่วนท่ีสอง 

เก็บข้อมูลจากอาจารย์ คณะครุศาสตร์ของสถาบันราชภัฏ ได้กลุ่มตัวอย่างจาก 15 จังหวัด เป็นผู้บริหาร 

สถานศึกษา 706 คน ครูอาจารย์ 1,200 คน อาจารย์คณะครุศาสตร์ 221 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งส้ิน  

2,127 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูเป็นแบบสอบถาม 3 ฉบบั และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ  

ผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้

 1. กำรประเมินกระบวนกำร

  1.1 กำรปฏิรูปกำรฝึกหัดครู

    1.1.1  การด�าเนินการปฏิรูปการฝึกหัดครู ได้จัดแผนหลักการปฏิรูปการฝึกหัดครู 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่กำรด�ำเนินกำรเพื่อน�ำแผนไปสู่กำรปฏิบัตินั้นผลยังไม่ปรำกฏชัดเจน

    1.1.2  กำรพัฒนำวิทยำลัยครูจ�ำนวนหน่ึง ให้เป็นสถำบันวิชำชีพเฉพำะทำง  

เป็นสถำบันวิจัยและพัฒนำ รวมทั้งเป็นศูนย์วิชำกำรของวิชำชีพครู ในเรื่องนี้ยังไม่ได้ด�ำเนินกำร

    1.1.3  กำรพฒันำระบบเลอืกสรรนักศกึษำคร ูม ี2 โครงกำรทีด่�ำเนนิกำรในเรือ่งน้ี  

ได้แก่ โครงกำรคุรุทำยำทของกระทรวงศึกษำธิกำร และโครงกำรเพชรในตมของมหำวิทยำลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ
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    1.1.4  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนในสถาบันผลิตครู โดยภาพรวม

อาจารย์คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏมีโอกาสเข้ารับการฝึกอบรมหรือดูงานเพ่ือพัฒนาการเรียน 

การสอนประมาณ 2 ครั้งใน 3 ปี แต่มีอาจารย์ถึงร้อยละ 20 ที่ไม่มีโอกาสได้รับการฝึกอบรมหรือ 

ดูงานเลยในรอบ 3 ปีท่ีผ่านมา ในการสอนนักศึกษาครูน้ัน อาจารย์เน้นกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม  

และความส�านึกในความเป็นครูมากเป็นอันดับที่ 1

  1.2 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร

    1.2.1  การวิจัยและพัฒนาสื่อ ผู้บริหารสถานศึกษาร้อยละ 58 ได้ก�าหนดนโยบาย 

ให้ครูอาจารย์ด�าเนินการวิจัยและพัฒนาสื่อ ผู ้บริหารสถานศึกษาร้อยละ 46 ได้ก�าหนดนโยบาย 

การท�าการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรียน

    1.2.2 การน�าสื่อไปใช้ ครูอาจารย์ร้อยละ 44 ตอบว่าสถานศึกษาของตนมีส่ือ 

การสอนเพียงพอ มีครูอาจารย์ร้อยละ 53 ได้ใช้สื่อในการเรียนการสอนเป็นประจ�าหรือเกือบจะเป็นประจ�า  

แต่ครูอาจารย์ร้อยละ 22 ไม่ค่อยได้ใช้สื่อในการสอน

    1.2.3 การพัฒนาความรู้ด้านวิจยั ครูอาจารย์มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในการวิจยั 

ในระดบัค่อนข้างน้อย มคีรอูาจารย์ถึงร้อยละ 30 ต้องการจะพัฒนาตนเองในด้านการวิจยัในระดบัมากทีส่ดุ

    1.2.4  การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของครู มีครูอาจารย์ร้อยละ 40 ที่ไม่ม ี

โอกาสได้รับการอบรมเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนเลย ครูอาจารย์ส่วนใหญ่มีความสามารถในการสอน 

เชงิคดิวิเคราะห์ในระดับปานกลาง และมคีรอูาจารย์ร้อยละ 35 ท่ีมคีวามสามารถในการสอนเชงิคดิวิเคราะห์

ในระดับน้อยหรือค่อนข้างน้อย

  1.3 กำรยกระดับมำตรฐำนวิชำชีพครู

    1.3.1 กำรปรับปรุงระบบบริหำรงำนบุคคล ได้ด�าเนินการไปบ้างแล้วและ 

ได้ก�าหนดแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล รวม 9 ระบบ แต่ยังไม่ได้น�าไปสู่การปฏิบัติ 

    1.3.2 กำรก�ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนวิชำชีพครู ได้ก�าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 

วิชาชีพครูโดยมี 11 มาตรฐาน โดยก�าหนดให้กรมต่างๆ ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตน  

และปฏิบัติงานในหน้าที่ของข้าราชการครูตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู

    1.3.3  กำรปรับปรุงกำรใช้คร ูส�านกังานคณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากร

ทางการศึกษามีนโยบายเก่ียวกับการปรับปรุงการใช้ครูไว้อย่างชัดเจน แต่ยังไม่ได้ท�าตามนโยบายนี้  

สิ่งที่ได้ด�าเนินไปบ้าง เช่น การสร้างแรงจูงใจส�าหรับครูที่สอนในโรงเรียนกันดาร พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หรือพ้ืนที่ 

ที่มีการคมนาคมไม่สะดวก
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    1.3.4  การผลิตและพัฒนาครูอาจารย์ในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน สถาบันราชภัฏ

และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้เพ่ิมการผลิตครูสาขาขาดแคลนให้มากข้ึน แต่ผู้ส�าเร็จการศึกษา 

มิได้ประกอบอาชีพครูมากเท่าท่ีควร มหาวิทยาลัยต่างๆ มีโครงการในแผนฯ จ�านวน 15 โครงการ  

แต่ด�าเนินการได้เพียง 5 โครงการ

 2. กำรประเมินผลผลิต

  2.1 ผลผลิตในเชิงปริมำณ

    2.1.1  ควำมสอดคล้องระหว่ำงปริมำณของผลผลิตกับเป้ำหมำยของแผนฯ 

ผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสายครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจ�านวนไม่น้อยกว่าแผนฯ  

แต่ผู ้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก จากสถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

มีจ�านวนต�่ากว่าแผนฯ

    2.1.2 ความสอดคล้องระหว่างปริมาณของผลผลิตกับความต้องการของสถาบัน 

สถานศึกษามีควำมสอดคล้องในระดับปำนกลำง สถานศึกษาทุกสังกัดยังขาดแคลนครูในสาขา

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ

  2.2 ผลผลิตในเชิงคุณภำพ

    2.2.1 ความสอดคล้องระหว่างคุณภาพของผลผลิตกับความต้องการของสถานศึกษา  

ครูบรรจุใหม่มีคุณภำพค่อนข้ำงดีแต่ยังไม่ถึงระดับดี ในภาพรวมนั้น คุณภาพของครูที่ส�าเร็จการศึกษา 

จากสถาบันผลิตครูในระยะเวลาที่ผ่านมามีคุณภาพดีขึ้นค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านความรู้ ความรับผิดชอบ 

หรือด้านคุณธรรมและจริยธรรม คุณภาพของผู ้ส�าเร็จการศึกษาจากสถาบันผลิตครู สอดคล้องกับ 

ความต้องการของสถานศึกษาในระดับค่อนข้างมาก

 3. กำรประเมินผลกระทบ

  3.1 ผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนของนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน

ด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถลดน้อยลงอย่ำงน้อย 2 ด้ำนในทุกระดับกำรศึกษำ ส�าหรับผลสัมฤทธิ์

ทำงกำรเรียน ด้ำนคุณลักษณะจิตพิสัยลดลง 2 คุณลักษณะในทุกระดับกำรศึกษำ เขตการศึกษา 

ที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุ่มต�่าจะต�่าท้ังทางการเรียน แนวความคิดและด้านคุณลักษณะจิตพิสัย 

ผลกำรประเมินสะท้อนให้เห็นว่ำกำรพฒันำครูประจ�ำกำรยังไม่ได้ผล กำรพฒันำกระบวนกำรเรยีน 

กำรสอนของครูยังไม่บรรลุเป้ำหมำย

  3.2  ผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตในกำรท�ำงำนของครู โดยที่คุณภาพชีวิตในการท�างาน 

ของครูประเมินจากบริบทของงาน เน้ือหาของงาน ศักยภาพของงาน และความเก่ียวข้องสัมพันธ ์

กับสังคม โดยภาพรวมนั้นคุณภำพชีวิตในกำรท�ำงำนของครูอยู่ในระดับดี แต่มีประเด็นส�ำคัญที่บ่งชี้ 
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กำรด้อยคุณภำพในกำรท�ำงำนของครู ได้แก่ เงนิเดอืนไม่พอ กำรขำดโอกำสท่ีจะก้ำวหน้ำ กำรไม่ได้รบั 

กำรยอมรับจำกสังคม และขำดควำมปลอดภัยในชีวิต  การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในการท�างาน 

จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท�างาน และท�าให้ผลผลิตขององค์กรเพ่ิมมากข้ึน ผลการประเมิน 

สะท้อนให้เห็นว่า ครูขำดแรงจูงใจในกำรประกอบอำชีพครู ระบบพัฒนำครูประจ�ำกำรและระบบ 

กำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรประกอบอำชีพครูยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ

 2.3.17 บทเรียนเกี่ยวกับกำรฝึกหัดครูไทยที่พึงเรียนรู้และทบทวน (ถนอม อินทรก�ำเนิด, 2562)

 1.  ความส�าเร็จของการฝึกหัดครูในอดีตโดยเฉพาะในช่วงประมาณ ปี  พ.ศ. 2480  -  2515 ซึ่งในปัจจุบัน 

สังคมเรียกร้องให้จัดระบบการฝึกหัดครู เช่นเดียวกับในช่วงดังกล่าวนั้น ทั้งนี้ เป็นเพราะองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้

   1.1  รัฐมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการฝึกหัดครูโดยเป็นผู้จัดการฝึกหัดครูเอง

   1.2  จัดตั้งสถาบันการฝึกหัดครูโดยจ�ากัดจ�านวน และจ�ากัดจ�านวนนักเรียนฝึกหัดครู 

ให้สอดคล้องกับความต้องการครูและอัตราครูที่จะบรรจุเป็นข้าราชการครู

   1.3  ให้จังหวัดเป็นผู้มีส่วนคัดเลือกนักเรียนท่ีประสบความส�าเร็จดีเด่นเป็นนักเรียนฝึกหัดครู

   1.4  รัฐจัดสรรทุนให้นักเรียนฝึกหัดครู โดยมีสัญญาผูกพันให้เป็นครูเมื่อส�าเร็จการศึกษา

   1.5  จัดให้นักเรียนฝึกหัดครูเป็นนักเรียนประจ�าในหอพักของวิทยาลัยครู โดยมีอาจารย์ 

ที่ดีดูแลนักเรียนประจ�า

   1.6  คัดเลือกบุคลากรดีเด่นเข้าท�าหน้าที่บริหารและเป็นอาจารย์ในวิทยาลัยครู

   1.7  มีทุนในการพัฒนาอาจารย์อย่างต่อเนื่อง

 2.  ความถดถอยของระบบการฝึกหดัคร ูองค์ประกอบทีท่�าให้เกิดความถดถอยของระบบการฝึกหดัครู  

ประกอบด้วย

   2.1  นโยบายของชาติเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาครูเปลี่ยนแปลงไปโดยให้ความอิสระกับ

สถาบันอุดมศึกษาในการจัดระบบการผลิตและพัฒนาครู ให้เป็นอ�านาจของสถาบันเอง

   2.2  ไม่มกีารก�าหนดแผนการรบันกัศกึษาครใูนระดบัชาต ิสถาบนัอดุมศกึษาก�าหนดจ�านวน

การรับนักศึกษาครูเอง สอบคัดเลือกนักศึกษาเอง โดยผู้ใช้ครูของจังหวัดต่างๆ ไม่มีส่วนร่วม

   2.3  รัฐไม่จัดสรรทุนให้นักศึกษาครูและไม่จัดเป็นนักเรียนประจ�า

   2.4  ขยายการฝึกหัดครูภาคค�่าและในช่วงสุดสัปดาห์ โดยระบบควบคุมมาตรฐานและ

คุณภาพได้รับความสนใจน้อยลง

   2.5  ผู้ส�าเร็จการศึกษาวิชาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ มีจ�านวนเกินความต้องการ เกิดอัตรา 

การว่างงานในอาชีพครู มีจ�านวนไม่น้อยไปประกอบอาชีพอื่น โดยได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทนต�่ากว่าวุฒิ
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   2.6  จัดโครงการพิเศษให้ครูประจ�าการได้รับปริญญา โดยระบบควบคุมมาตรฐานและ

คุณภาพได้รับความสนใจน้อย

    2.7  ขาดการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการฝึกหัดครู และการวิจัยเพื่อปรับปรุงคุณภาพการเรียน 

การสอนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

 3.  ถนอม อินทรก�าเนิด (2562) ได้เสนอกระบวนการการฝึกหัดครูไทยตามหลักความต่อเนื่อง 

อย่างไร้ตะเข็บ (Seamless Continuum of Teacher Education) เพ่ือพิจารณาและทดลองใช้ 

จัดการฝึกหัดครูไทย กล่าวคือ ในแนวตั้งทุกขั้นตอนของการฝึกหัดครูด�าเนินการอย่างสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน  

และในแนวนอนแต่ละข้ันมีการวิจัยควบคู่กันไปเพ่ือปรับปรุงและประกันคุณภาพของระบบใหญ่และ 

ระบบย่อย ดังแผนภาพ ต่อไปนี้
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กระบวนการฝึกหัดครูอย่างไร้ตะเข็บ
Seamless Education Process

การวิจัยเพื่อการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
Seamless Research Process

วิจัย/ปรับปรุง
(Research/Improvement) 

 วิจัย/ปรับปรุง
(Research/Improvement) 

 วิจัย/ปรับปรุง
(Research/Improvement) 

 วิจัย/ปรับปรุง
(Research/Improvement) 

 วิจัย/ปรับปรุง
(Research/Improvement) 

 วิจัย/ปรับปรุง
(Research/Improvement) 

 2. การพัฒนาความพร้อม
(Developmental Education) 

5. การพัฒนาครูประจ�าการอย่างต่อเนื่อง
(Continuous Professional Development)

 4. การน�าเข้าสู่ความเป็นครูใหม่
(Induction of Beginning Teachers) 

 1. การคัดเลือกนักศึกษาครู
(Selection of Teacher Students)

6. ความมั่นคงในวัยเกษียณ
(Secured Retirement)







































แผนภำพที่ 2.3 กระบวนการการฝึกหัดครูไร้รอยตะเข็บ

    (ถนอม อินทรก�าเนิด, 2562: ภาพสไลด์ประกอบการบรรยาย)

 3. รูปแบบการผลิตครูใหม่
(Pre – Service/Initial Education Models) 
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 กระบวนการที่ 1 การคัดเลือกนักศึกษาครูมุ่งให้ได้คนดีคนเก่งเป็นนักศึกษา เป็นผู้สนใจในอาชีพครู  

มีลักษณะท่ีจะพัฒนาไปสู่ความเป็นครูผู้รอบรู้ (Teacher Scholar) และมีลักษณะที่จะเป็นไตรคุณลักษณ์  

(สุวิชาโน สุปฏิปันโน อาทโร) โดยวิธีการคัดเลือกให้โรงเรียนคัดเลือกร่วมกับคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  

พร้อมทั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคัดเลือกผู้มีแววเป็นครู ประกอบการใช้แบบทดสอบความสนใจและความรู ้

ทางวิชาการ และมีการพิจารณาบุคลิกลักษณะที่ดี

 กระบวนการที่ 2 การพัฒนาศักยภาพความพร้อมในการเรียนระดับอุดมศึกษา อาทิ แนะน�าวิธี 

การเรยีนและแหล่งค้นคว้า พัฒนาศักยภาพด้านการอ่าน การเขียน การจดบนัทกึ ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์

และสถิต ิอกีทัง้สร้างความคุน้เคยกบัหลกัสตูรครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ และสร้างโอกาสให้ได้พบครตู้นแบบ 

ครูอาวุโสที่ประสบความส�าเร็จเป็นที่ยกย่องของสังคม

 กระบวนการที่ 3 รูปแบบการผลิตครูใหม่ที่เหมาะสมกับระดับและประเภทการศึกษา ดังนี้

  3.1  รูปแบบคู่ขนาน (Concurrent Model) คือ การศึกษาวิชาการศึกษาหรือวิชาครูควบคู่

กับวิชาเอก เช่น หลักสูตรการผลิตครู 5 ปี ส�าหรับผลิตครูมัธยมศึกษา และหลักสูตรผลิตครู 4 ปี ส�าหรับ 

ครูอนุบาลและครูระดับประถมศึกษา

  3.2  รูปแบบเรียงล�าดับ (Consecutive Model) คือ การศึกษาวิชาการจนส�าเร็จปริญญาตรี  

แล้วจงึศกึษาวิชาการศึกษาหรอืวิชาคร ูเช่น หลกัสตูรผลิตครู  4+1 หรือ 4+2 ส�าหรับครูมธัยมศกึษาตอนปลาย  

หรือครูสายอาชีพ

  3.3  รูปแบบทางเลือก (Alternative Models) คือ การจัดการฝึกหัดครูที่ใช้โรงเรียน หรือ

ชุมชนเป็นฐาน โดยมีการรับรองโรงเรียนหรือชุมชนให้เป็นฐานในการฝึกหัดครู ครูได้รับการรับรอง 

เป็นผู้ร่วมรับผิดชอบการฝึกหัดครู และมีการเชื่อมโยงทฤษฎีกับการปฏิบัติสามารถน�าทฤษฎีไปปฏิบัติ 

ได้ทันทีในสถานการณ์จริง

  3.4  หลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยยึดหลักปรัชญาการศึกษา โดยยึดถือ 

การสร้างความเจริญงอกงามของคนโดยองค์รวม ซึ่งประกอบด้วยวิชาการศึกษาทั่วไป วิชาเฉพาะทาง/

วิชาเอก วิชาการศึกษาหรือวิชาครู การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู มีการสังเกตการณ์ การทดลองและ 

การปฏิบัติ การสอนที่มีทั้งการสะท้อนผลการสอนและการสร้างความรู้ และการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ในกิจการนักศึกษา

 กระบวนการที่ 4 การน�าเข้าสู่ความเป็นครูใหม่ โดยมีการสร้างความคุ้นเคยกับโรงเรียนและชุมชน 

การมีระบบสนับสนุนครูใหม่ เช่น มีครูอาวุโสเป็นที่ปรึกษา สร้างกลุ่มเครือข่ายครูใหม่ สร้างแหล่งงานวิจัย 

การเรียนการสอนไว้ในโรงเรียน

 กระบวนการที่ 5 การพัฒนาครูประจ�าการอย่างต่อเนื่อง อาทิ ให้ครูเป็นศูนย์กลางในการอบรมวิธี

พัฒนาครโูดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน สร้างระบบครตู้นแบบ (Master Teacher) มรีะบบพ่ีเล้ียง จัดตัง้ชมรม (PLC)  
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ปรับปรุงเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาความรู้ความสามารถ เครือข่ายเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับ 

คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ มีโครงการศึกษาวิจัยการให้รางวัลเสริมพลังการเรียนรู้ประจ�าปี

 กระบวนการที่ 6 ความมั่นคงในวัยเกษียณ ให้มีชมรมหรือสมาคมครูเกษียณในจังหวัดหรือ 

เขตพ้ืนที่เพ่ือด�าเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนชีวิตหลังเกษียณจากงาน ท�าบัญชีคลังสมองครูเกษียณ  

จัดกิจกรรมสังสรรค์ให้ผู้เกษียณได้พบปะสังสรรค์ในโอกาสต่างๆ

 4. ทบทวนนโยบำยระดับชำติเพื่อน�ำกำรปฏิบัติที่ดีของกำรฝึกหัดครูในอดีตมำปรับปฏิบัติ

  4.1  รัฐมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับการฝึกหัดครู โดยเป็นผู้จัดการฝึกหัดครูเอง

  4.2  จ�ากัดจ�านวนสถาบันการฝึกหัดครูและจ�ากัดจ�านวนนักเรียนฝึกหัดครู ให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการอัตราครูที่จะบรรจุ

  4.3  ให้จังหวัดหรือหน่วยงานใช้ครูเป็นผู้มีส่วนคัดเลือกนักเรียนท่ีประสบความส�าเร็จดีเด่น 

เป็นนักเรียนฝึกหัดครู

  4.4  รัฐจัดสรรทุนให้นักเรียนฝึกหัดครู โดยมีสัญญาผูกพันให้เป็นครูเมื่อส�าเร็จการศึกษา

  4.5  จัดให้นักเรียนฝึกหัดครูเป็นนักเรียนประจ�าในหอพักทางวิทยาลัยครู โดยมีอาจารย์ท่ีดี

ดูแลนักเรียนประจ�า

  4.6  คัดเลือกบุคลากรที่ดีเด่นเข้าท�าหน้าที่บริหารและเป็นอาจารย์ในสถาบันผลิตครู

2.4	กำรวิจัยเกีย่วกับกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในต่ำงประเทศ

 ในส่วนนี้จะท�าการเปรียบเทียบระบบการผลิตครูในประเทศชั้นน�าด้านการศึกษาของโลก  

8 ประเทศได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ฟินแลนด์ ฮ่องกง จีน ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย แคนาดา และเอสโตเนีย  

โดยประเทศเหล่านี้ถือเป็นประเทศท่ีประสบความส�าเร็จด้านการศึกษาจากการประเมินคุณภาพ 

การศึกษาระดับนานาชาติ มีหลักฐานเป็นท่ีประจักษ์ เช่น โปรแกรมการประเมินสมรรถนะนักเรียน

มาตรฐานสากลหรือ PISA อีกท้ังยังให้ความส�าคัญกับการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันของคน 

ในสังคมที่แสดงโดยอัตราส่วนของประชากรที่เข้าถึงการศึกษาในประเทศเหล่านี้ที่อยู่ในระดับสูง 
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 1. ประเทศสิงคโปร์ 

  1.1  บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

  สิงคโปร์เป็นเกาะเล็กๆ ในทะเลจีนใต้ มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่จ�ากัด จึงเห็นว่าพลเมืองของตน 

เป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุด เป็นหัวใจส�าคัญที่รัฐควรค�านึงถึงในการก�าหนดนโยบายและการลงทุน จากการ 

พัฒนาประเทศด้วยวิสยัทศัน์และยุทธศาสตร์ทีช่าญฉลาด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงปลายทศวรรษที ่1970  

สิงคโปร์ได้มุ ่งเน้นความมีประสิทธิภาพของการศึกษา โดยการพัฒนาทักษะด้านอุตสาหกรรม และ 

ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1990 ยังได้เปลีย่นผ่านจากยุคความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจไปสูเ่ศรษฐกิจฐานความรู้  

เน้นการพัฒนาทักษะการคิด และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือต่อยอดให้เกิดนวัตกรรมเชิงธุรกิจ (เพชรลัดดา  

เพ็ชรภักดี และคณะ, 2560) ท�าให้ในปัจจุบันสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีประชากรมีคุณภาพชีวิตดีที่สุด 

ในเอเชีย คิดเป็นอันดับที่ 11 ของโลก (จัดอันดับโดย The Economist Intelligence Unit’s “Quality  

of Life Index”) มีทุนส�ารองเป็นเงินตราต่างประเทศมากเป็นอันดับ 9 ของโลก (ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2563) 

 การจัดการศึกษาในสิงคโปร์มีลักษณะรวมอ�านาจ มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บริหารจัดการกลไกหลัก 

ในการบริหารจัดการเชิงนโยบายและก�ากับดูแลการน�านโยบายสู่ภาคปฏิบัติ โดยเป็นผู้ประสานงาน 

และก�าหนดทิศทางนโยบาย ควบคุมดูแลการพัฒนาและการบริหาร โดยอาศัยกลไกรองรับหลายส่วน  

ทั้งในเชิงนโยบายการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาบุคลากร การบริการต่างๆ ต่อสถาบันการศึกษาโดยตรง  

แบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 1) ฝ่ายสามัญศึกษา (Deputy General Education) 2) ฝ่ายนโยบาย (Deputy  

Secretary of Policy) และ 3) ฝ่ายบริการ (Deputy Secretary of Services) นอกจากนี้ยังมีสถาบัน 

การศึกษาแห่งชาติ (National Institute of Education) หรือ NIE เป็นสถาบันผลิตครูแห่งเดียวในประเทศ  

รับผิดชอบในการให้การศึกษาทางด้านการฝึกหัดครูทุกระดับ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการ NIE และ 

โรงเรียนถือเป็นสถาบันหลัก 3 แห่ง ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่นภายใต้ชื่อเรียกว่า 3Ps ซึ่งเป็น 

การเชื่อมนโยบาย (Policy) แนวปฏิบัติ (Practice) และการฝึกหัด (Preparation) เข้าด้วยกัน (Liu, 2021)

 นโยบายด้านการศึกษาล่าสุดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ก�าหนดไว้ในปี ค.ศ. 2012 ก็คือการเน้น 

ผู้เรียนเป็นส�าคัญ (Student  -  Centric Value  -  Driven) เพื่อจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพในระดับผู้เรียน  

บนหลักการที่ว่าต้องจัดการศึกษาพ้ืนฐานท่ีเข้มแข็งและจัดการศึกษาเพ่ืออนาคตของผู้เรียน (Strong  

Fundamentals, Future Learnings) โดยมีเป้าหมาย คือ การพัฒนาการศึกษาเพ่ือประชาชนเป็นคน 

ที่มีบุคลิกภาพดี (Strength Character) เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณค่า (Citizenship and Values Education)  

(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)

 1.2 ระบบกำรผลิตครู (Pre  -  Service Teacher Education)

 สถาบันการศึกษาแห่งชาติ (National Institute of Education) หรือ NIE เป็นสถาบันผลิตครู 

แห่งเดียวในประเทศ ที่ให้การศึกษาทางด้านวิชาชีพครูในทุกระดับ ตั้งแต่หลักสูตรการเตรียมความพร้อม
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ในการเป็นครู จนถึงหลักสูตรการบริหารงานสถาบันการศึกษาร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียน 

ปัจจุบันรัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายยุบรวม NIE ให้เป็นส่วนหนึ่งของ Nanyang Technological University 

แต่ยังคงให้อิสระในการบริหารงานเป็นของตนเอง

 ในกระบวนการคัดเลือกนักศึกษาครูเข้าสู่ระบบของสิงคโปร์มีการจ�ากัดจ�านวนนักศึกษาในหลักสูตรครู 

เข้าระบบ (ระบบปิด) และรวมศูนย์อยู่ที่การคัดเลือกจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษา 

แห่งชาติ ซึ่งให้ความส�าคัญท้ังความสามารถทางวิชาการ ทักษะการสื่อสาร และความกระตือรือร้น 

ในวิชาชีพของผู้สมัคร นักเรียนที่ต้องการจะเป็นครูจะต้องผ่านกระบวนการคัดเลือก 4 ขั้นตอน คือ 

 1.  การตรวจสอบจากคุณสมบตัจิากใบสมคัร ต้องส�าเรจ็การศกึษาในสาขาทีเ่ก่ียวข้อง  มผีลสมัฤทธ์ิ 

ทางการเรยีนอยู่ในร้อยละ 30 แรกของกลุม่ผูเ้รยีน และมหีลกัฐานแสดงความสนใจในเยาวชนและการศกึษา 

 2.  การประเมินจากแบบทดสอบ จะทดสอบทักษะการอ่านเขียนในระดับสูง โดย 2 ขั้นตอนแรกนี ้

จะคัดผู้สมัครเพียง 1 ใน 3 เข้าสู่กระบวนการสัมภาษณ์ 

 3.  การสัมภาษณ์จะพิจารณาทัศนคติ ปฏิภาณ และบุคลิกภาพ โดยผู ้บริหารโรงเรียนท่ีม ี

ประสบการณ์สูง และอาจมีการทดสอบภาคปฏิบัติร่วมด้วย 

 4.  การสังเกตโดย NIE จะพิจารณาทัศนคติ ปฏิภาณ  และบุคลิกภาพเช่นเดียวกัน   โดยการสังเกตการณ ์

จากนั้นผู ้สมัครจะต้องเข้าร่วมการปฐมนิเทศเพ่ือแนะน�าหลักสูตรครู (Introduction to Teaching  

Program) หรือ ITP จัดโดยวิทยาลัยครูสิงคโปร์ ก่อนถูกส่งไปใช้เวลาในโรงเรียนในฐานะครูทดลองสอน  

ผู้สมัครจะต้องทดลองปฏิบัติงานในโรงเรียนกับครูพี่เลี้ยงในช่วงต้นของการเรียนหลักสูตรครู เมื่อสิ้นสุด  

การทดลองปฏิบัติงานผู้สมัครจะได้รับการประเมินความเหมาะสมต่อการเป็นครู โดยผู้สมัครสามารถ 

เข้าสู่การศึกษาในหลักสูตรครูได้ก็ต่อเมื่อได้รับการรับรองจากทางโรงเรียนและสามารถผ่านการประเมิน

เท่านั้น

 สิงคโปร์มีการปรับปรุงหลักสูตรครูในปี ค.ศ. 2001 ท่ีมีสาระส�าคัญเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู ้ 

เก่ียวกับการจัดการเรียนรู้ ทักษะ และองค์ความรู้ในวิชาเฉพาะของครู รวมทั้งยังร่วมผลักดันหลักสูตร

ปริญญาโท นอกจากนี้ยังขยายเวลาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูกับโรงเรียนในความร่วมมือของสถาบัน

การศึกษาแห่งชาติ ท้ังนี้ สิงคโปร์แบ่งหลักสูตรครูปริญญาตรีเป็นสองปริญญา ใช้ระยะเวลาในการศึกษา  

4 ปี คือ ปริญญาทางศิลปศาสตร์ (BA) และปริญญาทางวิทยาศาสตร์ (BSc) และจ�าแนกหลักสูตรผลิตคร ู

ออกเป็นสองระดับ คือ ครูประถมศึกษา (Primary) และครูมัธยมศึกษา (Secondary) และแต่ละหลักสูตร 

ต้องเรยีน 125-135 หน่วยกิต และหลกัสตูรปรญิญาตรีควบโท 5 ปี รวมทัง้มหีลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชพีครู  

16 เดือน หลังจากส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอื่น (Liu, 2021)
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 องค์ความรู้ที่จ�าเป็นต่อครูในโครงสร้างหลักสูตรครูของสิงคโปร์เรียกว่า V3 SK มีเป้าหมายเพ่ือฝึก 

และบ่มเพาะครูให้พร้อมต่อนักเรียนท่ีมีความหลากหลาย ให้ครูสามารถคิดและตัดสินใจอย่างเป็น 

มืออาชีพ มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ในฐานะของการเป็นผู้จัดการความรู้  

ผู้กระตุ้นการเรียนรู้ ผู้อ�านวยความสะดวก ผู้ร่วมสืบเสาะหาความรู้ หรือผู้ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ 

ครอบคลุมการเรียนรู้วิชาเฉพาะที่ครูจะต้องจัดการเรียนการสอน หลักสูตรการศึกษาและการจัดการเรียนรู้  

ตลอดจนการวัดและประเมินผลทางการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทักษะการจัด 

การเรียนการสอนภาษาและน�าการอภิปราย บุคลิกภาพและความเป็นพลเมือง การบริการสังคม  

ผู้เรียนในหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปีจะต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในวิชาใดวิชาหนึ่ง ส่วนผู้เรียนในระดับ 

ปริญญาโทจะต้องมีคุณวุฒิในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึง ครูระดับประถมศึกษาจะต้องผ่านการฝึกฝน 

เพื่อสอน  2  -  3 วิชา ในขณะที่ครูระดับมัธยมศึกษาจะผ่านการฝึกฝนให้สอนได้ 2 วิชา

 นักศึกษาในหลักสูตรครูทุกระดับจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมตามที่สถาบันการศึกษาแห่งชาติ NIE 

ก�าหนด อาทิ ในระดับปริญญาตรีนักศึกษาต้องออกฝึกประสบการณ์การสอนในโรงเรียนทุกปี ต้ังแต่ปี 1  

จนถึงปี 4 เป็นเวลา 2, 5, 5 และ 10 สัปดาห์ตามล�าดับ โดยจะมีครูพ่ีเลี้ยงคอยสังเกตการณ์และ 

ให้ความช่วยเหลอื นอกจากน้ีผูเ้รยีนยังต้องจดัท�าแฟ้มสะสมผลงานการจดัการเรยีนการสอนและการเรยีนรู ้

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือแสดงหลักฐานการเรียนรู ้และผลงานท่ีผ่านมา บันทึกน้ีจะท�าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล 

การเติบโตและพัฒนาการส่วนบุคคลตลอดจนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ผู้เรียนที่ NIE ยังจะต้อง 

มีส่วนร่วมในการบริการชุมชนอย่างน้อย 20 ชั่วโมงร่วมกับผู้เรียนในกลุ่มรวม 20 คน โดยแต่ละคน 

จะต้องสร้างผลงานที่เป็นรูปธรรมเมื่อการบริการชุมชนสิ้นสุดลง เพ่ือเป็นการปลูกฝังทัศนคติเชิงคุณธรรม 

และจริยธรรม

 หลักสูตรครูในสิงคโปร์ไร้ค่าใช้จ่าย นักศึกษาครูที่ผ่านการคัดเลือกทุกคนจะได้รับค่าตอบแทน 

ร้อยละ 60 ของเงินเดือนครูและไม่มีค่าใช้จ่ายตลอดการศึกษา โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้อุดหนุน

ค่าใช้จ่ายทั้งหมด อย่างไรก็ตาม หากผู้เรียนไม่สามารถส�าเร็จการศึกษาหรือออกจากวิชาชีพกลางคัน 

จะต้องช�าระคืนเงินอุดหนุนดังกล่าว กลไกนี้จึงเป็นเสมือนแรงผลักดันทรงพลังให้นักศึกษาครูมุ่งมั่นศึกษา

เล่าเรียนอย่างจริงจัง 

  1.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

 ในปี ค.ศ. 2009 สิงคโปร์ได้พัฒนากรอบสมรรถนะส�าหรับผู้ส�าเร็จการศึกษาด้านครู (Graduate  

Teacher Competency: GTC) ซึ่งวางแนวทางให้มาตรฐานวิชาชีพ เกณฑ์การวัดและประเมินผล  

รวมถึงเป้าหมายของผู ้ส�าเร็จการศึกษาที่สถาบันการศึกษาแห่งชาติสามารถน�าไปก�าหนดหลักสูตร 

การผลิตครู ประกอบด้วยศักยภาพ 7 ประการ ซึ่งจ�าแนกเป็นมิติ 3 มิติ ได้แก่ 1) การเรียนรู้อย่างเป็น 

มืออาชีพ 2) การจัดการชั้นเรียน และ 3) ความเป็นผู้น�า ประสิทธิภาพส่วนบุคคล มาตรฐานเหล่านี ้

ขยายขอบเขตกว้างขึ้นเมื่อครูเติบโตในอาชีพเพ่ือให้ครอบคลุมคุณสมบัติต่างๆ เพ่ือรองรับการสร้างสรรค์
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ทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ให้แก่นักเรียนและวิสัยทัศน์ใหม่ในการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้ 

แห่งชาติที่มีนักเรียนเป็นศูนย์กลางขับเคลื่อนด้วยคุณค่า 

ตำรำงที่ 2.6 แสดงคุณลักษณะบัณฑิตอันพึงประสงค์จากสถาบันการศึกษาแห่งชาติสิงคโปร์

มิติของศักยภำพที่ครูพึงมี คุณลักษณะส�ำคัญ

การจัดการเรียนรู้อย่างเป็นมืออาชีพ 1.  อบรมเอาใจใส่เด็กทุกด้าน
2.  จัดสรรการเรียนรู้ที่มีคุณภาพแก่เด็ก
3. จัดสรรกิจกรรมนอกเวลาเรียนที่มีคุณภาพ 

(Co - Curricular Activity - CCA) แก่เด็ก
4.  ถ่ายทอดองค์ความรู้โดยอาศัย
       1) ความเชี่ยวชาญในวิชานั้นๆ
       2) การสะท้อนคิด
       3) การคิดเชิงวิพากษ์
       4) ความริเริ่มสร้างสรรค์
       5) การจัดการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์
       6) การมุ่งสู่อนาคต

ความเป็นผู้น�าและการจัดการชั้นเรียน 5. การชนะใจและเป็นที่ยอมรับ
6. การท�างานร่วมกับผู้อื่น

ประสิทธิภาพส่วนบุคคล 7. ความเข้าใจตนเองและผู้อื่น 

ที่มำ: ดาร์ลิ่ง  -  แฮมมอนด์, ลินดา, 2564 อ้างถึงในสถาบันการศึกษาแห่งชาติสิงคโปร์, 2009

 เมื่อจบการศึกษา ครูจบใหม่ทุกคนในสิงคโปร์จะต้องเข้าร่วมโครงการแนะแนวครูเป็นระยะเวลา  

1 ปี โดยโครงการนี้จัดโดยสถาบันการศึกษาแห่งชาติสิงคโปร์และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง 

ศกึษาธิการ ประกอบด้วย 1) การปฐมนิเทศครใูหม่ทีเ่น้นจรรยาบรรณครแูละจรยิธรรม  รวมถึงการตระหนกั 

ในบทบาทหน้าท่ี 2) การก�ากับติดตามครูใหม่ในระดับโรงเรียนโดยครูพ่ีเลี้ยง ซึ่งส่วนมากจะเป็นครู 

ที่สอนวิชาเดียวกันและผู ้ประสานงานครูพ่ีเล้ียง ซึ่งท�าหน้าท่ีประสานและเป็นพ่ีเลี้ยงของครูพ่ีเลี้ยง 

อีกทอดหนึ่ง จะมีสองรูปแบบคือ แบบตัวต่อตัวและแบบกลุ่มพิเศษ 

 ครูใหม่จะได้รับการฝึกหัดและประเมินโดยคณะกรรมการระดับชั้น คณะกรรมการสาระการเรียนรู้  

รวมถึงหัวหน้าภาควิชา และหากมีผลการปฏิบัติงานท่ีไม่ดีนักก็จะได้รับความช่วยเหลือและการแนะน�า 

เพ่ิมเติมทนัท ีครใูหม่อาจจะได้รบัการอนญุาตให้ไปทดลองงานกับโรงเรยีนใหม่ หากว่าการท�างานในโรงเรยีน

เป็นเวลา 1 ปีไม่สามารถพัฒนาการสอนของตนเองได้ ครูใหม่มักจะถูกให้ออกจากวิชาชีพ

 นอกจากน้ี ครใูหม่ถูกก�าหนดให้มชีัว่โมงปฏิบตักิารสอนเพียงร้อยละ 80 ของครูท่ีมปีระสบการณ์แล้ว

จึงมีโอกาสพัฒนาตนเองเพื่อเติบโตในวิชาชีพ
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 1.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In - Service Teacher Education) 

 ในแต่ละปีครูและบุคลากรทางการศึกษาในระบบทุกคนจะถูกก�าหนดให้เข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง 

ไม่ต�่ากว่า 100 ชั่วโมง จัดโดย NIE และมีการวางแผนการอบรมให้เฉพาะบุคคลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งช่ัวโมง 

การอบรมสามารถใช้สะสมเป็นหน่วยกิตในการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นได้ 

 สิงคโปร์ยังมีการจัดตั้งสถาบันความเชี่ยวชาญเฉพาะทางต่างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะของครูในอาชีพ 

ในศาสตร์ต่างๆ อาท ิAcademy of Singapore Teachers เข้ามาเพ่ือช่วยทักษะในอาชพีต่างๆ แก่คร ูสถาบนั

ครูพลศึกษาและกีฬา (Physical Education and Sports Teacher Academy: PESTA) สถาบันการเรียนรู ้

ของครูด้านศิลปะ (Singapore Teachers’ Academy for the Arts: STAR) และ สถาบันภาษาอังกฤษ 

แห่งสิงคโปร์ (English Language Institute of Singapore: ELIS) 

 นอกจากน้ียังมีการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนแห่งการเรียนรู้แบบมืออาชีพ (Professional Learning 

Communities: PLCs) และก�าหนดเวลาปฏิบัติงานให้ครูมีเวลาว่างเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 10  -  20 เรียกว่า  

“White Space”  ซึง่ครจูะน�าเวลาเหล่านีไ้ปค้นคว้า   ทดลองการเรียนการสอนแบบใหม่ๆ ให้เหมาะสมกับนกัเรยีน 

ของตนได้มากขึ้น และการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครู (Teacher Development Centre: TDC) ให้เป็นพ้ืนท่ี 

ส�าหรับครูในการรวบรวมผลงานและท�างานร่วมกันเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ท้ังนี้รัฐบาล 

ได้ก�าหนดให้ครูใช้เวลาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ชั่วโมง เพ่ือปรึกษาหารือร่วมกันในการวางแผนการสอน  

และอีก 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในการสะท้อนและอภิปรายแผนการสอนของตนร่วมกับทีม

 ทกุๆ ปีจะมกีารมอบรางวัลการปฏิบติังานดีเด่นให้แก่ครท่ีูมผีลงานโดดเด่นในด้านการพัฒนาวิชาการ

และการพัฒนาบุคลิกภาพให้แก่นักเรียน จากการคัดเลือกของผู้ปกครอง ชุมชน กลุ่มครู และโรงเรียน

 ช่องทางการเจริญเติบโตในสายอาชีพของครูสิงคโปร์ ประกอบด้วย 3 เส้นทางตามความถนัดของคร ู

แต่ละคน แต่ละเส้นทางจะมีเงินประจ�าต�าแหน่งให้ด้วยนอกเหนือไปจากเงินเดือน คือ 

 1) สายการสอน เมื่อผ่านการประเมิน 3 ปีจะเป็นครูผู้เชี่ยวชาญหรือครูต้นแบบ การประเมิน 

เพ่ือเติบโตในสายอาชีพจะยึดโยงกับผลงานทางวิชาการที่ครูจะต้องรวบรวม ประกอบด้วยข้อเขียน 

เพ่ือแสดงเหตุผลว่าท�าไมครูจึงอยากเลื่อนต�าแหน่ง หลักฐานที่แสดงถึงการบรรลุมาตรฐานการจัด 

การเรียนการสอนแต่ละขั้น เกณฑ์การประเมินผลในแต่ละข้ันจะมีรายละเอียดมากข้ึนเมื่อครูได้รับ 

ต�าแหน่งท่ีสงูขึน้โดยอาจรวมถึงคุณูปการต่อโรงเรยีน เครือข่ายเขตการศกึษา และประเทศ การให้ความร่วมมอื 

กับผู้อ่ืนและการสร้างเครือข่าย ประโยชน์ต่อวัฒนธรรมของวิชาชีพ จรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพ  

ซึ่งครูต้นแบบที่มีต�าแหน่งบริหารจะได้รับค่าตอบแทนเทียบเท่ากับผู้บริหารสถานศึกษา ครูต้นแบบจะย้าย

จากโรงเรียนเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่ในสถาบันต่างๆ เช่น วิทยาลัยสิงคโปร์

 2)  สายการบริหารหรือผู้น�าโรงเรียน ถ้าผ่านการประเมินจะได้เป็นผู้บริหารระดับกลางและได้รับ

การฝึกอบรมจะเลื่อนต�าแหน่งใหม่เป็นผู้ช่วยครูใหญ่ และครูใหญ่ หรือผู้บริหารในกระทรวงศึกษาธิการ 
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ในแต่ละปีครูจะได้รับการประเมินศักยภาพการเป็นผู้น�าในสายการบริหารเช่นเดียวกับทักษะการจัด 

การเรียนรู้โดยกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อพบผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมแล้ว ครูเหล่านี้ก็จะได้รับโอกาส 

ในการรับผิดชอบภาระงานใหม่ๆ และเข้าร่วมการฝึกอบรมที่หลากหลายเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเป็น 

ผู้น�าและการบริหารจัดการของตนเอง จากนั้นจึงได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้บริหารโรงเรียนในที่สุด

 3)  ผู้ช�านาญการด้านหลักสูตรหรือการวิจัย เป็นเส้นทางส�าหรับครูผู้มีความสนใจลึกซึ้งในด้านใด 

ด้านหน่ึงเพ่ือเป็นผู ้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านท่ีมีความรู ้และทักษะท่ีเก่ียวกับการศึกษา การออกแบบ 

แผนจัดการเรียนรู ้ เทคโนโลยีการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการจะสนับสนุนการศึกษาต่อระดับ

ปริญญาโทข้ึนไปในสาขาน้ีอีกด้วย ท้ังน้ีครูแต่ละคนจะได้รับการประเมินหลังจากมีประสบการณ์ 

การท�างานมาเป็นเวลา 3 ปี ตามเส้นทางอาชีพที่แตกต่างกัน 

 สิงคโปร์ต่างกับประเทศส่วนใหญ่ที่วัดผลงานจากอายุงาน (Seniority  -  Based Compensation) 

โดยระบบจะพิจารณาจากผลงาน (Performance  -  Based Compensation) ซึง่ช่วยให้ครมูกี�าลงัใจทีจ่ะท�า 

ผลงานให้ดีอย่างสม�่าเสมอ ด้วยการดูแลครูท่ีดี ค่าตอบแทนของครูในสิงคโปร์เมื่อแรกเริ่มจะได้รับเงินเดือน 

เทยีบเท่านกัการบญัชแีละวิศวกร นอกจากน้ียังมสีวสัดิการท่ีดใีห้แก่ครซูึง่จะเพ่ิมมากขึน้เมือ่ครดู�ารงต�าแหน่ง 

ที่สูงขึ้น อาทิ ครูใหญ่ที่ท�างานครบ 6 ปี จะมีสิทธิได้ลาพักร้อน (Sabbatical Leave) นานถึง 2 เดือน

 2. ประเทศฟินแลนด์

  2.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

  ฟินแลนด์เป็นประเทศในภูมิภาคยุโรปเหนือในกลุ่มประเทศนอร์ดิก เป็นสมาชิกสหภาพ

ยุโรป เน่ืองจากมีพรมแดนติดกับประเทศรัสเซียท่ีไม่ต้องการให้ประเทศเพ่ือนบ้านที่ติดกันเป็นสมาชิก 

นาโต้ ฟินแลนด์จึงพยายามวางตัวเป็นกลางระหว่างประเทศมหาอ�านาจและไม่เป็นสมาชิกนาโต้ (NATO) 

หลักการส�าคัญของประเทศฟินแลนด์ในการด�าเนินนโยบายต่างประเทศ คือ ยึดมั่นในการอยู่ร่วมกัน 

อย่างสันติในสังคมโลกบนพ้ืนฐานแห่งความเป็นประชาธิปไตย การเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน  

และความเท่าเทียมกัน 

  ในอดีต ฟินแลนด์เคยมีระบบการศึกษาที่ด้อยคุณภาพที่สุดในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  

ในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1960 ฟินแลนด์เริม่เปลีย่นแปลงประเทศจากกสกิรรมเป็นอตุสาหกรรม และภาคส่วน 

บริการมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ผนวกกับประเด็นทางการเมืองที่มีความต้องการความเท่าเทียมทางสังคม

มากขึ้น จึงได้มีการสร้างโรงเรียนส�าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและในปี ค.ศ. 1968 รัฐสภาฟินแลนด์ยอมรับ

กฎหมายประกันการศึกษาพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานสูงให้แก่เด็กและเยาวชนทุกคน (กุลธิดา รุ่งเรืองเกียรติ,  

2563) รฐับาลฟินแลนด์ได้ปฏิรปูระบบการศึกษาครัง้ใหญ่ในทศวรรษที ่1970 ปัจจบุนัฟินแลนด์เป็นประเทศ 

ที่มีระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาดีท่ีสุดในโลก อัตราการรู้หนังสือของประชากรเกือบร้อยละ 100  

และมีระบบเศรษฐกิจพัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็ว  จากประเทศที่ยากจนที่สุดในโลกกลายเป็น 1 ใน 100  

ของประเทศที่ร�่ารวยที่สุดของโลก 
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  ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ได้สรุปว่า ปัจจุบันฟินแลนด์กลับกลายเป็น 

ประเทศต้นแบบของการศึกษาสมัยใหม่ ภายใต้ฐานคิดที่ว่า “คนเป็นสินทรัพย์ที่ส�าคัญที่สุดของประเทศ  

เด็กทุกคนมีสิทธ์ิที่จะได้รับการศึกษาที่ยอดเย่ียม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพและได้ท�าในสิ่งท่ีต้องการ” 

ฟินแลนด์จึงมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาคนให้สามารถแก้ปัญหาได้ ให้โอกาสในการศึกษาตลอดชีวิต ให้ทุกคน 

ได้พัฒนาตนเอง ดังนั้น ร้อยละ 98 ของงบประมาณเพ่ือการศึกษาจึงเป็นงบจากรัฐบาลกลาง ท่ีเหลือ 

เป็นงบประมาณจากภาษีท้องถ่ิน โดยรัฐบาลกลางใช้การอุดหนุนงบประมาณเพ่ิมเติมให้แต่ละท้องถิ่น 

เป็นเครือ่งมอืในการสร้างความเสมอภาค มกีระทรวงศกึษาธิการและวัฒนธรรมฟินแลนด์เป็นผูก้�าหนดวิสยัทัศน์ 

นโยบายด้านการศึกษาและรับผิดชอบด้านการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติท�างานร่วมกับ 

กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาเป้าหมายการศึกษา และอนุมัติแนวทางส�าหรับ 

การออกแบบหลักสูตรระดับชาติ เทศบาลท้องถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาและแต่ละโรงเรียน 

มีอิสระในการออกแบบหลักสูตรตามแนวทางหลักสูตรระดับชาติ นอกจากนี้ Sahlberg (2016) กล่าวว่า  

ระบบการเรียนการสอนของฟินแลนด์ในปัจจุบันยังแตกต่างจากระบบการเรียนการสอนของประเทศอื่นๆ 

กล่าวคือ จะไม่มีการตรวจสอบประเมินโรงเรียนอย่างเข้มงวด ไม่มีการสอบเพ่ือวัดผลนักเรียนท่ัวประเทศ

เพ่ือวัดประสิทธิภาพของครูและโรงเรียน โรงเรียนและมหาวิทยาลัยของฟินแลนด์จะได้รับการสนับสนุน 

ด้านการเงินจากรัฐบาลทั้งหมด ไม่มีการเก็บค่าเล่าเรียน 

  ฟินแลนด์มีการปฏิรูปการศึกษาในปี ค.ศ. 2014  -  2017 โดยปรับปรุงหลักสูตรแกนกลาง 

แห่งชาติในทุกระดับการศึกษาให้มีความสอดคล้องกันตลอดท้ังระบบ เพ่ือสร้างจุดแข็งของระบบ 

การศกึษาฟินแลนด์และเปลีย่นแปลงให้เข้ากับความท้าทายของกระแสโลกในปัจจบุนั เน้นความเท่าเทยีมกัน 

ด้านการศึกษาและสร้างอนาคตท่ีย่ังยืนในระดับปัจเจกบุคคลและระดับประเทศด้วยการศึกษา 

คุณภาพสูง นอกจากนี้ยังส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การใช้ชีวิตแบบองค์รวม การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่อย่างยั่งยืน 

  2.2 ระบบกำรผลิตครู (Pre  -  Service Teacher Education)

  ฟินแลนด์มีระบบการผลิตครูท่ีเป็นระบบปิด เน่ืองจากจ�านวนสถาบันการผลิตถูกจ�ากัด 

อยู่ท่ีมหาวิทยาลัยท้ัง 8 แห่ง ที่มีคุณภาพสูงในระดับใกล้เคียงกันกระจายอยู่ทั่วประเทศ ในทุกๆ ปี 

กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมมีโอกาสได้พบปะกับคณบดีของคณะครุศาสตร์ในมหาวิทยาลัย 

เหล่านี ้เพ่ือหารอืเก่ียวกับการเผยแพร่แบบอย่างท่ีดีในมหาวิทยาลัยต่างๆ และทกุๆ 4 ปี กระทรวงศกึษาธิการ 

และวัฒนธรรมจะประชมุร่วมกับคณบดีของแต่ละมหาวิทยาลยั เพ่ือจ�ากัดจ�านวนพ้ืนท่ีท่ีน่ังท่ีแต่ละหลักสูตร 

สามารถรบันกัศกึษาครไูด้ตามการคาดการณ์ของจ�านวนแรงงานครูทีป่ระเทศต้องการ โดยจะมกีระบวนการ 

เจรจาต่อรองโควตาจากข้อมูลการส�ารวจท่ีรวบรวมโดยสถิติ ข้อมูลการลงทะเบียนมหาวิทยาลัยต่างๆ  

และการประเมินความต้องการที่เป็นไปได้ในอนาคตของแต่ละสถาบันผลิตครู 
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  อย่างไรก็ด ีกระทรวงศกึษาธิการและวฒันธรรมไม่ได้มกีารก�ากับหรอืออกข้อบงัคบัทีเ่ข้มงวด 

กับมหาวิทยาลยัเหล่านี ้และแต่ละมหาวิทยาลยัต่างมอีสิระในการออกแบบหลกัสตูรของตนเอง และจดัสรร

เงินสนับสนุนที่ได้รับภายใต้ค�าแนะน�าของกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมในการผลิตครูแต่ละสาขา

อย่างเหมาะสม แต่ก็ยังคงท�างานร่วมกันกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ รวมถึงท�างานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ

และวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี (Jensen et al., 2016) 

  ระบบการคัดเลือกของหลักสูตรครูฟินแลนด์มีการจ�ากัดจ�านวนนักศึกษาเข้าระบบ (ระบบปิด)  

และรวมศูนย์อยู่ท่ีการคัดเลือกที่จัดขึ้นในเดือนพฤษภาคมของทุกปี โดยคัดเลือกนักเรียนร้อยละ 10  

ของผู้สมัครท้ังหมดท่ีมีคะแนนสอบที่สูงที่สุด มีบุคลิกภาพดี มีทักษะการสื่อสารระหว่างบุคคลเป็นเลิศ  

และมีความมุ่งมั่น

  แต่ละมหาวิทยาลัยจะมีกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าศึกษาต่อที่แตกต่างกัน ผู้สมัคร

จะต้องเลือกมหาวิทยาลัยที่ประสงค์จะเข้าเรียน โดยกระบวนการคัดเลือกแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน คือ  

1) การทดสอบความถนัดท่ีแต่ละมหาวิทยาลัยก�าหนดวิชาและค่าน�้าหนักไม่เหมือนกัน 2) การสอบ 

VAKAVA ซึ่งเป็นข้อสอบกลางเหมือนกันในทุกมหาวิทยาลัย เป็นการตอบค�าถามแบบปรนัยเก่ียวกับ

บทความวิชาการที่จะตีพิมพ์ก่อนการสอบ 6 สัปดาห์และการสอบสัมภาษณ์ ข้อสอบนี้เป็นหลักในการ

ทดสอบทักษะการวิจัยซึ่งแสดงให้เห็นศักยภาพของนักเรียนท่ีได้รับการคัดเลือกจะได้เรียนรู้ระหว่าง 

การศึกษาหลักสูตรครู ข้อสอบยังเป็นการทดสอบการรู้หนังสือวิทยาศาสตร์ และทักษะทางคณิตศาสตร์ 

3) ขั้นตอนการสัมภาษณ์และประเมินเพ่ิมเติมอื่นๆ ที่ออกแบบมาเพ่ือวัดความสนใจในการจัดการเรียนรู้ 

ในภาพรวมซึ่งแตกต่างกันออกไปในแต่ละมหาวิทยาลัย

  ในแต่ละปีจะมีนักเรียนท่ีสมัครเข้าศึกษาต่อหลักสูตรครูในฟินแลนด์ซึ่งเป็นนักเรียนท่ีดี

ที่สุดจากทั่วประเทศ เหตุผลส่วนใหญ่ที่ฟินแลนด์สามารถมีกระบวนการคัดเลือกผู้เข้าสู่เส้นทางวิชาชีพ

ได้ตั้งแต่ต้นและสามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่ดีที่สุดในประเทศให้เข้าศึกษาต่อคณะครุศาสตร์ และท�างาน

ในโรงเรียนเนื่องมาจาก 1) นักเรียนเหล่าน้ีมีความศรัทธาในวิชาชีพครูเหมือนวิชาชีพแพทย์ วิศวกร  

2) หลกัสตูรครเูป็นหลกัสตูรต่อเน่ืองถึงระดับปริญญาโท มคีวามท้าทายสงู 3) อาชพีครูฟินแลนด์มกีารรักษา 

สมดุลของอาชีพและชีวิตด้านอื่นๆ ใช้เวลาในการสอนในชั้นเรียนน้อยกว่าครูประเทศอื่นๆ ส่วนเงินเดือน 

ไม่ใช่ปัจจัยส�าคัญ โดยสาขาวิชาประถมศึกษาเป็นสาขาที่ได้รับความนิยมสูงสุด (Sahlberg, 2016)

  ในทศวรรษที่ 1970 ฟินแลนด์มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ โดยยกเลิกหลักสูตรการศึกษา 

ทีต่ายตวัและปรบัเปลีย่นได้ยาก ต่อจากน้ันในปี 1971 มกีารเรียกร้องให้ปฏิรปูการศกึษาของคร ูโดยถ่ายโอน 

หน้าที่ผลิตครูให้กับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ ต่อมาในปี ค.ศ. 1978  -  1979 ประเทศฟินแลนด์ได้ยกระดับ 

หลักสูตรครูเป็นระดับปริญญาโทซึ่งถือเป็นไม่ก่ีประเทศท่ีระบุให้ครูทุกคนต้องส�าเร็จการศึกษาในระดับ 

ปริญญาโท รวมทั้งยังมีการปรับปรุงและขยายระยะเวลาการฝึกหัดครู (กุลธิดา รุ่งเรืองเกียรติ, 2563)
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  ปัจจบุนัหลกัสตูรครฟิูนแลนด์มทีัง้หมด 11 หลกัสตูรจาก 8 มหาวิทยาลยัทีม่คีวามแตกต่างกัน 

แต่มีโครงสร้างท่ีมาจากหลักการเดียวกันท่ีมหาวิทยาลัยทั้ง 8 แห่ง ร่วมกันพัฒนาข้ึนท้ังในด้านโครงสร้าง 

และสาระแกนหลัก แบ่งเป็น 1) หลักสูตรครูปริญญาตรี 4 ปี ส�าหรับครูปฐมวัย เรียน 120 หน่วยกิต  

2) หลักสูตรครูปริญญาตรีควบโท 5 ปี ส�าหรับครูประถมศึกษา เรียน 160 หน่วยกิต มีการเขียนวิทยานิพนธ ์

ร่วมด้วย เมื่อจบการศึกษาแล้วจะได้วุฒิปริญญาโท และ 3) หลักสูตรปริญญาโทส�าหรับครูมัธยมศึกษา 

และครูประจ�าวิชา เรียน 35 หน่วยกิต

  ลักษณะการเตรียมครูของหลักสูตรครูในฟินแลนด์มุ่งให้ความส�าคัญแก่การจัดการเรียน 

การสอนองค์ความรู้ในวิชาหนึง่มากกว่าเพียงเนือ้หาความรูใ้นวชิานัน้ๆ ตัง้แต่ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970  

โดยถือว่าเป็นการช่วยยกระดับการจัดการเรียนรู ้เฉพาะวิชาได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี หลักสูตรครู 

ของฟินแลนด์ยังเน้นการจัดการเรียนรู้แก่นักเรียนท่ีมีความหลากหลายและมีกระบวนการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน  

รวมถงึนกัเรยีนทีม่คีวามต้องการพิเศษด้วย โดยให้ความส�าคญัของพหุวฒันธรรม และการป้องกันอปุสรรค

และการจัดการเรียนรู้รายวิชาต่างๆ 

  ทุกมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนหลักสูตรครูจะมีเครือข่ายโรงเรียนฝึกหัดครูเป็นของตนเอง 

โรงเรียนเหล่านี้ขึ้นตรงต่อเทศบาลนคร รับนักเรียนในบริเวณใกล้เคียงแต่ก็มีฐานะเป็นส่วนหนึ่ง 

ของมหาวิทยาลัย ได้รับเงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมจากงบประมาณเฉพาะ 

ส�าหรับโรงเรียนเพื่อการฝึกหัดครูผ่านมหาวิทยาลัย 

  ในโรงเรียนฝึกหัดครู ผู้เรียนจะใช้เวลา 2 ใน 3 ของระยะเวลาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู

ในโรงเรียนฝึกหัดครูท่ีอยู่ในความร่วมมือของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีความคล้ายกับการฝึกประสบการณ์

วิชาชีพแพทย์ในโรงพยาบาล การฝึกหัดครูน้ีถูกออกแบบให้ผู้เรียนได้รับการดูแลจากครูผู ้เชี่ยวชาญ 

ทีส่ามารถสาธิตการจดัการเรยีนรูท้ียึ่ดโยงกับงานวิจยั โรงเรียนฝึกหดัครูจะได้รับการตรวจสอบอย่างละเอยีด 

เช่นกันเพ่ือให้แน่ใจว่าครูผู้เชี่ยวชาญของโรงเรียนมีความสามารถและศักยภาพในการท�างานร่วมกับ 

นักศึกษาครู นอกจากนี้ลักษณะเฉพาะอีกอย่างหนึ่งของการฝึกหัดครูฟินแลนด์ ก็คือการฝึกหัดครูโดยใช้ 

การวิจัยเป็นฐาน (Research Based Teacher Education) เป็นการบูรณาการระหว่างทฤษฎีการศึกษา 

ระเบียบวิธีวิจัย และการฝึกประสบการณ์อาชีพครู

  2.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

  ฟินแลนด์แตกต่างจากประเทศอื่น เน่ืองจากไม่ได้มีการประยุกต์ใช้มาตรฐานการจัด 

การเรียนรู้ผ่านโครงสร้างการปกครองหรือโครงสร้างวิชาชีพ อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

ปี ค.ศ. 2004 ปรับปรุงจากฉบับปี ค.ศ. 1995 ได้กลับไปอ้างแนวความคิดเดิมจากทศวรรษที่ 1970 ก�าหนด

เกณฑ์ในหลักสูตรครู ซึ่งระบุความคาดหวังต่อผลการเรียนรู้ของครูรวมทั้งเนื้อหาวิชา ดังน้ันมาตรฐาน 

การจัดการเรียนรู้ของฟินแลนด์จึงบังคับใช้ผ่านสถาบันผลิตครู ซึ่งมีคุณภาพสูงและได้รับความเช่ือถือ 

ในฐานะจุดเริ่มต้นส�าคัญของการปฏิบัติงานในวิชาชีพของประเทศ
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  ครูในฟินแลนด์แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ (Sahlberg, 2016: 79)

  1)  ครูโรงเรียนอนุบาล คุณวุฒิปริญญาตรี

  2)  ครูโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาตอนต้น สอนเด็กชั้นปีท่ี 1  -  9 ในโรงเรียนระดับ 

การศึกษาภาคบังคับ ครูจะถูกก�าหนดให้สอนชั้นปีเดียวและสอน 2  -  3 วิชา คุณวุฒิปริญญาโท

  3)  ครสูอนรายวชิา (Subject Teachers) สอนวิชาพิเศษในชัน้ปีสงูๆ (ชัน้ปีท่ี 7  -  9 ในโรงเรียน 

ระดับการศึกษาภาคบังคับ) คุณวุฒิปริญญาโท 

  4)  ครกูารศึกษาพิเศษสอนตวัต่อตวัหรอืสอนกลุม่นกัเรยีนทีม่คีวามต้องการพิเศษในโรงเรยีน 

ประถมและโรงเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ ชั้นปีที่ 7  -  9 

  5) ครโูรงเรยีนมธัยมปลายทัว่ไปและอาชวีศกึษา สอนชัน้ปีท่ี 10  -  12 ในโรงเรยีนอาชวีศกึษา 

ครูจะต้องมีประสบการณ์ขั้นต�่า 3 ปี ในการเรียนการสอนวิชานั้นๆ และคุณวุฒิระดับปริญญาโทก่อนที่จะ 

ได้รับการบรรจุ 

  6)  ส�าหรบัครทูีส่อนการศกึษาระดบัมหาวิทยาลยัก็จะต้องมคีวามรูแ้ละทกัษะด้านครุศาสตร์

คุณวุฒิปริญญาโทและเอก

  2.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education)

  ครูในฟินแลนด์ เป็นอาชีพที่มีเกียรติ มีความศักดิ์สิทธ์ิและสูงส่ง อาชีพครูถูกขับเคล่ือน

ด้วยจริยธรรมมากกว่าจะเป็นสิ่งของ รางวัล ความก้าวหน้าในอาชีพ เน่ืองจากระบบการเรียนการสอน 

ในสมัยก่อนย้อนไปในทศวรรษที่ 1860 การเรียนการสอนจะเป็นหน้าที่ของโบสถ์และบาทหลวง มีการสอน 

หนังสือทุกวันอาทิตย์ให้แก่ชายและหญิง (Sahlberg, 2016) ความส�าคัญของอาชีพครูเริ่มตั้งแต่ 

ในยุคกสิกรรม มีการก่อตั้งโรงเรียนแห่งแรกขึ้นกลางศตวรรษที่ 19 วงสัมมนาครูก็เริ่มขึ้นในเวลาเดียวกัน 

  เงนิเดือนคร ูครฟิูนแลนด์ได้รบัเงนิเดอืนเริม่ต้นท่ีมคีวามใกล้เคยีงกับอาชพีอืน่ๆ ในหน่วยงาน 

ภาครัฐท่ีส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป อย่างไรก็ตามเงินเดือนครูแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด

ระหว่างโรงเรียนประเภทต่างๆ (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย) รวมถึง 

ระยะเวลาที่ประกอบอาชีพ นอกจากน้ีฟินแลนด์ยังอนุญาตให้ผู้บริหารโรงเรียนให้ค่าตอบแทนพิเศษเล็กๆ 

น้อยๆ หรือเพิ่มเงินเดือนแก่ครูที่มีผลงานโดดเด่นเป็นพิเศษอีกด้วย 

  นอกจากนี้ยังมีบทบาทของ The Trade Union of Education in Finland (OAJ) ตั้งขึ้น 

ปี ค.ศ.1973 ท่ีท�าหน้าที่เจรจาสัญญาว่าจ้างครูและเป็นปากเสียงให้การศึกษา โดยมีสมาชิกร้อยละ 95  

ของครูทุกระดับทุกประเภททั่วประเทศฟินแลนด์

  ในด้านการพัฒนาทางวิชาชีพ ครูยังได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องไปพร้อมกับการท�างาน  

(กุลธิดา รุ ่งเรืองเกียรติ, 2563: 204  -  207) โดยโรงเรียนฟินแลนด์จะบังคับให้มีเวลาสามวัน 
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แห่งการพัฒนาวิชาชีพต่อปี บวกสามชั่วโมงต่อสัปดาห์ในช่วงบ่ายส�าหรับเวลาเตรียมการทั่วไปในโรงเรียน 

และเป็นเวลาส�าหรับให้ครูร่วมกันวางแผนและพัฒนาหลักสูตร เนื่องจากหลักสูตรท่ีส่วนกลางก�าหนด 

ระบุผลลัพธ์ที่เป็นเป้าหมายในภาพรวม แต่ไม่ได้ก�าหนดแนวทางในการไปสู่เป้าหมาย ดังน้ันจึงถือเป็น 

หน้าท่ีของครูท่ีจะต้องท�างานร่วมกันในการพัฒนาหลักสูตรและยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของโรงเรียน แลกเปลี่ยนต้นแบบท่ีดี และเผยแพร่ไปยังครูให้ทั่วถึง (ประวิต เอราวรรณ์, 2561) 

นอกจากนี้ยังมีโครงการต่อเนื่องทางครุศาสตร์ในการท�าให้สิ่งแวดล้อมในการสอนเป็นดิจิทัลพร้อม

วิธีการเรียนรู้ใหม่ๆ และวิธีการเรียนรู้ใหม่ๆ จะเป็นไปได้ (กุลธิดา รุ ่งเรืองเกียรติ, 2563) ฟินแลนด ์

มีคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติฟินแลนด์ท�าหน้าท่ีพัฒนาวิชาชีพครูอย่างต่อเนื่อง ให้การสนับสนุน

เงินทุนเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาวิชาชีพ ซึ่งหลายมหาวิทยาลัยใช้เงินอุดหนุนทุนเหล่าน้ี 

ในการพัฒนาหลักสูตร 

 3. ฮ่องกง 

  3.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

  ฮ่องกง มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  

เป็นเขตปกครองตนเองริมฝั่งทางใต้ของประเทศจีน มีลักษณะเป็นเกาะมีเน้ือที่ 1,104 ตารางกิโลเมตร  

มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น โดยมากกว่าร้อยละ 90 เป็นเชื้อชาติจีนที่หนีสงครามและการปกครอง

ระบอบคอมมิวนิสต์ในจีนแผ่นดินใหญ่ตั้งแต่คริสต์ทศวรรษที่ 1930 ปัจจุบันฮ่องกงข้ึนตรงต่อรัฐบาลจีน 

ท่ีใช้นโยบาย “หน่ึงประเทศ สองระบบ” ปกครองฮ่องกง โดยให้สิทธิฮ่องกงในการปกครองตนเอง 

อย่างอิสระ สามารถด�าเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การเงิน การพาณิชย์ ได้ตามระบบเสรี 

รัฐบาลจีนได้ก�าหนดให้ฮ่องกงสามารถด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีจนถึง 30 มิถุนายน พ.ศ. 2590  

หลังจากนั้น ฮ่องกงจะเปลี่ยนไปปกครองแบบเมืองอื่นๆ ของจีน

   ระบบการศึกษาในฮ่องกงมีแบบอย่างส่วนใหญ่มาจากสหราชอาณาจักร มีการศึกษา 

ภาคบังคับท่ีรัฐบาลให้บริการการศึกษาฟรี 12 ปี ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ประเภทโรงเรียนในฮ่องกงอยู่ภายใต้แนวทางของหลักสูตรที่จัดท�าโดยส�านกัการศึกษา แบ่งเป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ โรงเรียนของรัฐซึ่งด�าเนินการโดยรัฐบาลโดยตรง โรงเรียนท่ีได้รับเงินอุดหนุน/โรงเรียนท่ีรัฐบาล 

ให้ความช่วยเหลือ และโรงเรียนเอกชนซึ่งด�าเนินการโดยองค์กรทางศาสนา อย่างไรก็ตามมีโรงเรียนเอกชน 

ท่ีได้รับเงินอุดหนุนภายใต้โครงการเงินช่วยเหลือโดยตรงและโรงเรียนนานาชาติซึ่งอยู่นอกระบบน้ี  

และอาจเลือกใช้หลักสูตรที่แตกต่างกัน

  ฮ่องกงมีนักเรียนทั้งหมดประมาณ 700,000 คน นักเรียนระดับประถมศึกษาประมาณ 

300,000 คน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 400,000 คน มีครูประมาณ 50,000 คน โรงเรียนในฮ่องกง

มีสามประเภท: โรงเรียนรัฐบาล (ได้รับทุนและด�าเนินการโดยรัฐบาล) โรงเรียนสงเคราะห์ (ได้รับทุน 

จากรัฐบาลแต่ด�าเนินการอย่างอิสระ) และโรงเรียนเอกชน โรงเรียนส่วนใหญ่ตกอยู่ในสองแบบแรก 
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และได้รับทุนจากรัฐบาล ส�านักงานการศึกษาฮ่องกงให้งบประมาณแก่โรงเรียนเหล่าน้ีและร่างนโยบาย 

ที่โรงเรียนต้องปฏิบัติตามกรอบหลักสูตรและแนวทางการบริหารโรงเรียน

  ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา ฮ่องกงด�าเนินการปฏิรูปครั้งใหญ่เพ่ือพัฒนาการเรียนรู ้

และการสอน ความสามารถในระดับการอ่านของนักเรียนฮ่องกงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2003  

และในปี ค.ศ. 2012 ฮ่องกงติดอันดับ 2 ในการสอบ PISA และอยู่ในอันดับที่ 3 ในสาขาคณิตศาสตร ์

และอันดับ 2 ในสาขาวิทยาศาสตร์ 

  3.2 ระบบกำรผลิตครู 

  สถาบันผลิตครูในฮ่องกงที่ได้รับการยอมรับมี 4 แห่งแตกต่างกันไปตามระดับของหลักสูตร

ในการเตรียมนักศึกษาครู มีสถาบันการศึกษา 3 แห่งที่ได้รับทุนจากรัฐบาล และอีกหนึ่งสถาบันผลิตครู 

ที่สนับสนุนงบประมาณด้วยตัวสถาบันเอง ประกอบด้วย 1) Hong Kong Institute of Education: HKIEd 

ครูส่วนใหญ่ในฮ่องกงได้รับการศึกษาหลักสูตรครุศาสตร์และฝึกอบรมที่สถาบันแห่งนี้ ซึ่งมีหลักสูตร

ครุศาสตร์หลักส�าหรับครูปฐมวัยและครูประถมศึกษา สถาบันต้องการท่ีจะด�าเนินการในหลักสูตร

ครุศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมเติมตั้งแต่ปี 2015  -  2016 เป็นต้นไป และในต้นปี 2016 รัฐบาลฮ่องกง

ประกาศยกระดับให้สถาบันการศึกษาฮ่องกงเป็นมหาวิทยาลัยและเปลี่ยนชื่อเป็น The Education  

University of Hong Kong 2) University of Hong Kong 3) Chinese University of Hong Kong และ  

4) Hong Kong Baptist University 

  แต่ละสถาบันมีนโยบายการคัดเลือกนักศึกษาโดยก�าหนดตามการคาดการณ์ของรัฐบาล 

ตามจ�านวนแรงงานครูท่ีต้องการ ซึ่งการก�าหนดอุปทานครูใหม่ให้จ�ากัดเช่นน้ีถือได้ว่าเป็นกระบวนการ 

คัดเลือกผู้เข้าสู่วิชาชีพตั้งแต่ส่วนต้นของเส้นทางอาชีพ 

  กระบวนการคัดเลือกผู้เรียนเข้าสู่หลักสูตรครุศาสตร์เริ่มจากสถาบันจะก�าหนดคะแนนขั้นต�่า 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายส�าหรับการเข้าสู่หลักสูตรระดับปริญญาตรี แต่มักจะเลือกนักเรียนท่ีมี 

คะแนนสงูกว่าข้ันต�า่ โดยจะพิจารณาผลการเรยีนประกอบการทดสอบและการสอบสมัภาษณ์ในหลายกรณี  

ตัวอย่างเช่น สถาบัน HKIEd ผู้สมัครหลักสูตรครูระดับปริญญาตรีสาขาประถมศึกษา วิชาภาษาอังกฤษ  

สอบข้อเขียนใช้เวลาหนึ่งชั่วโมง และสัมภาษณ์ 15 นาทีกับอาจารย์สองคน (ในกลุ่มผู้สมัครสามคน) 

  นอกจากนี้ HKIEd ยังมีข้อสอบด้านภาษาในการจบการศึกษาส�าหรับนักศึกษาครูทุกคน  

ที่จะต้องแสดงความสามารถทั้งภาษาอังกฤษและภาษาจีน (ภาษาจีนกลาง) ตามเงื่อนไขในประกาศ 

ของรัฐบาลในปี ค.ศ. 2000 ให้ครูทุกคนต้องมีคุณสมบัติตรงตามข้อก�าหนดด้านภาษา ทั้งนี้ภายในปี ค.ศ. 2007  

ครูใหม่ที่เพ่ิงเข้าสู ่เส้นทางอาชีพจะต้องมีคุณสมบัติตรงตามข้อก�าหนดภายในสองปี ส่วนครูใหม่

ที่มีคุณสมบัติไม่ตรงตามข้อก�าหนดจะไม่สามารถสอนวิชาด้านภาษาได้ โดยส�านักงานการศึกษา 

ระบุคุณสมบัติตามข้อก�าหนด คือ 1) ผ่านการประเมินความสามารถทางภาษาส�าหรับครู (Language  
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Proficiency Assessment for Teachers) หรือ 2) ส�าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรที่ได้รับการอนุมัต ิ

ว่ามีระดับความลุ่มลึกด้านภาษาที่เพียงพอในมหาวิทยาลัย 

  หลักสูตรครูในฮ่องกงระดับปริญญาตรีแบ่งออกได้ 5 ประเภท โดย 4 ประเภทแรก 

เป็นหลักสูตรครูก่อนการท�างานวิชาชีพครู และหลักสูตรประเภทที่ 5 เป็นหลักสูตรท่ีสามารถเรียนควบคู่ 

ไปกับการท�างานวิชาชีพครูได้ ท้ังนี้จ�านวนนักศึกษาที่แต่ละหลักสูตรเปิดรับแต่ละเส้นทางจะถูกก�าหนด 

โดยโควตาของรัฐบาล (Jensen et al., 2016: 12) ได้แก่

  1.  ครศุาสตรบัณฑิต: ใช้ระยะเวลา 5 ปี ได้วุฒปิรญิญาตร ีซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นนกัศกึษาในสาขา 

ครูประถม

  2.  หลักสูตรสองปริญญา: ใช้ระยะเวลา 5 ปี เป็นหลักสูตรรวมกันของปริญญาตรีในสาขา 

วิชาเฉพาะและปริญญาตรีด้านการศึกษา ส่วนใหญ่นักศึกษาที่ต้องการจะเป็นครูมัธยมศึกษาจะนิยมเรียน 

  3.  อนุปริญญาด้านการศึกษา: ใช้ระยะเวลา 5 ปี จะได้รับปริญญาในสาขาวิชาเฉพาะและ

อนุปริญญาด้านการศึกษาที่เพียงพอต่อคุณสมบัติในการสอน

  4.  หลักสูตรครุศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาเต็มเวลา: ระยะเวลา 1 ปี 

  5.  หลักสูตรนอกเวลาหลังจากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ใช้ระยะเวลาเรียนข้ันต�่า 

สองปี เรยีกว่า “ปรญิญาในการให้บรกิารวิชาชพีคร”ู หลักสตูรนีส้ามารถท�างานเป็นครใูนโรงเรียนไปพร้อมกับ 

เรียนหลักสูตรนี้นอกเวลาท�างานควบคู่กันไป 

  ในด้านของการฝึกประสบการณ์เชิงปฏิบัติในหลักสูตรระดับปริญญาตรีของสถาบัน 

การศึกษาฮ่องกงจะมีการฝึกอบรมภาคทฤษฎีเพ่ือเตรียมความพร้อมในช่วงสองปีแรก และการฝึกหัดครู 

ต่อเน่ืองเจ็ดสัปดาห์ในสองปีสุดท้ายของหลักสูตร นักศึกษาครูต้องผ่านการประเมินในทักษะการสอน 

จากโรงเรียนฝึกหัดครูเพื่อที่จะได้รับหน่วยกิตในการฝึกประสบการณ์ภาคสนาม

  3.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

  สภาครูฮ่องกงท�าหน้าที่ดูแลมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครูท�างานร่วมกันกับหน่วยงาน 

ทางวิชาชีพส�าหรบัคร ูคือ 1) The Committee on Professional Development of Teachers and Principals  

2) Council on Professional Conduct in Education และ 3) The Hong Kong Teachers’ Center  

โดยได้ก�าหนดกรอบมาตรฐานวิชาชีพครูไว้ 2 ด้าน คือ 1) กรอบสมรรถนะทั่วไปของผู้ประกอบวิชาชีพครู 

ซึ่งสร้างขึ้นมาบนพ้ืนฐานของค่านิยมหลักหกประการ (ความเชื่อที่ว่า นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรู้  

รักและห่วงใยนักเรียนด้วยกัน เคารพในความหลากหลาย ความมุ่งมั่นและทุ่มเทให้กับอาชีพ การท�างาน 

ร่วมกัน การแบ่งปัน และจิตวิญญาณของทีม มีความหลงใหลในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและเป็นเลิศ)  

และอีกหนึง่พ้ืนฐาน: การเตบิโตของปัจเจกและการพัฒนาของครผููส้อน ครจูะถูกประเมนิเป็น “ตามเกณฑ์”  
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“มสีมรรถนะ” หรอื “ประสบความส�าเรจ็” ต่อตวับ่งชีค้วามสามารถเหล่านี ้ 2) กรอบจรยิธรรมของผูป้ระกอบ

วิชาชีพครู

  ส�านักงานการศึกษาฮ่องกง (Education Bureau) ท�าหน้าท่ีในการออกและก�ากับดูแล 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 2 ประเภทคือ 1) ใบอนุญาตให้สอน เป็นใบอนุญาตช่ัวคราว ผู้ถือจะต้อง 

จบการศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรเป็นอย่างน้อย และได้รบัการว่าจ้างจากโรงเรยีนและมเีอกสารรบัรองว่า 

สามารถสอนวิชาท่ีถูกจ้างไปสอนได้ มีการประเมินต่ออายุทุกๆ ปี โดยสามารถสอนได้ในระดับไม่เกิน 

ระดบัการศกึษาของตนเอง 1 ระดบัในโรงเรยีนท่ีมเีอกสารการว่าจ้าง แต่ไม่ถือว่าเป็นคร ูและ 2) ใบอนญุาต 

วิชาชพี  เป็นใบประกอบวชิาชพีตลอดชวิีต ซึง่ผูท่ี้จะได้รับใบอนุญาตวิชาชพีจะต้องจบการศกึษาจากสถาบนั 

การศึกษาในฮ่องกงที่ได้รับการยอมรับ และมีคุณวุฒิหลักสูตรครู 5 ปี หรือมีประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  

หรือก�าลังเรียนปริญญาโททางการศึกษา หรือปริญญาเอกทางการศึกษาจากสถาบันที่เป็นที่ยอมรับ  

ทัง้นีจ้ะต้องเป็นคนฮ่องกง หรอืได้รบัวีซ่าให้ท�างานในฮ่องกง มผีูใ้ห้ค�ารับรอง 2 คน ไม่มปีระวัตอิาชญากรรม 

และยังต้องผ่านการประเมินและการสัมภาษณ์ (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)

  นอกจากนี้  ส�านักงานการศึกษาฮ่องกงยังมีหน้าท่ีจัดท�าหลักสูตรแนะน�าวิชาชีพครู 

แบบรวมศูนย์ 3 วัน ส�าหรับครูใหม่ทั้งหมด โดยหลักสูตรนี้จัดร่วมกับ The Hong Kong Teachers’ Center 

ที่เป็นองค์กรพัฒนาวิชาชีพ หลักสูตรแนะน�าวิชาชีพครูน้ีมีเน้ือหาที่ลงรายละเอียดแต่ละวิชาในหลักสูตร

ด�าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละวิชาของรัฐบาล ส่วนเนื้อหาที่เป็นหัวข้ออื่นๆ ด�าเนินการโดยองค์กร 

ไม่แสวงผลก�าไร เช่น หัวข้อความหลากหลายในโรงเรียน

  3.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education)

  การเรยีนรูแ้บบมอือาชพีในวิชาชพีครูในฮ่องกงมกีารมุง่เน้นความเป็นมอือาชพีอย่างต่อเน่ือง

เป็นหน้าทีข่องคณะกรรมการว่าด้วยการพัฒนาวิชาชพีครแูละอาจารย์ใหญ่ (The Committee on Professional  

Development of Teachers and Principals) ก่อตัง้ข้ึนในปี ค.ศ. 2015 เดิมชือ่คณะกรรมการทีป่รึกษาฮ่องกง

เรื่องคุรุศึกษาและวุฒิการศึกษา (The Hong Kong Advisory Committee on Teacher Education and  

Qualifications) โดยการออก T  -  standard ส�าหรบัครแูละอาจารย์ใหญ่ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาวิชาชพี 

ของตน  ซึ่งจะน�าเสนอเน้ือหาเก่ียวกับภาพลักษณ์ของวิชาชีพครูและการอุทิศตนในวิชาชีพ อันจะเป็น 

การดึงศักยภาพและความสามารถของวิชาชีพครูให้มีคุณภาพสูงอย่างยั่งยืน โดยครูและอาจารย์ใหญ่ 

สามารถใช้ T  -  standard ในการสะท้อนบทบาททางวิชาชีพของตนและใช้เป็นเคร่ืองมือในการวางแผน 

การพัฒนาตนเองทางวิชาชีพทั้งในระยะเริ่มต้นอาชีพและระยะอื่นๆ 

  The Hong Kong Professional Teachers Union (PTU) หรือสหภาพครูวิชาชีพ 

แห่งฮ่องกง เป็นตัวแทนของครูมากกว่า 60,000 คน หรือร้อยละ 90 ของครูทั้งหมดตั้งแต่ระดับอนุบาล

จนถึงมหาวิทยาลัย มีบทบาทส�าคัญในทุกด้านของการศึกษา ตั้งแต่การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 

ส�าหรับครู การเผยแพร่จดหมายข่าวเพ่ือให้ครูทราบ ไปจนถึงการปกป้องเสรีภาพทางวิชาการ  
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นอกจากนี้ PTU ยังสนับสนุนบริการต่างๆ ให้แก่ครู เช่น ซุปเปอร์มาร์เก็ตสหกรณ์ครู ศูนย์ทันตกรรม  

และศูนย์การแพทย์โครงการสุขภาพ

  เงินเดือนส�าหรับครูในฮ่องกงแตกต่างกันอย่างมากระหว่างระดับประถมศึกษาจนถึง 

ระดับมหาวิทยาลยั ในปี ค.ศ. 1999 ศาสตราจารย์ด้านวชิาการเตม็เวลารายหนึง่ซึง่อยู่ระดบับนสดุของอตัรา

ค่าจ้างท�าเงินได้ประมาณ 190,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี อาจารย์/อาจารย์อาวุโสท่ีมีประสบการณ์หลายป ี

ท�าเงินได้ประมาณ 125,000 ดอลลาร์สหรัฐ ค่าตอบแทนส�าหรับผู้ช่วยอาจารย์/อาจารย์แตกต่างกันไป

ตั้งแต่ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ถึง 120,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

ที่มีประสบการณ์หลายปีโดยเฉลี่ยประมาณ 42,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี แต่ละระดับจะแตกต่างกันไป 

ตามประสบการณ์ ต�าแหน่งครู/ผู้ดูแลระบบ/ผู้ประสานงานได้รับเงินเดือนมากถึง 60,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี 

  ในปี ค.ศ. 2000 รฐับาลได้คัดเลอืกครรูะดบัมธัยมศึกษาส�าหรบัโครงการครทูีพ่ดูภาษาองักฤษ 

เป็นภาษาแม่ (NET) ให้ได้รับเงินเดือนอัตราพิเศษกว่าครูระดับมัธยมศึกษาท่ัวไปโดยมีอัตราเงินเดือน

ตั้งแต่ 26,000 ดอลลาร์สหรัฐถึงมากกว่า 70,000 ดอลลาร์สหรัฐ ข้ึนอยู่กับคุณสมบัติ นอกจากน้ี 

ครูเหล่านี้ยังจะได้รับมอบสวัสดิการด้านสุขภาพและการเกษียณอายุอีกด้วย

(https://education.stateuniversity.com/pages/624/Hong  -  Kong  -  TEACHING  -  PROFESSION.html)

 4. ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีน 

  4.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

  จีนจ�าเป ็นจะต้องพัฒนาและเพ่ิมพูนแรงงานมีฝ ีมือหลายร ้อยล้านคน และแก้ไข 

ความไม่เสมอภาคในระบบการศึกษาท้ังในระหว่างภูมิภาค ชุมชน ตลอดจนในพ้ืนท่ีโรงเรียน รวมท้ัง 

ยังต้องผลักดันทิศทางของหลักสูตรการศึกษาให้สามารถสร้างสรรค์ทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 โดย 

เมืองเซี่ยงไฮ้ถือเป็นเมืองน�าร่องในนโยบายด้านการศึกษาของจีน

  การจัดสรรงบประมาณ การจัดการศึกษาในประเทศจีนนั้นควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการ

แห่งชาติซึ่งท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และกฎหมายการศึกษา ออกแบบหลักสูตรโรงเรียน 

และให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษาครู รวมถึงการจัดทดสอบระดับประเทศ มณฑลต่างๆ ในจีนอาจก�าหนด 

นโยบายด้านการศึกษาท้องถ่ินโดยอ้างอิงค�าแนะน�าจากกระทรวงและมีหน้าท่ีเป็นผู ้รับผิดชอบ 

การจัดสรรงบประมาณด้วยตนเอง ในเมืองเซี่ยงไฮ้คณะกรรมการการศึกษาเทศบาลนครเซี่ยงไฮ้ท�าหน้าท่ี

พัฒนาหลักสูตรเฉพาะจังหวัดตามแนวปฏิบัติส่วนกลาง จัดหาเงินทุนส�าหรับเขตการศึกษา และก�าหนด

มาตรฐานการอบรมครูและการจ้างงาน การด�าเนินหลักสูตรและเงินทุนของโรงเรียนมีการประสานงาน 

ในระดบัอ�าเภอ ดงัน้ันจงึกล่าวได้ว่าการจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษาในจนีมลีกัษณะของการกระจาย 

อ�านาจ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากงบกลาง 

ประมาณร้อยละ 17 ของงบประมาณทั้งหมด 
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  ในทศวรรษที่ 1990 เซี่ยงไฮ้เป็นมณฑลแรกท่ีบังคับใช้หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติท่ีม ี

สาระการเรียนรู ้อื่นๆ เพ่ิมเติมจากสาระการเรียนรู ้ดั้งเดิมในระบบการศึกษาจีน มีการปรับแนวทาง 

การเรียนรู้ให้เน้นการปฏิบัติยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างทักษะการคิดเชิงวิพากษ์และการแก้ไขปัญหา ในปัจจุบัน

เซี่ยงไฮ้มีแผนประจ�าปี ค.ศ. 2020 ที่เปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนรู้จากที่เน้นการบรรยายโดยครูไปสู่การเพิ่ม 

การมีส่วนร่วมของนักเรียนในห้องเรียน ตลอดจนมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรครู เน่ืองจากเดิมน้ัน

วัฒนธรรมจีนให้ความส�าคัญกับคะแนนสอบที่สูง การทดสอบต่างๆ ของการเรียนไม่ว่าจะเป็นการทดสอบ 

จงเข่า (การสอบคัดเลือกเพ่ือเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย) หรือเกาเข่า (การสอบ 

คัดเลือกเพ่ือเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ) ต่างก็มีอิทธิพลต่อภาระงานของครูและการเรียนรู้ 

ของนักเรียนอย่างย่ิง ครูถูกกดดันให้จัดการเรียนรู ้เพ่ือความส�าเร็จในการสอบคัดเลือกของนักเรียน  

การทดสอบจึงเป็นปัญหาหลักของการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาที่มุ่งพัฒนาทักษะการคิดเชิงวิพากษ์และ

สร้างสรรค์ 

  4.2 ระบบกำรผลิตครู 

  ประเทศจีนมีสถาบัน 3 ประเภทที่มีหลักสูตรครู (Jensen et al., 2016: 10) ได้แก่

  1. โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เตรียมนักเรียนให้เป็นครูก่อนวัยเรียนและครูประถมศึกษา  

และมีการให้ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายแก่ผู้ส�าเร็จหลักสูตร

  2. วิทยาลัยท่ัวไปท่ีเตรียมนักศึกษาให้เป็นครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมีการให  ้

อนุปริญญา

  3.  มหาวิทยาลัยปกติที่ให้ปริญญาตรีและเตรียมนักเรียนครูให้พร้อมสอนในชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

  ในระดับประเทศครูส่วนใหญ่ส�าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรท่ีเก่ียวข้องโดยใช้ระยะเวลา  

2 ปีจากวิทยาลัยทั่วไป และมณฑลท้ังหลายท่ัวประเทศก็ก�าลังด�าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้ครูมัธยมศึกษา

ทั้งหมดส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

  อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลเทศบาลเซี่ยงไฮ้ซึ่งเป็นเมืองน�าร่อง 

ด้านการศึกษาต้องการให้ผู้สมัครหลักสูตรครูต้องเรียนหลักสูตรครูจากโรงเรียนมัธยมศึกษาและวิทยาลัย 

ทั่วไปก่อน เพ่ือยกระดับคุณสมบัติให้เป็นคุณสมบัติก่อนสมัครเรียนหลักสูตรครูในมหาวิทยาลัย  

โดยครูจบใหม่ท้ังหมดในโรงเรียนทุกระดับชั้นมีคุณวุฒิระดับมหาวิทยาลัย เป็นผลให้มากกว่าร้อยละ 60  

ของครูระดับประถมศึกษาในโรงเรียนในเซี่ยงไฮ้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า

  โดยปกติแล้วในเซี่ยงไฮ้ ครูมัธยมศึกษาทุกคนและครูประถมศึกษาเกือบท้ังหมดส�าเร็จ 

การศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยท่ีผลิตครูจ�านวนมากที่สุด 2 แห่งในเซี่ยงไฮ้ ได้แก่ 

มหาวิทยาลัย East China Normal และมหาวิทยาลัย Shanghai Normal ซึ่งท้ังสองแห่งมีอ�านาจ 
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ในการก�าหนดหลักสูตรครูของตนเอง มีหลักสูตรการศึกษา 4 ปี ที่ครอบคลุมเก่ียวกับสังคมวิทยาปรัชญา

และจิตวิทยาในการจัดการเรียนการสอน 

  หลักสูตรครูในจีนแตกต่างจากหลักสูตรในหลายๆ ประเทศ ตั้งแต่กระบวนการคัดเลือก 

ท่ีเป็นระบบเปิดที่แต่ละมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนหลักสูตรครูท�าหน้าที่ในการคัดเลือก นอกจากนี้ในเนื้อหา

หลักสูตร หลักสูตรครูปริญญาตรี 4 ปี ก็มีความเฉพาะตัวโดยผู้เรียนจะใช้เวลาสองปีแรกในมหาวิทยาลัย 

โดยในปีแรกผู้เรียนจะเรียนเพียงองค์ความรู้การศึกษาพ้ืนฐาน และในปีที่ 2 ผู้เรียนจะต้องลงรายวิชา 

เพ่ือปูพ้ืนฐานองค์ความรู้ในวิชาเฉพาะ ซึ่งครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะต้องมีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะในวิชาใดวิชาหนึ่ง ติดตามด้วยการใช้เวลาอีก 2 ปี ไปกับการฝึกสอน นอกจากนี้ว่าที่ครูยังต้องผ่าน 

การทดสอบที่เข้มข้นจ�านวนหนึ่งอีกด้วย

  การฝึกสอนในหลักสูตรครูปริญญาตรี 4 ปี นักศึกษาครูมหาวิทยาลัย Shanghai Normal  

มหาวิทยาลัย East China Normal มีการฝึกงานเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี ระยะเวลา 

ฝึกงาน 8 สัปดาห์ ในโรงเรียนท่ัวเซี่ยงไฮ้ โดยจะมีการฝึกปฏิบัติต่อเนื่อง 2 สัปดาห์ ในตอนเริ่ม 

ภาคการศึกษาแต่ละภาคการศึกษาในปีที่ 3 และ 4 ของการเรียน รวมการฝึกปฏิบัติ 8 สัปดาห์ ผู้เรียน

จะได้รับการชี้แนะโดยครูหรือครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียนฝึกหัดครู ทั้งน้ีเซี่ยงไฮ้มีความคล้ายคลึงบางอย่าง

กับฟินแลนด์ที่ว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาต้องท�าวิทยานิพนธ์การวิจัยร่วมกับการฝึกปฏิบัติร่วมกัน  

ซึ่งการที่ครูมีประสบการณ์ด้านการวิจัยจากหลักสูตรครูจะช่วยบ่มเพาะจิตวิญญาณความเป็นนักวิจัย

  นอกจากน้ีนักศึกษาครูยังสามารถเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในโรงเรียนภายในชุมชนของตน  

หรือรับจ้างกวดวิชา หรือสอนภาษาอังกฤษให้แก่นักธุรกิจเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์การสอน

  4.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

  ในปี ค.ศ. 2011 กระทรวงศึกษาธิการได้ก�าหนดมาตรฐานการจดัการเรียนรู้ข้ึน 2 ฉบบั ฉบบัที ่1  

ส�าหรับครูประถมศึกษาและฉบับท่ี 2 ส�าหรับครูมัธยมศึกษา ที่มีความสอดคล้องกับกฎหมาย 

การศึกษาและวางแนวทางความคาดหวังต่อวิชาชีพท่ีชัดเจนแก่หลักสูตรครู ประกอบด้วย คุณลักษณะ 

พื้นฐานหรือมาตรฐานการเรียนรู้ 61 ประการ ใน 4 หัวข้อใหญ่ ดังนี้ (ดาร์ลิ่ง  -  แฮมมอนด์, ลินดา, 2564)

  1.  ให้ความส�าคัญกับการจดัการเรยีนรู้ทีม่นัีกเรยีนเป็นศนูย์กลาง เคารพสทิธิและบคุลกิภาพ

เฉพาะบุคคลของนักเรียน เข้าใจความต้องการทางกายภาพและทางพัฒนาการของนักเรียน

  2.  ให้ความส�าคัญกับจรรยาบรรณวิชาชีพของครู ความคาดหวังท่ีมีต่อครูในฐานะต้นแบบ 

ของนักเรียน และในฐานะผู้ที่มีความรักต่อวิชาชีพ ประกอบอาชีพด้วยความกระตือรือร้นและมีความ

เชี่ยวชาญที่เข้มแข็ง

  3.  ให้ความส�าคัญแก่ทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้
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  4.  ให้ความส�าคัญกับการมส่ีวนสนับสนุนในการพัฒนาระบบการศกึษาอย่างต่อเน่ืองของครู 

เน้นไปที่การท�างานร่วมกันเพื่อแบ่งปันประสบการณ์และทรัพยากรทางการศึกษา

  หลังจากจบการศึกษาแล้ว ครูใหม่ต้องเผชิญกับการทดสอบเพ่ิมเติม เพ่ือขอใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของจีนที่ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการมีทั้งหมด 7 ประเภท จ�าแนกตาม 

ระดับการศึกษาในโรงเรียน ได้แก่ การศึกษาปฐมวัย การประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ระดบัอาชวีศกึษา ทีป่รกึษาการฝึกประสบการณ์วชิาชพี และระดบัอดุมศกึษา

  กระบวนการได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในจีนนั้น ครูจะต้องผ่านการทดสอบระดับชาติ  

3 ส่วน ท่ีออกแบบขึ้นใหม่ในปี ค.ศ. 2014 เพ่ือแทนท่ีการทดสอบท้องถ่ิน โดยผู้สมัครจะต้องผ่าน 

การสอบข้อเขียนเก่ียวกับศาสตร์การจัดการเรียนรู้และจิตวิทยา จากน้ันจึงเข้าสู่กระบวนการสัมภาษณ์ 

ที่ผู ้สมัครจะต้องสาธิตความสามารถในการจัดการเรียนรู้วิชาหน่ึงๆ แสดงทักษะการจัดการเรียนรู้  

และอาจจะต้องตอบค�าถามเก่ียวกับการจัดการชั้นเรียนและการต้ังค�าถามในชั้นเรียน นอกจากนี้ผู้สมัคร 

ทุกคนจะต้องผ่านการทดสอบภาษาจีนกลางซึ่งรวมถึงทักษะการพูดและการฟังอีกด้วย

  ในเซี่ยงไฮ้ ผู้สมัครจะต้องผ่านการทดสอบในระดับเขตที่ออกแบบโดยผู้เช่ียวชาญในแต่ละ 

สาขาวิชาของกลุ่มนักวิจัยในเขตปกครองที่ล้วนแต่เคยเป็นครูผู้ได้รับความนับถืออย่างสูง แต่ละสาขาวิชา 

จะมีผู้น�าสาขาเป็นผู้คิดค�าถามในแบบทดสอบ ให้คะแนน หลังผ่านการทดสอบในระดับเขตแล้ว ผู้สมัคร

ต้องทดสอบสอนตามเนื้อหาที่ได้รับโจทย์สั้นๆ อีกด้วย 

  เมื่อบัณฑิตครูได้รับการว่าจ้างก็จะกลายสภาพเป็นครูใหม่ ซึ่งมีเวลาทดลองงาน 1 ปี  

โดยแต่ละคนจะมีครูพ่ีเลี้ยงที่ได้รับเลือกด้วยประสบการณ์และวิทยฐานะของครูผู้เปี่ยมด้วยประสบการณ์ 

ซึ่งจะท�างานร่วมกับครูใหม่อย่างใกล้ชิดและให้ค�าแนะน�าแก่ครูใหม่ผ่านกระบวนการต่างๆ อย่างน้อย  

2 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ ต่างฝ่ายต่างจะสงัเกตการปฏิบตังิานของกันและกัน  โดยครใูหม่จะสงัเกตการปฏิบตังิาน 

ของครพ่ีูเลีย้งในฐานะเป็นแบบอย่างของการจดัการเรยีนรู ้ส่วนในทางกลบักันครพ่ีูเลีย้งกจ็ะบนัทกึกิจกรรม 

และพัฒนาการของครูใหม่เพ่ือส่งต่อให้ผู้บริหารโรงเรียนพิจารณาต่อไป ตามส�านวนจีนท่ีว่า “ผู้เฒ่าจูง 

ผู้เยาว์ไป”

  โดยท่ัวไปครูใหม่จะต้องมีการฝึกอบรมและด�าเนินการวิจัยกลุ่มจาก 3 กลุ่มความร่วมมือ 

ของโรงเรียนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู ้ของครู ตลอดจนจัดการปัญหาการเรียนรู ้และ 

คุณภาพชีวิตของนักเรียน ประกอบด้วย 1) กลุ่มการจัดการเรียนรู้และการวิจัยหรือ jiaoyanzu ซึ่งจะ 

ด�าเนินการวิจัย แนะน�าติชมเพื่อนร่วมงาน  2) กลุ่มออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีขนาดเล็กกว่าจะร่วมกัน 

ออกแบบและขัดเกลากิจกรรมการเรียนรู ้ รวมถึงร่วมแก้ไขปัญหาท่ีพบในการจัดการเรียนการสอน  

3) กลุ่มการจัดการเรียนรู้เฉพาะระดับชั้น จะร่วมกันอภิปรายปัญหาที่นักเรียนต้องเผชิญ

  ครูจะเริ่มมีส่วนร่วมกับการออกแบบการจัดการเรียนรู ้และมีเพ่ือนร่วมงานคอยสังเกต 

การจัดการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นเวทีรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนการตัดสินใจ 
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ในชั้นเรียนจากครูผู้เชี่ยวชาญกว่า ในแง่ของการจ้างงานถือว่าการปฏิบัติหน้าท่ีในปีแรกเป็นส่วนส�าคัญ 

ของการตดัสนิใจส�าหรบัโรงเรยีนผูจ้้างงานครแูละส�าหรบัตวัครใูหม่เองด้วย โดยครใูหม่จะเข้ารบัการประเมนิ 

เมื่อสิ้นสุดปีแรก ด้วยผลการสังเกตการชั้นเรียนโดยครูพ่ีเล้ียงและผู้บริหารโรงเรียนร่วมกับผลการทดสอบ 

ข้อเขยีน ผูท้ีไ่ม่ผ่านการประเมนิในปีแรกจะไม่ถูกจ้างงานต่อ หรืออาจได้รบัการบรรจอุย่างเป็นทางการล่าช้า  

หลังจากผ่านการทดลองงานปีแรกเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โอกาสที่ครูจะถูกให้ออกจากอาชีพนั้นมีน้อยมาก

  4.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education)

  ครูในวัฒนธรรมของจีนได้รับความนับถือสูงมาก มีฐานะเทียบเท่ากับแพทย์ อีกทั้งยังถือว่า 

เป็นอาชีพท่ีมั่นคงท่ีได้รับค่าตอบแทนอย่างสม�่าเสมอด้วย ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2009 จีนได้ก�าหนดให้ทุกเขต 

การปกครองให้ค่าตอบแทนเฉลี่ยแก่ครูสูงกว่าเงินเดือนของเจ้าหน้าท่ีรัฐในเขตการปกครองเดียวกัน  

นอกจากน้ียังมีการให้สวัสดิการต่างๆ เช่น การสนับสนุนค่าเช่าบ้านในพ้ืนที่ห่างไกลและยากจน ท้ังนี้  

ครใูนเซีย่งไฮ้ได้รบัเงนิเดือนสงูทีส่ดุในประเทศ กล่าวคอื มเีงนิเดอืนเกอืบจะเทียบได้กับ 2 เท่าของเงนิเดอืนคร ู

ในพ้ืนท่ีอื่นๆ นอกจากนี้ในเชิงวิชาชีพยังเปิดโอกาสให้ครูได้เติบโต โดยยึดกระบวนการประเมินการปฏิบัติงาน  

แบ่งออกเป็น 4 ระดับ สอดคล้องกับภาระงานและค่าตอบแทน 

  การเติบโตในอาชพีครขูองเซีย่งไฮ้แบ่งออกเป็น 4 ล�าดบัอย่างเป็นทางการ ได้แก่ ครทูดลองสอน  

ครูช้ัน 2 ครูชั้น 1 และครูอาวุโส การได้รับการพิจารณาเลื่อนต�าแหน่งน้ันครูจะต้องเขียนสรุปผลการ 

ปฏบิตังิานในช่วง 2  -  3 ปีก่อนหน้า ผ่านแบบทดสอบข้อเขียนเพ่ือแสดงทกัษะทางภาษา ผ่านการสมัภาษณ์ 

ภายในเขตการปกครองน้ันๆ และปฏิบัติงานภายใต้การสังเกตการณ์โดยครูที่มีประสบการณ์มากกว่า  

หากต้องการก้าวหน้าสู่ข้ันถัดไปครูต้องย่ืนใบสมัครแก่เจ้าหน้าที่ในเขตการปกครอง ซึ่งกว่าท่ีครูจะย่ืน 

ใบสมคัรไปถึงเขตการปกครองได้น้ันจะต้องผ่านความเห็นชอบร่วมกันของผูบ้รหิารโรงเรยีนว่า ครคูนดงักล่าว 

มีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงพอที่จะสมัครหรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาโดยมากจะเป็นครูผู้ช�านาญการ 

หรือครูผู้จัดการพัฒนาทางวิชาชีพท่ีมีผลการปฏิบัติงานโดดเด่น ซึ่งจะท�าหน้าท่ีพิจารณาใบสมัครและ 

ตัดสินใจว่าจะเลื่อนต�าแหน่งให้ครูคนดังกล่าวหรือไม่

  ครใูนระบบการศึกษาของเซีย่งไฮ้มชีัว่โมงสอนราว 15 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ในระดับประถมศึกษา  

และ 12 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในระดับมัธยมศึกษา ส่วนเวลาที่เหลือจะใช้ในการตรวจผลงานนักเรียน  

พบปะนักเรียน และด�าเนินการวิจัยในสถานศึกษา งานวิจัยของครูจะถูกตีพิมพ์และเผยแพร่ ใช้เป็น 

เงื่อนไขหนึ่งของการได้รับพิจารณาเลื่อนต�าแหน่ง นอกจากนี้ครูอาจได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนโรงเรียน 

เพื่อเข้าร่วมการประกวดการจัดการเรียนรู้ ที่จัดขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้ครูพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของตนเอง 

อย่างสม�่าเสมอ นอกจากนี้ครูยังมีเวลานอกภาระงานสอนอย่างน้อย 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ที่ไม่ต้องปฏิบัต ิ

การสอน ซึ่งเพียงพอส�าหรับออกแบบการจัดการเรียนรู้และให้คะแนน และส�าหรับครูใหม่ก็ยังมีเวลา 

ในการปฏิบัติงานร่วมกับครูพี่เลี้ยง เข้าร่วมสัมมนา และปฏิบัติงานร่วมกับเพื่อนร่วมงานอีกด้วย 
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  คณะกรรมการการศึกษาเทศบาลนครเซี่ยงไฮ้ได้ก�าหนดจ�านวนรายชั่วโมงในการเรียนรู้

อย่างมืออาชีพของครูที่เพ่ิงเริ่มอาชีพไว้ท่ีมากกว่า 300 ชั่วโมง ในช่วงการท�างาน 3  -  5 ปีแรก และคร ู

ที่สมัครเข้ารับการพิจารณาเลื่อนขั้นจะต้องมีการด�าเนินการมากกว่า 500 ชั่วโมง ของการเรียนรู้ 

อย่างมืออาชีพและมีประสบการณ์มากกว่า 5 ปี อ�าเภอเป็นผู้ก�าหนดหลักสูตรการเรียนรู้แบบมืออาชีพ 

และด�าเนินการปรับให้เหมาะสมกับแต่ละวิชา ส่วนมหาวิทยาลัยน�าเสนอบริการการพัฒนาครูในขณะที่

วิทยาลัยในเมืองและอ�าเภอท�าการปฏิบัติ

 5. ประเทศญี่ปุ่น 

  5.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

  ประเทศญี่ปุ่นมีภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะในคาบสมุทรแปซิฟิกอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

มีเขตการปกครองแบ่งออกเป็น 47 จังหวัด 8 ภูมิภาค มีรูปแบบการปกครองเป็นระบอบเสรีประชาธิปไตย

ภายใต้รัฐธรรมนูญแบบรัฐสภา รัฐบาลของญ่ีปุ่นมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ขณะที่สมเด็จ 

พระจักรพรรดิเป็นสัญลักษณ์ของประเทศ ไม่มีอ�านาจในการบริหารประเทศ 

  ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นมีกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT) ท�าหน้าท่ีดแูล 

การศกึษาทกุระดบั รบัผิดชอบการจัดท�านโยบายการศกึษา แผนการศกึษา ก�าหนดงบประมาณ การศกึษา  

กฎหมายแม่บทการศึกษา ตลอดจนหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับอย่างเข้มข้น นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ 

ก�าหนดมาตรฐานการศึกษา มาตรฐานใบประกอบวิชาชีพครู และก�ากับดูแลให้จัดการศึกษาเป็นไปตาม 

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับจากกระทรวงที่ได้ก�าหนดไว้

  ในส่วนของการน�านโยบาย แผน งบประมาณ หลักสูตร มาตรฐานการศึกษา ไปสู่การปฏิบัติ  

เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการการศึกษาภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับรัฐและเทศบาล ซึ่งม ี

การแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน คณะกรรมการการศึกษาระดับรัฐ ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย และมัธยมศึกษาตอนปลาย คณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล ดูแลรับผิดชอบ 

การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

  ส�าหรับเรื่องงบประมาณ กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

จะอุดหนุนงบประมาณเป็นเงินเดือนครูหรือร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินใช้งบประมาณของท้องถิ่นเองในการสนับสนุนงบประมาณในส่วนของอาคารสถานที่ 

ในการเรียน (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) จังหวัดและเขตเทศบาลแต่ละแห่ง 

มีคณะกรรมการการศึกษาของแต่ละพ้ืนท่ี คณะกรรมการประจ�าแต่ละท้องถ่ินมีหน้าที่คัดเลือก 

ว่าจ้างครแูละให้งบประมาณในระดบัท้องถ่ิน ด�าเนนิการฝึกอบรมระหว่างการท�างานของครแูละก�ากับดูแล 

การปฏิบัติงานของโรงเรียนในรายละเอียด
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  ระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นเป็นระบบขนาดใหญ่ท่ีมีนักเรียนมากกว่า 13 ล้านคน  

ซึ่งรวมกว่า 6 ล้านคน ในโรงเรียนประถมศึกษา ญี่ปุ่นมีครูประมาณ 900,000 คน โดยกว่า 400,000 คน  

เป็นครูระดับประถมศึกษา (Jensen et al., 2016) 

  การจัดการศึกษาทุกระดับของประเทศญ่ีปุ่นเป็นไปตามที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษา

ระดับชาติของญี่ปุ่นที่มีการปรับเปลี่ยนทุกๆ 10 ปี โดยหลักสูตรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจัดท�าขึ้นในปี ค.ศ. 2008  

ยึดหลัก จิ โตะคุ ไท หรือการสร้างบุคลิกภาพด้วยแนวคิดพลังในการด�าเนินชีวิต โดยมีเป้าหมาย 

เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่สังคมฐานความรู้ (Knowledge  -  Based Society) ซึ่งนักเรียนจะต้องสามารถ

เชื่อมโยงความรู้และทักษะเข้ากับรายวิชาที่เรียนได้ เปิดโอกาสให้เด็กได้ใช้ทักษะการสังเกต ทดลอง  

การรายงาน การศึกษาค้นคว้า เพ่ือพัฒนาตนเอง โดยที่ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก

ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

  5.2 ระบบกำรผลิตครู

  ญ่ีปุ่นมีการศึกษาครูเบ้ืองต้นแบบเปิดโดยมีมหาวิทยาลัยที่มีคณะศึกษาศาสตร์ท�าหน้าท่ี 

ผลิตครู กระจายอยู่ทั่วทุกจังหวัดอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง โดยมีสถาบันการศึกษาท่ีท�าหน้าท่ี 

ผลิตครูมากกว่า 1,300 แห่งทั่วประเทศ ส่งผลให้เกณฑ์การพิจารณารับเข้าเรียนในหลักสูตรครูแตกต่างกัน 

อย่างมาก ทั้งนี้กระบวนการคัดเลือกนักศึกษาครูจะประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ พิจารณาจากคะแนนสอบ 

ของส่วนกลางท่ีรฐัจดัสอบ และอกีส่วนจะพิจารณาจากผลสอบทีแ่ต่ละมหาวิทยาลยัด�าเนนิการจดัสอบเอง  

ซึ่งมีทั้งการสอบคัดเลือกและการสอบสัมภาษณ์ (ประวิต เอราวรรณ์, 2560) 

  หลักสูตรครุศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่นจัดท�าโดยสถาบันต่างๆ ในรูปแบบของมหาวิทยาลัย 

บัณฑิตวิทยาลัย และวิทยาลัย แม้ว ่าทุกหลักสูตรจะจัดโดยคณะของมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน 

ในเครือ ต่างก็ได้รับการดูแลและก�ากับแบบรวมศูนย์โดยกระทรวงศึกษาธิการของญ่ีปุ่น ในขณะท่ีแต่ละ 

สถาบันเหล่านี้ต่างก็มีความเป็นอิสระอยู่บ้างในการก�าหนดโครงสร้างหลักสูตร แต่โครงสร้างวิชา 

และเนื้อหาวิชาจะต้องเป็นไปตามข้อก�าหนดทั่วไปที่ก�าหนดโดยกฎหมายในพระราชบัญญัติใบรับรองครู 

และระเบียบข้อบังคับของพระราชบัญญัติใบรับรองครู (Act of Teachers’ Certificates and the Order  

of Regulations of the Act of Teachers’ Certificates) แต่ละหลักสูตรครุศาสตร์จะท�าการสอนเฉพาะ 

นกัศกึษาครแูต่ละระดบั 3 ระดบั คอื ประถมศกึษา (อายุ 6 ถึง 12 ปี) มธัยมศกึษาตอนต้น (อายุ 12 ถึง 15 ปี)  

หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ 15 ถึง 18 ปี) กระทรวงศึกษาธิการก�าหนดให้จ�านวนเน้ือหาและ 

หน่วยกิตที่นักศึกษาครูจะต้องสะสมเป็นส่วนหนึ่งของคุณสมบัติครู เช่น นักศึกษาครูในหลักสูตรครุศาสตร ์

ปริญญาตรีระดับประถมศึกษาจะต้องมีอย่างน้อย 41 หน่วยกิตการสอน

  ครูโรงเรียนประถมศึกษาจะต้องสามารถสอนวิชาต่างๆ ตามหลักสูตรประถมศึกษา 

ได้ทั้งหมดต่างจากครูโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังนั้นนักศึกษาครูระดับประถมศึกษาทุกคนต้องเรียน 

วิชาแกนของเนื้อหาวิชาต่างๆ ได้แก่ ภาษา สุขภาพ มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  
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ตลอดจนหลกัสตูรเพ่ิมเตมิในหวัข้อทีจ่�าเป็น นกัศกึษาครรูะดบัมธัยมศกึษาจะต้องมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะ

วิชาจะต้องการหน่วยกิตในสาขาวิชาที่เลือกไว้มากกว่านักศึกษาครูระดับประถมศึกษา

  ในด้านการฝึกหัดครู นักศึกษาครูทุกคนต้องท�าวิทยานิพนธ์และฝึกปฏิบัติ แม้ว่าการฝึก

ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 2  -  4 สัปดาห์ จะสั้นกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการฝึกหัดครูของประเทศอื่นๆ 

การฝึกหัดครูของญ่ีปุ่นไม่ได้ถูกก�าหนดจากกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นข้อบังคับในหลักสูตร แต่สมาคม

คณะครุศาสตร์แห่งญ่ีปุ่น (Japan Association of Universities of Education) แนะน�าว่าการฝึกหัดครู

ควรใช้เวลาอย่างน้อย 3  -  4 สัปดาห์ อย่างไรก็ตาม หลักสูตรครูใช้การฝึกสอนเป็นการแนะน�านักศึกษาคร ู

เข้าสู่บทเรียน เป็นส่ิงส�าคัญส�าหรับครูที่จะเข้าใจกระบวนการของวิธีการท่ีจะพัฒนาตัวเองไปสู่ความเชี่ยวชาญ 

อย่างต่อเนื่องซึ่งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อพวกเขาได้ฝึกปฏิบัติ

  5.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

  เมื่อนักศึกษาครูส�าเร็จการศึกษาจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพครูท่ีออกโดยคณะกรรมการ 

การศกึษาของจงัหวัดทีจ่ะระบรุะดับของการสอน อาทิ ระดบัปฐมวัย ระดบัประถมศกึษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น  

มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจ�าแนกตามการได้มาและระยะเวลาของใบประกอบวิชาชีพ 3 ประเภท คือ 

(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

  1)  ใบประกอบวิชาชีพครูปกติ เป็นใบอนุญาตให้สอนได้ทั่วประเทศญี่ปุ่น มีระยะเวลา 10 ปี  

และสามารถต่ออายุได้ โดยจะต้องมีการเรียนเพ่ิมเติมรายวิชาเฉพาะ ใบอนุญาตน้ีออกให้แก่ครูที่จบ 

การศึกษาตามคุณวุฒิจากหลักสูตรครูที่ได้รับการยอมรับจาก MEXT 

  2) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูพิเศษ โดยโรงเรียนที่จะจ้างครูผู้น้ีจะท�าหน้าที่เสนอช่ือครู  

ที่สมควรได้รับใบประกอบวิชาชีพครูพิเศษ ครูท่ีจะได้ใบอนุญาตประเภทนี้จะต้องมีความรู ้และ 

ประสบการณ์ในวิชาชีพเป็นอย่างดี และผ่านการสอบคัดเลือกและสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญ ท้ังนี้ 

ใบอนุญาตน้ีสามารถใช้ได้ภายในจังหวัดที่ออกใบอนุญาตเท่าน้ัน มีระยะเวลา 10 ปีและสามารถ 

ต่ออายุได้

  3) ใบประกอบวิชาชีพชั่วคราวมีอายุ 3 ปี ออกให้ในกรณีที่โรงเรียนไม่สามารถว่าจ้าง 

ผู้มีใบประกอบวิชาชีพครูปกติได้ 

  ในส่วนของการจ้างงาน ญ่ีปุ่นมีความเข้มงวดมากกับกระบวนการคัดเลือกผู้ที่จะมาเป็นครู  

เมื่อนักศึกษาส�าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรครูจะต้องผ่านการสอบอย่างน้อยหน่ึงคร้ังหรือมากกว่า  

การสอบน้ีก�าหนดโดยคณะกรรมการการศึกษาประจ�าจังหวัดที่ครูเหล่านี้ต้องการสมัครงาน ข้อสอบ

เหล่าน้ีมักถูกสร้างและบริหารโดยทีมงานภายในส�านักงานการศึกษาจังหวัด แม้ว่าบางจังหวัดจะมี 

การใช้ทีป่รกึษาภายนอกและบรษิทัเพือ่สร้างข้อสอบ ข้อสอบจะประกอบไปด้วยการวัดทักษะในแง่มมุต่างๆ  

สามารถทดสอบความถนัดของครูได้ และข้อสอบอาจรวมถึงการสาธิต (เช่น การออกก�าลังกาย ดนตรี  
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ศิลปหัตถกรรม และภาษาต่างประเทศ) การทดสอบสอน และการวางแผนการสอน การสัมภาษณ์  

การเขียนเรียงความ

  ระบบสอบการจ้างงานของญ่ีปุ่นนี้จะท�าการประเมินทักษะของผู้สมัครอย่างเข้มงวดในจุด 

ของการจ้างงาน ท้ังน้ีเพ่ือก�าจัดผู้สมัครท่ีอาจไม่ได้เตรียมการสอนมาอย่างดี แต่ละจังหวัดจะจัดอันดับ 

ผู้สมัครตามคะแนนการสอบการจ้างงานและเลือกเฉพาะครูที่ได้อันดับดีที่สุด หมายความว่าไม่มีคะแนน “ผ่าน”  

ที่รับรองต�าแหน่ง เฉพาะผู้สมัครท่ีประสบความส�าเร็จสูงสุดจะได้รับการเสนองาน การสอบการจ้างงานน้ี 

มีความแข่งขันสูง ผู้สมัคร 1 คนต่อผู้สมัคร 4.3 คนจะได้รับการจ้างงาน กระบวนการสอบนี้ส่งสัญญาณ 

ท่ีทรงพลังไปถึงผู้สมัครแล้วยังรวมถึงสถาบันผลิตครูที่เปิดสอนหลักสูตรครูด้วย หลักสูตรครูจะต้องเน้น 

การพัฒนาวิชาเชิงลึกเพื่อตอบโจทย์การสอบนี้ด้วย

  ในประเทศญี่ปุ่นแต่ละปีมีครูจ�านวนมากได้รับใบอนุญาตครูมากกว่าท่ีจะได้รับการจ้างงาน 

ในโรงเรียน ในปี ค.ศ. 2015  -  2016 มีครูโรงเรียนประถมท่ีผ่านการรับรองใหม่ประมาณ 28,300 คน  

แต่มีอัตราครูประมาณ 13,600 ต�าแหน่งในโรงเรียนของรัฐ 

  เมื่อครูเริ่มปฏิบัติงานในอาชีพ กฎหมายของญ่ีปุ่นก�าหนดให้ครูต้องเข้ารับการฝึกอบรม 

ในวิชาชีพเพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจและความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครูบรรจุใหม่ 

3 ด้าน คือ ในการปฏิบัติงาน คุณสมบัติความเป็นผู้น�า และความรู้สึกต่อหน้าที่ของครูใหม่ โดยกระทรวง

ศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ก�าหนดให้มีโครงการ “ปีแห่งการฝึกอบรม 

เพ่ือการบรรจคุร”ู (The Training Year : Teacher Induction in Japan) มรีะยะเวลาในการฝึกอบรมไม่น้อยกว่า  

62 วันหรือ 300 ชั่วโมง ภายใต้การก�ากับดูแลและการได้รับค�าแนะน�า ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน  

(สัปดาห์ละ 2 วัน) ตามแนวปฏิบัติของศูนย์การศึกษาจังหวัด (Prefectural Education Centre) ซึ่งจะม ี

ความแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละจังหวัด (ประวิต เอราวรรณ์, 2560)

  นอกจากนีก้ารแนะแนวการสอนเป็นวิธีการท่ีกระท�ากันในหลายพ้ืนที ่คณะกรรมการการศกึษา 

ประจ�าจังหวัดท�าหน้าท่ีคัดเลือกครูฝึกสอนจากเหล่าผู้สมัคร โดยครูฝึกสอนมักจะมีทักษะพิเศษบางอย่าง 

ก่อนได้รับคัดเลือกให้เข้าร่วมหลักสูตรแนะแนวการสอนนี้ ครูฝึกสอนแต่ละคนจะได้รับค�าแนะน�า 

ตามข้อสังเกตในห้องเรียนของแต่ละพ้ืนที่ ครูใหม่ทั้งหลายจะสังเกตการณ์ครูฝึกสอน การสังเกตการณ์นี ้

ถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาครูในปีแรกเริ่มอาชีพ 

  5.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education)

  ในด้านการพัฒนาครูเมื่อเข้าสู่วิชาชีพแล้ว ญ่ีปุ่นมีการจัดการประชุมปฏิบัติการส�าหรับ 

ครูผู้สอนและส่งครูไปฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ในต่างประเทศกว่า 5,000 คนต่อปี ตามเส้นทาง

อาชีพของวิชาชีพครูญี่ปุ่นที่ประกอบด้วย 3 เส้นทาง คือ 1) ครูผู้น�า เป็นครูที่ได้รับมอบหมายให้ฝึกอบรม

ครูบรรจุใหม่ ในส่วนของการฝึกอบรมในโรงเรียน โดยผู้บริหารโรงเรียนจะคัดเลือกครูที่มีประสบการณ์ 

ในการสอนหลายปี มีความสามารถในการสาธิตการสอน และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 2) ผู้เชี่ยวชาญ 
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ในเน้ือหาวิชา เป็นผู ้ดูแลในกรณีที่หลักสูตรในใบประกอบวิชาชีพครูของครูบรรจุใหม่กับครูผู ้น�า 

มีความแตกต่างกัน และ 3) ผู้บริหารโรงเรียน เป็นผู้ส่งเสริมให้ครูคนอื่นๆ ในโรงเรียนให้ความร่วมมือ 

และช่วยครูผู้น�าในการฝึกอบรม โดยคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดจะท�าหน้าท่ีพัฒนาสื่อ ต�ารา และ 

คู่มือในการฝึกอบรม ส่วนครูประจ�าการจะมีการฝึกอบรมตามช่วงอายุทุกๆ 5 ปี (ประวิต เอราวรรณ์, 2560)

  ครูประถมชาวญ่ีปุ ่นเกือบท้ังหมดมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาวิชาชีพแบบการเรียน 

บทเรียนอย่างต่อเนื่อง การเรียนบทเรียนช่วยให้ครูสามารถวิเคราะห์การสอนเพ่ือพัฒนาความรู ้ 

ว่าอะไรคือปัจจัยที่สามารถช่วยนักเรียนเรียนรู้ได้ดีที่สุด เป้าหมายของการเรียนบทเรียนน้ันกว้างกว่า 

แค่การปรับปรุงหน่ึงบทเรียน ครูมีส่วนร่วมในการอภิปรายและสังเกตการณ์บทเรียนในฐานะที่เป็น 

ส่วนหน่ึงของการเรียนบทเรียน เพ่ือปรับปรุงความเชี่ยวชาญเน้ือหาวิชาที่เชี่ยวชาญโดยรวม และโดย

เฉพาะอย่างย่ิงความรู้ในศาสตร์การสอน การเรียนบทเรียนเป็นกระบวนการร่วมกันที่ครูท�างานร่วมกัน

เพื่อพัฒนา สอน วิเคราะห์ และปรับแต่งบทเรียน ซึ่งมีประวัติศาสตร์อันยาวนานในโรงเรียนญี่ปุ่นมากกว่า 

120 ปี มีความชัดเจนมุ่งเน้นไปที่เป้าหมายการเรียนรู้ของนักเรียนและได้รับการออกแบบเพ่ือสร้าง 

ความเชี่ยวชาญในรายวิชาเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ครอบคลุมครูท้ังหมด กลุ่มครูก�าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจน 

ส�าหรับการเรียนรู้ของนักเรียน และท�างานต่อไปผ่านวงจรของการวิจัย การปฏิบัติ และการไตร่ตรอง  

(Jensen et al., 2016)

  เงินเดือนครู โรงเรียนรัฐบาลอยู่ในระดับที่สูงกว่าเงินเดือนเฉลี่ยของข้าราชการที่จบ 

การศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอื่นๆ ร้อยละ 4 ในขณะที่เงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนถูกก�าหนด 

โดยการเจรจาต่อรองระหว่างโรงเรียนและครูตามมาตรฐานกฎหมายแรงงานเหมือนกับการว่าจ้าง 

ของเอกชนในอาชีพอื่นๆ (Yamasaki, 2016)

 6. ประเทศออสเตรเลีย

  6.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

  ประเทศออสเตรเลียมีอาณาเขตกว้างใหญ่เป็นอันดับ 6 ของโลก มีป่าฝนเขตร้อนทางตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภูเขาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตะวันตกเฉียงใต้และทิศตะวันออก และทะเลทรายแห้ง 

ในภาคกลางเป็นส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุดของที่ดิน ประชากรกระจุกตัวอยู่ตามแนวชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก  

ออสเตรเลยีเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้วและเป็นหน่ึงในประเทศทีร่�า่รวยทีสุ่ดในโลก มกีารปกครองแบบเครือรัฐ 

นอกจากนี้ยังมีชนชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง

  ในด้านการศึกษา ประเทศออสเตรเลียมี The Council of Australian Government (COAG) 

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากรัฐต่างๆ และเขตปกครองพิเศษ ท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบายการศึกษาหลัก 

ของประเทศ รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีสนับสนุนในการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน งบประมาณด้านครูและบุคลากร  

และดแูลการบรหิารจดัการต่างๆ ของโรงเรยีนให้แก่รฐัต่างๆ และเขตปกครองพิเศษ ในขณะที ่ The Department  

of Education and Training (DET) ท�าหน้าที่น�านโยบายกลางหรือนโยบายระดับชาติไปใช้  
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หรือด�าเนินโครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐแต่ละรัฐ และเขตปกครองพิเศษ โดย DET  

สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการด�าเนินงานกับทุกรัฐและเขตปกครองพิเศษ ก�ากับการด�าเนินงานตามนโยบาย 

ครอบคลุมสถาบันของรัฐ เอกชน และผู้เกี่ยวข้อง (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)

  ระบบการศึกษาของออสเตรเลีย ทุกรัฐจะต้องจัดการศึกษาตามระบบโครงสร้างกลาง 

ท่ีก�าหนดระดับชั้นและเส้นทางการเรียน มีเครือข่ายของโรงเรียนเป็นลักษณะเด่นของระบบการศึกษา  

นอกจากนี้ยังมีการเสริมสร้างความเสมอภาคในออสเตรเลียด้วยการสร้างแรงจูงใจให้ครูที่มีคุณภาพ 

ไปท�างานในชมุชนทีข่าดแคลนบคุลากรและกระจายความช่วยเหลือผ่านโครงการพิเศษต่างๆ จากส่วนกลาง 

สู่โรงเรียนที่ต้องการความช่วยเหลือ และเน่ืองจากเป็นประเทศที่กว้างใหญ่มาก มีเด็กท่ีอยู่ห่างไกล  

จึงมีการใช้เทคโนโลยีช่วยการศึกษามาก ในโรงเรียนมีเด็กที่ Teleconference จากที่ห่างไกลเข้ามาเรียน  

ในลักษณะของการเรียนทางไกล (วิจารณ์ พานิช, 2563)

  ในปี ค.ศ. 2008 ออสเตรเลยีได้มุง่มัน่ทีจ่ะก�าหนดนโยบายด้านการศกึษาระดบัชาตริะยะยาว 

โดยให้ความส�าคัญกับคุณภาพและความเสมอภาคของการจัดการศึกษาจากทั้งภาครัฐและสาธารณชน 

อย่างไรก็ตามผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในออสเตรเลียยังปรากฏความเหล่ือมล�้าอย่างชัดเจน

ระหว่างรัฐและระหว่างภูมิภาค จึงเป็นท่ีมาของประกาศนครเมลเบิร์นว่าด้วยเป้าหมายการศึกษา 

ของเยาวชนออสเตรเลีย ปี ค.ศ. 2009  -  2018 มีเป้าหมายหลัก ได้แก่ 

  เป้าหมายที่ 1 ส่งเสริมความเป็นเลิศและความเสมอภาค 

  เป้าหมายท่ี 2 เยาวชนออสเตรเลียทุกคนจะต้องเป็นผู้ท่ีประสบความส�าเร็จในการเรียน  

เป็นปัจเจกชนผู้เชื่อมั่นในตัวเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นและมีศักยภาพ

  นอกจากนี้ ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2014 ประเทศออสเตรเลียได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ

การศึกษาออสเตรเลียและข้อตกลงระหว่างรัฐบาลด้านการศึกษา ปี ค.ศ. 2013 เพ่ือก�าหนดนโยบาย 

ด้านงบประมาณให้กับโรงเรียนเพื่อให้เด็กทุกคนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการศึกษา

  6.2 ระบบกำรผลิตครู (Pre  -  Service Teacher Education)

  หลักสูตรครูของประเทศออสเตรเลียเปิดสอนหลักสูตรครูในมหาวิทยาลัยทั่วไป ไม่มีสถาบัน 

ผลิตเฉพาะทาง นโยบายเพ่ือยกระดับหลักสูตรครูออสเตรเลียเริ่มต้นข้ึนในกลางทศวรรษที่ 1990  

มคีวามพยายามในการก�าหนดมาตรฐานวิชาชพีทางการศกึษาระดับประเทศ โดยการยกระดบัหลกัสตูรครู 

ขึ้นสู ่ระดับปริญญาโท พร้อมกับยกเลิกหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 1 ปี ซึ่งคร้ังหน่ึง

เคยเป็นท่ียอมรับ คงไว้แต่ปริญญาเก่ียวกับวิชาชีพครูโดยตรง ครูที่ประสงค์จะเข้ารับการบรรจุ 

ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทุกแห่ง หรือโรงเรียนระดับประถมศึกษาบางแห่งจะต้องมีวุฒิการศึกษา 

ในระดับปริญญาโท ทั้งนี้หลักสูตรครูปริญญาโทเป็นหลักสูตร 2 ปี อันเนื่องมาจากการฝึกประสบการณ ์

วิชาชีพและหลักสูตรรายวิชาที่เข้มข้นย่ิงขึ้น รวมทั้งยังก�าหนดให้มีการด�าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
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อย่างเพียงพอในฐานะพ้ืนฐานของการปฏิบัติการสอน และเพ่ิมความกวดขันในการรับรองคุณภาพบัณฑิต  

ซึ่งต้องอาศัยความเห็นชอบร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยและโรงเรียนฝึกหัดครู (ดาร์ลิ่ง  -  แฮมมอนด์, ลินดา, 

2564) 

  ในส่วนของกระบวนการคัดเลือก กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าเรียนหลักสูตรครูของประเทศ

ออสเตรเลียนับว่ามีความตึงเครียดน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับกระบวนการคัดเลือกผู้เข้าเรียนครูในประเทศ

ชั้นน�าด้านการศึกษาหลายๆ แห่ง อีกทั้งยังมีความแตกต่างกันในแต่ละสถาบันที่มีหลักสูตรครู โดยยึดตาม 

มาตรฐานใหม่ ค.ศ. 2016 ท่ีอยู่ในกระบวนการรับรองหลักสูตรออกโดย The Council of Australian  

Government (COAG) ให้ทุกสถาบันต้องคัดเลือกผู้สมัครเรียนจากนักเรียนที่มีทักษะการอ่านออกเขียนได้

และการค�านวณสูงที่สุดร้อยละ 30 และยังพิจารณาถึงคุณสมบัติอื่นๆ ที่ดีต่อการเป็นครู

  การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูออสเตรเลีย ได้มีการก่อต้ังศูนย์การศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ 

ในการจัดการเรียนรู้ หรือ SCTC   -  School Centers for Teaching Excellence โดยรัฐบาลกลาง 

แต่ให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบก่อนน�าไปปรับใช้ในรัฐของตน ตัวอย่างเช่น รัฐวิกตอเรีย 

ได้มีการก่อตัง้ SCTC โดยกระทรวงศกึษาธิการและฝึกอบรมของรฐัในปี ค.ศ. 2010 มเีป้าหมายเพ่ือส่งเสรมิ 

นวัตกรรมการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู แสวงหาหนทางในการพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนในการ 

เป็นแหล่งเก็บเกี่ยวประสบการณ์วิชาชีพแก่ผู้เรียนในหลักสูตรครู ที่เน้นเสริมความเชื่อมโยงระหว่างทฤษฎี

และการปฏิบติัหน้าท่ีจรงิ ซึง่มลีกัษณะคล้ายกับโรงเรยีนเพ่ือการพัฒนาวิชาชพีในสหรฐัอเมรกิาและโรงเรยีน

ฝึกหัดครูในฟินแลนด์

  นอกจากน้ีในรัฐวิกตอเรียยังมีการก่อตั้งเครือข่ายศูนย์การศึกษากว่า 7 เครือข่ายท่ีแต่ละ 

เครอืข่ายประกอบไปด้วยมหาวิทยาลยัอย่างน้อย 1 แห่ง โรงเรียนจ�านวนหน่ึง ได้รับเงินอดุหนนุงบประมาณ 

จากความร่วมมอืเพ่ือการพัฒนาคณุภาพครแูห่งชาตแิละกระทรวงศกึษาธิการและการฝึกอบรมของรฐัวิกตอเรยี  

โครงการน�าร่องนี้ประสบความส�าเร็จอย่างย่ิงและในปี ค.ศ. 2014 กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรม 

ได้ขยายเครือข่ายและเปลี่ยนการน�าร่องให้เป็นศูนย์การศึกษาถาวร ภายใต้ชื่อ “วิทยาลัยการศึกษาเพ่ือการ

ปฏิบัติงานในวิชาชีพ”

  ในรฐันวิเซาท์เวลล์ ปี ค.ศ. 2007 มกีารเริม่ต้นปฏริปูการฝึกหดัครอูย่างจรงิจงัโดยหลกัสตูรครู 

ทั้งหมดภายในรัฐ จะต้องผ่านกระบวนการประเมินอันเข้มข้นท่ีออกแบบมาเพ่ือเพ่ิมพูนคุณภาพของบัณฑิต 

และรับประกันว่าบัณฑิตเหล่านั้นจะบรรลุมาตรฐานการจัดการเรียนรู้ของรัฐ ภายใต้ชื่อ “นโยบาย การสอน 

อันเป็นเลิศการเรียนรู้เปลี่ยนแปลงบันดาลใจ” และในปี ค.ศ. 2012 หลักสูตรครูใน New South Wales  

ก็ถูกปรับปรุงอีกครั้งเพ่ือให้สอดรับกับข้อตกลงระดับประเทศว่าด้วยการรับรองคุณภาพหลักสูตรครู  

โดยมีการระบุคุณภาพครูท่ีคาดหวังในศตวรรษที่ 21 ให้พึงประกอบด้วย “ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ  

และคุณค่าที่ยึดถือ” ซึ่งครอบคลุมการเรียนรู้อย่างลุ่มลึก ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการ 
แก้ไขปัญหา ความมั่นใจ และความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งนี้ผู้เรียนในหลักสูตรครูจะได้รับ 
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การชี้แนะจากครูที่เป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานการเรียนรู้ระดับประเทศหรือครูผู้น�าที่ผ่านการพัฒนา 
ทางวิชาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมส�าหรับการชี้แนะว่าที่ครูโดยเฉพาะ นอกจากนี้นโยบายนี้ยังก�าหนด 
ผลการฝึกหัดครูท่ีคาดหวัง และมีการพัฒนาเครื่องมือประเมินประสบการณ์ผู ้เรียนในหลักสูตรครู 
อันเป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกสถาบันอุดมศึกษาภายในรัฐ

  6.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)  

  ส�าหรับด้านวิชาชีพครู รัฐบาลออสเตรเลียได้ให้ความส�าคัญโดยการก่อตั้ง The Australian  
Institute of Teaching and School Leadership: AITSL ในปี ค.ศ. 2010 ท�าหน้าที่ก�าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษาโดยระบุแนวปฏิบัติใน 3 มิติ ได้แก่ องค์ความรู้ในวิชาชีพ การปฏิบัติงาน 
ในวิชาชีพ และความมุง่มัน่ในวชิาชพี และตัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา หลกัสตูรครทุูกหลกัสตูรในประเทศ 
ออสเตรเลียต้องผ่านการรับรองว่าจะสามารถผลิตบัณฑิตที่บรรลุมาตรฐานเดียวกันน้ีได้ทั้งประเทศ 
ด้วยกระบวนการรับรองข้างต้นเพื่อกระตุ้นการยกระดับหลักสูตรครูไปพร้อมกันนั่นเอง

  เมื่อครูส�าเร็จการศึกษาก็จะเริ่มต้นเข้าสู่กระบวนการการบรรจุครู ซึ่งในปี ค.ศ. 2011 มีการ
ปฏิรูปกระบวนการบรรจุครูให้สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท่ัวประเทศ โดยรัฐต่างๆ ในออสเตรเลีย
จะมีหลักเกณฑ์ในการข้ึนทะเบียนเป็นครู ซึ่งจะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินของศูนย์ประเมินการท�างาน 
(Employment Assessment Centre) ของกระทรวงศึกษาธิการก่อนท่ีจะบรรจุเป็นครูประจ�าการ 
หรือครูที่จ้างสอนชั่วคราว โดยหนึ่งในสมรรถนะส�าคัญที่ครูจะต้องมีก็คือ สมรรถนะในการเข้าถึงเทคโนโลยี
สารนสนเทศ ต้องมีทักษะในการแสวงหาความรู้และใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2542: 148  -  149 อ้างถึงใน 
ประวิต เอราวรรณ์, 2561) 

  ออสเตรเลียมีใบอนุญาตการสอน 3 ประเภท คือ 1) ใบประกอบอาชีพครูถาวร ออกให้แก่ 
ครูท่ีจบการศึกษาตามคุณวุฒิจากหลักสูตรครูท่ีได้รับการยอมรับ มีคุณสมบัติตามเง่ือนไขวิชาชีพคร ู
หรือมีประสบการณ์ในการสอนไม่ต�่ากว่า 5 ปี และมีความสามารถในการพูดและเขียนภาษาอังกฤษ  
2) ใบประกอบวิชาชีพครูชั่วคราว 3) ใบประกอบวิชาชีพครูพิเศษ ออกให้เมื่อครูได้รับการว่าจ้างให ้
ท�าการสอนในโรงเรียน

  การแนะแนวครูเมื่อเริ่มต้นอาชีพในแต่ละรัฐจะมีความแตกต่างกัน ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
โครงการแนะแนวเร่ิมต้นในต้นทศวรรษที่ 2000 โดยกระทรวงศึกษาธิการและชุมชนจ้างงานครูพ่ีเล้ียง
เพ่ือมาปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนที่มีครูใหม่ เพ่ือให้ครูพ่ีเลี้ยงท�าหน้าที่ช่วยเหลือครูใหม่และประเมินผล
การท�างานของครูใหม่ร่วมกับผู้บริหารโรงเรียนผ่านโครงการแนะแนวครูใหม่ นอกจากน้ียังมีการจัดท�า 
หลักสูตรการเรียนรู ้ทางวิชาชีพออนไลน์เพ่ือสนับสนุนท้ังครูพ่ีเลี้ยง โรงเรียน และครูใหม่อีกด้วย  
ส่วนรัฐวิกตอเรียมีการเชื่อมโยงการแนะแนวครูใหม่เข้ากับการบรรจุครูต้ังแต่ปี ค.ศ. 2004 โดยกว่า 

ร้อยละ 90 ของครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั่วคราวได้รับการช่วยเหลือจากครูพี่เลี้ยงทุกปี
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  สิ่งที่ท�าให้การแนะแนวครูใหม่ในประเทศออสเตรเลียมีประสิทธิภาพมี 2 ประการ คือ  

1) การให้ความส�าคัญแก่มาตรฐานวิชาชีพซึ่งเดิมทีนั้นถูกบังคับใช้ในระดับรัฐ ผ่านการบรรจุในเกณฑ์

การรับรองคุณวุฒิหรือบรรจุครูใหม่และได้รับการสนับสนุนในระดับชาติในภายหลัง 2) การจัดหาเวลา 

ในการปฏิบัติงานร่วมกัน จากเดิมท่ีครูในออสเตรเลียมีเวลาว่างน้อยกว่าครูในประเทศจีนหรือสิงคโปร์  

ก็ได้มีการลดภาระงานของครูใหม่ 1  -  2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ส่วนครูพี่เลี้ยงแม้ว่าจะไม่ได้รับการจัดสรรเวลา 

เพ่ิมเติมภายใต้ข้อตกลงนี้ แต่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องรับประกันว่า โรงเรียนสามารถสรรหาครูพ่ีเลี้ยง 

ที่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ภายใต้ข้อก�าหนดชั่วโมงท�างาน 38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

  6.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education)

  วิชาชพีครจูะมกีารเติบโตในอาชพีประกอบด้วย 4 ขัน้ได้แก่ 1) การส�าเรจ็การศกึษาหรอืบณัฑิต  

เป็นล�าดับแรกของการเติบโตในอาชีพซึ่งเชื่อมโยงความคาดหวังต่อองค์ความรู้ ทักษะ และความมุ่งมั่น 

ของบัณฑิตครู 2) การเป็นผู้เชี่ยวชาญ ในขั้นน้ีบัณฑิตครูจะเปลี่ยนผ่านไปสู่ครูที่ผ่านการบรรจุแล้ว  

นั่นก็คือผ่านการเข้าร่วมโครงการแนะแนวและฝึกหัดครูใหม่ที่ยึดโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 3) ครูผู้ได้รับ 

การนับถืออย่างย่ิงคือครูผู้แสดงความสามารถข้ันสูงที่ผูกพันกับมาตรฐานวิชาชีพ และ 4) ครูผู้น�า คือ  

ครูผู้แสดงความสามารถขั้นสูงที่ผูกพันกับมาตรฐานวิชาชีพได้อย่างเฉพาะตัว รวมถึงแสดงความเป็นผู้น�า 

ในโรงเรียนผ่านการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือแสดงถึงองค์ประกอบ

ที่น�ามาซึ่งการจัดการเรียนรู ้คุณภาพสูง เพ่ือรองรับความคาดหวังอันเป็นที่รับรู ้ทั่วไปต่อผู ้ประกอบ

อาชีพครู และต่อผู้ท่ีเก่ียวข้องทางการศึกษาฝ่ายอื่นๆ รวมทั้งผลักดันการรับรองคุณภาพหลักสูตรครู 

การบรรจุครู บางกรณีก็รวมถึงการพิจารณาเลื่อนต�าแหน่งด้วย ทั้งน้ีมีการให้ความส�าคัญกับครูใหญ่ 

ในฐานะเป็นผู้น�าทางการศึกษา และพัฒนาด้วยการจัดตั้งเป็นบริษัทที่มีอิสระในการด�าเนินงานในรูปแบบ 

ของศูนย์ มีศูนย์ภาวะผู้น�าที่ให้การสนับสนุนครูใหญ่โดยตรง (ประวิต เอราวรรณ์, 2560)

  ในด้านการพัฒนาครู ออสเตรเลียมีหลักสูตรการพัฒนาครูรัฐบาลคุณภาพ (Australian 

Government Quality Teacher Programme) ในการพัฒนาคุณภาพของครูท้ังประเทศ โดยครูท่ีสนใจ

สามารถสมัครเข้ารับการอบรมได้ (ประวิต เอราวรรณ์, 2560) นอกจากนี้รัฐบาลกลางยังมีโครงการรางวัล

ส�าหรับครูผู้เก่งกาจ เพื่อสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและให้เงินรางวัลแก่ผู้ประสบความส�าเร็จ 

นโยบายดังกล่าวจัดสรรงบประมาณแก่รัฐต่างๆ และดินแดนท่ีเข้าร่วมโครงการ ตลอดจนหน่วยงาน 

ภาครัฐที่ใช้กรอบแนวคิดการปฏิบัติงานและพัฒนาการของครูตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 

  ในส่วนของค่าตอบแทนของครู รัฐบาลกลางได้ปรับเงินเดือนของครูให้เพ่ิมสูงข้ึนโดยเฉพาะ 

อัตราเงินเดือนแรกเริ่มให้สูงเทียบเท่ากับทนายความและวิชาชีพอ่ืนๆ แต่ก็ยังต�่ากว่าเงินเดือนของ 

บุคลากรทางการแพทย์และวิศวกรเล็กน้อย ทั้งนี้รัฐต่างๆ มีแผนปรับปรุงโครงสร้างเงินเดือนเพ่ือเพ่ิม

ค่าตอบแทนแก่ครูอาวุโสที่มีประสบการณ์และคุณสมบัติเหมาะสม เช่น รัฐนิวเซาท์เวลส์มีการปรับปรุง

โครงสร้างเงินเดือนครูใหม่ ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2016 ส่งผลให้ครูท่ีบรรลุมาตรฐานวิชาชีพระดับสูง 
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ได้รับค่าตอบแทนมากกว่า 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และยังมีการจัดสรรเวลาส�าหรับท�างาน 

และออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ร่วมกันของครูด้วย 

 7. ประเทศแคนำดำ 

  7.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

  ประเทศแคนาดาตั้งอยู่ทางเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ในระบบรัฐสภาแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 รัฐและ 3 เขต 

การปกครองพิเศษ ประชากรชาวแคนาดามวีฒันธรรมและภาษาทีห่ลากหลาย มสีดัส่วนประชากรผูโ้ยกย้าย 

ถิ่นฐานสูงกว่าค่าเฉลี่ย 

  ประเทศแคนาดามีระบบบริหารการศึกษาที่กระจายอ�านาจไปยังรัฐหรือเขตปกครองต่าง ๆ  

และไม่มีกระทรวงศึกษาธิการในระดับชาติ อย่างไรก็ตามรัฐบาลกลางท�าหน้าที่จัดสรรงบประมาณ 

ด้านการศึกษาให้แก่รัฐต่างๆ และมีหน่วยงานกลางทางการศึกษาท่ีอยู่ในรูปของสภารัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงศึกษาธิการแคนาดา ซึ่งจะจัดการประชุมปีละ 2 ครั้ง เพ่ือก�าหนดวิสัยทัศน์ทางการศึกษา

ระยะยาว และด�าเนินโครงการประเมินผลทางการศึกษาแห่งแคนาดา เพ่ือก�าหนดเกณฑ์มาตรฐาน

ในการประเมินและแจ้งผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในแต่ละรัฐต่อสาธารณะ ในปี ค.ศ.1999 

สภารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (CMEC) ได้ประกาศกฎบัตรทางการศึกษา เรียกว่า Victoria  

Declaration เน้นเป้าหมายส�าคัญคือ การพัฒนาพลเมืองท่ีไม่เพียงแต่จะมีพัฒนาการด้านส่วนตัว 

แต่จะต้องมีการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ และก�าหนด 

เป้าหมายท่ีสามารถปฏิบติัได้จรงิ ความร่วมมอืกันในการพัฒนาหลกัสตูรและปฏิบติัการท่ีเป็นเลศิ การขยาย 

การศึกษาต่ออุดมศึกษา ส่งเสริมการวิจัยท่ีใช้นโยบายเป็นฐานมากข้ึน และเชื่อมต่อกันมากข้ึนระหว่าง  

CMEC กับรัฐบาลกลาง นอกจากนี้นโยบายส�าคัญอย่างหน่ึงของ CMEC คือ การใช้หลักสูตรเดียวกัน 

ในโรงเรียนท้ังหลายทั้งปวง การเลือกสรรคนเก่งเข้ามาเรียนรู้ในแต่ละจังหวัด โดยเน้นการบูรณาการ 

บุตรหลานของผู้อพยพให้มากขึ้น (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)

  การบริหารการศึกษาของแคนาดา แบ่งเป็น 3 ระดับ (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2563: 2  -  9) ดังนี้

  1)  รัฐบาลกลาง รับผิดชอบเฉพาะการจัดการศึกษาของ The Royal Military College of 

Canada (RMC)

  2)  รัฐบาลของรัฐ (Provincial Government) โดยกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบก�าหนด

นโยบายและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ

  3)  รัฐบาลท้องถ่ิน (Local Government) โดยคณะกรรมการโรงเรียนประจ�าท้องถ่ิน 

รับผิดชอบจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่รัฐก�าหนด
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  ในระดับท้องถ่ิน แต่ละรัฐก็มีกระทรวงศึกษาธิการท้องถ่ินเป็นผู้ก�าหนดนโยบายวางกรอบ

กฎหมายทางการศึกษา และบริหารจัดการระบบโรงเรียนภายในรัฐน้ัน ตัวอย่างเช่น รัฐอัลเบอร์ต้าและ 

รฐัออนแทรโิอ มกีารออกแบบระบบการศกึษาเพ่ือมุง่รบัประกนัว่าจะมคีรคูณุภาพในทุกๆ ชมุชน มหีลกัสตูร

การศึกษาท่ียึดโยงกับวัฒนธรรมในแต่ละพ้ืนท่ี มีสื่อการเรียนรู้เพ่ืออนุรักษ์ภาษาท่ีหลากหลายและพัฒนา

ภาษาที่ใช้ในการเรียนรู้ ตลอดจนมีทรัพยากรทางการศึกษาและสังคมต่างๆ แก่นักเรียนอย่างครบวงจร

  ระบบการศึกษาของแคนาดาประกอบด้วย สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน ตั้งแต่

ระดับอนุบาล ประถมศึกษา ถึงระดับมหาวิทยาลัย มีมาตรฐานของตนเอง และมีกรรมการโรงเรียน/

สถาบันการศึกษาระดับท้องถ่ินท่ีท�าหน้าที่ดูแล และบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาให้เป็นไป 

ตามท่ี CMEC ก�าหนด ระบบหรอืโครงสร้างการศึกษาของประเทศแคนาดา แต่ละรฐัด�าเนนิการแตกต่างกันไป  

(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) 

  7.2 ระบบกำรผลิตครู 

  ประเทศแคนาดาเปิดสอนหลักสูตรครูในมหาวิทยาลัยทั่วไป มีสถาบันศึกษาศาสตร ์

ออนแทรีโอ มหาวิทยาลัยโทรอนโตเป็นสถาบันการผลิตครูที่ใหญ่ที่สุดในประเทศแคนาดา ระบบการคัดเลือก 

ผู้สมัครเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรครูจะแตกต่างกันไปในแต่ละมหาวิทยาลัย ผู้สมัครจะต้องผ่านการทดสอบ 

ในทักษะท่ีพึงประสงค์ ซึ่งก�าหนดโดยมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของวิทยาลัยครูออนแทรีโอ 

ครอบคลุมมาตรฐานทางวิชาการร่วมกับมีการสัมภาษณ์ และการเขียนเรียงความแสดงทัศนคติต่อวิชาชีพ  

นอกจากนี้ยังต้องมีหลักฐานแสดงประสบการณ์การสอน ซ่ึงผู้สมัครท่ีแสดงการปฏิบัติการสอนที่มี 

ความเชื่อมโยงกับชุมชนและนักเรียนชาวพ้ืนเมืองได้จะได้รับการพิจารณาก่อน นอกจากน้ียังมีท�าแฟ้ม 

สะสมผลงาน ซึ่งนักศึกษาครูจะได้รับการประเมินระหว่างการเรียนอย่างสม�่าเสมอ หากนักศึกษาครู 

ไม่สามารถบรรลุคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้อาจได้รับค�าแนะน�าให้ออกจากการศึกษา

  เดิมในรัฐออนแทริโอ หลักสูตรครูโดยท่ัวไปจะใช้เวลาในการศึกษาเพียง 3  -  4 ปี ในระดับ

ปริญญาตรีและจะฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถาบันศึกษาศาสตร์ 1 ปี ก่อนได้รับการรับรองคุณวุฒิ 

นอกจากน้ี บางหลักสูตรเพียงบรรจุรายวิชาเก่ียวกับการศึกษาไว้ในหลักสูตรปริญญาตรีอื่นโดยใช้เวลา 

4  -  6 ปี มีเพียงไม่กี่สถาบันเท่านั้นที่จะมีหลักสูตรครูในระดับปริญญาโท 2 ปี ต่อมามีข้อบ่งชี้ว่าหลักสูตรครู 

ของแคนาดามีข้อจ�ากัดในการพัฒนาความสามารถในการสอนของนักศึกษาครู มีข้อจ�ากัดในเร่ือง 

การกระจายของเชื้อชาติเพื่อลดการแบ่งแยกความแตกต่างในเชื้อชาติและสีผิว (Thomas & Hirschkorn, 

2015) ส่วนรัฐออนแทริโอเผชิญกับปัญหาจ�านวนครูล้นตลาด และปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาที่จ�ากัด 

ของหลักสูตรครูบางหลักสูตร โดยเฉพาะระยะเวลาในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูภายใต้ความดูแล 

ท่ีมีระยะเวลาข้ันต�่าที่ 40 วัน จึงได้มีการปฏิรูปหลักสูตรครู ในปี ค.ศ. 2015 มีการปฏิรูปหลักสูตรครู 

ในแต่ละรัฐที่ขยายระยะเวลาฝึกหัดครูเป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปี โดยต้องมีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

อย่างน้อย 80 วัน นอกจากนี้ยังเพ่ิมความส�าคัญในเนื้อหาหลักสูตรเพ่ือตอบโจทย์ในการผลิตครู 
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ให้ตอบสนองกับความหลากหลายของนักเรียนและนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ รวมทั้งการน�า

เทคโนโลยีในการศึกษามาประยุกต์ใช้ สถาบันผลิตครูส่วนใหญ่จะมีหลักสูตรสองปริญญาใช้เวลา  

5 ปี เมื่อส�าเร็จการศึกษาจะได้รับปริญญาตรีสาขาศิลปศาสตร์หรือวิทยาศาสตร์และปริญญาตรี 

สาขาการศึกษา และสถาบันบางแห่งก็มีหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี ส่วนในระดับปริญญาโทจะใช้เวลา  

2  -  3  ปี อาทิ สถาบนัศกึษาศาสตร์ออนแทรโิอ มหาวทิยาลยัโทรอนโตเปิดหลกัสตูร 2 ปีในระดบัปริญญาโท 

เหมือนหลักสูตรครูของประเทศฟินแลนด์และออสเตรเลีย มีโรงเรียนเครือข่ายความร่วมมือในการฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพ และผนวกการท�าวิจัยเข้าไว้ในหลักสูตร

  ในรัฐแอลเบอร์ตา มีสถาบันผลิตครู 8 - 9 แห่งเปิดหลักสูตร 2 ปี หลังส�าเร็จการศึกษา

ปริญญาตรีเพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือในการประกอบอาชีพครู ขณะที่หลักสูตรปริญญาโทสาขาการศึกษา

ต้องใช้เวลาถึง 3 ปี ในการส�าเร็จการศึกษา นอกจากนี้ สถาบันผลิตครูส่วนใหญ่มีหลักสูตรร่วม 5 ปี  

ท่ีผนวกปริญญาตรีสาขาศิลปศาสตร์หรือวิทยาศาสตร์เข้ากับปริญญาตรีสาขาการศึกษา และสถาบัน 

บางแห่งก็มีหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปีด้วย ส่วนระยะเวลาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูโดยเฉล่ีย 

อยู่ที่ 20 สัปดาห์

  ทุกๆ 5 ปี แผนกควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของกระทรวงศึกษาธิการจะรายงานประสิทธิผล

ของแต่ละหลักสูตรในแต่ละมหาวิทยาลัย เพ่ือตรวจสอบให้แน่ใจว่าหลักสูตรเหล่าน้ีบรรลุมาตรฐาน

คณุภาพการจดัการเรยีนรู ้รวมทัง้มกีารส�ารวจความคิดเหน็ของศษิย์ปัจจบุนั ศษิย์เก่า และผูจ้้างงานบณัฑิต 

จากมหาวิทยาลัยเหล่านั้น

  7.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

  วิทยาลัยครูแห่งรัฐออนแทริโอ (Ontario College of Teachers) มีความส�าคัญอย่างมาก 

ในการพัฒนาคุณภาพครู โดยได้ก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพส�าหรับผู้ที่จบการศึกษาไปประกอบอาชีพครูไว้  

2 มาตรฐานหลัก คือ มาตรฐานจริยธรรมส�าหรับวิชาชีพครูท่ีมีต่อนักเรียนและการเรียนรู้ของพวกเขา  

และมาตรฐานของการปฏิบัติงานวิชาชีพครูที่เน้นย�้าถึงความส�าคัญของหลักสูตรครูและการรับรอง

คุณภาพครู รวมท้ังมุ่งก�าหนดทิศทางของวิชาชีพทางการศึกษา โดยครอบคลุม การอุทิศตนแก่นักเรียน

และการเรียนรู้ของนักเรียน องค์ความรู้ในวิชาชีพ การปฏิบัติหน้าที่ และความเป็นผู้น�าในชุมชนการเรียนรู้  

นอกจากน้ี OTOC ยังมบีทบาทในการตดิตามการเรยีนการสอน การอบรมคร ูและพัฒนาการเตรยีมครตู้นแบบ  

ส�าหรับผู้จบการศึกษานอกรัฐออนแทริโอหรือนอกแคนาดา

  แคนาดามใีบประกอบวชิาชพีคร ู 2  ระดับ คอื 1) ใบอนุญาตแรกเริม่ จะออกให้กับผูท่ี้มปีรญิญาตร ี

หลักสูตรครู หรือในบางรัฐ เช่น รัฐแอลเบอร์ตา หากจบปริญญาตรีในสาขาอื่นจะต้องจบหลักสูตรวิชาชีพคร ู

จากมหาวิทยาลัยท่ีได้รับการยอมรับ ใบอนุญาตนี้ใช้ท�าหน้าที่สอนใน 3 ปีแรก 2) ใบอนุญาตถาวร จะออกให้ 

กับครูที่มีใบอนุญาตแรกเริ่ม มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษหรือฝรั่งเศส และมีประสบการณ์การสอนขั้นต�่า  

2 ปีในโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการยอมรับ โดยจะต้องยื่นค�าขอใบอนุญาตถาวรผ่านผู้บริหารโรงเรียน
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  นอกจากน้ีในสาขาท่ีขาดแคลนครู กรรมาธิการก�ากับครูสามารถออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพชั่วคราว ระยะเวลา 1 ปีการศึกษา ให้กับครูท่ีไม่มีคุณวุฒิด้านการศึกษาได้ โดยโรงเรียนจะเป็น 

ผู้ยื่นค�าขอฯ (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)

  เมือ่ครแูคนาดาเริม่ต้นอาชพีจะมคีวามแตกต่างกันไปในรปูแบบของโครงการแนะแนวครใูหม่ 

ของแต่ละรัฐ อาทิ ในรัฐออนแทรีโอครูใหม่ทุกคนจะต้องเข้าร่วมโครงการแนะแนวครูใหม่ (New Teacher  

Induction Program  -  NTIP) ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ มีระยะเวลา 

ด�าเนินการถึงปีที่ 2 ในอาชีพครู โดยจะจัดสรรเวลาว่างส�าหรับท้ังครูพ่ีเลี้ยงและครูใหม่เพ่ือปฏิบัติงาน 

ร่วมกันในการออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ สังเกตชั้นเรียน ประเมินผลงานของนักเรียน หรือกิจกรรมอื่นๆ  

โดยอาจเลือกใช้รูปแบบการแนะแนวได้หลากหลายทั้งในรูปแบบตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กและใหญ่ 

  รัฐแอลเบอร์ตา ไม่มีโครงการแนะแนวเมื่อเร่ิมต้นอาชีพอย่างเป็นทางการ แต่จะมีโครงการ 

แนะแนวครูของแต่ละโรงเรียนและมีรูปแบบแตกต่างกันไป ครูใหม่ร้อยละ 80 เข้าถึงโครงการในลักษณะนี้

  7.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education) 

  กว่า 90 เปอร์เซ็นต์ของครูในแคนาดาคิดว่าการสอนเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ครูเป็นหนึ่ง 

ในวิชาชีพที่ได้รับความนิยมสูงสุด อันเป็นผลมาจากวงจรแห่งความรุ่งเรืองจากแรงสนับสนุนการศึกษา 

ของสาธารณชน ประกอบกับประสบการณ์ที่ดีในโรงเรียนที่จะกระตุ ้นให้นักเรียนต้องการเป็นคร ู

ที่อุทิศตนและสนับสนุนให้แก่ระบบการศึกษาที่เข้มแข็ง ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่นักเรียนรุ่นต่อๆ ไป

  เส้นทางอาชีพครูในประเทศแคนาดาสามารถมุ่งสู่เส้นทางที่แตกต่างกันในระดับโรงเรียน 

ระดับคณะกรรมการการศึกษา ในระดับรัฐ เช่น เป็นครูผู้ช่วยเพ่ือช่วยเหลือว่าท่ีครูในโรงเรียนฝึกหัดครู  

เป็นครูพี่เลี้ยงแก่ครูใหม่  เป็นผู้พัฒนาโอกาสความเป็นผู้น�าทางการศึกษาของครู  เป็นผู้มีส่วนร่วมในสหพันธ์คร ู

หรือหน่วยงานด้านการศึกษาระดับรัฐ ตลอดจนเป็นคณะกรรมการบริหารหรือเป็นผู้บริหารโรงเรียน 

  ครทูกุคนจะต้องเขยีนแผนการเติบโตในวิชาชพีทุกๆ  ปีการศกึษาและจะต้องย่ืนแผนการเติบโต 

ในวิชาชีพนี้ต่อผู้บริหารโรงเรียนเพ่ือรับค�าแนะน�าหรือการรับรอง แนวทางนี้ช่วยให้มาตรฐานการจัด 

การเรียนรู้สอดแทรกตลอดเส้นทางการประกอบอาชีพของครู ส่งผลให้ครูในแคนาดาต้องมีการพัฒนา 

ตนเองอย่างสม�่าเสมอ 

  ในการพัฒนาวิชาชีพครู สถาบันศึกษาศาสตร์ออนแทริโอ มีบทบาทส�าคัญในการพัฒนา

วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงและฝึกอบรมในวิชาชีพ จึงรับผิดชอบในการรับรองมาตรฐานอาชีพ 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการฝึกอบรมพัฒนาครูประจ�าการ เช่น การเรียนรู้ด้วยตนเอง  

การเรียนรู้ร่วมกัน การเรียนรู้ภายในชุมชนวิชาชีพ มีบุคลากรทางการศึกษาท่ีสอนในระดับโรงเรียนและ

ระดับอุดมศึกษาเป็นสมาชิก โดยสมาชิกจะต้องรายงานประสบการณ์การเรียนรู ้ของตนต่อสถาบัน 

แห่งน้ีด้วย (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2542: 179 อ้างถึงใน ประวิต เอราวรรณ์, 2560) นอกจากน้ียังมี 

สมาคมครูจ�านวนมากที่ช่วยเหลือในการพัฒนาทางวิชาชีพที่ให้ค�าปรึกษา แนะแนวทางการประเมินครู
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  รัฐออนแทรีโอมีโครงการการเรียนรู้และการเป็นผู้น�าของครูรัฐออนแทรีโอ (Teacher Learning  

and Leadership Program) หรือ TLLP จากความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและสหพันธ์ครู

ออนแทรีโอ เพ่ือสนับสนุนให้ครูผู้มีประสบการณ์พัฒนาทางวิชาชีพชั้นสูงด้วยตนเอง และพัฒนาทักษะ 

การเป็นผูน้�าของครใูนการแบ่งปันการเรยีนรูท้างวิชาชพีและแนวปฏบิตัต้ินแบบ โดยคณะกรรมการโรงเรียน

จะคัดเลือกใบสมัครและส่งต่อไปยังคณะกรรมการรัฐ เพื่อคัดเลือกและให้ทุนสนับสนุนต่อไป

  เงินเดือนครู เมื่อเริ่มต้นจะสูงกว่าวิชาชีพอื่นๆ ที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป แต่อัตรา 

การเพ่ิมของเงินเดือนจะไม่สูงมากนัก ท้ังนี้ในแต่ละรัฐยังให้ค่าตอบแทนเพ่ิมเติมแก่ภาระงานที่เพ่ิมข้ึน 

ในต�าแหน่งต่างๆ เช่น ผู้ฝึกหัดครู ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ หัวหน้าภาควิชา

 8. ประเทศเอสโตเนีย

  8.1 บริบทสังคม ระบบกำรศึกษำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

  ประเทศเอสโตเนียต้ังอยู่ในตอนเหนือของทวีปยุโรปและเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรป มีการปกครองสาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและ 

มกีารแบ่งเขตการปกครองออกเป็นเทศมณฑลจ�านวน 15 เทศมณฑล เคยเป็นส่วนหนึง่ของสหภาพโซเวียต 

ปัจจุบันมีจ�านวนประชากรน้อยที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

  ประเทศเอสโตเนียมีระบบบริหารการศึกษาท่ีกระจายอ�านาจไปยังรัฐหรือเขตปกครอง 

ต่างๆ และมีกระทรวงศึกษาธิการและวิจัยในระดับชาติ ในด้านงบประมาณการศึกษาของสถาบัน 

การศึกษาขึ้นอยู่กับความเป็นเจ้าของสถาบันตามหลักการที่ก�าหนดไว้ในการด�าเนินการทางกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้อง โดยท่ัวไปค่าใช้จ่ายของโรงเรยีนของรฐัได้รบัการสนับสนุนจากกระทรวงศกึษาธิการ และค่าใช้จ่าย 

ของโรงเรียนเทศบาลจากงบประมาณของเทศบาลท้องถิ่น และค่าใช้จ่ายของโรงเรียนเอกชนนั้นครอบคลุมโดย

นิติบุคคลเอกชน 

   โครงสร้างระบบการศึกษาของประเทศเอสโตเนียให้โอกาสนักเรียนทุกคนในการย้าย 

จากการศึกษาระดับหนึ่งไปอีกระดับหนึ่ง ระดับการศึกษาประกอบด้วย 

  1.  การศึกษาก่อนวัยเรยีน โดยสถานรบัเลีย้งเดก็ก่อนวัยเรยีน ท�าหน้าทีใ่นการรบัเด็กเข้าเรยีน

ในโรงเรียนจนกว่าจะได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  2.  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือการศึกษาภาคบังคับ ระยะเวลา 9 ปี จนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น  

ให้กับเดก็ท่ีมอีายุครบ 7 ปีบรบิรูณ์ ทัง้นีเ้ดก็อายุต�า่กว่า 7 ปี สามารถเข้าร่วมได้ จนถึงอายคุรบ 17 ปีบรบิรูณ์  

จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่รัฐก�าหนด

  3.  มัธยมศึกษาตอนปลาย หรืออาชีวศึกษา

  4.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
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  8.2 ระบบกำรผลิตครู 

  ประเทศเอสโตเนียเปิดสอนหลักสูตรครูในมหาวิทยาลัยทั่วไป ในทุกๆ ปีจะมีผู้สมัครเข้าศึกษาต่อ 
ในหลักสูตรครูประมาณ 500 คน มีอัตราการสมัครสอบเข้า 4.5 คน ต่อ 1 คน ส�าหรับหลักสูตรครูอนุบาล
และครูประถมศึกษา อย่างไรก็ตามอัตราการสมัครสอบเข้าลดลงในหลักสูตรครูรายวิชา 

  แต่ละมหาวิทยาลัยมีระบบการคัดเลือกผู ้สมัครเข้าเรียนหลักสูตรครูท่ีแตกต่างกันไป  
โดยหลักการจะพิจารณาคัดเลือกจาก 2 อย่าง คือ (1) ผลการเรียน  (2) ลักษณะส่วนบุคคลที่จ�าเป็นส�าหรับ 
การเป็นคร ูอาท ิทกัษะด้านมนุษยสมัพันธ์ ทกัษะการสือ่สารและความร่วมมอื นอกจากนีแ้ต่ละมหาวิทยาลยั 
ยังจะมกีารทดสอบเพ่ือประเมนิผลแบบกลุม่ภายหลงัจากผ่านการคดัเลอืกในรอบแรกแล้ว (Eisenschmidt, 2011)

  หลักสูตรครูในประเทศเอสโตเนียเป็นหลักสูตรปริญญาตรีควบโท 5 ปี มีโครงสร้างหลักสูตร 
ทีเ่ป็นวิชาการศกึษาทัว่ไป วิชาท่ีเป็นความรูใ้นเนือ้หา และรายวิชาชพีครู ประกอบด้วย วชิาทางศึกษาศาสตร์ 
จิตวิทยา ศาสตร์การสอน และการฝึกสอน และยังเปิดกว้างให้ผู้จบสาขาอื่นเข้าอบรม 2 เดือนเป็นครูได้  
(ประวิต เอราวรรณ์, 2562)

  8.3 กำรเริ่มต้นอำชีพครู (Induction Teacher Education)

  ในประเทศเอสโตเนยีผูท้ีจ่ะประกอบวิชาชพีครจูะต้องจบหลกัสตูรครู หรือหากจบในสาขาอืน่ 
สามารถเข้ารับการอบรม 2 เดือนเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ 

  โดยทัว่ไปเมือ่เริม่ต้นอาชพี ครใูหม่ใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี ในการเข้ารบัการพัฒนาตนเอง 
จากครพ่ีูเลีย้งภายในโรงเรยีนทีส่มคัรงาน และยังต้องเข้ารบัการฝึกอบรมกับสถาบนัฝึกหัดครตูามหลกัสตูร 
ที่ถูกออกแบบไว้ เพ่ือให้ได้คุณลักษณะตามมาตรฐานวิชาชีพครูส�าหรับการสอน ปี ค.ศ. 2003 และ 
ปรับปรุงในปี ค.ศ. 2013 โดยมาตรฐานวิชาชีพน้ีใช้ส�าหรับการพัฒนาวิชาชีพและประเมินเข้าสู่ต�าแหน่ง 
ตามบันไดวิชาชีพอีกด้วย (ประวิต เอราวรรณ์, 2562)

  8.4 กำรพัฒนำครูประจ�ำกำร (In  -  Service Teacher Education) 

  ครูประเทศเอสโตเนียมีเส้นทางการเติบโตในวิชาชีพครูเป็น 3 ขั้น คือ ครูใหม่ ครูอาวุโส  และ 
ครูเชี่ยวชาญ โดยครูจะต้องพัฒนาเชิงวิชาชีพ 160 ชั่วโมง ใน 5 ปี ส่วนครูอาชีวศึกษา 2 เดือน ทุก 3 ปี  
โดยครูจะพยายามค้นหาวิธีการสอนแบบใหม่ๆ วิธีการวิเคราะห์จุดพัฒนาของผู้เรียนและการวิเคราะห ์
ผลลัพธ์การเรียนรู ้ที่เกิดกับผู ้เรียนผ่านระบบการประเมินแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความทันสมัยมาก 
ของกระทรวงศึกษาธิการและวิจัยให้ครูวิเคราะห์ตนเองเพ่ือรับการพัฒนาเทียบกับมาตรฐานวิชาชีพ  
นอกจากนี้ครูยังต้องพัฒนาตนเองด้านการน�าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนอีกด้วย  
การประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นจะเน้นอายุ ประสบการณ์ ผลการพัฒนาวิชาชีพ และการประเมินสมรรถนะ 
ทางวิชาชีพตามมาตรฐานที่ก�าหนด

  รัฐบาลเอสโตเนียมีนโยบายในการดึงดูดคนเก่งเข้ามาเป็นครูผ่านการเพ่ิมเงินเดือนครู โดย 
ในระยะเวลาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2000   -   2012 ครไูด้รับเงนิเดอืนเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 56 (ประวิต เอราวรรณ์, 2562) 
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2.5	กรอบแนวคิดกำรวิจัยเชิงประเมิน

 จากการปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะเรื่องวิชาชีพคร ู
เป็นวิชาชีพชั้นสูง การผลิตครูมีท้ังระบบปิดจ�ากัดรับตามโครงการพิเศษต่างๆ และการเปิดรับนิสิต 
นักศึกษาครูตามปกติ ในการประเมินคุณภาพมีท้ังการประเมินตนเองและประเมินโดยผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  
ทั้งน้ีเกณฑ์ทั้งแบบสัมบูรณ์ (Absolute) และเกณฑ์ประเมินเปรียบเทียบแบบสัมพัทธ์ (Relative)  
องิมาตรฐานคุณวุฒิและมาตรฐานวชิาชพีน�าไปสูก่ารก�าหนดกรอบแนวคดิในการวิจยัเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ 
ของการวิจัยและการประเมินตามข้อก�าหนด (TOR) ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.4 
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ข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย 

ระบบ 
การผลิตครู
การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน

ในประเทศไทย

ความเป็นวิชาชีพชั้นสูง  
ของวิชาชีพครู

- มีเอกลักษณ์ในการ  
 บริการแก่สังคม
-  ใช้วิถีแห่งปัญญา 
-  ต้องได้รับการศึกษา  
 ไม่ต�่ากว่าปริญญาตรี 
-  มีองค์กรวิชาชีพอิสระ 
-  มีเสรีภาพในการ
 ประกอบวิชาชีพ

พัฒนาการการผลิต 
ครูในประเทศไทย 

(7 ประเด็น) 

-  นโยบายและ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 กับการผลิตคร ู
-  หน่วยงานต้นสังกัด  
 รับผิดชอบ 
 การผลิตครู  
- สถาบันผลิตครู  
-  การรับนักศึกษา 
 หรือ บุคคล 
 ของสถาบันผลิตครู 
-  หลักสูตร การสอน  
 การฝึกประสบการณ ์
 วิชาชีพ และการ 
 ประเมินผล 
 การศึกษา
-  ปัจจัยความส�าเร็จ 
 ระบบการผลิตครู
- ปัญหาอุปสรรค 
 การผลิตครู

-  นโยบายและกฎหมาย 
 ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตคร ู
-  หน่วยงานต้นสังกัด  
 รับผิดชอบการผลิตครู  
- มาตรฐานและความพร้อม 
 ของสถาบันผลิตครู
- กระบวนการคัดเลือก 
 นักเรียนหรือบุคคล 
 เข้าเรียนครู
- หลักสูตร การสอน  
 และการประเมินผล 
 การเรียนรู ้
- การฝึกประสบการณ ์
 วิชาชีพหรือ  
 การปฏิบัติการสอน  
 การจัดกิจกรรม 
 เสริมจิตวิญญาณ 
 ความเป็นครู และ 
 การประเมินผล 

เปร
ียบ

เทีย
บแ

บบ
สัม

บูร
ณ

์
แล

ะแบ
บส

ัมพ
ัทธ

์

การผลิตครูระบบปิด
-  ปัจจัยน�าเข้า  
-  กระบวนการ 
- ผลผลิต

การผลิตครูระบบเปิด
-  ปัจจัยน�าเข้า 
-  กระบวนการ  
-  ผลผลิต

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การผลิตครูในภาพรวม 
และรูปแบบการผลิตคร ู

ทั้งระบบเปิดและระบบปิด 
ที่มีีีคุณภาพและ 
ประสิทธิภาพ 

(6 ประเด็นหลัก)

แผนภำพที่ 2.4 กรอบแนวคิดการวิจัยเชิงประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
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บทที่ 3
วิธีด�ำเนินกำรวิจัยเชิงประเมิน

 การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาและ 

วิเคราะห์พัฒนาการการผลติครใูนประเทศไทย และปัจจยัความส�าเรจ็ และปัญหาอปุสรรคของการผลติคร ู 

2) เพ่ือประเมินระบบการผลิตครู รวมท้ังเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด  

ทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ และ 3) เพ่ือจดัท�าข้อเสนอแนะเชงินโยบายการผลติครใูนภาพรวม และรปูแบบ 

การผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ด�าเนินการประเมินโดยวิธีการ 

วิจัยเชิงประเมินเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในแต่ละข้อ มีรายละเอียดของการด�าเนินการวิจัยเชิงประเมิน ดังนี้

3.1	วิธีกำรศึกษำและวิเครำะห์พัฒนำกำรกำรผลิตครูในประเทศไทย

 3.1.1 ศึกษาและวิเคราะห์หลักเกณฑ์และวิธีการจ�าแนกพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย 

จากการปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยเก่ียวกับการผลิตครูโดยเฉพาะข้อเสนอแนะจากผู ้ทรงคุณวุฒิ 

(ศาสตราจารย์ ดร. วิจติร ศรสีอ้าน) จงึเหน็สมควรใช้หลกัการพัฒนาวชิาชพีครใูห้เป็นวิชาชพีชัน้สงูมาจดัแบ่ง 

พัฒนาการของการผลิตครูในประเทศไทย โดยเฉพาะมีการก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช  

พ.ศ. 2540 ให้มีการพัฒนาวิชาชีพครูและมีสาระบัญญัติที่ส�าคัญให้มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาดังกล่าว เป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบับแรก 

ของประเทศไทย ได้ก�าหนดไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยคร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา มาตรา 52  -  57  

ให้ด�าเนินการเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงตามมาตรฐานสากล กล่าวคือ มีสภาวิชาชีพ 

และมีการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะมีการผลิตครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในระดับปริญญาเป็นอย่างต�่าจึงจะได้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อีกท้ังการด�าเนินการ 

ตามสารบัญญัติดังกล่าวแสดงถึงการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูงนั่นเอง  

ดังนั้น การวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 น้ีคณะผู้วิจัยจึงได้ก�าหนดใช้หลักการพัฒนาวิชาชีพคร ู

สู่วิชาชีพชั้นสูงเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยแบ่งเป็น 4 ยุค คือ

 ยุคที่หนึ่ง ยุคการผลิตครูก่อนผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (ก่อน พ.ศ. 2435)

 ยุคที่สอง ยุคการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (พ.ศ. 2435 - 2487)

 ยุคที่สาม ยุคการผลิตครูระดับปริญญา (พ.ศ. 2488 - 2541) และ

 ยุคที่สี่ ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง (พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน) 
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 โดยใช้เป็นกรอบในการแสวงหาข้อมลูและหลกัฐานเอกสารต่างๆ เพ่ือวเิคราะห์เนือ้หาในแต่ละสาระ

ในแต่ละยุคสมัยต่อไป

 3.1.2 ศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยโดยวิธีวิจัยเอกสาร โดยการ

รวบรวมเอกสารท้ังเอกสารปฐมภูมิและเอกสารทุติยภูมิเก่ียวกับการผลิตครูในประเทศไทยให้ได้มากที่สุด  

แล้วด�าเนินการจ�าแนกประเภท อ่าน และสรุปลงแบบบันทึกแต่ละประเภทของเอกสาร ดังนี้

  1)  แบบบันทึกสาระการผลิตครูจากบทความวิชาการ ประกอบด้วย ชื่อเรื่อง บันทึก 

ตามรูปแบบการเขียนบรรณานุกรมระบบ APA ค�าส�าคัญเก่ียวกับการผลิตครูตามขอบเขตการวิจัย 

อาทิ จุดก�าเนิด เหตุการณ์/บุคคลส�าคัญ พัฒนาการ หน่วยงาน นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและ 

อื่นๆ พร้อมทั้งระบุบรรณานุกรมส�าคัญที่ผู้เขียนอ้างอิงที่นักวิจัยพึงค้นคว้าต่อไปและข้อสังเกตของผู้บันทึก

ข้อมูล พร้อมลงนาม วันเดือนปีที่บันทึกข้อมูล

  2)  แบบบันทึกสาระการผลิตครูจากหนังสือจดหมายเหตุ ต�ารา สารานุกรม ประกอบด้วย  

ชื่อเรื่องเขียนตามระบบ APA ค�าส�าคัญเกี่ยวกับการผลิตครูตามขอบเขตการศึกษาวิจัย แนวคิดเชิงทฤษฎี

เก่ียวกับการผลติครูในฐานะวิชาชพีชัน้สงู แนวคดิเชงิทฤษฎเีกีย่วกับการบรหิารสถาบนัผลติคร ูสาระส�าคญั

เก่ียวกับการผลิตครู บรรณานุกรมส�าคัญท่ีควรค้นคว้าต่อไป ข้อสังเกตของผู้บันทึกข้อมูล พร้อมลงนาม  

ระบุวันเดือนปีที่บันทึกข้อมูล

  3)  แบบบันทึกสาระการผลิตครูจากงานวิจัย/งานประเมิน ประกอบด้วย ชื่อเรื่องเขียน 

ตามระบบ APA ค�าส�าคัญเกี่ยวกับการผลิตครูตามขอบเขตการศึกษาวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย สาระ

ส�าคัญของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิดในการวิจัย สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) วิธีการวิจัย

และวิธีด�าเนินการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูลพร้อมระบุประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผลการวเิคราะห์ข้อมลู ข้อค้นพบและอภิปรายผลวิจยั ข้อเสนอแนะ บรรณานุกรมส�าคญัท่ีควรค้นคว้าต่อไป 

ข้อสังเกตของผู้บันทึกข้อมูลลงนาม วันเดือนปีที่บันทึกข้อมูล

  4)  แบบบันทึกสาระการผลิตครูในต่างประเทศคัดสรร ประกอบด้วย ประเภทของเอกสาร 

ชื่อเรื่องเขียนแบบ APA ชื่อประเทศคัดสรร ค�าส�าคัญเก่ียวกับการผลิตครูตามขอบเขตทางการวิจัย  

สรุปสาระส�าคัญ บรรณานุกรมส�าคัญที่ควรศึกษาค้นคว้าต่อไป ข้อสังเกตของผู้บันทึกข้อมูลและลงนาม 

ระบุวันเดือนปีที่บันทึกข้อมูล

 3.1.3 จ�าแนกแบบบันทึกสาระการผลิตครูตาม พ.ศ. ของยุคสมัย คือ เหตุการณ์ก่อน พ.ศ. 2435, 

ระหว่าง พ.ศ. 2435 - 2487, ระหว่าง พ.ศ. 2488 - 2541 และระหว่าง พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน

 3.1.4  ด�าเนนิการอ่าน ทบทวนและตรวจสอบแล้วเรยีงล�าดบัเหตกุารณ์ส�าคญัท่ีเกิดขึน้ (Milestones)  

และวิเคราะห์เนือ้หา จบัประเด็น สรปุเป็นสาระส�าคัญเพ่ือเขียนน�าในแต่ละยุคและตามด้วยเหตกุารณ์ส�าคญั

เรียงล�าดับตามปี พ.ศ. แล้วสังเคราะห์น�าเสนอในแต่ละยุคตามหัวข้อใน 7 ประเด็นต่อไปนี้
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  1)  นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

  2)  หน่วยงานต้นสังกัดที่รับผิดชอบการผลิตครู

  3)  ความพร้อมของสถาบันผลิตครู

  4)  การคัดเลือกนักเรียน/บุคคลเข้ามาเรียนครู

  5)  หลกัสตูรการผลติคร ูการสอนและการจดักิจกรรมเสรมิ การศึกษาประสบการณ์วิชาชพีครู 

และการนิเทศ และการพัฒนาครู

  6)  ปัจจัยความส�าเร็จการผลิตครู

  7)  ปัญหาอุปสรรคการผลิตครู

 3.1.5 จัดท�า (ร่าง) รายงานการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย

 3.1.6 คัดสรรผู้ทรงคุณวุฒิรับเชิญซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์การผลิตครู 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอดีตที่ผ่านมาจ�านวน 15 คน ด�าเนินการสอบถามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ

เก่ียวกับ (ร่าง) รายงานการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยพร้อมทั้งขอให ้

ผูท้รงคณุวุฒเิพ่ิมเตมิเหตกุารณ์ส�าคญัการผลติครใูนประเทศไทยตามประสบการณ์ของแต่ละคนในท�านอง 

วิธีการประวัติศาสตร์จากค�าบอกเล่าประกอบวิธีการวิจัยเชิงส�ารวจโดยแบบสอบถามปลายเปิด ได้แก่  

ความเห็นเกี่ยวกับ (ร่าง) พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย เหตุการณ์ส�าคัญและบทเรียนในการผลิต 

ครูที่ผ่านมา ปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครู ทัศนะต่อรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด และ

ผลผลิตที่ได้ ปัจจัยความส�าเร็จและแนวทางการผลิตครู ฉากทัศน์การผลิตครูในอนาคตและข้อเสนอ 

การผลิตครูเ พ่ิมเติมและสัมภาษณ์ประกอบ อันจะเป็นการเติมเต็มพัฒนาการของการผลิตครู 

ในประเทศไทยจากการวิจัยเอกสาร สรุปเน้ือหาค�าบอกเล่าและประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิน�าเสนอ 

ในบทที่ 4, 5 และ 6 ตามล�าดับ (รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิแสดงไว้ในภาคผนวก ก. )

 3.1.7 ส�ารวจความเห็นของผูบ้รหิารสถาบนัผลติครูระดับคณบดีทีต่อบแบบสอบถามจ�านวน 45 คน 

จากจ�านวนผู้บริหารสถาบันผลิตครูท้ังหมด 87 คน โดยใช้แบบสอบถามซึ่งมีจ�านวนทั้งหมด 4 ตอน 

ตอนที่ 1 สอบถามเก่ียวกับปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครู ตอนที่ 2 เก่ียวกับสภาพปัญหาอุปสรรค 

ในการผลิตครู ตอนที่ 3 เกี่ยวกับการพัฒนาสถาบันผลิตครู และตอนที่ 4 เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการผลิตคร ู

โดยรวมและทั้งระบบปิดและระบบเปิด ซึ่งแบบสอบถามในแต่ละตอนมีค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงแบบ

ครอนบาคแอลฟาอยู่ในระดับสูงถึงสูงมากระหว่าง 0.87 - 0.92 ดังรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3.1  

ทั้งนี้ ได้น�าเสนอการวิเคราะห์เชิงสถิติและสรุปปัจจัยความส�าเร็จ ปัญหาอุปสรรค และกลไกในการผลิตครู  

ผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานของครูระบบปิดกับระบบเปิด และข้อเสนอแนะการผลิตครูไว้ใน 

บทที่ 4, 5 และ 6 ตามล�าดับ 
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ตำรำงที่ 3.1 ความเที่ยงของแบบสอบถามผู้บริหารสถาบันผลิตครู

แบบสอบถำม ตอนที่ ควำมเที่ยง จ�ำนวนข้อ จ�ำนวนผู้ตอบ

คณบดี

2 0.90 18 45

3 0.87 13 45

4 0.92 10 45

 

 3.1.8 น�าความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารสถาบันผลิตครูมาปรับปรุง 

เพ่ือจัดท�ารายงานการวิจัยเชิงประเมินฉบับสมบูรณ์ว่าด้วยพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยและ 

การประเมินระบบการผลิตครูท้ังระบบปิดและระบบเปิด โดยน�าสาระสรุปบางประการใช้ประกอบในการ

ระดมสมองเพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวมและรูปแบบการผลิตครูระบบปิด

และระบบเปิดต่อไป

3.2	วิธีกำรประเมินระบบกำรผลิตครู	รวมทั้งเปรียบเทียบรูปแบบกำรผลิตครู	 	
	 ระหว่ำงระบบปิดและระบบเปิดทั้งเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ

 3.2.1  วิธีการประเมินและเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิดเชิงปริมาณ 

  โดยการค�านวณร้อยละของผูร้บัทนุโครงการผลติครรูะบบปิดต่อเป้าหมายการผลติครทูัง้หมด 

และร้อยละของผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการผลิตครูระบบปิดต่อการผลิตครูทั้งหมดตามแผนและ 

ผลการด�าเนินงาน

 3.2.2  วิธีการติดตามประเมินผลผู้รับทุนโครงการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิดเชิงคุณภาพ

  1)  วิธีการติดตามประเมินผลครูผู้รับทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

ปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ประกอบด้วย

    1.1)  วิธีการติดตามประเมินผลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้รับทุนโครงการผลิตครู 

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 โดยการคัดลอกคะแนนเฉลี่ย 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6 และแต้มเฉลี่ยสะสมนักศึกษาชั้นปีที่  3)  

ของนักศึกษา รับทุน (n=1,974) และไม่ได้รับทุน (n =1,614) ทั่วประเทศจากรายงานการวิจัยเชิงประเมิน 

ของเทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล (2551) แล้วเปรียบเทียบ 

ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยโดย Z - test 
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    1.2)  วิธีติดตามประเมินผลลักษณะและสมรรถนะการปฏิบัติงานและคุณภาพการ

ปฏิบัติงานของครูผู้รับทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รุ่นปีการศึกษา 2547 รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการส�ารวจเชิงประเมินลักษณะและสมรรถนะการปฏิบัติงาน 

และคุณภาพผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) จากแบบสอบถามชุดที่ 1 ที่ประกอบด้วย 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูล

ภูมิหลังของผู้ตอบ ตอนที่ 2 ลักษณะและสมรรถนะ ตอนที่ 3 การปฏิบัติงาน และตอนที่ 4 ความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ ท้ังน้ีกลุ ่มเป ้าหมายคือ ข ้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ท่ีส�าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 

แกนหลักในแต่ละภูมิภาค คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยทักษิณ รวม 111 คน จาก 105 โรงเรียน  

จากการติดตามแบบสอบถาม 2 ครั้งปรากฏว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นข้าราชการครูได้ประเมินตนเอง 

(n=43) องิมาตรฐานคณุวุฒริะดบัอดุมศกึษา สาขาครศุาสตร์และสาขาศกึษาศาสตร์ และมาตรฐานวชิาชพีครู 

ของคุรุสภาแบบสัมบูรณ์ (Absolute) และประเมินเชิงสัมพัทธ์ (Relative) เปรียบเทียบกับเพ่ือนร่วมงาน 

ที่ไม่ได้รับทุน รวมท้ังประเมินแบบสัมบูรณ์และประเมินแบบสัมพัทธ์โดยผู้บังคับบัญชาระดับสูง คือ  

ผู้บริหารสถานศึกษา (n=50) และประเมินโดยผู้บังคับบัญชาระดับต้น คือ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

(n=55) ที่ข้าราชการครูทุนรัฐบาลสังกัด (จ�านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ�าแนกตามมหาวิทยาลัยแกนหลัก 

ดังแสดงในตารางที่ 3.2) ทั้งนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถามชุดที่ 2  -  3 ที่ประกอบด้วย 3 ตอน  

คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบ ตอนที่ 2 ลักษณะและสมรรถนะ และ ตอนที่ 3 การปฏิบัติงาน  

ซึ่งแบบสอบถามนี้มีความตรงตามมาตรฐานคุณวุฒิและมาตรฐานการปฏิบัติงานครูและมีค่าสัมประสิทธ์ิ 

ความเที่ยงแบบครอนบาคแอลฟาอยู่ในระดับสูงถึงสูงมาก ทั้งนี้ แบบสอบถามชุดที่ 1 ใช้วิธีการเก็บข้อมูล

ผ่านระบบออนไลน์ Google Form จากข้าราชการครูทุนรัฐบาล มีค่าสัมประสิทธ์ิความเท่ียงระหว่าง 

0.88 - 0.99 ค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงของแบบสอบถามชุดที่ 2 ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษามีค่า

ระหว่าง 0.97 - 0.99 และค่าสัมประสิทธ์ิความเท่ียงของแบบสอบถามชุดที่ 3 ประเมินโดยหัวหน้ากลุ่ม 

สาระการเรียนรู้มีค่าระหว่าง 0.92 - 0.99 รายละเอียดของค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงของแต่ละตอน 

ของแบบสอบถามแต่ละชุดแสดงในตารางที่ 3.3 จากข้อมูลที่ส�ารวจเชิงประเมินได้น�ามาวิเคราะห์ค่าสถิติ 

เชิงบรรยาย และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  

พร้อมทั้งทดสอบความแตกต่างรายคู่ภายหลังโดย Bonferroni test 
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ตำรำงที่ 3.2 จ�านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ�าแนกตามมหาวิทยาลัยแกนหลัก

จ�ำนวนผู้ตอบแบบสอบถำม ข้ำรำชกำรครู
ผู้บริหำร

สถำนศึกษำ
หัวหน้ำกลุ่ม

สำระกำรเรียนรู้

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10 10 9

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 4 12 11

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 5 5 12

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 8 13 12

มหาวิทยาลัยทักษิณ 13 10 11

ไม่ระบุ 3 - -

รวม 43 50 55

  2) วิธีการติดตามและประเมินผลลักษณะและสมรรถนะการปฏิบัติงานและคุณภาพ 

การปฏิบัติงานของครูผู้รับทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์ 

และคณิตศาสตร์ (สควค.) รุ่นปีการศึกษา 2558, 2559 และ 2560 ซ่ึงมีผู้รับทุนจ�านวน 123, 140 และ 

112 ตามล�าดับ ท้ังน้ี มีเป้าหมายจะรับนักศึกษารุ่นละ 580 คน สุ่มตัวอย่างครูผู้รับทุนโครงการ สควค. 

ด้วยวิธีสุ่มแยกประเภทตามวิชาเอกและท่ีต้ังของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานตามภาคภูมิศาสตร์ในแต่ละรุ่น  

ได้กลุ่มตัวอย่างครูเป้าหมายจ�านวน 92 คนจาก 81 โรงเรียน มีการติดตามแบบสอบถาม 2 รอบ ปรากฏ 

มีผู้ตอบแบบสอบถามเป็นข้าราชการครูจ�านวน 33 คน ผู้บริหารสถานศึกษาจ�านวน 56 คน และหัวหน้า

กลุ่มสาระการเรียนรู้จ�านวน 42 คน ท้ังน้ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการส�ารวจเชิงประเมินลักษณะและ

สมรรถนะการปฏิบัติงานและคุณภาพการปฏิบัติงานจากแบบสอบถามชุดที่ 4 ท่ีประกอบด้วย 4 ตอน  

คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบ ตอนที่ 2 ลักษณะและสมรรถนะ ตอนที่ 3 การปฏิบัติงาน และ 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. (n=33) ประเมิน

ตนเองแบบสัมบูรณ์และประเมินเชิงสัมพัทธ์เปรียบเทียบกับเพ่ือนร่วมงานที่ไม่ได้รับทุน รวมทั้งประเมิน

แบบสัมบูรณ์และประเมินแบบสัมพัทธ์โดยผู้บังคับบัญชาระดับสูง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา (n=56) 

และประเมินโดยผู้บังคับบัญชาระดับต้น คือ หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n=42) ที่ข้าราชการครู 

ทุนรัฐบาลสังกัดได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถามท่ีมีความตรงอิงมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา  

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ มาตรฐานการปฏิบัติงานและวัตถุประสงค์ของโครงการผลิต

ครูระบบปิด สควค. กล่าวคือ แบบสอบถามชุดที่ 5  -  6 ท่ีประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ข้อมูล 
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ภูมิหลงัของผูต้อบ ตอนที ่2 ลกัษณะและสมรรถนะ และตอนที ่3 การปฏบิตังิาน ทัง้นี ้แบบสอบถามชดุท่ี 4  

ใช้วิธีการเก็บข้อมูลผ่านระบบออนไลน์ Google Form มีค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงระหว่าง 0.88 - 0.97 

แบบสอบถามชุดที่ 5 มีค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงระหว่าง 0.96 - 0.99 และแบบสอบถามชุดที่ 6 มีค่า 

สัมประสิทธ์ความเท่ียงระหว่าง 0.97 - 0.99 รายละเอียดของค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงของแต่ละตอน 

ของแบบสอบถามชุดที่ 4 - 6 แสดงในตารางที่ 3.3 จากข้อมูลที่ส�ารวจเชิงประเมินได้น�ามาวิเคราะห์ค่าสถิต ิ

เชิงบรรยาย และเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พร้อมทั้ง 

ทดสอบความแตกต่างรายคู่ภายหลังโดย Bonferroni test

 ทั้งนี้ ในการด�าเนินการรวบรวมสถิติข้อมูลพ้ืนฐานการผลิตครู คณะผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์

อย่างดยีิง่จากเลขาธิการสภาการศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน และผูอ้�านวยการสถาบนั 

ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

จากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผู้อ�านวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร ์

และเทคโนโลยี ไปยังผูบ้งัคบับญัชาของข้าราชการครทูนุรฐับาลท่ีเป็นกลุม่ตวัอย่างท้ังผูบ้รหิารสถานศกึษา 

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 3.2.3 การประเมินคุณภาพและมาตรฐานของครูจากรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด 

จากประสบการณ์และทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ (n=15) และผู้บริหารสถาบันผลิตครู (n=45) โดยใช้

แบบสอบถาม

 3.2.4 วิธีเปรียบเทียบการคัดเลือกและกระบวนการเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและ

การเรียนรู้ ระหว่างการผลิตครูรูปแบบระบบปิดและระบบเปิด โดยวิธีการวิจัยเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา  

และจากงานติดตามและประเมินระยะครึ่งโครงการของโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี  

(หลักสูตร 5 ปี) โดย เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล (2551) 

 ผลการติดตามและประเมินผลผู้รับทุนโครงการผลิตครูรูปแบบระบบปิดและระบบเปิด และ 

ผลการเปรียบเทียบกระบวนการผลิตครูรูปแบบระบบปิดและระบบเปิด แสดงในบทที่ 5 
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ตำรำงที่ 3.3 ความเที่ยงของแบบสอบถามแต่ละตอนและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

แบบสอบถำม ตอนที่ ควำมเที่ยง จ�ำนวนข้อ จ�ำนวนผู้ตอบ

ชุดที่ 1
แบบสอบถามข้าราชการทุนรัฐบาล

โครงการผลิตครู (หลักสูตร 5 ปี)

2.1 0.90 15 43

2.2 0.98 15 43

3.1 0.95 21 43

3.2 0.99 21 43

3.3 0.90 9 43

3.4 0.88 9 43

3.8 0.90 7 43

ชุดที่ 2
แบบสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา

โครงการผลิตครู (หลักสูตร 5 ปี)

2.1 0.97 15 50

2.2 0.98 15 50

3.1 0.98 21 50

3.2 0.99 21 50

ชุดที่ 3
แบบสอบถามหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้
โครงการผลิตครู (หลักสูตร 5 ปี)

2.1 0.92 15 55

2.2 0.99 15 55

3.1 0.97 21 55

3.2 0.99 21 55

ชุดที่ 4
แบบสอบถามข้าราชการคร ู
ทุนรัฐบาล โครงการ สควค.

2.1 0.92 25 33

2.2 0.97 25 33

3.1 0.92 21 33

3.2 0.97 21 33

3.3 0.88 9 33

3.4 0.91 9 33

3.8 0.91 7 33
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แบบสอบถำม ตอนที่ ควำมเที่ยง จ�ำนวนข้อ จ�ำนวนผู้ตอบ

ชุดที่ 5
แบบสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา

โครงการ สควค.

2.1 0.96 25 56

2.2 0.98 25 56

3.1 0.97 21 56

3.2 0.99 21 56

ชุดที่ 6 
แบบสอบถามหัวหน้ากลุ่ม 

สาระการเรียนรู้ 
โครงการ สควค.

2.1 0.97 25 42

2.2 0.99 25 42

3.1 0.97 21 42

3.2 0.99 21 42

3.3		วิธีกำรจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรผลิตคร ู
	 ในภำพรวม	และรูปแบบกำรผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิดทีม่ีคุณภำพ 
	 และประสิทธิภำพ

 3.3.1 ผู้ร่วมด�าเนินการระดมสมองเพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการพัฒนาระบบ 

การผลิตครู ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน 16 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานก�ากับ 3 คน  

ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันผลิตครู 8 คน ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานผู้ใช้ครู 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ 

ที่เป็นนักวิชาการ 2 คน (ดังรายชื่อในภาคผนวก ข.) 

 3.3.2  เอกสารประกอบที่ใช้ในการระดมสมองมีดังนี้

  เอกสารหมายเลข 1 สรุปปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยเก่ียวกับการผลิตครูทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ดังรายละเอียดแสดงในบทที่ 2

  เอกสารหมายเลข 2 สรุปพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย 4 ยุค ดังรายละเอียดแสดง 

ในบทที่ 4 และ 6

  เอกสารหมายเลข 3 ผลการติดตามและประเมินผลข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริม 

การผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) ดังรายละเอียดแสดงในบทท่ี 5 

ตำรำงที่ 3.3 ความเที่ยงของแบบสอบถามแต่ละตอนและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (ต่อ)
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  เอกสารหมายเลข 4 บทสรุปรายงานการติดตามและประเมินผลผู้รับทุนรัฐบาลโครงการ 

ผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ดังรายละเอียดแสดงในบทที่ 5

  เอกสารหมายเลข 5 ความเหน็เก่ียวกับการผลติครขูองผูบ้รหิารสถาบนัผลติคร ูดงัรายละเอยีด 

ในบทที่ 4 และ 6 

 3.3.3 ระดมสมองเพ่ือจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครู 

ใน 3 สถานการณ์การผลิตครู คือ การผลิตครูในภาพรวม รูปแบบการผลิตครูระบบปิด และรูปแบบ 

การผลติครรูะบบเปิด ในแต่ละสถานการณ์การผลติครูขอให้ผู้ทรงคณุวุฒริะดมสมองเก่ียวกับประเดน็ส�าคญั 

ที่เป็นแนวทางเพื่อการพัฒนาระบบการผลิตครู ได้แก่ 1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) หน่วยงาน 

ต้นสังกัดที่รับผิดชอบการผลิตครู 3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู 4) กระบวนการ 

คัดเลือกเข้าเรียนครู  5) หลักสูตรการผลิตครู การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม และ 6) การฝึกประสบการณ์

วิชาชีพครู อาทิ สมรรถนะครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียน หลักสูตรวิชาชีพครู การปลูกฝังคุณลักษณะและ 

จิตวิญญาณความเป็นครู และการนิเทศและการพัฒนานักศึกษาครู ขั้นตอนการระดมสมองเพ่ือจัดท�า 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครู

 3.3.4 วิเคราะห์เน้ือหาตามสถานการณ์การผลติครแูละประเด็นส�าคญัทีเ่ป็นแนวทางเพ่ือการพัฒนา

ระบบการผลติคร ูดงัรายละเอยีดในข้อ 3.3.3 ผลทีไ่ด้จากการระดมสมองจดัท�าเป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

แนวทางการพัฒนาระบบการผลติครใูนภาพรวม และในแต่ละรปูแบบการผลติครรูะบบปิด และการผลติครู

ระบบเปิด โดยในแต่ละสถานการณ์การผลติครไูด้น�าเสนอประเดน็ส�าคญัท่ีเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ

การผลิตครู ดังแสดงผลการระดมสมองในบทที่ 6 

 3.3.5  สังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครูใน 3 สถานการณ์ 

การผลิตครู 6 ประเด็นแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครูของผู ้ทรงคุณวุฒิท่ีตอบแบบสอบถาม 

เชิงประวัติศาสตร์จากค�าบอกเล่า ผลการส�ารวจจากผู้บริหารสถาบันผลิตครู และจากผลการระดม

สมอง ท้ังนี้โดยพิจารณาความส�าคัญและความเชื่อมโยงของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่างๆ ที่มีความถ่ี

ตั้งแต่ 2 ความถ่ีขึ้นไป ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครู 

โดยรวม และรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิดน�าเสนอในบทที่ 6
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บทที่ 4

พัฒนำกำรของกำรผลิตคร ู
ในประเทศไทย

 จากการปริทัศน์งานวิจัยเก่ียวกับการแบ่งยุคสมัยของพัฒนาการของการฝึกหัดครูหรือคุรุศึกษา 

ในประเทศไทย นักวิจัยได้ใช้เกณฑ์เหตุการณ์บ้านเมือง การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย  

การเปลีย่นแปลงสภาพสงัคม ท้องถิน่ ความต้องการครู รวมถงึการรบัวฒันธรรมจากต่างประเทศ ตลอดจน 

พัฒนาการของวิชาชีพครูมาเชื่อมโยงกับพัฒนาการของการฝึกหัดครูหรือการคุรุศึกษา โดยเฉพาะ 

การจัดตั้งสถาบันผลิตครูในประเทศไทย (กรมการฝึกหัดครู, 2530; 2535; ชูชาติ อัคคะภิญโญ, 2515;  

ฉลอง บุญญานันต์ และคณะ, 2529; ดวงจันทร์ เด่ียววิไล, 2530; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2530; ศักด์ิชาย  

เพชรช่วย, 2558; สมโชต ิอ๋องสกุล, 2534; ส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ 2542; 2543; 2545; 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556; 2558; Pitiyanuwat et al., 2002)

 รุ่ง แก้วแดง (2564) ได้ให้ข้อมูลว่า ขณะด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ได้เสนอให้ด�าเนินการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู ้ประกอบวิชาชีพครู 

ท่ีเป็นวิชาชีพชั้นสูง บัญญัติไว้ในหมวด 7 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา  

52 - 57 อีกทั้งส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) โดยสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ  

ได้แบ่งพัฒนาการของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามการพัฒนาวิชาชีพครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

โดยแบ่งเป็น 4 ยคุ คอื 1) ยุคก่อนมพีระราชบญัญัตคิรู พ.ศ. 2488 2) ยุครุ่งอรุณของวชิาชพีครู  (พ.ศ. 2488  - 2522)  

3) ยุคแห่งความคิดและความพยายามในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  (พ.ศ. 2523 - 2540)  

และ 4) ยุคทองวิชาชีพครู (พ.ศ. 2540  -  ปัจจุบัน) ประจวบกับข้อเสนอของ วิจิตร ศรีสอ้าน (2564)  

ซึ่งเป็นผู ้มีบทบาทเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ที่ท�าให้ครูเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพชั้นสูงท่ีกฎหมายคุ้มครองเช่นเดียวกับวิชาชีพช้ันสูงอื่น อีกท้ังเป็น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการคนที่ 72 ได้มีโอกาสรับผิดชอบโดยตรงในช่วง พ.ศ. 2549 - 2550  

ที่ได้เสนอให้ศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการของการผลิตครูตามหลักการพัฒนาวิชาชีพครูซึ่งเป็นวิชาชีพชั้นสูง

 วิชาชีพชั้นสูงโดยท่ัวไปมีคุณลักษณะท่ีส�าคัญ 6 ประการ คือ (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2533; ส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)
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 1. ต้องมีเอกลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะในการบริการแก่สังคมที่ไม่ซ�้าซ้อนกับวิชาชีพอื่น วิชาชีพคร ู

ให้บรกิารแก่สงัคมโดยการผลติครแูละบคุลากรทางการศกึษา รวมท้ังการผลิตองค์ความรู้ให้แก่วงการศกึษา 

โดยเฉพาะสถานศึกษาในการสั่งสอน อบรม บ่มนิสัยเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีของชาติบ้านเมือง

 2. ต้องประกอบวิชาชีพโดยใช้วิถีแห่งปัญญา (Mode of Inquiry: Intellectuality) เป็นการประกอบ

วิชาชีพโดยใช้ความรู้และสมรรถนะที่ได้ศึกษาเล่าเรียนมาโดยเฉพาะใช้ปัญญาความคิดในการเข้าถึง 

สรรพสิ่ง อย่างถูกต้องชัดเจนและลงมือปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพอย่างมุ่งมั่นจริงจัง

 3.  ผู้จะประกอบวิชาชีพได้ต้องได้รับการศึกษามากพอสมควรอย่างน้อยระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

เพ่ือให้มีความฉลาดรู้และสมรรถนะตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพที่องค์กรวิชาชีพก�าหนดเพ่ือท่ีจะได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพได้

 4. มีจรรยาบรรณวิชาชีพ (Ethics or Code of Conduct) ในการควบคุมก�ากับการปฏิบัติ 

ของผู้ประกอบวิชาชีพ

 5. มีองค์กรวิชาชีพอิสระมีหน้าที่ก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

ก�ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง  

และมีสมาคมวิชาชีพเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของผู้ร่วมวิชาชีพเดียวกัน

 6.  ผูป้ระกอบวิชาชพีต้องมเีสรภีาพในการประกอบวิชาชพี (Professional Autonomy) ตามลักษณะงาน 

และความรับผิดชอบของตนเอง

 โดยสรุปคุณลักษณะที่ส�าคัญของวิชาชีพชั้นสูงแสดงในแผนภาพ  ดังต่อไปนี้

แผนภำพที่ 4.1 คุณลักษณะส�าคัญของวิชาชีพชั้นสูง

(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี, 2543: 15)

มีอิสระในการ 
ให้บริการวิชาชีพ 

แก่สังคม

บริการวิชาชีพที่ม ี
เอกลักษณ์หรือลักษณะ 

ของการให้บริการแก่สังคม

ใช้วิถีแห่งปัญญาในการ 
ประกอบวิชาชีพและ 

บริการวิชาชีพ

มีสถาบันการศึกษา
จัดการศึกษา 

ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ต้องได้รับการศึกษา
มากพอไม่ต�่ากว่า 
ระดับปริญญาตรีมีมาตรฐานและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ

มีองค์กรวิชาชีพและ 
หรือสมาคมวิชาชีพ

วิช�ชีพชั้นสูง
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 จากบทบัญญัติหมวด 7 มาตรา 52 - 57 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

แสดงให้เห็นว่า โดยกฎหมายแม่บททางการศึกษาดงักล่าว ถ้ามกีารด�าเนินการตามกฎหมายแล้ว วิชาชพีคร ู

จะเป็นวิชาชีพชั้นสูงที่ทัดเทียมกับวิชาชีพชั้นสูงอื่น (รุ่ง แก้วแดง, 2564; วิจิตร ศรีสอ้าน, 2564)

 เมื่อศึกษาวิเคราะห์และพิจารณาการผลิตครูตามหลักการของการพัฒนาวิชาชีพชั้นสูง (วิจิตร  

ศรีสอ้าน, 2564; ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542) สามารถจ�าแนกพัฒนาการ 

ของการผลิตครู ในประเทศไทยออกได้เป็น 4 ยุค ดังนี้

 ยุคท่ีหนึง่ ยคุก่อนกำรผลติครรูะดบัประกำศนียบตัร (ก่อน พ.ศ. 2435) กล่าวคอื เป็นยุคการฝึกหดัครู  

ไม่เป็นทางการ ก่อนมกีารจดัตัง้สถาบนัผลติครแูห่งแรกของประเทศไทย และไม่มหีลกัสตูรผลติครู ครูผูส้อน 

ในระยะแรก คือ พระภิกษุ พ่อแม่ บุคลากรในกรมพระอาลักษณ์ และบุคคลที่มีความรู้ในวิชาชีพต่างๆ

 ยุคที่สอง ยุคก่อนกำรผลิตครูระดับประกำศนียบัตร (พ.ศ. 2435 - 2487) เป็นยุคการฝึกหัดคร ู

ที่ผลิตครูอย่างเป็นทางการเป็นระบบ ได้แก่ การผลิตครูระดับประกาศนียบัตรครูมูล (ป.), ครูประถม 

(ป.ป.), ครูมัธยม (ป.ม.), ครูประกาศนียบัตรจังหวัด (ครู ว.), ครูประชาบาล (ครู ป.บ.), ครูประถมกสิกรรม  

(ครู ป.ป.ก.), ครูพลศึกษา (ครู ป.ป.พ.), ครูอาชีวศึกษาชาย  -  หญิง, ประถม  -  มัธยม (ครู ป.ป.ช., ป.ม.ช.), 

ครูการเรือน (ครู ป.ป. การเรือน) และครูอนุบาล (ครู ป.ป. อนุบาล) ในยุคน้ีถือเป็นการวางรากฐาน 

การฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ เป็นการผลิตครูเพ่ือสอนในระบบโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร 

และจังหวัดต่างๆ อีกท้ังเป็นการผลิตครูเพ่ือสนองความต้องการในการปฏิรูปบ้านเมือง ตลอดจน 

เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและส่งเสริมพัฒนาอาชีพในท้องถิ่น

 ยุคท่ีสำม ยุคกำรผลิตครูระดับปริญญำ (พ.ศ. 2488 - 2541) กล่าวคือ เป็นการผลิตครู 

เพ่ือความทันสมัย ได้มาตรฐานสากลและเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าระหว่างเมืองกับชนบท อีกทั้งเพ่ือสนอง

ความต้องการครู ตลอดจนเพื่อจุดประกายการปฏิรูปการฝึกหัดครู

 ยุคที่สี่ ยุคกำรผลิตครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำระดับวิชำชีพชั้นสูง (พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน) 

เป็นการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง เพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 81 

 พัฒนาการของการผลิตครูในประเทศไทย ดังสาระและประเด็นส�าคัญเกี่ยวกับการผลิตครู โดยสรุป

แสดงในแผนภาพที่ 4.2 ต่อไปนี้
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แผนภำพที่ 4.2 พัฒนาการของการผลิตครูในประเทศไทย (พ.ศ. 2435 - ปัจจุบัน)

 สาระส�าคัญของการผลิตครูในแต่ละยุคมีพัฒนาการโดยสรุป ดังนี้

ยุคที่หนึ่ง ยุคก่อนการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (ก่อน พ.ศ. 2435)

 ในยุคนี้เป็นการจัดการศึกษาในระยะแรกเป็นช่วงสมัยมีกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี  

รวมทั้งสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ซึ่งจัดได้ว ่าเป็นการศึกษาแบบโบราณกาลประกอบด้วย 

การศึกษาฝ่ายพุทธจักรและฝ่ายราชอาณาจักร กล่าวคือ เป็นการจัดการศึกษาท่ีบ้าน ที่วัด และในวัง  

โดยมีพ ่อบ้านหรือมีผู ้มีความสามารถในอาชีพใดอาชีพหน่ึง พระภิกษุสงฆ์และพระอาลักษณ์ 

ซึ่งเป็นนักปราชญ์ราชบัณฑิตท�าหน้าที่ครู ตามล�าดับ

 ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองอันเป็นยุคสร้างรัฐชาติ (Nation State) ซึ่งเริ่มตั้งแต ่

รชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั (พ.ศ. 2394 - 2411) และเริม่ปรากฏอย่างเด่นชดัในสังคมไทย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411 - 2453) ที่ชนชั้นน�าในสังคมไทย

พยายามปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ การเมืองและโลกทัศน์ให้สอดคล้องกับกระแสอารยธรรมตะวันตก  

โดยการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างเอกภาพของชาติ (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2524)

ยุคที่หนึ่ง	 ยุคก่อนการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร	(ก่อน	พ.ศ.	2435)

  -   ไม่มีการผลิตครูเป็นทางการ ไม่มีสถาบันผลิตครู ไม่มีหลักสูตรการผลิตครู

  -   มีพระด�าริของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพว่า 
  จ�าเป็นต้องมีการจัดการฝึกหัดครูขึ้นเพื่อจะได้ครูไปท�าการสอนตามโรงเรียน

ยุคที่สอง	 ยุคการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร	(พ.ศ.	2435	-	2487)

  -   เพื่อสอนในระบบโรงเรียนและปฏิรูปบ้านเมือง

  -   เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนครูและส่งเสริมพัฒนาอาชีพท้องถิ่น

ยุคที่สาม ยุคการผลิตครูระดับปริญญา (พ.ศ. 2488 - 2541)

   -   เพื่อความทันสมัยมีมาตรฐานระดับสากลและลดความเหลื่อมล�้า

   -   เพื่อสนองความต้องการครู

   -   เพื่อจุดประกายการปฏิรูปการฝึกหัดครูทั้งระบบครบกระบวนการ

ยุคที่สี่ ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับวิชาชีพชั้นสูง  
 (พ.ศ. 2542  -  ปัจจุบัน)

   -   เพื่อปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาประเทศ
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 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงเห็นคุณค่าทางการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษา 

ในระบบโรงเรยีน ดังพระราชด�ารสัเนือ่งในการเสดจ็ไปพระราชทานรางวัลแก่นกัเรียนในโรงเรียนพระต�าหนัก 

สวนกุหลาบตอนหนึ่งว่า

 “... เมื่อได้กล่าวถึงโรงเรียนนี้ ว่าจะเป็นการสงเคราะห์แก่ตระกูลเจ้านาย ดังน้ีใช่ว่าจะลืมตระกูล

ข้าราชการและราษฎรเสียเมื่อไร โรงเรียนที่มีอยู่แล้วแลท่ีจะตั้งขึ้นต่อไปภายหน้าโดยมากได้คิดจัดการ

โดยการอุตส่าห์เต็มก�าลังจะให้เป็นการเรียบร้อย พร้อมเพรียงเหมือนอย่างโรงเรียนน้ี และคิดจะให ้

แพร่หลาย กว้างขวาง เป็นท่ีคนเรียนได้มากข้ึนกว่าแต่ก่อน ทั้งจะให้มีโรงเรียนวิชาอย่างสูงข้ึนไปอีก  

ซึ่งได้ก�าลังคิดจัดอยู่บัดน้ี เจ้านายราชตระกูลตั้งแต่ลูกฉันเป็นต้นลงไป ตลอดจนถึงราษฎรท่ีต�่าสุดจะได้มี

โอกาสเล่าเรียนได้เสมอกันไม่ว่าเจ้า ว่าขุนนาง ว่าไพร่...”

พระราชด�ารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เนื่องในการเสด็จไปพระราชทานรางวัลแก่นักเรียน

ในโรงเรียนพระต�าหนักสวนกุหลาบ

 การศึกษาแบบปัจจุบันในประเทศไทยเริ่มจัดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

พระองค์ทรงวางรากฐานการศึกษาของไทยเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2414 โดยปฏิรูปการศึกษาในครัวเรือน  

ในวัดและในวังมาเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน กล่าวคือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งโรงเรียนหลวงแห่งแรกในพระบรมมหาราชวัง ส�าหรับสอนลูกหลาน

เจ้านาย และข้าราชบริพาร เมื่อปี พ.ศ. 2414 ต่อมาในปี พ.ศ. 2427 ได้ทรงเห็นชอบให้จัดต้ังโรงเรียน

ส�าหรับลูกหลานราษฎรขึ้นเป็นแห่งแรกคือ โรงเรียนวัดมหรรณพาราม ส�าหรับครูยังคงใช้บุคคลที่อยู่ใน 

กรมพระอาลักษณ์มีอ�านาจหน้าท่ีสอนภาษาไทยและเลข โดยทรงแต่งต้ังให้เป็นพระอาลักษณ์เป็นขุนนาง

พนักงานท�าการสอนภาษาไทย เลขและขนบธรรมเนียมราชการ  โดยได้รับพระราชทานเงินเดือน  ส่วนการจัดตั้ง 

การศกึษาท่ีวัดและทีบ้่านก็ยังคงใช้พระภิกษสุงฆ์และพ่อบ้านหรือผู้มคีวามรู้ในอาชพีใดอาชพีหน่ึง ท�าหน้าที่

เป็นครูสอนเช่นเดิม ในยุคท่ีหน่ึงนี้ท้ังก่อนและหลังการมีโรงเรียนแบบตะวันตกเป็นยุคท่ียังไม่มีสถาบัน 

ผลิตครู ไม่มีหลักสูตรการผลิตครู ไม่มีการจัดการศึกษาการฝึกหัดครูหรือคุรุศึกษาเพ่ือฝึกหัดคนให้เป็น

ครูไปสอนนักเรียน ในยุคนี้ผู้ท�าหน้าท่ีครูได้รับการยอมรับจากสังคมอย่างสูงและก่อเกิดมโนทัศน์ ครูคือ

ปูชนียบุคคล เป็นนักปราชญ์และเป็นผู้ที่มีความรู้คู่คุณธรรม

 ในระยะเริ่มการจัดการศึกษาตามระบบโรงเรียน (พ.ศ. 2414 - 2435) เป็นระยะท่ีได้เปล่ียนแปลง

รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษา คือ จากการจัดการศึกษาในครัวเรือน ในวัง และในวัดมาเป็นการจัด 

การศึกษาในระบบโรงเรียนมีฆราวาสเป็นครู ซึ่งมีผลท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพครูด ้วย  

ความจ�าเป็นท่ีจะต้องใช้ครูส�าหรับสอนในโรงเรียนตามแบบการศึกษาแบบใหม่นี้ ท�าให้งานครูแต่เดิม 

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
145



ไม่ถือว่าเป็นอาชีพได้พัฒนามาเป็นอาชีพมากข้ึนตามล�าดับ ส่วนครูที่เป็นพระสงฆ์ในระยะเริ่มต้น 

ของการเปลี่ยนแปลงก็ยังคงสอนนักเรียนในวัดตามวิธีการเรียนการสอนแบบท่ีได้ปฏิบัติกันตามจารีต

ประเพณี กล่าวคือ ให้เด็กเรียนรู้โดยวิธีท่องจ�า หรือปฏิบัติตามครูพระที่เป็นปูชนียบุคคล ต่อมามีการขยาย

การศึกษาให้แพร่หลายออกไปโดยการส่งเสริมให้จัดตั้งโรงเรียนขึ้นตามวัดต่างๆ ก็ได้อาราธนาพระสงฆ์ 

ให้ช่วยสอนหนังสือตามโรงเรียนเหล่านั้นด้วย

 เหตุการณ์ส�าคัญในปี พ.ศ. 2430 คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ตั้งกรมศึกษาธิการเพ่ือรับผิดชอบการจัดการศึกษาของประเทศ และในอนาคตถือเป็น 

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการผลิตครูของประเทศอีกด้วย ในปีเดียวกันนี้มีการตั้งโรงเรียนหลวง 

เพ่ิมขึ้นในวัด ตามมณฑลต่างๆ อีก 20 โรงเรียน ท�าให้การจัดการศึกษาระบบโรงเรียนตามแนวตะวันตก 

ในประเทศไทยเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว โดยอาศัยวัดเป็นสถานศึกษาท่ีมีความสะอาด สงบ และสว่าง  

คือเป็นไตรสิกขาสถานเหมาะในการศึกษาเล่าเรียน 

 แนวความคิดในการจัดตั้งสถาบันฝึกหัดครูตามแบบตะวันตกในสังคมไทยเริ่มขึ้นตั้งแต่สมัยสมเด็จ 

พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ (พ.ศ. 2405 - 2486) ทรงด�ารงต�าแหน่งอธิบด ี

กรมศึกษาธิการ (พ.ศ. 2430 - 2435) ทรงด�าริว่าจ�าเป็นต้องจัดการฝึกหัดครูเพ่ือจะได้ครูออกไปสอน

ตามโรงเรียน ดังปรากฏว่าได้มอบหมายให้มิสเตอร์ โรเบิร์ต มอรันต์ ผู ้เข้ามาท�าหน้าที่สอนหนังสือ 

สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมารพระองค์แรก ตั้งแต่ พ.ศ. 2429  

ช่วยเป็นธุระจัดหาอาจารย์ชาวตะวันตกมาสอนในโรงเรียนฝึกหัดครู แต่ยังไม่ทันด�าเนินการอย่างไร 

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัก็ได้โปรดเกล้าฯ ให้ไปด�ารงต�าแหน่งเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย  

(พ.ศ. 2435  -  2458) เสียก่อน (รอง ศยามานนท์, 2503; สมเด็จกรมพระยาด�ารงราชานุภาพ, 2503)

 เหตุการณ์และประเด็นส�าคัญเก่ียวการผลิตครูในประเทศไทยในยุคก่อนการผลิตครูระดับ

ประกาศนียบัตรหรือการฝึกหัดครูที่ไม่เป็นทางการ มีดังนี้

ก่อน พ.ศ. 2414  การศึกษาแบบโบราณกาลที่ยังไม่มีการจัดตั้งระบบโรงเรียนแบบตะวันตก

พ.ศ. 2414  พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้โรงเรยีนหลวง 

แห่งแรกในพระบรมมหาราชวังเพ่ือสอนหนงัสือและธรรมเนยีมราชการแก่พระราชวงศ์ 

และข้าราชการในกรมมหาดเล็ก

พ.ศ. 2424 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ต้ังโรงเรียน

มหาดเลก็ทีโ่รงเรยีนพระต�าหนกัสวนกุหลาบเพ่ือฝึกสอนบคุคลทีจ่ะออกไปรบัราชการ

เป็นมหาดเล็กและทหารมหาดเล็ก

พ.ศ. 2427  พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้โรงเรยีนหลวง 

ส�าหรับราษฎรที่วัดมหรรณพารามเป็นแห่งแรก เป็นจุดก�าเนิดของการประถมศึกษา

เพื่อปวงชนและในปีเดียวกันมีการสอบไล่เป็นครั้งแรกส�าหรับวงการศึกษาไทย 
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พ.ศ. 2428  มีประกาศพระบรมราชโองการให้โรงเรียนทุกแห่งจัดการสอบไล่หนังสือทั่วประเทศ

พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้ง 

กรมศึกษาธิการเพ่ือรับผิดชอบการจัดการศึกษาของประเทศและในปีเดียวกัน 

ได้ตั้งโรงเรียนหลวงเพิ่มขึ้นในวัดตามมณฑลต่างๆ อีก 20 โรงเรียน

พ.ศ. 2430  -  2435  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ ทรงด�ารงต�าแหน่งอธิบดี 

กรมศึกษาธิการ ทรงรับผิดชอบการจัดการเล่าเรียนทั้งปวง และทรงมีพระด�าริ 

ที่จะจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูในสังคมไทยเพื่อจะได้ครูออกไปสอนตามโรงเรียน

พ.ศ. 2433 มีพระราชบัญญัติการสอบ (Examination Act) แสดงถึงความส�าคัญและ 

ความศักด์ิสิทธ์ิของการสอบ ซึ่งมีมาก่อนหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีเป็นการวางระเบียบให้มีการสอบไล่วิชาภาษาไทยและภาษา

อังกฤษขึ้นโดยใช้บังคับตั้งแต่ พ.ศ. 2434 เป็นต้นไป

 (กรมการฝึกหัดครู, 2523; 2535; กรมวิชาการ, 2525; ฉลอง บุญญานันต์ และคณะ, 2529;  

ดวงจันทร์ เดี่ยววิไล, 2530; บ�ารุง กลัดเจริญ 2506; รอง ศยามานนท์, 2503; วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 

2554; ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, 2558; สมโชติ อ๋องสกุล, 2534; สมเด็จกรมพระยาด�ารงราชานุภาพ, 2503; 

สมหวัง พิธิยานุวฒัน์ และคณะ, 2539; สรสัวดี อ๋องสกุล, 2524; สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ, 2541; ส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542; และส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558)

ยุคที่สอง ยุคการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (พ.ศ. 2435 - 2487)

 เจ้านายราชตระกูลตั้งแต่ลูกฉันเป็นต้น ลงไปตลอดจนราษฎรท่ีต�่าสุดจะได้มีโอกาสเล่าเรียน 

ได้เสมอกัน ไม่ว่าเจ้า ไม่ว่าขุนนาง ไม่ว่าไพร่ ฉะนั้นจึงขอบอกได้ว่า การเล่าเรียนในบ้านเมืองเรานี้จะเป็น 

ข้อส�าคัญที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุตส่าห์จัดให้เจริญขึ้นจนได้

         สยำมมินทร์ ปร. 

 “ถ้าผูใ้ดมนี�า้ใจศรทัธาและมคีวามประสงค์จะท�าบญุให้ได้ผลานสิงฆ์อนังาม ทัง้ยังเป็นทีพ่อพระราช

หฤทัยแห่งพระเจ้าแผ่นดินที่ขอให้สร้างโรงเรียนขึ้นเถิด การที่จะสร้างวัดไม่ต้องพระราชนิยม”

      พระราชด�ารัส พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 ยุคที่สองช่วงแรกระหว่าง พ.ศ. 2435 - 2455 เป็นการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรตามแบบตะวันตก 

โดยเฉพาะการฝึกหัดครูแบบอังกฤษเรียกว่า Teacher Training การบ่มเพาะให้ได้ครูดีเป็นเร่ืองส�าคัญ 

ของชาติอีกทั้งการจะได้ครูดีเป็นเรื่องที่ยากยิ่งกว่าสิ่งใด ดังค�ากล่าวของหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล ดังนี้ 
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ชาติยืนยงคงอยู่

ชาติยืนยงคงอยู่เพราะครูดี

ส�าคัญนักหน้าที่เรามีอยู่

การก่อสร้างห้างหอยากพอดู

แต่สร้างครูยากยิ่งกว่าสิ่งใด

หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล 28 สิงหาคม 2494

 การท่ีจะให้ครูที่เป็นพระสงฆ์หรือฆราวาสท่ีไม่มีความรู้ด้านวิชาครูสอนต่อไป จะท�าให้การศึกษา

ของประเทศไม่ประสบความส�าเร็จเท่าที่ควรตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว ดังนั้น การจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เพ่ือเป็นสถานที่ให้การศึกษาอบรมความรู้ด้านวิชาครู

แก่ผู้จะออกใบประกอบอาชีพครู จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง ดังตอนหนึ่งในหนังสือที่เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ 

กราบทูลพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นสมมตอมรพันธุ์ (พระเจ้าน้องยาเธอในรัชกาลท่ี 5 และทรงเป็น 

รองเลขาธิการในรัชกาลที่ 5 ด้วย) เกี่ยวกับการขอเช่าเรือนปั้นหยาของพระยานรรัตนราชมานิตเพื่อท�าเป็น 

สถานที่ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูแห่งแรกว่า

 “... การที่ข้าพเจ้าคิดเช่าที่เป็นโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์นั้น เพราะเห็นด้วยเกล้าฯ ว่าโรงเรียนฝึกหัด

อาจารย์น้ีเป็นสิ่งส�าคัญ การเล่าเรียนศึกษาต้องอาไศรยโรงเรียนชนิดนี้จึงจะมีอาจารย์ส่ังสอนให้เป็น

แบบแผนเจริญต่อไป...” (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, เอกสารกระทรวงธรรมการ ศธ. 53. 1/2 เรื่อง เช่าเรือน 

ปั้นหยาเป็นโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์, ร.ศ. 111, หน้า 2. อ้างถึงใน นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531)

 ในปีเดียวกัน พ.ศ. 2435 ได้มีการสถาปนากระทรวงธรรมการข้ึน โดยมีเจ้าพระยาภาสกรวงศ์  

(พร บุนนาค) เป็นเสนาบดีกระทรวงธรรมการคนแรก ได้พิจารณาเห็นชอบตามพระด�าริของสมเด็จ

พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด�ารงราชานุภาพ ในความจ�าเป็นที่จะต้องจัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ข้ึน 

เพ่ือให้มีครูอาจารย์สั่งสอนนักเรียนให้เป็นแบบแผนต่อไป เจ้าพระยาภาสกรวงศ์จึงได้ด�าเนินการจัดต้ัง

โรงเรียนฝึกหัดครูข้ึนเป็นครั้งแรกที่โรงเลี้ยงเด็กและอาคารปั้นหยา ถนนบ�ารุงเมือง เมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม 

พ.ศ. 2435 ให้ชื่อว่า “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า The Normal College โดยม ี

นายเอช กรีนรอด ชาวอังกฤษ จบการศึกษาวุฒิ BA (Bachelor of Arts) จากมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด  

ประเทศอังกฤษ เป็นอาจารย์ใหญ่คนแรก โดยจัดเป็นโรงเรียนแบบไป  -  กลับ และจัดหลักสูตรครูประถม 

(3 ปี) โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์จัดการเรียนการสอนที่อาคารปั้นหยา และเป็นที่พักของอาจารย์ใหญ่กรีนรอด  

ส่วนการฝึกสอนนักเรยีนจดัทีโ่รงเลีย้งเดก็ โรงเรยีนฝึกหัดอาจารย์ ซึง่ต่อมาภายหลงัได้ปรบัเป็นโรงเรยีนประจ�า 
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และมีหลักสูตรครูมัธยมด้วย ตามการริเริ่มของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปีย มาลากุล) 

ซึ่งเป็นเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และเป็นผู้เสนอความเห็นแนวทางการจัดการศึกษาของไทยและเป็น

ผู้ร่างโครงการศึกษาชาติ พ.ศ. 2441 ซึ่งเป็นแผนการศึกษาฉบับแรกของไทย สยามประเทศได้ประกาศ

ใช้โครงการศึกษาชาติ พ.ศ. 2441 โดยได้ระบุว่า “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์จะต้องเป็นโรงเรียนประจ�า

ให้นักเรียนได้ฝึกหัดเป็นครูอาจารย์เป็นสารวัตรตรวจโรงเรียน” ซ่ึงเป็นแบบแผน การจัดการฝึกหัดครู 

ของประเทศอังกฤษ

 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ซึ่งประกาศใช้ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

และเป็นโครงการขั้นแรกในการจัดการศึกษาของชาติ ได้กล่าวถึงความส�าคัญของครูไว้ดังนี้

 “… การศกึษาในกรงุสยามปัจจบุนัน้ีก็ต้องครูเป็นท่ีตัง้ ครูดแีล้วก็ให้การเล่าเรียนทีดี่ การใหญ่ส�าหรับ 

กรมศึกษาธิการก็คือ ฝึกหัดครูให้ดีแล้วเป็นทางจริงๆ ที่จะให้การศึกษาเล่าเรียนในบ้านเมืองสู่ทางเจริญ...”

 คณะกรรมการจดังานฉลองวนัเถลงิถวัลยราชสมบตัคิรบ 100 ปี ในพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว (2511)

 ในปี พ.ศ. 2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้ง 

โรงเรียนฝึกหัดข้าราชการพลเรือนเพ่ือผลิตคนเข้ารับราชการ และเปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนมหาดเล็ก  

เมื่อวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2445 ภายหลังได้ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศไทย  

คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ. 2459

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2445 ได้ประกาศใช้โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 แทนโครงการศึกษา ปี พ.ศ. 2441  

โดยมีการน�าวิธีการศึกษาแบบญ่ีปุ ่นมาดัดแปลงใช้ส�าหรับประเทศไทย และในปีเดียวกันได้ย้าย 

โรงเรยีนฝึกหดัอาจารย์จากสะพานด�ามาอยู่ทีวั่ดเทพศรินิทร์เรยีกชือ่ว่า “โรงเรยีนฝึกหัดอาจารย์เทพศรินิทร์” 

ในปีต่อมา พ.ศ. 2446 ได้ขยายหลักสูตรฝึกหัดครูมัธยมในโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เทพศิรินทร์ ในปี

เดียวกัน พ.ศ. 2446 กระทรวงธรรมการได้ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูตะวันตกข้ึนอีกแห่งหนึ่งที่บ้านสมเด็จ

เจ้าพระยาเพ่ือรับสมัครครูที่มาจากหัวเมืองและกรุงเทพโดยเป็นโรงเรียนประจ�า มีเบ้ียเลี้ยงให้เป็น 

รายเดือน มุ่งท�าการฝึกหัดครูเป็นครูชั้นมูลศึกษา (ครูมูล) โดยมีเงื่อนไขว่าเมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้ว 

จะต้องเป็นครูในโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งมีก�าหนด 3 ปี ถ้าไม่เป็นครูต้องใช้เงินคืนตามระเบียบ

 ในปี พ.ศ. 2449 ด�าเนินการรวมโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เทพศิรินทร์กับโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์  

ฝั่งตะวันตกจัดเป็นโรงเรียนประจ�า เรียกชื่อใหม่ว่า “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” เช่นเดิม จะเห็นว่าเป็นโรงเรียน 

ระดับอุดมศึกษา สถาบันฝึกหัดครูที่เปิดสอนระดับครูมูลเรียกว่า “โรงเรียนฝึกหัดครู” แต่ถ้าสถาบันฝึกหัดครู 

เปิดสอนระดับครูประถมและครูมัธยมจะเรียกว่า “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” ถือเป็นโรงเรียนประจ�า 

ที่ผลิตครูชั้นสูง (อาจารย์ประถมและมัธยม) และในปี พ.ศ. 2449 ได้จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูมูล 

ทีว่ดัราชบรูณะ รวมทัง้มีการจดัตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครตูามหวัเมอืงต่างๆ เช่น ทีก่รงุเก่า พายพั และนครศรธีรรมราช 
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 โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ในปี พ.ศ. 2435 เป็นสถาบันผลิตครูแห่งแรกของประเทศไทยได้เปิดสอน

หลักสูตรครูประถมมี 2 แผนก คือ แผนกฝึกหัดอาจารย์สอนภาษาไทยและแผนกฝึกหัดอาจารย์สอน

ภาษาอังกฤษ มีนักเรียนรุ่นแรก 3 คน และลาออกไป 2 คน ในปี พ.ศ. 2436 มีนักเรียนครูมาสมัครเรียน

อีก 3 คน เป็นนักเรียนทุนคือ นายสน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา (ต่อมาคือเจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี)  

นายสด ผลพันชิน และนายเหม ผลพันชิน ซึ่งนักเรียนท้ัง 3 คน สอบได้ประกาศนียบัตรครูของ 

กรมศกึษาธิการ และนายสนัน่ เทพหสัดิน ณ อยุธยา ได้เข้ามาเป็นผูช่้วยอาจารย์ใหญ่โรงเรยีนฝึกหัดอาจารย์ 

พ.ศ. 2438 มีนักเรียนเข้าใหม่ 6 คน และกรมศึกษาธิการได้ส่งนักเรียนครูรุ่น 1 และ 2 ไปศึกษาวิชาคร ู

ที่ประเทศอังกฤษ ในปี พ.ศ. 2439 มีนักเรียนมาสมัครเข้าเรียนที่โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ถึง 26 คน

 ในระยะแรกของยุคที่สองเป็นการวางรากฐานของการผลิตครูโดยการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร 

เพ่ือออกไปสอนเด็กตามโรงเรียนเพ่ือปฏิรูปประเทศตามระบบการฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบ ในยุคนี ้

ได้ให้ความส�าคัญกับกำรคัดเลือกคนเข้ำมำเป็นครูตำมแนวทำงกำรปฏิบัติของกำรผลิตครูแบบอังกฤษ 

โดยให้ครใูหญ่คัดเลอืกนักเรยีนเก่งท่ีมีแววควำมเป็นคร ูเม่ือขำดครก็ูให้สอนแทนและเม่ือเรยีนจบ 

ก็ส่งมำเป็นนักเรียนอำจำรย์ฝึกหัด มำเรียนวิชำสำมัญอีก 1 ปี แล้วจึงฝึกหัดสอนเม่ือจบไป 

ก็จะเป็นครูที่ดี กำรคัดเลือกผู้จะมำเป็นนักศึกษำครูสรุป ได้ดังนี้

 ระดับครูประกำศนียบัตรจังหวัด (ว.) รับผู้จบระดับประถมศึกษามาเรียน 1 ปี

 ระดับครูมูล (ป.) รับผู้จบมัธยมปีที่ 4 มาเรียนต่อ 2 ปีให้หัวเมืองคัดเลือกคนท่ีเป็นครูชั้นมูล 

อยู่แล้วส่งมาเรียนในส่วนกลาง

 ระดับครูประถม (ป.ป.) รับผู้จบมัธยมปีที่ 6 มาเรียนต่อ 3 ปี หรือรับจากผู้ได้รับประกาศนียบัตรครู

ชั้นมูล ผ่านการคัดเลือกแล้วให้ทดลองสอนและเรียนอีก 1 ปี หรือรับผู้จบมัธยม 8 มาเรียน 1 ปี 

 ระดับครูมัธยม (ป.ม.) รับจากผู้ที่ได้รับประกาศนียบัตรครูประถมและจบชั้นมัธยมมาเรียนต่ออีก 2 ปี

 ระดับครูต่ำงประเทศ (ป.ท.) รับจากผู้จบชั้นมัธยมพิเศษภาษาอังกฤษ และจะต้องฝึกสอนอีก 1 ปี 

ถ้าสอบผ่านก็จะได้ไปเรียนต่างประเทศ

 หลกัสตูรการฝึกหัดครใูนยุคทีส่องช่วงแรกเป็นหลักสูตรระดบัประกาศนยีบตัรทางวิชาสามญัทีต่�า่กว่า 

ปริญญาตรี คือ ว., ป., ป.ป., และ ป.ม. และในช่วงท่ีสองมีการขยายหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร 

ทางวิชาชีพ คือ ป.ป.ก., ป.ป.ช, ป.ม.ช. เพิ่มขึ้น

 ในยุคนี้มุ่งผลิตครูไปสอนในโรงเรียนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล รวมทั้งในหัวเมืองจังหวัดต่างๆ 

ตามโครงการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2441 เพ่ือปฏิรูปประเทศตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

 เหตุการณ์และประเด็นส�าคัญเก่ียวกับการผลิตครูในประเทศไทยในช่วงแรกในยุคการวางรากฐาน

การฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบเพ่ือผลิตครูระดับประกาศนียบัตรทางวิชาสามัญออกไปสอนเด็กในโรงเรียน

ตามการศึกษาแผนใหม่ที่เป็นการศึกษาเพื่อปฏิรูปบ้านเมืองสรุปได้ดังนี้
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พ.ศ. 2435 ตัง้ “โรงเรยีนฝึกหดัอาจารย์” ซึง่ถือเป็นสถาบนัฝึกหัดครูแห่งแรกทีบ่ริเวณโรงเลีย้งเดก็ 

และตึกปั้นหยาสะพานด�า พระนคร มีนายเอช กรีนรอด ชาวอังกฤษเป็นอาจารย์ใหญ่

เปิดสอนเมือ่วนัที ่12 ตลุาคม พ.ศ. 2435 ต่อมาย้ายไปอยูว่ดัเทพศิรนิทราวาส เรยีกว่า 

“โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์วัดเทพศิรินทร์” 

 ตั้งกระทรวงธรรมการเพื่อท�าหน้าที่จัดการศึกษา พระศาสนาและพิพิธภัณฑ์

พ.ศ. 2438 เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) เสนาบดีกระทรวงธรรมการได้จัดตั้งวิทยาทานสถาน  

ส�าหรับฝึกอบรมครู โดยมีเจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเป็นผู้อบรมครูเป็นคนแรก

พ.ศ. 2441 ประกาศใช้โครงการศึกษาชาติ พ.ศ. 2441 ซึ่งถือว่าเป็นแผนการศึกษาชาติฉบับแรก  

โดยก�าหนดให้โรงเรยีนฝึกหดัอาจารย์ต้องเป็นโรงเรยีนประจ�า ให้นักเรยีนได้ฝึกหดัเป็น

ครูอาจารย์เป็นสารวัตรนักเรียน

พ.ศ. 2442 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดข้าราชการพลเรือนผลิตคนเข้ารับราชการต่อมาเป็นโรงเรียนมหาดเล็ก

พ.ศ. 2443 มีการจัดตั้งสภาไทยาจารย์โดยนายตรวจแขวงบางกอกน้อย จังหวัดธนบุรี ส�าหรับ 

การฝึกอบรมและประชุมครู

พ.ศ. 2445 ประกาศใช้โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 แทนโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 โดยน�าวิธีการ

ศึกษาแบบญี่ปุ่นมาดัดแปลงให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

 กรมศกึษาธิการได้ตัง้สามคัยาจารย์สโมสรสถานข้ึนเป็นทีอ่บรมและสอนคร ู ริเริม่โดย

เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปีย มาลากุล) และเป็นสภานายกคนแรก

พ.ศ. 2446 โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์วัดเทพศิรินทร์สามารถเปิดสอนแผนกฝึกหัดครูมัธยมได ้

ในปีเดียวกันน้ี กระทรวงธรรมการโดยกรมศึกษาธิการสามารถเปิดโรงเรียนฝึกหัดครู 

ได้อีกหน่ึงแห่งที่โรงเรียนราชวิทยาลัยเก่าซึ่งตั้งอยู่ในบ้านของสมเด็จเจ้าพระยา 

บรมมหาศรีสุริยวงศ์ (บริเวณวงเวียนเล็กกับโรงเรียนศึกษานารี) เรียกว่า “โรงเรียน

ฝึกหัดครูฝั่งตะวันตก” โดยมีหลวงบ�าเหน็จวรญาณ (แหม ผลพันชิน ต่อมา คือ 

พระยาโอวาทวรกิจ) โรงเรียนแห่งนี้รับเด็กหัวเมืองและมณฑลต่างๆ มาเรียน 

เพ่ือผลิตครูชั้นมูลศึกษาเพ่ือส่งไปสอนตามหัวเมือง ต่อมาได้ขยายโรงเรียนฝึกหัดครู

ไปยังมณฑลต่างๆ ให้จัดการฝึกหัดครู ว. และครู ป. ส่วนครู ป.ป. จัดที่โรงเรียนฝึกหัด

ครูส่วนกลาง

พ.ศ. 2447 กรมศึกษาธิการได้จัดตั้งสถานท่ีอบรมครูและประชุมครูในรูปสมาคมชื่อสามัคยาจารย ์

สมาคม ต่อมากลายเป็นคุรุสภาในปี พ.ศ. 2488
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พ.ศ. 2449 โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์วัดเทพศิรินทร์และโรงเรียนฝึกหัดครูตะวันตก รวมกันใช้ชื่อว่า  

“โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” เช่นเดิม ถือว่าเป็นโรงเรียนระดับอุดมศึกษารับนักเรียน 

ที่ส�าเร็จชั้นมัธยมศึกษา

 มีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูตามหัวเมืองต่างๆ เช่นที่กรุงเก่า พายัพ และนครศรีธรรมราช

พ.ศ. 2450 เปิดแผนกฝึกหัดครูหญิงท่ีโรงเรียนมัธยมสตรีวิทยา และโรงเรียนท่ีจัดฝึกหัดครูหญิง

อีกแห่งหนึ่ง คือ โรงเรียนกุลสตรีวังหลัง (วัฒนาวิทยาลัย) และในปีเดียวกันมีการ

เปิดโอกาสให้ครูที่ไม่มีโอกาสเรียนในโรงเรียนได้เรียนด้วยตนเองนอกเวลาท�างาน

ในเวลาตอนเย็นท่ีสามัคยาจารย์สโมสรสถาน และต้องสอบไล่ได้วิชาครูชั้นประถม

กับความรู ้ทุกชุดวิชาท่ีเรียน รวมถึงต้องสาธิตการสอนและโต้ตอบจนกรรมการ 

จากกรมศึกษาธิการเป็นที่พอใจจึงจะได้ประกาศนียบัตรรับรองว่า ผ่านหลักสูตร

 (กรมการฝึกหัดครู, 2523; 2535; กรมวิชาการ, 2525; ฉลอง บุญญานันต์ และคณะ, 2529; ชนิตา  

รักษ์พลเมือง และคณะ, 2558; ดวงจันทร์ เดี่ยววิไล, 2530; ดิเรก พรสีมา, 2561; นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531; 

บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2530; พะนอม แก้วก�าเนิด, 2528; วิชุดา กิจธรธรรม และ

คณะ, 2554; ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, 2558; สมโชติ อ๋องสกุล, 2534; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2539; 

2556; สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ, 2541; ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542; และส�านัก

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2558)

 ในช่วงท่ีสองของยุคที่สองระหว่าง พ.ศ. 2456  -  2487 นี้เป็นการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร

นอกจากเพ่ือสอนเด็กในวิชาสามัญในโรงเรียนแล้ว ยังมีจุดเน้นเพ่ือส่งเสริมพัฒนาอาชีพท้องถ่ินด้วย

กล่าวคือ มีการขยายการผลิตครูมากขึ้นโดยการเปิดแผนการฝึกหัดครูหญิงเป็นครั้งแรกเพ่ิมข้ึนในปี  

พ.ศ. 2456 และมุ่งเน้นการผลิตครูด้านอาชีพ สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของสังคมไทยที่เป็นสังคม

เกษตรกรรม การฝึกหัดครูยุคนี้จึงมุ่งผลิตครูระดับประกาศนียบัตรเพ่ิมขึ้นทางด้านเกษตรกรรมเพ่ือไปช่วย 

พัฒนาการเกษตร ช่วยพัฒนาชนบทท้องถ่ิน ซึ่งสามารถผลิตและกระจายก�าลังครูไปทั่วทุกท้องถ่ิน 

ในเวลาต่อมา ส่วนการผลิตครูในสายสามัญเดิมก็ยังด�าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง ในยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลง 

เพื่อสนองพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงเห็นว่า “อาจารย์” เป็นบุคลากร 

ในระดับอุดมศึกษา ส่วน “ครู” เป็นบุคลากรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ดังน้ันในปี พ.ศ. 2456  

จึงได้เปลี่ยนชื่อโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เป็น “โรงเรียนฝึกหัดครู” อีกทั้งมีการเปิดโรงเรียนฝึกหัดครูหญิง 

แห่งแรกที่โรงเรียนเบญจมราชาลัยเป็นโรงเรียนประจ�าแบบอังกฤษ เพื่อรับนักเรียนหญิงจากหัวเมืองต่างๆ  

ปีละ 5 คน มีการปรับชื่อโรงเรียนหัตถกรรมราชบูรณะเป็น “โรงเรียนเพาะช่าง” มีการจัดตั้งโรงเรียนประถม 

กสกิรรมในปี พ.ศ. 2460 และต่อมาในปี พ.ศ. 2461 ได้ต้ังโรงเรียนฝึกหดัครูวัดบวรนิเวศ และในปี พ.ศ. 2462 

ได้ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูพลศึกษากลางขึ้นที่โรงเรียนสวนกุหลาบ ในปีพ.ศ. 2471 กระทรวงธรรมการ 

ได้โอนแผนกฝึกหัดครูมัธยมมาอยู่ท่ีคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ซึ่งเป็นหลักสูตร 3 ปี รับนักเรียนที่จบปีที่ 8 หรือประโยคครูประถมปีท่ี 2 ผู้ที่เรียนส�าเร็จหลักสูตร 2 ปี  

จะต้องเรียนหลักสูตรวิชาครูอีก 1 ปี โดยท่ีการฝึกสอนท่ีโรงเรียนมัธยมหอวังเมื่อส�าเร็จการศึกษาจะได้รับ 

ประกาศนียบตัรประโยคครมูธัยมจนถึงปี พ.ศ. 2483 กระทรวงศกึษาธิการจงึตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครมูธัยมขึน้เอง 

ทีบ่รเิวณหลงักระทรวงศกึษาธิการ มกันยิมเรยีกกันว่า ป.ม. หลงักระทรวง และพัฒนาต่อมาเป็นวทิยาลยัครจูนัทรเกษม  

ซึ่งในปัจจุบันก็คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

 ในปี พ.ศ. 2464 มีการขยายการศึกษาประถมศึกษาโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ทรงตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 เป็นการศึกษาภาคบังคับเด็กไทยอายุระหว่าง 7  -  14 ปี  

ให้เข้าเรยีนระดบัประถมศึกษา โดยไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่าย ท�าให้มคีวามต้องการครเูป็นจ�านวนมาก กระทรวง

ศกึษาธิการโดยกรมศึกษาธิการจงึต้องมกีารขยายการฝึกหดัครเูพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนครู  โดยการผลิต

ครูระดับประกาศนียบัตรจังหวัด (ครู ว.) และระดับประกาศนียบัตรครูมูล (ครู ป.) ทั้งนี้ได้ขยายไปสู่หัวเมือง

ในทุกมณฑล ส่วนการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรครูประถม (ครู ป.ป.) จัดที่โรงเรียนฝึกหัดครูส่วนกลาง 

4 แห่ง คือ โรงเรียนฝึกหัดครูประถมพระนคร และโรงเรียนฝึกหัดครูบ้านสมเด็จเจ้าพระยา (ฝึกหัดครูชาย) 

ส่วนโรงเรียนฝึกหัดครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์ และโรงเรียนฝึกหัดครูสวนสุนันทา (ฝึกหัดครูหญิง)

 นอกจากนียั้งมกีารจดัตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครเูฉพาะทางอกีหลายสาขา เช่น หตัถกรรม วาดเขยีน พลศกึษา  

การศกึษาพิเศษ อนบุาลศึกษา และในปี พ.ศ. 2464 มกีารจดัการฝึกหัดครกูสกิรรม (ป.ก.) ขึน้ในมณฑลต่างๆ  

ได้แก่ อยุธยา (มณฑลกรงุเก่า) เชยีงใหม่ (มณฑลพายัพ) นครราชสมีา นครปฐม (มณฑลนครชยัศรี) สงขลา 

(มณฑลนครศรีธรรมราช)

  ปรากฏการณ์ท่ีส�าคัญประการหน่ึงคือ การโอนโรงเรียนฝึกหัดครูฝั่งตะวันตกไปเป็นแผนกหนึ่ง 

ของโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี พ.ศ. 2456 และต่อมา 

ในปี พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ สถาปนาโรงเรียน

ข้าราชการพลเรอืนขึน้เป็นจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สงักัดกรมมหาวิทยาลยั ท�าให้จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ได้รับหน้าท่ีในการฝึกหัดครูของประเทศหลายประเภท คือ การฝึกหัดครูชั้นบัณฑิต การฝึกหัดครูมัธยม  

การฝึกหัดครูประถม การฝึกหัดครูมูล และการฝึกหัดครูกสิกรรมเบื้องต้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2461 ได้มี 

พระบรมราชานุญาตให้จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัรบัผดิชอบเฉพาะการฝึกหดัครชูัน้บณัฑิต ส่วนการฝึกหัดครู 

ระดบัต�า่กว่าปรญิญาให้กรมศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ ทัง้นี ้การจดัการศกึษาครุุบณัฑิตน้ัน 

ให้จัดในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2458 ตามประกาศของกระทรวงธรรมการ ลงวันที่ 15  

กรกฎาคม 2458 แต่ยังมิได้ด�าเนินการเพราะมีปัญหาขัดข้องเรื่องงบประมาณ ดังบันทึกแนบประกาศ 

ของเจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรีว่า “…ยังมีปัญหาเรื่องเงิน คลังคงขัดข้องแน่ๆ เอาไว้พูดกับคลัง 

เมื่อจวนจะมีประกาศไปดังนี้ก่อนได้...” ในปีเดียวกัน พ.ศ. 2458 มีเหตุการณ์ที่ส�าคัญและน่าสนใจยิ่ง 

ก็คือ สภาจัดการโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว 

ในการประชุมสภาครั้งที่ 4 เดือนธันวาคม 2458 ได้ตกลงถวายและประสาทต�าแหน่งพิเศษ...คุรุบัณฑิต 

(ปริญญาครุศาสตร์บัณฑิตกิตติมศักดิ์) แด่
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 1. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระมหาธีรราชเจ้า)

 2. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนารถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ

 3. เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี 

 4. เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี

 ในปี พ.ศ. 2471 ให้ยกเลกิการฝึกหัดครมูธัยมชัว่คราวทีโ่รงเรยีนสวนกหุลาบวทิยาลยัตามพระด�ารสั 

พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าธานีนวัิต เสนาบดีกระทรวงธรรมการได้ทรงเร่งรดัการฝึกหดัครทูัง้ส่วนกลางและ 

ส่วนภูมิภาค ยกระดับพ้ืนความรู้ของผู้ที่จะเป็นครูให้สูงขึ้น ทรงยกฐานะของอาชีพครูให้สูงขึ้นระดับ 

อดุมศกึษา  โดยโอนการฝึกหดัครมูธัยมไปสงักัดจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัอกีครัง้หนึง่ ท้ังนีก้ระทรวงธรรมการ 

ได้วางระเบียบการฝึกหัดครูขึ้นใหม่ เพ่ือส่งเสริมวิทยฐานะครูให้สูงขึ้น จึงรับเอาชั้นประกาศนียบัตร 

(อนุปริญญา) ในคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ หลักสูตร 2 ปี และวิชาครู 1 ปี เป็นมาตรฐาน 

ส�าหรบัวฒุคิรมูธัยม  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจงึมกีารจดัการฝึกหดัครขูึน้อกีครัง้หนึง่ คอื จดัเป็นแผนกวชิา 

ฝึกหัดครูในคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ พร้อมท้ังเปิดโรงเรียนมัธยมหอวังแห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยเป็นโรงเรียนสาธิตโรงเรียนแห่งแรก

 ปี พ.ศ. 2477 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ขยายหลักสูตรอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์สูงขึ้น 

ถึงปริญญาตรี 4 ปี วิชาครุศาสตร์จึงเป็นวิชาท่ีผู้ส�าเร็จการศึกษาแล้วมาศึกษาต่อประกาศนียบัตรครู

มัธยมรวมอยู่ด้วย จึงมีวุฒิ อ.บ., ป.ม. หรือ วท.บ., ป.ม. หรือท�านองนี้เกิดขึ้น

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2486 มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแยกคณะ 

อักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์เป็น 2 คณะ และเปลี่ยนชื่อแผนกวิชาฝึกหัดครูเป็นแผนกครุศาสตร์

 ในด้านกระทรวงธรรมการมีการยุบกรมสามัญศึกษาและกรมวิสามัญศึกษาในสังกัดกรม

ศึกษาธิการ เน่ืองจากขาดแคลนเงินและจัดรูปแบบกรมศึกษาธิการใหม่ มีการประกาศใช้แผน 

การศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 โดยก�าหนดให้โรงเรียนบรรจุครูประกาศนียบัตร (ป. กศ.) เป็นครูผู้สอน 

ให้มากทีสุ่ดท�าให้ต้องเร่งขยายการจดัตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครทูัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ในปี พ.ศ. 2482  

ยุบกรมศึกษาธิการแล้วโอนการฝึกหัดครูไปสังกัดกรมวิชาการและมีการจัดตั้งกรมสามัญศึกษา 

ขึน้ใหม่ โดยโอนการฝึกหัดครไูปสงักัดกรมสามญัศกึษาใน พ.ศ. 2483 ต่อมาได้จดัตัง้กองการฝึกหัดครขูึน้ 

ในกรมสามญัศกึษาเมือ่ ปี พ.ศ. 2484 โดยแบ่งเป็น 3 แผนกคอื แผนกการฝึกหดัครชูัน้สงู แผนกการฝึกหัดคร ู

ชั้นต้น และแผนกการตรวจอบรม โดยมี ม.ล.มานิจ ชุมสาย ณ อยุธยา เป็นหัวหน้ากองดูแลการผลิตครู

ให้แก่โรงเรียนฝึกหัดครูต่างๆ 

 การผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีการสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับการฝึกหัดครูไทย โดยการตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูในภูมิภาค และได้เล็งเห็นความส�าคัญของ 

พระพุทธศาสนาโดยได้สนับสนุนให้พระสงฆ์ได้เรียนหนังสือ ท้ังน้ีได้ต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูส�าหรับ 
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พระสงฆ์ข้ึน อกีทัง้ได้ให้ความส�าคญักับการศึกษาระดบัอนบุาลตลอดจนการพัฒนาคร ูและจดุประกาย

การพัฒนาวิชาชีพครูให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น

 โดยสรุปในช่วงที่ 2 ของยุคท่ีสองมีเหตุการณ์และประเด็นส�าคัญเก่ียวกับการผลิตครูระดับ

ประกาศนียบัตร นอกจากสอนวิชาสามัญแล้วมีจุดเน้นเพ่ือส่งเสริมพัฒนาอาชีพท้องถ่ิน  รวมทั้ง 

การผลิตครูสตรีเพิ่มขึ้น ดังนี้

พ.ศ. 2456 การสอบให้เป็นหน้าที่ของครูยกเว้นตัวประโยคที่ส่งข้าหลวงไปสอบ 

 มีการจัดให้มีชั้นเตรียมในโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ และรับนักเรียนเชลยศักดิ์ 

ซึ่งเป็นนักเรียนไม่ได้ใช้ทุนหลวงเข้ามาเรียน 

 เปลีย่นชือ่ “โรงเรยีนฝึกหดัอาจารย์” เป็น “โรงเรยีนฝึกหดัคร”ู และรวมเป็นแผนกหน่ึง 

ในโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

แต่ยังคงใช้สถานที่เดิมคือ บ้านของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ใช้ชื่อว่า 

แผนกคุรุศึกษา 

 เปิดโรงเรียนฝึกหัดครูหญิงแห่งแรกที่โรงเรียนเบญจมราชาลัย

 การวางแผนโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2458 โดยมุ่งให้

ประชาชนมีความรู้ด้านการท�ามาหาเลี้ยงชีพนอกเหนือจากการเข้ารับราชการ 

พ.ศ. 2457 จัดตั้งโรงเรียนประจ�ามณฑลนครราชสีมา ซึ่งต่อมาคือวิทยาลัยครูนครราชสีมา

พ.ศ. 2458 ให้มีการรวมการจดัการฝึกหดัอาจารย์เข้าเป็นแผนกหน่ึงของโรงเรยีนข้าราชการพลเรอืน

พ.ศ. 2459 โรงเรยีนข้าราชการพลเรอืนของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้รบัการ

สถาปนาเป็นจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สงักัดกรมมหาวิทยาลยั กระทรวงธรรมการ  

แผนกคุรุศึกษา รวมอยู่ในคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ใช้ชื่อว่า แผนกฝึกหัดครู  

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเป็นส่วนราชการและเป็นนติบิคุคลโดยมพีระราชบญัญัติ

โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2477

พ.ศ. 2460 ได้จัดตั้ง “โรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม” ตามค�ากราบบังคมทูลของเจ้าพระยา 

ธรรมศักด์ิมนตรี ขึ้นเป็นครั้งแรกที่ต�าบลปทุมวัน สังกัดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

มีการเปิดสอนหลักสูตรครูประถมกสิกรรม 

 โอนการฝึกหดัครมูธัยมไปจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ย้ายแผนกการฝึกหดัครไูปสงักัด

กรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ และในปีเดียวกันนี้ได้สถาปนากรมมหาวิทยาลัย 

สังกัดกระทรวงธรรมการ
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 โรงเรียนเพาะช่างเปิดหลักสูตรการฝึกหัดครูสองประเภท คือ ครูผู้สอนจักสานกับครู 

ผู้สอนวาดเขียน

พ.ศ. 2461 เปิดสอนหลักสูตรครูมูล และครูประถมที่โรงเรียนมัธยมวัดบวรนิเวศ เปิดหลักสูตร 

ครูมัธยมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบ และเปิดหลักสูตรครูคหกรรมที่โรงเรียนเพาะช่าง 

และย้ายการฝึกหัดครูมัธยมจากจุฬาลงกรมหาวิทยาลัยมาสังกัดกรมศึกษาธิการ  

กระทรวงธรรมการ

พ.ศ. 2462 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูพลศึกษาที่โรงเรียนสวนกุหลาบเรียกชื่อว่า “โรงเรียนพลศึกษากลาง”  

และในปีเดียวกันได้จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูสงขลา

พ.ศ. 2464 มีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ท�าให้มีความต้องการครู 

เป็นจ�านวนมาก และวางโครงการศึกษา พ.ศ. 2464 โดยแก้ไขดัดแปลงจากโครงการ

ศึกษา พ.ศ. 2458 เพื่อให้คนสนใจประกอบอาชีพอื่นมากยิ่งขึ้น

พ.ศ. 2465 เปิดโรงเรียนฝึกหัดครูกสิกรรม ณ จังหวัดนครปฐม และจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครู

นครสวรรค์ 

พ.ศ. 2466 จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูอุดรธานี

พ.ศ. 2467 จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูเชียงใหม่

พ.ศ. 2469 จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูกสิกรรมที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งต่อมาเป็นวิทยาลัยครูเพชรบุรี

พ.ศ. 2471 กระทรวงธรรมการต้องการส่งเสริมวิทยฐานะของครูให้สูงขึ้น จึงจัดให้มีหลักสูตร

อนุปริญญาในคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

เป็นหลักสูตร 2 ปี และวิชาครู 1 ปี เป็นมาตรฐานส�าหรับครูมัธยมท�าให้การฝึกหัดคร ู

กลบัมาสงักัดในจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมโีรงเรียนมธัยมหอวังแห่งจฬุาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัยเป็นโรงเรียนส�าหรับนิสิตได้ฝึกสอน นับเป็นโรงเรียนสาธิตแห่งแรก 

ของประเทศไทย ซึ่งต่อมาคือโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

พ.ศ. 2473 ก�าเนิดโรงเรียนฝึกหัดครูมหาสารคาม

พ.ศ. 2474 ยุบกรมสามัญศึกษาและกรมวิสามัญศึกษาในสังกัดกรมศึกษาธิการ เน่ืองจาก

ขาดแคลนเงินและจัดรูปแบบกรมศึกษาธิการใหม่

พ.ศ. 2475 ได้มีการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ และก�าหนดให้โรงเรียนบรรจุครู

ประกาศนียบตัรทางการศกึษา (ป.กศ.) เป็นผูส้อนให้มากทีส่ดุ ท�าให้ต้องเร่งขยายการ

จดัตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครข้ึูนทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ในปีเดยีวกันนีจ้ดัตัง้โรงเรียน

ฝึกหัดครเูพชรบรุ ีวทิยาลงกรณ์ และได้ย้ายโรงเรียนฝึกหัดครูวัดบวรนเิวศไปพระราชวัง
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สนามจันทร์ นครปฐม พ.ศ. 2477 ย้ายมากองพันทหารราบที่ 6 และในปี พ.ศ. 2484 

ย้ายมาที่วังจันทรเกษมเปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนฝึกหัดครูพระนคร” 

พ.ศ. 2476 คณะราษฎรได้เร่งท�านบุ�ารงุการศกึษาโดยให้การศกึษาเป็นหลกัหนึง่ในหลกั 6 ประการ 

ที่จะบริหารบ้านเมืองโดยถือว่า เมื่อประชาชนได้รับการศึกษาดีแล้วย่อมน�ามา 

ซึ่งความเจริญรุ่งเรืองของชาติ

 ต้ังโรงเรยีนฝึกหัดครพิูบลูสงคราม พิษณุโลก และโรงเรียนฝึกหดัครูประถมพาณิชยการ 

ทีโ่รงเรยีนพาณชิยการพระนคร ในปีนีม้กีารเปิดการฝึกหดัครหูลายประเภทในหวัเมอืง  

รวมท้ังในโรงเรยีนราษฎร์ 3 แห่ง คอื โรงเรียนวฒันาวิทยาลยั โรงเรียนเขมะสริิอนุสรณ์  

และโรงเรียนเซนต์โยเซฟคอนแวนต์ สามารถจัดการฝึกหัดครูประถมหลักสูตร 3 ปี  

แต่ต้องยกเลิกไปเพราะกระทรวงเห็นว่าการฝึกหัดครูนั้นรัฐบาลควรจัดเพียงผู้เดียว  

และในปีนีม้กีารจดัต้ังโรงเรยีนฝึกหัดครสู�าหรบัพระสงฆ์ขึน้เป็นแห่งแรกทีวั่ดสทุธิจนิดา  

จังหวัดนครราชสีมา มีพระสงฆ์รุ่นแรก 60 รูป หลังจากนั้นมีการตั้งโรงเรียนฝึกหัดครู

ส�าหรับพระสงฆ์อีก 15 จังหวัด

พ.ศ. 2477 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง (ม.ธ.ก.) เป็นตลาดวิชา 

เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐมีพระราชบัญญัติจัดต้ังเป็นมหาวิทยาลัยอิสระท่ีไม่เป็นส่วน

ราชการ กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้รับการแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร

 คณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ขยายหลักสูตร 

ขั้นปริญญาบัณฑิต 4 ปี ดังนั้นการฝึกหัดครูจึงเป็นวิชาส�าหรับผู้จบปริญญาตรี  

แล้วมาศึกษาต่อประกาศนียบัตรครูมัธยม เพื่อให้ได้วุฒิ อ.บ., ป.ม. หรือ วท.บ., ป.ม. 

ในปีเดียวกันน้ีได้โอนโรงเรียนพลศึกษาไปสังกัดกรมพลศึกษา และได้จัดต้ังโรงเรียน

ฝึกหัดครูยะลา และโรงเรียนฝึกหัดครูการเรือน ซึ่งต่อมาคือวิทยาลัยครูสวนดุสิต 

พ.ศ. 2478 มาตรา 18 ในพระราชบญัญตัปิระถมศกึษาระบใุห้มกีารสอบรวมชัน้ประโยค  โดยข้อสอบ 

กระทรวงศึกษาธิการ ผู้สอบได้ต้องได้คะแนนไม่ต�่ากว่าร้อยละ 50

พ.ศ. 2479 จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูนครปฐม โรงเรียนฝึกหัดครูเทพสตรี โรงเรียนฝึกหัดครู

พระนครศรีอยุธยา และโรงเรียนฝึกหัดครูอุตรดิตถ์ ในปีน้ีกระทรวงธรรมการ 

ได้ประกาศใช้ระเบียบและหลักสูตรโรงเรียนฝึกหัดครูประถมท้ังชายและหญิง 

รวมเข้าด้วยกันยกระดับความรู้ให้เสมอภาคกัน

พ.ศ. 2480 จัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูสวนสุนันทา และเปิดแผนกฝึกหัดครูการเรือน และฝึกหัด

ครูอนุบาลท่ีโรงเรียนการเรือนพระนคร พร้อมทั้งเปิดแผนกฝึกหัดครูมัธยมที่โรงเรียน

เตรียมอุดมศึกษาพญาไท
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พ.ศ. 2482 ยุบกรมศึกษาธิการโอนการฝึกหดัครูไปสังกัดกรมวิชาการ มกีารจดัต้ังกรมสามญัศกึษา

ขึ้นใหม่ และจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูจันทรเกษม

พ.ศ. 2483 โอนการฝึกหัดครูไปสังกัดกรมสามัญศึกษา และได้จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูฉะเชิงเทรา

พ.ศ. 2484 ได้ต้ังกองการฝึกหัดครูขึ้นในกรมสามัญศึกษามี ม.ล. มานิจ ชุมสาย ณ อยุธยา  

เป็นหัวหน้ากองดูแลการผลิตครูให้แก่โรงเรียนฝึกหัดครูต่างๆ มีการแบ่งเป็น 3 แผนก  

คือ แผนกการฝึกหัดครูชั้นสูง แผนกฝึกหัดครูชั้นต้นและแผนกการตรวจอบรม  

มีการเปิดโรงเรียนฝึกหัดครูมัธยมแบบสหศึกษาท่ีโรงเรียนเพชรบุรีวิทยาลงกรณ ์

เพื่อขยายการศกึษาดา้นการฝกึหดัครูให้ครูมีวฒุสิูงขึน้ ต่อมาโรงเรียนฝกึหดัครูมัธยม

ได้ย้ายไปรวมกับโรงเรียนฝึกหัดครูประถม พระนคร รวมทั้งมีการเปิดแผนกฝึกหัดครู

ประถมท่ีโรงเรยีนบ้านสมเดจ็เจ้าพระยา ก�าหนดหลกัสตูร 3 ปี รบันักเรียนชายท่ีส�าเรจ็

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3

พ.ศ. 2485 เปิดโรงเรียนฝึกหัดครูมูลชายท่ีจังหวัดเชียงใหม่ นครราชสีมา เพชรบุรีและโรงเรียน

ฝึกหดัครมูลูหญงิท่ีจงัหวัดพิษณุโลก ลพบรุ ีสงขลา อดุรธานี โรงเรยีนดงักล่าว จดัตัง้เป็น 

โรงเรียนฝึกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัด และให้โรงเรียนฝึกหัดครูมูลสังกัด 

กองการฝึกหัดครู กรมสามัญศึกษา

พ.ศ. 2486 คณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แยกเป็น 2 คณะ  

คือ คณะอักษรศาสตร์และคณะวิทยาศาสตร์ แผนกการฝึกหัดครูเปลี่ยนชื่อ 

เป็นแผนกครุศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

 มีการปรับปรุงการฝึกหัดครูอนุบาลและแต่งตั้งนางสาวเบญจา ตุงคะศิริ (คุณหญิง

เบญจา แสงมะลิ) เป็นหัวหน้าแผนกการฝึกหัดครูอนุบาลเป็นคนแรก

พ.ศ. 2487 ล้มเลิกการจัดการฝึกหัดครูประถมในโรงเรียนราษฎร์ 3 แห่ง คือ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย  

โรงเรียนเขมะสิริอนุสรณ์ และโรงเรียนเซนต์โยเซฟคอนแวนต์ เนื่องจากรัฐบาล 

พิจารณาว่ารัฐควรเป็นผู้จัดการฝึกหัดครูแต่ฝ่ายเดียวด้วยเหตุผลทางความมั่นคง 

ของรัฐ

 การจัดการศึกษาและการฝึกหัดครูของสังคมไทยได้ข้อสรุปที่น่าสนใจว่า ในช่วงก่อนสงครามโลก 

(ครั้งที่ 2) การผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคที่ 2 ถือแบบอย่างของอังกฤษเป็นแม่บท ซึ่งเป็น 

การจัดการศึกษาแบบชั้นปีและอยู่โรงเรียนประจ�า และหลังสงครามโลกถือแบบอย่างสหรัฐอเมริกา

เป็นแม่บท ค�าว่าการฝึกหัดครูอังกฤษเรียก Teacher Training ก็เปลี่ยนเป็น Teacher Education  

เรียกแบบอเมริกัน ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาระบบหน่วยกิตแบบไป  -  กลับ สาระส�าคัญของการฝึกหัด

ครูแบบอังกฤษซึ่งเน้นคุณภาพในการคัดเลือกเด็กตั้งแต่ขั้นต้น การฝึกสอน การฝึกนักศึกษาคร ู
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ตลอด 24 ชั่วโมง ด้วยการอยู่หอพักร่วมกัน ตลอดจนการเขียนข้อสอบแบบอัตนัย ต่อมาการผลิตครู

ในระบบคุรุศึกษาของไทยในยุคต่อมาก็เปลี่ยนเน้นการผลิตครูเชิงปริมาณ ท้ังจ�านวนสถาบันฝึกหัดครู  

จ�านวนนักศึกษาทุกระดับ ระยะเวลาเรียน โครงสร้างหลักสูตรและการสอบแบบปรนัย ตลอดจน 

การด�าเนินชีวิตแบบตัวใครตัวมันแบบอเมริกัน (สมโชติ อ๋องสกุล, 2543: 10 อ้างถึง ธวัชชัย ชัยจิรฉายกุล,  

2531: 26  -  29) ท่ีส�าคัญย่ิง ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558, 16) ได้สรุปโดยให้ข้อสังเกตว่า 

การบ่มเพาะความเป็นครูในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2396  -  2453) และรัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2454  -  2468)  

แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ในยุคที่ 2 ยุคการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรรูปแบบผลิตครูระบบปิด 

ซึ่งเป็นการอบรมบ่มนิสัยให้เกิดครูที่ดี โดยการคัดสรรคนเก่งวิชาการมาเรียนครู และเป็นครูโดยได้รับทุน

การศึกษา นิสิตนักศึกษาครูต้องอยู่หอพักเพ่ือบ่มเพาะกล่อมเกลาและพัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครู  

ในระยะต่อมาความขาดแคลนครูท�าให้เน้นการผลิตครูเชิงปริมาณมีการผลิตครูภาคค�่า ส่งผลให้เกิด 

ปัญหาคุณภาพครูจนกระท้ังปัจจุบัน อีกปัญหาหนึ่งของการผลิตครูสมัยใหม่ คือ เน้นความเป็นสากล 

ตามแนวคิดตะวันตกทั้งด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยละท้ิงปรัชญาแนวคิดและปรีชาญาณ 

สยามของไทย

 (กรมการฝึกหัดครู, 2530; 2535; กระทรวงศึกษาธิการ, 2547; จรูญ วงศ์สายัณห์, 2532;  

จุมพล พูนภัทรชีวิน และ รัตนา ตุงคสวัสดิ์, 2541; ฉลอง บุญญานันต์ และคณะ, 2529; ชนิตา รักษ์พลเมือง  

และคณะ, 2558; ดวงจันทร์ เดี่ยววิไล, 2530; ดวงเดือน พิศาลบุตร, 2520; สมาคมครุศาสตร์สัมพันธ์, 

2525; นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2530; วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2554;  

ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, 2558; สมโชติ อ๋องสกุล, 2534; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2556; ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542; ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

2553; สุกัญญา โฆวิไลกูล และคณะ, 2539; สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ, 2541; และส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 

 ผลการศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการของการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคท่ีสองระหว่าง  

พ.ศ. 2435  -  2487  ซึง่เป็นการผลติครรูะดับประกาศนยีบตัรเพ่ือไปสอนในระบบโรงเรียนและส่งเสรมิอาชพี

ท้องถ่ินเพ่ือปฏริปูบ้านเมอืงตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั สรปุประเดน็

ส�าคัญในการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรได้ดังนี้ 

 2.1 นโยบำยและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกำรผลิตครูระดับประกำศนียบัตร

 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระผูท้รงสถาปนาการฝึกหัดครไูทย (กรมการฝึกหดัคร,ู  

2535) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ง “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” ขึ้นตามพระด�าริของสมเด็จพระเจ้า

บรมวงศ์เธอกรมพระยาด�ารงราชานุภาพ ผู้ทรงริเริ่มงานการฝึกหัดครูไทยว่าจ�าเป็นที่จะต้องมีการจัด 

การฝึกหัดครูขึ้น เพ่ือจะได้ครูไปท�าการสอนตามโรงเรียน และเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) 

เสนาบดีกระทรวงธรรมการคนแรก (พ.ศ. 2435 - 2445) เป็นผู้ก่อตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ เป็นผลส�าเร็จ 
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ในวันที่ 12 ตุลาคม 2435 และมีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูต่อมาอีกจ�านวนมาก ทั้งนี้มีกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องกับการผลิตครู อาทิ พระบรมราชโองการประกาศให้โรงเรียนทุกแห่งจัดการสอบไล่หนังสือ

ทั่วประเทศ (พ.ศ. 2428) พระราชบัญญัติการสอบ (พ.ศ. 2433) ประกาศใช้โครงการศึกษาชาติ  

พ.ศ. 2441 ก�าหนดให้โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เป็นโรงเรียนประจ�าให้นักเรียนได้ฝึกหัดเป็นครู อาจารย์  

เป็นสารวัตรนักเรียน พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464

 2.2 หน่วยงำนต้นสังกัดรับผิดชอบกำรผลิตครูระดับประกำศนียบัตร

 กรมศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2430 และยุบเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2482 และกรมมหาวิทยาลัย 

จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2460 และยุบเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2512

 การฝึกหัดครูเริ่มมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2435 สังกัดกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการจนถึงปี พ.ศ. 2482  

ยกเว้นปี พ.ศ. 2458 - 2561 ท่ีการฝึกหัดครูไปเป็นแผนกหน่ึงคือ แผนกที่ 7 การเป็นครูของโรงเรียน

ข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และต่อมา พ.ศ. 2459 เป็นจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย การฝึกหัดครูจึงสังกัดกรมศึกษาธิการจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2482 ก็ได้โอนการฝึกหัดคร ู

ไปสังกัดกรมวิชาการ ต่อมา พ.ศ. 2483 การฝึกหัดครูโอนมาสังกัดกรมสามัญศึกษา และปี พ.ศ. 2484  

กองการฝึกหัดครูได้รับยกฐานะเป็นกองการฝึกหัดครูสังกัดกรมสามัญศึกษา

 2.3 ควำมพร้อมของสถำบันผลิตครูระดับประกำศนียบัตร

 ล�าดับพัฒนาการของการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในประเทศไทยในยุคที่สอง ช่วงปี  

พ.ศ. 2435 - 2487 โดยเฉพาะในด้านโรงเรยีนฝึกหดัครแูละหลกัสตูรการผลติครูระดบัประกาศนียบตัรต่างๆ  

โดยสรุปแสดงในแผนภาพที่ 4.3 ดังต่อไปนี้
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- โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์                             
- โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เทพศิรินทร์               
- โรงเรียนฝึกหัดครูฝั่งตะวันตก                     
- โรงเรียนฝึกหัดครูประถม (ป.ป.)                 
- โรงเรียนฝึกหัดครูมัธยม (ป.ม.)                    
- โรงเรียนฝึกหัดครูมูล (ป.)                          
- โรงเรียนฝึกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัด (ว.) 
- โรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม (ป.ป.ก.)
- โรงเรียนฝึกหัดครูพลศึกษา (ป.ป.พลศึกษา)    
- โรงเรียนฝึกหัดครูอาชีวศึกษาชาย - หญิง     
- ประถม - มัธยม (ป.ป.ช., ป.ม.ช.)                 
- โรงเรียนฝึกหัดครูการเรือน (ป.ป.การเรือน)     
- โรงเรียนฝึกหัดครูอนุบาล (ป.ป.อนุบาล)        

- คณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จุฬาฯ   
 (แผนกฝึกหัดครูมัธยม) 
-  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 
   (แผนกฝึกหัดครูมัธยม)
-  โรงเรียนเพาะช่าง  
 (โรงเรียนฝึกหัดครูหัตกรรมประถม-มัธยม)
-  โรงเรียนมัธยม ชาย-หญิง เช่น สวนกุหลาบ,   
 สตรีวิทยา, เบญจมราชาลัย, วัดบวร ฯลฯ 
   (โรงเรียนฝึกหัดครูประถม)
-  โรงเรียนช่างศิลป์ 
   (โรงเรียนฝึกหัดครูศิลปศึกษา)
-  โรงเรียนนาฏศิลป์ 
   (โรงเรียนฝึกหัดครูนาฏศิลป์)
-  โรงเรียนช่างกล, ช่างก่อสร้าง
   (โรงเรียนฝึกหัดครูประถม-มัธยมการช่าง)
-  โรงเรียนพาณิชยการ
   (ฝึกหัดครูพาณิชยการ-ประถม-มัธยม)
-  โรงเรียนราษฎร์สตรี (แผนกฝึกหัดครูประถม)

   แผนภำพที่ 4.3  ล�าดับพัฒนาการของสถาบันผลิตครูในยุคที่สอง (พ.ศ. 2435 - 2487)

           ที่มา: ปรับปรุงจากกรมการฝึกหัดครู (2535: 93)

ระหว่าง พ.ศ. 2435-2487

เปิดโรงเรียน

ฝึกหัดครูขึ้น

โดยตรง

เปิดแผนก

ฝึกหัดคร ู

หรือโรงเรียน

ฝึกหัดครูขึ้น 

ในโรงเรียน

ประเภทต่างๆ

ในระยะนี้การผลิตครูทั้งหมดอยู่ใน

ระดับต�่ากว่าปริญญาตรี คือ เปิดสอน

หลักสูตรคร ูว., คร ูป., คร ูป.ป., คร ูป.ม.,  

ป.ป.ก., ป.ป.ช., ป.มช. ยกเว้นจฬุาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย โดยคณะอักษรศาสตร์

และวิทยาศาสตร์  ซึง่ให้ผูเ้รยีนหลกัสตูร

ครูมัธยม ได้รับประกาศนียบัตร ป.ม.  

ในระยะแรก และต่อมาให้ได้รบัปรญิญา 

ครุศาสตร์บัณฑิต (ค.บ.) (พ.ศ. 2497)

 จากการศึกษาพิจารณาหลักฐานและผลการปริทัศน์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (กรมการฝึกหัดครู, 2535;  

บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506; นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2530; ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, 

2558) ได้สะท้อนความไม่พร้อมของสถาบันผลิตครูในยุคท่ีสอง โดยเฉพาะการขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ 

ด้านการฝึกหัดครู การขาดงบประมาณสนับสนุน การขาดอาคารสถานที่ที่เหมาะสม ผู้ปกครองยังไม่นิยม 

อาชพีครจึูงไม่สนบัสนนุให้บตุรหลานเรยีนคร ูแม้ให้ทุนและประกันการเข้ารับราชการก็ตาม ทัง้นีเ้พราะเป็น 

เรื่องใหม่ยังไม่ปรากฏผลเชิงประจักษ์อย่างชัดเจน ดังน้ัน การเร่ิมต้นการด�าเนินการโรงเรียนฝึกหัด 

อาจารย์ซึ่งเป็นสถาบันผลิตครูแห่งแรกของประเทศไทย ต้องอาศัยบุคลากรต่างประเทศมาด�าเนินการ 

แบบแผนงานของการผลิตครูแบบอังกฤษ จะเห็นได้ว่า อาจารย์ใหญ่ 4 คน ของโรงเรียนฝึกหัด 

อาจารย์ล้วนเป็นชาวอังกฤษทั้งสิ้น ในแง่นักเรียนครูรุ่นที่ 1 มีเพียง 3 คน ลาออกไป 2 คน รุ่นที่ 2 มี 3 คน  

และรุ่นที่ 3 มี 6 คน ซึ่งถือว่าน้อยมาก สถานที่จัดการเรียนการสอนก็ต้องเช่าอาคารปั้นหยา ส่วนที่ฝึกสอน 

ก็ใช้โรงเลี้ยงเด็ก พอด�าเนินการมาได้ 10 ปี ก็พบว่าสถานที่คับแคบต้องย้ายไปท่ีโรงเรียนฝึกหัดครู

เทพศิรินทร์ จากข้อมูลข้อเท็จจริงดังกล่าว แสดงอย่างชัดเจนว่าการด�าเนินการผลิตครูในระยะน้ีเป็นไป

โดยล�าบาก ในด้านงบประมาณมีประกาศอนุมัติให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในขณะท่ีเป็นโรงเรียน
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ข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด�าเนินการผลิตครูระดับบัณฑิต คือ  

คุรบุณัฑิตได้ตัง้แต่ พ.ศ. 2458 แต่ไม่สามารถด�าเนนิการได้เพราะขัดข้องเร่ืองงบประมาณ แต่อย่างไรก็ตาม 

เป็นเรื่องน่าภาคภูมิใจแม้ไม่พร้อมในทุกเรื่อง แต่ผู้บริหาร ผู้รับผิดชอบและผู้เก่ียวข้องก็ได้ต่อสู้แก้ไข

ปัญหาพัฒนาการฝึกหัดครูมีความก้าวหน้า ดังท่ีได้จัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ตามอุดมคติท่ีเป็น 

โรงเรียนประจ�าตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 อาทิ โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เทพศิรินทร์ พ.ศ. 2445  

โรงเรียนฝึกหัดครูฝั่งตะวันตก พ.ศ. 2446 โรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรมมณฑลกรุงเทพ พ.ศ. 2460

 2.4 กำรคัดเลือกนักเรียนเข้ำเรียนครูระดับประกำศนียบัตร

 ในยุคที่สองนี้เป็นการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรประเภทต่างๆ ทั้งครู ว., ครู ป., ครู ป.ป., ครู ป.ม. 

และอื่นๆ ล้วนเป็นประกาศนียบัตรครูที่ต�่ากว่าระดับปริญญา ทั้งน้ีเพ่ือความส�าเร็จในการฝึกหัดนักเรียน 

ให้เป็นครูท่ีดี กรมศึกษาธิการจึงได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการแสวงหาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีแววการเป็นคร ู

ได้มาเรียนครูและได้เป็นครูเพ่ือสอนนักเรียนในระบบโรงเรียนและเพ่ือปฏิรูปบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า 

สมกับพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

 ในระยะแรกการรบันกัเรยีนเข้าฝึกหดัเป็นครน้ัูน เพียงแต่รบัผูม้คีวามรูเ้ข้ามาฝึกหัดส�าหรบัให้เป็นครู  

จึงยากท่ีจะทราบว่าผู ้ใดมีความเหมาะสมเป็นครูท่ีดีได้หรือไม่ ต่อมากรมศึกษาธิการจึงออกค�าสั่ง 

วางหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักเรียนฝึกหัดครูขึ้นใหม่โดยให้เหตุผลว่า

 “... การฝึกหัดครูเป็นการส�าคัญอย่างหนึ่งของการศึกษาเพราะครูย่อมเป็นผู้ท่ีจะทรงคุณวุฒิ

วิชาสามารถที่จะให้ความรู้แก่ศิษย์โดยสมบูรณ์ ท้ังเป็นผู้ที่จะเพาะสันดานและกิริยาอัธยาศัยให้ศิษย ์

เป็นการดีด้วย เหตุฉะนั้นต้องกำรครูดีๆ มำกๆ อีกประการหน่ึงในทุกวันน้ีย่อมเป็นสิ่งท่ีปรากฏและ

นิยมกันแล้วว่าการเป็นครูย่อมเป็นต�าแหน่งสูง และเป็นต�าแหน่งท่ีสามารถที่จะถือเอาเป็นหลักฐาน 

ท่ีบุคคลจะยึดหน่วงเอาเป็นวิชาส�าหรับตนได้ เหตุฉะนั้นจึงจ�าเป็นที่จะต้องกวดขันในการฝึกหัดครู 

ให้ยิ่งขึ้น (นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531 อ้างถึง กรมศึกษาธิการ, 2445: 408 - 412)

 จากค�าสั่งกรมศึกษาธิการได้ก�าหนดให้ครูใหญ่ในโรงเรียนสามัญต่างๆ คัดเลือกนักเรียนให้โรงเรียน

ของตนในชั้นใดก็ได้ อายุมากหรือน้อยแต่ขอให้มีลักษณะและท่าทางที่จะเป็นครูดีได้ แล้วให้เอาใจใส่

แนะน�าสั่งสอนในวิชาสามัญ และงานในหน้าท่ีครูด้วย เม่ือครูขาดก็ให้นักเรียนที่เลือกไว้ผลัดกันสอนแทน  

แต่อย่าให้สอนหลายชั่วโมง เพราะจะท�าให้ขาดการเรียนวิชาอื่นไป เมื่อสิ้นปีการศึกษานักเรียนท่ีเลือกไว้ 

คนใดสอบไล่ได้ชั้นประถมก็ให้ครูใหญ่ส่งเข้ามายังกรมศึกษาธิการ พร้อมทั้งรับรองว่าได้คัดเลือก 

และกล่อมเกลาไว้ส�าหรับเป็นครูมาตั้งแต่ยังเป็นนักเรียนอยู่ในชั้นนั้นๆ จนถึงเวลาที่ส่งเข้ามานี้เป็นเวลา

ก่ีปีก่ีเดือน พร้อมกับรับรองว่าเป็นคนที่มีความประพฤติดีมีอัธยาศัยและท่าทางเหมาะสมจะเป็นครู 

อย่างแท้จริง กรมศึกษาธิการจะได้จัดส่งนักเรียนเหล่านี้ไปไว้ในโรงเรียนท่ีก�าหนดภายหลัง เพ่ือจะได้

ท�าการฝึกสอนจริงๆ พร้อมกับจะได้เรียนวิชาสามัญของตนต่อไปด้วย โดยจะเรียกนักเรียนเหล่าน้ีว่า 

“นักเรียนอำจำรย์ฝึกหัด” โดยจะได้รับเงินเดือนไม่ต�่ากว่า 10 บาท เมื่อเป็นนักเรียนอาจารย์ฝึกหัด 
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ครบ 1 ปี จะได้เข้าสอบไล่ท่ีโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ ถ้าสอบได้ จะได้เข้าเป็น “นักเรียนฝึกหัดอำจำรย์”  

ทันที ถ้าสอบไม่ได้ก็ต้องเป็นนักเรียนอาจารย์ฝึกหัดต่อไปอีก 1 ปี ภายหลังเมื่อมีนักเรียนอาจารย์ฝึกหัด

มากข้ึนแล้ว โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ก็จะไม่รับนักเรียนอื่นๆ เข้าเป็นนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ ด้วยเกณฑ ์

การคัดเลือกรับนักเรียนเข้าเรียนครูดังกล่าว กรมศึกษาธิการได้คาดหมายไว้ว่าครูท่ีได้รับประกำศนียบัตร 

จำกโรงเรียนฝึกหัดอำจำรย์แล้วจะเป็นครูท่ีดีได้ เพราะได้ท�าการคัดเลือกและฝึกหัดมาเป็นขั้นๆ  

สรุปขั้นตอนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครูในระยะเริ่มต้นของการฝึกหัดครูไทยเป็นดังนี้ คือ 1) เป็นผู้ซึ่ง 

อาจารย์ที่ช�านาญเป็นครูอยู่แล้วได้คัดเลือกไว้ส�าหรับให้เป็นครูต้ังแต่ยังเล็กอยู่ 2) ได้หัดสอนในโรงเรียน 

ที่ดีและฟังค�าแนะน�าจากครูท่ีดีมาก่อน เข้าเป็นนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ไม่ต�่ากว่า 1 ปี เมื่อมาเข้าโรงเรียน 

ฝึกหัดอาจารย์ได้ฟังต�ารับต�าราวิชาครูก็จะท�าให้มีความเข้าใจได้ง่ายเพราะได้เคยสอนเคยสังเกตมาด้วย 

ตนเองแล้ว ย่อมดีกว่าผู ้ ท่ีไม่เคยสอนเลย หรือเคยสอนแต่ไม่ได้รับค�าแนะน�าจากครูที่ดีจริง และ  

3) เป็นคนที่รักการเป็นครูอย่างแท้จริง เพราะเป็นผู้มีแววส�าหรับเป็นครูมาต้ังแต่ก�าเนิดแล้ว (นิพัทธ์  

เลิศณรงค์, 2531 อ้างถึง กรมศึกษาธิการ, 2445: 408 - 412)

 จากค�าสัง่ทางกรมศึกษาธิการดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้ในสถานการณ์บ้านเมอืงทีม่คีวามต้องการ 

ครูเป็นจ�านวนมาก แต่กรมศึกษาธิการก็ได้ตระหนักถึงความส�าคัญของครูในด้านคุณภาพ มิได้มุ่งแต่ 

จะท�าการผลิตครูเชิงปริมาณเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนครู นับเป็นการสร้างบรรทัดฐานเริ่มแรก

ของการตั้งเกณฑ์การคัดเลือกนักเรียนฝึกหัดครูเพ่ือการผลิตครูดีครูคุณภาพไปสอนนักเรียนในระบบ

โรงเรียน และเพ่ือการปฏิรูปบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้าสมตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอย่างแท้จริง

 ค่าสถิติจ�านวนนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ในห้าทศวรรษ แสดงในตารางที่ 4.1 ต่อไปนี้

ตำรำงที่ 4.1  จ�านวนนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ในระหว่างปี พ.ศ. 2435 - 2438 กับปี พ.ศ. 2485 - 2487  

(บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506 อ้างถึง กองวิจัยการศึกษา กรมวิชาการ, 2498)

ปี พ.ศ. จ�ำนวนนักเรียนฝึกหัดอำจำรย์ ปี พ.ศ. จ�ำนวนนักเรียนฝึกหัดครู

2435 3 2485 2,005

2436 3 2486 2,806

2438 6 2487 2,294

โดยเฉลี่ย 4 โดยเฉลี่ย 2,368.3

* ไม่รวมจ�านวนนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จ�านวนนักเรียนฝึกหัดครูของกรมพลศึกษาและกรมอาชีวศึกษา
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 จากตารางท่ี 4.1 มีนักเรียนฝึกหัดอาจารย์หรือฝึกหัดครูโดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึนจ�านวน 2,364 คน  

ในรอบ 50 ปี ของการฝึกหัดครูไทย หรือโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนประมาณปีละ 47 คน ซึ่งยังไม่เพียงพอกับ 

ความต้องการอาจารย์หรือครูของประเทศ

 2.5 หลักสูตร กำรสอน กำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพ และกำรประเมินผลกำรศึกษำ

  2.5.1 หลักสูตรการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร

  ระยะแรก พัฒนาการของผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคที่สองระหว่าง พ.ศ. 2435 - 2487  

โดยเฉพาะระดับครูมูล ครูประถมและครูมัธยม แสดงในตารางที่ 4.2 โดยสรุปในช่วงแรกของยุคที่สอง  

มีหลักสูตรการฝึกหัดครูฉบับแรกพร้อมกับการตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เมื่อปี พ.ศ. 2435 เป็นหลักสูตร

อาจารย์ประถม ที่จัดการเรียนการสอนเป็นชั้นปีแบบอังกฤษ หลักสูตรฉบับน้ีใช้มาเป็นเวลาสิบปี  

เมื่อวิทยาการเจริญขึ้น จึงมีความจ�าเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  

ใน พ.ศ. 2445 ได้มีหลักสูตรประโยคครูมัธยมที่โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เทพศิรินทร์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2454  

กรมศกึษาธิการได้ปรบัปรงุหลกัสตูรให้เน้ือหาชดัเจนและมคีวามเหมาะสมและได้เพ่ิมหลกัสตูรการฝึกหดัคร ู

อีก 2 ฉบับ คือ หลักสูตรประโยคครูมูล (ครู ป.) และหลักสูตรประโยคครูมัธยม (ครู ป.ม.) รวมทั้ง  

3 ฉบับเรียกว่า “หลักสูตรวิสามัญศึกษา” ซึ่งเป็นหลักสูตรต้นแบบให้หลักสูตรการฝึกหัดครูต่อมา 

อกีหลายสบิปี ในยุคทีส่องระยะหลงัในปี พ.ศ. 2459 กรมศกึษาธิการได้ก�าหนดหลกัสตูรครปูระถมกสกิรรม  

ซึ่งเป็นหลักสูตรท่ีใช้ผลิตครูสาขาวิชากสิกรรมโดยเฉพาะ และในปี พ.ศ. 2468 ได้มีการปรับปรุงหลักสูตร 

ครูมูลโดยได้เพ่ิมเน้ือหาวิชากสิกรรมเข้ามาเป็นส่วนใหญ่ การพัฒนาหลักสูตรระยะนี้ เ พ่ือให้ม ี

ความสอดคล้องกับอาชีพพ้ืนฐานของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และนโยบายการจัดการศึกษา

ของประเทศในช่วงนั้นๆ เช่น โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2458 ได้เน้นให้ประชาชน 

มีความรู ้ด้านการท�ามาหากินเลี้ยงชีพตามอัตภาพของตน นอกจากการรับราชการซึ่งเป็นท่ีนิยมกัน 

ในขณะนั้น และโครงการศึกษา พ.ศ. 2464 มีนโยบายมุ่งเน้นวิชาวิสามัญโดยเฉพาะวิชาเพาะปลูกซึ่งเป็น 

อาชีพหลักของคนไทย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพทางด้านนี้ได้พอสมควร ซึ่งได้มีการปรับปรุงหลักสูตร 

ประโยคครูประถมสามัญ พ.ศ. 2471 และเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2472 และมีประโยคครูมูล พ.ศ. 2477 ในปี 

พ.ศ. 2485 คณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้เปิดหลักสูตรวิชาครูมัธยมขึ้น  

ส่วนการฝึกหัดครูส�าหรับพระสงฆ์มีการต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูส�าหรับพระสงฆ์ เมื่อ พ.ศ. 2466 ซึ่งเป็น 

การอบรมระยะสั้น เป็นการฝึกหัดครูมูลเพ่ือออกไปสอนตามโรงเรียนที่ขาดแคลนครู ดังนั้นจึงไม่ได ้

มีก�าหนดหลักสูตรการฝึกหัดครูส�าหรับพระสงฆ์ขึ้นมาโดยเฉพาะ
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ตำรำงที่ 4.2  พัฒนาการของหลกัสตูรการผลติครรูะดบัประกาศนยีบตัรในยุคท่ีสองระหว่าง พ.ศ. 2435  -  2487  

(นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531)

ครูประถม
(ครู ป.ป.)

ครูมัธยม
(ครู ป.ม.)

ครูมูล
(ครู ป.)

 -  หลักสูตรการฝึกหัดคร ู
ฉบับแรก พ.ศ. 2435  -   
2445

มีวิชาสามัญและวิชาครู 
เวลาเรียน 2 ปี จัดเป็น 
ขั้ น ป ี แ บ บ อั ง ก ฤ ษ  เ น ้ น 
ก า ร คั ด เ ลื อ ก นั ก เ รี ย น  
การฝึกสอนและการสอบไล ่
จบหลักสูตร 

 -  หลักสูตรครูมัธยม  
ร.ศ. 126

มีวิชา 2 ชุด จะได้รับ ป.ม. 
เมื่อสอบไล่ได ้ครู  ป.ป.  
ต้องได้หนังสอืส�าคญัรบัรอง
ความรู้ และต้องสอนให้ดู 
เป็นการสอบไล่ตามประสงค ์
กรมศึกษาธิการ

-  หลักสูตรวิสามัญศึกษา 
พ.ศ. 2454

ก. หลักสูตรประโยคครูมูล มวิีชาเรยีน 9 หมวด หมวดวิชาครู  
เน ้นวิธีจัดโรงเรียน วิธีสอน 
และปกครองโรงเรียนและ
ฝึกหัดสอน

ข. หลักสูตรประโยค 
  ครูประถม

มี 8 หมวด

ค. หลักสูตรประโยค 
  ครูมัธยม 

เรียนตามความถนัดครบ 
4 วิชา และวิชาบังคับอีก  
3   อย่าง  คอื  จรรยา ภาษาไทย  
และวิชาครู

- หลักสูตรประโยคครูมูล 
พ.ศ. 2468 

เพ่ิมเติมเนื้อหาวิชาหลักการสอน  
วิชาเพาะปลกูในวิชาคร ูเพ่ิมหมวด 
วิชากสิกรรม และหมวดวิชา 
พระราชบัญญัติ และกฎข้อบังคับ 
กับเ พ่ิมเนื้ อหากสิกรรมให  ้
สอดคล้องกับโครงการศึกษา  
พ.ศ. 2464

ระดับ
ชื่อหลักสูตร
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ครูประถม
(ครู ป.ป.)

ครูมัธยม
(ครู ป.ม.)

ครูมูล
(ครู ป.)

 -  หลักสูตรครูประถม
สามัญ พ.ศ. 2471 

มี 9 หมวด ปรับสาระและ 
ชือ่หมวดวิชา เพ่ิมหมวดวิชา 
พลศึกษา

 -  หลักสูตรครูประถม 
กสิกรรม พ.ศ. 2476

มี 12 หมวดวิชา 

 -  หลักสูตรประโยคครูมูล 
พ.ศ. 2477

มี 10 หมวดวิชา 

-  หลักสูตรวิชาครู
มัธยมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

   พ.ศ. 2485

ประกอบด้วย 5 หมวด คือ 
ปรัชญาแห ่งการศึกษา
จิตวิทยาแห่งการฝึกหัดครู
การศึกษาภาคปฏิบัติ วิธี
แห่งการสอนในการศึกษา 
และการฝึกหัดสอน

 

 ในด้านเป้าหมาย เนื้อหาสาระหลักสูตร การสอนและการฝึกสอนหรือการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 

และการประเมินผลการศึกษาในหลักสูตรการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร สรุปได้ดังน้ี (ดวงจันทร์  

เดี่ยววิไล, 2530) 

 1) เป้าหมายของการฝึกหัดครูในยุคที่สองที่มุ ่งผลิตครูระดับประกาศนียบัตรเพ่ือให้ได้ครูที่ม ี

ความรูส้�าหรบัตวัเองและรูจ้กัใช้ความรูน้ั้นๆ สอนนกัเรียนได้ด้วย มคีวามช�านาญเฉพาะวิชา มคีวามช�านาญ 

การสอนเฉพาะวิชาหรืออาชีพ รวมทั้งให้สามารถปฏิบัติงานในท้องถิ่นได้

 2)  หลักสูตรของการผลิตครูปรากฏว่าหลักสูตรในระยะแรกๆ ประกอบด้วยวิชาสามัญและวิชาครู 

โดยบังคับให้เรียนกลุ ่มวิชาสามัญและเพ่ิมจ�านวนวิชามากขึ้นในช่วงแห่งการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

ท้องถ่ิน กล่าวคือ ให้เรียนเนื้อหาวิชาเท่ากับชั้นท่ีคาดว่าจะออกไปสอน ส่วนวิชาครูเป็นจ�าพวกวิธีการ 

ปรากฏอยู่ในทุกช่วงที่ศึกษา วิชาที่เป็นหลักสูตรน้ัน ปรากฏในหลักสูตรในช่วงหลังๆ ส่วนวิชาท่ีพัฒนา 

โลกทัศน์ ความคิดเชิงระบบ วิจารณญาณและการท�าความเข้าใจเกี่ยวกับสังคมไทยมีน้อยมาก รายการนี้

สะท้อนให้เหน็ว่าหลกัสตูรการผลติครมูุง่สร้างครทูีเ่ป็นนักปฏบิตัมิากกว่านักคดิ นอกจากนีเ้น้ือหาวชิาเหล่านี ้

มีลักษณะปรับประยุกต์มาจากเนื้อหาที่ได้รับจากต่างประเทศเป็นหลัก

ระดับ
ชื่อหลักสูตร
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(นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531) (ต่อ)
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 3)  การสอนและการฝึกสอน และการนิเทศการฝึกสอน ตามหลักสูตรการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร 

ในยุคที่สองมี 2 ลักษณะ คือ ภาคทฤษฎีใช้การสอนแบบบรรยายหรือเลคเชอร์ ส่วนภาคปฏิบัติให้ท�าจริง 

จ�าแนกเป็นการฝึกหัดสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาอาชีพท่ีนักเรียนครูต้องฝึกหัดสอนท้ังในสถานการณ์จริง 

และจ�าลองในโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ และการฝึกหัดเพ่ือให้เป็นนิสัยติดตัว เช่น การก�าหนดเวรการเรือน 

ของนักเรียนฝึกหัดอาจารย์สตรี การฝึกหัดครูแบบอังกฤษให้ความส�าคัญกับการฝึกหัดสอนเป็นอย่างมาก  

กล่าวคอื กำรฝึกสอนได้มีกำรให้ฝึกสอนต่ออำจำรย์และเพือ่นๆ      ในโรงเรยีนฝึกหดัอำจำรย์สปัดำห์ละครัง้  

และไปท�ำกำรสอนนักเรียนในโรงเรียนท่ีเป็นโรงเรยีนสำขำปีละไม่ต�ำ่กว่ำ 1 เดอืน ภำยใต้กำรนเิทศ 

ของครูและอำจำรย์ใหญ ่ ในช่วงต่อมามีวิธีการสอนท่ีหลากหลายข้ึนนอกจากการบรรยายหรือเลคเชอร์  

อาท ิการท�ารายงานการค้นคว้า การพาไปทัศนศึกษานอกสถานที ่การให้สงัเกต การเชญิวิทยากร การฝึกปฏิบตัิ 

ทดลอง การลงมือท�าจริง

 4)  การประเมนิผลการศกึษา ในระยะต้นของยุคท่ีสองใช้วิธีการวัดผลโดยใช้แบบทดสอบวัดความรู้  

และการไล่เลี่ยงปากเปล่า ส่วนในภาคปฏิบัติ เช่น การฝึกหัดสอนใช้วิธีการสอบภาคปฏิบัติแล้วน�าคะแนน 

ที่ได้ไปรวมกับคะแนนภาคทฤษฎี การวัดผลเพ่ือตัดสินผลการเรียนน้ันมีในภาคเรียนที่ 3 ซึ่งเป็น 

ภาคเรียนสุดท้ายของปีการศึกษา กรมศึกษาธิการเป็นผู้จัดสอบข้อเขียนทุกวิชาของชั้นปีท่ี 2 ส่วนคะแนน 

จากการปฏิบัตินั้น โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เป็นผู้รวบรวมการสอบสอนของนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ ท้ังจาก 

การสอนในที่ประชุมโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์และจากการสอนในโรงเรียนสาขา แล้วน�ามารวมคะแนน 

ส่วนข้อเขียนวิชาครู ในช่วงหลังมีการก�าหนดเกณฑ์ตัดสินต้องได้คะแนนอยู่ในระดับผ่านทั้งภาคทฤษฎี 

และภาคปฏิบัติ ทั้งนี้ระดับคะแนนผ่านส่วนใหญ่ร้อยละ 50 ของคะแนนรวมแต่ละภาค ในหลักสูตร 

ที่มีการเรียนวิชาสามัญกับวิชาครู และวิชาอาชีพโดยมีเกณฑ์ คือ ร้อยละ 50 และร้อยละ 60 ตามล�าดับ  

บางหลักสูตรมีการก�าหนดว่าจะจบหลักสูตรต้องมีเวลาเรียนไม่ต�่ากว่าร้อยละ 60 ส่วนการตัดสิน 

ผลการเรียนนั้นท�าในภาคสุดท้าย คือ ภาคที่สามของปีการศึกษา

 ในการประเมินเพ่ือตัดสินว่าผู้ใดควรได้รับประกาศนียบัตรน้ัน กรมศึกษาธิการเป็นผู้ออกข้อสอบ 

ทกุวชิา เมือ่เรยีนครบหลกัสตูรแล้ว นักเรยีนฝึกหดัครจูะสอบเช่นเดยีวกับทุกคน แต่จะได้รบัประกาศนยีบตัร 

ระดับใดน้ันข้ึนอยู่กับระดับคะแนนท่ีได้ ทั้งน้ี มีเกณฑ์ประเมิน 3 เกณฑ์ คือ ภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ 

และความช�านาญ ผู้ที่ได้คะแนนสูงกว่าจะได้รับประกาศนียบัตรครูประถม (ครู ป.ป.) ถ้าต�่ากว่าจะได ้

รับประกาศนียบัตรครูมูล (ครู ป.) ถ้าสอบไล่ตกไม่ได้รับประกาศนียบัตรให้ออกไปเป็น “ครูสามัญ”  

สอนในโรงเรียน ถ้าสอนต่อไปมีความรู ้ความช�านาญ ก็จะได้รับประกาศนียบัตรครูมูล ส่วนครูมูล 

ก็อาจได้เลื่อนให้ได้รับประกาศนียบัตรครูประถมได้ด้วยวิธีเดียวกัน คือ พิจารณาจากประสบการณ์ที่เกิด 

ความช�านาญการสอนนั่นเอง
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 5) จ�านวนผู้สอบไล่ได้เป็นครูระดับประกาศนียบัตรแสดงในตารางที่ 4.3 

 จากตารางท่ี 4.3 ผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรจากสถาบันฝึกหัดครูบางแห่ง ระหว่าง  

พ.ศ. 2437  -  2475 หรือประมาณ 40 ปี มีจ�านวน 244 คน ประกอบด้วย ครูระดับประกาศนียบัตรประถม 

จ�านวน 141 คน ครูระดับประกาศนียบัตรมัธยม จ�านวน 78 คน ครูระดับประกาศนียบัตรประถมกสิกรรม 

จ�านวน 14 คน ครูระดับประกาศนียบัตรประถมและครูมูล จ�านวน 11 คน ซึ่งนับว่ายังมีจ�านวนน้อย 

เมื่อเทียบกับระยะเวลา 40 ปี ของความพยายามในการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรเพื่อไปสอนนักเรียน

ในระดับโรงเรียนการศึกษาแผนใหม่และเพ่ือปฏิรูปบ้านเมืองตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

 6) ปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครู ขึ้นอยู่กับนโยบายและความมุ่งมั่นของรัฐในการลงทุน 

ในการผลติครสูนองความต้องการอย่างมคุีณภาพ การมหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบบรหิารจดัการและก�ากับดแูล  

การผลิตครูระบบปิดจ�ากัดรับคัดสรรนักเรียนท่ีเหมาะสมให้ทุนมาเรียนครู และประกันการมีงานท�า 

บรรจุเข้ารับราชการและการมีบุคลากรที่มีความสามารถด้านการฝึกหัดครูอย่างเพียงพอโดยไม่ต้องพ่ึง 

จากต่างประเทศ

 7)  ปัญหาและอุปสรรคในการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคท่ีสอง (พ.ศ. 2435 - 2487)  

(นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531; บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506)

   7.1  ขาดแคลนคนไทยท่ีมคีวามรูค้วามสามารถด้านการฝึกหดัคร ู ทัง้ผูจ้ะท�าหน้าท่ีผูบ้รหิาร

และอาจารย์สอนในสถาบนัผลติคร ูจงึจ�าเป็นต้องให้ชาวองักฤษมาเป็นผูร้เิริม่และด�าเนนิการบรหิารโรงเรยีน

ฝึกหัดอาจารย์เป็นเวลานานถึงสองทศวรรษ

   7.2  หานักเรียนมาเรียนครูยากเพราะเป็นเร่ืองใหม่และยังไม่ปรากฏผลให้เห็น ผู้ปกครอง 

ไม่นิยมอาชีพครู จึงไม่สนับสนุนให้บุตรหลานมาเรียนครู แม้จะมีการให้แรงจูงใจในการให้ทุนการศึกษา 

และประกันงานโดยบรรจุเข้ารับราชการครูก็ตาม

   7.3 โรงเรียนฝึกหัดครูอยู่ในวงจ�ากัดโดยเฉพาะในระยะต้นมีโรงเรียนฝึกหัดครู เฉพาะใน 

กรุงเทพฯ และเฉพาะนักเรียนชาย แม้ในระยะหลังมีโรงเรียนฝึกหัดครูสตรี และเรียนกระจายไปยังมณฑล

ต่างๆ ก็ตาม

   7.4  การขาดงบประมาณในการผลิตครู โรงเรียนฝึกหัดครูในมณฑลต่างๆ มีงบประมาณ

ไม่เพียงพอ จึงต้องยุบเลิกไปหลายแห่ง เพื่อน�างบประมาณมารวมกันเพื่อใช้งบประมาณปรับปรุงโรงเรียน

ฝึกหัดครูบางแห่งที่เหลืออยู่ให้ดีขึ้นพอสมควร
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ตำรำงที่ 4.3  จ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรจากสถาบันฝึกหัดครูบางแห่ง ระหว่าง  

พ.ศ. 2437  -  2475

ปี พ.ศ./หลักสูตร/โรงเรียนฝึกหัดครู จ�ำนวนผู้สอบไล่เป็นครูประกำศนียบัตร

2437 3

2438 6

2439 9

2440 2

2441 11

2442 11

2443 21

2444 10

2445 39

2446 14

โดยรวม (126)

โดยรวมนักเรียนฝึกหัดครูเบญจมราชาลัย (15)

2456 4

2457 6

2458 3

2459 2

ประโยคครูประถมจากโรงเรียนฝึกหัดครู

วัดบวรนิเวศ (11)

2461 11

ประโยคครูมัธยมจากโรงเรียนฝึกหัดครูมัธยม 
สวนกุหลาบวิทยาลัย (27)

2461 2

2462 1

2463 5

2464 11
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ปี พ.ศ./หลักสูตร/โรงเรียนฝึกหัดครู จ�ำนวนผู้สอบไล่เป็นครูประกำศนียบัตร

2465 8

ประโยคครูประถมกสิกรรม (14)

2461 8

2462 6

ประกาศนียบัตรครูมัธยม

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (51)

2473 16

2474 12

2475 23

 * ที่มา: คุรุสภา (2500; 2501; 2502 และ 2504) และ นิพัทธ์ เลิศณรงค์ (2531)

   7.5  สถานท่ีต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูบางแห่งไม่เหมาะสมท�าให้ต้องมีการโยกย้ายโรงเรียน
หลายครั้ง โดยเฉพาะโรงเรียนฝึกหัดครูนักเรียนประจ�า เช่น กรณีโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์มีสถานที่คับแคบ 
ต้องย้ายไปยังโรงเรียนมัธยมเทพศิรินทร์ และสุดท้ายย้ายไปรวมกับโรงเรียนฝึกหัดครูฝั ่งตะวันตก 
เพื่อจะได้ให้เป็นโรงเรียนฝึกหัดครูประจ�าตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441

  7.6  การบริหารจัดการการฝึกหัดครูในยุคที่สองการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร เร่ิมต้น 
เป็นหน้าที่ของกรมศึกษาธิการต่อมามีการแก้ไขเปล่ียนแปลงและมีการยุบเลิกหลายคร้ัง การฝึกหัดครู 
จึงแยกจัดในกรมวิสามัญศึกษา และกรมพลศึกษา ท�าให้การบริหารจัดการในยุคนี้ขาดเอกภาพ

  7.7 ขาดการวางแผนการผลติครโูดยเฉพาะไม่มแีผนการผลติครูว่าต้องการครจู�านวนเท่าใด  

ท�าให้การผลิตครูขาดเป้าหมายและทิศทาง

ยุคที่สาม ยุคการผลิตครูระดับปริญญา (พ.ศ. 2488 - 2541)

 “... แต่โบราณกาลมาครไูด้รบัการเคารพกราบไหว้อย่างเตม็ท่ี เพราะว่าเป็นผูท้ีใ่ห้ความรู ้มาปัจจบุนัน้ี 
ครูส่วนมากถือการสอนเป็นอาชีพส�าหรับหาเงิน เพราะว่าถูกสถานการณ์ต่างๆ บังคับ คือต้องมีอยู่มีกิน  
อนัน้ีก็ขดักัน แต่ถึงอย่างไรก็ยังรูส้กึว่าครจูะสามารถสอนอย่างเก่าได้ โดยทีค่รูต่างท�าตวัให้เป็นครูท่ีน่าเคารพ  
แม้จะฝืดเคอืงก็ยังกัดฟันสอนและแจกจ่ายความรูอ้อกไป ดงัน้ีก็จะได้ความเคารพจากลกูศษิย์และการสอน 
ก็จะง่ายขึ้น แต่ว่าต้องวางตัวให้เป็นครูที่แท้ การฝึกหัดครูจะต้องย�้าในข้อนี้ว่า ถ้าครูท�าตัวเป็นครู จะท�าให ้
นักเรียนให้ลูกศิษย์นับถือเป็นทุน แต่ว่าถ้าท้ิงความเป็นครูโดยที่ท้อใจ โดยที่ยอมแพ้สถานการณ์ ก็ท�าให ้

ลูกศิษย์มีความเคารพไม่ได้ และสอนไม่ได้...”

ตำรำงที่ 4.3  จ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรจากสถาบันฝึกหัดครูบางแห่ง ระหว่าง  

พ.ศ. 2437  -  2475 (ต่อ)
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 “... ขอให้ทุกคนพยายามรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของการเป็นครู แล้วถ่ายทอดให้แก่ครูท่ีฝึกหัดอยู ่

เท่าที่จะท�าได้ เพ่ือให้บ้านเมืองเป็นบ้านเมือง ให้ประชาชนพลเมืองเป็นคน คือมีความรู้และมีจิตใจท่ีสูง  

ไม่เบียดเบียนกัน จะท�าให้ส่วนรวมอยู่ได้เป็นปึกแผ่น ทั้งครูทั้งหลายก็จะนับว่าได้ท�าหน้าที่อย่างกล้าหาญ  

อย่างฉลาด และจะเป็นความดีเป็นส่วนรวมของคณะครู...”

 พระบรมราโชวาท

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช

      24 กรกฎาคม 2513

 “ความเป็นครู หมายถึง การมีความรู้ดีประกอบด้วยหลักวิชาที่ถูกต้องแน่นแฟ้นและแจ่มแจ้ง 

แก่ใจ รวมท้ังคุณความดีและความเอื้ออารี ปรารถนาท่ีจะถ่ายทอดเผื่อแผ่ให้ผู้อื่นได้มีความรู้ความเข้าใจ

ที่ดีด้วย ความแจ่มแจ้งแน่ชัดในใจย่อมท�าให้สามารถส่องแสดงความรู้ออกมาให้เข้าใจตามได้โดยง่าย  

ทัง้ในการปฏิบติังานก็ย่อมท�าให้ผูร่้วมงานได้เข้าใจโดยแจ่มชดั ส่วนความหวงัดโีดยบรสิทุธ์ิใจน้ัน จะน้อมน�า 

ให้เกิดศรัทธาแจ่มใสมีใจพร้อมที่จะรับความรู้ด้วยความเบิกบาน ทั้งพร้อมที่จะร่วมงานกับผู้ที่มีคุณสมบัติ 

ของครูโดยเต็มใจและมั่นใจ ดังนี้ ก็จะท�าให้กิจการใดๆ ที่กระท�าอยู่ด�าเนินไปโดยสะดวก ราบรื่นและส�าเร็จ

ประโยชน์ที่มุ่งหมายโดยสมบูรณ์”

พระราชด�ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช

25 ตุลาคม 2522

 ในยุคน้ีเป็นยุคการฝึกหดัครเูพ่ือความทันสมยัได้มาตรฐานระดับสากล และมคีวามมัน่คงของอาชพีครู  

มีกฎหมายคุ ้มครองผู ้ประกอบอาชีพครู มีองค์กรพัฒนาวิชาชีพครูและการผลิตครูระดับปริญญา 

ตามมาตรฐานสากล โดยอาศัยรูปแบบความเจริญจากต่างประเทศโดยได้รับความช่วยเหลือผู้เชี่ยวชาญ

จากต่างประเทศโดยเฉพาะจากประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือผลิตครูระดับปริญญาสมัยใหม่โดยการน�าเอา 

ความคิดและแนวทางจากตะวันตก ท้ังทางด้านหลักสูตรและการสอนตามสากลในระบบหน่วยกิต 

ตามแบบการฝึกหัดครหูรอืคุรศึุกษาแบบอเมรกัิน  โดยละท้ิงปรชัญาแนวคดิและปรชีาญาณสยามเกือบหมด 

(สุมน อมรวิวัฒน์, 2443 อ้างถึงใน ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558: 14)

 เมื่อ พ.ศ. 2487 นายทวี บุณยเกตุ ขณะด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ได้ริเริ่มปรับปรุงฐานะของครูอาจารย์ ด้วยการเสนอพระราชบัญญัติครูเป็นผลส�าเร็จและได้ประกาศใช ้

เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2488 ท�าให้เกิดคุรุสภาขึ้น เหตุผลที่ต้องมีพระราชบัญญัติครูน้ันได้ปรากฏ 

อยู่ในบันทึกเรื่องพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ของนายทวี บุณยเกตุ ความว่า 
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 “การที่รัฐบาล (พ.ศ. 2488) ได้ด�าริให้มีพระราชบัญญัติครูข้ึน ก็ด้วยพิจารณาเห็นว่าการศึกษา

ของชาติเป็นสิ่งส�าคัญย่ิงของประเทศ เพราะเป็นเคร่ืองวัดความเจริญและยังเห็นว่า การศึกษาของ

ประเทศยังเดินล้าหลังอยู่มาก จ�านวนพลเมืองที่มีความรู้แม้แต่ขั้นอ่านออกเขียนได้ก็ยังมีเปอร์เซ็นต์ต�่า

อยู่มาก นับจากได้เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา การศึกษาของประเทศยังอยู่ 

ในสภาพที่ล้มลุกคลุกคลานมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขไม่หยุดหย่อน การศึกษาของชาติย่ิงแก้ไขบ่อยเท่าใด  

ก็ยิ่งท�าความอลเวงและความไม่แน่นอนมาสู่ยุวชนของชาติมากขึ้นเท่านั้น

 กระทรวงศึกษาธิการถือว่าเป็นกระทรวงส�าคัญย่ิงกระทรวงหน่ึง เพราะเป็นกระทรวงที่ผลิตคน 

(ข้าราชการ) ให้กับกระทรวง ทบวง กรมอืน่ๆ ทัว่ไปหมด ไม่ว่าเป็นฝ่ายทหารหรอืพลเรือน ฉะนัน้ ถ้าจะพูดว่า 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นแม่กระทรวงคงไม่ผิดอะไรมากนัก เดิมเราเคยถือว่าเงินเป็นเรื่องส�าคัญ  

แต่มาบัดนี้เห็นจะไม่มีใครเถียงกระมังว่าเงินมีความส�าคัญน้อยกว่าคน เราจะได้ยินค�าว่า Corruption  

อยู่ท่ัวไป ฉะนั้นรัฐครั้งกระนั้นจึงคิดที่จะปรับปรุงการศึกษาของชาติให้เป็นไปอย่างถาวร แต่เน่ืองจาก

เป็นระหว่างสมัยสงครามโลกจึงไม่สามารถปรับปรุงได้ ประกอบกับท้ังยังมีส่ิงที่เป็นอุปกรณ์อ่ืนที่ต้องปรับ 

โดยด่วนก่อนอะไรทั้งหมด สิ่งนั้นก็คือครู

 การศึกษาของชาติหาได้อยู่ที่มีโครงการท่ีดีเท่านั้น แต่เราต้องมีครูท่ีดีด้วย คือ ต้องได้ครูท่ีม ี

ความสามารถในอนัทีจ่ะสอนเด็กทัง้ในด้านวิชาการและในทางอบรมจติใจ ซึง่ประการหลงันีถื้อว่าส�าคญัท่ีสดุ 

นอกจากนัน้ครยัูงต้องรกัอาชพี และฝักใฝ่ในอาชพีของตน ไม่ใช่สอนให้แล้วไปวันๆ หน่ึง ครท่ีูจะให้มคีณุสมบตั ิ

ดังกล่าวนี้หาไม่ได้ง่ายนักและย่ิงกว่านั้น แม้ที่มีอยู่แล้วก็พยายามละอาชีพครู ลาออกไปเพราะทนต่อ 

ความเป็นครูที่มีเงินเดือนน้อยไม่ได้ จะเห็นได้ง่ายๆ ว่า ผู้ส�าเร็จการศึกษาออกมาพร้อมกัน มีความรู้เท่ากัน  

รับราชการเท่ากัน แต่ผู ้ท่ีรับราชการอยู่ในกระทรวงอื่นจะได้รับต�าแหน่งและอัตราเงินเดือนสูงกว่า 

ผู้มาสมัครเป็นครูอย่างเปรียบเทียบกันไม่ได้เกือบจะว่าร้อยทั้งร้อย

 ด้วยเหตุนี ้รฐับาลครัง้กระนัน้จงึจบังานเรือ่งครูก่อน และได้เสนอร่างพระราชบญัญัตคิรู  พุทธศกัราช 

2488 ไปยังสภาผู้แทนราษฎร และได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว”

 ในเรื่องนี้ จรูญ วงษ์สายัณห์ (2532) อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้เขียนยกย่องรัฐมนตรี  

นายทวี บุณยเกตุ ในการริเริ่มจัดตั้งคุรุสภาให้เป็นสภาของผู้มีอาชีพครู ให้ความส�าคัญทางด้านวิชาชีพ

แล้วยังมีเหตุผลทางการเมืองด้วย เพราะในเวลานั้นมีความเคล่ือนไหวท่ีจะก่อต้ังสมาคมครูข้ึน มีคณะคร ู

ว่ิงเต้นจะให้พระสารสาสน์พลขันธ์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเศรษฐกิจ ในรัฐบาลของพระยา 

พหลพลพยุหเสนา มาเป็นก�าลังสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมครูข้ึนก่อน ดังนั้นการจัดตั้งคุรุสภาข้ึนก่อน 

จึงเป็นผลดีเพราะเป็นการป้องกันมิให้ครูเป็นเครื่องมือทางการเมือง พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 

ท�าให้เกิดคุรุสภามีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2488 ความส�าคัญคือ ผู้ประกอบอาชีพครู 

ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา คุรุสภาเป็นสภาท่ีปรึกษาของ 

กระทรวงด�าเนินการเพ่ือช่วยฐานะของครูและที่ส�าคัญท่ีสุดคือท�าหน้าที่แทนคณะกรรมการข้าราชการ
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พลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับข้าราชการครู จะเห็นว่าอาชีพน้ันๆ การจัดต้ังคุรุสภาข้ึนจึงถือได้ว่าเป็นการวาง

รากฐานที่ส�าคัญในอาชีพครู

 คุรุสภาตามพระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2488 เป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เป็นนิติบุคคล 

ให้ครูทุกคนเป็นสมาชิกคุรุสภา ในกฎหมายฉบับนี้ก�าหนดให้คุรุสภาปฏิบัติหน้าท่ีเดิมของสามัคยาจารย์ 

สมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์ในเรื่องการพัฒนาวิชาชีพครู ในขณะเดียวกันก็ท�าหน้าที่ให้ความเห็น

เรื่องนโยบายการศึกษาและวิชาการศึกษาทั่วไปแก่กระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาและวินัยครู  

รักษาผลประโยชน์ ส่งเสริมฐานะของครูและครอบครัวครูให้ได้รับความช่วยเหลือตามสมควร ส่งเสริม 

ความรู้และความสามัคคีของครู และท่ีส�าคัญคือ ท�าหน้าที่แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลครู

 ตามหลักการแห่งวิชาชีพชั้นสูง นอกจากต้องมีองค์กรวิชาชีพเพ่ือคุ้มครองและพัฒนาวิชาชีพแล้ว 

ลักษณะอีกประการหนึ่งก็คือ ผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ จะต้องมีความรู้ความสามารถโดยได้รับการศึกษา

มากพอไม่ต�่ากว่าระดับปริญญา ดังนั้นจึงมีแนวความคิดในการผลิตครูระดับปริญญาตั้งแต่ พ.ศ. 2458 

กล่าวคือ ได้มีประกาศของกระทรวงธรรมการลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2458 ให้เปิดสอนชั้นคุรุบัณฑิต

ในโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ไม่ปรากฏหลักฐาน 

ว่ามีการด�าเนินการเลย มีเพียงบันทึกแนบประกาศของเจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรีว่า “ยังมีปัญหาเรื่องเงิน 

คลังคงขัดข้องแน่ๆ เอาไว้พูดกับคลังเมื่อจวนจะมี ประกาศไปดังน้ีก่อนได้...” (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ,  

คุรุบัณฑิต ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2458 อ้างถึงใน นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531) จากบันทึกนี้อาจจะเป็น 

สาเหตุส�าคัญท่ีท�าให้ไม่สามารถจัดการศึกษาการฝึกหัดครูชั้นคุรุบัณฑิตข้ึนได้ เพราะการขาดงบประมาณ 

นั่นเอง

 เหตุการณ์ส�าคัญย่ิงของการผลิตครูระดับปริญญาในวันที่ 7 ตุลาคม 2458 สภาจัดการโรงเรียน

ข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้แบ่งการสอนออกเป็น 3 แผนก คือ 

1) แผนกรัฐประศาสนศึกษา 2) แผนกยันตรศึกษา และ 3) แผนกคุรุศึกษา และมีพระยาวิทยาปรีชามาตย ์

เป็นผู้อ�านวยการแผนกคุรุศึกษา ในการประชุมคร้ังที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2458 สภาจัดการโรงเรียน 

ข้าราชการพลเรอืนได้ตกลงถวายและประสาทต�าแหน่งบณัฑิตพิเศษ... ครุบุณัฑติ (ปรญิญาครศุาสตร์บณัฑิต 

กิตติมศักดิ์) แด่

 1. พระบาทสมเด็จพระมุงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระมหาธีรราชเจ้า)

 2. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าจักรพงษ์ภูวนารถ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ

 3. เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

 4. เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี

 (สมาคมครุศาสตร์สัมพันธ์, 2525: 2)
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 เมื่อ พ.ศ. 2456 โรงเรียนฝึกหัดครูฝั ่งตะวันตกได้โอนมารวมเข้าสังกัดเป็นแผนกหน่ึง คือ  

แผนกท่ี 7 การเป็นครูของโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและ 

เมื่อในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 ได้มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ให้สถาปนาโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ไม่เฉพาะผู้ท่ีจะเรียนเข้ารับราชการเท่านั้น ผู้ใดมีความประสงค์จะเรียนวิชาชั้นสูงข้ึนไป 

ก็สามารถเข้าเรียนได้อย่างทั่วถึง อีกประการหนึ่งทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้มีสถาบันการศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัยข้ึน เพ่ือให้เหมาะสมกับความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ดังน้ัน 

การฝึกหดัครจูงึเป็นส่วนหนึง่ของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซึง่เป็นมหาวิทยาลยัแห่งแรกของประเทศไทยนี ้

ย่อมเป็นการยกฐานะของการฝึกหัดครูของประเทศไทยให้สูงขึ้น และเป็นแนวทางท่ีจะขยายหลักสูตร 

การฝึกหัดครใูห้ถึงชัน้ปรญิญาได้โดยสะดวก  ในขณะทีก่ารจดัการฝึกหดัครรูวมอยูท่ี่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ได้แยกออกเป็นหลายประเภท คือ การฝึกหัดครูชั้นบัณฑิต การฝึกหัดครูมัธยม การฝึกหัดครูประถม  

การฝึกหัดครูมูลและการฝึกหัดครูกสิกรรมเบื้องต้นซึ่งด�าเนินการได้ประมาณ 1 ปี ในวันที่ 10 มิถุนายน 

พ.ศ. 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราชานุญาตให้การฝึกหัดครูประถมและ 

ครูมูลจัดที่โรงเรียนวัดบวรนิเวศ ส่วนนักเรียนฝึกหัดครูมัธยมให้ส่งไปสมทบกับโรงเรียนสวนกุหลาบ 

วิทยาลัย โรงเรียนมัธยมวัดเทพศิรินทร์ และโรงเรียนมัธยมวัดปทุมคงคาโดยให้เรียนวิชามัธยมปลาย 

กับนักเรียนสามัญ และเรียนวิชาครูเป็นพิเศษด้วย ส่วนการจัดการศึกษาชั้น คุรุบัณฑิตให้จัดที่จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยต่อไป

 ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2471 พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าธานีนิวัต เสนาบดีกระทรวงธรรมการ

ได้มีพระราชด�ารัสให้ยกเลิกการฝึกหัดครูมัธยมชั่วคราวที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ท้ังนี้ได้ทรง

เร่งรัดการฝึกหัดครูทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยยกระดับความรู้ของผู้จะเป็นครูให้สูงขึ้น ทรงยก

ฐานะของอาชีพครูให้สูงถึงข้ันอุดมศึกษา โดยโอนการฝึกหัดครูมัธยมไปให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

การฝึกหัดครูมัธยมที่จัดให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2471 นั้น รับนักเรียนที่ส�าเร็จการศึกษา

ชั้นมัธยมปีที่ 8 หรือประโยคครูประถมปีที่ 2 เข้าเรียนมีก�าหนดระยะเวลา 3 ปี เรียนอยู่ในคณะอักษรศาสตร ์

และวิทยาศาสตร์ 2 ปี เมื่อสอบไล่ได้แล้วให้เรียนแผนกครูมัธยมอีก 1 ปี เมื่อเรียนส�าเร็จจะได้

ประกาศนียบัตรประโยคครูมัธยม (ป.ม.) แผนกอักษรศาสตร์หรือวิทยาศาสตร์ตามพ้ืนฐานที่เรียนมา  

มีผู้ส�าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรครูมัธยมรุ่นแรก จ�านวน 16 คน (นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531 อ้างถึง  

กองจดหมายเหตุแห่งชาติเอกสารรัชกาลที่ 7 ศ. 5/1 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2468)

 หลักสูตรปริญญาทางครูหลักสูตรฉบับแรกของไทยเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2496 โดยคณะอักษรศาสตร์

และครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นหลักสูตรครุศาสตร์บัณฑิต 2 ปี ในปีเดียวกันกระทรวง

ศึกษาธิการได้ก�าหนดเรื่อง การผลิตครูเป็นนโยบายท่ีส�าคัญที่สุดในปี พ.ศ. 2496 ได้รับความช่วยเหลือ

จากองค์การบริหารวิเทศกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาท้ังในด้านตัวบุคคลและในด้านการเงิน ให้เงิน 

ใช้จ่ายในการอบรมครู ใช้จ่ายเป็นค่าเดินทางของศึกษานิเทศก์ ซื้อหนังสือและอุปกรณ์การสอน 
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และอุปกรณ์ส�านักงานต่างๆ อีกทั้งองค์การการศึกษาและวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้ส่งผู้เชี่ยวชาญ

การสอนภาษาอังกฤษมาช่วยปรับปรุงการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนฝึกหัดครู (บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506 

อ้างถึง กรมวิสามัญศึกษา, 2496)

 คณะกรรมการร่วมระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายไทยกับผู้เชี่ยวชาญได้เสนอแนะเก่ียวกับการฝึกหัดครูว่า  

ควรปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครูให้เหมาะสม ความรู้สามัญของนักเรียนฝึกหัดครูไม่ควรต�่ากว่า 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 และแบ่งชั้นของการฝึกหัดครูออกเป็น

 1. การฝึกหัดครูขั้นประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) หลักสูตร 2 ปี

 2. การฝึกหัดครูขั้นอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง (ป.กศ. สูง) หลักสูตร 2 ปี

 3. ขั้นปริญญาวิชาการศึกษา (กศ.บ.) หลักสูตร 4 ปี

 ข้อเสนอแนะนี้ กระทรวงศึกษาธิการเห็นชอบด้วย โดยมอบให้กองฝึกหัดครูและวิทยาลัยวิชาการศึกษา 

ด�าเนินการต่อไป

 ในระยะต่อมามกีารยกเลกิการฝึกหดัครบูางประเภทเพราะเหน็ว่าครูเหล่านีม้คีวามรู้ทางวิชาการน้อย  

ซึ่งยกเลิกการฝึกหัดครูระดับประกาศนียบัตรครูประชาบาล (ครู ป.บ.) และการฝึกหัดครูระดับ

ประกาศนียบัตรจังหวัด (ครู ว.) การฝึกหัดครูมูล (ครู ป.) การฝึกหัดครูระดับประกาศนียบัตรครูประถม 

(ครู ป.ป.) และการฝึกหัดครูระดับประกาศนียบัตรครูมัธยม (ครู ป.ม.) ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 ด�าเนินการ 

ตามท่ีคณะกรรมการร่วมฝ่ายไทยและผู ้เชี่ยวชาญต่างประเทศเห็นชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการ 

ให้ยกเลิกหลักสูตรการฝึกหัดครูเดิม (ครู ป., ครู ป.ป. และครู ป.ม.) โดยประกาศหลักสูตร ป.กศ. แทน 

ทัว่ประเทศ และใน พ.ศ. 2501 ก็ได้เปิดหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวิชาการศกึษาชัน้สงูแทนหลกัสตูรครูมธัยม 

โรงเรียนฝึกหัดครูที่ได้เปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูงก็จะยกฐานะเป็นวิทยาลัยครู

 ในช่วงปี พ.ศ. 2495 ถึงปลาย พ.ศ. 2497 ก่อนที่จะตั้งกรมการฝึกหัดครู กองการฝึกหัดครูได้ขยาย

โรงเรียนและริเริ่มงานใหม่ๆ โดยสรุปดังนี้ (บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506)

 1. เพ่ือเร่งผลิตครูให้มากขึ้นจึงเปิดการสอนวิชาครูในตอนบ่ายแก่นักเรียนชั้นเตรียมอุดมศึกษา 

ปีที ่2 ทีส่มคัรจะเรยีนวิชาคร ูทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค จ�านวน 13 โรงเรยีน การสอนวิชาครตูอนบ่าย 

จัดเฉพาะปีการศึกษา 2496 เพียงปีเดียว นักเรียนที่สอบได้ประกาศนียบัตรประโยคเตรียมอุดมศึกษา 

และสอบวิชาครูได้จะได้รับประกาศนียบัตรครูประถมด้วย แต่ถ ้าสอบได้เฉพาะวิชาครูก็ได้รับ 

ประกาศนียบัตรครูมูล และถ้าในปีต่อมานักเรียนสอบได้ประกาศนียบัตรประโยคเตรียมอุดมศึกษา 

ในปีการศึกษา 2497 กระทรวงศึกษาธิการก็อนุมัติให้โดยรับประกาศนียบัตรประโยคครูประถมด้วย
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 2. ให้นักเรียนฝึกหัดครูชั้นปีที่ 3 ให้ออกฝึกสอนตามโรงเรียนต่างๆ ตามท่ีกองโรงเรียนรัฐบาล

ก�าหนดโดยได้รับเบี้ยเลี้ยงเดือนละ 400 บาท เมื่อสอบไล่ได้ให้สอนในโรงเรียนเดิมจนสิ้นปีการศึกษา 

ได้รับค่าจ้างพิเศษชั่วคราวตามวุฒิเดือนละ 600 บาท และเมื่อปี 2497 จึงจะได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการ

พลเรือน การผลิตครูแบบนี้กระท�าในช่วงปี 2496 - 2498 

 3.  ขยายการสอนในโรงเรียนฝึกหัดครูในส่วนภูมิภาคบางแห่งขึ้นถึงชั้นประโยคครูประถม

 4.  เปิดชั้นฝึกหัดครูมูลหญิงประเภทเดินเรียนที่โรงเรียนฝึกหัดครูนครราชสีมา

 5.  เปิดชั้นฝึกหัดครูมูลชายประเภทเดินเรียนที่โรงเรียนสตรีฝึกหัดครูฉะเชิงเทรา

 6.  ตั้งวิทยาลัยหมู่บ้านจอมบึง จังหวัดราชบุรีในปีการศึกษา 2497

 7.  เปิดสอนประโยคครูประถมประเภทการงานสัดทัดและเปิดชั้นฝึกหัดครูมัธยมการงานสัดทัด

 8.  เปิดชั้นฝึกหัดครูมัธยมการเรือนในปีการศึกษา 2497 

 9.  เปิดชั้นครูประถมหลักสูตรหนึ่งปีที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยในปีการศึกษา 2496 และ 2497 

เปิดที่โรงเรียนบ้านสมเด็จเจ้าพระยาประเภทเดินเรียน

 ในปี พ.ศ. 2497 มพัีฒนาการทีส่�าคัญหลายประการในระบบการฝึกหดัครไูทย โดยเฉพาะการผลติคร ู

ระดับปริญญาเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการและการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้

 1)  วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2497 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติวิทยาลัยการศึกษาข้ึน ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 29 กันยายน  

พ.ศ. 2497 เพ่ือด�าเนินการฝึกหัดครแูละฝึกหดัเจ้าหน้าท่ีผูบ้รหิารการศกึษาในชัน้ปรญิญาการศกึษา เป็นการ

ส่งเสริมวิทยฐานะของครูอาจารย์และเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการศึกษาให้ได้มาตรฐานสูงเท่ากับต่างประเทศ

 2) วันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2497 ได้มีประกาศสถาปนากรมการฝึกหัดครูข้ึนตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ในวันท่ี  

29 กันยายน พ.ศ. 2497 เพ่ือให้กรมการฝึกหดัครดู�าเนนิการฝึกหัดครใูนระบบโดยวทิยาลยัคร ูและนอกระบบ 

โดยกองส่งเสริมวิทยฐานะครู เมื่อประกาศตั้งกรมการฝึกหัดครูมีสถาบันฝึกหัดครูในสังกัด จ�านวน  

30 แห่ง และต่อมาปี พ.ศ. 2498 มีเพ่ิมอีก 2 แห่ง คือโรงเรียนฝึกหัดครูอาชีวศึกษาและโรงเรียน 

ฝึกหัดครูสตรีอาชีวศึกษา จนถึงปี พ.ศ. 2517 มีวิทยาลัยครูท้ังที่ยกฐานะจากโรงเรียนฝึกหัดครู และ

ประกาศตั้งใหม่รวม 36 แห่ง (กรมการฝึกหัดครู, 2529) วิทยาลัยครูมีหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครูระดับ

ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาพิเศษและการบริหารการศึกษา มีกองส่งเสริมวิทยฐานะครู  

จัดการสอนทางไกลให้แก่ครูประจ�าการและเรียนด้วยตนเอง แล้วสอบวิชาชุดครูเพื่อเลื่อนวิทยฐานะครูได้

 3)  ยกฐานะโรงเรียนฝึกหัดครูชั้นสูงเป็นวิทยาลัยวิชาการศึกษา เมื่อปี พ.ศ. 2496 และประกาศรวม 

สถานศึกษาทั้ง 2 แห่ง เป็นแห่งเดียวกันเมื่อเดือนตุลาคม 2496 ในระยะแรกวิทยาลัยวิชาการศึกษา  
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สังกัดกรมการฝึกหัดครู มีหน้าที่จัดการศึกษาให้ครูถึงระดับปริญญา สาขาประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อาชีวศึกษา บริหารการศึกษา และต่อมาในปี พ.ศ. 2517 มีประกาศยกฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษา 

โดยตราเป็นพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

 4)  จัดต้ังสถาบันศึกษาเก่ียวกับเด็ก เป็นสถาบันระหว่างชาติส�าหรับศึกษาค้นคว้าเร่ืองเด็กร่วมกับ 

องค์การยูเนสโก ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นสถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 5)  กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมการฝึกหัดครูได้ท�าสัญญากับมหาวิทยาลัยอินเดียนา ท�าให้ได้มี

บุคลากรได้ไปศึกษาดูงาน ด้านการฝึกหัดครูและกลับมาท�างานพัฒนาการฝึกหัดของประเทศไทยให้เจริญ

ก้าวหน้าเป็นอันมาก

 6)  วิทยาลยัหมูบ้่าน วิทยาลยัหมูบ้่านเป็นการฝึกหดัครแูบบหนึง่ซึง่ได้แบบอย่างมาจากประเทศตรุกี  

ผู้น�าความคิดเรื่องนี้คือ หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล ที่ได้เดินทางไปราชการ ณ ประเทศตุรกี เมื่อปี พ.ศ. 2491  

และได้ไปศึกษาดูงาน ณ วิทยาลัยหมู่บ้านหะซันโอกสัน ได้เห็นประโยชน์ในการต้ังวิทยาลัยหมู่บ้าน 

ให้เป็นสถาบันผลิตครูประถมศึกษา เมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้วจะต้องกลับไปสอนในหมู่บ้านของตน  

เป็นก�าลังส�าคัญในการสร้างความเจริญให้แก่ท้องถ่ินได้เป็นอันมาก ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้เห็นชอบ  

จึงได้ประกาศตั้งวิทยาลัยหมู่บ้านจอมบึงท่ีจังหวัดราชบุรีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2497 เพราะเห็นว่า 

มีสถานที่และลักษณะภูมิประเทศเหมาะแก่การเกษตรกรรมพอที่จะใช้เป็นวิทยาลัยหมู ่บ ้านได้  

เรียกชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Village Institute” โดยมีความมุ่งหมายให้ 1) นักเรียนรักวิชาอาชีพ  

2) ฝ ึกการปฏิบัติตนเข ้าสังคมหรืออยู ่ในสังคม 3) ช ่วยแก้ป ัญหาการขาดแคลนครูในท้องถ่ิน

กันดาร และ 4) ได้เป็นศูนย์กลางการศึกษาท้องถ่ินใกล้เคียง นักเรียนรุ่นแรกมี 61 คน โดยคัดเลือก 

จากนักเรียนชายท่ีสอบไล่ได้ชั้นมัธยมปีท่ี 3 อายุระหว่าง 14 - 16 ปี ร่างกายอวัยวะครบถ้วนเป็นปกติ  

ความประพฤติเรียบร้อยและมีบุคลิกลักษณะเหมาะสมท่ีจะเป็นครูในท้องถ่ินที่กันดาร นักเรียนรุ่นแรก 

มาจากท้องถ่ินกันดารในจังหวัดราชบุรี 33 คน กาญจนบุรี 12 คน เพชรบุรี 9 คน และประจวบคีรีขันธ์ 

7 คน ทุกคนไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน กระทรวงศึกษาธิการให้ทุนอุดหนุนคนละ 2,500 บาทต่อปี แต่เม่ือ 

ส�าเร็จการศึกษาแล้วจะต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ท�าไว้กับกระทรงศึกษาธิการ หลักสูตรก�าหนด 5 ปี  

วิชาที่เรียนมีวิชาการศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา เกษตรกรรม  

วิชาวนศาสตร์และการช่างสาขาต่างๆ เพ่ือให้นักเรียนน�าความรู้ไปใช้ในการสอนและการพัฒนาชนบท  

ผู้ส�าเร็จการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) ในปีการศึกษา 2505 มีนักเรียน 296 คน  

มาจากจังหวัดต่างๆ เกือบทั่วประเทศ วิทยาลัยหมู ่บ ้านจอมบึงปัจจุบันคือมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

หมู่บ้านจอมบึง (บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506)

 เหตุการณ์ส�าคัญที่เกิดข้ึนใกล้เคียงกันปรากฏว่าก่อนปี พ.ศ. 2499 มีการยกเลิกการฝึกหัด

ครูประกาศนียบัตรจังหวัด (ครู ว.) และครูประชาบาล (ครู ป.ป.) เน่ืองจากเห็นว่าครูเหล่านี้มีความรู ้

ทางวิชาการน้อย ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 ให้ยกเลิกประกาศนียบัตรครูมูล (ครู ป.) ครูประถม (ครู ป.ป.) 
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และครูมัธยม (ครู ป.ม.) โดยให้ใช้ประกาศนียบัตรทางการศึกษา (ป.กศ.) และประกาศนียบัตรวิชาการ

ศึกษาชั้นสูง (ป.กศ. สูง) แทน นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ท่ีส�าคัญเก่ียวกับการผลิตครูระดับปริญญา 

เพ่ือพัฒนาชนบท กล่าวคือ กรมการฝึกหัดครูได้รับความร่วมมือจากยูเนสโก โดยส่งผู ้เชี่ยวชาญ 

มาร่วมท�างาน 3 คน จากประเทศตุรกี อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา และกรมอนามัยโรงเรียน วิทยาลัยครู 

ส่งนักเรียนฝึกหัดครูไปฝ ึกสอนในโรงเรียนในชนบทโดยมีอาจารย ์นิ เทศก์เ พ่ือให ้ครูมีบทบาท 

ในการพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาการด้านอื่นๆ ของนักเรียน ตลอดจนช่วยประสานงานการพัฒนา

ชุมชนในด้านสุขภาพ อนามัยและด้านอาชีพ ช่วยปรับบทบาทของโรงเรียนชนบทเป็นสถานศึกษา 

และพัฒนาชุมชน อีกทั้งเป็นรูปธรรมของการสร้างความคิดและการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมของโรงเรียน

ชุมชน ชื่อเป็นทางการของโครงการน้ี คือ โครงการฝึกหัดครูชนบท (Thailand UNESCO Rural  

Teacher Education Project: TURTEP) โครงการมีอธิบดีกรมการฝึกหัดครูในขณะน้ัน (ดร.สายหยุด  

จ�าปาทอง) เป็นผู ้วางรากฐานและด�าเนินโครงการฝึกหัดครูชนบทในระยะเริ่มแรกท่ีวิทยาลัยครู

อุบลราชธานี เมื่อปี พ.ศ. 2495 โดยมีความมุ่งหมาย 1) การให้การศึกษาในโรงเรียน และ 2) การเป็นผู้น�า 

ของชุมชน ขอบข่ายของงานตามโครงการประกอบด้วย งานด้านสถาบันการฝึกหัดครูและงานด้าน 

โรงเรียนปฏิบัติการ หลักการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาชนบทมี 4 ประการ คือ 1) ยึดหลักการ 

โรงเรียนแห่งชุมชนมูลฐานและหลักการพัฒนาท้องถ่ิน 2) หลักการด�าเนินงานทางสถาบันฝึกหัดครู 

ต้องติดต่อโดยตรงกับจังหวัดและอ�าเภอ 3) หลักการปรับปรุงส่ือต่างๆ ช่วยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  

และ 4) หลักการน�าทรัพยากรในชุมชนมาปรับปรุงโรงเรียน ในเรื่องหลักการโรงเรียนแห่งชุมชน หมายถึง 

โรงเรียนที่จัดขึ้นโดยประชาชนเพ่ือประชาชนและเป็นของประชาชน (ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์, 2529)  

ในปี พ.ศ. 2532 โรงเรียนฝึกหัดครูชนบทยกเว ้นวิทยาลัยครูอุบลราชธานี กรมการฝึกหัดครู 

เป็นผู ้ด�าเนินการ โดยไม่ได้รับความช่วยเหลือจากยูเนสโก จากผลการวิจัยของหน่วยศึกษานิเทศก์  

กรมการฝึกหัดครูสรุปผลว่า ได้ผลเป็นที่น่าพอใจท้ังในด้านการพัฒนาโรงเรียน พัฒนาหมู่บ้านและ 

การปฏิบัติงานของนักเรียนฝึกสอน แต่การพัฒนาชุมชนไม่รุดหน้าเท่าที่ควร เพราะประชาชนไม่สนใจ 

เท่าท่ีควร ในด้านวิทยาลัยและโรงเรียนควรปรับปรุงหลักสูตรให้เน้นหนักในทางการพัฒนาท้องถ่ินและ 

มูลสารศึกษา การอ�านวยความสะดวกให้อาจารย์นิเทศก์ ให้ส่งผู้เชี่ยวชาญไปแนะน�าบ้างเป็นครั้งคราว  

และควรปรับปรุงโรงเรียนและหมู่บ้านเฉพาะแห่งให้ดีกว่าเดิม (บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506 อ้างถึง กรมการ

ฝึกหัดครู สรุปผลการวิจัยเก่ียวกับโครงการฝึกหัดครูชนบทที่วิทยาลัยครูและโรงเรียนฝึกหัดครูได้ด�าเนิน 

อยู่แล้ว การวิจัยทางการศึกษา เล่มที่ 9 กองการวิจัย กรมวิชาการ, หน้า 43 - 57) 

 ปรากฏการณ์ที่ส�าคัญต่อมา คือ การมีคณะวิชาในมหาวิทยาลัยที่เป็นคณะแรก คือ คณะครุศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ทีท่�าหน้าทีก่ารผลติครรูะดบัปรญิญา การวจิยัสร้างองค์ความรูด้้านการฝึกหดัครู  

การบริการวิชาการครุศาสตร์หรือการศึกษาแก่โรงเรียนและชุมชน รวมทั้งการท�านุบ�ารุงศิลปะและ

วัฒนธรรมของชาติ โดยมุ่งสร้างครูท่ีเป็นผู ้น�าทางความคิดและการปฏิบัติ โดยการสร้างบัณฑิตครู 

และสร้างองค์ความรู้เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ และสร้างความเจริญก้าวหน้ามั่นคง 
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ให้แก่ชาติบ้านเมือง ท้ังนี้ มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่  

10 กรกฎาคม พ.ศ. 2500 ประกอบด้วย 4 แผนกวิชา คือ สารัตถศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และวิจัย 

การศึกษา ซึ่งมีหลักสูตร ครุศาสตรบัณฑิตทั้ง 4 ปี และ 2 ปี

 หลังจากปี พ.ศ. 2500 มหาวิทยาลัยต่างๆ จัดตั้งคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เกือบทุกแห่ง  

รวมทั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์เพ่ือผลิตครูระดับปริญญา อีกท้ังมหาวิทยาลัยเปิดก็ได้จัดการศึกษาคุรุศึกษา

หรือการฝึกหัดครูด้วยคือ ในปี พ.ศ. 2514 มีการตั้งคณะศึกษาศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยรามค�าแหง  

ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา และในปี พ.ศ. 2521 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัย

เปิดของประเทศไทยได้เปิดสอนสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ส�าหรับครูประจ�าการในด้านกรมต่างๆ  

ของกระทรวงศึกษาธิการได้มียกระดับการผลิตครูถึงระดับปริญญาด้วยกันทั้งหมด วิทยาลัยครูทั้งหมด 

ที่ยกฐานะเป็นสถาบันราชภัฏสามารถสอนถึงระดับปริญญาตรีสาขาต่างๆ นอกจากสาขาครุศาสตร์/

ศึกษาศาสตร์ได้ ในปี พ.ศ. 2513 มีการยกระดับวิทยาลัย พลศึกษาเป็นวิทยาลัยวิชาการพลศึกษา  

เพ่ือผลิตครูระดับปริญญาตรีวิชาเอกพลศึกษาได้ ปี พ.ศ. 2515 ยกฐานะวิทยาลัยวิชาการเป็นกรม 

ท�าหน้าที่ผลิตครูระดับปริญญา ปี พ.ศ. 2517 มีการยกฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย

โอนจากกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย แล้วตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2518 ตราพระราชบัญญัติครูให้วิทยาลัยครูเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี 

ทางการศึกษาได้ พ.ศ. 2519 ตั้งคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ณ สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบงั สามารถผลติครชู่างระดบัปรญิญาได้ และในปี พ.ศ. 2527 ประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับท่ี 2) ให้วิทยาลัยครูผลิตครูระดับปริญญาตรีและผลิตบัณฑิต 

สาขาอื่นตามความต้องการของท้องถิ่นได้

 อย่างไรก็ดีในยุคการผลิตครูระดับปริญญาและการพัฒนาชนบทเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าน้ี 

มีปัญหาควบคู่ คือ การตอบสนองความต้องการครูเร่งด่วน กระทรวงศึกษาธิการได้จัดการฝึกหัดครู

ระบบจ�ากัดรับเป็นรูปแบบพิเศษและโครงการพิเศษเพ่ือสนองความต้องการครูในท้องถ่ินท่ีกันดาร 

อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้ลดความเหลื่อมล�้าระหว่างเมืองกับชนบทได้ด้วย อาทิ วิทยาลัยหมู่บ้าน  

(พ.ศ. 2497) โครงการฝึกหัดครูชนบท (พ.ศ. 2499 - 2505) โครงการคุรุทายาทผลิตครูประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษาภายใต้การริเริ่มของ นายสมาน แสงมะลิ และ ดร.รุ่ง แก้วแดง โครงการคุรุทายาท

ชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2537  -  2539) โครงการ รพค. (พ.ศ. 2538 - 2541) โครงการเพชรในตม  

ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และ กอ.รมน. เริ่มต้ังแต่ พ.ศ. 2529  

จนถึงปัจจุบัน โครงการเหล่านี้ล้วนเป็นโครงการท่ีดีแต่ผลิตครูได้จ�านวนน้อยและเกือบทุกโครงการ 

ได้สิ้นสุดไปแล้ว ท�าให้การส่งผลต่อการผลิตครูที่มีคุณภาพอยู่ในวงจ�ากัด (นวรัตน์ สมนาม, 2542;  

ประไพศรี ตยานันท์, 2533; รุ่ง แก้วแดง, 2546; ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, 2558, ศักดิ์ชาย เพชรช่วย และคณะ, 

2560; ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558)
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 การผลิตครูระดับปริญญาในช่วงน้ีมุ่งแก้ปัญหาความขาดแคลนครู เนื่องจากนโยบายการขยาย

การศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปี เป็น 7 ปี และต่อมาเหลือ 6 ปี อีกท้ังอัตราการเกิดของประชากรสูงมาก  

เช่น ในปี พ.ศ. 2515 อัตราการเกิดของประชากรเป็นร้อยละ 3.2 ท�าให้ต้องมีผลิตครูให้เพียงพอ 

กับความต้องการ จึงเป็นการผลิตครูเชิงปริมาณแทนการผลิตครูเชิงคุณภาพดังท่ีผ่านมา กระทรวง

ศึกษาธิการได้ก�าหนดนโยบายให้กรมการฝึกหัดครูผลิตครูภาคค�่า ให้รับนักศึกษาแบบเปิด (Open -  

Admission Policy) นักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 ตามระบบเลื่อนชั้นอัตโนมัติ ไม่ว่าจะได้คะแนนต�่า 

เพียงใด ไม่ว่ามีความประพฤติจะเป็นอย่างไรสามารถเข้าเรียนครูและออกไปเป็นครูได้ อีกทั้งให้ใช ้

งบประมาณจากค่าหน่วยกิตมาด�าเนินการผลิตครูภาคค�่า การผลิตครูภาคค�่าเชิงปริมาณรับนักศึกษา 

เข้าเรียนแบบไม่จ�ากัดรับ นอกจากนี้การผลิตครูยังมุ ่งช่วยแก้ปัญหาส�าคัญอีกประการหนึ่ง คือ  

ความเหลื่อมล�้าระหว่างเมืองกับชนบท ข้อมูลเชิงประจักษ์พยานว่า ถ้าอยากเห็นประเทศมีสันติสุข  

เติบโตได้อย่างย่ังยืน และมีความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคมต�่า รัฐบาลต้องท�าให้คนในประเทศ 

มีคุณภาพสูง โดยใช้ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและครูของครูมีคุณภาพสูง การผลิตครูในช่วงที่มุ่งให้ครู 

เป็นผู้น�าไปช่วยพัฒนาชนบทเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งต้องการครูที่มีคุณภาพ 

และเป็นครูที่มีความเชื่อและศรัทธาว่า ขอบฟ้าของประเทศไทยอยู่ที่ชนบทโดยแท้ (ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2558) การผลิตครูยุคน้ีเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและลดความเหลื่อมล�้า 

ในสังคม รวมทั้งเป็นการผลิตครูเพ่ือชีวิตและสังคม อีกท้ังการผลิตครูเพ่ือท�านุบ�ารุงวัฒนธรรมและ 

สืบสานเอกลักษณ์ของไทย

 สืบเนื่องจากการฝึกหัดครูช่วงท่ีผ่านมาเป็นการผลิตครูเชิงปริมาณ เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลน

ครูเป็นหลัก โดยนโยบายรับนักศึกษาครูแบบเปิดโดยไม่มีการเลือกสรร (Open - Admission Policy)  

ซึ่งดิเรก พรสีมา (2561) ได้ท�านายไว้ว่า เป็นก้าวสู่การล่มสลายของการฝึกหัดครูไทย กล่าวคือ  

“การผลิตครูภาคค�่ารับนักศึกษาครูแบบไม่จ�ากัด แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเก่ียวกับการขาดแคลนครูได้  

แต่ระยะยาวการผลิตครูภาคค�่าท�าลายระบบการผลิตครู ท�าลายคุณภาพครูและวิชาชีพครู ท�าลาย

คุณภาพการศึกษาของประเทศและท�าลายคุณภาพคนไทยมาจวบจนทุกวันนี้” การผลิตครูภาคค�่า 

ดังกล่าวส่งผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพการเรียนการสอนของนักศึกษาภาคปกติด้วย อีกทั้งก่อให ้

เกิดปัญหาใหม่จนควบคุมไม่ได้ คือ การที่วิทยาลัยครูรับนักศึกษาจ�านวนมาก ซึ่งเป็นนักศึกษา 

ท่ีเรียนอะไรไม่ได้มาเข้าเรียนครู ท�าให้เกิดการผลิตครูเกินความต้องการของผู้ใช้ครูอย่างรวดเร็ว ในป ี

การศึกษา 2519 วิทยาลัยครูผลิตครู ป.กศ. และ ป.กศ. สูง เกินความต้องการของหน่วยงานใช้ครูกว่า 

3 เท่า เกิดการว่างงานสะสม นักเรียน ม.6 ท่ีเก่งๆ และดีๆ ไม่มาเรียนครู เกิดพูดกันปากต่อปากว่า  

“ใครไปเรียนอะไรไม่ได้ก็ไปเรียนครูสิ” ท�าให้เกิดวิกฤตศรัทธาต่อครูและวิชาชีพครู อีกท้ังในการปฏิรูป

การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เมื่อปี พ.ศ. 2517 ท่ีได้ด�าเนินการปฏิรูประบบการประถมศึกษาแก้ปัญหา 

ให้ครูประชาบาลได้เป็นข้าราชการพลเรือน เกิดเอกภาพในระบบการบริหารการประถมศึกษา  

แต่คณะปฏิรูปการศึกษาในขณะนั้นได้เสนอหลักการและสาระส�าคัญว่า การปฏิรูปการศึกษาจะไม่ส�าเร็จ  
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ถ้าไม่ปฏิรูปครู ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 มีความคิดในการปฏิรูปครูท้ังระบบครบกระบวนการแต่ยังไม่ได ้

ด�าเนินการ ดังน้ันภารกิจส�าหรับในช่วงนี้ คือ การจุดประกายและขายความคิดในเรื่องการปฏิรูปครู 

ทั้งระบบครบกระบวนการ โดยส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่มุ่งวางแผนพัฒนาศักยภาพ

คนไทยสู่สังคมโลก โดยได้จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 ซ่ึงได้ก�าหนดแนวนโยบาย

เก่ียวกับครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ว่า “ปฏิรูปการฝึกหัดครูและพัฒนาครูประจ�าการโดยมุ่งให้

เป็นวิชาชีพเฉพาะ เพ่ือสร้างจิตส�านึกของความเป็นครู พัฒนาความรู้ ความสามารถทั้งทางวิชาครู 

และวิชาการให้ได้มาตรฐานและยกฐานะของวิชาชีพครูให้สูงขึ้น” ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ได้ก�าหนดนโยบายครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาว่า “7) เร่งรัด 

ปฏิรูปการศึกษาครู รวมท้ังพัฒนาครูประจ�าการและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือให้ได้ครูที่มีคุณภาพ 

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์แผน นโยบายของแผนพัฒนาการศึกษาได้อย่างแท้จริง  

ตลอดจนให้มกีารผลติครทูีเ่หมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการในแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา”

 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ประสบความส�าเร็จในการบรรจุการปฏิรูปครู 

พัฒนาครูประจ�า และยกระดับวิชาชีพครูให้สูงขึ้น เป็นนโยบายในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

และในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535  -  2539) แล้ว ส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติยังได้ด�าเนินการประมวลสรุปปัญหาระดมความคิด เพ่ือให้ได้หลักการและวิธีการ 

ปฏิรูปการฝึกหัดครู พัฒนาครูและบุคลาการทางการศึกษาให้เป็นรูปธรรมและได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  อันจะเป ็นหลักประกันท่ีจะน�าสู ่การปฏิรูปครูทั้งระบบ 

ครบกระบวนได้ประสบผลส�าเร็จ 

 เมื่อเดือนธันวาคม 2535 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้ประมวลสรุปสภาพปัญหา 

ที่เกี่ยวข้องกับครูและบุคลาการทางการศึกษา สรุปได้ดังนี้

 1. ปริมาณการผลิตครูไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้ครูทั้งในภาพรวมและเฉพาะสาขาวิชา ทั้งนี้

เพราะขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพที่เป็นระบบระหว่างหน่วยผลิตครูกับหน่วยใช้ครู

 2.  มีปัญหาเชิงคุณภาพได้แก่

   2.1  ครูมีปัญหาด้านเศรษฐกิจและประพฤติตนไม่เหมาะสม

   2.2  มีปัญหาการผลิต เกณฑ์คัดเลือกนักศึกษาครูไม่เหมาะสม หลักสูตรการเรียน 

การสอนมีการปฏิบัติน้อย

   2.3  มปัีญหาด้านการใช้และการพัฒนาครู การบรรจคุรไูม่ตรงวิชาเอกและไม่สอดคล้องกับ

ความสามารถ การพัฒนาครูประจ�าการส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มวุฒิมากกว่าเพิ่มพูนสมรรถนะการท�างาน

   2.4  มปัีญหาด้านมาตรฐานวิชาชพีคร ูวิชาชพีครยัูงไม่ได้รบัการยอมรบัในฐานะเป็นวิชาชพี

ทัดเทียมกับวิชาชีพอื่นๆ
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 หลักการและวิธีการปฏิรูปการฝึกหัดครู พัฒนาครูและบุคลาการทางการศึกษาท่ีคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ 7/2536 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 ซ่ึงที่ประชุมมต ิ

เห็นชอบแล้วให้น�าเสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2536  

ลงมติเห็นชอบในหลักการและวิธีการปฏิรูปการฝึกหัดครู พัฒนาครู และบุคลาการทางการศึกษาตามเสนอ  

ส�าหรับหลักการและวิธีการปฏิรูปครู พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยสรุปมีดังนี้

 1. แนวคิดหลัก คุณภาพคนเป็นท้ังปัจจัยและผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนา การพัฒนาคนจึงเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนา การศึกษาเป็นเครื่องมือส�าคัญที่สุดของการพัฒนาคน อนาคตของประเทศ

ขึ้นอยู่กับการศึกษา คุณภาพการศึกษาขึ้นอยู่กับคุณภาพครู คุณภาพครูขึ้นกับการท่ีสังคมให้คุณค่า 

แก่วิชาชีพครูมากน้อยเพียงใด ถึงเวลาแล้วท่ีสังคมไทยควรทุ่มเทยกสถานภาพครูคร้ังใหญ่เพ่ืออนาคต 

ของประเทศไทย

 2.  แนวทางการปฏิรูปการฝึกหัดครู

   (1)  สรรหาคนเก่ง คนดีเข้าเรียนวิชาชีพครู (มิใช่การรับนักศึกษาครูแบบเปิดที่เริ่มด�าเนินการ 

เมือ่ปี พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา) โดยมีเกณฑ์มาตรฐานและสร้างแรงจงูใจ  โดยให้ทุนการศกึษามากพอ และก�าหนด 

อัตราเงินเดือนของครูให้สูงขึ้น

   (2)  พัฒนาคณาจารย์ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ท้ังหมดแบบยกเครื่อง โดยจัดงบอุดหนุน 

มากพอสร้างความเป็นนักวิชาการและชุมชนวิชาการให้สถาบันผลิตครู

   (3)  พัฒนามาตรฐานการศกึษาครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ ให้ระดบัมหาบณัฑิตและดษุฎีบณัฑิต

อันจะส่งผลการยกระดับคุณภาพครู

   (4) ปฏิรูปการเรียนการสอนในการผลิตครูเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ใหม่และ  

ความเข้มแข็งของสติปัญญา 

   (5)  พัฒนาครูประจ�าการ ใช้วิธีการพัฒนาครูประจ�าการประมาณ 5  -  6 แสนคน โดยใช้ 

หลากหลายวิธี 

   (6) พัฒนาองค์กรและการจัดการต้องปรับปรุงการจัดองค์กรของสถาบันราชภัฏ และวิธี 

งบประมาณโดยให้เงินเป็นก้อน (Block Grant) 

   (7) จัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร์ (Royal Academy of Teachers) โดยการสร้างกลไก 

และงบประมาณเพื่อให้มีการตรวจสอบการปฏิรูปฝึกหัดครูทั้งหมดอย่างเป็นอิสระและมีคุณภาพ  

 3. การด�าเนินการต่อไป ให้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจัดให้มีเวทีนโยบายสาธารณะ 

ในเร่ืองนโยบายการปฏิรูปการฝึกหัดครู และตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการ (Implementation Committee)  

ให้คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการที่ม ี
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องค์ประกอบท่ีเหมาะสม และมีงบประมาณการปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปการฝึกหัดครูอย่างครบถ้วน 

โดยเร็ว รายละเอียดของสาระดังกล่าวมีการเผยแพร่ในวารสารการศึกษาแห่งชาติ ฉบับว่าด้วยการปฏิรูป 

การฝึกหัดครู ปีที่ 28 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน - พฤษภาคม 2537 

 นับได้ว่าเป็นการจุดประกายการปฏิรูปการฝึกหัดครู มีความคิด ความพยายามและมีความพร้อม 

จะปฏิบัติ แต่จะปฏิบัติเมื่อใดและผลเป็นอย่างไรติดตามการผลิตครูในการฝึกหัดครูในยุคที่ 4 ต่อไป

 เป็นที่น่าสังเกตว่าในช่วงหลังในยุคนี้การฝึกหัดครูได้ริเริ่มการผลิตครูเชิงคุณภาพแทนการผลิตครู

เชิงปริมาณที่ด�าเนินการในสองทศวรรษที่ผ่านมา กล่าวคือ มีการริเริ่มการผลิตครูระบบปิด คือ โครงการ

คุรุทายาทระดับอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2537 โครงการเร่งรัดการพัฒนาบัณฑิตคณิตศาสตร์ (ร.พ.ค.)  

พ.ศ. 2538 และโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) 

พ.ศ. 2539 

 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) ได้ประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ได้ข้อค้นพบดังนี้ 1) ในด้านกระบวนการ พบว่า การน�าแผนไปสู่ปฏิบัติยังไม่ 

ปรากฏผลชัดเจน ยังไม่ได้ด�าเนินการพัฒนาวิทยาลัยครูจ�านวนหนึ่งให้เป็นสถาบันวิชาชีพเฉพาะทาง  

เป็นสถาบันวิจัยและพัฒนาและศูนย์วิชาการของวิชาชีพครู ได้ด�าเนินการพัฒนาระบบเลือกสรร

นักศึกษาครู 2 โครงการ คือ โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ และโครงการเพชรในตม

ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยปรับปรุงระบบบริหาร

งานบุคคล ก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู ปรับปรุงการใช้ครู การผลิตและพัฒนาครูอาจารย ์

ในสาขาวิชาชีพขาดแคลน 2) ในด้านปริมาณ ผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสายครูจากกระทรวง

ศึกษาธิการสูงกว่าแผน แต่ผู้ส�าเร็จการศึกษาสายครูระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 

จากสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีจ�านวนต�่ากว่าแผน ปริมาณของผลผลิต และ 

ความต้องการสอดคล้องระดับปานกลาง สถานศึกษายังขาดแคลนครูวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ

ภาษาอังกฤษ ในด้านคุณภาพ ครูบรรจุใหม่มีคุณภาพค่อนข้างดีแต่ยังไม่ถึงระดับดี กล่าวคือ คุณภาพ

ของครูที่ส�าเร็จจากสถาบันผลิตครูที่ผ ่านมามีคุณภาพดีขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของ 

สถานศึกษาในระดับค่อนข้างมาก และ 3) ในด้านผลกระทบ พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนด้านความรู ้

ความสามารถลดลงอย่างน้อย 2 ด้าน ในทุกระดับการศึกษาและด้านจิตนิสัยลดลง 2 คุณลักษณะ 

ในทุกระดับการศึกษาเช่นกัน ส�าหรับผลกระทบต่อครู พบว่า โดยรวมคุณภาพชีวิตในการท�างานของครู 

อยู่ในระดับดี แต่มีประเด็นตัวบ่งชี้ท่ีด้อยคุณภาพในการท�างานครู คือ เงินเดือนไม่พอ การขาดโอกาส

ที่จะก้าวหน้า การไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมและขาดความปลอดภัยในชีวิต ผลประเมินแสดงว่า 

ครูขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพครู ระบบการพัฒนาครูประจ�าการและระบบการสร้างแรงจูงใจ 

ในการประกอบอาชีพครูยังไม่ประสบผลส�าเร็จ
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 เหตุการณ์และประเด็นส�าคัญเก่ียวกับการผลิตครูในยุคที่สามเป็นยุคการผลิตครูระดับปริญญา 

ตามมาตรฐานสากล เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครู และลดความเหลื่อมล�้าในสังคม สรุปได้ดังนี้

พ.ศ. 2488 ประกาศใช้พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ 

เป็นนิติบุคคล ครูทุกคนต้องเป็นสมาชิก มีหน้าที่พัฒนาวิชาชีพครู ให้ความเห็น

เรื่องนโยบายการศึกษา และวิชาการศึกษาทั่วไปแก่กระทรวงศึกษาธิการ ควบคุม

จรรยาบรรณและวินัยครู รักษาผลประโยชน์ ส่งเสริมฐานะครูและครอบครัว 

ตามสมควร ส่งเสริมความรู้และความสามัคคีของครู และการบริหารงานบุคคลคร ู

แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

พ.ศ. 2490 กรมอาชีวศึกษาเปิดแผนกฝึกหัดครูการช่างขึ้น เปิดฝึกหัดครู มีอบรมการช่าง 

ในโรงเรียนเพาะช่าง เปิดเผนกการฝึกหัดครูการเรือนที่โรงเรียนการเรือนพระนคร  

และแผนกครูมัธยมหลักสูตร 3 ปี ที่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

พ.ศ. 2491 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูอาชีวศึกษาข้ึนที่เทเวศร์จัดสอนแผนกช่างก่อสร้าง การช่างสตรี  

และพาณิชยกรรม สังกัดกรมอาชีวศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ. 2504 โอนไปสังกัด 

กรมการฝึกหัดครู และได้โอนไปสังกัดวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 

 เมื่อ พ.ศ. 2518 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เปลี่ยนชื่อคณะอักษรศาสตร  ์

เป็นคณะอักษรศาสตร์และครุศาสตร์ 

 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูประถมและมัธยมอาชีวศึกษาชายหญิงที่โรงเรียนก่อสร้าง 

อุเทนถวาย และย้ายไปรวมที่เทเวศร์เมื่อปี พ.ศ. 2496

พ.ศ. 2492 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูชั้นสูงท่ีถนนประสานมิตร จังหวัดพระนคร รับนักเรียน 

ที่จบมัธยมปีท่ี 6 เข้ามาเรียน 3 ปี ได้ประกาศนียบัตรครูประถม เรียนต่ออีก 2 ปี  

ได้ประกาศนียบัตรครูมัธยม

พ.ศ. 2493 จัดชั้นฝึกหัดครูประถม เพื่อเร่งผลิตครู ป.ป. ที่โรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัย (ชาย) และ 

ที่โรงเรียนศรีสุริโยทัย (หญิง) รับนักเรียนประเภทเดินเรียนหลักสูตร 1 ปี รับผู้ส�าเร็จ 

ชั้นเตรียมอุดมศึกษาเริ่มใช้หลักสูตรครูมัธยมและครูการเรือน 

 โรงเรียนพลศึกษากลางเปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนฝึกหัดครูพลศึกษา

พ.ศ. 2494 เปิดโรงเรียนฝึกหัดครูประถมศึกษาที่โรงเรียนสตรีฝึกหัดครูฉะเชิงเทรา ในช่วง 

พ.ศ. 2494 -  2503 มีโครงการฉะเชิงเทราเพ่ือปรับปรุงการศึกษาแผนกใหม่รวมท้ัง 

ปรับปรุงโรงเรียนฝึกหัดครูฉะเชิงเทราโดยความร่วมมือของยูเนสโก

พ.ศ. 2495 เปิดชั้นฝึกหัดครูประถมที่โรงเรียนฝึกหัดครูนครราชสีมา
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พ.ศ. 2496 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเปิดสอนหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 2 ปี ซึ่งถือเป็นหลักสูตร

ปริญญาครูฉบับแรกของไทย 

 วิทยาลัยเทคนิครับโอนการฝึกหัดครูมัธยมอาชีวศึกษาจากกรมการฝึกหัดครู  

ต้ังวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร (18 พฤษภาคม 2496) ได้สอบคัดเลือก 

ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีวุฒิประกาศนียบัตรครูมัธยมหรือเทียบเท่า  

(ป.ม. หรือ พ.ม.) จ�านวน 32 คน มาเรียนหลักสูตรการศึกษาบัณฑิตหลักสูตร 2 ปี  

ซึ่งถือเป็นหลักสูตรปริญญาครูฉบับแรกเช่นกัน 

 ตัง้โรงเรยีนฝึกหดัครสูตรอีาชวีศกึษาธนบรุ ีใน พ.ศ. 2498 เป็นโรงเรยีนฝึกหดัครธูนบรุี

สังกัดกรมการฝึกหัดครู ต่อมาคือวิทยาลัยครูธนบุรี

 เปิดชั้นฝึกหัดครูประถมที่โรงเรียนฝึกหัดครูเชียงใหม่ 

 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูประถมเกษตรกรรมสุรินทร์ 

 เปิดแผนกฝึกหัดครูมัธยมเกษตรกรรมที่วิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหม่

พ.ศ. 2497 ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยวิชาการศึกษาเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2497  

ท�าให้การยกฐานะโรงเรียนฝึกหัดครูชั้นสูงถนนประสานมิตรเป็นวิทยาลัยการศึกษา

โดยสมบูรณ์ เปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี 

 สถาปนากรมการฝึกหัดครูเมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2497 มีนโยบายให้การฝึกหัดครู

ในกรมต่างๆ รวมอยู่ในกรมเดียวกัน โดยรวมโรงเรียนฝึกหัดครูในสังกัด 30 แห่ง  

และโรงเรียนฝึกหัดครูอาชีวศึกษาอีก 2 แห่งรวมเป็น 32 แห่ง 

 เปิดสอนสองผลัดเป็นครั้งแรกเพื่อแก้ปัญหานักเรียนไม่มีที่เรียน 

 โรงเรียนฝึกหัดครูบ้านสมเด็จเจ้าพระยาเปิดชั้นฝึกหัดครูมัธยมการงานสันทัดขึ้น 

 จดัต้ังโรงเรยีนฝึกหัดครหูมูบ้่านจอมบงึจงัหวัดราชบรุ ีต่อมาคอืวิทยาลยัหมูบ้่านจอมบงึ

 เปิดชั้นฝึกหัดครูมูลชายประเภทเดินเรียนที่โรงเรียนสตรีฝึกหัดครูฉะเชิงเทรา 

 เปิดชั้นฝึกหัดครูประถมที่โรงเรียนฝึกหัดครูอุบลราชธานี 

 กรมการฝึกหดัครจูดัตัง้สถาบนัระหว่างชาติส�าหรบัค้นคว้าเรือ่งเดก็โดยร่วมมอืกบัยูเนสโก  

กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมการฝึกหัดครูได้ท�าสัญญากับมหาวิทยาลัยอินเดียนา

สหรัฐอเมริกา เพ่ือช่วยเหลือการฝึกหัดครูระดับปริญญา ซึ่งเป็นสัญญาร่วมกับ  

3 หน่วยงาน คือ AID/W กรมการฝึกหัดครแูละมหาวิทยาลยัอนิเดยีนา ท�าให้การฝึกหัด

ได้มีคนไปศึกษาดูงานเป็นจ�านวนมากเพื่อกลับมาท�างานการฝึกหัดครู
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พ.ศ. 2498 ขยายวิทยาลัยวิชาการศึกษาเพ่ิมอีก 2 แห่ง โดยยกฐานะแผนกฝึกหัดครูมัธยม 

ของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาข้ึนเป็นวิทยาลัยวิชาการศึกษาปทุมวัน และสถาปนา

วิทยาลยัวิชาการศึกษาบางแสนเมือ่วันท่ี 8 กรกฎาคม 2498 นับเป็นสถาบนัอดุมศกึษา

แห่งแรกในส่วนภูมิภาคของประเทศไทยที่เปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี 

 กรมพลศึกษาจัดตั้งวิทยาลัยพลศึกษาขึ้นแทนโรงเรียนฝึกหัดครูพลศึกษาซึ่งโอนไป

สังกัดกรมการฝึกหัดครู 

 โอนโรงเรียนฝึกหัดครูอาชีวศึกษาที่เทเวศร์ และโรงเรียนสตรีฝึกหัดครูอาชีวศึกษา 

ที่ธนบุรีไปสังกัดกรมการฝึกหัดครู 

 โรงเรียนบ้านสมเด็จเจ้าพระยาเปิดชั้นฝึกหัดครูประถมเดินเรียนเป็นแบบสหศึกษา

 กระทรวงศกึษาเปลีย่นหลกัสตูรการฝึกหดัคร ูคอืเปลีย่นหลกัสตูรการฝึกหัดครปูระถม

ศึกษา 3 ปี เป็นประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาหลักสูตร 2 ปี ฝึกหัดครูมัธยม 2 ป ี

เป็นประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง 2 ปี และยุบฝึกหัดครูมัธยมการงานสันทัด

 จดทะเบียนก่อต้ังสมาคมการศึกษาแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2498  

เป็นสมาคมวิชาชีพการศึกษา มีวัตถุประสงค์ 5 ประการ คือ 1) แลกเปลี่ยนความเห็น 

และความรู้ทางการศึกษาในบรรดาสมาชิก 2) ช่วยเหลือและส่งเสริมความสามัคคี

ระหว่างสมาชิก และช่วยเหลือส่งเสริมวิชาชีพทางการศึกษา 3) ติดต่อร่วมมือกับ 

สมาคม มูลนิธิ องค์การ หรือสถาบันทางการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส่งเสริม 

การศึกษาทั้งในและนอกประเทศ 4) ศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่ความรู้ทางการศึกษา  

และ 5) ระดมสรรพก�าลัง สนับสนุนพัฒนาการศึกษาของชาติ โดยมีปรัชญาของ 

สมาคมว่า “การศึกษาคือพลังเพื่อการพัฒนาและสร้างสันติสุข” (ชม ภูมิภาค, 2528)

พ.ศ. 2499 ยกเลิกหลักสูตรเดิม (ป.ป., ป.ม.) ใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) 

แทนทั่วประเทศ 

 วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตรเปิดหลักสูตรปริญญาโทเป็นหลักสูตร 2 ป ี

ได้รับปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 

 มีโครงการฝึกหัดครูชนบทเกิดข้ึนเป็นแห่งแรกที่โรงเรียนฝึกหัดครูอุบลราชธาน ี

ร่วมกับองค์การสหประชาชาติ (UNESCO) โดยส่งผู้เชี่ยวชาญมาร่วมท�างาน 3 คน

จากประเทศตุรกี อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา

พ.ศ. 2500 มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่  

10 กรกฎาคม 2500 ประกอบด้วย 4 แผนกวิชา คือ สารัตถศึกษา ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และวิจัยการศึกษา 
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 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูนครศรีธรรมราช พร้อมทั้งยุบเลิกโรงเรียนฝึกหัดครูเล็กๆ 6 แห่ง 

พ.ศ. 2501 องค์การอาสาสมคัรองักฤษ (VSO) ได้ส่งอาสาสมคัรมาช่วยสอนภาษองักฤษในสถาบนั 

ฝึกหัดครู และมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 วิทยาลัยวิชาการศึกษาได้ร่วมมือกับองค์การบริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐอเมริกา และ

มหาวทิยาลยัมชิแิกนจดัตัง้ศนูย์ภาษาองักฤษแห่งเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ (SEAREP) 

เพื่อปรับปรุงการสอนภาษาอังกฤษ

 กรมการฝึกหัดครไูด้ตดิต่อหาทนุจากองค์การต่างๆ เช่น USOM, UNESCO, Fulbright 

และ British Council ให้ข้าราชการไปศึกษาอบรมและดูงาน

 กรมการฝึกหัดครูยกระดับโรงเรียนฝึกหัดครูขึ้นเป็นวิทยาลัยครู 6 แห่ง คือ วิทยาลัย

ครูสวนสุนันทา วิทยาลัยครูจันทรเกษม วิทยาลัยครูเทพสตรี วิทยาลัยครูบ้านสมเด็จ

เจ้าพระยา วิทยาลัยครูนครราชสีมา และวิทยาลัยครูอุบลราชธานี 

 กรมพลศึกษาจดัต้ังโรงเรยีนฝึกหดัครพูลานามยัเปิดสอนระดบัประกาศนียบตัรวิชาการ

ศึกษา (ป.กศ.)

 มีการจัดตั้งวิทยาลัยเกษตรกรรมที่บางพระ จังหวัดชลบุรี เพ่ือให้เป็นศูนย์กลาง 

การฝึกหัดครูเกษตรกรรมเพียงแห่งเดียว

 ตั้งโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2501

พ.ศ. 2502  องค์การอาสาสมคัรอเมรกัิน (PCV) ได้ส่งอาสาสมคัรอเมรกัินมาช่วยสอนภาษาองักฤษ

และมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง

พ.ศ. 2503 กรมการฝึกหัดครูยกระดับโรงเรียนฝึกหัดครูขึ้นเป็นวิทยาลัยครูอีก 4 แห่ง

พ.ศ. 2504 เริ่มประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1

 โอนโรงเรียนฝึกหัดครูอาชีวศึกษากลับไปสังกัดกรมอาชีวศึกษา แล้วยกฐานะเป็น

วิทยาลัยอาชีวศึกษา

 ด�าเนินการยกฐานะโรงเรียนฝึกหัดครูเป็นวิทยาลัยครูจนครบทุกแห่งในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510  -  2514)

 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเปิดรับผู้ส�าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง เข้าเรียนเทียบหลักสูตรปริญญาครุศาสตรบัณฑิต 4 ปี
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พ.ศ. 2505 จัดสอนวิชาชุดประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) แทนวิชาชุดพิเศษครูมูล (พ.) 

และพิเศษประถม (พ.บ.) ที่ยกเลิกไป

 กรมการฝึกหัดครูยกระดับโรงเรียนฝึกหัดครูเป็นวิทยาลัยครูปีละ 1 แห่ง ระหว่าง  

พ.ศ. 2505  -  2509

พ.ศ. 2507 ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูสกลนคร สถานฝึกหัดครูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ยูเนสโกได้ส่งผู้เชี่ยวชาญมาประจ�าโครงการฝึกหัดครูชนบทท่ีหน่วยศึกษานิเทศก์

ระหว่างปี พ.ศ. 2507 - 2509

พ.ศ. 2508 คณะครศุาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจดัสอนภาคค�า่หลกัสตูรปรญิญาครศุาสตรบณัฑิต 

หลักสูตร 2 ปี และหลักสูตร 4 ปี

พ.ศ. 2509 องค์การอาสาสมัครแคนาดา (CUSO) ส่งอาสาสมัครมาช่วยสอนภาษาอังกฤษ 

ในสถาบันฝึกหัดครู

พ.ศ. 2510 ขยายวิทยาลยัวิชาการศึกษาไปเปิดสาขาทีจ่งัหวัดพิษณุโลก ต่อมาคอืวทิยาลยัวิชาการศกึษา 

พิษณุโลก และปัจจุบันได้รับการสถาปนาเป็นมหาวิทยาลัยนเรศวร

พ.ศ. 2511 ขยายวทิยาลยัวชิาการศกึษาไปเปิดสาขาท่ีจงัหวัดมหาสารคาม เป็นวิทยาลยัวิชาการศึกษา 

มหาสารคาม และจังหวัดสงขลาเป็นวิทยาลัยวิชาการศึกษาสงขลา ในปัจจุบัน คือ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคามและมหาวิทยาลัยทักษิณ ตามล�าดับ

 ต้ังคณะศึกษาศาสตร์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

พ.ศ. 2512 ขยายวิทยาลัยวิชาการศึกษาไปเปิดสาขาที่พระนคร (บางเขน)

 ตั้งคณะศึกษาศาสตร์ในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ด�าเนนิงานโครงการฝึกหดัครแูละบริการการศกึษา (Teacher Training and Education  

Extension Programs) โดยยูเนสโกส่งผู้เชี่ยวชาญมาช่วย 2 คน และในปี พ.ศ. 2514 

ส่งผู้เชี่ยวชาญมาช่วยอีก 2 คน 

 สืบเนื่องจากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปี  

เป็น 7 ปี จัดระบบการศึกษาให้เข้ากับระบบสากล ในขณะท่ีอัตราการเกิดของ

ประชากรสูงมากกว่าร้อยละ 3 ท�าให้วิกฤตขาดแคลนครู แผนพัฒนาการศึกษา

ฉบับที่ 1, 2 และ 3 เน้นการผลิตครูให้เพียงพอกับการศึกษาภาคบังคับ 7 ปี ผลักดัน 

ให้กระทรวงศึกษาธิการสัง่การให้วิทยาลัยครูทกุแห่งเปิดสอนภาคค�า่ ให้รบันกัศกึษาครู 

แบบเปิด (Open  -  Admission Policy) โดยไม่มกีารเลอืกสรรผูเ้รยีน แตกต่างจากท่ีได้ 
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ปฏิบติัอย่างสิน้เชงิ ใช้คณาจารย์ อาคารสถานทีแ่ละสิง่อ�านวยความสะดวกเท่าทีม่อียู่

จดัการเรยีนการสอน ให้ผูเ้รยีนจ่ายค่าหน่วยกิตให้วิทยาลยัครบูรหิารจดัการเงนิรายได้

จากค่าหน่วยกิตได้เอง (ดิเรก พรสีมา, 2561: 15)

พ.ศ. 2513 ยกระดับวิทยาลัยพลศึกษาเป็นวิทยาลัยวิชาการพลศึกษา ผลิตครูระดับปริญญาตร ี

วิชาเอกพลศึกษา สังกัดกรมการฝึกหัดครู

 ตั้งคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

พ.ศ. 2514 ขยายวิทยาลัยพลศึกษาไปสู่ภูมิภาค โดยตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดเชียงใหม่

 ตั้งคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�าแหงเป็นตลาดวิชา

 ตัง้คณะศกึษาศาสตร์ อตุสาหกรรม และวทิยาศาสตร์  ณ  สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า  

พระนครเหนือ

พ.ศ. 2515 ยกฐานะวิทยาลยัวิชาการศกึษาข้ึนเป็นกรมท�าหน้าท่ีผลิตครูระดบัปริญญา มสี�านักงาน 

อธิการบดีที่วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร มีวิทยาเขตสาขาอีก 7 แห่ง

 ตั้งวิทยาลัยครูอีก 4 แห่ง ในภูมิภาคเพื่อเร่งผลิตครูแก้ปัญหาวิกฤตการขาดแคลนครู  

คือ วิทยาลัยครูภูเก็ต วิทยาลัยครูล�าปาง วิทยาลัยครูจันทบุรี (ร�าไพพรรณี) และ 

วิทยาลัยครูบุรีรัมย์

 ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดมหาสารคาม

 ยกระดับโรงเรียนนาฏศิลป์เป็นวิทยาลัยนาฏศิลป์ 

พ.ศ. 2515  -  2519 แผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515  -  2519) ระบุให้ผลิตครูประถมศึกษา

ให้เพียงพอในท้องถ่ินกันดาร ขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย และ

เน้นการผลิตครู ป.กศ. สูงให้มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอ ปรับปรุงและขยาย

การฝึกหัดครู ปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับให้สอดคล้องกับงานพัฒนาการศึกษา  

ยกมาตรฐานการฝึกหัดครูให้สูงขึ้น และจัดหลักสูตรการฝึกหัดครูชนบทในวิทยาลัยครู  

ส่วนภูมิภาคโดยนโยบายให้ขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ ขยายการศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เร ่งผลิตครูให้เพียงพอกับความต้องการและ 

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูโดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินกันดาร  

ส่งเสรมิความเสมอภาคในการศกึษาด้วยการปรบัปรงุและขยายการศกึษาในภมูภิาค 

และชนบท งานของกรมการฝึกหัดครูในระยะ 5 ปี ดงักล่าวแก้ปัญหาการขาดแคลนครู 

โดยจะมวีทิยาลยัครเูพ่ิมข้ึนอกี 7 แห่ง รวมเป็น 36 แห่ง แต่ละแห่งรับผดิชอบ 2 จงัหวัด  

รีบเร่งและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนครูในบางประเทศมีสถานฝึกหัดครู 
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ประจ�าจังหวัด และเร่งผลิตครูไปสอนในชนบทฝึกหัดให้พัฒนาโรงเรียนและพัฒนาชุมชน  

นับเป็นความพยายามรื้อฟื ้นการฝึกหัดครูชนบทโดยการสนับสนุนของยูเนสโก 

เมื่อปี พ.ศ. 2499 เริ่มที่โรงเรียนฝึกหัดครูอุบลราชธานีปี พ.ศ. 2501 ทดลองโครงการนี ้

ทีโ่รงเรยีนฝึกหดัครปีู พ.ศ. 2502 ทีโ่รงเรยีนฝึกหดัครนูครราชสมีาและโรงเรยีนฝึกหัดคร ู

อุดรธานี ปี พ.ศ. 2503 เริ่มทดลองโครงการฝึกหัดครูชนบทที่โรงเรียนฝึกหัดครูเชียงใหม่  

โรงเรียนฝึกหัดครูอุตรดิตถ์และโรงเรียนฝึกหัดครูพิบูลสงครามพิษณุโลก ผลประเมินโดย  

Nairn (1966) สรุปว่าโครงการของยูเนสโก โครงการ Thai UNESCO Fundamental  

Education Centre ที่จังหวัดอุบลราชธานี และโครงการ Educational Pilot Project  

ที่จังหวัดฉะเชิงเทราไม่บรรลุผลส�าเร็จตามต้องการของฝ่ายผู้ช่วยเหลือและทั้งฝ่าย 

ประเทศไทยเอง ซึง่น่าจะเป็นบทเรียนส�าคญัเก่ียวกับความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ  

(สมพร แสงชัย และ ดวงเดือน แสงชัย, 2511: 144) การฝึกหัดครูชนบทนับเป็น 

จดุเริม่ต้นทีดี่เหมาะสมส�าหรบัประเทศไทย และน่าจะเป็นเป้าหมายส�าคญัของสถาบนั 

ผลิตครูโดยเฉพาะวิทยาลัยครูแต่เป็นท่ีน่าเสียดายที่โครงการฝึกหัดครูชนบทไม่ได้

เติบโตเท่าที่ควร (ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2530: 30) 

พ.ศ. 2516 ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดยะลา

 ต้ังวิทยาลยัครใูนภูมภิาคอีก 7 แห่ง เพ่ือเร่งผลติคร ูได้แก่ วทิยาลยัครสูรุนิทร์ วิทยาลยัครู 

สรุาษฎร์ธาน ีวิทยาลยัครเูลย วทิยาลยัครกู�าแพงเพชร วิทยาลยัครเูชยีงราย วิทยาลยัครู 

กาญจนบุรี และวิทยาลัยครูเพชรบูรณ์

 กรมการฝึกหดัครไูด้รบัความช่วยเหลอืจากธนาคารโลกให้ยืมเงนิมาใช้ก่อสร้างวิทยาลยัครู  

7 แห่ง คือ วิทยาลัยครูจันทบุรี วิทยาลัยครูเลย วิทยาลัยครูก�าแพงเพชร วิทยาลัยคร ู

เพชรบูรณ์ วิทยาลัยครูสุราษฎร์ธานี วิทยาลัยครูเชียงราย และวิทยาลัยครูสุรินทร์ 

นอกจากน้ีวิทยาลัยครูภูเก็ต วิทยาลัยครูบุรีรัมย์ และวิทยาลัยครูล�าปางก็ได้รับเงิน

ช่วยเหลือจากโครงการนี้

พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 ได้มีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการ

วางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม โดยมีศาสตราจารย์  

ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นประธาน ที่เสนอระบบบริหารการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษา 

ประชาบาล คือ เสนอแนะให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเดียวรับผิดชอบ 

การศึกษาทุกระดับโดยกระจายอ�านาจการจัดการศึกษาไปยังท้องถ่ิน โดยกระทรวง

คุมในเรื่องนโยบายและแผนงบประมาณและแผนวิชาการ เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 

คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมไม่มีข้อเสนอเก่ียวกับการปฏิรูป

ครูท้ังระบบครบกระบวนการท่ีเป็นรูปธรรมได้ แต่เสนอหลักการและสาระส�าคัญ
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เรื่องการปฏิรูปการศึกษาโดยให้ความส�าคัญกับบทบาทและฐานะของครู เพราะ 

การปฏิรูปการศึกษาจะไม่ส�าเร็จถ้าไม่ปฏิรูปครู โดยก�าหนดหลักการส�าคัญ คือ 

รัฐต้องจัดประกันให้แก่อาชีพครู ให้ครูมีสถานภาพที่ดีพอท่ีจะรักษาบทบาท 

ที่พึงประสงค์ไว้ได้ ให้ครูมีความมั่งคงและศรัทธาในอาชีพพร้อมที่จะธ�ารงเกียรติ 

มาตรฐานและอุดมการณ์แห่งวิชาชีพครูไว้ได้

 ยกฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย โดยโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

ไปสงักัดทบวงมหาวิทยาลัย ประกาศใช้พระราชบญัญัตมิหาวิทยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ  

มีคณะศึกษาศาสตร์รับผิดชอบในการผลิตครูต่อไป

พ.ศ. 2518 ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ให้วิทยาลัยครูเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี

ทางการศึกษา

 มีพระราชบัญญัติจัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

 วิทยาลยัชมุพรเขตอดุมศักดิเ์ปิดสอนหลกัสตูรประกาศนยีบตัรครเูทคนคิชัน้สงู (ป.ท.ส.) 

สาขาอุตสาหกรรม

 วิทยาลัยเทคนิคภาคใต้สงขลา วิทยาลัยเทคนิคตาก และวิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น 

เปิดสอนหลักสูตรประโยคครูมัธยม

 จัดตั้งวิทยาลัยพลศึกษา จังหวัดอุดรธานี

พ.ศ. 2519 ตัง้ภาควชิาศกึษาศาสตร์ในคณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหดิล

 ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดชุมพรและวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดอ่างทอง

 มีการขยายการศึกษาถึงระดับปริญญาตรีในวิทยาลัยนาฏศิลป์

 ตั้งคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ ณ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

เจ้าคุณทหารลาดกระบัง

พ.ศ. 2520 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและด�าเนินการประกาศใช้เป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2520 โดยเป็นแผนที่มุ่งให้ความสามารถและคุณภาพการศึกษาเป็นส�าคัญ

 ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดสุโขทัยและวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี

 วิทยาลัยพาณิชยการเชตุพนและวิทยาลัยพาณิชยการธนบุรีผลิตครูประถมมัธยม (ป.ม.)

พ.ศ. 2521 IDRC ประเทศแคนาดาได้ให้ทุนสนับสนุนโครงการเตรียมครูส�าหรับนวัตกรรม 

ทางการศึกษาระดับประถมศึกษา (NTR = Non  -  Traditional Roles of Teachers) 

โครงการนีก้รมการฝึกหัดคร ูคณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย กรมสามญัศึกษา 
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และหน่วยงานอื่นๆ ร่วมด�าเนินการโดยมี INNOTECH เป็นผู้ประสานงานโครงการ

 เปลี่ยนระบบชั้นเรียนจาก 4  -  3  -  3  -  2 (3) เป็น 6  -  3  -  3 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปิดสอนสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ส�าหรับครูประจ�าการ

 ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดกระบี่ วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ และวิทยาลัย

พลศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร

 ตั้งวิทยาลัยนาฏศิลป์อ่างทอง วิทยาลัยนาฏศิลป์นครศรีธรรมราช และวิทยาลัย

นาฏศิลป์เชียงใหม่

 มอบอ�านาจการวัดผลชั้นประโยคไปเป็นหน้าที่ของโรงเรียนและให้คณะกรรมการ

การศึกษาจังหวัดพิจารณาอนุญาตโรงเรียนที่อยู่ในข้ันมาตรฐานให้มีการเล่ือนชั้น 

อัตโนมัติ การแก้ไขมาตรา 18 ในพระราชบัญญัติประถมศึกษาให้ท�าภายใน 

ปีการศึกษา 2519 และเริ่มใช้ระเบียบวัดผลใหม่ปีการศึกษา 2520

พ.ศ. 2522 กรมการฝึกหัดครูร่วมกับคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยต่างๆ และ 

หน่วยงานอื่นๆ ด�าเนินโครงการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครู โครงการนี้ได้รับทุน 

สนับสนุนจาก UNICEF และเงินงบประมาณแผ่นดิน

 จัดตั้งวิทยาลัยนาฏศิลป์ร้อยเอ็ด และวิทยาลัยนาฏศิลป์สุโขทัย

 จัดตั้งวิทยาลัยพลศึกษากรุงเทพ

พ.ศ. 2523 วันที ่29 เมษายน 2523 คณะรฐัมนตรซีึง่มพีลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ เป็นนายกรฐัมนตรี 

และศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

มมีติแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือเตรียมการเปลีย่นแปลงระบบบริหารการประถมศกึษา

แห่งชาติ โดยมีศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นประธานกรรมการ

 ประกาศใช้พระราชบัญญัติเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารประถมศึกษา  

8 ฉบับ มีผลให้มีการจัดตั้งส�านักงานขึ้น 2 แห่ง คือ ส�านักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติและส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู มีฐานะ 

เป็นกรมหน่ึงในกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังน้ีตั้งแต่วันที่ 13 ตุลาคม 2523 เป็นต้นไป  

ทัง้นีเ้ป็นผลสบืเน่ืองจากการปฏริปูการศกึษาตามปรชัญาการศกึษาเพ่ือชวิีตและสงัคม

 SIU และ USC ประเทศสหรฐัอเมริกาได้ให้ความร่วมมอืสนบัสนุนการพัฒนาบคุลากร

ของกรมการฝึกหัดครู โดยรับบุคลากรของกรมไปศึกษาในมหาวิทยาลัยท้ัง 2 แห่ง  

และการส่งอาจารย์มาร่วมสอนในประเทศไทย ตามโครงการร่วมมือระหว่าง 

กลุ่มวิทยาลัยครูกับมหาวิทยาลัยต่างๆ

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
192



พ.ศ. 2525 ตั้งวิทยาลัยนาฏศิลป์กาฬสินธุ์

 แผนพัฒนาการศึกษาฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) เพ่ือเร่งรัดพัฒนาการศึกษา 

ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้เหมาะสมกับสภาพความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศโดยมุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลและสังคมควบคู่กัน อันเป็นผล 

มาจากความพยายามในการวางพ้ืนฐานการปฏริปูการศกึษาเพ่ือชวิีตและสงัคมอนัก่อให้เกิด 

ความตระหนักในศักยภาพของคนและความเป็นจริงในสังคมมากขึ้น

พ.ศ. 2526 ตั้งวิทยาลัยนาฏศิลป์ลพบุรี

 ตั้งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ และวิทยาลัย

พลศึกษาจังหวัดชัยภูมิ

 ประกาศจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในวิทยาลัยครู 4 แห่ง

พ.ศ. 2527 ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 ให้วิทยาลัยครูผลิตคร ู

ได้ถึงระดับปริญญาตรี และเปิดสอนวิชาการสาขาต่างๆ ได้ตามความต้องการของท้องถิ่น

 โอนนักศึกษาวิทยาลัยชุมชนไปใช้หลักสูตรของสภาการฝึกหัดครู

 ตั้งวิทยาลัยนาฏศิลป์จันทบุรีและวิทยาลัยนาฏศิลป์พัทลุง

พ.ศ. 2528 สภาการฝึกหดัครปูระกาศให้วิทยาลยัครทูัว่ประเทศรวมกลุม่กันจดัต้ังเป็น “สหวิทยาลยั” ข้ึน  

มีอยู่ทั้งสิ้น 8 สหวิทยาลัย

 กรมอาชีวศึกษาเลิกรับนักศึกษาฝึกหัดครู

พ.ศ. 2530 ประกาศแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาต ิฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) ทีมุ่ง่พัฒนาบคุคล

ให้มีความรู้ ความคิด มีคุณธรรม พลานามัยสมบูรณ์ มีทักษะในการประกอบอาชีพ  

เป็นสมาชกิทีดี่ของสงัคม และเป็นก�าลงัในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ

โดยก�าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการศึกษาไว้ 7 ประการ

 มีโครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษาเพื่อคัดคนเก่ง คนดี มาเรียนครู มีอัตราบรรจ ุ

เข้ารับราชการ ไม่มีการให้ทุนการศึกษา

พ.ศ. 2533 คุรุสภาก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูแสดงคุณลักษณะครู 4 ประการคือ รอบรู้ 

สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ และมุ่งมั่นพัฒนา 

พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ได้พระราชทานนามใหม่แก่วิทยาลัยครูว่า  

“สถาบันราชภัฏ” ท�าให้การปฏิบัติภารกิจสอดคล้องกับชื่อสถาบันราชภัฏ ซึ่งมีนัย 

ในการช่วยพระราชาในการปฏบิตัภิารกจิเพ่ือประชาชนและท้องถ่ินตน อกีทัง้สถาบนั 

ราชภัฏมิใช่สถาบันที่มุ่งผลิตครูเป็นหลักเช่นวิทยาลัยครูอีกต่อไป
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 ประกาศแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 ที่มีแนวนโยบายในการปฏิรูป

การฝึกหดัครแูละพัฒนาครปูระจ�าการ โดยมุง่ให้เป็นวิชาชพีเฉพาะเพ่ือสร้างจติส�านึก 

ของการเป็นคร ู พัฒนาความรูค้วามสามารถทัง้ทางวิชาครูและวิชาการให้ได้มาตรฐาน  

และยกฐานะของวิชาชีพครูให้สูงข้ึน ซึ่งเป็นความหวังและก�าลังใจให้แก่ครูและ 

ผู้เก่ียวข้องเป็นอย่างมาก ในปีเดียวกันส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

ได้ด�าเนินการประกาศใช้แผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535  -  2539)  

โดยก�าหนดนโยบายครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาว่า “7) เร่งรัดการปฏิรูป 

การฝึกหัดครูรวมทั้งพัฒนาครูประจ�าการและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู เพ่ือให ้

ได้ครูที่มีคุณภาพสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และนโยบายของ 

แผนพัฒนาการศึกษาอย่างแท้จริง ตลอดจนมีการผลิตครูท่ีเหมาะสมให้สอดคล้อง 

กับความต้องการในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา” 

พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2536 มีมติเห็นชอบในหลักการและวิธีการปฏิรูป 

การฝึกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติเสนอ

พ.ศ. 2537 มโีครงการครุทุายาทระดบัอดุมศึกษาส�าหรบัสอนในสถาบนัราชภัฏ โดยมทีนุการศกึษาให้ 

และจบแล้วได้บรรจุเป็นข้าราชการ

 คุรุสภาปรับปรุงพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูขึ้นใหม่มี 11 มาตรฐาน มีเน้ือหา

ครอบคลุมเกณฑ์เดิม 4 ประการ แต่มีความเป็นรูปธรรมในการน�าสู่ปฏิบัติและประเมินได้ 

และได้พัฒนาต่อเป็นระดับคุณภาพครู (NTQ)

พ.ศ. 2538 มีโครงการเร่งรัดบัณฑิตคณิตศาสตร์ มีทุนการศึกษาให้ผู้เรียนด้วย

พ.ศ. 2539 มีโครงการส่งเสริมการผลิตครูผู ้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ (สควค.) มีทุนการศึกษาและส�าเร็จการศึกษาได้รับบรรจุเข้ารับราชการ 

โครงการ สควค. ได้ด�าเนินการมาแล้ว 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2539 - 2545) 

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2548 - 2549) และระยะท่ี 3 แบ่งเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงต้น (พ.ศ. 

2553 - 2560) และระยะปลาย (พ.ศ. 2556 - 2561) ปัจจุบันอยู่ระหว่างด�าเนินการ

โครงการ สควค. ระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2564 - 2567) โครงการ สควค. ได้ผลิตผู้ส�าเร็จ 

การศึกษาไปแล้ว 5,357 คน ร้อยละ 86 ท�างาน สพม. ร้อยละ 6 ท�างาน สพป. และ 

อีกร้อยละ 2 ท�างานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ช่วยให้ได้ครูคณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์เข้าสู่วงการศึกษาโดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา

 คุรุสภาได้พิจารณาพัฒนาจรรยาบรรณครูขึ้นใหม่มี 9 ข้อ ประกาศใช้เมื่อวันที่  

7 พฤษภาคม 2539
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พ.ศ. 2541 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี ได้ด�าเนิน

โครงการครูแห่งชาติ เพ่ือยกย่องและให้รางวัลแก่ครูผู้มีผลงานดีเด่น และมีแนวคิด 

เชงินวตักรรมในการพัฒนาการฝึกหดัครแูละวชิาชพีคร ู โครงการครแูห่งชาตไิด้ด�าเนินการ 

ในปี 2541, 2542 และ 2543

 (กรมการฝึกหัดครู, 2530; 2535; กรมวิชาการ, 2525; กระทรวงศึกษาธิการ, 2547; คณะกรรมการ

วางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, 2518; จรูญ วงศ์สายัณห์, 2532; จุมพล พูนภัทรชีวิน และรัตนา  

ตุงคสวัสดิ์, 2541; เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, 2527; ฉลอง บุญญานันต์ และคณะ, 2529; ชนิตา รักษ์พลเมือง 

และคณะ, 2558; ทรงศักดิ์ ศรีกาฬสินธุ์, 2529; ดวงจันทร์ เดี่ยววิไล, 2530; ดวงเดือน พิศาลบุตร, 2520; 

ดิเรก พรสีมา, 2561; นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531; บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2530;  

ประไพศรี ตยานันท์, 2533; มยุรี จารุปาณ และคณะ, 2537; วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2554; ศักดิ์ชาย 

เพชรช่วย, 2558; สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2563; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และ

คณะ, 2539; 2542; 2556; 2563; สมโชติ อ๋องสกุล, 2534; สมาคมครุศาสตร์สัมพันธ์, 2525; ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540; สุมน อมรวิวัฒน์ และคณะ, 2541; สายหยุด จ�าปาทอง, 2531; 

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา, 2527; ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542; 2545; 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553; 2554; ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558; สุกัญญา  

โฆวิไลกูล และคณะ, 2539; หทัย ตันหยง, 2531; Nairn, 1966; และ Tulayasook, 1979)

 ประเด็นส�าคัญของการผลติครใูนยุคท่ีสาม ซึง่เป็นการผลติครรูะดบัปรญิญาในระดบัมาตรฐานสากล 

และมุ่งแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและการพัฒนาชนบทเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าระหว่างเมืองกับชนบท 

สามารถสรุปได้ดังนี้

 3.1 นโยบำยและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิตครูระดับปริญญำ

  3.1.1  พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488

  3.1.2  สถาปนากรมการฝึกหัดครู พ.ศ. 2497 

  3.1.3  พระราชบัญญัติวิทยาลัยวิชาการศึกษา พ.ศ. 2497

  3.1.4  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2500

  3.1.5  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปี เป็น 7 ปี

  3.1.6  แผนพัฒนาการศึกษาฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) เร่งผลิตครูเชิงปริมาณ 

และคุณภาพให้พอเพียงกับความต้องการโดยเฉพาะในท้องถิ่นกันดาร

  3.1.7  พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2518, 2527
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  3.1.8  แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ด้านครู อาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษา โดยก�าหนดนโยบายด้านครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 

“เร่งรัดปฏิรูปการฝึกหัดครู รวมท้ังพัฒนาครูประจ�าการและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู เพ่ือให้ได้ครู 

ท่ีมีคุณภาพ... ตลอดจนมีปริมาณการผลิตที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการในแต่ละระดับ 

และประเภทการศึกษา” ทั้งนี้ได้ก�าหนดเป้าหมายผู้ส�าเร็จการศึกษาในด้านศึกษาศาสตร์และการฝึกหัดคร ู

ไว้ตลอดทั้งแผนฯ ดังนี้

 ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 9,120 คน

 ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 110,560 คน

 ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 100 คน

 ระดับปริญญาโท 12,720 คน

 ระดับปริญญาเอก 420 คน

 3.2 หน่วยงำนต้นสังกัดที่รับผิดชอบกำรผลิตครู

  3.2.1  กรมสามัญศึกษา

  3.2.2  กรมการฝึกหัดครู

  3.2.3  กรมพลศึกษา

  3.2.4  กรมศิลปากร

  3.2.5  กรมอาชีวศึกษา

  3.2.6  กรมมหาวิทยาลัยและทบวงมหาวิทยาลัย
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 3.3 สถำบันผลิตครู

ตำรำงท่ี 4.4 จ�านวนสถาบันผลิตครู จ�าแนกตามสังกัดปีการศึกษา 2538 (ส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ, 2540)

สังกัด จ�ำนวน

สถาบันราชภัฏ

กรมพลศึกษา

กรมอาชีวศึกษา

กรมศิลปากร

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

ทบวงมหาวิทยาลัย

36

17

13

11

15

17

รวม 109

 ในปี พ.ศ. 2538 ประเทศไทยมีสถาบันผลิตครูเป็นจ�านวนมากถึง 109 แห่ง โดยไม่มีสถาบันเฉพาะทาง 
ในการผลิตครูเช่นในอดีต เช่น โรงเรียนฝึกหัดครู วิทยาลัยครู และวิทยาลัยวิชาการศึกษา หรือ Normal  
College อีกต่อไป และไม่มีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางในการผลิตครู มีแต่คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร ์
ทีเ่ป็นคณะวิชาสงักัดสถาบนัอดุมศึกษา หรอืมหาวทิยาลยัสมบรูณ์แบบทัว่ไป ล่าสดุเมือ่ปี ค.ศ. 2016 ฮ่องกง 
ได้ยกฐานะ Institute of Education เป็น Hong Kong University of Education เป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทาง 
การศึกษาแทนการเป็น Faculty of Education University of Hong Kong (David Grossman; Personal  

Communication)

ตำรำงที่ 4.5  จ�านวนอาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ คุณวุฒิ และสังกัดปีการศึกษา 2538  

(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540)

สังกัด รวมจ�านวน
(ร้อยละ)

ปริญญาเอก
จ�านวน
(ร้อยละ)

ปริญญาโท
จ�านวน
(ร้อยละ)

ป.บัณฑิต
จ�านวน
(ร้อยละ)

ปริญญาตรี 
จ�านวน
(ร้อยละ)

ต�่ากว่า 
ปริญญาตรี 

จ�านวน
(ร้อยละ)

สถาบันราชภัฏ
กรมอาชีวศึกษา
กรมพลศึกษา
กรมศิลปากร
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
ทบวงมหาวิทยาลัย

1,541 (100)
1,566 (100)
641 (100)
970 (100)

2,272 (100)
2,354 (100)

144 (9.34)
3 (0.19)
6 (0.93)
  -   (  -  )

31 (1.36)
468 (19.88)

1,173 (76.13)
141 (9.00)

311 (48.52)
43 (4.43)

618 (27.20)
1,395 (59.27)

14 (0.91)
  -   (  -  )
  -   (  -  )
  -   (  -  )
  -   (  -  )
  -   (  -  )

209 (13.56)
1,259 (80.40)
324 (50.55)
806 (83.10)

1,547 (68.09)
489 (20.77)

1 (0.06)
163 (10.41)

  -   (  -  )
121 (12.47)

76 (3.35)
2 (0.08)

รวม 9,344 (100) 652 (6.98) 3,681 (39.39) 14 (0.15) 4,634 (49.60) 363 (3.88)
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 จากสถิติคุณวุฒิขั้นต�่าของคณาจารย์ แสดงว่าอาจารย์ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบันราชภัฏ 

เท่านั้นท่ีมีความพร้อมในการผลิตครูระดับปริญญาตรี นอกนั้นจ�าเป็นต้องพัฒนาคณาจารย์ให้มีคุณวุฒิ

ทางการศึกษาสูงขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 4.5

 ในด้านงบประมาณการฝึกหัดครูมีพิสัยอยู่ระหว่างร้อยละ 2 ถึงร้อยละ 6 ของงบประมาณการศึกษา 

และมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2519  -  2524 แม้งบประมาณทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนก็ตาม ดังแสดง 

ในตารางที่ 4.6

ตำรำงที่ 4.6 งบประมาณการศึกษาและงบประมาณด้านการฝึกหัดครู พ.ศ. 2504  -  2524 (ล้านบาท)

ปี พ.ศ. งบประมำณกำรศึกษำ งบประมำณด้ำนกำรฝึกหัดครู ร้อยละ

2504 1,126 49 4.35

2509 2,390 102 4.27

2510 2,858 122 4.27

2514 5,133 298 5.81

2515 5,348 339 6.34

2519 13,444 538 4.00

2520 15,394 609 3.96

2524 28,045 667 2.38

 ในด้านงบประมาณด�าเนินการและงบลงทุนของการฝึกหัดครูในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2  -  4 แสดงในตารางที่ 4.7 

ตำรำงที่ 4.7  สัดส่วนของงบด�าเนินการและงบลงทุนด้านการฝึกหัดครูเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติที่ 1  -  4 (เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, 2527)

แผนพัฒนำฯ ที่ งบด�ำเนินกำร งบลงทุน

1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 77.71 22.9

2 (พ.ศ. 2510 - 2514) 52.04 47.96

3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 44.93 65.07

4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 63.06 36.94
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 จากตารางท่ี 4.6 และ 4.7 แสดงว่ารฐับาลได้จดังบลงทนุด้านการฝึกหดัครนู้อยมากในแผนพัฒนาฯ  

ที่ 1 และเพ่ิมขึ้นในแผนพัฒนาระยะที่ 2 และ 3 อย่างไรก็ตามในแผนพัฒนาระยะที่ 4 งบลงทุน 

ด้านการฝึกหัดครูมีสัดส่วนลดลงมากเช่นเดียวกับงบประมาณด้านการฝึกหัดครูก็ลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ที่ 4  

(พ.ศ. 2520  -  2524) ซึง่สวนทางกับงบประมาณทางการศกึษาทีเ่พ่ิมขึน้กับการเพ่ิมขึน้ของจ�านวนนกัศกึษาครู  

ดังบทสังเคราะห์ของ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2539) สรุปว่า จ�านวนนักศึกษาครูระดับต�่ากว่า 

ปริญญาตรีเพิ่มขึ้นจาก 22,086 คน ในปี พ.ศ. 2510 เป็น 44,370 คน ในปี พ.ศ. 2514 และเป็น 52,300 คน  

ในปี พ.ศ. 2525 และลดลงเหลอื 32,400 คน ในปี พ.ศ. 2529 ในขณะท่ีจ�านวนนักศกึษาครรูะดับปรญิญาตร ี

และระดับบัณฑติศึกษาเพิ่มขึ้นจาก 1,750 คน ในปี พ.ศ. 2510 เป็น 5,654 คน 31,100 คน และ 35,300 คน  

ในปี พ.ศ. 2514, 2525 และ 2529 ตามล�าดับ จะเห็นได้ว่า ผู้เข้าศึกษาวิชาครูระดับปริญญาตรีมีจ�านวน 

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่นักศึกษาครูระดับต�่ากว่าปริญญาตรีมีแนวโน้มลดลง แม้สถิติจ�านวน 

นักศึกษาครูมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน แต่สถิติงบประมาณของรัฐท่ีจัดสรรให้การฝึกหัดครูกลับเพ่ิม 

ในสดัส่วนท่ีลดลง โดยเฉพาะงบประมาณส�าหรบัการฝึกหัดครชู่วงแผนฯ ที ่3 (พ.ศ. 2515 - 2519) แผนฯ ที ่4  

(พ.ศ. 2520 - 2524) และแผนฯ ที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) มีค่าเท่ากับ 2,214, 2,839 และ 5,049 ล้านบาท  

คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 5.3, 2.8 และ 2.3 ของงบประมาณการศกึษาทัง้หมด แนวโน้มการจดัสรรงบประมาณ 

การฝึกหดัครทูีล่ดลง สะท้อนให้เห็นการบรหิารการฝึกหัดครขูองประเทศไทย ต้องเป็นตามแนวทางการพ่ึงพา

ตนเองด้านงบประมาณของสถาบันการผลิตครู ถือเป็นปัญหาส�าคัญของสถาบันฝึกหัดครูที่จะต้องผลิตครู 

ให้ตรงความต้องการอย่างมีคุณภาพ

 3.4 กำรคัดเลือกนักศึกษำเข้ำเรียนครู 

 โดยนโยบายต้องการให้มีระบบเลือกสรรเช่นในอดีต เพ่ือให้คนดีคนแก่งมีแววความเป็นคร ู

ได้มาเรยีนครแูละเป็นคร ูแต่จากข้อเท็จจรงิพบว่า  มสีถาบนัผลติครหูลายแห่งมกีารรบันกัศกึษาเข้าเรยีนครู

โดยไม่มกีารคดัเลอืกเพ่ือให้คนดคีนเก่งมาเรยีนครู มสีถาบนัหลายแห่งเช่นกันใช้ระบบการสอบคดัเลอืกเข้า

สถาบันอุดมศึกษาตามปกติเป็นระบบการคัดเลือกนักศึกษาครู แต่อย่างไรก็ดีในยุคที่สามของการผลิตครู

ระดบัปรญิญาระหว่างปี พ.ศ. 2488 - 2541 จากผลประเมนิแผนพัฒนาการศกึษาฉบบัที ่7 ด้านครู คณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2535 - 2539 โดยส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540)  

พบว่า การพัฒนาระบบการเลือกสรรและสร้างแรงจูงใจ เพ่ือให้ผู ้ที่มีความสามารถและมีคุณสมบัต ิ

เหมาะสมเข้าเรียนครู คือ โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ และโครงการเพชรในตม 

ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โครงการคุรุทายาทคัดเลือกผู้มีผลการเรียนดีมีคะแนนไม่ต�่ากว่า 3.00  

มีความประพฤติดี มีเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพครูและมีคุณสมบัติท่ีจะรับราชการเป็นครูได้ เป็นระบบ 

การผลิตครูระบบปิด จ�ากัดจ�านวนให้ทุนการศึกษาและประกันมีงานท�า โครงการคุรุทายาทของ 

กระทรวงศึกษาธิการ แบ่งเป็น 4 โครงการ คือ
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 1. โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับประถมศึกษา) เริ่มปีการศึกษา 2530  

โดยความร่วมมือของส�านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมการฝึกหัดครู จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2530 - 2536 

มีผู้ส�าเร็จการศึกษาทั้งสิ้น 2,426 คน โดยได้บรรจุเป็นข้าราชการครูไม่เกินร้อยละ 15 ของอัตราว่าง 

ในปีที่จะบรรจุและแต่งตั้ง

 2.  โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ โดยความร่วมมือระหว่างกรมการฝึกหัดครูและ 

กรมสามัญศึกษา จัดสรรทุนการศึกษาปีละ 400 ทุน ทุนละ 10,000 บาท ปีการศึกษา 2537 มีนักศึกษา 

คุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา 1,596 คน

 3. โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ส�าหรับสอน 

ในโรงเรียนชายแดนและถ่ินทุรกันดาร เริ่มโครงการปีการศึกษา 2537 เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนคร ู

ในพ้ืนที่ชายแดนและถ่ินทุรกันดาร โดยคัดเลือกนักเรียนมัธยมในเขตชายแดนและถ่ินทุรกันดาร 

ที่มีความรักและสนใจที่จะเป็นครู มีความประพฤติดีและมีผลการเรียนที่สามารถจะเรียนระดับปริญญาตร ี

ได้เข้าเรียนครูในวิทยาลัยครูท่ีอยู่ใกล้ภูมิล�าเนา โดยมีทุนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ปีละ 200 ทุน ทุนละ 10,000 บาท ระดับปริญญาตรี จ�านวน 400 ทุน ทุนละ 12,500 บาท โดยทุน 

ระดับประถมศึกษา/ปฐมวัย จ�านวน 150 ทุน และทุนระดับมัธยมศึกษา 250 ทุน ในปีการศึกษา 2530  

มีนักศึกษาคุรุทายาทชายแดนภาคใต้ 880 คน

 4. โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับอุดมศึกษา) ส�าหรับสอนในวิทยาลัยครู

โดยให้ทุน 50 ทุน ทุนละ 12,500 บาท เพ่ือศึกษาในสาขาที่ขาดแคลนระดับปริญญาโทในประเทศ 

เริ่มต้นโครงการปีการศึกษา 2537

 โครงการเพชรในตมเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

ส�านักงานข้าราชการครู ส�านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และมหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ โดยคัดเลือกเยาวชนหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) มาเป็นนิสิต 

โครงการเพชรในตมในปีการศึกษา 2529 - 2539 มีนิสิตจ�านวน 295 คน ซึ่งโครงการเพชรในตมยังด�าเนินอยู ่

ถึงปัจจุบัน (2564)

 โครงการครุทุายาทของกระทรวงศึกษาธิการท้ัง 4 โครงการย่อยและโครงการเพชรในตมเป็นโครงการ 

มุ่งพัฒนาระบบการเลือกสรรนักศึกษาครู สร้างแรงจูงใจในการเป็นครูโดยการให้ทุนการศึกษา และได้รับ 

โอกาสบรรจุเป็นข้าราชการครูและมีโอกาสศึกษาต่อ ผลประเมินพบว่าทั้งโครงการคุรุทายาทและโครงการ 

เพชรในตมประสบความส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ นอกจากข้อมูลประจักษ์ยืนยันแล้วผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้มีประสบการณ์ อาทิ ดร.รุ่ง แก้วแดง และ ดร.สายหยุด จ�าปาทอง เห็นว่าการเลือกสรรคนมาเรียนครู 

น่าจะด�าเนินตามโครงการดังกล่าว โดยเพิ่มจ�ำนวนให้มำกย่ิงขึ้น และให้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

เช่น โครงการเพชรในตมที่ด�าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 จนถึงปัจจุบัน

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
200



ตำรำงที่ 4.8 จ�านวนนักศึกษาครูในสถาบันผลิตครูสังกัดกรมการฝึกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2498 - 2504 (บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506 อ้างถึง กองวิจัย กรมวิชาการ, 2504: 39)

ปี พ.ศ. จ�ำนวน ปีฐำน (2498)

2498 5,620 100

2499 8,386 149

2500 10,422 185

2501 12,622 225

2502 15,064 268

2503 16,842 300

2504 17,158 305

 จากตารางแสดงว่าหลังจากต้ังกรมการฝึกหัดครูข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2497 มีนักศึกษาครูสังกัด 

กรมการฝึกหัดครูเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี กล่าวคือ เพ่ิมขึ้นมากกว่าสามเท่าตัวในปี พ.ศ. 2504  

แต่อย่างไรก็ดี การรับนักศึกษาครูยังต�่ากว่าเป้าหมายของโครงการผลิตครูระยะยาว 10 ปีที่ก�าหนดให้มี 

นักศึกษาครูปีละ 22,000 คน

ตำรำงที่ 4.9  จ�านวนนักศึกษาครู จ�าแนกตามระดับการศึกษาและสังกัดปีการศึกษา 2538 (ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540)

อนุปริญญา ปริญญาตรี ป.บัณฑิต ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม

กระทรวงศึกษาธิการ 5,397 61,263   -    -    -  66,660

 สถาบันราชภัฏ   -  53,790   -    -    -  53,790

 กรมพลศึกษา 4,505 1,610   -    -    -  6,115

 กรมอาชีวศึกษา   -  1,229   -    -    -  1,229

 กรมศิลปากร 892   -    -    -    -  892

 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   -  4,634   -    -    -  4,634

ทบวงมหาวิทยาลัย 1,882 39,855 9 12,217 318 54,281

 จ�ากัดรับ   -  15,169 9 11,254 318 26,750

 ไม่จ�ากัดรับ 1,882 24,686   -  963   -  27,531

รวมทุกสังกัด 7,279 101,118 9 12,217 318 120,941

 ระดับ
สังกัด
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 จากตารางแสดงว่า การผลิตครูระดับอนุปริญญาส่วนใหญ่ผลิตโดยสถาบันผลิตครูในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ ส�าหรับสถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูระดับสูงกว่าปริญญาตร ี

เป็นส่วนใหญ่ โดยผลิตในระบบจ�ากัดรับ ส่วนการผลิตระดับปริญญาตรีมากที่สุดผลิตโดยกระทรวง

ศึกษาธิการโดยสถาบันราชภัฏเป็นส�าคัญ รองลงมาคือ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ส่วนทบวง

มหาวิทยาลัยผลิตครูระดับปริญญาตรีโดยสถาบันในระดับไม่จ�ากัดรับคือ มหาวิทยาลัยรามค�าแหง  

และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มากกว่าผลิตโดยคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ในมหาวิทยาลัย 

จ�ากัดรับ 

 3.5 หลักสูตรกำรสอนและกำรประเมินผลกำรศึกษำ

 ในยุคนี้เน้นการผลิตครูระดับปริญญาได้มีการยกเลิกหลักสูตรผลิตครูระดับประกาศนียบัตรต่างๆ 

ในปี พ.ศ. 2499 หลังจากกระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งกรมการฝึกหัดครูขึ้นในปี พ.ศ. 2497 การฝึกหัดคร ู

ได้เปิดสอนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) ครูประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง 

(ป.กศ.ชั้นสูง) และปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) ในปี พ.ศ. 2517 หลักสูตรผลิตครูระดับปริญญา

ได้เปลี่ยนแปลงไปเมื่อวิทยาลัยวิชาการศึกษาได้รับการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

โอนไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2518 วิทยาลัยครูได้เริ่มเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี หลักสูตร

ของสภาการฝึกหัดครูรับผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายมาศึกษา 2 ปี เพ่ือรับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา

ชั้นสูง (ป.กศ.ชั้นสูง) และหลักสูตร 4 ปี เพ่ือรับปริญญาครุศาสตร์บัณฑิต (ค.บ.) และหลักสูตร ค.บ.  

ใช้เวลาเรียน 2 ปี โดยรับจาก ป.กศ. ชั้นสูงหรือเทียบเท่า ส�าหรับระดับ ป.กศ. นั้น จะสิ้นสุดในตอนปลาย 

ของแผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 4 (พ.ศ. 2524)

 หลักสูตรผลิตครูระดับต�่ากว่าปริญญาและระดับปริญญา

 ดวงจันทร์ เดี่ยววิไล (2530) ได้สังเคราะห์หลักสูตรผลิตครูระดับต�่ากว่าปริญญาและระดับปริญญา 

รวม 42 หลักสูตร พบว่า 1) เป้าหมายของหลักสูตรในช่วงน้ีมุ ่งให้ครูมีความช�านาญเฉพาะวิชา 

เป็นระบบวิชาเอก ซึง่มท้ัีงวชิาสามญัและวชิาชพี และมุง่ให้ครสูามารถพัฒนาท้องถิน่ให้เจรญิและเพาะนสิยั 

การท�างานตลอดจนให้มีพ้ืนฐานในการศึกษาต่อ สะท้อนแนวคิดการยกวิทยฐานะของครูให้สูงข้ึน  

ในฐานะนักวิชาชีพและให้เป็นคนที่สมบูรณ์ด้วย 2) สาระเนื้อหา การสอนและการประเมินผลการศึกษา 

พบว่า มีการเพ่ิมจ�านวนวิชาบังคับมากขึ้นในกลุ่มวิชาสามัญ ให้เรียนเนื้อหาวิชาเท่ากับชั้นที่คาดว่า 

จะไปสอน ส่วนวิชาครูยังคงเน้นจ�าพวกวิชาว่าด้วยวิธีการ และมีการเน้นวิชาที่เป็นหลักการของการปฏิบัติ 

ในระยะหลังมีวิชาท่ีพัฒนาโลกทัศน์ ความคิดเชิงระบบ วิจารณญาณและการท�าความเข้าใจตนเอง 

และสังคมไทย ซึ่งเป็นภาพสะท้อนให้ครูเป็นนักปฏิบัติมากกว่านักคิด นอกจากนี้เนื้อหาวิชามีลักษณะ

ปรับประยุกต์มาจากเน้ือหาท่ีได้รับจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ในเรื่องการสอนยังคงใช้การสอน 

แบบบรรยายเป็นหลัก ในระยะนี้มีการสอนวิธีอื่นๆ บ้าง เช่น การอภิปราย การเชิญวิทยากรและทัศนศึกษา 

แต่ก็ไม่เป็นท่ีนิยมการฝึกสอนหรือฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างต่อเน่ืองได้รับการเน้นเป็นพิเศษ ส่วนเร่ือง 
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การประเมินผลการศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ มีการใช้แบบทดสอบวัดความรู้ในส่วนทฤษฎีและ 

ประเมนิจากการปฏิบตัจิรงิของผูเ้รยีน ส่วนการไล่เรยีงเร่ืองปากเปล่ามกีารปฏิบตัน้ิอยลงและค่อยๆ หายไป 

ในที่สุด มีแนวคิดที่ปรากฏในช่วงนี้ คือ ครูประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ครู ป.กศ.) สอนชั้นประถม  

ถ้าสอบได้คะแนนดีก็ได้คัดให้เรียนต่อ เมื่อได้ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูงก็สอนมัธยม กล่าวคือ 

สอนระดับสูงกว่าก็มีความรู้มากกว่าและได้สอนชั้นสูงกว่าด้วย

 หลักสูตรผลิตครูระดับปริญญา ซึ่งถือว่าเป็นจุดเน้นของการผลิตครูในช่วงนี้

 วิจิตร ศรีสอ้าน (2545) ได้กล่าวถึงพัฒนาการเกณฑ์มาตรฐานระดับอุดมศึกษา หรือระดับปริญญา

ของไทยแบ่งเป็น 3 ยุค คือ ยุคก่อนมีสภาการศึกษา (ก่อน พ.ศ. 2502) ซึ่งเป็นช่วงที่มหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 

เป็นผู้ก�าหนดมาตรฐานหลักสูตร ยุคที่สอง คือ ยุคสภาการศึกษา (พ.ศ. 2502 - 2515) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น 

ของการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร (ขั้นต�่า) และในยุคน้ีระบบการศึกษาก็เปล่ียนจากระบบรายป ี

แบบอังกฤษเป็นระบบอเมริกัน คือ ระบบหน่วยกิตเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2500 ที่ประเทศไทยได้รับ 

ความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น Indiana Contact ท�าให้เกิดวิทยาลัยวิชาการศึกษาและ 

เกิดครุศาสตร์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อีกทางหนึ่งระบบหน่วยกิตเกิดจากนักวิชาการที่ไปศึกษา

ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาคุ้นเคยกับระบบหน่วยกิต จึงน�ามาใช้ในประเทศไทย ตัวอย่างเช่น หลักสูตร 

ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 4 ปี มีหน่วยกิตไม่ต�่ากว่า 115 หน่วยกิต ภาคบรรยายไม่น้อยกว่า  

15 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 30 สัปดาห์ และยุคที่สาม คือ ทบวงมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2515  -   

2546) ท�าให้มีเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรครบทุกระดับและยึดระบบหน่วยกิตทุกระดับ เปลี่ยนเกณฑ์

มาตรฐานขั้นต�่าเป็นเกณฑ์มาตรฐานกลาง มีทั้งข้ันต�่าและข้ันสูงเป็นหลักสูตร 4 ปี มีจ�านวนหน่วยกิต 

ไม่น้อยกว่า 120 ไม่เกิน 150 หน่วยกิตทวิภาค ในปี พ.ศ. 2517 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ก�าหนดวิชาพื้นฐาน 

ระดับปริญญาตรีไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิตทวิภาค และวิชาเฉพาะไม่น้อยกว่า 84 หน่วยกิตทวิภาค  

มีหลักสูตรแผน ข. ในระดับบัณฑิตศึกษาและมีการพิจารณาด้านคุณภาพโดยเฉพาะความพร้อม 

ของคณาจารย์ และการกระจายอ�านาจความเห็นชอบหลักสูตรให้สภามหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ 

มหาวิทยาลัยของรัฐ ตัวอย่างมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรีหลักสูตร 4 ปี ในปี พ.ศ. 2525  

ทบวงมหาวิทยาลัยก�าหนดไว้ดังน้ี ระบบการศึกษาเป็นระบบทวิภาค ระยะเวลาการศึกษาไม่เกิน  

8 ปีการศึกษา จ�านวนรวม 120 - 150 หน่วยกิต โครงสร้างหลักสูตรประกอบด้วยการศึกษา 

พ้ืนฐานทั่วไป 30 หน่วยกิต ประกอบด้วย 4 หมวดวิชา คือ สังคมศาสตร์ 6 หน่วยกิต มนุษยศาสตร์  

6 หน่วยกิต ภาษา 6 หน่วยกิต วิทยาศาสตร์กับคณิตศาสตร์ 6 หน่วยกิต วิชาเฉพาะ 48 หน่วยกิต  

และวิชาเลือกเสรี 3 หน่วยกิต ทั้งนี้ไม่ได้ก�าหนดคุณสมบัติผู ้เข้าศึกษาและไม่ได้ก�าหนดจ�านวน 

และคุณวุฒิของอาจารย์ประจ�าหลักสูตร

 การวิเคราะห์หลักสูตรผลิตครูระดับปริญญา โดยชัยพร วิชชาวุธ (2519; 2521) พบว่า หลักสูตร

ผลิตครูระดับปริญญามุ่งสอนระดับมัธยมศึกษาและระดับประถมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ  

มีความแตกต่างกันมาก เนื่องจากสถาบันต่างๆ ก�าหนดหลักสูตรตามปรัชญาและความพร้อมของ 
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แต่ละสถาบันโดยยังไม่มีเกณฑ์กลางใช้ร่วมกัน เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษาเพ่ิงก�าหนด 

เมื่อปี พ.ศ. 2521 เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานพบว่า บางหลักสูตร บางหมวดวิชา มีจ�านวนหน่วยกิต 

ต�่ากว่ามาตรฐาน หลักสูตรผลิตครูระดับมัธยมศึกษาบางหลักสูตรเน้นวิชาครูมาก ในขณะที่บางหลักสูตร 

เน้นเนื้อหาวิชาส�าหรับใช้สอนมาก โดยส่วนรวมแล้วหลักสูตรของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของ 

มหาวิทยาลัยต่างๆ เน้นท่ีวิชาครูมากกว่า ส่วนหลักสูตรของสถาบันหรือวิทยาลัยเทคโนโลยีจะเน้นเนื้อหา 

ส�าหรับใช้สอน ทั้งนี้น่าจะมาจากความเชื่อท่ีว่าครูอาชีวศึกษาจ�าเป็นต้องเรียนเน้ือหาวิชาและการฝึกฝน 

ปฏิบัติมากกว่าครูทางวิชาสามัญ ในด้านหลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาของสถาบันต่างๆ มีปรัชญา 

การผลิตบัณฑิตที่ต่างกัน บางแห่งเน้นท่ีวิชาครูมากจนอาจไม่มีเน้ือหาส�าหรับใช้สอน ในขณะที่บางแห่ง 

จัดให้มีวิชาเอก - โท ทางเนื้อหาในหลักสูตรผลิตครูประถมศึกษา เมื่อพิจารณาหลักสูตรประถมศึกษา  

พ.ศ. 2521 ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึง่แบ่งเน้ือหาวิชาออกเป็นกลุ่มต่างๆ แสดงว่าผูจ้ะเป็นครูประถมศกึษา 

จ�าเป็นต้องมีความรู้ในเน้ือหาวิชาอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่วิชาสามัญ วิชาศิลปะ วิชาดนตรี วิชาคหกรรม 

และวิชาเกษตรกรรม จนถึงวิชาช่างศิลปหัตถกรรม ดังนั้น การจัดหลักสูตรผลิตครูประถมศึกษา 

โดยเน้นวิชาครูอย่างเดียว หรือเน้นที่วิชาเน้ือหาลึกถึงขั้นเป็นวิชาเอก จึงอาจไม่สอดคล้องกับหลักสูตร 

ประถมศึกษา พ.ศ. 2521 ของกระทรวงศึกษาธิการ จากการศึกษาความสอดคล้องระหว่างหลักสูตร 

การฝึกหัดครูประถมศึกษาเป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรี 9 หลักสูตร และหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง  

2 หลักสูตร ซึ่งล้วนเป็นหลักสูตรท่ีใช้มาก่อนหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 ของกระทรวงศึกษาธิการ 

โดยการเปรียบเทียบสมรรถภาพของครูประถมศึกษาที่คาดหวังจากผู้ส�าเร็จการศึกษาจากหลักสูตร 

การฝึกหัดครูทั้ง 11 หลักสูตร กับสมรรถภาพของครูประถมศึกษาที่วิเคราะห์ได้จากหลักสูตรประถมศึกษา  

พ.ศ. 2511 และศึกษาข้อคิดเห็นของผู้บริหารหลักสูตรการฝึกหัดครู ตลอดจนการรับรู้สมรรถภาพตนเอง 

ของนักศึกษาครู ปีสุดท้ายของหลักสูตรได้ข้อค้นพบโดยสรุป คือ 1) หลักสูตรการฝึกหัดครูประถมศึกษา 

ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 ในด้านความรู้และทักษะ ส่วนในด้าน 

คุณลักษณะและทัศนคติในการเป็นครูประถมศึกษาหลักสูตรท้ังสองมีความสอดคล้องกันน้อย  

2) หลักสูตรพิเศษที่มุ ่งผลิตบัณฑิต/ครูวิชาชีพเฉพาะมีความสอดคล้องกับหลักสูตรประถมศึกษา 

พ.ศ. 2521 น้อยในทุกด้าน และ 3) นักศึกษาครูปีสุดท้ายของหลักสูตรรับรู ้ว่าตนเองมีสมรรถภาพ 

ของครูในด้านคุณลักษณะและทัศนคติเพียงพอท่ีจะเป็นครูประถมศึกษา แต่ยังไม่มีสมรรถภาพ 

ด้านความรู้และทักษะเพียงพอท่ีจะสอนนักเรียนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 

อย่างมีประสิทธิภาพ (สวัสดิ์ ประทุมราช และคณะ, 2523) 

 นวัตกรรมการพัฒนาหลักสูตรผลิตครูประถมศึกษาเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2524 โดยมีโครงการปรับปรุง 

หลักสูตรการฝึกหัดครูหลังจากมีการประกาศใช้หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 สถาบันผลิตครู

ตระหนักในความจ�าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครูประถมศึกษาให้สอดคล้อง 

กับหลักสูตรประถมศึกษาฉบับใหม ่  คณะกรรมการการศึกษาแห ่งชาติจึงได ้มี โครงการน้ี ข้ึน  

โดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของนักวิชาการและผู้บริหารจากสถาบันที่เก่ียวข้องทั่วประเทศไทย  
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อีกท้ังความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ส่วนหนึ่งจากองค์การยูนิเซฟ โครงการน้ีมีอธิบดีกรมการฝึกหัดคร ู

เป็นประธานคณะอนุกรรมการอ�านวยการโครงการ (นายพะนอม แก้วก�าเนิด) ดร.ผดุงชาติ สุวรรณวงศ์  

เป็นผู้อ�านวยการโครงการ และศาสตราจารย์ ดร.พจน์ สะเพียรชัย เป็นประธานคณะพัฒนาหลักสูตร 

หลักสูตรฉบับนี้เป็นหลักสูตรฉบับแรกที่ใช้ “งาน” ในหน้าที่ครูประถมศึกษาเป็นหลัก อีกทั้งเป็น

หลักสูตรผลิตครูประถมอิงสมรรถภาพหรือสมรรถนะครูประถมเป็นหลัก ซึ่งนับได้ว่าเป็นนวัตกรรม 

ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกหัดครูของไทย ทางสภาการฝึกหัดครูได้ยอมรับหลักสูตรน้ีเป็นหลักสูตร 

การผลิตครูประถมศึกษาของสภาการฝึกหัดครูท่ีมีการไปใช้ทดแทนหลักสูตรการผลิตครูประถมศึกษา 

ของสภาการฝึกหัดครูฉบับ พ.ศ. 2519 อีกท้ังคณะครุศาสตร์ศึกษาท่ีได้ร ่วมกันพัฒนาหลักสูตร 

ในโครงการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครู หลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษา (4 ปี และ 2 ปี) สาขา

วิชาการประถมศึกษาพุทธศักราช 2524 เพ่ือความเฉพาะเจาะจงและชดัเจนจะได้น�าเสนอหลกัสตูรปรญิญา 

ทางการศกึษา สาขาวชิาประถมศึกษาเฉพาะหลกัสตูร 4 ปี สาระส�าคญัของหลกัสตูรมดีงัน้ี (โครงการปรบัปรงุ

หลักสูตรการฝึกหัดครู, 2525) 

 1.  เป็นหลักสูตรระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีเน้น 4 ปี ต่อเนื่องกัน

 2.  หลักการของหลักสูตรมี 5 ประการ คือ

   2.1  ยึดสมรรถภาพของครูประถมศึกษาเป็นหลัก

   2.2  อาศัยลักษณะงานของครูประถมศึกษาเป็นแนวทาง

   2.3  จัดประสบการณ์วิชาชีพครูโดยเน้นการปฏิบัติเพ่ือเป็นเคร่ืองน�าทางไปสู่ความเข้าใจ 

ในทฤษฎีและการประยุกต์

   2.4  ผสมผสานความรู้ เทคนิควิธีและคุณลักษณะเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานครู

   2.5  จดัประสบการณ์การเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่งกันเป็นข้ันตอนในแต่ละงาน จนสามารถปฏิบตัิ

หน้าที่ครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 3.  โครงสร้างหลักสูตร 4 ปี พัฒนาจากสมรรถภาพ 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านเทคนิควิธี และ

ด้านคุณลักษณะ โดยเน้นให้ผู้เรียนจะต้องปฏิบัติงานจริงเป็นหลัก ได้แก่ งานสอน งานกิจการนักเรียน  

งานแนะแนว งานธุรการ งานพัฒนาสงัคมและงานพัฒนาตน ระดบัย่อยลงมามชีือ่ว่า “หมวด” “กลุม่” “ชดุ” 

และ “หน่วย” ตามล�าดับ ทั้งน้ีหน่วยมีขนาดเทียบเท่ารายวิชา (Course) ในแต่ละหน่วยจะประกอบด้วย 

จุดประสงค์ สมรรถภาพ เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และเอกสารประกอบ

การเรียนการสอน

 4.  จ�านวนหน่วยกิตของหลักสูตร 4 ปี ในแต่ละงานมีดังนี้ งานสอน จ�านวน 103 หน่วยกิต แบ่งเป็น 

บังคับ 95 หน่วยกิต และบังคับเลือก 8 หน่วยกิต งานกิจการนักเรียนบังคับ 4 หน่วยกิต งานแนะแนว 

บังคับ 4 หน่วยกิต งานธุรการบังคับ 4 หน่วยกิต งานพัฒนาสังคมบังคับ 8 หน่วยกิต งานพัฒนาตน 
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บังคับ 4 หน่วยกิต ประสบการณ์วิชาชีพในปีที่ 4 บังคับ 8 หน่วยกิต และเลือกเสรี 6 หน่วยกิต รวมทั้งหมด 

141 หน่วยกิต แบ่งเป็นบังคับ 127 หน่วยกิต บังคับเลือก 8 หน่วยกิต และเลือกเสรี 6 หน่วยกิต

 5.  กิจกรรมการเรียนการสอน จัดให้เหมาะสมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยและสมรรถภาพ 

ทัง้ 3 ด้าน ทีก่�าหนดไว้และเนือ้หา เช่น ในหน่วยธรรมชาตแิละการเรยีนรูข้องเด็กประถมศึกษา 4 (2 - 4  -  6) กิจกรรม 

การเรียนการสอน ได้แก่ การบรรยายในกลุ่มใหญ่ การอภิปรายทั่วไป การค้นคว้าและการรายงานรายบุคคล  

และกลุ่มการศึกษา รายงานการวิจัย การสร้างสถานการณ์จ�าลอง การสังเกตพฤติกรรมในชั้นเรียนจริง  

และการศกึษาเดก็เฉพาะราย และเป็นกลุม่เพ่ือน�ามาอภปิรายในแง่การวินจิฉยัและฝึกแก้ปัญหา เตรยีมตวั

ที่จะเผชิญกับสถานการณ์จริงในอนาคต

 6. การวัดและประเมนิผลในการเรยีนแต่ละหน่วย เป็นการวัดและประเมนิผลตามจดุประสงค์ท่ีตัง้ไว้  

เป็นการประเมนิผลองิเกณฑ์ วัดและประเมนิก่อนเรยีน วัดและประเมนิความก้าวหน้า เพ่ือวินิจฉัยข้อบกพร่อง 

และความก้าวหน้าในการเรยีน และวัดและประเมนิผลรวมสรุป เลือกวิธีการวดัและประเมนิผลกับสมรรถภาพ 

ในแต่ละด้าน เช่น ด้านความรู้ใช้แบบทดสอบสัมฤทธิ์ผล และสอบปากเปล่า การท�ารายงาน ด้านเทคนิค 

วิธีใช้การสังเกตพฤติกรรมผู้เรียน ตรวจผลงาน วัดความสามารถของผู้เรียนในเร่ืองนั้นๆ การสังเกต 

กระบวนการท�างาน การเสนอผลงาน การแสดงออกในสถานการณ์ท่ีก�าหนด การวิเคราะห์พฤตกิรรมตนเอง  

ส่วนด้านคุณลักษณะ อาจใช้การสังเกตพฤติกรรมการสัมภาษณ์และใช้แบบวัดต่างๆ การใช้เทคนิค 

สังคมมิติ การใช้การประเมินซึ่งกันและกัน การศึกษาเฉพาะกรณี

  7. การวัดและการประเมินการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู

   7.1 วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู ้เรียนมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับวิชาชีพครูสามารถ 

น�าความรูไ้ปปฏิบตัใินหน้าทีค่รปูระถมได้อย่างมปีระสทิธิภาพ รวมท้ังปลกูฝังคณุธรรมของความเป็นครทูีด่ี 

ให้บังเกิดแก่ผู้เรียน

   7.2  สมรรถภาพทั้งด้านความรู้ 11 ข้อ ด้านเทคนิควิธี 16 ข้อ ด้านคุณลักษณะ 4 ข้อ

   7.3  หลักในการจัดประสบการณ์วิชาชีพ

      7.3.1  ให้ผูเ้รยีนได้รบัประสบการณ์จริงอย่างเป็นข้ันตอนจากง่ายไปยาก จากน้อย 

ไปหามาก จากรูปธรรมสู่นามธรรม และจากสิ่งที่เป็นพื้นฐานไปสู่สิ่งที่มีความสลับซับซ้อน

      7.3.2  พยายามสร้างคณุลักษณะและเจตคตต่ิอวิชาชพี โดยการจัดประสบการณ์ต่างๆ  

ให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยตลอดหลักสูตร

       7.3.3  การสร้างความคุ้นเคยและฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในชั้นปีที่ 1, 2  

และ 3 ถือว่าเป็นส่วนหนึง่ของการเรยีนการสอนในหน่วยท่ีเก่ียวข้อง ส่วนการฝึกปฏบิตังิานครูประถมศกึษา 

ในชั้นปีที่ 4 นั้น ผู้เรียนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีครูประถมศึกษาอย่างสมบูรณ์เป็นเวลา 1 ภาคการศึกษา 

ในระบบทวิภาค ผูท้ีไ่ม่ผ่านการฝึกประสบการณ์วิชาชพีครใูนชัน้ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 และปีที ่3 จะไม่ได้รบัการพิจารณา 

ให้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในปีที่ 4 ที่ต้องเข้าปฏิบัติหน้าที่ครูประถมศึกษาในโรงเรียน
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   7.4  วิธีการจัดประสบการณ์วิชาชีพ

     ชั้นปีที่ 1  สังเกตธรรมชาติและการเรียนรู้ของเด็กกับการจัดโรงเรียนประถมศึกษา  

(3 ชั่วโมง/สัปดาห์) 

     ชั้นปีที่ 2  สังเกตการสอน ฝึกการใช้สื่อการเรียนการสอน และฝึกการประเมินผล  

(6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์)

     ชั้นปีท่ี 3  ฝึกเตรยีมการสอน และทดลองสอนบทเรยีนสัน้ๆ ในกลุม่ประสบการณ์ต่างๆ 

ตามหลักสูตรประถมศึกษา และช่วยงานแนะแนวโรงเรียน (8  -  9 ชั่วโมง/สัปดาห์)

     ชั้นปีท่ี 4  ฝึกปฏิบัติงานครูประถมศึกษาในฐานะเป็นครูประถมศึกษา (1 ภาคการศึกษา 

ในระบบทวิภาค)

   7.5 การประเมินผล

       7.5.1  ให้เน้นความส�าคัญของการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม 

ของผู้เรียนให้ดีขึ้น (Formative Assessment)

     7.5.2  การตัดสินเก่ียวกับการประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 

ในชั้นปีที่ 1, 2 และ 3 ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของหน่วยที่เกี่ยวข้องนั้นๆ 

     7.5.3  การประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในชั้นปีที่ 4 ซึ่งเป็นผลการ 

ปฏิบัติงานครูประถมศึกษาอย่างสมบูรณ์ เน้นการประเมินอิงสมรรถภาพเป็นการประเมินการปฏิบัติ  

ซึ่งสะท้อนถึงสมรรถภาพด้านความรู้ ด้านเทคนิควิธี และด้านคุณลักษณะและเจตคติของงานทั้ง 5 งาน 

และให้ตัดสินด้วยเกณฑ์ผ่านและไม่ผ่าน (Pass - Fail)

 3.6 เป้ำหมำยและจ�ำนวนผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำ

 เป้าหมายการผลติผูส้�าเรจ็การศึกษาในด้านศกึษาศาสตร์ และการฝึกหดัครใูนแผนพัฒนาการศึกษา

แห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) มีดังนี้

 ระดับอนุปริญญา 9,120 คน (หรือ 1,824 คนต่อปี)

 ระดับปริญญาตรี 110,560 คน  (หรือ 22,112 คนต่อปี)

 ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 100  คน (หรือปีละ 20 คนต่อปี)

 ระดับปริญญาโท 12,720  คน  (หรือ 2,544 คนต่อปี)

 ระดับปริญญาเอก 420  คน  (หรือ 84 คนต่อปี)

 (ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540)
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 ในตารางที ่4.10 แสดงผูส้�าเรจ็การศกึษาครจู�าแนกตามระดบัการศกึษาระหว่างปี พ.ศ. 2535 - 2537  

จะเห็นได้ว่าโดยรวมมีผู้ส�าเร็จการศึกษาโดยเฉลี่ยและในแต่ละปีระหว่าง พ.ศ. 2535  -  2537 ต�่ากว่า 

เป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) โดยผลิต 

ผู้ส�าเร็จการศึกษาครูได้ร้อยละ 73.61 - 91.85 โดยเฉลี่ยร้อยละ 81.88 เมื่อพิจารณาในแต่ละระดับ 

การศึกษาพบว่า มีการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตโดยเฉลี่ยสูงกว่าเป้าหมายเล็กน้อย  

ส่วนผลิตได้เกินเป้าหมายพอสมควร คือ ระดับอนุปริญญา (ร้อยละ 113) ส่วนผลิตได้ต�่ากว่าเป้าหมายมาก  

คือ ระดับปริญญาเอกผลิตได้ร้อยละ 51 รองลงมาคือ ระดับปริญญาโทผลิตได้ร้อยละ 75 และระดับ 

ปริญญาตรีผลิตได้ร้อยละ 81 ตามล�าดับ

ตำรำงที่ 4.10 จ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษาครูปี พ.ศ. 2535 - 2537 (ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540)

แผน ฯ 7/ปี 2535 2536 2537 โดยเฉลี่ย

อนุปริญญา 1,824 2,158 1,844 2,161 2,054
(112.61) 

ปริญญาตรี 22,112 15,765 18,140 20,010 17,9720
(81.28)

ประกาศนียบัตรบัณฑิต 20 25 22 16 21
(105)

ปริญญาโท 2,544 1,579 1,930 2,184 1,898
(74.61)

ปริญญาเอก 84 41 43 46 43
(51.19)

รวมทุกระดับ 26,854
(100)

19,568
(73.61)

21,979
(82.68)

24,417
(91.85)

21,988
(81.88)

     

 3.7 ปัจจัยควำมส�ำเร็จในกำรผลิตครู

  3.7.1 มีนโยบายและแผนเพ่ือการพัฒนาการฝึกหัดครูให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

โดยเน้นการมีส่วนร่วมภาคเอกชนในการผลิตครู การมีแผนผลิตครูที่ตรงความต้องการของผู ้ใช้  

การพัฒนาระบบเลือกสรรนักศึกษาครูในการผลิตครูระบบปิด การพัฒนาอาจารย์ในสถาบันผลิตครู  

การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนนักศึกษาครู และการผลิตครูในสาขาขาดแคลน

  3.7.2  รัฐมีนโยบายและให้ความส�าคัญกับการฝึกหัดครู โดยเป็นผู้จัดการฝึกหัดครูเป็นส�าคัญ

  3.7.3  ผลิตครูระบบปิด จ�ากัดจ�านวนนักศึกษาครูและให้จังหวัดและสถานศึกษามีส่วน 

คัดเลอืกนกัเรยีนทีป่ระสบผลส�าเรจ็ดีเด่นมาเป็นนกัศึกษาครู รัฐจดัสรรทนุให้นักศกึษาคร ูโดยมสีญัญาผูกพัน 

ให้เป็นครูเมื่อส�าเร็จการศึกษา

ปี พ.ศ.
ระดับการศึกษา
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  3.7.4  จัดให้นักศึกษาครูเป็นนักศึกษาประจ�าในหอพักของสถาบันผลิตครู โดยมีอาจารย์ 

ที่ดีดูแลเป็นประจ�า

  3.7.5  มีทุนพัฒนาอาจารย์อย่างต่อเนื่อง

  3.7.6  สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการฝึกหัดครู และการวิจัยเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ 

การเรียนการสอนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

  3.7.7  สถาบันผลิตครูมีการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และจัดสรรงบประมาณ 

ให้เงินเป็นก้อน (Block Grant)

  3.7.8  จดัตัง้ราชวิทยาลยัครศุาสตร์เพ่ือสร้างกลไก และงบประมาณเพ่ือให้มกีารตรวจสอบ  

การปฏิรูปการฝึกหัดครูอย่างอิสระและมีคุณภาพ

 3.8 ปัญหำและอุปสรรคในกำรผลิตครู

  3.8.1  ปรมิาณการผลติครไูม่สอดคล้องกับความต้องการใช้ครทูัง้ในภาพรวมและเฉพาะสาขาวิชา

  3.8.2  ครูมีปัญหาด้านเศรษฐกิจและประพฤติตนไม่เหมาะสม

  3.8.3  มีปัญหาการผลิต เกณฑ์คัดเลือกครูไม่เหมาะสม หลายสถาบันไม่มีการคัดสรร 

คนที่เหมาะสมมาเรียนครู หลักสูตรการเรียนการสอนมีการปฏิบัติน้อย

  3.8.4  ขาดสถาบันผลิตครูที่เป็นสถาบันวิชาชีพเฉพาะทางที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิชาชีพครู

  3.8.5 ผู้มีอ�านาจรัฐมีความเห็นแตกต่างจากจุดเน้นของแผนพัฒนาการศึกษาฉบับท่ี 7  

(พ.ศ. 2535 - 2539) ที่เน้นการปฏิรูปครู แต่ผู้มีอ�านาจรัฐมุ่งเน้นการปฏิรูปการศึกษา

  3.8.6  รัฐลงทุนเพื่อการผลิตครูต�่าท�าให้สถาบันผลิตครูต้องพึ่งตนเอง

  3.8.7 นโยบายการผลิตครูของรัฐขาดความต่อเน่ืองไม่แน่นอน ให้ความเป็นอิสระกับ 

สถาบันอุดมศึกษาในการจัดระบบผลิตครู

  3.8.8  ระบบการผลิตขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับความต้องการจ�าเป็นในการใช้ครู

  3.8.9  การผลิตครูเชิงปริมาณขยายการผลิตครูภาคค�่าและในช่วงสุดสัปดาห์ โดยไม่ควบคุม 

คุณภาพ ท�าให้ภาพลักษณ์ของวิชาชีพครูตกต�่า

  3.8.10 รฐัไม่จดัสรรทนุให้นกัศึกษาให้มจี�านวนมากพอและไม่จดัระบบเป็นนกัเรยีนครปูระจ�า

เช่นในอดีต
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ยุคที่ส่ี ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง  
(พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน)

 “ ข้าพเจ้าได้ไปพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏต่อเน่ืองเป็นเวลากว่า  

30 ปีแล้ว ท�าให้รู ้สึกมีความสุขและผูกพันกับมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งหลายอย่างมาก ไปทุกครั้งก็ม ี

ความสุข อยากให้ทุกคนมีก�าลังใจท่ีจะท�าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏของเรา เป็นประโยชน์กับประชาชน  

เป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคและท้องถ่ินจริงๆ จังๆ ในเรื่องการด�ารงชีวิต ในเร่ืองความรู้ท่ัวไป และข้อส�าคัญ 

คือ ผลิตคนดี ผลิตคนดีที่เห็นประโยชน์แก่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสังคม คิดว่ามหาวิทยาลัย

ราชภัฏเป็นสถาบันทีเ่ป็นประโยชน์และเปน็กลไกทีพ่ฒันาประเทศไดอ้ย่างยิง่ หากตัง้ใจ ร่วมกนั และคุยกนั 

มากๆ จะเป็นสถาบันหลักที่พัฒนาประเทศและประชาชนได้อย่างมาก...”

          พระราชด�ารัส

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

วันที่ 9 พฤษภาคม 2560 ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน

 ยุคนี้ถือได้ว่าเป็นยุคทองของวิชาชีพครูโดยมี ดร.รุ่ง แก้วแดง เลขาธิการส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ ในขณะน้ันเป็นผู้บริหารแกนน�าคนส�าคัญในการด�าเนินการเร่ืองนี้ พร้อมได้เขียน

หนังสือเมื่อปี พ.ศ. 2540 เรื่อง ปฏิวัติการศึกษาไทย ความคิดในการปฏิรูปครูและวิชาชีพครูท้ังระบบ 

ครบกระบวนการเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 การปฏิรูปการศึกษาตามปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” 

โดยมีศาสตราจารย์ ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นผู้น�าโดยให้วลีเด็ดไว้ว่า “การปฏิรูปการศึกษาไม่มีวันส�าเร็จ  

ถ้าไม่ปฏิรูปครู” แต่ด้วยภารกิจย่ิงใหญ่ในการปฏิรูปขณะน้ันคือ การปฏิรูปการบริหารการประถมศึกษา

ให้เกิดเอกภาพเพื่อแก้ปัญหาครูประชาบาลทั่วประเทศ ท�าให้ต้อง “ทด” เรื่อง การปฏิรูปครูไว้ อย่างไรก็ด ี

จากการจุดประกายความคิดการปฏิรูปครู เมื่อ พ.ศ. 2517 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต ิ

ได้มีความพยายามในการด�าเนินงานตามอ�านาจหน้าที่โดยได้บรรจุการปฏิรูปครูลงในแผนพัฒนา 

การศึกษาแห่งชาติในแต่ละฉบับ อาทิ

    -  เน้นการผลิตครูและอาจารย์ให้เพียงพอแก่ความต้องการ และส่งเสริมให้ครูมีวุฒิระดับ

มาตรฐานเพื่อเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพการศึกษา (แผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 - 2509)

    -  จัดและขยายการศึกษาให้สอดคล้องกับภาวะผูกพันของรัฐท่ีมีต ่อสังคมอันได้แก่  

การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษาของประชากรวัยเรียน (แผนพัฒนาการศึกษา

แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2510 - 2514)

    -   ผลติครปูระถมศกึษาให้เพยีงพอในท้องถิน่กนัดาร ขยายการศกึษาประถมศกึษาตอนปลาย 

และเน้นการผลิตครู ป.กศ.สูง ให้มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอ รวมทั้งจะปรับปรุงและขยายงาน

ฝึกหัดครู ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครูทุกระดับให้สอดคล้องกับงานพัฒนาการศึกษา ยกมาตรฐาน 
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การฝึกหดัครใูห้สงูขึน้และจดัหลกัสตูรการฝึกหดัครชูนบทในวิทยาลัยครูส่วนภมูภิาค (แผนพัฒนาการศกึษา 

แห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2515 - 2519)

    -  บทบาทและฐานะของครู ปรับปรุงเปล่ียนแปลงบทบาทและฐานะของครู และบุคลากร 

โดยการปรับปรุงระบบการฝึกหัดครูให้มีคุณภาพดีข้ึน เปล่ียนหลักสูตรการศึกษาครูให้มีเพียง 2 ระดับ  

คือ ประกาศนียบัตรและปริญญา การผลิตครูภาคค�่า การสอบชุดจะลดลงตามข้ันตอนที่เหมาะสม  

และอาจเลกิในท่ีสดุ เปลีย่นเป้าหมายการอบรมครูประจ�าการเพ่ือให้ครูได้ปรับปรุงตวัเองให้ดข้ึีน (แผนพัฒนา 

การศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520 - 2524) 

    -  รัฐบาลได้แก้ปัญหาการศึกษาประชาบาล ปรับปรุงระบบการบริหารการประถมศึกษาให้ม ี

เอกภาพ ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และ 

ส�านกังานคณะกรรมการข้าราชการครมูฐีานะเทยีบเท่ากรมในกระทรวงศึกษาธิการ ยกฐานะครปูระชาบาล 

เป็นข้าราชการพลเรือน และโอนการศึกษาประชาบาลมาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาสังกัด 

กระทรวงศึกษาธิการ และเพ่ือเร่งรัดพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสงัคมของประเทศ โดยมุง่การพัฒนาบคุคลและสงัคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสนัตสิขุตามวิถีประชาธิปไตย 

ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525 - 2529)

    -  มุ่งพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ ความคิด มีคุณธรรม พลานามัยสมบูรณ์ มีทักษะในการ 

ประกอบอาชีพ เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและเป็นก�าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เป็นการพัฒนาคนไทยสู่สังคมโลก (แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530 - 2534)

    -  เร่งรัดปฏิรูปกำรฝึกหัดครูรวมท้ังพัฒนำครูประจ�ำกำรและยกระดับมำตรฐำน 

วิชำชีพครู (แผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2535 - 2539)

 ในช่วงการเริม่ด�าเนนิการตามแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ประเทศไทย 

ต้องเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ ประเทศไทยจ�าเป็นต้องเปล่ียนแปลงทุกด้านโดยเฉพาะ 

ด้านการศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในฐานะองค์กรท่ีรับผิดชอบนโยบาย 

การศึกษาของชาติ จึงเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่ เป็นการปฏิรูปการศึกษา 

ทั้งระบบครบกระบวนการ โดยบทบาทแรกได้เสนอให้บรรจุสาระบัญญัติด้านการศึกษาไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นผลส�าเร็จที่ส�าคัญได้แก่

  มาตรา 43 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองป ี

ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”

  มาตรา 81 “รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิด 

ความรู ้คู ่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมำยเก่ียวกับกำรศึกษำชำติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู ้และปลูกจิตส�านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
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การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัย 

ในศิลปวิทยาต่างๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนำวิชำชีพครู  

และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ”

 จากบทบัญญัติดังกล่าว ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จึงได้เตรียมการจัดท�าร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบครบกระบวนการตามเจตนารมณ ์

ของรัฐธรรมนูญ โดยได้มอบหมายให้คณะนักวิจัยซึ่งเป็นนักวิชาการชั้นน�าของประเทศด�าเนินการ

วิจัยประเด็นสาระส�าคัญตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท�าร่าง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายลูกรวม 42 ประเด็น ประเด็นว่าด้วยครูและวิชาชีพครู 

มีงานวิจัย (ดิเรก พรสีมา, 2541) การพัฒนาวิชาชีพครู (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2542)  

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2542) ใบอนุญาตประกอบอาชีพ 

ผู ้บริหาร การยกย่องครูผู ้มีผลงานดีเด่น การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร 

ทางการศึกษา (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2543) ข้อเสนอนโยบายการปฏิรูปวิชาชีพครู 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2542) ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิต

และพัฒนาครู จากงานวิจัยมีข้อเสนอที่ส�าคัญ เช่น การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา การจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ให้ผลิตครูโครงกำรพิเศษโดยคัดเลือกคนเก่งคนดีมำเรียนครู และเป็นครูตำมรูปแบบปริญญำตร ี

ควบโท (4+2) โดยให้ทุนกำรศึกษำจบแล้วบรรจุเข้ำรับรำชกำรครูในจังหวัดภูมิล�ำเนำของผู้รับทุน  

โดยต้องมีกำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพ 1 ปี และรูปแบบหลักสูตรประกำศนียบัตรบัณฑิต  

(4+1) ส�ำหรับผู้จบปริญญำตรีทำงเนื้อหำแล้วมำเรียนต่ออีก 1 ปีทำงกำรศึกษำ ต�าแหน่งวิทยฐานะ

ครูเป็นครูช�านาญการ ครูช�านาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ครูทดแทน อาจารย์ 1  

อาจารย์ 2 และอาจารย์ 3 อีกทั้งก�าหนดเงินต�าแหน่งวิทยฐานะในอัตราเดียวกับเงินประจ�าต�าแหน่งวิชาการ 

ในระดับอุดมศึกษา คือ 3,500 บาท 5,600 บาท 9,900 บาท และ 13,000 บาท

 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (กกศ.) ได้ให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติให้น�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบรับหลักการเมื่อวันท่ี 23 มิถุนายน 

2541 แล้วส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด�าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายต่อไป  

จนกระทั่งรัฐสภามีมติเห็นชอบ และได้ประกาศเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2542 เป็นต้นไป พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับน้ี 

ถือเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษา อบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กฎหมายแม่บทฉบับน้ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 

มหาวิทยาลัยในต่างประเทศหลายแห่งใช้เป็นเอกสารเป็นกรณีศึกษากฎหมายการปฏิรูปการศึกษา

 สาระบัญญัติของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ม ี9 หมวด ประกอบด้วยหมวดต่างๆ 

ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันแสดงดังแผนภาพที่ 4.4
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แผนภำพที่ 4.4 สาระและองค์ประกอบการปฏิรูปการศึกษา

ทรัพยากรมนุษย์
ที่มีความรู้คู่คุณธรรม 
เพื่อพัฒนาประเทศไทย 

อย่างยั่งยืน

5.
การบริหารและ 

การจัด 
การศึกษา

1.
วัตถุประสงค์ 
และหลักการ9.

เทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษา

8.
ทรัพยากรและ 

การลงทุน 
ทางการศึกษา

7.
ครู คณาจารย ์
และบุคลากร 

ทางการศึกษา
6.

มาตรฐานและ 
การประกันคุณภาพ 

การศึกษา

2.
สิทธิและหน้าที ่
ทางการศึกษา

3.
ระบบการศึกษา

4.
แนวทาง 

การจัดการศึกษา
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 ส่วนองค์ประกอบและสาระส�าคัญของหมวด 7 ว่าด้วย ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

ตามมาตรา 52 - 57 แสดงในแผนภาพที่ 4.5 (ส�านักปฏิรูปการศึกษา, 2544: 29)

แผนภำพที่ 4.5 การจัดระบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

ม. 56/57
สถาบันพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

ม.56/57
การพัฒนาและส่งเสริมครู  

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
กองทุนพัฒนาฯ และกองทุนราชคุรุเมธี

คุณภาพครู  
คณาจารย์และ

บุคลากร
ทางการศึกษา 

การพัฒนา
ที่ยั่งยืนของคน 
และของประเทศ

ม.54
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ม.52
สถาบัน

ผลิตครูและ
บุคลากร

ทางการศึกษา

ม.54/55
การบริหารงานบุคคล

ม.53
มาตรฐานและ
จรรยาบรรณ
วิชาชีพครูและ

บุคลากร
ทางการศึกษา

ม.52
การผลิตครูและ

บุคลากร
ทางการศึกษาใหม่

ม.53
องค์กร

วิชาชีพครู
และ

บุคลากร
ทางการศึกษา
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 ในการด�าเนนิการปฏิรปูการศึกษาท้ังระบบครบกระบวนการตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 โดยมีพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังส�านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) เป็นองค์การมหาชน 

เฉพาะกิจตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 โดยมีอ�านาจหน้าที่หลักในเรื่องต่อไปนี้

  (1)  เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงานตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 5  

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

  (2)  เสนอการจดัระบบคร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศึกษาตามท่ีบญัญัตไิว้ในหมวด 7  

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

  (3)  เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 8 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

  (4) เสนอแนะเก่ียวกับการร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการด�าเนินงานตาม (1), (2) และ (3)  

ต่อคณะรัฐมนตรี

  (5) เสนอแนะเกีย่วกับการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย กฎข้อบงัคับ ระเบยีบ และค�าสัง่ท่ีบงัคบัใช้ 

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการด�าเนินงาน (1) (2) และ (3) เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งประธานและกรรมการบริหารส�านักงานปฏิรูปการศึกษา จ�านวน 9 คน  

เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2543 แล้ว สปศ. จะสิ้นสุดด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ในวันที่ 10 มกราคม 2546 

ซึ่งปรากฏว่า สปศ. ได้เสนอผลการด�าเนินต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนเมษายน 2544 ก่อนระยะที่ก�าหนด

ตามกฎหมาย

 สรุปสาระส�าคัญเฉพาะข้อเสนอการจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาของส�านักงาน 

ปฏิรูปการศึกษา (2544) มีดังนี้ (สปศ., 2544: 28 - 36)

 (1) หลกัการจดัระบบคร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐาน 

วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงตามเจตนารมณ์ในหมวด 7 ด้วยการปฏิรูป

ทั้งระบบครบกระบวนการโดยการสร้างความเข้มแข็งในระบบและกระบวนการผลิต สรรหาคนดีคนเก่ง 

มาเรียนครู ยกมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู ส่งเสริมความเชี่ยวชาญเฉพาะของสถาบันผลิตครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ให้มีระบบการพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง โดยจัด

ให้มีสถาบันท่ีรับผิดชอบเป็นการเฉพาะและจัดตั้งกองทุนท่ีมีความเพียงพอและมั่นคง ให้มีองค์กร 

วิชาชีพเพ่ือก�ากับดูแลตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีระบบบริหารบุคคลท่ีสามารถควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสม 

กับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง
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 (2) แนวคิดและกรอบการด�าเนินการทางกฎหมายเพ่ือให้สัมฤทธิผลตามพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

  (2.1) มาตรา 52 ก�าหนดให้มรีะบบ กระบวนการผลติ การพัฒนาคร ูคณาจารย์และบคุลากร 

ทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยก�ากับและประสาน

ให้สถาบันผลิตและพัฒนามีความพร้อมและเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากร

อย่างต่อเนื่อง และให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร 

ทางการศึกษา” และมาตรา 55 ก�าหนดให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่นและเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา ส�านักปฏิรูปการศึกษาจึงเห็นสมควรจัดต้ัง “สถาบันพัฒนาและส่งเสริม 

ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา หรือ สคบศ.” เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์และ 

บุคลากรทางการศึกษาร่วมกับสถาบันเครือข่าย รวมทั้งรับผิดชอบบริหารกองทุนพัฒนา และกองทุน 

ราชคุรุเมธีเพ่ือส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา จึงต้องตรากฎหมายมารองรับ 

การด�าเนินการดังกล่าว

  (2.2)  มาตรา 53 ก�าหนดให้มีองค์กรวิชาชีพทางการศึกษา ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพด้วยการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพให้แก่ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและบุคลากรอื่น ท้ังของภาครัฐและเอกชน  
โดยในระยะเริ่มแรกให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหาร 

การศึกษา และก�าหนดให้มีการจัดต้ัง “สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา” มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ 

ในก�ากับของกระทรวง มีอ�านาจหน้าท่ีก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต 

ประกอบวิชาชีพ ก�ากับดูแลการปฏิบัติมาตรฐานและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  

ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา ซึ่งจ�าเป็นต้องตรากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาเป็นการเฉพาะ

  (2.3) มาตรา 54 ก�าหนดให้มีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ 

บคุลากรทางการศกึษาในระดับเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาและต�า่กว่า อยู่ภายใต้องค์กรกลางบรหิารบคุคลเดยีวกัน 

ส�านักงานปฏิรูปการศึกษาเห็นสมควรให้จัดระบบการบริหารงานบุคคลเป็น 2 ระดับ คือ ก�าหนดให้ม ี

องค์กรระดับนโยบายในส่วนกลางเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ 

“ก.ค.ศ.” และก�าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่การศึกษา เรียกว่า “คณะอนุกรรมการข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา” หรือ “อ.ก.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา” ทั้งนี้ตราเป็นกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา และยกเลกิพระราชบัญญตัริะเบียบข้าราชการครู 

พ.ศ. 2523 ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน ท้ังน้ีข้าราชการพลเรือนท่ีปฏิบัติงานในส่วนกลางหรือนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ก็ให้ยังคงอยู่ภายใต้ระบบการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนต่อไป
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  (2.4) มาตรา 55 ก�าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิ

ประโยชน์เก้ือกูลอื่น ส�าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้มีรายได้ท่ีเพียงพอและ

เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพทางการศึกษา ส�านักงานปฏิรูปการศึกษาจึงได้ก�าหนดอัตรา

เงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอิงอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน 

ในปัจจุบัน และได้ก�าหนดให้มีเงินวิทยฐานะ เงินประจ�าต�าแหน่งและเงินวิทยพัฒน์ข้ึน เพ่ือเป็น 

ค่าตอบแทนความเชี่ยวชาญแห่งวิชาชีพทางการศึกษา โดยค่าตอบแทนดังกล่าวจะไม่น�ามาค�านวณ

บ�าเหน็จบ�านาญ และเห็นสมควรจัดท�าบัญชีเงินเดือนไว้ท้ายกฎหมายว่าด้วย ระเบียบข้าราชการครู

และบุคลการทางการศึกษา พร้อมกับก�าหนดรายละเอียดไว้ในกฎ ก.ค.ศ. ซึ่งออกโดยอาศัยอ�านาจ 

ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการที่จะก�าหนดให้ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในต�าแหน่งใด ได้รับเงินเดือนอย่างใดตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก�าหนด

  (2.5) มาตรา 56 ประกอบมาตรา 36 ก�าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็น 

นิติบุคคล มีความเป็นอิสระสามารถพัฒนาระบบบริหารราชการของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพ

ทางวิชาการและอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย การจัดตั้งสถาบัน

อุดมศึกษานั้นๆ ดังน้ันจึงจ�าเป็นต้องปรับปรุงระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2509  

และก�าหนดอัตราเงนิเดอืนข้าราชการพลเรอืนในมหาวิทยาลยัให้สอดคล้องกับอตัราเงนิเดอืนข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่จะก�าหนดขึ้นใหม่

 ดังนั้นการจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะต้องยกร่างกฎหมายเพื่อรองรับการด�าเนินการ 5 ฉบับ คือ

  1. กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

  2. กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

  3. กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

  4. กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

  5. แก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535

 (3) การจัดการระบบเกี่ยวกับครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

  (3.1) ระบบการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา ก�าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย

และแผนการผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาในสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ด�าเนินการสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในวิชาชีพครูแห่งอนาคต สรรหา และส่งเสริมคนดีคนเก่งมาเรียนครู  

โดยจัดท�าโครงการครูแห่งอนาคต ยกมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครูโดยพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู 

แนวใหม่ (5 ปี) ซึ่งข้อเสนอเริ่มแรกเป็นหลักสูตรปริญญาตรีควบโท (4+2) และหลักสูตรประกาศนียบัตร
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บณัฑิต (4+1) ส่งเสรมิความเป็นเลศิของสถาบนัผลติครแูละบคุลากรทางการศกึษา โดยการจดัท�าโครงการ

ศูนย์ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางขึ้น

  (3.2)  ระบบการพัฒนาและส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ส�านักงาน

ปฏิรูปการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้จัดท�าโครงการพัฒนาผู ้บริหารการศึกษา  

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้น�าชุมชนและผู้น�าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้จัดต้ังสถาบันพัฒนาครู  

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาหรือ สคบศ. เพ่ือให้มีการพัฒนาและส่งเสริมบุคลากรประจ�า 

ท้ังรัฐและเอกชนอย่างต่อเนื่อง จึงก�าหนดให้มีกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  

และกองทุนราชคุรุเมธี ซึ่งเป็นกองทุนส่งเสริมริเริ่มสร้างสรรค์และผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  

และยกย่องเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ผู้มีผลงานดีเด่นและเป็นคนดี

  (3.3)  ระบบการควบคุมวิชาชีพ ลักษณะส�าคัญประการหนึ่งของการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  

คือ การมีองค์กรวิชาชีพท่ีท�าหน้าท่ีก�ากับดูแล ควบคุมวิชาชีพ จึงก�าหนดให้มี “สภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา” ท�าหน้าท่ีก�าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

ก�ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ โดยก�าหนดให้ครู  

ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู ้บริหารการศึกษาและบุคลากรอื่นทั้งของรัฐและเอกชนต้องมีใบอนุญาต 

ประกอบวิชาชีพ โดยระยะแรกมีใบอนุญาต 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และ 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ทั้งน้ีได้ก�าหนดให้ครูและศึกษานิเทศก์ทุกคนต้องมี 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยให้มีการประเมินเพื่อต่ออายุทุก 5 ปี ส่วนการควบคุมดูแลการประกอบ

วิชาชีพของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัย ให้ด�าเนินการโดยมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง ซึ่งโดยปกติจะก�าหนดไว้

เป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลมาตรฐานและจรรยาบรรณของคณาจารย์

  (3.4) ระบบการบริหารงานบุคคล เน่ืองจากก�าหนดระบบโครงสร้างกระทรวงการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมใหม่ ดังน้ันระบบการบริหารงานบุคคลจึงเป็นไปแบบการกระจายอ�านาจ จึงเสนอ 

ให้มี “คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ “ก.ค.ศ.” ท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบาย  

หลกัเกณฑ์มาตรฐานและกฎระเบยีบในการบรหิารงานบคุคล เงนิเดอืน ค่าตอบแทน สวัสดกิารและสทิธิประโยชน์ 

เกื้อกูลอื่น รวมทั้งก�ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรม และให้มี 

คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ “อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที ่

การศึกษา” ท�าหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ กฎระเบียบและแนวปฏิบัต ิ

ที่ ก.ค.ศ. ก�าหนด ทั้งนี้ในระยะยาวมุ่งให้การบริหารงานบุคคลมีความเบ็ดเสร็จในระดับสถานศึกษา

 (4) การปรบัเปลีย่นบคุลากรเดิมเข้าสูร่ะบบใหม่ จะต้องไม่ท�าให้สถานะ เงนิเดือนตลอดจนสวสัดกิาร 

ท่ีบุคคลผู้นั้นได้รับน้อยลง แต่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงต�าแหน่ง ภารกิจหรือหน้าที่ความรับผิดชอบได้  

ในกรณีการด�าเนินการและข้อพิจารณาพิเศษเฉพาะกลุ่มน้ันให้ถือปฏิบัติดังนี้ “ถ้าปฏิบัติงานในระดับ 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและต�่ากว่าระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะสังกัด ก.ค.ศ. ถ้าปฏิบัติงานเหนือเขตพ้ืนที ่
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การศกึษาหรอืส่วนกลางให้สงักัด ก.พ. และถ้าปฏบิตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาระดบัปรญิญาท่ีเป็นนติบิคุคล

ในสายการบังคับบัญชาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ก.ก.อ.) จะสังกัดคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.)”

 ส�าหรบัรายละเอยีดเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ วิธีการและการจ�าแนกอ�านาจหน้าที ่และภารกิจขององค์กร

วิชาชพี และองค์กรกลางการบรหิารงานบคุคล  ตลอดจนการพัฒนาคร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา 

อยู่ในเอกสารผนวก 4 และการจัดเตรียมระบบพัฒนาประสิทธิภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร 

ทางการศึกษาอยู่ภาคผนวก 7 รวมท้ังรายละเอียดเก่ียวกับการจัดระบบครู คณาจารย์และบุคลากร 

ทางการศึกษาอยู่ท้ายรายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

 ส�านักงานปฏิรูปการศึกษาคาดหวังว่า จากการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบครบกระบวนการครั้งนี ้

จะเพ่ิมคุณภาพคนไทยเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ เกิดความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษา  

จะเพ่ิมความเข้มแข็งในกลไกหลักของความเปลี่ยนแปลง เกิดการกระจายอ�านาจในการบริหารการศึกษา 

สู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดการศึกษาตามหลักการ “คนท้ังมวลเพ่ือการศึกษา” เกิดเอกภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของระบบบริหารการศึกษา ท�าให้ชุมชนเข้มแข็งและสังคมก้าวหน้า เกิดการพัฒนาทางการเมือง  

และจะส่งผลให้กระบวนการปฏิรูปทางการเมืองสัมฤทธิผลได้ ทั้งนี้ส�านักงานปฏิรูปการศึกษา 

ตระหนักดีว ่า การปฏิรูปการศึกษาครั้งน้ีจะต้องท�าให้สังคมเกิดศรัทธาต่อความสามารถของครู 

และบุคลากรทางการศึกษา กล่าวคือ “การปฏิรูปการศึกษาจะไม่มีวันส�าเร็จหากไม่ได้มีการปฏิรูป 

ระบบครูและบุคลากรทางการศึกษา” ดังนั้น ในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้ จึงมุ่งเน้นการปฏิรูปครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาทั้ งระบบครบกระบวนการ อีกทั้ งยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งจะส่งผลโดยตรงให้เกิดครู ผู ้บริหารและบุคลากร 

ทางการศึกษามืออาชีพ และครู ผู้บริหารและบุคลากรทางศึกษาจะได้รับการพัฒนาขีดความสามารถ 

อย่างต่อเน่ืองทุกด้านโดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังน้ัน การปฏิรูปครั้งน้ีจึงส่งผลโดยตรง 

ให ้ครู  ผู ้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคลากรวิชาชีพท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสูง  

พร้อมเป็นผู้น�าในการปฏิรูปการศึกษา และได้รับความเชื่อม่ันศรัทธาจากสังคมท่ีเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 

ที่มีเกียรติ มีความส�าคัญและเป็นท่ีเชื่อถือได้รับการยอมรับในฐานะผู ้น�าทางความคิดในสังคม”  

(ส�านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544: 84  -  85)

 ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก (พ.ศ. 2547 - 2551) ในด้านครู คณาจารย์และบุคลากร 

ทางศึกษาหมวด 7 มาตรา 52 - 57 ได้มีสัมฤทธิผลในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ดังนี้

 1. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

 2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547
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 3. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

 4. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

 5. พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547

 6. พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ�าต�าแหน่ง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2547

 7. พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2550

 ในปี พ.ศ. 2547 ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี

ให้ด�ำเนินกำรผลติครูแนวใหม่ โครงกำรผลติครกูำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนระดบัปรญิญำตร ี(หลกัสตูร 5 ปี)  

โดยมีกำรเลอืกสรรบคุคลท่ีเหมำะสม โดยให้ทุนและประกันกำรมีงำนท�ำ ตามแผนจะด�าเนนิการ 3 รุ่น  

แต่ด�าเนินการรุ่นเดียวเป็นการด�าเนินการน�าร่องเท่านั้น โดยให้รอผลประเมินโครงการน�าร่องก่อนพิจารณา 

ด�าเนินการต่อไป 

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท�าข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา 

ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในกรณีน้ีจะกล่าวถึง 

เฉพาะในด้านมาตรการเกี่ยวกับการปฏิรูปครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาโดยสรุปดังนี้ คือ

 1. กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตครู คณำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีมาตรการ ดังนี้  

(1.1) ปรับระบบการผลิต การคัดสรร ค่าตอบแทนและสวัสดิการให้สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีใจรัก 

ในวิชาชีพครูมาเป็นครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา เช่น มีระบบการให้ทุนแก่ผู้เรียนดี มีใจรัก 

มาเป็นครูและรับประกันบรรจุเป็นข้าราชการครู เมื่อส�าเร็จการศึกษาหรือจัดให้นิสิตนักศึกษาคร ู

ฝึกประสบการณ์สอนในสถานศึกษาไม่น้อยกว่า 1 ปี และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานวิชาชีพครูด้วย 

(1.2) ให้มีสถาบันอุดมศึกษาที่เน้นความเป็นเลิศการผลิตครู วิจัยและพัฒนาเก่ียวกับวิชาชีพชั้นครู  

รวมทั้งมีระบบประกันและรับรองคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและสถาบันผลิตครู (1.3) วางแผนการผลิต  

การพัฒนาและการใช้ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการในทุกระดับและประเภทการศึกษา (1.4) จัดระบบเพ่ือให้ผู ้ส�าเร็จการศึกษาสาขาอื่น 

ที่มีใจรักในวิชาชีพมาเป็นครู โดยศึกษาวิชาครูเพิ่มเติมตามเกณฑ์ที่ก�าหนด รวมทั้งส่งเสริมให้สถานศึกษา 

ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้านและผู ้ทรงคุณวุฒิในชุมชน/ท้องถิ่น 

เพ่ือเป็นผู ้สอนและพัฒนาการเรียนรู ้ และ (1.5) พัฒนาระบบการผลิตครู คณาจารย์และบุคลากร 

ทางการศึกษาส�าหรับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เชื่อมโยงความสามารถในการสอนและประสบการณ ์

ในสถานประกอบการ รวมถึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ผลผลิตเชิงพาณิชย์
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 2. กำรพัฒนำครู คณำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีมาตรการดังนี้ (2.1) ปรับปรุงและ

พัฒนาระบบและเกณฑ์การประเมินสมรรถนะวิชาชีพครู ให้เชื่อมโยงกับความสามารถในการเรียน 

การสอน และการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนเป็นส�าคัญ (2.2) เร่งจัดตั้งกองทุนพัฒนาและกองทุนส่งเสริมครู  

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (2.3) พัฒนาครู คณาจารย์ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยเฉพาะ 

การพัฒนาครปูระจ�าการท่ีสอนไม่ตรงวิชาเอก รวมท้ังให้มรีะบบและมาตรการจงูใจให้ครู คณาจารย์ ผูบ้ริหาร 

และบุคลากรทางการศึกษาได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และ (2.4) พัฒนาคณาจารย์ ผู ้บริหาร 

และบุคลากรด้านอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้สามารถจัดการเรียนการสอนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

และเทคโนโลยี

 3. กำรใช้ครู คณำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีมาตรการดังนี้ (3.1) คืนครูให้แก่ผู้เรียน  

โดยลดภาระงานอื่นที่ไม่จ�าเป็น โดยจัดบุคลากรสายสนับสนุนให้เพียงพอ เพ่ือให้ครูท�าหน้าที่พัฒนา 

ผู ้เรียนอย่างเต็มท่ีและมีโอกาสพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (3.2) ปรับปรุงเกณฑ์ก�าหนดอัตราครู  

โดยพิจารณาจ�ากัดภาระงานและจัดให้มีจ�านวนครูเพียงพอตามเกณฑ์และมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน  

และ (3.3) แยกบัญชีเงินเดือนและวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรของการศึกษาออกจากกัน  

(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 18  -  21) 

 การผลิตครูในช่วงนี้ถือว่าเป็นช่วงที่รุ่งเรืองที่สุด ท้ังน้ีเพราะนอกจากมีการด�าเนินโครงกำรผลิตครู 

ระบบปิดท่ีมีกำรคัดสรรนิสิตนักศึกษำครูเข้ำเรียนครูท่ียังด�ำเนินกำรต่อเน่ืองมำถึงปัจจุบัน 

คือ โครงกำรเพชรในตมที่จัดขึ้นที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒต้ังแต่ พ.ศ. 2529 ถึงปัจจุบัน 

โดยความร่วมมือกับกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) และกระทรวงศึกษาธิการ 

เพ่ือพัฒนาเยาวชนยากจนในหมู ่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) โครงกำรส่งเสริม 

กำรผลิตครูท่ีมีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.) โดยความร่วมมือ

ระหว่างสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย

และสถาบันผลิตครู โดยเริ่มโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบันเป็นการด�าเนินการในระยะที่ 4  

(พ.ศ. 2564  -  2567) โดยการให้ทุนการศึกษา 2 รูปแบบ คือ ประเภท 1 ทุนระดับปริญญาตรี  -  โท  

ให้เรยีนระดบัปรญิญาตรทีางวิทยาศาสตร์ (4 ปี) และเมือ่จบเรียนต่อปริญญาโท (2 ปี) ทางวิทยาศาสตร์ศกึษา  

คณิตศาสตร์ศึกษา คอมพิวเตอร์ศึกษาในคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์หรือสถาบันผลิตครูที่คุรุสภารับรอง  

ประเภท 2 ทุนระดับปริญญาโทส�าหรับผู้จบปริญญาตรีทางการศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ศึกษา  

คณิตศาสตร์ศึกษา คอมพิวเตอร์ศึกษา ศึกษาในคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์หรือสถาบันผลิตคร ู

ทีค่รุสุภารองรบั จ�านวนไม่เกินรุน่ละ 150 ทุน จบแล้วจะได้รบัการบรรจเุป็นข้าราชการคร ูอกีทัง้ในการปฏริปู 

การศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552 - 2561) ได้มีกำรริเริ่มด�ำเนินโครงกำรผลิตครูระบบปิดประกัน

กำรมีงำนท�ำ ดังนี้ คือ
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 1.  โครงกำรผลติครพูนัธุใ์หม่ ซึง่เป็นการประกันงานเมือ่ส�าเรจ็การศกึษาก็จะได้รบับรรจเุป็นข้าราชการครู  

ทั้งนี้ได้ด�าเนินการรุ่นแรกปี พ.ศ. 2552 และรุ่นที่สองปี พ.ศ. 2553 

 2.  โครงกำรผลิตครูมืออำชีพ ด�าเนินการรุ่นแรกปี พ.ศ. 2554 และรุ่นที่สองปี พ.ศ. 2555

 3.  โครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถ่ิน ด�าเนินการรุ่นที่ 1 - 8 ระหว่างปี พ.ศ. 2558 - 2561  

โดยในรุน่ท่ี 8 รบันกัศกึษาทีส่�าเรจ็การศกึษา ม.6 และจะบรรจเุป็นข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2566

 จากผลการติดตามประเมนิผลการปฏิบติังานของครูจากโครงการผลิตครปิูด (นกัศกึษาครูทนุรัฐบาล)  

โดยส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2555) และโดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี (2563) ได้ผลตรงกันว่าครูจำกโครงกำรผลิตครูระบบปิดเป็นครูคุณภำพ เป็นท่ี 

พอใจมำกของผู้บริหำรสถำนศึกษำ อีกท้ังกำรผลิตครูระบบปิดตำมโครงกำรต่ำงๆ ท�ำให้คะแนน 

สอบคัดเลือกเข้ำศึกษำในคณะครุศำสตร์/ศึกษำศำสตร์สูงขึ้นอย่ำงชัดเจน (อภิชัย พันธเสน, 2558)  

แต่น ่าเสียดายท่ีจ�านวนครูจากโครงการดังกล ่าวมีจ�านวนน ้อยไม ่ เพียงพอต ่อการเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือยกคุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อีกทั้งยังไม่ได้ด�าเนินการทั้งระบบครบกระบวนการของระบบครู  

คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามข้อเสนอของส�านักงานปฏิรูป 

การศึกษาและส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมำตรฐำนคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2552 เป็นกรอบมาตรฐานให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ให้สามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและเพ่ือประโยชน์ต่อการรับรองมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

ในระดับนานาชาติ โดยก�าหนดกรอบคุณวุฒิไว้ 6 ระดับ ได้แก่ ระดับอนุปริญญา (3 ปี) ระดับปริญญาตรี  

ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ระดับปริญญาโท ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง และระดับปริญญาเอก  

โดยคุณภาพของของบัณฑิตทุกระดับคุณวุฒิต้องมีมาตรฐานผลการเรียนรู ้อย่างน้อย 5 ด้าน ดังน้ี  

ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

และความรับผิดชอบ ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก�าหนดกลไกในการน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปสู่ 

การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดยให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาร่วมกันพัฒนาผู้เรียนด้วยวงจร 

คุณภาพ โดยมีกลยุทธ์การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะท�าให ้

ท้ังผู ้สอนและผู ้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนและการเรียนรู ้ที่จะส่งผลให้ผู ้เรียน 

มคีณุลกัษณะและมาตรฐานผลการเรยีนรูดั้งนี ้คือ มกีารจดัท�า มคอ. 1 มาตรฐานคณุวุฒขิองสาขา/สาขาวิชา  

มคอ. 2 รายละเอียดของหลักสูตร มคอ. 3 รายละเอียดของรายวิชา มคอ. 4 รายละเอียดของประสบการณ ์

ภาคสนาม มคอ. 5 รายงานผลการด�าเนินการตาม มคอ. 3 มคอ. 6 การรายงานผลการด�าเนินงาน 
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ตาม มคอ. 4 และ มคอ. 7 การรายงานผลการด�าเนินงานของหลกัสตูร ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 คณะกรรมการ 

อุดมศึกษาได้ให้ความเห็นชอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์  

โดยได้ออกเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มำตรฐำนคุณวุฒิระดับปริญญำตรี สำขำครุศำสตร์ 

และศกึษำศำสตร์ (หลกัสตูร 5 ปี) ณ วนัท่ี 15 มีนำคม 2554 ได้ก�าหนดคณุลกัษณะบณัฑิตทีพึ่งประสงค์ 

และมาตรฐานผลการเรียนของบัณฑิตสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) ไว้ดังนี้  

(สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2555) 

 คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ 

  1) มีคุณธรรม มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีจรรยาบรรณวิชาชีพครู และมี 

ความรับผิดชอบสูงต่อวิชาการ วิชาชีพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

  2) มีความอดทน ใจกว้างและมีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ รวมทั้งการท�างาน 

ร่วมกันกับผู้เรียนและผู้ร่วมงานทุกกลุ่ม 

  3)  มคีวามรอบรูแ้ละมคีวามสามารถประยกุต์ความเข้าใจอนัถ่องแท้ในทฤษฎี และระเบยีบ

วิธีการศึกษาวิจัย เพื่อสร้างความรู้ใหม่ 

  4)  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาและข้อโต้แย้ง โดยการแสดงออก 

ซึ่งภาวะผู้น�าในการแสวงหาทางเลือกใหม่ที่เหมาะสมและปฏิบัติได้ 

  5)  มีความสามารถในการพิจารณา แสวงหา และเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา 

ทางวิชาการ วิชาชีพและสังคมอย่างมีเหตุผลท่ีสมเหตุสมผล โดยการบูรณาการศาสตร์แบบสหวิทยาการ

และพหุวิทยาการเพื่อเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  6)  มีความสามารถในการติดตามพัฒนาการของศาสตร์ทั้งหลาย และมีความมุ่งมั่น 

ในการพัฒนาสมรรถนะของตนอยู่เสมอ

 มาตรฐานผลการเรียนรู้ 

  1)  ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

    1.1)  แสดงออกซึ่งพฤติกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

มีคุณธรรมท่ีเสริมสร้างการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความเข้าใจผู้อื่น เข้าใจโลก  

มีจิตสาธารณะ เสียสละ และเป็นแบบอย่างที่ดี

    1.2)  สามารถจัดการและคิดแก้ปัญหาทางคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ 

ทางวิชาชีพครูเชิงสัมพัทธ์ โดยใช้ดุลยพินิจทางค่านิยม ความรู้สึกของผู้อื่น และประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
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  2)  ด้านความรู้ 

    2.1)  มีความรอบรู้ในด้านความรู้ทั่วไป วิชาชีพครู และวิชาที่จะสอน อย่างกว้างขวาง  

ลึกซึ้ง และเป็นระบบ

    2.2)  มคีวามตระหนักรูห้ลกัการและทฤษฎใีนองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องอย่างบรูณาการ 

ทั้งการบูรณาการข้ามศาสตร์ และการบูรณาการกับโลกแห่งความเป็นจริง 

    2.3) มีความเข้าใจความก้าวหน้าของความรู้เฉพาะด้านในสาขาวิชาที่จะสอน 

อย่างลึกซึ้ง ตระหนักถึงความส�าคัญของงานวิจัยและการวิจัยในการต่อยอดความรู้ 

    2.4)  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินค่าองค์ความรู้  

และสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานวิชาชีพครูอย่างมีประสิทธิภาพ

  3)  ด้านทักษะทางปัญญา

    3.1)  สามารถคิดค้นหาข้อเท็จจริง ท�าความเข้าใจและประเมินข้อมูลสารสนเทศ 

และแนวคิดจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน การวินิจฉัยแก้ปัญหาและการท�าวิจัย 

เพื่อพัฒนางานและพัฒนาองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง 

    3.2)  สามารถคดิแก้ปัญหาทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนเสนอทางออกและน�าไปสูก่ารแก้ไข 

ได้อย่างสร้างสรรค์ โดยค�านึงถึงความรู้ทางภาคทฤษฎี ประสบการณ์ภาคปฏิบัติและผลกระทบจาก 

การตัดสินใจ 

    3.3)  มคีวามเป็นผูน้�าทางปัญญาในการคดิพัฒนางานอย่างสร้างสรรค์ มวิีสยัทศัน์

และการพัฒนาศาสตร์ทางครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพอย่างมีนวัตกรรม

  4)  ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ

    4.1)  มีความไวในการรับรู้ความรู้สึกของผู้อื่น เข้าใจผู้อื่น มีมุมมองเชิงบวก มีวุฒิภาวะ 

ทางอารมณ์และทางสังคม

    4.2)  มีความเอาใจใส่ ช่วยเหลือและเอื้อต่อการแก้ปัญหาในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม 

ได้อย่างสร้างสรรค์

    4.3)  มีภาวะผู้น�าและผู้ตามที่ดี มีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียน และมีความรับผิดชอบ 

ต่อส่วนรวมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

  5)  ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

    5.1)  มคีวามไวในการวเิคราะห์ข้อมลูข่าวสาร   ท้ังทีเ่ป็นตวัเลขเชงิสถิต ิหรอืคณิตศาสตร์  

ภาษาพูดและภาษาเขียน อันมีผลให้สามารถเข้าใจองค์ความรู้ หรือประเด็นปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
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    5.2)  มีความสามารถในการใช้ดุลยพินิจที่ดีในการประมวลผล แปลความหมาย 

และเลือกใช้ข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างสม�่าเสมอและต่อเนื่อง

    5.3)  มีความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพทั้งการพูด การเขียน  

และการน�าเสนอด้วยรูปแบบที่เหมาะสมส�าหรับบุคคลและกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน

  6)  ด้านทักษะการจัดการเรียนรู้

    6.1)  มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ที่มีรูปแบบหลากหลาย ทั้งรูปแบบ 

ที่เป็นทางการ (Formal) รูปแบบก่ึงทางการ (Non  - Formal) และรูปแบบไม่เป็นทางการ (Informal)  

อย่างสร้างสรรค์

    6.2)  มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ส�าหรับผู้เรียนท่ีหลากหลาย ทั้งผู้เรียน 

ที่มีความสามารถพิเศษ ผู ้เรียนที่มีความสามารถปานกลาง และผู ้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ 

อย่างมีนวัตกรรม

    6.3)  มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนรู้ในวิชาเอกที่จะสอนอย่างบูรณาการ

 นอกจากน้ียังก�าหนดโครงสร้างหลักสูตร เพ่ือหาสาระส�าคัญของสาขา กลยุทธ์การสอนและ 

การประเมินผลการเรียนรู ้ การทวนสอบ มาตรฐานผลการเรียนรู ้ คณาจารย์และบุคลากรสนับสนุน 

การเรียนการสอน แนวทางการพัฒนาคณาจารย์ สถาบันผลิตและพัฒนาครู ทรัพยากรการเรียนรู ้

และการจัดการ การประกันคุณภาพหลักสูตรและการเรียนการสอน การน�ามาตรฐานคุณวุฒิ 

สาขาสู่ปฏิบัติ และการเผยแพร่หลักสูตรที่มีคุณภาพ

 ต่อมาได้มีการประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร ์

และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ก�าหนดให้จัดท�ามาตรฐานคุณวุฒิสาขาหรือสาขาวิชา เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษา 

น�าไปจัดท�าหลักสูตรหรือปรับปรุงหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้คุณภาพของบัณฑิต 

ในสาขาวิชาของแต่ละระดับคุณวุฒิมีมาตรฐานใกล้เคียงกัน ทั้งก�าหนดให้การจัดการศึกษาหลักสูตร 

ระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) ต้องมีมาตรฐานไม่ต�่ากว่า  

“มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) พ.ศ. 2562”  

และต้องมุ่งให้เกิดมาตรฐานผลการเรียนรู ้ของบัณฑิต โดยมีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและ 

องค์ประกอบอื่นๆ ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์  

(หลักสูตร 4 ปี) ตามประกาศฉบับนี้ การจัดท�าหลักสูตรวิชาชีพครู (มคอ. 1) มีหลักการคือ 1) เป็นหลักสูตร 

บูรณาการและเป็นหลักสูตรอิงสมรรถนะมากกว่าอิงเน้ือหา 2) โครงสร้างหลักสูตรมีความยืดหยุ่น 

มุ่งตอบสนองการใช้ครูในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งความต้องการของผู้เรียน 3) ก�าหนดโครงสร้าง 

หลักสูตรที่ให้สถาบันผลิตครูมีอิสระในการพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสมตามอัตลักษณ์และบริบทเชิงพ้ืนที ่
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ของสถานศึกษา 4) การจัดท�าหลักสูตรรายวิชาท่ีทันสมัย ใช้ส่ือเทคโนโลยีดิจิทัลในการเรียนการสอน  

5) มุ่งให้บริการหลักสูตร การเรียนการสอนและการปฏิบัติการสอนท�าให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะทางวิชาชีพครู  

มีจิตวิญญาณอุดมการณ์การเป็นครูสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพครู และ 6) ส่งเสริมให้มีการประกัน 

คุณภาพหลักสูตรท่ีเข้มข้นเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามเป้าหมายของหลักสูตร ส�าหรับคุณลักษณะ 

บัณฑิตที่พึงประสงค์และมาตรฐานผลการเรียนรู้ มีดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 56  

6 มีนาคม 2562)

 คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์

  1. มีค่านิยมร่วม ตระหนัก และยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการท�างานของครู การพัฒนาความรู้สึก 

ถึงตัวตนความเป็นครู และมีเจตคติต่อวิชาชีพครูที่เข้มแข็ง มีจิตบริการต่อวิชาชีพและชุมชน

  2. เป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม ยึดมั่นในวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณครู และยึดมั่นในจรรยาบรรณ 

ของวิชาชีพครู ปฏิบัติหน้าท่ีตามอุดมการณ์ความเป็นครูด้วยความรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ 

ต่อวิชาชีพ อุทิศตนและทุ่มเทเอาใจใส่ สร้างแรงบันดาลใจ พัฒนาการเรียนรู้และผลประโยชน์สูงสุด 

แก่ผู้เรียน มีความพอเพียงและประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ

  3. เป็นผู้เรียนรู้และฉลาดรู้ มีปัญญา เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การคิด 

ขั้นสูง มีความรอบรู้ด้านการเงิน สุขภาพ สุนทรียภาพ วัฒนธรรม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

และของโลก การสร้างสัมมาชีพและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ

สังคม มีความเพียร มุ่งมั่น มานะ บากบั่น ใฝ่เรียนรู้ มีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต หลักการพัฒนาตนเอง 

ให้เป็นบุคคลที่เรียนรู้และรอบรู้ ทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

  4. เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นผู้มีทักษะศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถคิดวิเคราะห์ 

การคิดขั้นสูง มีความฉลาดดิจิทัล ทักษะการท�างานเป็นทีม มีทักษะข้ามวัฒนธรรม รู้เท่าทันสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม่ การเปลี่ยนแปลงของสังคมและของโลก มีส่วนร่วมในการพัฒนาความก้าวหน้า 

ให้กับวิชาชีพครู  สามารถแสวงหาความรู้  พัฒนาความรู้งานวิจัย  และสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาตนเอง

และผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพตามความแตกต่างระหว่างบุคคล

  5. เป็นผู้มีความสามารถสูงในการจัดการเรียนรู้ เป็นผู้มีความสามารถในการจัดเนื้อหาสาระ  

ออกแบบกิจกรรม วางแผนและจัดการเรียนรู ้ ถ่ายทอดความรู้ สร้างแรงบันดาลใจและส่งเสริม 

ให้ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละมคีวามสขุในการเรยีน โดยใช้ศาสตร์การสอน รวมถึงวิธีการใช้เทคนคิ วิธีการจดั 

การเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย สื่อ แหล่งเรียนรู้ ชุมชน ภูมิปัญญาในชุมชน ที่เหมาะสม 

กับสาระวิชาและผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน สามารถบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์ ข้ามวัฒนธรรม และ

การวจิยั สามารถน�ามาประยุกต์ใช้ในการจดัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการศาสตร์การสอน ความรู ้เนือ้หาสาระ

และเทคโนโลยี (TPCK) เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ตลอดจนน�าไปใช้ในการแก้ปัญหา พัฒนาตนเอง 

ผู้เรียนและสังคม
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  6. เป็นพลเมอืงท่ีเข้มแขง็ และใส่ใจสงัคม มคีวามรกัชาต ิรกัท้องถ่ิน มจีติส�านกึไทยและจติส�านกึ

สากล รู้คุณค่าและมีส่วนร่วมในการพัฒนา อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยและท้องถิ่น  

มีจิตอาสาและด�าเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย มีความยุติธรรมและความกล้าหาญทางจริยธรรม ยึดมั่น 

ในความถูกต้อง รู้ถูก รู้ผิด รู้ชอบ ชั่ว ดี กล้าปฏิเสธและต่อต้านการกระท�าที่ไม่ถูกต้อง เคารพสิทธิ เสรีภาพ 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีจิตส�านึกเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก

  รวมทั้งมีคุณลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพครูตามที่คุรุสภาก�าหนด

 มาตรฐานผลการเรียนรู้

   1. ด้านคุณธรรมจริยธรรม

      1.1  รัก ศรัทธา และภูมิใจในวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณและอุดมการณ์ความเป็นครู  

และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู

    1.2  มีจิตอาสา จิตสาธารณะ อดทนอดกลั้น มีความเสียสละ รับผิดชอบและซื่อสัตย ์

ต่องานทีไ่ด้รบัมอบหมายทางด้านวชิาการและวิชาชพี และสามารถพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ประพฤตติน 

เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน

    1.3  มีค่านิยมและคุณลักษณะเป็นประชาธิปไตย คือการเคารพสิทธิและให้เกียรต ิ

คนอื่น มีความสามัคคีและท�างานร่วมกับผู้อื่นได้ ใช้เหตุผลและปัญญาในการด�าเนินชีวิตและตัดสินใจ

    1.4  มีความกล้าหาญและแสดงออกทางคุณธรรมจริยธรรม สามารถวินิจฉัย จัดการ

และคิดแก้ปัญหาทางคุณธรรมจริยธรรมความถูกต้องเหมาะสมกับสังคม การท�างานและสภาพแวดล้อม

โดยอาศัยหลักการ เหตุผลและการใช้ดุลยพินิจทางค่านิยม บรรทัดฐานทางสังคม ความรู้สึกของผู้อื่น 

และประโยชน์ของสังคมส่วนรวม มีจิตส�านึกในการธ�ารงความโปร่งใสของสังคมและประเทศชาติ ต่อต้าน 

การทุจริตคอร์รัปชั่นและความไม่ถูกต้อง ไม่ใช้ข้อมูลบิดเบือน หรือลอกเลียนผลงาน

  2. ด้านความรู้

    2.1  มีความรอบรู้ในหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เน้ือหาสาระด้านวิชาชีพของครู อาทิ  

ค่านิยมของครู คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ จิตวิญญาณครู ปรัชญาความเป็นครู จิตวิทยาส�าหรับครู  

จิตวิทยาพัฒนาการ จิตวิทยาการเรียนรู ้เพ่ือจัดการเรียนรู้และช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา ส่งเสริมและ

พัฒนาผู้เรียนหลักสูตรและวิทยาการจัดการเรียนรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

การศึกษาและการเรียนรู้ การวัดประเมินการศึกษาและการเรียนรู้ การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม 

เพ่ือพัฒนาผู ้เรียน และภาษาเพ่ือการสื่อสารส�าหรับครู ทักษะการนิเทศและการสอนงาน ทักษะ

เทคโนโลยีและดิจิทัล ทักษะการท�างานวิจัยและวัดประเมิน ทักษะการร่วมมือสร้างสรรค์ และทักษะ

ศตวรรษท่ี 21 มีความรู ้ ความเข้าใจในการบูรณาการความรู้กับการปฏิบัติจริงและการบูรณาการ 
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ข้ามศาสตร์ อาทิ การบูรณาการการสอน (Technological Pedagogical Content Knowledge: TPCK) 

การสอนแบบบูรณาการความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี กระบวนการทางวิศวกรรมและคณิตศาสตร์ 

(Science Technology Engineering and Mathematics Education: STEM Education) ชุมชน 

แห่งการเรียนรู้ (Professional Learning Community: PLC) และมีความรู้ในการประยุกต์ใช้

    2.2  มีความรอบรู้ในหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เนื้อหาวิชาที่สอน สามารถวิเคราะห์ความรู ้

และเน้ือหาวิชาท่ีสอนอย่างลกึซึง้ สามารถติดตามความก้าวหน้าด้านวิทยาการและน�าไปประยกุต์ใช้ในการ 

พัฒนาผู ้เรียน โดยมีผลลัพธ์การเรียนรู ้และเนื้อหาสาระด้านมาตรฐานผลการเรียนรู ้ด้านความรู  ้

ของแต่ละสาขาวิชาตามเอกสารแนบท้าย 

    2.3  มีความรู ้ เข้าใจชีวิต เข้าใจชุมชน เข้าใจโลกและการอยู่ร ่วมกันบนพ้ืนฐาน 

ความแตกต่างทางวัฒนธรรม สามารถเผชิญและเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม และสามารถ 

น�าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการด�าเนินชีวิตและพัฒนาตน พัฒนางานและ

พัฒนาผู้เรียน 

    2.4  มีความรู้และความสามารถในการใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือการสื่อสาร

ตามมาตรฐาน 

    2.5  ตระหนักรู้ เห็นคุณค่าและความส�าคัญของศาสตร์พระราชา เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

และน�ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตน พัฒนาผู้เรียน พัฒนางานและพัฒนาชุมชน 

  3. ด้านทักษะทางปัญญา 

    3.1  คิด ค้นหา วิเคราะห์ข้อเท็จจริง และประเมินข้อมูล สื่อ สารสนเทศจากแหล่งข้อมูล 

ท่ีหลากหลายอย่างรู้เท่าทัน เป็นพลเมืองตื่นรู้ มีส�านึกสากล สามารถเผชิญและก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลง 

ในโลกยุคดิจิทัล เทคโนโลยีข้ามแพลตฟอร์ม (Platform) และโลกอนาคต น�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

และวินิจฉัยแก้ปัญหาและพัฒนางานได้อย่างสร้างสรรค์ โดยค�านึงถึงความรู ้ หลักการทางทฤษฎี  

ประสบการณ์ภาคปฏิบัติ ค่านิยม แนวคิด นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ บรรทัดฐานทางสังคมและ 

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

    3.2  สามารถคิดริเริ่มและพัฒนางานอย่างสร้างสรรค์ 

    3.3  สร้างและประยุกต์ใช้ความรู้จากการท�าวิจัยและสร้างหรือร่วมสร้างนวัตกรรม 

เพ่ือการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เป็นการสร้างหรือร่วมสร้างนวัตกรรม รวมท้ังการถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชน 

และสังคม 

  4. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ

    4.1  เข้าใจและใส่ใจอารมณ์ความรูสึ้กของผู้อืน่ มคีวามคดิเชิงบวก มีวุฒภิาวะทางอารมณ์

และทางสังคม 
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    4.2  ท�างานร่วมกับผู้อื่น ท�างานเป็นทีม เป็นผู ้น�าและผู้ตามที่ดี มีสัมพันธภาพที่ดี 

กับผู้เรียน ผู้ร่วมงาน ผู้ปกครองและคนในชุมชน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม 

    4.3  มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ต่อตนเอง ต่อผู้เรียน ต่อผู้ร่วมงาน และต่อส่วนรวม 

สามารถช่วยเหลือและแก้ปัญหาตนเอง กลุ่ม และระหว่างกลุ่มได้อย่างสร้างสรรค์ 

    4.4  มีภาวะผู้น�าทางวิชาการและวิชาชีพ มีความเข้มแข็งและกล้าหาญทางจริยธรรม

สามารถชี้น�าและถ่ายทอดความรู้แก่ผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชนและสังคมอย่างสร้างสรรค์ 

  5. ด้านทักษะการคิดวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสารและการใช้เทคโนโลยี

    5.1  มทีกัษะการคิดวิเคราะห์ข้อมลูสถิต ิการสงัเคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ  

เพื่อเข้าใจองค์ความรู้ หรือประเด็นปัญหาทางการศึกษาได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง 

    5.2  สื่อสารกับผู้เรียน พ่อแม่ผู้ปกครอง บุคคลในชุมชนและสังคม และผู้เก่ียวข้อง 

กลุ่มต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเลือกใช้การส่ือสารทางวาจา การเขียน หรือการน�าเสนอ 

ด้วยรูปแบบต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสารหรือนวัตกรรมต่างๆ ที่เหมาะสม 

    5.3  ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลหรือความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปที่จ�าเป็นส�าหรับการเรียนรู ้ การจัดการเรียนรู ้  

การท�างาน การประชมุ การจดัการและสบืค้นข้อมลูและสารสนเทศ รบัและส่งข้อมลูและสารสนเทศโดยใช้

ดลุยพินิจท่ีดใีนการตรวจสอบความน่าเชือ่ถือของข้อมลูและสารสนเทศ อกีทัง้ตระหนกัถึงการละเมดิลิขสิทธ์ิ

และการลอกเลียนผลงาน 

  6. ด้านวิธีวิทยาการจัดการเรียนรู้ 

    6.1  สามารถเลือกใช้ปรัชญาตามความเชื่อในการสร้างหลักสูตรรายวิชา การออกแบบ

เนื้อหาสาระ กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อและเทคโนโลยีการสื่อสาร การวัดและการประเมินผู้เรียน  

การบริหารจัดการชั้นเรียน การจัดการเรียนโดยใช้แหล่งการเรียนรู ้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

แหล่งการเรียนรู้แบบเปิดได้อย่างเหมาะสมกับสภาพบริบทที่ต่างกันของผู้เรียนและพื้นที่ 

    6.2  สามารถน�าความรูท้างจติวิทยาไปใช้ในการวิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบคุคล ออกแบบ

กิจกรรม การจัดเน้ือหาสาระ การบริหารจัดการ และกลไกการช่วยเหลือ แก้ไขและส่งเสริมพัฒนาผู้เรียน 

ที่ตอบสนองความต้องการ ความสนใจ ความถนัด และศักยภาพผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างระหว่างบุคคล  

ทั้งผู้เรียนปกติและผู้เรียนที่มีความต้องการจ�าเป็นพิเศษ หรือผู้เรียนที่มีข้อจ�ากัดทางกาย 

    6.3  จัดกิจกรรมและออกแบบการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ 

เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติและการท�างานในสถานการณ์จริง ส่งเสริมการพัฒนาการคิด การท�างาน  
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การจดัการ การเผชญิสถานการณ์ ฝึกปฏิบติัให้ท�าได้ คดิเป็น ท�าเป็น โดยบรูณาการการท�างานกับการเรยีนรู้ 

และคณุธรรมจรยิธรรม สามารถประยุกต์ความรูม้าใช้เพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนา ด้วยความซือ่สตัย์ 

สุจริต มีวินัยและรับผิดชอบต่อผู้เรียนโดยยึดผู้เรียนส�าคัญที่สุด 

    6.4  สร้างบรรยากาศ และจัดสภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน แหล่งวิทยาการ เทคโนโลยี 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญา ท้ังในและนอกสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ มีความสามารถในการประสานงาน

และสร้างความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ืออ�านวยความสะดวก 

และร่วมมอืกันพัฒนาผูเ้รยีนให้มคีวามรอบรู ้ปัญญารูค้ดิและเกิดการใฝ่รูอ้ย่างต่อเน่ืองให้เตม็ตามศกัยภาพ

    6.5  สามารถจดัการเรยีนการสอนให้นักเรียนมทีกัษะศตวรรษที ่21 เช่น ทักษะการเรียนรู้ 

ทกัษะการรูเ้รือ่ง ทักษะการคดิ ทกัษะชวิีต ทกัษะการท�างานแบบร่วมมอื ทักษะการใช้ภาษาเพ่ือการสือ่สาร 

ทักษะเทคโนโลยี และการด�าเนนิชวิีตตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน�าทกัษะเหล่าน้ี

มาใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน และการพัฒนาตนเอง 

   นอกจากน้ียังก�าหนดโครงสร้างหลักสูตร เนื้อหาสาระส�าคัญของสาขา กลยุทธ์การสอน

และการประเมินผลการเรียนรู้ การทวนสอบ มาตรฐานผลการเรียนรู้ คณาจารย์และบุคลากรสนับสนุน 

การเรียนการสอน แนวทางการพัฒนาคณาจารย์ สถาบันผลิตและพัฒนา ทรัพยากรการเรียนการสอน

และการจัดการ การประกันคุณภาพหลักสูตรและการเรียนการสอน การน�ามาตรฐานคุณวุฒิสู่การปฏิบัติ  

และการเผยแพร่หลักสูตรที่มีคุณภาพ

 ในปี พ.ศ. 2562 คุรุสภาได้แก้ไขข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 ในส่วน

ของวิชาชีพให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางการศึกษาของชาติ สมรรถนะของวิชาชีพครู 

ที่คุรุสภาก�าหนดไว้มี 4 สมรรถนะหลัก และ 21 สมรรถนะย่อย ดังนี้ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ, 2563) 

 1.  สมรรถนะด้านความรอบรู ้และการประยุกต์ใช้ เป็นมาตรฐานความรู้ที่ต้องมีความรอบรู ้

และเข้าใจเรื่องต่อไปนี้ 1) การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก สังคม และแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) จิตวิทยาพัฒนาการ จิตวิทยาการศึกษาและจิตวิทยาการให้ค�าปรึกษาในการวิเคราะห ์

และพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 3) เนื้อหาวิชาที่สอน หลักสูตร ศาสตร์การสอน และเทคโนโลยีดิจิทัล 

ในการจัดการเรียนรู ้ 4) การวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ และการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนา 

ผู้เรียน 5) การใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา  

และ 6) การออกแบบและการด�าเนินการเกี่ยวกับงานประกันคุณภาพการศึกษา 

 2.  สมรรถนะด้านคุณลักษณะความเป็นครู ประกอบด้วย 1) ความมุ ่งมั่นพัฒนาผู ้ เรียน  

ด้วยจิตวิญญาณความเป็นครู 2) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความเป็น 

พลเมืองที่เข้มแข็ง 3) ส่งเสริมการเรียนรู้ เอาใจใส่และยอมรับความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละบุคคล  

4) สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเป็นผู้ใฝ่เรียนรู้ และผู้สร้างนวัตกรรม และ 5) พัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้  

ทันสมัย และทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
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 3.  สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู้  

สื่อ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 2) บูรณาการความรู้และศาสตร์การสอนในการวางแผนและการจัด 

การเรียนรู ้ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีปัญญารู้คิดและมีความเป็นนวัตกร 3) ดูแล ช่วยเหลือและ 

พัฒนาผู ้เรียนเป็นรายบุคคลตามศักยภาพ สามารถรายงานผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่าง 

เป็นระบบ 4) จัดกิจกรรมและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน โดยตระหนักถึง 

สุขภาวะของผู้เรียน 5) วิจัย สร้างนวัตกรรม และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์ต่อการ 

เรยีนรูข้องผูเ้รยีน และ 6) ปฏิบติังานร่วมกับผูอ้ืน่อย่างสร้างสรรค์และมส่ีวนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาวิชาชพี

 4.  สมรรถนะด้านความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นความสัมพันธ์กับผู ้ปกครองและชุมชน ได้แก่  

1) ร่วมมอืกับผูป้กครองในการพัฒนาและแก้ปัญหาผูเ้รยีนให้มคีณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 2) สร้างเครอืข่าย 

ความร่วมมอืกับผูป้กครองและชมุชน เพ่ือสนบัสนุนการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพของผูเ้รยีน 3) ศกึษาเข้าถึงบรบิท 

ของชมุชนและสามารถอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานความแตกต่างทางวัฒนธรรม และ 4) ส่งเสรมิ อนุรกัษ์วฒันธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน อดีตประธานคณะกรรมการบริหารส�านักงานปฏิรูปการศึกษา  

และอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร คนที่ 72 ได้แสดงปาฐกถาพเิศษเรื่อง “จากต้นกล้า สู่ไม้แกร่ง  

เส้นทางแห่งการปฏิรูปการศึกษา” เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2551 สรุปว่า เก้าปีแห่งความหลังเป็นเก้าปี 

ที่ไม่ก้าวหน้า (เท่าที่ควร) กระบวนการบริหารงานกระจายอ�านาจยึดสถานศึกษาเป็นฐานและแบบ 

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร การขยายโอกาสและการยกระดับการศึกษาของ 

ประชาชนโดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรู้ยังไม่บรรลุเป้าหมาย ต้องเร่งรัดพัฒนาปัจจัยแห่งความส�าเร็จ  

คือ “ครูประจ�าการขาดท้ังปริมาณและคุณภาพ” จึงต้องแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและเร่งรัดพัฒนาครู  

ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา เร่งกระจายอ�านาจสู่สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยเร่ง 

สร้างความพร้อมและความเข้มแข็งให้สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยี 

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการบริหาร (สมศ., 2551)

 ในปี พ.ศ. 2556 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

ตามนโยบายการศึกษาของรัฐโดยเฉพาะในประเด็นปฏิรูปครู โดยยกฐานะครูให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 

ชั้นสูง ในช่วงปี พ.ศ. 2555 ที่ผ่านมา มีการด�าเนินงานเพ่ือปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียม

กับนานาชาติ ดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่เก่งและดีมาเป็นครู พัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง  

และวางแผนการสรรหาครูให้มีปริมาณที่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ สรุปได้ดังนี้ 

 1) การผลิตครูมืออาชีพ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม 2555 เห็นชอบให้เปล่ียนชื่อ

โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ เป็นโครงการผลิตครูมืออาชีพ เพ่ือผลิตครูที่มีความรู้ทางวิชาการ เชี่ยวชาญ

ทางวิชาชีพและอุดมการณ์ในวิชาชีพครู ก�าหนดเป้าหมายการผลิตจ�านวน 5 รุ ่น ต้ังแต่ปีการศึกษา 

2554  -  2558 รวมจ�านวน 30,000 คน ด้วยหลักสูตรครูระดับปริญญาตรี 5 ปีและหลักสูตรประกาศนียบัตร
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บัณฑิตวิชาชีพ โดยในปี พ.ศ. 2555 มีอัตราบรรจุส�าหรับผู้เข้าร่วมโครงการฯ จ�านวน 1,566 คน มีนักศึกษา 

จากโครงการครูพันธุ์ใหม่เข้าร่วม 737 คน ที่เหลืออีก 829 อัตรา จะเปิดรับสมัครนิสิตนักศึกษาครูที่ก�าลัง

ศึกษาชั้นปีท่ี 5 ปีการศึกษา 2555 ซึ่งผู้เรียนต้องมีผลการเรียนเฉลี่ยสะสม 3 ปีการศึกษาไม่ต�่ากว่า 3.00 

โดยจะบรรจตุามสาขาท่ีเป็นความต้องการของส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานและส�านกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 2)  การเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของสถาบันผลิตครู โดยด�าเนินงานวิจัยเพ่ือจัดต้ัง 

คลัสเตอร์คุรุศึกษาใน 4 สาขาวิชา คือ 1) คณิตศาสตร์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 2) การศึกษาปฐมวัย 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 3) ภาษาอังกฤษในภูมิภาคอาเซียนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานี และ 4) การจัดตั้งเครือข่ายน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขับเคลื่อน

กระบวนการเรียนรู้ในท้องถ่ินของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการวิจัย

เพ่ือให้ได้ข้อมูลองค์ความรู ้เก่ียวกับระดับกลุ ่มคุณภาพและความเข้มแข็งเฉพาะสาขาของสถาบัน 

ผลิตครูแต่ละแห่ง อันจะน�าไปสู่การก�าหนดนโยบาย แผน หรือการก�าหนดยุทธศาสตร์ที่จะสนับสนุน 

การด�าเนินงานเสริมสร้างหรือส่งเสริมความเข้มแข็งและความเป็นเลิศของสถาบันผลิตครู 

 3)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา โดยรับรองปริญญาทางการศึกษา  

(หลักสูตร 5 ปี) และประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพของสถาบันต่างๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ  

รวมจ�านวน 34 หลักสูตร รับรองความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ โดยการเทียบโอน จ�านวน 8,817 คน 

นอกจากนี ้ได้ออกใบอนญุาตประกอบวิชาชพีทางการศึกษา จ�านวน 38,668 ราย ต่ออายุใบอนญุาตประกอบ

วิชาชีพทางการศึกษา จ�านวน 17,996 ราย

 4)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้และทักษะทางวิชาชีพ โดยการฝึกอบรม

และพัฒนา เช่น การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่ง 

ท่ีสูงขึ้น พัฒนาอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาให้มีคุณวุฒิท่ีสูงข้ึนเป็นอาจารย์นักวิจัย โดยจัดสรรทุน

ปริญญาเอก ทุนวิจัย รวมท้ังทุนเสริมสร้างสมรรถนะด้านวิชาชีพและสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ทางวิชาการกับต่างประเทศ และด�าเนินโครงการเสริมพลังปัญญาครูต้นแบบ มุ่งให้ครูต้นแบบและ 

ครูแห่งชาติได้แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ความรู ้และประสบการณ์ในการท�างาน อีกท้ังสร้างรูปแบบการจัด 

การเรียนรู ้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู ้เรียน และอบรมกลุ ่มครูท่ีมีความต้องการพิเศษ รวมท้ังอบรมคร ู

ที่สอนวิชาต่างๆ โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาจีน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์

 5) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู มีการปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานอัตราก�าลังในสถานศึกษา

ได้แก่ 1) พิจารณา (ร่าง) เกณฑ์มาตรฐานอัตราก�าลังในสถานศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และ 2) เห็นชอบร่างเกณฑ์มาตรฐานอัตราก�าลังในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา และก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานต่อไป ได้แก่ 1) จัดท�าคู่มือการใช้เกณฑ์มาตรฐาน 

อัตราก�าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพ้ืนฐาน 2) จัดท�าคู่มือการใช้เกณฑ์มาตรฐานอัตราก�าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 3) จัดท�าโครงการวางแผนอัตราก�าลังคน 

ในสถานศึกษา โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานอัตราก�าลังท่ีปรับปรุงใหม่ ข้อมูลประชากร ข้อมูลข้าราชการคร ู

ในสถานศึกษามาใช้ในการวางแผนก�าลังคนในสถานศึกษาทุกๆ 3 ปี และ 4) ก�ากับติดตามสภาพ 

การใช้อัตราก�าลังในสถานศึกษาให้สอดรับกับแผนก�าลังคนในภาพรวม 

 6)  การเสริมสร้างขวัญก�าลังใจ และพัฒนาระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู มีการก�าหนด 

หลักเกณฑ์ความก้าวหน้าของการประกอบวิชาชีพครู โดยก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ยกย่องและผดุงเกียรติวิชาชีพครู  

การประเมินวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาผูม้ผีลงานดเีด่นทีป่ระสบผลส�าเรจ็เป็นท่ีประจกัษ์ มวิีทยฐานะหรือ 

เลื่อนเป็นวิทยฐานะช�านาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี่ยวชาญ รวมทั้งปรับปรุงเงินเดือนชดเชย 

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับผลกระทบจากการปรับเงินเดือนของภาครัฐ 

15,000บาท นอกจากน้ี ด�าเนินโครงการครูคืนถ่ินเพ่ืออยู่ร ่วมกับครอบครัว ซึ่งจะท�าให้ครูพัฒนา 

การเรียนการสอนอย่างเต็มศักยภาพ และแก้ไขปัญหาหนี้สินครู โดยจัดสรรเงินทุนหมุนเวียนให้กู้ยืม  

การให้สินเชื่ออย่างสร้างสรรค์ การออกคลินิกการเงินเคลื่อนที่เพ่ือให้ค�าปรึกษาในส่วนภูมิภาค  

ด้วยการเพ่ิมรายได้ตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และให้ค�าปรึกษาโดยตรงที่ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตครู 

ทางโทรศัพท์และเว็บไซต์ 

 ต่อมาเมื่อวันท่ี 25 กันยายน 2557 ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้แสดงปาฐกถา 

เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาไทย ในงาน 9 ปี ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ได้ประมวล

สรุปผลการด�าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในรอบ 15 ปี ที่ผ่านมาว่า

 1. ได ้ปรับโครงสร ้างองค ์กรระดับกระทรวงและระดับท้องถ่ินตามแนวปฏิรูปการศึกษา 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่กระบวนการและพฤติกรรมการบริหาร 

ยังไม่สอดคล้องกับการกระจายอ�านาจสู่สถานศึกษาและท้องถิ่น ขาดการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 

ที่มีประสิทธิภาพ ยังไม่มีการน�าผลประเมิน ผลการทดสอบ และผลประกันคุณภาพไปใช้ในการปรับปรุง 

และพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง

 2. การพัฒนาระบบครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแนวปฏิรูป ยังไม่สามารถยกระดับคุณภาพคร ู

ให้เป็นผู้ปฏิบัติวิชาชีพชั้นสูง และเป็นครูปฏิรูป

 3. การจดัระบบทรพัยากรเพ่ือการศกึษายังขาดประสทิธิภาพในการจดัสรร ใช้จ่ายและการระดมทนุ

 4. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและด�าเนินการตามกฎหมาย ยังไม่ได้ด�าเนินการให้ครบถ้วน 

และเพียงพอ
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 5. การปฏิรูปการเรียนรู้ ด�าเนินการได้อ่อนด้อยที่สุดถึงกับมีค�ากล่าวว่า

  5.1 “การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา ทุกคนในวงการศึกษาได้หมดยกเว้นผู้เรียน”

  5.2 “การปฏิรูปการศึกษาท�ามาแล้ว 15 ปี ท�าไมคุณภาพการศึกษาไทยจึงยังไม่ดีข้ึน  

เราย�่าเท้า เขาก้าวเดิน แล้วเมื่อไรไทยจะก้าวมั่น ทันโลก”

 ทั้งนี้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ของ อมเรศ ศิลาอ่อน (2556) ว่า องค์กรวิชาชีพครู สถาบัน

พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา สถาบันผลิตครูในมหาวิทยาลัยต่างๆ หลังจากปฏิรูป

การศึกษามา 10 ปี แสดงว่าหน่วยงานเหล่านี้ไม่สามารถยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงได ้ 

ยังมองไม่เห็นความพยายามที่เป็นรูปธรรมท่ีจะสร้างกลวิธีที่จะสนับสนุนคนเก่ง คนดีให้มาเป็นครู 

ที่มีมากพอ

 ข้อมลูสนบัสนนุข้อสรปุท่ีว่าปฏริปูการศกึษาไทยตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542  

แล้วยังไม่ส่งผลต่อผู้เรียนยังไม่ท�าให้คุณภาพการศึกษาไทยดีขึ้น แสดงในตารางที่ 4.11 - 4.15

 จากตารางที ่4.11 เป็นร้อยละเฉลีย่คะแนนผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 มธัยมศกึษา 

ปีท่ี 3 และมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ซึ่งด�าเนินการทดสอบโดยส�านักทดสอบทางการศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จะเห็นได้ว่า นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ระหว่าง 

ปีการศึกษา 2544 - 2547 มีผลสัมฤทธ์ิโดยมีคะแนนเฉลี่ยเกือบทุกวิชาและทุกปี ต�่ากว่าร้อยละ 50  

คือ มีค่าร้อยละเฉลี่ยระหว่าง ร้อยละ 42 - 49 และในทุกวิชามีแนวโน้มคะแนนร้อยละเฉล่ียลดลง  

ท�านองเดียวกัน กรณีนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ท่ีมีคะแนนร้อยละเฉลี่ยลดลงเช่นกัน ยกเว้น 

วิชาคณิตศาสตร์ แต่อย่างไรก็ดีก็ยังมีคะแนนเฉล่ียต�่ากว่าร้อยละมาก โดยมีคะแนนร้อยละเฉลี่ย 

อยู่ระหว่างร้อยละ 31-39 โดยมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 35 เท่าน้ัน เมื่อพิจารณาร้อยละค่าเฉลี่ยของคะแนน 

ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ก็พบในท�านองเดียวกันคือ ค่าร้อยละเฉลี่ยของทุกวิชา 

และทุกปี ท้ังปีการศึกษา 2546 และ 2547 มีค่าต�่ากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชาที่มีค่าร้อยละเฉล่ีย 

ต�่ากว่าร้อยละ 40 ได้แก่วิชา ฟิสิกส์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เคมี และชีววิทยา

 ในกรณีน้ีผลการทดสอบระดับชาติด�าเนินการทดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  

(องค์การมหาชน) แสดงในตารางที่ 4.12 - 4.14 พบว่า นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนน 

ร้อยละของค่าเฉลี่ยต�่ากว่าร้อยละ 50 ในทุกปีการศึกษาและในวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์ ส่วนวิชาสังคมศึกษามีปีเดียวจาก 5 ปีการศึกษาที่ค่าร้อยละเกินร้อยละ 50 และในวิชา

ภาษาไทยมีค่าร้อยละเกินร้อยละ 50 ใน 3 จาก 9 ปีการศึกษา เมื่อพิจารณาแนวโน้มโดยใช้ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ยปี 2555 เป็นปีฐาน ร้อยละของคะแนนเฉล่ียมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยระหว่างร้อยละ 1  

ถึงร้อยละ 8 ส่วนในตารางท่ี 4.13 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนนทดสอบระดับชาติโดยเฉล่ีย 

ทุกวิชาต�่ากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ (ร้อยละ 28) วิชาภาษาอังกฤษ (ร้อยละ 31) และ

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
234



วิชาวิทยาศาสตร์ (ร้อยละ 35) ที่ใกล้เคียงกับร้อยละ 50 ได้แก่ วิชาภาษาไทย (ร้อยละ 48) และวิชา

สังคมศึกษา (ร้อยละ 46) เมื่อพิจารณาแนวโน้มของคะแนนทดสอบระดับชาติระหว่างปี 2555 - 2563 

พบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีแนวโน้มได้คะแนนทดสอบระดับชาติข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย

ในวิชาภาษาอังกฤษและวิชาคณิตศาสตร์ โดยที่คะแนนเฉลี่ยท้ังสองวิชาประมาณร้อยละ 30 เท่าน้ัน 

ส่วนอีก 3 วิชา คือ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา และภาษาไทย มีแนวโน้มลดลงร้อยละ 2 ถึง ร้อยละ 11  

ส�าหรับผลการทดสอบระดับชาติของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 แสดงในตารางท่ี 4.14 พบว่า  

โดยเฉลี่ยนักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยต�่ากว่าร้อยละ 50 ในทุกวิชาโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ

และวิทยาศาสตร์ ที่มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 25, 27 และ 31 ตามล�าดับเท่านั้น ส่วนวิชาภาษาไทยและ

วิชาสังคมศึกษามีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 48 และ 36 เมื่อพิจารณาแนวโน้มทางคะแนนพบว่า วิชาภาษา

อังกฤษและวิชาคณิตศาสตร์ แม้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 9 และ 22 แต่คะแนนเฉลี่ยของ 

ท้ังสองวิชาต�่ามาก คือ ร้อยละ 25 และ 27 เท่านั้น คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษา 

แสดงแนวโน้มคงเดิมและวิชาวิทยาศาสตร์แสดงแนวโน้มลดลงร้อยละ 5

ตำรำงที่ 4.11 ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีท่ี 3  

และ มัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2543 - 2547 จ�าแนกรายวิชา

2543 2544 2545 2546 2547 โดยเฉลี่ย

ประถมศกึษาปีท่ี 6 ภาษาไทย -  54.35
(100)

50.63
(93)

45.26
(83)

44.23
(82)

48.62
(89)

ภาษาอังกฤษ  -  49.56
(100)

47.00
(95)

41.14
(83)

37.34
(75)

46.23 
(93)

คณิตศาสตร์ - 46.95
(100)

49.88
(106)

41.70
(89)

43.77
(93)

45.58
(97)

วิทยาศาสตร์ - - - 42.14
(100)

41.60
(99)

41.87
(99)

มัธยมศึกษาปีที่ 3 ภาษาไทย 53.04
(100)

46.27
(87)

46.65
(88)

53.98
(102)

38.29
(72)

47.65
(90)

ภาษาอังกฤษ 38.90
(100)

38.95 
(100)

45.33
(100)

37.82
(97)

32.28
(83)

38.66
(99)

คณิตศาสตร์ 31.22
(100)

32.37
(104)

39.08
(125)

34.99
(112)

34.88
(112)

34.51
(111)

วิทยาศาสตร์   -    -    -  38.07
(100)

37.22
(98)

37.64
(99)

มัธยมศึกษาปีที่ 6 ภาษาไทย   -    -    -  44.49
(100)

49.25
(111)

46.87
(105)

ปีการศึกษา
ระดับชั้นและวิชา 
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2543 2544 2545 2546 2547 โดยเฉลี่ย

มัธยมศึกษาปีท่ี 6 
(ต่อ)

ภาษาอังกฤษ   -    -    -  39.14
(100)

32.45
(83)

35.79
(91)

สังคมศึกษา   -    -    -  41.85
(100)

42.05
(100)

41.95
(100)

คณิตศาสตร์   -    -    -  33.99
(100)

35.08
(103)

34.53
(102)

วิทยาศาสตร์กายภาพ   -    -    -  48.82
(100)

44.33
(91)

46.57
(95)

เคมี   -    -    -  38.65
(100)

35.56
(92)

37.10
(96)

ชีววิทยา   -    -    -  36.76
(100)

42.02
(114)

39.39
(107)

ฟิสิกส์   -    -    -  32.59
(100)

35.24
(108)

33.91
(104)

ที่มา: ส�านักทดสอบทางการศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

ตำรำงที่ 4.12  ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2555 - 2563

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา

2555 (ปีฐาน) 45.68
(100)

36.99
(100)

35.77
(100)

37.46
(100)

44.22
(100)

2556 45.02
(99)

33.82
(91)

41.95
(117)

37.40
(100)

38.31
(87)

2557 44.88
(98)

36.02
(97)

38.06
(100)

42.13
(112)

50.67
(115)

2558 49.33
(108)

40.31
(109)

43.47
(122)

42.59
(114)

49.18
(111)

2559 52.98
(116)

34.59
(94)

40.47
(113)

41.22
(110)

46.68
(106)

2560 46.58 36.34 37.12 39.19 -
(102) (98) (104) (105)

2561 55.90
(122)

39.24
(106)

37.50
(105)

39.42
(105)

-

ปีการศึกษา
ระดับชั้นและวิชา 

วิชา
ปีการศึกษา

ตำรำงที่ 4.11 ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3  

และ มัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2543 - 2547 จ�าแนกรายวิชา (ต่อ)
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ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา

2562 49.07
(107)

34.42
(93)

32.90
(92)

35.55
(95)

 -  

2563 56.20
(123)

43.55
(118)

29.99
(84)

38.78
(104) 

 -  

โดยเฉลี่ย
49.52
(108)

37.25
(101)

37.47
(105)

39.31
(105)

45.81
(104)

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)

ตำรำงที่ 4.13 ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐานระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2555 - 2563

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา

2555 (ปีฐาน) 54.48
(100)

28.71
(100)

26.95
(100)

35.3
(100)

47.12
(100)

2556 44.25
(81)

30.35
(106)

25.45
(94)

37.95
(107)

39.37
(84)

2557 35.20
(65)

27.46
(96)

29.65
(110)

38.62
(109)

46.79
(99)

2558 42.64
(78)

30.54
(106)

32.40
(120)

37.63
(106)

46.24
(98)

2559 46.36
(85)

31.80
(111)

29.31
(109)

34.99
(99)

49.00
(104)

2560 48.29
(89)

30.45
(106)

26.30
(98)

32.28
(91)

  - 

2561 54.42
(99.9)

29.45
(103)

30.04
(111)

36.10
(102)

 - 

2562 55.14
(101)

33.25
(116)

26.73
(99)

30.07
(85)

 - 

2563 54.29
(99.7)

34.38
(120)

25.46
(94)

29.89
(84)

-  

โดยเฉลี่ย
48.34
(89)

30.71
(107)

28.03
(104)

34.77
(98)

45.70
(97)

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)

วิชา
ปีการศึกษา

วิชา
ปีการศึกษา

ตำรำงที่ 4.12  ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2555 - 2563 (ต่อ)
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ตำรำงที่ 4.14 ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2555 - 2563

ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา

2555 (ปีฐาน) 47.19
(100)

22.13
(100)

22.73
(100)

33.10
(100)

36.27
(100)

2556 49.26
(104)

25.35
(115)

20.48
(90)

30.48
(92)

33.02
(91)

2557 50.76
(108)

23.44
(106)

21.74
(96)

32.54
(98)

36.53
(101)

2558 46.36
(98)

24.98
(113)

26.59
(117)

33.40
(101)

39.70
(109)

2559 52.29
(111)

27.76
(125)

24.88
(109)

31.62
(96)

35.89
(99)

2560 49.25
(104)

28.31
(128)

24.53
(108)

29.37
(89)

34.70
(96)

2561 47.31
(100)

31.41
(142)

30.72
(135)

30.51
(92)

36.16
(100)

2562 42.21
(89)

29.20
(132)

25.41
(112)

29.20
(88)

35.70
(98)

2563 44.36
(94)

29.94
(135)

26.04
(115)

32.68
(99)

35.93
(99)

โดยเฉลี่ย
47.67
(101)

26.95
(122)

24.79
(109)

31.43
(95)

35.99
(99)

ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)

วิชา
ปีการศึกษา
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 ตำรำงที่ 4.15 ผลคะแนนสอบ PISA นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ของประเทศไทยปี ค.ศ. 2000 - 2018

โดย

เฉลี่ย

2000
(ปีฐาน)

2003 2006 2009 2012 2015 2018

การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ 421
(97)

432
(100)

417
(97)

417
(96)

419
(97)

427
(98)

415
(96)

419
(97)

การรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ 429
(98)

436
(100)

429
(98)

421
(97)

425
(97)

444
(101)

421
(97)

426
(98)

การรู้เรื่องการอ่าน 419
(97)

431
(100)

420
(97)

417
(97)

421
(98)

441
(102)

409
(95)

393
(91)

ที่มา: www.ored.org/pisa;https://pisathailand.ipst.ac.th/isbn  -  9786163627179/ และ
 https://pisathailand.ipst.ac.th/pisa2018  -  fullreport/

 จากตารางที ่4.15 เป็นคะแนนสอบ PISA ของนักเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่2 ของประเทศไทยระหว่าง  

ปี ค.ศ. 2000 - 2018 ในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และการอ่าน พบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 

ปีที่ 2 ของประเทศไทย คะแนนสอบในทุกวิชาและทุกปีการทดสอบต�่ากว่าค่ามาตรฐานกลางของ OECD 

แสดงว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ของประเทศไทยมีการรู้เรื่องการอ่าน การรู้เรื่องคณิตศาสตร์และ 

การรู้เรื่องวิทยาศาสตร์อยู่ในระดับต�่า อีกทั้งเมื่อใช้คะแนนปี ค.ศ. 2000 เป็นปีฐานในการเปรียบเทียบ 

แสดงผลคะแนนสอบ PISA ทั้งการรู้เรื่องคณิตศาสตร์ การรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ และการรู้เร่ืองการอ่าน  

มีแนวโน้มลดลงหลังจากการปฏิรูปการศึกษามามากกว่า 18 ปี

 ในปี พ.ศ. 2560 พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ  

พระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว รัชกำลท่ี 10 ได้มีพระบรมราโชบายรับสั่งให้ส่งเสริม สนับสนุนมหาวิทยาลัย

ราชภัฏอย่างเต็มท่ีใน 2 เรื่อง คือ 1) กำรผลิตและพัฒนำครูคุณภำพ จะต้องวำงระบบให้ดี และ  

2) ให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏท�ำหน้ำท่ีพัฒนำท้องถิ่นแต่ละแห่งของตน ซึ่งต้องวิเคราะห์สภาพปัญหา 

และความต้องการของท้องถิ่นน้ันๆ ด้วย (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กล่าวในรายการ  

“ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” ออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย  

วันศุกร์ที่ 8 กันยายน 2560 เวลา 20.15 น.) จากพระบรมราโชบายดังกล่าวเป็นจุดก�าเนิดของ 

ยุทธศาสตร์ใหม่ในการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) โดยมีจุดเน้น 4  

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) กำรพัฒนำท้องถิ่น มีเป้าหมายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  

และด้านสิ่งแวดล้อม 2) กำรผลิตและพัฒนำครู มีเป้าหมายคือ การผลิตครูระบบปิด/เปิด พัฒนา 

ศกัยภาพคร ูและพัฒนานวัตกรรมการผลติและพัฒนาครู  3) กำรยกระดบัคุณภำพกำรศกึษำ มเีป้าหมาย  

คือ การยกระดับความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พัฒนำอำจำรย์และคุณภำพบัณฑิต และ  

4) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร มีเป้าหมายคือ แบ่งพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ จัดระบบฐานข้อมูล  

การใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาเครือข่าย และจัดระบบงานสู่ความเป็นเลิศ และเสริมสร้างธรรมาภิบาล

วิชา
ปีการศึกษา
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 ในปี พ.ศ. 2561 มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความสามารถทางการศึกษา ซึ่งมีผล 

บังคับวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 ภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก�าหนดวัตถุประสงค์เพื่อช่วยผู้

ขำดแคลนทุนทรัพย์ ลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ เสริมสร้ำงและประเมินคุณภำพ และ 

ประสิทธิภำพครู ตำมมำตรำ 5(3) และมำตรำ 5(6) ได้ระบุให้กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค

ทำงกำรศึกษำเสริมสร้ำงและพัฒนำคุณภำพ และประสิทธิภำพครูให้มีควำมสำมำรถในกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอน สำมำรถพัฒนำเด็กและเยำวชนตำมพื้นฐำนและศักยภำพท่ีแตกต่ำงกัน  

ดังนั้น กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จึงได้ด�าเนินการสร้างโอกาสทางการศึกษาส�าหรับ

นักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล เป็นครูรุ ่นใหม่ในโครงกำรครูรัก(ษ์)ถิ่น โดยความร่วมมือของกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงศึกษาธิการ โครงการได้คัดเลือกสถาบัน

ผลิตครู จ�านวน 11 สถาบัน ในโครงการครูรัก(ษ์)ถ่ิน ในปี 2563 สถาบันอุดมศึกษามีความพร้อมรับ 

นักศึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถ่ิน จ�านวน 328 คน และมีโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีห่างไกล จ�านวน 282 แห่ง  

พร้อมบรรจุครูรัก(ษ์)ถ่ินรุ ่นที่ 1 นี้สถาบันอุดมศึกษาได้ด�าเนินการสร้างองค์ความรู ้ในการพัฒนา 

การด�าเนินการครูรัก(ษ์)ถ่ิน รุ่นท่ี 1 ท่ีสะท้อนถึงกระบวนการด�าเนิน 6 ส่วน คือ 1) กระบวนการท�างาน

ของมหาวิทยาลัยในการประชาสัมพันธ์ ค้นหา คัดกรองและคัดเลือกผู้รับทุนที่มีรูปแบบและกระบวนการ

ที่หลากหลายสอดคล้องกับสภาพและบริบทของมหาวิทยาลัยและพ้ืนที่สังคมชุมชน 2) การเตรียม 

ความพร้อมนักเรียนกลุ่มเป้าหมายก่อนการคัดเลือก 3) กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ระบบดูแลนักศึกษา

ผู้รับทุน ระบบดูแลหอพัก 4) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและระบบการนิเทศติดตามของอาจารย ์

ในหลักสูตร 5) กระบวนการศึกษาบริบทชุมชนและการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และ 6) เงื่อนไข 

ความส�าเร็จและการปฏิบัติที่ดีที่น�าไปสู ่การสร้างองค์ความรู้ใหม่ของโครงการครูรัก(ษ์)ถ่ินรุ ่นท่ี 1  

(มณฑนา พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ, 2564)

 เหตุการณ์และสาระส�าคัญในยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง  

โดยสรุป มีดังนี้

พ.ศ. 2540 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 81 รัฐต้องจดัการศกึษา 

อบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้ม ี

กฎหมำยเก่ียวกับกำรศึกษำแห่งชำติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกจิตส�านึก 

ที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

เป็นทรงเป็นประมุข สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในศิลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัด 

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนำวิชำชีพครู  

และส่งเสริมภูมิปัญญา ท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ปฏิวัติการศึกษาไทย  

โดย รุ่ง แก้วแดง (2540)
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พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2545 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี

 ตั้งส�านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) เป็นองค์การมหาชนเฉพาะกิจแห่งแรก 

ท่ีต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 โดยได้มีการประกาศใช้

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส�านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) โดยมีนายกรัฐมนตร ี

เป็นผู้ด�าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

พ.ศ. 2543 คณะรฐัมนตรไีด้มมีตแิต่งตัง้ประธานและกรรมการบริหารส�านักงานปฏิรปูการศึกษา 

จ�านวน 9 คน โดยมีศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นประธานกรรมการ  

ต่อมาประธานกรรมการลาออกไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี 

จึงได้แต่งตั้งศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์ เป็นประธานกรรมการ และแต่งตั้ง 

ให้ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ เป็นกรรมการบริหารส�านักงาน

ปฏิรูปการศึกษา

 คณะกรรมการบริหารส�านักงานปฏิรูปการศึกษาได้แต่งตั้งให้ศาสตราจารย์กิตติคุณ  

ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ เป็นประธานกลุ่มครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

สืบต่อจาก ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน และศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์

 ค�าปรารภสุดท้ายที่ฝากไว้ของปรมาจารย์ ดร.โกวิท วรพิพัฒน์ เขียนเมื่อวันท่ี 1 

พฤศจิกายน 2543 ณ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย เรื่องขอลาออก 

จากการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

โดยมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ท�าเรื่องต่อไปน้ีให้เข้มข้น คือ (1) ยกหรือแยกการฝึกหัดครูออกมาให้เห็นชัด 

ในสถาบนัราชภฏั ในมหาวิทยาลยัการฝึกหดัครตู้องคดัสรรคนเป็นพิเศษทัง้เก่งและดี  

(2) จัดเงนิเดือนครใูห้เปน็ไปตาม พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2542 ให้มีเงินเดอืนสูงพเิศษ 

เพ่ือชักจูงคนดีคนเก่งเป็นครู เช่นเดียวกับเงินเดือนของผู้พิพากษาของอัยการ  

(3) ให้สวัสดิการครใูห้ดีเป็นพิเศษตาม พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2542 (4) เรื่องที่ส�าคัญ 

ที่สุดคือ ต้องประเมินตามมาตรา 26 ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสองของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2544 ส�านกังานปฏริูปการศกึษา (สปศ.) น�าเสนอรายงานเพือ่การปฏริูปการศกึษาเสนอตอ่ 

คณะรฐัมนตร ีเพ่ือพิจารณาด�าเนนิการตามบทบญัญัตแิห่งพระราชบญัญัตกิารศกึษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 

 ภาวะวิกฤติและยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เพื่อปฏิรูปการศึกษา 

ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ระยะที่ 9 - 10 (พ.ศ. 2545 - 2559)
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พ.ศ. 2545 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี

พ.ศ. 2547 ริเริ่มโครงการผลิตครูระบบปิด คือ โครงการครูพันธุ์ใหม่น�าร่อง หรือโครงการผลิตคร ู

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ให้ทุนการศึกษา ส�าเร็จแล้ว 

บรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รับนิสิต/นักศึกษา 

ทุนรุ่นน�าร่อง ปีการศึกษา 2547 จ�านวน 2,500 คน สอบผ่านการคัดเลือก 2,139 คน  

คิดเป็นร้อยละ 85.50

พ.ศ. 2548 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 และมาตรา 50

พ.ศ. 2551 รายงานสืบเนื่องจากการเสวนาวิชาการ เรื่อง “ผลิดอกออกผล... 9 ปี แห่งการปฏิรูป 

การศึกษา” โดยส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

(องค์การมหาชน)

พ.ศ. 2552 ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ ข้อเสนอการปฏริปูการศกึษา 

ในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 - 2561): ปฏริปูการศกึษาระบบสอบเน้น 4 ใหม่ คนไทย 

ต้องเสียสละ ใหม่ท่ีหนึ่ง คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ใหม่ท่ีสอง คือ  

การพัฒนาครูยุคใหม่ ใหม่ที่สาม คือ การพัฒนาการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม ่ 

และใหม่ที่สี่ คือ การพัฒนาการบริหารจัดการใหม่

 โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่เป็นโครงการผลิตครูแบบปิดและประกันการมีงานท�า 

ด�าเนินการรุ่นแรก ปี พ.ศ. 2552 และรุ่นที่สอง ปี พ.ศ. 2553

 ประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (TQF: HEd) ก�าหนด 

ผลการเรียนรู้ 5 ด้าน คือ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะทางปัญญา  

ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ ด้านทักษะการวิเคราะห ์

เชิงตัวเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และในบางสาขาวิชาจะม ี

ผลการเรียนรู้ด้าน 6 เพิ่มขึ้นคือ ทักษะพิสัย

พ.ศ. 2554 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานคณุวุฒริะดบัปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์

และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) พ.ศ. 2554

 เกิดโครงการผลิตครูระบบปิดแทนโครงการครูพันธุ์ใหม่เรียกว่า “โครงการผลิตครู

มืออาชีพ” โดยคัดเลือกนักศึกษาชั้นปีท่ี 4 ที่คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ที่เข้าร่วม

โครงการและมีผลการเรียนดีส�าเร็จการศึกษาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู

โครงการผลิตครูมืออาชีพ ด�าเนินการ 2 รุ่น คือ รุ่นปีการศึกษา 2554 และ 2555
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พ.ศ. 2555 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ตดิตามและประเมินผลการปฏบิตังิาน 

ของครูผู้รับทุนรัฐบาล

พ.ศ. 2556 ด�าเนินโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ 

คณิตศาสตร์ (สควค.) ระยะที่ 3 พ.ศ. 2556 - 2559 และการด�าเนินงานโครงการ 

ส่งเสริมการผลิตครู สควค. ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2564 - 2567)

พ.ศ. 2558 รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี หรือ Princess Maha Chakri Award “เพราะคร ู

คุณภาพสร้างคนคุณภาพ” เป็นรางวัลระดับนานาชาติ เพ่ือเชิดชูเกียรติคุณครูดีเด่น 

ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศในอาเซียนและติมอร์เลสเต และ 

เทดิพระเกียรติสมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมาร ีผูท้รงพระปรชีาและ

ทรงมีคุณูปการอย่างย่ิงต่อการศึกษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ด�าเนินการ 

โดยมูลนิธิมหาจักรีร่วมกับคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงานส่งเสริมสังคม 

แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยมี 

การพระราชทานรางวัลครั้งแรกที่ประเทศไทย เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2558 เพื่อเป็นการ 

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เน่ืองในโอกาส 

มีพระชนมายุ 5 รอบ และจะมีการคัดเลือกในทุกๆ 2 ปี

พ.ศ. 2559 ด�าเนนิโครงการครเูพ่ือพัฒนาท้องถิน่เป็นการผลติครูระบบปิดตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 - 2561  

ได้ด�าเนินการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมโครงการไปแล้ว 8 รุ่น รวม 24,299 คน โดยบรรจุ 

เข้ารับราชการครูไปแล้ว 3 รุ่น (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2561) รวมทั้งสิ้น 8,953 คน  

และอยู่ระหว่างการศึกษารวมทั้งส้ิน 15,346 คน ซึ่งจะทยอยบรรจุเข้ารับราชการครู

ในปี พ.ศ. 2562 - 2566

พ.ศ. 2560 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ. ได้บัญญัต ิ

ให้มีการด�าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการ

ดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ 

วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด�าเนินการ 

ตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ให้มีกลไก 

และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได ้

ผู ้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับ 

ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและประสทิธิภาพในการสอน รวมทัง้มกีลไก 

สร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบคุคลของผู้ประกอบวิชาชพีครู ให้มีการปรับปรุง  

การเรยีนการสอนทกุระดบั เพ่ือให้ผูเ้รยีนสามารถเรยีนได้ตามความถนัดและปรบัปรงุ 

โครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกัน 
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ทัง้ระดบัชาตแิละระดบัพ้ืนที ่และมาตรา 261 ก�าหนดให้การปฏิรปูตามมาตรา 258 จ.  

ด้านการศึกษา มีคณะกรรมการที่มีความอิสระคณะหน่ึงท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

ด�าเนินการศึกษา และจัดท�าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องในการ 

ด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด�าเนินการต่อไป

 กระทรวงศึกษาธิการได้ถวายพระราชสมัญญาว่า “พระผู้ทรงเป็นครูของแผ่นดิน” 

แด่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเนื่องใน 

โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม พุทธศักราช 2554

พ.ศ. 2561 การตราพระราชบญัญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. 2561 เมือ่วันที่  

13 พฤษภาคม 2561 ท้ังเป็นการด�าเนินตามมาตรา 54 วรรคหกของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการ 

ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหล่ือมล�้าในการศึกษาและเสริมสร้างและ 

พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน 

หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุน 

ได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี โดยให้กองทุน มีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ 

จึงจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

พ.ศ. 2562 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาโดยคณะกรรมการการอิสระเพ่ือการปฏิรูป

การศึกษา มีประเด็นปฏิรูป 7 ประเด็น คือ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้  

การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้า 

ทางการศึกษา การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบ

วิชาชีพครูและอาจารย์ การปฏิรูปการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง

ในศตวรรษท่ี 21 การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุ 

เป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และการปฏิรูปการศึกษาและ

การเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ส�าหรับสาระส�าคัญทางการปฏิรูปกลไก 

และระบบการผลติคัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชพีครูและอาจารย์ มสีาระส�าคัญ 

ในการปฏิรูป 5 ประเด็น คือ (1) การผลิตครูและการคัดกรองครู เพ่ือให้ได้ครูที่ม ี

คณุภาพตรงความต้องการของประเทศและมจีติวิญญาณของความเป็นคร ู(2) การพัฒนา 

วิชาชีพครู (3) เส้นทางวิชาชีพครู เพ่ือให้ครูมีความก้าวหน้าได้รับค่าตอบแทนและ

สวัสดิการท่ีเหมาะสม (4) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ 

การจดัการศกึษาในสถานศกึษา และ (5) องค์กรวิชาชพีครู และการปรับปรุงกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง
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 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรือ่ง มาตรฐานคณุวุฒริะดบัปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์

และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) พ.ศ. 2562 เพ่ือให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐาน 

คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552

 ข้อบังคับว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 ประกอบด้วยสมรรถนะ 

4 ด้าน คือ ความรอบรู ้และการประยุกต์ใช้ คุณลักษณะความเป็นครู การจัด 

การเรียนรู้ และความสัมพันธ์กับชุมชน

 การตราพระราชบัญญัติการจัดตั้งกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  

ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการอุดมศึกษาและการผลิตครูโดยตรง

พ.ศ. 2563 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษาได้ด�าเนินโครงการสร้างโอกาสทางการศกึษา  

ส�าหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีห่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนชุมชน  

หรือโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น โดยความร่วมมือกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงศึกษาธิการ โดยได้ด�าเนินการคัดเลือกสถาบัน 

อุดมศึกษาให้เป็นสถาบันผลิตและพัฒนาครูในโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น รุ่นที่ 1 ซึ่งพร้อมรับ 

นักศึกษาทุนครูรัก(ษ์)ถ่ิน ได้ 328 คน และมีโรงเรียนขนาดเล็กเข้าร่วมโครงการ  

282 แห่ง

 รายงานการตดิตามผลการปฏบิตังิานของข้าราชการครทูนุ โครงการ สควค. ปีงบประมาณ  

2563 โดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) (2563) 

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ด�าเนินโครงการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2564  -  2567) โดยให้ทุน 2 รูปแบบ คือ ประเภท 1 ทุนระดับปริญญา

ตร ี -  โท ไม่เกินรุน่ละ 150 ทุน และประเภท 2 ทนุระดบัปริญญาโท ไม่เกินรุ่นละ 150 ทนุ 

 ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบและประเมิน

สมรรถนะทางวิชาชีพครู พ.ศ. 2563 ในข้อ 7 ก�าหนดสมรรถนะครูประกอบด้วย  

ความรู ้และประสบการณ์วิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพครู และการปฏิบัติงาน 

ตามมาตรฐานวิชาชีพครู

 (คณะกรรมการบริหารส�านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2543; คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษา, 2562; ค�าปรารภสุดท้ายที่ฝากไว้ของปรมาจารย์ ดร.โกวิท วรพิพัฒน์, 2543; เทื้อน ทองแก้ว 

และคณะ, 2551; พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542; พระราชกฤษฎีการจัดตั้งส�านักปฏิรูป 

การศึกษา พ.ศ. 2542; มณฑนา พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ, 2564; รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540; รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550; รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
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พุทธศักราช 2560; รุ่ง แก้วแดง, 2540; วิจิตร ศรีสอ้าน, 2551; ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, 2558; สพฐ, 2555;  

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.), 2556  -  2559; 2563; ส�านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545; ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554; ส�านักงานปฏิรูป 

การศึกษา, 2544; ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2551; 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552; อภิชัย พันธเสน, 2558) 

 ผลการวิเคราะห์ประเด็นส�าคัญในยุคที่สี่ ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพ 

ชั้นสูงในระหว่างปี พ.ศ. 2542  -  ปัจจุบัน (2563) มีสาระส�าคัญในแต่ละประเด็น โดยสรุปดังนี้ 

 4.1 นโยบำยและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกำรผลิตครู 

   4.1.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  

   4.1.2  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

   4.1.3 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

   4.1.4 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

   4.1.5  พระราชบญัญัตริะเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551

   4.1.6  พระราชบญัญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะและเงนิประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

   4.1.7  พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ�าต�าแหน่ง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2547 

   4.1.8  พระราชกฤษฎีกาการปรบัอตัราเงินเดือนข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

   4.1.9 พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

   4.1.10 พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2562

   4.1.11 หลกัเกณฑ์ และวธีิการประเมนิต�าแหน่งและวทิยฐานะข้าราชการครูและบคุลากร

ทางการศึกษา ต�าแหน่งครู (ว.9/2564) 

   4.1.12  นโยบายรฐับาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้แถลงต่อสภานติบิญัญัติแห่งชาต ิ

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มีดังนี้ 
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  “4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณความเป็นครู  

เน้นครผููส้อนให้มวีฒุติรงตามวชิาสอน น�าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือ่งมอืทีเ่หมาะสมมาใช้ในการเรยีน

การสอน เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน

และการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส�าคัญ”  

       (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 

   4.1.13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ. 

“....ให้ด�าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจดัตัง้กองทนุเพ่ือลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษา ให้มกีลไกและระบบ

การผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู  

มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพ 

ในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพช้ันสูง ให้ม ี

การปรับปรุงการเรียนการสอนทุกระดับ เพ่ือให้ผู้เรียนเรียนได้ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้าง 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ....”

 4.2 หน่วยงำนต้นสังกัดรับผิดชอบกำรผลิตครู 

   4.2.1 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

   4.2.2  ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2546  -  2562)

   4.2.3  กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วจิยัและนวัตกรรม (พ.ศ. 2562  -  ปัจจบุนั) 

   4.2.4  ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา 

   4.2.5  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าไม่มีหน่วยงานระดับชาติที่รับผิดชอบการผลิตครูโดยตรง เช่น กรมการฝึกหัดครู 

ในยุคที่สามของการผลิตครูระดับปริญญา

 4.3 สถำบันผลิตครู 

 ในปี พ.ศ. 2558 มีสถาบันผลิตครูจ�านวน 113 สถาบัน จ�าแนกเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

22 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 7 แห่ง สถาบันราชภัฏ 38 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 42 แห่ง  

มหาวทิยาลยัสงฆ์ 2 แห่ง สถาบนัการพลศกึษา 1 แห่ง และสถาบนับณัฑิตพัฒนศลิป์ 1 แห่ง จ�านวนสถาบนั 

ดังกล่าวมีคณะ/วิทยาเขต/วิทยาลัย ตั้งกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  

32 แห่ง ภาคเหนือ 22 แห่ง ภาคกลาง 42 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 45 แห่ง ภาคใต้ 20 แห่ง ภาคตะวันออก  

6 แห่ง และภาคตะวันตก 6 แห่ง รวมทั้งสิ้น 176 แห่ง (ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558)
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 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556) รายงานว่าสถาบันผลิตครูในปัจจุบันไม่มีสถาบัน 

ผลิตครูดังเช่นในอดีต ในการผลิตครูยุค 2 และ 3 ที่มีโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์/ครู วิทยาลัยครูและวิทยาลัย 

วิชาการศึกษา เพ่ือท�าหน้าที่คัดสรรและกลั่นกรองผู้ที่มีแววความเป็นครูเข้ามาเรียนครู ได้รับการบ่มเพาะ 

เป็นครทูีด่โีดยสถำบนัผลติครมิูได้มฐีำนะเป็นสถำบนัอุดมศกึษำเฉพำะทำง ในปัจจบุนัสถาบนัผลติคร ู

มีฐานะเป็นคณะวิชาหรือหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ อีกท้ังด�าเนินการ 

ผลติครตูามความสนใจและความพร้อมของสถาบนัมากกว่าการผลติครเูชงิปรมิาณและพร้อมด้วยคณุภาพ 

ตามความต้องการของหน่วยงานใช้ครูและของประเทศ ซึ่งแตกต่างจากอดีตอย่างเห็นได้ชัด 

 จ�านวนอาจารย์ในคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ จ�าแนกตามต�าแหน่งวิชาการ ปีการศึกษา 2557 

มีท้ังหมด 5,369 คน จ�าแนกเป็นต�าแหน่งวิชาการเป็นครู 88 คน (ร้อยละ 1.6) ครูช�านาญการ 80 คน  

(ร้อยละ 1.5) ครชู�านาญการพิเศษ 106 คน (ร้อยละ 2.0) ครเูชีย่วชาญ 5 คน (ร้อยละ 0.1) อาจารย์ 3,538 คน  

(ร้อยละ 65.6) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 1,120 คน (ร้อยละ 20.9) รองศาสตราจารย์ 423 คน (ร้อยละ 7.9)  

ศาสตราจารย์ 7 คน (ร้อยละ 0.1) และศาสตราจารย์กิตติคุณ 2 คน (ร้อยละ 0.0) (ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2558: 23)

 เมื่อค�านวณดัชนีคุณภาพของคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ตามวิธีการให้คะแนน 

ในการประเมนิคณุภาพภายนอกของส�านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา ปรากฏว่า 

ได้คะแนน 2.13 จากระบบ 5 แต้ม แสดงว่า คณำจำรย์ของคณะครุศำสตร์/ศึกษำศำสตร์  

มีคุณภำพระดับ “ต้องปรับปรุง” ซึ่งน่ากังวลเป็นอย่างย่ิง ทั้งน้ีเพราะปัจจัยคุณภาพอาจารย์เป็นปัจจัย 

ที่มีผลต่อคุณภาพบัณฑิตครูมากที่สุด (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556; 2558)

 กลไกในการพัฒนาสถาบันผลิตครูในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564) จากผลการส�ารวจพบว่า  

ผู้บริหารสถาบันผลิตครู (n=45) โดยเฉลี่ยมีความเห็นสอดคล้องกับผลการวิจัยเอกสารทุกข้อท้ัง 10 ข้อ 

ทีน่�าเสนอว่าเป็นกลไกการพัฒนาสถาบนัผลติคร ูกล่าวคอื ผูบ้รหิารสถาบนัผลติครมูคีวามเห็นสอดคล้องกัน 

ในระดับมากท่ีสุดกับกลไก 5 ประการ ล�าดับท่ี 1  -  5 และเห็นด้วยในระดับมากว่า กลไกท่ีน�าเสนอ 

ล�าดับที่ 6  -  10 เป็นกลไกการพัฒนาสถาบันผลิตครู รายละเอียดกลไกการพัฒนาสถาบันผลิตครู (n=45, 

0  -  5) มีดังนี้

ตำรำงท่ี 4.16 กลไกในการพัฒนา

สถาบันผลิตครูในป ัจจุบัน (พ.ศ. 

2552  -  2564) (n=45, Scale 0  -  5)
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ตำรำงที่ 4.16 กลไกในการพัฒนาสถาบันผลิตครูในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564) (n=45, Scale 0  -  5)

ล�ำดับ กลไกในกำรพัฒนำกำรผลิตครู M SD CV

1 เร่งรัดการพัฒนาคณาจารย์ให้มีความพร้อมทั้งด้านกายภาพ จิตภาพ  
และสติปัญญา ทั้งต้องท�างานร่วมกับครูในสถานศึกษาได้และผลงาน 
เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชาติและนานาชาติ มุ่งการพัฒนาคณาจารย์
ทดแทนการเกษียณอายุราชการจ�านวนมากใน 10 ปีข้างหน้า และการสร้าง
คณาจารย์รุ่นใหม่ที่ตรงกับความต้องการปฏิรูปการศึกษา โดยจัดสรร 
ทุนการศึกษาเร่งด่วนทั้งระดับปริญญาเอกและระดับปริญญาโท โดยจัดท�า
แผนผลิตและพัฒนาคณะครุศาสตร์ /ศึกษาศาสตร์ในระยะยาว 10-15 ปี

4.64 0.65 0.65

2 ก�าหนดแนวทางและมาตรฐานการฝึกประสบการณ์วิชาชีพที่เหมาะสม 
และมีคุณภาพโดยใช้แนวคิดการฝึกงานและการฝึกสอนในบทบาทเป็นคร ู
ของโรงเรียน รวมทั้งมีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูอย่างต่อเนื่อง 
ในสถาบันผลิตครูและในโรงเรียนร่วมพัฒนาบัณฑิตครู

4.60 0.62 0.13

3 สถาบันผลิตครูพึ่งปรับกระบวนการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานสากล 
โดยให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
โดยวิธีการที่หลากหลาย และค�านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  
มุ่งสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ไหม่ในองค์กร

4.56 0.73 0.16

4 ปรับเปลี่ยนบทบาทและพันธกิจของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร ์
มุ่งสู่การเป็นสถาบันผลิตพัฒนาครูแห่งอนาคต  เพื่อให้เป็นผู้น�าในการ 
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อคุณภาพของผู้เรียน

4.51 0.70 0.15

5 เร่งรัดการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยจัดให้เป็นวาระแห่งชาติในการมุ่ง 
บูรณาการใช้ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาสากล 
อย่างผสมผสานกลมกลืนและเหมาะสมในการสร้างสรรค์ความรู้ใหม ่
ที่จ�าเป็นส�าหรับการปฏิรูปการศึกษาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
และการพึ่งตนเองทางวิซาการและวิชาชีพครู โดยมีการจัดสรร 
ทุนการวิจัยเพิ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

4.51 0.87 0.19

6 จัดสรรงบประมาณตรงแก่คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
สู่ความเป็นสถาบันวิชาชีพชั้นสูงในการผลิตครูใหม่ การสร้างองค์ความรู้  
การพัฒนาครูใหม่ และการพัฒนาครูประจ�าการเพื่อปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อคุณภาพของผู้เรียน

4.42 1.01 0.23

7 สถาบันผลิตครูยุคใหม่ จ�าเป็นต้องบุกเบิกความรู้ใหม่ในศาสตร์การสอนครู  
วิธีการเรียนรู้ของนักศึกษาครู และวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้ง 
การบ่มเพาะจิตวิญญาณความเป็นครูให้นักศึกษาครู โดยใช้ระบบอยู่ประจ�า 
(Boarding School) หรือหอพักเพื่อการเรียนรู้

4.42 0.97 0.22

ตำรำงท่ี 4.16 กลไกในการพัฒนา

สถาบันผลิตครูในป ัจจุบัน (พ.ศ. 

2552  -  2564) (n=45, Scale 0  -  5)
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ล�ำดับ กลไกในกำรพัฒนำกำรผลิตครู M SD CV

8 เร่งรัดปฏิรูปสถาบันผลิตครูให้มีระบบและโครงสร้างการบริหารและ 
การประกันคุณภาพและมีประสิทธิภาพทั้งระดับคณะ ภาควิชา  
และระดับหลักสูตร

4.40 0.84 0.19

9 พัฒนาเครือข่ายการผลิตครูคุณภาพระหว่างสถาบันผลิตครู 4.31 0.76 0.18

10 สถาบันผลิตครูต้องมีความรับผิดชอบต่อสถาบันการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในพื้นที่รับผิดชอบที่ก�าหนดให้ โดยหนึ่งพื้นที่อาจจัดให้มีสถาบัน
ผลิตครู 2-3 สถาบันร่วมกันรับผิดชอบ

4.07 1.10 0.27

รวม 4.44 0.64 0.14

 

 4.4 กำรรับนักศึกษำของสถำบันผลิตครู 

 สถาบันผลิตครูหลายแห่งมีการรับนักศึกษาเข้าเรียนครูโดยไม่มีการคัดสรร/คัดเลือกตามนโยบาย

ปฏริปูการศึกษาท่ีประสงค์จะได้คนดีคนเก่งมาเรยีนครูและเป็นครูระดบัวชิาชพีชัน้สงู (ส�านกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2556; 2558)

 ส่วนใหญ่สถาบันผลิตครูมีการรับเข้านักศึกษาของสถาบันผลิตครูโดยจ�าแนกเป็นการรับเข้า

นักศึกษาของสถาบันผลิตครูตามระบบการผลิตครูรูปแบบเปิดปกติ โดยการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษา 

ในสถาบันอุดมศึกษาตามระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยของประเทศไทย หรือ TCAS  

(Thai University Center Admission System) ระบบ TCAS ในปี 2563 มีการสมัคร 5 รอบ  

คือ รอบ 1 รอบแฟ้มสะสมงาน รอบ 2 รอบโควตา รอบ 3 รอบรับตรงร่วม รอบ 4 รอบแอดมิชชั่น และ

รอบ 5 รอบรับตรงอิสระ และการรับเข้านักศึกษาของสถาบันผลิตครูรูปแบบปิดจ�ากัดรับเฉพาะสาขา

ครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์เพ่ือเข้าศึกษาในโครงการพิเศษ โดยมกีารคดัสรรกลัน่กรองผูท้ีม่คีณุสมบตัเิหมาะสม 

ท่ีจะเรียนรู ้และเป็นครูตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมามีโครงการผลิตคร ู

ระบบปิดเพื่อดึงดูดคนดี คนเก่ง เข้าสู่วิชาชีพครู ได้แก่ โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ ระยะที่ 1 และระยะที่ 2  

ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นโครงการครูมืออาชีพ โครงการครูสหกิจ โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มี 

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) โครงการเพชรในตม และโครงการ

บัณฑิตคืนถิ่น (ครูวิทยาศาสตร์คืนถิ่น) โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน (หลักสูตร 5 ปี) โครงการคร ู

เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน (คพท.) ผลการประเมินโครงการผลิตครูระบบปิดจ�ากัดรับหลายโครงการพบว่า  

เกิดผลส�าเร็จตามวัตถุประสงค์กล่าวคือ ครูทุนรัฐบาลมีความสามารถ สมรรถภาพ และพฤติกรรม 

ในระดับที่น่าพอใจในบทบาทของครูคุณภาพ (ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540;  

พิริยะ ผลพิรุฬห์ อ้างถึงใน อภิชัย พันธเสน, 2558) 

ตำรำงที ่4.16 กลไกในการพัฒนาสถาบนัผลติครใูนปัจจบุนั (พ.ศ. 2552  -  2564) (n=45, Scale 0  -  5) (ต่อ)
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 นอกจากนี้ พิริยะ ผลพิรุฬห์ (2558) อ้างถึงใน อภิชัย พนัธเสน (2558) ได้ระบุว่า โครงการผลิตครูระบบปิด 

เหล่าน้ี โดยเฉพาะการส่งเสริมให้นักเรียนมัธยมศึกษาที่มีผลการเรียนดีได้เข้าร่วมโครงการโดยได้รับ 

ทุนการศึกษาและประกันการมีงานท�า โดยศึกษาตามหลักสูตร 4 ปี และ 1 ปีสุดท้ายออกไปปฏิบัต ิ

การสอนจรงิในโรงเรยีน โครงการผลติครรูะบบปิดเช่นนีท้�าให้คะแนนสอบเข้าคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์  

ตามรูปแบบเปิดปกติส�าหรับทุกคนในระบบ TCAS ในปี 2557 ในสถาบันการศึกษาต่างๆ สูงกว่า 

หรือใกล้เคียงกับคณะชั้นน�าอื่นๆ แม้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งปกติจะมีคะแนนสอบเข้าศึกษาต่อต�า่กว่า

มหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไป คะแนนสอบเข้าในคณะครุศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏก็ยังทิ้งห่าง 

จากคณะอื่นๆ ของมหาวิทยาลัยดังกล่าวด้วย ดังแสดงในตารางที่ 4.17 ต่อไปนี้ 

 

ตำรำงที่ 4.17  คะแนน  Admission ของบุคคลที่เข้าศึกษาต่อในคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ในมหาวิทยาลัย 

ต่างๆ ในประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 (พิรยิะ ผลพิรุฬห์ (2558) อ้างถึงใน อภิชยั พันธเสน, 2558)

มหาวิทยาลัย

คะแนน Admission จ�าแนกตามสายวิชาที่เกี่ยวข้อง

คณะ
ครุศาสตร์

คณะ
นิติศาสตร์

คณะ
บริหารธุรกิจ

คณะ
วิทยาศาสตร์

คณะ
วิศวกรรมศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 21,225.24 21,412.49 21,818.06 17,671.89 21,315.27

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 20,267.72 18,589.54 19,138.97 14,897.89 18,795.48

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 19,789.26 19,064.48 17,627.34 14,427.30 15,786.13

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 20,809.61 19,002.20 17,721.50 15,184.05 16,311.13

มหาวิทยาลัยบูรพา 18,224.44 19,380.04 15,136.20 13,290.03 14,669.39

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 16,815.53 12,286.65 12,366.58 11,813.31 11,732.96

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
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 จ�านวนการรับเข้านักศึกษาครูปีการศึกษา 2551  -  2555 แสดงในตารางที่ 4.18 

ตำรำงที่ 4.18  จ�านวนนักศึกษาครูของสถาบันผลิตครู ปีการศึกษา 2551  -  2555

ปีการศึกษา จ�านวน ร้อยละ

2551 (ปีฐาน) 25,743 100

2552 37,945 147

2553 53,241 207

2554 63,359 246

2555 55,300 215

โดยรวม 235,588   -  

โดยเฉลี่ย 47,118 183

ที่มา: ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) อ้างถึง ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558)

 จากตารางท่ี 4.18 แสดงว่า การรับเข้านักศึกษาครูเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยเกือบเท่าตัว และมีแนวโน้ม 

เพ่ิมขึ้นทุกปียกเว้นปี 2555 มีการรับเข้านักศึกษาครูเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลงเล็กน้อย เมื่อเทียบกับ 

เป้าหมายการรบัเข้านักศกึษาครโูดยเฉลีย่ในแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาต ิฉบบัที ่7 ทีก่�าหนดไว้ประมาณ

ปีละ 22,112 คน แสดงว่าการรับเข้านักศึกษาในช่วงปี 2551  -  2555 สูงกว่าแผนทุกปี สูงกว่าแผนโดยเฉลี่ย

มากกว่าสองเท่าตัว

 4.5 หลักสูตร กำรสอน กำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพและกำรประเมินผลกำรศึกษำ 

 หลักสูตรการผลิตครูของไทยในปัจจุบันมี 4 ลักษณะ สรุปได้ดังนี้ 

  1) หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รับผู้ส�าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า เป็นหลักสูตรการผลิตครูท่ีใช้เวลาศึกษาวิชาการ 

อย่างเข้มข้น เป็นการเรียนภาคทฤษฎีและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 4 ปี และฝึกปฏิบัติการสอน 

ในสถานศึกษาท่ีคุรุสภารับรองอีก 1 ปี รวมเป็น 5 ปี เมื่อผ่านการประเมินตามเกณฑ์จะมีคุณสมบัติ 

และขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ หลักสูตรนี้จัดเป็นหลักสูตรหลักในการผลิตครู

  2)  หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 4 ปี) รับผู้ส�าเร็จ

การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีสาระเช่นเดียวกับ 1) เพียงแต่ใช้เวลาในการศึกษา 4 ปี 

  3)  หลักสูตรการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 2 ปี) รับผู้จบ 

ปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นและประสงค์จะเป็นครู เข้าศึกษาต่อวิชาชีพครู 1 ปี และฝึกปฏิบัติการสอน 

ในสถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 1 ปี รวมเป็น 2 ปี 
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  4)  หลักสูตรการผลิตครูระดับปริญญาโททางการสอน (หลักสูตร 3 ปี) เป็นหลักสูตร 

ที่เปิดสอนส�าหรับผู้จบปริญญาตรีในสาขาวิชาการศึกษาหรือสาขาอ่ืนๆ เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโท  

2 ปี และฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่คุรุสภารับรองอีก 1 ปี รวมเป็น 3 ปี เมื่อผ่านการประเมิน 

ตามเกณฑ์จะมีคุณสมบัติขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ 

 ในการพัฒนาหลักสูตรผลิตครู การจัดการเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ การนิเทศ

และการพัฒนานิสิตฝึกประสบการณ์วิชาชีพหรือการปฏิบัติการสอน และการประเมินผลการศึกษา 

หรือการประเมินผลการเรียนรู ้ สถาบันผลิตครูจะด�าเนินการตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 5 ปี) พ.ศ. 2554 และในกรณีเป็นหลักสูตร 4 ปี  

จะต้องด�าเนินการตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 

4 ปี) พ.ศ. 2562 ซึ่งตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ 

(มคอ.1) ดังกล่าวได้ก�าหนด 1) สาระของลักษณะของสาขาและชื่อสาขา 2) ชื่อปริญญาและวิชาเอก  

3) ลักษณะของสาขา 4) คุณลักษณะของบัณฑิตที่พึงประสงค์ 5) มาตรฐานผลการเรียนรู้ 6) องค์กร 

วิชาชีพที่เกี่ยวข้อง คือ คุรุสภา 7) โครงสร้างหลักสูตร 8) เนื้อหาสาระส�าคัญของสาขาโดยเฉพาะกลุ่มวิชาชีพครู  

การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาไม่น้อยกว่า 1 ปี และกิจกรรมเสริมความเป็นครู 9) กลยุทธ์การสอน 

และการประเมินผลการเรียนรู ้ 10) การทวนสอบมาตรฐานการเรียนรู ้ 11) คุณสมบัติผู ้เข้าศึกษา  

การเทียบโอนผลการเรียนรู้ ระบบและกลไกในการผลิต 12) คณาจารย์และบุคลากรสนับสนุน การเรียน

การสอน 13) แนวทางการพัฒนาคณาจารย์ 14) สถาบันการผลิตและพัฒนาครู ทรัพยากร การเรียน 

การสอน และการจัดการ 15) การประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพหลักสูตร และการจัด 

การเรียนการสอน 16) การน�ามาตรฐานคุณวุฒิสาขาสู่การปฏิบัติ และการเผยแพร่หลักสูตรท่ีมีคุณภาพ 

และมาตรฐานตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติซึ่งบันทึกในฐานข้อมูลหลักสูตรเพื่อเผยแพร่

 โดยเฉพาะการน�ามาตรฐานคุณวุฒิสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์สู ่การปฏิบัติ 

จะต้องด�าเนินการควบคู่กับการน�าสาระส�าคัญของมาตรฐานวิชาชีพครูที่คุรุสภาก�าหนดมาร่วมพิจารณา 

ด�าเนินการด้วย เพ่ือให้บัณฑิตมีคุณสมบัติและคุณภาพที่สามารถได้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

จากคุรุสภาได้ อีกทั้งการจัดการศึกษาให้ผู ้เรียนมีผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ สถาบันผลิตครูพึงก�าหนด 

ปรัชญาการศึกษาในการผลิตครูของสถาบันเพ่ือใช้เป็นฐานในการจัดการเรียนรู ้ สถาบันผลิตคร ู

มีขั้นตอนในการน�ามาตรฐานคุณวุฒิสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (มคอ. 1) ในการผลิตครู ดังนี้ 

  1. จัดท�ารายละเอียดของหลักสูตรโดยมีหัวข้ออย่างน้อยตามท่ีก�าหนดไว้ในแบบ มคอ. 2  

ซึ่งเป็นรายละเอียดตามหลักสูตร 

  2.  จดัท�ารายละเอยีดของรายวิชาและรายละเอยีดของประสบการณ์ภาคสนาม  โดยมหัีวข้อ 

อย่างน้อยตาม มคอ. 3 รายละเอียดของรายวิชาและ มคอ. 4 ซึ่งเป็นรายละเอียดของประสบการณ์ 

ภาคสนามหรือการฝึกงาน หรือประสบการณ์วิชาชีพ
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  3. ขออนุมัติหลักสูตรต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา 

  4. เสนอหลักสูตรต่อส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบภายใน 30 วัน นับแต่ 

สภาสถาบันอุดมศึกษาอนุมัติ

  5. การบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยสถาบันผลิตครูต้องพัฒนาคณาจารย์

ให้มีคุณภาพและความพร้อมในการเป็นแบบอย่างท่ีดี และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการเรียนการสอนและการวิจัยที่จะท�าให้การจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ จัดให ้

มีการประเมินผลการเรียนรู้ของนักศึกษาครูตามกรอบมาตรฐานการเรียนรู้ในทุกๆ ด้านตามท่ีก�าหนดไว้ 

ในรายละเอียดของหลักสูตร ต้องจัดท�าแผนระยะสั้นและระยะยาวในการส่งเสริมพัฒนาทักษะภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษส�าหรับผู ้สอนและผู ้เรียนอย่างเหมาะสม และจัดโอกาสให้นักศึกษาได้มีโอกาส 

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพทุกปี ก่อนที่จะไปปฏิบัติการสอนเป็นเวลา 1 ปีเต็มในฐานะครูของโรงเรียน 

  6. เมื่อส้ินสุดการสอนแต่ละภาค พึงจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานของรายวิชาอย่างน้อย  

มีหัวข้อตาม มคอ. 5 รายงานผลการด�าเนินงานของประสบการณ์ภาคสนามอย่างน้อยมีหัวข้อตาม มคอ. 6  

และเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษา ให้จัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานของหลักสูตรเพ่ือใช้ในการปรับปรุงและ

พัฒนากลยุทธ์การสอน กลยุทธ์การประเมินผลและการแก้ปัญหาอุปสรรคต่างๆ โดยมีหัวข้ออย่างน้อย 

ตามแบบ มคอ. 7 เพ่ือพัฒนาหลักสูตรทุกหลักสูตรให้ทันสมัย โดยมีการประเมินและรายงาน 

ผลการด�าเนินงานของหลักสูตรทุกปีการศึกษา เพ่ือน�าผลประเมินไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร 

เป็นระยะๆ อย่างน้อยตามกรอบระยะเวลาของหลักสูตร 

 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี และ อรัญญา ศิริผล (2556) ได้ท�าการวิจัยโครงการย้อนพินิจการประกัน

คณุภาพอุดมศกึษาด้านสงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา ได้แสดงทศันะว่า “...การน�ากรอบมาตรฐานคณุวฒุิ

ระดบัอดุมศกึษาแห่งชาติ (มคอ. หรอื Thai Qualification Framework for Higher Education  -  TQF) มาใช้ 

ตามกระบวนการโบโลญญา ไม่เพียงแต่ไม่สามารถสร้างมาตรฐานในการควบคุมคุณภาพทางการศึกษา 

ในระดับสากล แต่กลับสร้างภาระเชิงเอกสารที่ตามมาอย่างมาก

 รายงานฉบับนี้ เห็นว่าระบบประกันคุณภาพท่ีมีอยู่ในอุดมศึกษาท่ีด�าเนินการโดย สมศ. กพร. 

หรือมหาวิทยาลัยเองเพียงพออยู่แล้วต่อการท�าหน้าที่ควบคุมก�ากับการท�างานของสถาบันการศึกษา

ต่างๆ การเกิดขึ้นของ TQF ไม่เพียงเป็นกลไกที่ซ�้าซ้อนกับระบบประกันคุณภาพท่ีมีอยู่เท่าน้ัน หาก TQF  

ยังถูกออกแบบมาโดยไม่สามารถท�าหน้าท่ีในการสร้างมาตรฐานพื้นฐานทางวิชาการให้กับสถาบัน 

อุดมศึกษาต่างๆ ได้ การรีบร้อนประกาศใช้ มคอ. 3  -  7 ซึ่งเป็นหมวดท่ีควบคุมก�ากับการเรียนการสอน  

ก่อนการเปิดให้สาขาวิชาต่างๆ ได้วางกรอบแนวทางของศาสตร์ของตนเอง (ตาม มคอ. 1  -  2) ถือเป็น 

การด�าเนินการที่ลักลั่นและยังผลให้ TQF กลายเป็นเครื่องมือเพ่ิมภาระเอกสารโดยไม่จ�าเป็น และ 

เน่ืองจากการขาดกรอบทีว่างทศิทางของศาสตร์ในแต่ละสาขา เอกสารทีก่รอกในรายหลกัสตูรและรายวิชา

ย่อมไม่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการบ่งบอกคุณภาพของศาสตร์ที่หลักสูตรนั้นๆ สังกัดได้...”
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 นับว่าเป็นประเด็นท่ีควรรับฟังเป็นอย่างย่ิง อาจจะถึงเวลาต้องมีการทบทวนแนวความคิด เร่ือง 

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาโดยท�าใจให้เป็นกลางและประเมินผลผลิตและผลกระทบของระบบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ว่าก่อให้เกิดบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ

เพ่ิมขึ้นหรือไม่ การจัดการศึกษาได้ด�าเนินการตามมาตรฐานคุณวุฒิเพียงใด ตลอดจนคุณภาพ 

ของบัณฑิตในแต่ละสาขาของแต่ละระดับคุณวุฒิมีมาตรฐานใกล้เคียงกันหรือไม่ น่าจะถึงเวลาต้อง 

ตอบค�าถามเหล่านี้เป็นระบบก่อนท่ีจะเดินหน้าให้ทุกสาขาจัดการศึกษาตามระบบมาตรฐานคุณวุฒิ 

ต่อไป 

 4.6 จ�ำนวนผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำของครูระดับปริญญำตรี 

ตำรำงท่ี 4.19 จ�านวนผูส้�าเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตรใีนสถาบนัอดุมศกึษา ระหว่างปี พ.ศ. 2557  -  2561

ปี พ.ศ. จ�านวน ร้อยละ ความต้องการครู* ร้อยละ

2557 (ปีฐาน) 38,757 100 9,910 391

2558 42,607 110 12,111 352

2559 40,788 105 17,621 231

2560 35,852 92.5 21,961 163

2561 39,023 101 22,999 170

โดยเฉลี่ย 39,405 101 16,920 233

ทีม่า: ส�านกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม ส�านกันโยบายและแผนการอุดมศึกษา (2564)

*ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) อ้างถึง ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558)

 จากตารางที่ 4.19 ผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวง 

การอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึง 2561 มจี�านวนรวมท้ังส้ิน 197,027 คน 

โดยเฉลี่ยมีผู ้ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีปีละ 39,405 คน เมื่อใช้จ�านวนผู ้ส�าเร็จการศึกษา 

ปี พ.ศ. 2557 เป็นปีฐาน โดยรวมเฉลี่ยมีผู ้ส�าเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเช่นเดียวกับผู ้ส�าเร็จ 

การศึกษาในปี พ.ศ. 2561 ในขณะที่จ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนสูงสุดร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2558 

และเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ในปี พ.ศ. 2559 ส่วนในปี พ.ศ. 2560 มีจ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษาลดลงร้อยละ 7.5  

เมื่อเทียบกับผู้ส�าเร็จการศึกษาปี พ.ศ. 2557 อย่างไรก็ดีเมื่อเทียบกับความต้องการครูสังกัดส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพ่ือทดแทนครูเกษียณอายุราชการใน 5 ปีข้างหน้า 

ปีการศึกษา 2557  -  2561 ในแต่ละปีจะอยู่ระหว่าง 9,910  -  22,999 คน โดยเฉลี่ยต้องการครูระดับ

ปริญญาประมาณปีละ 16,920 คน จะเห็นได้ว่า การผลิตครูในช่วงปีการศึกษา 2557  -  2561 ผลิตครูเกิน 

ความต้องการทุกปี กล่าวคือ ประมาณปีละหนึ่งหม่ืนถึงสามหมื่นคน โดยเฉล่ียผลิตครูระดับปริญญาตรี 
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เกินความต้องการปีละ 22,485 คน ปรากฏการณ์เช่นน้ีไม่พึงปรากฏในกรณีวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

 4.7 ปัจจัยควำมส�ำเร็จระบบกำรผลิตครู

 จากผลการส�ารวจทศันะของผูบ้รหิารสถาบนัผลติครูในปัจจบุนั (พ.ศ. 2552  -  2564) พบว่าผูบ้ริหาร 

สถาบันผลิตครูโดยเฉลี่ยเห็นด้วยระดับมากว่า ปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครูจ�านวน 12 ข้อจากทั้งหมด 

13 ข้อ ซึ่งเป็นผลวิจัยเอกสารว่าเป็นปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครู กล่าวคือ ผู้บริหารสถาบันผลิตครู 

โดยเฉลี่ยมีความเห็นสอดคล้องกันในระดับมากว่า ปัจจัยที่น�าเสนอ 9 ปัจจัยเป็นปัจจัยความส�าเร็จในการ

ผลิตครูในยุคปัจจุบัน โดยบูรณาการกับปัจจัยความส�าเร็จการผลิตครูในทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ (n=15) 

จ�านวน 9 ปัจจัย รวมสรุปปัจจัยความส�าเร็จการผลิตครูจ�านวน 12 ปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

 1. รัฐพึงมีนโยบายการผลิตครูที่ชัดเจนโดยเฉพาะพงึจัดสรรงบประมาณเพื่อการผลิตครูโดยรูปแบบ 

ระบบปิดที่มีคุณภาพสูงของประเทศอย่างเพียงพอ 

 2. รัฐพึงมีนโยบายอย่างชัดเจนและต่อเนื่องเก่ียวกับการฝึกหัดครูหรือการคุรุศึกษาเพ่ือการ 

เปลี่ยนแปลงการศึกษาและพัฒนาประเทศ 

 3.  มีการก�าหนดนโยบายและปฏิบัติในการผลิตครูอย่างมีเอกภาพระหว่างกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันผลิตครู และสถานศึกษา รวมท้ังองค์กร

วิชาชีพครูและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 4.  มีหน่วยงานกลางระดับชาติท�าหน้าท่ีก�าหนดทิศทาง ส่งเสริม ประสาน ก�ากับดูแล และประกัน 

ผลการผลิตและพัฒนาครู ผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูงที่มีคุณภาพสูง 

 5. มีแผนกลยุทธ์การผลิตครูตามความต้องการครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ระดับวิชาชีพชั้นสูงของประเทศในระยะยาว (10 ปี และ 20 ปี)

 6.  มกีฎหมายพัฒนาวชิาชพีครใูห้เป็นวิชาชพีชัน้สงู และส่งเสรมิการผลติและพัฒนาครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง โดยเฉพาะมีเจ้าภาพเร่งด�าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก�าหนด 

อย่างครบถ้วน 

 7.  มีการเลือกสรรสถาบันผลิตครูหรือคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ท่ีมีความเป็นมืออาชีพ และ 

มีความเข้มแข็งในการผลิตครูคุณภาพตามรูปแบบระบบปิด ตามความต้องการของหน่วยงานใช้ครู 

ส�าหรับครูในยุคสังคมพลิกผัน 

 8.  มีกระบวนการคัดเลือกและกลั่นกรองด�าเนินการเพ่ือให้ได้คนดี คนเก่ง มาเรียนครู และเป็นครู

ตามรูปแบบการผลิตครูระบบปิดเป็นส่วนใหญ่อย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการครูใหม่ในแต่ละปี 
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 9. พัฒนาประสิทธิภาพระบบงบประมาณใหม่ เน้นที่ผลงานเพ่ือกระตุ้นการปฏิบัติงานเพ่ือผู้เรียน  

และการติดตามตรวจสอบแนวใหม่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และน�าไปสู่ความก้าวหน้าในการด�าเนินงาน 

ตามนโยบายด้านต่างๆ ของการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

 10. มีกระบวนการผลิตครูที่เข้มข้นในทุกองค์ประกอบของการผลิตครูคุณภาพ 

 11. มกีารพัฒนาเทคโนโลยีดิจทัิลเพ่ือการพัฒนาการเรยีนการสอนและการบริหารจดัการในการผลิต

ครูคุณภาพ 

 12. มีสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเฉพาะทางวิชาการศึกษา ที่มีองค์ความรู้เป็นเลิศ 

ด้านการฝึกหัดครูหรือระบบคุรุศึกษา ทั้งระบบการผลิตครูใหม่ การพัฒนาครูใหม่ การพัฒนาครูประจ�าการ 

และการใช้ครูและการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 4.8 ปัญหำและอุปสรรคกำรผลิตครู

 จากผลการส�ารวจทัศนะของผู้บริหารสถาบันผลิตครูเพ่ือยืนยันผลการวิจัยเอกสารเก่ียวกับปัญหา 

อุปสรรคในการผลิตครูในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564) พบว่า ผู้บริหารสถาบันผลิตครูโดยเฉล่ียเห็นด้วย 

ระดับมากกับปัญหาอุปสรรคในการผลิตครูท่ีน�าเสนอซึ่งเป็นผลวิจัยเอกสารจ�านวน 6 ข้อจาก 18 ข้อ  

กล่าวคือ เมื่อพิจารณาความเห็นท่ีสอดคล้องกันของผู้บริหารสถาบันผลิตครูด้วยพบว่า มีปัญหาอุปสรรค 

ในการผลิตครูน�าเสนอเพียง 5 ข้อท่ีผู้บริหารสถาบันผลิตครูมีความเห็นสอดคล้องกันในระดับมากว่า  

เป็นปัญหาอุปสรรคในการผลิตครู โดยบูรณาการกับปัญหาอุปสรรคการผลิตครูในทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

(n=15) จ�านวน 6 ข้อ ได้ปัญหาอุปสรรคการผลิตครูในยุคปัจจุบันมี 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 

 1.  รัฐไม่มีนโยบายการผลิตครูที่แน่นอน ขาดความต่อเนื่องและไม่เป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพราะนโยบาย

การผลิตครูของรัฐเปลี่ยนแปลงบ่อยตามนโยบายของนักการเมือง ตามวาระของรัฐบาลและผู้บริหาร 

 2. รัฐลงทุนเพื่อการผลิตครูต�่ากว่าที่ควรจะเป็น 

 3. ระบบการผลิตครูยังขาดการวางแผนและก�าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งขาดระบบและ

กลไกควบคุมคุณภาพการผลิตครู 

 4.  การผลติครเูกินความต้องการในภาพรวมและในบางสาขา แต่ขาดแคลนบางสาขา เน่ืองจากขาด

ฐานข้อมูลความต้องการครู รวมทั้งขาดการประสานงานระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้ครู 

 5.  ระบบการผลิตครูไม่สอดคล้องกันกับความต้องการจ�าเป็นในการใช้ครูและขาดความต่อเนื่อง  

รวมทั้งผลิตครูไม่ได้คุณภาพ 

 6. ขาดการออกแบบระบบการผลิตครูที่เหมาะสม ไม่มีระบบการสร้างแรงจูงใจให้คนเก่ง คนดี  

มาเรียนครู และเป็นครู อีกทั้งการผลิตครูไม่ได้ด�าเนินการอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกัน
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 4.9 ฉำกทัศน์หรอือนำคตภำพกำรผลติครกูำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนในทศวรรษหน้ำ (พ.ศ. 2565  -  2574)

 1. ฉากทัศน์ทางบวก

 วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงและการผลิตครูจะยังเป็นหลัก/ปัจจัย/กลไกส�าคัญของการสร้างคน 

ที่มีคุณภาพ และการพัฒนาประเทศและสังคมให้เจริญก้าวหน้า เสริมสร้างขีดความสามารถที่จะยกระดับ

ให้เป็นประเทศพัฒนาไม่น้อยหน้าประเทศอื่นใดในโลก ครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะเป็นครูคุณภาพ คือ 

ครูระดับ “บัณฑิต” ตามมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง มี 3 สุ ได้แก่ สุวิชา (มีความรู้ดี) สุสาสโน (สอนดี) และ 

สุปฏิปันโน (ปฏิบัติตนดี) เป็นครูที่สามารถปรับตัวได้เท่าทันองค์ความรู้ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในโลกในยุค 

พลกิผนั มคีวามเช่ียวชาญทีห่ลากหลายเป็น Master of Technology เรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  

สามารถสอนให้นกัเรยีนเท่าทนัโลกยคุใหม ่มีสมรรถนะทีต้่องการในศตวรรษที ่21 โดยครมูีบทบาทเป็นโคช้  

นักศึกษาครูเป็นกลุ่มคนท่ีมีสติปัญญาสูง เป็นคนเก่งท่ีใฝ่ฝันอยากเป็นครู เห็นว่าวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ 

ชั้นสูงที่ส�าคัญมีความมั่นคงและมีรายได้สูงเทียบกับข้าราชการอื่นๆ ในอนาคตมีระบบการผลิตคร ู

มีคุณภาพ สถาบันผลิตครูมีคุณภาพ หลักสูตรผลิตครูมีคุณภาพและการผลิตครูเป็นไปตามความต้องการ

ของหน่วยงานผู้ใช้ครูทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

 2. ฉากทัศน์ทางลบ

 “วิชาชีพครู” กลายเป็น “อาชีพ” ของคนที่เป็นครู ครูก้าวไม่ทันเด็กในเรื่องเทคโนโลยีและเทคโนโลยี

ดิจิทัล ขาดอาจารย์ผู ้สอนในสถาบันผลิตครูที่เป็นต้นแบบครูดีครูเก่ง มีคุณธรรมและจิตวิญญาณ 

ความเป็นครแูละรูจ้กัใช้เทคโนโลยี สงัคมเกิดความเชือ่ว่าใครก็เรียนครูได้ สถาบนัใดก็ผลติครูได้ การผลติครู 

ล้นตลาด ผลผลิตครูไม่มีคุณภาพ สถาบันผลิตครูล้นตลาด และผลิตครูเพื่อรายได้ของสถาบัน การผลิตครู

ไม่ตรงสาขา ไม่ตรงความต้องการของหน่วยงานใช้ครู และจ�านวนผลิตไม่เป็นไปตามแผนความต้องการ

ก�าลังคนของประเทศ ครูว่างงานมากขึ้น ภาพลักษณ์ทางวิชาชีพครูตกต�่า

 3. ฉากทัศน์ที่เป็นไปได้

 มีเจ้าภาพขับเคลื่อนตามกฎหมายให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง ลดการผลิตครูเชิงปริมาณ  

เพ่ิมการผลิตครูเชิงคุณภาพ เป็นครูเรียนรู้ ปรับตัว น�าการเปลี่ยนแปลง เท่าทันเทคโนโลยีและน�ามาใช้

ในการเรียนการสอน เปิดกว้างและเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมที่สังคมยอมรับ โดยการเพ่ิมการบ่มเพาะ

ปลูกฝังจิตวิญญาณความเป็นครูในฐานะวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง มีการวางแผนผลิตครูท่ีชัดเจน  

โดยส�านักงาน ก.ค.ศ. และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการร่วมกันวางแผนผลิตครู จึงมี 

ความเป็นไปได้สูงท่ีจะได้ครูที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และได้ครูท่ีมีคุณภาพ 

ภายใต้การผลิตที่มีคุณภาพมากขึ้น
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บทที่ 5
ผลประเมินรปูแบบกำรผลิตครูระบบปิด 

และระบบเปิด

 ผลการวิจัยในบทน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอนหลัก ได้แก่ ตอนที่ 5.1 ผลการติดตามและประเมินผล

ผู้รับทุนโครงการผลิตครู และตอนท่ี 5.2 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด  

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ตอนที่ 5.1 ผลการติดตามและประเมินผู้รับทุนโครงการผลิตครู 

 ผลการติดตามและประเมนิผลผูร้บัทุนโครงการผลิตครูในบทนีแ้บ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ ตอนท่ี 5.1.1 

ผลการติดตามและประเมินผลผู้รับทุนโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร  

5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 และตอนที่ 5.1.2 ผลการติดตามและประเมินผลผู้รับทุนโครงการส่งเสริม 

การผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ตอนที่	 5.1.1	 ผลกำรติดตำมและประเมินผู้รับทุนโครงกำรผลิตครู 
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระดบัปรญิญำตร	ี(หลกัสูตร	5	ป)ี	รุน่ปกีำรศึกษำ	2547

 ผลการประเมินการผลิตครูระบบปิดเชิงปริมาณโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี  

(หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 พบว่า 

 1)  มีเป้าหมายการรับเข้าโครงการฯ จ�านวน 2,500 คน จากเป้าหมายการผลิตครูตามแผน 

ปีละ 22,112 คน คิดเป็นร้อยละ 11.31 เท่านั้น

 2)  มีผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุน 2,139 คน คิดเป็นร้อยละ 85.56

 3)  มีผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการฯ จ�านวน 2,004 คน คิดเป็นร้อยละ 9.06 ของแผนการผลิตครู

ระดับปริญญาตรี (n=22,112) และคิดเป็นร้อยละ 11.15 ของผลการด�าเนินงานผลิตครูระดับปริญญาตรี 

(n=17,971) 
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 4)  มีอัตราส�าเร็จการศึกษาจากโครงการฯ จ�านวน 2,004 คน จากผู้รับทุน 2,139 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 93.69 

 ผลการติดตามและประเมินผลผู้รับทุนโครงการส่งเสริมการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

ปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์ 2 ส่วนย่อย ได้แก่  

1) ผลการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้รับทุนโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ระดับปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีการศึกษา 2547 และ 2) ผลการตดิตามและประเมนิผลการปฏิบตังิาน 

ของผู้รับทุนโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  ผลกำรตดิตำมและประเมินผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรียนของผูรั้บทุนโครงกำรผลติครกูำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำน 

 ระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีกำรศึกษำ 2547

 ผลการวิจัยในส่วนนี้ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ผลกำรเปรยีบเทียบผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของผูส้�ำเร็จกำรศกึษำทีเ่คยศึกษำในระบบปิดของโครงกำร 

ผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีกำรศึกษำ 2547 

ทั่วประเทศ 

 ผลการวิจัยในส่วนน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอนย่อย ได้แก่ 1.1 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยแต้มสะสม  

เมื่อศึกษาระดับชั้น ม.6 ของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ท่ัวประเทศ และ  

1.2 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยแต้มสะสม 3 ปีการศึกษาของผู้เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตคร ู

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ

 1.1 ผลกำรเปรียบเทียบค่ำเฉลี่ยแต้มสะสมเม่ือศึกษำระดับชั้น ม.6 ของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำ 

ท่ีเคยศกึษำในระบบปิดของโครงกำรผลติครกูำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนระดบัปรญิญำตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) 

และระบบเปิด รุ่นปีกำรศึกษำ 2547 ทั่วประเทศ 

 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยแต้มสะสมเมื่อศึกษาระดับชั้น ม.6 ของผู้ส�าเร็จ 

การศกึษาทีเ่คยศกึษาในระบบปิดของโครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร  5 ปี)  

และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ  โดยใช้การทดสอบซีส�าหรับตัวอย่าง 2 กลุ่ม (z  -  test) 

แสดงดังตารางที่ 5.1 ซึ่งพบว่าค่าเฉลี่ยแต้มสะสม ม.6 ของผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับชั้น ม. 6 ของผู้ส�าเร็จ 

การศกึษา ทีเ่คยศกึษาในระบบปิดของโครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี)  

รุน่ปีการศกึษา 2547 ท่ัวประเทศสงูกว่าแต้มเฉลีย่สะสม ม.6 ของผูส้�าเรจ็การศกึษาท่ีเคยศกึษาในระบบเปิด 

ในโครงการดังกล่าวอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (z = 25.81, p < .05) 

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
260



ตำรำงที่ 5.1 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยแต้มสะสม ม. 6 ของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคย 

ศกึษาในระบบปิดของโครงการผลติครูการศกึษาข้ันพ้ืนฐานระดบัปรญิญาตรี (หลกัสตูร 5 ปี)  

และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ

                      ผลกำรเปรียบเทียบค่ำเฉลี่ย

ระบบ M SD z p

ระบบปิด 3.26 0.29 25.81 <.05

ระบบเปิด 2.67 0.88

       

 1.2 ผลกำรเปรยีบเทียบค่ำเฉลีย่แต้มสะสม 3 ปีกำรศกึษำของผู้เคยศกึษำในระบบปิดของโครงกำร 

ผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีกำรศึกษำ 2547 

ทั่วประเทศ

 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยแต้มสะสม 3 ปีการศึกษาของผู้ส�าเร็จการศึกษา 

ที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ โดยใช้การทดสอบซีส�าหรับตัวอย่าง 2 กลุ่ม (z  -  test)  

แสดงดังตารางที่ 5.2 ซึ่งพบว่าค่าเฉลี่ยแต้มสะสม 3 ปีการศึกษาของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษา 

ในระบบปิดของโครงการผลติครกูารศึกษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีการศกึษา 2547  

ทัว่ประเทศสงูกว่าแต้มเฉลีย่สะสม 3 ปีการศกึษาของผูส้�าเรจ็การศึกษาทีเ่คยศกึษาในระบบเปิดในโครงการ

ดังกล่าว อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 (z = 30.23, p < .05) 

ตำรำงที่ 5.2  ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉล่ียแต้มสะสม 3 ปีการศึกษาของผู้ส�าเร็จการศกึษา  

ทีเ่คยศกึษาในระบบปิดของโครงการผลติครกูารศึกษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี)  

และระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ

                                                    ผลกำรเปรียบเทียบค่ำเฉลี่ย

ระบบ M SD z p

ระบบปิด 3.43 0.28 30.23 <.05

ระบบเปิด 2.78 0.81
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 ข้อสรุปเก่ียวกับคุณภำพของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำท่ีเคยศึกษำในระบบปิดของโครงกำรผลิตคร ู

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) และระบบเปิด รุ่นปีกำรศึกษำ 2547  

ทั่วประเทศ

 จากผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยแต้มสะสม ม.6 ของผู ้ส�าเร็จการศึกษาที่

เคยศึกษาในระบบปิดและระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศพบว่า ค่าเฉลี่ยแต้มสะสม ม.6  

ของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี  

(หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศสูงกว่าแต้มเฉลี่ยสะสม ม.6 ของผู้ส�าเร็จการศึกษา 

ที่เคยศึกษาในระบบเปิดปกติอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ แสดงว่าโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ซึ่งเป็นปีแรกของโครงการดังกล่าวสามารถคัดเลือก 

นิสิตนักศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีผลสัมฤทธ์ิสูงกว่านิสิตนักศึกษาที่เข้าศึกษาในระบบเปิดปกติ นอกจากนี้

ยังพบว่า ค่าเฉลี่ยแต้มสะสม 3 ปีการศึกษาของผู้ส�าเร็จการศึกษาท่ีเคยศึกษาในระบบปิดของโครงการ

ผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศ 

สงูกว่าแต้มเฉลีย่สะสม 3 ปีการศึกษาของผูส้�าเรจ็การศกึษาท่ีเคยศกึษาในระบบเปิดปกตอิย่างมนียัส�าคญั

ทางสถิติ แสดงว่าคุณภาพของผู้ส�าเร็จการศึกษาที่เคยศึกษาในระบบปิดของโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ท่ัวประเทศมีคุณภาพสูงกว่าผู้ส�าเร็จ 

การศึกษาในระบบเปิดในหลักสูตรและรุ่นปีการศึกษาเดียวกัน

2. ผลกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับทุนโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  

ระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีกำรศึกษำ 2547

 ผลการวิจัยในส่วนนี้ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 2 ส่วนย่อย ได้แก่ 2.1 ข้อมูลภูมิหลัง 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม และ 2.2 ผลการประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 2.1 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถำม

 ผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ แต่ละกลุ่มมีข้อมูลภูมิหลัง ดังนี้

 2.1.1 ข้ำรำชกำรครู

 ข้าราชการครูที่ตอบแบบสอบถามมีจ�านวน 43 คน ซึ่งมีข้อมูลภูมิหลังดังตารางที่ 5.3
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ตำรำงที่ 5.3  ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

1. เพศ
 ชาย 7 16.30
 หญิง 36 83. 70

2. สถานภาพ
โสด 21 48.80
สมรส 22 51.20

3. ประเภทของทุนรัฐบาลที่เข้าศึกษาเพื่อรับราชการครู
   ทุนโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
   ปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)

43 100.00

4. สาขาวิชาที่ส�าเร็จระดับปริญญาตรี
 ภาษาอังกฤษศึกษา 12 27.90
 การศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  9 20.90
 คณิตศาสตร์ศึกษา 8 18.60
 สังคมศึกษา 5  11.60
 ภาษาไทยศึกษา 4 9.30
 ศิลปศึกษา 1 2.30
 การศึกษาปฐมวัย 1 2.30
 การศึกษามัธยม 1 2.30
 ไม่ระบุ 2 4.70

 5. ผลการเรียนเฉลี่ยระดับปริญญาตรี M	=	3.66	(SD = 0.24)

6. ประสบการณ์การท�างาน 12 ปีขึ้นไป

7. ประเภทสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 โรงเรียนประถมศึกษา 7 16.30
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 8 18.60
 โรงเรียนมัธยมศึกษา 28 65.10

8. จ�านวนนักเรียนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 121  -  250 คน 4 9.30
 251  -  500 คน 7 16.30
 501  -  1,500 คน 12 27.90
 1,501  -  2,500 คน 7 16.30
 2,501 คน ขึ้นไป 13 30.20
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ตำรำงที่ 5.3  ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ต่อ)

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

9. การบรรจุเป็นข้าราชการครู
  บรรจุในต�าแหน่งครูผู้ช่วย 43 100.00

10. ต�าแหน่งวิทยฐานะในปัจจุบัน

ครูระดับปฏิบัติการ (ค.ศ.1) 1  2.30
ครูระดับช�านาญการ (ค.ศ.2) 14 32.60
ครูระดับช�านาญการพิเศษ (ค.ศ.3) 24 55.80
ครูโรงเรียนเอกชน 4  9.30

11. ภาระงานสอนภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 M	=	19.79	ชั่วโมง/สัปดาห์	(SD = 3.93)
ตรงวิชาเอก 40 93.00
ไม่ตรงวิชาเอก 3 7.00

12. ภาระงานสอนภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 M = 20.12 ชั่วโมง/สัปดาห์ (SD = 4.29)
ตรงวิชาเอก 40 93.00
ไม่ตรงวิชาเอก 3 7.00

 2.1.2 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ

 ผู้บริหารสถานศึกษาที่ตอบแบบสอบถามมีจ�านวน 50 คน ซึ่งมีข้อมูลภูมิหลังดังตารางที่ 5.4

ตำรำงท่ี 5.4 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ประเมินข้าราชการครู 

ทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

1. ต�าแหน่ง
 ผู้อ�านวยการโรงเรียน 25 50.00
 รองผู้อ�านวยการโรงเรียน 25 50.00

2. ประสบการณ์ท�างานในต�าแหน่งปัจจุบัน
น้อยกว่า 10 ปี 16 32.00
10  -  20 ปี 15 30.00
มากกว่า 20 ปี 19 38.00
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ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

3. ประเภทสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
โรงเรียนประถมศึกษา 8 16.00
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 9 18.00
โรงเรียนมัธยมศึกษา 33 66.00

4. จ�านวนนักเรียนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
61  -  120 คน 1 2.00
121  -  250 คน 5 10.00
251  -  500 คน 5 10.00
501  -  1,500 คน 10 20.00
1,501  -  2,000 คน 9 18.00
2,001  -  2,500 คน 6 12.00
2,501 คน ขึ้นไป 14 28.00

5. ระยะเวลาทีรู่จ้ักกบัข้าราชการครทูนุรฐับาลโครงการผลติ
ครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)
 น้อยกว่า 1 ปี  5 10.00
 1  -  2 ปี  12 24.00
 3  -  4 ปี  8 16.00
 มากกว่า 4 ปี  25  50.00

  2.1.3 หัวหน้ำกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ตอบแบบสอบถามมีจ�านวน 55 คน ซึ่งมีข้อมูลภูมิหลังดังตารางที่ 5.5

ตำรำงที่ 5.5  ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ประเมินข้าราชการคร ู

ทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

1. ต�าแหน่ง

 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  55 100.00

ตำรำงท่ี 5.4 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ประเมินข้าราชการครู 

ทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ต่อ)
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ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

2. ประสบการณ์ท�างานในต�าแหน่งปัจจุบัน 
 น้อยกว่า 10 ปี 18 32.73
 10  -  20 ปี 27 49.09
 มากกว่า 20 ปี 10 18.18

3. ประเภทสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 โรงเรียนประถมศึกษา 11 20.00
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 6 10.90
 โรงเรียนมัธยมศึกษา 38 69.10

4. จ�านวนนักเรียนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 61  -  120 คน 1  1.82
 121  -  250 คน 4  7.27
 251  -  500 คน 4  7.27
 501  -  1,500 คน 7 12.74
 1,501  -  2,000 คน 9 16.36
 2,001  -  2,500 คน 9 16.36
 2,501 คน ขึ้นไป 21 38.18

5. ระยะเวลาท่ีรู้จักกับข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิต
ครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)
 น้อยกว่า 1 ปี  3  5.50
 1  -  2 ปี 1  1.80
 3  -  4 ปี 3  5.50
 มากกว่า 4 ปี 48  87.20

 2.2 ผลกำรประเมนิข้ำรำชกำรครทุูนรฐับำลโครงกำรผลติครกูำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำนระดบัปรญิญำตรี  

(หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีกำรศึกษำ 2547

  ข้าราชการครทูีไ่ด้รบัทนุรฐับาลโครงการผลติครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดบัปริญญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) 

ได้รับการประเมินจาก 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครูประเมินตนเอง (n = 43) ผู้บริหารสถานศึกษา (n = 50)  

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 55) โดยมีทั้งประเด็นการประเมินท่ีเหมือนและต่างกันไปตามกลุ่ม

ผู้ประเมิน ส�าหรับประเด็นการประเมินที่เหมือนกัน มีจ�านวน 5 ประเด็น ได้แก่ (1) ระดับลักษณะและ

สมรรถนะของข้าราชการครู (2) ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน 

ตำรำงที่ 5.5  ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ประเมินข้าราชการคร ู

ทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ส�านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ต่อ)
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(3) คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู (4) คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเมื่อเทียบกับ 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุน และ (5) ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ และความพึงพอใจ

ในข้าราชการครู แต่ละประเด็นมีผลการประเมิน ดังนี้

 2.2.1 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครู

 จากการประเมินลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู จ�านวน 15 รายการ พบว่า ครูและ

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้ประเมินว่าสอดคล้องกัน โดยมีลักษณะและสมรรถนะอยู่ในระดับมาก 

เป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 11 รายการ และอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ จ�านวน 3 รายการ ได้แก่ รายการที ่1 มคีณุธรรม  

มีความกล้าทางจริยธรรม มีจรรยาบรรณวิชาชีพครูและมีความรับผิดชอบ รายการที่ 2 รัก ศรัทธา และ

ภูมิใจในวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณและอุดมการณ์ความเป็นครู และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู  

มีจิตสาธารณะและมีค่านิยมประชาธิปไตย และรายการที่ 9 มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ต่อตนเอง ต่อผู้เรียน  

ต่อเพ่ือนร่วมงาน ต่อวิชาชีพ และต่อส่วนรวม มีความสามารถในการท�างานเป็นกลุ่ม การเป็นผู้น�า 

และผูต้ามท่ีด ีสามารถวางแผนและปฏิบัติร่วมกันให้เกิดผลส�าเรจ็ของงานตามเป้าหมาย ส�าหรบัการประเมนิ 

โดยผู ้บริหารสถานศึกษา พบว่า ลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูอยู่ในระดับมากทั้งหมด 

15 รายการ 

 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูที่ประเมินโดย  

ผู้ประเมิน 3 กลุ ่ม พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน จ�านวน 11 รายการ และมีระดับไม่สอดคล้องกัน  

จ�านวน 4 รายการ โดยครูประเมินตนเองและหัวหน้ากลุ ่มสาระประเมินสอดคล้องกัน โดยมีระดับ 

ผลการประเมินสูงกว่าผู้บริหารสถานศึกษา 3 รายการ และครูประเมินตนเองและผู้บริหารสถานศึกษา 

ประเมินสอดคล้องกัน โดยมีระดับผลการประเมินต�่ากว่าหัวหน้ากลุ่มสาระ 1 รายการ ได้แก่ รายการที่ 3  

มีความฉลาดและรอบรู้เนื้อหาวิชาที่สอน ศาสตร์การสอนและวิชาชีพของครู รวมทั้งศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความถ่ีในการประเมินระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู  

ที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีลักษณะ

และสมรรถนะอยู่ในระดับสูงท้ัง 15 รายการ โดยมีผลการประเมินระดับลักษณะและสมรรถนะของ 

ข้าราชการครู ดังตารางที่ 5.6 ในการพิจารณาความถี่ข้างต้น ผู้วิจัยได้แปลงระดับลักษณะและสมรรถนะ

ของข้าราชการครูในแบบสอบถามจาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

  1) ลักษณะและสมรรถนะระดับสูง แปลงมาจากระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

  2) ลักษณะและสมรรถนะระดับปานกลาง แปลงมาจากระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

  3) ลักษณะและสมรรถนะระดับต�่า แปลงมาจากระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม 
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 ควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมของข้ำรำชกำรครตู่อลกัษณะและสมรรถนะของตนเอง สำมำรถสรปุได้ดงัน้ี

 1)  มีความสามารถในการจัดการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน (n = 3)

 2)  มีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย (n = 2) 

 3)  มีความสามารถด้านภาษาอังกฤษ (n = 2)

 4)  มีความรู้เทคนิคการสอนใหม่ๆ (n = 1)

 5)  มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (n = 1)

 ผลกำรเปรยีบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครู

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 

ระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยใช ้ 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  -  Way ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลี่ยของลักษณะและ

สมรรถนะทีป่ระเมนิโดยข้าราชการคร ู(M = 6.13, SD = 0.48) ผูบ้รหิารสถานศกึษา (M = 6.22, SD = 0.74) 

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 6.37, SD = 0.56) มีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 

ทีร่ะดบั .05 ดงัตารางที ่5.7 กล่าวคือ คะแนนเฉลีย่ของลกัษณะและสมรรถนะโดยภาพรวมของข้าราชการคร ู

ที่ประเมินโดยผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่มอยู่ในระดับมากเหมือนกัน

ตำรำงที่ 5.7  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของ

ข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p ηp
2

ผู้ประเมิน 2 1.563 .782 2.128 .123 .03

ภายในกลุ่ม 145 53.243 .367

รวม 147 54.806

Levene’s test, F(2, 145) = 4.154, p = .018

   

 2.2.2 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 จากการประเมนิลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครเูทยีบกับผูท้ีไ่ม่ได้รับทุน จ�านวน 15 รายการ 

พบว่า ครูประเมินว่าตนเองมีลักษณะและสมรรถนะมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 

ทุกรายการทั้ง 15 รายการ ส�าหรับผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ประเมินระดับ

ลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครเูทียบกับผูท่ี้ไม่ได้รับทนุอยู่ในระดบัมากทัง้ 15 รายการเช่นเดยีวกัน
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 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้ 

รับทุนที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน 1 รายการ ได้แก่ มีความรับผิดชอบ

ต่อหน้าท่ี ต่อตนเอง ต่อผู้เรียน ต่อเพ่ือนร่วมงาน ต่อวิชาชีพและต่อส่วนรวม มีความสามารถในการ

ท�างานเป็นกลุ่ม การเป็นผู้น�าและผู้ตามท่ีดี สามารถวางแผนและปฏิบัติร่วมกันให้เกิดผลส�าเร็จของงาน 

ตามเป้าหมาย และมีระดับไม่สอดคล้องกัน 14 รายการ โดยผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระ

ประเมินสอดคล้องกัน ซึ่งมีระดับผลการประเมินสูงกว่าครูประเมินตนเอง

 นอกจากน้ี เมือ่พิจารณาความถ่ีในการประเมนิระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับ 

ผู้ท่ีไม่ได้รับทุนท่ีประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการครู 

ส่วนใหญ่มลีกัษณะและสมรรถนะสงูกว่าผูท้ีไ่ม่ได้รบัทนุทัง้ 15 รายการ โดยมผีลการประเมนิระดบัลกัษณะ

และสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน ดังตารางที่ 5.8 ในการพิจารณาความถ่ีข้างต้น  

ผู้วิจัยได้แปลงระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนในแบบสอบถาม 

จาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

   1) ระดับลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูสูงกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุน แปลงมาจากระดบั  

5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

   2) ระดับลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเท่ากับผู้ท่ีไม่ได้รับทนุ แปลงมาจากระดบั  

4 ในแบบสอบถาม 

   3) ระดับลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครตู�า่กว่าผูท้ีไ่ม่ได้รบัทุน แปลงมาจากระดบั  

1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม
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 ผลกำรเปรยีบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครู 

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่ม

สาระการเรียนรู้ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  -  Way ANOVA) พบว่า คะแนน

เฉลี่ยของลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนท่ีประเมินโดยข้าราชการครู  

(M = 5.27, SD = 1.08) ผู้บริหารสถานศึกษา (M = 6.00, SD = 0.98) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

(M = 5.92, SD = 1.23) อย่างน้อย 1 กลุ่ม ที่มีค่าแตกต่างจากกลุ่มอื่นอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

จากการเปรียบเทียบภายหลังด้วยวิธี Bonferroni พบว่า คะแนนลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการคร ู

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนที่ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษามีค่าสูงกว่าคะแนนท่ีข้าราชการครูประเมิน

ตนเองอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ และหัวหน้ากลุ่มสาระมีค่าสูงกว่าคะแนนท่ีข้าราชการครูประเมินตนเอง 

อย่างมีนยัส�าคญัทางสถิต ิส่วนผลการประเมินคูอ่ื่นมีคา่ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส�าคญัทางสถิต ิดงัตาราง 

ที่ 5.9 โดยคะแนนเฉลี่ยของลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนโดยภาพรวม 

บ่งชี้ว่าข้าราชการครูมีระดับลักษณะและสมรรถนะมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 

ถึงระดับมาก

ตำรำงที่ 5.9 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของ

ข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p ηp
2

ผู้ประเมิน 2 14.399 7.199 7.28 .003 .081

ภายในกลุ่ม 145 177.430 1.224

รวม 147 191.829

Levene’s test, F(2, 145) = 0.127, p = .881

 ผู้ประเมิน M SD

 ข้าราชการครู 5.27 1.08

 ผู้บริหารสถานศึกษา 6.00 0.98

 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 5.92 1.23

ผลกำรเปรียบเทียบภำยหลังด้วยวิธี Bonferroni

 ผู้บริหารสถานศึกษา > ข้าราชการครู (p = .006)

 หัวหน้ากลุ่มสาระ > ข้าราชการครู (p = .015)

 ผู้บริหารสถานศึกษา > หัวหน้ากลุ่มสาระ (p = 1.00)
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 2.2.3 คุณภำพกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครู

 จากการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู จ�านวน 21 รายการ พบว่า ครูประเมินว่า 

ตนเองมีคุณภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับดีเย่ียม จ�านวน 1 รายการ ได้แก่ รายการท่ี 7 มุ ่งมั่น 

พัฒนาผูเ้รยีนด้วยจติวิญญาณความเป็นคร ูอยู่ในระดับดีมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 17 รายการ อยู่ในระดบัดี  

จ�านวน 3 รายการ ได้แก่ รายการที่ 5 มีความรอบรู้และเข้าใจเร่ืองการใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษเพ่ือ 

การสือ่สารและการใช้เทคโนโลยีดจิทิลัเพ่ือการศกึษา รายการท่ี 6 มคีวามรอบรูแ้ละเข้าใจเรือ่งการออกแบบและ 

การด�าเนินการเกี่ยวกับงานประกันคุณภาพการศึกษา และรายการที่ 16 วิจัย สร้างนวัตกรรมและประยุกต์

ใช้เทคโนโลยีดิจทิลัให้เกิดประโยชน์ต่อการเรยีนรู้ของผูเ้รียน ส่วนการประเมนิโดยผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

หวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู ้ประเมนิคณุภาพการปฏิบตังิานของข้าราชการครูอยู่ในระดบัดมีากทกุรายการ

 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูท่ีประเมินโดยผู้ประเมิน  

3 กลุ ่ม พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน จ�านวน 17 รายการ และมีผลการประเมินที่ไม่สอดคล้องกัน  

จ�านวน 4 รายการ ได้แก่ รายการที่ 5, 6, 7 และ 16 โดยผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ประเมินสอดคล้องกัน โดยมีระดับผลการประเมินสูงกว่าครูประเมินตนเอง ในรายการที่ 5, 6  

และ 16 ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ประเมินสอดคล้องกัน โดยมีระดับ 

ผลการประเมินต�่ากว่าครูประเมินตนเอง ปรากฏในรายการที่ 7 เพียงรายการเดียว

 นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาความถ่ีในการประเมินระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู  

ที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีคุณภาพ

การปฏิบัติงานอยู่ในระดับดีทั้ง 21 รายการ โดยมีผลการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 

ดงัตารางที ่5.10 ในการพิจารณาความถ่ีข้างต้น ผูวิ้จยัได้แปลงระดบัคณุภาพการปฏิบตังิานของข้าราชการ

ครูในแบบสอบถามจาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

  1)  คุณภาพการปฏิบัติงานระดับดี แปลงมาจากระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

  2)  คุณภาพการปฏิบัติงานระดับพอใช้ แปลงมาจากระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

  3)  คุณภาพการปฏิบัติงานระดับปรับปรุง แปลงมาจากระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม 
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 ควำมคิดเห็นเพิ่มเติมของข้ำรำชกำรครูต่อกำรปฏิบัติงำนโดยรวมของตนเอง สำมำรถสรุป

ได้ดังนี้

 1)  มีความมุ่งมั่นในการพัฒนานักเรียนอย่างเต็มที่ รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย (n = 2)

 2)  สามารถปฏิบัติงานอื่นๆ ได้ตามค�าสั่งราชการ (n = 1)

 3)  มีความรักและภาคภูมิในวิชาชีพครู (n = 1)

 4)  ต้องเพิ่มเติมด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ หาแหล่งเพิ่มเติมอบรม (n = 1)

 5)  ด้านศกึษานิเทศก์ส�าหรบัโรงเรยีนท้องถ่ินยังขาดการนิเทศจากหน่วยงาน ขาดการแนะน�า (n = 1)

 6) มีงบประมาณที่เพียงพอ งบประมาณสร้างกิจกรรมดีๆ ท�าให้มีก�าลังใจในการจัดโครงการ 

เพื่อนักเรียน (n = 1)

 ควำมคิดเห็นเพิ่มเติมของผู้บริหำรสถำนศึกษำต่อกำรปฏิบัติงำนโดยรวมของขำ้รำชกำรครู 

สามารถสรุปได้ดังนี้

 1)  มีองค์ความรู้ และรอบรู้เนื้อหาที่สอนเป็นอย่างดี (n = 7)

 2)  ปฏิบัติงานสอนตามที่ได้รับมอบหมาย (n = 4)

 3)  การเสียสละและทุ่มเทเวลาให้กับทางราชการ (n = 3)

 4)  ใฝ่เรียนใฝ่รู้อย่างสม�่าเสมอ ปรับตัวทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน (n = 2)

 5)  มีภาวะผู้น�า (n = 1)

 6)  การปรบัตวัท�างานร่วมกับเพ่ือนร่วมงานบนพ้ืนฐานของความแตกต่างของครแูต่ละช่วงวัย (n = 1)

 7)  มีความมานะ เพียรพยายาม (n = 1)

 8)  การยอมรับความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงาน (n = 1)

 9)  เป็นผู้ประสานงานได้เป็นอย่างดี (n = 1)

 10) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน เพื่อสนับสนุนคุณภาพผู้เรียน (n = 1)

 ควำมคิดเห็นเพิ่มเติมของหัวหน้ำกลุ ่มสำระกำรเรียนรู ้ต่อกำรปฏิบัติงำนโดยรวมของ

ข้ำรำชกำรครู สามารถสรุป ได้ดังนี้

 1)  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (n = 6)

 2)  บุคลากรที่มีคุณภาพปฏิบัติงานในโรงเรียน (n = 4)

 3)  ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างดี (n = 4)
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 4)  ใช้เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน (n = 3)

 5)  มีภาวะการเป็นผู้น�า (n = 3)

 6)  มีการพัฒนาตนเองอย่างสม�่าเสมอ ใฝ่รู้ใฝ่เรียน (n = 3)

 7)  เป็นผู้มีจิตใจดี มีวัฒนธรรมที่ดีงาม เป็นผู้มีจิตวิญญาณความเป็นครู (n = 2)

 8)  มเีครอืข่ายครแูละเพ่ือนร่วมงานท่ีสามารถส่งเสริมสนบัสนนุวิชาชพีครแูละการท�างานได้ (n = 2)

 9)  เป็นแบบอย่างที่ดี (n = 1)

 10) เสียสละเวลาให้กับราชการอย่างเต็มความสามารถ (n = 1)

 11) สามารถจัดการเรียนรู้ได้เหมาะสมตามสถานการณ์ (n = 1)

 ผลกำรเปรยีบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลีย่ของคะแนนคุณภำพกำรปฏบิตังิำนของข้ำรำชกำรคร ู

ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู

ระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยใช้การ

วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One  -  Way ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลีย่ของคุณภาพการปฏบิัตงิาน 

ของข้าราชการครูที่ประเมินโดยข้าราชการครู (M = 5.80, SD = 0.72) ผู้บริหารสถานศึกษา (M = 6.19, 

SD = 0.81) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 6.26, SD= 0.77) อย่างน้อย 1 กลุ่ม ที่มีค่าแตกต่าง 

จากกลุ่มอ่ืนอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการเปรียบเทียบภายหลังด้วยวิธี Bonferroni  

พบว่า คะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูที่ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษามีค่าสูงกว่า

คะแนนท่ีข้าราชการครูประเมินตนเองอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ และคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการครูท่ีประเมินโดยหัวหน้ากลุ่มสาระมีค่าสูงกว่าคะแนนท่ีข้าราชการครูประเมินตนเองอย่างมี

นัยส�าคัญทางสถิติ ส่วนผลการประเมินคู่อื่นมีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ดังตารางที่ 5.11 

โดยคะแนนเฉลี่ยของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูโดยรวมอยู่ในระดับดีมาก
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ตำรำงที่ 5.11 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p η
p
2

ผู้ประเมิน 2 5.591 2.796 4.713 .010 .065

ภายในกลุ่ม 145 86.015 0.593

รวม 147 91.606

Levene’s test, F(2, 145) = 0.471, p = .625

 ผู้ประเมิน M SD

 ข้าราชการครู 5.80 0.72

 ผู้บริหารสถานศึกษา 6.19 0.81

 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 6.26 0.77

ผลกำรเปรียบเทียบภำยหลังด้วยวิธี Bonferroni

 ผู้บริหารสถานศึกษา > ข้าราชการครู (p = .05)

 หัวหน้ากลุ่มสาระ > ข้าราชการครู (p = .01)

 ผู้บริหารสถานศึกษา > ผู้บริหารสถานศึกษา (p = 1.00)

 2.2.4 คุณภำพกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครูเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 จากการประเมนิคุณภาพการปฏิบติังานของข้าราชการครเูทียบกับผูท่ี้ไม่ได้รบัทุน จ�านวน 21 รายการ  

พบว่า ครูประเมินว่าตนเองมีคุณภาพการปฏิบัติงานมากกว่าผู ้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากกว่า 

ค่อนข้างมากท้ังหมด 20 รายการ ยกเว้นรายการที่ 3 มีความรอบรู้และเข้าใจเรื่องเนื้อหาวิชาที่สอน  

หลักสูตร ศาสตร์การสอนและเทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนรู ้ ครูประเมินว่าตนเองมีคุณภาพ 

การปฏิบัติงานมากกว่าผู ้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากกว่ามาก ส�าหรับผู้บริหารสถานศึกษาและ 

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน 

สอดคล้องกันทั้ง 21 รายการ เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู

เทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนท่ีประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินไม่สอดคล้องกัน จ�านวน 

20 รายการ โดยประเมินว่าข้าราชการครูมีคุณภาพการปฏิบัติงานมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก 

ท้ัง 20 รายการ เมื่อเทียบกับครูประเมินตนเอง โดยรายการที่ 3 มีความรอบรู้และเข้าใจเรื่องเนื้อหาวิชา 

ท่ีสอน หลักสูตร ศาสตร์การสอนและเทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนรู้ เป็นเพียงรายการเดียวที่ม ี

การประเมินที่สอดคล้องกันทั้ง 3 กลุ่ม คือ อยู่ในระดับมากกว่ามาก
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 นอกจากน้ี เมือ่พิจารณาความถ่ีในการประเมนิระดบัคณุภาพการปฏบิตังิานของข้าราชการครูเทยีบ

กับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนท่ีประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการ

ครูส่วนใหญ่ มีคุณภาพการปฏิบัติงานมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุน 21 รายการ โดยมีผลการประเมินคุณภาพ 

การปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนแสดงดังตารางที่ 5.12 ในการพิจารณาความถ่ี 

ข้างต้น ผูวิ้จยัได้แปลงระดับคุณภาพการปฏิบติังานของข้าราชการครเูทียบกับผูท้ีไ่ม่ได้รบัทุนในแบบสอบถาม 

จาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

  1)  ระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก

ระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

  2)  ระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเท่ากับผู้ที่ไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก 

ระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

  3)  ระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูน้อยกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก

ระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม
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  ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยของคะแนนคุณภำพกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครู 

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนคณุภาพการปฏบิตังิานของข้าราชการครู

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระ  

การเรยีนรู ้โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One  -  Way  ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลีย่ของคณุภาพ 

การปฏิบัตงิานของข้าราชการครเูทียบกับผูท่ี้ไม่ได้รบัทนุทีป่ระเมนิโดยข้าราชการคร ู(M = 5.28, SD = 1.16) 

ผู้บริหารสถานศึกษา (M = 5.93, SD = 0.93) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 5.78, SD = 0.98) 

อย่างน้อย 1 กลุ่ม ที่มีค่าแตกต่างจากกลุ่มอื่นอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการเปรียบเทียบ

ภายหลงัด้วยวิธี Bonferroni พบว่า คะแนนคุณภาพการปฏบิตังิานของข้าราชการครเูทียบกับผูท้ีไ่ม่ได้รบัทนุ 

ที่ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษามีค่าสูงกว่าคะแนนท่ีข้าราชการครูประเมินตนเองอย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติ ส่วนผลการประเมินคู่อื่นมีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ดังตารางท่ี 5.13 โดย 

คะแนนเฉลี่ยของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนโดยภาพรวมบ่งชี้ว่า

ข้าราชการครูมีคุณภาพการปฏิบัติงานมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากกว่าค่อนข้างมากถึงระดับ

มากกว่ามาก

ตำรำงที่ 5.13  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p η
p
2

ผู้ประเมิน 2 10.415 5.208 5.001 .008 .069

ภายในกลุ่ม 145 150.991 1.041

รวม 147 161.407

Levene’s test, F(2, 145) = 1.928, p = .149

 ผู้ประเมิน M SD

 ข้าราชการครู 5.28 1.16

 ผู้บริหารสถานศึกษา 5.93 0.93

 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 5.78 0.98

ผลกำรเปรียบเทียบภำยหลังด้วยวิธี Bonferroni

 ผู้บริหารสถานศึกษา > ข้าราชการครู (p = .01)
 หัวหน้ากลุ่มสาระ > ข้าราชการครู (p = .05)
 ผู้บริหารสถานศึกษา > หัวหน้ากลุ่มสาระ (p = 1.00)
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 ข้อสรุปเก่ียวกับคุณภำพของข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

ระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี)

 จากผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู  

ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

พบว่า ค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะท่ีข้าราชการครูประเมินตนเองไม่แตกต่างระหว่างกลุ่ม

อย่างมีนัยส�าคัญ กล่าวคือ ผลการประเมินลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูของผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

อยู่ในระดับมากเหมือนกัน ส่วนผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและ

สมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน และคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 

ระหว่างผูป้ระเมนิ 3 กลุม่ แสดงให้เหน็ว่าผูป้ระเมนิทัง้ 3 กลุม่ มคีวามเห็นตรงกันว่าข้าราชการครทุูนรฐับาล

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีลักษณะและสมรรถนะสูงกว่า 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมากถึงระดับมาก แต่การประเมินของผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้า

กลุ่มสาระ มีลักษณะของผลการประเมินที่สูงกว่าข้าราชการครูเป็นผู้ประเมินเองแตกต่างอย่างมีนัยส�าคัญ  

อีกทั้งคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม 

แสดงให้เห็นว่าผูป้ระเมนิทัง้ 3 กลุม่ มคีวามเห็นตรงกันอกีเช่นกันว่าข้าราชการครูทนุรัฐบาลโครงการผลติครู

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูมากกว่า 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในช่วงระดับมากกว่าค่อนข้างมากถึงระดับมากกว่ามาก แต่ผู ้บริหารสถานศึกษา 

จะประเมินสูงกว่าข้าราชการครูประเมินตนเองอย่างมีนัยส�าคัญ จึงสรุปได้ว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาล

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีคุณภาพมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 2.2.5 ควำมก้ำวหน้ำในหน้ำท่ีกำรงำน ควำมพึงพอใจในงำนที่ปฏิบัติ และควำมพึงพอใจ  

ในข้ำรำชกำรครู

  2.2.5.1 ควำมก้ำวหน้ำในกำรเลือ่นต�ำแหน่งในหน้ำท่ีกำรงำนเม่ือเทยีบกับผูท่ี้ไม่ได้รบัทุน

  ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งในหน้าที่

การงานของครูท่ีได้รับทุนเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนแตกต่างจากข้าราชการครูและหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นว่ามีความก้าวหน้าเร็วกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนในระดับมาก  

ขณะท่ีข้าราชการครูและหัวหน้ากลุ ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าข้าราชการครู 

ที่ได้รับทุนมีความก้าวหน้าเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก ดังตารางที่ 5.14

  2.2.5.2 ควำมก้ำวหน้ำในกำรเลื่อนวิทยฐำนะเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

  ผูบ้รหิารสถานศึกษามคีวามคิดเห็นเก่ียวกับความก้าวหน้าในการเลือ่นวิทยฐานะของครูทีไ่ด้

รับทุนเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนแตกต่างจากข้าราชการครูและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยผู้บริหาร 

สถานศึกษา มีความคิดเห็นว่ามีความก้าวหน้าเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนในระดับมาก ขณะท่ีข้าราชการครู 
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และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าข้าราชการครูท่ีได้รับทุนมีความก้าวหน้า 

เร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก ดังตารางที่ 5.14

ตำรำงที่ 5.14 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ 

และความพึงพอใจในข้าราชการครู

รำยกำร ข้ำรำชกำรครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หัวหน้ำกลุ่มสำระ

1.  ความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่ง 
ในหน้าที่การงานเมื่อเทียบกับผู้ที ่
ไม่ได้รับทุน

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M  = 5.16,
SD = 1.29)

เร็วกว่ามาก
(M  = 5.52, 
SD = 1.18)

เร็วกว่า
ค่อนข้างมาก
(M  = 5.29,
SD = 1.15)

2.  ความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะ 
เมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M  = 5.00,
SD = 1.27)

เร็วกว่ามาก
(M = 5.54,
SD = 1.13)

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M = 5.18,
SD = 1.19)

3.  ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ ค่อนข้างมาก
(M  = 5.44,
SD = 1.26)  

  -  -  

4.  ความพึงพอใจในข้าราชการครูทุนรัฐบาล 
โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)

  -  มาก

(M  = 6.28,

SD = 0.93)

มาก

(M = 6.44,
SD = 0.71)

 2.2.5.3 ควำมพึงพอใจของข้ำรำชกำรครูในงำนที่ปฏิบัติ

 ข้าราชการครจู�านวน 43 คน มคีวามพึงพอในใจงานท่ีปฏบิตัอิยู่ในระดบัค่อนข้างมาก ดงัตารางที ่5.14  

โดยมีความคิดเห็นต่องานที่ปฏิบัติ ดังนี้

ด้านบวก

   1)  มีความสุขและสนุกในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน (n = 6)

   2)  จบแล้วได้บรรจุเลยท�าให้ได้เวลางานนานกว่าครูไม่ได้ทุน โครงการทุนครูดีมาก  

ท�าให้ได้ครูที่อยากเป็นครูจริงๆ รักในวิชาชีพครู มุ่งมั่นเป็นครูที่ดี (n = 2)

   3)  มีผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานพร้อมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนไปด้วยกัน (n = 2)

   4)  มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองเสมอ (n = 3)

   5)  ได้ปฏิบัติการสอนตรงกับสาขาวิชาที่เรียน (n = 1)
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  6)  โรงเรียนพร้อมบุคลากรส่วนใหญ่มีคุณภาพ (n = 1)

ด้านลบ

  1)  การปฏิบัติงานในโรงเรียน มักมีภาระงานอื่นแทรกแซงตลอดเวลา (n = 2) 

  2)  อุปสรรคจากบุคลากรและผู้น�าที่ขาดความรับผิดชอบในองค์กร (n = 2)

  3)  สอนไม่ตรงตามวิชาเอกที่ได้เรียนมา (n = 1)

  4)  นโยบายที่กดดันครูผู้สอนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (n = 1)

 2.2.5.4 ควำมพงึพอใจของผู้บรหิำรสถำนศึกษำและหัวหน้ำกลุม่สำระกำรเรยีนรูใ้นข้ำรำชกำรครู

  ผูบ้รหิารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้มีความพึงพอใจข้าราชการครูทุนรัฐบาล

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) อยู่ในระดับมาก ดังตารางที่ 5.14 

และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้าราชการครู ดังรายละเอียดต่อไปนี้

  ควำมคิดเห็นของผู้บริหำรสถำนศึกษำต่อข้ำรำชกำรครู

  ผูบ้รหิารสถานศกึษาจ�านวน 50 คน ทกุคนพึงพอใจข้าราชการครทูนุรฐับาลโครงการผลติครู

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) โดยมีความพึงพอใจเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก

ข้าราชการครูมีคุณลักษณะ ดังนี้

  1) พัฒนาตนเองอยู่เสมอ (n = 6)

  2) รับผิดชอบมุ่งท�างานที่ได้รับมอบหมายมีประสิทธิภาพทันเวลาทันเหตุการณ์ (n = 6)

  3) เป็นบุคลากรที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครู (n = 4)

  4) ปฏิบัติตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (n = 4)

  5) มีความรู้ มีวิสัยทัศน์ที่ดี ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพ (n = 4)

  6) มีวินัย (n = 2)

  7) มีศักยภาพเป็นผู้น�า (n = 2)

  8) มีจิตอาสา (n = 2)

  9) มีความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและโลก (n = 1)

  10) มีความซื่อสัตย์สุจริต (n = 1)
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  ควำมคิดเห็นของหัวหน้ำกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ต่อข้ำรำชกำรครู

  หวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู ้จ�านวน 55 คน มคีวามพึงพอใจข้าราชการครูทุนรฐับาลโครงการ

ผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) มีความพึงพอใจเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

เนื่องจากข้าราชการครูมีคุณลักษณะ ดังนี้

  1)  มีความรับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย (n = 14)

  2)  มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (n = 7) 

  3)  การปฏิบัติงานที่ดี งานที่ได้มีคุณภาพและน่าสนใจ (n = 6)

  4)  มีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณครู (n = 6)

  5)  เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ (n = 4)

  6)  เป็นผู้มีน�้าใจ แบ่งปันความรู้ต่อเพื่อนร่วมงาน (n = 4)

  7)  มีความกระตือรือร้น (n = 3)

  8)  มีความเสียสละ อุทิศเวลาให้ราชการ (n = 3)

  9)  เป็นผู้น�าทางวิชาการ (n = 2)

  10)  มีความเป็นผู้น�า (n = 1)

  11)  มีทัศนคติและมุมมองในการท�างานเข้ากับผู้อื่นได้ดี (n = 1)

  12) สามารถสร้างแรงบัลดาลใจในการท�างานและการเรียนการสอนให้กับนักเรียน 

ได้เป็นอย่างดี (n = 1)

 นอกจากประเด็นการประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

ปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ที่เหมือนกันทั้งการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้า 

กลุ่มสาระการเรียนรู้แล้ว ยังมีประเด็นที่ให้ข้าราชการครูประเมินเพิ่มเติมอีก 3 ประเด็น ได้แก่ (1) คุณภาพ 

ของลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ (2) ความส�าคัญของลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ และ (3) ความพึงพอใจ 

ในชีวิต รวมท้ังการสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของข้าราชการครู โดยแต่ละประเด็น 

มีผลการประเมิน ดังนี้

 2.2.6 คุณภำพของลักษณะของงำนที่ปฏิบัติ

 จากการประเมินคุณภาพของลักษณะของงานท่ีปฏิบัติโดยข้าราชการครู จ�านวน 9 ด้าน พบว่า  

ลักษณะของงานที่ข้าราชการครูปฏิบัติ มีคุณภาพอยู่ในระดับดีมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 8 ด้าน และ 

มีเพียง 1 ด้าน ที่มีคุณภาพอยู่ในระดับดี ได้แก่ ด้านที่ 4 ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน โดยผลการประเมิน

คุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติแสดงดังตารางที่ 5.15
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ตำรำงที่ 5.15 ผลการประเมินคุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู

ลักษณะของงำน M SD กำรแปลควำมหมำย

1. สภาพแวดล้อม 5.88 1.00 ดีมาก

2. ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน 5.65 1.13 ดีมาก

3. เพื่อนร่วมงาน 6.02 0.91 ดีมาก

4. ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน 5.47 1.31 ดี

5. สวัสดิการ 5.58 1.12 ดีมาก

6. ความมั่นคง 6.30 0.67 ดีมาก

7. ความก้าวหน้าในต�าแหน่งหน้าที่การงานและวิทยฐานะ 5.91 0.92 ดีมาก

8. ความส�าคัญและความน่าสนใจของงาน 5.60 1.03 ดีมาก

9. เทคโนโลยีสารสนเทศ 5.67 1.11 ดีมาก

 2.2.7 ควำมส�ำคัญของลักษณะของงำนที่ปฏิบัติ

 จากการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติโดยข้าราชการครู จ�านวน 9 ด้าน พบว่า

ลักษณะของงานที่ข้าราชการครูปฏิบัติมีความส�าคัญอยู่ในระดับมากท่ีสุด 6 ด้าน และระดับมาก 3 ด้าน  

โดยผลการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติ แสดงดังตารางที่ 5.16

ตำรำงที่ 5.16 ผลการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู

ลักษณะของงำน M SD กำรแปลควำมหมำย

1. สภาพแวดล้อม 6.60 0.62 มากที่สุด

2. ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน 6.58 0.66 มากที่สุด

3. เพื่อนร่วมงาน 6.63 0.62 มากที่สุด

4. ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน 6.28 0.70 มาก

5. สวัสดิการ 6.37 0.66 มาก

6. ความมั่นคง 6.65 0.53 มากที่สุด

7. ความก้าวหน้าในต�าแหน่งหน้าที่การงานและวิทยฐานะ 6.53 0.63 มากที่สุด

8. ความส�าคัญและความน่าสนใจของงาน 6.51 0.67 มากที่สุด

9. เทคโนโลยีสารสนเทศ 6.42 0.63 มาก
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 2.2.8 ควำมพึงพอใจในชีวิต

 จากการประเมนิความพึงพอใจในชวิีตโดยข้าราชการคร ูจ�านวน 7 ด้าน พบว่า ข้าราชการคร ูมคีวาม

พึงพอใจในชีวิตอยู่ในระดับมากเป็นส่วนมาก จ�านวน 5 ด้าน และอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ�านวน 2 ด้าน 

โดยมีผลการประเมินความพึงพอใจในชีวิต ดังตารางที่ 5.17

ตำรำงที่ 5.17 ผลการประเมินความพึงพอใจในชีวิตของข้าราชการครู

ด้ำนต่ำงๆ ของชีวิต M SD กำรแปลควำมหมำย

1. มีทรัพย์สินเงินทอง 5.12 1.14 ค่อนข้างมาก

2. เป็นที่รักใคร่ชอบพอ 5.95 0.72 มาก

3. เป็นที่เคารพยกย่อง 5.91 0.72 มาก

4. มีอ�านาจวาสนา 5.35 0.95 ค่อนข้างมาก

5. ประสบความส�าเร็จในหน้าที่การงาน 5.74 1.07 มาก

6. มีความสุขในชีวิตครอบครัว 6.12 0.96 มาก

7. มีความสงบสุขส่วนตน 6.05 0.97 มาก

ควำมเที่ยงวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟำของครอนบำค เท่ำกับ .90

 จากประสบการณ์การปฏิบัติงานครูมาระยะหน่ึง ข้าราชการครูคิดว่าตนเองเหมาะสมกับอาชีพครู 

อยู่ในระดับมาก (M = 6.14, SD = 0.94) โดยสามารถสรุปเหตุผล ได้ดังนี้

 1) ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ในศาสตร์ของตนเอง และความสามารถในการสื่อสาร 

กับนักเรียนอย่างมีความสุข (n = 9)

 2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ยึดมั่นในอุดมการณ์ รักศักดิ์ศรีความเป็นครู ท�าเพ่ือศิษย์ 

โดยไม่หวังผล (n = 3)

 3) สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี ผลิตศิษย์ที่มีคุณภาพได้ (n = 1)

 4) มีความภาคภูมิใจเมื่อเห็นนักเรียนที่สอนประสบความส�าเร็จ (n = 1)

 5) ได้รับค�าชื่นชมจากผู้ปกครองและนักเรียนในการสอน (n = 1)

 2.2.9 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

 2.2.9.1 ปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครู สรุปได้ดังนี้

 1)  มภีาระงานอืน่ทีไ่ม่ใช่งานสอนมากจนเกินไป ส่งผลต่อกระบวนการจดัการเรยีนการสอน (n = 10)

 2)  การท�างานที่ขาดการอ�านวยความสะดวกในการพัฒนาตนเองและพัฒนางาน (n = 4)
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 3) ความไม่พร้อมของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ไม่ได้รับการสนับสนุน

ให้จัดซื้อ (n = 2)

 4)  เน้นการสั่งการ สั่งงาน สั่งงานซ�้าซ้อน งานเอกสาร และการประเมินโรงเรียนต่าง ๆ ท�าให้สอน  

ไม่เต็มที่ (n = 2)

 5)  ระบบราชการปิดก้ัน ไม่เปิดกว้างให้โอกาสแสดงความคดิเห็นหรอืเลอืกในสิง่ทีค่รตู้องการ (n = 2)

 6)  มีการจ้างครูเกษียณที่ยังไม่มีต�าแหน่งบรรจุมาสอนเป็นจ�านวนมาก (n = 1)

 7)  วัฒนธรรมองค์กรที่ไม่เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย (n = 1)

 8)  ความเห็นแก่ตัวและการทุจริตของคนในองค์กร (n= 1)

 9)  ในการเลื่อนเงินเดือนของแต่ละรอบ ฝ่ายบริหารไม่มีเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน (n= 1)

 10)  ระยะทางของโรงเรียนไกลที่อยู่อาศัย (n = 1)

 11)  ความคาดหวังจากสังคม ผู้ปกครอง และผู้บริหารโรงเรียนมีมากเกินไป (n = 1)

 2.2.9.2 กำรก�ำหนดเป้ำหมำยในกำรประกอบวิชำชีพครูใน 5 ปี ข้ำงหน้ำ และควำมเชื่อมโยง 

กับแผนพฒันำตนเอง (Individual Development Plan: IDP) และข้อตกลงกำรปฏบิตังิำน (Performance  

Agreement: PA) สรุปได้ดังนี้

 1) ได้รับการเลื่อนต�าแหน่งวิทยฐานะ/วางแผนพัฒนาตนเองให้ก้าวเข้าสู่ครูวิทยฐานะเชี่ยวชาญ  

(n = 14)

 2) พัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ยอมรับและเข้าใจ  

ความแตกต่างระหว่างบุคคล (n = 12)

 3)  ปฏิบัติงานพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียน (n = 8)

 4) สร้างเครือข่ายเพื่อนครูร่วมวิชาชีพ (n = 1) 

 2.2.9.3 สิ่งที่ข้ำรำชกำรครูอยำกบอกมหำวิทยำลัยแกนหลักและมหำวิทยำลัยร่วมผลิตครู

โครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) สรุปได้ดังนี้

 1)  อยากให้ช่วยผลักดันโครงการผลิตครูให้มีอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นแนวทางหลักในการคัดเลือก 

คนที่ต้องการเป็นครู และศรัทธาในวิชาชีพนี้ได้ (n = 12)

 2)  ควรผลิตบัณฑิตครูตามอัตราการเกษียณอายุราชการของครูในแต่ละสาขาวิชา (n = 2)

 3)  ควรเน้นประสบการณ์ในการเรียนรู้งานจริงในสถานศึกษาให้มากๆ (n = 1)

 4)  อยากให้ปลูกฝังเรื่องความมีจิตอาสาการท�างานเพื่อส่วนรวม (n = 1)
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 5)  เน้นเรื่องคุณธรรม ความกล้าทางจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพครู และมีความรับผิดชอบ ควบคู่

ไปกับการพัฒนาความรู้และความสามารถ อยากให้มีความเป็นผู้น�าในการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี  

(n = 1)

 6)  ควรมีการตรวจสอบ ประเมินความมั่นใจและความแน่วแน่ในการเป็นครูและการท�างานอยู่ใน

ระบบราชการของนิสิต นักศึกษาทุนเป็นระยะๆ (n = 1)

 2.2.9.4 สิ่งที่ข้ำรำชกำรครูอยำกบอกโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี 

(หลักสูตร 5 ปี) และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) สรุปได้ดังนี้

 1)  เป็นโครงการที่ดีในการสร้างสรรค์โครงการพัฒนาครู (n = 12)

 2) อยากให้มหาวิทยาลัยเพ่ิมหลักสูตรในส่วนคุณธรรมจริยธรรมและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน 

ในที่ท�างานให้มากขึ้น (n = 3)

 3)  อยากให้มโีครงการผลติครใูนระบบปิดมากย่ิงข้ึน เพราะในระบบปิดจะได้ครท่ีูต้องการทีอ่ยากจะ

เป็นครูจริงๆ (n = 2)

 4)  ควรมโีครงการเพ่ือสนบัสนุนนักศกึษาทีม่คีวามต้องการและรกัในวชิาชพีครแูละมกีารด�าเนินโครงการ

อย่างต่อเน่ืองเป็นระบบมากกว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือหลักเกณฑ์ไปเรื่อยๆ ไม่มีความชัดเจน 

ในการสร้างโครงการ (n = 1)

 5)  ขอให้ก�าหนดและวางแผนร่วมกับหน่วยงานท่ีรบัท�างานท้ัง สพฐ. หรือ ศธ. การบรรจุท่ีไม่มีต�าแหน่ง

หรือไม่ตรงสาขาวิชาเอก (n = 1)

 6)  การคัดเลอืกผูร้บัทุน นอกจากจะมผีลการเรยีนดแีล้วควรคดัเลอืกคนท่ีมจีติวญิญาณความเป็นคร ู

สูงด้วย โดยอาจใช้วิธีการวัดที่หลากหลายมากกว่าท�าแบบทดสอบวัดแววความเป็นครูเพียงอย่างเดียว  

(n = 1)
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ตอนที	่5.1.2	ผลกำรติดตำมและประเมินผู้รับทุนโครงกำรส่งเสริม
กำรผลิตครูทีม่ีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์	
(สควค.)	

 ผลการประเมนิการผลติครรูะบบปิดโครงการส่งเสรมิการผลติครทีูม่คีวามสามารถพิเศษทางวทิยาศาสตร์ 

และคณิตศาสตร์ (สควค.) พบว่า 

 1)  มีเป้าหมายการรับเข้าโครงการฯ จ�านวน 580 คน เทียบกับแผนการผลิตครูระดับปริญญาโท  

ปีละ 2,544 คน คิดเป็นร้อยละ 22.80

 2) มีผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุน รุ่น 3  -  5 โดยเฉลี่ยเป็น 125 คน คิดเป็นร้อยละ 21.55

 3) มีผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการฯ รุ่น 3 จ�านวน 120 คน และรุ่นที่ 4 จ�านวน 132 คน โดยเฉลี่ย 

มีผู้ส�าเร็จการศึกษาจ�านวน 126 คน จากผู้รับทุนโดยเฉลี่ย 131.50 คน คิดเป็นร้อยละ 95.82

 4) มผีูส้�าเรจ็การศกึษาโดยเฉลีย่ 126 คน  คดิเป็นร้อยละ 4.95 ของแผนการผลติครรูะดบัปรญิญาโท  

(n=2,544) และคิดเป็นร้อยละ 6.64 ของผลการด�าเนินงานผลิตครูระดับปริญญาโท (n=1,898) 

 ผลการติดตามและประเมินผลผู ้รับทุนโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษ  

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์ 2 ส่วนย่อย ได้แก่ 1) ผลการตดิตาม 

และประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้รับทุนโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) และ 2) ผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ผู้รับทุนโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.)  

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ผลกำรติดตำมและประเมินผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของผู้รับทุนโครงกำรส่งเสริมกำรผลิตครู 

ที่มีควำมสำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.) 

 ส�าหรับสถิติจ�านวนบัณฑิตโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ รุ่นปีการศึกษา 2558  -  2560 ดังตารางท่ี 5.18 แสดงให้เห็นว่ามีจ�านวนผู้รับทุนรุ่นท่ี 4  

ปีการศึกษา 2559 มากที่สุด รองลงมาคือรุ่นที่ 3 ปีการศึกษา 2558 และรุ่นที่ 5 ปีการศึกษา 2560 ผู้รับทุน

ส่วนใหญ่ส�าเร็จการศึกษาแล้ว และได้รับการบรรจุแล้ว 
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ตำรำงที่ 5.18 สถิติจ�านวนผู ้รับทุนในการผลิตครูระบบปิดของโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มี 

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ รุ่นปีการศึกษา 2558  -  2560

รุ่น/ป ี
กำรศึกษำ

จ�ำนวน 
ผู้รับทุน

ผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำ พ้นสภำพ

ก�ำลังศึกษำบรรจุแล้ว อยู่ระหว่ำง
บรรจุ

ไม่ส�ำเร็จ 
กำรศึกษำตำม
เงื่อนไขทุน

ลำออก

3/2558 123 120 0 3 0 0

4/2559 140 124 8 8 0 0

5/2560 112 98 3 0 1 10

    

2. ผลกำรติดตำมและประเมิน ผลกำรปฏิบตังิำนของผูร้บัทุนโครงกำรส่งเสรมิกำรผลติครท่ีูมีควำม

สำมำรถพิเศษทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ (สควค.)

 ผลการวิจัยในส่วนนี้ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 2 ส่วนย่อย ได้แก่ 2.1 ข้อมูลภูมิหลังของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม และ 2.2 ผลการประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่ม ี

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 2.1 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถำม

 ผู ้ตอบแบบสอบถามเพ่ือประเมินข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มี 

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครู ผู้บริหาร 

สถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ แต่ละกลุ่มมีข้อมูลภูมิหลัง ดังนี้

 2.1.1 ข้ำรำชกำรครู

 ข้าราชการครูที่ตอบแบบสอบถามมีจ�านวน 33 คน ซึ่งมีข้อมูลภูมิหลังดังตารางที่ 5.19
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ตำรำงที่ 5.19 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริม 

การผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

1. เพศ
 ชาย 13 39.39
 หญิง 20 60.61

2. สถานภาพ
 โสด 30 90.91
 สมรส 3 9.09

3. ประเภทของทุนรัฐบาลที่เข้าศึกษาเพื่อรับราชการครู
 ทุน สควค. 19 57.58
 ทุน สควค. ระดับ Premium 12 36.36
 ทุน สควค. ระดับ Super Premium 2 6.06

4. สาขาวิชาที่ส�าเร็จระดับปริญญาโท
 วิทยาศาสตร์ศึกษา 11 33.33
 คณิตศาสตร์ศึกษา 12 36.36
 คอมพิวเตอร์ศึกษา 5 15.15
 การสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 2 6.06
 ฟิสิกส์ศึกษา 1 3.03
 เคมีศึกษา 1 3.03
 การศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1 3.03

5. ผลการเรียนเฉลี่ยระดับปริญญาโท
 มากกว่า 3.50 33 100.00

6. ประสบการณ์การท�างาน 4 เดือน ถึง 3 ปี 11 เดือน

7. ประเภทสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 โรงเรียนมัธยมศึกษา 33 100.00

8. จ�านวนนักเรียนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 121  -  250 คน 2 6.06
 251  -  500 คน 4 12.12
 501  -  1,500 คน 3 9.09
 1,501  -  2,500 คน 9 27.27
 2,501 คน ขึ้นไป 15 45.45

9. การบรรจุเป็นข้าราชการครู
 บรรจุในต�าแหน่งครูผู้ช่วย 33 100.00
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ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

10. ต�าแหน่งวิทยฐานะในปัจจุบัน
 ครูผู้ช่วย 20 60.61
 ครู 13 39.39

11. ภาระงานสอนภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 M = 19.67 ชั่วโมง/สัปดาห์ (SD = 3.31)
 ตรงวิชาเอก 30 90.91
 ไม่ตรงวิชาเอก 3 9.09

12. ภาระงานสอนภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2564 M = 19.61 ชั่วโมง/สัปดาห์ (SD = 2.79)
 ตรงวิชาเอก 31 93.94
 ไม่ตรงวิชาเอก 2 6.06

13. รางวัลที่ได้รับหลังจากบรรจุเป็นข้าราชการ
 ครูที่ปรึกษาโครงงานวิทยาศาสตร์ 2 6.06
 ครูดีไม่มีอบายมุข 1 3.03
 การประกวดโครงงานวิทยาศาสตร์ 1 3.03
 นักออกแบบการสอนวิทยาศาสตร์ 1 3.03
 การน�าเสนอผลงานวิชาการในระดับดีเลิศ 1 3.03

 2.1.2 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

 ผู้บริหารสถานศึกษาที่ตอบแบบสอบถามมีจ�านวน 56 คน ซึ่งมีข้อมูลภูมิหลังดังตารางที่ 5.20

ตำรำงที่ 5.20 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีประเมินข้าราชการครู  

ทนุรฐับาลโครงการส่งเสรมิการผลติครทูีม่คีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

1. ต�าแหน่ง
ผู้อ�านวยการโรงเรียน 19 33.93
 รองผู้อ�านวยการโรงเรียน ฝ่ายบริหารงานวิชาการ 32 57.14
 รองผู้อ�านวยการโรงเรียน ฝ่ายบริหารงานบุคคล 2 3.57
 รองผู้อ�านวยการโรงเรียน ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ 2 3.57
 รองผู้อ�านวยการโรงเรียน ฝ่ายบริหารงานบุคคลและงบประมาณ 1 1.79

ตำรำงที่ 5.19 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริม 

การผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (ต่อ)
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ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

2. ประสบการณ์ท�างานในต�าแหน่งปัจจุบัน
 น้อยกว่า 10 ปี 20 35.71
 10  -  20 ปี 19 33.93
 มากกว่า 20 ปี 17 30.36

3. ประเภทสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 56 100.00

4. จ�านวนนักเรียนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 121  -  250 คน 1 1.79
 251  -  500 คน 2 3.57
 501  -  1,500 คน 4 7.14
 1,501  -  2,000 คน 6 10.71
 2,001  -  2,500 คน 14 25.00
 2,501 คน ขึ้นไป 29 51.79

5. ระยะเวลาที่รู้จักกับข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค.
น้อยกว่า 1 ปี 8 14.29
 1  -  2 ปี 34 60.71
 3  -  4 ปี 7 12.50
 มากกว่า 4 ปี 7 12.50

  

 2.1.3 หัวหน้ำกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

 หวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรูท่ี้ตอบแบบสอบถามมจี�านวน 42 คน ซึง่มข้ีอมลูภูมหิลงัดงัตารางที ่5.21

ตำรำงที่ 5.21  ข้อมลูภูมหิลงัของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นหัวหน้ากลุม่สาระการเรยีนรูท้ีป่ระเมนิข้าราชการคร ู

ทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์

ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

1. ต�าแหน่ง
 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 16 38.10
 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 26 61.90

ตำรำงที่ 5.20 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีประเมินข้าราชการครู  

ทนุรฐับาลโครงการส่งเสริมการผลติครทูีม่คีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (ต่อ)
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ข้อมูลภูมิหลัง จ�ำนวน ร้อยละ

2. ประสบการณ์ท�างานในต�าแหน่งปัจจุบัน
 น้อยกว่า 10 ปี 12 28.57
 10  -  20 ปี 17 40.48
 มากกว่า 20 ปี 13 30.95

3. ประเภทสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
 โรงเรียนมัธยมศึกษา 42 100.00

4. จ�านวนนักเรียนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
121  -  250 คน 1 2.38
 251  -  500 คน 1 2.38
 501  -  1,500 คน 2 4.76
 1,501  -  2,000 คน 8 19.05
 2,001  -  2,500 คน 7 16.67
 2,501 คน ขึ้นไป 23 54.76

5. ระยะเวลาที่รู้จักกับข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. 
น้อยกว่า 1 ปี 8 14.29
 1  -  2 ปี 24 54.14
 3  -  4 ปี 15 35.71
 มากกว่า 4 ปี 3 7.14

  

 2.2 ผลกำรประเมินข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำรส่งเสริมกำรผลิตครูที่มีควำมสำมำรถพิเศษ  

ทำงวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์

 ข้าราชการครท่ีูได้รบัทุนรฐับาลโครงการส่งเสริมการผลติครูท่ีมคีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ได้รับการประเมินจาก 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครูประเมินตนเอง (n = 33) ผู้บริหาร 

สถานศึกษา (n = 56) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (n = 42) โดยมีทั้งประเด็นการประเมินที่เหมือน 

และต่างกันไปตามกลุ่มผู้ประเมิน ส�าหรับประเด็นการประเมินที่เหมือนกัน มีจ�านวน 5 ประเด็น ได้แก่  

(1) ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู (2) ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการคร ู

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน (3) คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู (4) คุณภาพการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการครูเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน และ (5) ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ความพึงพอใจในงาน 

ที่ปฏิบัติ และความพึงพอใจในข้าราชการครู แต่ละประเด็นมีผลการประเมิน ดังนี้

ตำรำงที่ 5.21  ข้อมลูภูมหิลงัของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นหัวหน้ากลุม่สาระการเรยีนรูท้ีป่ระเมนิข้าราชการคร ู

ทุนรัฐบาลโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ (ต่อ)
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 2.2.1 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครู

 จากการประเมินลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู จ�านวน 25 รายการ พบว่า ครูประเมินว่า 

ตนเองมีลักษณะและสมรรถนะอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 23 รายการ และอยู่ในระดับ 

ค่อนข้างมาก จ�านวน 2 รายการ ได้แก่ รายการที่ 22 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และรายการที่ 25  

การน�าชุมชนมาร่วมจัดการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ส�าหรับการประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา 

พบว่า ลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 13 รายการ  

และอยู่ในระดับมากที่สุด จ�านวน 12 รายการ ส่วนการประเมินโดยหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ พบว่า 

ลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 17 รายการ อยู่ในระดับ 

มากทีส่ดุ จ�านวน 7 รายการ และมเีพียง 1 รายการ ทีอ่ยู่ในระดบัค่อนข้างมาก ได้แก่ รายการที ่25 ซึง่สอดคล้อง 

กับการประเมินตนเองของข้าราชการครู

 เมือ่พิจารณาความสอดคล้องของระดบัลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครทูีป่ระเมนิโดย ผูป้ระเมนิ  

3 กลุ่ม พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน จ�านวน 11 รายการ และมีระดับไม่สอดคล้องกัน จ�านวน 14 รายการ  

โดยผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ ่มสาระการเรียนรู้มีผลการประเมินที่สอดคล้องกันมากกว่า 

ผลการประเมินโดยข้าราชการครูซึ่งมีแนวโน้มให้ระดับลักษณะและสมรรถนะต�่ากว่า 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความถ่ีในการประเมินระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู  

ที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีลักษณะ 

และสมรรถนะอยู่ในระดับสูงทั้ง 25 รายการ โดยมีผลการประเมินระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู  

ดงัตารางท่ี 5.22 ในการพิจารณาความถ่ีข้างต้น ผูวิ้จยัได้แปลงระดบัลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 

ในแบบสอบถามจาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

  1) ลักษณะและสมรรถนะระดับสูง แปลงมาจากระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

  2) ลักษณะและสมรรถนะระดับปานกลาง แปลงมาจากระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

  3) ลักษณะและสมรรถนะระดับต�่า แปลงมาจากระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม 
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  ควำมคิดเห็นเพิม่เตมิของข้ำรำชกำรครตู่อลกัษณะและสมรรถนะของตนเอง สามารถสรุปได้ 

ดังตารางที่ 5.23

ตำรำงที่ 5.23 ความคิดเห็นเพิ่มเติมของข้าราชการครูต่อลักษณะและสมรรถนะของตนเอง

ลักษณะและสมรรถนะ ควำมถี่

1. มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 1
2. มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้สะเต็ม 1
3. มีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย 1
4. มีความรู้ทางวิชาการเป็นอย่างดี 1
5. มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 1
6. มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี 1
7. มีความสามารถด้านภาษาอังกฤษ 1

 ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของ

ข้ำรำชกำรครู

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 

ระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยใช้  

การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  -  Way ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลีย่ของลกัษณะและสมรรถนะ  

ที่ประเมินโดยข้าราชการครู (M = 6.02, SD = 0.49) ผู้บริหารสถานศึกษา (M = 6.45, SD = 0.46) 

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 6.31, SD = 0.59) อย่างน้อย 1 กลุ่มที่มีค่าแตกต่างจากกลุ่มอื่น 

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการเปรียบเทียบภายหลังด้วยวิธี Bonferroni พบว่า คะแนน

ลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูที่ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้มีค่าสูงกว่าคะแนนที่ข้าราชการครูประเมินตนเองอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ส่วนผลการประเมิน

โดยผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 

ดังตารางที่ 5.24 อย่างไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยของลักษณะและสมรรถนะโดยภาพรวมของข้าราชการคร ู

ที่ประเมินโดยผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่ม อยู่ในระดับมากเหมือนกัน
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ตำรำงที่ 5.24  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของ 

ข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p η
p
2

ผู้ประเมิน 2 3.83 1.92 7.30 < .001 .10

ภายในกลุ่ม 128 33.58 0.26

รวม 130 37.42

Levene’s test, F(2, 128) = 1.43, p = .24

 ผู้ประเมิน M SD

 ข้าราชการครู 6.02 0.49

 ผู้บริหารสถานศึกษา 6.45 0.46 

 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 6.31 0.59

ผลกำรเปรียบเทียบภำยหลังด้วยวิธี Bonferroni
ผู้บริหารสถานศึกษา > ข้าราชการครู (p < .001)
หัวหน้ากลุ่มสาระ > ข้าราชการครู (p = .04)
ผู้บริหารสถานศึกษา > หัวหน้ากลุ่มสาระ (p = .56)

 2.2.2 ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 จากการประเมนิลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครเูทยีบกับผูท้ีไ่ม่ได้รับทุน จ�านวน 25 รายการ 

พบว่า ครูประเมินว่าตนเองมีลักษณะและสมรรถนะมากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ 

จ�านวน 23 รายการ และอยู่ในระดบัค่อนข้างมาก จ�านวน 2 รายการ ได้แก่ รายการที ่22 การพัฒนาหลกัสตูร

สถานศึกษา และรายการที่ 25 การน�าชุมชนมาร่วมจัดการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ส�าหรับ 

ผู้บริหารสถานศึกษาประเมินระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน 

อยู่ในระดับมาก ท้ัง 25 รายการ ส่วนหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ประเมินระดับลักษณะและสมรรถนะ

ของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 24 รายการ โดยมีเพียง  

1 รายการ ที่ข้าราชการครู มีลักษณะและสมรรถนะมากกว่าผู้ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก ได้แก่ 

รายการที่ 25 ซึ่งสอดคล้องกับการประเมินตนเองของข้าราชการครู 

 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้ 

รับทุนที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน จ�านวน 23 รายการ และมีระดับ 

ไม่สอดคล้องกัน จ�านวน 2 รายการ ได้แก่ รายการที่ 22 และ 25
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 นอกจากน้ี เมือ่พิจารณาความถ่ีในการประเมนิระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับ 

ผู้ท่ีไม่ได้รับทุนท่ีประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการครู 

ส่วนใหญ่มลีกัษณะและสมรรถนะสงูกว่าผูท้ีไ่ม่ได้รบัทนุทัง้ 25 รายการ โดยมผีลการประเมนิระดบัลกัษณะ

และสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน ดังตารางที่ 5.25 ในการพิจารณาความถ่ีข้างต้น  

ผู้วิจัยได้แปลงระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนในแบบสอบถาม 

จาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

   1) ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูสูงกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก 

ระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

   2) ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเท่ากับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก 

ระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

   3) ระดับลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูต�่ากว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก

ระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม
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 ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของ

ข้ำรำชกำรครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระ  

การเรียนรู้ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One  -  Way  ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลีย่ของลกัษณะ 

และสมรรถนะของข้าราชการครเูทียบกับผูท้ีไ่ม่ได้รับทุนท่ีประเมนิโดยข้าราชการคร ู(M = 5.86, SD = 0.77) 

ผู้บริหารสถานศึกษา (M = 6.08, SD = 0.75) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 5.97, SD = 0.85) 

มีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังตารางที่ 5.26 โดยคะแนนเฉลี่ยของลักษณะ

และสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนโดยภาพรวมบ่งช้ีว่าข้าราชการครูมีระดับลักษณะ

และสมรรถนะมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก

ตำรำงท่ี 5.26 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของ

ข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p η
p
2

ผู้ประเมิน 2 1.01 0.50 0.81 .45 .01

ภายในกลุ่ม 128 79.68 0.62

รวม 130 80.69

Levene’s test, F(2, 128) = 0.66, p = .52

 2.2.3 คุณภำพกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครู

 จากการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู จ�านวน 21 รายการ พบว่า ครูประเมินว่า 

ตนเองมีคุณภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับดีมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 19 รายการ และอยู่ในระดับดี  

จ�านวน 2 รายการ ได้แก่ รายการที่ 1 ความรอบรู้และเข้าใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงบริบทของโลก สังคม 

และแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และรายการที่ 6 ความรอบรู้และเข้าใจเรื่องการออกแบบและ

การด�าเนินการเกี่ยวกับงานประกันคุณภาพการศึกษา ส�าหรับการประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  

คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูอยู่ในระดับดีมากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 18 รายการ และอยู่ใน 

ระดับดีเย่ียม จ�านวน 3 รายการ ได้แก่ รายการที่ 3, 8 และ 11 ส่วนการประเมินโดยหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรยีนรู ้พบว่า คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูอยู่ในระดับดมีากเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 18 รายการ  

และอยู่ในระดับดีเยี่ยม จ�านวน 3 รายการ ได้แก่ รายการที่ 8, 9 และ 11
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 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูท่ีประเมินโดยผู้ประเมิน 

3 กลุ่ม พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน จ�านวน 15 รายการ และมีผลการประเมินที่ไม่สอดคล้องกัน จ�านวน  

6 รายการ ได้แก่ รายการที่ 1, 3, 6, 8, 9 และ 11 โดยผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้

มีผลการประเมินที่สอดคล้องกันมากกว่าผลการประเมินโดยข้าราชการครูซึ่งมีแนวโน้มให้ระดับคุณภาพ

การปฏิบัติงานต�่ากว่า

 นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาความถ่ีในการประเมินระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู  

ที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า มีผลการประเมินเหมือนกัน นั่นคือ ข้าราชการครูส่วนใหญ่มีคุณภาพ

การปฏิบัติงานอยู่ในระดับดีทั้ง 21 รายการ โดยมีผลการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 

ดังตารางที ่5.27 ในการพิจารณาความถ่ีข้างต้น ผูวิ้จยัได้แปลงระดบัคณุภาพการปฏิบตังิานของข้าราชการ

ครูในแบบสอบถามจาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

   1) คุณภาพการปฏิบัติงานระดับดี แปลงมาจากระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

   2) คุณภาพการปฏิบัติงานระดับพอใช้ แปลงมาจากระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

   3) คุณภาพการปฏิบัติงานระดับปรับปรุง แปลงมาจากระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม 
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 ควำมคดิเห็นเพิม่เตมิของข้ำรำชกำรคร ูผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ และหัวหน้ำกลุม่สำระกำรเรยีนรู้  

ต่อกำรปฏิบัติงำนโดยรวมของข้ำรำชกำรครู สำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่ 5.28

ตำรำงที่ 5.28  ความคิดเหน็เพ่ิมเติมของข้าราชการคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา และหวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู้  

ต่อการปฏิบัติงานโดยรวมของข้าราชการครู

ควำมคิดเห็น ควำมถี่

ความคิดเห็นของข้าราชการครู

1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่เหมาะส�าหรับการสอดแทรกเข้าไปในเนื้อหาของบางวิชา 1

2. ท�างานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 1

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา

1. มีความรู้ความสามารถอย่างดีเยี่ยม 18

2. มีความตั้งใจและความรับผิดชอบในการท�างาน 8

3. มีจิตสาธารณะและช่วยเหลือส่วนรวม 7

4. มีคุณธรรมและจริยธรรม 6

5. มีการพัฒนาตนเองและเรียนรู้สิ่งใหม่อย่างสม�่าเสมอเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 5

6. มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียน 4

7. ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ 3

8. มีจิตวิญญาณความเป็นครูและมีความศรัทธาในวิชาชีพครู 3

9. เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น 3

10. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 3

11. ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3

12. มีความสามารถในการท�าวิจัย 2

13. ท�างานร่วมกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดี 2

14. มีความอ่อนน้อมถ่อมตน 2

15. มีความสามารถในการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ 1

16. มีทักษะของครูในศตวรรษที่ 21 1

17. มีความคล่องแคล่วในการท�างาน 1

ความคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้

1. มีความรู้ความสามารถอย่างดีเยี่ยม 8

2. มีความตั้งใจและความรับผิดชอบในการท�างาน 7

3. มีจิตสาธารณะและช่วยเหลือส่วนรวม 6

4. มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียน 5
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ควำมคิดเห็น ควำมถี่

ความคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้

5. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ 4

6. มีการพัฒนาตนเองอย่างสม�่าเสมอ 4

7. ท�างานร่วมกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดี 3

8. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 3

9. มีจิตวิญญาณความเป็นครู 2

10. มีความสามารถในการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ 2

11. มีความอ่อนน้อมถ่อมตน 1

12. มีความสามารถในการท�าวิจัย  1

 

 ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยของคะแนนคุณภำพกำรปฏิบัติงำนของ

ข้ำรำชกำรครู 

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนคณุภาพการปฏบิตังิานของข้าราชการคร ู

ระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู ้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ ่มสาระการเรียนรู ้  

โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  -  Way ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลี่ยของคุณภาพ 

การปฏิบัติงานของข้าราชการครูที่ประเมินโดยข้าราชการครู (M = 5.94, SD  = 0.55) ผู้บริหารสถานศึกษา 

(M = 6.26, SD = 0.55) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 6.24, SD  = 0.62) อย่างน้อย 1 กลุ่ม ที่มี 

ค่าแตกต่างจากกลุ่มอื่นอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการเปรียบเทียบภายหลังด้วยวิธี  

Bonferroni พบว่า คะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูที่ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา 

มีค่าสูงกว่าคะแนนท่ีข้าราชการครูประเมินตนเองอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ส่วนผลการประเมินคู่อื่น 

มีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ดังตารางท่ี 5.29 อย่างไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยของคุณภาพ

การปฏิบัติงานของข้าราชการครูโดยรวมที่ประเมินโดยผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่ม อยู่ในระดับดีมากเหมือนกัน

ตำรำงที่ 5.28  ความคิดเหน็เพ่ิมเติมของข้าราชการคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา และหวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู้  

ต่อการปฏิบัติงานโดยรวมของข้าราชการครู (ต่อ)
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ตำรำงที่ 5.29 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการครูระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p η
p
2

ผู้ประเมิน 2 2.37 1.18 3.62 .03 .10

ภายในกลุ่ม 128 41.85 0.33

รวม 130 44.22

Levene’s test, F(2, 128) = 0.48, p = .62

 ผู้ประเมิน M SD

 ข้าราชการครู 5.94 0.55

 ผู้บริหารสถานศึกษา 6.26 0.55

 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 6.24 0.62

ผลกำรเปรียบเทียบภำยหลังด้วยวิธี Bonferroni
 ผู้บริหารสถานศึกษา > ข้าราชการครู (p = .04)
 หัวหน้ากลุ่มสาระ > ข้าราชการครู (p = .08)
 ผู้บริหารสถานศึกษา > หัวหน้ากลุ่มสาระ (p = 1.00)

 2.2.4 คุณภำพกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครูเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 จากการประเมนิคุณภาพการปฏิบติังานของข้าราชการครเูทียบกับผูท่ี้ไม่ได้รบัทุน จ�านวน 21 รายการ 

พบว่า ครูประเมินว่าตนเองมีคุณภาพการปฏิบัติงานมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ 

จ�านวน 15 รายการ และอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ�านวน 6 รายการ ได้แก่ รายการที่ 1, 6, 12, 19, 20 

และ 21 ส�าหรับผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน สอดคล้องกันท้ัง 21 รายการ คือ ข้าราชการครูมีคุณภาพ 

การปฏิบัติงานมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมากท้ัง 21 รายการ เมื่อพิจารณาความสอดคล้อง 

ของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนที่ประเมินโดยผู้ประเมิน 3 กลุ่ม  

พบว่า มีระดับสอดคล้องกัน จ�านวน 15 รายการ และมีผลการประเมินไม่สอดคล้องกัน จ�านวน 6 รายการ 

ได้แก่ รายการท่ี 1, 6, 12, 19, 20 และ 21 โดยผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้

มีการประเมินสอดคล้องกัน โดยมีระดับผลการประเมินสูงกว่าข้าราชการครูประเมินตนเอง 

 นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาความถ่ีในการประเมินระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 

เทยีบกับผูท้ีไ่ม่ได้รบัทนุทีป่ระเมนิโดยผูป้ระเมนิ 3 กลุม่ พบว่า มผีลการประเมนิเหมอืนกัน นัน่คอื ข้าราชการ
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ครสู่วนใหญ่ มีคณุภาพการปฏบิตังิานมากกว่าผูท้ีไ่มไ่ด้รบัทนุทัง้ 21 รายการ โดยมผีลการประเมนิคณุภาพ

การปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนแสดงดังตารางที่ 5.30 ในการพิจารณาความถ่ี 

ข้างต้น ผูวิ้จยัได้แปลงระดับคุณภาพการปฏิบติังานของข้าราชการครเูทยีบกับผูท้ีไ่ม่ได้รบัทุนในแบบสอบถาม 

จาก 7 ระดับ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

   1) ระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก

ระดับ 5 ถึง 7 ในแบบสอบถาม 

   2) ระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเท่ากับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก

ระดับ 4 ในแบบสอบถาม 

   3) ระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูน้อยกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน แปลงมาจาก

ระดับ 1 ถึง 3 ในแบบสอบถาม
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 ผลกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยของคะแนนคุณภำพกำรปฏิบัติงำน 

ของข้ำรำชกำรครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนคณุภาพการปฏบิตังิานของข้าราชการครู 

เทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างการประเมินโดยข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One  -  Way ANOVA) พบว่า คะแนนเฉลี่ยของ

คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนท่ีประเมินโดยข้าราชการครู (M = 5.63, 

SD = 1.01) ผู้บริหารสถานศึกษา (M = 5.84, SD = 0.91) และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ (M = 5.85, 

SD = 0.90) มีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังตารางที่ 5.31 โดยคะแนนเฉลี่ย

ของคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนโดยภาพรวมบ่งชี้ว่าข้าราชการครู 

มีคุณภาพการปฏิบัติงานมากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก

ตำรำงที่ 5.31 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม

แหล่งควำมแปรปรวน df SS MS F p η
p
2

ผู้ประเมิน 2 1.14 0.57 0.65 .52 .01

ภายในกลุ่ม 128 111.18 0.87

รวม 130 112.32

Levene’s test, F(2, 128) = 0.39, p = .68

 ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภำพของข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำร สควค.

 จากผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู  

ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

พบว่า ค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะที่ข้าราชการครูประเมินตนเองแตกต่างจากค่าเฉลี่ย 

ของคะแนนลักษณะและสมรรถนะที่ประเมินโดยผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ โดยที่ค่าเฉลี่ยของผลการประเมินดังกล่าวระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา และ

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม ผลการประเมิน

ลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูของผู้ประเมิน 3 กลุ่ม อยู่ในระดับมากเหมือนกัน ส่วนผลการ 

เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครูเทียบกับ 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม แสดงให้เห็นว่าผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่ม มีความเห็นตรงกันว่าข้าราชการคร ู

ทุนรัฐบาลโครงการ สควค. มีลักษณะและสมรรถนะสูงกว่าผู ้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก อีกท้ัง  

จากผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู
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ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม พบว่า ค่าเฉลี่ยของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานที่ข้าราชการครูประเมินตนเอง

แตกต่างจากค่าเฉลีย่ของคะแนนคุณภาพการปฏิบตังิานท่ีประเมนิโดยผู้บริหารสถานศกึษาอย่างมีนัยส�าคญั

ทางสถิติ โดยที่ค่าเฉลี่ยของผลการประเมินดังกล่าวระหว่างผู้ประเมินกลุ่มอื่นมีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส�าคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูของผู้ประเมิน  

3 กลุ่ม อยู่ในระดับดีมากเหมือนกัน นอกจากนี้ ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนน

คุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม แสดงให้เห็นว่า 

ผูป้ระเมนิทัง้ 3 กลุม่ มคีวามเหน็ตรงกันว่าข้าราชการครูทุนรฐับาลโครงการ สควค. มคีณุภาพการปฏบิติังาน

มากกว่าผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมาก จึงสรุปได้ว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. มีคุณภาพ

มากกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน 

 2.2.5 ควำมก้ำวหน้ำในหน้ำท่ีกำรงำน ควำมพงึพอใจในงำนท่ีปฏบิตั ิและควำมพงึพอใจในข้ำรำชกำรครู

 2.2.5.1 ควำมก้ำวหน้ำในกำรเลื่อนต�ำแหน่งในหน้ำที่กำรงำนเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 ข้าราชการครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งในหน้าท่ีการงานของ

ตนเองเมื่อเทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนแตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

โดยข้าราชการครูมีความคิดเห็นว่าตนเองมีความก้าวหน้าเท่ากับผู้ที่ไม่ได้รับทุน ส่วนผู้บริหารสถานศึกษา 

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าข้าราชการครูมีความก้าวหน้าเร็วกว่า 

อยู่ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก ดังตารางที่ 5.32

 2.2.5.2 ควำมก้ำวหน้ำในกำรเลื่อนวิทยฐำนะเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 ข้าราชการครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับความก้าวหน้าในการเล่ือนวิทยฐานะของตนเองเม่ือเทียบกับ 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุนแตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยข้าราชการครู 

มีความคิดเห็นว่าตนเองมีความก้าวหน้าเท่ากับผู้ท่ีไม่ได้รับทุน ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม

สาระการเรยีนรู ้มคีวามคดิเห็นสอดคล้องกันว่าข้าราชการครมูคีวามก้าวหน้าเรว็กว่าอยู่ทีไ่ม่ได้รบัทุนอยู่ใน

ระดับค่อนข้างมาก ดังตารางที่ 5.32

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
359



ตำรำงที่ 5.32 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ 

และความพึงพอใจในข้าราชการครู

รำยกำร ข้ำรำชกำรครู ผู้บริหำร 
สถำนศึกษำ

หัวหน้ำกลุ่ม
สำระ

1. ความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งในหน้าที่  
การงานเมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน

เท่ากัน
(M = 4.27,
SD = 1.18)

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M = 5.36,
SD = 1.06)

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M = 5.17,
SD = 1.01)

2. ความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะ 
เมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รับทุน 

เท่ากัน
(M = 4.21,
SD = 1.24)

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M = 5.40,
SD = 1.08)

เร็วกว่า 
ค่อนข้างมาก
(M = 4.93,
SD = 1.02)

3. ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ ค่อนข้างมาก
(M = 4.79,
SD = 1.62)

-   -  

4. ความพึงพอใจในข้าราชการครูทุนรัฐบาล 
โครงการ สควค.

  -  มาก
(M = 6.35,
SD  = 0.70)

มาก
(M = 6.31,
SD = 0.92)

 2.2.5.3 ควำมพึงพอใจของข้ำรำชกำรครูในงำนที่ปฏิบัติ

 ข้าราชการครูมีความพึงพอในใจงานที่ปฏิบัติอยู่ในระดับค่อนข้างมาก ดังตาราง 5.32 โดยม ี

ความคิดเห็นต่องานที่ปฏิบัติ ดังตารางที่ 5.33

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
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ตำรำงที่ 5.33 ความคิดเห็นของข้าราชการครูต่องานที่ปฏิบัติ

ควำมคิดเห็น ควำมถี่

 1.  ระบบข้าราชการครูไม่มีคุณภาพ มีระบบเอกสารที่ซ�้าซ้อน และให้ความส�าคัญกับงาน 
  นอกเหนือการสอนมากกว่าการพัฒนาผู้เรียน 

6

 2.  ได้รับมอบหมายงานนอกเหนือการสอนที่ไม่ตรงกับความรู้ความสามารถ 4
 3.  ได้สอนตรงตามวิชาเอกของตนเองเพียงบางรายวิชา 3
 4.   ได้สอนตรงตามวิชาเอกและได้ปฏิบัติงานที่ตนเองถนัด 3
 5.   มีสภาพแวดล้อมการท�างานและเพื่อนร่วมงานที่ดี 3
 6.  มีความสุขที่ได้ถ่ายทอดความรู้แก่ผู้เรียน 3
 7.  ผู้เรียนมีความพร้อมในการเรียนและให้ความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้ 1
 8.  โรงเรียนให้การสนับสนุนด้านการจัดการเรียนรู้เป็นอย่างดี 1
 9.  ไม่มีการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการประเมินขั้นเงินเดือนและมีความไม่โปร่งใส 

  ในการประเมิน 
1

10.  ได้รับเงินเดือนน้อยเกินไป 1

11. มีทัศนคติไม่ตรงกับผู้บริหารสถานศึกษาและเพื่อนร่วมงาน 1

 2.2.5.4 ควำมพงึพอใจของผู้บรหิำรสถำนศกึษำและหัวหน้ำกลุม่สำระกำรเรยีนรูใ้นข้ำรำชกำรครู

 ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความพึงพอใจข้าราชการครูทุนรัฐบาล

โครงการ สควค. อยู่ในระดับมาก ดังตาราง 5.32 และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับข้าราชการครูดังรายละเอียด

ต่อไปนี้

   ควำมคิดเห็นของผู้บริหำรสถำนศึกษำต่อข้ำรำชกำรครู

   ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนพึงพอใจข้าราชการครูทุนรัฐบาลโครงการ สควค. โดยมี 

ความพึงพอใจเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เนื่องจากข้าราชการครูมีคุณลักษณะดังตารางที่ 5.34
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ตำรำงที่ 5.34 คุณลักษณะของข้าราชการครูที่ท�าให้ผู้บริหารสถานศึกษาพึงพอใจ

ควำมคิดเห็น ควำมถี่

 1.  มีความรู้ความสามารถอยู่ในระดับสูง ปฏิบัติงานได้อย่างดีเยี่ยม รวมทั้งมีความสามารถ
      ในการถ่ายทอดความรู้ 

22

 2.  มีจิตสาธารณะและช่วยเหลือผู้อื่น 9
 3.  มีความรับผิดชอบ 7
 4.  มีความมุ่งมั่นและพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาเพื่อก้าวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 7
 5.  เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น 5
 6.  ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ 5
 7.  มีจรรยาบรรณวิชาชีพครู 5
 8.  มีคุณธรรมและจริยธรรม 2
 9.  มีความสามารถในแก้ปัญหา 2
10. มีความตรงต่อเวลา 1
11. ส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้างสรรค์นวัตกรรม 1
12. มีความสามารถในการท�าวิจัย 1
13. มีความสามารถในการสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 1
14. กล้าแสดงความคิดเห็น และยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 1
15. มีทักษะของครูในศตวรรษที่ 21 1

  ควำมคิดเห็นของหัวหน้ำกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ต่อข้ำรำชกำรครู

  หวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู ้จ�านวน 41 คน มคีวามพึงพอใจข้าราชการครทูนุรฐับาลโครงการ สควค. 

ซึ่งมีเพียงหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ�านวน 1 คน ที่มีความพึงพอใจข้าราชการครูค่อนข้างน้อย เนื่องจาก

ข้าราชการครูมีความมั่นใจในตนเองมากเกินไป จนท�าให้กระทบต่อการท�างานร่วมกับผู้อ่ืน อย่างไรก็ตาม 

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความพึงพอใจเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เนื่องจากข้าราชการครูมีคุณลักษณะ 

ดังตารางที่ 5.35
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ตำรำงที่ 5.35 คุณลักษณะของข้าราชการครูที่ท�าให้หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้พึงพอใจ

ควำมคิดเห็น ควำมถี่

 1.  มีความรู้ความสามารถอยู่ในระดับสูง ปฏิบัติงานได้อย่างดีเยี่ยม มีความสามารถ 
ในการถ่ายทอดความรู้ และเป็นส่วนส�าคัญในการขับเคลื่อนองค์กร 

17

 2.  มีความมุ่งมั่น ใฝ่เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา 7
 3.  มีจิตสาธารณะและช่วยเหลือผู้อื่น 5
 4.  มีความรับผิดชอบ 5
 5.  ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและใช้สื่อที่หลากหลายในการจัดการเรียนรู้ 3
 6.  มีจิตวิญญาณความเป็นครู 3
 7.  มีความสามารถในการสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 3
 8.  มีความสามารถในการท�าวิจัย 2
 9.  ส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้างสรรค์นวัตกรรม 1
10. มีความเป็นผู้น�า 1
11. กล้าแสดงความคิดเห็นและยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 1
12. เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 1

 นอกจากประเดน็การประเมนิข้าราชการครูทุนรฐับาลโครงการส่งเสริมการผลติครูท่ีมคีวามสามารถ

พิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ท่ีเหมอืนกันทัง้การประเมนิโดยข้าราชการคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา 

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้แล้ว ยังมีประเด็นท่ีให้ข้าราชการครูประเมินเพ่ิมเติมอีก 3 ประเด็น  

ได้แก่ (1) คุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติ (2) ความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติ และ  

(3) ความพึงพอใจในชีวิต รวมท้ังการสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของข้าราชการครู  

โดยแต่ละประเด็นมีผลการประเมิน ดังนี้

 2.2.6 คุณภำพของลักษณะของงำนที่ปฏิบัติ

 จากการประเมนิคุณภาพของลกัษณะของงานท่ีปฏิบตัโิดยข้าราชการครู จ�านวน 9 ด้าน พบว่า ลักษณะ 

ของงานที่ข้าราชการครูปฏิบัติมีคุณภาพอยู่ในระดับดีเป็นส่วนใหญ่ จ�านวน 5 ด้าน อยู่ในระดับดีมาก  

จ�านวน 3 ด้าน และมีเพียง 1 ด้าน ที่มีคุณภาพอยู่ในระดับพอใช้ ได้แก่ ด้านที่ 4 ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน 

โดยผลการประเมินคุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติแสดงดังตารางที่ 5.36
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ตำรำงที่ 5.36 ผลการประเมินคุณภาพของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู

ลักษณะของงำน M SD กำรแปลควำมหมำย

1. สภาพแวดล้อม 5.79 1.29 ดีมาก
2. ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน 5.03 1.63 ดี
3. เพื่อนร่วมงาน 6.09 0.88 ดีมาก
4. ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน 4.09 1.93 พอใช้
5. สวัสดิการ 5.00 1.80 ดี
6. ความมั่นคง 6.24 1.17 ดีมาก
7. ความก้าวหน้าในต�าแหน่งหน้าที่การงานและวิทยฐานะ 5.06 1.62 ดี
8. ความส�าคัญและความน่าสนใจของงาน 5.27 1.59 ดี
9. เทคโนโลยีสารสนเทศ 5.42 1.52 ดี

ควำมเที่ยงวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟำของครอนบำค เท่ำกับ 0.88

 2.2.7 ควำมส�ำคัญของลักษณะของงำนที่ปฏิบัติ

 จากการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติโดยข้าราชการครู จ�านวน 9 ด้าน พบว่า

ลักษณะของงานท่ีข้าราชการครูปฏิบัติมีความส�าคัญอยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 9 ด้าน โดยผลการประเมิน

ความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติแสดงดังตารางที่ 5.37

ตำรำงที่ 5.37 ผลการประเมินความส�าคัญของลักษณะของงานที่ปฏิบัติของข้าราชการครู

ลักษณะของงำน M SD กำรแปลควำมหมำย

1. สภาพแวดล้อม 6.55 0.67 มากที่สุด
2. ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน 6.52 0.80 มากที่สุด
3. เพื่อนร่วมงาน 6.55 0.75 มากที่สุด
4. ค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือน 6.67 0.60 มากที่สุด
5. สวัสดิการ 6.52 0.71 มากที่สุด
6. ความมั่นคง 6.67 0.60 มากที่สุด
7. ความก้าวหน้าในต�าแหน่งหน้าที่การงานและวิทยฐานะ 6.67 0.60 มากที่สุด
8. ความส�าคัญและความน่าสนใจของงาน 6.64 0.65 มากที่สุด
9. เทคโนโลยีสารสนเทศ 6.55 0.75 มากที่สุด
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 2.2.8 ควำมพึงพอใจในชีวิต

 จากการประเมนิความพึงพอใจในชวิีตโดยข้าราชการคร ูจ�านวน 7 ด้าน พบว่า ข้าราชการคร ูมคีวามพึงพอใจ 

ในชีวิตอยู่ในระดับค่อนข้างมาก จ�านวน 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก จ�านวน 3 ด้าน และมีเพียง 1 ด้าน 

ที่ข้าราชการครูมีความพึงพอใจอยู่ในระดับพอใช้ ได้แก่ ทรัพย์สินเงินทอง โดยมีผลการประเมิน 

ความพึงพอใจ ในชีวิตดังตารางที่ 5.38

ตำรำงที่ 5.38 ผลการประเมินความพึงพอใจในชีวิตของข้าราชการครู

ด้ำนต่ำงๆ ของชีวิต M SD กำรแปลควำมหมำย

1. มีทรัพย์สินเงินทอง 4.36 1.80 พอใช้
2. เป็นที่รักใคร่ชอบพอ 5.52 1.23 มาก
3. เป็นที่เคารพยกย่อง 5.48 1.12 ค่อนข้างมาก
4. มีอ�านาจวาสนา 4.55 1.39 ค่อนข้างมาก
5. ประสบความส�าเร็จในหน้าที่การงาน 5.45 1.44 ค่อนข้างมาก
6. มีความสุขในชีวิตครอบครัว 5.61 1.78 มาก
7. มีความสงบสุขส่วนตน 5.61 1.58 มาก

 จากประสบการณ์การปฏิบัติงานครูมาระยะหน่ึง ข้าราชการครูคิดว่าตนเองเหมาะสมกับอาชีพครู 

อยู่ในระดับค่อนข้างมาก (M = 4.88, SD = 1.43) โดยสามารถสรุปเหตุผลได้ดังตารางที่ 5.39

ตำรำงที่ 5.39 เหตุผลของข้าราชการครูเกี่ยวกับความเหมาะสมกับอาชีพครู

เหตุผล ควำมถี่

1. มีความสุขที่ได้ท�าในสิ่งที่ตนเองรัก 7
2. ระบบข้าราชการครูไม่มีคุณภาพ โดยให้ความส�าคัญกับงานเอกสาร และงานนอกเหนือ 
    การสอนมากกว่าการพัฒนาผู้เรียน ท�าให้ผู้ที่ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 
    เกิดความท้อถอย 

6

3. เงินเดือนครูไม่เหมาะสมกับวุฒิการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ท�าให้มีเงิน 
    ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว

1

4.  มีเวลาในการพักผ่อนและเวลาส่วนตัวน้อย 1
5.  สอดคล้องกับวิถีการด�าเนินชีวิตของตนเอง 1
6.  มีความสุขที่ได้เห็นลูกศิษย์ประสบความส�าเร็จ 1
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 2.2.9 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

 2.2.9.1 ปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครู สรุปได้ดังตำรำงที่ 5.40

ตำรำงที่ 5.40 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของข้าราชการครู

ปัญหำอุปสรรค ควำมถี่

 1.  ขาดอุปกรณ์อ�านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 3
 2.  ภาระงานนอกเหนือการสอนมีจ�านวนมากเกินไป 3
 3.  ความไม่เหมาะสมในการน�าอายุการท�างานมาใช้ในการประเมินเงินเดือน เนื่องจากอาย ุ

การท�างานไม่ได้สะท้อนถึงประสิทธิภาพในการท�างาน อีกทั้งมีเกณฑ์การประเมินเงินเดือน 
ที่ไม่ชัดเจน 

2

 4.  ความล่าช้าในการด�าเนินการในองค์กรที่มีวัฒนธรรมองค์กรแบบราชการ 2
 5.  การบรรจุในโรงเรียนที่ไม่ใช่ภูมิล�าเนาของตนเองและมีความยากล�าบากในการย้ายกลับ

ภูมิล�าเนา 
2

 6.  ระบบการเลื่อนวิทยฐานะมีความไม่เหมาะสม เนื่องจากเน้นเอกสารมากกว่าการพิจารณา
ประสิทธิภาพการท�างานที่แท้จริงของครู 

1

 7.  การไม่ได้รับค�าแนะน�าและความช่วยเหลือจากหัวหน้างาน 1
 8.  ความเห็นแก่ตัวและการทุจริตของคนในองค์กร 1
 9.  ความไม่มีอิสระในการจัดการเรียนรู้แก่ผู้เรียน เนื่องจากมีจ�านวนตัวชี้วัดที่มากเกินเวลาเรียน 1
10. ผู้เรียนในชั้นเรียนมีความแตกต่างกันมากเกินไป ท�าให้จัดการเรียนรู้ได้ยาก 1
11. มีจ�านวนคาบสอนและจ�านวนผู้เรียนที่ต้องดูแลมากเกินไป 1
12. การมอบหมายงานเพิ่มเติมโดยไม่พิจารณาให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของครู 1
13. มีความกดดันในการท�างาน 1
14. ผู้บริหารสถานศึกษาให้การสนับสนุนด้านวิชาการอยู่ในระดับต�่า 1
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 2.2.9.2 กำรก�ำหนดเป้ำหมำยในกำรประกอบวชิำชพีครใูน 5 ปี ข้ำงหน้ำ และควำมเชือ่มโยงกับ

แผนพฒันำตนเอง (Individual Development Plan: IDP) และขอ้ตกลงกำรปฏบิัตงิำน (Performance 

Agreement: PA) สรุปได้ดังตารางที่ 5.41

ตำรำงที่ 5.41 เป้าหมายในการประกอบวิชาชีพครูใน 5 ปี ข้างหน้า ของข้าราชการครู

เป้ำหมำยในกำรประกอบวิชำชีพครู ควำมถี่

1. การพัฒนาตนเองให้มีคุณสมบัติและคุณภาพตามเกณฑ์ของ วPA ในระดับครูช�านาญการ 
    และครูช�านาญการพิเศษ 

8

2. การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 เพื่อหาทุนเรียนต่อในระดับปริญญาเอก 4
3. การสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 3
4. การท�าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างสม�่าเสมอ 2
5. การพัฒนาตนเองส�าหรับการเปลี่ยนสายงานและวางแผนลาออกจากราชการ 2
6. การพัฒนาตนเองให้พร้อมรับฟังและให้ค�าปรึกษาแก่ผู้เรียนอย่างสม�่าเสมอในทุกเรื่อง 1
7. การเรียนรู้ทักษะที่จ�าเป็นในเชิงวิศวกรรม 1
8. การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เเละการสร้างนวัตกรรม 1
9. การสร้างสภาพแวดล้อมในชั้นเรียนที่มีความสุข 1
10. การพัฒนาวิชาเลือกที่เกี่ยวข้องกับโลกแห่งความเป็นจริงและความเป็นพลเมืองโลก 1

 2.2.9.3 สิ่งที่ข้ำรำชกำรครูอยำกบอกศูนย์มหำวิทยำลัย สรุปได้ดังตำรำงที่ 5.42

ตำรำงที่ 5.42 สิ่งที่ข้าราชการครูอยากบอกศูนย์มหาวิทยาลัย

ประเด็น ควำมถี่

1. หลักสูตรมีเนื้อหาสาระที่ครบถ้วนและมีประโยชน์ในการน�าไปปฏิบัติงานจริง 1

2. ควรปรับปรุงรายวิชาให้ทันสมัยและเท่าทันบริบทของโลก 1
3. ควรเพิ่มรายวิชาจิตวิทยาทางการศึกษาส�าหรับผู้เรียน 1
4. ควรจัดประสบการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับการด�าเนินงานในแต่ละฝ่ายของโรงเรียน เช่น  
    ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบุคคล และฝ่ายบริหารทั่วไป รวมทั้งการจัดท�าเอกสาร 
    ทางราชการ

1

5. ควรเพิ่มการดูแลเกี่ยวกับการจัดการความเครียดของครูบรรจุใหม่ 1
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 2.2.9.4 สิ่งที่ข้ำรำชกำรครูอยำกบอกโครงกำร สควค. และ สสวท. สรุปได้ดังตำรำงที่ 5.43

ตำรำงที่ 5.43 สิ่งที่ข้าราชการครูอยากบอกโครงการ สควค. และ สสวท.

ประเด็น ควำมถี่

1.   อยากให้มีทุน สควค. ต่อไป ส�าหรับผู้ที่อยากประกอบอาชีพครู แต่ขาดโอกาส 
ในการศึกษาต่อ หรือผู้ที่อยากเปลี่ยนอาชีพมาเป็นครู

5

2.   ระบบการศึกษาไทยท�าให้ข้าราชการครูอยากลาออกจากราชการ 3
3.   อยากให้มีทุนการศึกษาถึงระดับปริญญาเอก เพื่อสร้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

ในการพัฒนาโรงเรียนให้ก้าวหน้ารวดเร็วมากขึ้น 
2

4.   ควรมีทุนสนับสนุนการท�าวิจัย 1
5.   ควรมีการก�ากับติดตามข้าราชการครูในโครงการ สควค. ที่ได้ท�างานไม่ตรงกับ

วัตถุประสงค์ของโครงการ
1

6.   การบรรจุข้าราชการที่ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือ ข้าราชการคร ู
ได้รับการบรรจุในโรงเรียนที่ไม่มีห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ และยังได้รับ 
ภาระงานสอนที่ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ส�าเร็จการศึกษา 

1

7.   ควรมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนวิชาการ เช่น เจ้าหน้าที่เตรียมอุปกรณ์การทดลอง 1
8.   การผลิตครูที่มีคุณภาพเพื่อไปท�างานในระบบการศึกษาไทย โดยหวังให้ครูเหล่านี ้

ไปเปลี่ยนแปลงคุณภาพการศึกษาเป็นสิ่งที่ไร้ประโยชน์ เนื่องจากครูไม่สามารถสร้าง
การเปลี่ยนแปลงได้ โดยจะต้องเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาไทยเสียก่อน 

1

9.   ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เปิดใจรับความเปลี่ยนแปลงที่ข้าราชการครูได้เข้าไปพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น 
ผู้ปกครอง และเพื่อนครู 

1

10. ควรเพิ่มความมีอิสระในการใช้ทุน เช่น สามารถเลือกโรงเรียนที่จะบรรจุได้ หรือสามารถ
ย้ายหน่วยงานได้ เมื่อไม่อยากท�างานในโรงเรียน 

1

11. ควรสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ที่จัดการเรียนรู้โดยข้าราชการครูทุน สควค. 1
12. ควรปรับระบบการจัดการเรียนรู้ให้เป็นระบบดิจิทัลมากขึ้น พร้อมทั้งจัดหาคอมพิวเตอร์

ให้ผู้เรียนแต่ละคนใช้ในการเรียน
1

13. ควรมีแผนการจัดการเรียนรู้ที่เป็นมาตรฐานของแต่ละรายวิชา 1
14. ควรมีการจัดอบรมเกี่ยวกับการบูรณาการระหว่างวิชาคณิตศาสตร์ และวิชา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร้อมทั้งจัดงานเพื่อน�าเสนอสื่อ และนวัตกรรมการสอน 
เพื่อน�าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 

1

15. ควรเปิดโอกาสให้ดาวน์โหลดหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ของ สสวท. เพื่อน�าไปใช ้
ในการจัดการเรียนรู้ 

1

16. ต้องจ�ายอมในการปล่อยคะแนนแก่ผู้เรียน เพื่อไม่ให้ถูกเพ่งเล็งจากส�านักงาน 
      คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1

17. ควรจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดท�าเอกสารทางราชการ 1
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ตอนที่ 5.2  ผลการเปรียบเทียบกระบวนการผลิตครูระบบปิด 
 และระบบเปิด 

 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิดในบทนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

ตอนที ่5.2.1 การคัดเลอืกนกัเรยีนมาเรยีนครขูองระบบปิดและระบบเปิด และตอนที ่5.2.2 กระบวนการเรยีน 

การสอนของระบบปิดและระบบเปิด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที	่5.2.1	กำรคัดเลือกนักเรียนมำเรียนครูของกำรผลิตคร ู
	 กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระดับปริญญำตรี	รูปแบบระบบปิด	
	 และระบบเปิด

 1.  กำรคัดเลือกนักเรียนมำเรียนครูระดับปริญญำตรีรูปแบบกำรผลิตครูระบบปิด

   1.1  กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

ปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547

    1) คุณสมบัติของผู้สมัคร

      เป็นผู้ส�าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่ามาแล้ว ไม่เกิน 

1 ปี ท่ีมีผลการเรียนเฉลี่ยไม่ต�่ากว่า 2.75 และผลการเรียนเฉลี่ยในสาขาวิชาแยกที่สมัครไม่ต�่ากว่า 3.00 

ตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า มีความประพฤติดี โดยการรับรองจากสถานศึกษา  

มีความรักและศรัทธาในวิชาชีพครู มีคุณลักษณะเหมาะสมท่ีสามารถจะได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ 

ทางวิชาการและวิชาชีพได้ตามต้องการ

    2)  เกณฑ์การคัดเลือก

      พิจารณาจากผลคะแนนสอบวิชาหลักและวิชาเฉพาะในภาคปฏิบัติ (ถ้ามี) 

ร้อยละ 50 วัดแววความเป็นครู ร้อยละ 20 และสอบสัมภาษณ์ ร้อยละ 30

    3) จ�านวนรับ 2,500 คน

   1.2  กระบวนการคัดเลอืกบคุคลเข้าร่วมโครงการครพัูนธ์ใหม่ โครงการน�าร่อง พ.ศ. 2552 

และ 2553

   เกณฑ์การคดัเลอืกนสิติ/นกัศกึษาครูโครงการผลติครูพันธ์ุใหม่ กรณีรบันักเรียนชัน้มธัยม 

ศึกษาปีที่ 6 เข้าศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาตรี 5 ปี (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และ เพชรา พิพัฒน์สันติกุล, 2554)
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    1)  เกณฑ์คุณสมบัติ

      1.1)  มีสัญชาติไทยและมีบัตรประจ�าตัวประชาชนไทย

      1.2)  ก�าลงัศกึษาชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 หรอืส�าเรจ็การศกึษา ชัน้มธัยมศกึษา

ตอนปลาย หรือเทียบเท่ามาแล้วไม่เกิน 1 ปี

      1.3)  มคีวามรกัและศรัทธาในวชิาชพีครู และมคีวามต้องการศกึษาวิชาชพีคร ู

ในหลักสูตรครูระดับปริญญาตรี 5 ปี ในสถาบันฝ่ายผลิตครูและสาขาวิชาที่โครงการฯ ก�าหนด

      1.4)  ผลการเรียนเฉลี่ยสะสมโดยรวม (GPAX)

        กรณีผูท้ีก่�าลงัศกึษาชัน้มธัยมศกึษาชัน้ปีท่ี 6 มผีลการเรยีนเฉลีย่

สะสม (GPAX) ตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าไม่ต�่ากว่า 3.00

      1.5) ผลการเรียนในสาขาวิชาเอกที่สมัครเฉลี่ยสะสม (GPAX)

        กรณีผู้ที่ก�าลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 มีผลการเรียน 

ในสาขาวิชาเอกที่สมัครเฉลี่ยสะสม (GPAX) ตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 4 จนถึงภาคเรียนที่ 1  

ของชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ไม่ต�่ากว่า 3.00

        กรณีผูส้�าเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเท่า  

มีผลการเรียนในสาขาวิชาเอกที่สมัครเฉลี่ยสะสม (GPAX) ตลอดหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 

เทียบเท่าไม่ต�่ากว่า 3.00

    2)  เกณฑ์การคัดเลือกนักศึกษาครู ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ระบุ ดังนี้

      2.1)  มีผลคะแนนดังต่อไปนี้

        2.1.1) ผลคะแนนสอบการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  

ขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Education Testing: O-NET) ที่จัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษา 

แห่งชาติ (สทศ.) (ร้อยละ 30)

        2.1.2)  ผลคะแนนสอบความถนัดทั่วไป (General Aptitude 

Test: GAT) ที่จัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) (ร้อยละ 20)

        2.1.3)  ผลคะแนนสอบความถนดัเฉพาะวิชาชพี (Professional  

and Aeademic Aptitude Test: PAT) ในชุดที่ 5 วัดศักยภาพทางครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ (PAT 5) (ร้อยละ 30)

        2.1.4)  คะแนนพฤติกรรมและประสบการณ์ระหว่างการศึกษา

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (Portfolio) (ร้อยละ 10)
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        2.1.5)  คะแนนสอบสมัภาษณ์ เป็นผูม้บุีคลกิภาพด ี  มจีติสาธารณะ  

มีจิตอาสาและมีความเหมาะสมที่จะเป็นครู และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน (ร้อยละ 10)

        ในกรณีที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ข้อ 2.1.1  -  2.1.5 ให้อยู่ในดุลยพินิจ 

ของคณะกรรมการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตและนักศึกษาทุนโครงการผลิตครูพันธ์ุใหม่

      2.2)  มีความยินดีและเต็มใจปฏิบัติตามเงื่อนไขการรับทุนของโครงการ 

ผลิตครูพันธ์ุใหม่

      2.3)  หากมภีมูลิ�าเนาตามพ้ืนทีท่ี่ก�าหนดจะได้รบัการพิจารณาเป็นล�าดบัต้นๆ

      2.4)  เกณฑ์อื่นๆ ที่สถาบันผลิตครูน�าร่องเห็นสมควร

   1.3  กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น: ครูการศึกษา ขั้นพื้นฐาน

     1)  คุณสมบัติ

      ผู้ส�าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า

     2)  วิธีการคัดเลือก

      ด�าเนินตามระบบ TCAS ปีการศึกษา 2561 โดยมีการทดสอบเพ่ิมเติม 

โดยใช้ผลการทดสอบของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิดงัน้ี (1) ผลคะแนน O-NET ชัน้มธัยมศึกษา  

ปีที ่6 ปีการศึกษา 2560 (2) ใช้วธิีการสอบข้อเขียนผ่านการเขียนเรียงความเพือ่ตอบโจทย์เรื่องจิตวญิญาณ 

ความเป็นคร ูความสามารถในการใช้ภาษา การคดิวิเคราะห์และการแก้ปัญหาโดยผู้สมคัรสอบต้องมคีะแนน

ในภาพรวมไม่ต�่ากว่าร้อยละ 60 จึงจะมีสิทธิ์สอบสัมภาษณ์ในขั้นตอนต่อไป

     3)  จ�านวนรับ 2,500 คน

 2. กำรเลือกนักเรียนมำเรียนครูรูปแบบกำรผลิตครูระบบเปิด (รอบแอดมิชชั่น)

   การคดัเลอืกนักเรยีนเข้าศกึษาต่อในมหาวิทยาลยัในระบบเปิดเป็นไปตามระบบการคดัเลอืก 

บุคคลเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยของประเทศไทย หรือ TCAS (Thai University Center Admission 

System) ระบบ TCAS ปีการศึกษา 2563 โดยมีการสมัคร 5 รอบ [คือ รอบ 1 รอบแฟ้มสะสมงาน (Portfolio) 

รอบ 2 รอบโควตา รอบ 3 รอบรับตรงร่วมกัน รอบ 4 รอบแอดมิชชั่น และรอบ 5 รอบรับตรงอิสระ]

   ในกรณเีข้าเรยีนครใูนการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ีรปูแบบระบบเปิด 

กรณีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ในปีการศึกษา 2565 ซึ่งจะรับสมัครนักเรียนที่ก�าลังเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือส�าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่าเข้าศึกษาในคณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2565 จ�านวน 518 คน ตามระบบ TCAS แบ่งเป็น 3 รอบ คือ รอบที่ 1  

Portfolio รับจ�านวน 93 คน รอบที่ 2 Quota รับจ�านวน 136 คน และ รอบที่ 3 Admission รับจ�านวน 289 คน
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   รายละเอียดของการคัดเลือกนักเรียนในแต่ละรอบมีโดยสรุป ดังนี้

   TCAS 65 รอบที่ 1 แฟ้มสะสะสมงาน (Portfolio) การรับสมัครนักเรียนที่มีความสามารถ

พิเศษทางด้านคณิตศาสตร์ วิชาเอกคณิตศาสตร์ วิชาเอกวิทยาศาสตร์ วิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกภาษาจีน  

วิชาเอกภาษาไทย วิชาเอกเทคโนโลยีการศึกษา วิชาเอกคอมพิวเตอร์การศึกษา สาขาวิชาดนตรีศึกษา 

โครงการส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะนิสิตทางด้านศิลปะ

   ตัวอย่างการคัดเลือกนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางด้านคณิตศาสตร์ นักศึกษา 

ในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชามัธยมศึกษา (วิทยาศาสตร์) วิชาเอกคณิตศาสตร์ คณะครุศาสตร์  

ปีการศึกษา 2565 ตามประกาศของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีดังนี้

   1) คุณสมบัติของผู้สมัคร

     1.1)  มีสัญชาติไทย หรือเป็นผู้ที่อยู่ในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

     1.2)  เป็นผู้ก�าลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในปีการศึกษา 2564 

     1.3)  เป็นผู้มี GPAX ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  -  6 (ภาคต้น) รวม 5 ภาคการศึกษา

ไม่ต�่ากว่า 3.50 

     1.4) เป็นผู้ผ่านการอบรมโครงการ สอวน. หรือผ่านการแข่งขันคณิตศาสตร์

โอลิมปิกวิชาการระดับชาติ หรือผ่านการเข้าร่วมการแข่งขันคณิตศาสตร์นานาชาติ โดยมีประกาศนียบัตร

ผ่านการอบรมหรือใบรับรองจากโครงการ สอวน.

     1.5)  เป็นผู้ท่ีมีแฟ้มสะสมผลงาน ประกอบด้วย กิจกรรมทางวิชาการด้าน

คณิตศาสตร์และด้านอื่นๆ กิจกรรมสะท้อนภาวะผู้น�าหรือจิตอาสา และความสามารถพิเศษ

     1.6)  เป็นผู้ที่ไม่มีโรคติดต่อร้ายแรง หรือเป็นโรคที่สังคมรังเกียจ หรือโรคส�าคัญ

ที่จะเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา

     1.7)  เป็นผู้ท่ีมีความประพฤติดีและรับรองต่อมหาวิทยาลัยว่าจะตั้งใจศึกษา 

เล่าเรียนเต็มความสามารถ และยินยอมปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู ่แล้ว  

หรือที่จะมีต่อไปโดยเคร่งครัดทุกประการ

   2) จ�านวนที่จะรับเข้าศึกษา จ�านวน 5 คน

   3)  การคัดเลือกเข้าศึกษาโดยการสอบสัมภาษณ์ ผู้มีสิทธ์ิเข้าสอบสัมภาษณ์พิจารณา 

จากคะแนนแฟ้มสะสมผลงานเรียงล�าดับคะแนนจากมากไปน้อย โดยมีเกณฑ์การพิจารณาและเกณฑ์

คะแนนขั้นต�่า ดังน้ีคือ กิจกรรมทางวิชาการด้านคณิตศาสตร์และด้านอื่นๆ คิดเป็น 60 คะแนน กิจกรรม

สะท้อนภาวะผู้น�าหรือจิตอาสา คิดเป็น 30 คะแนน และความสามารถพิเศษ คิดเป็น 10 คะแนน  

คะแนนรวม 100 คะแนน ผู้ผ่านเข้าสอบสัมภาษณ์จะต้องได้คะแนนรวมกันไม่ต�่ากว่า 70 คะแนน
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   4)  การพิจารณาผู้ผ่านการคัดเลือก โดยการสอบสัมภาษณ์จะพิจารณารายชื่อผู้ผ่าน 

การคัดเลือกจากคะแนนการสอบสัมภาษณ์เรียงล�าดับตามคะแนนจากมากไปหาน้อย โดยมีหัวข้อ 

ในการสอบสัมภาษณ์ เกณฑ์การพิจารณาและเกณฑ์คะแนนขั้นต�่า ดังนี้

     4.1 ความรู้วิชาการทางด้านคณิตศาสตร์ คิดเป็น 30 คะแนน

     4.2 เจตคติต่อวิชาชีพครู คิดเป็น 30 คะแนน

     4.3 ความรู้ทั่วไป  คิดเป็น 20 คะแนน

     4.4 บุคลิกภาพ  คิดเป็น 20  คะแนน

       คะแนนรวม  คิดเป็น   100 คะแนน

   ทั้งน้ี จะต้องได้คะแนนในการสอบสัมภาษณ์รวมกันไม่ต�่ากว่า 70 คะแนน จึงจะถือว่า

เป็นผู้ผ่านการสอบสัมภาษณ์ และผู้ที่มีคะแนนรวมสูงสุด 5 อันดับแรกจะถือว่าเป็นผู้ผ่านการคัดเลือก

   TCAS 65 รอบที่ 2 โควตา (Quota) ตามประกาศจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่องการรับสมัคร 

นักเรียนที่มีความสามารถทางศิลปศึกษา ความสามารถพิเศษทางด้านดนตรี ความสามารถดีเด่น 

ทางสุขศึกษา และพลศึกษา ความสามารถพิเศษสูงหรือคัดเลือกนักเรียนจากโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยฝ่ายมัธยม เข้าศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต ปีการศึกษา 2565

   ตัวอย่างคุณสมบติัของผูส้มคัรและการคดัเลอืกนกัเรยีนท่ีมคีวามสามารถทางศลิปศกึษา 

เข้าศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาศิลปศึกษา คณะครุศาสตร์ ปีการศึกษา 2565 TCAS 65 

รอบที่ 2 โควตา (Quota)

   1) คุณสมบัติของผู้สมัคร

     1.1)  มีสัญชาติไทย หรือเป็นผู้ที่อยู่ในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

     1.2)  เป็นผู้ที่ก�าลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2564 หรือส�าเร็จ 

การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า

     1.3)  เป็นผู้มี GPAX ตามก�าหนดดังนี้

       1.3.1) ผู ้ก�าลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ต้องมี GPAX ในชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ 4 - ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 (ภาคต้น) รวม 5 ภาคการศึกษาไม่ต�่ากว่า 2.00

       1.3.2) ผู้ที่ส�าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 แล้วต้องมี GPAX  

ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 - ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 รวม 6 ภาคการศึกษาไม่ต�่ากว่า 2.00

     1.4)  เป็นผู้ที่ไม่มีโรคติดต่อร้ายแรงหรือเป็นโรคที่สังคมรังเกียจ หรือโรคส�าคัญ

ที่จะเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา
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     1.5)  เป็นผู้ที่มีความประพฤติดีและรับรองต่อมหาวิทยาลัยว่า จะตั้งใจศึกษา 

เล่าเรยีนเต็มความสามารถและยนิยอมปฏิบติัตามระเบยีบข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยัทีม่อียู่แล้ว หรอืท่ีจะมี 

ต่อไปโดยเคร่งครัดทุกประการ

   2)  การคัดเลอืกเข้าศกึษาโดยวิธีการทดสอบ (1) ความถนัดทัว่ไป คอื วิชา GAT (รหสั 85)  

ความถนดัท่ัวไป (2) ความถนดัทางวชิาชพีและวชิาการ คอื วิชา PAT5 (รหสั 75) วัดความถนัดทางวิชาชพีครู  

และ (3) วิชาเฉพาะความถนัดทางศิลปศึกษา โดยมีองค์ประกอบค่าน�้าหนักและเกณฑ์ผ่านขั้นต�่า  

(ร้อยละ) ดังนี้

องค์ประกอบ                                       รหัสและชื่อว่า ค่าน�้าหนัก      เกณฑ์ผ่าน 

   (ร้อยละ)       (ร้อยละ)

1. วิชาความถนัดทั่วไป GAT (รหัส 85) ความถนัดทั่วไป   20 -

2. วิชาความถนัดทางวิชาการ PAT5 (รหัส 75) วัดความถนัดทางวิชาชีพครู   30  -

3. วิชาเฉพาะ ความถนัดทางศิลปศึกษา     50 50

       รวม   100 

   ผู้ผ่านเกณฑ์ทางวิชาการตามจ�านวนที่ประกาศรับสมัครและอาจจะประกาศรายชื่อ 

ผู้ผ่านเกณฑ์ทางวิชาการส�ารองอีกจ�านวนหนึ่ง (ถ้ามี)

   TCAS 65 รอบท่ี 3 แอดมิชชั่น (Admission) โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นการคัดเลือก 

นักเรียนทั่วไป โดยการทดสอบกลาง ทั้งนี้ การสัมภาษณ์ไม่มีผลต่อการคัดเลือก ในรอบนี้เป็นการรับสมัคร 

เข้าศึกษาในคณะครุศาสตร์ สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา (วิทยาศาสตร์) 

มัธยมศึกษา (มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) เทคโนโลยีการศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียน  

ธุรกิจและอาชีวศึกษาและจิตวิทยาการศึกษา การแนะแนวและการศึกษาพิเศษ

   1) คุณสมบัติของผู้สมัคร

     1.1)  เป็นผู้ส�าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า

     1.2)  เป็นผูม้ผีลการเรยีนสะสม (GPAX) ในชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4  -  ชัน้มธัยมศกึษา 

ปีที่ 6 หรือเทียบเท่าไม่ต�่ากว่า 3.00 ยกเว้นในสาขามัธยมศึกษา (วิทยาศาสตร์) วิชาเอกคณิตศาสตร์

และสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ต้องมี GPAX ไม่ต�่ากว่า 2.00 ส่วนสาขาวิชาเทคโนโลยี 

การศึกษา และสาขาวิชาธุรกิจและอาชีวศึกษาต้องมี GPAX ไม่ต�่ากว่า 2.75 
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   ตัวอย่างองค์ประกอบค่าน�า้หนักร้อยละ และเกณฑ์คะแนนข้ันต�า่ในการรบัสมคัรคดัเลือก

เข้าศึกษาในคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2565 TCAS 65 รอบที่ 3 Admission 

สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย วิชาเอกการศึกษาปฐมวัยรับจ�านวน 22 คน มีดังนี้

     1.  GPAX เกณฑ์ผ่านขั้นต�่า 3.00

     2.  คะแนนวิชา GAT คิดค่าน�้าหนัก ร้อยละ 20

     3.  คะแนนวิชา PAT5 คิดค่าน�้าหนัก ร้อยละ 30

     4. คะแนนวิชาสามัญภาษาไทย คิดค่าน�้าหนัก ร้อยละ 25 และภาษาอังกฤษ

คิดค่าน�้าหนัก ร้อยละ 25

 การคัดเลือกนักเรียนมาเรียนครูของการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี รูปแบบ 

ระบบปิดและระบบเปิดในโครงการต่าง ๆ สรุปได้ดังตารางที่ 5.44
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 เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครูระดับปริญญาตรีระบบเปิดเทียบได้กับ  

TCAS รอบที่ 3 Admission ที่ใช้ระบบการสอบกลางที่อาศัยการทดสอบข้อเขียนเป็นหลัก ในขณะที่กระบวนการ 

คัดเลือกนักเรียนครูในการผลิตครูรูปแบบระบบปิดเน้นการคัดเลือกและกล่ันกรองอย่างรอบด้านมากกว่า

การคัดเลือกในระบบเปิด แม้ในโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินจะใช้ระบบ TCAS แต่ก็มีการทดสอบ

อัตนัยเพ่ิมเติมในเรื่อง จิตวิญญาณความเป็นครู รวมทั้งมีการสอบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการคัดเลือกด้วย 

ในขณะที่การคัดเลือกระบบเปิดรอบโควตา (Quota) และรอบแอดมิชชัน (Admission) การสัมภาษณ์

ไม่มีผลต่อการคัดเลือก อย่างไรก็ดี ในระบบ TCAS รอบแฟ้มสะสมผลงานมีการพิจารณาผลงานจาก 

แฟ้มสะสมงานกับการสอบสมัภาษณ์ และระบบโควตาทีม่กีารสอบข้อเขียนในระบบ TCAS คอื GAT/PATS  

และเพ่ิมเติมการสอบข้อเขียนในวิชาความถนัดเฉพาะท�าให้มีการคัดเลือกที่ลุ ่มลึกรอบด้านมากกว่า 

การคัดเลือกระบบเปิดในรอบที่ 3 Admission 

ตอนที	่5.2.2	กระบวนกำรเรียนกำรสอนของกำรผลิตครูระบบปิด 
	 	 					และระบบเปิด

 สถาบันผลิตครูจะต้องด�าเนินการบริหารจัดการโดยเฉพาะการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน 

ให้บรรลุตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์รวมทั้งมาตรฐาน

วิชาชีพครู ทั้งน้ี จะเป็นการจัดการเรียนการสอนตามกลยุทธ์การเรียนการสอนและการประเมินผล 

การเรียนรู ้ รวมทั้งการจัดประสบการณ์วิชาชีพครูตาม มคอ. 2 เพ่ือให้บังเกิดผลท่ีดีที่สุดแก่นิสิต 

นักศึกษาทุกคนไม่ว่าจะเป็นนิสิตนักศึกษาผู้รับทุนรัฐบาลหรือไม่ได้รับทุนก็ตาม แต่ทุกคนเป็นนิสิตนักศึกษาคร ู

ของสถาบันผลิตครูนั้นๆ นิสิตนักศึกษาแต่ละคนก็ย่อมมีสิทธ์ิเสมอกันที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาที่ม ี

คุณภาพดีที่สุด อีกท้ัง สถาบันผลิตครูจัดการศึกษาตามระบบหน่วยกิตที่นิสิตนักศึกษาแต่ละคน 

ก็มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเลือกลงทะเบียนเรียนในกลุ่มหรือตอนใดท่ีตนประสงค์ อีกทั้ง มีโอกาสเลือกเรียน 

รายวิชาเลือกตามที่ตนประสงค์ ตามที่หลักสูตรได้ออกแบบและเปิดโอกาสให้แก่นิสิตนักศึกษา ซึ่งสะท้อน

จากการติดตามและประเมินผลโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รุ่นปีการศึกษา 2547 ในระยะครึ่งโครงการท่ีได้ข้อค้นพบว่า อาจารย์จ�านวนมากท่ีสุดร้อยละ 24.60  

ให้ความคิดว่า “ไม่มีความจ�าเป็นที่ต้องทราบว่านิสิตนักศึกษาคนใดเป็นนิสิตนักศึกษาทุน คนใดเป็นนิสิต

นักศึกษาปกติ เพราะถือว่านิสิตนักศึกษาทุกคนเป็นลูกศิษย์ มีสิทธิ์ในการเรียนเท่าเทียมกัน ต้องสอนและ

ต้องสอบด้วยมาตรฐานเดียวกัน” นอกจากน้ี อาจารย์ผู้สอนส่วนใหญ่สอนโดยไม่แยกว่านิสิตนักศึกษา 

เป็นนิสิตนักศึกษาทุนหรือไม่ อาจารย์ร้อยละ 63.70 มีความเห็นว่านิสิตนักศึกษาทั้งสองกลุ่มมีความสนใจ

ในการเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเห็นว่านิสิตนักศึกษาทั้งสองกลุ่มมีสติปัญญาใกล้เคียงกัน 

แต่นิสิตนักศึกษาทุนมีจิตใจมุ่งมั่นมากกว่า ท้ังนี้เพราะมีเป้าหมายในการเรียนท่ีชัดเจน (เทื้อน ทองแก้ว 

และคณะ, 2551) ถึงแม้ว่าทางโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  ตำ
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รุ่นปีการศึกษา 2547 จะได้ก�าหนดแนวทางในการจัดการเรียนการสอนไว้ 7 ประการ ดังต่อไปนี้

  1) เรียนรู้หลักการและทฤษฎีต่างๆ อย่างถูกต้อง ครอบคลุมและน�าไปใช้ได้

  2) เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติในสถานการณ์จริงเพื่อให้สามารถน�าไปใช้ได้จริง

  3) เน้นการเรียนรู้ด้วยตนเอง

  4) เรียนรู้จากสถาบันการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย

  5) เน้นการวัดและการประเมินผลตามสภาพจริง

  6) จัดประสบการณ์เพื่อพัฒนาทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์

  7) จัดฝึกประสบการณ์วิชาชีพเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญในวิชาชีพครู

 อกีท้ังทางโครงการผลติครกูารศึกษาขัน้พ้ืนฐานดงักล่าวได้ก�าหนดกิจกรรมพัฒนาทกัษะทางวิชาการ

และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ พร้อมทั้งงบประมาณสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาด�าเนินการเป็นเงิน  

5,000 บาทต่อคนต่อปี กล่าวคือ สถาบันผลิตครูต้องจัดกิจกรรมพัฒนานิสิต/นักศึกษาทุนเพ่ือให้เกิด 

ทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ในด้านต่างๆ เช่น ทักษะการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ ทักษะ 

ทางภาษาและการสื่อสาร ทักษะกระบวนการคิด ทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู ้ คุณธรรม 

และจริยธรรม การเป็นผู้ใฝ่รู้ใฝ่เรียน การบ�าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นต้น

 จากการติดตามและประเมินผลระยะครึ่งโครงการโดย เท้ือน ทองแก้ว และคณะ (2551) พบว่า 

สถาบันอุดมศกึษาท่ีท�าหน้าทีผ่ลติครใูนโครงการนี ้ ทกุแห่งมกีารจดัการเรยีนการสอนเน้นให้นสิติ/นักศกึษา

ได้ฝึกประสบการณ์จริงในหลายลักษณะ ซึ่งเป็นไปตามหลักการและแนวทางของโครงการทั้งการฝึก

ประสบการณ์ร่วมกันกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ ฝึกเน้นเฉพาะแต่ละมหาวิทยาลัยและโปรแกรม อย่างไรก็ตาม 

นิสิต/นักศึกษาทุนในมหาวิทยาลัยร่วมผลิตบางแห่งต้องการที่จะให้ปรับหลักสูตรจากที่เรียนเป็นชุดวิชา 

ให้เป็นรายวิชา เนื่องจากคุ้นเคยการเรียนเป็นรายวิชา แต่มีความคิดว่าการสอนเป็นชุดวิชามองเห็น

พัฒนาการความเป็นครูที่ดี และได้จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยจัดกิจกรรมตามค�าแนะน�าในคู่มือ 

เป็นหลัก อาทิ การจัดกิจกรรมฝึกทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ กิจกรรม 

และประสบการณ์ปลูกฝังวิชาชีพ กิจกรรมพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม และกิจกรรมพัฒนาชุมชนและ 

สังคมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจากการประเมินพบว่า สถาบันอุดมศึกษาจัดกิจกรรมได้อย่างท่ัวถึงหลากหลาย  

สอดคล้องกับหลักการและจุดมุ ่งหมายของโครงการจนในบางครั้งท�าให้นิสิต/นักศึกษาทุนบางคน 

ให้ความคิดเห็นว่า มีเวลาในการทบทวนเน้ือหาวิชาน้อยลง ในด้านข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงรูปแบบ  

การด�าเนินงานโครงการด้านการจัดการเรียนการสอนนิสิต/นักศึกษาทุนเกือบครึ่งหนึ่งเสนอแนะ 

ให้จัดหลักสูตรตรงกับสาขาวิชา จัดการเรียนการสอนมุ่งให้นิสิต/นักศึกษาไปใช้ได้จริงและเป็นครูที่ดี 

ในอนาคต การเรียนการสอนต้องเน้นการฝึกทักษะและมุ่งให้มีประสบการณ์การสอนและมีการใช้สื่อ 

หลากหลายและทันสมัย

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
384



 โดยสรุปการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรีรูปแบบระบบปิดและระบบเปิด 

สถาบันผลิตครูมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน รวมทั้งการฝึกประสบการณ์วิชาชีพและ 

การประเมินผลการเรียนรู้ตามระบบหน่วยกิตในท�านองเดียวกัน ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ และมาตรฐานวิชาชีพครูของสภาวิชาชีพ คือ คุรุสภา เพียงแต่ 

การผลิตครูรูปแบบระบบปิดจะมีการสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ให้แก ่

นิสิตนักศึกษาผู้รับทุนอย่างเด่นชัด ทั้งทักษะทางวิชาการและคุณลักษณะที่พึงประสงค์
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บทที่ 6
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรผลิตครู

 ในบทนีเ้ป็นผลการสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชงินโยบายการผลติครูในภาพรวมและรปูแบบการผลติคร ู

ทั้งระบบปิดและระบบเปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ได้จากค�าบอกเล่า ประสบการณ์ และทัศนะ

ของผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 15 คน จากผลการส�ารวจความคิดเห็นผู้บริหารสถาบันผลิตครู จ�านวน 45 คน  

และจากการระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 16 คน ซึ่งมีสาระส�าคัญดังนี้ 

6.1		ผลกำรวิเครำะห์แบบสอบถำมเชิงประวัติศำสตร์จำกค�ำบอกเล่ำ	 
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรผลิตครกูำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
	 จำกผู้ทรงคุณวุฒิ	(n=15	คน)	

  6.1.1 การผลิตครูในภาพรวม

   1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

    1.1) เร่งด�าเนินการพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยหน่วยงานเจ้าภาพ 

พึงขบัเคลือ่นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 52 - 57 ให้ครบถ้วน (n=3)

    1.2) การผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีทั้งรูปแบบการผลิตครูในระบบเปิด 

ปกตแิละระบบปิดจ�ากัดรบั การผลติครสู่วนใหญ่น่าจะเป็นระบบปิด และในอนาคตน่าจะผลิตครโูดยรปูแบบ 

การผลิตครูระบบปิดทั้งหมด (n=3)

    1.3)  การผลิตครูมีบทบาทส�าคัญย่ิงในการสร้างคนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

ก่อนส่วนตน มีความจริงใจและมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ และการผลิตครูพึงสนองต่อนโยบายและเป้าหมาย

การผลิตครูของชาติ (n=2)

    1.4) ผูผ้ลติและผูใ้ช้ครคูวรท�างานร่วมกันให้มากข้ึน เพ่ือผลติครไูด้ตรงตามมาตรฐาน 

วิชาชพีคร ู(หลกัสตูร/กระบวนการการคัดเลอืกผูเ้รยีนและกระบวนการผลติ/ตดิตามควบคมุและประเมนิผล)  

ให้เป็นไปตามเป้าหมายของการศึกษา โดยสนองตอบความต้องการของผู้ใช้ครู และสนองตอบต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคพลิกผันในปัจจุบันและอนาคต (n=2)
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    1.5)  ภาครัฐพึงมีนโยบายการผลิตครูที่ชัดเจน และท�างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

ให้มากขึ้นในการบริหารจัดการผลิตครู การรับนักศึกษาครู รวมถึงการดูแลการเข้าสู่วิชาชีพครู (n=1)

    1.6)  พึงศึกษาปัจจัยความส�าเร็จและความล้มเหลวในอดีตมาเป็นแนวทาง 

ในการด�าเนินงานผลิตครู รวมทั้งรูปแบบการผลิตและพัฒนาครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ 

ที่ประสบความส�าเร็จ เช่น สิงคโปร์ เกาหลี ฟินแลนด์ (n=1)

    1.7) ควรมีการวางแผนการผลิตครูอย่างเป็นระบบโดยมีการตั้งเป้าหมาย 

ในการเปลี่ยนแปลงให้สัดส่วนครูประจ�าการมีทั้งที่จบศึกษาศาสตรบัณฑิต และจบปริญญาเฉพาะทาง  

(เช่น วิทยาศาสตร์ ภาษาศาสตร์) แล้วมาต่อหลักสูตรวิชาครูอีก 1 ปี ในสัดส่วนเท่าๆ กัน ซึ่งอาจท�าได้ 

โดยสร้างบางส่วนของการผลิตครูให้เป็นระบบปิดผลิตครูระดับปริญญาตรีเฉพาะทาง และมีระบบ

ประกาศนียบัตรบัณฑิตเพื่อเร่งผลิตครูวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีความเชี่ยวชาญ และลดการผลิตครู

จากคณะศึกษาศาสตร์ที่เกินจ�านวนความต้องการครู (n=1)

    1.8)  พึงใช้หลกัการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของในหลวงรชักาลที ่9 ในการผลติคร ู

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้ได้ผลอย่างแท้จริง (n=1)

    1.9)  มุง่การพัฒนาและคัดสรรผูบ้รหิารการศกึษาทกุระดบัให้มภีาวะผูน้�าทีแ่ท้จรงิ 

ในรูปแบบผู้น�าแบบบริการและผู้น�าแบบปรับเปลี่ยนเพ่ืออ�านวยการให้การผลิตและการพัฒนาครู รวมทั้ง 

การใช้ครูให้เป็นไปตามแนวคิด หลักการและนโยบายต่างๆ ท่ีได้สร้างสรรค์และก�าหนดไว้ในกฎหมาย 

อย่างงดงามทรงคุณค่า และบรรลุผลสมตามเจตนารมณ์ (n=1)

   2) หน่วยงานต้นสังกัดรับผิดชอบการผลิตครู      

    2.1)  คุรุสภาพึงพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

และแนวโน้มการศึกษาในอนาคตในโลกยุคพลิกผัน และต้องติดตามก�ากับให้สถาบันผลิตครูต้องสามารถ

ผลิตครูให้ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพที่ก�าหนด พร้อมทั้งมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์ 

และสาขาศกึษาศาสตร์ ทัง้นีต้้องคัดเลอืกให้ได้คนดคีนเก่งทีม่แีววความเป็นครไูด้เข้าเรยีนคร ูเพ่ือให้สามารถ

ผลิตครูคุณภาพที่มีจิตวิญญาณความเป็นครูอย่างแท้จริง (n=2)

    2.2) ควรมีหน่วยงานระดับชาติท่ีท�าหน้าที่ส่งเสริมสมรรถนะการสอนของครู 

และบคุลากรทางการศกึษา โดยเฉพาะผูบ้รหิารการศกึษาอย่างจรงิจงั เช่น NIE ประเทศสงิคโปร์ทีท่�าหน้าที ่

ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้ครูและผู้บริหารได้ดียิ่งขึ้น (n=1)

   3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

    3.1)  พึงคัดเลอืกสถาบนัผลติครท่ีูมีคุณภาพและมาตรฐานมคีวามพร้อมในการผลติคร ู 

โดยเฉพาะมคีรขูองครเูป็นท่ียอมรบัในวงวชิาชพีคร ูและถ้าเป็นไปได้ควรมสีถาบนัหลกั (เฉพาะทาง) สถาบนั 

เดียวเป็นผู้ผลิตครู เน้นคัดเลือกคนดี คนเก่งเข้ามาเรียนตามความต้องการและสามารถผลิตครูได้ตรง 

ความต้องการทั้งปริมาณและคุณภาพของหน่วยงานผู้ใช้ครู (n=3)
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    3.2)  วางแผนและด�าเนินการพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) นอกจาก 

จะมีประสบการณ์การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว ควรมีความลุ่มลึกในศาสตร์สาขาที่สอนไม่ต�่ากว่า

ระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโทด้านการสอนและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

การสอนในสาขาที่ผลิตครูด้วย (n=2)

    3.3)  ควรมีการประเมินปัจจัยที่ส�าคัญในการผลิตครูของแต่ละสถาบันทั้งระบบ 

เปิดปกติและระบบปิด อาทิ ด้านคุณสมบัติของผู้สอน องค์ประกอบและปัจจัยสนับสนุนการผลิต เช่น  

ห้องเสริมประสบการณ์ของสาระการเรียนรู้ท่ีส�าคัญ หอพัก ทั้งน้ี เพ่ือยกระดับมาตรฐานสถาบันผลิตครู 

ในทกุๆ ด้านให้ทนัสมยัสอดคล้องกับการเปลีย่นแปลงของโลกยุคพลกิผนั โดยเฉพาะหลกัสตูรพัฒนาศกัยภาพ

ครูของครูให้มีทักษะการใช้นวัตกรรมเพ่ือการเรียนการสอน มีความฉลาดรู้ด้านดิจิทัลเป็น Role Model  

ของนักศึกษาครูและชุมชน (n=2)

      3.4) รฐัพึงลงทุนในการพัฒนาอาจารย์รุน่ใหม่ทีม่ศัีกยภาพสงูให้เท่าทนัการเปลีย่นแปลง 

ในโลกวิชาการยุคสังคมพลิกผัน คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ควรยกเลิกวัฒนธรรมการรับอาจารย์ 

แบบเอาศิษย์เก่าหรือคนที่เป็นลูกศิษย์มาเป็นอาจารย์ (Inbreeding) (n=1)

      3.5) พัฒนาศกัยภาพอาจารย์ครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ โดยเน้น Performance  -  Based  

รวมทั้งออกแบบระบบนิเวศในการผลิตครูของสถาบันผลิตครู เช่น โรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  

การถอดบทเรียน เครือข่ายการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างสถาบันผลิตครู (n=1)

      3.6) ปรบัเปลีย่นระบบการบรหิารสถาบนัผลติครใูหม่ให้มปีระสทิธิภาพย่ิงขึน้ (n=1)

    4) กระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

    พึงก�าหนดคุณสมบัติของผู้จะเข้าเรียนครูและควรมีการคัดกรองตั้งแต่เริ่มเข้าเรียน เช่น  

โครงการผลิตครูระบบปิดด�าเนินการคัดคนท่ีมีคุณภาพได้ต้ังแต่เร่ิมสมัครเข้าเรียนเพ่ือการผลิตครูคุณภาพ 

(n=1)

    5) หลักสูตรการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริม และการประเมินผลการศึกษา

      5.1)  ปรับเปลี่ยนหลักสูตรผลิตครูและการพัฒนาครูประจ�าการให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงในสังคมพลิกผันทั้งด้านเนื้อหาการเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพคร ู

และการวัดและประเมินผลของโรงเรียน ครูก่อนประจ�าการต้องฝึกประสบการณ์จริง และมีความพร้อม 

ที่จะปฏิบัติหน้าท่ีครูก่อนจบการศึกษา ทั้งนี้ หลักสูตรการผลิตครูต้องตระหนักถึงหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ผลผลิตมีมาตรฐาน สามารถสอนแบบบูรณาการในลักษณะพหุวิทยาการได้และสามารถ 

สอนแบบกลมกลืนในศาสตร์ได้ (Transdisciplinary) (n=3)
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      5.2)  หลักสูตรการผลิตครูควรต้องสอดคล้องกับการใช้ครูในแต่ละประเภทของ 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (n=1)

      5.3)  พลิกโฉมหลักสูตรการผลิตครู Active Teachers เพ่ือ Active Learners  

ในทกุระดบัให้มสีมรรถนะทางด้านจติวิทยาการศึกษาและการเรียนการสอน ควรพิจารณาจดัระดบัเทียบเคยีง 

การพัฒนาการศึกษาในระดับสากลทั้งในยุโรปและอาเซียน ควรมีวิชาทางจิตวิทยาในหมวดวิชาการศึกษา 

ท่ัวไปในหลักสูตรการผลิตครู ในด้านสมรรถนะครูควรใช้หลักคิด วิธีการและเกณฑ์พฤติกรรมระดับ 

ความฉลาดรู ้(Literary) เชงิสมรรถนะเชงิปฏิบติั รวมทัง้การใช้ข้อมลูระดับ Big Data ความฉลาดรู้ทางดจิทัิล 

และความฉลาดรู้ทางพหุวัฒนธรรมทางด้านลักษณะนิสัยเสริมสร้างกรอบคิดเชิงพัฒนาและการเรียนรู้ 

ตลอดชวิีต การมุง่ประโยชน์ส่วนรวม ความสามารถในการปรบัเปลีย่นและพลกิฟ้ืนคนืจากวิกฤต ความรบัผดิชอบ 

ซื่อตรง สุจริต เที่ยงธรรม มีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพครู (n=1)

    6) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการนิเทศและพัฒนานักศึกษาครู

     การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและโรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูเป็นองค์ประกอบ 

ส�าคัญในการผลิตครูคุณภาพที่มีสมรรถนะในการเป็นครู และมีจิตวิญญาณความเป็นครู (n=3)

 6.1.2 รูปแบบการผลิตครูระบบปิด

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

      1.1)  พึงแสวงหากลยุทธ์เพ่ือขยายแนวทางให้ระบบการผลติครู ควรเป็นระบบปิด 

เป็นส่วนใหญ่หรือท้ังหมดของต�าแหน่งท่ีจะบรรจุเป็นข้าราชการครู โดยคัดเลือกและให้ทุนการศึกษา 

แก่ผู้เรียนที่เป็นคนเก่งคนดีมีแววความเป็นครูจากท้องถ่ิน โดยท้องถ่ิน เพ่ือกลับไปเป็นครูตามภูมิล�าเนา  

และเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (n=3)

      1.2)  ประเทศไทยควรพิจารณาน�าระบบปิดของประเทศสิงคโปร์มาใช้ กล่าวคือ  

คัดเลอืกรบับณัฑิตปรญิญาตรท่ีีจบด้านต่างๆ ท่ีประสงค์จะเป็นครูตรงสาขาท่ีจบมาแล้วมาเรียนความเป็นครู  

1 ปี จะได้ครูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางและสามารถปรับตัวเท่าทันเทคโนโลยีและองค์ความรู้ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ ขณะเดียวกันก็จะสามารถสอนศาสตร์ต่างๆ ได้อย่างลึกซึ้งกว่าด้วย (n=1)

    2) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

   พึงมีหน่วยงานหลักเพ่ือท�าหน้าที่ผลิตครูโดยเฉพาะ อาจต้ังเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 

การผลิตครูเพื่อท�าหน้าที่ผลิตครูระบบปิดโดยเฉพาะ (n=1)

    3) ด้านกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

    มีการคัดเลือกคนเก่งคนดีให้ทุนมาเรียนครูตั้งแต่ระดับปริญญาตรีและประกันให้เป็นครู  

และผ่านกระบวนการบ่มเพาะความเป็นครตูามรปูแบบการผลติครรูะบบปิด รวมถึงการจ�ากัดจ�านวนการผลติ  

และสามารถผลิตได้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครู (n=2)
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 6.1.3 รูปแบบการผลิตครูระบบเปิด

 ควบคุมปริมาณการผลิตครูรูปแบบระบบเปิดโดยการลดการผลิตครูระบบเปิดให้เหลือไม่เกิน 

ร้อยละ 20 ของจ�านวนนักศึกษาที่เข้าเรียนท้ังหมด และเพ่ิมการผลิตครูระบบปิดในโครงการพิเศษให้ได้ 

ร้อยละ 80 ของความต้องการ ทั้งนี้ ให้เป็นนักศึกษาประจ�าท่ีเน้นการฝึกคุณธรรม จริยธรรม นอกเหนือ 

จากการเรียนวิชาครูปกติ (n=3)

6.2		ผลกำรวิเครำะห์แบบสอบถำมปลำยเปิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
	 กำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนจำกผู้บริหำรสถำบันผลิตครู	(n=45)	

 6.2.1 การผลิตครูในภาพรวม

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู

      1.1) ควรมีระบบ กระบวนการและกลไกที่ครอบคลุมเชื่อมต่อทั้งหน่วยงานก�ากับ

ติดตาม สถาบันผลิตครู และหน่วยงานผู้ใช้ครู มีนโยบายที่ต่อเนื่อง ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง (n=8)

      1.2)  ควรมีนโยบายหรือกฎหมายควบคุม และก�ากับให้เป็นวิชาชีพควบคุม  

ผลิตตามอัตราให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและรับประกันการมีงานท�า (n=7)

      1.3)  พึงมรีะบบฐานข้อมลูทีส่ามารถประเมนิความต้องการการใช้ครใูนแต่ละสาขา 

และในภาพรวม รวมท้ังพิจารณาก�าหนดจ�านวนการผลิตครูให้สอดคล้องกับก�าลังการผลิตตามศักยภาพ 

ของแต่ละสถาบันผลิตครู (n=6)

      1.4)  รฐัพึงสนบัสนนุงบประมาณในการผลติครเูชงิรกุและจดัสรรให้โดยตรงมายัง

คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ (n=2)

      1.5)  เร่งปรับปรุงกระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น (n=2)

      1.6)  รฐัควรให้ความส�าคญักับการผลติครโูดยก�าหนดให้เป็นวาระแห่งชาต ิ(n=1)

      1.7)  รฐัควรมนีโยบายในการรบัประกันการมอัีตราบรรจเุมือ่เข้าศกึษาในคณะครศุาสตร์/ 

ศึกษาศาสตร์ (n=1) 

      1.8)  สร้างกลไกในการสนับสนุนและจูงใจให้ผู้สูงอายุมาเรียนครู (n=1)

      1.9)  รัฐพึงให้การสนับสนุนสถาบันผลิตครูทั้งรัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน (n=1)

      1.10) ควรมีการส�ารวจความต้องการครูของสถานศึกษาเอกชนเป็นระยะ (n=1)
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    2) หน่วยงานต้นสังกัดที่รับผิดชอบการผลิตครู

      2.1)  พึงจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะในการก�ากับคุณภาพบัณฑิตครูและการพัฒนา 

การผลิตครูระดับอุดมศึกษา (n=3)

      2.2) คุรุสภาพึงลดบทบาทในการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูให้แต่ละ

สถาบันผลิตครูสามารถผลิตครูได้สอดคล้องตามบริบทของแต่ละมหาวิทยาลัย ไม่จ�าเป็นต้องมีมาตรฐาน

เดียวกัน (n=3) 

    3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

      3.1)  สถาบันผลิตครูควรด�าเนินการพัฒนาคุณภาพของอาจารย์โดยเร่งด่วน 

ให้มีสมรรถนะสูงระดับสากล (n=4)

      3.2)  สถาบันผลิตครูควรมีระบบการคัดเลือกอาจารย์ที่มีคุณภาพและชัดเจน 

โดยพิจารณาทั้งคุณสมบัติ และประสบการณ์ (n=2)

      3.3) จากการประเมินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน สถาบันผลิตครูท่ีได้

มาตรฐานในระดับดีขึ้นไปควรประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นระยะ สถาบันน้ันควรได้รับโอกาส 

ในการผลิตครูโดยรวมและสู่ชุมชน (n=2)

      3.4) ควรมอีาจารย์ในสถาบนัผลติครทูีเ่หมาะสม สอดคล้องกับปรมิาณของนกัศกึษา  

และก�าหนดสัดส่วนคณาจารย์ใหม่ เพราะภาระงานในการผลิตครูไม่ใช่การสอนเพียงอย่างเดียว (n=2)

      3.5) พึงวางนโยบายท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันและชัดเจนเก่ียวกับสถาบันผลิตครู

ในแต่ละระดับการศึกษา (n=2)

      3.6) สถาบันผลิตครูควรสร้างและพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่สามารถ

ดึงดูดความสนใจของผู้ที่จะเข้ามาเรียนครู (n=1)

    4) การคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครู

    พึงมกีระบวนการคดัเลอืกนักเรยีนหรอืบคุคลเข้าเรยีนครทูีม่มีาตรฐานเดยีวกนัทัง้ประเทศ

(n=2) 

    5) หลักสูตร การสอน การจัดกิจกรรมเสริมและประเมินผลการเรียนรู้

      5.1)  ปรบัปรงุหลกัสตูรผลติครูให้เป็นหลักสตูรท่ีสามารถผลิตครูท่ีม ีTechnological  

Pedagogical Content Knowledge: TPCK) มสีมรรถนะการเท่าทนักับการเปลีย่นแปลงในยุค Disruption 

และสามารถใช้เทคโนโลยีในการถ่ายทอดความรูไ้ด้อย่างเหมาะสม สามารถแสวงหาความรูไ้ด้อย่างต่อเน่ือง

รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู (n=7)

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
392



      5.2)   พึงมเีป้าหมายในการผลติครทูีเ่ป็น “นักเรยีนรู”้ และ “นกัสร้างการเรยีนรู”้ ไม่ควร 

ผลิตเพื่อเน้นวิชาชีพครูเพียงวิชาชีพเดียวเพื่อให้บัณฑิตครูมีทางเลือกสามารถประกอบอาชีพอื่นได้ (n=1)

      5.3)  พึงมีการก�ากับ ติดตามกระบวนการผลิตในหลักสูตรทุกข้ันตอนตั้งแต ่

การรับเข้า การคัดกรองความเป็นครู กระบวนการผลิต บ่มเพาะ และกระบวนการเตรียมความพร้อม 

สู่การเป็นครูในโรงเรียน (n=1)

      5.4)  ควรเพ่ิมกระบวนการบ่มเพาะนักศึกษาครูให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์

ให้สามารถออกไปเป็นครูที่รักเอาใจใส่นักเรียนให้เรียนอย่างมีความสุขเพ่ือท่ีนักเรียนจะได้เรียนรู้อย่างมี

ความหมาย และน�าไปใช้ประกอบอาชีพได้ในอนาคต (n=1)

      5.5)  ควรเปิดสอนหลกัสตูร ป. บณัฑิต (หลกัสตูร 4+1 ปี) เฉพาะสาขาทีข่าดแคลน

และเป็นความจ�าเป็นเร่งด่วน (n=1) 

      5.6)  ยกเลกิการใช้คะแนน TOEIC เพียงอย่างเดยีวในการทดสอบความรู้วชิาชพีครู  

ควรมีข้อสอบทดสอบความรู้วิชาชีพครูและวิชาเอกที่เป็นมาตรฐานร่วมกัน

    6)  การฝึกประสบการณ์วิชาชพีหรือการปฏบิตักิารสอน การจดักิจกรรมเสริมจติวิญญาณ

ความเป็นครู และการประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 

      6.1)  ควรพัฒนาแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชพีคร ูโดยเฉพาะครพ่ีูเลีย้งและอาจารย์

นิเทศก์ในการก�ากับดูแล ให้มีความรู้  ความเข้าใจทักษะในการนิเทศนักศึกษาครู (n =2)

      6.2) ปรับปรุงพัฒนาระบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูให้มีประสิทธิภาพ 

โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเชญิผูท้รงคุณวุฒเิข้ามามส่ีวนร่วมตัง้แต่ต้นน�า้ กลางน�า้ และปลายน�า้  

เช่น สพฐ. (n =2)

  6.2.2 รูปแบบการผลิตครูระบบปิด

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

      1.1)  พึงสนับสนุนให้มีสัดส่วนการผลิตครูระบบปิดให้มากย่ิงขึ้นจากปริมาณ 

การผลิตครูภาพรวมที่ชัดเจน เพ่ิมอัตราการผลิตครูเฉพาะด้านและครอบคลุมถึงพื้นท่ีห่างไกล รับประกัน 

การมีงานท�าถ้าผ่านเกณฑค์ุณภาพ (n=8)

      1.2)  ควรน�าโครงการผลติครรูะบบปิดบางโครงการ เช่น ครุทุายาทหรอืครพัูนธ์ุใหม่ 

ปี 2547 ครคูนืถิน่หรอืครเูพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน มาศกึษาเพ่ิมเตมิเพ่ือพัฒนาต้นแบบครจูากระบบปิดแล้วน�าผล 

มาถ่ายทอดเพื่อเป็นแผนปฏิบัติที่ดีต่อสถาบันการผลิตครูอื่นๆ (n=3)

      1.3)  ควรมรีะบบก�ากับติดตาม รายงานผลการด�าเนนิงานของการผลติครรูะบบปิด 

อย่างต่อเนื่องเพื่อประโยชน์ต่อนักศึกษาและประสิทธิภาพการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า (n=2)
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      1.4)  ควรสนับสนุนให้มีการผลิตครูระบบปิดเฉพาะสาขาที่มีความจ�าเป็นต่อการ 

พัฒนาประเทศ (n=1)

      1.5)  การคัดเลือกนักศึกษาครูควรด�าเนินการอย่างเป็นระบบในทุกขั้นตอน  

สามารถคัดเลือกนักศึกษาครูท่ีมีศักยภาพสูง สามารถเรียนได้ครบตามหลักสูตรที่มีมาตรฐานก�าหนดไว้ 

(n=1)

    2) สถาบันผลิตครู ในด้านมาตรฐานและความพร้อม

      2.1)  ควรมรีะบบในการคดัเลอืกสถาบนัฝ่ายผลติท่ีเข้มงวดและเทีย่งธรรม (n=4)

      2.2) ควรสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูทุกสังกัดมีโอกาสเข้าถึงระบบการผลิตครู

ระบบปิด (n=2)

      2.3)  สถาบันผลิตครูควรมีความร่วมมือทางวิชาการ โดยเน้นเป้าหมายของ 

การผลิตครูระบบปิดกับหน่วยงานที่มีความต้องการพิเศษ (n =1)

      2.4)  ควรสนับสนุนให้อาจารย์ไปศึกษาเรียนรู้ในต่างประเทศ ส่งเสริมสนับสนุน 

เพื่อน�าประสบการณ์มาใช้ในการพัฒนานักศึกษาครูระบบปิด (n =1)

      2.5)  พึงมกีารส�ารวจอัตราจ้างบรรจใุนแต่ละปีของแต่ละสาขาแล้วส่งต่อให้สถาบนั

ผลิตครูที่มีการผลิตบัณฑิตสาขานั้น ๆ รับนักศึกษาได้ไม่เกินตามที่ก�าหนด เช่น ปี พ.ศ. 2565 มีอัตราบรรจุ

ครูภาษาไทย 500 อัตรา มีสถาบันผลิตครูภาษาไทย 100 แห่ง ดังนั้นเฉลี่ยคือ 5 คนต่อแห่ง ซึ่งไม่สอดคล้อง

กับจ�านวนรับได้ แต่ละแห่งรับนักศึกษาไม่เกิน 10 เท่าของค่าเฉลี่ยคือไม่เกิน 50 คน ต่อ 1 แห่ง 1 (n=1)

    3) การคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครู

    พึงมีวิธีการสร้างแรงจูงใจและความเชื่อมั่นของผู้รับทุนท่ีมีศักยภาพสูงให้สมัครเรียน 

เข้ามาเป็นครู (n=1)

    4) หลักสูตรการสอน การจัดกิจกรรมและการประเมินผลการเรียนรู้

    ควรมกีารบ่มเพาะในหลกัสตูรให้นักศกึษาครูระบบปิดมจีติวิญญาณความเป็นครู ไม่ละทิง้

วิชาชีพครูหลังจากสิ้นสุดการใช้ทุนการศึกษา (n=1)

 6.2.3 รูปแบบการผลิตครูระบบเปิด

    1) นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผลิตครู ควรมีนโยบายและงบประมาณ 

ในการผลิตครูระบบเปิดเฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน มีความจ�าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นหลักสูตรใหม่ที่ม ี

ความต้องการตามแผนการพัฒนาประเทศ (n=2)
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    2) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

      2.1)  ควรจ�ากัดจ�านวนสถาบนัผลิตครูทีม่คุีณสมบติัครบถ้วน ท้ังในด้านคณาจารย์ 

และเครือข่าย (n=1)

      2.2) ควรมีการก�าหนดความเชี่ยวชาญของแต่ละสถาบันโดยก�าหนดให้แต่ละ

สถาบันเปิดได้เฉพาะสาขาที่พร้อมและเชี่ยวชาญ (n=1)

    3) กระบวนการคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครู

      3.1)  พึงเปิดโอกาสให้คณะศึกษาศาสตร์มีเงื่อนไขในการด�าเนินการรับสมัคร 

ตามบริบททางการศึกษาของแต่ละสถาบัน (n=1)

      3.2)  จ�ากัดการรับนักศึกษาสาขาละ 1 ห้องเรียน จ�านวน 30 คน (เท่านั้น) โดยมี 

อาจารย์ผู้รับผิดชอบจ�านวน 5 คน เพื่อลดประมาณการผลิตนักศึกษาระบบเปิด (n=1) 

6.3		ผลกำรระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะ 
	 เชิงนโยบำยกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน

 คณะผูวิ้จยัได้ด�าเนนิการจดัการประชมุระดมสมองเพ่ือจดัท�าข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการผลติครู 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในภาพรวมและรูปแบบการผลิตครูท้ังระบบปิดและระบบเปิดท่ีมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพในอนาคต โดยมีเอกสารประกอบการระดมสมองประกอบด้วย 1) ผลการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานจากค�าบอกเล่าและทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ (n=15)  2) ผลส�ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ 

การผลิตครูของผู้บริหารสถาบันผลิตครู (n=45)  3) ผลวิจัยพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย 4) สรุป 

ปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยเก่ียวกับการผลิตครูทั้งในประเทศและต่างประเทศ และ 5) ผลจากการส�ารวจ 

เชิงประเมินแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์ ซึ่งได้มีการประชุมไปเมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 9 ธันวาคม 2564 เวลา  

09.00  -  12.00 น. ผ่านระบบออนไลน์ โปรแกรม Zoom โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการประชุม 16 ท่าน  

(รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมการประชุมปรากฏในภาคผนวก ข.) 
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แผนภำพที่ 6.1  -  6.3  การประชมุระดมสมองเพ่ือจดัท�าข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการผลติครูการศกึษา

ขัน้พ้ืนฐาน เมือ่วันพฤหสับดท่ีี 9 ธันวาคม 2564 เวลา 09.00  -  12.00 น. ผ่านระบบ

ออนไลน์ โปรแกรม Zoom
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 6.3.1 การผลิตครูในภาพรวม

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

      1.1)  พึงประมินความต้องการจ�าเป็นและคาดคะเนความต้องการก�าลังคน 

โดยใช้ Big Data เพ่ือก�าหนดเป้าหมายและวางแผนผลติครทูัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพได้มาตรฐานวิชาชพี

ให้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครูในปัจจุบันและอนาคต (n=4)

      1.2) เร่งปรับสัดส่วนการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด โดยการลดจ�านวน 

การผลิตครูระบบเปิดลงและเพ่ิมการผลิตครูระบบปิดให้เป็นอย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการคร ู

ของหน่วยงานผู้ใช้ครู (n=3)

      1.3)  พึงก�าหนดนโยบายเปิดโอกาสให้คนเก่งๆ มาเป็นครไูด้โดยมรีะบบและกลไก

ในการพัฒนาความเป็นครูก่อนที่จะปฏิบัติหน้าที่ครู (n=1)

      1.4)  ให้มีระบบและกลไกในการผลิตครูท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาครูใหม่  

และการพัฒนาครูประจ�าการ (School - Based Teacher Education) (n=1)

      1.5)  ปรับปรุงและพัฒนาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเฉพาะระดับ  

และสาขาวิชา (n=1)

    2) หน่วยงานต้นสังกัดที่รับผิดชอบการผลิตครู

      2.1)  สภาวิชาชีพครู พึงด�าเนินการส่งเสริมและพัฒนาให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ 

ชั้นสูงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (n=2)

      2.2) พึงจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติว ่าด ้วยการผลิตและพัฒนาครู  

เพ่ือพิจารณาความต้องการครูและก�าหนดมาตรการและกลไกการผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิด 

ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ (n=1)

    3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

      3.1)  จดัให้มสีถาบันอดุมศกึษาเฉพาะทางในการผลติคร ู(Teaching Professional 

School) (n=1)

      3.2)  สถาบนัผลติครคูวรท�างานร่วมกับสถานศกึษาในพ้ืนทีโ่ดยเฉพาะการพัฒนา

ครูใหม่และครูประจ�าการ ทั้งนี้ จะต้องมีการพัฒนาคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ให้มีสมรรถนะ

และจิตใจ รวมทั้งความพร้อมในการท�างานพัฒนาครูใหม่และครูประจ�าการ ตลอดจนพัฒนาคนในชุมชน

โดยก�าหนดเป็นภาระงานที่เป็นรูปธรรมด้วย (n=1)
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       3.3)  สถาบนัผลติครตู้องมกีารบริหารจดัการให้มีการผลิตครูสอดคล้องกับปริมาณ

และความต้องการครู และให้เป็นไปตามศักยภาพในการผลิตครูของสถาบัน (n=1)

     4) การคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครู

     มกีระบวนการคดัเลอืกให้ได้คนเก่ง คนดี มแีววความเป็นครแูละมบีคุลกิภาพ และเจตคติ

ของการเป็นต้นแบบในการรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ เพื่อสร้างชาติในอนาคต (n=1)

     5) หลักสูตรการสอน การจัดกิจกรรมเสริมและประเมินผลการเรียนรู้

     ยกเครื่องหลักสูตรผลิตครูให้เป็นหลักสูตรสมรรถนะเพ่ือผลิตครู เป็นโค้ชหรือผู ้น�า 

การเรยีนรูใ้นโลกยุคพลกิผนั  ซึง่ครยูคุใหม่จะต้องมสีมรรถนะเท่าทนัและสามารถใช้เทคโนโลยี มคีวามรูแ้กน 

เพ่ือบริหารจัดการเรียนรู้ของตนและมีทักษะการพัฒนามนุษย์ ท้ังนี้ หลักสูตรผลิตครูจะต้องสอดคล้อง 

กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ (n=4)

     6) การฝึกประสบการณ์วชิาชีพหรอืการปฏบิตักิารสอน การจดักจิกรรมเสรมิจติวญิญาณ

ความเป็นครู และการประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

       6.1)  พึงด�าเนินการเน ้นท่ีกระบวนการผลิตครูให ้มี คุณภาพประกอบกับ 

การอยู่หอพักเพื่อการเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความเป็นครูให้เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีต่อการเป็นครู 

(n=2)

       6.2)  น่าจะยกระดบัมาตรฐานการฝึกประสบการณ์วิชาชพีโดยมรีะบบการรบัรอง 

มาตรฐานอาจารย์นเิทศก์ ทัง้ของคณะครศุาสตร์/ศึกษาศาสตร์ และอาจารย์นิเทศก์ประจ�าโรงเรยีน ฝึกประสบการณ์ 

วิชาชีพ (n=1)

     7) ข้อเสนออื่นๆ ในอนาคตน่าจะต้องตั้งโจทย์คุรุศึกษาในเชิงบทบาทและทิศทาง 

รวมทั้งพัฒนาการคุรุศึกษาของสถาบันผลิตครู เพื่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศ (n=1)

  6.3.2 รูปแบบการผลิตครูระบบปิด

     1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

  การผลติครพึูงเป็นรปูแบบการผลติครรูะบบปิด  โดยในระยะแรกรปูแบบการผลติครรูะบบปิด 3 ใน 4  

ของทั้งหมดและรูปแบบการผลิตครูระบบเปิด 1 ใน 4 ของทั้งหมด (n=2)

     2) หน่วยงานต้นสังกัดที่รับผิดชอบการผลิตครู

     เป็นการปฏิบัติท่ีดีท่ีมีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาในการรับผิดชอบและ

สนับสนุนโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น ซึ่งเป็นรูปแบบการผลิตครูระบบปิดที่มีการท�างานอย่างมีส่วนร่วมทุกระดับ 

น่าจะเป็นการผลิตครูระบบปิดเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าและเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน อีกทั้งน่าจะเป็นตัวอย่าง 

ของโครงการผลิตครูระบบปิดที่มีการพัฒนานวัตกรรมและมีความยั่งยืน (n=1)
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     3) การคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครู

       3.1)  ควรมี Teacher Career Academy ในการบ่มเพาะเด็กที่มีแววความเป็นครู

ได้มาเรียนครูตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (n=1)

       3.2) พึงมีกระบวนการคัดเลือกนักเรียนครูในระบบปิดโดยพิจารณาตัวป้อน 

กระบวนการและผลลพัธ์เป็นเกณฑ์ในการก�าหนดจ�านวนทนุการศกึษาแล้วจงึคดัเลือกสถาบนัผลิตครู (n=1)

     4) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพหรือปฏิบัติการสอนการจัดกิจกรรมเสริมจิตวิญญาณ 

ความเป็นครู การนิเทศและพัฒนานักศึกษาครู และการประเมินผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

       4.1)  ในการผลิตครูระบบปิดพึงสนับสนุนให้ด�าเนินการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 

เช่น โครงการครูรัก(ษ์)ถ่ิน กล่าวคือ สถาบันผลิตครูจะไปพัฒนาโรงเรียนปลายทางท่ีผู้รับทุนโครงการ 

ครูรัก(ษ์)ถ่ิน เมื่อส�าเร็จการศึกษาแล้วจะบรรจุเป็นข้าราชการครูในอีก 4 ปีข้างหน้า ซึ่งจะเป็นโรงเรียน 

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพและให้นักศึกษาได้ทุนไปลงพื้นที่ตั้งแต่ชั้นปีที่ 1 ด้วย (n=1)

       4.2  พึงริเริ่มให้ One Department One School ในแต่ละภูมิภาคมีโรงเรียน 

ที่สถาบันผลิตครูจะพัฒนา แล้วให้นักศึกษาครูได้ไปเรียนรู ้และฝึกประสบการณ์วิชาชีพในโรงเรียน 

ในพื้นที่นั้นๆ (n=1)

     5) ระบบและกลไกของการด�าเนินการผลิตครูระบบปิดของโครงการครูรัก(ษ์)ถิ่น มีดังนี้

       5.1)  การคัดเลือกนักเรียนด้อยโอกาส ยากจน มีรายได้ต่อครัวเรือนจะไม่เกิน 

3,000 บาทต่อเดือน ให้เด็กในพ้ืนที่ห่างไกลมาเรียนเพ่ือกลับคืนถ่ิน โดยให้ทุนการศึกษาและประกัน 

การมีงานท�าเมื่อส�าเร็จการศึกษา

       5.2)  ก�าหนดโรงเรียนปลายทางชัดเจนว่า ครูที่จบจะคืนสู่ถิ่นปีละ 300 คน

       5.3)  คัดเลือกสถาบันการผลิต ให้สถาบันเสนอตนเองเข้ามาโดยดูท่ีความพร้อม 

ในภาพรวมของมหาวิทยาลัย เช่น หอพัก สิ่งอ�านวยความสะดวกและนโยบายของคณะจนถึงระดับ

มหาวิทยาลัย 

       5.4)  สถาบันที่ได้รับการคัดเลือกต้องด�าเนินการคัดเลือกนักเรียนด้วยตนเอง  

โดยการลงพ้ืนทีใ่กล้เคยีงของมหาวิทยาลยัของตนเพ่ือให้ได้นกัเรียนรักษ์ถ่ินตามเป้าหมาย มหาวทิยาลยัจะ

ได้รบัประโยชน์ทางอ้อม ได้รูส้ภาพบรบิทของชมุชน/ท้องถ่ิน เพ่ือน�ามาปรบัหลกัสตูรให้สอดคล้องเหมาะสม 

       5.5)  การจัดการเรียนการสอน มีหลักสูตรครูรัก(ษ์)ถ่ินเพ่ือตอบโจทย์บริบท 

ของชุมชน หลักสูตรได้รับการปรับเปลี่ยน 

       5.6)  การฝึกประสบการณ์วิชาชพีในโรงเรียนปลายทาง นักเรยีนจะกลบัไปฝึกสอน

ในโรงเรียนท้องถิ่นของตนเอง มหาวิทยาลัยต้องเข้าไปพัฒนาโรงเรียนปลายทางด้วยเช่นกัน 
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       5.7) มีงบประมาณในการวิจัยเพ่ือประเมินคุณภาพนักศึกษาในโครงการ  

ปีละ 1,000,000 บาททุกปี เพื่อติดตามระยะยาวไปอีก 5 ปีหลังจากนักศึกษาจบการศึกษา

  ปัจจุบันยังไม่มีบัณฑิตครูที่จบการศึกษาจากโครงการครูรัก(ษ์)ถ่ิน จึงเป็นท่ีน่าสนใจในอนาคต 

ถึงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิภาพของนักศึกษาทุนโครงการนี้ (n=1) 

   6.3.3 รูปแบบการผลิตครูระบบเปิด

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

    พึงลดการผลติครรูะบบเปิดและเร่งปรับปรงุกระบวนการผลิตครใูห้มคีณุภาพและมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น (n=1)

    2) หลักสูตรการสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการเรียนรู้

    ยกเครือ่งกระบวนการผลติครโูดยเฉพาะหลกัสตูรให้เหมาะสมกับโลกยุคพลกิผนั และกลยทุธ์

การสอนเพื่อสร้างสมรรถนะครูโดยเฉพาะจิตวิญญาณความเป็นครูควบคู่กันไป (n=2)

6.4		ผลกำรสังเครำะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำ	
	 ระบบกำรผลิตครูในภำพรวมและรูปแบบกำรผลิตครูทั้งระบบปิด	 
	 และระบบเปิดทีม่ีคุณภำพและประสิทธิภำพ	 	

  6.4.1 การผลิตครูในภาพรวม

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

     1.1)  ควรมีระบบ กระบวนการและกลไกที่ครอบคลุมเชื่อมต่อทั้งหน่วยงานก�ากบั

ติดตาม สถาบันผลิตครู และหน่วยงานผู้ใช้ครู มีนโยบายที่ต่อเนื่อง ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง 

     1.2)  ควรมีนโยบายหรือกฎหมายควบคุม และก�ากับให้เป็นวิชาชีพควบคุม  

ผลิตตามอัตรา ให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและประกันการมีงานท�า 

     1.3)  พึงมรีะบบฐานข้อมลูทีส่ามารถประเมินความต้องการการใช้ครใูนแต่ละสาขา 

และในภาพรวม รวมท้ังพิจารณาก�าหนดจ�านวนการผลิตครูให้สอดคล้องกับก�าลังการผลิตตามศักยภาพ 

ของแต่ละสถาบันผลิตครู 

     1.4)  พึงประมินความต้องการจ�าเป็นและคาดคะเนความต้องการก�าลังคน 

โดยใช้  Big Data เพ่ือก�าหนดเป้าหมายและวางแผนผลติครทูัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพได้มาตรฐานวิชาชพี

ให้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครูในปัจจุบันและอนาคต 
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     1.5)  เร่งด�าเนินการพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยหน่วยงานเจ้าภาพ

พึงขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52 - 57 ให้ครบถ้วน 

     1.6) ในการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีทั้งรูปแบบการผลิตครูในระบบ

เปิดปกติและระบบปิดจ�ากัดรับ การผลิตครูส่วนใหญ่น่าจะเป็นระบบปิด และในอนาคตน่าจะผลิตครู 

โดยรูปแบบการผลิตครูระบบปิดท้ังหมด ทั้งนี้พึงเร่งปรับสัดส่วนการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด 

โดยการลดจ�านวนการผลิตครูระบบเปิดลงและเพ่ิมการผลิตครูระบบปิดให้เป็นอย่างน้อย 3 ใน 4  

ของความต้องการครูของหน่วยงานผู้ใช้ครู 

     1.7) การผลิตครูมีบทบาทส�าคัญย่ิงในการสร้างคนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

ก่อนส่วนตน มีความจริงใจและมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ และการผลิตครูพึงสนองต่อนโยบายและเป้าหมาย

การผลิตครูของชาติ 

     1.8) ผู้ผลิตและผู้ใช้ครูควรท�างานร่วมกันให้มากข้ึน เพ่ือผลิตครูได้ตรงตาม

มาตรฐานวิชาชีพครู (หลักสูตร/กระบวนการการคัดเลือกผู้เรียนและกระบวนการผลิต/ติดตามควบคุม

และประเมินผล) ให้เป็นไปตามเป้าหมายของการศึกษา โดยสนองตอบความต้องการของผู้ใช้ครู และ 

สนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคพลิกผันในปัจจุบันและอนาคต 

     1.9) รัฐพึงสนับสนุนงบประมาณในการผลิตครูเชิงรุกและจัดสรรให้โดยตรง 

มายังคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 

     1.10)  เร่งปรับปรุงกระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

    2) หน่วยงานต้นสังกัดรับผิดชอบการผลิตครู

     2.1)  พึงจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะในการก�ากับคุณภาพบัณฑิตครูและการพัฒนา 

การผลิตครูระดับอุดมศึกษา 

     2.2) คุรุสภาพึงลดบทบาทในการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีตายตัว  

ควรให้แต่ละสถาบันผลิตครูสามารถผลิตครูได้สอดคล้องตามบริบทของแต่ละมหาวิทยาลัย ไม่จ�าเป็นต้อง

มีมาตรฐานเดียวกัน 

     2.3) คุรุสภาพึงพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

และแนวโน้มการศึกษาในอนาคตในโลกยุคพลิกผัน และต้องติดตามก�ากับให้สถาบันผลิตครูต้องสามารถ

ผลิตครูให้ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพที่ก�าหนด พร้อมทั้งมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์ 

และสาขาศกึษาศาสตร์ ทัง้นีต้้องคัดเลอืกให้ได้คนดคีนเก่งทีม่แีววความเป็นครไูด้เข้าเรยีนคร ูเพ่ือให้สามารถ

ผลิตครูคุณภาพที่มีจิตวิญญาณความเป็นครูอย่างแท้จริง 
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     2.4)  สภาวิชาชพีครพึูงเร่งด�าเนินการส่งเสรมิและพัฒนาให้วิชาชพีครูเป็นวชิาชพี

ชั้นสูงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

    3) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

     3.1)  วางแผนและด�าเนินการพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) นอกจาก

จะมีประสบการณ์การสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล้ว ควรมีความลุ่มลึกในศาสตร์สาขาที่สอน 

ไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโทด้านการสอนและมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพการสอนในสาขาที่ผลิตครูด้วย

     3.2)  สถาบันผลิตครูควรด�าเนินการพัฒนาคุณภาพของคณาจารย์หรือครูของคร ู

โดยเร่งด่วนให้มีสมรรถนะสูงระดับสากล 

     3.3) สถาบันผลิตครูควรมีระบบการคัดเลือกคณาจารย์ท่ีมีคุณภาพและชัดเจน

โดยพิจารณาท้ังคุณสมบัติและประสบการณ์ เพ่ือให้มีคณาจารย์ในสถาบันผลิตครูที่เหมาะสมกับภารกิจ

และสอดคล้องกับปริมาณของนักศึกษา และก�าหนดสัดส่วนคณาจารย์ใหม่เพราะภาระงานในการผลิตครู

ไม่ใช่การสอนเพียงอย่างเดียว 

     3.4)  พึงคดัเลอืกสถาบนัผลติครทูีม่คีณุภาพและมาตรฐานท่ีมคีวามพร้อมในการ

ผลติคร ูโดยเฉพาะมคีรขูองครเูป็นทีย่อมรบัในวงวิชาชพีครู และถ้าเป็นไปได้ควรมสีถาบนัหลกั (เฉพาะทาง) 

สถาบันเดียวเป็นผู้ผลิตครู เน้นคัดเลือกคนดี คนเก่งเข้ามาเรียนตามความต้องการและสามารถผลิตครู 

ได้ตรงความต้องการทั้งปริมาณและคุณภาพของหน่วยงานผู้ใช้ครู

     3.5) จากการประเมินประกันคุณภาพการศึกษาภายใน สถาบันผลิตครูท่ีได ้

มาตรฐานในระดับดีขึ้นไปควรประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นระยะ สถาบันน้ันควรได้รับโอกาส 

ในการผลิตครูโดยรวมและสู่ชุมชน 

     3.6) พึงวางนโยบายที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและชัดเจนเกี่ยวกับสถาบันผลิตครู

ในแต่ละระดับการศึกษา 

     3.7) ควรมีการประเมินปัจจัยที่ส�าคัญในการผลิตครูของแต่ละสถาบันท้ังระบบ

เปิดปกติและระบบปิด อาทิ ด้านคุณสมบัติของผู้สอน องค์ประกอบและปัจจัยสนับสนุนการผลิต เช่น  

ห้องเสริมประสบการณ์ของสาระการเรียนรู้ท่ีส�าคัญ หอพัก ทั้งน้ี เพ่ือยกระดับมาตรฐานสถาบันผลิตครู 

ในทุกๆ ด้านให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคพลิกผัน โดยเฉพาะหลักสูตร พัฒนา 

ศักยภาพครูของครูให้มีทักษะการใช้นวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน มีความฉลาดรู้ด้านดิจิทัลเป็น Role Model  

ของนักศึกษาครูและชุมชน 

    4) กระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

    พึงมีกระบวนการคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครูที่มีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  
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    5) หลักสูตร การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการศึกษา

     5.1)  ปรบัปรงุหลกัสตูรผลติครใูห้เป็นหลกัสตูรทีส่ามารถผลติครทูีม่ ีTechnological 

Pedagogical Content Knowledge: TPCK) มสีมรรถนะการเท่าทนักับการเปลีย่นแปลงในยุค Disruption 

และสามารถใช้เทคโนโลยีในการถ่ายทอดความรูไ้ด้อย่างเหมาะสม สามารถแสวงหาความรูไ้ด้อย่างต่อเน่ือง

รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู 

     5.2)  ยกเครื่องหลักสูตรผลิตครูให้เป็นหลักสูตรสมรรถนะเพ่ือผลิตครูเป็นโค้ช 

หรือผู้น�าการเรียนรู้ในโลกยุคพลิกผัน ซึ่งครูยุคใหม่จะต้องมีสมรรถนะ เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยี 

มีความรู้แกนเพ่ือบริหารจัดการเรียนรู้ของตนและมีทักษะการพัฒนามนุษย์ ทั้งน้ี หลักสูตรผลิตครูจะต้อง

สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ผลผลิตมีมาตรฐาน สามารถสอน 

แบบบรูณาการในลกัษณะพหุวิทยาการได้และสามารถสอนแบบกลมกลืนในศาสตร์ได้ (Transdisciplinary) 

    6) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการนิเทศและพัฒนานักศึกษาครู

     6.1)  ด�าเนนิให้การฝึกประสบการณ์วิชาชพีครแูละโรงเรยีนฝึกประสบการณ์วิชาชพีครู

เป็นองค์ประกอบส�าคัญในการผลิตครูคุณภาพที่มีสมรรถนะในการเป็นครู และมีจิตวิญญาณความเป็นครู 

     6.2)  ควรพัฒนาแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชพีครู โดยเฉพาะครูพ่ีเล้ียงและอาจารย์

นิเทศก์ในการก�ากับดูแล ให้มีความรู้  -  เข้าใจทักษะในการนิเทศนักศึกษาครู 

     6.3) ปรับปรุงพัฒนาระบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูให้มีประสิทธิภาพ 

โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเชญิผูท้รงคุณวุฒเิข้ามามส่ีวนร่วมตัง้แต่ต้นน�า้ กลางน�า้ และปลายน�า้  

เช่น สพฐ. 

     6.4) พึงด�าเนินการเน้นท่ีกระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพ ประกอบกับการอยู่

หอพักเพื่อการเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความเป็นครูให้เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีต่อการเป็นครู 

  6.4.2 รูปแบบการผลิตครูระบบปิด

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครู

     1.1)  พึงสนับสนุนให้มีสัดส่วนการผลิตครูระบบปิดให้มากย่ิงข้ึนจากปริมาณ 

การผลิตครูภาพรวมที่ชัดเจน เพ่ิมอัตราการผลิตครูเฉพาะด้านและครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีห่างไกลและประกัน

การมีงานท�าถ้าผ่านเกณฑ์คุณภาพ 

     1.2)  พึงแสวงหากลยุทธ์เพ่ือขยายแนวทางให้ระบบการผลิตครูเป็นระบบปิด 

เป็นส่วนใหญ่หรือท้ังหมดของต�าแหน่งท่ีจะบรรจุเป็นข้าราชการครู โดยคัดเลือกและให้ทุนการศึกษา 

แก่ผู้เรียนท่ีเป็นคนเก่งคนดี มีแววความเป็นครูจากท้องถ่ิน โดยท้องถ่ิน เพ่ือกลับไปเป็นครูตามภูมิล�าเนา 

และเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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     1.3)  ควรน�าโครงการผลิตครูระบบปิดบางโครงการ เช่น คุรุทายาทหรือครูพันธุ์

ใหม่ปี 2547 ครูคืนถ่ินหรือครูเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน มาศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือพัฒนาต้นแบบครูจากระบบปิด  

แล้วน�าผลมาถ่ายทอดเพื่อเป็นแผนปฏิบัติที่ดีต่อสถาบันการผลิตครูอื่น ๆ 

     1.4) ควรมรีะบบก�ากับติดตาม รายงานผลการด�าเนนิงานของการผลิตครรูะบบปิด 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ต่อนักศึกษาและประสิทธิภาพการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า 

     1.5)  การผลิตครูพึงเป็นรูปแบบการผลิตครูระบบปิดโดยในระยะแรกรูปแบบ 

การผลิตครูระบบปิด 3 ใน 4 ของทั้งหมด และรูปแบบการผลิตครูระบบเปิด 1 ใน 4 ของทั้งหมด 

    2) มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

     2.1)  ควรมีระบบในการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตที่เข้มงวดและเที่ยงธรรม 

     2.2)  ควรสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูทุกสังกัดมีโอกาสเข้าถึงระบบการผลิตครู

ระบบปิด 

    3) ด้านกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

    มกีารคดัเลอืกคนเก่งคนดใีห้ทุนมาเรยีนครตูัง้แต่ระดบัปรญิญาตรแีละประกันให้เป็นครู  

และผ่านกระบวนการบ่มเพาะความเป็นครูตามรูปแบบการผลิตครูระบบปิด รวมถึงการจ�ากัดจ�านวนการผลิต  

และสามารถผลิตได้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครู 

 6.4.3 รูปแบบการผลิตครูระบบเปิด

    1) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู 

     1.1)  ควบคมุปรมิาณการผลติครูรปูแบบระบบเปิดโดยการลดการผลิตครรูะบบเปิด

ให้เหลือไม่เกินร้อยละ 20 ของจ�านวนนักศึกษาที่เข้าเรียนทั้งหมด และเพิ่มการผลิตครูระบบปิดในโครงการ

พิเศษให้ได้ร้อยละ 80 ของความต้องการ ท้ังนี้ ให้นักศึกษาครูเป็นนักศึกษาประจ�าที่เน้นการฝึกคุณธรรม 

จริยธรรม นอกเหนือจากการเรียนวิชาครูปกติ

     1.2)  ควรมนีโยบายและงบประมาณอย่างเพยีงพอในการผลติครรูะบบเปิดอย่าง 

มคีณุภาพเฉพาะสาขาทีข่าดแคลนมคีวามจ�าเป็นเร่งด่วน หรอืเป็นหลกัสตูรใหม่ทีม่คีวามต้องการตามแผน 

การพัฒนาประเทศ

    2) หลักสูตร การสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการเรียนรู้

    ยกเครื่องกระบวนการผลิตครูโดยเฉพาะหลักสูตรให้เหมาะสมกับโลกยุคพลิกผัน และ

ก�าหนดกลยุทธ์การสอนเพื่อสร้างสมรรถนะครูโดยเฉพาะจิตวิญญาณความเป็นครู ควบคู่กันไป
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บทที่ 7
บทสรุปและเสนอแนะ

 รายงานการวิจัยโครงการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ

คือ 1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย และปัจจัยความส�าเร็จ และปัญหา

อุปสรรคของการผลิตครู 2) เพื่อประเมินระบบการผลิตครู รวมทั้งเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่าง

ระบบปิดและระบบเปิดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และ 3) เพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครู

ในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

 การศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยและปัจจัยความส�าเร็จ และปัญหา

อุปสรรคของการผลิตครู ด�าเนินการโดยวิธีการวิจัยเอกสาร วิธีการส�ารวจเชิงประวัติศาสตร์จากค�าบอกเล่า  

และวิธีการวิจยัส�ารวจ กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒผู้ิมีประสบการณ์รับเชิญ จ�านวน 15 คน และ

ผู้บริหารสถาบันผลิตครูที่เป็นคณบดีหรือรองคณบดีที่ได้รับมอบหมาย จ�านวน 45 คน เครื่องมือในการวิจัย 

ได้แก่ แบบบนัทึกสาระการผลติครจูากเอกสารปฐมภมูแิละทุตยิภมูเิก่ียวกบัวรรณกรรมการวจิยัการผลติคร ู

ในประเทศไทยและต่างประเทศ แบบสอบถามปลายเปิดสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิเชิงประวัติศาสตร ์

จากค�าบอกเล่า รวมทั้งทัศนะความเห็นต่างๆ เก่ียวกับการผลิตครูในประเทศไทยในอดีต ปัจจุบันและ

อนาคต และแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าสอบถามปัจจัยความส�าเร็จและปัญหาอุปสรรค 

ของการผลิตครู รวมท้ังการผลิตครูรูปแบบระบบปิดและระบบเปิด ซึ่งเป็นแบบสอบถามท่ีมีค่า 

ความเที่ยงสูงมากระหว่าง 0.87 - 0.92 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและสถิติเชิงบรรยาย

 การประเมนิระบบการผลติคร ูรวมท้ังเปรยีบเทยีบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบปิดและระบบเปิด 

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ด�าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงประเมินครอบคลุม 3 ประเด็น คือ กระบวนการ 

คัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู วิธีการจัดการเรียนการสอนและการประเมินการเรียนรู้ ปริมาณและคุณภาพ

ของบัณฑิตที่จบการศึกษาจากสถาบันผลิตครู เปรียบเทียบกระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครูและวิธี

การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนรู้ระหว่างรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด  

โดยวิธีการส�ารวจและวิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งเป็นรายงานการวิจัยเชิงประเมินของ เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ 

เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล (2551) ส่วนการประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพบัณฑิต

ที่จบการศึกษาจากสถาบันผลิตครูในรูปแบบระบบปิดและระบบเปิด ใช้วิธีศึกษาค่าสถิติและการประเมิน

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีนโดยการคัดลอกข้อมลูแต้มเฉลีย่สะสมเมือ่ส�าเรจ็การศกึษาของนสิติผูร้บัทุนโครงการ

ผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2547 วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติบรรยายและสถิติอ้างอิง 

เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้รับทุนในระบบปิดและไม่ได้รับทุนตามระบบเปิด ในด้าน
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การประเมินคุณภาพบัณฑิตเก่ียวกับลักษณะและสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และคุณภาพการปฏิบัติระหว่างข้าราชการครูผู้รับทุนโครงการผลิตคร ู

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ ่นปีการศึกษา 2547 และโครงการส่งเสริม 

การผลติครท่ีูมคีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) รุน่ปีการศกึษา 2558, 2559 

และ 2560 ใช้วิธีการส�ารวจเชิงประเมินแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์โดยการประเมินตนเองและประเมิน 

โดยผู้บังคับบัญชาในโครงการ สควค. ผู้ประเมิน ได้แก่ ข้าราชการครูทุนรัฐบาลจ�านวน 33 คน ผู้บริหาร

สถานศึกษาจ�านวน 56 คน และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้จ�านวน 42 คน ผู้ประเมินในโครงการผลิตคร ู

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 ได้แก่ ข้าราชการครูทุน

รัฐบาลจ�านวน 43 คน ผู้บริหารสถานศึกษาจ�านวน 50 คน และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้จ�านวน 55 คน  

เครือ่งมอืในการวิจยัประกอบด้วย แบบสอบถามเชงิประเมิน 6 ชดุ เป็นแบบสอบถามท่ีมคีวามตรงตามเนือ้หา

ของมาตรฐานคณุวุฒิระดับปรญิญาตรสีาขาครศุาสตร์และสาขาศกึษาศาสตร์และมาตรฐานการปฏบิตังิาน

ของคุรุสภา รวมทั้งวัตถุประสงค์โครงการผลิตครูระบบปิด อีกทั้งแบบสอบถามมีค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยง

แบบครอนบาคแอลฟาสูงมาก โดยมีค่าพิสัยระหว่าง 0.88  -  0.99 วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติบรรยายและ 

สถิติอ้างอิงเพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพบัณฑิตจากรูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด นอกจากนี ้

ยังมีการเปรียบเทียบคุณภาพและมาตรฐานของครูท่ีผลิตจากระบบปิดและระบบเปิดโดยภาพรวม 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารสถาบันผลิตครู

 การจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูท้ังระบบปิด 

และระบบเปิดท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ด�าเนินการโดยการระดมสมองจากผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน 

16 คน ประกอบเอกสาร 5 ฉบับ ได้แก่ 1) ผลการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานจากค�าบอกเล่าและทัศนะ 

ของผูท้รงคณุวุฒ ิ(n=15)   2) ผลส�ารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัการผลติครูของผู้บริหารสถาบนัผลิตคร ู(n=45) 

3) ผลวิจัยพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย 4) สรุปปริทัศน์วรรณกรรมการวิจัยเก่ียวกับการผลิตครู 

ท้ังในประเทศและต่างประเทศ และ 5) ผลจากการส�ารวจเชิงประเมินแบบสัมบูรณ์และแบบสัมพัทธ์  

ได้เป็นผลการระดมสมองในสถานการณ์การผลิตครู 3 สถานการณ์ 6 ประเด็นแนวทางการพัฒนา 

ระบบการผลิตครู ในขั้นตอนสุดท้ายเป็นการจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการพัฒนาระบบ 

การผลิตครูในภาพรวมและรูปแบบการผลิตครูท้ังระบบปิดและระบบเปิดท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

โดยการวิเคราะห์เน้ือหาและการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าวจากการระดมสมอง  

จากการตอบแบบสอบถามของผู้ทรงคุณวุฒิ 15 คน จากการตอบแบบสอบถามของผู้บริหารสถาบัน 

ผลิตครูจ�านวน 45 คน 
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7.1	สรุปผลกำรศึกษำและวิเครำะห์พัฒนำกำรกำรผลิตคร ู
	 ในประเทศไทย

 ประเทศไทยตระหนกัและให้ความส�าคัญของวิชาชพีครูอย่างต่อเนือ่งโดยเฉพาะการผลิตและพัฒนา

ครสููผู่ป้ระกอบวิชาชพีครท่ีูเป็นวิชาชพีชัน้สงู ในการศกึษาและวเิคราะห์พัฒนาการการผลติครใูนประเทศไทย

ครัง้น้ีจงึใช้หลกัการพัฒนาวิชาชพีครสููว่ชิาชพีชัน้สงูมาจดัจ�าแนกพัฒนาการของการผลติครใูนประเทศไทย

ในรอบ 130 ปี โดยแบ่งออกเป็น 4 ยุค คือ

 1.1) ยุคท่ีหนึ่ง ยุคก่อนการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (ก่อน พ.ศ. 2435) กล่าวคือ เป็นยุค 

การฝึกหัดครูไม่เป็นทางการ เป็นยุคก่อนมีการจัดตั้งสถาบันผลิตครูแห่งแรกของประเทศไทยที่เรียกว่า 

“โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2435 ไม่มีการผลิตครูเป็นทางการ ไม่มีสถาบันผลิตครู 

และไม่มีหลักสูตรการผลิตครูท่ีชัดเจน การจัดการศึกษาด�าเนินการที่บ้าน ท่ีวัด และในวังเป็นการสอน 

ตัวต่อตัว ครูผู้สอนในยุคนี้ คือ พระภิกษุ พ่อแม่ และบุคลากรในกรมพระอาลักษณ์ และบุคคลที่มีความรู้ 

ในวิชาชีพต่างๆ ในช่วงนี้สังคมยกย่องและให้การยอมรับครูอย่างมากอันก่อให้เกิดมโนทัศน์ ครู คือ 

ปชูนียบคุคล เป็นนกัปราชญ์ และเป็นผูท่ี้มคีวามรู้คูค่ณุธรรม ในยุคท่ีหนึง่นีม้พีระด�าริทีส่�าคญัย่ิงต่อการผลิตครู 

ของประเทศไทยในยุคต่อๆ ไป คือ พระด�าริของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด�ารงราชานุภาพว่า  

จ�าเป็นต้องมีการจัดการฝึกหัดครูข้ึนเพ่ือจะได้ครูไปท�าการสอนตามโรงเรียน ถึงแม้ในยุคน้ีจะม ี

กรมศึกษาธิการ (พ.ศ. 2430) ดูแลการศึกษาซึ่งเป็นระยะเริ่มต้นของการศึกษาในระบบโรงเรียน 

แต่กรมศึกษาธิการก็ยังไม่มีบทบาทเกี่ยวกับการฝึกหัดครูและการผลิตครู

 1.2) ยุคทีส่อง ยุคการผลติครรูะดับประกาศนียบตัร (พ.ศ. 2435 - 2487) เป็นยุคการเร่ิมต้นการผลิตครู 

อย่างเป็นทางการ โดยยึดการผลิตครูของประเทศอังกฤษท่ีเรียกว่า Teacher Training เป็นแบบอย่าง  

ซึง่เป็นการผลติครรูะบบปิด นักศกึษาครอูยู่ประจ�า จดัการศกึษาแบบชัน้ปี และเน้นการสอบอตันัย เป็นการ

ผลติครเูพ่ือสอนในระบบโรงเรยีนเพ่ือปฏิรปูบ้านเมอืง รวมท้ังเพ่ือพัฒนาอาชพีและท้องถ่ินตลอดจนการแก้

ปัญหาความขาดแคลนครู มีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เป็นสถาบันผลิตครูแห่งแรกของประเทศไทย

เมื่อวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2435 เพ่ือผลิตครูอาจารย์ไปสอนในโรงเรียนในกรุงเทพฯ และหัวเมืองต่างๆ  

ซึง่สอดคล้องกบัยุคสมยัของการปฏิรปูบ้านเมอืงให้ก้าวหน้าทนัสมยั เช่น ประเทศตะวันตก ทัง้น้ีในการปฏิรปู

ประเทศได้ให้ความส�าคัญต่อชนบทไทยถือว่า ขอบฟ้าของประเทศไทยอยู่ทีช่นบท จงึเน้นการผลติด้านอาชพี

โดยเฉพาะเกษตรกรรมเพ่ือไปสอนในชนบท ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของความคิดการฝึกหัดครูชนบท โดยถือว่า 

ครเูป็นผูน้�าท่ีดทีีส่ดุในการพัฒนาชนบท ดังน้ันในยุคนีไ้ด้ด�าเนินการผลติครรูะดบัประกาศนยีบตัรต่างๆ ได้แก่ 

การผลติครรูะดบัประกาศนยีบตัรครมูลู (ป.), ครปูระถม (ป.ป.), ครูมธัยม (ป.ม.), ครูประกาศนียบตัรจงัหวัด 

(คร ูว.), ครปูระชาบาล (คร ูป.บ.), ครปูระถมกสกิรรม (คร ูป.ป.ก.), ครูพลศกึษา (ครู ป.ป.พ.), ครอูาชวีศกึษา

ชาย - หญิง, ประถม - มัธยม (ครู ป.ป.ช., ป.ม.ช.), ครูการเรือน (ครู ป.ป. การเรือน) และครูอนุบาล (ครู ป.ป. 
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อนุบาล) ในยุคนี้ถือเป็นการวางรากฐานการฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบกล่าวคือ เป็นการผลิตครูเพ่ือสอน 

ในระบบโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร และมณฑลต่างๆ อีกท้ังเป็นการผลิตครูเพ่ือสนองความต้องการ 

ในการปฏิรูปบ้านเมือง ตลอดจนเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและส่งเสริมพัฒนาอาชีพในท้องถิ่น

 ประเด็นส�าคัญในการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคที่สอง ระหว่างปี พ.ศ. 2435 - 2487  

โดยสรุป มีดังนี้

 1.2.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร

  พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั พระผูท้รงสถาปนาการฝึกหดัครไูทย (กรมการฝึกหดัคร ู: 

2535) ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้ “โรงเรยีนฝึกหัดอาจารย์” ขึน้ตามพระด�ารขิองสมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ 

กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ ผู้ทรงริเริ่มงานการฝึกหัดครูไทยว่าจ�าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดการฝึกหัดครูขึ้น  

เพ่ือจะได้ครไูปท�าการสอนตามโรงเรยีน และเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บนุนาค) เสนาบดกีระทรวงธรรมการ

คนแรก (พ.ศ. 2435 - 2445) เป็นผูก่้อตัง้โรงเรยีนฝึกหดัอาจารย์ เป็นผลส�าเรจ็ในวนัท่ี 12 ตลุาคม 2435 และ

มีการจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูต่อมาอีกจ�านวนมาก ทั้งนี้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู อาทิ พระบรม

ราชโองการประกาศให้โรงเรียนทุกแห่งจัดการสอบไล่หนังสือทั่วไปประเทศ (พ.ศ. 2428) พระราชบัญญัต ิ

การสอบ (พ.ศ. 2433) ประกาศใช้โครงการศึกษาชาติ พ.ศ. 2441 ก�าหนดให้โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ 

เป็นโรงเรยีนประจ�าให้นักเรยีนได้ฝึกหดัเป็นคร ูอาจารย์ เป็นสารวตัรนกัเรยีน พระราชบญัญัตปิระถมศกึษา 

พ.ศ. 2464

 1.2.2 หน่วยงานต้นสังกัดรับผิดชอบการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร

 กรมศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2430 และยุบเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2482 และกรมมหาวิทยาลัย 

จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2460 และยุบเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2512

 การฝึกหัดครูเริ่มมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2435 สังกัดกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการจนถึงปี พ.ศ. 2482 

ยกเว้นปี พ.ศ. 2458 - 2561 ทีก่ารฝึกหัดครไูปเป็นแผนกหนึง่คอื แผนกท่ี 7 การเป็นครขูองโรงเรยีนข้าราชการ

พลเรอืนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และต่อมา พ.ศ. 2459 เป็นจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

การฝึกหัดครูจึงสังกัดกรมศึกษาธิการจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2482 ก็ได้โอนการฝึกหัดครูไปสังกัดกรมวิชาการ

ต่อมา พ.ศ. 2483 การฝึกหดัครโูอนมาสงักัดกรมสามญัศกึษา และปี พ.ศ. 2484 การฝึกหัดครไูด้รบัยกฐานะ

เป็นกองฝึกหัดครูสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงธรรมการ

 1.2.3 ความพร้อมของสถาบันผลิตครูระดับประกาศนียบัตร

 มีการเปิดโรงเรียนฝึกหัดครูข้ึนโดยตรง จ�านวน 12 แห่ง อีกท้ังเปิดแผนกหรือโรงเรียนฝึกหัดครูข้ึน 

ในโรงเรียนประเภทต่างๆ จ�านวน 9 แห่ง ในระยะนี้การผลิตครูทั้งหมดอยู่ในระดับประกาศนียบัตร 

ที่ต�่ากว่าปริญญาตรี และด�าเนินการผลิตครูในสภาพไม่พร้อมของบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญด้านการฝึกหัดครู  

การขาดงบประมาณสนับสนุน การขาดอาคารสถานที่ เหมาะสม ผู ้ปกครองไม ่นิยมอาชีพคร ู
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จึงไม่สนับสนุนให้บุตรหลานเรียนครูแม้จะมีทุนและประกันเข้ารับราชการก็ตาม ดังนั้นการเร่ิมต้นโรงเรียน

ฝึกหัดอาจารย์ต้องอาศัยบุคลากรต่างประเทศจากประเทศอังกฤษเป็นอาจารย์ใหญ่ถึง 4 คนติดต่อกัน  

และด�าเนินการตามแผนงานการผลิตครูแบบอังกฤษ

 1.2.4 การคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครูระดับประกาศนียบัตร

 จากค�าสั่งกรมศึกษาธิการได้ก�าหนดให้ครูใหญ่ในโรงเรียนสามัญต่างๆ คัดเลือกนักเรียนให้โรงเรียน

ของตนในชัน้ใดก็ได้ อายุมากหรอืน้อยแต่ขอให้มลีกัษณะและท่าทางทีจ่ะเป็นครดูไีด้ แล้วให้เอาใจใส่แนะน�า

สัง่สอนในวิชาสามญั และงานในหน้าท่ีครดู้วย เมือ่ครูขาดก็ให้นกัเรียนท่ีเลอืกไว้ผลัดกนัสอนแทน แต่อย่าให้

สอนหลายชั่วโมงเพราะจะท�าให้ขาดการเรียนวิชาอื่นไป เมื่อสิ้นปีการศึกษานักเรียนที่เลือกไว้คนใดสอบไล่

ได้ชัน้ประถมก็ให้ครใูหญ่ส่งเข้ามายังกรมศึกษาธิการพร้อมทัง้รบัรองว่า ได้คดัเลือกและกล่อมเกลาไว้ส�าหรบั

เป็นครมูาตัง้แต่ยังเป็นนักเรยีนอยู่ในชัน้น้ันๆ จนถึงเวลาทีส่่งเข้ามานีเ้ป็นเวลาก่ีปีก่ีเดอืน พร้อมกับรับรองว่า 

เป็นคนที่มีความประพฤติดีมีอัธยาศัยและท่าทางเหมาะสมจะเป็นครูอย่างแท้จริง กรมศึกษาธิการจะได้

จัดส่งนักเรียนเหล่าน้ีไปไว้ในโรงเรียนที่ก�าหนดภายหลังเพ่ือจะได้ท�าการฝึกสอนจริงๆ พร้อมกับจะได้เรียน

วิชาสามัญของตนต่อไปด้วยโดยจะเรียกนักเรียนเหล่านี้ว่า “นักเรียนอาจารย์ฝึกหัด” โดยจะได้รับเงินเดือน 

ไม่ต�่ากว่า 10 บาท เมื่อเป็นนักเรียนอาจารย์ฝึกหัดครบ 1 ปี จะได้เข้าสอบไล่ที่โรงเรียนฝึกหัดครูอาจารย์  

ถ้าสอบได้จะได้เข้าเป็น “นักเรียนฝึกหัดอาจารย์” ทันที ถ้าสอบไม่ได้ก็ต้องเป็นนักเรียนอาจารย์ฝึกหัดต่อ

ไปอีก 1 ปี ภายหลังเมื่อมีนักเรียนอาจารย์ฝึกหัดมากขึ้นแล้ว โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ก็จะไม่รับนักเรียน

อืน่ๆ เข้าเป็นนักเรยีนฝึกหดัอาจารย์ ด้วยเกณฑ์การคดัเลอืกรบันกัเรยีนเข้าเรยีนครดูงักล่าวกรมศกึษาธิการ 

ได้คาดหมายไว้ว่าครูที่ได้รับประกาศนียบัตรจากโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์แล้วจะเป็นครูท่ีดีได้เพราะได้ท�า 

การคัดเลือกและฝึกหัดมาเป็นชั้นๆ สรุปข้ันตอนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครูในระยะเริ่มต้น 

ของการฝึกหัดครูไทยเป็นดังนี้ คือ 1) เป็นอาจารย์ที่ช�านาญเป็นครูอยู่แล้วได้คัดเลือกส�าหรับให้เป็นคร ู

ตัง้แต่ยงัเลก็อยู่   2) ได้หดัสอนในโรงเรยีนทีด่แีละฟังค�าแนะน�าจากครูทีด่มีาก่อน เข้าเป็นนักเรียนฝึกหดัอาจารย์ 

ไม่ต�่ากว่า 1 ปี เมื่อมาเข้าโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ได้ฟังต�ารับต�าราวิชาครูก็จะท�าให้มีความเข้าใจได้ง่าย 

เพราะได้เคยสอนเคยสังเกตมาด้วยตนเองแล้วย่อมดีกว่าผู้ที่ไม่เคยสอนเลย หรือเคยสอนแต่ไม่ได้รับ 

ค�าแนะน�าจากครูที่ดีจริง และ 3) เป็นคนที่รักการเป็นครูอย่างแท้จริง เพราะเป็นผู้มีแววส�าหรับเป็นครู 

มาตั้งแต่ก�าเนิดแล้ว (นิพัทธ์ เลิศณรงค์, 2531 อ้างจาก กรมศึกษาธิการ, 2445: 408  -  412)

 จากค�าสัง่ทางกรมศึกษาธิการดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้ในสถานการณ์บ้านเมอืงทีม่คีวามต้องการ

ครูเป็นจ�านวนมาก แต่กรมศึกษาธิการก็ได้ตระหนักถึงความส�าคัญของครูในด้านคุณภาพ มิได้มุ่งแต่ 

จะท�าการผลิตครูเชิงปริมาณเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนครู นับเป็นการสร้างบรรทัดฐานเริ่มแรก 

ของการตัง้เกณฑ์การคัดเลอืกนกัเรยีนฝึกหดัครเูพ่ือการผลิตครดูคีรคูณุภาพไปสอนนักเรยีนในระบบโรงเรียน

เพ่ือการปฏิรูปบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้าสมตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวอย่างแท้จริง
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 1.2.5 หลักสูตร การสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการประเมินผลการศึกษา

 ในด้านเป้าหมาย เนื้อหาสาระหลักสูตร การสอนและการฝึกสอนหรือการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

และการประเมินผลการศึกษาในหลักสูตรการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร สรุปได้ดังน้ี (ดวงจันทร์  

เดี่ยววิไล, 2530)

  1) เป้าหมายของการฝึกหัดครูในยุคท่ีสองท่ีมุ่งผลิตครูระดับประกาศนียบัตรเพ่ือให้ได้ครูที่มี

ความรูส้�าหรบัตวัเองและรูจ้กัใช้ความรูน้ั้นๆ สอนนกัเรียนได้ด้วย มคีวามช�านาญเฉพาะวิชา มคีวามช�านาญ

การสอนเฉพาะวิชาหรืออาชีพ รวมทั้งให้สามารถปฏิบัติงานในท้องถิ่นได้

  2)  หลักสูตรของการผลิตครูปรากฏว่า หลักสูตรในระยะแรกๆ ประกอบด้วย วิชาสามัญและ

วิชาครู โดยบังคับให้เรียนกลุ่มวิชาสามัญและเพ่ิมจ�านวนวิชามากขึ้นในช่วงแห่งการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

ท้องถ่ิน กล่าวคอื ให้เรยีนเนือ้หาวิชาเท่ากับชัน้ท่ีคาดว่าจะออกไปสอน   ส่วนวิชาครูเป็นจ�าพวกวิธีการปรากฏ 

อยู่ในช่วงท่ีศกึษาวิชาทีเ่ป็นหลกัสตูรนัน้ ปรากฏในหลกัสตูรในช่วงหลงัๆ ส่วนวิชาท่ีพัฒนาโลกทศัน์ ความคดิ 

เชิงระบบวิจารณญาณและการท�าความเข้าใจเก่ียวกับสังคมไทยมีน้อยมาก รายการนี้สะท้อนให้เห็นว่า

หลักสูตรการผลิตครูมุ่งสร้างครูที่เป็นนักปฏิบัติมากกว่านักคิด นอกจากนี้เนื้อหาวิชาเหล่านี้มีลักษณะปรับ

ประยุกต์มาจากเนื้อหาที่ได้รับจากต่างประเทศเป็นหลัก

  3) การสอนและการฝึกสอน และการนิเทศการฝึกสอน ตามหลักสูตรการผลิตครูระดับ 

ประกาศนียบัตรในยุคท่ีสองมี 2 ลักษณะ คือ ภาคทฤษฎีใช้การสอนแบบบรรยายหรือเลคเชอร์  

ส่วนภาคปฏิบัติให้ท�าจริง จ�าแนกเป็นการฝึกหัดสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาอาชีพที่นักเรียนครูต้องฝึกหัด 

สอนทั้งในสถานการณ์จริงและจ�าลองในโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ และการฝึกหัดเพ่ือให้เป็นนิสัยติดตัว  

เช่น การก�าหนดเวรการเรือนของนักเรียนฝึกหัดอาจารย์สตรี การฝึกหัดครูแบบอังกฤษให้ความส�าคัญ 

กับการฝึกหัดสอนเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การฝึกสอนได้มีการให้ฝึกสอนต่ออาจารย์และเพ่ือนๆ  

ในโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์สัปดาห์ละครั้งและไปท�าการสอนนักเรียนในโรงเรียนที่เป็นโรงเรียนสาขา 

ปีละไม่ต�า่กว่า 1 เดอืน ภายใต้การนิเทศของครแูละอาจารย์ใหญ่ ในช่วงต่อมามวิีธีการสอนท่ีหลากหลายข้ึน 

นอกจากการบรรยายหรือเลคเชอร์ อาทิ การท�ารายงานการค้นคว้า การพาไปทัศนศึกษานอกสถานที่  

การให้สังเกต การเชิญวิทยากร การฝึกปฏิบัติทดลอง การลงมือท�าจริง

  4) การประเมินผลการศึกษา ในระยะต้นของยุคที่สองใช้วิธีการวัดผลโดยใช้แบบทดสอบ 

วัดความรู้และการไล่เรียงปากเปล่า ส่วนในภาคปฏิบัติ เช่น การฝึกหัดสอนใช้วิธีการสอบภาคปฏิบัติแล้ว

น�าคะแนนที่ได้ไปรวมกับคะแนนภาคทฤษฎี การวัดผลเพื่อตัดสินผลการเรียนนั้นมีในภาคเรียนที่ 3 ซึ่งเป็น

ภาคเรียนสุดท้ายของปีการศึกษา กรมศึกษาธิการเป็นผู้จัดสอบข้อเขียนทุกวิชาของชั้นปีท่ี 2 ส่วนคะแนน 

จากการปฏิบัติน้ัน โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เป็นผู้รวบรวมการสอบสวนของนักเรียนฝึกหัดอาจารย์ ทั้งจาก

การสอนในที่ประชุมโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์และจากการสอนในโรงเรียนสาขา แล้วน�ามารวมคะแนน 

ส่วนข้อเขยีนวชิาคร ูในช่วงหลงัมกีารก�าหนดเกณฑ์ตัดสนิต้องได้คะแนนอยู่ในระดบัผ่านท้ังภาคทฤษฎีและ
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ภาคปฏบิัต ิทัง้นีร้ะดับคะแนนผ่านส่วนใหญ่ร้อยละ 50 ของคะแนนรวมแต่ละภาค ในหลกัสตูรทีม่ีการเรยีน

วิชาสามัญกับวิชาครู และวิชาอาชีพโดยมีเกณฑ์ คือ ร้อยละ 50 และร้อยละ 60 ตามล�าดับ บางหลักสูตร 

มีการก�าหนดว่าจะจบหลักสูตรต้องมีเวลาเรียนไม่ต�่ากว่าร้อยละ 60 ส่วนการตัดสินผลการเรียนนั้น 

ท�าให้ภาคสุดท้าย คือ ภาคที่สามของปีการศึกษา

  ในการประเมินเพ่ือตัดสินว่าผู้ใดควรได้รับประกาศนียบัตรนั้น กรมศึกษาธิการเป็นผู้ออก 

ข้อสอบทุกวิชา เมื่อเรียนครบหลักสูตรแล้วนักเรียนฝึกหัดครูจะสอบเช่นเดียวกับทุกคน แต่จะได้รับ 

ประกาศนียบัตรระดับใดน้ันขึ้นอยู่กับระดับคะแนนที่ได้ ทั้งน้ีมีเกณฑ์ประเมิน 3 เกณฑ์ คือ ภาคทฤษฎี  

ภาคปฏิบตั ิและความช�านาญ ผูท่ี้ได้คะแนนสงูกว่าจะได้รบัประกาศนยีบตัรครูประถม (คร ูป.ป.) ถ้าต�า่กว่า

จะได้รับประกาศนียบัตรครูมูล (ครู ป.) ถ้าสอบไล่ตกไม่ได้รับประกาศนียบัตรให้ออกไปเป็น “ครูสามัญ”  

สอนในโรงเรียน ถ้าสอนต่อไปมีความรู้ความช�านาญก็จะได้รับประกาศนียบัตรครูมูล ส่วนครูมูลก็อาจ

ได้เลื่อนให้ได้รับประกาศนียบัตรครูประถมได้ด้วยวิธีเดียวกัน คือ พิจารณาจากประสบการณ์ที่เกิด 

ความช�านาญการสอนนั่นเอง

  5) จ�านวนผู้สอบไล่ได้เป็นครูระดับประกาศนียบัตร ผู้ส�าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร 

จากสถาบันฝึกหัดครูบางแห่ง ระหว่าง พ.ศ. 2437 - 2475 หรือประมาณ 40 ปี มีจ�านวน 244 คน ประกอบด้วย 

ครูระดับประกาศนียบัตรประถมจ�านวน 141 คน ครูระดับประกาศนียบัตรมัธยมจ�านวน 78 คน ครูระดับ

ประกาศนียบัตรประถมกสิกรรมจ�านวน 14 คน ครูระดับประกาศนียบัตรประถมและครูมูลจ�านวน 11 คน  

ซึง่นบัว่ายังมจี�านวนน้อยเมือ่เทียบกับระยะเวลา 40 ปีของความพยายามในการผลิตครูระดบัประกาศนียบตัร

เพ่ือไปสอนนักเรียนในระดับโรงเรียนการศึกษาแผนใหม่และเพ่ือปฏิรูปบ้านเมืองตามพระราชประสงค์ 

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

 1.2.6 ปัจจัยความส�าเร็จในการผลิตครู ขึ้นอยู่กับนโยบายและความมุ่งมั่นของรัฐในการลงทุน 

ในการผลติครสูนองความต้องการอย่างมคุีณภาพ การมหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบบรหิารจดัการและก�ากับดแูล  

การผลิตครูระบบปิดจ�ากัดรับคัดสรรนักเรียนท่ีเหมาะสมให้ทุนมาเรียนครู และประกันการมีงานท�าบรรจุ 

เข้ารบัราชการและการมบุีคลากรทีม่คีวามสามารถด้านการฝึกหัดครูอย่างเพียงพอโดยไม่ต้องพ่ึงต่างประเทศ

 1.2.7 ปัญหาและอุปสรรคในการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคที่สอง (พ.ศ. 2435 - 2487)  

(บ�ารุง กลัดเจริญ, 2506; และนิพันธ์ เลิศณรงค์, 2531)

  1.2.7.1 ขาดแคลนคนไทยที่มีความรู้ความสามารถด้านการฝึกหัดครูทั้งผู ้จะท�าหน้าท่ี 

ผูบ้รหิารและอาจารย์สอนในสถาบนัผลติคร ูจงึจ�าเป็นต้องให้ชาวองักฤษมาเป็นผูร้เิริม่และด�าเนนิการบรหิาร

โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์เป็นเวลานานถึงสองทศวรรษ

  1.2.7.2 หานกัเรยีนมาเรยีนครยูากเพราะเป็นเร่ืองใหม่ และยังไม่ปรากฏผลให้เห็น ผูป้กครอง

ไม่นยิมอาชพีครจูงึไม่สนบัสนุนให้บตุรหลานมาเรียนครู แม้จะมกีารให้แรงจงูใจในการให้ทนุการศกึษาและ

ประกันงานโดยบรรจุเข้ารับราชการครูก็ตาม
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  1.2.7.3 โรงเรยีนฝึกหัดครอูยูใ่นวงจ�ากัดโดยเฉพาะในระยะต้นมโีรงเรยีนฝึกหดัครเูฉพาะในกรงุเทพฯ 

และเฉพาะนักเรยีนชาย แม้ในระยะหลงัมโีรงเรยีนฝึกหดัครสูตรแีละเรยีนกระจายไปยังมณฑลต่างๆ ก็ตาม

  1.2.7.4 การขาดงบประมาณในการผลิตครู โรงเรียนฝึกหัดครูในมณฑลต่างๆ มีงบประมาณ

ไม่เพียงพอ จึงต้องยุบเลิกไปหลายแห่ง เพื่อน�างบประมาณมารวมกันเพื่อใช้งบประมาณปรับปรุงโรงเรียน

ฝึกหัดครูบางแห่งที่เหลืออยู่ให้ดีขึ้นพอสมควร

  1.2.7.5 สถานที่ตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูบางแห่งไม่เหมาะสมท�าให้ต้องมีการโยกย้ายโรงเรียน

หลายครั้ง โดยเฉพาะโรงเรียนฝึกหัดครูนักเรียนประจ�า เช่น กรณีโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์มีสถานที่คับแคบ

ต้องย้ายไปยังโรงเรียนมัธยมเทพศิรินทร์ และสุดท้ายย้ายไปรวมกับโรงเรียนฝึกหัดครูฝั่งตะวันตกเพื่อจะได้

ให้เป็นโรงเรียนฝึกหัดครูประจ�าตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441

  1.2.7.6 การบริหารการจัดการการฝึกหัดครูในยุคท่ีสอง การผลิตครูระดับประกาศนียบัตร  

เริม่ต้นเป็นหน้าทีข่องกรมศึกษาธิการ ต่อมามกีารแก้ไขเปลีย่นแปลงและมกีารยุบเลกิหลายครัง้ การฝึกหดัคร ู

จึงแยกจัดในกรมวิสามัญศึกษาและกรมพลศึกษา ท�าให้การบริหารจัดการในยุคนี้ขาดเอกภาพ

  1.2.7.7 ขาดการวางแผนการผลิตครูโดยเฉพาะ ไม่มีแผนการผลิตครูว่าต้องการครูจ�านวน

เท่าใด ท�าให้การผลิตครูขาดเป้าหมายและทิศทาง

 1.3   ยคุทีส่าม  ยุคการผลิตครรูะดบัปรญิญา (พ.ศ. 2488 - 2541) เป็นระยะการฝึกหดัครเูพ่ือความทนัสมยั 

ให้ได้มาตรฐานในระดบัสากล โดยอาศยัรปูแบบความเจรญิจากต่างประเทศผ่านการได้รบัความช่วยเหลอื

โดยผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเป็นการผลิตครูสมัยใหม่ โดยน�าแนวคิดจากตะวันตกโดยยึดการผลิต

ครูระบบอเมริกัน คือ การคุรุศึกษา หรือ Teacher Education ซึ่งเป็นการผลิตครูระบบเปิด เป็นต้นแบบ 

ท้ังด้านระบบการศึกษาแบบหน่วยกิต หลักสูตร และการเรียนการสอนตามสากล รวมทั้งการประเมินผล 

การศึกษาแบบปรนัย ต่อมาเป็นช่วงการฝึกหัดครูในยุคปฏิรูปการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม โดยมีวลีส�าคัญ  

คอื “ไม่ปฏิรปูคร ูการปฏิรปูการศึกษาไม่มวัีนส�าเรจ็” ซึง่ก็เป็นจริง เน่ืองจากต้องใช้ความคดิ ทรัพยากรและเวลา

ในการปฏิรูปการประถมศึกษาของประเทศ จึงไม่อาจด�าเนินการปฏิรูปครูตามความคิดและความใฝ่ฝันได้  

แต่อย่างน้อยก็เป็นการจุดประกายความคิดของการปฏิรูปครู และการปฏิรูปการฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบ

ครบกระบวนการต่อมา ดังน้ันในยุคนี้เป็นการเน้นการผลิตครูระดับปริญญาเพ่ือสนองความต้องการครู  

อีกทั้งการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรต่างๆ ครู ป. ครู ป.ป. ครู ป.ม. และอื่นๆ ถูกยกเลิกตามค�าแนะน�า 

ของผูเ้ช่ียวชาญให้ผลติครรูะดบัประกาศนยีบตัรทางการศกึษา และครรูะดบัประกาศนยีบตัรทางการศกึษา

ชั้นสูงเท่านั้น ทั้งน้ีเพ่ือให้ครูมีความรู้มากข้ึน มีความทันสมัยได้มาตรฐานระดับสากล และสนองความ

ต้องการครู เพื่อลดความเหลื่อมล�้า รวมทั้งการผลิตครูเพื่อจุดประกายทางความคิดในการปฏิรูประบบการ

ผลติครขูองประเทศ เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ในยุคนีม้กีารผลติครูระบบปิดตามโครงการพิเศษต่างๆ เช่น โครงการ

ฝึกหัดครชูนบท โครงการคุรทุายาท โครงการเพชรในตม โครงการส่งเสริมการผลติครูท่ีมคีวามสามารถพิเศษ 

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
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 ประเด็นส�าคัญของการผลิตครูระดับปริญญาสรุปได้ดังนี้

 1.3.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 สถาปนากรมการฝึกหัดครู พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติวิทยาลัย

วิชาการศึกษา พ.ศ. 2497 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2500  

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 แผนพัฒนาการศึกษาฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) เร่งผลิตครู 

เชิงปริมาณและคุณภาพให้พอเพียงกับความต้องการโดยเฉพาะในท้องถ่ินกันดาร พระราชบัญญัติครู  

พ.ศ. 2518, 2527 แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ก�าหนดแผนการผลิตคร ู

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา

 1.3.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบการผลิตครู

 กรมการฝึกหัดครู กรมสามัญศึกษา กรมพลศึกษา กรมศิลปากร กรมอาชีวศึกษา กรมมหาวิทยาลัย 

และทบวงมหาวิทยาลยั ท้ังน้ีโดยมกีรมการฝึกหัดครเูป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบการผลติครูของประเทศ

 1.3.3 สถาบันผลิตครู

  1)  ประเทศไทยมีสถาบันผลิตครูมากถึง 109 แห่ง โดยไม่มีสถาบันเฉพาะทางในการผลิตครู

เช่นในอดีตในการผลิตครูในยุคที่สองและการผลิตครูในยุคที่สามช่วงแรก

  2)  คณาจารย์สงักัดทบวงมหาวิทยาลยัและสถาบนัราชภัฏมคีณุวฒุข้ัินต�า่ในการผลิตครูระดบั

ปริญญาตรี ส่วนสถาบันอื่นยังไม่ได้ตามคุณวุฒิขั้นต�่า

  3)  งบประมาณด้านการฝึกหัดครู พ.ศ. 2504 - 2524 งบประมาณการฝึกหัดครูร้อยละ 2  -  6 

ของงบประมาณทางการศึกษาและมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2519 - 2524 แม้งบประมาณทางการศึกษา 

เพิ่มขึ้นก็ตาม

 1.3.4 การคัดเลือกนักศึกษาเข้าเรียนครู

 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540) พบว่า ระบบการคัดเลือกและสร้างแรงจูงใจให ้

ผู้ที่มีความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าเรียนครู คือ โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ

ท่ีคัดเลือกผู้มีผลการเรียนดีมีคะแนนไม่ต�่ากว่า 3.00 มีความประพฤติดี มีเจตคติดีต่อวิชาชีพครู และ 

มีคุณสมบัติที่จะรับราชการครูได้ เป็นระบบการผลิตครูระบบปิดจ�ากัดจ�านวนให้ทุนการศึกษาและประกัน

การมีงานท�า

 1.3.5 หลักสูตรการสอนและการประเมินผลการศึกษา

 หลักสูตรมุ่งเน้นให้ครูมีความช�านาญเฉพาะวิชาเป็นระบบวิชาเอก และมุ่งให้ครูพัฒนาท้องถ่ิน 

ให้เจริญและเพาะนิสัยในการท�างาน และให้มีพื้นฐานในการศึกษาต่อ สะท้อนการยกวิทยฐานะของครูให้สูงขึ้น

ในฐานะนักวิชาชีพ ในด้านเน้ือหาสาระการสอนและการประเมินผล พบว่า มีการเพ่ิมวิชาบังคับมากข้ึน 
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ในกลุ่มวิชาสามัญ วิชาครูเน้นวิธีการสอนและเน้นวิชาท่ีเป็นหลักปฏิบัติยังคงใช้การสอนแบบบรรยาย

ประกอบวิธีอื่นๆ เช่น การอภิปราย การเชิญวิทยากร มีการเน้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างต่อเน่ือง 

ส่วนเรื่องการประเมินผลการศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติมีการใช้แบบทดสอบความรู้และประเมิน

จากการปฏิบัติจริง ส่วนการสอบปากเปล่าลดลง (ดวงจันทร์ เดี่ยววิไล, 2530)

 1.3.6 เป้าหมายการผลิตผู้ส�าเร็จการศึกษาในด้านศึกษาศาสตร์และการฝึกหัดครูในแผนพัฒนา 

การศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535  -  2539)

  ระดับอนุปริญญา 9,120 คน

  ระดับปริญญาตรี 110,560 คน

  ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 100  คน

  ระดับปริญญาโท 12,720 คน

  ระดับปริญญาเอก 420 คน

 1.3.7 ปัจจัยความส�าเร็จของการผลิตครู

   1) มีนโยบายและแผนเพ่ือการพัฒนาการฝึกหัดครูให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเน้นการ 

มีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการผลิตครู มีแผนผลิตครูตรงความต้องการของผู้ใช้ การพัฒนาระบบ

เลือกสรรนักศึกษาครูในการผลิตครูระบบปิด การพัฒนาคณาจารย์และการเรียนการสอน และการผลิตคร ู

สาขาขาดแคลน

   2) รัฐมีนโยบายให้ความส�าคัญกับการฝึกหัดครูโดยเป็นผู้จัดการฝึกหัดครูเป็นส�าคัญ

   3) ผลิตครูระบบปิด ให้จังหวัดและสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนประพฤติดีเด่นมาเป็น

นักศึกษาครู รัฐจัดทุนการศึกษา และประกันการมีงานท�าให้นักศึกษาอยู่ประจ�า

   4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาระบบการฝึกหัดครูและพัฒนาระบบการเรียนการสอน

อย่างต่อเนื่อง

   5) สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาและการวิจัยเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ 

การเรียนการสอนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

   6) สถาบันผลิตครูมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและจัดสรรงบประมาณให้เงิน 

เป็นก้อน (Block Grant) 

   7) จัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร์เพ่ือสร้างกลไกและงบประมาณ เพ่ือให้มีการตรวจสอบ

การฝึกหัดครูอย่างอิสระและมีคุณภาพ
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 1.3.8 ปัญหาอุปสรรคของการผลิตครู

   1) ผลิตครูเชิงปริมาณไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้

   2) ไม่มีการคัดสรรคนมาเรียนครู มีปัญหาการผลิต และหลักสูตรมีการปฏิบัติน้อย

   3) ขาดสถาบันเฉพาะทางในการผลิตครู

   4) ผู้มีอ�านาจรัฐเน้นปฏิรูปการศึกษา ไม่เน้นการปฏิรูปครูตามแผนพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 7

   5) รัฐลงทุนเพื่อการผลิตครูต�่า ท�าให้สถาบันผลิตครูต้องพึ่งตนเองทางด้านการเงิน

   6) นโยบายการผลติครขูองรฐัขาดความต่อเน่ือง และให้อิสระกับสถาบนัอดุมศกึษาในการผลติครู

   7) ครูมีปัญหาด้านเศรษฐกิจและความประพฤติ

   8) ระบบการผลิตครูขาดความต่อเนื่องและไม่สอดคล้องกับความจ�าเป็นในการใช้ครู

   9) การผลิตครูเชิงปริมาณขยายการผลิตครูภาคค�่าและในช่วงสุดสัปดาห์โดยไม่ควบคุม

คุณภาพ ท�าให้ภาพลักษณ์ของวิชาชีพตกต�่า

   10) รฐัไม่จดัสรรทุนให้นกัศึกษาให้มจี�านวนมากพอและไม่จดัระบบเป็นนักเรยีนครปูระจ�า

เช่นในอดีต

 1.4 ยุคที่สี่ ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง (พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน) 

เป็นยุคทองของครูและวิชาชีพครูที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิที่ผู้เรียนเป็นส�าคัญตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่เป็นกฎหมายแม่บทเพื่อปฏิรูปการศึกษา อีกทั้งในกฎหมายฉบับนี้มุ่งปรับ

ระบบคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่เพ่ือยกระดบัมาตรฐานวชิาชพีทางการศกึษาให้เป็น

วิชาชพีชัน้สงูโดยบญัญัติไว้ในหมวด 7 ซึง่เป็นการปฏิรูประบบครูทัง้ระบบครบกระบวนการตัง้แต่การผลิตครู 

ตามมาตรา 52 โดยก�าหนดให้ประสานกับสถาบันผลิตครูเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้ท่ีมีความรู้และความช�านาญ 

ในวิชาชีพทางการศึกษาในมาตรา 53 ให้มีการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณ โดยก�าหนดให้มี

องค์กรวิชาชพีและการควบคุมการประกอบวิชาชพีด้วยการออกใบอนญุาตประกอบวิชาชพี และก�ากับดูแล

ให้ครเูข้าสูวิ่ชาชพีแล้วปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชพีเหมาะกับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชพี

ชั้นสูง มาตรา 52 และ 55 เป็นการพัฒนาและส่งเสริมให้มีสถาบันเพื่อการพัฒนาครู และมีกองทุนพัฒนา 

และกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

และเป็นระบบ และเป็นการรักษาซึ่งมาตรฐานและวิชาชีพมาตรา 54 และมาตรา 55 เป็นการบริหารงาน

บุคคล โดยจัดให้มีระบบบริหารงานบุคคลที่เชื่อมต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ครู รวมทั้งการได้รับ 

ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชพีชัน้สูง ดงัน้ันในการผลิตครูและบคุลากรทางการศกึษา

ระดับวิชาชีพชั้นสูงเพื่อปฏิรูปการศึกษาเป็นการสืบต่อจากการผลิตครูระดับปริญญาในยุคที่สาม กล่าวคือ 

เป็นการผลิตครูท่ีมีความเป็นวิชาชีพเป็นมืออาชีพ เป็นครูเพ่ือศิษย์และครูคุณภาพเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
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ตามพระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึง่ออกตามความแห่งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 ที่บัญญัติให้ออกกฎหมายการศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู

 ผลการวิเคราะห์ประเด็นส�าคัญในยุคที่สี่ ยุคการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพ 

ชั้นสูงในระหว่างปี พ.ศ. 2542 - ปัจจุบัน (2564) มีสาระส�าคัญในแต่ละประเด็น โดยสรุปดังนี้

 1.4.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 จ. และนโยบาย

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557

   2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

   3) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

   4) พระราชบญัญัตริะเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551

   5) พระราชบญัญัตเิงนิเดอืน เงนิวิทยฐานะและเงนิประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครแูละบคุลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547

   6) พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561

   7) พระราชบญัญัตจิดัตัง้กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562

   8) และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

 1.4.2 หน่วยงานรับผิดชอบการผลิตครู

   1) ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

   2) ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2546  -  2562)

   3) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ. 2562  -  ปัจจุบัน)

   4) ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา

   5) ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

   6) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

 1.4.3 สถาบันผลิตครู

 ในปี พ.ศ. 2558 มีสถาบันผลิตครูจ�านวน 113 สถาบัน มีฐานะเป็นคณะวิชาหรือหลักสูตร 

ในมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในการผลิตครูเช่นในอดีต
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 ในปีการศึกษา 2557 มคีณาจารย์ในคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ 5,369 คน เมือ่ค�านวณดชันคีณุภาพ

ของคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2552 ปรากฏว่าได้คะแนน 2.13 จากระบบ 5 แต้ม  

แสดงว่ามีคุณภาพในระดับ “ต้องปรับปรุง” (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, 2558)

 ผู ้บริหารสถาบันผลิตครูมีความเห็นยืนยันผลการวิจัยเอกสารกลไกการพัฒนาสถาบันผลิตครู 

ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564) มี 10 ประการ คือ 

   1) เร่งรัดการพัฒนาคณาจารย์ให้มีความพร้อมและเป็นที่ยอมรับทั้งระดับชาติและนานาชาติ  

โดยจัดท�าแผนผลิตและพัฒนาคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ในระยะยาว 10  -  15 ปี 

   2) ก�าหนดแนวทาง มาตรฐานการฝึกประสบการณ์วิชาชีพที่เหมาะสมและมีคุณภาพ 

   3) พึงปรับกระบวนการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานสากลท่ียึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

และให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

   4) ปรับบทบาทและพันธกิจมุ่งสู่การเป็นสถาบันการผลิตและพัฒนาครูแห่งอนาคต 

ในการเป็นผู้น�าการปฏิรูปการศึกษาเพื่อผู้เรียน 

   5) เร่งรัดการสร้างองค์ความรู้ใหม่โดยบูรณาการภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

และภูมิปัญญาสากล 

   6) จัดสรรงบประมาณตรงแก่คณะครุศาสตร์/ศึกษาสาสตร์เพื่อพัฒนาสู่สถาบันวิชาชีพชั้นสูง 

   7) บุกเบกิความรูใ้หม่ในศาสตร์การสอนคร ูและวิธีการเรยีนรูนั้กศกึษาคร ูและวิธีการเรยีนรู้ 

ของผู้เรียน และการบ่มเพาะจิตวิญญาณความเป็นครูโดยใช้ระบบอยู่ประจ�า

   8) เร่งรัดปฏิรูปสถาบันผลิตครูให้เกิดคุณภาพและประสิทธิภาพทั้งระดับคณะ ภาควิชา 

และหลักสูตร 

   9) พัฒนาเครือข่ายการผลิตครูคุณภาพระหว่างสถาบันผลิตครู

   10) สถาบันผลิตครูต้องรับผิดชอบต่อสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

โดยหนึ่งพื้นที่อาจจัดให้สถาบันผลิตครู 2  -  3 สถาบันร่วมกันรับผิดชอบ

 1.4.4 การรับนักศึกษาของสถาบันผลิตครู

 แม้จะมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีประสงค์จะได้คนดีคนเก่งมาเรียนครู และเป็นครูระดับวิชาชีพ 

ชั้นสูง แต่สถาบันผลิตครูหลายแห่งมีการรับนักศึกษาเข้าเรียนครูโดยไม่มีการคัดสรร/คัดเลือก (ส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, 2558) 
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 การคัดเลือกนักศึกษาของสถาบันผลิตครูส่วนใหญ่รับนักศึกษาผ่านระบบ TCAS ซึ่งในปี 2565  

ม ี3 รอบ คอื รอบท่ี 1 แฟ้มสะสมงาน รอบท่ี 2 โควตา และรอบท่ี 3 Admission โดยการสอบ GAT/PAT5 และ

เลือกสอบวิชาสามัญตามที่สถาบันประสงค์ การสอบสัมภาษณ์ไม่มีผลต่อการคัดเลือกในรอบ Admission

 ในช่วงปี 2551 - 2555 มีการรับเข้านักศึกษาครูเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียสองเท่าตัว กล่าวคือ โดยเฉลี่ย 

รับปีละ 47,118 คน เมื่อเทียบกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ก�าหนดไว้เฉลี่ยปีละ 22,112 คน 

แสดงว่ารับเข้านักศึกษาครูสูงกว่าแผนทุกปีโดยเฉลี่ยมากกว่าสองเท่าตัว

 1.4.5 หลักสูตร การสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการประเมินผลการศึกษา

 สถาบนัผลติครดู�าเนนิการตามมาตรฐานคณุวุฒริะดบัปรญิญาตรสีาขาครศุาสตร์และสาขาศกึษาศาสตร์  

(หลกัสตูร 5 ปี) พ.ศ. 2554 และกรณีหลกัสตูร 4 ปี จะต้องด�าเนินการตามมาตรฐานคณุวุฒริะดบัปริญญาตรี 

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตร 4 ปี) พ.ศ. 2562

 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี และ อรัญญา ศิริผล (2556) ได้ท�าการวิจัยการประกันคุณภาพอุดมศึกษา

ด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ได้แสดงความเห็นว่า การน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

แห่งชาติมาใช้ตามกระบวนการโบโลนญา ไม่เพียงแต่ไม่สามารถสร้างมาตรฐานในการควบคุมคุณภาพ

การศึกษาในระดับสากลแต่กลับเป็นภาระเชิงเอกสารที่ตามมาอย่างมาก

 1.4.6 จ�านวนผู้ส�าเร็จการศึกษาของครูระดับปริญญาตรี

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2557 - 2561 โดยเฉลี่ยมีผู้ส�าเร็จการศึกษาทางครูระดับปริญญาตรี 39,405 คน  

ในขณะท่ีความต้องการครโูดยเฉลีย่ปีละ 16,920 คน จะเห็นได้ว่าการผลิตครูในช่วงปีการศกึษา 2557 - 2561  

ผลิตครูเกินความต้องการทุกปี กล่าวคือ ผลิตเกินประมาณปีละ 10,000  -  30,000 คน โดยเฉลี่ยผลิตครู 

เกินความต้องการปีละ 22,485 คน ซึ่งไม่พึงปรารถนาของวิชาชีพครูที่เป็นวิชาชีพชั้นสูง

 1.4.7 ปัจจัยความส�าเร็จของการผลิตครู

   1) รัฐพึงมีนโยบายการผลิตครูที่ชัดเจนโดยเฉพาะพึงจัดสรรงบประมาณเพื่อการผลิตครู

โดยรูปแบบระบบปิดที่มีคุณภาพสูงของประเทศอย่างเพียงพอ 

   2) รัฐพึงมีนโยบายอย่างชัดเจนและต่อเนื่องเก่ียวกับการฝึกหัดครูหรือการคุรุศึกษา 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงการศึกษาและพัฒนาประเทศ 

  3) มีการก�าหนดนโยบายและปฏิบัติในการผลิตครูอย่างมีเอกภาพระหว่างกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันผลิตครู และสถานศึกษา  

รวมทั้งองค์กรวิชาชีพครูและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  4)  มหีน่วยงานกลางระดับชาติท�าหน้าทีก่�าหนดทศิทาง ส่งเสรมิ ประสาน ก�ากับดแูล และ

ประกันผลการผลิตและพัฒนาครู ผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูงที่มีคุณภาพสูง 
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  5)  มแีผนกลยุทธ์การผลติครูตามความต้องการครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา

ระดับวิชาชีพชั้นสูงของประเทศในระยะยาว (10 ปี และ 20 ปี)

  6) มีกฎหมายพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง และส่งเสริมการผลิตและพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชพีชัน้สงู โดยเฉพาะมเีจ้าภาพเร่งด�าเนนิการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

ก�าหนดอย่างครบถ้วน 

  7)  มกีารเลอืกสรรสถาบนัผลติครูหรือคณะครุศาสตร์/ศกึษาศาสตร์ท่ีมคีวามเป็นมอือาชพี 

และมีความเข้มแข็งในการผลิตครูคุณภาพตามรูปแบบระบบปิด ตามความต้องการของหน่วยงานใช้ครู

ส�าหรับครูในยุคสังคมพลิกผัน 

  8)  มกีระบวนการคัดเลอืกและกลัน่กรองด�าเนนิการเพ่ือให้ได้คนด ีคนเก่ง มาเรยีนคร ูและ

เป็นครตูามรปูแบบการผลติครรูะบบปิดเป็นส่วนใหญ่อย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการครูใหม่ในแต่ละปี 

  9) พัฒนาประสิทธิภาพระบบงบประมาณใหม่ เน้นท่ีผลงานเพ่ือกระตุ้นการปฏิบัติงาน

เพ่ือผู้เรียน และการติดตามตรวจสอบแนวใหม่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และน�าไปสู่ความก้าวหน้าในการ

ด�าเนินงานตามนโยบายด้านต่างๆ ของการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

  10)  มีกระบวนการผลิตครูที่เข้มข้นในทุกองค์ประกอบของการผลิตครูคุณภาพ 

  11)  มกีารพัฒนาเทคโนโลยีดิจทิลัเพ่ือการพัฒนาการเรยีนการสอนและการบรหิารจดัการ

ในการผลิตครูคุณภาพ 

  12) มีสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเฉพาะทางวิชาการศึกษาที่มีองค์ความรู้ 

เป็นเลิศด้านการฝึกหัดครูหรือระบบคุรุศึกษา ท้ังระบบการผลิตครูใหม่ การพัฒนาครูใหม่ การพัฒนาครู

ประจ�าการ และการใช้ครูและการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 1.4.8 ปัญหาและอุปสรรคการผลิตครู

   1) รฐัไม่มนีโยบายการผลติครูทีแ่น่นอน ขาดความต่อเน่ืองและไม่เป็นรูปธรรม ท้ังน้ีเพราะ 

นโยบายการผลติครขูองรฐัเปลีย่นแปลงบ่อยตามนโยบายของนกัการเมอืง ตามวาระของรัฐบาลและผู้บริหาร 

   2) รัฐลงทุนเพื่อการผลิตครูต�่ากว่าที่ควรจะเป็น 

   3) ระบบการผลิตครูยังขาดการวางแผนและก�าหนดเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรม รวมท้ัง 

ขาดระบบและกลไกควบคุมคุณภาพการผลิตครู 

   4) การผลิตครูเกินความต้องการในภาพรวมและในบางสาขา แต่ขาดแคลนบางสาขา 

เนื่องจากขาดฐานข้อมูลความต้องการครู รวมทั้งขาดการประสานงานระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้ครู 

   5) ระบบการผลิตครูไม่สอดคล้องกันกับความต้องการจ�าเป็นในการใช้ครูและขาด 

ความต่อเนื่อง รวมทั้งผลิตครูไม่ได้คุณภาพ 
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   6) ขาดการออกแบบระบบการผลติครูทีเ่หมาะสม ไม่มรีะบบการสร้างแรงจงูใจให้คนเก่ง 

คนดีมาเรียนครูและเป็นครู อีกทั้งการผลิตครูไม่ได้ด�าเนินการอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกัน

 1.4.9 ฉากทัศน์การผลิตครูในอนาคต (พ.ศ. 2565 - 2574)

 1) ฉากทัศน์ทางบวก

 วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงและการผลิตครูจะยังเป็นหลัก/ปัจจัย/กลไกส�าคัญของการสร้างคน 

ที่มีคุณภาพและการพัฒนาประเทศ และสังคมให้เจริญก้าวหน้า เสริมสร้างขีดความสามารถที่จะยกระดับ 

ให้เป็นประเทศพัฒนาไม่น้อยหน้าประเทศอื่นใดในโลก ครูการศึกษาขั้นพื้นฐานจะเป็นครูคุณภาพ คือ ครู 

ระดบั “บณัฑิต” ตามมาตรฐานวิชาชพีชัน้สงู ม ี3 ส ุได้แก่ สุวชิา (มคีวามรู้ด)ี สุสาสโน (สอนด)ี และ สุปฏปัินโน  

(ปฏิบัติตนดี) เป็นครูที่สามารถปรับตัวได้เท่าทันองค์ความรู้ที่เปลี่ยนแปลงไปในโลกยุคพลิกผัน มีความ

เชีย่วชาญท่ีหลากหลายเป็น Master of Technology เรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองอย่างต่อเนือ่ง สามารถสอนให้ 

นักเรียนเท่าทันโลกยุคใหม่ มีสมรรถนะท่ีต้องการในศตวรรษท่ี 21 โดยครูมีบทบาทเป็นโค้ช นักศึกษาครู 

เป็นกลุ่มคนท่ีมีสติปัญญาสูง เป็นคนเก่งที่ใฝ่ฝันอยากเป็นครู เห็นว่าวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงท่ีส�าคัญ 

มีความมั่นคงและมีรายได้สูงเทียบกับข้าราชการอื่นๆ ในอนาคตมีระบบการผลิตครูที่มีคุณภาพ สถาบันผลิตคร ู

มีคุณภาพ หลักสูตรผลิตครูมีคุณภาพ และการผลิตครูเป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้คร ู

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

 2) ฉากทัศน์ทางลบ

 “วิชาชีพครู” กลายเป็น “อาชีพ” ของคนที่เป็นครู ครูก้าวไม่ทันเด็กในเรื่องเทคโนโลยีและเทคโนโลยี

ดจิทัิล ขาดอาจารย์ผูส้อนในสถาบนัผลติครท่ีูเป็นต้นแบบครูด ีครูเก่ง มคีณุธรรมและจติวิญญาณความเป็นครู 

และรู้จักใช้เทคโนโลยี สังคมเกิดความเชื่อว่าใครก็เรียนครูได้ สถาบันใดก็ผลิตครูได้ การผลิตครูล้นตลาด 

ผลผลติครไูม่มคีณุภาพ สถาบนัผลติครลู้นตลาดและผลติครูเพ่ือรายได้ของสถาบนั การผลติครูไม่ตรงสาขา 

ไม่ตรงความต้องการของหน่วยงานใช้ครู และจ�านวนผลิตไม่เป็นไปตามแผนความต้องการก�าลังคนของ

ประเทศ ครูว่างงานมากขึ้น ภาพลักษณ์ทางวิชาชีพครูตกต�่า

 3) ฉากทัศน์ที่เป็นไปได้

 มีเจ้าภาพขับเคลื่อนตามกฎหมายให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง ลดการผลิตครูเชิงปริมาณ  

เพ่ิมการผลิตครูเชิงคุณภาพ เป็นครูเรียนรู้ ปรับตัว น�าการเปลี่ยนแปลง เท่าทันเทคโนโลยีและน�ามาใช ้

ในการเรียนการสอน เปิดกว้างและเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมที่สังคมยอมรับ โดยการเพ่ิมการบ่มเพาะ 

ปลูกฝังจิตวิญญาณความเป็นครูในฐานะวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูง มีการวางแผนผลิตครูท่ีชัดเจน โดย 

ส�านักงาน ก.ค.ศ. และส่วนราชการในสงักัดกระทรวงศกึษาธิการร่วมกันวางแผนผลิตครู จึงมคีวามเป็นไปได้สูง 

ที่จะได้ครูท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และได้ครูที่มีคุณภาพภายใต้การผลิตที่มีคุณภาพ 

มากขึ้น
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7.2	ผลประเมินระบบกำรผลิตครู	รวมทั้งเปรียบเทียบรูปแบบ 
	 กำรผลิตครูระหว่ำงระบบปิดและระบบเปิดทั้งเชิงปริมำณ 
	 และคุณภำพ

 7.2.1 ข้อสรุปเก่ียวกับปริมำณและคุณภำพของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำท่ีเคยศึกษำในระบบปิด 

ของโครงกำรผลติครกูำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนระดบัปรญิญำตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) และระบบเปิด รุน่ปีกำรศกึษำ  

2547 ทั่วประเทศ

 เป้าหมายรบัเข้าโครงการผลติครกูารศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีการศกึษา  

2547 จ�านวน 2,500 คน คดิเป็นร้อยละ 11.31 ของแผนการผลติครรูะดบัปรญิญาตร ี(n=22,112) มผีูส้�าเรจ็

การศึกษาจ�านวน 2,004 คน คิดเป็นร้อยละ 9.06 ของแผนการผลิตครูระดับปริญญาตรีและคิดเป็นร้อยละ 

11.15 ของผลการด�าเนินงานผลิตครูระดับปริญญาตรี (n=17,971)

 จากผลการเปรยีบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียแต้มสะสม ม.6 ของผู้ส�าเรจ็การศกึษาทีเ่คยศกึษา

ในระบบปิดและระบบเปิด รุ่นปีการศึกษา 2547 ทั่วประเทศพบว่าค่ำเฉลี่ยแต้มสะสม ม.6 ของผู้ส�ำเร็จ 

กำรศึกษำระดับชั้น ม. 6 ของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำท่ีเคยศึกษำในระบบปิดของโครงกำรผลิตคร ู

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีกำรศึกษำ 2547 ท่ัวประเทศสูงกว่ำ 

แต้มเฉลีย่สะสม ม.6 ของผู้ส�ำเร็จกำรศกึษำท่ีเคยศกึษำในระบบเปิดปกตอิย่ำงมนัียส�ำคัญทำงสถติิ

แสดงว่ำ โครงกำรผลติครูกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนระดบัปรญิญำตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีกำรศกึษำ 2547  

ซึ่งเป็นปีแรกของโครงกำรดังกล่ำวสำมำรถคัดเลือกนิสิตนักศึกษำท่ีมีคุณภำพ มีผลสัมฤทธ์ิสูงกว่ำ 

นิสิตนักศึกษำท่ีเข้ำศึกษำในระบบเปิดปกติ นอกจำกน้ียังพบว่ำ ค่ำเฉลี่ยแต้มสะสม 3 ปี 

กำรศึกษำของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำท่ีเคยศึกษำในระบบปิดของโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

ระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีกำรศึกษำ 2547 ท่ัวประเทศสูงกว่ำแต้มเฉลี่ยสะสม 3 ปี

กำรศึกษำของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำท่ีเคยศึกษำในระบบเปิดปกติอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติแสดงว่ำ 

คุณภำพของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำท่ีเคยศึกษำในระบบปิดของโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

ระดบัปรญิญำตรี (หลกัสตูร 5 ปี) รุน่ปีกำรศกึษำ 2547 ท่ัวประเทศมีคุณภำพสงูกว่ำผูส้�ำเรจ็กำรศกึษำ 

ในระบบเปิดในหลักสูตรและรุ่นปีกำรศึกษำเดียวกัน

 7.2.2 ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภำพของข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี)

 จากผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 

ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

พบว่า ค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะท่ีข้าราชการครูประเมินตนเองไม่แตกต่างระหว่างกลุ่ม
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อย่างมนียัส�าคญั อย่างไรก็ตาม ผลกำรประเมินลกัษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครขูองผูป้ระเมนิ 

3 กลุม่อยู่ในระดบัมำกเหมือนกัน ส่วนผลการเปรยีบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ของคะแนนลกัษณะ

และสมรรถนะของข้าราชการครเูทยีบกับผูท้ีไ่ม่ได้รบัทุนและคะแนนคุณภาพการปฏิบติังานของข้าราชการครู 

ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่มแสดงให้เห็นว่าผู้ประเมินทั้ง 3 กลุ่มมีควำมเห็นตรงกันว่ำ ข้ำรำชกำรครูทุน

รฐับำลโครงกำรผลติครกูำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนระดบัปรญิญำตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) มีลกัษณะและสมรรถนะ 

สูงกว่ำผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมำก แต่กำรประเมินของผู้บริหำรสถำนศึกษำและหัวหน้ำ 

กลุม่สำระกำรเรยีนรูมี้ลกัษณะของผลกำรประเมินท่ีสงูกว่ำข้ำรำชกำรครเูป็นผู้ประเมินเองแตกต่ำง 

อย่ำงมีนัยส�ำคัญ อีกท้ังคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครูเทียบกับผู ้ท่ีไม่ได้รับทุน 

ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม แสดงให้เห็นว่าผู้ประเมินท้ัง 3 กลุ่มมีควำมเห็นตรงกันอีกเช่นกันว่ำ  

ข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

มีคุณภำพกำรปฏิบัติงำนอยู่ในระดับดีมำก ซึ่งมีคุณภำพมำกกว่ำผู้ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมำก  

แต่ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำจะประเมินสงูกว่ำข้ำรำชกำรครปูระเมินตนเองอย่ำงมีนัยส�ำคัญ จงึสรปุได้ว่ำ  

ข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำรผลิตครูกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับปริญญำตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

มีคุณภำพมำกกว่ำผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 7.2.3 ควำมก้ำวหน้ำในหน้ำท่ีกำรงำน ควำมพึงพอใจในงำนท่ีปฏิบัติและควำมพึงพอใจ 

ในข้ำรำชกำรครู

 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นว่า ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งหน้าที่

การงานในระดับมาก ขณะที่ข้าราชการครูและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า 

ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 

 2) ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และข้าราชการครูมีความคิดเห็นสอดคล้องว่า 

ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนค่อนข้างมาก 

 3) ข้าราชการครูมีความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 

 4) ผูบ้รหิารสถานศกึษาและหัวหน้ากลุม่สาระการเรยีนรูม้คีวามพึงพอใจต่อข้าราชการครทุูนรฐับาล

โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ในระดับมาก 

 7.2.4 ข้อสรุปเกี่ยวกับปริมำณและคุณภำพของข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำร สควค.

 เป้าหมายการรับเข้าโครงการ สควค. 580 คนต่อปี คิดเป็นร้อยละ 22.80 ของแผนการผลิตครูระดับ

ปริญญาโท (n=2,544) มีผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ารับทุนรุ่น 3  -  5 โดยเฉลี่ยเป็น 125 คน คิดเป็นร้อยละ 21.55 

มีผู้ส�าเร็จการศึกษาเฉลี่ยรุ่น 3 และ 4 จ�านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 4.95 ของแผนการผลิตครูระดับ 

ปรญิญาโท (n=2,544) และคดิเป็นร้อยละ 6.64 ของผลการด�าเนนิงานผลติครรูะดบัปริญญาโท (n=1,898)
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 จากผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะของข้าราชการครู 

ระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม ได้แก่ ข้าราชการครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  

พบว่า ค่าเฉลี่ยของคะแนนลักษณะและสมรรถนะที่ข้าราชการครูประเมินตนเองแตกต่างจากค่าเฉลี่ย 

ของคะแนนลักษณะและสมรรถนะท่ีประเมินโดยผู ้บริหารสถานศึกษาอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ  

โดยท่ีค่าเฉลี่ยของผลการประเมินดังกล่าวระหว่างผู้ประเมินกลุ่มอื่นมีค่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิต ิอย่างไรก็ตาม ผลกำรประเมินลักษณะและสมรรถนะของข้ำรำชกำรครขูองผู้ประเมิน 3 กลุม่  

อยู่ในระดับมำกเหมือนกัน ส่วนผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของคะแนนลักษณะ 

และสมรรถนะของข้าราชการครเูทยีบกับผูท้ีไ่ม่ได้รับทุนระหว่างผูป้ระเมนิ 3 กลุม่ แสดงให้เห็นว่าผู้ประเมนิ 

ทั้ง 3 กลุ่ม มีควำมเห็นตรงกันว่ำข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำร สควค. มีลักษณะและสมรรถนะ 

สูงกว่ำผู ้ ท่ีไม่ได้รับทุนอยู่ในระดับมำก อีกท้ังผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 

ของคะแนนคุณภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการครู เทียบกับผู้ท่ีไม่ได้รับทุนระหว่างผู้ประเมิน 3 กลุ่ม  

แสดงให้เห็นว่า ผู้ประเมินท้ัง 3 กลุ่ม มีควำมเห็นตรงกันอีกเช่นกันว่ำ ข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำล 

โครงกำร สควค. มีคุณภำพกำรปฏิบัติงำนอยู่ในระดับดีมำก ซึ่งมีคุณภำพมำกกว่ำผู้ที่ไม่ได้รับทุน 

อยู่ในระดับมำก จึงสรุปได้ว่ำ ข้ำรำชกำรครูทุนรัฐบำลโครงกำร สควค. มีคุณภำพมำกกว่ำ 

ผู้ที่ไม่ได้รับทุน

 7.2.5 ควำมก้ำวหน้ำในหน้ำท่ีกำรงำน ควำมพึงพอใจในงำนท่ีปฏิบัติ และควำมพึงพอใจ 

ในข้ำรำชกำรครู

 1) ข้าราชการครูมีความเห็นแตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

โดยเห็นว่าตนเองมีความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งในหน้าที่การงานไม่แตกต่างจากผู้ไม่ได้รับทุน  

ในขณะท่ีผูบ้รหิารสถานศึกษาและหวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรูม้คีวามคดิเห็นสอดคล้องกันว่า ข้าราชการครู

ทุนรัฐบาลมีความก้าวหน้าในการเลื่อนต�าแหน่งหน้าที่การงานเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุนค่อนข้างมาก 

 2) ข้าราชการครูมีความคิดเห็นแตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้

โดยเห็นว่าตนเองมีความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะไม่แตกต่างจากผู้ไม่ได้รับทุน ในขณะที่ผู้บริหาร

สถานศึกษามีความเห็นว่า ข้าราชการครูมีความก้าวหน้าในการเลื่อนวิทยฐานะเร็วกว่าผู้ที่ไม่ได้รับทุน 

ในระดับมาก ในขณะที่หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้เห็นว่าเร็วกว่าผู้ไม่ได้รับทุนค่อนข้างมาก 

 3) ข้าราชการครูมีความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติอยู่ในระดับค่อนข้างมาก

 4) ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้มีความพึงพอใจในข้าราชการครูทุนรัฐบาล

โครงการ สควค. อยู่ในระดับมากเหมือนกัน 
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 7.2.6 ผลกำรเปรียบเทยีบกระบวนกำรคดัเลอืกบคุคลเข้ำเรยีนครรูะหว่ำงรปูแบบกำรผลติครู

ระบบปิดและระบบเปิด 

 เมื่อเปรียบเทียบกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครูระดับปริญญาตรีระบบเปิดเทียบได้กับ  

TCAS รอบท่ี 3 Admission ท่ีใช้ระบบการสอบกลางที่อาศัยการทดสอบข้อเขียนเป็นหลัก ในขณะที่

กระบวนการคัดเลือกนักเรียนครูในการผลิตครูรูปแบบระบบปิดเน้นการคัดเลือกและกลั่นกรองอย่าง

รอบด้านมากกว่าการคัดเลือกในระบบเปิด แม้ในโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินจะใช้ระบบ TCAS  

แต่ก็มีการทดสอบอัตนัยเพ่ิมเติมในเรื่องจิตวิญญาณความเป็นครู รวมท้ังมีการสอบสัมภาษณ์ท่ีใช้ใน

การคัดเลือกด้วย ในขณะท่ีการคัดเลือกระบบเปิดรอบโควตา (Quota) และรอบแอดมิชชัน (Admission)  

การสัมภาษณ์ไม่มีผลต่อการคัดเลือก อย่างไรก็ดี ในระบบ TCAS รอบแฟ้มสะสมผลงานมีการพิจารณา 

ผลงานจากแฟ้มสะสมงานกับการสอบสัมภาษณ์และระบบโควตาที่มีการสอบข้อเขียนในระบบ TCAS  

คือ GAT/PAT และเพิ่มเติมการสอบข้อเขียนในวิชาความถนัดเฉพาะท�าให้มีการคัดเลือกที่ลุ่มลึกรอบด้าน

มากกว่าการคัดเลือกระบบเปิดในรอบที่ 3 Admission 

 7.2.7 ผลกำรเปรียบเทียบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ระหว่ำง 

รูปแบบกำรผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด 

 สถาบันผลิตครูจะต้องด�าเนินการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  

การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการเรียนรู ้ให้บรรลุตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  

สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ รวมทั้งมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา ทั้งนี้จะเป็นการจัด 

การเรียนการสอนตามกลยุทธ์การเรียนการสอนและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งกิจกรรม 

เสริมต่างๆ ตามท่ีก�าหนดไว้ใน มคอ. 2 เพ่ือให้บังเกิดผลดีที่สุดแก่นิสิตนักศึกษาทุกคนไม่ว่าเป็นผู้รับทุน 

หรือไม่ก็ตาม แต่ทุกคนเป็นนิสิตนักศึกษาครูของสถาบันผลิตครูนั้นๆ นิสิตนักศึกษาแต่ละคนก็ย่อม 

มีสิทธ์ิเสมอกันที่จะได้รับและเข ้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพที่ดี ท่ีสุด หลักการน้ีได ้รับการยืนยัน 

จากการติดตามและประเมินผลโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี)  

รุ่นปีการศึกษา 2547 ระยะครึ่งโครงการ พบว่า มหาวิทยาลัยในโครงการน้ีทุกแห่งมีการจัดการเรียน 

การสอนได้ฝึกประสบการณ์จริงในหลายลักษณะ ซึ่งเป็นไปตามหลักการและแนวทางของโครงการ 

ทั้งการฝึกประสบการณ์ร่วมกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ ด้วย ทั้งน้ีอาจารย์ผู้สอนจ�านวนมากที่สุดให้ความคิดว่า 

“ไม่มีความจ�าเป็นท่ีต้องทราบว่า นิสิตนักศึกษาคนใดเป็นนิสิตนักศึกษาทุน หรือเป็นนิสิตนักศึกษาปกติ  

เพราะถือว่านิสิตนักศึกษาทุกคนเป็นลูกศิษย์ มีสิทธ์ิในการเรียนเท่าเทียมกัน” (เทื้อน ทองแก้ว,  

สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล, 2551)
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7.3	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรผลิตครู 
	 ในภำพรวม	และรูปแบบกำรผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิด 
	 ทีม่ีคุณภำพและประสิทธิภำพ	

 7.3.1 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรผลิตครูในภำพรวม

  7.3.1.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู

   1)  ควรมรีะบบ กระบวนการ  และกลไกทีค่รอบคลมุเชือ่มต่อทัง้หน่วยงานก�ากับ

ติดตามสถาบันผลิตครูและหน่วยงานผู้ใช้ครู มีนโยบายที่ต่อเนื่อง ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง 

   2)  ควรมนีโยบายหรอืกฎหมายควบคมุและก�ากับให้เป็นวิชาชพีควบคมุ ผลติตามอตัรา  

ให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและประกันการมีงานท�า 

   3)  พึงมรีะบบฐานข้อมลูทีส่ามารถประเมินความต้องการการใช้ครใูนแต่ละสาขา 

และในภาพรวม รวมท้ังพิจารณาก�าหนดจ�านวนการผลิตครูให้สอดคล้องกับก�าลังการผลิตตามศักยภาพ 

ของแต่ละสถาบันผลิตครู 

   4)  พึงประเมินความต้องการจ�าเป็นและคาดคะเนความต้องการก�าลังคน 

โดยใช้ Big data เพ่ือก�าหนดเป้าหมายและวางแผนผลิตครูทัง้เชงิปริมาณและคณุภาพ  ได้มาตรฐานวิชาชพี

ให้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครูในปัจจุบันและอนาคต 

   5)  เร่งด�าเนินการพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยหน่วยงานเจ้าภาพ

พึงขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52  -  57 ให้ครบถ้วน 

   6)  ในการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีท้ังรูปแบบการผลิตครูในระบบ

เปิดปกติและระบบปิดจ�ากัดรับ การผลิตครูส่วนใหญ่น่าจะเป็นระบบปิด และในอนาคตน่าจะผลิตครู 

โดยรปูแบบการผลติครรูะบบปิดทัง้หมด ท้ังน้ีพงึเร่งปรบัสดัส่วนการผลติครูระบบปิดและระบบเปิด โดยการ

ลดจ�านวนการผลติครรูะบบเปิดลงและเพ่ิมการผลติครรูะบบปิดให้เป็นอย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการครู 

ของหน่วยงานผู้ใช้ครู 

   7)  การผลิตครูมีบทบาทส�าคัญย่ิงในการสร้างคนให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

ก่อนส่วนตน มีความจริงใจและมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ และการผลิตครูพึงสนองต่อนโยบายและเป้าหมาย

การผลิตครูของชาติ 

   8)  ผู ้ผลิตและผู้ใช้ครูควรท�างานร่วมกันให้มากข้ึน เพ่ือผลิตครูได้ตรงตาม

มาตรฐานวิชาชีพครู (หลักสูตร/กระบวนการคัดเลือกผู้เรียนและกระบวนการผลิต/ติดตามควบคุมและ

ประเมนิผล) ให้เป็นไปตามเป้าหมายของการศกึษาโดยสนองตอบความต้องการของผูใ้ช้คร ูและสนองตอบ

ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคพลิกผันในปัจจุบันและอนาคต 
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   9) รัฐพึงสนับสนุนงบประมาณในการผลิตครูเชิงรุกและจัดสรรให้โดยตรง 

มายังคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 

   10)  เร่งปรับปรุงกระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

  7.3.1.2 หน่วยงานต้นสังกัดรับผิดชอบการผลิตครู

   1)  พึงจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะในการก�ากับคุณภาพบัณฑิตครูและการพัฒนา 

การผลิตครูระดับอุดมศึกษา 

   2)  คุรุสภาพึงลดบทบาทในการก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูที่ตายตัว  

ควรให้แต่ละสถาบันผลิตครูสามารถผลิตครูได้สอดคล้องตามบริบทของแต่ละมหาวิทยาลัย ไม่จ�าเป็นต้อง

มีมาตรฐานเดียวกัน 

   3) คุรุสภาพึงพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

และแนวโน้มการศึกษาในอนาคตในโลกยุคพลิกผัน และต้องติดตามก�ากับให้สถาบันผลิตครูต้องสามารถ

ผลิตครูให้ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพที่ก�าหนด พร้อมทั้งมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์ 

และสาขาศกึษาศาสตร์ ทัง้นีต้้องคัดเลอืกให้ได้คนดคีนเก่งทีม่แีววความเป็นครไูด้เข้าเรยีนคร ูเพ่ือให้สามารถ

ผลิตครูคุณภาพที่มีจิตวิญญาณความเป็นครูอย่างแท้จริง 

   4) สภาวิชาชีพครูพึงเร่งด�าเนินการส่งเสริมและพัฒนาให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ

ชั้นสูงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

  7.3.1.3 มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

   1) วางแผนและด�าเนินการพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) นอกจาก

จะมีประสบการณ์การสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแล้ว ควรมีความลุ่มลึกในศาสตร์สาขาที่สอน 

ไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโทด้านการสอนและมีใบอนุญาต 

ประกอบวิชาชีพการสอนในสาขาที่ผลิตครูด้วย

   2) สถาบันผลิตครูควรด�าเนินการพัฒนาคุณภาพของคณาจารย์หรือครูของครู

โดยเร่งด่วนให้มีสมรรถนะสูงระดับสากล 

   3) สถาบันผลิตครูควรมีระบบการคัดเลือกคณาจารย์ท่ีมีคุณภาพและชัดเจน

โดยพิจารณาท้ังคุณสมบัติและประสบการณ์ เพ่ือให้มีคณาจารย์ในสถาบันผลิตครูท่ีเหมาะสมกับภารกิจ

และสอดคล้องกับปริมาณของนักศึกษา และก�าหนดสัดส่วนคณาจารย์ใหม่ เพราะภาระงานในการผลิตครู

ไม่ใช่การสอนเพียงอย่างเดียว 

   4) พึงคดัเลอืกสถาบนัผลติครทูีม่คีณุภาพและมาตรฐานท่ีมคีวามพร้อมในการ

ผลติคร ูโดยเฉพาะมคีรขูองครเูป็นทีย่อมรบัในวงวิชาชพีครู และถ้าเป็นไปได้ควรมสีถาบนัหลกั (เฉพาะทาง) 
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สถาบันเดียวเป็นผู้ผลิตครู เน้นคัดเลือกคนดี คนเก่งเข้ามาเรียนตามความต้องการและสามารถผลิตครู 

ได้ตรงความต้องการทั้งปริมาณและคุณภาพของหน่วยงานผู้ใช้ครู

   5) จากการประเมินประกันคุณภาพการศึกษาภายใน สถาบันผลิตครูท่ีได้

มาตรฐานในระดับดีขึ้นไปควรประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นระยะ สถาบันน้ันควรได้รับโอกาส 

ในการผลิตครูโดยรวมและสู่ชุมชน 

   6) พึงวางนโยบายท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันและชัดเจนเก่ียวกับสถาบันผลิตครู

ในแต่ละระดับการศึกษา 

   7) ควรมีการประเมินปัจจัยที่ส�าคัญในการผลิตครูของแต่ละสถาบันทั้งระบบ

เปิดปกติและระบบปิด อาทิ ด้านคุณสมบัติของผู้สอน องค์ประกอบและปัจจัยสนับสนุนการผลิต เช่น  

ห้องเสริมประสบการณ์ของสาระการเรียนรู้ท่ีส�าคัญ หอพัก ทั้งน้ี เพ่ือยกระดับมาตรฐานสถาบันผลิตครู 

ในทุกๆ ด้านให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคพลิกผัน โดยเฉพาะหลักสูตรพัฒนา

ศักยภาพครูของครูให้มีทักษะการใช้นวัตกรรมเพ่ือการเรียนการสอน มีความฉลาดรู้ด้านดิจิทัลเป็น  

Role Model ของนักศึกษาครูและชุมชน 

  7.3.1.4 กระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

  พึงมีกระบวนการคัดเลือกนักเรียนหรือบุคคลเข้าเรียนครูท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน 

ทั้งประเทศ    

  7.3.1.5 หลักสูตร การเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการศึกษา

   1)  ปรบัปรงุหลกัสตูรผลติครใูห้เป็นหลกัสตูรทีส่ามารถผลติครทูีม่ ีTechnological 

Pedagogical Content Knowledge: TPCK) มสีมรรถนะการเท่าทนักับการเปลีย่นแปลงในยุค Disruption 

และสามารถใช้เทคโนโลยีในการถ่ายทอดความรูไ้ด้อย่างเหมาะสม สามารถแสวงหาความรูไ้ด้อย่างต่อเน่ือง

รวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณความเป็นครู 

   2)  ยกเครื่องหลักสูตรผลิตครูให้เป็นหลักสูตรสมรรถนะเพ่ือผลิตครู เป็นโค้ช 

หรือผู้น�าการเรียนรู้ในโลกยุคพลิกผัน ซึ่งครูยุคใหม่จะต้องมีสมรรถนะ เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยี 

มีความรู้แกนเพ่ือบริหารจัดการเรียนรู้ของตนและมีทักษะการพัฒนามนุษย์ ทั้งน้ี หลักสูตรผลิตครูจะต้อง

สอดคล้องกับหลกัสตูรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกระทรวงศกึษาธิการ ผลผลิตมมีาตรฐาน สามารถสอนแบบ

บูรณาการในลักษณะพหุวิทยาการได้และสามารถสอนแบบกลมกลืนในศาสตร์ได้ (Transdisciplinary) 

  7.3.1.6 การฝึกประสบการณ์วิชาชีพและการนิเทศและพัฒนานักศึกษาครู

   1)  ด�าเนินการให้การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและโรงเรียนฝึกประสบการณ์

วิชาชีพครูเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการผลิตครูคุณภาพท่ีมีสมรรถนะในการเป็นครู และมีจิตวิญญาณ 

ความเป็นครู 
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   2) ควรพัฒนาแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชพีคร ูโดยเฉพาะครพ่ีูเลีย้งและอาจารย์

นิเทศก์ในการก�ากับดูแล ให้มีความรู้  ความเข้าใจทักษะในการนิเทศนักศึกษาครู 

   3) ปรับปรุงพัฒนาระบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูให้มีประสิทธิภาพ 

โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเชญิผูท้รงคุณวุฒเิข้ามามส่ีวนร่วมตัง้แต่ต้นน�า้ กลางน�า้ และปลายน�า้  

เช่น สพฐ. 

   4)  พึงด�าเนินการเน้นที่กระบวนการผลิตครูให้มีคุณภาพประกอบกับการอยู่

หอพักเพื่อการเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความเป็นครูให้เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีต่อการเป็นครู 

 7.3.2 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรผลิตครูแบบปิด

  7.3.2.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู

   1) พึงสนับสนุนให้มีสัดส่วนการผลิตครูระบบปิดให้มากย่ิงข้ึนจากปริมาณ 

การผลิตครูภาพรวมที่ชัดเจน เพ่ิมอัตราการผลิตครูเฉพาะด้านและครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีห่างไกลและประกัน

การมีงานท�าถ้าผ่านเกณฑ์คุณภาพ 

   2) พึงแสวงหากลยุทธ์เพ่ือขยายแนวทางให้ระบบการผลิตครูเป็นระบบปิด 

เป็นส่วนใหญ่หรือท้ังหมดของต�าแหน่งท่ีจะบรรจุเป็นข้าราชการครู โดยคัดเลือกและให้ทุนการศึกษา 

แก่ผู้เรียนที่เป็นคนเก่งคนดีมีแววความเป็นครูจากท้องถ่ิน โดยท้องถ่ิน เพ่ือกลับไปเป็นครูตามภูมิล�าเนา  

และเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

   3) ควรน�าโครงการผลติครรูะบบปิดบางโครงการ เช่น ครุทุายาทหรอืครพัูนธ์ุใหม่ 

ปี พ.ศ. 2547 ครูคืนถ่ินหรือครูเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น มาศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาต้นแบบครูจากระบบปิด  

แล้วน�าผลมาถ่ายทอดเพื่อเป็นแผนปฏิบัติที่ดีต่อสถาบันการผลิตครูอื่นๆ 

   4) ควรมีระบบก�ากับติดตาม รายงานผลการด�าเนินงานของการผลิตครู 

ระบบปิดอย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ต่อนักศึกษาและประสิทธิภาพการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า 

   5) การผลิตครูพึงเป็นรูปแบบการผลิตครูระบบปิด โดยในระยะแรกรูปแบบ 

การผลิตครูระบบปิด 3 ใน 4 ของทั้งหมด และรูปแบบการผลิตครูระบบเปิด 1 ใน 4 ของทั้งหมด 

  7.3.2.2 มาตรฐานและความพร้อมของสถาบันผลิตครู

   1) ควรมีระบบในการคัดเลือกสถาบันฝ่ายผลิตที่เข้มงวดและเที่ยงธรรม 

   2) ควรสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูทุกสังกัดมีโอกาสเข้าถึงระบบการผลิตครู

ระบบปิด 
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  7.3.2.3 ด้านกระบวนการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนครู

  มกีารคดัเลอืกคนเก่งคนดใีห้ทุนมาเรยีนครตูัง้แต่ระดบัปรญิญาตรแีละประกันให้เป็นครู  

และผ่านกระบวนการบ่มเพาะความเป็นครูตามรูปแบบการผลิตครูระบบปิด รวมถึงการจ�ากัดจ�านวน 

การผลิต และสามารถผลิตได้ตรงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครู 

 7.3.3 สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรผลิตครูแบบเปิด

  7.3.3.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู 

   1)  ควบคุมปริมาณการผลิตครูรูปแบบระบบเปิด โดยการลดการผลิตคร ู

ระบบเปิดให้เหลือไม่เกินร้อยละ 20 ของจ�านวนนักศึกษาที่เข้าเรียนทั้งหมด และเพิ่มการผลิตครูระบบปิด

ในโครงการพิเศษให้ได้ร้อยละ 80 ของความต้องการ ทั้งนี้ ให้นักศึกษาครูเป็นนักศึกษาประจ�าที่เน้นการฝึก

คุณธรรม จริยธรรม นอกเหนือจากการเรียนวิชาครูปกติ

   2)  ควรมีนโยบายและงบประมาณอย่างเพียงพอในการผลิตครูระบบเปิด 

อย่างมีคุณภาพเฉพาะสาขาที่ขาดแคลน มีความจ�าเป็นเร่งด่วน หรือเป็นหลักสูตรใหม่ที่มีความต้องการ 

ตามแผนการพัฒนาประเทศ

  7.3.3.2 หลักสูตร การสอน การจัดกิจกรรมเสริมและการประเมินผลการเรียนรู้

  ยกเครื่องกระบวนการผลิตครูโดยเฉพาะหลักสูตรให้เหมาะสมกับโลกยุคพลิกผัน  

และก�าหนดกลยุทธ์การสอนเพื่อสร้างสมรรถนะครูโดยเฉพาะจิตวิญญาณความเป็นครู ควบคู่กันไป 

7.4	อภิปรำยผลวิจัย	

 1. ในการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทยในการวิจัยเรื่องน้ี ได้แบ่ง

พัฒนาการการผลิตครูตามหลักการพัฒนาวิชาชีพชั้นสูง เป็นไปตามค�าแนะน�าของ ศาสตราจารย์  

ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์สูง ประกอบกับที่ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ (2542) ได้เคยใช้หลักการนี้แบ่งพัฒนาการของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยแบ่ง 

เป็น 4 ยุค คือ ยุคก่อนมีพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ยุครุ่งอรุณของวิชาชีพครู (พ.ศ. 2488  -  2522)  

ยุคแห่งความคิดและความพยายามในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (พ.ศ. 2523  -  2540) และ

ยุคทองวิชาชีพครูในฐานะวิชาชีพชั้นสูง (พ.ศ. 2540  -   ปัจจุบัน) ในกรณีน้ี เป็นการศึกษาและวิเคราะห์

พัฒนาการการผลิตครู เหตุการณ์ส�าคัญได้แก่ พ.ศ. 2435 เป็นจุดก�าเนิดของสถาบันผลิตแห่งแรก 

ของประเทศไทย คือ “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” เหตุการณ์ส�าคัญต่อมา คือ พ.ศ. 2488 ท่ีมีการตรา 

พระราชบัญญัติครูถือเป็นกฎหมายส�าคัญของการผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งท�าให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ 
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ควบคุมโดยสภาวิชาชีพ คือ คุรุสภา ผู้เป็นครูต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและผู้จะมีใบอนุญาตได ้

ต้องจบการศึกษาไม่ต�่ากว่าปริญญาตรี และเหตุการณ์ที่สามที่ส�าคัญย่ิง คือ พ.ศ. 2542 ท่ีมีการตรา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษา 

ฉบับน้ีเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบับแรกของไทยและถือว่า เป็นพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ 

แห่งชำติเพื่อกำรปฏิรูปกำรศึกษำ โดยปฏิรูปครูท้ังระบบครบกระบวนกำร เป็นกำรปฏิรูปครู 

เพื่อปฏิรูปกำรศึกษำเพื่อผู้เรียน ดังน้ัน ในกำรวิจัยเรื่องน้ีจึงจ�ำแนกพัฒนำกำรกำรผลิตครู 

ในประเทศไทยใน 130 ปี ตำมหลักกำรพัฒนำวิชำชีพครูให้เป็นวิชำชีพชั้นสูง ออกเป็น 4 ยุค  

คือ ยุคที่หนึ่ง ยุคก่อนการผลิตครูระดับประกาศนียบัตร (ก่อน พ.ศ. 2435) ยุคที่สอง ยุคการผลิตคร ู

ระดบัประกาศนียบตัร  (พ.ศ. 2435  -  2487)  ยุคทีส่าม ยุคการผลติครรูะดบัปริญญา และยุคทีส่ี่  ยุคการผลิตคร ู

และบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง การแบ่งยุคเช่นน้ีสะท้อนพัฒนาการของการผลิตครูได ้

อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากการแบ่งการวิวัฒนาการของสถาบันฝึกหัดครูไทยท่ีแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะก่อนการจัดตั้งสถาบันฝึกหัดครูอย่างเป็นระบบ (พ.ศ. 2414  -  2434) ระยะการจัดตั้งสถาบัน 

การฝึกหัดครอูย่างเป็นระบบ (พ.ศ. 2435  -  2496) และระยะการขยายตวัและการเปลีย่นแปลงของสถาบนั 

การฝึกหัดครู (พ.ศ. 2497  -  ปัจจุบัน) 

 ในขณะที่ในประเทศอังกฤษแบ่งวิวัฒนาการของการฝึกหัดครูเป็นสมัยการเร่ิมจัดตั้งฝึกหัดครู 

เป็นระบบ (ค.ศ. 1840  -  1938) สมัยการปฏิรูปสู่การเปลี่ยนแปลง (ค.ศ. 1941  -  1959) สมัยการขยายตัว

สูงสดุของการผลติคร ูและสมยัสดุท้ายของการฝึกหดัครแูบบเดมิ (ค.ศ. 1960  -  1971) และสมยัการฝึกหดัครู 

ในสมัยปัจจุบันของอังกฤษ (ค.ศ. 1972  -  ปัจจุบัน) จะเห็นว่าตรรกะที่ใช้แบ่งยุคสมัยในประเทศอังกฤษ 

ไม่ชดัเจน อีกทัง้มไิด้สะท้อนถึงหลกัการของความเป็นวิชาชพีชัน้สงูเท่าทีค่วร ในท�านองเดยีวกันของการแบ่ง 

วิวัฒนาการของการฝึกหัดครูในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีได้แสดงส่วนวิวัฒนาการของการฝึกหัดคร ู

ตามเหตุการณ์ทางการเมืองและสังคมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามิได้ใช้หลักการของความเป็นวิชาชีพชั้นสูง

ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ยุค คือ ยุคอาณานิคม (ค.ศ. 1607  -  1787) ยุคสร้างชาติ (ค.ศ. 1787  -  1820) ยุคตื่นตัว 

ทางการศึกษา (ค.ศ. 1820  -  1860) ยุคขยายตัวทางการศึกษา (ค.ศ. 1860  -  1900) และยุคปรับปรุง 

การศึกษา (ค.ศ. 1900  -   ปัจจุบัน) (ฉลอง บุญญานันต์ และคณะ, 2529)

 2. ในพัฒนาการซึ่งเรียกได้ว่า เป็นวิวัฒนาการของการผลิตครูในประเทศไทยใน 4 ยุคสมัย 

ในรอบ 130 ปี มีเหตุการณ์ส�าคัญคือ การพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงและการปฏิรูปครูทั้งระบบ 

ครบกระบวนการโดยใช้กฎหมายน�าก็คอื การตราพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ในหมวด 6  

ว่าด้วยครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 52  -  57 ที่สาระบัญญัติให้มีการปฏิรูปครู 

เพ่ือปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสัมฤทธ์ิผลของผู้เรียน ตั้งแต่ (1) การผลิตครูให้ประสานกับสถาบันผลิตครู 

เพ่ือผลิตครูท่ีมีความรู้ความช�านาญในวิชาชีพทางการศึกษา (มาตรา 52) (2) การควบคุมมาตรฐาน  

และจรรยาบรรณโดยก�าหนดให้มีองค์กรวิชาชีพ และควบคุมการประกอบวิชาชีพและก�ากับดูแล 

ให้ครูปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพเหมาะสมกับการเป็นผลประกอบวิชาชีพชั้นสูง  
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(มาตรา 53) (3) การพัฒนาและส่งเสริมโดยก�าหนดให้มีสถาบันเพ่ือการพัฒนาครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52 และ 55) และ (4) จัดให้มีระบบการบริหารบุคคลที่เอื้อต่อ 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน ้าที่ครู  รวมท้ังปรับค ่าตอบแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ให้เหมาะสมกับผู ้ประกอบการวิชาชีพชั้นสูง (มาตรา 54  -  55) การผลิตครูในยุคนี้เป็นยุคที่  4  

เน้นการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง โดยเน้นความเป็นวิชาชีพ เป็นคร ู

มืออาชีพ ครูเพ่ือศิษย์ และครูคุณภาพเพ่ือปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) ในการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือยกระดับ

วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยท�าให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพควบคุม ผู ้บริหารสถานศึกษาและ

ผู ้บริหารการศึกษาจะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีการปรับวิทยฐานะของครูให้สูงข้ึน และ 

มกีารสนบัสนุนคนด ีคนเก่งมาเรยีนครแูละเป็นครู อมเรศ ศลิาอ่อน (2556) ได้ประเมนิว่า ผลงานของครุุสภา  

สถาบันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สถาบันผลิตครูในมหาวิทยาลัยต่างๆ หลังจาก 10 ปี 

ของการปฏิรูปการศึกษาแสดงว่า หน่วยงานเหล่านี้ไม่สามารถยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงได้  

ยังมองไม่เห็นความพยายามที่เป็นรูปธรรมที่จะสร้างกลไกที่สนับสนุนคนเก่งและคนดีให้มาเรียนครู  

ซึ่งสอดคล้องกับ วิจิตร ศรีสอ้าน (2557) ท่ีเห็นว่า การพัฒนาระบบครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามแนวปฏริปูแต่ยังไม่สามารถยกระดบัคณุภาพครใูห้เป็นผูป้ฏบิตัวิิชาชพีชัน้สงูและเป็นครปูฏริปู ครแูละ

คณาจารย์ยังไม่เข้าใจการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�าคญั (อมเรศ ศลิาอ่อน, 2556) ในปี พ.ศ. 2564 วิจติร ศรีสอ้าน  

เสนอแนะให้มกีารพัฒนาครขูองครแูละเรยีกร้องให้เจ้าภาพตามมาตรา 52  -  57 เร่งด�าเนนิการตามกฎหมาย

ในการปฏิรปูครท้ัูงระบบครบกระบวนการ ท่ีผ่านมาการปฏิรูปการเรียนรู้อ่อนด้อยทีส่ดุ การปฏิรปูการศกึษา 

ที่ผ่านมาทุกคนในวงการศึกษาได้หมดยกเว้นผู้เรียน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น�าเสนอคะแนน PISA และ O-NET 

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ผู้เรียนไม่ได้รับผลจากการปฏิรูปการศึกษาเนื่องจากการปฏิรูปครูยังไม่ส�าเร็จ

นัน่เอง วิจติร ศรสีอ้าน (2557) ได้ต้ังข้อสงัเกตท่ีน่าคดิว่า “การปฏริปูการศกึษาท�ามาแล้ว 15 ปี ท�าไมคณุภาพ

การศกึษาไทยจงึยังไม่ดีขึน้ เราย�า้เท้า เขาก้าวเดนิ แล้วเมือ่ไร ไทยจะก้าวมัน่ ทนัโลก” ทัง้น้ีเป็นการสนับสนนุ 

วลีเด็ดที่กล่าวว่า “ไม่ปฏิรูปครู ปฏิรูปการศึกษาไม่มีวันส�าเร็จ” เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกระบวนการ 

และพฤตกิรรมการบรหิารและการปฏิบติังานยังไม่เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษา ขาดการตดิตาม 

ตรวจสอบ และประมวลผลที่มีประสิทธิภาพ ยังไม่มีการน�าผลประเมิน ผลการทดสอบและผลการประกัน

คุณภาพไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง การจัดระบบทรัพยากรเพ่ือการศึกษายังขาด

ประสิทธิภาพในการจัดสรร ใช้จ่าย และการระดมทุน โดยเฉพาะยังไม่ได้ด�าเนินการปรับปรุง แก้ไขและ

ด�าเนินการตามกฎหมายให้ครบถ้วนเพียงพอ (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2557)

 3. ในอดีตในยุคท่ี 2 ที่ผ่านมา รัฐบาลถือว่าการผลิตครูมีความส�าคัญย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ  

ถึงกับมกีารสัง่ยุบโรงเรยีนฝึกหดัครเูอกชนทัง้ 3 แห่งโดยให้เหตผุลว่าเป็นเรือ่งความมัน่คงแห่งรฐั การผลติคร ู

เป็นหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการ ต่อมาในยุคท่ี 3  -  4 จึงมีการผ่อนคลายให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ผลิตครูได้ อีกท้ังมีนโยบายเรียกร้องให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีส่วนร่วมในการผลิตครูด้วย 
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แต่ประเด็นที่ควรพัฒนาก็คือ รัฐยังตระหนักถึงความส�าคัญของการผลิตครูถือว่าครูเป็นความมั่นคงของรัฐ 

มีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศหรือไม่ ถ้ายังคงเห็นความส�าคัญ การมีส่วนร่วมในการผลิตครูคุณภาพ 

มิใช่ประเด็นปัญหาแต่อย่างใด แต่อยู่ท่ีผู้มีอ�านาจรัฐท่ีก�าหนดนโยบายและส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา 

เพ่ือผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รยีนให้เกิดผลอย่างจรงิจงั มใิช่ผูม้อี�านาจรัฐสนใจเฉพาะการปฏรูิปการศกึษา แต่ไม่ให้

ความส�าคญัในการปฏิรปูคร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศึกษา ทัง้ๆ ทีก่�าหนดไว้ในแผนพัฒนาการศกึษา

แห่งชาติ ฉบบัที ่7 พ.ศ. 2535  -  2539 ด้านคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา (ส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ, 2540) 

 4. เมื่อพิจารณาพัฒนาการของการผลิตครูใน 4 ยุคใน 130 ปี ในด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

การผลิตครูจะเห็นอย่างชัดเจนว่า ในยุคที่ 2 เริ่มมีการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรที่การฝึกหัดครูสังกัด

กรมต่างๆ ทั้งในกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่นๆ ท่ีต่างคนต่างท�า ท�าให้การผลิตครูของประเทศ

ขาดคุณภาพและมาตรฐาน คณะปฏิวัติจึงได้ออกกฎหมายแบ่งส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

ให้มีกรมการฝึกหัดครูขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2497 ในยุคการผลิตครูระดับปริญญา จากประวัติศาสตร์ได้ปรากฏผลงาน 

และคุณูปการของกรมการฝึกหดัครตู่อการผลิตครแูละการยกคุณภาพการศกึษา เกิดนวตักรรมใหม่ในการผลติครู  

เรียกว่า โครงการฝึกหัดครูชนบท โครงการคุรุทายาท วิทยาลัยหมู่บ้าน มีแผนและการผลิตครูสนับสนุน

พัฒนาโรงเรียนฝึกหัดครูให้เป็นวิทยาลัยครูและวิทยาลัยทางการศึกษาอันเป็นสถาบันเฉพาะทางระดับ

อุดมศึกษาในการผลิตครู การปรับโครงสร้างในการปฏิรูป พ.ศ. 2547 ซึ่งไม่ปรากฏมีกรมการฝึกหัดครู  

ถึงเวลาท่ีจะต้องหาหน่วยงานหรือคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบายและส่งเสริม 

สนับสนุนการผลิตครูหรือยัง อีกท้ังพึงมีสถาบันเฉพาะทางในการผลิตครูโดยเฉพาะเช่น Education  

University of Hong Kong (2016) หรือไม่ อมเรศ ศิลาอ่อน (2556) ได้ต้ังข้อสังเกตว่าการปรับ 

โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเมื่อ พ.ศ. 2547 ท�าให้ขาดจุดเน้นการสร้างครูคุณภาพและเกิด 

ความย่อหย่อนทางวิชาการและหลักสูตรระดับพ้ืนฐาน สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางด้านการผลิตครู 

และกรมวิชาการหายไป ทั้งน้ีในปี พ.ศ. 2551  -  2552 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเคยมีมติ

ให้เสนอคณะรัฐมนตรีซึ่งได้มีความเห็นชอบเป็นนโยบายระยะยาวให้จัดตั้งสถาบันกัลยาณิวัฒนา

เพื่อเทิดพระเกียรติสมเด็จพระพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  

แต่ยังไม่ได้ด�าเนินการใดๆ ก็มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2552) เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 258 จ. จึงสมควรมีการก�าหนดสารบัญญัติให้มีหน่วยงานหรือสถาบันดังกล่าว โดยระบ ุ

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ....

 5. จากที่สังคมไทยในอดีตได้ให้การยอมรับและยกย่องครูท�าให้เกิดมโนทัศน์ครู คือ ปูชนียบุคคล  

ครูเป็นนักปราชญ์และครูผู้ท่ีมีความรู้คู่คุณธรรมในยุคที่หนึ่ง และการบ่มเพาะความเป็นครูตามรูปแบบ 

การผลิตครูแบบอังกฤษในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 เป็นการผลิตครูด้วยกระบวนการอบรมบ่มนิสัย 

ให้เกิดครูที่ดีโดยการสืบเสาะและคัดกรองนักเรียนท่ีมีแววความเป็นครู มีความประพฤติดีและเก่ง 
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ทางวิชาการมาเรียนครู และเป็นครูโดยได้รับทุนการศึกษา นิสิตนักศึกษาครูต้องอยู่หอพักเป็นนักศึกษา

ประจ�าเพื่อบ่มเพาะกล่อมเกลาและพัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครูตามโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ที่ระบุ 

ให้โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์/ครูต้องเป็นโรงเรียนประจ�า ซึ่งก็คือการผลิตครูระบบปิดน่ันเอง ในยุคนี ้

มีความเชื่อร่วมกันว่า ไม่เชื่อว่าใครก็ได้เป็นครูได้ ไม่เชื่อว่าสถาบันใดก็เป็นสถาบันผลิตครูได้ (สายหยุด  

จ�าปาทอง, 2564) เป็นที่น่าเสียดายในยุคที่สามการผลิตครูระดับปริญญาที่มุ่งแก้ปัญหาการขาดแคลนครู  

จึงมิได้มีการกลั่นกรองคนมาเรียนครู ถือว่าใครก็ได้เป็นครูได้ เป็นการผลิตครูเชิงปริมาณไม่สนใจ

คุณภาพคนมาเรียนครูและคนเป็นครูเท่าที่ควร มีการเร่งผลิตครูภาคค�่า ส่งผลให้เกิดปัญหาคุณภาพครู 

จนถงึทุกวนันี ้(ดิเรก พรสมีา, 2561) สถาบนัผลติครหูลายสถาบนัในปัจจบุนัก็ยังมไิด้เลอืกสรรคนท่ีมาเรยีนครู 

(ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2556, 2558) ปัญหาการผลติครอูกีประการหน่ึง คอื เริม่ในการผลติคร ู

ยุคทีส่ามต้องการมาตรฐานและความเป็นสากลตามแนวคิดตะวันตก ท้ังระบบการศกึษา หลกัสตูร การเรยีน

การสอนและการประเมนิผลการเรยีนรูโ้ดยละทิง้ภมูปัิญญาและปรัชญาแนวคดิของไทยไปอย่างน่าเสียดาย 

ซึ่งต่างจากการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรทางด้านครูเกษตรกรรมที่เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรีได้น�า 

วิธีการผลิตครูเกษตรกรรมของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับประยุกต์ให้เข้ากับบริบทสังคมไทยได้อย่างกลมกลืน 

เป็นแบบอย่างของการรับวิทยาการจากต่างประเทศมาแต่ยังด�ารงความเป็นไทย

 6. จากยุคที่ 2 และ 3 เป็นยุคการขาดแคลนครูสู่ยุคที่ 3 และ 4 เข้าสู่ยุคการผลิตครูเกินความต้องการ 

ของหน่วยงานใช้ครู ในยุคที่ 3 ปี พ.ศ. 2535 - 2539 ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ระยะที่ 7  

(พ.ศ. 2535 - 2539) มีการก�าหนดผู ้ส�าเร็จการศึกษาทางครูไว ้อย่างชัดเจนแต่ผลก็ยังผลิตครู 

เกินความต้องการสะท้อนให้เห็นว่า แม้จะมีการก�าหนดในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติไว้อย่างชัดเจน 

แต่ก็ไม่สามารถด�าเนินการบริหารจัดการแผนให้เกิดประสิทธิผลได้ ย่ิงไปกว่านั้นในแผนพัฒนาการศึกษา

ระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535  -  2539) ยังได้ก�าหนดแผนพัฒนาหมวด ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

โดยเฉพาะประเดน็ส�าคญัประการหนึง่ต้องการปรบัเปลีย่นวทิยาลยัครูให้เป็นสถาบนัอดุมศกึษาเฉพาะทาง 

ทางการศึกษา เป็นสถาบันวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา หรือเป็นศูนย์บริการทางวิชาการและวิชาชีพ

ทางการศกึษา เพ่ือมใิห้มกีารพัฒนาไปสูม่หาวทิยาลยัท่ัวไป ซึง่ประเทศไทยมจี�านวนมากเกินความต้องการ

อยู่แล้ว แต่จากผลประเมินแผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 7 พบว่ายังมิได้มีการด�าเนินการในเรื่องนี้เลย 

(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 

มิใช่กฎหมายจึงมิได้มีอ�านาจบังคับใช้ อีกทั้งมิได้ผูกโยงกับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสถาบัน 

ผลิตครู จึงจ�าเป็นต้องก�าหนดให้แผนการผลิตและพัฒนาครูระดับชาติท้ังระยะส้ันและระยาว รวมท้ัง 

ให้มีผลบังคับตามกฎหมายพร้อมเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณด้วย

 7. คณาจารย์ของคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ในฐานะ “ครูของคร”ู มคีวามส�าคญัย่ิงต่อการผลติครู 

ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในฐานะผู ้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง อีกท้ังรัฐมิได้สนับสนุนคณาจารย์ 

ของคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์มาเป็นเวลานาน จงึท�าให้คณุภาพของคณาจารย์คณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ 

อยู่ในระดับต้องปรับปรุง (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) จึงจ�าเป็นต้องมีแผนระดับชาต ิ
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ว่าด้วยการพัฒนาคณาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์และด�าเนินการพัฒนาส่งเสริมคณาจารย์ 

คณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์โดยเร่งด่วนเพ่ือทดแทนคณาจารย์ท่ีก�าลงัเกษยีณอายุราชการเป็นจ�านวนมาก  

(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, 2558) ท้ังนี้ วิจิตร ศรีสอ้าน (2564) ได้เสนอให้ “วางแผน

และด�าเนินการพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) นอกจากมีประสบการณ์สอนในระดับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานแล้ว ควรมีความลุ่มลึกในศาสตร์สาขาที่สอนไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่า

ปริญญาโทด้านการสอนและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสอนในสาขาที่ผลิตครูด้วย”

 8. จากผลการวิจยัเก่ียวกับการศึกษาและหลกัสูตรการผลิตครพูบว่า ในระยะก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2  

การศึกษาและการผลิตครูระดับประกาศนียบัตรในยุคท่ี 2 ของการผลิตครูอย่างเป็นทางการเป็นการจัด 

การศกึษาและหลกัสตูรการผลติครแูบบชัน้ปี โดยใช้การฝึกหดัครหูรอื Teacher Training ของประเทศองักฤษ

เป็นแบบอย่างซึ่งเป็นการผลิตครูระบบปิด เน้นการคัดเลือกเด็กท่ีมีแววครูมาบ่มเพาะความเป็นครู และ

ฝึกหดังานครโูดยเน้นภาคการปฏิบตัจิรงิโดยให้เป็นนักเรียนประจ�า ให้ความส�าคญักับการฝึกประสบการณ์

วิชาชีพที่โรงเรียนฝึกหัดครูและท่ีโรงเรียนนิเทศก์โดยครูใหญ่ และมีการสอบสอนก่อนจบหลักสูตร 

โดยกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ ในการประเมินผลภาคทฤษฎีให้มีการสอบอัตนัย ควบคู่กับ 

การสอบภาคปฏิบัติ ด้วยการคัดสรรเด็กทีม่แีววคร ูและการศกึษาฝึกหดัให้เป็นครูอย่างเข้มข้นในการผลิตครู 

ระบบปิดแบบประเทศอังกฤษท�าให้ได้ครูดี มีคุณภาพ ในระยะต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นยุคที่ 3  

ของการผลิตครูในประเทศไทย เป็นการผลิตครูระดับปริญญาเพ่ือความทันสมัยได้มาตรฐานระดับสากล  

ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งผู้เชี่ยวชาญ และทุนการศึกษาให้ไปศึกษาต่อ 

ต่างประเทศเป็นจ�านวนมาก โดยเฉพาะไปศึกษาการผลิตครูในประเทศสหรัฐอเมริกา ท�าให้การผลิตครู 

ของไทยได้เปลีย่นแปลงไปเป็นการผลติครแูบบอเมรกัิน คอื เป็นการศกึษาและหลกัสตูรตามระบบหน่วยกิต

แทนที่จะเป็นแบบชั้นปีดังในยุคที่ 2 เน้นเนื้อหาวิชาทฤษฎีมาก การฝึกปฏิบัติมีน้อย การให้ความส�าคัญ

กับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพน้อยลง การประเมินผลเน้นการตอบข้อสอบปรนัย ลดความส�าคัญในการ

เลือกสรรคนมาเรียนโดยมิได้ค�านึงถึงแววครูและไม่เน้นการบ่มเพาะความเป็นครูดังเช่นในยุคที่ 2 เป็นการ 

มุ่งสู่ความเป็นสากลท�าให้ละเลยภูมิปัญญาไทยไป เป็นการผลิตครูระบบเปิดอิงฐานจากมหาวิทยาลัย 

เป็นหลกัมากกว่าการให้ความส�าคญักับสถาบนัเฉพาะทางในการผลติครเูช่นในยุคที ่2 และยุคท่ี 3 ระยะต้น  

ประกอบกับมีความต้องการครูสูงมากเน่ืองจากอัตราการเกิดของประชากรมากกว่าร้อยละ 3 ประจวบกับ

มีการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปีเป็น 7 ปีเพ่ือให้ล�้าหน้ากว่าประเทศสมาชิกโคลัมโบ กระทรวง

ศึกษาธิการจึงมีนโยบายให้กรมการฝึกหัดครูใช้นโยบายเปิดรับทุกคนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายแล้ว 

ประสงค์จะเรียนครูต้องได้เรียนครูและเป็นครูได้ ท�าให้เกิดการผลิตครูเชิงปริมาณละท้ิงคุณภาพ  

ซึง่ผลกระทบต่อคนไทย การฝึกหัดครไูทย และประเทศไทยเป็นอย่างมาก (ดเิรก พรสมีา, 2561) การผลติครู 

เชิงปริมาณท�าให้เกิดปัญหาการผลิตครูเกินความต้องการและมีปัญหาด้านคุณภาพครู ด้วยผลประเมิน 

แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535  -  2539) พบว่า การผลิตครูใหม่ระดับปริญญาตร ี

เกินความต้องการ อีกท้ังครูใหม่ที่ผลิตได้มีคุณภาพโดยเฉลี่ยต�่ากว่าระดับดี (ส�านักงานคณะกรรมการ 
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การศึกษาแห่งชาติ, 2540) อย่างไรก็ดี มีความพยายามแก้ปัญหาการผลิตครูที่มีคุณภาพโดยมีการพัฒนา

หลกัสตูรการผลติครปูระถมศึกษา  โดยส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาตร่ิวมกับกรมการฝึกหดัครู 

และสถาบันผลิตครู โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนจากองค์การยูนิเซฟ (โครงการปรับปรุง

หลักสูตรการประถมศึกษา, 2525) ต่อมาเป็นการผลิตครูในยุคท่ี 4 เป็นการผลิตครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งเป็นการผลิตครูโดยการจัดการศึกษา และหลักสูตรที่ยึดมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษา แต่ยังไม่ปรากฏคุณภาพบัณฑิตครูอย่างชัดเจน อีกทั้งมีการวิพากษ์ว่า เป็นการจัด 

การศึกษาและหลักสูตรที่ซ�้าซ้อนกับระบบประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา ก่อให้เกิดปัญหา 

ในเชงิภาระเอกสารมากกว่าการสร้างคณุภาพบณัฑิต (ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศร ีและ อรญัญา ศริผิล, 2556) 

ถึงเวลาที่ต้องทบทวนและเรียนรู้การผลิตครูในอดีตเพ่ือเข้าใจสถานภาพการผลิตครูในยุคปัจจุบันและ 

เพ่ือการจัดการศึกษาและหลักสูตรผลิตครูในอนาคตเพ่ือเด็กไทยและชาติบ้านเมือง โดยการบูรณาการ 

องค์ความรู้การผลิตครูจากประเทศต่างๆ เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฟินแลนด์ สิงคโปร์ กับภูมิปัญญาไทย

และประสบการณ์การผลติครใูนอดีต (วจิติร ศรสีอ้าน, 2545; ชยัพร วชิชาวุธ, 2519, 2521; สวสัดิ ์ประทุมราช  

และคณะ, 2523; ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, 2558; ถนอม อินทรก�าเนิด, 2562) 

 9. จากผลการวจิยัเอกสาร การสอบถามผูท้รงคณุวฒุเิชงิประวตัศิาสตร์จากค�าบอกเล่า และการวิจยั

ส�ารวจความคดิเหน็ของผูบ้รหิารสถาบนัผลติครู พบว่า ปัจจยัความส�าเร็จในการผลติครูการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

ในประเทศไทยม ี12 ประการ และเมือ่พิจารณาปัจจยัการผลติครใูนยุคท่ี 2 การผลติครรูะดบัประกาศนียบตัร 

(พ.ศ. 2435  -  2487) ยุคที่ 3 การผลิตครูระดับปริญญา (พ.ศ. 2488  -  2541) และยุคที่ 4 การผลิตครูและ

บุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง (พ.ศ. 2542  -  ปัจจุบัน) พบว่า ปัจจัยความส�าเร็จการผลิตคร ู

ที่ยืนยันตรงกันทั้ง 3 ยุคของการผลิตครูมี 4 ประการ ซึ่งน่าจะถือได้ว่า เป็นปัจจัยความส�าเร็จการผลิตคร ู

ทีเ่ป็นหลกัระดบัพ้ืนฐานทีร่ฐัและหน่วยงานผูร้บัผดิชอบเพ่ือความส�าเรจ็ในการผลติครตู้องให้การสนบัสนนุ

และส่งเสริมให้เกิดขึ้น ปัจจัยความส�าเร็จแกนหลัก 4 ประการได้แก่ 1) รัฐพึงมีนโยบายผลิตครูที่ชัดเจน 

โดยเฉพาะพึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือการผลิตครูโดยรูปแบบระบบปิดที่มีคุณภาพสูงของประเทศอย่างเพียงพอ  

2) มีแผนกลยุทธ์การผลิตครูตามความต้องการครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพ

ชั้นสูงของประเทศในระยะยาว (10 ปีและ 20 ปี) 3) มีการเลือกสรรสถาบันผลิตครูหรือคณะครุศาสตร์/

ศึกษาศาสตร์ท่ีมีความเป็นมืออาชีพ และมีความเข้มแข็งในการผลิตครูคุณภาพตามรูปแบบระบบปิด 

ตามความต้องการของหน่วยงานใช้ครูส�าหรับครูในสังคมพลิกผัน และ 4) มีกระบวนการคัดเลือกและ 

กลัน่กรองด�าเนนิการเพ่ือให้ได้คนด ีคนเก่งมาเรยีนคร ูและเป็นครตูามรปูแบบการผลติครรูะบบปิดเป็นส่วนใหญ่ 

อย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการครูใหม่ในแต่ละปี ปัจจัยแกนหลักดังกล่าวสอดคล้องกับการปฏิบัต ิ

ที่ดีของการผลิตครูในอดีต (ถนอม อินทรก�าเนิด, 2562) และสอดคล้องกับผลการระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิ

และผลการประเมินคุณภาพการผลิตระบบปิดและระบบเปิดที่พบว่า ครูจากระบบปิดมีคุณลักษณะ 

สมรรถนะ และคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานสูงกว่าครูจากระบบเปิดท้ังโครงการผลิตครูการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปี พ.ศ. 2547 และโครงการผลิตครูระดับปริญญาโทโครงการส่งเสริม 
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ผู้ท่ีมคีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) อกีทัง้สอดคล้องกับแนวทางการผลติครู 

ระบบปิดในประเทศไทย (สมบัติ นพรัก, 2560) ข้อเสนอในการผลิตและพัฒนาครู (ส�านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2558; ชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ, 2558) และข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา 

ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552  -  2561) (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) นอกจากนี้ยังมีปัจจัย

ความส�าเร็จในการผลิตครูในยุคที่ 4 โดยเฉพาะอีก 8 ประการคือ 1) รัฐพึงมีนโยบายอย่างชัดเจนและ 

ต่อเนื่องเก่ียวกับการฝึกหัดครูหรือการคุรุศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงและพัฒนาประเทศ 2) มีการก�าหนด

นโยบายและการปฏิบัติในการผลิตครูอย่างมีเอกภาพระหว่างกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันผลิตครู และสถานศึกษา รวมทั้งองค์กรวิชาชีพและหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้อง 3) มหีน่วยงานกลางระดบัชาติท�าหน้าทีก่�าหนดทิศทาง ส่งเสริม ประสาน ก�ากับดแูล และประกัน

ผลการผลิตและพัฒนาครู ผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูงที่มีคุณภาพสูง 4) มีกฎหมายพัฒนาวิชาชีพครูให้เป็น

วชิาชีพชัน้สงู โดยเฉพาะมเีจ้าภาพเร่งด�าเนนิการให้เปน็ไปตามทีก่ฎหมายก�าหนดอย่างครบถ้วน 5) พฒันา 

ประสิทธิภาพระบบงบประมาณใหม่ เน้นท่ีผลงานเพ่ือกระตุ้นการปฏิบัติงานเพ่ือผู้เรียนและติดตาม 

ตรวจสอบแนวใหม่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และน�าไปสู่ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานตามนโยบาย 

ด้านต่างๆ ของการปฏิรูปการศึกษาให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 6) มีกระบวนการผลิตครูที่เข้มข้น 

ในทุกองค์ประกอบของการผลิตครูคุณภาพ 7) มีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอน 

และการบริหารจัดการในการผลิตครูคุณภาพ และ 8) มีสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 

วิชาการศึกษาท่ีมีองค์ความรู้เป็นเลิศในด้านการฝึกหัดครูหรือระบบคุรุศึกษาทั้งระบบการผลิตครูใหม่ 

การพัฒนาครูใหม่ การพัฒนาครูประจ�าการ และการใช้ครูและการบริหารงานตามระบบคุณธรรม 

ที่มีประสิทธิภาพ 

 10. จากผลการวิจัยเอกสาร ผลการส�ารวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถาบันผลิตครู และทัศนะ 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า ปัญหาอุปสรรคการผลิตครูในยุคปัจจุบัน (พ.ศ. 2552  -  2564) มี 6 ประการ 

โดยที่มี 3 ประการเป็นปัญหาและอุปสรรคการผลิตครูทั้งการผลิตครูในยุคที่ 2, 3 และ 4 ซึ่งเป็นปัญหา

อุปสรรคพื้นฐานการผลิตครู ได้แก่ 1) รัฐไม่มีนโยบายการผลิตครูที่แน่นอน ขาดความต่อเนื่องและไม่เป็น

รูปธรรม ท้ังนี้นโยบายของรัฐเปลี่ยนแปลงบ่อยตามนโยบายของนักการเมือง ตามวาระของรัฐบาลและ 

ผู้บริหาร 2) รัฐลงทุนการผลิตครูต�่ากว่าที่ควรจะเป็น และ 3) ระบบการผลิตครูยังขาดการวางแผนและก�าหนด

เป้าหมายที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งขาดระบบและกลไกควบคุมคุณภาพการผลิตครู จากปัญหาอุปสรรคหลัก 

ดงักล่าวล้วนแสดงว่า ไม่มกีารส่งเสรมิสนับสนนุการผลิตครูตามปัจจยัความส�าเร็จ การผลิตครูในประเทศไทย  

มี 2 ข้อท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคร่วมของการผลิตครูในยุคท่ี 3 และ 4 คือ 4) การผลิตครูเกินความต้องการ

ในภาพรวมและในบางสาขา แต่ขาดบางสาขาเนื่องจากขาดฐานข้อมูลความต้องการครู รวมทั้ง 

ขาดการประสานงานระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้ครู และ 5) ระบบการผลิตครูไม่สอดคล้องกับความต้องการจ�าเป็น 

ในการใช้ครู และขาดความต่อเน่ือง รวมท้ังการผลิตครูไม่ได้คุณภาพ ส่วนอีก 1 ข้อเป็นปัญหาอุปสรรค 

การผลิตครูเฉพาะการผลิตครูยุคท่ี 4 คือ 6) ขาดการออกแบบระบบการผลิตครูที่เหมาะสม ไม่มีระบบ
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การสร้างแรงจูงใจให้คนเก่ง คนดีมาเรียนครูและเป็นครู อีกทั้งการผลิตครูไม่ได้ด�าเนินการอย่างเป็นระบบ

ให้สอดคล้องกัน ดังนั้น รัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องพึงร่วมมือกันในการแก้ปัญหาการผลิตครูจ�านวน  

6 ประการ โดยเริ่มที่ 3 ประการแรกที่เป็นปัญหาอุปสรรคพ้ืนฐานก่อนด�าเนินการแก้ไขปัญหาการผลิตครู

อีก 3 ประการต่อไป 

 11. จากการศึกษาปรมิาณการผลติครรูะบบปิดเปรียบเทียบกับระบบเปิด กรณีศกึษาโครงการผลิตครู 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ่นปีการศึกษา 2547 และโครงการผลิตครู 

ระดับปริญญาโทโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  

(สควค.) พบว่า เป้าหมายการรับทุนโครงการผลิตครูระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) ปี พ.ศ. 2547  

จ�านวน 2,500 คน มผีูผ่้านการคัดเลอืกร้อยละ 85.50 (n=2,139) และมผีูส้�าเร็จการศกึษา 2,004 คน  คดิเป็น 

ร้อยละ 9.06 ของแผนการผลติครรูะดบัปรญิญาตร ี(n=22,112) และคดิเป็นร้อยละ 11.15 ของผลการด�าเนินงาน 

ผลิตครูระดับปริญญาตรีทั้งหมด (n=17,971) ในกรณีโครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษ

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) มีเป้าหมายรับปีละ 580 คน มีผู้ผ่านเข้ารับทุนเฉลี่ย (3 รุ่น) 125 คน  

คิดเป็นร้อยละ 21.55 โดยเฉลี่ยมีผู้ส�าเร็จการศึกษา 2 รุ่น จ�านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 4.95 ของแผน 

การผลิตครูระดับปริญญาโท (n=2,544) และคิดเป็นร้อยละ 6.64 ของผลการด�าเนินงานผลิตครู 

ระดับปริญญาโท (n=1,898) เห็นได้ว่าการผลิตครูระบบปิดระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโท  

คิดเป็นร้อยละ 9  -  11 และ 5  -  7 ตามล�าดับ ซึ่งนับว่ามีจ�านวนน้อยมากไม่สามารถขับเคลื่อนยกคุณภาพ 

การศกึษาขัน้พ้ืนฐานของประเทศได้ รฐัจ�าเป็นต้องพิจารณาการลงทุนผลติครูระบบปิดไม่ต�า่กว่าร้อยละ 75  

ในกรณีโครงการ สควค. มีอัตราการคัดเลือกผู้รับทุนได้เพียงร้อยละ 22 ทั้งน้ีเพราะไม่ผ่านเกณฑ์คะแนน 

ภาษาอังกฤษในการคัดเลือก ทางโครงการ สควค. พึงพิจารณาคะแนนภาษาอังกฤษเป็นเกณฑ์เพื่อพัฒนา 

ให้ผู้ส�าเร็จการศึกษาจากโครงการ สควค. มีความสามารถทางภาษาอังกฤษได้ตามเกณฑ์มากกว่าที่จะใช้

คะแนนภาษาอังกฤษเป็นเกณฑ์ตัดสินในการคัดเลือกเข้าโครงการ สควค. 

 12. ผลการประเมินระบบการผลิตครูรวมทั้งการเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบปิด 

และระบบเปิดทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ โดยข้าราชการครผููร้บัทนุรฐับาลโครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

ระดบัปรญิญาตร ี(หลกัสตูร 5 ปี) และโครงการส่งเสรมิการผลติครูท่ีมคีวามสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์ 

และคณิตศาสตร์ (สควค.) และผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูทุนรัฐบาล ทั้งผู ้บริหารสถานศึกษา 

และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้แสดงว่า ข้าราชการครูทุนรัฐบาลเป็นผู้มีคุณภาพสูงทั้งด้านลักษณะ 

และสมรรถนะการปฏิบัติงานและคุณภาพการปฏิบัติงานซึ่งมีคุณภาพมากกว่าครูเพ่ือนร่วมงานที่ไม่ได ้

รับทุน ตลอดจนความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ความพึงพอใจในงานที่ปฏิบัติ และความพึงพอใจ 

ในข้าราชการครูของครูท่ีเคยศึกษาในระบบปิดอยู่ในระดับค่อนข้างมากข้ึนไป ทั้งนี้สอดคล้องกับ

ผลการประเมินของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540); เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ  

เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล (2551); ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(2555) และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2561, 2563) รวมท้ังผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ที่ตอบแบบสอบถามปลายเปิดและผู้บริหารสถาบันครูและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีร่วมระดมสมองมีความเห็นว่า 

ครู (นักศึกษาทุนรัฐบาล) จากการผลิตครูรูปแบบระบบปิดมีสมรรถนะ ความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน 

ตามมาตรฐานคุณวุฒิและมาตรฐานวิชาชีพครูมากกว่าครูท่ีผลิตจากรูปแบบระบบเปิดปกติ ดังน้ัน 

จึงมีความเห็นร่วมกันว่าการผลิตครูของประเทศไทยพึงด�าเนินการผลิตตามรูปแบบระบบปิดเป็นส�าคัญ  

กรณีตามแนวทาง “ครูจัดสรร” (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2564)

 13. ผลการเปรยีบเทียบกระบวนการคดัเลอืกนักเรยีนเข้าเรยีนครรูะดบัปรญิญาตรรีะบบปิดและระบบเปิด  

พบว่า กระบวนการคัดเลือกนักเรียนครูในการผลิตครูรูปแบบระบบปิดเน้นการคัดเลือกและกล่ันกรอง 

อย่างรอบด้านมากกว่าการคัดเลือกในระบบเปิด เช่น มีการทดสอบเพ่ือวัดจิตวิญญาณความเป็นครู  

ความถนัดเฉพาะ และใช้คะแนนการสอบสัมภาษณ์มาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการคัดเลือกนักเรียนครูด้วย  

บ่งชี้ให้เห็นว่ารูปแบบการผลิตครูระบบปิดให้ความส�าคัญกับการคัดเลือกนิสิตนักศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

มผีลสมัฤทธ์ิสงูกว่านิสตินกัศกึษาทีเ่ข้าศกึษาในระบบเปิดปกต ิซึง่เป็นไปตามหลกัการของโครงการผลติครู 

รูปแบบระบบปิด คือ คัดเลือกคนดี คนเก่งมาเป็นครูที่ดี มีคุณภาพ มีความสามารถในการสอนและ 

มีจิตวิญญาณในความเป็นครูอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับข้อเสนอการยกมาตรฐานวิชาชีพคร ู

ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงที่ได้เสนอว่าการพัฒนากระบวนการผลิตครูใหม่ให้เป็นครูยุคปฏิรูปการศึกษา 

ที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพจะต้องคัดเลือกคนดี คนเก่ง 

และศรัทธาในวิชาชีพให้เข้าเรียนครู โดยให้ทุนการศึกษาและประกันการท�างานเมื่อส�าเร็จการศึกษา  

(สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2543) 

 14. ผลการเปรียบเทียบกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนรู้ระหว่าง 

รูปแบบการผลิตครูระบบปิดและระบบเปิด สถาบันผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรีท้ัง 

ระบบปิดและระบบเปิด มีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน รวมทั้งการฝึกประสบการณ์

วิชาชีพ และการประเมินผลการเรียนรู ้ตามระบบหน่วยกิตในท�านองเดียวกันตามมาตรฐานคุณวุฒ ิ

ระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ และมาตรฐานวิชาชีพครูของสภาวิชาชีพ 

คือ คุรุสภา ท้ังน้ี เพ่ือควบคุมมาตรฐานการผลิตบัณฑิตซึ่งครอบคลุมรูปแบบการผลิตครูระบบปิด 

หรือระบบเปิด อย่างไรก็ตาม การผลิตครูรูปแบบระบบปิดมีการสนับสนุนให้สถาบันผลิตครูจัดกิจกรรม

เสริมประสบการณ์ให้แก่นิสิตนักศึกษาผู้รับทุนอย่างเด่นชัด โดยใช้งบประมาณสนับสนุนท่ีแต่ละโครงการ

ได้สนับสนุนส�าหรับการพัฒนานิสิตนักศึกษาในโครงการ ดังเช่น โครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 5 ปี) รุ ่นปีการศึกษา 2547 ซึ่งได้ก�าหนดให้สถาบันผลิตครูจัดกิจกรรม

พัฒนาทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยปีที่ 1 ให้จัดกิจกรรมท่ีเน้นการพัฒนาทักษะคอมพิวเตอร์ 

เพ่ือการสืบค้น ทักษะการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร ทักษะการอยู่ร่วมกันและสร้างวิสัยทัศน์ทางวิชาชีพ  

ปีที่ 2 ให้จัดกิจกรรมท่ีเน้นทักษะทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการประยุกต์ใช้ ทักษะการพูดในที่ประชุม  

ทักษะการท�างานร่วมกับผู้อื่น ทักษะการปรับตัวและแก้ปัญหา และเปิดโอกาสในการพัฒนาทางวิชาชีพ 

หรอืการแสวงหาเครอืข่ายการเรยีนรูท้างวิชาชพี ปีท่ี 3 ให้จัดกิจกรรมท่ีเน้นการพฒันาทกัษะทางคอมพิวเตอร์
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เพื่อการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ทักษะการเป็นผู้จัดการเรียนรู้ ทักษะการเป็นผู้น�าอย่างสร้างสรรค์ เปิดโอกาส

ในการประกอบอาชีพหรือเส้นทางอาชีพ ปีที่ 4 ให้จัดกิจกรรมที่เน้นการฝึกอบรมการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ 

ทกัษะการสร้างบรรยากาศในการเรยีนรู ้และทกัษะการให้ค�าปรกึษา ส่วนปีที ่5 อาจจดักิจกรรมเสรมิการจดั 

การเรียนรู้ตามความเหมาะสม (เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ เจียมประชานรากร และ รุ่งนภา ตั้งจิตรเจริญกุล, 

2551) และโครงการส่งเสรมิการผลติครท่ีูมคีวามสามารถพิเศษทางวทิยาศาสตร์และคณติศาสตร์ (สควค.) 

ซึ่งได้จัดการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของผู้รับทุน โดยให้งบประมาณในการพัฒนาผู้รับทุนรายบุคคล

ในการไปศึกษาในหลักสูตรต่างๆ ของสถาบันภาษาในมหาวิทยาลัยต่างๆ และจัดกิจกรรมการอบรมเสริม

ให้ผู้รับทุนเพ่ิมเติมอีกหลายครั้ง โดยมีการร่วมมือกับบริษัทเอกชนต่างๆ ที่สอนภาษาอังกฤษ เพ่ือพัฒนา

ทักษะภาษาอังกฤษของผู้รับทุน ให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 

และคอมพวิเตอร์โดยใชภ้าษาองักฤษได้ (ฝ่ายส่งเสริมการผลติครทูีม่ีความสามารถพิเศษทางวทิยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ (สควค.) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.), 2561) ซ่ึงชี ้

ให้เห็นว่าการผลิตครูรูปแบบระบบปิดมีการจัดกิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาผู้รับทุนอย่างเด่นชัดท้ังทักษะ 

ทางวิชาการและคุณลักษณะที่พึงประสงค์

 15. ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทั้งสถานการณ์การผลิตครูในภาพรวมและรูปแบบ

การผลิตครูท้ังระบบปิดและระบบเปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พบว่า แนวทางการพัฒนาระบบ 

การผลิตครูที่ส�าคัญ คือ การก�าหนดนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการผลิตครูเป็นการใช้นโยบาย

และกฎหมายน�าดังเช่นยุคท่ี 4 ของการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง ท้ังนี ้

เพราะหวังให้เกิดผลจรงิจงัและย่ังยืน จงึจ�าเป็นต้องมนีโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการผลติคร ูจะเหน็ได้ว่า

ในท้ัง 3 สถานการณ์การผลิตครู นโยบายและกฎหมายท่ีส�าคัญท่ีเก่ียวข้องการผลิตครูที่ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เหน็ตรงกันคอื มนีโยบายชดัเจนว่าการผลติครสู่วนใหญ่เป็นระบบปิด ให้ลดสดัส่วนการผลติครรูะบบเปิดลง 

และเพิ่มการผลิตครูระบบปิดให้เป็นอย่างน้อย 3 ใน 4 ของความต้องการครูในแต่ละปี ทั้งนี้นโยบายและ

กฎหมายดงักล่าวได้รบัการสนบัสนนุจากผลการประเมนิว่า ครจูากระบบปิดมคีณุภาพและมาตรฐานสงูกว่า 

ครูที่ผลิตจากระบบเปิด อย่างไรก็ดี การมีนโยบายและกฎหมายการผลิตครูมีความจ�าเป็นแต่ไม่เพียงพอ 

ต่อการผลิตครูที่มีคุณภาพเพื่อปฏิรูปการศึกษาเพื่อผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการยกวิชาชีพคร ู

ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง จากบทเรียนในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพ 

ชัน้สงูยคุที ่4 แสดงให้เห็นว่า จะต้องมกีลยุทธ์และมาตรการเชงิรุกทีด่มีปีระสทิธิภาพและมเีจ้าภาพทีรั่บผิดชอบ 

ในการน�ากลยุทธ์และมาตรการเชิงรุกสู่ปฏิบัติอย่างครบถ้วนและเพียงพอตามนโยบายและกฎหมาย 

การผลติคร ู(วิจติร ศรสีอ้าน, 2557) ซึง่ในกรณีน้ี นโยบายและกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องการผลติครคูอื “การผลติครู

ส่วนใหญ่เป็นระบบปิด ให้ลดสดัส่วนการผลติครูระบบเปิดลงและเพ่ิมการผลติครูระบบปิดให้เป็นอย่างน้อย  

3 ใน 4 ของความต้องการครูในแต่ละปี” ในการก�าหนดกลยุทธ์และมาตรการด�าเนินการตามนโยบายและ

กฎหมายดังกล่าว สมบัติ นพรัก (2560) เสนอให้มีคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการผลิตครู

โดยตรง มีแผนการใช้ครูทั้งระยะสั้นและระยะยาว มีสถาบันการผลิตครูที่เข้มแข็ง ผู้เรียนครูต้องมีคุณภาพ

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
439



และมีการพัฒนาครูประจ�าการเป็นประจ�าและต่อเนื่อง นอกจากนี้ สมบัติ นพรัก ยังได้ตอบแบบสอบถาม

เสนอแนะให้ผลิตครูท้ังระบบปิดและระบบเปิดแบ่งเป็น 3 ระยะ ระยะละ 5 ปี โดยก�าหนดสัดส่วน 

การผลิตครูระบบปิดต่อระบบเปิดเป็น 60:40, 70:30 และ 80:20 ตามล�าดับ

7.5	ข้อเสนอแนะ	

 1. ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ 

วิจยัและนวัตกรรม พึงเร่งรดัเจ้าภาพให้ด�าเนนิการและขบัเคลือ่นการปฏริปูระบบคร ูคณาจารย์และบคุลากร

ทางการศกึษาตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 52  -  57 ให้ครบถ้วนและเพียงพอ  

สามารถยกระดบัคณุภาพคร ูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาให้เป็นผูป้ฏิบติัวิชาชพีชัน้สงูโดยเฉพาะ

มีระบบการบริหารงานบุคคลให้มีอิสระเหมาะสมกับผู้ประกอบวิชาชีพช้ันสูงและการบริหารจัดการฐาน

โรงเรียน (School  -  Based Management: SBM) ทั้งนี้เพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาประเทศ

 2. รฐัพึงลงทนุผลติครคุูณภาพระดับวิชาชพีชัน้สูงเพ่ือปฏรูิปการศกึษาและพัฒนาประเทศโดยรูปแบบ

ระบบปิด โดยแบ่งเป็น 2 ระยะๆ ละ 5 ปี ระยะแรกผลิตครูระบบปิดต่อระบบเปิดเป็น 60:40 และในระยะ  

5 ปีที่สองผลิตครูระบบปิดต่อระบบเปิดเป็น 80:20 หลังจาก 10 ปี ให้เป็นการผลิตครูระบบปิดทั้งหมด

 3. ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม พึงด�าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการผลิตและพัฒนาครูระดับชาติหรือองค์กร 

ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 19 สิงหาคม 2551 โดยให้จัดตั้งสถาบันเพ่ือความเป็นเลิศ

ในการผลิตและพัฒนาครู มีอ�านาจหน้าที่ในการก�าหนดนโยบาย วางแผน ส่งเสริมสนับสนุน ก�ากับดูแล 

ประสานงานและบริหารจัดการให้มีเอกภาพในการผลิตครูตามความต้องการของประเทศและหน่วยงาน

ผู้ใช้ครู

 4. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงศึกษาธิการ พึงสนับสนุน

ให้มีสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในการผลิตครูโดยตรง เป็นสถาบันวิจัยและพัฒนาการคุรุศึกษา  

รวมทั้งเป็นศูนย์วิชาการของวิชาชีพครู ซึ่งในระยะแรกอาจด�าเนินการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 

ในการผลิตและพัฒนาครูในมหาวิทยาลัยสมบูรณ์แบบ

 5. ส�านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์  

วิจยัและนวัตกรรม พึงด�าเนนิการให้มนีโยบายและแผนการพัฒนาการฝึกหัดครูหรือการครุุศกึษาเพ่ือปฏิรปู

การศึกษาและพัฒนาประเทศที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

 6. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ต้องเร่งประเมนิเพ่ือพัฒนาสถาบนัผลิตครูในทุกมติ ิให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
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ในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูงเพ่ือปฏิรูปการศึกษาให้ส่งผลต่อคุณภาพ 

ของผู้เรียนและคุณภาพการศึกษาและพัฒนาประเทศในยุคพลิกผัน

 7. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงาน 

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และคุรุสภา พึงวางแผนและด�าเนินการให้มี 

การพัฒนา “ครูของครู” (Teacher Educator) ให้เป็นผู้มีประสบการณ์สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

มีความลุ่มลึกในศาสตร์สาขาท่ีสอนไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท มีคุณวุฒิไม่ต�่ากว่าระดับปริญญาโท 

ด้านการสอน และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสอนในสาขาที่ผลิตด้วย 

 8. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม พึงรบีเร่งด�าเนินการจดัให้มรีะบบฐานข้อมลูทีไ่ด้มาตรฐานเท่าทนัเทคโนโลยี 

มีการจัดการทบทวนและปรับปรุงข้อมูลในระบบดิจิทัลให้ทันสมัยตลอดเวลา รวมทั้งสร้างระบบและกลไก

เครอืข่ายแลกเปลีย่นเชือ่มโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานก�ากับ หน่วยงานผูใ้ช้ หน่วยงานผูผ้ลติ และหน่วยงาน 

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

 9. ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา พึงเร่งรัดสร้างระบบและกลไกการน�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครู 

ในภาพรวมและรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบปิดและระบบเปิดสู ่ปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 10. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยม ี

นายตวง อันทะไชย เป็นประธานคณะกรรมาธิการพึงใช้ข้อค้นพบจากการวิจัยเรื่องน้ีในการก�าหนด 

สารบัญญัติเพ่ือตรากฎหมายลูกเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาครูเพ่ือปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาประเทศ  

ซึ่งจะเป็นการออกกฎหมายท่ีมีฐานจากงานวิจัยเชิงประเมินสนับสนุน อันจะน�าไปสู ่สัมฤทธิผล 

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
441



กรมการฝึกหัดครู. (2523). ประวัติและงำนของกรมกำรฝึกหัดครู. (ม.ป.ท.)

_______ . (2530). การด�าเนินงานวิจัยในวิทยาลัยครูและสรุปผลงานวิจัยท่ีน�าเสนอในการจัดประชุม 

ระดับนานาชาติ	ฉลองครบรอบ	100	ปี	การฝึกหัดครูไทย. โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว.

_______ .(2535). หน่ึงศตวรรษ	การฝึกหัดครไูทย. รายงานการสงัเคราะห์งานวิจยัทางการศกึษาของบคุลากร 

กรมการฝึกหัดครู. โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว.

กรมวิชาการ. (2525).	ประมวลศัพท์บัญญัติวิชาการศึกษา. โรงพิมพ์คุรุสภา.

กระทรวงศึกษาธิการ. (2547). บันทึกการศึกษาไทย	2547. โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว.

_______ . (2552). กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2522.	 ราชกิจจานุเบกษา.	 

หน้า 17 เล่ม 126 ตอนพิเศษ 125 ง.

กาญจนา มณีแสง. (2540). คุณภาพบัณฑิตและปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพบัณฑิต	คณะศึกษาศาสตร์

มหาวิทยาลัยบูรพา.	ภาควิชาวิจัยและวัดผลการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยบูรพา.

กุลธิดา รุ่งเรืองเกียรติ. (2563). 100	นวัตกรรมสร้างฟินแลนด์. สยามปริทัศน์. 

โกวิท วรพิพัฒน์. (2543). “ความรักและความห่วงใยต่อการศึกษาไทย : ค�าปรารภสุดท้ายท่ีฝากไว้ของ

ปรมาจารย์ ดร. โกวิท วรพิพัฒน์”. ในหนังสือชีวิตพ่อเล่า	 ดร.	 โกวิท	 วรพิพัฒน์	 อนุสรณ์งาน

พระราชทานเพลิงศพ	ดร.	โกวิท	วรพิพัฒน์	ม.ป.ช.,	ม.ว.ม.,	ท.จ.	อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 

ณ เมรุหลวงหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันอาทิตย์ท่ี 27 

พฤษภาคม พ.ศ. 2544.

คณะกรรมการบรหิารส�านกังานปฏิรปูการศกึษา. (2543). 108	ปัญหา	ปฏิรปูการศกึษา/กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ 

และกลุ่มงานกฎหมาย	ส�านักงานปฏิรูปการศึกษา.	ส�านักงานปฏิรูปการศึกษา.

คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษา. (2518). การศกึษาเพ่ือชวิีตและสังคม. โรงพิมพ์ศนูย์ทหารราบ.

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรปูการศกึษา. (2562). รายงานพันธกิจเพ่ือปฏิรปูการศกึษาไทย.	ส�านักงาน

คณะกรรมการสภาการศึกษา.

คุรุสภา. (2500).	การพัฒนาวิชาชีพครู. เอกสารอัดส�าเนา.

_______ . (2501). ครู	คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา. เอกสารอัดส�าเนา.

_______ . (2502).	แผนภูมิ	แสดงความสัมพันธ์ของ	สคบศ.	กับหน่วยงานอื่น.	เอกสารอัดส�าเนา.

_______ . (2504).	แนวคิดในการก�าหนดมาตรฐานวิทยฐานะครู. เอกสารอัดส�าเนา.

โครงการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครู. (2525).	หลักสูตรปริญญาตรีทางการศึกษา	(4	ปี)	สาขาวิชาการ

ประถมศึกษา	พุทธศักราช	2524	กรมการฝึกหัดครู. กรมการฝึกหัดครู.

บรรณำนุกรม

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
442



จรูญ วงษ์สายัณห์. (2532). ระบบการศึกษาไทยในระบอบรัฐธรรมนูญช่วง	พ.ศ.	 2475-2520.	 โรงพิมพ ์

คุรุสภาลาดพร้าว.

จุมพล พูลภัทรชีวิน และรัตนา ตุงคสวัสดิ์. (2541). วิวัฒนาการและทางเลือกของนโยบายการครุศึกษา 

ของรัฐบาลไทย.	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่. (2527).	 การปรับโครงการการจัดการการศึกษาโอกาสก้าวสู่สังคมแห่งปัญญา 

และการเรียนรู้.	อัมรินทร์วิชาการและมูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงษ์.

ฉลอง บุญญานันต์, วิชัย วงษ์ใหญ่, ส�าเร็จ ประเสริฐสุข, นาตยา ปิลัมธนานนท์, จริยา ทัพพะกุล ณ อยุธยา,  

จริยา หาสิตพานิชกุล, ชนิตา รักษ์พลเมือง, สุมาลี สังข์ครี, สนั่น มณีด�า, และชาดา เมี้ยนก�าเนิด.  

(2529).	 สภาพปัจจุบัน	 ปัญหาของการศึกษา	 และสภาพความต้องการก�าลังคน	และบริการ

ด้านต่างๆ	ที่หน่วยงานของรัฐ	และเอกชนคาดหวังจากสถาบันฝึกหัดครู. รายงานวิจัยอันดับ 2.  

โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว.

ชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ. (2558). การศึกษาสภาพและปัญหาการผลิต	การใช้	 และการพัฒนา

ครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับความต้องการในอนาคต. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.

ชัยพร วิชชาวุธ. (2519). การวิจัยเชิงจิตวิทยา.	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

_______ . (2521). จิตวิทยาฉบับประสบการณ์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ชลุพีร อร่ามเนตร. (2562). 20	ปี	10	โครงการผลติครูปัญหา	คณุภาพ	ยังคงมอียู่. https://www.komchadluek. 

net/news/edu-health/395706

ชูชาติ อัคคะภิญโญ และคณะ. (2515).	การฝึกหัดครูในประเทศไทย.	ภาคนิพนธ์, วิทยาลัยวิชาการศึกษา

ประสานมิตร. (เอกสารอัดส�าเนา). 

ดวงจนัทร์ เดีย่ววิไล. (2530). การวิเคราะห์หลกัสตูรการครุศกึษาไทย	พุทธศกัราช	2435-2530.	จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย

ดวงเดือน พิศาลบุตร. (2520).	ประวัติการศึกษาไทย	(ฉบับย่อ).	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ดาร์ลิ่ง-แฮมมอนด์, ลินดา. (2564).	ปั้นครู	เปลี่ยนโลก	:	ถอดนโยบายสร้างครูแห่งศตวรรษที่	21.	บุ๊คเสคป.

ดิเรก พรสีมา. (2561).	 รายงานการวิจัยประกอบการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	การพัฒนา

วิชาชีพครู.	(ม.ป.ท.)

ดิเรก พรสีมา และคณะ. (2541).	รายงานวิจัย	การพัฒนาวิชาชีพครู.	เอกสารอัดส�าเนา.

ถนอม อินทรก�าเนิด (2562). อบรมครผููส้อนการช่วยชวิีตข้ันพ้ืนฐานส�าหรบัประชาชน.	มหาวิทยาลยัราชภัฏ

สุรินทร์.

ทรงศักดิ์ ศรีกาฬสินธุ์. (2529).	 รายงานการศึกษาสถานภาพการประเมินและพัฒนาหลักสูตรของทบวง

มหาวิทยาลัย. ทบวงมหาวิทยาลัย.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
443



เทื้อน ทองแก้ว, สุริยะ เจียมประชานรากร, และรุ่งนภา ตั้งจิตร. (2551). รายงานการวิจัยเชิงประเมิน 

โครงการผลติครกูารศกึษาข้ันพ้ืนฐานระดบัปริญญาตรี	(หลกัสตูร	5	ปี)	เสนอต่อคณะอนุกรรมการ 

ติดตามและประเมินผลโครงการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี	 (หลักสูตร	 5	ปี).	 

ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 

นวรัตน์ สมนาม. (2542). การศึกษาโครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษาส�าหรับสอนในสถาบันราชภัฏ.	

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

นววรรณ วฒุฑะกุล, และ ปิยนาถ บนุนาค. (2549). “พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภมูพิลอดลุยเดช” ในเอกสาร 

การวิจัยเรื่อง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	พระอัจฉริยภาพในการบริหารจัดการ.	 ส�านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.	วิชั่น พริ้น แอนด์ มีเดีย.

นพัิทธ์ เลศิณรงค์. (2531). พัฒนาการของสถาบนัฝึกหดัครแูละวชิาชพีครใูนประเทศไทย	พ.ศ.	2435	-	2475.	

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

บ�ารุง กลัดเจริญ. (2506).	ประวัติการฝึกหัดครูของประเทศไทย. ปริญญานิพนธ์. วิทยาลัยวิชาการศึกษา.

ปทีป เมธาคุณวุฒิ. (2530). ครุศึกษา.	โครงการต�าราและเอกสารทางวิชาการคณะครุศาสตร์.	จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษา

ศาสตร์ (หลักสูตรสี่ปี). (2562).	ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนพิเศษ 56. 6 มีนาคม 2562

ประไพศรี ตยานันท์. (2533).	การประเมินโครงการคุรุทายาทของวิทยาลัยครู.	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ประวิต เอราวรรณ์. (2560).	ระบบการผลิตและพัฒนาครูประเทศสิงคโปร์	 :	บทเรียนส�าหรับประเทศไทย.

กระทรวงการต่างประเทศ. 

_______ . (2561). สิงคโปร์ผลิตและพัฒนาครูอย่างไร. วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 5(2), 61-84.

_______ .(2562).	 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์	 โครงการการสังเคราะห์ระบบและแนวทางการปฏิรูป 

การพัฒนาวิชาชีพครู:	 จากแนวคิดการเรียนรู้เชิงวิชาชีพสู่การปฏิบัติ.	ส�านักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม.

ปิ่น มาลากุล. (2530). ปาฐกถาชุด	 “สิรินธร”	ครั้งที่	 3	 เรื่อง	การพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไทย.	 

โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศร,ี และ อรญัญา ศริผิล. (2556). ย้อนพินจิการประกันคณุภาพอดุมศกึษา	ด้านสงัคมวทิยา 

และมานุษยวิทยา. ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต). (2538). เพื่ออนาคตของการศึกษาไทย.	ธรรมสภา.

พระราชกฤษฎกีารจดัตัง้ส�านกัปฏริปูการศกึษา พ.ศ. 2542. (2542).	ราชกิจจานเุบกษา.	หน้าที ่45 เล่ม 116  

ตอนที่ 118 ก .

พระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558. ราชกิจจานุเบกษา.	หน้า 7 เล่ม 132 ตอนที่ 43 ก.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
444



พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. (2542).	ราชกิจจานุเบกษา.	หน้า 1 เล่มที่ 116 ตอนที่ 74 ก.

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545. (2545). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 16 เล่มที่ 119 

ตอนที่ 123 ก.

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553. (2553). ราชกิจจานุเบกษา.	หน้า 1 เล่มที่ 127 

ตอนที่ 45 ก.

พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ์ และคณะ. (2544). ภาวะวิกฤตและยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะครุศาสตร์/ศึกษา

ศาสตร์เพื่อปฏิรูปการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ	ระยะที่	9-10	(พ.ศ.	2545	-	2554).	 

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี.

พะนอม แก้วก�าเนิด. (2528). กระทรวงศึกษาธิการ. สารานุกรมศึกษาศาสตร์. 2, 125-129.

เพชรลัดดา เพ็ชรภักดี, มณเฑียร สติมานนท์, นันทนุช, อุดมละมุล, พศุตม์ ลาศุขะ, และ เวฬุรีย์ เมธาวีวินิจ.  

(2560). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเรื่อง	การพัฒนาประเทศสิงคโปร์	 : กระบวนการ

การเปลี่ยนผ่าน และความท้าทาย.

ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์. (2529). การบริหารการศึกษา. โอเดียนสโตร์. 

มณฑนา พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ. (2564). ทบทวนอัตลักษณ์แห่งตัวตนของครูภายใต้วิธีคิดของการศึกษา 

สมัยใหม่. วารสารพฤติกรรมศาสตร์เพื่อการพัฒนา, 6(1), 301-320.

มยุรี จารุปาณ, สุรางค์ วีรกิจพาณิชย์, และ กุลวิตรา ภัยกานนท์, (2537).	 การวิเคราะห์ความต้องการ 

จ�าเป็นในการพัฒนาครู	ผู้บริหาร	ผู้น�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และผู้น�าชุมชนเพื่อการปฏิรูป 

การศึกษา.	(ม.ป.ท.).

มหาวิทยาลยัราชภัฏกาญจนบรุ.ี (2564). การรบัสมคัรบคุคลเพ่ือคดัเลอืกเข้าศกึษาภาคปกต	ิระดบัปริญญาตรี	 

ประจ�าปีการศึกษา	2564	โครงการทุนเพชรราชภัฏกาญจนบุรี. มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม. (2564).	 การรับสมัครบุคคลเพ่ือคัดเลือกเข้าศึกษาภาคปกติ	 ระดับ 

ปรญิญาตร	ีประจ�าปีการศึกษา	2564	โครงการทุนเพชรราชภัฏพิบลูสงคราม.	มหาวิทยาลยัราชภฏั

พิบูลสงคราม.

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา. (2564).	 การรับสมัครบุคคลเพ่ือคัดเลือกเข้าศึกษาภาคปกติ	 

ระดับปริญญาตรี	ประจ�าปีการศึกษา	2564	โครงการทุนเพชรราชภัฏสวนสุนันทา.	มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนสุนันทา.

ไมตรี อินทร์ประสิทธ์ิ. (2555). การใช้วิธีการพัฒนากระบวนการคิดของนักเรียนแบบ	Open	Approach	 

เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูคณิตศาสตร์แบบ	 Lesson	Study	Approach.	มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
445



_______ .(2560). การพัฒนาวิชาชีพครูคณิตศาสตร์ด้วยนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน	 (Lesson	Study)	

และวิธีการแบบเปิด	 (Open	Approach).	 เอกสารประกอบการอบรมเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพ

ครูคณิตศาสตร์ด้วยนวัตกรรมการศึกษาชั้นเรียน (Lesson Study) และวิธีการแบบเปิด (Open 

Approach) ในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช. นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครศรีธรรมราช.

เย็นใจ เลาหวณิช. (2521). กระบวนการตัดสนิใจในวิชาประชากรศึกษา. วารสารประชากรศกึษา,	5(3),16-26.

_______ .(2532). การศึกษากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต.	วารสารการศึกษาแห่งชาติ. 6(3), 7-9.

รอง ศยามานนท์. (2503). ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	2495. กระทรวงศึกษาธิการ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (2540). ราชกิจจานุเบกษา. หน้าที่ 1 - 99 เล่ม 114  

ตอน 5 ก.

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550. (2550). ราชกิจจานเุบกษา. หน้าที ่1 - 127  เล่ม 124  

ตอน 47 ก.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560). ราชกิจจานุเบกษา. หน้าที่ 1 - 90  เล่ม 134  

ตอน 40 ก.

รุ่ง แก้วแดง. (2540). ปฏิวัติการศึกษาไทย.	โอเดียนสโตร์

_______ .(2546). การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.	ข้าวฟ่าง.

_______ .(2564). ค�าตอบในแบบสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ.	(เอกสารอัดส�าเนา). 

วรวิทย์ วศินสรากร. (2551). การฝึกหัดครูไทย. สารานุกรมไทย,	41, 69-79.

_______ .(2551). จริยธรรม. สารานุกรมศึกษาศาสตร์,.	42, 36.

วิจารณ์ พานิช. (2563). การศึกษาเปรียบเทียบ. มูลนิธิสยามกัมมาจล.

_______ .(2563). การศึกษาคุณภาพสูงระดับโลก.	มูลนิธิสยามกัมมาจล.

วิจิตร ศรีสอ้าน. (2533).	นวัตกรรมมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ. ครีเอทีฟคอมมอนส์.

_______ .(2545). จากต้นกล้า	สู่ไม้แกร่ง	เส้นทางแห่งการปฏิรูปการศึกษา. เอกสารอัดส�าเนา.

_______ .(2551). บรรยายพิเศษ	เรื่องการปฏิรูปการศึกษาศาสตร์. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.

วิชดุา กจิธรธรรม. (2549). การคาดการณ์อนาคตคณะครศุาสตร์	จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	:	การประยุกต์ใช้ 

เทคนิคเชิงปริมาณและคุณภาพ. วิทยานิพนธ์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. https://www.

researchgate.net/publication/48332786_karkhadkarnxnakhtkhnakhrusastr_ 

culalngkrnmhawithyalay_karprayuktchithekhnikhcheingprimanlaeakhunphaph

วิชดุา กิจธรธรรม, พรทพิย์ อันทวิโรทยั, ศศิธร เขยีวกอ, และ วราภรณ์ แย้มทิม. (2554).	การศกึษาวิเคราะห์อดตี	 

ปัจจบุนั	และโอกาส/ความหวังในอนาคตของการผลติครใูนประเทศไทย.	สถาบนัวจิยั พฤตกิรรมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
446



ศกัดิช์าย เพชรช่วย. (2558).	อนาคตภาพการผลติครูของสถาบนัอดุมศกึษาไทย. วิทยานพินธ์, คณะครศุาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ศักดิ์ชาย เพชรช่วย, พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์, และ สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. (2560).	แนวปฏิบัติที่ดีของโครงการ

ผลิตครูในสถาบันอุดมศึกษาไทย.	วารสารวิทยาลัยดุสิตธานี, 11(1), 307-320.

ศนูย์ด�าเนนิงาน PISA แห่งชาติ สถาบนัส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (2561).	ผลการประเมนิ	 

PISA	 2015	 วิทยาศาสตร์	 การอ่าน	และคณิตศาสตร์	 (ฉบับสมบูรณ์).	www.ored.org/pisa; 

https://pisathailand.ipst.ac.th/isbn-9786163627179/

_______ .(2564). ผลการประเมิน	PISA	 2018	การอ่าน	คณิตศาสตร์	 และวิทยาศาสตร์.	https://pisa 

thailand.ipst.ac.th/pisa2018-fullreport/

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ. (2556).	โครงการส่งเสริมการผลิตคร ู

ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์	 (โครงการ	 สควค.).http://www. 

dpstcenter.org/psmt/page/?mem=psmt, 20 ตุลาคม 2559.

_______ .(2561). การวิเคราะห์อภิมาน	 รายงานการวิจัยเชิงประเมินโครงการส่งเสริมการผลิตครูท่ีม ี

ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์	(สควค.)	ระยะที่	3	ปี	พ.ศ.	2556	-	2559	 

ของศูนย์มหาวิทยาลัย.	ฝ่ายส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษ ทางวิทยาศาสตร์และ

คณิตศาสตร์ (สควค.) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (สสวท.) (เอกสาร

อัดส�าเนา). 

_______ .(2563). รายงานการติดตามผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครู	ทุนโครงการ	สควค.	ประเภท 

Premium และประเภท Super Premium ประจ�าปีงบประมาณ 2563.

สมคดิ พรมจุย้. (2535).	การประเมนิโปรแกรม/โครงการงานการศกึษานอกโรงเรียน. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์.

สมโชต ิอ๋องสกุล. (2534).	การศกึษากับการเมอืง	:	รวมบทความวชิาการและปาฐกถาพิเศษ.	คณะศกึษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

_______ .(2543). ประวัติศาสตร์การศึกษาในสังคมไทย.	คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

สมเดจ็กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ. (2503). ประวตัสัิงเขปแห่งการจัดการศกึษาปรัตยุบนัแห่งประเทศสยาม.	 

องค์การค้าของคุรุสภา.

สมบัติ นพรัก. (2554, 20 มีนาคม). TQF : อัปยศ. มติชนรายวัน,	6.

_______ .(2557). รปูแบบการบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาด้วยหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง.	วารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยพะเยา, 4(3), 38-52.

_______ . (2560). “แนวทางการผลิตครูระบบปิดในประเทศไทย.” ในส�านักเลขาธิการสภาการศึกษา.  

ระบบและรูปแบบการผลิตครูและระบบวิจัยของสถาบันผลิตครูท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย	 

และความเป็นสากล.	กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค, 87 – 110. 

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
447



สมพร แสงชัย และ ดวงเดือน แสงชัย. (2511). การช่วยเหลือระหว่างประเทศที่ให้แก่ประเทศไทย	:	ลัทธิ	

อาณานิคมแบบใหม่?	พัฒนบริหารศาสตร,์ 8(1): 144-146.

สมหวัง พธิยิานุวฒัน์. (2529).	ฝันถงึบัณฑิตศึกษาทางศึกษาศาสตร์ในทศวรรษหน้า. วารสารศึกษาศาสตร์

ปริทัศน์, 3(1), 43 – 47.

_______ . (2543). การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู	 คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา. รายงานการวิจัย

เอกสาร. ส�านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.

_______ . (2543). ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตและการพัฒนาครู.	พิมพ์ครั้งที่	1.	ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด ภาพพิมพ์. 

_______ .(2546).	กลยุทธ์คืนปัญญาสูช่มุชน	:	กรณีศึกษาโรงเรียนสามประโยชน์. จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.

_______ .(2558). รวมบทความทางการประเมินโครงการ.	ชุดรวมบทความ	เล่มที่	4.	พิมพ์ครั้งที่	9.	โรงพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

_______ .(2559).	 วิทยาการประเมิน	 :	 ศาสตร์แห่งคุณค่า. พิมพ์ครั้งที่ 6. โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.

_______ .(2561). รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติในศตวรรษที่	 21.	 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, จิราทัศน์ รัตนมณีฉัตร, และ แทน พิธิยานุวัฒน์. (2563). ระบบการคัดเลือกนักเรียน

เข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา	:	เรียนจากแชมป์เพื่อเป็นแชมป์.	วารสารการทดสอบและการ

ประเมินทางการศึกษาระดับชาติ, 1(1), 1-16. 

สมหวัง พิธิยานวุฒัน์, เสร ีชดัแช้ม, ปาน กิมปี, คมศร วงษ์รกัษา, เพชรา พิพัฒน์สนัตกุิล และ ศรศีกุร์ ธัมพิบลูย์.  

(2539).	การวิเคราะห์องค์ประกอบท่ีเหมาะสมในการประเมนิผลการปฏิบตังิานของข้าราชการครู

สายงานการสอน. ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู.

สมหวงั พิธิยานวุฒัน์ และคณะ. (2542). ใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครู. ส�านกัพิมพ์บริษทั ที.พี.พร้ินทร์ จ�ากัด.

_______ . 2543). ร่างสาระส�าคัญของนโยบายการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมครู	 คณาจารย์	 และบุคลากร 

ทางการศึกษา.	พิมพ์ครั้งที่ 1, บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด. 

_______ .(2555).	 โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่:	 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกสถาบันผลิตครู	 และนิสิต/

นักศึกษาครู. (เอกสารการประชุม). เอกสารอัดส�าเนา.

_______ .(2556). การปฏิรูปครู	คณาจารย์	และบุคลากรทางการศึกษาในทศวรรษแรกของการปฏิรูปการศึกษา	 

(พ.ศ.	2542	–	2551). เอกสารอัดส�าเนา.

_______ . (2563). รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์	 รายงานการศึกษาวิเคราะห์วิจัยเก่ียวกับการประเมิน	

วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอน.	ส�านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) งบประมาณ พ.ศ. 2563.

สมาคมครุศาสตร์สัมพันธ์. (2525). ครู	คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา.	(ม.ป.ท.).	

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
448



สรัสวดี อ๋องสกุล. (2524).	การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนโบราณในล้านนา.	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

สวัสดิ ์ประทมุราช และคณะ. (2523).	การตดิตามผลการปฏิบตังิานของมหาบณัฑิตทางการวิจยัการศึกษา

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในทัศนะของตนเองและผู้บังคับบัญชา. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

สายหยุด จ�าปาทอง. (2531).	การบริหารในวิทยาลัยครูโครงการฝึกหัดครูชนบท.	กรมการฝึกหัดครู

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. (2555). โครงการส่งเสรมิการผลติครทูีม่คีวามสามารถพิเศษ

ทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์	(สควค.). http://www.psmt-southern.org.html

_______ .(2555). แนวทางการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนมาตรฐานสากล.	กระทรวงศึกษาธิการ.

_______ .(2555).	 รายงานการติดตามผลการปฏิบัติงานของครู	 (นักศึกษาทุนรัฐบาล)	สังกัดส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.	

_______ . (2558).	 เหลียวหลัง...แลหน้า	 ปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.	 การเสวนาการปฏิรูปการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน.	กรุงเทพมหานคร.

ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2527). ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาที่ส�าคัญในรอบ	25	ปี	

(พ.ศ.	2502-	2527).	จุลสารการศึกษา, 8(2).

_______ .(2540).	 รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับที่	 7	 (พ.ศ.	 2535-2539)	 

ด้านครู	อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา.	ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 

_______ .(2542). นโยบายการผลิตและพัฒนาครู.	พิมพ์ครั้งที่ 1. บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด.

_______ .(2542).	 รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา	 ในวาระครบรอบ	 3	 ปี	 

ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542.	พิมพ์ครั้งที่	2.	บริษัท อมรินทร ์

พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ�ากัด (มหาชน).

_______ .(2543).	ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตและพัฒนาครู. เอกสารอัดส�าเนา.

_______ .(2545).	พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2542	และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2545.	 

บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด.

ส�านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา. (ม.ป.ป). ระบบและรูปแบบการพัฒนาครูท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย 

และความเป็นสากล. (ม.ป.ท.).

_______ .(2554). ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	เรื่อง	มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี	สาขาครุศาสตร์/ 

ศึกษาศาสตร์	พ.ศ.2553.	

_______ .(2558). ครุศึกษาส�าหรับครูในอนาคต.	อนุสารอุดมศึกษา, 41(446).

_______ .(2559). ข้อมูลพ้ืนฐานโครงการผลิตครูเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน. ผลการด�าเนินงานโครงการผลิตคร ู

เพื่อพัฒนาท้องถิ่น	พ.ศ.	2559	-	2561. (เอกสารอัดส�าเนา).

ส�านกังานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.). (2556).	ระเบยีบ	ก.ค.ศ.	ว่าด้วย 

เงินเพ่ิมส�าหรับต�าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติ 

หน้าที่สอนคนพิการ	พ.ศ.	2556.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
449



ส�านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.). (2542).	พระราชกฤษฎีการจัดต้ังส�านักปฏิรูปการศึกษา	พ.ศ.	 2542.	

ส�านักงานปฏิรูปการศึกษา (องค์การมหาชน).

_______ .(2544). รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา.	องค์การมหาชนเฉพาะกิจ.

_______ .(2545). การพัฒนาวิชาชีพครู. (ม.ป.ท.).

ส�านกังานปลดักระทรวงอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม ส�านักนโยบายและแผนการอดุมศกึษา, 

(2564). แผนปฏิบัติการ	พ.ศ.	2564	กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม.	

ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์.

ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน). (2551). จุลสารประชาคม

ประกันคุณภาพการศึกษา, 7(11). www.onesqa.or.th

ส�านักงานราชบัณฑิตยสภา. (2560).	พจนานุกรมศัพท์ศึกษาศาสตร์ร่วมสมัยชุดการประเมิน	การวิจัยและ

การประกันคุณภาพ.	ฉบับราชบัณฑิตยสภา. ส�านักงานราชบัณฑิตยสภา.

_______ .(2561).	พจนานกุรมศพัท์ศกึษาศาสตร์ร่วมสมยั	ชดุการประเมนิการวจิยัและการประกันคณุภาพ	

ฉบับราชบัณฑิตยสภา.	อรุณการพิมพ์. 

ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ. (2556). รายงานเสนอวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบ 

มาตรฐานวิชาชีพครูชาวไทยกับครู	 ประชาคมอาเซียน. โดย สุภัทรา เอื้อวงศ์ และคณะ  

มหาวิทยาลัยสยาม. ส�านักเลขาธิการคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ. 

ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ. (2552). ข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษ 

ที่สอง	(พ.ศ.	2552-2561).	พิมพ์ครั้งที่ 1. บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด. 

_______ .(2552). สรุปผลการด�าเนินการ	9	ปีของการปฏิรูปการศึกษา	(2542	-	2551). กรุงเทพมหานคร.

_______ .(2553). ปัญจมรัช	และฉัฐราชกับการศึกษา	1. บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด.

_______ .(2554).	 ยุทธศาสตร์และมาตรการการปฏิรูประบบคุรุศึกษาของประเทศ. พิมพ์ครั้งที่ 1.  

ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด วี. ที. ซี. คอมมิวเคชั่น.

_______ .(2556). รายงานการวิจัยพัฒนาเพ่ือส่งเสริมสถาบันผลิตครูสู ่ความเป็นเลิศทางวิชาการ:	 

กรอบการจัดกลุ ่มคุณภาพสถาบันผลิตครูส�าหรับประเทศไทย.	ห้างหุ ้นส่วนจ�ากัด วี.ที.ซี.  

คอมมิวนิเคชั่น. 

_______ .(2558). มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ.	พิมพ์ครั้งที่ 1. บริษัท พี.เอ. ลีฟวิ่ง จ�ากัด.

_______ .(2559). รายงานผลการศึกษาการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ. บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ�ากัด.

_______ .(2560). แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2560	-	2579. พิมพ์ครัง้ที ่1. บรษิทั พรกิหวานกราฟฟิค จ�ากัด.

_______ .(2560). ระบบและรปูแบบการผลติครแูละระบบวจิยัของสถาบนัผลติครูท่ีเหมาะสมกับสงัคมไทย 

และความเป็นสากล. บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด.

_______ .(2561).	การพัฒนากลไกขับเคลื่อนระบบการผลิตและพัฒนาครูสมรรถนะสูงส�าหรับประเทศไทย	4.0.	 

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ากัด.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
450



_______ .(2563).	 รายงานผลการศึกษาเรื่อง	 การน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ	 :	บทเรียน 

จากต่างประเทศ.	บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ�ากัด.

ส�านักทดสอบทางการศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน 

ทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน). (2553).	แนวทางการพฒันา	ระบบการประกนั 

คณุภาพภายในสถานศึกษา	ตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ	หลักเกณฑ์	และวิธีการประกันคณุภาพ

การศึกษา	พ.ศ.2553. โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.

สิปปนนท์ เกตุทัต. (2518). การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม	รายงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูป 

การศึกษา.	พิมพ์ครั้งที่ 1, โรงพิมพ์ศูนย์การทหารราบ.

สุกัญญา โฆวิไลกูล และคณะ. (2539). การศึกษาระบบการผลิตบัณฑิตทางการศึกษา.	จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.

สภัุทรา เอือ้วงศ์, บญุส่ง หาญพานชิ, เดอืนเพ็ญ ทองน่วม, สวุพักตร์ เวศม์วิบลูย์, และ กมลรตัน์ วัชรนิทร์. (2556).  

การศึกษาเปรียบมาตรฐานวิชาชีพครูชาวไทยกับครูประชาคมอาเซียน. ส�านักงานเลขาธิการ คุรุสภา.

สุมน อมรวิวัฒน์. (2543).	หัวใจของลูก	หัวใจของพ่อแม่	หัวใจของครู.	(ม.ป.ท.)

สมุน อมรววัิฒน์, สวัสด์ิ จงกล, และไพฑูรย์ สนิลารตัน์.	(2541)	ปรชีาญาณสยาม	:	บทวิเคราะห์ด้านการศกึษา.  

พิมพ์ครั้งที่ 1. โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

สุไวบ๊ะ สะมะแอ. (2547). การประเมินผลคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของมหาบัณฑิต.	มหาวิทยาลัย สงขลา

นครินทร์.

หทัย ตันหยง. (2531). โรงเรียนฝึกหัดครูชั้นสูง ถนนประสานมิตร.	สารานุกรมศึกษาศาสตร์,	8,	124-135.

อภิชยั พันธเสน. (2558). การวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคการยกระดบัแรงงานฝีมอืและคณุวฒุทิางการศกึษา 

ผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงาน. ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

อมเรศ ศิลาอ่อน. (2556).	การเสวนาเรื่องครูผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มีวิชาชีพชั้นสูง

กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา.	รายงานสืบเนื่องจากการเสวนาวิชาการ	 เรื่อง	ผลิดอกออกผล	 

9	ปี	แห่งการปฏิรูปการศึกษา.	สถาบันวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา.

อารัต จันทร์คง. (2548). พัฒนาเกณฑ์ประเมินคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์โปรแกรมวิชาคณิตศาสตร ์

ของคณะ	 ครุศาสตร์ในสถาบันราชภัฏ	 เขตภูมิศาสตร์ภาคใต้.	 วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต.	

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

Alkin, C.R. (1973).	Evaluation	Theory	Development.	In	Evaluation	Action	Program:	Readings	in	

Social	Action	and	Education. Allyn and Bacon.

Chen, H. T. (1990). Theory-driven	Evaluations.	Sage. DOI:10.1007/978-94-007-4507-0_15 

Eisenschmidt, E. (2011). Teacher Education in Estonia. European Dimensions of Teacher  

Education—Similarities and Differences, 115-132.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
451



European Commission. (2018, April 6). National Education Systems: Estonia Overview.  

https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/estonia_en

Guba, E. G. (1963). An Examination of Potential Change Roles in Education. Seminar on  

Innovation in Planning School. [Unpublished thesis]. University of Illinois.

_______ . (1969). The Failure of Educational Evaluation. Educational	Technology,	9(5), 29-38.

Hammond, F. (1972). Context Evaluation of Instruction in Local Districts,	Educational	Technology,	

6(3), 1-17. 

Jensen, B., Roberts-Hull, K., Magee, J., & Ginnivan, L. (2016).	Not	So	Elementary:	Primary	School	 

Teacher	Quality	 in	 Top-Performing	Systems.	National Center on Education and the 

Economy. 

Kansanen, P. (2003).	Teacher	Education	in	Finland:	Current	Models	and	New	Developments.	

Institutional	 Approaches	 to	 Teacher	 Education	within	Higher	 Education	 in	 Europe:	 

Current	Models	and	New	Developments, 85-108.

Liu, W. C. (2021). Singapore’s	Approach	to	Developing	Teachers:	Hindsight, Insight andForesight.  

Routledge.

Metferse & Michael. (1967).	The	Methodology	of	Evaluation.	In	Curriculum	Evaluation. American 

Educational Research Association.

Na, W. U. (2014). The Implementation of the National Professional Standard for K-12 Teachers, 

2012 (NPST) at Regional and Local Level in China: A Case Study of Regional Teacher 

Professional Development Standards Implementation in Qingyang District, Chengdu, 

China. Higher	Education	of	Social	Science, 7(3), 88-98.

Nairn, R. C. (1966). Freezing in an Isopentane-Liquid Nitrogen Mixture and Storage in 2-Octanol: 

Technical Improvements for Immunofluorescence. Stain	Technology,	41(6), 305-307.

Owens, R. J. (1970). Teaching English Composition.	RELC	Journal,	1(1), 119-126. 

Parlett & Hamilton, D. (1976).	Beyond	the	Numbers	Game.	MacMillan Education.

Pitiyanuwat, S. (2012). Learning Assessment Reform in Thailand. 

Pitiyanuwat, S., Charupan, M. & Kovin, C. (2002). Improving the Economic Status of Teacher: A 

Case of Thailand. [ Copies of documents].

Provus, M. (1969). Evaluation of Ongoing Programs in the Public School System.	 Education	

Technology,	6(3), 1-17.

Rice, J. M. (1915). Scientific	Management	in	Education.	George	G.	Harrap.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
452



Rippey, R. M. (1973). Transactional Evaluation and the Improvement of Instruction.	Educational	

Technology,	17(2), 7-11.

Sahlberg, P. (2016).	Finnish	Lessons	2.0:	What	Can	the	World	Learn	from	Educational	Change	

in	Finland.	Translated by Wichaya Pidchamook. Openworlds.

Scriven, M. (1967). The Methodology of Evaluation.	American	Educational	Research	Association,	

39-83.

_______ .(1998). Minimalist Theory: the Least Practice Requires.	American	Journal	of	Evaluation,	

19, 57-70.

Stake, R. E. (1967). The Countenance of Educational Evaluation. Teacher College Record, 68, 

523–540.

_______ .(2004). Standards–based & Responsive Evaluation. Sage Publication.

Stufflebeam, D. L. (1971). The Relevance of the CIPP Evaluation Model for Educational Account-

ability. Journal of Research and Development in Education, 5, 19-25.

Thomas, L., & Hirschkorn, M. (2015). Change	and	Progress	in	Canadian	Teacher	Education:	

Research	on	Recent	Innovations	in	Teacher	Preparation	in	Canada. https://www.cotap.

hk/index.php/en/t-standard.

Tulayasook, A. C. (1979).	Historical	 Analysis	 of	 the	Department	 of	 Teacher	 Training	 in	 the	 

Ministry	of	Education	in	Thailand:	1954-1976.	Dissertations. Doctor of Education, Faculty 

of the School of Education of Loyola. University of Chicago.

Tyler, R. W. (1949). Basic	Principle	of	Curriculum	and	Instruction.	The University of Chicago Press.

Welch, A. R. (1974). Chapter 9: Making Education Policy.	Education,	Change	and	Society.	2nd 

Edition. Oxford University Press.

Worthen, B. R., & Sanders, J. R. (1987).	Educational	Evaluation:	Alternative	Approaches	and	

Practical	Guidelines.	Longman Press.

Yamasaki, H. (2016). Teachers and Teacher Education in Japan. Bulletin of the Graduate School 

of Education, Hiroshima University. Part. 3.	Education	and	Human	Science,	(65),	19-28.

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
453



การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
454



ภำคผนวก

การประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย
455



ภำคผนวก	ก.	
ร�ยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตอบแบบสอบถ�ม 

รำยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ต�ำแหน่ง

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน นักวิชาการอิสระ

ประธานคณะกรรมการบริหารส�านักงานปฏิรูปการศึกษา 

(สนศ.) 

อดีตปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คนที่ 72

ดร.สายหยุด จ�าปาทอง นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา

อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

อดีตอธิบดีกรมการฝึกหัดครู

ดร.รุ่ง แก้วแดง อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

อดีตเลขาธิการส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ

อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

อดีตเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ

อดีตอธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน

รองศาสตราจารย์ ดร.ประสาร  

มาลากุล ณ อยุธยา

รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

อดีตคณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ศาสตราจารย์ ดร.สัมพันธ์ ฤทธิเดช เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ศาสตราจารย์ ดร.ชูกิจ ลิมปิจ�านงค์ ผู้อ�านวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

รองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ นพรัตน์ คณบดีวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

ประธานที่ประชุมคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร ์

แห่งประเทศไทย

รองศาสตราจารย์ ดร.ประวิต เอราวรรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 
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รำยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ต�ำแหน่ง

ดร.พรพรรณ ไวทยางกูร ผู้อ�านวยการศูนย์ระดับภูมิภาคว่าด้วยสะเต็มศึกษาของซีมีโอ 

(SEAMEO STEM  -  ED)

อดีตผู้อ�านวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เอนก เทพสุภรณ์กุล อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

นายสุรศักดิ์ อินศรีไกร เลขาธิการส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

นายสมเกียรติ พึ่งคุณไตรรัตน์ ผู้อ�านวยการกลุ่มแผนอัตราก�าลัง ส�านักพัฒนาระบบบริหาร

งานบุคคลและนิติการ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (แทนเลขาธิการคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน)

นางสาวอรนุช หงวนไธสง  ผู้อ�านวยการกลุ่มรับรองปริญญาและประกาศนียบัตร 

ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา (แทนเลขาธิการคุรุสภา)

ดร.ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์การศึกษา  

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ดร.รัตนา แซ่เล้า เจ้าหน้าที่โครงการอาวุธโส นโยบาย และวิจัย มูลนิธิเอเชีย
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ภำคผนวก	ข.
ร�ยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเข้�ร่วมก�รประชุมระดมสมอง

รำยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ต�ำแหน่ง

ดร.ดิเรก พรสีมา คณบดีวิทยาลัยการฝึกหัดครู มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

อดีตประธานกรรมการคุรุสภา

อดีตรองเลขาธิการส�านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ชนิตา  

รักษ์พลเมือง 

รองอธิการบดีฝ่าวิชาการ มหาวิทยาลัยสยาม

ภาคีสมาชิก ประเภทวิชาศึกษาศาสตร์  ส�านักธรรมศาสตร์

และการเมือง

อดีตคณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

รองศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ นพรัก คณบดีวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

ประธานที่ประชุมคณบดีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร ์

แห่งประเทศไทย

รองศาสตราจารย์ ดร.ดารณี  

อุทัยรัตนกิจ

รองประธานกรรมการกองทุนเพื่อความเสมอภาค 

ทางการศึกษา

ภาคีสมาชิก ประเภทวิชาศึกษาศาสตร์  ส�านักธรรมศาสตร์

และการเมือง

ผู้อ�านวยการโรงเรียนสาธิตนานาชาติ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์

รองศาสตราจารย์ ดร.เอกชัย กี่สุขพันธ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหาร สมศ. 

อดีตประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อดีตประธานกรรมการวิชาชีพครู คุรุสภา

ศาสตราจารย์ ดร.องอาจ นัยพัฒน์ อาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

อดีตคณบดีคณะศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริเดช สุชีวะ คณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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รำยชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ต�ำแหน่ง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมลวรรณ   

วีระธรรมโม

คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โสมฉาย  

บุญญานันต์

รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะครุศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

คุณอรนุช หงวนไธสง ผู้อ�านวยการกลุ่มรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรบัณฑิต 

ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา

คุณณรงค์ศักดิ์ บุณยมาลิก  

(ผู้แทน)

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมมาตรฐานการศึกษา

ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

คุณน�้าฝน  อยู่ดี  

(ผู้แทน)

ผู้อ�านวยการส�านักงานการเจ้าหน้าที่  

ส�านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร

คุณวิริยะ ผลโภค นักวิชาการอิสระ

อดีตกรรมการ บริษัท ปิโก (ไทยแลนด์) จ�ากัด (มหาชน)

ดร.นงรัตน์ อิสโร ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายการศึกษา

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ชาย  

เพชรช่วย 

อาจารย์ประจ�าคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต

ดร.สุรศักดิ์ เมาเทือก  

(ผู้แทน) 

อาจารย์ประจ�าคณะศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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ที่ปรึกษำ

 ดร.อรรถพล สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา

 ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 นางศิริพร ศริพันธุ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

 ดร.ภูมิพัทธ  เรืองแหล่ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

 นางอ�าภา พรหมวาทย์ ผู้อ�านวยการส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา 

     

คณะผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำรำยงำน

 ดร.ดิเรก  พรสีมา คณบดีวิทยาลัยการฝึกหัดครู 

     มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

 รองศาสตราจาย์ ดร.ประสาร  มาลากุล ณ อยุธยา รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ  

     มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

 รองศาสตราจาย์ ดร.ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู

     และบุคลากรทางการศึกษา

คณะผู้วิจัย

 ดร. เสนีย์ สุวรรณดี  ที่ปรึกษาโครงการ

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิราทัศน์ รัตนมณีฉัตร  หัวหน้าโครงการ

 ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ราชบัณฑิต   ผู้จัดการโครงการและนักวิจัย

 รองศาสตราจารย์ ดร. กมลวรรณ ตังธนกานนท์  นักวิจัย

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์แทน พิธิยานุวัฒน์  นักวิจัย

 อาจารย์ ดร. นิติบดี ศุขเจริญ  นักวิจัย

 อาจารย์ ดร. ศักดิ์ชาย รักการ  นักวิจัย

 อาจารย์ขวัญณภัทร  ขนอนคราม  นักวิจัย

 นางสาวทิพนาถ  ชารีรักษ์  ผู้ช่วยนักวิจัย

 นางสาววันดี เสมสมบูรณ์  ผู้ช่วยนักวิจัยและเลขานุการ

คณะผู้จัดท�ำ
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บรรณำธิกำร

 นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา

 นางสาวทัศนีย์ ชุ่มชื่นดี

 นายวรจักร จองศักดิ์

ผู้รับผิดชอบโครงกำร

 นางสาวก่ิงกาญจน์ เมฆา ผู้อ�านวยการกลุ่มติดตามและประเมนิผลการจดัการศึกษา

 นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์ นักวิชาการศึกษาช�านาญการพิเศษ

 นางสาวทัศนีย์ ชุ่มชื่นดี นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวกนกวรรณ ศรีลาเลิศ นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นายภูริต  วาจาบัณฑิตย์ นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นางสาวสุภารัตน์ ศรีหลัก นักวิชาการศึกษาช�านาญการ

 นายวรจักร จองศักดิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นายธนกฤต  ศรีกิตติพงศ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

หน่วยงำนรับผิดชอบ

 ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
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