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คําชี้แจง 
 
 นับตั้งแตไดเริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนตนมา 
โรงเรียนรัฐบาลทั้งหลายก็ไดชื่อวามีฐานะเปนนิติบุคคล ไดรับอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป แตในเชิง
ปฏิบัติโรงเรียนโดยทั่วไปยังไมสามารถดําเนินการในเรื่องเหลานี้ได ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับ
ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา จึงไดมีความพยายามที่จะสรางความชัดเจนวา ความเปน
นิติบุคคลของสถานศึกษานั้น มีขอบเขตเพียงไร และจะดําเนินการอยางไร ซ่ึงงานวิจัยเรื่องแนว
ทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลนี้ เปนหนึ่งในความพยายามดังกลาว 
 วิธีการเก็บขอมูลที่ใชในงานวิจัยน้ี ประกอบดวย วิธีการวิเคราะหเอกสาร สําหรับขอมูล
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในตางประเทศ ซ่ึงขอมูลที่ไดก็มีจํากัดอยูในวงที่ผูเสนอ
เอกสารกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะของตนไว สวนใหญในรูปของขอมูลโดยทั่วๆ ไป แมจะได
ความรูในระดับที่พอจะทราบวาโรงเรียนนิติบุคคลในประเทศเหลานั้น มีลักษณะอยางไร แตก็
มิไดมีรายละเอียดถึงขั้นที่วา มีการดําเนินการกันอยางไร 
 สําหรับขอมูลที่เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในประเทศนั้น สวนใหญไดมาจาก
การศึกษาระบบราชการของโรงเรียนแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดใหญ และมีความ
พรอมและความสําเร็จใกลเคียงกัน อันถือเปนตัวแทนของโรงเรียนนิติบุคคลที่เปนสวนราชการ 
กับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงเปนโรงเรียนนิติบุคคลในรูปแบบขององคการมหาชน การเก็บ
ขอมูลไดดําเนินการอยางกวางขวางครอบคลุม และลึกลงไปในรายละเอียด ไดใชทั้งวิธีการ
วิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณบุคคล การสํารวจโดยใชเครื่องมือ รวมทั้งการสืบเสาะถึงที่มา
ของขอมูลเหลานั้น กอนที่จะไดรับการรับรองใหถือเปนเอกสารของทางการ จึงไดภาพที่คอนขาง
ชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะ ขอบเขต และการดําเนินการของโรงเรียนนิติบุคคล โดยเฉพาะโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณที่เปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ อันมีสถานภาพเปนองคการมหาชน 
เปนที่ยอมรับกันวาไดประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการในระดับหน่ึง  นอกจากนี้ ผูวิจัยยัง
ไดใชวิธีการสํารวจเพ่ือเก็บขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ที่มีตอการ
บริหารโรงเรียน ในการประกอบการพิจารณาดวย ขอมูลที่ไดทั้งหมดไดถูกนํามาวิเคราะห เพ่ือ
สรางขอสรุปเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลที่เชื่อวาเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ในบริบทของประเทศไทย อยางไรก็ตามในทัศนะของผูวิจัยน้ัน มีประเด็นสําคัญ
อยู 3 ประเด็นที่เปนขอสังเกต 
 ประการที่หน่ึง  งานวิจัยน้ีมีแนวโนมที่เปนงานวิจัยดานการบริหารการศึกษา ไมใช
งานวิจัยเชิงนิติศาสตร ขอมูลที่เกี่ยวของและความรูที่ไดมา จึงเปนลักษณะที่วา การบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคลที่ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพนั้น มีองคประกอบหลักใดบาง ทํา
อะไรไดบาง และทํางานกันอยางไร สวนที่วากฎระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ มีอะไรบาง 
สัมพันธพาดพิง ผูกพันกับกฎระเบียบขอบังคับอ่ืนใด จะแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไร 
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เพียงใดในลักษณะใด ฯลฯ น้ัน คงตองเปนภารกิจของผูเชี่ยวชาญที่แทจริงดานกฎหมาย ที่จะ
ดําเนินการไดอยางถูกตองเหมาะสมและไมกอใหเกิด “ขอจํากัดที่ไมคาดคิดมากอน” และ      
“ความผิดพลาดโดยไมตั้งใจ ในอันที่จะลมเลิกเงื่อนไขของกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับที่บัญญัติไว”  อันเปนเหตุใหกฎระเบียบขอบังคับที่จะแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลงไป
น้ัน ทําความลําบากใหกับโรงเรียนโดยไมจําเปน ทําใหโรงเรียนยากที่จะดํารงอยู หรือ
เจริญกาวหนาตอไปได  
 ประการที่สอง ดังเปนที่ทราบกันดีทั่วไปแลวน้ัน งานวิจัยเพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปน
เพียงคําตอบหนึ่ง (an answer or solution) ไมสามารถที่จะเปน ยาครอบจักรวาล (panacea) 
สําหรับปญหาทั้งหมด (all problems or difficulties) ได  ในการนําไปใชเพ่ือแกปญหาใน
ภาพรวมของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยโรงเรียนจํานวนมาก มีบริบท ปจจัยนําเขา แตกตางกัน
ออกไป   ซ่ึงก็คงตองการการศึกษาหาความรูประกอบอ่ืนๆ เพ่ิมเติมดวย นอกเหนือจาก 
กระบวนการ ในการบริหารจัดการ ซ่ึงเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น 
 ประการที่สาม แมจะมีความเชื่อม่ันในระดับหน่ึงวา ความรูที่ไดจากงานวิจัยน้ี จะเปน
ประโยชนในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลที่ไดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
แตลําพังการเผยแพรโดยใหความรูเฉพาะการผานสื่อแตเพียงอยางเดียว ไมวาจะเปนไปใน
รูปแบบใดๆ ก็ตาม อาจไมเปนการเพียงพอ ควรถึงขั้นตองมีการประชุมชี้แจง หรือศึกษาดูงาน 
ในบางเรื่องที่ตองการความละเอียดลึกซึ้งลงไป 
 คณะผูวิจัยไดใชความพยายามและความสามารถเทาที่จะทําได ในการดําเนินงานวิจัยน้ี
ในขอบเขตของขอมูลที่จํากัด ภายในเวลาที่กําหนด เปนที่คาดวาจะมีขอบกพรองอยูบาง ซ่ึงหาก
มีผูพบเชนนั้น คณะผูวิจัยหวังในความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง วาจะไดรับขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะที่ทรงคุณคา เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ ที่ไดกรุณาใหเกียรติ
และสนับสนุนคาใชจายในการดําเนินงานวิจัยน้ี ขอขอบคุณ คณะผูบริหารและทานที่ปรึกษาของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ ที่ไดกรุณาสนับสนุน รวมทั้งใหขอมูลและ
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชน ขอขอบคุณผูบริหารและครูของโรงเรียนที่ใหขอมูลในเชิงกวางและ
เชิงลึก ขอขอบคุณ ดร.วรัยพร  แสงนภาบวร  และเจาหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาแหงชาติทุกทาน ที่ไดใหความอนุเคราะหในเรื่องตางๆ จนทําใหงานวิจัยน้ีไดผลสําเร็จ
ลงดวยดี 
 

คณะผูวิจัย 
มีนาคม 2551 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล” น้ี  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะห
จุดเดนจุดดอยของการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ จากประสบการณของประเทศไทย
เทาที่เปนอยูในขณะนี้ รวมทั้งประสบการณของประเทศตางๆ  รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นและความ
พึงพอใจของผูที่มีประสบการณจริง  ในการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพ่ือใหไดขอสรุปที่
สามารถเสนอเปนนโยบายและทางเลือกสําหรับการบริหารที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสําหรับ
โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ ในกรณีของประเทศไทย 
 วิธีการดําเนินงานวิจัยประกอบดวยการศึกษาเอกสารเพื่อศึกษาประสบการณของประเทศ
ตางๆ ที่มีการบริหารจัดการอยูในรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ อันไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฯลฯ  รวมทั้งการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในประเทศ
ไทย โดยใชรูปแบบของโรงเรียนแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานคร เปนตัวแทนของโรงเรียนนิติบุคคลที่
เปนสวนราชการกับรูปแบบของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงมีสถานภาพเปนองคการมหาชนอัน
เปนรูปแบบที่ไดรับการยอมรับวาไดดําเนินการเปนที่ประสบผลสําเร็จดวยดีในระดับหน่ึง  สําหรับใน
กรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน ไดทําการศึกษาอยางละเอียด โดยใชวิธีการที่หลากหลาย 
ทั้งการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณบุคลากรและการใชเครื่องมือสํารวจความคิดเห็นและความพึง
พอใจของทั้งครูและผูบริหาร แลวนําขอมูลที่ไดมาจัดกระทํา สรุปผลและสรางขอเสนอแนะเก่ียวกับ
นโยบายและรูปแบบที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสําหรับการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลใน
กรณีของประเทศไทย 
 
ผลการวิจัย สรุปไดดังน้ี 

1. ในกรณีของโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ ในประเทศตางๆ น้ัน พบวา 
โดยทั่วไปแลวโรงเรียนในลักษณะเชนนี้ มีอํานาจในการบริหารวิชาการ โดยเนนการตอบสนอง
ความตองการของชุมชน โรงเรียนมีหลักสูตรของตนเอง สามารถจัดโปรแกรมการเรียนใหตรงกับ
ความตองการของโรงเรียนในเขตพื้นที่น้ันๆ  ดําเนินงานโดยผูมีสวนไดเสียมีโอกาสเขารวม 
โปรแกรมการศึกษาจะออกแบบรวมกันโดยคณาจารย ผูปกครอง และผูบริหาร  มีความเปนอิสระ
จากกฎเกณฑและการควบคุมแบบโรงเรียนทั่วไป สถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการงบประมาณ โดยมีการมอบอํานาจไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งจะทําหนาที่ตัดสินใจวา
จะใชงบประมาณอยางไร กําหนดเปนระเบียบของโรงเรียนขึ้น การใชเงินเปนไปตามระเบียบที่
โรงเรียนกําหนด  ผูบริหารมีอิสระในการบริหารบุคคล โดยใชกฎระเบียบที่มีความยืดหยุนมาก
ข้ึน สถานศึกษาเปนผูคัดเลือกครู สรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่สถานศึกษา
น้ันๆ เปนผูกําหนด  มีการสรางระบบความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน จัดประเมินภายในเพื่อ
กระตุนใหมีการสอนที่มีคุณภาพและบรรลุจุดมุงหมาย ตามมาตรฐานโรงเรียนโดยมีตัวบงชี้ที่ชัดเจน 
โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนดนโยบาย และกฎระเบียบตางๆ รวมทั้งทําหนาที่
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ตัดสินใจวาโรงเรียนควรจะมีบุคลากรอยางไร บทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติ
บุคคล อยูที่ 
 (1) ผูกํากับดูแล คือ คณะกรรมการสถานศึกษาที่จะตองรับผิดชอบตอการจัดทํากฎบัตรของ
โรงเรียน กําหนดนโยบายของโรงเรียน ออกระเบียบ กําหนดหลักเกณฑตางๆ และ 
 (2) ผูบริหารสูงสุด(ผูอํานวยการโรงเรียน) ซ่ึงมีบทบาทที่ขยายกวางมากขึ้น จึงมีการกําหนด
ความเปนผูนํา และความรับผิดชอบในการจัดการของผูอํานวยการไวอยางชัดเจน ในฐานะของ
ผูบริหารโรงเรียนที่ตองรับผิดชอบตอการนํานโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษาไปปฏิบัติ      
ซ่ึงรวมถึงการสรางความมั่นใจในการจัดโปรแกรมการศึกษาที่ครอบคลุมใหแกนักเรียนได         
การจัดการและบูรณาการทรัพยากรที่มีอยูในโรงเรียน การจัดการในเรื่องของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน 

2. ในกรณีของโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ กรณีของประเทศไทยที่ไดมีการดําเนินงาน 
เปนผลสําเร็จเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในระดับหน่ึง คือ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ น้ัน  โรงเรียนไดมี
การกําหนดอํานาจหนาที่อยางชัดเจนไวเปนลายลักษณอักษร มีการใหอํานาจแกโรงเรียนอยาง
เพียงพอในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแล  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจในการ
กําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง โดยไมตองอยูภายใตระเบียบที่หนวยงานอื่นกําหนด  ทําใหสามารถ
สรางขอบังคับใหมีความยืดหยุน เหมาะสมสอดคลองกับความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติสําหรับ
โรงเรียน  เม่ือไดรับอํานาจอยางชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่แลว คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ไดใช
อํานาจนั้นดําเนินการในระดับนโยบายและการกํากับดูแลเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน คือ
จัดทําขอบังคับของโรงเรียน กําหนดกฎเกณฑตางๆ โดยมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในเรื่องของ
ความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได และการดําเนินการของโรงเรียนเปนไปตามแผนงานและ
กฎเกณฑตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด โดยใหอํานาจในการบริหารจัดการแกผูอํานวยการ
อยางเพียงพอและชัดเจน  ทําใหสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียนตามแผนงาน ภายใตกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ของโรงเรียนไดอยางคลองตัวและไดผลตามวัตถุประสงคของโรงเรียน นอกจากนี้
ยังมีความยืดหยุนในการบริหารกิจการของโรงเรียน  ในกรณีที่มีปญหาในเชิงปฏิบัติ เม่ือประสบกับ
สถานการณที่ผู อํ านวยการไมอาจตัดสินเองไดก็ มีการกํ าหนดให เปนอํานาจของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนที่สามารถเขามามีบทบาทในการวินิจฉัยตัดสิน เพ่ือมิใหเกิดอุปสรรคใน
การบริหารกิจกรรมของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือ
ประกอบเขากับการที่มีทรัพยากรอยางพอเพียง ทําใหโรงเรียนสามารถบริหารกิจการอยางไดผล 
บรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียนที่ไดตั้งไว 
 3. จากการศึกษาวิเคราะหในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พบวามีความสอดคลอง
กันกับขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลในตางประเทศ เกี่ยวกับบทบาทสําคัญของบุคคล/
คณะบุคคล ผูมีหนาที่รับผิดชอบในระดับของการกํากับดูแลกําหนดนโยบาย คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษากับผูมีหนาที่รับผิดชอบงานบริหารในระดับปฏิบัติ คือ ผูอํานวยการโรงเรียน อันอาจ
เรียกไดวาเปนปจจัยชี้ขาดถึงความสําเร็จของการบริหารกิจการของโรงเรียน ทั้งนี้คณะกรรมการ
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บริหารโรงเรียน จะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถสูง  มีประสบการณ
กวางขวาง สามารถกําหนดนโยบายใหผูอํานวยการเสนอแผนปฏิบัติ สามารถวิเคราะหแผนและ
นโยบายไดถูกตองชัดเจน สามารถใหการกํากับดูแลการดําเนินงานตามแผนและสนับสนุน
ผูอํานวยการในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนสามารถประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนไดอยางเที่ยงตรง  สวนผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนคือผูอํานวยการโรงเรียนนั้น จะตองเปน
ผูมีความสามารถสูงทั้งในดานบริหารและดานวิชาการ มีความสามารถในการวิเคราะหนโยบาย   
การคิด/ออกแบบโครงการ และการดําเนินงานตามโครงการอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

4. จากการสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของครูและผูบริหารระดับตางๆ  
ผูปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พบวาโดยทั่วไปแลวผูมีสวนไดเสียเหลานี้ มีความพึง
พอใจในการดําเนินงานของโรงเรียน ในระดับมากถึงมากที่สุด  ในทั้งสี่ดาน คือ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารทั่วไป ประเด็นที่ผูมีสวนไดเสียมี
ความเห็นวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับการบริหารงบประมาณคือ การตรวจสอบ ติดตาม และ
รายงานการใชงบประมาณที่โปรงใส การจัดทําแผนงบประมาณและการปฏิบัติการใช
จายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ การระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา และ
ความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน สําหรับการบริหาร
บุคลากรคือการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม การ
ประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณาความดีความชอบ การวางแผนอัตรากําลังและ
การจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม การประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณา
กําหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน การดําเนินการเก่ียวกับอัตราคาจาง 
สวัสดิการ และการเลื่อนข้ันเงินเดือนที่เหมาะสม และการสงเสริมบุคลากรใหไดรับการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ  สําหรับการบริหารวิชาการ คือ การสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาการเรียนการสอน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ กับสถานศึกษา
และองคกรอ่ืน และการจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา และสําหรับการบริหารทั่วไป คือ การจัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน
ปฏิบัติงานของโรงเรียน การควบคุมการพัฒนามาตรฐาน การปฏิบัติงานขององคกรอยาง
เปนระบบ และการจัดระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธ ที่เอ้ือตอการพัฒนา 
 5. เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  กับการบริหาร
จัดการของโรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปในประเทศไทยที่เปนอยูในขณะนี้แลว  พบวามีความแตกตาง
อยางสําคัญ แมวาในการบริหารวิชาการนั้น โรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปจะมีอิสระในการจัดหลักสูตร   
ใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามความถนัดไดก็จริง  แตในเรื่องของการบริหารงบประมาณนั้น โรงเรียน
ไมมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณของตน ตองขอไปยังหนวยงานเจาสังกัดตามกฎระเบียบที่
กําหนดโดยสวนกลาง  ในเร่ืองของการบริหารบุคลากร โรงเรียนไมสามารถสรรหาผูบริหารเองได  
การโยกยาย บรรจุ แตงตั้งเปนไปตามระเบียบ โดยอํานาจเปนของผูที่อยูเหนือระดับโรงเรียนขึ้นไป  
การบรรจุครูยังคงเปนไปตามกรอบอัตรากําลังที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  สรุปไดวาในกรณีของ
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โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  คณะผูวิจัยยังมีขอเสนอวาควรตองมีพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือ
ขอบังคับ ที่กําหนดเกี่ยวกับอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบ ทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องดังกลาวเหลานี้  เพ่ือเอ้ืออํานวยใหโรงเรียนนิติบุคคลสามารถดําเนินงานของ
ตนเองโดยอิสระอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ 
 6. ความสําเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล ไมไดอยูที่วาเปนโรงเรียนนิติบุคคลที่
เปนสวนราชการ โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ โรงเรียนนิติบุคคลที่เปนองคการมหาชน หรือ
โรงเรียนนิติบุคคลในชื่ออ่ืนๆ ที่อาจมีการกําหนดขึ้นมา หากแตอยูที่วาการมีปจจัยหลักแหง
ความสําเร็จอยางพรอมมูล กลาวคือ มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่ประกอบดวยผูมีความรู
ความสามารถสูงในระดับของการกําหนดนโยบาย และการกํากับดูแล  ดําเนินการกํากับดูแลอยางมี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูง  ผูอํานวยการของโรงเรียนตองมีความสามารถรอบรูในงานบริหาร
และงานวิชาการ การวิเคราะหนโยบาย การคิดโครงการและดําเนินงานตามโครงการ โรงเรียนมี
บุคลากรจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน มีความรูความสามารถในกิจการที่เปนวิชาชีพของตน มี
ความรูสึกเปนเจาของงานที่ทํา  โรงเรียนมีอํานาจเต็มในการกําหนดนโยบาย ออกขอบังคับ กํากับ
ดูแล  ผูอํานวยการมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารงาน ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนใหความเห็นชอบ  ทั้งในดานของการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
บุคลากร การบริหารทั่วไป ทุกอยางเบ็ดเสร็จภายในโรงเรียนในรูปแบบที่โรงเรียนเปนฐานในการ
บริหารจัดการอยางแทจริง  เม่ือเปนเชนน้ี ไมวาจะเปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของหนวยงานใดก็
ตาม ในรูปแบบใดก็ตามก็จะสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนากิจการ
ของโรงเรียนไดอยางเต็มที่ตามวัตถุประสงค 
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บทที่ 1   
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล 

 
 ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม โดยให
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นและเอกชน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติเปน
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพ่ือเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการศึกษาอบรม 
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว ซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
 ตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับดังกลาว ไดกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซ่ึงอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเหลานั้น 
รวมถึงอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจัดสรรอัตรากําลัง การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา สําหรับในกรณีของสถานศึกษานั้น มาตรา 59 กําหนดให
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียม
การศึกษา โดยบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล ไมเปนรายไดที่
ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
เน่ืองดวย มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ไดกําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม มาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน         
มีฐานะเปนนิติบุคคล  ดังน้ัน โรงเรียนซึ่งเปนนิติบุคคล จึงอยูในฐานะที่มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว ไดกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
แผนดินใหกับการศึกษา โดยเฉพาะในมาตรา 60(4) ไดระบุใหจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจาย
ดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี 
ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  โรงเรียนจึงมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาของตน  ตามแนวทางที่กฎหมายกาํหนดไว 
 อยางไรก็ตาม จากสถานการณเทาที่เปนอยูในขณะนี้ โรงเรียนโดยทั่วไป ยังไมสามารถ
ดําเนินการในเรื่องที่กลาวมาแลวได  ดวยมีปญหาหลายประการ อาทิความติดขัดในกฎระเบียบ   
ทําใหไมสามารถดําเนินการได  ตัวอยางเชน ในเรื่องของการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
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เน่ืองจากติดขัดดวยกฎระเบียบของกรมธนารักษ  ในเรื่องของการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
งบประมาณ  เน่ืองจากติดขัดดวยกฎระเบียบของสํานักงบประมาณ ในเรื่องของการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับบุคลากร  เน่ืองจากติดขัดดวยกฎระเบียบของ ก.ค.ศ. เปนตน  
 จากการสัมมนาที่จัดขึ้นโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในปพ.ศ. 2546 พบวายังไม
มีความชัดเจนเกี่ยวกับความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา วามีขอบเขตเพียงไร และจะดําเนินการ
อยางไร ความลาชาในการออกกฎหมายทําใหการกระจายอํานาจใหแกโรงเรียนทําไดไมเต็มที่ 
กฎระเบียบหรือคําสั่งบางสวนไมเอ้ือใหโรงเรียนบริหารจัดการไดอยางคลองตัว บางครั้งไมสามารถ
ปฏิบัติไดจึงไดมีการเสนอมาตรการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาไววา ควรเรงรัดการ
ออกกฎหมายที่เก่ียวของ  เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการและสรางความ
พรอมของสถานศึกษา  ในการรองรับการกระจายอํานาจ  ซ่ึงก็สอดคลองกับความเห็นของสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ไดใหขอเสนอแนะในประเด็นของการกระจายอํานาจไปยัง
สถานศึกษาวา การกระจายอํานาจทางการศึกษายังไมเกิดขึ้นอยางสมบูรณแบบ บทบาทหนาที่ของ
กรรมการสถานศึกษายังไมชัดเจน และไมสามารถบริหารสถานศึกษาตามเจตนารมณไดอยางเต็ม
รูปแบบ  โดยพบวาสถานศึกษาแมจะมีอํานาจในการบริหารงานวิชาการ และงานบริหารทั่วไป แต
ดานงบประมาณและดานการบริหารงานบุคคลยังไมมีอิสระมากนัก  โดยเฉพาะความเปนอิสระใน
การคัดเลือก และบรรจุครูประจํา   ดังนั้น รัฐจึงตองเรงกระจายอํานาจดานการบริหารงบประมาณ 
การบริหารบุคคลแกสถานศึกษาโดยเร็ว 

อน่ึง จากการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาที่ผานมา โดยสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) พบวามีสถานศึกษา 7,000 – 8,000 แหง ทั้งใน
สวนกลางและภูมิภาค มีผลการประเมินอยู ในเกณฑดีในทุกมาตรฐาน สมศ . จึงเสนอวา 
กระทรวงศึกษาธิการควรจะผลักดันสถานศึกษาเหลานี้ใหเปนสถานศึกษาที่มีสถานะเปนนิติบุคคล
อยางแทจริง ตามที่มาตรา 35 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  
กําหนดไว แตอยางไรก็ตาม การจะทําใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลอยางแทจริงน้ัน จะตองออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ(ศธ.)  วาดวยการมอบอํานาจดานการบริหารงานบุคคล     
การบริหารงบประมาณ    การบริหารวิชาการ และการบริหารทั่วไปใหกับสถานศึกษา ตามที่
มาตรา 39 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ ศธ. บัญญัติไว ซ่ึงการผลักดันสถานศึกษาให
สามารถบริหารงานไดอยางอิสระและคลองตัว จะทําใหสถานศึกษาพัฒนาไดอยางรวดเร็ว ซ่ึง
สามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 1. ออกเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการมอบ
อํานาจ ซ่ึงจะทําใหทุกสถานศึกษาเปนนิติบุคคล หรือ 2. กระทรวงศึกษาธิการเลือกดําเนินการเปน
รายโรงเรียน โดยอาศัยกฎหมายองคการมหาชนมาดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกา  จัดตั้ง
สถานศึกษาที่มีสถานะเปนองคการมหาชน  ซ่ึงในการนี้ จะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของโรงเรียน   อันเปนเรื่องละเอียดออนยิ่งอยางหนึ่ง จากผลการวิจัยเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) : บทเรียนจากตางประเทศ ไดระบุชัดวา 
โรงเรียนที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการจากที่เคยเปนอยูแตเดิม มาเปนโรงเรียนในกํากับ
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ของรัฐ มีอํานาจอิสระภายใตการรับรองของกฎหมาย มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคลนั้น  โดยทั่วไปจะ
ประสบปญหาหลายประการ     ซ่ึงปญหาสําคัญอยางหนึ่ง คือ อุปสรรคดานกฎระเบียบ กลาวคือ 
พบวากฎหมายวาดวยโรงเรียนในกํากับของรัฐน้ัน ทําความลําบากใจใหแกโรงเรียนโดยไม
จําเปน ทําใหโรงเรียนยากที่จะดํารงอยูหรือเจริญกาวหนาตอไป ขอจํากัดหลายอยางเกิด
จากแรงกดดันทางการเมืองจากฝายตรงขามของโรงเรียน สวนขอจํากัดอ่ืนเกิดจาก
กฎหมายและกฎระเบียบที่ไมคาดคิดมากอน รวมทั้งความผิดพลาดโดยไมตั้งใจในอันที่จะ
ลมเลิกเงื่อนไขของกฎหมายและกฎระเบียบที่ไดบัญญัติไว  ดังน้ันจึงตองมีการศึกษาวิเคราะห
ในรายละเอียด เกี่ยวกับขอบเขตและแนวทางในการดําเนินงานสําหรับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
ที่มีอํานาจและอิสระในการบริหารอยางแทจริงและเพียงพอในลักษณะของโรงเรียนนิติบุคคล         
ที่สามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทที่กฎหมายกําหนดอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ  

งานวิจัยน้ีเปนงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล โดยศึกษาในเรื่องของ 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐกบั
สถานศึกษาโดยมุงเนนรายละเอียดในประเด็นที่วา การที่จะใหโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสามารถ
ปฏิบัติภารกิจที่กฎหมายกําหนดไว อยางไดผลและมีประสิทธิภาพนั้น โรงเรียนควรมีอํานาจและ
อิสระในการบริหารจัดการในเรื่องใดบาง เพียงไร และมีแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ 
อยางไร 
 

2. วัตถุประสงค 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี 

2.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
     จากประสบการณของประเทศไทยและประเทศตางๆ 
2.2 เพ่ือสํารวจความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลและ

แนวทางในการขยายผลไปสูโรงเรียนอ่ืนๆ 
2.3 เพ่ือเสนอนโยบายและทางเลือกสําหรับแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกรณี

ของประเทศไทย 
 

3. ขอบเขตการดําเนินงาน 
การวิจัยครั้งน้ี ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาแนวทางในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

สําหรับประเทศไทย ดังตอไปน้ี 
3.1 วิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาประสบการณของประเทศที่มีรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
     ในกํากับของรัฐ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฯลฯ  
3.2 ศึกษาประสบการณของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ อันเปนโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 
     ในกํากับของรัฐ ที่มีสถานะเปนองคการมหาชน โดยอาศัยกฎหมายองคการมหาชน 
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     มาดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  มีอํานาจและอิสระในการบริหาร 
     จัดการ สามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทที่กฎหมายกําหนดในเรื่องของการบริหาร 
     งานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป  
     รวมทั้งบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา  
3.3 ใชเครื่องมือสํารวจความคิดเห็นของบุคคลกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ คือ ครู เจาหนาที่  
     และผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือศึกษาความพึงพอใจ และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร 
     โรงเรียนในรูปแบบนิตบิุคคลในกํากบัของรัฐ ตลอดจนขอเสนอแนะในการขยายผล 
     ไปสูโรงเรียนอ่ืนๆ 
3.4 นําเสนอแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบคุคล ตลอดจนเงื่อนไขตางๆ  
      ในเชิงปฏิบัติเพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางไดผล และ 
      มีประสิทธิภาพ ในบริบทของประเทศไทย 

 
4. นิยามศัพท 
การกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  การกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาในดาน วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป 
 

พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  หมายถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  พ.ศ. 2545 
 

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง พระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 

โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ  หมายถึง โรงเรียนนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะเปน
ของตน ตวัอยางเชน โรงเรียนนิติบุคคลที่เปนองคการมหาชน ตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
 

ความมีอิสระในการบริหารจัดการ  หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการที่เปน
อิสระ จากระบบและกฎระเบียบแบบด้ังเดิมซ่ึงทําใหโรงเรียนใชพลังและทรัพยากรไปในทางที่จะ
สนองความตองการของระบบ ยอมตามระบบ แทนที่จะมุงสูความเปนเลิศขามขั้นตอนที่ไมจําเปน 
หรือลดงานเอกสารที่มากมายลง เพ่ือใหนักการศึกษาสามารถจดจออยูกับการตั้งมาตรฐาน และ
ความพยายามในการนํานักเรียนไปใหถึงมาตรฐาน 
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5. วิธีการและขัน้ตอนในการดําเนินการวิจัย 
การวิจัยน้ันมีวิธีการและขั้นตอนในการดําเนินการดังน้ี 

5.1 ศึกษาและวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกบัประสบการณการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใน    
     กํากับของรัฐของประเทศตางๆ ในดาน 
 - การบริหารวชิาการ 
 - การบริหารงบประมาณ 
 - การบริหารงานบุคคล 
 - การบริหารทั่วไป 
 - บทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษา 
 - การกํากับดูแล 
 - บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
5.2 ศึกษาเอกสารและวเิคราะหเอกสาร เกี่ยวกับประสบการณ การบริหารโรงเรียน 
     มหิดลวิทยานุสรณ อันเปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐในประเทศไทยที่มีการ 
     ดําเนินงานอยูในขณะนี ้ซ่ึงมีลักษณะเปนองคการมหาชน 
5.3 เปรียบเทยีบความคลายคลึงและความแตกตางในการบริหารจัดการโรงเรียนทั่วไป 
     ที่ถือวาเปนนิติบุคคลในขณะนี้ กับการบริหารจัดการของโรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณ  
     อันเปนโรงเรียนนิติบคุคลในกํากบัของรัฐ ที่มีสถานะเปนองคการมหาชน 
5.4 วิเคราะหเพ่ือศึกษาหลกัการและแนวทางในการไดมาซึ่งกฎ ระเบียบ ขอบังคบั และมต ิ
     คณะกรรมการ เพ่ือการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่สามารถดําเนินงานอยางไดผลและ 
     มีประสิทธิภาพ 
5.5 เสนอรายงานความกาวหนาของการดําเนินงาน ตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
5.6 นําเสนอผลการศึกษาตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานทรัพยากร 
     ทางการศึกษา 
5.7 นําเสนอผลการศึกษาตอที่ประชุมเสวนางานวิจัยทีส่ํานักงานเลขาธิการสภา 
     การศึกษาจัดขึ้น 
5.8 สํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของผูเกี่ยวของเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน 
     นิติบุคคลในกํากับของรฐัและแนวทางในการขยายผลไปสูโรงเรียนอ่ืนๆ 
5.9 สรุปและใหขอเสนอแนะสําหรับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ในกรณีของประเทศไทย 
5.10 นําเสนอผลการศึกษาตอที่ประชุมสมัมนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดขึ้น 
5.11 จัดทํารายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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6. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1 ไดเอกสารรายงานการศึกษาวิจัย เรือ่ง “แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบคุคล” 
6.2 ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซ่ึงเปนรูปแบบ 
     ที่สถานศึกษาสามารถบริหารไดอยางอิสระและคลองตัว มีสวนรวมของชุมชน ลดการ 
     ควบคุมโดยรัฐ เนนที่คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
     ที่ดี บรรลุความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่สามารถไปดําเนินการ 
     ในโรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปได ซ่ึงอาจเปนลักษณะของโครงการนํารอง ในระยะแรกกอน 
     แลวจึงขยายผลไปในวงกวางตอไป 
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บทที่ 2 
การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐจากประสบการณของตางประเทศ 

 
2.1 ความเปนมา 

หากศึกษาประวัติการศึกษาโดยทั่วไปของโลกพบวานวัตกรรมทางการศึกษาจะเกิดขึ้นมา
เปนระยะๆ เสมอเพื่อแกปญหาอยางใดอยางหนึ่งที่ตองเผชิญอยูและตองการที่จะแกไขใหดีขึ้น สิ่ง
หน่ึงก็คือนวัตกรรมทางการบริหารการศึกษาในรูปแบบของ “โรงเรียนในกํากับของรัฐ (charter 
school)” ซ่ึงกําเนิดที่ประเทศสหรัฐอเมริกาแลวมีวิวัฒนาการอยางตอเน่ืองและแพรหลายไปทั่วสู
ประเทศตาง ๆ เกิดเปนกระแสของการปฏิวัติการศึกษาที่มุงคืนอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษา
และประชาชนเขามามีสวนรวม  เรย บัดด (Ray Budde) เปนผูนําทางความคิด ไดเสนอและ
เผยแพรแนวความคิดเรื่องน้ีประมาณกลางทศวรรษป 1970  ในระยะแรกไมไดรับความสนใจใดๆ 
สองทศวรรษตอมามีผู เล็งเห็นประโยชนผลักดันจนป 1991 รัฐสภาของมลรัฐมินเนโซตา 
(Minnesota) ไดผานกฎหมายการศึกษาซึ่งมีโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนสวนหนึ่งของกฎหมายนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2542 : 51 – 56) ในปตอมามีการจัดตั้งโรงเรียน     
ในกํากับของรัฐและไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว แพรขยายไปถึง 40 มลรัฐในปจจุบัน และมีจํานวน
ถึง 3,940 โรง (Consoletti & Allen. 2007 : 2) สวนประเทศอื่นๆ ที่มีการนํานวัตกรรมโรงเรียน    
ในกํากับของรัฐไปดําเนินการหากแตเรียกชื่อตาง ๆ กันไป  ไดแก ประเทศอังกฤษ นิวซีแลนด 
ออสเตรเลีย ฮองกง สิงคโปร  เวียตนาม และจีน เปนตน อาจกลาวไดวา มูลเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงโดยทั่วไปเปนผลมาจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรมตามบริบทของแตละประเทศ ตลอดจนกระแสของการปฏิรูปการศึกษาทั่วโลก 

ในบทนี้ คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะหรายละเอียดจากการประมวลเอกสารที่
เกี่ยวของ โดยมีจุดประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการในสถานศึกษาของประเทศตาง ๆ รวม 6 
ประเทศ ไดแก  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย  ฮองกง  และสิงคโปร  โดย
ทําการศึกษาในประเด็นของการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ 4 ดาน ซ่ึงมีระบุอยูในมาตรา 
39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
ไดแก การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงาน
ทั่วไป  พรอมทั้งไดระบุถึงบทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  การกํากับดูแล  และบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งนี้ประเด็นหลักในการนําเสนอเปนลําดับ ก็คือการบริหารที่
ใชโรงเรียนเปนฐาน สาระตามประเด็นของแตละประเทศ ขอดีและขอจํากัดของการบริหารโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ ตลอดจนปญหาและอุปสรรค และบทสรุป  
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2.2 การบริหารที่ใชโรงเรยีนเปนฐาน  
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) เปนระบบการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาและการตัดสินใจจากสวนกลาง หรือ เขตการศึกษาไปยังสถานศึกษา
โดยตรง (รุง  แกวแดง. 2541 : 272 และอุทัย  บุญประเสริฐ. 2542 : คํานํา) แนวคิดทฤษฎีน้ีเร่ิมขึ้น
ในป ค.ศ.1980 ที่สหรัฐอเมริกา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ อุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จ    
“จากหลักการ วิธีการ และกลยุทธในการทําใหองคกรมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไร และความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของยิ่งขึ้น” (อุทัย บุญ
ประเสริฐ. 2542)   

นักการศึกษาไดใชแนวคิดทฤษฎีน้ีเปนกลยุทธในการปรับปรุงการจัดการศึกษา โดยใหผูที่
มีสวนไดสวนเสียในระดับโรงเรียนและชุมชนเขามารวมกันรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาใน
ระดับโรงเรียน และการตัดสินใจเกี่ยวกับระบบการบริหารดานตาง ๆ อันไดแก ดานวิชาการ 
บุคลากร และงบประมาณ เพ่ือบรรลุความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน  

หลักการสําคัญของการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางสูระดับโรงเรียน 2) หลักการมีสวนรวม โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียและผูที่เกี่ยวของมีสวน
รวมในการบริหารจัดการ และตัดสินใจการจัดการศึกษาในโรงเรียน 3) หลักการคืนอํานาจจัด
การศึกษาใหประชาชน เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกทองถิ่นและประชาชน 4) หลักการ
บริหารตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรง และ 5) หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล โดยสวนกลางกําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระตรวจสอบ
ประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ. 2542; Hui & Cheung. 2006) 

หลักการดังกลาวขางตนไดมีการแพรหลายไปสูนานาอารยะประเทศ แมประเทศไทยเองก็
เคยทดลองใชในชวงปการศึกษา 2543-2544 ดวยความเชื่อม่ันวาเปนวิธีการที่จะทําใหเกิด
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพแกการจัดการศึกษาในโรงเรียน ทางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (ปจจุบัน คือ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) จึงไดจัดโครงการปฏิรูปการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน มีการคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการ 250 โรง มีการพัฒนา
ผูบริหารและครูใหมีความรูและเขาใจในหลักการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานผลการทดลองพบวา
สวนใหญไดผลและมีโรงเรียนถึง 43 แหง ที่ประสบความสําเร็จในการนําหลักการนั้นไปใชจนไดผล
อยูในระดับที่นาพอใจ และไดทําการเผยแพรสูสาธารณะไดทราบในระยะตอมา  

ประการสําคัญเม่ือพิจารณาแนวทางที่โรงเรียนในกํากับของรัฐ แตละแหงใชเปนกลยุทธใน
การบริหารนั้น ลวนใชหลักการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานทั้งสิ้น จึงอาจกลาวไดวาหลักการนี้เปน
พ้ืนฐานอันสําคัญหรือเปนหัวใจของการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐทีเดียว  

อยางไรก็ตามการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานนั้นมีอยูถึง 4 รูปแบบ ไดแก 1) ผูบริหาร
โรงเรียนเปนหลัก เชน ที่มลรัฐยูทาห สหรัฐอเมริกา 2) ครูเปนหลัก โดยมีผูแทนครูจํานวนมากแต
ผูบริหารยังคงเปนประธาน เชนที่ มลรัฐโอไฮโอ และลอสแองเจลิส สหรัฐอเมริกา 3) ชุมชนมีบทบาท
เปนหลัก โดยมีผูแทนชุมชนเปนประธาน เชน ที่ชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส สหรัฐอเมริกา และ
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นิวซีแลนด และ 4) ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก โดยมีตัวแทนผูปกครอง/ชุมชนเปนประธาน เชน ที่
มลรัฐยูทาห สหรัฐอเมริกา ดังนั้น ที่ใดจะใชรูปแบบใดของการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานจึงขึ้นอยู
กับความเหมาะสมกับบริบทของแหงน้ัน ๆ  

 
2.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

โรงเรียนในกํากับของรัฐ ในประเทศสหรัฐอเมริกาใชชื่อวา Charter Schools ซ่ึงเหตุผลของ
การเกิดโรงเรียนแบบน้ี คือ  เกิดจากความไมพอใจในระบบการศึกษาของรัฐ บุคคลภายนอก
วิพากษวิจารณ เรียกรอง ผูปกครองเองก็ไมพอใจกับมาตรฐานทางวิชาการที่ต่ําของโรงเรียนใน
ทองถิ่น จึงตองการแสวงหารูปแบบการจัดการศึกษาที่สามารถบรรลุผลไดมากขึ้น  ทําใหนักเรียนมี
มาตรฐานที่สูงขึ้น  มีทางเลือกมากขึ้น และใหโอกาสในการเลือก จากปญหาดังกลาวโรงเรียนใน
กํากับของรัฐจึงเกิดขึ้นบนพื้นฐานของหลักการกระจายอํานาจ  การใหประชาชนมีสวนรวม  การให
สิทธิ เสรีภาพ โอกาสที่เทาเทียมกัน และทางเลือกที่หลากหลายกับนักเรียนทุกคน  ภายใตการ
บริหารจัดการที่เปนอิสระ โดยโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานภายใต
กฎหมายที่ทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ 

คณะผูวิจัยไดประมวลเอกสารที่เกี่ยวของและขอมูลละเอียดจากโรงเรียนจํานวน 6 โรง 
ไดแก Liberty Common School, Star Charter School, Synergy Charter Academy, Taos Charter 
School, Academy at the Farm และ Village Academics ขอมูลโดยสรุปมีดังน้ี 

1. การบริหารดานวิชาการ 
หลักสูตร  โรงเรียนสามารถจดัโปรแกรมการเรียนที่ตรงกับความตองการของนักเรียน

ในพื้นที่น้ัน ๆ ได โดยภาพรวมมีวิชาแกน วิชาทางดานวิทยาศาสตร และวิชาเลือก รวมทั้งกิจกรรม
พิเศษ  โปรแกรมการศึกษาจะออกแบบรวมกันโดยคณาจารย  ผูปกครอง และผูบริหาร  ซ่ึงมีความ
เปนอิสระจากกฎเกณฑและการควบคุมแบบเดิม ๆ ของโรงเรียนทั่วไป  การบริหารจัดการทางดาน
วิชาการจะไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว ศาสนาและสัญชาติ  ทุกคนมีโอกาสโดยเสมอภาคกัน 

การเรียนการสอน  มีการจัดการเรียนการสอนที่ใหความสะดวกแกนักเรียน สามารถ
ลงทะเบียนเรียนทางไกลได นักเรียนสามารถเขามหาวิทยาลัยไดเร็วขึ้น นักเรียนสามารถสอบเทียบ
ชั้นเรียนได เรียกวา credit by exam หรือในกรณีที่จบหลักสูตรแบบ Home school ก็สามารถมา
สอบเทียบได ผูปกครองสามารถเขามามีสวนรวมทั้งในดานการเปนวิทยากร การใหเงินสนับสนุนใน
การจัดกิจกรรมเสริมใหนักเรียน ขอแตกตางอันสําคัญก็คือการเรียนการสอนในโรงเรียนประเภทนี้ไม
ยึดการเรียนการสอนในหองเรียนตามรูปแบบด้ังเดิมของโรงเรียนทั่วไป 

การกําหนดสัดสวน ครู : นักเรียน ไมเกิน 20 คนตอหอง 
มาตรฐานการศึกษา (ผูเรียน) 
มีการกําหนดวานักเรียนจะตองทําอะไรไดบาง เชน นักเรียนตองมีความพรอมสําหรับ

การเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา มีความสามารถในการอาน  มีความสามารถทางดานคณิตศาสตร 
เปนตน  ซ่ึงในแตละเขตพ้ืนที่ก็จะมีการกําหนดมาตรฐานเฉพาะในสัดสวนที่แตกตางกัน 
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การรับนักเรียน 
สวนใหญจะเปนนักเรียนในเขตพ้ืนที่กอน  แลวจึงพิจารณานักเรียนนอกพื้นที่ บางแหง

จะใชการจับฉลาก เน่ืองจากมีผูมาสมัครเกินกวาที่จะรับได นักเรียนที่เปนชนกลุมนอยจะไดรับความ
ชวยเหลือ เชน  ลดราคาอาหารหรือใหอาหารฟรี 

 
2. การบริหารงบประมาณ 

งบประมาณของโรงเรียน ประกอบดวยงบลงทุนและงบดําเนินการ ซ่ึงไดรับเงิน
อุดหนุนรายหัวเทากับโรงเรียนรัฐบาล และงบประมาณจําแนกตามประเภทรายจาย นอกจากนี้ยังได
เงินอุดหนุนจากเขตการศึกษา/จากรัฐและจากหนวยงานที่อนุมัติการจัดตั้ง มีการระดมทรัพยากรจาก
แหลงอ่ืน ๆ เชน จากภาคเอกชน ชุมชน  ผูปกครอง เปนตน 

การใชเงิน เปนไปตามระเบยีบที่โรงเรียนไดวางไวภายใตกฎบตัรของโรงเรียน 
 

3. การบริหารงานบุคคล 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูมีอํานาจจัดจางบุคลากรที่มีศักยภาพ โดยคัดเลือก

ตามคุณสมบัติที่สถานศึกษาตองการ ผูบริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหารบุคคล โดยใช
กฎระเบียบที่มีความยืดหยุนมากขึ้น  ผูบริหารโรงเรียนตองมีใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร จึงจะ
สามารถดํารงตําแหนงได และมีสัญญาการจาง 4 ป คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนด
นโยบาย โดยมีผูประกอบการและบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่รวมดวย ทําหนาที่อํานวยความ
สะดวกและใหความชวยเหลือ 

มาตรฐานครู 
สถานศึกษาเปนผูคัดเลือก สรรหาบุคลากรที่ มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่

สถานศึกษานั้น ๆ เปนผูกําหนดโดยมีคาตอบแทนที่สูงกวาครูในโรงเรียนทั่วไป มีสวัสดิการให ใน
ดานของการพัฒนาบุคลากร มีการสงเสริมโดยกําหนดเปนกลยุทธ และใหความสําคัญเปนอยางมาก 
เชน จัดอบรมความเปนผูนํา การสอนที่มีประสิทธิภาพ การสรางระบบความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
สถานศึกษา จะมีการจัดประเมินภายในเพ่ือกระตุนใหมีการสอนที่มีคุณภาพและบรรลุ

จุดมุงหมาย มีมาตรฐานของโรงเรียนและตัวบงชี้ที่ชัดเจน มีการใหรางวัลตามผลการปฏิบัติงานใน
รูปของโบนัส และโอกาสในการเรียนขึ้น มีการสรางแรงจูงใจ โดยการใหรางวัลและใหโอกาสในการ
เติบโตในหนาที่การงาน เชน การเปน mentor teacher หัวหนาแผนก หัวหนาระดับชั้น หรือเปน
ผูบริหาร 
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4. การบริหารทั่วไป 
การบริหารโรงเรียนจะเริ่มดําเนินงานโดยใชทรัพยากรที่หาได สวนมากใชการเชา

อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ชั่วระยะหน่ึง จึงแสวงหาเงินกูและยายไปอยูในที่ที่
เหมาะสม/อาคารถาวร แตปจจุบันรัฐใหการสนับสนุนงบประมาณการกอตั้งโรงเรียน 

 
2.4 ประเทศอังกฤษ 

โรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศอังกฤษจะใชชื่อวา Grant – maintained  Schools ซ่ึงมี
เหตุผลของการเกิดโรงเรียนแบบน้ี คือ ผูปกครองออกเสียงใหโรงเรียนออกจากการควบคุมของ
องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น โรงเรียนบริหารกิจการของตนเองโดยมีความเปนอิสระ ไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล 

คณะผูวิจัยไดประมวลเอกสารที่เกี่ยวของและขอมูลละเอียด จากโรงเรียนจํานวน 3 โรง
ไดแก  Skegness Grammar School, Cauford School และ Stratford School  ขอมูลโดยสรุป มี
ดังน้ี 

 
การบริหารดานวิชาการ 

หลักสูตร  โรงเรียนจะจัดหลักสูตรที่มีวิชาหลากหลาย สามารถตอบสนองความ
ตองการของนักเรียนทุกคนได  มีการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนในการผลิตนักเรียนใหรูจัก
วิธีการเรียนรู  มีความภาคภูมิใจในตนเอง มีความกระตือรือรนในการเรียน ใหมีความพรอมกับการ
เผชิญโลกในศตวรรษที่ 21  ใหนักเรียนรูสึก สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมอยางมีศีลธรรม 
นอกจากนี้ยังมีโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน เพ่ือใหนักเรียนไดแสดงความสามารถพิเศษทางดาน
ตาง ๆ ออกมา และสงเสริมความมั่นใจและการทํางานเปนทีม เปนตน 

การเรียนการสอน  มีการจัดสิ่งแวดลอมในการเรียนรูอยางดี มีระเบียบ และ
ปลอดภัย  แผนการสอนไดรับการออกแบบอยางดี  นักเรียนจะไดรับการกระตุนอยูเสมอ เพ่ือ
สะทอนถึงการประสบความสําเร็จในการเรียนและการวางแผนสําหรับอนาคต โรงเรียนจะมีการ
สงเสริมทักษะตาง ๆ เชน ทักษะดานกฬีา  ดนตรี 

มาตรฐานการศึกษา (ผูเรียน)  เปาหมายของโรงเรียนคือ ใหนักเรียนประสบ
ความสําเร็จในการเรียนระดับสูง  มีมาตรฐานสูงในเรื่องการมีวินัยในตนเอง  การใสใจผูอ่ืน  ความ
รับผิดชอบ  ความรวมมือ ความเขาใจในเรื่องของศาสนาและคานิยมทางจริยธรรม 

การรับนักเรียน  สวนใหญจะรับเด็กที่มีความสามารถและความถนัดในการแสวงหา
ความรู โดยพิจารณาผลการเรียนจากโรงเรียนเดิม และเปนพลเมืองของประเทศอังกฤษ และ EU 
เทานั้น โดยทั่วไปจะมีเด็กมาสมัครสอบมากก็จะมีการใชขอสอบใหแขงขันกัน โดยจะรับนักเรียนที่มี
อายุ 11 ปขึ้นไป โรงเรียนสวนใหญจะมีหอพักใหนักเรียนอยูประจํา หรือไปกลับ โดยรัฐบาลจายคา
เลาเรียนทั้งหมด ผูปกครองจายเฉพาะคาอํานวยความสะดวกตาง ๆ เปนคาหอพัก เปนตน 
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นอกจากนี้ยังมีการจัดสรรทุนการศึกษาใหกับนักเรียน เพ่ือจะดึงดูดนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
ดานตางๆ เขามาเรียนและใชความสามารถพิเศษเหลานั้นในการยกระดับคานิยมที่ดีงามใหกับสังคม 

 
2. การบริหารงบประมาณ   

แนวคิดในการบริหารจัดการที่สถานศึกษา ทําใหสถานศึกษามีความเปนอิสระมากขึ้น  
การบริหารและการจัดการโรงเรียนทั้งหมด จึงดําเนินการในระดับสถานศึกษา โดยมีการมอบอํานาจ
ในการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูใหญ
รวมทั้งคณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่ตัดสินใจวาจะใชงบประมาณอยางไร 

 
3. การบริหารงานบุคคล 

ผูบริหารสถานศึกษา/ครูใหญ มีบทบาทหนาที่ในดานตาง ๆ เชน  การจัดองคกร       
มีสวนรวมในการจัดสรรหาบุคลากร  การควบคุมดูแลทรัพยากรการสอนและการประเมินผล 

คณะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่ตัดสินใจวาโรงเรียนควรจะมีบุคลากรอยางไร  
โดยทําหนาที่คัดเลือกครู รวมทั้งครูใหญ และรับผิดชอบในดานการสงเสริมและรักษาวินัยของ
บุคลากรอื่น ๆ ยกเวนครูใหญ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ประสานงานระหวางชุมชนในทองถิ่นและ
โรงเรียน 

มาตรฐานครู 
ครูจะตองเปนผูมีความสามารถพิเศษ  ผูซ่ึงมีแรงบันดาลใจ เปนกลาง และเอาใจ

ใสดูแลนักเรียน  ครูจะตองมีบทบาทที่มีความกระตือรือรนในการพัฒนาโรงเรียน 
 

4. การบริหารทั่วไป 
สวนใหญโรงเรียนจะมีหอพัก เพ่ือใหนักเรียนอยูประจําได บางครั้งจะไป-กลับ สิ่งที่

ตองอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียน เชน หอพัก หองอานหนังสือ หองโทรทัศน หองเปยโน 
สนามเทนนิส เปนตน ซ่ึงผูปกครองจะตองจายเอง บางโรงเรียนก็จะมีเจาหนาที่ดูแลในเรื่องการ
อํานวยความสะดวก โครงการบางอยางของโรงเรียนจะมีเงินทุนสนับสนุน เชน โครงการบริหาร
ชุมชนทั้งในประเทศอังกฤษ และตางประเทศ การจัดซื้อเครื่องมือเฉพาะตาง ๆ ทั้งทางดานกีฬา 
วิทยาศาสตร หรือศิลปะ รายละเอียดของโครงการตาง ๆ น้ีจะถูกตีพิมพเปนครั้งคราวในเว็บไซตของ
โรงเรียน 

 
2.5 ประเทศนิวซีแลนด 

โรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศนิวซีแลนดอยูภายใตโครงการที่ใชชื่อวา Tomorrow’s 
Schools เหตุผลของการเกิดโรงเรียนแบบนี้คือ ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาป 1989 ประเทศ
นิวซีแลนดมีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ ลดทอนหนวยงานและขั้นตอนที่
ไมจําเปนและปรับโครงสรางองคกรในกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด เนนการมีสวนรวมของประชาชน
มีการทําสัญญาและวัดผลการปฏิบัติ และเปนการปรับปรุงโอกาส และสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษา เพ่ือ
กลุมที่ไมไดรับประโยชนและเด็กจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํา  
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คณะผูวิจัยไดประเมินจากเอกสารรายงานการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษา ค.ศ.2003  ของสภาวิจัยทางการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด และเอกสารอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ ขอมูลโดยสรุปมีดังน้ี 

 
1. การบริหารดานวิชาการ 

หลักสูตร  มีเปาหมายในการเสริมสรางใหนักเรียนเกิดทักษะเพื่อการเรียนรูตลอดชวีติ  
โดยใหความสนใจกับความรูดานสังคมและเศรษฐกิจ  สงเสริมใหนักเรียนตั้งเปาหมายในการเรียน
ดวยตนเองและเรียนรูดวยตนเอง  เนนการพัฒนาทักษะการใชภาษาเปนอันดับแรก  รองลงมาคือ
ทักษะทางคณิตศาสตร  หลักสูตรจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมออยางนอย 3 ปตอครั้ง 

กิจกรรมการเรียนการสอน  วิชาสวนใหญที่สอนไดแก  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  
สังคมวิทยาและเทคโนโลยี มีการเนนการเรียนรูดวยตนเองและประเมินตนเอง  มีการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนเฉพาะสําหรับกลุมเด็กพิเศษ  หรือกลุมเด็กมีปญหาโดยอาจใชการชวยเหลือกัน
ระหวางเพื่อน  การชวยเหลือจากครูผูชวย หรือการใชโปรแกรมจัดการดานพฤติกรรม  เชน 
โปรแกรมสรางเสริมระเบียบวินัยภายในโรงเรียน  โปรแกรมสําหรับกลุมเด็กอันธพาล  โปรแกรม
เพ่ือลดหรือจัดการกับการหนีโรงเรียน เปนตน 

มาตรฐานการศึกษา (ผูเรียน) รัฐบาลนิวซีแลนดไดพัฒนากรอบการพิจารณา
คุณสมบัติและการรับรองผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ซ่ึงยึดมาตรฐานการเรียนรูเปนหลักในการ
ประเมิน และจัดทํารายงานผลการเรียนรูของนักเรียน   

การรับนักเรียน  มีการจัดแบงพ้ืนที่ในการรับนักเรียน (จัด Zoning) ใหบริการรับ
นักเรียนจากครอบครัวที่มีรายไดต่ํา เชน นักเรียนที่มาจากชนพื้นเมืองเมารี นักเรียนที่มาจากหมู
เกาะในมหาสมุทรแปซิฟก หองเรียนบางหองมีนักเรียนมากกวา 30 คน 

 
2. การบริหารงบประมาณและทรพัยากร 

งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรจากรัฐ ซ่ึงประกอบดวย คาใชจายพื้นฐาน และงบรายหวัซ่ึง
ประมาณรอยละ 25  ทั้งน้ีไมรวมเงินเดือน ซ่ึงคิดเปนประมาณรอยละ 66 งบลงทนุประมาณรอยละ 9  
ซ่ึงสวนใหญผูบริหารบอกวาไมเพียงพอ  มีการระดมทรัพยากรจากแหลงอ่ืน ๆ ไดแก เงินพัฒนา
จากพอแม  ผูปกครอง  คาลงทะเบียนเขารวมกิจกรรม  เงินรายไดที่โรงเรียนจัดหาเอง  เปนตน 

 
3. การบริหารงานบุคคล 

มาตรฐานครู  ยังไมพบการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน  แตเนนใหครูสามารถที่จะ
สงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเองได  ยังขาดผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีและทางสังคม 

การสรรหา  ผูบริหารมองวายังขาดบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยีและผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะ การสรรหาบุคลากรมีการรองขอจากระทรวงหรือผานหนวยงานยอยของกระทรวง 
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สวัสดิการ  สวัสดิการไดรับทั้งจากกระทรวงศึกษาเอง และจากหนวยงานยอยของ
กระทรวง ที่คอยใหความชวยเหลือ และใหคําแนะนํา ทั้งในเรื่องของงบประมาณการเงิน และ
ทรัพยากรบุคคล โดยสวนใหญ ครูใหญจะติดตอผานหนวยงานยอยของกระทรวง มากกวาจะติดตอ
โดยตรงกับกระทรวง หรือขอความชวยเหลือจากองคกรวิชาชีพ หรือจากผูแทนสภาในทองถิ่น    
เปนตน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยผูบริหารโดย
สวนใหญทําทุกป  มีการนํารูปแบบการประเมินผลมาใชอยางตอเ น่ือง  และนําเสนอตอ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงและชวยเหลือดานทรัพยากรบุคคล 

ผูบริหารมองวาปญหาการขาดแคลนงบประมาณ และบุคลากรในบางสวนมีผลตอการ
พัฒนาหลักสูตร บางโรงเรียนไมมีโปรแกรมพิเศษ ขาดคําแนะนําจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ  
และยังมีบางโรงเรียนที่ยังดําเนินการตามแบบชุมชนดั้งเดิม  แตครูมองวาเวลาเปนสวนสําคัญ 
นอกจากนั้นยังมี ขนาดของชั้นเรียน และพฤติกรรมของนักเรียนยังเปนอุปสรรค 

 
4. การบริหารทั่วไป   

โรงเรียนสวนมาก (รอยละ 99) มีกระบวนการพิจารณาทบทวนตนเอง (self-review)  มี
สวนนอยที่กําลังพัฒนากระบวนการนี้อยู  โรงเรียนรอยละ 91 ไดพัฒนากระบวนการพิจารณา
ทบทวนตนเองเพื่อใชแทนที่แผนพัฒนาโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษามีการติดตอกับผูปกครองเปนรายบุคคลมากกวาเปนกลุม 
  

5. บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 
รับนโยบายจากรัฐ ทําความเขาใจกับแนวนโยบายและหลักสูตร กําหนดแนวทาง

บริหารภายในโรงเรียน โดยเนนการตอบสนองความตองการของชุมชน  มีการประชุมปรึกษาหารือ
กับคณะกรรมการสถานศึกษา และครู เพ่ือกําหนดแนวนโยบาย แนวทางบริหาร หรือการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนภายในโรงเรียน  มีการประสานความรวมมือดานขอมูลขาวสารทาง
การศึกษา ระหวางโรงเรียนดวยกัน และระหวางโรงเรียนและชุมชน 

 
6. การกํากับดูแล 

การกํากับดูแลจะใชการตรวจสอบประเมินผลเปนระยะอยางตอเน่ือง โดยการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกป  มีการประเมินหลักสูตรประมาณ 3 ปตอครั้ง โดยผูบริหารจะคอย
ตรวจสอบและรายงานผลตอกระทรวงศึกษาธิการ หรือหนวยงานยอยของกระทรวงศึกษาธิการ  มี
การตรวจสอบปญหา และรวมประชุมปรึกษาหารือกับกรรมการบริหาร เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง 
รวมทั้งมีการติดตอกับผูปกครองเกี่ยวกับปญหาของนักเรียนซึ่งโดยสวนใหญเปนหนาที่ของครู
ผูรับผิดชอบ 
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การกํากับดูแลจากการประเมินผล  ครูสวนใหญยังมีมุมมองวาการประเมินผลทําให
เกิดภาระงานที่มากขึ้น ในขณะที่เวลามีไมเพียงพอ  โดยเฉพาะกับขนาดของหองเรียนที่รับผิดชอบ 
คือครูตองรับผิดชอบนักเรียนจํานวนมาก ทําใหการพัฒนาการเรียนการสอนโดยเฉพาะการเนน
กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง หรือการเรียนรูตลอดชีวิตเปนไปไดยาก 
หรือการประเมินผลไมนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทาไรนัก  แตผูบริหารคอนขางเห็น
ความสําคัญของการกํากับดูแลโดยการประเมินผลเปนระยะ ๆ  เพราะทําใหทราบปญหาและนําไปสู
การปรับเปลี่ยนแนวทางบริหารหลักสูตรใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและชุมชน  แมวาจะ
ยังมีปญหาอุปสรรคในเรื่องการสรรหาทรัพยากรที่ทันสมัย หรือทรัพยากรบุคคลที่เชี่ยวชาญเฉพาะ 

คณะกรรมการบริหารมีหนาที่โดยสวนใหญเกี่ยวกับการจัดการดานนโยบาย หรือมี
สวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดหรือปรับเปลี่ยนนโยบายของสถานศึกษา  การตัดสินใจที่
คอนขางเปนปญหาจะพบมากในสถานศึกษาที่กําลังมีการปรับโครงสรางการบริหาร  บทบาทหนาที่
โดยทั่วไป  ไดแก  การแสวงหาความชวยเหลือจากกระทรวงศึกษาธิการ  การใหคําปรึกษาหรือรับ
คําแนะนํารองทุกขจากครอบครัวหรือผูปกครองนักเรียน  การใหคําปรึกษา  การปรึกษาหารือหรือ
แจงขอมูลขาวสารแกผูปกครองนักเรียน  การเจรจาตอรองกับโรงเรียนอ่ืน ๆ หรือกับกลุมผูบริหาร
โรงเรียนอ่ืน ๆ เปนตน 

หนาที่หรือบทบาทในการประสานกับกระทรวงศึกษาธิการหรือหนวยงานยอยของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสวนใหญจะเปนในเรื่องของการรับนโยบาย การสรรหาทรัพยากรและ
งบประมาณ และการรายงานผลการดําเนินงานหรือปญหาตาง ๆ ของสถานศึกษา รวมทั้งรวม
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานทางการศึกษา 

 
2.6 ประเทศออสเตรเลยี 

โรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศออสเตรเลียภายใตโครงการที่ใชชื่อวา School of the 
Future ซ่ึงเหตุผลของการจัดตั้งโรงเรียนแบบน้ีคือ  ปญหาทางเศรษฐกิจถดถอย และอัตราคน
วางงานอยูในระดับสูง ซ่ึงสงผลตอการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลาง และเกิดความหวงใยใน
มาตรฐานการศึกษาของมลรัฐ จึงมีการปฏิรูปการศึกษาซึ่งดําเนินการอยางเปนระบบครั้งแรกในป 
1987 โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดชูประเด็นการปฏิรูปการศึกษา ใน 2 ประเด็นหลักคือ โรงเรียนแหง
อนาคต (School of Future)  และการศึกษาที่มีคุณภาพ 

คณะผูวิจัยไดประมวลเอกสารที่เกี่ยวของกับระบบการศึกษาในประเทศออสเตรเลีย โดย
เจาะลึกกรณีรัฐวิคตอเรียและรัฐควีนสแลนด  ขอมูลโดยสรุป มีดังน้ี 

 
1. การบริหารดานวิชาการ 

หลักสูตร  ในแตละรัฐจะมีหลักสูตรเปนของตนเอง ซ่ึงแตละโรงเรียนจะมีความ
หลากหลายแตกตางกัน  แตในพ้ืนที่การศึกษาเดียวกันจะอยูภายใตมาตรฐานของหลักสูตร
แกนกลาง โรงเรียนจะจัดทําหลักสูตรโดยพิจารณาจากความตองการจําเปนของทองถิ่นและเปนไป
ตามกรอบมาตรฐานแกนกลางของหลักสูตร จะมีวิชา 8 วิชาที่ถูกกําหนดไว ไดแก ศิลปะ 
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ภาษาอังกฤษ  พลานามัย  ภาษาอื่น ๆ นอกเหนือจากภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
สังคมและสิ่งแวดลอมศึกษา และเทคโนโลยี และมีการจัดหลักสูตรตามความตองการของแตละ
บุคคล ตามความประสงคของชุมชน ตามความสนใจของนักเรียน และความสามารถเฉพาะของครู 

กิจกรรมการเรียนการสอน  จะเนนใหนักเรียนมีปฏิสัมพันธในการเรียนการสอน 
โดยนักเรียนจะถูกกระตุนใหมีสวนรวม และพัฒนาทักษะและความมั่นใจ 

มาตรฐานการศึกษา (ผูเรียน)  จะมีความแตกตางกันในแตละระดับชวงชั้น เชน ชั้น
ประถมศึกษาตอนตน จะเนนการพัฒนาทักษะพื้นฐานดานภาษา เลขคณิตอยางงาย การศึกษา
เกี่ยวกับสังคมและกิจกรรม  พลานามัยและกิจกรรมที่สรางสรรค  สวนชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 
จะเนนการพัฒนาทักษะในการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร สังคมศึกษา วิทยาศาสตร ดนตรี  
ศิลปะ สุขศึกษา และมีวิชาอ่ืน ๆ ใหเลือกเรียนไดมากขึ้น 

 
2. การบริหารงบประมาณและทรพัยากร (กรณีศึกษาในรัฐควีนสแลนด) 

แหลงเงินทุนและงบประมาณ  งบประมาณสวนใหญ ไดมาจากรัฐบาลกลาง  รัฐบาล
ของแตละรัฐหรือเขตการปกครอง นอกจากนี้แหลงเงินทุนอ่ืน ๆ ของแตละโรงเรียน ยังไดมาจาก
ผูปกครองของนักเรียนและการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

การบริหารงบประมาณ  สวนใหญจะเปนเงินเดือน  คาจาง และคาใชจายในลักษณะ
เดียวกันรอยละ 83.3 การจัดซื้อจัดจางรอยละ 6.6 เงินอุดหนุนและเงินบํารุงรอยละ 5.4 คาใชจายใน
การบริหารอ่ืน ๆ  รอยละ 4.3 

 
3. การบริหารงานบุคคล 

มาตรฐานครู  เปนความรับผิดชอบของแตละรัฐหรือเขตการปกครองของตนเอง ที่จะ
กําหนดเงื่อนไขหรือมาตรฐานตาง ๆ ในการจางครู  ซ่ึงขึ้นอยูกับระดับหรือประเภทของโรงเรียนที่ครู
ทําการสอน 

การสรรหา  ครูทุกคนจะไดรับบรรจุโดยตรงจากสํานักงานกลาง โดยโรงเรียนเปนผู
คัดเลือกครูไดเอง ซ่ึงหมายถึงบุคลากรสายบริหาร  สายการสนับสนุน และครู รวมอยูดวย ซ่ึงถือ
เปนสวนหนึ่งในความรับผิดชอบของครูใหญ โดยมีผูแทนสภาโรงเรียนเขารวมพิจารณาดวย ทั้งนี้
อาศัยเกณฑของรัฐ และมาตรฐานที่กําหนดตําแหนงที่จัดทําขึ้นโดยชุมชนและมาตรฐานการ
ตรวจสอบของทองถิ่นเปนพ้ืนฐาน 

สวัสดิการ  มีแผนการใหเงินชดเชยแกผูทํางาน และแผนการใหความคุมครองในงาน
เนนไปที่การกลับเขาทํางานอยางรวดเร็ว ดวยการฟนฟูอาชีพในสถานที่ทํางาน 

การพัฒนา  รัฐ จัดให มีโครงการรับรองสมรรถนะทางวิชาชีพ  (Professional 
Recognition Program-PRP) เปดโอกาสใหครูเขารวมโครงการ โดยสมัครใจ ผูเขารวมโครงการจะ
ไดรับคาตอบแทนเพิ่มขึ้น และไดรับการประเมินทุกป ในป 1995 รัฐไดใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียน
เปนงบพัฒนาครู โดยจัดสรรเปนรายหัวครูคนละ 240 เหรียญออสเตรเลีย 
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การประเมินผลการปฏิบัติงาน  ผลการประเมินครู เปนขอมูลสําคัญใชประกอบการ
พัฒนาครู และการเลื่อนตําแหนง 

 
4. การบริหารทั่วไป 

โรงเรียนมีอิสระคอนขางมากในการบริหารจัดการในโรงเรียน  สภาโรงเรียนมีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบายไดเกือบทุกเรื่อง  การดําเนินงานของโรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบจาก
ชุมชนและจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานการศึกษาของรัฐ 

 
5. บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 

ครูใหญมีบทบาทที่ขยายกวางมากขึ้น กลาวคือ มีการกําหนดความเปนผูนํา และความ
รับผิดชอบในการจัดการไวอยางชัดเจน รวมถึงการสรางความมั่นใจในการจัดโปรแกรมการศึกษาที่
ครอบคลุมใหกับนักเรียนได การจัดการและบูรณาการทรัพยากรที่มีอยูในโรงเรียน และการจัดการใน
เร่ืองการทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน ครูใหญถือวาเปน
ผูบริหารสภาโรงเรียนและรับผิดชอบตอการนํานโยบายของสภาไปสูการปฏิบัติ ในการกํากับดูแลจะ
มีหนวยงานตาง ๆ เขามาเกี่ยวของมากมาย เชน The Ministerial Council on Education, 
Employment, Training and Youth Affairs (MCEETYA) มีหนาที่ในการใหคําปรึกษาในดานตาง ๆ 
การพัฒนานโยบายตาง ๆ การรายงานสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับระบบการศึกษา เปนตน 

 
6. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษา (สภาโรงเรียน กรณีศึกษารัฐ

วิคตอเรีย) 
สภาโรงเรียนประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูปกครอง และสมาชิกชุมชนทั่วไป (โดยการ

เลือกตั้ง) จะมีจํานวนสมาชิกระหวาง 6–15 คน และปฏิบัติหนาที่ในรูปของอาสาสมัคร ตามแนวทาง
ของรัฐที่กําหนดไว สภาโรงเรียนมีความรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ หลายประการตอไปน้ี 

- จัดทํากฎบัตรโรงเรียน 
- กําหนดนโยบายของโรงเรียน 
- ใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งครูใหญ 
- วาจางบุคลากรในสายงานสนับสนุน 
- กําหนดหลักเกณฑในการคุมพฤติกรรมนักเรียน 
- รายงานตอชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน และฝายอํานวยการศึกษาระดับ

โรงเรียน 
- จัดการเรื่องการเงินและการบัญชีของโรงเรียน 
- สัญญาวาจางการทําความสะอาดโรงเรียน 
- สัญญาวาจางงานกอสราง 
  
  
 



 - 18 -

2.7 ฮองกง 
โรงเรียนในกํากับของรัฐในฮองกงจะใชชื่อวา School – Based Management (SBM) 

เหตุผลของการจัดตั้งโรงเรียนแบบน้ี คือ มีการปฏิรูประบบการศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและมีความยืดหยุนในการใชทรัพยากรมากขึ้น สามารถบริหารจัดการดานบุคลากรดาน
การเงิน และกําหนดหลักสูตรดวยตัวเอง ไดมีการทดลองใช School Management Initiative (SMI) 
เม่ือป 1991 

คณะผูวิจัยไดประมวลเอกสารที่เกี่ยวของและจากเอกสารหลัก ชื่อ School Management 
Initiative (SMI) in Hong Kong ขอมูลโดยสรุปมีดังน้ี 

1. การบริหารดานวิชาการ 
หลักสูตร  โรงเรียนเปนผูออกแบบหลักสูตรเองเพื่อใหเหมาะสมกับนักเรียน โรงเรียน

มีอิสระในการเลือกเนื้อหาที่จะบรรจุในหลักสูตร ตามวิสัยทัศนของโรงเรียน โดยรัฐบาลเองไดมีการ
จัดทํา basic education curriculum guideline ในการวางแผน  การจัดทําหลักสูตรในการเรียนการ
สอน และการประเมินใหแกโรงเรียน 

การเรียนการสอน  มีการจัดการเรียนการสอนแบบเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และ
เนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ มีการคาดหวังผลการเรียนและการแสดงออกของนักเรียนสูงมาก 
กิจกรรมการเรียนการสอนจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากงบประมาณประเภท Non-
government fund 

มาตรฐานการศึกษา (ผูเรียน)  มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน โดยคณะกรรมการบริหารจัดการของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย ผูจัดการโรงเรียน ครูใหญ 
ตัวแทนครู  ตัวแทนผูประกอบการ ตัวแทนสมาคมศิษยเกา และผูเชี่ยวชาญดานอ่ืน ๆ เปนผูกําหนด
มาตรฐานใหตําแหนงและใหการสนับสนุน 

 
2. การบริหารงบประมาณ 

โรงเรียนจะไดงบประมาณจากรัฐและมีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับงบประมาณ
ของตนเองใหเหมาะสมกับสถานภาพของโรงเรียน และมีอิสระที่จะใช non – government fund ใน
งานการเรียนการสอนและการพัฒนาครู นอกจากนี้โรงเรียนมีอิสระในการปกครองตนเอง  สามารถ
ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน  การใชทรัพยากรตาง ๆ 

 
3. การบริหารบุคคล 

โรงเรียนเปนผูจัดหาครูและบุคลากรเอง ซ่ึงแตเดิม Education Department (ED) 
เปนผูจัดหาใหกับโรงเรียน โรงเรียนสามารถจางครูเพ่ิมเติมเพ่ือชวยลดภาระงานของครูซ่ึงมีเพ่ิมมาก
ขึ้น เม่ือเปลี่ยนระบบบริหารการศึกษา 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารในสวนงานสนับสนุนตาง ๆ เชน งานดาน
ศาสนา  งานดานสวัสดิการ  งานชุมชน  งานสมาคมศิษยเกา เปนตน 
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การบริหารบุคคลยังมีปญหาอยูบาง เน่ืองจากครูมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น ทําให
ขาดความรวมมือระหวางกัน  และภาวะผูนําของผูบริหารก็มีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารงานใน
ลักษณะนี้ ซ่ึงบางโรงเรียนยังขาดอยู 

 

มาตรฐานครู 
โรงเรียนเปนผูคัดเลือกไดเอง และมีการพัฒนาครูอยูเสมอ รวมทั้งมีการพัฒนา

ผูบริหารใหเปนมืออาชีพดวย 
การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

มีการวางรูปแบบในการประเมินโรงเรียน ประเมินความกาวหนาในการทํางาน  
ประเมินการสอนของครู  ประเมินนักเรียน  รวมทั้งมีการประเมินกิจกรรมของโรงเรียนอยางมี
รูปแบบเปนทางการมากขึ้น 

 
4. การบริหารทั่วไป 

โรงเรียนจะบริหารงานภายใตคณะกรรมการบริหารจัดการของโรงเรียน (School 
Management Committees : SMCs) 

โรงเรียนมีการเสริมสรางความสัมพันธระหวางบานกับโรงเรียนใหมีความสัมพันธที่ดี 
ครู ผูปกครองไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น  แตความรวมมือของครูยังอาจมีนอยอยู 

 

2.8 ประเทศสิงคโปร 
โรงเรียนในกํากับของรัฐ ในประเทศสิงคโปร ใชชื่อวา Independent Schools เหตุผลของ

การจัดตั้งโรงเรียนแบบน้ีคือ เปนการใหทางเลือกอีกทางหนึ่งสําหรับโรงเรียน โดยใหโรงเรียนมี
ความเปนอิสระ สามารถดําเนินการภายในโรงเรียนไดอยางอิสระ ตั้งแตการเลือกรับครู เลือกรับ
นักเรียน จัดทําหลักสูตร  ดําเนินโครงการตาง ๆ  และปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนใหม โดย
ใหเห็นวา โรงเรียนมีการบริหารอิสระจะตองรับผิดชอบในผลการดําเนินการดวย 

คณะผูวิจัยไดประมวลเอกสารที่เกี่ยวของชื่อ Anglo Chinese School และ The National 
University of Singapore High School of Mathematics and Science ซ่ึงมีขอมูลโดยสรุปดังน้ี 

1. การบริหารดานวิชาการ 
หลักสูตร  เปนแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary academic strand) เนนการ

สะทอนความรูและประสบการณที่นักเรียนไดรับทั้งในและนอกหองเรียน เชื่อมโยงความรูทั้งแบบที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนใชรูปแบบที่กระทรวงศึกษาธิการ
พัฒนาขึ้นมาสําหรับโรงเรียนทุกโรงและนักเรียนจะไดเขารวมกับชุมชน 

หลักสูตรโดยทั่วไปมีมาตรฐาน 2 อยาง ดังน้ี 
มาตรฐาน 1  เกี่ยวกับคณิตศาสตร วิทยาศาสตรกายภาพ วิทยาศาสตรชีวภาพ  

วิทยาศาสตรโลก (earth science) เทคโนโลยี และขาวสารทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร 
มาตรฐาน 2 เกี่ยวกับภาษา ศิลปะ ประวตัิศาสตร  และการศึกษาสังคม 
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นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรที่ใหนักเรียนเลือกเรียนเพ่ิมเติมประมาณ 30 – 40 ตัวเลือก 
ครอบคลุมหลากหลายรายวิชาและหัวเรื่อง 

การจัดการเรียนการสอนเนนการพัฒนาความเปนผูนํา  มีการจัดโปรแกรมการพัฒนา
เปนผูนําโดยเฉพาะ (Leadership Development Program) มีการพัฒนาความคิดสรางสรรค       
การแกปญหา  และเนนการเรียนแบบสืบสวนสอบสวน (depth of inquiry) มีกิจกรรมที่นักเรียนแต
ละคนตองทําการศึกษาหรือวิจัยในหัวขอที่นักเรียนสนใจ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหนักเรียนไดรับ
ประสบการณจากการไปศึกษาตางประเทศ เชน  ไปศึกษาที่ประเทศมาเลเซีย จีน เวียตนาม เพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียน  วัฒนธรรม  โดยใชระยะเวลาประมาณ 5–7 วัน และใหนักเรียน
ไดมีโอกาสเขารวมกับชุมชน เพ่ือกระตุนใหนักเรียนมีจิตสํานึกของการใหบริการ ไมถืออภิสิทธิ์ใน
สังคมและไดตระหนักถึงคุณคาและวัฒนธรรมของสังคม 

การประเมินผลนักเรียน ใชหลากหลายวิธี ไดแก  การทําแฟมสะสมงาน  การเขียน
บทความ  การตรวจสอบผลการปฏิบัติ  การสอบปากเปลา และการใหนักเรียนไดประเมินผลตนเองดวย 

มาตรฐานการศึกษา (ผูเรียน) 
มีการประเมินผูเรียนเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของประเทศ โดยจัดทําเปนรายวิชา  (25 รายวิชา) 

 
2. การบริหารงบประมาณและทรัพยากร 

มีงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐ  การระดมทรัพยากรจากแหลงอ่ืน ๆ ซ่ึงรายรับ
หลักของโรงเรียนไดจากการบริจาค จากผูปกครอง สมาคม จากโบสถศาสนา ศิษยเกา 
กรรมการบริหาร  และมีรายไดจากการลงทุน 

โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากผูปกครองทั้งดานเงินทุนและกิจกรรมของโรงเรียน 
 

3. การบริหารบุคคล 
โรงเรียนมีการบริหารงานที่เปนอิสระมาก ครูใหญทําหนาที่ทั้งการแนะแนว การ

ควบคุมดูแล และการประเมินครู  นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังมอบอํานาจใหคณะกรรมการ
บริหาร (Board of Governors) วาจางและเลื่อนตําแหนงครูไดเอง แตทั้งน้ีตองไดรับความเห็นชอบ
จากกระทรวงศึกษาธิการ 

 
4. การบริหารทั่วไป 

โรงเรียนเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการภายในโรงเรียนอยางอิสระ โดยมี
สถาบันที่ใหการสนับสนุนโรงเรียน เชน  ผูปกครอง  ศิษยเกา  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  อาจ
มีสวนชวยในการกํากับดูแลการบริหารโรงเรียน 

 
2.9 ขอดีและขอจํากัดของการดําเนินงานในรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ 

ขอดีหรือขอเดนของการดําเนินงานในรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีอยูหลาย
ประการ ซ่ึงเปนภาพสะทอนมาจากรายงานการวิจัยที่เดนชัดก็คือของสหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด 
เชน  
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1. ดานบริหารจัดการ เชน โรงเรียนมีขนาดเล็ก และชั้นเรียนก็มีขนาดเล็ก มาตรฐาน
ผลสัมฤทธิ์สูง สภาพแวดลอมอบอุนและปลอดภัย มีจุดเนนพิเศษดานหลักสูตร ผูปกครองมีบทบาท
สําคัญ มีการดัดแปลงสภาพแวดลอมใหเหมาะสม (U.S. Department of Education. 1998 อางใน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ม.ป.ป. : 102. http://www,onec.go.th)  

2. ดานบุคคล ทั้งครู ผูปกครอง และนักเรียนตางมีความพึงพอใจ ทุกฝายมี
ความรูสึกที่ดีตอโรงเรียน โรงเรียนเปนที่นิยมของผูปกครองและนักเรียน ผูปกครองสวนมากพอใจที่
โรงเรียนมีขนาดชั้นเรียนเหมาะสม และคุณภาพการสอนสูง นักเรียนชอบโรงเรียนและครูมากกวาที่
เดิม นักเรียนไดรับการพัฒนารอบดาน ครูสวนมากพอใจวิสัยทัศนทางการศึกษา หลักสูตรและเพื่อน
รวมงาน (Hudson Institute. 1997 อางใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ม.ป.ป. : 
103. http://www.once. go.th; Cathy  Wylie. 1999)   

3. อ่ืน ๆ จะเห็นไดวาโรงเรียนมีอิสระอยางเต็มที่ในการจัดดําเนินงานภายใตกรอบ
กฎหมายที่ไดรับการรับรองจากทางการ สามารถจัดระดมทุนไดแมวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากทางรัฐก็ตาม โรงเรียนและชุมชนไดเขามาใกลชิดรวมคิด รวมตัดสินใจมากขึ้น โรงเรียนสามารถ
จัดการศึกษาใหสนองความตองการของชุมชน ผูปกครอง และนักเรียนเปนรายบุคคลไดอยางแทจริง 
ตลอดจนสามารถสรางสรรคนวัตกรรมหรือสิ่งใหมไดอยางเต็มที่ ประการสําคัญเกิดผลกระทบที่ดีตอ
ระบบการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนเครื่องมืออันสําคัญชวยผลักดัน  

สวนขอจํากัดไมสูจะมีรายงานออกมาโดยตรงอยางเดนชัด นอกจากจะมีอุปสรรคบาง
ประการเปนตัวขัดขวางการดําเนินงาน เชน มีผลการวิจัยพบวาระยะหลังกอใหเกิดการแขงขัน
ระหวางโรงเรียน อันนําไปสูการแขงขันเพ่ือใหไดเงินทุนจากรัฐ หรือบางแหงเกิดการเบี่ยงประเด็นใน
การรับเด็กผูดอยโอกาสหรือครอบครัวรายไดต่ําเขาเรียนในโรงเรียน  
 
2.10 ปญหาและอุปสรรค 
 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นทั้งในระยะเริ่มตนและระหวางการดําเนินการ อาทิ 

1. ปญหาเกี่ยวกับการบริหาร ไดแก การขาดเงินลงทุนและเงินเริ่มดําเนินการ ขาดเวลาใน
การวางแผน เงินดําเนินการไมพอ สิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอ การไดรับแรงเสียดทานจาก
กรรมการทองถิ่นดานการศึกษา เปนตน ปญหาการขาดเงินลงทุนระยะแรกเริ่มคอนขางจะเปน
อุปสรรคอันสําคัญ นอกจากนี้ยังพบวาชั่วโมงการทํางานของครูใหญ ครู และผูปกครองคอนขางจะ
มาก สงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของบุคคลดังกลาว (U.S. Department of Education. 1998. 
อางใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ม.ป.ป. : 113-114. http://www.once.go.th;  
Cathy  Wylie. 1999) 

2. ปญหาเรื่องเด็กดอยโอกาสเขาไปเรียนเปนสวนมาก ซ่ึงเปนปญหาที่โรงเรียนมิไดคาดคิด
มากอน แตถึงอยางไรก็เปนกลุมเปาหมายที่อยูในชุมชน เปนการตอบสนองชุมชนที่โรงเรียนควร
จะตองยินดี  
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3. ปญหาเรื่องสัมพันธภาพระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับผูบริหาร สัมพันธภาพ
ระหวางคณะกรรมการฯ กับครู/ผูปกครอง ทั้งน้ีอาจเปนดวยทั้งผูบริหาร คณะกรรมการฯ และครูตาง
ตองมีชั่วโมงการทํางานที่มากขึ้น จนกระทั่งครูเองก็เรียกรองขอใหมีชั่วโมงวางจากการสอนเพิ่มขึ้น
บาง (Cathy Wylie. 1999) 

4. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ไดเขามามีอิทธิพลกําหนดทิศทางเพื่อโรงเรียนก็
จริง แตกลับมีสวนรวมกับครูของโรงเรียนลดนอยลง 

5. ปญหา 12 ประการที่โรงเรียนตองการจากรัฐ ไดแก ความตองการเปลี่ยนโครงสรางการ
ปกครอง การเปลี่ยนระเบียบการศึกษา ทรัพยสินของโรงเรียน การสนับสนุนจากแหลงภายนอก
ใหแกโรงเรียน การจัดหาครู ทุนเพ่ือการสนับสนุนครูและพัฒนาวิชาชีพ และการลดขนาดชั้นเรียน 
(Cathy Wylie. 1999) 

ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่กลาวมาลวนเปนเรื่องธรรมดาที่จะตองประสบ แตทางออกยอม
มีเสมอ หากไดผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาที่เขมแข็งยอมจะสามารถฝาฟนอุปสรรค
ทั้งหลายใหลุลวงไปไดอยางแนนอน  
 
2.11 บทสรุป 
 การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐจากประสบการณของตางประเทศที่ไดนําเสนอมาเปน
ลําดับ แสดงถึงมูลเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการจัดและบริหารการศึกษาดวยระบบเดิมเปน
ปญหาเรื่องคุณภาพตกต่ํา ขาดอิสระ จึงใชการกระจายอํานาจจากหนวยงาน สวนกลางไปสูระดับ
โรงเรียนไดภายใตขอกําหนดกฎหมายที่ทางการอนุมัติ โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจโดยมีบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียโดยตรง ทั้งในโรงเรียนและชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของผูปกครองและนักเรียน โดยใชกลยุทธการ
บริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานเปนสําคัญกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาได
บรรลุผลเปนที่พอใจของผูปกครอง นักเรียน และครู นอกจากความสําเร็จ ขอดี ขอเดนที่ดึงดูดความ
สนใจของผูคนใหเขามาเรียนแลว ก็พบวายังคงมีการประสบปญหาและอุปสรรคบางประการที่
จําเปนตองแกไขใหลุลวงตอไป  
 ดังน้ันหากจะมีการนําการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐมาใชในประเทศไทยตอไปใน
อนาคต ก็นาจะเปนไปไดที่ทางการไดเคยทดลองโครงการที่นําการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานและ
ประสบผลสําเร็จเปนที่นาพอใจมาแลวมากกวา 40 โรงเรียน ซ่ึงหลักการนี้เปนหัวใจสําคัญของการ
บริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ จึงกลาวไดวาพอมีเชื้อที่จะขยายผลและถามีการออกกฎหมาย
รองรับที่จะเอ้ืออยางแทจริงตอโรงเรียนที่มีความพรอม จัดการดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปอยาง
มีขั้นตอน และปรับใหเขากับบริบทของทองถิ่นนั้น ๆ จึงมีความเปนไปไดอยางยิ่ง ทั้งน้ีเพ่ือคุณภาพ
ในการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริง  
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บทที่ 3  
การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  โรงเรียนนิตบิคุคลในกํากับของรัฐ 

 
ภูมิหลังของโรงเรียน 
 
สภาพปญหาคุณภาพการศึกษาวิทยาศาสตร 
 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสิทธิที่เด็กและเยาวชนทุกคนตองไดรับอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต                     
ใหสอดคลองกับความสามารถ  ความถนัดและความสนใจที่แตกตางกันในแตละบุคคล  รัฐและสังคม
พึงจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษใหทุกคนไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกดาน  
โดยไมลดทอนและสกัดกั้นความสามารถพิเศษดานใดดานหนึ่งของบุคคล  ทั้งน้ีโดยมีครอบครัวและ
สังคมใหการดูแลสงเสริม ใหเปนคนที่สมบูรณทั้งดานสติปญญา  รางกาย  จิตใจ  อารมณและสังคม  
เปนคนดีมีคุณภาพควบคูไปกับความสามารถพิเศษที่มีอยู   ตลอดจนสนับสนุนสงเสริมใหนํา
ความสามารถพิเศษนั้น ๆ ไปพัฒนาองคความรูใหกับสังคมและประเทศชาติในฐานะผูนําทาง
วิชาการในดานที่ตนมีศักยภาพ  สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 แมวาอุดมการณดังกลาวจะไดเคยปรากฏในเอกสารแนวทางหรือขอเสนอแนะในการจัด
การศึกษาในหลายวาระดวยกัน  แตในทางปฏิบัติยังมิไดมีการดําเนินการอยางจริงจังมากอน     
เด็กและเยาวชนผูมีความสามารถพิเศษยังไมมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเต็มศักยภาพ  ปจจุบัน
เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดรับ
การศึกษาในลักษณะเดียวกันกับเด็กและเยาวชนปกติทั่วไป   ซ่ึงนอกจากจะไมสามารถสงเสริมให
พัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพแลว  บางกรณีพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเหลานี้ที่มีความแตกตาง
จากเด็กปกติ  ยังไมเปนที่ยอมรับของครูและโรงเรียน  บางครั้งมีความรุนแรงถึงขั้นถูกปฏิเสธที่จะให
ศึกษาอยูในโรงเรียนตอไป  ดังที่มีหลักฐานปรากฏเปนขาวทางสื่อมวลชนมาแลว 
 เม่ือมีประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ทําใหตองมีการ
อนุวัติจัดการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ไดระบุวา  “การจัดการ
ศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบที่ เหมาะสมโดยคํานึงถึง
ความสามารถของบุคคลน้ัน”  นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่  27  มกราคม  พ.ศ.  
2541  เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)  ใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษดานตางๆ ทั้งหมด   
5 ดานดวยกัน  ซ่ึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหนึ่งในหาดานนั้น 
 สําหรับในกรณีของการจัดการศึกษาใหแกผู มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร  
คณิตศาสตร  และเทคโนโลยีน้ัน  เหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ  ปจจุบันประเทศไทยขาดแคลน
นักวิจัยและนักประดิษฐคิดคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอยางมาก  ทําใหมีผลงาน
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นใชเองนอยมาก  เม่ือเทียบกับประเทศอื่น  ผลที่ตามมา
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คือ การเสียคาใชจายมหาศาลในการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาในประเทศซึ่งเปนสาเหตุ
หน่ึงของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 เพ่ือใหประเทศชาติสามารถดํารงอยูและแขงขันไดในประชาคมโลก  เปนสังคมผูผลิตที่มี
มูลคาเพิ่มแทนการเปนสังคมผูบริโภค  จึงมีความจําเปนอยางสูงสุดและรีบดวนที่สุดที่ประเทศชาติ
ตองสรางนักวิจัยและนักประดิษฐคิดคนที่มีความสามารถสูงระดับมาตรฐานโลกในปริมาณที่เพียงพอ
ซ่ึงจะตองสรางมาตั้งแตเยาววัย 
 ดังน้ัน  การจัดการศึกษาใหแกผูมีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร
และเทคโนโลยี  จึงไมใชเปนเพียงการดําเนินการเพื่อใหบุคคลไดรับโอกาสตามสิทธิเทานั้น  แตยัง
เปนการตอบสนองความตองการของประเทศชาติ  โดยเปนการสรางขุมกําลังทางวิชาการในดานนี้
อยางเปนรูปธรรม  เยาวชนที่มีศักยภาพพิเศษเหลานี้เม่ือไดรับการบมเพาะจนเกิดพัฒนาการถึง
ระดับสูงสุดแลว  ภายหนาก็จะสามารถคนคิดสิ่งอํานวยประโยชนใหแกสังคมและประเทศชาติได
อยางมหาศาล  เปนการสรางสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  สังคมแหงคุณภาพและแขงขันได  
และสังคมที่ยั่งยืนพอเพียงมีความสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกัน 
 เน่ืองจากเปนการจัดการศึกษาใหแกผู มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตร   
คณิตศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  จําเปนตองมีความคลองตัว      
มีวิธีการและหลักสูตรที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ  ดังนั้น  
รัฐบาลจึงเห็นสมควรจัดใหมีโรงเรียนวิทยาศาสตรขึ้นเปนการเฉพาะ  จึงไดมีการประกาศพระราช
กฤษฎีกาใหโอนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  มาจัดตั้งเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรข้ึน เมื่อวันที่  
25  สิงหาคม  พ.ศ.  2543 
 
วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎกีา 
 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดวัตถุประสงค
และอํานาจหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไวดังน้ี 
 มาตรา 7  ใหโรงเรียนมีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารจัดการ  และดําเนินการจัดการเรียน      
การสอนในระดับมัธยมศึกษาที่มุงเนนความเปนเลศิดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  สําหรับ
นักเรียนที่มีศกัยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
 มาตรา 8  เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคตามมาตรา  7  ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลักดังน้ี 

(1) ดําเนินการเรียนการสอนที่มุงเนนความเขมขนของการเรียนการสอนทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร 

(2) จัดทําหลักสูตร  วิธีการเรียนการสอน  สื่อและอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับใช
ในโรงเรียน 

(3) ดําเนินการและสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 

(4) ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
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ในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ไดระบุเหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีไวดังน้ี :- 
 

“โดยที่ปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนนักวิจัย  พัฒนาและนักประดิษฐคิดคนทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จึงไดมีการสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรในโรงเรียน  ตลอดจนมีการจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและโรงเรียน
จุฬาภรณราชวิทยาลัย  ซ่ึงเปนโรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะสายวิทยาศาสตรเทานั้น     
โดยไมมีการเปดสอนสายศิลปและสายอื่น  จํานวน  13  แหงขึ้น  เพ่ือจัดการศึกษา
ใหแกนักเรียน  แตหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนก็ยังคงเปนเชนเดียวกับ
โรงเรียนทั่วไป  ขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ
ทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  ซ่ึงจําเปนตองมีวิธีการ
และหลักสูตรที่มีลักษณะพิเศษ  อันแตกตางไปจากการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ  
ดังน้ันสมควรใหมีการจัดใหมีโรงเรียนวิทยาศาสตรขึ้นโดยเฉพาะ  เพ่ือใหเปนโรงเรียน 
ที่จัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรอยางเขมขนใหแกนักเรียนที่มีความสามารถเปน
พิเศษในทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  เพ่ือเปนการเตรียมพ้ืนฐานสําหรับบุคคลที่มี
คุณภาพสูงเพ่ือการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ในการที่จะสรางนักวิชาการอันยอดเยี่ยม
ของประเทศ  และเพ่ือที่จะใหโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นมีการบริหารและการจัดการเรียนการ
สอนที่มีความเปนอิสระ  คลองตัวและมีประสิทธิภาพ  สมควรกําหนดใหเปนองคการ
มหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน  จึงไดนําโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมา
จัดตั้งเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรเพ่ือเปนตนแบบแกโรงเรียนในลักษณะดังกลาว        
จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

 
วิสัยทศัน  และพันธกิจ  ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กําหนดใหโรงเรียนมีวัตถุประสงคเพ่ือ
บริหารจัดการและดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา ที่มุงเนนความเปนเลิศ
ทางดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร นักเรียนที่มีศักยภาพสูงเหลานี้จะเปนทรัพยากรที่มีคุณคายิ่งในการพัฒนาไปสูความ
เปนนักวิจัย  นักประดิษฐคิดคน เปนผูสรางองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกับ
ประเทศชาติและสังคมไทยในอนาคต ทําใหประเทศชาติสามารถดํารงอยูและแขงขันไดในประชาคม
โลก เปนสังคมผูผลิตที่มีมูลคาเพิ่มมากขึ้น สรางสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู สังคมแหง
คุณภาพและแขงขันได และสังคมที่ยั่งยืนพอเพียงมีความสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกัน 
 วิสัยทศัน พันธกิจ อุดมการณ และเปาหมายของการดําเนินงาน ชวงปงบประมาณ 2549 – 
2552 ของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ เปนดังน้ี 
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วิสัยทศัน 
 เปนโรงเรียนที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดาน
วิทยาศาสตร  คณิตศาสตรและเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหมีความสามารถระดับ
มาตรฐานโลก (World Class)  มีสุขภาพพลานามัยที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  รักการเรียนรู        
มีความเปนไทย  มีความมุงม่ันพัฒนาประเทศชาติ  มีเจตคติที่ดีตอเพ่ือนรวมโลกและธรรมชาติ 
 

พันธกิจ 
 1)  สรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  มาเปน
นักเรียนของโรงเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  ปละ  240  คน   
 2)  ดําเนินการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
 3)  ดําเนินการสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชน  เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน 
 4)  ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณติศาสตร 
 
อุดมการณในการพัฒนานักเรียน  

 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดกําหนดอุดมการณในการพัฒนานักเรียนเพ่ือใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและเหตผุลของการจัดตั้งโรงเรียน ดังน้ี 

(1) นักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อยางลึกซึ้ง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตวิญญาณของความเปนนักวิจัย  

      นักประดิษฐ นักคิดคน และนักพัฒนาที่ดีเทียบมาตรฐานโลกในระดับเดียวกัน 
(2) นักเรียนรักการเรียนรู รักการอาน รักการเขียน และรักการคนควาอยางเปนระบบ  
      มีความรูและทักษะการใชภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยาง 
      มีประสิทธิภาพเทียบมาตรฐานโลกในระดับเดียวกนั 
(3) นักเรียนเห็นคณุคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันพึง
ประสงค เปนพลเมืองดียึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตรยิเปนประมุข  มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของความเปนไทย มีความเขาใจ
และภูมิใจในประวตัิศาสตรของชาติ มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย 
ศิลปวัฒนธรรมไทย ประเพณีไทย และภูมิปญญาไทย ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเจตคติที่ดีตอเพ่ือรวมโลกและธรรมชาติ มีจิตมุง
ที่จะทําประโยชนและสรางสิง่ที่ดีงามใหกับสังคม มีความรับผิดชอบตอสังคม ตองการ
ตอบแทนบานเมืองตามความสามารถของตนอยางตอเน่ือง 
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(4) นักเรียนมีสุขภาพอนามัยที่ดี รักการออกกําลังกาย รูจักดูแลตนเองใหเขมแข็งทั้งกาย
และใจ  
ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาไปสูความเปนนักวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มี 

ความสามารถระดับสูงเยี่ยมเทียบเคียงกับนักวิจัยชั้นนําของนานาประเทศ และมีจิตวิญญาณมุงม่ัน
พัฒนาประเทศชาติมีเจตคติที่ดีตอเพ่ือนรวมโลกและธรรมชาติ 
 
การกํากับดูแล 
 จากที่พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว พระราช
กฤษฎีกาโรง เรียนมหิดลวิทยานุสรณ  จึ งไดกํ าหนดในมาตรา  39 ให รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตาม
กฎหมาย และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน  โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจสั่งใหโรงเรียน
ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของโรงเรียนที่ขัดตอวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน ตลอดจนสั่ง
สอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได 
 
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว พระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณจึงได
กําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจในการดําเนินการเรียนการสอนที่มุงเนนความเขมขนทางดาน
วทิยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และมีอํานาจในการจัดทําหลักสูตร วิธีการในการสอน สื่อ 
อุปกรณ สําหรับใชในโรงเรียนไดเอง รวมไปถึงอํานาจในการบริหารองคกรในฐานะองคการมหาชน  
โดยพระราชกฤษฎีกาโรงเรียนไดกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนคณะหนึ่งทําหนาที่
ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนมีองคประกอบ คุณสมบัติ การสรรหา และบทบาทหนาที่ ดังน้ี 
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1. องคประกอบ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ประกอบดวย 

(1) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู ความ 
เชี่ยวชาญและประสบการณสูงทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือเทคโนโลยี 

(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ผูอํานวยการสํานัก 
งบประมาณ อธิบดีกรมสามัญศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ 
เทคโนโลยีแหงชาติ และผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี แตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความ 
เชี่ยวชาญและความชัดเจนเปนที่ประจักษในทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือสาขาอื่นที่ 
เกี่ยวของและเปนประโยชนตอกิจการของโรงเรียน จํานวนไมเกินสี่คน ซ่ึงจะตองเปนสาขา 
วิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตรไมนอยกวาสองคน และบุคคลหนึ่งตองเปนบุคคลซึ่งมิใช 
ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่เจาหนาที่ 
โรงเรียนเสนอหนึ่งคนและจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอหนึ่งคน 
 ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูอํานวยการ 
แตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

   
2. คุณสมบัติ 

ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย ยกเวนชาวตางประเทศซึ่งโรงเรียนจําเปนตองแตงตั้งตาม      
ขอผูกพนั หรือมีคุณสมบัติดีเดนอันเหมาะสมกับโรงเรียน 

(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ และไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่นกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  
ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

(6) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของโรงเรียน หรือที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มี
สัญญาจางกับโรงเรียน 
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 อน่ึง ประธานกรรมการและกรรมการของโรงเรียนจะตองไมประกอบกิจการซึ่งมีสภาพเปน
การแขงขันกับกิจการของโรงเรียน หรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการที่กระทํากับโรงเรียน ทั้งน้ี 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตเปนผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายใหเปนประธานหรือ
กรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษทัมหาชนจํากัดที่โรงเรียนเปนผูถือหุน 
 ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป เม่ือพน
จากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 

3. อํานาจหนาที่ 
คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตาม 

วัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
(1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ

โรงเรียน 
(2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของโรงเรียน 
(3) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนในเรื่องตอไปน้ี 
(ก) การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน การจัดแบงสวนงานของโรงเรียนและ

ขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจางและ

เงินอ่ืนของเจาหนาที่และลูกจาง 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวินัย

และการลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการ
อุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจาง รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขใน
การจางลูกจาง 

(ง) การบริหารจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินของโรงเรียนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ 

(จ) การบริหารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง 
(ฉ) ขอบเขตอํานาจหนาที่ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ

ผูตรวจสอบภายใน 
(ช) วิธีการและหลักเกณฑในการจัดทําบัญชีรายชื่อของเจาหนาที่โรงเรียนและ

บัญชีรายช่ือของผูปกครองนักเรียน เพ่ือเสนอคัดเลือกเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ 
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(4) การกระทําอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเน่ืองเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน 
     ระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตาม (3)(ง) ตองเปนไป  
     ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
ผูบริหารสถานศึกษา 
 พระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดกําหนดใหโรงเรียนมีผูอํานวยการคนหนึ่ง 
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอน โดยการสรรหา
ผูอํานวยการนั้นใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด 
 
คุณสมบัติของผูอํานวยการ 
 ผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกโรงเรียนไดเต็มเวลา และตองเปนผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
(3) เปนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับ

กิจการของโรงเรียนตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตาม
มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 

(4) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 (3) (4) (5) หรือ (6) 
(5) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับโรงเรียน 

ผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระ 
ติดตอกัน 
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ 
(4) คณะกรรมการใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

หยอนความสามารถ 
(5) มีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด 
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บทบาทและหนาที่ของผูอํานวยการ 
 ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของ
โรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้งให
มีหนาที่ดังตอไปน้ี 

(1) เสนอเปาหมาย แผนงาน และโครงการตอคณะกรรมการ เพ่ือใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค 

(2) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนรวมทั้งรายงาน
การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

(3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวตัถุประสงคตอคณะกรรมการ 

ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของโรงเรียน 
 
ผูอํานวยการมีอํานาจ 

(1) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และลูกจาง
ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
กําหนด 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ 
ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 

 
การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 

 หลักการสําคัญของการบริหารสถานศึกษา ที่จะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ คือ การที่สถานศึกษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัดการ
กระบวนการดําเนินงานภายในสถานศึกษาไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มุงเนนการบริหารจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จในสถานศึกษา เปนการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : 
SBM) (จากเอกสารกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย : โรเนียว 80 หนา ไมระบุวัน เดือน ป) 
 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีฐานะเปนองคการมหาชนที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยมีภาระกิจ
เฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 ดังนั้นจึงเปนสถานศึกษา
ที่สามารถบริหารจัดการองคกรไดอยางรวดเร็ว เปนอิสระ คลองตัว เปนการบริหารจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จในองคกร ซ่ึงสอดคลองกับหลักการสําคัญของการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ดังที่กลาวถึงขางตน 
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 การบริหารสถานศึกษาโดยทั่วไปจัดจําแนกเปน 4 ดาน ดังน้ี 
1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 
การบริหารแตละดานจะประกอบดวยขอบขายภารกิจดังแสดงในแผนภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1  
ขอบขายภารกิจการบริหารงาน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

 
การบริหารวิชาการ 
 

 การบริหารวิชาการเปนภารกิจหลักของโรงเรียน ซ่ึงไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน 
ตามพระราชกฤษฎีกาโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ มาตรา 8 วงเล็บ 1 และวงเล็บ 2 ใหดําเนินการ
เรียนการสอนที่มุงเนนความเขมขนของการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร สาํหรับ
นักเรียนที่มีศกัยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร และใหจัดทําหลักสูตร วธิีการเรียนการ
สอน สื่อและอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับใชในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงเปนโรงเรียนที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดการศึกษาใหแกผูมีความสามารถพิเศษทางวทิยาศาสตร คณิตศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณและสอดคลองกับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 10 
วรรค 3 ระบวุา “การจัดการศึกษาสําหรบัผูมีความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสม โดย
คํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น” ดังน้ันการจัดทําหลักสูตร การจดัการเรียนการสอน สื่อ และ

ขอบขายภารกิจการบริหาร

การบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป 

- การพัฒนาหลักสูตร 
- การจัดการเรียนการสอน 
- การวัดและประเมินผล 
- การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
- ผลของการจัดการศึกษา 

- การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
- การจัดสรรงบประมาณ 
- การตรวจสอบ 
- การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
  เพื่อการศึกษา 
- การบริหารการเงิน 
- การบริหารบัญชี 
- การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

- การวางแผนอัตรากําลัง 
  และกําหนดตําแหนง 
- การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
- การเสริมสรางประสิทธิภาพ 
  ในการปฏิบัติงาน 
- วินัยและการรักษาวินัย 
- การออกจากงาน 

- การดําเนินงานธุรการและเลขานุการ 
- การจัดระบบบริหารและ 
  พัฒนาองคกร 
- การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ 
  งบประมาณ และบุคลากร 
- การประชาสัมพันธองคกร 
- การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ 
- งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
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อุปกรณของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและการบริหารจัดการดานวิชาการจึงตองมีลักษณะเฉพาะที่
แตกตางจากโรงเรียนทั่วไป 
 การบริหารวิชาการในที่น้ี จะกลาวถึงภารกิจสําคัญ ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การวัดและประเมินผล การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ และผลของการจัดการศึกษา 
 
การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 การดําเนินการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ตั้งแตเริ่มมีประกาศพระราช
กฤษฎีกาการจัดตั้งเปนโรงเรียนวิทยาศาสตร เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2543 ไดมีการจัดทําหลักสูตร  
2 ครั้ง คือ หลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 และหลักสูตรโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ พุทธศักราช 2548 (ขณะนี้กําลังอยูระหวางการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ ฉบับใหม) 
 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 จัดให
ครบถวนครอบคลุมตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และยังไดออกแบบใหเหมาะสมสอดคลองกับหลักการและเหตุผลของการจัดตั้งโรงเรียน 
วัตถุประสงค อํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกา วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เปาหมาย และ
ลักษณะเฉพาะของโรงเรียน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนานักเรียนไปสูความเปนนักวิจัยทางดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และเทคโนโลยีที่มีความสามารถระดับมาตรฐานโลก มีความเปนไทย มีจิตวิญญาณ
มุงม่ันพัฒนาประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพ่ือนรวมโลกและธรรมชาติ นักเรียนของโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณไมนอยกวารอยละ 70 มีศักยภาพในการศึกษาถึงหลังระดับปริญญาเอก 
 หลักการและแนวคิดของหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545  

(1) มุงเนนการพัฒนานักเรียนรอบดาน ทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา 
(2) เรียนวิชาตางๆ ครบถวน ครอบคลุมตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
(3) เพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และ

ภาษาอังกฤษใหสูง และลึกซึ้งมากขึ้น 
(4) วิชาเลือกเนนดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร คอมพิวเตอร และภาษาตางประเทศ 
(5) สงเสริมการเลือกเรียนวิชาภาษาตางประเทศเพิ่มเติมจากภาษาอังกฤษอีก 1 ภาษา 
(6) มีความยืดหยุน เพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาการเรียนรูเต็มความสามารถตามความสนใจและ

ความถนัดของตนเอง รวมทั้งสามารถจบการศึกษาไดตามศักยภาพของตนเอง 
(7) มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพ่ือ

พัฒนานักเรียน ใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามอุดมการณและเปาหมายของ
โรงเรียน 

(8) สงเสริมการประดิษฐคิดคน ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและการทําโครงงาน กอนศึกษา
สําเร็จตามหลักสูตร นักเรียนตองเสนอผลการทําโครงงานอยางนอยหนึ่งเรื่อง 
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(9) สงเสริมการเทียบโอนความรูทั้งจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงการเรียนรูตางๆ  

กระบวนการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 
  

 กระบวนการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 (เริ่มตั้งแตเดือน
ธันวาคม 2544) มีการแตงตั้งคณะกรรมการ 3 ชุด ไดแกคณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย 
ผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการ คณะกรรมการประสานงาน และคณะกรรมการประจํา
หมวดวิชาคณิตศาสตร ชีววิทยา เคมี ฟสิกส คอมพิวเตอร ภาษาตางประเทศ ภาษาไทย 
สังคมศาสตร พลานามัย ศิลปะและวัฒนธรรม คณะกรรมการประจําหมวดวิชา จะประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะจากมหาวิทยาลัย จากสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (สสวท.)  และคณะครูผูสอนประจําหมวดวิชานั้นๆ คณะกรรมการนี้ไดจัดประชุม
ระดมความคิดเกี่ยวกับ กรอบหลักสตูร มาตรฐานการเรียนรู แตละกลุมสาระ จากนั้นจึงมีการกําหนด
มาตรฐานการเรียนรูวิชาแกนของแตละกลุมสาระ  กําหนดรายวิชา จํานวนหนวยกิตและเขียน
คําอธิบายรายวิชา แลวนําเสนอ ตอคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน ซ่ึงจะพิจารณาเสนอแนะ
หลักสูตร จํานวนหนวยกิต วิธีการเรียนการสอน สื่อ อุปกรณ ตลอดจนชื่อรายวิชา ที่ เปน
มาตรฐานสากลเทียบเคียงกับโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําของนานาประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - 35 -

 
 
 กระบวนการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 
กระบวนการจัดทําหลักสตูรของโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ 

 
 
 
 
 
 

กระบวนการ ผูรับผิดชอบ 

จัดทํารางมาตรฐาน 
การเรียนรู  

คําอธิบายรายวิชา  
จํานวนหนวยกิต 

พิจารณา เสนอแนะ 

ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ประกาศใช 

ติดตามประเมนิผลการใชฯ 

คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

ผูอํานวยการ 

คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 
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โครงสรางหลักสูตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 
 
 โครงสรางหลักสูตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 จัดกลุมสาระครบทั้ง 
8 กลุมสาระ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตามที่กําหนดในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยกําหนด
จํานวนหนวยการเรียนรูตลอดหลักสูตร 90 หนวยกิต ประกอบดวยหนวยการเรียนรูวิชาแกน 76.0 
โครงงานภาคปฏิบัติ 2.0 และวิชาเลือก 12.0 หนวยกิต 
 โครงสรางหลักสูตรดังกลาว และเกณฑการสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่โรงเรียนกําหนด
ไว  จะเห็นวาการจัดการศึกษาใหกับนักเรียนผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และเทคโนโลยี น้ี สอดคลองกับวิสัยทัศนอุดมการณและเปาหมายในการพัฒนานักเรียนของ
โรงเรียน นักเรียนจะไดพัฒนาศักยภาพรอบดานอยางสมบูรณ ทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา 
และหัตถศึกษา แตเนนความเขมกลุมสาระคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร โดยกลุมสาระคณิตศาสตร 
14 หนวยการเรียนประกอบดวยรายวิชาคณิตศาสตร 6 รายวิชา จํานวนหนวยกิตตั้งแต 3.0 2.5 
และ 1.5 ตอรายวิชาและกลุมสาระวิทยาศาสตร 27 หนวยกิต ประกอบดวยรายวิชาวิทยาศาสตร-
เคมี 9 หนวยกิต รายวิชาวิทยาศาสตร-ชีววิทยา 8 หนวยกิตและ และรายวิชาวิทยาศาสตร-ฟสิกส 
10 หนวยกิต  ที่สําคัญคือมีรายวิชาพื้นฐานโครงงาน 1 หนวยกิต และรายวิชาโครงงานภาคปฏิบัติ 
2.0 หนวยกิต ที่เปนรายวิชาสงเสริมศักยภาพดานการวิจัย การประดิษฐคิดคนทางดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และเทคโนโลยีไดอยางดี และยังมีวิชาเพิ่มเติมใหเลือกถึง 12 หนวยกิต ซ่ึงก็เนน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตรเชนกัน วิชาเลือกบางรายวิชา นักเรียนก็อาจลงทะเบียนเรียนแบบ
ปฏิบัติงานอิสระภายใตการดูแลและคําแนะนําของครูที่ปรึกษา หรือไปลงทะเบียนเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันหรือหนวยงานอื่นได 
 สําหรับโครงงานภาคปฏิบัติ ไดมีขอเสนอวิธีปฏิบัติไววา ใหนักเรียนลงทะเบียนแบบ
ปฏิบัติงานอิสระภายใตการดูแลและคําแนะนําของครูที่ปรึกษาโครงงาน และอาจลงทะเบียนดวย
จํานวนหนวยการเรียนที่แตกตางไปจากที่กําหนดไว แตรวมแลวตองเปน 2.0 หนวยกิต 
 สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งของโครงสรางหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณพุทธศักราช 
2545 คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่มีกิจกรรมยอยหลากหลาย ซ่ึงสามารถจัดไดมากกวาโรงเรียนปกติ
ทั้งดานชาติ ศาสนา วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม การบําเพ็ญประโยชนตอโรงเรียนและชุมชน 
กิจกรรมคายวิชาการ การฝกงาน และการศึกษาดูงานในแหลงเรียนรูสําคัญที่เอ้ือตอการศึกษา
คนควาตลอดเวลาของนักเรียน มีหองวิทยบริการที่เปนแหลงคนควาขอมูลทั้งวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และสาขาวิชาตางๆ ที่ทันสมัย หองอินเตอรเน็ตและคลินิกวิชาการ เปดใหคําปรึกษา
ทางวิชาการแกนักเรียนในภาคค่ําตั้งแตเวลา 19.00 – 21.00 น. นักเรียนทุกคนจะไดรับโอกาสใหทํา
กิจกรรมเหลานี้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และไดรับการปลูกฝงใหมีจิตสาธารณะในการเปนผูให
มากกวาผูรับเพียงอยางเดียว 
 โรงเรียนยังไดกําหนดเกณฑการสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
พุทธศักราช 2545 ดังน้ี 
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(1) ลงทะเบียนเรียนรายวิชาแกนทั้ง 76 หนวยการเรียน สวนวชิาเลือกใหเลือกเรียนตาม
ความสนใจ 

(2) มีผลการเรียนแตละรายวิชาไมต่ํากวา 2.00 
(3) ผานการประเมินเกี่ยวกับการอาน คิด วิเคราะห เขียน ตามเกณฑที่โรงเรียนกําหนด 
(4) ผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑที่โรงเรียนกําหนด 
(5) ทําโครงงานและเสนอผลการทําโครงงานอยางนอย 1 เร่ือง ที่มีปริมาณงานเทียบกบั 

2.00 หนวยการเรียน และตองไดรับผลการประเมินผานหรือ ผานดี หรือผานดีเยี่ยม 
(6) ปฏิบัติกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใหกับโรงเรียน อยางนอย 40 ชั่วโมง และบําเพญ็

สาธารณประโยชนตอชุมชนและสังคม อยางนอย 40 ชั่วโมง 
(7) อานหนังสือจากรายการที่โรงเรียนกําหนดให อยางนอย 50 เรื่อง 
(8) เขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลากหลายตามความถนัดและความสนใจตามแผนที่

นักเรียนกําหนดโดยความเห็นชอบของโรงเรียน ทั้งในดานของการออกกําลังกาย การ
เลนกฬีา กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมดานภาษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประวัตศิาสตร และโบราณคดี 

(9) เขารวมกิจกรรมเขาแถว เคารพธงชาติ และพบครทูี่ปรึกษาประจําชัน้ ตามที่โรงเรียน
กําหนด 

(10) การปฏิบตัิที่นอกเหนือจากเกณฑดังกลาว ใหเสนอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
       มหิดลวิทยานุสรณพิจารณาเปนรายๆ ไป 

 
 หลังจากที่มีการใชหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 ระยะหนึ่ง ไดมี
การติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรและดําเนินการปรับปรุง เปนหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ พุทธศักราช 2548 
 
หลักสูตรโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ พุทธศักราช 2548 
ขอมูลสําคัญที่ใชในการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือประกาศใชเปนหลักสูตรโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ พุทธศักราช 2548 คือ 
 • รายงานการประเมินผลหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 
 • ขอมูลจากการประชุมสะทอนความคิดจากผูทรงคุณวุฒิ ครู ตัวแทนผูปกครองและ 
             ตัวแทนนักเรียน 
 • ขอมูลจากการศึกษาหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนวิทยาศาสตร 
             ชั้นนําในตางประเทศ 
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กระบวนการดําเนินงานพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
พุทธศักราช 2548 
1. ประชุมประเมินผลการใชหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 โดยมีตัวแทน

ผูปกครอง ตัวแทนนักเรียนปจจุบัน นักวิชาการ คณะครู และเจาหนาที่โรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ นําเสนอผลตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือขอความเห็นชอบ    ในหลักการให
ดําเนินการโดยคณะกรรมการฯ มีขอเสนอแนะที่สําคัญ ใหคณะกรรมการสาขาวิชาไปพิจารณา
ดําเนินการ 

2. ครูและเจาหนาที่โรงเรียนรวมกับผูทรงคุณวุฒิ รวมกันจัดทํารางหลักสูตร โรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ พ.ศ. 2548 เสนอรางตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

3. ประชุมระดมความคิดพิจารณารางหลักสูตรเพื่อนําขอมูลและขอเสนอแนะจากคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนไปปรับปรุง 

4.  นํารางหลักสูตร พ.ศ. 2548 เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารอีกครั้ง โดยไดรับความ 
     เห็นชอบใหโรงเรียนเร่ิมใชหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2548 กับนักเรียน 
     ชั้น ม.4 ปการศึกษา 2548 และคณะกรรมการยังมีขอคิดเห็นที่สาํคัญดังน้ี 

- พิจารณาเลือกใชหนังสือเรียนทํานองเดียวกับโรงเรียนวิทยาศาสตรใน
ตางประเทศ 

- ชื่อรายวิชาควรจัดทําเปนระบบทํานองเดียวกับโรงเรียนวิทยาศาสตรใน
ตางประเทศ 

- การพัฒนาครูเปนเรื่องสําคัญมาก ควรสามารถสอนเชิงบูรณาการได 
- ควรจัดเวลาใหคณะกรรมการบริหารไดพบปะพูดคุยกับครู โดยเฉพาะในเรื่อง

การจัดหลักสูตร ปรัชญาทางความคิดอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 

หลักสูตร โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2548 ไดนําขอมูลจากการสะทอนความ
คิดเห็นของผูเกี่ยวของทุกฝายที่ไดรับผลจากการใชหลักสูตรฯ ฉบับพุทธศักราช 2545 และยังใช
ประสบการณจากการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน และการพัฒนานักเรียนของ
โรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําในตางประเทศดวย จึงเชื่อไดวาหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
พุทธศักราช 2548 มีมาตรฐานสูงเทียบเคียงกับโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําในตางประเทศ และ
สามารถพัฒนานักเรียนรอบดานเต็มศักยภาพ สอดคลองกับวัตถุประสงค อุดมการณ และเปาหมาย
ของโรงเรียน  หลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2548 มีลักษณะสําคัญดังน้ี 

1. รายวิชาพื้นฐาน 67 หนวยกิต หลักสูตรครอบคลุมหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

2. กําหนดการเรียนรายวิชาเพิม่เติมอยางต่ํา 11.5 หนวยกิต รายวิชาเพิม่เติมมีความยืดหยุน 
หลากหลาย สอดคลอง กบัศักยภาพของนักเรียนมากขึ้น 
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3.  มีการจัดทํารายวิชาเรียนลวงหนา (Advance Course) โดยนําเนื้อหาสาระ 
ในระดับอุดมศึกษามาจัดเปนรายวิชาเพิม่เติม มีการประสานกับมหาวิทยาลยับางแหงใหรับรอง 
นักเรียนจะไดรับการยกเวนไมตองเรียนรายวิชาดังกลาวอีก เม่ือเขาเรียนในมหาวทิยาลัยน้ัน  
      4.  การเรียนรายวิชาเพิ่มเติม นักเรียนเปนผูจัดหลักสูตรดวยตนเองตามความสนใจ  
เปนรายบุคคล ที่มีความเฉพาะกับผูเรียน (Customized Curriculum) เหมาะสมกับศักยภาพมากขึ้น
ภายใตการใหคําปรึกษาแนะนาํของครูและผูปกครอง  
      5.  รายวิชาเพิ่มเติมจัดใหบูรณาการระหวางสาขาตางๆ มากขึ้น  สาระเนื้อหาในรายวิชา 
เพ่ิมเติม สามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรวิทยาศาสตรชั้นนําของโลก 
      6.  เนนการใชสื่อ ตําราเรียน เปนภาษาอังกฤษ 
      7.  เนนการใช ICT ในการเรียนการสอนใหนักเรียนศึกษาคนควาดวยตนเองจากสื่อตางๆ 
      8.  เนนการเรียนจากเพื่อนกลุมยอยมากขึ้น 
      9.  ในกรณีที่โรงเรียนไมสามารถจัดรายวิชาเพิ่มเตมิไดตามความตองการของนักเรียน  
ก็จะประสานใหไปเรียนในโรงเรียนอ่ืน สถาบันอุดมศึกษา หนวยงานวิจัย หรือสถานประกอบการ 

10.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน โรงเรียนดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไดงอกงามตาม 
อุดมการณและเปาหมายของโรงเรียน จึงใชเกณฑเดียวกับที่กําหนดไวในหลักสตูร 2545 โดยใหเนน
ทั้งกิจกรรมนอกหองเรียนและกิจกรรมนอกโรงเรียน และกําหนดจํานวนหนวยกิตไวถึง 21 
หนวยกิต 
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• โครงสรางหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศกัราช 2548 

กิจกรรมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 
กลุมสาระการเรียนรู หนวยกิต 

วิชาพื้นฐาน 
1. ภาษาไทย 
2. คณิตศาสตร 
3. วิทยาศาสตร 
     - เคมี 
     - ชีววิทยา 
     - ฟสิกส 
     - วิทยาศาสตรโลกและอวกาศ 
4. สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5. สุขศึกษาและพลศึกษา 
6. ศิลปะ 
7. การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
     - คอมพิวเตอร 
     - เทคโนโลย ี
8. ภาษาตางประเทศ 
     - ภาษาอังกฤษ 

 
4.0 
13.0 
21.5 
(6.0) 
(6.0) 
(8.0) 
 (1.5) 
6.0 
4.0 
3.0 
3.5 
(2.0) 
(1.5) 
12.0 
(12.0) 

รวมหนวยการเรียนรูวชิาพื้นฐาน 67.0 
วิชาเลือกเพ่ิมเติมอยางนอย 11.5 
รวม 78.5 

 
  จํานวนหนวยกิตข้ันต่ําในรายวิชาเพิ่มเติม ดังน้ี 

- กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร หรือวิทยาศาสตร หรือการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี 7.0 หนวยกิต 

- กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยหรือสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมหรือ
ศิลปะหรือสุขศึกษาและพละศึกษา หรือภาษาตางประเทศ 3.0 หนวยกิต 

- รายวิชาภาษาตางประเทศ ภาษาที่ 2 ในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
1.5 หนวยกิต 

 
หมายเหตุ  ในการปฏิบัติจริง โรงเรียนเปดรายวิชาเพิ่มเติม ซ่ึงนักเรียนสามารถ 
  ลงทะเบียนไดสูงสุดถึง 23 หนวยกิต 
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กิจกรรมพัฒนาผูเรียนข้ันต่ําที่นักเรียนตองปฏิบัติ 

กิจกรรม จํานวนขั้นตํ่าท่ีนักเรียนตองปฏิบัติ 
จํานวนที่ 

โรงเรียนจัดให 
หนวยกิต 

1. กิจกรรมแนะแนว 
   1.1 คายปฏิบัติธรรม 

 
1 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 3 วัน) 

 
3 ครั้ง 

 
0.5 

   1.2 การศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
        1.2.1 ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร  
                และเทคโนโลยี 
        1.2.2 ดานสังคมศึกษา ภาษา ศาสนา  
                ศิลปวัฒนธรรมและโบราณคดี 

 
8 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 3 ชั่วโมง) 

 
3 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 6 ชั่วโมง) 

 
24 ครั้ง 

 
6 ครั้ง 

 
 

1.0 

   1.3 การฟงบรรยาย 
        1.3.1 ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
                และเทคโนโลยี 
        1.3.2 ดานการพัฒนาบุคลิกภาพ 
                และความฉลาดทางอารมณ 
        1.3.3 ดานสังคมศึกษา ภาษา ศาสนา 
                ศิลปวัฒนธรรมและดนตรี 

 
8 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 1.30 ชั่วโมง) 

 
4 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 1.30 ชั่วโมง) 

 
6 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 1.30 ชั่วโมง) 

 
24 ครั้ง 

 
12 ครั้ง 

 
18 ครั้ง 

 
 
 

0.5 

    1.4 อานหนงัสือจากรายการที่โรงเรียน 
         กาํหนดให 

50 ชื่อเรื่อง - 4.0 

    1.5 พบครูที่ปรึกษาประจําชัน้หลังเขาแถว 
         เคารพธงชาติ 

ไมนอยกวารอยละ 80 ของวันเปดเรียน ทุกวันที่เปดเรียน 3.0 

2. กิจกรรมนักเรียน 
    2.1 คายวิชาการ 

 
1 ครั้ง (ครั้งละไมตํ่ากวา 3 วัน) 

 
3 ครั้ง 

 
0.5 

    2.2 กิจกรรมชุมนุม 12 ชุมชน ไมนอยกวา 
3 ชุมนุม/ 
ภาคเรียน 

 
3.0 

    2.3 การออกกําลังกายและเลนกีฬา ไมนอยกวา 240 ครั้ง 
ครั้งละไมนอยกวา 45 นาที 

16.10 – 18.00 น. 4.5 

    2.4 กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนใหกับโรงเรียน ไมตํ่ากวา 40 ชัว่โมง - 1.0 
    2.5 กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
         ตอชุมชนและสังคม 

ไมตํ่ากวา 40 ชัว่โมง - 1.0 

    2.6 โครงงาน เสนอผลการทําโครงงาน อยางนอย 
1 เรื่อง และตองไดรับผลการประเมิน 

ผาน ผานดี หรอืผานดีเย่ียม 

 2.0 

 รวม  21.0 
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กระบวนการจัดการเรียนการสอน 
 กระบวนการสงเสริมและพัฒนานักเรียนผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหบรรลุวัตถุประสงค พันธกิจ และอุดมการณของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงเนน
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเขมขนทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร โดยมีเปาหมายหลักสราง
ความเปนนักวิจัย นักประดิษฐคิดคน ผลงานทางวิทยาศาสตร คณิตศษสตร ที่มีคุณภาพสูงทัดเทียบ
กับนานาประเทศไดในอนาคต มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงามของความเปนคนไทย โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณไดจัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรูที่พัฒนานักเรียนรอบดาน ดวยกระบวนการที่
หลากหลายดังน้ี 

1. กระบวนการสงเสริมและพัฒนานักเรียนเปนนักวิจัย นักประดิษฐคิดคน ทางดาน 
วิทยาศาสตร และคณิตศาสตร โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดดําเนินการวางรากฐานที่ม่ันคงอยาง
ตอเน่ือง 3 ชั้นป 
 - มัธยมศึกษาปที่ 4 พัฒนาความคิด ทักษะการเรียนรู กระตุนจุดประกายความสนใจ อยาก
รู ของนักเรียน โดยใหโอกาสไปศึกษาแหลงเรียนรูทองถิ่น ฟงบรรยาย ศึกษาดูงานในหนวยงานวิจัย 
ฝกงานวิจัยกับนักวิทยาศาสตร คณิตศาสตร นําไปสูหัวขอโครงงานที่สนใจ 
 - มัธยมศึกษาปที่ 5 นักเรียนจะมีปญหา คําถามที่สนใจ อยากรู และเริ่มสืบคนขอมูลมา
แลกเปลี่ยนเรียนรูกันในรายวิชาสัมมนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจะนําไปสูการเขียนเคา
โครงงานวิจัย 
 - มัธยมศึกษาปที่ 6 นักเรียนจะลงมือทําโครงงานภายใตคําแนะนําใหคําปรึกษาของครู ที่
ปรึกษาและอาจารยมหาวิทยาลัย แลวนําเสนอผลงานทั้งภาคบรรยายและโปสเตอร และผลงานของ
โครงงาน สวนหนึ่งจะไดรับการคัดเลือกใหไปนําเสนอในการประชุมตางประเทศ รวมถึงประกวดใน
วาระตางๆ ภายในประเทศดวย 

2. เนนกระบวนการเรียนรูผาน ICT โดยครูผูสอนสรางสื่ออิเล็กทรอนิกสใหนักเรียนศึกษา
เรียนรู และสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมดวยตนเองมากขึ้น 

3. การเนนความเขมดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร โดยจัดใหมีรายวิชาเรียนลวงหนา 
(Advanced Placement Course) ทั้งวิชาเคมี ชีววิทยา ฟสิกส และคณิตศาสตร โดยใช
เน้ือหา รวมถึงการใหระดับคะแนนรวมกับนักศึกษาของมหาวิทยาลัย และมีการประสานกับ
มหาวิทยาลัยบางแหงใหสามารถเทียบโอนผลการเรียนโดยยกเวนการเรียนรายวิชาดังกลาว
เม่ือนักเรียนเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยน้ัน นอกจากนี้ ยังประสานใหบางมหาวิทยาลัยจัด
ใหมี Honor Program เพ่ือใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

4. ทรัพยากรที่เอ้ือตอการเรียนรูของนักเรียน ไดแก  
- ศูนยวิทยบริการ ที่มีหนังสือคนควาทุกสาขาวิชาและทันสมัย จํานวนมากทั้งภาษาตาง 

ประเทศและภาษาไทย เปดบริการใหนักเรียนทั้งวันปกติ และวันหยุดราชการ จนถึงเวลา 22.00 น. 
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 - เครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูง ที่นักเรียนจะสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลทุกหนแหงได
อยางกวางขวาง รวดเร็ว และนักเรียนไดรับการจัดสรรคอมพิวเตอรโนตบุค ใหยืมใชตลอดหลักสูตร
คนละ 1 เครื่องดวย 
 - หองปฏิบัติการภาษาตางประเทศ เปนจุดเนนอีกประการหนึ่งที่โรงเรียนสงเสริม เพ่ือจะ
เอ้ืออํานวยสําหรับการไปศึกษาตอตางประเทศในอนาคต 
 - มีอาคารศูนยกีฬา ใหบริการนักเรียนออกกําลังกายเกือบทุกประเภท เพ่ือใหนักเรียนมี
สุขภาพกายดี แข็งแรง สงผลตอสุขภาพจิต และสติปญญา 

 
5. โรงเรียนจัดใหมีคลีนิกวิชาการของวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  

เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนเขามาปรึกษาขอคําแนะนําทางวิชาการเพิ่มเติมจากเวลาเรียนปกติ ตั้งแต 
19.00 – 21.00 น. 

6. โรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือเติมเต็มทางดานคุณธรรม จริยธรรม และศาสนา  
โดยจัดคายปฏิบัติธรรม ฯลฯ และใหนักเรียนไดทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน เชน การจัดคายใหแกนองโรงเรียนที่ขาดแคลนในถิ่นทุรกันดาร 

7. โรงเรียนจัดใหมีกิจกรรมคายวิชาการทุกสาขาจัดรวมกัน และจัดการศึกษาดูงาน 
ในแหลงเรียนรูทองถิ่นตางๆ เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูกวางขวางขึ้น 

8. โรงเรียนจัดใหนักเรียนไดเลือกกิจกรรมชุมนุมมากกวา 40 ชุมนุม เชน ชุมนุมหุนยนต  
LEGO MIND Club Photoshop ชุมนุมฟสิกส เคมี คณิตศาสตร ชีววิทยา สังคม ภาษา ศาสนา 
ดนตรี ฯลฯ  นักเรียนจะตองเขากิจกรรมชุมนุม อยางนอย 2 ชุมนุม และนักเรียนตองเขากิจกรรม 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา จึงจะสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 

9. โรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมการอานใหนักเรียนเลือกอานหนังสือที่หลากหลาย  
อยางนอย 50 เลม เพ่ือปลูกฝงนิสัยรักการอาน ซาบซึ้งในภาษา ดวย 

10. โรงเรียนไดเปดโอกาสสงนักเรียนไปฝกประสบการณวิจัยรวมกับนักวิทยาศาสตร 
ในศูนยวิจัยตางๆ และจัดการบรรยายทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาความรูทางวิชาการและดานตางๆ ให
กวางไกลจากการเรียนตามรายวิชาตางๆ ในหลักสูตร 

11. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและผูอํานวยการ 
โรงเรียน มีนโยบายใหแตละสาขาวิชาจัดหาผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาทุกสาขา โดยเนนวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตรจากมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและตางประเทศมาเปนที่ปรึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
กับครูผูสอน เกี่ยวกับหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และดานวิชาการศึกษา  

12. โรงเรียนสงเสริมและสนับสนุนใหครูผูสอนของโรงเรียนเปนผูนําทางวิชาการ โดยใหโอกาส
ศึกษาดูงานและฝกอบรมในมหาวิทยาลัย และโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําในตางประเทศ รวมถึง
สนับสนุนการศึกษาตอระดับสูงขึ้นของครูผูสอนดวย 
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การวัดและประเมินผล 
 จุดหมายสําคัญของการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ การมุงหาผลที่เกิดขึ้นจากการ
จัดการเรียนรู รอบดานวาเปนตามหลักสูตรที่สอดคลองกับวัตถุประสงค อุดมการณ และเปาหมายใน
การพัฒนานักเรียนอยางไร ซ่ึงตองใชวิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย และดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองควบคูกับกิจกรรมการเรียนการสอนโดยประเมินทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ เพ่ือคนหาขอมูล
ผลการเรียนที่ผูเรียนจะสะทอนหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรูกลุมสาระตางๆ ความสามารถใน
การพัฒนาศักยภาพการเปนนักเวิจัย นักประดิษฐคิดคน ที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะใน
การทําคุณประโยชนเพ่ือสวนรวม ขอมูลทั้งหมดนี้มีความสําคัญตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนผูรับผิดชอบ กําหนดนโยบายใหการดําเนินงานดานหลักสูตร การเรียน
การสอนเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณตามพระราชกฤษฎีกา ผล
การวัดและประเมินผลยังมีความสําคัญตอครูผูสอนในการปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอนใหมี
คุณภาพมากขึ้น ตลอดจนมีผลตอผูปกครองในการที่จะไดรับทราบความกาวหนาของบุตรหลานของ
ตน 
 การวัดและประเมินผล จะวัดทุกดานที่โรงเรียนไดจัดการศึกษาใหกับนักเรียน ไดแก การ
พัฒนาดานความรู ความเขาใจ ทักษะกระบวนการคิด คุณธรรม และคานิยมอันพึงประสงค ประเมิน
การเรียนรูจริงของนักเรียนผานผลงาน กระบวนการปฏิบัติงาน ตลอดจนประเมินความประพฤติ 
พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และใชประจักษพยานจากแฟมสะสมงานดวย  
 หลักเกณฑการวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
พุทธศักราช 2545 ที่สําคัญ คือ ผูอํานวยการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการเรียนรูของ
โรงเรียน ประกอบดวย รองผูอํานวยการฝายวิชาการเปนประธาน ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียนไม
เกิน 5 คน เปนกรรมการ โดยมีเจาหนาที่บุคคล ทะเบียนและประมวลผล 1 คน เปนกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการมีวาระ 2 ป 
 
สาระสําคัญของการวัดและประเมินผลมีดังน้ี 
• การใหระดับผลการเรียนรายวิชาแกนและรายวิชาเลือก 
  ระดับผลการเรียน  ความหมาย 
   4   ผลการเรียนดีเยี่ยม 
   3   ผลการเรียนดี 
   2   ผลการเรียนปานกลาง 
   1   ผลการเรียนผานเกณฑขั้นต่ํา 
   0   ผลการเรียนต่ํากวาเกณฑขั้นต่ํา 
• ครูผูสอนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประเมินผลการเรียนรูของโรงเรียน  
   เปนผูกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลการเรียนรูแตละรายวิชา 
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• ใชเครื่องมือประเมินผลที่หลากหลาย สอดคลองกับจุดมุงหมายการเรียนรูที่กําหนดไว  
   โดยมีการประเมินผลกลางภาค ปลายภาค ประเมินจากผลงาน จากแฟมสะสมงาน  
   การสอบปากเปลา การสัมภาษณ การสอบภาคปฏิบัติ รวมถึงการใชแบบสังเกต  
   แบบบันทึกตางๆ 
• การใหระดับผลการเรียนจะใชวิธีอิงเกณฑหรืออิงจุดหมายการเรียนรูที่ตั้งไว 
  ชวงคะแนน    ระดับผลการเรียน 
  80 – 100     4 
  70 – 79     3 
  60 – 69     2 
  50 – 59     1 
  นอยกวา 50      0 
 สําหรับรายวิชาโครงงานภาคปฏิบัติ จะมีการประเมินผลการจัดทําโครงงานนั้น “ไมผาน”  
“ผาน” ”ผานดี” “ผานดีเยี่ยม” 
• การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน นักเรียนตองเขารวมกิจกรรมตามเกณฑขั้นต่ําที่กําหนดไว 
   ในเกณฑการสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 
 
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 

 การจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหประสบ
ความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง ครูผูสอนก็เปนปจจัยสําคัญในการจัดการเรียนการสอนให
ผูเรียนพัฒนาเต็มศักยภาพไดตามพันธกิจ อุดมการณ และเปาหมายที่กําหนดไว โรงเรียนจึงไดเนน
การรับครูผูสอนที่มีวุฒิทางวิชาการตรงตามสาขาวิชาโดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตร และคณิตศาสตร 
ครูผูสอนจะไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหไดศึกษาตอระดับสูง  โดยโรงเรียนคาดหวังจะมีครูวุฒิ
ปริญญาเอกมากขึ้น  โดยคาดหวังวา ครูจะมีศักยภาพในการทําวิจัย เพ่ือนํามาใชพัฒนาการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปจจุบันครูผูสอนมีผลงานวิจัยทั้งวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน และ
งานวิจัยในชั้นเรียนดานการเรียนการสอน การพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสประกอบการเรียนการสอน 
โดยนอกจากการสนับสนุนของโรงเรียนแลว ครูจํานวนหนึ่งยังไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
สํานักงานกองทุนวิจัย (สกว.) และจากมหาวิทยาลัยหรือหนวยงานอื่นๆ ดวย ซ่ึงปจจุบันรวมแลวใน
แตละปครูจํานวนไมนอยกวารอยละ 15 จะไดรับการสนับสนุนในลักษณะดังกลาว ผลงานวิจัยของ
ครูจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปเผยแพรในการประชุมวิชาการตางๆ เชน การประชุมวิชาการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(วทท.) การประชุมวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ในโรงเรียน(วทร.)      
การประชุมวิชาการที่โรงเรียนและหนวยงานตางๆ จัดขึ้น และนําพิมพเผยแพรในวารสารในและ
ตางประเทศ รวมถึงการสงสื่อการเรียนการสอนของครู ซ่ึงเปนผลงานวิจัยเชนกัน ใหนําไปประกวด
แขงขันรวมในโครงการตางๆ ทั้งในและตางประเทศ เปนการเผยแพรผลงานของครูอีกทางหนึ่ง 
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ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในรูปแบบของ       
โรงเรียนนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ 
 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน คือครูผูสอนและคณะ
ผูบริหารโรงเรียน อันประกอบดวย รองผูอํานวยการ ที่ปรึกษา หัวหนากลุมสาระตางๆ ในแงของ
การบริหารวิชาการ พบวา 
 โดยภาพรวม คณะผูบริหารโรงเรียนเห็นดวยอยางยิ่งกับการดําเนินงานบริหารวิชาการของ
โรงเรียน ( X =4.50 จากคะแนนเต็ม 5.00) สวนครูมีความเห็นดวยเปนอยางมาก ( X =4.33) 
ประเด็นที่ผูบริหารและครูของโรงเรียนมีความเห็นดวยเปนอยางมากลําดับแรกๆ คือ ความมีการ
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืนๆ ( X =4.64 สําหรับ
ผูบริหาร และ 4.48 สําหรับครู) การสงเสริมความเปนเลิศของนักเรียน ใหเต็มศักยภาพ ( X =4.55 
สําหรับผูบริหาร และ 4.46 สําหรับครู) และการจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ( X =4.55 สําหรับผูบริหาร และ 4.30 สําหรับครู) ซ่ึงจากการให
ผูบริหารและครูผูสอนจัดลําดับความสําคัญของปจจัยดานการบริหารวิชาการที่มีผลตอความสําเร็จ
ของโรงเรียน สรุปไดวา ปจจัยที่มีความสําคัญสูงสุดลําดับแรกๆ ไดแก  

1. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
2. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
3. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
4. การสงเสริมความเปนเลิศของนักเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 

ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1 
 
 
การบริหารงบประมาณและทรพัยากร 
 ตามพระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มาตรา 24 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานการบริหารและจัดการการเงิน       
การพัสดุ และทรัพยสิน โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมีมติใหออกขอบังคับ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย การเงินการบัญชี พ.ศ. 2543 และใหผูอํานวยการเปนผู
รักษาการตามขอบังคับน้ี ใหมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ คําสั่งตางๆ เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขอบังคับน้ี  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามขอบังคับน้ี ใหผูอํานวยการเปนผูวินิจฉัย 
ชี้ขาด คําวินิจฉัยของผูอํานวยการใหถือเปนที่สุด 
 ขอบังคับน้ียังกําหนดใหผูอํานวยการจัดทํางบประมาณรายรับและรายจายประจําป โดยแยก
หมวดเงินและประเภทรายจายตามแผนงานและโครงการ  เสนอตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ เพ่ืออนุมัติใชงบประมาณในปงบประมาณนั้น 
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปนผูอนุมัติ การใชจายงบประมาณของโรงเรียน 
ดังตอไปน้ี 
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- กรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนตองเบิกจายงบประมาณขามปหรือกันเงินเหลื่อมป 
- การเปลี่ยนแปลงรายจายจากประเภทหนึ่งไปเปนอีกประเภทหนึ่ง โดยผูอํานวยการ

เสนอขออนุมัติ ยกเวนกรณีรายจายประเภทเดียวกัน ใหผูอํานวยการอนุมัติได 
- กรณีจําเปนตองใชจายเกินกวาวงเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัติ โดย

ผูอํานวยการเสนอขอจัดสรรเพิ่มเติมระหวางป 
- กรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนตองลดงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัต ิ
- ถางบประมาณรายจายประจําปใดออกใชไมทันใหผูอํานวยการเสนอคณะกรรมการ

อนุมัติใชวงเงินงบประมาณเทาที่เคยไดรับอนุมัติในปทีล่วงแลวไปพลางกอน 
สําหรับกรณีที่สิ้นปงบประมาณแลว ยังมิไดเบิกจายเงินตามรายการที่กําหนดไวในเอกสาร

งบประมาณรายจายประจําป และมิไดกอหน้ีผูกพันหรือกันเงินไวจายเหลื่อมป ใหนําเงินคงเหลือ
ดังกลาวไปเปนเงินสะสมของโรงเรียน และถาประสงคจะนํามาใชจายใหจัดทําเปนงบประมาณ
รายจายประจําป 

งบประมาณของโรงเรียน ซ่ึงถือเปนรายไดของโรงเรียน ซ่ึงเปนแหลงเงินหลักในการ
ดําเนินงานและเงินทุนนักเรียน ไดมาจากแหลงตางๆ คือ เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให     
เงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค คาธรรมเนียม ดอกเบี้ย คาบริการหรือคาตอบแทนจากการใหบริการ
หรือดําเนินการของโรงเรียน เชน คาหอพัก รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุน รวมทุน จาก
การใชหรือจัดหาผลประโยชนจากทรัพยากรของโรงเรียน 

โดยทั่วไปงบประมาณที่ไดรับจากการบริจาค จะมีแหลงเงินจากผูปกครอง จากหนวยงาน
เอกชน และจากบุคคลที่บริจาคโดยมีจุดมุงหมายเฉพาะ เพ่ือการพัฒนาในโครงการใดโครงการหนึ่ง 
เชน การจัดสรางศูนยวิทยบริการ เปนตน 

งบประมาณทั้งหมดจะใชจายดานตางๆ คือ ดานบุคลากร คาใชจายประมาณ 30%        
การดําเนินงานซึ่งประกอบดวย การดําเนินงานในการจัดการเรียนการสอนและการจัดการศึกษา 
เน่ืองจากเปนโรงเรียนประจํา รวมถึงการขยายผลสูโรงเรียนอ่ืนและคาสาธารณูปโภคประมาณ 57%  
ทุนการศึกษาประมาณ 13% สําหรับงบลงทุนจะดําเนินการจัดตั้งคําขอตามความจําเปนแตละป ซ่ึง
สวนใหญจะใชในการจัดซื้อครุภัณฑ หรือการกอสรางปรับปรุงอาคารสถานที่ 

การตรวจสอบการใชงบประมาณของโรงเรียนจะมีการตรวจสอบอยางโปรงใสทั้งภายใน และ
การตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอก การตรวจสอบภายในจะมีผูปฏิบัติงานทําหนาที่เปนผู
ตรวจสอบโดยเฉพาะและรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

สําหรับการตรวจสอบภายนอกในรอบปใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือบุคคลภายนอก
ตามที่คณะกรรมการแตงตั้งดวยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนผูสอบบัญชีและ
ประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินขององคการมหาชน โดยแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะห
วาการใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัดและไดผลตามเปาเพียงใด แลวทําบันทึก
รายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
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การประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินจะทําโดยตรวจสอบเอกสาร การสอบทาน การ
ทดสอบรายการ การวิเคราะห การสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และการสังเกตเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมและเปรียบเทียบแผนงาน โครงการมาตรฐานหรือหลักเกณฑตางๆที่กําหนดไว กับผลการ
ปฏิบัติงานจริงวามีผลตางกันหรือไมอยางใด โดยพิจารณาถึงเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงจะพบวาสวน
ใหญการบริหารงบประมาณจะมีการใชจายตามแผนปฏิบัติงานที่กําหนดไว อาจมีการปรับแผนการ
ใชงบประมาณไดโดยผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูอนุมัติในกรณีที่เปนรายจายประเภทเดียวกัน      
ซ่ึงนับวาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมีความคลองตัวสูง 

สําหรับประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณเมื่อเทียบระหวางการลงทุนจัดการเรียนการ
สอนของนักเรียนเปนรายหัวกับผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียน 1 คนเปนเงินประมาณ 88,200 บาท 
ประกอบดวย คาใชจายทั่วไปของนักเรียน (คาอาหาร หนังสือ หอพัก) จากทุน 44,000 บาท 
คาใชจายทางออม ไดแก เงินเดือน คาจาง คาตอบแทนอาจารย 31,000 บาท คาใชจายดานการ
ดําเนินงานของโรงเรียน เชน คาสาธารณูปโภค กิจกรรมเสริมการเรียนการสอน วัสดุสิ้นเปลือง ฯลฯ 
ประมาณ 13,200 บาท (อางอิงจากเอกสารการประเมินผลของสํานักงบประมาณป 2545) 
 งบประมาณที่ลงทุนไปกับผลที่เกิดขึ้นกับตัวนักเรียนจะประเมินไดจากผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน การสรางผลงานเดนของนักเรียนในการแสดงความสามารถในกิจกรรมตางๆ ทั้งในประเทศ 
ตางประเทศ โดยเฉพาะผลงานโครงงานวิจัยที่มีคุณภาพสูงของนักเรียน รวมถึงความพึงพอใจของ
ทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงดูไดจากผลของการจัดการศึกษาที่กลาวไวในหัวขอผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 
การบริหารงานพัสดุ 
 

 การพัสดุ ไดแก การจัดทํา จัดซื้อ จัดจาง แลกเปลี่ยน เชา จําหนายและดําเนินการใดๆ      
ที่เกี่ยวของกับวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง ขององคกร เปนงานที่มีความสําคัญอยางมากของ
ทุกองคกร ซ่ึงจะตองมีกระบวนการที่เกี่ยวของกับการพัสดุเปนพ้ืนฐาน และเปนปจจัยสงผลตอการ
ปฏิบัติงานอยางมาก โดยธรรมชาติของการจัดทํา จัดซื้อ จัดจาง หรือ ดําเนินการใดๆ ทางดานการ
พัสดุลวนจะตองเก่ียวของกับการใชจายเงินขององคกร การดําเนินงานจึงตองมีการบริหารที่
รอบคอบ รัดกุม รักษาประโยชนขององคกร มีความโปรงใส ตรวจสอบได ในขณะเดียวกัน จะตองมี
ความสะดวก รวดเร็ว ทันเหตุการณ เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจขององคกร ดําเนินไปไดโดยไมชงัก 
 หนวยงานของรัฐโดยทั่วไปจะตองดําเนินงานดานการพัสดุโดยใชระเบียบปฏิบัติเดียวกัน   
ที่กําหนดโดยสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงลักษณะของระเบียบดังกลาวเปนระเบียบที่กําหนดขึ้นอยาง
รัดกุม เปนแนวกลางสําหรับทุกหนวยงาน มีความยืดหยุนนอย หลายหนวยงานที่มีภารกิจเฉพาะ    
ที่แตกตางจากหนวยงานอ่ืนโดยทั่วไป การที่ตองปฏิบัติตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี         
อาจจะมีขอจํากัดในการดําเนินงานดานพัสดุบาง 
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โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง โดยไมตองอยู
ภายใตระเบียบพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนับเปนขอไดเปรียบ ที่สามารถจะกําหนดขอบังคับ
ใหมีความยืดหยุนมากขึ้น อยางไรก็ตาม จากการพิจารณาที่รอบคอบของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน เห็นวา ระเบียบการพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรีมีจุดแข็งหลายประการ ไดใชในวง
ราชการมานานหลายป มีความรัดกุมสูง ผูมีสวนเกี่ยวของที่เปนหนวยงานภายนอกมีความคุนเคย 
การกําหนดขอบังคับวาดวยการพัสดุ จึงยังคงมีเคาโครงที่คลายคลึงกับระเบียบของสํานัก
นายกรัฐมนตรี แตไดปรับขอกําหนดในรายละเอียดเปนบางตอน เชน การกําหนดอํานาจของ
ผูบริหารใหมากขึ้น การขยายขอบเขตของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษใหมีทางเลือกมากขึ้น 
และหากมีกรณีใดที่เม่ือปฏิบัติตาม ขอบังคับแลวไมเกิดผลดีตอองคกร หรือมีกรณีที่ยังมิไดกําหนด
ไวในขอบังคับ ก็สามารถนําเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติใหปฏิบัติตามที่เห็นเหมาะสมได
เปนคราวๆ ไป 
 นอกจากนั้นในระหวางที่โรงเรียนยังไมไดกําหนดรูปแบบของเอกสารการดําเนินงานดาน
พัสดุ อาทิ เชน เอกสารประกวดราคาจาง ซ้ือ ตัวอยางสัญญา หนังสือค้ําประกัน ฯลฯ ใหใชตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยอนุโลม 
 สรุปไดวาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในฐานะที่เปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ 
สามารถบริหารงานดานพัสดุไดอยางคลองตัว อิสระ สะดวก รวดเร็ว มีความยืดหยุนสูง เปนการ
บริหารงานแบบเบ็ดเสร็จในองคกร อยางไรก็ตามโรงเรียนก็ยังคํานึงถึงความรอบคอบ รัดกุม         
มีความโปรงใสตรวจสอบไดและรักษาประโยชนสูงสุดขององคกร จึงไดกําหนดขอบังคับวาดวยการ
พัสดุ โดยยังคงเคาโครงที่สําคัญไวใกลเคียงกับที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
พัสดุ ซ่ึงบังคับใชกับสวนราชการทั้งหลายนั่นเอง 
 
ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในรูปแบบของ       
โรงเรียนนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ 
 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน คือครูผูสอนและคณะ
ผูบริหารโรงเรียน อันประกอบดวย รองผูอํานวยการ ที่ปรึกษา หัวหนากลุมสาระตางๆ ในแงของ
การบริหารงบประมาณ พบวา 
 โดยภาพรวม คณะผูบริหารโรงเรียนเห็นดวยอยางยิ่ง กับการดําเนินงานการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน ( X =4.60) สวนครูผูสอนก็มีความเห็นดวยเปนอยางมาก ( X = 4.29) 
ประเด็นที่ผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน มีความเห็นดวยเปนอยางมาก ลําดับแรกๆ ก็คือ การจัด
ใหมีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณที่โปรงใส ( X = 4.91 สําหรับผูบริหาร และ 
4.38 สําหรับครู ) การมีความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณทีเ่อ้ือตอการพัฒนาผูเรียน ( X =
4.82 สําหรับผูบริหาร และ 4.38 สําหรับครูผูสอน) ความมีการจัดทําแผนงบประมาณและการ
ปฏิบัติการใชจายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ ( X = 4.73 สําหรับผูบรหิารและ 4.28 สําหรับครู) 
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ซ่ึงจากการใหผูบริหารและครูผูสอนจัดลําดับความสําคัญของปจจัยดานการบริหารงบประมาณที่มี
ผลตอความสําเร็จของโรงเรียน สรุปไดวา ปจจัยที่มีความสําคัญสูงสุดลําดับแรกๆ ไดแก  

1. มีการตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชงบประมาณที่โปรงใส 
2. มีการจัดทําแผนงบประมาณและการปฏบิัติการใชจายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ 
3. มีการระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
4. มีความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน 

ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1 
 
 
การบริหารงานบุคคล 
 

 การบริหารงานบุคคล เปนภารกิจสําคัญของทุกหนวยงาน ทั้งนี้เพราะทรัพยากรบุคคลเปน
ปจจัยสงผลตอความสําเร็จขององคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนหรือสถานศึกษา จะตองมี ครู 
เปนทรัพยากรบุคคลที่เปนหลักในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียน การดําเนินงาน
ดานการบริหารบุคคลใหเกิดความคลองตัว มีอิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 
ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ไดรับการพัฒนาเพิ่มพูนความรูความสามารถ ไดรับการยกยอง 
เชิดชู มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน มีความกาวหนา ม่ันคงในวิชาชีพเหลานี้จะสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนอยางมาก 
วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคล มีดังตอไปน้ี 

1. เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรปฏบิัติหนาที่ไดเต็มตามศักยภาพ โดยยึดม่ันในระเบียบวนัิย 
จรรยาบรรณ และมาตรฐานวิชาชีพ 

2. เพ่ือสงเสริมใหบุคลากร ไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเรจ็ 

3. เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรทีป่ฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวชิาชีพ ไดรับการยกยองเชิดชู มีความ
ม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ สงผลที่ดีตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

4. เพ่ือใหมีการบริหารงานบุคคลที่ถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
 

ขอบขายภารกิจของการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 
1. การวางแผนอัตรากําลัง และการกําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสรมิสรางประสิทธิภาพในการปฏบตัิงาน 
4. วินัยและการรกัษาวินัย 
5. การออกจากงาน 
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แนวทางการดําเนินงานบริหารงานบุคคลของโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ 
 ในฐานะขององคการมหาชน ที่มีพระราชกฤษฎีกาในการจัดตั้งขึ้นมาเปนองคการเฉพาะ 
ดังนั้นการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จึงเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกา ดังน้ี 
 มาตรา 19 ไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล          
ใหโรงเรียนดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงค อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึงการออก
ระเบียบขอบังคับ ประกาศหรือขอกําหนด เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เชน  

- การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน  
- การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตาํแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอ่ืนๆ ของ

เจาหนาที่และลูกจาง 
- การคัดเลือกการบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและการลงโทษ

ทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณ การลงโทษของเจาหนาที่และ
ลูกจาง 
ฯลฯ 
นอกจากนั้น ยังไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเน่ือง  

เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงคของโรงเรียนได 
 มาตรา 20 กําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน แตงตั้งคณะอนกุรรมการ เพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัตกิารอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 28 กําหนดใหผูอํานวยการโรงเรยีน มีอํานาจ 

- บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่และลกูจาง
ตลอดจนใหเจาหนาที่และลกูจางออกจากตําแหนง ทั้งน้ีตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
กําหนด 

- วางระเบียบ เกี่ยวกับการดาํเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบยีบ ขอบังคับ 
ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา 39 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร มีอํานาจหนาที่ กํากับดูแลการ
ดําเนินกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย และใหสอดคลองกับวตัถุประสงคของ
การจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัโรงเรียน 

 
 จะเห็นไดวาการบริหารงานบุคคลตามขอบขายภารกิจ ของการบริหารงานบุคคลในองคกร
ของรัฐโดยทั่วไป ทั้ง 5 ประการ จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงอาจจะมอบหมายใหมีคณะอนุกรรมการเพื่อทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งแทน
ได ทั้งนี้โดยมีผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูดําเนินการบริหารโดยตรง ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
กําหนด การบริหารงานบุคคลจึงมีอิสระและมีความคลองตัวสูง 
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 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลที่ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จึงไดจัดทําขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2544, 2547 และ 2550 ขึ้น โดยมีขอบขายภารกิจและสาระสําคัญดังน้ี 
 หมวดที่ 1 คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล กําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลคณะหนึ่ง ซ่ึงมีกรรมการบริหารโรงเรียน 1 คน เปน
ประธานอนุกรรมการและผูอํานวยการโรงเรียน เปนรองประธานอนุกรรมการ มีอนุกรรมการจํานวน
รวมประมาณ 6 คน ทําหนาที่ออกระเบียบ หลักเกณฑ หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ตีความวินิจฉัย ปญหาที่เกิดจากการใชขอบังคับน้ี และปฏิบัติตามที่ไดรับมอบหมาย 
 หมวดที่ 2 เจาหนาที่ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ กําหนด
ตําแหนงของเจาหนาที่ และกําหนดจํานวนอัตรากําลังของโรงเรียน จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง
และอัตราเงินเดือนของตําแหนง 
 หมวดที่ 3 การแตงตั้งและการประเมินผล กําหนดหลักเกณฑการสรรหาและคัดเลือก
เพ่ือแตงตั้งเจาหนาที่ การทําสัญญาจาง การเลื่อนตําแหนง การขึ้นเงินเดือน การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 หมวดที่ 4 การจางที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ 
 หมวดที่ 5 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
กําหนดใหมีการจัดทําแผนและจัดงบประมาณในการพัฒนาเจาหนาที่ใหมีการเพิ่มพูนความรู ทักษะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
 หมวดที่ 6 วนัทํางาน การลา และสวสัดิการ กําหนดจํานวนวันที่เจาหนาที่จะสามารถลา
ได ในการลาแตละประเภท 
 หมวดที่ 7 วนัิยและการรกัษาวินัย ไดกําหนดวินัยและโทษทางวนัิย ของเจาหนาที่
โรงเรียน 
 หมวดที่ 8 การออกจากงาน ไดกําหนดแนวของการออกจากงานของเจาหนาที่ 
 หมวดที่ 9 การอุทธรณและรองทุกข กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการอุทธรณและ
รองทุกขขึ้นคณะหนึ่ง และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ที่เจาหนาที่ของโรงเรียนสามารถจะอุทธรณ
และรองทุกขเม่ือไมไดรับความเปนธรรม 
 การดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จึงมีความคลองตัว
สูง โรงเรียนมีอํานาจในการกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ วางแผนอัตรากําลัง ดําเนินการสรรหา
และบรรจุแตงตั้งเจาหนาที่ การกําหนดเงินเดือนในแตละตําแหนง ไดโดยโรงเรียนเอง สิ่งเหลานี้จึง
สามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม ตามสภาพที่เปนจริงของโรงเรียน อยางไรก็ตามการ
ดําเนินงานทั้งหมดจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
 
 
 



 - 53 -

ผลการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคล 
 คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนจะมีการประชุมเปนประจํา แมจะไมได
กําหนดไวตายตัววาจะตองประชุมปละกีค่รั้ง ทั้งน้ี ใหขึ้นกับวาระทีจ่ะนําเสนอพิจารณาอยางไรก็ตาม
ในแตละปทีผานมาจะมีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ประมาณ 4-6 ครั้ง 
 ตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตนมา อนุกรรมการบริหารงานบุคคลของโรงเรยีนไดจัดทําระเบียบ
ตางๆ เพ่ือเปนหลักเกณฑและเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลรวม 12 ฉบับ ดังน้ี 

1. ระเบียบวาดวยการพัฒนาเจาหนาที่ 
2. ระเบียบวาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ 
3. ระเบียบวาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนลูกจาง 
4. ระเบียบวาดวยสวัสดิการการพิจารณาเงินเดือนประจําป 
5. ระเบียบวาดวยหลักเกณฑ การจางลูกจางและการใหลกูจางไดรับเงินเดือนตาม

ประสบการณหรือผลงานทางวิชาการ 
6. ระเบียบวาดวยการกําหนดคาตอบแทน สวัสดิการและประโยชนตอบแทน ผูทรงคุณวุฒิ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานโรงเรียนเปนการชั่วคราว 
7. ระเบียบวาดวยการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
8. ระเบียบวาดวยการสั่งพักงานและเงินเดือนของผูถูกสั่งพักงาน 
9. ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวธิีการเลื่อนตําแหนงเจาหนาที่ 
10. หลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือตออายุสัญญาจางเจาหนาที่ 
11. ระเบียบวาดวยกองทุนสวัสดิการผูปฏิบัตงิานโรงเรียน 
12. ระเบียบวาดวยความประพฤติและการปฏิบัตติัวทั่วไปของนักเรียน 

นอกจากนั้นยังออกประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 
การบริหารงานบุคคลอีกจํานวน 5 ประกาศ ดังน้ี 

1. ประกาศเรื่องหลักเกณฑ วธิีการ และแบบประเมินการตอสัญญาจางเจาหนาที่ใน
ตําแหนงหัวหนาฝาย หัวหนาสาขาวิชา และรองผูอํานวยการ 

2. ประกาศเรื่องหลักเกณฑการคัดเลือกและสรรหาเจาหนาที่ และกําหนดอัตรา
เงินเดือนของผูมีประสบการณ 

3. ประกาศเรื่องมาตรฐานกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของโรงเรียน 
4. ประกาศเรื่องซักซอมแนวปฏิบตัใินการลาปวยและลากจิสวนตวั 
5. ประกาศเรื่องแนวปฏิบตัิการใชใบรบัรองแพทยเพ่ือประกอบการมามอบตัวนักเรยีน 

 
ระเบียบและประกาศดังกลาวไดจัดทําขึ้น เพ่ือชวยใหการบริหารงานบุคคลของโรงเรยีน 

เปนไปตามวัตถุประสงคและขอบขายภารกิจของการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับ
สภาพการดําเนินงานของโรงเรียน จากการวิเคราะหเอกสารรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารงานบุคคลตั้งแตครั้งที่ 1/2544 (27 มิ.ย. 2544) จนถึงครั้งลาสุด คือ ครั้งที่ 25/2550          
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(13 ตุลาคม 2550) พบวาคณะอนุกรรมการไดใหความสําคัญในการพิจารณาระเบียบปฏิบัติและ
ประกาศของโรงเรียนดังกลาว เพ่ือใหมีการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูง การพิจารณา
ระเบียบแตละฉบับ มีการไตรตรองอยางรอบคอบ และแมไดประกาศใชแลวก็ยังมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดขึ้นนั้น และนํากลับมาทบทวนปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  

จากการที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณในฐานะโรงเรียนนิติบุคคลในกาํกับของรัฐมีอํานาจ 
ในการบริหารงานบุคคลอยางเต็มที่ การดําเนินงานดานนี้จึงมีความคลองตัวสูง สามารถแกไขปญหา
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไดอยางทันทวงที โรงเรียนสามารถที่จะดําเนินการเพื่อใหมี
อัตรากําลังที่เหมาะสม เพียงพอ สามารถที่จะใหประโยชนตอบแทนแกบุคลากรที่เหมาะสม เพ่ือเปน
กําลังในการปฏิบัติภารกิจไดบรรลุตามวัตถุประสงค ทั้งน้ีภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน 
ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในรูปแบบของ       
โรงเรียนนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ 
 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน คือครูผูสอนและคณะ
ผูบริหารโรงเรียน อันประกอบดวย รองผูอํานวยการ ที่ปรึกษา หัวหนากลุมสาระตางๆ ในแงของ
การบริหารงานบุคคล พบวา 
 โดยภาพรวม คณะผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความเห็นดวยเปนอยางมากกับการ
ดําเนินงานบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ( X = 4.40 สําหรับคณะผูบรหิาร และ X = 4.13 สําหรับ
ครูผูสอน) ประเด็นที่ทั้งผูบริหารและครูมีความเห็นดวยเปนอยางยิ่งลําดับแรกๆ คือ การสงเสริม
บุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ ( X = 4.73 สําหรับ
คณะผูบริหาร X = 4.51 สําหรับครูผูสอน) การจัดใหมีการประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณา
กํานดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยนตาํแหนงใหสูงขึ้นตามสภาพจริง ( X = 4.45 สําหรับผูบริหาร และ 4.10 
สําหรับครู) ซ่ึงจากการใหผูบริหารและครผููสอนจัดลําดับความสําคญัของปจจัยดานการบริหารงาน
บุคคลที่มีผลตอความสําเร็จของโรงเรียน สรุปไดวา ปจจัยที่มีความสาํคัญสูงสุดลําดับแรกๆ ไดแก  

1. มีการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม 
2. มีการสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง 

สมํ่าเสมอ 
3. มีการจัดใหมีการประเมินผลงานของบุคลากร เพ่ือพิจารณากําหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยน

ตําแหนงใหสูงขึ้นตามสภาพจริง 
4. มีการดําเนินการเกี่ยวกับอัตราคาจาง สวัสดิการ และการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เหมาะสม 

ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1 
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การบริหารทั่วไป 
 

 การบริหารทั่วไป เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร เพ่ือใหการบริหารดาน
ตางๆ ขององคกรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว บทบาทสําคัญ
ของการบริหารทั่วไป คือ การประสานสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือ       
มุงพัฒนาองคกรใหมีผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ             
ที่ตรวจสอบได การมีสวนรวมของบุคคลและชุมชน 
 
วัตถุประสงคของการบริหารทั่วไป 

1. เพ่ือสนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการดําเนินงานขององคกรมี
ประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร และผลงานขององคกรตอสาธารณชน 
 
ขอบขายภารกิจ ของการบริหารทั่วไป 

1. การดําเนินงานดานธุรการ เลขานุการ 
2. การจัดระบบบริหารและพฒันาองคกร 
3. การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร 
4. การประชาสัมพันธองคกร 
5. การประสานงานกับหนวยงานอื่น 
6. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 
การบริหารทั่วไปเปนการดําเนินงานเพื่อสงเสริม สนับสนุน และชวยอํานวยความสะดวกให 

ภารกิจหลักขององคกรดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน 
สามารถที่จะดําเนินการดานบริหารทั่วไปไดอยางมีความคลองตัวสูง มีขั้นตอนของการบังคับบัญชา
นอยขั้นตอน ผูอํานวยการโรงเรียนสามารถกําหนดระเบียบหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป
ไดอยางเบ็ดเสร็จภายในองคกร อยางไรก็ตาม เน่ืองจากภารกิจของโรงเรียนจะตองมีความเกี่ยวของ
และประสานสัมพันธกับสวนราชการเปนสวนใหญ โรงเรียนจึงกําหนดใหใชระเบียบงานสารบรรณ 
พ.ศ. 2526 ของสํานักนายกรัฐมนตรีในการดําเนินงานดานธุรการและสารบรรณ 
 ผูอํานวยการโรงเรียนไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหจัดระบบสาย
งานบังคับบัญชาหนวยงานที่อยูภายใตสาขาวิชาหรือฝายได ตามที่เห็นสมควร โดยรายงานให
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนทราบ(ตามขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการจัดแบง
สวนงานและขอบเขตของสวนงาน พ.ศ.2543) จึงสงผลใหการบริหารทั่วไปของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณมีความยืดหยุนสูง กอนใหเกิดความคลองตัว ความสะดวก รวดเร็ว ในการปฏิบัติภารกิจเปน
อยางยิ่ง 
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ความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในรูปแบบของ       
โรงเรียนนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ 
 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน คือครูผูสอนและคณะ
ผูบริหารโรงเรียน อันประกอบดวย รองผูอํานวยการ ที่ปรึกษา หัวหนากลุมสาระตางๆ ในแงของ
การบริหารงานทั่วไป พบวา 
 โดยภาพรวม คณะผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนมีความเห็นดวยเปนอยางมากกับการ
ดําเนินงานบริหารงานทั่วไป ( X = 4..14 สําหรับผูบริหาร และ 4.04 สําหรับครู) ประเด็นที่คณะ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นดวยในลําดับแรก ๆ คือ การจัดระบบสารสนเทศและการ
ประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ ( X = 4.10 สําหรับผูบริหาร และ 4.10 สําหรับครู) การจัด
ใหมทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( X =4.18 สําหรับผูบริหาร และ 
4.03 สําหรับครู ) การจัดใหมีการควบคุมการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานภายในองคการอยาง
เปนระบบ ( X =4.18 สําหรับผูบริหาร และ 4.00 สําหรับครู) ซ่ึงจากการใหผูบริหารและครูผูสอน
จัดลําดับความสําคัญของปจจัยดานการบริหารงานทั่วไปที่มีผลตอความสําเร็จของโรงเรียน สรุปได
วา ปจจัยที่มีความสําคัญสูงสุดลําดับแรกๆ ไดแก  

1. จัดใหมีระบบสารสนเทศและการประชาสมัพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ 
2. จัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
3. จัดใหมีการควบคุมการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานภายในองคการอยางเปน

ระบบ 
ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1 
 
ผลสําเร็จของการดําเนินงานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 หลังจากที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดดําเนินงานในรูปแบบองคการมหาชนมาตั้งแต
ปงบประมาณ 2543 เปนตนมา โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถ
พิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร บรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนตนแบบ
วิทยาศาสตร โดยมีปจจัยสําคัญที่สงผลสําเร็จคือ  

1. คณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่เขมแข็ง ประกอบดวย ผูที่มีความรอบรู 
ความสามารถสูง มีความโปรงใส กําหนดนโยบาย กํากับดูแลการดําเนินงานให
เปนไปตามแผน สนับสนุนการทํางานของผูอํานวยการในการบริหารจัดการ 

2. ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูมีความรูความสามารถสูง ดานวิชาการทุกสาขาวชิา
และการบริหาร มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถเชื่อมโยงเครือขายวิชาการทั้งใน
ประเทศและตางประเทศและมีอิสระและความคลองตวัในการบริหารจัดการ 

3. มีทรัพยาการที่เอ้ืออํานวยใหครูพัฒนาสื่อตางๆ ที่ใชในการจัดกระบวนการ
เรียนรูของนักเรียน 
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4. ครูและเจาหนาที่มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากเห็นแนว
ทางการพัฒนาตนเองอยางชัดเจน ทั้งการเลื่อนตําแหนงและการพัฒนาโดย
ศึกษาตอ หรือฝกอบรม 

5. มีการประเมินตรวจสอบที่โปรงใส จากผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  

 
การดําเนินงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีผลงานเดนหลายประการดังน้ี  
1. กระบวนการสรรหาและคัดเลือกนักเรียนมีความอิสระ โปรงใส  กําหนดเกณฑการรับ

นักเรียน และวิธีการคัดเลอืกอยางมีขั้นตอนแตกตางจากโรงเรียนทั่วไป คือ 
1.1 รับนักเรียนทีก่ําลังเรียนอยูในชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3  ทีมี่ผลการเรียนคะแนน

เฉลี่ยสะสมทกุรายวิชา ในชั้น ม.1 และ ม.2  ไมต่ํากวา 3.00  คะแนนเฉลี่ย
สะสมรายวิชาวิทยาศาสตรพ้ืนฐานในชั้น ม1 และ ม.2 ไมต่ํากวา 3.00  และ
คะแนนเฉลี่ยสะสมรายวิชาคณิตศาสตรพ้ืนฐานในชั้น ม.1 และ ม.2 ไมต่ํากวา 
3.00 

1.2 มีการสอบคัดเลือกแบงเปน 2 รอบ รอบแรกสอบวิชาวทิยาศาสตร คณิตศาสตร 
และการแกปญหา  แลวคัดเลือกนักเรียนไวจํานวนหนึง่ โดยคัดเลือกนักเรียนที่
มีคะแนนสอบสูงสุดของแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน  และผูที่ไดคะแนนสูงสุด
ตามลําดับ  รวมแลวประมาณ 500 คน  เพ่ือเขาสูคายวชิาการคัดเลือกรอบสอง  
ซ่ึงจะมีการจัดสอบวิชาคณติศาสตร  วทิยาศาสตร  แบบทดสอบประเมินระดับ
เชาวนปญญา  แบบทดสอบประเมินพฤติกรรมเด็ก  แบบทดสอบประเมิน
ปญหาพฤติกรรม  และแบบทดสอบวัดความถนัดทางการเรียน 

1.3 เน่ืองจากโรงเรียนไดมีการจัดโครงการสงเสริมและพัฒนาอัจฉริยภาพดาน
คณิตศาสตรและวทิยาศาสตร สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  จึงมีการ
คัดเลือกนักเรยีนจากโครงการนี้  ที่ผานเกณฑขั้นตนใหเขารวมคัดเลือกรอบ
สองดวย 

2. จํานวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  ที่รับในแตละรุน 240 คน  แบงเปนหองเรียนละ 
24 คน  ซ่ึงกอใหเกดิประสทิธิภาพในการจัดการเรียนการสอนมาก และสัดสวน จํานวน
ครู : นักเรียน เปน 1 : 7.6 คน  ซ่ึงต่ํากวาของโรงเรียนทั่วไปมาก  ทาํใหการจัดการ
เรียนการสอนสามารถสงเสริมศักยภาพของนักเรียนเปนรายคนไดอยางดี 

3. จุดเนนของโรงเรียนที่ตองการสงเสริมพัฒนานักเรียนใหมีจิตวิญญาณของความเปน
นักวิจัย  นักประดิษฐ คิดคนผลงานตอไปในอนาคต  มีประจักษพยานจากผลงาน
โครงงานของนักเรียนทั้งดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ปละประมาณไมนอยกวา 
90 โครงงาน มีผลงานโครงงานที่มีคุณภาพสูงไดรับการคัดเลือกสงเขาประกวดแขงขัน
ในวาระตางๆ และนําไปเสนอผลงานในตางประเทศดวย ที่สําคัญมีผลงานที่นา
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ภาคภูมิใจ คือ โครงงานเรื่อง มิเตอรสําหรับวัดปริมาณเอทานอลในแกสโซฮอล 
ของ  นายวีระศักดิ์  ศรีสุขนิมิต  ที่ทํารวมกับคณาจารยของคณะวิทยาศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล  ไดรับการจดสิทธิบัตรดวย 

4. ผลการเรียนทกุรายวิชาของนักเรียนทุกชัน้ปอยูในระดับดีมาก มีคะแนนเฉลี่ย 3.00 ขึ้น
ไป 

5. นักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนประเทศไทยไป
รวมการแขงขันโอลิมปกวิชาการนานาชาติเฉลี่ยประมาณรอยละ 20 ของนักเรียนทั่ว
ประเทศ    ในวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี  และจากการ
เขารวมโครงการนี้มาตั้งแต 2547 มีนักเรียนไดรับเหรียญรางวัลทั้งเหรียญทอง วิชา
ชีววิทยา  คอมพิวเตอร  เหรียญเงิน วิชาเคมี  ชีววิทยา ฟสิกส คอมพิวเตอร เหรียญ
ทองแดง วิชาฟสิกสและคณิตศาสตร  และเกียรติคุณประกาศ  วิชาฟสิกส เคมี 
คอมพิวเตอร และคณิตศาสตร 

6. นักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรม  และไดรับ
ความสําเร็จในการเขารวมกิจกรรมวิทยาศาสตร คณิตศาสตรระดับนานาชาติ และ
ระดับประเทศ  เชน 

6.1 เขารวมกิจกรรมระดับนานาชาติ ไดแก 
- Rits Super Science Fair 2006  ที่ประเทศญี่ปุนเสนอโครงงาน

คอมพิวเตอร 2 โครงงาน 
- The Second International Young Mathematics Convention  

ไดรับรางวัลเหรียญทองพรอมโล 
- The Annual International Competition of Science, Mathematics, 

Astronomy and Computer Science  ที่ประเทศอินเดีย  ไดรับ
รางวัลชนะเลศิ (software solution) 

- Australian National Chemistry Quiz  เปนการสอบแขงขันดานเคมี
พรอมกันทั่วโลก 

- Asia Pacific ICT Awards 2006  ที่ Macao ไดรับรางวลัชนะเลิศ  
6.2 เขารวมกิจกรรมระดับประเทศ  ไดแก  

- การประกวดโครงงานของนักวิทยาศาสตรรุนเยาว (2550)  ไดรับ
รางวัลชนะเลศิ 

- การแขงขันระบบปฏบิัติการลินุกซ  ไดรับรางวัลชนะเลศิ 
- การแขงขันฟสิกสโอลิมปกระดับชาติ  ไดรับรางวัลดีเยี่ยมและดี 
- การแขงขันตอบปญหาวิทยาศาสตร  ไดรับรางวัลรองชนะเลศิ 

7. ผลการสอบ O-NET ของนักเรียนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ปการศึกษา 2549  ใน 5 
วิชา  คือ ภาษาไทย  สังคมศึกษา  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ได
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คะแนนเฉลี่ยแตละวิชาสูงกวานักเรียนในโรงเรียนทั่วประเทศ  โดยเฉพาะคะแนนวิชา
คณิตศาสตร คะแนนเฉลี่ย 90.51 และวิชาวิทยาศาสตร 79.46 

 
8. ผลการประเมินภายนอก  โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา  ทั้งดานผูเรียน  ผูสอน และ ผูบริหาร  ทั้ง 14 มาตรฐาน  ผลการประเมิน
ผานในระดับดีทุกมาตรฐาน  และมีขอคิดเห็นเพ่ิมเติมที่สําคัญ ไดแก นักเรียนมีคานิยม
ทางวิทยาศาสตรที่ดี  มีผลการเรียน(การสอบ)ทุกวิชาสูงมาก  มีทักษะในการทํางาน  
รักการทํางาน  สามารถทํางานกับผูอ่ืนได  มีสุขนิสัย  สุขภาพกาย  สุขภาพจิตดี  มีการ
เขารวมกิจกรรมทุกอยางหลากหลาย  ทั้งดานสุนทรียและลักษณะนิสัย ไดแก ศิลปะ  
ดนตรี  กีฬา 

การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา นักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณที่สําเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตร ตั้งแตป 2546 – 2549  สามารถเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาในประเทศ สาขา
วิทยาศาสตรพ้ืนฐานและวิทยาศาสตรประยุกต ประมาณรอยละ 85 และที่เหลือเปนสาขาวิชาอ่ืน 
โดยในแตละปนักเรียนที่ศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาจะไดรับทุนจากมหาวิทยาลัย และจาก
หนวยงานดวย  และนักเรียนแตละรุนไดรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศเฉลี่ยรอยละ 10  โดยไป
ศึกษาในมหาวิทยาลัยชั้นนําที่สหรัฐอเมริกามากที่สุด รองลงมาเปนประเทศในยุโรป ออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย สิงคโปร 
 

ในปงบประมาณ 2545 สํานักประเมินผลของสํานักงบประมาณไดดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน และไดนําเสนอแนะแนวทางสําหรับการประเมินผลการ
ดําเนินงานในปตอไป ซ่ึงโรงเรียนไดเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานตามเกณฑและวิธีการ
ตามที่ กพร.กําหนด ผลของการประเมินการดําเนินงานของโรงเรียนในภาพรวมแตละปที่ผานมา
จนถึงปจจุบัน มีตัวบงชี้ความสําเร็จที่สําคัญและความคิดเห็นประกอบพอสรุปไดดังตอไปน้ี 

1. การยอมรับและไดรับความนิยมของสังคม นับตั้งแตป 2544 ซ่ึงเปนปแรกที่โรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณเปดรับสมัครสอบคัดเลือกนักเรียนเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  มีนักเรียนจากทั่ว
ประเทศมาสมัครสอบ 8,650 คน นับจากนั้นเปนตนมาจํานวนนักเรียนที่สมัครเขาในการสอบ
คัดเลือกเพ่ิมขึ้น  จนในปการศึกษา 2550  มีนักเรียนมาสมัครมากกวา 20,000 คน เปนตัวบงชี้     
ที่แสดงใหเห็นวาโรงเรียนเปนที่ยอมรับและไดรับความนิยมจากสังคมเปนอยางมาก 

2. สถาบันอุดมศกึษายอมรับและจัดโปรแกรมศึกษาเกียรตินิยมตอเน่ืองรองรับจนถึงระดับ 
ปริญญาเอก ซ่ึงขณะนี้โรงเรียนกําลังดําเนินการประสานงานกับมหาวิทยาลัยชั้นนําหลายแหง อาทิ 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี เพ่ือถายทอดหลักสูตรดังกลาว ซ่ึงในระยะแรกๆ จะดําเนินการ     
ในระดับปริญญาตรีไปกอน โดยมีหลักสูตรพิเศษเนนการวิจัยดานวิทยาศาสตร เพ่ือรองรับนักเรียน    
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ที่จบจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนกรณีพิเศษ ซ่ึงแสดงใหเห็นชัดเจนวา สถาบันการศึกษา
ชั้นสูงยอมรับในศักยภาพของการดําเนินงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

3. พอแมผูปกครอง ยอมรับและเห็นความสําคัญของการสรางบุคลากรทีมี่ความสามารถพิเศษ 
ทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เพ่ือพัฒนาตอไปเปนนักวิจัยทางดานวิทยาศาสตร ที่มี
มาตรฐานสูงเยี่ยมของประเทศ และพรอมที่จะใหความรวมมือสงเสริมและสนับสนุนแนวคิดดังกลาว 

4. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีโครงสรางองคกรและการบริหารงานดานตางๆ ที่สอดคลอง 
กับภาระหนาที่และเอ้ือตอความสําเร็จขององคกร มีสายการบังคับบัญชาที่สั้น มีความสะดวก 
รวดเร็ว คลองตัวกวาระบบราชการทั่วไปเนื่องจากการบริหารจัดการจะสิ้นสุดที่คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน 
 

ผลสําเร็จของการดําเนินงานที่ผานมาพอจะกลาวไดวาเปนผลสบืเนือ่งมาจากการบริหาร 
จัดการโรงเรียน ในฐานะเปนโรงเรียนนิตบิุคคล ซ่ึงสามารถบริหารงานและจัดการเรียนการสอนได
อยางอิสระ ภายใตการกํากบัของรัฐ อยางไรก็ตามแมการบริหารจัดการของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาเฉพาะทางสําหรับผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร แต
รูปแบบของการบริหารจัดการของโรงเรียนสามารถจะนําไปประยุกตเปนแนวทางใชไดกับโรงเรียน
อ่ืนๆ ที่มีความพรอมในระดับที่ใกลเคียงกันได ซ่ึงจะไดมีการวิเคราะหในหลักการเพื่อศึกษาถึง
แนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนในบทตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - 61 -

บทที่ 4 
การบริหารโรงเรียนนติิบุคคลของประเทศไทย   
กรณีศึกษา : โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ 

กับโรงเรียนนิติบคุคลในระบบราชการ  
 

จากการบัญญัติใหสถานศึกษา เปน “นิติบุคคล” ในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2545 น้ัน ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  การมีกฎหมาย
กําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลมีจุดมุงหมายสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีอิสระ มีความ
เขมแข็งในการบริหาร  เพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว  รวดเร็ว และสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน  สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และประเทศชาติโดยรวม ตามหลักการกระจาย
อํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management :SBM) โดยมุงใหการ
บริหารจัดการศึกษาเปนเรื่องเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา 

จากสภาพจริงการเปนนิติบุคคลของโรงเรียนโดยทั่วไปไมไดมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางปฏิบัติมากเทาใด เน่ืองจากโรงเรียนทั่วไปยังคงเปนสวนราชการที่อยูภายใตการกํากับดูแล  
การบังคับบัญชาของสวนราชการ  โรงเรียนยังไมสามารถทําอะไรไดโดยอิสระทั้งหมด 

คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐซ่ึงขณะนี้มีเพียง
แหงเดียวในประเทศไทย กับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในระบบราชการแหงหนึ่ง โดยเลือก
โรงเรียนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการใกลเคียงกัน โดยคณะผูวิจัยขอนําเสนอเปรียบเทียบการ
บริหารงานของโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ ตามระบบบริหารงาน 4 ดาน กลาวคือ 1) การบริหาร
วิชาการ  2) การบริหารงบประมาณและทรัพยากร 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหาร
ทั่วไป   ดังตารางตอไปน้ี 
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1.  การบริหารวิชาการ  
 

โรงเรียนนติบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
หลักสูตร  

1. เปนโรงเรียนที่ จัดการเรียนการสอน
วิทยาศาสตรอยางเขมขน ใหแกนักเรียนที่ มี
ความสามารถพิ เศษทางวิทยาศาสตร  และ
คณิตศาสตร โดยดําเนินการและสงเสริมให
หนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของ
โรงเรียน 

2. จัดทําหลักสูตรของตนเอง มีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากหลักสูตรของโรงเรียนทั่วไป  

   

1. เปนโรงเรียนแกนนําในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ  

 
 
 
 
 
2. มีการจัดทําโครงสรางหลักสูตรรวมกับ

บุคลากรและชุมชน โดยทําประชาพิจารณ และ
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน หลักสูตรจะมุงเนนความเปนเลิศตาม
ความถนัดของนักเรียน ทั้งทางดานวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และดานภาษา เปนตน 

  
โครงสรางหลักสูตร  

1. โครงสรางหลักสูตรโรงเรียน มีการจัดกลุม
สาระครบทั้ง 8 กลุมสาระ และกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนตามที่กําหนดในหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โรงเรียนไดจัดทําโครงสรางหลักสูตร 3 
โครงสราง ไดแก  

1.1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (จัดการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ) 

     1.2) โครงการพัฒนานักเรียนที่ มีความ 
สามารถพิเศษ  

1.3)  โครงการจัดการเรียนการสอนตาม 
หลักสูตรการศึกษาเปนภาษาอังกฤษ (English 
Program)  

โครงสรางหลักสูตรทั้ง 3 โครงสราง ไดรับ
การอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2547  
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โรงเรียนนติบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
2. กําหนดจํานวนหนวยกิตตลอดหลักสูตร

อยางต่ํา 78.5 หนวยกิต ประกอบดวยรายวิชา
พ้ืนฐาน 67 หนวยกิต และรายวิชาเพิ่มเติมอยาง
นอย  11 .5 หนวยกิต  ตามความสนใจเปน
รายบุคคล  

3 .  มีการ จัดทํ ารายวิชา เ รี ยนล ว งหน า 
(Advanced Course) ซ่ึงเปดสอนในมหาวิทยาลัย 
โดยนักเรียนจะไดรับการยกเวนไมตองเรียน
รายวิชานั้นเม่ือเขาเรียนในมหาวิทยาลัย  

4. มีกิจกรรมพัฒนาผู เ รียน โดยกําหนด
เกณฑขั้นต่ําที่นักเรียนตองปฏิบัติ โดยโรงเรียน
กําหนดเปนจํานวนหนวยกิตไว 21 หนวยกิต ซ่ึง
รวมกิจกรรมโครงงาน 2.0 หนวยกิต 

 

2. แผนการเรียนวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร 
จํานวนหนวยกิตตลอดหลักสูตร 100 หนวยกิต 
วิชาแกน 55.หนวยกิต วิชาเลือกตามแผน 45 
หนวยกิต 

การจัดการเรียนการสอน  
จั ดหลั กสู ต ร เ ข มข นทางวิ ทยาศาสตร 

คณิตศาสตร โดยเนนการสรางความเปนนักวิจัย 
นักประดิษฐคิดคนผลงานทางวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และคานิยมที่ดีงามของความเปน
ไทย เชน จัดใหมีการไปศึกษาดูงานในหนวยงาน
วิจัย ฝกงานวิจัยกับนักวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
จัดรายวิชาสัมมนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือนําไปสูการเขียนเคาโครงงานวิจัย ลงมือทํา
โครงงานวิจัย เนนกระบวนการเรียนรูผาน ICT 
จัดแหลงการเรียนรู สนับสนุนทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน จัดกิจกรรมชุมนุมและคาย
วิชาการ 

สงเสริมนักเรียนที่แสดงความเปนอัจฉริยะ
ทางวิชาการดวยการเขาสู โครงการ สอวน . 
โครงการ พสวท. โครงการสงเสริมอัจฉริยภาพ
นักเรียน  โครงการมุงสูโอลิมปกวิชาการ 

นอกจากมุงเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตาม
หลักสูตรแลว โรงเรียนไดเสริมเนื้อหาเชิงลึกดวย
ก า ร จั ด ส อนพิ เ ศษแบบ เ ข ม ข น  ส ง เ ส ริ ม
กระบวนการทดลองและพัฒนากระบวนการคิด
ของนักเรียนใหเปนระบบแนะนําแหลงการเรียนรู 
สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเอง มีการจัด
กิจกรรมชุมชนและคายวิชาการ 

  
 
 
 
 
 



 - 64 -

โรงเรียนนติบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
การรับนักเรียน  

1. รับนักเรียนกําลังเรียนอยูชั้น ม. 3 ที่มีผล
การเรียนดี โดยมีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาในชั้น 
ม . 1  ม .2  ไมต่ํ ากว า  3 .00 และในรายวิชา
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ในชั้น ม.1 ม.2 ไม
ต่ํากวา 3.00 ดวย   

2. มีการสอบคัดเลือก รับปละไมเกิน 240 คน 
 
 
  

     3. ไมมีการรับนักเรียนโดยวิธีอ่ืน 

1. การรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1  
วิธีการเดิมเปนการจับฉลากเด็กในพื้นที่รอยละ 
70 สอบคัดเลือกรอยละ 30  

 
 
2. ในปการศึกษา 2551 ไดรับนโยบายใหม

จาก สพฐ. คือ ใหสอบคัดเลือกในอัตรารอยละ 
50 จากเด็กในพื้นที่ และรอยละ 50 จากเด็กนอก
เขตพ้ืนที่  

  
มาตรฐานการศึกษา (ของผูเรียน)  

1. นักเรียนหองละ 24 คน 
 
 
 
2. สัดสวนครูตอนักเรียน 1 : 7.6 คน  

1. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน           
    หองละ 55 คน  
    - นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
    หองละ 45-50 คน  
2. สัดสวนครูตอนักเรียน 1 : 21 คน 

3. ผลการเรียนของนักเรียนทุกรายวิชาของ
นักเรียนทุกชั้นปอยูในระดับดีมาก เฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป 
มีผลงานโครงงานของนักเรียนปละ ไมนอยกวา 
90 โครงการ 

4. นักเรียนไดเปนตัวแทนประเทศไทยในการ
ไปแขงขันโอลิมปกนานาชาติและไดรับเหรียญ
รางวัลทั้งเหรียญทอง เหรียญเงิน และเหรียญ
ทองแดง 

 
 
5.การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาสาขา

วิทยาศาสตรพ้ืนฐานและวิทยาศาสตรประยุกต 
ประมาณรอยละ 85  ที่เหลือเปนสาขาอื่น 

3. ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  กลุมสาระการ
เรียนรูวิทยาศาสตร เฉลี่ย 2.90 คณิตศาสตร 
เฉลี่ย 2.77  นักเรียนชั้น ม.4 – ม.6 มีคะแนน
เฉลี่ย ระหวาง 2.93 – 3.10 

4. นักเรียนมีผลงานไดรับรางวัลในรอบ 5 ปที่
ผานมา การแขงขันโอลิมปกวิชาการ ระดับ
เหรียญทอง (เคมี, ชีวะ) ไดรับเหรียญเงินและ
เกียรติคุณประกาศ (ฟสิกส) ไดรับรางวัลในการ
แขงขันระดับกลุมโรงเรียน 

5.  การศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษามี
จํานวนประมาณรอยละ 70 เกือบทุกป 
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2.  การบริหารงบประมาณและทรัพยากร 
 

โรงเรียนนิตบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
งบประมาณของโรงเรียน 

งบประมาณของโรงเรียนไดมาจากแหลง
ตางๆ คือ  

    1. เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให  
    2. เงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค  
    3. คาธรรมเนียม ดอกเบี้ย คาบริการ

หรือคาตอบแทนจากการใหบริการ  
    4. รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการ

ล งทุ น  ร ว มทุ น  จ า กก า ร ใ ช ห รื อ จั ด ห า
ผลประโยชนจากทรัพยากรของโรงเรียน  

 
1. งบประมาณของโรงเรียนไดมาจากการ

จัดสรรของรัฐ เปนเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียน
ประมาณ 7 ลานบาทตอป และเงินเดือนครู  

2. มีการระดมทรัพยากรจากผูปกครองเปน
สวนใหญ  

  
การใชงบประมาณ 

1. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจ
หนาที่ควบคุมการดําเนินงานการบริหารและ
จัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน เปนผู
ออกขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวา
ดวยการเงินการบัญชี พ.ศ. 2543  

2. ใหผู อํานวยการเปนผู รักษาการตาม
ขอบังคับน้ี  

3. ในกรณีที่มีปญหาใหผูอํานวยการเปนผู
วินิจฉัย ชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหผู อํานวยการจัดทํางบประมาณ
รายรับและรายจายประจําป โดยแยกหมวดเงิน
และประเภทรายจายตามแผนงานและโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน หรือ
อนุมัติใชงบประมาณและสามารถขอจัดสรร
เพ่ิมเติมระหวางปได รวมทั้งสามารถอนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงรายการได  

 
 
 

 
1. การอนุมัติงบประมาณยังคงเปนอํานาจของ

เจาสังกัด โรงเรียนตองขอตามกฎระเบียบของ
สวนกลาง 

   - สําหรับเงินบริจาคน้ัน โรงเรียนสามารถ
นํา เสนอ เปน โครงการผ านคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือพิจารณาขออนุมัติใชเงินได  
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โรงเรียนนิตบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
การตรวจสอบ การตรวจสอบ 

1. การบริหารงานพัสดุ แมจะมีระเบียบพัสดุ
เปนของตนเอง แตยังคงอิงตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี  

2. มีการตรวจสอบภายใน โดยผูตรวจสอบ
ภายใน 

3. มีการตรวจสอบภายนอกโดยคณะ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

1. การบริหารงานพัสดุ ใชตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี  

 
2. มีระบบควบคุมภายใน โดยมีการตรวจสอบ

การใชจายเงินทุกสัปดาห  
3. มีการตรวจสอบภายนอกโดยคณะ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
3. การบริหารงานบุคคล 
 

โรงเรียนนติบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
1.แนวทางการบริหารงานบุคคล  
1 . 1  อยู ภ าย ใต ก า รควบคุ ม ดูแลของ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเปนผูออก
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนดตาง ๆ 
เชน การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน 
คาจาง  การบรรจุ แตงตั้ง การถอดถอน วินัย
และการลงโทษทางวินัย เปนตน 

1.แนวทางการบริหารงานบุคคล 
1.1 เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดโดย

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา  

1.2 อํานาจในการบริหารน้ัน ยังอยูในลักษณะ
ของการมอบอํานาจเปนเรื่อง ๆ ไป 

 
2.ผูบริหารสถานศึกษา  
โรงเรียนมีอิสระที่จะสรรหาผูอํานวยการเอง

ได รวมทั้งตําแหนงรองผูอํานวยการหรือผูชวย
ผูบริหาร ภายใตกฎระเบียบของโรงเรียน 

2.ผูบริหารสถานศึกษา  
โรงเรียนไมสามารถสรรหาผูอํานวยการเองได 

รวมทั้ งตําแหนงรองผูบ ริหาร  แตจะเปนการ
โยกยายตามระเบียบและอํานาจของผูที่อยูเหนือ
ขึ้นไป 

3.มาตรฐานครู   
3.1 โรงเรียนทําหนาที่กําหนดตําแหนง 

หลักเกณฑในการสรรหา และการเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สามารถที่จะ
บรร จุครูที่ มีความรู ความสามารถ  ซ่ึ ง ได
คาตอบแทนสูงกวาโรงเรียนอ่ืน 

3.2 การโอนยายครู ไมสามารถทําได 
เน่ืองจากไมไดเปนขาราชการ  

3.มาตรฐานครู   
3.1 ครูไดรับการบรรจุตามกรอบอัตรากําลัง

ของกระทรวงศึกษาธิการ   
 
 
 
3.2 ในกรณีอัตราจางโรงเรียนดําเนินการเอง 
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โรงเรียนนติบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
3.3 อํานาจในการพิจารณารับและใหออก

อยูในอํานาจของผูบริหาร 
 

3.3 การโอนยายครู ยังดําเนินไดตามปกติ
ภายใตความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัด 

 
 

4.  การบริหารทั่วไป 
 

โรงเรียนนิตบิุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนนติบิุคคลในระบบราชการ 
1 .  ด านการบริหารทั่ ว ไป  มี เป าหมาย

ครอบคลุมงาน 6 ดาน ไดแก  
    1.1 งานดานธุรการเลขานุการ  
    1.2 ดานระบบบริหารและพัฒนาองคกร  
    1.3 ดานสงเสริมสนับสนุนวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร  
    1.4 ดานการประชาสัมพันธองคกร  
    1.5 ดานประสานงานกับหนวยงานอื่น  
    1.6 ดานงานที่ไมไดระบไุวในงานอื่น   
 
 
 
 
 
2. แมจะสามารถกําหนดระเบียบงานสาร

บรรณของโรงเรียนขึ้นใชเองได แต จากภารกิจ
ของโรงเรียนตองมีความเกี่ยวของและประสาน
สัมพันธกับสวนราชการเปนสวนใหญ โรงเรียนจึง
กําหนดใหใชระเบียบงานสารบรรณ ของสํานัก
นายกรัฐมนตรี ในการดําเนินงานดานธุรการและ
สารบรรณ  

 

1 .  ด า นก า รบ ริ ห า รทั่ ว ไ ปมี เ ป า หม าย
ครอบคลุมงาน 7 ดาน ไดแก  

    1.1 ดานพัฒนาสวัสดิการ  
    1.2 ดานบริการภายในโรงอาหาร  
    1.3 ดานสุขภาพบุคลากรในสถานศึกษา  
 
    1.4 ดานพัฒนาแหลงเรียนรู  
    1.5 ดานอาคารสถานที่  
    1.6 ดานการใหบริการ  
    1.7 ดานการใชสาธารณปูโภค  
จากเปาหมายดังกลาวไดแปลงเปนกลยุทธสู

การปฏิบัติ เปนงาน/โครงการ ในแตละดาน ซ่ึง
ไดกําหนดเปนวัตถุประสงค ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
และเปาหมายของผลการดําเนินงานที่ชัดเจน  

2. ระเบียบงานสารบรรณ ใชระเบียบงานสาร
บรรณของสํานักนายกรัฐมนตรี 
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 ผลจากการศึกษาการบริหารงานในโรงเรียนทั้งสอง ซ่ึงไดนําเสนอเปนตารางเปรียบเทียบ
ตามลักษณะของการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ดังกลาว มีประเด็นจากการวิเคราะหสภาพการณที่
เปนไปภายใตเง่ือนไขตาง ๆ ของโรงเรียน โรงเรียนนิติบุคคลในระบบราชการที่ไดเลือกมาเปน
ตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ีเปนโรงเรียนหน่ึงในจํานวนหลาย ๆ โรงเรียนที่มีศักยภาพที่สามารถ
ดําเนินการในการบริหารจัดการใหประสบความสําเร็จ เปนที่ปรากฏใหเห็นเดนชัด ไดรับการยกยอง
ในวิธีปฏิบัติที่ดี (Good Practices) : ดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน ตามแนวทางเกณฑ
รางวัลคุณภาพแหงชีวิต (Thailand Quality Award : TQA) จากสถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ และ
สถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ในป พ.ศ.2548 และไดรับรางวัลยกยองใน
วิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices) ดานการพัฒนานักเรียนสูความเปนเลิศทางดานวิทยาศาสตร 
และคณิตศาสตรตามแนวทางเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ในป พ.ศ.2549 
รางวัลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสามารถของโรงเรียน ซึ่งประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา
ในระดับหน่ึง ภายใตกรอบของการเปนโรงเรียนนิติบุคคลในระบบราชการ ซ่ึงถึงแมวาจะมีอิสระไม
เทากับโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ  แตมีประเด็นที่สําคัญ คือ โรงเรียนโดยทั่วไปก็สามารถใช
ความเปนอิสระเทาที่มีอยูดําเนินการไดอยางเต็มที่เชนเดียวกัน ไดแก ความเปนอิสระในดานการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารเงินบริจาคและทรัพยากรบางสวน เชน การดําเนินโครงการภายใต
การระดมทุนจากผูปกครองหรือภาคเอกชน โดยผานคณะกรรมการสถานศึกษา เปนตน   สวนการ
บริหารงานดานบุคคล หรือการบริหารโรงเรียนภายใตนโยบายของ หนวยงานเจาสังกัด น้ัน   อาจมี
ขอจํากัดอยูบาง ซ่ึงการที่โรงเรียนจะสามารถบริหารจัดการไดดี นาจะมีปจจัยสําคัญบางประการที่มา
จากภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน ดังน้ันการเลือกเฟนหรือใหความสําคัญกับผูบริหารก็จะเปน
หนทางหนึ่งสําหรับโรงเรียน ในการดําเนินการบริหารในฐานะโรงเรียนนิติบุคคลในระบบราชการ อัน
จะเปนแรงผลักดันใหโรงเรียนอ่ืน ๆ สามารถประสบความสําเร็จไดเชนเดียวกัน  จึงเปนที่เชื่อไดวา 
หากไดมีการใหอิสระอยางจริงจังและเพียงพอแกโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลในระบบราชการ รวมทั้งให
ความสะดวก และความคลองตัว ในการบริหารทรัพยากร ตลอดจนการใหความสําคัญกับการ
คัดเลือกและแตงตั้งบุคลากรแลว  โรงเรียนเหลานี้ก็จะสามารถดําเนินการบริหารงาน ใหประสบ
ความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงไดเชนเดียวกันหรือใกลเคียงกับโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับ
ของรัฐที่เปนองคการมหาชน 
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บทที่  5 
แนวทางในการบริหารโรงเรียนนติิบุคคล 

ขอสรุป และขอเสนอแนะ 
 

5.1 หลักการ 
 
 จากการศึกษาและวิเคราะหประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติ
บุคคลทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยเฉพาะการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ อันเปน
โรงเรียนนิติบุคคลที่มีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐในลักษณะขององคการมหาชน  ซ่ึงถือวาได
ประสบความสําเร็จในการบริหารงานอยางเปนที่ยอมรับในระดับหน่ึงแลวนั้น  คณะผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ สําหรับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐโดยทั่วไป ตามแนวทางดังที่จะได
นําเสนอตอไป ซ่ึงแนวทางดังกลาวไดคํานึงถึงหลักการของการกระจายอํานาจ การบริหาร และการ
จัดการศึกษาดังที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ ซ่ึงมีหลายขอที่ตรงกับประเด็นหลักในเรื่องนี้ อยาง
ชัดเจน ดังตัวอยางเชน 

ขอ (1) ความเปนอิสระและความคลองตวัในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ขอ (2) มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดเสียในพื้นที ่
ขอ (3) มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาให   
         มากที่สุด เพ่ือใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและความคลองตัว และ 
ขอ (4) เพ่ือใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง    

 
 

5.2 แนวคิดและรูปแบบ 
 
 จากการศึกษาหลักการและทฤษฎี ประกอบกับการวิเคราะห การแปลหลักการและทฤษฎี
ออกเปนภาคปฏิบัตทิี่สามารถดําเนินการไดจริง คณะผูวิจัยจึงมีแนวคิดที่เสนอรูปแบบในลักษณะ
ของการออกแบบยอนกลบั (Backward Design) โดยเสนอในลักษณะของสวนยอยแตละสวนกอน 
แลวสังเคราะหผลรวมของสวนยอยตางๆ ทั้งหมด เขาเปนรูปแบบในภาพใหญ ซ่ึงในที่น้ีรูปแบบของ
การบริหารดานแรกที่ขอนําเสนอ คือรูปแบบของการบริหารงบประมาณ ซ่ึงจะแยกกลาวเปน 2 สวน 
ประกอบยอย คือ การบริหารการเงินและการบัญชี กับการบริหารงานพัสดุ 
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 5.3 รูปแบบของการบริหารงบประมาณ 
 
 5.3.1 การบริหารการเงินและการบัญชี 
 จากการศึกษาและวเิคราะห สามารถสรุปแนวทางและรูปแบบของการบริหารการเงินและ
การบัญชีไดดังน้ี 
 

ก) อํานาจในการกํากับดูแลโรงเรียน 
1. ในระดับที่สูงขึน้ไปจากโรงเรียน 

มีการระบุชัดเจน ถึงผูที่ “มีอํานาจหนาที่ กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียน ใหเปนไปตามกฎหมาย และสอดคลองกับวตัถุประสงคของโรงเรียน” ใน
กรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ คือรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ในระดับโรงเรยีน 
2.1 มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
2.2 มีการ ระบุ ชัดเจน ถึงอํานาจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงสวนใหญ

ประกอบดวย อํานาจในการ 
- กําหนดนโยบายการบริหารงาน 
- ใหความเห็นชอบ แผนดําเนินงาน 
- อนุมัติแผนการเงิน / แผนการลงทุน 
- ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด เกี่ยวกับโรงเรียน 
- ควบคุมดูแลการดําเนินงาน และการบริหารงานของโรงเรียน 

 
ข) ผลจากการใหอํานาจแกโรงเรียนอยางเพียงพอและชัดเจน ในการกําหนด

นโยบาย และควบคุมดูแล 
การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบ  

ขอบังคับไดเอง โดยไมตองอยูภายใตระเบียบ ที่หนวยงานอื่นกําหนด ทําใหสามารถ
กําหนดขอบังคับใหมีความยืดหยุนไดมากขึ้น เหมาะสมสอดคลองกับความเปนไป
ไดในเชิงปฏบิัติสําหรับโรงเรียน ดังตวัอยางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีมติใหออกขอบังคับเกี่ยวกับการบริหาร
การเงินและการบัญชี เปนของโรงเรียนเอง คือ ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย
การเงินการบัญชี พ.ศ. 2543 (ดูภาคผนวก 2) 
  ซ่ึงขอบังคับน้ี ไดกําหนดใหผูอํานวยการจัดทํางบประมาณรายรับ และ
รายจายประจําป โดยแยกหมวดเงินและประเภทรายจาย ตามแผนงานและโครงการ เสนอ
ตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ืออนุมัติใชงบประมาณในปงบประมาณนั้นๆ  
ค) อํานาจในการบริหารกิจการของโรงเรยีน 
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จากการที่คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบ 
ขอบังคับไดเอง ทําใหสามารถกําหนดขอบังคับ โดยใหอํานาจแกผูบริหารโรงเรยีนอยาง 
เพียงพอและชัดเจน ทําใหสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียน ตามกฎ ระเบียบ  
ขอบังคับ ของโรงเรียนอยางคลองตัว และไดผลบรรลุตามวัตถปุระสงคของโรงเรียน 

   ในกรณีตัวอยางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน ไดกําหนดอํานาจให 
ผูอํานวยการเพื่อการปฏบิัตติามขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการเงนิการ 
บัญชี พ.ศ.2543 ไว ซ่ึงโดยหลักใหญๆ แลวมีดังน้ีคือ 

1. ใหผูอํานวยการเปนผูรักษาการตามขอบงัคับ 
2. ใหมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ คําสั่งตางๆ เพ่ือปฏิบตัิใหเปนไป      

ตามขอบังคับ 
3. ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานตามขอบังคบั   
     ใหผูอํานวยการเปนผูวนิิจฉัยชี้ขาด 
4. คําวินิจฉัยของผูอํานวยการ ใหถือเปนที่สดุ 
 

ซ่ึงตางจากโรงเรียนโดยทั่วไป ที่ผูอํานวยการไมมีอํานาจในการออก 
ระเบียบ ตองปฏิบัตติามระเบียบที่หนวยงานเจาสังกัดกําหนด 
 
ง) ความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได 

มีการกําหนดชัดเจน ใหมีการตรวจสอบและประเมินผลงานของโรงเรียน 
อยางเขมงวด รัดกุม 
  ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ น้ัน ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกา  
จัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 หมวด 5 มาตรา 35-38 รวมทั้งระบุใหการ 
ดําเนินการเปนไปตามแผนและหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด 
  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จึงตองทําหนาที่ กําหนดขอบังคับที่ปฏิบัต ิ
ได มีประสิทธภิาพสูง มีความโปรงใส เปนธรรม สามารถตรวจสอบได 

  ในกรณีตัวอยางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน ขอบังคับโรงเรียน 
     มหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการเงิน การบัญชี พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหมีการตรวจสอบ 
     บัญชี ทั้งการตรวจสอบภายในโรงเรียน และการตรวจสอบจากภายนอก ดังน้ี คือ 
  - การบัญชีของโรงเรียน ใหเปนไปตามหลกัการบัญชีที่รับรองกันทั่วไป 
  - ใหงานบัญชแีละการเงิน จัดทํารายงานการเงินประจําเดือน เสนอตอ 
     ผูอํานวยการ ภายในวันที ่15 ของเดือนถัดไป 
  - ใหจัดทํารายงานการเงินประจําไตรมาส เสนอตอคณะกรรมการบริหาร 
    โรงเรียน  
  - ใหผูตรวจสอบภายใน ทีค่ณะกรรมการแตงตั้ง ซ่ึงขึน้ตรงตอคณะ 

  กรรมการบริหารโรงเรียน ไมขึ้นกับผูอํานวยการ ทําหนาที่ตรวจสอบ 
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                      และรายงานผลตอคณะกรรมการ 
- ใหจัดทํางบดุล และบัญชทีําการของโรงเรียน สงใหสํานักงานตรวจเงิน 
  แผนดิน และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ภายใน 90 วัน  
  นับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป 

   การที่เปนเชนน้ี จึงทําใหการบริหารงบประมาณ การเงินและบัญชีของ 
       โรงเรียน เปนที่ยอมรับของทุกหนวยที่เกี่ยวของ 
 

จ) ความยืดหยุนในการบริหารกิจการของโรงเรียน 
การที่คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน ซ่ึงมีอํานาจในการกําหนดระเบียบ 

ขอบังคับไดเอง ประกอบดวยผูทรงคุณวฒิุและประสบการณสูง ในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 
กิจการของโรงเรียน ดําเนินงานกําหนดระเบียบ ขอบังคบั อยางรอบคอบ รัดกุม ทําใหมี 
ขอบังคับทีย่ืดหยุน สามารถเปนไปไดในเชิงปฏิบตัิ แมเมื่อประสบกบักรณีที่อาจตีความ 
ไดวาเปนสิ่งที่อยูนอกเหนือขอบขายที่ไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ สําหรับอํานาจ 
หนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน ในกรณีเชนน้ัน ไดมีการกําหนดใหเปนอํานาจของ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่จะเขามามีบทบาทในการสนับสนุน เพื่อมิใหเกิด 
อุปสรรคในการบริหารกิจการของโรงเรียน 
  ในกรณีตัวอยางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ น้ัน  ขอบังคับโรงเรียน 
มหิดลวิทยานสุรณ วาดวยการเงิน การบัญชี พ.ศ. 2543 ไดระบุไววา ผูอํานวยการมีอํานาจ 
อนุมัติการใชจาย ตามแผนงานและโครงการที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนไดอนุมัติใหใช 
งบประมาณในปงบประมาณนั้นแลว แตหากเกิดมีกรณีที่ไมเปนไปตามที่คณะ 
กรรมการบริหารโรงเรียน ไดอนุมัติไว ตัวอยางเชน 

   - กรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนตองเบกิจายงบประมาณขามปหรือ 
     กันเงินเหลื่อมป 
   - การเปลี่ยนแปลงรายจายจากประเภทหนึ่งไปเปนอีกประเภทหนึ่ง  
      โดยผูอํานวยการเสนอขออนุมัติคณะกรรมการบริหาร ยกเวนกรณ ี
     รายจายประเภทเดียวกัน ใหผูอํานวยการอนุมัติได 
   - กรณีจําเปนตองใชจายเกนิกวาวงเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัติ  
                         โดยผูอํานวยการเสนอขอจัดสรรเพิ่มเตมิระหวางป 
   - กรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนตองลดงบประมาณรายจายที่ไดรับอนุมัติ 

    ในกรณีเหลานี้ ใหเสนอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนผูพิจารณา 
    อนุมัติ 
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ฉ) ความสอดคลองกับสถานการณของโรงเรียน 
การที่คณะกรรมการบริหารของโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบ 

ขอบังคับไดเอง ทําใหมีขอบังคับที่สามารถปรับไดตามสถานการณที่เกิดข้ึน อันอาจ 
มีผลกระทบกระเทือนหรอืสรางปญหาใหกับการบริหารของโรงเรียน 
  ในกรณีตัวอยางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ น้ัน ขอบังคับโรงเรียน 
มหิดลวิทยานสุรณ วาดวยการเงิน การบัญชี พ.ศ. 2543  ไดกําหนดไววา 
-    ถางบประมาณรายจายประจําปใดออกใชไมทันใหผูอํานวยการเสนอคณะกรรมการ
อนุมัติใชวงเงินงบประมาณเทาที่เคยไดรับอนุมัติในปทีล่วงแลวไปพลางกอน 
-    สําหรับกรณีที่สิ้นปงบประมาณแลว ยังมิไดเบิกจายเงินตามรายการที่กําหนดไวใน
เอกสารงบประมาณรายจายประจําป และมิไดกอหน้ีผูกพันหรือกันเงินไวจายเหลื่อมป ใหนํา
เงินคงเหลือดังกลาวไปเปนเงินสะสมของโรงเรียน และถาประสงคจะนํามาใชจายใหจัดทํา
เปนงบประมาณรายจายประจําป 

   การที่ขอบังคบัมีกําหนดไวเชนนี้  ทําใหไมเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน  
 นอกจากนี้ยังชวยใหสามารถดําเนินงานไดอยางสะดวกและคลองตัว 
 

ช) ความสามารถในการปรับปรุงพัฒนา กฎระเบียบ ขอบังคับ ใหเหมาะสม 
สอดคลองกับการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบียบ  
ขอบังคับไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบขอบังคับ ใหเหมาะสมกับ 
การดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน เพื่อความสะดวกและเพิ่มพนูประสิทธิภาพข้ึน 
เปนลําดับ 
  ในกรณีตัวอยางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน ขอบังคับโรงเรียน 
มหิดลวิทยานสุรณ วาดวยการเงินการบัญชี พ.ศ. 2543 มิไดกําหนดในเรื่องของกองทุนของ 
โรงเรียนไว แตเม่ือโรงเรียนไดดําเนินกิจการมาระยะหนึ่ง คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
เห็นสมควรใหมีกองทุน เพ่ือสงเสริมการเรียน การสอน การพัฒนาครู และกิจการตางๆ ของ 
โรงเรียน จึงไดออกขอบังคับแกไขเพ่ิมเตมิขอบังคับโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ วาดวย 
การเงินการบัญชี พ.ศ.2545 (ฉบับที่ 2) ขึ้น (ดูผนวก 3) โรงเรียนจึงสามารถมีกองทุนของ 
โรงเรียน และสามารถใชจายเงินกองทุน ตามความเหน็ชอบของคณะกรรมการบริหาร ดังที่ 
ไดกําหนดไวในขอบังคับฉบบัเพ่ิมเติมดังกลาว 
  การที่สามารถแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับไดเชนนี้ ทําใหการดําเนินกิจการของ 
โรงเรียนมีความสะดวก คลองตัว และมีประสิทธิภาพสงูขึ้นเปนลําดบั 
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 5.3.2 การบริหารงานพัสดุ 
  จากการศึกษาและวเิคราะห  สามารถสรุปแนวทางและรูปแบบของการบริหารงาน
พัสดุ ไดดังน้ี 
 

ก) อํานาจในการกํากับดูแลโรงเรียน 
มีการระบุชัดเจน ถึงผูที่ มีอํานาจหนาที่ กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมของ 

โรงเรียน ใหเปนไปตามกฎหมาย และสอดคลองกับวตัถุประสงคของโรงเรียน และ 
มีการ ระบุ ชัดเจน ถึงอํานาจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงสามารถออกระเบียบ  
ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด เกี่ยวกับโรงเรียนไดเอง ตามรายละเอยีดดังที่ไดกลาวไว  
ใน ขอ 5.3.1 ก. 
ข) ผลจากการใหอํานาจแกโรงเรียนอยางเพียงพอและชัดเจน ในการกํากับดูแล 

การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบียบ  
ขอบังคับไดเอง โดยไมตองอยูภายใตระเบียบ ที่หนวยงานอ่ืนกําหนด ทําใหสามารถกําหนด 
ขอบังคับใหมีความยืดหยุนไดมากขึ้น เหมาะสมสอดคลองกับความเปนไปไดในเชงิปฏิบัต ิ

   ในเรื่องเก่ียวกบังานพัสดุน้ัน หนวยงานของรัฐโดยทั่วไปจะตองดําเนินงาน 
ดานการพัสดุโดยใชระเบียบปฏิบตัิเดียวกัน   ที่กําหนดโดยสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงลักษณะ 
ของระเบียบดังกลาวเปนระเบียบที่กําหนดขึ้น เพ่ือเปนแนวกลางสําหรับทุกหนวยงาน  
มีความยืดหยุนนอย หลายหนวยงานที่มีภารกิจเฉพาะ    ที่แตกตางจากหนวยงานอื่น 
โดยทั่วไป และตองปฏิบตัิตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี จะมีขอจํากัดในการ 
ดําเนินงานดานพัสดุมาก  

ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ มีอํานาจในการกําหนดระเบียบ 
ขอบังคับไดเอง โดยไมตองอยูภายใตระเบียบพัสดขุองสํานักนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงนับเปนขอไดเปรียบ ที่สามารถจะกําหนดขอบังคับใหมีความยืดหยุนมากขึ้น 

   โรงเรียนจึงไดกําหนดขอบังคับวาดวยการพัสดุของโรงเรียนขึ้นเอง คือ  
ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2543 (ดูภาคผนวก 4) ซ่ึงไดมี 
การแกไขเพ่ิมเติมไวในป พ.ศ.2546(ดูภาคผนวก 5) 
ค) แนวทางในการกําหนดขอบังคับวาดวยการพัสด ุ

ในการกําหนดขอบังคับวาดวยการพัสดุของโรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณน้ัน 
จากการดําเนินงานของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน อันประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ที่ม ี
ความสามารถสูงและมีประสบการณกวางขวาง เกีย่วกับระเบียบพัสดุ 
ซ่ึงไดพิจารณาระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้อยางรอบคอบ โดยรอบ 
ดาน โดยเฉพาะระเบียบการพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรีแลว ไดมีความเห็นวาระเบียบการ 
พัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรีน้ัน มีสวนที่ดีอยูมาก เชน 
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  1. ระเบียบการพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรี มีจุดแข็งหลายประการ 
 2. ไดใชในวงราชการมานานหลายป 
  3. มีความรัดกุมสูง 

4. ผูมีสวนเกี่ยวของที่เปนหนวยงานภายนอกมีความคุนเคย 
 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจึงได กําหนดขอบังคับวาดวยการพัสดุของ 
 โรงเรียนขึ้น โดยยังคงเคาโครงสําคัญไวใกลเคียงกับที่กําหนดไวในระเบียบสํานกั 

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงบังคับใชกับสวนราชการทั้งหลาย 
   ดังน้ัน ขอบังคับวาดวยการพัสดุของโรงเรียน มีเคาโครงที่คลายคลึงกับ 

ระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรี แตมีการปรับขอกําหนดเปนบางตอน เชน 
  - กําหนดอํานาจของผูบริหารใหมากขึ้น 
  - ขยายขอบเขตของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษใหมีทางเลือกมากขึ้น 
                                                        ฯลฯ 

อน่ึงในกรณีใดที่ปฏิบัตติามขอบังคับของโรงเรียนแลวไมเกิดผลดีกับองคกร 
หรือกรณีใดที่ยังมิไดกําหนดไวในขอบังคบัของโรงเรียน ก็สามารถ นําเสนอคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหปฏิบตัิตามที่เห็นเหมาะสมไดเปนคราวๆ ไป  

นอกจากนี้ในระหวางที่ยังมิไดกําหนดรูปแบบของเอกสารการดําเนินงาน 
 ดานพัสดุ ใหใชตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี โดยอนุโลม 
   ดังน้ัน จึงสามารถสรุปไดวา ขอบังคับวาดวยการพัสดุของโรงเรียนที่ 

กําหนดขึ้น ใหใชปฏิบตัิน้ัน จึงมิใชเปนการออกแบบใหมทั้งหมด (Total Redesign)  
หากแตประกอบดวย การดัดแปลง (Modification) เพ่ือใหมีความสะดวก คลองตวั  

 
ง) ปจจัยของความสําเร็จในการออกขอบังคับ 

ความสําเร็จในการออกขอบังคับทีต่างออกไปจากระเบียบของสํานกั 
นายกรัฐมนตรสีามารถปฏบิัติได มีประสทิธิภาพสูง เปนที่ยอมรับของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
น้ัน ขึ้นอยูกับคุณภาพและความสามารถของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนหลัก  
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ 
กวางขวาง รอบรู ในการบริหารจัดการ และการดําเนินงานของโรงเรียน และกจิการที่ 
เกี่ยวของกับโรงเรียนดําเนินงานอยางรอบคอบ รัดกุม มีประสิทธิผลสูง 
 
จ) อํานาจในการบริหารกิจการของโรงเรยีน 

จากการที่คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบ 
ขอบังคับไดเอง ทําใหสามารถกําหนดขอบังคับ โดยใหอํานาจแกผูบริหารโรงเรยีนอยาง 
เพียงพอและชัดเจน ทําใหสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียน ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
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อยางคลองตัว และไดผลบรรลุตามวตัถปุระสงคของโรงเรียน รายละเอียดดังเชนที่ไดกลาว 
ไวในขอ 5.3.1 ค. 

ดวยองคประกอบและเงื่อนไขตางๆ ดังที่ไดกลาวมา ประกอบกับการมี 
ทรัพยากรที่เพียงพอ พรอมตอการพัฒนาทุกดาน มีความเปนอิสระในการจัดสรร เพ่ือการ 
พัฒนาไดอยางเต็มที่ มีการประเมินตรวจสอบอยางโปรงใส มีความยืดหยุนในการบริหาร 
กิจการของโรงเรียน ปรับไดตามสถานการณ และยังสามารถปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคบั  
ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานอยูเสมอจึงทําใหโรงเรียนสามารถบรหิารงานดานพัสดุได 
อยางคลองตัว อิสระ สะดวก รวดเร็ว คํานึงถึงความรอบคอบ รัดกุม มีความโปรงใส  
ตรวจสอบได รักษาผลประโยชนสูงสุดขององคกร 
  สําหรับในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จากการสํารวจความคิดเห็น 
ที่มีตอการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนพบวา เทาทีโ่รงเรียนไดดําเนินกิจการมาจนถึง 
ขณะน้ีน้ัน ผูทีมี่สวนรวมอยางใกลชิด มีความเห็นวาโดยทั่วไปแลวการบริหารงานอยูใน 
ระดับดีมากสําหรับครู  และระดับดียิ่งสําหรับผูบริหาร  ทั้งครูและผูบริหารมีความเห็นวา  
ประเด็นที่เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในเรื่องของการบริหารงบประมาณ คือ การตรวจสอบ  
ติดตาม และรายงานการใชงบประมาณที่โปรงใส การจัดทําแผนงบประมาณและการ 
ปฏิบัติการใชจายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ  การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพื่อการศึกษา และความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอการพัฒนา 
ผูเรียน 

 
 5.4 รูปแบบของการบริหารงานบุคคล 
  จากการศึกษาและวเิคราะห สามารถสรุปแนวทางของการบริหารงานบุคคล ไดดังน้ี 

ก) การกําหนดอํานาจที่ชัดเจน 
โดยทั่วไปขอบขายภารกิจของการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

1. การวางแผนอัตรากําลัง และการกําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏบตัิงาน 
4. วินัยและการรกัษาวินัย 
5. การออกจากงาน 

ผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแลใหโรงเรียนดําเนินกิจการใหเปนไปตามวตัถุประสงค ซ่ึงใน
ที่น้ีคือ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะตองมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว อยาง
ชัดเจน ปรากฎไวเปนลายลกัษณอักษรอยางแจงชัด 

  ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ ไดมีการกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
 จัดตั้งโรงเรียน ดังน้ี 
 



 - 77 -

1. ในระดับที่สูงขึน้ไปจากโรงเรียน 
มาตรา 39 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร มีอํานาจหนาที่ กํากับดูแลการ
ดําเนินกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย และใหสอดคลองกับวตัถุประสงคของ
การจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัโรงเรียน 

2. ในระดับของโรงเรียน  
มาตรา 19 ไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล           
ใหโรงเรียนดําเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงค อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึงการ 
ออกระเบียบขอบังคับ ประกาศหรือขอกําหนด เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เชน  

- การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน  
- การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตาํแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอ่ืนๆ 

ของเจาหนาที่และลูกจาง 
- การคัดเลือกการบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและการ

ลงโทษทางวนัิย การออกจากตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณ การลงโทษ
ของเจาหนาที่และลูกจาง 
ฯลฯ 
นอกจากนั้น ยังไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเน่ือง  

เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงคของโรงเรียนได 
 มาตรา 20 กําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน แตงตั้งคณะอนกุรรมการ  

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 28 กําหนดใหผูอํานวยการโรงเรยีน มีอํานาจ 

- บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่และ
ลูกจางตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งน้ีตามขอบังคับที่
คณะกรรมการกําหนด 

- วางระเบียบ เกี่ยวกับการดาํเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบยีบ  
ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศทีค่ณะกรรมการกําหนด 

 
ข) การใชอํานาจตามกฎหมายอยางครอบคลุม เพียงพอ 

เม่ือไดรับอํานาจอันชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่แลว คณะกรรมการ 
 บริหารโรงเรยีนตองใชอํานาจที่ไดรับน้ัน ดําเนินการในระดับนโยบายและการกาํกับดูแล  

เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค ซ่ึงในที่น้ีก็คือการจัดทําขอบังคับตางๆ ของโรงเรียน 
 

   ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ น้ัน  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ไดจัดทําขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543  ขึ้น และมีการแกไขเพ่ิมเติมในป 

พ.ศ. 2544 (ดูภาคผนวก 4 และ 7) ซ่ึงมีขอบขายภาระกิจ และสาระสําคัญดังน้ี 



 - 78 -

 หมวดที่ 1 คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล กําหนดใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลคณะหนึ่ง ซ่ึงมีกรรมการบริหารโรงเรียน 1 คน  
เปนประธานอนุกรรมการและผูอํานวยการโรงเรียน เปนรองประธานอนุกรรมการ  
มีอนุกรรมการจํานวนรวมประมาณ 6 คน ทําหนาที่ออกระเบียบ หลักเกณฑ หรือวิธีการ 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตีความวินิจฉัย ปญหาที่เกิดจากการใชขอบังคับน้ี และปฏิบัติ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 หมวดที่ 2 เจาหนาที่ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ กําหนดตํา 
แหนงของเจาหนาที่ และกําหนดจํานวนอัตรากําลังของโรงเรียน จัดทํามาตรฐานกําหนด 
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนของตําแหนง 

 หมวดที่ 3 การแตงตั้งและการประเมินผล กําหนดหลักเกณฑการสรรหาและคัดเลือก 
เพ่ือแตงตั้งเจาหนาที่ การทําสัญญาจาง การเลื่อนตําแหนง การขึ้นเงินเดือน การประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

 หมวดที่ 4 การจางที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ 
 หมวดที่ 5 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

กําหนดใหมีการจัดทําแผนและจัดงบประมาณในการพัฒนาเจาหนาที่ใหมีการเพิ่มพูนความรู  
ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม 

 หมวดที่ 6 วนัทํางาน การลา และสวสัดิการ กําหนดจํานวนวันที่เจาหนาที่จะสามารถลา 
 ได ในการลาแตละประเภท 
 หมวดที่ 7 วนัิยและการรกัษาวินัย ไดกําหนดวินัยและโทษทางวนัิย ของเจาหนาที่ 
 โรงเรียน 
 หมวดที่ 8 การออกจากงาน ไดกําหนดแนวของการออกจากงานของเจาหนาที่ 
 หมวดที่ 9 การอุทธรณและรองทุกข กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการอุทธรณและ 
 รองทุกขขึ้นคณะหนึ่ง และกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ที่เจาหนาที่ของโรงเรียนสามารถจะ 
 อุทธรณและรองทุกขเม่ือไมไดรับความเปนธรรม 
 

  การดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
จึงมีความคลองตัวสูง โรงเรียนมีอํานาจในการกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ วางแผน 
อัตรากําลัง ดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้งเจาหนาที่ การกําหนดเงินเดือนในแตละ 
ตําแหนง ไดโดยโรงเรียนเอง สิ่งเหลานี้จึงสามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม ตามสภาพ 
ที่เปนจริงของโรงเรียน อยางไรก็ตามการดําเนินงานทั้งหมดจะตองอยูภายใตการควบคุม 
ดูแลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ค) การกระจายภารกิจ และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน แมมีบทบาทสําคัญยิ่งในการกํากับดูแลการ 
ดําเนินการของโรงเรียน แตก็มีเวลาปฏบิตัิงานใหกับโรงเรียนอยางจํากัดมาก โดยทั่วไปแลว 
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คณะกรรมการบริหารในลักษณะเชนน้ี จะมีการประชุมกันอยางบอยที่สุด ก็เพียงประมาณ 
เดือนละ 1 ครั้ง สวนมากจะมีการประชุมกันนอยครั้งกวานี ้

   วิธีการทีท่รงประสิทธิภาพ คือ การกระจายภารกิจ โดยมีการแตงตั้งคณะ 
อนุกรรมการในดานตางๆ แลวมอบหมายใหคณะอนุกรรมการที่ดูแลรับผิดชอบในดานนั้น ๆ  
ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมอบหมาย ซ่ึงในการแตงตั้งคณะอนุกรรม 
การสําหรับแตละดานนั้น ควรกําหนดใหเชิญผูที่มีสวนไดสวนเสียในดานนั้นๆ เขารวมเปน 
อนุกรรมการดวย 

   ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน ในหมวด 9  ของขอบังคับ 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543  ไดกําหนดไวอยาง 
แจมชัด เกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารงานบุคคล โดยใหมีผูแทนเจาหนาที่ที่มาจากการ 
เลือกตั้งของเจาหนาที่ เปนอนุกรรมการดวย ดังรายละเอียดตามขอ 5  ของขอบังคับ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 ดังตอไปน้ี 
  ขอ 5 ใหมีคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของโรงเรยีน ประกอบดวย 

(1) กรรมการบริหารโรงเรียนเปนประธานอนกุรรมการ 
(2) ผูอํานวยการเปนรองประธานอนุกรรมการ 
(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิของโรงเรียนหนึ่งคน และผูทรงคณุวุฒิดาน

บริหารงานบุคคลทีเ่ปนบคุคลภายนอกอีกหนึ่งคนเปนอนุกรรมการ 
(4) รองผูอํานวยการคนหนึ่งที่ผูอํานวยการมอบหมายเปนอนุกรรมการ

โดยตําแหนง 
(5) ผูแทนเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกตัง้ของเจาหนาที่จํานวน  
      2 คน เปนอนุกรรมการ 
(6) หัวหนากลุมงานอํานวยการเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

ผูอํานวยการอาจแตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการได 
   โดยไดกําหนดให คณะอนุกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินงานเกี่ยวกบัการ 
 บริหารงานบุคคลของโรงเรยีน โดยเฉพาะหลักสําคัญ คือการออกระเบียบ หลักเกณฑ และ 
 วิธีการ เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคล ตลอดจนสวัสดิการของเจาหนาที่ ตัวอยางดัง 
 รายละเอียด ตามขอ 7 ของขอบังคับโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณวาดวยการบริหารงาน 
 บุคคล พ.ศ. 2543  ดังตอไปน้ี 
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  ขอ 7 คณะอนุกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังน้ี 
(1) ออกระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล ตลอดจนสวัสดิการของเจาหนาที่ 
(2) รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

หรือหนังสือรับรองคุณวุฒิอ่ืนๆ เพ่ือประโยชนในการแตงตั้ง 
และกําหนดอัตราเงินเดือนที่ไดรับ 

(3) ตีความวินิจฉยัปญหาที่เกิดจากการใชขอบังคับน้ี 
(4) เสนอแนะใหคาํปรึกษาแกคณะกรรมการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล 
(5) เสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิที่สมควรแตงตั้งใหเปนประธานกรรมการ

อุทธรณและรองทุกขตอคณะกรรมการ 
(6) รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการเพื่อปรับปรงุ

เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระบบการบริหารงานบุคคล 
(7) แตงตั้งคณะทาํงาน เพ่ือทําการใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ 
(8) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่กําหนดไวในขอบังคับน้ี  หรือตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 
   ซ่ึงระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรยีน  

ที่คณะอนุกรรมการจัดทําขึ้นนั้น  เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร 
โรงเรียนแลว ก็สามารถออกเปนประกาศใชได  

ดวยวธิีการเชนนี้  ทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธ ิ
ภาพ แบงเบาภาระของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน สอดคลองกับสถานการณของ 
โรงเรียน รวมทั้งเปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย เขามามีสวนรวมในการบริหารและ 
ดําเนินกิจการของโรงเรียน  
 
ง) ความสามารถในการปรับปรุงเพิ่มเติมระเบียบตางๆ 

จากการที่โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล โดยมีผูแทน 
บุคลากรของโรงเรียน ผูมีสวนไดเสียในการดําเนินกิจการของโรงเรียน มีสวนรวมเปน 
อนุกรรมการอยูดวย  มีอํานาจในการออกระเบียบตางๆ น้ัน ทําใหคณะอนุกรรมการ 
บริหารงานบุคคล สามารถเพิ่มเติม ระเบยีบและออกประกาศตางๆ เพ่ือเอ้ือใหโรงเรียน 
สามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เปนลําดับ 
  ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน  ตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตนมา  
อนุกรรมการบริหารงานบุคคลของโรงเรยีนไดจัดทําระเบียบตางๆ เพ่ือเปนหลักเกณฑและ 
เครื่องมือในการบริหารงานบุคคลรวม 12 ฉบับ ดังน้ี 
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1. ระเบียบวาดวยการพัฒนาเจาหนาที่ 
2. ระเบียบวาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ 
3. ระเบียบวาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนลูกจาง 
4. ระเบียบวาดวยสวัสดิการการพิจารณาเงินเดือนประจําป 
5. ระเบียบวาดวยหลักเกณฑ การจางลูกจางและการใหลกูจางไดรับเงินเดือนตาม

ประสบการณหรือผลงานทางวิชาการ 
6. ระเบียบวาดวยการกําหนดคาตอบแทน สวัสดิการและประโยชนตอบแทน ผูทรงคุณวุฒิ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานโรงเรียนเปนการชั่วคราว 
7. ระเบียบวาดวยการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
8. ระเบียบวาดวยการสั่งพักงานและเงินเดือนของผูถูกสั่งพักงาน 
9. ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวธิีการเลื่อนตําแหนงเจาหนาที่ 
10. หลักเกณฑและวิธีการประเมินเพ่ือตออายุสัญญาจางเจาหนาที่ 
11. ระเบียบวาดวยกองทุนสวัสดิการผูปฏิบัตงิานโรงเรียน 
12. ระเบียบวาดวยความประพฤติและการปฏิบัตติัวทั่วไปของนักเรียน 

นอกจากนั้นยังออกประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลในเรื่อง 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลอีกจํานวน 5 ประกาศ ดังน้ี 
1. ประกาศเรือ่งหลักเกณฑ วิธีการ และแบบประเมินการตอสัญญาจางเจาหนาที่ในตําแหนง 
   หัวหนาฝาย หัวหนาสาขาวิชา และรองผูอํานวยการ 
2. ประกาศเรือ่งหลักเกณฑการคัดเลือกและสรรหาเจาหนาที่ และกําหนดอัตราเงินเดือน 
    ของผูมีประสบการณ 
3. ประกาศเรือ่งมาตรฐานกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของโรงเรียน 
4. ประกาศเรือ่งซักซอมแนวปฏบิตัิในการลาปวยและลากิจสวนตวั 
5. ประกาศเรือ่งแนวปฏิบัตกิารใชใบรบัรองแพทยเพ่ือประกอบการมามอบตัวนักเรียน 

ตัวอยางของระเบียบ/ประกาศของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ดังภาคผนวก 8 และ 9 
 

จ) การติดตามผล และปรับปรุงแกไขระเบียบ 
จุดมุงหมายในการจัดทําระเบียบและประกาศตางๆ ของโรงเรียนนั้น ก็เพ่ือ 

ชวยใหการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคและขอบขายภารกิจของ 
การบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาพการดําเนินงานของโรงเรียน 

อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการใหความสําคัญในการพิจารณาระเบียบ 
ปฏิบัติและประกาศของโรงเรียน เพ่ือใหมีการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูง  
การพิจารณาระเบียบแตละฉบับ มีการไตรตรองอยางรอบคอบ และแมไดประกาศใชแลว 
ก็ยังมีการติดตามผลการปฏิบัตติามระเบียบที่กําหนดขึ้นน้ัน และนํากลับมาทบทวนปรบัปรุง 
เพ่ือใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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จากการที่โรงเรียนมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลอยางเต็มที่ ทั้งในระดับ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนผูออกขอบังคับ และระดับคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  
ผูออกระเบียบและประกาศตางๆ ทําใหการดําเนินงานดานบุคลากรของโรงเรียนมีความ 
คลองตัวสูง สามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลไดอยาง 
ทันทวงที นอกจากนั้น การมีผูทรงคุณวฒิุดานการบริหารงานบุคคลที่เปนบุคลากรภายนอก 
โรงเรียนและมีผูแทนเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียในกิจกรรมของโรงเรียน รวมเปน 
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  ทําใหโรงเรียนสามารถที่จะ 
กําหนดและดําเนินการเพื่อใหมีอัตรากําลงัที่เหมาะสม เพียงพอ ประกอบดวยบุคลากรที่มี 
คุณภาพ มีความรู ความสามารถสูง ตลอดจนสามารถที่จะใหประโยชนตอบแทนแกบุคลากร 
ที่เหมาะสม เพ่ือเปนกําลังใจในการปฏิบตัิภารกิจไดบรรลุตามวตัถปุระสงค โดยมีการ 
ประเมินตรวจสอบคุณภาพการทํางานอยางโปรงใส ภายใตการควบคมุดูแลของ 
คณะกรรมการบรหิารโรงเรียนจึงทําใหการดําเนินงานบริหารงานบุคคล เปนไปอยางมี 
ประสิทธผิลและประสทิธิภาพ   

สําหรับในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จากการสํารวจความคิดเห็น 
ที่มีตอการบรหิารงานบุคคลของโรงเรียนพบวา เทาทีโ่รงเรียนไดดําเนินกิจการมาถึงขณะนี้  
โดยทั่วไปแลวผูที่มีสวนรวมอยางใกลชิด มีความเห็นวา การบริหารงานเปนไปดวยดี  
ทั้งครูและผูบรหิารมีความเห็นวา ประเด็นที่เปนสิ่งสําคญัอยางยิ่งในการบริหารงานบุคคล  
คือ การวางแผนอัตรากําลังและการจดัสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม การ 
ประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณากําหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยนตําแหนงให 
สูงข้ึน การดําเนินการเก่ียวกับอัตราคาจาง สวัสดิการ และการเลื่อนข้ันเงินเดือนที ่
เหมาะสม และการสงเสรมิบุคลากรใหไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ 

 
 5.5 รูปแบบของการบริหารดานวิชาการ 
 จากการศึกษาและวเิคราะห สามารถสรุปแนวทางของการบริหารดานวิชาการไดดังน้ี 

 ภารกิจสําคัญที่เปนหลักของงานดานวิชาการของโรงเรียน ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร การวดัและประเมินผลการเรียนการสอน การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ และผลของการจัดการศึกษาตามหลักสูตร 
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 5.5.1 การพัฒนาหลักสูตร 
 ก) หนาที่รับผิดชอบ 
  เรื่องของหลักสูตรและการจัดการศึกษาตามหลักสูตรนัน้  เปนภารกิจหลักของ 

โรงเรียน มีการกําหนดไวชดัเจนถึงหนาที่รับผิดชอบของทุกระดับ 
1. ระดับนโยบายและการกํากับดูแล 
มีการกําหนดไวชัดเจน ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลัก ในการจัดทําหลักสูตร  

วิธีการเรยีนการสอน สื่อและอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับใชในโรงเรียน 
 ในกรณีของโรงเรยีนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน ไดระบุไวเปนลายลักษณอักษรในพระ 
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 มาตรา 8 วรรค(2) 
 ซ่ึงบุคคลและคณะบุคคลในทุกระดับของโรงเรียน ตั้งแตคณะกรรมการบริหาร 
โรงเรียนลงไป ตองปฏิบัตติาม 

2. ระดับปฏิบตั ิ
มีการกําหนดชัดเจน ใหผูอํานวยการของโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนี้อยาง 

เบ็ดเสร็จ สําหรับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งโรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 ไดระบุไวชัดเจนเปนลายลักษณอักษรในมาตรา 27 วา  
ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียน ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค  
ระเบียบ ขอบงัคบ ขอกําหนด มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
 ซ่ึงในกรณีของหลักสูตร เปนหนาที่ ที่จะตองดําเนินการใหเปนไปทั้งตามกฎหมาย  
และตามมตขิองคณะกรรมการ 
 

ข) การกํากับดูแล  
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทในการพิจารณาเสนอแนะเกี่ยวกับ

หลักสูตร และมีอํานาจในการใหความเห็นชอบ ในการประกาศใชหลักสูตร 
  ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนทําหนาที่ 
 พิจารณาใหขอเสนอแนะ ในการพัฒนาและทําหลักสูตร จํานวนหนวยกิต วธิีการเรียนการ 

สอน สื่อ/อุปกรณการสอน ตลอดจนชื่อรายวิชาในหลักสูตร แกคณะกรรมการพัฒนา 
หลักสูตรประจําสาขาวิชา ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการประจําสาขาวชิาแตละสาขาวิชาได 
ดําเนินการปรับปรุงตามขอเสนอแนะแลว คณะกรรมการบริหารโรงเรียนก็พิจารณาใหความ 
เห็นชอบในการใชหลักสตูร 

 ค) การกระจายภารกิจ และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
  เรื่องของการพัฒนาจัดทําหลักสูตร เปนเรื่องของความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  

ที่จําเปนตองใหทั้งครูและบคุลากรประจําหมวดวิชาของโรงเรียน ตลอดจนมีผูทรงคุณวุฒิ  
และประสบการณ จากหนวยงานที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย ในการ 
ดําเนินงานพัฒนาหลกัสูตรของโรงเรียน จึงตองมีการกระจายภารกิจ มอบหมายให 
คณะกรรมการในสาขาวชิาตางๆ ดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน กํากับดูแล 
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  ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน มีการแตงตั้งคณะกรรมการ 3 ชุด ไดแก 
คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียนและรองผูอํานวยการ  
คณะกรรมการประสานงาน และคณะกรรมการประจําหมวดวิชาคณิตศาสตร ชีววิทยา เคมี  
ฟสิกส คอมพิวเตอร ภาษาตางประเทศ ภาษาไทย สังคมศาสตร พลานามัย ศิลปะและ 
วัฒนธรรม คณะกรรมการประจําหมวดวิชา จะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะจากมหาวิทยาลัย จากสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)  
และคณะครูผูสอนประจําหมวดวิชานั้นๆ คณะกรรมการนี้ไดจัดประชุมระดมความคิด 
เกี่ยวกับ กรอบหลักสูตร มาตรฐานการเรียนรู แตละกลุมสาระ จากนั้นจึงมีการกําหนด 
มาตรฐานการเรียนรูวิชาแกนของแตละกลุมสาระ  กําหนดรายวิชา จํานวนหนวยกิตและ 
เขียนคําอธิบายรายวิชา แลวนําเสนอ ตอคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน ซ่ึงจะพิจารณา 
เสนอแนะหลักสูตร จํานวนหนวยกิต วิธีการเรียนการสอน สื่อ อุปกรณ ตลอดจนชื่อรายวิชา  
ที่เปนมาตรฐานสากลเทียบเคียงกับโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําของนานาประเทศ 

 ตลอดจนพิจารณาใหขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแกไข ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการประจํา
 สาขาวิชาไดปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะเรียบรอยแลว คณะกรรมการบริหารโรงเรียนก็ 

ใหความเห็นชอบใหใชเปนหลักสูตรของโรงเรียนได 
  
 ง) อํานาจในการประกาศใชหลักสูตร 
  การประกาศใชหลักสูตร เปนการดําเนินการตามมติของคณะกรรมการบริหาร 

โรงเรียน ซ่ึงมีการใหอํานาจแกผูอํานวยการโรงเรียนไวอยางชัดเจน 
 ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ น้ัน มาตรา 27 ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 ไดระบุวา ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของ 
โรงเรียน ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของโรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด 
นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
 โครงสรางของอํานาจหนาที่ ในการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ สรุปไดดังน้ี 
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แผนภาพที่ 3   
โครงสรางของอํานาจหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรยีน 

 
 
 จ) ความครอบคลุม เพียงพอ และชัดเจนในการกําหนดเคาโครงของการกําหนด 

    หลักสูตร  
เน่ืองจากหลักสูตรเปนสิ่งที่มีสวนเกี่ยวของมากหลาย ที่สําคัญตองมีสาระหลักครบ

ในทั้งสวนประกอบสําคัญทั้ง 3 สวน คือ 
1. รูปแบบของหลักสูตร (Curriculum Design) 
2. การจัดการศึกษาตามหลักสูตร(Curriculum Delivery) และ  
3. การวัดและประเมินผลตามหลักสูตร (Curriculum Assessment) 

 
 

ภารกิจ ผูมีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบ 

จัดทํารางมาตรฐาน 
การเรียนรู  

คําอธิบายรายวิชา  
จํานวนหนวยกิต 

พิจารณา เสนอแนะ 

ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 

พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ประกาศใช 

ติดตามประเมนิผลการใชฯ 

คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

ผูอํานวยการ 

คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 
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ซ่ึงในแตละสวนประกอบหลักทั้ง 3 น้ี ก็ยังมีสวนประกอบยอยอีกมากมาย  
ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน ไดกําหนดรายละเอียดไวครบถวนตั้งแต 
โครงสรางหลักสูตร จํานวนหนวยกิต เน้ือหาสาระ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชหลักสูตร  
กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อประกอบการสอน แหลงเรียนรู ความรวมมือกับองคกรการ 
เรียนรู การแนะแนว การวัดและประเมินผลตามหลักสูตร การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ  
เกณฑการสํารวจการศึกษาตามหลักสูตร ฯลฯ 
 
5.5.2 การดําเนินการจัดการศึกษาตามหลักสูตร 
 ประเด็นนี้เปนเรื่องของการดําเนินการทั้งหมดตามที่ไดกําหนดไวในหลักสูตร  
(Curriculum Delivery) เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคของหลักสูตร อันประกอบดวย การจัด 
กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ฯลฯ 
ก) อํานาจหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการ 

มีการระบุชัดเจนถึงอํานาจหนาที่ในเรื่องนี้ ซ่ึงเปนของผูอํานวยการโรงเรียน ในการ 
ที่จะดําเนินการและสั่งการใหบุคลากรของโรงเรียนปฏิบัติงานใหบรรลุวตัถุประสงค 
 ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 ไดระบุชัดเจนถงึหนาที่ของผูอํานวยการ ในการ 
บริหารกิจการของโรงเรียน ใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ มีอํานาจบังคับบัญชา 
เจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง (เวนผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน) ซ่ึงก็คือการ 
ดําเนินการจัดการศึกษาตามหลักสูตรใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 
ข) ความพรอมในการดําเนินงาน 

มีการกําหนดอยางชัดเจน ใหโรงเรียนมีอํานาจในการทํากิจการ เพ่ือใหบรรล ุ
วัตถุประสงคของโรงเรียน มีทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการของโรงเรียน และมีอํานาจ 
ในการปกครองดูแล ใชจาย จัดหาประโยชน จากทรัพยสินของโรงเรียน 
 ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน ไดระบุไวเปนลายลักษณอักษรในพระ 
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 มาตรา 9 ใหโรงเรียนมีอํานาจ  
ดังตอไปน้ี 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธติางๆ 
(2) กอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 
(3) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกิจการที่เกี่ยวกบัการเรียนการสอน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของโรงเรียน 

(4) จัดใหมีและใหทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของนักเรียนและการดําเนินงานของ
โรงเรียน 

(5) เขารวมทุนกบันิติบคุคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของโรงเรียน 
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(6) กูยืมเงินเพ่ือประโยชนในกิจการที่เกี่ยวกบัการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรของโรงเรียน 

(7) ใหกูยืมเงินเพ่ือเปนทุนการศึกษาแกนักเรียนของโรงเรียนซึ่งขาดแคลนทุน
ทรัพยโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพย 

(8) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนิน
กิจการ  

(9) ใหประกาศนยีบัตร หนังสอืรับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะในกิจกรรมที่
เปนไปตามวตัถุประสงคและอํานาจหนาที่ของโรงเรียน 

(10) กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเน่ืองเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคของการเรียน 
      การสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของโรงเรียน 

  และไดระบุไวในหมวด 2 วาดวยทุน รายได และทรัพยสินของโรงเรียนดังน้ี 
 
 มาตรา 10 ทุนและทรัพยสนิในการดําเนินกิจการของโรงเรียนประกอบดวย 

(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตามมาตรา 43 และมาตรา 46 วรรคหก 
(2) เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทนุประเดิม 
(3) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจดัสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป 
(4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืน 

รวมทั้งจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และเงินหรือทรพัยสินที่มี
ผูอุทิศให 

(5) คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากดําเนินการ 
(6) ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินของโรงเรียน 

มาตรา 11 บรรดารายไดของโรงเรียนไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
มาตรา 12 ใหอสังหาริมทรัพยซ่ึงโรงเรียนไดมาจากการใหหรือซ้ือดวยเงินรายไดของ 
โรงเรียนเปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน 
 ใหโรงเรียนมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช จําหนาย และจัดหา 
ประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน 
มาตรา 13 การใชจายเงินของโรงเรียน ใหใชจายไปเพื่อกิจการของโรงเรียนโดยเฉพาะ 
การเก็บรักษาและเบิกจายเงินของโรงเรียนใหเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการ 
กําหนด 

  ซ่ึงบุคคลและคณะบุคคลในทุกระดับของโรงเรียนจะตองปฏิบัตติาม ทําใหโรงเรียน 
สามารถมีทรัพยากรพรอมที่จะดําเนินงานใหบรรลวุัตถุประสงคของโรงเรียน 
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 5.5.3 ผลของการจัดการศึกษาตามหลักสูตร 
  ผลของการจัดการศึกษาตามหลักสูตร เปนสวนสําคัญของผลงานของโรงเรียน  

มีกําหนดชัดเจน ใหมีการประเมินผลงานของโรงเรียนอยางจริงจัง 
 ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ ไดระบุไวชัดเจนเปนลายลักษณอักษรใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ พ.ศ. 2543 มาตรา 38 ดังน้ี 

“ ใหโรงเรียนทํารายงานประจําปเสนอรัฐมนตรี รายงานนี้ใหกลาวถงึผลงานของ 
โรงเรียนในปที่ลวงมาแลว บัญชีทําการ พรอมทั้งรายงานของผูสอบบัญชี รวมทั้ง  
คําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดทําในภายหนา ” 

ซ่ึงระดับของความสําเร็จในกิจกรรมของโรงเรียนนั้น มีผลโดยตรงตอผูเกี่ยวของ
โดยเฉพาะผูอํานวยการซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียที่สําคัญ 

ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 ไดระบุไวในมาตรา 27 ดังน้ี 

“ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบรหิารกิจการของโรงเรียน” 
ซ่ึงผลที่มีตอผูอํานวยการดังน้ี กระทบตอบุคลากรในทกุตําแหนงของโรงเรียนดวยโดยตรง 
เน่ืองจากเปนผลงานที่จะใชในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรของโรงเรียน ซ่ึง
อํานาจในการนี้ เปนของผูอํานวยการ 
   ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณน้ัน พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 มาตรา 28 (1) ไดระบุไวชัดเจนวา ใหผูอํานวยการมีอํานาจ 

(1) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวิจัยเจาหนาที่และ
ลูกจาง ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งน้ี ตามขอบังคับที่
คณะกรรมการกําหนด 

  โรงเรียนจึงตองดําเนินการประเมินผลงาน และรายงานผลการดําเนินงานของ
โรงเรียนตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงใชผลของการดําเนินงานของโรงเรียนเปนเครื่อง
ประกอบการพิจารณาผลตอบแทนการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ และผูอํานวยการของโรงเรียนก็
ใชผลของการดําเนินงานทั้งของโรงเรียนและการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ในโรงเรียนเปน
เครื่องประกอบการพิจารณาผลตอบแทนการปฏิบัติงานของบุคลากรของโรงเรียน 
 
 
ปจจัยที่สงผลสําเร็จดานการบริหารวิชาการ 
 จะเห็นไดวา ในการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียนน้ัน อาทิ การพัฒนาหลักสูตร สื่อ
การเรียน การสอน ที่สอดคลองกับบริบทของโรงเรียนที่จัดทําโดยครูผูสอน ซ่ึงมีอิสระในการคิด 
จะตองประกอบดวยบุคคล/คณะบุคคล มีความรูความสามารถสูง ทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ มีทรัพยากรที่เพียงพอ เอ้ือตอการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู พรอมตอการพัฒนาทุก
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ดาน มีระบบการประเมินที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบคุณภาพการทํางานอยางโปรงใส มีการสราง
แรงจูงใจ และสงผลใหบุคลากรมีความรับผิดชอบ มีขวัญกําลังใจในการทํางาน  

ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ  จากการสํารวจความคิดเห็นที่มีตอการ 
บริหารวิชาการของโรงเรียน พบวา เทาที่โรงเรียนไดดําเนินกิจการมาจนถึงขณะนี้น้ัน ผูที่มีสวนรวม
อยางใกลชิดมีความเห็นวา โดยทั่วไปแลว การบริหารงานวิชาการอยูในระดับดีมาก ทั้งครูและ
ผูบริหารมีความเห็นวา ประเด็นที่เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการบริหารวิชาการของโรงเรียน คือ     
การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอน การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการ กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน และการจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
 

5.6 รูปแบบของการบริหารทั่วไป 
  จากการศึกษาและวิเคราะห  สามารถสรุปแนวทางและรูปแบบของการบริหารงาน
ทั่วไป ไดดังน้ี 
 ก) อํานาจในการกํากับดูแลโรงเรียน 

ในระดับโรงเรยีนมีการ ระบุ ชัดเจน ถึงอํานาจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
ซ่ึงสามารถออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด เกี่ยวกับโรงเรยีนไดเอง  
ตามรายละเอยีด ดังที่ไดกลาวไวในขอ 5.3.1 ก 
ข) ผลจากการใหอํานาจแกโรงเรียนอยางเพียงพอและชัดเจน ในการกํากับดูแล 

การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ 
ไดเอง โดยไมตองอยูภายใตระเบียบ ที่หนวยงานอื่นกําหนด ทําใหสามารถกําหนด 
ขอบังคับใหมีความยืดหยุนไดมากขึ้น เหมาะสมสอดคลองกับความเปนไปไดในเชงิปฏิบัต ิ
ค) อํานาจในการบริหารกิจการของโรงเรยีน 

จากการที่คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบขอบังคบั 
ไดเอง ทําใหสามารถกําหนดขอบังคับ โดยใหอํานาจแกผูบริหารโรงเรียนอยาง 
เพียงพอและชัดเจน ทําใหสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียน ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
อยางคลองตัว และไดผลบรรลุตามวตัถปุระสงคของโรงเรียน ดังที่ไดกลาวไวในขอ 5.3.1 ค 

เน่ืองจากการบริหารทั่วไปเปนการดําเนินงานเพื่อสงเสริม สนับสนุน และชวย 
 อํานวยความสะดวกใหภารกิจหลักขององคกรดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสาํหรับ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณน้ัน ใหสามารถกําหนดระเบยีบหรือแนวปฏิบัติเกีย่วกบัการ 
บริหารทั่วไปไดอยางเบ็ดเสร็จภายในองคกร ผูอํานวยการโรงเรียนไดรับมอบอํานาจจาก 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนตามขอบังคับโรงเรียน(ดูภาคผนวก 10) ใหสามารถจัดระบบ 
สายงานบังคับบัญชาหนวยงานที่อยูภายใตสาขาวิชาหรือฝายได ตามที่เห็นสมควร โดย 
รายงานใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนทราบ  สามารถที่จะดําเนนิการดานบริหารทั่วไป 
ไดอยางมี ความคลองตัวสูง มีขั้นตอนของการบังคับบญัชานอยขั้นตอน  จึงสงผลใหการ 
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บริหารทั่วไปของโรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณมีความยืดหยุนสูง กอใหเกิดความคลองตัว  
ความสะดวกรวดเร็ว ในการปฏิบัติภารกิจเปนอยางยิ่ง 
 

 จ) แนวทางในการกําหนดกฎระเบียบวาดวยการบริหารทั่วไป 
  ในการกําหนดกฎระเบียบวาดวยการบรหิารทั่วไปของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  

เพ่ือความสะดวกรวดเรว็ในเชิงปฏิบตัิ ในกรณีที่เห็นวาระเบียบใดที่ใชไดดีอยูแลว  
ไมจําเปนตองเปลี่ยนแปลง หรือกําหนดขึ้นมาใหม ก็กําหนดใหใชระเบียบนั้นๆ ในกิจการ 
บริหารทั่วไปของโรงเรียนไดเลย 
 ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณน้ัน เน่ืองจากภารกิจของโรงเรียนจะตอง 
มีความเกี่ยวของและประสานสัมพันธกับสวนราชการเปนสวนใหญ และระเบียบงานสาร 
บรรณของสํานักนายกรัฐมนตรี ก็มีเหมาะสมดีมากอยูแลว โรงเรียนจึงกําหนดใหใชระเบียบ 
งานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ของสํานักนายกรัฐมนตรใีนการดําเนินงานดานธุรการและสาร 
บรรณ 

ดวยองคประกอบและเงื่อนไขตางๆ ดังทีไ่ดกลาวมา ประกอบกับความ โปรงใส 
เปนธรรม และตรวจสอบได โดยผูมีสวนไดเสียในการบริหารและจัดการศึกษา ความ
ยืดหยุนในการบริหารกิจการของโรงเรียน ปรับไดตามสถานการณ และยังสามารถกําหนด
และปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับ ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานอยูเสมอจึงทําใหโรงเรียน
สามารถดําเนินงานดานการบริหารทั่วไปไดอยางคลองตัว อิสระ สะดวก รวดเร็ว มีความ
ยืดหยุนสูง เปนการบริหารแบบเบ็ดเสร็จในองคกรที่ดี เอ้ือตอการพัฒนาโดยโรงเรียนเปน
ฐาน(School Based Management) อยางแทจริง  
 ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ จากการสํารวจความคิดเห็นที่มีตอการ 
บริหารทั่วไปของโรงเรียนพบวา เทาที่โรงเรียนไดดําเนินกิจการมาจนถึงขณะนี้น้ัน  ผูที่มี 
สวนรวมอยางใกลชิด มีความเห็นวา โดยทั่วไปแลว การบริหารทั่วไป ทั้งครูและผูบริหาร 
มีความเห็นวา ประเด็นที่เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการบริหารทั่วไป คอื การจัดใหทุกฝายมี 
สวนรวมในการวางแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน การควบคุมการพัฒนามาตรฐาน   
การปฏิบัติงานขององคกรอยางเปนระบบ และการจัดระบบสารสนเทศและ 
ประชาสัมพนัธ ที่เอ้ือตอการพัฒนา  
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 5.7 ขอสรุป 
 

จากการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐจากประสบการณของ
ตางประเทศ ซ่ึงพบวามีจุดเนนรวมกันของการพยายามแกปญหาการจัดการศึกษา โดยให
ความสําคัญกับการจัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สามารถทําใหนักเรียนมีมาตรฐานสูงขึ้น นักเรียนมี
โอกาสเลือกมากขึ้น โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ การใหชุมชนมีสวนรวม การใหสิทธิเสรีภาพและ
โอกาสที่เทาเทียมกัน ภายใตการบริหารจัดการที่เปนอิสระ โดยโรงเรียนตองแสดงความรับผิดชอบ
ตอการดําเนินงานภายใตกฎหมายที่ทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ และจากการศึกษาวิเคราะห 
การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซ่ึงเปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ ซ่ึงมีสถานภาพเปน
องคการมหาชน พบวา มีแนวทางในการบริหารจัดการในลักษณะเดียวกันกับตางประเทศ ซ่ึงจะเห็น
ไดวาความปรารถนาของรัฐบาลไทยที่มีจุดเนนที่ใหโรงเรียนซ่ึงเปนนิติบุคคล สามารถมีอิสระจาก
การกระจายอํานาจของรัฐลงไปและใหโอกาสโรงเรียน ไดดําเนินการบริหารจัดการโรงเรียนของตน
ได เพ่ือประโยชนแกนักเรียน อยางเต็มที่ น้ัน เปนสิ่งที่สามารถทําไดอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผลจากการศึกษาที่ได ชวยใหเห็นแนวทางสําหรับโรงเรียนตางๆ      ที่เปนนิติ
บุคคลไดอยางดี  ในนี้จะไดทําการสังเคราะหและนําเสนอปจจัยที่เกื้อหนุนใหการบริหารโรงเรียน
ประสบความสําเร็จ เพ่ือใหไดแนวทางที่เปนขอสรุปในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล และแนวทาง
สําหรับโรงเรียนที่มีความพรอมแตกตางกัน ดังตอไปน้ี 

 
 5.7.1 ลักษณะการดําเนินงานของโรงเรียน 
 โรงเรียนมีอิสระจากกฎเกณฑแบบเดิมๆ มีการมอบอํานาจในการจัดการและบริหาร
สถานศึกษาไปใหคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายของโรงเรียน ทําหนาที่
ตัดสินใจในการใชงบประมาณของโรงเรียน การกําหนดคุณสมบัติและการคัดเลือกบุคลากรของ
โรงเรียนกํากับดูแลการดําเนินงานของโรงเรียน และใหความชวยเหลือในการบริหารกิจการของ
โรงเรียน 
 ผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนหรือผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูรับผิดชอบตอการนํานโยบาย
ของโรงเรียนไปปฏิบัติใหไดผล จัดการใหการใชงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามระเบียบที่
โรงเรียนไดวางไวภายใตกฎเกณฑขอบังคับของโรงเรียน สั่งการ ดูแล ควบคุม กํากับการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรของโรงเรียน 
 ผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการจัดโปรแกรมการศึกษาของโรงเรียน ชวยเหลือใน
กิจการของโรงเรียน ทั้งในเรื่องของการบริหารจัดการ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 โรงเรียนสามารถจัดโปรแกรมการเรียนการสอนของตนเองที่ตอบสนองความตองการของ
นักเรียนได มีการกําหนดมาตรฐานของนักเรียน มาตรฐานบุคลากรของโรงเรียนสามารถคัดเลือก
บุคลากร ไดตามมาตรฐานที่กําหนด ในเรื่องของงบประมาณมีการระดมทรัพยากรจากแหลงอ่ืนได 
และมีอิสระในการใชงบประมาณของตนเอง โดยเฉพาะ non-government fund  
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 จากการสังเคราะหแนวทางและรูปแบบของการบริหารในดานตางๆ ดังที่ไดกลาวมา 
สามารถสรุปไดเปนภาพรวมของแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบคุคลที่มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ อันมีสวนประกอบดังน้ี 
 

5.7.2 แนวทางการบริหารจัดการ 
 

(1) มีการกําหนดอํานาจหนาที่อยางชัดเจนไวในกฎหมาย เปนลายลักษณอักษรเปน
ที่เขาใจตรงกันในทุกระดับที่เก่ียวของ โดยระบุทัง้อํานาจหนาที่ของผูกํากับดูแลการดําเนิน
กิจกรรมของโรงเรียน และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไวในกฎหมาย กลาวคือ 
 รัฐมนตรีเจาสงักัด(หนวยงานตนสังกัด) : “ มีอํานาจหนาที่ กํากับดูแลการดําเนิน
กิจกรรมของโรงเรียน ใหเปนไปตามกฎหมาย และสอดคลองกับวตัถุประสงคของโรงเรียน”  
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน : มีอํานาจหนาที่ในการ 

- กําหนดนโยบายการบริหารงาน 
- ใหความเห็นชอบ แผนดําเนินงาน 
- อนุมัติแผนการเงิน / แผนการลงทุน 
- ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด เกี่ยวกับโรงเรียน 
- ควบคุมดูแลการดําเนินงาน และการบริหารงานของโรงเรียน 

 

(2) มีการใหอํานาจแกโรงเรียนอยางเพียงพอ ในการกําหนดนโยบายและ 
ควบคุมดแูล 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบ ขอบังคับไดเอง โดยไม 
ตองอยูภายใตระเบียบ ทีห่นวยงานอื่นกําหนด ทําใหสามารถกําหนดขอบังคับใหมีความ
ยืดหยุนไดมากขึ้น เหมาะสมสอดคลองกับความเปนไปไดในเชิงปฏิบตัิสําหรับโรงเรียน 
 

 (3) มีการใชอํานาจตามกฎหมายอยางครอบคลมุ เพียงพอ 
เม่ือไดรับอํานาจอันชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่แลว คณะกรรมการบริหาร 

โรงเรียนตองใชอํานาจที่ไดรับน้ัน ดําเนินการในระดับนโยบายและการกํากับดูแล เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค ซ่ึงในที่น้ีก็คือการจัดทําขอบังคับตางๆ ของโรงเรียน 
 

 (4) มีการกําหนดไวชัดเจนในเร่ืองของความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได 
มีการกําหนดชัดเจน ใหมีการตรวจสอบและประเมินผลงานของโรงเรียนอยางเขมงวด 

รัดกุม 
 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จึงตองทําหนาที่ กําหนดขอบังคับที่ปฏิบัติได มีประสิทธิภาพ

สูง มีความโปรงใส เปนธรรม สามารถตรวจสอบได และการดําเนินการของโรงเรียน ตองเปนไปตาม
แผนและหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด 
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(5) การมีแนวทางในการไดมาซึ่งขอบังคับที่รอบคอบ รัดกุม มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในเชิงปฏบิตัิ และเปนทีย่อมรับของหนวยงานที่เก่ียวของ 

โดยถือหลักวา ขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ ประกาศ ในเรื่องใดๆ ที่ใชกับหนวยงานตางๆ 
อยางไดผลดีอยูแลว น้ัน สามารถใชหรือดัดแปลงมาใชในกิจการของโรงเรียนได โดยไมจําเปนตอง
กําหนดขึ้นใหมเสียเอง บรรดาขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
กําหนดขึ้น ใหใชปฏิบตัิน้ัน จึงมิใชเปนการออกแบบใหมทั้งหมด (Total Redesign) หากแต
ประกอบดวย 
 1. การรับเอามาใช (Adoption) สําหรับสวนที่สามารถใชประโยชนไดดีอยูแลว 
 2. การดัดแปลง (Modification) เพ่ือใหมีความสะดวก คลองตัว  
 3. การสรางใหม (Construction) ในกรณีที่ยังมิไดมีการกําหนดไว เพ่ือความเปน 
    อิสระ รวดเร็ว 
 ดังตัวอยางในกรณีศึกษาเกีย่วกับการออกขอบังคับวาดวยการพัสดุน้ัน  เม่ือคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนไดพิจารณาแลวเห็นวา ระเบียบการพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรี น้ัน  มีสวนดีอยู
มาก จึงไดกําหนดขอบังคับวาดวยการพสัดุของโรงเรียนขึ้น โดยยังคงเคาโครงสาํคัญไวใกลเคียง
กับที่กําหนดไวในระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงบังคับใชกบัสวนราชการทั้งหลาย แตมีการปรับ
ขอกําหนดเปนบางตอน เชน 
  - กําหนดอํานาจของผูบริหารใหมากขึ้น 
  - ขยายขอบเขตของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีกรณีพิเศษใหมีทางเลือกมากขึ้น 
                                                        ฯลฯ 

นอกจากนี้ในระหวางที่ยังมิไดกําหนดรูปแบบของเอกสารการดําเนินงานดานพัสดุ ใหใช
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี โดยอนุโลม 

หรือในกรณีของงานบริหารทั่วไปนั้น  เม่ือพิจารณาเห็นวา ภารกิจของโรงเรียนจะตอง 
มีความเกี่ยวของและประสานสัมพันธกับสวนราชการเปนสวนใหญ และระเบียบงานสาร 
บรรณของสํานักนายกรัฐมนตรี ก็มีความเหมาะสมดีมากอยูแลว โรงเรียนจึงกําหนดใหใชระเบียบ 
งานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ของสํานักนายกรัฐมนตรใีนการดําเนินงานดานธุรการและสารบรรณ 
 

(6) การมีความสามารถในการปรับปรุงพัฒนา กฎระเบียบ ขอบังคับ ใหเหมาะสม  
สอดคลองกับการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับไดเอง ทําให
สามารถปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบขอบังคับ ใหเหมาะสมกับการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียน เพือ่ความสะดวกและเพิ่มพนูประสิทธิภาพข้ึนเปนลาํดับ 

ในเรื่องนี้ รวมถึงความสามารถในการปรับปรุงแกไขระเบียบตางๆ ทีค่ณะอนุกรรมการ ซ่ึง
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนแตงตั้งขึ้นใหปฏิบตัิหนาที่ในดานตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมายดวย 
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(7) ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจอยางเพยีงพอ ที่จะทาํงานใหไดผล 
จากการที่คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน มีอํานาจในการกําหนดระเบยีบขอบังคบัไดเอง  

ทําใหสามารถกําหนดขอบังคับ โดยใหอํานาจแกผูบรหิารโรงเรียนอยางเพียงพอและชัดเจน ทํา
ใหสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียน ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคบั ของโรงเรยีนอยาง
คลองตวั และไดผลบรรลตุามวัตถุประสงคของโรงเรียน 

โดยหลักใหญๆ แลวมีขอกําหนดดังน้ีคือ 
1. ใหผูอํานวยการเปนผูรักษาการตามขอบงัคับ 
2. ใหผูอํานวยการมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ คําสั่งตางๆ เพ่ือปฏิบตัิ

ใหเปนไปตามขอบังคับ 
3. ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานตามขอบังคบั   
     ใหผูอํานวยการเปนผูวนิิจฉัยชี้ขาด 
4. คําวินิจฉัยของผูอํานวยการ ใหถือเปนที่สดุ 
 

(8) การมีความยืดหยุนในการบริหารกิจการของโรงเรียน 
การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง  

ทําใหมีขอบังคับที่ยืดหยุน สามารถเปนไปไดในเชิงปฏบิัติ แมเมื่อประสบกับกรณีที่อาจตีความ
ไดวาเปนสิ่งที่อยูนอกเหนือขอบขายที่ไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ สําหรับอํานาจหนาที่ของ
ผูอํานวยการโรงเรียน ในกรณีเชนน้ัน ไดมีการกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ 
บริหารโรงเรยีนที่จะเขามามีบทบาทในการสนับสนุน เพื่อมิใหเกิดอุปสรรคในการบริหาร
กิจการของโรงเรียน 

เชน ทําหนาทีพิ่จารณาอนุมัติในเรื่องที่ไมไดใหอํานาจไวแกผูอํานวยการของโรงเรียน 
นอกจากนั้นยัง ทําใหมีขอบังคับที่สามารถปรับไดตามสถานการณที่เกิดข้ึน อันอาจมีผล
กระทบกระเทือนหรือสรางปญหาใหกับการบริหารของโรงเรียน 

 
(9) มีการกระจายภารกิจ และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน แมมีบทบาทสําคัญยิ่งในการกํากับดูแลการดําเนินการของโรงเรียน 
แตก็มีเวลาปฏิบัติงานใหกบัโรงเรียนอยางจํากัดมาก จึงตองมีการกระจายภารกิจ โดยมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการในดานตางๆ แลวมอบหมายใหคณะอนุกรรมการที่ดูแลรับผิดชอบในดานนั้น ๆ  
ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมอบหมาย ซ่ึงในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสําหรับ 
แตละดานนั้น ควรกําหนดใหเชิญผูที่มีสวนไดสวนเสียในดานนั้นๆ เขารวมเปนอนุกรรมการดวย  
 ดังตัวอยาง ในกรณีศึกษาการกําหนดขอบังคับการบริหารงานบุคคล ที่ใหมีผูแทนเจาหนาที่
ที่มาจากการเลือกตั้งของเจาหนาที่ รวมเปนอนุกรรมการดวย ซ่ึงระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการ
เกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน ที่คณะอนุกรรมการจัดทําขึ้นนั้น เม่ือไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนแลว ก็สามารถออกเปนประกาศใชได  
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ดวยวธิีการเชนนี้  ทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แบงเบาภาระ
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน สอดคลองกับสถานการณของโรงเรียน รวมทั้งเปนการเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสีย เขามามีสวนรวมในการบริหารและดําเนินกิจการของโรงเรียน อีกตัวอยาง
หน่ึงที่เห็นไดชัด ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ คือ การแตงตั้งคณะกรรมการประจํา
สาขาวิชา ทําหนาที่ในการพัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตร วชิาตางๆ ของโรงเรียน 
 

(10) มีทรัพยากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ  
มีการกําหนดอยางชัดเจน ใหโรงเรียนมีอํานาจในการทํากิจการ เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงค 

ของโรงเรียน มีทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการของโรงเรียน และมีอํานาจในการปกครองดูแล 
ใชจาย จัดหาประโยชน จากทรัพยสินของโรงเรียน โดยอยูในลักษณะของกฎหมาย ซ่ึงบุคคลและ
คณะบุคคลในทุกระดับของโรงเรียนจะตองปฏิบัตติาม ทําใหโรงเรียนสามารถมีทรัพยากรพรอมที่จะ
ดําเนินงานใหบรรลวุัตถุประสงคของโรงเรียน 
 

 (11) มีปจจัยหลักแหงความสําเร็จพรอมมูล 
 (11.1) มีบุคคล/คณะบุคคลและการดําเนินการที่ทรงประสทิธิภาพอยางแทจรงิ 
อันประกอบดวย 

ก. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู  

ความสามารถสูง มีประสบการณกวางขวาง ในการบริหารจัดการและดําเนินกจิการที่เกี่ยวของ
กับภารกิจหลักของโรงเรียน ดําเนินงานอยางรอบคอบ รัดกุม มีความโปรงใส สามารถกํากับดแูล  
ใหการสนับสนุนผูอํานวยการในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน กําหนดนโยบายให
ผูอํานวยการเสนอแผนปฏิบัติ กํากับการดําเนินงานตามแผน สามารถวิเคราะหแผนและ
นโยบายไดถูกตองชัดเจน และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนไดอยางเที่ยงตรง 

 
ในกรณีศึกษานั้น  จากการสํารวจความเห็นของผู มีสวนรวมอยางใกลชิดพบวา 

คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทสําคัญมากที่สุด และดําเนินงานในระดับดีมาก - ดีมากที่สุด ทั้ง
ในดานของการกําหนดนโยบายสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบาย
เพ่ือใหสถานศึกษามีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางดี  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดตามแผนของสถานศึกษา และกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยาง
สมํ่าเสมอ ทั้งในความเห็นของครูและผูบริหาร ซ่ึงตางก็เห็นวาประเด็นที่เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในดาน
บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา คือ การกําหนดนโยบายในการพัฒนา
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ กํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 
และชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบาย เพ่ือใหสถานศึกษามีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
ดี 
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ข. การกํากับดูแล 
ตองมีการตรวจสอบ ทั้งการตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายใน ซ่ึงตองเปนไป 

อยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพสูง จากการสํารวจความเห็นของครูและผูบริหาร พบวา 
ประเด็นที่เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง สําหรับการกํากับดูแล ก็คือ การจัดใหมีระบบการประเมินการ
ปฏิบัติงานที่ยุติธรรม โปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมิน มีการจัดระบบการนิเทศ 
ติดตาม และปรับปรุงการปฏิบัติงานในสถานศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและตอเน่ือง และ
จัดใหมีการกํากับดูแลระบบการปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ 

 

ค. ผูบริหารสูงสดุ 
ผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนหรือผูอํานวยการ ตองเปนผูที่มีความสามารถสูง มีความ 

รอบรู ทั้งในดานบริหารและดานวิชาการในสาขาตางๆ มีความสามารถในการวิเคราะห
นโยบาย สามารถคิดโครงการ และดําเนินงานตามโครงการไดอยางมีประสทิธิผล และ
ประสิทธิภาพ มีความเปนอิสระในทางวชิาการ ในกรณีของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จากการ
สํารวจพบวา ทั้งครูและผูบรหิาร มีความเห็นสอดคลองกันวา ผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษามีความ
เปนอิสระในการวางแผนบรหิารงานสูง โดยประเด็นทีมี่ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูบริหารสูงสุด 
คือ ความสามารถดานการบริหารจัดการ และรอบรูในสาขาวิชาการตางๆ ใจกวาง ยอมรับ
ฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และเปนแบบอยางที่ดีอยางสม่ําเสมอ 
 

ง. บุคลากรของโรงเรียน 
โรงเรียนตองมีกําลังบุคลากรที่เพียงพอ และ บุคลากรของโรงเรียนตองเปนผูมีความรู 

ความสามารถสูง ในกิจการที่เปนวชิาชีพของตน สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผล
และประสทิธิภาพ มีความรูสึกเปนเจาของในงานที่ตนทํา อาทิ ครูตองมีความสามารถในการ
จัดทําหลักสูตร มีความสามารถในการบรหิารจัดการเรียนรู มีอิสระในการคิด 
 
 (11.2) มีระบบการบริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง 
 โรงเรียนไดรับอํานาจในการบริหารกิจการภายในอยางเบ็ดเสร็จ โดยคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนมีอํานาจเต็มในการกําหนดนโยบาย ออกขอบังคับ กํากับดูแลโดยผูอํานวยการ มีอํานาจ
เบ็ดเสร็จในการบริหารงานใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหความเห็นชอบ ทั้งใน
เรื่องของการบริหารจัดการวิชาการ(หลักสูตร)  การบรหิารทรัพยากร(งบประมาณ) และการบรหิาร
บุคลากร(ครูและเจาหนาที่) ทําใหสงผลตอการพัฒนาของนักเรียนไดอยางเต็มที่ จึงประสบผลสําเร็จ
ตามวตัถุประสงค ดังแผนภาพที่ 4 
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แผนภาพที่ 4 

ระบบบริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนฐาน 
 
 
 ซ่ึงแตกตางไปจากการบริหารจัดการตามปกติที่ เปนอยู ในโรงเรียนสวนใหญ ซ่ึง
คณะกรรมการสถานศึกษา ไมไดรับอํานาจที่แทจริงในการบริหารบุคลากร และการบริหาร
งบประมาณ(ทรัพยากร) เน่ืองจากยังอยูในการบริหารจัดการของหนวยงานตนสังกัดอยู ทําให
โรงเรียนประสบความขัดของในการดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตนกําหนดขึ้น ดูแผนภาพ
ที่ 5 
   

หลักสูตร 
ครู 

ทรัพยากร

การบริหารจัดการ

ผูบริหาร

คณะกรรมการสถานศึกษา

หนวยงานตนสังกัด

นักเรียน 
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ระบบบริหารจัดการของโรงเรียนโดยทั่วไป 
 
 
 
 ลักษณะและแนวทางในการดําเนินการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบคุคล ดังกลาวนี ้ อาจ
นําเสนอตามแบบ CIPP ไดดังภาคผนวก 11 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักเรียน

หลักสูตร
ครู ทรัพยากร 

ผูบริหาร

คณะกรรมการสถานศึกษา

หนวยงานตนสังกัด

แผนภาพที่ 5 
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5.8 ขอเสนอแนะ 
 5.8.1 ขอเสนอแนะสําหรับแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารจัดการของโรงเรียน 
 จากผลการวิจัยที่ปรากฏเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล นําไปสูขอเสนอแนะหลายประการ ทั้งในแงของระบบบริหารจัดการของ
โรงเรียน และในแงของกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงในแงของกฎหมายที่เกี่ยวของนั้น จะตองใหผูที่
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายวิเคราะหเจาะลึกลงไปถึงระดับของความเปนไปไดในการราง กําหนด 
หรือปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการของโรงเรียน 

(1) กฎหมายหรือกฎกระทรวงที่ออกใชบังคับ ตองกําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจอยางแทจริง 
และเพียงพอในการบริหารจัดการอยางเปนอิสระ มีการระบุอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนไวอยางชัดเจน ใหสามารถออกหรือเลือกใชระเบียบขอบังคับของโรงเรียนไดเอง ให
ผูบริหารโรงเรียน สามารถดําเนินการบริหารโรงเรียน ตามกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนไดอยาง
คลองตัว มีการกําหนดชัดเจนในเรื่องของการตรวจสอบ และประเมินผลงานของโรงเรียน 

(2) กํากับดูแลใหมีการใชกฎหมายกับโรงเรียน และใหโรงเรียนใชอํานาจที่ไดรับอยางเต็ม 
ประสิทธิภาพ และจัดใหมีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 

(3) ความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบตางๆ อาจเริ่มตนดวยการกําหนดในเงื่อนไข 
บางประการที่สามารถเปนไปได ในบริบทเทาที่เปนอยูในขณะน้ีกอนได อาทิ ระบบการใชเงินของ
โรงเรียน ซ่ึงอาจมีทั้งงบประมาณที่ไดมาจากรัฐ และจากแหลงอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้หากโรงเรียนยังไม
สามารถใชเงินงบประมาณแผนดินที่ไดรับจากรัฐ ตามขอบังคับโรงเรียนได ก็ควรใหอิสระแก
โรงเรียนใหสามารถใชเงินที่โรงเรียนไดรับจากแหลงอ่ืนๆ ที่ไมใชงบประมาณแผนดิน ตามขอบังคับ
ที่โรงเรียนกําหนดขึ้นได 

(4) ในการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับขึ้นเพ่ือใชภายในโรงเรียน โดยเปนที่ยอมรับของ 
หนวยงานภายนอกนั้น สําหรับในระยะแรกหากยังประสบปญหาหรือมีขอขัดของอยู ควรใหโรงเรียน
สามารถเลือกกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนนิติบุคคลอื่นๆ ที่ไดกําหนดขึ้นใชและเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป นํามาใชเปนกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนไปพลางกอนได 

(5) จากผลการวิจัยที่พบวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผูบริหารโรงเรียนเปนปจจัย 
สําคัญตอความสําเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียน จึงควรมีระบบที่ดีทั้งในการจูงใจ และในการ
คัดเลือก เพ่ือใหไดคณะบุคคลที่ มีความสามารถดีที่สุดเทาที่จะหาไดและสมัครใจ มาเปน
กรรมการบริหาร ผูจะตองทําหนาที่กําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ และกํากับดูแลใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และในกรณีของผูบริหาร จะตองไดรับ
การคัดเลือกเปนอยางดีเชนเดียวกัน 

(6) สิ่งสําคัญประการหนึ่งคือโรงเรียนควรกําหนดมาตรฐาน ของระบบบริหารจัดการของ 
ตนขึ้น ทั้งในเรื่องของมาตรฐานครู มาตรฐานผูบริหาร มาตรฐานคาตอบแทน ฯลฯ เพ่ือเปน
หลักประกันในการไดมาซึ่งปจจัยนําเขา (input) ของระบบบริหารจัดการของโรงเรียน ซ่ึงเอ้ืออํานวย
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ใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคที่ไดตั้ง
ไว 

(7) ประเด็นสําคัญของการเปลี่ยนแปลง ควรอยูที่สาระมิใชอยูที่รูปแบบ สาระที่สําคัญที่พบ 
จากงานวิจัยน้ี คือการกระจายอํานาจ ใหโรงเรียนมีอํานาจและใชอํานาจแทจริงในการบริหารจัดการ 
โดยหนวยงานเจาสังกัดกํากับดูแล มีการคัดเลือกบุคคลที่มีสมรรถภาพอยางแทจริง และตรงกับ
ความตองการของโรงเรียน มาปฏิบัติงานในระดับตางๆ ใหมีการประเมิน ตรวจสอบ อยางเปนธรรม 
และผลการปฏิบัติงานมีความสัมพันธโดยตรงกับระบบรางวัลการพิจารณาคุณโทษ ฯลฯ และอ่ืนๆ 
ดังที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด ซ่ึงหากใหปฏิบัติไดตามสาระสําคัญเหลานี้ จะเปนโรงเรียนนิติบุคคล
ลักษณะใด จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคใด เปนสวนราชการหรือนิติบุคคล ฯลฯ ก็สามารถบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพไดเหมือนกันทั้งน้ัน แตหากไมใหปฏิบัติตาม
สาระสําคัญเหลานี้ จะเปนโรงเรียนนิติบุคคลลักษณะใดก็ประสบปญหาเหมือนกันทั้งน้ัน 

(8) ควรใหโรงเรียนมีอํานาจทั้งในการจัดหา และใชประโยชนทรัพยากร เพ่ือใหบรรลุ 
วัตถุประสงคของโรงเรียนได โรงเรียนควรตองมีอิสระในการใชเงินของโรงเรียน ตามระเบียบที่ได
วางไว ภายใตขอบังคับของโรงเรียน การวินิจฉัยตัดสินวาจะใชงบประมาณเพื่อการใด เพียงไร และ
อยางไร ควรใหเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

(9) ควรใหชุมชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนใหมากเทาที่จะ 
ทําได ดังที่เปนกันอยูอยางแพรหลายในตางประเทศ ทั้งในการกําหนดโปรแกรมการศึกษาของ
โรงเรียน การเปนวิทยากรชวยสอน การสนับสนุนคาใชจายในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 

(10) ควรใหโรงเรียนมีอํานาจในการสรรหาคัดเลือกบุคลากรของตนเอง หรือ ใหการสรร 
หาคัดเลือกบุคลากรของโรงเรียน เปนไปตามมาตรฐานที่โรงเรียนกําหนดเพื่อใหไดครู และเจาหนาที่
ที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่โรงเรียนตองการ และผูบริหารสถานศึกษาตองมีอิสระในการบรหิาร
บุคคล ตามระเบียบขอบังคับของโรงเรียน ที่สามารถยืดหยุนไดเพ่ือความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิล 

(11) ในเรื่องของการบริหารบุคลากร ซ่ึงแมอํานาจในการจางครู โยกยายครู ผูบริหาร  
จะยังอยูที่เขตพ้ืนที่การศึกษา แตควรใหโรงเรียนมีบทบาทในการกําหนดคุณสมบัติของบุคลากร
เหลานี้ตามที่โรงเรียนตองการ ซ่ึงระดับของศักยภาพ/ประสิทธิภาพ ควรมีความสัมพันธกับ
คาตอบแทนที่โรงเรียนกําหนด 

(12) ควรมีการกําหนดระบบและรูปแบบในการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ 
โรงเรียน โดยยึดวัตถุประสงคของโรงเรียนเปนหลัก ทั้งประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร
โรงเรียน ประสิทธิภาพในการบริหารของผูอํานวยการในการบริหารโรงเรียน และประสิทธิภาพใน
การกําหนดนโยบายและกํากับดูแล ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน แลวใชผลการประเมินเปน
เครื่องมือชี้บงในการพิจารณาใหรางวัล ความดีความชอบ ลงโทษ แตงตั้ง เปลี่ยนแปลง หรือถอด
ถอนบุคลากร ผูบริหาร หรือกรรมการบริหารโรงเรียน 
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5.8.2 ขอเสนอแนะเพื่อการขยายผลในวงกวาง  สําหรับสภาพการณเทาทีเ่ปนอยูใน 
ขณะน้ีของประเทศ  

(1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นาจะไดมีการพิจารณาปรับแกที่จะขยายผลใหเกิดมีโรงเรียน
ในกํากับของรัฐตอไปในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมโดยตรง และควรปรับบทบาทของเขต
พ้ืนที่การศึกษาใหทําหนาที่เรื่องนโยบายและกํากับ/ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในระดับ
โรงเรียนที่มีความพรอม ซ่ึงโรงเรียนเหลานั้นจักไดสามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยาง
อิสระ (ภายใตกฎบัตร   ที่โรงเรียนจัดทําขึ้นมาและทางการใหการอนุมัติ) มีความ
รับผิดชอบและตัดสินใจโดยใหผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งในโรงเรียนและชุมชน/ทองถิ่นเขามา
มีสวนรวมดวยตามแนวทางของการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  

(2) ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ  
(2.1) อาจเปดโอกาสใหโรงเรียนที่มีความพรอมไดรับการยกฐานะใหเปนโรงเรียนใน 

กํากับของรัฐ  ทั้งน้ีโดยตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีขั้นตอนที่อาจศึกษาไดจากตัวแบบที่
ประสบความสําเร็จมาแลว เชน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  โดยจําเปนตองมีการเตรียมการทั้งใน
แงของการใหความรูความเขาใจแกทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียน  และควรมีการศึกษาวิจัย
ติดตามผลเพื่อการพัฒนาใหกาวหนายิ่ง ๆ ขึ้นตอไปดังเชนที่หลาย ๆ ประเทศไดจัดดําเนินการและ
เพ่ือการขยายผลที่ดียิ่งขึ้นในอนาคต 

(2.2) ใหอํานาจอยางแทจริงในการบริหารจัดการ กับโรงเรียนนิติบุคคลในระบบราชการ  
เพ่ือใหสามารถดําเนินไดอยางคลองตัว ซ่ึงควรจะมีการแบงกลุมเปนระดับ โดยมีความเปนอิสระใน
การบริหารแตกตางกันอยูบางตามความพรอมของโรงเรียน โรงเรียนที่มีขนาดใหญ ที่ผานการ
ประเมินคุณภาพจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) แลว ควรเปน
โรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีอิสระได แตอาจไมจําเปนตองอยูในรูปขององคการมหาชน เพียงแตทาง
กระทรวงศึกษาธิการจะไดศึกษาและพิจารณาอยางละเอียดลึกซึ้งในขอกฎหมาย ที่จะเพ่ิมอํานาจ
ใหกับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ และมีคุณภาพเหลานี้ใหมากขึ้น เชน ใหอํานาจในการระดมทุนและใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ หรือใชทรัพยากรรวมกัน ทั้งนี้จะตองไมสรางผลกระทบ หรือ
ความเดือนรอนแกประชาชน การใหอํานาจในการบริหารวิชาการอยางเต็มที่ ซ่ึงกระทรวง 
ศึกษาธิการจะมีหนวยงานทําหนาที่เปนผูตรวจสอบ และประเมินคุณภาพเชนเดียวกับ สมศ. 
 

5.8.3 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป นาจะไดมีการศึกษาวิจัยโครงการรูปแบบโรงเรียนในกํากับ 

ของรัฐเพ่ือใหเหมาะสมแกทองถิ่นอ่ืนๆ สําหรับโรงเรียนที่มีความพรอม ดวยแตละทองถิ่นยอมมี
บริบทที่แตกตางกันทั้งทางวัฒนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาจกระทําในรูปแบบการ
วิจัยและพัฒนาควบคูไปกับการทดลองนํารองโครงการ 
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การสํารวจความคิดเหน็เก่ียวกับ 
โรงเรียนนติิบุคคลในกํากับของรัฐกรณีศึกษาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

 
 ในการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ  ในครั้งนี้ไดศึกษาจาก
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  โดยถือเปนตัวอยางของโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐที่มีการ
ดําเนินการมาระยะหนึ่งมีผลผลิตชัดเจนและเปนที่ยอมรับวาประสบความสําเร็จ  โดยศึกษาความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่
เปนหนวยงานของรัฐ  ในดานการบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  ดานการบริหารทั่วไป  ดานบทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  การกํากับดูแล  
รวมทั้งบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
 
1. วัตถุประสงค 

1. ศึกษาความคดิเห็นผูบริหารของโรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลทีเ่ปนหนวยงานของรัฐ 

2. ศึกษาความคดิเห็นครูในโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนนิติ
บุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ 

 
2. ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณที่มีตอการบริหาร
โรงเรียนนิติบคุคลทีเ่ปนหนวยงานของรัฐ  มีขอบเขต  ดังน้ี 
 2.1  ประชากรที่ใชในเก็บขอมูล 
               ประชากรที่ใชในการศึกษาความคิดเห็นนี้  ประกอบดวย 
        1)   ผูบริหาร  หมายถึง ผูที่ทําหนาที่บริหารงานในสวนตาง ๆ ของหนวยงาน  
ไดแกรองผูอํานวยการ  คณะที่ปรึกษาโรงเรียน  หัวหนากลุมสาระของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
จํานวน 17 คน 
   2)   ครู  หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ปฏิบตัิการสอนในกลุมสาระตาง ๆ  ของโรงเรียน
มหิดลวิทยานสุรณ   จํานวน 124  คน 
 
 2.2  ตัวแปรที่ศึกษา 
    ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ  ในประเด็นตาง 
ๆ ดังน้ี  1. ดานการบริหารวิชาการ  2. ดานการบริหารงบประมาณ  3. ดานการบริหารงานบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป  5. ดานบทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  6. การกํากับดูแล  
และ 7. บทบาทและหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา  
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3. วิธีดําเนินการศึกษาความคิดเห็นที่มีตอการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ   
การศึกษาความคิดเห็นครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ  มีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือศึกษาความ

คิดเห็นผูบริหารและครูของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทีเ่ปน
หนวยงานของรัฐวธิีดําเนินการวิจัยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
4. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลประกอบดวย  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  มี 2 ฉบับ  เปน
แบบสอบถามสําหรับผูบริหาร หน่ึงฉบับ  และเปนแบบสอบถามสําหรับครู หน่ึงฉบับ  ในแตละฉบับ
แบงออกเปน 3 ตอนคือ  
       ตอนที่ 1   ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
        ตอนที่ 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ.ในประเด็น 
                       2.1  ดานการบริหารวิชาการ 
                  2.2  ดานการบริหารงบประมาณ 
          2.3  ดานการบรหิารงานบุคคล 
          2.4  ดานการบริหารทั่วไป 
          2.5  ดานบทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศกึษา 
          2.6  การกํากับดูแล 
          2.7  บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
        ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับลําดับความสําคญัของการบริหารจัดการ 
         รูปแบบคําถามของแบบสอบถาม  ประกอบดวย  คําถามแบบเติมคําตอบสั้น ๆ  แบบ
เลือกตอบ  แบบมาตราประมาณคา  5  ระดับ  และแบบจัดลําดับความสําคัญ คําถามครอบคลมุ
สาระที่เปนขอเท็จจริง  ความคิด  ความรูสึก  และความคดิเห็น 

ลักษณะของแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา  มีระดับความคิดเห็นใหเลือก
ระดับดังน้ี 
 ความเห็นอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง           5 คะแนน                            

ความเห็นอยูในระดับเห็นดวย   4 คะแนน   
ความเห็นอยูในระดับไมแนใจ             3 คะแนน    
ความเห็นอยูในระดับไมเห็นดวย   2 คะแนน   
ความเห็นอยูในระดับไมเห็นดวยอยางยิ่ง  1 คะแนน       
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การแปลความหมายขอมูลไดใชเกณฑ  ดังน้ี 
   4.51 - 5.00 หมายถึง  มากที่สุด 
   3.51 – 4.50 หมายถึง  มาก 
   2.51 – 3.50 หมายถึง  ปากกลาง 
   1.51 – 2.50 หมายถึง  นอย 
   1.00 – 1.50 หมายถึง  นอยที่สุด 
 
  การสรางแบบสอบถาม   ดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
  1)   ศึกษาวตัถุประสงค  และศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนนิติบคุล
ในกํากับของรฐัและโรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณ 
  2)   วิเคราะหตัวแปรที่ตองการศึกษา  ประกอบดวย 
          (1)   สถานภาพทั่วไปของผูผูบริหารและครู  ไดแก  เพศ  อายุ  วุฒิ
การศึกษาสูงสุด  และระยะเวลาที่ทํางาน 
          (2)   ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ใน
ประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  1. ดานการบริหารวิชาการ  2. ดานการบริหารงบประมาณ  3. ดานการ
บริหารงานบุคคล 4. ดานการบริหารทั่วไป  5. ดานบทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา      
6. การกํากับดูแล  และ 7. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  

3)   เขียนแบบสอบถาม  โครงสรางขอคําถามใหครอบคลุมตวัแปรตางๆ  มีความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา  และมีความเปนปรนัย 

4)   ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของคณะทํางานวจัิย  เพ่ือใหขอ
คําถามมีความถูกตอง ชัดเจน เขาใจงาย กระชับ ครอบคลุมตัวแปรตางๆทีต่องการศึกษา  และ
สะดวกในการตอบ 

5)   จัดทําแบบสอบถามเปนชุดพรอมสงใหผูตอบ 

5.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การวิจัยเชิงสาํรวจครั้งน้ี  มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลดังน้ี 
   1)   สงแบบสอบถามใหผูบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรซึ่งเปนประชากรที่ใชใน
การวิจัยจํานวนรวม  17  คน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาเปนจํานวน  11  ชุด   
   2)   สงแบบสอบถามใหครูโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรซึ่งเปนประชากรที่ใชในการ
วิจัยจํานวนรวม  124  คน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน  69   ชุด    
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6.   การวิเคราะหขอมูล 
 คณะผูวิจัยนําขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดมาพิจารณาความสมบูรณและจัดระเบียบขอมูล  
โดยแยกแบบสอบถามออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูบริหาร  และกลุมครูผูสอน   จากนั้นลงรหัส  
และวเิคราะหขอมูลเชิงปริมาณตามวิธีการทางสถิติ  โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป  ซ่ึงใช
สถิติคารอยละ  คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที (t-test)   สวนขอมูลเชิง
คณุภาพใชการวิเคราะหเน้ือหา    
  
7. ผลการวิเคราะหขอมูล  

7.1  ผลการวเิคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูบริหาร  
ตอนที่ 1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามของผูบริหาร  

ผูตอบแบบสอบถามที่เปนผูบริหารมีจํานวน  11 คน  ใหขอมูลโดยตอบ
แบบสอบถามดังตารางตอไปน้ี 
ตารางที่  5.1  ขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารที่ตอบแบบสอบถาม  (N = 11) 

รายการ จํานวน รอยละ 
เพศ   
    1. ชาย 6 54.5 
    2. หญิง 5 45.5 
อายุ   
     21 – 30 ป 0 0 
     31 – 40 ป 0 0 
     41 – 50 ป 1 9.1 
     50  ปขึ้นไป 10 90.9 
วุฒิการศึกษา     
     ปริญญาตรี 2 18.2 
     สูงกวาปรญิญาตรี 1 9.1 
     ปริญญาโท 8 72.7 
     สูงกวาปรญิญาโท 0 0 
   
 
 ตารางที่  5.1  ผูบริหารที่ตอบแบบสอบถามเปนเพศชายและเพศหญงิจํานวนใกลเคียงกัน  
โดยเปนเพศชายรอยละ 54.5 เปนเพศหญิงรอยละ 45.5  สวนใหญมีอายุ 50 ปขึน้ไป  (รอยละ 
90.90)  วุฒิทางการศึกษาสวนใหญมีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาโท  

ผูบริหารที่ตอบแบบสอบถามมีประสบการณการทํางานที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เฉลี่ย 
(Χ )11.52 ป  โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  5.15 ป   
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ตอนที่  2  ความคิดเห็นของผูบริหารในดานตางๆ 
2.1 ดานการบริหารวิชาการ 

 
ตารางที่  5.2  ความคิดเห็นของผูบริหารดานการบริหารวิชาการ  

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารวิชาการ    
1. จัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่
มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

4.55 0.52 มากที่สุด 

2. สงเสริมความเปนเลิศของนักเรียนใหเต็ม
ตามศักยภาพ 

4.55 0.52 มากที่สุด 

3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการ
สอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 

4.45 0.69 มาก 

4. มีการประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 

4.64 0.50 มากที่สุด 

5. จัดใหมีแหลงเรียนรูที่เอ้ือตอการ
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียนอยางทั่วถึงและ
หลากหลาย 

4.45 0.52 มาก 

6. มีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและ
ประเมินใหมีคณุภาพและเหมาะสมกับสิ่งที่จะ
ประเมิน 

4.36 0.50 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารวิชาการ 4.50 0.35 มากที่สุด 
 

จากตารางที่  5.2  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมผูบริหาร
มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  ( )4.50Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยู
ในระดับมากที่สุดอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอความมีการประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน  ( )4.64Χ =   รองลงมาคือ  ความคิดเห็นตอการจัดใหมีการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา และ สงเสริมความเปนเลิศ
ของนักเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ( )4.55Χ =    
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 2.2 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตารางที่  5.3  ความคิดเห็นของผูบริหารดานการบริหารงบประมาณ 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารงบประมาณ    
7.  มีการจัดทําแผนงบประมาณและการ
ปฏิบัติการใชจายเงินอยางรัดกุมและ
รอบคอบ 

4.73 0.47 มากที่สุด 

8. มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 4.27 0.79 มาก 

9. มีความเปนอิสระในการวางแผน
งบประมาณทีเ่อ้ือตอการพัฒนาผูเรียน 4.82 0.40 มากที่สุด 

10. มีการตรวจสอบติดตามและรายงานการ
ใชงบประมาณ ที่โปรงใส 4.91 0.30 มากที่สุด 

11. การบริหารจัดการดานการเงินและพัสดุมี
ความสะดวกเอื้อตอการพัฒนาทุกดาน 

4.27 0.47 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารงบประมาณ 4.60 0.27 มากที่สุด 
 

จากตารางที่  5.3  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับงบประมาณโดยภาพรวมผูบริหารมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด  ( )4.60Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูใน
ระดับมากที่สุดอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอการจัดใหมีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช
งบประมาณ ที่โปรงใส ( )4.91Χ =  รองลงมาคือ  ความคิดเห็นตอการมีความเปนอิสระในการ
วางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน ( )4.82Χ =    
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2.3 ดานการบริหารงานบุคลล 
ตารางที่  5.4  ความคิดเห็นของผูบริหารดานการบริหารงานบุคคล 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารงานบุคคล    
12. มีการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรร
บุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม 4.45 0.52 มาก 

13. จัดใหมีการประเมินผลงานของบุคลากร
เพ่ือพิจารณากําหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยน
ตําแหนงใหสูงขึ้นตามสภาพจริง 

4.45 0.52 มาก 

14. สงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับ
การพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง
สมํ่าเสมอ 

4.73 0.47 มากที่สุด 

15. มีการดําเนินการเกี่ยวกบัอัตราคาจาง 
สวัสดิการและการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่
เหมาะสม 

4.27 0.47 มาก 

16. กําหนด กฎ ระเบียบขอบังคับและการ
ลงโทษทีเ่หมาะสมเอื้อตอการพัฒนาองคกร 4.09 0.70 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารงานบุคคล 4.40 0.33 มาก 
 

จากตารางที่  5.4  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลโดยภาพรวมผูบริหารมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.40Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีความคิดเห็นที่อยูใน
ระดับมากที่สุด คือ  ความคิดเห็นตอการสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทาง
วิชาชีพอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ ( )4.73Χ =  รองลงมาเปนความคิดเห็นระดับมาก คือ  ความคิดเห็น
ตอการมีการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสมและการจัดใหมีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณากําหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้นตามสภาพ
จริง ( )4.45Χ =    
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 2.4 ดานการบริหารทั่วไป 
ตารางที่  5.5  ความคิดเห็นของผูบริหารดานการบริหารทั่วไป 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารทั่วไป    
17. จัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวาง
แผนการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 4.18 0.75 มาก 

18. จัดระบบสารสนเทศและการ
ประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ 4.18 0.60 มาก 

19. จัดใหมีควบคุมการพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานภายในขององคกรอยางเปนระบบ 4.18 0.60 มาก 

20. สงเสริมสนับสนุนความสัมพันธที่ดีตอ
ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันการศกึษาอื่น 

4.00 0.89 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารทั่วไป 4.14 0.50 มาก 
 

จากตารางที่  5.5  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปโดยภาพรวมผูบริหารมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.14Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูใน
ระดับมากอันดับแรกมี 3 รายการเทากันคือ  ความคิดเห็นตอจัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวาง
แผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน  การจัดระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนา
ระบบ  และการจัดใหมีควบคุมการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานภายในขององคกรอยางเปนระบบ  
( )4.18Χ =  
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 2.5 ดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา 
ตารางที่  5.6  ความคิดเห็นของผูบริหารดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสดุของสถานศึกษา    
21.  มีความเปนอิสระในการวางแผนบรหิารงานสูง 4.45 0.69 มาก 
22. มีความสามารถดานการบริหารจัดการและรอบรูใน
สาขาวิชาการตาง ๆ 4.55 0.69 มากที่สุด 

23. ใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปนแบบอยาง
ที่ดีอยางสม่ําเสมอ 4.18 0.60 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของ
สถานศึกษา 4.39 0.57 มาก 

 
จากตารางที่  5.6  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุด

ของสถานศึกษา  โดยภาพรวมผูบริหารมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.39Χ =   เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา  มีความคิดเห็นที่อยูในระดับมากที่สุด คือ  ความคิดเห็นตอการมีความสามารถ
ดานการบริหารจัดการและรอบรูในสาขาวิชาการตาง ๆ  ( )4.55Χ =   รองลงมาเปนความคิดเห็นที่
อยูในระดับมาก คือ  การมีความเปนอิสระในการวางแผนบริหารงานสูง  ( )4.45Χ =  
 
 2.6 ดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งานโรงเรียน ) 
ตารางที่  5.7  ความคิดเห็นของผูบริหารดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งานโรงเรียน ) 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งานโรงเรียน )    
24. จัดใหมีการกํากับดูแลดวยระบบการประเมินการปฏิบัติงาน
ภายในอยางสม่ําเสมอ 4.55 0.52 มากที่สุด 

25. จัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบัติงานที่ยุตธิรรมโปรงใส 
ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมิน 

4.55 0.52 มากที่สุด 

25. มีการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ ติดตามประเมินผล
และปรับปรุง การปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาใหมีคุณภาพอยาง
ทั่วถึงและตอเน่ือง 

4.27 0.79 มาก 

26. มีการจัดใหชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของมีสวนรวมใน
การกํากับดูแล 3.73 0.90 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการกํากับดูแล 4.27 0.52 มาก 
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จากตารางที่  5.7  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งาน
โรงเรียน )  โดยภาพรวมผูบริหารมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.27Χ =   เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูในระดับมากที่สุดอันดับแรกมี 2 รายการคือ  ความคิดเห็นตอการจัดให
มีการกํากับดูแลดวยระบบการประเมินการปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ  การจัดใหมีระบบการ
ประเมินการปฏิบัติงานที่ยุติธรรมโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมิน ( )4.55Χ =   รองลงมา
เปนความคิดเห็นที่อยูในระดับมาก คือ  ความคิดเห็นตอความมีการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ 
ติดตามประเมินผลและปรับปรุง การปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและ
ตอเน่ือง ( )4.27Χ =  
 
 2.7 ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตารางที่  5.8  ความคิดเห็นของผูบริหารดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา    
27. กําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 4.55 0.52 มากที่สุด 

28. ชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบายเพือ่ใหสถานศึกษามีความ
พรอมในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางดี 

4.36 0.50 มาก 

29.สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการไดตามแผนของ
สถานศึกษา 4.73 0.47 มากที่สุด 

30. กํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 4.64 0.50 มากที่สุด 
รวมเฉลี่ยดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 4.57 0.42 มากที่สุด 

 
จากตารางที่  5.8  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาโดยภาพรวมผูบริหารมีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด ( )4.57Χ =   เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูในระดับมากที่สุดอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอการสงเสริม
สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการไดตามแผนของสถานศึกษา ( )4.73Χ =   รองลงมาคือ  ความ
คิดเห็นตอการกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ ( )4.64Χ =  
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับลําดบัความสําคัญของการบริหารจัดการของผูบริหาร 
 

จากการใหผูบริหารพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ผลของการวเิคราะหคาความถี่สูงที่สุด 3 ลําดับแรกสรปุไดดังน้ี 

1. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารวิชาการ  
 1.  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
 2.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
  3.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
2. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารงบประมาณ   

1.  มีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ ที่โปรงใส 
2.  มีการจัดทําแผนงบประมาณและการปฏิบัติการใชจายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ 
3.  มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

3. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารงานบุคคล   
1. มีการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม 
2.  จัดใหมีการประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณากําหนดสิ่งตอบแทน/เปลีย่น

ตาํแหนงใหสูงขึ้นจากสภาพจริง 
3. มีการสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง 
   สมํ่าเสมอ 

4. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารทั่วไป  
1. จัดใหมีระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ 
2. จัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
3. จัดใหมีควบคุมการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานภายในขององคกรอยางเปนระบบ 

5. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา  
1.  ความสามารถดานการบริหารจัดการและรอบรูในสาขาวิชาการตาง ๆ 
2.  ความใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปนแบบอยางที่ดีอยางสม่ําเสมอ 
3.  การมีความเปนอิสระในการวางแผนบริหารงานสูง 

     6.  ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการกํากับดูแล  
1. การจัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบตัิงานที่ยุตธิรรมโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการ

ประเมิน 
2. มีการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ ติดตามประเมนิผลและปรบัปรุง การปฏิบตัิงาน ใน

สถานศกึษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและตอเน่ือง 
3. การจัดใหมีการกํากับดูแลดวยระบบการประเมินการปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ 
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7. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   
1. การกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
2. การกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสมํ่าเสมอ 
3. ชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบายเพื่อใหสถานศึกษามีความพรอมในการปฏิบตัหินาที่ได
อยางดี 

 

ขอเสนอแนะในแตละดานของการบริหารงาน 
 จากคําถามปลายเปดที่ผูบริหารมีความคิดเห็นเพ่ิมเตมิวายังมีปจจัยที่ชวยทําใหโรงเรียน
มหิดลวิทยานสุรณประสบความสําเร็จในแตละดานเปนดังน้ี   
1. ดานการบริหารวิชาการ   ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดแก 

1.1  ความรอบรูในหลักสตูรของรายวิชาตาง ๆ  
1.2  มีระบบการจัดการที่สมบูรณถูกตอง 
1.3 มีวิสัยทัศนกวางไกลสามารถพัฒนางานบนพื้นฐานขอเท็จจริงที่ถกูตองทันโลกเหตุการณ 

และเปนระบบ 
1.4  มีการตรวจสอบคุณภาพของงานวิชาการทั้งองคกร ตัวบคุคลอยางชัดเจน ตอเน่ือง 

สมํ่าเสมอและนํามาพัฒนาเพิ่มคุณภาพทางวิชาการ 
1.5  มีอิสระในการจัดทําหลักสูตร พรอมผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 

2. ดานการบริหารงบประมาณ  ปจจัยที่ทําใหโรงเรยีนประสบความสําเร็จไดแก 
2.1 มีแผนการใชงบประมาณระยะยาว เชนสิ่งกอสราง 
2.2 มีลําดับความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ 
2.3 มีความคลองตัวในการใชงบประมาณ 
2.4  สามารถใชงบประมาณตามแผนที่วางไว 
2.5 มีกฎระเบียบการใชงบประมาณ การบัญชีและผูปฏิบัตทิี่เหมาะสม 

3. ดานการบริหารงานบุคคล  ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดแก 
3.1  มีการกําหนดวาครูทุกคนควรมีใบประกอบวิชาชพี 
3.2  มีการมอบหมายงานที่ชัดเจน 
3.3  มีการเก็บขอมูลของบคุลากรอยางเปนระบบสามารถตรวจสอบได 
3.4  ความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรบุคคล 
3.5  มีระบบการประเมินผลบุคคลที่สะทอนถึงความสามารถในการปฏิบัติงาน 

4.  ดานการบริหารทั่วไป  ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดแก 
4.1  ความสามารถในการประสานงานกับฝายตาง ๆ ทนัตอเวลา เหตุการณ ประหยัด และมุง

ประโยชนขององคกรดวยความใสใจอยางสมํ่าเสมอ 
4.2  ความรอบรูในการบริหารงาน 
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4.4  ความสามารถในการเชื่อมโยงขอมูลของฝายงานและสาขาวิชาตาง ๆ ที่ใชในการบริหาร 
4.5  ความมีวสิัยทัศนกวางไกลทันสมัย 
4.6  ความสามารถในการแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

5.  ดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จไดแก 
5.1  มีวิสัยทศันที่กวางไกล  มีความตั้งใจและมีเปาหมายที่ชัดเจน   
5.2  มีเมตตาจิต บริหารงานดวยความยตุิธรรม  มีภาวะผูนําแบบCEO  กลาตัดสนิใจในปญหา
ตาง ๆ  
5.3  มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ  ทุกฝายมีสวนรวมในการแกปญหาและรับผิดชอบ 
5.4  มีการกําหนดแผนกลยุทธขององคกร 
5.5  เปนที่ยอมรับของผูใตบังคับบญัชา 

6.  ดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน ,งานโรงเรียน)ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ
ไดแก 
6.1  มีความเขาใจภารกิจหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณอยางชัดเจน 
6.2  มีการปฏบิัตติามกฎขอบังคับที่มีการตกลงไวอยางแทจริง 
6.3  มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 
6.4  มีตัวชี้วัดมาตรฐานและการประเมินอยางชัดเจน 
6.5  มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย มีคณะกรรมการที่ถวงดุลการบริหารและกลไกการตรวจสอบ 

7.  ดานบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จไดแก 

  7.1  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  และมีความรูความสามารถในการทําหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเปนอยางดี 
  7.2  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากบัผูปฏิบัตชิวยพัฒนา
โรงเรยีน 
  7.3  มุงม่ันประโยชนขององคกร 
  7.4  เขาใจภารกิจและเปาหมายของโรงเรียนอยางแทจริง 
  7.5  สามารถระดมกําลังและทรัพยากรทกุดานเพื่อสนับสนุนการพฒันาโรงเรียน 

ขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่ชวยใหโรงเรียนนติิบุคคลประสบความสําเร็จ 
ผูบริหารสําคญัที่สุดในการบริหารงานโรงเรียนนิติบคุคล และบุคลากรที่มีความสามารถเปน
กลไกหนึ่งที่สาํคัญ  ทุกสวนตองชวยเสรมิเติมเต็มและเอ้ือตอกัน 
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7.2  ผลการวเิคราะหขอมูลความคิดเห็นของครูผูสอน  
ตอนที่ 4   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามของครูผูสอน  

 ผูตอบแบบสอบถามที่เปนครูผูสอนมีจํานวน  69 คน  ใหขอมูลโดยตอบแบบสอบถาม
ดังตารางตอไปน้ี 
ตารางที่  5.9  ขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารที่ตอบแบบสอบถาม  (N = 69) 

รายการ จํานวน รอยละ 
เพศ   
    1. ชาย 28 40.60 
    2. หญิง 41 59.40 
อายุ   
     21 – 30 ป 40 58.00 
     31 – 40 ป 13 18.80 
     41 – 50 ป 7 10.10 

50 ปขึ้นไป 9 13.00 
วุฒิการศึกษา     
     ต่ํากวาปรญิญาตรี 3 4.30 
     ปริญญาตรี 31 44.90 
     สูงกวาปรญิญาตรี 3 4.30 
     ปริญญาโท 32 46.40 
   
 
 ตารางที่  5.9  ครูผูสอนที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 59.40) มีอายุ 
21 – 30  ป เปนสวนใหญ   (รอยละ 58.00)  วุฒิทางการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีและปริญญา
โทจํานวนใกลเคียงกัน  ครูผูสอนที่ตอบแบบสอบถามมปีระสบการณการทํางานที่โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ เฉลี่ย (Χ ) 4.85  ป  โดยมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  3.47  ป    
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ตอนที่ 5   ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ 
 5.1 ดานการบริหารวิชาการ 
ตารางที่  5.10  ความคิดเห็นดานการบริหารวิชาการ  

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารวิชาการ    
1. จัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเหมาะสม
กับบริบทของสถานศึกษา 4.30 0.58 มาก 

2. สงเสริมความเปนเลิศของนักเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 4.46 0.61 มาก 
3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระ
การเรียนรู 4.28 0.66 มาก 

4. มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกบั
สถานศึกษาและองคกรอ่ืน 4.48 0.58 มาก 

5. จัดใหมีแหลงเรียนรูที่เอ้ือตอการพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียนอยางทั่วถึงและหลากหลาย 4.43 0.63 มาก 

6. มีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินใหมีคุณภาพ
และเหมาะสมกับสิ่งที่จะประเมิน 4.01 0.72 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารวิชาการ 4.33 0.45 มาก 
 

จากตารางที่  5.10  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม
ครูผูสอนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( )4.33Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ความคิดเห็น
ที่อยูในระดับมากอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอความมีการประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน ( )4.48Χ =   รองลงมาคือ  ความคิดเห็นตอการสงเสริมความ
เปนเลิศของนักเรียนใหเต็มตามศักยภาพ ( )4.46Χ =  
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 5.2 ดานการบริหารงบประมาณ 
ตารางที่  5.11  ความคิดเห็นดานการบริหารงบประมาณ 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารงบประมาณ    
7. มีการจัดทําแผนงบประมาณและการปฏบิัติการใช

จายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ 4.28 0.75 มาก 

8.   มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 4.33 0.68 มาก 
9.   มีความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอ 
     การพัฒนาผูเรียน 4.38 0.62 มาก 

10.  มีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ  
      ที่โปรงใส 4.38 0.64 มาก 

11.  การบริหารจัดการดานการเงินและพัสดุมีความสะดวก 
      เอ้ือตอการพัฒนาทุกดาน 4.10 0.79 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารงบประมาณ 4.29 0.50 มาก 
 

จากตารางที่  5.11  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับงบประมาณโดยภาพรวมครูผูสอนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( )4.29Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ความคิดเห็นที่อยูใน
ระดับมากอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอการมีความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอ
การพัฒนาผู เ รี ยน  และความมีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช งบประมาณ                    
ที่โปรงใส ( )4.38Χ =  รองลงมาคือ ความคิดเห็นตอความมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา ( )4.33Χ =    
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 5.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
ตารางที่  5.12  ความคิดเห็นดานการบริหารบุคคล 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารงานบุคคล    
12. มีการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและ
เหมาะสม 4.00 0.80 มาก 

13. จัดใหมีการประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณากําหนดสิ่ง
ตอบแทน/เปลีย่นตําแหนงใหสูงขึ้นตามสภาพจริง 4.10 0.73 มาก 

14. สงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพ
อยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ 4.51 0.63 

มาก
ที่สุด 

15. มีการดําเนินการเกี่ยวกบัอัตราคาจาง สวัสดิการและการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนที่เหมาะสม 

4.06 0.80 มาก 

16. กําหนด กฎ ระเบียบขอบังคับและการลงโทษทีเ่หมาะสมเอื้อตอ
การพัฒนาองคกร 3.97 0.80 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารงานบุคคล 4.13 0.55 มาก 
 

จากตารางที่  5.12  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารบุคคลโดยภาพรวมผูบริหาร
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.13Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  มีความคิดเห็นที่อยูใน
ระดับมากที่สุดคือ  ความคิดเห็นตอการสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทาง
วิชาชีพอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ ( )4.51Χ =  รองลงมาเปนความคิดเห็นที่อยูในระดับมากคือ  ความ
คิดเห็นตอการจัดใหมีการประเมินผลงานของบุคลากรเพื่อพิจารณากําหนดสิ่งตอบแทน/เปลี่ยน
ตําแหนงใหสูงขึ้นตามสภาพจริง ( )4.10Χ =    
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 5.4 ดานการบริหารทั่วไป 
ตารางที่  5.13  ความคิดเห็นดานการบริหารทั่วไป 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารทั่วไป    
17. จัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวาง
แผนการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 4.03 0.82 มาก 

18. จัดระบบสารสนเทศและการ
ประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ 4.10 0.79 มาก 

19. จัดใหมีควบคุมการพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานภายในขององคกรอยางเปนระบบ 4.00 0.84 มาก 

20. สงเสริมสนับสนุนความสัมพันธที่ดีตอ
ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันการศกึษาอื่น 

4.04 0.86 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการบริหารทั่วไป 4.04 0.67 มาก 
 

จากตารางที่  5.13  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปโดยภาพรวมครูผูสอน
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.04Χ =   เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูใน
ระดับมากอันดับแรกคือ ความคิดเห็นตอการจัดระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบ  ( )4.10Χ =  รองลงมาคือ  ความคิดเห็นตอการสงเสริมสนับสนุนความสัมพันธที่ดีตอ
ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันการศึกษาอื่น  ( )4.04Χ =  
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 5.5 ดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา 
ตารางที่  5.14  ความคิดเห็นดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศกึษา 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสดุของสถานศึกษา    
21.  มีความเปนอิสระในการวางแผนบรหิารงานสูง 4.45 0.72 มาก 
22. มีความสามารถดานการบริหารจัดการและรอบรูใน
สาขาวิชาการตาง ๆ 4.42 0.65 มาก 

23. ใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปน
แบบอยาง 
ที่ดีอยางสม่ําเสมอ 

3.78 0.95 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุด 
ของสถานศึกษา 4.22 0.59 มาก 

 
จากตารางที่  5.14  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุด

ของสถานศึกษา  โดยภาพรวมครูผูสอนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.22Χ =   เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูในระดับมากอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอการมีความเปน
อิสระในการวางแผนบริหารงานสูง ( )4.45Χ =  รองลงมาคือ  การมีความสามารถดานการบริหาร
จัดการและรอบรูในสาขาวิชาการตาง ๆ ( )4.42Χ =  
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 5.6 ดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งานโรงเรียน ) 
ตารางที่  5.15  ความคิดเห็นดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งานโรงเรียน ) 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
ดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,งานโรงเรียน )    
24. จัดใหมีการกํากับดูแลดวยระบบการประเมิน 
การปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ 4.28 0.75 มาก 

25. จัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบัติงานที่ 
ยุติธรรมโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมิน 4.12 0.78 มาก 

25. มีการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ ติดตามประเมินผล
และปรับปรุง การปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาใหมีคุณภาพอยาง
ทั่วถึงและตอเน่ือง 

4.04 0.79 มาก 

26. มีการจัดใหชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
มีสวนรวมในการกํากับดูแล 3.87 0.82 มาก 

รวมเฉลี่ยดานการกํากับดูแล 4.08 0.65 มาก 
 

จากตารางที่  5.15  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน,     
งานโรงเรียน )  โดยภาพรวมครูผูสอนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.08Χ =   เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูในระดับมากอันดับแรกคือ  ความคิดเห็นตอการจัดใหมีการกํากับ
ดูแลดวยระบบการประเมินการปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ ( )4.28Χ =   รองลงมาคือ  ความ
คิดเห็นตอการจัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบัติงานที่ยุติธรรมโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมิน ( )4.12Χ =  
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 5.7 ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตารางที่  5.16  ความคิดเห็นดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

รายการ Χ  S.D. แปลผล 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา    
27. กําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 4.42 0.67 มาก 

28. ชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบายเพือ่ใหสถานศึกษามีความ
พรอมในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางดี 4.22 0.80 มาก 

29.สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการไดตามแผนของ
สถานศึกษา 4.39 0.67 มาก 

30. กํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ 4.42 0.65 มาก 
รวมเฉลี่ยดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 4.36 0.60 มาก 

 
จากตารางที่  5.16  จะเห็นวาความคิดเห็นเกี่ยวกับดานดานบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาโดยภาพรวมครูผูสอนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( )4.36Χ =        
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ความคิดเห็นที่อยูในระดับมากอันดับแรกมี 2 รายการคือ  ความ
คิดเห็นตอการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ ( )4.42Χ =   รองลงมาคือ  ความคิดเห็นตอการสงเสริม
สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการไดตามแผนของสถานศึกษา ( )4.39Χ =  
 
 
ตอนที่ 6 ความคิดเห็นของครูผูสอนเกี่ยวกับลําดบัความสําคญัของการบริหารจัดการ 

จากการใหครูผูสอนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ผลของการวเิคราะหคาความถี่สูงที่สุด 3 ลําดับแรกสรปุไดดังน้ี 
 

1. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารวิชาการ  
  1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
 2.  การสงเสรมิการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
  3.  การสงเสรมิความเปนเลศิของนักเรียนใหเต็มตามศักยภาพ 
2. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารงบประมาณ   

1.  มีการจัดทําแผนงบประมาณและการปฏิบัติการใชจายเงินอยางรัดกุมและรอบคอบ 
2.  มีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ ที่โปรงใส 
3.  มีความเปนอิสระในการวางแผนงบประมาณที่เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน 
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3. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารงานบุคคล   
1. มีการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม 
2. มีการดําเนินการเกี่ยวกับอัตราคาจาง สวัสดิการและการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เหมาะสม 
3. มีการสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพอยางตอเน่ือง
สมํ่าเสมอ 

4. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการบริหารทั่วไป  
1. การจัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
2. การจัดใหมีระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ 
3. การจัดใหมีควบคุมการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานภายในขององคกรอยางเปนระบบ 

5. ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา  
1.  ความสามารถดานการบริหารจัดการและรอบรูในสาขาวิชาการตาง ๆ 
2.  ความใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปนแบบอยางที่ดีอยางสม่ําเสมอ 
3.  การมีความเปนอิสระในการวางแผนบริหารงานสูง 

     6.  ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานการกํากับดูแล  
1. การจัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบตัิงานที่ยุตธิรรมโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการ
ประเมิน 
2. มีการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ ติดตามประเมนิผลและปรบัปรุง การปฏิบตัิงาน ใน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและตอเน่ือง 
3. การจัดใหมีการกํากับดูแลดวยระบบการประเมินการปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ 

7.  ปจจัยที่สําคัญที่สุดในดานบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   
1. การกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
2. กํากับดูแลการดาํเนินงานของสถานศกึษาอยางสม่ําเสมอ และ สงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษาดําเนินการไดตามแผนของสถานศึกษา 
3. ชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบายเพื่อใหสถานศึกษามีความพรอมในการปฏิบตัหินาที่ได
อยางดี 
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ขอเสนอแนะในแตละดานของการบริหารงาน 
 จากคําถามปลายเปดที่ครผููสอนมีความคิดเห็นวายังมีปจจัยที่ชวยทาํใหโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณประสบความสําเร็จในแตละดานเพิ่มเติมเปนดังน้ี  
1. ดานการบริหารวิชาการ   ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดแก 

1.1  ความรอบรูในหลักสตูรของบุคลากรในรายวิชาตาง ๆ โดยเฉพาะวิทยาศาสตร 
1.2  การจัดใหมีการอบรมสัมมนาอยางสม่ําเสมอ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
1.3 มีระบบการบริหารงานและการจัดการที่มีคุณภาพ สมบูรณถูกตองและเหมาะสมเปนไป  

ตามเปาหมาย  พันธกิจ และวิสัยทัศนของโรงเรียน  โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของผูเรียน 
1.4  บุคลากรแตละสาขาวชิามีคุณภาพ ทาํงานอยางมีประสิทธิภาพและพรอมที่จะพัฒนาตนเอง 
1.5  การกําหนดนโยบายทีช่ัดเจนไมเปลีย่นแปลงบอย 

2. ดานการบริหารงบประมาณ  ปจจัยที่ทําใหโรงเรยีนประสบความสําเร็จไดแก 
2.1 การวางแผนการใชงบประมาณของแตละฝายมีความชัดเจน ถกูตองและเหมาะสม และทุก

ฝายมีสวนรวมในการพจิารณางบประมาณ มีความเสมอภาค ยุติธรรมและทั่วถึง 
2.2 ความมีมาตรฐานเดียวกัน  และมีคูมือการใชงานที่แนนอน มีความเปนระบบ 
2.3 การมีความคลองตัว  สะดวก และรวดเร็ว ลดขั้นตอนในการเบิกจายงบประมาณใหสั้นลง 
2.4 มีความยืดหยุนในการบริหารงบประมาณ   
2.5 มีแผนงบลงทุนในระยะสั้น กลาง และยาวอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3. ดานการบริหารงานบุคคล  ปจจัยที่ทาํใหโรงเรียนประสบความสําเร็จไดแก 
3.1  มีความยตุิธรรมและเสมอภาค 
3.2  การประเมินผลงานมุงเนนผลงานอยางแทจริงและสะทอนถึงความสามารถในการ 
      ปฏิบัติงาน 
3.3  มีระบบมาตรฐานการปฏิบัติงานทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกันไมเอ้ือประโยชนตอฝายใด 
      ฝายหนึ่ง 
3.4  ความรอบรูเรื่องกฎหมาย  แมนในกฎระเบียบ 
3.5 ความมีวสิัยทัศน และสามารถวางแผนระยะสั้น กลาง ยาวที่เหมาะ สมกับแผนงานของ

โรงเรียนเพ่ือมุงเนนการพัฒนาบุคลากรและการบริหารทรัพยากรมนุษยใหมีประสิทธิผล
เหมาะกับการเปนโรงเรียนตนแบบ 

4. ดานการบริหารทั่วไป  ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบความสาํเร็จไดแก 
4.1  การสรางขวัญและกําลงัใจ  
4.2  ความชัดเจน ตรงประเด็น ยุติธรรม ความเสมอภาค และความรวดเร็ว 
     ขั้นตอนการปฏิบัติสั้น 
4.3  การกระจายอํานาจในการบริหาร 
4.4  การพัฒนาองคกรใหครบทุกดาน 
4.5  การทํางานอยางเปนระบบ 
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5.  ดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา  ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จไดแก 
5.1  ความยตุธิรรม  ความเสมอภาค  โปรงใส 
5.2  ความมีคณุธรรม 
5.3  มีจุดยืนและมีวิสัยทัศนในการวางแผนและการดําเนินการ  มีความตั้งใจและมีเปาหมายที่
ชัดเจน   
5.4  ความสามารถในการรวมใจบุคลากรใหมีความสามัคคี  รวมมือกันในการปฏบิัติงาน มีใจรัก
ในองคกรอยางแทจริง 
5.5  เห็นความสําคัญสูงสุดของสถานศึกษา 

6.  ดานการกํากับดูแล (ครู ,นักเรียน ,งานโรงเรียน)  ปจจัยที่ทาํใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ
ไดแก 

        6.1  ความมีคุณธรรม  ความซื่อสัตย  ความเสมอภาค   
        6.2  มีความเขาใจภารกิจหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณอยางชัดเจน 
        6.3  มีวิสัยทศันกวางไกล  ทันเหตุการณ 
        6.4  การปฏิบัตติามกฎขอบังคับทีมี่การตกลงไวอยางแทจริง 
        6.5  การยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล   
 7.  ดานบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จไดแก 

7.1  ความรู ในระบบการบริหาร ทั้งในระดับประเทศ และระดับสากล  ในดานการศึกษา 
7.2  ความมุงม่ันและจริงใจ มีความรอบรูตองานที่รับผดิชอบโปรงใส ซ่ือสัตย และเปนกลาง 
7.3  ความสามารถในการเผยแพรนโยบาย ตลอดจนความเคลื่อนไหวตาง ๆ ใหเจาหนาที่ไดมี

สวนรวมรบัรูและปรับตวัเพ่ือพัฒนางานใหสอดคลองกับนโยบาย 
7.4  การเขาถงึปญหาและมีการรวมมือกนัแกไขปญหาอยางแทจริง 
7.5  ความเขาใจพันธกิจของโรงเรียนอยางถูกตองแทจริง 

ขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่ชวยใหโรงเรียนนติิบุคคลประสบความสําเร็จ 
1. โครงสรางขององคกรที่มีความชัดเจนทั้งเรื่องของตําแหนงและหนาที่ 
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ตอนที่ 7  เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารกับครูผูสอนเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนมหดิลวทิยานุสรณ 

 

ตารางที่  5.17  ผลการเปรยีบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารกบัครูผูสอนเกีย่วกับการบรหิาร
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  

ผูบริหาร     
สถานศึกษา ครูผูสอน ประเด็นเก่ียวกับการบรหิารโรงเรียน 

 
X S.D. X S.D. 

t 

1. ดานการบริหารวิชาการ 4.50 0.35 4.33 0.45 1.19 
2. ดานการบริหารงบประมาณ 4.60 0.27 4.29 0.50 3.05* 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 4.40 0.33 4.13 0.33 1.58 
4. ดานการบริหารทั่วไป 4.14 0.50 4.04 0.67 0.44 
5. การดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของ
สถานศึกษา 

4.39 0.57 4.22 0.59 0.92 

6. การกํากับดูแล (ครู,นักเรียน,งาน  
โรงเรียน) 

 
4.23 

 
0.52 

 
4.08 

 
0.65 

 
0.95 

7. บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 
4.57 

 
0.42 

 
4.36 

 
0.60 

 
1.09 

รวม 4.41 0.31 4.21 0.46 1.41 
* ที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 
 จากตารางที่ 5.17 พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนโดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงมีความเห็นวาโรงเรียนไดดําเนินการดานการบริหาร
โรงเรียนโดยรวมอยูในระดับมาก   
 เม่ือพิจารณารายดานหรือประเด็นที่สอบถาม พบวา ในแตระดานแทบทุกดานผูบริหาร
และครูผูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแทบจะไมแตกตางกัน ยกเวนดานการ
บริหารงบประมาณพบวามีความเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยผูบริหารมี
ความเห็นอยูในระดับที่สูงกวาครูผูสอน   
 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นในการจัดลําดับความสําคัญของการบริหารจัดการ  
พบวามี 3 เรื่องที่ผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นตรงกันในลําดับความสําคัญในเรื่อง  ปจจัยที่
สําคัญที่สุดในการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา โดยใหความสําคัญในเรื่องน้ี
ตามลําดับคือ 1. การมีความสามารถดานการบริหารจัดการและรอบรูในสาขาวิชาการตาง ๆ         
2. ความใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปนแบบอยางที่ดีอยางสม่ําเสมอ  และ          
3. มีความเปนอิสระในการวางแผนบริหารงานสูงดานการกํากับดูแล  (ครู,นักเรียน,งานโรงเรียน)  
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โดยใหความสําคัญในเรื่องน้ีตามลําดับคือ 1. การจัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบัติงานที่ยุติธรรม
โปรงใส ทุกฝายมีสวนรวมในการประเมิน  2. มีการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ ติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุง การปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและตอเน่ือง  และ   
3. การจัดใหมีการกํากับดูแลดวยระบบการประเมินการปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ  และอีก
ประเด็นหน่ึงที่มีความคิดเห็นในลําดับความสําคัญของปจจัยตรงกันคือดานบทบาทและหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  คือ 1. การกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  
2. การกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดตามแผนของสถานศึกษา  และ 3. ชวยแกปญหาที่เกิดจากนโยบายเพื่อใหสถานศึกษา
มีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางดี  สําหรับประเด็นดานอ่ืนภาพโดยรวมมีความเห็น
ใกลเคียงกัน 
 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษาความคิดเห็นผูบริหารกับครูผูสอนในเรื่องการบริหาร
โรงเรียนมหดิลวทิยานุสรณ 

จากการการศึกษาความคิดเห็นผูบริหารกับครูผูสอนในเรื่องการบริหารโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ  พบวาผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันในภาพรวม  โดยมีความ
คิดเห็นตอการบริหารของโรงเรียนอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ  ผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นที่สอดคลองกันและเห็นวา       
การดําเนินการของโรงเรียนในดานบริหารทุกดานอยูในระดับสูง  มีเพียงดานเดียวใน 7 ดานที่มี
ความคิดเห็นตางกันคือดานการบริหารงบประมาณ  โดยที่ความเห็นของผูบริหารมีคาคะแนนสูงกวา
ความเห็นของครูผูสอน  ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะ  ผูบริหารมีความเกี่ยวของและดําเนินการใน
ดานนี้มากกวาครูผูสอน   

เม่ือพิจารณารายไดขอสรุปวาผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นวาปจจัยที่สําคัญที่สุดในดาน
การบริหารวิชาการคือ การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู     
ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะ  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนจะชวยใหครูไดไดขอคนพบใน
การพัฒนาการสอน  และชวยใหผูเรียนมีความสามารถทางการเรียนดีขึ้นได  สงผลใหผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้นดวย  นอกจากนี้ยังเห็นวาการจัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนดวย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนที่มีลักษณะเฉพาะเปนโรงเรียนตนแบบ  รับผิดชอบภาระกิจสําคัญของ
ประเทศที่จะตองผลิตนักวิทยาศาสตรใหกับประเทศยิ่ งมีความจําเปนตองมีหลักสูตรที่ มี
ลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและภารกิจที่รับผิดชอบดวย 

ในดานการบริหารงบประมาณพบวาผูบรหิารและครูผูสอนมีความเห็นวาปจจัยที่สาํคัญที่สุด
คือ มีการตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณที่โปรงใส  ที่เปนเชนน้ีนาจะเปนเพราะวา
ในเรื่องงบประมาณถาไมมีความโปรงใสแลวจะมีผลตอการบริหาร  ทําใหขาดความไววางใจ  และ
ขาดความเชื่อม่ันในการบรหิารงานใหเกิดผลดีได   นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานการจัดทําแผน



 - 134 -

งบประมาณและการปฏบิัตกิารใชจายเงนิอยางรัดกุมและรอบคอบ  ซ่ึงปจจัยดานนี้จะชวยใหการ
ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงได 

ในดานการบริหารงานบุคคล  พบวาผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นวาปจจัยที่สําคัญที่สุด
คือ การวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม   ที่เปนเชนนี้นาจะเปน
เพราะวาบุคลากรถือเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด เพราะบุคลากรเปนปจจัยที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารและถือวาเปนทรัพยากรที่มีประโยชนอยางมหาศาลขององคการ     
การวางแผนอัตรากําลังคน การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน  การสรรหา  การคัดเลือกคนดีมี
ความรูความสามารถ  ตลอดจนการสงเสริมบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนาทางวิชาชีพ
อยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ  เปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถยิ่งขึ้น  รักษาบุคลากรที่
เปนคนดีไวใชนาน ๆ   เพ่ือใหเขาไดแสดงความสามารถทําประโยชนสูงสุดใหกับองค 
 ในดานการการบริหารทั่วไป พบวาผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นวาปจจัยที่สําคัญ
ที่สุดคือ การจัดระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธเอ้ือตอการพัฒนาระบบ  ที่มีความเห็นเชนนี้
นาจะเปนเพราะระบบสารสนเทศชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหการทํางานเร็วขึ้น 
แมนยํา  เปนประโยชนในการบริหารงาน ผูบริหารมีขอมูลที่ถูกตองและรวดเร็วสามารถใชในการการ
ตัดสินใจสั่งการ วางแผน และปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในองคการใชประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งระดับสูงกวาและต่ํากวา และยังใชประโยชนในการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธหนวยงานดวย   นอกจากนี้การจัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนเห็นวาเปนปจจัยสําคัญดวย  เพราะการทํางานเปนทีมสามารถชวยพัฒนาองคการให
กาวหนาไดอยางดี  
 ในดานการดําเนินงานของผูบริหารสูงสุดของสถานศึกษา พบวาผูบริหารและครูผูสอนมี
ความเห็นวาปจจัยที่สําคัญที่สุดคือ มีความสามารถดานการบริหารจัดการและรอบรูในสาขาวิชาการ
ตาง ๆ  ที่มีความเห็นเชนน้ีนาจะเปนเพราะผูบริหารจะบริหารงานใหประสบความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพน้ัน  ผูบริหารจะตองใชภาวะผูนําที่มีคุณภาพในการ
บริหารสถานศึกษาใหไดประโยชน มีความสามารถดานการบริหารจัดการและการเปนผูนําทาง
วิชาการรอบรูในสาขาวิชาการตาง ๆ  เนนกิจกรรมในดานการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานใน
หองเรียนของครู มีผลใหการสอนสงผลตอการเรียนไดอยางเต็มที่  นอกจากนี้ยังเห็นวาการมีใจกวาง
ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและเปนแบบอยางที่ดีอยางสมํ่าเสมอเปนปจจัยที่ชวยใหโรงเรียน
ประสบกับความสําเร็จดวย 

ในดานการกํากับดูแล (ครู,นักเรียน,งานโรงเรียน)พบวาผูบริหารและครูผูสอนมีความเห็นวา
ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือ การจัดใหมีระบบการประเมินการปฏิบัติงานที่ยุติธรรมโปรงใส ทุกฝายมีสวน
รวมในการประเมิน  ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะวาการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเคร่ืองมือที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษยในองคการ เพราะจะทําใหทราบวาบุคลากร
สามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมายและนโยบายขององคการหรือไม และยังชวยใหทราบวาแตละ
คนควรไดรับรางวัลตอบแทนมากนอยเพียงไรจากการปฏิบัติงาน และยังทําใหผูบังคับบัญชาทราบ
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ถึงจุดเดน จุดดอย และศักยภาพของผูใตบังคับบัญชาแตละคน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพัฒนาได
ตรงกับความตองการจําเปน  นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ ติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุง การปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและตอเน่ืองจะชวย
ใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงได 
 ในดานบทบาทและหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาพบวาผูบรหิารและครูผูสอนมี
ความเห็นวาปจจัยที่สําคัญทีสุ่ดคือ การกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  
ที่เปนเชนนี้นาจะเปนเพราะ   นโยบายของสถานศึกษาถือวาเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  นโยบายที่ดีและเหมาะสมชวยใหการดําเนินงานขององคการเปน
ประโยชนสูงสดุสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  นอกจากนี้ยังเห็นวาการกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ และ การสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการไดตามแผน
ของสถานศึกษา  เปนบทบาทที่สําคัญทีค่ณะกรรมการสถานศึกษาชวยใหการดําเนินงานของ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพได 



   

 

๑

 
 
 
 
 

ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
วาดวยการเงินและการบัญชี 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 โดยที่เปนการสมควรกําหนดขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย
การเงินและการบัญชี 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในการประชุม
ครั้งที่ ๓/๓/๒๕๔๓ เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๓ จึงมีมติใหออกขอบังคับไว ดังน้ีตอไปน้ี 
 ขอ ๑  ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย
การเงินและการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ  ๒  ขอบังคับน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ เปนตนไป 
 ขอ ๓  ในขอบังคับนี้ 
  “โรงเรียน”  หมายความวา  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ 
  “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
  “ผูปฏิบัติงาน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณลักษณะเงินเดือน โดยใหหมายความรวมถึง
ผูอํานวยการและลูกจางดวย 
  “ลูกจาง” หมายความวา บุคคลที่โรงเรียนจางไวใหทํางานโดยไดรับคาจางจาก
งบประมาณรายจาย 
 ขอ ๔  ใหผูอํานวยการเปนผูรักษาการตามขอบังคับน้ี และใหมีอํานาจออก
ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่งตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับนี้ 
 ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามขอบังคับนี้ ใหผูอํานวยการเปน
ผูวินิจฉัยช้ีขาด  คําวินิจฉัยของผูอํานวยการใหถือเปนท่ีสุด 

ขอบังคับ 
มวส. ๑/๒๕๔๓



   

 

๒

หมวด ๑ 
รายได 

 
 ขอ ๕  รายไดของโรงเรียนมีดังตอไปนี้ 

(๑)  เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
(๒)  เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให 
(๓)  คาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนจากการใหบริการหรือ

ดําเนินการของโรงเรียน 
 (๔)  รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดจากการลงทุน รวมทุนจากการใชหรือจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน 
 ขอ ๖  เงินรายไดทุกประเภทจะหักไวใชจายเพื่อการใดกอนนําสงไมได เวนแต
มีขอบังคับกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ขอ ๗  รายไดของโรงเรียนใหใชจายไปเพื่อกิจกรรมของโรงเรียนโดยเฉพาะ 
 ขอ ๘  โรงเรียนอาจนํารายไดไปหาผลประโยชนไดดังน้ี 

(๑) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล 
(๒) ซื้อพันธบัตรหรือหุนกูของรัฐวิสาหกิจ 
(๓) ซื้อต๋ัวเงินคงคลัง 
(๔) นําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย 
(๕) ซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ หรือสถาบันการเงินของ

เอกชนที่มีธนาคารอาวัล 
(๖) วิธีการอื่นๆ ท่ีคณะกรรมการอนุมัติ 

    
หมวด ๒ 

การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
สวนท่ี ๑  การรับเงินและการเปดบัญชีเงินฝาก 

 
 ขอ ๙  ในการรับเงินทุกประเภทยกเวนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหโรงเรียนออก
ใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน แบบของใบเสร็จรับเงินใหเปนไปตามที่ผูอํานวยการกําหนด
และใหมีสําเนาอยางนอย ๑ ฉบับ ใหพิมพหมายเลขกํากับเลม มีหมายเลขกํากับใบเสร็จรับเงิน
เรียงกันไปทุกฉบับและใหมีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการเบิกใบเสร็จรับเงินท่ี
สามารถตรวจสอบได 



   

 

๓

 
 ในกรณีที่ออกใบเสร็จโดยคอมพิวเตอรจะไมมีหมายเลขกํากับเลมก็ได 
 ขอ ๑๐ ใบเสร็จรับเงินแตละเลมใหใชสําหรับรับเงินในแตละปงบประมาณ
เทาน้ัน  เมื่อข้ึนปงบประมาณใหมใหใชใบเสร็จรับเงินเลมใหม  สวนเลมเกาใหประทับตรา
เลิกใชเพื่อมิใหนํากลับมาใชรับเงินไดอีก 
 ขอ ๑๑  หามขูด  ขีด  ลบ  แกไข  เพิ่มเติม  หมายเลขกํากับเลมใบเสร็จรับเงิน  
หมายเลขกํากับใบเสร็จรับเงิน จํานวนเงินหรือผู ชําระเงินในใบเสร็จรับเงิน หาก
ใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาด ใหขีดฆาและเขียนใหมใหชัดเจน พรอมท้ัง
ใหผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับการขีดฆาไวดวย 
 การยกเลิกใชใบเสร็จรับเงิน ใหนําตนฉบับใบเสร็จรับเงินฉบับท่ีขีดฆายกเลิก
เก็บไวกับสําเนาในเลม 
 ขอ ๑๒  การจัดเก็บเงินทุกประเภท ใหพนักงานการเงินเปนผูจัดเก็บยกเวน
เงินรายไดประเภทที่คณะกรรมการกําหนดใหสวนงานที่เกี่ยวของเปนผูจัดเก็บและเงินท่ี
ไดรับจะตองนําสงสวนการเงินและบัญชีในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการถัดไปทันที 
 ขอ ๑๓  เงินท่ีรับทุกประเภทและทุกจํานวนของโรงเรียน ตองนําฝากธนาคาร
หรือสถาบันการเงินท่ีคณะกรรมการเห็นชอบในนามของโรงเรียนในวันน้ันหรืออยางชาใน
วันทําการถัดไป 
 ขอ ๑๔  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามงบประมาณประจําปใหนําฝากไวกับ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ 
 

สวนท่ี ๒  การเก็บรักษาเงิน 
 
 ขอ ๑๕  ใหโรงเรียนจัดใหมีตูนิรภัยสําหรับเก็บรักษาเงินของโรงเรียนท้ังหมด
และมีตูนิรภัยขนาดเล็กสําหรับเก็บรักษาเงินสดยอยในมือ 
 ขอ ๑๖  ใหต้ังตูนิรภัยไวท่ีฝายบัญชีและการเงินและในที่ปลอดภัยโดยใหมี
กุญแจอยางนอย ๒ ดอก แตละดอกมีลักษณะแตกตางกัน 
 ขอ ๑๗  ลูกกุญแจตูนิรภัยหน่ึงๆ ใหมีอยางนอย ๒ ชุด ชุดที่หนึ่งของดอกท่ี
หนึ่งสําหรับรองผูอํานวยการฝายบริหาร และของดอกที่สองสําหรับพนักงานการเงิน            
ชุดที่สองใหใสซองและปดผนึกแลวใหผูอํานวยการและรองผูอํานวยการฝายบริหารลง
ลายมือชื่อกํากับไวบนรอยผนึกซองและใหผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบเก็บรักษา 
 
 



   

 

๔

 ขอ ๑๘  การเก็บรักษากุญแจตูนิรภัยตองใหอยูในที่ปลอดภัยมิใหสูญหายหรือ
ทําใหผูใดลักลอบนําไปพิมพแบบลูกกุญแจได หากปรากฏวากุญแจหายหรือมีกรณีสงสัย 
วาจะมีผูปลอมแปลงลูกกุญแจ ใหพนักงานการเงินรีบรายงานใหผูอํานวยการทราบเพื่อสั่ง
การโดยเร็ว 
 ขอ ๑๙  ในกรณีที่รองผูอํานวยการฝายบริหารหรือพนักงานการเงินหรือบุคคล 
ทั้งสองไมสามารถจะมาปฏิบัติงานไดตามปกติ ใหผูทําการแทนรายงานใหผูอํานวยการ
ทราบโดยพลัน 
 ขอ ๒๐ เม่ือสิ้นเวลารับจายเงิน ใหพนักงานการเงินนําเงินที่เก็บรักษาและ
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน  สงมอบใหแกกรรมการรักษาเงินที่ผูอํานวยการแตงต้ัง  
ตรวจสอบเงินและหลักฐานแทนตัวเงินกับรายการเงินคงเหลือประจําวัน เมื่อปรากฏวา
ถูกตองใหลงลายมือช่ือในรายงานคงเหลือประจําวันไวเปนหลักฐาน แลวนําเงินเขาเก็บ
รักษาไวในตูนิรภัย 
 ขอ ๒๑ ในกรณีท่ีปรากฏวาเงินท่ีรับมอบใหเก็บรักษาไมตรงกับจํานวนที่แสดง
ไวในรายงานคงเหลือประจําวัน  ใหรองผูอํานวยการฝายบริหารและพนักงานการเงินลง
ลายมือช่ือในรายงานคงเหลือประจําวันและนําเงินเก็บเขาในตูนิรภัยแลวรายงานให
ผูอํานวยการทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 
 ขอ ๒๒ ในวันทํางานถัดไป หากจะตองนําเงินออกจายใหผูถือกุญแจมอบเงิน
ที่รักษาใหพนักงานการเงินรับไปจาย 
 ขอ ๒๓ การเปดตูนิรภัย ใหผูถือกุญแจตรวจสอบตูนิรภัยกอนเม่ือปรากฏวาอยู
ในสภาพเรียบรอยจึงเปดได หากปรากฏวาตูนิรภัยอยูในสภาพไมเรียบรอยหรือมีเหตุอ่ืนใด
ที่ทําใหสงสัยวาจะมีเหตุผิดปกติใหรายงานใหผูอํานวยการทราบทันที เพื่อพิจารณาสั่งการ
ตอไป 
 ขอ ๒๔  จํานวนเงินสดคงเหลือประจําวันมีไดไมเกินหนึ่งแสนบาท วันใดที่มี
เงินเกินกวากําหนดใหนําสวนเกินฝากธนาคาร ถาฝากธนาคารไมทันในวันน้ันใหนําฝาก
ธนาคารในวันทําการถัดไป 
 ขอ ๒๕   ใหรองผูอํานวยการฝายบริหารจัดทําบัญชีทรัพยสินท่ีเก็บรักษาใน    
ตูนิรภัยและใหมีการตรวจสอบเปนครั้งคราวในกําหนดเวลาที่สมควร 
 

หมวด ๓ 
การจายเงิน 

 
 



   

 

๕

 
 ขอ ๒๖  การจายเงินใหจายเฉพาะเพื่อกิจการและภายในวัตถุประสงคตาม
มาตรา ๗ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและตองไดรับอนุมัติจาก
ผูอํานวยการ 
 ใหผูอํานวยการมีอํานาจมอบหมายใหรองผูอํานวยการหรือเจาหนาที่ มีอํานาจ
อนุมัติและสั่งจายตามที่ผู อํานวยการเห็นสมควร โดยจัดทําหนังสือมอบอํานาจเปน             
ลายลักษณอักษรไวใหชัดเจน 
 ขอ ๒๗   การยืมเงินทดรองจาย ใหกระทําไดในกรณีตอไปนี้ 

(๑) ใหผูปฏิบัติงานยืมเพื่อปฏิบัติงานนอกสถานที่ 
(๒) ทดรองจายเพ่ือการจัดซื้อ จัดจางพัสดุโดยวิธีตกลงราคาที่จําเปนตองจาย

เปนเงินสด 
(๓) ทดรองจายเปนเงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล และเงินชวยเหลือ

การศึกษาบุตรของผูปฏิบัติงานตามขอบังคับวาดวยการนั้น 
(๔) ทดรองจายเปนคาใชจายอื่นใด ซ่ึงเกี่ยวกับงานของโรงเรียนและคาใชจาย

นั้นสามารถเบิกจายจากโรงเรียนได 
 ขอ ๒๘  การยืมเงินทดรองจายตามขอ ๒๗ ใหผูยืมทําสัญญารับรองการยืม
พรอมกําหนดวันสงคืนเงินยืมที่เหลือ  และหรือกําหนดเวลาสงใบสําคัญคูจายเพ่ือหักลาง
เงินยืมทดลองจายลวงหนาดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูยืมตองสงใบสําคัญจายหักลางเงินยืมทดรองจายใหเสร็จสิ้นภายใน ๓๐ 
วัน  นับแตวันท่ีเสร็จการใชจายเงินตามวัตถุประสงคท่ีขอยืมเงิน 
 (๒) กรณีใบสําคัญหักลางเงินยืมทดรองมีจํานวนนอยกวาเงินยืมทดรอง ผูยืม
ตองนําเงินสวนท่ีเหลือจายทั้งหมดสงคืนทันที 

(๓) เมื่อผูยืมเงินทดรองสงใชหนี้เงินยืม ใหเจาหนาที่ผูรับบันทึกการรับคืนเงิน 
พรอมท้ังออกใบเสร็จการรับเงินคืนใหผูยืมไวเปนหลักฐาน 
 (๔) สัญญาการยืมเงินซ่ึงยังมิไดชําระคืนเงินยืมใหเสร็จสิ้นจะตองเก็บรักษาไว
ในที่ปลอดภัยไมใหสูญหาย และเมื่อผูยืมไดชําระเงินคืนเรียบรอยแลว ใหทําเครื่องหมาย “จาย
คืนเรียบรอยแลว” ในสัญญาการยืมเงินฉบับนั้นทันที 
 (๕) ในกรณีที่ไมอาจปฏิบัติตามขอบังคับในขอใดขอหน่ึงได ใหรายงานให
ผูอํานวยการทราบ 
 
 



   

 

๖

 
 ขอ ๒๙  การออกเ ช็คสั่ งจ าย เ งินของโรง เรี ยน  ใหผู อํ านวยการหรื อ                   
รองผูอํานวยการลงนามรวมกับรองผูอํานวยการสายงานบริหาร หรือพนักงานบัญชีหรือ
พนักงานการเงิน 
 การเขียนเช็คสั่งจายเงิน  ใหปฏิบัติดังนี้ 
 (๑)  การจายเงินใหแกเจาหนี้  ใหออกเช็คสั่งจายในนามของเจาหน้ี  ขีดฆาคํา
วา  ”หรือตามคําสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออกและขีดครอมดวย 
 (๒)  ในกรณีสั่งจายเงินเพื่อขอรับเงินสดมาจาย ใหออกเช็คสั่งจายในนาม
ผูปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย  และขีดฆาคําวา  “หรือตามสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออก 
 (๓)  การเขียนหรือพมิพจํานวนเงินในเช็คที่เปนตัวอักษร  ใหเขียนหรือพิมพให
ชิดคําวา  “บาท”  หรือขีดเสนหนาจํานวนเงิน  อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือพิมพจํานวน
เงินเพิ่มเติมได  และใหขีดเสนตรงหลังชื่อสกุล  ชื่อบริษัท หรือชื่อหางหุนสวน จนชิดคําวา  
“หรือผูถือ”  หรือ  “หรือตามคําสั่ง”  แลวแตกรณี  โดยมิใหมีการเขียนหรือพิมพช่ือบุคคล
อื่นเพิ่มเติมไดอีก 
 ขอ ๓๐ การจายเงินทุกรายการจะตองมีหลักฐานการจายไว เพื่อเปนประโยชน
ในการตรวจสอบและตองประทับตรา  “จายเงินแลว” 
 ขอ ๓๑  “หลักฐานการจาย” หมายความวา หลักฐานแสดงวาไดมีการจายเงิน
ใหแกผูรับหรือเจาหนี้ตามขอผูกพันถูกตองแลวเชน  สมุดทะเบียนลงลายมือช่ือผูรับเงิน  
ใบสําคัญคูจาย 
  “ใบสําคัญคูจาย” หมายความวา หลักฐานการจายที่เปนใบเสร็จรับเงิน
ใบรับรองการจายเงิน  หลักฐานของธนาคารแสดงการจายเงินแกเจาหน้ี 
  “ใบรับรองการจายเงิน” หมายความวา รายจายรายใดที่ตามลักษณะไมอาจ
เรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงิน  ใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงิน  โดยบันทึกเหตุที่ไม
อาจเรียกใบเสร็จรับเงินไวเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
  การจายเงินรายใด  ซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงินได
ใหผูจายเงินใชหลักฐานใบรับรองการจายเงินตามแบบที่ผูอํานวยการกําหนด 
 ขอ ๓๒  การจายเงิน ถาผู มีสิทธิรับเงินไมสามารถรับเงินดวยตนเองได               
จะมอบฉันทะใหผูอื่นเปนผูรับแทนก็ได  โดยจะตองมีใบมอบฉันทะการรับเงิน  แบบใบมอบ
ฉันทะใหเปนไปตามที่ผูอํานวยการกําหนด 
 
 



   

 

๗

 
 ขอ ๓๓  การจายเงินในตางประเทศ ซ่ึงตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมของ
ประเทศน้ัน ๆ ไมตองออกใบเสร็จรับเงิน หรือใบเสร็จรับเงินไมเปนไปตามขอ ๓๒ ให         
ผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินโดยระบุวาเปนการจายเงินคาอะไร วัน เดือน ป ท่ีจายเงิน  
และจํานวนที่จาย และใหลงลายมือช่ือรับรองการจายไวดวย  ในกรณีที่หลักฐานการจายเงิน
เปนอยางอื่น ใหแนบหลักฐานนั้นไปพรอมกับใบรับรองเพื่อตรวจสอบดวย 
 ขอ ๓๔  ในกรณีใบสําคัญคูจายเงินเปนใบเสร็จรับเงินสูญหาย ใหใชสําเนา
ใบเสร็จรับเงินหรือใบรับรองการรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแลวแทนก็ได  แตจะตองแนบ
สําเนาหลักฐานการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและใหทําคํารับรองไววาหาก
พบตนฉบับใบเสร็จรับเงินในภายหลังจะไมนํามาเบิกเงินอีก 
 ขอ ๓๕ หลักฐานจายเงินตองพิมพ หรือเขียนดวยหมึก การแกไขหลักฐานการ
จายใหใชวิธีขีดฆาแลวพิมพหรือเขียนใหม และใหผูออกเอกสารลงลายมือช่ือกํากับไวทุก
แหง 
 ขอ ๓๖ การจายเงินเดือนและคาจางของผูปฏิบัติงานใหใชบริการของธนาคาร
ที่สะดวกตอโรงเรียนโดยขอเปดบัญชีของผูปฏิบัติงานแตละราย 
 ใหงานบัญชีและการเงินจัดทําบัญชีเงินเดือนคงเหลือสุทธิ  รายการหักภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา ณ ท่ีจาย  และเงินที่ไดรับอนุมัติใหหักแลวนําเขาฝากธนาคารในบัญชี
ของผูปฏิบัติงานแตละราย  เพ่ือท่ีผูปฏิบัติงานจะสามารถเบิกเงินจากธนาคารไดตาม
กําหนดเวลา 
 

หมวด ๔ 
ทรัพยสิน 

 
 ขอ ๓๗  โรงเรียนมีทรัพยสินประเภทตางๆ ดังน้ี 
 (๑) ทรัพยสินหมุนเวียน ไดแก เงินสด หรือทรัพยสินอื่นที่มีเหตุผลจะคาดหมาย
ไดวาจะเปล่ียนเปนเงินสดหรือขาย หรือใชหมดไป ระหวางรอบระยะเวลาการดําเนินงาน
ตามปกติของโรงเรยีน  เชน  เงินฝากธนาคาร  ลูกหนี้  และตราสารทางการเงิน  เปนตน 
 (๒) ทรัพยสินถาวร  ไดแก ทรัพยสินอันมีลักษณะคงทน ที่ใชในการดําเนิน
กิจการและใชไดนานกวาหน่ึงรอบระยะเวลาดําเนินงานตามปกติ  มิไดมีไวเพื่อขาย เชน  
ที่ดิน  สิ่งปลูกสราง และครุภัณฑ เปนตน 



   

 

๘

 (๓)  ทรัพยสินอ่ืน ไดแก ทรัพยสินที่ไมอาจจัดเขาเปนทรัพยสินหมุนเวียนหรือ
ทรัพยสินถาวรได เชน ทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธ์ิ และเงินลงทุนระยะยาว เปนตน 
 ขอ ๓๘ ใหโรงเรียนจัดเก็บเอกสารทางการบัญชีและทะเบียนทรัพยสินไวเปน
หลักฐานใหอยูในสภาพที่สามารถตรวจสอบได 
 ขอ ๓๙ การรับทรัพยสินจากผูใหโดยเสนหา หรือสิทธิใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน
หรือการรับมอบการดูแลทรัพยสิน  ใหสวนงานผูรับมอบถือปฏิบัติตาหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหสวนงานคํานึงถึงผลดีผลเสียและประโยชนท่ีโรงเรียนจะพึงไดรับและจะ
พึงตองใหตอบแทนทั้งในปจจุบันและอนาคตเปนสําคัญ 
 (๒) การรับท่ีมีเงื่อนไขเปนการผูกพันจะตองไมใหประโยชนแกผูใดโดยเฉพาะ 
 (๓) การรับท่ีมีภาระติดพัน หรือมีภาระตองเรียกรอง หรือตองซอมบํารุงรักษา
สวนงานผูรับจะตองพิจารณาวาผลตอบแทนที่ไดรับคุมกับคาใชจายที่โรงเรียนตองเสียไป
หรือไม 
 (๔) ในกรณีท่ีสวนงานที่ไดรับทรัพยสินไมตรงกับอํานาจหนาที่ของสวนงานน้ัน  
ใหสวนงานที่ไดรับทรัพยสินน้ันสงมอบใหแกสวนงานที่เก่ียวของซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการ
ดูแลและบริหารทรัพยสินของโรงเรียนตอไป 
  ในการรับทรัพยสินตามวรรคหนึ่งหากกรณีดังกลาวมีเง่ือนไขหรือมีภาระติดพัน  
สวนงานจะกระทําไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการ 
 ขอ ๔๐ การรับทรัพยสินตามขอ ๓๙ ใหสวนงานผู รับตรวจสอบกอนวา
ทรัพยสินท่ีรับนั้นมีเอกสารสิทธ์ิสมบูรณ 
 กรณีรับอสังหาริมทรัพย  ใหจดทะเบียนตามกฎหมายโดยมิชักชา 
 ใหสวนงานรับมอบทรัพยสินในนามของโรงเรียนและรายงานผูอํานวยการ
ทราบ 
 ขอ ๔๑ ใหผูอํานวยการแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมรักษาทรัพยสินของ            
แตละสวนงานข้ึนไมนอยกวาสามคน 
 ขอ ๔๒ ใหคณะกรรมการควบคุมรักษาทรัพยสินตามขอ๔๑  มีหนาที่
ควบคุมดูแลรักษาทรัพยสินของแตละสวนงานใหคงอยูในสภาพดี  และตรวจสอบทรัพยสิน
วาจะคงมีอยูครบถวนตามทะเบียนทรัพยสินหรือไมอยางนอยปละครั้ง แลวรายงานให
ผูอํานวยการทราบ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจพบวาทรัพยสินสูญหายหรือมีสภาพชํารุดหรือ
เสื่อมคุณภาพใหรีบรายงานผูอํานวยการโดยดวนเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 
 
 



   

 

๙

 ขอ ๔๓ การมอบและรับมอบหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมรักษาทรัพยสิน  
ใหผูมอบและผูรับมอบตรวจสอบทรัพยสินใหถูกตองตรงตามรายการในทะเบียนทรัพยสิน
แลวบันทึกการมอบและรับมอบโดยลงช่ือกรรมการทั้งสองฝาย และรายงานใหผูอํานวยการ
ทราบ 
 ขอ ๔๔ ทรัพยสินนอกจากตัวเงินซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนงานใด
ใหสวนงานนั้นจัดทําทะเบียนไวเปนหมวดหมู  เพื่อใหคณะกรรมการควบคุมรักษาทรัพยสิน
ตรวจสอบตามแบบทะเบียนทรัพยสินท่ีผูอํานวยการกําหนด 
 ขอ ๔๕  การใหเชาทรัพยสินตองมีเงื่อนไขดังนี้ 
 (๑) ระยะเวลาการเชาไมเกินสามป หรือการตออายุสัญญาเชาแตละคร้ังไมเกิน
สามปใหเปนอํานาจของผูอํานวยการ 
 (๒) ระยะเวลาเชาเกินสามป หรือการตออายุสัญญาเชาแตละคร้ัง เกินสามปให
เปนอํานาจของผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 การเชาทรัพยสินตาม (๑) และ (๒) ใหดําเนินการโดยวิธีประกวดราคาเวนแต
ผูอํานวยการจะสั่งการเปนอยางอื่น 
 ขอ ๔๖ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ไมมีลักษณะเปนการจําหนายพัสดุ การจัดหา
ประโยชนหรือการใหสิทธ์ิอ่ืนใดเกี่ยวกับทรัพยสินเวนแตการใหเชา ใหเปนอํานาจของ
ผูอํานวยการ 
 หลักเกณฑการโอนกรรมสิทธ์ิ การจัดหาประโยชนหรือการใหสิทธ์ิอื่นใด
เกี่ยวกับทรัพยดังกลาว ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 

หมวด ๕ 
การบัญชี 

 
 ขอ ๔๗  การบัญชีของโรงเรียน ใหเปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรองกันทั่วไป 
 ขอ ๔๘  รอบระยะเวลาบัญชีของโรงเรียน ใหถือตามปงบประมาณแผนดิน 
 ขอ ๔๙  หลักฐานที่ใชในการลงบัญชี จะตองเก็บไวใหเปนระเบียบเพ่ือสะดวก
ในการตรวจสอบและเก็บรักษาไวไมนอยกวา ๑๐ ป 
 ขอ ๕๐  ใหงานบัญชีและการเงินรับผิดชอบจดัทํารายงานการเงิน  ดังน้ี 
  (๑)  จัดทํารายงานการเงินประจําเดือนเสนอตอผูอํานวยการ ภายในวันท่ี ๑๕ 
ของเดือนถัดไป 

(๒) จัดทํารายงานการเงินประจําไตรมาสเสนอตอคณะกรรมการ 



   

 

๑๐

 
(๓) เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ ใหจัดทํางบดุลและบัญชีทําการของโรงเรียนสงให

สํานักงานตรวจเงินแผนดินภายใน ๙๐ วัน นับต้ังแตวันสิ้นปบัญชีทุกป  
 

หมวด ๖ 
การตรวจสอบบัญชี 

 
 ขอ ๕๑ ใหผูตรวจสอบภายในที่คณะกรรมการแตงต้ัง  ทําหนาที่ตรวจสอบและ
รายงานผลตอคณะกรรมการ  ดังน้ี 

(๑) บัญชีทางการเงินและทรัพยสิน ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบวา
โรงเรียนไดปฏิบัติทางการเงินและทรัพยสินถูกตองตามระเบียบ  และขอบังคับที่กําหนดไว  
หลักฐานและเอกสารทางการเงินและทรัพยสินมีความถูกตองและสมบูรณ  การบันทึกบัญชี
แยกประเภทและสรุปผลรวมทั้งรายงานทางการบัญชีไดปฏิบัติตามหลักการบัญชีท่ีรับรอง
โดยทั่วไป 

(๒) การบริหารและดําเนินงาน ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบวาโรงเรียน
ไดบริหาร และดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
หรือไม เพียงใด 

(๓) การอื่นท่ีมีความจําเปนตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่รับรอง
โดยทั่วไป 

 
หมวด ๗ 

การงบประมาณ 
 
 ขอ ๕๒  ใหผูอํานวยการจัดทํางบประมาณรายรับและรายจายประจําปโดยแยก
หมวดเงินและประเภทรายจายตามแผนงานและโครงการ เสนอตอคณะกรรมการเพื่อ
อนุมัติใชเปนงบประมาณในปงบประมาณน้ัน 
 ขอ ๕๓  คาใชจายที่เกิดข้ึนในปงบประมาณใด ใหเบิกจายจากงบประมาณ
ภายในปงบประมาณนั้น  หากมีเหตุผลและความจําเปนจะตองเบิกจายขามปหรือกันเงินไว
จายเหลื่อมป  ใหคณะกรรมการเปนผูอนุมัติ 
 ขอ ๕๔  งบประมาณรายจายของโรงเรียนใหประกอบดวยรายจายประเภท 
เพื่อการดําเนินการและรายจายประเภทเพื่อการลงทุน 



   

 

๑๑

 
 ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงประเภทรายจาย  ต้ังงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ระหวางป  หรือลดงบประมาณรายจายประจําป  ใหดําเนินการดังนี ้

(๑) การเปลี่ยนแปลงรายจายจากประเภทหน่ึงไปเปนอีกประเภทหน่ึงให
ผูอํานวยการเสนอคณะกรรมการเพื่ออนุมัติ  แตถาเปนการเปล่ียนแปลงรายการรายจาย
ภายในประเภทเดียวกันใหผูอํานวยการเปนผูอนุมัติ 

(๒)  ในกรณีท่ีจําเปนตองใชจายเงินเกินกวาวงเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับ
อนุมัติ ใหผู อํานวยการเสนอขอจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมระหวางปตอ
คณะกรรมการเพื่ออนุมัติเปนงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

(๓)  ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนที่จะตองลดงบประมาณรายจายที่ไดรับ
อนุมัติ ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 ขอ ๕๕   ถางบประมาณรายจายประจําปปใดออกใชไมทัน ใหผูอํานวยการ
เสนอคณะกรรมการอนุมัติใหใชวงเงินงบประมาณเทาที่เคยไดรับอนุมัติในปที่ลวงแลวไป
พลางกอน 
 ขอ ๕๖  เม่ือสิ้นปงบประมาณแลว ยังมิไดเบิกจายเงินตามรายการที่กําหนดไว
ในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป และมิไดกอหนี้ผูกพันหรือกันเงินไวจายเหล่ือมป ให
นําเงินคงเหลือดังกลาวไปเปนเงินสะสมของโรงเรียน และถาประสงคจะนํามาใชจายใหจัดทํา
เปนงบประมาณรายจายประจําป 
 

หมวด ๘ 
บทเฉพาะกาล 

 
 ขอ ๕๗   ขอบังคับนี้ยอมไมมีผลกระทบตอการใดๆ ซึ่งไดดําเนินการไปแลว
ในชวงระหวางการจัดเตรียมโครงสรางเพื่อทําการเปล่ียนสถานภาพจากสวนราชการมา
เปนองคการมหาชน 
 ขอ ๕๘  การปฏิบัติการใดๆ ที่อยูระหวางการดําเนินการและยังไมแลวเสร็จ  
ในวันที่ขอบังคับน้ีมีผลบังคับใช  ใหดําเนินการในสวนที่ยังไมแลวเสร็จตามหลักเกณฑ
กําหนดไวในขอบังคับนี้ 

  

 



   

 

๑๒

 

 

 ประกาศ ณ วันที่  ๒๖  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 
       
                (นางกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) 
                  อธิบดีกรมสามัญศึกษา 
           ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําเนาถูกตอง 
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



   

 

๑๓

 
 
 
 

ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการเงินและการบัญช ี

พ.ศ. ๒๕๔๕  (ฉบับที่ ๒)  
 
 โดยที่เปนการสมควรออกขอบังคับแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ วาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๙(๓) แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ                 
พ.ศ. ๒๕๔๓  และมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณในการประชุม
ครั้งที่ ๑๕/๑/๒๕๔๕  เมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๕  จึงใหออกขอบังคับไวตอไปนี้ 
 
 ขอ  ๑ ขอบังคับนี้ เ รียกวา “ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ แกไข
เพิ่มเติมขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(ฉบับท่ี ๒)” 
 ขอ  ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณรักษาการตามขอบังคับน้ี 
 ขอ ๔ ใหเพิ่มเติมหมวด ๙ วาดวยกองทุนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ           
ในขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้ 
 
 

หมวด ๙ 
กองทุนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

 
 ขอ ๕๙  ให โรงเรียนจัดตั้ งกองทุนโรงเ รียนมหิดลวิทยานุสรณ   โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอน  การพัฒนาครู  และกิจการตาง ๆ ของโรงเรียน 
 
 



   

 

๑๔

 ขอ ๖๐ กองทุนมีรายไดดังตอไปน้ี 
(๑) การรับโอนเงินอุดหนุนและเงินรายไดเหลือจายประจําป 
(๒) ผลประโยชนท่ีไดจากการลงทุนหรือฝากเงินกับธนาคาร 
(๓) เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศใหกองทุน 
 ขอ ๖๑ โรงเรียนอาจนําเงินกองทุนไปหาผลประโยชนไดดังน้ี 
(๑) ซ้ือพันธบัตรรัฐบาล 
(๒) ซ้ือพันธบัตรรัฐบาลหรือหุนกูของรัฐวิสาหกิจ 
(๓) ซ้ือต๋ัวเงินคงคลัง 
(๔) นําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย 
(๕) ซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ หรือสถาบันการเงินของ

เอกชนที่มีธนาคารอาวัล 
 (๖) วิธีการอื่นๆ ที่คณะกรรมการอนุมัติ 
 ขอ ๖๒ เงินกองทุนนําไปใชจายไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ตามลําดับ  ดังนี้ 
(๑) จายสําหรับการดําเนินงานของโรงเรียน ในกรณีเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาล

จัดสรรใหไมเพียงพอหรือไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๒) จายในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของ

โรงเรียน 
(๓) จายสําหรับพัฒนาผูปฏิบัติงานของโรงเรียนและนักเรียน 

 
 ท้ังนี้ ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 
   ประกาศ ณ วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 
 
  
   (นายกฤษณพงศ  กีรติกร) 
 ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
 
 
 
 

สําเนาถูกตอง 
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



  

 

๑

 
 
 
 
 

ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
วาดวย การพสัดุ   
พ.ศ. ๒๕๔๓                                              

   
 
 โดยท่ีเปนการสมควรออกขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการพัสดุ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙  แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ในการประชุมคร้ังท่ี     
๓/๓/๒๕๔๓ เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓  จึงมีมติใหออกขอบังคับไวดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑ ขอบังคับน้ีเรียกวา  “ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย             
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ  ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ เปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ หรือคําสั่งอื่นใดที่ขัดหรือแยงกับ    
ขอบังคับนี้ใหใชขอบังคับน้ีแทน 
 ขอ ๔ ใหผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  รักษาการใหเปนไปตาม
ขอบังคับนี้และใหมีอํานาจออกระเบียบ  ประกาศ หรือคําสั่งตางๆ เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไป
ตามขอบังคับนี้ 
 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามขอบังคับน้ี ใหผู อํานวยการ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด  คําวินิจฉัยของผูอํานวยการโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณใหถือเปนท่ีสุด 
 

หมวด ๑ 
ขอความทั่วไป 

สวนท่ี ๑ 
นิยาม 

  

ขอบังคับ 
มวส.  ๒/๒๕๔๓



  

 

๒

 
 ขอ ๕  ในขอบังคับนี้ 
 “การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา  

การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเชา การควบคุม  การจําหนาย  และ      

การดําเนินการอื่นๆ ท่ีกําหนดไวในขอบังคับนี้ 
 “พัสดุ”  หมายความวา  วัสด ุ ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 “การซ้ือ”  หมายความวา  การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง  ทดลอง  และ
บริการที่เกี่ยวเน่ืองอื่นๆ  แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 
 “การจาง”  ใหหมายความรวมถึงการจางทําของและการรับขนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  การจางออกแบบและกอสราง  และการจางเหมาบริการ  แตไม
รวมถึงการจางเจาหนาที่หรือลูกจางของโรงเรียน  การรับขนในการเดินทางไปราชการตาม
กฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ  การจางที่ปรึกษา  และการจางแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 “การจางท่ีปรึกษา”  หมายความวา  การจางบริการจากที่ปรึกษา 
 “ผูสั่งซ้ือ”  หมายความวา  ผูมีอํานาจสั่งอนุญาตใหซ้ือ 
 “ผูสั่งจาง”  หมายความวา  ผูมีอํานาจสั่งอนุญาตใหจาง 
 “พัสดุท่ีผลิตในประเทศ”  หมายความวา  ผลิตภัณฑท่ีผลิตสําเร็จรูปแลวโดย
สถานที่ผลิตต้ังอยูในประเทศไทย 
 “กิจการของคนไทย”  หมายความวา  กิจการที่เปนของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลสัญชาติไทย 
 “ท่ีปรึกษา”  หมายความวา  บุคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจ  หรือ
สามารถใหบริการเปนที่ปรึกษาทางวิศวกรรม  สถาปตยกรรม  เศรษฐศาสตร  หรือสาขา
อื่นๆ  รวมท้ังใหบริการดานศึกษา  สํารวจ  ออกแบบและควบคุมงาน  และการวิจัย 
 “ท่ีปรึกษาไทย” หมายความวา ท่ีปรึกษาท่ีมีสัญชาติไทย 
 “โรงเรียน”  หมายความวา  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดล           

วิทยานุสรณ 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา  ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ 
 



  

 

๓

 
 “สวนงาน”  หมายความวา  สวนงานของโรงเรียนตามขอบังคับวาดวยการ
จัดแบงสวนงานและการปฏิบัติงานของสวนงาน 
 “เจาหนาท่ี”  หมายความวา  เจาหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “ลูกจาง”  หมายความวา  ลูกจางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ” หมายความวา  ผูซึ่งไดรับแตงต้ังหรือได รับ
มอบหมายจากผูอํานวยการ  ใหเปนหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 “เจาหนาท่ีพัสดุ” หมายความวา เจาหนาที่หรือลูกจางซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีมี
หนาที่เกี่ยวกับการพัสดุหรือผูไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการใหมีหนาที่
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามขอบังคับน้ี 
 

สวนท่ี ๒ 
การใชบังคับและการมอบอํานาจ 

 
 ขอ ๖ ขอบังคับนี้ใชบังคับแกสวนงานของโรงเรียน ซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับ
การพัสดุ 
 ขอ ๗ ผูมีอํานาจดําเนินการตามขอบังคับน้ีจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผู
ดํารงตําแหนงใดก็ไดโดยใหคํานึงถึงระดับ ตําแหนง หนาที่และความรับผิดชอบของผูท่ีจะ
ไดรับมอบอํานาจเปนสําคัญ 
 เพ่ือความคลองตัวในการจัดหา  ใหผูมีอํานาจจัดหาตามขอบังคับน้ีมอบอํานาจ
ใน  การสั่งการและดําเนินการจัดหาใหแกผูดํารงตําแหนงรองลงไปเปนลําดับ 
 การทํานิ ติกรรมตามขอบังคับ น้ี   ผู อํ านวยการจะมอบอํ านาจใหแก                
รองผูอํานวยการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีเห็นสมควรก็ได 
 ใหผูมอบสงสําเนาหลักฐานมอบอํานาจใหสวนงานพัสดุทราบทุกคร้ัง 
 

หมวด ๒ 
การจัดหา 

 
สวนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

  



  

 

๔

 ขอ ๘  การดําเนินการจัดหาพัสดุตามขอบังคับน้ี  ใหดําเนินการโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนของโรงเรียนเปนหลัก 
 ขอ ๙ กรณีที่มีการจัดทําเอง  ใหหัวหนาสวนงานแตงต้ังผูควบคุมรับผิดชอบ
ในการจัดทําเองนั้น  เวนแตกรณีท่ีมีเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะอยูแลว 
 ขอ ๑๐ ใหพยายามสงเสริมพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทยหรือ           

ที่ปรึกษาไทย 
 

สวนท่ี ๒ 
การซ้ือ  การจาง 

 
วิธีซ้ือและวิธีจาง 
 ขอ ๑๑  การซ้ือหรือการจางกระทําได ๕ วิธี  คือ 
 (๑) วิธีตกลงราคา 

(๒) วิธีสอบราคา 
(๓) วิธีประกวดราคา 
(๔) วิธีพิเศษ 

 (๕) วิธีกรณีพิเศษ 
 ขอ ๑๒  การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อหรือการจาง              

ครั้งหน่ึง ซ่ึงมีราคาไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 ขอ ๑๓  การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจาง              

ครั้งหน่ึง  ซ่ึง มีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  แตไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ขอ ๑๔  การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา  ไดแก  การซื้อหรือการจาง
ครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ขอ ๑๕  การซื้อหรือการจางตามขอ ๑๒ และขอ ๑๓ ถาผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจาง
เห็นสมควรจะสั่งใหกระทําโดยวิธีท่ีกําหนดไวสําหรับวงเงินท่ีสูงกวาก็ได 
 การแบงซื้อหรือแบงจางโดยลดวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งเดียวกันเพื่อให
วงเงินตํ่ากวาที่กําหนดโดยวิธีหน่ึงวิธีใด หรือเพ่ือใหอํานาจสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนไปจะกระทํา
มิได 
 
 
 
 



  

 

๕

 ขอ ๑๖  การซ้ือโดยวิธีพิเศษ  ไดแก  การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ 

บาท  ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดดังตอไปน้ี  โดยจะตองพิจารณาดวยความ
เครงครัดและจะตองแสดงเหตุผลความจําเปนที่ชัดเจน 
 (๑)  เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ  องคการมหาชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   รัฐวิสาหกิจ   องคการระหวางประเทศ   หรือหนวยงานของ
ตางประเทศ 
 (๒)  เปนพัสดุท่ีจําเปนตองซื้อเรงดวน 
 (๓) เปนพัสดุท่ีมีความตองการใชเพ่ิมข้ึนในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน
หรือเพ่ือประโยชนของโรงเรียน  และจําเปนตองซื้อเพิ่ม (Repeat Order) 
 (๔) เปนพัสดุที่จําเปนตองซ้ือโดยตรงจากจางประเทศหรือดําเนินการโดยผาน
องคการระหวางประเทศ 
 (๕) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่
จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ 
 (๖)  เปนพัสดุท่ีจําเปนตองซื้อจากผูผลิตโดยตรงหรือผูแทนจําหนายแตผูเดียว        

ในประเทศไทย 
 (๗)  เปนพัสดุท่ีเปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
 (๘)  เปนพัสดุท่ีไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 (๙)  เปนพัสดุท่ีใชเกี่ยวกับการคนควาวิจัยหรือท่ีผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒ ิ      

มีความจําเปนตองใชโดยเฉพาะ 
 ขอ ๑๗   การจางโดยวิธีพิเศษ   ไดแก   การจางครั้ งหนึ่งซึ่ งมีราคาเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท  ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี้  ซ่ึงจะตองพิจารณาดวย
ความเครงครัดและจะตองแสดงเหตุผลความจําเปนท่ีชัดเจน 
 (๑)  เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะหรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
 (๒)  เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย
เสียกอนจึงจะประมาณคาซอมได  เชน  งานจางซอมเคร่ืองจักร  เครื่องมือกล  เคร่ืองยนต  
เครื่องไฟฟา  หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส  เปนตน 
 (๓)  เปนงานจางซอมพัสดุที่ใชเกี่ยวกับการคนควาวิจัย  หรือท่ีผูชํานาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิจําเปนตองใชโดยเฉพาะ 
 (๔)  เปนงานที่จําเปนตองกระทําโดยเรงดวน 
 (๕)  เปนงานที่มีความตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวนหรือ
เพื่อประโยชนของโรงเรียน  และจําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat Order) 
 (๖)  เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี 



  

 

๖

 
 ขอ ๑๘   การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  ไดแก  การซื้อหรือกการจาง
จากสวนราชการ  องคการมหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณี
ดังตอไปนี้ 
 (๑)  เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางน้ันเองและผูอํานวยการอนุมัติใหซ้ือ                 

หรือจาง 
 (๒)  มีมติคณะกรรมการกําหนดใหซ้ือหรือจาง 
 
รายงานขอซื้อหรือขอจาง 
 ขอ ๑๙  กอนดําเนินการซ้ือหรือจางใหเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานเสนอ                   

ผูสั่งซื้อหรือสั่งจางตามรายการดังตอไปนี ้
 (๑)  เหตุผลและความจําเปนที่ตองซ้ือหรือจาง 
 (๒)  รายละเอียดของพัสดุท่ีจะซื้อหรืองานที่จะจาง 
 (๓)  ราคามาตรฐาน  ราคากลาง  ราคาที่เคยซ้ือหรือจางคร้ังลาสุด หรือราคา            

ในทองตลาดที่สืบได 
 (๔)  วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจางถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวา               

จะซ้ือหรือจางในครั้งน้ัน 
 (๕)  กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุน้ัน  หรือใหงานน้ันแลวเสร็จ 
 (๖)  วิธีท่ีจะซ้ือหรือจาง  และเหตุผลท่ีตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น 
 (๗)  ขอเสนออื่นๆ  เชน  การขออนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการตางๆ  ท่ีจําเปน                 

ในการซื้อหรือจางการออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 
 การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท  และการ
ซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๖ หรือ ขอ ๑๗ ซ่ึงไมอาจทํารายงานตามปกติได  
เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นจะทํารายงานตามวรรคหนึ่ง
เฉพาะรายการที่เห็นวาจําเปนก็ได 
 ขอ ๒๐  การซื้อท่ีดินและหรือสิ่งกอสรางใหติดตอกับเจาของโดยตรง 
 
กรรมการ 
 ขอ ๒๑  ในการดําเนินการซ้ือหรือจางแตละครั้ง  ใหผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจางแตงต้ัง
คณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติการตามขอบังคับน้ี พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาของคณะกรรมการแลวแตกรณ ี คือ 
 (๑)  คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคา 



  

 

๗

 (๒)  คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีประกวดราคา 
 (๓)  คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 
 (๔)  คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
 (๕)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 (๖)  คณะกรรมการตรวจการจาง 
 ใหคณะกรรมการแตละคณะรายงานผลการพิจารณาพรอมดวยเหตุผลท่ี
ชัดเจนตอผูสั่งซ้ือหรือสั่งจางภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถามีเหตุท่ีทําใหการรายงานลาชา
ใหเสนอผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางพิจารณาขยายเวลาใหตามความจําเปน 
 ขอ ๒๒   คณะกรรมการตามขอ ๒๑ แตละคณะใหประกอบดวยกรรมการอยาง
นอย  ๓ คน ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของโรงเรียนจะแตงต้ังบุคคลที่มิใชเจาหนาที่
หรือลูกจางรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
 คณะกรรมการทุกคณะควรแตงต้ังผูมีความรูเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจางนั้นๆ  

เขารวมเปนกรรมการดวย 
 การซื้อหรือจางในวงเงินไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท  จะแตงต้ังเจาหนาที่หรือลูกจาง
คนหน่ึงซ่ึงมิใชผูจัดซ้ือหรือจัดจางเปนผูตรวจรับพัสดุหรืองานจางนั้น  โดยใหปฏิบัติหนาที่
เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ หรือคณะกรรมการตรวจการจางก็ได 
 ขอ ๒๓   ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแตละคณะ  ตองมีกรรมการ
มาพรอมกันไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  และใหคณะกรรมการ
พิจารณาเลือกกรรมการคนหนึ่งปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ 
 มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมากถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน
กรรมการออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
 กรรมการคนใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการใหทําบันทึกความเห็นแยง
แสดงเหตุผลที่ไมเห็นดวยไวในรายงานของคณะกรรมการใหชัดเจนดวย 
 ขอ ๒๔   ในการจางกอสรางแตละครั้ง  หรือการจัดหาอื่นใดที่สวนงานเห็นวา              

มีความจําเปนตองมีผูควบคุมงานโดยเฉพาะ  ใหผูสั่งจางแตงต้ังผูควบคุมงานที่มีความรู
ความชํานาญทางดานชางตามลักษณะของงานที่ดําเนินการนั้น 
 
วิธีตกลงราคา 
 ขอ ๒๕   การซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคา  ใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลง
ราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง  แลวใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซ้ือหรือจางไดภายใน
วงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากผูสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
 



  

 

๘

 
 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีตกลงราคาในกรณีจําเปนและเรงดวนท่ีเกิดขึ้นโดย
ไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติไดทัน ใหเจาหนาที่พัสดุหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานน้ันดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงานขอความ
เห็นชอบตอผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางและเม่ือผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางใหความเห็นชอบแลว ใหถือวา
รายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 
 
วิธีสอบราคา 
 ขอ ๒๖   ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาโดยอยางนอยใหแสดง
รายการดังตอไปนี้ 
 (๑)  คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการซื้อและจํานวนที่ตองการ  หรือแบบ
รูปรายการละเอียดและปริมาณงานที่ตองการจาง 
 ในกรณีท่ีจําเปนตองดูสถานที่  หรือช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติมประกอบตาม
วรรคหน่ึงใหกําหนดสถานที่  วัน  เวลาที่นัดหมายไวดวย 
 (๒)  คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาซึ่งจะตองมีอาชีพขายหรือรับจางตาม (๑) 
โดย     ใหผูเสนอราคาแสดงหลักฐานดังกลาวดวย 
 (๓)  ในกรณีจําเปนใหระบุผูเขาเสนอราคาสงตัวอยางแคตตาล็อก หรือแบบรูป
และรายการละเอียดไปพรอมกับใบเสนอราคา 
 (๔)  ถาจําเปนตองมีการตรวจทดลอง  ใหกําหนดจํานวนตัวอยางใหพอแกการ
ตรวจทดลองและเหลือไวสําหรับการทําสัญญาดวย  ท้ังนี้  ใหมีขอกําหนดไวดวยวาโรงเรียน
ไมรับผิดชอบในความเสียหายใดๆ  ท่ีเกิดข้ึนจากการทดสอบตัวอยางนั้น 
 (๕)  สถานที่ติดตอเกี่ยวกับแบบรูปรายการละเอียดในกรณีท่ีมีการขายใหระบุ
ราคาขายไวดวย 
 (๖)  ขอกําหนดใหผูเขาเสนอราคาเสนอราคารวมทั้งสิ้น  และราคาตอหนวย  

หรือตอรายการ (ถาทําได)  พรอมท้ังระบุหลักเกณฑโดยชัดเจนวา  จะพิจารณาราคารวม
หรือราคาตอหนวยหรือตอรายการ  ในกรณีที่ไมไดกําหนดไวในเอกสารสอบราคาให
พิจารณาราคารวม 
 (๗)  แบบใบเสนอราคา โดยกําหนดไวดวยวาในการเสนอราคาใหลงราคารวม
ทั้งสิ้นเปนตัวเลขและตองมีตัวหนังสือกํากับ  ถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกันใหถือ
ตัวหนังสือเปนสําคัญ 
 
 



  

 

๙

 
 ในการสอบราคาจางกอสราง  ใหกําหนดแบบบัญชีรายการกอสรางตามความ
เหมาะสมของลักษณะและประเภทของงาน  เพื่อใหผูเขาเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและ
ราคาดวย 
 (๘)  กําหนดระยะเวลายืนราคาเทาที่จําเปน  และมีเงื่อนไขดวยวาซองเสนอ
ราคาที่ยื่นและมีการลงทะเบียนรับซองแลว  จะถอนคืนมิได 
 (๙)  กําหนดสถานที่สงมอบพัสดุและวันสงมอบโดยประมาณ (สําหรับการซื้อ) 
หรือกําหนดวันท่ีจะเร่ิมทํางานและวันแลวเสร็จโดยประมาณ (สําหรับการจาง) 
 (๑๐)  กําหนดสถานที ่ วัน  เวลา  เปดซองสอบราคา 
 (๑๑)  ขอกําหนดใหผูเสนอราคาผนึกซองราคาใหเรียบรอยกอนยื่นตอโรงเรียน        

จาหนาถึงประธานกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคาการซื้อการจางครั้งน้ัน  และสงถึงสวน
งานกอนวันเปดซองโดยใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ  พรอมจัดทําบัญชีรายการเอกสาร  

เสนอไปพรอมกับซองราคาดวย 
 สําหรับกรณีท่ีจะใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได  ใหกําหนดวิธีการปฏิบัติไว
ใหชัดเจนดวย 
 (๑๒)  กําหนดเง่ือนไขในการสงวนสิทธ์ิที่จะถือวาผู ท่ีไมไปทําสัญญาหรือ
ขอตกลงกับโรงเรียนเปนผูท้ิงงาน 
 (๑๓)  ขอกําหนดวาผูเขาเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกใหไปทําสัญญาจะตอง
วางหลักประกันสัญญาตามชนิดและอัตราที่กําหนด 
 (๑๔)  รางสัญญา  รวมทั้งการแบงงวดงาน  การจายเงินเงื่อนไขการจายเงิน
ลวงหนา (ถามี) และอัตราคาปรับ 
 (๑๕)  ขอสงวนสิทธ์ิวาโรงเรียนจะไมพิจารณาผูเสนอราคาที่เปนผูท้ิงงานของ
โรงเรียนสวนราชการ  องคการมหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ  และ
โรงเรียนทรงไวซึ่งสิทธิที่จะงดซื้อหรือจางหรือเลือกซื้อหรือจางโดยไมจําเปนตองซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคาต่ําสุดเสมอไป  รวมทั้งจะพิจารณายกเลิกการสอบราคาและลงโทษ             

ผูเสนอราคาเสมือนเปนผูท้ิงงาน  หากมีเหตุท่ีเช่ือไดวาการเสนอราคากระทําไปโดยไม
สุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอราคา 
 ขอ ๒๗  การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ใหดําเนินการดังน้ี 
 (๑)  กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา ๑๐ วัน  สําหรับการสอบราคาใน
ประเทศหรือไมนอยกวา ๔๕ วัน  สําหรับการสอบราคานานาชาติ  ใหเจาหนาที่พัสดุสง
ประกาศเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางาน 
 



  

 

๑๐

 
 
นั้นโดยตรง  หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  กับใหปดประกาศ
เผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนงานน้ัน 
 (๒)   ในการยื่นซองสอบราคา  ผูเสนอราคาจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธาน
คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคา  และสงถึงสวนงานผูดําเนินการสอบราคากอนวันเปด
ซองสอบราคาโดยยื่นโดยตรงตอสวนงาน  หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนในกรณีท่ีสวน
งานกําหนดใหกระทําได 
 (๓)   ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซองในกรณี
ที่ผูเสนอราคามายื่นซองโดยตรงใหออกใบรับใหแกผูยื่นซอง  สําหรับกรณีท่ีเปนการยื่นซอง
ทางไปรษณีย  ใหถือวันและเวลาที่สวนงานนั้นลงรับจากไปรษณียเปนเวลารับซอง  และให
สงมอบซองใหแกหัวหนาเจาหนาที่พัสดุทันที 
 (๔)   ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไมเปดซอง
และเมื่อถึงกําหนดเวลาเปดซองสอบราคาแลว  ใหสงมอบซองเสนอราคาพรอมทั้งรายงาน
ผลการรับซอง ตอคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคาเพื่อดําเนินการตอไป 
 ขอ ๒๘  คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคามีหนาที่ดังน้ี 
 (๑)   เปดซองใบเสนอราคาและอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสาร
หลักฐานตางๆ  ของผูเสนอราคาทุกราย  โดยเปดเผย  ตามวัน  เวลา  และสถานที่ท่ีกําหนด  

และตรวจสอบรายการเอกสารตามบัญชีของผูเสนอราคาทุกราย 
 (๒)   ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อกหรือแบบ
รูปและรายการละเอียดแลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคา 
 (๓)  พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ถูกตองตาม (๒)  ท่ีมี         

คุณสมบัติและเสนอสิ่งของหรืองานจางที่มีคุณภาพเหมาะสม และเปนประโยชนแกโรงเรียน        

มากที่สุด 
 การพิจารณาคัดเลือกตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคา
นํารายละเอียดตางๆ  ท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูเสนอราคา เปนตนวาขีดความสามารถใน
การทํางาน  ความนาเช่ือถือทางธุรกิจ  ประวัติการทํางานหรือการคาขายในอดีตและ
รายละเอียดเกี่ยวกับพัสดุ  เปนตนวากําหนดการสงมอบสิ่งของหรืองานจาง  การใหบริการ
อื่นๆ  ที่เกี่ยวของตลอดจนรายละเอียดอื่นๆ  มาประกอบการพิจารณาดวยและใหถือวา
ราคาที่ผูเสนอราคาเสนอมาเปนองคประกอบหน่ึงท่ีจะนํามาใชประกอบการพิจารณาเทานั้น 
  



  

 

๑๑

 ในกรณีท่ีผูเสนอราคารายที่ได รับการคัดเลือกไมยอมเขาทําสัญญาหรือ
ขอตกลงกับโรงเรียนในเวลาที่กําหนดตามเอกสารสอบราคาใหคณะกรรมการบันทึกเหตุนั้น
ไวเปนลายลักษณอักษรและพิจารณาจากผูเสนอราคาที่เหมาะสมถัดไปตามลําดับ 
 (๔)  ในกรณีมีผูเสนอราคาถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเงื่อนไขท่ี
กําหนดไวในเอกสารสอบราคาเพียงรายเดียว  หรือกรณีที่ราคาของผูเสนอราคารายที่
คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคาเห็นสมควรซ้ือหรือจางสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง  

ถาสิ่งของหรืองานจางน้ันมีคุณภาพเหมาะสมและเปนประโยชนแกโรงเรียน  และราคา
ดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเสนอความเห็นพรอมดวยเหตุผลท่ีชัดเจนเพื่อเสนอซื้อ
หรือจางจากผูเสนอราคารายนั้นได  แตผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางจะสั่งใหซ้ือหรือจางในกรณีท่ี
ราคาสูงเกินกวารอยละ ๑๐ วงเงินที่จะซ้ือหรือจะจางไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 
 (๕)   ใหคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีสอบราคารายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็นท่ีมีเหตุผลประกอบชัดเจนพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวท้ังหมดตอผูสั่งซื้อหรือผู
สั่งจางเพื่อสั่งการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 
วิธีประกวดราคา 
 ขอ ๒๙   ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามแบบที่ผูอํานวยการ
กําหนด 
 การเผยแพรเอกสารประกวดราคาใหจัดทําเปนประกาศ และอยางนอยจะตอง
มีสาระสําคัญดงน้ี 
 (๑)  รายการพัสดุท่ีตองการซ้ือหรืองานที่ตองการจาง 
 (๒)  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประกวดราคา 
 (๓)  กําหนดวัน  เวลา  รับซอง  ปดการรับซอง  และเปดซองประกวดราคา 
 (๔)  สถานที่และระยะเวลาในการขอรับหรือขอซื้อเอกสารการประกวดราคา
และราคาของเอกสาร 
 ขอ ๓๐  ใหเจาหนาที่พัสดุปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการ
ของโรงเรียน  และโฆษณาดวยวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามที่เห็นสมควร  โดยจะตองกระทํา
กอนวันรับซองประกวดราคาไมนอยกวา ๑๐ วัน  และใหบันทึกหลักฐานการปดและการ
ถอดประกาศประกวดราคาไวดวย 
 
 
 



  

 

๑๒

 ขอ ๓๑   คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีประกวดราคามีหนาที่  ดังน้ี 
 (๑)  รับซองประกวดราคา  ตลอดจนเอกสารหลักฐานตางๆ  ตามบัญชีรายการ
เอกสารของผูเสนอราคา  รวมท้ังพัสดุตัวอยาง  แคตตาล็อก  หรือแบบรูปและรายการ
ละเอียด(ถามี)  แลวลงทะเบียน  พรอมระบุวันและเวลาที่รับและช่ือผูเสนอราคาไวเปน
หลักฐาน 
 (๒)   ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับพนักงานการเงิน  และใหพนักงาน
การเงินออกใบรับใหแกผูยื่นซองไวเปนหลักฐาน 
 (๓)   เปดซองใบเสนอราคา  และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสาร
หลักฐานตางๆ  ของผูเสนอราคาทุกราย  โดยเปดเผยตามเวลาและสถานที่ท่ีกําหนด 
 ในกรณีที่มีการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่นๆ  แยกจากซอง
ขอเสนอดานราคาใหเปดซองทางเทคนิคและอื่นๆ  กอนแลวจึงคอยเปดซองราคาเฉพาะ
รายที่ผานการคัดเลือกทางเทคนิค 
 (๔)   ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐาน
ตางๆ  พัสดุตัวอยาง  แคตตาล็อก  หรือแบบรูปและรายการละเอียด  แลวคัดเลือกผูเสนอ
ราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา  หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจาก
เงื่อนไขท่ีกําหนดในเอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ  และความแตกตางนั้น
ไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น  หรือเปนการผิดพลาด
เล็กนอย  เพื่อพิจารณาคัดเลือกหาผูเหมาะสมตอไป  โดยใหแสดงเหตุผลในการพิจารณา
คัดเลือกหรือไมคัดเลือกไวใหชัดเจนดวย 
 ในการพิจารณา  คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคาราย
ใดและบันทึกไวก็ได  แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญท่ีเสนอไวแลวมิได 
 (๕)  พิจารณาคัดเลือกหาผูเหมาะสมที่จะทําการซื้อหรือจางตอไป 
 ขอ ๓๒   ในการพิจารณาคัดเลือกหาผูเสนอราคารายที่เหมาะสมเพื่อเปน
คูสัญญาในการจัดซื้อจัดจางกับโรงเรียน  ใหคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีประกวดราคา
พิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่มีคุณสมบัติและเสนอสิ่งของหรืองานจางที่มีคุณภาพ
เหมาะสมและเปนประโยชนแกโรงเรียนมากที่สุด 
 การพิจารณาคัดเลือกตามวรรคหน่ึงใหคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีประกวด
ราคานํ า รายละ เอี ยดต า งๆ  ท่ี เ กี่ ยวกับ คุณสมบั ติของผู เ สนอราคา  เปนตนว า                        

ขีดความสามารถในการทํางานความนาเช่ือถือทางธุรกิจ  ประวัติการทํางานหรือการคาขาย
ในอดีต  และรายละเอียดเกี่ยวกับพัสดุ  เปนตนวา  กําหนดการสงมอบสิ่งของหรืองานจาง  

การใหบริการอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวของตลอดจนรายละเอียดอื่นๆ  มาประกอบการพิจารณา  และให 
 



  

 

๑๓

ถือวาราคาที่ผูเสนอราคาเสนอมาเปนองคประกอบหน่ึงท่ีจะนํามาใชประกอบการพิจารณา
เทานั้น 
 ในกรณีท่ีราคาที่ผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกเสนอหลังจากมีการตอรอง
ราคาแลว  สูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง  ใหคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีประกวดราคาเสนอ
ความเห็นพรอมดวยเหตุผลท่ีชัดเจนเพ่ือเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้นได  หาก 
เห็นวาราคานั้นเปนราคาที่เหมาะสม  แตถาราคาที่เสนอสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางเกิน
รอยละสิบ  ผูมีอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจางจะสั่งซื้อหรือสั่งจางไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกอน 
 ใหคณะกรรมการจัดหาโดยวิธีประกวดราคารายงานผลการพิจารณา และ
ความเห็นท่ีมีเหตุผลประกอบชัดเจนพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอผูสั่งซื้อหรือ    

ผูสั่งจางโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 ขอ ๓๓  ในกรณีไมมีผูเสนอราคา หรือมีแตไมถูกตองตรงตามรายการละเอียด
และเงื่อนไขที่กําหนดใหเสนอผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางยกเลิกการประกวดราคาครั้งน้ัน                

เพื่อดําเนินการประกวดราคาใหม  หากผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางเห็นวา  การประกวดราคาใหม
จะลาชาหรือไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษก็ได  โดยใหแสดง
เหตุผลและความจําเปนไวใหชัดเจน 
 ขอ ๓๔   หลังจากการประกวดราคาแลวยังไมไดทําสัญญาหรือตกลงซื้อหรือ
จางกับ    ผูเสนอราคารายใด  ถามีเหตุผลความจําเปนเพื่อประโยชนของโรงเรียนใหผูสั่งซื้อ
หรือสั่งจางมีอํานาจพิจารณายกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้นไดโดยใหแสดงเหตุผลและ
ความจําเปนไวใหชัดเจน 
 
วิธีพิเศษ 
 ขอ ๓๕   การซื้อโดยวิธีพิเศษ ใหผูสั่งซ้ือแตงต้ังคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธี
พิเศษขึ้นเพื่อดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑)  ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาด ใหดําเนินการซื้อโดยวิธีเจรจาตกลง
ราคา 
 (๒)  ในกรณีเปนพัสดุท่ีจําเปนตองซ้ือเรงดวน  หรือเปนพัสดุที่ใชเกี่ยวกับการ
คนควาและวิจัย  หรือผูชํานาญการ  หรือผูทรงคุณวุฒิใชโดยเฉพาะ  ใหเชิญผูมีอาชีพขาย
พัสดุนั้นโดยตรงจํานวนอยางนอยสามรายมาเสนอราคา  หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูง 
กวาราคาในทองตลาดหรือราคาที่คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษเห็นสมควรใหตอรอง
ราคาลงเทาที่จะทําได 
  



  

 

๑๔

 
 (๓)  ในกรณีท่ีเปนพัสดุ ท่ีไดซื้อไวแลว  แตมีความจําเปนตองใชเพิ่มใน
สถานการณท่ีจําเปนหรือเรงดวน  หรือเพื่อประโยชนของโรงเรียน  ใหเจรจากับผูขายราย
เดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซ่ึงยังไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ  เพื่อขอใหมีการขายพัสดุ
ตามรายละเอียดและราคาที่ตํ่ากวา  หรือราคาเดิม  ภายใตเงื่อนไขท่ีดีกวาหรือเง่ือนไขเดิม 
โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพื่อใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่
โรงเรียนจะไดรับ 
 (๔)   ในกรณีเปนพัสดุท่ีจําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ ใหเสนอ
ผูอํานวยการเพื่อติดตอสั่งซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ  หรือสืบราคาจากตางประเทศ โดย
ขอความรวมมือใหสถานเอกอัครราชทูต  หรือสวนราชการอื่นในตางประเทศ  ชวยสืบราคา  

คุณภาพ  ตลอดจนรายละเอียด  สวนการซื้อโดยผานองคการระหวางประเทศใหติดตอกับ
สํานักงานขององคการระหวางประเทศที่มีอยูในประเทศโดยตรง  เวนแตกรณีท่ีไมมี
สํานักงานในประเทศ  ใหติดตอกับสํานักงานในตางประเทศได 
 (๕)   ในกรณีเปนพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิค
ที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ  หรือเปนพัสดุท่ีจําเปนตองซื้อจากผูผลิตโดยตรง  

หรือผูแทนจําหนายแตผูเดียวในประเทศไทยใหเชิญผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพัสดุนั้น
โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอน้ันยังสูงกวาราคาทองตลาดหรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (๖)   ในกรณีพัสดุท่ีเปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง  

ใหเชิญเจาของที่ดินโดยตรงมาเสนอราคา  หากเห็นวาราคาที่เสนอน้ันยังสูงกวาราคาใน
ทองตลาดหรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (๗)   ในกรณีเปนพัสดุท่ีไดดําเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดีใหสืบราคา
จากผูมีอาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรง  และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่ง
ถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายที่เห็นสมควรซื้อเสนอราคาสูงกวาราคาใน
ทองตลาด  หรือราคา ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 ใหคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษรายงานผลการพิจารณาและความเห็นท่ีมี
เหตุผลประกอบชัดเจนพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวท้ังหมดตอผูสั่งซ้ือเพื่อสั่งการ  โดยเสนอ
ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 ขอ ๓๖   การจางโดยวิธีพิเศษ  ใหผูสั่งจางแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี
พิเศษขึ้นเพื่อดําเนินการดังตอไปน้ี 
 



  

 

๑๕

 (๑)   การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๗ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ใหเชิญผูมีอาชีพ
รับจางทํางานนั้นโดยตรงจํานวนอยางนอยสามรายมาเสนอราคา  หากเห็นวาราคาที่เสนอ
นั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ินหรือราคาที่ประมาณได  หรือราคาที่คณะกรรมการจัดจางโดย
วิธีพิเศษเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (๒)   การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๗ (๕) ใหเจรจากับผูรับจางรายเดิมตาม
สัญญาหรือขอตกลงซ่ึงยังไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบเพื่อขอใหมีการจางตาม
รายละเอียดและราคาที่ตํ่ากวาหรือเทาราคาเดิม  โดยคําน่ึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญา
เดิม (ถามี) เพื่อใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่โรงเรียนจะไดรับ 
 (๓)   การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๗ (๖) กรณีเปนพัสดุท่ีไดดําเนินการจาง
โดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี  ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และผูเสนอ
ราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคาราย
ที่เปนสมควรจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองถ่ินหรือราคาที่ประมาณได หรือราคาที่
คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 ใหคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษรายงานผลการพิจารณาและความเห็นท่ี
มีเหตุผลประกอบชัดเจนพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวท้ังหมดตอผูสั่งจางเพ่ือสั่งการ โดย
เสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 
วิธีกรณีพิเศษ 
 ขอ ๓๗   การดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  ใหผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจาง
สั่งซื้อหรือสั่งจางจากผูขายหรือผูรับจางตามขอ ๑๘ ไดโดยตรง  เวนแตการซื้อหรือการจาง
คร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจางได
ภายในวงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจาง 
 
อํานาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจาง 
 ขอ ๓๘   การสั่งซื้อหรือสั่งจางครั้งหน่ึง  นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ  

ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินดังตอไปน้ี 
 (๑)   ผูอํานวยการ  ไมเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒)   ประธานกรรมการ  เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ขอ ๓๙   การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษคร้ังหนึ่ง  ใหเปนอํานาจของผูดํารง
ตําแหนงและภายในวงเงินตอไปนี้ 
 (๑)   ผูอํานวยการ  ไมเกิน ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒)   ประธานกรรมการ  เกิน ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 



  

 

๑๖

 
 ขอ ๔๐   การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษ  ใหผูอํานวยการสั่งซ้ือหรือสั่ง
จางโดยไมจํากัดวงเงิน 
 
การจายเงินลวงหนา 
 ขอ ๔๑   การจายเงินคาพัสดุหรือคาจางลวงหนาใหแกผูขายหรือผูรับจางจะ
กระทํามิไดเวนแตผูสั่งซ้ือหรือสั่งจางเห็นวามีเหตุผลและความจําเปนจะตองจาย และมีการ
กําหนดหลักประกันและเงื่อนไขไวกอนการทําสัญญาหรือขอตกลง  โดยใหจายไดไมเกิน
รอยละ ๑๕ 
 ขอ ๔๒   การจายเงินใหแกผูขายหรือผูรับจางตามแบบธรรมเนียมการคา
ระหวางประเทศโดยเปดเลตเตอรออฟเครดิต  หรือโดยวิธีใชดราฟตกรณีท่ีวงเงินไมเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท  หรือการจายเงินตามความกาวหนาในการจัดหาพัสดุที่สั่งซื้อ  ใหกระทําได
โดยไมถือวาเปนการจายเงินลวงหนา 
 
การตรวจรับพัสด ุ
 ขอ ๔๓   คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  มีหนาที่ดังนี้ 
 (๑)  ตรวจรับพัสดุ ณ ท่ีทําการของผูใชพัสดุน้ัน  หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไวใน
สัญญาหรือขอตกลง 
 การตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืนในกรณีที่ไมมีสัญญาหรือขอตกลงจะตองแสดง    

เหตุผลความจําเปนใหปรากฏและตองไดรับอนุมัติจากผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจางกอน 
 (๒)   ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไวสําหรับกรณีท่ี
มีการทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร  จะเชิญผูชํานาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุน้ันมาใหคําปรึกษาหรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ 

สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิน้ันๆ  ก็ได 
 ในกรณีจําเปนท่ีไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดได  ใหตรวจรับ
ตามหลักวิชาการสถิติ 
 (๓)   โดยปกติใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง  และให
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วท่ีสุด 
 (๔)   เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว  ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจาง
ไดสงมอบพัสดุถูกตองครบถวนต้ังแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุน้ันมาสง  แลวมอบแก
เจาหนาที่พัสดุพรอมกับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย ๒ ฉบับ  มอบแก



  

 

๑๗

ผูขายหรือผูรับจาง ๑ ฉบับ  และเจาหนาที่พัสดุ ๑ ฉบับ  เพื่อดําเนินการเบิกจายเงินและ
รายงานใหผูสั่งซ้ือหรือ ผูสั่งจางทราบ 
 ในกรณีท่ีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบ  มีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดใน
สัญญาหรือขอตกลงใหรายงานผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจางพรอมดวยเหตุผลท่ีชัดเจนผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุเพื่อทราบหรือสั่งการแลวแตกรณี 
 (๕)   ในกรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวนหรือ                  

สงมอบ ครบจํานวนแตไมถูกตองท้ังหมด  ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยาง
อื่น  ใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวนที่ถูกตองโดยถือปฏิบัติตาม (๔) และโดยปกติใหรีบรายงาน                

ผูสั่งซื้อหรือผูสั่งจางเพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ  นับแต                
วันตรวจพบ  แตทั้งนี้ไมตัดสิทธ์ิของโรงเรียนที่จะปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนท่ีสงมอบ
ไมครบถวยหรือไมถูกตองนั้น 
 (๖)   การตรวจรับพัสดุท่ีประกอบกันเปนชุดหรือหนวย  ถาขาดสวนประกอบ
อยางใดอยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ  ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยัง
มิไดสงมอบพัสดุนั้น  และโดยปกติใหรีบรายงานผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจางพรอมดวยเหตุผลท่ี
ชัดเจนเพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน ๓ วันทําการ  นับแตวันท่ีตรวจพบ 
 (๗)   ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุ  ใหทําความเห็นแยง
แสดงเหตุผลท่ีไมยอมตรวจรับไวแลวเสนอผูสั่งซ้ือหรือสั่งจางเพ่ือพิจารณาสั่งการ                     

ถาผูสั่งซ้ือหรือผูสั่งจางพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรใหรับพัสดุไวได  และสั่งการให
รับพัสดุนั้นไวจึงดําเนินการตาม (๔) หรือ (๕) แลวแตกรณี 
 
การตรวจการจางและการควบคุมงานกอสราง 
 ขอ ๔๔    คณะกรรมการตรวจการจางมีหนาที่ดังนี้ 
 (๑)  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมท่ี               

ผูควบคุมงานรายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญาทุก
สัปดาหรวมท้ังรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน  หรือพักงานของผูควบคุมงานแลว
รายงานผูสั่งจางพรอมดวยเหตุผลท่ีชัดเจนเพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป 
 (๒)   การดําเนินการตาม (๑) ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลัก
วิชาการชางไมนาจะเปนไปได  ใหออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือท่ี
ตกลงใหทํางานจางนั้นๆ  โดยใหมีอํานาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไขเพ่ิมเติม  หรือตัดทอนงาน
จางไดตามที่เห็นสมควร  และตามหลักวิชาการชางเพ่ือใหเปนไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ท้ังนี้  ใหบันทึกเหตุผลของการสั่งการไวใหปรากฏเปน
หลักฐานดวย 



  

 

๑๘

 (๓)  โดยปกติใหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน ๓ วันทําการ  นับแต
วันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบการสงมอบงานและใหทําการตรวจรับใหเสร็จสิ้นไป
โดยเร็วที่สุด 
 (๔)   เม่ือตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและขอกําหนดในสัญญาแลว  ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตั้งแตวันที่ผู
รับจางสงงานนั้นและ ใหทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด  แลวแตกรณ ี 

โดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย ๒ ฉบับ  มอบใหแกผูรับจาง ๑ ฉบับ และเจาหนาที่พัสด ุ

๑ ฉบับ  เพื่อทําการเบิกจายเงินและรายงานใหผูสั่งจางทราบ 
 ในกรณีท่ีเห็นวา ผลงานที่สงมอบท้ังหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไปตามแบบ
รูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา  ใหรายงานผูสั่งจางผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
พรอมดวยเหตุผลที่ชัดเจนเพ่ือทราบหรือสั่งการ แลวแตกรณี 
 (๕)   ในกรณีท่ีกรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงาน  ใหทําความเห็น
แยงแสดงเหตุผลท่ีไมยอมรับงานไวแลวเสนอผูสั่งจางเพื่อพิจารณาสั่งการ ถาผูสั่งจาง
พิจารณาแลวเห็นวา มีเหตุผลสมควรใหรับงานน้ันไวไดและสั่งการใหตรวจรับงานจางนั้นไว  
จึงจะดําเนินการตาม  (๔) 
 ขอ ๔๕    ผูควบคุมงานมีหนาที ่ ดังน้ี 
 (๑)  ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญา  หรือท่ีตกลงให
ทํางานจางน้ันๆ ทุกวันใหเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียดและขอกําหนดไวในสัญญา
ทุกประการ  โดยสั่งเปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควร  

และตามหลักวิชาชางเพ่ือใหเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา  

โดยจะตองบันทึกเหตุผลของการสั่งการไวใหปรากฏเปนหลักฐานดวย  ถาผูรับจางขัดขืนไม
ปฏิบัติตามก็สั่งใหหยุดงานนั้นเฉพาะสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดแลวแตกรณีไวกอน
จนกวาผูรับจางจะยอมปฏิบัติใหถูกตองตามคําสั่งและใหรายงานคณะกรรมการตรวจการ
จางพรอมดวยเหตุผลทันที 
 (๒)   ในกรณีที่ปรากฏวาแบบรูป  รายการละเอียดหรือขอกําหนดในสัญญามี
ขอความขัดกันหรือเปนคาดหมายไดวาถึงแมวางานน้ันจะไดเปนไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและขอกําหนดในสัญญาแตเมื่อสําเร็จแลวจะไมม่ันคงแข็งแรง  หรือไมเปนไปตาม
หลักวิชาชางที่ดีหรือไมปลอดภัยใหสั่งพักงานน้ันไวกอนแลวรายงานคณะกรรมการตรวจ
การจางพรอมดวยเหตุผลโดยเร็ว 
 
 
 



  

 

๑๙

 (๓)   จดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน
พรอมท้ังผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอยางนอย ๒ ฉบับ
เพื่อรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห  และเก็บรักษาไวเพ่ือมอบ
ใหแกเจาหนาที่พัสดุเมื่อเสร็จงานแตละงวด  โดยถือวาเปนเอกสารสําคัญเพื่อประกอบการ
ตรวจสอบของผูมีหนาที่ 
 การบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางใหระบุรายละเอียดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใชดวย 
 (๔)   ในวันกําหนดลงมือทําการของผูรับจางตามสัญญา และในวันถึงกําหนด
สงมอบงานแตละงวดใหรายงานผลการปฏิบัติงานของผูรับจางวาเปนไปตามสัญญาหรือ
ไมใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบภายใน  ๓  วันทําการนับแตวันถึงกําหนดนั้นๆ 
 

สวนท่ี ๓ 
การจางท่ีปรึกษา 

 
วิธีจางท่ีปรึกษา 
 ขอ ๔๖   การจางที่ปรึกษาใหกระทําโดยวิธีตกลงจางจากผูใหบริการที่ มี
หลักฐานดีมีความสามารถและมีผลงานเปนที่เช่ือถือได หรือโดยวิธีอ่ืนที่ผูอํานวยการ
เห็นสมควร 
 
รายงานขอจางท่ีปรึกษา 
 ขอ ๔๗ กอนดําเนินการจางที่ปรึกษาใหเจาหนาที่พัสดุทํารายงานเสนอผูสั่ง
จางตามรายการดังตอไปนี้ 
 (๑)   เหตุผลและความจําเปนท่ีตองจางที่ปรึกษา 
 (๒)   ขอบเขตโดยละเอียดของงานที่จะจางที่ปรึกษา 
 (๓)   คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะจาง 
 (๔)   วงเงินคาจางที่ปรึกษาโดยประมาณ 
 (๕)   กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
 (๖)   วิธีจางที่ปรึกษาและเหตุผลท่ีตองจางที่ปรึกษาโดยวิธีน้ัน 
 (๗)   ขอเสนออ่ืนๆ (ถามี) 
 เมื่อผูสั่งจางใหความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแลวใหเจาหนาที่พัสดุ
ดําเนินการจางตามวิธีจางนั้นตอไปได 



  

 

๒๐

 
กรรมการ 
 ขอ ๔๘   ในการดําเนินการจางที่ปรึกษาแตละคร้ัง   ให ผูสั่ งจางแตง ต้ัง
คณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาขอเสนอของท่ีปรึกษา  แลวรายงานผล
การพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเหตุผลท่ีชัดเจนตอผูสั่งจาง 
 ใหนําความตามขอ ๒๑   ขอ ๒๒   และขอ ๒๓  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
อํานาจในการส่ังจางท่ีปรึกษา 
 ขอ ๔๙   การสั่งจางที่ปรึกษาครั้งหนึ่ง  ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ
ภายในวงเงินดังตอไปนี้ 
 (๑)   ผูอํานวยการ  ไมเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒)   ประธานกรรมการ  เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 
คาจางท่ีปรึกษา 
 ขอ ๕๐ อัตราคาจางที่ปรึกษาใหเปนไปตามความเหมาะสมและประหยัด  โดย
ใหคํานึงถึงองคประกอบตางๆ  เชน  ลักษณะของงานที่จะจางอัตราคาจางของงานใน
ลักษณะเดียวกันเคยมีการจางจํานวนคน – เดือนเทาที่จําเปนดัชนีคาครองชีพ  เปนตน 
 ในกรณีที่มีความจําเปนตองจายเงินคาจางลวงหนาใหจายไดไมเกินรอยละ ๒๐    

ของคาจางตามสัญญา โดยที่ปรึกษาจะตองจัดใหธนาคารสถาบันการเงินที่เช่ือถือไดหรือ
เปนผูคํ้าประกันและใหผูวาจางคืนหนังสือคํ้าประกันดังกลาวใหแกท่ีปรึกษาเมื่อไดหักเงินท่ี
ไดจายลวงหนาจากเงินคาจางที่จายตามผลงานแตละงวดครบถวนแลว  ทั้งน้ี ใหกําหนด
เปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวย 
 

สวนท่ี ๔ 
การแลกเปลี่ยน 

  
 ขอ ๕๑  การแลกเปลี่ยนพัสดุจะกระทํามิได เวนแตในกรณีที่ผูอํานวยการเห็น
วามีความจําเปนจะตองแลกเปล่ียน 
 
 
 



  

 

๒๑

 
สวนท่ี ๕ 
การเชา 

  
 ขอ ๕๒   การเชาสังหาริมทรัพยและการเชาอสังหาริมทรัพยใหผูอํานวยการ
พิจารณาดําเนินการไดตามความเหมาะสมและจําเปนเพื่อประโยชนของโรงเรียน 
 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองจายเงินคาเชาลวงหนาในการเชาสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพยใหกระทําไดเฉพาะกรณีการเชาซ่ึงมีระยะเวลาไมเกิน ๓ ป  ตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 (๑)   การเชาจากสวนราชการ  องคการมหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หรือ   รัฐวิสาหกิจจายไดไมเกินรอยละ ๕๐ ขอคาเชาทั้งสัญญา 
 (๒)   การเชาจากเอกชนจายไดไมเกินรอยละ ๒๐ ของคาเชาทั้งสัญญา 
 การจายเงินคาเชาลวงหนานอกเหนือจากหลักเกณฑขางตนใหประธาน
กรรมการมีอํานาจอนุมัติใหจายไดตามเหตุผลและความจําเปนเปนรายๆ ไป 
 

สวนท่ี ๖ 
สัญญาและหลักประกัน 

 
สัญญา 
 ขอ ๕๓   การลงนามในสัญญาในการจัดหาตามขอบังคับนี้เปนอํานาจของ
ผูอํานวยการในการนี้ผูอํานวยการจะมอบอํานาจใหเปนหนังสือใหรองผูอํานวยการหรือ               

ผูดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีเห็นสมควรเปนผูลงนามในสัญญาแทนได 
 สัญญาให ทํ า เปนภาษาไทยหรือภาษาอั งกฤษตามตัวอย างสัญญา                        

ที่ผูอํานวยการกําหนดหรือตามรางสัญญาที่ผูอํานวยการเห็นชอบ 
 ขอ ๕๔   การจัดหาในกรณีดังตอไปนี้จะทําขอตกลงเปนหนังสือไวตอกันก็ได  
โดยใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจในการสั่งจัดหา 
 (๑)   การจัดหาที่มีวงเงินไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒)   การจัดหาที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดุไดครบถวนภายใน  ๕  วันทํา
การของทางราชการนับต้ังแตวันถัดจากวันทําขอตกลงเปนหนังสือ 
 (๓)   การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษและการจัดหาจากสวนราชการ  

องคการมหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ 



  

 

๒๒

 (๔)   การซ้ือโดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
 (๕)   การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ ๑๗ (๑) (๒) (๔) และ (๕) 
 (๖)   การเชาซึ่งผูเชาไมตองเสียเงินอ่ืนใดนอกจากคาเชา 
 ในกรณีการจัดหาซึ่งมีราคาไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือในกรณีการซื้อหรือ                 

การจางซ่ึงใชวิธีดําเนินการตามขอ  ๒๕  วรรคสอง จะไมทําขอตกลงเปนหนังสือไวตอกัน                   

ก็ได 
 ขอ ๕๕   การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ  ใหผูมีอํานาจในการสั่งจัดหา  

กําหนดคาปรับในอัตราหรือเปนจํานวนเงินที่เหมาะสม  โดยคํานึงถึงราคาและลักษณะของ
พัสดุซึ่งอาจมีผลกระทบตอการที่คูสัญญาหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามสัญญา 
 ขอ ๕๖   สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวจะแกไขเปล่ียนแปลง
มิได เวนแตการแกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหโรงเรียนตองเสียประโยชนหรือ
เปนการแกไขเพื่อประโยชนแกโรงเรียน โดยใหอยูในดุลพินิจของผูอํานวยการที่จะพิจารณา
อนุมัติใหแกไขเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสม 
 ขอ ๕๗  ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกโรงเรียนในการที่จะใชสิทธิ
ตามเงื่อนไขของสัญญาหรือขอตกลง  หรือขอกฎหมายใหอยูในดุลพินิจของผูอํานวยการที่
จะใชสิทธิดังกลาวไดตามเหตุผลความจําเปน 
 
หลักประกัน 
 ขอ ๕๘   หลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวน
เต็มในอัตรารอยละ ๕ ของวงเงินหรือราคาพัสดุท่ีจัดหาคร้ังนั้น  แลวแตกรณี เวนแตการ
จัดหาพัสดุที่ผูสั่งจัดหาเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ ๕                       

แตไมเกินรอยละ ๑๐ ก็ได 
 ขอ ๕๙   ในกรณีที่สวนราชการ  องคการมหาชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หรือ รัฐวิสาหกิจ  เปนผูเสนอราคาหรือเปนคูสัญญา  ไมตองวางหลักประกัน 
 

สวนท่ี ๗ 
การลงโทษผูท้ิงงาน 

  
 ขอ ๖๐ ใหหัวหนาสวนงานเสนอผูอํานวยการเพื่อพิจารณาใหผูที่ไดรับการ
คัดเลือกแลวไมยอมไปทําสัญญาหรือขอตกลงภายในเวลาที่กําหนด  หรือคูสัญญาของ
โรงเรียนท่ีไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น  โดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนผูทิ้งงาน 



  

 

๒๓

 หามสวนงานกอนิติสัมพันธกับผูทิ้งงานที่ไดแจงเวียนช่ือแลว   เวนแต
ผูอํานวยการจะสั่งเพิกถอนการเปนผูท้ิงงาน 
 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทําโดยไมสุจริตหรือมีการสมยอมกัน
ในการเขาเสนอราคา  ใหพิจารณาลงโทษผูเสนอราคาที่มีการกระทําดังกลาว  เสมือนเปน                 

ผูท้ิงงานและดําเนินการตามขั้นตอนในวรรคหนึ่งและวรรคสองโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓ 
การควบคุมและจําหนายพัสดุ 

 
สวนท่ี ๑ 
การยืม 

  
 ขอ ๖๑   หามมิใหผู ใดยืมพัสดุของโรงเรียนไปใชในกิจการซึ่งมิใช เพื่อ
ประโยชนของโรงเรียนเวนแตเปนการยืมใชเพื่อประโยชนของสวนราชการ องคการมหาชน  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานระหวางประเทศ  องคการศาสนา  

องคการกุศลที่ผูอํานวยการเห็นสมควร โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 
 

สวนท่ี ๒ 
การควบคุมพัสดุ 

 
การเก็บรักษาพัสด ุ
 ขอ ๖๒   เม่ือเจาหนาที่พัสดุไดรับมอบพัสดุแลว  ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑)  ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุแลวแตกรณีแยกเปนชนิดและแสดง
รายการ  โดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย 
 (๒)  เก็บรักษาพัสดุใหเปนระเบียบเรียบรอยปลอดภัยและใหครบถวนถูกตอง
ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 
 

สวนท่ี ๓ 
การจําหนายพัสดุ 

  



  

 

๒๔

 
 ขอ ๖๓  เม่ือมีการตรวจสอบพัสดุแลวปรากฏวามีพัสดุชํารุดเสื่อมคุณภาพขาด
จํานวน  หมดความจําเปนในการใชงานตอไปหรือหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก
ใหเจาหนาที่พัสดุรายงานตอผูอํานวยการเพื่อพิจารณาสั่งใหดําเนินการ  ขาย  แลกเปลี่ยน
หรือจําหนายโดยวิธีอ่ืนตามที่ผูอํานวยการเห็นสมควร 
 
การจําหนายเปนสูญ 
 ขอ ๖๔   การจําหนายพัสดุเปนสูญใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด 
 

หมวด ๔ 
ขอยกเวนการใชบังคับ 

  
 ขอ ๖๕   ในกรณีมีเหตุพิเศษสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น หรือไมมีกําหนดไวใน         

ขอบังคับนี้ใหเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเปนคราวๆ ไป 
 

หมวด ๕ 
บทเฉพาะกาล 

  
 ขอ ๖๖  รายช่ือผูท้ิงงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ หรือของกระทรวง   

ศึกษาธิการที่มีอยูกอนขอบังคับน้ีใชบังคับใหถือวาเปนผูท้ิงงานตามขอบังคับน้ีดวย 
 สําหรับการพิจารณาลงโทษผูที่ไดรับการคัดเลือกแลวไมยอมไปทําสัญญา   

หรือขอตกลงภายในเวลาที่กําหนด หรือคูสัญญาของโรงเรียนไมปฏิบัติตามสัญญาหรือ
ขอตกลงนั้นโดยไมมีเหตุผลอันสมควรซึ่งพฤติการณดังกลาวเกิดข้ึนกอนที่ขอบังคับน้ีจะใช
บังคับใหพิจารณาสั่งการตามระเบียบ  หรือคําสั่งที่ใชบังคับอยูเดิม 
 ขอ ๖๗   การพัสดุใดที่อยูในระหวางดําเนินการและยังไมแลวเสร็จในวันท่ี
ขอบังคับนี้ ใชบังคับ  ใหดําเนินการตอไปตามขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําสั่งท่ีใชบังคับอยู
เดิมจนกวาจะดําเนินการแลวเสร็จหรือจนกวาจะสามารถดําเนินการตามขอบังคับนี้ได 
 ขอ ๖๘   ในระหวางที่โรงเรียนยังมิไดกําหนดใหมีตัวอยางเอกสารประกวด
ราคาซื้อจาง  ตัวอยางสัญญา  ตัวอยางหนังสือคํ้าประกัน  ตัวอยางบัญชีพัสดุ  ตัวอยาง
ทะเบียนพัสดุ  และตัวอยางทะเบียนครุภัณฑใหนําตัวอยางเอกสารการประกวดราคาซื้อ –  



  

 

๒๕

 
จาง  ตัวอยางสัญญา  ตัวอยางหนังสือคํ้าประกัน  ตัวอยางบัญชีพัสดุ  ตัวอยางทะเบียนพัสดุ  
และตัวอยางทะเบียน   ครุภัณฑตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 
 ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๖  เดือนตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
                                                    
                     
        (นางกษมา  วรวรรณ  ณ  อยุธยา) 
                                  อธิบดีกรมสามัญศึกษา 
               ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําเนาถูกตอง 
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



  

 

๒๖

 
 
 
 

ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   
 โดยที่เปนการสมควรออกขอบังคับแกไขเพิ่มเติมขอบังคับโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓  ใหมีความทันสมัย  และเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ (๓) แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้ง
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ  ในคราวประชุมครั้งที่ ๒๔/๒/๒๕๔๖ เมื่อวันพุธที่ ๑๙ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  
จึงมีมติใหออกขอบังคับไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ขอบังคับนี ้เรียกวา “ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  แกไข
เพิ่มเติมขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณรักษาการตามขอบังคับน้ี 
 ขอ ๔ ใหเพิ ่มความตอไปนี้ (๖) ในขอ ๑๑ แหงขอบังคับโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓  
 “(๖) วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง
กําหนด”  
 ท้ังนี้  ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 
   ประกาศ ณ วันท่ี  ๑๙  เดือนมีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
         
        (นายกฤษณพงศ  กีรติกร) 
        ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 สําเนาถูกตอง 

 
(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 

หัวหนาฝายอํานวยการ 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



 

 

๑

 
 
 

 
 
 ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

วาดวยการบรหิารงานบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
 โดยที่เปนการสมควรออกขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการบริหาร 
งานบุคคลอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณในการประชุม 
ครั้งที่ ๔/๔/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๐พฤศจิกายน ๒๕๔๓ จึงมีมติใหออกขอบังคับไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เปนตนไป 
 ขอ ๓ ในขอบังคับน้ี 
  “โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนมหดิลวิทยานุสรณ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ 
  “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
  “อนุกรรมการ” หมายความวา อนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
  “เจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งปฏิบัติงานโดยไดรับเงินเดือนหรือคาจางจาก
งบประมาณของโรงเรียน แตไมหมายความถึงผูอํานวยการ เวนแตขอความในขอบังคับนี้จะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐท่ีมาชวยงานของ
โรงเรียนเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรีดวย 
  “ลูกจาง” หมายความวา ผูท่ีโรงเรียนทําสัญญาจางใหปฏิบัติงานใหแกโรงเรียน
เปนการชั่วคราวโดยมีกําหนดระยะเวลา 
  “ท่ีปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ” หมายความวา ผูซ่ึงโรงเรียนจางใหปฏิบัติหนาที่
เปนที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิโดยมีสัญญาจาง 

ขอบังคับ 
มวส.  ๓/๒๕๔๓ 



 

 

๒

 
    “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมาชวยงานของโรงเรียน
เปนการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ขอ ๔ ใหผูอํานวยการรักษาการตามขอบังคับนี้ 
 

หมวด ๑ 
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 

 
 ขอ ๕ ใหมีคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ประกอบดวย 

(๑) กรรมการบริหารโรงเรียนเปนประธานอนุกรรมการ 
(๒) ผูอํานวยการเปนรองประธานอนุกรรมการ 
(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิของโรงเรียนหนึ่ งคน และผูทรงคุณวุฒิดาน

บริหารงานบุคคลที่เปนบุคคลภายนอกอีกหน่ึงคนเปนอนุกรรมการ 
(๔) รองผูอํานวยการคนหนึ่งที่ผูอํานวยการมอบหมายเปนอนุกรรมการโดย

ตําแหนง 
(๕) ผูแทนเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกตั้งของเจาหนาที่จํานวน ๒ คนเปน

อนุกรรมการ 
(๖) หัวหนากลุมงานอํานวยการเปนอนุกรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการ

อาจแตงต้ังเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการก็ได 
 ขอ ๖ ใหคณะกรรมการเปนผูแตงต้ังประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการตาม            
ขอ ๕  (๓) 
 ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการตามขอ ๕ (๓)และ(๕) มีวาระการดํารง
ตําแหนง ๒ ป และอาจไดรับตําแหนงใหมอีกได 
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการ
ตามขอ  ๕ (๓)  และ (๕)  พนจากตําแหนงเมื่อ 

  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) ขาดคุณสมบัติของการเปนประธานอนุกรรมการหรืออนุกรรมการในประเภท

นั้น 
  (๔) คณะกรรมการถอดถอน 



 

 

๓

ในกรณีท่ีประธานอนุกรรมการหรืออนุกรรมการตามขอ ๕ (๓) และ (๕)              พนจาก
ตําแหนงกอนวาระใหมีการแตงต้ังหรือเลือกตั้งแทนภายใน ๖๐ วัน และใหผูไดรับแตงต้ัง
หรือเลือกต้ังแทนมีวาระเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน 
          ในกรณีท่ีประธานอนุกรรมการหรืออนุกรรมการตามขอ ๕ (๓) และ (๕) พนจาก
ตําแหนงตามวาระแตยังมิไดแตงต้ังหรือเลือกตั้งขึ้นใหม ใหผูซึ่งพนจากตําแหนงปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงต้ังหรือเลือกตั้งประธานอนุกรรมการหรืออนุกรรมการขึ้นใหม 
 ขอ ๗ คณะอนุกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังน้ี 
 (๑) ออกระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตลอดจน
สวัสดิการของเจาหนาที่ 
 (๒) รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือหนังสือ
รับรองคุณวุฒิอ่ืนๆ เพื่อประโยชนในการแตงต้ัง และกําหนดอัตราเงินเดือนท่ีไดรับ 
 (๓) ตีความวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึนจากการใชขอบังคับน้ี 
 (๔) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
 (๕) เสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิท่ีสมควรแตงต้ังใหเปนประธานกรรมการอุทธรณและ
รองทุกขตอคณะกรรมการ 
 (๖) รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับระบบการบริหารงานบุคคล 
 (๗) แตงต้ังคณะทํางาน เพื่อทําการใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ 
 (๘) ปฏิบัติงานอื่นตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี้ หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 
 ขอ ๘ การประชุมคณะอนุกรรมการตองมีอนุกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หน่ึงของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ให
รองประธานเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานและรองประธานไมอยูในท่ีประชุมหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหท่ีประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธาน 
 ในการประชุมถาอนุกรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นโดยตรง อนุกรรมการ 
ผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม และใหถือวาคณะอนุกรรมการประกอบดวยอนุกรรมการที่
เหลืออยู 
 การวินิจฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก อนุกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปน
เสียงชี้ขาด  
 



 

 

๔

หมวด ๒ 
เจาหนาท่ี 

 
 ขอ ๙ เจาหนาที่ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา ๓๒           
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังตอไปน้ี 

 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒)มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณและไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
 (๓) สามารถทํางานใหแกโรงเรียนไดเต็มเวลา 
 (๔)มีคุณวุฒิหรือประสบการณเหมาะกับวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของ

โรงเรียน 
 (๕)ไมเปนขาราชการครูหรือลูกจางของสวนราชการพนักงานหรือลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจางของราชการสวนทองถ่ิน 
 (๖)ไมเปนบุคคลลมละลายคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๗)ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (๘)ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร

ทองถ่ิน กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมืองที่ปรึกษา
พรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

 (๙) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับโรงเรียน 
 ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกเจาหนาที่ชาวตางประเทศ ซึ่งโรงเรียนจําเปนตอง

จางหรือแตงต้ังตามขอผูกพันหรือตามลักษณะกิจการของโรงเรียน 
 ขอ ๑๐ ผูสมัครเปนเจาหนาที่ตองยื่นใบสมัครพรอมหลักฐานตามที่ผูอํานวยการ
กําหนด 
 ขอ ๑๑  เจาหนาที่ของโรงเรียนมีตําแหนงดังตอไปน้ี 
 (๑)  รองผูอํานวยการ 
 (๒)  หัวหนาฝาย 
             (๓)  หัวหนาสาขาวิชา 
 
  
   ขอความเดิมไดถูกยกเลิกโดยขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการ
บริหารงานบุคคล (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗ และใชขอความใหมตามที่พิมพไวนี้ 
 



 

 

๕

 
  (๔)   ครู ประกอบดวย ครูเชี่ยวชาญพิเศษ  ครูเช่ียวชาญ  ครูชํานาญการ  และ ครู
วิชาการ 
 (๕)   เจาหนาที่กลุมปฏิบัติการ  ประกอบดวย  เจาหนาที่เช่ียวชาญพิเศษ  
เจาหนาที่เช่ียวชาญ  เจาหนาที่ชํานาญการ  และเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
 จํานวนอัตรากําลังแตละกลุมเปนไปตามบัญชีหมายเลข  ๑  ทายขอบังคับน้ี 
             ใหผู อํานวยการมีอํานาจจัดสรรอัตรากําลังในแตละสวนงานไดตามความ
เหมาะสม  แตท้ังนี้ จํานวนเจาหนาที่ ท้ังสิ้นจะตองไมเกินจํานวนที่กําหนดไวในบัญชี
หมายเลข  ๑ 
 ขอ ๑๒ ใหคณะอนุกรรมการจัดทําและปรับปรุงมาตรฐานกําหนดตําแหนง
เจาหนาที่ของโรงเรียนไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนง ในมาตรฐานกําหนดตําแหนงใหแสดง 
ประเภทช่ือของตําแหนงและแสดงอัตราเงินเดือนของตําแหนงไวดวย 
 ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปน คณะอนุกรรมการอาจอนุมัติใหบรรจุและ
แตงต้ังเจาหนาที่ของโรงเรียนท่ีมีคุณสมบัติตางไปจากที่กําหนดก็ได 
 ขอ ๑๓ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของเจาหนาที่ใหเปนไปตามบัญชี
หมายเลข ๒ ทายขอบังคับนี้ และถาปรากฏวาอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตาม
บัญชีท่ีใชอยูไมเหมาะสมใหคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับใหเหมาะสมโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 
 คาตอบแทนที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานโรงเรียน
เปนการชั่วคราว ใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ โดยคํานึงถึงคุณวุฒิ ประสบการณ ความยากงายและความเรงดวนของงาน 
ความขาดแคลนของบุคลากรประเภทนั้น และการแขงขันในตลาดงาน 
 ขอ ๑๔ เจาหนาที่อาจไดรับเงินคาครองชีพตามภาวะเศรษฐกิจ เงินเพิ่มพิเศษ
ประจําตําแหนง หรือเงินเพิ่มพิเศษอยางอื่น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะอนุกรรมการ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 ขอ ๑๕ นอกจากเจาหนาที่แลว ใหผูอํานวยการมีอํานาจจางบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เชนเดียวกับเจาหนาที่มาเปนลูกจางเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะคราวโดยทําสัญญาจางเปน
คราวๆไมเกิน ๑ ปก็ไดโดยไดรับอัตราเงินเดือนตามวุฒิการศึกษาของเจาหนาที่ในตําแหนง
หนาที่น้ัน 
 ผูท่ีมีประสบการณในการทํางานหรือผลงานทางวิชาการ อาจไดรับเงินเดือนท่ี
มิใชข้ันตนของวุฒิการศึกษาแตตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะอนุกรรมการกําหนด 
 
 



 

 

๖

 
 ใหลูกจางไดรับสิทธิในการลาหยุดงาน  ระบบสวัสดิการ  ประโยชนเกื้อกูลและ
เงินตอบแทนในลักษณะตางๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม หลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูล และเงินตอบแทนดังกลาวใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะอนุกรรมการกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ขอ ๑๖ ใหผูอํานวยการจัดทําแผนอัตรากําลังบุคลากรทั้งเจาหนาที่ ลูกจาง           
ที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานโรงเรียนเปนการช่ัวคราวตาม        
ที่จําเปนและเหมาะสมเสนอตอคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติกอนสิ้นปงบประมาณ
แตละป 
 

หมวด ๓ 
การแตงตั้งและการประเมินผล 

 
 ขอ ๑๗ การแตงต้ังบุคคลเขาเปนเจาหนาที่ ใหแตงต้ังจากผูท่ีผานกระบวนการ             
สรรหาหรือคัดเลือกตามหลักเกณฑท่ีคณะอนุกรรมการกําหนด 
 ใหผูที่ได รับการแตงต้ังเปนเจาหนาที่ไดรับอัตราเงินเดือนข้ันตนของวุฒิ
การศึกษาและเงินเพิ่มวิชาชีพขาดแคลนตามบัญชีหมายเลข  ๓  ทายขอบังคับนี้ 
 ผูท่ีมีประสบการณในการทํางานหรือผลงานทางวิชาการอาจไดรับอัตราเงินเดือน
ที่มิใชข้ันตนของวุฒิการศึกษาแตตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะอนุกรรมการกําหนด 
 ขอ  ๑๘ให ผู อํ านวยการ เปนผู มี อํ านาจแต ง ต้ั ง เจ าหน าที่ ทุ กตํ าแหน ง           
ยกเวนตําแหนงรองผูอํานวยการจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
 ขอ ๑๙ ใหผูอํานวยการทําสัญญาจางกับผูท่ีผานกระบวนการสรรหาและคัดเลือก
เขาเปนเจาหนาที่โดยมีระยะเวลาจาง  ดังนี้ 
 สัญญาแรกมีกําหนดสองป สัญญาที่สองมีกําหนดสามป สัญญาที่สามและสัญญา
ตอจากนั้นมีกําหนดหาปเวนแตในปที่จะครบเกษียณอายุตามขอ ๕๕ สัญญาจางจะมี
ระยะเวลาจางไมเกินวันสิ้นปงบประมาณที่ผูน้ันเกษียณอายุ 
 สําหรับผูมีประสบการณในการทํางาน สัญญาจางจะมีอายุคราวละหาปต้ังแต
สัญญาแรกก็ไดถาผูอํานวยการเห็นสมควร 
 เจาหนาที่จะไดรับการตออายุสัญญาจางทุกคร้ังเวนแตจะไมผานการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะอนุกรรมการกําหนด ซ่ึงจะตองกระทํากอน
ครบอายุสัญญาจาง 
 



 

 

๗

 
 ขอ ๒๐ การเลื่อนตําแหนงและการขึ้นเงินเดือนของเจาหนาที่ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะอนุกรรมการกําหนด 
 การสั่งเล่ือนตําแหนงและการขึ้นเงินเดือนของเจาหนาที่แตละคน ตองพิจารณา
ปจจัยตางๆ เทียบเคียงกับเจาหนาที่อ่ืนดวยดังนี้ 

(๑) ผลการปฏิบัติงานที่ผานมาในตําแหนงปจจุบัน 
(๒) ศักยภาพของเจาหนาที่หรือลูกจางที่จะปฏิบัติงานในตําแหนงใหม 
(๓) ความประพฤติ ความอุตสาหะ การรักษาวินัย และวิสัยทัศน 
(๔) คุณสมบัติเฉพาะของเจาหนาที่ 
(๕) ผลการทดสอบในกรณีท่ีเปนตําแหนงเฉพาะที่ตองมีการทดสอบ 

 ขอ ๒๑ ในกรณีที่ตําแหนงเจาหนาที่วางลงหรือผูดํารงตําแหนงใดไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได หรือเปนกรณีของตําแหนงท่ีกําหนดขึ้นใหมและยังไมไดมีการแตงต้ัง         
ผูดํารงตําแหนงใหผูอํานวยการมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ท่ีเห็นสมควรรักษาการในตําแหนง
นั้นไดเปนการชั่วคราว 
 ขอ ๒๒ ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ปละสองคร้ังในเดือน
มีนาคมและเดือนกันยายนของทุกป 
 หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
คณะอนุกรรมการกําหนด 
 ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิ หรือเจาหนาที่ของ
รั ฐ ท่ีมาชวยปฏิบั ติ งานโรงเรี ยนเปนการ ช่ัวคราวตามหลัก เกณฑและ วิ ธีการที่
คณะอนุกรรมการกําหนด 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานตองกระทําดวยความเปนธรรมและผูประเมินตอง
แจงผลการประเมินใหผูรับการประเมินทราบทุกครั้งที่มีการประเมินเปนรายบุคคล 
 ขอ ๒๓  ใหคณะอนุกรรมการเปนผูกําหนดวงเงินการขึ้นเงินเดือนของเจาหนาที่
ในแตละป ท้ังนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
 ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจสั่งขึ้นเงินเดือน ท้ังน้ีโดยไมตองประกาศใหทราบ
เปนการทั่วไป แตใหแจงใหทราบเปนรายบุคคล 
  
 
 
 
 



 

 

๘

หมวด ๔ 
การจางท่ีปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ 

 
 ขอ ๒๔ บุคคลภายนอกที่มีความรู ความสามารถ ประสบการณ หรือความ
ชํานาญงานเปนพิเศษ อาจไดรับการวาจางใหเปนที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิในตําแหนงใด
ตําแหนงหน่ึงโดยไดรับการอนุมัติตําแหนงและคาจางตามที่คณะอนุกรรมการกําหนด               
โดยการทําสัญญาจางเปนคราวๆ คราวละไมเกิน ๑ ปก็ได โดยใหผูอํานวยการเปนผูเสนอ
ขออนุมัติวาจางตอคณะอนุกรรมการ 
 นอกจากจะไดรับคาจางแลว บุคคลตามวรรคหนึ่งจะไดรับสิทธิในการลาหยุดงาน 
ระบบสวัสดิการ  ประโยชนเกื้อกูล และเงินตอนแทนในลักษณะตางๆ ตามความจําเปนและ
เหมาะสม  
 หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลและเงินตอบ
แทนตามวรรคสองใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
 

หมวด ๕ 
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

 
 ขอ ๒๕ ผูบังคับบัญชามีหนาที่พัฒนาและฝกอบรมผูอยูใตบังคับบัญชาให
เพิ่มพูนความรู ความสามารถ ทักษะ เจตคติ คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพทั้งปจจุบันและอนาคต 
 ใหมีการจัดแผนงานและจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาเจาหนาที่อยางเหมาะสม 
 ขอ ๒๖ เพื่อประโยชนในการพัฒนาเจาหนาที่ใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
คณะอนุกรรมการอาจกําหนดใหมีการพัฒนาดังน้ี 

(๑) การศึกษา ฝกอบรมหรือดูงาน 
(๒) การปฏิบัติงานวิจัย 
(๓) การปฏิบัติงานบริการวิชาการ 
(๔) การเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
(๕) การอื่นใดที่จําเปนหรือเหมาะสมเพ่ือประโยชนในการพัฒนาเจาหนาที่ 

 หลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาเจาหนาที่ ใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการ
กําหนด ท้ังน้ีใหมุงไปในทางที่จะทําใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานและหนาที่ในอนาคตใหดีข้ึน 
 



 

 

๙

หมวด ๖ 
วันทํางาน  การลา  และสวัสดิการ 

 
 ขอ ๒๗ จํานวนวันทํางาน เวลาทํางาน วันหยุดงาน วัดหยุดประจําป ของ
เจาหนาที่ใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการกําหนด 
 ขอ ๒๘ การลามี  ๙  ประเภท คือ 

(๑) การลาปวย 
(๒) การลาคลอดบุตร 
(๓) การลากิจสวนตัว 
(๔) การลาพักผอนประจําป 
(๕) การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย 
(๖) การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการระดมพล 
(๗) การลาเพื่อประโยชนในการพัฒนาเจาหนาที่ตามขอ ๒๖ 
(๘) การลาไปตางประเทศ 
(๙) การลาประเภทอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด  

 หลักเกณฑวิธีการลา และสิทธิในการไดรับเงินเดือนระหวางลาใหเปนไปตามที่
คณะอนุกรรมการกําหนด 
 ขอ ๒๙ เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลใหโรงเรียนจัดใหมีระบบสวัสดิการ
ประโยชนเกื้อกูล และเงินตอบแทนในลักษณะตางๆ แกเจาหนาที่ตามความจําเปนและ
เหมาะสมหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูล และเงินตอบ
แทน ดังกลาวใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 
 หามจายเงินตอบแทนแกเจาหนาที่ท่ีถูกปลดออกจากงานเพราะกระทําผิดวินัย 
 

หมวด ๗ 
วินัยและการรักษาวินัย 

 
 ขอ ๓๐ เจาหนาที่ตองรักษาวินัยตามที่กําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติในหมวด
นี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 
 ขอ ๓๑ เจาหนาที่ตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึง
สั่งการในหนาที่โดยชอบ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง 



 

 

๑๐

 ถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งใด จะทําใหเสียหายแกโรงเรียนหรือไมเปนการ
รักษาผลประโยชนของโรงเรียน ควรเสนอความเห็นเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่ง
ทันที หากผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
 ขอ ๓๒ เจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย
มติ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของโรงเรียน 
 ขอ ๓๓ เจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ ท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดี หรือเกิด
ความกาวหนาแกโรงเรียน ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและผลประโยชนของโรงเรียน 
 ขอ ๓๔ เจาหนาที่ตองอุทิศเวลาใหแกโรงเรียน ใชความอุตสาหะวิริยะภาพเต็ม
สติกําลังของตน ดวยความมุงหมายใหกิจการน้ันๆ บรรลุถึงซ่ึงความสําเร็จ ตองปฏิบัติงาน
ตรงตามเวลากําหนด จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่มิได 
 ขอ ๓๕ เจาหนาที่ตองรักษาความลับของโรงเรียน  
 ขอ ๓๖ เจาหนาที่ตองประพฤติและปฏิบัติตามจรรยาและมารยาทแหงวิชาชีพ
ของตน 
 ขอ ๓๗ เจาหนาที่ตองรักษาความสามัคคี และชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่
ใหเกิดผลดีตอโรงเรียน 
 ขอ ๓๘ เจาหนาที่ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปด
ขอความซ่ึงควรตองแจง ถือเปนการรายงานเท็จดวย 
 ขอ ๓๙ เจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต หามอาศัยหรือ    
ยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ของตนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแก 
ตนหรือผูอ่ืน 
 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่ 
มิควรไดถือเปนการทุจริตตอหนาที่ 
 ขอ ๔๐  เจาหนาที่ตองไมปฏิบัติงานอื่นใด ซึ่งจะเปนการขัดกับวัตถุประสงคและ
ผลประโยชนของโรงเรียน 
 ขอ๔๑  เจ าหนาที่ตองไมประพฤติ ให เสื่ อมเสียแก ช่ือเสียงของตนหรือ                
แกช่ือเสียงของโรงเรียน 
 ขอ ๔๒ การกระทําผิดวินัยในกรณีตอไปน้ี ถือเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง 
  (๑) ละท้ิงหนาที่หรือขาดงานติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบวันโดย
ไมมีเหตุผลอันสมควร 

(๒) ทุจริตตอหนาที่ 
 



 

 

๑๑

 
 (๓) กระทําผิดวินัยกรณีใดกรณีหน่ึงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกโรงเรียน
อยางรายแรง 
  (๔) จงใจปฏิบัติหรือกระทําใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกโรงเรียน
อยางรายแรง 
 ขอ ๔๓ ผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชา 
มีวินัยและดูแลระมัดระวังใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย ถารูวาผูใตบังคับบัญชา
กระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการทางวินัย 
 ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามขอนี้หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดย
ไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 ขอ ๔๔  โทษทางวินัยมี  ๔  สถาน คือ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) งดบําเหน็จความชอบ 
(๓) ตัดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 

 ขอ ๔๕ การลงโทษเจาหนาที่ ผูบังคับบัญชาตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับ
ความผิดในคําสั่งลงโทษใหแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลใหชัดเจนวาผูถูกลงโทษกระทํา
ความผิดในกรณีใดตามขอใด 
 ขอ ๔๖ เจาหนาที่ผูใดกระทําผิดวินัยไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑงดบําเหน็จความชอบ หรือตัดเงินเดือนใหเหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควร
ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ในกรณีท่ีกระทําผิดวินัยเล็กนอยถา
ผูบังคับบัญชาเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทํา
ทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
 การลงโทษตามขอนี้ ผูบังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสั่งลงโทษผูใตบังคับบัญชาได
เพียงใด ใหเปนไปตามที่ผูอํานวยการกําหนด 
 ขอ ๔๗ เจาหนาที่ผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูอํานวยการสั่งลงโทษ               
ปลดออก 
 เจาหนาที่ผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ถาผูมีอํานวยการเห็นวาเปนกรณีท่ี
ควรสอบสวนใหผูอํานวยการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไมชักชา แต          
ถาผูอํานวยการเห็นวากรณีดังกลาวไมจําเปนตองสอบสวน ใหดําเนินการสั่งลงโทษตาม
วรรคหน่ึง 



 

 

๑๒

 หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวน ใหเปนไปตามท่ีคณะอนุกรรมการ
กําหนด 
 ขอ ๔๘ เจาหนาที่ผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา กระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือ ถูก
ฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ แมภายหลังผูนั้นจะออกจากงานไปแลว ผูอํานวยการมี
อํานาจสั่งลงโทษปลดออกไดเวนแตเจาหนาที่ผูนั้นตาย 
 ขอ ๔๙ เจาหนาที่ผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา กระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปน
ความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูอํานวยการมีอํานาจสั่งพักงาน เพื่อรอ
ฟงผลการสอบสวนหรือพิจารณาคดีได แตถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวน พิจารณา 
หรือคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไมถึงกับจะตองถูกลงโทษปลด
ออก และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากงานดวยเหตุอ่ืน ก็ใหผูอํานวยการสั่งใหผูน้ันกลับเขา
ปฏิบัติงานในตําแหนงเดิม หรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่จะตองใชคุณสมบัติเฉพาะท่ี             
ผูนั้นมีอยู 
 เงินเดือนของผูถูกสั่งพักงาน หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักงาน          
ใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการกําหนด 
 ขอ ๕๐ วินัยและการรักษาวินัยตลอดจนการสอบสวนและลงโทษทางวินัยสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมาชวยงานของโรงเรียนเปนการชั่วคราวตามมาตรา๓๖แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของท่ีกําหนดไวสําหรับเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นโดยอนุโลม 
 

หมวด ๘ 
การออกจากงาน 

 
 ขอ ๕๑  เจาหนาที่ออกจากงานเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ครบเกษียณอายุ 
(๓) ไดรับอนุญาตใหลาออก 
(๔) ยุบหรือเลิกตําแหนง หรือยุบสวนงาน 
(๕) สิ้นสุดสัญญา 
(๖) ถูกสั่งใหออกหรือเลิกจางตามขอ ๕๓ 
(๗) ถูกสั่งลงโทษปลดออก 



 

 

๑๓

 เจาหนาที่ที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการใหถือเปนการออกจากการ
เปนเจาหนาที่ แตใหนับอายุงานในระหวางดํารงตําแหนงผูอํานวยการตอเนื่องกับอายุงาน
เดิมเพื่อประโยชนในการกําหนดอัตราเงินสมทบในกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และคาชดเชยใน
กรณีถูกใหออกจากงานหรือเลิกจาง 
 ขอ ๕๒ เจาหนาที่ผูใดประสงคจะลาออกจากงาน ใหยื่นหนังสือขอลาออก
ลวงหนาตามแบบท่ีผูอํานวยการกําหนดตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปช้ันหนึ่งเพื่อให
ผูอํานวยการเปนผูพิจารณาอนุญาต เมื่อผูอํานวยการสั่งอนุญาตแลวจึงใหออกจากงานได 
 ในกรณีท่ีเจาหนาที่ขอลาออกจากงานเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ                   
เพื่อสมคัรรับเลือกตั้ง ใหการลาออกมีผลนับต้ังแตวันท่ีผูนั้นขอลาออก 
   ขอ ๕๓  ผูอํานวยการมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ออกจากงานหรือเลิกจางได ในการ
สั่งใหออกจากงานหรือเลิกจาง นอกจากใหทําไดในกรณีที่ระบุไวในขอบังคับนี้แลว ใหทําได
ในกรณีตอไปน้ีดวย คือ  
 (๑)  เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นเจ็บปวย ไมอาจปฏิบัติหนาที่ของตนไดโดยสม่ําเสมอเปน
เวลาไมนอยกวาเวลาที่คณะอนุกรรมการกําหนด 
 (๒)  เมื่อเจาหนาที่ผูน้ันประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่หรือบกพรอง
ในหนาที่ดวยเหตุใดๆ 
 (๓) เมื่อเจาหนาที่ผูน้ันขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามขอ ๙ หรือ        
ขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงโดยไมไดรับอนุมัติตามขอ ๑๒ อยูกอนการบรรจ ุ
 (๔) เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นไมไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปติดตอกัน ๒ ป    
เวนแตกรณีเงินเดือนเต็มข้ัน 
 (๕)  เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ หรือปฏิบัติงานโดย 
ใชความรูความสามารถไมถึงเกณฑที่คณะอนุกรรมการกําหนด 
 (๖) เม่ือเจาหนาที่ผูน้ันตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกกรณี
ถูกจําคุกในความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท เวนแตผูอํานวยการ 
เห็นวาไมเกิดความเสียหายตอโรงเรียนจะไมสั่งใหออกจากงานหรือเลิกจางก็ได 
 (๗)  เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรายแรงและไดมีการ
สอบสวนแลว ผลการสอบสวนไมไดความวากระทําผิดที่จะถูกลงโทษ แตมีมลทินมัวหมอง
ในกรณีท่ีถูกสอบสวน หากใหปฏิบัติงานตอไปอาจจะเกิดความเสียหายแกโรงเรียน 
 การใหออกจากงานหรือเลิกจางตาม (๒) และ (๕) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะอนุกรรมการกําหนด 
 
 



 

 

๑๔

 ขอ ๕๔ เม่ือเจาหนาที่ผูใดสมัครไปปฏิบัติงานพิเศษใดๆ ตามความประสงคของ
โรงเรียน หรือไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ใหผูอํานวยการ
สั่งใหเจาหนาที่ผูนั้นออกจากงานหรือเลิกจางได ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปน
ผูอํานวยการจะสั่งใหเจาหนาที่ผูนั้นออกจากงานหรือเลิกจางเปนการชั่วคราวได 
 หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการรับเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งกลับเขาทํางาน 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูอํานวยการกําหนดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 ขอ ๕๕  เจาหนาที่ผูใดมีอายุครบ ๖๐ ปบริบูรณ ใหพนจากตําแหนงเพราะครบ
เกษียณอายุเม่ือสิ้นปงบประมาณของโรงเรียน 
 

หมวด ๙ 
การอุทธรณและรองทุกข 

 
 ขอ ๕๖ ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย 
  (๑)  ประธานกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิตามคําแนะนํา
ของคณะอนุกรรมการ 
  (๒) กรรมการซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการหรือหัวหนา        
กลุมวิชา หรือหัวหนากลุมงาน  จํานวน  ๒  คน 
 (๓) กรรมการซึ่งเลือกจากเจาหนาที่อ่ืนของโรงเรียน จํานวน  ๒  คน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงกรรมการตาม  (๒)  และ  (๓)  เลือกจากบุคคลภายนอก 
จํานวน ๒ คน โดยตองเปนผูทรงคุณวุฒิทางนิติศาสตรอยางนอย ๑ คน 
 ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขแตงต้ังกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
 ประธานและกรรมการอุทธรณและรองทุกขมีวาระการดํารงตําแหนงสองป           
และอาจไดรับแตงต้ังหรือเลือกตั้งใหมได แตจะดาํรงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
 ในกรณีท่ีตําแหนงประธานหรือกรรมการอุทธรณและรองทุกขวางลงกอนกําหนด 
ใหดําเนินการแตงต้ังประธาน หรือเลือกกรรมการแทนภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันท่ี
ตําแหนงดังกลาววางลง เวนแตวาระของกรรมการที่เหลืออยูนอยกวาเกาสิบวันจะไม
ดําเนินการแตงต้ังหรือเลือกก็ได ผูซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนประธานหรือผูซ่ึงไดรับเลือกเปน
กรรมการแทนนั้น ใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซึ่งตนแทน 
 ในกรณีท่ีประธานและกรรมการอุทธรณและรองทุกขพนจากตําแหนงตามวาระ 
แตยังมิไดแตงต้ังประธานและเลือกกรรมการใหม ใหประธานและกรรมการอุทธรณและ           
รองทุกขที่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดแตงต้ังประธานและ
เลือกกรรมการใหม 



 

 

๑๕

 ในกรณีกรรมการตาม (๒) พนจากตําแหนงผูบริหารที่กําหนดไวใน (๒) หรือกรรมการตาม 
(๓) ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง รองผูอํานวยการ  หรือหัวหนากลุมวิชาหรือหัวหนากลุม
งาน ใหผูน้ันพนจากตําแหนงกรรมการ 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการตาม (๒)  (๓) (๔) ใหเปนไปตามที่
คณะอนุกรรมการกําหนด 
 ขอ ๕๗ คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 
 (๑)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งลงโทษ ปลดออก ตัดเงินเดือน งดบําเหน็จ
ความชอบ ภาคทัณฑ 

(๒) พิจารณาเร่ืองรองทุกข 
(๓)  แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ

คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข 
 ขอ ๕๘ การประชุมคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ตองมีกรรมการรวม
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง จึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุม ถาประธานไมอยูในท่ีประชุมหรืออยูแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหกรรมการที่ประธานมอบหมายทําหนาที่ประธาน ถาประธานมิไดมอบหมายใหท่ีประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธาน 
 ในการประชุม ถามีการพิจารณาเร่ืองท่ีเกี่ยวกับกรรมการผูใด กรรมการผูน้ันไม
มีสิทธิเขาประชุม และใหถือวาคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประกอบดวยกรรมการที่
เหลืออยู 
 การวินิจฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถามีเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปน              
เสียงชี้ขาด 
 ขอ ๕๙ เจาหนาที่ผูใดถูกสั่งลงโทษตามขอบังคับนี้ ใหเจาหนาที่ผูนั้นมีสิทธิ
อุทธรณดังน้ี 
 (๑)  การอุทธรณคําสั่งลงโทษวินัยไมรายแรง ไดแก โทษภาคทัณฑ งดบําเหน็จ
ความชอบ หรือตัดเงินเดือน ใหอุทธรณภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันรับทราบคําสั่งลงโทษ 
เมื่อคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขพิจารณาวินิจฉัยประการใดใหถือเปนท่ีสุด 
 (๒)  การอุทธรณคําสั่งลงโทษวินัยรายแรง ไดแก โทษปลดออก ใหอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันรับทราบคําสั่งลงโทษ เมื่อ
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขพิจารณาวินิจฉัยแลวให เสนอขอ วินิจฉัยตอ
คณะกรรมการ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยประการใดใหถือเปนท่ีสุด ในกรณี              
ที่ผูอํานวยการสั่งใหผูอุทธรณกลับเขาปฏิบัติงานใหนําความขอ ๔๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 

 

๑๖

 ขอ ๖๐ เจาหนาที่มีสิทธิรองทุกขไดในกรณีตอไปน้ี 
  (๑) เม่ือเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือ             
ไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย  ขอบังคับ และระเบียบของโรงเรียน หรือมีความ
คับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน ใหเจาหนาที่ผูนั้นมีสิทธิรองทุกข
ตามขั้นตอน  ดังน้ี 
 (ก) รองทุกขตอผูบังคับบัญชาที่สูงข้ึนไปหน่ึงช้ันจากผูท่ีปฏิบัติตอตนหากผลการ
วิ นิจ ฉัยยั ง ไม เปนที่พอใจก็ ให ร อ ง ทุกขต อผู บั ง คับ บัญชาที่ สู ง ข้ึนไปตามลํ าดับ                   
จนถึงผูอํานวยการภายในสิบหาวันนับแตวันเกิดสิทธิใหรองทุกข  หรือทราบผลการวินิจฉัย
หากผลการวิ นิจฉัยของผู อํ านวยการยั งไม เปน ท่ีพอใจก็ ใหผูนั้นมีสิท ธิรองทุกข                   
ตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขภายในสามสิบวัน เมื่อคณะกรรมการอุทธรณและ    
รองทุกขวินิจฉัยประการใดใหถือเปนท่ีสุด 
 (ข) รองทุกขตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขกรณีท่ีผูอํานวยการเปน         
ผูปฏิบัติตอตนภายในสามสิบวันนับต้ังแตเกิดสิทธิใหรองทุกข เมื่อคณะกรรมการอุทธรณ
รองทุกขวินิจฉัยประการใดใหถือเปนท่ีสุด 
 (๒) เม่ือถูกสั่งใหออกจากงานหรือเลิกจาง ใหเจาหนาที่ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขภายในสามสิบวันนับแต วันที่ รับทราบคําสั่ ง                   
เมื่อคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขวินิจฉัยประการใดใหถือเปนท่ีสุด ในกรณีท่ี
ผูอํานวยการสั่งใหผูรองทุกขกลับเขาปฏิบัติงานใหนําความในขอ ๔๙ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 การอุทธรณและรองทุกข การพิจารณาอุทธรณและรองทุกขใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขกําหนด 

 ประกาศ ณ วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๔๓ 
         
      กษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา 
      (นางกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา) 
        อธิบดีกรมสามัญศึกษา 
      ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ 
 
 
 
 

สําเนาถูกตอง 
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



 

 

๑๗

 
 บัญชีหมายเลข ๑     

อัตรากําลังของเจาหนาที่แตละตําแหนงของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 

ประเภทของตําแหนง จํานวน(คน) 

๑.   ผูอํานวยการ ๑ 

๒.  รองผูอํานวยการ ๒ 

๓.  หัวหนาฝาย ๗ 

๔.  หัวหนาสาขาวิชา ๙ 

๕.  เจาหนาที่กลุมครู ๘๓ 

๖.  เจาหนาที่กลุมปฏิบัติการ ๕๔ 

รวม ๑๕๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 บัญชีเดิมไดถูกยกเลิกโดยขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย                
การบริหารงานบุคคล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๗  และใชบัญชีใหมตามที่พิมพไวน้ี 
 



 

 

๑

 
 
 
 
 

ระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
วาดวยการพัฒนาเจาหนาท่ี 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
 
อาศัยอํานาจตามความในขอ ๗  และขอ ๒๖  แหงขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยา

นุสรณวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล              
ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๑/๒๕๔๔  เมื่อวันท่ี  ๒๗ มิถุนายน  ๒๕๔๔  จึงมีมติใหออกระเบียบ
ไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการพัฒนา
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๔๔”  เรียกโดยยอวา  “ระเบียบ มวส. ๑/๒๕๔๔”  

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแต วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๔   เปนตนไป 
ขอ ๓  ในระเบียบน้ี 
“โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
“คณะอนุกรรมการ” หมายความวา คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคลที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณอนุมัติใหทํา

ขอตกลงปฏิบัติงานและแตงต้ังเปนเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา 
“เวลาปฏิบัติงานตามปกติ” หมายความวา เวลาปฏิบัติงานตามปกติของโรงเรียน

มหิดลวิทยานุสรณ   วันจันทร ถึง วันศุกร ระหวางเวลา ๐๘.๐๐-๑๖.๐๐ น. 
“การศึกษา” หมายความวา การศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือใหไดมาซ่ึงปริญญาหรือ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
 
 

ระเบียบ 
มวส. ๑ / ๒๕๔๔ 



 

 

๒

“การปฏิบัติงานวิจัย” หมายความวา การทํางานวิจัยเพ่ือนําผลที่ไดรับมาใช
ประโยชนของหนวยงานโดยตรง  แตไมรวมถึงการวิจัยตามลักษณะของการศึกษาหรือการ
ฝกอบรม 

“การฝกอบรม” หมายความวา การเพ่ิมพูนความรูหรือประสบการณดวยการเขา
รวมกิจกรรมการอบรม การฝกงาน การประชุม การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ  
การฟงบรรยายพิเศษหรือกิจกรรมที่เรียกช่ืออยางอื่นท้ังในและตางประเทศ โดยมีโครงการ
หรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอนที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคลหรือประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานโดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

“การดูงาน” หมายความวา การเพ่ิมพูนความรูหรือประสบการณดวยการ
สังเกตการณ  ท้ังในและตางประเทศ 

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษา สถาบันวิชาชีพ หรือสถานที่อ่ืนใด
ซึ่งเจาหนาที่ไปศึกษาฝกอบรม หรือดูงาน 

“ทุน” หมายความ วาเงินคาใชจายเพื่อการศึกษา การปฏิบั ติงานวิ จัย                
การฝกอบรม การดูงาน และการปฏิบัติงานบริการวิชาการ เพื่อการครองชีพและเพ่ือการ
อื่นใดในระหวางการศึกษา การปฏิบัติงานวิจัย การฝกอบรม การดูงาน และการปฏิบัติงาน
บริการวิชาการ 

“ทุนประเภท ๑”  ไดแก 
(ก) ทุนท่ีโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณหรือหนวยงานราชการเปนผูใหไปศึกษาใน

เวลาปฏิบัติงานปกติเต็มเวลา ทั้งนี้ ไมวาทุนนั้นจะจายจากงบประมาณรายจายหรือจากเงิน
รายไดโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

(ข) ทุนท่ีรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ องคการทั้งในและ
ตางประเทศ  นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาทั้งในและตางประเทศ มอบใหโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณหรือรัฐบาลไทย เพ่ือสงเจาหนาที่ไปศึกษา ปฏิบัติงานวิจัยฝกอบรม  ดูงาน และการ
ปฏิบัติงานบริการวิชาการ ในเวลาปฏิบัติงานปกติเต็มเวลาและโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
หรือรัฐบาลไทยตกลงรับทุนน้ัน  ทั้งน้ี ไมวาทุนน้ันจะจายผานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือหนวยงานอื่นใด หรือจายใหผูรับทุนโดยตรงหรือจายโดย
วิธีการอื่นใด 

“ทุนประเภท ๒”  ไดแก ทุนอ่ืนท่ีไมใชทุนประเภท ๑ 
 
 
 
 
 



 

 

๓

ขอ ๔ ใหผูอํานวยการเปนผูรักษาการตามระเบียบน้ี และมีอํานาจออกระเบียบ
ประกาศคําสั่งตาง ๆ เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

 ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามระเบียบน้ี ใหผูอํานวยการ
เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด  คําวินิจฉัยของผูอํานวยการใหถือเปนท่ีสุด 
 

หมวดที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

 
ขอ ๕ ใหผูอํานวยการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาบุคลากรชุดหน่ึง โดยมี                 

รองผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนประธาน และมีเจาหนาที่เปนกรรมการอีก              
ไมเกิน  ๖ คน  เพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณระยะยาว  
และในแตละปงบประมาณใหคณะกรรมการมีหนาที่กําหนดคุณสมบัติหรือกําหนด
หลักเกณฑการคัดเลือกหรือพิจารณาคัดเลือกเบื้องตนเกี่ยวกับการใหเจาหนาที่ไปศึกษา  
ปฏิบัติงานวิจัย ฝกอบรม ดูงาน และการปฏิบัติงานบริการวิชาการ เสนอผูอํานวยการ              
ใหความเห็นชอบ 

ขอ ๖ เพื่อใหเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาที่ ในแตละปงบประมาณ             
ใหโรงเรียนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนประมาณรอยละ ๑๐                 
ของงบประมาณ คาใชจายบุคลากร 

ขอ ๗ เจาหนาที่ ท่ีจะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบริหารตั้งแตระดับหัวหนา               
หมวดวิชาข้ึนไปหรือผูดํารงตําแหนงอยูแลว  และผูอํานวยการพิจารณาเห็นวาสมควรจะ
ไดรับการฝกอบรมหรือเพิ่มพูนความรูใหโรงเรียนจัดใหมีการฝกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับงานในหนาที่ท่ีดํารงตําแหนงน้ันตามความเหมาะสม 

ขอ ๘ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ในแตละปงบประมาณเจาหนาที่             
ทุกคนควรไดรับการพัฒนาตนเองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเปนเวลารวมกันประมาณ                
๑๐ วัน 

ขอ ๙ เจาหนาที่สามารถเสนอโครงการตอโรงเรียน เพื่อขอรับการพัฒนาตนเอง
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับงานในหนาที่ไดปงบประมาณละประมาณ ๕ วัน หรือเปนสมาชิก
วารสารวิชาการหรือเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายในกรอบวงเงินท่ีโรงเรียนกําหนด
เพื่อพัฒนาตนเอง สําหรับเจาหนาที่แตละคนจะเปนเทาใดใหโรงเรียนกําหนดและประกาศ
ใหทราบเปนป ๆ ไป 

 
 



 

 

๔

 
 

หมวดท่ี ๒ 
การใหเจาหนาท่ีไปศึกษา 

 
ขอ ๑๐ ใหโรงเรียนจัดสรรงบประมาณใหเจาหนาที่ไดทุนไปศึกษาในสาขาวิชาที่

กําหนดเพ่ือพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถ  และมีความชํานาญในการปฏิบัติงาน 
จํานวนที่ไดรับอนุมัติใหไปศึกษาทั้งในและตางประเทศหรือลาไปพัฒนาตนเอง

ตามหมวดที่ ๔  ขณะหนึ่งรวมกันตองไมเกินรอยละ ๕ ของเจาหนาที่ท้ังหมด ถามีจํานวน
มากกวาน้ี ใหเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

ในกรณีจําเปนจะตองใหทุนกับบุคคลภายนอกไปศึกษา ใหคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเปนราย ๆ ไป  ท้ังนี้ เง่ือนไขตอบแทนทุนการศึกษา ใหนําหลักเกณฑท่ีใชกับ
เจาหนาที่มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๑ เจาหนาที่ท่ีจะไปศึกษา ในเวลาปฏิบัติงานปกติเต็มเวลา  ตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ 

(๑) ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติงานเปนเวลาติดตอกันมาแลวไมนอยกวา ๑ ป 
(๒)  อายุไมเกิน ๔๕ ปบริบูรณ  สําหรับการศึกษาระดับปริญญาโท และ ๔๐ ป

บริบูรณสําหรับการศึกษาระดับปริญญาเอก ในวันท่ีไดรับอนุมัติใหรับทุน และถาเคยเปนผู
ที่ไดรับอนุมัติใหลาไปศึกษามากอนจะตองกลับมาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนไมนอยกวา ๒ ป  
เวนแตเพื่อประโยชนของโรงเรียน ผูอํานวยการอาจพิจารณาอนุมัติเปนกรณีพิเศษได 

(๓)  มีพื้นความรูและคุณสมบัติตามที่สถานศึกษากําหนดไว 
(๔)  ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสอบสวนวินัย 
(๕)  ถาเปนผูเคยตองโทษทางวินัยตองพนกําหนด ๒ ปนับจากวันพนโทษแลว 
(๖)  มีความรูภาษาตางประเทศที่ใชในการศึกษาไดเปนอยางดี มีรางกาย

สมบูรณแข็งแรง และมีสุขภาพอนามัยดีพอท่ีจะไปศึกษาได 
ขอ ๑๒ การไปศึกษาของเจาหนาที่ในเวลาปฏิบัติงานปกติตองเปนการศึกษา

เต็มเวลา การรับทุนของโรงเรียนไปศึกษาในโครงการหรือหลักสูตรท่ีไมไดเปดสอนในเวลา
ปฏิบัติงาน จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการกอน 

 
 
 



 

 

๕

 
ขอ ๑๓ ใหโรงเรียนทําสัญญาผูกมัดเจาหนาที่ท่ีไดรับทุนใหลาไปศึกษาในเวลา

ปฏิบัติงานปกติกลับมาปฏิบัติงานใหโรงเรียนเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงเทาคร่ึงของเวลาที่          
ผูนั้นไดรับอนุมัติใหไปศึกษา 

ใหโรงเรียนทําสัญญาผูกมัดเจาหนาที่ที่ไดรับทุนใหลาไปศึกษานอกเวลา
ปฏิบัติงานปกติ กลับมาปฏิบัติงานใหโรงเรียนเปนเวลาไมนอยกวา ๒ ป สําหรับผูศึกษา
ระดับปริญญาโทหรือตํ่ากวา และไมนอยกวา ๓ ป สําหรับผูศึกษาระดับปริญญาเอก 

ขอ ๑๔  เจาหนาที่ผูใดไมปฏิบัติงานตามสัญญาตองชดใชเงนิแกโรงเรียน  ดังนี้ 
(๑)  สําหรับผูไปศึกษาดวยทุนประเภท ๑ ใหชดใชทุนและเงินเดือนท่ีไดรับ

ระหวางการศึกษา  รวมท้ังเงินที่โรงเรียนจายเพ่ือเปนคาใชจายในการน้ี กับใหใชเงินอีก
จํานวนหน่ึงเทากับจํานวนทุน  เงินเดือน และเงินท่ีโรงเรียนจายเพื่อเปนคาใชจายในการนี้ให
เปนเบี้ยปรับแกโรงเรียนอีกดวย 

(๒)  สําหรับผูไปศึกษาดวยทุนประเภท ๒ ในเวลาปฏิบัติงานปกติใหชดใช
เงินเดือนท่ีไดรับระหวางศึกษาและเงินที่โรงเรียนจายใหเพื่อเปนคาใชจายในการนี้กับใหใช
เงินอีกจํานวนหนึ่งเทากับเงินเดือนและเงินท่ีโรงเรียนจายใหเพ่ือเปนคาใชจายในการนี้ให
เปนเบ้ียปรับแกโรงเรียนอีกดวย 

(๓)  สําหรับผูไปศึกษานอกเวลาปฏิบัติงานปกติใหชดใชเงินท่ีไดรับระหวาง
ศึกษาและเงินท่ีโรงเรียนจายใหเพ่ือเปนคาใชจายในการนี้ กับใหใชเงินอีกจํานวนหนึ่ง  
เทากับเงินท่ีโรงเรียนจายใหเพ่ือเปนคาใชจายในการนี้ใหเปนเบี้ยปรับแกโรงเรียนอีกดวย 

ในกรณีท่ีผูไปศึกษา กลับมาปฏิบัติงานใหแกโรงเรียนไมครบตามกําหนดสัญญา
ก็ใหลดเงินท่ีตองชดใชและเบ้ียปรับตาม (๑), (๒) หรือ (๓) ลงตามสวนของเวลาที่ได
ปฏิบัติงานไปแลว 

ขอ ๑๕ ในกรณีท่ีเจาหนาที่ท่ีไดรับทุนไปศึกษา ไมกลับมาทํางานดวยเหตุใด ๆ 
หรือกลับมาปฏิบัติงานไมครบกําหนดสัญญา ไมวาดวยเหตุลงโทษทางวินัย ปลดออกหรือ
ลาออก หรือไมไดรับการตอสัญญาจางเพราะไมผานการประเมินหรือดวยเหตุอื่นใด  
เจาหนาที่ยังคงตองชดใชเงินใหแกโรงเรียนตามขอความในขอ ๑๔ 

 
 
 
ขอความเดิมในวรรคหนึ่งไดถูกยกเลิกโดยระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

แกไขเพิ่มเติมระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการพัฒนาเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๔๔  (ฉบับท่ี ๑)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และใชขอความใหมตามที่พิมพไวน้ี 

 



 

 

๖

 
ขอ ๑๖ เจาหนาที่ที่ไดรับทุนใหไปศึกษาทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

ใหไดรับเงินเดือนเต็มตามที่ไดรับอยูภายในกําหนดเวลาตามแผนการศึกษา หรือภายใน
กําหนดเวลาที่ไดรับอนุมัติใหขยายออกไปตามขอ ๑๙ 

ขอ ๑๗  เจาหนาที่ที่ไดรับทุนใหไปศึกษาตางประเทศโรงเรียนอาจพิจารณาใหอยู
ในความดูแลของ ก .พ. ในกรณีเชนน้ีเจาหนาที่ผูนั้นจะตองปฏิบัติงานตามขอบังคับ  
ระเบียบ คําสั่งหรือคําแนะนําของ ก.พ. หรือผูท่ี ก.พ. มอบหมายใหดูแลนักเรียนไทยใน
ตางประเทศโดยเครงครัด 

ขอ ๑๘ เจาหนาที่ท่ีไดรับทุนใหไปศึกษาทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ  
จะตองรายงานผลการศึกษาท่ีทางสถานศึกษารับรองใหโรงเรียนทราบทุกภาคการศึกษา 

ขอ ๑๙ เจาหนาที่ท่ีไดรับทุนใหไปศึกษา  ตองศึกษาตามหลักสูตรภายในเวลา 
ที่กําหนดการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรหรือเวลาจะกระทําได ตองไดรับอนุมัติจากโรงเรียน 

ใหเจาหนาที่ท่ีไดรับการอนุญาตใหขยายเวลาตามความในวรรคแรกทําสัญญา
กับโรงเรียนภายใน ๑ เดือน นับแตวันท่ีไดรับอนุมัติ สําหรับการทําสัญญาใหเปนไปตาม
ความในขอ ๑๔ 

ขอ ๒๐ เจาหนาที่ท่ีไดรับทุนใหไปศึกษา เมื่อครบกําหนดเวลาที่ไดรับอนุมัติ
หรือสําเร็จการศึกษากอนครบกําหนดเวลาที่ไดรับอนุมัติจะตองเดินทางกลับ  และรายงาน
ตัวกลับเขาปฏิบัติงานภายในเวลา ๑๕ วัน และใหรายงานผลการศึกษาตอโรงเรียนภายใน
เวลา ๓๐ วัน 

ขอ ๒๑ เจาหนาที่ท่ีไปศึกษานอกเวลาปฏิบัติงานปกติ หากประสงคจะนําผล
การศึกษามาปรับวุฒิใหไดรับเงินเดือนสูงข้ึนหรือปรับเปล่ียนตําแหนงเมื่อจบการศึกษาแลว 
จะตองไดรับอนุมัติเกี่ยวกับสาขาวิชาที่จะศึกษาจากโรงเรียนและหากมีความจําเปนตองใช
เวลาปฏิบัติงานปกติไปศึกษาจะตองไดรับอนุมัติเปนรายๆ ไป ท้ังนี้ จํานวนเจาหนาที่ท่ีไดรับ
อนุมัติดังกลาวไมอยูภายใตบังคับของขอ ๑๐ 

ขอ ๒๒  การใชงบประมาณพัฒนาบุคลากร  สงเจาหนาที่ใหไปศึกษาในประเทศ
ในเวลาปฏิบัติงานปกติหรือนอกเวลาปฏิบัติงานปกติและการศึกษาเพิ่มพูนความรูใหจาย 
คาเลาเรียนคาธรรมเนียมและคาใชจายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาน้ัน 

การศึกษาในประเทศใหรวมถึงการศึกษาทางไกล  และการศึกษาผานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของสถานศึกษาในตางประเทศดวย 

ขอ ๒๓ การใชงบประมาณพัฒนาบุคลากรสงเจาหนาที่ใหไปศึกษาตางประเทศ  
ใหจายตามอัตรา ก.พ. โดยอนุโลม 
 



 

 

๗

หมวดที่ ๓ 
การใหเจาหนาท่ีไปฝกอบรม  ดูงาน 

 
ขอ ๒๔  เจาหนาที่ที่ไดรับอนุมัติใหไดทุนไปฝกอบรม ดูงาน ตองมีคุณสมบัติดังน้ี 
(๑) ไดรับการแตงต้ังใหเปนเจาหนาที่ของโรงเรียนเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  

๖  เดือน  หากเคยไดรับอนุมัติใหไปฝกอบรม  ดูงานหรือลาไปพัฒนาตนเองตามหมวดที่ ๔   
ตองกลับมาปฏิบัติงานที่โรงเรียนไมนอยกวา ๖ เดือน เวนแตเพื่อประโยชนของโรงเรียน  
ผูอํานวยการอาจพิจารณาอนุมัติเปนกรณีพิเศษได 

(๒)  ไมเปนผูอยูระหวางถูกสอบสวนทางวินัย 
(๓)  ถาเปนผูเคยตองโทษทางวินัย ตองพนกําหนด ๑ ป นับจากวันพนโทษแลว 
ขอ ๒๕ เจาหนาที่ท่ีไดรับอนุมัติใหไปฝกอบรม ดูงานจะตองกลับมาปฏิบัติงาน

ที่โรงเรียนเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของเวลาที่เจาหนาที่ผูนั้นไดรับอนุมัติใหไป
ฝกอบรม  หรือดูงาน 

ขอ ๒๖ เจาหนาที่ที่ไดรับอนุมัติใหไปฝกอบรม ดูงาน เกินกวา ๑ ป ใหโรงเรียน
ทําสัญญาผูกมัดเจาหนาที่เชนเดียวกับขอ ๑๓ 
 

หมวดที่ ๔ 
การใหเจาหนาท่ีลาไปพัฒนาตนเอง 

 
ขอ ๒๗ เจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานใหกับโรงเรียนมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือ

ปฏิบัติงานหลังจากการศึกษาตอ หรือลาไปพัฒนาตนเองมาแลวไมนอยกวา ๔ ป สามารถ
จัดทําโครงการตามความคิดริเร่ิมของตนเองเพื่อขอลาไปพัฒนาตนเองโดยการไปปฏิบัติ
งานวิจัย การศึกษาคนควา เขียนตํารา หรือลาไปปฏิบัติงานในฐานะวิทยากร หรือท่ีปรึกษา
วิชาการ หรือการไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการหรือการอื่นใดท่ีจําเปนหรือเหมาะสม ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตองาน ใหเสนอโครงการตอโรงเรียนไดระยะเวลาที่ลาไมเกิน  ๔  เดือน 

 
 

 
 

  ขอความเดิมไดถูกยกเลิกโดยระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ แกไข
เพิ่มเติมระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  วาดวยการพัฒนาเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๔๔  
(ฉบับท่ี ๑)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และใชขอความใหมตามที่พิมพไวนี้ 



 

 

๘

 
ขอ ๒๘ โรงเรียนสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดพัฒนาและเพิ่มพูนความรูและ

ประสบการณ โดยใหเจาหนาที่ไปใหบริการวิชาการในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับงานในหนาที่   
แกหนวยงานอื่นๆ ท้ังน้ี การไปใหบริการวิชาการจะตองไมกระทบกระเทือนตอหนาที่       
และตองไดรับความเห็นชอบจากโรงเรียนเปนราย ๆ ไป 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๗  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

 
       โกศล  เพ็ชรสุวรรณ   

        (นายโกศล  เพ็ชรสุวรรณ) 
  ประธานอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
 

สําเนาถูกตอง 
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



 

 

๑

๑

 
 
 

ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
เร่ือง  หลักเกณฑการคัดเลือกและสรรหาเจาหนาท่ี  และการกําหนดอัตราเงินเดือน    

ของผูท่ีมีประสบการณ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๗  ของขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวา
ดวยการบริหารงานบุคคล  พ.ศ. ๒๕๔๓  คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล ในการประชุม             
คร้ังที่  ๑/๑/๒๕๔๔  เม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน  ๒๕๔๔  จึงมีมติใหกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือก
และสรรหาเจาหนาที่และการกําหนดอัตราเงินเดือนของผูมีประสบการณ  ไวดังตอไปน้ี 

การคัดเลือกเจาหนาท่ี 

๑. วิธีการคัดเลือกใหประกาศรับสมัครทั่วไป 
๒. คุณสมบัติของผูสมัคร 

๒.๑  มีคุณสมบัติท่ัวไปตามความในขอ ๙  ของขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวา
ดวยการบริหารงานบุคล พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๒.๒  มีคุณวุฒิและความสามารถในการทํางานตรงตามที่โรงเรียนกําหนด 
๒.๓  มีผลการศึกษาเฉลี่ยอยูในเกณฑ  ดังน้ี 

๒.๓.๑ ระดับปริญญาโทและเอก คะแนนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรไมตํ่ากวา 
๓.๒๕  จากคะแนนเต็ม ๔ 

๒.๓.๒ ระดับปริญญาตรี คะแนนเฉล่ียสะสมตลอดหลักสูตรไมตํ่าวา ๒.๕๐ จาก 
คะแนนเต็ม  ๔ 

๒.๓.๓ ในกรณีบางสาขาวิชา หากมีความจําเปนอาจใชคะแนนเฉลี่ยสะสมตางจากท่ี
กําหนดขางตน ใหคณะกรรมการตามขอ ๔ หรือ ๙ พิจารณาเสนอผูอํานวยการ 
ใหความเห็นชอบ 

๓. หลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขาเปนเจาหนาที่ 
ผูสมัครตองเขารับการทดสอบดังน้ี 

๑) การทดสอบเบื้องตนเกี่ยวกับงานในตําแหนงหนาที่และความรูความสามารถ               
ในการใชภาษา 



 

 

๒

๒ 

 
๒) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน  อินเทอรเนต   อินทราเนต   หรือ

โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปอยางนอย  ๒  โปรแกรม 
๓) เฉพาะตําแหนงงานดานเจาหนาที่ปฏิบัติการ ตองทดสอบความสามารถในการ

พิมพท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยใชคอมพิวเตอร 
๔) การสอบสัมภาษณ ซึ่งจะกระทําเฉพาะผูที่ผานการทดสอบ 

๔. คณะกรรมการการคัดเลือก ใหผู อํานวยการแตงต้ังคณะกรรมการการคัดเลือก                
โดยให เจ าหนาที่ ระดับ ต้ังแตหัวหนากลุม วิชา  หรือหัวหนากลุมงานขึ้นไป                 
เปนประธานและใหเจาหนาที่ท่ีดํารงตําแหนงสูงกวาตําแหนงท่ีประกาศรับอยางนอย  
๒  คน เปนกรรมการและเจาหนาที่งานบุคคล ทะเบียนและประมวลผลเปนเลขานุการ 

๕. การตัดสินผลการคัดเลือก ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผลการทดสอบและ
สัมภาษณซ่ึงมติการรับเจาหนาที่โดยการคัดเลือกตองเปนมติเอกฉันท 

๖. การแจงผลการคัดเลือก ใหแจงผลการทดสอบและสัมภาษณใหผูสมัครทราบ 
๗. การรับผูท่ีไดรับทุนการศึกษาจากหนวยงานของรัฐหรือผูท่ีไดรับทุนการศึกษาหรือ

การสนับสนุนการศึกษาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใหคัดเลือกโดยคณะกรรมการที่
ผูอํานวยการแตงต้ัง 

 
การสรรหาเจาหนาท่ี 

๘.  การสรรหาบุคคลมาเปนเจาหนาที่ ใหใชกับตําแหนงระดับสูงต้ังแตครูชํานาญการ  
หรือเจาหนาที่ชํานาญการขึ้นไป และเปนตําแหนงท่ีโรงเรียนตองการผูท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะมีประสบการณ หรือเปนตําแหนงที่ไมสามารถคัดเลือกผูที่เหมาะสม
มาดํารงตําแหนง ซึ่งจะตองเปนผูท่ีมีวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และมีคุณสมบัติ
เชนเดียวกับขอ ๒ ของการคัดเลือกเจาหนาที่ 

     การสรรหาบุคคลเปนเจาหนาที่หากโรงเรียนเห็นสมควรสรรหาจากลูกจางให
สามารถทําไดในทุกตําแหนง  ทั้งนี้  ลูกจางที่จะไดรับการพิจารณาสรรหาจะตองเปน
ลูกจางของโรงเรียนตอเนื่องกันเปนเวลาไมนอยกวา  ๑  ป มีวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึน
ไป และมีคุณสมบัติเชนเดียวกับขอ ๒ ของการคัดเลือกเจาหนาที่ 

 
  ขอความเดิมไดถูกยกเลิกโดยประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล แกไข

เพ่ิมเติมประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล เรื่องหลักเกณฑการคัดเลือกและสรรหา
เจาหนาที่และการกําหนดอัตราเงินเดือนของผูท่ีมีประสบการณ พ.ศ. ๒๕๔๔ (ฉบับท่ี ๑) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และใชขอความใหมตามที่พิมพไวนี้ 



 

 

๓

๓

 
๙.  ใหผูอํานวยการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึง ประกอบดวยเจาหนาที่ระดับ

ต้ังแตหัวหนากลุมวิชา หรือหัวหนากลุมงานขึ้นไปเปนประธานและเจาหนาที่ที่ดํารง
ตําแหนงสูงกวาตําแหนงที่ประกาศรับอยางนอย  ๒ คน เปนกรรมการและเจาหนาที่
งานบุคคล ทะเบียนและประมวลผลเปนเลขานุการ  เพื่อพิจารณาวาตําแหนงงาน
ท่ีวางน้ันสมควรดําเนินการดวยวิธีใด การคัดเลือกหรือการสรรหา หากสมควร
ดําเนินการโดยวิธีการสรรหาก็ใหคณะกรรมการดังกลาวเสนอเหตุผลความจําเปน             
ตอผูอํานวยการเพื่อใหความเห็นชอบ 

เมื่อรับความเห็นชอบจากผู อํานวยการแลว ใหคณะกรรมการดังกลาว
ดําเนินการสรรหาแลวสรุปเปนรายงานผลการดําเนินการสรรหาใหผูอํานวยการ
พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  มติของคณะกรรมการที่จะรับเจาหนาที่โดยการสรร
หาตองเปนมติเอกฉันท 

อัตราเงินเดือนผูท่ีมีประสบการณ 

๑๐.  ผูท่ีมีประสบการณในการทํางานหรือผลงานทางวิชาการที่ผานการคัดเลือกหรือ           
สรรหาอาจไดรับอัตราเงินเดือนท่ีมิใชข้ันตนของตําแหนงหรือของวุฒิการศึกษาตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้ 
๑) มีประสบการณในการทํางานหรือผลงานทางวิชาการ ตองเปนประสบการณ

เฉพาะท่ีตรงกับตําแหนงท่ีไดรับการแตงต้ัง 
๒) หลักฐานรับรองประสบการณ ผลงานทางวิชาการหรือความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ

จะตองทําเปนหนังสือ มีขอระบุรายละเอียดเกี่ยวกับตําแหนงเจาหนาที่  ลักษณะ
งานที่ปฏิบัติระดับความสามารถ ผลงาน ความประพฤติ วันเดือนปที่เร่ิมทํางานใน
ตําแหนงเจาหนาที่ท่ีกลาวขางตน วันท่ีออกจากงานโดยผูบังคับบัญชา หรือผูมี
อํานาจของหนวยงานนั้นเปนผูรับรอง พรอมคํารับรองผลการปฏิบัติงานจากบุคคล
ที่เช่ือถือไดในรูปเอกสารปกปดอยางนอย ๒ คน 

๓) การกําหนดอัตราเงินเดือนให ใช อัตราเงินเดือนข้ันตนของตําแหนงหรือ                  
วุฒิการศึกษาเปนเกณฑ  แลวบวกเพิ่มตามจํานวนป ในการทํางานและ
ประสบการณที่ใกลเคียง 

๑๑.  ภายใตบังคับขอ ๑๐ ใหคณะกรรมการคัดเลือกหรือคณะกรรมการสรรหาแลวแตกรณี  
เป นผู เ สนออั ตรา เงิ น เดื อน ท่ี มิ ใช ข้ั นตนของตํ าแหน ง  หรื อ วุฒิ การศึ กษา                  
ตอผูอํานวยการใหความเห็นชอบ 

 



 

 

๔

๔ 

 
 
๑๒.  การปฏิบัตินอกเหนือจากที่กําหนดไวในประกาศนี้ ใหเสนอคณะอนุกรรมการ

บริหารงานบุคคลเปนผูพิจารณา 

ท้ังนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

       ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    

 
                                  โกศล  เพ็ชรสุวรรณ 

(นายโกศล  เพ็ชรสุวรรณ) 
                     ประธานอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 

สําเนาถูกตอง 
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 



 

 

๑

 
 

 
 

ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาท่ีของสวนงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 โดยที่เปนการสมควรออกขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการ
จัดแบงสวนงานและการปฏิบัติงาน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๓/๒๕๔๓ เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๓ จึงมีมติใหออก
ขอบังคับข้ึนไวดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวยการ
จัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ  ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอ่ืนใด ที่ขัดหรือแยงกับ
ขอบังคับน้ี  ใหใชขอบังคับนี้แทน 
 ขอ ๔ ในขอบังคับน้ี 
 “โรงเรียน”  หมายความวา  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 “เจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งปฏิบัติงานโดยไดรับเงินเดือนหรือคาจางจาก
งบประมาณของโรงเรียน แตไมหมายความถึงผูอํานวยการ เวนแตขอความในขอบังคับนี้
จะกําหนดไวเปนอยางอื่น และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานของ
โรงเรียนเปนการชั่วคราว  ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน                   
พ.ศ.๒๕๔๒ ดวย 

ขอบังคับ 
มวส. ๔/๒๕๔๓ 
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 “ลูกจาง” หมายความวา  ผูท่ีโรงเรียนทําสัญญาจางใหปฏิบัติงานใหแกโรงเรียน
เปนการชั่วคราวโดยมีกําหนดระยะเวลา 
 “ท่ีปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิ”  หมายความวา ผูซ่ึงโรงเรียนจางใหปฏิบัติหนาที่
เปนที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิโดยมีสัญญาจาง 
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมาชวยงานโรงเรียน 
เปนการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒  
 ขอ  ๕  ใหผูอํานวยการรักษาการตามขอบังคับนี้และใหมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศ  หรือคําสั่งตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบังคับนี้ 
 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานตามขอบังคับน้ีใหผูอาํนวยการเปน 
ผูวินิจฉัยช้ีขาด  คําวินิจฉัยของผูอํานวยการใหถือเปนท่ีสุด 
 ขอ ๖  ใหจัดแบงสวนงานของโรงเรียนเปนดังน้ี 

๑. ฝายตรวจสอบภายใน 
๒. สายงานบริหาร 

๒.๑  ฝายอํานวยการ 
๒.๒  ฝายกิจการหอพัก 
๒.๓  ฝายวิเทศสัมพันธและประชาสัมพันธ 
๒.๔  ฝายคลังและพัสดุ 
๒.๕  ฝายอาคารสถานที่และยานพาหนะ 

  ๓. สายงานวิชาการ 
  ๓.๑  ฝายวิชาการ กิจการนักเรียนและกิจการนักเรียนเกา 
  ๓.๒  ฝายวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๓.๓  สาขาวิชาคณิตศาสตร 
  ๓.๔  สาขาวิชาคอมพิวเตอรและเทคโนโลยี 
  ๓.๕  สาขาวิชาเคมี 
  ๓.๖  สาขาวิชาชีววิทยา 
  ๓.๗  สาขาวิชาพลานามัย 
 
 

  ขอความเดิมไดถูกยกเลิก โดยขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ              
วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๗  และ
ใชขอความใหมตามที่พิมพไวน้ี 
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  ๓.๘  สาขาวิชาฟสิกส 
  ๓.๙  สาขาวิชาภาษาไทย 
  ๓.๑๐  สาขาวิชาภาษาตางประเทศ 
  ๓.๑๑  สาขาวิชาสังคมศึกษาและศิลปะ 
๔.  คณะกรรมการประสานงานสายงานบริหาร 
๕.  คณะกรรมการประสานงานสายงานวิชาการ 
๖.  คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน 

 ขอ ๗ ผังการจัดแบงสวนงาน  และหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนงาน
เปนไปตามบัญชีทายขอบังคับน้ี 
    สําหรับสวนงานที่อยูภายใตฝายหรือสาขาวิชาใหเปนอํานาจของผูอํานวยการที่
จะออกประกาศจัดแบงตามที่เห็นสมควร  แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ   
       
  ประกาศ ณ วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๔๓ 
 
          กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา 
      (นางกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) 
       อธิบดีกรมสามัญศึกษา 
      ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ขอความเดิมไดถูกยกเลิกโดยขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ                  
วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตของสวนงาน (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๗  และ               
ใชขอความใหมตามที่พิมพไวน้ี 

สําเนาถูกตอง
 

(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 
หัวหนาฝายอํานวยการ 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
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ประกาศโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
เรื่อง     การแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานภายใตฝาย 

 
 

 อาศัยอํานาจตามขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ วาดวย  การแบงสวนงาน
และขอบเขตหนาที่ของสวนงาน (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๖ เพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในฝายตาง ๆ  จึงไดแบงสวนงานและกําหนด
ขอบเขตหนาที่ของสวนงานภายใตฝายตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
๑.   สายงานวิชาการ 

   ๑.๑   ฝายวิชาการ  กิจการนักเรียนและกิจการนักเรียนเกา 

   ๑.๑.๑    งานวิชาการและสงเสริมการวิจัย 
          มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการประสานงานการ

คัดเลือกและสรรหานักเรียน  การจัดการเรียนการสอน ตารางเรียน การวัดและประเมินผล
ของสาขาวิชาตาง ๆ และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการ
นักเรียน  สงเสริมและประสานการทําวิจัย และการเผยแพรผลงานวิจัยของนักเรียน  ครู
และเจาหนาที่  การทําวิจัยรวมกับสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยทั้งในและตางประเทศ   
การฝกอบรมการทําวิจัยใหกับนักเรียน  ครูและเจาหนาที่ และการประเมินมาตรฐานการ
เรียนการสอนและการดําเนินงานของโรงเรียนโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานตางประเทศ  
และดําเนินการโครงการสงเสริมและพัฒนาอัจฉริยภาพดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชา
มอบหมาย 

   ๑.๑.๒     งานทะเบียน 
          มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรวบรวมและจัดทํา

ทะเบียนประวัตินักเรียน  รับลงทะเบียนการเรียนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของนักเรียน   
บันทึกและประมวลผลการเรียนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของนักเรียน  ออกเอกสารรับรอง
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ผลการเรียนและรายงานผลการเรียนของนักเรียน รวบรวมและรายงานผลเกี่ยวกับการ          
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

    ๑.๑.๓     งานใหการปรึกษาและกิจการนักเรียนเกา 
      มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหการปรึกษาและจัด

กิจกรรมเกี่ยวกับการแนะแนวการศึกษา  การแนะแนวอาชีพ  การพัฒนาบุคลิกภาพ   
ความฉลาดทางอารมณ  และสุขภาพจิตของนักเรียน   ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน  และ
ดําเนินการโครงการคนหาอัจฉริยภาพเด็ก  จัดใหมีฐานขอมูลติดตามความกาวหนาทั้งดาน
การศึกษาตอ และการประกอบอาชีพของนักเรียนเกา จัดใหมีการพบปะแลกเปลี่ยน
ประสบการณ ระหวางนักเรียนเกาดวยกัน นักเรียนปจจุบัน ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน      
รณรงคใหนักเรียนเกาไดมีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนทั้งในดานวิชาการ และการจัดหา
ทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน   ประสานและรณรงคใหสมาคมผูปกครอง
และครู  ผูปกครองนักเรียน และหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดมีบทบาทในการ
พัฒนาโรงเรียนท้ังใน   ดานวิชาการและการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรียน  และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

๑.๒   ฝายวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๑.๒.๑    งานหองสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
              มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดซ้ือ จัดหาสื่อ

สารนิเทศใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการสอน  นโยบายของโรงเรียน และความ
ตองการของครูและนักเรียน  วิเคราะหเร่ืองจัดระบบและจัดทําฐานขอมูลสื่อสารนิเทศ   
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการสืบคนขอมูล  จัดบริการตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการเรียนการ
สอนและการวิจัยของครูและนักเรียน  จัดกิจกรรมสงเสริม การอานและการศึกษาคนควา
ของนักเรียน  รวมกับงานโสตทัศนศึกษาในการพัฒนาระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส                   
(e-library) วางแผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของโรงเรียน  ระบบ
สํานักงานอัตโนมัติ (e-office) ดูแลและควบคุมระบบเครือขายคอมพิวเตอร ซอมบํารุง
เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงของโรงเรียน  วางแผนพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน
ในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  

  ๑.๒.๒    งานโสตทัศนศึกษา 
              มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการและ

คําแนะนําในการใชโสตทัศนูปกรณ  เคร่ืองมือและอุปกรณทางการชางในโรงฝกงาน              
เพ่ือการเรียนการสอน  การผลิตสื่อ และการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  ดูแลรักษา               
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ซอมบํารุงโสตทัศนูปกรณ  เครื่องมือและอุปกรณทางการชาง  บันทึกภาพ และวิดีทัศน
กิจกรรมตาง ๆ  สนับสนุนการพัฒนาบทเรียนและสื่อออนไลน  พัฒนาและควบคุมระบบ
กระจายเสียง  ระบบโทรทัศนวงจรปด และสื่อสัญญาณดาวเทียมภายในโรงเรียน และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
๒.   สายงานบริหาร 

       ๒.๑    ฝายอํานวยการ 

          ๒.๑.๑    งานแผนงานและประเมินมาตรฐาน 
               มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร แผนงานและคําของบประมาณประจําป  ประสานงานกับสํานักงบประมาณ
และหนวยงานอื่น ประสานงานและจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนโดย
หนวยงานภายนอก  ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการ
ดําเนินงานและแผนการเงิน จัดทํารายงานประจําป และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชา
มอบหมาย 

            ๒.๑.๒    งานบุคคล 
                มีหน าที่ และความรับผิดชอบเกี่ ยวกับการจัดทํ า

แผนพัฒนาบุคลากรและดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนดําเนินงานใหเปนไปตามขอบังคับ    
ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวกับ  การบริหารงานบุคคล  ไดแก การคัดเลือกและสรรหา
บุคลากร  การจัดทําสัญญาและแตงต้ัง  การเล่ือนตําแหนง  การพัฒนาบุคลากร  การจัดทํา
ทะเบียนและประวัติบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาขึ้นเงินเดือนและ
เพื่อตอสัญญา  การดําเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลของเจาหนาที่     
วินัยของบุคลากร  และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

           ๒.๑.๓    งานสารบรรณ 
                มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการลงทะเบียนรับ-

สงเอกสาร  รางโตตอบหนังสือ  รับเอกสาร  จัดเก็บและทําลายเอกสาร  ประสานงานกับ
หนวยงานภายนอกของโรงเรียน  จัดสงไปรษณียภัณฑ  ขอใบอนุญาตทํางานและตอวีซา
ของครูชาวตางประเทศ  จัดทําวาระและรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารโรงเรียน   
คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนและการประชุมครูและ
เจาหนาที่ของโรงเรียน และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
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  ๒.๒   ฝายกิจการหอพัก 
          ๒.๒.๑    งานหอพักชาย 

                  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลจัดการ
หอพักนักเรียนชายใหมีความพรอมในดานสาธารณูปโภค อาคารสถานที่ภายในและบริเวณ
โดยรอบหอพักชายใหถูกสุขลักษณะ  สะอาดและสงบ ปกครองดูแลนักเรียนชายให
ประพฤติปฏิบัติตนตามระเบียบของโรงเรียน  ติดตอประสานงานกับพอแม ผูปกครอง
นักเรียนเพ่ือรวมกันดูแล  การขัดเกลาทางสังคม รวมทั้งพัฒนาใหนักเรียนชายอยูรวมกัน
ในหอพักของโรงเรียนอยางมีความสุข  มีบรรยากาศของกัลยาณมิตร รวมถึงปลูกฝง
คุณธรรม  จริยธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค สงเสริมใหนักเรียนชาย
ไดการออกกําลังกายและเขารวมกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ และปฏิบัติงานอื่นตามที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

          ๒.๒.๒   งานหอพักหญิง 
                   มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับดูแลจัดการ

หอพักนักเรียนหญิงใหมีความพรอมในดานสาธารณูปโภคอาคารสถานที่ภายในและบริเวณ
โดยรอบหอพักหญิงใหถูกสุขลักษณะ  สะอาดและสงบ  ปกครองดูแลนักเรียนหญิงให
ประพฤติปฏิบัติตนตามระเบียบของโรงเรียน  ติดตอประสานงานกับพอแม  ผูปกครอง
นักเรียนเพ่ือรวมกันดูแล  การขัดเกลาทางสังคม  รวมท้ังพัฒนาใหนักเรียนหญิงอยูรวมกัน
ในหอพักของโรงเรียนอยางมีความสุข  มีบรรยากาศของกัลยาณมิตร  รวมถึงปลูกฝง
คุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึ่งประสงค สงเสริมใหนักเรียน
หญิงไดการออกกําลังกายและเขารวมกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ และปฏิบัติงานอื่นตามที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

              ๒.๒.๓   งานโภชนาการ 
                   มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการดูแล

โรงอาหาร  รานคาและการโภชนาการของโรงเรียน  ท้ังในดานของสุขอนามัย คุณคาทาง
โภชนาการ  ปริมาณและราคาที่ยุติธรรม  จัดหาและดูแลอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใน         
โรงอาหารของโรงเรียนใหมีอยางเพียงพอ  จัดวางระเบียบเกี่ยวกับโรงอาหารและรานคา     
สุมตรวจคุณภาพของอาหาร  เคร่ืองอุปโภคและบริโภคที่จัดขายในโรงเรียน  ประเมินผล
การดําเนินงานของผูประกอบการรานคาในโรงเรียน และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชา
มอบหมาย  

  



 

 

๘

            ๒.๒.๔  งานสุขภาพอนามัย 
                    มีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดใหมี

บริการปฐมพยาบาลและการดูแลรักษาผูปวยเบ้ืองตน ประสานและจัดใหมีการสงตอผูปวย
ไปยังโรงพยาบาล  ปองกันและควบคุมโรคติดตอในโรงเรียน ใหความรูและคําปรึกษา
เกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพและอนามัยท้ังของนักเรียน  ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน ประสาน
กับผูปกครองเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของนักเรียนทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต จัดใหมี
การตรวจสุขภาพประจําปของนักเรียน ครูและเจาหนาที่ ติดตามและใหคําแนะนํานักเรียน  
ครูและเจาหนาที่ที่มีปญหาสุขภาพเปนรายบุคคล จัดทําแบบบันทึกสุขภาพของนักเรียน ครู
และเจาหนาที่เปนรายบุคคล และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

                ๒.๓   ฝายวิเทศสัมพันธและประชาสัมพันธ 
       ๒.๓.๑    งานวิเทศสัมพันธ 

                  มีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการแสวงหาความ
รวมมือทางวิชาการกับองคกร สถาบันและโรงเรียนท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือให
เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลทางวิชาการและแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักเรียน  ติดตอและ
อํานวยความสะดวกเกี่ยวกับสถานที่ดูงาน ฝกอบรม และศึกษาตอตางประเทศของนักเรียน  
ครูและเจาหนาที่  แปลและจัดทําเอกสารของโรงเรียนเปนภาษาอังกฤษ  ใหคําแนะนําใน
การเขียนและตรวจแกรายงานและผลงานตาง ๆ ของนักเรียน ครูและเจาหนาที่เปน
ภาษาอังกฤษ  จัดดูแลและใหการตอนรับผูมาเยี่ยมชมและศึกษาดูงานของชาวตางประเทศ  
และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

        ๒.๓.๒     งานประชาสัมพันธโรงเรียน 
                     มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการ

ประชาสัมพันธ  ประสานงานกับสื่อมวลชนสาขาตางๆ  เพ่ือประชาสัมพันธโรงเรียนให
สังคม  พอแมผูปกครอง  รูจักและเขาใจ  อุดมการณและเปาหมายในการดําเนินงานของ
โรงเรียน  จัดดูแลและใหการตอนรับผูมาเยี่ยมชมและศึกษาดูงานและปฏิบัติงานอื่นตามที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

    ๒.๔   ฝายคลังและพัสด ุ
          ๒.๔.๑     งานการเงินและบัญชี 

                    มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางระบบ   
จัดทําและดําเนินงานดานการเงินและการบัญชีของโรงเรียน ควบคุมและดําเนินงาน
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เกี่ยวกับการรับเงิน เก็บรักษาเงิน และจายเงินของโรงเรียนใหเปนไปตามขอบังคับโรงเรียน
วาดวยการเงินและการบัญชีของโรงเรียน และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

       ๒.๔.๒    งานพัสด ุ
                    มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน

ความตองการ  และดําเนินการตามแผนการจัดหาพัสดุ ควบคุมและจําหนายพัสดุของ
โรงเรียนใหเปนไปตามขอบังคับโรงเรียนวาดวยการพัสดุของโรงเรียน และดําเนินการ
เรียกรองคาเสียหาย  คาปรับ  คาชดเชยตาง ๆ และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชา
มอบหมาย   

  ๒.๕    ฝายอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ 
              ๒.๕.๑    งานอาคารสถานท่ี 

                มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลรักษา
ความสะอาด ซอมบํารุงอาคารสถานที่และอาคารโดยรวม ดูแลบริเวณภูมิสถาปตยของ
โรงเรียน และระบบสาธารณูปโภคใหสภาพพรอมใชตลอดเวลา ควบคุมดูแลงานดานความ
ปลอดภัยของโรงเรียนใหเกิดความปลอดภัยทั้งดานทรัพยสินและชีวิตความเปนอยูของ
นักเรียน ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน และปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

       ๒.๕.๒   งานยานพาหนะ 
                    มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับจัดบริการ   

ควบคุมและซอมบํารุงยานพาหนะของโรงเรียนใหมีสภาพพรอมใชตลอดเวลาและ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

 
ท้ังน้ี  ต้ังแตวันท่ี  ๑ พฤษภาคม  ๒๕๔๘ เปนตนไป 

        จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
        ประกาศ  ณ วันที่  ๖  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘  
            
             
 (นายธงชัย  ชิวปรีชา) 
  ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

 
    สําเนาถูกตอง 

 
(นายบรรจบ  วงศโกมลเชษฐ) 

หัวหนาฝายอํานวยการ 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
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ลักษณะและแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนนิตบิุคคล ในแบบ 
CIPP Model 

 
1. บริบท (Context) 

1. เปนระบบการบริหารจัดการแบบโรงเรียน เปนฐานอยางแทจริง โดยมีการมอบอํานาจ
เบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการสถานศึกษา ไปใหคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. คณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจอยางเพียงพอ ในการกําหนด จัดทํา หรือเลือกใช
ระเบียบขอบังคับไดเอง โดยไมตองยึดตดิอยูภายใตระเบียบที่หนวยงานอ่ืนกําหนด (แม
ที่เปนอยูในปจจุบันระเบียบพัสดุที่กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดใหโรงเรียนใช ก็มิใช
ระเบียบที่กระทรวงศึกษาธกิาร จัดทําขึ้น หนวยงานที่จัดทําขึ้นเอง คือ สํานัก
นายกรัฐมนตรี) 

3. มีการตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนอยางเขมงวด รัดกุม มีการ
กํากับดูแล ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใชอํานาจที่ไดรับมาอยางเพียงพอแลวน้ัน 
ใหเต็มที ่

4. ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจอยางเพียงพอ ที่จะสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียนได
อยางคลองตัว ตามกฎระเบยีบขอบังคบั และนโยบายที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
กําหนดขึ้น เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคของโรงเรียน 

5. มีระบบในการสรางแรงจูงใจใหกับผูที่เกีย่วของในการบริหารจัดการและการดําเนินงาน
ของโรงเรียนในทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงความสามารถที่จะปฏิบัติภารกิจในวิชาชีพที่
รับผิดชอบไดอยางเต็มที่โดยมีอิสระทางความคิด 
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2. ปจจัยนําเขา (Input) 
1. มีคณะกรรมการโรงเรียนที่เขมแข็งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู ความสามารถ

สูง มีประสบการณกวางขวาง ในการบริหารจัดการและดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับ
ภารกิจหลักของโรงเรียน ดําเนินงานอยางรอบคอบ รัดกุม มีความโปรงใส สามารถให
การกํากับดูแล สนับสนุนผูอํานวยการในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน กําหนด
นโยบายใหผูอํานวยการเสนอแผนปฏิบัติ กํากับการดําเนินงานตามแผน สามารถ
วิเคราะหแผนและนโยบายไดถูกตองชัดเจน และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนได
อยางเที่ยงตรง    

2. มีผูบริหารสูงสุด (ผูอํานวยการ) ที่มีความสามารถสูงมีความรอบรู ทัง้ในดานบริหารและ
ดานวิชาการในสาขาตางๆ มีความสามารถในการวเิคราะหนโยบาย สามารถคิด
โครงการ และดําเนินงานตามโครงการไดอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ มีความ
เปนอิสระในทางวิชาการ 

3. มีบุคลากรที่มีความรูผูมีความรู ความสามารถสูง ในกิจการที่เปนวิชาชีพของตน 
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลและประสทิธภิาพ มีความรูสึกเปนเจาของใน
งานที่ตนทํา 

4. มีทรัพยากรในการดําเนินงานอยางเพียงพอ และโรงเรียนสามารถใชประโยชน
ทรัพยากรไดอยางอิสระตามระเบียบขอบังคับของโรงเรียน 

5. มีอัตรากําลังบคุลากรในดานตางๆ อยางพอเพียง ที่จะสามารถปฏิบัตงิานอยางมี
ประสิทธิภาพสูง 

6. มีการสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชน ใหความรวมมือในการกําหนดนโยบาย บริหาร
จัดการ ดําเนินงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
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3. กระบวนการ (Process) 
1. มีกระบวนการจัดทํา ปรับปรุง พัฒนา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของโรงเรียนใหเหมาะสม

กับบริบท และการดําเนินงานของโรงเรียน 
2. มีความยืดหยุนในการบริหารกิจการของโรงเรียน ใหสามารถทํางานไดอยางคลองตัว

และบรรลุวตัถปุระสงคของโรงเรียน 
3. มีการกระจายภารกิจ และการมีสวนรวม ไปยังผูมีสวนไดเสียกับกิจการของโรงเรียน 
4. มีระบบการประเมินมีระบบการประเมินการปฏิบัติงานที่ยตุธิรรม โปรงใส ทุกฝายมีสวน

รวมในการประเมิน มีการจัดระบบการนิเทศ ติดตาม และปรับปรุงการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพอยางทั่วถึงและตอเน่ือง และจัดใหมีการกํากับดูแลระบบการ
ปฏิบัติงานภายในอยางสม่ําเสมอ 

5. มีกระบวนการบริหารจัดการดานวิชาการที่เอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน 
6. มีกระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานในทุกระดับ 

 
 

 
4. ผลผลิต (Product) 

1. มีกฎระเบียบ ขอบังคบั ที่เหมาะสมกับบรบิทและการดําเนินงานของโรงเรียน โดยไดรับ
การพัฒนาและปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ 

2. มีหลักสูตร สือ่การเรียนการสอน ที่สอดคลองกับบรบิทของโรงเรียน 
3. มีกระบวนการบริหารจัดการที่เอ้ือตอการเรียนรูของผูเรยีน 
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