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ค�ำน�ำ

	 ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ได้จดัท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	ผ่ำนควำมเหน็ชอบ 

จำกคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี	 2	ตุลำคม	พ.ศ.	 2561	ซึ่งตำมมติคณะรัฐมนตรีข้อ	 5	ก�ำหนดให้กระทรวง 

ศึกษำธิกำร	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ)	 ก�ำกับ	 ติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตเิป็นระยะ	ๆ 	อย่ำงต่อเนือ่ง	เพ่ือให้สำมำรถน�ำผลกำรประเมนิมำปรบัปรงุ 

กำรด�ำเนินกำรให้เหมำะสมและสำมำรถยกระดับกำรศึกษำของไทยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	จึงได้วำงแผนและด�ำเนินกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติในปี	2563	โดยส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ	เป็นผู้รับผิดชอบในกำรติดตำม 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 ซึ่งได้มีกำรวำงแผนติดตำมกำรด�ำเนินกำรกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติใน	5	ประเด็นหลัก	ได้แก่	1)	กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำง 

ควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 2)	 กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ	3)	กำรพัฒนำหลักสูตร	และกำรประเมิน 

ผู้เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ	4)	กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ 

ในแต่ละระดับกำรศึกษำ	และ	 5)	 กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	ซึ่งรำยละเอียดปรำกฏในรำยงำนฉบับนี้

	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ขอขอบคุณคณะผู้จัดท�ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	สูก่ำรปฏบิตั	ิในปี	2563	คณะท�ำงำนขบัเคลือ่นมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 และผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 ครู/คณำจำรย์	 คณะกรรมกำร 

สถำนศึกษำและผู้ปกครอง	 ผู้รับผิดชอบกำรด�ำเนินงำนเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำและกำรประกัน 

คุณภำพกำรศึกษำทุกสังกัด	ทุกระดับและประเภทกำรศึกษำ	ซึ่งมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินกำรติดตำมผล 

ในครั้งนี้จนประสบควำมส�ำเร็จ	 ส�ำนักงำนฯ	หวังเป็นอย่ำงย่ิงว่ำ	 ข้อมูลสำรสนเทศจำกผลกำรติดตำม 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในรำยงำนฉบับนี้	 จะสะท้อนให้เห็นภำพรวมของ 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ท้ังในระดับนโยบำยและระดับผู้ปฏิบัติ	 ซึ่งจะช่วยให ้

หน่วยงำนและผูท้ีเ่ก่ียวข้องทกุภำคส่วนได้ใช้ข้อมลูสำรสนเทศดงักล่ำว	ประกอบกำรตดัสนิใจในกำรปรบัปรงุ 

กำรด�ำเนินงำนขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล 

ต่อกำรจัดกำรศึกษำ	เพื่อให้ได้คุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติต่อไป

ก

(ดร.อรรถพล	สังขวำสี)

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ





บทสรุปผู้บริหำร

		 คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	เมือ่วันท่ี	2	ตลุำคม	2561	 

ตำมที่ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเสนอให้เป็นข้อก�ำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ	คุณภำพ	 

ที่พึงประสงค์ของคนไทย	 ส�ำหรับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำน�ำไปเป็นกรอบ 

ในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำและหลักสูตรกำรศึกษำในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 

และมอบหมำยให้กระทรวงศึกษำธิกำร	 โดยส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ด�ำเนินกำร 

ก�ำกับ	 ติดตำม	 และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นระยะ	ๆ 

อย่ำงต่อเน่ือง	 เพ่ือปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น	 กำรติดตำม 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 สู่กำรปฏิบัติ	 ในปี	 2563	มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ	 

คือ	 1)	 เพ่ือติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของ 

หน่วยงำนระดับนโยบำย	 2)	 เพ่ือติดตำมสภำพปัจจุบัน	ปัญหำ	อุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ	

และ	 3)	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติ	

	 ประเด็นกำรติดตำมประกอบด้วย	5	ประเด็นหลักคือ	 1)	 กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำง 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	2)	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

ให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ	3)	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	มำใช้

เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลกัสตูร	และกำรประเมนิผูเ้รยีนในแต่ละระดบักำรศึกษำ	4)	กำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำและกำรประเมินคุณภำพ 

กำรศึกษำในแต่ละระดับกำรศึกษำ	และ	5)	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ

	 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย	ด�ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลจำกกำรประชุมคณะท�ำงำน 

ขับเคล่ือนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 ตลอดจนเอกสำรรำยงำนที่เกี่ยวข้องและ 

กำรติดตำมสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำ	 อุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ	 โดยกำรลงพ้ืนท่ีจัดประชุม 

สนทนำกลุ่ม	(focus	group)	จำกผู้เกี่ยวข้องซึ่งแบ่งเป็น	4	กลุ่ม	ได้แก่	ผู้บริหำรกำรศึกษำ	ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	 ใน	 5	 ภูมิภำค	 (ภำคเหนือ	 

ข



ภำคตะวันออกเฉยีงเหนือ	ภำคกลำง	ภำคตะวันออก	และภำคใต้)	จ�ำนวน	6	ครัง้	ครอบคลมุกำรศกึษำ

ทกุระดบัและประเภทกำรศกึษำ	(ระดบักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	อำชวีศกึษำ	และอดุมศกึษำ)	รวมท้ังสิน้	

24	กลุ่ม	จ�ำนวน	190	คน

สรุปผลกำรติดตำม

 1.  กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ

	 	 	 หน่วยงำนระดับนโยบำย	 ได้แก่	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและหน่วยงำน 

ต้นสังกัดของกำรศึกษำทุกระดับและประเภทกำรศึกษำได้มีกำรด�ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ 

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ไปพร้อมกับชี้แจ้งแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำแก่หน่วยงำนและสถำนศึกษำในก�ำกับ	 เพ่ือให้รับทรำบและ 

น�ำไปปฏิบตั	ิโดยผ่ำนช่องทำงต่ำง	ๆ 		ได้แก่	กำรจดัประชมุสมัมนำ	กำรจดัท�ำสือ่	เอกสำร	ประชำสมัพันธ์

ทำงเว็บไซต์	 ซึ่งหน่วยงำนและสถำนศึกษำส่วนใหญ่ได้รับทรำบและมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ	 รวมถึง 

รบัทรำบแนวทำงกำรด�ำเนนิกำรขบัเคลือ่นมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตั	ิเช่น	กำรก�ำหนด 

มำตรฐำนกำรศึกษำของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 

กำรจดัท�ำแผนพัฒนำคณุภำพกำรศกึษำ	และกำรประกันคุณภำพกำรศกึษำท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 เป็นต้น	 แต่อย่ำงไรก็ตำมกลับพบว่ำกำรรับรู้รับทรำบส่วนใหญ่อยู่ในระดับ 

หน่วยงำนเท่ำน้ัน	 ยังมีสถำนศึกษำอีกส่วนหน่ึงยังไม่รับทรำบข้อมูลเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 เนื่องจำกช่องทำงกำรสื่อสำรยังไม่หลำกหลำย	ครอบคลุม	และท่ัวถึง	 โดยเฉพำะในพ้ืนท่ี 

ห่ำงไกล	 ส่งผลให้ขำดกำรรับทรำบข้อมูลหรือรับทรำบแต่ยังเข้ำใจไม่ชัดเจน	ดังน้ัน	 ผู้ก�ำหนด 

นโยบำยและหน่วยงำนต้นสังกัดควรมีกำรเผยแพร่ข้อมูลด้วยรูปแบบและวิธีกำรที่หลำกหลำย	 

รวมถึงมีกำรสื่อสำรเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจที่ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น

 2.  กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละ 

ระดับกำรศึกษำ

	 	 	 หน่วยงำนต้นสังกัดทุกสังกัด	ทุกระดับและประเภทกำรศึกษำมีกำรจัดท�ำและประกำศ 

ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของทุกระดับและประเภทกำรศึกษำ	 ท่ีมีควำมสอดคล้องตำมกรอบ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 นอกจำกน้ียังมีกำรด�ำเนินกำรมอบหมำยให้หน่วยงำนในระดับ 

พ้ืนท่ีรวมถึงสถำนศึกษำน�ำไปก�ำหนดมำตรฐำน	 โดยก�ำหนดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียน 

สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 กับกำรศึกษำ 

ค



ของพ้ืนที่และมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำเรียบร้อยแล้ว	แต่ในระดับสถำนศึกษำส่วนใหญ ่

ยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรน�ำสู่กำรปฏิบัติที่ชัดเจน	บำงแห่งอัตรำก�ำลังคนไม่เพียงพอ	 

รวมทั้งต้องใช้เวลำในกำรศึกษำท�ำควำมเข้ำใจ	 วิเครำะห์เพ่ือปรับปรุงแผนกำรด�ำเนินงำนเดิม 

ที่ก�ำหนดไว้	 ดังน้ันเพ่ือให้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติในระดับสถำนศึกษำได้อย่ำง 

มีประสทิธภิำพ	ผูก้�ำหนดนโยบำย	หน่วยงำนต้นสงักัด	และหน่วยงำนในพืน้ทีค่วรรว่มกนัหำแนวทำง 

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ	สร้ำงกำรมีส่วนร่วม	ดูแลให้ควำมช่วยเหลือแก่สถำนศึกษำอย่ำงใกล้ชิด	 

และก�ำหนดแผนกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม

 3. กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและ 

กำรประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 	 หน่วยงำนระดับนโยบำยทุกระดับและประเภทกำรศึกษำ	 มีกำรด�ำเนินกำรพัฒนำ 

หลักสูตรให้เป็นรูปแบบหลักสูตรฐำนสมรรถนะ	 (competency-based	 curriculum)	 เพ่ือให้ 

สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท่ีชัดเจน 

ย่ิงขึ้น	 ส่วนหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำส่วนใหญ่ยังคงด�ำเนินกำรจัดหลักสูตร	 

กำรเรียนกำรสอน	 กิจกรรม	 และกำรวัดและประเมินผล	 โดยยึดมำตรฐำนกำรศึกษำและ 

ตัวบ่งชี้เดิมเป็นหลักเนื่องจำกเห็นว่ำมีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแล้ว	 

กำรพัฒนำปรับปรุงหลักสูตรของสถำนศึกษำเพ่ิมเติมมีบำงส่วนที่สำมำรถด�ำเนินกำรได้	 ในขณะที่ 

บำงส่วนยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพียงพอให้สำมำรถด�ำเนินกำรได้	 ดังน้ัน	ประเด็นส�ำคัญส�ำหรับ

กำรด�ำเนินงำนในระดับปฏิบัติยังคงเป็นกำรสร้ำงกำรรับรู้	 สร้ำงควำมตระหนัก	 พัฒนำควำมรู้ 

ควำมสำมำรถของบุคลำกร	และจัดสรรทรัพยำกรด้ำนต่ำง	ๆ 	 ให้เหมำะสมและเพียงพอ	นอกจำกน้ี	 

หำกหน่วยงำนท่ีรบัผดิชอบเก่ียวกับกำรประเมนิคณุภำพกำรศกึษำเร่งด�ำเนนิกำรทบทวนหลกัเกณฑ์ 

และวิธีกำรทดสอบในกำรทดสอบระดับชำติทุกระดับ	 โดยเฉพำะกำรปรับเน้ือหำ	 วิธีกำร	 และ 

เคร่ืองมือวัดและประเมินให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้โดยเร็ว	 จะช่วยให  ้

สถำนศึกษำมีแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำที่ชัดเจนและสอดคล้องเป็นไปในทิศทำงเดียวกันมำกยิ่งขึ้น

 4. กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศกึษำ

และกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำในแต่ละระดับกำรศึกษำ 

	 ส�ำนักรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 (องค์กำรมหำชน)	มีกำรด�ำเนินกำร 

พัฒนำกรอบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 และสถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ	 

(องค์กำรมหำชน)	 พัฒนำแบบทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติตำมกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค ์

ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในส่วนหน่วยงำนต้นสังกัดทุกแห่งได้มีกำร

ง



ด�ำเนินกำรปรับปรุงแนวทำงและจัดประชุมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับระบบกำรประกัน 

คณุภำพกำรศกึษำตำมกฎกระทรวงกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ	พ.ศ.	2561	ไปพร้อมกับกำรจดัท�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยม ี

ศึกษำนิเทศก์เข้ำไปสนับสนุนช่วยเหลือ	อย่ำงไรก็ตำมสถำนศึกษำบำงส่วนยังขำดเครื่องมือ	 ผู้ดูแล 

ให้ค�ำแนะน�ำอย่ำงท่ัวถึง	 และบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพียงพอ	 ส่งผลให้ขำดแรงจูงใจ 

ในกำรด�ำเนนิกำรอย่ำงจรงิจงั	ดงันัน้	ในระดบัสถำนศกึษำผู้บรหิำรจงึมบีทบำทส�ำคัญในกำรเป็นผู้น�ำ 

เสริมสร้ำงทัศนคติ	 สร้ำงควำมตระหนัก	และสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรแก่ผู้ปฏิบัติงำนให้สำมำรถ

ด�ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

  5. กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 ในหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ก�ำหนดนโยบำย	 มีกำรบูรณำกำรมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรศึกษำ	 และทุกหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบจัดกำรศึกษำ 

มีกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมนโยบำยและมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับ	 

ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของหน่วยงำนต้นสังกัดและกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกหน่วยงำนอื่น	ๆ 	 

ทั้งนี้กำรจะพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้ส�ำเร็จจ�ำเป็นต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอน	 โดยลดภำระงำนท่ีนอกเหนือจำกกำรสอนของครู	 กำรสนับสนุนบุคลำกรท่ีท�ำหน้ำท่ี 

นิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำมให้เพียงพอ	รวมถึงกำรก�ำหนดเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำแต่ละหน่วยงำน 

ให้มีควำมต่อเนื่องและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน	 และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมสนับสนุนและพัฒนำ 

กำรศึกษำจำกทุกภำคส่วนเป็นส�ำคัญ

ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

 1.  หน่วยงำนระดับนโยบำย (Policy Maker)

   ส�ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ เผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่หน่วยงำนทุกส่วน 

ที่เกี่ยวข้องโดยผ่ำนช่องทำงที่หลำกหลำย	ครอบคลุมและทั่วถึง	มีแหล่งข้อมูลองค์ควำมรู้ที่สำมำรถ 

เข้ำถึงง่ำย	มีกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำและจัดท�ำข้อเสนอแนะกำรด�ำเนินงำนในกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติเป็นระยะ	

   หน่วยงำนต้นสังกัด ส่งมอบนโยบำยโดยกำรออกประกำศ/ค�ำสั่งเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำต	ิก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำสูก่ำรปฏิบตัใินด้ำนต่ำง	ๆ 		ส่ือสำรสร้ำงควำมรู	้ควำมเข้ำใจ 

ให้ชดัเจน	จดัท�ำคูม่อืกำรปฏบิตังิำนเพ่ือให้สำมำรถด�ำเนนิกำรได้ทันท	ีจดัระบบกำรพัฒนำและจดัสรร

บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง	และมีระบบกลไกกำรนิเทศ	ติดตำมและประเมินผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในสังกัด

จ



 2.  หน่วยงำนระดับปฏิบัติ (Operator)

   หน่วยงำนในระดับภูมิภำค สื่อสำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตใิห้แก่สถำนศกึษำอย่ำงทัว่ถึง	จรงิจงั	ต่อเน่ือง	และต้องมรีปูแบบท่ีหลำกหลำย	ก�ำหนดแนวทำง	 

จัดท�ำวิธีกำรปฏิบัติงำน	 และตัวชี้วัดควำมส�ำเร็จให้ชัดเจน	 ทั้งกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำ	กำรพัฒนำหลักสูตร	กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดและประเมินผลผู้เรียน	 

รวมถึงกำรเป็นหน่วยงำนหลักประสำนงำนควำมร่วมมือกลุ่มสถำนศึกษำในพ้ืนที่ให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้และช่วยเหลือกัน	 สนับสนุนผู้เชี่ยวชำญท�ำหน้ำท่ีให้ค�ำปรึกษำ	 รวมทั้งกำรพัฒนำควำมรู ้

ของศกึษำนิเทศก์	คร	ูและบคุลำกร	โดยค�ำนงึถึงควำมเหมำะสมตำมควำมพร้อม	ควำมต้องกำร	และ

บริบทของผู้ปฏิบัติแต่ละแห่ง

   สถำนศึกษำ	วิเครำะห์	ท�ำควำมเข้ำใจในรำยละเอียดของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

เพ่ือให้สำมำรถด�ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค ์

ของกำรศกึษำตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิผูบ้รหิำรสร้ำงกลไกกำรปฏิบตังิำน	พัฒนำสมรรถนะ 

ของบุคลำกรในกำรพัฒนำหลักสูตร	กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดและประเมินผลผู้เรียน 

ตำมหลักสูตรอิงสมรรถนะ	จัดระบบกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นกำรปฏิบัติงำน
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บทที่ 1 
บทน�ำ

1.1	ทีม่ำและควำมส�ำคัญ

	 พระรำชบญัญัตกิำรศกึษำแห่งชำต	ิพ.ศ.	2542	แก้ไขเพ่ิมเติม	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2545	แก้ไขเพ่ิมเตมิ	 

(ฉบับที่	 3)	พ.ศ.	 2553	และแก้ไขเพ่ิมเติม	 (ฉบับท่ี	 4)	พ.ศ.	 2562	ก�ำหนดให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำกำรศกึษำ	มหีน้ำทีพิ่จำรณำเสนอนโยบำย	แผน	และมำตรฐำนกำรศกึษำเพ่ือด�ำเนนิกำรให้เป็นไป 

ตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	ที่บูรณำกำรศำสนำ	ศิลปะ	วัฒนธรรม	และกีฬำกับกำรศึกษำทุกระดับ	 

ในปี	 2561	จึงได้จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในรูปแบบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 

(Desired	Outcome	 of	 Education:	 DOE)	 โดยมีข้อก�ำหนดคุณลักษณะขั้นต�่ำ	 3	 ด้ำน	 ได้แก่	 

ผูเ้รยีนรู	้(Learner	Person)	ผูร่้วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	(Innovative	Co-creator)	และพลเมอืงท่ีเข้มแขง็	 

(Active	 Citizen)	 อันเป็นข้อก�ำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ	 คุณภำพและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 

ของกำรศึกษำ	 เพ่ือให้หน่วยงำนที่จัดกำรศึกษำทุกแห่งยึดเป็นกรอบในกำรสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ 

ตำมวิสัยทัศน์กำรพัฒนำประเทศสู ่ควำมมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ย่ังยืน	 และประชำชนต้องมีลักษณะ 

เป็นคนไทย	4.0

	 มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	2	ตุลำคม	2561	เรื่อง	ร่ำง	มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	....	 

ให้ควำมเห็นชอบในหลักกำร	 ร่ำง	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 ....	 และมีกำรประกำศใช้ 

โดยมอบหมำยให้ผู้ที่เก่ียวข้องด�ำเนินกำรใน	 5	 ประเด็น	 ได้แก่	 1)	 กระทรวงศึกษำธิกำรก�ำหนด 

รำยละเอียดตำม	 ร่ำง	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 ....	 ให้ครอบคลุมมำตรฐำนด้ำนต่ำง	ๆ  

เพ่ิมเติม	 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำด้วย	 เช่น	 มำตรฐำนครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ	 โรงเรียน	 หนังสือแบบเรียน	 กำรจัดท�ำแบบทดสอบ	 กำรประเมินผล	 กำรจัด 

กำรเรียนกำรสอน	กำรใช้จ่ำยงบประมำณ	กำรผลิตบุคลำกรให้ตรงกับควำมต้องกำรด้ำนแรงงำน 

ของประเทศ	กำรศกึษำทวิภำค	ีเป็นต้น	และด�ำเนนิกำรต่อไปได้	2)	ให้กระทรวงศกึษำธิกำร	(ส�ำนกังำน

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ)	 เร่งด�ำเนินกำรชี้แจงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติให้ทุกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องมีควำมเข้ำใจอย่ำงชัดเจน	 ถูกต้องตรงกัน	 และสำมำรถแปลง
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กรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสูก่ำรปฏิบตัไิด้อย่ำงสอดคล้อง	เชือ่มโยงและเป็นไปในทศิทำงเดยีวกัน	 

3)	ให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรฐัท่ีเก่ียวข้องกับกำรจดักำรศกึษำน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต ิ

ไปเป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำและหลักสูตรกำรศึกษำในแต่ละระดับและประเภท 

กำรศึกษำ	 รวมทั้งกำรส่งเสริม	 ก�ำกับดูแล	กำรตรวจสอบ	กำรประเมินผล	และกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	 4)	 ให้กระทรวงศึกษำธิกำรและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องเร่งด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน	 รวมทั้งให้ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

ที่ถูกต้องและชัดเจนแก่ประชำชนเก่ียวกับผลลัพธ์ของกำรด�ำเนินกำรและประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย	 

และ	 5)	 ให้กระทรวงศึกษำธิกำร	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ)	 ก�ำกับ	 ติดตำมและ 

ประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นระยะ	ๆ 	อย่ำงต่อเน่ือง	 เพ่ือให ้

สำมำรถน�ำผลกำรประเมินมำปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรให้เหมำะสมและสำมำรถยกระดับกำรศึกษำ 

ของไทยได้อย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป	 หลังจำกมีมติคณะรัฐมนตรี	 หน่วยงำนที่เก่ียวข้องได้มี 

กำรด�ำเนินกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 ไปสู่กำรปฏิบัติตำมบทบำท 

และภำรกิจของตนเองนับตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2561	และส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำในฐำนะผูจ้ดัท�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	และหน่วยงำนด้ำนกำรติดตำมและประเมินผลกำรจัด 

กำรศึกษำตำมนโยบำย	 เห็นควรให้มีกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัต	ิ 

ในปี	 พ.ศ.	 2561	 -	 2563	 เพ่ือติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย	 รวมท้ังสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำอุปสรรค	 รวมถึง 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับ 

ภูมิภำคและสถำนศึกษำ	 จัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนพร้อมกับรำยงำนผล 

ที่สะท้อนสภำพกำรด�ำเนินงำนที่แท้จริง	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรน�ำข้อมูลสำรสนเทศไปใช้

ในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย	 ปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีกำรด�ำเนินงำนขับเคลื่อนมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติที่เหมำะสมและเกิดประสิทธิภำพต่อไป

1.2	วัตถุประสงค์

	 1.	 เพ่ือติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัต ิ

ของหน่วยงำนระดับนโยบำย

	 2.	 เพ่ือติดตำมสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำ	 อุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ
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	 3.	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติ

1.3	ขอบเขตกำรด�ำเนินงำน

 1. ประเด็นกำรติดตำม

		 	 กำรด�ำเนินงำนครั้งน้ีมุ่งติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด�ำเนินงำนขับเคลื่อนมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำติ	และส�ำรวจสภำพปัจจบุนั	ปัญหำอปุสรรค	รวมถึงปัจจยัทีส่่งผลต่อกำรด�ำเนนิกำร 

น�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติสูก่ำรปฏบิตั	ิของหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องทกุระดบัและประเภทกำรศกึษำ	 

ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	2	ตุลำคม	2561	ครอบคลุม	5	ประเด็นส�ำคัญ	ดังนี้	

	 	 1)	 กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	

		 	 2)	 กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละระดับ 

กำรศึกษำ	

	 	 3)	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและ 

กำรประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 4)	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ

และกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำในแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 5)	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

 2. กลุ่มเป้ำหมำย

		 	 ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญในกำรติดตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ 

ครั้งนี้	ประกอบด้วย	2	ส่วน	ได้แก่	ส่วนที่	1	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องระดับนโยบำยซึ่งเป็นคณะท�ำงำน 

ขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 และส่วนท่ี	 2	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศกึษำ	ครผููส้อน	และคณะกรรมกำรสถำนศกึษำหรอืผูป้กครอง	ในหน่วยงำนระดบัภมูภิำคและ

สถำนศึกษำ
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 3. ระยะเวลำในกำรด�ำเนินงำน

		 	 ด�ำเนินกำรเกบ็รวบรวมรวมข้อมลูระหว่ำงเดอืน	กุมภำพันธ์	ถึง	เดอืน	กรกฎำคม	พ.ศ.	2563	

ซึ่งเป็นกำรด�ำเนินงำนที่เกิดขึ้นระหว่ำง	พ.ศ.	2561	-	พ.ศ.	2563

1.4	ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ

	 หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบำย	 ระดับภูมิภำค	และสถำนศึกษำ	 รวมถึงครูอำจำรย	์ 

ได้รับข้อมูลสำรสนเทศเก่ียวกับวิธีกำรขับเคลื่อนนโยบำย	กำรรับนโยบำยไปปฏิบัติ	 กระบวนกำร 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำไปสู ่กำรปฏิบัติ	 ตลอดจนสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำ	 อุปสรรคที่เกิดขึ้น 

ในกำรขับเคลื่อนหรือกำรส่งมอบนโยบำย	 ที่สำมำรถน�ำไปใช้ประโยชน์ในกำรปรับปรุง	 พัฒนำ	 

และวำงแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 เพ่ือให้กำรจัดกำรศึกษำ 

เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแก่ผู้เรียนต่อไป

1.5	นิยำมศัพท์

 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 หมำยถึง	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 ท่ีเป็น 

ข้อก�ำหนดเก่ียวกับลักษณะ	 คุณภำพที่พึงประสงค์ของคนไทย	 เพ่ือให้สถำนศึกษำทุกแห่ง 

ยึดเป็นกรอบส�ำหรับสร้ำงคนไทย	 4.0	 ท่ีแม้แตกต่ำงตำมบริบทของท้องถ่ินและของสถำนศึกษำ	 

แต่มีจุดมุ่งหมำยร่วม	คือ	 “ธ�ำรงควำมเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก”	สำมำรถเป็นก�ำลังส�ำคัญ 

ในกำรพัฒนำประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ	มิติสังคม	และมิติกำรเมืองต่อไปได้

 มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 หมำยถึง	มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของแต่ละระดบัและประเภทกำรศกึษำทีห่น่วยงำนต้นสงักัดมกีำรประกำศใช้เพ่ือเป็นเป้ำหมำยหลัก 

แก่หน่วยงำนท่ีจัดกำรศึกษำทุกระดับในกำรพัฒนำ	ส่งเสริม	 สนับสนุน	 ก�ำกับดูแล	และติดตำม	 

ตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำ	 ได้แก่	 มำตรฐำนกำรศึกษำระดับปฐมวัย	 มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	มำตรฐำนกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	ศูนย์กำรศึกษำพิเศษ	

มำตรฐำนกำรศกึษำนอกระบบและกำรศกึษำตำมอธัยำศยั	มำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำ	และมำตรฐำน

กำรอุดมศึกษำ
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 ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 หมำยถึง	คุณลักษณะของคนไทย	4.0	 ท่ีตอบสนอง 

วิสัยทัศน์กำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	โดยคนไทย	4.0	จะต้อง	ธ�ำรงควำมเป็นไทย 

และแข่งขันได้ในเวทีโลก	 คือ	 เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	 ยึดค่ำนิยมร่วมของสังคมเป็นฐำนในกำร 

พัฒนำตนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะขั้นต�่ำ	 3	 ด้ำน	 ประกอบด้วย	 1)	 ผู ้เรียนรู้	 คือ	 เป็นผู  ้

มีควำมเพียร	 ใฝ่เรียนรู ้	 และมีทักษะกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิตเพ่ือก้ำวทันโลกยุคดิจิทัลและโลก 

ในอนำคต	และมีสมรรถนะ	 (competency)	 ท่ีเกิดจำกควำมรู้	 ควำมรอบรู้ด้ำนต่ำง	ๆ 	 มีสุนทรียะ 

รักษ์และประยุกต์ใช้ภูมิปัญญำไทย	 มีทักษะชีวิตเพ่ือสร้ำงงำนหรือสัมมำอำชีพ	 บนพ้ืนฐำน 

ของควำมพอเพียง	ควำมมัน่คงในชวีติ	และคณุภำพชวิีตทีด่	ีต่อตนเอง	ครอบครวั	และสงัคม	2)	ผูร่้วม

สร้ำงสรรค์นวัตกรรม	คือ	เป็นผู้มีทักษะทำงปัญญำ	ทักษะศตวรรษที่	21	ควำมฉลำดดิจิทัล	(digital	

intelligence)	 ทักษะกำรคิดสร้ำงสรรค์	 ทักษะข้ำมวัฒนธรรม	สมรรถนะกำรบูรณำกำรข้ำมศำสตร์ 

และมีคุณลักษณะของควำมเป็นผู ้ประกอบกำร	 เพ่ือร่วมสร้ำงสรรค์และพัฒนำนวัตกรรม 

ทำงเทคโนโลยีหรือสังคม	เพิ่มโอกำสและมูลค่ำให้กับตนเอง	และสังคม	และ	3)	พลเมืองที่เข้มแข็ง	 

เป็นผู้มีควำมรักชำติ	 รักท้องถ่ิน	 รู ้ถูกผิด	 มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก	 มีจิตอำสำ	 

มีอุดมกำรณ์และมีส ่วนร่วมในกำรพัฒนำชำติ	 บนหลักกำรประชำธิปไตย	 ควำมยุติธรรม	 

ควำมเท่ำเทียม	 เสมอภำค	 เพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมท่ีย่ังยืน	 และ 

กำรอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชำคมโลกอย่ำงสันติ

 กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ หมำยถึง	 กำรด�ำเนินกำรกำรประเมินผลและกำรติดตำม 

ตรวจสอบคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 

โดยมีกลไกในกำรควบคุมตรวจสอบระบบกำรบริหำรคุณภำพกำรศึกษำท่ีสถำนศึกษำจัดข้ึน	 

เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้องและสำธำรณชนว่ำ 

สถำนศึกษำนั้นสำมำรถจัดกำรศึกษำได้อย่ำงมีคุณภำพ	 ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 และบรรลุ 

เป้ำประสงค์ของหน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนท่ีก�ำกับดูแล	 ตำมกฎกระทรวงกำรประกัน 

คุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	2561

 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 หมำยถึง	กำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำน 

ที่เก่ียวข้อง	 ได้แก่	 หน่วยงำนระดับนโยบำย	 (Policy	Maker)	 หน่วยงำนสนับสนุน	 (Supporter)	 

หน่วยงำนระดับปฏิบัติ	 (Operator)	 และหน่วยงำนตรวจสอบ	 ก�ำกับ	 ติดตำม	 (Regulator)	 

ในกำร	 ก�ำกับ	 ติดตำม	 และประเมินมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ 

เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
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 หน่วยงำนระดับนโยบำย	 หมำยถึง	 หน่วยงำนท่ีอยู่ในคณะท�ำงำนขับเคลื่อนมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ประกอบด้วย	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	(สกศ.)	ส�ำนักงำน 

ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร	 (สป.)	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 (สพฐ.)	 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 (สอศ.)	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	 

กระทรวงอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 (อว.)	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ 

นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 (กศน.)	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	

(สช.)	 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน	 กระทรวงมหำดไทย	 (สถ.)	 กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวน

ชำยแดน	(บช.ตชด.)	สถำบนัทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำต	ิ(องค์กำรมหำชน)	(สทศ.)	และส�ำนักงำน

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	(องค์กำรมหำชน)	(สมศ.)

 หน่วยงำนสนับสนุน	หมำยถึง	หน่วยงำนต้นสังกัด	หน่วยงำนส่วนกลำง	หน่วยงำนส่วนภูมภิำค/ 

ระดับพ้ืนที่	 ของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำที่ด�ำเนินกำรก�ำหนดนโยบำย	 วำงกลยุทธ	์ 

วำงระบบกำรท�ำงำน	 กำรก�ำกับติดตำมและกำรประเมิน	 กำรท�ำประกันคุณภำพภำยใน	 จัดท�ำ 

คู่มือ	แนวทำง	 รวมท้ังกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ	 เช่น	ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	ศึกษำธิกำร

จังหวัด	ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนำอำชีวศึกษำภำค	เป็นต้น

 หน่วยงำนระดับปฏิบัติ หมำยถึง	 สถำนศึกษำหรือสถำบันกำรศึกษำท่ีจัดกำรศึกษำ 

ในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ

 หน่วยงำนตรวจสอบ ก�ำกับ ติดตำม หมำยถึง	หน่วยงำนที่ท�ำหน้ำท่ีประเมินและสะท้อน 

ผลกำรด�ำเนนิงำนของสถำนศกึษำ	ได้แก่	ส�ำนักงำนรบัรองมำตรฐำนและประเมนิคณุภำพกำรศึกษำ	

(องค์กำรมหำชน)	(สมศ.)	และสถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ	(องค์กำรมหำชน)	(สทศ.)

 หน่วยงำนในระดบัภมิูภำค หมำยถึง	หน่วยงำนท่ีท�ำหน้ำท่ีก�ำกับ	ดแูล	สถำนศกึษำแต่ละสังกัด	 

ระดับและประเภทกำรศึกษำในพ้ืนท่ี	 ได้แก่	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำร 

จังหวัด	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำ	 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ส�ำนักงำนอำชีวศึกษำจังหวัด	กองก�ำกับกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 

และส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัด

 สถำนศกึษำ หมำยถึง	หน่วยงำนท่ีจดักำรศกึษำทุกระดบัและประเภทกำรศกึษำ	ประกอบด้วย	 

สถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำระดับปฐมวัย	กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	กำรอำชีวศึกษำ	และอุดมศึกษำ
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บทที่ 2 
สำระส�ำคัญทีเ่กีย่วข้อง

		 ในส่วนนี้เป็นกำรน�ำเสนอสำระส�ำคัญที่เก่ียวกับแนวคิด	 หลักกำรและแนวทำงกำรติดตำม

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติสูก่ำรปฏิบติั	ประกอบด้วย	สำระส�ำคญั	ควำมหมำยและเป้ำหมำย 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 แนวทำงกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 แนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ	แนวทำง

กำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 แนวคิด	 ทฤษฎีกำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ	 

ตลอดจนกรอบแนวคิดในกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ดังนี้

2.1	สำระส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561

  มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต ิหมำยถึง	ข้อก�ำหนดเก่ียวกับคณุลักษณะคณุภำพท่ีพึงประสงค์

ของคนไทย	 เพ่ือให้สถำนศึกษำทุกแห่งยึดเป็นกรอบส�ำหรับสร้ำงคนไทย	4.0	 ท่ีแตกต่ำงตำมบริบท

ของท้องถ่ินและของสถำนศกึษำ	แต่มจีดุหมำยร่วมคอื	“ธ�ำรงควำมเป็นไทยและแข่งขนัได้ในเวทีโลก”	 

สำมำรถเป็นก�ำลังส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศท้ังในมิติเศรษฐกิจ	 มิติสังคม	 และมิติกำรเมือง 

ต่อไปได้	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2562ก)

  เป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมีจุดมุ่งหมำย

เพ่ือให้สถำนศึกษำทุกแห่งยึดเป็นแนวทำงส�ำหรับกำรพัฒนำผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์

ของกำรศกึษำ	และให้หน่วยงำนต้นสงักัดใช้เป็นเป้ำหมำยในกำรจดักำรศกึษำ	โดยกำรก�ำหนดผลลพัธ์

ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนท่ีเหมำะสมตำมช่วงวัยในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 และใช้เป็น 

เป้ำหมำยในกำรสนับสนุนสถำนศึกษำให้สำมำรถด�ำเนินกำรต่ำง	ๆ 	 ได้อย่ำงสะดวกเพ่ือให้เกิด

ผลลัพธ์ดังกล่ำว	 นอกจำกนี้ยังมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้ทุกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในกำรจัดกำรศึกษำ	 

ใช้เป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม	ก�ำกับ	ดูแล	กำรตรวจสอบ	กำรประเมินผล	และกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	เพื่อให้เป็นไปตำมหลักกำรในกำรจัดกำรศึกษำ	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	จึงได้

จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	เพื่อให้
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สถำนศึกษำและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรจัดกำรศึกษำ	 ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกำรศึกษำและ

จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำข้ันต�่ำท่ีจ�ำเป็นของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 เพ่ือวำงรำกฐำน 

ให้ผู้เรียนในระหว่ำงท่ีก�ำลังศึกษำและส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์หลังจำกส�ำเร็จกำรศึกษำ	 

ซึง่ถือเป็น	“คณุลักษณะของคนไทย	4.0	”	ทีส่ำมำรถสร้ำงควำมมัน่คง	มัง่คัง่	และย่ังยืนให้กับประเทศ

 	 สิ่งส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่ก�ำหนดในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 

คือ	 กำรให้อิสระสถำนศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทของสถำนศึกษำและ

ตำมควำมถนัดของผู้เรียนที่สอดรับกับกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 

ซึ่งก�ำหนดว่ำ	สถำนศึกษำเป็นผู้จัดให้มีระบบกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ	 (กำรประเมิน

ตนเอง)	 โดยกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	พร้อมทั้งจัดท�ำแผนพัฒนำสถำนศึกษำเพ่ือน�ำไปสู่กรอบ

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	 ตำมบริบท	 ระดับ	และประเภทกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	และให้ส�ำนักงำน

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 (องค์กำรมหำชน)	 ท�ำหน้ำท่ีประเมินภำยนอก 

ตำมรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	และประเด็นอื่น	ๆ 	 ผ่ำนหน่วยงำนต้นสังกัด	 

โดยมุ่งหมำยให้เป็นกำรประเมินเพ่ือพัฒนำ	ดังค�ำกล่ำวของ	ศำสตรำจำรย์คลินิก	นำยแพทย์อุดม	 

คชินทร	ในกำรบรรยำยพิเศษ	กำรสัมมนำวิชำกำร	เรื่อง	มำตรฐำนกำรศึกษำสู่กำรยกระดับคุณภำพ

คนไทย	4.0	ครั้งที่	2	วันที่	13	มีนำคม	2562	ว่ำ

	 “มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นกรอบ	แล้วเรำมุ่งเน้นผลลัพธ์เป็นส�ำคัญ	ไม่ใช่เป็นกฎ”	

	 นอกจำกนี้	 จุดส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 คือ	 กำรเน้นผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำที่มีควำมเหมำะสมกับกำรศึกษำทุกช่วงวัยและสอดคล้องกับบริบท 

ของสถำนศึกษำ	ภำยใต้กำรจัดกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพมำตรฐำนเชื่อมโยงกันทุกระดับและประเภท 

กำรศึกษำ	 รวมถึงควำมพึงพอใจของผู ้รับบริกำรและควำมคุ ้มค่ำ	 ซึ่งปัจจุบันควำมก้ำวหน้ำ 

ทำงเทคโนโลยีเปล่ียนไปอย่ำงมำกส่งผลให้กระบวนกำรเรียนรู้และกำรรับรู้เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน	 

ดังนั้น	กำรสร้ำงคนไทยให้สำมำรถแข่งขันกับโลกที่เปลี่ยนไปได้นั้น	จ�ำเป็นต้องให้คุณค่ำใน	3	 เรื่อง

คือ	 ควำมรู้พ้ืนฐำนที่เน้นกระบวนกำรเรียนรู้	 ทักษะท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษท่ี	 21	และอุปนิสัยท่ีอยู่ได้ 

อย่ำงมีควำมสุขและเป็นประโยชน์	 ขณะเดียวกันกำรจัดกำรศึกษำต้องเน้นฐำนสมรรถนะ	 

(Competency	Based)	ทีส่ร้ำงควำมรูแ้ละทักษะอย่ำงน้อย	4	ด้ำน	ได้แก่	กำรคดิวิเครำะห์แก้ปัญหำได้	 

(Critical	 thinking,	 Problem	 solving)	 กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมได้	 (Creativity)	 กำรสื่อสำร 

อย่ำงมีคุณภำพและประสิทธิภำพ	 (Communication)	 และ	กำรท�ำงำนเป็นทีม	 (Collaboration)	

นอกจำกนีท้กัษะส�ำคัญท่ีจ�ำเป็นมำกในกำรเป็นคนไทย	4.0	ทีจ่ะสำมำรถแข่งขนัและท�ำงำนในระดบั

โลกได้	คอื	ทกัษะด้ำนเทคโนโลยี	(Digital	Skill)	และทักษะควำมสำมำรถด้ำนภำษำองักฤษ	(English	
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Proficiency)	ซึ่งมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ที่เป็นกรอบกำรจัดกำรศึกษำในภำพรวม

ของประเทศได้ก�ำหนดไว้ในรูปแบบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำอย่ำงครบถ้วน	 (ส�ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2562ค)

  ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ (Desired Outcomes of Education: DOE Thailand) 

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (2562ก)	ก�ำหนดไว้ว่ำ	หมำยถึง	คุณลักษณะของคนไทย	4.0	 

ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์กำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่นคง	มั่งคั่ง	 ย่ังยืน	 โดยคนไทย	4.0	 จะต้องธ�ำรง 

ควำมเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก	คือเป็นคนดี	มีคุณธรรม	 ยึดค่ำนิยมร่วมของสังคมเป็นฐำน 

ในกำรพัฒนำตนให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ	3	ด้ำน	โดยเป็นคุณลักษณะขั้นต�่ำ	ดังต่อไปนี้

		 	 	 1.	ผู้เรียนรู้	 (Learner	 Person)	 เพ่ือสร้ำงงำนและคุณภำพชีวิตท่ีดี	 หมำยถึง	 เป็นผู้มี 

ควำมเพียร	 ใฝ่เรียนรู้และมีทักษะกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือก้ำวทันโลกยุคดิจิทัลและโลกในอนำคต	

และมีสมรรถนะ(competency)	 ที่เกิดจำกควำมรู้	 ควำมรอบรู้ด้ำนต่ำง	ๆ 	 มีสุนทรียะ	 รักษ์และ

ประยุกต์ใช้ภูมปัิญญำไทย	มทีกัษะชวีติ	เพ่ือสร้ำงงำนหรือสมัมำอำชพีบนพ้ืนฐำนของควำมพอเพียง	 

ควำมมั่นคงในชีวิต	และคุณภำพชีวิตที่ดีต่อตนเอง	ครอบครัว	และสังคม

		 	 	 2.	ผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	(Innovative	Co-creator)	เพื่อสังคมที่มั่นคง	มั่งคั่ง	และ

ยั่งยืน	หมำยถึง	เป็นผู้มีทักษะทำงปัญญำ	ทักษะศตวรรษที่	21	ควำมฉลำดดิจิทัล	(Digital	Intelligence)	

ทกัษะกำรคดิสร้ำงสรรค์	ทกัษะข้ำมวัฒนธรรม	สมรรถนะกำรบรูณำกำรข้ำมศำสตร์	และมคีณุลกัษณะ

ของควำมเป็นผู้ประกอบกำร	 เพ่ือร่วมสร้ำงสรรค์และพัฒนำนวัตกรรมทำงเทคโนโลยีหรือสังคม	 

เพิ่มโอกำสและมูลค่ำให้กับตนเองและสังคม	

		 	 	 3.		พลเมืองที่เข้มแข็ง	 (Active	Citizen)	 เพ่ือสันติสุข	 หมำยถึง	 เป็นผู้มีควำมรักชำต	ิ 

รักท้องถ่ิน	 รู ้ถูกผิด	 มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก	 มีจิตอำสำ	 มีอุดมกำรณ์	 และมี 

ส่วนร่วมในกำรพัฒนำชำติบนหลักกำรประชำธิปไตย	 ควำมยุติธรรม	 ควำมเท่ำเทียมเสมอภำค	 

เพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน	 และกำรอยู่ร่วมกันในสังคมไทย	และ 

ประชำคมโลกอย่ำงสันติ	

	 	 	 	 ทั้งนี้	ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำทั้ง	3	ด้ำน	มีกำรก�ำหนดรำยละเอียดระดับ 

ควำมลึกให้เหมำะสมตำมช่วงวัย	 ซึ่งมีควำมต่อเนื่อง	 เชื่อมโยง	 และสะสมตั้งแต่ระดับกำรศึกษำ

ปฐมวัย	 กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 กำรอำชีวศึกษำจนถึงระดับอุดมศึกษำ	 ซึ่งหน่วยงำนต้นสังกัด 

สำมำรถปรบัเปลีย่นผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของกำรศกึษำให้เหมำะสมตำมช่วงวัยผูเ้รยีนในแต่ละระดบั

และประเภทกำรศึกษำได้	ภำยใต้ควำมต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน	ในส่วนทำงปฏิบัติ	หน่วยงำนควรจัดท�ำ 

ตัวบ่งชี้ท่ีแสดงถึงปัจจัยป้อน	 กระบวนกำร	 วิธีกำร	 หรือมำตรกำรท่ีเป็นรูปธรรม	 หรือข้อมูลอื่น 

ที่แสดงผลส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำน	รำยละเอียดดังภำพที่	2.1
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	 	 	 	 กำรพัฒนำผูเ้รยีนให้เกดิผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของกำรศกึษำตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำตอิยูภ่ำยใต้ค่ำนยิมร่วมของสงัคม	ได้แก่	ควำมเพียรอนับรสิทุธ์ิ	ควำมพอเพียง	วิถีประชำธิปไตย	

ควำมเท่ำเทียมเสมอภำค	ซึ่งมีค�ำอธิบำยควำมหมำยไว้	ดังนี้

	 	 	 	 ควำมเพียรอันบริสุทธิ์	 คือ	ผู้เรียนมีควำมอดทน	มุ่งมั่นท�ำส่ิงใด	ๆ 	 ให้เกิดผลส�ำเร็จ

อย่ำงไม่ย่อท้อต่อควำมล�ำบำก	เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง	ส่วนรวม	ชุมชน	

	 	 	 	 ควำมพอเพียง	คือ	 ผู้เรียนมีควำมสมดุลรอบด้ำนท้ังควำมรู้	 คุณธรรม	และทักษะ 

ที่เก่ียวข้อง	 โดยค�ำนึงถึงควำมสมดุลท้ังประโยชน์ต่อตนเอง	ชุมชน	และสังคมวิถีประชำธิปไตย	คือ	 

ผู้เรียนยึดมั่นในกำรมีส่วนร่วม	กำรเคำรพกติกำ	สิทธิหน้ำที่	ควำมรับผิดชอบ	กำรรับฟังควำมคิดเห็น

ที่แตกต่ำง	และสำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่ำงมีควำมสุข

	 	 	 	 ควำมเท่ำเทียมเสมอภำค	คือ	 ผู้เรียนเคำรพควำมแตกต่ำง	และให้ควำมส�ำคัญ 

แก่ผู้อื่นโดยปรำศจำกอคติ	 แม้มีสถำนภำพแตกต่ำงกันทำงเศรษฐกิจ	 สังคม	 เชื้อชำติ	 ถ่ินท่ีอยู่	

วัฒนธรรมและควำมสำมำรถ	

	 	 	 	 อีกทั้ง	ปลูกฝังคุณธรรม	ควำมรู้	 ทักษะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับผู้เรียน	 ได้แก่	 1)	คุณธรรม	 

คือ	ลักษณะนิสัยที่ดี	 และคุณลักษณะท่ีดีด้ำนคุณธรรมพ้ืนฐำน	กำรรู้ถูกผิด	ควำมดีงำม	จริยธรรม	

จรรยำบรรณในกำรเป็นสมำชิกของสังคม	 เช่น	ควำมมีวินัย	ควำมรับผิดชอบ	ควำมขยันหมั่นเพียร	

ควำมซื่อสัตย์	 เป็นต้น	 2)	 ทักษะกำรเรียนรู้และชีวิต	 คือ	ทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับกำรเรียนรู้เพ่ือโลก

ดจิทัิลและโลกอนำคต	เช่น	กำรรูว้ธีิเรยีน	ทกัษะกำรเรียนรู้ตลอดชวิีต	ทักษะชวีติและทักษะกำรจดักำร	 

ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว	 ยืดหยุ่น	พร้อมเผชิญควำมเปลี่ยนแปลง	 3)	 ควำมรู้และควำมรอบรู้	 

คือ	 ชุดควำมรู้ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเน่ืองเพ่ือให้ตนเองรู้เท่ำทันกำรเปล่ียนแปลงได	้ 

ได้แก่	3.1)	ควำมรูพ้ื้นฐำน	(ภำษำ	กำรค�ำนวณ	กำรใช้เหตผุล)	และควำมรูต้ำมหลกัสตูร	3.2)	กำรรูจ้กั 

ตนเอง	 3.3)	 ควำมรู้เรื่องภูมิปัญญำไทยท้องถ่ิน	 ชุมชน	สภำพภูมิสังคม	 ภูมิอำกำศ	ประเทศชำติ	

ประชำคมโลก	3.4)	ควำมรอบรู้ด้ำนต่ำง	ๆ 	ได้แก่	ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ	กำรเงิน	สำรสนเทศ	และ	

3.5)	ควำมรู้เรื่องกำรงำนอำชีพ	และ	4)	ทักษะทำงปัญญำ	คือ	ทักษะที่จ�ำเป็นในกำรสร้ำงนวัตกรรม

ทำงเทคโนโลยีหรือทำงสังคม	 เช่น	 ภูมิปัญญำไทยและศำสตร์พระรำชำ	 ทักษะศตวรรษที่	 21	

ทักษะกำรคิดสร้ำงสรรค์	 ทักษะพหุปัญญำ	ทักษะข้ำมวัฒนธรรม	ควำมสำมำรถในกำรบูรณำกำร 

ข้ำมศำสตร์	สร้ำงสรรค์นวัตกรรม	และมคีณุลกัษณะของควำมเป็นผู้ประกอบกำรท่ีเท่ำทันกำรเปล่ียนแปลง 

ของสังคมและโลกยุคดิจิทัล
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 แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

	 	 	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (2562ก)	 ก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติไว้	ดังนี้

 แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย 

	 	 	 	 กำรน�ำมำตรฐำนสู่กำรปฏิบัติยึดหลักกำรส�ำคัญ	คือ	กำรจัดกำรศึกษำให้เหมำะสม 

กับสภำพบริบทของผูเ้รยีน	พ้ืนทีช่มุชน	และสงัคม	รวมทัง้ให้อสิระกับสถำนศกึษำในฐำนะหน่วยปฏบิตัิ 

ในกำรก�ำหนด	 อัตลักษณ์	 และทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำท่ีตอบสนองควำมต้องกำรของผู้เรียน	 

ชุมชน	ท้องถิ่น	และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ	ภำยใต้กำรสนับสนุนของรัฐในกำรจัดกำรศึกษำ 

ที่มีคุณภำพ	โดยยึดหลักควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียม	เพื่อให้ทุกคนมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำ 

ที่มีคุณภำพอย่ำงท่ัวถึง	 และเท่ำเทียม	 เปิดโอกำสให้ทุกคนและทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร 

จัดกำรศึกษำ	 มีควำมรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้	 ท้ังนี้หน่วยงำนที่เก่ียวข้องควรมีแนวทำงปฏิบัติ 

ในกำรจัดกำรศึกษำให้สอดประสำนกัน	โดยด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 1.	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นหน่วยประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน

ต้นสังกัดแต่ละแห่ง	และหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรน�ำกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ

ระดับชำติ	และผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 เป็นกรอบในกำรจัดท�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำ	เพื่อให้สถำนศึกษำยึดเป็นเป้ำหมำยในกำรจัดกำรศึกษำ	

	 	 	 	 2.		หน่วยงำนต้นสังกัดส่งเสริมกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	

มำตรฐำนหลักสูตร	เพื่อให้สถำนศึกษำถือปฏิบัติ	

    3.		หน่วยงำนต้นสังกัดมีกำรก�ำกับ	ติดตำม	ประเมินผล	และพัฒนำคุณภำพกำรจัด 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำหรือสูงกว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ขั้นต�่ำที่ก�ำหนด	

	 	 	 	 4.	 หน่วยงำนต้นสังกัดส่งเสริมให้สถำนศึกษำมีกำรปรับปรุงและพัฒนำคุณภำพ 

กำรศึกษำของตนเองอย่ำงเป็นระบบ	 อย่ำงต่อเน่ือง	 ตำมข้อเสนอแนะของหน่วยงำนต้นสังกัด 

หรอืหน่วยงำนทีก่�ำกับดแูล	รวมทัง้ข้อเสนอแนะจำกส�ำนกังำนรบัรองมำตรฐำนและประเมนิคณุภำพ

กำรศกึษำ	(องค์กำรมหำชน)	เพ่ือน�ำไปสูก่ำรพัฒนำคณุภำพและมำตรฐำนกำรศกึษำของสถำนศกึษำ

  แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำสู่กำรปฏิบัติระดับสถำนศึกษำ 

		 	 	 	 1.	สถำนศกึษำแต่ละระดบัและประเภทกำรศกึษำสำมำรถจดักำรศกึษำให้เหมำะสม	 

ตำมอัตลักษณ์ของตนเอง	 สอดคล้องกับสภำพบริบท	 และตอบสนองควำมต้องกำรของท้องถ่ิน	 

ชุมชน	สังคม	และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ	
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		 	 	 2.	สถำนศึกษำจัดกำรศึกษำโดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน	กำรมีเครือข่ำย	 

ควำมร่วมมือ	กำรสร้ำงชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	หรือองค์กรแห่งกำรเรียนรู้

		 	 	 3.	 สถำนศึกษำมีกำรพัฒนำผู้บริหำร	 ครู	 คณำจำรย์	 บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ที่มีสมรรถนะทำงวิชำชีพในกำรจัดกำรเรียนรู้ที่เหมำะสมกับโลกยุคดิจิทัล	และโลกอนำคต	

		 	 	 4.	 สถำนศึกษำวำงระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำด้ำนคุณภำพผู้บริหำรและ 

คร	ูอำจำรย์		ควำมเหมำะสมของหลกัสตูร	กำรจดักำรเรยีนกำรสอน	ส่ือเทคโนโลยี	ทรัพยำกรกำรเรียนรู้	 

และกำรประเมินกำรเรียนกำรสอน	 โดยมีกำรก�ำกับ	ติดตำม	และประเมินผลเพ่ือพัฒนำคุณภำพ 

กำรศึกษำ	 ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบและต่อเน่ือง	 มีธรรมำภิบำล	 และ 

ควำมรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้

 แนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 	 	 กำรประเมินระดับชั้นเรียน	มีแนวทำงกำรประเมิน	 ดังนี้	 กำรประเมินท่ียึดผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำเป็นฐำนโดยค�ำนึงถึงสภำพบริบทของสถำนศึกษำ	ปัจจัย	กระบวนกำร 

ด�ำเนินงำน	และผลลัพธ์ของผู้เรียนที่ต้องประเมิน	 ใช้กำรประเมินควำมก้ำวหน้ำให้มีประสิทธิผล	 

เน้นกำรประเมินเพ่ือกำรพัฒนำกำรเรียนรู ้มำกกว่ำกำรประเมินเพ่ือตัดสินผลหรือกำรแข่งขัน	 

หรือเปรียบเทียบกับผู้อื่น	 ส่งเสริมกำรประเมินท่ีเป็นเคร่ืองมือกำรเรียนรู้ของผู้เรียน	มีควำมสมดุล 

ระหว่ำงกำรประเมินที่อิงตนเอง	 เพ่ือน	 ปกติวินัย	 และมำตรฐำน	 มีกำรใช้กำรประเมินท่ีปรับ 

ให้เหมำะกับศักยภำพของผู้เรียน	 และสอดคล้องกับกำรเรียนรู ้ท่ีหลำกหลำย	 ใช้วิธีกำรประเมิน 

ที่บูรณำกำรกำรเรียนรู้กับเทคโนโลยีจำกงำนท่ีก�ำหนดให้ท�ำ	 ตำมโลกแห่งควำมเป็นจริงและให้ 

ข้อมูลป้อนกลับทันที	 ใช้แฟ้มประวัติของผู้เรียนที่แสดงผลกำรเรียนรู ้ของผู้เรียนเพ่ือออกแบบ 

ประสบกำรณ์กำรเรียนรู้และกำรสื่อสำรกับพ่อแม่/ผู้เก่ียวข้อง	 และครูจ�ำเป็นต้องมีควำมรอบรู้ 

ด้ำนกำรวัดผลและคลังเครื่องมือประเมินที่มีคุณภำพสูง	(ถูกต้อง	เชื่อถือได้	ยุติธรรม)

	 	 	 	 กำรประเมินระดับโรงเรียน/เขตพ้ืนที่	 มีแนวทำงกำรประเมิน	 ดังนี้	 กำรประเมิน 

ที่ยึดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำเป็นฐำนโดยค�ำนึงถึงสภำพบริบทของสถำนศึกษำ	 ปัจจัย	 

กระบวนกำรด�ำเนินงำน	และผลลัพธ์ของผู้เรียนที่ต้องประเมิน	กำรประเมินเป็นส่วนหนึ่งของระบบก�ำกับ 

ที่มีสำรสนเทศเพ่ือแสดงควำมรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้	 มีควำมสมดุลระหว่ำงกำรประเมิน 

ควำมก้ำวหน้ำกับกำรประเมินที่มีเกณฑ์ท่ีเป็นหลักเทียบ	 เน้นกำรประเมินเพ่ือกำรพัฒนำตนเอง	

มำกกว่ำเน้นกำรแข่งขันหรือเปรียบเทียบกับผู้อื่น	ใช้ข้อมูลขนำดใหญ่	(Big	Data)	จำกกำรประเมิน 

ในชั้นเรียนเพ่ือกำรบริหำรงำนท่ีเหมำะสมกว่ำเดิม	 และผู ้บริหำรจ�ำเป็นต้องมีควำมรอบรู  ้

ด้ำนกำรประเมิน
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	 	 	 กำรประเมินระดับชำติ	มีแนวทำงกำรประเมิน	ดังนี้	กำรประเมินผลสรุปเป็นส่วนหนึ่ง 

ของระบบก�ำกับที่มีสำรสนเทศเพื่อแสดงควำมรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้	กระบวนกำรพัฒนำกำรประเมิน 

ต้องแกร่ง	 (เช่น	 คลังเครื่องมือประเมินท่ีพัฒนำมำอย่ำงดี	 มีข ้อสอบท่ีสำมำรถเทียบเคียง 

เท่ำเทียมกันได้ข้ำมปี)	และมกีำรก�ำหนดมำตรฐำนผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของกำรศกึษำ	มกีำรประเมนิ

ระดับชำติโดยใช้เทคโนโลยีในกำรท�ำข้อสอบหรือสิ่งที่วัดเหมำะสมกับโลกแห่งควำมเป็นจริง	 และ

ใช้ข้อมูลขนำดใหญ่	 (Big	Data)	 จำกกำรทดสอบระดับชำติท่ีให้ข้อมูลป้อนกลับท่ีเป็นประโยชน ์

กับผู้เรียน	สถำนศึกษำ	เขตพื้นที่กำรศึกษำ	และผู้ก�ำหนดนโยบำย

2.2	แนวทำงกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ
	 	สู่กำรปฏิบัติ

		 	 	 ตำมมติคณะรฐัมนตรวัีนท่ี	2	ตลุำคม	2561	เรือ่ง	ร่ำง	มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	.... 

ข้อ	5	ให้กระทรวงศึกษำธิกำร	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ)	ก�ำกับ	ติดตำม	และประเมินผล 

กำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นระยะ	ๆ 	 อย่ำงต่อเน่ือง	 เพ่ือให้สำมำรถ 

น�ำผลกำรติดตำมและประเมินผลมำปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรให้เหมำะสมและสำมำรถยกระดับคุณภำพ 

กำรศกึษำของไทยได้อย่ำงเป็นรปูธรรม	ประธำนคณะท�ำงำนจดัท�ำแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	(ดร.ชัยพฤกษ์	เสรีรักษ์)	จึงได้มอบหมำยให้ส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ 

เป็นผู้รับผิดชอบในกำรติดตำมและประเมินผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	

	 	 	 แนวทำงกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ได้ก�ำหนดให ้

มีกำรติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง	โดยมีกำรก�ำหนดกรอบกำรติดตำมครอบคลุมใน	5	ประเด็น	ดังนี้

		 	 	 1)		มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	กับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2547	 

มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภท	หลักสูตร	 แผน	 และกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง	 มีควำม

สอดคล้องกันหรือไม่	อย่ำงไร	

		 	 	 2)		ผู้ท่ีเข้ำร่วมประชุมกับผู้ที่ไม่ได้เข้ำร่วมประชุมกำรสัมมนำวิชำกำรเรื่อง	 มำตรฐำน

กำรศึกษำสู่กำรยกระดับคุณภำพคนไทย	 4.0	มีควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	แตกต่ำงกันหรือไม่	มำกน้อยเพียงใด	

		 	 	 3)		หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทั้งระดับนโยบำย	 ระดับภูมิภำค	 และระดับสถำนศึกษำ	 

มีกำรวำงแผนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ไปใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท�ำ

แผนปฏิบัติงำนหรือไม่	อย่ำงไร	
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		 	 	 4)		หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องทั้งระดับนโยบำย	 ระดับภูมิภำค	 และระดับสถำนศึกษำ	 

มีควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 สู่กำรปฏิบัติ 

หรือไม่	มำกน้อยเพียงใด	

		 	 	 5)		กำรทดสอบระดับชำติมีควำมสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ	 

พ.ศ.	2542	ร่ำงพระรำชบัญญัติ	พ.ศ.	....	หรือ	หลักสูตรกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ 

หรือไม่	อย่ำงไร	

	 ทัง้น้ีในช่วงปี	2562	ซึง่เป็นปีแรกของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏบิตั	ิด�ำเนินกำร 

ติดตำมใน	 2	 ประเด็น	 คือ	 1)	 กำรรับรู้ของผู้ปฏิบัติงำนและผู้ท่ีน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

ไปสู่กำรปฏิบัติ	และ	2)	ผลของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปปฏิบัติ

2.3	แนวคิด	ทฤษฎีกำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ

	 กำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติถือเป็นนโยบำยและเป้ำหมำยท่ีหน่วยงำน 

ที่เก่ียวข้องทุกระดับต้องน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ	 และกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติน้ันประกอบด้วยแนวคิด

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้

  1.  ควำมหมำยของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ

		 	 	 ศุภชัย	ยำวะประภำษ	(2550)	ได้ให้ควำมหมำยของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	จำกกำร

ศึกษำควำมหมำยและแนวคิดของนักวิชำกำรหลำยท่ำน	เช่น	Pressman	and	Wildavsky	กล่ำวว่ำ	 

กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 คือ	 กำรผลิตผลลัพธ์ออกมำ	 กำรท�ำให้ส�ำเร็จ	 กล่ำวคือกำรน�ำนโยบำย 

ไปปฏิบัติอำจพิจำรณำได้ว่ำเป็นกระบวนกำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกำรก�ำหนดเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค	์ 

กับกำรกระท�ำเพ่ือให้บรรลุสิ่งที่มุ ่งหวัง	 ส่วน	 Mazmanian	 and	 Sabatier	 ให้ควำมหมำย 

ของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติว่ำเป็นกระบวนกำรในกำรน�ำนโยบำยพ้ืนฐำนทั่วไปมำด�ำเนินกำร 

ให้ลุล่วง	 และ	Milbrey	McLaughlin	 เห็นว่ำกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติเก่ียวข้องกับกำรปฏิบัต ิ

ให้ส�ำเร็จลุล่วงตำมเป้ำหมำยนโยบำย	 โดยพยำยำมปรับเปลี่ยนประนีประนอมระหว่ำงเป้ำหมำย 

และกลยุทธ์ที่ก�ำหนดไว้กับข้อจ�ำกัด	 เงื่อนไขและสภำพแท้จริงของหน่วยปฏิบัติ	 รวมถึง	William	 

ก็ให้ควำมหมำยว่ำเป็นกำรด�ำเนินกำรเพ่ือให้นโยบำยส�ำเร็จลุล่วง	 เช่นเดียวกัน	 ซึ่งนักวิชำกำร 

ส่วนใหญ่มองว่ำกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็นกระบวนกำร	 มีข้ันตอนในกำรด�ำเนินกิจกรรม 

ที่ต่อเนื่องสัมพันธ์กันตลอดเวลำ	และเป็นกำรด�ำเนินกำรให้ส�ำเร็จลุล่วงตำมเป้ำหมำยนโยบำย	
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	 	 	 นอกจำกนี้	 วรเดช	 จันทรศร	 (2549)	 กล่ำวว่ำ	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็นเรื่อง 

ของกำรศึกษำว่ำองค์กรหรือบุคคลผู ้รับผิดชอบสำมำรถน�ำและกระตุ ้นให้ทรัพยำกรทำง 

กำรบริหำรท้ังมวลน�ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ระบุไว้หรือไม่เพียงใด	วชิรวัชร	 

งำมละม่อม	 (2563)	 ได้ศึกษำและสรุปควำมหมำยของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติว่ำ	 หมำยถึง	 

กระบวนกำรเป ็นผลต่อเนื่องมำจำกข้ันตอนกำรก�ำหนดนโยบำย	 โดยต้องอำศัยองค์กร 

ที่รับผิดชอบท�ำควำมเข้ำใจหรือศึกษำว่ำ	 ท�ำอย่ำงไรองค์กรหรือบุคคลท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบ 

ในกำรปฏิบัติ	 จะสำมำรถน�ำและผลักดันให้ทรัพยำกรกำรบริหำรปฏิบัติงำนเกิดผลส�ำเร็จได้	 และ 

สำมำรถประสำนกิจกรรมให้บรรลุผลส�ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ของนโยบำย	 รวมท้ังสำมำรถ 

หลีกเล่ียงปัญหำที่เป็นอุปสรรคต่อกำรบรรลุผลส�ำเร็จของนโยบำย	 ณัฐฐำ	 วินิจนัยภำค	 (2554)	 

สรุปควำมหมำยของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติไว้	 คือ	 กำรลดควำมเป็นนำมธรรมของนโยบำย 

ให้เป็นแผน	 แผนงำน	 โครงกำร	 และกิจกรรมตำมล�ำดับ	 เพ่ือให้ผู ้มีหน้ำที่ในกำรน�ำนโยบำย 

ไปปฏิบัติสำมำรถด�ำเนินกำรได้	 ซึ่งจะประสบควำมส�ำเร็จได้น้ันจะต้องมีปัจจัยและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

ในกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ เป ็นจ�ำนวนมำก	 ได ้แก ่ 	 ผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียจำกนโยบำย	 

กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน	 หน่วยรำชกำร	 และองค์กรพัฒนำเอกชนท่ีสนใจในประเด็น 

นโยบำยนั้น	ๆ 	จุมพล	หนิมพำนิช	(2554)	สรุปควำมหมำยของกำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ	หมำยถึง	 

กำรบริหำรนโยบำยท่ีครอบคลุมถึงกำรวิเครำะห์พฤติกรรมองค์กร	 ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและ 

กลุ่มบุคคล	สมรรถนะ	และควำมร่วมมือของพนักงำนภำครัฐและเอกชน	สภำพแวดล้อมของระบบ	 

และปัจจัยอื่น	ๆ 	ที่มีผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของนโยบำย

		 	 กล่ำวโดยสรุป	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 หมำยถึง	 กระบวนกำรท่ีกระท�ำต่อนโยบำย 

ที่เป็นนำมธรรมให้มีควำมเป็นรูปธรรม	 โดยองค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน 

ในรูปแบบกิจกรรมกำรปฏิบัติจริงให้เกิดควำมส�ำเร็จบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 

ที่ก�ำหนดไว้	 ซึ่งรวมถึงศักยภำพและควำมพร้อมในกำรบริหำรปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินงำน 

ขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย	

  2. ขั้นตอนกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ

		 	 	 ขั้นตอนกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติถือเป็นสิ่งส�ำคัญของกระบวนกำรนโยบำย	 วรเดช	 

จันทรศร	 (2549)	 ได้อธิบำยข้ันตอนกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติซึ่งเป็นรำยละเอียดของปฏิสัมพันธ	์ 

ควำมเชื่อมโยงพึ่งพำตลอดจนควำมเป็นอิสระขององค์กำรและบุคคลที่เกี่ยวข้องใน	2	ขั้นตอน	ดังนี้	
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	 	 	 1)	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏบิตัใินระดบัมหำภำค	(Macro	Implementation)	แบ่งออกเป็น	 

2	ขั้นตอน	ได้แก่	ขั้นแรก	กำรแปลงนโยบำย	ให้อยู่ในรูปแบบของแนวทำงกำรปฏิบัติ	แผนงำนหรือ

โครงกำร	โดยหน่วยงำนผูม้หีน้ำทีใ่นกำรแปลงนโยบำยต้องศึกษำวัตถุประสงค์ของนโยบำยให้เข้ำใจ

อย่ำงถ่องแท้	 เกิดควำมชัดเจนและสอดคล้องกันในเป้ำหมำยของนโยบำย	ส่วนใหญ่หน่วยงำน 

ที่รับผิดชอบได้แก่	 กระทรวง	ทบวง	 กรม	หรือหน่วยงำนส่วนกลำง	 ขั้นที่สอง	 ขั้นของกำรยอมรับ	 

โดยทั่วไปจะเป็นหน่วยงำนในระดับท้องถิ่นที่จะต้องให้กำรยอมรับแนวทำงกำรด�ำเนินงำน	แผนงำน	

โครงกำรหรอืผลของกำรแปลงนโยบำยไปสูก่ำรปฏิบตัต่ิอไป	ซึง่จะประสบผลส�ำเร็จได้ขึน้อยู่กับปัจจยั

หลำยอย่ำง	อำทิ	ลกัษณะของหน่วยงำน	ควำมพร้อมขององค์กร	สภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ	สงัคม	

และกำรเมือง	ควำมขัดแย้งและผลประโยชน์ที่จะได้รับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบำยนั้น	ๆ

		 	 	 2)	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติในระดับจุลภำค	(Micro	Implementation)	เป็นขั้นตอน

กำรน�ำนโยบำยมำสู่กำรปฏิบัติในระดับท้องถ่ินภำยใต้สภำพแวดล้อมที่มีควำมแตกต่ำงกัน	 และ 

ต้องเกิดกำรยอมรับนโยบำยของหน่วยงำนในระดับท้องถ่ิน	 เพ่ือน�ำไปสู่กำรปรับปรุงกำรปฏิบัติงำน 

ให้รองรับนโยบำย	 ซึ่งประกอบด้วย	 3	 ข้ันตอน	 ได้แก่	 ขั้นที่	 1	 ขั้นกำรระดมพลัง	 (Mobilization)	 

เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงำนในระดับท้องถ่ินจะต้องพิจำรณำถึงควำมพร้อม	 ควำมเหมำะสมกับ 

ท้องถ่ิน	 และเมื่อติดสินใจยอมรับนโยบำยไปปฏิบัติแล้ว	 ขั้นต่อไปคือแสวงหำควำมสนับสนุน 

นโยบำยจำกสมำชิกในท้องถ่ิน	 ขั้นท่ี	 2	 ขั้นตอนกำรปฏิบัติ	 (Deliverer	 Implementation)	 

คือกระบวนกำรของกำรน�ำไปปฏิบัติจริงจำกกำรปรับเปลี่ยนโครงกำรที่ได้รับกำรยอมรับแล้ว	 

กำรสร้ำงและแสวงหำแนวทำงกำรปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของท้องถ่ิน	 และ	 

ขั้นท่ี	 3	 ขั้นกำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นหรือควำมต่อเนื่อง	 (Institutionalization	 or	Continuation) 

คอืขัน้ตอนของกำรสร้ำงหรอืก�ำหนดวิธีกำรปฏบิตัขิองนโยบำยนัน้ให้ผูป้ฏิบตัยิอมรบัอย่ำงเตม็ใจ	และ

มีควำมรู้สึกผูกพันว่ำเป็นหน้ำที่ประจ�ำวันที่จะต้องท�ำอย่ำงสม�่ำเสมอและต่อเนื่องต่อไป

	 		 	 กำรน�ำนโยบำยลงสูก่ำรปฏิบตัใิห้ได้ผลด	ีสมภำร	ศโิล	(2558)	ได้ก�ำหนดล�ำดบัขัน้ตอน

และปัจจัยที่ต้องพิจำรณำไว้โดยละเอียด	ดังนี้

	 	 	 ขั้นที	่1		 วิเครำะห์นโยบำยเพ่ือให้สำมำรถตีควำมวัตถุประสงค์	 แนวทำง	และกลไก 

ของนโยบำยได้ถูกต้องชัดเจน	กำรวิเครำะห์ที่ดีอำจจ�ำเป็นต้องศึกษำประวัติควำมเป็นมำของนโยบำยนั้น	 

แนวควำมคิดท่ีอยู่เบื้องหลังของนโยบำย	ลักษณะและกระบวนกำรก่อเกิดของนโยบำย	กำรเข้ำมำ 

มีบทบำทของกลุ่มสถำบัน	 หรือผู้น�ำในกำรก�ำหนดนโยบำย	 ผลของกำรน�ำนโยบำยน้ันไปปฏิบัติ 

ที่ผ่ำนมำ	 ตลอดจนกำรปรับเปลี่ยนพัฒนำนโยบำยน้ัน	 ท้ังน้ีเพ่ือเป็นกำรช่วยให้สำมำรถตีควำม

หมำย	แยกแยะ	คำดกำรณ์	และขยำยควำม	วัตถุประสงค์	แนวทำง	และกลไกของนโยบำยดังกล่ำว 

ได้ถูกต้อง	ลึกซึ้ง	ยิ่งขึ้น
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	 	 	 ขั้นท่ี	2		 วิเครำะห์นโยบำยและแผนของหน่วยงำนปฏิบตั	ิผู้น�ำนโยบำยของหน่วยเหนือ	

จ�ำเป็นต้องทรำบว่ำนโยบำยน้ันเป็นนโยบำยเก่ำหรือไม่	แต่มีกำรปรับเปลี่ยนจำกนโยบำยเดิม	และ

นโยบำยนัน้ได้มกีำรถ่ำยทอดลงเป็นนโยบำยหรอืแผนของหน่วยงำนทีต่นเองรับผดิชอบแล้วอย่ำงไร	

ทัง้นี	้เพือ่จะได้น�ำนโยบำยและแผนนัน้มำวเิครำะห์โดยใช้แนวทำงเดยีวกนักบักำรวเิครำะห์นโยบำย

ของหน่วยเหนอืแต่จะสำมำรถวิเครำะห์ได้ละเอยีดลกึซึง้กว่ำ	โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงด้ำนปัญหำกำรปฏิบตั	ิ

และผลของกำรน�ำมำปฏิบัติ	เพื่อจะน�ำผลกำรวิเครำะห์ไปใช้ประกอบในกำรวำงแผนต่อไป

	 	 	 ขั้นที่	 3	 วิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย	หรือพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ	 

นอกจำกนโยบำยของหน่วยเหนือ	นโยบำยและแผนในเร่ืองน้ัน	ๆ 	 ของหน่วยงำนตนเองแล้ว	 ผู้รับ

นโยบำยก่อนจะจัดท�ำแผนต่อไปจ�ำเป็นต้องมีกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและควำมต้องกำร 

ของประชำกรกลุ ่มเป้ำหมำยหรือปัญหำของพ้ืนท่ีรับผิดชอบเป็นกำรเฉพำะด้ำน	 กล่ำวคือ	 

หำกหน่วยงำนท่ีผู้รับนโยบำยเป็นระดับอ�ำเภอ	 ผู้รับนโยบำยจ�ำเป็นต้องน�ำข้อมูลเก่ียวกับปัญหำ 

และควำมต้องกำรในนโยบำยนั้นมำพิจำรณำ	 หำกยังไม่มีก็จ�ำเป็นต้องเก็บรวบรวมเพ่ิมเติม	 

โดยก�ำหนดกรอบเพ่ือให้เป็นแนวทำงในกำรรวบรวมวิเครำะห์ให้ตรงกับประเด็นหลักท่ีต้องกำร	 

ในกำรวิเครำะห์อำจแยกแยะให้เห็นสภำพปัญหำและควำมแตกต่ำงของกลุ่มเป้ำหมำย	กลุ่มต่ำง	ๆ

หรือแยกแยะตำมพื้นที่ทั้ง	2	ด้ำน	ทั้งนี้เพื่อให้เห็นระดับสภำพที่เป็นอยู่ปัจจุบันและช่องว่ำงระหว่ำง

เป้ำหมำยของนโยบำยทีห่น่วยเหนอืต้องกำรอนัจะน�ำไปสูเ่ป้ำส�ำเรจ็และควำมเป็นไปได้ของเป้ำหมำย

ที่จะตั้งขึ้น	ตลอดจนวิธีปฏิบัติและทรัพยำกรที่จะต้องใช้

	 	 	 ขั้นที่	 4	 วิเครำะห์ศักยภำพของหน่วยงำน	 ในกำรวำงแผนเพ่ือตอบสนองนโยบำยนั้น	

จ�ำเป็นต้องมีกำรจ�ำแนกเป้ำส�ำเร็จ	แนวทำงปฏิบัติและทรัพยำกรที่ใช้ของแต่ละหน่วยงำนที่รับแผน

ไปปฏิบัติ	 ท้ังน้ีเพรำะแต่ละหน่วยงำนนอกจำกจะมีปัญหำและควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 

ที่อำจแตกต่ำงกันไปแล้ว	 ยังมีศักยภำพและควำมพร้อมที่แตกต่ำงกันไปด้วย	 ศักยภำพและ 

ควำมพร้อมที่จะปฏิบัติตำมนโยบำย	 ควำมสำมำรถท่ีจะปฏิบัติตำมนโยบำยให้บรรลุผลส�ำเร็จ	 

ซึ่งโดยทั่วไปพิจำรณำได้จำกปัจจัย	3	ด้ำนคือ	1)	ปัจจัยด้ำนโครงสร้ำงของหน่วยงำน	ที่จะเป็นปัจจัย

พ้ืนฐำนบอกถงึควำมสำมำรถในกำรรบันโยบำยมำปฏิบตัไิด้กว้ำง	แคบแค่ไหน	2)	ปัจจยัควำมพร้อม

ด้ำนทรัพยำกร	คือ	 อัตรำก�ำลังคน	 เครื่องมือ	 เครื่องใช้	 ตลอดจนงบประมำณเพียงพอหรือไม่	 และ	 

3)	 ปัจจัยด้ำนประสิทธิภำพกำรจัดกำร	 คือหน่วยงำนต้องมีควำมสำมำรถหรือสมรรถนะในงำน 

ด้ำนกำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล

	 	 	 ขั้นท่ี	 5	 วิเครำะห์สภำพแวดล้อมของหน่วยงำน	จ�ำเป็นต้องวิเครำะห์สภำพแวดล้อม 

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำย
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	 	 	 ขั้นที่	6		 ก�ำหนดเป้ำส�ำเร็จ	ในกำรวำงแผนสนองนโยบำยใด	ๆ 	เมื่อวิเครำะห์เป้ำหมำย 

ส�ำเร็จที่ต้องกำรของนโยบำย	 ปัญหำควำมต้องกำร	 และศักยภำพของหน่วยรับนโยบำยแล้ว	 

จงึน�ำเอำผลกำรวเิครำะห์ในข้อต่ำง	ๆ 		ดงักล่ำวข้ำงต้นมำก�ำหนดเป้ำส�ำเรจ็โดยแยกเป็นเป้ำส�ำเรจ็รวม 

และเป้ำส�ำเร็จย่อย	ซึ่งอำจแบ่งกลุ่มพื้นที่หรือกลุ่มเป้ำหมำย	ทั้งนี้กำรก�ำหนดเป้ำส�ำเร็จต้องค�ำนึงถึง 

ควำมเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุ	 (Obtainable)	 สำมำรถวัดได้	 (Measurable)	 และท้ำทำยให้อยำกท�ำ 

จนบรรลุเป้ำส�ำเร็จ	(Challenging)

	 	 	 ข้ันที	่7		 ก�ำหนดวิธีปฏิบตัแิละทรพัยำกรท่ีใช้	โดยแปลงนโยบำยให้ออกมำเป็นวิธีปฏบิตัิ

ที่มุ่งให้บรรลุเป้ำส�ำเร็จของนโยบำยและแผน	เพื่อให้สอดคล้องกับแนวด�ำเนินกำรในนโยบำยด้วย

	 	 	 ข้ันที	่8		 ก�ำหนดองค์กรปฏิบตั	ิในกำรรบันโยบำยมำปฏบิตัใินแต่ละเรือ่งอำจใช้องค์กร

ประจ�ำหน่วยงำนที่มีอยู่แล้ว	หรือหน่วยงำนที่มีลักษณะเฉพำะพิเศษต่ำงจำกหน่วยงำนเดิมก็ได้

	 	 	 ขั้นที	่9		 ก�ำหนดวิธีกำรจัดกำร	 เพื่อให้หน่วยงำนล่ำงสำมำรถรับแผนหรือนโยบำย 

ไปปฏิบัติได้ชัดเจน	 จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดวิธีกำรจัดกำร	 คือ	 กำรจ�ำแนกแนวกิจกรรมต่ำง	ๆ 	 และ

ทรัพยำกรท่ีใช้ให้สัมพันธ์กับเป้ำหมำยส�ำเร็จที่ต้องกำรบรรลุ	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรสร้ำงระบบ 

อ�ำนวยกำรจัดกำรให้เกิดข้ึน	 เช่น	 มีระเบียบ	แนวทำงปฏิบัติให้สำมำรถตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง	 

เพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรจัดกำร	 และกำรปรับเปลี่ยนเป้ำส�ำเร็จ	 วิธีด�ำเนินกำร	 ตลอดจน 

กำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือให้กิจกรรมเข้ำกับสภำพควำมเป็นจริงของผู้ปฏิบัติ	และค�ำนึงถึงกำรจัดกำร 

ในแต่ละระดับของหน่วยงำนที่มีควำมแตกต่ำงกันด้วย

	 	 	 ข้ันที่	 10	 ก�ำหนดแนววิธีกำรควบคุมกำรบรรลุเป้ำส�ำเร็จ	 ในกำรก�ำหนดเป้ำส�ำเร็จ 

และวิธีกำรใช้ทรัพยำกรต่ำง	ๆ 	 โดยธรรมชำติกำรท�ำงำนท่ัวไปมีแนวโน้มที่จะใช้ทรัพยำกรมำก	 

บรรลุเป้ำส�ำเร็จต�ำ่	ดงันัน้	กำรแปลงนโยบำยสูก่ำรปฏบิตัมิกัจะต้องมกีำรควบคมุให้ใช้ทรพัยำกรน้อย

แต่ได้เป้ำส�ำเร็จสงู	กำรควบคมุดังกล่ำวจงึอำจจะเป็นมำตรฐำนเชงิบวกหรอืเชงิลบก็ได้	ซึง่มขีอบข่ำย

กว้ำงในกำรจัดกำร	มีหลำยลักษณะ	ได้แก่	กำรรำยงำน	กำรติดตำม	กำรนิเทศ	และกำรประเมินผล	

ซึ่งหำกต้องกำรให้เกิดควำมชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติควรก�ำหนดเกณฑ์ชี้วัดควำมส�ำเร็จไว้ให้ชัดเจน

	 	 	 นอกจำกนี้	 พระมหำนพดล	สุจิณโณ	 (2563)	 ได้ศึกษำและสรุปกระบวนกำรในขั้น 

กำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติไว้	ประกอบด้วย	1)	กำรส่งต่อนโยบำย	(Policy	Delivery)	คือ	กำรส่งต่อ 

นโยบำยในรูปแบบต่ำง	ๆ 	 ของหน่วยงำนที่ท�ำหน้ำท่ีก�ำหนดนโยบำยไปยังหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ 

ให้มีควำมเข้ำใจและสำมำรถน�ำไปปฏิบัติได้	 2)	 กำรตีควำมหรือแปลงนโยบำย	 เป็นแผนงำน 

หรือโครงกำรเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติทรำบถึงวิธีกำรและเป้ำหมำยในกำรน�ำสู่กำรปฏิบัติ	 3)	 กำรชี้แจง 

เก่ียวกับนโยบำย	หน่วยงำนท่ีรบัผดิชอบควรจดัให้มกีำรชีแ้จงเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจเก่ียวกับแผนงำน/
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โครงกำร	แก่หน่วยงำนระดบัปฏบิตัใิห้สำมำรถน�ำไปปฏบิตัไิด้	4)	กำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนระดบั

ปฏิบัติ	 (Street-level	Bureaucracy)	 เมื่อมีควำมเข้ำใจนโยบำยอย่ำงชัดเจนต้องมีกำรน�ำนโยบำย 

มำตีควำมเพ่ือกำรวำงแผน	กำรจัดองค์กำร	และกำรระดมทรัพยำกร	 เพ่ือใช้ในกำรด�ำเนินกิจกรรม 

ต่ำง	ๆ 			5)	กำรจดัระบบสนบัสนนุ	ได้แก่	ข่ำวสำรข้อมลู	กำรมอบหมำยอ�ำนำจหน้ำท่ี	กำรระดมทรพัยำกร	 

และกำรติดต่อสื่อสำรกับฝ่ำยต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง	และ	6)	กำรติดตำมและควบคุมผลกำรปฏิบัติงำน	 

เพื่อปรับปรุงกำรด�ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพ

	 	 	 ทั้งน้ี	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติมีขั้นตอนท่ีต้องด�ำเนินกำรเป็นอันดับแรกและเป็น 

กระบวนกำรส�ำคญั	คอื	กระบวนกำรแปลงนโยบำยเป็นแนวทำงกำรปฏิบตั	ิแผน/โครงกำร	(ธันยวัฒน์	

รัตนสัค,	2555)	ซึ่งมีกระบวนกำรสรุปได้	ดังนี้	

	 	 	 ขั้นที่	1		ศึกษำเนื้อหำสำระ	เป้ำหมำย	วัตถุประสงค์ของนโยบำยให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้	

เพื่อให้กำรก�ำหนดวิธีกำรปฏิบัติ	แผน/โครงกำรมีควำมสอดคล้องตำมนโยบำย

	 	 	 ขั้นท่ี	2		วิเครำะห์แผน/โครงกำรที่มีควำมเหมำะสม	 สำมำรถรองรับและสนองต่อ 

เป้ำหมำย	วัตถุประสงค์ของนโยบำย

	 	 	 ขั้นท่ี	3		ก�ำหนดเป้ำหมำย	 วัตถุประสงค์	 และตัวชี้วัดผลส�ำเร็จของแผน/โครงกำร	 

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรตรวจสอบผลกำรด�ำเนินงำน

	 	 	 ขั้นที่	4		เปรียบเทียบผลดีและผลเสียของแผนและโครงกำร

	 	 	 ขั้นท่ี	5		กำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ทำงกำรเมือง	กำรเงิน	และกำรบริหำรของแผน

และโครงกำรทั้งหมด

	 	 	 ขั้นที่	6	สรุปผลกำรวิเครำะห์และเลือกทำงเลือกที่ดีที่สุด

  3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ

	 	 	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติมีลักษณะพิเศษใน	5	ประเด็นส�ำคัญ	คือ	 (Randell	Ripley	

and	Grace	Franklin	อ้ำงถึงใน	ปิยนุช	เงินคล้ำย,	2559)

	 	 	 1)	 มีผู้เกี่ยวข้องส�ำคัญ	ๆ 	มำกมำย

	 	 	 2)	 ผู้ที่เกี่ยวข้องมักมีวัตถุประสงค์ที่หลำกหลำยและมักแตกต่ำงกัน

	 	 	 3)	 นโยบำยและโครงกำรของรัฐบำลมักขยำยใหญ่โตขึ้นทุกวัน

	 	 	 4)	 หน่วยงำนในหลำยระดบั	จำกหลำยกระทรวง	ทบวง	กรม	มส่ีวนร่วมในกำรด�ำเนินกิจกำร
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	 	 	 5)	 มีปัจจัยหลำยประกำรที่ส�ำคัญมำกและอยู่นอกเหนือกำรควบคุม

	 	 	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบตัเิป็นเรือ่งท่ีองค์กำรและผูเ้ก่ียวข้องต่ำง	ๆ 	ต้องเข้ำมำปฏิบตังิำน 

ร่วมกัน	 (Jantarasorn,	2011	อ้ำงถึงใน	สัญญำ	 เคณำภูมิ	และบุริฉัตร	จันทร์แดง,	2562)	 โดยผู้ม ี

ส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย

	 	 	 1)	 ฝ่ำยกำรเมือง	 (Politics)	 หมำยถึง	 คณะรัฐมนตรีครอบคลุมถึงระบบรัฐสภำ	 

โดยด�ำเนนิกำรกระท�ำออกมำลกัษณะกำรบัญญตัเิป็นกฎหมำย	เช่น	พระรำชบญัญัต	ิพระรำชก�ำหนด	 

พระรำชกฤษฎกีำ	มตคิณะรฐัมนตร	ีกฎกระทรวง	ตลอดจนระเบยีบข้อบงัคบัต่ำง	ๆ 	เพ่ือให้หน่วยรำชกำร 

ที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ	 โดยฝ่ำยกำรเมืองมีบทบำทกำรใช้อ�ำนำจในกำร	 ควบคุม	 ก�ำกับ	 ติดตำม	

พิจำรณำปรับปรุงนโยบำย	ยุติหรือถ่ำยโอนนโยบำยสำธำรณะ	เป็นต้น

	 	 	 2)	 ระบบรำชกำร	 (Bureaucracy)	หมำยถึง	หน่วยงำนของรัฐ	 เช่น	กระทรวง	ทบวง	 

กรม	 หรือหน่วยงำนเทียบเท่ำ	 โดยด�ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำท่ีเชื่อมประสำนฝ่ำยกำรเมืองกับ

บทบำทเป็นผู้ปฏิบัติกำรกำรน�ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ	 ซึ่งโดยประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

กำรน�ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับปัจจัยต่ำง	ๆ 	 เช่น	 สมรรถนะขององค์กร	 โครงสร้ำง 

ขององค์กร	จ�ำนวนและคุณภำพของบุคลำกร	 งบประมำณสนับสนุน	 ระบบกำรติดต่อส่ือสำร	 วัสดุ

อุปกรณ์	เครื่องมือเครื่องใช้	และสถำนที่ท�ำเลที่ตั้ง	ฯลฯ

	 	 	 3)	 ข้ำรำชกำรหรอืเจ้ำหน้ำท่ีของรฐั	(Bureaucrats)	หมำยถึง	บคุลำกรซึง่เป็นเจ้ำหน้ำท่ี

ของรัฐ	ถือว่ำเป็นผู้ปฏิบัติกำรมีควำมส�ำคัญยิ่งต่อควำมส�ำเร็จและควำมล้มเหลวในกำรน�ำนโยบำย

ไปปฏิบัติ	ซึ่งแบ่งออกเป็นหลำยระดับ	 เช่น	บทบำทผู้บริหำรระดับสูง	ผู้บริหำรระดับกลำง	ผู้บริหำร

ระดับต้น	ตลอดจนผู้ปฏิบัติงำนระดับล่ำง	โดยสมรรถนะของบุคคลเหล่ำนี้มักขึ้นอยู่กับ	วัตถุประสงค์	

(Goals)	ค่ำนิยม	(Values)	แรงจูงใจ	(Incentives)	ตลอดจนพฤติกรรมกำรปฏิบัติงำนที่แตกต่ำงกัน

ออกไป	เป็นต้น

	 	 	 4)	 ผู้ได้รับผลจำกนโยบำย	 (People	Affected	by	Policy)	หมำยถึง	ประชำชนหรือ 

ผู้รับบริกำร	 (Clients)	 ทั้งมิติบุคคล	 (Individual)	 กลุ่ม	 (Group)	 ตลอดจนหน่วยงำนภำคเอกชน	 

(Private	Sector)	ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรน�ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ	ทั้งในแง่เชิงบวก

หรอืเชงิลบ	ซึง่อำจเรยีกว่ำผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี	(Stakeholders)	ในนโยบำยสำธำรณะน้ัน	ๆ 	นอกจำกนัน้ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์	(Interest	Group)	อำจด�ำเนินกำรเรียกร้อง	คัดค้ำน	

สนับสนุน	 ลงประชำมติ	 (Referendum)	 ประชำพิจำรณ์	 (Public	 Hearing)	 ต่อรอง	 (Bargain)	 

กับฝ่ำยกุมอ�ำนำจในกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ	เป็นต้น
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	 	 	 นอกจำกน้ี	 ขอบข่ำยกำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติยังครอบคลุมถึงพฤติกรรมและ 

กำรปฏิบัติ	 ปฏิสัมพันธ์ของบุคคล	กลุ่มบุคคล	สมรรถนะ	และควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐ 

และเอกชน	สภำวะแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ	สังคมและกำรเมือง	ที่มีควำมแตกต่ำงกันของแต่ละพื้นที่	

ท้องถ่ิน	รวมถึงปัจจยัอืน่	ๆ 	(จมุพล	หนมิพำนชิย์,	2554)	ซึง่จำกกำรศกึษำปัจจยัท่ีส่งผลต่อควำมส�ำเร็จ

และควำมล้มเหลวของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติของ	กล้ำ	ทองขำว	(2548)	และ	สมบัติ	ธ�ำรงธัญวงศ์	

(2556)	สำมำรถสรุปได้	ดังนี้

	 	 	 1)		แหล่งท่ีมำของนโยบำย	 จะต้องมีควำมถูกต้อง	 ชอบธรรม	 และสอดคล้องกับ 

ค่ำนิยมของสังคม

	 	 	 2)		ควำมชัดเจนของนโยบำย	ทั้งวัตถุประสงค์	 เป้ำหมำย	ขั้นตอนกำรปฏิบัติ	 รวมถึง 

ผลกระทบ	 และบทบำทหน้ำที่ของทุกส่วนที่เก่ียวข้องจะช่วยส่งเสริมกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

ให้บรรลุผล

	 	 	 3)	 ศักยภำพและควำมสำมำรถขององค์กร	 ท้ังด้ำนกำรบริหำรงำน	ทรัพยำกร	และ

บุคลำกรที่จะส่งเสริมให้กำรด�ำเนินงำนประสบควำมส�ำเร็จได้

	 	 	 4)		กำรสนับสนุนนโยบำยจำกผู้ที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม

	 	 	 5)		จติส�ำนกึและเจตคติของผูป้ฏิบตังิำน	โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงบทบำทของผูน้�ำท่ีจะต้อง

เป็นผู้สร้ำงแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงำนให้สำมำรถปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มใจ

	 	 	 6)		กำรก�ำกับ	 ติดตำม	 ตรวจสอบและประเมินผลกำรด�ำเนินงำน	 เพ่ือลดอุปสรรค 

ในกำรด�ำเนินงำน	รวมถึงสร้ำงแรงเสริมและสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงำน

	 	 	 เช่นเดียวกับ	 ธันยวัฒน์	 รัตนสัค	 (2555)	 ได้ศึกษำผลงำนจำกนักวิชำกำรของไทย 

พบว่ำ	ปัจจยัทีม่อีทิธิพลต่อกำรน�ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏบิตัใิห้ประสบควำมส�ำเรจ็นัน้ประกอบด้วย 

ปัจจัยส�ำคัญสรุปได้	ดังนี้

	 	 	 1)	 เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของนโยบำย	 หน่วยงำนท่ีก�ำหนดนโยบำยควรมีกำร 

ชี้แจงและส่งมอบนโยบำย	พร้อมกับตอบข้อซักถำมของหน่วยงำนฝ่ำยปฏิบัติให้มีควำมเข้ำใจถึง 

เน้ือหำสำระและวัตถุประสงค์ของนโยบำยอย่ำงถ่องแท้	 ตรงกันท้ังผู้ก�ำหนดนโยบำยและผู้น�ำ 

นโยบำยไปปฏิบัติ

	 	 	 2)	 ควำมร่วมมอืระหว่ำงผูก้�ำหนดนโยบำยและผูน้�ำนโยบำยไปปฏิบตั	ิวัดได้จำกระดบั

ควำมร่วมมือที่ผู้รับนโยบำยไปปฏิบัติมีต่อผู้ออกค�ำสั่งหรือผู้มอบหมำยนโยบำย	 ซึ่งควำมร่วมมือ 

จะเป็นผลมำจำกรูปแบบของนโยบำยไม่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม	หรือวิธีกำรท�ำงำน	
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อ�ำนำจ	ศกัดิศ์รแีละผลประโยชน์ของผูป้ฏบิตัมิำกนัก	หรอืหน่วยงำนท้ังสองมคีวำมสมัพันธ์อย่ำงไม่เป็น 

ทำงกำรมำก่อนแล้ว	โอกำสที่จะได้รับควำมร่วมมือจะมีสูง

	 	 	 3)	 ลักษณะของหน่วยงำนที่น�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 นโยบำยท่ีประสบควำมส�ำเร็จ 

มักเป็นนโยบำยที่มอบหมำยให้แก่หน่วยงำนท่ีมีอยู่แล้ว	พร้อมท้ังมีทรัพยำกรพร้อม	 ลักษณะของ

หน่วยงำนมีขนำดเล็ก	สำยบังคับบัญชำน้อย	จ�ำนวนผู้ใต้บังคับบัญชำมำก	และหัวหน้ำหน่วยงำน 

มีภำวะผู้น�ำเข้มแข็ง	โอกำสในกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติและประสบควำมส�ำเร็จจะมีสูง

	 	 	 4)	 ควำมพอเพียงของทรัพยำกร	ด้ำนบุคลำกร	มีเงื่อนไขในกำรพิจำรณำ	คือ	นโยบำย

ต้องกำรบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนเพ่ิมข้ึนมำกน้อยเพียงใด	หำกมีมำกหรือต้องมีควำมรู้ควำมสำมำรถ

เฉพำะด้ำน	มีคุณภำพ	ควำมรู้	 ควำมสำมำรถที่จะปฏิบัติตำมนโยบำย	ซึ่งจะต้องมีกำรด�ำเนินกำร

สรรหำ	อำจส่งผลให้ไม่สำมำรถน�ำนโยบำยไปปฏิบัติได้ทันที	 ด้ำนงบประมำณ	ซึ่งกำรน�ำนโยบำย

ไปปฏิบัติมีควำมจ�ำเป็นต้องได้รับกำรสนับสนุนทำงด้ำนกำรเงินอย่ำงมำก	 รวมถึงเครื่องมือ 

เครื่องใช้	 ปัจจัยทำงด้ำนวิทยำกำร	หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง	 ซึ่งหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต้องได้รับ 

กำรสนับสนุนที่เพียงพอและทันเวลำ

	 	 	 5)	 กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน	หำกมหีน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องมำกและหน่วยงำน 

เหล่ำนั้นมีวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่ำงกัน	กำรมีจ�ำนวนจุดตัดสินใจ	(Clearance	Points)	มำก	และ 

ลักษณะควำมสมัพันธ์ดัง้เดมิของแต่ละหน่วยงำนไม่ดมีำก่อน	อำจส่งผลให้กำรน�ำนโยบำยไปปฏบิตัิ 

เกิดปัญหำได้

	 	 	 6)	 มำตรกำรควบคุมและประเมินผล	กำรใช้วิธีกำรควบคุมและสั่งกำร	 (command	

and	control)	อำจไม่ตอบสนองและสอดคล้องกับปัญหำ	จึงต้องแสวงหำมำตรกำรควบคุมด้ำนอื่น	 

เช่น	 อำศัยเสียงข้ำงมำกในระบอบประชำธิปไตย	 กำรกระตุ้นและส่งเสริมประโยชน์บุคคล	 และ 

กำรใช้พลังผลักดันด้ำนอำรมณ์

	 	 	 7)	 กำรรณรงค์และกำรประชำสมัพันธ์	ท่ีจะโน้มน้ำวใจให้บคุคลเข้ำไปเก่ียวข้อง	ชกัจงูใจ 

เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อนโยบำย	ก่อนที่จะลงมือปฏิบัติจริง	 และลดแรงต่อต้ำนนโยบำย	 รวมถึง

ควำมเบี่ยงเบนจำกมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนท่ีเกิดจำกกำรด�ำเนินงำนของข้ำรำชกำรระดับปฏิบัติ	

โดยมีกำรจัดวำงรูปแบบเพ่ือให้มีอิทธิพลเหนือกลุ่มเป้ำหมำยที่ส�ำคัญในเรื่องท่ีต้องกำรสื่อสำร	 

ผ่ำนกำรใช้สื่อที่หลำกหลำย

		 	 	 นอกจำกน้ี	 วรเดช	 จันทรศร	 (2549)	 กล่ำวถึงสิ่งที่สำมำรถบ่งชี้ถึงควำมส�ำเร็จและ 

ควำมล้มเหลวของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัตินั้น	สำมำรถพิจำรณำได้จำก	3	แนวทำง	ดังนี้
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	 	 	 1)		ระดับควำมร่วมมือของผู้รับนโยบำยไปปฏิบัติ	 หำกมีควำมร่วมมือในระดับสูง 

ควำมส�ำเรจ็ในกำรน�ำนโยบำยไปปฏบิตัก็ิมแีนวโน้มจะสงูไปด้วย	ในทำงตรงกันข้ำมหำกนโยบำยได้รบั 

ควำมร่วมมือต�่ำ	ควำมส�ำเร็จในกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติก็จะต�่ำด้วย

	 	 	 2)	ควำมรำบรืน่	และปรำศจำกปัญหำ	จะสำมำรถท�ำให้กำรน�ำนโยบำยไปสูก่ำรปฏบิตัิ

มีแนวโน้มในกำรกำรบรรลุผลกำรปฏิบัติสูง	 แต่หำกนโยบำยใดมีควำมขัดแย้งหรือมีอุปสรรคระดับ

ควำมล้มเหลวก็จะมีสูงขึ้นเช่นกัน

	 	 	 3)		นโยบำยก่อให้เกิดผลในระยะสั้น	 (Short	 -	 run	 Performance)	 หรือก่อให้เกิด 

ผลกระทบ	(Impact)	ตำมที่พึงปรำรถนำหรือไม่

 4. กำรติดตำมผลนโยบำย

	 	 	 ทวิดำ	 กมลเวชช	 (2561)	 ได้ให้ควำมหมำยของกำรติดตำมผลนโยบำยว่ำ	 เป็นกำร

ติดตำมควำมคืบหน้ำของกำรด�ำเนินนโยบำยในแต่ละช่วงระยะเวลำว่ำเป็นอย่ำงไร	 เป็นกำรใช้

มำตรฐำน	หรือตัวชี้วัดคอยติดตำมดูกำรปฏิบัติงำนไปเร่ือย	ๆ 	 ในทำงวิชำกำรมองว่ำ	 กำรติดตำม

ประเมินผลนโยบำยเป็นกำรตรวจสอบพ้ืนที่บริกำร	 (Coverage)	 ว่ำ	 นโยบำยไปถึงกลุ่มเป้ำหมำย 

มำกน้อยแค่ไหน	และกำรให้บรกิำร	(Delivery)	ว่ำ	กำรปฏิบตัแิละวธีิกำรต่ำง	ๆ 		ท่ีท�ำจริงน้ัน	ตรงตำม

แผนกำรให้บริกำรหรอืไม่อย่ำงเป็นระบบ	กำรวัดควำมส�ำเรจ็หรอืควำมล้มเหลวในกำรน�ำนโยบำยไป

ปฏิบัติ	สำมำรถวัดได้จำกเงื่อนไขหรือมิติต่ำง	ๆ 	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 มิติที่	 1	 เป็นกำรมองผลของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็น	 3	 ระดับ	 คือ	 1)	 ผลผลิต	

(Output)	 คือ	นโยบำยที่ประสบควำมส�ำเร็จน้ันจะต้องมีผลผลิตท่ีได้รับครบถ้วนตำมเงื่อนไขต่ำง	ๆ 	 

ที่ได้ก�ำหนดไว้	 สำมำรถให้เกณฑ์กำรวัดด้ำนปริมำณ	 เวลำ	ค่ำใช้จ่ำย	คุณภำพและควำมพึงพอใจ	 

2)	ผลลพัธ์	(Outcome)	คอืผลทีเ่กิดต่อจำกผลผลติ	นโยบำยท่ีประสบควำมส�ำเรจ็น้ันจะต้องมผีลลัพธ์ 

ที่พึงปรำรถนำ	 สำมำรถวัดได้โดยพิจำรณำถึงประโยชน์ท่ีกลุ ่มเป้ำหมำยได้รับนโยบำย	 และ	 

3)	 ผลสุดยอดหรือผลลัพธ์สุดท้ำย	 (Ultimate	Outcome)	 คือ	 นโยบำยที่ประสบควำมส�ำเร็จนั้น	 

ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์โดยรวมจะต้องส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำประเทศ

	 	 	 มิติที่	 2	 ผลของควำมส�ำเร็จในกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติจะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหำ 

หรือผลกระทบท่ีไม่ดีต่อนโยบำยหรือโครงกำรอื่น	ๆ 	 ต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหำควำมเชื่อถือ	 ผลของ

นโยบำยต้องไม่มีปัญหำทำงด้ำนมำตรกำรของนโยบำยที่น�ำไปปฏิบัติ	 กล่ำวคือ	ผลที่ได้จำกกำรน�ำ

นโยบำยไปปฏิบัติคุ้มกับสิ่งที่เสียไป	และไม่มีปัญหำด้ำนมนุษยธรรมหรือศีลธรรม
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	 	 	 มิติที่	3	ผลรวมของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติทั้งหมด	ต้องก่อให้เกิดผลของกำรพัฒนำ

ประเทศ

	 	 	 กล่ำวโดยสรุป	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 หมำยถึง	 กระบวนกำรท่ีกระท�ำต่อนโยบำย 

ที่เป็นนำมธรรมให้มีควำมเป็นรูปธรรม	 โดยองค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน 

ในรูปแบบกิจกรรมกำรปฏิบัติจริง	 ให้เกิดควำมส�ำเร็จบรรลุผลตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 

ที่ก�ำหนดไว้	 รวมถึงศักยภำพและควำมพร้อมในกำรบริหำรปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินงำนขององค์กร 

หรอืกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งมีขั้นตอนกำรน�ำไปปฏิบัติแบ่งออกเป็น	2	ระดับ	คือ	ระดับมหภำค	คือ	

ระดบักระทรวง	ทบวง	กรม	และหน่วยงำนส่วนกลำง	และระดบัจลุภำคคอื	หน่วยงำน	องค์กรหรอืบคุคล 

ในพื้นที่ที่เป็นผู้ปฏิบัติจริง	ซึ่งจะต้องมีกำรระดมพลังในกำรสร้ำงกำรยอมรับ	ด�ำเนินกำรปฏิบัติ	และ

สร้ำงควำมรู้สึกผูกพันให้เกิดควำมต่อเนื่อง	ในกระบวนกำรน�ำสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผลดี	ประกอบด้วย	 

กำรวิเครำะห์นโยบำย	 วิเครำะห์แผนงำนของหน่วยงำน	 วิเครำะห์ปัญหำควำมต้องกำรของ 

กลุม่เป้ำหมำย	วิเครำะห์ศกัยภำพของหน่วยงำนปฏิบติั	วิเครำะห์สภำพแวดล้อม	ก�ำหนดเป้ำส�ำเรจ็	ก�ำหนด

วิธีกำร/ทรัพยำกร	ก�ำหนดองค์กรหรือผู้รับผิดชอบ	และก�ำหนดวิธีกำรจัดกำร	 โดยผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

ในกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	ได้แก่	ฝ่ำยกำรเมือง	ระบบรำชกำร	ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	และ	 

ผู ้ได้รับผลนโยบำยหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 โดยมีปัจจัยควำมส�ำเร็จประกอบด้วย	 ลักษณะ 

ของนโยบำย	วัตถุประสงค์ของนโยบำย	ควำมร่วมมอื	ลักษณะของหน่วยงำนท่ีน�ำไปปฏิบตั	ิทรพัยำกร	

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำน	 กำรติดตำมและประเมินผล	 และกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์	 

นอกจำกนั้น	 สิ่งท่ีบ่งชี้ว่ำกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติส�ำเร็จหรือไม่คือ	 ระดับควำมร่วมมือของผู้รับ 

นโยบำยไปปฏิบัติ	 กำรด�ำเนินกำรมีควำมรำบรื่นไม่มีปัญหำอุปสรรค	 และเกิดผลในระยะสั้น 

หรือเกิดผลตำมควำมต้องกำร	 ในส่วนกำรติดตำมผลนโยบำยน้ัน	มีกำรก�ำหนดกำรวัดควำมส�ำเร็จ 

ใน	3	มิติ	 คือ	 1)	 วัดผลของกำรน�ำไปปฏิบัติจำก	 ผลผลิต	ผลลัพธ์	 และ	ผลลัพธ์สุดท้ำย	 2)	 ไม่ก่อ 

ให้เกิดผลกระทบทำงลบหรือก่อให้เกิดปัญหำแก่ผู ้รับนโยบำย	 และ	 3)	 ผลกำรด�ำเนินกำร 

ในภำพรวมก่อให้เกิดกำรพัฒนำ	 ซึ่งกำรวัดควำมส�ำเร็จของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัตินั้นจะต้อง 

มีกำรพิจำรณำให้ครบทั้ง	3	มิติ

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 25



2.4	งำนวิจัยทีเ่กีย่วข้อง

		 รำยงำนกำรวิจยั	แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตัสิ�ำหรบัประเทศไทย	

(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2563ก)	 ศึกษำวิเครำะห์บทเรียนจำกต่ำงประเทศจ�ำนวน	 

8	ประเทศ	และจำกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล	แบ่งออกเป็นผู้ให้ข้อมูลผ่ำนออนไลน์ครอบคลุมทุกสังกัด	และ

ผู้ให้ข้อมูลผ่ำนกำรสัมภำษณ์และสนทนำกลุ่มท่ีเป็นผู้เชี่ยวชำญและมีประสบกำรณ์กำรท�ำงำน 

ในระดับกำรศึกษำปฐมวัยและระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 กำรอำชีวศึกษำ	 และกำรอุดมศึกษำ	 

ผลวิจัย	พบว่ำ	แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทย	มีดังนี้	 

	 1)		ช่วงเชือ่มต่อและหำแนวทำงท่ีเหมำะสม	ในช่วงนีม้กีำรด�ำ	เนนิกำร	ดงันี	้(1)	กำรก�ำหนดมำตรฐำน

กำรศึกษำแต่ละระดับและเตรียมกำรน�ำไปใช้ในสถำนศึกษำ	 โดยสถำนศึกษำส่วนหน่ึงก�ำหนด 

มำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 (2)	กำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำและกำรวัดประเมินผลนั้น	 

หน่วยงำนส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรเดิม	 ยกเว้นกำรอำชีวศึกษำท่ีมีกำรพัฒนำหลักสูตรขึ้นมำ 

ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำและข้อมูลอื่น	ๆ 	 ท่ีเก่ียวข้องในระยะน้ี	 แนวทำงกำรน�ำ 

มำตรฐำนของชำติสู ่กำรปฏิบัติก็จะเน้นกำรจัดกำรโดยใช้ฐำนสมรรถนะเชิงรุกที่เน้นให้ผู ้เรียน 

ได้คิด	 ปฏิบัติ	 และสำมำรถน�ำควำมรู ้ไปใช้ในสถำนกำรณ์จริง	 รวมถึงใช้แนวทำงกำรวัดและ 

ประเมินผลในลักษณะที่เป็นกำรประเมินผลตำมสภำพจริงและกำรประเมินผลเพ่ือกำรพัฒนำ 

ผู ้เรียน	 (3)	 กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพภำยในและกำรประเมินคุณภำพภำยนอกน้ัน	 

เน้นกำรด�ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 และแนวทำง 

ที่หน่วยงำนต้นสังกัดก�ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน	และ	 (4)	 กำรก�ำกับ	ติดตำมและประเมินผล	ควรจัด 

ระบบแนวทำงกำรก�ำกับ	ติดตำมที่มีประสิทธิภำพและด�ำเนินกำรตำมระบบที่ก�ำหนดอย่ำงต่อเนื่อง	 

โดยเน้นกำรก�ำกับ	 ติดตำม	ประเมินผล	 กำรท�ำงำนท่ีมุ่งเน้นคุณลักษณะผู้เรียน	 และกำรท�ำงำน 

ในลักษณะกัลยำณมิตร	 และน�ำข้อมูลมำใช้ในกำรช่วยเหลือ	 แก้ปัญหำ	 ให้กำรสนับสนุน	 และ 

น�ำข้อมูลมำใช้ในกำรทบทวนมำตรฐำน	

	 2)	 ช่วงทบทวนมำตรฐำนกำรศึกษำและจัดระบบงำน	 มีกำรด�ำเนินกำรแต่ละส่วน	 ดังน้ี	 

(1)	กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับ	ในช่วงนี้หน่วยงำนต้นสังกัดควรน�ำข้อมูลกำรด�ำเนินกำร 

ในช่วงเชื่อมต่อและหำแนวทำงที่เหมำะสม	มำใช้ในกำรทบทวนมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับ	 

ร่วมกับส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและเพ่ิมเติมข้อมูลจุดเน้นตำมบริบทกำรท�ำงำนและ

ระดับผู้เรียนแต่ละช่วงวัย	(2)	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแต่ละระดับสู่กำรพัฒนำหลักสูตร 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256326



กำรศกึษำและกำรประเมนิผลนัน้		เป็นกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำแต่ละระดบัมำใช้เป็นข้อมลูส�ำคัญ

ในกำรพัฒนำปรับปรุงหลักสูตรท่ีเป็นหลักสูตรฐำนสมรรถนะที่มีลักษณะยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง	

(Learner	Centric)	 โดยค�ำนึงถึงควำมสนใจ	ควำมถนัด	ควำมพร้อม	ควำมสำมำรถ	ปัญหำและ 

ควำมต้องกำรของผูเ้รยีน	รวมทัง้ควำมเหมำะสมกับบรบิท	วิถีชวิีต	ภูมสิงัคม	ชำตพัินธ์ุ	และวัฒนธรรม	

เชื่อมโยงกับชีวิตจริง	 (Real	 Life)	 ของผู้เรียน	 โดยมุ่งพัฒนำควำมสำมำรถในกำรน�ำควำมรู้	 ทักษะ	

เจตคติและคุณลักษณะต่ำง	ๆ 	 ท่ีได้เรียนรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตจริง	 มิได้มุ่งเรื่องควำมรู้	 

หรือเน้ือหำวิชำที่อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ตำมกำลเวลำ	 ยึดสมรรถนะท่ีจ�ำเป็นต่อกำรใช้ชีวิต 

เป็นหลักในกำรจัดกำรศึกษำ	 โดยมีกำรก�ำหนดเกณฑ์ควำมสำมำรถท่ีต้องกำรให้ผู้เรียนปฏิบัติได	้ 

ในแต่ละระดับกำรศึกษำ	 เชื่อมโยงสู่กำรจัดกำรเรียนกำรสอนบนฐำนสมรรถนะเชิงรุกที่มุ ่งเน้น 

ให้ได้เรียนรู ้จำกกำรคิด	 ปฏิบัติ	 และใช้ควำมรู ้ได้จริงในชีวิต	 และกำรแก้ปัญหำเชื่อมโยงกับ 

ชีวิตประจ�ำวัน	 เน้นกำรบูรณำกำรข้ำมศำสตร์	 เน้นกำรน�ำตนเองในกำรเรียนรู ้	 กำรเรียนรู ้ 

ตำมควำมสำมำรถของผู้เรียนเน้นกำรเรียนรู้แบบรู ้จริง	 (Mastery	 Learning)	 เน้นกำรเรียนรู้ 

ด้วยตนเอง	 สอนกันเอง	 เรียนรู้จำกผู้เชี่ยวชำญ	 เรียนรู้จำกตัวอย่ำงที่เห็น	 เรียนรู้จำกกำรท�ำงำน	 

เรียนรู ้จำกกำรพบปะพูดคุย	 เรียนรู ้ร ่วมกับผู ้อื่น	 ลองผิดลองถูก	 และเรียนรู ้จำกเทคโนโลยี	

จัดกำรเรียนรู้ในลักษณะกำรผสมผสำน	 (Blended	 Learning)	 คือเรียนรู ้ทำงออนไลน์	 และ

เรียนรู ้แบบพบกันในห้องเรียน	 (Face	 to	 Face)	 เพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 

ตำมควำมถนัด	 และควำมสนใจของผู้เรียน	น�ำโปรแกรมทันสมัยที่ท�ำให้เรียนรู้เน้ือหำสำระต่ำง	ๆ  

เช่น	MOOC	 Skill	 Lane	Google	 ร่วมกับกำรท่ีครูได้ชี้แนะ	 อ�ำนวยควำมสะดวก	 และกำรจัด 

ประสบกำรณ์ให้ผู้เรียนใช้ควำมรู้มำกข้ึน	และกำรวัดและประเมินผลเพ่ือกำรเรียนรู้และช่วยเหลือ 

ผู้เรียน	 และ	 (3)	 กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยในและกำรประเมินคุณภำพ

ภำยนอก	 เน้นกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำภำยในท่ีเชื่อมโยงสู ่กำรแก้ปัญหำ	 และพัฒนำ

ผู ้เรียน	 กำรประเมินคุณภำพภำยนอกที่เน้นกำรประเมินคุณลักษณะผู ้เรียนจำกร่องรอยเชิง

ประจักษ์	 โดยเปิดโอกำสให้สถำนศึกษำเลือกระบบ	 หน่วยงำนและผู้ประเมินได้เอง	 และเน้น 

กำรเปิดโอกำสให้ผู้เชี่ยวชำญแต่ละสำขำเข้ำมำร่วมประเมินคุณภำพ

	 	 รำยงำนกำรวิจัย	 เรื่อง	 แนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 

และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำในเขตพ้ืนท่ี

นวัตกรรมกำรศกึษำจงัหวัดศรสีะเกษและจงัหวดัระยอง	(ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ,	2563ข)	 

ด�ำเนินกำรวิจัยปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วมในสถำนศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในสังกัด 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น	กระทรวงมหำดไทย	และศูนย์กำรศึกษำพิเศษ	และกำรอำชีวศึกษำ	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 27



สงักัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศึกษำ	และพัฒนำแนวทำงกำรจดัท�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของ 

สถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ในบริบทของจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดระยอง	 เพ่ือให้สถำนศึกษำสำมำรถจัดท�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	และมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของหน่วยงำนต้นสังกัด	และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	โดยมีผล	คือ	1)		 กำรด�ำเนินกำรวิจัย 

แบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย	8	 ข้ันตอน	 โดยข้ันตอนท่ีมีควำมส�ำคัญมำกที่สุด	คือ	 ขั้นกิจกรรมรู้ตน	 

รู้งำน	 2)	 สถำนศึกษำมีแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกัน 

คุณภำพกำรศึกษำในรูปแบบวงจรกำรบริหำรงำนคุณภำพ	 (PDCA)	ผ่ำนขั้นตอนกำรวำงแผนงำน 

ก่อนกำรปฏิบัติงำน	 ขั้นตอนกำรปฏิบัติ	 ขั้นตอนกำรตรวจสอบจำกเป้ำหมำยที่ได้ก�ำหนดไว	้ 

ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำนให้เหมำะสม	 เพ่ือกำรปรับปรุงแก้ไข	 ข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอน	 

เพ่ือให้เกิดคุณภำพและเหมำะสมตรงตำมควำมต้องกำรเรียนรู้ของผู้เรียน	แต่มีกำรด�ำเนินกำร 

ที่เป็นแนวปฏิบัติท่ีดี	 ที่แตกต่ำงกันไปในแต่ละสถำนศึกษำ	 เช่น	 กำรใช้กระบวนกำรชุมชน 

ทำงวิชำชีพในกำรด�ำเนินกำร	และ	 3)	 กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 

และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 10	 แห่ง	 มีผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นซึ่งเป็นผลส�ำเร็จ 

และเป็นแนวปฏิบัติที่ดี	 ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของท้องถ่ินและจุดเด่นของสถำนศึกษำได้ชัดเจน	 

ขณะท่ีสถำนศึกษำส่วนหน่ึงยังพบปัญหำในกำรด�ำเนินงำนในส่วนของกำรสร้ำงควำมร่วมมือ	 

กำรท�ำควำมเข้ำใจให้สอดคล้องตรงกัน	กำรค้นหำอตัลักษณ์ของท้องถ่ิน	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของสถำนศึกษำสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผลชัดเจน

	 	 รำยงำนวิจัย	เรื่อง	แนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกนั

คุณภำพกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดตำกและ 

จังหวัดนครศรีธรรมรำช	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2563ค)	 เป็นกำรวิจัยปฏิบัติกำร 

แบบมีส่วนร่วมพัฒนำแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดตำก 

และจงัหวัดนครศรธีรรมรำช	เพ่ือศกึษำสภำพกำรด�ำเนินงำน	ปัญหำอปุสรรค	ในกำรจดัท�ำมำตรฐำน

กำรศกึษำของสถำนศึกษำและกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำของสถำนศกึษำ	สร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจ 

และแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

เพ่ือด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

กำรประเมินผลและถอดบทเรียนกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำในพ้ืนท่ีจังหวัดตำกและจังหวัดนครศรีธรรมรำช	ผลกำรวิจัย	 

พบว่ำ	 ประเด็นท่ี	 1	 สภำพกำรด�ำเนินงำนในกำรจัดท�ำมำตรฐำนสถำนศึกษำและกำรประกัน

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256328



คณุภำพกำรศกึษำ	มกีำรจดัท�ำมำตรฐำน	มกีำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยกำรจดัท�ำแผนพัฒนำกำรศกึษำ 

ตำมเกณฑ์ท่ีต้นสังกัดก�ำหนด	 แต่ปัญหำและอุปสรรคในกำรจัดท�ำมำตรฐำนสถำนศึกษำและ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำที่พบคือ	 ผู้บริหำรและครูในสถำนศึกษำขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ	

สถำนศึกษำบำงแห่งขำดกำรได้รับกำรสนับสนุนส่งเสริมและหน่วยงำนต้นสังกัดยังไม่มีกำรสื่อสำร

ประชำสัมพันธ์	ประเด็นที่	2	แนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำในพ้ืนที่จังหวัดตำกและจังหวัดนครศรีธรรมรำช	 ประกอบด้วย	 

4	 ขั้นตอนหลักคือ	 ขั้นกำรวำงแผน	 ขั้นกำรด�ำเนินกำร	 ขั้นตรวจสอบ	 ขั้นประเมินและปรับปรุง	 

7	ขัน้ตอนย่อย	และปัจจยัเก้ือหนุนควำมส�ำเรจ็	ได้แก่	(1)	ผู้น�ำและภำวะผู้น�ำของผู้บรหิำรสถำนศกึษำ	 

(2)	ควำมรูค้วำมเข้ำใจและทศันคตต่ิอกำรประกันคณุภำพของบคุลำกรในสถำนศกึษำ	(3)	ควำมร่วมมอื 

จำกบุคลำกรในสถำนศึกษำ	 และ	 (4)	 กำรก�ำกับ	 ติดตำม	 ให้ค�ำปรึกษำจำกต้นสังกัดหรือ 

นักวิชำกำร	 และประเด็นที่	 3	 กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำในพ้ืนที่จังหวัดตำกและจังหวัดนครศรีธรรมรำช	 

ทุกสถำบันกำรศึกษำมีกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำคิดเป็นร้อยละ	100

	 	 (ร่ำง)	 รำยงำนสรุปผลโครงกำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของ 

สถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 ระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำ 

ในกรุงเทพมหำนคร	และจังหวัดชลบุรี	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2563ง)	 ด�ำเนินกำร

พัฒนำแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

ระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำในกรุงเทพมหำนครและจังหวัดชลบุรี	 น�ำเสนอ 

กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและแนวทำงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใต้

กรอบแนวคิดภำพรวมกำรเชื่อมโยงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (Desired	Outcomes	 of	 

Education:	DOE)	 สู่หลักสูตรสถำนศึกษำฐำนสมรรถนะ	 ให้สอดคล้องกับกำรยกระดับคุณภำพ

มำตรฐำนกำรศึกษำไทยอย่ำงเป็นระบบตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2542	และ

แก้ไขเพ่ิมเติม	 (ฉบับท่ี	 2)	พ.ศ.	 2545	 รวมถึงกฎกระทรวง	พ.ศ.	 2561	 โดยมีขอบเขตในกำรศึกษำ	 

3	 ส่วน	 ประกอบด้วย	 (1)	 กำรจัดท�ำแนวทำงพัฒนำมำตรฐำนกำรศึกษำ	 (2)	 กำรจัดท�ำ 

แนวทำงประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 และ	 (3)	 กำรจัดท�ำแนวทำงพัฒนำอื่น	ๆ ของสถำนศึกษำ 

ที่เข้ำร่วมโครงกำร	 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลตำมกรอบแนวคิดภำพรวมกำรเชื่อมโยงผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (Desired	Outcomes	 of	 Education:	DOE)	สู่หลักสูตรสถำนศึกษำ 

ฐำนสมรรถนะมีผลลัพธ์กำรด�ำเนินงำน	ดังนี้	
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	 	 1)		 แนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละสถำนศึกษำ	 พบว่ำ	 โรงเรียน 

บ�ำรุงวิวรรณวิทยำ	 โรงเรียนวัดพลมำนีย์	 โรงเรียนมัธยมปุรณำวำส	มีกำรก�ำหนดตัวชี้วัดอ้ำงอิง 

จำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ส่วนวิทยำลัยเทคโนโลยีภำคตะวันออก	 ได้มีกำรก�ำหนดตัวชี้วัด 

เฉพำะของสถำนศึกษำ	 ทุกสถำนศึกษำที่เข ้ำร ่วมโครงกำรมีวิธีกำรพัฒนำคุณภำพผู ้เรียน 

ที่สอดคล้องกับบริบทของสถำนศึกษำและแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำในกฎกระทรวง 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	ปัจจัยท่ีส่งผลส�ำเร็จต่อกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ	 

คือ	 กำรก�ำหนดตัวชี้วัด	 กำรวัดและประเมินผลโดยระบุพฤติกรรมที่ชัดเจน	 มีระดับกำรประเมิน 

สอดคล้องกับพัฒนำกำรตำมระดับกำรศึกษำ	มีกำรบูรณำกำรแบบองค์รวม	สร้ำงกำรมีส่วนร่วม 

กับทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้องกับผู้เรียน	 มีกำรก�ำหนดระยะเวลำในกำรพัฒนำ	 ติดตำมและประเมินผล 

กำรด�ำเนินงำน	ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำให้ชัดเจน	ก�ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและแนวทำง

พัฒนำเพิ่มเติมตำมบริบทของสถำนศึกษำ

	 	 2)		 กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	ประกอบด้วย	 แนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยใน

สถำนศึกษำ	 สถำนศึกษำมีกำรด�ำเนินงำนตำมปฏิทินกำรศึกษำเป็นขั้นตอน	 ก�ำหนดบทบำท 

และระบบกำรบริหำรงำนที่ชัดเจน	ข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ	 

ได้แก่	 กำรก�ำหนดตัวชี้ วัดในกำรติดตำมประเมินผลคุณภำพผู ้เรียนควรอ้ำงอิงตำมบริบท 

ของสถำนศึกษำมำกกว่ำควำมรู้วิชำกำรเพียงอย่ำงเดียว	 กำรเตรียมควำมพร้อมของสถำนศึกษำ 

ในด้ำนเอกสำรกำรประเมิน	 กำรรวบรวมข้อมูลเพ่ือรองรับกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำภำยนอก	

นอกจำกน้ีแนวคิด	 ควำมต้องกำรพัฒนำสถำนศึกษำของผู้บริหำรและกำรสนับสนุนจำกหน่วย

งำนต้นสังกัดมีผลต่อกำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ	 น�ำไปสู่กำรพัฒนำ

คุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ	 กำรสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู ้รับบริกำรทำงกำรศึกษำว่ำ 

กำรด�ำเนินกำรจดักำรศกึษำของสถำนศกึษำมปีระสทิธิภำพ	และแนวทำงกำรประกันคณุภำพภำยนอก 

สถำนศึกษำจำกกำรถอดบทเรียนกำรประชุมแบบมีส่วนร่วมกับสถำนศึกษำ	 สรุปว่ำ	 กำรเตรียม 

ควำมพร้อมเรื่องข้อมูลกำรพัฒนำสถำนศึกษำเป็นส่ิงส�ำคัญ	 สอดคล้องกับแนวคิดกำรประกัน 

คุณภำพภำยในท่ีดีย่อมส่งผลต่อกำรประกันคุณภำพภำยนอก	 รวมถึงหน่วยงำนต้นสังกัด 

ควรมีส่วนร่วมในกำรช่วยสนับสนุนกำรพัฒนำของสถำนศึกษำให้มีคุณภำพ	 ควรมีกำรแนะน�ำ 

แนวทำงปฏิบัติหรือแนะน�ำตัวชี้วัดในกำรประเมินภำยนอกให้สถำนศึกษำในสังกัดรับทรำบและ

มีกำรเตรียมพร้อมก่อนกำรประเมิน	 นอกจำกน้ีในกำรประเมิน	 ผู้ประเมินควรจะศึกษำบริบทของ 

สถำนศึกษำ	เพื่อเข้ำใจบริบทและแนวทำงกำรพัฒนำของสถำนศึกษำมำกขึ้น

	 	 3)		 แนวทำงกำรพัฒนำอื่น	ๆ 	 จำกกำรจัดประชุมแบบมีส่วนร่วมกับสถำนศึกษำท่ีเข้ำร่วม

โครงกำรพบว่ำ	ประเด็นพัฒนำอืน่	ๆ 	ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ในควำมส�ำเร็จจำกกำรด�ำเนินงำนของสถำนศกึษำ
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ได้แก่	กำรสร้ำงเครือข่ำย	ร่วมกับกรรมกำรสถำนศึกษำ	ชุมชน	สถำนประกอบกำร	หน่วยงำนต่ำง	ๆ  

ขึน้อยู่กับบรบิทของสถำนศกึษำ	กำรสร้ำงภำคเีครอืข่ำยส่งผลต่อกำรพัฒนำคณุภำพผูเ้รยีนในกิจกรรม

พัฒนำผู้เรียนและกำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำให้มีประสิทธิภำพ

	2.5	กรอบแนวคิดในกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ
	 สู่กำรปฏิบัติ

	 จำกกำรศึกษำข้อมูลมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเก่ียวกับควำมหมำย	 เป้ำหมำย	หลักกำร	

แนวทำงกำรน�ำสูก่ำรปฏิบตั	ิแนวทำงกำรตดิตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตั	ิ

รวมถึงผลกำรด�ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำ	จงึก�ำหนดกรอบแนวคดิในกำรตดิตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ในปี	2561-2563	ดังภำพที่	2.2

ภำพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

• ม�ตรฐ�นก�รศึกษ� 
ของช�ติ พ.ศ 2561

• ก�รนำ�นโยบ�ย 
สู่ก�รปฏิบัติ

• ระดับนโยบ�ย
• ระดับสถ�นศึกษ�

• ก�รส่งมอบนโยบ�ย ก�รรับรู้ คว�มเข้�ใจ
• ก�รแปลงม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติฯ
• ก�รพัฒน�หลักสูตร/ก�รประเมินผู้เรียน
• ก�รประกันคุณภ�พก�รศึกษ�
• ก�รส่งเสริมคุณภ�พก�รศึกษ�

ข้อเสนอแนะแนวท�ง 
ก�รดำ�เนินง�น

ก�รนำ�ม�ตรฐ�น 
ก�รศึกษ�ของช�ติ 

สู่ก�รปฏิบัติ

แนวท�งก�รนำ� 
ม�ตรฐ�นก�รศึกษ� 
ของช�ติสู่ก�รปฏิบัติ

สภ�พปัจจุบัน

ปัญห�/อุปสรรค/ปัจจัย ข้อเสนอแนะ
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บทที่ 3 
วิธีกำรด�ำเนินกำร

	 กำรด�ำเนนิกำรตำมวตัถปุระสงค์	ประกอบด้วย	1)	เพ่ือตดิตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขบัเคลือ่น

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย	2)	เพื่อติดตำมสภำพปัจจุบัน	

ปัญหำ	อุปสรรค	รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

ของหน่วยงำนในระดบัภูมภิำคและสถำนศกึษำ	และ	3)	เพ่ือจดัท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 โดยด�ำเนินกำรเก็บข้อมูลจำกหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบำย	ระดับพื้นที่	และสถำนศึกษำ	มีรำยละเอียดกำรด�ำเนินกำร	ดังนี้

3.1	กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลือ่นมำตรฐำนกำรศึกษำ 
	 ของชำตสู่ิกำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย

	 ขั้นตอนน้ีเป็นกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับควำมก้ำวหน้ำในกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	หลักสูตรกำรศึกษำ 

ในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	กำรส่งเสริม	ก�ำกับดูแล	กำรตรวจสอบ	กำรประเมินผล	และ

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 จำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบำยและหน่วยงำนต้นสังกัด	

รำยละเอียดดังนี้

  1. ประเด็นกำรติดตำม

   1)		กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ

	 	 	 2)		กำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตใิห้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละระดบั

กำรศึกษำ
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	 	 	 3)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตร	และกำร

ประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ	

	 	 	 4)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ

และกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำในแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 	 5)		กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

  2.  ผู้ให้ข้อมูลและกลุ่มเป้ำหมำย

	 	 	 หน่วยงำนระดับนโยบำยในคณะท�ำงำนขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู่กำรปฏิบัติ	 ประกอบด้วย	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (สกศ.)	 ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง

ศึกษำธิกำร	 (สป.)	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 (สพฐ.)	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรอำชวีศกึษำ	(สอศ.)	ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอดุมศกึษำ	กระทรวงอดุมศกึษำ	วิทยำศำสตร์	วิจยั 

และนวัตกรรม	 (อว.)	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 (กศน.)	 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	(สช.)	กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น	กระทรวง

มหำดไทย	(สถ.)	กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน	(บช.ตชด.)	สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำ

แห่งชำติ	(องค์กำรมหำชน)	(สทศ.)	และส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	

(องค์กำรมหำชน)	(สมศ.)

  3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 	 	 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้กำรบันทึกข้อมูลจำกกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 

กำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัด	 หลักสูตร 

กำรศึกษำในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	กำรส่งเสริม	ก�ำกับดูแล	กำรตรวจสอบ	กำรประเมิน

ผล	 และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 ในที่ประชุมคณะท�ำงำนขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตสิูก่ำรปฏิบติั	ครัง้ที	่1/2563	วันที	่26	สงิหำคม	2563	ณ	ห้องประชมุก�ำแหง	พลำงกูร	ส�ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	กรุงเทพมหำนคร	และครั้งที่	1/2564	วันที่	24	มีนำคม	2564	ณ	ห้องประชุม 

ก�ำแหง	พลำงกูร	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	กรุงเทพมหำนคร	ทั้งน้ีครอบคลุมถึงกำรเก็บ 

รวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรในรูปแบบต่ำง	ๆ	เช่น	กฎกระทรวง	ระเบียบ	แนวปฏิบัติ	รำยงำนกำรวิจัย	

รำยงำนกำรประชุม	รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ	เป็นต้น

  4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล

	 	 	 น�ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรเก็บรวบรวมมำสรุปสำระ	 วิเครำะห์เนื้อหำ	และน�ำเสนอตำม

ประเด็นหลักของกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ในปี	2561	-	2563
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3.2	กำรติดตำมสภำพปัจจุบัน	ปัญหำอุปสรรค	รวมถึงปัจจัยทีส่่งผล	
	 ต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ 
	 ของหน่วยงำนระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ

	 ด�ำเนินกำรโดยผู้เชี่ยวชำญในกำรวิจัย	 ใช้กำรสนทนำกลุ่ม	 (Focus	Group)	 เพ่ือรับฟัง 

ควำมคิดเห็นเก่ียวกับสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำอุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 จำกผู้ท่ีเก่ียวข้องในหน่วยงำนระดับภูมิภำคและระดับ

สถำนศึกษำ	และจัดท�ำเป็นรำยงำนกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏิบัติในปี	2563	มีรำยละเอียดดังนี้

  1. กรอบแนวทำงกำรติดตำม 

	 	 	 ประกอบด้วยประเดน็กำรตดิตำม	ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ	เครือ่งมอื/วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมลู	

โดยใช้แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่ม	และกำรวิเครำะห์ข้อมูล	สรุปดังตำรำงที่	3.1
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  2. กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลในกำรสนทนำกลุ่ม

	 	 	 กลุ ่มเป้ำหมำยในกำรสนทนำกลุ ่ม	 (Focus	 Group)	 ประกอบด้วย	 ผู ้บริหำร 

กำรศกึษำ	ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	ครผููส้อน	และคณะกรรมกำรสถำนศกึษำหรอืผูป้กครอง	ในหน่วยงำน 

ระดบัภมูภิำคและสถำนศกึษำทกุสงักัดและประเภทกำรศกึษำ	ครอบคลมุพ้ืนท่ี	5	ภูมภิำค	คอื	ภำคเหนอื	 

ภำคกลำง	ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	ภำคตะวันออก	และภำคใต้	 และกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงใช้วิธี

เลือกแบบเฉพำะเจำะจง	กำรจัดสนทนำกลุ่มกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล	จ�ำนวน	6	ครั้ง	รวมทั้งสิ้น	190	คน	

รำยละเอียด	ดังตำรำงที่	3.2

ตำรำงที่ 3.2 กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลในกำรสนทนำกลุ่ม

กลุ่ม หน่วยงำน/สถำนศึกษำแต่ละระดับ กลุ่มเป้ำหมำย ผู้ให้ข้อมูล

ผู้บริหำรกำรศึกษำ สพป.	สพม.	ศธจ.	อปท.	อศจ.	 

ตชด.	กศน.

60  52

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ปฐมวัย	พื้นฐำน	อำชีวศึกษำ	อุดมศึกษำ 60 49

ครูผู้สอน ปฐมวัย	พื้นฐำน	อำชีวศึกษำ	อุดมศึกษำ 60 63

คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ/ 

ผู้ปกครอง

ปฐมวัย	พื้นฐำน	อำชีวศึกษำ	อุดมศึกษำ 60 26

รวม 240 190

  

  3.  เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 	 เครื่องมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล	 เป็นแนวค�ำถำมส�ำหรับกำรสนทนำกลุ่ม	 จ�ำนวน	4	

ฉบับ	คือ

	 	 	 1)		แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏิบัติ	ในปี	2563	ส�ำหรับกลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ

	 	 	 2)		แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏิบัติ	ในปี	2563	ส�ำหรับกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ

	 	 	 3)		แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏิบัติ	ในปี	2563	ส�ำหรับกลุ่มครูผู้สอน
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	 	 	 4)		แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของ

ชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏิบัติ	ในปี	2563	ส�ำหรับกลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

		 	 	 กำรสร้ำงแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ ่มทั้ง	 4	 ฉบับ	 โดยพิจำรณำตำมขอบเขต 

ของงำนให้ครอบคลมุประเดน็กำรตดิตำมผลท้ัง	5	ประเดน็	ประกอบด้วย	ค�ำถำมหลัก	(Main	Question)	 

5	 ประเด็น	 และ	 ค�ำถำมย่อย	 (Sub	 Question)	 จ�ำนวน	 20	 ข้อ	 จัดประชุมร่ำงแนวค�ำถำม 

กำรสนทนำกลุม่	และตรวจสอบคณุภำพของเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นกำรเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยกำรวพิำกษ์ 

ในมิติของควำมตรง	 (Validity)	 ควำมสอดคล้องของข้อค�ำถำมตำมกรอบประเด็นกำรติดตำมผล	 

ควำมครอบคลุมชัดเจน	ควำมเหมำะสมกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล	และควำมเป็นประโยชน์ท่ีจะช่วยให้ได้

ข้อมูลตำมวัตถุประสงค์ของกำรติดตำม	และปรับปรุงแนวค�ำถำมให้มีควำมสมบูรณ์	 ครอบคลุม

ชดัเจน	และน�ำไปใช้เป็นแนวค�ำถำมเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมลูในแต่ละกลุม่	(แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุม่	 

ภำคผนวก	ก)

  4.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

		 	 	 ด�ำเนินกำรจัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและสนทนำกลุ่ม	 (Focus	Group)	 ร่วมกับ

หน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำในพื้นที่	5	ภูมิภำค	จ�ำนวน	6	ครั้ง	ดังนี้

		 	 	 ครั้งท่ี	 1	 จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและด�ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม	 เพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มท้ัง	 4	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	จำกจังหวัดอ่ำงทอง	สิงห์บุร	ี

อยุธยำ	และสุพรรณบุรี	ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม	รวม	29	คน	ระหว่ำงวันที่	2	–	3	มีนำคม	2563	

ณ	โรงแรมสองพันบุรี	จังหวัดสุพรรณบุรี	

		 	 	 ครั้งท่ี	 2	 จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและด�ำเนินกำรสนทนำกลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มท้ัง	 4	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	 จำกจังหวัดชลบุรี	 จันทบุร	ี

และตรำด	ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม	รวม	29	คน	ระหว่ำงวันที่	9	–	10	มีนำคม	2563	ณ	โรงแรม 

เอวำด้ำ	จังหวัดตรำด	

		 	 	 ครั้งท่ี	 3	 จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและด�ำเนินกำรสนทนำกลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มท้ัง	 4	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศกึษำ	ครผููส้อน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรอืผูป้กครอง	จำกจงัหวัดสโุขทยั	และพิษณุโลก	

ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม	รวม	32	คน	ระหว่ำงวันที่	16	–	17	มีนำคม	2563	ณ	โรงแรมท็อปแลนด์	

จังหวัดพิษณุโลก	
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		 	 	 ครั้งท่ี	 4	 จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและด�ำเนินกำรสนทนำกลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มท้ัง	 4	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	จำกจังหวัดนครพนม	และ

สกลนคร	ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม	รวม	42	คน	ระหว่ำงวันที่	2	–	3	กรกฎำคม	2563	ณ	โรงแรม

เดอะมำเจสติค	จังหวัดสกลนคร	

		 	 	 ครั้งท่ี	 5	 จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและด�ำเนินกำรสนทนำกลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มท้ัง	 4	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศกึษำ	ครผููส้อน	และคณะกรรมกำรสถำนศกึษำหรือผูป้กครอง	จำกจงัหวัดสุรินทร์	และบรีุรมัย์	

ซึง่เป็นตวัแทนของแต่ละกลุม่	รวม	26	คน	ระหว่ำงวนัท่ี	9	–	10	กรกฎำคม	2563	ณ	โรงแรมครอสทูไวบ์	 

จังหวัดบุรีรัมย์

		 	 	 ครั้งท่ี	 6	 จัดประชุมระดมควำมคิดเห็นและด�ำเนินกำรสนทนำกลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่มท้ัง	 4	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	จำกจังหวัดพัทลุง	และสงขลำ	

ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม	 รวม	 32	 คน	 ระหว่ำงวันท่ี	 12	 –	 13	 กรกฎำคม	 2563	ณ	 โรงแรม 

สยำมโอเรียนทัล	จังหวัดสงขลำ

		 	 	 ในกำรจัดประชุมแต่ละครั้ง	มีกำรชี้แจงวัตถุประสงค์ของกำรจัดประชุม	สร้ำงควำมเข้ำใจ 

ให้เห็นคุณค่ำ	ควำมส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 และกำรติดตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 รวมท้ัง 

จัดกิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมคิด	 ควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

พ.ศ.	 2561	 และแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ผู ้บริหำร 

กำรศึกษำ	ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครองท่ีเข้ำร่วม

ประชุมได้ตระหนัก	 เห็นคุณค่ำของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติและสนับสนุนกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติไปใช้ให้เกิดผลต่อคุณภำพกำรศึกษำ	หลังจำกน้ันได้มีกำรประชุมสนทนำกลุ่ม 

เพ่ือด�ำเนนิกำรเก็บรวบรวมข้อมลูตำมแนวค�ำถำมกำรสนทนำ	โดยมกีำรบนัทึกข้อมลูกำรสนทนำกลุม่

ทั้ง	4	กลุ่ม	จ�ำนวน	6	ครั้ง

  5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

		 	 	 วิเครำะห์ข้อมูลด้วยวิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ	(Content	Analysis)	และสังเครำะห์ข้อมูล

ของผูใ้ห้ข้อมลูทุกกลุม่เพ่ือให้ได้ข้อมลูสำรสนเทศทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกำรน�ำไปใช้เป็นข้อเสนอแนวทำง

กำรปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมต่อไป

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 39



	3.3	กำรจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำน	
	 กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

	 ด�ำเนนิกำรโดยน�ำผลกำรรวบรวมข้อมลูควำมก้ำวหน้ำกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของชำติ	มำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	หลักสูตรกำรศึกษำในแต่ละ

ระดับและประเภทกำรศึกษำ	กำรส่งเสริม	ก�ำกบัดูแล	กำรตรวจสอบ	กำรประเมินผล	และกำรประกนั 

คุณภำพกำรศึกษำ	 ของหน่วยงำนระดับนโยบำย	 และข้อมูลกำรสนทนำกลุ่ม	 (Focus	Group)	 

สภำพปัจจุบัน	 ปัญหำอุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำมำวิเครำะห์	 สังเครำะห์และ 

อภิปรำยผลเชื่อมโยงกับสำระส�ำคัญและหลักกำร	 แนวคิดทฤษฎีกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 และ 

น�ำไปสู่กำรจัดท�ำข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติ
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บทที่ 4 
ผลกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ

	 กำรน�ำเสนอข้อมูลผลกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในบทนี	้ 

แบ่งออกเป็น	3	ตอน	ตำมวัตถุประสงค์ของกำรด�ำเนนิงำนได้แก่	ตอนที	่1	ผลกำรตดิตำมควำมก้ำวหน้ำ

ในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย	ตอนท่ี	 2	 

ผลกำรติดตำมสภำพปัจจุบัน	ปัญหำ	อุปสรรค	รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ	 และ	 ตอนที่	 3	 

ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ข้อมูล 

ของหน่วยงำนระดับนโยบำยได้จำกกำรประชุมคณะท�ำงำนขับเคล่ือนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู่กำรปฏิบัติ	 และกำรศึกษำเอกสำรรำยงำนต่ำง	 ๆ	ส่วนข้อมูลของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและ 

สถำนศกึษำมำจำกกำรจดัประชมุสนทนำกลุม่	(Focus	Group)	ในพ้ืนที	่ซึง่ครอบคลมุผลกำรด�ำเนินงำน 

ระหว่ำงปี	2561	ถึง	2563	น�ำเสนอผลตำมกรอบประเด็นกำรติดตำม	5	ประเด็น	ดังนี้

	 	 	 1.		กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ

	 	 	 2.	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำ 

แต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 	 3.		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตร	 

และกำรประเมินผู้เรียน	

		 	 	 4.		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 5)	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
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4.1		ควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลือ่นมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ
	 สู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย	

	 	ตัง้แต่วันท่ี	2	ตลุำคม	2561	คณะรฐัมนตรใีห้ควำมเห็นชอบมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	

2561	และมีมติให้หน่วยงำนที่เก่ียวข้องด�ำเนินกำรขับเคลื่อนไปสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

อย่ำงชัดเจน	ซึ่งผลกำรด�ำเนินงำนของของหน่วยระดับนโยบำยจำกข้อมูลปี	พ.ศ.	2561	ถึง	ปี	พ.ศ.	

2563	น�ำเสนอตำมหน่วยงำนที่มีกำรด�ำเนินกำร	ดังนี้

 1. กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ

  1.1.  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.)

	 	 	 ขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	โดยด�ำเนินกำร	ดังนี้

	 	 	 1)	 จัดท�ำสื่อเผยแพร่สร้ำงควำมรู้	ควำมเข้ำใจในรูปแบบที่หลำกหลำย	อำทิ	หนังสือ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	ฉบับภำษำไทย	จ�ำนวน	40,000	 เล่ม	และภำษำอังกฤษ	

จ�ำนวน	 1,000	 เล่ม	 โปสเตอร์	 จ�ำนวน	 30,000	 ใบ	 แผ่นพับ	 จ�ำนวน	 40,000	 แผ่น	 นิทรรศกำร

เคลื่อนท่ี	 จ�ำนวน	 1	 ชุด	 คลิปวีดิโอมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 จ�ำนวน	 2	 คลิป	 และคลิปวีดิโอ 

กำรประกันคณุภำพกำรศกึษำแนวใหม่	จ�ำนวน	1	คลปิ	และส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	กำรขบัเคลือ่นมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติด้วยกำรจัดประชุม	กำรบรรยำยสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ	จัดท�ำสื่อ	 วีดิทัศน์	 สื่อ

อินโฟกรำฟิก	 เอกสำรสิ่งพิมพ์เผยแพร่แก่หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง	 ได้แก่	 แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำตสิูก่ำรปฏบิตั	ิจดัท�ำค�ำอธิบำยรำยละเอยีดมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	 

ในรูปแบบของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	 เอกสำรองค์ควำมรู้รำยวิชำเพ่ิมเติม	 กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน	 

เสรมิสร้ำงผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	วิดทัีศน์กำรจดักำรเรยีน

กำรสอน	Coding	และกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	รวมถึงกำรจัดตั้งคณะท�ำงำนส่งเสริมกำรพัฒนำสื่อ

ดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 โดยวำงแผนกำรจัดท�ำเว็บไซต์

เชื่อมโยงสื่อดิจิทัลด้ำนนวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนรู้	เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	

	 	 	 2)	 จัดสัมมนำวิชำกำร	เรื่อง	มำตรฐำนกำรศึกษำสู่กำรยกระดับคุณภำพคนไทย	4.0	

เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ	และหลักสูตรกำรศึกษำแต่ละระดับและ

ประเภทกำรศกึษำสูก่ำรปฏบิตัใินสถำนศกึษำทกุสงักัด	ทุกระดบั	และประเภทกำรศกึษำ	ให้สอดคล้อง	

เชื่อมโยง	และเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน	 รวมท้ังสร้ำงควำมเข้ำใจในแนวปฏิบัติใหม่เก่ียวกับระบบ	
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หลักเกณฑ์	 และวิธีกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	

พ.ศ.	2561	ใน	4	ภูมิภำค	6	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดชลบุรี	วันที่	4	กุมภำพันธ์	2562	กรุงเทพมหำนคร	

วันที่	13	มีนำคม	2562	จังหวัดอุบลรำชธำนี	วันที่	28	มีนำคม	2562	จังหวัดเชียงรำย	วันที่	4	เมษำยน	

2562	จังหวัดอุดรธำนี	วันที่	25	เมษำยน	2562	และ	จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	วันที่	2	พฤษภำคม	2562	

ผู้เข้ำร่วมสัมมนำวิชำกำรในแต่ละพ้ืนท่ีประกอบด้วย	ผู้บริหำรกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร	 

ผู้บริหำรและผู้แทนหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำในแต่ละจังหวัด	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	

ครู	 ผู้รับผิดชอบกำรด�ำเนินงำนเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำ	 หลักสูตรกำรศึกษำ	 กำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	กำรส่งเสริมสนับสนุนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำสู่กำรปฏิบัติ	 ทุกสังกัด	ทุกระดับ	และ

ประเภทกำรศึกษำ	จ�ำนวนประมำณ	2,000	คน

	 	 	 3)	 แต่งตั้งคณะท�ำงำนจัดท�ำแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู่กำรปฏิบัติ	 โดยมีองค์ประกอบ	 จำกกระทรวงและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน 

ด�ำเนินงำนน�ำมำตรฐำนสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม	ประกอบด้วย	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรอุดมศึกษำ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ 

นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน	 ส�ำนักกำรศึกษำ

กรุงเทพมหำนคร	ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	(องค์กำรมหำชน)	และ

กลุ่มมำตรฐำนกำรศึกษำ	ส�ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำกำรศึกษำ	

	 	 	 4)		ศึกษำวิจัย	 เรื่อง	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ:	 บทเรียน 

จำกต่ำงประเทศ	 โดยวิเครำะห์บทเรียนจำกต่ำงประเทศที่มีกำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพ	 เป็นท่ี 

ยอมรับ	จ�ำนวน	8	ประเทศ	คือ	สิงคโปร์	ญี่ปุ่น	ฟินแลนด์	แคนำดำ	ออสเตรเลีย	เยอรมนี	โปรตุเกส	

และแมกซิโก	 ซึ่งมีแนวปฏิบัติท่ีสำมำรถน�ำมำจัดท�ำเป็นข้อเสนอท่ีมีประสิทธิภำพใน	 4	 ด้ำน	 คือ	 

1)	 กลไกกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำสู ่กำรปฏิบัติของต่ำงประเทศในแต่ละระดับกำรศึกษำ	 

2)	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	3)	แนวทำงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	และ	 

4)	 แนวทำงกำรก�ำกับ	 ติดตำม	 กำรประเมินเพ่ือส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ได้ตำมมำตรฐำน	 

ซึ่งผลกำรศึกษำภำพรวมของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติท้ัง	 8	ประเทศ	พบว่ำ	

ทุกประเทศมีกำรก�ำหนดนโยบำยและเป้ำหมำยในกำรพัฒนำผู้เรียน	ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ	สนับสนุน

ควำมร่วมมอืในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศกึษำ	มนีโยบำย/กลยุทธ์ส่งเสรมิกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติไปสู่หลักสูตร	กำรเรียนกำรสอน	และก�ำหนดคุณสมบัติผู้เรียนอย่ำงชัดเจน	 เน้นเชื่อมโยง 

กำรเรียนสู่กำรท�ำงำน	 มีกำรกระจำยอ�ำนำจจำกส่วนกลำงและก�ำหนดบทบำทท่ีชัดเจน	 รวมถึง 
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กำรจัดตั้งหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรท�ำงำน	มีระบบประกันคุณภำพ	 ระบบก�ำกับ	

ติดตำมที่เข้มแข็งจำกหน่วยงำนหลำยภำคส่วน	และพัฒนำคุณภำพครูควบคู่กับกำรพัฒนำผู้เรียน	

สิ่งแวดล้อมและกำรบริหำรจัดกำร

	 	 	 5)		ศึกษำวิจัย	 เรื่อง	 แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ 

ส�ำหรับประเทศไทย	 โดยศึกษำวิเครำะห์ผลจำกกำรศึกษำวิจัย	 เรื่อง	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติสู ่กำรปฏิบัติ:	 บทเรียนจำกต่ำงประเทศ	 ร่วมกับกำรเก็บข้อมูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงเป็น 

ผู้ให้ข้อมูลผ่ำนออนไลน์ครอบคลุมทุกสังกัด	 และผู้ให้ข้อมูลผ่ำนกำรสัมภำษณ์และสนทนำกลุ่ม 

ที่เป็นผู้เชี่ยวชำญและมีประสบกำรณ์กำรท�ำงำนในระดับกำรศึกษำปฐมวัยและระดับกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำน	 กำรอำชีวศึกษำ	 และกำรอุดมศึกษำ	 ซึ่งแนวทำงท่ีพบแบ่งออกเป็น	 2	 ช่วง	 ได้แก่	 

1)	 ช่วงเชื่อมต่อและหำแนวทำงท่ีเหมำะสม	ประกอบด้วย	 กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละ

ระดับและกำรเตรียมน�ำไปใช้	 กำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำและกำรวัดประเมินผลเน้นกำรจัดโดย 

ใช้ฐำนสมรรถนะเชิงรุก	กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพภำยในและกำรประเมินคุณภำพภำยนอก

ตำมแนวทำงหน่วยงำนต้นสังกัด	 และกำรก�ำกับติดตำมประเมินผลเป็นระบบต่อเน่ือง	 และ	 

2)	ช่วงทบทวนมำตรฐำนกำรศึกษำและจัดระบบงำน	ประกอบด้วย	กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ 

แต่ละระดับ	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรพัฒนำหลักสูตรท่ีสร้ำงผู ้เรียนให้มี 

ควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้ควำมรูใ้นชวีติจรงิ	และกำรพัฒนำระบบกำรประกันคณุภำพภำยใน

และกำรประเมินคุณภำพภำยนอกเน้นกำรพัฒนำผู้เรียนและสถำนศึกษำสำมำรถเลือกกำรประเมิน

ได้เอง

	 	 	 6)		แต่งตั้งคณะท�ำงำนขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 โดยมี

องค์ประกอบ	คือส่วนรำชกำรหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	 เพื่อร่วมกันวำงแผน

ในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	 สู่กำรปฏิบัติ	 พร้อมกับร่วมด�ำเนินกำร

วิจัยปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วมกับสถำนศึกษำน�ำร่องและหน่วยงำนต้นสังกัดตำมแนวทำงกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 ประกอบด้วย	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	ส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร	ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ 

นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	 

กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน	 ส�ำนักกำรศึกษำกรุงเทพทหำนคร	 กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวน

ชำยแดน	สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ	(องค์กำรมหำชน)	ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและ

ประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	(องค์กำรมหำชน)	และส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
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	 7)		ติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 โดยในช่วงปี	 2562	 

ซึ่งเป็นปีแรกของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 

ติดตำมและประเมินผลด้ำนควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ซึ่งด�ำเนินกำร 

ตำมกรอบแผนกำรด�ำเนินงำนท่ีได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำ 

ด้ำนกำรประเมินผลกำรศึกษำ	 โดยติดตำมกำรด�ำเนินงำนใน	 3	 ประเด็น	 คือ	 1)	 กำรรับทรำบ 

ข้อมูลและควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 2)	 กำรด�ำเนินงำนเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และ	 3)	 บทบำทของหน่วยงำนในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ซึ่งส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรติดตำมโดยแบ่งเป็น	 

2	ส่วน	ดังนี้	

		 	 (1)		ก�ำกับ	ตดิตำม	ผ่ำนเวทกีำรประชมุของคณะท�ำงำนกำรขับเคลือ่นมำตรฐำน

กำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏบิตั	ิโดยหน่วยงำนต้นสังกัดจะรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำน/ปัญหำ	อปุสรรค

ในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตไิปเป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศกึษำและหลักสูตร

กำรศกึษำในแต่ละระดบัและประเภทกำรศกึษำ	กำรส่งเสรมิ	ก�ำกับดแูล	กำรตรวจสอบ	กำรประเมนิผล	 

และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 (2)	 กำรติดตำมประเมินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 

ในระยะแรกเป็นกำรติดตำมด้ำนกำรรับรู้เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยด�ำเนินกำร 

ติดตำมแบ่งเป็น	2	ช่วง	คือ	ช่วงที่	1	 (เดือนกุมภำพันธ์-พฤษภำคม	2562)	 เป็นกำรส�ำรวจควำมคิด

เห็นเก่ียวกับกำรรับรู้ข้อมูล	บทบำทและแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

พ.ศ.	2561	จำกผูเ้ข้ำร่วมสมัมนำวิชำกำร	เรือ่ง	“มำตรฐำนกำรศกึษำสู่กำรยกระดบัคณุภำพคนไทย	4.0”	 

ที่ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจัดข้ึน	 โดยใช้แบบสอบถำมควำมคิดเห็น	 และสรุปข้อมูล 

กำรเสวนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้จำกผู้เข้ำร่วมสัมมนำ	และช่วงที่	 2	 (เดือนสิงหำคม-กันยำยน	2562)	

เป็นกำรส�ำรวจสภำพกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 จำกผู้เข้ำร่วม

และไม่ได้เข้ำร่วมกำรสมัมนำวชิำกำรในช่วงที	่1	ซึง่เป็นบคุลำกรของสถำนศกึษำและหน่วยงำนระดบั

พื้นที่	7	จังหวัดทั่วประเทศ	สรุปผลได้ดังนี้	

	 	 	 (2.1)	 กำรรับรู ้รับทรำบข้อมูล	 หน่วยงำนระดับพ้ืนที่และสถำนศึกษำ 

ส่วนใหญ่ได้รับรู้รับทรำบเรื่อง	มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	และกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำ	โดยส่วนมำกได้รับรู้รับทรำบจำกหน่วยงำนต้นสังกัด	และเอกสำร	สิ่งพิมพ์ต่ำง	ๆ	รวมทั้ง 

มีบำงส่วนรับรู้รับทรำบจำกกำรเข้ำร่วมประชุมและเว็บไซต์ของ	สกศ.	 แต่มีสถำนศึกษำบำงแห่ง 

ยังไม่ทรำบว่ำมีมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เน่ืองจำกไม่มีโอกำสเข้ำร่วมกำรประชุมและไม่ได ้

รับทรำบข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้
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	 	 	 (2.2)	 กำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติและผล 

กำรด�ำเนนิกำรทีเ่ก่ียวข้อง	หน่วยงำนระดบัพ้ืนท่ีและสถำนศึกษำมกีำรสือ่สำรสร้ำงควำมรู้	ควำมเข้ำใจ 

ภำยในหน่วยงำน	 หน่วยงำนระดับพ้ืนที่และสถำนศึกษำส่วนหน่ึงมีกำรมอบหมำยผู้รับผิดชอบ 

ด�ำเนินกำรก�ำหนดนโยบำย	 กรอบและแนวทำงกำรด�ำเนินงำนเพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนำกำรศึกษำ	

จัดท�ำแผนปฏิบัติงำน	 และสถำนศึกษำจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในขณะท่ีหน่วยงำนระดับพ้ืนท่ีและสถำนศึกษำอีกส่วนหนึ่ง 

เห็นว่ำ	 แนวทำงที่ด�ำเนินกำรอยู่มีควำมสอดคล้องตำมเป้ำหมำยหรือผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติทั้ง	3	ด้ำน	เพียงแต่เพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนให้มำกขึ้น

	 	 	 (2.3)	 แนวทำงและบทบำทกำรด�ำเนินงำน	หน่วยงำนท่ีควรมบีทบำทในกำร 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติมำกท่ีสุด	 คือ	 หน่วยงำนต้นสังกัดและสถำนศึกษำ	 

ให้สำมำรถน�ำไปปฏิบตัไิด้จรงิโดยค�ำนึงถึงบรบิทเป็นส�ำคญั	รวมท้ังปรบัปรงุกำรด�ำเนนิงำนให้รองรบั

และสอดคล้องตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	โดยต้องมีกำรนิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำมและประเมินผล

กำรด�ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง	ซึ่งจะต้องอำศัยปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้หน่วยงำนระดับ

พ้ืนที่และสถำนศึกษำสำมำรถด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

และประสิทธิผล	คือ	 ผู้บริหำรให้ควำมส�ำคัญ	 ร่วมด�ำเนินกำร	และก�ำกับ	ติดตำมกำรด�ำเนินงำน 

อย่ำงต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ	รวมทั้งกำรให้ควำมร่วมมือของเครือข่ำยทุกภำคส่วน	

  1.2 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.)

	 	 	 ขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติด ้วยกำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับ 

หน่วยงำนและสถำนศึกษำในสังกัด	 เรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 กฎกระทรวงกำรประกัน

คณุภำพกำรศกึษำ	พ.ศ.	2561	มำตรฐำนกำรศกึษำระดบักำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำน	พ.ศ.	2561	กำรจดัท�ำ

มำตรฐำนสถำนศกึษำ	กำรเขยีนรำยงำนกำรประเมนิตนเองเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอก	

และด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรร่วมกับองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ	 

(Organization	for	Economic	Co-operation	and	Development	:	OECD)	ซึง่เป็นกำรพัฒนำหลกัสตูร

เพื่อพัฒนำผู้เรียนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	อีกทั้ง	มีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรหลักสูตร

ให้กับทำงโรงเรียน	 เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในกำรบริหำรงำนด้ำนต่ำง	ๆ 	 มำกขึ้น	พร้อมกับวำงแผน 

กำรด�ำเนินงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 โดยเตรียมควำมพร้อมให้สถำนศึกษำที่พร้อมรับ 

กำรประเมินคุณภำพภำยนอก	กำรด�ำเนินงำนต่อเน่ืองตั้งแต่ปี	 2561ถึงปี	 2563	 คือด�ำเนินกำร 

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ศึกษำนิเทศก์	 และสถำนศึกษำโดยกำรบรรยำย	 เรื่อง	 กำรพัฒนำ 

ระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 

และบรรยำยเรื่อง	แนวทำงกำรปฏิรูประบบกำรประเมินและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	กำรน�ำ 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256346



มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พ.ศ.	2561	สู่กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรจัดท�ำ 

แผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 กำรประเมินตนเองและกำรจัดท�ำรำยงำนผล 

กำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	 (SAR:	Self	 -	Assessment	Report)	 รวมท้ังสร้ำงควำมเข้ำใจ 

แผนกำรซักซ้อมกำรประเมิน	 (Mock	Assessment)	 และพัฒนำฐำนข้อมูลสำรสนเทศกำรพัฒนำ 

เด็กปฐมวัยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	 เพ่ือให้สำมำรถด�ำเนินกำรขับเคลื่อนงำน

ประกันคุณภำพของเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ

  1.3  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) 

  	 ด�ำเนนิกำรส่ือสำรสร้ำงควำมเข้ำใจแก่หน่วยงำนและสถำนศกึษำในสงักัด	เรือ่งมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	กฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	มำตรฐำน 

กำรศึกษำอำชีวศึกษำ	พ.ศ.	2561	กำรจัดท�ำมำตรฐำนสถำนศึกษำ	กำรเขียนรำยงำนกำรประเมินตนเอง 

เพ่ือรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอก	 โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำได้จัดท�ำ 

ระบบ	 SAR	Online	 เพ่ือเป็นกำรอ�ำนวยควำมสะดวกให้แก่สถำนศึกษำ	พร้อมท้ังใช้มำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำตเิป็นกรอบในกำรปรบัหลกัสตูรประกำศนียบตัรวิชำชพี	ชัน้ปีท่ี	1	และหลักสูตรอืน่	ๆ

  1.4  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

	 	 	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	 (เดิม)	น�ำร่ำงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

เป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 และก�ำหนดแผนกำรด�ำเนินกำร

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องและชัดเจนให้แก่สถำบันกำรศึกษำ	 ส่วนกำรก�ำหนดหลักสูตร 

เป็นหน้ำที่ของสถำบันกำรศึกษำจะด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำตำมบริบทและ 

อัตลักษณ์ของแต่ละสถำบัน	 จำกนั้นด�ำเนินกำรภำยใต้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 จัดประชุมสัมมนำ	 เร่ือง	 มำตรฐำน 

กำรอุดมศึกษำและแนวทำงปฏิบัติเพ่ือน�ำไปสู่กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำตำมกฎกระทรวง 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	 เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักกำรมำตรฐำน 

กำรศึกษำอุดมศึกษำ	 ซึ่งจะสำมำรถน�ำไปใช้เป็นกลไกในกำรด�ำเนินกำรด้ำนกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพสอดคล้องตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	

จ�ำนวน	1	คร้ัง	 และจัดประชุม	 เรื่อง	 แนวทำงกำรจัดท�ำรำยงำนกำรประเมินตนเองตำมมำตรฐำน 

กำรอุดมศึกษำใหม่	 เพ่ือให้สำมำรถจัดท�ำและรำยงำนผลกำรประเมินตนเองท่ีสะท้อนผลกำรด�ำเนินกำร 

ที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำในทุกด้ำน	 จ�ำนวน	 5	 ครั้ง	 โดยเป้ำหมำย	 คือ	 

สถำบันอุดมศึกษำทั้งในและนอกสังกัดทั่วประเทศ
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  1.5  ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) 

	 	 	 ในปี	 2562	 ด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย	 โดยใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นกรอบในกำรก�ำหนด	 ซึ่งอยู่ในขั้นตอนกำร

เสนอให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธกิำรพจิำรณำลงนำมประกำศก�ำหนด	(ส�ำนักงำนเลขำธกิำร 

สภำกำรศึกษำ,	 2562)	 ในปี	 2563	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอธัยำศยั	ด�ำเนินกำรประชำสมัพันธ์	เผยแพร่	และชีแ้จงสร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	พร้อมด้วยมำตรฐำนกำรศกึษำนอกระบบและกำรศกึษำตำมอธัยำศยั

ตำมประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร	 ให้แก่	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 และบุคลำกร	 ผ่ำนกำรประชุม

และสื่อออนไลน์	 และด�ำเนินกำรชี้แจงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	พ.ศ.	 2562	 ให้แก่สถำนศึกษำ 

ที่ขึ้นตรงในสังกัด	จ�ำนวน	39	แห่ง	และผู้แทนส�ำนักงำน	กศน.	จังหวัด	รวม	77	จังหวัด	เพื่อขยำยผล 

ต่อไปยังสถำนศึกษำในก�ำกับได้รับทรำบและน�ำไปปฏิบัติ	 ซึ่งผลกำรจัดประชุมพบว่ำ	 ผู้เข้ำร่วม

ส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำจะสำมำรถน�ำควำมรู้ไปด�ำเนินกำรได้ในระดับดีข้ึนไป	ทั้งนี้กำรด�ำเนินกำร 

จัดประชุมชี้แจงยังมีข้อจ�ำกัดด้ำนงบประมำณและสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนำ	 (COVID	 19)	 ส่งผลให้ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรแก่สถำนศึกษำในสังกัด	 967	 แห่ง 

ได้ครบถ้วน	 ดังน้ัน	 เพ่ือให้สำมำรถขยำยผลได้อย่ำงครอบคลุมควรมีกำรจัดท�ำคู่มือ/แนวทำง 

กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำสู่กำรปฏิบัติในระดับสถำนศึกษำ	 และจัดสรร 

งบประมำณเพื่อสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนเพิ่มเติม

  1.6  ส�ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร 

	 	 	 เผยแพร่สือ่	ประชำสมัพันธ์แก่สถำนศกึษำจ�ำนวน	437	แห่ง	ในสงักัดกรงุเทพมหำนคร	

ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำน	พ.ศ.	 2561	 และน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำคุณภำพ 

กำรศึกษำตำมที่ก�ำหนด

  1.7  กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย (สถ.)

	 	 	 เผยแพร่ข้อมูลมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในรูปแบบอินโฟกรำฟิก	 ผ่ำนทำงเพจ

เฟซบุ๊ก	 “ปฐมวัย	ท้องถ่ินไทย”	และ	 “กำรศึกษำท้องถ่ินไทย”	และด�ำเนินกำรขับเคลื่อนมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำน	 โดยจัดประชุมคณะกรรมกำรประสำนวิชำกำร 

กำรจัดกำรศึกษำท้องถ่ิน	 ระดับส่วนกลำง	 ในกำรก�ำหนดทิศทำงกำรขับเคลื่อน	 และจัดประชุม 

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจส�ำหรบัผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	ส�ำหรบับคุลำกรทำงกำรศกึษำของสถำนศกึษำ
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ทัง้ในระดบัปฐมวัยและระดบักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	มกีำรสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับแนวทำงกำรประกัน

คุณภำพและแนวทำงกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 โดยจัดประชุม 

เชงิปฏบิตักิำรกำรจดัท�ำมำตรฐำนกำรศกึษำและกำรเขยีนรำยงำนกำรประเมนิตนเองของสถำนศกึษำ

ตำมรูปแบบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำแนวใหม่และกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำ	พ.ศ.	2561	ระยะเวลำกำรอบรม	6	วันต่อรุ่น	แบ่งออกเป็นระดับปฐมวัย	จ�ำนวน	11	รุ่น	

รุ่นละ	300	คน	และระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	จ�ำนวน	12	รุ่น	รุ่นละ	300	คน	รวมทั้งสิ้น	6,900	คน

  1.8  กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน (บช.ตชด.) 

	 	 	 เผยแพร ่ควำมรู ้ในรูปแบบเอกสำร	 โปสเตอร ์มำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

ที่แสดงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (DOE)	 ท่ีได้รับจำกส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ให้แก่สถำนศึกษำในสังกัด	 จ�ำนวน	220	แห่ง	 กก.ตชด.	 จ�ำนวน	16	แห่ง	และ	บก.ตชด.ภำค	1-4	 

หน่วยละ	1	ชุด	รวมทั้งสิ้น	240	ชุด

 2. กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ ให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละ 

ระดับกำรศึกษำ

  2.1  ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (สป.)

	 	 	 ก�ำหนดแผนยุทธศำสตร์กลไกกำรพัฒนำกำรศึกษำของจังหวัด	 ซึ่งมีกำรสอดแทรก

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	สู่กำรปฏิบัติ	 และส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นหลักในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำของจังหวัด

  2.2  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ 

	 	 	 ในปี	 2562	ด�ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับคุรุสภำในส่วนของมำตรฐำนวิชำชีพ

ครู	 ด้ำนมำตรฐำนควำมรู้และประสบกำรณ์วิชำชีพและมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน	 เป็นมำตรฐำน 

อิงสมรรถนะ	 ในกำรปรับปรุงหลักสูตรกำรฝึกหัดครูจำก	5	ปี	 เป็นหลักสูตร	 4	ปี	 เพ่ือให้สอดคล้อง

กับกำรเปลี่ยนแปลงและทิศทำงกำรศึกษำของชำติ	 โดยออกประกำศคณะกรรมกำรคุรุสภำ	 เร่ือง	 

รำยละเอยีดของมำตรฐำนควำมรูแ้ละประสบกำรณ์วิชำชพีครตูำมข้อบงัคบัครุุสภำ	ว่ำด้วยมำตรฐำน

วิชำชีพ	 (ฉบับที่	 4)	 พ.ศ.	 2562	 และเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีกำรทดสอบและประเมินสมรรถนะ 

ทำงวิชำชีพครู	พ.ศ.	2563	
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  2.3  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.)

	 	 	 1)		ด�ำเนินกำรประสำนงำนเกี่ยวกับกำรก�ำหนดรำยละเอียดมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำต	ิให้ครอบคลมุมำตรฐำนกำรศกึษำแต่ละระดบัและประเภทกำรศกึษำ	เน่ืองจำกกำรประกำศ

ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 ด�ำเนินกำรภำยหลังจำกมีกำรประกำศใช้มำตรฐำน 

กำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดในบำงระดับและประเภทกำรศึกษำฉบับใหม่แล้ว	 จึงขอให้ 

หน่วยงำนที่รับผิดชอบด�ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

กับมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติกับมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	มำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	และมำตรฐำน 

กำรอุดมศึกษำ	 สรุปได้ว่ำ	 มีควำมสอดคล้องกันในด้ำนกำรก�ำหนดผลลัพธ์ของผู้จบกำรศึกษำ 

ในแต่ละระดับท่ีมีเป้ำหมำยหรือมำตรฐำนสอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำต	ิ3	ด้ำน	ดงันี	้ด้ำนที	่1	ผูเ้รยีนรู	้(Learner	Person)	ในมำตรฐำนกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน 

ทั้งระดับปฐมวัยและระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนได้ก�ำหนดคุณภำพของผู ้เรียนให้มีพัฒนำ 

กำรรอบด้ำนเหมำะสมตำมวัย	 เน้นให้มีควำมรู ้ควำมสำมำรถมีทักษะพ้ืนฐำนท้ังด้ำนกำรคิด 

วิเครำะห์	 กำรเขียน	 และกำรสื่อสำรและรู้จักประยุกต์ใช้เพ่ือกำรด�ำรงชีวิตในสังคม	 เช่นเดียวกับ

มำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำที่ได้ก�ำหนดคุณลักษณะของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำอำชีวศึกษำที่พึงประสงค์

ด้ำนควำมรู้ของผู้เรียน	ให้เป็นผู้มีควำมรู้จริงตำมหลักกำร	ทฤษฎี	และแนวปฏิบัติต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้อง

และจ�ำเป็นต่อกำรท�ำงำนซึ่งต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ	

และมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำก�ำหนดมำตรฐำนด้ำนผลลัพธ์ผู้เรียนระดับอุดมศึกษำ	 เป็นบุคคลท่ีม ี

ควำมรู้ควำมสำมำรถและควำมรอบรู้ด้ำนต่ำง	ๆ	เพื่อสร้ำงสัมมำชีพให้เกิดควำมมั่นคงและคุณภำพ

ชีวิตที่ดีของตนเอง	 ครอบครัว	 ชุมชน	 จนถึงสังคม	 ซึ่งกำรศึกษำทุกระดับมีกำรก�ำหนดมำตรฐำน 

ของผู้เรียนให้เป็นผู้เรียนรู้สอดคล้องตำมผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

ด้ำนที่	 2	 ผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 (Innovative	Co-creator)	 ในกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ก�ำหนด

มำตรฐำนคุณภำพของผู้เรียนด้ำนผลสัมฤทธิ์ทำงวิชำกำรของผู้เรียน	ให้มีควำมสำมำรถในกำรสร้ำง

นวัตกรรม	มคีวำมสำมำรถในกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสือ่สำรไว้อย่ำงชดัเจน	เช่นเดยีวกบั 

มำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	 ท่ีมีกำรก�ำหนดให้ผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำอำชีวศึกษำต้องมีทักษะที่จ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่	 21	 ทักษะวิชำชีพและทักษะชีวิต	 สำมำรถประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำนและ 

กำรด�ำรงชวิีตอยู่ในสงัคมได้อย่ำงมคีวำมสขุ	ไว้ในมำตรฐำนคุณลักษณะของผูส้�ำเรจ็กำรศึกษำอำชวีศึกษำ

ที่พึงประสงค์ด้ำนทักษะและกำรประยุกต์ใช้	 และมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำก�ำหนดมำตรฐำน 

ด้ำนผลลัพธ์ผู ้เรียนให้มีคุณลักษณะเป็นผู ้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 มีทักษะในศตวรรษท่ี	 21	 

สำมำรถบูรณำกำรศำสตร์ต่ำง	 ๆ	 เพ่ือพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำ	และสร้ำงโอกำสและมูลค่ำให้แก่
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ตนเองจนถึงประเทศได้	 จะเห็นได้ว่ำคุณลักษณะของผู้เรียนตำมผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ด้ำนผู้ร่วม 

สร้ำงสรรค์นวัตกรรมได้มีกำรก�ำหนดเป็นมำตรฐำนของทุกระดับและประเภทกำรศึกษำสอดคล้อง 

เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน	ด้ำนที่	 3	พลเมืองที่เข้มแข็ง	 (Active	Citizen)	คือเป็นผู้ท่ีมีควำมรักชำติ	

รักท้องถ่ิน	 รู้ถูกผิด	มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก	 เคำรพในระบบประชำธิปไตย	มีควำม

ยุติธรรม	ควำมเท่ำเทียมเสมอภำคให้เกิดควำมสันติในสังคมภำยใต้กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ 

และสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน	 สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในด้ำนมำตรฐำนคุณภำพ 

ผู้เรียนท่ีก�ำหนดให้คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนเป็นผู้มีคุณธรรม	 จริยธรรม	 เคำรพในกติกำ

มีจิตส�ำนึกท่ีดี	 ภูมิใจในท้องถ่ินและควำมเป็นไทยสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ภำยใต้ควำมแตกต่ำง 

หลำกหลำยโดยไม่ขัดกับกฎหมำยและวัฒนธรรมอันดีของสังคม	 สอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรอำชีวศึกษำท่ีก�ำหนดมำตรฐำนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำอำชีวศึกษำ 

ด้ำนคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์	 ให้เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม	 จรรยำบรรณ

วิชำชีพ	 ภูมิใจและรักเอกลักษณ์ของชำติไทย	มีควำมรับผิดชอบต่อบทบำทหน้ำท่ีของตนเองและ

สังคม	 เคำรพกฎหมำยและสิทธิของผู้อื่น	 รวมถึงมีจิตส�ำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม	 เช่นเดียวกับมำตรฐำน

กำรอุดมศึกษำที่ก�ำหนดมำตรฐำนด้ำนผลลัพธ์ผู้เรียนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	คือ	กำรเป็น

พลเมืองท่ีเข้มแข็ง	 มีคุณธรรม	 จริยธรรม	 ยึดมั่นในควำมถูกต้อง	 รักษ์ควำมเป็นไทย	 ร่วมกันสร้ำง

สันติสุขอย่ำงยั่งยืน

	 	 	 2)		ด�ำเนินกำรวิจัยในรูปแบบกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	

Action	Research:	 PAR)	 เพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำส�ำหรับสถำนศึกษำระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนและระดับอำชีวศึกษำ	

ให้สอดคล้องเชือ่มโยงกับกรอบมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิและมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำน 

ต้นสังกัด	 โดยผู้ร่วมวิจัยประกอบด้วย	 เจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 หน่วยงำน 

ต้นสังกัด	ศึกษำนิเทศก์	 ครู	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	และท่ีปรึกษำโครงกำรวิจัย	กำรด�ำเนินกำรครั้งน้ี 

เป็นระยะท่ี	 1	 หน่วยงำนต้นสังกัดได้คัดเลือกสถำนศึกษำท่ัวประเทศ	 ท่ีมีควำมแตกต่ำงด้ำน 

สภำพบริบทเข้ำร่วมโครงกำรจ�ำนวนทั้งสิ้น	 26	 แห่ง	 ครอบคลุมทุกสังกัดและพ้ืนที่ทุกภูมิภำค	

ได้แก่	 ภำคเหนือ	 (จังหวัดตำก)	 ภำคใต้	 (จังหวัดนครศรีธรรมรำช)	 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	 

(จังหวัดศรีษะเกษ)	ภำคตะวันออก	 (จังหวัดระยอง)	 รวมทั้ง	 กรุงเทพมหำนคร	และจังหวัดชลบุร	ี 

ซึ่งจะมีกำรด�ำเนินกำรต่อเน่ืองในระยะท่ี	2	 ในประเด็นกำรพัฒนำตำมควำมต้องกำรและบริบทของ

สถำนศึกษำ	
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  2.4  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.)

	 	 	 1)		น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปเป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำน	พ.ศ.	2561	ประกอบด้วย	มำตรฐำนกำรศึกษำระดับปฐมวัย	จ�ำนวน	3	มำตรฐำน	ได้แก่	

มำตรฐำนท่ี	 1	คุณภำพของเด็ก	มำตรฐำนท่ี	 2	กระบวนกำรบริหำรและกำรจัดกำร	และมำตรฐำน 

ที	่3	กำรจดัประสบกำรณ์ท่ีเน้นเดก็เป็นส�ำคญั	มกีำรประกำศ	ณ	วันท่ี	6	สงิหำคม	พ.ศ.	2561	มำตรฐำน

กำรศกึษำระดบัข้ันพืน้ฐำน	จ�ำนวน	3	มำตรฐำน	ได้แก่	มำตรฐำนที	่1	คณุภำพของผูเ้รยีน	ประกอบด้วย	 

คุณภำพผู้เรียนด้ำนผลสัมฤทธ์ิทำงวิชำกำร	 และด้ำนคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์	 มำตรฐำนที่	 2	

กระบวนกำรบริหำรและกำรจัดกำร	 และมำตรฐำนท่ี	 3	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีเน้นผู้เรียน 

เป็นส�ำคัญ	ประกำศ	ณ	 วันท่ี	 6	 สิงหำคม	พ.ศ.	 2561	 และมำตรฐำนกำรศึกษำระดับกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำนศูนย์กำรศึกษำพิเศษ	 จ�ำนวน	 3	มำตรฐำน	 ได้แก่	 มำตรฐำนท่ี	 1	 คุณภำพของผู้เรียน	 

ประกอบด้วย	 ผลกำรพัฒนำผู้เรียน	 และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียน	 มำตรฐำนที่	 2	

กระบวนกำรบริหำรและกำรจัดกำร	 และมำตรฐำนท่ี	 3	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีเน้นผู้เรียน 

เป็นส�ำคัญ	ประกำศ	ณ	วันที่	6	สิงหำคม	พ.ศ.	2561	ทั้งนี้ได้ด�ำเนินกำรวิเครำะห์	วิจัย	และพัฒนำ

มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อกำรประกันคุณภำพ	ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของสถำนศึกษำ	 ซึ่งแต่ละมำตรฐำนจะมีกำรปรับปรุงอีกครั้งเมื่อมีกำรประกำศใช้เป็นระยะเวลำ 

ครบ	5	ปี	

	 	 	 2)		ด�ำเนนิกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 ในภำพรวมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน

พุทธศักรำช	2561	มีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ที่ก�ำหนดผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	(Desired	Outcomes	of	Education,	DOE	Thailand)	มีคุณลักษณะ	 

3	ด้ำน	ซึ่งเป็นคุณลักษณะขั้นต�่ำ	ได้แก่	1)	ผู้เรียนรู้	2)	ผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	และ	3)	พลเมือง

ที่เข้มแข็ง	 เนื่องจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้ด�ำเนินกำรปรับปรุงกำรบริหำร

จัดกำรเวลำเรียนของสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ปรับปรุงโครงสร้ำงเวลำเรียน	ตำมหลักสูตรแกนกลำง

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 พุทธศักรำช	 2551	 ให้มีควำมยืดหยุ่น	และประกำศใช้มำตรฐำนกำรเรียนรู ้

และตัวชี้วัด	 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้คณิตศำสตร์	 วิทยำศำสตร์	 และสำระภูมิศำสตร์	 ในกลุ่มสำระ 

กำรเรียนรู้สังคมศึกษำ	 ศำสนำ	 และวัฒนธรรม	 (ฉบับปรับปรุง	 พ.ศ.	 2560)	 ซึ่งสอดคล้องกับ 

นโยบำยเก่ียวกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำ	 กำรปฏิรูปหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอนให้มีคุณภำพ 

และมำตรฐำนระดับสำกล	และลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ	 รองรับกระแสกำรเปลี่ยนแปลง 

ของวิทยำกำรและควำมเจริญก้ำวหน้ำของโลกในศตวรรษท่ี	 21	 และสอดคล้องกับแผนแม่บท 

ของประเทศ	ได้แก่	ยุทธศำสตร์ชำติ	20	ปี	วิสัยทัศน์ประเทศไทย	4.0	แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชำติ	ฉบับที่	12	รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2560	และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	2560-2579	ตลอดจน

สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561

  2.5  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน (สช.)

	 	 	 ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนและด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

สถำนศึกษำ	ตำมที่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนก�ำหนด	กำรจัดกำรศึกษำโรงเรียน

เอกชนในระบบประเภทสำมัญศึกษำด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำปฐมวัย	 มำตรฐำน 

กำรศกึษำระดับขัน้พ้ืนฐำน	และมำตรฐำนกำรศกึษำระดบัข้ันพ้ืนฐำนศนูย์กำรศกึษำพิเศษ	ท่ีกระทรวง

ศึกษำธิกำรประกำศ	โรงเรียนเอกชนในระบบประเภทนำนำชำติ	มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรก�ำหนด

มำตรฐำนกำรศึกษำโรงเรียนในระบบประเภทนำนำชำติ	 เพ่ือให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติและกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	และออกประกำศกระทรวง

ศึกษำธิกำร	 เรื่อง	 แนวปฏิบัติในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของโรงเรียนในระบบประเภท

นำนำชำติ	ในรำชกิจจำนุเบกษำ	ณ	วันที่	22	กุมภำพันธ์	พ.ศ.	2562	เพื่อให้สถำนศึกษำด�ำเนินกำร

จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำสถำนศึกษำ	 ซึ่งก�ำหนดให้โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับประถมศึกษำขึ้นไป 

ต้องผ่ำนกำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำจำก	สมศ.	 และองค์กรต่ำงประเทศ	 โดย

มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนขององค์กรรับรองมำตรฐำน 

และประเมินคุณภำพกำรศึกษำสำกลท่ีกระทรวงศึกษำธิกำรรับรองด้วย	 ส่วนสถำนศึกษำ 

ระดับก่อนประถมศึกษำ	 ให้ก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำสถำนศึกษำท่ีเทียบเคียงกับองค์กร 

ภำยนอกท่ีเข้ำมำประเมินและรับรองมำตรฐำน	 และโรงเรียนนอกระบบ	 ด�ำเนินกำรแต่งตั้ง 

คณะท�ำงำนและคณะกรรมกำรเพ่ือจดัท�ำและทดลองใช้มำตรฐำนกำรศกึษำของโรงเรียนนอกระบบ

ให้สอดคล้องตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยออกประกำศเผยแพร่เป็นประกำศกระทรวง

ศึกษำธิกำร	เรื่อง	มำตรฐำนกำรศึกษำโรงเรียนนอกระบบ	พ.ศ.	2562	ประกำศ	ณ	วันที่	16	ธันวำคม	

2562	ทำงเว็บไซต์	 opec.go.th	และ	nfe.opec.go.th	พร้อมทั้งสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับส�ำนักงำน

ศึกษำธิกำรจังหวัด	ส�ำนักกำรศึกษำเอกชนจังหวัด	บุคลำกรโรงเรียนนอกระบบ	และผู้ที่เกี่ยวข้อง	

  2.6  ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.)

	 	 	 น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในรูปแบบของผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 

(DOE)	เป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำใน	2	ส่วน	ได้แก่	กำรศึกษำตำมอัธยำศัย	

และกำรศึกษำนอกระบบ	 โดยแต่งต้ังคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนและแนวทำง 

กำรประกันคณุภำพกำรศึกษำนอกระบบและกำรศกึษำตำมอธัยำศยั	ซึง่มกีำรก�ำหนดเป็นมำตรฐำน

กำรศกึษำ	3	รปูแบบ	ได้แก่	1)	มำตรฐำนกำรศกึษำต่อเน่ือง	2)	มำตรฐำนกำรศกึษำตำมอธัยำศยั	และ	
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3)	มำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบ	ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ประกอบด้วย	มำตรฐำนด้ำนคุณภำพ

ของผู้เรยีน	มำตรฐำนด้ำนคณุภำพกำรจดักำรศกึษำ	และมำตรฐำนกำรบริหำรจดักำรของสถำนศกึษำ	

โดยมีกำรประกำศใช้เมื่อวันที่	6	ธันวำคม	2562	และจัดท�ำเอกสำรแนวทำงกำรด�ำเนินงำนเกี่ยวกับ 

กำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 

รวมทั้งจัดท�ำแผนกำรลงพ้ืนที่ติดตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัยไปสู่กำรปฏิบัติในระดับสถำนศึกษำ	นอกจำกน้ียังมีข้อเสนอให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำกำรศกึษำด�ำเนินกำรชีแ้จงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตไิปสูก่ำรจดัท�ำหรอืพัฒนำหลกัสตูร

กำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	หรือหลักสูตรกำรศึกษำเพ่ือกำรมีคุณวุฒิ	 โดยกำร

ชี้แจงควรด�ำเนินกำรแยกกันของแต่ละสังกัดหรือประเภทกำรศึกษำ	 เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนแก่ 

ผู้ปฏิบัติมำกย่ิงข้ึน	 ซึ่งในกำรด�ำเนินกำรพบปัญหำด้ำนงบประมำณ	อีกทั้ง	 สถำนกำรณ์กำรระบำด 

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนำ	(COVID-19)	ทีส่่งผลให้ไม่สำมำรถด�ำเนนิกำรจดัประชมุให้แก่สถำนศกึษำ 

ครบทั้ง	967	แห่งได้

  2.7  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.)

	 	 	 เนื่องจำกมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำประกำศใช้เมื่อวันที่	 21	มิถุนำยน	2561	ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำจึงได้มีกำรแต่งต้ังคณะท�ำงำน	 เพ่ือวิเครำะห์ควำมสอดคล้อง 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติกับมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	และมำตรฐำนอื่น	ๆ 	 ที่เก่ียวข้องกับ 

กำรจัดกำรอำชีวศึกษำ	 ผลกำรวิเครำะห์พบว่ำมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำมีควำมสอดคล้องกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ที่ได้ก�ำหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	(Desired	 

Outcomes	 of	 Education:	DOE)	 และคุณลักษณะขั้นต�่ำของผู้เรียน	 3	 ด้ำน	 ได้แก่	 1)	 ผู้เรียนรู	้ 

เพ่ือสร้ำงงำนและคณุภำพชวิีตท่ีด	ี2)	ผูร่้วมสร้ำงสรรค์นวตักรรม	เพ่ือสร้ำงสงัคมท่ีมัน่คง	มัง่คัง่	ย่ังยืน	และ	

3)	พลเมอืงทีเ่ข้มแขง็	เพ่ือสนัตสิขุ	เช่นเดยีวกับมำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำได้มกีำรก�ำหนดคณุลักษณะ

ของผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำอำชีวศึกษำที่พึงประสงค์คือ	 ให้ผู้มีควำมรู้	 มีทักษะและกำรประยุกต์ใช้ 

เป็นไปตำมมำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำแต่ละระดับ	 และมีคุณธรรม	 จริยธรรม	 สอดคล้องกับ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชำติท่ีได้ก�ำหนดผลลัพธ์กำรเรียนรู้ตำมกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ	 ประกอบด้วย	 

3	 ด้ำน	 ได้แก่	 ควำมรู้	 (Knowledge)	 ทักษะ	 (Skill)	 และควำมรับผิดชอบ	 (Application	 and	 

Responsibility)	รวมถึงมีควำมสอดคล้องของแผนกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	2560	-2579	ที่ก�ำหนด 

เป้ำหมำยด้ำนผู ้เรียนไว้คือ	 มุ ่งพัฒนำผู ้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะกำรเรียนรู ้ 

ในศตวรรษที	่21	(3Rs	8Cs)	นอกจำกนียั้งมคีวำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยรวมกำรพัฒนำของแผนพัฒนำ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560-2564)	ข้อที่	1	ก�ำหนดให้คนไทยมีคุณลักษณะ 

เป็นคนไทยที่สมบูรณ์	 มีวินัย	 มีทัศนคติและพฤติกรรมตำมบรรทัดฐำนที่ดีของสังคม	มีควำมเป็น
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พลเมืองตื่นรู้	 มีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวได้อย่ำงรู้เท่ำทันสถำนกำรณ์	 มีควำมรับผิดชอบและ 

ท�ำประโยชน์ต่อส่วนรวม	มีสุขภำพกำยและใจท่ีดี	 มีควำมเจริญงอกงำมทำงจิตวิญญำณ	มีวิถีชีวิต 

ที่พอเพียง	และมีควำมเป็นไทย	สรุปว่ำในภำพรวมของเป้ำหมำยกำรพัฒนำผู้เรียนตำมมำตรฐำน 

กำรอำชีวศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 กรอบคุณวุฒิแห่งชำติ	 

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	(พ.ศ.	2560-2579)	และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ฉบับที่	12	

(พ.ศ.	2560	-2564)	มีควำมสอดคล้องกันทั้งหมด

  2.8 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 

วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

	 	 	 	 จัดท�ำมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	2561	ตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

ได้แก่	มำตรฐำนที่	1	ด้ำนผลลัพธ์ผู้เรียน	ประกอบด้วย	(1)	เป็นบุคคลที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ	และ 

ควำมรอบรูด้้ำนต่ำง	ๆ 	ในกำรสร้ำงสมัมำอำชพี	(2)	เป็นผูร่้วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	และ	(3)	เป็นพลเมอืง 

ทีเ่ข้มแข็ง	และจดัท�ำประกำศกระทรวงศกึษำธิกำร	เรือ่ง	มำตรฐำนกำรอดุมศึกษำ	พ.ศ.	2561	ประกอบด้วย	 

มำตรฐำนกำรศึกษำ	5	ด้ำน	คือ	 1)	ด้ำนผลลัพธ์ผู้เรียน	2)	ด้ำนวิจัยและนวัตกรรม	3)	ด้ำนบริกำร

วิชำกำร	4)	ด้ำนศิลปะวัฒนธรรมและควำมเป็นไทย	และ	5)	ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร	มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ	 เมื่อวันที่	 17	สิงหำคม	พ.ศ.	2561	พร้อมทั้งออก

ประกำศคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	 เรื่อง	แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	 2561	 

สู่กำรปฏิบัติ	 เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำและระบบประกันคุณภำพภำยใน

ของสถำบนั	โดยยึดควำมเป็นอสิระทำงวชิำกำร	และจดัท�ำแนวทำงกำรรำยงำนผลกำรประเมนิตนเอง

ตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำผ่ำนระบบฐำนข้อมูลกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ	

(CHE	QA	Online)	ซึ่งใช้ตั้งแต่ปี	2561	เป็นต้นมำ

	 	 	 	 ด�ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 

กับมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำโดยสรุปมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 มีควำมสอดคล้อง

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ที่ก�ำหนดผลลัพธ์กำรศึกษำท่ีต้องกำร	 (Desired	Outcomes	 of	 

Education	 หรือ	 DOE)	 ให้มีคุณลักษณะของคนไทย	 4.0	 และผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน 

ขั้นต�่ำ	3	ด้ำน	ได้แก่	ผู้เรียนรู้	(Leaner	Person)	ผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	(Innovative	Co-creator)	

และพลเมืองที่เข้มแข็ง	(Active	Citizen)	เนื่องจำกมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	2561	ได้จัดท�ำขึ้น 

โดยมีแนวทำงกำรด�ำเนินกำรคือกำรปรับปรุงมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	 2549	 ให้สอดคล้อง 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือเป็นกลไกในกำรส่งเสริมกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

โดยมกีำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรอดุมศกึษำ	ประกอบด้วย	5	มำตรฐำน	ได้แก่	มำตรฐำนท่ี	1	ด้ำนผลลพัธ์ 

ผูเ้รยีน	มำตรฐำนท่ี	2	ด้ำนกำรวิจยัและนวัตกรรม	มำตรฐำนท่ี	3	ด้ำนกำรบริกำรวิชำกำร	มำตรฐำนท่ี	4	 
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ด้ำนศิลปวัฒนธรรมและควำมเป็นไทย	และมำตรฐำนท่ี	 5	ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร	ซึ่งในมำตรฐำน 

ที่	 1	 ด้ำนผลลัพธ์ของผู้เรียน	ก�ำหนดให้ผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำอุดมศึกษำมีคุณลักษณะ	3	ด้ำน	 ได้แก	่ 

1)	กำรเป็นบคุคลทีม่คีวำมรูค้วำมสำมำรถและควำมรอบรูด้้ำนต่ำง	ๆ 	2)	เป็นผูร่้วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	

มทีกัษะศตวรรษท่ี	21	และ	3)	เป็นพลเมอืงทีเ่ข้มแขง็	มคีวำมกล้ำหำญทำงจริยธรรม	โดยมรีำยละเอยีด	

ดงัน้ี	1)	Learner	หมำยถึง	เป็นบคุคลผูม้คีวำมรูค้วำมสำมำรถ	และควำมรอบรูด้้ำนต่ำง	ๆ 	ในกำรสร้ำง 

สัมมำชีพควำมมั่นคงและคุณภำพชีวิตของตนเอง	ครอบครัว	ชุมชน	และสังคม	มีทักษะกำรเรียนรู้

ตลอดชีวิตโดยเป็นผู้มีคุณธรรม	ควำมเพียร	มุ่งมั่น	มำนะ	บำกบั่น	และยึดมั่นในจรรยำบรรณวิชำชีพ	

2)	Co-Creator	 หมำยถึง	 เป็นผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 มีทักษะศตวรรษท่ี	 21	มีควำมสำมำรถ 

ในกำรบูรณำกำรศำสตร์ต่ำง	ๆ	 เพ่ือพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำสังคม	 มีคุณลักษณะควำมเป็น 

ผู้ประกอบกำร	 รู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมและของโลก	 สำมำรถสร้ำงโอกำสและเพ่ิม

มูลค่ำให้กับตนเอง	ชุมชน	สังคม	และประเทศ	3)	Active	Citizen	หมำยถึง	 เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง	 

มคีวำมกล้ำหำญทำงจรยิธรรม	ยึดมัน่ในควำมถูกต้อง	รู้คณุค่ำและรกัษ์ควำมเป็นไทย	ร่วมมอืรวมพลัง 

เพ่ือสร้ำงสรรค์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงสันติสุขอย่ำงย่ังยืน	ทั้งในระดับครอบครัว	 ชุมชน	สังคม	 

และประชำคมโลก	

  2.9  กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย (สถ.)

	 	 	 	 จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำและด�ำเนินกำรตำมเกณฑ์มำตรฐำนกำรศึกษำของ

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	พร้อมทั้งแจ้งแนวทำงกำรปฏิบัติให้แก่สถำนศึกษำ	 

โดยอยู่ระหว่ำงกำรจัดท�ำคู ่มือในกำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำย	 กำรจัดท�ำมำตรฐำนสถำนศึกษำ 

ที่สอดแทรกผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	(DOE)	ส่วนในสังกัดจัดท�ำประกำศ	เรื่อง	มำตรฐำน 

กำรศึกษำระดับปฐมวัย	 ระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 และแนวทำงปฏิบัติในกำรด�ำเนินงำน 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำเพ่ือประกันคุณภำพในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 

ถึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแจ้งไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดกำรศึกษำทุกแห่ง	เพื่อให้หน่วยงำน

และสถำนศึกษำด�ำเนินกำรไปในทิศทำงเดียวกัน	ตั้งแต่วันที่	1	พฤศจิกำยน	2561

  2.10  ส�ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร 

	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้สถำนศึกษำใช้มำตรฐำนกำรศึกษำตำมประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร	

ไดแ้ก่	มำตรฐำนกำรศกึษำระดบัปฐมวยั	ระดบักำรศกึษำขัน้พื้นฐำน	และระดบักำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

ศนูย์กำรศกึษำพิเศษ	วันที	่6	สงิหำคม	พ.ศ.	2561	และด�ำเนนิกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องมำตรฐำน

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและมำตรฐำนกำรศึกษำปฐมวัยกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	 

พบว่ำ	มีควำมสอดคล้องกัน

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256356



  2.11  กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน (บช.ตชด.) 

	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้สถำนศึกษำในสังกัดใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นกรอบในกำร

จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 โดยให้มีควำมสอดคล้องกับบริบทของสถำนศึกษำ	 

ภำยใต้หลักกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนและสร้ำงชุมชนแห่งกำรเรียนรู้	ซึ่งสถำนศึกษำในสังกัด 

ได้น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ไปใช้จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำสถำนศึกษำ	 รวมถึงหลักสูตร 

สถำนศึกษำ	 แต่ยังพบปัญหำว่ำโรงเรียน	 ตชด./ศกร.ตชด.	 ท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ที่ครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำยังไม่เพียงพอ	 ยังไม่มีควำมพร้อมในกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำและหลักสูตร 

สถำนศึกษำได้	 ดังน้ัน	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรมีแนวทำงหรือตัวอย่ำงกำรจัดท�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติเผยแพร่ให้แก่สถำนศึกษำในแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำด้วย

 3.  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ มำใช้เป็นกรอบในกำรพฒันำหลกัสตูร และกำร

ประเมินผู้เรียน

  3.1  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) 

	 	 	 	 ด�ำเนินกำรปรับหลักสูตรในบำงกลุ ่มสำระกำรเรียนรู ้และกระจำยอ�ำนำจกำร

บริหำรหลักสูตรให้สถำนศึกษำมีอิสระในกำรบริหำรงำนด้ำนต่ำง	ๆ 	 มำกข้ึน	และร่วมกับองค์กำร 

เพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ	(Organization	for	Economic	Co-operation	and	 

Development	 :	 OECD)	 พัฒนำหลักสูตรให้ผู ้เรียนเกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มีกำรพัฒนำหลักสูตรในสองส่วน	 ได้แก่	 ระดับกำรศึกษำปฐมวัย	 

มีกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องและพบว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำระดับปฐมวัย	 พ.ศ.	 2561	 

มีควำมสอดคล้องกับคุณลักษณะ	 3	 ด้ำนของผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 พร้อมทั้งน�ำกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำก�ำหนดกำรด�ำเนินงำน 

โครงกำรและกิจกรรม	 ซึ่งประกอบด้วย	 หลักสูตรอบรมกำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้วิทยำกำร 

ค�ำนวณระดับอนุบำลส�ำหรับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ	 เอกสำรแนวทำงกำรส่งเสริม 

พัฒนำกำรเด็กวัย	 3	 -	 6	 ปี	 ส�ำหรับพ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และ	 (ร่ำง)	 เอกสำรกำรส่งเสริมกำรจัด 

ประสบกำรณ์ส�ำหรับเด็กอนุบำลบนฐำนวิถีชีวิตใหม่	 (New	Normal)	 ระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 

ด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนฯ	 ให้เป็นหลักสูตรฐำนสมรรถนะ	

(Competency	 based	 Curriculum)	 โดยใช้ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (Desired	 

Outcomes	of	 Education	 :	DOE)	 เป็นกรอบในกำรจัดท�ำหลักสูตร	 เน้นพัฒนำเด็กตำมศักยภำพ

และตำมควำมถนัดของตนเอง	 ประกอบด้วยสมรรถนะ	 5	 ประกำร	 ได้แก่	 1)	 กำรจัดกำรตนเอง	 
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2)	กำรสื่อสำร	3)	กำรรวมพลังท�ำงำนเป็นทีม	4)	กำรคิดขั้นสูง	และ	5)	กำรเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง	 

มีขอบข่ำยกำรเรียนรู้	 5	 ขอบข่ำย	 ได้แก่	 1)	 สุขภำวะกำยและจิต	 2)	ภำษำ	ศิลปะและวัฒนธรรม	 

3)	 โลกของงำนและกำรประกอบอำชีพ	 4)	 คณิตศำสตร์	 วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี	 และ	 

5)	สังคมและควำมเป็นมนุษย์

  3.2  ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.)

	 	 	 ด�ำเนินกำรก�ำหนดกรอบหลกัสตูรกำรศกึษำให้เป็นหลกัสตูรเชงิสมรรถนะ	ทีส่อดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	และสอดคล้องกับกลุม่เป้ำหมำยแต่ละกลุม่ของส�ำนกังำน

กำรศึกษำนอกระบบและกำรศกึษำตำมอธัยำศยั	และจดัท�ำ	(ร่ำง)	หลกัสตูรกำรศกึษำนอกระบบระดบั

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พุทธศักรำช	25...	ซึ่งจะด�ำเนินกำรตำมขั้นตอนและประกำศใช้ต่อไป

  3.3  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.)

	 	 	 ใช้มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตเิป็นกรอบในกำรปรบัหลกัสตูร	ประกำศนียบตัรวชิำชพี	

ชั้นปีที่	 1	 และหลักสูตรอื่น	 ๆ	 ผลกำรด�ำเนินกำรพัฒนำและประกำศใช้หลักสูตรประกำศนียบัตร

วิชำชีพ	พุทธศักรำช	2562	(เพิ่มเติม	พ.ศ.	2563)	สำขำวิชำประมง	สำขำวิชำแปรรูปสัตว์น�้ำ	หลักสูตร

ประกำศนยีบัตรวิชำชพีชัน้สงู	พุทธศกัรำช	2563	จ�ำนวน	13	ประเภทวิชำ	93	สำขำวิชำ	177	สำขำงำน	 

หลักสูตรปริญญำตรีสำยเทคโนโลยีหรือสำยปฏิบัติกำร	 พุทธศักรำช	 2563	 ของสถำบันกำรศึกษำ	 

9	ประเภทวิชำ	67	สำขำวิชำ	104	หลกัสตูร	และจดัท�ำเคร่ืองมอืประเมนิมำตรฐำนวิชำชพีตำมหลักสตูร 

ประกำศนียบัตรวิชำชีพ	พุทธศักรำช	2562	จ�ำนวน	10	ประเภทวิชำ	67	สำขำวิชำ	106	สำขำงำน	และ

มแีผนพฒันำหลกัสตูรปรญิญำตรหีรอืสำยปฏบิตักิำร	และจัดท�ำเครือ่งมอืประเมินมำตรฐำนวชิำชพี

ตำมหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	พุทธศักรำช	2563

  3.4  ส�ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร 

	 	 	 ใช้หลักสูตรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนหลักสูตรเดียวกันกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	แต่มีกำรประกำศเปลี่ยนแปลงในบำงกลุ่มสำระวิชำ	 โดยมีกำรด�ำเนินกำรจัด

ประชมุชีแ้จงแนวทำงกำรปฏิบตัใิห้สถำนศกึษำทรำบ	และด�ำเนนิกำรเตรยีมควำมพร้อมส�ำหรบักำรจดั 

กำรศกึษำตำมหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนฯ	สู่หลกัสตูรฐำนสมรรถนะ	โดยใช้กำรออกแบบ 

กำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้และกำรประเมินผลตำมกรอบแนวคิดของหลักสูตรฐำนสมรรถนะภำยใต ้

กำรติดตำมผลและให้ควำมช่วยเหลือจำกผู้เชี่ยวชำญ	ด�ำเนินกำรในโรงเรียนน�ำร่อง	6	โรงเรียน	และ

โรงเรียนน�ำร่องท้ัง	 6	 แห่ง	 ได้มีกำรออกแบบและจัดท�ำแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ที่พัฒนำสมรรถนะ 

ผูเ้รียนด้วยตนเอง	แต่เนือ่งจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนำ	(COVID-19)	

จึงไม่สำมำรถด�ำเนินกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรฯ	ได้ครบถ้วนตำมที่วำงแผนไว้

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256358



  3.5  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ (สกอ.) กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 

วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

	 	 	 สถำบันอุดมศึกษำด�ำเนินกำรก�ำหนดหลักสูตรตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 

ตำมบริบทและอัตลักษณ์ของแต่ละสถำบัน

 4. กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต ิมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศกึษำ 

และกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ 

  4.1  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.)

	 	 	 ส�ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ	สพฐ.	 ร่วมกับส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมิน

คุณภำพกำรศึกษำ	 (องค์กำรมหำชน)	 วำงแนวทำงกำรประกันคุณภำพแนวใหม่	 โดยส�ำนักงำน 

เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำด�ำเนินกำรประสำนและเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำรับกำรประเมินคุณภำพ 

ภำยนอกส�ำหรับสถำนศึกษำในปี	 2562	 จ�ำนวน	 420	 โรงเรียน	พร้อมท้ังด�ำเนินกำรสร้ำงควำมรู ้

ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวทำงกำรปฏิรูประบบกำรประเมินและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ให้แก่ศึกษำนิเทศก์	 และสถำนศึกษำในสังกัด	 ส�ำหรับกำรใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

เป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 พ.ศ.	 2561	 สู่กำรจัดท�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรจัดท�ำแผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรประเมิน 

ตนเองและกำรจัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	(SAR	:	Self	-	Assessment	Report)	 

เพ่ือกำรขับเคลื่อนงำนประกันคุณภำพของเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ	 ซึ่งในอนำคต 

ก�ำหนดให้มีกำรประชุมทำงไกล	 กำรจัดท�ำ	 VTR	 และเอกสำร	 E-Book	 เผยแพร่แก่หน่วยงำน 

ในสังกัดและนอกสังกัดต่อไป

  4.2  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน (สช.)

	 	 	 จัดท�ำแนวทำงกำรด�ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

พ.ศ.	 2561	ส�ำหรับสถำนศึกษำในสังกัด	และจัดอบรมกำรท�ำ	SAR	 เพ่ือเตรียมควำมพร้อมส�ำหรับ 

กำรประเมินคุณภำพภำยนอกพร้อมท้ังด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำแนวใหม่ของ 

สถำนศึกษำในสงักัด	ดงันี	้โรงเรยีนเอกชนในระบบประเภทสำมญัศกึษำ	ด�ำเนนิกำรอบรมผูบ้รหิำรและครู 

เก่ียวกับระบบกำรประกันคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำระดับปฐมวัย	และมำตรฐำนกำรศึกษำ

ระดับขั้นพ้ืนฐำนที่กระทรวงศึกษำธิกำรประกำศ	 และกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	

พ.ศ.	 2561	 เชื่อมโยงไปถึงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ส่งผลให้

โรงเรียนสำมำรถก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

แต่ละระดับ	ก�ำหนดแผนพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	ด�ำเนินกำร

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 59



ตำมแผนที่ก�ำหนด	รวมทั้งมีกำรติดตำม	ประเมินผลและตรวจสอบคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ	และ 

จัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินตนเอง	(SAR)	ต่อหน่วยงำนต้นสังกัด	ซึ่งทั้งหมดเป็นระบบกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำภำยในสถำนศึกษำ	ตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	

ทัง้นี	้โรงเรยีนจะได้รบักำรนิเทศ	ตดิตำมผลกำรด�ำเนินงำนตำมกฎกระทรวงฯ	และกำรประเมนิคุณภำพ

ภำยนอกจำก	สมศ.	ด้วย	โรงเรียนเอกชนในระบบนำนำชำติ	แต่งตั้งคณะกรรมกำรก�ำหนดมำตรฐำน

กำรศึกษำของโรงเรียนในระบบประเภทนำนำชำตทิีม่คีวำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	

และกฎกระทรวงกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ	พ.ศ.	2561	และเผยแพร่ประกำศกระทรวงศกึษำธิกำร	

เรื่อง	 แนวปฏิบัติในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของโรงเรียนในระบบประเภทนำนำชำติ	 

ในรำชกิจจำนุเบกษำ	ณ	วันที่	22	กุมภำพันธ์	พ.ศ.	2562	ทำงเว็บไซต์	opec.go.th	เพื่อให้บุคลำกร 

และผู้เก่ียวข้องรับทรำบและน�ำไปด�ำเนินงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 เช่นเดียวกันกับโรงเรียน 

นอกระบบได้มีกำรจัดท�ำคู่มือกำรด�ำเนินงำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนนอกระบบ

เผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซต์	 ด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำโรงเรียนนอกระบบ	และบันทึกผล

กำรประเมินตนเองผ่ำนระบบศูนย์กลำงกำรบูรณำกำรข้อมูลทะเบียนโรงเรียนและประวัติผู้เรียน	 

ครู	บุคลำกร	โรงเรียนเอกชน	(Private	Education	Data	Center:	PEDC)	ที่จัดท�ำขึ้น	ขณะเดียวกัน

ยังพบปัญหำคือสถำนศึกษำบำงแห่งไม่ด�ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

พ.ศ.	2561	เนื่องจำกกำรขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ	ประกอบกับกฎ	ระเบียบต่ำง	ๆ	ไม่ได้

บังคับหรือก�ำหนดบทลงโทษอย่ำงชัดเจน	ซึ่งจะต้องมีกำรปรับปรุงให้ชัดเจนและเข้มงวดมำกขึ้น

  4.3  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.)

	 	 	 จัดประชุมชี้แจงเกณฑ์กำรประเมินคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำให้แก่ 

สถำนศึกษำน�ำร่องท่ีเข้ำรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอก	 จ�ำนวน	 30	 แห่ง	 พร้อมกับจัดท�ำคู่มือ

แนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	ด�ำเนินกำรจัดท�ำเคร่ืองมือ

มำตรฐำนวิชำชีพตำมหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพ	พุทธศักรำช	2562	จ�ำนวน	10	ประเภทวิชำ	

67	สำขำวิชำ	106	สำขำงำน	พร้อมท้ังวำงแผนจดัท�ำเครือ่งมอืประเมนิมำตรฐำนวิชำชพีตำมหลกัสตูร

ประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	พุทธศักรำช	2563

  4.4  กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย (สถ.)

	 	 	 จัดประชุมคณะกรรมกำรประสำนวิชำกำรกำรจัดกำรศึกษำท้องถ่ิน	ระดับส่วนกลำง

ก�ำหนดทิศทำงในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	 สู่กำรปฏิบัติ	 และชี้แจง

แนวทำงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำและแนวทำงกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิ 

พ.ศ.	 2561	 สู่สถำนศึกษำ	 โดยกำรประชุมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำและ 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256360



กำรเขียนรำยงำนกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำตำมรูปแบบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพ 

กำรศึกษำแนวใหม่และกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 อย่ำงไรก็ตำม 

ยังพบปัญหำว่ำสถำนศึกษำบำงแห่งไม่เข้ำระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำแนวใหม่เน่ืองจำก

ยังยึดรูปแบบกำรประเมินเดิม	 นอกจำกน้ีบำงแห่งไม่สำมำรถก�ำหนดเป้ำหมำยของตนเองได	้ 

หรือค่ำเป้ำหมำยกับเกณฑ์	 และเครื่องมือไม่สอดคล้องกัน	 ส่งผลให้กำรด�ำเนินกำรด้ำนประกัน 

คุณภำพกำรศึกษำไม่ส่งผลต่อเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่แท้จริง

  4.5  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศกึษำ (สกอ.) กระทรวงอุดมศกึษำ วทิยำศำสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม

	 	 	 กำรประเมินคุณภำพภำยนอกแนวใหม่ในปี	 2562	 พบว่ำ	 มหำวิทยำลัยมหิดล 

เป็นสถำบันเดียวท่ีเข้ำรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกจำก	 สมศ.	 ส�ำหรับสถำบันอุดมศึกษำ

ก�ำหนดให้จัดท�ำระบบประกันคุณภำพภำยในของตนเองให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์สอดคล้อง 

ตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	 2561	และมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	ภำยใต้ 

หลักกำรควำมมีอิสระทำงวิชำกำร	 และรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนผ่ำนระบบ	CHE	QA	Online	 

ซึ่งในระยะแรกของกำรประกำศใช้มำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	 2561	 ยังมีสถำบันอุดมศึกษำ 

ส่วนหนึ่งที่ยังไม่ได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนของสถำบัน	 แต่ในขณะเดียวกันสถำบันอุดมศึกษำ 

ส่วนใหญ่ก็ได้จัดท�ำระบบประกันคุณภำพของตนเองพร้อมกับรำยงำนผลผ่ำนระบบ	CHE	QA	 

Online	แล้ว	 เมื่อวิเครำะห์ผลกำรด�ำเนินงำนในภำพรวม	 คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ

พิจำรณำให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงต่อไป

  4.6  ส�ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร 

	 	 	 ด�ำเนินกำรเรื่องกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำโดยใช้แนวทำงเดียวกับส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 โดยมีกำรชี้แจงแนวทำงและเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำรับ 

กำรประเมินคุณภำพภำยนอกให้แก่สถำนศึกษำจ�ำนวน	 437	 แห่ง	 พร้อมกับด�ำเนินกำรก�ำกับ	 

ติดตำม	และตรวจสอบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนในสังกัดตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ผ่ำนระบบกำรบริหำรจัดกำรคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ	SAR	Online	และมีจ�ำนวนโรงเรียน 

ที่ผ่ำนกำรประเมินคุณภำพภำยนอกรอบสี่แล้ว	126	โรงเรียน

  4.7  ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ (องค์กำรมหำชน) (สมศ.) 

	 	 	 ด�ำเนินกำรพัฒนำกรอบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพโดยมุ่งเน้นประเมินผลลัพธ์ 

ของกำรประกันคุณภำพของสถำนศึกษำ	 วิเครำะห์กระบวนกำร	 ปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อผลกำร 

ด�ำเนินกำร	และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรพัฒนำแก่สถำนศึกษำ	 โดยด�ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำน 
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ต้นสังกัด	 เพ่ือให้มีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำรและมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	พร้อมท้ังพัฒนำควำมรู้ควำมเข้ำใจท่ีเก่ียวข้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

เพ่ือเชื่อมโยงกับกำรเก็บข้อมูลและจัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมิน	 รวมถึงให้ข้อเสนอแนะแก่ 

สถำนศึกษำในกำรด�ำเนินกำรให้สอดคล้องตำมมำตรฐำนกำรศึกษำได้	 ในส่วนกำรด�ำเนินกำร 

ประเมินคุณภำพภำยนอกปีงบประมำณ	2560	-	2563	จ�ำนวนทั้งสิ้น	4,207	แห่งนั้น	ด้วยระยะเวลำ 

กำรประกำศใช้มำตรฐำนกำรศกึษำของชำติภำยหลงัจำกประกำศกระทรวงศกึษำธิกำร	เรือ่ง	มำตรฐำน 

กำรศกึษำของสถำนศกึษำแต่ละระดบั/ประเภทกำรศึกษำ	ซึง่สถำนศึกษำยังไม่มกีำรก�ำหนดมำตรฐำน

กำรศึกษำของตนเองที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้ครบทุกแห่ง	 ผลกำรประเมิน 

จึงไม่สำมำรถสะท้อนผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้อย่ำงชัดเจน

  4.8  สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) (สทศ.)

	 	 	 ในกำรประเมินผลกำรศึกษำในภำพรวมของประเทศ	 สทศ.	 ด�ำเนินกำรพัฒนำ 

แบบทดสอบทำงกำรศึกษำระดบัชำติตำมกรอบผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	

พ.ศ.	2561	ดงันี	้1)	ด้ำนผูเ้รยีน	และด้ำนผูร่้วมสร้ำงสรรค์นวตักรรม	ร่วมกบั	สพฐ.	และ	สสวท.	พฒันำ

เครื่องมือวัดสมรรถนะผู้เรียนที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนที่ปรับปรุงใหม่	

พัฒนำเครื่องมือประเมินทักษะเพื่อรองรับทักษะในศตวรรษที่	21	ลักษณะข้อสอบเป็นกำรวัดทักษะ

กำรคิดขั้นสูง	และประเมินควำมรู้เพื่อคัดเลือกเข้ำศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำในวิชำควำมถนัดทั่วไป	

(GAT)	 และควำมถนัดทำงวิชำกำรและวิชำชีพ	 (PAT)	 และได้ด�ำเนินกำรทดสอบควำมรู้รวบยอด 

ตำมหลักสูตรและประเมินควำมถนัดเพ่ือใช้ในกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำ 

เป็นประจ�ำทุกปี	 ซึ่งปัญหำอุปสรรคที่ประสบอยู่คือ	 กำรวัดและประเมินควำมรอบรู้ตำมหลักสูตร 

มีผู้เชี่ยวชำญในกำรออกข้อสอบจ�ำนวนจ�ำกัด	อีกท้ังยังคงใช้วิธีกำรสอบในกระดำษเป็นส่วนใหญ	่ 

มีควำมจ�ำเป็นต้องใช้งบประมำณในกำรเตรียมกำรจัดกำรทดสอบทำงกำรศึกษำแบบดิจิทัล 

ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่	 และ	 2)	 ด้ำนพลเมืองที่เข้มแข็ง	 มีค่ำนิยมร่วม	 และคุณธรรม	 พัฒนำ

เครื่องมือวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนส�ำหรับโรงเรียน	 3	 ด้ำน	 ได้แก่	 

ควำมเป็นคนดี	 (รวมคุณธรรมต่ำง	ๆ)	 ควำมรักชำติ	 และควำมพอเพียง	 (รวมถึงทักษะชีวิต)	 

ส�ำหรับกำรประเมินด้ำนนี้มีควำมอ่อนไหว	 จ�ำเป็นต้องมีกำรส่ือสำรให้ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้อง 

มีควำมเข้ำใจในกำรประเมินและกำรน�ำผลกำรประเมินไปใช้
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 5.  กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

  5.1 ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร (สป.)

	 	 	 บรูณำกำรมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตใินแผนยุทธศำสตร์กลไกกำรพัฒนำกำรศกึษำ

ของจังหวัด

  5.2  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.)

	 	 	 น�ำกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำก�ำหนดกำรด�ำเนินโครงกำรและกิจกรรม

ของกำรจัดกำรศึกษำในระดับปฐมวัย	 ได้แก่	 กำรส่งเสริมและพัฒนำ	กำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ 

วิทยำกำรค�ำนวณในระดับปฐมวัย	 กำรส่งเสริมแนวทำงกำรส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กวัย	 3	 -	 6	 ปี	

ส�ำหรบัพ่อแม่	ผูป้กครอง	และกำรส่งเสรมิกำรจดักำรประสบกำรณ์ส�ำหรบัเดก็อนบุำลบนฐำนวิถีชวิีต	 

(New	Normal)

  5.3  ส�ำนักงำนรบัรองมำตรฐำนและประเมนิคุณภำพกำรศกึษำ (องค์กำรมหำชน) (สมศ.)

	 	 	 ใช้กลไกกำรประเมินคุณภำพภำยนอกในกำรส่งเสริมสนับสนุนคุณภำพกำรศึกษำ

ของประเทศ	 โดยกำรจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแก่กระทรวงศึกษำธิกำรในกำรส่งเสริม 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 เช่น	 กำรบูรณำกำร 

เข้ำกับกำรด�ำเนินกำรด้ำนกำรประกันคุณภำพของสถำนศึกษำ	 กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำ	 เป็นต้น	 แผนกำรด�ำเนินกำรต่อไปเป็นกำรรำยงำนผลกำรสังเครำะห์ข้อมูล 

ต่อคณะอนุกรรมกำรติดตำมกำรน�ำผลประเมินไปใช้	 ซึ่งเป็นผู ้แทนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือขับเคลื่อนและติดตำมผลกำรน�ำข้อเสนอแนะไปใช้ในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	 รวมถึง 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

  5.4  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ

	 	 	 ด�ำเนินกำรออก	 “ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ	 (ฉบับที่	 4)	พ.ศ.	 2562”	

และมีประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ	 เผยแพร่ประกำศคณะกรรมกำรคุรุสภำ	 เรื่อง	 รำยละเอียด 

ของมำตรฐำนควำมรู้และประสบกำรณ์วิชำชีพครู	 ตำมข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ	

(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2562	และ	เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีกำรทดสอบและประเมินสมรรถนะทำงวิชำชีพครู	 

พ.ศ.	2563
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  5.5  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.)

	 	 	 ด�ำเนนิกำรวำงแผนในกำรก�ำกับ	ตดิตำม	เพ่ือน�ำมำใช้ทบทวนกำรก�ำหนดและประกำศ

ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนระยะ	5	ปี

  5.6  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน (สช.)

	 	 	 ด�ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำโดยกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินงำน	 วิเครำะห์

รำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	 ติดตำม	 ส่งเสริมและสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

เรือ่งกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำของโรงเรยีนในระบบประเภทสำมญัศกึษำ	นำนำชำต	ิและโรงเรียน

นอกระบบ

  5.7  ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.)

	 	 	 ก�ำหนดแผนกำรด�ำเนินงำนในกำรก�ำกับ	ติดตำม	และประเมินผลกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติและมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยไปสู่กำรปฏิบัต ิ

ในสถำนศึกษำ

  5.8  กองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน (บช.ตชด.)

	 	 	 ก�ำหนดแผนกำรนิเทศ	 ก�ำกับ	ดูแลให้สถำนศึกษำน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ไปใช้เป็นเครือ่งมอืในกำรบรหิำรจดักำรศกึษำ	เพ่ือให้เกิดคณุภำพท่ีสอดคล้องกับบริบทและวิถีชมุชน

	 	 	 จำกข้อมูลกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำน

ในระดับนโยบำยทั้ง	5	ประเด็น	สำมำรถสรุปสำระส�ำคัญได้ดังตำรำงที่	4.1	 	
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ให
้หน
่วย
งำ
นต
้นส
ังก
ัด

•	
ติด
ตำ
ม	
ส่ง
เส
ริม
	แ
ละ
ให
้คว
ำม
รู้	

	
คว
ำม
เข
้ำใ
จเ
รื่อ
งก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
โร
งเ
รีย
น

ใน
ระ
บบ

ปร
ะเ
ภท

สำ
มัญ

ศึก
ษ
ำ	

นำ
นำ
ชำ
ติ	
แล
ะโ
รง
เร
ียน

 
นอ
กร
ะบ
บ

ตำ
รำ

งท
ี่ 4

.1
		แ
สด
งส
ำร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
นโ
ยบ
ำย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
ำย
	ใ
นป

ี	2
56
1-
25
63
	(ต
่อ)
	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256368



ห
น

่วย
งำ

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

ำย
กำ

รด
�ำเ

น
ิน

งำ
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

ส�ำ
นัก
งำ
นส
่งเ
สร
ิมก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

นอ
กร
ะบ
บแ
ละ
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ตำ
มอ
ัธย
ำศ
ัย

•	
น�ำ
กร
อบ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

	
ขอ
งช
ำต
ิไป
เป
็นก
รอ
บใ
นก
ำร

ก�ำ
หน
ดม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
ง	
ส�ำ
นัก
งำ
น	
กศ
น.

•	
ปร
ะก
ำศ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

	
นอ
กร
ะบ
บแ
ละ
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ตำ
มอ
ัธย
ำศ
ัย	
พ.
ศ.
	2
56
2

•	
ปร
ะช
ำส
ัมพ

ันธ
์	เผ
ยแ
พร
่	แ
ละ

ชี้แ
จง
	ส
ร้ำ
งค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ
เก
ี่ยว
กับ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ	

แล
ะม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
นอ
กร
ะบ
บแ
ละ
กำ
รศ
ึกษ

ำ	
	
ตำ
มอ
ัธย
ำศ
ัย	
พ.
ศ.
	2
56
2

•	
ชี้แ
จง
แน
วท
ำง
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
น

ด้ำ
นก
ำร
ปร
ะก
ันค
ุณ
ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำต
ำม
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำน
อก
ระ
บบ

แล
ะ 

กำ
รศ
ึกษ

ำต
ำม
อัธ
ยำ
ศัย
	 

พ.
ศ.
	2
56
2	
แก
่สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	

ใน
สัง
กัด
	3
9	
แห
่ง	
แล
ะผ
ู้แท
น

ส�ำ
นัก
งำ
น	
กศ
น.
	จ
ังห
วัด
	 

77
	จ
ังห
วัด

•	
จัด
ท�ำ
	(ร
่ำง
)	ห
ลัก
สูต
ร 

กำ
รศ
ึกษ

ำ…
.ท
ี่สอ
ดค
ล้อ
งก
ับ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

	
ขอ
งช
ำต
ิ	แ
ละ
กล
ุ่มเ
ป้ำ
หม
ำย

 
ขอ
ง	
ส�ำ
นัก
งำ
น	
กศ
น.
	 

(ห
ลัก
สูต
รเ
ชิง
สม
รร
ถน
ะ)

•	
ก�ำ
หน
ดแ
ผน
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
น

ก�ำ
กับ
	ต
ิดต
ำม
	แ
ละ
ปร
ะเ
มิน
ผล

กำ
รน
�ำม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งช
ำต
ิ	แ
ละ
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำน
อก
ระ
บบ

แล
ะ 

กำ
รศ
ึกษ

ำต
ำม
อัธ
ยำ
ศัย
	 

ไป
สู่ก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิใน
ระ
ดับ

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

ตำ
รำ

งท
ี่ 4

.1
		แ
สด
งส
ำร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
นโ
ยบ
ำย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
ำย
	ใ
นป

ี	2
56
1-
25
63
	(ต
่อ)
	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 69



ห
น

่วย
งำ

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

ำย
กำ

รด
�ำเ

น
ิน

งำ
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

ส�ำ
นัก
งำ
นค
ณ
ะก
รร
มก
ำร

กำ
รอ
ำช
ีวศ
ึกษ

ำ
•	
ปร
ะก
ำศ
ใช
้มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

	
อำ
ชีว
ศึก
ษ
ำ	
พ.
ศ.
	2
56
1	

•	
วิเ
คร
ำะ
ห์ค
วำ
มส
อด
คล
้อง
ขอ
ง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ต ิ

กับ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
อำ
ชีว
ศึก
ษ
ำ	

 
พ.
ศ.
	2
56
1

•	
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ต ิ

มำ
ใช
้ใน
กำ
รก
�ำห
นด
กร
อบ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำแ
ละ

หล
ักส
ูตร
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ใน
แต
่ละ
ระ
ดับ
แล
ะ 

ปร
ะเ
ภท

กำ
รศ
ึกษ

ำ	

•	
จัด
ท�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
อำ
ชีว
ศึก
ษ
ำ

ระ
บบ

ทว
ิภำ
คี	
พ.
ศ.
	2
56
3

•	
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร
ปร
ะก
ำศ
นีย
บัต
ร

วิช
ำช
ีพ	
พุท

ธศ
ักร
ำช
	2
56
2	

 
(เพ

ิ่มเ
ติม
	พ
.ศ
.	2
56
3)

•	
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร
ปร
ะก
ำศ
นีย
บัต
ร

วิช
ำช
ีพช
ั้นส
ูง	
พุท

ธศ
ักร
ำช
	2
56
3	

•	
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร
ระ
ดับ
ปร
ิญ
ญ
ำต
รี

 
สำ
ยเ
ทค
โน
โล
ยีแ
ละ
สำ
ยป
ฏิบ

ัติก
ำร

 
พุท

ธศ
ักร
ำช
	2
56
3

•	
จัด
ท�ำ
เค
รื่อ
งม
ือป
ระ
เม
ิน

มำ
ตร
ฐำ
นว
ิชำ
ชีพ
	ต
ำม
หล
ักส
ูตร

ปร
ะก
ำศ
นีย
บัต
รว
ิชำ
ชีพ
	 

พ.
ศ.
	2
56
2

•	
พัฒ

นำ
คร
ูสำ
ยง
ำน
สอ
น

•	
จัด
ท�ำ
แน
วท
ำง
กำ
รว
ิเค
รำ
ะห

 ์
กำ
รร
ำย
งำ
นผ
ลก
ำร
ปร
ะเ
มิน

ตน
เอ
งข
อง
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	

อำ
ชีว
ศึก
ษ
ำ	
(S
AR

)	ผ
่ำน

 
ระ
บบ

ออ
นไ
ลน
์

ตำ
รำ

งท
ี่ 4

.1
		แ
สด
งส
ำร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
นโ
ยบ
ำย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
ำย
	ใ
นป

ี	2
56
1-
25
63
	(ต
่อ)
	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256370



ห
น

่วย
งำ

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

ำย
กำ

รด
�ำเ

น
ิน

งำ
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

ส�ำ
นัก
งำ
นค
ณ
ะก
รร
มก
ำร

กำ
รอ
ุดม
ศึก
ษ
ำ	

 
กร
ะท
รว
งก
ำร
อุด
มศ
ึกษ

ำ	
วิท
ยำ
ศำ
สต
ร์	
วิจ
ัยแ
ละ
นว
ัตก
รร
ม

•	
จัด
ท�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
อุด
มศ
ึกษ

ำ	
พ.
ศ.
	2
56
1	
ตำ
มก
รอ
บม

ำต
รฐ
ำน

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ	
แล
ะป
ระ
กำ
ศใ
ช้

•	
จัด
ปร
ะช
ุมส
ัมม

นำ
	เร
ื่อง
	

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
อุด
มศ
ึกษ

ำแ
ละ

แน
วท
ำง
ปฏ

ิบัต
ิเพ
ื่อน
�ำไ
ปส
ู ่

กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ตำ
มก
ฎก
ระ
ทร
วง
กำ
รป
ระ
กัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษำ
	พ
.ศ
.	2
56
1

•	
วิเ
คร
ำะ
ห์ค
วำ
มส
อด
คล
้อง
ขอ
ง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติก
ับ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
อุด
มศ
ึกษ

ำ	
พ.
ศ.
	

25
61

•	
จัด
ปร
ะช
ุม	
เร
ื่อง
	แ
นว
ทำ
งก
ำร
จัด

ท�ำ
รำ
ยง
ำน
ผล
กำ
รป
ระ
เม
นิต
นเ
อง

ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รอ
ุดม
ศึก
ษ
ำ

ให
ม่

•	
เส
นอ
กำ
รป
รับ
ปร
ุงแ
ก้ไ
ขป
ระ
กำ
ศ	

กร
ะท
รว
งศ
ึกษ

ำธ
ิกำ
ร	
เร
ื่อง
	

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
อุด
มศ
ึกษ

ำ	
พ.
ศ.
	

25
62
	เป
็นก
ฎก
ระ
ทร
วง
เพ
ื่อใ
ห้

สอ
ดค
ล้อ
งก
ับ	
พ.
ร.
บ.
	 

กำ
รอ
ุดม
ศึก
ษ
ำ	
พ.
ศ.
	2
56
2

•	
สถ
ำบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษ
ำร
ำย
งำ
นผ
ล

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นผ
่ำน
ระ
บบ

	 
C
H
E	
Q
A	
O
nl
in
e

ส�ำ
นัก
กำ
รศ
ึกษ

ำ
กร
ุงเ
ทพ

มห
ำน
คร
	

•	
จัด
กำ
รศ
ึกษ

ำต
ำม
ปร
ะก
ำศ

กร
ะท
รว
งศ
ึกษ

ำธ
ิกำ
ร	
เร
ื่อง
	 

ให
้ใช
้มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำร
ะด
ับ

ปฐ
มว
ัย	
ระ
ดับ
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขั้น
พื้น

ฐำ
น	
แล
ะ	ร
ะด
ับก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ขั้น
พื้น

ฐำ
น	
ศูน
ย์ก
ำร
ศึก
ษ
ำพ
ิเศ
ษ

•	
เผ
ยแ
พร
่สื่อ
ปร
ะช
ำส
ัมพ

ันธ
 ์

เก
ี่ยว
กับ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิเพ
ื่อเ
ป็น

แน
วท
ำง

 
ใน
กำ
รพ
ัฒ
นำ
คุณ

ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำใ
ห้แ
ก่ส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ 
ใน
สัง
กัด

•	
ด�ำ
เน
ินโ
คร
งก
ำร
พัฒ

นำ
ระ
บบ

 
กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พภ

ำย
ใน

 
สถ
ำน
ศึก
ษำ
สัง
กัด
กร
ุงเท

พม
หำ
นค
ร

•	
จัด
ท�ำ
ระ
บบ

บร
ิหำ
รจ
ัดก
ำร

คุณ
ภำ
พแ

ละ
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำด
้วย
ระ
บบ

	S
AR

	O
nli
ne

•	
เต
รีย
มค
วำ
มพ

ร้อ
มร
อง
รับ

 
กำ
รป
รับ
หล
ักส
ูตร
แก
นก
ลำ
ง 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
ั้นพ

ื้นฐ
ำน
ฯ	

 
สู่ห
ลัก
สูต
รฐ
ำน
สม
รร
ถน
ะ	

 
ใน
โร
งเ
รีย
นน
�ำร
่อง
	6
	โร
งเ
รีย
น

ตำ
รำ

งท
ี่ 4

.1
		แ
สด
งส
ำร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
นโ
ยบ
ำย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
ำย
	ใ
นป

ี	2
56
1-
25
63
	(ต
่อ)
	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 71



ห
น

่วย
งำ

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

ำย
กำ

รด
�ำเ

น
ิน

งำ
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

กร
มส
่งเ
สร
ิมก
ำร
ปก
คร
อง
ท้อ
งถ
ิ่น	

กร
ะท
รว
งม
หำ
ดไ
ทย

•	
	ก
ระ
ทร
วง
มห
ำด
ไท
ยป
ระ
กำ
ศ	

เร
ื่อง
	ม
ำต
รฐ
ำน
ระ
ดับ
ปฐ
มว
ัย	

ระ
ดับ
กำ
รศ
ึกษ

ำข
ั้นพ

ื้นฐ
ำน
	 

แล
ะแ
นว
ปฏ

ิบัต
ิใน
กำ
ร 

ด�ำ
เน
ินง
ำน
กำ
รป
ระ
กัน

 
คุณ

ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ	

•	
ปร
ะช
ำส
ัมพ

ันธ
์มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติใ
นร
ูปแ
บบ

	
In
fo
gr
ap
hi
c	
ผ่ำ
นท
ำง
เพ
จ	

 
Fa
ce
bo
ok
	“ป

ฐม
วัย
	 

ท้อ
งถ
ิ่นไ
ทย
”	แ
ละ
	 

“ก
ำร
ศึก
ษ
ำท
้อง
ถิ่น
ไท
ย”

•	
วิเ
คร
ำะ
ห์เ
ทีย
บเ
คีย
งม
ำต
รฐ
ำน

สถ
ำน
พัฒ

นำ
เด
็กป
ฐม
วัย

 
แห
่งช
ำต
ิกับ
มำ
ตร
ฐำ
น	

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

•	
ศูน
ย์พ
ัฒ
นำ
เด
็กเ
ล็ก
สัง
กัด
อง
ค์ก
ร

ปก
คร
อง
ส่ว
นท
้อง
ถิ่น

 
ใช
้มำ
ตร
ฐำ
นส
ถำ
นพ

ัฒ
นำ
เด
็ก

ปฐ
มว
ัยแ
ห่ง
ชำ
ติ

•	
จัด
ปร
ะช
ุมส
ร้ำ
งค
วำ
มร
ู้ 

คว
ำม
เข
้ำใ
จใ
นร
ะด
ับส
่วน
กล
ำง

กำ
รข
ับเ
คล
ื่อน
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติส
ู่สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

แล
ะก
ำร
ปร
ะก
ันค
ุณ
ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำ	

•	
โร
งเ
รีย
นท
ี่จัด
กำ
รศ
ึกษ

ำร
ะด
ับ

ปฐ
มว
ัย	
สัง
กัด
อง
ค์ก
รป
กค
รอ
ง

ส่ว
นท
้อง
ถิ่น
ใช
้มำ
ตร
ฐำ
น 

สถ
ำน
พัฒ

นำ
เด
็กป
ฐม
วัย
	 

แห
่งช
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4.2		สภำพปัจจุบัน	ปัญหำ	อุปสรรค	รวมถึงปัจจัยทีส่่งผลต่อ 
	 กำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 	
	 ของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ

	 ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	(2563)	ด�ำเนินกำรตดิตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	สูก่ำรปฏบัิตใินปี	2563	ผลกำรวิเครำะห์ข้อมลูท่ีได้จำกกำรสนทนำกลุม่ 

ทัง้	4	กลุม่	คอื	กลุม่ผู้บรหิำรกำรศกึษำ	ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	ครผููส้อน	และคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ 

หรือผู้ปกครอง	จ�ำนวน	6	ครั้ง	สรุปเป็นผลกำรติดตำมสภำพปัจจุบัน	ปัญหำอุปสรรค	รวมถึงปัจจัย 

ทีส่่งผลต่อกำรด�ำเนนิกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสู่ิกำรปฏบิตัขิองหน่วยงำนในระดบัภมูภิำค 

และสถำนศึกษำ	ตำมกรอบประเด็นกำรติดตำมทั้ง	5	ประเด็น	ดังนี้

 1. กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ

  1.1  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ

	 	 	 จำกกำรสนทนำกลุ่มกับผู้บริหำรกำรศึกษำเพ่ือติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ไปสู่กำรปฏิบัติ	ได้ผลกำรสนทนำกลุ่ม	ดังรำยละเอียดต่อไปนี้	

	 	 	 1)		กำรรับรู ้เก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

ส่วนใหญ่มีกำรรับรู ้กำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยกำรส่งมอบเป็น

เอกสำรจำกกำรเผยแพร่ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	กำรรับรู้โดยเข้ำรับกำรประชุม 

จำกส่วนกลำงซึ่งเป็นหน่วยงำนต้นสังกัด	และกำรรับรู้ผ่ำนกำรประชุมปฏิบัติกำร	กำรรับรู้โดยเป็น 

ส่วนหนึ่งขององค์กร/ภำคีเครือข่ำย	และกำรรับรู้ผ่ำนสื่อ	เช่น	เอกสำร	วำรสำร	หนังสือพิมพ์	โทรทัศน์

รวมทั้งมีกำรเผยแพร่ไฟล์ในสื่อออนไลน์	เป็นต้น

	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ส่วนใหญ่ 

รับรู้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจำกกำรส่งมอบเป็นเอกสำรจำกหน่วยงำนต้นสังกัด	 บำงแห่ง 

รับมอบเอกสำรแต่ยังไม่สำมำรถท�ำควำมเข้ำใจ	 และก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 บำงแห่งเมื่อรับเอกสำรแล้วก็น�ำมำท�ำควำมเข้ำใจกับบุคลำกรที่รับผิดชอบ 

เพ่ือเตรียมกำรน�ำมำตรฐำนดังกล่ำวสู ่สถำนศึกษำ	 ส�ำหรับหน่วยงำนบำงแห่งรับรู ้ท้ังในส่วน 

ที่เป็นเอกสำรและสื่อออนไลน์	รวมทั้งมีกำรเผยแพร่ไฟล์ในสื่อออนไลน์ด้วย
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	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 ส่วนใหญ่รับทรำบ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจำกส่วนกลำง	ซึ่งกำรรับรู้เก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติมีควำมชัดเจน

  	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนส่งเสรมิกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศัย	 

ส่วนใหญ่รบัทรำบมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตจิำกส่วนกลำงท่ีจดัส่งเอกสำรและเชญิผูแ้ทนในแต่ละ 

จังหวัด	 ได้แก่	 ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียนจังหวัด	 หรือผู้แทนท่ีเป็นศึกษำนิเทศก์

เข้ำประชุมเพ่ือรับทรำบมำตรฐำนจำกส่วนกลำง	 นอกจำกน้ี	 ส่วนกลำงได้จัดท�ำเป็นคู่มือเพ่ือใช ้

เป็นกรอบในกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องระหว่ำงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ินโยบำยของกระทรวง

ศึกษำธิกำร	และจุดเน้นของกระทรวงศึกษำธิกำร	 ซึ่งเมื่อท�ำเป็นคู่มือแล้ว	 ส่วนกลำงจะเชิญผู้แทน 

ของจังหวัด	เข้ำไปรับทรำบเพื่อน�ำมำชี้แจงและถ่ำยทอดสู่กำรปฏิบัติในระดับพื้นที่

	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	บำงส่วนรับทรำบจำกกำรชี้แจงเก่ียวกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	และบำงส่วนได้รับ 

เป็นเอกสำรที่ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรจัดส่งมำให้

	 	 	 	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	 ส่วนใหญ่รับทรำบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

จำกส่วนกลำงที่จัดประชุมเพ่ือชี้แจงมำตรฐำนกำรศึกษำ	 รวมท้ังรับทรำบถึงกำรเทียบเคียง 

มำตรฐำนแต่ละระดับสู่กำรปฏิบัติ	 แต่บำงส่วนกล่ำวว่ำเพ่ิงเคยได้รับเอกสำรเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	และยังไม่ได้ท�ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ	 หน่วยงำนกำรศึกษำบำงแห่ง	 เช่น	หน่วยงำนในสังกัด	สพฐ.	

และ	 อปท.	 ได้รับมอบเอกสำรมำแล้วแต่ยังไม่สำมำรถท�ำควำมเข้ำใจกับตัวมำตรฐำนรวมท้ัง 

แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนสู่กำรปฏิบัติ	 ในขณะที่หน่วยงำนกำรศึกษำบำงแห่ง	 เช่น	ศธภ.	 ยังไม่ได้ 

รับรู้เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเลย	 ซึ่งเกิดจำกกำรโยกย้ำยบุคลำกรท่ีรับผิดชอบ	 โดย 

กล่ำวว่ำ	 “ยังไม่ทรำบว่ำมีเอกสำรมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติส่งไปยังหน่วยงำนหรือไม่	 ชุดน้ี 

ได้รับหรือยัง	 เพรำะบุคลำกรมีกำรย้ำย	 เรื่องนี้	 ได้รับแจ้งจำกทำงศึกษำนิเทศก์ว่ำยังไม่ได้รับทรำบ

เอกสำร”

	 	 	 2)		คุณค่ำ	ควำมจ�ำเป็นของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติต่อกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 	 	 ผู ้บริหำรกำรศึกษำในทุกสังกัดได้ตระหนักถึงคุณค่ำและควำมจ�ำเป็นของ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 โดยส่วนใหญ่เห็นว่ำ	 มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 มีควำมส�ำคัญมำกต่อกำรพัฒนำผู้เรียนในยุคปัจจุบันท่ีก้ำวสู่สังคมแห่งโลกอนำคต	 
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มีควำมจ�ำเป็นต่อกำรจัดกำรศึกษำมำก	 และยังมีคุณค่ำ	 และควำมจ�ำเป็นต่อกำรรับรู้ของผู้เรียน 

และกำรรับรู้ของผู้ปกครองอีกด้วย	ดังนี้

	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ส่วนใหญ่ 

เห็นว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มีควำมส�ำคัญมำกต่อกำรพัฒนำผู ้เรียนในยุคปัจจุบัน 

ทีก้่ำวสู่สังคมแห่งโลกอนำคต	และบำงแห่งมองว่ำส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำนเอง 

ก็มมีำตรฐำนของสงักัดอยู่แล้วซึง่มำตรฐำนดงักล่ำวสำระส�ำคญัแทบจะไม่ได้แตกต่ำงจำกมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำตแิต่มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตอิำจจะเด่นชดัมำกกว่ำ	ดงัน้ัน	คณุค่ำ	ควำมจ�ำเป็น

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติย่อมส่งผลต่อกำรพัฒนำผู้เรียนในสังกัดอยู่แล้ว

	 	 	 	 หน ่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 บำงแห่ง 

มองว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมีควำมจ�ำเป็นต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 และไม่ได้จ�ำเป็นหรือ 

มีคุณค่ำเพียงหน่วยงำนหรือสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำเท่ำนั้น	 ยังมีคุณค่ำ	 และควำมจ�ำเป็นต่อ 

กำรรับรู้ของผู้เรียน	และกำรรับรู้ของผู้ปกครองด้วยว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำจะมีควำมจ�ำเป็นต่อบุตร

หลำนของเขำอย่ำงไร	

	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 บำงแห่งเปรียบว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมี

คุณค่ำ	ควำมจ�ำเป็นเปรียบเสมือน	“บริกำรหลัก”	ส่วนนโยบำยหรือจุดเน้นของกระทรวงศึกษำธิกำร	

จะเป็น	 “บริกำรเสริม”	แต่ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำ	บริกำรเสริมจะมีควำมส�ำคัญน้อยกว่ำบริกำรหลัก	

หน่วยงำนจะต้องท�ำไปพร้อม	ๆ 	กัน	ต้องให้ควำมส�ำคัญกับทั้งมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	นโยบำย

และจุดเน้น	 ต้องวำงแผนเป็นข้ันตอน	ซึ่งสิ่งท่ีส�ำคัญท่ีสุด	 คือ	 จะต้องสร้ำงคุณค่ำและควำมเข้ำใจ 

ทีม่ต่ีอมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตลิงสูส่ถำนศกึษำให้ได้	แต่มบีำงหน่วยงำน	ตัง้ข้อสังเกตว่ำ	มำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติอำจเป็นเพียงเอกสำรที่ดูสวยงำม	 แต่อำจไม่ได้ส่งผลถึงกำรพัฒนำผู้เรียน	 

เน่ืองจำกผู้รับผิดชอบอำจขำดควำมตระหนักถึงคุณค่ำและควำมจ�ำเป็นของมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติท่ีมีต่อกำรจัดกำรศึกษำและต่อผู้เรียน	 สอดรับกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำนให้ข้อมูลว่ำ	 หน่วยงำนเองมีมำตรฐำนของสังกัดอยู่แล้ว	 ซึ่งสำระส�ำคัญของมำตรฐำน 

ของต้นสังกัดแทบจะไม่ได้แตกต่ำงจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 แต่อย่ำงไรก็ตำม	 ได้กล่ำว 

เพ่ิมเติมว่ำ	 คุณค่ำ	 ควำมจ�ำเป็นของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติย่อมส่งผลต่อกำรพัฒนำผู้เรียน

โดยตรงอยู่แล้ว
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	 	 	 3)		 กำรด�ำเนินงำนส่งมอบนโยบำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติของหน่วยงำน

	 	 	 	 ผู ้บริหำรกำรศึกษำแต่ละสังกัดได้ด�ำเนินงำนส่งมอบนโยบำยตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติของหน่วยงำน	 โดยด�ำเนินกำรจัดประชุมผู้บริหำรสถำนศึกษำในสังกัดของตน	 

และได้อธิบำยถึงเป้ำหมำยในกำรพัฒนำผู้เรียนโดยยึดมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ซึ่งมีกำรเน้นย�้ำ

ให้สถำนศึกษำน�ำไปก�ำหนดเป็นเป้ำหมำยในกำรจัดท�ำแผนพัฒนำสถำนศึกษำ	

	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ได้ด�ำเนินกำรจัดประชุมผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 และได้อธิบำยถึงเป้ำหมำยในกำรพัฒนำผู้เรียน 

โดยยึดมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท้ัง	 3	 มำตรฐำน	 ซึ่งได้เน้นย�้ำให้สถำนศึกษำน�ำไปก�ำหนด 

เป็นเป้ำหมำยในกำรจัดท�ำแผนพัฒนำสถำนศึกษำ

	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 ทุกสถำนศึกษำ 

จะรับมอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจำกส่วนกลำง	 และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนเหล่ำน้ัน	

เนือ่งจำกกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนจะต้องรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนให้ส่วนกลำง

ทรำบตำมก�ำหนด	รวมท้ังมกีำรรำยงำนในทีป่ระชมุผูบ้รหิำร	และมกีำรประชำสมัพันธ์กำรด�ำเนนิงำน	

บำงแห่งจะมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำสู่แผนงำน	บำงแห่งก็จะด�ำเนินกำรตำมปกต	ิ 

แต่จะพลิกย้อนกลับเข้ำมำที่มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	โดยมีพันธกิจเป็นตัวตั้ง	นอกจำกนีใ้นส่วน 

ของคุณลักษณะของผู้เรียนก็จะสะท้อนผลกำรพัฒนำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของสังกัดอยู่แล้ว

		 	 	 4)		ปัญหำ	 อุปสรรค	 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรส่งมอบนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (1)	ควำมเข้ำใจท่ีไม่ชัดเจนถึงควำมสอดคล้องของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของสังกัด	

	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ให้ข้อสังเกตว่ำ	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติออกมำภำยหลังจำกมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพ	 

และเป็นเร่ืองใหม่	 รวมทั้งบำงแห่งพบข้อจ�ำกัดเก่ียวกับควำมเข้ำใจถึงท่ีมำของนโยบำยจำก 

ต้นสังกัดว ่ำมีควำมสอดคล้องหรือสนับสนุนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในประเด็นใด	 

เพรำะบำงครั้งสถำนศึกษำจะเกิดควำมสับสนหำกไม่ท�ำควำมเข้ำใจให้ชัดเจนถึงควำมสอดคล้อง

ดังกล่ำว	 ซึ่งบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 “หน้ำท่ีของส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำของเรำ	คือ	 จะท�ำอย่ำงไร 

ที่จะท�ำให้สถำนศึกษำมีควำมเข้ำใจท่ีชัดเจนและลดภำระในกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติให้แก่สถำนศึกษำให้น้อยที่สุด”	
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		 	 	 	 (2)	 วิธีกำรและช่องทำงกำรสื่อสำรมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติลงสู่ระดับปฏิบัติ

มีควำมจ�ำกัดและไม่หลำกหลำยท�ำให้ไม่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มคนต่ำง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

		 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำน	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 

ในภำพรวมวิธีกำรและช่องทำงกำรสื่อสำรมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติลงสู่ระดับปฏิบัติมีเพียง 

กำรจัดส่งเอกสำร	และกำรประชุมที่ยังอยู่ในวงจ�ำกัดเฉพำะระดับบริหำรเท่ำนั้น	

		 	 	 	 (3)	 กำรสื่อสำรถ่ำยทอดเพ่ือกำรส่งต่อมำตรฐำนยังขำดควำมชัดเจน	อำจท�ำให ้

เกิดกำรสื่อสำรถ่ำยทอดมีควำมคลำดเคลื่อน	ส่งผลท�ำให้กำรรับรู้ถึงควำมเข้ำใจในมำตรฐำนกำร

ศึกษำของชำติในระดับสถำนศึกษำขำดประสิทธิผล	หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 เมื่อผู้บริหำรระดับจังหวัดหรือผู้แทนเข้ำไปรับฟังมำตรฐำน 

กำรศึกษำจำกส่วนกลำงมำแล้วยังมีควำมเข้ำใจท่ีไม่ชัดเจน	 จะส่งผลให้กำรสื่อสำรมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติลงสู่โรงเรียนขำดประสิทธิภำพ	 และจะส่งผลให้โรงเรียนไม่เห็นควำมส�ำคัญ 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	เป็นเพียง	“โรงเรียนรับทรำบ	เพียงแค่เหลียวกลับไปดู”	

	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	

บำงแห่งเหน็ด้วยกับส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	และมองว่ำ	ผู้บรหิำรระดบัจงัหวัด

อำจยังมีควำมเข้ำใจท่ีไม่ชัดเจน	และยกตัวอย่ำงว่ำ	 “เมื่อเชำ้ท่ีสภำฯ	 เล่ำที่มำที่ไป	ท�ำให้เรำรู้สึกว่ำ 

มันมำกระทบเรำแล้ว	 มันคือผลผลิตของเรำ	 คือหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของเรำ”	 ซึ่งหำกผู้ปฏิบัติ 

เกิดควำมเข้ำใจที่ชัดเจนมำกข้ึนย่อมขจัดสิ่งที่เป็นข้อจ�ำกัดให้หมดไปหรือลดลงได้	 และข้อจ�ำกัด 

อีกประกำรหนึ่งคือ	 เมื่อผู ้บริหำรระดับจังหวัดหรือผู ้แทนเข้ำไปรับฟังมำตรฐำนกำรศึกษำ 

จำกส่วนกลำงมำแล้ว	 อำจมีกำรถ่ำยทอดท่ีคลำดเคล่ือนหรือไม่ครอบคลุม	 ก็อำจท�ำให้กำรรับรู้ถึง 

ควำมเข้ำใจในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไม่มีประสิทธิผลเท่ำที่ควรจะเป็น	 ซึ่งขณะน้ีปัญหำ 

คอื	“จะท�ำอย่ำงไรให้เขำทรำบว่ำสิง่ท่ีเขำปฏิบตัอิยู่แล้ว	มนัเชือ่มโยงกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ

ทั้ง	3	ตัวนี้”	

	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 กำรส่งมอบนโยบำยอำจมี

ปัญหำเน่ืองจำก	พบว่ำ	 จำกกำรนิเทศสถำบันอำชีวศึกษำในพ้ืนท่ียังคงใช้มำตรฐำน	 3	มำตรฐำน

ตัวเดิมอยู่	 เพียงแต่ใส่มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไว้ในมำตรฐำนตัวแรก	คือ	ด้ำนคุณลักษณะของ 

ผูส้�ำเรจ็กำรศกึษำอำชวีศกึษำทีพึ่งประสงค์	แม้ว่ำในเอกสำรของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ 

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจะมีควำมชัดเจนในส่วนของเน้ือหำ	 แต่เมื่อลงไปนิเทศ 

กับผู้ปฏิบัติในสถำนศึกษำส่วนใหญ่จะตอบโจทย์มำตรฐำนกำรศึกษำต้นสังกัดเท่ำน้ัน	 รวมทั้ง 

ให้ข้อสังเกตว่ำ	 หน่วยงำนที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มในครั้งน้ีมีภำรกิจที่จะต้องท�ำตำมมำตรฐำน 
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กำรศกึษำของชำตอิยู่แล้ว	แต่จะท�ำอย่ำงไรให้โรงเรยีนซึง่เป็นหน่วยปฏิบตัไิด้ตระหนักถึงควำมส�ำคญั

ของมำตรฐำนของชำติให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน

	 	 	 5)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1)	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรจัดประชุมชี้แจงให้เห็นถึงท่ีมำ 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	โดยอำจจัดประชุมในรูปแบบทำงไกลเพื่อให้เข้ำถึงทุกกลุ่ม

		 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

เสนอแนะว่ำ	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรจัดประชุมเพ่ือสื่อสำรถ่ำยทอดมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติแบบทำงไกล	 ให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเกิดควำมเข้ำใจท่ีชัดเจนตรงกัน	 

ในขณะที่บำงแห่งกล่ำวว่ำ	ไม่เพียงแต่ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเท่ำนั้น	แต่ควรรวมถึง	พ่อ	แม่	 

ผู้ปกครองด้วยว่ำลูกหลำนของพวกเขำจะได้รับกำรพัฒนำไปในทิศทำงใด	จะมีคุณลักษณะอย่ำงไร 

ท่ำมกลำงสังคมที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงอย่ำงพลิกผัน	ซึ่งบำงแห่งได้กล่ำวชื่นชมส�ำนักงำนเลขำธิกำร

สภำกำรศึกษำท่ีก่อนหน้ำที่จะมีกำรสนทนำกลุ่มได้มีกำรบรรยำยเพ่ืออธิบำยถึง	 “ทิศทำงควำมเป็นมำ 

เป็นไปของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติว่ำเกิดขึ้นมำได้อย่ำงไร	 แล้วในสิ่งน้ีมันอยู่ใกล้ตัวกับกำร 

ท�ำงำนของครู	 เป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักให้เรำเห็นภำพชัดเจนว่ำสิ่งนี้เรำท�ำอยู่แล้ว	 เพียงแต่ 

เชื่อมโยงเพ่ือให้เกิดควำมตระหนักให้มำกขึ้นว่ำ	 โรงเรียนต้องเกิดกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนอง 

สิ่งท่ีท้ำทำย	 ซึ่งโรงเรียนทรำบ	 เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำทรำบ	 เพียงแต่สิ่งท่ีเรำต้องกำร	 คือ	 กำรสร้ำง 

ควำมตระหนักเพื่อที่จะได้สื่อสำร	และขับเคลื่อนได้อย่ำงตรงทิศทำง”	นอกจำกนี้	ยังเสนอว่ำ	“ควรมี 

กำรประชุมในลักษณะ	Conference	 ลงสู ่สถำนศึกษำ	 และเชิญผู้บริหำรสถำนศึกษำและคร ู

ที่รับผิดชอบงำนประกันคุณภำพมำประชุมเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจท่ีตรงกัน	 เรำรับเป็นเอกสำร 

แต่เรำยังขำดกำรประชุม	กำรรับรู้ร่วมกัน”

  	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนส่งเสรมิกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศัย 

บำงแห่งมีข้อเสนอท่ีสอดคล้องกับหน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

ที่เสนอว่ำ	 ควรมีกำรชี้แจงให้เห็นถึงที่มำที่ไปของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในรูปแบบทำงไกล	 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่ำงมำก	และเข้ำถึงคนในหลำยกลุ่มอย่ำงครอบคลุม	

	 		 	 	 ส�ำนักงำนศกึษำธิกำรจงัหวดั	บำงแห่งให้ข้อเสนอว่ำ	ช่องทำงท่ีจะให้เกิดกำรรบัรูไ้ด้ 

ในวงกว้ำงและท�ำให้สำมำรถรับรู้ได้อย่ำงท่ัวถึง	 ควรจัด	Conference	 เพรำะส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่ 

กำรศึกษำ	เขต	1	ทุกแห่งจะมีควำมพร้อมในกำรจัด	Conference	ได้	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 79



	 	 	 (2)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำควรประชำสมัพันธ์โดยใช้สือ่และเทคโนโลยี	

น�ำเสนอกระบวนกำรและข้ันตอนกำรด�ำเนินงำนน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ลงสู่สถำนศึกษำ 

ที่ชัดเจน	

	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่งเสนอ

แนะว่ำ	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำอำจน�ำเสนอกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติลงสู ่สถำนศึกษำในลักษณะ	 Flowchart	 หรือ	 Infographic	 

เป็น	 “ภำพใหญ่ของกำรศึกษำ”	หรือ	 “Big	Picture”	ตัวไหนเป็นตัวบังคับ	และไล่ลงมำเป็น	 step	 

จะท�ำให้กำรท�ำงำนชัดเจนยิ่งขึ้น”	

		 	 	 (3)	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรประสำนกับหน่วยงำนต้นสังกัด

ให้ย�้ำเน้นถึงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติบูรณำกำรควบคู่ไปกับมำตรฐำนของต้นสังกัด	 

เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำลงสู่สถำนศึกษำ	

	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 บำงแห่ง

เสนอแนะว่ำ	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรประสำนกับทำงส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 โดยเน้นย�้ำว่ำ	 “จะท�ำอย่ำงไรให้เขตพ้ืนที่หรือสถำนศึกษำตระหนักเรื่องของ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยกำรบูรณำกำรควบคู ่ไปกับมำตรฐำนของสถำนศึกษำด้วย	 

ซึ่งท้ัง	 3	 มำตรฐำนจะอยู่ในสิ่งท่ีโรงเรียนปฏิบัติอยู่แล้ว	 รวมท้ังนโยบำยพิเศษอื่น	 ๆ	 ของ	 สพฐ.	 

เช่น	กำรจัดกำรเรียนรู้แบบ	Coding	ก็อยู่ในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอยู่แล้ว”	

		 	 	 (4)	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรจัดท�ำสื่อเทคโนโลยีหรือสื่อ 

มัลติมีเดียเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำงเพ่ือเผยแพร่ไปยังผู้เก่ียวข้องและประชำชนท่ัวไป	 ได้กว้ำงขวำง

หลำกหลำยยิ่งขึ้น

	 		 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัยบำงแห่งมีข้อเสนอว่ำ	 ควรมีกำรจัดท�ำสื่อเทคโนโลยีหรือสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่ 

อย่ำงกว้ำงขวำง	 เช่น	 กำรท�ำคลิปวีดิโอ	 เว็บไซต์	 หรือสื่ออื่น	ๆ	 ท่ีเข้ำถึงได้ง่ำยและน่ำสนใจ	 

เพ่ือเผยแพร่ไปยังผู้เก่ียวข้อง	 และประชำชนทั่วไปได้กว้ำงขวำงหลำกหลำยย่ิงขึ้นและเข้ำถึง 

คนในหลำยกลุ่มอย่ำงครอบคลุม	 โดยกล่ำวว่ำ	 “ทุกคนควรจะรับทรำบถึงมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 ไม่ใช่หน้ำท่ีของผู ้ปฏิบัติทำงกำรศึกษำเพียงอย่ำงเดียว	 แต่เป็นเรื่องของลูกหลำน 

ของเรำท่ีจะต้องเติบโตอย่ำงมีคุณภำพ	 อย่ำงน้อยคนท่ีอยู่ในสังคมจะมำติดตำมเรำอีกที	 รู ้ว่ำ 

ลูกของเขำจะไปเป็นพลเมืองของประเทศ	 พลเมืองของโลก	 กศน.	 ก็ต้องรับผิดชอบ	 ถ้ำขยำย 

ช่องทำงให้กว้ำงขึ้น	อบรมทำงไกล	หรือท�ำคลิปก็น่ำจะดี”	
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	 	 	 	 	 (5)	หน่วยงำนต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอในกำรประชำสัมพันธ์ 

เกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศกึษำธิกำรจงัหวดั	บำงแห่งให้ข้อเสนอว่ำ	หน่วยงำนต้นสงักัดควรจดัสรร 

งบประมำณให้เพียงพอในกำรประชำสัมพันธ์เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติและแนวทำง

กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติลงไปสู่หน่วยงำนในระดับพ้ืนท่ี	 เพ่ือให้สถำนศึกษำทุกสังกัด	และทุกพ้ืนท่ี

ได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง

  1.2  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ

	 	 		 1)		กำรรับรู้เกี่ยวกับกำรส่งมอบนโยบำยมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 (1)		 รับรู้ผ่ำนเอกสำรเผยแพร่ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 		 	 	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำท่ีเข้ำร่วมสนทนำกลุ่ม	 ท้ังผู้บริหำรโรงเรียนประถม

ศึกษำ	 ครูใหญ่โรงเรียน	 ตชด.	 ผู้บริหำรโรงเรียนมัธยมศึกษำ	 ผู้บริหำรโรงเรียนเอกชน	 ผู้บริหำร 

สถำนศกึษำสงักัดองค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด	ผูบ้รหิำรวทิยำลยัอำชวีศกึษำ	ผูบ้รหิำรมหำวิทยำลยั	และ 

ผู้บริหำรวิทยำลัยชุมชน	 ให้ข้อมูลตรงกันว่ำได้รับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ผ่ำนทำงเอกสำรเผยแพร่	 แต่ส�ำหรับโรงเรียน	 ตชด.	 ได้รับท้ังเอกสำรและหนังสือส่ังกำรจำก 

กองบังคับกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดนที่ก�ำหนดให้ผู ้บริหำรศึกษำข้อมูลเพ่ิมเติมจำกเว็บไซต์ 

ของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำด้วย	อย่ำงไรก็ตำม	 ยังมีผู้บริหำรสถำนศึกษำอีกหลำยแห่ง 

ที่ไม่เคยได้รับเอกสำรเผยแพร่เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำก่อน	 โดยเฉพำะผู้บริหำร

โรงเรียนเอกชน	และผู้บริหำรในสังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำในบำงภูมิภำค	

	 	 		 	 (2)	 รับรู ้ผ ่ำนกำรประชุมผู ้บริหำร	 โดยผู ้บริหำรสถำนศึกษำสังกัด	 สพฐ.	 

ผู้บริหำรโรงเรียนเอกชน	 ผู ้บริหำรวิทยำลัยอำชีวศึกษำ	 ผู้บริหำรของวิทยำลัยชุมชน	 ผู้บริหำร

โรงเรียนสำธิต	และผู้บริหำรระดับมหำวิทยำลัย	 ให้ข้อมูลว่ำนอกจำกได้รับเอกสำรแล้ว	 ยังรับทรำบ

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตผ่ิำนทำงกำรประชมุของผูบ้รหิำรอกีทำงหน่ึงด้วย	เช่น	กำรประชมุ

ผู้บริหำรของส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ	ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	

ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 สภำวิชำกำร	 และสภำ

มหำวิทยำลัย	เป็นต้น	

	 	 		 	 (3)		 รับรู้ผ่ำนกำรประชุมและกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร	 โดยมีผู้บริหำรวิทยำลัย

ชุมชนให้ข้อมูลว่ำ	วิทยำลัยชุมชนทั่วประเทศทั้ง	20	แห่ง	มีกำรน�ำเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

มำจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร	เพื่อชี้แจงให้เข้ำใจถึงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	และมีกำรปฏิบัติกำร

เพื่อแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของวิทยำลัยชุมชนแต่ละแห่ง
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	 	 		 	 (4)		 ยังไม่รบัรูร้บัทรำบเก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ

	 		 		 	 	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำท่ีเข้ำร่วมสนทนำกลุ่มในบำงจังหวัดเกือบท้ังหมด

ไม่เคยเห็นเอกสำรมำตรฐำนกำรศึกษำชำติมำก่อน	และไม่รับรู้รับทรำบว่ำมีมำตรฐำนกำรศึกษำ

ชำติฉบับน้ี	แต่มีเพียงบำงท่ำนที่รับทรำบผ่ำนทำงส่ือ	 เช่น	 เอกสำร	 วำรสำร	หนังสือพิมพ์	 โทรทัศน	์ 

กำรรับทรำบจำกกำรเป็นภำคีเครือข่ำยของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	และกำรรับทรำบ 

ผ่ำนกำรเตรียมตัวเพื่อสอบเป็นผู้บริหำรระดับสูงขึ้น	

	 	 		 2)		คุณค่ำ	ควำมจ�ำเป็นของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติต่อกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 		 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำท่ีเข้ำร่วมสนทนำกลุ่มทุกท่ำนเห็นพ้องต้องกันว่ำ	มำตรฐำน

กำรศึกษำของชำตเิป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นและส�ำคญัมำก	เนือ่งจำกเป็นเป้ำหมำยหลกั	และเป็นเขม็ทศิน�ำทำง

ในกำรจัดกำรศึกษำ	เพื่อให้กำรศึกษำไทยมีแนวทำงในกำรด�ำเนินไปในทิศทำงเดียวกัน	ดังค�ำกล่ำว

ของครูในสังกัด	สพม.	ท่ำนหนึ่ง	 ที่กล่ำวว่ำ	 “มำตรฐำนกำรศึกษำชำติ	 คือเข็มทิศน�ำทำงในกำรจัด 

กำรศึกษำซึ่งมีคุณค่ำและมีควำมส�ำคัญอย่ำงมำก”	 โดยผู้บริหำรหลำยท่ำนท่ีแสดงควำมพึงพอใจ 

ต่อจุดมุ่งหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำชำติที่เน้นเรื่องธ�ำรงควำมเป็นไทย	กำรมุ่งเน้นสร้ำงผู้เรียน 

ให้เป็นผู้ร่วมสร้ำงนวัตกรรมซึ่งเป็นพื้นฐำนในกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	

	 	 		 3)		กำรด�ำเนินงำนส่งมอบนโยบำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติของหน่วยงำน	 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่ำ	 กำรส่งมอบนโยบำยของต้นสังกัด	 อยู่ในรูปแบบ 

ของกำรส่งมำตรฐำนกำรศึกษำของระดับกำรศึกษำมำให้	 เช่น	โรงเรียนมัธยมศึกษำได้รับมำตรฐำน

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมำจำก	 สพฐ.	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำ	 ได้รับมำตรฐำนอำชีวศึกษำจำก	 สอศ.	

สถำบันอุดมศึกษำได้รับนโยบำยจำก	 สกอ.	 เป็นต้น	 ซึ่งผู ้บริหำรที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มเห็นว่ำ	 

กำรด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัดนั้นเหมือนกับกำรด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	เพรำะมำตรฐำนกำรศกึษำของต้นสงักัดล้วนท�ำตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 4)		ปัญหำ	 อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรส่งมอบนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 (1)		ปัญหำ	อุปสรรคจำกควำมห่ำงไกลและจุดเน้นของหน่วยงำน	 โดยครูใหญ่

ของโรงเรียนตชด.	ให้ข้อมูลว่ำ	ปัญหำในกำรส่งมอบนโยบำยกำรศึกษำของชำติมำยังโรงเรียน	ตชด.	

อำจเก่ียวเนื่องกับควำมห่ำงไกล	 เน่ืองจำกโรงเรียน	ตชด.	 ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณตะเข็บชำยแดน	 

ห่ำงไกลทั้งระยะทำงและกำรเข้ำถึงสื่อข้อมูลข่ำวสำร	นอกจำกนี้ภำรกิจหลักของ	ตชด.	คือ	กำรรักษำ 

ควำมมัน่คง	กำรจดักำรศกึษำเป็นควำมพยำยำมท่ีจะช่วยสร้ำงโอกำสให้กับเดก็ทีอ่ยู่ในถ่ินทุรกันดำร	

โดยโรงเรียน	 ตชด.	 ได้พยำยำมอย่ำงเต็มท่ีในกำรจัดกำรศึกษำให้มีคุณภำพ	 ซึ่งเมื่อพิจำรณำ 
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จำกปรัชญำของโรงเรียน.ตชด.	 ที่ก�ำหนดว่ำ	 “สร้ำงภูมิปัญญำ	 พัฒนำคุณภำพชีวิต	 สัมฤทธ์ิ 

ควำมมั่นคง”	ที่สังเครำะห์แล้ว	 เห็นว่ำมีควำมสอดคล้องกับกำรด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	

	 	 		 	 (2)		กำรส่งมอบนโยบำยไปไม่ถึงครูผู ้ปฏิบัติและผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง	 ถึงแม้

จะมีควำมพยำยำมที่จะส่งมอบนโยบำยในหลำยช่องทำง	 แต่ในสภำพควำมเป็นจริงพบว่ำ	 

ครูผู ้ปฏิบัติจ�ำนวนมำกยังไม่รับรู ้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ยังด�ำเนินกำร 

ตำมควำมเคยชนิและด�ำเนินกำรในสิง่ทีส่นองต่อนโยบำยของต้นสงักัด	สิง่ท่ีควรค�ำนงึอกีประกำรหน่ึง 

คือ	 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งกรรมกำรสถำนศึกษำ	 ผู้ปกครอง	 หน่วยงำนท่ีเข้ำมำส่งเสริม	 สนับสนุน 

กำรศึกษำ	ส่วนใหญ่ไม่ทรำบเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	กำรด�ำเนินกำรต่ำง	ๆ	จึงยังไม่ได้

ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นเป้ำหมำยในกำรด�ำเนินกำร	ยกเว้นตัวแทนของผู้บริหำรโรงเรียน

มัธยมศึกษำที่เข้ำร่วมประชุม	 ระบุว่ำโรงเรียนของตนเองโชคดีที่ประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำ 

เป็นอดีตผู้บริหำรโรงเรียน	ท�ำให้ทรำบเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นอย่ำงดี	

	 	 		 	 (3)	สำรและช่องทำงกำรสื่อสำรไม่หลำกหลำย	ผู้บริหำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 

ให้ควำมเห็นว่ำอุปสรรคในกำรส่งมอบนโยบำยให้ถึงระดับปฏิบัติสืบเน่ืองมำจำกกำรใช้เอกสำร 

และกำรประชุมผู้บริหำรเป็นหลัก	 ซึ่งหำกผู้บริหำรไม่ให้ควำมส�ำคัญและจริงจังกับกำรเผยแพร่ต่อ	 

ย่อมส่งผลให้กำรรับทรำบนโยบำยไปไม่ถึงครูผู ้ปฏิบัติ	 แม้จะมีกำรจัดพิมพ์เล่มมำตรฐำน 

จ�ำนวนถึง	 40,000	 เล่ม	แต่ระบบกำรจัดส่งและควำมจริงจังของหน่วยงำนต้นสังกัดอำจเป็นสำเหตุ 

ที่ท�ำให้เอกสำรไปไม่ถึงหน่วยงำนระดับปฏิบัติ

	 	 		 5)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 		 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำท่ีเข้ำร่วมสนทนำกลุ่ม	 มีข้อเสนอแนะเก่ียวกับกำรส่งมอบ

นโยบำย	ดังนี้	

	 	 		 	 (1)		ควรเปิดโอกำสให้หน่วยงำนในระดับปฏิบัติมีส่วนร่วมให้มำกขึ้น	โดยเฉพำะ 

โรงเรียนเอกชนที่ได้รับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติน้อย	 เน่ืองจำกกำรส่งข่ำว 

ส่วนใหญ่จะส่งไปยังโรงเรียนภำครัฐ

	 	 		 	 (2)		หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเรื่องกำรส่งมอบนโยบำย	ควรใช้สื่อและเทคโนโลยี

ที่เข้ำถึงบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มำกข้ึน	 ให้สมกับเป็นวำระของชำติ	 โดยควรส่ือสำรให้ท่ัวถึง 

คนทุกกลุ่ม	ด้วยวิธีกำรหลำยวิธี	หลำยช่องทำง	และเพิ่มควำมถี่ในกำรสื่อสำรให้มำกขึ้น	
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	 	 		 	 (3)		ควรมีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรในกำรถ่ำยทอดนโยบำย	 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ 

ได้รับรู้จำกผู้รู้โดยตรง	ไม่ต้องลองผิดลองถูกเหมือนที่ผ่ำนมำ	และกำรรับทรำบผ่ำนเอกสำร	ผู้ปฏิบัติ 

อำจไม่ให้ควำมสนใจ	 ดังน้ันผู ้มีส ่วนเก่ียวข้องควรจัดให้มีกำรประชุมปฏิบัติกำรเพ่ือชี้แจง 

ท�ำควำมเข้ำใจ

	 	 		 	 (4)		หน่วยงำนเจ ้ำของนโยบำยควรหำโอกำสในกำรส่ือสำรกับผู ้บริหำร 

สถำนศึกษำในโอกำสท่ีเหมำะสม	 โดยครูใหญ่โรงเรียน	ตชด.	 เสนอว่ำ	 ในวันที่	 16	 -	 20	 เมษำยน	

2563	 จะมีกำรประชุมสัมมนำครูใหญ่	 โรงเรียต�ำรวจตระเวนชำยแดนท่ัวประเทศ	 198	 แห่ง	 

โดยผู้เข้ำประชุมมีท้ังครูใหญ่	 ผู้บังคับกองร้อย	 และรองผู้ก�ำกับ	 จึงอยำกให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำกำรศึกษำน�ำเสนอเรื่องนี้ในที่ประชุม	 ซึ่งจะช่วยให้ผู้เก่ียวข้องโดยตรงเกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

มำกขึ้น	

	 	 		 	 (5)	ควรสื่อสำรให้เข้มข้น	ทั่วถึง	จริงจัง	ให้สมกับเป็นวำระแห่งชำติ	โดยผู้บริหำร 

ที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ	 “เรื่องนี้เป็นวำระแห่งชำติ	 เรำก็ต้องด�ำเนินกำรให้เข้มข้น	 

ทั่วถึง	หนักแน่น	ให้ถึงระดับปฏิบัติ	ให้สมกับเป็นวำระแห่งชำติ”

	 	 		 	 (6)		ผู้อ�ำนวยกำรเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำและศึกษำนิเทศก์ควรก�ำกับติดตำมและ 

สื่อสำรให้โรงเรียนทุกแห่งได้รับรู้ให้ทั่วถึงกัน	

	 	 		 	 (7)	ควรใช้สือ่ออนไลน์ให้มำกขึน้	ในกำรเผยแพร่เรือ่งมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ

   1.3  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 		 1)		กำรรับรู้เกี่ยวกับกำรส่งมอบนโยบำยมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 ครูผู้สอนจำกทุกสังกัดท่ีเข้ำร่วมสนทนำกลุ่มให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำกระบวนกำร 

ในกำรส่งมอบนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำสู ่หน่วยงำนต้นสังกัดน้ัน	 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำน่ำจะรับรู้เก่ียวกับแนวทำงและสำระกำรส่งมอบ	 แต่ครูผู ้สอนไม่ทรำบว่ำ 

มีกำรด�ำเนินกำรอย่ำงไร	 ท่ีครูผู้สอนรับรู้คือ	 หน่วยงำนต้นสังกัดมีกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของแต่ละสังกัดและได้มีกำรสื่อสำรเพ่ือน�ำมำตรฐำนดังกล่ำวเข้ำสู่สถำนศึกษำเพ่ือให้สถำนศึกษำ 

ด�ำเนินกำรต่อไป

		 	 		 2)		คุณค่ำและควำมจ�ำเป็นของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติต่อกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 		 	 ครูผู้สอนที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มส่วนใหญ่มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ	มำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 มีคุณค่ำและมีควำมส�ำคัญต่อกำรจัดกำรศึกษำ	มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

จะเป็นเสมอืนเขม็ทศิท่ีช่วยให้ทศิทำงในกำรพัฒนำคนของชำตใิห้เป็นผูท่ี้มคีวำมรู	้ควำมสำมำรถ	และ 
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ทักษะต่ำง	ๆ	 เพ่ือเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภำพของประเทศเพรำะผ่ำนกำรคิดกำรไตร่ตรอง 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชำกำรที่มีควำมเชี่ยวชำญ	 ผ่ำนกำรประชำพิจำรณ์เป็นอย่ำงดีมำแล้ว	 

ดังนั้น	 จึงมีควำมครอบคลุมทักษะหรือสมรรถนะท่ีต้องกำรให้เกิดกับเด็ก	 เป็นเสมือนกฎหมำย 

แม่บทที่เรำจะต้องยึดเพ่ือน�ำสู่กระบวนกำรเรียนรู้ในชั้นเรียน	 ส่งผลดีอย่ำงมำกต่อกำรที่เรำจะน�ำ

ไปปรับใช้ในกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้	 น�ำไปใช้ในกำรออกแบบท่ีจะไปตอบโจทย์ให้กับผู้เรียน	 

ส่วนในเรื่องควำมจ�ำเป็นต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมีควำมจ�ำเป็นเพรำะ

สถำนศกึษำต้องจดักำรศกึษำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนดงักล่ำว	ในกำรจดัท�ำแผนกำรจดักำรศึกษำ

ของสถำนศึกษำจะต้องอิงกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเพื่อให้กำรจัดกำรศึกษำเป็นไปในทิศทำง

เดียวกัน	ดังท่ีครูคนหน่ึงให้ข้อมูลว่ำ	 “มำตรฐำนของชำติ	 เป็นเหมือนกรอบใหญ่ท่ีตั้งไว้ว่ำอยำกให้ 

ผู้เรียนของเรำเป็นอย่ำงไร	 ผ่ำนกำรพิจำรณำมำอย่ำงดี	 เวลำโรงเรียนจะท�ำเป็นมำตรฐำนของ 

สถำนศึกษำก็ต้องอิงจำกมำตรฐำนของชำติ	จะพัฒนำเด็กให้เป็นอย่ำงไร”

	 	 		 3)		ปัญหำ	 อุปสรรค	 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำง 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 ครูผู้สอนที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มส่วนใหญ่มีควำมเห็นสอดคล้องกันในประเด็น 

ต่อไปนี้

	 	 		 	 (1)	 ระดับปฏิบัติยังไม่รับรู ้เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ครูผู ้สอน 

ส่วนใหญ่ยังไม่รับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำกนัก	บำงคนรู้ว่ำมีมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 จำกกำรประชำสัมพันธ์จำกแหล่งต่ำง	ๆ	 เช่น	 เว็บไซต์	 แผ่นพับท่ีได้รับ 

แจกจำกกำรไปร่วมงำนทำงกำรศึกษำต่ำง	ๆ 	 แต่เป็นส่วนน้อย	 เน่ืองจำกกำรประชำสัมพันธ  ์

เก่ียวกับข่ำวสำรยังไม่กว้ำงมำกและผู้บริหำรสถำนศึกษำหรือหน่วยงำนต้นสังกัดขำดกำรเผยแพร ่

ข้อมูลให้ครูรับทรำบ

	 	 		 	 (2)	 กำรประชำสัมพันธ์เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติยังไม่ท่ัวถึง 

ครูผู้สอนส่วนใหญ่ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำหน่วยงำนต้นสังกัดของครูแต่ละคน	 จะเป็นผู้ส่งต่อ 

ข้อมูลเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยเชิญผู้บริหำรโรงเรียนเข้ำรับฟังเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 มีกำรแจกเอกสำรบ้ำงแต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมำถึงครู	 และผู้บริหำรโรงเรียน 

ก็น�ำแจ้งในที่ประชุมให้รับทรำบ	 เพื่อน�ำไปใช้ในเรื่องกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ

แต่ละสังกัด
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   1.4  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

	 	 		 1)		กำรรับรู้เกี่ยวกับกำรส่งมอบนโยบำยมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 (1)		กรรมกำรสถำนศึกษำ	สังกัด	 สพฐ.	 ส่วนใหญ่ยังไม่รับรู้เก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	ในขณะที่บำงพื้นที่รับรู้เกี่ยวกับกำรส่งมอบชัดเจน	

	 	 		 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำในสังกัด	 สพฐ.	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 

และโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 รวมทั้งโรงเรียนสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม 

กำรศึกษำเอกชน	 ให้ข้อมูลว่ำยังไม่รับรู้เกี่ยวกับกำรส่งมอบนโยบำยเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติจำกผู้บริหำรหรือหน่วยงำนใด	 ๆ	 บำงส่วนรับรู้ว่ำมีกำรประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติจำกทำงสื่ออื่น	ๆ	เช่น	หนังสือพิมพ์	เป็นต้น

	 	 		 	 	 อย่ำงไรก็ตำม	 กรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำนในพ้ืนท่ีภำคใต้ให้ข้อมูลว่ำ	 

รับทรำบข้อมูลเก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 

มีกำรชี้แจงในที่ประชุม	 และมีกำรแจกเอกสำรเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแบบสรุป	 

ซึ่งไม่มีรำยละเอียดมำก	 และกรรมกำรสถำนศึกษำบำงท่ำนระบุว่ำมีกำรศึกษำค้นคว้ำเพ่ิมเติม 

จำกเว็บไซต์	สื่อสำธำรณะต่ำง	ๆ	และสมำคมกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนแห่งประเทศไทย

	 	 		 	 (2)		กรรมกำรสถำนศึกษำในระดับอำชีวศึกษำรับรู้เก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำย

เกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำในระดับอำชีวศึกษำรับรู้ว่ำ	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรอำชวีศกึษำมกีำรขบัเคลือ่นมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตใินระยะเวลำ	1	ปีทีผ่่ำนมำ	มกีำรเผยแพร่ 

ควำมรู้โดยส�ำนักมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำและวิชำชีพ	สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำค	คณะกรรมกำร

อำชีวศึกษำจังหวัด	 โดยคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำจังหวัดได้กระจำยควำมรู ้สู ่คณะกรรมกำร 

สถำนศึกษำ	 ซึ่งท�ำให้บุคลำกร	 ผู้ปกครองได้รับข้อมูลเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ	 แต่ว่ำบุคลำกร 

ส่วนใหญ่ยังไม่เข้ำใจในกำรน�ำมำตรฐำนสู่กำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง

	 	 		 	 (3)	กรรมกำรสถำนศกึษำสงักัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศึกษำเอกชน	

ส่วนใหญ่ยังไม่รับทรำบเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำซึ่งเป็นผู้แทนครูของสถำนศึกษำเอกชน	 (โรงเรียน

นำนำชำติ)	 กล่ำวว่ำยังไม่รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยระบุเพ่ิมเติมว่ำ	 

ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนจังหวัดไม่ค่อยได้ให้ข้อมูลแก่โรงเรียนเอกชนโดยเฉพำะโรงเรียน

นำนำชำติในพื้นที่	สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องขอข้อมูลหรือสอบถำมไปยังหน่วยงำนส่วนกลำงเป็นส่วนใหญ่
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     (4)		 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำซึ่งเป็นตัวแทนผู้ปกครอง	 ยังไม่ได้รับทรำบเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำซึ่งเป็นตัวแทนผู้ปกครอง	 ระบุว่ำยังไม่ได้รับทรำบ 

เก่ียวกับมำตรฐำนของชำต	ิและมำตรฐำนของสถำนศกึษำ	ในกำรประชมุคณะกรรมกำรสถำนศกึษำ	

โรงเรียนเพียงรำยงำนให้ทรำบเกี่ยวกับผลกำรเรียนและผลกำรประกวดแข่งขันของนักเรียน	

	 	 		 2)		คุณค่ำ	และควำมจ�ำเป็นของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติต่อกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 		 	 กรรมกำรสถำนศึกษำที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มสะท้อนควำมคิดเห็นว่ำ	

	 	 		 	 (1)		มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติถือเป็นมำตรฐำนแม่บทของหน่วยงำนต่ำง	ๆ	 

ที่จะยึดถือปฏิบัติต่อไป	 โดยหน่วยงำนท่ีจัดกำรศึกษำและสถำนศึกษำต้องน�ำไปเป็นกรอบ 

ในกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนตน	เพื่อให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน	

	 	 		 	 (2)		มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นหลักยึดของบุคลำกรในกำรท�ำงำน	 

เป็นสิ่งท่ีสถำนศึกษำจะต้องใช้เป็นหลักยึดในกำรด�ำเนินกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย 

ที่ชัดเจน	คือ	 เมื่อนักเรียนได้รับกำรจัดกำรเรียนรู้แล้ว	ต้องมีคุณลักษณะตำมที่มำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติก�ำหนด

	 	 		 	 (3)	มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติก�ำหนดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนที่สังคม 

ต้องกำร	ซึ่งสำมำรถก�ำหนดคุณลักษณะได้ครอบคลุมชัดเจน	และเป็นคุณลักษณะที่สอดคล้องกับ

คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่	21	ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่เป็นสำกล

	 	 		 3)		กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

		 	 		 	 (1)		กำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจของสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนส่วนใหญ่ไม่ม ี

กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ให้แก่คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 

มีกำรด�ำเนินกำรเฉพำะในบำงพื้นที่เท่ำนั้น

	 	 		 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระบุว ่ำยังไม่เข ้ำใจ

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และสถำนศึกษำไม่มีกำรประชุมและชี้แจงเรื่องมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติในที่ประชุม	 อย่ำงไรก็ตำม	 กรรมกำรสถำนศึกษำในพ้ืนท่ีภำคใต้ให้ข้อมูลว่ำ	 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำมีกำรให้ข้อมูลเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	และมีกำรประชุมชี้แจง

เก่ียวกับรำยละเอียดและกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนของสถำนศึกษำให้มีควำมเชื่อมโยงกัน 

ของมำตรฐำนของ	 สพฐ.	 สพม.	 สพป.	 และมำตรฐำนของสถำนศึกษำ	 “ผอ.ท่ำนก็ให้รำยละเอียด 

ในกำรประชุมคณะกรรมกำรสถำนศึกษำพอสมควร	 มำวันน้ีผมก็ชัดขึ้น	 เรำคุยกันในท่ีประชุมว่ำ 
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จะท�ำอย่ำงไร	 ซึ่งต้องมำดูจำกกรอบมำตรฐำนของ	 สพม.	 ซึ่งก็ล้อมำจำก	 สพฐ.	 โรงเรียนเรำก็มำ 

เพิ่มบำงตัวเข้ำไปให้สอดคล้องกับท้องถิ่น	บริบทของเรำ”	

	 	 		 	 (2)		สถำนศกึษำระดบัอำชวีศกึษำมกีำรอบรมครแูละให้ควำมรูแ้ก่ผู้ปกครองและ

นักเรียนเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 	 ผู ้แทนครูในกรรมกำรสถำนศึกษำให้ข้อมูลว่ำ	 สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ

มีกำรด�ำเนินกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ท้ังน้ีไม่ได้เสนอในรูป 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติโดยตรง	 แต่เป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจต่อมำตรฐำนกำรศึกษำ

อำชีวศึกษำ	ซึ่งประกอบด้วย	 3	มำตรฐำน	และ	 9	ประเด็น	 “...เรำขยำยผลสู่ครู	 อบรมให้ควำมรู ้

เมื่อปีที่แล้ว	และปีนี้จะจัดอีกในวันที่	12	นี้	ส่วนของกำรประชุมผู้ปกครอง	ผอ.ก็น�ำข้อมูล	9	ประเด็นนี ้

ขยำยผลและมำอธิบำยให้ผู้ปกครองฟัง	 เมื่อเปิดภำคเรียนได้น�ำบำงส่วนของ	9	ประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับนักเรียน	และจะให้นักเรียนปฏิบัติมำท�ำบอร์ดประชำสัมพันธ์	 และมีกำรรณรงค์สู่สำขำวิชำและ 

ให้แต่ละสำขำกระจำยลงไปสู่นักเรียน...”

	 	 		 4)	 ปัญหำ	 อุปสรรค	 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 	 (1)		คณะกรรมกำรสถำนศึกษำส่วนใหญ่ไม่มีบทบำทในกำรร่วมคิดและ 

ร่วมตดัสนิใจ	ในกำรจดัท�ำมำตรฐำนกำรศกึษำทีผ่่ำนมำ	โรงเรยีนมกีำรชีแ้จงให้กรรมกำรสถำนศึกษำ 

ในกำรประชุมคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 แต่โดยท่ัวไปกรรมกำรสถำนศึกษำจะมีบทบำท 

เพียงเป็นผู้รับรู้และไม่ได้แสดงบทบำทในกำรร่วมคิด	 ร่วมตัดสินใจหรือแสดงควำมคิดเห็นใด	ๆ 	

เน่ืองจำกกรรมกำรสถำนศึกษำเห็นว่ำครูและผู้บริหำรมีควำมรู้และปฏิบัติหน้ำท่ีอยู่แล้ว	กรรมกำร

สถำนศึกษำสะท้อนว่ำ	 “คณะกรรมกำรสถำนศึกษำเรำก็มีหน้ำท่ีอนุมัติมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของโรงเรียน	 โรงเรียนรับผิดชอบในส่วนน้ี	 ผมเชื่อว่ำโรงเรียนเขำก็น�ำมำเขียนร้อยรัดกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของโรงเรียน”	 กรรมกำรสถำนศึกษำท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ	 “กรรมกำรเรำให้เกียรติคณะคร	ู 

เรำจะคุยกันในเรื่องควำมร่วมมือมำกกว่ำ	เรื่องนโยบำยไม่ค่อยคุยกัน”

		 	 		 	 (2)		 ช่องทำงกำรสือ่สำรเกีย่วกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติไม่หลำกหลำยและ

ไม่เข้ำถึงกลุ่มคนต่ำง	 ๆ	 โดยกรรมกำรสถำนศึกษำให้ควำมเห็นว่ำ	 ปัญหำอุปสรรคในกำรส่งมอบ

นโยบำยอำจเน่ืองมำจำกส่วนใหญ่ใช้เอกสำรเป็นหลัก	 ไม่มีช่องทำงส่ือสำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

ด้วยวิธีกำรอื่น	ๆ	และยังขำดกำรใช้สื่อเทคโนโลยีที่น่ำสนใจและเข้ำถึงได้ง่ำย
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	 	 		 	 (3)		ผู้บริหำรไม่ได้ถ่ำยทอดเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้กับกรรมกำร

สถำนศึกษำ	 โดยกรรมกำรสถำนศึกษำบำงคนเห็นว่ำ	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำไม่มีกำรถ่ำยทอด 

ควำมรูค้วำมเข้ำใจให้ครแูละกรรมกำรสถำนศกึษำได้รับทรำบ	ในสถำนศกึษำบำงแห่งจะมกีำรจดัท�ำ 

เป็นเอกสำรสรุปแจกกรรมกำรสถำนศึกษำ	 และแจ้งเพียงว่ำมีมำตรฐำนกำรศึกษำฉบับใหม่	 ไม่ได้ 

มีกำรน�ำเสนอรำยละเอียดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน	 ดังน้ัน	 โอกำสท่ีกรรมกำรสถำนศึกษำจะมี 

ควำมรู้และสำมำรถเชื่อมโยงระหว่ำงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติกับมำตรฐำนของหน่วยงำน 

ต้นสังกัดจึงเป็นไปได้ยำก	 ในขณะที่กรรมกำรสถำนศึกษำบำงคนรับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติจำกสื่ออื่น	ๆ	เช่น	หนังสือพิมพ์	และสื่อโซเชียล	“...ระบบของสถำนศึกษำที่จะให้

ควำมรู	้ผมว่ำน้อยกว่ำท่ีผมจะไปดเูอง	และผูบ้รหิำรเองอำจไม่เข้ำใจระบบและไม่เห็นควำมเชือ่มโยง”

	 	 		 	 (4)		กำรประชำสัมพันธ ์ เ ก่ียวกับกำรมอบนโยบำยมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ไปยังสถำนศึกษำยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึง	 โดยกรรมกำรสถำนศึกษำระบุว่ำ	 กำรประชำสัมพันธ์ 

ยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึง	 โดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดเล็กจะยังไม่รับรู ้รับทรำบ	 หรือรับทรำบ 

เพียงหนังสือสั่งกำร	จึงไม่สำมำรถด�ำเนินกำรตอบสนองตำมนโยบำยได้ถูกต้องและชัดเจน

	 	 		 5)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 		 	 (1)	 หน่วยงำนต้นสังกัดควรจัดท�ำสื่อเทคโนโลยีหรือสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่อย่ำง

กว้ำงขวำงโดยกรรมกำรสถำนศึกษำมีข้อเสนอแนะ	ดังนี้	 	 	

	 	 		 	 	 -	 หน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง	ควรจัดท�ำสื่อต่ำง	 ๆ	 ได้แก	่ 

กำรท�ำคลปิวีดโิอ	เว็บไซต์	หรอืสือ่อืน่	ๆ 	ทีเ่ข้ำถึงได้ง่ำยและน่ำสนใจเก่ียวกับมำตรฐำนและควำมส�ำคญั 

ของมำตรฐำน	เพื่อเผยแพร่ไปยังผู้เกี่ยวข้องและประชำชนทั่วไปได้กว้ำงขวำงหลำกหลำยยิ่งขึ้น	

	 	 		 	 	 -	หน่วยงำนต้นสงักัดควรจดัท�ำเอกสำรหรือแสวงหำวิธีกำรส่ือสำรให้หน่วยงำน 

ภำยในสังกัด	 ได้รับรู้รับทรำบถึงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่มำตรฐำน 

กำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด	 และมำตรฐำนกำรศึกษำของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำและ

สถำนศึกษำ	 “...ต้องมำล�ำดับและจัดควำมเชื่อมโยงระหว่ำงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

ต้นสังกัด	 จนถึงมำตรฐำนของโรงเรียน	 ต้องเล่ำให้คณะครูบุคลำกรที่ เกี่ยวข้องทรำบว่ำ 

แต่ละเรื่องมีที่มำที่ไปอย่ำงไรและมีควำมส�ำคัญอย่ำงไร	 ถ้ำไม่รับรู ้เรำจะแปลงไปสู่กำรปฏิบัต ิ

ก็จะส�ำเร็จยำก	เพรำะบุคลำกรไม่รับรู้	ไม่เข้ำใจ”
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	 	 		 	 (2)		ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 ควรให้ควำมรู้เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติแก่บุคลำกรในสถำนศึกษำ	 เน่ืองจำกส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำเป็นหน่วยงำนท่ีใกล้ชิด 

กับสถำนศึกษำ	 จึงควรให้ควำมรู ้เกี่ยวกับควำมเชื่อมโยงของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด	 มำตรฐำนกำรศึกษำของเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 และ

มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	จะช่วยให้บุคลำกรในสถำนศึกษำและกรรมกำรสถำนศึกษำ

มีควำมรู้ถึงที่มำของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเพ่ิมขึ้น	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในกำรน�ำมำตรฐำน 

ไปสู่กำรปฏิบัติได้ชัดเจนขึ้น

   	 	 (3)	 หน่วยงำนต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอในกำรประชำสัมพันธ ์

เกีย่วกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิและแนวทำงกำรน�ำนโยบำยไปปฏบิตัลิงไปสูห่น่วยงำนในระดบั

พื้นที่	ทั้งในสถำนศึกษำขนำดใหญ่	ขนำดกลำง	และขนำดเล็กได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง

	 	 		 	 (4)		กำรสร้ำงควำมเข้ำใจในเร่ืองมำตรฐำนและกำรน�ำมำตรฐำนไปปฏิบัต	ิ 

ควรต้องให้ครูในสถำนศึกษำรับทรำบอย่ำงทั่วถึง	 ซึ่งครูเป็นบุคลำกรส�ำคัญท่ีผลักดันให้เกิด 

ควำมส�ำเรจ็ในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตไิปปฏิบติัให้เกิดควำมส�ำเรจ็	ดงัน้ัน	กำรสร้ำงควำมรู้

ควำมเข้ำใจให้กับครทุูกคนได้รบัรูร้บัทรำบอย่ำงท่ัวถึงจงึมคีวำมส�ำคญั	“ทุกวันน้ี	โรงเรียนท�ำมำตรฐำน

ไม่ก่ีคน	เฉพำะผู้บริหำร	ครวิูชำกำร	จดุอ่อนคอืทกุคนไม่รูเ้หมอืนกัน	กำรแปลงไปสูก่ำรปฏิบตัไิม่ไปถึง

หน่วยปฏิบัติหรือรำกหญ้ำจริง	ๆ”

	 	 		 	 (5)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 หรือหน่วยงำนต้นสังกัดควรจัดท�ำ 

เว็บเพจ	 เพ่ือเป็นกำรประชำสัมพันธ์และกำรสื่อสำรระหว่ำงหน่วยงำนต้นสังกัดกับบุคลำกร 

ในสถำนศึกษำจะเป็นช่องทำงให้บุคลำกรในสถำนศึกษำ	หรือหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ส่งควำมคิดเห็น	และ

แจ้งปัญหำที่เกิดขึ้น	เพื่อให้สำมำรถรับรู้ข้อมูลได้กว้ำงขวำง

 2. กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับ

กำรศึกษำ

  2.1  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ

	 	 	 1)	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำน	

	 	 	 	 (1)		 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำแปลงเป็นกรอบนโยบำยในกำรพัฒนำ 

คุณภำพกำรศึกษำโดยปรับให้สอดคล้องกับบริบทของสถำนศึกษำ	หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนส่วนใหญ่	 ทั้งส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำ	 

และส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	มำแปลงเป็น 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256390



กรอบนโยบำยในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำในเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 โดยจะมีกำรทบทวน 

แผนพัฒนำกำรศึกษำของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำในส่วนของวิสัยทัศน์	 กลยุทธ์ของหน่วยงำน	 และ 

มีกำรประสำนให้สถำนศึกษำซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติก�ำหนดวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องโดยพิจำรณำว่ำ	 

จะท�ำอย่ำงไรเพ่ือให้โรงเรียนพัฒนำคุณภำพ	 โดยปรับให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน	 และ 

บำงแห่งได้ก�ำหนดจุดเน้นให้สถำนศึกษำได้คิดค้นนวัตกรรมที่ใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 

กำรอ่ำนออก	 เขียนได้	 กำรคิดเป็น	 กำรเสริมสร้ำงวินัยให้นักเรียนเป็นคนดี	 นอกจำกน้ี	 ยังก�ำหนด

จุดเน้นในกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะในกำรแข่งขัน	 ในส่วนท่ีเก่ียวกับครูได้มีกำรก�ำหนด 

กรอบกำรพัฒนำให้สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอน	 โดยเป็นผู้อ�ำนวยกำรเรียนรู้	 มีกำรฝึกปฏิบัติจริง	 

แล้วให้ทีมศึกษำนิเทศก์ลงไปให้ค�ำแนะน�ำช่วยเหลือ	 บำงแห่งได้มีกำรจัดตั้งทีมเครือข่ำย

ศึกษำนิเทศก์ลงพ้ืนที่โรงเรียน	 โดยมีผู้อ�ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเป็นประธำนด�ำเนินงำนและ 

เน้นย�้ำว่ำ	 ผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนต้องสูงข้ึน	 ผนวกกับกำรพัฒนำผู้เรียนท่ีตั้งเป้ำหมำยว่ำ	 “ผู้เรียน 

ต้องมทีศันคตท่ีิด	ีน้อมน�ำพระบรมรำโชบำยสูก่ำรปฏิบตั	ิซึง่ทำงเขตพ้ืนทีก่ำรศกึษำเน้นเลยว่ำ	ให้เป็น

คนดีให้บ้ำนเมือง	ก็ตรงกรอบพลเมืองที่ดี”	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 บำงแห่ง 

ให้ข้อมูลว่ำได้มีกำรวิเครำะห์มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติโดยท�ำกำรแปลงและเชื่อมโยงมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติท้ัง	 3	 ด้ำน	 มำเป็นตัวบ่งชี้กำรพัฒนำ	 เพ่ือให้สถำนศึกษำอำชีวศึกษำทุกแห่ง 

ท�ำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 แต่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับควำมพร้อมของสถำนศึกษำด้วย	 ซึ่งสถำนศึกษำ 

บำงแห่งที่มีควำมพร้อมก็จะสำมำรถด�ำเนินกำรได้เลย	และบำงแห่งก็จะก�ำหนดเพ่ิมเติมข้ึนอยู่กับ 

บริบทของสถำนศึกษำเอง	 ซึ่งอำชีวศึกษำจะมีโครงสร้ำงท่ีสอดคล้องกับกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำ	คือ	มีเจ้ำหน้ำที่ประกันคุณภำพด�ำเนินกำรในเรื่องนี้โดยเฉพำะ	

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 บำงแห่งได้จัดให้มีกำรประชุมหน่วยงำน 

ในพื้นที่มำวำงแผนร่วมกันระดมควำมคิดเห็นว่ำในแต่หน่วยงำนจะด�ำเนินกำรอย่ำงไร	เพื่อวำงแผน 

หรือแปลงมำตรฐำนประเด็นใดบ ้ำง	 เ พ่ือกำรพัฒนำท่ีเหมำะสมกับสังกัด	 ระดับ	 และ

ประเภทของสถำนศึกษำ	 และให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัดด้วย	 บำงแห่ง 

ได้มีกำรจัดประชุมเพ่ือพูดคุยกันในเรื่องเป้ำประสงค์เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ	 โดยใช้ 

หลักสูตรฐำนสมรรถนะ	 และมีกำรประชุมปฏิบัติกำรหรือ	Workshop	 กับผู้บริหำรทุกหน่วยงำน 

เพื่อให้เข้ำใจมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่ปรับใหม่ร่วมกัน

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 91



	 	 	 	 	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	ได้ด�ำเนินกำรก�ำหนดนโยบำย	โดยยึดมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติเป็นหลัก	 โดยทุกแห่งได้กล่ำวว่ำ	 ได้มีกำรก�ำหนดเป็นนโยบำยให้สถำนศึกษำ 

ทุกแห่งปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ให้โรงเรียนก�ำหนดเป็นมำตรฐำนของโรงเรียน	และ

ให้โรงเรียนจัดท�ำแผนพัฒนำกำรศึกษำของโรงเรียนให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 (2)		 หน่วยงำนกำรศึกษำบำงแห่งยังไม่ได้มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

มำแปลงเป็นกรอบนโยบำยในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ	 หน่วยงำนในสังกัด 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนบำแห่งยังไม่ได้มกีำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต ิ

สู่กำรปรับมำตรฐำนกำรศึกษำของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 โดยให้เหตุผลว่ำ	 กำรแปลงมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติเกิดขึ้นที่ระดับของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอยู่แล้ว	ซึ่งส�ำนักงำน 

เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำได้ขับเคลื่อนกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำน 

ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นหลัก	 แต่จะมีขยำยควำมลงสู่กำรพัฒนำ 

ตำมบริบทของสถำนศึกษำในภำพรวมให้ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น	

	 	 	 2)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้น	

		 	 	 	 (1)		 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปขับเคลื่อนให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพ

กำรศึกษำ	ในลักษณะของเครือข่ำยทำงกำรศึกษำควบคู่ไปกับกำรนิเทศกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนทุกแห่ง 

ได้มีกำรน�ำนโยบำยท่ีก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำไปขับเคล่ือนให้เกิดกำรปฏิบัต	ิ

โดยยึดโยงกับมำตรฐำนกำรศึกษำทั้งมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปเชื่อมโยงกับกำรจัดท�ำแผน

พัฒนำกำรศึกษำท้ังระยะกลำงและระยะสั้นของโรงเรียน	 เพรำะเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ	 คือ	 

กำรพัฒนำผู้เรียน	แต่มีข้อสังเกตว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำทั้งของชำติและของ	สพฐ.	เอง	จะมีลักษณะ

กว้ำง	 ๆ	 ซึ่งทำงโรงเรียนต้องน�ำไปแตกย่อยไปตำมสภำพบริบทของโรงเรียน	 เช่น	 โรงเรียนใน

สังกัด	สพม.	 จะมีประเด็นทุกอย่ำงเหมือนกันแต่เป้ำหมำยหรือกำรก�ำหนดตัวชี้วัดของสถำนศึกษำ 

จะแตกต่ำงกันตำมสภำพ	ขนำดของโรงเรยีนหรอืตำมสภำพของท้องถ่ินหรอืใน	สพป.	เอง	สถำนศกึษำ 

ก็มีกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำก�ำหนดเป็นมำตรฐำนของสถำนศึกษำ	โดยจะเพิ่มเติม

ตำมบริบทของสถำนศึกษำ	 เช่น	 โรงเรียนอนุบำลสุพรรณบุรี	 มีเรื่องของกำรเน้นคุณภำพกำรพัฒนำ

ผู้เรียนด้ำนภำษำอังกฤษ	 ในขณะที่โรงเรียนขนำดเล็กไม่มี	 ซึ่งกล่ำวได้ว่ำมำตรฐำนสถำนศึกษำ 

ของโรงเรียนแต่ละแห่งจะแตกต่ำงกันในรำยละเอียดของประเด็นท่ีพิจำรณำไปตำมบริบทและ 

ควำมพร้อมของสถำนศึกษำ

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256392



	 	 	 	 	 นอกจำกนี้	 บำงแห่งให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 ศึกษำนิเทศก์ของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ

ที่ได้มีกำรประชุมปรึกษำหำรือกันว่ำ	 “เรำจะสร้ำงเด็กให้เป็นคนดี	 คนเก่ง	 มีระเบียบวินัยอย่ำงไร”	 

เพ่ือก�ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยในกำรไปให้ค�ำปรึกษำ	 นิเทศกับโรงเรียนได้อย่ำงมีคุณภำพ	 

เกิดควำมชดัเจนท้ังในส่วนของหน่วยงำนทีด่แูลและหน่วยงำนท่ีรบัค�ำแนะน�ำปรกึษำคอืสถำนศกึษำ	 

โดยก�ำหนดให้มีกำรเชื่อมโยงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติและกำรบูรณำกำรมำตรฐำนในเชิง 

กำรก�ำหนดนโยบำย	 กำรวำงวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 เป้ำหมำยลงสู่กำรปฏิบัติในระดับสถำนศึกษำ	 

ซึ่งโรงเรียนสำมำรถจัดท�ำแผนพัฒนำและแผนปฏิบัติรำชกำร	 โดยยึดมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติเป็นหลัก	และแตกย่อยเป็นโครงกำรต่ำง	ๆ	เพื่อให้สอดรับกันบนพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วม

ให้มำกขึน้	บำงแห่งให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิว่ำ	เขตพ้ืนท่ีกำรศกึษำได้มกีำรแต่งตัง้คณะท�ำงำน	ประกอบด้วย	

ศกึษำนเิทศก์ทกุกลุม่งำนของเขตพ้ืนทีก่ำรศกึษำออกชีแ้จงท�ำควำมเข้ำใจกับโรงเรยีน	“เรำมเีครอืข่ำย 

ผู้บริหำรโรงเรียน	 และเรำส่งเข้ำรับกำรอบรมเป็นผู้ประเมินท้ัง	 20	 ท่ำน	 ได้มีกำรเข้ำร่วมพูดคุย 

กับทำงโรงเรยีนถึงกำรน�ำมำตรฐำนของชำตลิงสูม่ำตรฐำนของโรงเรยีน	และท�ำควำมเข้ำใจว่ำโรงเรยีนเอง 

เวลำท�ำแผนพัฒนำกำรศึกษำ	 จะต้องท�ำแผนให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และ

มำตรฐำนของหน่วยงำนต้นสังกัด”	จำกนั้นจะน�ำไปสู่กำรก�ำกับ	กำรนิเทศ	มีกำรออกแผนกำรนิเทศ	

กำรก�ำหนดเนื้อหำที่จะนิเทศ	โดยมีศึกษำนิเทศก์และผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำร่วมในกำรนิเทศด้วย	

โดยกำรนิเทศในแต่ละครั้งจะเป็นกำรนิเทศท่ีสอดคล้องกับนโยบำยและยุทธศำสตร์ของเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำ	และสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักดัส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 

ในส่วนของสถำนศึกษำ	 บุคลำกรจะรับทรำบในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภำรกิจของตนเองท่ีเขำ 

รับผิดชอบอยู่	และให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ	“ในภำพรวมจริง	ๆ	แล้ว	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู่กำรปฏิบัติจะอยู่ในส่วนของทีมบริหำรกับคณะท�ำงำนประกันคุณภำพ	อีกส่วนหนึ่งจะอยู่ในส่วน 

ของกลุ ่มยุทธศำสตร์ ท่ีจะน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำมำแปลงเป็นแผนพัฒนำกำรศึกษำของ 

สถำนศึกษำ	 แต่อำจจะแปลงมำตรฐำนได้เป็นบำงตัวเท่ำน้ัน”	 นอกจำกนี้มีข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 

สถำนศึกษำอำชีวศึกษำมีโครงสร้ำงในกำรดูแลมำตรฐำนของนักศึกษำและมีผู้รับผิดชอบชัดเจน	 

มีคณะกรรมกำรแต่ละด้ำนในกำรก�ำหนดมำตรฐำนในส่วนของกำรพัฒนำบุคลำกร	 โดยมีกำรจัด

ประชุมถ่ำยทอดทั้งในส่วนท่ีเป็นเอกสำรและกำรพูดคุยกัน	 เพ่ือท�ำควำมเข้ำใจในตัวมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติให้ชัดเจนขึ้น	 บำงแห่งยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 สถำนศึกษำอำชีวศึกษำได้ 

มีกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติโดยตรง	 รวมท้ังมีบำงประเด็นท่ีเสริมเพ่ิมเติม	 

เช่น	ศูนย์บ่มเพำะก็จะมีกำรก�ำหนดประเด็นในกำรพัฒนำเป็นกำรเฉพำะ	ซึ่งจะต่ำงจำกส�ำนักงำน

เขตพ้ืนที่กำรศึกษำด้วยควำมเป็นทักษะอำชีพ	 นอกจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่แปลง 
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มำสู่กำรปฏิบัติแล้ว	 อำชีวศึกษำยังมีมำตรฐำนอื่นท่ีจะต้องยึดถือปฏิบัติตำมด้วย	 เช่น	 ในกำร 

จัดกำรศึกษำของอำชีวศึกษำจะเน้นกำรพัฒนำสมรรถนะ	 แต่ตัวชี้วัดบำงประเด็นอำจจะยัง 

ไม่ชัดเจน	 ยังคงเป็นตัวชี้วัดที่ออกมำเป็นผลกำรเรียนเหมือนเดิม	 เป็นรำยวิชำ	 และยังให้ข้อมูล 

เพ่ิมเติมด้วยว่ำ	 ในส่วนขององค์กรอื่นที่เข้ำมำเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรอำชีวศึกษำ	 เช่น	 สถำบัน 

คุณวุฒิวิชำชีพ	 ก็จะมีกำรเทียบระดับชั้นของมำตรฐำนกับมำตรฐำนของอำชีวศึกษำซึ่งปฏิบัติตำม 

พระรำชบัญญัติอำชีวศึกษำ	 นอกจำกน้ียังมีอีกองค์กรหนึ่งท่ีเข้ำมำเก่ียวข้องกับสมรรถนะ 

ของนักศึกษำ	คือ	กระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม	ก็จะมีมำตรฐำนมำเทียบเคียงกับมำตรฐำน 

ของอำชีวศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำรอีก	 โดยกล่ำวว่ำ	 “จริง	 ๆ	 แล้ว	 เด็กอำชีวศึกษำโดนจับ 

ให้เข้ำกับมำตรฐำนหลำยที่	ไม่ใช่มำตรฐำนที่เรำพึงจะเลือก	แต่มีคนอื่นมำช่วยเลือกให้เรำอีก”	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ

ตำมอธัยำศยับำงแห่งกล่ำวว่ำ	กศน.	ได้เชญิผูป้ฏิบติัในแต่ละพ้ืนท่ีเข้ำไปฟังจำกส่วนกลำง	ส่วนใหญ่ 

แต่ละแห่งก็จะน�ำเสนอภำรกิจที่ตนเองปฏิบัติอยู่ในพ้ืนท่ีแล้วมำเทียบกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตัวใดท่ีเป็นข้อจ�ำกัด	 ส่วนกลำงก็จะก�ำหนดเป็นผลลัพธ์กว้ำง	 ๆ	 

ที่เป็นกลำง	 ๆ	ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตัวใดที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินก็ให้สถำนศึกษำด�ำเนินกำร

พัฒนำให้สอดคล้องกับท้องถ่ิน	ส่วนสถำนศกึษำแห่งใดท่ียังไม่สำมำรถท�ำได้ก็จดัเป็นโครงกำรเฉพำะ

เพ่ือกำรพัฒนำ	 โดยกล่ำวว่ำ	 “สถำนศึกษำ	สังกัด	 กศน.	 ส่วนใหญ่แล้วจะเน้นกำรพัฒนำในเรื่อง 

ของคุณภำพชีวิตที่ดี	กำรร่วมสร้ำงนวัตกรรม	และกำรเป็นพลเมืองที่ดีที่มีอยู่ในกิจกรรมอยู่แล้ว”	

	 	 	 	 	 องค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด	บำงแห่งให้ข้อมลูว่ำ	เมือ่องค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด 

ได้แจ้งให้สถำนศึกษำน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติลงสู่กำรปฏิบัติแล้ว	 จะมีกำรลงไปตรวจสอบ 

กำรปฏิบัติของสถำนศึกษำว่ำได้ปฏิบัติตำมแผนงำนท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติหรือไม่	 หำกพบว่ำยังมีประเด็นใดที่จะต้องปรับหรือเพ่ิมเติม	 ก็จะเข้ำไปเสริมประเด็นนั้น	 ๆ	 

เพ่ือให้ตอบโจทย์มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 นอกจำกน้ี	 ในส่วนของหน่วยงำนต้นสังกัด 

ก็จะมีกำรประเมินคุณภำพกำรพัฒนำกำรศึกษำทุกปี	 บำงแห่งให้ข้อมูลเสริมว่ำองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินได้เชญิหน่วยงำนทกุจงัหวัดไปประชมุเพ่ือน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำเทียบเคยีง 

เป็นตำรำงกำรวิเครำะห์ก่อนท่ีจะน�ำไปสูก่ำรปฏบัิตใินแต่ละจงัหวัด	ซึง่ทำงองค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด 

ก็ได้เชิญโรงเรียนเข้ำมำพูดคุย	 เพ่ือน�ำตำรำงกำรวิเครำะห์ท่ีได้ประชุมกันจำกส่วนกลำงลงสู ่

กำรเทียบเคียงมำตรฐำนในระดับโรงเรียน	 เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องในทิศทำงกำรปฏิบัติ 

ตั้งแต่ระดับหน่วยงำนต้นสังกัดลงสู่ระดับโรงเรียน
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	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	 สถำบัน 

อุดมศึกษำบำงแห่งให้ข้อมูลว่ำ	 ได้ท�ำกำรอบรมให้เจ้ำหน้ำท่ีรับทรำบในเร่ืองนโยบำย	 แนวทำง 

กำรปฏิบัติเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 จำกน้ัน	 ทำงทีมงำนก็น�ำกลับมำวิเครำะห์ 

เพื่อเตรียมกำรปรับหลักสูตรของสถำบัน

	 	 	 	 (2)		 กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือกำรให้ค�ำปรึกษำกับโรงเรียนเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่ง

ได้มีกำรพัฒนำบุคลำกรในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยมีกำรพัฒนำศึกษำนิเทศก์	 เพ่ือกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ที่จะต้องมีภำรกิจในกำรให้ค�ำปรึกษำกับโรงเรียนในเรื่องท่ีเก่ียวกับ

มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิโดยใช้กระบวนกำรของชมุชนกำรเรยีนรูท้ำงวชิำชพี	หรอื	PLC	เน่ืองจำก

ศึกษำนิเทศก์จะมีหลำยภำรกิจ	 เช่น	 ศึกษำนิเทศก์ทำงด้ำนกำรวัดและประเมินผล	ศึกษำนิเทศก์ 

ด้ำนกำรประกันคุณภำพ	ศึกษำนิเทศก์ด้ำนหลักสูตร	 ซึ่งทุกคนจะได้รับกำรพัฒนำร่วมกันในทุกมิติ	 

มีกำรปรึกษำหำรือให้ข้อเสนอแนะในกำรท�ำงำนร่วมกัน	 เพ่ือให้ทุกคนเกิดควำมมั่นใจในกำร 

ลงไปนิเทศ	 ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษำกับโรงเรียน	นอกจำกน้ียังมีหน่วยงำนภำยนอกเข้ำมำร่วมพัฒนำ

ศึกษำนิเทศก์ด้วย	โดยใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	เป็นตัวขับเคลื่อนกำรพัฒนำ

		 	 	 	 (3)		 กำรติดตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปขับเคล่ือนให้เกิด 

กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	 ในฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจติดตำม	 

ตรวจสอบผลกำรพัฒนำคุณภำพในพ้ืนท่ี	 บำงแห่งให้ข้อมูลว่ำ	 เมื่อได้รับหนังสือทำงรำชกำร 

หรือเอกสำรใด	 ๆ	 แล้วจะส่งผ่ำนไปยังส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 แล้วศึกษำธิกำรจังหวัด 

จงึจะกระจำยไปยังเขตพ้ืนท่ีกำรศกึษำ	ในส่วนของส�ำนักงำนศกึษำธิกำรจงัหวัดให้ข้อมลูว่ำ	ส�ำนกังำน

ศึกษำธิกำรจังหวัดทุกจังหวัด	 จะมีสถำนศึกษำเอกชนอยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบ	 เมื่อมีกำรแปลง

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติลงสู่สถำนศึกษำแล้ว	 ส�ำนักงำนเองได้ให้ควำมส�ำคัญกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 โดยกำรจัดประชุมเพ่ือให้สถำนศึกษำพิจำรณำมำตรฐำนของตนท้ังในส่วน 

ของมำตรฐำนกำรศกึษำปฐมวยั	มำตรฐำนกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	มำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำ	แล้วน�ำมำ 

เทียบเคียงว่ำสถำนศึกษำแต่ละแห่งด�ำเนินกำรตำมตัวบ่งชี้ในแต่ละมำตรฐำนอย่ำงไรเมื่อเทียบกับ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	
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		 	 	 3)	 ปัญหำ	 อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัด	

	 	 	 	 (1)	 วิธีกำรส่งมอบเป็นเอกสำรเพียงวิธีกำรเดียวก่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกัน 

ในกำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบตั	ิระหว่ำงหน่วยงำนต้นสงักัดกับหน่วยปฏิบติั		ส�ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	บำงแห่งให้ข้อมูลที่น่ำสนใจว่ำ	“ปัญหำที่พบ	คือ	กำรน�ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ	 

ในส่วนของควำมเข้ำใจทีไ่ม่ตรงกันระหว่ำงต้นสงักดักับหน่วยปฏิบตั”ิ	นอกจำกน้ี	บำงแห่งให้ข้อมลูว่ำ	 

“พบปัญหำ	 คือ	 กำรจัดส่งเอกสำรเพียงอย่ำงเดียวได้สร้ำงปัญหำเก่ียวกับกำรท�ำควำมเข้ำใจ 

ที่ไม่ชัดเจนในตัวมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และเมื่อน�ำลงสู่กำรปฏิบัติท่ีสถำนศึกษำเป็นเพียง

เอกสำรท่ีสถำนศกึษำไม่ได้ให้ควำมส�ำคญั	เนือ่งจำกสถำนศกึษำมมีำตรฐำนกำรศกึษำของต้นสงักัด	

คือ	สพฐ.	อยู่แล้ว”	

	 	 	 	 (2)	 กำรขำดอัตรำก�ำลังด้ำนศึกษำนิเทศก์ท่ีจะท�ำหน้ำท่ีนิเทศ	 ให้ค�ำแนะน�ำ

ปรึกษำให้เกิดควำมเข้ำใจที่ชัดเจนเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 แก่สถำนศึกษำท่ีอยู่ใน 

ควำมดแูล	หน่วยงำนในสงักัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนบำงแห่งขำดอตัรำก�ำลงั 

ด้ำนศึกษำนิเทศก์ที่จะลงนิเทศเพ่ือให้ค�ำแนะน�ำปรึกษำกับสถำนศึกษำ	 และบำงส่วนให้ข้อมูล 

เพ่ิมเติมว่ำ	 “กำรศึกษำตำมอัธยำศัยที่ผู้ปกครองขอออกนอกระบบก็มีอยู่	 ซึ่งเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 

เป็นคนดูแลมำตรฐำน	 และศึกษำนิเทศก์ที่มีอยู ่ยังไม่เพียงพอในกำรปฏิบัติภำรกิจท้ังหมด	 

จึงอยำกฝำกส่วนเบื้องบนดูแลเด็ก	Home	 school	 ด้วย	 ซึ่งเด็กเหล่ำน้ีจะมีควำมเป็นตัวตนสูงอยู่	 

อยำกให้มีมำตรฐำนกำรศึกษำที่ลงลึกถึงกำรศึกษำในลักษณะนี้ด้วย”	

	 	 	 	 (3)	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติและมำตรฐำนกำรศึกษำของสังกัดท่ีผ่ำนมำ 

ยังไม่สำมำรถรับรองคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของนักศึกษำระดับอำชีวศึกษำเพ่ือกำรมีงำนท�ำได	้ 

หน่วยงำนในสงักัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	กำรศกึษำของกระทรวง 

ศึกษำธิกำรเอง	 ยังไม่สำมำรถกำรันตีคุณสมบัติ ท่ีพึงประสงค์ของนักศึกษำด้วยตัวเองได	้ 

ซึ่งมีหน่วยงำนต่ำงกระทรวงมำควบคุมมำตรฐำนอีก	 “ซึ่งก็คิดว่ำ	 บำงคร้ังหลำยกระทรวงมำรุมกับ 

อำชีวศึกษำ	ก็จะท�ำให้อำชีวศึกษำไม่เป็นตัวของตัวเองในกำรผลิตคนที่เป็นเป้ำประสงค์ของเรำ	เช่น	 

แรงงำน	บงัคบัอยู่	คอื	ตดิตัง้ไฟฟ้ำในอำคำรก็ไปบังคบัว่ำคนทีจ่ะตดิตัง้ไฟฟ้ำต้องมใีบอนญุำต	ไม่เช่นน้ัน

ประกอบอำชพีไม่ได้	แต่ต้องย้อนกลบัมำมองว่ำ	เด็กท่ีเรยีนอำชวีศกึษำไปแล้ว	3	ปี	5	ปี	บำงคนจบ	ป.ตร	ี 

ก็ยังประกอบอำชพีไม่ได้	ถ้ำยังไม่ได้ท�ำกำรทดสอบมำตรฐำนน้ี”	ซึง่ผู้ให้ข้อมลูได้ให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิว่ำ	 

กำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำได้จัดกำรศึกษำตำมหลักสูตรและเน้ือหำกำรเรียนรู้มำกกว่ำสิ่งท่ี

กระทรวงอืน่เข้ำมำทดสอบมำตรฐำน	โดยกล่ำวว่ำ		“ซึง่ถ้ำเจำะดเูน้ือแท้	เน้ือหำจริง	ๆ 	เรำเรียนเลยไป 
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จำกเนื้อหำท่ีเขำไปทดสอบแล้ว	 เช่น	 อำชีวศึกษำใช้เครื่องบินแล้วยังไปสอบใบขับขี่จักรยำนยนต ์

อยู่เลย	 เหมือนกับคนท่ีไม่ได้เรียนอำชีวศึกษำเลย”	 และยังได้กล่ำวเพ่ิมเติมด้วยว่ำ	 หำกยังมี 

กระทรวงอื่นเข้ำมำเก่ียวข้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในส่วนที่เก่ียวข้องกับอำชีวศึกษำ	 

ก็ไม่สำมำรถแน่ใจได้ว่ำหำกอำชีวศึกษำจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแล้ว	 

อำชีวศึกษำยังคงต้องด�ำเนินกำรตำมกระทรวงอื่น	ๆ	อีกหรือไม่

	 	 	 	 (4)		 ภำรกิจกำรจัดกำรศึกษำของบำงหน่วยงำนที่หลำกหลำยส่งผลถึงกำรแปลง

มำตรฐำนและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ

ตำมอัธยำศัย	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 สิ่งที่เกิดขึ้นในกำรจัดกำรศึกษำของ	กศน.	อำจเป็นอุปสรรคในกำร

แปลงมำตรฐำนกำรศกึษำ	เน่ืองจำก	กศน.	มภีำรกิจท่ีไม่เพียงแต่จดักำรศกึษำเฉพำะในระบบเท่ำนัน้	 

ยังมีกำรศึกษำตำมอัธยำศัยรวมอยู่ด้วย	 ดังน้ัน	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท่ีก�ำหนดขึ้นมำ 

แม้ว่ำจะเป็นข้อควำมทีก่ว้ำงแต่	กศน.	ก็จะต้องแปลงมำตรฐำนและผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ให้เหมำะกับ 

ภำรกิจงำนของ	 กศน.	 “มันหลำกหลำย	 ถ้ำเรำไปเน้นผลสัมฤทธ์ิเหมือนในระบบไม่ได้	 เรำจะเน้น 

ในเรื่องของกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้น	 เรำก็มีมำตรฐำนของเรำ	 เรำจึงต้องพยำยำมปรับให้ได้

ผลลัพธ์ตำมสังกัดที่เรำมีภำรกิจ”	และให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ	“แต่ของเรำจะมีปัญหำนิดหน่อยเกี่ยวกับ

ผู้เรียนคือ	มันไปไม่ถึง	เมื่อเทียบกับผู้เรียนในระบบ”	

	 	 	 	 (5)	 กำรขำดควำมตระหนักถึงควำมส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ในระดับบริหำร

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 “ปัญหำท่ีพบ	คือ	 ผู้บริหำร 

ทุกหน่วยงำน	ท่ำนก็ได้แต่มำพูดคุย	 แต่กำร	Workshop	 เป็นเรื่องเป็นรำวยังไม่มี	 ซึ่งไม่ใช่เฉพำะ 

กลุ่มศึกษำนิเทศก์เท่ำน้ันที่ต้องรู ้ตรงกัน	 ทุกกลุ่มต้องมำน่ังคุยกัน	 กลุ่มแผน	 กลุ่มอ�ำนวยกำร	 

ต้องมำนั่งคุยกันเพื่อให้เกิดควำมชัดเจนและสำมำรถน�ำไปสู่กำรปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องกำรได้”

  2.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ

	 	 	 1)		กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติของหน่วยงำน

	 	 	 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำเห็นตรงกันว่ำ	 หน่วยงำนต้นสังกัดเป็นผู้แปลงมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ	 แล้วส่งมำตรฐำนของ 

ต้นสงักัดมำให้หน่วยงำนระดับปฏบิตัดิ�ำเนนิกำรตำม		โดยหน่วยงำนระดับปฏบิตัไิม่ทรำบว่ำหน่วยงำน 

ด�ำเนนิกำรอย่ำงไร	ซึง่พอเข้ำใจได้ว่ำกำรด�ำเนนิกำรแปลงนโยบำยอำจต้องใช้	Keyman	ของหน่วยงำน 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 97



ในกำรด�ำเนินกำร	สอดคล้องกับสิ่งที่ผู้บริหำรโรงเรียนท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ	 “สพฐ.	 เท่ำที่ทรำบคือ	 จำก

นโยบำยท่ีสร้ำงโดย	สกศ.	 ทำง	 สพฐ.	 ก็น�ำมำแปลงเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของ	 สพฐ.	 เป็นเล่ม	 

แล้วส่งให้โรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติด�ำเนินกำรตำม”	 จำกสภำพกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 โดยหน่วยงำนต้นสังกัดแล้วส่งให้โรงเรียนด�ำเนินกำรตำม	ผู้บริหำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ท่ำนหนึ่งมีควำมสงสัยว่ำโรงเรียนทั่วประเทศจะใช้มำตรฐำนเดียวกันได้อย่ำงไร	 เพรำะบริบท 

ของโรงเรียนแต่ละแห่งแตกต่ำงกัน	ดังค�ำพูดที่กล่ำวว่ำ	 “ยังมีข้อสงสัยว่ำ	 ใช้มำตรฐำนเดียวกันนั้น 

ท�ำอย่ำงไร	เพรำะแต่ละโรงเรยีนมบีรบิทต่ำงกันจะใช้มำตรฐำนเดยีวกันอย่ำงไร	กำรประเมนิโรงเรยีน

เตรียมอุดมฯ	 ก็ใช้มำตรฐำนเดียวกันกับโรงเรียนเกำะกูด	 โรงเรียนมหิดลฯ	 ก็ใช้มำตรฐำนเดียวกัน

กับโรงเรียนเขำสมิง	 โดยบอกให้เรำก�ำหนดเป้ำหมำยให้เหมำะสมกับโรงเรียนของเรำ	 โรงเรียน 

ต่ำงจงัหวัดก็ต้องก�ำหนดเป้ำหมำยพ้ืน	ๆ 	ใช่ไหม	เรำก็ต้องก�ำหนดเกณฑ์ต�ำ่	ๆ 	ใช่ไหม”	ส�ำหรบัโรงเรยีน	

ตชด.	 กระบวนกำรรับมอบนโยบำยอำจแตกต่ำงจำกสถำนศึกษำท่ัวไปอยู่บ้ำง	 โดยโรงเรียน	ตชด.	 

รับนโยบำยผ่ำนกองทุนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถ่ินทุรกันดำร	 (กพด.)	 ผ่ำนทำงโครงกำร 

พระรำชด�ำรฯิ	และจำกหนังสอืสัง่กำรจำกกองบญัชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน	ผู้บริหำรสถำนศกึษำ 

ระดับอำชีวศึกษำให้ข้อมูลว่ำ	 ก่อนที่จะประกำศเป็นมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	 ได้จัดให้มีกำร 

ประชำพิจำรณ์มำตรฐำนกำรศึกษำก่อน	 เช่น	 ภำคอีสำนมีกำรประชุมประชำพิจำรณ์กันท่ี 

จังหวัดอุดรธำนี	 เป็นต้น	ผู้บริหำรศูนย์	 กศน.	 ให้ข้อมูลว่ำ	มีกำรจัดประชำพิจำรณ์ผ่ำนทำงเอกสำร

เพื่อให้ผู้บริหำรระดับปฏิบัติได้ให้ควำมเห็นต่อมำตรฐำนกำรศึกษำของ	กศน.	ว่ำเหมำะสมกับบริบท 

ของ	กศน.	หรือไม่อย่ำงไร

	 	 	 2)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้น

	 	 	 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ให้ข้อมูลว่ำ	 โรงเรียนสังกัด	

สพฐ.	 ด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ฉบับวันท่ี	 6	 สิงหำคม	 2561	และเข้ำใจว่ำ 

มีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยโรงเรียนส่วนใหญ่น�ำส่ิงท่ีเป็นจุดเน้น 

ที่แตกต่ำงเพ่ิมเติมจำกมำตรฐำนเดิมมำด�ำเนินกำร	 เช่น	 เรื่องกำรสร้ำงนวัตกรรม	 ภำษำและ 

ควำมสำมำรถในกำรสื่อสำรมำด�ำเนินกำร	โดยโรงเรียนในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	เช่น	โรงเรียน

มัธยมศึกษำส่วนใหญ่จัดให้มีหลักสูตร	Mini	 English	Program	 (MEP)	English	Program	 (EP)	

|หลักสูตรภำษำจีน	 ภำษำเกำหลี	 ภำษำญ่ีปุ ่น	 ภำษำเยอรมัน	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนด้วย 

สะเต็มศึกษำ	 ส่วนกำรส่งเสริมด้ำนนวัตกรรมหรือกำรสร้ำงนวัตกร	 จัดให้มีกำรสอนเขียนค�ำส่ัง 

หุ่นยนต์	 กำรสอนแบบโครงงำน	 กำรผลิตชิ้นงำน	 กำรสร้ำงส่ิงประดิษฐ์	 กำรจัดห้องเรียนท่ีเน้น

วิทยำศำสตร์	และกำรส่งเสริมผู้เรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษด้วยกำรจัดห้อง	Gifted	เป็นต้น
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	 	 	 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำให้ข้อมูลว่ำ	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำได้น�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำอำชีวศึกษำ	พ.ศ.	 2561	ที่ประกอบด้วย	 3	มำตรฐำน	9	ประเด็นกำรประเมิน	 

มำแปลงให้เป็นมำตรฐำนของสถำนศึกษำ	โดยจัดท�ำเป็นแผนพัฒนำกำรศึกษำและแผนปฏิบัติกำร

ประจ�ำปี	 และน�ำประเด็นกำรประเมินมำปรับหลักสูตรและกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน	 โดยผู้บริหำร 

ของวิทยำลัยอำชีวศึกษำท่ำนหนึ่งให้ควำมเห็นว่ำ	 สิ่งที่วิทยำลัยอำชีวศึกษำด�ำเนินกำรอยู่ส่วนใหญ่

เป็นส่ิงเดียวกับที่ปรำกฏในมำตรฐำนกำรศึกษำอำชีวศึกษำ	 เช่น	 จุดเน้นเรื่องกำรสร้ำงนวัตกรรม	 

กำรผลิตชิ้นงำน	กำรสร้ำงเสริมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	 และกำรมีทักษะท่ีจ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่	 21	 ฯลฯ	 ล้วนเป็นสิ่งท่ีสถำนศึกษำในสังกัดอำชีวศึกษำด�ำเนินกำรอยู่แล้ว	 ทั้งนี้	 

เนื่องจำกวิทยำลัยอำชีวศึกษำต้องผลิตบุคลำกรที่สนองต่อควำมต้องกำรของผู ้ประกอบกำร 

ท�ำให้ต้องปรับตัวเร็ว	 โดยกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบทวิภำคีท่ีร่วมมือกับสถำนประกอบกำร	 

เป็นแนวทำงหลักท่ีสถำนศึกษำในสังกัดอำชีวศึกษำด�ำเนินกำรอยู ่เป็นปกติ	 ตัวอย่ำงเช่น	 

กำรส่งนักศึกษำไปฝึกประสบกำรณ์กับสถำนประกอบกำร	 ได้แก่	 ศูนย์รถยนต์ต่ำง	ๆ 	 หรือเมือง

อุตสำหกรรมอย่ำงเช่น	 อมตะซิตี้	 เป็นต้น	 นอกจำกน้ี	 อำชีวศึกษำยังสร้ำงหลักสูตรใหม่	ๆ 	 ท่ีช่วย

เสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับประเทศ	 โดยบำงหลักสูตรได้จัดท�ำ	 MOU	 กับ 

สถำนประกอบกำรในประเทศ	 อำทิ	 หลักสูตรพำณิชย์นำวี	 และบำงหลักสูตรเป็นกำรท�ำบันทึก 

ควำมเข้ำใจ	 หรือ	 MOU	 กับต่ำงประเทศ	 เช่น	 หลักสูตรกำรซ่อมบ�ำรุงอำกำศยำน	 หลักสูตร 

รถไฟควำมเร็วสูงกับประเทศจีน	ญี่ปุ่น	เกำหลี	เป็นต้น	

	 	 	 	 ผู ้บริหำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏแห่งหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ	 มีกำรน�ำมำตรฐำนมำสู่ 

กำรปฏิบัติ	 โดยก�ำหนดผลลัพธ์ด ้ำนผู ้ เรียนให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

และเน้นกำรปรับกรอบควำมคิด	ควำมเชื่อหรือทัศนคติของอำจำรย์ผู้สอนให้เน้นเรื่องกำรพัฒนำ 

ผู้เรียน	 ให้เป็นผู้สร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 และกำรสร้ำงธุรกิจสตำร์ทอัพ	 โดยมหำวิทยำลัยเห็นว่ำ 

เป็นเรือ่งส�ำคญั	หำกอำจำรย์ไม่เปลีย่นก็ยำกทีจ่ะเปล่ียนแปลงกำรจดักำรเรียนกำรสอนและกำรวัดผล

และประเมินผล	

	 	 	 	 ผูบ้รหิำรโรงเรยีนสำธิตมหำวิทยำลัยแห่งหน่ึงระบวุ่ำ	มกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของชำติมำสู่กำรปฏิบัติ	 โดยกำรเน้นกำรจัดกำรเรียนกำรสอนพัฒนำให้ผู ้เรียนเป็นนวัตกรที่มี 

ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงนวัตกรรมและสิ่งสร้ำงสรรค์	 โดยส่วนใหญ่เน้นกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

แบบโครงงำน	และแบบใช้ปัญหำเป็นฐำน

	 	 	 3)		ปัญหำ	 อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ให้เป็นมำตรฐำนของระดับกำรศึกษำ
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  	 	 (1)		 มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิและมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำนเป็นเรือ่งใหม่ 

ที่ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ครู	อำจำรย์	นักเรียน	นักศึกษำยังต้องสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจอีกระยะหนึ่ง	

	 	 	 	 (2)	จุดเน้นของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	แตกต่ำงไปจำกจุดเน้นเดิมของโรงเรียน	 

(โรงเรียนสำธิต)	 โดยหลักสูตรเดิมของโรงเรียนสำธิตเน้นด้ำนวิทยำศำสตร์	 และคณิตศำสตร์	 

แต่มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตเิน้นเรือ่งกำรสร้ำงนวตักรรมและสิง่สร้ำงสรรค์	ซึง่โรงเรยีนอยู่ระหว่ำง

กำรปรับหลักสูตรให้ตรงกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (3)	 ข้อจ�ำกัดอันเน่ืองมำจำกชุดควำมคิดของครูและผู้ปกครองที่ยังยึดแบบเดิม	

จ�ำเป็นต้องปรบัชดุควำมคดิใหม่	ทัง้เรือ่งกำรจดักำรเรียนกำรสอน	กำรวัดและประเมนิผล	และเป้ำหมำย 

ในกำรจัดกำรศึกษำ	 เนื่องจำกครูรุ่นเก่ำยังไม่ใช้	 Active	 Learning	และยังไม่จัดกำรเรียนกำรสอน 

ที่เน้นเรื่องกำรมีส่วนร่วม	

	 	 	 	 (4)	ยังไม่พร้อมต่อกำรเปลีย่นแปลง	โดยเฉพำะครูรุ่นเก่ำท่ียังใช้วิธีกำรจดักำรเรียน 

กำรสอนและกำรวัดและประเมินผลแบบเดิม	

	 	 	 	 	 อย่ำงไรก็ตำม	 มีบำงสถำนศึกษำ	 เช่น	 กลุ ่มมหำวิทยำลัยรำชมงคล 

ที่เห็นว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติกับสิ่งที่ด�ำเนินกำรอยู่มีควำมสอดคล้องกัน	 เน่ืองจำก 

มหำวิทยำลัยรำชมงคลเน้นกำรเรียนรู ้ผ่ำนกำรปฏิบัติและฝึกปฏิบัติในชุมชนเป็นปกติอยู่แล้ว	

มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตจิงึเป็นสิง่ทีช่่วยให้นกัศึกษำตืน่ตัวและส่งเสริมเร่ืองกำรพัฒนำนวัตกรรม

	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะในกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิให้เป็นมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของต้นสังกัดให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1)		 ผูเ้ข้ำร่วมสนทนำกลุม่ส่วนใหญ่เสนอว่ำ	ก่อนท่ีจะประกำศออกเป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของแต่ละระดับกำรศึกษำของแต่ละสังกัด	ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงควำมเห็น	 

เปิดให้มีกำรท�ำประชำพิจำรณ์อย่ำงกว้ำงขวำง	 เพรำะโรงเรียนแต่ละแห่งแตกต่ำงกัน	 ซึ่งครูใหญ่

โรงเรียน	ตชด.	 กล่ำวสนับสนุนเรื่องบริบทของโรงเรียนท่ีแตกต่ำงกันว่ำ	 “อย่ำงโรงเรียนของผมให้

นักเรียนมำเรียนทุกวันก็สุดยอดแล้วครับ”	

	 	 	 	 (2)		 เมื่อใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัดไประยะหน่ึง	 หน่วยงำนต้นสังกัด

ควรทบทวนมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละสังกัดให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	หรือ

สอดคล้องกับจดุเน้นของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตท่ีิอำจเปลีย่นแปลงไป	ซึง่สอดคล้องกับข้อเสนอ

ของผูบ้รหิำรสถำนศกึษำสงักัด	สพฐ.	ท่ำนหน่ึงทีก่ล่ำวว่ำ	“ผมไม่มัน่ใจว่ำมำตรฐำนกำรศกึษำของ	สพฐ.	 

จะสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในทุกประกำร	 ขอเสนอแนะว่ำเมื่อใช้มำตรฐำน 
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ไประยะหนึ่ง	 สพฐ.	 ควรทบทวนและปรับปรุงมำตรฐำนกำรศึกษำใหม่	 ให้มั่นใจว่ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของ	สพฐ.	สอดรับกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ”

	 	 	 	 (3)		 ควรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเห็นควำมส�ำคัญ	และเกิด

ควำมศรัทธำต่อมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงกว้ำงขวำงทั่วถึงก่อน	

	 	 	 	 (4)		 ควรเชิญผู ้รู ้ ท่ีสำมำรถอธิบำยถึงเป้ำหมำย	 ควำมส�ำคัญและแนวทำง 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 มำอธิบำยให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรจัด 

กำรศกึษำเกิดควำมรูค้วำมเข้ำใจ	โดยผูบ้รหิำรโรงเรยีนท่ำนหน่ึงเสนอว่ำ	“กำรแปลงมำตรฐำนชำตหิรอื 

มำตรฐำนกำรศึกษำของ	 สพฐ.	 มำเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและหรือหลักสูตร 

สถำนศึกษำ	 สพฐ.	 ควรเชิญผู้รู้อย่ำง	 ดร.ทิศนำ	 แขมมณี	มำช่วยอธิบำย	 ให้เห็นแนวทำงในกำร 

ด�ำเนินงำน	ซึ่งดีกว่ำให้โรงเรียนลองผิดลองถูก”

  2.3  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1)		กำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำน	

	 	 	 	 ครูผู้สอนจำกทุกหน่วยงำนที่เข้ำร่วมสนทนำให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำ	หน่วยงำน 

ต้นสังกัดน่ำจะมีกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับ 

กำรศึกษำ	 แต่ไม่ทรำบกระบวนกำรด�ำเนินกำรท่ีชัดเจนว่ำด�ำเนินกำรอย่ำงไร	 เพียงแต่ทรำบ 

ในข้ันตอน	 เมื่อหน่วยงำนต้นสังกัดก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับกำรศึกษำและมี 

กำรประกำศให้สถำนศึกษำในสังกัดน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำดังกล่ำว	 ไปใช้ในกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำ

	 	 	 2)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิให้เป็นมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของต้นสังกัดให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ควรพิจำรณำจำกประเด็นปัญหำท่ีเกิดขึ้น 

จำกกำรปฏิบัติจริงของสถำนศึกษำ	กำรก�ำหนดมำตรฐำนควรให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องระดับปฏิบัต ิ

ได้มีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดเพื่อให้กำรด�ำเนินได้ผลอย่ำงเป็นรูปธรรม

  2.4  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1)		กำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำน

	 	 	 	 (1)	 กรรมกำรสถำนศึกษำส่วนใหญ่ไม่รับรู้ว่ำหน่วยงำนต้นสังกัดมีกำรแปลง

มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำน	ยกเว้นกรรมกำรสถำนศกึษำ
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ระดับอำชีวศึกษำ	กรรมกำรสถำนศึกษำในสังกัด	สพฐ.	สช.	และ	อปท.	ให้ควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ	 

ไม่ได้รับทรำบว่ำหน่วยงำนต้นสังกัดมีกระบวนกำรในกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

มำเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับอย่ำงไร	ส่วนกรรมกำรสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำ 

ระบุว่ำ	สอศ.	มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้จัดท�ำในกำรเป็นมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	

พ.ศ.	2561	ซึ่งเนื้อหำของคุณลักษณะผู้เรียนสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (2)		 มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำปรับเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ	 โดยส่วนใหญ่ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

เป็นกรอบและเพิ่มตัวชี้วัดเข้ำไป

	 	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำท่ีเคยเป็นศึกษำนิเทศก์ให้ข้อมูลว่ำ	 มีกำรด�ำเนินกำร 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มำปรับเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ

และสถำนศึกษำ	 โดยระบุว่ำ	 “เมื่อมีนโยบำยออกมำ	 ก็น�ำเสนอ	ผอ.เขตฯ	 ของบประมำณในกำร

ชี้แจง	 เพ่ือให้เขตพ้ืนที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำได้เข้ำใจและปรับมำตรฐำนกำรศึกษำของตน”	 

ทั้งนี้	 มีกำรให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 โดยส่วนใหญ่ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำใช้มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติเป็นกรอบ	และจัดท�ำตัวชี้วัดเพิ่มเข้ำไป

	 	 	 2)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำน

	 	 	 	 (1)		 สถำนศึกษำ	สังกัด	สพฐ.	ส่วนใหญ่ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของ	สพฐ.	มำจัด

ท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	

	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่ำ	 สถำนศึกษำไม่ได้จัดท�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของสถำนศึกษำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 แต่เป็นกำรใช้มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของหน่วยงำนต้นสงักัด	คอื	สพฐ.	โดยมสีถำนศกึษำส่วนน้อยทีจ่ดัท�ำตัวบ่งชีเ้พ่ิมเตมิเข้ำไป	“...ผมคดิว่ำ 

โรงเรียนไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 99	 ไม่ได้ไปคิดเพ่ิม	 ส่วนใหญ่ใช้มำตรฐำนของ	 สพฐ.	 ไม่ต้องยุ่งยำก	 

เพรำะไม่งั้นต้องมำคิดเรื่องเกณฑ์และกำรให้คะแนนต่ำง	ๆ	อีก”

	 	 	 	 (2)	 สถำนศึกษำสังกัด	 สอศ.	 จัดท�ำมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	 โดยพิจำรณำ 

ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	และมีกำรปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับสังกัด

	 	 	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำ	 ระบุว่ำ	 สอศ.จัดท�ำมำตรฐำน 

กำรอำชีวศึกษำ	 พ.ศ.	 2561	 โดยพิจำรณำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และ 

เพ่ิมมำตรฐำนและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับระดับภำค	 จังหวัด	และสถำนศึกษำ	ดังเสียงสะท้อนว่ำ	 

“...ของอำชีวศึกษำ	 เรำก็มีกำรจัดท�ำมำตรฐำนเป็นแม่บทจำกส่วนกลำง	และขยำยสู่สถำนศึกษำ 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563102



ซึ่งมีกำรล้อมำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำชำติ	 น�ำสู่กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	3	มำตรฐำน 

9	ประเด็น	ครอบคลมุมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตอิยู่แล้ว	แต่มบีำงส่วนท่ีส่วนกลำง	สอศ.	เองได้ปรบั 

ให้สอดคล้องกับสถำนศึกษำในแต่ละสถำนศึกษำแต่ละภำคแต่ละจังหวัด	 บวก	 ๆ	 เข้ำไปเรำได้ 

ด�ำเนินกำรมำปีเศษ	 ๆ	 และได้มีกำรกระจำยควำมรู้สู ่แต่ละวิชำเอกแต่ละคณะ	 เช่น	 ผมสอน 

ช่ำงยนต์	ของเรำมี	5	วิชำเอก	เรำต้องมำดูว่ำ	ไฟฟ้ำเกี่ยวอย่ำงไร	สร้ำงคนอย่ำงไร	สร้ำงงำนอย่ำงไร	

จิตอำสำอย่ำงไร	 ก็สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพียงแต่อยู่ในกรอบของมำตรฐำน 

กำรอำชีวศึกษำ	 ซึ่งกรอบของชำติคลุมอยู่อีกชั้นหน่ึงอยู่แล้ว	 ผมวิเครำะห์ดูแล้วก็ครอบคลุม 

ไปในทิศทำงเดียวกัน”	

	 	 	 	 (3)	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 สังกัดส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติจัดท�ำ

มำตรฐำนกำรศกึษำของสถำนศึกษำ	โดยพิจำรณำจำกมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	และให้สอดคล้อง

กับโครงกำรพระรำชด�ำริฯ	และบริบทของโรงเรียน

	 	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศกึษำของโรงเรยีนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	ให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิว่ำ	 

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดนต้องจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน	 และ 

ตำมโครงกำรพระรำชด�ำริของสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ	 

สยำมบรมรำชกุมำรี	 “กำรจัดกำรศึกษำต้องท�ำให้สอดคล้องกับโครงกำรตำมพระรำชด�ำริฯ	 ด้วย	 

กำรศึกษำของเรำอิงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำตินะ	แต่เรำก็ต้องดูบริบทของเรำด้วย”

	 	 	 3)		ปัญหำ	 อุปสรรคและปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำน

	 	 	 	 (1)		 สถำนศึกษำในสังกัด	สพฐ.	สช.	ส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของตนเอง	แต่จะน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดมำปรับเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำ	 โดยกรรมกำรสถำนศึกษำในสังกัด	 สพฐ.	 สช.	 ระบุว่ำ	 สถำนศึกษำไม่ได้จัดท�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของตนเอง	แต่จะน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำจำกต้นสังกัดมำปรับเป็นมำตรฐำน 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 เพ่ือให้มีควำมสะดวกในกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 “	 ส�ำหรับ 

ของ	สพฐ.	 เท่ำท่ีดู	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติกับมำตรฐำนกำรศึกษำของ	สพฐ.	 และโรงเรียน 

ก็สอดคล้องกันมำโดยตลอด	 ว่ำทำงชำติต้องกำรอะไร	 สพฐ.เขำก็จะเขียนรับ	มำถึงโรงเรียนก็ถือมำ 

ปฏิบัติว่ำเป็นมำตรฐำนของโรงเรียน	เพื่อใช้ในกำรประเมินคุณภำพได้ง่ำยขึ้น...”	
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	 	 	 	 (2)		 สถำนศกึษำขนำดเลก็	ไม่ได้มกีำรจดัท�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของสถำนศกึษำ	

	 	 	 	 	 สถำนศกึษำขนำดเลก็ใช้มำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำนต้นสงักัด	เนือ่งจำก 

มีบุคลำกรน้อยไม่สำมำรถด�ำเนินกำรจัดท�ำได้เหมือนกับสถำนศึกษำขนำดใหญ่	เพรำะเป็นกำรเพิ่ม 

ภำระให้ครูผู้สอน

	 	 	 	 (3)		 ในกำรก�ำหนดคุณลักษณะผู ้เรียนในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติระดับ 

มัธยมศึกษำตอนปลำยและระดับอำชีวศึกษำไม่เหมำะสม	

  	 	 	 กำรรวมคุณลักษณะผู้เรียนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและระดับอำชีวศึกษำ 

ไม่เหมำะสม	 เนื่องจำกคุณลักษณะของผู้เรียนในระดับอำชีวศึกษำมีคุณลักษณะทั้งในกลุ่มผู้เรียนรู้	 

และผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรมแตกต่ำงกัน	 และจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำผู้เรียนแต่ละระดับ 

ก็มีควำมแตกต่ำงกัน

	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำน

	 	 	 	 (1)	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำควรเป็นหน่วยงำนกลำงที่จะประสำน 

ในกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำในเขตพื้นที่กำรศึกษำ

	 	 	 	 	 ควรมีกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำในเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 

โดยให้ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประสำนสถำนศึกษำทุกแห่งท่ีจะเข้ำมำร่วมจัดท�ำมำตรฐำน

สถำนศึกษำ	 ซึ่งอำจใช้เป็นมำตรฐำนกลำงระดับสถำนศึกษำ	 และหำกสถำนศึกษำใดต้องกำร 

เพิ่มเติมคุณลักษณะหรือตัวชี้วัดก็สำมำรถเพิ่มเติมของตนได้	

	 	 	 	 (2)		 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรมีกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำร

ศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติเป็นระยะ	ๆ

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรมีกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำร

ศกึษำของชำติไปสู่กำรปฏบิตัแิละน�ำข้อมลูทีไ่ด้มำใช้ประโยชน์	โดยประสำนมำยังหน่วยงำนต้นสงักัด 

เพ่ือให้หน่วยงำนต้นสังกัด	 ได้แก่	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 

ได้จัดให้มีกำรนิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำมให้สถำนศึกษำด�ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้อง	และเหมำะสม

 3. กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตร และ 

กำรประเมินผู้เรียน

  3.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ 

	 	 	 1)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำสู่กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำและ 

กำรประเมินผู้เรียนของหน่วยงำน	
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	 	 	 	 (1)		 กำรมอบนโยบำยกำรด�ำเนินงำนท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติให้สถำนศึกษำน�ำไปพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำและกำรประเมินผู้เรียน	

    	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 ส่วนใหญ่ 

กล่ำวสอดคล้องกันว่ำ	 ได้รับทรำบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และได้มีกำรประชำสัมพันธ ์

ลงสู่สถำนศึกษำ	บำงแห่งให้ข้อมูลว่ำ	ได้ด�ำเนินกำรแจ้งให้สถำนศึกษำพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ 

และกำรประเมนิผูเ้รยีน	เพ่ือให้โรงเรยีนได้น�ำไปวำงแผนกำรพัฒนำระดบัโรงเรยีน	ซึง่กรอบมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติน้ี	 ผู ้บริหำรของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำได้ประชุมผู้บริหำรสถำนศึกษำและมอบ 

นโยบำยว่ำ	“เรำจะสร้ำงคนดใีห้บ้ำนเมอืง”	ซึง่จะเป็นกรอบในกำรด�ำเนินงำนท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำต	ิในขณะทีบ่ำงแห่งกล่ำวว่ำ	สพฐ.	มหีลกัสูตรแกนกลำงอยู่แล้ว	และมข้ีอก�ำหนดว่ำ	 

“สถำนศึกษำจะต้องด�ำเนินกำรจัดท�ำหลักสูตรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลำง”	 

ส่ิงที่โรงเรียนท�ำได้	 คือ	 กระบวนกำรของกำรออกแบบและวิธีกำรที่มุ่งไปสู่มำตรฐำนกำรศึกษำ	

โดยเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำจะมีหลักสูตรทวิศึกษำ	 ซึ่งมีนักเรียนส่วนหน่ึงไปใช้หลักสูตร 

ของอำชีวศึกษำด้วย	 ขณะน้ีหลำยโรงเรียนยังคงมีปัญหำอยู่	 แต่ส่วนหน่ึงเป็นเรื่องของนโยบำย 

ที่จะบูรณำกำรเรื่องอำชีพ	 ซึ่งเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำจะท�ำในลักษณะของกำรพัฒนำกิจกรรม 

ให้ไปสู ่นโยบำยตำมที่ก�ำหนด	 และบำงโรงเรียนจะมีหลักสูตรเพ่ิมเติม	 เช่น	 หลักสูตรต้ำน 

ทุจริตศึกษำ	 โรงเรียนก็จะเพ่ิมเติมสอดแทรกในเน้ือหำรำยวิชำ	 บำงเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 

จะมีกำรจัดประชุม	 สัมมนำ	 พำท�ำหลักสูตรสถำนศึกษำ	 และทุกโรงเรียนต้องส่งให้เขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำตรวจสอบหลักสูตรของทุกสถำนศึกษำ	 ท้ังในเรื่องโครงสร้ำงเวลำเรียน	 กำรก�ำหนด 

ค�ำอธิบำยรำยวิชำ	 และมำตรฐำนสถำนศึกษำ	 ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงไปถึงมำตรฐำนกำรศึกษำ	 

ในส่วนของกระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำจะด�ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพ 

กำรจัดกำรเรียนรู้ให้กับครู	และได้กล่ำวว่ำ	“ขอยืนยันว่ำ	กำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ลงสู ่กำรพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็น	 ซึ่งเขตพ้ืนท่ีก�ำลังด�ำเนินกำรอยู่”	 

แต่บำงแห่งให้ข้อมลูว่ำยังไม่ได้มกีำรขับเคลือ่นอย่ำงชดัเจน	หรอืยังไม่ได้ขับเคลือ่นในบำงมำตรฐำน	 

เช่น	นวัตกรรม	ควำมฉลำดทำงดิจิทัล	ฯลฯ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 บำงแห่ง 

ให้ข้อมูลว่ำ	 ในส่วนของอำชีวศึกษำจะมีกำรปรับปรุงหลักสูตรทุก	ๆ	 5	ปี	 ส�ำหรับหลักสูตรปัจจุบัน 

ที่ใช้อยู่	 ผู้ให้ข้อมูลไม่แน่ใจว่ำหลักสูตรท่ีปรับในปัจจุบันจะยึดโยงกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

หรอืไม่	ซึง่อำชวีศกึษำจะให้เงือ่นไขกับทกุสถำนศกึษำให้สำมำรถปรบัหลกัสตูรสถำนศกึษำของตนได้	
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	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 

บำงแห่งกล่ำวว่ำ	กศน.	ส่วนกลำงได้ก�ำหนดมำตรฐำนกลำงเพื่อให้ทุกสถำนศึกษำด�ำเนินกำร	และ 

จะมีมำตรฐำนภำยในที่เน้นคุณภำพผู้เรียน	 คุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ	 และคุณภำพกำรบริหำร 

จัดกำร	 กศน.	 จังหวัดจะมีหนังสือสั่งกำรให้สถำนศึกษำปฏิบัติให้เป็นมำตรฐำนของสถำนศึกษำ	 

แต่ต้องไม่น้อยกว่ำท่ีประกำศไว้	 หรืออำจจะเพ่ิมอีกก็สำมำรถท�ำได้	 ท้ังน้ี	 ขึ้นอยู่กับบริบทของ 

สถำนศึกษำ	 และได้ให้สถำนศึกษำจัดท�ำแผนพัฒนำกำรศึกษำและแผนปฏิบัติกำรประจ�ำป ี

ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติดังกล่ำว	

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	 บำงส่วนได้ให้ข้อมูลว่ำ	 ไม่ได้มีสถำนศึกษำ 

ในก�ำกับ	 แต่จะด�ำเนินกำรประสำนขอข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนของจังหวัดเพ่ือน�ำมำ 

จัดท�ำข้อมูลสำรสนเทศ	 จำกนั้นจะเชิญประชุมหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน�ำข้อมูลมำวิเครำะห	์

สังเครำะห์	 ประมวลผลข้อมูล	 และน�ำมำวำงแผนร่วมกันในกำรพัฒนำ	 รวมทั้งเสนอข้อมูล 

ย้อนกลับว่ำ	สถำนศกึษำแต่ละจงัหวัดควรจะมแีนวทำงกำรพัฒนำและวธีิกำรพัฒนำหลักสูตรอย่ำงไร	

	 	 	 	 	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	 บำงส่วนกล่ำวว่ำ	 ได้มีหนังสือแจ้งให้ทำง 

โรงเรียนน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ	 ซึ่งบำงส่วนกล่ำวเสริมว่ำ	 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้มีกำรพัฒนำหลักสูตร	 ตั้งแต่ปี	 2561	 โดยน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตเิป็นธงคูก่บัหลกัสตูรแกนกลำงฯ	โดยจะมกีำรประชมุเพ่ือปรบัวสิยัทัศน์ของสถำนศกึษำก่อน	

แล้วน�ำมำสู่วิสัยทัศน์ของหลักสูตรโดยค�ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับบริบทของสถำนศึกษำ	

	 	 	 	 (2)		 กำรจัดทีมบุคลำกรลงไปช่วยเหลือโรงเรียนในกำรพัฒนำหลักสูตร	 และ

ปรับปรุงเครื่องมือในกำรวัดและประเมินผลที่หลำกหลำย	 เพ่ือน�ำมำปรับให้เข้ำกับบริบทของ 

สถำนศึกษำ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่ง 

กล่ำวว่ำ	ภำยหลังจำกได้มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติชี้แจงกับโรงเรียนไปแล้ว	ประมำณ 

ร้อยละ	50	ของโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ	จะมีกำรก�ำหนดทีมบุคลำกรลงไปช่วยเหลือสถำนศึกษำ 

ในกำรพัฒนำหลักสูตร	 และปรับปรุงเครื่องมือในกำรวัดและประเมินผลที่หลำกหลำย	 เพ่ือน�ำมำ 

ปรับให้เข้ำกับบริบทของสถำนศึกษำ	 โดยเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมีค�ำถำมส�ำคัญ	คือ	 “นี่คือกำรบ้ำน 

ของเรำว่ำ	 เรำจะพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำอย่ำงไรให้สถำนศึกษำสำมำรถวัดและประเมินผล 

ให้สอดคล้องกับกำรจัดกำรเรียนรู้”	
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	 	 	 	 (3)		 กำรจัดท�ำ	“ตัวอย่ำงของหลักสูตรสถำนศึกษำ”	ส�ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่ง 

ได้ให้ควำมส�ำคญักับโรงเรยีนขนำดเลก็	โดยนอกจำกจะให้ควำมรู้เร่ืองของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของชำติลงสู่หลักสูตรสถำนศึกษำแล้ว	 ยังได้มีกำรจัดท�ำเป็น	 “ตัวอย่ำงของหลักสูตรสถำนศึกษำ”	 

ซึ่งน�ำหลักสูตรแกนกลำงฯ	มำเติมเต็มในหลักสูตรสถำนศึกษำ	ส�ำหรับโรงเรียนขนำดเล็กบำงแห่ง

ที่มีเพียงผู้บริหำรกับครูเพียงคนเดียว	 ก็สำมำรถน�ำไปปรับเป็นหลักสูตรของตนเอง	ส่วนโรงเรียนใด 

ที่มีควำมเข้มแข็งแล้ว	 ก็สำมำรถจัดท�ำหลักสูตรเป็นของตนเองโดยอิงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

และเติมเต็มหลักสูตรในโรงเรียนท่ีมีควำมพร้อม	 เช่น	 หลักสูตร	 EP	 ในโรงเรียนมำตรฐำนสำกล	 

และยังกล่ำวทิ้งท้ำยไว้ว่ำ	 “เขตพ้ืนที่เป็นหน่วยงำนส�ำคัญที่มีควำมส�ำคัญในกำรพัฒนำหลักสูตร 

สถำนศึกษำของโรงเรียน	 ช่วยให้โรงเรียนมีควำมเข้มแข็งในกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ 

ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ”	

	 	 	 	 2)		 กำรน�ำกรอบผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิมำแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำในสถำนศึกษำ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนกำรศกึษำส่วนใหญ่น�ำผลลพัธ์ทีค่ำดหวงัของมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติมำเปรียบเทียบกับมำตรฐำนกำรศึกษำของสังกัด	และหลักสูตรแกนกลำง	พ.ศ.	2551	และ

เห็นพ้องกันว่ำ	 ผลลัพธ์ที่คำดหวังของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เช่น	 ในเรื่องของผู้เรียนที่จะต้อง

เป็นผู้ที่ใฝ่เรียนรู้	รวมทั้งทักษะชีวิต	และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนจะสอดคล้องกับทักษะ 

ทำงวชิำกำรตำม	8	กลุม่สำระ	ซึง่เมือ่พิจำรณำแล้ว	พบว่ำ	ท้ังมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิมำตรฐำน

กำรศึกษำของสังกัดและหลักสูตรแกนกลำงจะมีควำมสอดคล้องกัน	 ดังน้ัน	 กระบวนกำรน�ำสู ่

กำรปฏิบัติจะส�ำคัญมำก	 จะขึ้นอยู ่กับครูว ่ำจัดกำรเรียนกำรสอนอย่ำงไรให้นักเรียนบรรล ุ

ตำมผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	 ดังนั้น	 ครูจะต้องเข้ำใจมำตรฐำนต่ำง	 ๆ	 มีกำรบูรณำกำรข้ำมศำสตร์	 

เรื่องเทคโนโลยีต่ำง	 ๆ	 เข้ำมำหลอมรวม	 ในขณะท่ีบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำได้น�ำ

มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำขงึให้สอดคล้องกับหลกัสตูรแกนกลำงฯ	ซึง่ประกอบด้วย	คณุลกัษณะ 

อันพึงประสงค์	 สมรรถนะท่ีส�ำคัญ	 สำระกำรเรียนรู ้	 กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน	 แล้วน�ำมำตรฐำน 

แต่ละตัว	เช่น	Learner	Person	จะดึงตัวรำยละเอียดต่ำง	ๆ	โดยเฉพำะตัวชี้วัดเข้ำไปสู่ในกำรจัดท�ำ

หลักสูตรสถำนศกึษำ	ดงัน้ัน	กำรจดักำรเรยีนกำรสอนจะไม่หลดุจำกกันทัง้ในตวัหลกัสตูรแกนกลำงฯ

และบรรลุเป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติด้วย	 นอกจำกน้ี	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

บำงแห่ง	ได้ให้ควำมส�ำคัญในกำรน�ำตัวบ่งชี้ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	มำแปลงเป็นผลลัพธ์

ทีพึ่งประสงค์		โดยกำรจดัประชมุให้สถำนศกึษำสำมำรถสร้ำงตวับ่งชี	้และก�ำหนดกิจกรรมกำรเรยีนรู	้ 
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รวมทั้งกิจกรรมพัฒนำทักษะอื่น	 ๆ	 เช่น	 โครงกำรพัฒนำทักษะวิทยำศำสตร์ให้ครูผู ้สอน	 เช่น	 

ในเรื่องของ	Coding	 เป็นต้น	และบำงแห่งได้จัดให้มีกำรเทียบเคียงตัวบ่งชี้ท่ีสถำนศึกษำมีอยู่เดิม 

ในแต่ละกลุม่สำระกับผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิเพ่ือให้กำรจดักำรเรยีนรู้ 

ตำมหลักสูตรสำมำรถเทยีบเคยีงกับมำตรฐำนของชำต	ิรวมถึงมกีำรนิเทศถึงกำรวัดผลตำมหลักสูตร

ด้วยกำรปรับปรุงเครื่องมือเพื่อกำรวัดผลกำรเรียนรู้ตำมสภำพจริงของท้องถิ่น

	 	 	 3)		ปัญหำ	 อุปสรรค	 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิ 

มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียน	

	 	 	 	 (1)		 กำรขับเคลื่อนให้โรงเรียนสำมำรถน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ใน

กำรพัฒนำหลักสูตรขำดควำมจริงจังและต่อเนื่อง	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	หลำยแห่ง 

กล่ำวสอดคล้องตรงกัน	คือ	มีข้อจ�ำกัดในกำรขับเคลื่อนให้โรงเรียนสำมำรถน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตมิำใช้ในกำรพัฒนำหลกัสตูรอย่ำงจรงิจงัและต่อเน่ือง	เนือ่งจำกครผููส้อนมภีำระงำนสอนมำก	 

อำจส่งผลให้กำรน�ำหลักสูตรไปใช้ในสถำนศึกษำโดยยึดมำตรฐำนและตัวชี้วัดตำมหลักสูตร 

ไม่เกิดประสิทธิผลเท่ำที่ควร

	 	 	 	 (2)		 ผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นค�ำท่ีกว้ำงและอำจเกิดปัญหำ

ในทำงปฏิบัติ

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	หลำยแห่ง 

มองว่ำ	 ผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 บำงตัวอำจจะต้องมีกำรบูรณำกำรในกำรจัด 

กำรเรียนรู้และกำรวัดและประเมินผลในหลำยด้ำน	 เช่น	ค�ำว่ำ	 “สมรรถนะ”	 ซึ่งจะวัดได้ยำก	และ 

มข้ีอสงัเกตเพ่ิมเตมิว่ำ	“ค�ำว่ำสมรรถนะไม่ได้เกิดขึน้แค่ครัง้เดยีว	แต่มนัเป็นประสบกำรณ์ท่ีสัง่สมมำ”	 

ซึ่งอำจท�ำให้ผู้น�ำไปปฏิบัติไม่สำมำรถตีควำมหมำยท่ีชัดเจน	 ส่งผลถึงกำรวัดและกำรประเมินผล

ผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ดังกล่ำว	

	 	 	 	 (3)		 ครูในบำงสังกัดขำดควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรพัฒนำหลักสูตรและ 

กำรประเมินผลผู้เรียน	เนื่องจำกไม่ได้จบวุฒิกำรศึกษำครูโดยตรง

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย	 กล่ำวว่ำ	 ครู	 กศน.	 ไม่ได้จบวุฒิกำรศึกษำด้ำนครูโดยตรง	จึงอำจมีปัญหำในเร่ือง 

กำรพัฒนำหลักสูตรและกำรวัดและประเมินผลผู้เรียน	 ซึ่งจะท�ำให้กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู ้ 

ท�ำได้ไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร
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	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้พัฒนำหลักสูตรและ

กำรประเมินผู้เรียนให้ประสบควำมส�ำเร็จ	

		 	 	 	 (1)		 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและหน่วยงำนต้นสังกัดควรร่วมกัน 

ทบทวนและชี้แจงประเด็นของกำรวัดสมรรถนะของผู้เรียนในหลักสูตรอิงสมรรถนะให้สำมำรถ 

วัดออกมำเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

มีข้อเสนอให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำร่วมกับต้นสังกัดทบทวนและชี้แจงประเด็นของกำรวัด 

สมรรถนะของผู้เรียนในหลักสูตรอิงสมรรถนะให้สำมำรถวัดออกมำเป็นรูปธรรมมำกกว่ำนำมธรรม 

เพื่อตอบโจทย์มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 (2)		 หน่วยงำนต้นสังกัดควรมีกำรชี้แจงท�ำควำมเข้ำใจกับผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

ของสังกัดตนให้มีควำมรู ้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู ้เรียน 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 หน ่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 

บำงแห่งมข้ีอเสนอให้หน่วยงำนต้นสงักัดจดัประชมุชีแ้จงเพ่ือท�ำควำมเข้ำใจกับผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ

ในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้พัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนให้ประสบ 

ควำมส�ำเร็จ	 เนื่องจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำถือเป็นบุคคลส�ำคัญในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	มำใช้พัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนมำสู่กำรปฏิบัติในสถำนศึกษำอย่ำงแท้จริง	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 บำงแห่ง

เสนอแนะว่ำควรมีกำรท�ำควำมเข้ำใจกับผู้บริหำรสถำนศึกษำซึ่งเป็นบุคคลส�ำคัญคนแรกในกำร 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้พัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนมำสู่กำรปฏิบัติ	 

รวมทั้งฝ่ำยวิชำกำรต้องท�ำควำมเข้ำใจอย่ำงต่อเนื่อง	

	 	 	 	 (3)		 หน่วยงำนต้นสังกัดควรมีกำรก�ำกับ	 ติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	มำใช้พัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	บำงแห่งเสนอ

แนะว่ำ	จะตอ้งมกีำรก�ำกบั	ตดิตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	มำใชใ้นกำรพฒันำหลักสูตร

และกำรประเมนิผูเ้รยีนอย่ำงจรงิจงั	แม้ว่ำปัจจบุนัอำชวีศกึษำจะมคีวำมเข้มแขง็ทำงวิชำกำรเพ่ิมมำก

ขึ้น	แต่สถำนศึกษำจะขำดกำรก�ำกับ	ติดตำมในส่วนของกำรน�ำหลักสูตรไปใช้
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	 	 	 	 (4)		 หน่วยงำนต้นสงักัดควรจดัท�ำคูม่อืหรอืเอกสำรทำงวิชำกำรเพ่ือให้ครสูำมำรถ

เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 เน่ืองจำกครู	 กศน.	 ไม่ได้จบวุฒิกำรศึกษำด้ำนครูมำโดยตรง	จึงมี 

ปัญหำเรื่องของควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรวัดและประเมินผล	 จึงมีข้อเสนอว่ำควรมีกำร 

จัดท�ำคู่มือหรือเอกสำรทำงวิชำกำรที่ให้ครูเหล่ำนี้สำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง	 เช่น	 ในเรื่องของ 

กำรวัดและประเมินผลเชิงประจักษ์	 หรือวิธีกำรวัดและประเมินผลท่ีหลำกหลำยสำมำรถใช้ได ้

กับนักเรียนและประชำชนที่เป็นผู้รับบริกำร

	 	 	 	 (5)	 สถำนศึกษำควรมีกำรนิเทศกำรใช้หลักสูตรและกำรประเมินผู ้เรียน 

เพื่อให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงจริงจัง

	 	 	 	 	 หน่วยงำนกำรศึกษำทุกสังกัด	 เห็นพ้องต้องกันว่ำ	 สถำนศึกษำซึ่งเป็น 

หน่วยปฏิบัติกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำผู้เรียน	ควรมีกำรนิเทศกำรใช้หลักสูตรและกำรประเมิน 

ผู้เรียนเพื่อให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงจริงจัง

  3.2  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ

	 	 	 1)	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำสู่กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำและ 

กำรประเมินผู้เรียนของหน่วยงำน	

	 	 	 	 (1)	 สถำนศึกษำส่วนใหญ่ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัดเป็นกรอบ 

ในกำรพัฒนำหลักสูตร	 ผู้เข้ำร่วมสนทนำกลุ่มให้ข้อมูลตรงกันว่ำ	 สถำนศึกษำส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	 แต่ใช้ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัดที่เชื่อว่ำแปลงมำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ดังค�ำกล่ำว 

ของผู้บริหำรท่ำนหนึ่งท่ีกล่ำวว่ำ	 “มำตรฐำนกำรศึกษำของสังกัดเปรียบเสมือนแม่	 มำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติเปรียบเสมือนยำย	 เมื่อเรำท�ำตำมแม่ก็เหมือนท�ำตำมยำย	 .	 .	 .	 ยำยน่ะเรำต้อง 

เก็บไว้บนหิ้ง”

	 	 	 	 (2)		 กำรพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน	 และกำรวัดและ

ประเมินผลสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงเป็นรูปธรรม	 โดยสถำนศึกษำทุกระดับ 

มีกำรปรับหลักสูตร	 กำรปรับกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดผลท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของต้นสังกัดและมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	อย่ำงเป็นรูปธรรม	ตัวอย่ำงเช่น	
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	 	 	 	 	 (2.1)	 ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 โดยปกติหลักสูตรสถำนศึกษำ	จะประกอบด้วย	

หลักสูตรแกนกลำง	วิชำเลือกเพิ่มเติม	และ	วิชำเลือกเสรี	ตัวอย่ำงของสิ่งที่ด�ำเนินกำรได้สอดคล้อง

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เช่น	 ด้ำนภำษำ	 โรงเรียนมัธยมศึกษำส่วนใหญ่มีหลักสูตร	Mini	 

English	Programe	 (MEP)	English	Program	(EP)	หลักสูตรภำษำจีน	ภำษำเกำหลี	ภำษำญี่ปุ่น	

ภำษำเยอรมัน	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนสะเต็มศึกษำ	 ส่วนด้ำนนวัตกรรมหรือกำรสร้ำงนวัตกร	 

มีกำรสอนเขียนค�ำสั่งหุ่นยนต์	กำรสอนแบบโครงงำน	กำรผลิตชิ้นงำน	กำรสร้ำงสิ่งประดิษฐ์	กำรจัด

ห้องเรียนที่เน้นวิทยำศำสตร์	และกำรส่งเสริมผู้เรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษด้วยกำรจัดห้อง	Gifted	

กำรปรับให้มหีลกัสตูรเพ่ิมเตมิทีส่อดคล้องกับบรบิทและควำมสนใจของผูเ้รยีน	โดยทกุปี	สพฐ.	จดัให้

มกีำรแข่งขนัศลิปหัตถกรรมนักเรยีน	ซึง่ส่งเสรมิต่อกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ	 ส�ำหรับเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงค์	 บำงจังหวัดจัดให้มีโครงกำรท่ีส่งเสริมคุณลักษณะ 

ผู้เรียน	เช่น	กรณีจังหวัดสุพรรณบุรี	มีโครงกำรเยำวชนคนดีศรีสุพรรณ	ที่เน้นเป้ำหมำย	11	ประกำร	

ซี่งช่วยเสริมสร้ำงคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้อย่ำงดี

	 	 	 	 	 (2.2)		ระดบัอำชวีศึกษำ	ผูบ้รหิำรให้ข้อมลูว่ำสถำนศกึษำในสงักัดอำชวีศึกษำ

มกีำรปรับหลักสตูรตำมมำตรฐำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ	ซึง่มคีวำมสอดคล้อง

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และหลักสูตรของอำชีวศึกษำต้องเน้นพัฒนำผู้เรียนให้ตรงกับ 

ควำมต้องกำรของตลำดและผู้ประกอบกำร	 ท�ำให้ต้องปรับตัวท้ังหลักสูตร	 วิธีสอน	 และกำรวัด 

และประเมนิผล	ดงัท่ีผูบ้รหิำรวิทยำลยัอำชวีศกึษำในภำคตะวันออกท่ีให้ข้อมลูว่ำ	วิทยำลยัอำชวีศกึษำ

จ�ำเป็นตั้งปรับตัวเร็วให้ทันกับควำมเปลี่ยนแปลงและควำมต้องกำรของตลำดในทุก	 ๆ	ปีวิทยำลัย 

จะเชิญผู้ประกอบกำรมำให้ควำมเห็นว่ำ	 สถำนประกอบกำรต้องกำรหลักสูตรแบบไหน	ต้องกำร 

ผู ้เรียนที่มีคุณลักษณะอย่ำงไร	 เช่น	 ผู ้ประกอบกำรต้องกำรให้ปรับจำกหลักสูตรเคร่ืองยนต	์ 

เป็นหลักสูตรเครื่องยนต์ไฟฟ้ำ	 เป็นต้น	 โดยกระบวนกำรเรียนกำรสอนของวิทยำลัยอำชีวศึกษำ 

เน้นกำรสอนแบบ	Project	Based	Learning	ที่ก�ำหนดให้นักศึกษำทุกคนต้องเรียนผ่ำนวิชำโครงงำน 

ก่อนจบกำรศึกษำ	 โดยวิชำดังกล่ำวเน้นกำรเป็นผู้ประกอบกำร	 และกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ส่วนใหญ่เน้นกำรเรียนแบบทวิภำคีโดยร่วมมือกับสถำนประกอบกำร	 ตัวอย่ำงของกำรด�ำเนินกำร 

ที่ท�ำแล้ว	 เช่น	 กำรปรับหลักสูตรคอมพิวเตอร์ธุรกิจเป็นหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง

เทคโนโลยีดจิทัิลตำมทีต่ลำดต้องกำร	โดยกำรปรบัหลกัสตูรจะไม่รอให้หลกัสตูรครบ	5	ปี	แต่ปรบัทนัที

ให้ทันกับควำมเปลี่ยนแปลง	ทั้งนี้	 	 เพื่อสำมำรถผลิตผู้เรียนให้ทันกับวิทยำกำรใหม่	ๆ	โดยวิทยำลัย

อำชวีศกึษำจะส่งครเูข้ำไปฝังตวักับสถำนประกอบกำรก่อนทีจ่ะส่งลูกศษิย์เข้ำไปฝึกงำน	ในส่วนของ

กำรพัฒนำผู้มีจิตสำธำรณะ	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำด�ำเนินกำรมำโดยตลอดผ่ำนโครงกำรต่ำง	ๆ	ที่ให้

บริกำรกับประชำชน	เช่น	บริกำรซ่อมเครื่องไฟฟ้ำฟรี	เป็นต้น	ส�ำหรับกำรประเมินผลผู้เรียน	สถำบัน
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กำรศึกษำอำชีวศึกษำส่วนใหญ่ประเมินโดยเน้นกำรตรวจผลงำน	ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงชิ้นงำน	

และกำรให้ผูเ้รยีนมส่ีวนร่วมในกำรประเมนิ	ซึง่ส่วนใหญ่เป็นกำรประเมนิตำมรำยละเอยีดของรำยวิชำ	

(มคอ.3)	

	 	 	 	 	 (2.3)	 ระดับอุดมศึกษำ	 (วิทยำลัยชุมชน)	 ให้ข้อมูลว่ำ	 วิทยำลัยชุมชน 

มีกำรปรับหลักสูตรและมำตรฐำนกำรศึกษำของวิทยำลัยแล้ว	 โดยไม่รอให้หลักสูตรครบ	 5	 ปี	 

เช่นกัน	เช่น	วิทยำลัยชุมชนจังหวัดตรำด	มีกำรปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	โดยปรับ	มคอ.2	แล้ว	มีกำรจัดค่ำย	TQF	ร่วมกับวิทยำลัยชุมชนทั้ง	20	แห่ง	เน้นหลักสูตร 

และกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนที่สนองต่อนโยบำยกำรศึกษำ	4.0	และกำรเป็น	AEC	ตัวอย่ำงเช่น	 

หลักสูตรกำรท่องเท่ียว	 กำรแปรรูปผลไม้	 เป็นต้น	 โดยเมื่อมีสิ่งใดท่ีจ�ำเป็นจะมีคณะกรรมกำร 

ร่ำงหลักสูตรของวิทยำลัยชุมชนด�ำเนินกำรปรับหลักสูตร	 ทั้งน้ี	 โดยยึดมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

เป็นเป้ำหมำยในกำรปรับด้วย	 สถำบันอุดมศึกษำอื่น	 ๆ	 เช่น	 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล 

และวิทยำลัยพยำบำลให้ควำมเห็นตรงกันว่ำ	 กำรปรับหลักสูตรเป็นไปตำมเกณฑ์ของส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอดุมศกึษำ	(สกอ.)	ตำมเกณฑ์มำตรฐำนวิชำชพีของครุสุภำและสภำกำรพยำบำล	

โดยกำรปรับหลักสูตรจะมีกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ซึ่งได้แก่	นักศึกษำ	บัณฑิตที่ส�ำเร็จกำรศึกษำ	คณำจำรย์	และผู้ใช้บัณฑิต	เพื่อน�ำมำพัฒนำหลักสูตร	

(มคอ.2)	 หลังจำกน้ันจึงด�ำเนินกำรตำมข้อก�ำหนดและเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ใน	มคอ.2	 โดยปัจจุบัน 

ยังไม่ถึงช่วงของกำรปรบัหลกัสตูรท่ีก�ำหนดให้มกีำรปรบัหลกัสตูรทกุ	5	ปี	ซึง่คำดว่ำกำรปรบัหลกัสตูร 

คร้ังต่อไปจ�ำเป็นต้องปรับให้สอดรับกับมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำและมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 ในส่วนของกำรวัดผลประเมินผลของผู ้บริหำรสถำบันอุดมศึกษำท่ีเข้ำร่วมสนทนำ	 

ได้ข ้อมูลว่ำปัจจุบันมีกำรวัดผลประเมินผลท่ีหลำกหลำยวิธีกำร	 โดยมีกำรทดสอบควำมรู ้ 

ท่ีเน้นข้อสอบแบบอัตนัยมำกข้ึน	 กำรสังเกตพฤติกรรมและทักษะกำรปฏิบัติงำน	 กำรสัมภำษณ์	 

และกำรตรวจชิ้นงำน	 โดยเฉพำะวิทยำลัยพยำบำลมีแนวทำงและเกณฑ์ในกำรประเมินผู้เรียน 

ที่ก�ำหนดโดยสภำกำรพยำบำลที่ต้องด�ำเนินกำรตำมอย่ำงเคร่งครัด

	 	 	 	 	 (2.4)		โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 ให้ข้อมูลว่ำ	 กำรปรับหลักสูตร 

ของโรงเรียน	 ตชด.	 ด�ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถ่ินทุรกันดำรตำมพระรำชด�ำริ	

สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ	 สยำมบรมรำชกุมำร	 (กพด.)	 ท่ีใช้เป็นแผนหลัก	 ซึ่งแผนดังกล่ำว 

ค่อนข้ำงสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 แต่กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียน	ตชด.	

อำจแตกต่ำงไปจำกโรงเรียนของ	สพฐ.	 อยู่บ้ำง	ทั้งน้ีเพรำะมีควำมหลำกหลำยท้ังผู้เรียน	ครู	 และ 

หน่วยงำนท่ีเข้ำมำช่วย	 โดยเน้นให้สอดคล้องกับสภำพของท้องถ่ิน	 ชุมชน	 เน้นเรื่องทักษะชีวิต	 

ทั้งงำนช่ำง	 กำรเกษตร	 กำรจัดกำรน�้ำ	 (ยุวชลกร)	 กำรอนุรักษ์ป่ำ	 กำรอนุรักษ์ดิน	 กำรเลี้ยงสัตว	์ 
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กำรปลูกพืชผัก	 โดยโรงเรียน	ตชด.	 เน้นกำรเตรียมกำรให้นักเรียนสำมำรถอยู่กับชุมชนได้	มีอำชีพ 

เลี้ยงตัวได้	ซึ่งไม่ทรำบว่ำจะตรงกับทักษะในศตวรรษที่	21	มำกน้อยเพียงใด	ดังค�ำกล่ำวของครูใหญ่

โรงเรียน	ตชด.	ที่กล่ำวว่ำ	“จุดเน้นของเรำเพื่อให้เด็กอ่ำนออก	เขียนได้	พึ่งตนเองได้	อยู่ในชุมชนได้	 

ตำมรับสั่งของสมเด็จฯ	ว่ำให้เขำอยู่กับชุมชนได้	โรงเรียนของเรำประตูหน้ำต่ำงก็ไม่แข็งแรงสมบูรณ์	

แต่ของโรงเรียนเรำไม่มีหำยนะครับ	 เด็กของผมเรียนไม่เก่งหรอกครับ	 แต่ถ้ำให้เขำตัดผมให้คร ู

เขำตัดได้ครับ”	 ครูใหญ่โรงเรียน	ตชด.	 ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 กำรปรับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ให้เป็นหลกัสตูรของ	ตชด.	ไม่น่ำจะมปัีญหำ	เน่ืองจำกปรชัญำของโรงเรียน	ตชด.	คอื	“สร้ำงภูมปัิญญำ	

พัฒนำคุณภำพชีวิต	สัมฤทธิ์ควำมมั่นคง”	ตัวอย่ำงเช่น	ด้ำนนวัตกรรม	โรงเรียน	ตชด.	เน้นกำรสร้ำง 

นวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน	 เช่น	 กำรพัฒนำหลักสูตรขยำยพันธุ์ปูทะเล	 (ปูด�ำ)	 โดย

ต่อยอดจำกภูมิปัญญำดั้งเดิมที่น�ำปูไข่มำขังให้ออกไข่แบบธรรมชำติ	ทำงโรงเรียน	ตชด.	 ได้พัฒนำ 

ให้มีกำรเขี่ยไข่ปู	 ท�ำให้มีอัตรำกำรรอดสูงกว่ำธรรมชำติอย่ำงมำก	 เมื่อได้ลูกปูแล้วจึงน�ำไปปล่อย 

คืนสู่ธรรมชำติ	 ท�ำให้ชุมชนมีปูชุกชุม	 ชำวบ้ำนมีรำยได้จำกกำรจับปูขำยมำกขึ้น	 อันน้ีเรำถือว่ำ 

เป็นนวัตกรรมของเรำ	นอกจำกน้ีโรงเรียน	ตชด.	 ยังดูแลเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์	 ซึ่งเป็นกำรด�ำเนิน

กำรตำมแผน	กพด.	ปี	2560	-2569	ดังค�ำกล่ำวของครูใหญ่โรงเรียน	ตชด.	ที่กล่ำวว่ำ	“เรำดูแลเด็ก 

ตั้งแต่อยู่ในครรภ์	 เด็กที่จบจำก	ตชด.	นี่จะมีควำมสำมำรถในกำรด�ำเนินชีวิตและมีควำมสำมำรถ 

ในกำรประกอบอำชีพติดตัวออกไปด้วย”

	 	 	 	 	 (2.5)		สถำนศึกษำเอกชนให้ข ้อมูลว ่ำ	 โรงเรียนเอกชนมีกำรปรับตัว 

ในหลำยเร่ือง	 เช่น	หลักสูตรท้องถ่ินเก่ียวกับจังหวัดของตนเองและในเรื่องภำษำ	 โดยเฉพำะภำษำ

องักฤษ	เป็นจดุเน้นส�ำคญัของโรงเรยีนเอกชน	นอกจำกน้ีบำงโรงเรยีนอำจเพ่ิมเตมิเรือ่งภำษำจนี	และ 

ภำษำอื่น	 ๆ	 ตำมควำมต้องกำรของผู้ปกครอง	 ในส่วนของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเน้นกำรสอน 

แบบโครงงำนมำกขึน้	บำงแห่งมกีำรจดัห้องเรยีนแบบสมำร์ท	(Smart	Classroom)	กำรเขยีน	Coding	

เพื่อใช้กับหุ่นยนต์	แต่โรงเรียนเอกชนหลำยแห่งยอมรับว่ำยังไม่ได้เน้นเรื่องนวัตกรรมมำกนัก	

	 	 	 	 	 (2.6)		สถำนศึกษำสังกัด	กศน.	เน้นเรื่องภูมิปัญญำท้องถิ่น	และกำรมีอำชีพ	 

เช่น	กศน.	ในจังหวัดบุรีรัมย์เน้นเรื่องกำรพัฒนำหลักสูตรโฮมสเตย์	และเน้นกำรสอนภำษำที่ส่งเสริม 

กำรท่องเที่ยว	เป็นต้น	

	 	 	 	 	 (2.7)		สถำนศกึษำสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ด�ำเนินกำรตำมแนวทำง

ของโรงเรยีนสงักัด	สพฐ.	โดยใช้มำตรฐำนกำรศกึษำของสพฐ.	ทัง้ระดบักำรศกึษำปฐมวัย	และกำรศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ	

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 113



	 	 	 2)		กำรน�ำกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำแปลง 

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำในสถำนศึกษำ	

	 	 	 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำทุกระดับ	 ให้ข้อมูลตรงกันว่ำมีกำรน�ำตัวบ่งชี้ในมำตรฐำน 

กำรศึกษำของสังกัด	 มำก�ำหนดเป็นผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	 ซึ่งเห็นว่ำตรงกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	โดยแต่ละระดับมีกำรด�ำเนินกำร	ดังนี้	

	 	 	 	 (1)		 ระดบักำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	ผูบ้รหิำรโรงเรยีนสงักัด	สพม.	ให้ข้อมลูว่ำ	กำรวดัผล 

จัดให้มีคะแนนเก็บร้อยละ	80	และสอบร้อยละ	20	 วิธีกำรประเมินผลมีกำรประเมินท่ีหลำกหลำย 

ทั้งกำรสอบแบบเดิม	กำรประเมินจำกชิ้นงำน	กำรสังเกต	กำรสัมภำษณ์	โดยพิจำรณำจำกตัวชี้วัดว่ำ 

เรื่องนั้น	 ๆ	 เน้นให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอย่ำงไร	ทั้งน้ี	 ขึ้นอยู่กับผู้สอนว่ำจะออกแบบกำรสอนและ 

กำรประเมินผลอย่ำงไร	 ซึ่งหำกครูยึดกำรสอนตำมแผนกำรสอนและตัวชี้วัดก็เชื่อมั่นว่ำจะได้ผล 

ตำมวัตถุประสงค์	 เช่นเดียวกับสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ที่ให้ข้อมูลว่ำ 

วัดผลประเมินผลตำมตัวชี้วัดที่ต้นสังกัดก�ำหนด	แต่ทั้งหมดขึ้นกับครูผู้สอนเป็นหลัก

	 	 	 	 (2)		 ระดับอำชีวศึกษำ	 ให้ข้อมูลว่ำ	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำมีกำรปรับผลลัพธ์ 

ทีพึ่งประสงค์ตำมควำมต้องกำรของผูป้ระกอบกำร	ซึง่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศกึษำของส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	

	 	 	 	 (3)		 ระดบัอดุมศกึษำ	ให้ข้อมลูว่ำกำรวัดและประเมนิผลไม่มปัีญหำ	เพรำะประเมนิ 

โดยจ�ำแนกเป็นคะแนนปฏิบัติและคะแนนสอบ	 กำรตัดสินผลมีทั้งอิงเกณฑ์และอิงกลุ่ม	 มีกำร 

วำงแผนกำรสอนโดยเขียนเป็น	มคอ.3	 กำรประเมินโดยท่ัวไปใช้กำรสังเกต	กำรสอบด้วยข้อสอบ	 

จุดอ่อนคือ	 มคอ.2	 (หลักสูตร)	 ท่ีก�ำหนดไว้แต่เดิมยังไม่เน้นเรื่องควำมคิดสร้ำงสรรค์	 นวัตกรรม	 

กำรเป็นผู้ประกอบกำร	 ฯ	 โดย	มคอ.	 2	 เดิมเน้นท่ีคุณลักษณะ	 5	ประกำร	 ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำชำติ	 อย่ำงไรก็ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ช่วยให้ระดับอุดมศึกษำ 

ต้องค�ำนึงถึงเรื่องนี้เมื่อต้องปรับหลักสูตรในระยะต่อไป	

	 	 	 	 (4)		 ในสว่นของโรงเรยีน	ตชด.	กำรวดัและประเมินผล	ยงัมีปญัหำอยูบ่ำ้ง	อำจยงั

ไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำทั้งหมด	เพรำะเด็กบำงคนเขียนไม่ได้	แต่พูดได้	อธิบำยได้	ท�ำได้	

และมีทักษะในกำรท�ำงำน	 กำรประเมินนอกจำกข้อสอบแล้วอำจต้องเน้นกำรดูจำกชิ้นงำน	 และ 

กำรสังเกตพฤติกรรม	
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	 	 	 3)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ 

เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่ม	 ระบุปัญหำและอุปสรรคในกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตร	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 (1)	 ปัญหำเก่ียวกับครูท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน	 ได้รับกำรศึกษำมำในยุคท่ีไม่ได้เน้น 

ทักษะศตวรรษที่	21	แต่ต้องเป็นครูในศตวรรษที่	21	จึงอำจท�ำให้ควำมสำมำรถของครูไม่สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เช ่น	 ปัจจุบันมีหลักสูตรท่ีเน ้นเรื่อง	 “วิทยำกำรค�ำนวณ	 

(Computing	 Science)	 ท่ีครูต้องมีควำมรู้ทั้งด้ำนวิทยำศำสตร์	 เทคโนโลยีดิจิทัล	 คณิตศำสตร	์ 

และกำรรู้เท่ำทันสื่อและข่ำวสำร”	 แต่ครูยังมีควำมรู้ควำมสำมำรถไม่ครอบคลุมคุณสมบัติดังกล่ำว	 

นอกจำกน้ียังมีปัญหำเรื่องครูไม่ได้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรแสวงหำควำมรู้หรือฝึกฝนพัฒนำตนเอง 

ให้มีคุณลักษณะสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำใหม่	 แม้หน่วยงำนต้นสังกัดพยำยำมจัดให้มี 

กำรฝึกอบรม	และสิ่งที่ส�ำคัญอย่ำงยิ่งคือ	ครูขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

ท�ำให้กำรออกแบบกำรสอน	กำรวดัและประเมนิผลยังไม่ปรบัให้สอดรบัมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ 

ครูจ�ำนวนมำกยังวัดผลโดยเน้นเรื่องควำมรู้ควำมจ�ำ

	 	 	 	 (2)	 ปัญหำของโรงเรียนเอกชน	 คือ	 ครูสอบบรรจุได้และลำออกไปบรรจุเป็น

ข้ำรำชกำร	ท�ำให้โรงเรียนต้องพัฒนำครูใหม่อยู่เสมอ	และครูใหม่ส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิครู	 เป็นอุปสรรค

ต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

    (3)	ปัญหำผู้ปกครองไม่รับรู้รับทรำบเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำ	ส่งผลต่อกำรส่งเสริม 

สนับสนุนผู้เรียนให้ไปในทิศทำงเดียวกันกับโรงเรียน	

	 	 	 	 (4)	ปัญหำคณะกรรมกำรสถำนศึกษำในฐำนะท่ีเป็นผู้อนุมัติหลักสูตร	 ไม่ได้รับรู้ 

รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ท�ำให้ไม่ได้ก�ำกับหลักสูตรให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 แต่ยกเว้นผู้บริหำรโรงเรียนมัธยมศึกษำที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่ม	 ให้ข้อมูลว่ำ 

ประธำนกรรมกำรสถำนศึกษำรู้เรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นอย่ำงดี	 เน่ืองจำกเป็นอดีต 

ผู้บริหำรโรงเรียนที่เพิ่งเกษียณอำยุไป	

    (5)	ปัญหำเก่ียวกับระบบกำรสอบเข้ำเรียนต่อยังไม่เปลี่ยนให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 ส่งผลให้โรงเรียนต้องจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรวัดผลประเมินผลเพ่ือให ้

ผู้เรียนสำมำรถสอบเข้ำศึกษำต่อในสถำบันกำรศึกษำที่มีชื่อเสียง	
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	 	 	 	 (6)	ปัญหำควำมรู้ควำมเข้ำใจของผู้ปกครองท่ียังมีแนวคิดแบบเดิม	คือ	 เน้นให้

บุตรหลำนสอบเข้ำเรียนต่อในสถำบันกำรศึกษำท่ีมีชื่อเสียง	และเน้นควำมเก่งแบบเดิม	ๆ	ส่งผลให ้

ผู้ปกครองส่งเสริมให้บุตรหลำนเข้ำเรียนในโรงเรียนกวดวิชำ	

	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1)		 กำรสอบเข้ำศึกษำต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้น	 หรือกำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัย 

อำจต้องปรบัวิธีกำรคดัเลอืกเข้ำศกึษำต่อให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิเพรำะปัจจบุนั 

ยังไม่เน้นกำรสอบเข้ำศกึษำต่อท่ีสนองต่อมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิท�ำให้โรงเรยีนเน้นจดักำรเรยีน

กำรสอนเพื่อให้นักเรียนเข้ำศึกษำต่อได้	

	 	 	 	 (2)		 ควรพัฒนำครูให้เป็นครูในศตวรรษท่ี	 21	 โดยสถำบันผลิตครูต้องปรับ 

หลกัสตูรให้สนองต่อควำมเป็นครใูนศตวรรษที	่21	รวมท้ังกำรพัฒนำครูวชิำชพีท่ี	(In-service	training)	

ต้องมีกระบวนกำรในกำรพัฒนำครูให้สอดรับกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (3)		 ผู้รับผิดชอบหลักสูตรต้องตระหนักและปรับตัวให้ทันกับควำมต้องกำรของ

สถำนประกอบกำรและควำมเปลี่ยนแปลงของโลก

	 	 	 	 (4)		 หน่วยงำนต้นสังกัดต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรให้ควำมรู้กับครูอำจำรย์ 

ให้ทรำบเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงจริงจัง	 ต่อเนื่อง	 เพ่ือให้ครูอำจำรย์มีควำมรู้และ

ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 (5)		 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องปรับระบบในกำรเผยแพร่ควำมรู้และควำมส�ำคัญ

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เข้ำถึงผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	 โดยเฉพำะกลุ่ม 

คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	ผู้ปกครอง	และหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดหรือกำรส่งเสริมกำรจัด 

กำรศึกษำ

  3.3  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำสู่กำรพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำ 

และประเมินผู้เรียน	

	 	 	 	 โดยภำพรวมสถำนศกึษำมกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำพัฒนำหลกัสตูร

ของสถำนศึกษำและประเมินผู้เรียน	ครูผู้สอนแต่ละสังกัดให้ข้อมูล	สรุปได้ดังนี้
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	 	 	 	 ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 

ได้มกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ	มำพัฒนำสูม่ำตรฐำนกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำในสงักดั

ของตนเอง	และมีกำรขยำยผลสู่โรงเรียนระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ	และมีกำรประกำศ 

กฎกระทรวงเกี่ยวกับกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	 ดังน้ันโรงเรียนในสังกัดจะมีกำร 

ปรบัหลกัสูตรกำรเรยีนกำรสอน	รวมทัง้กำรวดัและประเมินผลให้สอดคล้องกบัมำตรฐำนกำรประกนั

คุณภำพกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด	 โดยเปิดเป็นรำยวิชำเพ่ิมเติมหรือเพ่ิมหลักสูตรข้ึนมำ	 

หรือเพ่ิมค�ำอธิบำยรำยวิชำและจัดท�ำเป็นโครงกำรพัฒนำผู้เรียนเป็นส่วนใหญ่	 เช่น	 โครงกำร 

เน้นผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน	กำรน�ำไปออกแบบกำรจัดท�ำแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ให้ได้ตำมมำตรฐำน	

ครูท่ำนหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ	 “มีหลักสูตรที่เพ่ิมเติมคือควำมถนัดของผู้เรียน	 นักเรียนถนัดเร่ืองอะไร 

ครูก็จะจัดให้และติวให้พิเศษ	มีรำยวิชำเพิ่มเติมให้เน้นภำษำ	 เช่น	ภำษำจีน	ฝรั่งเศส	 เกำหลี	ญี่ปุ่น	 

กำรใช้เทคโนโลยี	สอนทั้งออนไลน์	ออฟไลน์	มีห้องสมุดมีชีวิต	มีสื่อมัลติมีเดีย”	ส�ำหรับโรงเรียนสำธิต

จะมกีำรเปิดหลกัสตูรเพ่ิมข้ึนมำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ	เน่ืองจำกโรงเรียนสำธิต

จะมีควำมยืดหยุ่นกว่ำโรงเรียนทั่วไป	เช่น	หลักสูตรศิลป์สร้ำงสรรค์	เป็นต้น

	 	 	 	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	 มีกำรปรับหลักสูตรโดยยึด 

ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขึ้นพ้ืนฐำน	 พ.ศ.	 2551	 และมีกำรเพ่ิมเติมให้ตรงกับบริบท 

ของโรงเรียน	 โดยเปิดเป็นรำยวิชำเลือกและเปิดเป็นชุมนุมเสริมในเรื่องของวิชำชีพ	ส�ำหรับวิชำชีพ 

มีกำรเชิญวิทยำกรท้องถ่ินเข้ำมำร่วมสอน	นอกจำกนี้ส่วนใหญ่เน้นเรื่องภำษำต่ำงประเทศ	กำรจัด

ท�ำเป็นโครงกำร/กิจกรรมเพ่ือให้รองรบักับตวัผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิบำงหลกัสูตร 

ได้ร่วมมือกับเอกชนโดยจัดท�ำเป็นรำยวิชำเพิ่มเติม	เช่น	ภำษำอังกฤษ	ภำษำจีน	และ	ดนตรี	เป็นต้น

	 	 	 	 ระดับอำชีวศึกษำ	 โดยสถำนศึกษำมีกำรปรับหลักสูตรท้ังในระดับประกำศนียบัตร

วิชำชีพ	 (ปวช.)	 และระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 (ปวส.)	 ซึ่งหลักสูตรมีกำรปรับทุก	 5	 ปี	 

ให้มีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มีควำมเหมำะสมกับยุคสมัยและทันต่อ 

กำรเปลี่ยนแปลง	 โดยค�ำนึงถึงผู้เรียนสำยอำชีวศึกษำท่ีต้องเข้ำสู่อุตสำหกรรมเป็นหลัก	 ให้เป็น 

นักเทคนิคเชี่ยน	 มีกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติลงสู่ระดับหลักสูตร	 รำยวิชำ	 และ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับชั้นเรียน	 โดยครูผู ้สอนจัดท�ำแผนกำรสอนและมีกำรท�ำวิจัย 

ในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนำกำรเรียนรู้	 ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนได้ค�ำนึงถึงบริบทของสถำนศึกษำ 

ที่สอนเก่ียวกับช่ำงเทคนิคต่ำง	ๆ 	 จึงต้องเป็นมำตรฐำน	สร้ำงให้ผู้เรียนมีทักษะวิชำชีพทำงช่ำง	และ

ทักษะกำรคิดเป็น	ท�ำงำนเป็น	 แก้ปัญหำเป็น	 สำมำรถผลิตชิ้นงำน	สร้ำงนวัตกรรมท่ีน�ำไปสู่กำร 

ประกวดแข่งขันในระดับชำติและนำนำชำติได้	 กำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวสอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 ดังเสียงสะท้อนจำกครูท่ำนหนึ่งว่ำ	 “	 ...เนื่องจำกว่ำเป็นวิทยำลัยที่เกี่ยวกับช่ำง	 
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ก็เลยจะเป็นมำตรฐำนด้ำนผู้ร่วมสร้ำงสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 จึงสนับสนุนเต็มท่ีเพ่ือให้เด็กคิดเป็น	 

แก้ปัญหำเป็น	และสร้ำงชิน้งำนขึน้มำ	มกีำรสนบัสนุนท้ังด้ำนงบประมำณและด้ำนควำมรู	้	สนับสนนุ 

ให้เด็กได้ไปแข่งขันระดับชำติและระดับนำนำชำติ	 อันน้ีจะสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ”	 มีสถำนศึกษำบำงแห่งแม้ไม่ได้น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปใช้ในกำรปรับหรือ 

พัฒนำหลักสูตร	 แต่ได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำไปใช้ในระดับรำยวิชำ	 

โดยมีกำรปรับปรุงรำยวิชำและพัฒนำแผนกำรเรียนในรำยวิชำมำกกว่ำ

	 	 	 	 สังกัดเทศบำล	 โดยสถำนศึกษำมีกำรปรับหลักสูตรโดยจัดท�ำรำยวิชำเพ่ิมเติม 

ที่แตกต่ำงกันไปเพ่ือให้เด็กเลือกเรียนตำมควำมสนใจ	 เนื่องจำกเปิดรำยวิชำที่หลำกหลำยจึงมี 

กำรเชญิวทิยำกรมำจำกหน่วยงำนอืน่ให้เข้ำมำช่วยสอน	หรือจดัท�ำในรูปของวิชำชมุนุม	สถำนศกึษำ 

บำงแห่งได้ขอควำมร่วมกับทำงวิทยำลัยชุมชน	 ส่งอำจำรย์มำช่วยเหลือในเรื่องกำรจัดชุมนุม 

ในสถำนศึกษำที่หลำกหลำย

	 	 	 	 สงักดัองค์กำรบรหิำรส่วนจังหวดั	สถำนศกึษำมีกำรพฒันำหลกัสตูรเป็นหลักสตูร

ของกระทรวงมหำดไทย	 เพ่ือตอบอัตลักษณ์ควำมต้องกำรของผู้เรียนและชุมชน	 แต่ละโรงเรียน 

ใน	 อบจ.	 มีกำรก�ำหนดลักษณะเด่นของแต่ละโรงเรียน	 เช่น	 โรงเรียนควำมเป็นเลิศด้ำนกีฬำ	 

ควำมเป็นเลิศด้ำนกำรท�ำขนมอบ	กำรเปิดรำยวิชำเพ่ิมเติมด้ำนกีฬำ	ดนตรี	 เทคโนโลยีกำรเกษตร	 

ตำมควำมถนัดและควำมต้องกำรของผู้เรียน	

	 	 	 	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	หลักสูตร 

ของ	กศน.จะเป็นหลักสูตรที่ถูกก�ำหนดมำให้แล้วจำกส่วนกลำง	แต่มีควำมยืดหยุ่นโดยให้หน่วยงำนย่อย 

สำมำรถมำเลือกว่ำต้องกำรให้ผู้เรียนเรียนวิชำใดตำมวิสัยทัศน์ของสถำนศึกษำ	 เพ่ือให้ผู้เรียน 

เป็นไปตำมผลลัพธ์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 ครูท่ำนหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ	 “ส่วนใหญ่เรำก็จะก�ำหนด 

หลักสูตรของสถำนศึกษำจะอิงของส�ำนักงำน	กศน.	 แล้ว	 ก็คือแต่ละสถำนศึกษำต้องมำก�ำหนด 

หลักสูตรของตนเองว่ำจะลงเรียนในวิชำไหนต้องกำรแบบไหน	 ตำมวิสัยทัศน์ของสถำนศึกษำ	 

ก็คือตอนน้ีเรำเขียนหลักสูตรเรำก็ปรับปรุงกันเรื่อย	ๆ”	 ส�ำหรับกำรวัดและประเมินผลจะใช้ข้อสอบ 

จำกส่วนกลำงร่วมกัน	 เพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันท้ังประเทศยกเว้นวิชำเลือกเสรี	 สำมำรถ 

จัดสอบเองได้	 มีกำรพัฒนำเป็นหลักสูตรเพ่ิมเติมได้ในแต่ละปีจะเป็นกำรฝึกอำชีพกลุ่มสนใจ	 เช่น	 

ฝึกภำษำอังกฤษให้คนขับรถ	อำชีพนวด	กำรท�ำกระเป๋ำจำกเชือกกล้วย	กำรท�ำอำหำร	กำรบรรจ ุ

หีบห่อ	 มีระบบกำรนิเทศติดตำมของ	 กศน.	 จะมีแนวทำงมำให้	 แต่ถ้ำสถำนศึกษำไหนต้องกำร 

ท�ำหลักสูตรอะไรก็ท�ำเพิ่มเติมได้
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	 	 	 	 ระดับอุดมศึกษำ	 กำรพัฒนำหลักสูตรรวมทั้งกำรประเมินในระดับอุดมศึกษำ 

จะท�ำกำรปรับในรอบ	 5	 ปีอยู่เป็นปกติ	 หลักสูตรมีควำมยืดหยุ่นตำมควำมต้องกำรของผู้เรียน 

เพรำะในระดบัอดุมศกึษำสำมำรถขออนุมตัหิลักสตูรจำกสภำมหำวิทยำลยัและหลกัสตูรก็สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 ส�ำหรบักำรวดัและประเมนิผลน้ัน	สถำนศกึษำในทุกสังกัดมวิีธีกำรวัดประเมนิผล 

ที่หลำกหลำยขึ้นอยู่กับระดับชั้นและรำยวิชำ	กำรประเมินกำรอ่ำน	กำรคิดวิเครำะห์และกำรเขียน	 

กำรประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์	 มีกำรวัดและประเมินผลโดยใช้ข้อสอบทั้งปรนัยและอัตนัย	 

รวมทั้งกำรทดสอบภำคปฏิบัติ	 โดยมีกำรก�ำหนดเกณฑ์กำรให้คะแนนที่ชัดเจน	 ส�ำหรับสถำนศึกษำ 

สังกัด	 สพฐ.	 มีกำรเพ่ิมเติมด้ำนกำรวัดและประเมินผลโดยไม่มีกำรสอบกลำงภำคกับปลำยภำค	 

แต่ให้ผู้เรียนเก็บเป็นรำยหน่วยไปเอง	 ผู้เรียนสำมำรถพัฒนำคะแนนได้	 คือ	 ถ้ำไม่ผ่ำนร้อยละ	 60	 

ผู้เรียนจะมีกำรปรับปรุงคะแนนได้เป็นระยะ

	 	 	 2)		กำรน�ำกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำแปลง 

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำในสถำนศึกษำ

	 	 	 	 ครูผู ้สอนส่วนใหญ่ให ้ควำมเห็นว ่ำมีกำรน�ำกรอบผลลัพธ ์ ท่ีพึงประสงค์ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มำแปลงเป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินกำร 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำในสถำนศึกษำ	 โดยสถำนศึกษำจะน�ำมำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของแต่ละสังกัดแต่ละระดับซึ่งมีกำรแปลงมำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 โรงเรียนสำธิตมีกำรด�ำเนินกำรโดยกำรปรับวิธีกำรจัดกำรเรียนรู ้โดยเน้น 

กำรจัดกำรเรียนรู ้แบบ	 Active	 Learning	 แบบ	 Project	 Based	 Learning	 เพ่ือให้ผู ้เรียน 

มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ครูผู้สอนท่ำนหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ	 “กำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำมำใช้ได้ค่อนข้ำงมำกเพรำะเป็นโรงเรียนขนำดเล็ก	 สัดส่วนเด็กต่อครู	 1	ต่อ	 8	 

เรำใช้ได้เยอะโดยน�ำไปใช้ในกำรจัดกำรเรียนแบบ	Active	learning	ช่วงเวลำภำคบ่ำยเรำจะท�ำกำร

เรียนรู้แบบ	Project	Based	Learning	อย่ำงแท้จริงตั้งแต่อนุบำลเลย	จะมีเกณฑ์ว่ำแต่ละช่วงชั้น 

ต้องเรียนรู้อะไรบ้ำง	เรำให้ควำมส�ำคัญกับกำรเรียนรู้เชิงชีวิตจริงกับกำรบูรณำกำรมำก	ๆ	เด็กเรียนรู ้

ได้ดีมำก	 เรำร่วมมือกับชุมชนและผู้ปกครองในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็ก	 ๆ	 เรำเป็นผู้อ�ำนวย 

ควำมสะดวกให้เด็ก	เรำท�ำได้ดีมำก”

	 	 	 3)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้

เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียน
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	 	 	 	 (1)	 ครูผู้สอนในระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 ให้ข้อมูลเก่ียวกับปัญหำอุปสรรค 

ในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนว่ำ	

เนือ่งจำกมกีำรเปล่ียนแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตทิีร่วดเรว็	และกำรสือ่สำรท�ำควำมเข้ำใจกับ

ครูให้รับรู้แนวทำงกำรด�ำเนินกำรยังไม่ทั่วถึงเพียงพอ	ครูส่วนใหญ่ยังไม่ได้ตั้งหลักและปรับตัวไม่ทัน	

ท�ำให้มีควำมเข้ำใจในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรไม่เพียงพอ	

กำรประเมนิผูเ้รยีนก็ยังไม่ทรำบวิธีกำรทีช่ดัเจนว่ำจะท�ำกำรประเมนิอย่ำงไร	และยังไม่สำมำรถจดักำร

เรื่องแบบประเมินได้	 โดยครูในสถำนศึกษำบำงแห่งให้ข้อมูลว่ำ	 “รำยวิชำท่ีก�ำหนดให้เรียนมีมำก 

ส่งผลถึงผลกำรเรียนของผู้เรียน	 ควรเน้นวิชำหลัก	 เช่น	 ภำษำไทย	 คณิตศำสตร์	 วิทยำศำสตร์	 

ภำษำอังกฤษ	ส่วนอื่น	 ๆ	ที่เพ่ิมเติมควรจัดให้เป็นวิชำเลือกตำมควำมถนัด	 เช่น	 เช้ำเรียนวิชำหลัก	 

บ่ำยเรียนตำมควำมสนใจ	 เช่น	ศิลปะ	ดนตรี	 กีฬำ”	 รวมท้ังสถำนศึกษำบำงแห่งรับนักเรียนต่อห้อง

เป็นจ�ำนวนมำกท�ำให้คุณภำพของกำรสอน	และกำรประเมินผู้เรียนลดลง

	 	 	 	 (2)		 ครผููส้อนระดบัอำชวีศกึษำ	ให้ข้อมลูเก่ียวกับปัญหำอปุสรรคด้ำนกำรประเมนิ

ผู้เรียนในมิติคุณภำพของผู้เรียน	 โดยสะท้อนว่ำ	 ผู้เรียนท่ีเข้ำมำเรียนสำยอำชีวศึกษำส่วนใหญ่ 

มีผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนไม่ค่อยดี	 ซึ่งเดิมผลกำรประเมินก็ไม่ค่อยเป็นไปตำมเกณฑ์อยู่แล้ว 

จึงค่อนข้ำงยำกท่ีจะพัฒนำให้ดีข้ึนได้อย่ำงชัดเจน	 กำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	 

จึงควรต้องพิจำรณำคุณสมบัติพ้ืนฐำนของผู้เรียนด้วย	 เพรำะเมื่อก�ำหนดเกณฑ์กำรประเมินให้เป็น

ไปตำมมำตรฐำน	แต่ผู้เรียนไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน	ผู้เรียนส่วนหนึ่งจึงออกกลำงคัน	สถำนศึกษำ

จึงรักษำมำตรฐำนและผู้เรียนไว้ไม่ได้	

	 	 	 	 (3)		 สถำนศึกษำจัดระบบงำนและระบบข้อมูลสำรสนเทศยังไม่ดีพอและไม่เอื้อ

ต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียน	เมื่อมีข้อมูล

สำรสนเทศที่เกี่ยวข้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเข้ำสู่สถำนศึกษำ	จึงเกิดปัญหำในกำรบริหำร

จัดกำรกำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศดังกล่ำว	 ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียนให้เกิดประโยชน ์

ได้อย่ำงคุ้มค่ำ

    (4)		 ครูผู ้สอนทุกสังกัดให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำครูบำงท่ำนไม่ได้รับทรำบ	 และ 

ควำมเข้ำใจของครูเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติยังไม่ได้ไปพร้อมกัน	 เช่น	 “ครูชุดนี้รู้	 ชุดอื่น 

ที่ไม่ท�ำก็ไม่รู้”	ดังนั้นควรให้บุคลำกรทุกคนเข้ำมำรับทรำบและครูทั้งโรงเรียนควรมีส่วนร่วม

	 	 	 	 (5)		 ผู้ปกครองมีควำมคำดหวังในเรื่องของกำรสร้ำงควำมรู้มำกกว่ำกำรสร้ำง 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ให้กับผู้เรียน	 เช่น	 ถ้ำผู้เรียนเรียนดีตลอดแต่ได้เกรด	 3.5	 เพรำะขำด 

คุณธรรมบำงข้อผู้ปกครองรับไม่ได้	เขำจะให้วัดด้ำนควำมรู้เพียงอย่ำงเดียวเพื่อสอบเรียนต่อให้ได้
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	 	 	 	 (6)		 ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำยังมคีวำมเข้ำใจในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต ิ

สู่กำรปฏิบัติไม่ชัดเจนเพียงพอ	 ส่งผลให้ครูไม่สำมำรถด�ำเนินงำนที่เห็นผลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

	 	 	 	 (7)		 กำรประเมินผู้เรียนควรมีกำรประเมินที่หลำกหลำยและเหมำะกับบริบท 

ของสถำนศกึษำแต่ละแห่ง	โดยเฉพำะโรงเรยีนพิเศษ	เช่น	โรงเรยีนกีฬำ	หรอืสถำนศกึษำท่ีมเีดก็พิเศษ	

จ�ำนวนมำกไม่ควรเน้นที่ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของผู้เรียนมำกนัก	

	 	 	 	 (8)		 ครูผู ้สอนทุกสังกัดให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำ	 ปัญหำในกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติมำใช้คือ	 กำรรับรู้ในสถำนศึกษำจะรับรู้เฉพำะผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบหลักเท่ำนั้น	 

โดยเฉพำะโรงเรยีนขนำดใหญ่	ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนน้ีเข้ำสูก่ำรจดักำรเรยีนกำรสอนอำจไม่เป็นไป 

ตำมมำตรฐำนบำงข้อ	 รวมท้ังขำดกระบวนกำรนิเทศติดตำม	ครูท่ำนหน่ึงให้ข้อมูลว่ำ	 “โรงเรียน 

มีครูเยอะแต่ที่รู ้จริงคือผู ้ท่ีรับผิดชอบเท่ำน้ัน	 เช่น	 คนที่ท�ำแผนก็จะน�ำมำตรฐำนมำล้อในกำร 

จัดท�ำแผน	 4	 ปีแผนยุทธศำสตร์	 เพ่ือก�ำหนดเป็นโครงกำรต่ำง	 ๆ	 เข้ำใจว่ำครูทุกคนไม่ทรำบ	 

เพรำะหัวหน้ำฝ่ำยเขำประชุมชี้แจงกันแล้ว	 แล้วก�ำหนดเป็นวิสัยทัศน์	 พันธกิจมำแล้ว	 แล้วส่งมอบ

วิชำกำรเป็นเรื่อง	ๆ	ไป”	

	 	 	 	 (9)	ครผููส้อนทุกสงักัดให้ข้อมลูสอดคล้องกันว่ำ	ส่ิงท่ีเป็นข้อจ�ำกัด	คอื	ควำมพร้อม 

ของผู้เรียน	 ถ้ำเด็กท่ีมีควำมพร้อมจะประสบควำมส�ำเร็จมำกกว่ำเด็กท่ีไม่มีควำมพร้อม	 โดย 

ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนบำงครั้งเด็กไม่ได้ต้องกำรเรียนรู้ด้ำนวิชำกำร	 ครูผู้สอนต้องไปเพ่ิม

ในทักษะด้ำนอื่น	 ๆ	 แทน	 ซึ่งกำรก�ำหนดนโยบำยถึงแม้ว่ำจะเป็นประโยชน์และเป็นนโยบำยท่ีด	ี 

แต่ในกำรปฏิบัติจริงต้องค�ำนึงถึงบริบทที่แตกต่ำงกันของเด็กด้วย

	 	 	 	 (10)	 กำรก�ำหนดนโยบำยมำกเกินไป	ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่ทรำบว่ำจะท�ำอะไร 

และอย่ำงไรก่อน	โดยเฉพำะหน่วยงำนในสงักัด	อบจ.	จะมนีโยบำยมำเป็นระยะและต้องแก้ไขปัญหำ

รำยวัน	จึงอำจไม่ได้มองไปถึงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเท่ำที่ควร

	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1)	 ควำมรู้ควำมเข้ำใจของครูในเรื่องกำรพัฒนำหลักสูตร	ผู้บริหำรต้องเข้ำมำ 

มีบทบำทในกำรด�ำเนินงำนและสร้ำงควำมตระหนัก	กำรรับรู้	 กำรท�ำงำนด้ำนวิชำกำร	และก�ำกับ 

ติดตำมงำนที่ส�ำคัญของสถำนศึกษำ	โดยเฉพำะกำรด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

   	 (2)	ควรมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่สถำนศึกษำ	 
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หรือมีผู้แทนมำให้ค�ำแนะน�ำให้กับสถำนศึกษำโดยตรง

	 	 	 	 (3)		 ครูผู้สอนทุกสังกัดเห็นสอดคล้องกันวำ่	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

มำใช้พัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนให้ประสบควำมส�ำเร็จ	 ผู้บริหำรต้องเห็นควำมส�ำคัญ 

และต้องเป็นผู้ขับเคลื่อนในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำสู่กำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำ 

อย่ำงจริงจัง	มีกำรนิเทศติดตำมอย่ำงสม�่ำเสมอจึงจะท�ำให้กำรด�ำเนินงำนของโรงเรียนประสบผลส�ำเร็จ

  3.4  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำสู่กำรพัฒนำหลักสตูรของสถำนศกึษำและ

ประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 (1)		 หลักสูตรของสถำนศึกษำยังยึดหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนฯ	 

โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	แต่คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในหลักสูตร 

ส่วนใหญ่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 กรรมกำรสถำนศึกษำให้ข้อมูลว่ำ	 โรงเรียน 

ส่วนใหญ่มีหลักสูตรสถำนศึกษำของตน	แต่เป็นหลักสูตรท่ีใช้หลักสูตรแกนกลำงระดับกำรศึกษำ 

ขัน้พ้ืนฐำน	โดยหลักสตูรท่ีจดัท�ำขึน้ไม่ได้ค�ำนึงถึงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิอย่ำงไรก็ตำม	หลักสูตร 

สถำนศึกษำมีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เช่น	 เน้นให้ผู้เรียนพัฒนำนวัตกรรม	 

โดยน�ำเรือ่งสะเตม็	กำรศกึษำเรือ่งโปรแกรม	Scratch	มกีำรแยกวิชำหน้ำทีพ่ลเมอืงและประวัตศิำสตร์	 

วิชำวิทยำกำรค�ำนวณ	แยกออกจำกคอมพิวเตอร์เทคโนโลยี	 ในส่วนของโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 

เน้นกำรเรยีนทักษะอำชพีเพ่ือสนองตำมโครงกำรพระรำชด�ำร	ิและให้สอดคล้องกับบรบิทของสถำนศกึษำ	 

โดยกรรมกำรสถำนศึกษำระบุว่ำ	“ถ้ำดูคุณลักษณะผู้เรียนตำมหลักสูตรแล้ว	ก็มีควำมสอดคล้องกับ

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ”	

	 	 	 	 (2)		 หลักสูตรระดับอำชีวศึกษำ	มีกำรปรับหลักสูตรตำมมำตรฐำนของส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	ซึ่งสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 	 ในระดบัอำชวีศกึษำ	มกีำรปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของชำติ	กรรมกำรสถำนศึกษำระบุว่ำ	“...ในหลักสูตร	ถ้ำมำดูเป็นหน่วยเรียน	หน่วยนี้มีวัตถุประสงค์	 

4	เรื่อง	เทไปที่เรื่องพฤติกรรมทั้ง	2	เรื่อง	สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	และสอดคล้อง

กับสมรรถนะของอำชีวะ”

    (3)		 กำรประเมนิผูเ้รยีนระดบักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	และระดบัอำชวีศกึษำ	สถำนศกึษำ 

ส่วนใหญ่เน้นกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนมำกกว่ำกำรประเมินคุณลักษณะผู้เรียน

	 	 	 	 	 ในระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 (สพฐ.	 สช.)	 เนื่องจำกหน่วยงำนต้นสังกัด
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ก�ำหนดให้มกีำรทดสอบทำงกำรศกึษำระดบัชำตข้ัินพ้ืนฐำน	(O-NET)	และใช้ผลคะแนนในกำรเทียบ

คุณภำพและมำตรฐำนของสถำนศึกษำ	ท�ำให้สถำนศึกษำส่วนใหญ่ให้ควำมส�ำคัญกับผลสัมฤทธ์ิ 

ทำงกำรเรียน	มุ่งในเรื่องวิชำกำรมำก	และเน้นกำรสอนและกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียน

มำกกว่ำกำรประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน

	 	 	 	 	 ส�ำหรับในระดับอำชีวศึกษำ	 มีกำรก�ำหนดเป็นสมรรถนะของผู้เรียนไว้ว่ำ

ต้องกำรให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและคุณลักษณะเช่นใด	แต่กระบวนกำรวัดและประเมินผลไม่ได้วัด 

ในเชิงพฤติกรรม	 วัดเพียงควำมรู้ของผู้เรียน	 “...อำชีวะเองไม่ได้ก�ำหนดเป็นคุณลักษณะแต่ก�ำหนด 

เป็นสมรรถนะเลย	ควำมจริงเด็กไม่ได้เป็นเพรำะกระบวนกำรที่จะท�ำให้เขำเป็น	คือ	ครู	แต่ไม่มีอะไร 

ไปวัด	เพรำะกำรทดสอบวัดเพียงควำมรูไ้ม่ได้วัดเชงิพฤตกิรรม	แต่สิง่ทีเ่รำก�ำลงัคยุกันเป็นพฤตกิรรม”	 

	 	 	 	 (4)		 กำรประเมินผู้เรียนของสังกัด	สพฐ.	ใช้แบบทดสอบเป็นหลัก	

	 	 	 	 	 สถำนศกึษำสงักัด	สพฐ.	บำงส่วนจะใช้ข้อสอบแบบอตันยั	และมกีำรประเมนิ 

ที่หลำกหลำย	 โดยผู้ให้ข้อมูลระบุว่ำ	 ในกำรประเมินผู้เรียนเพ่ือวัดกระบวนกำรคิดและทักษะ 

กำรค�ำนวณใช้ทั้งแบบทดสอบอัตนัยและกำรประเมินที่หลำกหลำย	 “...ผมสอนวิทยำกำรค�ำนวณ	

ก็จะมองในเชิงกระบวนกำร...บำงวิชำก็ต้องใช้แบบทดสอบวัดควำมรู้ควำมเข้ำใจ	 บำงวิชำก็ต้อง

เน้นกำรประเมินค่ำ	 แล้วแต่บริบทของวิชำ	 เรำก็มีกำรประเมินท่ีหลำกหลำย	 ถ้ำจะเป็นพลเมือง 

ที่ดีส่วนใหญ่เรำก็จะมีแบบประเมินคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์	 ส่วนเรื่องนวัตกรรมในแผนเขำจะมี 

กำรประเมินสมรรถนะเป็นระดับ	ๆ	ของเขำอยู่แล้ว	 เวลำวัดครูเขำจะท�ำแบบของเขำมำหลำกหลำย

แล้วแต่ธรรมชำติของวิชำ”

	 	 	 2)		ปัญหำ	อุปสรรคและปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้

เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 (1)		 สถำนศึกษำในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขำดนักกำรศึกษำท่ีจะให้ 

ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติ	และก�ำกับติดตำมอย่ำงใกล้ชิด	

	 	 	 	 	 ฝ่ำยกำรศึกษำไม่ได้ติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช ้

ในสถำนศึกษำสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่ำงใกล้ชิด	หรือใหข้้อเสนอแนะในกำรด�ำเนินกำร	

เนื่องมำจำกหน่วยงำนของท้องถ่ินมีนักกำรศึกษำน้อย	 และบุคลำกรก็ยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ

ชัดเจน
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	 	 	 	 (2)		 สถำนศึกษำในสังกัด	สพฐ.	ขำดกำรนิเทศติดตำมกำรปฏิบัติงำน	

	 	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ำ	ศึกษำนิเทศก์เข้ำมำนิเทศติดตำม 

และเข้ำมำช่วยเหลือเพียงปีละหน่ึงครั้ง	 เนื่องจำกมีศึกษำนิเทศก์น้อย	 และงบประมำณสนับสนุน 

กำรด�ำเนินงำนไม่เพียงพอ

	 	 	 	 (3)		 กำรด�ำเนนิกำรของสถำนศกึษำในทุกสังกัด	และทุกระดับมกีำรจดัท�ำหลักสตูร 

ที่อิงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 แต่ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนมักไม่สอดคล้องกับหลักสูตร 

 	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศึกษำในทุกสังกัด	 และทุกระดับให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ำ	 

สถำนศกึษำส่วนใหญ่มกีำรจดัท�ำหลกัสตูรองรบัมำตรฐำนกำรศกึษำ	แต่ในกำรจดักำรเรียนกำรสอน 

ไม่ค�ำนึงถึงหลักสูตร	 พิจำรณำเพียงกำรสอนเนื้อหำให้ครบหลักสูตร	 แต่ไม่ได้ให้ควำมส�ำคัญ 

กับคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของหลกัสตูร	“...ทีนีม้ำถึงครูท่ีจดักำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตร	หลักสูตร 

เขียนดีอยู่แล้ว	แต่พอมำถึงครูจริง	มันไม่ลงว่ำต้องให้เกิดตัวนี้จริง	ๆ	ตำมคุณลักษณะอันพึงประสงค ์

ที่ได้	 ครูเรำมุ่งหวังเพียงให้จบหลักสูตร	 สอนเพ่ือไปสอบแข่งกับคนอื่น...”	 และ	 “...ผมมีโอกำส 

ได้ไปโรงเรียน	 เดินดูและมีโอกำสได้ท�ำงำนวิชำกำร	 ดูแผนกำรสอน	 ซึ่งหลักสูตรที่ท�ำออกมำ 

มีครบเลย	ประเมินผ่ำนหมด	 ดีเย่ียม	 แต่ในชั้นเรียนคนละเรื่องเลย	 แล้วสอนเสร็จเด็กสอบผ่ำน

สมรรถนะควำมรู้	แต่ครูไม่เน้นเรื่องพฤติกรรม	คุณลักษณะที่ส�ำคัญ”

	 	 	 	 (4)		 กำรประเมินคุณลักษณะผู้เรียน	 เป็นกำรประเมินโดยใช้แบบสอบถำม	และ

อำจไม่เท่ียงตรง	กรรมกำรสถำนศกึษำสะท้อนว่ำ	กำรประเมนิคณุลกัษณะผูเ้รยีนโดยใช้แบบสอบถำม

เป็นส่วนใหญ่อำจไม่เหมำะสมกับคุณลักษณะท่ีต้องกำรประเมิน	 และอำจไม่สำมำรถใช้เป็น 

วิธีกำรประเมินที่เที่ยงตรงได้	ดังเสียงสะท้อนว่ำ	“...ประเมินคุณลักษณะ	ครูก็ขีดกัน	ติ๊ก	ๆ	ๆ	ไปเรื่อย	

เด็กออกไปแล้วยังประเมินเลย	อันนี้เป็นควำมจริง...”

	 	 	 	 (5)	 สถำนศึกษำส่วนใหญ่ให้ควำมส�ำคัญกับผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำ 

ระดับชำติขั้นพื้นฐำน	(O-NET)	โดยไม่ค�ำนึงถึงกระบวนกำรเรียนกำรสอนและไม่ค�ำนึงผลกำรเรียนรู้

ที่แท้จริงของผู้เรียน		

	 	 	 	 	 สถำนศึกษำจัดกำรเรียนกำรสอนโดยไม่ค�ำนึงถึงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ให้ครบหลักสูตร	 รวมท้ังให้ควำมส�ำคัญกับกระบวนกำรเรียนรู้ของผู้เรียน	 กำรพัฒนำทักษะ 

และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนน้อย	แต่ให้ควำมส�ำคัญกับผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียน	 โดยมี 

กำรจัดติวกำรสอบ	O-NET	 เพ่ือให้ผู้เรียนมีผลกำรทดสอบที่สูงขึ้น	 ท้ังน้ีสืบเนื่องมำจำกหน่วยงำน 

ต้นสังกัดใช้ผล	O-NET	เป็นสิ่งที่แสดงถึงผลงำนของผู้บริหำรสถำนศึกษำ	และผลงำนของส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำ
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	 	 	 	 (6)		 หน่วยงำนต้นสงักัด	(สพฐ.)	ให้ควำมส�ำคญักับผลกำรทดสอบทำงกำรศกึษำ

ระดับชำติข้ันพ้ืนฐำน	 (O-NET)	 ท�ำให้สถำนศึกษำ	 ไม่ได้มุ่งเน้นพัฒนำคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนต้นสงักัดมนีโยบำยให้สถำนศกึษำพัฒนำและยกระดบัผลสมัฤทธ์ิ 

ทำงกำรเรียน	 ไม่ได้มุ ่งเน้นกำรพัฒนำผู ้เรียนให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

“เขำไม่ดูเรื่องคุณธรรมและกำรพัฒนำนวัตกรรมของเด็ก	และไม่มีโมเดลท่ีออกมำจำกทำงองค์กร 

ทำงกำรศึกษำว่ำ	 กำรสร้ำงนวัตกรรมที่จะให้ผู้เรียนไปสู่กำรสร้ำงนวัตกรรม...และกำรไปสู่กำรเป็น 

พลเมืองท่ีเข้มแข็ง	 จะเดินทำงไปสู่เป้ำหมำยน้ีได้อย่ำงไร...	 มีแต่สั่งให้โรงเรียนท�ำเอง	 โรงเรียน 

ก็	 “เมค”	 ขึ้นมำ	 แต่ไม่ได้เกิดเนื้อในของตัวผู้เรียน	ตรงนี้ครูคิดไม่ออก	 ครูมีหน้ำท่ีสอนก็เหนื่อย 

แย่แล้ว...”

	 	 	 	 (7)		 บคุลำกรในทกุสงักดั	ยังขำดควำมรู้	ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ

  	 	 	 ครู	 อำจำรย์ไม่รับรู้รับทรำบเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ท�ำให้ไม่ได้

ด�ำเนินกำรตำมสิ่งท่ีมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติก�ำหนด	 รวมทั้งกรรมกำรสถำนศึกษำยังขำดควำม

รู้ควำมเข้ำใจเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และไม่มีควำมรู้ในเรื่องหลักสูตร	 ท้ัง	 ๆ	 ท่ีมีหน้ำท่ี 

ในกำรอนุมัติหลักสูตรสถำนศึกษำ	 ส่งผลให้ขำดกำรตรวจสอบให้หลักสูตรสอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติอย่ำงแท้จริง

	 	 	 	 (8)		 สถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำนมีกำรก�ำหนดให้น�ำผลกำรสอบ	O-NET	มำใช้เป็น 

ตัวบ่งชี้หนึ่งในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	และใช้เป็นเกณฑ์ในกำรเทียบเคียงคุณภำพกำรศึกษำ

ของสถำนศึกษำ	และเขตพื้นที่กำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 กำรน�ำผลกำรสอบ	O-NET	มำใช้เป็นตัวบ่งชี้หน่ึงในกำรประกันคุณภำพ	 

และใช้เพ่ือเป็นเกณฑ์ในกำรเทียบเคียงคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำและเขตพื้นที่กำรศึกษำ	

ท�ำให้สถำนศึกษำและเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำเกิดสภำพกำรแข่งขันและผลักดันเพ่ือให้คะแนน	O-NET	

เพ่ิมสูงข้ึน	นอกจำกน้ันกำรสอบ	O-NET	ยังเป็นเพียงกำรตรวจสอบผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรยีน	ไม่สำมำรถ

วัดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้

	 	 	 	 (9)		 สถำนศกึษำอำชวีศกึษำมกีำรประเมนิผูเ้รยีนโดยใช้	V-NET	ซึง่เป็นกำรประเมนิ 

ลักษณะฐำนสมรรถนะ

	 	 	 	 	 แนวทำงกำรประเมิน	V-NET	เป็นกำรใช้แบบทดสอบซึ่งประเมินได้เพียงควำมรู้	 

ควำมเข้ำใจต่อสมรรถนะในด้ำนต่ำง	 ๆ	 ยังไม่สำมำรถวัดสมรรถนะหรือทักษะของผู ้เรียนได  ้
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อย่ำงแท้จริง	นอกจำกนั้น	ยังมีกำรประเมินมำตรฐำนวิชำชีพอำชีวศึกษำ	ก็ยังใช้เป็นกำรสอบเช่นกัน	 

ซึ่งก็ไม่สอดคล้องคุณลักษณะของผู้เรียนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 (10)	 ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังให้ควำมส�ำคัญกับงำนวิชำกำรมำกกว่ำกำรพัฒนำ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน	

	 	 	 	 	 ผู ้ปกครองส่วนใหญ่ยังให้ควำมส�ำคัญกับงำนวิชำกำรมำกกว่ำ	 หำกสถำนศึกษำ 

ไม่จดักำรเรียนกำรสอนทีเ่น้นวิชำกำร	ผูป้กครองก็จะไม่พึงพอใจ	กรรมกำรสถำนศกึษำสะท้อนว่ำ	“...

โรงเรยีนมุง่แต่วชิำกำร	เรือ่งคณุธรรมจรยิธรรมไม่สนใจ	และผู้ปกครองก็เห็นด้วย	หำกไม่เน้นวิชำกำร	

ผู้ปกครองก็จะถำมว่ำ	เด็กจะได้อะไร	ไปสอบเรียนต่อก็ไม่ได้”

	 	 	 3)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 (1)	ทบทวนเกณฑ์กำรรับเข้ำศึกษำต่อของนักเรียน	นักศึกษำให้สอดรับกับมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำติ	เพ่ือให้กำรศกึษำทุกระดบัไปในทศิทำงเดยีวกัน		โดยก�ำหนดให้มกีำรใช้คณุลักษณะ

ที่พึงประสงค์ประกอบในกำรพิจำรณำเข้ำศึกษำต่อ	 ซึ่งอำจจัดท�ำเป็น	 Portfolio	 ท่ีให้นักเรียน 

แสดงลักษณะผลกำรพัฒนำตนเองในกิจกรรมต่ำง	ๆ

	 	 	 	 (2)		 ควรมีกำรให้ควำมรู้แก่ครูและคณะกรรมกำรสถำนศึกษำเกีย่วกบัมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 จะท�ำให้ครูสำมำรถเข้ำใจในผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์อย่ำงชัดเจนและน�ำไปสู่ 

กำรจัดกำรเรียนรู้ได้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ส่วนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ 

หำกมีควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจะสำมำรถให้ค�ำชี้แนะ	 และตรวจสอบ 

กำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนชำติได้ชัดเจนขึ้น

	 	 	 	 (3)		 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรของ 

สถำนศกึษำ	ควรต้องค�ำนงึถึงบรบิทของสถำนศกึษำท่ีมลีกัษณะท่ีแตกต่ำงกนั	ค�ำนึงถึงควำมต้องกำร 

ของชุมชน	ท้องถิ่น	และศักยภำพของผู้เรียน

	 	 	 	 (4)		 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่ก�ำหนดมำ	 3	 คุณลักษณะ	 เมื่อพิจำรณำ 

ในแต่ละระดับคุณลักษณะท่ีขำดหำยไปคือเรื่องคุณธรรม	 โดยเฉพำะในเรื่องควำมซื่อสัตย  ์

และเรื่องวินัย	 ควรพิจำรณำทบทวนหรือจัดท�ำเป็นข้อเสนอให้หน่วยงำนท่ีจะน�ำไปสู่กำรปฏิบัต	ิ 

ได้เพิ่มเติมในประเด็นนี้
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 4  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศกึษำ 

และกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

  4.1  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ

	 	 	 1)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ

	 	 	 	 (1)	 กำรให้ค�ำแนะน�ำ	 ช่วยเหลือ	 แก่สถำนศึกษำให้เห็นถึงควำมสอดคล้อง 

ของประเด็นพิจำรณำในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือน�ำมำบูรณำกำรในกำรใช้เป็นกรอบ 

ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่ง 

กล่ำวว่ำ	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่ได้มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 มำบูรณำกำรเพ่ือใช้ 

เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 โดยกำรใช้วงจรคุณภำพ	PDCA	คือ	 

กำรวำงแผนให้บุคลำกรทุกคนในหน่วยงำนเข้ำใจมำตรฐำนกำรศึกษำและสำมำรถน�ำไปสู่กำรปฏิบัติได	้ 

สิ่งที่เป็นปัจจัยส�ำคัญของกำรบูรณำกำรมำตรฐำนกำรศึกษำกับกำรประกันคุณภำพ	คือ	 ผู้บริหำร 

สถำนศกึษำ	ครผููส้อน	ผูเ้รยีน	ถ้ำผูบ้รหิำรสถำนศกึษำอยู่โรงเรยีน	ใกล้ชดิกับกำรจดักำรเรยีนกำรสอน	 

จะมีควำมเข้ำใจมำตรฐำนกำรศึกษำและสำมำรถน�ำไปใช้ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำได้	 ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำจะต้องด�ำเนินกำรก�ำกับ	 นิเทศ	 โดยมีศึกษำนิเทศก์เข้ำไปช่วยเหลือ	 รวมท้ังกล่ำวว่ำ	 

“หำกเขตพื้นที่กำรศึกษำท�ำกำรตรวจสอบแล้วเกิดปัญหำ	เรำต้องท�ำกำรปรับปรุง	แก้ไข	สิ่งที่ส�ำคัญ	 

คือ	ถ้ำเรำ	SWOT	อย่ำงต่อเนื่อง	จะท�ำให้เรำรู้ปัญหำในกำรที่จะน�ำไปแก้ไขได้ทันท่วงที”	นอกจำกนี้	 

ยังพบว่ำ	 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำได้ชี้แจงให้โรงเรียนได้เห็นถึงควำมสอดคล้องของประเด็นพิจำรณำ

ในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยกล่ำวว่ำ	 “โรงเรียนต้องรับรู ้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ภำพใหญ่	 เช่น	 ด้ำนกำรใฝ่รู ้	 ใฝ่เรียน	 ในด้ำนน้ีจะไปเข้ำกับมำตรฐำนตัวไหนของกำรประกัน

คุณภำพ	หรือมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	แล้วดูว่ำมีตัวบ่งชี้ใดท่ีสำมำรถน�ำมำตอบตรงน้ีได	้ 

ก็จะเห็นควำมเชื่อมโยงกัน	 เรำบอกว ่ำเรำไม ่ ท้ิงมำตรฐำนตัวเดิม	 ตอนน้ีเรำไม ่ใช ้ตัวน้ี	 

แต่สำมำรถน�ำมำใช้ในกำรตอบโจทย์มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในส่วนของประเด็นกำรพิจำรณำ 

ย่อย	ๆ	ได้”	และพยำยำมชี้ให้โรงเรียนได้เห็นว่ำ	 “มำตรฐำนตัวใหม่กับตัวเก่ำไม่ได้ต่ำงกัน	 เพียงแต่ 

จัดกลุ่มใหม่เท่ำนั้นเอง	มันมีวิวัฒนำกำร”	 นอกจำกน้ี	 ยังชี้ให้โรงเรียนได้เห็นว่ำ	 “หำกกำรประกัน

คณุภำพภำยในสถำนศกึษำดแีล้ว	มำตรฐำนตวัไหนมำก็ได้	อย่ำงน้อยสำรสนเทศต่ำง	ๆ 	ของโรงเรยีน

ต้องมีและเป็นปัจจุบัน”
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	 	 	 	 	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	 บำงแห่งกล่ำวว่ำ	 ได้มีกำรลงพ้ืนท่ีเพ่ือท�ำ 

ควำมเข้ำใจในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ

ของสถำนศึกษำ	และจะมีกำรตรวจสอบ	ติดตำม	ดูแลอย่ำงใกล้ชิดว่ำ	โรงเรียนได้ก�ำหนดมำตรฐำน

กำรศึกษำของโรงเรียนสอดคล้องและครอบคลุมเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติหรือไม	่ 

และส�ำรวจถึงกำรตั้งค่ำเป้ำหมำยมำตรฐำนของสถำนศึกษำ	กำรก�ำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์

ของผู้เรียน	 และกำรเขียน	 SAR	 ของสถำนศึกษำ	 จำกน้ันเมื่อสถำนศึกษำจัดส่ง	 SAR	มำท่ีฝ่ำย 

กำรศึกษำ	จะมีกำรวิเครำะห์	SAR	ของสถำนศึกษำ	โดยจะใช้กรอบของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

เป็นกรอบในกำรประเมนิ	เช่น	กำรวิเครำะห์แผน	กำรวิเครำะห์หลักสูตร	ว่ำเป็นไปตำมกรอบมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติหรือไม่	 หำกไม่เป็นไปตำมกรอบดังกล่ำว	 จะมีกำรเขียนข้อเสนอแนะให้น�ำไป 

ปรับในหลักสูตร

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	 ในส่วนของ 

เครือข่ำยมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้มีกำรปรับปรุงในด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำอยู่ตลอด 

อย่ำงต่อเนื่อง	ซึ่งที่ผ่ำนมำได้มีกำรประชุม	MOU	เครือข่ำยมหำวิทยำลัยรำชภัฏและได้น�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติมำปรับปรุง	กำรจัดท�ำตัวบ่งชี้ที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (2)		 หน่วยงำนกำรศึกษำบำงแห่งที่ท�ำหน้ำที่ส่งเสริม	สนับสนุนกำรด�ำเนินงำน	

เช่น	ศธจ.	ศธภ.	ได้มีนโยบำยสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรให้หน่วยงำนกำรศึกษำทุกสังกัดสร้ำงควำมรู้	

ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำคบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 ได้มีกำรส่งเสริมสนับสนุน 

กำรด�ำเนินกำรให้หน่วยงำนกำรศึกษำทุกสังกัดสร้ำงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 โดยมีนโยบำยให้ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดแต่ละจังหวัดด�ำเนินกำรให้ทุกหน่วยงำน 

กำรศกึษำทกุสงักัดสร้ำงควำมรู	้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ	เพ่ือให้กำรพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำในพื้นที่ประสบควำมส�ำเร็จตำมนโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำร

	 	 	 2)		กำรเตรยีมและกำรด�ำเนินกำรเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอกของ	สมศ.

	 	 	 	 (1)		 กำรเตรียมกำรในกำรก�ำหนดแผนกำรด�ำเนินงำนและแผนงบประมำณ	 

รวมทั้งกำรก�ำกับ	 ติดตำม	ส่งเสริม	 และสนับสนุนสถำนศึกษำอย่ำงต่อเน่ือง	หน่วยงำนในสังกัด	

ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำน	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ 

เพื่อรองรับกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	ในส่วนของส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	จะต้องน�ำกรอบ 

ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำพิจำรณำ	 เพ่ือจัดท�ำแผนกำรด�ำเนินงำนและแผนงบประมำณ 

ของหน่วยงำน	 ซึ่งจะต้องน�ำไปสู่กำรก�ำกับ	 ติดตำม	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนสถำนศึกษำ	 รวมท้ัง 
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ในเบื้องต้นจะต้องวิเครำะห์ท�ำควำมเข้ำใจให้ชัดเจนว่ำ	มำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัดหรือ 

ของ	สพฐ.	มีประเด็นควำมสอดคล้องอย่ำงไรกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในขณะท่ีบำงแห่ง

กล่ำวว่ำ	หำกมองในมติกิำรก�ำกับ	ตดิตำม	ซึง่เป็นบทบำทของเขตพ้ืนทีก่ำรศกึษำ	จะมวิีธีกำรส่งเสรมิ 

คุณภำพโดยผู้อ�ำนวยกำรเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 มีกำรประชุมและมอบนโยบำยและก�ำกับติดตำม 

ในทุกสัปดำห์ว่ำ	 กำรด�ำเนินงำนมีผลเป็นอย่ำงไร	 และจะด�ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำต่อไปอย่ำงไร	 

จำกนั้นจะน�ำผลมำวำงแผนกำรพัฒนำในรูปของเครือข่ำยสถำนศึกษำ	 โดยมุ่งเป้ำท่ีผลสัมฤทธ์ิ 

ทำงกำรเรียน	 ซึ่งเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำจะต้องลงไปช่วยโรงเรียนในกำรพัฒนำคุณภำพ	และโรงเรียน

เองก็ต้องท�ำตำมแผนท่ีวำงไว้	 และต้องประเมินตนเองว่ำเกิดปัญหำอะไร	 และจะแก้ไขอย่ำงไร 

เพื่อรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของ	สมศ.

	 	 	 	 (2)		 กำรท�ำควำมเข้ำใจท่ีชดัเจนกบัสถำนศกึษำว่ำกำรประกนัคณุภำพกำรศกึษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เป็นสิ่งท่ีสถำนศึกษำกระท�ำตำมภำรกิจเป็นประจ�ำอยู่แล้ว 

ในกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ส่วนใหญ่	 

กล่ำวว่ำ	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำต้องท�ำควำมเข้ำใจกับโรงเรียนให้ชัดเจนว่ำ	 กำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำท่ีจะต้องด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ไม่ได้เป็นสิ่งท่ีโรงเรียน 

ต้องกระท�ำสิง่ใด	ๆ 	เพ่ิมเตมิ	แต่เป็นสิง่ทีโ่รงเรยีนกระท�ำตำมภำรกิจเป็นประจ�ำอยู่แล้ว	เช่น	เมือ่มปีระเดน็ 

กำรพิจำรณำเก่ียวกับคุณภำพของผู ้เรียน	 จะมีกำรตั้งประเด็นส�ำคัญว่ำ	 คุณภำพของผู ้เรียน 

ที่แบ่งออกเป็นผลสัมฤทธ์ิทำงวิชำกำร	 และคุณลักษณะที่พึงประสงค์นั้น	 ทั้ง	 2	 ตัวน้ีจะโยงไปถึง

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอยู่แล้ว	 และจะมีกำรตั้งค�ำถำมว่ำทั้ง	 2	 ตัวนี้จะได้มำอย่ำงไร	 เช่น	 

ผลสัมฤทธ์ิทำงวิชำกำรจะต้องเอำมำจำกหลักสูตร	 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำจะลงนิเทศเพ่ืออธิบำย 

ให้เกิดควำมชัดเจนว่ำ	 ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนจะต้องมีหลักสูตรเป็นตัวตั้ง	 แล้วไล่เรียงมำถึง 

กำรวัดและกำรประเมินผล	 ดังนั้น	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนจะมำตอบโจทย์คุณลักษณะซึ่งเป็น 

ผลลัพธ์ที่ต้องกำรในกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 นอกจำกนี้	 บำงแห่งยังกล่ำวว่ำ	 กำรเตรียมและกำรด�ำเนินกำรเพ่ือรองรับ

กำรประเมินคุณภำพภำยนอกของ	สมศ.	มีข้อส�ำคัญ	คือ	กำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยของสถำนศึกษำ

ว่ำแต่ละสถำนศึกษำจะก�ำหนดเป้ำหมำยอย่ำงไรท่ีจะสำมำรถพัฒนำได้	 เมื่อก�ำหนดเป้ำหมำยแล้ว	 

ต้องด�ำเนินกำรเขียนแผนพัฒนำกำรศึกษำ	 แผนปฏิบัติกำรประจ�ำปี	 และท่ีส�ำคัญท่ีสุด	 คือ	 

กำรด�ำเนินงำนตำมแผน	 ซึ่งเป็นหัวใจหลักว่ำครูจะท�ำอย่ำงไร	 ด�ำเนินกำรอย่ำงไร	 ตัวอย่ำงเช่น	 

สพป.	พิษณุโลก	เขต	1	มนีวัตกรรมท่ีขยำยผลได้ด	ีคอื	นวัตกรรมกำรบรหิำรจดักำรในเรือ่งกำรประกัน

คุณภำพ	ซึ่งในเขตพื้นที่กำรศึกษำมี	25	โรงเรียน	เป็น	Best	Practice	ในกำรใช้นวัตกรรมกำรบริหำร
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ระบบกำรประกันคุณภำพภำยใน	และได้รับกำรรับรองจำก	สมศ.	เรียบร้อยแล้ว	ในขณะที่บำงแห่ง 

ให้ข้อมูลว่ำ	 ขณะนี้โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำได้รับกำรประเมิน	 รอบท่ี	 4	 ไปแล้ว	 17	 แห่ง

ซึ่งทำงเขตพ้ืนที่กำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรเตรียมกำรรับกำรประเมินล่วงหน้ำไปก่อนแล้ว	 1	 ปี	 คือ	 

จะมีกำรท�ำควำมเข้ำใจชี้แจงว่ำกำรประเมินแนวใหม่เป็นอย่ำงไร	 “ซึ่งโรงเรียนต้องเตรียมเอกสำร 

กำรสอนที่ส�ำคัญ	แต่สิ่งไหนที่ยังไม่มี	 ไม่ต้องสร้ำง	 ให้ยึดตำมบริบทของตนเอง	 เช่น	 กำรอ่ำนออก	 

เขียนได้	 ไม่ใช่โรงเรียนอื่นตั้งค่ำไว้สูง	 แต่เรำต้องดูตัวเองว่ำฐำนกำรพัฒนำของตัวเองเป็นอย่ำงไร	

ร้อยละเท่ำไร	 แล้วมองดูตัวเองว่ำจะพัฒนำไปก่ีระดับ	 ซึ่งต้องสอดคล้องกับแนวทำงของ	 สพฐ.	 

เมื่อเรำโดนประเมิน	 2	 โรงเรียนแรกเรำก็ถอดบทเรียนว่ำเกิดอะไรขึ้น	 เพื่อเตรียมควำมพร้อมส�ำหรับ

โรงเรียนที่เหลือ”	

	 	 	 	 (3)		 กำรร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรเตรียมและกำรด�ำเนินกำรเพ่ือรองรับ 

กำรประเมินคุณภำพภำยนอกของ	สมศ.	ให้กับสถำนศึกษำ

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ได้ร่วมมอืกับภำคเีครอืข่ำยทำงกำรศกึษำในกำรเตรียมกำรเพ่ือรองรับกำรประเมนิคณุภำพภำยนอก	 

โดยเขตพ้ืนที่กำรศึกษำจะมีศึกษำนิเทศก์งำนประกันคุณภำพ	 ศึกษำนิเทศก์งำนหลักสูตร	 และ 

ศึกษำนิเทศก์งำนวัดผลและประเมินผล	 ซึ่งทั้งสำมงำนจะท�ำงำนแบบสอดประสำนไปด้วยกัน	 

รวมทั้งยังมีผู้บริหำรโรงเรียนของแต่ละแห่ง	 และอำจำรย์จำกสถำบันอุดมศึกษำเข้ำมำช่วยเหลือ 

ในกำรพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรำยวิชำหลัก	 เช่น	 วิชำวิทยำศำสตร์	 วิชำคณิตศำสตร	์ 

วิชำภำษำไทย	 กำรอ่ำนออก	 เขียนได้ของนักเรียน	 เป็นต้น	 ซึ่งบำงแห่งกล่ำวเสริมว่ำ	 กำรนิเทศ 

แบบ	Coaching	เป็นสิ่งส�ำคัญ	โดยกำรนิเทศ	ติดตำมจะท�ำให้ทรำบว่ำครูมีควำมเข้ำใจในมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติมำกน้อยเพียงใด	 เพ่ือน�ำไปสู่กำรปรับปรุงแก้ไข	 รวมทั้งเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ

บำงแห่งให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู ่กำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำน้ัน	 ศึกษำนิเทศก์จะมีกำรประชุมร่วมกันเพ่ือก�ำหนดประเด็นและเนื้อหำในกำรชี้แจง 

ให้กับสถำนศึกษำ	 ซึ่งได้แก่	 ผู้บริหำรโรงเรียน	 ครูผู้รับผิดชอบงำนประกันคุณภำพ	 รวมท้ังได้เชิญ 

วิทยำกรจำก	สมศ.	มำน�ำพำให้ท�ำ	 และให้โรงเรียนประกำศมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 

บำงแห่งได้ให้ข้อมูลเสริมว่ำ	 เขตพ้ืนที่กำรศึกษำได้ให้โรงเรียนก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยในกำร

พัฒนำเช ่นเดียวกัน	 และให้โรงเรียนด�ำเนินกำรจัดท�ำแผนพัฒนำ	 แผนปฏิบัติกำร	 และ 

ด�ำเนินกำรตำมแผน	 ในส่วนของเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำจะพำโรงเรียนท�ำโดยกำรให้กำรนิเทศ	 รวมถึง 

กำรก�ำกับ	ติดตำม	ไม่ว่ำจะเป็นกำรประเมินผู้เรียน	หรือกำรประเมินหลักสูตร	
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	 	 	 	 (4)		 กำรชี้แจงให้สถำนศึกษำก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมสภำพบริบท

ของตน	

	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอธัยำศยั	บำงแห่งได้ให้ข้อมลูว่ำ	ได้แจ้งให้สถำนศกึษำก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมสภำพ

บริบทของตน	กศน.	จังหวัดจะลงไปนิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำม	และส่งเสริมให้สถำนศึกษำได้ใช้มำตรฐำน

กำรศกึษำของชำต	ิ	ในกำรส่งเสรมิคุณภำพและเตรยีมรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอกจำกต้นสงักัด 

นอกจำกนี้	 บำงแห่งยังได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่ำ	 กศน.	 ส่วนกลำงจะท�ำคู ่มือ	 เพ่ือเป็นแนวทำง 

ให้สถำนศึกษำด�ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพให้เป็นไปตำมมำตรฐำน	 และส่วนกลำงได้ชี้แจงให้	

กศน.จังหวัด	 ท�ำควำมเข้ำใจกับกำรตั้งค่ำเป้ำหมำย	 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล	 และกำรรำยงำน 

ผลกำรด�ำเนินงำน	 ส่วนของ	 กศน.	 จังหวัดจะท�ำหน้ำท่ีในกำรติดตำม	 ส่งเสริม	 และก�ำกับให้ 

สถำนศึกษำท�ำควำมเข้ำใจและด�ำเนินกำรพฒันำผู้เรียนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

ส�ำหรับบำงแห่งที่ให้ข้อมูลที่น่ำสนใจ	คือ	 ได้กล่ำวว่ำ	 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท่ีออกมำใหม่ 

จะครอบคลุมประเด็นหลักตำมมำตรฐำนตัวเดิม	 คือ	 ท้ังในด้ำนผู้เรียน	 คุณภำพกำรจัดกิจกรรม	 

และคุณภำพกำรบริหำรจัดกำร	 ซึ่งเน้ือหำแต่ละมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจะครอบคลุม 

ประเด็นหลักดังกล่ำวอยู่แล้ว	 “และที่สบำยใจของพวกเรำ	 คือ	 เรำจะไม่ใช้ตัวเกณฑ์ที่ไปไม่ถึง	 

ทำงกศน.	 เองจะท�ำในสิ่งที่เป็นไปได้”	 และยังกล่ำวต่อไปว่ำ	 “ในรอบแรกของกำรได้รับกำรประเมิน 

คุณภำพกำรศึกษำ	 กศน.	 ไม่ได้อะไรเลย	 สมศ.	 มำหำเรำ	 เขำก็ไม่รู้จะให้คะแนนกับเรำอย่ำงไร	 

เพรำะเรำไปไม่ถึงเกณฑ์	 เพรำะเรำใช้เกณฑ์เดียวกันกับในระบบ	พอเรำเห็นมำตรฐำนกำรประกัน 

คุณภำพเป็นมำตรฐำนท่ีมันเป็นไปได้	 เป็นสิ่งท่ี	 กศน.ให้พวกเรำสบำยใจ	 คือ	 ก่อนท่ีจะเป็น 

มำตรฐำนของเรำ	เขำเอำคนในพื้นที่มำคุยให้ครอบคลุมทุกกลุ่มว่ำเรำท�ำอะไร”	

	 	 	 	 (5)	 กำรสนับสนุน	 กำรนิเทศ	 และกำรขับเคลื่อนระบบกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 ส�ำนกังำนศกึษำธิกำรภำค	บำงแห่งกล่ำวว่ำ	ภำรกิจของส�ำนกังำนศกึษำธิกำรภำค 

จะต้องประสำนขอข้อมูลจำกส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 กศน.	 โรงเรียน

เอกชน	หรือวิทยำลัยอำชีวศึกษำ	 รวมท้ังจำกบุคคลท่ีมีภำรกิจหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำท้ังของสถำนศึกษำและหน่วยงำนทำงกำรศึกษำ	 และน�ำข้อมูลมำเป็นสำรสนเทศ 

และแนวทำงในกำรจัดท�ำโครงกำรพัฒนำเพ่ือส่งเสริมกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	 รวมท้ังก�ำกับ	 ติดตำม	 ผลกำรพัฒนำร่วมกับส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดและเขตพ้ืนที่ 

กำรศึกษำ	 ซึ่งส่วนนี้จะมีลักษณะเป็นกำรส่งเสริมและพัฒนำและประสำนขอควำมร่วมมือ 
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กับหน่วยงำนสถำนศึกษำในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ	 ในส่วนของส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดบำงแห่ง 

กล่ำวว่ำ	 ศึกษำนิเทศก์	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดมีหน้ำที่ในกำรนิเทศและกำรขับเคลื่อน 

ระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำโดยตรง	 โดยต้องด�ำเนินงำนในลักษณะของกำรประสำน 

ควำมร่วมมอืกันทัง้ในเขตพ้ืนทีก่ำรศึกษำ	กศน.	อำชีวศกึษำ	และกำรศกึษำท้องถ่ิน	เป็นกำรขบัเคลือ่น

กำรพัฒนำกำรศึกษำในภำพรวมของจังหวัด	

	 	 	 	 3)	 ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 (1)		กำรขำดควำมเข้ำใจท่ีชัดเจนถึงกำรแปลงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์	 3	 ด้ำน

สู่กำรปฏิบัติ	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 

พบข้อจ�ำกดัในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ	 

โดยโรงเรยีนจะตัง้ค�ำถำมว่ำ	“ตรงไหนจะดงึมำดี	เพรำะได้รบัเอกสำรและยังไม่เข้ำว่ำจะต้องท�ำอย่ำงไร”	 

ในขณะที่บำงแห่งได้ให้ข้อมูลว่ำ	 “สิ่งท่ียำกส�ำหรับ	กำรประกันคุณภำพ	คือ	กำรท�ำควำมเข้ำใจกับ 

โรงเรียนว่ำแต่ละมำตรฐำน	 จะต้องดูอะไร”	 เสริมกับข้อมูลท่ีได้มำจำกอีกแห่งหนึ่งท่ีกล่ำวว่ำ	 

“สิ่งท่ียำกที่สุดในกำรประกันคุณภำพ	คือ	กำรท�ำควำมเข้ำใจ	 โรงเรียนยังมีควำมกลัว	 ยังไม่เข้ำใจ 

อย่ำงถ่องแท้	ในกำรประเมินรอบใหม่	เช่น	กำรไม่ต้องเตรียมเอกสำร	ซึ่งเป็นควำมเข้ำใจที่ผิดพลำด	 

เรำต้องมำท�ำควำมเข้ำใจกับเขำว่ำไม่ต้องสร้ำงเอกสำร	 แต่ใช้ตัวท่ีสอนจริงตำมหลักสูตร	 ตรงนี้ 

ยำกที่สุด”	รวมทั้งผู้ให้ข้อมูลเสริมประเด็นว่ำ	ได้ท�ำควำมเข้ำใจกับโรงเรียนว่ำ	แต่ละประเด็นจะต้อง 

เตรียมอะไรบ้ำง	 สิ่งหน่ึงท่ีต้องชี้ให้โรงเรียนมองเห็น	 คือ	 “สิ่งที่เขำจะเตรียมมันไม่ได้นอกเหนือ 

จำกงำนประจ�ำ	 เช่น	 เรื่องคุณภำพผู้เรียนเรำมีข้อมูลอยู่แล้ว	 และต้องสำมำรถดึงข้อมูลมำได้เลย	 

โดยใช้	MIS	 เรำต้องท�ำควำมเข้ำใจว่ำมำตรฐำนไม่ได้นอกเหนือจำกท่ีเรำสอนอยู่	 เช่น	 เรื่องคิด 

ค�ำนวณก็เป็นเร่ืองของคณิตศำสตร์”	 นอกจำกนี้ยังมีเสียงสะท้อนจำกผู้ให้ข้อมูลว่ำ	 เมื่อเขตพ้ืนที่ 

กำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรไปแล้ว	 แต่หน่วยงำนต้นสังกัด	 คือ	 สพฐ.	 หรือแม้แต่ส�ำนักงำน 

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ไม่ได้สะท้อนผลให้หน่วยงำนได้รบัทรำบเลยว่ำผลกำรด�ำเนินงำนเป็นเช่นไร	 

ควรจะเติมเต็มในส่วนใดท่ียังบกพร่อง	 หรือยังไม่ตอบโจทย์ท่ีหน่วยเหนือประสงค์	 แล้วออกมำ 

เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติตัวใหม่เลย

	 	 	 	 	 (2)		กำรย้ำย	 โอน	หรือบรรจุใหม่ของบุคลำกรจ�ำนวนหนึ่งที่ยังขำดควำมรู	้ 

ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่ชัดเจน

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนบำงแห่ง 

มีบุคลำกรท้ังผู้บริหำร	ครู	 หรือศึกษำนิเทศก์ท่ีบรรจุใหม่	 ย้ำย	 โอน	บำงคนยังไม่ทรำบหรือมีควำมรู	้ 

ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรประเมิน	ส่งผลถึงกำรประเมินคุณภำพของโรงเรียนที่ผ่ำนมำ	
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	 	 	 	 	 (3)		กำรตีควำมผลลัพธ์ท่ีคำดหวังในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 บำงค�ำ 

ที่อำจมีกำรตีควำมที่แตกต่ำงกันออกไป

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ตีควำมผลลัพธ์ท่ีคำดหวังในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติบำงค�ำท่ีแตกต่ำงกันออกไป	 เช่น	 ผู้ร่วม 

สร้ำงนวัตกรรม	จะต้องตีควำมให้ชัดเจน	และข้อจ�ำกัดอีกประกำรหนึ่งที่เขตพื้นที่กำรศึกษำบำงแห่ง 

ให้ข้อมูล	คือ	มำตรฐำนกำรศึกษำของ	สพฐ.	อำจใช้ค�ำที่ไม่เหมือนกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

ที่ก�ำหนดขึ้นมำใหม่	 เช่น	 นักเรียนจะต้องเป็นผู้สร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 ซึ่งบำงครั้งอำจไม่ได้ชัดเจน 

เหมือนอย่ำงที่ก�ำหนดในผลลัพธ์ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 	 (4)		ข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำบำงแห่งที่มีบริบทและ

วัฒนธรรมของกำรท�ำงำนแบบเดิม	ๆ	

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำบำงแห่ง 

ให้ข้อมูลว่ำ	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ยังคงพบข้อจ�ำกัดในกำรด�ำเนินงำน	 เน่ืองจำกสถำนศึกษำมีบริบทและวัฒนธรรมของกำรท�ำงำน 

แบบเดิม	ๆ	สิ่งหนึ่งที่เป็นเงื่อนไข	คือ	บุคลำกรจะถนัดในส่วนของโครงกำรที่เคยปฏิบัติอยู่	แม้กระทั่ง

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	รวมทั้งกำรประเมินผล	ซึ่งถือว่ำเป็นข้อจ�ำกัด	

     (5)		 โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของบำงสังกัดที่มีหน่วยงำนส่วนกลำงหลำยส�ำนัก 

ก�ำกับดูแลงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำบำงแห่ง 

ให้ข้อมูลว่ำ	 สอศ.	 มีโครงสร้ำงกำรท�ำงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำของหน่วยงำนส่วนกลำง 

หลำยส�ำนักที่ก�ำกับดูแลงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 จึงท�ำให้สถำนศึกษำ 

จ�ำเป็นต้องรับนโยบำยและรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนกับหลำยส่วน	 รวมท้ังต้องรำยงำน 

กับส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดด้วย	 จึงอำจส่งผลกระทบต่อกำรด�ำเนินงำนงำนประกันคุณภำพ 

ของสถำนศึกษำด้วย

	 	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 	 	 (1)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรประสำนกับ	สมศ.	ในกำรก�ำหนด

มำตรฐำนกำรประกันคุณภำพภำยนอกให้สอดคล้องกัน	
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	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ให้ข้อเสนอแนะว่ำ	 สมศ.	 ควรก�ำหนดมำตรฐำนของผู้ประเมินคุณภำพภำยนอกให้มีมำตรฐำน 

เดียวกัน	 เนื่องจำกผู้ประเมินบำงคณะจะมีมำตรฐำนท่ีแตกต่ำงออกไปท�ำให้ประโยชน์ที่โรงเรียน 

จะได้รับจำกกำรประเมินภำยนอกอำจไม่สำมำรถน�ำมำปรับปรุงหรือพัฒนำงำนได้อย่ำงเต็มท่ี 

และมีประสิทธิภำพเพียงพอ	

	 	 	 	 	 (2)	 หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำไปปฏิบัติ	 ควรม ี

กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกัน	

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่ำ	 หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำไปปฏิบัติ	 ได้แก่	 ส�ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	หน่วยงำนต้นสังกัด	 และ	สมศ.	 ควรมีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกัน	 

ทั้งนี้	เพื่อประโยชน์ของกำรพัฒนำผู้เรียนเป็นส�ำคัญ	

	 	 	 	 	 (3)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรก�ำหนดค�ำนิยำมส�ำหรับท่ีแสดง 

ในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ชัดเจน	เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกัน

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนบำงแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่ำ	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำควรก�ำหนดค�ำนิยำมส�ำหรบัค�ำทีแ่สดงในมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติให้ชัดเจน	เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกันในทุกระดับ	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	 

ระดับสถำนศึกษำให้สำมำรถด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนท่ีถูกต้อง	 ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในกำร 

พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของผู้เรียน	

	 	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 บำงแห่งได้เสนอแนะให้มีกำรนิยำม 

ค�ำที่แสดงในมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ชัดเจน	เพื่อควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกัน

	 	 	 	 	 (4)		หน่วยงำนที่เก่ียวข้องควรด�ำเนินกำรเทียบเคียงมำตรฐำนของสังกัด 

ที่ใช ้อยู ่ในป ัจจุบันกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 	 เ พ่ือประโยชน์โดยตรงต ่อเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำ/จังหวัด/สถำนศึกษำที่จะน�ำมำสู่กำรปฏิบัติ

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนบำงแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่ำ	 หน่วยงำนต้นสังกัด	 ควรด�ำเนินกำรเทียบเคียงมำตรฐำนกำรศึกษำของสังกัด 

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือประโยชน์โดยตรงต่อเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ/ 

จังหวัด/สถำนศึกษำที่จะน�ำมำสู่กำรปฏิบัติ
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	 	 	 	 	 (5)		หน่วยงำนต้นสังกัดควรมอบนโยบำยให้หน่วยงำนกำรศึกษำระดับ 

ภูมิภำค/จังหวัดในกำรสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 ให้เป็นไปตำม

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแก่สถำนศึกษำ	

	 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	บำงแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่ำ	 ผู้บริหำรระดับเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำต้องมอบนโยบำยในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแก่สถำนศึกษำและด�ำเนินกำรส่งเสริม	 สนับสนุน 

ทั้งในด้ำนของควำมรู้	ควำมเข้ำใจ	และกำรนิเทศกำรศึกษำแก่โรงเรียนอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง

	 		 		 	 	 	 ส�ำนกังำนศกึษำธิกำรจงัหวัดบำงแห่ง	ได้เสนอแนะว่ำ	สิง่ท่ีส�ำคญัในกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	คือ	ควำมเข้มแข็งของกำรนิเทศ 

ภำยใน	และชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	หรือ	 PLC	 จะเป็นสิ่งท่ีส�ำคัญในกำรพัฒนำควำมรู	้ 

ควำมเข้ำใจให้แก่บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพำะผู้ปฏิบัติ	ซึ่งได้แก่ครูในสถำนศึกษำ

  4.2  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ

	 	 	 	 1)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ

	 	 	 	 	 โดยภำพรวมสถำนศึกษำทุกระดับมีกำรประกันคุณภำพท่ีสอดคล้องกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เนื่องจำกส่วนใหญ่ด�ำเนินกำรประกันคุณภำพภำยในตำมมำตรฐำน 

และตัวชี้วัดท่ีหน่วยงำนต้นสังกัดก�ำหนด	และ	ประเมินคุณภำพภำยนอกตำมมำตรฐำนและเกณฑ์ 

ที่	สมศ.	ก�ำหนด	ซึ่งหน่วยงำนต้นสังกัด	และ	สมศ.	ล้วนก�ำหนดมำตรฐำนและตัวชี้วัดไว้สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิอย่ำงไรก็ตำมยังมรีำยละเอยีดบำงประกำรของแต่ละสงักัดในกำรน�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพของสถำนศึกษำ	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 	 (1)		 โรงเรียนในสังกัด	สพฐ.	 โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และ

โรงเรียนเอกชน	ด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนที่	สพฐ.	และ	หน่วยงำนต้นสังกดัก�ำหนด	ดังนั้นกำรประกนั

คุณภำพของโรงเรียนจึงสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 (2)	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	ด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนของโรงเรยีน	ตชด.	ทีก่�ำหนดตวับ่งชีแ้ละเกณฑ์กำรประเมนิคณุภำพกำรศกึษำภำยใน	

โดยกองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน	ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ	 ส่วนกำรประเมินภำยนอก

ประเมินตำมมำตรฐำนที่	สมศ.	ก�ำหนด	
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	 	 	 	 	 (3)	 สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ	ประกันคุณภำพตำมมำตรฐำนของส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 (สอศ.)	ปัจจุบันวิทยำลัยอำชีวศึกษำ	 (ที่เข้ำร่วมสนทนำกลุ่ม)	มีกำร

ประกันคุณภำพภำยใน	(Internal	Quality	Assurance:	IQA)	ระดับหลักสูตรแล้ว	และมีกำรประเมิน

ภำยนอกรอบที่	4	ไปเรียบร้อยแล้ว	โดยผู้ให้ข้อมูลของวิทยำลัยอำชีวศึกษำให้ข้อมูลว่ำ	ข้อได้เปรียบ

ของอำชีวศึกษำ	 คือ	 บุคลำกรเป็นคนรุ่นใหม่ที่ยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงได้ง่ำย	 และกำรประเมิน 

รอบที่	4	นี้	ดีมำก	เพรำะให้อิสระกับสถำนศึกษำมำกขึ้น	สำมำรถก�ำหนดเกณฑ์ของตนเองได้

	 	 	 	 	 (4)	 สถำนศึกษำอุดมศึกษำ	 (วิทยำลัยชุมชน)	 ให้ข้อมูลว่ำ	 วิทยำลัยชุมชน 

มีกำรใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำเป็นเป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพอย่ำงชัดเจน	 โดย

วิทยำลัยชุมชนท้ังประเทศ	 20	แห่ง	 มีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร	 เพ่ือจัดท�ำมำตรฐำนและตัวชี้วัด 

ที่สอดรับกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแล้ว

	 	 	 	 2)		กำรเตรียมและกำรด�ำเนินกำรเพ่ือรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของ	

สมศ.

	 	 	 	 	 สถำนศกึษำทกุสงักัด	มกีำรเตรยีมกำรเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอก	

ของ	สมศ.	ตำมกรอบที่	สมศ.	ก�ำหนด	โดยปัจจุบันบำงแห่งรับกำรประเมินภำยนอกรอบที่	4	ไปแล้ว	

ขณะที่บำงแห่งอยู่ระหว่ำงรอรับกำรประเมิน	ซึ่ง	 สมศ.	มีประกำศว่ำจะยกเลิกกำรประเมินรอบท่ี	4	 

ที่เหลือทั้งหมดเนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ	COVID-19

	 	 	 	 3)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำ

ใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 	 (1)	 โดยภำพรวมสถำนศึกษำทุกระดับไม่มีปัญหำในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติมำเป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 เน่ืองจำกท้ังระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	

อำชวีศกึษำ	และอดุมศึกษำ	ล้วนปรบัมำตรฐำนกำรศกึษำของแต่ละระดับให้สอดคล้องกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติไว้แล้ว	 และส่วนใหญ่ไม่มีปัญหำในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้ 

เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ	ทั้งน้ีเพรำะทุกสถำนศึกษำด�ำเนินตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ที่ต้นสังกัดก�ำหนด

	 	 	 	 	 (2)	 ส�ำหรับสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและอำชีวศึกษำ	 มีกำรก�ำหนดให้น�ำ 

ผลกำรสอบ	O-NET	และ	V-NET	มำใช้เป็นตวับ่งชีห้น่ึงในกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ	แต่กำรสอบ	 

O-NET	และ	V-NET	ยังเป็นกำรด�ำเนนิกำรในลกัษณะเดมิ	และวดัได้ไม่ครบตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	
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	 	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำชำติมำใช้ในเป็นกรอบในกำร

ประกันคุณภำพกำรศึกษำและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 	 (1)		ผู้บริหำรสถำนศึกษำทุกระดับเห็นตรงกันว่ำแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	คือ	หน่วยงำนต้นสังกัด

พัฒนำมำตรฐำนและตัวบ่งชี้จำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือให้สถำนศึกษำน�ำไปใช้เป็น 

กรอบหลักในกำรประกันคุณภำพของสถำนศึกษำ	 โดยเปิดโอกำสให้สถำนศึกษำแต่ละแห่ง 

ปรับมำตรฐำนและตัวบ่งชี้ให้เหมำะสมกับบริบทของสถำนศึกษำนั้น	ๆ	

     (2)	ทุกหน่วยงำนควรปรับมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำให้สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 (3)	 สถำนศึกษำทุกระดับ	 ควรก�ำหนดผลลัพธ์กำรเรียนรู้ให้เป็นไปตำม 

มำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนและมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และปรับวิธีกำรวัดและ 

ประเมินผลให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 	 (4)		กำรประเมนิทกุชนิด	จำกทุกหน่วยงำน	ท้ังกำรประเมนิจำก	สทศ.	(O-NET,	

V-NET,	NT,	RT)	และกำรประเมินจำก	สมศ.	ต้องยึดตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 	 (5)		 ทุกสถำนศึกษำต้องเตรยีมข้อมลูเชงิผลลพัธ์ให้มำกข้ึน	เพรำะกำรประเมนิ

รอบที่	4	เน้นที่กำรประเมินเชิงผลลัพธ์

	 	 	 	 	 (6)		 หลังจำกประเมินแล้วควรน�ำผลกำรประเมินมำใช้ในกำรพัฒนำอย่ำงจริงจัง

  4.3  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1)		กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	

	 	 	 	 โดยภำพรวมทุกสังกัดได้แก่	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	 สังกัด

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ	วิทยำศำสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส�ำนักงำน

ส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 ได้มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิ

มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำโดยก�ำหนดไว้ในมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำของทุกสังกัด	โดยแต่ละหน่วยงำนมีกำรด�ำเนินกำรดังนี้	
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	 	 	 	 ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ได้มีกำรก�ำหนดให้สถำนศึกษำในสังกัดใช้มำตรฐำน

กำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนซึ่งมีทั้งหมด	3	มำตรฐำน	21	ประเด็นย่อย	โดยได้ให้หน่วยงำน 

ต้นสังกัดจัดประชุมชี้แจง	 จัดอบรมเพ่ือรับทรำบนโยบำย	 วิธีกำรกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของแต่ละสังกัดไปสู่สถำนศึกษำและน�ำไปใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำ

ให้กับผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ำย	 เพ่ือน�ำไปใช้ในกำรก�ำหนดกลยุทธ์และท�ำแผนปฏิบัติกำร	 

โดยผู้บริหำรมีกำรจัดประชุมครูทั้งโรงเรียน	 และชี้แจงมำตรฐำนของ	 สพฐ.	 มีตัวแทนแต่ละฝ่ำย 

และกลุ่มสำระมำร่วมจัดท�ำมำตรฐำนร่วมกับฝ่ำยบริหำร	 และเชิญคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 

ภำคีเครือข่ำยมำร่วมกันท�ำร่ำงมำตรฐำนของโรงเรียน	ตรวจสอบ	และร่วมกันสรุป	เมื่อได้มำตรฐำน 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำเสนอคณะกรรมกำรสถำนศึกษำและน�ำมำให้ครูรับทรำบอีกครั้ง	 

หลังจำกนั้นครูผู้สอนท่ีรับผิดชอบในงำนประกันคุณภำพ	 ด�ำเนินกำรประชุมขยำยผลให้กับครูผู้สอน 

ทั้งหมดเป็นประจ�ำทุกปี	 เพ่ือน�ำไปใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและประเมินคุณภำพ	 

โดยแต่ละสถำนศึกษำสำมำรถปรับเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบริบทของสถำนศึกษำได้	 และ 

ฝ่ำยประกันคุณภำพจะน�ำมำออกแบบเครื่องมือและด�ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูลไปเร่ือย	 ๆ	 เช่น	 

เร่ือง	 เบญจวิถี	 ซึ่งเป็นเรื่องเก่ียวกับกำรเทิดทูลสถำบัน	 บุคลิกภำพท่ีดี	 กำรแต่งกำยสุภำพ	ดังท่ี 

ครูผู้สอนท่ำนหนึ่งให้ข้อมูลว่ำ	 “คณะผู้ด�ำเนินงำนเขำก็จะไปวำงแผนและด�ำเนินงำนออกมำว่ำ	 

ในแต่ละตัวจะมีตัวชี้ วัดอะไรบ้ำง	 เช ่น	 กำรเทิดทูลสถำบันผู ้ เรียนต้องปฏิบัติตนอย่ำงไร 

จึงจะได้ชื่อว่ำเป็นกำรเทิดทูลสถำบัน	 แต่งกำยดี	 พูดจำสุภำพ	มีตัวชี้วัดอะไรบ้ำงท่ีจะน�ำมำวัดผล	 

ออกแบบประเมิน	และสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนในแต่ละครั้งแต่ละวันท่ีผู้เรียนเขำท�ำกิจกรรม 

อยู่ภำยในโรงเรียน	รวมทั้งในเรื่องกำรเรียนกำรสอนในแต่ละวิชำด้วย”

	 	 	 	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน	 ก�ำหนดให้สถำนศึกษำใช้

มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนทั้งหมด	 โดยให้หน่วยงำนต้นสังกัดจัดประชุม	อบรม	ชี้แจงให้ทรำบ

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำ	และเปิดโอกำสให้สถำนศกึษำเพ่ิมเตมิตวัชีวั้ดได้เพ่ือให้เข้ำกับอตัลักษณ์

ของสถำนศึกษำ	 โดยสถำนศึกษำเอกชนจะมีแบบฟอร์มเฉพำะที่ก�ำหนดมำให้จำกส่วนกลำงเพื่อให้ 

มีรูปแบบเดียวกัน

	 	 	 	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด	 ส�ำหรับครูโรงเรียนกีฬำให้ข้อมูลเหมือนกันว่ำ 

หน่วยงำนมีกำรปรับมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	 เพ่ือน�ำมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพของโรงเรียน	 โดยโรงเรียนกีฬำเปิดโอกำส 

ให ้สถำนศึกษำที่มีควำมพร ้อมสำมำรถปรับเ พ่ิมมำตรฐำนให ้ เหมำะสมกับบริบทของ 

สถำนศึกษำได้	 เช่น	 มำตรฐำนควำมเป็นเลิศด้ำนกีฬำ	 โดยได้ให้หน่วยงำนต้นสังกัดจัดประชุม

ชี้แจง	 จัดอบรมเพ่ือรับทรำบนโยบำย	 วิธีกำรกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละสังกัด 
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ไปสู่สถำนศึกษำและน�ำไปใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำ	 ให้กับ 

ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ำย	 เพ่ือน�ำไปใช้ในกำรก�ำหนดกลยุทธ์และท�ำแผนปฏิบัติกำร	หลังจำกนั้น 

ครูผู ้สอนที่รับผิดชอบในงำนประกันก็จะด�ำเนินกำรประชุมขยำยผลให้กับครูผู ้สอนท้ังหมด 

ในโรงเรียน

	 	 	 	 ระดบัอำชวีศกึษำ	ได้ก�ำหนดให้สถำนศกึษำในสงักดัใช้มำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำ 

ซึ่งแปลงมำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยจัดให้มีกำรประชุม	 อบรม	ชี้แจงโดยหน่วยงำน 

ต้นสังกัดท้ังในส่วนกลำงและระดับจังหวัด	 เพ่ือให้ผู ้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ำยรับทรำบว่ำมำตรฐำน 

มีกำรปรับเปล่ียนในส่วนไหนอย่ำงไร	 โดยใช้หลักกำรของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงไร 

และให้หน่วยงำนในสังกัดน�ำไปใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 และกำรประเมิน 

คุณภำพ	 สถำนศึกษำสำมำรถเพ่ิมเติมได ้ถ ้ำมีอะไรท่ีเด ่นเป ็นเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ  ์

ที่ชัดเจน	 ครูท่ำนหน่ึงให้ข้อมูลว่ำ	 “...อำชีวศึกษำ	 มำตรฐำนอะไรพวกนี้เรำใช้จำกส่วนกลำง	 

เท่ำที่ได้มำตรฐำนมำก็ค่อนข้ำงครอบคลุมแล้ว	 สถำนศึกษำอำชีวะแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน	 

ถ้ำสถำนศึกษำใดคิดว่ำอะไรเด่นก็สำมำรถเอำมำยกระดับได้ก็น�ำเข้ำไปได้	 เพรำะอำชีวะเปิดกว้ำง 

ในเรื่องมำตรฐำนเพิ่มเติมในส่วนของสถำนศึกษำเองอยู่แล้ว”

	 	 	 	 กศน.	มกีำรประกำศมำตรฐำนกำรศกึษำของ	กศน.	ฉบบัใหม่		เมือ่วันท่ี	6	ธันวำคม	 

2562	โดยมีมำตรฐำนด้ำนผู้เรียน	ผู้บริหำร	และด้ำนหลักสูตร	ซึ่งสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	 และสถำนศึกษำก�ำลังด�ำเนินกำรปรับเพ่ิมมำตรฐำนกำรศึกษำให้สอดคล้องกับบริบท

ของสถำนศึกษำ	 เพ่ือน�ำมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำและส�ำหรับ 

กำรประเมินคุณภำพภำยนอก	มีกำรน�ำเข้ำสู่ท่ีประชุมคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 เพ่ือพิจำรณำ 

ประกำศเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำสถำนศึกษำ	 และประกำศให้บุคลำกรรวมท้ังสำธำรณชน 

รับทรำบ	 แต่งตั้งคณะกรรมกำรรับผิดชอบงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำในแต่ประเด็น	 

เพื่อท�ำหน้ำที่ในกำรสร้ำงเครื่องมือให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลรำยงำนในช่วงสิ้นปี

	 	 	 2)		กำรเตรียมและด�ำเนินกำรเพื่อรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของ	สมศ.

	 	 	 	 โดยภำพรวมสถำนศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 สถำนศึกษำสังกัด

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนและอำชีวศึกษำ	 มีกำรเตรียมและด�ำเนินกำร 

เพ่ือรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพ 

กำรศึกษำ	 (องค์กำรมหำชน)	 โดยมีกำรแต่งตั้งบุคลำกรของสถำนศึกษำให้ท�ำหน้ำที่รับผิดชอบ 

ในงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำ	และมีกำรก�ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบที่ชัดเจน	โดยมีหน่วยงำน

ต้นสังกัดเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินกำรให้กำรสนับสนุนและแนะน�ำ	 โดยเริ่มจำกกำรก�ำหนด
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มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภท 

กำรศึกษำ	จัดท�ำแผนพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	และด�ำเนินกำรตำมแผนที่ก�ำหนดไว้	

จดัให้มกีำรประเมนิผลและตรวจสอบคณุภำพกำรศกึษำภำยในสถำนศกึษำ	ตดิตำมผลกำรด�ำเนินกำร 

เพ่ือพัฒนำสถำนศึกษำให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 และจัดส่งรำยงำนผลกำรประเมิน

ตนเองให้แก่หน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนท่ีก�ำกับดูแลสถำนศึกษำเป็นประจ�ำทุกปี	 รวมถึง 

รับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกจำก	 สมศ.	 และหน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนท่ีก�ำกับ

ดูแล	 ส�ำหรับกำรประเมินโดย	 สมศ.	 มีหนังสือจำกหน่วยงำนต้นสังกัดแจ้งต่อสถำนศึกษำ	 

หำกสถำนศกึษำใดพร้อมรบักำรประเมนิ	ให้ส่งรำยชือ่เพ่ือเข้ำรบักำรประเมนิหรอืถ้ำหน่วยงำนต้นสังกัด 

เห็นว่ำสถำนศึกษำในสังกัดใดพร้อมจะแจ้งรำยชื่อให้เข้ำรับกำรประเมินจำก	สมศ.	ซึ่งทุกหน่วยงำน 

จะมีขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรที่เหมือนกัน	โดยมีรำยละเอียดของแต่ละหน่วยงำน	ดังนี้

	 	 	 	 ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	หน่วยงำนจะมีกำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกำรประเมิน

คุณภำพภำยนอกจำก	สมศ.	หลังจำกที่มีกำรประเมินภำยในสถำนศึกษำ	จะส่งผลกำรประเมิน	SAR	

ให้กับหน่วยงำนต้นสงักัด	โดยเขตพ้ืนท่ีกำรศกึษำจะจดัประชมุให้ควำมรูเ้ก่ียวกับกำรประกันคณุภำพ

กำรศึกษำเพิ่มเติมให้กับสถำนศึกษำในสังกัด	และในบำงเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมีกำรจัดกำรประเมิน

เสมือนจริงก่อน	 เพ่ือให้สถำนศึกษำเตรียมตัว	 เมื่อพบปัญหำก็ท�ำกำรแก้ไข	 โดยจะมีศึกษำนิเทศก์

คอยเปน็ผูใ้ห้ค�ำปรกึษำแนะน�ำ	ครทู่ำนหนึง่ให้ข้อมูลว่ำ	“เรำรูแ้ล้วว่ำเรำจะถกูประเมนิ	เขตกจ็ะลงมำ 

ท�ำกำรประเมินเสมือนจริงก่อน	 เรำก็เตรียมตัว	 ปัญหำคือว่ำ	 เรำจะอยู่ตรงจุดไหน	 จนประชุมกัน 

หลำยรอบจนเรำรู้ว่ำจะอยู่ตรงไหน...เขตพ้ืนท่ีกำรศกึษำก็ประชมุกันหลำยรอบและมำมองท่ีโรงเรยีน	 

เวลำมีปัญหำเรำก็ปรึกษำกับศึกษำนิเทศก์	 เวลำประเมินเสมือนจริงก็มีท่ำนรองฯ	 ผู ้ปกครอง	

ศกึษำนิเทศก์	ก็ให้ค�ำแนะน�ำว่ำค�ำถำมทีจ่ะเจอมอีะไรบ้ำง	เรำมจีดุเด่นอะไร	พยำยำมค้นหำ”	ส�ำหรบัครู 

อีกท่ำนหน่ึงให้ข้อมูลว่ำ	มีกำรประชุมชี้แจงระดับเขตพื้นที่กำรศึกษำโดยมีกำรเชิญผู้บริหำรและครู 

เพ่ือให้ควำมรู้เก่ียวกับกำรประกันคณุภำพ	แต่เวลำลงมอืท�ำก็พบปัญหำมำกมำยไม่รูจ้ะปรกึษำกับใคร	

ขำดพี่เลี้ยง	เพรำะศึกษำนเิทศก์มจี�ำนวนไมเ่พียงพอ	“มีกำรประชุมชี้แจงในระดับเขตพืน้ที่กำรศกึษำ

ก็จริง	มีกำรเรียกระดมครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำเอำไปที่เขตพื้นที่กำรศึกษำ	มีกำรชี้แจงมำตรฐำน	

ตัวชี้วัด	 แต่พอลงมือท�ำจริง	 ๆ	 เรำขำดพ่ีเลี้ยง	 เรำขำดคนท่ีรู้จริง	 ๆ	 เรำเลยท�ำในสิ่งท่ีเรำเข้ำใจว่ำ 

มันถูก	 แต่มันไม่ใช่	 เลยกลำยเป็นว่ำเรำหลงทำง	 พอสิ่งท่ีเรำได้ขึ้นมำมันไม่ได้ตอบโจทย์ 

ตอบมำตรฐำน	 มันท�ำให้เสียโอกำสและเสียเวลำ	 แล้วเรำก็ไม่ได้ประเมินภำยในไม่ได้ประเมิน 

เสมือนจริง”

	 	 	 	 โรงเรียนสำธิต	มีกำรเตรียมกำรแต่เนื่องจำกเป็นโรงเรียนในสังกัดมหำวิทยำลัย

กำรเตรียมกำรจึงค่อนข้ำงยุ่งยำกในเรื่องของกำรใช้มำตรฐำนกำรศึกษำจำกต้นสังกัด	 แต่มี 
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กำรอนุโลมให้ใช้มำตรฐำนกำรศกึษำของระดบักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	และต้องดจูำกคณะศกึษำศำสตร์ 

ที่โรงเรียนสำธิตสังกัดเพิ่มเติมในเรื่องอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ให้สอดคล้องกัน

	 	 	 	 องค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวดั	ครใูห้ข้อมลูว่ำโรงเรยีนกีฬำมกีำรเตรยีมและด�ำเนินกำร 

เพ่ือรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอกของ	 สมศ.	 โดยมีศึกษำนิเทศก์เป็นพ่ีเลี้ยงและผู้บริหำร 

ให้กำรสนับสนุนและเป็นผู้น�ำในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำท�ำให้ไม่มีปัญหำ

	 	 	 	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 (กศน.)	

กำรด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนของสถำนศึกษำจะมีกำรปรับให้เหมำะสมกับบริบทของแต่ละแห่ง	

ครูท่ำนหน่ึงให้ข้อมูลว่ำ	 “โรงเรียนได้รับกำรประเมินรอบสี่แล้ว	 โดยมีศึกษำนิเทศก์จำกเขตพ้ืนที ่

กำรศึกษำที่รับผิดชอบโรงเรียนมำให้ค�ำแนะน�ำทุกเร่ืองเก่ียวกับกำรประเมินคุณภำพ	กำรวำงแผน

ด�ำเนินกำร	กำรจัดเตรียมทุกเรื่องมีกำรประเมินเสมือนจริงให้กับโรงเรียน	 โดยศึกษำนิเทศก์จะเชิญ 

ประชุมโรงเรียนในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 มีกำรปรึกษำหำรือกันตลอดว่ำโรงเรียนไหนมีปัญหำ 

เรื่องอะไร	 เก็บข้อมูลอย่ำงไร	 ข้อมูลน่ำเชื่อถือไหม	และมีกำรให้ควำมช่วยเหลือกันระหว่ำงโรงเรียน 

รวมทั้งเร่ืองของเครื่องมือต่ำง	 ๆ	 ที่ใช้ในกำรวัดและประเมิน	 มีกำรประเมินภำยในโดยต้นสังกัด 

อยู่แล้วซึ่งก็ยังด�ำเนินกำรอยู่อย่ำงต่อเนื่อง”

	 	 	 3)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้

เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 (1)	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำบำงส่วนยังไม่ให้ควำมส�ำคัญและไม่สร้ำงกำรรับรู ้

ให้กับบคุลำกรในสถำนศกึษำ	ในกำรช่วยขับเคล่ือนงำนประกันคณุภำพกำรศกึษำให้ประสบผลส�ำเร็จ 

เท่ำที่ควร

	 	 	 	 (2)	 ควำมคำดหวังเก่ียวกับผลกำรประเมินของผู้บริหำรสถำนศึกษำที่ต้องกำร 

ผลกำรประเมินในระดับสูง	 ท�ำให้เกิดภำวะควำมกดดันกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับกำรด�ำเนินกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำ

	 	 	 	 (3)	 โดยรวมมีปัญหำเรื่องเครื่องมือท่ีใช้ในกำรรวบรวมข้อมูล	 สถำนศึกษำบำงแห่ง 

มีฝ่ำยงำนประกันคุณภำพเป็นผู้ออกแบบเครื่องมือวัด	 ในขณะท่ีบำงแห่งครูผู้สอนเป็นผู้รับผิดชอบ 

จัดท�ำขึ้นเองซึ่งอำจจะมีควำมรู้ควำมเข้ำใจไม่มำกพอ	ส่งผลให้เครื่องมือวัดอำจขำดคุณภำพ

	 	 	 	 (4)	 ขำดนโยบำยท่ีชัดเจนในกำรด�ำเนินกำรเรื่องกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำว่ำ

ต้องกำรพัฒนำสถำนศึกษำไปในทิศทำงใด
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	 	 	 	 (5)	 กำรท�ำควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด 

ท่ีน�ำมำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และน�ำมำเป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ท�ำได้ค่อนข้ำงช้ำและยังไม่ชัดเจน

	 	 	 	 (6)	 กำรรับฟังและส่งต่อข้อมูลมำสู่ผู้ท่ีท�ำหน้ำท่ีปฏิบัติงำนไม่ท่ัวถึง	 มีควำม 

คลำดเคลื่อนและไม่ชัดเจน

	 	 	 	 (7)	 ขำดบุคลำกรให้ค�ำแนะน�ำและปรึกษำจำกหน่วยงำนที่ก�ำกับดูแล	 เช่น	

ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด	 เป็นต้น	 ในกรณีมีปัญหำในกำร 

ด�ำเนินกำร	 โดยเฉพำะศึกษำนิเทศก์ท่ีมีจ�ำนวนไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ 

และบำงหน่วยงำนเป็นศึกษำนิเทศก์ใหม่ยังไม่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 (8)	 ยังไม่มีกำรก�ำหนดนโยบำยท่ีชัดเจนในกำรด�ำเนินกำรในเรื่องของกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำ	ว่ำต้องกำรพัฒนำสถำนศึกษำไปในทิศทำงใด

	 	 	 	 (9)	 กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในแต่ละระดับ	 เก่ียวกับ 

กำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำขำดควำมเป็นเอกภำพ	

	 	 	 	 (10)	 	 ทัศนคติของครูผู้สอนที่ยังไม่ให้ควำมส�ำคัญเก่ียวกับกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำเท่ำใดนัก

	 	 	 4)		ข้อเสนอแนะในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกัน

คุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1)	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำควรให้ควำมส�ำคัญและก�ำหนดนโยบำยเก่ียวกับ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำที่ต้องด�ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบ	จริงจัง	และต่อเนื่อง	

	 	 	 	 (2)	 เสริมสร้ำงพัฒนำทัศนคติของผู ้ ท่ีมีส ่วนเก่ียวข้องให้เกิดกำรยอมรับ 

กำรประเมินเพื่อกำรพัฒนำตนเอง

	 	 	 	 (3)	 ควรมีหน่วยงำนทำงกำรศึกษำจำกภำยนอกเข้ำมำให้ค�ำแนะน�ำหรือ 

ให้ค�ำปรึกษำแก่สถำนศึกษำในเรื่องกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	เช่น	กำรคิดวิเครำะห์และกำรคิด

อย่ำงมีวิจำรณญำณ	หำกต้องกำรพัฒนำเด็กให้มีคุณภำพด้ำนนี้ควรจะด�ำเนินกำรอย่ำงไร	เป็นต้น

	 	 	 	 (4)	สร้ำงควำมตระหนักและควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ครูทุกคนให้ถือวำ่กำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำเป็นเรื่องที่ต้องร่วมมือกันด�ำเนินกำร
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	 	 	 	 (5)	 น�ำผลกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรประเมินผล 

กำรปฏิบัติงำนของครู	 เพ่ือให้ครูเกิดควำมตระหนักในกำรสร้ำงผู้เรียนให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำของสถำนศึกษำ

	 	 	 	 (6)	 ครูผู ้สอนมีหน้ำที่ส�ำคัญในกำรจัดกำรเรียนรู ้แก่ผู้เรียนให้เหมำะสม	 คือ	 

ต้องเปลี่ยนบทบำทกำรสอน	 เปลี่ยนสถำนที่	 เปลี่ยนบริบทและอื่น	 ๆ	 ให้ส่งเสริมต่อผลกำรเรียนรู้ 

ของผู้เรียน

	 	 	 	 (7)	 ควรลดภำระงำนของครูที่นอกเหนือนจำกกำรสอน	 เพ่ือให้ครูผู้สอนได้ใช ้

เวลำในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอย่ำงเต็มที่

  4.4  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1)	 สภำพกำรด�ำเนินงำนเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบ 

ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 กรรมกำรสถำนศกึษำให้ข้อมลูว่ำ	สถำนศกึษำทุกระดบัด�ำเนินกำรประกันคณุภำพ

กำรศึกษำภำยในโดยใช้กรอบมำตรฐำนของหน่วยงำนต้นสังกัด	

	 	 	 	 สถำนศกึษำทกุระดบัใช้กรอบมำตรฐำนของหน่วยงำนต้นสงักัดในกำรด�ำเนินกำร

ประกันคณุภำพกำรศกึษำภำยใน	เช่น	มำตรฐำนกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	และมำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำ	

และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยนอกได้รับกำรประเมินตำมกรอบมำตรฐำนของ	 สมศ.	 

ซึ่งผู้ให้ข้อมูลระบุว่ำสำระเกี่ยวกับมำตรฐำนด้ำนผู้เรียนสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 2)		ปัญหำ	อุปสรรคและปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้

เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 (1)	ผู้บริหำรสถำนศึกษำและบุคลำกรยังไม่เห็นควำมส�ำคัญในกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 		 		 	 ปัญหำที่ส่งผลให้กำรด�ำเนินกำรไม่ประสบควำมส�ำเร็จ	คือ	 กำรที่ผู้บริหำร

สถำนศึกษำและบุคลำกรยังไม่เห็นควำมส�ำคัญและมุ่งมั่นที่จะท�ำเรื่องนี้อย่ำงจริงจัง	มีกำรท�ำข้อมูล 

เพื่อรับกำรประเมินในลักษณะ	“ผักชีโรยหน้ำ”	โดยขำดกำรลงมือปฏิบัติอย่ำงจริงจังในสถำนศึกษำ

	 	 	 	 (2)	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำบำงแห่งขำดกำรก�ำกับติดตำมกำรด�ำเนินกำร

ประกันคุณภำพภำยในของสถำนศึกษำ	
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	 	 	 	 	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำซึ่งเป็นหน่วยงำนต้นสังกัดบำงแห่งยังไม่ม ี

กำรติดตำมกำรประกันคุณภำพภำยในของสถำนศึกษำว่ำด�ำเนินกำรไปในทิศทำงที่ถูกต้อง 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติหรือมำตรฐำนกำรศึกษำของ	 สพฐ.	 หรือไม่อย่ำงท่ัวถึง	 ท้ังน้ี	 

กรรมกำรสถำนศึกษำให้ข้อมูลว่ำ	 “เดี๋ยวนี้	 ศึกษำนิเทศก์ซึ่งเป็นผู้นิเทศติดตำมงำนประกันคุณภำพ 

มีจ�ำนวนน้อย	ท�ำให้กำรนิเทศติดตำมไม่ทั่วถึงและไม่ต่อเนื่อง”

	 	 	 	 (3)	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำยังไม่มีควำมรู้อย่ำงลึกซึ้งเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติและมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	

	 	 	 	 	 กำรที่ผู้บริหำรสถำนศึกษำยังไม่มีควำมรู้อย่ำงลึกซึ้งจึงไม่สำมำรถด�ำเนินกำร 

เพ่ือพัฒนำคุณภำพของสถำนศึกษำได้ถูกต้องชัดเจน	 “ผู้บริหำรยังไม่รู ้	 แม้กระทั่งมำตรฐำน 

สถำนศึกษำอันเก่ำว่ำมีก่ีตัวชี้วัด	 มีก่ีเกณฑ์	 ตัวผู ้บริหำรเองยังไม่ทรำบ	 แต่เขำจะทรำบในเชิง 

บริหำรในภำพรวม	ๆ	กว้ำง	ๆ	แต่รำยละเอียดที่ลึกซึ้งไม่มีจริง	ปล่อยให้ครูท�ำ”

	 	 	 3)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1)	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำควรมีกำรนิเทศ	 ก�ำกับ	 ติดตำมกำรท�ำงำน 

ประกันคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงใกล้ชิดและมีควำมต่อเน่ือง	 โดยส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ

สนับสนุนให้มีศึกษำนิเทศก์เข้ำไปนิเทศให้ควำมช่วยเหลือสถำนศึกษำ	 สนับสนุนทั้งงบประมำณ 

ในปฏิบัติงำน	และจัดสรรเพิ่มเติมบุคลำกรที่ท�ำหน้ำที่นิเทศให้เพียงพอ

	 	 	 	 (2)	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำจัดให้มีระบบกำรนิเทศภำยในเรื่องกำรประกัน 

คุณภำพกำรศึกษำคือ	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำควรจัดระบบกำรนิเทศภำยในเร่ืองประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	 โดยผู้บริหำรควรเป็นผู้มีบทบำทส�ำคัญในกำรจัดท�ำระบบและกลไกในกำรปฏิบัติงำน	 

และเป็นผู้ให้ขวัญก�ำลังใจแก่บุคลำกร

 5. กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

  5.1  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ

	 	 	 1)	 กำรด�ำเนินกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติในหน่วยงำน
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	 	 	 	 (1)		หน่วยงำนทุกสังกัดมีกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยและจุดเน้นของแต่ละสังกัด		

	 		 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนบำงแห่ง

กล่ำวว่ำ	กำรบริหำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำจะเป็นไปตำมนโยบำยของส�ำนักงำน	จะขึ้นอยู่กับ 

ระดับของจุดเน้นกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยที่สั่งกำรมำจำกต้นสังกัด	 ซึ่งส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำหลำยแห่งด�ำเนินกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 โดยกำรพัฒนำครูให้มีศักยภำพ	 และใช้วิธี	 PLC	 เพ่ือให้ครูได้มีกำรพัฒนำตนเอง 

โดยชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	และมีนโยบำยให้มีกำรใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วยพัฒนำครู	 รวมท้ัง 

เพิ่มช่องทำงในกำรพัฒนำครูให้เพิ่มขึ้น	

	 	 	 	 (2)	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำในรูปแบบ

ของกำรส่งเอกสำรชี้แจงให้โรงเรียน	กำรจัดประชุม	และกำรนิเทศ	ติดตำมผล

		 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 บำงแห่ง 

ด�ำเนินกำรส ่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป ็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 ท้ังในรูปแบบ 

ของเอกสำรจะส่งไปชี้แจงให้โรงเรียนได้รับทรำบ	และกำรจัดประชุมเพ่ือพัฒนำครูโดยแยกระดับ	 

เช่น	 ระดับปฐมวัย	 ระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	และสร้ำงควำมเข้ำใจที่ชัดเจนเก่ียวกับกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำว่ำเป็นสิ่งที่โรงเรียน	 “ต้องท�ำตำมภำรกิจให้เป็นปกติ	 เป็นวิถีชีวิต	 ไม่ใช่ภำรกิจ

ตอนเขียน	 SAR”	นอกจำกนี้	 บำงแห่งเสริมว่ำ	 เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำได้ด�ำเนินกำรส่งเสริมคุณภำพ 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำโดยกำรส่งเสริมให้ด�ำเนินกำรก�ำกับ	 

นิเทศ	ติดตำมผลกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 	 2)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 (1)	 หน่วยงำนต้นสังกัดมีนโยบำยกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำจ�ำนวนมำก	 

ส่งผลให้ครูมีภำระงำนนอกเหนือจำกงำนสอนมำก	

		 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่ง

กล่ำวว่ำ	 เป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับ	ทุกประเภทกำรศึกษำต้องกำรเน้นที่กำรพัฒนำ 

ผู้เรียน	แต่ปัจจุบันกลับมองว่ำ	“ผู้เรียนเป็นผลพลอยได้”	เนื่องจำกมีโครงกำรอื่น	ๆ	ที่เป็นภำระให้ครู

แทรกระหว่ำงกำรพัฒนำเป็นจ�ำนวนมำก	

	 	 	 	 (2)	กำรตรวจรำชกำรตำมจุดเน้นของกระทรวงศึกษำธิกำร	 ขำดกำรบูรณำกำรกัน

ระหว่ำงหน่วยเหนือหรือหน่วยงำนต้นสังกัด	
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		 	 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบำงแห่ง 

กล่ำวว่ำ	 กำรตรวจรำชกำรตำมจุดเน้นของกระทรวงศึกษำธิกำรขำดกำรบูรณำกำรกันระหว่ำง 

หน่วยเหนือหรือหน่วยงำนต้นสังกัด	 ปัญหำคือ	 “จะท�ำอย่ำงไรให้ทุกแผนงำนที่มำตรวจรำชกำร	

เชื่อมกันไปหมดในทุกโครงกำร	 เพ่ือไม่ให้ครูมีภำระมำกเกินไป”	นอกจำกน้ีบำงแห่งกล่ำวเชื่อมโยง

สอดคล้องกันว่ำ	 “หน่วยงำนแต่ละหน่วยงำนได้พูดคุยกันหรือไม่	 เช่น	กำรรำยงำนผลไม่สอดคล้อง

กัน”	 ท�ำให้เกิดปัญหำที่ตำมมำคือ	 ต่ำงหน่วยงำนต่ำงคนต่ำงท�ำ	 และมีปัญหำกำรรำยงำนผล 

กำรด�ำเนินงำนที่ซ�้ำซ้อนและเกิดควำมไม่เข้ำใจในกำรท�ำงำนระหว่ำงหน่วยงำน

	 	 	 	 (3)	 กำรพัฒนำทักษะของครูในด้ำนท่ีจ�ำเป็นต่อกำรพัฒนำผู้เรียนในศตวรรษท่ี	 21	 

ยังมีประสิทธิภำพไม่เพียงพอ

	 		 	 	 	 หน่วยงำนในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 

ยังมีปัญหำเรื่องกำรพัฒนำครูด้ำนภำษำต่ำงประเทศและเทคโนโลยี	 เน่ืองจำกกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนอำชีวศึกษำจะต้องพัฒนำผู้เรียน	 เพ่ือให้สำมำรถมีสมรรถนะด้ำนอำชีพเพ่ือกำรมีงำนท�ำ 

และด�ำรงชีพ	ดังน้ัน	กำรพัฒนำผู้เรียนด้ำนทักษะภำษำและเทคโนโลยีจึงมีควำมจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี 

นโยบำยในกำรพัฒนำครูในดำ้นน้ีอยำ่งชัดเจน	ซึ่งนอกจำกมีปัญหำด้ำนเวลำที่สอนได้ไม่เต็มท่ีแล้ว	

ครูบำงส่วนอำจน�ำเวลำไปทุ่มเทกับกำรท�ำวิทยฐำนะ	 ซึ่งผู้ให้ข้อมูลบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 “กับดักของ 

กำรศึกษำไทยอยู่ท่ีกำรท�ำวิทยฐำนะของครู	 ท�ำให้เวลำในกำรท�ำงำนในหน้ำท่ีของครูลดน้อยลง 

กว่ำที่ควรจะเป็น”

	 	 	 	 3)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำม

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 	 (1)		 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำควรมีกำรส่ือสำรนโยบำยท่ีชัดเจน 

เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้ทุกหน่วยงำนในพ้ืนที่มีควำมเข้ำใจท่ีตรงกันเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	

		 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักดัส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนบำงแห่ง

เสนอว่ำ	กำรทีจ่ะส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ

หน่วยงำนต้นสังกัดควรมีกำรสื่อสำรนโยบำยที่ชัดเจนเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้ทุกหน่วยงำนในพ้ืนท่ี 

มคีวำมเข้ำใจท่ีตรงกันเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิเพ่ือกำรขับเคล่ือนให้กำรส่งเสริมคณุภำพ

กำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จ

	 	 	 	 	 (2)		หน่วยงำนต้นสังกัดและหน่วยงำนท่ีท�ำหน้ำที่ในกำรตรวจรำชกำรควรมี 

กำรบูรณำกำรเนื้อหำของกำรตรวจรำชกำรตำมนโยบำยก่อนที่จะลงมำติดตำมกำรปฏิบัติงำนของพื้นที่	
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		 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักดัส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำนบำงแห่ง 

เสนอว่ำ	 ควรมีกำรบูรณำกำรเน้ือหำของกำรตรวจรำชกำรตำมนโยบำยของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 

ก่อนที่จะลงมำติดตำมกำรปฏิบัติงำนของพื้นที่	

	 	 	 	 	 (3)		หน่วยงำนต้นสงักัดควรก�ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำศกัยภำพครใูนด้ำภำษำ

ต่ำงประเทศและเทคโนโลยีให้มีประสิทธิภำพในกำรสอน	

		 	 	 	 	 	 หน่วยงำนในสงักัดส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ	ให้ข้อเสนอแนะว่ำ	 

ควรมีกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยกำรพัฒนำศักยภำพครูในด้ำนภำษำต่ำงประเทศและเทคโนโลยี 

ให้มีประสิทธิภำพในกำรสอน	 เพ่ือให้ผู้เรียนระดับอำชีวศึกษำเกิดสมรรถนะตำมท่ีหลักสูตรและ 

ตอบสนองต่อผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 	 (4)		ควรมีกำรเชื่อมโยงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของ

ชำติในทุกด้ำน	ทุกระดับ	และประเภทกำรศึกษำอย่ำงชัดเจน

	 		 	 	 	 	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดบำงแห่งเสนอว่ำ	 ผู้เก่ียวข้องในกำรจัด 

กำรศกึษำและส่งเสรมิกำรจดักำรศึกษำในทุกระดบั	ไม่ว่ำจะเป็นส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ	 

หรือสังกัดทุกสังกัดที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำผู้เรียนจะต้องเชื่อมโยงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในทุกด้ำน	ทุกระดับ	และประเภทกำรศึกษำให้กับผู้บริหำรสถำนศึกษำ	

ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงผู้ปฏิบัติซึ่งหมำยถึงครูผู้สอนท่ีจะเป็นพลังส�ำคัญในกำร 

ขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่ห้องเรียน	

	 	 	 	 	 (5)		ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำและครจู�ำเป็นต้องเข้ำใจมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ 

ให้ชัดเจน	มีควำมเข้ำใจเก่ียวกับหลักสูตรและกำรประเมินผลผู้เรียน	 และมีสมรรถนะในกำรจัด 

กำรเรียนรู้อย่ำงแท้จริง

	 		 	 	 	 	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดบำงแห่งกล่ำวว่ำ	 กำรส่งเสริมมำตรฐำน

คุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 จะมีปัจจัยส�ำคัญ	 

2	ประกำร	คือ	ประกำรแรก	ผู้บริหำรสถำนศึกษำต้องเข้ำใจมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ชัดเจน	 

รวมถึงบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง	 ๆ	 เพ่ือกำรบริหำรสถำนศึกษำท่ีตอบโจทย์ผลลัพธ  ์

ทีพึ่งประสงค์	และประกำรทีส่องคอื	ครผููส้อน	จะต้องมคีวำมเข้ำใจและมสีมรรถนะในกำรจดักำรเรยีนรู้	 

มคีวำมเข้ำใจเรือ่งของหลกัสตูร	ตวัชีวั้ดต่ำง	ๆ 	เพรำะครผููส้อนเป็นหวัใจส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้เกิดคณุภำพ

กำรศึกษำ
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  5.2  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ

	 	 	 1)		กำรรับรู้และกำรด�ำเนินกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 สถำนศึกษำทุกระดับมีกำรด�ำเนินกำรและส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไป 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ท้ังกำรด�ำเนินกำรโดยสถำนศึกษำภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของ 

ต้นสังกัด	และกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกหน่วยงำนอื่น	ๆ

	 	 	 	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำ	 เน้นกำรจัดกำรศึกษำโดยร่วมมือกับสถำนประกอบกำร 

ในลักษณะของทวิภำคี	เช่น	ช่ำงเครื่องยนต์ร่วมมือกับศูนย์บริกำรของบริษัทฮอนด้ำ	โตโยต้ำ	นิสสัน	

อีซูซุ	ช่ำงไฟฟ้ำ	หรือ	นักบัญชี	ฯลฯ	ร่วมมือกับนิคมอุตสำหกรรมอมตะซิตี้	เพื่อเป็นแหล่งฝึกงำนและ 

ใช้เครือ่งมอืท่ีทันสมยัของสถำนประกอบกำรในกำรฝึกประสบกำรณ์ให้กับนักศกึษำ	ซึง่กำรด�ำเนินกำร 

ดังกล่ำวช่วยให้นักศึกษำได้เรียนรู้จำกเครื่องมือท่ีทันสมัย	 นักศึกษำมีรำยได้ระหว่ำงเรียนและ 

เป็นช่องทำงในกำรมีงำนท�ำในอนำคต	ผู้บริหำรสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ	ท่ำนหน่ึงจ�ำแนกผู้เข้ำมำ 

มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนคุณภำพกำรศึกษำออกเป็น	 3	 กลุ่ม	 ได้แก่	 1)	 ศิษย์เก่ำ	 เข้ำมำส่งเสริม

สนบัสนนุทัง้ทนุกำรศึกษำ	วัสดอุปุกรณ์	2)	ภำคเีครอืข่ำยภำคเอกชน	เช่น	อมตะซติี	้ศนูย์รถยนต์ต่ำง	ๆ 	 

ศูนย์คูโบต้ำ	 เบทำโกร	 โซน่ี	 ซัมซุง	 โรงแรมต่ำง	 ๆ	 เข้ำมำส่งเสริมด้ำนแหล่งฝึกประสบกำรณ์	 และ 

3)	สถำบันเดียวกัน	รุ่นพี่รุ่นน้อง	เข้ำมำช่วยเหลือในเรื่องต่ำง	ๆ	

	 	 	 	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดน	 เป็นโรงเรียนที่มีหน่วยงำนเข้ำมำช่วยเหลือ 

ส่งเสรมิหลำยหน่วยงำน	ได้แก่	กองทนุพัฒนำเดก็และเยำวชนในถ่ินทุรกันดำร	(กพด.)	และ	ส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ	(กปร.)	ที่เป็นองค์กรหลัก

ในกำรส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียน	ตชด.	 นอกจำกนี้ยังมี	 โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้องท่ีอยู่ในสังกัดของ	 

สพม.	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏท่ีเข้ำมำช่วยเรื่องกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 มหำวิทยำลัยสุโขทัย 

ธรรมำธิรำชที่เข้ำมำช่วยพัฒนำครู	และหน่วยงำนอื่น	ๆ 	อีกมำกมำย	โดยโรงเรียน	ตชด.	ตั้งเป้ำหมำย

เป็นศูนย์บริกำรควำมรู้ให้กับสังคม	โดยครูและนักเรียนสำมำรถเป็นวิทยำกรได้

	 	 	 	 กศน.	มส่ีวนรำชกำรทัง้จำก	อบต.	และหน่วยงำนอืน่	ๆ 	หน่วยงำนต้นสังกัด	ท่ีส�ำคญั 

คือ	ภำคีเครือข่ำยกำรท�ำ	MOU	 กับวิทยำลัยสำรพัดช่ำง	มีภูมิปัญญำท้องถ่ินมำช่วยจัดกำรเรียน 

กำรสอน	เช่นเรื่องจักสำน	ภำษำเขมร	วงกันตรึม	กำรร�ำโนรำห์	เป็นต้น	

	 	 	 	 สถำนศึกษำสังกัด	 สพฐ.	 (ปฐมวัย)	 มีศึกษำนิเทศก์เข้ำมำนิเทศก�ำกับติดตำม	 

รวมท้ังหน่วยงำนอื่น	 ๆ	 จำกสำธำรณสุขที่เข้ำมำช่วยเหลือเรื่องสุขภำพอนำมัยของผู้เรียน	 ส่วน 

สถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำมีเทศบำลเข้ำมำสนับสนุนด้ำนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์	 วิทยำลัย
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อำชีวศึกษำเข้ำมำช่วยเหลือด้ำนกำรฝึกอำชีพระหว่ำงเรียนให้กับนักเรียน	และสถำนศึกษำในสังกัด 

มสีหวิทยำเขตท่ีเป็นกำรรวมตวักันเป็นกลุม่โรงเรยีนท�ำให้มกีำรช่วยเหลอืซึง่กนัและกัน	รวมทัง้กิจกรรม

กำรแข่งขันที่ช่วยส่งเสริมพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 2)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไป

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 (1)	ครู	อำจำรย์	และบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	ยังไม่รับรู้รับทรำบ

เรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ท�ำให้ไม่ได้ด�ำเนินกำรตำมที่มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติก�ำหนด

	 	 	 	 (2)	 ครูท่ียังไม่ได้รับกำรพัฒนำให้พร้อมท่ีจะเป็นครูท่ีมีควำมสำมำรถในกำร 

จัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 	 	 (3)	ทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำยังไม่รับรู้รับทรำบต่อมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 จ�ำเป็นต้องให้ทุกภำคส่วนมีควำมรู ้ควำมเข้ำใจทั้งครู	 ผู ้บริหำร	 กรรมกำร 

สถำนศึกษำ	ผู้ปกครอง	สถำนประกอบกำร	สังคม	และเครือข่ำย	

	 	 	 	 (4)	หน่วยงำนทุกหน่วยงำนท่ีเข้ำมำเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	 ท้ังกระทรวง 

มหำดไทย	 องค์กำรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 สถำบันอุดมศึกษำ	 กระทรวงสำธำรณสุข	 ฯลฯ	 

ต่ำงเข้ำมำส่งเสรมิสนับสนนุกำรจดักำรศกึษำตำมภำรกิจและวัตถปุระสงค์ของตนเอง	โดยยังไม่ได้ใช้ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำเป็นกรอบในกำรด�ำเนินงำน	

	 	 	 	 (5)	 สถำนศึกษำบำงแห่ง	 เช่น	 สถำบันเทคโนโลยีรำชมงคล	 ยังมีปัญหำเรื่อง 

งบประมำณในกำรฝึกประสบกำรณ์	ซึ่งแก้ไขโดยกำรสร้ำงเครือข่ำยกับสถำนประกอบกำร

	 	 	 	 (6)	 ข้อจ�ำกัดด้ำนกำรเมือง	ที่เปลี่ยนแปลงบ่อย	ส่งผลต่อกำรท�ำงำน	 โดยเฉพำะ

นโยบำยรำยวัน

	 	 	 	 (7)	สถำบันกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้องกับงำนทำงกำรศึกษำ

	 	 	 	 (8)	กำรมีสื่อสังคมที่ไม่ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน

	 	 	 3)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำม 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (1)	 ควรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแก่ระดับ 

ปฏิบัติกำร	และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้เห็นเป้ำหมำยที่ชัดเจน	ทั้งเรื่องหลักสูตร	กำรจัดกำรเรียน 

กำรสอน	กำรวัดและประเมินผลและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ
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	 	 	 	 (2)	 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 

แต่ควรให้ทุกฝ่ำยเห็นเป้ำหมำยเดียวกันด้วยกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเร่ืองมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	 สอดคล้องกับค�ำกล่ำวของผู้บริหำรโรงเรียนมัธยมศึกษำท่ำนหนึ่งที่กล่ำวว่ำ	 “บวร	บ้ำน	 

วัด	โรงเรียน	ยังจ�ำเป็นและเป็นหลักกำรที่ใช้ได้ดีในกำรจัดกำรศึกษำให้มีคุณภำพ	ให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำ

มีส่วนร่วม	เรำเรียนเรื่องนี้กันมำตั้งแต่ยังเป็นนักศึกษำ”	

	 	 	 	 (3)		กำรพัฒนำคณุภำพกำรศึกษำต้องอยู่บนฐำนของข้อมลูท่ีเชือ่ถือได้	และรวดเร็ว	

ดังนั้นต้องพัฒนำฐำนข้อมูลออนไลน์ให้ใช้งำนได้จริง	

	 	 	 	 (4)	หน่วยงำนต้นสังกัดควรแก้ไขปัญหำเบื้องต้นให้กับสถำนศึกษำก่อนท่ีจะมุ่ง 

พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	เนื่องจำกบำงสถำนศึกษำยังขำดแคลนครู	ขำดผู้บริหำรสถำนศึกษำ	และ

อปท.	บำงแห่งยังไม่มีผู้อ�ำนวยกำรกองกำรศึกษำ	

	 	 	 	 (5)		กำรพัฒนำคณุภำพกำรศกึษำต้องเปิดโอกำสให้สถำนศกึษำท่ีมบีริบทต่ำงกัน

มีอิสระในกำรด�ำเนินกำรที่เหมำะสมกับสภำพของตนเอง	และควรมีพ่ีเล้ียงช่วยเหลือให้ค�ำปรึกษำ

แนะน�ำในกรณีที่โรงเรียนไม่รู้ไม่เข้ำใจวิธีด�ำเนินกำร	

	 	 	 	 (6)		ศกึษำนิเทศก์ควรเข้ำมำช่วยเหลอืเชงิวชิำกำร	เพ่ือให้โรงเรยีนสำมำรถพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 	 (7)		หน่วยงำนภำยนอกอืน่	ๆ 	ควรเข้ำมำมส่ีวนร่วมในกำรส่งเสริมพัฒนำคณุภำพ 

ผูเ้รยีน	ซึง่ปัจจบุนัมหีลำยหน่วยงำนเข้ำมำช่วยเหลอื	ได้แก่	กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติ	ปตท.	หน่วยงำนเอกชน	

มหำวิทยำลัยรำชภัฏ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นต้น	

	 	 	 	 (8)		ทุกภำคส่วนทีเ่ก่ียวข้องกับกำรจดักำรศกึษำและกำรส่งเสรมิกำรจดักำรศกึษำ 

รวมท้ังผู้ปกครอง	ควรรับรู้รับทรำบเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือขับเคลื่อนให้กำรศึกษำ 

ไปในทิศทำงเดียวกัน

	 	 	 	 (9)		หน่วยงำนท่ีจดักำรแข่งขนัทำงวิชำกำร	งำนศิลปหตัถกรรมนักเรยีน	กำรแข่งขนั 

ในระดบัอำชวีศกึษำและอดุมศกึษำ	ควรยึดมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติเป็นเป้ำหมำยในกำรแข่งขนั	

	 	 	 	 (10)	 	ควรส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกำรด�ำเนินงำนที่ส่งเสริมต่อมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตใิห้คงอยู่ต่อไปอย่ำงย่ังยืน	เช่น	หลกัสตูรบรูณำกำรกำรศกึษำสำยสำมญักับอำชวีศกึษำ	กำรจดั 

กำรเรียนกำรสอนแบบทวิภำคี	เป็นต้น	

	 	 	 	 (11)		กำรประเมนิคุณภำพของหลกัสตูร	ควรปรบัค�ำถำมทีถ่ำมจำกนักศกึษำ	บณัฑิต 

ผู้ประกอบกำร/ผู้บังคับบัญชำ	ให้สอดคล้องและครอบคลุมตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
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	 	 	 	 (12)	ควรจัดให้มีศูนย์พัฒนำวิชำชีพท่ีเป็นควำมเชี่ยวชำญด้ำนต่ำง	ๆ	 ท่ีส่งเสริม 

ต่อควำมเป็นไทยแลนด์	4.0	เช่น	AI,	Robot	Automation,	กำรผลิตยำนยนต์สมัยใหม่	เป็นต้น

	 	 	 	 (13)	 ทุกสังกัด	 ควรพัฒนำมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละสังกัดให้เป็นตัวบ่งชี้ 

ที่ชัดเจน	เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนระดับปฏิบัติ	

	 	 	 	 (14)	ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องต้องเดินไปในทิศทำงเดียวกัน	เช่น	กรรมกำรสถำนศึกษำ 

ก็ต้องทรำบเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเพรำะเป็นผู้อนุมัติแผน

  5.3  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1)		กำรรับรู้และกำรด�ำเนินกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติในหน่วยงำน

	 	 	 	 (1)	 โดยภำพรวมหน่วยงำนต้นสังกัดควรเข้ำมำให้ค�ำแนะน�ำ	 ตรวจเย่ียมดูแล 

ในกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำอย่ำงสม�่ำเสมอ

	 	 	 	 (2)		ผูบ้รหิำรเป็นปัจจยัส�ำคญัในกำรขับเคลือ่นบคุลำกรในสถำนศกึษำเพ่ือให้งำน

ประกันคุณภำพประสบผลส�ำเร็จ

	 	 	 	 (3)		ศึกษำนิเทศก์	ควรเป็นผู้ที่มีบทบำทส�ำคัญในกำรเป็นผู้รู้	เข้ำมำให้ค�ำปรึกษำ

แนะน�ำ	ช่วยเหลือและแก้ปัญหำต่ำง	ๆ	ที่เกิดขึ้นให้กับสถำนศึกษำ

	 	 	 	 (4)	 เครื่องมือต่ำง	 ๆ	ที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบมำตรฐำนกำรศึกษำ

ควรจัดท�ำให้เป็นแนวทำงเดียวกัน	เพื่อให้ข้อมูลกำรรำยงำนผลออกมำในทิศทำงเดียวกัน	

	 	 	 2)		ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไป

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (1)		ครูผู้สอนมีภำระงำนมำก	ท�ำงำนหลำยหน้ำที่	ท�ำให้ต้องใช้เวลำในกำรศึกษำ

ท�ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำซึ่งมีกำรปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ	

	 	 	 	 (2)	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำมีกำรเปลี่ยนแปลงโยกย้ำยบ่อยหรือสถำนศึกษำ 

บำงแห่งขำดผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ		ท�ำให้ขำดผู้ให้ค�ำแนะน�ำส่งเสรมิสนับสนุนเก่ียวกับกำรด�ำเนินกำร

ประกันคุณภำพกำรศึกษำส่งผลต่อขวัญและก�ำลังใจของครูและบุคลำกรในสถำนศึกษำ

	 	 	 	 (3)	 ขำดศึกษำนิเทศก์หรือผู้เชี่ยวชำญมำให้ค�ำแนะน�ำและเป็นที่ปรึกษำให้กับ

สถำนศึกษำกรณีที่สถำนศึกษำมีปัญหำกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 เช่น	 กำรสร้ำง 

เครื่องมือ	กำรเก็บรวบรวมข้อมูล	เป็นต้น
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	 	 	 	 (4)	 ผู้ปกครองที่ให้ควำมสนใจเก่ียวกับคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียน	 มีกำร

มำเย่ียมเยือน	 ให้ค�ำแนะน�ำและติดตำมกำรท�ำงำนของครูอย่ำงสม�่ำเสมอ	ส่งผลดีต่อกำรประเมิน 

คุณภำพกำรศึกษำ	

	 	 	 	 (5)	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีควำมรู้	 ควำมเข้ำใจในเรื่องมำตรฐำนกำรศึกษำ 

เป็นอย่ำงดี	 เป็นผู้ให้กำรสนับสนุนและขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนในสถำนศึกษำ	 เปิดโอกำส 

ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรท�ำงำน	 สำมำรถให้ค�ำอธิบำยมำตรฐำน 

และประเด็นต่ำง	 ๆ	 ให้ครูทุกคนเข้ำใจ	 รวมถึงเกณฑ์กำรประเมินและวิธีกำรเขียนรำยงำนท่ีถูกต้อง

และเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน

	 	 	 	 (6)		หน่วยงำนต้นสังกัดของสถำนศึกษำให้ควำมสนใจและเป็นผู้ให้ค�ำแนะน�ำ	 

ช่วยเหลือและส่งเสริม	 ท�ำควำมเข้ำใจร่วมกับครู	 โดยมีศึกษำนิเทศก์มำให้ค�ำแนะน�ำและ 

ตอบข้อสงสัยในกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำให้กับสถำนศึกษำ

	 	 	 	 (7)	 ครูผู ้สอนในสถำนศึกษำมีควำมสำมัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในกำร 

ที่จะน�ำพำสถำนศึกษำให้เป็นสถำนศึกษำที่มีคุณภำพ

	 	 	 3)		ข้อเสนอแนะในกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ

	 	 	 	 (1)		สถำนศึกษำควรมีผู ้เชี่ยวชำญมำให้ค�ำแนะน�ำและเป็นท่ีปรึกษำกรณี 

ที่สถำนศึกษำมีปัญหำในเรื่องกำรประกันคุณภำพ	เช่น	กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล	

เป็นต้น

	 	 	 	 (2)		ควรจัดให้มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนโดยท่ีสถำนศึกษำไม่ต้องมำตีควำมอีก	 

เช่น	ผู้เรียนสำมำรถสร้ำงนวัตกรรม	ค�ำว่ำ	“นวัตกรรม”	ของแต่ละสถำนศึกษำก็ไม่เหมือนกัน	เป็นต้น

	 	 	 	 (3)		ควรจัดท�ำแบบประเมินท่ีมีรูปแบบเหมือน	 ๆ	 กันในประเด็นท่ีเหมือนกัน	 

กำรเก็บข้อมูลจะได้เป็นในทิศทำงเดียวกัน	 เพรำะบำงครั้งสถำนศึกษำเองไม่มีผู้เชี่ยวชำญมำสร้ำง

แบบประเมินที่ตรงกับมำตรฐำนที่จะท�ำกำรประเมิน	

	 	 	 	 (4)		ควรจัดอบรมพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเก่ียวกับกำรจัดกำรเรียน

กำรสอนที่เป็นนวัตกรรมใหม่	ๆ	
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  5.4  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1)	ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไป 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (1)	 ศึกษำนิเทศก์ไม่เพียงพอ	ท�ำให้กำรนิเทศ	 ก�ำกับ	 ติดตำมเพ่ือกำรส่งเสริม

คุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไม่ครอบคลุมและทั่วถึง

	 	 		 		 กำรนิเทศ	 ก�ำกับติดตำมเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำม 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ	 และไม่ครอบคลุมและท่ัวถึง	 เนื่องมำจำก

ศึกษำนิเทศก์ที่จะเข้ำมำนิเทศให้ควำมช่วยเหลือไม่เพียงพอ	และศึกษำนิเทศก์ส่วนใหญ่เข้ำมำ 

เพียงติดตำมด�ำเนินงำนเท่ำนั้น

	 	 	 	 (2)		หน่วยงำนภำยนอกหรือหน่วยงำนในระดับท้องถ่ินเข้ำมำส่งเสริมสนับสนุน 

กำรด�ำเนินกำรของสถำนศึกษำไม่มำก

  		 		 	 สถำนศึกษำโดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดเล็กยังไม่ได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุน 

จำกหน่วยงำนในระดับท้องถ่ินอย่ำงเต็มท่ี	 โดยเฉพำะกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ	ดังกรรมกำร

สถำนศกึษำให้ข้อมลูว่ำ	“กำรเข้ำถึงหน่วยงำนพวกน้ี	ซึง่ถือเป็นแหล่งงบประมำณทีส่�ำคญั	ไม่มช่ีองทำง 

ชัดเจน	ท�ำให้ได้รับกำรสนับสนุนช่วยเหลือน้อย	โดยเฉพำะโรงเรียนเล็ก	ๆ”

	 	 	 2)		ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ

	 	 	 	 (1)		หน่วยงำนต้นสงักัดและสถำนศกึษำควรส่งเสรมิให้บคุลำกรทกุระดบัมคีวำมรู ้

ควำมเข้ำใจและยึดถือมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	มำเป็นกรอบในกำรปฏิบัติงำน

	 	 	 		 	 หน่วยงำนต้นสงักัดและสถำนศกึษำทุกระดบั	ตัง้แต่ระดบักำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 

ระดับอำชีวศึกษำ	 และระดับอุดมศึกษำ	 ควรมีบทบำทในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลำกร 

ควรมีควำมเข้ำใจและยึดถือมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เป็นกรอบทิศทำงในกำรพัฒนำผู้เรียน 

ให้มีควำมสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกัน	

	 	 	 	 (2)		หน่วยงำนต้นสังกัดระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	ควรพัฒนำระบบกำรนิเทศ	

ก�ำกับ	ติดตำมเกี่ยวกับกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้มีประสิทธิภำพ	

		 	 	 	 	 เนือ่งจำกในปัจจบุนั	จ�ำนวนศกึษำนิเทศก์มไีม่เพียงพอท�ำให้กำรนิเทศ	เพ่ือให้ 

ควำมช่วยเหลือแก่สถำนศึกษำด�ำเนินกำรได้ไม่ครอบคลุมทั่วถึง	หน่วยงำนต้นสังกัดจึงควรพัฒนำ

ระบบกำรนิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำมให้มีประสิทธิภำพ	
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	 	 	 	 (3)		ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำควรเผยแพร่ควำมรูแ้ละเอกสำรมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติให้กว้ำงขวำง	ด้วยรูปแบบและวิธีกำรที่หลำกหลำย	

	 	 	 		 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ควรให้ควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ

มำตรฐำนกำรศกึษำของชำตแิละกำรน�ำมำตรฐำนสูก่ำรปฏิบตั	ิเผยแพร่ควำมรูแ้ละเอกสำรมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำตใิห้กว้ำงขวำง	และทัว่ถึง	โดยใช้รปูแบบและวธีิกำรทีห่ลำกหลำย	เน่ืองจำกกรรมกำร

สถำนศกึษำส่วนใหญ่ให้ข้อมลูว่ำ	กรรมกำรสถำนศกึษำและบคุลำกรในสถำนศกึษำส่วนใหญ่	ไม่เคย

ได้รบัเอกสำรเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิและไม่ได้รับรู้เก่ียวกับสำระส�ำคญัของมำตรฐำน

ฉบับนี้

	 	 	 	 (4)	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคหรือระดับท้องถ่ิน	ควรต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ

เกี่ยวกับแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 		 		 	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคหรือระดับท้องถิ่น	 ควรต้องมีควำมรู้และมีกำร 

ด�ำเนินกำรเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือ	 แนะน�ำสถำนศึกษำ	 ส่งเสริมสนับสนุนสถำนศึกษำ	 และมีกำร 

นเิทศตดิตำมกำรด�ำเนนิกำรอย่ำงต่อเน่ือง	ทัง้น้ีเพ่ือให้สถำนศกึษำสำมำรถด�ำเนนิกำรตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดผลต่อคุณภำพของผู้เรียน

	 	 	 	 (5)		สถำนศึกษำควรให้ควำมส�ำคัญ	 และแสวงหำแนวทำงท่ีจะส่งเสริมพัฒนำ 

ให้สถำนศึกษำมีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง	 เพื่อน�ำไปสู่กำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

ที่มีประสิทธิภำพ

  		 		 	 ปัจจยัส�ำคญัในกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 คือ	 กำรที่สถำนศึกษำมีวัฒนธรรมองค์กรที่ดี	 คือบุคลำกรในโรงเรียนมีควำมกระตือรือร้น	 

มีควำมร่วมมือกันระหว่ำงบุคลำกรทุกฝ่ำย	และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำเข้ำมำมีส่วนร่วม	

	 	 	 	 (6)		ภำครัฐควรเข้ำมำส่งเสริมสนับสนุนในเร่ืองของเทคโนโลยี	และวัสดุอุปกรณ์

ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรปฏิบัติงำนที่เพียงพอ	

	 	 		 		 	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู ่กำรปฏิบัติจ�ำเป็นต้องได้รับ 

กำรสนับสนุนด้ำนเทคโนโลยี	 และวัสดุอุปกรณ์ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรปฏิบัติงำน 

ที่เพียงพอ	 รวมท้ังกำรจัดโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในเรื่องเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตให้สำมำรถใช้ประโยชน์ 

ได้จริงและเกิดประโยชน์สงูสดุ	เนือ่งจำกในปัจจบุนัยังมปัีญหำทัง้ในสถำนศกึษำขนำดเลก็	ขนำดกลำง	 

ขนำดใหญ่	รวมถึงมหำวิทยำลัย	ซึ่งภำครัฐควรเข้ำมำมีบทบำทในกำรสนับสนุนอย่ำงเต็มที่
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	 	 	 	 (7)		หน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง	 ควรมีกำรพัฒนำแบบวัด 

และประเมินผลคุณลักษณะของผู้เรียนที่ได้มำตรฐำนหรือพัฒนำแนวทำงกำรวัดและประเมิน 

คุณลักษณะผู้เรียน	

	 	 		 		 	 เพ่ือให้กำรวัดและประเมินผลคุณลักษณะของผู ้เรียนได้มำตรฐำนหรือ 

มแีนวทำงกำรวดัและประเมนิคณุลกัษณะผูเ้รยีนท่ีเหมำะสมไปในทิศทำงเดยีวกัน	หน่วยงำนต้นสงักดั 

หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องอำจพัฒนำเครื่องมือวัดและประเมินท่ีมีเกณฑ์กำรให้คะแนน	 (Scoring	

Rubrics)	ที่ชัดเจน	และเผยแพร่ให้สถำนศึกษำสำมำรถน�ำมำใช้ในกำรวัดและประเมินคุณลักษณะ

ผู้เรียนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	โดยเฉพำะคุณลักษณะของผู้เรียนในด้ำนที่มีควำมเป็นนำมธรรม

	 	 	 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำอุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

กำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและ 

สถำนศึกษำสรุปได้	ดังตำรำงที่	4.2
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ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

1.
 ก

ำร
ส่ง

ม
อบ

น
โย

บ
ำย

แล
ะก

ำร
สร

้ำง
คว

ำม
รู้ค

วำ
ม

เข
้ำใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

ม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติ

1.
1	
กำ
รร
ับร
ู้รับ
ทร
ำบ

 
เก
ี่ยว
กับ
กำ
รส
่งม
อบ
นโ
ยบ
ำย

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

ส่ว
นใ
หญ

่รับ
รู้จ
ำก
เอ
กส
ำร

 
เผ
ยแ
พร
่ขอ
ง	
สก
ศ.
	ก
ำร
จัด

ปร
ะช
ุมส
่วน
กล
ำง
	ก
ำร
ปร
ะช
ุม

เช
ิงป
ฏิบ

ัติก
ำร
	รับ

รู้ด
้วย
ตน
เอ
ง

จำ
กส
ื่อท
ั้งเ
อก
สำ
ร 

แล
ะอ
อน
ไล
น์แ
ละ
กำ
รเ
ป็น

ภำ
คีเ
คร
ือข
่ำย

ส่ว
นใ
หญ

่รับ
รู้จ
ำก
เอ
กส
ำร

 
เผ
ยแ
พร
่ขอ
ง	
สก
ศ.
	 

กำ
รป
ระ
ชุม
กล
ุ่มผ
ู้บร
ิหำ
ร

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
กำ
รป
ระ
ชุม

อบ
รม
เช
ิงป
ฏิบ

ัติก
ำร
	แ
ละ

 
ด้ว
ยต
นเ
อง
จำ
กส
ื่อห
รือ

 
กำ
รเ
ป็น

ภำ
คีเ
คร
ือข
่ำย
	ข
ณ
ะท
ี่

บำ
งส
่วน
ยัง
ไม
่รับ
ทร
ำบ

รับ
รู้ว
่ำม
ีกำ
รก
�ำห
นด

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

แต
่ไม
่ทร
ำบ
รำ
ยล
ะเ
อีย
ดแ
ละ

แน
วท
ำง
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
น 

ที่ช
ัดเ
จน

ส่ว
นใ
หญ

่ไม
่มีก
ำร
รับ
รู้ 

รับ
ทร
ำบ
แต
่มีบ

ำง
ส่ว
น 

ที่ร
ับท

รำ
บข
้อม
ูล 

อย
่ำง
ชัด
เจ
น

1.
2	
คุณ

ค่ำ
แล
ะค
วำ
มจ
�ำเ
ป็น

ขอ
งม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งช
ำต
ิต่อ
กำ
รจ
ัดก
ำร
ศึก
ษ
ำ

มีค
วำ
มต
ระ
หน
ักแ
ละ
เห
็นว
่ำ 

มีค
วำ
มส
�ำค
ัญ
มำ
กใ
นก
ำร

พัฒ
นำ
ผู้เ
รีย
นใ
นป

ัจจ
ุบัน

แล
ะ

ใน
อน
ำค
ต	
รว
มท
ั้ง 

เป
็นป

ระ
โย
ชน
์ต่อ
ผู้เ
รีย
น	

 
แล
ะผ
ู้ปก
คร
อง
ด้ว
ย

ส�ำ
คัญ

มำ
กเ
ป็น

เป
้ำห
มำ
ยห
ลัก

แล
ะเ
ข็ม
ทิศ
ใน
กำ
รจ
ัด 

กำ
รศ
ึกษ

ำใ
ห้แ
ก่ท
ุกฝ
่ำย

 
ที่เ
กี่ย
วข
้อง

เป
รีย
บเ
สม
ือน
กฎ
หม
ำย

 
แม
่บท

ที่ใ
ห้น
�ำไ
ปใ
ช้เ
ป็น

 
กร
อบ
ใน
ออ
กแ
บบ

กำ
รจ
ัด 

กำ
รเ
รีย
นก
ำร
สอ
นแ
ก่ผ
ู้เร
ียน

ให
้มีค
ุณ
ภำ
พต

ำม
คว
ำม

ต้อ
งก
ำร
ขอ
งป
ระ
เท
ศแ
ละ
โล
ก

มีก
ำร
ก�ำ
หน
ดค
ุณ
ลัก
ษ
ณ
ะ 

ที่ค
รอ
บค
ลุม
ชัด
เจ
นเ
ป็น

หล
ัก

ยึด
ใน
กำ
รจ
ัดก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ให
้เป
็นไ
ปใ
นท
ิศท
ำง
เด
ียว
กัน

1.
3	
กำ
รด
�ำเ
นิน
กำ
รส
่งต
่อ

นโ
ยบ
ำย
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน

ส่ว
นใ
หญ

่จัด
ปร
ะช
ุม 

ผู้บ
ริห
ำร
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำใ
นส
ังก
ัด

รับ
นโ
ยบ
ำย
แล
ะด
�ำเ
นิน
งำ
น

ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งต
้นส
ังก
ัดท
ี่สอ
ดค
ล้อ
ง 

ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งช
ำต
ิ

-	
ส่ว
นใ
หญ

่ไม
่มีก
ำร
สร
้ำง

 
คว
ำม
รู้ค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ
ให
้แก

 ่
คณ

ะก
รร
มก
ำร
สถ
ำน
ศึก
ษำ

 
หร
ือผ
ู้ปก
คร
อง
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ต
ำร

ำง
ที่
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.2

 ส
รุป
สภ

ำพ
ปัจ
จุบ
ัน	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค
	ร
วม
ถึง
ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

1.
 ก

ำร
ส่ง

ม
อบ

น
โย

บ
ำย

แล
ะก

ำร
สร

้ำง
คว

ำม
รู้ค

วำ
ม

เข
้ำใ

จเ
กี่ย

วก
ับ

ม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติ 
(ต

่อ)

1.
4	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค
แล
ะ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร

 
ด�ำ
เน
ินก
ำร

ใช
้กำ
รส
่งเ
อก
สำ
ร	
กำ
รจ
ัด 

กำ
รป
ระ
ชุม
อย
ู่ใน
วง
จ�ำ
กัด
	

กำ
รส
่งต
่อแ
ละ
ถ่ำ
ยท
อด

 
คว
ำม
รู้ย
ังไ
ม่ช
ัดเ
จน
คร
บถ
้วน

แล
ะค
รอ
บค
ลุม
ทั่ว
ถึง

 
ท�ำ
ให
้ไม
่มีค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ

 
เก
ี่ยว
กับ
แน
วท
ำง
กำ
รป
ฏิบ

ัติ

1)
	ส
ถำ
นศ
ึกษ

ำใ
นพ

ื้นท
ี ่

ห่ำ
งไ
กล
มีโ
อก
ำส
ใน
กำ
ร 

เข
้ำถ
ึงข
้อม
ูลห
รือ
รับ
รู ้

รับ
ทร
ำบ
ได
้น้อ
ย

2)
	ก
ำร
สื่อ
สำ
รส
่งม
อบ

นโ
ยบ
ำย

ยัง
ไม
่คร
อบ
คล
ุมท
ั่วถ
ึง

3)
	ช
่อง
ทำ
งก
ำร
สื่อ
สำ
ร 

ยัง
ไม
่หล
ำก
หล
ำย
แล
ะ 

เห
มำ
ะส
ม

กำ
รส
ื่อส
ำร
ปร
ะช
ำส
ัมพ

ันธ
์

ยัง
ไม
่มีร
ูปแ
บบ

ที่ห
ลำ
กห
ลำ
ย

คร
อบ
คล
ุมท
ั่วถ
ึงท
ุกก
ลุ่ม
	

กำ
รร
ับร
ู้รับ
ทร
ำบ
ส่ว
นใ
หญ

 ่
อย
ู่ใน
ระ
ดับ
ผู้บ
ริห
ำร

บท
บำ
ทข
อง
คณ

ะก
รร
มก
ำร

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำห
รือ
ผู้ป
กค
รอ
ง

ใน
ด้ำ
นก
ำร
จัด
กำ
รศ
ึกษ

ำ

ยัง
มีน
้อย
แล
ะก
ำร
สื่อ
สำ
ร

ปร
ะช
ำส
ัมพ

ันธ
 ์

ยัง
ไม
่คร
อบ
คล
ุมท
ั่วถ
ึง

1.
5	
ข้อ
เส
นอ
แน
ะใ
นก
ำร

 
ส่ง
มอ
บน

โย
บำ
ยแ
ละ

 
กำ
รส
ร้ำ
งค
วำ
มร
ู้คว
ำม
เข
้ำใ
จ

จัด
ปร
ะช
ุมใ
นร
ูปแ
บบ

 
ทำ
งไ
กล
	(C

on
fe
re
nc
e)
	ใ
ห้

เข
้ำถ
ึงบ
ุคล
ำก
รท
ุกก
ลุ่ม
	ใ
ช้ส
ื่อ 

เท
คโ
นโ
ลย
ีใน
กำ
รส
ื่อส
ำร

 
ให
้คว
ำม
รู้เ
กี่ย
วก
ับร
ะบ
วน
กำ
ร

แล
ะข
ั้นต
อน
กำ
รน
�ำ 

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ต ิ

สู่ก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิใน
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ 

อย
่ำง
ชัด
เจ
น	
พร
้อม
กับ

 
มีก
ำร
จัด
สร
รง
บป

ระ
มำ
ณ

 
ให
้เพ
ียง
พอ

1)
	เป
ิดโ
อก
ำส
ให
้หน
่วย
งำ
น

ที่เ
กี่ย
วข
้อง
ทั้ง
ภำ
ยใ
นแ
ละ

ภำ
ยน
อก
เข
้ำม
ำม
ีส่ว
นร
่วม
ใน

กำ
รร
ับร
ู้รับ
ทร
ำบ
นโ
ยบ
ำย
ให
้

มำ
กข
ึ้น

2)
	ใ
ช้ส
ื่อ	
เท
คโ
นโ
ลย
ีหร
ือ 

ช่อ
งท
ำง
กำ
รส
ื่อส
ำร

 
ที่ห
ลำ
กห
ลำ
ยแ
ละ
เห
มำ
ะส
ม

กับ
แต
่ละ
กล
ุ่มเ
ป้ำ
หม
ำย

3)
	ก
�ำห
นด
เป
็นว
ำร
ะแ
ห่ง
ชำ
ติ

ที่ท
ุกค
นต
้อง
รับ
รู้ร
่วม
กัน

เป
ิดโ
อก
ำส
ให
้ผู้ป
ฏิบ

ัต ิ
มีส
่วน
ร่ว
มใ
นก
ำร
ก�ำ
หน
ด

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

แล
ะร
ับฟ

ังป
ัญ
หำ
ที่เ
กิด
ขึ้น
จร
ิง

จัด
ท�ำ
สื่อ
เผ
ยแ
พร
่คว
ำม
รู้

คว
ำม
เข
้ำใ
จใ
ห้เ
ข้ำ
ถึง
ง่ำ
ย	

ให
้คว
ำม
ส�ำ
คัญ

กับ
คว
ำม
รู้

ขอ
งบ
ุคล
ำก
รใ
นส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ

ที่จ
ะส
่งต
่อไ
ปย
ัง 

คณ
ะก
รร
มก
ำร

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำแ
ละ
ชุม
ชน
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.2

 ส
รุป
สภ

ำพ
ปัจ
จุบ
ัน	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค
	ร
วม
ถึง
ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

2.
 ก

ำร
แป

ลง
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

ชำ
ติใ

ห
้เป

็น
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

แต
่ละ

ระ
ดับ

กำ
รศ

ึกษ
ำ

2.
1	
กำ
รแ
ปล
งม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ต ิ

เป
็นม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน

น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิมำ
แป
ลง
เป
็นก
รอ
บ 

นโ
ยบ
ำย
ใน
กำ
รพ
ัฒ
นำ

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำแ
ละ
ปร
ับ

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับบ

ริบ
ท 

ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ

ำใ
นบ

ำง
แห
่ง

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำส
่วน
ให
ญ

 ่
ก�ำ
หน
ดม
ำต
รฐ
ำน
สถ
ำน
ศึก
ษำ

ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
แต
่ละ
ระ
ดับ
แล
ะป
ระ
เภ
ท 

กำ
รศ
ึกษ

ำจ
ำก
ปร
ะก
ำศ

 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ต้น
สัง
กัด
	

รับ
ทร
ำบ
ว่ำ
มีก
ำร
แป
ลง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

เป
็นม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ	
 

แล
ะป
ระ
กำ
ศใ
ห้ส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ	
ใน
สัง
กัด
น�ำ
ไป
เป
็นก
รอ
บใ
น

กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำ

ส่ว
นใ
หญ

่ไม
่ได
้มีส
่วน
ร่ว
ม 

ใน
กำ
รด
�ำเ
นิน
กำ
รแ
ละ

 
ไม
่ทร
ำบ
ว่ำ
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด
มีก
ำร
แป
ลง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

มำ
เป
็นม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน

2.
2	
กำ
รน
�ำม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ต ิ

สู่ก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิแล
ะ 

ผล
ที่เ
กิด
ขึ้น

น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิไป
ขับ
เค
ลื่อ
น 

ให
้เก
ิดก
ำร
พัฒ

นำ
คุณ

ภำ
พ

กำ
รศ
ึกษ

ำใ
นล
ักษ

ณ
ะ 

เค
รือ
ข่ำ
ยค
วบ
คู่ไ
ปก
ับ 

กำ
รน
ิเท
ศ	
พัฒ

นำ
บุค
ลำ
กร

 
ผู้ใ
ห้ค
�ำป
รึก
ษ
ำ	
แล
ะ 

ติด
ตำ
มผ
ล

ก�ำ
หน
ดม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ

ำโ
ดย
แป
ลง

 
มำ
จำ
กม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งต
้นส
ังก
ัดแ
ละ
เพ
ิ่มเ
ติม

 
จุด
เน
้นท
ี่เด
่นช
ัดข
อง
ตน
เอ
ง

-
ส่ว
นใ
หญ

่ด�ำ
เน
ินก
ำร

 
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ต้น
สัง
กัด
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2.
 ก

ำร
แป

ลง
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

ชำ
ติใ

ห
้เป

็น
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

แต
่ละ

ระ
ดับ

กำ
รศ

ึกษ
ำ

2.
1	
กำ
รแ
ปล
งม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ต ิ

เป
็นม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน

น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิมำ
แป
ลง
เป
็นก
รอ
บ 

นโ
ยบ
ำย
ใน
กำ
รพ
ัฒ
นำ

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำแ
ละ
ปร
ับ

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับบ

ริบ
ท 

ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ

ำใ
นบ

ำง
แห
่ง

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำส
่วน
ให
ญ

 ่
ก�ำ
หน
ดม
ำต
รฐ
ำน
สถ
ำน
ศึก
ษำ

ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
แต
่ละ
ระ
ดับ
แล
ะป
ระ
เภ
ท 

กำ
รศ
ึกษ

ำจ
ำก
ปร
ะก
ำศ

 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ต้น
สัง
กัด
	

รับ
ทร
ำบ
ว่ำ
มีก
ำร
แป
ลง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

เป
็นม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ	
 

แล
ะป
ระ
กำ
ศใ
ห้ส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ	
ใน
สัง
กัด
น�ำ
ไป
เป
็นก
รอ
บใ
น

กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำ

ส่ว
นใ
หญ

่ไม
่ได
้มีส
่วน
ร่ว
ม 

ใน
กำ
รด
�ำเ
นิน
กำ
รแ
ละ

 
ไม
่ทร
ำบ
ว่ำ
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด
มีก
ำร
แป
ลง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

มำ
เป
็นม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน

2.
2	
กำ
รน
�ำม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ต ิ

สู่ก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิแล
ะ 

ผล
ที่เ
กิด
ขึ้น

น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิไป
ขับ
เค
ลื่อ
น 

ให
้เก
ิดก
ำร
พัฒ

นำ
คุณ

ภำ
พ

กำ
รศ
ึกษ

ำใ
นล
ักษ

ณ
ะ 

เค
รือ
ข่ำ
ยค
วบ
คู่ไ
ปก
ับ 

กำ
รน
ิเท
ศ	
พัฒ

นำ
บุค
ลำ
กร

 
ผู้ใ
ห้ค
�ำป
รึก
ษ
ำ	
แล
ะ 

ติด
ตำ
มผ
ล

ก�ำ
หน
ดม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ

ำโ
ดย
แป
ลง

 
มำ
จำ
กม
ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งต
้นส
ังก
ัดแ
ละ
เพ
ิ่มเ
ติม

 
จุด
เน
้นท
ี่เด
่นช
ัดข
อง
ตน
เอ
ง

-
ส่ว
นใ
หญ

่ด�ำ
เน
ินก
ำร

 
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ต้น
สัง
กัด

ต
ำร

ำง
ที่

 4
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รอ
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2.
 ก

ำร
แป

ลง
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

ชำ
ติใ

ห
้เป

็น
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

แต
่ละ

ระ
ดับ

กำ
รศ

ึกษ
ำ 

(ต
่อ)

2.
3	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค

 
แล
ะป
ัจจ
ัยท
ี่ส่ง
ผล

 
ต่อ
กำ
รด
�ำเ
นิน
กำ
ร

กำ
รส
่งม
อบ
นโ
ยบ
ำย

 
ส่ว
นใ
หญ

่เป
็นเ
อก
สำ
ร	

 
อัต
รำ
ก�ำ
ลัง
ด้ำ
นก
ำร
นิเ
ทศ

 
ไม
่เพ
ียง
พอ
	อ
ำช
ีวศ
ึกษ

ำ 
มีม

ำต
รฐ
ำน
วิช
ำช
ีพอ
ื่น	
ๆ	

 
ที่ต
้อง
ด�ำ
เน
ินก
ำร
	แ
ละ

 
ผู้บ
ริห
ำร
ยัง
ไม
่ด�ำ
เน
ินก
ำร

อย
่ำง
จร
ิงจ
ังเ
ท่ำ
ที่ค
วร

1)
	ต
้อง
ใช
้เว
ลำ
ใน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
สร
้ำง
คว
ำม
รู้ค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ
	

ปร
ับป

รุง
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
น 

ให
้สอ
ดร
ับ

2)
	ค
รูย
ังใ
ช้ร
ูปแ
บบ

 
กำ
รจ
ัดก
ำร
เร
ียน
กำ
รส
อน
เด
ิม

3)
	เห
็นว
่ำก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร

สอ
ดค
ล้อ
งอ
ยู่แ
ล้ว

-	
ส่ว
นใ
หญ

่น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ต้น
สัง
กัด

 
มำ
ปร
ับเ
ป็น

มำ
ตร
ฐำ
น 

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำเ
พื่อ
คว
ำม

 
สะ
ดว
กร
วด
เร
็ว	
แล
ะง
่ำย

 
ต่อ
กำ
รป
ระ
เม
ินค
ุณ
ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำ

2.
4	
ข้อ
เส
นอ
แน
ะใ
นก
ำร

 
แป
ลง
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ขอ
งช
ำต
ิ	

-
1)
	ส
ร้ำ
งค
วำ
มร
ู้คว
ำม
เข
้ำใ
จ

ให
้คร
อบ
คล
ุมท
ั่วถ
ึง	

2)
	ท
บท

วน
แล
ะป
รับ
ปร
ุง

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ต้น
สัง
กัด

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับม

ำต
รฐ
ำน

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

3)
	จ
ัดผ
ู้เช
ี่ยว
ชำ
ญ
ให
้คว
ำม
รู้

เก
ี่ยว
กับ
แน
วท
ำง
หร
ือ 

วิธ
ีกำ
รด
�ำเ
นิน
กำ
ร

กำ
รก
�ำห
นด
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร

ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติค
วร
พิจ
ำร
ณ
ำ

ปร
ะเ
ด็น
ปัญ

หำ
ที่เ
กิด
ขึ้น

 
จำ
กก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิงำ
นจ
ริง

 
ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ	
แล
ะ 

เป
ิดโ
อก
ำส
ให
้ผู้ท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
ง 

ได
้ร่ว
มแ
สด
งค
วำ
มค
ิดเ
ห็น
	

ส�ำ
นัก
งำ
นเ
ขต
พื้น

ที ่
กำ
รศ
ึกษ

ำใ
ห้ก
ำร
สน
ับส
นุน

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นแ
ละ
	 

สก
ศ.
	ต
ิดต
ำม
ผล

 
อย
่ำง
ต่อ
เน
ื่อง
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ผู้ป
กค

รอ
ง

3.
 ก

ำร
น

�ำม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติม
ำใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กำ
รพ

ัฒ
น

ำห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กำ

รป
ระ

เม
ิน

ผู้เ
รีย

น

3.
1	
กำ
รน
�ำม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ต ิ

สู่ก
ำร
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำแ
ละ
กำ
รป
ระ
เม
ิน

ผู้เ
รีย
นข
อง
หน
่วย
งำ
น

สน
ับส
นุน
กำ
รพ
ัฒ
นำ
หล
ักส
ูตร

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำแ
ละ
กำ
รพ
ัฒ
นำ

ผู้เ
รีย
นท
ี่สอ
ดค
ล้อ
งต
ำม

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ	

จัด
บุค
ลำ
กร
ใน
กำ
รน
ิเท
ศ 

ให
้คว
ำม
ช่ว
ยเ
หล
ือ	
แล
ะ 

จัด
ท�ำ
ตัว
อย
่ำง
หล
ักส
ูตร

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

ส่ว
นใ
หญ

่ใช
้มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด
ใน
กำ
รพ
ัฒ
นำ

หล
ักส
ูตร
	จ
ัดก
ิจก
รร
ม 

กำ
รเ
รีย
นก
ำร
สอ
น	
แล
ะ 

กำ
รป
ระ
เม
ินผ
ู้เร
ียน

 
ตำ
มส
ภำ
พบ

ริบ
ท

โด
ยภ
ำพ
รว
มส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ 
มีก
ำร
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำแ
ละ

 
กำ
รป
ระ
เม
ินผ
ู้เร
ียน

 
ที่ส
อด
คล
้อง
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

หล
ักส
ูตร
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ 

ส่ว
นใ
หญ

่ก�ำ
หน
ด 

ตำ
มห
ลัก
สูต
รก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

แต
่ละ
ระ
ดับ
แล
ะป
ระ
เภ
ท 

กำ
รศ
ึกษ

ำท
ี่ปร
ะก
ำศ
ใช
้

3.
2	
กำ
รน
�ำก
รอ
บผ
ลล
ัพธ
์

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ขอ
งช
ำต
ิมำ
แป
ลง
เป
็นก
รอ
บ

ผล
ลัพ

ธ์	
ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค ์

ขอ
งก
ำร
ศึก
ษ
ำ	

เท
ียบ
เค
ียง
กร
อบ
ผล
ลัพ

ธ์	
(D
O
E)
	ก
ับม

ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด
	แ
ละ
หล
ักส
ูตร

 
แก
นก
ลำ
งก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขั้น
พื้น

ฐำ
น	
พ.
ศ.
	2
55
1	

 
แล
ะป
รับ
แผ
นพ

ัฒ
นำ

 
กำ
รศ
ึกษ

ำ	
แล
ะก
ำร
จัด

 
กำ
รเ
รีย
นก
ำร
สอ
น 

ให
้มีค
วำ
มส
อด
คล
้อง
	

ก�ำ
หน
ดก
รอ
บผ
ลล
ัพธ

 ์
ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
ผู้เ
รีย
น 

ตำ
มห
ลัก
สูต
รข
อง
ต้น
สัง
กัด
	

แล
ะก
ำร
จัด
กำ
รเ
รีย
นก
ำร
สอ
น 

แล
ะก
ำร
วัด
แล
ะป
ระ
เม
ินผ
ล

ขึ้น
อย
ู่กับ
	ค
รูผ
ู้สอ
นเ
ป็น

หล
ัก	

 
ปัจ
จุบ
ันเ
น้น
ให
้มีก
ำร
ปร
ะเ
มิน

ที่ห
ลำ
กห
ลำ
ย

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำส
่วน
ให
ญ

 ่
ก�ำ
หน
ดก
รอ
บผ
ลล
ัพธ

 ์
ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
ผู้เ
รีย
น 

ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งต
้นส
ังก
ัด	
ส่ว
น	

โร
งเ
รีย
นส
ำธ
ิตม
ีกำ
รป
รับ
ปร
ุง

กำ
รจ
ัดก
ำร
เร
ียน
รู้เ
น้น

 
แบ
บ	
Ac
tiv
e	
Le
ar
ni
ng
	 

แล
ะ	
Pr
oj
ec
t	B
as
e	
Le
ar
ni
ng

มีก
ำร
ปร
ับห

ลัก
สูต
รแ
ละ

ก�ำ
หน
ดค
ุณ
ลัก
ษ
ณ
ะเ
พิ่ม

เต
ิม

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับม

ำต
รฐ
ำน

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

แต
่กำ
รป
ระ
เม
ินย
ังเ
น้น

 
ผล
สัม
ฤท
ธิ์ท
ำง
กำ
รเ
รีย
น 

แล
ะใ
ช้แ
บบ

ทด
สอ
บ 

เป
็นห
ลัก

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563160



ต
ำร

ำง
ที่

 4
.2

 ส
รุป
สภ

ำพ
ปัจ
จุบ
ัน	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค
	ร
วม
ถึง
ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

3.
 ก

ำร
น

�ำม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติม
ำใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กำ
รพ

ัฒ
น

ำห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กำ

รป
ระ

เม
ิน

ผู้เ
รีย

น
 (ต

่อ)

3.
3	
ปัญ

หำ
	อ
ุปส
รร
ค	
แล
ะ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
น�ำ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

มำ
ใช
้เป
็นก
รอ
บใ
นก
ำร
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร
แล
ะก
ำร
ปร
ะเ
มิน

 
ผู้เ
รีย
น

1)
	ก
ำร
ส่ง
เส
ริม
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

ให
้น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ขอ
งช
ำต
ิมำ
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำย
ังไ
ม่จ
ริง
จัง
แล
ะ

ต่อ
เน
ื่อง

2)
	ค
รูผ
ู้สอ
นข
ำด
คว
ำม
รู้	

คว
ำม
เข
้ำใ
จเ
กี่ย
วก
ับ 

กำ
รพ
ัฒ
นำ
หล
ักส
ูตร
แล
ะ 

กำ
รป
ระ
เม
ินผ
ลผ
ู้เร
ียน
	แ
ละ

กำ
รม
ีภำ
ระ
งำ
นอ
ื่น

1)
	ค
รูไ
ม่ม

ีคว
ำม
รู้ค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ

เก
ี่ยว
กับ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ขอ
งช
ำต
ิ	แ
ละ
วิท
ยำ
กำ
ร 

กำ
รจ
ัดก
ำร
เร
ียน
กำ
รส
อน
ให
ม่

2)
	ข
ำด
คร
ูที่เ
ชี่ย
วช
ำญ

จำ
กจ
�ำน
วน

คร
ูลำ
ออ
กแ
ละ
สอ
นไ
ม่ต
รง
สำ
ยส
ูง

3)
	ค
ณ
ะก
รร
มก
ำร
สถ
ำน
ศึก
ษำ

แล
ะผ
ู้ปก
คร
อง
ไม
่รับ
รู้ร
ับท

รำ
บ

เก
ี่ยว
กับ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ขอ
งช
ำต
ิ

4)
	ร
ะบ
บก
ำร
ทด
สอ
บ 

ยัง
ไม
่สอ
ดร
ับแ
ละ
กำ
รเ
รีย
น 

กำ
รส
อน
เน
้นว
ิชำ
กำ
รเ
ป็น

หล
ัก

5)
	น
โย
บำ
ยข
อง
หน
่วย
งำ
น

ต้น
สัง
กัด
มีม

ำก
เก
ินไ
ป

1)
	ก
ำร
สร
้ำง
คว
ำม
รู ้

คว
ำม
เข
้ำใ
จเ
กี่ย
วก
ับแ
นว
ทำ
ง

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นย
ังไ
ม่ช
ัดเ
จน
	

คร
อบ
คล
ุมแ
ละ
ทั่ว
ถึง
เพ
ียง
พอ

2)
	ค
วำ
มพ

ร้อ
มข
อง
ผู้เ
รีย
น	

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
แล
ะท
ัศน
คต
ิฅ

ขอ
งผ
ู้ปก
คร
อง
ไม
่เอ
ื้ออ
�ำน
วย

4)
	ผ
ู้บร
ิหำ
รย
ังไ
ม่ม

ี 
คว
ำม
คว
ำม
รู้ค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ

แน
วท
ำง
	ก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิที่ช
ัดเ
จน

ยัง
ไม
่มีผ
ู้ให
้คว
ำม
รู้ใ
นก
ำร

ปฏ
ิบัต
ิแล
ะก
ำร
ก�ำ
กับ
ติด
ตำ
ม

อย
่ำง
ใก
ล้ช
ิด	
กำ
รจ
ัดก
ำร
เร
ียน

กำ
รส
อน
จึง
ไม
่สอ
ดค
ล้อ
ง

กับ
หล
ักส
ูตร
ที่ป

รับ
ปร
ุง

ให
ม่	
เค
รื่อ
งม
ือก
ำร
ปร
ะเ
มิน

คุณ
ลัก
ษณ

ะย
ังไ
ม่ไ
ด้ค
ุณ
ภำ
พ

แล
ะย
ังใ
ห้ค
วำ
มส
�ำค
ัญ
กับ

 
ผล
สัม
ฤท
ธิ์ท
ำง
วิช
ำก
ำร

มำ
กก
ว่ำ

3.
4	
ข้อ
เส
นอ
แน
ะใ
นก
ำร
น�ำ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

มำ
ใช
้ใน
กำ
รพ
ัฒ
นำ
หล
ักส
ูตร

แล
ะก
ำร
ปร
ะเ
มิน
ผู้เ
รีย
น 

ให
้ปร
ะส
บค
วำ
มส
�ำเ
ร็จ

1)
	ส
ร้ำ
งค
วำ
มร
ู้คว
ำม
เข
้ำใ
จ

เก
ี่ยว
กับ
กำ
รพ
ัฒ
นำ
หล
ักส
ูตร

แล
ะก
ำร
ปร
ะเ
มิน
ผู้เ
รีย
น	

หล
ักส
ูตร
ฐำ
นส
มร
รถ
นะ
	 

แก
่ผู้บ
ริห
ำร

1)
	ใ
ห้ค
วำ
มส
�ำค
ัญ
กับ

 
กำ
รส
ร้ำ
งค
วำ
มร
ู้คว
ำม
เข
้ำใ
จ

ให
้แก
่บุค
ลำ
กร
ที่เ
กี่ย
วข
้อง
	แ
ละ

หน
่วย
งำ
นผ
ู้สน
ับส
นุน

 
กำ
รจ
ัดก
ำร
ศึก
ษ
ำท
ุกส
่วน

1)
	ผ
ู้บร
ิหำ
รใ
ห้ค
วำ
มส
�ำค
ัญ

แล
ะเ
ป็น

ผู้น
�ำใ
นก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร

รว
มถ
ึงม
ีกำ
รก
�ำก
ับต
ิดต
ำม

อย
่ำง
สม
�่ำเ
สม
อ

ให
้คว
ำม
รู้ก
ับบ

ุคล
ำก
ร 

ที่เ
กี่ย
วข
้อง
ทุก
ส่ว
น	
แล
ะ 

คว
รม
ีกำ
รท
บท

วน
เก
ณ
ฑ

 ์
กำ
รร
ับเ
ข้ำ
ศึก
ษ
ำต
่อข
อง

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำท
ุกร
ะด
ับ
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ต
ำร

ำง
ที่

 4
.2

 ส
รุป
สภ

ำพ
ปัจ
จุบ
ัน	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค
	ร
วม
ถึง
ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

3.
 ก

ำร
น

�ำม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติม
ำใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กำ
รพ

ัฒ
น

ำห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กำ

รป
ระ

เม
ิน

ผู้เ
รีย

น
 (ต

่อ)

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำแ
ละ
จัด
ท�ำ
คู่ม
ือ

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นใ
ห้แ
ก่ค
รู	

พร
้อม
กับ
นิเ
ทศ
	ก
�ำก
ับ 

ติด
ตำ
มก
ำร
ด�ำ
เน
ินง
ำน

 
อย
่ำง
เป
็นร
ะบ
บแ
ละ
จร
ิงจ
ัง

2)
	ป
รับ
ปร
ุงเ
กณ

ฑ
์หร
ือ 

วิธ
ีคัด
เล
ือก
นัก
เร
ียน

 
เพ
ื่อเ
ข้ำ
ศึก
ษ
ำต
่อใ
นร
ะด
ับ

ที่ส
ูงข
ึ้น

3)
	ส
ถำ
บัน

พัฒ
นำ
คร

 ู
ปร
ับห

ลัก
สูต
รใ
ห้ร
อง
รับ

 
ทัก
ษ
ะใ
นอ
นำ
คต

2)
	ก
�ำห
นด
หน
่วย
งำ
น 

หร
ือผ
ู้ท�ำ
หน
้ำท
ี่ดูแ
ล 

ช่ว
ยเ
หล
ือส
ถำ
นศ
ึกษ

ำใ
นก
ำร

ด�ำ
เน
ินก
ำร
พัฒ

นำ
หล
ักส
ูตร

แล
ะก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
อื่น
	ๆ
	 

ที่เ
กี่ย
วข
้อง

ให
้สอ
ดร
ับค
ุณ
ลัก
ษ
ณ
ะ 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กำ
รศ
ึกษ

ำ	
(D
O
E)
	ต
ำม
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

4.
 ก

ำร
น

�ำม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติม
ำใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กำ
รป

ระ
กัน

คุณ
ภ

ำพ
กำ

รศ
ึกษ

ำแ
ละ

กำ
รป

ระ
เม

ิน
คุณ

ภ
ำพ

กำ
รศ

ึกษ
ำ

4.
1	
กำ
รน
�ำม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติม
ำใ
ช ้

เป
็นก
รอ
บใ
นก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ให
้ค�ำ
แน
ะน
�ำ	
ช่ว
ยเ
หล
ือ

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำใ
นก
ำร
วิเ
คร
ำะ
ห์

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

แล
ะก
ำร
บูร
ณ
ำก
ำร
ใน
กำ
ร

ปร
ะก
ันค
ุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ส่ว
นใ
หญ

่ด�ำ
เน
ินก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พภ

ำย
ใน
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน

แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ขอ
งต
้นส
ังก
ัด	
แล
ะ

เก
ณ
ฑ
์กำ
รป
ระ
เม
ินค
ุณ
ภำ
พ

ภำ
ยน
อก
ที่	
สม
ศ.
	ก
�ำห
นด

น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิมำ
ใช
้เป
็นก
รอ
บ

ใน
กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พ

กำ
รศ
ึกษ

ำโ
ดย
ก�ำ
หน
ดไ
ว้

ใน
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง

 
หน
่วย
งำ
น

ส่ว
นใ
หญ

่ด�ำ
เน
ินก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำภ
ำย
ใน

โด
ยใ
ช้ก
รอ
บม

ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด

 
 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563162



ต
ำร

ำง
ที่

 4
.2

 ส
รุป
สภ

ำพ
ปัจ
จุบ
ัน	
ปัญ

หำ
อุป
สร
รค
	ร
วม
ถึง
ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

4.
 ก

ำร
น

�ำม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติม
ำใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กำ
รป

ระ
กัน

คุณ
ภ

ำพ
กำ

รศ
ึกษ

ำแ
ละ

กำ
รป

ระ
เม

ิน
คุณ

ภ
ำพ

กำ
รศ

ึกษ
ำ 

(ต
่อ)

4.
2	
กำ
รเ
ตร
ียม
แล
ะ 

ด�ำ
เน
ินก
ำร
เพ
ื่อร
อง
รับ

 
กำ
รป
ระ
เม
ินค
ุณ
ภำ
พ

ภำ
ยน
อก
ขอ
ง	
สม
ศ.

ก�ำ
หน
ดแ
ผน
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
น

แล
ะแ
ผน
งบ
ปร
ะม
ำณ

	 
ก�ำ
กับ
	ต
ิดต
ำม
	แ
ละ
ร่ว
มก
ับ 

ภำ
คีเ
คร
ือข
่ำย
	ส
่งเ
สร
ิม

สน
ับส
นุน
	น
ิเท
ศ 

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นข
อง

 
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำท
ุกแ
ห่ง
เต
รีย
ม 

กำ
รเ
ข้ำ
รับ
กำ
รป
ระ
เม
ิน

คุณ
ภำ
พภ

ำย
นอ
กต
ำม
กร
อบ

ที่	
สม
ศ.
	ก
�ำห
นด
	แ
ละ
บำ
งแ
ห่ง

เข
้ำร
ับก
ำร
ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภำ
พ

ภำ
ยน
อก
รอ
บท

ี่	4
	แ
ล้ว

ส่ว
นใ
หญ

่แต
่งต
ั้งบ
ุคล
ำก
ร 

รับ
ผิด
ชอ
บใ
นก
ำร
ด�ำ
เน
ินง
ำน

ปร
ะก
ันค
ุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ขอ
งส
ถำ
นศ
ึกษ

ำ	
แล
ะ 

หน
่วย
งำ
นต
้นส
ังก
ัดเ
ข้ำ
มำ

 
มีส
่วน
ร่ว
มใ
นก
ำร
สน
ับส
นุน

-	

4.
3	
ปัญ

หำ
	อ
ุปส
รร
ค	
แล
ะ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
น�ำ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิมำ
เป
็นก
รอ
บ 

ใน
กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำ

1)
	ย
ังไ
ม่ม

ีคว
ำม
เข
้ำใ
จ 

ใน
กำ
รป
ฏิบ

ัติ	
แล
ะผ
ลล
ัพธ
์

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กำ
รศ
ึกษ

ำ	
(D
O
E)
	อ
ย่ำ
งช
ัดเ
จน

2)
	ส
ถำ
นศ
ึกษ

ำย
ังย
ึดว
ัฒ
นธ
รร
ม 

แล
ะว
ิธีก
ำร
ท�ำ
งำ
นแ
บบ

เด
ิม

3)
	บ
ำง
หน
่วย
งำ
นต
้อง

 
ด�ำ
เน
ินก
ำร
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน

 
อื่น
	ๆ
	ด
้วย

1)
	ต
ัวบ
่งช
ี้กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พ

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

ขั้น
พื้น

ฐำ
นแ
ละ
อำ
ชีว
ศึก
ษ
ำ

ยัง
ก�ำ
หน
ดใ
ห้ม
ีผล
กำ
รส
อบ
	

O
-N
ET
	แ
ละ
	V
-N
ET
	 

ซึ่ง
ไม
่สอ
ดค
ล้อ
งก
ับผ
ลล
ัพธ
์ 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กำ
รศ
ึกษ

ำ
ตำ
มม

ำต
รฐ
ำน
กำ
รศ
ึกษ

ำ 
ขอ
งช
ำต
ิ

ผู้บ
ริห
ำร
ยัง
ไม
่ให
้คว
ำม
ส�ำ
คัญ

ใน
กำ
รก
�ำห
นด
แน
วท
ำง

 
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นท
ี่ชัด
เจ
น	

 
บำ
งแ
ห่ง
มีค
วำ
ม 

คำ
ดห
วัง
ผล
สูง
	แ
ละ

 
บุค
ลำ
กร
นิเ
ทศ
ไม
่เพ
ียง
พอ

ยัง
ไม
่มีก
ำร
นิเ
ทศ
	ก
�ำก
ับ	

ติด
ตำ
มจ
ำก
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด
หร
ือห
น่ว
ยง
ำน

ระ
ดับ
พื้น

ที่	
แล
ะผ
ู้บร
ิหำ
ร 

ยัง
มีค
วำ
มร
ู้ไม
่เพ
ียง
พอ
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วม
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่งผ
ลต
่อก
ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

4.
 ก

ำร
น

�ำม
ำต

รฐ
ำน

กำ
รศ

ึกษ
ำข

อง
ชำ

ติม
ำใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กำ
รป

ระ
กัน

คุณ
ภ

ำพ
กำ

รศ
ึกษ

ำแ
ละ

กำ
รป

ระ
เม

ิน
คุณ

ภ
ำพ

กำ
รศ

ึกษ
ำ 

(ต
่อ)

4.
4	
ข้อ
เส
นอ
แน
ะเ
พื่อ
น�ำ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

มำ
ใช
้เป
็นก
รอ
บใ
นก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ

1)
	ก
�ำห
นด
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รป
ระ
กัน
คุณ

ภำ
พ 

กำ
รศ
ึกษ

ำใ
ห้ส
อด
คล
้อง
กับ

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

2)
	บ
ูรณ

ำก
ำร
กำ
รท
�ำง
ำน

 
ร่ว
มก
ัน

3)
	ก
�ำห
นด
นิย
ำม
ค�ำ
ศัพ

ท์
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่พึง
ปร
ะส
งค
์ขอ
ง 

กำ
รศ
ึกษ

ำต
ำม
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติท
ั้ง	
3	
ด้ำ
น

ให
้ชัด
เจ
นเ
ข้ำ
ใจ
ตร
งก
ัน

4)
	เท
ียบ
เค
ียง
มำ
ตร
ฐำ
น 

ขอ
งต
นเ
อง
กับ
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติแ
ละ

ก�ำ
หน
ดแ
นว
ทำ
งก
ำร
ปฏ

ิบัต
ิ

5)
	ก
�ำห
นด
นโ
ยบ
ำย
แล
ะ

สน
ับส
นุน
	พ
ัฒ
นำ
คว
ำม
รู ้

แก
่บุค
ลำ
กร
	

1)
	ต
้นส
ังก
ัดพ

ัฒ
นำ
มำ
ตร
ฐำ
น

แล
ะต
ัวบ
่งช
ี้ขอ
งต
นเ
อง
ให

 ้
สอ
ดร
ับแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ 

น�ำ
ไป
ปฏ

ิบัต
ิได
้ทัน
ที

2)
	ป
รับ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับม

ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

3)
	ส
ถำ
นศ
ึกษ

ำป
รับ
ปร
ุง 

เป
้ำห
มำ
ยผ
ลล
ัพธ
์ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค์

ขอ
งผ
ู้เร
ียน
	ว
ิธีก
ำร
วัด
แล
ะ

ปร
ะเ
มิน
ผล

4)
	น
�ำผ
ลก
ำร
ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภำ
พ

มำ
ใช
้พัฒ

นำ
อย
่ำง
จร
ิงจ
ัง

ผู้บ
ริห
ำร
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำเ
ป็น

ผู้น
�ำ

ใน
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นข
ับเ
คล
ื่อน
	

สร
้ำง
ทัศ
นค
ติ	
คว
ำม
รู้	
แล
ะ 

ส่ง
เส
ริม
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นข
อง
คร
ู	

พร
้อม
กับ
สร
้ำง
เค
รือ
ข่ำ
ย 

ใน
กำ
รใ
ห้ค
วำ
มช
่วย
เห
ลือ

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ

ก�ำ
หน
ดก
ำร
นิเ
ทศ
	 

ติด
ตำ
ม	
แล
ะส
นับ

สน
ุน 

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นใ
นท
ุกร
ะด
ับ
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่งผ
ลต
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ำร
ด�ำ
เน
ินก
ำร
น�ำ
มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติส
ู่กำ
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภำ
คแ
ละ
สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

ำร
กำ

รศ
ึกษ

ำ
ผู้บ

ริห
ำร

สถ
ำน

ศึก
ษ

ำ
คร

ู/อ
ำจ

ำร
ย์

กร
รม

กำ
รส

ถำ
น

ศึก
ษ

ำ/
 

ผู้ป
กค

รอ
ง

5.
 ก

ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ภ

ำพ
กำ

รศ
ึกษ

ำใ
ห

้เป
็น

ไป
ตำ

ม
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

ชำ
ติ

5.
1	
กำ
รส
่งเ
สร
ิมค
ุณ
ภำ
พ

กำ
รศ
ึกษ

ำใ
ห้เ
ป็น

ไป
ตำ
ม

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำ 

ขอ
งช
ำต
ิใน
หน
่วย
งำ
น

ด�ำ
เน
ินก
ำร
ตำ
มน
โย
บำ
ยแ
ละ

จุด
เน
้นข
อง
หน
่วย
งำ
น 

ต้น
สัง
กัด
	โด
ยม
ีแน
วท
ำง
	ค
ือ 

กำ
รพ
ัฒ
นำ
ศัก
ยภ
ำพ

 
ขอ
งค
รูผ
ู้สอ
น	
ใช
้รูป
แบ
บ 

กำ
รส
่งเ
อก
สำ
ร	
จัด
ปร
ะช
ุม	

แล
ะก
ำร
นิเ
ทศ
ติด
ตำ
ม

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำท
ุกร
ะด
ับแ
ละ

ปร
ะเ
ภท

กำ
รศ
ึกษ

ำด
�ำเ
นิน
กำ
ร

ส่ง
เส
ริม
คุณ

ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ

ตำ
มน
โย
บำ
ย	
แล
ะภ
ำย
ใต

 ้
กำ
รก
�ำก
ับด
ูแล
ขอ
งห
น่ว
ยง
ำน

 
ต้น
สัง
กัด
	แ
ละ
กำ
รส
่งเ
สร
ิม

สน
ับส
นุน
จำ
กห
น่ว
ยง
ำน

ภำ
ยน
อก
อื่น
	ๆ

-	
-

5.
2	
ปัญ

หำ
	อ
ุปส
รร
คแ
ละ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
ำร
ส่ง
เส
ริม

คุณ
ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำ

1)
	ค
รูม
ีภำ
ระ
งำ
นอ
ื่นท
ี่กร
ะท
บ

ต่อ
เว
ลำ
กำ
รจ
ัดก
ำร
เร
ียน

 
กำ
รส
อน

2)
	ห
น่ว
ยง
ำน
ที่เ
กี่ย
วข
้อง
ขำ
ด

กำ
รป
ระ
สำ
นแ
ละ
บูร
ณ
ำก
ำร

กำ
รท
�ำง
ำน
ร่ว
มก
ัน

3)
	ก
ำร
พัฒ

นำ
ทัก
ษ
ะท
ี่จ�ำ
เป
็น

ขอ
งค
รู	
ยัง
ไม
่มีป

ระ
สิท
ธิภ
ำพ

เพ
ียง
พอ

1)
	บ
ุคล
ำก
รท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
งย
ังไ
ม ่

รับ
รู้ร
ับท

รำ
บแ
ละ
ด�ำ
เน
ินง
ำน

ตำ
มเ
ป้ำ
หม
ำย
ขอ
งม
ำต
รฐ
ำน

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

2)
	ก
ำร
พัฒ

นำ
คร
ูยัง
ไม
่รอ
งร
ับ

กำ
รจ
ัดก
ำร
ศึก
ษ
ำร
ูปแ
บบ

ให
ม่

3)
	ท
ุกภ
ำค
ส่ว
นท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
ง

ยัง
ไม
่รับ
รู้ร
ับท

รำ
บเ
กี่ย
วก
ับ	

มำ
ตร
ฐำ
นก
ำร
ศึก
ษ
ำข
อง
ชำ
ติ

ภำ
ระ
งำ
นอ
ื่นท
ี่นอ
กเ
หน
ือ 

จำ
กก
ำร
สอ
น	
ขำ
ดผ
ู้บร
ิหำ
ร

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
แล
ะบ
ุคล
ำก
ร 

ใน
กำ
รน
ิเท
ศ	
ติด
ตำ
ม	

 
ช่ว
ยเ
หล
ือ

บุค
ลำ
กร
ใน
กำ
รน
ิเท
ศ	

ติด
ตำ
มย
ังไ
ม่เ
พีย
งพ
อ	

 
แล
ะย
ังไ
ม่ไ
ด้ร
ับก
ำร

สน
ับส
นุน
จำ
กห
น่ว
ยง
ำน

ภำ
ยน
อก
อย
่ำง
เต
็มท
ี่
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รอ
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5.
 ก

ำร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ภ

ำพ
กำ

รศ
ึกษ

ำใ
ห

้เป
็น

ไป
ตำ

ม
ม

ำต
รฐ

ำน
กำ

รศ
ึกษ

ำข
อง

ชำ
ติ 

(ต
่อ)

4)
	ท
รัพ
ยำ
กร
ใน
กำ
รจ
ัด 

กำ
รศ
ึกษ

ำไ
ม่เ
อื้อ
อ�ำ
นว
ย

5)
	ก
ำร
เป
ลี่ย
นแ
ปล
งท
ำง

 
กำ
รเ
มือ
ง	
แล
ะก
ำร
มีค
ุณ
ธร
รม
	

จร
ิยธ
รร
ม

5.
3	
ข้อ
เส
นอ
แน
ะเ
พื่อ
กำ
ร 

ส่ง
เส
ริม
คุณ

ภำ
พก
ำร
ศึก
ษ
ำใ
ห้

เป
็นไ
ปต
ำม
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติ

1)
	ส
ื่อส
ำร
ปร
ะช
ำส
ัมพ

ันธ
์

คว
ำม
รู้ค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ
ที่ต
รง
กัน

คร
อบ
คล
ุมท
ุกก
ลุ่ม

2)
	บ
ูรณ

ำก
ำร
เน
ื้อห
ำข
อง

 
กำ
รต
รว
จร
ำช
กำ
รใ
ห้ง
่ำย

 
ต่อ
ฝ่ำ
ยป
ฏิบ

ัติ
3)
	ก
�ำห
นด
นโ
ยบ
ำย

 
กำ
รพ
ัฒ
นำ
คร
ู

4)
	เช
ื่อม
โย
งม
ำต
รฐ
ำน

 
กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ติก
ับ 

กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
นท
ุกด
้ำน
	

1)
	ส
ร้ำ
งค
วำ
มร
ู้คว
ำม
เข
้ำใ
จ

ให
้กับ
ผู้ท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
งโ
ดย
เฉ
พำ
ะ

หน
่วย
ปฏ

ิบัต
ิ

2)
	ส
ร้ำ
งเ
คร
ือข
่ำย
คว
ำม

 
ร่ว
มม

ือจ
ำก
ทุก
ภำ
คส
่วน

 
ใน
กำ
รส
นับ

สน
ุนก
ำร
ศึก
ษ
ำ

3)
	ก
�ำห
นด
แน
วท
ำง
แก
้ไข

ปัญ
หำ
ที่เ
หม
ำะ
สม
กับ
บร
ิบท

สถ
ำน
ศึก
ษ
ำ	
แล
ะส
นับ

สน
ุน

ทร
ัพย
ำก
รใ
ห้เ
พีย
งพ
อ

ก�ำ
หน
ดแ
นว
ทำ
งก
ำร
จัด

 
กำ
รศ
ึกษ

ำแ
ต่ล
ะค
ุณ
ลัก
ษ
ณ
ะ

ให
้ชัด
เจ
น	
พร
้อม
กับ
สน
ับส
นุน

บุค
ลำ
กร
ใน
กำ
รท
�ำห
น้ำ
ที ่

ให
้ค�ำ
แน
ะน
�ำ	
ช่ว
ยเ
หล
ือ	

 
แล
ะพ
ัฒ
นำ
คว
ำม
รู ้

ใน
กำ
รด
�ำเ
นิน
งำ
น

ส่ง
เส
ริม
คว
ำม
รู้ค
วำ
มเ
ข้ำ
ใจ

เก
ี่ยว
กับ
มำ
ตร
ฐำ
น 

กำ
รศ
ึกษ

ำข
อง
ชำ
ต ิ

ให
้แก
่บุค
ลำ
กร
ทุก
ฝ่ำ
ย 

ที่เ
กี่ย
วข
้อง
	พ
ร้อ
มก
ับด
ูแล

ให
้กำ
รส
นับ

สน
ุนก
ำร
จัด

 
กำ
รศ
ึกษ

ำใ
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4.3		ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ
	 ของชำติสู่กำรปฏิบัติ

	 จำกข้อมูลสำรสนเทศกำรสนทนำกลุ่มของผู้บริหำรกำรศึกษำ	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 ครู/

อำจำรย์	 และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	 มีข้อเสนอให้หน่วยงำนและบุคลำกร 

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินกำรทั้ง	5	ประเด็นกำรศึกษำ	ดังนี้

 1. กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ

	 	 1)	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ควรส่ือสำรสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติให้หน่วยงำนและบุคลำกรท่ีเก่ียวข้องด้วยรูปแบบและวิธีกำร 

ที่หลำกหลำย	 ควรมีกำรจัดประชุมทำงไกล	 กำรจัดท�ำสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่อย่ำงกว้ำงขวำง	 

เช่น	 กำรท�ำคลิปวีดิโอ	 เว็บไซต์	 เว็บเพจ	หรือสื่ออื่น	 ๆ	 ที่เข้ำถึงได้ง่ำยและน่ำสนใจ	 เพ่ือเผยแพร่ 

ไปยังผู้เก่ียวข้อง	 และประชำชนทั่วไปรับทรำบมำกย่ิงขึ้น	 และเป็นช่องทำงให้บุคลำกรในระดับ

เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำ	 หรือหน่วยงำนต่ำง	 ๆ	 ได้รับรู้	 เรียนรู้เก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติพร้อมกับสำมำรถส่งควำมคิดเห็น	 กำรขอรับกำรส่งเสริมสนับสนุน	 และแจ้ง 

ปัญหำท่ีเกิดขึ้น	 ให้สำมำรถรับรู ้และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพ	 รวมท้ังควรมีกำรจัดระบบและกลไกกำรเผยแพร่สื่อดังกล่ำวให้แก่กลุ่มเป้ำหมำย

อย่ำงทั่วถึง	

	 	 2)		หน่วยงำนต้นสังกัด/หน่วยงำนระดับภำค/จังหวัด/เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 ต้องตระหนัก

ในควำมส�ำคัญของกำรสื่อสำรเก่ียวกับกำรด�ำเนินกำรส่งมอบนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 โดยมุ่งเน้นกำรสื่อสำรท�ำควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติให้กับบุคลำกรท่ีเก่ียวข้องอย่ำงจริงจังและทั่วถึง	 โดยกำรจัดประชุมชี้แจง	 ประชุม 

ปฏิบัติกำร	กำรจัดท�ำสื่อ/เอกสำรมัลติมีเดียด้วยรูปแบบต่ำง	ๆ	

	 	 3)		หน่วยงำนต้นสังกัดควรก�ำหนดระบบและกลไกกำรนิเทศ	 ก�ำกับ	 ติดตำมผลกำร 

ด�ำเนินกำรส่งมอบนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 และด�ำเนินกำรนิเทศ	

ก�ำกับ	ติดตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในระดับสถำนศึกษำอย่ำงจริงจัง

	 	 4)		สถำนศึกษำด�ำเนินกำรจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องและบรรลุเป้ำหมำยตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 ศึกษำวิเครำะห์	 เรียนรู้เก่ียวกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัต ิ
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ให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้	 และสื่อสำรถ่ำยทอดนโยบำยเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้กับ 

บคุลำกรในสถำนศกึษำได้รบัรู	้เข้ำใจ	และสำมำรถน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำไปสูก่ำรปฏบิตัิในสถำนศกึษำ 

และชั้นเรียนอย่ำงมีประสิทธิภำพ	

 2. กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละระดับ

กำรศึกษำ

	 	 1)		หน่วยงำนต้นสังกัดควรจัดท�ำคู่มือแนวทำงในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติให้สถำนศึกษำ	 โดยมีสำระเก่ียวกับกำรด�ำเนินกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

ให้เป็นมำตรฐำนกำรศกึษำแต่ละระดบักำรศกึษำ	กำรจดัท�ำมำตรฐำนกำรศกึษำและกำรด�ำเนินกำร 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำในระดับสถำนศึกษำ	 รวมท้ังด�ำเนินกำรสื่อสำรท�ำควำมเข้ำใจกับ 

สถำนศึกษำโดยใช้วิธีกำรและรปูแบบทีห่ลำกหลำย	เช่น	กำรจดัท�ำเอกสำร	กำรจดัประชมุปฏบิตักิำร	

กำรใช้เว็บไซต์	เป็นต้น

	 	 2)		หน่วยงำนต้นสังกัดควรมีนโยบำย	 ก�ำหนดระบบและกลไกในกำรพัฒนำสมรรถนะ

ของศึกษำนิเทศก์	 และสนับสนุนให้ศึกษำนิเทศก์เข้ำไปนิเทศ	สนับสนุนและช่วยเหลือสถำนศึกษำ

ในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 และควรจัดอัตรำก�ำลังศึกษำนิเทศก์ให้เพียงพอ

ต่อกำรด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติและกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 3)		เมือ่หน่วยงำนแต่ละสงักัดใช้มำตรฐำนของตนไปแล้วระยะหน่ึง	ควรทบทวนมำตรฐำน

ของแต่ละสังกัดให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 4)		ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 ท�ำหน้ำท่ีประสำนควำมร่วมมือให้สถำนศึกษำ 

ทกุแห่งในเขตพ้ืนท่ีกำรศกึษำ	ได้เข้ำมำร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละช่วยเหลอืกันในกำรจดัท�ำมำตรฐำน

กำรศกึษำสถำนศกึษำ	โดยจดัท�ำมำตรฐำนกลำงระดบัพ้ืนท่ี	และให้ควำมรู้ในกำรเพ่ิมเตมิอตัลักษณ์

หรือตัวชี้วัดในมำตรฐำนสถำนศึกษำตำมบริบทของตนเอง

	 	 5)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ควรก�ำหนดแผนกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 และด�ำเนินกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติเป็นระยะ	ๆ 	แล้วใช้ข้อมูลสำรสนเทศที่ได้มำประกอบกำรตัดสินใจ 

ในกำรปรับปรุงกระบวนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 โดยอำจใช้ข้อมูล

สำรสนเทศดงักล่ำวแจ้งประสำนไปยังหน่วยงำนต้นสงักัด	เพ่ือให้หน่วยงำนต้นสังกัด	อำทิ	ส�ำนักงำน

เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ได้จัดให้มีกำรนิเทศ	 ติดตำม	 และสนับสนุน 

ให้สถำนศึกษำด�ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม	
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 3. กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตร และ 

กำรประเมินผู้เรียน 

	 	 1)		หน่วยงำนต้นสังกัด/หน่วยงำนระดับภำค/จังหวัด/เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 ควรจัดท�ำคู่มือ

แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำพัฒนำเป็นหลักสูตรอิงสมรรถนะ	 (Competency	

Based	Curriculum)	กำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรประเมินผู้เรียนในสถำนศึกษำ	และสื่อสำร

ท�ำควำมเข้ำใจอย่ำงจริงจังให้กับบุคลำกรท่ีเก่ียวข้องอย่ำงทั่วถึง	 โดยกำรจัดประชุมชี้แจง	ประชุม

ปฏิบตักิำร	สร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิ	มำใช้ในกำรพัฒนำหลกัสตูร	

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรประเมินผลผู้เรียน	

	 	 2)		ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 ควรให้กำรสนับสนุน	 ช่วยเหลือให้สถำนศึกษำสำมำรถ 

ด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตรอิงสมรรถนะ	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนมุ่งเน้นกำรเรียนรู้แบบ	Active	 

Learning,	Project	Based	Learning,	Problem	Based	Learning	ฯลฯ	และกำรวัดและประเมินผล 

สมรรถนะผู้เรียน	 โดยศึกษำนิเทศก์เข้ำไปให้กำรนิเทศ	แนะน�ำ	 ให้ค�ำปรึกษำแก่ผู้บริหำรและคร ู

ในกำรพัฒนำหลักสูตร	กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และกำรประเมินผลกำรเรียนในลักษณะดังกล่ำว	

	 	 3)		ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	จดัให้มรีะบบและกลไกในกำรพัฒนำหลักสูตรองิสมรรถนะ	กำรจดั 

กำรเรียนกำรสอนมุ่งเน้นกำรเรียนรู้แบบ	Active	Learning,	Project	Based	Learning,	Problem	

Based	Learning	ฯลฯ	และกำรวัดประเมินผลสมรรถนะผู้เรียนให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติให้กับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ	และปรับให้เหมำะกับบริบทของผู้เรียนในแต่ละพื้นที่

	 	 4)	ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	ควรพัฒนำครแูละบคุลำกรให้มสีมรรถนะด้ำนกำรพัฒนำหลกัสตูร 

อิงสมรรถนะ	กำรจัดกำรเรียนกำรสอนมุ่งเน้นกำรเรียนรู้แบบ	Active	 Learning,	 Project	Based	

Learning,	Problem	Based	Learning	ฯลฯ	และกำรวัดประเมนิผลสมรรถนะผูเ้รียน	และควรจดัให้มี 

ระบบกำรนิเทศภำยใน	กำรก�ำกับ	ติดตำมกำรด�ำเนินกำรท้ังกำรพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัดกำรเรียน 

กำรสอน	และกำรวัดและประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง	

	 	 5)	 สถำนศึกษำควรสื่อสำรท�ำควำมเข้ำใจกับผู้ปกครองให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ 

กำรปรับปรุงพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 และกำรประเมินผลกำรเรียนแนวใหม่ 

ให้เหมำะสม	สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 6)	 หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรทดสอบระดับชำติทุกระดับ	ควรทบทวนหลัก

เกณฑ์และวิธีกำรทดสอบ	 โดยเฉพำะเก่ียวกับกำรปรับเน้ือหำ	 วิธีกำร	และเครื่องมือวัดและประเมินผล

ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และส่งเสริมให้ผู้เก่ียวข้องใช้ผลกำรประเมินให้เกิด

ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
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	 	 7)		หน่วยงำนระดับอุดมศึกษำ/สถำบันอุดมศึกษำ	ควรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

ใช้เป็นกรอบในกำรปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรในวงรอบกำรปรับหลักสูตรใหม่	 เพื่อให้ได้หลักสูตร

อิงสมรรถนะตำมกรอบของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 	 8)		หน่วยงำนต้นสงักัดควรส่งเสรมิสนับสนุนให้สถำนศกึษำวัดและประเมนิสมรรถนะและ

คุณลักษณะของผู้เรียน	 โดยควรสนับสนุนกำรพัฒนำครูให้มีสมรรถนะทั้งดำ้นกำรสรำ้งเครื่องมือวัด	

กำรด�ำเนินกำรวัดและประเมินสมรรถนะผู้เรียน	และกำรใช้ผลกำรประเมินเพื่อพัฒนำผู้เรียน

 4.  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศกึษำ

และกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 1)	 หน่วยงำนต้นสังกัด	 ส่งเสริมสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยสนับสนุนให้ผู ้เชี่ยวชำญ	 ศึกษำนิเทศก์เข้ำมำ 

ช่วยเหลอื	ให้ข้อแนะน�ำ	ค�ำปรกึษำในกำรพัฒนำระบบกำรประกันคณุภำพและกำรด�ำเนนิกำรประกัน

คณุภำพให้กับสถำนศกึษำและคร	ูรวมทัง้กำรพัฒนำเครือ่งมอืในระบบกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ

	 	 2)	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 ถือว่ำเป็นผู้น�ำทำงกำรศึกษำในระดับสถำนศึกษำ	 จึงต้องมี

บทบำทส�ำคัญในกำรบริหำรกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพ	 รวมทั้งกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำอย่ำงจริงจังและต่อเน่ือง	 โดยถือว่ำกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำเป็นภำรกิจหลัก 

ในกำรพัฒนำคณุภำพกำรศกึษำและพัฒนำคณุภำพผูเ้รยีน	ควรจดัระบบและกลไกในกำรปฏบิตังิำน	 

รวมท้ังกำรพัฒนำครูและบุคลำกรให้สำมำรถด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำและพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้บรรลุตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 3)		หน่วยงำนต้นสังกัด	 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบกำรนิเทศภำยในสถำนศึกษำ 

ที่เข้มแข็ง	 โดยมุ่งเน้นกำรนิเทศเพ่ือพัฒนำระบบกำรประกันคุณภำพ	และกำรด�ำเนินกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพ

 5.  กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 1)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	ควรเผยแพร่ควำมรู้	 ควำมเข้ำใจ	และเอกสำร 

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ 

ให้กว้ำงขวำง	 ด้วยรูปแบบและวิธีกำรท่ีหลำกหลำย	 รวมท้ังก�ำกับ	 ติดตำมกำรขับเคลื่อน	 หรือ 

ให้ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงน้อยปีละ	2	ครั้ง

	 	 2)		หน่วยงำนต้นสังกัดควรมีกำรสื่อสำรนโยบำยให้ทุกหน่วยงำนในพ้ืนที่	 มีควำมเข้ำใจ 

ตรงกันอย่ำงชัดเจนเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และควรมีแนวปฏิบัติในกำรจัด 
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กำรศึกษำให้บรรลุเป้ำหมำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท่ีชัดเจน	 โดยท่ีสถำนศึกษำ 

ไม่ต้องมำแปลควำมหรือตีควำมหมำยสู่กำรปฏิบัติอีก	 และควรจัดอบรมพัฒนำครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำเก่ียวกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่	 ๆ	 รวมท้ังควรมีผู้เชี่ยวชำญ 

มำให้ค�ำแนะน�ำและเป็นท่ีปรกึษำกรณีทีส่ถำนศกึษำมปัีญหำ	ในเรือ่งกำรด�ำเนินกำรประกันคณุภำพ

กำรศึกษำ	 เช่น	 กำรสร้ำงเครื่องมือกำรประเมิน	 เนื่องจำกสถำนศึกษำส่วนใหญ่ไม่มีผู้เชี่ยวชำญ 

มำสร้ำงแบบประเมินที่ตรงกับมำตรฐำนที่จะท�ำกำรประเมิน	เป็นต้น

	 	 3)		หน่วยงำนหรอืผูเ้ก่ียวข้องในกำรจดักำรศกึษำและส่งเสรมิกำรจดักำรศกึษำในทกุระดบั	 

ควรเชื่อมโยงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในทุกด้ำน	ทุกระดับและ

ประเภทกำรศึกษำให้กับผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 ผู้บริหำรกำรศึกษำ	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงครูผู้สอน	 

ซึง่เป็นผู้ปฏิบัตกิำรสอนทีจ่ะเป็นพลงัส�ำคญัในกำรขับเคลือ่นมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูห้่องเรยีน	

	 	 4)		ทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำและกำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ	 

รวมท้ังผู้ปกครอง	ควรรบัรูเ้รือ่งมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิเพ่ือขบัเคลือ่นให้กำรศกึษำไปในทิศทำง

เดียวกัน	หน่วยงำนกำรจดักำรศกึษำในทุกระดับ	ตัง้แต่ระดบักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	ระดบัอำชวีศกึษำ	

และระดับอุดมศึกษำ	ควรมีควำมเข้ำใจและยึดถือมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เป็นกรอบทิศทำง 

ในกำรพัฒนำผู้เรียน	ให้มีควำมสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกัน	

	 	 5)		หน่วยงำนในระดับภูมิภำคหรือระดับท้องถ่ิน	 ต้องมีควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือให  ้

ควำมช่วยเหลือ	 แนะน�ำ	 และส่งเสริมสนับสนุนสถำนศึกษำให้สำมำรถด�ำเนินกำรตำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดได้	 รวมถึงมีกำรนิเทศ	 ติดตำมกำรด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง	 

นอกจำกน้ีหน่วยงำนภำยนอกอื่น	 ๆ	 ควรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน	 

เพ่ือให้สถำนศกึษำสำมำรถด�ำเนนิกำรตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตไิด้อย่ำงมปีระสทิธิภำพและ

เกิดผลต่อคุณภำพของผู้เรียน

	 	 6)	 หน่วยงำนต้นสังกัด	 ควรพัฒนำมำตรฐำนกำรศึกษำและตัวบ่งชี้ของแต่ละสังกัด 

ให้ชดัเจน	เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด�ำเนนิงำนของหน่วยงำนระดับปฏิบตั	ิและในกำรพัฒนำคณุภำพ

กำรศึกษำต้องอยู่บนฐำนของข้อมูลที่เชื่อถือได้	และรวดเร็ว	

	 	 7)		หน่วยงำนต้นสังกัด	ควรพัฒนำระบบกำรนิเทศ	ก�ำกับติดตำมเกี่ยวกับกำรด�ำเนินงำน 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ให้มีประสิทธิภำพ	 และสำมำรถนิเทศให้ควำมช่วยเหลือ 

แก่สถำนศึกษำได้ครอบคลุมทั่วถึง	 โดยศึกษำนิเทศก์ควรเข้ำมำช่วยเหลือเชิงวิชำกำร	 เพ่ือให ้

สถำนศึกษำสำมำรถพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563172



	 	 8)		หน่วยงำนระดับนโยบำย	หน่วยงำนต้นสังกัด	หน่วยงำนระดับเขตพื้นที่กำรศึกษำ	และ

สถำนศกึษำ	ควรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตทิัง้ระบบ	ควรด�ำเนินกำร 

พัฒนำสมรรถนะครูด้ำนภำษำต่ำงประเทศและกำรใช้เทคโนโลยีเพ่ือกำรเรียนกำรสอนทุกระดับ 

ให้มีประสิทธิภำพ	 โดยมุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะตำมท่ีหลักสูตรก�ำหนดและตอบสนองต่อผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 9)		หน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง	 ควรก�ำหนดแนวทำงกำรวัดและ 

ประเมินคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียน	 และพัฒนำแบบวัดและประเมินคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ที่ได้มำตรฐำน	โดยมีกำรก�ำหนดเกณฑ์กำรให้คะแนน	(Scoring	Rubrics)	อย่ำงชัดเจน	

และเผยแพร่ให้สถำนศึกษำสำมำรถน�ำมำใช้ในกำรประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

	 	 10)	 เนื่องจำกสถำนศึกษำแต่ละแห่งมีบริบทท่ีแตกต่ำงกันซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญ	ดังน้ัน 

กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำต้องเปิดโอกำสให้สถำนศึกษำแต่ละแห่งมีอิสระในกำรด�ำเนินกำร 

ที่เหมำะสมกับสภำพของตนเอง	และควรมีพ่ีเลี้ยงช่วยเหลือให้ค�ำปรึกษำ	แนะน�ำกำรด�ำเนินกำร 

ของสถำนศึกษำด้วย

	 	 11)	 หน่วยงำนต้นสังกัด	 ควรส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกำรด�ำเนินงำนท่ีส่งเสริม 

คุณภำพกำรศึกษำให้คงอยู่ต่อไปอย่ำงย่ังยืน	 เช่น	 หลักสูตรบูรณำกำรกำรศึกษำสำยสำมัญ 

กับอำชีวศึกษำ	กำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบทวิภำคี	 เป็นต้น	 ส�ำหรับหน่วยงำนที่จัดกำรแข่งขัน 

ทำงวิชำกำร	 งำนศิลปหัตถกรรมนักเรียน	 กำรแข่งขันในระดับอำชีวศึกษำและอุดมศึกษำ	 ควรยึด

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นเป้ำหมำยในกำรแข่งขัน

	 	 12)	 ภำครัฐควรเข้ำมำส่งเสริมสนับสนุนในเร่ืองของเทคโนโลยี	 และวัสดุอุปกรณ์ 

ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรปฏิบัติงำนให้เพียงพอ	 รวมท้ังกำรจัดโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

ในเรื่องเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้จริงและเกิดประโยชน์สูงสุด	 เน่ืองจำก 

ในปัจจุบันยังมีปัญหำทั้งในสถำนศึกษำขนำดเล็ก	ขนำดกลำง	ขนำดใหญ่	รวมถึงมหำวิทยำลัย

	 	 13)	 หน่วยงำนท่ีท�ำหน้ำที่ในกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำควรปรับทบทวน 

หลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินวิทยฐำนะให้เป็นไปตำมสภำพจริงและมีควำมเหมำะสมมำกข้ึน	 

และผู้บริหำรควรก�ำกับกำรนิเทศติดตำมเพื่อไม่กระทบกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

	 	 14)	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	มีควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงชัดเจน	 

และมีควำมเข้ำใจในบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง	ๆ	และเป็นผู้มีบทบำทส�ำคัญในกำรพัฒนำคร	ู 

และบุคลำกรของสถำนศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำกำรเรียนกำรสอน	 รวมท้ังกำรด�ำเนินงำน 
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ประกันคุณภำพให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ส�ำเร็จ	 โดยควรเปิดโอกำสให้ครู 

และบุคลำกรทุกคนมีส่วนร่วมด�ำเนินกำร	

	 	 15)	 ครูเป็นผู ้มีบทบำทส�ำคัญในกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน	 จ�ำเป็นต้องมีควำมรู ้	 

ควำมเข้ำใจในกำรจัดกำรเรียนรู้	 และมีสมรรถนะในกำรจัดกำรเรียนรู้	 มีควำมเข้ำใจเรื่องหลักสูตร	 

ตัวชี้วัดต่ำง	 ๆ	 จะต้องเรียนรู้และพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเน่ือง	 รวมท้ังต้องมีควำมสำมัคคีเป็นพลังร่ 

วมกันขับเคลื่อนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้เกิดคุณภำพตำมมำตรฐำนคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 16)	ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ควรเป็นผู้น�ำในกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมกำรท�ำงำนมุ่งคุณภำพ 

กำรศึกษำ	ครูและบุคลำกรต้องมีควำมกระตือรือร้น	มีควำมร่วมมือกันทุกฝำ่ย	และคณะกรรมกำร 

สถำนศึกษำต้องเข้ำมำมีส่วนร่วมจัดกำรศึกษำอย่ำงจริงจัง	 สถำนศึกษำจึงควรแสวงหำแนวทำง 

ที่จะส่งเสริมพัฒนำให้สถำนศึกษำมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีเข้มแข็งเพ่ือขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่มีประสิทธิภำพ

	 	 17)	ศึกษำนิเทศก์	เป็นผู้มีบทบำทส�ำคัญในกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำ 

จึงต้องมีควำมรู้	ควำมเข้ำใจในกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรพัฒนำหลักสูตร	กำรจัด 

กำรเรียนกำรสอน	และกำรประเมินผล	โดยช่วยให้กำรนิเทศ	แนะน�ำ	ช่วยเหลือครูให้สำมำรถพัฒนำ

หลักสูตรและจัดกำรเรียนรู้และกำรประเมินผลกำรเรียนให้เกิดคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ

	 	 18)	 ผู้ปกครองเป็นผู้มีบทบำทส�ำคัญในกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้เกิดคุณภำพ 

กำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	สถำนศึกษำจึงควรเปิดโอกำสให้เข้ำมำมีส่วนร่วมและเป็นเครือข่ำย 

ควำมร่วมมือทำงกำรศึกษำ	 และผู้ปกครองต้องให้ควำมสนใจเก่ียวกับคุณภำพกำรศึกษำของ 

สถำนศึกษำ	ติดตำมและสนับสนุนให้ก�ำลังใจในกำรท�ำงำนของครูอย่ำงต่อเนื่อง
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บทที่ 5 
สรุป	อภิปรำย	และข้อเสนอแนะ

	 	 กำรตดิตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตั	ิในปี	2561	-	2563	มวัีตถุประสงค์

กำรด�ำเนินงำน	 คือ	 1)	 เพ่ือติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคล่ือนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับนโยบำย	2)	เพื่อติดตำมและส�ำรวจสภำพปัจจุบัน	ปัญหำ	อุปสรรค	

รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำน 

ในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ	 และ	 3)	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนของ 

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

	 	 กำรเก็บรวบรวมข้อมลูเชงิคณุภำพ	ในกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรขับเคล่ือนมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตสู่ิกำรปฏบิตัขิองหน่วยงำนระดบันโยบำย	โดยรวบรวมข้อมลูจำกกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 

กำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติของหน่วยงำนต้นสังกัดในท่ีประชุมคณะท�ำงำน 

ขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	รวมทั้งเอกสำร	รำยงำนต่ำง	ๆ	ส่วนกำรติดตำม 

สภำพปัจจุบัน	 ปัญหำ	 	 อุปสรรค	 รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู ่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ	 เก็บข้อมูลโดยกำรลงพ้ืนท่ี 

จัดสนทนำกลุ่มผู้เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติ	ตำมประเด็นกำรติดตำม	5	ประเด็น	ได้แก่	1)	กำรส่งมอบ 

นโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 2)	 กำรแปลง 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ	 3)	 กำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตร	 และกำรประเมินผู ้เรียน 

ในแต่ละระดับกำรศึกษำ	 4)	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกัน 

คณุภำพกำรศกึษำและกำรประเมนิคณุภำพกำรศกึษำในแต่ละระดบักำรศกึษำ	และ	5)	กำรส่งเสริม 

คุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 กลุ่มเป้ำหมำยในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น	2	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มที่	1	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ระดับนโยบำย	 โดยยึดตำมหน่วยงำนท่ีอยู่ในคณะท�ำงำนขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติ	 และกลุ่มที่	 2	 ผู้ให้ข้อมูลในกำรสนทนำกลุ่ม	 ประกอบด้วย	 กลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ	 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 ครูผู ้สอน	 และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู ้ปกครองของหน่วยงำน 

ระดบัภูมภิำคและสถำนศกึษำ	ครอบคลมุทกุระดบัและประเภทกำรศกึษำ	จ�ำนวน	6	ครัง้	รวม	24	กลุม่	 

ทั้งสิ้น	190	คน
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5.1	สรุป

	 	 ผลกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขับเคลื่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ 

ของหน่วยงำนระดับนโยบำยและผลกำรติดตำมสภำพปัจจุบัน	 ปัญหำ	 อุปสรรค	 รวมถึงปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับ 

ภูมิภำคและสถำนศึกษำ	สรุปได้ดังนี้

  ควำมก้ำวหน้ำในกำรขบัเคลือ่นมำตรฐำนกำรศึกษำของชำตสิูก่ำรปฏบิตัขิองหน่วยงำน

ระดับนโยบำย

   1)  กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ในฐำนะผู ้จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำต	ิด�ำเนินกำรชีแ้จงแนวทำงกำรด�ำเนนิงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตัแิก่ 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 โดยจัดประชุมสัมมนำวิชำกำร	 เผยแพร่องค์ควำมรู้ในรูปแบบเอกสำร	และ 

จดัท�ำส่ือวีดทัิศน์	เพ่ือสร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจเกีย่วกับรำยละเอยีดมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิและ

แนวทำงกำรน�ำสู่กำรปฏิบัติ	 อำทิ	 กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรจัดกำรเรียน 

กำรสอน	กำรจัดกิจกรรมพัฒนำผู้เรียนเสริมสร้ำงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์	 และกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	รวมถึงกำรจดัท�ำแผน/ด�ำเนินกำรตดิตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตัิ	 

ซึ่งเป็นกำรด�ำเนินงำนภำยใต้กำรศึกษำวิจัย	 และกำรขับเคล่ือนของคณะท�ำงำนด้ำนต่ำง	 ๆ	 

ส่วนกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจของหน่วยงำนต้นสังกัด	 ได้แก่	 สพฐ.	

สช.	 ส�ำนักงำน	 กศน.	 อว.	 ส�ำนักกำรศึกษำ	 กทม.	 สถ.	 บช.ตชด	มีกำรด�ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ 

เกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	แก่หน่วยงำนและสถำนศึกษำในก�ำกับทรำบและน�ำไปปฏิบัติ	

โดยผ่ำนช่องทำงต่ำง	 ๆ	 ซึ่งหน่วยงำนส่วนใหญ่ใช้กำรจัดประชุม	 กำรจัดอบรมแก่บุคลำกร	 เพ่ือ

สื่อสำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ไปพร้อมกับกำรสร้ำงควำมรู้ 

ควำมเข้ำใจเก่ียวกับแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของต้นสังกัด	และแนวทำง 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำแนวใหม่	ตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	2561	 

ขณะท่ีบำงส่วนมีกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์โดยกำรส่งต่อเอกสำร	 โปสเตอร์	 ส่ือโซเชียลมีเดีย 

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท่ีส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจัดท�ำข้ึนเท่ำน้ัน	 

นอกจำกน้ี	 สพฐ.	 และ	 ส�ำนักงำน	 กศน.	 ใช้กำรออกหนังสือสั่งกำรเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติแก่สถำนศึกษำในสังกัดและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในระดับภูมิภำคทุกแห่งได้ทรำบ	ทั้งน้ี	 
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หน่วยงำนและสถำนศกึษำส่วนใหญ่		มคีวำมรูค้วำมเข้ำใจและทรำบแนวทำงกำรด�ำเนินกำรขบัเคลือ่น 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ไม่ว่ำจะเป็นกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของเขตพื้นที่

กำรศึกษำ	มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 แผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	 และกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

   2)  กำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต ิให้เป็นมำตรฐำนของกำรศกึษำแต่ละ

ระดับกำรศึกษำ

	 	 	 	 หน่วยงำนระดับนโยบำย	จัดท�ำและประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของทุกระดับ

และประเภทกำรศึกษำที่มีควำมสอดคล้องตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ได้แก่	มำตรฐำน

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พ.ศ.	2561	ประกอบด้วย	มำตรฐำนกำรศึกษำระดับปฐมวัย	ระดับกำรศึกษำ

ขั้นพ้ืนฐำน	ประกำศวันท่ี	 6	 สิงหำคม	พ.ศ.	 2561	มำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย	 พ.ศ.	 2562	 ประกำศวันที่	 6	 ธันวำคม	 พ.ศ.	 2562	 มำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	 

พ.ศ.	2561	ประกำศวันที่	18	กันยำยน	พ.ศ.	2561	และมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ	พ.ศ.	2561	ประกำศ

วันท่ี	 17	 สิงหำคม	พ.ศ.	 2561	 และภำยหลังมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่	 2	 ตุลำคม	 2561	 เห็นชอบ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 หน่วยงำนต้นสังกัดทุกหน่วยงำนมีกำรทบทวนและ 

วิเครำะห์ควำมสอดคล้องมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 ซึ่งในภำพรวมมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ 

ที่ประกำศใช้มีควำมสอดคล้องตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และมีกำรมอบหมำย 

ให้หน่วยงำนในระดับพ้ืนท่ี	 รวมถึงสถำนศึกษำน�ำไปก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของพ้ืนท่ี 

และมำตรฐำนกำรศึกษำสถำนศึกษำ	 นอกจำกน้ี	 ยังมีกำรจัดท�ำมำตรฐำนอื่น	 ๆ	 ให้สอดคล้อง

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เช่น	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำจัดท�ำมำตรฐำน 

กำรศกึษำระบบทวิภำค	ีส�ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรศกึษำเอกชนก�ำหนดมำตรฐำนกำรศกึษำ 

ของโรงเรียนในระบบประเภทนำนำชำติ	 และมำตรฐำนกำรศึกษำโรงเรียนนอกระบบ	พ.ศ.	 2562	 

กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 กระทรวงมหำดไทย	 ออกประกำศกระทรวงมหำดไทย	 

เรือ่ง	มำตรฐำนระดบัปฐมวัย	ระดบักำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำน	และแนวปฏิบตัใินกำรด�ำเนินงำนกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำ	 และก�ำหนดให้โรงเรียนท่ีจัดกำรศึกษำระดับปฐมวัยในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินใช้มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ	พร้อมท้ังด�ำเนินกำรวิเครำะห์เทียบเคียง

มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ	เพื่อให้สอดคล้องกับกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
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   3)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำเป็นหลักสูตร 

และกำรประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 ในภำพรวมหน่วยงำนต้นสังกัดมีกำรด�ำเนินกำรปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตร 

ให้สอดคล้องตำมผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (Desired	Outcomes	of	Education:	DOE)	 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ซึ่งมีแนวทำงกำรปรับปรุงและพัฒนำไปในทำงเดียวกัน	 คือ	 

จดัท�ำเป็นหลกัสตูรฐำนสมรรถนะ	(Competency	Based	Curriculum)	แต่จะแตกต่ำงในรำยละเอยีด 

ตำมกลุ ่มเป้ำหมำยของกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 พร้อมท้ังด�ำเนินกำร 

เตรียมควำมพร้อมของบุคลำกร	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 กำรวัดและประเมินผล	 เพ่ือรองรับ 

กำรประกำศใช้หลักสูตรใหม่	 โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ด�ำเนินกำร

ปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนร่วมกับองค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำ 

ทำงเศรษฐกิจ	 (OECD)	 และพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 (หลักสูตรฐำนสมรรถนะ	 :	 

Competency	 Based	 Curriculum	 )	 รวมทั้งก�ำหนดกำรด�ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมระดับ 

กำรศึกษำปฐมวัย	 เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จัดท�ำ	(ร่ำง)	หลักสูตร 

กำรศึกษำ….	 (หลักสูตรเชิงสมรรถนะ)	 ที่สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และกลุ่ม 

เป้ำหมำยของส�ำนักงำน	 กศน.	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 น�ำกรอบมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติมำใช้ในกำรก�ำหนดกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำและหลักสูตรกำรศึกษำในแต่ละ

ระดับและประเภทกำรศึกษำ	 ได้แก่	 พัฒนำหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพ	พ.ศ.	 2562	 เพ่ิมเติม	

(พ.ศ.	 2563)	 พัฒนำหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง	 พ.ศ.	 2563	 พัฒนำหลักสูตรระดับ 

ปรญิญำตรสีำยเทคโนโลยีและสำยปฏิบตักิำร	พ.ศ.	2563	พร้อมกับจดัท�ำเครือ่งมอืประเมนิมำตรฐำน

วิชำชีพตำมหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพ	 พ.ศ.	 2562	 รวมท้ังมีกำรพัฒนำสมรรถนะของครู 

สำยงำนสอน	 ส�ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร	 เตรียมควำมพร้อมรองรับกำรปรับหลักสูตร 

แกนกลำงกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 สู่หลักสูตรฐำนสมรรถนะในโรงเรียนน�ำร่อง	 และกรมส่งเสริม 

กำรปกครองท้องถ่ิน	 กระทรวงมหำดไทย	 ก�ำหนดให้ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กสังกัดองค์กำรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจัดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ	

   4)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 	 	 ด�ำเนินกำรใน	 2	 ส่วน	 ประกอบด้วย	 ส่วนท่ี	 1	 หน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบ 

ในกำรจัดกำรศึกษำหรือหน่วยงำนต้นสังกัดของทุกระดับและประเภทกำรศึกษำ	มีกำรด�ำเนินกำร

สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำตำมกฎกระทรวงกำรประกัน
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คุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	 2561	 โดยกำรจัดท�ำแนวทำงกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรประกันคุณภำพ	 

กำรจดัประชมุสมัมนำ	เพ่ือให้บคุลำกรทีเ่ก่ียวข้องสำมำรถด�ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรประกันคณุภำพ

ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของตนเอง	กำรจัดท�ำแผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	 

กำรประเมินตนเอง	และกำรจัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	 ได้แก่	 ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 มีกำรประกำศแนวปฏิบัติกำรด�ำเนินงำนประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	พ.ศ.	 2561	 และสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ	 เรื่อง	 แนวทำง 

กำรปฏิรปูระบบกำรประเมนิและกำรประกันคุณภำพกำรศกึษำ	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ 

ไปเป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 พ.ศ.	 2561	 สู่กำรจัดท�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำ	 แผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	 กำรประเมินตนเองและกำรจัดท�ำรำยงำนผล 

กำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ 

ตำมอัธยำศัย	 ด�ำเนินกำรชี้แจงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	พ.ศ.	2562	แก่สถำนศกึษำในสังกดั 

และผู้แทนส�ำนักงำน	 กศน.	 จังหวัดท่ัวประเทศ	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ	 จัดท�ำ 

แนวทำงกำรวิเครำะห์กำรรำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ	 (SAR)	 

ผ่ำนระบบออนไลน์	 รวมถึงกำรจัดท�ำเครื่องมือมำตรฐำนวิชำชีพส�ำหรับกำรศึกษำอำชีวศึกษำ	

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ	 กระทรวงอุดมศึกษำ	 วิทยำศำสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	

ก�ำหนดให้สถำบันอุดมศึกษำรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนผ่ำนระบบ	 CHE	QA	Online	 ส�ำนัก 

กำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร	ด�ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ

สังกัดกรุงเทพมหำนคร	และจัดท�ำระบบบริหำรจัดกำรคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำด้วยระบบ	 

SAR	 Online	 และ	 ส่วนที่	 2	 หน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 ใช้มำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติเป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 

โดยมีกำรด�ำเนินกำรพัฒนำกรอบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพ	 พัฒนำแบบทดสอบทำงกำรศึกษำ 

ระดับชำติตำมกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 ดังนี้	 ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและ 

ประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 (องค์กำรมหำชน)	 มีกำรพัฒนำกรอบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพ

ภำยนอกรอบสี่	(พ.ศ.	2559-2563)	และด�ำเนินกำรประเมินคุณภำพภำยนอก	ทั้งนี้	ได้มีกำรวิเครำะห ์

ผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอกและจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแก่กระทรวงศึกษำธิกำร 

ในกำรส่งเสริมควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ 

ด้ำนกำรประเมนิคณุภำพ	สถำบนัทดสอบทำงกำรศกึษำแห่งชำต	ิ(องค์กำรมหำชน)	ด�ำเนินกำรพัฒนำ

แบบทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติตำมกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ
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   5) กำรด�ำเนินกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ

	 	 	 	 ในภำพรวมมีกำรด�ำเนินกำรพัฒนำกำรศึกษำโดยอ้ำงอิงตำมกรอบมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 ดังนี้	 ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร	ด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติระบุในแผนยุทธศำสตร์กลไกกำรพัฒนำกำรศึกษำจังหวัด	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ	 

ออก	 “ข้อบังคับคุรุสภำ	 ว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ	 (ฉบับท่ี	 4)	 พ.ศ.	 2562”	 และประกำศ 

รำชกิจจำนุเบกษำ	 เผยแพร่ประกำศคณะกรรมกำรคุรุสภำ	 เร่ือง	 รำยละเอียดของมำตรฐำนควำมรู ้

และประสบกำรณ์วิชำชีพครู	 ตำมข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพ	 (ฉบับที่	 4)	พ.ศ.	 2562	 

และเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีกำรทดสอบและประเมินสมรรถนะทำงวิชำชีพครู	พ.ศ.	2563	ส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 ด�ำเนินกำรวำงแผนก�ำกับ	 ติดตำม	 เพ่ือทบทวนกำรก�ำหนด 

และประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระยะ	 5	 ปี	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม 

กำรศึกษำเอกชน	 ติดตำมผลกำรด�ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำกำรศึกษำให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำ	โดยวิเครำะห์รำยงำนผลกำรประเมินตนเองของสถำนศึกษำ	และติดตำม	ส่งเสริม	และให ้

ควำมรู้ควำมเข้ำใจ	 เรื่อง	กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของโรงเรียนในระบบประเภทสำมัญศึกษำ	

นำนำชำติ	 และนอกระบบ	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	 

ก�ำหนดแผนกำรด�ำเนินงำนก�ำกับ	ติดตำม	 และประเมินผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิ 

และมำตรฐำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยไปสู ่กำรปฏิบัติ	 ในระดับ 

สถำนศึกษำ	และกองบัญชำกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดน	มีกำรวำงแผนกำรนิเทศ	 ก�ำกับ	ดูแลให้

สถำนศึกษำน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ	 เพ่ือให้

เกิดคุณภำพสอดคล้องกับบริบทและวิถีชุมชน

   สภำพปัจจุบัน ปัญหำ อุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ

   1) กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ 

	 	 	 	 ในภำพรวมกำรรับรู ้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติส่วนใหญ ่

อยู่ในระดับหน่วยงำน	และในระดับสถำนศึกษำบำงส่วน	 ผู้รับทรำบเป็นผู้บริหำรกำรศึกษำและ 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำมำกกว่ำครูผู้สอน	 กรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	 และบำงส่วนยังไม่มี 

กำรรบัทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิรปูแบบและวิธีกำรรบัทรำบข้อมลู	คอื	กำรส่งมอบ

เอกสำรของส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ	กำรประชมุชีแ้จงของหน่วยงำนต้นสงักัด	กำรประชมุ
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ชี้แจงโดยหน่วยงำนระดับเขตพื้นที่กำรศึกษำ/ระดับจังหวัด	กำรประชุมที่สถำนศึกษำจัดขึ้น	กำรเป็น

ส่วนหน่ึงขององค์กร/ภำคีเครือข่ำย	และกำรรับรู้ด้วยตนเองผ่ำนสื่อ	 เอกสำร	 วำรสำร	หนังสือพิมพ	์

โทรทัศน์	 ส่วนกำรส่งมอบนโยบำยของหน่วยงำนระดับภูมิภำคที่ท�ำหน้ำที่ก�ำกับดูแลสถำนศึกษำ	

ส่วนใหญ่ด�ำเนินกำรส่งต่อนโยบำยท่ีรับจำกหน่วยงำนต้นสังกัดให้สถำนศึกษำ	 โดยกำรจัดประชุม

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 เก่ียวกับเป้ำหมำยในกำรพัฒนำผู้เรียนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดย

ให้น�ำไปก�ำหนดเป็นเป้ำหมำยในกำรจัดท�ำแผนพัฒนำกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	ส่วนสถำนศึกษำ

สังกัด	สอศ.	 กศน.	และ	อว.	 จะรับนโยบำยจำกหน่วยงำนต้นสังกัดโดยตรง	 ในระดับสถำนศึกษำ 

บำงส่วนมีกำรจัดประชุมชี้แจงเก่ียวกับรำยละเอียดและกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำมำตรฐำนของ 

สถำนศึกษำให้มีควำมเชื่อมโยงกับมำตรฐำนกำรศึกษำของ	 สพฐ.	 สพม.	 สพป.	 และมำตรฐำน 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 ในขณะที่สถำนศึกษำส่วนใหญ่ยังไม่มีกำรชี้แจงเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติแก่บุคลำกรและผู้ที่เก่ียวข้องทรำบ	จำกข้อมูลหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและ 

สถำนศึกษำมีควำมเห็นในสองด้ำนคือ	ส่วนหน่ึงเห็นว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมีควำมส�ำคัญ 

และจ�ำเป็นต่อกำรจัดกำรศึกษำ	 เป็นเป้ำหมำยหลัก	 และเป็นเข็มทิศน�ำทำงในกำรจัดกำรศึกษำ 

ที่หน่วยงำนต้องยึดถือปฏิบัติให้กำรจัดกำรศึกษำเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน	 กระบวนกำรได้มำของ

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นกระบวนกำรท่ีถูกต้อง	ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนครอบคลุม

ชัดเจน	สอดคล้องกับคุณลักษณะในศตวรรษที	่ 21	อันจะส่งผลดีต่อกำรที่จะน�ำไปจัดกระบวนกำร

จัดกำรเรียนรู้	 รวมท้ังมีคุณค่ำและควำมจ�ำเป็นต่อกำรรับรู้ของผู้เรียน	และผู้ปกครองท่ีจะส่งผลให้

เห็นถึงควำมส�ำคัญของเป้ำหมำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	ในขณะที่บำงส่วนเห็นว่ำ	กำรด�ำเนินงำน 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

อยู่แล้ว	 ส่งผลให้มำตรฐำนกำรศึกษของชำติอำจเป็นเพียงเอกสำร	 ไม่ได้ส่งผลถึงกำรพัฒนำ 

ผู้เรียนโดยตรง

	 	 	 	 ปัญหำ	 อุปสรรค	 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำรคือ	 วิธีกำรและช่องทำง 

กำรสือ่สำร	กำรประชำสมัพันธ์เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึงกลุ่มบคุคล

ต่ำง	 ๆ	ที่เก่ียวข้อง	ทั้งในระดับส่วนกลำงท่ีส่งต่อมำยังระดับพ้ืนที่	 และระดับพ้ืนที่ท่ีประชำสัมพันธ ์

ลงสู่ระดับสถำนศึกษำ	 โดยเฉพำะสถำนศึกษำห่ำงไกล	 รวมท้ังกำรสื่อสำรภำยในสถำนศึกษำ 

ถึงครูผู้สอนและกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง	 ท่ียังไม่มีประสิทธิภำพ	กำรส่งมอบนโยบำย 

ในภำพรวมมีเพียงกำรจัดส่งเอกสำรและกำรประชุมท่ียังอยู่ในวงจ�ำกัดเฉพำะระดับบริหำร 

หรือผู้แทนเท่ำนั้น	 เมื่อรับทรำบข้อมูลมำแล้วอำจมีกำรสื่อสำรถ่ำยทอดที่คลำดเคลื่อน	 หรือไม ่

ครบถ้วน	
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   2)  กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นมำตรฐำนของกำรศึกษำแต่ละ

ระดับกำรศึกษำ

		 	 	 	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคมีกำรด�ำเนินกำร	 ได้แก่	 วิเครำะห์เทียบเคียงมำตรฐำน

กำรศกึษำของชำตกัิบมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำนต้นสงักัด	มำตรฐำนกำรศึกษำของพ้ืนท่ี	และ

แปลงเป็นกรอบนโยบำยในกำรพัฒนำคณุภำพกำรศกึษำ	สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติและแนวทำงกำรวิเครำะห์เทียบเคียงกับมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำน 

ต้นสังกัดและมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 พร้อมทั้งก�ำหนดให้สถำนศึกษำในสังกัด 

จัดกำรศึกษำและก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 โดยยึดกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 สนับสนุนกำรน�ำสู่กำรปฏิบัติโดยกำรพัฒนำบุคลำกร	 โดยเฉพำะศึกษำนิเทศก์	 คิดค้น

นวัตกรรมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และติดตำมและตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำ

ตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในระดับสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติมำก�ำหนดเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 ซึ่งแต่ละแห่งอำจแตกต่ำงกัน 

ในรำยละเอียดประเด็นตัวชี้วัดตำมบริบทและควำมพร้อมของสถำนศึกษำ	 สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ	 

มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติในกำรด�ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	 

และกำรก�ำหนดยุทธศำสตร์ที่จะน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำมำแปลงเป็นแผนพัฒนำกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำ	ก�ำหนดโครงสร้ำงในกำรควบคุมดูแลมำตรฐำนคุณภำพของนักศึกษำ	มีคณะกรรมกำร

ก�ำหนดมำตรฐำนกำรพัฒนำบุคลำกร	จดัประชมุอบรมบคุลำกรเพ่ือท�ำควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน

กำรศึกษำ	 และด�ำเนินกำรปรับเพ่ิมมำตรฐำนและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยและบริบท	 

รวมถึงมำตรฐำนอื่น	ๆ 	 ท่ีสถำนศึกษำต้องถือปฏิบัติ	 เช่น	 มำตรฐำนวิชำชีพของสถำบันคุณวุฒิ 

วิชำชีพ	กระทรวงแรงงำน	เป็นต้น

	 	 	 	 ปัญหำ	 อุปสรรคและปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำร	 ในระดับสถำนศึกษำ 

ยังขำดควำมรู ้ควำมเข้ำใจและแนวทำงกำรด�ำเนินกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู่มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำท่ีชัดเจน	 จ�ำนวนผู้ท�ำหน้ำท่ีในกำรนิเทศ	 ให้ค�ำปรึกษำ	

และแนะน�ำ	 รวมถึงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ยังไม่เพียงพอ	 ประกอบกับครูและผู้ปกครองส่วนหน่ึง 

ยังให้ควำมส�ำคัญกับผลสัมฤทธ์ิทำงวิชำกำร	 ยึดวิธีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรวัดผล 

ประเมินผลแบบเดิม	 กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำและกำรจัดกำรศึกษำจึงยังไม่สอดรับ 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และในระดับอำชีวศึกษำยังพบว่ำกำรก�ำหนดมำตรฐำนคุณภำพ 

ผู้เรียนของอำชีวศึกษำต้องมีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนอื่น	 ๆ	 ด้วย	 อำทิ	 มำตรฐำนวิชำชีพ 

อำชีวศึกษำ	 รวมท้ังต้องสอดคล้องกับควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร	ส่งผลให้กำรก�ำหนด 

มำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำมีควำมซับซ้อนพอสมควร	นอกจำกนี้หน่วยงำน 
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และสถำนศึกษำหลำยแห่งได้จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ	กำรจัดท�ำหลักสูตรสถำนศึกษำก่อนมีกำร

ประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ส่งผลให้หำกมีกำรทบทวนปรับปรุงแผนกำรด�ำเนินงำน 

อีกครั้ง	จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำในกำรศึกษำพร้อมทั้งท�ำควำมเข้ำใจกับบุคลำกรผู้ปฏิบัติ	

   3)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำเป็นหลักสูตร 

และกำรประเมินผู้เรียน 

		 	 	 	 สถำนศึกษำทุกระดับและประเภทกำรศึกษำส่วนใหญ่ใช้มำตรฐำนกำรศึกษำ

ของหน่วยงำนต้นสังกัดเป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	 เน่ืองจำกเห็นว่ำ

มำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำนต้นสงักัดก�ำหนดจำกมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตแิล้ว	กำรพัฒนำ

หลักสูตร	กำรจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดผลและประเมินผลของสถำนศึกษำที่เห็นว่ำ 

มีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 คือ	 (1)	 กิจกรรมกำรเรียนกำรสอนที่มุ่งพัฒนำ

สมรรถนะทำงภำษำ	เช่น	หลักสูตร	Mini	English	Program	(MEP)	English	Program	(EP)	หลักสูตร

ภำษำจีน	ภำษำเกำหลี	ภำษำญี่ปุ่น	ภำษำเยอรมัน	เป็นต้น	(2)	กิจกรรมกำรเรียนกำรสอนที่ส่งเสริม

กำรเป็นผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม	 เช่น	 สะเต็มศึกษำ	กำรสอนเขียนค�ำสั่งหุ่นยนต์	 กำรสอนแบบ 

โครงงำน	กำรผลติชิน้งำน	กำรสร้ำงสิง่ประดษิฐ์	กำรจดัห้องเรียนวิทยำศำสตร์	กิจกรรมส่งเสริมวิชำกำร

และควำมคดิสร้ำงสรรค์	รวมทัง้กำรสร้ำงผลติภัณฑ์ใหม่	และกิจกรรมส่งเสริมกำรเป็นผู้ประกอบกำร	 

(3)	 กำรเรียนกำรสอนและกิจกรรมสร้ำงเสริมควำมเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง	 เช่น	 โครงกำรส่งเสริม

คุณลักษณะผู้เรียน	 โครงกำรศูนย์ซ่อมสร้ำงเพ่ือชุมชน	 (Fix	 it	Center)	 เป็นต้น	 (4)	หลักสูตรและ 

กำรเรียนกำรสอนที่ส่งเสริมให้ผู ้เรียนเพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ	 ได้แก่	 

กำรจดักำรเรยีนกำรสอนแบบทวภิำค	ีเช่น	หลกัสตูรเครือ่งยนต์ไฟฟ้ำ	หลกัสตูรโซล่ำร์เซลล์ฯ	หลกัสตูร

พำณิชย์นำวี	 เป็นต้น	 และหลักสูตรร่วมมือกับต่ำงประเทศ	 เช่น	 หลักสูตรกำรซ่อมอำกำศยำน	 

กำรซ่อมแซมและดูแลรถไฟควำมเร็วสูง	เป็นต้น	(5)	หลักสูตรและกิจกรรมที่ส่งเสริมกำรมีอำชีพและ

เป็นผู้ประกอบกำร	เช่น	หลักสูตรอำชีพระยะสั้นของส�ำนักงำน	กศน.	หลักสูตรคู่ขนำนวุฒิ	ม.6	และ	

ปวช.	ในโรงเรียนมัธยมศึกษำ	เป็นต้น	และ	(6)	สถำนศึกษำทุกระดับมีกำรปรับกำรวัดผลประเมินผล 

ที่เน้นกำรประเมินตำมสภำพจริงมำกข้ึน	 เช่น	 กำรตรวจชิ้นงำน	 กำรสังเกตทักษะกำรปฏิบัติ	 และ 

กำรวัดควำมสำมำรถทำงปัญญำ	 เป็นต้น	 ส่วนกำรประเมินผู้เรียน	 สถำนศึกษำส่วนใหญ่ก�ำหนด

ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนโดยยึดตัวบ่งชี้ในมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด 

เป็นหลัก	 ในส่วนวิทยำลัยอำชีวศึกษำมีกำรเพ่ิมเติมผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตำมควำมต้องกำร 

ของตลำดและผู้ประกอบกำร	ส่วนสถำบันระดับอุดมศึกษำบำงแห่งมีกำรปรับรำยละเอียดของหลักสูตร	 

(มคอ.2)	ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแล้ว	และบำงส่วนจะน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรปรับ	มคอ.	2	ในวงรอบต่อไป
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	 	 	 	 ปัญหำ	อุปสรรค	และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำร	 ได้แก่	 (1)	 ด้ำนบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำและผู้เกี่ยวข้อง	ทั้งผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ครู	อำจำรย์	กรรมกำรสถำนศึกษำ	และชุมชน

สังคมส่วนหนึ่งยังไม่รับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ส่งผลให้กำรด�ำเนินงำน 

ยังไม่สอดรับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และครู	 อำจำรย์บำงส่วนยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและ

ทกัษะทีเ่พียงพอในกำรด�ำเนนิงำนเก่ียวกับหลกัสตูรองิสมรรถนะ	(Competency	Based	Curriculum)	

ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดและประเมินผล	 รวมไปถึง 

กำรขำดบุคลำกรในกำรนิเทศ	 ติดตำมและส่งเสริมควำมรู้ให้กับสถำนศึกษำซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่ 

เพียงพอและท่ัวถึงเท่ำท่ีควร	 (2)	 ด้ำนกรอบระยะเวลำกำรด�ำเนินงำนปรับหลักสูตรของหน่วยงำน 

ต้นสังกัดหลำยแห่ง	 ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อกำรพัฒนำหลักสูตรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต	ิ 

ส่งผลให้หน่วยงำนทำงกำรศึกษำบำงส่วนยังใช้หลักสูตรเดิมอยู่	 และ	 (3)	 ข้อจ�ำกัดด้ำนผู้เรียน 

และบริบทของสถำนศึกษำที่ยังไม่เอื้ออ�ำนวยต่อกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 และค่ำนิยมของผู้ปกครอง	สังคม	 ระบบกำรทดสอบในระดับชำติและกำรสอบเข้ำศึกษำ

ต่อในสถำนศึกษำระดับสูงข้ึน	 รวมไปถึงระบบกำรย้ำย	 กำรเล่ือนต�ำแหน่งของครูและผู้บริหำร 

สถำนศึกษำยังผูกติดกับผลกำรทดสอบระดับชำติ	 ส่งผลให้สถำนศึกษำต้องจัดกำรเรียนกำรสอน 

โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนเป็นหลัก	

   4)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำในแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 	 	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำทุกสังกัดและประเภทกำรศึกษำ 

ส่วนใหญ่ด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด	 ซึ่งมี 

กำรส่งมอบนโยบำยและสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับผู้บริหำรและครูผู้สอน	ผ่ำนกำรจัดประชุม

ชี้แจง	 กำรจัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร	 เพ่ือรับทรำบแนวทำงกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	 วิธีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละสังกัดไปสู่สถำนศึกษำ	 รวมถึงกำรน�ำไปใช ้

เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำ	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคให้กำร 

ส่งเสริมสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำแก่สถำนศึกษำ	 โดยให้ควำมส�ำคัญ 

กับกำรนิเทศแบบชี้แนะ	 (Coaching)	 เพ่ือให้ครูมีควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

กับกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำเพิ่มขึ้น	 โดยศึกษำนิเทศก์ร่วมกับ	สมศ.	ด�ำเนินกำรนิเทศ	แนะน�ำ	 

สนับสนุนในด้ำนกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำย	กำรจัดท�ำ 

แผนพัฒนำ	แผนปฏิบัติกำร	และด�ำเนินกำรตำมแผน	รวมท้ังกำรประเมินผู้เรียน	หรือกำรประเมิน

หลักสูตร	 ซึ่งส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดบำงแห่ง	 ศึกษำนิเทศก์	 ท�ำหน้ำท่ีในกำรนิเทศและ 

กำรขับเคล่ือนระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำโดยตรง	มีกำรด�ำเนินงำนประสำนควำมร่วมมือ
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กันท้ังเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 กศน.	 อำชีวศึกษำ	และองค์กำรบริหำรส่วนท้องถ่ิน	 เป็นกำรขับเคลื่อน

กำรพัฒนำกำรศึกษำในภำพรวมของจังหวัด	 รวมท้ังผู้บริหำรสถำนศึกษำ	และอำจำรย์จำกสถำบัน

อุดมศึกษำเข้ำมำช่วยพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรำยวิชำหลัก	ในระดับสถำนศึกษำ

ส่วนหน่ึงมีกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยและเตรียมกำรเพ่ือรองรับกำรประเมินคุณภำพภำยนอก	

ตำมแนวทำงที่ได้รับทรำบมำอย่ำงเป็นระบบ	 โดยผู้บริหำรจัดประชุมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับ

บุคลำกรทุกฝ่ำย	แต่งตั้งบุคลำกรของสถำนศึกษำด้ำนงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำ	และก�ำหนด

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบอย่ำงชัดเจน	ด�ำเนินกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้เป็น 

ไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 จัดท�ำแผนพัฒนำกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำ	 มีกำรก�ำหนดค่ำเป้ำหมำยและด�ำเนินกำรตำมแผนท่ีก�ำหนดไว้	 จัดให้มีกำร 

ประเมินผลและตรวจสอบคุณภำพกำรศึกษำภำยในสถำนศึกษำ	 ติดตำมผลกำรด�ำเนินกำร 

เพ่ือพัฒนำสถำนศกึษำให้มคีณุภำพตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ	และจดัส่งรำยงำนผลกำรประเมนิตนเอง

ให้แก่หน่วยงำนต้นสังกัดโดยหน่วยงำนต้นสังกัดจะท�ำกำรสังเครำะห์	 และส่งต่อให้	 สมศ.	 เพ่ือรับ 

กำรประเมินคุณภำพภำยนอก	ส�ำหรับกำรประเมินโดย	สมศ.	จะมีกำรท�ำหนังสือจำกหน่วยงำนต้นสังกัด 

แจ้งแก่สถำนศึกษำที่พร้อมรับกำรประเมิน	 และพิจำรณำแจ้งต่อ	 สมศ.	 ซึ่งส่วนใหญ่สถำนศึกษำ 

ทีเ่ข้ำรบักำรประเมนิภำยนอก	กำรด�ำเนนิงำนจะอยู่ภำยใต้กำรมส่ีวนร่วมในกำรสนับสนุนและแนะน�ำ 

จำกหน่วยงำนต้นสังกัด	 ส่วนโรงเรียนสำธิตสังกัดมหำวิทยำลัยสำมำรถใช้มำตรฐำนกำรศึกษำ 

ระดบักำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน	และพิจำรณำเรือ่งอตัลกัษณ์	เอกลกัษณ์ของคณะครศุำสตร์/ศกึษำศำสตร์

ที่โรงเรียนสำธิตสังกัดเพิ่มเติมได้		

		 	 	 	 ปัญหำ	 อุปสรรค	 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรด�ำเนินกำร	 ได้แก่	 ผู ้ปฏิบัติงำน 

ยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรด�ำเนินกำรที่เพียงพอ	 สำเหตุจำกหน่วยงำนต้นสังกัดยังไม่ม ี

กำรก�ำหนดเป้ำหมำยทิศทำงในกำรด�ำเนินกำรเรื่องกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงชัดเจน	 

กำรท�ำควำมเข้ำใจ	 กำรรับฟังและกำรส่งต่อข้อมูลเก่ียวกับแนวทำงกำรด�ำเนินงำนมีควำมล่ำช้ำ	 

เกิดควำมคลำดเคลื่อน	 โดยเฉพำะสถำนศึกษำที่อยู่ห่ำงไกล	 ประกอบกับบุคลำกรที่ท�ำหน้ำที ่

ให้ค�ำปรึกษำ	 กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและระดับพ้ืนท่ีไม่เพียงพอ	 

ส่งผลให้กำรด�ำเนินกำรด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำไม่สอดคล้องตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 ในขณะเดียวกันกำรด�ำเนินงำนท่ีมุ่งผลกำรประเมินมำกเกินไป	ส่งผลให้เกิดภำวะกดดัน 

หรอืทัศนคตท่ีิไม่ดเีก่ียวกับกำรกันคณุภำพกำรศกึษำของผูท้ีเ่ก่ียวข้อง	ซึง่บำงส่วนให้ควำมส�ำคญัและ

ลงมือปฏิบัติอย่ำงจริงจังในระดับรองจำกเรื่องอื่น	ๆ
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   5)  กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำส่วนใหญ่ด�ำเนินกำรตำมนโยบำย 

กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัด	 โดยขึ้นอยู่กับจุดเน้นของแต่ละสังกัด 

แตกต่ำงกันออกไป	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรพัฒนำศักยภำพของครูผู้สอน	 โดยใช้กระบวนกำรชุมชน 

กำรเรียนรู้วิชำชีพ	 (PLC)	 และกำรใช้เทคโนโลยี	 กำรจัดประชุม	 รวมถึงกำรส่งเอกสำร	 พร้อมกับ 

ด�ำเนินกำรก�ำกับ	 นิเทศ	ติดตำมผลกำรจัดกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	ส่วนใน 

สถำนศึกษำทุกระดับมีกำรด�ำเนินกำรและส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 ท้ังกำรด�ำเนินกำรภำยใต้กำรสนับสนุน	 ก�ำกับดูแลของหน่วยงำนต้นสังกัด	 

และกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกหน่วยงำนอื่น	 ๆ	 ได้แก่	 สถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 ระดับปฐมวัย	 

มีศึกษำนิเทศก์จำกส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเข้ำมำนิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำม	กระทรวงสำธำรณสุข

เข้ำมำช่วยเหลือเร่ืองสขุภำพอนำมยัของผูเ้รยีน	ส่วนสถำนศึกษำระดบัมธัยมศกึษำ	มอีงค์กำรบรหิำร 

ส่วนท้องถ่ินเข้ำมำสนับสนุนอุปกรณ์กำรเรียน	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำช่วยเหลือด้ำนกำรฝึกอำชีพ 

ระหว่ำงเรยีน	นอกจำกนัน้สถำนศกึษำในสงักัดยังมสีหวิทยำเขตท่ีจะให้ควำมช่วยเหลอืกำรด�ำเนินงำน 

ด้ำนต่ำง	ๆ 	รวมถงึกำรจดักิจกรรมกำรแข่งขันทำงวิชำกำร	สถำนศกึษำอำชวีศกึษำ	ได้รับควำมร่วมมอื 

จำกสถำนประกอบกำร	ภำคีเครือข่ำยภำคเอกชนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระบบทวิภำคี	 ในกำร 

ฝึกประสบกำรณ์และเรียนรู้กำรใช้เครื่องมือท่ีทันสมัย	 ส�ำนักงำน	 กศน.	 มีส่วนรำชกำรในพ้ืนท่ี	 

และหน่วยงำนอื่น	 ๆ	 อำทิ	 ภำคีเครือข่ำย	และภูมิปัญญำท้องถ่ินมำช่วยสนับสนุนกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอน	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดนมีกองทุนพัฒนำเด็กและเยำวชนในถ่ินทุรกันดำร	 (กพด.)	

และส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพ่ือประสำนงำนโครงกำรอันเน่ืองมำจำกพระรำชด�ำริ	 (กปร.)	

นอกจำกน้ียังมี	 โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง	ที่อยู่ในสังกัดของ	สพม.	มหำวิทยำลัยรำชภัฏท่ีเข้ำมำช่วย 

เรือ่งกำรจดักำรเรียนกำรสอน	มหำวิทยำลยัสโุขทัยธรรมำธิรำชทีเ่ข้ำมำช่วยพัฒนำคร	ูและหน่วยงำน

อื่น	ๆ	

		 	 	 	 ปัญหำ	อปุสรรค	และปัจจยัทีส่่งผลต่อกำรด�ำเนินกำร	ได้แก่	(1)	ผู้บริหำร	ครู	อำจำรย์	

และบุคลำกร	และภำคส่วนต่ำง	ๆ	ที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำส่วนหน่ึงยังไม่รับรู้รับทรำบและ

มีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ชัดเจนเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 (2)	 สถำนศึกษำและครูผู้สอน 

มีภำระงำนท่ีนอกเหนือจำกกำรสอนมำก	 (3)	 กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนยังน้อย 

และขำดประสิทธิภำพ	 (4)	กำรพัฒนำสมรรถนะครูยังไม่รองรับกับกำรพัฒนำผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ ์

ทีพึ่งประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตหิรอืหลกัสตูรกำรศกึษำรปูแบบใหม่	(5)	ศกึษำนิเทศก์ 

มีจ�ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรนิเทศ	ก�ำกับ	 ติดตำม	และส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำม

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 (6)	 กำรส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำของหน่วยงำนอื่น	 ๆ	 
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ยังไม่สอดคล้องและส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 รวมถึงข้อจ�ำกัด

ด้ำนกฎ	ระเบยีบ	ต่ำง	ๆ 	ในกำรเข้ำมำส่งเสรมิสนบัสนนุกำรจดักำรศกึษำในสถำนศกึษำของหน่วยงำน 

ท้องถ่ิน	 (7)	 กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองและผู้บริหำร	 ส่งผลให้นโยบำย	 หรือโครงกำรไม่มี 

ควำมต่อเนือ่งและกำรก�ำหนดนโยบำยใหม่ยังไม่สอดรบักับกำรพัฒนำคณุภำพกำรศกึษำตำมกรอบ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 (8)	 กำรขำดคุณธรรม	จริยธรรมในกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ	หรือ 

กำรจัดเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ	 ยังไม่เน้นส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียนอย่ำงชัดเจน	

และ	 (9)	 ควำมสนใจต่อคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำของผู้ปกครอง	 กำรมีส่วนร่วมและเป็นเครือข่ำย 

ควำมร่วมมือทำงกำรศึกษำ	 โดยกำรส่งเสริม	 สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้เกิด

คุณภำพ

  ข้อเสนอแนวทำงกำรด�ำเนินงำนของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

   1)  กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 (1)		ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ	ควรจดัประชมุชีแ้จงให้เหน็ถงึควำมเป็นมำ 

และควำมส�ำคัญของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในรูปแบบทำงไกล	 ให้ผู ้บริหำร	 ครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำรวมทั้งผู้ปกครอง	และประชำชนทั่วไปเกิดควำมเข้ำใจที่ชัดเจนตรงกัน	ประชำสัมพันธ์

ข้อมูลมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติโดยใช้สื่อและเทคโนโลยี	 เช่น	 กำรท�ำคลิปวิดีโอ	 เว็บไซต์	 หรือ 

สื่ออื่น	ๆ	ที่เข้ำถึงง่ำย	น่ำสนใจ	และสำมำรถเป็นช่องทำงให้บุคลำกรในสถำนศึกษำ	หรือหน่วยงำน 

ต่ำง	 ๆ	 ได้ส่ือสำรควำมคิดเห็นและแจ้งปัญหำเก่ียวกับกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตไิด้	กำรจดัท�ำข้อมลูอำจเป็นไปในลกัษณะของ	Flowchart	หรือ	Infographic	เป็น	“ภำพใหญ่ 

ของกำรศกึษำ”	หรอื	“Big	Picture”	มขีัน้ตอนและแนวทำงกำรปฏิบตัจิะท�ำให้กำรท�ำงำนชดัเจนย่ิงขึน้	 

และสำมำรถขับเคลื่อนมำตรฐำนสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงตรงทิศทำง	และ	 (2)	 หน่วยงำนต้นสังกัด	 

ควรจดัท�ำเอกสำรหรอืแสวงหำวิธีกำรสือ่สำรให้หน่วงำนภำยในสงักัดได้รบัรูร้บัทรำบถึงควำมเชือ่มโยง 

ระหว่ำงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิไปสูม่ำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำนต้นสังกดั	และมำตรฐำน

กำรศึกษำของจังหวัด	 เขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ	จัดท�ำแนวทำงกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

ลงไปสู่หน่วยงำนในระดับพ้ืนที่	 รวมถึงกำรจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอในกำรประชำสัมพันธ์ 

เก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือให้สถำนศึกษำทุกสังกัดและทุกพ้ืนท่ี	 ทั้งในสถำนศึกษำ

ขนำดใหญ่	ขนำดกลำง	และขนำดเล็กได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 187



     2)  กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละ

ระดับและประเภทกำรศึกษำ

	 	 	 	 	 (1)	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 และหน่วยงำนต้นสังกัดจัดท�ำ 

ประชำพิจำรณ์	พร้อมกับเชญิผูรู้ท่ี้สำมำรถอธิบำยถึงเป้ำหมำย	ควำมส�ำคญัและแนวทำงน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เห็น

ควำมส�ำคัญ	และเกิดควำมศรัทธำยอมรับก่อนที่จะมีกำรประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

มำตรฐำนกำรศึกษำของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	(2)	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

ติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนไปสู่กำรปฏิบัติโดยเป็นระยะ	 ๆ	 และน�ำข้อมูลสำรสนเทศท่ีได้ประสำน 

ไปยังหน่วยงำนต้นสังกัดเพ่ือจัดให้มีกำรนิเทศ	 ก�ำกับ	 ติดตำมกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำ 

ให้มีประสิทธิภำพ	 และทบทวนมำตรฐำนของแต่ละสังกัดให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำตอีิกคร้ัง	และ	(3)	ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศกึษำเป็นหน่วยงำนกลำงท่ีจะประสำนควำมร่วมมอื

กับสถำนศึกษำทุกแห่งในกำรจัดท�ำมำตรฐำนของสถำนศึกษำ

    3)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 	 (1)		หน่วยงำนต้นสังกัดสร้ำงกำรรับรู้และควำมตระหนักให้แก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง	 

เพ่ือให้ทุกฝ่ำยเห็นควำมส�ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำในกำรพัฒนำคุณภำพของผู ้เรียนให้ได ้

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ส่งเสริมสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของหน่วยปฏิบัติอย่ำงจริงจัง 

และต่อเน่ือง	 ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำควำมรู ้ควำมสำมำรถและทักษะในกำรพัฒนำหลักสูตร	 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดผลประเมินผล	ปรับปรุงกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 

ให้ท่ัวถึง	 เป็นธรรม	 เช่น	 จัดให้มีครูครบชั้น	 เป็นต้น	 นอกจำกน้ีควรมีกำรปรับกรอบและวงรอบ 

ในกำรพัฒนำหลักสูตรให้สอดรับกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	และ	 (2)	 หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

มีกำรปรับปรุงกำรด�ำเนินงำนให้สอดรับกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 เช่น	 กำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติ	 (O-NET,	 V-NET,	 N-NET	 ฯลฯ)	 

กำรสอบเข้ำศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้น	หรือกำรสอบเข้ำมหำวิทยำลัย	เป็นต้น

    4)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำ 

	 	 	 	 	 (1)		หน่วยงำนต้นสังกัดสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนโดยมีหน่วยงำนทำง 

กำรศึกษำจำกภำยนอกเข้ำมำให้ค�ำแนะน�ำหรือให้ค�ำปรึกษำแก่สถำนศึกษำ	ในเรื่องกำรด�ำเนินกำร

ประกันคุณภำพกำรศึกษำ	กำรส่งเสริมให้เกิดควำมเข้มแข็งของกำรนิเทศภำยใน	และสร้ำงชุมชน 
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แห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	เพื่อเป็นกำรพัฒนำควำมรู้	ควำมเข้ำใจให้แก่บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง	จัดให้มี 

รูปแบบกำรประเมินที่หลำกหลำยและเหมำะกับบริบทของพ้ืนท่ีหรือสถำนศึกษำแต่ละแห่ง	 

อำทิ	 โรงเรียนกีฬำ	หรือสถำนศึกษำที่มีเด็กพิเศษ	รวมทั้งควรน�ำผลกำรประเมินคุณภำพมำเป็นส่วนหนึ่ง 

ของกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของครูผู้สอน	 เพ่ือให้ครูเกิดควำมตระหนักในกำรสร้ำงผู้เรียน 

ให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำที่สถำนศึกษำก�ำหนด	และ	(2)	ผู้บริหำรสถำนศึกษำมีบทบำท

ในกำรเสรมิสร้ำงทัศนคตทิีด่	ีบรหิำรจดักำรให้มรีะบบและกลไกในกำรปฏิบตังิำนด้ำนประกันคณุภำพ

กำรศึกษำอย่ำงเป็นรูปธรรม	จริงจัง	 ต่อเนื่อง	และด�ำเนินกำรต่ำง	 ๆ	ที่เป็นกำรลดภำระงำนของครู 

ผูส้อน	รวมถึงยอมรบัและพร้อมท่ีจะพัฒนำปรบัปรงุแก้ไขกำรจดักำรศกึษำให้ดข้ึีนตำมผลกำรประเมนิ

    5)  กำรส่งเสรมิคุณภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ

	 	 	 	 	 (1)	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและหน่วยงำนต้นสังกัดเผยแพร่

ประชำสัมพันธ์ให้ทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจท่ีตรงกันเก่ียวกับเป้ำหมำยกำรจัด 

กำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 (2)	หน่วยงำนที่เก่ียวข้องร่วมกันก�ำหนดนโยบำยและ

แนวทำงกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติทั้งระบบ	 ตั้งแต่ระดับ 

ภำครัฐไปจนถึงระดับพ้ืนที่และสถำนศึกษำ	 (3)	 หน่วยงำนต้นสังกัดก�ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติ 

ในกำรจัดกำรศึกษำให้บรรลุผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

ที่ชัดเจนในด้ำนหลักสูตร	กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	กำรวัดและประเมินผล	และกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำ	 (4)	 หน่วยงำนที่เก่ียวข้องร่วมกันวิเครำะห์และแก้ไขปัญหำที่เป็นอุปสรรคต่อคุณภำพ 

กำรจัดกำรศึกษำในภำพรวมของประเทศ	 ท้ังด้ำนบุคลำกร	 และทรัพยำกรท่ียังไม่เพียงพอ	 อำทิ	 

ภำครัฐให้กำรสนับสนุนด้ำนเทคโนโลยี	 วัสดุอุปกรณ์	 โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนอินเทอร์เน็ต	 และจัด 

ให้มศีนูย์พัฒนำวิชำชพีควำมเชีย่วชำญเฉพำะทำงเพ่ือรองรับนวตักรรมใหม่	ๆ 	เป็นต้น	(5)	หน่วยงำน 

ต้นสังกัดสนับสนุนส่งเสริมคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรจัดหลักสูตร	 กำรเรียนกำรสอน	 

กำรวัดและประเมินผล	อำทิ	กำรพัฒนำศักยภำพครู	พัฒนำระบบนิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำม	ให้ค�ำแนะน�ำ

ช่วยเหลือเก่ียวกับกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้มีประสิทธิภำพ	 ครอบคลุม 

และท่ัวถึง	 พัฒนำเครื่องมือวัดและประเมินผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติให้สถำนศึกษำสำมำรถน�ำมำปรับใช้ได้ทันที	 กำรก�ำกับติดตำมกำรขับเคล่ือน

มำตรฐำนหรือกำรพัฒนำควำมรู้อื่น	 ๆ	 แก่สถำนศึกษำอย่ำงน้อยปีละ	 2	 ครั้ง	 และจัดสรรครูและ

ศึกษำนิเทศก์ตำมบริบทของสถำนศึกษำ	และ	 (6)	 หน่วยงำนต้นสังกัดพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

บนพ้ืนฐำนข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน	 ถูกต้องและเชื่อถือได้	 รวมทั้งเปิดโอกำสให้สถำนศึกษำมีอิสระ 

ในกำรด�ำเนินงำนตำมศักยภำพและเหมำะสมกับสภำพบริบทของตนเอง
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5.2	อภิปรำยผล

	 	 ผลกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในปี	2561	 -	

2563	ของหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องในระดบันโยบำย	ระดบัภูมภิำคและสถำนศกึษำทุกระดบัและประเภท

กำรศึกษำ	น�ำมำอภิปรำยผลตำมประเด็นกำรติดตำมผล	5	ประเด็น	ดังนี้	

  1) กำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ

	 	 ผลกำรติดตำมกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติพบว่ำ	 ในระดับนโยบำยส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำใช้กำรเผยแพร ่

ประชำสัมพันธ์แก่หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้รับทรำบ	 โดยกำรจัดประชุมสัมมนำวิชำกำร	 กำรส่ง 

หนังสือรำชกำร	 กำรแต่งตั้งคณะท�ำงำน	 และกำรจัดท�ำสื่อเผยแพร่แก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง	 

ซึ่งหน่วยงำนต้นสังกัดทุกแห่งได้รับทรำบและด�ำเนินกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ส่งต่อไป 

ยังหน่วยงำนและสถำนศึกษำในสังกัด	 ผ่ำนช่องทำงและรูปแบบแตกต่ำงกันออกไปตำมแนวทำง 

ของแต่ละแห่ง	 แต่จำกผลกำรติดตำมในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำกลับพบว่ำ	 กำรรับรู้ 

รับทรำบส่วนใหญ่อยู ่ในระดับหน่วยงำนท่ีท�ำหน้ำท่ีก�ำกับดูแลเท่ำน้ัน	 ยังคงมีสถำนศึกษำ 

ที่ยังไม่รับรู้รับทรำบข้อมูลเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 กล่ำวคือยังมีผู้บริหำร	ครูผู้สอน	 

บุคลำกร	 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 และผู ้ปกครองส่วนหน่ึงยังไม่ได้รับรู ้ รับทรำบเก่ียวกับ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเลย	 หำกพิจำรณำแล้วจะเห็นว่ำสำเหตุท่ีเป็นเช่นน้ันเน่ืองจำก 

วิธีกำรสื่อสำรจำกระดับนโยบำยไปสู ่ระดับปฏิบัติส่วนใหญ่ยังใช้รูปแบบหรือวิธีกำรเดิม	 คือ	 

กำรจัดส่งเอกสำร	 ออกหนังสือสั่งกำร	 และกำรประชุมท่ียังอยู่ในวงจ�ำกัด	 ท้ังน้ี	 อำจมำจำก 

ควำมคุ้นเคยระเบียบ	หรือข้ันตอนกำรท�ำงำนโดยปกติของหน่วยงำนรำชกำร	 รวมถึงเป็นวิธีกำร 

ที่ท�ำได้รวดเร็วและง่ำย	 ใช้เวลำและงบประมำณไม่มำกนัก	 หำกพิจำรณำประเด็นท่ีต้องให  ้

ควำมส�ำคัญ	 คือ	 กำรสื่อสำรท่ีครอบคลุม	 ทั่วถึง	 และมีประสิทธิภำพ	 ซึ่งเป็นปัจจัยหน่ึงที่ส่งผล 

ต่อกำรน�ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในสองส่วนคือ	 ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ี 

ของรัฐและผู้ได้รับผลจำกนโยบำยหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ได้แก่	 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในระดับปฏิบัติ	 

ได้แก่	 บุคลำกรในสถำนศึกษำ	 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 ผู ้ปกครอง	 และหน่วยงำนอื่น	 ๆ	 

ซึ่งกำรก�ำหนดแผนกำรส่งมอบนโยบำยต้องครอบคลุมครบทุกส่วนท่ีเก่ียวข้อง	 สอดคล้องกับ	

Jantarasorn,	 (2011,	 อ้ำงถึงในสัญญำ	 เคณำภูมิและบริฉัตร	 จันทร์แดง,	 2562)	 กำรน�ำนโยบำย

ไปปฏิบัติน้ันเป็นเรื่องของกำรเข้ำมำร่วมกันปฏิบัติงำนจำกผู้ที่เก่ียวข้องหลำยส่วน	 ประกอบด้วย	 
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1)	ฝ่ำยกำรเมอืง	หมำยถงึ	คณะรฐัมนตรคีรอบคลมุถงึระบบรฐัสภำ	2)	ระบบรำชกำร	หมำยถงึ	หน่วย

งำนของรัฐ	เช่น	กระทรวง	ทบวง	กรม	หรือหน่วยงำนที่เทียบเท่ำ	3)	ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	

หมำยถึง	บุคลำกรซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	และ	4)	ผู้ได้รับผลจำกนโยบำย	หมำยถึง	ประชำชนหรือ

ผู้รับบริหำรทั้งมิติบุคคล	กลุ่ม	ตลอดจนหน่วยงำนภำคเอกชน	

  นอกจำกนี้ยังพบว่ำหน่วยงำนในระดับปฏิบัติมีควำมเห็นต่อมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ในสองด้ำนคอื	เหน็ด้วยว่ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตมิคีวำมส�ำคญัและจ�ำเป็นต่อกำรจดักำรศกึษำ 

ในภำพรวม	และในขณะเดียวกันมีบำงส่วนเห็นว่ำอำจไม่จ�ำเป็นต้องก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติข้ึน	 เน่ืองจำกมีมำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดอยู่แล้ว	 ดังนั้น	 กำรใช้รูปแบบ 

และวิธีกำรท่ีเหมำะสมเพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติอย่ำงชัดเจนจะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 สอดคล้องกับ	 

กล้ำ	 ทองขำว	 (2551)	 และ	 สมบัติ	 ธ�ำรงธัญวงศ์	 (2555)	 ระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส�ำเร็จและ 

ควำมล้มเหลวของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบตั	ิคอื	ควำมชดัเจนของนโยบำย	ทัง้วัตถุประสงค์	เป้ำหมำย	 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติ	 รวมถึงผลกระทบและบทบำทหน้ำท่ีของทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องจะช่วยส่งเสริม 

กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบตัใิห้บรรลผุล	รวมถึงแหล่งท่ีมำของนโยบำยจะต้องมคีวำมถูกต้อง	ชอบธรรม 

และสอดคล้องกับค่ำนิยมของสังคม	 เช่นเดียวกับ	 ธันยวัฒน์	 รัตนสัค	 (2555)	 กล่ำวถึงหน่วยงำน 

ที่ก�ำหนดนโยบำยควรมีกำรชี้แจงและส่งมอบนโยบำย	 พร้อมกับตอบข้อซักถำมของหน่วยงำน 

ฝ่ำยปฏิบัติให้มีควำมเข้ำใจถึงเนื้อหำสำระและวัตถุประสงค์ของนโยบำยอย่ำงถ่องแท้	 ตรงกัน 

ทั้งผู้ก�ำหนดนโยบำยและผู้น�ำนโยบำยไปปฏิบัติ	 อันจะสร้ำงทัศนคติท่ีดีต่อนโยบำยน�ำไปสู่ควำมรู้

ควำมเข้ำใจที่ชัดเจนเพียงพอ	

   2)  กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับ

และประเภทกำรศึกษำ 

	 	 	 	 จำกข้อมูลพบว่ำ	 หน่วยงำนต้นสังกัดทุกระดับและประเภทกำรศึกษำได้จัดท�ำ

มำตรฐำนกำรศึกษำตำมระดับและประเภทกำรศึกษำของตนเอง	 ตำมท่ีมีกำรประกำศกฎกระทรวง	

เรือ่ง	กำรประกันคณุภำพกำรศกึษำ	พ.ศ.	2561	โดยหน่วยงำนต้นสงักัดส่วนใหญ่ประกำศใช้มำตรฐำน

กำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำก่อนมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 ได้รับ

ควำมเหน็ชอบจำกคณะรฐัมนตร	ีในวนัที	่2	ตลุำคม	2561	ยกเว้นเพียงมำตรฐำนกำรศกึษำนอกระบบ

และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเท่ำน้ันที่ประกำศใช้ภำยหลัง	 อย่ำงไรก็ตำมจำกข้อมูลกำรด�ำเนินกำร 

จัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องน้ัน	 

ผู้รบัผดิชอบด้ำนจดัท�ำมำตรฐำนกำรศกึษำทกุระดับและประเภทกำรศกึษำได้น�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ	ซึ่งในขณะนั้นเป็น	 (ร่ำง)	มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	….	จำกส�ำนักงำนเลขำธิกำร
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สภำกำรศึกษำ	มำวิเครำะห์เนื้อหำและก�ำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนให้สอดคล้อง 

กับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (Desired	Outcomes	of	 Education	 :	DOE	Thailand	 )	 

ส�ำหรับแต่ละระดับศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดท�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของตนเอง	พร้อมท้ังขอให้หน่วยงำนต้นสังกัดมีกำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องของผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติอีกครั้งภำยหลังกำรประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และพบว่ำมีควำมสอดคล้องกัน 

ในด้ำนกำรก�ำหนดผลลัพธ์ของผู้จบกำรศึกษำในแต่ละระดับท่ีมีเป้ำหมำยหรือมำตรฐำนสอดคล้อง 

กับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท้ัง	 3	ด้ำน	หำกพิจำรณำ 

จำกข้อมูลข้ำงต้น	 ถึงแม้ว่ำเป็นกำรด�ำเนินกำรที่อำจจะผิดขั้นตอนและส่งผลให้เกิดควำมสับสน 

แก่ผู ้ปฏิบัติงำนพอสมควร	 แต่เน่ืองจำกมีกำรประสำนงำนและชี้แจงแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ระหว่ำงหน่วยงำนระดับนโยบำยอย่ำงต่อเนื่อง	 จึงถือว่ำส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

สำมำรถด�ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติได้ตำมท่ี 

ก�ำหนดไว้ตำมแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติคือ	 เป็นหน่วยประสำนงำน 

ระหว่ำงหน่วยงำนต้นสังกัดแต่ละแห่งและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องในกำรน�ำกรอบผลลัพธ  ์

ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำระดับชำติ	 และผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละระดับและประเภท 

กำรศึกษำ	 เป็นกรอบในกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ	 เพ่ือให้สถำนศึกษำยึดเป็นเป้ำหมำย 

ในกำรจัดกำรศึกษำ	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2562ก)

	 	 	 	 ในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำมีกำรด�ำเนินกำร	 โดยออกเป็นประกำศก�ำหนด

มำตรฐำนกำรศึกษำในระดับต่ำง	 ๆ	 และส่วนใหญ่ส่งมอบนโยบำยตำมแนวทำงท่ีเคยใช้	 คือ	 

กำรส่งหนังสือรำชกำร	ค�ำสัง่	ประกำศให้แก่หน่วยงำนและสถำนศกึษำในสงักัด	และจำกผลกำรส�ำรวจ 

พบว่ำมีกำรด�ำเนินกำรแบ่งออกเป็น	2	กลุ่ม	คือ	กลุ่มที่	1	สำมำรถรับนโยบำยและน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ

ได้ทันทีซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงำนในระดับภูมิภำคท่ีก�ำกับดูแลสถำนศึกษำ	 โดยกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดมำแปลงเป็นกรอบนโยบำยในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี	 ด�ำเนินกำรทบทวนแผนพัฒนำกำรศึกษำ	 และพัฒนำบุคลำกร 

โดยเฉพำะศึกษำนิเทศก์ผู้มีหน้ำที่ในกำรน�ำนโยบำยไปสู่สถำนศึกษำ	 กำรใช้กระบวนกำรของชุมชน

กำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	หรือ	PLC	 ในกำรท�ำงำนร่วมกันเพ่ือเกิดกำรพัฒนำในทุกมิติ	 ในกำรส่งมอบ

นโยบำยไปสู่สถำนศึกษำได้มีกำรก�ำหนดให้สถำนศึกษำจัดท�ำแผนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ

และมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้สอดคล้องตำมแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำของตนเอง	 

พร้อมท้ังวิเครำะห์และช่วยก�ำหนดจุดเน้นให้สถำนศึกษำบำงแห่งท่ีไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได	้

สอดคล้องกับแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในระดับนโยบำยท่ีก�ำหนด 
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ให้หน่วยงำนต้นสังกัดส่งเสริมกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	มำตรฐำนหลักสูตร

เพ่ือให้สถำนศึกษำถือปฏิบัติ	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2562ก)	 อย่ำงไรก็ตำม 

กำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคดังกล่ำวยังไม่สำมำรถสรุปได้ชัดเจนว่ำเป็นปัจจัย 

ทีส่่งผลให้สถำนศกึษำสำมำรถเชือ่มโยงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตแิละก�ำหนดมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของสถำนศึกษำได้	 สอดคล้องกับ	ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (2563ข)	 ได้ศึกษำแนวทำง

กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทยช่วงเชื่อมต่อหรือหำแนวทำง 

ที่เหมำะสมสถำนศึกษำส่วนหนึ่งก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 และมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 ซึ่งสถำนศึกษำ

ที่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ส่วนใหญ่	มีกระบวนกำรท่ีคล้ำยกันและค่อนข้ำงเป็นระบบ	คือ	 มีกำรจัด

ประชุมปฏิบัติกำรร่วมกับผู้บริหำร	 โดยมีกำรวิเครำะห์	 ทบทวนเป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	 เทียบเคียงกับมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	ลงไปสู่กำรก�ำหนด 

เป็นมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	ก�ำหนดตัวบ่งชี้หรือมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำเฉพำะ 

ตำมบริบทและควำมพร้อมของตนเอง	 ก�ำหนดแนวทำง	 แผนปฏิบัติงำน	 ด�ำเนินกำรตำมตัวบ่งชี้ 

ในมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและก�ำหนดแนวทำงกำรตรวจ	 ติดตำมกำรด�ำเนินงำน 

ตำมแผนงำนท่ีสอดคล้องกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 สอดคล้องกับผลกำรวิจัยแนวทำง 

กำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำระดับกำรศึกษำ

ขั้นพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำในเขตพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดระยอง	

พบว่ำ	 สถำนศึกษำมีแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

ในรูปแบบวงจรกำรบริหำรงำนคุณภำพ	 (PDCA)	แต่มีกำรด�ำเนินกำรท่ีเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีแตกต่ำง

กันไปในแต่ละสถำนศึกษำ	เช่น	กำรใช้กระบวนกำรของชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ	(PLC)	เป็นต้น	

(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2563ค)	

	 	 	 	 กลุ่มที่	 2	 หน่วยงำนในระดับภูมิภำคหรือสถำนศึกษำท่ีไม่สำมำรถด�ำเนินกำรแปลง 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู่ระดับพ้ืนท่ีและระดับสถำนศึกษำได้	 พบว่ำ	 ในช่วงระยะเวลำ 

กำรประกำศใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของชำตินั้น	 หน่วยงำนและสถำนศึกษำมีกำรจัดท�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของตนเอง	 ตำมประกำศกำรใช้มำตรฐำนกำรศึกษำของหน่วยงำนต้นสังกัดไปแล้ว	 

ซึ่งบำงส่วนมองว่ำเป็นกำรท�ำงำนที่ซ�้ำซ้อน	และเป็นกำรสร้ำงภำระงำนเพ่ิม	ประกอบกับบุคลำกร 

ด้ำนกำรนิเทศมีจ�ำนวนจ�ำกัดและบำงส่วนยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเพียงพอในกำรก�ำกับ 

ดูแลให้ควำมช่วยเหลือแก่สถำนศึกษำได้อย่ำงท่ัวถึง	 ส่งผลให้ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำด 

แรงจูงใจในกำรด�ำเนินงำน	 สอดคล้องกับผลกำรวิจัยแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรอำชีวศึกษำ 

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 193



ในเขตพ้ืนทีจ่งัหวัดตำกและจงัหวัดนครศรธีรรมรำช	พบว่ำ	ปัญหำและอปุสรรคในกำรจดัท�ำมำตรฐำน 

สถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำคือผู ้บริหำรและครูในสถำนศึกษำขำดควำมรู ้ 

ควำมเข้ำใจ	สถำนศึกษำบำงแห่งยังไม่ได้รับกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์และกำรสนับสนุนส่งเสริม 

จำกหน่วยงำนต้นสังกัด	 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลปัจจัยควำมส�ำเร็จ	 และเป็นส่ิงต้องให้ควำมส�ำคัญ 

ในประเด็นกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	คือ	ควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรโดยเฉพำะ 

อย่ำงย่ิงผู้บริหำรท่ีเป็นผู้น�ำในกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรด�ำเนินงำน	 ด้ำนทรัพยำกรท่ีต้องมีเพียงพอ	 

รวมถงึมรีะบบกำรประกันคณุภำพภำยในทีเ่ข้มแขง็สอดรับกบัแนวทำงกำรจดัให้มรีะบบกำรประกัน 

คุณภำพกำรศึกษำภำยในสถำนศึกษำ	 (กำรประเมินตนเอง)	ตำมกฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	พ.ศ.	2561	และบุคลำกรมีควำมรู้ควำมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

อย่ำงชัดเจน	พร้อมท้ังได้รับกำรนิเทศ	ติดตำม	อย่ำงใกล้ชิด	และพบว่ำปัจจัยเก้ือหนุนควำมส�ำเร็จ 

ในกำรจัดท�ำมำตรฐำนสถำนศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	 ได้แก่	 

1)	ผู้น�ำและภำวะผู้น�ำของผู้บริหำรสถำนศึกษำ	2)	ควำมรู้ควำมเข้ำใจและทัศนคติต่อกำรประกัน 

คุณภำพของบุคลำกรในสถำนศึกษำ	3)	ควำมร่วมมือจำกบุคลำกรในสถำนศึกษำ	และ	4)	กำรก�ำกบั 

ตดิตำมให้ค�ำปรกึษำจำกหน่วยงำนต้นสงักัดหรอืนกัวิชำกำร	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2563	ง)

   3)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตร

และกำรประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 	 	 	 หน่วยงำนต้นสังกัดในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	ทั้งประเภทสำมัญศึกษำและ

อำชีวศึกษำ	และระดับอุดมศึกษำ	มีกำรด�ำเนินกำรปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรให้เป็นหลักสูตร

ฐำนสมรรถนะ	(Competency	Based	Curriculum)	มำอย่ำงต่อเน่ือง	ในขณะท่ีหน่วยงำนท่ีเกีย่วข้อง	

อำทิ	 สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ	 (องค์กำรมหำชน)	และส�ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ	 

ก็มีกำรพัฒนำแบบทดสอบและด�ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับคุรุสภำในส่วนของมำตรฐำน

วิชำชีพครูที่สอดรับกับหลักสูตรฐำนสมรรถนะเช่นกัน	ถึงแม้ว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจะไม่ได้

ก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏิบตัขิองหน่วยงำนระดบันโยบำยเก่ียวกับ 

ประเด็นน้ีไว้อย่ำงชัดเจน	แต่เน่ืองจำกกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียนด้ำนคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ที่ต้องเป็นไปตำมกำรเปลี่ยนแปลงของทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำน้ัน	 เป็นกิจกรรม 

ที่ต้องกำรด�ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำท่ีของหน่วยงำนอยู่แล้ว	 จึงส่งผลให้กำรด�ำเนินกำรปรับปรุง 

และพัฒนำหลักสูตรของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องถือได้ว่ำมีควำมสอดคล้องและเป็นไปในทิศทำง 

เดียวกันกับกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำ	 (Desired	Outcomes	of	Education:	DOE)	 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพียงแต่สิ่งท่ีต้องพิจำรณำคือรำยละเอียดของหลักสูตรและ 

แนวทำงกำรประเมินผู้เรียนที่ต้องชัดเจน	ครอบคลุม	ครบถ้วน	และง่ำยต่อกำรน�ำไปปฏิบัติ

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563194



	 	 	 	 จำกข้อมูลกำรติดตำมพบว่ำ	หน่วงำนต้นสังกัดส่วนใหญ่อยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุง 

และพัฒนำหลักสูตรใหม่	กำรไม่ได้รับรู้รับทรำบเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	และเข้ำใจว่ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำมีควำมเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 

ตำมล�ำดับแล้ว	 ส่งผลให้หน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำส่วนใหญ่ยังจัดกำรศึกษำ 

โดยยึดหลักสูตร	 มำตรฐำนกำรศึกษำและตัวบ่งชี้เดิมเป็นหลัก	 สอดคล้องกับ	 แนวทำงกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทยพบว่ำกำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำ 

และกำรวัดประเมินผลนั้น	หน่วยงำนส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรเดิม	ยกเว้นกำรอำชีวศึกษำที่มีกำรพัฒนำ 

หลักสูตรขึ้นมำให้สอดคล้องกับมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ	และแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติสู่กำรปฏิบัติเน้นกำรจัดกำรโดยใช้ฐำนสมรรถนะเชิงรุกให้ผู้เรียนได้คิด	ปฏิบัติ	และสำมำรถ 

น�ำควำมรู้ไปใช้ได้ในสถำนกำรณ์จริง	 รวมถึงกำรวัดและประเมินผลตำมสภำพจริงและเพ่ือพัฒนำ 

ผู้เรียน	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2563ก)	กำรด�ำเนินกำรพัฒนำหลักสูตร	ปรับกิจกรรม 

กำรเรียนกำรสอน	รวมถึงปรบัรปูแบบกำรประเมนิผูเ้รยีนในระดบัพ้ืนทีแ่ละสถำนศกึษำให้สอดคล้อง 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจึงเกิดขึ้นยำกและมีกำรด�ำเนินกำรในส่วนนี้น้อยมำก	แต่เมื่อ 

พิจำรณำรำยละเอียดของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติจะพบว่ำ	 มีกำรก�ำหนดแนวทำงกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติระดับสถำนศึกษำไว้คือ	 “สำมำรถจัดกำรศึกษำ 

ให้เหมำะสมตำมอัตลักษณ์ของตนเอง	สอดคล้องกับสภำพบริบท	และตอบสนองควำมต้องกำร 

ของท้องถิ่น	ชุมชน	สังคม	และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ”	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 

2562ก)	 กล่ำวได้ว่ำสถำนศึกษำไม่เพียงแต่จัดกำรศึกษำตำมหลักสูตรกำรศึกษำตำมระดับ 

และประเภทกำรศึกษำแล้ว	 จ�ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงเพ่ิมเติมหลักสูตรเฉพำะของตนเองด้วย	 

ซึ่งสถำนศึกษำส่วนใหญ่ยัง	 “ขำดบุคลำกร”	ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนหลักสูตรฐำนสมรรถนะ	 

หรือมีควำมรู้แต่ยังไม่เพียงพอให้สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอน	และวัดและประเมินผลผู้เรียนได	้ 

สอดคล้องกับแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนสู่กำรปฏิบัติระดับสถำนศึกษำคือ	มีกำรพัฒนำผู้บริหำร	ครู	 

คณำจำรย์	 บุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีมีสมรรถนะทำงวิชำชีพในกำรจัดกำรเรียนรู ้ท่ีเหมำะสม 

กับโลกยุคดิจิทัล	 และโลกอนำคต	 (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 2562ก)	 ซึ่งหำกทุกฝ่ำย 

ให้ควำมส�ำคัญในกำรท�ำควำมเข้ำใจสำระของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงชัดเจน	 และ 

ด�ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติที่ก�ำหนดไว้	 จะส่งผลให้สำมำรถ 

น�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน 

ในแต่ละระดับกำรศึกษำได้ส�ำเร็จ

	 	 	 	 นอกจำกนียั้งพบว่ำปัจจยัท่ีส่งผลให้สถำนศึกษำไม่สำมำรถด�ำเนินกำรจดัหลกัสตูร

กำรศึกษำให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติได้คือ	 สภำพควำมพร้อม 
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ของสถำนศึกษำและผู้เรียนที่ไม่เอื้ออ�ำนวย	กำรขำดผู้ที่ท�ำหน้ำที่นิเทศ	 ให้ควำมรู้	 รวมถึงทัศนคติ

หรือควำมเชื่อของครู	 ผู ้ปกครอง	 และสังคมที่ยังมองว่ำผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนด้ำนวิชำกำร 

มีควำมส�ำคัญมำกกว่ำกำรสร้ำงคุณลักษณะและทักษะด้ำนอื่น	 ๆ	 ส ่งผลให้สถำนศึกษำ 

ส่วนใหญ่โดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดเล็ก	 ไม่ประสบควำมส�ำเร็จในกำรปรับปรุงหลักสูตรหรือ 

พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของตนเองเท่ำท่ีควร	 สอดคล้องกับ	 กล้ำ	 ทองขำว	 (2551)	 และสมบัติ	 

ธ�ำรงธัญวงศ์	 (2555)	 กล่ำวถึงศักยภำพและควำมสำมำรถขององค์กร	 ท้ังด้ำนกำรบริหำรงำน	

ทรัพยำกร	และบุคลำกรที่จะส่งเสริมให้กำรด�ำเนินงำนประสบควำมส�ำเร็จได้

   4)  กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำ 

	 	 	 	 กำรด�ำเนนิงำนเก่ียวกับกำรประกันคณุภำพพบว่ำ	หน่วยงำนต้นสงักัดทุกหน่วยงำน

มีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	โดยก�ำหนด

ไว้ในมำตรฐำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของกำรศึกษำทุกระดับและประเภทกำรศึกษำ	ซึ่งถือ 

ได้ว่ำเป็นกำรด�ำเนินงำนตำมข้ันตอนโดยปกติของหน่วยงำนต้นสังกัด	 คือ	 เมื่อมีกำรก�ำหนด 

มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำโดยใช้กรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำก็ย่อมเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภท 

กำรศกึษำทีก่�ำหนดไว้	เช่นเดยีวกันกับกำรขับเคลือ่นด้ำนกำรประกันคณุภำพไปสูห่น่วยงำนในระดบั 

ภูมภิำคและสถำนศกึษำ	เพ่ือให้กำรด�ำเนนิกำรประกันคณุภำพกำรศกึษำเป็นไปอย่ำงมปีระสิทธิภำพ

หน่วยงำนต้นสังกัดหรือหน่วยงำนที่ก�ำกับดูแลสถำนศึกษำมีหน้ำท่ีในกำรให้ค�ำปรึกษำ	ช่วยเหลือ

และแนะน�ำสถำนศึกษำ	 (กฎกระทรวงกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พ.ศ.	2561,	2561)	ซึ่งพบว่ำ 

ยังคงเป็นกำรส่งมอบนโยบำยรูปแบบเดิม	 คือ	 กำรจัดประชุมชี้แจงและกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร	 

โดยประเดน็กำรประชมุและอบรม	ส่วนใหญ่เป็นเรือ่งกำรก�ำหนดกรอบมำตรฐำนกำรประกันคณุภำพ

กำรศึกษำจำกมำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำขยำยผลไปสู่สถำนศึกษำ	 

แล้วจึงเชื่อมโยงไปถึงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติท่ีเป็นกรอบใหญ่	 อำจจะกล่ำวได้ว่ำกำรก�ำหนด

กรอบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำไม่ได้ก�ำหนดจำกมำตรฐำนกำรศึกษำของ

ชำติโดยตรง	แต่มีควำมสอดคล้องตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เน่ืองจำกมำตรฐำนกำรศึกษำ 

แต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำก�ำหนดตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติแล้วนั่นเอง

	 	 	 	 เมื่อพิจำรณำแล้วถือว่ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไม่ได้มีผลกระทบต่อกำร

ด�ำเนินงำนด้ำนประกันคุณภำพของสถำนศึกษำมำกนัก	 หำกผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

ทีเ่พียงพอเก่ียวกับสำระของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำตกัิบกำรประกนัคณุภำพกำรศึกษำ	จะเห็นได้

จำกปัญหำอุปสรรคประกำรหน่ึงท่ีพบในกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำบำงแห่งคือ	 ยังไม่สำมำรถ
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เชื่อมโยงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติกับกำรประกันคุณภำพภำยในได้	 เน่ืองจำกบุคลำกรยังไม่มี

ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่เพียงพอ	แต่ในขณะเดียวกันก็มีสถำนศึกษำส่วนหน่ึงท่ีสำมำรถด�ำเนินกำร 

ด้ำนกำรประกันคณุภำพได้ค่อนข้ำงเป็นระบบ	คอื	ผู้บรหิำรมกีำรจดัประชมุครผูู้สอนและผู้ท่ีเก่ียวข้อง	

ประกอบด้วย	ฝ่ำยบริหำร	คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	และภำคีเครือข่ำย	 ร่วมกันจัดท�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของสถำนศึกษำ	ก�ำหนดค่ำเป้ำหมำย	กรอบกำรประกันคุณภำพและประเมินคุณภำพ	 

ตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำ	และสถำนศึกษำปรับเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์

ของสถำนศึกษำ	 เมื่อผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำจึงน�ำมำประกำศใช้ให้ครู 

ผู้สอนรับทรำบ	 จำกน้ันผู้รับผิดชอบงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำด�ำเนินกำรออกแบบเคร่ืองมือ 

ในกำรเก็บข้อมูล	 รวบรวมจัดท�ำรำยงำนกำรประเมินตนเอง	 (SAR)	 ของสถำนศึกษำเพ่ือส่งต่อให้ 

หน่วยงำนต้นสังกัด	 รวมถึงมีกำรด�ำเนินกำรเพ่ือเตรียมและด�ำเนินกำรรองรับกำรประเมินคุณภำพ

ภำยนอกของ	 สมศ.	 โดยมีศึกษำนิเทศก์เข้ำมำสนับสนุนช่วยเหลือ	 ซึ่งกล่ำวได้ว่ำกำรด�ำเนินกำร 

ข้ำงต้นสำมำรถเป็นตัวอย่ำงแนวทำงกำรปฏิบัติที่ดีให้แก่สถำนศึกษำอื่น	 ๆ	 ได้	 และจะเห็นได้ว่ำ 

ภำวะผู้น�ำและกำรด�ำเนินงำนอย่ำงจริงจังของผู้บริหำร	กำรสนับสนุนกำรด�ำเนินกำรแก่ผู้ปฏิบัติงำน 

ให้สำมำรถด�ำเนนิกำรได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ	รวมถึงกำรสนบัสนนุช่วยเหลอืจำกหน่วยงำนต้นสงักัด	

เป็นปัจจยัควำมส�ำเรจ็ทีเ่ด่นชดัในสถำนศกึษำในกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรประกันคุณภำพ	สอดคล้องกับ	 

(ร่ำง)	 รำยงำนสรุปผลโครงกำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดท�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและ 

กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	ระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและกำรอำชีวศึกษำ	ในกรุงเทพมหำนคร

และจังหวัดชลบุรี	 พบว่ำ	 แนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำมีกำรด�ำเนินงำน 

ตำมปฏิทินกำรศึกษำเป็นขั้นตอน	ก�ำหนดบทบำทและระบบกำรบริหำรงำนที่ชัดเจน	รวมถึงแนวคิด

ควำมต้องกำรพัฒนำสถำนศึกษำของผู้บริหำรและกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนต้นสังกัดมีผลต่อ

กำรพัฒนำระบบประกันคุณภำพภำยในสถำนศึกษำ	และแนวทำงกำรประกันคุณภำพภำยนอก 

พบว่ำ	 กำรเตรียมควำมพร้อมเรื่องข้อมูลกำรพัฒนำสถำนศึกษำเป็นสิ่งส�ำคัญ	หน่วยงำนต้นสังกัด

ควรมีส่วนร่วมในกำรช่วยสนับสนุนกำรพัฒนำของสถำนศึกษำ	 มีกำรแนะน�ำแนวทำงปฏิบัติ 

หรือแนะน�ำตัวชี้วัดในกำรประเมินภำยนอกให้รับทรำบและเตรียมควำมพร้อมก่อนกำรประเมิน	

นอกจำกนี้ผู้ประเมินควรศึกษำบริบทของสถำนศึกษำเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจและก�ำหนดแนวทำง

กำรพัฒนำที่เหมำะสม	(ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	2563จ)

	 	 	 	 ประเด็นที่ต้องให้ควำมส�ำคัญอีกประเด็นหน่ึงคือ	 แนวทำงกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศกึษำของชำตสิูก่ำรปฏบัิตริะดบัสถำนศกึษำ	ส�ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ	(2562ก)	ทีร่ะบวุ่ำ 

สถำนศึกษำวำงระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำด้ำนคุณภำพผู ้บริหำรและครู	 อำจำรย์	 

ควำมเหมำะสมของหลักสูตร	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	สื่อเทคโนโลยี	 ทรัพยำกรกำรเรียนรู้	 และ 
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กำรประเมนิกำรเรยีนกำรสอน	โดยมกีำรก�ำกับ	ตดิตำม	และประเมนิผลเพ่ือพัฒนำคณุภำพกำรศกึษำ	

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง	มีธรรมำภิบำล	และควำมรับผิดชอบ

ทีต่รวจสอบได้	ซึง่สถำนศกึษำเองต้องศกึษำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตอิย่ำงละเอยีดและพิจำรณำ

ด�ำเนินกำร	 รวมถึงหน่วยงำนท่ีก�ำกับดูแลหรือหน่วยงำนต้นสังกัดต้องให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือ

ด้วยเช่นกัน	นอกจำกนี้หำกหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	มีกำรด�ำเนินกำรพัฒนำ 

กรอบแนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 พัฒนำแบบทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติ 

ตำมกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ส�ำเร็จโดยเร็ว	 

จะช่วยให้สถำนศึกษำมีแนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและด�ำเนินกำรด้ำนกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำได้ชัดเจนมำกยิ่งขึ้น

   5)  กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ในหน่วยงำนระดับนโยบำยพบว่ำ	มีกำรด�ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำที่โดยปกติ	คือ	ก�ำหนดนโยบำย	

บริหำรให้เป็นไปตำมนโยบำย	 และกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้มีคุณภำพเป็นไป 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ	 ส่วนใหญ่ใช้วิธีกำรกำรบูรณำกำรผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในกำรจัดท�ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรศึกษำ	 รวมถึง 

กำรด�ำเนินโครงกำรและกิจกรรมกำรจัดกำรศึกษำ	นอกจำกนี้หน่วยงำนที่ท�ำหน้ำที่ตรวจสอบ	ได้แก่	

ส�ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 (องค์กำรมหำชน)	 พัฒนำคุณภำพ 

กำรศึกษำโดยใช้กลไกกำรประเมนิคณุภำพภำยนอก	กล่ำวได้ว่ำในระดบันโยบำยไม่ได้มกีำรก�ำหนด

นโยบำยหรือเป้ำหมำยในกำรด�ำเนินงำนเพ่ือส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ได้ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 

ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงชัดเจน	 แต่เป็นกำรก�ำหนดนโยบำยส่งเสริม

คุณภำพกำรศึกษำในภำพรวม	อีกทั้งข้ึนอยู่กับจุดเน้นนโยบำยจำกหน่วยงำนต้นสังกัดในขณะน้ัน	 

แต่หำกพิจำรณำแล้วไม่ว่ำจะเป็นกำรก�ำหนดนโยบำยส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำในภำพรวม 

ของหน่วยงำนต้นสังกัดหรือกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยของหน่วยงำนในระดับภูมิภำคและระดับ

สถำนศึกษำ	 ถือได้ว่ำเป็นกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรศึกษำให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำท่ีสอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 	 	 ปัจจัยส�ำคัญในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำของ 

หน่วยงำนในระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ	พบว่ำ	 หน่วยงำนต้นสังกัดมีกำรส่งมอบนโยบำยไปสู่ 

หน่วยงำนฝ่ำยปฏิบัติอย่ำงชัดเจนตรงกัน	 มีกำรบูรณำกำรมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในทุกส่วน 
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ของงำน	 โดยกำรก�ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติ	 กำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพของครู	 พัฒนำระบบ

กำรนิเทศให้ควำมช่วยเหลือแก่สถำนศึกษำ	พร้อมกับมีกำรก�ำกับติดตำมด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ 

ที่สอดรับกับกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำอย่ำงท่ัวถึงและสม�่ำเสมอ	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

มีควำมรู้ควำมเข้ำใจมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงชัดเจนในทุกมิติ	 กำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 

ให้มีควำมกระตือรือร้น	เกิดควำมร่วมมือร่วมใจ	และส่งเสริมสนับสนุนครูผู้สอนในกำรพัฒนำตนเอง 

ให้มีสมรรถนะในกำรจัดกำรเรียนรู้	กำรวัดและประเมินผลผู้เรียนอย่ำงสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง	นอกจำกนี้

ยังมคีวำมร่วมมอืจำกทกุส่วนอย่ำงเข้มแข็งตัง้แต่ระดบันโยบำย	หน่วยงำนในระดบัภูมภิำค	ตลอดจน 

สถำนศึกษำท่ีครอบคลุมถึงคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ	 ชุมชน	 และผู้ปกครอง	 รวมถึงหน่วยงำน 

ภำยนอกในกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำในส่วนต่ำง	 ๆ	 ซึ่งนอกจำกจะเป็นปัจจัย 

ควำมส�ำเร็จแล้วยังถือว่ำเป็นปัจจัยท่ีจะช่วยลดปัญหำอุปสรรคในกำรด�ำเนินงำนในกำรพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำของหน่วยงำนและสถำนศึกษำท่ีปรำกฏข้อมูลชัดเจน	สอดคล้องกับกำรศึกษำ

กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติของนักวิชำกำรหลำยท่ำนพบว่ำ	 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อควำมส�ำเร็จและ 

ควำมล้มเหลวของกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติของ	 ประกอบด้วย	 1)	 แหล่งท่ีมำของนโยบำย 

จะต้องมีควำมถูกต้อง	ชอบธรรม	และสอดคล้องกับค่ำนิยมของสังคม	2)	ควำมชัดเจนของนโยบำย	

ท้ังวัตถุประสงค์	 เป้ำหมำย	 ขั้นตอนกำรปฏิบัติ	 รวมถึงผลกระทบและบทบำทหน้ำท่ีของทุกส่วน 

ท่ีเก่ียวข้องจะช่วยส่งเสริมกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติให้บรรลุผล	 3)	 ศักยภำพและควำมสำมำรถ 

ขององค์กร	ทั้งด้ำนกำรบริหำรงำน	ทรัพยำกร	และบุคลำกรท่ีจะส่งเสริมให้กำรด�ำเนินงำนประสบ 

ควำมส�ำเร็จได้	 4)	 กำรสนับสนุนนโยบำยจำกผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกกลุ่ม	 5)	 จิตส�ำนึกและเจตคติของ 

ผู้ปฏิบตังิำนให้สำมำรถปฏบิตังิำนอย่ำงเตม็ใจ	และ	6)	กำรก�ำกับ	ตดิตำม	ตรวจสอบและประเมนิผล

กำรด�ำเนินงำน	เพื่อลดอุปสรรคในกำรด�ำเนินงำน	รวมถึงสร้ำงแรงเสริมและสิ่งจูงในให้ผู้ปฏิบัติงำน

	 	 	 	 นอกจำกนี้ยังพบปัญหำอุปสรรคท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

ในด้ำนอื่น	 ๆ	 ได้แก่	 ด้ำนนโยบำยที่มีกำรเปล่ียนแปลงบ่อยและกำรก�ำหนดนโยบำยท่ีไม่สอดคล้อง 

ตำมผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำที่ก�ำหนดไว้	 กำรขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำง 

หน่วยงำน	ขำดกำรสือ่สำรและประสำนงำนทีม่ปีระสทิธิภำพ	ภำระงำนอืน่	ๆ 	ของครูท่ีส่งผลกระทบต่อ

คุณภำพในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	ในด้ำนบุคลำกรที่ท�ำหน้ำที่นิเทศ	ก�ำกับ	ติดตำมยังไม่เพียงพอ	 

ครผููส้อนยังไม่มกีำรพัฒนำสมรรถนะให้ทนัต่อกำรเรยีนกำรสอนแบบใหม่	รวมถงึปัญหำด้ำนคณุธรรม	

จริยธรรมของผู้เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	ยังคงเป็นส่วนส�ำคัญที่มีผลต่อคุณภำพกำรศึกษำด้วย

เช่นกัน	ดงัน้ัน	ประเดน็ส�ำคญัทีจ่ะต้องด�ำเนินกำรประกำรแรก	คอื	“กำรรบัรูร้บัทรำบเกีย่วกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ”	 ของทุกฝ่ำย	 ไม่ใช่เฉพำะแต่ในหน่วยงำนที่จัดกำรศึกษำเท่ำนั้น	 จะต้องเป็น 

ควำมรู้ท่ัวไปที่ทุกคนต้องรับทรำบ	และมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำเดียวกัน	
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เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือและส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพและเกิดคุณภำพ 

ตำมเป้ำประสงค์	 ประกำรท่ีสอง	 คือ	 “กำรบริหำรจัดกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึ้นในสถำนศึกษำ”	 

โดยอำศัยกำรด�ำเนินกำรร่วมกันท้ังระบบ	 ตั้งแต่ระดับประเทศท่ีภำครัฐต้องจัดสรรทรัพยำกร	 

ปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรจัดกำรศึกษำให้เพียงพอ	 ในหน่วยงำนระดับนโยบำยไปจนถึงระดับชั้นเรียน 

ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรบุคคลให้เพียงพอ	ส่งเสริมสมรรถนะของครูในทุกด้ำน	ก�ำหนด

แนวทำงกำรวัดและประเมินผลคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน	พัฒนำแบบวัดและประเมินผล 

ผู้เรียนท่ีได้มำตรฐำน	 มีกำรก�ำหนดเกณฑ์กำรวัดที่ชัดเจนให้สถำนศึกษำสำมำรถน�ำไปใช้ได้ 

อย่ำงมปีระสทิธิภำพ	รวมถึงกำรมผีูใ้ห้ควำมรูห้รอืผูเ้ชีย่วชำญคอยให้ค�ำปรกึษำในด้ำนกำรด�ำเนนิกำร 

ประกันคุณภำพกำรศึกษำ	พร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัด 

กำรศึกษำ	 ซึ่งทั้งหมดจะต้องเชื่อมโยงและสอดรับกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ทั้งน้ี	 แนวทำง

กำรด�ำเนินงำนดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น	หน่วยงำนต้นสังกัดควรมีกำรน�ำข้อมูลของผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

มำพิจำรณำ	ปรับเปลี่ยนกำรมอบนโยบำยแก่สถำนศึกษำแต่ละแห่ง	โดยให้อิสระในกำรด�ำเนินกำร

ภำยใต้บริบทหรือควำมพร้อมที่แตกต่ำงกันด้วย

5.3		ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ	
		 	 ของชำติสู่กำรปฏิบัติ

	 	 จำกข้อมูลสำรสนเทศท่ีได ้จำกผลกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู่กำรปฏบิัต	ิและกำรศึกษำแนวคิด	ทฤษฎกีำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติของนักวชิำกำร	น�ำมำใช้ก�ำหนด

เป็นข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

ส�ำหรับหน่วยงำนและบุคลกกรท่ีเก่ียวข้องให้เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ	 และเพ่ือให้เห็นภำพ 

ที่ชัดเจนในกำรด�ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำท่ีของหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง	 ครอบคลุมกำรด�ำเนินงำน 

ทั้ง	5	ประเด็น	ดังนี้

  1)  หน่วยงำนระดับนโยบำย (Policy Maker)

   1.1)  ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

	 	 	 	 ฐำนะผู้รับผิดชอบหลักในกำรจัดท�ำและเสนอมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และ 

มภีำรกิจในกำรชีแ้จงแนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตติำมมตคิณะรฐัมนตร	ี

ควรมกีำรด�ำเนนิกำรสือ่สำรสร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจแก่หน่วยงำนทุกส่วนท่ีเกีย่วข้องรวมท้ังประชำชน

ทั่วไป	 ให้รับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ด้วยรูปแบบและวิธีกำรท่ีหลำกหลำย	
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ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงทั่วถึง	จัดท�ำวิจัยและพัฒนำองค์ควำมรู้ท่ีเก่ียวข้องกับมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 และจัดท�ำช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูล	 ท่ีสำมำรถเข้ำถึงได้สะดวกและง่ำย 

ต่อกำรเข้ำใช้บริกำร	 เป็นรูปแบบกำรสื่อสำรสองทำงที่ผู ้ปฏิบัติหรือผู้ท่ีสนใจสำมำรถสอบถำม

ข้อมูลหรือข้อสงสัยต่ำง	 ๆ	 และผู้รับผิดชอบให้ควำมช่วยเหลือหรือตอบค�ำถำมได้โดยตรง	 รวมทั้ง 

ควรมีกำรก�ำหนดแผนกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำของกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติไปสู ่

กำรปฏิบัติเป็นระยะ	 ๆ	 โดยใช้กระบวนกำรติดตำม	 (Monitoring)	 สภำพกำรด�ำเนินงำน	 รวมถึง 

ปัญหำ	 อุปสรรค	 เพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับส�ำหรับกำรก�ำกับ	 ทบทวน	 และปรับปรุงแก้ไขปัญหำ 

และเป็นข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด�ำเนินงำนให้กับส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและ 

ทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้อง	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงหน่วยงำนต้นสังกัดท่ีรับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำ 

ให้ด�ำเนินกำรต่อไปได้อย่ำงเหมำะสม	และบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

   1.2)  หน่วยงำนต้นสังกัด

	 	 	 	 ศึกษำเป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้เข้ำใจอย่ำงชัดเจน	 จัดท�ำเป็น

มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำ	 และด�ำเนินกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำต	ิให้อยู่ในรปูแบบแผนงำนหรอืโครงกำร	มกีำรออกประกำศ	ค�ำสัง่	ให้ทรำบเก่ียวกับกำรประกำศใช้ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 เพ่ือให้หน่วยงำนน�ำไปเป็นกรอบในกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ	

สื่อสำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในรำยละเอียดเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติให้ชัดเจนท่ัวถึง	

โดยผ่ำนช่องทำงที่หลำกหลำย	 เหมำะสมตำมสภำพบริบทของพ้ืนท่ีและควำมต้องกำรของผู้ปฏิบัต	ิ

พร้อมกับจัดท�ำคู่มือแนวทำงกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 อำทิ	 คู่มือแนวทำง 

กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่มำตรฐำนกำรศึกษำสถำนศึกษำทุกระดับและประเภท 

กำรศึกษำ	 คู ่มือกำรพัฒนำหลักสูตร	 แนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 แนวทำงกำรวัดและ 

ประเมินผลผู้เรียน	 และกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำตำมหลักสูตร 

อิงสมรรถนะ	 (Competency	 Based	Curriculum)	 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสำมำรถด�ำเนินกำรได้ทันที	 

พร้อมทั้งก�ำหนดตัวชี้วัดควำมส�ำเร็จหรือผลลัพธ์ที่คำดหวังในแต่ละช่วงเวลำให้ชัดเจน	นอกจำกนี ้

ควรมีกำรสร้ำงระบบกลไกกำรสนับสนุนและช่วยเหลือสถำนศึกษำ	 อำทิ	 พัฒนำสมรรถนะ 

ศึกษำนิเทศก์ด ้ำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 ส ่งเสริมสนับสนุนครู 

ให้มีควำมรู ้ด ้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรสร้ำงเครื่องมือวัดและประเมินผลผู ้เรียน	 

รวมถึงกำรใช้ผลกำรประเมินเพ่ือพัฒนำผู้เรียนด้วยตนเอง	 กำรนิเทศ	 ก�ำกับ	 ติดตำมผลกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติอย ่ำงชัดเจน	 พร ้อมท้ังกำรจัดสรรอัตรำก�ำลัง 

ของบุคลำกร	ผู้เชี่ยวชำญ	หรือศึกษำนิเทศก์เพื่อให้กำรช่วยเหลือ	ให้ควำมรู้	ค�ำแนะน�ำในด้ำนต่ำง	ๆ	 

อย่ำงเพียงพอและทั่วถึง
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  2)  หน่วยงำนระดับปฏิบัติ (Operator)

   2.1) หน่วยงำนในระดับภูมิภำค

	 	 	 	 ยอมรับแนวทำงกำรด�ำเนินงำน	แผนงำน	โครงกำรหรือผลของกำรแปลงมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติไปสู่กำรปฏิบัติ	 และมีกำรสื่อสำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติให้แก่สถำนศึกษำอย่ำงทั่วถึง	 จริงจัง	 ต่อเนื่อง	 และต้องมีรูปแบบที่หลำกหลำย	 

หน่วยงำนในระดับภูมิภำคท่ีรับมอบนโยบำยจำกหน่วยงำนต้นสังกัดและจัดท�ำแนวทำงวิธีกำร 

ปฏิบัติงำนให้ชัดเจน	 โดยเฉพำะวิธีกำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำ	กำรก�ำหนด 

ตัวชี้วัดควำมส�ำเร็จ	 กำรพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอน	และกำรวัดผลและประเมินผล 

ผู้เรียน	 รวมถึงกำรเป็นหน่วยงำนหลักประสำนงำนควำมร่วมมือกลุ่มสถำนศึกษำในพ้ืนท่ีให้เกิด 

กำรแลกเปล่ียนเรียนรู ้และช่วยเหลือกัน	 มีผู ้เชี่ยวชำญท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรน�ำ 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในระดับสถำนศึกษำ	ที่จะให้ค�ำปรึกษำในกำรวิเครำะห ์

บริบทของพ้ืนที่	 อัตลักษณ์	 และจุดเด่นของสถำนศึกษำแต่ละแห่ง	 กำรพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัด 

กำรเรียนกำรสอน	และกำรประเมินผลผู้เรียนตำมหลักสูตรอิงสมรรถนะ	 รวมท้ังกำรพัฒนำควำมรู้ 

ของศกึษำนิเทศก์	คร	ูและบคุลำกร	โดยมกีำรค�ำนงึถึงควำมเหมำะสมตำมควำมพร้อม	ควำมต้องกำร	 

และบริบทของผู้ปฏิบัติแต่ละแห่งด้วย

   2.2)  สถำนศึกษำ

	 	 	 	 สถำนศกึษำมหีน้ำท่ีในกำรพัฒนำผูเ้รยีนให้เกิดผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ตำมมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติ	 ดังน้ัน	ควรมีกำรวิเครำะห์	 ท�ำควำมเข้ำใจในรำยละเอียดมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติให้ถ่องแท้	 เพ่ือให้สำมำรถก�ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำให้สอดคล้อง

และบรรลุเป้ำหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 โดยผู้บริหำรสถำนศึกษำต้องเป็นผู้น�ำและ 

สร้ำงระบบกลไกกำรปฏิบัติงำน	 กำรพัฒนำสมรรถนะของครูให้มีกำรพัฒนำหลักสูตร	 กำรจัด 

กำรเรียนกำรสอน	 และกำรวัดประเมินผลผู้เรียนตำมหลักสูตรอิงสมรรถนะ	 มุ่งเน้นกำรเรียนรู ้ 

แบบ	Active	Learning,	Project	based	Learning,	Problem	based	Learning	ฯลฯ	 เหมำะสม 

กับบริบทของผู้เรียน	 จัดระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำให้เป็นกำรปฏิบัติงำนโดยปกติตำม 

ภำรกิจหลัก	รวมถึงสร้ำงเครอืข่ำยควำมร่วมมอืกับหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ชมุชน	และผูป้กครองอย่ำงต่อเนือ่ง

  3)  หน่วยงำนตรวจสอบ ก�ำกับ ติดตำม (Regulator)

	 	 	 ด�ำเนินกำรทบทวนหลักเกณฑ์	 รูปแบบวิธีกำรทดสอบหรือประเมินคุณภำพกำรศึกษำ

ของแต่ละระดับและประเภทกำรศึกษำให้สอดคล้องตำมผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรศึกษำ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
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  4)  หน่วยงำนสนับสนุน (Supporter)

	 	 	 รับรู้รับทรำบเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติและเชื่อมโยงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจ	 

กับภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำน	 รวมท้ังก�ำหนดแนวทำงและวิธีกำรส่งเสริม	 สนับสนุนกำรพัฒนำ 

กำรศึกษำโดยยึดเป้ำหมำยมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติเป็นหลัก	

	 	 	 พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน	 ให้ควำมสนใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 และ 

มีบทบำทในกำรปลูกฝัง	 เป็นแบบอย่ำง	 ตลอดจนกำรสนับสนุนสถำนศึกษำเพ่ือส่งเสริมผู้เรียน 

ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอย่ำงยั่งยืน

	 	 	 ข้อเสนอแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู ่กำรปฏิบัติ	 

สำมำรถสรุปได้	ดังภำพที่	5.1	
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5.4		ข้อเสนอแนะในกำรติดตำมผล	หรือกำรศึกษำวิจัยเกีย่วกับ 
	 กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในระยะต่อไป

	 	 เพื่อให้ได้ข้อมูลสำรสนเทศท่ีมีควำมครอบคลุมชัดเจนในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิ

สู ่กำรปฏิบัติที่เกิดผลต่อกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำในระยะต่อไป	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำกำรศกึษำ	หรอืหน่วยงำนต้นสงักัด	ควรมกีำรตดิตำมผล	หรือศกึษำวิจยัเก่ียวกับกำรน�ำมำตรฐำน

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติในระยะต่อไป	ดังนี้

 1)  กำรติดตำมผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ 

		 	 1.1)		 ประเด็นที่ควรติดตำมผล	 ควรก�ำหนดกรอบประเด็นกำรติดตำมกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ดังนี้

	 	 	 -	 กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ	กำรจัดกำรเรียนรู้และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้

ตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

		 	 	 -		 กลยุทธ์/มำตรกำรของหน่วยงำนต้นสงักัด	เพ่ือกำรขบัเคลือ่นมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติสู่กำรปฏิบัติในสถำนศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จ

		 	 	 -		 กำรส่งเสริมสนับสนุนของส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	 เพ่ือให้สถำนศึกษำ 

จัดกำรศึกษำตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

		 	 	 -		 ลักษณะของโครงกำร/กิจกรรมที่สถำนศึกษำด�ำเนินกำร	 เพ่ือให้สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

		 	 	 -		 ปัญหำ	และอปุสรรคในกำรพัฒนำหลกัสตูร	กำรจดักำรเรียนกำรสอน	และกำรวัด

และประเมินผลกำรเรียนของสถำนศึกษำในแต่ละสังกัด

		 	 	 -		 กำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ	 เพ่ือกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ

		 	 	 -		 กำรน�ำข้อมูลสำรสนเทศ	 (Information)	 จำกกำรติดตำมผลของหน่วยงำน

ระดับต่ำง	 ๆ	 มำใช้เพ่ือกำรตัดสินใจปรับปรุงกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

ให้มีประสิทธิภำพ
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	 		 	 -		 กำรสนับสนุนส่งเสริมให้ภำคีเครือข่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมในพัฒนำคุณภำพ 

ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	

	 		 	 -		 กำรทบทวนและปรบัปรงุมำตรฐำนกำรศกึษำของหน่วยงำนต้นสังกัดให้สอดคล้อง 

กับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

	 	 1.2)		 วิธีกำรติดตำมผล	ควรด�ำเนินกำรวิธีใดวิธีหนึ่ง	หรือหลำยวิธีกำร	ดังนี้

		 	 	 -		 กำรประชุมชี้แจง/กำรประชุมสัมมนำผู้บริหำรกำรศึกษำ	ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	ครู

ผู้สอน	ศึกษำนิเทศก์	หรือผู้เกี่ยวข้องอื่น	ๆ	ที่เหมำะสมกับประเด็นกำรติดตำมผลที่ก�ำหนด

		 	 	 -		 กำรใช้แบบสอบถำมเก็บรวบรวมข้อมลูจำกผูบ้รหิำรกำรศกึษำ	ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	 

ครูผู้สอน	ศึกษำนิเทศก์	หรือผู้เกี่ยวข้องอื่น	ๆ

		 	 	 -		 กำรสมัภำษณ์หรอืกำรประชมุสนทนำกลุม่กับผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั	(Key	Informants)	

จำกผู้มีบทบำทส�ำคัญที่เกี่ยวข้องในกำรด�ำเนินกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ

		 	 	 -		 กำรศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรรำยงำนกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

 2) กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ

		 	 -	 วิจัยประเมินผลกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติสู่กำรปฏิบัติ	 ส�ำหรับหน่วยงำน 

ต้นสังกัด	และสถำนศึกษำในแต่ละสังกัด/ระดับกำรศึกษำ

		 	 -	 วิจัยประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในแต่ละระดับ 

กำรศึกษำ

		 	 -		วิจัยประเมินผลกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ	 กำรบริหำรหลักสูตร	 และกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	ในแต่ระดับกำรศึกษำ

		 	 -		ศกึษำปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำตสู่ิกำรปฏิบตั	ิส�ำหรับหน่วยงำน 

ต้นสังกัดและสถำนศึกษำในแต่ละสังกัด/ระดับกำรศึกษำ

		 	 -		ศกึษำปัจจยัทีส่่งผลต่อกำรจดักำรศกึษำตำมกรอบมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิในแต่ละ

สังกัด/ระดับกำรศึกษำ

	 		 -	 ศึกษำถอดบทเรียนกำรจัดกำรศึกษำตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ในแต่ละ

ระดับกำรศึกษำ
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		 	 -	 วิจัยและพัฒนำรูปแบบกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ	 (รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร,	 

รูปแบบกำรนิเทศ,	 รูปแบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนฯ)	 ให้ประสบควำมส�ำเร็จตำมกรอบมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	ในแต่ละระดับกำรศึกษำ

		 	 -	 วิจัยเพ่ือค้นหำแบบปฏิบัติที่ดี	 (Best	Practice)	 ในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 

สู่กำรปฏิบัติส�ำหรับหน่วยงำนต้นสังกัดและสถำนศึกษำในแต่ละสังกัด/ระดับกำรศึกษำ

		 	 -	 วิจัยเพ่ือค้นหำแบบปฏิบัติที่ดี	 (Best	 Practice)	 ในกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ	 

กำรจัดกำรเรียนรู้ตำมกรอบมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 ของสถำนศึกษำในแต่ละสังกัด/ระดับ 

กำรศึกษำ

		 	 -		ศกึษำวิจยัเพ่ือพัฒนำเครอืข่ำยควำมร่วมมอืในกำรขบัเคลือ่นกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติสู่กำรปฏิบัติ	ส�ำหรับหน่วยงำนต้นสังกัดและสถำนศึกษำในแต่ละสังกัด/ระดับกำรศึกษำ

		 	 -		วิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	Action	Research:	 PAR)	 ในกำร

พัฒนำหลกัสตูรองิสมรรถนะ	(Competency	Based	Curriculum)	ส�ำหรบัสถำนศกึษำในแต่ละระดับ 

กำรศึกษำ
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แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่ม

 กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 สู่กำรปฏิบัติ 

ในปี 2563

ประเด็นติดตำมที	่1	กำรส่งมอบนโยบำยเกีย่วกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 
ของชำติ	พ.ศ.	2561

	 1.1	 ท่ำนรับรู ้เก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 

อย่ำงไร	

	 1.2		 ท่ำนเข้ำใจว่ำ	มำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	คอือะไร	มคีณุค่ำและควำมจ�ำเป็น

ต่อกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 1.3		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรด�ำเนินงำนในกำรส่งมอบนโยบำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	

	 1.4		 ท่ำนเห็นว่ำกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำต	ิพ.ศ.	 2561	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำง 

ที่ส่งผลต่อกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ

	 1.5		 ท่ำนมข้ีอเสนอแนะต่อกำรด�ำเนนิกำรเพ่ือกำรส่งมอบนโยบำยและสร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจ

เกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร	

ประเด็นติดตำมที	่2	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	 
ให้เปน็มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 2.1		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของหน่วยงำนอย่ำงไร	

กลุ่มผู้บริหำรกำรศึกษำ
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	 2.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏบิติัอย่ำงไร	

และได้ผลอย่ำงไร	(กำรบริหำรจัดกำร	กำรพัฒนำผู้เรียน	กำรพัฒนำครูและบุคลำกร)

	 2.3		 ท่ำนเห็นว่ำกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำ

ในหน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำงที่ส่งผลต่อ

กำรแปลงมำตรฐำน

	 2.4		 ท่ำนมข้ีอเสนอแนะเพ่ือกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	เป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของสังกัด	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่3	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำพัฒนำ 
เปน็หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน

	 3.1	 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำสู่กำรพัฒนำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	

	 3.2		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำตวับ่งชีข้องมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 3.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	พ.ศ.2561	มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำง 

ที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมิน

ผู้เรียน	

	 3.4		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้พัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่4	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช ้
เปน็กรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพ

	 4.1	 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้เป็นกรอบ 

ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	หรือไม่	อย่ำงไร	

	 4.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรเตรยีมและด�ำเนินกำรเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอก

ของ	สมศ.	หรือไม่อย่ำงไร
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	 4.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	หรือ

ไม่อย่ำงไร	และ	มีปัจจัยอะไรบ้ำงที่ส่งผลต่อกำรประกันคุณภำพและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	

	 4.4		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	มำใช้ในกำร

ประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่5	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เปน็ไปตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561

	 5.1		 กำรรบัรูแ้ละกำรด�ำเนินกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	ในหน่วยงำนของท่ำนอย่ำงไร	(ใคร/หน่วยงำนใดบ้ำงที่เข้ำมำส่งเสริม	ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้ำง	ส่งเสริมด้วยวิธีกำรอย่ำงไร)

	 5.2	 	หน่วยงำนของท่ำน	มข้ีอจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออปุสรรคในกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศกึษำ

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	อย่ำงไร	และ	มีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งผลต่อ 

กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ

	 5.3		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำม 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	
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แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่ม

 กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 สู่กำรปฏิบัติ 

ในปี 2563

ประเด็นติดตำมที	่1	กำรส่งมอบนโยบำยเกีย่วกับมำตรฐำน 
กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561

	 1.1		 ท่ำนรบัรูเ้ก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	

	 1.2		 ท่ำนเข้ำใจว่ำ	มำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	คอือะไร	มคีณุค่ำและควำมจ�ำเป็น

ต่อกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 1.3		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรด�ำเนินงำนในกำรส่งมอบนโยบำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	

	 1.4	 ท่ำนเห็นว่ำกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำง 

ที่ส่งผลต่อกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ

	 1.5		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะต่อกำรด�ำเนินกำรเพ่ือกำรส่งมอบนโยบำยและสร้ำงควำมรู ้

ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร	

ประเด็นติดตำมที	่2	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 
พ.ศ.	2561	ให้เปน็มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 2.1		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของหน่วยงำนอย่ำงไร	

	 2.2	 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	สู่กำรปฏบิติัอย่ำงไร	

และได้ผลอย่ำงไร	(กำรบริหำรจัดกำร	กำรพัฒนำผู้เรียน	กำรพัฒนำครูและบุคลำกร)

กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ
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	 2.3		 ท่ำนเห็นว่ำกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำ

ในหน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	 และมีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งผล 

ต่อกำรแปลงมำตรฐำน

	 2.4	ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพื่อกำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	เป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของสังกัด	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่3	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำพัฒนำ 
เปน็หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน

	 3.1	 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำสู่กำรพัฒนำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	

	 3.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน�ำตวับ่งชีข้องมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 3.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำง

ที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมิน

ผู้เรียน	

	 3.4	 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้พัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่4	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้เปน็ 
กรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพ

	 4.1	 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้เป็นกรอบ 

ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	หรือไม่	อย่ำงไร	

	 4.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรเตรยีมและด�ำเนินกำรเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอก

ของ	สมศ.	หรือไม่อย่ำงไร

	 4.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 

หรือไม่อย่ำงไร	และ	มปัีจจยัอะไรบ้ำงทีส่่งผลต่อกำรประกันคณุภำพและประเมนิคณุภำพกำรศกึษำ	
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	 4.4		 ท่ำนมข้ีอเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้ในกำรประกัน 

คุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่5	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เปน็ไปตำมมำตรฐำน 
กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561

	 5.1		 กำรรบัรูแ้ละกำรด�ำเนินกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	ในหน่วยงำนของท่ำนอย่ำงไร	(ใคร/หน่วยงำนใดบ้ำงที่เข้ำมำส่งเสริม	ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้ำง	ส่งเสริมด้วยวิธีกำรอย่ำงไร)

	 5.2		 หน่วยงำนของท่ำน	มข้ีอจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรอือปุสรรคในกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศึกษำ 

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	อย่ำงไร	และ	มีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งผลต่อ 

กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ

	 5.3		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำม 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	
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แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่ม
 

 กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 สู่กำรปฏิบัติ 

ในปี 2563

กลุ่มครูผู้สอน

ประเด็นติดตำมที	่1	กำรส่งมอบนโยบำยเกีย่วกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 
ของชำติ	พ.ศ.	2561

	 1.1		 ท่ำนรบัรูเ้ก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	

	 1.2		 ท่ำนเข้ำใจว่ำ	มำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	คอือะไร	มคีณุค่ำและควำมจ�ำเป็น

ต่อกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 1.3		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรด�ำเนินงำนในกำรส่งมอบนโยบำยตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	

	 1.4		 ท่ำนเห็นว่ำกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำง 

ที่ส่งผลต่อกำรส่งมอบนโยบำยและกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ

	 1.5		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะต่อกำรด�ำเนินกำรเพ่ือกำรส่งมอบนโยบำยและสร้ำงควำมรู ้

ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร	

ประเด็นติดตำมที	่2	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	 
ให้เปน็มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 2.1		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของหน่วยงำนอย่ำงไร	

	 2.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏบิติัอย่ำงไร	

และได้ผลอย่ำงไร	(กำรบริหำรจัดกำร	กำรพัฒนำผู้เรียน	กำรพัฒนำครูและบุคลำกร)

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563222



	 2.3		 ท่ำนเห็นว่ำกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำ

ในหน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำงที่ส่งผลต่อ

กำรแปลงมำตรฐำน

	 2.4		 ท่ำนมข้ีอเสนอแนะเพ่ือกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	เป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของสังกัด	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่3	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	
มำพัฒนำเปน็หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน

	 3.1	 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำสู่กำรพัฒนำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	

	 3.2		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำตวับ่งชีข้องมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 3.3		 หน่วยงำนของท่ำน	 มีข ้อจ�ำกัด	 ปัญหำ	 และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	และม ี

ปัจจัยอะไรบ้ำงที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 มำใช้ในกำรพัฒนำ 

หลักสูตรและประเมินผู้เรียน	

	 3.4	 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้พัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่4	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	2561	มำใช้เปน็ 
กรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพ

	 4.1		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้เป็นกรอบ 

ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	หรือไม่	อย่ำงไร	

	 4.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรเตรยีมและด�ำเนินกำรเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอก

ของ	สมศ.	หรือไม่	อย่ำงไร

	 4.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	หรือ

ไม่อย่ำงไร	และ	มีปัจจัยอะไรบ้ำงที่ส่งผลต่อกำรประกันคุณภำพและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	
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	 4.4		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	มำใช้ในกำร

ประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่5	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เปน็ไปตำมมำตรฐำน 
กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561

	 5.1		 กำรรบัรูแ้ละกำรด�ำเนินกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	ในหน่วยงำนของท่ำนอย่ำงไร	(ใคร/หน่วยงำนใดบ้ำงที่เข้ำมำส่งเสริม	ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้ำง	ส่งเสริมด้วยวิธีกำรอย่ำงไร)

	 5.2		 หน่วยงำนของท่ำน	มข้ีอจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรอือปุสรรคในกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศึกษำ

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	อย่ำงไร	และ	มีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งผลต่อ 

กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ

 5.3		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำมมำตรฐำน 

กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	
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แนวค�ำถำมกำรสนทนำกลุ่ม

กลุ่มคณะกรรมกำรสถำนศึกษำหรือผู้ปกครอง

 กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 สู่กำรปฏิบัติ 

ในปี 2563

ประเด็นติดตำมที	่1	กำรส่งมอบนโยบำยเกีย่วกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 
ของชำติ	พ.ศ.	2561

	 1.1		 ท่ำนรบัรูเ้ก่ียวกับกำรส่งมอบนโยบำยของมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร	

	 1.2		 ท่ำนเข้ำใจว่ำ	มำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	คอือะไร	มคีณุค่ำและควำมจ�ำเป็น

ต่อกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 1.3	 	 สถำนศึกษำของท่ำนมีกำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับมำตรฐำนกำรศึกษำ 

ของขำติหรือไม่อย่ำงไร	มีข้อเสนอแนะอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่2	กำรแปลงมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	 
ให้เปน็มำตรฐำนกำรศึกษำแต่ละระดับกำรศึกษำ

	 2.1		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของหน่วยงำนอย่ำงไร	

	 2.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน�ำมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ	พ.ศ.	2561	สู่กำรปฏบิติัอย่ำงไร	

และได้ผลอย่ำงไร	(กำรบริหำรจัดกำร	กำรพัฒนำผู้เรียน	กำรพัฒนำครูและบุคลำกร)

	 2.3		 ท่ำนเห็นว่ำกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำเป็นมำตรฐำนกำรศกึษำ

ในหน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคอย่ำงไร	 และมีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งผล 

ต่อกำรแปลงมำตรฐำน

	 2.4		 ท่ำนมข้ีอเสนอแนะเพ่ือกำรแปลงมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	เป็นมำตรฐำน

กำรศึกษำของสังกัด	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร
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ประเด็นติดตำมที	่3	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำพัฒนำ 
เปน็หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน

	 3.1		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำสู่กำรพัฒนำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	

	 3.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรน�ำตวับ่งชีข้องมำตรฐำนกำรศกึษำของชำต	ิพ.ศ.	2561	มำแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์	และด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนกำรศึกษำอย่ำงไร	

	 3.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่ำงไร	และมีปัจจัยอะไรบ้ำง

ที่ส่งผลต่อกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	มำใช้ในกำรพัฒนำหลักสูตรและประเมิน

ผู้เรียน	

	 3.4	 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้พัฒนำ

หลักสูตรและกำรประเมินผู้เรียน	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร

ประเด็นติดตำมที	่4	กำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	 
มำใช้เปน็กรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพ

	 4.1		 หน่วยงำนของท่ำนมีกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้เป็นกรอบ 

ในกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ	หรือไม่	อย่ำงไร	

	 4.2		 หน่วยงำนของท่ำนมกีำรเตรยีมและด�ำเนินกำรเพ่ือรองรบักำรประเมนิคณุภำพภำยนอก

ของ	สมศ.	หรือไม่อย่ำงไร

	 4.3		 หน่วยงำนของท่ำน	มีข้อจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรืออุปสรรคในกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำ

ของชำติ	 พ.ศ.	 2561	มำใช้เป็นกรอบในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	 

หรือไม่อย่ำงไร	และ	มปัีจจยัอะไรบ้ำงทีส่่งผลต่อกำรประกันคณุภำพและประเมนิคณุภำพกำรศกึษำ	

	 4.4		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	 พ.ศ.	 2561	 มำใช  ้

ในกำรประกันคุณภำพและกำรประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	ให้ประสบควำมส�ำเร็จอย่ำงไร
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ประเด็นติดตำมที	่5	กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้เปน็ไปตำมมำตรฐำน 
กำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	

 5.1		 กำรรบัรูแ้ละกำรด�ำเนินกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศกึษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศกึษำ

ของชำติ	พ.ศ.	2561	ในหน่วยงำนของท่ำนอย่ำงไร	(ใคร/หน่วยงำนใดบ้ำงที่เข้ำมำส่งเสริม	ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้ำง	ส่งเสริมด้วยวิธีกำรอย่ำงไร)

	 5.2		 หน่วยงำนของท่ำน	มข้ีอจ�ำกัด	ปัญหำ	และหรอือปุสรรคในกำรส่งเสรมิคณุภำพกำรศึกษำ

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	 2561	อย่ำงไร	และ	มีปัจจัยอะไรบ้ำงท่ีส่งผลต่อ 

กำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ

	 5.3		 ท่ำนมีข้อเสนอแนะเพ่ือกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำให้ประสบควำมส�ำเร็จตำม

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ	พ.ศ.	2561	อย่ำงไร
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ภาคผนวก ข  
รำยชื่อหน่วยงำนผู้ให้ข้อมูลกำรสนทนำกลุ่ม
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ครั้งที่ 1 ภำคกลำง

	 1.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุพรรณบุรี	เขต	1

	 2.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุพรรณบุรี	เขต	2

	 3.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	9

	 4.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	5

	 5.	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จังหวัดสุพรรณบุรี

	 6.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดสุพรรณบุรี

	 7.	 ส�ำนักงำนเทศบำลเมืองสุพรรณบุรี

	 8.	 อำชีวศึกษำจังหวัดสุพรรณบุรี

	 9.	 อำชีวศึกษำภำคกลำง

	 10.	 โรงเรียนศรีบำงไทร

	 11.	 โรงเรียนศุภลักษณ์

	 12.	 โรงเรียนกำญจนำภิเษกวิทยำลัย	สุพรรณบุรี

	 13.	 วิทยำลัยกำรอำชีพโพธิ์ทอง

	 14.	 วิทยำลัยเทคนิคสุพรรณบุรี

	 15.	 วิทยำลัยเทคนิคสิงห์บุรี

	 16.	 วิทยำลัยพยำบำลบรมรำชชนนี	สุพรรณบุรี

	 17.	 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ

ครั้งที่ 2 ภำคตะวันออก

	 1.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำตรำด

	 2.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำจันทบุรี	เขต	1

	 3.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำเขต	17

	 4.	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จังหวัดตรำด

	 5.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	8

	 6.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดตรำด

	 7.	 ส�ำนักงำนเทศบำลเมืองตรำด

	 8.	 กองก�ำกับกำรต�ำรวจตระเวนชำยแดนที่	11

	 9.	 โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป์

รำยชื่อหน่วยงำนผู้ให้ข้อมูลกำรสนทนำกลุ่ม

รายงานการติดตามการน�ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563230



	 10.	 โรงเรียนมำรดำนุสรณ์

	 11.	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชำยแดนบ้ำนท่ำกุ่ม

	 12.	 โรงเรียนเทศบำลชุมชนวิมลวิทยำ

	 13.	 วิทยำลัยกำรอำชีพบ่อไร่

	 14.	 วิทยำลัยชุมชนตรำด

ครั้งที่ 3 ภำคเหนือ

	 1.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพิษณุโลก	เขต	1

	 2.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพิษณุโลก	เขต	2

	 3.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพิษณุโลก	เขต	3

	 4.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	39

	 5.	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จังหวัดพิษณุโลก

	 6.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	17

	 7.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดพิษณุโลก

	 8.	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพิษณุโลก

	 9.	 อำชีวศึกษำจังหวัดพิษณุโลก

	 10.	 โรงเรียนบ้ำนแก่งสฤษดิ์เสนำอุปถัมภ์

	 11.	 โรงเรียนจ่ำนกร้อง

	 12.	 โรงเรียนกีฬำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพิษณุโลก

	 13.	 โรงเรียนมัธยมสำธิตมหำวิทยำลัยนเรศวร

	 14.	 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ	พิษณุโลก

	 15.	 วิทยำลัยพำนิชยกำรบึงพระ

	 16.	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม

	 17.	 โรงเรียนอนุบำลพิษณุโลก

	 18.	 ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ�ำเภอเมืองพิษณุโลก

	 19.	 วิทยำลัยเทคนิคสองแคว

ครั้งที่ 4 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน)

	 1.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสกลนคร	เขต	1

	 2.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสกลนคร	เขต	2

	 3.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสกลนคร	เขต	3
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	 4.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครพนม	เขต	1

	 5.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	22

	 6.	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จังหวัดสกลนคร

	 7.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดสกลนคร

	 8.	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสกลนคร

	 9.	 อำชีวศึกษำจังหวัดสกลนคร

	 10.	 โรงเรียนอนุบำลสกลนคร

	 11.	 โรงเรียนบ้ำนพังโคน	(จ�ำปำสำมัคคีวิทยำ)

	 12.	 โรงเรียนบ้ำนวังตำมัว

	 13.	 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ	 

	 	 ทรงครองสิริรำชสมบัติครบ	50	ปี	จังหวัดสกลนคร

 14.	 โรงเรียนสกลทวำปี

	 15.	 โรงเรียนร่มไทรวิทยำ

	 16.	 โรงเรียนเซนต์ยอแซฟสกลนคร

	 17.	 โรงเรียนวิถีธรรมแห่งมหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร

	 18.	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำสกลนครพัฒนศิลป์

	 19.	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร

	 20.	 โรงเรียนเชิงชุมรำษฎร์นุกูล

	 21.	 โรงเรียนเมืองสกลนคร	(ธำตุนำรำยณ์เจงเวง)

	 22.	 โรงเรียนภูดินแดงวิทยำ

	 23.	 โรงเรียนค�ำยำงพิทยำคม

	 24.	 โรงเรียนธำตุทองอ�ำนวยวิทย์

	 25.	 โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์

ครั้งที่ 5 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่ำง)

 1.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์	เขต	1

	 2.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำบุรีรัมย์	เขต	2

	 3.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำบุรีรัมย์	เขต	3

	 4.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	32

	 5.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	33

	 6.	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จังหวัดบุรีรัมย์
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	 7.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	13

	 8.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดบุรีรัมย์

	 9.	 โรงเรียนไตรภูมิวิทยำ

	 10.	 โรงเรียนอนุบำลบุรีรัมย์

	 11.	 โรงเรียนกนกศิลป์พิทยำคม

	 12.	 โรงเรียนหนองขมำรวิทยำคม

	 13.	 ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ�ำเภอเมืองบุรีรัมย์

	 14.	 วิทยำลัยเทคนิคคูเมือง

	 15.	 วิทยำลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์

ครั้งที่ 6 ภำคใต้

 1.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำพัทลุง	เขต	1

	 2.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสงขลำ	เขต	2

	 3.	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	เขต	16

	 4.	 ส�ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย	จังหวัดสงขลำ

	 5.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค	5

 6.	 ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดสงขลำ

	 7.	 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ

	 8.	 อำชีวศึกษำจังหวัดสงขลำ

	 9.	 โรงเรียนวรนำรีเฉลิม

	 10.	 โรงเรียนหำดใหญ่วิทยำลัย

	 11.	 โรงเรียนเกำะแต้วพิทยำสรรค์

	 12.	 โรงเรียนนำนำชำติบลูมส์เบอรี่-หำดใหญ่

	 13.	 โรงเรียนแจ้งวิทยำ

	 14.	 วิทยำลัยอำชีวศึกษำสงขลำ

	 15.	 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศริวิชัย

	 16.	 มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์

	 17.	 ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอ�ำเภอหำดใหญ่
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ภาคผนวก ค  
ภำพกำรลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลหน่วยงำน 

ระดับภูมิภำคและสถำนศึกษำ
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ครั้งที	่1
ภำคกลำง
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ครั้งที	่2
ภำคตะวันออก
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คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษำ

	 ดร.สุภัทร	จ�ำปำทอง	 อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	

	 	 (25	ธันวำคม	2561	–	30	กันยำยน	2563)

	 ดร.อ�ำนำจ	วิชยำนุวัติ	 อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	

	 	 (1	ตุลำคม	2563	–	30	กันยำยน	2564)

	 ดร.อรรถพล	สังขวำสี	 เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (1	ตุลำคม	2564	–	ปัจจุบัน)

	 ดร.อุษณีย์	ธโนศวรรย์																 อดีตรองแลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (18	มกรำคม	2563	–	30	กันยำยน	2564)

	 ดร.พีระศักดิ์	รัตนะ	 อดีตรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (8	ธันวำคม	2563	-	30	กันยำยน	2564)

	 ดร.สวัสดิ์	ภู่ทอง	 รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (1	ตุลำคม	2564	–	ปัจจุบัน)

	 นำงศิริพร	ศริพันธุ์																					 ที่ปรึกษำด้ำนวิจัยและประเมินผลกำรศึกษำ

	 นำงอ�ำภำ	พรหมวำทย์																					ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำรำยงำน

	 ดร.รุ่งเรือง	สุขำภิรมย์	 อดีตผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร

									 ดร.รังสรรค์	มณีเล็ก	 อดีตรองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 รศ.ดร.วรรณ์ดี	แสงประทีปทอง	 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช																																	

คณะผู้จัดท�ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561  

สู่กำรปฏิบัติ ในปี 2563

	 รศ.ดร.นงเยำว์	อุทุมพร						 มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี

	 รศ.ดร.ชูชำติ	พ่วงสมจิตร์		 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

	 รศ.ดร.เก็จกนก	เอื้อวงศ์		 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

	 รศ.ดร.กุลชลี	จงเจริญ									 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

	 รศ.ดร.พิชิต	ฤทธิ์จรูญ							 ข้ำรำชกำรบ�ำนำญ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร
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ที่ปรึกษำ

	 ดร.สุภัทร	จ�ำปำทอง	 อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	

	 	 (25	ธันวำคม	2561	–	30	กันยำยน	2563)

	 ดร.อ�ำนำจ	วิชยำนุวัติ	 อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	

	 	 (1	ตุลำคม	2563	–	30	กันยำยน	2564)

	 ดร.อรรถพล	สังขวำสี	 เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (1	ตุลำคม	2564	–	ปัจจุบัน)

	 ดร.อุษณีย์	ธโนศวรรย์																 อดีตรองแลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (18	มกรำคม	2563	–	30	กันยำยน	2564)

	 ดร.พีระศักดิ์	รัตนะ	 อดีตรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (8	ธันวำคม	2563	-	30	กันยำยน	2564)

	 ดร.สวัสดิ์	ภู่ทอง	 รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

	 	 (1	ตุลำคม	2564	–	ปัจจุบัน)

	 นำงศิริพร	ศริพันธุ์																					 ที่ปรึกษำด้ำนวิจัยและประเมินผลกำรศึกษำ

	 นำงอ�ำภำ	พรหมวำทย์																					ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำรำยงำน

	 ดร.รุ่งเรือง	สุขำภิรมย์	 อดีตผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร

									 ดร.รังสรรค์	มณีเล็ก	 อดีตรองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 รศ.ดร.วรรณ์ดี	แสงประทีปทอง	 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช																																	

คณะผู้จัดท�ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรน�ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561  

สู่กำรปฏิบัติ ในปี 2563

	 รศ.ดร.นงเยำว์	อุทุมพร						 มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี

	 รศ.ดร.ชูชำติ	พ่วงสมจิตร์		 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

	 รศ.ดร.เก็จกนก	เอื้อวงศ์		 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

	 รศ.ดร.กุลชลี	จงเจริญ									 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

	 รศ.ดร.พิชิต	ฤทธิ์จรูญ							 ข้ำรำชกำรบ�ำนำญ	มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร

บรรณำธิกำร

	 นำงสำวกิ่งกำญจน์	เมฆำ																	ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มติดตำมและประเมินผล

	 	 กำรจัดกำรศึกษำ

ผู้รับผิดชอบโครงกำร

	 นำงสำวกิ่งกำญจน์	เมฆำ	 ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มติดตำมและประเมินผล

	 	 กำรจัดกำรศึกษำ

	 นำยจิรวิทย์	ไทภูวไพบูลย์	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

	 นำงสำวทัศนีย์	ชุ่มชื่นดี	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

	 นำงสำวกนกวรรณ	ศรีลำเลิศ	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

	 นำงสำวจอมหทยำสนิท	พงษ์เสฐียร	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

	 นำงสำวสุภำรัตน์	ศรีหลัก	 นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

	 นำยวรจักร	จองศักดิ์	 นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัติกำร	

รวบรวม สังเครำะห์ เรียบเรียง จัดท�ำรำยงำน 

 นำงสำวสุภำรัตน์	ศรีหลัก																	นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

หน่วยงำนที่รับผิดชอบ

	 ส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ

	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	กระทรวงศึกษำธิกำร
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ส�ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	

www.onec.go.th

แบบสอบถามการนำาเอกสาร
การติดตามการนำามาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ
ในปี 2561 - 2563

ขอควำมร่วมมือจำกท่ำนผู้ใช้เอกสำรเล่มนี้
ตอบแบบแสดงควำมคิดเห็นในกำรน�ำหนังสือไปใช้ประโยชน์
เพื่อเป็นข้อมูลให้ส�ำนักงำนฯ	ได้น�ำไปพัฒนำกำรศึกษำต่อไป	
และขอขอบคุณมำ	ณ	โอกำสนี้




