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ค�ำน�ำ

	 ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จดัท�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิพ.ศ. 2561 ผ่านความเหน็ชอบ 

จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีข้อ 5 ก�ำหนดให้กระทรวง 

ศึกษาธิการ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) ก�ำกับ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศกึษาของชาตเิป็นระยะ ๆ  อย่างต่อเนือ่ง เพ่ือให้สามารถน�ำผลการประเมนิมาปรบัปรงุ 

การด�ำเนินการให้เหมาะสมและสามารถยกระดับการศึกษาของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้วางแผนและด�ำเนินการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติในปี 2563 โดยส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบในการติดตาม 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ ซึ่งได้มีการวางแผนติดตามการด�ำเนินการการน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติใน 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การส่งมอบนโยบายและการสร้าง 

ความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 2) การแปลงมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา 3) การพัฒนาหลักสูตร และการประเมิน 

ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 4) การประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษา 

ในแต่ละระดับการศึกษา และ 5) การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ ซึ่งรายละเอียดปรากฏในรายงานฉบับนี้

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ขอขอบคุณคณะผู้จัดท�ำรายงานความก้าวหน้าการน�ำ 

มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 สูก่ารปฏบิตั ิในปี 2563 คณะท�ำงานขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติ และผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู/คณาจารย์ คณะกรรมการ 

สถานศึกษาและผู้ปกครอง ผู้รับผิดชอบการด�ำเนินงานเรื่องมาตรฐานการศึกษาและการประกัน 

คุณภาพการศึกษาทุกสังกัด ทุกระดับและประเภทการศึกษา ซึ่งมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการติดตามผล 

ในครั้งนี้จนประสบความส�ำเร็จ ส�ำนักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่า  ข้อมูลสารสนเทศจากผลการติดตาม 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในรายงานฉบับนี้ จะสะท้อนให้เห็นภาพรวมของ 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ท้ังในระดับนโยบายและระดับผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยให ้

หน่วยงานและผูท้ีเ่ก่ียวข้องทกุภาคส่วนได้ใช้ข้อมลูสารสนเทศดงักล่าว ประกอบการตดัสนิใจในการปรบัปรงุ 

การด�ำเนินงานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

ต่อการจัดการศึกษา เพื่อให้ได้คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อไป

ก

(ดร.อรรถพล สังขวาสี)

เลขาธิการสภาการศึกษา





บทสรุปผู้บริหาร

 	 คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 เมือ่วันท่ี 2 ตลุาคม 2561  

ตามที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอให้เป็นข้อก�ำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ  

ที่พึงประสงค์ของคนไทย ส�ำหรับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาน�ำไปเป็นกรอบ 

ในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  

และมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ด�ำเนินการ 

ก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ 

อย่างต่อเน่ือง เพ่ือปรับปรุงการด�ำเนินการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น การติดตาม 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ ในปี 2563 มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ  

คือ 1) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของ 

หน่วยงานระดับนโยบาย 2) เพ่ือติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 

และ 3) เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ 

	 ประเด็นการติดตามประกอบด้วย 5 ประเด็นหลักคือ 1) การส่งมอบนโยบายและการสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 2) การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ

ให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา 3) การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาใช้

เป็นกรอบในการพัฒนาหลกัสตูร และการประเมนิผูเ้รยีนในแต่ละระดบัการศึกษา 4) การน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพ 

การศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา และ 5) การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย ด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลจากการประชุมคณะท�ำงาน 

ขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ ตลอดจนเอกสารรายงานที่เกี่ยวข้องและ 

การติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหา  อุปสรรค รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา  โดยการลงพ้ืนท่ีจัดประชุม 

สนทนากลุ่ม (focus group) จากผู้เกี่ยวข้องซึ่งแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง ใน 5 ภูมิภาค (ภาคเหนือ  

ข



ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้) จ�ำนวน 6 ครัง้ ครอบคลมุการศกึษา

ทกุระดบัและประเภทการศกึษา (ระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา) รวมท้ังสิน้ 

24 กลุ่ม จ�ำนวน 190 คน

สรุปผลการติดตาม

	 1. 	การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

	 	 	 หน่วยงานระดับนโยบาย ได้แก่ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหน่วยงาน 

ต้นสังกัดของการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได้มีการด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ 

สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ไปพร้อมกับชี้แจ้งแนวทางการด�ำเนินงาน 

ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาแก่หน่วยงานและสถานศึกษาในก�ำกับ เพ่ือให้รับทราบและ 

น�ำไปปฏิบตั ิโดยผ่านช่องทางต่าง ๆ   ได้แก่ การจดัประชมุสมัมนา การจดัท�ำสือ่ เอกสาร ประชาสมัพันธ์

ทางเว็บไซต์ ซึ่งหน่วยงานและสถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับทราบและมีความรู้ความเข้าใจ รวมถึง 

รบัทราบแนวทางการด�ำเนนิการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิเช่น การก�ำหนด 

มาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

การจดัท�ำแผนพัฒนาคณุภาพการศกึษา และการประกันคุณภาพการศกึษาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามกลับพบว่าการรับรู้รับทราบส่วนใหญ่อยู่ในระดับ 

หน่วยงานเท่าน้ัน ยังมีสถานศึกษาอีกส่วนหน่ึงยังไม่รับทราบข้อมูลเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ เนื่องจากช่องทางการสื่อสารยังไม่หลากหลาย ครอบคลุม และท่ัวถึง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 

ห่างไกล ส่งผลให้ขาดการรับทราบข้อมูลหรือรับทราบแต่ยังเข้าใจไม่ชัดเจน ดังน้ัน ผู้ก�ำหนด 

นโยบายและหน่วยงานต้นสังกัดควรมีการเผยแพร่ข้อมูลด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  

รวมถึงมีการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

	 2. 	การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละ 

ระดับการศึกษา

	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดทุกสังกัด ทุกระดับและประเภทการศึกษามีการจัดท�ำและประกาศ 

ใช้มาตรฐานการศึกษาของทุกระดับและประเภทการศึกษา  ท่ีมีความสอดคล้องตามกรอบ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ นอกจากน้ียังมีการด�ำเนินการมอบหมายให้หน่วยงานในระดับ 

พ้ืนท่ีรวมถึงสถานศึกษาน�ำไปก�ำหนดมาตรฐาน โดยก�ำหนดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียน 

สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 กับการศึกษา 

ค



ของพ้ืนที่และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเรียบร้อยแล้ว แต่ในระดับสถานศึกษาส่วนใหญ ่

ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการน�ำสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน บางแห่งอัตราก�ำลังคนไม่เพียงพอ  

รวมทั้งต้องใช้เวลาในการศึกษาท�ำความเข้าใจ วิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงแผนการด�ำเนินงานเดิม 

ที่ก�ำหนดไว้ ดังน้ันเพ่ือให้มาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาได้อย่าง 

มีประสทิธภิาพ ผูก้�ำหนดนโยบาย หน่วยงานต้นสงักัด และหน่วยงานในพืน้ทีค่วรรว่มกนัหาแนวทาง 

สร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วม ดูแลให้ความช่วยเหลือแก่สถานศึกษาอย่างใกล้ชิด  

และก�ำหนดแผนการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม

	 3. การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและ 

การประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา

	 	 	 หน่วยงานระดับนโยบายทุกระดับและประเภทการศึกษา  มีการด�ำเนินการพัฒนา 

หลักสูตรให้เป็นรูปแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ (competency-based curriculum) เพ่ือให้ 

สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีชัดเจน 

ย่ิงขึ้น ส่วนหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงด�ำเนินการจัดหลักสูตร  

การเรียนการสอน กิจกรรม และการวัดและประเมินผล โดยยึดมาตรฐานการศึกษาและ 

ตัวบ่งชี้เดิมเป็นหลักเนื่องจากเห็นว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติแล้ว  

การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรของสถานศึกษาเพ่ิมเติมมีบางส่วนที่สามารถด�ำเนินการได้ ในขณะที่ 

บางส่วนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอให้สามารถด�ำเนินการได้ ดังน้ัน ประเด็นส�ำคัญส�ำหรับ

การด�ำเนินงานในระดับปฏิบัติยังคงเป็นการสร้างการรับรู้ สร้างความตระหนัก พัฒนาความรู้ 

ความสามารถของบุคลากร และจัดสรรทรัพยากรด้านต่าง ๆ  ให้เหมาะสมและเพียงพอ นอกจากน้ี  

หากหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบเก่ียวกับการประเมนิคณุภาพการศกึษาเร่งด�ำเนนิการทบทวนหลกัเกณฑ์ 

และวิธีการทดสอบในการทดสอบระดับชาติทุกระดับ โดยเฉพาะการปรับเน้ือหา  วิธีการ และ 

เคร่ืองมือวัดและประเมินให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติได้โดยเร็ว จะช่วยให ้

สถานศึกษามีแนวทางการจัดการศึกษาที่ชัดเจนและสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากยิ่งขึ้น

	 4. การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศกึษา

และการประเมินคุณภาพการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา 

	 ส�ำนักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) มีการด�ำเนินการ 

พัฒนากรอบแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษา  และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  

(องค์การมหาชน) พัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติตามกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค ์

ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในส่วนหน่วยงานต้นสังกัดทุกแห่งได้มีการ

ง



ด�ำเนินการปรับปรุงแนวทางและจัดประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการประกัน 

คณุภาพการศกึษาตามกฎกระทรวงการประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. 2561 ไปพร้อมกับการจดัท�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยม ี

ศึกษานิเทศก์เข้าไปสนับสนุนช่วยเหลือ อย่างไรก็ตามสถานศึกษาบางส่วนยังขาดเครื่องมือ ผู้ดูแล 

ให้ค�ำแนะน�ำอย่างท่ัวถึง และบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอ ส่งผลให้ขาดแรงจูงใจ 

ในการด�ำเนนิการอย่างจรงิจงั ดงันัน้ ในระดบัสถานศกึษาผู้บรหิารจงึมบีทบาทส�ำคัญในการเป็นผู้น�ำ 

เสริมสร้างทัศนคติ สร้างความตระหนัก และสนับสนุนการด�ำเนินการแก่ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถ

ด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 	 5. การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 ในหน่วยงานที่มีหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย มีการบูรณาการมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  และทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษา 

มีการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ  

ภายใต้การก�ำกับดูแลของหน่วยงานต้นสังกัดและการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ   

ทั้งนี้การจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ส�ำเร็จจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการจัดการเรียน 

การสอน โดยลดภาระงานท่ีนอกเหนือจากการสอนของครู การสนับสนุนบุคลากรท่ีท�ำหน้าท่ี 

นิเทศ ก�ำกับ ติดตามให้เพียงพอ รวมถึงการก�ำหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษาแต่ละหน่วยงาน 

ให้มีความต่อเนื่องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสร้างการมีส่วนร่วมสนับสนุนและพัฒนา 

การศึกษาจากทุกภาคส่วนเป็นส�ำคัญ

ข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

	 1. 	หน่วยงานระดับนโยบาย (Policy Maker)

			   ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานทุกส่วน 

ที่เกี่ยวข้องโดยผ่านช่องทางที่หลากหลาย ครอบคลุมและทั่วถึง มีแหล่งข้อมูลองค์ความรู้ที่สามารถ 

เข้าถึงง่าย มีการติดตามความก้าวหน้าและจัดท�ำข้อเสนอแนะการด�ำเนินงานในการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติเป็นระยะ 

			   หน่วยงานต้นสังกัด ส่งมอบนโยบายโดยการออกประกาศ/ค�ำสั่งเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิก�ำหนดแนวทางการน�ำสูก่ารปฏิบตัใินด้านต่าง ๆ   ส่ือสารสร้างความรู ้ความเข้าใจ 

ให้ชดัเจน จดัท�ำคูม่อืการปฏบิตังิานเพ่ือให้สามารถด�ำเนนิการได้ทันท ีจดัระบบการพัฒนาและจดัสรร

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง และมีระบบกลไกการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในสังกัด

จ



	 2. 	หน่วยงานระดับปฏิบัติ (Operator)

	 		  หน่วยงานในระดับภูมิภาค สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตใิห้แก่สถานศกึษาอย่างทัว่ถึง จรงิจงั ต่อเน่ือง และต้องมรีปูแบบท่ีหลากหลาย ก�ำหนดแนวทาง  

จัดท�ำวิธีการปฏิบัติงาน และตัวชี้วัดความส�ำเร็จให้ชัดเจน ทั้งการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลผู้เรียน  

รวมถึงการเป็นหน่วยงานหลักประสานงานความร่วมมือกลุ่มสถานศึกษาในพ้ืนที่ให้เกิดการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้และช่วยเหลือกัน สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญท�ำหน้าท่ีให้ค�ำปรึกษา  รวมทั้งการพัฒนาความรู ้

ของศกึษานิเทศก์ คร ูและบคุลากร โดยค�ำนงึถึงความเหมาะสมตามความพร้อม ความต้องการ และ

บริบทของผู้ปฏิบัติแต่ละแห่ง

		  	 สถานศึกษา วิเคราะห์ ท�ำความเข้าใจในรายละเอียดของมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

เพ่ือให้สามารถด�ำเนินการตามแนวทางการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค ์

ของการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิผูบ้รหิารสร้างกลไกการปฏิบตังิาน พัฒนาสมรรถนะ 

ของบุคลากรในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลผู้เรียน 

ตามหลักสูตรอิงสมรรถนะ จัดระบบการด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นการปฏิบัติงาน

โดยปกติ รวมทั้งสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ชุมชน และผู้ปกครองในการสนับสนุน

การจัดการศึกษาของสถานศึกษา

	 3. หน่วยงานตรวจสอบ ก�ำกับ ติดตาม (Regulator)

	 	 	 ด�ำเนินการการทบทวนหลกัเกณฑ์ รปูแบบวิธีการทดสอบหรอืประเมนิคณุภาพการศกึษา 

ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษาให้สอดคล้องตามผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 4. หน่วยงานสนับสนุน (Supporter)

	 	 	 รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและเชื่อมโยงความรู้ ความเข้าใจ  

กับภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน มีการก�ำหนดแนวทางและวิธีการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา 

การศึกษาโดยยึดเป้าหมายมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นหลัก รวมท้ังพ่อแม่ ผู ้ปกครอง  

และชุมชน ให้ความสนใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีบทบาทในการปลูกฝัง  

เป็นแบบอย่าง ตลอดจนให้การสนันสนุนการจัดการศึกษา

	 	 	 ทัง้นี ้การด�ำเนินการต่าง ๆ   ต้องมคีวามเหมาะสมกับสภาพบริบทของพ้ืนที ่และความพร้อม 

ของหน่วยงานด้วย รายละเอียดตามภาพที่ 1

ฉ



- สื่อสารสร้าง 	
	 ความรู ้
	 ความเข้าใจ 
- 	วิจัยและพัฒนา 
	 องค์ความรู้/สื่อ/	
	 เอกสาร 
-	 เผยแพร่ข้อมูล 
	 ผ่าน Platform  
	 ให้ค�ำแนะน�ำ/ 
	 ตอบข้อซักถาม 
-	จัดท�ำข้อเสนอ

ภาพที่ 1 ข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

สกศ. หน่วยงาน 
ต้นสังกัด

หน่วยงาน 
ระดับภูมิภาค สถานศึกษา หน่วยงานตรวจสอบ

ก�ำกับ ติดตาม

- 	ก�ำหนดมาตรฐาน 
	 การศึกษา 
- 	ส่งต่อนโยบาย  
	 ออกประกาศ/ค�ำสั่ง 
-	 สร้างความรู้  
	 ความเข้าใจ 
	 แนวทางการปฏิบัต ิ
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บทที่ 1 
บทน�ำ

1.1 ทีม่าและความส�ำคัญ

	 พระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเตมิ  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา มหีน้าทีพิ่จารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษาเพ่ือด�ำเนนิการให้เป็นไป 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  

ในปี 2561 จึงได้จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปแบบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  

(Desired Outcome of Education: DOE) โดยมีข้อก�ำหนดคุณลักษณะขั้นต�่ำ 3 ด้าน ได้แก่  

ผูเ้รยีนรู ้(Learner Person) ผูร่้วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) และพลเมอืงท่ีเข้มแขง็  

(Active Citizen) อันเป็นข้อก�ำหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 

ของการศึกษา  เพ่ือให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ 

ตามวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู ่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน และประชาชนต้องมีลักษณะ 

เป็นคนไทย 4.0

	 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เรื่อง ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ....  

ให้ความเห็นชอบในหลักการ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... และมีการประกาศใช้ 

โดยมอบหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องด�ำเนินการใน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด 

รายละเอียดตาม ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... ให้ครอบคลุมมาตรฐานด้านต่าง ๆ  

เพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาด้วย เช่น มาตรฐานครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  โรงเรียน หนังสือแบบเรียน การจัดท�ำแบบทดสอบ การประเมินผล การจัด 

การเรียนการสอน การใช้จ่ายงบประมาณ การผลิตบุคลากรให้ตรงกับความต้องการด้านแรงงาน 

ของประเทศ การศกึษาทวิภาค ีเป็นต้น และด�ำเนนิการต่อไปได้ 2) ให้กระทรวงศกึษาธิการ (ส�ำนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา) เร่งด�ำเนินการชี้แจงแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกัน และสามารถแปลง

การติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 1



กรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ไปสูก่ารปฏิบตัไิด้อย่างสอดคล้อง เชือ่มโยงและเป็นไปในทศิทางเดยีวกัน  

3) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

ไปเป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภท 

การศึกษา  รวมทั้งการส่งเสริม ก�ำกับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ 

การศึกษา  4) ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งด�ำเนินการตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน รวมทั้งให้ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ 

ที่ถูกต้องและชัดเจนแก่ประชาชนเก่ียวกับผลลัพธ์ของการด�ำเนินการและประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย  

และ 5) ให้กระทรวงศึกษาธิการ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) ก�ำกับ ติดตามและ 

ประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ  อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให ้

สามารถน�ำผลการประเมินมาปรับปรุงการด�ำเนินการให้เหมาะสมและสามารถยกระดับการศึกษา 

ของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรี หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มี 

การด�ำเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท 

และภารกิจของตนเองนับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2561 และส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษาในฐานะผูจ้ดัท�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 และหน่วยงานด้านการติดตามและประเมินผลการจัด 

การศึกษาตามนโยบาย เห็นควรให้มีการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต ิ 

ในปี พ.ศ. 2561 - 2563 เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย รวมท้ังสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค รวมถึง 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับ 

ภูมิภาคและสถานศึกษา  จัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานพร้อมกับรายงานผล 

ที่สะท้อนสภาพการด�ำเนินงานที่แท้จริง อันจะเป็นประโยชน์ต่อการน�ำข้อมูลสารสนเทศไปใช้

ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการด�ำเนินงานขับเคลื่อนมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์

	 1.	 เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต ิ

ของหน่วยงานระดับนโยบาย

	 2.	 เพ่ือติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหา  อุปสรรค รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา
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	 3.	 เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ

1.3	ขอบเขตการด�ำเนินงาน

	 1.	 ประเด็นการติดตาม

 	 	 การด�ำเนินงานครั้งน้ีมุ่งติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานขับเคลื่อนมาตรฐาน 

การศกึษาของชาติ และส�ำรวจสภาพปัจจบุนั ปัญหาอปุสรรค รวมถึงปัจจยัทีส่่งผลต่อการด�ำเนนิการ 

น�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติสูก่ารปฏบิตั ิของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องทกุระดบัและประเภทการศกึษา  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ครอบคลุม 5 ประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 

	 	 1)	 การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ 

 	 	 2)	 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดับ 

การศึกษา 

	 	 3)	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและ 

การประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา

	 	 4)	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา

และการประเมินคุณภาพการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา

	 	 5) การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 2.	 กลุ่มเป้าหมาย

 	 	 ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการติดตามผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ 

ครั้งนี้ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับนโยบายซึ่งเป็นคณะท�ำงาน 

ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และส่วนท่ี 2 ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครผููส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษาหรอืผูป้กครอง ในหน่วยงานระดบัภมูภิาคและ

สถานศึกษา

	
	

การติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 3



	 3. ระยะเวลาในการด�ำเนินงาน

 	 	 ด�ำเนินการเกบ็รวบรวมรวมข้อมลูระหว่างเดอืน กุมภาพันธ์ ถึง เดอืน กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563

1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ

	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบาย ระดับภูมิภาค และสถานศึกษา  รวมถึงครูอาจารย ์ 

ได้รับข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับวิธีการขับเคลื่อนนโยบาย การรับนโยบายไปปฏิบัติ กระบวนการ 

น�ำมาตรฐานการศึกษาไปสู ่การปฏิบัติ ตลอดจนสภาพปัจจุบัน ปัญหา  อุปสรรคที่เกิดขึ้น 

ในการขับเคลื่อนหรือการส่งมอบนโยบาย ที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง พัฒนา  

และวางแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้การจัดการศึกษา 

เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติแก่ผู้เรียนต่อไป

1.5 นิยามศัพท์

	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ หมายถึง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ท่ีเป็น 

ข้อก�ำหนดเก่ียวกับลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ของคนไทย เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่ง 

ยึดเป็นกรอบส�ำหรับสร้างคนไทย 4.0 ท่ีแม้แตกต่างตามบริบทของท้องถ่ินและของสถานศึกษา  

แต่มีจุดมุ่งหมายร่วม คือ “ธ�ำรงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก” สามารถเป็นก�ำลังส�ำคัญ 

ในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติการเมืองต่อไปได้

	 มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา หมายถึง มาตรฐานการศึกษา 

ของแต่ละระดบัและประเภทการศกึษาทีห่น่วยงานต้นสงักัดมกีารประกาศใช้เพ่ือเป็นเป้าหมายหลัก 

แก่หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาทุกระดับในการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน ก�ำกับดูแล และติดตาม  

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  ได้แก่ มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย มาตรฐานการศึกษา 

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

มาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั มาตรฐานการอาชวีศกึษา และมาตรฐาน

การอุดมศึกษา
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	 ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา หมายถึง คุณลักษณะของคนไทย 4.0 ท่ีตอบสนอง 

วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคนไทย 4.0 จะต้อง ธ�ำรงความเป็นไทย 

และแข่งขันได้ในเวทีโลก คือ เป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐานในการ 

พัฒนาตนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะขั้นต�่ำ 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ผู ้เรียนรู้ คือ เป็นผู ้

มีความเพียร ใฝ่เรียนรู ้ และมีทักษะการเรียนรู ้ตลอดชีวิตเพ่ือก้าวทันโลกยุคดิจิทัลและโลก 

ในอนาคต และมีสมรรถนะ (competency) ท่ีเกิดจากความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ  มีสุนทรียะ 

รักษ์และประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย มีทักษะชีวิตเพ่ือสร้างงานหรือสัมมาอาชีพ บนพ้ืนฐาน 

ของความพอเพียง ความมัน่คงในชวีติ และคณุภาพชวิีตทีด่ ีต่อตนเอง ครอบครวั และสงัคม 2) ผูร่้วม

สร้างสรรค์นวัตกรรม คือ เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษที่ 21 ความฉลาดดิจิทัล (digital 

intelligence) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์ 

และมีคุณลักษณะของความเป็นผู ้ประกอบการ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม 

ทางเทคโนโลยีหรือสังคม เพิ่มโอกาสและมูลค่าให้กับตนเอง และสังคม และ 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง  

เป็นผู้มีความรักชาติ รักท้องถ่ิน รู ้ถูกผิด มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีจิตอาสา  

มีอุดมการณ์และมีส ่วนร่วมในการพัฒนาชาติ บนหลักการประชาธิปไตย ความยุติธรรม  

ความเท่าเทียม เสมอภาค เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีย่ังยืน และ 

การอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลกอย่างสันติ

	 การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การด�ำเนินการการประเมินผลและการติดตาม 

ตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  

โดยมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาท่ีสถานศึกษาจัดข้ึน  

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนว่า 

สถานศึกษานั้นสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษา  และบรรลุ 

เป้าประสงค์ของหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีกํากับดูแล ตามกฎกระทรวงการประกัน 

คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561

	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ หมายถึง การด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ หน่วยงานระดับนโยบาย (Policy Maker) หน่วยงานสนับสนุน (Supporter)  

หน่วยงานระดับปฏิบัติ (Operator) และหน่วยงานตรวจสอบ ก�ำกับ ติดตาม (Regulator)  

ในการ ก�ำกับ ติดตาม และประเมินมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 

เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
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	 หน่วยงานระดับนโยบาย หมายถึง หน่วยงานท่ีอยู่ในคณะท�ำงานขับเคลื่อนมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ส�ำนักงาน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)  

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

กระทรวงอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

(สช.) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (สถ.) กองบัญชาการต�ำรวจตระเวน

ชายแดน (บช.ตชด.) สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) (สทศ.) และส�ำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)

	 หน่วยงานสนับสนุน หมายถึง หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมภิาค/ 

ระดับพ้ืนที่ ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษาที่ด�ำเนินการก�ำหนดนโยบาย วางกลยุทธ ์ 

วางระบบการท�ำงาน การก�ำกับติดตามและการประเมิน การท�ำประกันคุณภาพภายใน จัดท�ำ 

คู่มือ แนวทาง รวมท้ังการสร้างความรู้ความเข้าใจ เช่น ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ศึกษาธิการ

จังหวัด ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาค เป็นต้น

	 หน่วยงานระดับปฏิบัติ หมายถึง สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษา 

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา

	 หน่วยงานตรวจสอบ ก�ำกับ ติดตาม หมายถึง หน่วยงานที่ท�ำหน้าท่ีประเมินและสะท้อน 

ผลการด�ำเนนิงานของสถานศกึษา ได้แก่ ส�ำนักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) (สมศ.) และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.)

	 หน่วยงานในระดบัภมิูภาค หมายถึง หน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีก�ำกับ ดแูล สถานศกึษาแต่ละสังกัด  

ระดับและประเภทการศึกษาในพ้ืนท่ี ได้แก่ ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค ส�ำนักงานศึกษาธิการ 

จังหวัด ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด กองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดน  

และส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

	 สถานศกึษา หมายถึง หน่วยงานท่ีจดัการศกึษาทุกระดบัและประเภทการศกึษา ประกอบด้วย  

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
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บทที่ 2 
สาระส�ำคัญทีเ่กีย่วข้อง

 	 ในส่วนนี้เป็นการน�ำเสนอสาระส�ำคัญที่เก่ียวกับแนวคิด หลักการและแนวทางการติดตาม

การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติสูก่ารปฏิบติั ประกอบด้วย สาระส�ำคญั ความหมายและเป้าหมาย 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ และผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  แนวทางการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ แนวทางการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา แนวทาง

การติดตามการน�ำมาตรฐานของชาติสู่การปฏิบัติ แนวคิด ทฤษฎีการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ  

ตลอดจนกรอบแนวคิดในการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ดังนี้

2.1 สาระส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

	  มาตรฐานการศกึษาของชาต ิหมายถึง ข้อก�ำหนดเก่ียวกับคณุลักษณะคณุภาพท่ีพึงประสงค์

ของคนไทย เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส�ำหรับสร้างคนไทย 4.0 ท่ีแตกต่างตามบริบท

ของท้องถ่ินและของสถานศกึษา แต่มจีดุหมายร่วมคอื “ธ�ำรงความเป็นไทยและแข่งขนัได้ในเวทีโลก”  

สามารถเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศท้ังในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติการเมือง 

ต่อไปได้ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ก)

 	 เป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติมีจุดมุ่งหมาย

เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นแนวทางส�ำหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์

ของการศกึษา และให้หน่วยงานต้นสงักัดใช้เป็นเป้าหมายในการจดัการศกึษา โดยการก�ำหนดผลลพัธ์

ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนท่ีเหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  และใช้เป็น 

เป้าหมายในการสนับสนุนสถานศึกษาให้สามารถด�ำเนินการต่าง ๆ  ได้อย่างสะดวกเพ่ือให้เกิด

ผลลัพธ์ดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา  

ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม ก�ำกับ ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ 

การศึกษา เพื่อให้เป็นไปตามหลักการในการจัดการศึกษา ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้

จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา เพื่อให้
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สถานศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดการศึกษา  ใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาและ

จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาข้ันต�่ำท่ีจ�ำเป็นของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  เพ่ือวางรากฐาน 

ให้ผู้เรียนในระหว่างท่ีก�ำลังศึกษาและส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์หลังจากส�ำเร็จการศึกษา  

ซึง่ถือเป็น “คณุลักษณะของคนไทย 4.0 ” ทีส่ามารถสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ และย่ังยืนให้กับประเทศ

 	 สิ่งส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ก�ำหนดในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  

คือ การให้อิสระสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและ

ตามความถนัดของผู้เรียนที่สอดรับกับกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2561  

ซึ่งก�ำหนดว่า สถานศึกษาเป็นผู้จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  (การประเมิน

ตนเอง) โดยการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา พร้อมทั้งจัดท�ำแผนพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือน�ำไปสู่กรอบ

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ตามบริบท ระดับ และประเภทการศึกษาของสถานศึกษา และให้ส�ำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) ท�ำหน้าท่ีประเมินภายนอก 

ตามรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา และประเด็นอื่น ๆ  ผ่านหน่วยงานต้นสังกัด  

โดยมุ่งหมายให้เป็นการประเมินเพ่ือพัฒนา ดังค�ำกล่าวของ ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม  

คชินทร ในการบรรยายพิเศษ การสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพ

คนไทย 4.0 ครั้งที่ 2 วันที่ 13 มีนาคม 2562 ว่า

	 “มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบ แล้วเรามุ่งเน้นผลลัพธ์เป็นส�ำคัญ ไม่ใช่เป็นกฎ” 

	 นอกจากนี้ จุดส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 คือ การเน้นผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับการศึกษาทุกช่วงวัยและสอดคล้องกับบริบท 

ของสถานศึกษา ภายใต้การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเชื่อมโยงกันทุกระดับและประเภท 

การศึกษา  รวมถึงความพึงพอใจของผู ้รับบริการและความคุ ้มค่า  ซึ่งปัจจุบันความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยีเปล่ียนไปอย่างมากส่งผลให้กระบวนการเรียนรู้และการรับรู้เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน  

ดังนั้น การสร้างคนไทยให้สามารถแข่งขันกับโลกที่เปลี่ยนไปได้นั้น จ�ำเป็นต้องให้คุณค่าใน 3 เรื่อง

คือ ความรู้พ้ืนฐานที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ ทักษะท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษท่ี 21 และอุปนิสัยท่ีอยู่ได้ 

อย่างมีความสุขและเป็นประโยชน์ ขณะเดียวกันการจัดการศึกษาต้องเน้นฐานสมรรถนะ  

(Competency Based) ทีส่ร้างความรูแ้ละทักษะอย่างน้อย 4 ด้าน ได้แก่ การคดิวิเคราะห์แก้ปัญหาได้  

(Critical thinking, Problem solving) การสร้างสรรค์นวัตกรรมได้ (Creativity) การสื่อสาร 

อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ (Communication) และ การท�ำงานเป็นทีม (Collaboration) 

นอกจากนีท้กัษะส�ำคัญท่ีจ�ำเป็นมากในการเป็นคนไทย 4.0 ทีจ่ะสามารถแข่งขนัและท�ำงานในระดบั

โลกได้ คอื ทกัษะด้านเทคโนโลยี (Digital Skill) และทักษะความสามารถด้านภาษาองักฤษ (English 
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Proficiency) ซึ่งมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ที่เป็นกรอบการจัดการศึกษาในภาพรวม

ของประเทศได้ก�ำหนดไว้ในรูปแบบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาอย่างครบถ้วน (ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ค)

 	 ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE Thailand) 

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2562ก) ก�ำหนดไว้ว่า หมายถึง คุณลักษณะของคนไทย 4.0  

ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน โดยคนไทย 4.0 จะต้องธ�ำรง 

ความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก คือเป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐาน 

ในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ 3 ด้าน โดยเป็นคุณลักษณะขั้นต�่ำ ดังต่อไปนี้

 	 	 	 1.	ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตท่ีดี หมายถึง เป็นผู้มี 

ความเพียร ใฝ่เรียนรู้และมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือก้าวทันโลกยุคดิจิทัลและโลกในอนาคต 

และมีสมรรถนะ(competency) ที่เกิดจากความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ  มีสุนทรียะ รักษ์และ

ประยุกต์ใช้ภูมปัิญญาไทย มทีกัษะชวีติ เพ่ือสร้างงานหรือสมัมาอาชพีบนพ้ืนฐานของความพอเพียง  

ความมั่นคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม

 	 	 	 2. ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน หมายถึง เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษที่ 21 ความฉลาดดิจิทัล (Digital Intelligence) 

ทกัษะการคดิสร้างสรรค์ ทกัษะข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะการบรูณาการข้ามศาสตร์ และมคีณุลกัษณะ

ของความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคม  

เพิ่มโอกาสและมูลค่าให้กับตนเองและสังคม 

 	 	 	 3. 	พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข หมายถึง เป็นผู้มีความรักชาต ิ 

รักท้องถ่ิน รู ้ถูกผิด มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีจิตอาสา  มีอุดมการณ์ และมี 

ส่วนร่วมในการพัฒนาชาติบนหลักการประชาธิปไตย ความยุติธรรม ความเท่าเทียมเสมอภาค  

เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน และการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย และ 

ประชาคมโลกอย่างสันติ 

	 	 	 	 ทั้งนี้ ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาทั้ง 3 ด้าน มีการก�ำหนดรายละเอียดระดับ 

ความลึกให้เหมาะสมตามช่วงวัย ซึ่งมีความต่อเนื่อง เชื่อมโยง และสะสมตั้งแต่ระดับการศึกษา

ปฐมวัย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัด 

สามารถปรบัเปลีย่นผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษาให้เหมาะสมตามช่วงวัยผูเ้รยีนในแต่ละระดบั

และประเภทการศึกษาได้ ภายใต้ความต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน ในส่วนทางปฏิบัติ หน่วยงานควรจัดท�ำ 

ตัวบ่งชี้ท่ีแสดงถึงปัจจัยป้อน กระบวนการ วิธีการ หรือมาตรการท่ีเป็นรูปธรรม หรือข้อมูลอื่น 

ที่แสดงผลส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน รายละเอียดดังภาพที่ 2.1
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	 	 	 	 การพัฒนาผูเ้รยีนให้เกดิผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาตอิยูภ่ายใต้ค่านยิมร่วมของสงัคม ได้แก่ ความเพียรอนับรสิทุธ์ิ ความพอเพียง วิถีประชาธิปไตย 

ความเท่าเทียมเสมอภาค ซึ่งมีค�ำอธิบายความหมายไว้ ดังนี้

	 	 	 	 ความเพียรอันบริสุทธิ์ คือ ผู้เรียนมีความอดทน มุ่งมั่นท�ำส่ิงใด ๆ  ให้เกิดผลส�ำเร็จ

อย่างไม่ย่อท้อต่อความล�ำบาก เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ส่วนรวม ชุมชน 

	 	 	 	 ความพอเพียง คือ ผู้เรียนมีความสมดุลรอบด้านท้ังความรู้ คุณธรรม และทักษะ 

ที่เก่ียวข้อง โดยค�ำนึงถึงความสมดุลท้ังประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน และสังคมวิถีประชาธิปไตย คือ  

ผู้เรียนยึดมั่นในการมีส่วนร่วม การเคารพกติกา สิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบ การรับฟังความคิดเห็น

ที่แตกต่าง และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข

	 	 	 	 ความเท่าเทียมเสมอภาค คือ ผู้เรียนเคารพความแตกต่าง และให้ความส�ำคัญ 

แก่ผู้อื่นโดยปราศจากอคติ แม้มีสถานภาพแตกต่างกันทางเศรษฐกิจ สังคม เชื้อชาติ ถ่ินท่ีอยู่ 

วัฒนธรรมและความสามารถ 

	 	 	 	 อีกทั้ง ปลูกฝังคุณธรรม ความรู้ ทักษะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับผู้เรียน ได้แก่ 1) คุณธรรม  

คือ ลักษณะนิสัยที่ดี และคุณลักษณะท่ีดีด้านคุณธรรมพ้ืนฐาน การรู้ถูกผิด ความดีงาม จริยธรรม 

จรรยาบรรณในการเป็นสมาชิกของสังคม เช่น ความมีวินัย ความรับผิดชอบ ความขยันหมั่นเพียร 

ความซื่อสัตย์ เป็นต้น 2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต คือ ทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับการเรียนรู้เพ่ือโลก

ดจิทัิลและโลกอนาคต เช่น การรูว้ธีิเรยีน ทกัษะการเรียนรู้ตลอดชวิีต ทักษะชวีติและทักษะการจดัการ  

ความสามารถในการปรับตัว ยืดหยุ่น พร้อมเผชิญความเปลี่ยนแปลง 3) ความรู้และความรอบรู้  

คือ ชุดความรู้ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ตนเองรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงได ้ 

ได้แก่ 3.1) ความรูพ้ื้นฐาน (ภาษา การค�ำนวณ การใช้เหตผุล) และความรูต้ามหลกัสตูร 3.2) การรูจ้กั 

ตนเอง 3.3) ความรู้เรื่องภูมิปัญญาไทยท้องถ่ิน ชุมชน สภาพภูมิสังคม ภูมิอากาศ ประเทศชาติ 

ประชาคมโลก 3.4) ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ  ได้แก่ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การเงิน สารสนเทศ และ 

3.5) ความรู้เรื่องการงานอาชีพ และ 4) ทักษะทางปัญญา คือ ทักษะที่จ�ำเป็นในการสร้างนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยีหรือทางสังคม เช่น ภูมิปัญญาไทยและศาสตร์พระราชา  ทักษะศตวรรษที่ 21 

ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะพหุปัญญา ทักษะข้ามวัฒนธรรม ความสามารถในการบูรณาการ 

ข้ามศาสตร์ สร้างสรรค์นวัตกรรม และมคีณุลกัษณะของความเป็นผู้ประกอบการท่ีเท่าทันการเปล่ียนแปลง 

ของสังคมและโลกยุคดิจิทัล
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	 แนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

	 	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2562ก) ก�ำหนดแนวทางการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติไว้ ดังนี้

	 แนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย 

	 	 	 	 การน�ำมาตรฐานสู่การปฏิบัติยึดหลักการส�ำคัญ คือ การจัดการศึกษาให้เหมาะสม 

กับสภาพบริบทของผูเ้รยีน พ้ืนทีช่มุชน และสงัคม รวมทัง้ให้อสิระกับสถานศกึษาในฐานะหน่วยปฏบิตัิ 

ในการก�ำหนด อัตลักษณ์ และทิศทางการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของผู้เรียน  

ชุมชน ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ภายใต้การสนับสนุนของรัฐในการจัดการศึกษา 

ที่มีคุณภาพ โดยยึดหลักความเสมอภาคและความเท่าเทียม เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษา 

ที่มีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และเท่าเทียม เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ 

จัดการศึกษา  มีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ท้ังนี้หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีแนวทางปฏิบัติ 

ในการจัดการศึกษาให้สอดประสานกัน โดยด�ำเนินการดังต่อไปนี้ 

	 	 	 	 1. ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นหน่วยประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ต้นสังกัดแต่ละแห่ง และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการน�ำกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา

ระดับชาติ และผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  เป็นกรอบในการจัดท�ำ

มาตรฐานการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษายึดเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา 

	 	 	 	 2. 	หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

มาตรฐานหลักสูตร เพื่อให้สถานศึกษาถือปฏิบัติ 

				    3. 	หน่วยงานต้นสังกัดมีการก�ำกับ ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาคุณภาพการจัด 

การศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาหรือสูงกว่ามาตรฐานการศึกษา 

ขั้นต�่ำที่ก�ำหนด 

	 	 	 	 4. หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมให้สถานศึกษามีการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาของตนเองอย่างเป็นระบบ อย่างต่อเน่ือง ตามข้อเสนอแนะของหน่วยงานต้นสังกัด 

หรอืหน่วยงานทีก่�ำกับดแูล รวมทัง้ข้อเสนอแนะจากส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพ

การศกึษา (องค์การมหาชน) เพ่ือน�ำไปสูก่ารพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา

 	 แนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติระดับสถานศึกษา 

 	 	 	 	 1. สถานศกึษาแต่ละระดบัและประเภทการศกึษาสามารถจดัการศกึษาให้เหมาะสม  

ตามอัตลักษณ์ของตนเอง สอดคล้องกับสภาพบริบท และตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน  

ชุมชน สังคม และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
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 	 	 	 2. สถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การมีเครือข่าย  

ความร่วมมือ การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ หรือองค์กรแห่งการเรียนรู้

 	 	 	 3. สถานศึกษามีการพัฒนาผู้บริหาร ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา 

ที่มีสมรรถนะทางวิชาชีพในการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับโลกยุคดิจิทัล และโลกอนาคต 

 	 	 	 4. สถานศึกษาวางระบบการประกันคุณภาพการศึกษาด้านคุณภาพผู้บริหารและ 

คร ูอาจารย์  ความเหมาะสมของหลกัสตูร การจดัการเรยีนการสอน ส่ือเทคโนโลยี ทรัพยากรการเรียนรู้  

และการประเมินการเรียนการสอน โดยมีการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง มีธรรมาภิบาล และ 

ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้

	 แนวทางการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา

	 	 	 	 การประเมินระดับชั้นเรียน มีแนวทางการประเมิน ดังนี้ การประเมินท่ียึดผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษาเป็นฐานโดยค�ำนึงถึงสภาพบริบทของสถานศึกษา ปัจจัย กระบวนการ 

ด�ำเนินงาน และผลลัพธ์ของผู้เรียนที่ต้องประเมิน ใช้การประเมินความก้าวหน้าให้มีประสิทธิผล  

เน้นการประเมินเพ่ือการพัฒนาการเรียนรู ้มากกว่าการประเมินเพ่ือตัดสินผลหรือการแข่งขัน  

หรือเปรียบเทียบกับผู้อื่น ส่งเสริมการประเมินท่ีเป็นเคร่ืองมือการเรียนรู้ของผู้เรียน มีความสมดุล 

ระหว่างการประเมินที่อิงตนเอง เพ่ือน ปกติวินัย และมาตรฐาน มีการใช้การประเมินท่ีปรับ 

ให้เหมาะกับศักยภาพของผู้เรียน และสอดคล้องกับการเรียนรู ้ท่ีหลากหลาย ใช้วิธีการประเมิน 

ที่บูรณาการการเรียนรู้กับเทคโนโลยีจากงานท่ีก�ำหนดให้ท�ำ ตามโลกแห่งความเป็นจริงและให้ 

ข้อมูลป้อนกลับทันที ใช้แฟ้มประวัติของผู้เรียนที่แสดงผลการเรียนรู ้ของผู้เรียนเพ่ือออกแบบ 

ประสบการณ์การเรียนรู้และการสื่อสารกับพ่อแม่/ผู้เก่ียวข้อง และครูจ�ำเป็นต้องมีความรอบรู้ 

ด้านการวัดผลและคลังเครื่องมือประเมินที่มีคุณภาพสูง (ถูกต้อง เชื่อถือได้ ยุติธรรม)

	 	 	 	 การประเมินระดับโรงเรียน/เขตพ้ืนที่ มีแนวทางการประเมิน ดังนี้ การประเมิน 

ที่ยึดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาเป็นฐานโดยค�ำนึงถึงสภาพบริบทของสถานศึกษา  ปัจจัย  

กระบวนการด�ำเนินงาน และผลลัพธ์ของผู้เรียนที่ต้องประเมิน การประเมินเป็นส่วนหนึ่งของระบบก�ำกับ 

ที่มีสารสนเทศเพ่ือแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ มีความสมดุลระหว่างการประเมิน 

ความก้าวหน้ากับการประเมินที่มีเกณฑ์ท่ีเป็นหลักเทียบ เน้นการประเมินเพ่ือการพัฒนาตนเอง 

มากกว่าเน้นการแข่งขันหรือเปรียบเทียบกับผู้อื่น ใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จากการประเมิน 

ในชั้นเรียนเพ่ือการบริหารงานท่ีเหมาะสมกว่าเดิม และผู ้บริหารจ�ำเป็นต้องมีความรอบรู ้

ด้านการประเมิน
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	 	 	 การประเมินระดับชาติ มีแนวทางการประเมิน ดังนี้ การประเมินผลสรุปเป็นส่วนหนึ่ง 

ของระบบก�ำกับที่มีสารสนเทศเพื่อแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ กระบวนการพัฒนาการประเมิน 

ต้องแกร่ง (เช่น คลังเครื่องมือประเมินท่ีพัฒนามาอย่างดี มีข ้อสอบท่ีสามารถเทียบเคียง 

เท่าเทียมกันได้ข้ามปี) และมกีารก�ำหนดมาตรฐานผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของการศกึษา มกีารประเมนิ

ระดับชาติโดยใช้เทคโนโลยีในการท�ำข้อสอบหรือสิ่งที่วัดเหมาะสมกับโลกแห่งความเป็นจริง และ

ใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จากการทดสอบระดับชาติท่ีให้ข้อมูลป้อนกลับท่ีเป็นประโยชน ์

กับผู้เรียน สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และผู้ก�ำหนดนโยบาย

2.2 แนวทางการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
	  สู่การปฏิบัติ

 	 	 	 ตามมติคณะรฐัมนตรวัีนท่ี 2 ตลุาคม 2561 เรือ่ง ร่าง มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. .... 

ข้อ 5 ให้กระทรวงศึกษาธิการ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) ก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล 

การจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นระยะ ๆ  อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถ 

น�ำผลการติดตามและประเมินผลมาปรับปรุงการด�ำเนินการให้เหมาะสมและสามารถยกระดับคุณภาพ 

การศกึษาของไทยได้อย่างเป็นรปูธรรม ประธานคณะท�ำงานจดัท�ำแนวทางการน�ำมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติ (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) จึงได้มอบหมายให้ส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา 

เป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 

	 	 	 แนวทางการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ได้ก�ำหนดให ้

มีการติดตามอย่างต่อเนื่อง โดยมีการก�ำหนดกรอบการติดตามครอบคลุมใน 5 ประเด็น ดังนี้

 	 	 	 1) 	มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 กับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2547  

มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภท หลักสูตร แผน และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง มีความ

สอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร 

 	 	 	 2) 	ผู้ท่ีเข้าร่วมประชุมกับผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมการสัมมนาวิชาการเรื่อง มาตรฐาน

การศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย 4.0 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 แตกต่างกันหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 

 	 	 	 3) 	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งระดับนโยบาย ระดับภูมิภาค และระดับสถานศึกษา  

มีการวางแผนการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท�ำ

แผนปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร 
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 	 	 	 4) 	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งระดับนโยบาย ระดับภูมิภาค และระดับสถานศึกษา  

มีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ 

หรือไม่ มากน้อยเพียงใด 

 	 	 	 5) 	การทดสอบระดับชาติมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 ร่างพระราชบัญญัติ พ.ศ. .... หรือ หลักสูตรการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 

หรือไม่ อย่างไร 

	 ทัง้น้ีในช่วงปี 2562 ซึง่เป็นปีแรกของการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตั ิด�ำเนินการ 

ติดตามใน 2 ประเด็น คือ 1) การรับรู้ของผู้ปฏิบัติงานและผู้ท่ีน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

ไปสู่การปฏิบัติ และ 2) ผลของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปปฏิบัติ

2.3 แนวคิด ทฤษฎีการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ

	 การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติถือเป็นนโยบายและเป้าหมายท่ีหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องทุกระดับต้องน�ำไปสู่การปฏิบัติ และการน�ำนโยบายไปปฏิบัติน้ันประกอบด้วยแนวคิด

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

 	 1. 	ความหมายของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

 	 	 	 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550) ได้ให้ความหมายของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ จากการ

ศึกษาความหมายและแนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน เช่น Pressman and Wildavsky กล่าวว่า  

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การผลิตผลลัพธ์ออกมา  การท�ำให้ส�ำเร็จ กล่าวคือการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติอาจพิจารณาได้ว่าเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก�ำหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค ์ 

กับการกระท�ำเพ่ือให้บรรลุสิ่งที่มุ ่งหวัง ส่วน Mazmanian and Sabatier ให้ความหมาย 

ของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นกระบวนการในการน�ำนโยบายพ้ืนฐานทั่วไปมาด�ำเนินการ 

ให้ลุล่วง และ Milbrey McLaughlin เห็นว่าการน�ำนโยบายไปปฏิบัติเก่ียวข้องกับการปฏิบัต ิ

ให้ส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายนโยบาย โดยพยายามปรับเปลี่ยนประนีประนอมระหว่างเป้าหมาย 

และกลยุทธ์ที่ก�ำหนดไว้กับข้อจ�ำกัด เงื่อนไขและสภาพแท้จริงของหน่วยปฏิบัติ รวมถึง William  

ก็ให้ความหมายว่าเป็นการด�ำเนินการเพ่ือให้นโยบายส�ำเร็จลุล่วง เช่นเดียวกัน ซึ่งนักวิชาการ 

ส่วนใหญ่มองว่าการน�ำนโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ มีข้ันตอนในการด�ำเนินกิจกรรม 

ที่ต่อเนื่องสัมพันธ์กันตลอดเวลา และเป็นการด�ำเนินการให้ส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายนโยบาย 
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	 	 	 นอกจากนี้ วรเดช จันทรศร (2549) กล่าวว่า  การน�ำนโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่อง 

ของการศึกษาว่าองค์กรหรือบุคคลผู ้รับผิดชอบสามารถน�ำและกระตุ ้นให้ทรัพยากรทาง 

การบริหารท้ังมวลน�ำไปสู่การปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ระบุไว้หรือไม่เพียงใด วชิรวัชร  

งามละม่อม (2563) ได้ศึกษาและสรุปความหมายของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติว่า  หมายถึง  

กระบวนการเป ็นผลต่อเนื่องมาจากข้ันตอนการก�ำหนดนโยบาย โดยต้องอาศัยองค์กร 

ที่รับผิดชอบท�ำความเข้าใจหรือศึกษาว่า  ท�ำอย่างไรองค์กรหรือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติ จะสามารถน�ำและผลักดันให้ทรัพยากรการบริหารปฏิบัติงานเกิดผลส�ำเร็จได้ และ 

สามารถประสานกิจกรรมให้บรรลุผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวมท้ังสามารถ 

หลีกเล่ียงปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลส�ำเร็จของนโยบาย ณัฐฐา  วินิจนัยภาค (2554)  

สรุปความหมายของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติไว้ คือ การลดความเป็นนามธรรมของนโยบาย 

ให้เป็นแผน แผนงาน โครงการ และกิจกรรมตามล�ำดับ เพ่ือให้ผู ้มีหน้าที่ในการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติสามารถด�ำเนินการได้ ซึ่งจะประสบความส�ำเร็จได้น้ันจะต้องมีปัจจัยและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เป ็นจ�ำนวนมาก ได ้แก ่  ผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียจากนโยบาย  

กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน หน่วยราชการ และองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีสนใจในประเด็น 

นโยบายนั้น ๆ  จุมพล หนิมพานิช (2554) สรุปความหมายของการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ หมายถึง  

การบริหารนโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์กร ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและ 

กลุ่มบุคคล สมรรถนะ และความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบ  

และปัจจัยอื่น ๆ  ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย

 	 	 กล่าวโดยสรุป การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการท่ีกระท�ำต่อนโยบาย 

ที่เป็นนามธรรมให้มีความเป็นรูปธรรม โดยองค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

ในรูปแบบกิจกรรมการปฏิบัติจริงให้เกิดความส�ำเร็จบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งรวมถึงศักยภาพและความพร้อมในการบริหารปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงาน 

ขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย 

 	 2. ขั้นตอนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

 	 	 	 ขั้นตอนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติถือเป็นสิ่งส�ำคัญของกระบวนการนโยบาย วรเดช  

จันทรศร (2549) ได้อธิบายข้ันตอนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติซึ่งเป็นรายละเอียดของปฏิสัมพันธ ์ 

ความเชื่อมโยงพึ่งพาตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้องใน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
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	 	 	 1)	 การน�ำนโยบายไปปฏบิตัใินระดบัมหาภาค (Macro Implementation) แบ่งออกเป็น  

2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นแรก การแปลงนโยบาย ให้อยู่ในรูปแบบของแนวทางการปฏิบัติ แผนงานหรือ

โครงการ โดยหน่วยงานผูม้หีน้าทีใ่นการแปลงนโยบายต้องศึกษาวัตถุประสงค์ของนโยบายให้เข้าใจ

อย่างถ่องแท้ เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกันในเป้าหมายของนโยบาย ส่วนใหญ่หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานส่วนกลาง ขั้นที่สอง ขั้นของการยอมรับ  

โดยทั่วไปจะเป็นหน่วยงานในระดับท้องถิ่นที่จะต้องให้การยอมรับแนวทางการด�ำเนินงาน แผนงาน 

โครงการหรอืผลของการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัต่ิอไป ซึง่จะประสบผลส�ำเร็จได้ขึน้อยู่กับปัจจยั

หลายอย่าง อาทิ ลกัษณะของหน่วยงาน ความพร้อมขององค์กร สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สงัคม 

และการเมือง ความขัดแย้งและผลประโยชน์ที่จะได้รับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายนั้น ๆ

 	 	 	 2)	 การน�ำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) เป็นขั้นตอน

การน�ำนโยบายมาสู่การปฏิบัติในระดับท้องถ่ินภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีความแตกต่างกัน และ 

ต้องเกิดการยอมรับนโยบายของหน่วยงานในระดับท้องถ่ิน เพ่ือน�ำไปสู่การปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ให้รองรับนโยบาย ซึ่งประกอบด้วย 3 ข้ันตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 ขั้นการระดมพลัง (Mobilization)  

เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานในระดับท้องถ่ินจะต้องพิจารณาถึงความพร้อม ความเหมาะสมกับ 

ท้องถ่ิน และเมื่อติดสินใจยอมรับนโยบายไปปฏิบัติแล้ว ขั้นต่อไปคือแสวงหาความสนับสนุน 

นโยบายจากสมาชิกในท้องถ่ิน ขั้นท่ี 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation)  

คือกระบวนการของการน�ำไปปฏิบัติจริงจากการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้รับการยอมรับแล้ว  

การสร้างและแสวงหาแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน และ  

ขั้นท่ี 3 ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง (Institutionalization or Continuation) 

คอืขัน้ตอนของการสร้างหรอืก�ำหนดวิธีการปฏบิตัขิองนโยบายนัน้ให้ผูป้ฏิบตัยิอมรบัอย่างเตม็ใจ และ

มีความรู้สึกผูกพันว่าเป็นหน้าที่ประจ�ำวันที่จะต้องท�ำอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่องต่อไป

	  	 	 การน�ำนโยบายลงสูก่ารปฏิบตัใิห้ได้ผลด ีสมภาร ศโิล (2558) ได้ก�ำหนดล�ำดบัขัน้ตอน

และปัจจัยที่ต้องพิจารณาไว้โดยละเอียด ดังนี้

	 	 	 ขั้นที ่1 	 วิเคราะห์นโยบายเพ่ือให้สามารถตีความวัตถุประสงค์ แนวทาง และกลไก 

ของนโยบายได้ถูกต้องชัดเจน การวิเคราะห์ที่ดีอาจจ�ำเป็นต้องศึกษาประวัติความเป็นมาของนโยบายนั้น  

แนวความคิดท่ีอยู่เบื้องหลังของนโยบาย ลักษณะและกระบวนการก่อเกิดของนโยบาย การเข้ามา 

มีบทบาทของกลุ่มสถาบัน หรือผู้น�ำในการก�ำหนดนโยบาย ผลของการน�ำนโยบายน้ันไปปฏิบัติ 

ที่ผ่านมา  ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพัฒนานโยบายน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการช่วยให้สามารถตีความ

หมาย แยกแยะ คาดการณ์ และขยายความ วัตถุประสงค์ แนวทาง และกลไกของนโยบายดังกล่าว 

ได้ถูกต้อง ลึกซึ้ง ยิ่งขึ้น
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	 	 	 ขั้นท่ี 2 	 วิเคราะห์นโยบายและแผนของหน่วยงานปฏิบตั ิผู้น�ำนโยบายของหน่วยเหนือ 

จ�ำเป็นต้องทราบว่านโยบายน้ันเป็นนโยบายเก่าหรือไม่ แต่มีการปรับเปลี่ยนจากนโยบายเดิม และ

นโยบายนัน้ได้มกีารถ่ายทอดลงเป็นนโยบายหรอืแผนของหน่วยงานทีต่นเองรับผดิชอบแล้วอย่างไร 

ทัง้นี ้เพือ่จะได้น�ำนโยบายและแผนนัน้มาวเิคราะห์โดยใช้แนวทางเดยีวกนักบัการวเิคราะห์นโยบาย

ของหน่วยเหนอืแต่จะสามารถวิเคราะห์ได้ละเอยีดลกึซึง้กว่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านปัญหาการปฏิบตั ิ

และผลของการน�ำมาปฏิบัติ เพื่อจะน�ำผลการวิเคราะห์ไปใช้ประกอบในการวางแผนต่อไป

	 	 	 ขั้นที่ 3 วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย หรือพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  

นอกจากนโยบายของหน่วยเหนือ นโยบายและแผนในเร่ืองน้ัน ๆ  ของหน่วยงานตนเองแล้ว ผู้รับ

นโยบายก่อนจะจัดท�ำแผนต่อไปจ�ำเป็นต้องมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการ 

ของประชากรกลุ ่มเป้าหมายหรือปัญหาของพ้ืนท่ีรับผิดชอบเป็นการเฉพาะด้าน กล่าวคือ  

หากหน่วยงานท่ีผู้รับนโยบายเป็นระดับอ�ำเภอ ผู้รับนโยบายจ�ำเป็นต้องน�ำข้อมูลเก่ียวกับปัญหา 

และความต้องการในนโยบายนั้นมาพิจารณา  หากยังไม่มีก็จ�ำเป็นต้องเก็บรวบรวมเพ่ิมเติม  

โดยก�ำหนดกรอบเพ่ือให้เป็นแนวทางในการรวบรวมวิเคราะห์ให้ตรงกับประเด็นหลักท่ีต้องการ  

ในการวิเคราะห์อาจแยกแยะให้เห็นสภาพปัญหาและความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มต่าง ๆ

หรือแยกแยะตามพื้นที่ทั้ง 2 ด้าน ทั้งนี้เพื่อให้เห็นระดับสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันและช่องว่างระหว่าง

เป้าหมายของนโยบายทีห่น่วยเหนอืต้องการอนัจะน�ำไปสูเ่ป้าส�ำเรจ็และความเป็นไปได้ของเป้าหมาย

ที่จะตั้งขึ้น ตลอดจนวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่จะต้องใช้

	 	 	 ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน ในการวางแผนเพ่ือตอบสนองนโยบายนั้น 

จ�ำเป็นต้องมีการจ�ำแนกเป้าส�ำเร็จ แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ของแต่ละหน่วยงานที่รับแผน

ไปปฏิบัติ ท้ังน้ีเพราะแต่ละหน่วยงานนอกจากจะมีปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ที่อาจแตกต่างกันไปแล้ว ยังมีศักยภาพและความพร้อมที่แตกต่างกันไปด้วย ศักยภาพและ 

ความพร้อมที่จะปฏิบัติตามนโยบาย ความสามารถท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายให้บรรลุผลส�ำเร็จ  

ซึ่งโดยทั่วไปพิจารณาได้จากปัจจัย 3 ด้านคือ 1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของหน่วยงาน ที่จะเป็นปัจจัย

พ้ืนฐานบอกถงึความสามารถในการรบันโยบายมาปฏิบตัไิด้กว้าง แคบแค่ไหน 2) ปัจจยัความพร้อม

ด้านทรัพยากร คือ อัตราก�ำลังคน เครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดจนงบประมาณเพียงพอหรือไม่ และ  

3) ปัจจัยด้านประสิทธิภาพการจัดการ คือหน่วยงานต้องมีความสามารถหรือสมรรถนะในงาน 

ด้านการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 	 	 ขั้นท่ี 5 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน จ�ำเป็นต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
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	 	 	 ขั้นที่ 6 	 ก�ำหนดเป้าส�ำเร็จ ในการวางแผนสนองนโยบายใด ๆ  เมื่อวิเคราะห์เป้าหมาย 

ส�ำเร็จที่ต้องการของนโยบาย ปัญหาความต้องการ และศักยภาพของหน่วยรับนโยบายแล้ว  

จงึน�ำเอาผลการวเิคราะห์ในข้อต่าง ๆ   ดงักล่าวข้างต้นมาก�ำหนดเป้าส�ำเรจ็โดยแยกเป็นเป้าส�ำเรจ็รวม 

และเป้าส�ำเร็จย่อย ซึ่งอาจแบ่งกลุ่มพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้การก�ำหนดเป้าส�ำเร็จต้องค�ำนึงถึง 

ความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุ (Obtainable) สามารถวัดได้ (Measurable) และท้าทายให้อยากท�ำ 

จนบรรลุเป้าส�ำเร็จ (Challenging)

	 	 	 ข้ันที ่7 	 ก�ำหนดวิธีปฏิบตัแิละทรพัยากรท่ีใช้ โดยแปลงนโยบายให้ออกมาเป็นวิธีปฏบิตัิ

ที่มุ่งให้บรรลุเป้าส�ำเร็จของนโยบายและแผน เพื่อให้สอดคล้องกับแนวด�ำเนินการในนโยบายด้วย

	 	 	 ข้ันที ่8 	 ก�ำหนดองค์กรปฏิบตั ิในการรบันโยบายมาปฏบิตัใินแต่ละเรือ่งอาจใช้องค์กร

ประจ�ำหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว หรือหน่วยงานที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษต่างจากหน่วยงานเดิมก็ได้

	 	 	 ขั้นที ่9 	 ก�ำหนดวิธีการจัดการ เพื่อให้หน่วยงานล่างสามารถรับแผนหรือนโยบาย 

ไปปฏิบัติได้ชัดเจน จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดวิธีการจัดการ คือ การจ�ำแนกแนวกิจกรรมต่าง ๆ  และ

ทรัพยากรท่ีใช้ให้สัมพันธ์กับเป้าหมายส�ำเร็จที่ต้องการบรรลุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างระบบ 

อ�ำนวยการจัดการให้เกิดข้ึน เช่น มีระเบียบ แนวทางปฏิบัติให้สามารถตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง  

เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการจัดการ และการปรับเปลี่ยนเป้าส�ำเร็จ วิธีด�ำเนินการ ตลอดจน 

การใช้ทรัพยากรเพ่ือให้กิจกรรมเข้ากับสภาพความเป็นจริงของผู้ปฏิบัติ และค�ำนึงถึงการจัดการ 

ในแต่ละระดับของหน่วยงานที่มีความแตกต่างกันด้วย

	 	 	 ข้ันที่ 10 ก�ำหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป้าส�ำเร็จ ในการก�ำหนดเป้าส�ำเร็จ 

และวิธีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  โดยธรรมชาติการท�ำงานท่ัวไปมีแนวโน้มที่จะใช้ทรัพยากรมาก  

บรรลุเป้าส�ำเร็จต�ำ่ ดงันัน้ การแปลงนโยบายสูก่ารปฏบิตัมิกัจะต้องมกีารควบคมุให้ใช้ทรพัยากรน้อย

แต่ได้เป้าส�ำเร็จสงู การควบคมุดังกล่าวจงึอาจจะเป็นมาตรฐานเชงิบวกหรอืเชงิลบก็ได้ ซึง่มขีอบข่าย

กว้างในการจัดการ มีหลายลักษณะ ได้แก่ การรายงาน การติดตาม การนิเทศ และการประเมินผล 

ซึ่งหากต้องการให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติควรก�ำหนดเกณฑ์ชี้วัดความส�ำเร็จไว้ให้ชัดเจน

	 	 	 นอกจากนี้ พระมหานพดล สุจิณโณ (2563) ได้ศึกษาและสรุปกระบวนการในขั้น 

การน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติไว้ ประกอบด้วย 1) การส่งต่อนโยบาย (Policy Delivery) คือ การส่งต่อ 

นโยบายในรูปแบบต่าง ๆ  ของหน่วยงานที่ท�ำหน้าท่ีก�ำหนดนโยบายไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ให้มีความเข้าใจและสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ 2) การตีความหรือแปลงนโยบาย เป็นแผนงาน 

หรือโครงการเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติทราบถึงวิธีการและเป้าหมายในการน�ำสู่การปฏิบัติ 3) การชี้แจง 

เก่ียวกับนโยบาย หน่วยงานท่ีรบัผดิชอบควรจดัให้มกีารชีแ้จงเพ่ือให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับแผนงาน/
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โครงการ แก่หน่วยงานระดบัปฏบิตัใิห้สามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้ 4) การด�ำเนินงานของหน่วยงานระดบั

ปฏิบัติ (Street-level Bureaucracy) เมื่อมีความเข้าใจนโยบายอย่างชัดเจนต้องมีการน�ำนโยบาย 

มาตีความเพ่ือการวางแผน การจัดองค์การ และการระดมทรัพยากร เพ่ือใช้ในการด�ำเนินกิจกรรม 

ต่าง ๆ    5) การจดัระบบสนบัสนนุ ได้แก่ ข่าวสารข้อมลู การมอบหมายอ�ำนาจหน้าท่ี การระดมทรพัยากร  

และการติดต่อสื่อสารกับฝ่ายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง และ 6) การติดตามและควบคุมผลการปฏิบัติงาน  

เพื่อปรับปรุงการด�ำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ

	 	 	 ทั้งน้ี การน�ำนโยบายไปปฏิบัติมีขั้นตอนท่ีต้องด�ำเนินการเป็นอันดับแรกและเป็น 

กระบวนการส�ำคญั คอื กระบวนการแปลงนโยบายเป็นแนวทางการปฏิบตั ิแผน/โครงการ (ธันยวัฒน์ 

รัตนสัค, 2555) ซึ่งมีกระบวนการสรุปได้ ดังนี้ 

	 	 	 ขั้นที่ 1 	ศึกษาเนื้อหาสาระ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบายให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 

เพื่อให้การก�ำหนดวิธีการปฏิบัติ แผน/โครงการมีความสอดคล้องตามนโยบาย

	 	 	 ขั้นท่ี 2 	วิเคราะห์แผน/โครงการที่มีความเหมาะสม สามารถรองรับและสนองต่อ 

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย

	 	 	 ขั้นท่ี 3 	ก�ำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดผลส�ำเร็จของแผน/โครงการ  

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบผลการด�ำเนินงาน

	 	 	 ขั้นที่ 4 	เปรียบเทียบผลดีและผลเสียของแผนและโครงการ

	 	 	 ขั้นท่ี 5 	การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเมือง การเงิน และการบริหารของแผน

และโครงการทั้งหมด

	 	 	 ขั้นที่ 6 สรุปผลการวิเคราะห์และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

 	 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

	 	 	 การน�ำนโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะพิเศษใน 5 ประเด็นส�ำคัญ คือ (Randell Ripley 

and Grace Franklin อ้างถึงใน ปิยนุช เงินคล้าย, 2559)

	 	 	 1)	 มีผู้เกี่ยวข้องส�ำคัญ ๆ  มากมาย

	 	 	 2)	 ผู้ที่เกี่ยวข้องมักมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายและมักแตกต่างกัน

	 	 	 3)	 นโยบายและโครงการของรัฐบาลมักขยายใหญ่โตขึ้นทุกวัน

	 	 	 4)	 หน่วยงานในหลายระดบั จากหลายกระทรวง ทบวง กรม มส่ีวนร่วมในการด�ำเนินกิจการ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256320



	 	 	 5)	 มีปัจจัยหลายประการที่ส�ำคัญมากและอยู่นอกเหนือการควบคุม

	 	 	 การน�ำนโยบายไปปฏิบตัเิป็นเรือ่งท่ีองค์การและผูเ้ก่ียวข้องต่าง ๆ  ต้องเข้ามาปฏิบตังิาน 

ร่วมกัน (Jantarasorn, 2011 อ้างถึงใน สัญญา  เคณาภูมิ และบุริฉัตร จันทร์แดง, 2562) โดยผู้ม ี

ส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย

	 	 	 1)	 ฝ่ายการเมือง (Politics) หมายถึง คณะรัฐมนตรีครอบคลุมถึงระบบรัฐสภา  

โดยด�ำเนนิการกระท�ำออกมาลกัษณะการบัญญตัเิป็นกฎหมาย เช่น พระราชบญัญัต ิพระราชก�ำหนด  

พระราชกฤษฎกีา มตคิณะรฐัมนตร ีกฎกระทรวง ตลอดจนระเบยีบข้อบงัคบัต่าง ๆ  เพ่ือให้หน่วยราชการ 

ที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติ โดยฝ่ายการเมืองมีบทบาทการใช้อ�ำนาจในการ ควบคุม ก�ำกับ ติดตาม 

พิจารณาปรับปรุงนโยบาย ยุติหรือถ่ายโอนนโยบายสาธารณะ เป็นต้น

	 	 	 2)	 ระบบราชการ (Bureaucracy) หมายถึง หน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวง ทบวง  

กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า  โดยด�ำเนินการตามบทบาทหน้าท่ีเชื่อมประสานฝ่ายการเมืองกับ

บทบาทเป็นผู้ปฏิบัติการการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ซึ่งโดยประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ  เช่น สมรรถนะขององค์กร โครงสร้าง 

ขององค์กร จ�ำนวนและคุณภาพของบุคลากร งบประมาณสนับสนุน ระบบการติดต่อส่ือสาร วัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ท�ำเลที่ตั้ง ฯลฯ

	 	 	 3)	 ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าท่ีของรฐั (Bureaucrats) หมายถึง บคุลากรซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ ถือว่าเป็นผู้ปฏิบัติการมีความส�ำคัญยิ่งต่อความส�ำเร็จและความล้มเหลวในการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ซึ่งแบ่งออกเป็นหลายระดับ เช่น บทบาทผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหาร

ระดับต้น ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง โดยสมรรถนะของบุคคลเหล่านี้มักขึ้นอยู่กับ วัตถุประสงค์ 

(Goals) ค่านิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) ตลอดจนพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน

ออกไป เป็นต้น

	 	 	 4)	 ผู้ได้รับผลจากนโยบาย (People Affected by Policy) หมายถึง ประชาชนหรือ 

ผู้รับบริการ (Clients) ทั้งมิติบุคคล (Individual) กลุ่ม (Group) ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน  

(Private Sector) ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ทั้งในแง่เชิงบวก

หรอืเชงิลบ ซึง่อาจเรยีกว่าผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (Stakeholders) ในนโยบายสาธารณะน้ัน ๆ  นอกจากนัน้ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) อาจด�ำเนินการเรียกร้อง คัดค้าน 

สนับสนุน ลงประชามติ (Referendum) ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ต่อรอง (Bargain)  

กับฝ่ายกุมอ�ำนาจในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เป็นต้น
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	 	 	 นอกจากน้ี ขอบข่ายการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติยังครอบคลุมถึงพฤติกรรมและ 

การปฏิบัติ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ และความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชน สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ที่มีความแตกต่างกันของแต่ละพื้นที่ 

ท้องถ่ิน รวมถึงปัจจยัอืน่ ๆ  (จมุพล หนมิพานชิย์, 2554) ซึง่จากการศกึษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จ

และความล้มเหลวของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ กล้า ทองขาว (2548) และ สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์ 

(2556) สามารถสรุปได้ ดังนี้

	 	 	 1) 	แหล่งท่ีมาของนโยบาย จะต้องมีความถูกต้อง ชอบธรรม และสอดคล้องกับ 

ค่านิยมของสังคม

	 	 	 2) 	ความชัดเจนของนโยบาย ทั้งวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึง 

ผลกระทบ และบทบาทหน้าที่ของทุกส่วนที่เก่ียวข้องจะช่วยส่งเสริมการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ให้บรรลุผล

	 	 	 3) ศักยภาพและความสามารถขององค์กร ท้ังด้านการบริหารงาน ทรัพยากร และ

บุคลากรที่จะส่งเสริมให้การด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จได้

	 	 	 4) 	การสนับสนุนนโยบายจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม

	 	 	 5) 	จติส�ำนกึและเจตคติของผูป้ฏิบตังิาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของผูน้�ำท่ีจะต้อง

เป็นผู้สร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถปฏิบัติงานอย่างเต็มใจ

	 	 	 6) 	การก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินงาน เพ่ือลดอุปสรรค 

ในการด�ำเนินงาน รวมถึงสร้างแรงเสริมและสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน

	 	 	 เช่นเดียวกับ ธันยวัฒน์ รัตนสัค (2555) ได้ศึกษาผลงานจากนักวิชาการของไทย 

พบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธิพลต่อการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏบิตัใิห้ประสบความส�ำเรจ็นัน้ประกอบด้วย 

ปัจจัยส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

	 	 	 1)	 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย หน่วยงานท่ีก�ำหนดนโยบายควรมีการ 

ชี้แจงและส่งมอบนโยบาย พร้อมกับตอบข้อซักถามของหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติให้มีความเข้าใจถึง 

เน้ือหาสาระและวัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างถ่องแท้ ตรงกันท้ังผู้ก�ำหนดนโยบายและผู้น�ำ 

นโยบายไปปฏิบัติ

	 	 	 2)	 ความร่วมมอืระหว่างผูก้�ำหนดนโยบายและผูน้�ำนโยบายไปปฏิบตั ิวัดได้จากระดบั

ความร่วมมือที่ผู้รับนโยบายไปปฏิบัติมีต่อผู้ออกค�ำสั่งหรือผู้มอบหมายนโยบาย ซึ่งความร่วมมือ 

จะเป็นผลมาจากรูปแบบของนโยบายไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือวิธีการท�ำงาน 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256322



อ�ำนาจ ศกัดิศ์รแีละผลประโยชน์ของผูป้ฏบิตัมิากนัก หรอืหน่วยงานท้ังสองมคีวามสมัพันธ์อย่างไม่เป็น 

ทางการมาก่อนแล้ว โอกาสที่จะได้รับความร่วมมือจะมีสูง

	 	 	 3)	 ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายท่ีประสบความส�ำเร็จ 

มักเป็นนโยบายที่มอบหมายให้แก่หน่วยงานท่ีมีอยู่แล้ว พร้อมท้ังมีทรัพยากรพร้อม ลักษณะของ

หน่วยงานมีขนาดเล็ก สายบังคับบัญชาน้อย จ�ำนวนผู้ใต้บังคับบัญชามาก และหัวหน้าหน่วยงาน 

มีภาวะผู้น�ำเข้มแข็ง โอกาสในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติและประสบความส�ำเร็จจะมีสูง

	 	 	 4)	 ความพอเพียงของทรัพยากร ด้านบุคลากร มีเงื่อนไขในการพิจารณา คือ นโยบาย

ต้องการบุคลากรผู้ปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนมากน้อยเพียงใด หากมีมากหรือต้องมีความรู้ความสามารถ

เฉพาะด้าน มีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถที่จะปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งจะต้องมีการด�ำเนินการ

สรรหา อาจส่งผลให้ไม่สามารถน�ำนโยบายไปปฏิบัติได้ทันที ด้านงบประมาณ ซึ่งการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติมีความจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินอย่างมาก รวมถึงเครื่องมือ 

เครื่องใช้ ปัจจัยทางด้านวิทยาการ หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องได้รับ 

การสนับสนุนที่เพียงพอและทันเวลา

	 	 	 5)	 การประสานงานระหว่างหน่วยงาน หากมหีน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมากและหน่วยงาน 

เหล่านั้นมีวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกัน การมีจ�ำนวนจุดตัดสินใจ (Clearance Points) มาก และ 

ลักษณะความสมัพันธ์ดัง้เดมิของแต่ละหน่วยงานไม่ดมีาก่อน อาจส่งผลให้การน�ำนโยบายไปปฏบิตัิ 

เกิดปัญหาได้

	 	 	 6)	 มาตรการควบคุมและประเมินผล การใช้วิธีการควบคุมและสั่งการ (command 

and control) อาจไม่ตอบสนองและสอดคล้องกับปัญหา จึงต้องแสวงหามาตรการควบคุมด้านอื่น  

เช่น อาศัยเสียงข้างมากในระบอบประชาธิปไตย การกระตุ้นและส่งเสริมประโยชน์บุคคล และ 

การใช้พลังผลักดันด้านอารมณ์

	 	 	 7)	 การรณรงค์และการประชาสมัพันธ์ ท่ีจะโน้มน้าวใจให้บคุคลเข้าไปเก่ียวข้อง ชกัจงูใจ 

เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อนโยบาย ก่อนที่จะลงมือปฏิบัติจริง และลดแรงต่อต้านนโยบาย รวมถึง

ความเบี่ยงเบนจากมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการด�ำเนินงานของข้าราชการระดับปฏิบัติ 

โดยมีการจัดวางรูปแบบเพ่ือให้มีอิทธิพลเหนือกลุ่มเป้าหมายที่ส�ำคัญในเรื่องท่ีต้องการสื่อสาร  

ผ่านการใช้สื่อที่หลากหลาย

 	 	 	 นอกจากน้ี วรเดช จันทรศร (2549) กล่าวถึงสิ่งที่สามารถบ่งชี้ถึงความส�ำเร็จและ 

ความล้มเหลวของการน�ำนโยบายไปปฏิบัตินั้น สามารถพิจารณาได้จาก 3 แนวทาง ดังนี้

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 23



	 	 	 1) 	ระดับความร่วมมือของผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ หากมีความร่วมมือในระดับสูง 

ความส�ำเรจ็ในการน�ำนโยบายไปปฏบิตัก็ิมแีนวโน้มจะสงูไปด้วย ในทางตรงกันข้ามหากนโยบายได้รบั 

ความร่วมมือต�่ำ ความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติก็จะต�่ำด้วย

	 	 	 2) ความราบรืน่ และปราศจากปัญหา จะสามารถท�ำให้การน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัิ

มีแนวโน้มในการการบรรลุผลการปฏิบัติสูง แต่หากนโยบายใดมีความขัดแย้งหรือมีอุปสรรคระดับ

ความล้มเหลวก็จะมีสูงขึ้นเช่นกัน

	 	 	 3) 	นโยบายก่อให้เกิดผลในระยะสั้น (Short - run Performance) หรือก่อให้เกิด 

ผลกระทบ (Impact) ตามที่พึงปรารถนาหรือไม่

	 4. การติดตามผลนโยบาย

	 	 	 ทวิดา  กมลเวชช (2561) ได้ให้ความหมายของการติดตามผลนโยบายว่า  เป็นการ

ติดตามความคืบหน้าของการด�ำเนินนโยบายในแต่ละช่วงระยะเวลาว่าเป็นอย่างไร เป็นการใช้

มาตรฐาน หรือตัวชี้วัดคอยติดตามดูการปฏิบัติงานไปเร่ือย ๆ  ในทางวิชาการมองว่า  การติดตาม

ประเมินผลนโยบายเป็นการตรวจสอบพ้ืนที่บริการ (Coverage) ว่า  นโยบายไปถึงกลุ่มเป้าหมาย 

มากน้อยแค่ไหน และการให้บรกิาร (Delivery) ว่า การปฏิบตัแิละวธีิการต่าง ๆ   ท่ีท�ำจริงน้ัน ตรงตาม

แผนการให้บริการหรอืไม่อย่างเป็นระบบ การวัดความส�ำเรจ็หรอืความล้มเหลวในการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ สามารถวัดได้จากเงื่อนไขหรือมิติต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

	 	 	 มิติที่ 1 เป็นการมองผลของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติเป็น 3 ระดับ คือ 1) ผลผลิต 

(Output) คือ นโยบายที่ประสบความส�ำเร็จน้ันจะต้องมีผลผลิตท่ีได้รับครบถ้วนตามเงื่อนไขต่าง ๆ   

ที่ได้ก�ำหนดไว้ สามารถให้เกณฑ์การวัดด้านปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพและความพึงพอใจ  

2) ผลลพัธ์ (Outcome) คอืผลทีเ่กิดต่อจากผลผลติ นโยบายท่ีประสบความส�ำเรจ็น้ันจะต้องมผีลลัพธ์ 

ที่พึงปรารถนา  สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีกลุ ่มเป้าหมายได้รับนโยบาย และ  

3) ผลสุดยอดหรือผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcome) คือ นโยบายที่ประสบความส�ำเร็จนั้น  

ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์โดยรวมจะต้องส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศ

	 	 	 มิติที่ 2 ผลของความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติจะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหา 

หรือผลกระทบท่ีไม่ดีต่อนโยบายหรือโครงการอื่น ๆ  ต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาความเชื่อถือ ผลของ

นโยบายต้องไม่มีปัญหาทางด้านมาตรการของนโยบายที่น�ำไปปฏิบัติ กล่าวคือ ผลที่ได้จากการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติคุ้มกับสิ่งที่เสียไป และไม่มีปัญหาด้านมนุษยธรรมหรือศีลธรรม

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256324



	 	 	 มิติที่ 3 ผลรวมของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติทั้งหมด ต้องก่อให้เกิดผลของการพัฒนา

ประเทศ

	 	 	 กล่าวโดยสรุป การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการท่ีกระท�ำต่อนโยบาย 

ที่เป็นนามธรรมให้มีความเป็นรูปธรรม โดยองค์กรหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

ในรูปแบบกิจกรรมการปฏิบัติจริง ให้เกิดความส�ำเร็จบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้ รวมถึงศักยภาพและความพร้อมในการบริหารปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินงานขององค์กร 

หรอืกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีขั้นตอนการน�ำไปปฏิบัติแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค คือ 

ระดบักระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานส่วนกลาง และระดบัจลุภาคคอื หน่วยงาน องค์กรหรอืบคุคล 

ในพื้นที่ที่เป็นผู้ปฏิบัติจริง ซึ่งจะต้องมีการระดมพลังในการสร้างการยอมรับ ด�ำเนินการปฏิบัติ และ

สร้างความรู้สึกผูกพันให้เกิดความต่อเนื่อง ในกระบวนการน�ำสู่การปฏิบัติให้เกิดผลดี ประกอบด้วย  

การวิเคราะห์นโยบาย วิเคราะห์แผนงานของหน่วยงาน วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของ 

กลุม่เป้าหมาย วิเคราะห์ศกัยภาพของหน่วยงานปฏิบติั วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ก�ำหนดเป้าส�ำเรจ็ ก�ำหนด

วิธีการ/ทรัพยากร ก�ำหนดองค์กรหรือผู้รับผิดชอบ และก�ำหนดวิธีการจัดการ โดยผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ  

ผู ้ได้รับผลนโยบายหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีปัจจัยความส�ำเร็จประกอบด้วย ลักษณะ 

ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความร่วมมอื ลักษณะของหน่วยงานท่ีน�ำไปปฏิบตั ิทรพัยากร 

ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน การติดตามและประเมินผล และการสื่อสารประชาสัมพันธ์  

นอกจากนั้น สิ่งท่ีบ่งชี้ว่าการน�ำนโยบายไปปฏิบัติส�ำเร็จหรือไม่คือ ระดับความร่วมมือของผู้รับ 

นโยบายไปปฏิบัติ การด�ำเนินการมีความราบรื่นไม่มีปัญหาอุปสรรค และเกิดผลในระยะสั้น 

หรือเกิดผลตามความต้องการ ในส่วนการติดตามผลนโยบายน้ัน มีการก�ำหนดการวัดความส�ำเร็จ 

ใน 3 มิติ คือ 1) วัดผลของการน�ำไปปฏิบัติจาก ผลผลิต ผลลัพธ์ และ ผลลัพธ์สุดท้าย 2) ไม่ก่อ 

ให้เกิดผลกระทบทางลบหรือก่อให้เกิดปัญหาแก่ผู ้รับนโยบาย และ 3) ผลการด�ำเนินการ 

ในภาพรวมก่อให้เกิดการพัฒนา  ซึ่งการวัดความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัตินั้นจะต้อง 

มีการพิจารณาให้ครบทั้ง 3 มิติ
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2.4 งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง

 	 รายงานการวิจยั แนวทางการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัสิ�ำหรบัประเทศไทย 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563ก) ศึกษาวิเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศจ�ำนวน  

8 ประเทศ และจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล แบ่งออกเป็นผู้ให้ข้อมูลผ่านออนไลน์ครอบคลุมทุกสังกัด และ

ผู้ให้ข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์การท�ำงาน 

ในระดับการศึกษาปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา  และการอุดมศึกษา  

ผลวิจัย พบว่า แนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทย มีดังนี้  

	 1) 	ช่วงเชือ่มต่อและหาแนวทางท่ีเหมาะสม ในช่วงนีม้กีารด�ำ เนนิการ ดงันี ้(1) การก�ำหนดมาตรฐาน

การศึกษาแต่ละระดับและเตรียมการน�ำไปใช้ในสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาส่วนหน่ึงก�ำหนด 

มาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษา 

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  (2) การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการวัดประเมินผลนั้น  

หน่วยงานส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรเดิม ยกเว้นการอาชีวศึกษาท่ีมีการพัฒนาหลักสูตรขึ้นมา 

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและข้อมูลอื่น ๆ  ท่ีเก่ียวข้องในระยะน้ี แนวทางการน�ำ 

มาตรฐานของชาติสู ่การปฏิบัติก็จะเน้นการจัดการโดยใช้ฐานสมรรถนะเชิงรุกที่เน้นให้ผู ้เรียน 

ได้คิด ปฏิบัติ และสามารถน�ำความรู ้ไปใช้ในสถานการณ์จริง รวมถึงใช้แนวทางการวัดและ 

ประเมินผลในลักษณะที่เป็นการประเมินผลตามสภาพจริงและการประเมินผลเพ่ือการพัฒนา 

ผู ้เรียน (3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกน้ัน  

เน้นการด�ำเนินการตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2561 และแนวทาง 

ที่หน่วยงานต้นสังกัดก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน และ (4) การก�ำกับ ติดตามและประเมินผล ควรจัด 

ระบบแนวทางการก�ำกับ ติดตามที่มีประสิทธิภาพและด�ำเนินการตามระบบที่ก�ำหนดอย่างต่อเนื่อง  

โดยเน้นการก�ำกับ ติดตาม ประเมินผล การท�ำงานท่ีมุ่งเน้นคุณลักษณะผู้เรียน และการท�ำงาน 

ในลักษณะกัลยาณมิตร และน�ำข้อมูลมาใช้ในการช่วยเหลือ แก้ปัญหา  ให้การสนับสนุน และ 

น�ำข้อมูลมาใช้ในการทบทวนมาตรฐาน 

	 2) ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน มีการด�ำเนินการแต่ละส่วน ดังน้ี  

(1) การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ ในช่วงนี้หน่วยงานต้นสังกัดควรน�ำข้อมูลการด�ำเนินการ 

ในช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางที่เหมาะสม มาใช้ในการทบทวนมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ  

ร่วมกับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและเพ่ิมเติมข้อมูลจุดเน้นตามบริบทการท�ำงานและ

ระดับผู้เรียนแต่ละช่วงวัย (2) การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติแต่ละระดับสู่การพัฒนาหลักสูตร 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256326



การศกึษาและการประเมนิผลนัน้  เป็นการน�ำมาตรฐานการศกึษาแต่ละระดบัมาใช้เป็นข้อมลูส�ำคัญ

ในการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรท่ีเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะที่มีลักษณะยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

(Learner Centric) โดยค�ำนึงถึงความสนใจ ความถนัด ความพร้อม ความสามารถ ปัญหาและ 

ความต้องการของผูเ้รยีน รวมทัง้ความเหมาะสมกับบรบิท วิถีชวิีต ภูมสิงัคม ชาตพัินธ์ุ และวัฒนธรรม 

เชื่อมโยงกับชีวิตจริง (Real Life) ของผู้เรียน โดยมุ่งพัฒนาความสามารถในการน�ำความรู้ ทักษะ 

เจตคติและคุณลักษณะต่าง ๆ  ท่ีได้เรียนรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตจริง มิได้มุ่งเรื่องความรู้  

หรือเน้ือหาวิชาที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา  ยึดสมรรถนะท่ีจ�ำเป็นต่อการใช้ชีวิต 

เป็นหลักในการจัดการศึกษา  โดยมีการก�ำหนดเกณฑ์ความสามารถท่ีต้องการให้ผู้เรียนปฏิบัติได ้ 

ในแต่ละระดับการศึกษา  เชื่อมโยงสู่การจัดการเรียนการสอนบนฐานสมรรถนะเชิงรุกที่มุ ่งเน้น 

ให้ได้เรียนรู ้จากการคิด ปฏิบัติ และใช้ความรู ้ได้จริงในชีวิต และการแก้ปัญหาเชื่อมโยงกับ 

ชีวิตประจ�ำวัน เน้นการบูรณาการข้ามศาสตร์ เน้นการน�ำตนเองในการเรียนรู ้ การเรียนรู ้ 

ตามความสามารถของผู้เรียนเน้นการเรียนรู้แบบรู ้จริง (Mastery Learning) เน้นการเรียนรู้ 

ด้วยตนเอง สอนกันเอง เรียนรู้จากผู้เชี่ยวชาญ เรียนรู้จากตัวอย่างที่เห็น เรียนรู้จากการท�ำงาน  

เรียนรู ้จากการพบปะพูดคุย เรียนรู ้ร ่วมกับผู ้อื่น ลองผิดลองถูก และเรียนรู ้จากเทคโนโลยี 

จัดการเรียนรู้ในลักษณะการผสมผสาน (Blended Learning) คือเรียนรู ้ทางออนไลน์ และ

เรียนรู ้แบบพบกันในห้องเรียน (Face to Face) เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ตามความถนัด และความสนใจของผู้เรียน น�ำโปรแกรมทันสมัยที่ท�ำให้เรียนรู้เน้ือหาสาระต่าง ๆ  

เช่น MOOC Skill Lane Google ร่วมกับการท่ีครูได้ชี้แนะ อ�ำนวยความสะดวก และการจัด 

ประสบการณ์ให้ผู้เรียนใช้ความรู้มากข้ึน และการวัดและประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้และช่วยเหลือ 

ผู้เรียน และ (3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ

ภายนอก เน้นการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในท่ีเชื่อมโยงสู ่การแก้ปัญหา  และพัฒนา

ผู ้เรียน การประเมินคุณภาพภายนอกที่เน้นการประเมินคุณลักษณะผู ้เรียนจากร่องรอยเชิง

ประจักษ์ โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเลือกระบบ หน่วยงานและผู้ประเมินได้เอง และเน้น 

การเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาเข้ามาร่วมประเมินคุณภาพ

	 	 รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

และการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

นวัตกรรมการศกึษาจงัหวัดศรสีะเกษและจงัหวดัระยอง (ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2563ข)  

ด�ำเนินการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัด 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และศูนย์การศึกษาพิเศษ และการอาชีวศึกษา 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 27



สงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา และพัฒนาแนวทางการจดัท�ำมาตรฐานการศกึษาของ 

สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 และการประกันคุณภาพการศึกษา 

ในบริบทของจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดระยอง เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถจัดท�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 และมาตรฐานการศึกษา 

ของหน่วยงานต้นสังกัด และการประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีผล คือ 1) 	 การด�ำเนินการวิจัย 

แบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 8 ข้ันตอน โดยข้ันตอนท่ีมีความส�ำคัญมากที่สุด คือ ขั้นกิจกรรมรู้ตน  

รู้งาน 2) สถานศึกษามีแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกัน 

คุณภาพการศึกษาในรูปแบบวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ผ่านขั้นตอนการวางแผนงาน 

ก่อนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ ขั้นตอนการตรวจสอบจากเป้าหมายที่ได้ก�ำหนดไว ้ 

ขั้นตอนการด�ำเนินงานให้เหมาะสม เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอน  

เพ่ือให้เกิดคุณภาพและเหมาะสมตรงตามความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียน แต่มีการด�ำเนินการ 

ที่เป็นแนวปฏิบัติท่ีดี ที่แตกต่างกันไปในแต่ละสถานศึกษา  เช่น การใช้กระบวนการชุมชน 

ทางวิชาชีพในการด�ำเนินการ และ 3) การด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

และการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  10 แห่ง มีผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นซึ่งเป็นผลส�ำเร็จ 

และเป็นแนวปฏิบัติที่ดี ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของท้องถ่ินและจุดเด่นของสถานศึกษาได้ชัดเจน  

ขณะท่ีสถานศึกษาส่วนหน่ึงยังพบปัญหาในการด�ำเนินงานในส่วนของการสร้างความร่วมมือ  

การท�ำความเข้าใจให้สอดคล้องตรงกัน การค้นหาอตัลักษณ์ของท้องถ่ิน การน�ำมาตรฐานการศกึษา

ของสถานศึกษาสู่การปฏิบัติให้เกิดผลชัดเจน

	 	 รายงานวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกนั

คุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดตากและ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563ค) เป็นการวิจัยปฏิบัติการ 

แบบมีส่วนร่วมพัฒนาแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกัน

คุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดตาก 

และจงัหวัดนครศรธีรรมราช เพ่ือศกึษาสภาพการด�ำเนินงาน ปัญหาอปุสรรค ในการจดัท�ำมาตรฐาน

การศกึษาของสถานศึกษาและการประกันคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษา สร้างความรูค้วามเข้าใจ 

และแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา  

เพ่ือด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา  

การประเมินผลและถอดบทเรียนการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกัน

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดตากและจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัย  

พบว่า  ประเด็นท่ี 1 สภาพการด�ำเนินงานในการจัดท�ำมาตรฐานสถานศึกษาและการประกัน

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256328



คณุภาพการศกึษา มกีารจดัท�ำมาตรฐาน มกีารก�ำหนดค่าเป้าหมายการจดัท�ำแผนพัฒนาการศกึษา 

ตามเกณฑ์ท่ีต้นสังกัดก�ำหนด แต่ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท�ำมาตรฐานสถานศึกษาและ 

การประกันคุณภาพการศึกษาที่พบคือ ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจ 

สถานศึกษาบางแห่งขาดการได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและหน่วยงานต้นสังกัดยังไม่มีการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์ ประเด็นที่ 2 แนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกัน

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดตากและจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย  

4 ขั้นตอนหลักคือ ขั้นการวางแผน ขั้นการด�ำเนินการ ขั้นตรวจสอบ ขั้นประเมินและปรับปรุง  

7 ขัน้ตอนย่อย และปัจจยัเก้ือหนุนความส�ำเรจ็ ได้แก่ (1) ผู้น�ำและภาวะผู้น�ำของผู้บรหิารสถานศกึษา  

(2) ความรูค้วามเข้าใจและทศันคตต่ิอการประกันคณุภาพของบคุลากรในสถานศกึษา (3) ความร่วมมอื 

จากบุคลากรในสถานศึกษา  และ (4) การก�ำกับ ติดตาม ให้ค�ำปรึกษาจากต้นสังกัดหรือ 

นักวิชาการ และประเด็นที่ 3 การด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ 

การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดตากและจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ทุกสถาบันการศึกษามีการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ 100

	 	 (ร่าง) รายงานสรุปผลโครงการพัฒนาแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของ 

สถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา  ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา 

ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดชลบุรี (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563ง) ด�ำเนินการ

พัฒนาแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา  

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในกรุงเทพมหานครและจังหวัดชลบุรี น�ำเสนอ 

การจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาภายใต้

กรอบแนวคิดภาพรวมการเชื่อมโยงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  (Desired Outcomes of  

Education: DOE) สู่หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ ให้สอดคล้องกับการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาไทยอย่างเป็นระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2542 และ

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 รวมถึงกฎกระทรวง พ.ศ. 2561 โดยมีขอบเขตในการศึกษา  

3 ส่วน ประกอบด้วย (1) การจัดท�ำแนวทางพัฒนามาตรฐานการศึกษา  (2) การจัดท�ำ 

แนวทางประกันคุณภาพการศึกษา  และ (3) การจัดท�ำแนวทางพัฒนาอื่น ๆ ของสถานศึกษา 

ที่เข้าร่วมโครงการ จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดภาพรวมการเชื่อมโยงผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  (Desired Outcomes of Education: DOE) สู่หลักสูตรสถานศึกษา 

ฐานสมรรถนะมีผลลัพธ์การด�ำเนินงาน ดังนี้ 
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	 	 1) 	 แนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของแต่ละสถานศึกษา  พบว่า  โรงเรียน 

บ�ำรุงวิวรรณวิทยา  โรงเรียนวัดพลมานีย์ โรงเรียนมัธยมปุรณาวาส มีการก�ำหนดตัวชี้วัดอ้างอิง 

จากมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่วนวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก ได้มีการก�ำหนดตัวชี้วัด 

เฉพาะของสถานศึกษา  ทุกสถานศึกษาที่เข ้าร ่วมโครงการมีวิธีการพัฒนาคุณภาพผู ้เรียน 

ที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาในกฎกระทรวง 

การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ปัจจัยท่ีส่งผลส�ำเร็จต่อการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา  

คือ การก�ำหนดตัวชี้วัด การวัดและประเมินผลโดยระบุพฤติกรรมที่ชัดเจน มีระดับการประเมิน 

สอดคล้องกับพัฒนาการตามระดับการศึกษา มีการบูรณาการแบบองค์รวม สร้างการมีส่วนร่วม 

กับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับผู้เรียน มีการก�ำหนดระยะเวลาในการพัฒนา  ติดตามและประเมินผล 

การด�ำเนินงาน ตามมาตรฐานการศึกษาให้ชัดเจน ก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทาง

พัฒนาเพิ่มเติมตามบริบทของสถานศึกษา

	 	 2) 	 การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา  สถานศึกษามีการด�ำเนินงานตามปฏิทินการศึกษาเป็นขั้นตอน ก�ำหนดบทบาท 

และระบบการบริหารงานที่ชัดเจน ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

ได้แก่ การก�ำหนดตัวชี้ วัดในการติดตามประเมินผลคุณภาพผู ้เรียนควรอ้างอิงตามบริบท 

ของสถานศึกษามากกว่าความรู้วิชาการเพียงอย่างเดียว การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 

ในด้านเอกสารการประเมิน การรวบรวมข้อมูลเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 

นอกจากน้ีแนวคิด ความต้องการพัฒนาสถานศึกษาของผู้บริหารและการสนับสนุนจากหน่วย

งานต้นสังกัดมีผลต่อการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  น�ำไปสู่การพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  การสร้างความมั่นใจให้กับผู ้รับบริการทางการศึกษาว่า 

การด�ำเนินการจดัการศกึษาของสถานศกึษามปีระสทิธิภาพ และแนวทางการประกันคณุภาพภายนอก 

สถานศึกษาจากการถอดบทเรียนการประชุมแบบมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา  สรุปว่า  การเตรียม 

ความพร้อมเรื่องข้อมูลการพัฒนาสถานศึกษาเป็นส่ิงส�ำคัญ สอดคล้องกับแนวคิดการประกัน 

คุณภาพภายในท่ีดีย่อมส่งผลต่อการประกันคุณภาพภายนอก รวมถึงหน่วยงานต้นสังกัด 

ควรมีส่วนร่วมในการช่วยสนับสนุนการพัฒนาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ควรมีการแนะน�ำ 

แนวทางปฏิบัติหรือแนะน�ำตัวชี้วัดในการประเมินภายนอกให้สถานศึกษาในสังกัดรับทราบและ

มีการเตรียมพร้อมก่อนการประเมิน นอกจากน้ีในการประเมิน ผู้ประเมินควรจะศึกษาบริบทของ 

สถานศึกษา เพื่อเข้าใจบริบทและแนวทางการพัฒนาของสถานศึกษามากขึ้น

	 	 3) 	 แนวทางการพัฒนาอื่น ๆ  จากการจัดประชุมแบบมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาท่ีเข้าร่วม

โครงการพบว่า ประเด็นพัฒนาอืน่ ๆ  ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ในความส�ำเร็จจากการด�ำเนินงานของสถานศกึษา
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ได้แก่ การสร้างเครือข่าย ร่วมกับกรรมการสถานศึกษา ชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงานต่าง ๆ  

ขึน้อยู่กับบรบิทของสถานศกึษา การสร้างภาคเีครอืข่ายส่งผลต่อการพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีนในกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียนและการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

 2.5 กรอบแนวคิดในการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
	 สู่การปฏิบัติ

	 จากการศึกษาข้อมูลมาตรฐานการศึกษาของชาติเก่ียวกับความหมาย เป้าหมาย หลักการ 

แนวทางการน�ำสูก่ารปฏิบตั ิแนวทางการตดิตามผลการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิ

รวมถึงผลการด�ำเนินงานท่ีผ่านมา จงึก�ำหนดกรอบแนวคดิในการตดิตามการน�ำมาตรฐานการศกึษา

ของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 ดังภาพที่ 2.2

ภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

•	 มาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ 2561

•	 การน�ำนโยบาย 
สู่การปฏิบัติ

•	 ระดับนโยบาย
•	 ระดับสถานศึกษา

•	 การส่งมอบนโยบาย การรับรู้ ความเข้าใจ
•	 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติฯ
•	 การพัฒนาหลักสูตร/การประเมินผู้เรียน
•	 การประกันคุณภาพการศึกษา
•	 การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การด�ำเนินงาน

การน�ำมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ

แนวทางการน�ำ 
มาตรฐานการศึกษา 
ของชาติสู่การปฏิบัติ

สภาพปัจจุบัน

ปัญหา/อุปสรรค/ปัจจัย ข้อเสนอแนะ
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บทที่ 3 
วิธีการด�ำเนินการ

	 การด�ำเนนิการตามวตัถปุระสงค์ ประกอบด้วย 1) เพ่ือตดิตามความก้าวหน้าในการขบัเคลือ่น

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย 2) เพื่อติดตามสภาพปัจจุบัน 

ปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

ของหน่วยงานในระดบัภูมภิาคและสถานศกึษา และ 3) เพ่ือจดัท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงาน 

ของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ โดยด�ำเนินการเก็บข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ และสถานศึกษา มีรายละเอียดการด�ำเนินการ ดังนี้

3.1	การติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลือ่นมาตรฐานการศึกษา 
	 ของชาตสู่ิการปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย

	 ขั้นตอนน้ีเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา หลักสูตรการศึกษา 

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา การส่งเสริม ก�ำกับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และ

การประกันคุณภาพการศึกษา  จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับนโยบายและหน่วยงานต้นสังกัด 

รายละเอียดดังนี้

		  1. ประเด็นการติดตาม

			   1) 	การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ

	 	 	 2) 	การแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาตใิห้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดบั

การศึกษา
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	 	 	 3) 	การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร และการ

ประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

	 	 	 4) 	การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคณุภาพการศกึษา

และการประเมินคุณภาพการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา

	 	 	 5) 	การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

		  2. 	ผู้ให้ข้อมูลและกลุ่มเป้าหมาย

	 	 	 หน่วยงานระดับนโยบายในคณะท�ำงานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (สกศ.) ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ (สป.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชวีศกึษา (สอศ.) ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา กระทรวงอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยั 

และนวัตกรรม (อว.) ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)  

ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย (สถ.) กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) สถาบันทดสอบทางการศึกษา

แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) และส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) (สมศ.)

		  3.	การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 	 	 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การบันทึกข้อมูลจากการรายงานความก้าวหน้า 

การด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัด หลักสูตร 

การศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา การส่งเสริม ก�ำกับดูแล การตรวจสอบ การประเมิน

ผล และการประกันคุณภาพการศึกษา  ในที่ประชุมคณะท�ำงานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตสิูก่ารปฏิบติั ครัง้ที ่1/2563 วันที ่26 สงิหาคม 2563 ณ ห้องประชมุก�ำแหง พลางกูร ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร และครั้งที่ 1/2564 วันที่ 24 มีนาคม 2564 ณ ห้องประชุม 

ก�ำแหง พลางกูร ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีครอบคลุมถึงการเก็บ 

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กฎกระทรวง ระเบียบ แนวปฏิบัติ รายงานการวิจัย 

รายงานการประชุม รายงานความก้าวหน้า เป็นต้น

		  4.	การวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 	 น�ำข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมมาสรุปสาระ วิเคราะห์เนื้อหา และน�ำเสนอตาม

ประเด็นหลักของการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561 - 2563

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256334



3.2 การติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค รวมถึงปัจจัยทีส่่งผล	
	 ต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 
	 ของหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา

	 ด�ำเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญในการวิจัย ใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือรับฟัง 

ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ จากผู้ท่ีเก่ียวข้องในหน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับ

สถานศึกษา และจัดท�ำเป็นรายงานการติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติในปี 2563 มีรายละเอียดดังนี้

		  1.	 กรอบแนวทางการติดตาม 

	 	 	 ประกอบด้วยประเดน็การตดิตาม ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ เครือ่งมอื/วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 

โดยใช้แนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปดังตารางที่ 3.1

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 35



ป
ระ

เด
็น

กา
รต

ิดต
าม

ผู้ใ
ห

้ข้อ
ม

ูลส
�ำค

ัญ
เค

รื่อ
งม

ือ/
วิธ

ีกา
ร

เก
็บ

รว
บ

รว
ม

ข้อ
ม

ูล
กา

รว
ิเค

รา
ะห

์ข้อ
ม

ูล

1.
 ก
าร
ส่ง
มอ
บน

โย
บา
ยแ
ละ
กา
รส
ร้า
งค
วา
มร
ู้

คว
าม
เข
้าใ
จเ
กี่ย
วก
ับม

าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า

ขอ
งช
าต
ิ

- 	
ผู้บ
ริห
าร
กา
รศ
ึกษ

า

-	
ผู้บ
ริห
าร
สถ
าน
ศึก
ษ
า

-	
คร
ูผู้ส
อน

- 	
คณ

ะก
รร
มก
าร
สถ
าน
ศึก
ษ
า

หร
ือผ
ู้ปก
คร
อง

แน
วค
�ำถ
าม
กา
รส
นท
นา
กล
ุ่ม 

กา
รต
ิดต
าม
คว
าม
ก้า
วห
น้า
กา
รน
�ำ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ต ิ

สู่ก
าร
ปฏ

ิบัต
ิใน
ปี 
25
63
 จ
�ำน
วน
  

4 
ฉบ
ับ 
ได
้แก
่ ฉ
บับ

ผู้บ
ริห
าร

 

กา
รศ
ึกษ

า 
ผู้บ
ริห
าร
สถ
าน
ศึก
ษ
า 

 

คร
ูผู้ส
อน
 แ
ละ
คณ

ะก
รร
มก
าร

 

สถ
าน
ศึก
ษ
าห
รือ
ผู้ป
กค
รอ
ง

วิเ
คร
าะ
ห์เ
นื้อ
หา

2.
	ก
าร
แป
ลง
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ต ิ

ให
้เป
็นม
าต
รฐ
าน
ขอ
งก
าร
ศึก
ษ
าแ
ต่ล
ะร
ะด
ับ

กา
รศ
ึกษ

า	
	

	

3.
	ก
าร
น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติม
าใ
ช้

เป
็นก
รอ
บใ
นก
าร
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร
 แ
ละ

 

กา
รป
ระ
เม
ินผ
ู้เร
ียน
ใน
แต
่ละ
ระ
ดับ

 

กา
รศ
ึกษ

า	

4.
	ก
าร
น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติม
าใ
ช้

เป
็นก
รอ
บใ
นก
าร
ปร
ะก
ันค
ุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

แล
ะก
าร
ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า 

ใน
แต
่ละ
ระ
ดับ
กา
รศ
ึกษ

า

5.
 ก
าร
ส่ง
เส
ริม
คุณ

ภา
พก
าร
ศึก
ษ
าใ
ห้เ
ป็น

ไป
ตา
ม

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

		


ตา
รา

งท
ี่ 3

.1
  ก
รอ
บแ
นว
ทา
งก
าร
ติด
ตา
มก
าร
น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติส
ู่กา
รป
ฏิบ

ัติข
อง
หน
่วย
งา
นร
ะด
ับภ

ูมิภ
าค
แล
ะส
ถา
นศ
ึกษ

า

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256336



		  2. กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม

	 	 	 กลุ ่มเป้าหมายในการสนทนากลุ ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย ผู ้บริหาร 

การศกึษา ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครผููส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษาหรอืผูป้กครอง ในหน่วยงาน 

ระดบัภมูภิาคและสถานศกึษาทกุสงักัดและประเภทการศกึษา ครอบคลมุพ้ืนท่ี 5 ภูมภิาค คอื ภาคเหนอื  

ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้ และการเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธี

เลือกแบบเฉพาะเจาะจง การจัดสนทนากลุ่มกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 6 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 190 คน 

รายละเอียด ดังตารางที่ 3.2

ตารางที่ 3.2 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม

กลุ่ม หน่วยงาน/สถานศึกษาแต่ละระดับ กลุ่มเป้าหมาย ผู้ให้ข้อมูล

ผู้บริหารการศึกษา สพป. สพม. ศธจ. อปท. อศจ.  

ตชด. กศน.

60  52

ผู้บริหารสถานศึกษา ปฐมวัย พื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 60 49

ครูผู้สอน ปฐมวัย พื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 60 63

คณะกรรมการสถานศึกษา/ 

ผู้ปกครอง

ปฐมวัย พื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 60 26

รวม 240 190

		

		  3. 	เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 	 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแนวค�ำถามส�ำหรับการสนทนากลุ่ม จ�ำนวน 4 

ฉบับ คือ

	 	 	 1) 	แนวค�ำถามการสนทนากลุ่มการติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ ในปี 2563 ส�ำหรับกลุ่มผู้บริหารการศึกษา

	 	 	 2) 	แนวค�ำถามการสนทนากลุ่มการติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ ในปี 2563 ส�ำหรับกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 	 3) 	แนวค�ำถามการสนทนากลุ่มการติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ ในปี 2563 ส�ำหรับกลุ่มครูผู้สอน

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 37



	 	 	 4) 	แนวค�ำถามการสนทนากลุ่มการติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ ในปี 2563 ส�ำหรับกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

 	 	 	 การสร้างแนวค�ำถามการสนทนากลุ ่มทั้ง 4 ฉบับ โดยพิจารณาตามขอบเขต 

ของงานให้ครอบคลมุประเดน็การตดิตามผลท้ัง 5 ประเดน็ ประกอบด้วย ค�ำถามหลัก (Main Question)  

5 ประเด็น และ ค�ำถามย่อย (Sub Question) จ�ำนวน 20 ข้อ จัดประชุมร่างแนวค�ำถาม 

การสนทนากลุม่ และตรวจสอบคณุภาพของเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการวพิากษ์ 

ในมิติของความตรง (Validity) ความสอดคล้องของข้อค�ำถามตามกรอบประเด็นการติดตามผล  

ความครอบคลุมชัดเจน ความเหมาะสมกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล และความเป็นประโยชน์ท่ีจะช่วยให้ได้

ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการติดตาม และปรับปรุงแนวค�ำถามให้มีความสมบูรณ์ ครอบคลุม

ชดัเจน และน�ำไปใช้เป็นแนวค�ำถามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมลูในแต่ละกลุม่ (แนวค�ำถามการสนทนากลุม่  

ภาคผนวก ก)

		  4. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 	 	 	 ด�ำเนินการจัดประชุมระดมความคิดเห็นและสนทนากลุ่ม (Focus Group) ร่วมกับ

หน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษาในพื้นที่ 5 ภูมิภาค จ�ำนวน 6 ครั้ง ดังนี้

 	 	 	 ครั้งท่ี 1 จัดประชุมระดมความคิดเห็นและด�ำเนินการสนทนากลุ่ม เพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแนวค�ำถามการสนทนากลุ่มท้ัง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง จากจังหวัดอ่างทอง สิงห์บุร ี

อยุธยา และสุพรรณบุรี ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม รวม 29 คน ระหว่างวันที่ 2 – 3 มีนาคม 2563 

ณ โรงแรมสองพันบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

 	 	 	 ครั้งท่ี 2 จัดประชุมระดมความคิดเห็นและด�ำเนินการสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแนวค�ำถามการสนทนากลุ่มท้ัง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง จากจังหวัดชลบุรี จันทบุร ี

และตราด ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม รวม 29 คน ระหว่างวันที่ 9 – 10 มีนาคม 2563 ณ โรงแรม 

เอวาด้า จังหวัดตราด 

 	 	 	 ครั้งท่ี 3 จัดประชุมระดมความคิดเห็นและด�ำเนินการสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแนวค�ำถามการสนทนากลุ่มท้ัง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครผููส้อน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรอืผูป้กครอง จากจงัหวัดสโุขทยั และพิษณุโลก 

ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม รวม 32 คน ระหว่างวันที่ 16 – 17 มีนาคม 2563 ณ โรงแรมท็อปแลนด์ 

จังหวัดพิษณุโลก 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256338



 	 	 	 ครั้งท่ี 4 จัดประชุมระดมความคิดเห็นและด�ำเนินการสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแนวค�ำถามการสนทนากลุ่มท้ัง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง จากจังหวัดนครพนม และ

สกลนคร ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม รวม 42 คน ระหว่างวันที่ 2 – 3 กรกฎาคม 2563 ณ โรงแรม

เดอะมาเจสติค จังหวัดสกลนคร 

 	 	 	 ครั้งท่ี 5 จัดประชุมระดมความคิดเห็นและด�ำเนินการสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแนวค�ำถามการสนทนากลุ่มท้ัง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครผููส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษาหรือผูป้กครอง จากจงัหวัดสุรินทร์ และบรีุรมัย์ 

ซึง่เป็นตวัแทนของแต่ละกลุม่ รวม 26 คน ระหว่างวนัท่ี 9 – 10 กรกฎาคม 2563 ณ โรงแรมครอสทูไวบ์  

จังหวัดบุรีรัมย์

 	 	 	 ครั้งท่ี 6 จัดประชุมระดมความคิดเห็นและด�ำเนินการสนทนากลุ่มเพ่ือเก็บรวบรวม

ข้อมูลตามแนวค�ำถามการสนทนากลุ่มท้ัง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง จากจังหวัดพัทลุง และสงขลา 

ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่ม รวม 32 คน ระหว่างวันท่ี 12 – 13 กรกฎาคม 2563 ณ โรงแรม 

สยามโอเรียนทัล จังหวัดสงขลา

 	 	 	 ในการจัดประชุมแต่ละครั้ง มีการชี้แจงวัตถุประสงค์ของการจัดประชุม สร้างความเข้าใจ 

ให้เห็นคุณค่า ความส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 การน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติ และการติดตามผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ รวมท้ัง 

จัดกิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความคิด ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. 2561 และแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติเพ่ือให้ผู ้บริหาร 

การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครองท่ีเข้าร่วม

ประชุมได้ตระหนัก เห็นคุณค่าของมาตรฐานการศึกษาของชาติและสนับสนุนการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไปใช้ให้เกิดผลต่อคุณภาพการศึกษา หลังจากน้ันได้มีการประชุมสนทนากลุ่ม 

เพ่ือด�ำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมลูตามแนวค�ำถามการสนทนา โดยมกีารบนัทึกข้อมลูการสนทนากลุม่

ทั้ง 4 กลุ่ม จ�ำนวน 6 ครั้ง

		  5.	 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 	 	 	 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูล

ของผูใ้ห้ข้อมลูทุกกลุม่เพ่ือให้ได้ข้อมลูสารสนเทศทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้เป็นข้อเสนอแนวทาง

การปรับปรุงการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติและการติดตามต่อไป

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 39



 3.3 การจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐาน	
	 การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

	 ด�ำเนนิการโดยน�ำผลการรวบรวมข้อมลูความก้าวหน้าการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติ มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา หลักสูตรการศึกษาในแต่ละ

ระดับและประเภทการศึกษา การส่งเสริม ก�ำกบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนั 

คุณภาพการศึกษา  ของหน่วยงานระดับนโยบาย และข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

สภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษามาวิเคราะห์ สังเคราะห์และ 

อภิปรายผลเชื่อมโยงกับสาระส�ำคัญและหลักการ แนวคิดทฤษฎีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และ 

น�ำไปสู่การจัดท�ำข้อเสนอแนะและแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256340



บทที่ 4 
ผลการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติ

	 การน�ำเสนอข้อมูลผลการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในบทนี ้ 

แบ่งออกเป็น 3 ตอน ตามวัตถุประสงค์ของการด�ำเนนิงานได้แก่ ตอนที ่1 ผลการตดิตามความก้าวหน้า

ในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย ตอนท่ี 2  

ผลการติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา  และ ตอนที่ 3  

ข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ข้อมูล 

ของหน่วยงานระดับนโยบายได้จากการประชุมคณะท�ำงานขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติ และการศึกษาเอกสารรายงานต่าง ๆ ส่วนข้อมูลของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและ 

สถานศกึษามาจากการจดัประชมุสนทนากลุม่ (Focus Group) ในพ้ืนที ่ซึง่ครอบคลมุผลการด�ำเนินงาน 

ระหว่างปี 2561 ถึง 2563 น�ำเสนอผลตามกรอบประเด็นการติดตาม 5 ประเด็น ดังนี้

	 	 	 1. 	การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ

	 	 	 2.	การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานของการศึกษา 

แต่ละระดับการศึกษา

	 	 	 3. 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร  

และการประเมินผู้เรียน 

 	 	 	 4. 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ 

การศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 	 5) การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 41



4.1 	ความก้าวหน้าในการขับเคลือ่นมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
	 สู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย 

	  ตัง้แต่วันท่ี 2 ตลุาคม 2561 คณะรฐัมนตรใีห้ความเห็นชอบมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 

2561 และมีมติให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด�ำเนินการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

อย่างชัดเจน ซึ่งผลการด�ำเนินงานของของหน่วยระดับนโยบายจากข้อมูลปี พ.ศ. 2561 ถึง ปี พ.ศ. 

2563 น�ำเสนอตามหน่วยงานที่มีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.	การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

		  1.1. 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)

	 	 	 ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 	 1)	 จัดท�ำสื่อเผยแพร่สร้างความรู้ ความเข้าใจในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ หนังสือ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ฉบับภาษาไทย จ�ำนวน 40,000 เล่ม และภาษาอังกฤษ 

จ�ำนวน 1,000 เล่ม โปสเตอร์ จ�ำนวน 30,000 ใบ แผ่นพับ จ�ำนวน 40,000 แผ่น นิทรรศการ

เคลื่อนท่ี จ�ำนวน 1 ชุด คลิปวีดิโอมาตรฐานการศึกษาของชาติ จ�ำนวน 2 คลิป และคลิปวีดิโอ 

การประกันคณุภาพการศกึษาแนวใหม่ จ�ำนวน 1 คลปิ และส่งเสรมิ สนบัสนนุ การขบัเคลือ่นมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติด้วยการจัดประชุม การบรรยายสร้างความรู้ความเข้าใจ จัดท�ำสื่อ วีดิทัศน์ สื่อ

อินโฟกราฟิก เอกสารสิ่งพิมพ์เผยแพร่แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ แนวทางการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาตสิูก่ารปฏบิตั ิจดัท�ำค�ำอธิบายรายละเอยีดมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561  

ในรูปแบบของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ เอกสารองค์ความรู้รายวิชาเพ่ิมเติม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

เสรมิสร้างผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 วิดทัีศน์การจดัการเรยีน

การสอน Coding และการสร้างสรรค์นวัตกรรม รวมถึงการจัดตั้งคณะท�ำงานส่งเสริมการพัฒนาสื่อ

ดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยวางแผนการจัดท�ำเว็บไซต์

เชื่อมโยงสื่อดิจิทัลด้านนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 

	 	 	 2)	 จัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาสู่การยกระดับคุณภาพคนไทย 4.0 

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการน�ำมาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาแต่ละระดับและ

ประเภทการศกึษาสูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษาทกุสงักัด ทุกระดบั และประเภทการศกึษา ให้สอดคล้อง 

เชื่อมโยง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมท้ังสร้างความเข้าใจในแนวปฏิบัติใหม่เก่ียวกับระบบ 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256342



หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา 

พ.ศ. 2561 ใน 4 ภูมิภาค 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2562 กรุงเทพมหานคร 

วันที่ 13 มีนาคม 2562 จังหวัดอุบลราชธานี วันที่ 28 มีนาคม 2562 จังหวัดเชียงราย วันที่ 4 เมษายน 

2562 จังหวัดอุดรธานี วันที่ 25 เมษายน 2562 และ จังหวัดสุราษฎร์ธานี วันที่ 2 พฤษภาคม 2562 

ผู้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการในแต่ละพ้ืนท่ีประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

ผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในแต่ละจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา 

ครู ผู้รับผิดชอบการด�ำเนินงานเรื่องมาตรฐานการศึกษา  หลักสูตรการศึกษา  การประกันคุณภาพ 

การศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนการน�ำมาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติ ทุกสังกัด ทุกระดับ และ

ประเภทการศึกษา จ�ำนวนประมาณ 2,000 คน

	 	 	 3) แต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติ โดยมีองค์ประกอบ จากกระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน 

ด�ำเนินงานน�ำมาตรฐานสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา  ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส�ำนักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และ

กลุ่มมาตรฐานการศึกษา ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา 

	 	 	 4) 	ศึกษาวิจัย เรื่อง การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ: บทเรียน 

จากต่างประเทศ โดยวิเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เป็นท่ี 

ยอมรับ จ�ำนวน 8 ประเทศ คือ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฟินแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย เยอรมนี โปรตุเกส 

และแมกซิโก ซึ่งมีแนวปฏิบัติท่ีสามารถน�ำมาจัดท�ำเป็นข้อเสนอท่ีมีประสิทธิภาพใน 4 ด้าน คือ  

1) กลไกการน�ำมาตรฐานการศึกษาสู ่การปฏิบัติของต่างประเทศในแต่ละระดับการศึกษา  

2) การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 3) แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา และ  

4) แนวทางการก�ำกับ ติดตาม การประเมินเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐาน  

ซึ่งผลการศึกษาภาพรวมของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติท้ัง 8 ประเทศ พบว่า 

ทุกประเทศมีการก�ำหนดนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียน ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ สนับสนุน

ความร่วมมอืในการก�ำหนดมาตรฐานการศกึษา มนีโยบาย/กลยุทธ์ส่งเสรมิการน�ำมาตรฐานการศกึษา

ของชาติไปสู่หลักสูตร การเรียนการสอน และก�ำหนดคุณสมบัติผู้เรียนอย่างชัดเจน เน้นเชื่อมโยง 

การเรียนสู่การท�ำงาน มีการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางและก�ำหนดบทบาทท่ีชัดเจน รวมถึง 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 43



การจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะกรรมการส่งเสริมการท�ำงาน มีระบบประกันคุณภาพ ระบบก�ำกับ 

ติดตามที่เข้มแข็งจากหน่วยงานหลายภาคส่วน และพัฒนาคุณภาพครูควบคู่กับการพัฒนาผู้เรียน 

สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ

	 	 	 5) 	ศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ 

ส�ำหรับประเทศไทย โดยศึกษาวิเคราะห์ผลจากการศึกษาวิจัย เรื่อง การน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติสู ่การปฏิบัติ: บทเรียนจากต่างประเทศ ร่วมกับการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเป็น 

ผู้ให้ข้อมูลผ่านออนไลน์ครอบคลุมทุกสังกัด และผู้ให้ข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 

ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์การท�ำงานในระดับการศึกษาปฐมวัยและระดับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา  และการอุดมศึกษา  ซึ่งแนวทางท่ีพบแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่  

1) ช่วงเชื่อมต่อและหาแนวทางท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาแต่ละ

ระดับและการเตรียมน�ำไปใช้ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการวัดประเมินผลเน้นการจัดโดย 

ใช้ฐานสมรรถนะเชิงรุก การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก

ตามแนวทางหน่วยงานต้นสังกัด และการก�ำกับติดตามประเมินผลเป็นระบบต่อเน่ือง และ  

2) ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน ประกอบด้วย การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา 

แต่ละระดับ การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การพัฒนาหลักสูตรท่ีสร้างผู ้เรียนให้มี 

ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรูใ้นชวีติจรงิ และการพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายใน

และการประเมินคุณภาพภายนอกเน้นการพัฒนาผู้เรียนและสถานศึกษาสามารถเลือกการประเมิน

ได้เอง

	 	 	 6) 	แต่งตั้งคณะท�ำงานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยมี

องค์ประกอบ คือส่วนราชการหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  เพื่อร่วมกันวางแผน

ในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ พร้อมกับร่วมด�ำเนินการ

วิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาน�ำร่องและหน่วยงานต้นสังกัดตามแนวทางการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ ประกอบด้วย ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส�ำนักการศึกษากรุงเทพทหานคร กองบัญชาการต�ำรวจตระเวน

ชายแดน สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256344



	 7) 	ติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยในช่วงปี 2562  

ซึ่งเป็นปีแรกของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ติดตามและประเมินผลด้านความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งด�ำเนินการ 

ตามกรอบแผนการด�ำเนินงานท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

ด้านการประเมินผลการศึกษา  โดยติดตามการด�ำเนินงานใน 3 ประเด็น คือ 1) การรับทราบ 

ข้อมูลและความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 2) การด�ำเนินงานเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ และ 3) บทบาทของหน่วยงานในการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติ ซึ่งส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�ำเนินการติดตามโดยแบ่งเป็น  

2 ส่วน ดังนี้ 

 	 	 (1) 	ก�ำกับ ตดิตาม ผ่านเวทกีารประชมุของคณะท�ำงานการขับเคลือ่นมาตรฐาน

การศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบิตั ิโดยหน่วยงานต้นสังกัดจะรายงานผลการด�ำเนินงาน/ปัญหา อปุสรรค

ในการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตไิปเป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการศกึษาและหลักสูตร

การศกึษาในแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา การส่งเสรมิ ก�ำกับดแูล การตรวจสอบ การประเมนิผล  

และการประกันคุณภาพการศึกษา

	 	 (2) การติดตามประเมินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ  

ในระยะแรกเป็นการติดตามด้านการรับรู้เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยด�ำเนินการ 

ติดตามแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 (เดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม 2562) เป็นการส�ำรวจความคิด

เห็นเก่ียวกับการรับรู้ข้อมูล บทบาทและแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

พ.ศ. 2561 จากผูเ้ข้าร่วมสมัมนาวิชาการ เรือ่ง “มาตรฐานการศกึษาสู่การยกระดบัคณุภาพคนไทย 4.0”  

ที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดข้ึน โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น และสรุปข้อมูล 

การเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากผู้เข้าร่วมสัมมนา และช่วงที่ 2 (เดือนสิงหาคม-กันยายน 2562) 

เป็นการส�ำรวจสภาพการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ จากผู้เข้าร่วม

และไม่ได้เข้าร่วมการสมัมนาวชิาการในช่วงที ่1 ซึง่เป็นบคุลากรของสถานศกึษาและหน่วยงานระดบั

พื้นที่ 7 จังหวัดทั่วประเทศ สรุปผลได้ดังนี้ 

	 	 	 (2.1) การรับรู ้รับทราบข้อมูล หน่วยงานระดับพ้ืนที่และสถานศึกษา 

ส่วนใหญ่ได้รับรู้รับทราบเรื่อง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 และการประกันคุณภาพ

การศึกษา โดยส่วนมากได้รับรู้รับทราบจากหน่วยงานต้นสังกัด และเอกสาร สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้ง 

มีบางส่วนรับรู้รับทราบจากการเข้าร่วมประชุมและเว็บไซต์ของ สกศ. แต่มีสถานศึกษาบางแห่ง 

ยังไม่ทราบว่ามีมาตรฐานการศึกษาของชาติ เน่ืองจากไม่มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมและไม่ได ้

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 45



	 	 	 (2.2) การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติและผล 

การด�ำเนนิการทีเ่ก่ียวข้อง หน่วยงานระดบัพ้ืนท่ีและสถานศึกษามกีารสือ่สารสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

ภายในหน่วยงาน หน่วยงานระดับพ้ืนที่และสถานศึกษาส่วนหน่ึงมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบ 

ด�ำเนินการก�ำหนดนโยบาย กรอบและแนวทางการด�ำเนินงานเพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา 

จัดท�ำแผนปฏิบัติงาน และสถานศึกษาจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในขณะท่ีหน่วยงานระดับพ้ืนท่ีและสถานศึกษาอีกส่วนหนึ่ง 

เห็นว่า  แนวทางที่ด�ำเนินการอยู่มีความสอดคล้องตามเป้าหมายหรือผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติทั้ง 3 ด้าน เพียงแต่เพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานให้มากขึ้น

	 	 	 (2.3)	 แนวทางและบทบาทการด�ำเนินงาน หน่วยงานท่ีควรมบีทบาทในการ 

น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติมากท่ีสุด คือ หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา  

ให้สามารถน�ำไปปฏิบตัไิด้จรงิโดยค�ำนึงถึงบรบิทเป็นส�ำคญั รวมท้ังปรบัปรงุการด�ำเนนิงานให้รองรบั

และสอดคล้องตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยต้องมีการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามและประเมินผล

การด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องอาศัยปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานระดับ

พ้ืนที่และสถานศึกษาสามารถด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล คือ ผู้บริหารให้ความส�ำคัญ ร่วมด�ำเนินการ และก�ำกับ ติดตามการด�ำเนินงาน 

อย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ รวมทั้งการให้ความร่วมมือของเครือข่ายทุกภาคส่วน 

		  1.2	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

	 	 	 ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติด ้วยการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับ 

หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด เรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ กฎกระทรวงการประกัน

คณุภาพการศกึษา พ.ศ. 2561 มาตรฐานการศกึษาระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 การจดัท�ำ

มาตรฐานสถานศกึษา การเขยีนรายงานการประเมนิตนเองเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก 

และด�ำเนินการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) ซึง่เป็นการพัฒนาหลกัสตูร

เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ อีกทั้ง มีการกระจายอ�ำนาจการบริหารหลักสูตร

ให้กับทางโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานด้านต่าง ๆ  มากขึ้น พร้อมกับวางแผน 

การด�ำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา  โดยเตรียมความพร้อมให้สถานศึกษาที่พร้อมรับ 

การประเมินคุณภาพภายนอก การด�ำเนินงานต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2561ถึงปี 2563 คือด�ำเนินการ 

สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ศึกษานิเทศก์ และสถานศึกษาโดยการบรรยาย เรื่อง การพัฒนา 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2561  

และบรรยายเรื่อง แนวทางการปฏิรูประบบการประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา การน�ำ 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256346



มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 สู่การจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การจัดท�ำ 

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  การประเมินตนเองและการจัดท�ำรายงานผล 

การประเมินตนเองของสถานศึกษา  (SAR: Self - Assessment Report) รวมท้ังสร้างความเข้าใจ 

แผนการซักซ้อมการประเมิน (Mock Assessment) และพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนา 

เด็กปฐมวัยตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 เพ่ือให้สามารถด�ำเนินการขับเคลื่อนงาน

ประกันคุณภาพของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

		  1.3 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

		  	 ด�ำเนนิการส่ือสารสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานและสถานศกึษาในสงักัด เรือ่งมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรฐาน 

การศึกษาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2561 การจัดท�ำมาตรฐานสถานศึกษา การเขียนรายงานการประเมินตนเอง 

เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดท�ำ 

ระบบ SAR Online เพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่สถานศึกษา พร้อมท้ังใช้มาตรฐาน 

การศกึษาของชาตเิป็นกรอบในการปรบัหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชพี ชัน้ปีท่ี 1 และหลักสูตรอืน่ ๆ

		  1.4 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (เดิม) น�ำร่างมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

เป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา  พ.ศ. 2561 และก�ำหนดแผนการด�ำเนินการ

สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและชัดเจนให้แก่สถาบันการศึกษา  ส่วนการก�ำหนดหลักสูตร 

เป็นหน้าที่ของสถาบันการศึกษาจะด�ำเนินการตามมาตรฐานการอุดมศึกษาตามบริบทและ 

อัตลักษณ์ของแต่ละสถาบัน จากนั้นด�ำเนินการภายใต้ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จัดประชุมสัมมนา  เร่ือง มาตรฐาน 

การอุดมศึกษาและแนวทางปฏิบัติเพ่ือน�ำไปสู่การประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวง 

การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการมาตรฐาน 

การศึกษาอุดมศึกษา  ซึ่งจะสามารถน�ำไปใช้เป็นกลไกในการด�ำเนินการด้านการประกันคุณภาพ 

การศึกษาให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2561 

จ�ำนวน 1 คร้ัง และจัดประชุม เรื่อง แนวทางการจัดท�ำรายงานการประเมินตนเองตามมาตรฐาน 

การอุดมศึกษาใหม่ เพ่ือให้สามารถจัดท�ำและรายงานผลการประเมินตนเองท่ีสะท้อนผลการด�ำเนินการ 

ที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ตามมาตรฐานการอุดมศึกษาในทุกด้าน จ�ำนวน 5 ครั้ง โดยเป้าหมาย คือ  

สถาบันอุดมศึกษาทั้งในและนอกสังกัดทั่วประเทศ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 47



		  1.5 	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

	 	 	 ในปี 2562 ด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย โดยใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบในการก�ำหนด ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการ

เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารพจิารณาลงนามประกาศก�ำหนด (ส�ำนักงานเลขาธกิาร 

สภาการศึกษา, 2562) ในปี 2563 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอธัยาศยั ด�ำเนินการประชาสมัพันธ์ เผยแพร่ และชีแ้จงสร้างความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาต ิพ.ศ. 2561 พร้อมด้วยมาตรฐานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ให้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา  และบุคลากร ผ่านการประชุม

และสื่อออนไลน์ และด�ำเนินการชี้แจงแนวทางการด�ำเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2562 ให้แก่สถานศึกษา 

ที่ขึ้นตรงในสังกัด จ�ำนวน 39 แห่ง และผู้แทนส�ำนักงาน กศน. จังหวัด รวม 77 จังหวัด เพื่อขยายผล 

ต่อไปยังสถานศึกษาในก�ำกับได้รับทราบและน�ำไปปฏิบัติ ซึ่งผลการจัดประชุมพบว่า  ผู้เข้าร่วม

ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าจะสามารถน�ำความรู้ไปด�ำเนินการได้ในระดับดีข้ึนไป ทั้งนี้การด�ำเนินการ 

จัดประชุมชี้แจงยังมีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา  (COVID 19) ส่งผลให้ไม่สามารถด�ำเนินการแก่สถานศึกษาในสังกัด 967 แห่ง 

ได้ครบถ้วน ดังน้ัน เพ่ือให้สามารถขยายผลได้อย่างครอบคลุมควรมีการจัดท�ำคู่มือ/แนวทาง 

การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา  และจัดสรร 

งบประมาณเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานเพิ่มเติม

		  1.6 	ส�ำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

	 	 	 เผยแพร่สือ่ ประชาสมัพันธ์แก่สถานศกึษาจ�ำนวน 437 แห่ง ในสงักัดกรงุเทพมหานคร 

ให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 และน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาตามที่ก�ำหนด

		  1.7 	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (สถ.)

	 	 	 เผยแพร่ข้อมูลมาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปแบบอินโฟกราฟิก ผ่านทางเพจ

เฟซบุ๊ก “ปฐมวัย ท้องถ่ินไทย” และ “การศึกษาท้องถ่ินไทย” และด�ำเนินการขับเคลื่อนมาตรฐาน

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน โดยจัดประชุมคณะกรรมการประสานวิชาการ 

การจัดการศึกษาท้องถ่ิน ระดับส่วนกลาง ในการก�ำหนดทิศทางการขับเคลื่อน และจัดประชุม 

สร้างความรู้ความเข้าใจส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษา ส�ำหรบับคุลากรทางการศกึษาของสถานศกึษา

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256348



ทัง้ในระดบัปฐมวัยและระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน มกีารสร้างความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการประกัน

คุณภาพและแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดประชุม 

เชงิปฏบิตักิารการจดัท�ำมาตรฐานการศกึษาและการเขยีนรายงานการประเมนิตนเองของสถานศกึษา

ตามรูปแบบแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาแนวใหม่และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ

การศึกษา พ.ศ. 2561 ระยะเวลาการอบรม 6 วันต่อรุ่น แบ่งออกเป็นระดับปฐมวัย จ�ำนวน 11 รุ่น 

รุ่นละ 300 คน และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 12 รุ่น รุ่นละ 300 คน รวมทั้งสิ้น 6,900 คน

		  1.8 	กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 

	 	 	 เผยแพร ่ความรู ้ในรูปแบบเอกสาร โปสเตอร ์มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

ที่แสดงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  (DOE) ท่ีได้รับจากส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ให้แก่สถานศึกษาในสังกัด จ�ำนวน 220 แห่ง กก.ตชด. จ�ำนวน 16 แห่ง และ บก.ตชด.ภาค 1-4  

หน่วยละ 1 ชุด รวมทั้งสิ้น 240 ชุด

	 2. การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ ให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละ 

ระดับการศึกษา

		  2.1 	ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.)

	 	 	 ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์กลไกการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด ซึ่งมีการสอดแทรก

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ และส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นหลักในการก�ำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาของจังหวัด

		  2.2 	ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 

	 	 	 ในปี 2562 ด�ำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับคุรุสภาในส่วนของมาตรฐานวิชาชีพ

ครู ด้านมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพและมาตรฐานการปฏิบัติงาน เป็นมาตรฐาน 

อิงสมรรถนะ ในการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกหัดครูจาก 5 ปี เป็นหลักสูตร 4 ปี เพ่ือให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางการศึกษาของชาติ โดยออกประกาศคณะกรรมการคุรุสภา  เร่ือง  

รายละเอยีดของมาตรฐานความรูแ้ละประสบการณ์วิชาชพีครตูามข้อบงัคบัครุุสภา ว่าด้วยมาตรฐาน

วิชาชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 และเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบและประเมินสมรรถนะ 

ทางวิชาชีพครู พ.ศ. 2563 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 49



		  2.3 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)

	 	 	 1) 	ด�ำเนินการประสานงานเกี่ยวกับการก�ำหนดรายละเอียดมาตรฐานการศึกษา 

ของชาต ิให้ครอบคลมุมาตรฐานการศกึษาแต่ละระดบัและประเภทการศกึษา เน่ืองจากการประกาศ

ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ด�ำเนินการภายหลังจากมีการประกาศใช้มาตรฐาน 

การศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดในบางระดับและประเภทการศึกษาฉบับใหม่แล้ว จึงขอให้ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบด�ำเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องของมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

กับมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  จากการวิเคราะห์ข้อมูลมาตรฐาน

การศึกษาของชาติกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐาน 

การอุดมศึกษา  สรุปได้ว่า  มีความสอดคล้องกันในด้านการก�ำหนดผลลัพธ์ของผู้จบการศึกษา 

ในแต่ละระดับท่ีมีเป้าหมายหรือมาตรฐานสอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิ3 ด้าน ดงันี ้ด้านที ่1 ผูเ้รยีนรู ้(Learner Person) ในมาตรฐานการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

ทั้งระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ก�ำหนดคุณภาพของผู ้เรียนให้มีพัฒนา 

การรอบด้านเหมาะสมตามวัย เน้นให้มีความรู ้ความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานท้ังด้านการคิด 

วิเคราะห์ การเขียน และการสื่อสารและรู้จักประยุกต์ใช้เพ่ือการด�ำรงชีวิตในสังคม เช่นเดียวกับ

มาตรฐานการอาชีวศึกษาที่ได้ก�ำหนดคุณลักษณะของผู้ส�ำเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์

ด้านความรู้ของผู้เรียน ให้เป็นผู้มีความรู้จริงตามหลักการ ทฤษฎี และแนวปฏิบัติต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

และจ�ำเป็นต่อการท�ำงานซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับการศึกษา 

และมาตรฐานการอุดมศึกษาก�ำหนดมาตรฐานด้านผลลัพธ์ผู้เรียนระดับอุดมศึกษา  เป็นบุคคลท่ีม ี

ความรู้ความสามารถและความรอบรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อสร้างสัมมาชีพให้เกิดความมั่นคงและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของตนเอง ครอบครัว ชุมชน จนถึงสังคม ซึ่งการศึกษาทุกระดับมีการก�ำหนดมาตรฐาน 

ของผู้เรียนให้เป็นผู้เรียนรู้สอดคล้องตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ด้านที่ 2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ก�ำหนด

มาตรฐานคุณภาพของผู้เรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน ให้มีความสามารถในการสร้าง

นวัตกรรม มคีวามสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารไว้อย่างชดัเจน เช่นเดยีวกบั 

มาตรฐานการอาชีวศึกษา  ท่ีมีการก�ำหนดให้ผู้ส�ำเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาต้องมีทักษะที่จ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่ 21 ทักษะวิชาชีพและทักษะชีวิต สามารถประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานและ 

การด�ำรงชวิีตอยู่ในสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ ไว้ในมาตรฐานคุณลักษณะของผูส้�ำเรจ็การศึกษาอาชวีศึกษา

ที่พึงประสงค์ด้านทักษะและการประยุกต์ใช้ และมาตรฐานการอุดมศึกษาก�ำหนดมาตรฐาน 

ด้านผลลัพธ์ผู ้เรียนให้มีคุณลักษณะเป็นผู ้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม มีทักษะในศตวรรษท่ี 21  

สามารถบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา และสร้างโอกาสและมูลค่าให้แก่

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256350



ตนเองจนถึงประเทศได้ จะเห็นได้ว่าคุณลักษณะของผู้เรียนตามผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ด้านผู้ร่วม 

สร้างสรรค์นวัตกรรมได้มีการก�ำหนดเป็นมาตรฐานของทุกระดับและประเภทการศึกษาสอดคล้อง 

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้านที่ 3 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) คือเป็นผู้ท่ีมีความรักชาติ 

รักท้องถ่ิน รู้ถูกผิด มีจิตส�ำนึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก เคารพในระบบประชาธิปไตย มีความ

ยุติธรรม ความเท่าเทียมเสมอภาคให้เกิดความสันติในสังคมภายใต้การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านมาตรฐานคุณภาพ 

ผู้เรียนท่ีก�ำหนดให้คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม เคารพในกติกา

มีจิตส�ำนึกท่ีดี ภูมิใจในท้องถ่ินและความเป็นไทยสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ภายใต้ความแตกต่าง 

หลากหลายโดยไม่ขัดกับกฎหมายและวัฒนธรรมอันดีของสังคม สอดคล้องกับมาตรฐาน 

การอาชีวศึกษาท่ีก�ำหนดมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้ส�ำเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา 

ด้านคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ให้เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ

วิชาชีพ ภูมิใจและรักเอกลักษณ์ของชาติไทย มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตนเองและ

สังคม เคารพกฎหมายและสิทธิของผู้อื่น รวมถึงมีจิตส�ำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับมาตรฐาน

การอุดมศึกษาที่ก�ำหนดมาตรฐานด้านผลลัพธ์ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ การเป็น

พลเมืองท่ีเข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นในความถูกต้อง รักษ์ความเป็นไทย ร่วมกันสร้าง

สันติสุขอย่างยั่งยืน

	 	 	 2) 	ด�ำเนินการวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Action Research: PAR) เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ 

การประกันคุณภาพการศึกษาส�ำหรับสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอาชีวศึกษา 

ให้สอดคล้องเชือ่มโยงกับกรอบมาตรฐานการศกึษาของชาต ิและมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงาน 

ต้นสังกัด โดยผู้ร่วมวิจัยประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  หน่วยงาน 

ต้นสังกัด ศึกษานิเทศก์ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และท่ีปรึกษาโครงการวิจัย การด�ำเนินการครั้งน้ี 

เป็นระยะท่ี 1 หน่วยงานต้นสังกัดได้คัดเลือกสถานศึกษาท่ัวประเทศ ท่ีมีความแตกต่างด้าน 

สภาพบริบทเข้าร่วมโครงการจ�ำนวนทั้งสิ้น 26 แห่ง ครอบคลุมทุกสังกัดและพ้ืนที่ทุกภูมิภาค 

ได้แก่ ภาคเหนือ (จังหวัดตาก) ภาคใต้ (จังหวัดนครศรีธรรมราช) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

(จังหวัดศรีษะเกษ) ภาคตะวันออก (จังหวัดระยอง) รวมทั้ง กรุงเทพมหานคร และจังหวัดชลบุร ี 

ซึ่งจะมีการด�ำเนินการต่อเน่ืองในระยะท่ี 2 ในประเด็นการพัฒนาตามความต้องการและบริบทของ

สถานศึกษา 
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		  2.4 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

	 	 	 1) 	น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย จ�ำนวน 3 มาตรฐาน ได้แก่ 

มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพของเด็ก มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐาน 

ที ่3 การจดัประสบการณ์ท่ีเน้นเดก็เป็นส�ำคญั มกีารประกาศ ณ วันท่ี 6 สงิหาคม พ.ศ. 2561 มาตรฐาน

การศกึษาระดบัข้ันพืน้ฐาน จ�ำนวน 3 มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานที ่1 คณุภาพของผูเ้รยีน ประกอบด้วย  

คุณภาพผู้เรียนด้านผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ และด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานที่ 2 

กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานท่ี 3 การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียน 

เป็นส�ำคัญ ประกาศ ณ วันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 และมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ จ�ำนวน 3 มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพของผู้เรียน  

ประกอบด้วย ผลการพัฒนาผู้เรียน และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียน มาตรฐานที่ 2 

กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานท่ี 3 การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียน 

เป็นส�ำคัญ ประกาศ ณ วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ได้ด�ำเนินการวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนา

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกันคุณภาพ ซึ่งจะน�ำไปสู่การจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษา  ซึ่งแต่ละมาตรฐานจะมีการปรับปรุงอีกครั้งเมื่อมีการประกาศใช้เป็นระยะเวลา 

ครบ 5 ปี 

	 	 	 2) 	ด�ำเนนิการวิเคราะห์ความสอดคล้องของมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561  

กับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

พุทธศักราช 2561 มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ที่ก�ำหนดผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education, DOE Thailand) มีคุณลักษณะ  

3 ด้าน ซึ่งเป็นคุณลักษณะขั้นต�่ำ ได้แก่ 1) ผู้เรียนรู้ 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และ 3) พลเมือง

ที่เข้มแข็ง เนื่องจากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ด�ำเนินการปรับปรุงการบริหาร

จัดการเวลาเรียนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียน ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ให้มีความยืดหยุ่น และประกาศใช้มาตรฐานการเรียนรู ้

และตัวชี้วัด กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสาระภูมิศาสตร์ ในกลุ่มสาระ 

การเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ซึ่งสอดคล้องกับ 

นโยบายเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา  การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 

และมาตรฐานระดับสากล และลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา  รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ของวิทยาการและความเจริญก้าวหน้าของโลกในศตวรรษท่ี 21 และสอดคล้องกับแผนแม่บท 

ของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี วิสัยทัศน์ประเทศไทย 4.0 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ 12 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ตลอดจน

สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

		  2.5 	ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)

	 	 	 ใช้มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา 

สถานศึกษา ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก�ำหนด การจัดการศึกษาโรงเรียน

เอกชนในระบบประเภทสามัญศึกษาด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย มาตรฐาน 

การศกึษาระดับขัน้พ้ืนฐาน และมาตรฐานการศกึษาระดบัข้ันพ้ืนฐานศนูย์การศกึษาพิเศษ ท่ีกระทรวง

ศึกษาธิการประกาศ โรงเรียนเอกชนในระบบประเภทนานาชาติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก�ำหนด

มาตรฐานการศึกษาโรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติและกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 และออกประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการ เรื่อง แนวปฏิบัติในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในระบบประเภท

นานาชาติ ในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 เพื่อให้สถานศึกษาด�ำเนินการ

จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษา  ซึ่งก�ำหนดให้โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดับประถมศึกษาขึ้นไป 

ต้องผ่านการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจาก สมศ. และองค์กรต่างประเทศ โดย

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานขององค์กรรับรองมาตรฐาน 

และประเมินคุณภาพการศึกษาสากลท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรองด้วย ส่วนสถานศึกษา 

ระดับก่อนประถมศึกษา  ให้ก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษาท่ีเทียบเคียงกับองค์กร 

ภายนอกท่ีเข้ามาประเมินและรับรองมาตรฐาน และโรงเรียนนอกระบบ ด�ำเนินการแต่งตั้ง 

คณะท�ำงานและคณะกรรมการเพ่ือจดัท�ำและทดลองใช้มาตรฐานการศกึษาของโรงเรียนนอกระบบ

ให้สอดคล้องตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยออกประกาศเผยแพร่เป็นประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม 

2562 ทางเว็บไซต์ opec.go.th และ nfe.opec.go.th พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจให้กับส�ำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด ส�ำนักการศึกษาเอกชนจังหวัด บุคลากรโรงเรียนนอกระบบ และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

		  2.6 	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)

	 	 	 น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปแบบของผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  

(DOE) เป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาใน 2 ส่วน ได้แก่ การศึกษาตามอัธยาศัย 

และการศึกษานอกระบบ โดยแต่งต้ังคณะกรรมการด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานและแนวทาง 

การประกันคณุภาพการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่มกีารก�ำหนดเป็นมาตรฐาน

การศกึษา 3 รปูแบบ ได้แก่ 1) มาตรฐานการศกึษาต่อเน่ือง 2) มาตรฐานการศกึษาตามอธัยาศยั และ 
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3) มาตรฐานการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย มาตรฐานด้านคุณภาพ

ของผู้เรยีน มาตรฐานด้านคณุภาพการจดัการศกึษา และมาตรฐานการบริหารจดัการของสถานศกึษา 

โดยมีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2562 และจัดท�ำเอกสารแนวทางการด�ำเนินงานเกี่ยวกับ 

การประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

รวมทั้งจัดท�ำแผนการลงพ้ืนที่ติดตามผลการน�ำมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยไปสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา นอกจากน้ียังมีข้อเสนอให้ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษาด�ำเนินการชีแ้จงการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตไิปสูก่ารจดัท�ำหรอืพัฒนาหลกัสตูร

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือหลักสูตรการศึกษาเพ่ือการมีคุณวุฒิ โดยการ

ชี้แจงควรด�ำเนินการแยกกันของแต่ละสังกัดหรือประเภทการศึกษา  เพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่ 

ผู้ปฏิบัติมากย่ิงข้ึน ซึ่งในการด�ำเนินการพบปัญหาด้านงบประมาณ อีกทั้ง สถานการณ์การระบาด 

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา (COVID-19) ทีส่่งผลให้ไม่สามารถด�ำเนนิการจดัประชมุให้แก่สถานศกึษา 

ครบทั้ง 967 แห่งได้

		  2.7 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)

	 	 	 เนื่องจากมาตรฐานการอาชีวศึกษาประกาศใช้เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2561 ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงได้มีการแต่งต้ังคณะท�ำงาน เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้อง 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานอื่น ๆ  ที่เก่ียวข้องกับ 

การจัดการอาชีวศึกษา  ผลการวิเคราะห์พบว่ามาตรฐานการอาชีวศึกษามีความสอดคล้องกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ที่ได้ก�ำหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired  

Outcomes of Education: DOE) และคุณลักษณะขั้นต�่ำของผู้เรียน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผู้เรียนรู ้ 

เพ่ือสร้างงานและคณุภาพชวิีตท่ีด ี2) ผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรม เพ่ือสร้างสงัคมท่ีมัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยืน และ 

3) พลเมอืงทีเ่ข้มแขง็ เพ่ือสนัตสิขุ เช่นเดยีวกับมาตรฐานการอาชวีศกึษาได้มกีารก�ำหนดคณุลักษณะ

ของผู้ส�ำเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์คือ ให้ผู้มีความรู้ มีทักษะและการประยุกต์ใช้ 

เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ และมีคุณธรรม จริยธรรม สอดคล้องกับ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีได้ก�ำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย  

3 ด้าน ได้แก่ ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และความรับผิดชอบ (Application and  

Responsibility) รวมถึงมีความสอดคล้องของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579 ที่ก�ำหนด 

เป้าหมายด้านผู ้เรียนไว้คือ มุ ่งพัฒนาผู ้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู ้ 

ในศตวรรษที ่21 (3Rs 8Cs) นอกจากนียั้งมคีวามสอดคล้องกับเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ข้อที่ 1 ก�ำหนดให้คนไทยมีคุณลักษณะ 

เป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็น

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256354



พลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและ 

ท�ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิต 

ที่พอเพียง และมีความเป็นไทย สรุปว่าในภาพรวมของเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐาน 

การอาชีวศึกษา  พ.ศ. 2561 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 -2564) มีความสอดคล้องกันทั้งหมด

	 	 2.8 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

	 	 	 	 จัดท�ำมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ได้แก่ มาตรฐานที่ 1 ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน ประกอบด้วย (1) เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และ 

ความรอบรูด้้านต่าง ๆ  ในการสร้างสมัมาอาชพี (2) เป็นผูร่้วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และ (3) เป็นพลเมอืง 

ทีเ่ข้มแข็ง และจดัท�ำประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรือ่ง มาตรฐานการอดุมศึกษา พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย  

มาตรฐานการศึกษา 5 ด้าน คือ 1) ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน 2) ด้านวิจัยและนวัตกรรม 3) ด้านบริการ

วิชาการ 4) ด้านศิลปะวัฒนธรรมและความเป็นไทย และ 5) ด้านการบริหารจัดการ มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2561 พร้อมทั้งออก

ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เรื่อง แนวทางการน�ำมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561  

สู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาและระบบประกันคุณภาพภายใน

ของสถาบนั โดยยึดความเป็นอสิระทางวชิาการ และจดัท�ำแนวทางการรายงานผลการประเมนิตนเอง

ตามมาตรฐานการอุดมศึกษาผ่านระบบฐานข้อมูลการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

(CHE QA Online) ซึ่งใช้ตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา

	 	 	 	 ด�ำเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  

กับมาตรฐานการอุดมศึกษาโดยสรุปมาตรฐานการอุดมศึกษา  พ.ศ. 2561 มีความสอดคล้อง

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ที่ก�ำหนดผลลัพธ์การศึกษาท่ีต้องการ (Desired Outcomes of  

Education หรือ DOE) ให้มีคุณลักษณะของคนไทย 4.0 และผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน 

ขั้นต�่ำ 3 ด้าน ได้แก่ ผู้เรียนรู้ (Leaner Person) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 

และพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เนื่องจากมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 ได้จัดท�ำขึ้น 

โดยมีแนวทางการด�ำเนินการคือการปรับปรุงมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2549 ให้สอดคล้อง 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษา  

โดยมกีารก�ำหนดมาตรฐานการอดุมศกึษา ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานท่ี 1 ด้านผลลพัธ์ 

ผูเ้รยีน มาตรฐานท่ี 2 ด้านการวิจยัและนวัตกรรม มาตรฐานท่ี 3 ด้านการบริการวิชาการ มาตรฐานท่ี 4  

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 55



ด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย และมาตรฐานท่ี 5 ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งในมาตรฐาน 

ที่ 1 ด้านผลลัพธ์ของผู้เรียน ก�ำหนดให้ผู้ส�ำเร็จการศึกษาอุดมศึกษามีคุณลักษณะ 3 ด้าน ได้แก ่ 

1) การเป็นบคุคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถและความรอบรูด้้านต่าง ๆ  2) เป็นผูร่้วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

มทีกัษะศตวรรษท่ี 21 และ 3) เป็นพลเมอืงทีเ่ข้มแขง็ มคีวามกล้าหาญทางจริยธรรม โดยมรีายละเอยีด 

ดงัน้ี 1) Learner หมายถึง เป็นบคุคลผูม้คีวามรูค้วามสามารถ และความรอบรูด้้านต่าง ๆ  ในการสร้าง 

สัมมาชีพความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีทักษะการเรียนรู้

ตลอดชีวิตโดยเป็นผู้มีคุณธรรม ความเพียร มุ่งมั่น มานะ บากบั่น และยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2) Co-Creator หมายถึง เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม มีทักษะศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถ 

ในการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาสังคม มีคุณลักษณะความเป็น 

ผู้ประกอบการ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและของโลก สามารถสร้างโอกาสและเพ่ิม

มูลค่าให้กับตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศ 3) Active Citizen หมายถึง เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  

มคีวามกล้าหาญทางจรยิธรรม ยึดมัน่ในความถูกต้อง รู้คณุค่าและรกัษ์ความเป็นไทย ร่วมมอืรวมพลัง 

เพ่ือสร้างสรรค์การพัฒนาและเสริมสร้างสันติสุขอย่างย่ังยืน ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม  

และประชาคมโลก 

		  2.9 	กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (สถ.)

	 	 	 	 จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาและด�ำเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พร้อมทั้งแจ้งแนวทางการปฏิบัติให้แก่สถานศึกษา  

โดยอยู่ระหว่างการจัดท�ำคู ่มือในการก�ำหนดค่าเป้าหมาย การจัดท�ำมาตรฐานสถานศึกษา 

ที่สอดแทรกผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (DOE) ส่วนในสังกัดจัดท�ำประกาศ เรื่อง มาตรฐาน 

การศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแนวทางปฏิบัติในการด�ำเนินงาน 

การประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือประกันคุณภาพในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาทุกแห่ง เพื่อให้หน่วยงาน

และสถานศึกษาด�ำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561

		  2.10 	ส�ำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้สถานศึกษาใช้มาตรฐานการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

ไดแ้ก่ มาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั ระดบัการศกึษาขัน้พื้นฐาน และระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ศนูย์การศกึษาพิเศษ วันที ่6 สงิหาคม พ.ศ. 2561 และด�ำเนนิการวิเคราะห์ความสอดคล้องมาตรฐาน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  

พบว่า มีความสอดคล้องกัน

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256356



		  2.11 	กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 

	 	 	 	 	 ก�ำหนดให้สถานศึกษาในสังกัดใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกรอบในการ

จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยให้มีความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  

ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งสถานศึกษาในสังกัด 

ได้น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ ไปใช้จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษา  รวมถึงหลักสูตร 

สถานศึกษา  แต่ยังพบปัญหาว่าโรงเรียน ตชด./ศกร.ตชด. ท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ที่ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษายังไม่เพียงพอ ยังไม่มีความพร้อมในการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตร 

สถานศึกษาได้ ดังน้ัน ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีแนวทางหรือตัวอย่างการจัดท�ำ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การจัดท�ำหลักสูตรของสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติเผยแพร่ให้แก่สถานศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษาด้วย

	 3. 	การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ มาใช้เป็นกรอบในการพฒันาหลกัสตูร และการ

ประเมินผู้เรียน

		  3.1 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

	 	 	 	 ด�ำเนินการปรับหลักสูตรในบางกลุ ่มสาระการเรียนรู ้และกระจายอ�ำนาจการ

บริหารหลักสูตรให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานด้านต่าง ๆ  มากข้ึน และร่วมกับองค์การ 

เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and  

Development : OECD) พัฒนาหลักสูตรให้ผู ้เรียนเกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีการพัฒนาหลักสูตรในสองส่วน ได้แก่ ระดับการศึกษาปฐมวัย  

มีการวิเคราะห์ความสอดคล้องและพบว่ามาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย พ.ศ. 2561  

มีความสอดคล้องกับคุณลักษณะ 3 ด้านของผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พร้อมทั้งน�ำกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติมาก�ำหนดการด�ำเนินงาน 

โครงการและกิจกรรม ซึ่งประกอบด้วย หลักสูตรอบรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้วิทยาการ 

ค�ำนวณระดับอนุบาลส�ำหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา  เอกสารแนวทางการส่งเสริม 

พัฒนาการเด็กวัย 3 - 6 ปี ส�ำหรับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และ (ร่าง) เอกสารการส่งเสริมการจัด 

ประสบการณ์ส�ำหรับเด็กอนุบาลบนฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ด�ำเนินการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ ให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

(Competency based Curriculum) โดยใช้ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  (Desired  

Outcomes of Education : DOE) เป็นกรอบในการจัดท�ำหลักสูตร เน้นพัฒนาเด็กตามศักยภาพ

และตามความถนัดของตนเอง ประกอบด้วยสมรรถนะ 5 ประการ ได้แก่ 1) การจัดการตนเอง  
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2) การสื่อสาร 3) การรวมพลังท�ำงานเป็นทีม 4) การคิดขั้นสูง และ 5) การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  

มีขอบข่ายการเรียนรู้ 5 ขอบข่าย ได้แก่ 1) สุขภาวะกายและจิต 2) ภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  

3) โลกของงานและการประกอบอาชีพ 4) คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ  

5) สังคมและความเป็นมนุษย์

		  3.2 	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)

	 	 	 ด�ำเนินการก�ำหนดกรอบหลกัสตูรการศกึษาให้เป็นหลกัสตูรเชงิสมรรถนะ ทีส่อดคล้อง 

กับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 และสอดคล้องกับกลุม่เป้าหมายแต่ละกลุม่ของส�ำนกังาน

การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั และจดัท�ำ (ร่าง) หลกัสตูรการศกึษานอกระบบระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 25... ซึ่งจะด�ำเนินการตามขั้นตอนและประกาศใช้ต่อไป

		  3.3 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)

	 	 	 ใช้มาตรฐานการศกึษาของชาตเิป็นกรอบในการปรบัหลกัสตูร ประกาศนียบตัรวชิาชพี 

ชั้นปีที่ 1 และหลักสูตรอื่น ๆ ผลการด�ำเนินการพัฒนาและประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพ พุทธศักราช 2562 (เพิ่มเติม พ.ศ. 2563) สาขาวิชาประมง สาขาวิชาแปรรูปสัตว์น�้ำ หลักสูตร

ประกาศนยีบัตรวิชาชพีชัน้สงู พุทธศกัราช 2563 จ�ำนวน 13 ประเภทวิชา 93 สาขาวิชา 177 สาขางาน  

หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พุทธศักราช 2563 ของสถาบันการศึกษา  

9 ประเภทวิชา 67 สาขาวิชา 104 หลกัสตูร และจดัท�ำเคร่ืองมอืประเมนิมาตรฐานวิชาชพีตามหลักสตูร 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2562 จ�ำนวน 10 ประเภทวิชา 67 สาขาวิชา 106 สาขางาน และ

มแีผนพฒันาหลกัสตูรปรญิญาตรหีรอืสายปฏบิตักิาร และจัดท�ำเครือ่งมอืประเมินมาตรฐานวชิาชพี

ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2563

		  3.4 	ส�ำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

	 	 	 ใช้หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหลักสูตรเดียวกันกับส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่มีการประกาศเปลี่ยนแปลงในบางกลุ่มสาระวิชา  โดยมีการด�ำเนินการจัด

ประชมุชีแ้จงแนวทางการปฏิบตัใิห้สถานศกึษาทราบ และด�ำเนนิการเตรยีมความพร้อมส�ำหรบัการจดั 

การศกึษาตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พ้ืนฐานฯ สู่หลกัสตูรฐานสมรรถนะ โดยใช้การออกแบบ 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผลตามกรอบแนวคิดของหลักสูตรฐานสมรรถนะภายใต ้

การติดตามผลและให้ความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญ ด�ำเนินการในโรงเรียนน�ำร่อง 6 โรงเรียน และ

โรงเรียนน�ำร่องท้ัง 6 แห่ง ได้มีการออกแบบและจัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้ที่พัฒนาสมรรถนะ 

ผูเ้รียนด้วยตนเอง แต่เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

จึงไม่สามารถด�ำเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ได้ครบถ้วนตามที่วางแผนไว้
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		  3.5 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

	 	 	 สถาบันอุดมศึกษาด�ำเนินการก�ำหนดหลักสูตรตามมาตรฐานการอุดมศึกษา 

ตามบริบทและอัตลักษณ์ของแต่ละสถาบัน

	 4. การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศกึษา 

และการประเมินคุณภาพการศึกษา 

		  4.1 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

	 	 	 ส�ำนักทดสอบทางการศึกษา สพฐ. ร่วมกับส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) วางแนวทางการประกันคุณภาพแนวใหม่ โดยส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาด�ำเนินการประสานและเตรียมความพร้อมในการเข้ารับการประเมินคุณภาพ 

ภายนอกส�ำหรับสถานศึกษาในปี 2562 จ�ำนวน 420 โรงเรียน พร้อมท้ังด�ำเนินการสร้างความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบการประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา 

ให้แก่ศึกษานิเทศก์ และสถานศึกษาในสังกัด ส�ำหรับการใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

เป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 สู่การจัดท�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษา การจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา การประเมิน 

ตนเองและการจัดท�ำรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR : Self - Assessment Report)  

เพ่ือการขับเคลื่อนงานประกันคุณภาพของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  ซึ่งในอนาคต 

ก�ำหนดให้มีการประชุมทางไกล การจัดท�ำ VTR และเอกสาร E-Book เผยแพร่แก่หน่วยงาน 

ในสังกัดและนอกสังกัดต่อไป

		  4.2 	ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)

	 	 	 จัดท�ำแนวทางการด�ำเนินการตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  

พ.ศ. 2561 ส�ำหรับสถานศึกษาในสังกัด และจัดอบรมการท�ำ SAR เพ่ือเตรียมความพร้อมส�ำหรับ 

การประเมินคุณภาพภายนอกพร้อมท้ังด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาแนวใหม่ของ 

สถานศึกษาในสงักัด ดงันี ้โรงเรยีนเอกชนในระบบประเภทสามญัศกึษา ด�ำเนนิการอบรมผูบ้รหิารและครู 

เก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย และมาตรฐานการศึกษา

ระดับขั้นพ้ืนฐานที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศ และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา 

พ.ศ. 2561 เชื่อมโยงไปถึงแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่งผลให้

โรงเรียนสามารถก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

แต่ละระดับ ก�ำหนดแผนพัฒนาการจัดการศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ด�ำเนินการ
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ตามแผนที่ก�ำหนด รวมทั้งมีการติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษา และ 

จัดท�ำรายงานผลการประเมินตนเอง (SAR) ต่อหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งทั้งหมดเป็นระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 

ทัง้นี ้โรงเรยีนจะได้รบัการนิเทศ ตดิตามผลการด�ำเนินงานตามกฎกระทรวงฯ และการประเมนิคุณภาพ

ภายนอกจาก สมศ. ด้วย โรงเรียนเอกชนในระบบนานาชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการก�ำหนดมาตรฐาน

การศึกษาของโรงเรียนในระบบประเภทนานาชาตทิีม่คีวามสอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

และกฎกระทรวงการประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. 2561 และเผยแพร่ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 

เรื่อง แนวปฏิบัติในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ  

ในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ทางเว็บไซต์ opec.go.th เพื่อให้บุคลากร 

และผู้เก่ียวข้องรับทราบและน�ำไปด�ำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา  เช่นเดียวกันกับโรงเรียน 

นอกระบบได้มีการจัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนนอกระบบ

เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ ด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนนอกระบบ และบันทึกผล

การประเมินตนเองผ่านระบบศูนย์กลางการบูรณาการข้อมูลทะเบียนโรงเรียนและประวัติผู้เรียน  

ครู บุคลากร โรงเรียนเอกชน (Private Education Data Center: PEDC) ที่จัดท�ำขึ้น ขณะเดียวกัน

ยังพบปัญหาคือสถานศึกษาบางแห่งไม่ด�ำเนินการตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  

พ.ศ. 2561 เนื่องจากการขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ ประกอบกับกฎ ระเบียบต่าง ๆ ไม่ได้

บังคับหรือก�ำหนดบทลงโทษอย่างชัดเจน ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงให้ชัดเจนและเข้มงวดมากขึ้น

		  4.3 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)

	 	 	 จัดประชุมชี้แจงเกณฑ์การประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาให้แก่ 

สถานศึกษาน�ำร่องท่ีเข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอก จ�ำนวน 30 แห่ง พร้อมกับจัดท�ำคู่มือ

แนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา ด�ำเนินการจัดท�ำเคร่ืองมือ

มาตรฐานวิชาชีพตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2562 จ�ำนวน 10 ประเภทวิชา 

67 สาขาวิชา 106 สาขางาน พร้อมท้ังวางแผนจดัท�ำเครือ่งมอืประเมนิมาตรฐานวิชาชพีตามหลกัสตูร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2563

		  4.4 	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (สถ.)

	 	 	 จัดประชุมคณะกรรมการประสานวิชาการการจัดการศึกษาท้องถ่ิน ระดับส่วนกลาง

ก�ำหนดทิศทางในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ และชี้แจง

แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาและแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

พ.ศ. 2561 สู่สถานศึกษา  โดยการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาและ 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256360



การเขียนรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาตามรูปแบบแนวทางการประเมินคุณภาพ 

การศึกษาแนวใหม่และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ตาม 

ยังพบปัญหาว่าสถานศึกษาบางแห่งไม่เข้าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาแนวใหม่เน่ืองจาก

ยังยึดรูปแบบการประเมินเดิม นอกจากน้ีบางแห่งไม่สามารถก�ำหนดเป้าหมายของตนเองได ้ 

หรือค่าเป้าหมายกับเกณฑ์ และเครื่องมือไม่สอดคล้องกัน ส่งผลให้การด�ำเนินการด้านประกัน 

คุณภาพการศึกษาไม่ส่งผลต่อเป้าหมายการพัฒนาที่แท้จริง

		  4.5 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.) กระทรวงอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม

	 	 	 การประเมินคุณภาพภายนอกแนวใหม่ในปี 2562 พบว่า  มหาวิทยาลัยมหิดล 

เป็นสถาบันเดียวท่ีเข้ารับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. ส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษา

ก�ำหนดให้จัดท�ำระบบประกันคุณภาพภายในของตนเองให้เกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์สอดคล้อง 

ตามมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 และมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ภายใต้ 

หลักการความมีอิสระทางวิชาการ และรายงานผลการด�ำเนินงานผ่านระบบ CHE QA Online  

ซึ่งในระยะแรกของการประกาศใช้มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 ยังมีสถาบันอุดมศึกษา 

ส่วนหนึ่งที่ยังไม่ได้ด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานของสถาบัน แต่ในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษา 

ส่วนใหญ่ก็ได้จัดท�ำระบบประกันคุณภาพของตนเองพร้อมกับรายงานผลผ่านระบบ CHE QA  

Online แล้ว เมื่อวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงานในภาพรวม คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา

พิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงต่อไป

		  4.6 	ส�ำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

	 	 	 ด�ำเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาโดยใช้แนวทางเดียวกับส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีการชี้แจงแนวทางและเตรียมความพร้อมในการเข้ารับ 

การประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่สถานศึกษาจ�ำนวน 437 แห่ง พร้อมกับด�ำเนินการก�ำกับ  

ติดตาม และตรวจสอบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดตามมาตรฐานการศึกษา

ผ่านระบบการบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา SAR Online และมีจ�ำนวนโรงเรียน 

ที่ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่แล้ว 126 โรงเรียน

	 	 4.7 	 ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) 

	 	 	 ด�ำเนินการพัฒนากรอบแนวทางการประเมินคุณภาพโดยมุ่งเน้นประเมินผลลัพธ์ 

ของการประกันคุณภาพของสถานศึกษา  วิเคราะห์กระบวนการ ปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อผลการ 

ด�ำเนินการ และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาแก่สถานศึกษา  โดยด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงาน 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 61



ต้นสังกัด เพ่ือให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พร้อมท้ังพัฒนาความรู้ความเข้าใจท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

เพ่ือเชื่อมโยงกับการเก็บข้อมูลและจัดท�ำรายงานผลการประเมิน รวมถึงให้ข้อเสนอแนะแก่ 

สถานศึกษาในการด�ำเนินการให้สอดคล้องตามมาตรฐานการศึกษาได้ ในส่วนการด�ำเนินการ 

ประเมินคุณภาพภายนอกปีงบประมาณ 2560 - 2563 จ�ำนวนทั้งสิ้น 4,207 แห่งนั้น ด้วยระยะเวลา 

การประกาศใช้มาตรฐานการศกึษาของชาติภายหลงัจากประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรือ่ง มาตรฐาน 

การศกึษาของสถานศกึษาแต่ละระดบั/ประเภทการศึกษา ซึง่สถานศึกษายังไม่มกีารก�ำหนดมาตรฐาน

การศึกษาของตนเองที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติได้ครบทุกแห่ง ผลการประเมิน 

จึงไม่สามารถสะท้อนผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติได้อย่างชัดเจน

		  4.8 	สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.)

	 	 	 ในการประเมินผลการศึกษาในภาพรวมของประเทศ สทศ. ด�ำเนินการพัฒนา 

แบบทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติตามกรอบผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ของมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

พ.ศ. 2561 ดงันี ้1) ด้านผูเ้รยีน และด้านผูร่้วมสร้างสรรค์นวตักรรม ร่วมกบั สพฐ. และ สสวท. พฒันา

เครื่องมือวัดสมรรถนะผู้เรียนที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปรับปรุงใหม่ 

พัฒนาเครื่องมือประเมินทักษะเพื่อรองรับทักษะในศตวรรษที่ 21 ลักษณะข้อสอบเป็นการวัดทักษะ

การคิดขั้นสูง และประเมินความรู้เพื่อคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในวิชาความถนัดทั่วไป 

(GAT) และความถนัดทางวิชาการและวิชาชีพ (PAT) และได้ด�ำเนินการทดสอบความรู้รวบยอด 

ตามหลักสูตรและประเมินความถนัดเพ่ือใช้ในการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

เป็นประจ�ำทุกปี ซึ่งปัญหาอุปสรรคที่ประสบอยู่คือ การวัดและประเมินความรอบรู้ตามหลักสูตร 

มีผู้เชี่ยวชาญในการออกข้อสอบจ�ำนวนจ�ำกัด อีกท้ังยังคงใช้วิธีการสอบในกระดาษเป็นส่วนใหญ ่ 

มีความจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณในการเตรียมการจัดการทดสอบทางการศึกษาแบบดิจิทัล 

ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ 2) ด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง มีค่านิยมร่วม และคุณธรรม พัฒนา

เครื่องมือวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนส�ำหรับโรงเรียน 3 ด้าน ได้แก่  

ความเป็นคนดี (รวมคุณธรรมต่าง ๆ) ความรักชาติ และความพอเพียง (รวมถึงทักษะชีวิต)  

ส�ำหรับการประเมินด้านนี้มีความอ่อนไหว จ�ำเป็นต้องมีการส่ือสารให้ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้อง 

มีความเข้าใจในการประเมินและการน�ำผลการประเมินไปใช้

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256362



	 5. 	การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

		  5.1 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.)

	 	 	 บรูณาการมาตรฐานการศกึษาของชาตใินแผนยุทธศาสตร์กลไกการพัฒนาการศกึษา

ของจังหวัด

		  5.2 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

	 	 	 น�ำกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติมาก�ำหนดการด�ำเนินโครงการและกิจกรรม

ของการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ได้แก่ การส่งเสริมและพัฒนา การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

วิทยาการค�ำนวณในระดับปฐมวัย การส่งเสริมแนวทางการส่งเสริมพัฒนาการเด็กวัย 3 - 6 ปี 

ส�ำหรบัพ่อแม่ ผูป้กครอง และการส่งเสรมิการจดัการประสบการณ์ส�ำหรบัเดก็อนบุาลบนฐานวิถีชวิีต  

(New Normal)

	 	 5.3 	 ส�ำนักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)

	 	 	 ใช้กลไกการประเมินคุณภาพภายนอกในการส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพการศึกษา

ของประเทศ โดยการจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่กระทรวงศึกษาธิการในการส่งเสริม 

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ เช่น การบูรณาการ 

เข้ากับการด�ำเนินการด้านการประกันคุณภาพของสถานศึกษา  การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา 

ของสถานศึกษา  เป็นต้น แผนการด�ำเนินการต่อไปเป็นการรายงานผลการสังเคราะห์ข้อมูล 

ต่อคณะอนุกรรมการติดตามการน�ำผลประเมินไปใช้ ซึ่งเป็นผู ้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือขับเคลื่อนและติดตามผลการน�ำข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  รวมถึง 

น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

		  5.4 	ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา

	 	 	 ด�ำเนินการออก “ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562” 

และมีประกาศราชกิจจานุเบกษา  เผยแพร่ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา  เรื่อง รายละเอียด 

ของมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพครู ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 และ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู  

พ.ศ. 2563
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		  5.5 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

	 	 	 ด�ำเนนิการวางแผนในการก�ำกับ ตดิตาม เพ่ือน�ำมาใช้ทบทวนการก�ำหนดและประกาศ

ใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานระยะ 5 ปี

		  5.6 	ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)

	 	 	 ด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการติดตามผลการด�ำเนินงาน วิเคราะห์

รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา  ติดตาม ส่งเสริมและสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เรือ่งการประกันคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนในระบบประเภทสามญัศกึษา นานาชาต ิและโรงเรียน

นอกระบบ

		  5.7 	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)

	 	 	 ก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานในการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไปสู่การปฏิบัต ิ

ในสถานศึกษา

		  5.8 	กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.)

	 	 	 ก�ำหนดแผนการนิเทศ ก�ำกับ ดูแลให้สถานศึกษาน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ไปใช้เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการศกึษา เพ่ือให้เกิดคณุภาพท่ีสอดคล้องกับบริบทและวิถีชมุชน

	 	 	 จากข้อมูลการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน

ในระดับนโยบายทั้ง 5 ประเด็น สามารถสรุปสาระส�ำคัญได้ดังตารางที่ 4.1	  
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รศ
ึกษ

า
ตา
มอ
ัธย
าศ
ัย

•	
น�ำ
กร
อบ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

	
ขอ
งช
าต
ิไป
เป
็นก
รอ
บใ
นก
าร

ก�ำ
หน
ดม
าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า 
ขอ
ง 
ส�ำ
นัก
งา
น 
กศ
น.

•	
ปร
ะก
าศ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

	
นอ
กร
ะบ
บแ
ละ
กา
รศ
ึกษ

า 
ตา
มอ
ัธย
าศ
ัย 
พ.
ศ.
 2
56
2

•	
ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
์ เผ
ยแ
พร
่ แ
ละ

ชี้แ
จง
 ส
ร้า
งค
วา
มเ
ข้า
ใจ
เก
ี่ยว
กับ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ 

แล
ะม
าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า 
นอ
กร
ะบ
บแ
ละ
กา
รศ
ึกษ

า 
	
ตา
มอ
ัธย
าศ
ัย 
พ.
ศ.
 2
56
2

•	
ชี้แ
จง
แน
วท
าง
กา
รด
�ำเ
นิน
งา
น

ด้า
นก
าร
ปร
ะก
ันค
ุณ
ภา
พ 

กา
รศ
ึกษ

าต
าม
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าน
อก
ระ
บบ

แล
ะ 

กา
รศ
ึกษ

าต
าม
อัธ
ยา
ศัย
  

พ.
ศ.
 2
56
2 
แก
่สถ
าน
ศึก
ษ
า 

ใน
สัง
กัด
 3
9 
แห
่ง 
แล
ะผ
ู้แท
น

ส�ำ
นัก
งา
น 
กศ
น.
 จ
ังห
วัด
  

77
 จ
ังห
วัด

•	
จัด
ท�ำ
 (ร
่าง
) ห
ลัก
สูต
ร 

กา
รศ
ึกษ

า…
.ท
ี่สอ
ดค
ล้อ
งก
ับ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

	
ขอ
งช
าต
ิ แ
ละ
กล
ุ่มเ
ป้า
หม
าย

 
ขอ
ง 
ส�ำ
นัก
งา
น 
กศ
น.
  

(ห
ลัก
สูต
รเ
ชิง
สม
รร
ถน
ะ)

•	
ก�ำ
หน
ดแ
ผน
กา
รด
�ำเ
นิน
งา
น

ก�ำ
กับ
 ต
ิดต
าม
 แ
ละ
ปร
ะเ
มิน
ผล

กา
รน
�ำม
าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า 
ขอ
งช
าต
ิ แ
ละ
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าน
อก
ระ
บบ

แล
ะ 

กา
รศ
ึกษ

าต
าม
อัธ
ยา
ศัย
  

ไป
สู่ก
าร
ปฏ

ิบัต
ิใน
ระ
ดับ

 
สถ
าน
ศึก
ษ
า

ตา
รา

งท
ี่ 4

.1
 	แ
สด
งส
าร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร
น�ำ
นโ
ยบ
าย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
าน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
าย
 ใ
นป

ี 2
56
1-
25
63
 (ต
่อ)
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ห
น

่วย
งา

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

าย
กา

รด
�ำเ

น
ิน

งา
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

ส�ำ
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร

กา
รอ
าช
ีวศ
ึกษ

า
•	
ปร
ะก
าศ
ใช
้มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

	
อา
ชีว
ศึก
ษ
า 
พ.
ศ.
 2
56
1	

•	
วิเ
คร
าะ
ห์ค
วา
มส
อด
คล
้อง
ขอ
ง

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ต ิ

กับ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
อา
ชีว
ศึก
ษ
า 

 
พ.
ศ.
 2
56
1

•	
น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ต ิ

มา
ใช
้ใน
กา
รก
�ำห
นด
กร
อบ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าแ
ละ

หล
ักส
ูตร
กา
รศ
ึกษ

า 
ใน
แต
่ละ
ระ
ดับ
แล
ะ 

ปร
ะเ
ภท

กา
รศ
ึกษ

า	

•	
จัด
ท�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
อา
ชีว
ศึก
ษ
า

ระ
บบ

ทว
ิภา
คี 
พ.
ศ.
 2
56
3

•	
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร
ปร
ะก
าศ
นีย
บัต
ร

วิช
าช
ีพ 
พุท

ธศ
ักร
าช
 2
56
2 

 
(เพ

ิ่มเ
ติม
 พ
.ศ
. 2
56
3)

•	
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร
ปร
ะก
าศ
นีย
บัต
ร

วิช
าช
ีพช
ั้นส
ูง 
พุท

ธศ
ักร
าช
 2
56
3 

•	
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร
ระ
ดับ
ปร
ิญ
ญ
าต
รี

	
สา
ยเ
ทค
โน
โล
ยีแ
ละ
สา
ยป
ฏิบ

ัติก
าร

 
พุท

ธศ
ักร
าช
 2
56
3

•	
จัด
ท�ำ
เค
รื่อ
งม
ือป
ระ
เม
ิน

มา
ตร
ฐา
นว
ิชา
ชีพ
 ต
าม
หล
ักส
ูตร

ปร
ะก
าศ
นีย
บัต
รว
ิชา
ชีพ
  

พ.
ศ.
 2
56
2

•	
พัฒ

นา
คร
ูสา
ยง
าน
สอ
น

•	
จัด
ท�ำ
แน
วท
าง
กา
รว
ิเค
รา
ะห

 ์
กา
รร
าย
งา
นผ
ลก
าร
ปร
ะเ
มิน

ตน
เอ
งข
อง
สถ
าน
ศึก
ษ
า 

อา
ชีว
ศึก
ษ
า 
(S
AR

) ผ
่าน

 
ระ
บบ

ออ
นไ
ลน
์

ตา
รา

งท
ี่ 4

.1
 	แ
สด
งส
าร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร
น�ำ
นโ
ยบ
าย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
าน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
าย
 ใ
นป

ี 2
56
1-
25
63
 (ต
่อ)
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ห
น

่วย
งา

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

าย
กา

รด
�ำเ

น
ิน

งา
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

ส�ำ
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร

กา
รอ
ุดม
ศึก
ษ
า 

 
กร
ะท
รว
งก
าร
อุด
มศ
ึกษ

า 
วิท
ยา
ศา
สต
ร์ 
วิจ
ัยแ
ละ
นว
ัตก
รร
ม

•	
จัด
ท�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
อุด
มศ
ึกษ

า 
พ.
ศ.
 2
56
1 
ตา
มก
รอ
บม

าต
รฐ
าน

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ 
แล
ะป
ระ
กา
ศใ
ช้

•	
จัด
ปร
ะช
ุมส
ัมม

นา 
เร
ื่อง
 

มา
ตร
ฐา
นก
าร
อุด
มศ
ึกษ

าแ
ละ

แน
วท
าง
ปฏ

ิบัต
ิเพ
ื่อน
�ำไ
ปส
ู ่

กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า 

ตา
มก
ฎก
ระ
ทร
วง
กา
รป
ระ
กัน

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษา 
พ
.ศ
. 2
56
1

•	
วิเ
คร
าะ
ห์ค
วา
มส
อด
คล
้อง
ขอ
ง

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติก
ับ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
อุด
มศ
ึกษ

า 
พ.
ศ.
 

25
61

•	
จัด
ปร
ะช
ุม 
เร
ื่อง
 แ
นว
ทา
งก
าร
จัด

ท�ำ
รา
ยง
าน
ผล
กา
รป
ระ
เม
นิต
นเ
อง

ตา
มม

าต
รฐ
าน
กา
รอ
ุดม
ศึก
ษ
า

ให
ม่

•	
เส
นอ
กา
รป
รับ
ปร
ุงแ
ก้ไ
ขป
ระ
กา
ศ 

กร
ะท
รว
งศ
ึกษ

าธ
ิกา
ร 
เร
ื่อง
 

มา
ตร
ฐา
นก
าร
อุด
มศ
ึกษ

า 
พ.
ศ.
 

25
62
 เป
็นก
ฎก
ระ
ทร
วง
เพ
ื่อใ
ห้

สอ
ดค
ล้อ
งก
ับ 
พ.
ร.
บ.
  

กา
รอ
ุดม
ศึก
ษ
า 
พ.
ศ.
 2
56
2

•	
สถ
าบ
ันอ
ุดม
ศึก
ษ
าร
าย
งา
นผ
ล

กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นผ
่าน
ระ
บบ

  
C
H
E 
Q
A 
O
nl
in
e

ส�ำ
นัก
กา
รศ
ึกษ

า
กร
ุงเ
ทพ

มห
าน
คร
	

•	
จัด
กา
รศ
ึกษ

าต
าม
ปร
ะก
าศ

กร
ะท
รว
งศ
ึกษ

าธ
ิกา
ร 
เร
ื่อง
  

ให
้ใช
้มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าร
ะด
ับ

ปฐ
มว
ัย 
ระ
ดับ
กา
รศ
ึกษ

า 
ขั้น
พื้น

ฐา
น 
แล
ะ	ร
ะด
ับก
าร
ศึก
ษ
า

ขั้น
พื้น

ฐา
น 
ศูน
ย์ก
าร
ศึก
ษ
าพ
ิเศ
ษ

•	
เผ
ยแ
พร
่สื่อ
ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
 ์

เก
ี่ยว
กับ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า 

ขอ
งช
าต
ิเพ
ื่อเ
ป็น

แน
วท
าง

 
ใน
กา
รพ
ัฒ
นา
คุณ

ภา
พ 

กา
รศ
ึกษ

าใ
ห้แ
ก่ส
ถา
นศ
ึกษ

า 
ใน
สัง
กัด

•	
ด�ำ
เน
ินโ
คร
งก
าร
พัฒ

นา
ระ
บบ

 
กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พภ

าย
ใน

 
สถ
าน
ศึก
ษา
สัง
กัด
กร
ุงเท

พม
หา
นค
ร

•	
จัด
ท�ำ
ระ
บบ

บร
ิหา
รจ
ัดก
าร

คุณ
ภา
พแ

ละ
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าด
้วย
ระ
บบ

 S
AR

 O
nli
ne

•	
เต
รีย
มค
วา
มพ

ร้อ
มร
อง
รับ

 
กา
รป
รับ
หล
ักส
ูตร
แก
นก
ลา
ง 

กา
รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน
ฯ 

 
สู่ห
ลัก
สูต
รฐ
าน
สม
รร
ถน
ะ 

 
ใน
โร
งเ
รีย
นน
�ำร
่อง
 6
 โร
งเ
รีย
น

ตา
รา

งท
ี่ 4

.1
 	แ
สด
งส
าร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร
น�ำ
นโ
ยบ
าย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
าน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
าย
 ใ
นป

ี 2
56
1-
25
63
 (ต
่อ)
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ห
น

่วย
งา

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

าย
กา

รด
�ำเ

น
ิน

งา
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

กร
มส
่งเ
สร
ิมก
าร
ปก
คร
อง
ท้อ
งถ
ิ่น 

กร
ะท
รว
งม
หา
ดไ
ทย

•	
 ก
ระ
ทร
วง
มห
าด
ไท
ยป
ระ
กา
ศ 

เร
ื่อง
 ม
าต
รฐ
าน
ระ
ดับ
ปฐ
มว
ัย 

ระ
ดับ
กา
รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน
  

แล
ะแ
นว
ปฏ

ิบัต
ิใน
กา
ร 

ด�ำ
เน
ินง
าน
กา
รป
ระ
กัน

 
คุณ

ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า	

•	
ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
์มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติใ
นร
ูปแ
บบ

 
In
fo
gr
ap
hi
c 
ผ่า
นท
าง
เพ
จ 

 
Fa
ce
bo
ok
 “ป

ฐม
วัย
  

ท้อ
งถ
ิ่นไ
ทย
” แ
ละ
  

“ก
าร
ศึก
ษ
าท
้อง
ถิ่น
ไท
ย”

•	
วิเ
คร
าะ
ห์เ
ทีย
บเ
คีย
งม
าต
รฐ
าน

สถ
าน
พัฒ

นา
เด
็กป
ฐม
วัย

 
แห
่งช
าต
ิกับ
มา
ตร
ฐา
น 

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ

•	
ศูน
ย์พ
ัฒ
นา
เด
็กเ
ล็ก
สัง
กัด
อง
ค์ก
ร

ปก
คร
อง
ส่ว
นท
้อง
ถิ่น

 
ใช
้มา
ตร
ฐา
นส
ถา
นพ

ัฒ
นา
เด
็ก

ปฐ
มว
ัยแ
ห่ง
ชา
ติ

•	
จัด
ปร
ะช
ุมส
ร้า
งค
วา
มร
ู้ 

คว
าม
เข
้าใ
จใ
นร
ะด
ับส
่วน
กล
าง

กา
รข
ับเ
คล
ื่อน
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติส
ู่สถ
าน
ศึก
ษ
า

แล
ะก
าร
ปร
ะก
ันค
ุณ
ภา
พ 

กา
รศ
ึกษ

า	

•	
โร
งเ
รีย
นท
ี่จัด
กา
รศ
ึกษ

าร
ะด
ับ

ปฐ
มว
ัย 
สัง
กัด
อง
ค์ก
รป
กค
รอ
ง

ส่ว
นท
้อง
ถิ่น
ใช
้มา
ตร
ฐา
น 

สถ
าน
พัฒ

นา
เด
็กป
ฐม
วัย
  

แห
่งช
าต
ิ

ตา
รา

งท
ี่ 4

.1
 	แ
สด
งส
าร
ะส
�ำค
ัญ
โด
ยส
รุป
ขอ
งก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร
น�ำ
นโ
ยบ
าย
ไป
ปฏ

ิบัต
ิขอ
งห
น่ว
ยง
าน
ระ
ดับ
นโ
ยบ
าย
 ใ
นป

ี 2
56
1-
25
63
 (ต
่อ)
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ห
น

่วย
งา

น
ระ

ดับ
น

โย
บ

าย
กา

รด
�ำเ

น
ิน

งา
น

ป
ี 2

56
1

ป
ี 2

56
2

 ป
ี 2

56
3

กอ
งบ
ัญ
ชา
กา
รต
�ำร
วจ

ตร
ะเ
วน
ชา
ยแ
ดน
	

•	
จัด
ส่ง
เอ
กส
าร
แล
ะโ
ปส
เต
อร
์

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ต ิ

ให
้โร
งเ
รีย
นต
�ำร
วจ
ตร
ะเ
วน

ชา
ยแ
ดน
ใน
สัง
กัด
กอ
งก
�ำก
ับก
าร

 
ต�ำ
รว
จต
ระ
เว
นช
าย
แด
น 

 
กอ
งบ
ัญ
ชา
กา
รต
�ำร
วจ

 
ตร
ะเ
วน
ชา
ยแ
ดน
ภา
ค	

•	
วา
งแ
ผน
กา
รน
ิเท
ศ 
ก�ำ
กับ
ดูแ
ล 

 
ให
้สถ
าน
ศึก
ษ
าน
�ำม
าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติไ
ปใ
ช้เ
ป็น

เค
รื่อ
งม
ือใ
นก
าร
บร
ิหา
ร 

จัด
กา
รศ
ึกษ

าใ
ห้ส
อด
คล
้อง

 
กับ
บร
ิบท

แล
ะว
ิถีข
อง
ชุม
ชน

ส�ำ
นัก
งา
นร
ับร
อง
มา
ตร
ฐา
นแ
ละ

ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า 

(อ
งค
์กา
รม
หา
ชน
)

•	
พัฒ

นา
กร
อบ
แน
วท
าง
กา
ร

ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภา
พภ

าย
นอ
ก 

รอ
บส
ี่ (พ
.ศ
. 2
55
9-
25
63
)

•	
ด�ำ
เน
ินก
าร
ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภา
พ

ภา
ยน
อก

•	
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4.2 	สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจัยทีส่่งผลต่อ 
	 การด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ	 	
	 ของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา

	 ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ด�ำเนินการตดิตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 สูก่ารปฏบัิตใินปี 2563 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากการสนทนากลุม่ 

ทัง้ 4 กลุม่ คอื กลุม่ผู้บรหิารการศกึษา ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครผููส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษา 

หรือผู้ปกครอง จ�ำนวน 6 ครั้ง สรุปเป็นผลการติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค รวมถึงปัจจัย 

ทีส่่งผลต่อการด�ำเนนิการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสู่ิการปฏบิตัขิองหน่วยงานในระดบัภมูภิาค 

และสถานศึกษา ตามกรอบประเด็นการติดตามทั้ง 5 ประเด็น ดังนี้

	 1.	 การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

		  1.1 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหารการศึกษา

	 	 	 จากการสนทนากลุ่มกับผู้บริหารการศึกษาเพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ไปสู่การปฏิบัติ ได้ผลการสนทนากลุ่ม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 	 	 1) 	การรับรู ้เก่ียวกับการส่งมอบนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

ส่วนใหญ่มีการรับรู ้การส่งมอบนโยบายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยการส่งมอบเป็น

เอกสารจากการเผยแพร่ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา การรับรู้โดยเข้ารับการประชุม 

จากส่วนกลางซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด และการรับรู้ผ่านการประชุมปฏิบัติการ การรับรู้โดยเป็น 

ส่วนหนึ่งขององค์กร/ภาคีเครือข่าย และการรับรู้ผ่านสื่อ เช่น เอกสาร วารสาร หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์

รวมทั้งมีการเผยแพร่ไฟล์ในสื่อออนไลน์ เป็นต้น

	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ 

รับรู้มาตรฐานการศึกษาของชาติจากการส่งมอบเป็นเอกสารจากหน่วยงานต้นสังกัด บางแห่ง 

รับมอบเอกสารแต่ยังไม่สามารถท�ำความเข้าใจ และก�ำหนดแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติ บางแห่งเมื่อรับเอกสารแล้วก็น�ำมาท�ำความเข้าใจกับบุคลากรที่รับผิดชอบ 

เพ่ือเตรียมการน�ำมาตรฐานดังกล่าวสู ่สถานศึกษา  ส�ำหรับหน่วยงานบางแห่งรับรู ้ท้ังในส่วน 

ที่เป็นเอกสารและสื่อออนไลน์ รวมทั้งมีการเผยแพร่ไฟล์ในสื่อออนไลน์ด้วย

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256374



	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ส่วนใหญ่รับทราบ

มาตรฐานการศึกษาของชาติจากส่วนกลาง ซึ่งการรับรู้เก่ียวกับการส่งมอบนโยบายของมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติมีความชัดเจน

		  	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  

ส่วนใหญ่รบัทราบมาตรฐานการศกึษาของชาตจิากส่วนกลางท่ีจดัส่งเอกสารและเชญิผูแ้ทนในแต่ละ 

จังหวัด ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด หรือผู้แทนท่ีเป็นศึกษานิเทศก์

เข้าประชุมเพ่ือรับทราบมาตรฐานจากส่วนกลาง นอกจากน้ี ส่วนกลางได้จัดท�ำเป็นคู่มือเพ่ือใช ้

เป็นกรอบในการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างมาตรฐานการศกึษาของชาต ินโยบายของกระทรวง

ศึกษาธิการ และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเมื่อท�ำเป็นคู่มือแล้ว ส่วนกลางจะเชิญผู้แทน 

ของจังหวัด เข้าไปรับทราบเพื่อน�ำมาชี้แจงและถ่ายทอดสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่

	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด บางส่วนรับทราบจากการชี้แจงเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และบางส่วนได้รับ 

เป็นเอกสารที่ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจัดส่งมาให้

	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนใหญ่รับทราบมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

จากส่วนกลางที่จัดประชุมเพ่ือชี้แจงมาตรฐานการศึกษา  รวมท้ังรับทราบถึงการเทียบเคียง 

มาตรฐานแต่ละระดับสู่การปฏิบัติ แต่บางส่วนกล่าวว่าเพ่ิงเคยได้รับเอกสารเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ และยังไม่ได้ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 เป็นที่น่าสังเกตว่า  หน่วยงานการศึกษาบางแห่ง เช่น หน่วยงานในสังกัด สพฐ. 

และ อปท. ได้รับมอบเอกสารมาแล้วแต่ยังไม่สามารถท�ำความเข้าใจกับตัวมาตรฐานรวมท้ัง 

แนวทางการน�ำมาตรฐานสู่การปฏิบัติ ในขณะที่หน่วยงานการศึกษาบางแห่ง เช่น ศธภ. ยังไม่ได้ 

รับรู้เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติเลย ซึ่งเกิดจากการโยกย้ายบุคลากรท่ีรับผิดชอบ โดย 

กล่าวว่า  “ยังไม่ทราบว่ามีเอกสารมาตรฐานการศึกษาของชาติส่งไปยังหน่วยงานหรือไม่ ชุดน้ี 

ได้รับหรือยัง เพราะบุคลากรมีการย้าย เรื่องนี้ ได้รับแจ้งจากทางศึกษานิเทศก์ว่ายังไม่ได้รับทราบ

เอกสาร”

	 	 	 2) 	คุณค่า ความจ�ำเป็นของมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อการจัดการศึกษา

	 	 	 	 ผู ้บริหารการศึกษาในทุกสังกัดได้ตระหนักถึงคุณค่าและความจ�ำเป็นของ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติต่อการจัดการศึกษา  โดยส่วนใหญ่เห็นว่า  มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ มีความส�ำคัญมากต่อการพัฒนาผู้เรียนในยุคปัจจุบันท่ีก้าวสู่สังคมแห่งโลกอนาคต  
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มีความจ�ำเป็นต่อการจัดการศึกษามาก และยังมีคุณค่า  และความจ�ำเป็นต่อการรับรู้ของผู้เรียน 

และการรับรู้ของผู้ปกครองอีกด้วย ดังนี้

	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ 

เห็นว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติ มีความส�ำคัญมากต่อการพัฒนาผู ้เรียนในยุคปัจจุบัน 

ทีก้่าวสู่สังคมแห่งโลกอนาคต และบางแห่งมองว่าส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐานเอง 

ก็มมีาตรฐานของสงักัดอยู่แล้วซึง่มาตรฐานดงักล่าวสาระส�ำคญัแทบจะไม่ได้แตกต่างจากมาตรฐาน 

การศกึษาของชาตแิต่มาตรฐานการศกึษาของชาตอิาจจะเด่นชดัมากกว่า ดงัน้ัน คณุค่า ความจ�ำเป็น

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติย่อมส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนในสังกัดอยู่แล้ว

	 	 	 	 หน ่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  บางแห่ง 

มองว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติมีความจ�ำเป็นต่อการจัดการศึกษา  และไม่ได้จ�ำเป็นหรือ 

มีคุณค่าเพียงหน่วยงานหรือสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเท่านั้น ยังมีคุณค่า  และความจ�ำเป็นต่อ 

การรับรู้ของผู้เรียน และการรับรู้ของผู้ปกครองด้วยว่ามาตรฐานการศึกษาจะมีความจ�ำเป็นต่อบุตร

หลานของเขาอย่างไร 

	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด บางแห่งเปรียบว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติมี

คุณค่า ความจ�ำเป็นเปรียบเสมือน “บริการหลัก” ส่วนนโยบายหรือจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ 

จะเป็น “บริการเสริม” แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า บริการเสริมจะมีความส�ำคัญน้อยกว่าบริการหลัก 

หน่วยงานจะต้องท�ำไปพร้อม ๆ  กัน ต้องให้ความส�ำคัญกับทั้งมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบาย

และจุดเน้น ต้องวางแผนเป็นข้ันตอน ซึ่งสิ่งท่ีส�ำคัญท่ีสุด คือ จะต้องสร้างคุณค่าและความเข้าใจ 

ทีม่ต่ีอมาตรฐานการศกึษาของชาตลิงสูส่ถานศกึษาให้ได้ แต่มบีางหน่วยงาน ตัง้ข้อสังเกตว่า มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติอาจเป็นเพียงเอกสารที่ดูสวยงาม แต่อาจไม่ได้ส่งผลถึงการพัฒนาผู้เรียน  

เน่ืองจากผู้รับผิดชอบอาจขาดความตระหนักถึงคุณค่าและความจ�ำเป็นของมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติท่ีมีต่อการจัดการศึกษาและต่อผู้เรียน สอดรับกับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานให้ข้อมูลว่า  หน่วยงานเองมีมาตรฐานของสังกัดอยู่แล้ว ซึ่งสาระส�ำคัญของมาตรฐาน 

ของต้นสังกัดแทบจะไม่ได้แตกต่างจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ แต่อย่างไรก็ตาม ได้กล่าว 

เพ่ิมเติมว่า  คุณค่า  ความจ�ำเป็นของมาตรฐานการศึกษาของชาติย่อมส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียน

โดยตรงอยู่แล้ว

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256376



	 	 	 3) 	 การด�ำเนินงานส่งมอบนโยบายตามมาตรฐานการศึกษาของชาติของหน่วยงาน

	 	 	 	 ผู ้บริหารการศึกษาแต่ละสังกัดได้ด�ำเนินงานส่งมอบนโยบายตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติของหน่วยงาน โดยด�ำเนินการจัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดของตน  

และได้อธิบายถึงเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนโดยยึดมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งมีการเน้นย�้ำ

ให้สถานศึกษาน�ำไปก�ำหนดเป็นเป้าหมายในการจัดท�ำแผนพัฒนาสถานศึกษา 

	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บางแห่ง 

ได้ด�ำเนินการจัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษา  และได้อธิบายถึงเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียน 

โดยยึดมาตรฐานการศึกษาของชาติท้ัง 3 มาตรฐาน ซึ่งได้เน้นย�้ำให้สถานศึกษาน�ำไปก�ำหนด 

เป็นเป้าหมายในการจัดท�ำแผนพัฒนาสถานศึกษา

	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ทุกสถานศึกษา 

จะรับมอบมาตรฐานการศึกษาของชาติจากส่วนกลาง และด�ำเนินการตามมาตรฐานเหล่าน้ัน 

เนือ่งจากการด�ำเนินงานตามมาตรฐานจะต้องรายงานผลการด�ำเนินงานตามมาตรฐานให้ส่วนกลาง

ทราบตามก�ำหนด รวมท้ังมกีารรายงานในทีป่ระชมุผูบ้รหิาร และมกีารประชาสมัพันธ์การด�ำเนนิงาน 

บางแห่งจะมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสู่แผนงาน บางแห่งก็จะด�ำเนินการตามปกต ิ 

แต่จะพลิกย้อนกลับเข้ามาที่มาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมีพันธกิจเป็นตัวตั้ง นอกจากนีใ้นส่วน 

ของคุณลักษณะของผู้เรียนก็จะสะท้อนผลการพัฒนาตามมาตรฐานการศึกษาของสังกัดอยู่แล้ว

 	 	 	 4) 	ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการส่งมอบนโยบายเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (1) ความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจนถึงความสอดคล้องของมาตรฐานการศึกษาของชาติ

กับมาตรฐานการศึกษาของสังกัด 

	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บางแห่ง 

ให้ข้อสังเกตว่า  มาตรฐานการศึกษาของชาติออกมาภายหลังจากมาตรฐานการประกันคุณภาพ  

และเป็นเร่ืองใหม่ รวมทั้งบางแห่งพบข้อจ�ำกัดเก่ียวกับความเข้าใจถึงท่ีมาของนโยบายจาก 

ต ้นสังกัดว ่ามีความสอดคล้องหรือสนับสนุนมาตรฐานการศึกษาของชาติในประเด็นใด  

เพราะบางครั้งสถานศึกษาจะเกิดความสับสนหากไม่ท�ำความเข้าใจให้ชัดเจนถึงความสอดคล้อง

ดังกล่าว ซึ่งบางแห่งกล่าวว่า  “หน้าท่ีของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเรา คือ จะท�ำอย่างไร 

ที่จะท�ำให้สถานศึกษามีความเข้าใจท่ีชัดเจนและลดภาระในการปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติให้แก่สถานศึกษาให้น้อยที่สุด” 
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 	 	 	 	 (2) วิธีการและช่องทางการสื่อสารมาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่ระดับปฏิบัติ

มีความจ�ำกัดและไม่หลากหลายท�ำให้ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มคนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน บางแห่งกล่าวว่า  

ในภาพรวมวิธีการและช่องทางการสื่อสารมาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่ระดับปฏิบัติมีเพียง 

การจัดส่งเอกสาร และการประชุมที่ยังอยู่ในวงจ�ำกัดเฉพาะระดับบริหารเท่านั้น 

 	 	 	 	 (3) การสื่อสารถ่ายทอดเพ่ือการส่งต่อมาตรฐานยังขาดความชัดเจน อาจท�ำให ้

เกิดการสื่อสารถ่ายทอดมีความคลาดเคลื่อน ส่งผลท�ำให้การรับรู้ถึงความเข้าใจในมาตรฐานการ

ศึกษาของชาติในระดับสถานศึกษาขาดประสิทธิผล หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางแห่งกล่าวว่า  เมื่อผู้บริหารระดับจังหวัดหรือผู้แทนเข้าไปรับฟังมาตรฐาน 

การศึกษาจากส่วนกลางมาแล้วยังมีความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจน จะส่งผลให้การสื่อสารมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติลงสู่โรงเรียนขาดประสิทธิภาพ และจะส่งผลให้โรงเรียนไม่เห็นความส�ำคัญ 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นเพียง “โรงเรียนรับทราบ เพียงแค่เหลียวกลับไปดู” 

	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

บางแห่งเหน็ด้วยกับส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และมองว่า ผู้บรหิารระดบัจงัหวัด

อาจยังมีความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจน และยกตัวอย่างว่า  “เมื่อเชา้ท่ีสภาฯ เล่าที่มาที่ไป ท�ำให้เรารู้สึกว่า 

มันมากระทบเราแล้ว มันคือผลผลิตของเรา  คือหน้าที่ความรับผิดชอบของเรา” ซึ่งหากผู้ปฏิบัติ 

เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากข้ึนย่อมขจัดสิ่งที่เป็นข้อจ�ำกัดให้หมดไปหรือลดลงได้ และข้อจ�ำกัด 

อีกประการหนึ่งคือ เมื่อผู ้บริหารระดับจังหวัดหรือผู ้แทนเข้าไปรับฟังมาตรฐานการศึกษา 

จากส่วนกลางมาแล้ว อาจมีการถ่ายทอดท่ีคลาดเคล่ือนหรือไม่ครอบคลุม ก็อาจท�ำให้การรับรู้ถึง 

ความเข้าใจในมาตรฐานการศึกษาของชาติไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควรจะเป็น ซึ่งขณะน้ีปัญหา 

คอื “จะท�ำอย่างไรให้เขาทราบว่าสิง่ท่ีเขาปฏิบตัอิยู่แล้ว มนัเชือ่มโยงกับมาตรฐานการศกึษาของชาติ

ทั้ง 3 ตัวนี้” 

	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด บางแห่งกล่าวว่า  การส่งมอบนโยบายอาจมี

ปัญหาเน่ืองจาก พบว่า  จากการนิเทศสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ียังคงใช้มาตรฐาน 3 มาตรฐาน

ตัวเดิมอยู่ เพียงแต่ใส่มาตรฐานการศึกษาของชาติไว้ในมาตรฐานตัวแรก คือ ด้านคุณลักษณะของ 

ผูส้�ำเรจ็การศกึษาอาชวีศกึษาทีพึ่งประสงค์ แม้ว่าในเอกสารของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติจะมีความชัดเจนในส่วนของเน้ือหา  แต่เมื่อลงไปนิเทศ 

กับผู้ปฏิบัติในสถานศึกษาส่วนใหญ่จะตอบโจทย์มาตรฐานการศึกษาต้นสังกัดเท่าน้ัน รวมทั้ง 

ให้ข้อสังเกตว่า  หน่วยงานที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มในครั้งน้ีมีภารกิจที่จะต้องท�ำตามมาตรฐาน 
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การศกึษาของชาตอิยู่แล้ว แต่จะท�ำอย่างไรให้โรงเรยีนซึง่เป็นหน่วยปฏิบตัไิด้ตระหนักถึงความส�ำคญั

ของมาตรฐานของชาติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 	 5) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรจัดประชุมชี้แจงให้เห็นถึงท่ีมา 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยอาจจัดประชุมในรูปแบบทางไกลเพื่อให้เข้าถึงทุกกลุ่ม

 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางแห่ง 

เสนอแนะว่า  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรจัดประชุมเพ่ือสื่อสารถ่ายทอดมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติแบบทางไกล ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนตรงกัน  

ในขณะที่บางแห่งกล่าวว่า ไม่เพียงแต่ครูและบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น แต่ควรรวมถึง พ่อ แม่  

ผู้ปกครองด้วยว่าลูกหลานของพวกเขาจะได้รับการพัฒนาไปในทิศทางใด จะมีคุณลักษณะอย่างไร 

ท่ามกลางสังคมที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผัน ซึ่งบางแห่งได้กล่าวชื่นชมส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาท่ีก่อนหน้าที่จะมีการสนทนากลุ่มได้มีการบรรยายเพ่ืออธิบายถึง “ทิศทางความเป็นมา 

เป็นไปของมาตรฐานการศึกษาของชาติว่าเกิดขึ้นมาได้อย่างไร แล้วในสิ่งน้ีมันอยู่ใกล้ตัวกับการ 

ท�ำงานของครู เป็นการสร้างความตระหนักให้เราเห็นภาพชัดเจนว่าสิ่งนี้เราท�ำอยู่แล้ว เพียงแต่ 

เชื่อมโยงเพ่ือให้เกิดความตระหนักให้มากขึ้นว่า  โรงเรียนต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนอง 

สิ่งท่ีท้าทาย ซึ่งโรงเรียนทราบ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบ เพียงแต่สิ่งท่ีเราต้องการ คือ การสร้าง 

ความตระหนักเพื่อที่จะได้สื่อสาร และขับเคลื่อนได้อย่างตรงทิศทาง” นอกจากนี้ ยังเสนอว่า “ควรมี 

การประชุมในลักษณะ Conference ลงสู ่สถานศึกษา  และเชิญผู้บริหารสถานศึกษาและคร ู

ที่รับผิดชอบงานประกันคุณภาพมาประชุมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน เรารับเป็นเอกสาร 

แต่เรายังขาดการประชุม การรับรู้ร่วมกัน”

		  	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 

บางแห่งมีข้อเสนอท่ีสอดคล้องกับหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ที่เสนอว่า  ควรมีการชี้แจงให้เห็นถึงที่มาที่ไปของมาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปแบบทางไกล  

ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมาก และเข้าถึงคนในหลายกลุ่มอย่างครอบคลุม 

	  	 	 	 ส�ำนักงานศกึษาธิการจงัหวดั บางแห่งให้ข้อเสนอว่า ช่องทางท่ีจะให้เกิดการรบัรูไ้ด้ 

ในวงกว้างและท�ำให้สามารถรับรู้ได้อย่างท่ัวถึง ควรจัด Conference เพราะส�ำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษา เขต 1 ทุกแห่งจะมีความพร้อมในการจัด Conference ได้ 
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	 	 	 (2)	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษาควรประชาสมัพันธ์โดยใช้สือ่และเทคโนโลยี 

น�ำเสนอกระบวนการและข้ันตอนการด�ำเนินงานน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ ลงสู่สถานศึกษา 

ที่ชัดเจน 

	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่งเสนอ

แนะว่า  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอาจน�ำเสนอกระบวนการและขั้นตอนการด�ำเนินงาน 

น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู ่สถานศึกษาในลักษณะ Flowchart หรือ Infographic  

เป็น “ภาพใหญ่ของการศึกษา” หรือ “Big Picture” ตัวไหนเป็นตัวบังคับ และไล่ลงมาเป็น step  

จะท�ำให้การท�ำงานชัดเจนยิ่งขึ้น” 

 	 	 	 (3) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรประสานกับหน่วยงานต้นสังกัด

ให้ย�้ำเน้นถึงการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติบูรณาการควบคู่ไปกับมาตรฐานของต้นสังกัด  

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการน�ำมาตรฐานการศึกษาลงสู่สถานศึกษา 

	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางแห่ง

เสนอแนะว่า  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรประสานกับทางส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเน้นย�้ำว่า  “จะท�ำอย่างไรให้เขตพ้ืนที่หรือสถานศึกษาตระหนักเรื่องของ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยการบูรณาการควบคู ่ไปกับมาตรฐานของสถานศึกษาด้วย  

ซึ่งท้ัง 3 มาตรฐานจะอยู่ในสิ่งท่ีโรงเรียนปฏิบัติอยู่แล้ว รวมท้ังนโยบายพิเศษอื่น ๆ ของ สพฐ.  

เช่น การจัดการเรียนรู้แบบ Coding ก็อยู่ในมาตรฐานการศึกษาของชาติอยู่แล้ว” 

 	 	 	 (4) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรจัดท�ำสื่อเทคโนโลยีหรือสื่อ 

มัลติมีเดียเผยแพร่อย่างกว้างขวางเพ่ือเผยแพร่ไปยังผู้เก่ียวข้องและประชาชนท่ัวไป ได้กว้างขวาง

หลากหลายยิ่งขึ้น

	  	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยบางแห่งมีข้อเสนอว่า  ควรมีการจัดท�ำสื่อเทคโนโลยีหรือสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่ 

อย่างกว้างขวาง เช่น การท�ำคลิปวีดิโอ เว็บไซต์ หรือสื่ออื่น ๆ ท่ีเข้าถึงได้ง่ายและน่าสนใจ  

เพ่ือเผยแพร่ไปยังผู้เก่ียวข้อง และประชาชนทั่วไปได้กว้างขวางหลากหลายย่ิงขึ้นและเข้าถึง 

คนในหลายกลุ่มอย่างครอบคลุม โดยกล่าวว่า  “ทุกคนควรจะรับทราบถึงมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ ไม่ใช่หน้าท่ีของผู ้ปฏิบัติทางการศึกษาเพียงอย่างเดียว แต่เป็นเรื่องของลูกหลาน 

ของเราท่ีจะต้องเติบโตอย่างมีคุณภาพ อย่างน้อยคนท่ีอยู่ในสังคมจะมาติดตามเราอีกที รู ้ว่า 

ลูกของเขาจะไปเป็นพลเมืองของประเทศ พลเมืองของโลก กศน. ก็ต้องรับผิดชอบ ถ้าขยาย 

ช่องทางให้กว้างขึ้น อบรมทางไกล หรือท�ำคลิปก็น่าจะดี” 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256380



	 	 	 	 	 (5) หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการประชาสัมพันธ์ 

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศกึษาธิการจงัหวดั บางแห่งให้ข้อเสนอว่า หน่วยงานต้นสงักัดควรจดัสรร 

งบประมาณให้เพียงพอในการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและแนวทาง

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติลงไปสู่หน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให้สถานศึกษาทุกสังกัด และทุกพ้ืนท่ี

ได้รับทราบอย่างทั่วถึง

		  1.2 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 		 1) 	การรับรู้เกี่ยวกับการส่งมอบนโยบายมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 (1) 	 รับรู้ผ่านเอกสารเผยแพร่ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 		 	 	 ผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่ม ท้ังผู้บริหารโรงเรียนประถม

ศึกษา  ครูใหญ่โรงเรียน ตชด. ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ผู้บริหาร 

สถานศกึษาสงักัดองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด ผูบ้รหิารวทิยาลยัอาชวีศกึษา ผูบ้รหิารมหาวิทยาลยั และ 

ผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน ให้ข้อมูลตรงกันว่าได้รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ผ่านทางเอกสารเผยแพร่ แต่ส�ำหรับโรงเรียน ตชด. ได้รับท้ังเอกสารและหนังสือส่ังการจาก 

กองบังคับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ก�ำหนดให้ผู ้บริหารศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากเว็บไซต์ 

ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด้วย อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้บริหารสถานศึกษาอีกหลายแห่ง 

ที่ไม่เคยได้รับเอกสารเผยแพร่เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติมาก่อน โดยเฉพาะผู้บริหาร

โรงเรียนเอกชน และผู้บริหารในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในบางภูมิภาค 

	 	 		 	 (2) รับรู ้ผ ่านการประชุมผู ้บริหาร โดยผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัด สพฐ.  

ผู ้บริหารโรงเรียนเอกชน ผู ้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา  ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน ผู้บริหาร

โรงเรียนสาธิต และผู้บริหารระดับมหาวิทยาลัย ให้ข้อมูลว่านอกจากได้รับเอกสารแล้ว ยังรับทราบ

เก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาตผ่ิานทางการประชมุของผูบ้รหิารอกีทางหน่ึงด้วย เช่น การประชมุ

ผู้บริหารของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สภาวิชาการ และสภา

มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

	 	 		 	 (3) 	 รับรู้ผ่านการประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผู้บริหารวิทยาลัย

ชุมชนให้ข้อมูลว่า วิทยาลัยชุมชนทั่วประเทศทั้ง 20 แห่ง มีการน�ำเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

มาจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อชี้แจงให้เข้าใจถึงมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีการปฏิบัติการ

เพื่อแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 81



	 	 		 	 (4) 	 ยังไม่รบัรูร้บัทราบเก่ียวกับการส่งมอบนโยบายของมาตรฐานการศกึษาของชาติ

	  	 		 	 	 ผู ้บริหารสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่มในบางจังหวัดเกือบท้ังหมด

ไม่เคยเห็นเอกสารมาตรฐานการศึกษาชาติมาก่อน และไม่รับรู้รับทราบว่ามีมาตรฐานการศึกษา

ชาติฉบับน้ี แต่มีเพียงบางท่านที่รับทราบผ่านทางส่ือ เช่น เอกสาร วารสาร หนังสือพิมพ์ โทรทัศน ์ 

การรับทราบจากการเป็นภาคีเครือข่ายของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และการรับทราบ 

ผ่านการเตรียมตัวเพื่อสอบเป็นผู้บริหารระดับสูงขึ้น 

	 	 		 2) 	คุณค่า ความจ�ำเป็นของมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อการจัดการศึกษา

	 	 		 	 ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกท่านเห็นพ้องต้องกันว่า มาตรฐาน

การศึกษาของชาตเิป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นและส�ำคญัมาก เนือ่งจากเป็นเป้าหมายหลกั และเป็นเขม็ทศิน�ำทาง

ในการจัดการศึกษา เพื่อให้การศึกษาไทยมีแนวทางในการด�ำเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดังค�ำกล่าว

ของครูในสังกัด สพม. ท่านหนึ่ง ที่กล่าวว่า  “มาตรฐานการศึกษาชาติ คือเข็มทิศน�ำทางในการจัด 

การศึกษาซึ่งมีคุณค่าและมีความส�ำคัญอย่างมาก” โดยผู้บริหารหลายท่านท่ีแสดงความพึงพอใจ 

ต่อจุดมุ่งหมายของมาตรฐานการศึกษาชาติที่เน้นเรื่องธ�ำรงความเป็นไทย การมุ่งเน้นสร้างผู้เรียน 

ให้เป็นผู้ร่วมสร้างนวัตกรรมซึ่งเป็นพื้นฐานในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

	 	 		 3) 	การด�ำเนินงานส่งมอบนโยบายตามมาตรฐานการศึกษาของชาติของหน่วยงาน  

ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า  การส่งมอบนโยบายของต้นสังกัด อยู่ในรูปแบบ 

ของการส่งมาตรฐานการศึกษาของระดับการศึกษามาให้ เช่น โรงเรียนมัธยมศึกษาได้รับมาตรฐาน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาจาก สพฐ. วิทยาลัยอาชีวศึกษา  ได้รับมาตรฐานอาชีวศึกษาจาก สอศ. 

สถาบันอุดมศึกษาได้รับนโยบายจาก สกอ. เป็นต้น ซึ่งผู ้บริหารที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นว่า  

การด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดนั้นเหมือนกับการด�ำเนินการตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ เพราะมาตรฐานการศกึษาของต้นสงักัดล้วนท�ำตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 4) 	ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งมอบนโยบายเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ

	 	 		 	 (1) 	ปัญหา อุปสรรคจากความห่างไกลและจุดเน้นของหน่วยงาน โดยครูใหญ่

ของโรงเรียนตชด. ให้ข้อมูลว่า ปัญหาในการส่งมอบนโยบายการศึกษาของชาติมายังโรงเรียน ตชด. 

อาจเก่ียวเนื่องกับความห่างไกล เน่ืองจากโรงเรียน ตชด. ส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณตะเข็บชายแดน  

ห่างไกลทั้งระยะทางและการเข้าถึงสื่อข้อมูลข่าวสาร นอกจากนี้ภารกิจหลักของ ตชด. คือ การรักษา 

ความมัน่คง การจดัการศกึษาเป็นความพยายามท่ีจะช่วยสร้างโอกาสให้กับเดก็ทีอ่ยู่ในถ่ินทุรกันดาร 

โดยโรงเรียน ตชด. ได้พยายามอย่างเต็มท่ีในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณา 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256382



จากปรัชญาของโรงเรียน.ตชด. ที่ก�ำหนดว่า  “สร้างภูมิปัญญา  พัฒนาคุณภาพชีวิต สัมฤทธ์ิ 

ความมั่นคง” ที่สังเคราะห์แล้ว เห็นว่ามีความสอดคล้องกับการด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ 

	 	 		 	 (2) 	การส่งมอบนโยบายไปไม่ถึงครูผู ้ปฏิบัติและผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง ถึงแม้

จะมีความพยายามที่จะส่งมอบนโยบายในหลายช่องทาง แต่ในสภาพความเป็นจริงพบว่า  

ครูผู ้ปฏิบัติจ�ำนวนมากยังไม่รับรู ้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ยังด�ำเนินการ 

ตามความเคยชนิและด�ำเนินการในสิง่ทีส่นองต่อนโยบายของต้นสงักัด สิง่ท่ีควรค�ำนงึอกีประการหน่ึง 

คือ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งกรรมการสถานศึกษา  ผู้ปกครอง หน่วยงานท่ีเข้ามาส่งเสริม สนับสนุน 

การศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ทราบเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ การด�ำเนินการต่าง ๆ จึงยังไม่ได้

ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นเป้าหมายในการด�ำเนินการ ยกเว้นตัวแทนของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาที่เข้าร่วมประชุม ระบุว่าโรงเรียนของตนเองโชคดีที่ประธานกรรมการสถานศึกษา 

เป็นอดีตผู้บริหารโรงเรียน ท�ำให้ทราบเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นอย่างดี 

	 	 		 	 (3) สารและช่องทางการสื่อสารไม่หลากหลาย ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ให้ความเห็นว่าอุปสรรคในการส่งมอบนโยบายให้ถึงระดับปฏิบัติสืบเน่ืองมาจากการใช้เอกสาร 

และการประชุมผู้บริหารเป็นหลัก ซึ่งหากผู้บริหารไม่ให้ความส�ำคัญและจริงจังกับการเผยแพร่ต่อ  

ย่อมส่งผลให้การรับทราบนโยบายไปไม่ถึงครูผู ้ปฏิบัติ แม้จะมีการจัดพิมพ์เล่มมาตรฐาน 

จ�ำนวนถึง 40,000 เล่ม แต่ระบบการจัดส่งและความจริงจังของหน่วยงานต้นสังกัดอาจเป็นสาเหตุ 

ที่ท�ำให้เอกสารไปไม่ถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติ

	 	 		 5) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 		 	 ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่ม มีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการส่งมอบ

นโยบาย ดังนี้ 

	 	 		 	 (1) 	ควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานในระดับปฏิบัติมีส่วนร่วมให้มากขึ้น โดยเฉพาะ 

โรงเรียนเอกชนที่ได้รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติน้อย เน่ืองจากการส่งข่าว 

ส่วนใหญ่จะส่งไปยังโรงเรียนภาครัฐ

	 	 		 	 (2) 	หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องการส่งมอบนโยบาย ควรใช้สื่อและเทคโนโลยี

ที่เข้าถึงบุคลากรทางการศึกษาให้มากข้ึน ให้สมกับเป็นวาระของชาติ โดยควรส่ือสารให้ท่ัวถึง 

คนทุกกลุ่ม ด้วยวิธีการหลายวิธี หลายช่องทาง และเพิ่มความถี่ในการสื่อสารให้มากขึ้น 
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	 	 		 	 (3) 	ควรมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในการถ่ายทอดนโยบาย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ 

ได้รับรู้จากผู้รู้โดยตรง ไม่ต้องลองผิดลองถูกเหมือนที่ผ่านมา และการรับทราบผ่านเอกสาร ผู้ปฏิบัติ 

อาจไม่ให้ความสนใจ ดังน้ันผู ้มีส ่วนเก่ียวข้องควรจัดให้มีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือชี้แจง 

ท�ำความเข้าใจ

	 	 		 	 (4) 	หน่วยงานเจ ้าของนโยบายควรหาโอกาสในการส่ือสารกับผู ้บริหาร 

สถานศึกษาในโอกาสท่ีเหมาะสม โดยครูใหญ่โรงเรียน ตชด. เสนอว่า  ในวันที่ 16 - 20 เมษายน 

2563 จะมีการประชุมสัมมนาครูใหญ่ โรงเรียต�ำรวจตระเวนชายแดนท่ัวประเทศ 198 แห่ง  

โดยผู้เข้าประชุมมีท้ังครูใหญ่ ผู้บังคับกองร้อย และรองผู้ก�ำกับ จึงอยากให้ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาน�ำเสนอเรื่องนี้ในที่ประชุม ซึ่งจะช่วยให้ผู้เก่ียวข้องโดยตรงเกิดความรู้ความเข้าใจ 

มากขึ้น 

	 	 		 	 (5) ควรสื่อสารให้เข้มข้น ทั่วถึง จริงจัง ให้สมกับเป็นวาระแห่งชาติ โดยผู้บริหาร 

ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มท่านหนึ่งกล่าวว่า  “เรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติ เราก็ต้องด�ำเนินการให้เข้มข้น  

ทั่วถึง หนักแน่น ให้ถึงระดับปฏิบัติ ให้สมกับเป็นวาระแห่งชาติ”

	 	 		 	 (6) 	ผู้อ�ำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและศึกษานิเทศก์ควรก�ำกับติดตามและ 

สื่อสารให้โรงเรียนทุกแห่งได้รับรู้ให้ทั่วถึงกัน 

	 	 		 	 (7) ควรใช้สือ่ออนไลน์ให้มากขึน้ ในการเผยแพร่เรือ่งมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

			  1.3 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 		 1) 	การรับรู้เกี่ยวกับการส่งมอบนโยบายมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 ครูผู้สอนจากทุกสังกัดท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่มให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่ากระบวนการ 

ในการส่งมอบนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสู ่หน่วยงานต้นสังกัดน้ัน  

ผู้บริหารสถานศึกษาน่าจะรับรู้เก่ียวกับแนวทางและสาระการส่งมอบ แต่ครูผู ้สอนไม่ทราบว่า 

มีการด�ำเนินการอย่างไร ท่ีครูผู้สอนรับรู้คือ หน่วยงานต้นสังกัดมีการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของแต่ละสังกัดและได้มีการสื่อสารเพ่ือน�ำมาตรฐานดังกล่าวเข้าสู่สถานศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษา 

ด�ำเนินการต่อไป

 	 	 		 2) 	คุณค่าและความจ�ำเป็นของมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อการจัดการศึกษา

	 	 		 	 ครูผู้สอนที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกันว่า มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ มีคุณค่าและมีความส�ำคัญต่อการจัดการศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

จะเป็นเสมอืนเขม็ทศิท่ีช่วยให้ทศิทางในการพัฒนาคนของชาตใิห้เป็นผูท่ี้มคีวามรู ้ความสามารถ และ 
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ทักษะต่าง ๆ เพ่ือเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพของประเทศเพราะผ่านการคิดการไตร่ตรอง 

จากผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ ผ่านการประชาพิจารณ์เป็นอย่างดีมาแล้ว  

ดังนั้น จึงมีความครอบคลุมทักษะหรือสมรรถนะท่ีต้องการให้เกิดกับเด็ก เป็นเสมือนกฎหมาย 

แม่บทที่เราจะต้องยึดเพ่ือน�ำสู่กระบวนการเรียนรู้ในชั้นเรียน ส่งผลดีอย่างมากต่อการที่เราจะน�ำ

ไปปรับใช้ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ น�ำไปใช้ในการออกแบบท่ีจะไปตอบโจทย์ให้กับผู้เรียน  

ส่วนในเรื่องความจ�ำเป็นต่อการจัดการศึกษา  มาตรฐานการศึกษาของชาติมีความจ�ำเป็นเพราะ

สถานศกึษาต้องจดัการศกึษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานดงักล่าว ในการจดัท�ำแผนการจดัการศึกษา

ของสถานศึกษาจะต้องอิงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังท่ีครูคนหน่ึงให้ข้อมูลว่า  “มาตรฐานของชาติ เป็นเหมือนกรอบใหญ่ท่ีตั้งไว้ว่าอยากให้ 

ผู้เรียนของเราเป็นอย่างไร ผ่านการพิจารณามาอย่างดี เวลาโรงเรียนจะท�ำเป็นมาตรฐานของ 

สถานศึกษาก็ต้องอิงจากมาตรฐานของชาติ จะพัฒนาเด็กให้เป็นอย่างไร”

	 	 		 3) 	ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการส่งมอบนโยบายและการสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 ครูผู้สอนที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกันในประเด็น 

ต่อไปนี้

	 	 		 	 (1) ระดับปฏิบัติยังไม่รับรู ้เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ครูผู ้สอน 

ส่วนใหญ่ยังไม่รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติมากนัก บางคนรู้ว่ามีมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ จากการประชาสัมพันธ์จากแหล่งต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ แผ่นพับท่ีได้รับ 

แจกจากการไปร่วมงานทางการศึกษาต่าง ๆ  แต่เป็นส่วนน้อย เน่ืองจากการประชาสัมพันธ ์

เก่ียวกับข่าวสารยังไม่กว้างมากและผู้บริหารสถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดขาดการเผยแพร ่

ข้อมูลให้ครูรับทราบ

	 	 		 	 (2) การประชาสัมพันธ์เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติยังไม่ท่ัวถึง 

ครูผู้สอนส่วนใหญ่ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่าหน่วยงานต้นสังกัดของครูแต่ละคน จะเป็นผู้ส่งต่อ 

ข้อมูลเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยเชิญผู้บริหารโรงเรียนเข้ารับฟังเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ มีการแจกเอกสารบ้างแต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมาถึงครู และผู้บริหารโรงเรียน 

ก็น�ำแจ้งในที่ประชุมให้รับทราบ เพื่อน�ำไปใช้ในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

แต่ละสังกัด
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			  1.4 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

	 	 		 1) 	การรับรู้เกี่ยวกับการส่งมอบนโยบายมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 (1) 	กรรมการสถานศึกษา สังกัด สพฐ. ส่วนใหญ่ยังไม่รับรู้เก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ในขณะที่บางพื้นที่รับรู้เกี่ยวกับการส่งมอบชัดเจน 

	 	 		 	 	 กรรมการสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

และโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน รวมทั้งโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน ให้ข้อมูลว่ายังไม่รับรู้เกี่ยวกับการส่งมอบนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติจากผู้บริหารหรือหน่วยงานใด ๆ บางส่วนรับรู้ว่ามีการประกาศใช้มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติจากทางสื่ออื่น ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ เป็นต้น

	 	 		 	 	 อย่างไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีภาคใต้ให้ข้อมูลว่า  

รับทราบข้อมูลเก่ียวกับการส่งมอบนโยบายมาตรฐานการศึกษาของชาติจากผู้บริหารสถานศึกษา  

มีการชี้แจงในที่ประชุม และมีการแจกเอกสารเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติแบบสรุป  

ซึ่งไม่มีรายละเอียดมาก และกรรมการสถานศึกษาบางท่านระบุว่ามีการศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม 

จากเว็บไซต์ สื่อสาธารณะต่าง ๆ และสมาคมกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งประเทศไทย

	 	 		 	 (2) 	กรรมการสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษารับรู้เก่ียวกับการส่งมอบนโยบาย

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 	 กรรมการสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษารับรู้ว่า  ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชวีศกึษามกีารขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาตใินระยะเวลา 1 ปีทีผ่่านมา มกีารเผยแพร่ 

ความรู้โดยส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ สถาบันการอาชีวศึกษาภาค คณะกรรมการ

อาชีวศึกษาจังหวัด โดยคณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดได้กระจายความรู ้สู ่คณะกรรมการ 

สถานศึกษา  ซึ่งท�ำให้บุคลากร ผู้ปกครองได้รับข้อมูลเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา  แต่ว่าบุคลากร 

ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในการน�ำมาตรฐานสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง

	 	 		 	 (3) กรรมการสถานศกึษาสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน 

ส่วนใหญ่ยังไม่รับทราบเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 	 กรรมการสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้แทนครูของสถานศึกษาเอกชน (โรงเรียน

นานาชาติ) กล่าวว่ายังไม่รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยระบุเพ่ิมเติมว่า  

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดไม่ค่อยได้ให้ข้อมูลแก่โรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะโรงเรียน

นานาชาติในพื้นที่ สถานศึกษาจ�ำเป็นต้องขอข้อมูลหรือสอบถามไปยังหน่วยงานส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256386



					    (4) 	 คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเป็นตัวแทนผู้ปกครอง ยังไม่ได้รับทราบเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 	 กรรมการสถานศึกษาซึ่งเป็นตัวแทนผู้ปกครอง ระบุว่ายังไม่ได้รับทราบ 

เก่ียวกับมาตรฐานของชาต ิและมาตรฐานของสถานศกึษา ในการประชมุคณะกรรมการสถานศกึษา 

โรงเรียนเพียงรายงานให้ทราบเกี่ยวกับผลการเรียนและผลการประกวดแข่งขันของนักเรียน	

	 	 		 2) 	คุณค่า และความจ�ำเป็นของมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อการจัดการศึกษา

	 	 		 	 กรรมการสถานศึกษาที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มสะท้อนความคิดเห็นว่า 

	 	 		 	 (1) 	มาตรฐานการศึกษาของชาติถือเป็นมาตรฐานแม่บทของหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่จะยึดถือปฏิบัติต่อไป โดยหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาและสถานศึกษาต้องน�ำไปเป็นกรอบ 

ในการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานตน เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

	 	 		 	 (2) 	มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นหลักยึดของบุคลากรในการท�ำงาน  

เป็นสิ่งท่ีสถานศึกษาจะต้องใช้เป็นหลักยึดในการด�ำเนินการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่ชัดเจน คือ เมื่อนักเรียนได้รับการจัดการเรียนรู้แล้ว ต้องมีคุณลักษณะตามที่มาตรฐานการศึกษา

ของชาติก�ำหนด

	 	 		 	 (3) มาตรฐานการศึกษาของชาติก�ำหนดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนที่สังคม 

ต้องการ ซึ่งสามารถก�ำหนดคุณลักษณะได้ครอบคลุมชัดเจน และเป็นคุณลักษณะที่สอดคล้องกับ

คุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่เป็นสากล

	 	 		 3) 	การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 	 	 		 	 (1) 	การสร้างความรู ้ความเข้าใจของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่ไม่ม ี

การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษา  

มีการด�ำเนินการเฉพาะในบางพื้นที่เท่านั้น

	 	 		 	 	 กรรมการสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระบุว ่ายังไม่เข ้าใจ

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และสถานศึกษาไม่มีการประชุมและชี้แจงเรื่องมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติในที่ประชุม อย่างไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใต้ให้ข้อมูลว่า  

ผู้บริหารสถานศึกษามีการให้ข้อมูลเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีการประชุมชี้แจง

เก่ียวกับรายละเอียดและการด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานของสถานศึกษาให้มีความเชื่อมโยงกัน 

ของมาตรฐานของ สพฐ. สพม. สพป. และมาตรฐานของสถานศึกษา  “ผอ.ท่านก็ให้รายละเอียด 

ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาพอสมควร มาวันน้ีผมก็ชัดขึ้น เราคุยกันในท่ีประชุมว่า 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 87



จะท�ำอย่างไร ซึ่งต้องมาดูจากกรอบมาตรฐานของ สพม. ซึ่งก็ล้อมาจาก สพฐ. โรงเรียนเราก็มา 

เพิ่มบางตัวเข้าไปให้สอดคล้องกับท้องถิ่น บริบทของเรา” 

	 	 		 	 (2) 	สถานศกึษาระดบัอาชวีศกึษามกีารอบรมครแูละให้ความรูแ้ก่ผู้ปกครองและ

นักเรียนเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 	 ผู ้แทนครูในกรรมการสถานศึกษาให้ข้อมูลว่า  สถานศึกษาอาชีวศึกษา

มีการด�ำเนินการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังน้ีไม่ได้เสนอในรูป 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยตรง แต่เป็นการสร้างความเข้าใจต่อมาตรฐานการศึกษา

อาชีวศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 มาตรฐาน และ 9 ประเด็น “...เราขยายผลสู่ครู อบรมให้ความรู ้

เมื่อปีที่แล้ว และปีนี้จะจัดอีกในวันที่ 12 นี้ ส่วนของการประชุมผู้ปกครอง ผอ.ก็น�ำข้อมูล 9 ประเด็นนี ้

ขยายผลและมาอธิบายให้ผู้ปกครองฟัง เมื่อเปิดภาคเรียนได้น�ำบางส่วนของ 9 ประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับนักเรียน และจะให้นักเรียนปฏิบัติมาท�ำบอร์ดประชาสัมพันธ์ และมีการรณรงค์สู่สาขาวิชาและ 

ให้แต่ละสาขากระจายลงไปสู่นักเรียน...”

	 	 		 4) ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 		 	 (1) 	คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทในการร่วมคิดและ 

ร่วมตดัสนิใจ ในการจดัท�ำมาตรฐานการศกึษาทีผ่่านมา โรงเรยีนมกีารชีแ้จงให้กรรมการสถานศึกษา 

ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  แต่โดยท่ัวไปกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาท 

เพียงเป็นผู้รับรู้และไม่ได้แสดงบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจหรือแสดงความคิดเห็นใด ๆ  

เน่ืองจากกรรมการสถานศึกษาเห็นว่าครูและผู้บริหารมีความรู้และปฏิบัติหน้าท่ีอยู่แล้ว กรรมการ

สถานศึกษาสะท้อนว่า  “คณะกรรมการสถานศึกษาเราก็มีหน้าท่ีอนุมัติมาตรฐานการศึกษา 

ของโรงเรียน โรงเรียนรับผิดชอบในส่วนน้ี ผมเชื่อว่าโรงเรียนเขาก็น�ำมาเขียนร้อยรัดกับมาตรฐาน

การศึกษาของโรงเรียน” กรรมการสถานศึกษาท่านหนึ่งกล่าวว่า  “กรรมการเราให้เกียรติคณะคร ู 

เราจะคุยกันในเรื่องความร่วมมือมากกว่า เรื่องนโยบายไม่ค่อยคุยกัน”

 	 	 		 	 (2) 	 ช่องทางการสือ่สารเกีย่วกับมาตรฐานการศกึษาของชาติไม่หลากหลายและ

ไม่เข้าถึงกลุ่มคนต่าง ๆ โดยกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นว่า  ปัญหาอุปสรรคในการส่งมอบ

นโยบายอาจเน่ืองมาจากส่วนใหญ่ใช้เอกสารเป็นหลัก ไม่มีช่องทางส่ือสารให้ความรู้ความเข้าใจ 

ด้วยวิธีการอื่น ๆ และยังขาดการใช้สื่อเทคโนโลยีที่น่าสนใจและเข้าถึงได้ง่าย

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256388



	 	 		 	 (3) 	ผู้บริหารไม่ได้ถ่ายทอดเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติให้กับกรรมการ

สถานศึกษา  โดยกรรมการสถานศึกษาบางคนเห็นว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีการถ่ายทอด 

ความรูค้วามเข้าใจให้ครแูละกรรมการสถานศกึษาได้รับทราบ ในสถานศกึษาบางแห่งจะมกีารจดัท�ำ 

เป็นเอกสารสรุปแจกกรรมการสถานศึกษา  และแจ้งเพียงว่ามีมาตรฐานการศึกษาฉบับใหม่ ไม่ได้ 

มีการน�ำเสนอรายละเอียดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ดังน้ัน โอกาสท่ีกรรมการสถานศึกษาจะมี 

ความรู้และสามารถเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานการศึกษาของชาติกับมาตรฐานของหน่วยงาน 

ต้นสังกัดจึงเป็นไปได้ยาก ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาบางคนรับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติจากสื่ออื่น ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ และสื่อโซเชียล “...ระบบของสถานศึกษาที่จะให้

ความรู ้ผมว่าน้อยกว่าท่ีผมจะไปดเูอง และผูบ้รหิารเองอาจไม่เข้าใจระบบและไม่เห็นความเชือ่มโยง”

	 	 		 	 (4) 	การประชาสัมพันธ ์ เ ก่ียวกับการมอบนโยบายมาตรฐานการศึกษา 

ไปยังสถานศึกษายังไม่ครอบคลุมท่ัวถึง โดยกรรมการสถานศึกษาระบุว่า  การประชาสัมพันธ์ 

ยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึง โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กจะยังไม่รับรู ้รับทราบ หรือรับทราบ 

เพียงหนังสือสั่งการ จึงไม่สามารถด�ำเนินการตอบสนองตามนโยบายได้ถูกต้องและชัดเจน

	 	 		 5) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 		 	 (1) หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดท�ำสื่อเทคโนโลยีหรือสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่อย่าง

กว้างขวางโดยกรรมการสถานศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้	 	  

	 	 		 	 	 - หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรจัดท�ำสื่อต่าง ๆ ได้แก ่ 

การท�ำคลปิวีดโิอ เว็บไซต์ หรอืสือ่อืน่ ๆ  ทีเ่ข้าถึงได้ง่ายและน่าสนใจเก่ียวกับมาตรฐานและความส�ำคญั 

ของมาตรฐาน เพื่อเผยแพร่ไปยังผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปได้กว้างขวางหลากหลายยิ่งขึ้น 

	 	 		 	 	 - หน่วยงานต้นสงักัดควรจดัท�ำเอกสารหรือแสวงหาวิธีการส่ือสารให้หน่วยงาน 

ภายในสังกัด ได้รับรู้รับทราบถึงความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่มาตรฐาน 

การศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษา  “...ต้องมาล�ำดับและจัดความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

ต้นสังกัด จนถึงมาตรฐานของโรงเรียน ต้องเล่าให้คณะครูบุคลากรที่ เกี่ยวข้องทราบว่า 

แต่ละเรื่องมีที่มาที่ไปอย่างไรและมีความส�ำคัญอย่างไร ถ้าไม่รับรู ้เราจะแปลงไปสู่การปฏิบัต ิ

ก็จะส�ำเร็จยาก เพราะบุคลากรไม่รับรู้ ไม่เข้าใจ”
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	 	 		 	 (2) 	ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ควรให้ความรู้เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติแก่บุคลากรในสถานศึกษา  เน่ืองจากส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิด 

กับสถานศึกษา  จึงควรให้ความรู ้เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของมาตรฐานการศึกษาของชาติกับ 

มาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด มาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา  และ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จะช่วยให้บุคลากรในสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา

มีความรู้ถึงที่มาของมาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการน�ำมาตรฐาน 

ไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจนขึ้น

			  	 	 (3) หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการประชาสัมพันธ ์

เกีย่วกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิและแนวทางการน�ำนโยบายไปปฏบิตัลิงไปสูห่น่วยงานในระดบั

พื้นที่ ทั้งในสถานศึกษาขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กได้รับทราบอย่างทั่วถึง

	 	 		 	 (4) 	การสร้างความเข้าใจในเร่ืองมาตรฐานและการน�ำมาตรฐานไปปฏิบัต ิ 

ควรต้องให้ครูในสถานศึกษารับทราบอย่างทั่วถึง ซึ่งครูเป็นบุคลากรส�ำคัญท่ีผลักดันให้เกิด 

ความส�ำเรจ็ในการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตไิปปฏิบติัให้เกิดความส�ำเรจ็ ดงัน้ัน การสร้างความรู้

ความเข้าใจให้กับครทุูกคนได้รบัรูร้บัทราบอย่างท่ัวถึงจงึมคีวามส�ำคญั “ทุกวันน้ี โรงเรียนท�ำมาตรฐาน

ไม่ก่ีคน เฉพาะผู้บริหาร ครวิูชาการ จดุอ่อนคอืทกุคนไม่รูเ้หมอืนกัน การแปลงไปสูก่ารปฏิบตัไิม่ไปถึง

หน่วยปฏิบัติหรือรากหญ้าจริง ๆ”

	 	 		 	 (5) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  หรือหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดท�ำ 

เว็บเพจ เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดกับบุคลากร 

ในสถานศึกษาจะเป็นช่องทางให้บุคลากรในสถานศึกษา หรือหน่วยงานต่าง ๆ  ส่งความคิดเห็น และ

แจ้งปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถรับรู้ข้อมูลได้กว้างขวาง

	 2. การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับ

การศึกษา

		  2.1 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารการศึกษา

	 	 	 1) การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติมาเป็นมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงาน 

	 	 	 	 (1) 	 การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาแปลงเป็นกรอบนโยบายในการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาโดยปรับให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่ ทั้งส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

และส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาแปลงเป็น 
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กรอบนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  โดยจะมีการทบทวน 

แผนพัฒนาการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในส่วนของวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ของหน่วยงาน และ 

มีการประสานให้สถานศึกษาซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติก�ำหนดวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องโดยพิจารณาว่า  

จะท�ำอย่างไรเพ่ือให้โรงเรียนพัฒนาคุณภาพ โดยปรับให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน และ 

บางแห่งได้ก�ำหนดจุดเน้นให้สถานศึกษาได้คิดค้นนวัตกรรมที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน  

การอ่านออก เขียนได้ การคิดเป็น การเสริมสร้างวินัยให้นักเรียนเป็นคนดี นอกจากน้ี ยังก�ำหนด

จุดเน้นในการพัฒนานักเรียนให้มีทักษะในการแข่งขัน ในส่วนท่ีเก่ียวกับครูได้มีการก�ำหนด 

กรอบการพัฒนาให้สามารถจัดการเรียนการสอน โดยเป็นผู้อ�ำนวยการเรียนรู้ มีการฝึกปฏิบัติจริง  

แล้วให้ทีมศึกษานิเทศก์ลงไปให้ค�ำแนะน�ำช่วยเหลือ บางแห่งได้มีการจัดตั้งทีมเครือข่าย

ศึกษานิเทศก์ลงพ้ืนที่โรงเรียน โดยมีผู้อ�ำนวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นประธานด�ำเนินงานและ 

เน้นย�้ำว่า  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต้องสูงข้ึน ผนวกกับการพัฒนาผู้เรียนท่ีตั้งเป้าหมายว่า  “ผู้เรียน 

ต้องมทีศันคตท่ีิด ีน้อมน�ำพระบรมราโชบายสูก่ารปฏิบตั ิซึง่ทางเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาเน้นเลยว่า ให้เป็น

คนดีให้บ้านเมือง ก็ตรงกรอบพลเมืองที่ดี” 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  บางแห่ง 

ให้ข้อมูลว่าได้มีการวิเคราะห์มาตรฐานการศึกษาของชาติโดยท�ำการแปลงและเชื่อมโยงมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติท้ัง 3 ด้าน มาเป็นตัวบ่งชี้การพัฒนา  เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่ง 

ท�ำตามมาตรฐานการศึกษา  แต่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อมของสถานศึกษาด้วย ซึ่งสถานศึกษา 

บางแห่งที่มีความพร้อมก็จะสามารถด�ำเนินการได้เลย และบางแห่งก็จะก�ำหนดเพ่ิมเติมข้ึนอยู่กับ 

บริบทของสถานศึกษาเอง ซึ่งอาชีวศึกษาจะมีโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

การศึกษา คือ มีเจ้าหน้าที่ประกันคุณภาพด�ำเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด บางแห่งได้จัดให้มีการประชุมหน่วยงาน 

ในพื้นที่มาวางแผนร่วมกันระดมความคิดเห็นว่าในแต่หน่วยงานจะด�ำเนินการอย่างไร เพื่อวางแผน 

หรือแปลงมาตรฐานประเด็นใดบ ้าง เ พ่ือการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสังกัด ระดับ และ

ประเภทของสถานศึกษา  และให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดด้วย บางแห่ง 

ได้มีการจัดประชุมเพ่ือพูดคุยกันในเรื่องเป้าประสงค์เพ่ือการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยใช้ 

หลักสูตรฐานสมรรถนะ และมีการประชุมปฏิบัติการหรือ Workshop กับผู้บริหารทุกหน่วยงาน 

เพื่อให้เข้าใจมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ปรับใหม่ร่วมกัน
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	 	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ด�ำเนินการก�ำหนดนโยบาย โดยยึดมาตรฐาน

การศึกษาของชาติเป็นหลัก โดยทุกแห่งได้กล่าวว่า  ได้มีการก�ำหนดเป็นนโยบายให้สถานศึกษา 

ทุกแห่งปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ให้โรงเรียนก�ำหนดเป็นมาตรฐานของโรงเรียน และ

ให้โรงเรียนจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 (2) 	 หน่วยงานการศึกษาบางแห่งยังไม่ได้มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

มาแปลงเป็นกรอบนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หน่วยงานในสังกัด 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานบาแห่งยังไม่ได้มกีารแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

สู ่การปรับมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  โดยให้เหตุผลว่า  การแปลงมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติเกิดขึ้นที่ระดับของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่แล้ว ซึ่งส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาได้ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน 

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหลัก แต่จะมีขยายความลงสู่การพัฒนา 

ตามบริบทของสถานศึกษาในภาพรวมให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

	 	 	 2) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้น 

 	 	 	 	 (1) 	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา ในลักษณะของเครือข่ายทางการศึกษาควบคู่ไปกับการนิเทศการศึกษา 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่ง 

ได้มีการน�ำนโยบายท่ีก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิบัต ิ

โดยยึดโยงกับมาตรฐานการศึกษาทั้งมาตรฐานการศึกษาของชาติไปเชื่อมโยงกับการจัดท�ำแผน

พัฒนาการศึกษาท้ังระยะกลางและระยะสั้นของโรงเรียน เพราะเป้าหมายของการพัฒนา  คือ  

การพัฒนาผู้เรียน แต่มีข้อสังเกตว่ามาตรฐานการศึกษาทั้งของชาติและของ สพฐ. เอง จะมีลักษณะ

กว้าง ๆ ซึ่งทางโรงเรียนต้องน�ำไปแตกย่อยไปตามสภาพบริบทของโรงเรียน เช่น โรงเรียนใน

สังกัด สพม. จะมีประเด็นทุกอย่างเหมือนกันแต่เป้าหมายหรือการก�ำหนดตัวชี้วัดของสถานศึกษา 

จะแตกต่างกันตามสภาพ ขนาดของโรงเรยีนหรอืตามสภาพของท้องถ่ินหรอืใน สพป. เอง สถานศกึษา 

ก็มีการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติมาก�ำหนดเป็นมาตรฐานของสถานศึกษา โดยจะเพิ่มเติม

ตามบริบทของสถานศึกษา  เช่น โรงเรียนอนุบาลสุพรรณบุรี มีเรื่องของการเน้นคุณภาพการพัฒนา

ผู้เรียนด้านภาษาอังกฤษ ในขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กไม่มี ซึ่งกล่าวได้ว่ามาตรฐานสถานศึกษา 

ของโรงเรียนแต่ละแห่งจะแตกต่างกันในรายละเอียดของประเด็นท่ีพิจารณาไปตามบริบทและ 

ความพร้อมของสถานศึกษา

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256392



	 	 	 	 	 นอกจากนี้ บางแห่งให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  ศึกษานิเทศก์ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ที่ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันว่า  “เราจะสร้างเด็กให้เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัยอย่างไร”  

เพ่ือก�ำหนดทิศทางและเป้าหมายในการไปให้ค�ำปรึกษา  นิเทศกับโรงเรียนได้อย่างมีคุณภาพ  

เกิดความชดัเจนท้ังในส่วนของหน่วยงานทีด่แูลและหน่วยงานท่ีรบัค�ำแนะน�ำปรกึษาคอืสถานศกึษา  

โดยก�ำหนดให้มีการเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติและการบูรณาการมาตรฐานในเชิง 

การก�ำหนดนโยบาย การวางวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายลงสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา  

ซึ่งโรงเรียนสามารถจัดท�ำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ โดยยึดมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติเป็นหลัก และแตกย่อยเป็นโครงการต่าง ๆ เพื่อให้สอดรับกันบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม

ให้มากขึน้ บางแห่งให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิว่า เขตพ้ืนท่ีการศกึษาได้มกีารแต่งตัง้คณะท�ำงาน ประกอบด้วย 

ศกึษานเิทศก์ทกุกลุม่งานของเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาออกชีแ้จงท�ำความเข้าใจกับโรงเรยีน “เรามเีครอืข่าย 

ผู้บริหารโรงเรียน และเราส่งเข้ารับการอบรมเป็นผู้ประเมินท้ัง 20 ท่าน ได้มีการเข้าร่วมพูดคุย 

กับทางโรงเรยีนถึงการน�ำมาตรฐานของชาตลิงสูม่าตรฐานของโรงเรยีน และท�ำความเข้าใจว่าโรงเรยีนเอง 

เวลาท�ำแผนพัฒนาการศึกษา  จะต้องท�ำแผนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ

มาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด” จากนั้นจะน�ำไปสู่การก�ำกับ การนิเทศ มีการออกแผนการนิเทศ 

การก�ำหนดเนื้อหาที่จะนิเทศ โดยมีศึกษานิเทศก์และผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาร่วมในการนิเทศด้วย 

โดยการนิเทศในแต่ละครั้งจะเป็นการนิเทศท่ีสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษา และสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักดัส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา บางแห่งกล่าวว่า  

ในส่วนของสถานศึกษา  บุคลากรจะรับทราบในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจของตนเองท่ีเขา 

รับผิดชอบอยู่ และให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “ในภาพรวมจริง ๆ แล้ว การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติจะอยู่ในส่วนของทีมบริหารกับคณะท�ำงานประกันคุณภาพ อีกส่วนหนึ่งจะอยู่ในส่วน 

ของกลุ ่มยุทธศาสตร์ ท่ีจะน�ำมาตรฐานการศึกษามาแปลงเป็นแผนพัฒนาการศึกษาของ 

สถานศึกษา  แต่อาจจะแปลงมาตรฐานได้เป็นบางตัวเท่าน้ัน” นอกจากนี้มีข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  

สถานศึกษาอาชีวศึกษามีโครงสร้างในการดูแลมาตรฐานของนักศึกษาและมีผู้รับผิดชอบชัดเจน  

มีคณะกรรมการแต่ละด้านในการก�ำหนดมาตรฐานในส่วนของการพัฒนาบุคลากร โดยมีการจัด

ประชุมถ่ายทอดทั้งในส่วนท่ีเป็นเอกสารและการพูดคุยกัน เพ่ือท�ำความเข้าใจในตัวมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติให้ชัดเจนขึ้น บางแห่งยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้ 

มีการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติโดยตรง รวมท้ังมีบางประเด็นท่ีเสริมเพ่ิมเติม  

เช่น ศูนย์บ่มเพาะก็จะมีการก�ำหนดประเด็นในการพัฒนาเป็นการเฉพาะ ซึ่งจะต่างจากส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาด้วยความเป็นทักษะอาชีพ นอกจากมาตรฐานการศึกษาของชาติที่แปลง 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 93



มาสู่การปฏิบัติแล้ว อาชีวศึกษายังมีมาตรฐานอื่นท่ีจะต้องยึดถือปฏิบัติตามด้วย เช่น ในการ 

จัดการศึกษาของอาชีวศึกษาจะเน้นการพัฒนาสมรรถนะ แต่ตัวชี้วัดบางประเด็นอาจจะยัง 

ไม่ชัดเจน ยังคงเป็นตัวชี้วัดที่ออกมาเป็นผลการเรียนเหมือนเดิม เป็นรายวิชา  และยังให้ข้อมูล 

เพ่ิมเติมด้วยว่า  ในส่วนขององค์กรอื่นที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษา  เช่น สถาบัน 

คุณวุฒิวิชาชีพ ก็จะมีการเทียบระดับชั้นของมาตรฐานกับมาตรฐานของอาชีวศึกษาซึ่งปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติอาชีวศึกษา  นอกจากน้ียังมีอีกองค์กรหนึ่งท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับสมรรถนะ 

ของนักศึกษา คือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ก็จะมีมาตรฐานมาเทียบเคียงกับมาตรฐาน 

ของอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอีก โดยกล่าวว่า  “จริง ๆ แล้ว เด็กอาชีวศึกษาโดนจับ 

ให้เข้ากับมาตรฐานหลายที่ ไม่ใช่มาตรฐานที่เราพึงจะเลือก แต่มีคนอื่นมาช่วยเลือกให้เราอีก” 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยับางแห่งกล่าวว่า กศน. ได้เชญิผูป้ฏิบติัในแต่ละพ้ืนท่ีเข้าไปฟังจากส่วนกลาง ส่วนใหญ่ 

แต่ละแห่งก็จะน�ำเสนอภารกิจที่ตนเองปฏิบัติอยู่ในพ้ืนท่ีแล้วมาเทียบกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตัวใดท่ีเป็นข้อจ�ำกัด ส่วนกลางก็จะก�ำหนดเป็นผลลัพธ์กว้าง ๆ  

ที่เป็นกลาง ๆ ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตัวใดที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินก็ให้สถานศึกษาด�ำเนินการ

พัฒนาให้สอดคล้องกับท้องถ่ิน ส่วนสถานศกึษาแห่งใดท่ียังไม่สามารถท�ำได้ก็จดัเป็นโครงการเฉพาะ

เพ่ือการพัฒนา  โดยกล่าวว่า  “สถานศึกษา สังกัด กศน. ส่วนใหญ่แล้วจะเน้นการพัฒนาในเรื่อง 

ของคุณภาพชีวิตที่ดี การร่วมสร้างนวัตกรรม และการเป็นพลเมืองที่ดีที่มีอยู่ในกิจกรรมอยู่แล้ว” 

	 	 	 	 	 องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด บางแห่งให้ข้อมลูว่า เมือ่องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

ได้แจ้งให้สถานศึกษาน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่การปฏิบัติแล้ว จะมีการลงไปตรวจสอบ 

การปฏิบัติของสถานศึกษาว่าได้ปฏิบัติตามแผนงานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติหรือไม่ หากพบว่ายังมีประเด็นใดที่จะต้องปรับหรือเพ่ิมเติม ก็จะเข้าไปเสริมประเด็นนั้น ๆ  

เพ่ือให้ตอบโจทย์มาตรฐานการศึกษาของชาติ นอกจากน้ี ในส่วนของหน่วยงานต้นสังกัด 

ก็จะมีการประเมินคุณภาพการพัฒนาการศึกษาทุกปี บางแห่งให้ข้อมูลเสริมว่าองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินได้เชญิหน่วยงานทกุจงัหวัดไปประชมุเพ่ือน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาเทียบเคยีง 

เป็นตารางการวิเคราะห์ก่อนท่ีจะน�ำไปสูก่ารปฏบัิตใินแต่ละจงัหวัด ซึง่ทางองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

ก็ได้เชิญโรงเรียนเข้ามาพูดคุย เพ่ือน�ำตารางการวิเคราะห์ท่ีได้ประชุมกันจากส่วนกลางลงสู ่

การเทียบเคียงมาตรฐานในระดับโรงเรียน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในทิศทางการปฏิบัติ 

ตั้งแต่ระดับหน่วยงานต้นสังกัดลงสู่ระดับโรงเรียน

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-256394



	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  สถาบัน 

อุดมศึกษาบางแห่งให้ข้อมูลว่า  ได้ท�ำการอบรมให้เจ้าหน้าท่ีรับทราบในเร่ืองนโยบาย แนวทาง 

การปฏิบัติเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ จากน้ัน ทางทีมงานก็น�ำกลับมาวิเคราะห์ 

เพื่อเตรียมการปรับหลักสูตรของสถาบัน

	 	 	 	 (2) 	 การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการให้ค�ำปรึกษากับโรงเรียนเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่ง

ได้มีการพัฒนาบุคลากรในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยมีการพัฒนาศึกษานิเทศก์ เพ่ือการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ที่จะต้องมีภารกิจในการให้ค�ำปรึกษากับโรงเรียนในเรื่องท่ีเก่ียวกับ

มาตรฐานการศกึษาของชาต ิโดยใช้กระบวนการของชมุชนการเรยีนรูท้างวชิาชพี หรอื PLC เน่ืองจาก

ศึกษานิเทศก์จะมีหลายภารกิจ เช่น ศึกษานิเทศก์ทางด้านการวัดและประเมินผล ศึกษานิเทศก์ 

ด้านการประกันคุณภาพ ศึกษานิเทศก์ด้านหลักสูตร ซึ่งทุกคนจะได้รับการพัฒนาร่วมกันในทุกมิติ  

มีการปรึกษาหารือให้ข้อเสนอแนะในการท�ำงานร่วมกัน เพ่ือให้ทุกคนเกิดความมั่นใจในการ 

ลงไปนิเทศ ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษากับโรงเรียน นอกจากน้ียังมีหน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมพัฒนา

ศึกษานิเทศก์ด้วย โดยใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา

 	 	 	 	 (3) 	 การติดตามผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปขับเคล่ือนให้เกิด 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจติดตาม  

ตรวจสอบผลการพัฒนาคุณภาพในพ้ืนท่ี บางแห่งให้ข้อมูลว่า  เมื่อได้รับหนังสือทางราชการ 

หรือเอกสารใด ๆ แล้วจะส่งผ่านไปยังส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด แล้วศึกษาธิการจังหวัด 

จงึจะกระจายไปยังเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ในส่วนของส�ำนักงานศกึษาธิการจงัหวัดให้ข้อมลูว่า ส�ำนกังาน

ศึกษาธิการจังหวัดทุกจังหวัด จะมีสถานศึกษาเอกชนอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ เมื่อมีการแปลง

มาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่สถานศึกษาแล้ว ส�ำนักงานเองได้ให้ความส�ำคัญกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ โดยการจัดประชุมเพ่ือให้สถานศึกษาพิจารณามาตรฐานของตนท้ังในส่วน 

ของมาตรฐานการศกึษาปฐมวยั มาตรฐานการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน มาตรฐานการอาชวีศกึษา แล้วน�ำมา 

เทียบเคียงว่าสถานศึกษาแต่ละแห่งด�ำเนินการตามตัวบ่งชี้ในแต่ละมาตรฐานอย่างไรเมื่อเทียบกับ

มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
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 	 	 	 3)	 ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

เป็นมาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัด 

	 	 	 	 (1) วิธีการส่งมอบเป็นเอกสารเพียงวิธีการเดียวก่อให้เกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน 

ในการน�ำนโยบายสู่การปฏิบตั ิระหว่างหน่วยงานต้นสงักัดกับหน่วยปฏิบติั  ส�ำนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน บางแห่งให้ข้อมูลที่น่าสนใจว่า “ปัญหาที่พบ คือ การน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ  

ในส่วนของความเข้าใจทีไ่ม่ตรงกันระหว่างต้นสงักดักับหน่วยปฏิบตั”ิ นอกจากน้ี บางแห่งให้ข้อมลูว่า  

“พบปัญหา  คือ การจัดส่งเอกสารเพียงอย่างเดียวได้สร้างปัญหาเก่ียวกับการท�ำความเข้าใจ 

ที่ไม่ชัดเจนในตัวมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเมื่อน�ำลงสู่การปฏิบัติท่ีสถานศึกษาเป็นเพียง

เอกสารท่ีสถานศกึษาไม่ได้ให้ความส�ำคญั เนือ่งจากสถานศกึษามมีาตรฐานการศกึษาของต้นสงักัด 

คือ สพฐ. อยู่แล้ว” 

	 	 	 	 (2) การขาดอัตราก�ำลังด้านศึกษานิเทศก์ท่ีจะท�ำหน้าท่ีนิเทศ ให้ค�ำแนะน�ำ

ปรึกษาให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ แก่สถานศึกษาท่ีอยู่ใน 

ความดแูล หน่วยงานในสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานบางแห่งขาดอตัราก�ำลงั 

ด้านศึกษานิเทศก์ที่จะลงนิเทศเพ่ือให้ค�ำแนะน�ำปรึกษากับสถานศึกษา  และบางส่วนให้ข้อมูล 

เพ่ิมเติมว่า  “การศึกษาตามอัธยาศัยที่ผู้ปกครองขอออกนอกระบบก็มีอยู่ ซึ่งเขตพื้นท่ีการศึกษา 

เป็นคนดูแลมาตรฐาน และศึกษานิเทศก์ที่มีอยู ่ยังไม่เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจท้ังหมด  

จึงอยากฝากส่วนเบื้องบนดูแลเด็ก Home school ด้วย ซึ่งเด็กเหล่าน้ีจะมีความเป็นตัวตนสูงอยู่  

อยากให้มีมาตรฐานการศึกษาที่ลงลึกถึงการศึกษาในลักษณะนี้ด้วย” 

	 	 	 	 (3) มาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานการศึกษาของสังกัดท่ีผ่านมา 

ยังไม่สามารถรับรองคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของนักศึกษาระดับอาชีวศึกษาเพ่ือการมีงานท�ำได ้ 

หน่วยงานในสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา บางแห่งกล่าวว่า การศกึษาของกระทรวง 

ศึกษาธิการเอง ยังไม่สามารถการันตีคุณสมบัติ ท่ีพึงประสงค์ของนักศึกษาด้วยตัวเองได ้ 

ซึ่งมีหน่วยงานต่างกระทรวงมาควบคุมมาตรฐานอีก “ซึ่งก็คิดว่า  บางคร้ังหลายกระทรวงมารุมกับ 

อาชีวศึกษา ก็จะท�ำให้อาชีวศึกษาไม่เป็นตัวของตัวเองในการผลิตคนที่เป็นเป้าประสงค์ของเรา เช่น  

แรงงาน บงัคบัอยู่ คอื ตดิตัง้ไฟฟ้าในอาคารก็ไปบังคบัว่าคนทีจ่ะตดิตัง้ไฟฟ้าต้องมใีบอนญุาต ไม่เช่นน้ัน

ประกอบอาชพีไม่ได้ แต่ต้องย้อนกลบัมามองว่า เด็กท่ีเรยีนอาชวีศกึษาไปแล้ว 3 ปี 5 ปี บางคนจบ ป.ตร ี 

ก็ยังประกอบอาชพีไม่ได้ ถ้ายังไม่ได้ท�ำการทดสอบมาตรฐานน้ี” ซึง่ผู้ให้ข้อมลูได้ให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิว่า  

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรและเน้ือหาการเรียนรู้มากกว่าสิ่งท่ี

กระทรวงอืน่เข้ามาทดสอบมาตรฐาน โดยกล่าวว่า  “ซึง่ถ้าเจาะดเูน้ือแท้ เน้ือหาจริง ๆ  เราเรียนเลยไป 
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จากเนื้อหาท่ีเขาไปทดสอบแล้ว เช่น อาชีวศึกษาใช้เครื่องบินแล้วยังไปสอบใบขับขี่จักรยานยนต ์

อยู่เลย เหมือนกับคนท่ีไม่ได้เรียนอาชีวศึกษาเลย” และยังได้กล่าวเพ่ิมเติมด้วยว่า  หากยังมี 

กระทรวงอื่นเข้ามาเก่ียวข้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติในส่วนที่เก่ียวข้องกับอาชีวศึกษา  

ก็ไม่สามารถแน่ใจได้ว่าหากอาชีวศึกษาจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติแล้ว  

อาชีวศึกษายังคงต้องด�ำเนินการตามกระทรวงอื่น ๆ อีกหรือไม่

	 	 	 	 (4) 	 ภารกิจการจัดการศึกษาของบางหน่วยงานที่หลากหลายส่งผลถึงการแปลง

มาตรฐานและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย บางแห่งกล่าวว่า  สิ่งที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาของ กศน. อาจเป็นอุปสรรคในการ

แปลงมาตรฐานการศกึษา เน่ืองจาก กศน. มภีารกิจท่ีไม่เพียงแต่จดัการศกึษาเฉพาะในระบบเท่านัน้  

ยังมีการศึกษาตามอัธยาศัยรวมอยู่ด้วย ดังน้ัน มาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีก�ำหนดขึ้นมา 

แม้ว่าจะเป็นข้อความทีก่ว้างแต่ กศน. ก็จะต้องแปลงมาตรฐานและผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ให้เหมาะกับ 

ภารกิจงานของ กศน. “มันหลากหลาย ถ้าเราไปเน้นผลสัมฤทธ์ิเหมือนในระบบไม่ได้ เราจะเน้น 

ในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เราก็มีมาตรฐานของเรา  เราจึงต้องพยายามปรับให้ได้

ผลลัพธ์ตามสังกัดที่เรามีภารกิจ” และให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า “แต่ของเราจะมีปัญหานิดหน่อยเกี่ยวกับ

ผู้เรียนคือ มันไปไม่ถึง เมื่อเทียบกับผู้เรียนในระบบ” 

	 	 	 	 (5) การขาดความตระหนักถึงความส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ในระดับบริหาร

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด บางแห่งกล่าวว่า  “ปัญหาท่ีพบ คือ ผู้บริหาร 

ทุกหน่วยงาน ท่านก็ได้แต่มาพูดคุย แต่การ Workshop เป็นเรื่องเป็นราวยังไม่มี ซึ่งไม่ใช่เฉพาะ 

กลุ่มศึกษานิเทศก์เท่าน้ันที่ต้องรู ้ตรงกัน ทุกกลุ่มต้องมาน่ังคุยกัน กลุ่มแผน กลุ่มอ�ำนวยการ  

ต้องมานั่งคุยกันเพื่อให้เกิดความชัดเจนและสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการได้”

		  2.2	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 	 1) 	การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติของหน่วยงาน

	 	 	 	 ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นตรงกันว่า  หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้แปลงมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา  แล้วส่งมาตรฐานของ 

ต้นสงักัดมาให้หน่วยงานระดับปฏบิตัดิ�ำเนนิการตาม  โดยหน่วยงานระดับปฏบิตัไิม่ทราบว่าหน่วยงาน 

ด�ำเนนิการอย่างไร ซึง่พอเข้าใจได้ว่าการด�ำเนนิการแปลงนโยบายอาจต้องใช้ Keyman ของหน่วยงาน 
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ในการด�ำเนินการ สอดคล้องกับสิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนท่านหนึ่งกล่าวว่า  “สพฐ. เท่าที่ทราบคือ จาก

นโยบายท่ีสร้างโดย สกศ. ทาง สพฐ. ก็น�ำมาแปลงเป็นมาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. เป็นเล่ม  

แล้วส่งให้โรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติด�ำเนินการตาม” จากสภาพการแปลงมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ โดยหน่วยงานต้นสังกัดแล้วส่งให้โรงเรียนด�ำเนินการตาม ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่านหนึ่งมีความสงสัยว่าโรงเรียนทั่วประเทศจะใช้มาตรฐานเดียวกันได้อย่างไร เพราะบริบท 

ของโรงเรียนแต่ละแห่งแตกต่างกัน ดังค�ำพูดที่กล่าวว่า  “ยังมีข้อสงสัยว่า  ใช้มาตรฐานเดียวกันนั้น 

ท�ำอย่างไร เพราะแต่ละโรงเรยีนมบีรบิทต่างกันจะใช้มาตรฐานเดยีวกันอย่างไร การประเมนิโรงเรยีน

เตรียมอุดมฯ ก็ใช้มาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนเกาะกูด โรงเรียนมหิดลฯ ก็ใช้มาตรฐานเดียวกัน

กับโรงเรียนเขาสมิง โดยบอกให้เราก�ำหนดเป้าหมายให้เหมาะสมกับโรงเรียนของเรา  โรงเรียน 

ต่างจงัหวัดก็ต้องก�ำหนดเป้าหมายพ้ืน ๆ  ใช่ไหม เราก็ต้องก�ำหนดเกณฑ์ต�ำ่ ๆ  ใช่ไหม” ส�ำหรบัโรงเรยีน 

ตชด. กระบวนการรับมอบนโยบายอาจแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไปอยู่บ้าง โดยโรงเรียน ตชด.  

รับนโยบายผ่านกองทุนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร (กพด.) ผ่านทางโครงการ 

พระราชด�ำรฯิ และจากหนังสอืสัง่การจากกองบญัชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน ผู้บริหารสถานศกึษา 

ระดับอาชีวศึกษาให้ข้อมูลว่า  ก่อนที่จะประกาศเป็นมาตรฐานการอาชีวศึกษา  ได้จัดให้มีการ 

ประชาพิจารณ์มาตรฐานการศึกษาก่อน เช่น ภาคอีสานมีการประชุมประชาพิจารณ์กันท่ี 

จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น ผู้บริหารศูนย์ กศน. ให้ข้อมูลว่า มีการจัดประชาพิจารณ์ผ่านทางเอกสาร

เพื่อให้ผู้บริหารระดับปฏิบัติได้ให้ความเห็นต่อมาตรฐานการศึกษาของ กศน. ว่าเหมาะสมกับบริบท 

ของ กศน. หรือไม่อย่างไร

	 	 	 2) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้น

	 	 	 	 ผู้บริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ข้อมูลว่า  โรงเรียนสังกัด 

สพฐ. ด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ฉบับวันท่ี 6 สิงหาคม 2561 และเข้าใจว่า 

มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยโรงเรียนส่วนใหญ่น�ำส่ิงท่ีเป็นจุดเน้น 

ที่แตกต่างเพ่ิมเติมจากมาตรฐานเดิมมาด�ำเนินการ เช่น เรื่องการสร้างนวัตกรรม ภาษาและ 

ความสามารถในการสื่อสารมาด�ำเนินการ โดยโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น โรงเรียน

มัธยมศึกษาส่วนใหญ่จัดให้มีหลักสูตร Mini English Program (MEP) English Program (EP) 

|หลักสูตรภาษาจีน ภาษาเกาหลี ภาษาญ่ีปุ ่น ภาษาเยอรมัน การจัดการเรียนการสอนด้วย 

สะเต็มศึกษา  ส่วนการส่งเสริมด้านนวัตกรรมหรือการสร้างนวัตกร จัดให้มีการสอนเขียนค�ำส่ัง 

หุ่นยนต์ การสอนแบบโครงงาน การผลิตชิ้นงาน การสร้างส่ิงประดิษฐ์ การจัดห้องเรียนท่ีเน้น

วิทยาศาสตร์ และการส่งเสริมผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษด้วยการจัดห้อง Gifted เป็นต้น
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	 	 	 	 ผู้บริหารสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้ข้อมูลว่า  วิทยาลัยอาชีวศึกษาได้น�ำ

มาตรฐานการศึกษาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2561 ที่ประกอบด้วย 3 มาตรฐาน 9 ประเด็นการประเมิน  

มาแปลงให้เป็นมาตรฐานของสถานศึกษา โดยจัดท�ำเป็นแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ

ประจ�ำปี และน�ำประเด็นการประเมินมาปรับหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน โดยผู้บริหาร 

ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่านหนึ่งให้ความเห็นว่า  สิ่งที่วิทยาลัยอาชีวศึกษาด�ำเนินการอยู่ส่วนใหญ่

เป็นส่ิงเดียวกับที่ปรากฏในมาตรฐานการศึกษาอาชีวศึกษา  เช่น จุดเน้นเรื่องการสร้างนวัตกรรม  

การผลิตชิ้นงาน การสร้างเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการมีทักษะท่ีจ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่ 21 ฯลฯ ล้วนเป็นสิ่งท่ีสถานศึกษาในสังกัดอาชีวศึกษาด�ำเนินการอยู่แล้ว ทั้งนี้  

เนื่องจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาต้องผลิตบุคลากรที่สนองต่อความต้องการของผู ้ประกอบการ 

ท�ำให้ต้องปรับตัวเร็ว โดยการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีท่ีร่วมมือกับสถานประกอบการ  

เป็นแนวทางหลักท่ีสถานศึกษาในสังกัดอาชีวศึกษาด�ำเนินการอยู ่เป็นปกติ ตัวอย่างเช่น  

การส่งนักศึกษาไปฝึกประสบการณ์กับสถานประกอบการ ได้แก่ ศูนย์รถยนต์ต่าง ๆ  หรือเมือง

อุตสาหกรรมอย่างเช่น อมตะซิตี้ เป็นต้น นอกจากน้ี อาชีวศึกษายังสร้างหลักสูตรใหม่ ๆ  ท่ีช่วย

เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ โดยบางหลักสูตรได้จัดท�ำ MOU กับ 

สถานประกอบการในประเทศ อาทิ หลักสูตรพาณิชย์นาวี และบางหลักสูตรเป็นการท�ำบันทึก 

ความเข้าใจ หรือ MOU กับต่างประเทศ เช่น หลักสูตรการซ่อมบ�ำรุงอากาศยาน หลักสูตร 

รถไฟความเร็วสูงกับประเทศจีน ญี่ปุ่น เกาหลี เป็นต้น 

	 	 	 	 ผู ้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏแห่งหนึ่งให้ข้อมูลว่า  มีการน�ำมาตรฐานมาสู่ 

การปฏิบัติ โดยก�ำหนดผลลัพธ์ด ้านผู ้ เรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

และเน้นการปรับกรอบความคิด ความเชื่อหรือทัศนคติของอาจารย์ผู้สอนให้เน้นเรื่องการพัฒนา 

ผู้เรียน ให้เป็นผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม และการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ โดยมหาวิทยาลัยเห็นว่า 

เป็นเรือ่งส�ำคญั หากอาจารย์ไม่เปลีย่นก็ยากทีจ่ะเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนการสอนและการวัดผล

และประเมินผล 

	 	 	 	 ผูบ้รหิารโรงเรยีนสาธิตมหาวิทยาลัยแห่งหน่ึงระบวุ่า มกีารน�ำมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติมาสู่การปฏิบัติ โดยการเน้นการจัดการเรียนการสอนพัฒนาให้ผู ้เรียนเป็นนวัตกรที่มี 

ความสามารถในการสร้างนวัตกรรมและสิ่งสร้างสรรค์ โดยส่วนใหญ่เน้นการจัดการเรียนการสอน

แบบโครงงาน และแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน

	 	 	 3) 	ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ให้เป็นมาตรฐานของระดับการศึกษา
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		  	 	 (1) 	 มาตรฐานการศกึษาของชาต ิและมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานเป็นเรือ่งใหม่ 

ที่ผู้บริหารสถานศึกษา ครู อาจารย์ นักเรียน นักศึกษายังต้องสร้างความรู้ความเข้าใจอีกระยะหนึ่ง 

	 	 	 	 (2) จุดเน้นของมาตรฐานการศึกษาของชาติ แตกต่างไปจากจุดเน้นเดิมของโรงเรียน  

(โรงเรียนสาธิต) โดยหลักสูตรเดิมของโรงเรียนสาธิตเน้นด้านวิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์  

แต่มาตรฐานการศกึษาของชาตเิน้นเรือ่งการสร้างนวตักรรมและสิง่สร้างสรรค์ ซึง่โรงเรยีนอยู่ระหว่าง

การปรับหลักสูตรให้ตรงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (3) ข้อจ�ำกัดอันเน่ืองมาจากชุดความคิดของครูและผู้ปกครองที่ยังยึดแบบเดิม 

จ�ำเป็นต้องปรบัชดุความคดิใหม่ ทัง้เรือ่งการจดัการเรียนการสอน การวัดและประเมนิผล และเป้าหมาย 

ในการจัดการศึกษา  เนื่องจากครูรุ่นเก่ายังไม่ใช้ Active Learning และยังไม่จัดการเรียนการสอน 

ที่เน้นเรื่องการมีส่วนร่วม 

	 	 	 	 (4) ยังไม่พร้อมต่อการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะครูรุ่นเก่าท่ียังใช้วิธีการจดัการเรียน 

การสอนและการวัดและประเมินผลแบบเดิม 

	 	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม มีบางสถานศึกษา  เช่น กลุ ่มมหาวิทยาลัยราชมงคล 

ที่เห็นว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติกับสิ่งที่ด�ำเนินการอยู่มีความสอดคล้องกัน เน่ืองจาก 

มหาวิทยาลัยราชมงคลเน้นการเรียนรู ้ผ่านการปฏิบัติและฝึกปฏิบัติในชุมชนเป็นปกติอยู่แล้ว 

มาตรฐานการศกึษาของชาตจิงึเป็นสิง่ทีช่่วยให้นกัศึกษาตืน่ตัวและส่งเสริมเร่ืองการพัฒนานวัตกรรม

	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะในการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิให้เป็นมาตรฐานการศกึษา

ของต้นสังกัดให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1) 	 ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่ส่วนใหญ่เสนอว่า ก่อนท่ีจะประกาศออกเป็นมาตรฐาน

การศึกษาของแต่ละระดับการศึกษาของแต่ละสังกัด ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความเห็น  

เปิดให้มีการท�ำประชาพิจารณ์อย่างกว้างขวาง เพราะโรงเรียนแต่ละแห่งแตกต่างกัน ซึ่งครูใหญ่

โรงเรียน ตชด. กล่าวสนับสนุนเรื่องบริบทของโรงเรียนท่ีแตกต่างกันว่า  “อย่างโรงเรียนของผมให้

นักเรียนมาเรียนทุกวันก็สุดยอดแล้วครับ” 

	 	 	 	 (2) 	 เมื่อใช้มาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดไประยะหน่ึง หน่วยงานต้นสังกัด

ควรทบทวนมาตรฐานการศึกษาของแต่ละสังกัดให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ หรือ

สอดคล้องกับจดุเน้นของมาตรฐานการศกึษาของชาตท่ีิอาจเปลีย่นแปลงไป ซึง่สอดคล้องกับข้อเสนอ

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักัด สพฐ. ท่านหน่ึงทีก่ล่าวว่า “ผมไม่มัน่ใจว่ามาตรฐานการศกึษาของ สพฐ.  

จะสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติในทุกประการ ขอเสนอแนะว่าเมื่อใช้มาตรฐาน 
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ไประยะหนึ่ง สพฐ. ควรทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใหม่ ให้มั่นใจว่ามาตรฐาน 

การศึกษาของ สพฐ. สอดรับกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ”

	 	 	 	 (3) 	 ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเห็นความส�ำคัญ และเกิด

ความศรัทธาต่อมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างกว้างขวางทั่วถึงก่อน 

	 	 	 	 (4) 	 ควรเชิญผู ้รู ้ ท่ีสามารถอธิบายถึงเป้าหมาย ความส�ำคัญและแนวทาง 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ มาอธิบายให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัด 

การศกึษาเกิดความรูค้วามเข้าใจ โดยผูบ้รหิารโรงเรยีนท่านหน่ึงเสนอว่า “การแปลงมาตรฐานชาตหิรอื 

มาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. มาเป็นมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและหรือหลักสูตร 

สถานศึกษา  สพฐ. ควรเชิญผู้รู้อย่าง ดร.ทิศนา  แขมมณี มาช่วยอธิบาย ให้เห็นแนวทางในการ 

ด�ำเนินงาน ซึ่งดีกว่าให้โรงเรียนลองผิดลองถูก”

		  2.3 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1) 	การแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาเป็นมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงาน 

	 	 	 	 ครูผู้สอนจากทุกหน่วยงานที่เข้าร่วมสนทนาให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่า หน่วยงาน 

ต้นสังกัดน่าจะมีการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ 

การศึกษา  แต่ไม่ทราบกระบวนการด�ำเนินการท่ีชัดเจนว่าด�ำเนินการอย่างไร เพียงแต่ทราบ 

ในข้ันตอน เมื่อหน่วยงานต้นสังกัดก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับการศึกษาและมี 

การประกาศให้สถานศึกษาในสังกัดน�ำมาตรฐานการศึกษาดังกล่าว ไปใช้ในการประกันคุณภาพ

การศึกษา

	 	 	 2) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิให้เป็นมาตรฐานการศกึษา 

ของต้นสังกัดให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 การจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ ควรพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

จากการปฏิบัติจริงของสถานศึกษา การก�ำหนดมาตรฐานควรให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องระดับปฏิบัต ิ

ได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดเพื่อให้การด�ำเนินได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม

		  2.4 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1) 	การแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาเป็นมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงาน

	 	 	 	 (1)	 กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่รับรู้ว่าหน่วยงานต้นสังกัดมีการแปลง

มาตรฐานการศกึษาของชาตมิาเป็นมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงาน ยกเว้นกรรมการสถานศกึษา

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 101



ระดับอาชีวศึกษา กรรมการสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. สช. และ อปท. ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า  

ไม่ได้รับทราบว่าหน่วยงานต้นสังกัดมีกระบวนการในการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

มาเป็นมาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับอย่างไร ส่วนกรรมการสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา 

ระบุว่า สอศ. มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้จัดท�ำในการเป็นมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

พ.ศ. 2561 ซึ่งเนื้อหาของคุณลักษณะผู้เรียนสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (2) 	 มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาปรับเป็นมาตรฐานการศึกษา 

ของส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  โดยส่วนใหญ่ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

เป็นกรอบและเพิ่มตัวชี้วัดเข้าไป

	 	 	 	 	 กรรมการสถานศึกษาท่ีเคยเป็นศึกษานิเทศก์ให้ข้อมูลว่า  มีการด�ำเนินการ 

น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาปรับเป็นมาตรฐานการศึกษาของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และสถานศึกษา  โดยระบุว่า  “เมื่อมีนโยบายออกมา  ก็น�ำเสนอ ผอ.เขตฯ ของบประมาณในการ

ชี้แจง เพ่ือให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาได้เข้าใจและปรับมาตรฐานการศึกษาของตน”  

ทั้งนี้ มีการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  โดยส่วนใหญ่ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้มาตรฐานการศึกษา 

ของชาติเป็นกรอบ และจัดท�ำตัวชี้วัดเพิ่มเข้าไป

	 	 	 2) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน

	 	 	 	 (1) 	 สถานศึกษา สังกัด สพฐ. ส่วนใหญ่ใช้มาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. มาจัด

ท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

	 	 	 	 กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า  สถานศึกษาไม่ได้จัดท�ำมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ แต่เป็นการใช้มาตรฐานการศึกษา 

ของหน่วยงานต้นสงักัด คอื สพฐ. โดยมสีถานศกึษาส่วนน้อยทีจ่ดัท�ำตัวบ่งชีเ้พ่ิมเตมิเข้าไป “...ผมคดิว่า 

โรงเรียนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 99 ไม่ได้ไปคิดเพ่ิม ส่วนใหญ่ใช้มาตรฐานของ สพฐ. ไม่ต้องยุ่งยาก  

เพราะไม่งั้นต้องมาคิดเรื่องเกณฑ์และการให้คะแนนต่าง ๆ อีก”

	 	 	 	 (2) สถานศึกษาสังกัด สอศ. จัดท�ำมาตรฐานการอาชีวศึกษา  โดยพิจารณา 

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีการปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับสังกัด

	 	 	 	 	 	 กรรมการสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา  ระบุว่า  สอศ.จัดท�ำมาตรฐาน 

การอาชีวศึกษา  พ.ศ. 2561 โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ 

เพ่ิมมาตรฐานและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับระดับภาค จังหวัด และสถานศึกษา ดังเสียงสะท้อนว่า  

“...ของอาชีวศึกษา  เราก็มีการจัดท�ำมาตรฐานเป็นแม่บทจากส่วนกลาง และขยายสู่สถานศึกษา 
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ซึ่งมีการล้อมาจากมาตรฐานการศึกษาชาติ น�ำสู่การจัดท�ำมาตรฐานการอาชีวศึกษา 3 มาตรฐาน 

9 ประเด็น ครอบคลมุมาตรฐานการศกึษาของชาตอิยู่แล้ว แต่มบีางส่วนท่ีส่วนกลาง สอศ. เองได้ปรบั 

ให้สอดคล้องกับสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษาแต่ละภาคแต่ละจังหวัด บวก ๆ เข้าไปเราได้ 

ด�ำเนินการมาปีเศษ ๆ และได้มีการกระจายความรู้สู ่แต่ละวิชาเอกแต่ละคณะ เช่น ผมสอน 

ช่างยนต์ ของเรามี 5 วิชาเอก เราต้องมาดูว่า ไฟฟ้าเกี่ยวอย่างไร สร้างคนอย่างไร สร้างงานอย่างไร 

จิตอาสาอย่างไร ก็สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพียงแต่อยู่ในกรอบของมาตรฐาน 

การอาชีวศึกษา  ซึ่งกรอบของชาติคลุมอยู่อีกชั้นหน่ึงอยู่แล้ว ผมวิเคราะห์ดูแล้วก็ครอบคลุม 

ไปในทิศทางเดียวกัน” 

	 	 	 	 (3)	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน สังกัดส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติจัดท�ำ

มาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากมาตรฐานการศกึษาของชาติ และให้สอดคล้อง

กับโครงการพระราชด�ำริฯ และบริบทของโรงเรียน

	 	 	 	 	 กรรมการสถานศกึษาของโรงเรยีนต�ำรวจตระเวนชายแดน ให้ข้อมลูเพ่ิมเตมิว่า  

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน และ 

ตามโครงการพระราชด�ำริของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี “การจัดการศึกษาต้องท�ำให้สอดคล้องกับโครงการตามพระราชด�ำริฯ ด้วย  

การศึกษาของเราอิงมาตรฐานการศึกษาของชาตินะ แต่เราก็ต้องดูบริบทของเราด้วย”

	 	 	 3) 	ปัญหา  อุปสรรคและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติของหน่วยงาน

	 	 	 	 (1) 	 สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. สช. ส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของตนเอง แต่จะน�ำมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดมาปรับเป็นมาตรฐานการศึกษา 

ของสถานศึกษา  โดยกรรมการสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. สช. ระบุว่า  สถานศึกษาไม่ได้จัดท�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของตนเอง แต่จะน�ำมาตรฐานการศึกษาจากต้นสังกัดมาปรับเป็นมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษา  เพ่ือให้มีความสะดวกในการประเมินคุณภาพการศึกษา  “ ส�ำหรับ 

ของ สพฐ. เท่าท่ีดู มาตรฐานการศึกษาของชาติกับมาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. และโรงเรียน 

ก็สอดคล้องกันมาโดยตลอด ว่าทางชาติต้องการอะไร สพฐ.เขาก็จะเขียนรับ มาถึงโรงเรียนก็ถือมา 

ปฏิบัติว่าเป็นมาตรฐานของโรงเรียน เพื่อใช้ในการประเมินคุณภาพได้ง่ายขึ้น...” 
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	 	 	 	 (2) 	 สถานศกึษาขนาดเลก็ ไม่ได้มกีารจดัท�ำมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 

	 	 	 	 	 สถานศกึษาขนาดเลก็ใช้มาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานต้นสงักัด เนือ่งจาก 

มีบุคลากรน้อยไม่สามารถด�ำเนินการจัดท�ำได้เหมือนกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ เพราะเป็นการเพิ่ม 

ภาระให้ครูผู้สอน

	 	 	 	 (3) 	 ในการก�ำหนดคุณลักษณะผู ้เรียนในมาตรฐานการศึกษาของชาติระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอาชีวศึกษาไม่เหมาะสม 

		  	 	 	 การรวมคุณลักษณะผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอาชีวศึกษา 

ไม่เหมาะสม เนื่องจากคุณลักษณะของผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษามีคุณลักษณะทั้งในกลุ่มผู้เรียนรู้  

และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมแตกต่างกัน และจุดมุ่งหมายในการพัฒนาผู้เรียนแต่ละระดับ 

ก็มีความแตกต่างกัน

	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน

	 	 	 	 (1) ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรเป็นหน่วยงานกลางที่จะประสาน 

ในการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

	 	 	 	 	 ควรมีการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

โดยให้ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประสานสถานศึกษาทุกแห่งท่ีจะเข้ามาร่วมจัดท�ำมาตรฐาน

สถานศึกษา  ซึ่งอาจใช้เป็นมาตรฐานกลางระดับสถานศึกษา  และหากสถานศึกษาใดต้องการ 

เพิ่มเติมคุณลักษณะหรือตัวชี้วัดก็สามารถเพิ่มเติมของตนได้ 

	 	 	 	 (2) 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีการติดตามการน�ำมาตรฐานการ

ศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติเป็นระยะ ๆ

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีการติดตามการน�ำมาตรฐานการ

ศกึษาของชาติไปสู่การปฏบิตัแิละน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาใช้ประโยชน์ โดยประสานมายังหน่วยงานต้นสงักัด 

เพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ได้จัดให้มีการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามให้สถานศึกษาด�ำเนินการได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสม

	 3. การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร และ 

การประเมินผู้เรียน

		  3.1	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารการศึกษา 

	 	 	 1) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ 

การประเมินผู้เรียนของหน่วยงาน 
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	 	 	 	 (1) 	 การมอบนโยบายการด�ำเนินงานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติให้สถานศึกษาน�ำไปพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการประเมินผู้เรียน 

				    	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ 

กล่าวสอดคล้องกันว่า  ได้รับทราบมาตรฐานการศึกษาของชาติ และได้มีการประชาสัมพันธ ์

ลงสู่สถานศึกษา บางแห่งให้ข้อมูลว่า ได้ด�ำเนินการแจ้งให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

และการประเมนิผูเ้รยีน เพ่ือให้โรงเรยีนได้น�ำไปวางแผนการพัฒนาระดบัโรงเรยีน ซึง่กรอบมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติน้ี ผู ้บริหารของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้ประชุมผู้บริหารสถานศึกษาและมอบ 

นโยบายว่า “เราจะสร้างคนดใีห้บ้านเมอืง” ซึง่จะเป็นกรอบในการด�ำเนินงานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิในขณะทีบ่างแห่งกล่าวว่า สพฐ. มหีลกัสูตรแกนกลางอยู่แล้ว และมข้ีอก�ำหนดว่า  

“สถานศึกษาจะต้องด�ำเนินการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง”  

ส่ิงที่โรงเรียนท�ำได้ คือ กระบวนการของการออกแบบและวิธีการที่มุ่งไปสู่มาตรฐานการศึกษา 

โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจะมีหลักสูตรทวิศึกษา  ซึ่งมีนักเรียนส่วนหน่ึงไปใช้หลักสูตร 

ของอาชีวศึกษาด้วย ขณะน้ีหลายโรงเรียนยังคงมีปัญหาอยู่ แต่ส่วนหน่ึงเป็นเรื่องของนโยบาย 

ที่จะบูรณาการเรื่องอาชีพ ซึ่งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะท�ำในลักษณะของการพัฒนากิจกรรม 

ให้ไปสู ่นโยบายตามที่ก�ำหนด และบางโรงเรียนจะมีหลักสูตรเพ่ิมเติม เช่น หลักสูตรต้าน 

ทุจริตศึกษา  โรงเรียนก็จะเพ่ิมเติมสอดแทรกในเน้ือหารายวิชา  บางเขตพ้ืนที่การศึกษา 

จะมีการจัดประชุม สัมมนา  พาท�ำหลักสูตรสถานศึกษา  และทุกโรงเรียนต้องส่งให้เขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาตรวจสอบหลักสูตรของทุกสถานศึกษา  ท้ังในเรื่องโครงสร้างเวลาเรียน การก�ำหนด 

ค�ำอธิบายรายวิชา  และมาตรฐานสถานศึกษา  ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงไปถึงมาตรฐานการศึกษา  

ในส่วนของกระบวนการจัดการเรียนการสอน เขตพ้ืนที่การศึกษาจะด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพ 

การจัดการเรียนรู้ให้กับครู และได้กล่าวว่า “ขอยืนยันว่า การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ลงสู ่การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็น ซึ่งเขตพ้ืนท่ีก�ำลังด�ำเนินการอยู่”  

แต่บางแห่งให้ข้อมลูว่ายังไม่ได้มกีารขับเคลือ่นอย่างชดัเจน หรอืยังไม่ได้ขับเคลือ่นในบางมาตรฐาน  

เช่น นวัตกรรม ความฉลาดทางดิจิทัล ฯลฯ 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  บางแห่ง 

ให้ข้อมูลว่า  ในส่วนของอาชีวศึกษาจะมีการปรับปรุงหลักสูตรทุก ๆ 5 ปี ส�ำหรับหลักสูตรปัจจุบัน 

ที่ใช้อยู่ ผู้ให้ข้อมูลไม่แน่ใจว่าหลักสูตรท่ีปรับในปัจจุบันจะยึดโยงกับมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

หรอืไม่ ซึง่อาชวีศกึษาจะให้เงือ่นไขกับทกุสถานศกึษาให้สามารถปรบัหลกัสตูรสถานศกึษาของตนได้ 
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	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

บางแห่งกล่าวว่า กศน. ส่วนกลางได้ก�ำหนดมาตรฐานกลางเพื่อให้ทุกสถานศึกษาด�ำเนินการ และ 

จะมีมาตรฐานภายในที่เน้นคุณภาพผู้เรียน คุณภาพการจัดการศึกษา  และคุณภาพการบริหาร 

จัดการ กศน. จังหวัดจะมีหนังสือสั่งการให้สถานศึกษาปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานของสถานศึกษา  

แต่ต้องไม่น้อยกว่าท่ีประกาศไว้ หรืออาจจะเพ่ิมอีกก็สามารถท�ำได้ ท้ังน้ี ขึ้นอยู่กับบริบทของ 

สถานศึกษา  และได้ให้สถานศึกษาจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ�ำป ี

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติดังกล่าว 

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค บางส่วนได้ให้ข้อมูลว่า  ไม่ได้มีสถานศึกษา 

ในก�ำกับ แต่จะด�ำเนินการประสานขอข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของจังหวัดเพ่ือน�ำมา 

จัดท�ำข้อมูลสารสนเทศ จากนั้นจะเชิญประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน�ำข้อมูลมาวิเคราะห ์

สังเคราะห์ ประมวลผลข้อมูล และน�ำมาวางแผนร่วมกันในการพัฒนา  รวมทั้งเสนอข้อมูล 

ย้อนกลับว่า สถานศกึษาแต่ละจงัหวัดควรจะมแีนวทางการพัฒนาและวธีิการพัฒนาหลักสูตรอย่างไร 

	 	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด บางส่วนกล่าวว่า  ได้มีหนังสือแจ้งให้ทาง 

โรงเรียนน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ซึ่งบางส่วนกล่าวเสริมว่า  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการพัฒนาหลักสูตร ตั้งแต่ปี 2561 โดยน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตเิป็นธงคูก่บัหลกัสตูรแกนกลางฯ โดยจะมกีารประชมุเพ่ือปรบัวสิยัทัศน์ของสถานศกึษาก่อน 

แล้วน�ำมาสู่วิสัยทัศน์ของหลักสูตรโดยค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

	 	 	 	 (2) 	 การจัดทีมบุคลากรลงไปช่วยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตร และ

ปรับปรุงเครื่องมือในการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เพ่ือน�ำมาปรับให้เข้ากับบริบทของ 

สถานศึกษา 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่ง 

กล่าวว่า ภายหลังจากได้มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติชี้แจงกับโรงเรียนไปแล้ว ประมาณ 

ร้อยละ 50 ของโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ จะมีการก�ำหนดทีมบุคลากรลงไปช่วยเหลือสถานศึกษา 

ในการพัฒนาหลักสูตร และปรับปรุงเครื่องมือในการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เพ่ือน�ำมา 

ปรับให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษา  โดยเขตพ้ืนที่การศึกษามีค�ำถามส�ำคัญ คือ “นี่คือการบ้าน 

ของเราว่า  เราจะพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอย่างไรให้สถานศึกษาสามารถวัดและประเมินผล 

ให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้” 
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	 	 	 	 (3) 	 การจัดท�ำ “ตัวอย่างของหลักสูตรสถานศึกษา” ส�ำหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่ง 

ได้ให้ความส�ำคญักับโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยนอกจากจะให้ความรู้เร่ืองของการน�ำมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติลงสู่หลักสูตรสถานศึกษาแล้ว ยังได้มีการจัดท�ำเป็น “ตัวอย่างของหลักสูตรสถานศึกษา”  

ซึ่งน�ำหลักสูตรแกนกลางฯ มาเติมเต็มในหลักสูตรสถานศึกษา ส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่ง

ที่มีเพียงผู้บริหารกับครูเพียงคนเดียว ก็สามารถน�ำไปปรับเป็นหลักสูตรของตนเอง ส่วนโรงเรียนใด 

ที่มีความเข้มแข็งแล้ว ก็สามารถจัดท�ำหลักสูตรเป็นของตนเองโดยอิงมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

และเติมเต็มหลักสูตรในโรงเรียนท่ีมีความพร้อม เช่น หลักสูตร EP ในโรงเรียนมาตรฐานสากล  

และยังกล่าวทิ้งท้ายไว้ว่า  “เขตพ้ืนที่เป็นหน่วยงานส�ำคัญที่มีความส�ำคัญในการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาของโรงเรียน ช่วยให้โรงเรียนมีความเข้มแข็งในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา” 

	 	 	 	 2) 	 การน�ำกรอบผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิมาแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษา 

	 	 	 	 	 หน่วยงานการศกึษาส่วนใหญ่น�ำผลลพัธ์ทีค่าดหวงัของมาตรฐานการศกึษา

ของชาติมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานการศึกษาของสังกัด และหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 และ

เห็นพ้องกันว่า  ผลลัพธ์ที่คาดหวังของมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช่น ในเรื่องของผู้เรียนที่จะต้อง

เป็นผู้ที่ใฝ่เรียนรู้ รวมทั้งทักษะชีวิต และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนจะสอดคล้องกับทักษะ 

ทางวชิาการตาม 8 กลุม่สาระ ซึง่เมือ่พิจารณาแล้ว พบว่า ท้ังมาตรฐานการศึกษาของชาต ิมาตรฐาน

การศึกษาของสังกัดและหลักสูตรแกนกลางจะมีความสอดคล้องกัน ดังน้ัน กระบวนการน�ำสู ่

การปฏิบัติจะส�ำคัญมาก จะขึ้นอยู ่กับครูว ่าจัดการเรียนการสอนอย่างไรให้นักเรียนบรรล ุ

ตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ดังนั้น ครูจะต้องเข้าใจมาตรฐานต่าง ๆ มีการบูรณาการข้ามศาสตร์  

เรื่องเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาหลอมรวม ในขณะท่ีบางแห่งกล่าวว่า  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้น�ำ

มาตรฐานการศกึษาของชาตมิาขงึให้สอดคล้องกับหลกัสตูรแกนกลางฯ ซึง่ประกอบด้วย คณุลกัษณะ 

อันพึงประสงค์ สมรรถนะท่ีส�ำคัญ สาระการเรียนรู ้ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แล้วน�ำมาตรฐาน 

แต่ละตัว เช่น Learner Person จะดึงตัวรายละเอียดต่าง ๆ โดยเฉพาะตัวชี้วัดเข้าไปสู่ในการจัดท�ำ

หลักสูตรสถานศกึษา ดงัน้ัน การจดัการเรยีนการสอนจะไม่หลดุจากกันทัง้ในตวัหลกัสตูรแกนกลางฯ

และบรรลุเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติด้วย นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

บางแห่ง ได้ให้ความส�ำคัญในการน�ำตัวบ่งชี้ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาแปลงเป็นผลลัพธ์

ทีพึ่งประสงค์  โดยการจดัประชมุให้สถานศกึษาสามารถสร้างตวับ่งชี ้และก�ำหนดกิจกรรมการเรยีนรู ้ 
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รวมทั้งกิจกรรมพัฒนาทักษะอื่น ๆ เช่น โครงการพัฒนาทักษะวิทยาศาสตร์ให้ครูผู ้สอน เช่น  

ในเรื่องของ Coding เป็นต้น และบางแห่งได้จัดให้มีการเทียบเคียงตัวบ่งชี้ท่ีสถานศึกษามีอยู่เดิม 

ในแต่ละกลุม่สาระกับผลลพัธ์ทีพึ่งประสงค์ของมาตรฐานการศกึษาของชาต ิเพ่ือให้การจดัการเรยีนรู้ 

ตามหลักสูตรสามารถเทยีบเคยีงกับมาตรฐานของชาต ิรวมถึงมกีารนิเทศถึงการวัดผลตามหลักสูตร

ด้วยการปรับปรุงเครื่องมือเพื่อการวัดผลการเรียนรู้ตามสภาพจริงของท้องถิ่น

	 	 	 3) 	ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียน 

	 	 	 	 (1) 	 การขับเคลื่อนให้โรงเรียนสามารถน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ใน

การพัฒนาหลักสูตรขาดความจริงจังและต่อเนื่อง 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน หลายแห่ง 

กล่าวสอดคล้องตรงกัน คือ มีข้อจ�ำกัดในการขับเคลื่อนให้โรงเรียนสามารถน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตมิาใช้ในการพัฒนาหลกัสตูรอย่างจรงิจงัและต่อเน่ือง เนือ่งจากครผููส้อนมภีาระงานสอนมาก  

อาจส่งผลให้การน�ำหลักสูตรไปใช้ในสถานศึกษาโดยยึดมาตรฐานและตัวชี้วัดตามหลักสูตร 

ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร

	 	 	 	 (2) 	 ผลลัพธ์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นค�ำท่ีกว้างและอาจเกิดปัญหา

ในทางปฏิบัติ

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน หลายแห่ง 

มองว่า  ผลลัพธ์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ บางตัวอาจจะต้องมีการบูรณาการในการจัด 

การเรียนรู้และการวัดและประเมินผลในหลายด้าน เช่น ค�ำว่า  “สมรรถนะ” ซึ่งจะวัดได้ยาก และ 

มข้ีอสงัเกตเพ่ิมเตมิว่า “ค�ำว่าสมรรถนะไม่ได้เกิดขึน้แค่ครัง้เดยีว แต่มนัเป็นประสบการณ์ท่ีสัง่สมมา”  

ซึ่งอาจท�ำให้ผู้น�ำไปปฏิบัติไม่สามารถตีความหมายท่ีชัดเจน ส่งผลถึงการวัดและการประเมินผล

ผลลัพธ์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังกล่าว 

	 	 	 	 (3) 	 ครูในบางสังกัดขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและ 

การประเมินผลผู้เรียน เนื่องจากไม่ได้จบวุฒิการศึกษาครูโดยตรง

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย กล่าวว่า  ครู กศน. ไม่ได้จบวุฒิการศึกษาด้านครูโดยตรง จึงอาจมีปัญหาในเร่ือง 

การพัฒนาหลักสูตรและการวัดและประเมินผลผู้เรียน ซึ่งจะท�ำให้กระบวนการจัดการเรียนรู ้ 

ท�ำได้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563108



	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้พัฒนาหลักสูตรและ

การประเมินผู้เรียนให้ประสบความส�ำเร็จ 

 	 	 	 	 (1) 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดควรร่วมกัน 

ทบทวนและชี้แจงประเด็นของการวัดสมรรถนะของผู้เรียนในหลักสูตรอิงสมรรถนะให้สามารถ 

วัดออกมาเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางแห่ง 

มีข้อเสนอให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับต้นสังกัดทบทวนและชี้แจงประเด็นของการวัด 

สมรรถนะของผู้เรียนในหลักสูตรอิงสมรรถนะให้สามารถวัดออกมาเป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม 

เพื่อตอบโจทย์มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 (2) 	 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการชี้แจงท�ำความเข้าใจกับผู้บริหารสถานศึกษา 

ของสังกัดตนให้มีความรู ้ ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู ้เรียน 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 หน ่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

บางแห่งมข้ีอเสนอให้หน่วยงานต้นสงักัดจดัประชมุชีแ้จงเพ่ือท�ำความเข้าใจกับผูบ้รหิารสถานศกึษา

ในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้พัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนให้ประสบ 

ความส�ำเร็จ เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นบุคคลส�ำคัญในการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ มาใช้พัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนมาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาอย่างแท้จริง 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  บางแห่ง

เสนอแนะว่าควรมีการท�ำความเข้าใจกับผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นบุคคลส�ำคัญคนแรกในการ 

น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้พัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนมาสู่การปฏิบัติ  

รวมทั้งฝ่ายวิชาการต้องท�ำความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง 

	 	 	 	 (3) 	 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการก�ำกับ ติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ มาใช้พัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา บางแห่งเสนอ

แนะว่า จะตอ้งมกีารก�ำกบั ตดิตามการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ มาใชใ้นการพฒันาหลักสูตร

และการประเมนิผูเ้รยีนอย่างจรงิจงั แม้ว่าปัจจบุนัอาชวีศกึษาจะมคีวามเข้มแขง็ทางวิชาการเพ่ิมมาก

ขึ้น แต่สถานศึกษาจะขาดการก�ำกับ ติดตามในส่วนของการน�ำหลักสูตรไปใช้

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 109



	 	 	 	 (4) 	 หน่วยงานต้นสงักัดควรจดัท�ำคูม่อืหรอืเอกสารทางวิชาการเพ่ือให้ครสูามารถ

เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย บางแห่งกล่าวว่า  เน่ืองจากครู กศน. ไม่ได้จบวุฒิการศึกษาด้านครูมาโดยตรง จึงมี 

ปัญหาเรื่องของความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับการวัดและประเมินผล จึงมีข้อเสนอว่าควรมีการ 

จัดท�ำคู่มือหรือเอกสารทางวิชาการที่ให้ครูเหล่านี้สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เช่น ในเรื่องของ 

การวัดและประเมินผลเชิงประจักษ์ หรือวิธีการวัดและประเมินผลท่ีหลากหลายสามารถใช้ได ้

กับนักเรียนและประชาชนที่เป็นผู้รับบริการ

	 	 	 	 (5) สถานศึกษาควรมีการนิเทศการใช้หลักสูตรและการประเมินผู ้เรียน 

เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างจริงจัง

	 	 	 	 	 หน่วยงานการศึกษาทุกสังกัด เห็นพ้องต้องกันว่า  สถานศึกษาซึ่งเป็น 

หน่วยปฏิบัติการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน ควรมีการนิเทศการใช้หลักสูตรและการประเมิน 

ผู้เรียนเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างจริงจัง

		  3.2 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 	 1)	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสู่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ 

การประเมินผู้เรียนของหน่วยงาน 

	 	 	 	 (1)	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้มาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดเป็นกรอบ 

ในการพัฒนาหลักสูตร ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มให้ข้อมูลตรงกันว่า  สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียน แต่ใช้ 

มาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดที่เชื่อว่าแปลงมาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังค�ำกล่าว 

ของผู้บริหารท่านหนึ่งท่ีกล่าวว่า  “มาตรฐานการศึกษาของสังกัดเปรียบเสมือนแม่ มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติเปรียบเสมือนยาย เมื่อเราท�ำตามแม่ก็เหมือนท�ำตามยาย . . . ยายน่ะเราต้อง 

เก็บไว้บนหิ้ง”

	 	 	 	 (2) 	 การพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดและ

ประเมินผลสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างเป็นรูปธรรม โดยสถานศึกษาทุกระดับ 

มีการปรับหลักสูตร การปรับกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลท่ีสอดคล้องกับมาตรฐาน 

การศึกษาของต้นสังกัดและมาตรฐานการศึกษาของชาติ อย่างเป็นรูปธรรม ตัวอย่างเช่น 
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	 	 	 	 	 (2.1)	 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยปกติหลักสูตรสถานศึกษา จะประกอบด้วย 

หลักสูตรแกนกลาง วิชาเลือกเพิ่มเติม และ วิชาเลือกเสรี ตัวอย่างของสิ่งที่ด�ำเนินการได้สอดคล้อง

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช่น ด้านภาษา  โรงเรียนมัธยมศึกษาส่วนใหญ่มีหลักสูตร Mini  

English Programe (MEP) English Program (EP) หลักสูตรภาษาจีน ภาษาเกาหลี ภาษาญี่ปุ่น 

ภาษาเยอรมัน การจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษา  ส่วนด้านนวัตกรรมหรือการสร้างนวัตกร  

มีการสอนเขียนค�ำสั่งหุ่นยนต์ การสอนแบบโครงงาน การผลิตชิ้นงาน การสร้างสิ่งประดิษฐ์ การจัด

ห้องเรียนที่เน้นวิทยาศาสตร์ และการส่งเสริมผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษด้วยการจัดห้อง Gifted 

การปรับให้มหีลกัสตูรเพ่ิมเตมิทีส่อดคล้องกับบรบิทและความสนใจของผูเ้รยีน โดยทกุปี สพฐ. จดัให้

มกีารแข่งขนัศลิปหัตถกรรมนักเรยีน ซึง่ส่งเสรมิต่อกิจกรรมการเรียนการสอนตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ ส�ำหรับเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงค์ บางจังหวัดจัดให้มีโครงการท่ีส่งเสริมคุณลักษณะ 

ผู้เรียน เช่น กรณีจังหวัดสุพรรณบุรี มีโครงการเยาวชนคนดีศรีสุพรรณ ที่เน้นเป้าหมาย 11 ประการ 

ซี่งช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้อย่างดี

	 	 	 	 	 (2.2) 	ระดบัอาชวีศึกษา ผูบ้รหิารให้ข้อมลูว่าสถานศกึษาในสงักัดอาชวีศึกษา

มกีารปรับหลักสตูรตามมาตรฐานของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ซึง่มคีวามสอดคล้อง

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และหลักสูตรของอาชีวศึกษาต้องเน้นพัฒนาผู้เรียนให้ตรงกับ 

ความต้องการของตลาดและผู้ประกอบการ ท�ำให้ต้องปรับตัวท้ังหลักสูตร วิธีสอน และการวัด 

และประเมนิผล ดงัท่ีผูบ้รหิารวิทยาลยัอาชวีศกึษาในภาคตะวันออกท่ีให้ข้อมลูว่า วิทยาลยัอาชวีศกึษา

จ�ำเป็นตั้งปรับตัวเร็วให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดในทุก ๆ ปีวิทยาลัย 

จะเชิญผู้ประกอบการมาให้ความเห็นว่า  สถานประกอบการต้องการหลักสูตรแบบไหน ต้องการ 

ผู ้เรียนที่มีคุณลักษณะอย่างไร เช่น ผู ้ประกอบการต้องการให้ปรับจากหลักสูตรเคร่ืองยนต ์ 

เป็นหลักสูตรเครื่องยนต์ไฟฟ้า  เป็นต้น โดยกระบวนการเรียนการสอนของวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

เน้นการสอนแบบ Project Based Learning ที่ก�ำหนดให้นักศึกษาทุกคนต้องเรียนผ่านวิชาโครงงาน 

ก่อนจบการศึกษา  โดยวิชาดังกล่าวเน้นการเป็นผู้ประกอบการ และการจัดการเรียนการสอน 

ส่วนใหญ่เน้นการเรียนแบบทวิภาคีโดยร่วมมือกับสถานประกอบการ ตัวอย่างของการด�ำเนินการ 

ที่ท�ำแล้ว เช่น การปรับหลักสูตรคอมพิวเตอร์ธุรกิจเป็นหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

เทคโนโลยีดจิทัิลตามทีต่ลาดต้องการ โดยการปรบัหลกัสตูรจะไม่รอให้หลกัสตูรครบ 5 ปี แต่ปรบัทนัที

ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้   เพื่อสามารถผลิตผู้เรียนให้ทันกับวิทยาการใหม่ ๆ โดยวิทยาลัย

อาชวีศกึษาจะส่งครเูข้าไปฝังตวักับสถานประกอบการก่อนทีจ่ะส่งลูกศษิย์เข้าไปฝึกงาน ในส่วนของ

การพัฒนาผู้มีจิตสาธารณะ วิทยาลัยอาชีวศึกษาด�ำเนินการมาโดยตลอดผ่านโครงการต่าง ๆ ที่ให้

บริการกับประชาชน เช่น บริการซ่อมเครื่องไฟฟ้าฟรี เป็นต้น ส�ำหรับการประเมินผลผู้เรียน สถาบัน
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การศึกษาอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ประเมินโดยเน้นการตรวจผลงาน ความสามารถในการสร้างชิ้นงาน 

และการให้ผูเ้รยีนมส่ีวนร่วมในการประเมนิ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการประเมนิตามรายละเอยีดของรายวิชา 

(มคอ.3) 

	 	 	 	 	 (2.3)	 ระดับอุดมศึกษา  (วิทยาลัยชุมชน) ให้ข้อมูลว่า  วิทยาลัยชุมชน 

มีการปรับหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยแล้ว โดยไม่รอให้หลักสูตรครบ 5 ปี  

เช่นกัน เช่น วิทยาลัยชุมชนจังหวัดตราด มีการปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ โดยปรับ มคอ.2 แล้ว มีการจัดค่าย TQF ร่วมกับวิทยาลัยชุมชนทั้ง 20 แห่ง เน้นหลักสูตร 

และกิจกรรมการเรียนการสอนที่สนองต่อนโยบายการศึกษา 4.0 และการเป็น AEC ตัวอย่างเช่น  

หลักสูตรการท่องเท่ียว การแปรรูปผลไม้ เป็นต้น โดยเมื่อมีสิ่งใดท่ีจ�ำเป็นจะมีคณะกรรมการ 

ร่างหลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนด�ำเนินการปรับหลักสูตร ทั้งน้ี โดยยึดมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

เป็นเป้าหมายในการปรับด้วย สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

และวิทยาลัยพยาบาลให้ความเห็นตรงกันว่า  การปรับหลักสูตรเป็นไปตามเกณฑ์ของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชพีของครุสุภาและสภาการพยาบาล 

โดยการปรับหลักสูตรจะมีการส�ำรวจความคิดเห็นและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ซึ่งได้แก่ นักศึกษา บัณฑิตที่ส�ำเร็จการศึกษา คณาจารย์ และผู้ใช้บัณฑิต เพื่อน�ำมาพัฒนาหลักสูตร 

(มคอ.2) หลังจากน้ันจึงด�ำเนินการตามข้อก�ำหนดและเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ใน มคอ.2 โดยปัจจุบัน 

ยังไม่ถึงช่วงของการปรบัหลกัสตูรท่ีก�ำหนดให้มกีารปรบัหลกัสตูรทกุ 5 ปี ซึง่คาดว่าการปรบัหลกัสตูร 

คร้ังต่อไปจ�ำเป็นต้องปรับให้สอดรับกับมาตรฐานการอุดมศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ ในส่วนของการวัดผลประเมินผลของผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้าร่วมสนทนา  

ได้ข ้อมูลว่าปัจจุบันมีการวัดผลประเมินผลท่ีหลากหลายวิธีการ โดยมีการทดสอบความรู ้ 

ท่ีเน้นข้อสอบแบบอัตนัยมากข้ึน การสังเกตพฤติกรรมและทักษะการปฏิบัติงาน การสัมภาษณ์  

และการตรวจชิ้นงาน โดยเฉพาะวิทยาลัยพยาบาลมีแนวทางและเกณฑ์ในการประเมินผู้เรียน 

ที่ก�ำหนดโดยสภาการพยาบาลที่ต้องด�ำเนินการตามอย่างเคร่งครัด

	 	 	 	 	 (2.4) 	โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน ให้ข้อมูลว่า  การปรับหลักสูตร 

ของโรงเรียน ตชด. ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารตามพระราชด�ำริ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร (กพด.) ท่ีใช้เป็นแผนหลัก ซึ่งแผนดังกล่าว 

ค่อนข้างสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ แต่การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ตชด. 

อาจแตกต่างไปจากโรงเรียนของ สพฐ. อยู่บ้าง ทั้งน้ีเพราะมีความหลากหลายท้ังผู้เรียน ครู และ 

หน่วยงานท่ีเข้ามาช่วย โดยเน้นให้สอดคล้องกับสภาพของท้องถ่ิน ชุมชน เน้นเรื่องทักษะชีวิต  

ทั้งงานช่าง การเกษตร การจัดการน�้ำ (ยุวชลกร) การอนุรักษ์ป่า  การอนุรักษ์ดิน การเลี้ยงสัตว ์ 
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การปลูกพืชผัก โดยโรงเรียน ตชด. เน้นการเตรียมการให้นักเรียนสามารถอยู่กับชุมชนได้ มีอาชีพ 

เลี้ยงตัวได้ ซึ่งไม่ทราบว่าจะตรงกับทักษะในศตวรรษที่ 21 มากน้อยเพียงใด ดังค�ำกล่าวของครูใหญ่

โรงเรียน ตชด. ที่กล่าวว่า “จุดเน้นของเราเพื่อให้เด็กอ่านออก เขียนได้ พึ่งตนเองได้ อยู่ในชุมชนได้  

ตามรับสั่งของสมเด็จฯ ว่าให้เขาอยู่กับชุมชนได้ โรงเรียนของเราประตูหน้าต่างก็ไม่แข็งแรงสมบูรณ์ 

แต่ของโรงเรียนเราไม่มีหายนะครับ เด็กของผมเรียนไม่เก่งหรอกครับ แต่ถ้าให้เขาตัดผมให้คร ู

เขาตัดได้ครับ” ครูใหญ่โรงเรียน ตชด. ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  การปรับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ให้เป็นหลกัสตูรของ ตชด. ไม่น่าจะมปัีญหา เน่ืองจากปรชัญาของโรงเรียน ตชด. คอื “สร้างภูมปัิญญา 

พัฒนาคุณภาพชีวิต สัมฤทธิ์ความมั่นคง” ตัวอย่างเช่น ด้านนวัตกรรม โรงเรียน ตชด. เน้นการสร้าง 

นวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน เช่น การพัฒนาหลักสูตรขยายพันธุ์ปูทะเล (ปูด�ำ) โดย

ต่อยอดจากภูมิปัญญาดั้งเดิมที่น�ำปูไข่มาขังให้ออกไข่แบบธรรมชาติ ทางโรงเรียน ตชด. ได้พัฒนา 

ให้มีการเขี่ยไข่ปู ท�ำให้มีอัตราการรอดสูงกว่าธรรมชาติอย่างมาก เมื่อได้ลูกปูแล้วจึงน�ำไปปล่อย 

คืนสู่ธรรมชาติ ท�ำให้ชุมชนมีปูชุกชุม ชาวบ้านมีรายได้จากการจับปูขายมากขึ้น อันน้ีเราถือว่า 

เป็นนวัตกรรมของเรา นอกจากน้ีโรงเรียน ตชด. ยังดูแลเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์ ซึ่งเป็นการด�ำเนิน

การตามแผน กพด. ปี 2560 -2569 ดังค�ำกล่าวของครูใหญ่โรงเรียน ตชด. ที่กล่าวว่า “เราดูแลเด็ก 

ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ เด็กที่จบจาก ตชด. นี่จะมีความสามารถในการด�ำเนินชีวิตและมีความสามารถ 

ในการประกอบอาชีพติดตัวออกไปด้วย”

	 	 	 	 	 (2.5) 	สถานศึกษาเอกชนให้ข ้อมูลว ่า  โรงเรียนเอกชนมีการปรับตัว 

ในหลายเร่ือง เช่น หลักสูตรท้องถ่ินเก่ียวกับจังหวัดของตนเองและในเรื่องภาษา  โดยเฉพาะภาษา

องักฤษ เป็นจดุเน้นส�ำคญัของโรงเรยีนเอกชน นอกจากน้ีบางโรงเรยีนอาจเพ่ิมเตมิเรือ่งภาษาจนี และ 

ภาษาอื่น ๆ ตามความต้องการของผู้ปกครอง ในส่วนของการจัดการเรียนการสอนเน้นการสอน 

แบบโครงงานมากขึน้ บางแห่งมกีารจดัห้องเรยีนแบบสมาร์ท (Smart Classroom) การเขยีน Coding 

เพื่อใช้กับหุ่นยนต์ แต่โรงเรียนเอกชนหลายแห่งยอมรับว่ายังไม่ได้เน้นเรื่องนวัตกรรมมากนัก 

	 	 	 	 	 (2.6) 	สถานศึกษาสังกัด กศน. เน้นเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น และการมีอาชีพ  

เช่น กศน. ในจังหวัดบุรีรัมย์เน้นเรื่องการพัฒนาหลักสูตรโฮมสเตย์ และเน้นการสอนภาษาที่ส่งเสริม 

การท่องเที่ยว เป็นต้น 

	 	 	 	 	 (2.7) 	สถานศกึษาสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด�ำเนินการตามแนวทาง

ของโรงเรยีนสงักัด สพฐ. โดยใช้มาตรฐานการศกึษาของสพฐ. ทัง้ระดบัการศกึษาปฐมวัย และการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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	 	 	 2) 	การน�ำกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติมาแปลง 

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษา 

	 	 	 	 ผู้บริหารสถานศึกษาทุกระดับ ให้ข้อมูลตรงกันว่ามีการน�ำตัวบ่งชี้ในมาตรฐาน 

การศึกษาของสังกัด มาก�ำหนดเป็นผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ซึ่งเห็นว่าตรงกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ โดยแต่ละระดับมีการด�ำเนินการ ดังนี้ 

	 	 	 	 (1) 	 ระดบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูบ้รหิารโรงเรยีนสงักัด สพม. ให้ข้อมลูว่า การวดัผล 

จัดให้มีคะแนนเก็บร้อยละ 80 และสอบร้อยละ 20 วิธีการประเมินผลมีการประเมินท่ีหลากหลาย 

ทั้งการสอบแบบเดิม การประเมินจากชิ้นงาน การสังเกต การสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดว่า 

เรื่องนั้น ๆ เน้นให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอย่างไร ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับผู้สอนว่าจะออกแบบการสอนและ 

การประเมินผลอย่างไร ซึ่งหากครูยึดการสอนตามแผนการสอนและตัวชี้วัดก็เชื่อมั่นว่าจะได้ผล 

ตามวัตถุประสงค์ เช่นเดียวกับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ให้ข้อมูลว่า 

วัดผลประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ต้นสังกัดก�ำหนด แต่ทั้งหมดขึ้นกับครูผู้สอนเป็นหลัก

	 	 	 	 (2) 	 ระดับอาชีวศึกษา  ให้ข้อมูลว่า  วิทยาลัยอาชีวศึกษามีการปรับผลลัพธ์ 

ทีพึ่งประสงค์ตามความต้องการของผูป้ระกอบการ ซึง่สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

	 	 	 	 (3) 	 ระดบัอดุมศกึษา ให้ข้อมลูว่าการวัดและประเมนิผลไม่มปัีญหา เพราะประเมนิ 

โดยจ�ำแนกเป็นคะแนนปฏิบัติและคะแนนสอบ การตัดสินผลมีทั้งอิงเกณฑ์และอิงกลุ่ม มีการ 

วางแผนการสอนโดยเขียนเป็น มคอ.3 การประเมินโดยท่ัวไปใช้การสังเกต การสอบด้วยข้อสอบ  

จุดอ่อนคือ มคอ.2 (หลักสูตร) ท่ีก�ำหนดไว้แต่เดิมยังไม่เน้นเรื่องความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม  

การเป็นผู้ประกอบการ ฯ โดย มคอ. 2 เดิมเน้นท่ีคุณลักษณะ 5 ประการ ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับ 

มาตรฐานการศึกษาชาติ อย่างไรก็ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ช่วยให้ระดับอุดมศึกษา 

ต้องค�ำนึงถึงเรื่องนี้เมื่อต้องปรับหลักสูตรในระยะต่อไป 

	 	 	 	 (4) 	 ในสว่นของโรงเรยีน ตชด. การวดัและประเมินผล ยงัมีปญัหาอยูบ่า้ง อาจยงั

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทั้งหมด เพราะเด็กบางคนเขียนไม่ได้ แต่พูดได้ อธิบายได้ ท�ำได้ 

และมีทักษะในการท�ำงาน การประเมินนอกจากข้อสอบแล้วอาจต้องเน้นการดูจากชิ้นงาน และ 

การสังเกตพฤติกรรม 
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	 	 	 3) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ 

เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 ผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ระบุปัญหาและอุปสรรคในการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร ดังต่อไปนี้ 

	 	 	 	 (1) ปัญหาเก่ียวกับครูท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ได้รับการศึกษามาในยุคท่ีไม่ได้เน้น 

ทักษะศตวรรษที่ 21 แต่ต้องเป็นครูในศตวรรษที่ 21 จึงอาจท�ำให้ความสามารถของครูไม่สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช ่น ปัจจุบันมีหลักสูตรท่ีเน ้นเรื่อง “วิทยาการค�ำนวณ  

(Computing Science) ท่ีครูต้องมีความรู้ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีดิจิทัล คณิตศาสตร ์ 

และการรู้เท่าทันสื่อและข่าวสาร” แต่ครูยังมีความรู้ความสามารถไม่ครอบคลุมคุณสมบัติดังกล่าว  

นอกจากน้ียังมีปัญหาเรื่องครูไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการแสวงหาความรู้หรือฝึกฝนพัฒนาตนเอง 

ให้มีคุณลักษณะสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาใหม่ แม้หน่วยงานต้นสังกัดพยายามจัดให้มี 

การฝึกอบรม และสิ่งที่ส�ำคัญอย่างยิ่งคือ ครูขาดความรู้ความเข้าใจต่อมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ท�ำให้การออกแบบการสอน การวดัและประเมนิผลยังไม่ปรบัให้สอดรบัมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ 

ครูจ�ำนวนมากยังวัดผลโดยเน้นเรื่องความรู้ความจ�ำ

	 	 	 	 (2) ปัญหาของโรงเรียนเอกชน คือ ครูสอบบรรจุได้และลาออกไปบรรจุเป็น

ข้าราชการ ท�ำให้โรงเรียนต้องพัฒนาครูใหม่อยู่เสมอ และครูใหม่ส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิครู เป็นอุปสรรค

ต่อการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

				    (3) ปัญหาผู้ปกครองไม่รับรู้รับทราบเรื่องมาตรฐานการศึกษา ส่งผลต่อการส่งเสริม 

สนับสนุนผู้เรียนให้ไปในทิศทางเดียวกันกับโรงเรียน 

	 	 	 	 (4) ปัญหาคณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นผู้อนุมัติหลักสูตร ไม่ได้รับรู้ 

รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท�ำให้ไม่ได้ก�ำกับหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ แต่ยกเว้นผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ให้ข้อมูลว่า 

ประธานกรรมการสถานศึกษารู้เรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นอย่างดี เน่ืองจากเป็นอดีต 

ผู้บริหารโรงเรียนที่เพิ่งเกษียณอายุไป 

				    (5) ปัญหาเก่ียวกับระบบการสอบเข้าเรียนต่อยังไม่เปลี่ยนให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ส่งผลให้โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลเพ่ือให ้

ผู้เรียนสามารถสอบเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง 
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	 	 	 	 (6) ปัญหาความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครองท่ียังมีแนวคิดแบบเดิม คือ เน้นให้

บุตรหลานสอบเข้าเรียนต่อในสถาบันการศึกษาท่ีมีชื่อเสียง และเน้นความเก่งแบบเดิม ๆ ส่งผลให ้

ผู้ปกครองส่งเสริมให้บุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนกวดวิชา 

	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะในการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียนให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1) 	 การสอบเข้าศึกษาต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้น หรือการสอบเข้ามหาวิทยาลัย 

อาจต้องปรบัวิธีการคดัเลอืกเข้าศกึษาต่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิเพราะปัจจบุนั 

ยังไม่เน้นการสอบเข้าศกึษาต่อท่ีสนองต่อมาตรฐานการศกึษาของชาต ิท�ำให้โรงเรยีนเน้นจดัการเรยีน

การสอนเพื่อให้นักเรียนเข้าศึกษาต่อได้ 

	 	 	 	 (2) 	 ควรพัฒนาครูให้เป็นครูในศตวรรษท่ี 21 โดยสถาบันผลิตครูต้องปรับ 

หลกัสตูรให้สนองต่อความเป็นครใูนศตวรรษที ่21 รวมท้ังการพัฒนาครูวชิาชพีท่ี (In-service training) 

ต้องมีกระบวนการในการพัฒนาครูให้สอดรับกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (3) 	 ผู้รับผิดชอบหลักสูตรต้องตระหนักและปรับตัวให้ทันกับความต้องการของ

สถานประกอบการและความเปลี่ยนแปลงของโลก

	 	 	 	 (4) 	 หน่วยงานต้นสังกัดต้องให้ความส�ำคัญกับการให้ความรู้กับครูอาจารย์ 

ให้ทราบเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง เพ่ือให้ครูอาจารย์มีความรู้และ

ตระหนักถึงความส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 (5) 	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับระบบในการเผยแพร่ความรู้และความส�ำคัญ

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เข้าถึงผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะกลุ่ม 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดหรือการส่งเสริมการจัด 

การศึกษา

		  3.3 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสู่การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

และประเมินผู้เรียน 

	 	 	 	 โดยภาพรวมสถานศกึษามกีารน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาพัฒนาหลกัสตูร

ของสถานศึกษาและประเมินผู้เรียน ครูผู้สอนแต่ละสังกัดให้ข้อมูล สรุปได้ดังนี้

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563116



	 	 	 	 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ได้มกีารน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ มาพัฒนาสูม่าตรฐานการประกันคณุภาพการศกึษาในสงักดั

ของตนเอง และมีการขยายผลสู่โรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และมีการประกาศ 

กฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ดังน้ันโรงเรียนในสังกัดจะมีการ 

ปรบัหลกัสูตรการเรยีนการสอน รวมทัง้การวดัและประเมินผลให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการประกนั

คุณภาพการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด โดยเปิดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมหรือเพ่ิมหลักสูตรข้ึนมา  

หรือเพ่ิมค�ำอธิบายรายวิชาและจัดท�ำเป็นโครงการพัฒนาผู้เรียนเป็นส่วนใหญ่ เช่น โครงการ 

เน้นผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน การน�ำไปออกแบบการจัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้ให้ได้ตามมาตรฐาน 

ครูท่านหนึ่งให้ข้อมูลว่า  “มีหลักสูตรที่เพ่ิมเติมคือความถนัดของผู้เรียน นักเรียนถนัดเร่ืองอะไร 

ครูก็จะจัดให้และติวให้พิเศษ มีรายวิชาเพิ่มเติมให้เน้นภาษา  เช่น ภาษาจีน ฝรั่งเศส เกาหลี ญี่ปุ่น  

การใช้เทคโนโลยี สอนทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ มีห้องสมุดมีชีวิต มีสื่อมัลติมีเดีย” ส�ำหรับโรงเรียนสาธิต

จะมกีารเปิดหลกัสตูรเพ่ิมข้ึนมาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ เน่ืองจากโรงเรียนสาธิต

จะมีความยืดหยุ่นกว่าโรงเรียนทั่วไป เช่น หลักสูตรศิลป์สร้างสรรค์ เป็นต้น

	 	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีการปรับหลักสูตรโดยยึด 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และมีการเพ่ิมเติมให้ตรงกับบริบท 

ของโรงเรียน โดยเปิดเป็นรายวิชาเลือกและเปิดเป็นชุมนุมเสริมในเรื่องของวิชาชีพ ส�ำหรับวิชาชีพ 

มีการเชิญวิทยากรท้องถ่ินเข้ามาร่วมสอน นอกจากนี้ส่วนใหญ่เน้นเรื่องภาษาต่างประเทศ การจัด

ท�ำเป็นโครงการ/กิจกรรมเพ่ือให้รองรบักับตวัผลลัพธ์ตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิบางหลกัสูตร 

ได้ร่วมมือกับเอกชนโดยจัดท�ำเป็นรายวิชาเพิ่มเติม เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และ ดนตรี เป็นต้น

	 	 	 	 ระดับอาชีวศึกษา  โดยสถานศึกษามีการปรับหลักสูตรท้ังในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งหลักสูตรมีการปรับทุก 5 ปี  

ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีความเหมาะสมกับยุคสมัยและทันต่อ 

การเปลี่ยนแปลง โดยค�ำนึงถึงผู้เรียนสายอาชีวศึกษาท่ีต้องเข้าสู่อุตสาหกรรมเป็นหลัก ให้เป็น 

นักเทคนิคเชี่ยน มีการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่ระดับหลักสูตร รายวิชา  และ 

การจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน โดยครูผู ้สอนจัดท�ำแผนการสอนและมีการท�ำวิจัย 

ในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ในการจัดการเรียนการสอนได้ค�ำนึงถึงบริบทของสถานศึกษา 

ที่สอนเก่ียวกับช่างเทคนิคต่าง ๆ  จึงต้องเป็นมาตรฐาน สร้างให้ผู้เรียนมีทักษะวิชาชีพทางช่าง และ

ทักษะการคิดเป็น ท�ำงานเป็น แก้ปัญหาเป็น สามารถผลิตชิ้นงาน สร้างนวัตกรรมท่ีน�ำไปสู่การ 

ประกวดแข่งขันในระดับชาติและนานาชาติได้ การด�ำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ดังเสียงสะท้อนจากครูท่านหนึ่งว่า  “ ...เนื่องจากว่าเป็นวิทยาลัยที่เกี่ยวกับช่าง  
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ก็เลยจะเป็นมาตรฐานด้านผู้ร่วมสร้างสร้างสรรค์นวัตกรรม จึงสนับสนุนเต็มท่ีเพ่ือให้เด็กคิดเป็น  

แก้ปัญหาเป็น และสร้างชิน้งานขึน้มา มกีารสนบัสนุนท้ังด้านงบประมาณและด้านความรู ้ สนับสนนุ 

ให้เด็กได้ไปแข่งขันระดับชาติและระดับนานาชาติ อันน้ีจะสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ” มีสถานศึกษาบางแห่งแม้ไม่ได้น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปใช้ในการปรับหรือ 

พัฒนาหลักสูตร แต่ได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาไปใช้ในระดับรายวิชา  

โดยมีการปรับปรุงรายวิชาและพัฒนาแผนการเรียนในรายวิชามากกว่า

	 	 	 	 สังกัดเทศบาล โดยสถานศึกษามีการปรับหลักสูตรโดยจัดท�ำรายวิชาเพ่ิมเติม 

ที่แตกต่างกันไปเพ่ือให้เด็กเลือกเรียนตามความสนใจ เนื่องจากเปิดรายวิชาที่หลากหลายจึงมี 

การเชญิวทิยากรมาจากหน่วยงานอืน่ให้เข้ามาช่วยสอน หรือจดัท�ำในรูปของวิชาชมุนุม สถานศกึษา 

บางแห่งได้ขอความร่วมกับทางวิทยาลัยชุมชน ส่งอาจารย์มาช่วยเหลือในเรื่องการจัดชุมนุม 

ในสถานศึกษาที่หลากหลาย

	 	 	 	 สงักดัองค์การบรหิารส่วนจังหวดั สถานศกึษามีการพฒันาหลกัสตูรเป็นหลักสตูร

ของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือตอบอัตลักษณ์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน แต่ละโรงเรียน 

ใน อบจ. มีการก�ำหนดลักษณะเด่นของแต่ละโรงเรียน เช่น โรงเรียนความเป็นเลิศด้านกีฬา  

ความเป็นเลิศด้านการท�ำขนมอบ การเปิดรายวิชาเพ่ิมเติมด้านกีฬา ดนตรี เทคโนโลยีการเกษตร  

ตามความถนัดและความต้องการของผู้เรียน 

	 	 	 	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หลักสูตร 

ของ กศน.จะเป็นหลักสูตรที่ถูกก�ำหนดมาให้แล้วจากส่วนกลาง แต่มีความยืดหยุ่นโดยให้หน่วยงานย่อย 

สามารถมาเลือกว่าต้องการให้ผู้เรียนเรียนวิชาใดตามวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา  เพ่ือให้ผู้เรียน 

เป็นไปตามผลลัพธ์ตามมาตรฐานการศึกษา  ครูท่านหนึ่งให้ข้อมูลว่า  “ส่วนใหญ่เราก็จะก�ำหนด 

หลักสูตรของสถานศึกษาจะอิงของส�ำนักงาน กศน. แล้ว ก็คือแต่ละสถานศึกษาต้องมาก�ำหนด 

หลักสูตรของตนเองว่าจะลงเรียนในวิชาไหนต้องการแบบไหน ตามวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา  

ก็คือตอนน้ีเราเขียนหลักสูตรเราก็ปรับปรุงกันเรื่อย ๆ” ส�ำหรับการวัดและประเมินผลจะใช้ข้อสอบ 

จากส่วนกลางร่วมกัน เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศยกเว้นวิชาเลือกเสรี สามารถ 

จัดสอบเองได้ มีการพัฒนาเป็นหลักสูตรเพ่ิมเติมได้ในแต่ละปีจะเป็นการฝึกอาชีพกลุ่มสนใจ เช่น  

ฝึกภาษาอังกฤษให้คนขับรถ อาชีพนวด การท�ำกระเป๋าจากเชือกกล้วย การท�ำอาหาร การบรรจ ุ

หีบห่อ มีระบบการนิเทศติดตามของ กศน. จะมีแนวทางมาให้ แต่ถ้าสถานศึกษาไหนต้องการ 

ท�ำหลักสูตรอะไรก็ท�ำเพิ่มเติมได้
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	 	 	 	 ระดับอุดมศึกษา  การพัฒนาหลักสูตรรวมทั้งการประเมินในระดับอุดมศึกษา 

จะท�ำการปรับในรอบ 5 ปีอยู่เป็นปกติ หลักสูตรมีความยืดหยุ่นตามความต้องการของผู้เรียน 

เพราะในระดบัอดุมศกึษาสามารถขออนุมตัหิลักสตูรจากสภามหาวิทยาลยัและหลกัสตูรก็สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 ส�ำหรบัการวดัและประเมนิผลน้ัน สถานศกึษาในทุกสังกัดมวิีธีการวัดประเมนิผล 

ที่หลากหลายขึ้นอยู่กับระดับชั้นและรายวิชา การประเมินการอ่าน การคิดวิเคราะห์และการเขียน  

การประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีการวัดและประเมินผลโดยใช้ข้อสอบทั้งปรนัยและอัตนัย  

รวมทั้งการทดสอบภาคปฏิบัติ โดยมีการก�ำหนดเกณฑ์การให้คะแนนที่ชัดเจน ส�ำหรับสถานศึกษา 

สังกัด สพฐ. มีการเพ่ิมเติมด้านการวัดและประเมินผลโดยไม่มีการสอบกลางภาคกับปลายภาค  

แต่ให้ผู้เรียนเก็บเป็นรายหน่วยไปเอง ผู้เรียนสามารถพัฒนาคะแนนได้ คือ ถ้าไม่ผ่านร้อยละ 60  

ผู้เรียนจะมีการปรับปรุงคะแนนได้เป็นระยะ

	 	 	 2) 	การน�ำกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติมาแปลง 

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษา

	 	 	 	 ครูผู ้สอนส่วนใหญ่ให ้ความเห็นว ่ามีการน�ำกรอบผลลัพธ ์ ท่ีพึงประสงค์ 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาแปลงเป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์และด�ำเนินการ 

ตามมาตรฐานการศึกษาในสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาจะน�ำมาจากมาตรฐานการศึกษา 

ของแต่ละสังกัดแต่ละระดับซึ่งมีการแปลงมาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 โรงเรียนสาธิตมีการด�ำเนินการโดยการปรับวิธีการจัดการเรียนรู ้โดยเน้น 

การจัดการเรียนรู ้แบบ Active Learning แบบ Project Based Learning เพ่ือให้ผู ้เรียน 

มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ครูผู้สอนท่านหนึ่งให้ข้อมูลว่า  “การน�ำ 

มาตรฐานการศึกษามาใช้ได้ค่อนข้างมากเพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก สัดส่วนเด็กต่อครู 1 ต่อ 8  

เราใช้ได้เยอะโดยน�ำไปใช้ในการจัดการเรียนแบบ Active learning ช่วงเวลาภาคบ่ายเราจะท�ำการ

เรียนรู้แบบ Project Based Learning อย่างแท้จริงตั้งแต่อนุบาลเลย จะมีเกณฑ์ว่าแต่ละช่วงชั้น 

ต้องเรียนรู้อะไรบ้าง เราให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้เชิงชีวิตจริงกับการบูรณาการมาก ๆ เด็กเรียนรู ้

ได้ดีมาก เราร่วมมือกับชุมชนและผู้ปกครองในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก ๆ เราเป็นผู้อ�ำนวย 

ความสะดวกให้เด็ก เราท�ำได้ดีมาก”

	 	 	 3) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้

เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียน
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	 	 	 	 (1) ครูผู้สอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาอุปสรรค 

ในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนว่า 

เนือ่งจากมกีารเปล่ียนแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาตทิีร่วดเรว็ และการสือ่สารท�ำความเข้าใจกับ

ครูให้รับรู้แนวทางการด�ำเนินการยังไม่ทั่วถึงเพียงพอ ครูส่วนใหญ่ยังไม่ได้ตั้งหลักและปรับตัวไม่ทัน 

ท�ำให้มีความเข้าใจในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรไม่เพียงพอ 

การประเมนิผูเ้รยีนก็ยังไม่ทราบวิธีการทีช่ดัเจนว่าจะท�ำการประเมนิอย่างไร และยังไม่สามารถจดัการ

เรื่องแบบประเมินได้ โดยครูในสถานศึกษาบางแห่งให้ข้อมูลว่า  “รายวิชาท่ีก�ำหนดให้เรียนมีมาก 

ส่งผลถึงผลการเรียนของผู้เรียน ควรเน้นวิชาหลัก เช่น ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  

ภาษาอังกฤษ ส่วนอื่น ๆ ที่เพ่ิมเติมควรจัดให้เป็นวิชาเลือกตามความถนัด เช่น เช้าเรียนวิชาหลัก  

บ่ายเรียนตามความสนใจ เช่น ศิลปะ ดนตรี กีฬา” รวมท้ังสถานศึกษาบางแห่งรับนักเรียนต่อห้อง

เป็นจ�ำนวนมากท�ำให้คุณภาพของการสอน และการประเมินผู้เรียนลดลง

	 	 	 	 (2) 	 ครผููส้อนระดบัอาชวีศกึษา ให้ข้อมลูเก่ียวกับปัญหาอปุสรรคด้านการประเมนิ

ผู้เรียนในมิติคุณภาพของผู้เรียน โดยสะท้อนว่า  ผู้เรียนท่ีเข้ามาเรียนสายอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ 

มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไม่ค่อยดี ซึ่งเดิมผลการประเมินก็ไม่ค่อยเป็นไปตามเกณฑ์อยู่แล้ว 

จึงค่อนข้างยากท่ีจะพัฒนาให้ดีข้ึนได้อย่างชัดเจน การพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียน  

จึงควรต้องพิจารณาคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้เรียนด้วย เพราะเมื่อก�ำหนดเกณฑ์การประเมินให้เป็น

ไปตามมาตรฐาน แต่ผู้เรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ผู้เรียนส่วนหนึ่งจึงออกกลางคัน สถานศึกษา

จึงรักษามาตรฐานและผู้เรียนไว้ไม่ได้ 

	 	 	 	 (3) 	 สถานศึกษาจัดระบบงานและระบบข้อมูลสารสนเทศยังไม่ดีพอและไม่เอื้อ

ต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียน เมื่อมีข้อมูล

สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติเข้าสู่สถานศึกษา จึงเกิดปัญหาในการบริหาร

จัดการการใช้ข้อมูลสารสนเทศดังกล่าว ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียนให้เกิดประโยชน ์

ได้อย่างคุ้มค่า

				    (4) 	 ครูผู ้สอนทุกสังกัดให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่าครูบางท่านไม่ได้รับทราบ และ 

ความเข้าใจของครูเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติยังไม่ได้ไปพร้อมกัน เช่น “ครูชุดนี้รู้ ชุดอื่น 

ที่ไม่ท�ำก็ไม่รู้” ดังนั้นควรให้บุคลากรทุกคนเข้ามารับทราบและครูทั้งโรงเรียนควรมีส่วนร่วม

	 	 	 	 (5) 	 ผู้ปกครองมีความคาดหวังในเรื่องของการสร้างความรู้มากกว่าการสร้าง 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ให้กับผู้เรียน เช่น ถ้าผู้เรียนเรียนดีตลอดแต่ได้เกรด 3.5 เพราะขาด 

คุณธรรมบางข้อผู้ปกครองรับไม่ได้ เขาจะให้วัดด้านความรู้เพียงอย่างเดียวเพื่อสอบเรียนต่อให้ได้
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	 	 	 	 (6) 	 ผูบ้รหิารสถานศกึษายังมคีวามเข้าใจในการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติไม่ชัดเจนเพียงพอ ส่งผลให้ครูไม่สามารถด�ำเนินงานที่เห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

	 	 	 	 (7) 	 การประเมินผู้เรียนควรมีการประเมินที่หลากหลายและเหมาะกับบริบท 

ของสถานศกึษาแต่ละแห่ง โดยเฉพาะโรงเรยีนพิเศษ เช่น โรงเรยีนกีฬา หรอืสถานศกึษาท่ีมเีดก็พิเศษ 

จ�ำนวนมากไม่ควรเน้นที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนมากนัก 

	 	 	 	 (8) 	 ครูผู ้สอนทุกสังกัดให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่า  ปัญหาในการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติมาใช้คือ การรับรู้ในสถานศึกษาจะรับรู้เฉพาะผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลักเท่านั้น  

โดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดใหญ่ ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานน้ีเข้าสูก่ารจดัการเรยีนการสอนอาจไม่เป็นไป 

ตามมาตรฐานบางข้อ รวมท้ังขาดกระบวนการนิเทศติดตาม ครูท่านหน่ึงให้ข้อมูลว่า  “โรงเรียน 

มีครูเยอะแต่ที่รู ้จริงคือผู ้ท่ีรับผิดชอบเท่าน้ัน เช่น คนที่ท�ำแผนก็จะน�ำมาตรฐานมาล้อในการ 

จัดท�ำแผน 4 ปีแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือก�ำหนดเป็นโครงการต่าง ๆ เข้าใจว่าครูทุกคนไม่ทราบ  

เพราะหัวหน้าฝ่ายเขาประชุมชี้แจงกันแล้ว แล้วก�ำหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจมาแล้ว แล้วส่งมอบ

วิชาการเป็นเรื่อง ๆ ไป” 

	 	 	 	 (9) ครผููส้อนทุกสงักัดให้ข้อมลูสอดคล้องกันว่า ส่ิงท่ีเป็นข้อจ�ำกัด คอื ความพร้อม 

ของผู ้เรียน ถ้าเด็กท่ีมีความพร้อมจะประสบความส�ำเร็จมากกว่าเด็กท่ีไม่มีความพร้อม โดย 

ในการจัดการเรียนการสอนบางครั้งเด็กไม่ได้ต้องการเรียนรู้ด้านวิชาการ ครูผู้สอนต้องไปเพ่ิม

ในทักษะด้านอื่น ๆ แทน ซึ่งการก�ำหนดนโยบายถึงแม้ว่าจะเป็นประโยชน์และเป็นนโยบายท่ีด ี 

แต่ในการปฏิบัติจริงต้องค�ำนึงถึงบริบทที่แตกต่างกันของเด็กด้วย

	 	 	 	 (10) การก�ำหนดนโยบายมากเกินไป ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่ทราบว่าจะท�ำอะไร 

และอย่างไรก่อน โดยเฉพาะหน่วยงานในสงักัด อบจ. จะมนีโยบายมาเป็นระยะและต้องแก้ไขปัญหา

รายวัน จึงอาจไม่ได้มองไปถึงมาตรฐานการศึกษาของชาติเท่าที่ควร

	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะในการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียนให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1) ความรู้ความเข้าใจของครูในเรื่องการพัฒนาหลักสูตร ผู้บริหารต้องเข้ามา 

มีบทบาทในการด�ำเนินงานและสร้างความตระหนัก การรับรู้ การท�ำงานด้านวิชาการ และก�ำกับ 

ติดตามงานที่ส�ำคัญของสถานศึกษา โดยเฉพาะการด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

			   	 (2) ควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่สถานศึกษา  
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หรือมีผู้แทนมาให้ค�ำแนะน�ำให้กับสถานศึกษาโดยตรง

	 	 	 	 (3) 	 ครูผู้สอนทุกสังกัดเห็นสอดคล้องกันวา่ การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

มาใช้พัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนให้ประสบความส�ำเร็จ ผู้บริหารต้องเห็นความส�ำคัญ 

และต้องเป็นผู้ขับเคลื่อนในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาสู่การเรียนการสอนในสถานศึกษา 

อย่างจริงจัง มีการนิเทศติดตามอย่างสม�่ำเสมอจึงจะท�ำให้การด�ำเนินงานของโรงเรียนประสบผลส�ำเร็จ

		  3.4 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1) 	การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาสู่การพัฒนาหลักสตูรของสถานศกึษาและ

ประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 (1) 	 หลักสูตรของสถานศึกษายังยึดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานฯ  

โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงมาตรฐานการศึกษาของชาติ แต่คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในหลักสูตร 

ส่วนใหญ่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ กรรมการสถานศึกษาให้ข้อมูลว่า  โรงเรียน 

ส่วนใหญ่มีหลักสูตรสถานศึกษาของตน แต่เป็นหลักสูตรท่ีใช้หลักสูตรแกนกลางระดับการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐาน โดยหลักสตูรท่ีจดัท�ำขึน้ไม่ได้ค�ำนึงถึงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิอย่างไรก็ตาม หลักสูตร 

สถานศึกษามีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช่น เน้นให้ผู้เรียนพัฒนานวัตกรรม  

โดยน�ำเรือ่งสะเตม็ การศกึษาเรือ่งโปรแกรม Scratch มกีารแยกวิชาหน้าทีพ่ลเมอืงและประวัตศิาสตร์  

วิชาวิทยาการค�ำนวณ แยกออกจากคอมพิวเตอร์เทคโนโลยี ในส่วนของโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน  

เน้นการเรยีนทักษะอาชพีเพ่ือสนองตามโครงการพระราชด�ำร ิและให้สอดคล้องกับบรบิทของสถานศกึษา  

โดยกรรมการสถานศึกษาระบุว่า “ถ้าดูคุณลักษณะผู้เรียนตามหลักสูตรแล้ว ก็มีความสอดคล้องกับ

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ”	

	 	 	 	 (2) 	 หลักสูตรระดับอาชีวศึกษา มีการปรับหลักสูตรตามมาตรฐานของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 ในระดบัอาชวีศกึษา มกีารปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษา 

ของชาติ กรรมการสถานศึกษาระบุว่า “...ในหลักสูตร ถ้ามาดูเป็นหน่วยเรียน หน่วยนี้มีวัตถุประสงค์  

4 เรื่อง เทไปที่เรื่องพฤติกรรมทั้ง 2 เรื่อง สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และสอดคล้อง

กับสมรรถนะของอาชีวะ”

				    (3) 	 การประเมนิผูเ้รยีนระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และระดบัอาชวีศกึษา สถานศกึษา 

ส่วนใหญ่เน้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากกว่าการประเมินคุณลักษณะผู้เรียน

	 	 	 	 	 ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ. สช.) เนื่องจากหน่วยงานต้นสังกัด
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ก�ำหนดให้มกีารทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตข้ัินพ้ืนฐาน (O-NET) และใช้ผลคะแนนในการเทียบ

คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา ท�ำให้สถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียน มุ่งในเรื่องวิชาการมาก และเน้นการสอนและการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

มากกว่าการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน

	 	 	 	 	 ส�ำหรับในระดับอาชีวศึกษา  มีการก�ำหนดเป็นสมรรถนะของผู้เรียนไว้ว่า

ต้องการให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและคุณลักษณะเช่นใด แต่กระบวนการวัดและประเมินผลไม่ได้วัด 

ในเชิงพฤติกรรม วัดเพียงความรู้ของผู้เรียน “...อาชีวะเองไม่ได้ก�ำหนดเป็นคุณลักษณะแต่ก�ำหนด 

เป็นสมรรถนะเลย ความจริงเด็กไม่ได้เป็นเพราะกระบวนการที่จะท�ำให้เขาเป็น คือ ครู แต่ไม่มีอะไร 

ไปวัด เพราะการทดสอบวัดเพียงความรูไ้ม่ได้วัดเชงิพฤตกิรรม แต่สิง่ทีเ่ราก�ำลงัคยุกันเป็นพฤตกิรรม”  

	 	 	 	 (4) 	 การประเมินผู้เรียนของสังกัด สพฐ. ใช้แบบทดสอบเป็นหลัก 

	 	 	 	 	 สถานศกึษาสงักัด สพฐ. บางส่วนจะใช้ข้อสอบแบบอตันยั และมกีารประเมนิ 

ที่หลากหลาย โดยผู้ให้ข้อมูลระบุว่า  ในการประเมินผู้เรียนเพ่ือวัดกระบวนการคิดและทักษะ 

การค�ำนวณใช้ทั้งแบบทดสอบอัตนัยและการประเมินที่หลากหลาย “...ผมสอนวิทยาการค�ำนวณ 

ก็จะมองในเชิงกระบวนการ...บางวิชาก็ต้องใช้แบบทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจ บางวิชาก็ต้อง

เน้นการประเมินค่า  แล้วแต่บริบทของวิชา  เราก็มีการประเมินท่ีหลากหลาย ถ้าจะเป็นพลเมือง 

ที่ดีส่วนใหญ่เราก็จะมีแบบประเมินคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ส่วนเรื่องนวัตกรรมในแผนเขาจะมี 

การประเมินสมรรถนะเป็นระดับ ๆ ของเขาอยู่แล้ว เวลาวัดครูเขาจะท�ำแบบของเขามาหลากหลาย

แล้วแต่ธรรมชาติของวิชา”

	 	 	 2) 	ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้

เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 (1) 	 สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดนักการศึกษาท่ีจะให้ 

ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ และก�ำกับติดตามอย่างใกล้ชิด 

	 	 	 	 	 ฝ่ายการศึกษาไม่ได้ติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช ้

ในสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่างใกล้ชิด หรือใหข้้อเสนอแนะในการด�ำเนินการ 

เนื่องมาจากหน่วยงานของท้องถ่ินมีนักการศึกษาน้อย และบุคลากรก็ยังขาดความรู้ความเข้าใจ

ชัดเจน
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	 	 	 	 (2) 	 สถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ขาดการนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน 

	 	 	 	 	 กรรมการสถานศึกษาให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ศึกษานิเทศก์เข้ามานิเทศติดตาม 

และเข้ามาช่วยเหลือเพียงปีละหน่ึงครั้ง เนื่องจากมีศึกษานิเทศก์น้อย และงบประมาณสนับสนุน 

การด�ำเนินงานไม่เพียงพอ

	 	 	 	 (3) 	 การด�ำเนนิการของสถานศกึษาในทุกสังกัด และทุกระดับมกีารจดัท�ำหลักสตูร 

ที่อิงมาตรฐานการศึกษาของชาติ แต่ในการจัดการเรียนการสอนมักไม่สอดคล้องกับหลักสูตร 

	 	 	 	 	 กรรมการสถานศึกษาในทุกสังกัด และทุกระดับให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่า  

สถานศกึษาส่วนใหญ่มกีารจดัท�ำหลกัสตูรองรบัมาตรฐานการศกึษา แต่ในการจดัการเรียนการสอน 

ไม่ค�ำนึงถึงหลักสูตร พิจารณาเพียงการสอนเนื้อหาให้ครบหลักสูตร แต่ไม่ได้ให้ความส�ำคัญ 

กับคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของหลกัสตูร “...ทีนีม้าถึงครูท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตร หลักสูตร 

เขียนดีอยู่แล้ว แต่พอมาถึงครูจริง มันไม่ลงว่าต้องให้เกิดตัวนี้จริง ๆ ตามคุณลักษณะอันพึงประสงค ์

ที่ได้ ครูเรามุ่งหวังเพียงให้จบหลักสูตร สอนเพ่ือไปสอบแข่งกับคนอื่น...” และ “...ผมมีโอกาส 

ได้ไปโรงเรียน เดินดูและมีโอกาสได้ท�ำงานวิชาการ ดูแผนการสอน ซึ่งหลักสูตรที่ท�ำออกมา 

มีครบเลย ประเมินผ่านหมด ดีเย่ียม แต่ในชั้นเรียนคนละเรื่องเลย แล้วสอนเสร็จเด็กสอบผ่าน

สมรรถนะความรู้ แต่ครูไม่เน้นเรื่องพฤติกรรม คุณลักษณะที่ส�ำคัญ”

	 	 	 	 (4) 	 การประเมินคุณลักษณะผู้เรียน เป็นการประเมินโดยใช้แบบสอบถาม และ

อาจไม่เท่ียงตรง กรรมการสถานศกึษาสะท้อนว่า การประเมนิคณุลกัษณะผูเ้รยีนโดยใช้แบบสอบถาม

เป็นส่วนใหญ่อาจไม่เหมาะสมกับคุณลักษณะท่ีต้องการประเมิน และอาจไม่สามารถใช้เป็น 

วิธีการประเมินที่เที่ยงตรงได้ ดังเสียงสะท้อนว่า “...ประเมินคุณลักษณะ ครูก็ขีดกัน ติ๊ก ๆ ๆ ไปเรื่อย 

เด็กออกไปแล้วยังประเมินเลย อันนี้เป็นความจริง...”

	 	 	 	 (5)	 สถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับผลการทดสอบทางการศึกษา 

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) โดยไม่ค�ำนึงถึงกระบวนการเรียนการสอนและไม่ค�ำนึงผลการเรียนรู้

ที่แท้จริงของผู้เรียน 	

	 	 	 	 	 สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนโดยไม่ค�ำนึงถึงการจัดการเรียนการสอน 

ให้ครบหลักสูตร รวมท้ังให้ความส�ำคัญกับกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน การพัฒนาทักษะ 

และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนน้อย แต่ให้ความส�ำคัญกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยมี 

การจัดติวการสอบ O-NET เพ่ือให้ผู้เรียนมีผลการทดสอบที่สูงขึ้น ท้ังน้ีสืบเนื่องมาจากหน่วยงาน 

ต้นสังกัดใช้ผล O-NET เป็นสิ่งที่แสดงถึงผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา และผลงานของส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา
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	 	 	 	 (6) 	 หน่วยงานต้นสงักัด (สพฐ.) ให้ความส�ำคญักับผลการทดสอบทางการศกึษา

ระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ท�ำให้สถานศึกษา  ไม่ได้มุ่งเน้นพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 หน่วยงานต้นสงักัดมนีโยบายให้สถานศกึษาพัฒนาและยกระดบัผลสมัฤทธ์ิ 

ทางการเรียน ไม่ได้มุ ่งเน้นการพัฒนาผู ้เรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

“เขาไม่ดูเรื่องคุณธรรมและการพัฒนานวัตกรรมของเด็ก และไม่มีโมเดลท่ีออกมาจากทางองค์กร 

ทางการศึกษาว่า  การสร้างนวัตกรรมที่จะให้ผู้เรียนไปสู่การสร้างนวัตกรรม...และการไปสู่การเป็น 

พลเมืองท่ีเข้มแข็ง จะเดินทางไปสู่เป้าหมายน้ีได้อย่างไร... มีแต่สั่งให้โรงเรียนท�ำเอง โรงเรียน 

ก็ “เมค” ขึ้นมา  แต่ไม่ได้เกิดเนื้อในของตัวผู้เรียน ตรงนี้ครูคิดไม่ออก ครูมีหน้าท่ีสอนก็เหนื่อย 

แย่แล้ว...”

	 	 	 	 (7) 	 บคุลากรในทกุสงักดั ยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

		  	 	 	 ครู อาจารย์ไม่รับรู้รับทราบเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท�ำให้ไม่ได้

ด�ำเนินการตามสิ่งท่ีมาตรฐานการศึกษาของชาติก�ำหนด รวมทั้งกรรมการสถานศึกษายังขาดความ

รู้ความเข้าใจเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ และไม่มีความรู้ในเรื่องหลักสูตร ท้ัง ๆ ท่ีมีหน้าท่ี 

ในการอนุมัติหลักสูตรสถานศึกษา  ส่งผลให้ขาดการตรวจสอบให้หลักสูตรสอดคล้องกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติอย่างแท้จริง

	 	 	 	 (8) 	 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการก�ำหนดให้น�ำผลการสอบ O-NET มาใช้เป็น 

ตัวบ่งชี้หนึ่งในการประกันคุณภาพการศึกษา และใช้เป็นเกณฑ์ในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา 

	 	 	 	 	 การน�ำผลการสอบ O-NET มาใช้เป็นตัวบ่งชี้หน่ึงในการประกันคุณภาพ  

และใช้เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา 

ท�ำให้สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเกิดสภาพการแข่งขันและผลักดันเพ่ือให้คะแนน O-NET 

เพ่ิมสูงข้ึน นอกจากน้ันการสอบ O-NET ยังเป็นเพียงการตรวจสอบผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน ไม่สามารถ

วัดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติได้

	 	 	 	 (9) 	 สถานศกึษาอาชวีศกึษามกีารประเมนิผูเ้รยีนโดยใช้ V-NET ซึง่เป็นการประเมนิ 

ลักษณะฐานสมรรถนะ

	 	 	 	 	 แนวทางการประเมิน V-NET เป็นการใช้แบบทดสอบซึ่งประเมินได้เพียงความรู้  

ความเข้าใจต่อสมรรถนะในด้านต่าง ๆ ยังไม่สามารถวัดสมรรถนะหรือทักษะของผู ้เรียนได ้
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อย่างแท้จริง นอกจากนั้น ยังมีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพอาชีวศึกษา ก็ยังใช้เป็นการสอบเช่นกัน  

ซึ่งก็ไม่สอดคล้องคุณลักษณะของผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 (10) ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังให้ความส�ำคัญกับงานวิชาการมากกว่าการพัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

	 	 	 	  ผู ้ปกครองส่วนใหญ่ยังให้ความส�ำคัญกับงานวิชาการมากกว่า  หากสถานศึกษา 

ไม่จดัการเรียนการสอนทีเ่น้นวิชาการ ผูป้กครองก็จะไม่พึงพอใจ กรรมการสถานศกึษาสะท้อนว่า “...

โรงเรยีนมุง่แต่วชิาการ เรือ่งคณุธรรมจรยิธรรมไม่สนใจ และผู้ปกครองก็เห็นด้วย หากไม่เน้นวิชาการ 

ผู้ปกครองก็จะถามว่า เด็กจะได้อะไร ไปสอบเรียนต่อก็ไม่ได้”

	 	 	 3) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 (1) ทบทวนเกณฑ์การรับเข้าศึกษาต่อของนักเรียน นักศึกษาให้สอดรับกับมาตรฐาน 

การศกึษาของชาติ เพ่ือให้การศกึษาทุกระดบัไปในทศิทางเดยีวกัน  โดยก�ำหนดให้มกีารใช้คณุลักษณะ

ที่พึงประสงค์ประกอบในการพิจารณาเข้าศึกษาต่อ ซึ่งอาจจัดท�ำเป็น Portfolio ท่ีให้นักเรียน 

แสดงลักษณะผลการพัฒนาตนเองในกิจกรรมต่าง ๆ

	 	 	 	 (2) 	 ควรมีการให้ความรู้แก่ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาเกีย่วกบัมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ จะท�ำให้ครูสามารถเข้าใจในผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์อย่างชัดเจนและน�ำไปสู่ 

การจัดการเรียนรู้ได้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษา 

หากมีความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติจะสามารถให้ค�ำชี้แนะ และตรวจสอบ 

การจัดท�ำหลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานชาติได้ชัดเจนขึ้น

	 	 	 	 (3) 	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรของ 

สถานศกึษา ควรต้องค�ำนงึถึงบรบิทของสถานศกึษาท่ีมลีกัษณะท่ีแตกต่างกนั ค�ำนึงถึงความต้องการ 

ของชุมชน ท้องถิ่น และศักยภาพของผู้เรียน

	 	 	 	 (4) 	 มาตรฐานการศึกษาของชาติที่ก�ำหนดมา  3 คุณลักษณะ เมื่อพิจารณา 

ในแต่ละระดับคุณลักษณะท่ีขาดหายไปคือเรื่องคุณธรรม โดยเฉพาะในเรื่องความซื่อสัตย ์

และเรื่องวินัย ควรพิจารณาทบทวนหรือจัดท�ำเป็นข้อเสนอให้หน่วยงานท่ีจะน�ำไปสู่การปฏิบัต ิ 

ได้เพิ่มเติมในประเด็นนี้
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	 4 	 การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศกึษา 

และการประเมินคุณภาพการศึกษา

		  4.1 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารการศึกษา

	 	 	 1) 	การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิมาใช้เป็นกรอบในการประกันคณุภาพการศกึษา

	 	 	 	 (1)	 การให้ค�ำแนะน�ำ ช่วยเหลือ แก่สถานศึกษาให้เห็นถึงความสอดคล้อง 

ของประเด็นพิจารณาในมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือน�ำมาบูรณาการในการใช้เป็นกรอบ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่ง 

กล่าวว่า  ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่ได้มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาบูรณาการเพ่ือใช้ 

เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  โดยการใช้วงจรคุณภาพ PDCA คือ  

การวางแผนให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานเข้าใจมาตรฐานการศึกษาและสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได ้ 

สิ่งที่เป็นปัจจัยส�ำคัญของการบูรณาการมาตรฐานการศึกษากับการประกันคุณภาพ คือ ผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครผููส้อน ผูเ้รยีน ถ้าผูบ้รหิารสถานศกึษาอยู่โรงเรยีน ใกล้ชดิกับการจดัการเรยีนการสอน  

จะมีความเข้าใจมาตรฐานการศึกษาและสามารถน�ำไปใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาได้ ผู้บริหาร 

สถานศึกษาจะต้องด�ำเนินการก�ำกับ นิเทศ โดยมีศึกษานิเทศก์เข้าไปช่วยเหลือ รวมท้ังกล่าวว่า  

“หากเขตพื้นที่การศึกษาท�ำการตรวจสอบแล้วเกิดปัญหา เราต้องท�ำการปรับปรุง แก้ไข สิ่งที่ส�ำคัญ  

คือ ถ้าเรา SWOT อย่างต่อเนื่อง จะท�ำให้เรารู้ปัญหาในการที่จะน�ำไปแก้ไขได้ทันท่วงที” นอกจากนี้  

ยังพบว่า  เขตพ้ืนที่การศึกษาได้ชี้แจงให้โรงเรียนได้เห็นถึงความสอดคล้องของประเด็นพิจารณา

ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยกล่าวว่า  “โรงเรียนต้องรับรู ้มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ภาพใหญ่ เช่น ด้านการใฝ่รู ้ ใฝ่เรียน ในด้านน้ีจะไปเข้ากับมาตรฐานตัวไหนของการประกัน

คุณภาพ หรือมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วดูว่ามีตัวบ่งชี้ใดท่ีสามารถน�ำมาตอบตรงน้ีได ้ 

ก็จะเห็นความเชื่อมโยงกัน เราบอกว ่าเราไม ่ ท้ิงมาตรฐานตัวเดิม ตอนน้ีเราไม ่ใช ้ตัวน้ี  

แต่สามารถน�ำมาใช้ในการตอบโจทย์มาตรฐานการศึกษาของชาติในส่วนของประเด็นการพิจารณา 

ย่อย ๆ ได้” และพยายามชี้ให้โรงเรียนได้เห็นว่า  “มาตรฐานตัวใหม่กับตัวเก่าไม่ได้ต่างกัน เพียงแต่ 

จัดกลุ่มใหม่เท่านั้นเอง มันมีวิวัฒนาการ” นอกจากน้ี ยังชี้ให้โรงเรียนได้เห็นว่า  “หากการประกัน

คณุภาพภายในสถานศกึษาดแีล้ว มาตรฐานตวัไหนมาก็ได้ อย่างน้อยสารสนเทศต่าง ๆ  ของโรงเรยีน

ต้องมีและเป็นปัจจุบัน”
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	 	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด บางแห่งกล่าวว่า  ได้มีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือท�ำ 

ความเข้าใจในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษา และจะมีการตรวจสอบ ติดตาม ดูแลอย่างใกล้ชิดว่า โรงเรียนได้ก�ำหนดมาตรฐาน

การศึกษาของโรงเรียนสอดคล้องและครอบคลุมเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม ่ 

และส�ำรวจถึงการตั้งค่าเป้าหมายมาตรฐานของสถานศึกษา การก�ำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์

ของผู้เรียน และการเขียน SAR ของสถานศึกษา  จากน้ันเมื่อสถานศึกษาจัดส่ง SAR มาท่ีฝ่าย 

การศึกษา จะมีการวิเคราะห์ SAR ของสถานศึกษา โดยจะใช้กรอบของมาตรฐานการศึกษาของชาติ

เป็นกรอบในการประเมนิ เช่น การวิเคราะห์แผน การวิเคราะห์หลักสูตร ว่าเป็นไปตามกรอบมาตรฐาน

การศึกษาของชาติหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามกรอบดังกล่าว จะมีการเขียนข้อเสนอแนะให้น�ำไป 

ปรับในหลักสูตร

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในส่วนของ 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏได้มีการปรับปรุงในด้านการประกันคุณภาพการศึกษาอยู่ตลอด 

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการประชุม MOU เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏและได้น�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติมาปรับปรุง การจัดท�ำตัวบ่งชี้ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (2) 	 หน่วยงานการศึกษาบางแห่งที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการด�ำเนินงาน 

เช่น ศธจ. ศธภ. ได้มีนโยบายสนับสนุนการด�ำเนินการให้หน่วยงานการศึกษาทุกสังกัดสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา 

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาคบางแห่งกล่าวว่า  ได้มีการส่งเสริมสนับสนุน 

การด�ำเนินการให้หน่วยงานการศึกษาทุกสังกัดสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ โดยมีนโยบายให้ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแต่ละจังหวัดด�ำเนินการให้ทุกหน่วยงาน 

การศกึษาทกุสงักัดสร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ เพ่ือให้การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในพื้นที่ประสบความส�ำเร็จตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

	 	 	 2) 	การเตรยีมและการด�ำเนินการเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอกของ สมศ.

	 	 	 	 (1) 	 การเตรียมการในการก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานและแผนงบประมาณ  

รวมทั้งการก�ำกับ ติดตาม ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานในสังกัด 

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน บางแห่งกล่าวว่า การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

เพื่อรองรับการประกันคุณภาพการศึกษา ในส่วนของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะต้องน�ำกรอบ 

ของมาตรฐานการศึกษาของชาติมาพิจารณา  เพ่ือจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและแผนงบประมาณ 

ของหน่วยงาน ซึ่งจะต้องน�ำไปสู่การก�ำกับ ติดตาม ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษา  รวมท้ัง 
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ในเบื้องต้นจะต้องวิเคราะห์ท�ำความเข้าใจให้ชัดเจนว่า มาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัดหรือ 

ของ สพฐ. มีประเด็นความสอดคล้องอย่างไรกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในขณะท่ีบางแห่ง

กล่าวว่า หากมองในมติกิารก�ำกับ ตดิตาม ซึง่เป็นบทบาทของเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา จะมวิีธีการส่งเสรมิ 

คุณภาพโดยผู้อ�ำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  มีการประชุมและมอบนโยบายและก�ำกับติดตาม 

ในทุกสัปดาห์ว่า  การด�ำเนินงานมีผลเป็นอย่างไร และจะด�ำเนินการเพ่ือพัฒนาต่อไปอย่างไร  

จากนั้นจะน�ำผลมาวางแผนการพัฒนาในรูปของเครือข่ายสถานศึกษา  โดยมุ่งเป้าท่ีผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียน ซึ่งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะต้องลงไปช่วยโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพ และโรงเรียน

เองก็ต้องท�ำตามแผนท่ีวางไว้ และต้องประเมินตนเองว่าเกิดปัญหาอะไร และจะแก้ไขอย่างไร 

เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.

	 	 	 	 (2) 	 การท�ำความเข้าใจท่ีชดัเจนกบัสถานศกึษาว่าการประกนัคณุภาพการศกึษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นสิ่งท่ีสถานศึกษากระท�ำตามภารกิจเป็นประจ�ำอยู่แล้ว 

ในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่  

กล่าวว่า  ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องท�ำความเข้าใจกับโรงเรียนให้ชัดเจนว่า  การประกัน

คุณภาพการศึกษาท่ีจะต้องด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ไม่ได้เป็นสิ่งท่ีโรงเรียน 

ต้องกระท�ำสิง่ใด ๆ  เพ่ิมเตมิ แต่เป็นสิง่ทีโ่รงเรยีนกระท�ำตามภารกิจเป็นประจ�ำอยู่แล้ว เช่น เมือ่มปีระเดน็ 

การพิจารณาเก่ียวกับคุณภาพของผู ้เรียน จะมีการตั้งประเด็นส�ำคัญว่า  คุณภาพของผู ้เรียน 

ที่แบ่งออกเป็นผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์นั้น ทั้ง 2 ตัวน้ีจะโยงไปถึง

มาตรฐานการศึกษาของชาติอยู่แล้ว และจะมีการตั้งค�ำถามว่าทั้ง 2 ตัวนี้จะได้มาอย่างไร เช่น  

ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการจะต้องเอามาจากหลักสูตร เขตพ้ืนที่การศึกษาจะลงนิเทศเพ่ืออธิบาย 

ให้เกิดความชัดเจนว่า  ในการจัดการเรียนการสอนจะต้องมีหลักสูตรเป็นตัวตั้ง แล้วไล่เรียงมาถึง 

การวัดและการประเมินผล ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนจะมาตอบโจทย์คุณลักษณะซึ่งเป็น 

ผลลัพธ์ที่ต้องการในการจัดการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 นอกจากนี้ บางแห่งยังกล่าวว่า  การเตรียมและการด�ำเนินการเพ่ือรองรับ

การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. มีข้อส�ำคัญ คือ การก�ำหนดค่าเป้าหมายของสถานศึกษา

ว่าแต่ละสถานศึกษาจะก�ำหนดเป้าหมายอย่างไรท่ีจะสามารถพัฒนาได้ เมื่อก�ำหนดเป้าหมายแล้ว  

ต้องด�ำเนินการเขียนแผนพัฒนาการศึกษา  แผนปฏิบัติการประจ�ำปี และท่ีส�ำคัญท่ีสุด คือ  

การด�ำเนินงานตามแผน ซึ่งเป็นหัวใจหลักว่าครูจะท�ำอย่างไร ด�ำเนินการอย่างไร ตัวอย่างเช่น  

สพป. พิษณุโลก เขต 1 มนีวัตกรรมท่ีขยายผลได้ด ีคอื นวัตกรรมการบรหิารจดัการในเรือ่งการประกัน

คุณภาพ ซึ่งในเขตพื้นที่การศึกษามี 25 โรงเรียน เป็น Best Practice ในการใช้นวัตกรรมการบริหาร
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ระบบการประกันคุณภาพภายใน และได้รับการรับรองจาก สมศ. เรียบร้อยแล้ว ในขณะที่บางแห่ง 

ให้ข้อมูลว่า  ขณะนี้โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้รับการประเมิน รอบท่ี 4 ไปแล้ว 17 แห่ง

ซึ่งทางเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ด�ำเนินการเตรียมการรับการประเมินล่วงหน้าไปก่อนแล้ว 1 ปี คือ  

จะมีการท�ำความเข้าใจชี้แจงว่าการประเมินแนวใหม่เป็นอย่างไร “ซึ่งโรงเรียนต้องเตรียมเอกสาร 

การสอนที่ส�ำคัญ แต่สิ่งไหนที่ยังไม่มี ไม่ต้องสร้าง ให้ยึดตามบริบทของตนเอง เช่น การอ่านออก  

เขียนได้ ไม่ใช่โรงเรียนอื่นตั้งค่าไว้สูง แต่เราต้องดูตัวเองว่าฐานการพัฒนาของตัวเองเป็นอย่างไร 

ร้อยละเท่าไร แล้วมองดูตัวเองว่าจะพัฒนาไปก่ีระดับ ซึ่งต้องสอดคล้องกับแนวทางของ สพฐ.  

เมื่อเราโดนประเมิน 2 โรงเรียนแรกเราก็ถอดบทเรียนว่าเกิดอะไรขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับ

โรงเรียนที่เหลือ” 

	 	 	 	 (3) 	 การร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการเตรียมและการด�ำเนินการเพ่ือรองรับ 

การประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ให้กับสถานศึกษา

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางแห่ง 

ได้ร่วมมอืกับภาคเีครอืข่ายทางการศกึษาในการเตรียมการเพ่ือรองรับการประเมนิคณุภาพภายนอก  

โดยเขตพ้ืนที่การศึกษาจะมีศึกษานิเทศก์งานประกันคุณภาพ ศึกษานิเทศก์งานหลักสูตร และ 

ศึกษานิเทศก์งานวัดผลและประเมินผล ซึ่งทั้งสามงานจะท�ำงานแบบสอดประสานไปด้วยกัน  

รวมทั้งยังมีผู้บริหารโรงเรียนของแต่ละแห่ง และอาจารย์จากสถาบันอุดมศึกษาเข้ามาช่วยเหลือ 

ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาหลัก เช่น วิชาวิทยาศาสตร์ วิชาคณิตศาสตร ์ 

วิชาภาษาไทย การอ่านออก เขียนได้ของนักเรียน เป็นต้น ซึ่งบางแห่งกล่าวเสริมว่า  การนิเทศ 

แบบ Coaching เป็นสิ่งส�ำคัญ โดยการนิเทศ ติดตามจะท�ำให้ทราบว่าครูมีความเข้าใจในมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติมากน้อยเพียงใด เพ่ือน�ำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

บางแห่งให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู ่การประกันคุณภาพ 

การศึกษาน้ัน ศึกษานิเทศก์จะมีการประชุมร่วมกันเพ่ือก�ำหนดประเด็นและเนื้อหาในการชี้แจง 

ให้กับสถานศึกษา  ซึ่งได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพ รวมท้ังได้เชิญ 

วิทยากรจาก สมศ. มาน�ำพาให้ท�ำ และให้โรงเรียนประกาศมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

บางแห่งได้ให้ข้อมูลเสริมว่า  เขตพ้ืนที่การศึกษาได้ให้โรงเรียนก�ำหนดค่าเป้าหมายในการ

พัฒนาเช ่นเดียวกัน และให้โรงเรียนด�ำเนินการจัดท�ำแผนพัฒนา  แผนปฏิบัติการ และ 

ด�ำเนินการตามแผน ในส่วนของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะพาโรงเรียนท�ำโดยการให้การนิเทศ รวมถึง 

การก�ำกับ ติดตาม ไม่ว่าจะเป็นการประเมินผู้เรียน หรือการประเมินหลักสูตร 
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	 	 	 	 (4) 	 การชี้แจงให้สถานศึกษาก�ำหนดค่าเป้าหมายการพัฒนาตามสภาพบริบท

ของตน 

	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงาส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอธัยาศยั บางแห่งได้ให้ข้อมลูว่า ได้แจ้งให้สถานศกึษาก�ำหนดค่าเป้าหมายการพัฒนาตามสภาพ

บริบทของตน กศน. จังหวัดจะลงไปนิเทศ ก�ำกับ ติดตาม และส่งเสริมให้สถานศึกษาได้ใช้มาตรฐาน

การศกึษาของชาต ิ ในการส่งเสรมิคุณภาพและเตรยีมรบัการประเมนิคณุภาพภายนอกจากต้นสงักัด 

นอกจากนี้ บางแห่งยังได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  กศน. ส่วนกลางจะท�ำคู ่มือ เพ่ือเป็นแนวทาง 

ให้สถานศึกษาด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐาน และส่วนกลางได้ชี้แจงให้ 

กศน.จังหวัด ท�ำความเข้าใจกับการตั้งค่าเป้าหมาย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการรายงาน 

ผลการด�ำเนินงาน ส่วนของ กศน. จังหวัดจะท�ำหน้าท่ีในการติดตาม ส่งเสริม และก�ำกับให้ 

สถานศึกษาท�ำความเข้าใจและด�ำเนินการพฒันาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ส�ำหรับบางแห่งที่ให้ข้อมูลที่น่าสนใจ คือ ได้กล่าวว่า  มาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีออกมาใหม่ 

จะครอบคลุมประเด็นหลักตามมาตรฐานตัวเดิม คือ ท้ังในด้านผู้เรียน คุณภาพการจัดกิจกรรม  

และคุณภาพการบริหารจัดการ ซึ่งเน้ือหาแต่ละมาตรฐานการศึกษาของชาติจะครอบคลุม 

ประเด็นหลักดังกล่าวอยู่แล้ว “และที่สบายใจของพวกเรา  คือ เราจะไม่ใช้ตัวเกณฑ์ที่ไปไม่ถึง  

ทางกศน. เองจะท�ำในสิ่งที่เป็นไปได้” และยังกล่าวต่อไปว่า  “ในรอบแรกของการได้รับการประเมิน 

คุณภาพการศึกษา  กศน. ไม่ได้อะไรเลย สมศ. มาหาเรา  เขาก็ไม่รู้จะให้คะแนนกับเราอย่างไร  

เพราะเราไปไม่ถึงเกณฑ์ เพราะเราใช้เกณฑ์เดียวกันกับในระบบ พอเราเห็นมาตรฐานการประกัน 

คุณภาพเป็นมาตรฐานท่ีมันเป็นไปได้ เป็นสิ่งท่ี กศน.ให้พวกเราสบายใจ คือ ก่อนท่ีจะเป็น 

มาตรฐานของเรา เขาเอาคนในพื้นที่มาคุยให้ครอบคลุมทุกกลุ่มว่าเราท�ำอะไร” 

	 	 	 	 (5) การสนับสนุน การนิเทศ และการขับเคลื่อนระบบการประกันคุณภาพ 

การศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 ส�ำนกังานศกึษาธิการภาค บางแห่งกล่าวว่า ภารกิจของส�ำนกังานศกึษาธิการภาค 

จะต้องประสานขอข้อมูลจากส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  กศน. โรงเรียน

เอกชน หรือวิทยาลัยอาชีวศึกษา  รวมท้ังจากบุคคลท่ีมีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวกับการประกันคุณภาพ 

การศึกษาท้ังของสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา  และน�ำข้อมูลมาเป็นสารสนเทศ 

และแนวทางในการจัดท�ำโครงการพัฒนาเพ่ือส่งเสริมการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ รวมท้ังก�ำกับ ติดตาม ผลการพัฒนาร่วมกับส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดและเขตพ้ืนที่ 

การศึกษา  ซึ่งส่วนนี้จะมีลักษณะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาและประสานขอความร่วมมือ 
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กับหน่วยงานสถานศึกษาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ในส่วนของส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบางแห่ง 

กล่าวว่า  ศึกษานิเทศก์ ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดมีหน้าที่ในการนิเทศและการขับเคลื่อน 

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาโดยตรง โดยต้องด�ำเนินงานในลักษณะของการประสาน 

ความร่วมมอืกันทัง้ในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา กศน. อาชีวศกึษา และการศกึษาท้องถ่ิน เป็นการขบัเคลือ่น

การพัฒนาการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด 

	 	 	 	 3)	 ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 	 (1) 	การขาดความเข้าใจท่ีชัดเจนถึงการแปลงผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 3 ด้าน

สู่การปฏิบัติ หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่งกล่าวว่า  

พบข้อจ�ำกดัในการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการประกันคณุภาพการศกึษา  

โดยโรงเรยีนจะตัง้ค�ำถามว่า “ตรงไหนจะดงึมาดี เพราะได้รบัเอกสารและยังไม่เข้าว่าจะต้องท�ำอย่างไร”  

ในขณะที่บางแห่งได้ให้ข้อมูลว่า  “สิ่งท่ียากส�ำหรับ การประกันคุณภาพ คือ การท�ำความเข้าใจกับ 

โรงเรียนว่าแต่ละมาตรฐาน จะต้องดูอะไร” เสริมกับข้อมูลท่ีได้มาจากอีกแห่งหนึ่งท่ีกล่าวว่า  

“สิ่งท่ียากที่สุดในการประกันคุณภาพ คือ การท�ำความเข้าใจ โรงเรียนยังมีความกลัว ยังไม่เข้าใจ 

อย่างถ่องแท้ ในการประเมินรอบใหม่ เช่น การไม่ต้องเตรียมเอกสาร ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ผิดพลาด  

เราต้องมาท�ำความเข้าใจกับเขาว่าไม่ต้องสร้างเอกสาร แต่ใช้ตัวท่ีสอนจริงตามหลักสูตร ตรงนี้ 

ยากที่สุด” รวมทั้งผู้ให้ข้อมูลเสริมประเด็นว่า ได้ท�ำความเข้าใจกับโรงเรียนว่า แต่ละประเด็นจะต้อง 

เตรียมอะไรบ้าง สิ่งหน่ึงท่ีต้องชี้ให้โรงเรียนมองเห็น คือ “สิ่งที่เขาจะเตรียมมันไม่ได้นอกเหนือ 

จากงานประจ�ำ เช่น เรื่องคุณภาพผู้เรียนเรามีข้อมูลอยู่แล้ว และต้องสามารถดึงข้อมูลมาได้เลย  

โดยใช้ MIS เราต้องท�ำความเข้าใจว่ามาตรฐานไม่ได้นอกเหนือจากท่ีเราสอนอยู่ เช่น เรื่องคิด 

ค�ำนวณก็เป็นเร่ืองของคณิตศาสตร์” นอกจากนี้ยังมีเสียงสะท้อนจากผู้ให้ข้อมูลว่า  เมื่อเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาได้ด�ำเนินการไปแล้ว แต่หน่วยงานต้นสังกัด คือ สพฐ. หรือแม้แต่ส�ำนักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา ไม่ได้สะท้อนผลให้หน่วยงานได้รบัทราบเลยว่าผลการด�ำเนินงานเป็นเช่นไร  

ควรจะเติมเต็มในส่วนใดท่ียังบกพร่อง หรือยังไม่ตอบโจทย์ท่ีหน่วยเหนือประสงค์ แล้วออกมา 

เป็นมาตรฐานการศึกษาของชาติตัวใหม่เลย

	 	 	 	 	 (2) 	การย้าย โอน หรือบรรจุใหม่ของบุคลากรจ�ำนวนหนึ่งที่ยังขาดความรู ้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ชัดเจน

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานบางแห่ง 

มีบุคลากรท้ังผู้บริหาร ครู หรือศึกษานิเทศก์ท่ีบรรจุใหม่ ย้าย โอน บางคนยังไม่ทราบหรือมีความรู ้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมิน ส่งผลถึงการประเมินคุณภาพของโรงเรียนที่ผ่านมา 
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	 	 	 	 	 (3) 	การตีความผลลัพธ์ท่ีคาดหวังในมาตรฐานการศึกษาของชาติ บางค�ำ 

ที่อาจมีการตีความที่แตกต่างกันออกไป

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน บางแห่ง 

ตีความผลลัพธ์ท่ีคาดหวังในมาตรฐานการศึกษาของชาติบางค�ำท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น ผู้ร่วม 

สร้างนวัตกรรม จะต้องตีความให้ชัดเจน และข้อจ�ำกัดอีกประการหนึ่งที่เขตพื้นที่การศึกษาบางแห่ง 

ให้ข้อมูล คือ มาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. อาจใช้ค�ำที่ไม่เหมือนกับมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

ที่ก�ำหนดขึ้นมาใหม่ เช่น นักเรียนจะต้องเป็นผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม ซึ่งบางครั้งอาจไม่ได้ชัดเจน 

เหมือนอย่างที่ก�ำหนดในผลลัพธ์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 (4) 	ข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานของสถานศึกษาบางแห่งที่มีบริบทและ

วัฒนธรรมของการท�ำงานแบบเดิม ๆ 

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาบางแห่ง 

ให้ข้อมูลว่า  การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา 

ยังคงพบข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงาน เน่ืองจากสถานศึกษามีบริบทและวัฒนธรรมของการท�ำงาน 

แบบเดิม ๆ สิ่งหนึ่งที่เป็นเงื่อนไข คือ บุคลากรจะถนัดในส่วนของโครงการที่เคยปฏิบัติอยู่ แม้กระทั่ง

การจัดการเรียนการสอน รวมทั้งการประเมินผล ซึ่งถือว่าเป็นข้อจ�ำกัด 

					     (5) 	 โครงสร้างการบริหารงานของบางสังกัดที่มีหน่วยงานส่วนกลางหลายส�ำนัก 

ก�ำกับดูแลงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาบางแห่ง 

ให้ข้อมูลว่า  สอศ. มีโครงสร้างการท�ำงานประกันคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานส่วนกลาง 

หลายส�ำนักที่ก�ำกับดูแลงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  จึงท�ำให้สถานศึกษา 

จ�ำเป็นต้องรับนโยบายและรายงานผลการด�ำเนินงานกับหลายส่วน รวมท้ังต้องรายงาน 

กับส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดด้วย จึงอาจส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานงานประกันคุณภาพ 

ของสถานศึกษาด้วย

	 	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ในการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 	 (1) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรประสานกับ สมศ. ในการก�ำหนด

มาตรฐานการประกันคุณภาพภายนอกให้สอดคล้องกัน 
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	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน บางแห่ง 

ให้ข้อเสนอแนะว่า  สมศ. ควรก�ำหนดมาตรฐานของผู้ประเมินคุณภาพภายนอกให้มีมาตรฐาน 

เดียวกัน เนื่องจากผู้ประเมินบางคณะจะมีมาตรฐานท่ีแตกต่างออกไปท�ำให้ประโยชน์ที่โรงเรียน 

จะได้รับจากการประเมินภายนอกอาจไม่สามารถน�ำมาปรับปรุงหรือพัฒนางานได้อย่างเต็มท่ี 

และมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

	 	 	 	 	 (2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบกับการน�ำมาตรฐานการศึกษาไปปฏิบัติ ควรม ี

การบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน 

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน บางแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่า  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบกับการน�ำมาตรฐานการศึกษาไปปฏิบัติ ได้แก่ ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา หน่วยงานต้นสังกัด และ สมศ. ควรมีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน  

ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของการพัฒนาผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

	 	 	 	 	 (3) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรก�ำหนดค�ำนิยามส�ำหรับท่ีแสดง 

ในมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ชัดเจน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานบางแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่า ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษาควรก�ำหนดค�ำนิยามส�ำหรบัค�ำทีแ่สดงในมาตรฐาน

การศึกษาของชาติให้ชัดเจน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ระดับสถานศึกษาให้สามารถด�ำเนินงานตามมาตรฐานท่ีถูกต้อง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ 

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน 

	 	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด บางแห่งได้เสนอแนะให้มีการนิยาม 

ค�ำที่แสดงในมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ชัดเจน เพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน

	 	 	 	 	 (4) 	หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรด�ำเนินการเทียบเคียงมาตรฐานของสังกัด 

ที่ ใช ้อยู ่ในป ัจจุบันกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  เ พ่ือประโยชน์โดยตรงต ่อเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษา/จังหวัด/สถานศึกษาที่จะน�ำมาสู่การปฏิบัติ

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบางแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่า  หน่วยงานต้นสังกัด ควรด�ำเนินการเทียบเคียงมาตรฐานการศึกษาของสังกัด 

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือประโยชน์โดยตรงต่อเขตพ้ืนท่ีการศึกษา/ 

จังหวัด/สถานศึกษาที่จะน�ำมาสู่การปฏิบัติ
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	 	 	 	 	 (5) 	หน่วยงานต้นสังกัดควรมอบนโยบายให้หน่วยงานการศึกษาระดับ 

ภูมิภาค/จังหวัดในการสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษา  ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติแก่สถานศึกษา 

	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน บางแห่ง 

ให้ข้อเสนอว่า  ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้องมอบนโยบายในการประกันคุณภาพการศึกษา 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติแก่สถานศึกษาและด�ำเนินการส่งเสริม สนับสนุน 

ทั้งในด้านของความรู้ ความเข้าใจ และการนิเทศการศึกษาแก่โรงเรียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

	  	  	 	 	 	 ส�ำนกังานศกึษาธิการจงัหวัดบางแห่ง ได้เสนอแนะว่า สิง่ท่ีส�ำคญัในการน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษา คือ ความเข้มแข็งของการนิเทศ 

ภายใน และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ หรือ PLC จะเป็นสิ่งท่ีส�ำคัญในการพัฒนาความรู ้ 

ความเข้าใจให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติ ซึ่งได้แก่ครูในสถานศึกษา

		  4.2 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 	 	 1) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ 

การศึกษา

	 	 	 	 	 โดยภาพรวมสถานศึกษาทุกระดับมีการประกันคุณภาพท่ีสอดคล้องกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ เนื่องจากส่วนใหญ่ด�ำเนินการประกันคุณภาพภายในตามมาตรฐาน 

และตัวชี้วัดท่ีหน่วยงานต้นสังกัดก�ำหนด และ ประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานและเกณฑ์ 

ที่ สมศ. ก�ำหนด ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัด และ สมศ. ล้วนก�ำหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดไว้สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิอย่างไรก็ตามยังมรีายละเอยีดบางประการของแต่ละสงักัดในการน�ำ

มาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพของสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 

	 	 	 	 	 (1) 	 โรงเรียนในสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

โรงเรียนเอกชน ด�ำเนินการตามมาตรฐานที่ สพฐ. และ หน่วยงานต้นสังกดัก�ำหนด ดังนั้นการประกนั

คุณภาพของโรงเรียนจึงสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 (2) โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน ด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษา 

ตามมาตรฐานของโรงเรยีน ตชด. ทีก่�ำหนดตวับ่งชีแ้ละเกณฑ์การประเมนิคณุภาพการศกึษาภายใน 

โดยกองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ส่วนการประเมินภายนอก

ประเมินตามมาตรฐานที่ สมศ. ก�ำหนด 
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	 	 	 	 	 (3) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ประกันคุณภาพตามมาตรฐานของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) ปัจจุบันวิทยาลัยอาชีวศึกษา  (ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม) มีการ

ประกันคุณภาพภายใน (Internal Quality Assurance: IQA) ระดับหลักสูตรแล้ว และมีการประเมิน

ภายนอกรอบที่ 4 ไปเรียบร้อยแล้ว โดยผู้ให้ข้อมูลของวิทยาลัยอาชีวศึกษาให้ข้อมูลว่า ข้อได้เปรียบ

ของอาชีวศึกษา  คือ บุคลากรเป็นคนรุ่นใหม่ที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงได้ง่าย และการประเมิน 

รอบที่ 4 นี้ ดีมาก เพราะให้อิสระกับสถานศึกษามากขึ้น สามารถก�ำหนดเกณฑ์ของตนเองได้

	 	 	 	 	 (4) สถานศึกษาอุดมศึกษา  (วิทยาลัยชุมชน) ให้ข้อมูลว่า  วิทยาลัยชุมชน 

มีการใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติมาเป็นเป็นกรอบในการประกันคุณภาพอย่างชัดเจน โดย

วิทยาลัยชุมชนท้ังประเทศ 20 แห่ง มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจัดท�ำมาตรฐานและตัวชี้วัด 

ที่สอดรับกับมาตรฐานการศึกษาของชาติแล้ว

	 	 	 	 2) 	การเตรียมและการด�ำเนินการเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของ 

สมศ.

	 	 	 	 	 สถานศกึษาทกุสงักัด มกีารเตรยีมการเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก 

ของ สมศ. ตามกรอบที่ สมศ. ก�ำหนด โดยปัจจุบันบางแห่งรับการประเมินภายนอกรอบที่ 4 ไปแล้ว 

ขณะที่บางแห่งอยู่ระหว่างรอรับการประเมิน ซึ่ง สมศ. มีประกาศว่าจะยกเลิกการประเมินรอบท่ี 4  

ที่เหลือทั้งหมดเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ COVID-19

	 	 	 	 3) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมา

ใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 	 (1) โดยภาพรวมสถานศึกษาทุกระดับไม่มีปัญหาในการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติมาเป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา  เน่ืองจากท้ังระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อาชวีศกึษา และอดุมศึกษา ล้วนปรบัมาตรฐานการศกึษาของแต่ละระดับให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติไว้แล้ว และส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้ 

เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ ทั้งน้ีเพราะทุกสถานศึกษาด�ำเนินตามกรอบมาตรฐานการศึกษา 

ที่ต้นสังกัดก�ำหนด

	 	 	 	 	 (2) ส�ำหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา  มีการก�ำหนดให้น�ำ 

ผลการสอบ O-NET และ V-NET มาใช้เป็นตวับ่งชีห้น่ึงในการประกันคณุภาพการศกึษา แต่การสอบ  

O-NET และ V-NET ยังเป็นการด�ำเนนิการในลกัษณะเดมิ และวดัได้ไม่ครบตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ 
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	 	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะในการน�ำมาตรฐานการศึกษาชาติมาใช้ในเป็นกรอบในการ

ประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 	 (1) 	ผู้บริหารสถานศึกษาทุกระดับเห็นตรงกันว่าแนวทางการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติมาใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา คือ หน่วยงานต้นสังกัด

พัฒนามาตรฐานและตัวบ่งชี้จากมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือให้สถานศึกษาน�ำไปใช้เป็น 

กรอบหลักในการประกันคุณภาพของสถานศึกษา  โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่ง 

ปรับมาตรฐานและตัวบ่งชี้ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ 

					     (2) ทุกหน่วยงานควรปรับมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 (3)	 สถานศึกษาทุกระดับ ควรก�ำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ให้เป็นไปตาม 

มาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานและมาตรฐานการศึกษาของชาติ และปรับวิธีการวัดและ 

ประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 (4) 	การประเมนิทกุชนิด จากทุกหน่วยงาน ท้ังการประเมนิจาก สทศ. (O-NET, 

V-NET, NT, RT) และการประเมินจาก สมศ. ต้องยึดตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 (5) 	 ทุกสถานศึกษาต้องเตรยีมข้อมลูเชงิผลลพัธ์ให้มากข้ึน เพราะการประเมนิ

รอบที่ 4 เน้นที่การประเมินเชิงผลลัพธ์

	 	 	 	 	 (6) 	 หลังจากประเมินแล้วควรน�ำผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาอย่างจริงจัง

		  4.3 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ 

การศึกษา 

	 	 	 	 โดยภาพรวมทุกสังกัดได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกัด

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดและส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาโดยก�ำหนดไว้ในมาตรฐานการประกันคุณภาพ 

การศึกษาของทุกสังกัด โดยแต่ละหน่วยงานมีการด�ำเนินการดังนี้ 
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	 	 	 	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มีการก�ำหนดให้สถานศึกษาในสังกัดใช้มาตรฐาน

การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีทั้งหมด 3 มาตรฐาน 21 ประเด็นย่อย โดยได้ให้หน่วยงาน 

ต้นสังกัดจัดประชุมชี้แจง จัดอบรมเพ่ือรับทราบนโยบาย วิธีการการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของแต่ละสังกัดไปสู่สถานศึกษาและน�ำไปใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา

ให้กับผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพ่ือน�ำไปใช้ในการก�ำหนดกลยุทธ์และท�ำแผนปฏิบัติการ  

โดยผู้บริหารมีการจัดประชุมครูทั้งโรงเรียน และชี้แจงมาตรฐานของ สพฐ. มีตัวแทนแต่ละฝ่าย 

และกลุ่มสาระมาร่วมจัดท�ำมาตรฐานร่วมกับฝ่ายบริหาร และเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา  

ภาคีเครือข่ายมาร่วมกันท�ำร่างมาตรฐานของโรงเรียน ตรวจสอบ และร่วมกันสรุป เมื่อได้มาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษาเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาและน�ำมาให้ครูรับทราบอีกครั้ง  

หลังจากนั้นครูผู้สอนท่ีรับผิดชอบในงานประกันคุณภาพ ด�ำเนินการประชุมขยายผลให้กับครูผู้สอน 

ทั้งหมดเป็นประจ�ำทุกปี เพ่ือน�ำไปใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและประเมินคุณภาพ  

โดยแต่ละสถานศึกษาสามารถปรับเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาได้ และ 

ฝ่ายประกันคุณภาพจะน�ำมาออกแบบเครื่องมือและด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลไปเร่ือย ๆ เช่น  

เร่ือง เบญจวิถี ซึ่งเป็นเรื่องเก่ียวกับการเทิดทูลสถาบัน บุคลิกภาพท่ีดี การแต่งกายสุภาพ ดังท่ี 

ครูผู้สอนท่านหนึ่งให้ข้อมูลว่า  “คณะผู้ด�ำเนินงานเขาก็จะไปวางแผนและด�ำเนินงานออกมาว่า  

ในแต่ละตัวจะมีตัวชี้ วัดอะไรบ้าง เช ่น การเทิดทูลสถาบันผู ้ เรียนต้องปฏิบัติตนอย่างไร 

จึงจะได้ชื่อว่าเป็นการเทิดทูลสถาบัน แต่งกายดี พูดจาสุภาพ มีตัวชี้วัดอะไรบ้างท่ีจะน�ำมาวัดผล  

ออกแบบประเมิน และสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนในแต่ละครั้งแต่ละวันท่ีผู้เรียนเขาท�ำกิจกรรม 

อยู่ภายในโรงเรียน รวมทั้งในเรื่องการเรียนการสอนในแต่ละวิชาด้วย”

	 	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ก�ำหนดให้สถานศึกษาใช้

มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งหมด โดยให้หน่วยงานต้นสังกัดจัดประชุม อบรม ชี้แจงให้ทราบ

เก่ียวกับมาตรฐานการศกึษา และเปิดโอกาสให้สถานศกึษาเพ่ิมเตมิตวัชีวั้ดได้เพ่ือให้เข้ากับอตัลักษณ์

ของสถานศึกษา  โดยสถานศึกษาเอกชนจะมีแบบฟอร์มเฉพาะที่ก�ำหนดมาให้จากส่วนกลางเพื่อให้ 

มีรูปแบบเดียวกัน

	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส�ำหรับครูโรงเรียนกีฬาให้ข้อมูลเหมือนกันว่า 

หน่วยงานมีการปรับมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ เพ่ือน�ำมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพของโรงเรียน โดยโรงเรียนกีฬาเปิดโอกาส 

ให ้สถานศึกษาที่มีความพร ้อมสามารถปรับเ พ่ิมมาตรฐานให ้ เหมาะสมกับบริบทของ 

สถานศึกษาได้ เช่น มาตรฐานความเป็นเลิศด้านกีฬา  โดยได้ให้หน่วยงานต้นสังกัดจัดประชุม

ชี้แจง จัดอบรมเพ่ือรับทราบนโยบาย วิธีการการน�ำมาตรฐานการศึกษาของแต่ละสังกัด 
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ไปสู่สถานศึกษาและน�ำไปใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  ให้กับ 

ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย เพ่ือน�ำไปใช้ในการก�ำหนดกลยุทธ์และท�ำแผนปฏิบัติการ หลังจากนั้น 

ครูผู ้สอนที่รับผิดชอบในงานประกันก็จะด�ำเนินการประชุมขยายผลให้กับครูผู ้สอนท้ังหมด 

ในโรงเรียน

	 	 	 	 ระดบัอาชวีศกึษา ได้ก�ำหนดให้สถานศกึษาในสงักดัใช้มาตรฐานการอาชวีศกึษา 

ซึ่งแปลงมาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยจัดให้มีการประชุม อบรม ชี้แจงโดยหน่วยงาน 

ต้นสังกัดท้ังในส่วนกลางและระดับจังหวัด เพ่ือให้ผู ้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายรับทราบว่ามาตรฐาน 

มีการปรับเปล่ียนในส่วนไหนอย่างไร โดยใช้หลักการของมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างไร 

และให้หน่วยงานในสังกัดน�ำไปใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมิน 

คุณภาพ สถานศึกษาสามารถเพ่ิมเติมได ้ถ ้ามีอะไรท่ีเด ่นเป ็นเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ ์

ที่ชัดเจน ครูท่านหน่ึงให้ข้อมูลว่า  “...อาชีวศึกษา  มาตรฐานอะไรพวกนี้เราใช้จากส่วนกลาง  

เท่าที่ได้มาตรฐานมาก็ค่อนข้างครอบคลุมแล้ว สถานศึกษาอาชีวะแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน  

ถ้าสถานศึกษาใดคิดว่าอะไรเด่นก็สามารถเอามายกระดับได้ก็น�ำเข้าไปได้ เพราะอาชีวะเปิดกว้าง 

ในเรื่องมาตรฐานเพิ่มเติมในส่วนของสถานศึกษาเองอยู่แล้ว”

	 	 	 	 กศน. มกีารประกาศมาตรฐานการศกึษาของ กศน. ฉบบัใหม่  เมือ่วันท่ี 6 ธันวาคม  

2562 โดยมีมาตรฐานด้านผู้เรียน ผู้บริหาร และด้านหลักสูตร ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ และสถานศึกษาก�ำลังด�ำเนินการปรับเพ่ิมมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท

ของสถานศึกษา  เพ่ือน�ำมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและส�ำหรับ 

การประเมินคุณภาพภายนอก มีการน�ำเข้าสู่ท่ีประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือพิจารณา 

ประกาศเป็นมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษา  และประกาศให้บุคลากรรวมท้ังสาธารณชน 

รับทราบ แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษาในแต่ประเด็น  

เพื่อท�ำหน้าที่ในการสร้างเครื่องมือให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูลรายงานในช่วงสิ้นปี

	 	 	 2) 	การเตรียมและด�ำเนินการเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.

	 	 	 	 โดยภาพรวมสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและอาชีวศึกษา  มีการเตรียมและด�ำเนินการ 

เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 

การศึกษา  (องค์การมหาชน) โดยมีการแต่งตั้งบุคลากรของสถานศึกษาให้ท�ำหน้าที่รับผิดชอบ 

ในงานประกันคุณภาพการศึกษา และมีการก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดยมีหน่วยงาน

ต้นสังกัดเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการให้การสนับสนุนและแนะน�ำ โดยเริ่มจากการก�ำหนด
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มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภท 

การศึกษา จัดท�ำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และด�ำเนินการตามแผนที่ก�ำหนดไว้ 

จดัให้มกีารประเมนิผลและตรวจสอบคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา ตดิตามผลการด�ำเนินการ 

เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา  และจัดส่งรายงานผลการประเมิน

ตนเองให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีก�ำกับดูแลสถานศึกษาเป็นประจ�ำทุกปี รวมถึง 

รับการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. และหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีก�ำกับ

ดูแล ส�ำหรับการประเมินโดย สมศ. มีหนังสือจากหน่วยงานต้นสังกัดแจ้งต่อสถานศึกษา  

หากสถานศกึษาใดพร้อมรบัการประเมนิ ให้ส่งรายชือ่เพ่ือเข้ารบัการประเมนิหรอืถ้าหน่วยงานต้นสังกัด 

เห็นว่าสถานศึกษาในสังกัดใดพร้อมจะแจ้งรายชื่อให้เข้ารับการประเมินจาก สมศ. ซึ่งทุกหน่วยงาน 

จะมีขั้นตอนการด�ำเนินการที่เหมือนกัน โดยมีรายละเอียดของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้

	 	 	 	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หน่วยงานจะมีการเตรียมการเพื่อรองรับการประเมิน

คุณภาพภายนอกจาก สมศ. หลังจากที่มีการประเมินภายในสถานศึกษา จะส่งผลการประเมิน SAR 

ให้กับหน่วยงานต้นสงักัด โดยเขตพ้ืนท่ีการศกึษาจะจดัประชมุให้ความรูเ้ก่ียวกับการประกันคณุภาพ

การศึกษาเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษาในสังกัด และในบางเขตพ้ืนที่การศึกษามีการจัดการประเมิน

เสมือนจริงก่อน เพ่ือให้สถานศึกษาเตรียมตัว เมื่อพบปัญหาก็ท�ำการแก้ไข โดยจะมีศึกษานิเทศก์

คอยเปน็ผูใ้ห้ค�ำปรกึษาแนะน�ำ ครทู่านหนึง่ให้ข้อมูลว่า “เรารูแ้ล้วว่าเราจะถกูประเมนิ เขตกจ็ะลงมา 

ท�ำการประเมินเสมือนจริงก่อน เราก็เตรียมตัว ปัญหาคือว่า  เราจะอยู่ตรงจุดไหน จนประชุมกัน 

หลายรอบจนเรารู้ว่าจะอยู่ตรงไหน...เขตพ้ืนท่ีการศกึษาก็ประชมุกันหลายรอบและมามองท่ีโรงเรยีน  

เวลามีปัญหาเราก็ปรึกษากับศึกษานิเทศก์ เวลาประเมินเสมือนจริงก็มีท่านรองฯ ผู ้ปกครอง 

ศกึษานิเทศก์ ก็ให้ค�ำแนะน�ำว่าค�ำถามทีจ่ะเจอมอีะไรบ้าง เรามจีดุเด่นอะไร พยายามค้นหา” ส�ำหรบัครู 

อีกท่านหน่ึงให้ข้อมูลว่า มีการประชุมชี้แจงระดับเขตพื้นที่การศึกษาโดยมีการเชิญผู้บริหารและครู 

เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับการประกันคณุภาพ แต่เวลาลงมอืท�ำก็พบปัญหามากมายไม่รูจ้ะปรกึษากับใคร 

ขาดพี่เลี้ยง เพราะศึกษานเิทศก์มจี�ำนวนไมเ่พียงพอ “มีการประชุมชี้แจงในระดับเขตพืน้ที่การศกึษา

ก็จริง มีการเรียกระดมครูและผู้บริหารสถานศึกษาเอาไปที่เขตพื้นที่การศึกษา มีการชี้แจงมาตรฐาน 

ตัวชี้วัด แต่พอลงมือท�ำจริง ๆ เราขาดพ่ีเลี้ยง เราขาดคนท่ีรู้จริง ๆ เราเลยท�ำในสิ่งท่ีเราเข้าใจว่า 

มันถูก แต่มันไม่ใช่ เลยกลายเป็นว่าเราหลงทาง พอสิ่งท่ีเราได้ขึ้นมามันไม่ได้ตอบโจทย์ 

ตอบมาตรฐาน มันท�ำให้เสียโอกาสและเสียเวลา  แล้วเราก็ไม่ได้ประเมินภายในไม่ได้ประเมิน 

เสมือนจริง”

	 	 	 	 โรงเรียนสาธิต มีการเตรียมการแต่เนื่องจากเป็นโรงเรียนในสังกัดมหาวิทยาลัย

การเตรียมการจึงค่อนข้างยุ่งยากในเรื่องของการใช้มาตรฐานการศึกษาจากต้นสังกัด แต่มี 
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การอนุโลมให้ใช้มาตรฐานการศกึษาของระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และต้องดจูากคณะศกึษาศาสตร์ 

ที่โรงเรียนสาธิตสังกัดเพิ่มเติมในเรื่องอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ให้สอดคล้องกัน

	 	 	 	 องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ครใูห้ข้อมลูว่าโรงเรยีนกีฬามกีารเตรยีมและด�ำเนินการ 

เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. โดยมีศึกษานิเทศก์เป็นพ่ีเลี้ยงและผู้บริหาร 

ให้การสนับสนุนและเป็นผู้น�ำในการประกันคุณภาพการศึกษาท�ำให้ไม่มีปัญหา

	 	 	 	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

การด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานของสถานศึกษาจะมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละแห่ง 

ครูท่านหน่ึงให้ข้อมูลว่า  “โรงเรียนได้รับการประเมินรอบสี่แล้ว โดยมีศึกษานิเทศก์จากเขตพ้ืนที ่

การศึกษาที่รับผิดชอบโรงเรียนมาให้ค�ำแนะน�ำทุกเร่ืองเก่ียวกับการประเมินคุณภาพ การวางแผน

ด�ำเนินการ การจัดเตรียมทุกเรื่องมีการประเมินเสมือนจริงให้กับโรงเรียน โดยศึกษานิเทศก์จะเชิญ 

ประชุมโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา  มีการปรึกษาหารือกันตลอดว่าโรงเรียนไหนมีปัญหา 

เรื่องอะไร เก็บข้อมูลอย่างไร ข้อมูลน่าเชื่อถือไหม และมีการให้ความช่วยเหลือกันระหว่างโรงเรียน 

รวมทั้งเร่ืองของเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการวัดและประเมิน มีการประเมินภายในโดยต้นสังกัด 

อยู่แล้วซึ่งก็ยังด�ำเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง”

	 	 	 3) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้

เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 (1) ผู ้บริหารสถานศึกษาบางส่วนยังไม่ให้ความส�ำคัญและไม่สร้างการรับรู ้

ให้กับบคุลากรในสถานศกึษา ในการช่วยขับเคล่ือนงานประกันคณุภาพการศกึษาให้ประสบผลส�ำเร็จ 

เท่าที่ควร

	 	 	 	 (2) ความคาดหวังเก่ียวกับผลการประเมินของผู้บริหารสถานศึกษาที่ต้องการ 

ผลการประเมินในระดับสูง ท�ำให้เกิดภาวะความกดดันกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินการประกัน

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา

	 	 	 	 (3) โดยรวมมีปัญหาเรื่องเครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล สถานศึกษาบางแห่ง 

มีฝ่ายงานประกันคุณภาพเป็นผู้ออกแบบเครื่องมือวัด ในขณะท่ีบางแห่งครูผู้สอนเป็นผู้รับผิดชอบ 

จัดท�ำขึ้นเองซึ่งอาจจะมีความรู้ความเข้าใจไม่มากพอ ส่งผลให้เครื่องมือวัดอาจขาดคุณภาพ

	 	 	 	 (4) ขาดนโยบายท่ีชัดเจนในการด�ำเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาว่า

ต้องการพัฒนาสถานศึกษาไปในทิศทางใด
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	 	 	 	 (5) การท�ำความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด 

ท่ีน�ำมาจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ และน�ำมาเป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา 

ท�ำได้ค่อนข้างช้าและยังไม่ชัดเจน

	 	 	 	 (6) การรับฟังและส่งต่อข้อมูลมาสู่ผู้ท่ีท�ำหน้าท่ีปฏิบัติงานไม่ท่ัวถึง มีความ 

คลาดเคลื่อนและไม่ชัดเจน

	 	 	 	 (7) ขาดบุคลากรให้ค�ำแนะน�ำและปรึกษาจากหน่วยงานที่ก�ำกับดูแล เช่น 

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด เป็นต้น ในกรณีมีปัญหาในการ 

ด�ำเนินการ โดยเฉพาะศึกษานิเทศก์ท่ีมีจ�ำนวนไม่เพียงพอกับความต้องการของสถานศึกษา 

และบางหน่วยงานเป็นศึกษานิเทศก์ใหม่ยังไม่มีความเชี่ยวชาญในการให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับ 

การประกันคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 (8) ยังไม่มีการก�ำหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการด�ำเนินการในเรื่องของการประกัน

คุณภาพการศึกษา ว่าต้องการพัฒนาสถานศึกษาไปในทิศทางใด

	 	 	 	 (9) การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแต่ละระดับ เก่ียวกับ 

การด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาขาดความเป็นเอกภาพ 

	 	 	 	 (10)   ทัศนคติของครูผู้สอนที่ยังไม่ให้ความส�ำคัญเก่ียวกับการประกันคุณภาพ 

การศึกษาเท่าใดนัก

	 	 	 4) 	ข้อเสนอแนะในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกัน

คุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1) ผู ้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญและก�ำหนดนโยบายเก่ียวกับ 

การประกันคุณภาพการศึกษาที่ต้องด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ จริงจัง และต่อเนื่อง 

	 	 	 	 (2) เสริมสร้างพัฒนาทัศนคติของผู ้ ท่ีมีส ่วนเก่ียวข้องให้เกิดการยอมรับ 

การประเมินเพื่อการพัฒนาตนเอง

	 	 	 	 (3) ควรมีหน่วยงานทางการศึกษาจากภายนอกเข้ามาให้ค�ำแนะน�ำหรือ 

ให้ค�ำปรึกษาแก่สถานศึกษาในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา เช่น การคิดวิเคราะห์และการคิด

อย่างมีวิจารณญาณ หากต้องการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพด้านนี้ควรจะด�ำเนินการอย่างไร เป็นต้น

	 	 	 	 (4) สร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจแก่ครูทุกคนให้ถือวา่การประกัน

คุณภาพการศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องร่วมมือกันด�ำเนินการ
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	 	 	 	 (5) น�ำผลการประกันคุณภาพการศึกษามาเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของครู เพ่ือให้ครูเกิดความตระหนักในการสร้างผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา

	 	 	 	 (6) ครูผู ้สอนมีหน้าที่ส�ำคัญในการจัดการเรียนรู ้แก่ผู้เรียนให้เหมาะสม คือ  

ต้องเปลี่ยนบทบาทการสอน เปลี่ยนสถานที่ เปลี่ยนบริบทและอื่น ๆ ให้ส่งเสริมต่อผลการเรียนรู้ 

ของผู้เรียน

	 	 	 	 (7) ควรลดภาระงานของครูที่นอกเหนือนจากการสอน เพ่ือให้ครูผู้สอนได้ใช ้

เวลาในการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มที่

		  4.4 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1) สภาพการด�ำเนินงานเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 กรรมการสถานศกึษาให้ข้อมลูว่า สถานศกึษาทุกระดบัด�ำเนินการประกันคณุภาพ

การศึกษาภายในโดยใช้กรอบมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด 

	 	 	 	 สถานศกึษาทกุระดบัใช้กรอบมาตรฐานของหน่วยงานต้นสงักัดในการด�ำเนินการ

ประกันคณุภาพการศกึษาภายใน เช่น มาตรฐานการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และมาตรฐานการอาชวีศกึษา 

และการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกได้รับการประเมินตามกรอบมาตรฐานของ สมศ.  

ซึ่งผู้ให้ข้อมูลระบุว่าสาระเกี่ยวกับมาตรฐานด้านผู้เรียนสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 2) 	ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้

เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 (1) ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรยังไม่เห็นความส�ำคัญในการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา 

	 	  	  	 	 ปัญหาที่ส่งผลให้การด�ำเนินการไม่ประสบความส�ำเร็จ คือ การที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาและบุคลากรยังไม่เห็นความส�ำคัญและมุ่งมั่นที่จะท�ำเรื่องนี้อย่างจริงจัง มีการท�ำข้อมูล 

เพื่อรับการประเมินในลักษณะ “ผักชีโรยหน้า” โดยขาดการลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังในสถานศึกษา

	 	 	 	 (2) ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบางแห่งขาดการก�ำกับติดตามการด�ำเนินการ

ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
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	 	 	 	 	 ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดบางแห่งยังไม่ม ี

การติดตามการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาว่าด�ำเนินการไปในทิศทางที่ถูกต้อง 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติหรือมาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. หรือไม่อย่างท่ัวถึง ท้ังน้ี  

กรรมการสถานศึกษาให้ข้อมูลว่า  “เดี๋ยวนี้ ศึกษานิเทศก์ซึ่งเป็นผู้นิเทศติดตามงานประกันคุณภาพ 

มีจ�ำนวนน้อย ท�ำให้การนิเทศติดตามไม่ทั่วถึงและไม่ต่อเนื่อง”

	 	 	 	 (3) ผู้บริหารสถานศึกษายังไม่มีความรู้อย่างลึกซึ้งเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

	 	 	 	 	 การที่ผู้บริหารสถานศึกษายังไม่มีความรู้อย่างลึกซึ้งจึงไม่สามารถด�ำเนินการ 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาได้ถูกต้องชัดเจน “ผู้บริหารยังไม่รู ้ แม้กระทั่งมาตรฐาน 

สถานศึกษาอันเก่าว่ามีก่ีตัวชี้วัด มีก่ีเกณฑ์ ตัวผู ้บริหารเองยังไม่ทราบ แต่เขาจะทราบในเชิง 

บริหารในภาพรวม ๆ กว้าง ๆ แต่รายละเอียดที่ลึกซึ้งไม่มีจริง ปล่อยให้ครูท�ำ”

	 	 	 3) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการประกัน

คุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 (1) ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามการท�ำงาน 

ประกันคุณภาพการศึกษาอย่างใกล้ชิดและมีความต่อเน่ือง โดยส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สนับสนุนให้มีศึกษานิเทศก์เข้าไปนิเทศให้ความช่วยเหลือสถานศึกษา  สนับสนุนทั้งงบประมาณ 

ในปฏิบัติงาน และจัดสรรเพิ่มเติมบุคลากรที่ท�ำหน้าที่นิเทศให้เพียงพอ

	 	 	 	 (2) ผู ้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีระบบการนิเทศภายในเรื่องการประกัน 

คุณภาพการศึกษาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดระบบการนิเทศภายในเร่ืองประกันคุณภาพ 

การศึกษา  โดยผู้บริหารควรเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการจัดท�ำระบบและกลไกในการปฏิบัติงาน  

และเป็นผู้ให้ขวัญก�ำลังใจแก่บุคลากร

	 5. การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

		  5.1 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มผู้บริหารการศึกษา

	 	 	 1) การด�ำเนินการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติในหน่วยงาน
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	 	 	 	 (1) 	หน่วยงานทุกสังกัดมีการด�ำเนินงานตามนโยบายและจุดเน้นของแต่ละสังกัด 	

	  	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบางแห่ง

กล่าวว่า การบริหารส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะเป็นไปตามนโยบายของส�ำนักงาน จะขึ้นอยู่กับ 

ระดับของจุดเน้นการด�ำเนินงานตามนโยบายที่สั่งการมาจากต้นสังกัด ซึ่งส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาหลายแห่งด�ำเนินการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ โดยการพัฒนาครูให้มีศักยภาพ และใช้วิธี PLC เพ่ือให้ครูได้มีการพัฒนาตนเอง 

โดยชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และมีนโยบายให้มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนาครู รวมท้ัง 

เพิ่มช่องทางในการพัฒนาครูให้เพิ่มขึ้น 

	 	 	 	 (2) การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาในรูปแบบ

ของการส่งเอกสารชี้แจงให้โรงเรียน การจัดประชุม และการนิเทศ ติดตามผล

 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บางแห่ง 

ด�ำเนินการส ่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป ็นไปตามมาตรฐานการศึกษา  ท้ังในรูปแบบ 

ของเอกสารจะส่งไปชี้แจงให้โรงเรียนได้รับทราบ และการจัดประชุมเพ่ือพัฒนาครูโดยแยกระดับ  

เช่น ระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเก่ียวกับการประกัน

คุณภาพการศึกษาว่าเป็นสิ่งที่โรงเรียน “ต้องท�ำตามภารกิจให้เป็นปกติ เป็นวิถีชีวิต ไม่ใช่ภารกิจ

ตอนเขียน SAR” นอกจากนี้ บางแห่งเสริมว่า  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาได้ด�ำเนินการส่งเสริมคุณภาพ 

การศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาโดยการส่งเสริมให้ด�ำเนินการก�ำกับ  

นิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา

	 	 	 2) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 (1) หน่วยงานต้นสังกัดมีนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ�ำนวนมาก  

ส่งผลให้ครูมีภาระงานนอกเหนือจากงานสอนมาก 

 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่ง

กล่าวว่า  เป้าหมายการจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษาต้องการเน้นที่การพัฒนา 

ผู้เรียน แต่ปัจจุบันกลับมองว่า “ผู้เรียนเป็นผลพลอยได้” เนื่องจากมีโครงการอื่น ๆ ที่เป็นภาระให้ครู

แทรกระหว่างการพัฒนาเป็นจ�ำนวนมาก 

	 	 	 	 (2)	การตรวจราชการตามจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ขาดการบูรณาการกัน

ระหว่างหน่วยเหนือหรือหน่วยงานต้นสังกัด 
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 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่ง 

กล่าวว่า  การตรวจราชการตามจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการขาดการบูรณาการกันระหว่าง 

หน่วยเหนือหรือหน่วยงานต้นสังกัด ปัญหาคือ “จะท�ำอย่างไรให้ทุกแผนงานที่มาตรวจราชการ 

เชื่อมกันไปหมดในทุกโครงการ เพ่ือไม่ให้ครูมีภาระมากเกินไป” นอกจากน้ีบางแห่งกล่าวเชื่อมโยง

สอดคล้องกันว่า  “หน่วยงานแต่ละหน่วยงานได้พูดคุยกันหรือไม่ เช่น การรายงานผลไม่สอดคล้อง

กัน” ท�ำให้เกิดปัญหาที่ตามมาคือ ต่างหน่วยงานต่างคนต่างท�ำ และมีปัญหาการรายงานผล 

การด�ำเนินงานที่ซ�้ำซ้อนและเกิดความไม่เข้าใจในการท�ำงานระหว่างหน่วยงาน

	 	 	 	 (3) การพัฒนาทักษะของครูในด้านท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21  

ยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ

	  	 	 	 	 หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาบางแห่งกล่าวว่า  

ยังมีปัญหาเรื่องการพัฒนาครูด้านภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยี เน่ืองจากการจัดการเรียน 

การสอนอาชีวศึกษาจะต้องพัฒนาผู้เรียน เพ่ือให้สามารถมีสมรรถนะด้านอาชีพเพ่ือการมีงานท�ำ 

และด�ำรงชีพ ดังน้ัน การพัฒนาผู้เรียนด้านทักษะภาษาและเทคโนโลยีจึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี 

นโยบายในการพัฒนาครูในดา้นน้ีอยา่งชัดเจน ซึ่งนอกจากมีปัญหาด้านเวลาที่สอนได้ไม่เต็มท่ีแล้ว 

ครูบางส่วนอาจน�ำเวลาไปทุ่มเทกับการท�ำวิทยฐานะ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลบางแห่งกล่าวว่า  “กับดักของ 

การศึกษาไทยอยู่ท่ีการท�ำวิทยฐานะของครู ท�ำให้เวลาในการท�ำงานในหน้าท่ีของครูลดน้อยลง 

กว่าที่ควรจะเป็น”

	 	 	 	 3) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 	 (1) 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีการส่ือสารนโยบายท่ีชัดเจน 

เพ่ือสร้างความเข้าใจให้ทุกหน่วยงานในพ้ืนที่มีความเข้าใจท่ีตรงกันเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ 

 	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักดัส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานบางแห่ง

เสนอว่า การทีจ่ะส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้ประสบความส�ำเร็จตามมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการสื่อสารนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือสร้างความเข้าใจให้ทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

มคีวามเข้าใจท่ีตรงกันเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิเพ่ือการขับเคล่ือนให้การส่งเสริมคณุภาพ

การศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 	 	 (2) 	หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่ในการตรวจราชการควรมี 

การบูรณาการเนื้อหาของการตรวจราชการตามนโยบายก่อนที่จะลงมาติดตามการปฏิบัติงานของพื้นที่ 
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 	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักดัส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานบางแห่ง 

เสนอว่า  ควรมีการบูรณาการเน้ือหาของการตรวจราชการตามนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ก่อนที่จะลงมาติดตามการปฏิบัติงานของพื้นที่ 

	 	 	 	 	 (3) 	หน่วยงานต้นสงักัดควรก�ำหนดนโยบายการพัฒนาศกัยภาพครใูนด้าภาษา

ต่างประเทศและเทคโนโลยีให้มีประสิทธิภาพในการสอน 

 	 	 	 	 	 	 หน่วยงานในสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ให้ข้อเสนอแนะว่า  

ควรมีการด�ำเนินงานตามนโยบายการพัฒนาศักยภาพครูในด้านภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยี 

ให้มีประสิทธิภาพในการสอน เพ่ือให้ผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาเกิดสมรรถนะตามท่ีหลักสูตรและ 

ตอบสนองต่อผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 	 (4) 	ควรมีการเชื่อมโยงความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติในทุกด้าน ทุกระดับ และประเภทการศึกษาอย่างชัดเจน

	  	 	 	 	 	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบางแห่งเสนอว่า  ผู้เก่ียวข้องในการจัด 

การศกึษาและส่งเสรมิการจดัการศึกษาในทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา  

หรือสังกัดทุกสังกัดที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนจะต้องเชื่อมโยงความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ

มาตรฐานการศึกษาของชาติในทุกด้าน ทุกระดับ และประเภทการศึกษาให้กับผู้บริหารสถานศึกษา 

ผู้บริหารการศึกษา  โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ปฏิบัติซึ่งหมายถึงครูผู้สอนท่ีจะเป็นพลังส�ำคัญในการ 

ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่ห้องเรียน 

	 	 	 	 	 (5) 	ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครจู�ำเป็นต้องเข้าใจมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

ให้ชัดเจน มีความเข้าใจเก่ียวกับหลักสูตรและการประเมินผลผู้เรียน และมีสมรรถนะในการจัด 

การเรียนรู้อย่างแท้จริง

	  	 	 	 	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งกล่าวว่า  การส่งเสริมมาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ จะมีปัจจัยส�ำคัญ  

2 ประการ คือ ประการแรก ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเข้าใจมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ชัดเจน  

รวมถึงบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เพ่ือการบริหารสถานศึกษาท่ีตอบโจทย์ผลลัพธ ์

ทีพึ่งประสงค์ และประการทีส่องคอื ครผููส้อน จะต้องมคีวามเข้าใจและมสีมรรถนะในการจดัการเรยีนรู้  

มคีวามเข้าใจเรือ่งของหลกัสตูร ตวัชีวั้ดต่าง ๆ  เพราะครผููส้อนเป็นหวัใจส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้เกิดคณุภาพ

การศึกษา
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		  5.2 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 	 1) 	การรับรู้และการด�ำเนินการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ

	 	 	 	 สถานศึกษาทุกระดับมีการด�ำเนินการและส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังการด�ำเนินการโดยสถานศึกษาภายใต้การก�ำกับดูแลของ 

ต้นสังกัด และการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ

	 	 	 	 วิทยาลัยอาชีวศึกษา  เน้นการจัดการศึกษาโดยร่วมมือกับสถานประกอบการ 

ในลักษณะของทวิภาคี เช่น ช่างเครื่องยนต์ร่วมมือกับศูนย์บริการของบริษัทฮอนด้า โตโยต้า นิสสัน 

อีซูซุ ช่างไฟฟ้า หรือ นักบัญชี ฯลฯ ร่วมมือกับนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ เพื่อเป็นแหล่งฝึกงานและ 

ใช้เครือ่งมอืท่ีทันสมยัของสถานประกอบการในการฝึกประสบการณ์ให้กับนักศกึษา ซึง่การด�ำเนินการ 

ดังกล่าวช่วยให้นักศึกษาได้เรียนรู้จากเครื่องมือท่ีทันสมัย นักศึกษามีรายได้ระหว่างเรียนและ 

เป็นช่องทางในการมีงานท�ำในอนาคต ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา ท่านหน่ึงจ�ำแนกผู้เข้ามา 

มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพการศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ศิษย์เก่า  เข้ามาส่งเสริม

สนบัสนนุทัง้ทนุการศึกษา วัสดอุปุกรณ์ 2) ภาคเีครอืข่ายภาคเอกชน เช่น อมตะซติี ้ศนูย์รถยนต์ต่าง ๆ   

ศูนย์คูโบต้า  เบทาโกร โซน่ี ซัมซุง โรงแรมต่าง ๆ เข้ามาส่งเสริมด้านแหล่งฝึกประสบการณ์ และ 

3) สถาบันเดียวกัน รุ่นพี่รุ่นน้อง เข้ามาช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ 

	 	 	 	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน เป็นโรงเรียนที่มีหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือ 

ส่งเสรมิหลายหน่วยงาน ได้แก่ กองทนุพัฒนาเดก็และเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร (กพด.) และ ส�ำนกังาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ (กปร.) ที่เป็นองค์กรหลัก

ในการส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียน ตชด. นอกจากนี้ยังมี โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้องท่ีอยู่ในสังกัดของ  

สพม. มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีเข้ามาช่วยเรื่องการจัดการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราชที่เข้ามาช่วยพัฒนาครู และหน่วยงานอื่น ๆ  อีกมากมาย โดยโรงเรียน ตชด. ตั้งเป้าหมาย

เป็นศูนย์บริการความรู้ให้กับสังคม โดยครูและนักเรียนสามารถเป็นวิทยากรได้

	 	 	 	 กศน. มส่ีวนราชการทัง้จาก อบต. และหน่วยงานอืน่ ๆ  หน่วยงานต้นสังกัด ท่ีส�ำคญั 

คือ ภาคีเครือข่ายการท�ำ MOU กับวิทยาลัยสารพัดช่าง มีภูมิปัญญาท้องถ่ินมาช่วยจัดการเรียน 

การสอน เช่นเรื่องจักสาน ภาษาเขมร วงกันตรึม การร�ำโนราห์ เป็นต้น 

	 	 	 	 สถานศึกษาสังกัด สพฐ. (ปฐมวัย) มีศึกษานิเทศก์เข้ามานิเทศก�ำกับติดตาม  

รวมท้ังหน่วยงานอื่น ๆ จากสาธารณสุขที่เข้ามาช่วยเหลือเรื่องสุขภาพอนามัยของผู้เรียน ส่วน 

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษามีเทศบาลเข้ามาสนับสนุนด้านอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ วิทยาลัย
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อาชีวศึกษาเข้ามาช่วยเหลือด้านการฝึกอาชีพระหว่างเรียนให้กับนักเรียน และสถานศึกษาในสังกัด 

มสีหวิทยาเขตท่ีเป็นการรวมตวักันเป็นกลุม่โรงเรยีนท�ำให้มกีารช่วยเหลอืซึง่กนัและกัน รวมทัง้กิจกรรม

การแข่งขันที่ช่วยส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

	 	 	 2) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 (1) ครู อาจารย์ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ยังไม่รับรู้รับทราบ

เรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท�ำให้ไม่ได้ด�ำเนินการตามที่มาตรฐานการศึกษาของชาติก�ำหนด

	 	 	 	 (2) ครูท่ียังไม่ได้รับการพัฒนาให้พร้อมท่ีจะเป็นครูท่ีมีความสามารถในการ 

จัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 (3) ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษายังไม่รับรู้รับทราบต่อมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ จ�ำเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนมีความรู ้ความเข้าใจทั้งครู ผู ้บริหาร กรรมการ 

สถานศึกษา ผู้ปกครอง สถานประกอบการ สังคม และเครือข่าย 

	 	 	 	 (4) หน่วยงานทุกหน่วยงานท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  ท้ังกระทรวง 

มหาดไทย องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบันอุดมศึกษา  กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ  

ต่างเข้ามาส่งเสรมิสนับสนนุการจดัการศกึษาตามภารกิจและวัตถปุระสงค์ของตนเอง โดยยังไม่ได้ใช้ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติมาเป็นกรอบในการด�ำเนินงาน 

	 	 	 	 (5) สถานศึกษาบางแห่ง เช่น สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ยังมีปัญหาเรื่อง 

งบประมาณในการฝึกประสบการณ์ ซึ่งแก้ไขโดยการสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการ

	 	 	 	 (6) ข้อจ�ำกัดด้านการเมือง ที่เปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อการท�ำงาน โดยเฉพาะ

นโยบายรายวัน

	 	 	 	 (7) สถาบันการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับงานทางการศึกษา

	 	 	 	 (8) การมีสื่อสังคมที่ไม่ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียน

	 	 	 3) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตาม 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (1) ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติแก่ระดับ 

ปฏิบัติการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้เห็นเป้าหมายที่ชัดเจน ทั้งเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียน 

การสอน การวัดและประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา
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	 	 	 	 (2) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

แต่ควรให้ทุกฝ่ายเห็นเป้าหมายเดียวกันด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ สอดคล้องกับค�ำกล่าวของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่านหนึ่งที่กล่าวว่า  “บวร บ้าน  

วัด โรงเรียน ยังจ�ำเป็นและเป็นหลักการที่ใช้ได้ดีในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ให้ทุกฝ่ายเข้ามา

มีส่วนร่วม เราเรียนเรื่องนี้กันมาตั้งแต่ยังเป็นนักศึกษา” 

	 	 	 	 (3) 	การพัฒนาคณุภาพการศึกษาต้องอยู่บนฐานของข้อมลูท่ีเชือ่ถือได้ และรวดเร็ว 

ดังนั้นต้องพัฒนาฐานข้อมูลออนไลน์ให้ใช้งานได้จริง 

	 	 	 	 (4) หน่วยงานต้นสังกัดควรแก้ไขปัญหาเบื้องต้นให้กับสถานศึกษาก่อนท่ีจะมุ่ง 

พัฒนาคุณภาพการศึกษา เนื่องจากบางสถานศึกษายังขาดแคลนครู ขาดผู้บริหารสถานศึกษา และ

อปท. บางแห่งยังไม่มีผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา 

	 	 	 	 (5) 	การพัฒนาคณุภาพการศกึษาต้องเปิดโอกาสให้สถานศกึษาท่ีมบีริบทต่างกัน

มีอิสระในการด�ำเนินการที่เหมาะสมกับสภาพของตนเอง และควรมีพ่ีเล้ียงช่วยเหลือให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำในกรณีที่โรงเรียนไม่รู้ไม่เข้าใจวิธีด�ำเนินการ 

	 	 	 	 (6) 	ศกึษานิเทศก์ควรเข้ามาช่วยเหลอืเชงิวชิาการ เพ่ือให้โรงเรยีนสามารถพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 (7) 	หน่วยงานภายนอกอืน่ ๆ  ควรเข้ามามส่ีวนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาคณุภาพ 

ผูเ้รยีน ซึง่ปัจจบุนัมหีลายหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลอื ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลติ ปตท. หน่วยงานเอกชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

	 	 	 	 (8) 	ทุกภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาและการส่งเสรมิการจดัการศกึษา 

รวมท้ังผู้ปกครอง ควรรับรู้รับทราบเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือขับเคลื่อนให้การศึกษา 

ไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 	 	 (9) 	หน่วยงานท่ีจดัการแข่งขนัทางวิชาการ งานศิลปหตัถกรรมนักเรยีน การแข่งขนั 

ในระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา ควรยึดมาตรฐานการศกึษาของชาติเป็นเป้าหมายในการแข่งขนั 

	 	 	 	 (10)  ควรส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการด�ำเนินงานที่ส่งเสริมต่อมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตใิห้คงอยู่ต่อไปอย่างย่ังยืน เช่น หลกัสตูรบรูณาการการศกึษาสายสามญักับอาชวีศกึษา การจดั 

การเรียนการสอนแบบทวิภาคี เป็นต้น 

	 	 	 	 (11)  การประเมนิคุณภาพของหลกัสตูร ควรปรบัค�ำถามทีถ่ามจากนักศกึษา บณัฑิต 

ผู้ประกอบการ/ผู้บังคับบัญชา ให้สอดคล้องและครอบคลุมตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563150



	 	 	 	 (12) ควรจัดให้มีศูนย์พัฒนาวิชาชีพท่ีเป็นความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ท่ีส่งเสริม 

ต่อความเป็นไทยแลนด์ 4.0 เช่น AI, Robot Automation, การผลิตยานยนต์สมัยใหม่ เป็นต้น

	 	 	 	 (13)	 ทุกสังกัด ควรพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแต่ละสังกัดให้เป็นตัวบ่งชี้ 

ที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานระดับปฏิบัติ 

	 	 	 	 (14) ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องเดินไปในทิศทางเดียวกัน เช่น กรรมการสถานศึกษา 

ก็ต้องทราบเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติเพราะเป็นผู้อนุมัติแผน

		  5.3 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มครูผู้สอน

	 	 	 1) 	การรับรู้และการด�ำเนินการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติในหน่วยงาน

	 	 	 	 (1)	 โดยภาพรวมหน่วยงานต้นสังกัดควรเข้ามาให้ค�ำแนะน�ำ ตรวจเย่ียมดูแล 

ในการด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างสม�่ำเสมอ

	 	 	 	 (2) 	ผูบ้รหิารเป็นปัจจยัส�ำคญัในการขับเคลือ่นบคุลากรในสถานศกึษาเพ่ือให้งาน

ประกันคุณภาพประสบผลส�ำเร็จ

	 	 	 	 (3) 	ศึกษานิเทศก์ ควรเป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการเป็นผู้รู้ เข้ามาให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำ ช่วยเหลือและแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้กับสถานศึกษา

	 	 	 	 (4) เครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบมาตรฐานการศึกษา

ควรจัดท�ำให้เป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อให้ข้อมูลการรายงานผลออกมาในทิศทางเดียวกัน 

	 	 	 2) 	ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (1) 	ครูผู้สอนมีภาระงานมาก ท�ำงานหลายหน้าที่ ท�ำให้ต้องใช้เวลาในการศึกษา

ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาซึ่งมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ 

	 	 	 	 (2) ผู ้บริหารสถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายบ่อยหรือสถานศึกษา 

บางแห่งขาดผูบ้รหิารสถานศกึษา  ท�ำให้ขาดผู้ให้ค�ำแนะน�ำส่งเสรมิสนับสนุนเก่ียวกับการด�ำเนินการ

ประกันคุณภาพการศึกษาส่งผลต่อขวัญและก�ำลังใจของครูและบุคลากรในสถานศึกษา

	 	 	 	 (3) ขาดศึกษานิเทศก์หรือผู้เชี่ยวชาญมาให้ค�ำแนะน�ำและเป็นที่ปรึกษาให้กับ

สถานศึกษากรณีที่สถานศึกษามีปัญหาการด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษา  เช่น การสร้าง 

เครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นต้น

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 151



	 	 	 	 (4) ผู้ปกครองที่ให้ความสนใจเก่ียวกับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน มีการ

มาเย่ียมเยือน ให้ค�ำแนะน�ำและติดตามการท�ำงานของครูอย่างสม�่ำเสมอ ส่งผลดีต่อการประเมิน 

คุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 (5) ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องมาตรฐานการศึกษา 

เป็นอย่างดี เป็นผู้ให้การสนับสนุนและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในสถานศึกษา  เปิดโอกาส 

ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการท�ำงาน สามารถให้ค�ำอธิบายมาตรฐาน 

และประเด็นต่าง ๆ ให้ครูทุกคนเข้าใจ รวมถึงเกณฑ์การประเมินและวิธีการเขียนรายงานท่ีถูกต้อง

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 	 	 (6) 	หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาให้ความสนใจและเป็นผู้ให้ค�ำแนะน�ำ  

ช่วยเหลือและส่งเสริม ท�ำความเข้าใจร่วมกับครู โดยมีศึกษานิเทศก์มาให้ค�ำแนะน�ำและ 

ตอบข้อสงสัยในการด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาให้กับสถานศึกษา

	 	 	 	 (7) ครูผู ้สอนในสถานศึกษามีความสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในการ 

ที่จะน�ำพาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพ

	 	 	 3) 	ข้อเสนอแนะในการส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ

	 	 	 	 (1) 	สถานศึกษาควรมีผู ้เชี่ยวชาญมาให้ค�ำแนะน�ำและเป็นท่ีปรึกษากรณี 

ที่สถานศึกษามีปัญหาในเรื่องการประกันคุณภาพ เช่น การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เป็นต้น

	 	 	 	 (2) 	ควรจัดให้มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนโดยท่ีสถานศึกษาไม่ต้องมาตีความอีก  

เช่น ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรม ค�ำว่า “นวัตกรรม” ของแต่ละสถานศึกษาก็ไม่เหมือนกัน เป็นต้น

	 	 	 	 (3) 	ควรจัดท�ำแบบประเมินท่ีมีรูปแบบเหมือน ๆ กันในประเด็นท่ีเหมือนกัน  

การเก็บข้อมูลจะได้เป็นในทิศทางเดียวกัน เพราะบางครั้งสถานศึกษาเองไม่มีผู้เชี่ยวชาญมาสร้าง

แบบประเมินที่ตรงกับมาตรฐานที่จะท�ำการประเมิน 

	 	 	 	 (4) 	ควรจัดอบรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกับการจัดการเรียน

การสอนที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563152



		  5.4 	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

	 	 	 1) ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (1) ศึกษานิเทศก์ไม่เพียงพอ ท�ำให้การนิเทศ ก�ำกับ ติดตามเพ่ือการส่งเสริม

คุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติไม่ครอบคลุมและทั่วถึง

	 	  	  	 การนิเทศ ก�ำกับติดตามเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตาม 

มาตรฐานการศึกษาของชาติไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และไม่ครอบคลุมและท่ัวถึง เนื่องมาจาก

ศึกษานิเทศก์ที่จะเข้ามานิเทศให้ความช่วยเหลือไม่เพียงพอ และศึกษานิเทศก์ส่วนใหญ่เข้ามา 

เพียงติดตามด�ำเนินงานเท่านั้น

	 	 	 	 (2) 	หน่วยงานภายนอกหรือหน่วยงานในระดับท้องถ่ินเข้ามาส่งเสริมสนับสนุน 

การด�ำเนินการของสถานศึกษาไม่มาก

		   	  	 	 สถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กยังไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

จากหน่วยงานในระดับท้องถ่ินอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านงบประมาณ ดังกรรมการ

สถานศกึษาให้ข้อมลูว่า “การเข้าถึงหน่วยงานพวกน้ี ซึง่ถือเป็นแหล่งงบประมาณทีส่�ำคญั ไม่มช่ีองทาง 

ชัดเจน ท�ำให้ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือน้อย โดยเฉพาะโรงเรียนเล็ก ๆ”

	 	 	 2) 	ข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ

	 	 	 	 (1) 	หน่วยงานต้นสงักัดและสถานศกึษาควรส่งเสรมิให้บคุลากรทกุระดบัมคีวามรู ้

ความเข้าใจและยึดถือมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน

	 	 	  	 	 หน่วยงานต้นสงักัดและสถานศกึษาทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ระดับอาชีวศึกษา  และระดับอุดมศึกษา  ควรมีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร 

ควรมีความเข้าใจและยึดถือมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาผู้เรียน 

ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

	 	 	 	 (2) 	หน่วยงานต้นสังกัดระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรพัฒนาระบบการนิเทศ 

ก�ำกับ ติดตามเกี่ยวกับการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้มีประสิทธิภาพ 

 	 	 	 	 	 เนือ่งจากในปัจจบุนั จ�ำนวนศกึษานิเทศก์มไีม่เพียงพอท�ำให้การนิเทศ เพ่ือให้ 

ความช่วยเหลือแก่สถานศึกษาด�ำเนินการได้ไม่ครอบคลุมทั่วถึง หน่วยงานต้นสังกัดจึงควรพัฒนา

ระบบการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามให้มีประสิทธิภาพ 
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	 	 	 	 (3) 	ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษาควรเผยแพร่ความรูแ้ละเอกสารมาตรฐาน

การศึกษาของชาติให้กว้างขวาง ด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย 

	 	 	  	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ควรให้ความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับ

มาตรฐานการศกึษาของชาตแิละการน�ำมาตรฐานสูก่ารปฏิบตั ิเผยแพร่ความรูแ้ละเอกสารมาตรฐาน

การศึกษาของชาตใิห้กว้างขวาง และทัว่ถึง โดยใช้รปูแบบและวธีิการทีห่ลากหลาย เน่ืองจากกรรมการ

สถานศกึษาส่วนใหญ่ให้ข้อมลูว่า กรรมการสถานศกึษาและบคุลากรในสถานศกึษาส่วนใหญ่ ไม่เคย

ได้รบัเอกสารเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิและไม่ได้รับรู้เก่ียวกับสาระส�ำคญัของมาตรฐาน

ฉบับนี้

	 	 	 	 (4) หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถ่ิน ควรต้องมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	  	  	 	 หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น ควรต้องมีความรู้และมีการ 

ด�ำเนินการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ แนะน�ำสถานศึกษา  ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา  และมีการ 

นเิทศตดิตามการด�ำเนนิการอย่างต่อเน่ือง ทัง้น้ีเพ่ือให้สถานศกึษาสามารถด�ำเนนิการตามมาตรฐาน 

การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลต่อคุณภาพของผู้เรียน

	 	 	 	 (5) 	สถานศึกษาควรให้ความส�ำคัญ และแสวงหาแนวทางท่ีจะส่งเสริมพัฒนา 

ให้สถานศึกษามีวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง เพื่อน�ำไปสู่การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ

ที่มีประสิทธิภาพ

		   	  	 	 ปัจจยัส�ำคญัในการส่งเสรมิคณุภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ คือ การที่สถานศึกษามีวัฒนธรรมองค์กรที่ดี คือบุคลากรในโรงเรียนมีความกระตือรือร้น  

มีความร่วมมือกันระหว่างบุคลากรทุกฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม 

	 	 	 	 (6) 	ภาครัฐควรเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนในเร่ืองของเทคโนโลยี และวัสดุอุปกรณ์

ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานที่เพียงพอ 

	 	  	  	 	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู ่การปฏิบัติจ�ำเป็นต้องได้รับ 

การสนับสนุนด้านเทคโนโลยี และวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 

ที่เพียงพอ รวมท้ังการจัดโครงสร้างพ้ืนฐานในเรื่องเครือข่ายอินเทอร์เน็ตให้สามารถใช้ประโยชน์ 

ได้จริงและเกิดประโยชน์สงูสดุ เนือ่งจากในปัจจบุนัยังมปัีญหาทัง้ในสถานศกึษาขนาดเลก็ ขนาดกลาง  

ขนาดใหญ่ รวมถึงมหาวิทยาลัย ซึ่งภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนอย่างเต็มที่
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	 	 	 	 (7) 	หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรมีการพัฒนาแบบวัด 

และประเมินผลคุณลักษณะของผู้เรียนที่ได้มาตรฐานหรือพัฒนาแนวทางการวัดและประเมิน 

คุณลักษณะผู้เรียน 

	 	  	  	 	 เพ่ือให้การวัดและประเมินผลคุณลักษณะของผู ้เรียนได้มาตรฐานหรือ 

มแีนวทางการวดัและประเมนิคณุลกัษณะผูเ้รยีนท่ีเหมาะสมไปในทิศทางเดยีวกัน หน่วยงานต้นสงักดั 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินท่ีมีเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring 

Rubrics) ที่ชัดเจน และเผยแพร่ให้สถานศึกษาสามารถน�ำมาใช้ในการวัดและประเมินคุณลักษณะ

ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะคุณลักษณะของผู้เรียนในด้านที่มีความเป็นนามธรรม

	 	 	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

การด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและ 

สถานศึกษาสรุปได้ ดังตารางที่ 4.2
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นโ
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ป้า
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นด
เป
็นว
าร
ะแ
ห่ง
ชา
ติ
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ุกค
นต
้อง
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่วม
กัน
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ิดโ
อก
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ัต ิ
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ก�ำ
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ฐา
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ศึก
ษ
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ุคล
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ศึก
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าข
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ติใ

ห
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็น
ม
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รฐ
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กา

รศ
ึกษ

าข
อง

แต
่ละ

ระ
ดับ

กา
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ึกษ
า

2.
1 
กา
รแ
ปล
งม
าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
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็นม
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ศึก
ษ
า 
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นก
าร
ศึก
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ร่ว
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รแ
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3 
ปัญ

หา
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สร
รค
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ัจจ
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ต่อ
กา
รด
�ำเ
นิน
กา
ร

กา
รส
่งม
อบ
นโ
ยบ
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็นเ
อก
สา
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ข้า
ใจ
 

ปร
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รุง
กา
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ดร
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รูย
ังใ
ช้ร
ูปแ
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รจ
ัดก
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ียน
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เด
ิม

3)
 เห
็นว
่าก
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ด�ำ
เน
ินก
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ดค
ล้อ
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ษ
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ินค
ุณ
ภา
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รศ
ึกษ

า

2.
4 
ข้อ
เส
นอ
แน
ะใ
นก
าร

 
แป
ลง
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

ขอ
งช
าต
ิ	

-
1)
 ส
ร้า
งค
วา
มร
ู้คว
าม
เข
้าใ
จ

ให
้คร
อบ
คล
ุมท
ั่วถ
ึง 
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 ท
บท
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ัดผ
ู้เช
ี่ยว
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้คว
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เก
ี่ยว
กับ
แน
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หร
ือ 

วิธ
ีกา
รด
�ำเ
นิน
กา
ร
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ฐา
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ศึก
ษ
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ติค
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ปร
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ด็น
ปัญ
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กิด
ขึ้น

 
จา
กก
าร
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ิงา
นจ
ริง

 
ขอ
งส
ถา
นศ
ึกษ
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แล
ะ 

เป
ิดโ
อก
าส
ให
้ผู้ท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
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ได
้ร่ว
มแ
สด
งค
วา
มค
ิดเ
ห็น
	

ส�ำ
นัก
งา
นเ
ขต
พื้น

ที ่
กา
รศ
ึกษ

าใ
ห้ก
าร
สน
ับส
นุน

กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นแ
ละ
  

สก
ศ.
 ต
ิดต
าม
ผล

 
อย
่าง
ต่อ
เน
ื่อง
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รอ
ง

3.
 ก

าร
น

�ำม
าต

รฐ
าน

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติม
าใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กา
รพ

ัฒ
น

าห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กา

รป
ระ

เม
ิน

ผู้เ
รีย

น

3.
1 
กา
รน
�ำม
าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ต ิ

สู่ก
าร
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร

 
สถ
าน
ศึก
ษ
าแ
ละ
กา
รป
ระ
เม
ิน

ผู้เ
รีย
นข
อง
หน
่วย
งา
น

สน
ับส
นุน
กา
รพ
ัฒ
นา
หล
ักส
ูตร

สถ
าน
ศึก
ษ
าแ
ละ
กา
รพ
ัฒ
นา

ผู้เ
รีย
นท
ี่สอ
ดค
ล้อ
งต
าม

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ 

จัด
บุค
ลา
กร
ใน
กา
รน
ิเท
ศ 

ให
้คว
าม
ช่ว
ยเ
หล
ือ 
แล
ะ 

จัด
ท�ำ
ตัว
อย
่าง
หล
ักส
ูตร

 
สถ
าน
ศึก
ษ
า

ส่ว
นใ
หญ

่ใช
้มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
หน
่วย
งา
น 

ต้น
สัง
กัด
ใน
กา
รพ
ัฒ
นา

หล
ักส
ูตร
 จ
ัดก
ิจก
รร
ม 

กา
รเ
รีย
นก
าร
สอ
น 
แล
ะ 

กา
รป
ระ
เม
ินผ
ู้เร
ียน

 
ตา
มส
ภา
พบ

ริบ
ท

โด
ยภ
าพ
รว
มส
ถา
นศ
ึกษ

า 
มีก
าร
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร

 
สถ
าน
ศึก
ษ
าแ
ละ

 
กา
รป
ระ
เม
ินผ
ู้เร
ียน

 
ที่ส
อด
คล
้อง
ตา
มม

าต
รฐ
าน

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ

หล
ักส
ูตร
สถ
าน
ศึก
ษ
า 

ส่ว
นใ
หญ

่ก�ำ
หน
ด 

ตา
มห
ลัก
สูต
รก
าร
ศึก
ษ
า 

แต
่ละ
ระ
ดับ
แล
ะป
ระ
เภ
ท 

กา
รศ
ึกษ

าท
ี่ปร
ะก
าศ
ใช
้

3.
2 
กา
รน
�ำก
รอ
บผ
ลล
ัพธ
์

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กา
รศ
ึกษ

า
ตา
มม

าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า
ขอ
งช
าต
ิมา
แป
ลง
เป
็นก
รอ
บ

ผล
ลัพ

ธ์ 
ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค ์

ขอ
งก
าร
ศึก
ษ
า 

เท
ียบ
เค
ียง
กร
อบ
ผล
ลัพ

ธ์ 
(D
O
E)
 ก
ับม

าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
หน
่วย
งา
น 

ต้น
สัง
กัด
 แ
ละ
หล
ักส
ูตร

 
แก
นก
ลา
งก
าร
ศึก
ษ
า 

ขั้น
พื้น

ฐา
น 
พ.
ศ.
 2
55
1 

 
แล
ะป
รับ
แผ
นพ

ัฒ
นา

 
กา
รศ
ึกษ

า 
แล
ะก
าร
จัด

 
กา
รเ
รีย
นก
าร
สอ
น 

ให
้มีค
วา
มส
อด
คล
้อง
	

ก�ำ
หน
ดก
รอ
บผ
ลล
ัพธ

 ์
ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
ผู้เ
รีย
น 

ตา
มห
ลัก
สูต
รข
อง
ต้น
สัง
กัด
 

แล
ะก
าร
จัด
กา
รเ
รีย
นก
าร
สอ
น 

แล
ะก
าร
วัด
แล
ะป
ระ
เม
ินผ
ล

ขึ้น
อย
ู่กับ
 ค
รูผ
ู้สอ
นเ
ป็น

หล
ัก 

 
ปัจ
จุบ
ันเ
น้น
ให
้มีก
าร
ปร
ะเ
มิน

ที่ห
ลา
กห
ลา
ย

สถ
าน
ศึก
ษ
าส
่วน
ให
ญ

 ่
ก�ำ
หน
ดก
รอ
บผ
ลล
ัพธ

 ์
ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
ผู้เ
รีย
น 

ตา
มม

าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า 
ขอ
งต
้นส
ังก
ัด 
ส่ว
น 

โร
งเ
รีย
นส
าธ
ิตม
ีกา
รป
รับ
ปร
ุง

กา
รจ
ัดก
าร
เร
ียน
รู้เ
น้น

 
แบ
บ 
Ac
tiv
e 
Le
ar
ni
ng
  

แล
ะ 
Pr
oj
ec
t B
as
e 
Le
ar
ni
ng

มีก
าร
ปร
ับห

ลัก
สูต
รแ
ละ

ก�ำ
หน
ดค
ุณ
ลัก
ษ
ณ
ะเ
พิ่ม

เต
ิม

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับม

าต
รฐ
าน

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ

แต
่กา
รป
ระ
เม
ินย
ังเ
น้น

 
ผล
สัม
ฤท
ธิ์ท
าง
กา
รเ
รีย
น 

แล
ะใ
ช้แ
บบ

ทด
สอ
บ 

เป
็นห
ลัก
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ผู้ป
กค

รอ
ง

3.
 ก

าร
น

�ำม
าต

รฐ
าน

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติม
าใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กา
รพ

ัฒ
น

าห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กา

รป
ระ

เม
ิน

ผู้เ
รีย

น
 (ต

่อ)

3.
3 
ปัญ

หา 
อ
ุปส
รร
ค 
แล
ะ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
าร
น�ำ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

มา
ใช
้เป
็นก
รอ
บใ
นก
าร
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร
แล
ะก
าร
ปร
ะเ
มิน

 
ผู้เ
รีย
น

1)
 ก
าร
ส่ง
เส
ริม
สถ
าน
ศึก
ษ
า

ให
้น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

ขอ
งช
าต
ิมา
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร

สถ
าน
ศึก
ษ
าย
ังไ
ม่จ
ริง
จัง
แล
ะ

ต่อ
เน
ื่อง

2)
 ค
รูผ
ู้สอ
นข
าด
คว
าม
รู้ 

คว
าม
เข
้าใ
จเ
กี่ย
วก
ับ 

กา
รพ
ัฒ
นา
หล
ักส
ูตร
แล
ะ 

กา
รป
ระ
เม
ินผ
ลผ
ู้เร
ียน
 แ
ละ

กา
รม
ีภา
ระ
งา
นอ
ื่น

1)
 ค
รูไ
ม่ม

ีคว
าม
รู้ค
วา
มเ
ข้า
ใจ

เก
ี่ยว
กับ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

ขอ
งช
าต
ิ แ
ละ
วิท
ยา
กา
ร 

กา
รจ
ัดก
าร
เร
ียน
กา
รส
อน
ให
ม่

2)
 ข
าด
คร
ูที่เ
ชี่ย
วช
าญ

จา
กจ
�ำน
วน

คร
ูลา
ออ
กแ
ละ
สอ
นไ
ม่ต
รง
สา
ยส
ูง

3)
 ค
ณ
ะก
รร
มก
าร
สถ
าน
ศึก
ษา

แล
ะผ
ู้ปก
คร
อง
ไม
่รับ
รู้ร
ับท

รา
บ

เก
ี่ยว
กับ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า

ขอ
งช
าต
ิ

4)
 ร
ะบ
บก
าร
ทด
สอ
บ 

ยัง
ไม
่สอ
ดร
ับแ
ละ
กา
รเ
รีย
น 

กา
รส
อน
เน
้นว
ิชา
กา
รเ
ป็น

หล
ัก

5)
 น
โย
บา
ยข
อง
หน
่วย
งา
น

ต้น
สัง
กัด
มีม

าก
เก
ินไ
ป

1)
 ก
าร
สร
้าง
คว
าม
รู ้

คว
าม
เข
้าใ
จเ
กี่ย
วก
ับแ
นว
ทา
ง

กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นย
ังไ
ม่ช
ัดเ
จน
 

คร
อบ
คล
ุมแ
ละ
ทั่ว
ถึง
เพ
ียง
พอ

2)
 ค
วา
มพ

ร้อ
มข
อง
ผู้เ
รีย
น 

สถ
าน
ศึก
ษ
า 
แล
ะท
ัศน
คต
ิฅ

ขอ
งผ
ู้ปก
คร
อง
ไม
่เอ
ื้ออ
�ำน
วย

4)
 ผ
ู้บร
ิหา
รย
ังไ
ม่ม

ี 
คว
าม
คว
าม
รู้ค
วา
มเ
ข้า
ใจ

แน
วท
าง
 ก
าร
ปฏ

ิบัต
ิที่ช
ัดเ
จน

ยัง
ไม
่มีผ
ู้ให
้คว
าม
รู้ใ
นก
าร

ปฏ
ิบัต
ิแล
ะก
าร
ก�ำ
กับ
ติด
ตา
ม

อย
่าง
ใก
ล้ช
ิด 
กา
รจ
ัดก
าร
เร
ียน

กา
รส
อน
จึง
ไม
่สอ
ดค
ล้อ
ง

กับ
หล
ักส
ูตร
ที่ป

รับ
ปร
ุง

ให
ม่ 
เค
รื่อ
งม
ือก
าร
ปร
ะเ
มิน

คุณ
ลัก
ษณ

ะย
ังไ
ม่ไ
ด้ค
ุณ
ภา
พ

แล
ะย
ังใ
ห้ค
วา
มส
�ำค
ัญ
กับ

 
ผล
สัม
ฤท
ธิ์ท
าง
วิช
าก
าร

มา
กก
ว่า

3.
4 
ข้อ
เส
นอ
แน
ะใ
นก
าร
น�ำ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

มา
ใช
้ใน
กา
รพ
ัฒ
นา
หล
ักส
ูตร

แล
ะก
าร
ปร
ะเ
มิน
ผู้เ
รีย
น 

ให
้ปร
ะส
บค
วา
มส
�ำเ
ร็จ

1)
 ส
ร้า
งค
วา
มร
ู้คว
าม
เข
้าใ
จ

เก
ี่ยว
กับ
กา
รพ
ัฒ
นา
หล
ักส
ูตร

แล
ะก
าร
ปร
ะเ
มิน
ผู้เ
รีย
น 

หล
ักส
ูตร
ฐา
นส
มร
รถ
นะ
  

แก
่ผู้บ
ริห
าร

1)
 ใ
ห้ค
วา
มส
�ำค
ัญ
กับ

 
กา
รส
ร้า
งค
วา
มร
ู้คว
าม
เข
้าใ
จ

ให
้แก
่บุค
ลา
กร
ที่เ
กี่ย
วข
้อง
 แ
ละ

หน
่วย
งา
นผ
ู้สน
ับส
นุน

 
กา
รจ
ัดก
าร
ศึก
ษ
าท
ุกส
่วน

1)
 ผ
ู้บร
ิหา
รใ
ห้ค
วา
มส
�ำค
ัญ

แล
ะเ
ป็น

ผู้น
�ำใ
นก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร

รว
มถ
ึงม
ีกา
รก
�ำก
ับต
ิดต
าม

อย
่าง
สม
�่ำเ
สม
อ

ให
้คว
าม
รู้ก
ับบ

ุคล
าก
ร 

ที่เ
กี่ย
วข
้อง
ทุก
ส่ว
น 
แล
ะ 

คว
รม
ีกา
รท
บท

วน
เก
ณ
ฑ

 ์
กา
รร
ับเ
ข้า
ศึก
ษ
าต
่อข
อง

 
สถ
าน
ศึก
ษ
าท
ุกร
ะด
ับ

	 	

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 161



ต
าร

าง
ที่

 4
.2

 ส
รุป
สภ

าพ
ปัจ
จุบ
ัน 
ปัญ

หา
อุป
สร
รค
 ร
วม
ถึง
ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร
น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติส
ู่กา
รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
งห
น่ว
ยง
าน
ใน
ระ
ดับ
ภูม

ิภา
คแ
ละ
สถ
าน
ศึก
ษ
า 
(ต
่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

าร
กา

รศ
ึกษ

า
ผู้บ

ริห
าร

สถ
าน

ศึก
ษ

า
คร

ู/อ
าจ

าร
ย์

กร
รม

กา
รส

ถา
น

ศึก
ษ

า/
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าร
น

�ำม
าต

รฐ
าน

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติม
าใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กา
รพ

ัฒ
น

าห
ลัก

สูต
รแ

ละ
กา

รป
ระ

เม
ิน

ผู้เ
รีย

น
 (ต

่อ)

สถ
าน
ศึก
ษ
าแ
ละ
จัด
ท�ำ
คู่ม
ือ

กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นใ
ห้แ
ก่ค
รู 

พร
้อม
กับ
นิเ
ทศ
 ก
�ำก
ับ 

ติด
ตา
มก
าร
ด�ำ
เน
ินง
าน

 
อย
่าง
เป
็นร
ะบ
บแ
ละ
จร
ิงจ
ัง

2)
 ป
รับ
ปร
ุงเ
กณ

ฑ
์หร
ือ 

วิธ
ีคัด
เล
ือก
นัก
เร
ียน

 
เพ
ื่อเ
ข้า
ศึก
ษ
าต
่อใ
นร
ะด
ับ

ที่ส
ูงข
ึ้น

3)
 ส
ถา
บัน

พัฒ
นา
คร

 ู
ปร
ับห

ลัก
สูต
รใ
ห้ร
อง
รับ

 
ทัก
ษ
ะใ
นอ
นา
คต

2)
 ก
�ำห
นด
หน
่วย
งา
น 

หร
ือผ
ู้ท�ำ
หน
้าท
ี่ดูแ
ล 

ช่ว
ยเ
หล
ือส
ถา
นศ
ึกษ

าใ
นก
าร

ด�ำ
เน
ินก
าร
พัฒ

นา
หล
ักส
ูตร

แล
ะก
าร
ด�ำ
เน
ินก
าร
อื่น
 ๆ
  

ที่เ
กี่ย
วข
้อง

ให
้สอ
ดร
ับค
ุณ
ลัก
ษ
ณ
ะ 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กา
รศ
ึกษ

า 
(D
O
E)
 ต
าม
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ

4.
 ก

าร
น

�ำม
าต

รฐ
าน

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติม
าใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กา
รป

ระ
กัน

คุณ
ภ

าพ
กา

รศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
รป

ระ
เม

ิน
คุณ

ภ
าพ

กา
รศ

ึกษ
า

4.
1 
กา
รน
�ำม
าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติม
าใ
ช ้

เป
็นก
รอ
บใ
นก
าร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

ให
้ค�ำ
แน
ะน
�ำ 
ช่ว
ยเ
หล
ือ

สถ
าน
ศึก
ษ
าใ
นก
าร
วิเ
คร
าะ
ห์

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

แล
ะก
าร
บูร
ณ
าก
าร
ใน
กา
ร

ปร
ะก
ันค
ุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

ส่ว
นใ
หญ

่ด�ำ
เน
ินก
าร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภา
พภ

าย
ใน
ตา
มม

าต
รฐ
าน

แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ขอ
งต
้นส
ังก
ัด 
แล
ะ

เก
ณ
ฑ
์กา
รป
ระ
เม
ินค
ุณ
ภา
พ

ภา
ยน
อก
ที่ 
สม
ศ.
 ก
�ำห
นด

น�ำ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า 

ขอ
งช
าต
ิมา
ใช
้เป
็นก
รอ
บ

ใน
กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พ

กา
รศ
ึกษ

าโ
ดย
ก�ำ
หน
ดไ
ว้

ใน
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
าข
อง

 
หน
่วย
งา
น

ส่ว
นใ
หญ

่ด�ำ
เน
ินก
าร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
าภ
าย
ใน

โด
ยใ
ช้ก
รอ
บม

าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
หน
่วย
งา
น 

ต้น
สัง
กัด
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ชา
ติส
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รป
ฏิบ

ัติ 
ขอ
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าน
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ระ
ดับ
ภูม

ิภา
คแ
ละ
สถ
าน
ศึก
ษ
า 
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่อ)

ป
ระ

เด
็น

ผู้บ
ริห

าร
กา

รศ
ึกษ

า
ผู้บ
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าร

สถ
าน

ศึก
ษ
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คร

ู/อ
าจ
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ย์

กร
รม

กา
รส
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ศึก
ษ
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ผู้ป
กค

รอ
ง

4.
 ก

าร
น

�ำม
าต

รฐ
าน

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติม
าใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กา
รป

ระ
กัน

คุณ
ภ

าพ
กา

รศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
รป

ระ
เม

ิน
คุณ

ภ
าพ

กา
รศ

ึกษ
า 

(ต
่อ)

4.
2 
กา
รเ
ตร
ียม
แล
ะ 

ด�ำ
เน
ินก
าร
เพ
ื่อร
อง
รับ

 
กา
รป
ระ
เม
ินค
ุณ
ภา
พ

ภา
ยน
อก
ขอ
ง 
สม
ศ.

ก�ำ
หน
ดแ
ผน
กา
รด
�ำเ
นิน
งา
น

แล
ะแ
ผน
งบ
ปร
ะม
าณ

  
ก�ำ
กับ
 ต
ิดต
าม
 แ
ละ
ร่ว
มก
ับ 

ภา
คีเ
คร
ือข
่าย
 ส
่งเ
สร
ิม

สน
ับส
นุน
 น
ิเท
ศ 

กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นข
อง

 
สถ
าน
ศึก
ษ
า

สถ
าน
ศึก
ษ
าท
ุกแ
ห่ง
เต
รีย
ม 

กา
รเ
ข้า
รับ
กา
รป
ระ
เม
ิน

คุณ
ภา
พภ

าย
นอ
กต
าม
กร
อบ

ที่ 
สม
ศ.
 ก
�ำห
นด
 แ
ละ
บา
งแ
ห่ง

เข
้าร
ับก
าร
ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภา
พ

ภา
ยน
อก
รอ
บท

ี่ 4
 แ
ล้ว

ส่ว
นใ
หญ

่แต
่งต
ั้งบ
ุคล
าก
ร 

รับ
ผิด
ชอ
บใ
นก
าร
ด�ำ
เน
ินง
าน

ปร
ะก
ันค
ุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

ขอ
งส
ถา
นศ
ึกษ

า 
แล
ะ 

หน
่วย
งา
นต
้นส
ังก
ัดเ
ข้า
มา

 
มีส
่วน
ร่ว
มใ
นก
าร
สน
ับส
นุน

- 

4.
3 
ปัญ

หา 
อ
ุปส
รร
ค 
แล
ะ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
าร
น�ำ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า 

ขอ
งช
าต
ิมา
เป
็นก
รอ
บ 

ใน
กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พ 

กา
รศ
ึกษ

า

1)
 ย
ังไ
ม่ม

ีคว
าม
เข
้าใ
จ 

ใน
กา
รป
ฏิบ

ัติ 
แล
ะผ
ลล
ัพธ
์

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กา
รศ
ึกษ

า 
(D
O
E)
 อ
ย่า
งช
ัดเ
จน

2)
 ส
ถา
นศ
ึกษ

าย
ังย
ึดว
ัฒ
นธ
รร
ม 

แล
ะว
ิธีก
าร
ท�ำ
งา
นแ
บบ

เด
ิม

3)
 บ
าง
หน
่วย
งา
นต
้อง

 
ด�ำ
เน
ินก
าร
ตา
มม

าต
รฐ
าน

 
อื่น
 ๆ
 ด
้วย

1)
 ต
ัวบ
่งช
ี้กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พ

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
สถ
าน
ศึก
ษ
า

ขั้น
พื้น

ฐา
นแ
ละ
อา
ชีว
ศึก
ษ
า

ยัง
ก�ำ
หน
ดใ
ห้ม
ีผล
กา
รส
อบ
 

O
-N
ET
 แ
ละ
 V
-N
ET
  

ซึ่ง
ไม
่สอ
ดค
ล้อ
งก
ับผ
ลล
ัพธ
์ 

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์ข
อง
กา
รศ
ึกษ

า
ตา
มม

าต
รฐ
าน
กา
รศ
ึกษ

า 
ขอ
งช
าต
ิ

ผู้บ
ริห
าร
ยัง
ไม
่ให
้คว
าม
ส�ำ
คัญ

ใน
กา
รก
�ำห
นด
แน
วท
าง

 
กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นท
ี่ชัด
เจ
น 

 
บา
งแ
ห่ง
มีค
วา
ม 

คา
ดห
วัง
ผล
สูง
 แ
ละ

 
บุค
ลา
กร
นิเ
ทศ
ไม
่เพ
ียง
พอ

ยัง
ไม
่มีก
าร
นิเ
ทศ
 ก
�ำก
ับ 

ติด
ตา
มจ
าก
หน
่วย
งา
น 

ต้น
สัง
กัด
หร
ือห
น่ว
ยง
าน

ระ
ดับ
พื้น

ที่ 
แล
ะผ
ู้บร
ิหา
ร 

ยัง
มีค
วา
มร
ู้ไม
่เพ
ียง
พอ
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4.
 ก

าร
น

�ำม
าต

รฐ
าน

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
ชา

ติม
าใ

ช้เ
ป

็น
กร

อบ
ใน

กา
รป

ระ
กัน
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ละ

กา
รป

ระ
เม

ิน
คุณ

ภ
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ึกษ
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(ต
่อ)

4.
4 
ข้อ
เส
นอ
แน
ะเ
พื่อ
น�ำ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

มา
ใช
้เป
็นก
รอ
บใ
นก
าร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

1)
 ก
�ำห
นด
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พ 

กา
รศ
ึกษ

าใ
ห้ส
อด
คล
้อง
กับ

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

2)
 บ
ูรณ

าก
าร
กา
รท
�ำง
าน

 
ร่ว
มก
ัน

3)
 ก
�ำห
นด
นิย
าม
ค�ำ
ศัพ

ท์
ผล
ลัพ

ธ์ท
ี่พึง
ปร
ะส
งค
์ขอ
ง 

กา
รศ
ึกษ

าต
าม
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติท
ั้ง 
3 
ด้า
น

ให
้ชัด
เจ
นเ
ข้า
ใจ
ตร
งก
ัน

4)
 เท
ียบ
เค
ียง
มา
ตร
ฐา
น 

ขอ
งต
นเ
อง
กับ
มา
ตร
ฐา
น 

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติแ
ละ

ก�ำ
หน
ดแ
นว
ทา
งก
าร
ปฏ

ิบัต
ิ

5)
 ก
�ำห
นด
นโ
ยบ
าย
แล
ะ

สน
ับส
นุน
 พ
ัฒ
นา
คว
าม
รู ้

แก
่บุค
ลา
กร
	

1)
 ต
้นส
ังก
ัดพ

ัฒ
นา
มา
ตร
ฐา
น

แล
ะต
ัวบ
่งช
ี้ขอ
งต
นเ
อง
ให

 ้
สอ
ดร
ับแ
ละ
สถ
าน
ศึก
ษ
า 

น�ำ
ไป
ปฏ

ิบัต
ิได
้ทัน
ที

2)
 ป
รับ
มา
ตร
ฐา
นก
าร
ปร
ะก
ัน

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า 

ให
้สอ
ดค
ล้อ
งก
ับม

าต
รฐ
าน

 
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ

3)
 ส
ถา
นศ
ึกษ

าป
รับ
ปร
ุง 

เป
้าห
มา
ยผ
ลล
ัพธ
์ที่พ

ึงป
ระ
สง
ค์

ขอ
งผ
ู้เร
ียน
 ว
ิธีก
าร
วัด
แล
ะ

ปร
ะเ
มิน
ผล

4)
 น
�ำผ
ลก
าร
ปร
ะเ
มิน
คุณ

ภา
พ

มา
ใช
้พัฒ

นา
อย
่าง
จร
ิงจ
ัง

ผู้บ
ริห
าร
สถ
าน
ศึก
ษ
าเ
ป็น

ผู้น
�ำ

ใน
กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นข
ับเ
คล
ื่อน
 

สร
้าง
ทัศ
นค
ติ 
คว
าม
รู้ 
แล
ะ 

ส่ง
เส
ริม
กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นข
อง
คร
ู 

พร
้อม
กับ
สร
้าง
เค
รือ
ข่า
ย 

ใน
กา
รใ
ห้ค
วา
มช
่วย
เห
ลือ

สถ
าน
ศึก
ษ
า

ก�ำ
หน
ดก
าร
นิเ
ทศ
  

ติด
ตา
ม 
แล
ะส
นับ

สน
ุน 

กา
รด
�ำเ
นิน
งา
นใ
นท
ุกร
ะด
ับ
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กร
รม
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ผู้ป
กค

รอ
ง

5.
 ก

าร
ส่ง

เส
ริม

คุณ
ภ

าพ
กา

รศ
ึกษ

าใ
ห

้เป
็น

ไป
ตา

ม
ม

าต
รฐ

าน
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

ชา
ติ

5.
1 
กา
รส
่งเ
สร
ิมค
ุณ
ภา
พ

กา
รศ
ึกษ

าใ
ห้เ
ป็น

ไป
ตา
ม

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
า 

ขอ
งช
าต
ิใน
หน
่วย
งา
น

ด�ำ
เน
ินก
าร
ตา
มน
โย
บา
ยแ
ละ

จุด
เน
้นข
อง
หน
่วย
งา
น 

ต้น
สัง
กัด
 โด
ยม
ีแน
วท
าง
 ค
ือ 

กา
รพ
ัฒ
นา
ศัก
ยภ
าพ

 
ขอ
งค
รูผ
ู้สอ
น 
ใช
้รูป
แบ
บ 

กา
รส
่งเ
อก
สา
ร 
จัด
ปร
ะช
ุม 

แล
ะก
าร
นิเ
ทศ
ติด
ตา
ม

สถ
าน
ศึก
ษ
าท
ุกร
ะด
ับแ
ละ

ปร
ะเ
ภท

กา
รศ
ึกษ

าด
�ำเ
นิน
กา
ร

ส่ง
เส
ริม
คุณ

ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

ตา
มน
โย
บา
ย 
แล
ะภ
าย
ใต

 ้
กา
รก
�ำก
ับด
ูแล
ขอ
งห
น่ว
ยง
าน

 
ต้น
สัง
กัด
 แ
ละ
กา
รส
่งเ
สร
ิม

สน
ับส
นุน
จา
กห
น่ว
ยง
าน

ภา
ยน
อก
อื่น
 ๆ

- 
-

5.
2 
ปัญ

หา 
อ
ุปส
รร
คแ
ละ

ปัจ
จัย
ที่ส
่งผ
ลต
่อก
าร
ส่ง
เส
ริม

คุณ
ภา
พก
าร
ศึก
ษ
า

1)
 ค
รูม
ีภา
ระ
งา
นอ
ื่นท
ี่กร
ะท
บ

ต่อ
เว
ลา
กา
รจ
ัดก
าร
เร
ียน

 
กา
รส
อน

2)
 ห
น่ว
ยง
าน
ที่เ
กี่ย
วข
้อง
ขา
ด

กา
รป
ระ
สา
นแ
ละ
บูร
ณ
าก
าร

กา
รท
�ำง
าน
ร่ว
มก
ัน

3)
 ก
าร
พัฒ

นา
ทัก
ษ
ะท
ี่จ�ำ
เป
็น

ขอ
งค
รู 
ยัง
ไม
่มีป

ระ
สิท
ธิภ
าพ

เพ
ียง
พอ

1)
 บ
ุคล
าก
รท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
งย
ังไ
ม ่

รับ
รู้ร
ับท

รา
บแ
ละ
ด�ำ
เน
ินง
าน

ตา
มเ
ป้า
หม
าย
ขอ
งม
าต
รฐ
าน

กา
รศ
ึกษ

าข
อง
ชา
ติ

2)
 ก
าร
พัฒ

นา
คร
ูยัง
ไม
่รอ
งร
ับ

กา
รจ
ัดก
าร
ศึก
ษ
าร
ูปแ
บบ

ให
ม่

3)
 ท
ุกภ
าค
ส่ว
นท
ี่เก
ี่ยว
ข้อ
ง

ยัง
ไม
่รับ
รู้ร
ับท

รา
บเ
กี่ย
วก
ับ 

มา
ตร
ฐา
นก
าร
ศึก
ษ
าข
อง
ชา
ติ

ภา
ระ
งา
นอ
ื่นท
ี่นอ
กเ
หน
ือ 

จา
กก
าร
สอ
น 
ขา
ดผ
ู้บร
ิหา
ร

สถ
าน
ศึก
ษ
า 
แล
ะบ
ุคล
าก
ร 

ใน
กา
รน
ิเท
ศ 
ติด
ตา
ม 

 
ช่ว
ยเ
หล
ือ

บุค
ลา
กร
ใน
กา
รน
ิเท
ศ 

ติด
ตา
มย
ังไ
ม่เ
พีย
งพ
อ 

 
แล
ะย
ังไ
ม่ไ
ด้ร
ับก
าร

สน
ับส
นุน
จา
กห
น่ว
ยง
าน

ภา
ยน
อก
อย
่าง
เต
็มท
ี่
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4.3 	ข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษา
	 ของชาติสู่การปฏิบัติ

	 จากข้อมูลสารสนเทศการสนทนากลุ่มของผู้บริหารการศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู/

อาจารย์ และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง มีข้อเสนอให้หน่วยงานและบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการทั้ง 5 ประเด็นการศึกษา ดังนี้

	 1. การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

	 	 1) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรส่ือสารสร้างความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติให้หน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องด้วยรูปแบบและวิธีการ 

ที่หลากหลาย ควรมีการจัดประชุมทางไกล การจัดท�ำสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่อย่างกว้างขวาง  

เช่น การท�ำคลิปวีดิโอ เว็บไซต์ เว็บเพจ หรือสื่ออื่น ๆ ที่เข้าถึงได้ง่ายและน่าสนใจ เพ่ือเผยแพร่ 

ไปยังผู้เก่ียวข้อง และประชาชนทั่วไปรับทราบมากย่ิงขึ้น และเป็นช่องทางให้บุคลากรในระดับ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  หรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้รับรู้ เรียนรู้เก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติพร้อมกับสามารถส่งความคิดเห็น การขอรับการส่งเสริมสนับสนุน และแจ้ง 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ให้สามารถรับรู ้และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ รวมท้ังควรมีการจัดระบบและกลไกการเผยแพร่สื่อดังกล่าวให้แก่กลุ่มเป้าหมาย

อย่างทั่วถึง 

	 	 2) 	หน่วยงานต้นสังกัด/หน่วยงานระดับภาค/จังหวัด/เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ต้องตระหนัก

ในความส�ำคัญของการสื่อสารเก่ียวกับการด�ำเนินการส่งมอบนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการสื่อสารท�ำความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติให้กับบุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจังและทั่วถึง โดยการจัดประชุมชี้แจง ประชุม 

ปฏิบัติการ การจัดท�ำสื่อ/เอกสารมัลติมีเดียด้วยรูปแบบต่าง ๆ 

	 	 3) 	หน่วยงานต้นสังกัดควรก�ำหนดระบบและกลไกการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามผลการ 

ด�ำเนินการส่งมอบนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และด�ำเนินการนิเทศ 

ก�ำกับ ติดตามผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาอย่างจริงจัง

	 	 4) 	สถานศึกษาด�ำเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องและบรรลุเป้าหมายตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ศึกษาวิเคราะห์ เรียนรู้เก่ียวกับการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัต ิ
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ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ และสื่อสารถ่ายทอดนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้กับ 

บคุลากรในสถานศกึษาได้รบัรู ้เข้าใจ และสามารถน�ำมาตรฐานการศกึษาไปสูก่ารปฏบิตัิในสถานศกึษา 

และชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 2. การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดับ

การศึกษา

	 	 1) 	หน่วยงานต้นสังกัดควรจัดท�ำคู่มือแนวทางในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติให้สถานศึกษา  โดยมีสาระเก่ียวกับการด�ำเนินการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ให้เป็นมาตรฐานการศกึษาแต่ละระดบัการศกึษา การจดัท�ำมาตรฐานการศกึษาและการด�ำเนินการ 

ตามมาตรฐานการศึกษาในระดับสถานศึกษา  รวมท้ังด�ำเนินการสื่อสารท�ำความเข้าใจกับ 

สถานศึกษาโดยใช้วิธีการและรปูแบบทีห่ลากหลาย เช่น การจดัท�ำเอกสาร การจดัประชมุปฏบิตักิาร 

การใช้เว็บไซต์ เป็นต้น

	 	 2) 	หน่วยงานต้นสังกัดควรมีนโยบาย ก�ำหนดระบบและกลไกในการพัฒนาสมรรถนะ

ของศึกษานิเทศก์ และสนับสนุนให้ศึกษานิเทศก์เข้าไปนิเทศ สนับสนุนและช่วยเหลือสถานศึกษา

ในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และควรจัดอัตราก�ำลังศึกษานิเทศก์ให้เพียงพอ

ต่อการด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

	 	 3) 	เมือ่หน่วยงานแต่ละสงักัดใช้มาตรฐานของตนไปแล้วระยะหน่ึง ควรทบทวนมาตรฐาน

ของแต่ละสังกัดให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 4) 	ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ท�ำหน้าท่ีประสานความร่วมมือให้สถานศึกษา 

ทกุแห่งในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ได้เข้ามาร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละช่วยเหลอืกันในการจดัท�ำมาตรฐาน

การศกึษาสถานศกึษา โดยจดัท�ำมาตรฐานกลางระดบัพ้ืนท่ี และให้ความรู้ในการเพ่ิมเตมิอตัลักษณ์

หรือตัวชี้วัดในมาตรฐานสถานศึกษาตามบริบทของตนเอง

	 	 5) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ควรก�ำหนดแผนการติดตามการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ และด�ำเนินการติดตามความก้าวหน้าในการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติเป็นระยะ ๆ  แล้วใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ได้มาประกอบการตัดสินใจ 

ในการปรับปรุงกระบวนการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยอาจใช้ข้อมูล

สารสนเทศดงักล่าวแจ้งประสานไปยังหน่วยงานต้นสงักัด เพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัด อาทิ ส�ำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้จัดให้มีการนิเทศ ติดตาม และสนับสนุน 

ให้สถานศึกษาด�ำเนินการได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
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	 3.	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร และ 

การประเมินผู้เรียน 

	 	 1) 	หน่วยงานต้นสังกัด/หน่วยงานระดับภาค/จังหวัด/เขตพ้ืนที่การศึกษา  ควรจัดท�ำคู่มือ

แนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาพัฒนาเป็นหลักสูตรอิงสมรรถนะ (Competency 

Based Curriculum) การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผู้เรียนในสถานศึกษา และสื่อสาร

ท�ำความเข้าใจอย่างจริงจังให้กับบุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างทั่วถึง โดยการจัดประชุมชี้แจง ประชุม

ปฏิบตักิาร สร้างความเข้าใจเก่ียวกับการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ มาใช้ในการพัฒนาหลกัสตูร 

การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลผู้เรียน 

	 	 2) 	ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ควรให้การสนับสนุน ช่วยเหลือให้สถานศึกษาสามารถ 

ด�ำเนินการพัฒนาหลักสูตรอิงสมรรถนะ การจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นการเรียนรู้แบบ Active  

Learning, Project Based Learning, Problem Based Learning ฯลฯ และการวัดและประเมินผล 

สมรรถนะผู้เรียน โดยศึกษานิเทศก์เข้าไปให้การนิเทศ แนะน�ำ ให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้บริหารและคร ู

ในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนในลักษณะดังกล่าว 

	 	 3) 	ผูบ้รหิารสถานศกึษา จดัให้มรีะบบและกลไกในการพัฒนาหลักสูตรองิสมรรถนะ การจดั 

การเรียนการสอนมุ่งเน้นการเรียนรู้แบบ Active Learning, Project Based Learning, Problem 

Based Learning ฯลฯ และการวัดประเมินผลสมรรถนะผู้เรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับให้เหมาะกับบริบทของผู้เรียนในแต่ละพื้นที่

	 	 4) ผูบ้รหิารสถานศกึษา ควรพัฒนาครแูละบคุลากรให้มสีมรรถนะด้านการพัฒนาหลกัสตูร 

อิงสมรรถนะ การจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นการเรียนรู้แบบ Active Learning, Project Based 

Learning, Problem Based Learning ฯลฯ และการวัดประเมนิผลสมรรถนะผูเ้รียน และควรจดัให้มี 

ระบบการนิเทศภายใน การก�ำกับ ติดตามการด�ำเนินการท้ังการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียน 

การสอน และการวัดและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

	 	 5) สถานศึกษาควรสื่อสารท�ำความเข้าใจกับผู้ปกครองให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนแนวใหม่ 

ให้เหมาะสม สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 6) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการทดสอบระดับชาติทุกระดับ ควรทบทวนหลัก

เกณฑ์และวิธีการทดสอบ โดยเฉพาะเก่ียวกับการปรับเน้ือหา  วิธีการ และเครื่องมือวัดและประเมินผล

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และส่งเสริมให้ผู้เก่ียวข้องใช้ผลการประเมินให้เกิด

ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563170



	 	 7) 	หน่วยงานระดับอุดมศึกษา/สถาบันอุดมศึกษา ควรน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ

ใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรในวงรอบการปรับหลักสูตรใหม่ เพื่อให้ได้หลักสูตร

อิงสมรรถนะตามกรอบของมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 8) 	หน่วยงานต้นสงักัดควรส่งเสรมิสนับสนุนให้สถานศกึษาวัดและประเมนิสมรรถนะและ

คุณลักษณะของผู้เรียน โดยควรสนับสนุนการพัฒนาครูให้มีสมรรถนะทั้งดา้นการสรา้งเครื่องมือวัด 

การด�ำเนินการวัดและประเมินสมรรถนะผู้เรียน และการใช้ผลการประเมินเพื่อพัฒนาผู้เรียน

	 4. 	การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตมิาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศกึษา

และการประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 1) หน่วยงานต้นสังกัด ส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษา 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยสนับสนุนให้ผู ้เชี่ยวชาญ ศึกษานิเทศก์เข้ามา 

ช่วยเหลอื ให้ข้อแนะน�ำ ค�ำปรกึษาในการพัฒนาระบบการประกันคณุภาพและการด�ำเนนิการประกัน

คณุภาพให้กับสถานศกึษาและคร ูรวมทัง้การพัฒนาเครือ่งมอืในระบบการประกันคณุภาพการศกึษา

	 	 2) ผู้บริหารสถานศึกษา  ถือว่าเป็นผู้น�ำทางการศึกษาในระดับสถานศึกษา  จึงต้องมี

บทบาทส�ำคัญในการบริหารการด�ำเนินการประกันคุณภาพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของสถานศึกษาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดยถือว่าการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นภารกิจหลัก 

ในการพัฒนาคณุภาพการศกึษาและพัฒนาคณุภาพผูเ้รยีน ควรจดัระบบและกลไกในการปฏบิตังิาน  

รวมท้ังการพัฒนาครูและบุคลากรให้สามารถด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาและพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 3) 	หน่วยงานต้นสังกัด ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบการนิเทศภายในสถานศึกษา 

ที่เข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นการนิเทศเพ่ือพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ และการด�ำเนินการประกัน

คุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

	 5. 	การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 1) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ และเอกสาร 

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ 

ให้กว้างขวาง ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย รวมท้ังก�ำกับ ติดตามการขับเคลื่อน หรือ 

ให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

	 	 2) 	หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการสื่อสารนโยบายให้ทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ มีความเข้าใจ 

ตรงกันอย่างชัดเจนเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และควรมีแนวปฏิบัติในการจัด 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 171



การศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีชัดเจน โดยท่ีสถานศึกษา 

ไม่ต้องมาแปลความหรือตีความหมายสู่การปฏิบัติอีก และควรจัดอบรมพัฒนาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ รวมท้ังควรมีผู้เชี่ยวชาญ 

มาให้ค�ำแนะน�ำและเป็นท่ีปรกึษากรณีทีส่ถานศกึษามปัีญหา ในเรือ่งการด�ำเนินการประกันคณุภาพ

การศึกษา  เช่น การสร้างเครื่องมือการประเมิน เนื่องจากสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีผู้เชี่ยวชาญ 

มาสร้างแบบประเมินที่ตรงกับมาตรฐานที่จะท�ำการประเมิน เป็นต้น

	 	 3) 	หน่วยงานหรอืผูเ้ก่ียวข้องในการจดัการศกึษาและส่งเสรมิการจดัการศกึษาในทกุระดบั  

ควรเชื่อมโยงความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติในทุกด้าน ทุกระดับและ

ประเภทการศึกษาให้กับผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารการศึกษา  โดยเฉพาะอย่างย่ิงครูผู้สอน  

ซึง่เป็นผู้ปฏิบัตกิารสอนทีจ่ะเป็นพลงัส�ำคญัในการขับเคลือ่นมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูห้่องเรยีน 

	 	 4) 	ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการจัดการศึกษา  

รวมท้ังผู้ปกครอง ควรรบัรูเ้รือ่งมาตรฐานการศึกษาของชาต ิเพ่ือขบัเคลือ่นให้การศกึษาไปในทิศทาง

เดียวกัน หน่วยงานการจดัการศกึษาในทุกระดับ ตัง้แต่ระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ระดบัอาชวีศกึษา 

และระดับอุดมศึกษา ควรมีความเข้าใจและยึดถือมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นกรอบทิศทาง 

ในการพัฒนาผู้เรียน ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

	 	 5) 	หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถ่ิน ต้องมีความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ และการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือให ้

ความช่วยเหลือ แนะน�ำ และส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้สามารถด�ำเนินการตามาตรฐาน 

การศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดได้ รวมถึงมีการนิเทศ ติดตามการด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง  

นอกจากน้ีหน่วยงานภายนอกอื่น ๆ ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

เพ่ือให้สถานศกึษาสามารถด�ำเนนิการตามมาตรฐานการศกึษาของชาตไิด้อย่างมปีระสทิธิภาพและ

เกิดผลต่อคุณภาพของผู้เรียน

	 	 6) หน่วยงานต้นสังกัด ควรพัฒนามาตรฐานการศึกษาและตัวบ่งชี้ของแต่ละสังกัด 

ให้ชดัเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานระดับปฏิบตั ิและในการพัฒนาคณุภาพ

การศึกษาต้องอยู่บนฐานของข้อมูลที่เชื่อถือได้ และรวดเร็ว 

	 	 7) 	หน่วยงานต้นสังกัด ควรพัฒนาระบบการนิเทศ ก�ำกับติดตามเกี่ยวกับการด�ำเนินงาน 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถนิเทศให้ความช่วยเหลือ 

แก่สถานศึกษาได้ครอบคลุมทั่วถึง โดยศึกษานิเทศก์ควรเข้ามาช่วยเหลือเชิงวิชาการ เพ่ือให ้

สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติได้

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563172



	 	 8) 	หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศกึษา ควรส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาของชาตทิัง้ระบบ ควรด�ำเนินการ 

พัฒนาสมรรถนะครูด้านภาษาต่างประเทศและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนทุกระดับ 

ให้มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะตามท่ีหลักสูตรก�ำหนดและตอบสนองต่อผลลัพธ์ 

ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 9) 	หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรก�ำหนดแนวทางการวัดและ 

ประเมินคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู ้เรียน และพัฒนาแบบวัดและประเมินคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ที่ได้มาตรฐาน โดยมีการก�ำหนดเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring Rubrics) อย่างชัดเจน 

และเผยแพร่ให้สถานศึกษาสามารถน�ำมาใช้ในการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 10) เนื่องจากสถานศึกษาแต่ละแห่งมีบริบทท่ีแตกต่างกันซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญ ดังน้ัน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งมีอิสระในการด�ำเนินการ 

ที่เหมาะสมกับสภาพของตนเอง และควรมีพ่ีเลี้ยงช่วยเหลือให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำการด�ำเนินการ 

ของสถานศึกษาด้วย

	 	 11) หน่วยงานต้นสังกัด ควรส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการด�ำเนินงานท่ีส่งเสริม 

คุณภาพการศึกษาให้คงอยู่ต่อไปอย่างย่ังยืน เช่น หลักสูตรบูรณาการการศึกษาสายสามัญ 

กับอาชีวศึกษา การจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคี เป็นต้น ส�ำหรับหน่วยงานที่จัดการแข่งขัน 

ทางวิชาการ งานศิลปหัตถกรรมนักเรียน การแข่งขันในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ควรยึด

มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นเป้าหมายในการแข่งขัน

	 	 12) ภาครัฐควรเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนในเร่ืองของเทคโนโลยี และวัสดุอุปกรณ์ 

ในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานให้เพียงพอ รวมท้ังการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ในเรื่องเครือข่ายอินเทอร์เน็ตให้สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงและเกิดประโยชน์สูงสุด เน่ืองจาก 

ในปัจจุบันยังมีปัญหาทั้งในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ รวมถึงมหาวิทยาลัย

	 	 13) หน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรปรับทบทวน 

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะให้เป็นไปตามสภาพจริงและมีความเหมาะสมมากข้ึน  

และผู้บริหารควรก�ำกับการนิเทศติดตามเพื่อไม่กระทบกับการจัดการเรียนการสอน

	 	 14) ผู้บริหารสถานศึกษา มีความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างชัดเจน  

และมีความเข้าใจในบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาคร ู 

และบุคลากรของสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการเรียนการสอน รวมท้ังการด�ำเนินงาน 
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ประกันคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ส�ำเร็จ โดยควรเปิดโอกาสให้ครู 

และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมด�ำเนินการ	

	 	 15) ครูเป็นผู ้มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน จ�ำเป็นต้องมีความรู ้  

ความเข้าใจในการจัดการเรียนรู้ และมีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้ มีความเข้าใจเรื่องหลักสูตร  

ตัวชี้วัดต่าง ๆ จะต้องเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังต้องมีความสามัคคีเป็นพลังร่ 

วมกันขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอนให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

	 	 16) ผู้บริหารสถานศึกษา ควรเป็นผู้น�ำในการเสริมสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานมุ่งคุณภาพ 

การศึกษา ครูและบุคลากรต้องมีความกระตือรือร้น มีความร่วมมือกันทุกฝา่ย และคณะกรรมการ 

สถานศึกษาต้องเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาอย่างจริงจัง สถานศึกษาจึงควรแสวงหาแนวทาง 

ที่จะส่งเสริมพัฒนาให้สถานศึกษามีวัฒนธรรมองค์กรท่ีเข้มแข็งเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่มีประสิทธิภาพ

	 	 17) ศึกษานิเทศก์ เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

จึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจในการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การพัฒนาหลักสูตร การจัด 

การเรียนการสอน และการประเมินผล โดยช่วยให้การนิเทศ แนะน�ำ ช่วยเหลือครูให้สามารถพัฒนา

หลักสูตรและจัดการเรียนรู้และการประเมินผลการเรียนให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ

	 	 18) ผู้ปกครองเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพ 

การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา สถานศึกษาจึงควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นเครือข่าย 

ความร่วมมือทางการศึกษา  และผู้ปกครองต้องให้ความสนใจเก่ียวกับคุณภาพการศึกษาของ 

สถานศึกษา ติดตามและสนับสนุนให้ก�ำลังใจในการท�ำงานของครูอย่างต่อเนื่อง
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บทที่ 5 
สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ

	 	 การตดิตามการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตั ิในปี 2561 - 2563 มวัีตถุประสงค์

การด�ำเนินงาน คือ 1) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย 2) เพื่อติดตามและส�ำรวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค 

รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน 

ในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา  และ 3) เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานของ 

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

	 	 การเก็บรวบรวมข้อมลูเชงิคณุภาพ ในการติดตามความก้าวหน้าการขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตสู่ิการปฏบิตัขิองหน่วยงานระดบันโยบาย โดยรวบรวมข้อมลูจากการรายงานความก้าวหน้า 

การด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติของหน่วยงานต้นสังกัดในท่ีประชุมคณะท�ำงาน 

ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ รวมทั้งเอกสาร รายงานต่าง ๆ ส่วนการติดตาม 

สภาพปัจจุบัน ปัญหา    อุปสรรค รวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู ่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับภูมิภาคและสถานศึกษา  เก็บข้อมูลโดยการลงพ้ืนท่ี 

จัดสนทนากลุ่มผู้เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติ ตามประเด็นการติดตาม 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การส่งมอบ 

นโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 2) การแปลง 

มาตรฐานการศึกษาของชาติให้เป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา  3) การน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร และการประเมินผู ้เรียน 

ในแต่ละระดับการศึกษา  4) การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกัน 

คณุภาพการศกึษาและการประเมนิคณุภาพการศกึษาในแต่ละระดบัการศกึษา และ 5) การส่งเสริม 

คุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 กลุ่มเป้าหมายในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระดับนโยบาย โดยยึดตามหน่วยงานท่ีอยู่ในคณะท�ำงานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติ และกลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารการศึกษา  

ผู ้บริหารสถานศึกษา  ครูผู ้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู ้ปกครองของหน่วยงาน 

ระดบัภูมภิาคและสถานศกึษา ครอบคลมุทกุระดบัและประเภทการศกึษา จ�ำนวน 6 ครัง้ รวม 24 กลุม่  

ทั้งสิ้น 190 คน
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5.1 สรุป

	 	 ผลการติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 

ของหน่วยงานระดับนโยบายและผลการติดตามสภาพปัจจุบัน ปัญหา  อุปสรรค รวมถึงปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับ 

ภูมิภาคและสถานศึกษา สรุปได้ดังนี้

		  ความก้าวหน้าในการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศึกษาของชาตสิูก่ารปฏบิตัขิองหน่วยงาน

ระดับนโยบาย

		  	 1) 	การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ

	 	 	 	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ในฐานะผู ้จัดท�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาต ิด�ำเนินการชีแ้จงแนวทางการด�ำเนนิงานการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัแิก่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจัดประชุมสัมมนาวิชาการ เผยแพร่องค์ความรู้ในรูปแบบเอกสาร และ 

จดัท�ำส่ือวีดทัิศน์ เพ่ือสร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับรายละเอยีดมาตรฐานการศกึษาของชาต ิและ

แนวทางการน�ำสู่การปฏิบัติ อาทิ การจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การจัดการเรียน 

การสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเสริมสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ และการประกันคุณภาพ 

การศึกษา รวมถึงการจดัท�ำแผน/ด�ำเนินการตดิตามการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัิ  

ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานภายใต้การศึกษาวิจัย และการขับเคล่ือนของคณะท�ำงานด้านต่าง ๆ  

ส่วนการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจของหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ สพฐ. 

สช. ส�ำนักงาน กศน. อว. ส�ำนักการศึกษา  กทม. สถ. บช.ตชด มีการด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ 

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ แก่หน่วยงานและสถานศึกษาในก�ำกับทราบและน�ำไปปฏิบัติ 

โดยผ่านช่องทางต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่ใช้การจัดประชุม การจัดอบรมแก่บุคลากร เพ่ือ

สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ไปพร้อมกับการสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของต้นสังกัด และแนวทาง 

การประกันคุณภาพการศึกษาแนวใหม่ ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561  

ขณะท่ีบางส่วนมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยการส่งต่อเอกสาร โปสเตอร์ ส่ือโซเชียลมีเดีย 

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดท�ำข้ึนเท่าน้ัน  

นอกจากน้ี สพฐ. และ ส�ำนักงาน กศน. ใช้การออกหนังสือสั่งการเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติแก่สถานศึกษาในสังกัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับภูมิภาคทุกแห่งได้ทราบ ทั้งน้ี  

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563176



หน่วยงานและสถานศกึษาส่วนใหญ่  มคีวามรูค้วามเข้าใจและทราบแนวทางการด�ำเนินการขบัเคลือ่น 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่

การศึกษา มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และการประกัน

คุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

		  	 2) 	การแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิให้เป็นมาตรฐานของการศกึษาแต่ละ

ระดับการศึกษา

	 	 	 	 หน่วยงานระดับนโยบาย จัดท�ำและประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของทุกระดับ

และประเภทการศึกษาที่มีความสอดคล้องตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ ได้แก่ มาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ประกาศวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561 มาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2562 ประกาศวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2562 มาตรฐานการอาชีวศึกษา  

พ.ศ. 2561 ประกาศวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2561 และมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 ประกาศ

วันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2561 และภายหลังมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 2 ตุลาคม 2561 เห็นชอบ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 หน่วยงานต้นสังกัดทุกหน่วยงานมีการทบทวนและ 

วิเคราะห์ความสอดคล้องมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษากับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ซึ่งในภาพรวมมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 

ที่ประกาศใช้มีความสอดคล้องตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีการมอบหมาย 

ให้หน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงสถานศึกษาน�ำไปก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของพ้ืนท่ี 

และมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษา  นอกจากน้ี ยังมีการจัดท�ำมาตรฐานอื่น ๆ ให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดท�ำมาตรฐาน 

การศกึษาระบบทวิภาค ีส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนก�ำหนดมาตรฐานการศกึษา 

ของโรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ และมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนนอกระบบ พ.ศ. 2562  

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เรือ่ง มาตรฐานระดบัปฐมวัย ระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน และแนวปฏิบตัใินการด�ำเนินงานการประกัน

คุณภาพการศึกษา  และก�ำหนดให้โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินใช้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พร้อมท้ังด�ำเนินการวิเคราะห์เทียบเคียง

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 177



		  	 3) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาเป็นหลักสูตร 

และการประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 ในภาพรวมหน่วยงานต้นสังกัดมีการด�ำเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

ให้สอดคล้องตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  (Desired Outcomes of Education: DOE)  

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งมีแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาไปในทางเดียวกัน คือ  

จดัท�ำเป็นหลกัสตูรฐานสมรรถนะ (Competency Based Curriculum) แต่จะแตกต่างในรายละเอยีด 

ตามกลุ ่มเป้าหมายของการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  พร้อมท้ังด�ำเนินการ 

เตรียมความพร้อมของบุคลากร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล เพ่ือรองรับ 

การประกาศใช้หลักสูตรใหม่ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด�ำเนินการ

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานร่วมกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจ (OECD) และพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (หลักสูตรฐานสมรรถนะ :  

Competency Based Curriculum ) รวมทั้งก�ำหนดการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรมระดับ 

การศึกษาปฐมวัย เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดท�ำ (ร่าง) หลักสูตร 

การศึกษา…. (หลักสูตรเชิงสมรรถนะ) ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และกลุ่ม 

เป้าหมายของส�ำนักงาน กศน. ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  น�ำกรอบมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติมาใช้ในการก�ำหนดกรอบมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาในแต่ละ

ระดับและประเภทการศึกษา  ได้แก่ พัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2562 เพ่ิมเติม 

(พ.ศ. 2563) พัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2563 พัฒนาหลักสูตรระดับ 

ปรญิญาตรสีายเทคโนโลยีและสายปฏิบตักิาร พ.ศ. 2563 พร้อมกับจดัท�ำเครือ่งมอืประเมนิมาตรฐาน

วิชาชีพตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2562 รวมท้ังมีการพัฒนาสมรรถนะของครู 

สายงานสอน ส�ำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร เตรียมความพร้อมรองรับการปรับหลักสูตร 

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สู่หลักสูตรฐานสมรรถนะในโรงเรียนน�ำร่อง และกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ก�ำหนดให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจัดหลักสูตรการเรียนการสอนตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

		  	 4) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ

การศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษา

	 	 	 	 ด�ำเนินการใน 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ในการจัดการศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดของทุกระดับและประเภทการศึกษา มีการด�ำเนินการ

สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกัน

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563178



คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 โดยการจัดท�ำแนวทางการด�ำเนินงานด้านการประกันคุณภาพ  

การจดัประชมุสมัมนา เพ่ือให้บคุลากรทีเ่ก่ียวข้องสามารถด�ำเนินการตามแนวทางการประกันคณุภาพ

ไม่ว่าจะเป็นการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของตนเอง การจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

การประเมินตนเอง และการจัดท�ำรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา  ได้แก่ ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการประกาศแนวปฏิบัติการด�ำเนินงานประกันคุณภาพ 

การศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 และสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่อง แนวทาง 

การปฏิรปูระบบการประเมนิและการประกันคุณภาพการศกึษา การน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

ไปเป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2561 สู่การจัดท�ำมาตรฐาน 

การศึกษา  แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การประเมินตนเองและการจัดท�ำรายงานผล 

การประเมินตนเองของสถานศึกษา  ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ด�ำเนินการชี้แจงแนวทางการด�ำเนินงานด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2562 แก่สถานศกึษาในสังกดั 

และผู้แทนส�ำนักงาน กศน. จังหวัดท่ัวประเทศ ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จัดท�ำ 

แนวทางการวิเคราะห์การรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาอาชีวศึกษา  (SAR)  

ผ่านระบบออนไลน์ รวมถึงการจัดท�ำเครื่องมือมาตรฐานวิชาชีพส�ำหรับการศึกษาอาชีวศึกษา 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ก�ำหนดให้สถาบันอุดมศึกษารายงานผลการด�ำเนินงานผ่านระบบ CHE QA Online ส�ำนัก 

การศึกษากรุงเทพมหานคร ด�ำเนินโครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

สังกัดกรุงเทพมหานคร และจัดท�ำระบบบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาด้วยระบบ  

SAR Online และ ส่วนที่ 2 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีประเมินคุณภาพการศึกษา  ใช้มาตรฐาน 

การศึกษาของชาติเป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษา  

โดยมีการด�ำเนินการพัฒนากรอบแนวทางการประเมินคุณภาพ พัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษา 

ระดับชาติตามกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  ดังนี้ ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ 

ประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) มีการพัฒนากรอบแนวทางการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสี่ (พ.ศ. 2559-2563) และด�ำเนินการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งนี้ ได้มีการวิเคราะห ์

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกและจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่กระทรวงศึกษาธิการ 

ในการส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ 

ด้านการประเมนิคณุภาพ สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) ด�ำเนินการพัฒนา

แบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติตามกรอบผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ
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			   5) การด�ำเนินการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

	 	 	 	 ในภาพรวมมีการด�ำเนินการพัฒนาการศึกษาโดยอ้างอิงตามกรอบมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ดังนี้ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ด�ำเนินการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติระบุในแผนยุทธศาสตร์กลไกการพัฒนาการศึกษาจังหวัด ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  

ออก “ข้อบังคับคุรุสภา  ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562” และประกาศ 

ราชกิจจานุเบกษา  เผยแพร่ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา  เร่ือง รายละเอียดของมาตรฐานความรู ้

และประสบการณ์วิชาชีพครู ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562  

และเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบและประเมินสมรรถนะทางวิชาชีพครู พ.ศ. 2563 ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด�ำเนินการวางแผนก�ำกับ ติดตาม เพ่ือทบทวนการก�ำหนด 

และประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระยะ 5 ปี ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน ติดตามผลการด�ำเนินการเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

การศึกษา โดยวิเคราะห์รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา และติดตาม ส่งเสริม และให ้

ความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษา 

นานาชาติ และนอกระบบ ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไปสู ่การปฏิบัติ ในระดับ 

สถานศึกษา และกองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน มีการวางแผนการนิเทศ ก�ำกับ ดูแลให้

สถานศึกษาน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการศึกษา  เพ่ือให้

เกิดคุณภาพสอดคล้องกับบริบทและวิถีชุมชน

 		  สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา

	 		  1) การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ 

	 	 	 	 ในภาพรวมการรับรู ้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติส่วนใหญ ่

อยู่ในระดับหน่วยงาน และในระดับสถานศึกษาบางส่วน ผู้รับทราบเป็นผู้บริหารการศึกษาและ 

ผู้บริหารสถานศึกษามากกว่าครูผู้สอน กรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง และบางส่วนยังไม่มี 

การรบัทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาต ิรปูแบบและวิธีการรบัทราบข้อมลู คอื การส่งมอบ

เอกสารของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา การประชมุชีแ้จงของหน่วยงานต้นสงักัด การประชมุ
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ชี้แจงโดยหน่วยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา/ระดับจังหวัด การประชุมที่สถานศึกษาจัดขึ้น การเป็น

ส่วนหน่ึงขององค์กร/ภาคีเครือข่าย และการรับรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อ เอกสาร วารสาร หนังสือพิมพ ์

โทรทัศน์ ส่วนการส่งมอบนโยบายของหน่วยงานระดับภูมิภาคที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลสถานศึกษา 

ส่วนใหญ่ด�ำเนินการส่งต่อนโยบายท่ีรับจากหน่วยงานต้นสังกัดให้สถานศึกษา  โดยการจัดประชุม

ผู้บริหารสถานศึกษา  เก่ียวกับเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดย

ให้น�ำไปก�ำหนดเป็นเป้าหมายในการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ส่วนสถานศึกษา

สังกัด สอศ. กศน. และ อว. จะรับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดโดยตรง ในระดับสถานศึกษา 

บางส่วนมีการจัดประชุมชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียดและการด�ำเนินการจัดท�ำมาตรฐานของ 

สถานศึกษาให้มีความเชื่อมโยงกับมาตรฐานการศึกษาของ สพฐ. สพม. สพป. และมาตรฐาน 

การศึกษาของสถานศึกษา  ในขณะที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่มีการชี้แจงเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติแก่บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องทราบ จากข้อมูลหน่วยงานในระดับภูมิภาคและ 

สถานศึกษามีความเห็นในสองด้านคือ ส่วนหน่ึงเห็นว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติมีความส�ำคัญ 

และจ�ำเป็นต่อการจัดการศึกษา  เป็นเป้าหมายหลัก และเป็นเข็มทิศน�ำทางในการจัดการศึกษา 

ที่หน่วยงานต้องยึดถือปฏิบัติให้การจัดการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กระบวนการได้มาของ

มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นกระบวนการท่ีถูกต้อง ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนครอบคลุม

ชัดเจน สอดคล้องกับคุณลักษณะในศตวรรษที ่ 21 อันจะส่งผลดีต่อการที่จะน�ำไปจัดกระบวนการ

จัดการเรียนรู้ รวมท้ังมีคุณค่าและความจ�ำเป็นต่อการรับรู้ของผู้เรียน และผู้ปกครองท่ีจะส่งผลให้

เห็นถึงความส�ำคัญของเป้าหมายตามมาตรฐานการศึกษา ในขณะที่บางส่วนเห็นว่า การด�ำเนินงาน 

ตามมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

อยู่แล้ว ส่งผลให้มาตรฐานการศึกษของชาติอาจเป็นเพียงเอกสาร ไม่ได้ส่งผลถึงการพัฒนา 

ผู้เรียนโดยตรง

	 	 	 	 ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการคือ วิธีการและช่องทาง 

การสือ่สาร การประชาสมัพันธ์เก่ียวกับมาตรฐานการศกึษาของชาติยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึงกลุ่มบคุคล

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลางท่ีส่งต่อมายังระดับพ้ืนที่ และระดับพ้ืนที่ท่ีประชาสัมพันธ ์

ลงสู่ระดับสถานศึกษา  โดยเฉพาะสถานศึกษาห่างไกล รวมท้ังการสื่อสารภายในสถานศึกษา 

ถึงครูผู้สอนและกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง ท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ การส่งมอบนโยบาย 

ในภาพรวมมีเพียงการจัดส่งเอกสารและการประชุมท่ียังอยู่ในวงจ�ำกัดเฉพาะระดับบริหาร 

หรือผู้แทนเท่านั้น เมื่อรับทราบข้อมูลมาแล้วอาจมีการสื่อสารถ่ายทอดที่คลาดเคลื่อน หรือไม ่

ครบถ้วน 
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		  	 2) 	การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นมาตรฐานของการศึกษาแต่ละ

ระดับการศึกษา

 	 	 	 	 หน่วยงานในระดับภูมิภาคมีการด�ำเนินการ ได้แก่ วิเคราะห์เทียบเคียงมาตรฐาน

การศกึษาของชาตกัิบมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานต้นสงักัด มาตรฐานการศึกษาของพ้ืนท่ี และ

แปลงเป็นกรอบนโยบายในการพัฒนาคณุภาพการศกึษา สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติและแนวทางการวิเคราะห์เทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงาน 

ต้นสังกัดและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  พร้อมทั้งก�ำหนดให้สถานศึกษาในสังกัด 

จัดการศึกษาและก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  โดยยึดกรอบมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ สนับสนุนการน�ำสู่การปฏิบัติโดยการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะศึกษานิเทศก์ คิดค้น

นวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน และติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินงานของสถานศึกษา

ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในระดับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติมาก�ำหนดเป็นมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ซึ่งแต่ละแห่งอาจแตกต่างกัน 

ในรายละเอียดประเด็นตัวชี้วัดตามบริบทและความพร้อมของสถานศึกษา  สถานศึกษาอาชีวศึกษา  

มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติในการด�ำเนินการประกันคุณภาพการศึกษา  

และการก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่จะน�ำมาตรฐานการศึกษามาแปลงเป็นแผนพัฒนาการศึกษา 

ของสถานศึกษา ก�ำหนดโครงสร้างในการควบคุมดูแลมาตรฐานคุณภาพของนักศึกษา มีคณะกรรมการ

ก�ำหนดมาตรฐานการพัฒนาบุคลากร จดัประชมุอบรมบคุลากรเพ่ือท�ำความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน

การศึกษา  และด�ำเนินการปรับเพ่ิมมาตรฐานและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับเป้าหมายและบริบท  

รวมถึงมาตรฐานอื่น ๆ  ท่ีสถานศึกษาต้องถือปฏิบัติ เช่น มาตรฐานวิชาชีพของสถาบันคุณวุฒิ 

วิชาชีพ กระทรวงแรงงาน เป็นต้น

	 	 	 	 ปัญหา  อุปสรรคและปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนินการ ในระดับสถานศึกษา 

ยังขาดความรู ้ความเข้าใจและแนวทางการด�ำเนินการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู ่มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาท่ีชัดเจน จ�ำนวนผู้ท�ำหน้าท่ีในการนิเทศ ให้ค�ำปรึกษา 

และแนะน�ำ รวมถึงความรู้ความเข้าใจที่ยังไม่เพียงพอ ประกอบกับครูและผู้ปกครองส่วนหน่ึง 

ยังให้ความส�ำคัญกับผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ ยึดวิธีการจัดการเรียนการสอนและการวัดผล 

ประเมินผลแบบเดิม การก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดการศึกษาจึงยังไม่สอดรับ 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และในระดับอาชีวศึกษายังพบว่าการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

ผู้เรียนของอาชีวศึกษาต้องมีความสอดคล้องกับมาตรฐานอื่น ๆ ด้วย อาทิ มาตรฐานวิชาชีพ 

อาชีวศึกษา  รวมท้ังต้องสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ส่งผลให้การก�ำหนด 

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษามีความซับซ้อนพอสมควร นอกจากนี้หน่วยงาน 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563182



และสถานศึกษาหลายแห่งได้จัดท�ำมาตรฐานการศึกษา การจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาก่อนมีการ

ประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่งผลให้หากมีการทบทวนปรับปรุงแผนการด�ำเนินงาน 

อีกครั้ง จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาพร้อมทั้งท�ำความเข้าใจกับบุคลากรผู้ปฏิบัติ 

	 		  3) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาเป็นหลักสูตร 

และการประเมินผู้เรียน 

 	 	 	 	 สถานศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาส่วนใหญ่ใช้มาตรฐานการศึกษา

ของหน่วยงานต้นสังกัดเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียน เน่ืองจากเห็นว่า

มาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานต้นสงักัดก�ำหนดจากมาตรฐานการศกึษาของชาตแิล้ว การพัฒนา

หลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาที่เห็นว่า 

มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ (1) กิจกรรมการเรียนการสอนที่มุ่งพัฒนา

สมรรถนะทางภาษา เช่น หลักสูตร Mini English Program (MEP) English Program (EP) หลักสูตร

ภาษาจีน ภาษาเกาหลี ภาษาญี่ปุ่น ภาษาเยอรมัน เป็นต้น (2) กิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่งเสริม

การเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม เช่น สะเต็มศึกษา การสอนเขียนค�ำสั่งหุ่นยนต์ การสอนแบบ 

โครงงาน การผลติชิน้งาน การสร้างสิง่ประดษิฐ์ การจดัห้องเรียนวิทยาศาสตร์ กิจกรรมส่งเสริมวิชาการ

และความคดิสร้างสรรค์ รวมทัง้การสร้างผลติภัณฑ์ใหม่ และกิจกรรมส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการ  

(3) การเรียนการสอนและกิจกรรมสร้างเสริมความเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง เช่น โครงการส่งเสริม

คุณลักษณะผู้เรียน โครงการศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it Center) เป็นต้น (4) หลักสูตรและ 

การเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู ้เรียนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ได้แก่  

การจดัการเรยีนการสอนแบบทวภิาค ีเช่น หลกัสตูรเครือ่งยนต์ไฟฟ้า หลกัสตูรโซล่าร์เซลล์ฯ หลกัสตูร

พาณิชย์นาวี เป็นต้น และหลักสูตรร่วมมือกับต่างประเทศ เช่น หลักสูตรการซ่อมอากาศยาน  

การซ่อมแซมและดูแลรถไฟความเร็วสูง เป็นต้น (5) หลักสูตรและกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีอาชีพและ

เป็นผู้ประกอบการ เช่น หลักสูตรอาชีพระยะสั้นของส�ำนักงาน กศน. หลักสูตรคู่ขนานวุฒิ ม.6 และ 

ปวช. ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นต้น และ (6) สถานศึกษาทุกระดับมีการปรับการวัดผลประเมินผล 

ที่เน้นการประเมินตามสภาพจริงมากข้ึน เช่น การตรวจชิ้นงาน การสังเกตทักษะการปฏิบัติ และ 

การวัดความสามารถทางปัญญา  เป็นต้น ส่วนการประเมินผู้เรียน สถานศึกษาส่วนใหญ่ก�ำหนด

ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนโดยยึดตัวบ่งชี้ในมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด 

เป็นหลัก ในส่วนวิทยาลัยอาชีวศึกษามีการเพ่ิมเติมผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ตามความต้องการ 

ของตลาดและผู้ประกอบการ ส่วนสถาบันระดับอุดมศึกษาบางแห่งมีการปรับรายละเอียดของหลักสูตร  

(มคอ.2) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติแล้ว และบางส่วนจะน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติมาใช้เป็นกรอบในการปรับ มคอ. 2 ในวงรอบต่อไป
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	 	 	 	 ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการ ได้แก่ (1) ด้านบุคลากร

ทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง ทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู อาจารย์ กรรมการสถานศึกษา และชุมชน

สังคมส่วนหนึ่งยังไม่รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่งผลให้การด�ำเนินงาน 

ยังไม่สอดรับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และครู อาจารย์บางส่วนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและ

ทกัษะทีเ่พียงพอในการด�ำเนนิงานเก่ียวกับหลกัสตูรองิสมรรถนะ (Competency Based Curriculum) 

ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล รวมไปถึง 

การขาดบุคลากรในการนิเทศ ติดตามและส่งเสริมความรู้ให้กับสถานศึกษาซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่ 

เพียงพอและท่ัวถึงเท่าท่ีควร (2) ด้านกรอบระยะเวลาการด�ำเนินงานปรับหลักสูตรของหน่วยงาน 

ต้นสังกัดหลายแห่ง ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ 

ส่งผลให้หน่วยงานทางการศึกษาบางส่วนยังใช้หลักสูตรเดิมอยู่ และ (3) ข้อจ�ำกัดด้านผู้เรียน 

และบริบทของสถานศึกษาที่ยังไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ และค่านิยมของผู้ปกครอง สังคม ระบบการทดสอบในระดับชาติและการสอบเข้าศึกษา

ต่อในสถานศึกษาระดับสูงข้ึน รวมไปถึงระบบการย้าย การเล่ือนต�ำแหน่งของครูและผู้บริหาร 

สถานศึกษายังผูกติดกับผลการทดสอบระดับชาติ ส่งผลให้สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอน 

โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นหลัก 

		  	 4) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ

การศึกษาและการประเมินคุณภาพการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา

	 	 	 	 หน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษาทุกสังกัดและประเภทการศึกษา 

ส่วนใหญ่ด�ำเนินการตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งมี 

การส่งมอบนโยบายและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้บริหารและครูผู้สอน ผ่านการจัดประชุม

ชี้แจง การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือรับทราบแนวทางการด�ำเนินงานด้านการประกันคุณภาพ 

การศึกษา  วิธีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของแต่ละสังกัดไปสู่สถานศึกษา  รวมถึงการน�ำไปใช ้

เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  หน่วยงานในระดับภูมิภาคให้การ 

ส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาแก่สถานศึกษา  โดยให้ความส�ำคัญ 

กับการนิเทศแบบชี้แนะ (Coaching) เพ่ือให้ครูมีความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

กับการประกันคุณภาพการศึกษาเพิ่มขึ้น โดยศึกษานิเทศก์ร่วมกับ สมศ. ด�ำเนินการนิเทศ แนะน�ำ  

สนับสนุนในด้านการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การก�ำหนดค่าเป้าหมาย การจัดท�ำ 

แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ และด�ำเนินการตามแผน รวมท้ังการประเมินผู้เรียน หรือการประเมิน

หลักสูตร ซึ่งส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบางแห่ง ศึกษานิเทศก์ ท�ำหน้าท่ีในการนิเทศและ 

การขับเคล่ือนระบบการประกันคุณภาพการศึกษาโดยตรง มีการด�ำเนินงานประสานความร่วมมือ
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กันท้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  กศน. อาชีวศึกษา และองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน เป็นการขับเคลื่อน

การพัฒนาการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด รวมท้ังผู้บริหารสถานศึกษา และอาจารย์จากสถาบัน

อุดมศึกษาเข้ามาช่วยพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาหลัก ในระดับสถานศึกษา

ส่วนหน่ึงมีการด�ำเนินงานตามนโยบายและเตรียมการเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

ตามแนวทางที่ได้รับทราบมาอย่างเป็นระบบ โดยผู้บริหารจัดประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ

บุคลากรทุกฝ่าย แต่งตั้งบุคลากรของสถานศึกษาด้านงานประกันคุณภาพการศึกษา และก�ำหนด

หน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ด�ำเนินการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็น 

ไปตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  จัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษา 

ของสถานศึกษา  มีการก�ำหนดค่าเป้าหมายและด�ำเนินการตามแผนท่ีก�ำหนดไว้ จัดให้มีการ 

ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  ติดตามผลการด�ำเนินการ 

เพ่ือพัฒนาสถานศกึษาให้มคีณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา และจดัส่งรายงานผลการประเมนิตนเอง

ให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดโดยหน่วยงานต้นสังกัดจะท�ำการสังเคราะห์ และส่งต่อให้ สมศ. เพ่ือรับ 

การประเมินคุณภาพภายนอก ส�ำหรับการประเมินโดย สมศ. จะมีการท�ำหนังสือจากหน่วยงานต้นสังกัด 

แจ้งแก่สถานศึกษาที่พร้อมรับการประเมิน และพิจารณาแจ้งต่อ สมศ. ซึ่งส่วนใหญ่สถานศึกษา 

ทีเ่ข้ารบัการประเมนิภายนอก การด�ำเนนิงานจะอยู่ภายใต้การมส่ีวนร่วมในการสนับสนุนและแนะน�ำ 

จากหน่วยงานต้นสังกัด ส่วนโรงเรียนสาธิตสังกัดมหาวิทยาลัยสามารถใช้มาตรฐานการศึกษา 

ระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และพิจารณาเรือ่งอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ของคณะครศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์

ที่โรงเรียนสาธิตสังกัดเพิ่มเติมได้ 	

 	 	 	 	 ปัญหา  อุปสรรค และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด�ำเนินการ ได้แก่ ผู ้ปฏิบัติงาน 

ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในการด�ำเนินการที่เพียงพอ สาเหตุจากหน่วยงานต้นสังกัดยังไม่ม ี

การก�ำหนดเป้าหมายทิศทางในการด�ำเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน  

การท�ำความเข้าใจ การรับฟังและการส่งต่อข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการด�ำเนินงานมีความล่าช้า  

เกิดความคลาดเคลื่อน โดยเฉพาะสถานศึกษาที่อยู่ห่างไกล ประกอบกับบุคลากรที่ท�ำหน้าที ่

ให้ค�ำปรึกษา  การประสานงานระหว่างหน่วยงานในระดับภูมิภาคและระดับพ้ืนท่ีไม่เพียงพอ  

ส่งผลให้การด�ำเนินการด้านการประกันคุณภาพการศึกษาไม่สอดคล้องตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ ในขณะเดียวกันการด�ำเนินงานท่ีมุ่งผลการประเมินมากเกินไป ส่งผลให้เกิดภาวะกดดัน 

หรอืทัศนคตท่ีิไม่ดเีก่ียวกับการกันคณุภาพการศกึษาของผูท้ีเ่ก่ียวข้อง ซึง่บางส่วนให้ความส�ำคญัและ

ลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังในระดับรองจากเรื่องอื่น ๆ
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			   5) 	การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 หน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษาส่วนใหญ่ด�ำเนินการตามนโยบาย 

การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด โดยขึ้นอยู่กับจุดเน้นของแต่ละสังกัด 

แตกต่างกันออกไป ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอน โดยใช้กระบวนการชุมชน 

การเรียนรู้วิชาชีพ (PLC) และการใช้เทคโนโลยี การจัดประชุม รวมถึงการส่งเอกสาร พร้อมกับ 

ด�ำเนินการก�ำกับ นิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนใน 

สถานศึกษาทุกระดับมีการด�ำเนินการและส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ท้ังการด�ำเนินการภายใต้การสนับสนุน ก�ำกับดูแลของหน่วยงานต้นสังกัด  

และการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ ได้แก่ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับปฐมวัย  

มีศึกษานิเทศก์จากส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเข้ามานิเทศ ก�ำกับ ติดตาม กระทรวงสาธารณสุข

เข้ามาช่วยเหลือเร่ืองสขุภาพอนามยัของผูเ้รยีน ส่วนสถานศึกษาระดบัมธัยมศกึษา มอีงค์การบรหิาร 

ส่วนท้องถ่ินเข้ามาสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน วิทยาลัยอาชีวศึกษาช่วยเหลือด้านการฝึกอาชีพ 

ระหว่างเรยีน นอกจากนัน้สถานศกึษาในสงักัดยังมสีหวิทยาเขตท่ีจะให้ความช่วยเหลอืการด�ำเนินงาน 

ด้านต่าง ๆ  รวมถงึการจดักิจกรรมการแข่งขันทางวิชาการ สถานศกึษาอาชวีศกึษา ได้รับความร่วมมอื 

จากสถานประกอบการ ภาคีเครือข่ายภาคเอกชนในการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี ในการ 

ฝึกประสบการณ์และเรียนรู้การใช้เครื่องมือท่ีทันสมัย ส�ำนักงาน กศน. มีส่วนราชการในพ้ืนท่ี  

และหน่วยงานอื่น ๆ อาทิ ภาคีเครือข่าย และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาช่วยสนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอน โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนมีกองทุนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร (กพด.) 

และส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ (กปร.) 

นอกจากน้ียังมี โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง ที่อยู่ในสังกัดของ สพม. มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีเข้ามาช่วย 

เรือ่งการจดัการเรียนการสอน มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราชทีเ่ข้ามาช่วยพัฒนาคร ูและหน่วยงาน

อื่น ๆ 

 	 	 	 	 ปัญหา อปุสรรค และปัจจยัทีส่่งผลต่อการด�ำเนินการ ได้แก่ (1) ผู้บริหาร ครู อาจารย์ 

และบุคลากร และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส่วนหน่ึงยังไม่รับรู้รับทราบและ

มีความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ (2) สถานศึกษาและครูผู้สอน 

มีภาระงานท่ีนอกเหนือจากการสอนมาก (3) การบูรณาการการท�ำงานระหว่างหน่วยงานยังน้อย 

และขาดประสิทธิภาพ (4) การพัฒนาสมรรถนะครูยังไม่รองรับกับการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ ์

ทีพึ่งประสงค์ตามมาตรฐานการศกึษาของชาตหิรอืหลกัสตูรการศกึษารปูแบบใหม่ (5) ศกึษานิเทศก์ 

มีจ�ำนวนไม่เพียงพอต่อการนิเทศ ก�ำกับ ติดตาม และส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ (6) การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของหน่วยงานอื่น ๆ  
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ยังไม่สอดคล้องและส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ รวมถึงข้อจ�ำกัด

ด้านกฎ ระเบยีบ ต่าง ๆ  ในการเข้ามาส่งเสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษาในสถานศกึษาของหน่วยงาน 

ท้องถ่ิน (7) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและผู้บริหาร ส่งผลให้นโยบาย หรือโครงการไม่มี 

ความต่อเนือ่งและการก�ำหนดนโยบายใหม่ยังไม่สอดรบักับการพัฒนาคณุภาพการศกึษาตามกรอบ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ (8) การขาดคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารจัดการการศึกษา หรือ 

การจัดเรียนการสอนของสถานศึกษา  ยังไม่เน้นส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียนอย่างชัดเจน 

และ (9) ความสนใจต่อคุณภาพการจัดการศึกษาของผู้ปกครอง การมีส่วนร่วมและเป็นเครือข่าย 

ความร่วมมือทางการศึกษา  โดยการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้เกิด

คุณภาพ

		  ข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินงานของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

		  	 1) 	การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ

	 	 	 	 (1) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ควรจดัประชมุชีแ้จงให้เหน็ถงึความเป็นมา 

และความส�ำคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปแบบทางไกล ให้ผู ้บริหาร ครูและบุคลากร

ทางการศึกษารวมทั้งผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกัน ประชาสัมพันธ์

ข้อมูลมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยใช้สื่อและเทคโนโลยี เช่น การท�ำคลิปวิดีโอ เว็บไซต์ หรือ 

สื่ออื่น ๆ ที่เข้าถึงง่าย น่าสนใจ และสามารถเป็นช่องทางให้บุคลากรในสถานศึกษา หรือหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ได้ส่ือสารความคิดเห็นและแจ้งปัญหาเก่ียวกับการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตไิด้ การจดัท�ำข้อมลูอาจเป็นไปในลกัษณะของ Flowchart หรือ Infographic เป็น “ภาพใหญ่ 

ของการศกึษา” หรอื “Big Picture” มขีัน้ตอนและแนวทางการปฏิบตัจิะท�ำให้การท�ำงานชดัเจนย่ิงขึน้  

และสามารถขับเคลื่อนมาตรฐานสู่การปฏิบัติได้อย่างตรงทิศทาง และ (2) หน่วยงานต้นสังกัด  

ควรจดัท�ำเอกสารหรอืแสวงหาวิธีการสือ่สารให้หน่วงานภายในสงักัดได้รบัรูร้บัทราบถึงความเชือ่มโยง 

ระหว่างมาตรฐานการศกึษาของชาต ิไปสูม่าตรฐานการศกึษาของหน่วยงานต้นสังกดั และมาตรฐาน

การศึกษาของจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จัดท�ำแนวทางการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ลงไปสู่หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการประชาสัมพันธ์ 

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือให้สถานศึกษาทุกสังกัดและทุกพ้ืนท่ี ทั้งในสถานศึกษา

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กได้รับทราบอย่างทั่วถึง
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			    	 2) 	 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นมาตรฐานการศึกษาแต่ละ

ระดับและประเภทการศึกษา

	 	 	 	 	 (1) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  และหน่วยงานต้นสังกัดจัดท�ำ 

ประชาพิจารณ์ พร้อมกับเชญิผูรู้ท่ี้สามารถอธิบายถึงเป้าหมาย ความส�ำคญัและแนวทางน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เห็น

ความส�ำคัญ และเกิดความศรัทธายอมรับก่อนที่จะมีการประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา (2) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ติดตามการน�ำมาตรฐานไปสู่การปฏิบัติโดยเป็นระยะ ๆ และน�ำข้อมูลสารสนเทศท่ีได้ประสาน 

ไปยังหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือจัดให้มีการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามการด�ำเนินงานของสถานศึกษา 

ให้มีประสิทธิภาพ และทบทวนมาตรฐานของแต่ละสังกัดให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาตอีิกคร้ัง และ (3) ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาเป็นหน่วยงานกลางท่ีจะประสานความร่วมมอื

กับสถานศึกษาทุกแห่งในการจัดท�ำมาตรฐานของสถานศึกษา

			   	 3) 	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน

	 	 	 	 	 (1) 	หน่วยงานต้นสังกัดสร้างการรับรู้และความตระหนักให้แก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง  

เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็นความส�ำคัญในการจัดการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของผู ้เรียนให้ได ้

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินงานของหน่วยปฏิบัติอย่างจริงจัง 

และต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาความรู ้ความสามารถและทักษะในการพัฒนาหลักสูตร  

การจัดการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล ปรับปรุงการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 

ให้ท่ัวถึง เป็นธรรม เช่น จัดให้มีครูครบชั้น เป็นต้น นอกจากน้ีควรมีการปรับกรอบและวงรอบ 

ในการพัฒนาหลักสูตรให้สอดรับกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ (2) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

มีการปรับปรุงการด�ำเนินงานให้สอดรับกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ เช่น การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET, V-NET, N-NET ฯลฯ)  

การสอบเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หรือการสอบเข้ามหาวิทยาลัย เป็นต้น

				    4) 	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

	 	 	 	 	 (1) 	หน่วยงานต้นสังกัดสนับสนุนการด�ำเนินงานโดยมีหน่วยงานทาง 

การศึกษาจากภายนอกเข้ามาให้ค�ำแนะน�ำหรือให้ค�ำปรึกษาแก่สถานศึกษา ในเรื่องการด�ำเนินการ

ประกันคุณภาพการศึกษา การส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของการนิเทศภายใน และสร้างชุมชน 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563188



แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เพื่อเป็นการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง จัดให้มี 

รูปแบบการประเมินที่หลากหลายและเหมาะกับบริบทของพ้ืนท่ีหรือสถานศึกษาแต่ละแห่ง  

อาทิ โรงเรียนกีฬา หรือสถานศึกษาที่มีเด็กพิเศษ รวมทั้งควรน�ำผลการประเมินคุณภาพมาเป็นส่วนหนึ่ง 

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอน เพ่ือให้ครูเกิดความตระหนักในการสร้างผู้เรียน 

ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่สถานศึกษาก�ำหนด และ (2) ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาท

ในการเสรมิสร้างทัศนคตทิีด่ ีบรหิารจดัการให้มรีะบบและกลไกในการปฏิบตังิานด้านประกันคณุภาพ

การศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม จริงจัง ต่อเนื่อง และด�ำเนินการต่าง ๆ ที่เป็นการลดภาระงานของครู 

ผูส้อน รวมถึงยอมรบัและพร้อมท่ีจะพัฒนาปรบัปรงุแก้ไขการจดัการศกึษาให้ดข้ึีนตามผลการประเมนิ

			   	 5) 	 การส่งเสรมิคุณภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ

	 	 	 	 	 (1) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมีความรู้ความเข้าใจท่ีตรงกันเก่ียวกับเป้าหมายการจัด 

การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ (2) หน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันก�ำหนดนโยบายและ

แนวทางการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติทั้งระบบ ตั้งแต่ระดับ 

ภาครัฐไปจนถึงระดับพ้ืนที่และสถานศึกษา  (3) หน่วยงานต้นสังกัดก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติ 

ในการจัดการศึกษาให้บรรลุผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

ที่ชัดเจนในด้านหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และการประกันคุณภาพ

การศึกษา  (4) หน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อคุณภาพ 

การจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ ท้ังด้านบุคลากร และทรัพยากรท่ียังไม่เพียงพอ อาทิ  

ภาครัฐให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านอินเทอร์เน็ต และจัด 

ให้มศีนูย์พัฒนาวิชาชพีความเชีย่วชาญเฉพาะทางเพ่ือรองรับนวตักรรมใหม่ ๆ  เป็นต้น (5) หน่วยงาน 

ต้นสังกัดสนับสนุนส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาด้านการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน  

การวัดและประเมินผล อาทิ การพัฒนาศักยภาพครู พัฒนาระบบนิเทศ ก�ำกับ ติดตาม ให้ค�ำแนะน�ำ

ช่วยเหลือเก่ียวกับการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม 

และท่ัวถึง พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติให้สถานศึกษาสามารถน�ำมาปรับใช้ได้ทันที การก�ำกับติดตามการขับเคล่ือน

มาตรฐานหรือการพัฒนาความรู้อื่น ๆ แก่สถานศึกษาอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และจัดสรรครูและ

ศึกษานิเทศก์ตามบริบทของสถานศึกษา และ (6) หน่วยงานต้นสังกัดพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บนพ้ืนฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน ถูกต้องและเชื่อถือได้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้สถานศึกษามีอิสระ 

ในการด�ำเนินงานตามศักยภาพและเหมาะสมกับสภาพบริบทของตนเอง

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 189



5.2 อภิปรายผล

	 	 ผลการติดตามการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในปี 2561 - 

2563 ของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในระดบันโยบาย ระดบัภูมภิาคและสถานศกึษาทุกระดบัและประเภท

การศึกษา น�ำมาอภิปรายผลตามประเด็นการติดตามผล 5 ประเด็น ดังนี้ 

		  1) การส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ

	 	 ผลการติดตามการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติพบว่า  ในระดับนโยบายส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาใช้การเผยแพร ่

ประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบ โดยการจัดประชุมสัมมนาวิชาการ การส่ง 

หนังสือราชการ การแต่งตั้งคณะท�ำงาน และการจัดท�ำสื่อเผยแพร่แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดทุกแห่งได้รับทราบและด�ำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ส่งต่อไป 

ยังหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัด ผ่านช่องทางและรูปแบบแตกต่างกันออกไปตามแนวทาง 

ของแต่ละแห่ง แต่จากผลการติดตามในระดับภูมิภาคและสถานศึกษากลับพบว่า  การรับรู้ 

รับทราบส่วนใหญ่อยู ่ในระดับหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีก�ำกับดูแลเท่าน้ัน ยังคงมีสถานศึกษา 

ที่ยังไม่รับรู้รับทราบข้อมูลเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ กล่าวคือยังมีผู้บริหาร ครูผู้สอน  

บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษา  และผู ้ปกครองส่วนหน่ึงยังไม่ได้รับรู ้ รับทราบเก่ียวกับ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติเลย หากพิจารณาแล้วจะเห็นว่าสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ันเน่ืองจาก 

วิธีการสื่อสารจากระดับนโยบายไปสู ่ระดับปฏิบัติส่วนใหญ่ยังใช้รูปแบบหรือวิธีการเดิม คือ  

การจัดส่งเอกสาร ออกหนังสือสั่งการ และการประชุมท่ียังอยู่ในวงจ�ำกัด ท้ังน้ี อาจมาจาก 

ความคุ้นเคยระเบียบ หรือข้ันตอนการท�ำงานโดยปกติของหน่วยงานราชการ รวมถึงเป็นวิธีการ 

ที่ท�ำได้รวดเร็วและง่าย ใช้เวลาและงบประมาณไม่มากนัก หากพิจารณาประเด็นท่ีต้องให ้

ความส�ำคัญ คือ การสื่อสารท่ีครอบคลุม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยหน่ึงที่ส่งผล 

ต่อการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสองส่วนคือ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐและผู้ได้รับผลจากนโยบายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในระดับปฏิบัติ  

ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผู ้ปกครอง และหน่วยงานอื่น ๆ  

ซึ่งการก�ำหนดแผนการส่งมอบนโยบายต้องครอบคลุมครบทุกส่วนท่ีเก่ียวข้อง สอดคล้องกับ 

Jantarasorn, (2011, อ้างถึงในสัญญา  เคณาภูมิและบริฉัตร จันทร์แดง, 2562) การน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติน้ันเป็นเรื่องของการเข้ามาร่วมกันปฏิบัติงานจากผู้ที่เก่ียวข้องหลายส่วน ประกอบด้วย  

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563190



1) ฝ่ายการเมอืง หมายถงึ คณะรฐัมนตรคีรอบคลมุถงึระบบรฐัสภา 2) ระบบราชการ หมายถงึ หน่วย

งานของรัฐ เช่น กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานที่เทียบเท่า 3) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หมายถึง บุคลากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 4) ผู้ได้รับผลจากนโยบาย หมายถึง ประชาชนหรือ

ผู้รับบริหารทั้งมิติบุคคล กลุ่ม ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน 

		  นอกจากนี้ยังพบว่าหน่วยงานในระดับปฏิบัติมีความเห็นต่อมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ในสองด้านคอื เหน็ด้วยว่ามาตรฐานการศกึษาของชาตมิคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นต่อการจดัการศกึษา 

ในภาพรวม และในขณะเดียวกันมีบางส่วนเห็นว่าอาจไม่จ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติข้ึน เน่ืองจากมีมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดอยู่แล้ว ดังนั้น การใช้รูปแบบ 

และวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติอย่างชัดเจนจะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้องกับ  

กล้า  ทองขาว (2551) และ สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์ (2555) ระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จและ 

ความล้มเหลวของการน�ำนโยบายไปปฏิบตั ิคอื ความชดัเจนของนโยบาย ทัง้วัตถุประสงค์ เป้าหมาย  

ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงผลกระทบและบทบาทหน้าท่ีของทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องจะช่วยส่งเสริม 

การน�ำนโยบายไปปฏิบตัใิห้บรรลผุล รวมถึงแหล่งท่ีมาของนโยบายจะต้องมคีวามถูกต้อง ชอบธรรม 

และสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม เช่นเดียวกับ ธันยวัฒน์ รัตนสัค (2555) กล่าวถึงหน่วยงาน 

ที่ก�ำหนดนโยบายควรมีการชี้แจงและส่งมอบนโยบาย พร้อมกับตอบข้อซักถามของหน่วยงาน 

ฝ่ายปฏิบัติให้มีความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระและวัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างถ่องแท้ ตรงกัน 

ทั้งผู้ก�ำหนดนโยบายและผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ อันจะสร้างทัศนคติท่ีดีต่อนโยบายน�ำไปสู่ความรู้

ความเข้าใจที่ชัดเจนเพียงพอ 

		  	 2) 	การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ

และประเภทการศึกษา 

	 	 	 	 จากข้อมูลพบว่า  หน่วยงานต้นสังกัดทุกระดับและประเภทการศึกษาได้จัดท�ำ

มาตรฐานการศึกษาตามระดับและประเภทการศึกษาของตนเอง ตามท่ีมีการประกาศกฎกระทรวง 

เรือ่ง การประกันคณุภาพการศกึษา พ.ศ. 2561 โดยหน่วยงานต้นสงักัดส่วนใหญ่ประกาศใช้มาตรฐาน

การศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาก่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้รับ

ความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีในวนัที ่2 ตลุาคม 2561 ยกเว้นเพียงมาตรฐานการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยเท่าน้ันที่ประกาศใช้ภายหลัง อย่างไรก็ตามจากข้อมูลการด�ำเนินการ 

จัดท�ำมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาของหน่วยงานที่เก่ียวข้องน้ัน  

ผู้รบัผดิชอบด้านจดัท�ำมาตรฐานการศกึษาทกุระดับและประเภทการศกึษาได้น�ำมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ ซึ่งในขณะนั้นเป็น (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. …. จากส�ำนักงานเลขาธิการ
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สภาการศึกษา มาวิเคราะห์เนื้อหาและก�ำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนให้สอดคล้อง 

กับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา  (Desired Outcomes of Education : DOE Thailand )  

ส�ำหรับแต่ละระดับศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของตนเอง พร้อมท้ังขอให้หน่วยงานต้นสังกัดมีการวิเคราะห์ความสอดคล้องของผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษากับมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติอีกครั้งภายหลังการประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ และพบว่ามีความสอดคล้องกัน 

ในด้านการก�ำหนดผลลัพธ์ของผู้จบการศึกษาในแต่ละระดับท่ีมีเป้าหมายหรือมาตรฐานสอดคล้อง 

กับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติท้ัง 3 ด้าน หากพิจารณา 

จากข้อมูลข้างต้น ถึงแม้ว่าเป็นการด�ำเนินการที่อาจจะผิดขั้นตอนและส่งผลให้เกิดความสับสน 

แก่ผู ้ปฏิบัติงานพอสมควร แต่เน่ืองจากมีการประสานงานและชี้แจงแนวทางการด�ำเนินงาน 

ระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง จึงถือว่าส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สามารถด�ำเนินการตามแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติได้ตามท่ี 

ก�ำหนดไว้ตามแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติคือ เป็นหน่วยประสานงาน 

ระหว่างหน่วยงานต้นสังกัดแต่ละแห่งและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการน�ำกรอบผลลัพธ ์

ที่พึงประสงค์ของการศึกษาระดับชาติ และผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละระดับและประเภท 

การศึกษา  เป็นกรอบในการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา  เพ่ือให้สถานศึกษายึดเป็นเป้าหมาย 

ในการจัดการศึกษา (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ก)

	 	 	 	 ในระดับภูมิภาคและสถานศึกษามีการด�ำเนินการ โดยออกเป็นประกาศก�ำหนด

มาตรฐานการศึกษาในระดับต่าง ๆ และส่วนใหญ่ส่งมอบนโยบายตามแนวทางท่ีเคยใช้ คือ  

การส่งหนังสือราชการ ค�ำสัง่ ประกาศให้แก่หน่วยงานและสถานศกึษาในสงักัด และจากผลการส�ำรวจ 

พบว่ามีการด�ำเนินการแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 สามารถรับนโยบายและน�ำไปสู่การปฏิบัติ

ได้ทันทีซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานในระดับภูมิภาคท่ีก�ำกับดูแลสถานศึกษา  โดยการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดมาแปลงเป็นกรอบนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี ด�ำเนินการทบทวนแผนพัฒนาการศึกษา  และพัฒนาบุคลากร 

โดยเฉพาะศึกษานิเทศก์ผู้มีหน้าที่ในการน�ำนโยบายไปสู่สถานศึกษา  การใช้กระบวนการของชุมชน

การเรียนรู้ทางวิชาชีพ หรือ PLC ในการท�ำงานร่วมกันเพ่ือเกิดการพัฒนาในทุกมิติ ในการส่งมอบ

นโยบายไปสู่สถานศึกษาได้มีการก�ำหนดให้สถานศึกษาจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องตามแนวทางการจัดการศึกษาของตนเอง  

พร้อมท้ังวิเคราะห์และช่วยก�ำหนดจุดเน้นให้สถานศึกษาบางแห่งท่ีไม่สามารถด�ำเนินการได ้

สอดคล้องกับแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระดับนโยบายท่ีก�ำหนด 
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ให้หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มาตรฐานหลักสูตร

เพ่ือให้สถานศึกษาถือปฏิบัติ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ก) อย่างไรก็ตาม 

การด�ำเนินการของหน่วยงานในระดับภูมิภาคดังกล่าวยังไม่สามารถสรุปได้ชัดเจนว่าเป็นปัจจัย 

ทีส่่งผลให้สถานศกึษาสามารถเชือ่มโยงมาตรฐานการศกึษาของชาตแิละก�ำหนดมาตรฐานการศกึษา

ของสถานศึกษาได้ สอดคล้องกับ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2563ข) ได้ศึกษาแนวทาง

การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทยช่วงเชื่อมต่อหรือหาแนวทาง 

ที่เหมาะสมสถานศึกษาส่วนหนึ่งก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ และมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  ซึ่งสถานศึกษา

ที่สามารถด�ำเนินการได้ส่วนใหญ่ มีกระบวนการท่ีคล้ายกันและค่อนข้างเป็นระบบ คือ มีการจัด

ประชุมปฏิบัติการร่วมกับผู้บริหาร โดยมีการวิเคราะห์ ทบทวนเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ เทียบเคียงกับมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา ลงไปสู่การก�ำหนด 

เป็นมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ก�ำหนดตัวบ่งชี้หรือมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเฉพาะ 

ตามบริบทและความพร้อมของตนเอง ก�ำหนดแนวทาง แผนปฏิบัติงาน ด�ำเนินการตามตัวบ่งชี้ 

ในมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและก�ำหนดแนวทางการตรวจ ติดตามการด�ำเนินงาน 

ตามแผนงานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ สอดคล้องกับผลการวิจัยแนวทาง 

การจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดระยอง 

พบว่า  สถานศึกษามีแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 

ในรูปแบบวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) แต่มีการด�ำเนินการท่ีเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีแตกต่าง

กันไปในแต่ละสถานศึกษา เช่น การใช้กระบวนการของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เป็นต้น 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563ค) 

	 	 	 	 กลุ่มที่ 2 หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือสถานศึกษาท่ีไม่สามารถด�ำเนินการแปลง 

มาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่ระดับพ้ืนท่ีและระดับสถานศึกษาได้ พบว่า  ในช่วงระยะเวลา 

การประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาของชาตินั้น หน่วยงานและสถานศึกษามีการจัดท�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของตนเอง ตามประกาศการใช้มาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดไปแล้ว  

ซึ่งบางส่วนมองว่าเป็นการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อน และเป็นการสร้างภาระงานเพ่ิม ประกอบกับบุคลากร 

ด้านการนิเทศมีจ�ำนวนจ�ำกัดและบางส่วนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอในการก�ำกับ 

ดูแลให้ความช่วยเหลือแก่สถานศึกษาได้อย่างท่ัวถึง ส่งผลให้ขาดความรู้ความเข้าใจและขาด 

แรงจูงใจในการด�ำเนินงาน สอดคล้องกับผลการวิจัยแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา 
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ในเขตพ้ืนทีจ่งัหวัดตากและจงัหวัดนครศรธีรรมราช พบว่า ปัญหาและอปุสรรคในการจดัท�ำมาตรฐาน 

สถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาคือผู ้บริหารและครูในสถานศึกษาขาดความรู ้ 

ความเข้าใจ สถานศึกษาบางแห่งยังไม่ได้รับการสื่อสารประชาสัมพันธ์และการสนับสนุนส่งเสริม 

จากหน่วยงานต้นสังกัด จากการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยความส�ำเร็จ และเป็นส่ิงต้องให้ความส�ำคัญ 

ในประเด็นการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา คือ ความพร้อมด้านบุคลากรโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงผู้บริหารท่ีเป็นผู้น�ำในการสร้างความร่วมมือในการด�ำเนินงาน ด้านทรัพยากรท่ีต้องมีเพียงพอ  

รวมถงึมรีะบบการประกันคณุภาพภายในทีเ่ข้มแขง็สอดรับกบัแนวทางการจดัให้มรีะบบการประกัน 

คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  (การประเมินตนเอง) ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ 

การศึกษา พ.ศ. 2561 และบุคลากรมีความรู้ความความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

อย่างชัดเจน พร้อมท้ังได้รับการนิเทศ ติดตาม อย่างใกล้ชิด และพบว่าปัจจัยเก้ือหนุนความส�ำเร็จ 

ในการจัดท�ำมาตรฐานสถานศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ได้แก่  

1) ผู้น�ำและภาวะผู้น�ำของผู้บริหารสถานศึกษา 2) ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติต่อการประกัน 

คุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา 3) ความร่วมมือจากบุคลากรในสถานศึกษา และ 4) การก�ำกบั 

ตดิตามให้ค�ำปรกึษาจากหน่วยงานต้นสงักัดหรอืนกัวิชาการ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563 ง)

		  	 3) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร

และการประเมินผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา

	 	 	 	 หน่วยงานต้นสังกัดในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งประเภทสามัญศึกษาและ

อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีการด�ำเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้เป็นหลักสูตร

ฐานสมรรถนะ (Competency Based Curriculum) มาอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 

อาทิ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  

ก็มีการพัฒนาแบบทดสอบและด�ำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับคุรุสภาในส่วนของมาตรฐาน

วิชาชีพครูที่สอดรับกับหลักสูตรฐานสมรรถนะเช่นกัน ถึงแม้ว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติจะไม่ได้

ก�ำหนดแนวทางการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสิูก่ารปฏิบตัขิองหน่วยงานระดบันโยบายเก่ียวกับ 

ประเด็นน้ีไว้อย่างชัดเจน แต่เน่ืองจากการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียนด้านคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ที่ต้องเป็นไปตามการเปลี่ยนแปลงของทิศทางการจัดการศึกษาน้ัน เป็นกิจกรรม 

ที่ต้องการด�ำเนินการตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานอยู่แล้ว จึงส่งผลให้การด�ำเนินการปรับปรุง 

และพัฒนาหลักสูตรของหน่วยงานที่เก่ียวข้องถือได้ว่ามีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง 

เดียวกันกับกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  (Desired Outcomes of Education: DOE)  

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพียงแต่สิ่งท่ีต้องพิจารณาคือรายละเอียดของหลักสูตรและ 

แนวทางการประเมินผู้เรียนที่ต้องชัดเจน ครอบคลุม ครบถ้วน และง่ายต่อการน�ำไปปฏิบัติ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563194



	 	 	 	 จากข้อมูลการติดตามพบว่า หน่วงานต้นสังกัดส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการปรับปรุง 

และพัฒนาหลักสูตรใหม่ การไม่ได้รับรู้รับทราบเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเข้าใจว่า 

มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษามีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 

ตามล�ำดับแล้ว ส่งผลให้หน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังจัดการศึกษา 

โดยยึดหลักสูตร มาตรฐานการศึกษาและตัวบ่งชี้เดิมเป็นหลัก สอดคล้องกับ แนวทางการน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติส�ำหรับประเทศไทยพบว่าการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

และการวัดประเมินผลนั้น หน่วยงานส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรเดิม ยกเว้นการอาชีวศึกษาที่มีการพัฒนา 

หลักสูตรขึ้นมาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา และแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติสู่การปฏิบัติเน้นการจัดการโดยใช้ฐานสมรรถนะเชิงรุกให้ผู้เรียนได้คิด ปฏิบัติ และสามารถ 

น�ำความรู้ไปใช้ได้ในสถานการณ์จริง รวมถึงการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงและเพ่ือพัฒนา 

ผู้เรียน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563ก) การด�ำเนินการพัฒนาหลักสูตร ปรับกิจกรรม 

การเรียนการสอน รวมถึงปรบัรปูแบบการประเมนิผูเ้รยีนในระดบัพ้ืนทีแ่ละสถานศกึษาให้สอดคล้อง 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติจึงเกิดขึ้นยากและมีการด�ำเนินการในส่วนนี้น้อยมาก แต่เมื่อ 

พิจารณารายละเอียดของมาตรฐานการศึกษาของชาติจะพบว่า  มีการก�ำหนดแนวทางการน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติระดับสถานศึกษาไว้คือ “สามารถจัดการศึกษา 

ให้เหมาะสมตามอัตลักษณ์ของตนเอง สอดคล้องกับสภาพบริบท และตอบสนองความต้องการ 

ของท้องถิ่น ชุมชน สังคม และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ” (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  

2562ก) กล่าวได้ว่าสถานศึกษาไม่เพียงแต่จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาตามระดับ 

และประเภทการศึกษาแล้ว จ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมหลักสูตรเฉพาะของตนเองด้วย  

ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่ยัง “ขาดบุคลากร” ที่มีความรู้ความสามารถด้านหลักสูตรฐานสมรรถนะ  

หรือมีความรู้แต่ยังไม่เพียงพอให้สามารถจัดการเรียนการสอน และวัดและประเมินผลผู้เรียนได ้ 

สอดคล้องกับแนวทางการน�ำมาตรฐานสู่การปฏิบัติระดับสถานศึกษาคือ มีการพัฒนาผู้บริหาร ครู  

คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีสมรรถนะทางวิชาชีพในการจัดการเรียนรู ้ท่ีเหมาะสม 

กับโลกยุคดิจิทัล และโลกอนาคต (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562ก) ซึ่งหากทุกฝ่าย 

ให้ความส�ำคัญในการท�ำความเข้าใจสาระของมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างชัดเจน และ 

ด�ำเนินการตามแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ก�ำหนดไว้ จะส่งผลให้สามารถ 

น�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผู้เรียน 

ในแต่ละระดับการศึกษาได้ส�ำเร็จ

	 	 	 	 นอกจากนียั้งพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถด�ำเนินการจดัหลกัสตูร

การศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติได้คือ สภาพความพร้อม 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 195



ของสถานศึกษาและผู้เรียนที่ไม่เอื้ออ�ำนวย การขาดผู้ที่ท�ำหน้าที่นิเทศ ให้ความรู้ รวมถึงทัศนคติ

หรือความเชื่อของครู ผู ้ปกครอง และสังคมที่ยังมองว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนด้านวิชาการ 

มีความส�ำคัญมากกว่าการสร้างคุณลักษณะและทักษะด้านอื่น ๆ ส ่งผลให้สถานศึกษา 

ส่วนใหญ่โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ไม่ประสบความส�ำเร็จในการปรับปรุงหลักสูตรหรือ 

พัฒนาการจัดการศึกษาของตนเองเท่าท่ีควร สอดคล้องกับ กล้า  ทองขาว (2551) และสมบัติ  

ธ�ำรงธัญวงศ์ (2555) กล่าวถึงศักยภาพและความสามารถขององค์กร ท้ังด้านการบริหารงาน 

ทรัพยากร และบุคลากรที่จะส่งเสริมให้การด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จได้

			   4) 	การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติมาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพ

การศึกษา 

	 	 	 	 การด�ำเนนิงานเก่ียวกับการประกันคณุภาพพบว่า หน่วยงานต้นสงักัดทุกหน่วยงาน

มีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพการศึกษา โดยก�ำหนด

ไว้ในมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาของการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา ซึ่งถือ 

ได้ว่าเป็นการด�ำเนินงานตามข้ันตอนโดยปกติของหน่วยงานต้นสังกัด คือ เมื่อมีการก�ำหนด 

มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาโดยใช้กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

การประกันคุณภาพการศึกษาก็ย่อมเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภท 

การศกึษาทีก่�ำหนดไว้ เช่นเดยีวกันกับการขับเคลือ่นด้านการประกันคณุภาพไปสูห่น่วยงานในระดบั 

ภูมภิาคและสถานศกึษา เพ่ือให้การด�ำเนนิการประกันคณุภาพการศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ

หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลสถานศึกษามีหน้าท่ีในการให้ค�ำปรึกษา ช่วยเหลือ

และแนะน�ำสถานศึกษา  (กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561, 2561) ซึ่งพบว่า 

ยังคงเป็นการส่งมอบนโยบายรูปแบบเดิม คือ การจัดประชุมชี้แจงและการอบรมเชิงปฏิบัติการ  

โดยประเดน็การประชมุและอบรม ส่วนใหญ่เป็นเรือ่งการก�ำหนดกรอบมาตรฐานการประกันคณุภาพ

การศึกษาจากมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาขยายผลไปสู่สถานศึกษา  

แล้วจึงเชื่อมโยงไปถึงมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีเป็นกรอบใหญ่ อาจจะกล่าวได้ว่าการก�ำหนด

กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาไม่ได้ก�ำหนดจากมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติโดยตรง แต่มีความสอดคล้องตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เน่ืองจากมาตรฐานการศึกษา 

แต่ละระดับและประเภทการศึกษาก�ำหนดตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติแล้วนั่นเอง

	 	 	 	 เมื่อพิจารณาแล้วถือว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติไม่ได้มีผลกระทบต่อการ

ด�ำเนินงานด้านประกันคุณภาพของสถานศึกษามากนัก หากผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจ 

ทีเ่พียงพอเก่ียวกับสาระของมาตรฐานการศึกษาของชาตกัิบการประกนัคณุภาพการศึกษา จะเห็นได้

จากปัญหาอุปสรรคประการหน่ึงท่ีพบในการด�ำเนินงานของสถานศึกษาบางแห่งคือ ยังไม่สามารถ

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563196



เชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติกับการประกันคุณภาพภายในได้ เน่ืองจากบุคลากรยังไม่มี

ความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอ แต่ในขณะเดียวกันก็มีสถานศึกษาส่วนหน่ึงท่ีสามารถด�ำเนินการ 

ด้านการประกันคณุภาพได้ค่อนข้างเป็นระบบ คอื ผู้บรหิารมกีารจดัประชมุครผูู้สอนและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา และภาคีเครือข่าย ร่วมกันจัดท�ำมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา ก�ำหนดค่าเป้าหมาย กรอบการประกันคุณภาพและประเมินคุณภาพ  

ตามกรอบมาตรฐานการศึกษา และสถานศึกษาปรับเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์

ของสถานศึกษา  เมื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาจึงน�ำมาประกาศใช้ให้ครู 

ผู้สอนรับทราบ จากน้ันผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษาด�ำเนินการออกแบบเคร่ืองมือ 

ในการเก็บข้อมูล รวบรวมจัดท�ำรายงานการประเมินตนเอง (SAR) ของสถานศึกษาเพ่ือส่งต่อให้ 

หน่วยงานต้นสังกัด รวมถึงมีการด�ำเนินการเพ่ือเตรียมและด�ำเนินการรองรับการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของ สมศ. โดยมีศึกษานิเทศก์เข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งกล่าวได้ว่าการด�ำเนินการ 

ข้างต้นสามารถเป็นตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติที่ดีให้แก่สถานศึกษาอื่น ๆ ได้ และจะเห็นได้ว่า 

ภาวะผู้น�ำและการด�ำเนินงานอย่างจริงจังของผู้บริหาร การสนับสนุนการด�ำเนินการแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

ให้สามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธิภาพ รวมถึงการสนบัสนนุช่วยเหลอืจากหน่วยงานต้นสงักัด 

เป็นปัจจยัความส�ำเรจ็ทีเ่ด่นชดัในสถานศกึษาในการด�ำเนินงานด้านการประกันคุณภาพ สอดคล้องกับ  

(ร่าง) รายงานสรุปผลโครงการพัฒนาแนวทางการจัดท�ำมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ 

การประกันคุณภาพการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา ในกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดชลบุรี พบว่า  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษามีการด�ำเนินงาน 

ตามปฏิทินการศึกษาเป็นขั้นตอน ก�ำหนดบทบาทและระบบการบริหารงานที่ชัดเจน รวมถึงแนวคิด

ความต้องการพัฒนาสถานศึกษาของผู้บริหารและการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดมีผลต่อ

การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และแนวทางการประกันคุณภาพภายนอก 

พบว่า  การเตรียมความพร้อมเรื่องข้อมูลการพัฒนาสถานศึกษาเป็นสิ่งส�ำคัญ หน่วยงานต้นสังกัด

ควรมีส่วนร่วมในการช่วยสนับสนุนการพัฒนาของสถานศึกษา  มีการแนะน�ำแนวทางปฏิบัติ 

หรือแนะน�ำตัวชี้วัดในการประเมินภายนอกให้รับทราบและเตรียมความพร้อมก่อนการประเมิน 

นอกจากนี้ผู้ประเมินควรศึกษาบริบทของสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและก�ำหนดแนวทาง

การพัฒนาที่เหมาะสม (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563จ)

	 	 	 	 ประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญอีกประเด็นหน่ึงคือ แนวทางการน�ำมาตรฐาน 

การศกึษาของชาตสิูก่ารปฏบัิตริะดบัสถานศกึษา ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา (2562ก) ทีร่ะบวุ่า 

สถานศึกษาวางระบบการประกันคุณภาพการศึกษาด้านคุณภาพผู ้บริหารและครู อาจารย์  

ความเหมาะสมของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน สื่อเทคโนโลยี ทรัพยากรการเรียนรู้ และ 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 197



การประเมนิการเรยีนการสอน โดยมกีารก�ำกับ ตดิตาม และประเมนิผลเพ่ือพัฒนาคณุภาพการศกึษา 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบ

ทีต่รวจสอบได้ ซึง่สถานศกึษาเองต้องศกึษามาตรฐานการศกึษาของชาตอิย่างละเอยีดและพิจารณา

ด�ำเนินการ รวมถึงหน่วยงานท่ีก�ำกับดูแลหรือหน่วยงานต้นสังกัดต้องให้การสนับสนุนช่วยเหลือ

ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้หากหน่วยงานที่มีหน้าที่ประเมินคุณภาพการศึกษา มีการด�ำเนินการพัฒนา 

กรอบแนวทางการประเมินคุณภาพการศึกษา  พัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ส�ำเร็จโดยเร็ว  

จะช่วยให้สถานศึกษามีแนวทางการจัดการเรียนการสอนและด�ำเนินการด้านการประกันคุณภาพ

การศึกษาได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

			   5) 	การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ในหน่วยงานระดับนโยบายพบว่า มีการด�ำเนินการตามบทบาทหน้าที่โดยปกติ คือ ก�ำหนดนโยบาย 

บริหารให้เป็นไปตามนโยบาย และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นไป 

ตามมาตรฐานการศึกษา  ส่วนใหญ่ใช้วิธีการการบูรณาการผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  รวมถึง 

การด�ำเนินโครงการและกิจกรรมการจัดการศึกษา นอกจากนี้หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบ ได้แก่ 

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) พัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาโดยใช้กลไกการประเมนิคณุภาพภายนอก กล่าวได้ว่าในระดบันโยบายไม่ได้มกีารก�ำหนด

นโยบายหรือเป้าหมายในการด�ำเนินงานเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ได้ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ 

ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างชัดเจน แต่เป็นการก�ำหนดนโยบายส่งเสริม

คุณภาพการศึกษาในภาพรวม อีกทั้งข้ึนอยู่กับจุดเน้นนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดในขณะน้ัน  

แต่หากพิจารณาแล้วไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนดนโยบายส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 

ของหน่วยงานต้นสังกัดหรือการด�ำเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและระดับ

สถานศึกษา  ถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามมาตรฐาน

การศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดคล้องกับผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 	 	 ปัจจัยส�ำคัญในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดคุณภาพการจัดการศึกษาของ 

หน่วยงานในระดับภูมิภาคและสถานศึกษา พบว่า  หน่วยงานต้นสังกัดมีการส่งมอบนโยบายไปสู่ 

หน่วยงานฝ่ายปฏิบัติอย่างชัดเจนตรงกัน มีการบูรณาการมาตรฐานการศึกษาของชาติในทุกส่วน 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563198



ของงาน โดยการก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของครู พัฒนาระบบ

การนิเทศให้ความช่วยเหลือแก่สถานศึกษา พร้อมกับมีการก�ำกับติดตามด้านคุณภาพการศึกษา 

ที่สอดรับกับการด�ำเนินงานของสถานศึกษาอย่างท่ัวถึงและสม�่ำเสมอ ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีความรู้ความเข้าใจมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างชัดเจนในทุกมิติ การสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

ให้มีความกระตือรือร้น เกิดความร่วมมือร่วมใจ และส่งเสริมสนับสนุนครูผู้สอนในการพัฒนาตนเอง 

ให้มีสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลผู้เรียนอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง นอกจากนี้

ยังมคีวามร่วมมอืจากทกุส่วนอย่างเข้มแข็งตัง้แต่ระดบันโยบาย หน่วยงานในระดบัภูมภิาค ตลอดจน 

สถานศึกษาท่ีครอบคลุมถึงคณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน และผู้ปกครอง รวมถึงหน่วยงาน 

ภายนอกในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในส่วนต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะเป็นปัจจัย 

ความส�ำเร็จแล้วยังถือว่าเป็นปัจจัยท่ีจะช่วยลดปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของหน่วยงานและสถานศึกษาท่ีปรากฏข้อมูลชัดเจน สอดคล้องกับการศึกษา

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการหลายท่านพบว่า  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จและ 

ความล้มเหลวของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ ประกอบด้วย 1) แหล่งท่ีมาของนโยบาย 

จะต้องมีความถูกต้อง ชอบธรรม และสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม 2) ความชัดเจนของนโยบาย 

ท้ังวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงผลกระทบและบทบาทหน้าท่ีของทุกส่วน 

ท่ีเก่ียวข้องจะช่วยส่งเสริมการน�ำนโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล 3) ศักยภาพและความสามารถ 

ขององค์กร ทั้งด้านการบริหารงาน ทรัพยากร และบุคลากรท่ีจะส่งเสริมให้การด�ำเนินงานประสบ 

ความส�ำเร็จได้ 4) การสนับสนุนนโยบายจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกกลุ่ม 5) จิตส�ำนึกและเจตคติของ 

ผู้ปฏิบตังิานให้สามารถปฏบิตังิานอย่างเตม็ใจ และ 6) การก�ำกับ ตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผล

การด�ำเนินงาน เพื่อลดอุปสรรคในการด�ำเนินงาน รวมถึงสร้างแรงเสริมและสิ่งจูงในให้ผู้ปฏิบัติงาน

	 	 	 	 นอกจากนี้ยังพบปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ในด้านอื่น ๆ ได้แก่ ด้านนโยบายที่มีการเปล่ียนแปลงบ่อยและการก�ำหนดนโยบายท่ีไม่สอดคล้อง 

ตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที่ก�ำหนดไว้ การขาดการบูรณาการระหว่าง 

หน่วยงาน ขาดการสือ่สารและประสานงานทีม่ปีระสทิธิภาพ ภาระงานอืน่ ๆ  ของครูท่ีส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพในการจัดการเรียนการสอน ในด้านบุคลากรที่ท�ำหน้าที่นิเทศ ก�ำกับ ติดตามยังไม่เพียงพอ  

ครผููส้อนยังไม่มกีารพัฒนาสมรรถนะให้ทนัต่อการเรยีนการสอนแบบใหม่ รวมถงึปัญหาด้านคณุธรรม 

จริยธรรมของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ยังคงเป็นส่วนส�ำคัญที่มีผลต่อคุณภาพการศึกษาด้วย

เช่นกัน ดงัน้ัน ประเดน็ส�ำคญัทีจ่ะต้องด�ำเนินการประการแรก คอื “การรบัรูร้บัทราบเกีย่วกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ” ของทุกฝ่าย ไม่ใช่เฉพาะแต่ในหน่วยงานที่จัดการศึกษาเท่านั้น จะต้องเป็น 

ความรู้ท่ัวไปที่ทุกคนต้องรับทราบ และมีความรู้ความเข้าใจในเป้าหมายการจัดการศึกษาเดียวกัน 
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เพ่ือให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเกิดคุณภาพ 

ตามเป้าประสงค์ ประการท่ีสอง คือ “การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสถานศึกษา”  

โดยอาศัยการด�ำเนินการร่วมกันท้ังระบบ ตั้งแต่ระดับประเทศท่ีภาครัฐต้องจัดสรรทรัพยากร  

ปัจจัยพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาให้เพียงพอ ในหน่วยงานระดับนโยบายไปจนถึงระดับชั้นเรียน 

ต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลให้เพียงพอ ส่งเสริมสมรรถนะของครูในทุกด้าน ก�ำหนด

แนวทางการวัดและประเมินผลคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน พัฒนาแบบวัดและประเมินผล 

ผู ้เรียนท่ีได้มาตรฐาน มีการก�ำหนดเกณฑ์การวัดที่ชัดเจนให้สถานศึกษาสามารถน�ำไปใช้ได้ 

อย่างมปีระสทิธิภาพ รวมถึงการมผีูใ้ห้ความรูห้รอืผูเ้ชีย่วชาญคอยให้ค�ำปรกึษาในด้านการด�ำเนนิการ 

ประกันคุณภาพการศึกษา พร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา  ซึ่งทั้งหมดจะต้องเชื่อมโยงและสอดรับกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งน้ี แนวทาง

การด�ำเนินงานดังที่กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการน�ำข้อมูลของผู้บริหารสถานศึกษา 

มาพิจารณา ปรับเปลี่ยนการมอบนโยบายแก่สถานศึกษาแต่ละแห่ง โดยให้อิสระในการด�ำเนินการ

ภายใต้บริบทหรือความพร้อมที่แตกต่างกันด้วย

5.3 	ข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษา	
		 	 ของชาติสู่การปฏิบัติ

	 	 จากข้อมูลสารสนเทศท่ีได ้จากผลการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏบิัต ิและการศึกษาแนวคิด ทฤษฎกีารน�ำนโยบายไปปฏิบัติของนักวชิาการ น�ำมาใช้ก�ำหนด

เป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

ส�ำหรับหน่วยงานและบุคลกกรท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้เห็นภาพ 

ที่ชัดเจนในการด�ำเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ครอบคลุมการด�ำเนินงาน 

ทั้ง 5 ประเด็น ดังนี้

		  1) 	หน่วยงานระดับนโยบาย (Policy Maker)

			   1.1) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

	 	 	 	 ฐานะผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท�ำและเสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ 

มภีารกิจในการชีแ้จงแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศกึษาของชาตติามมตคิณะรฐัมนตร ี

ควรมกีารด�ำเนนิการสือ่สารสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่หน่วยงานทุกส่วนท่ีเกีย่วข้องรวมท้ังประชาชน

ทั่วไป ให้รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย 
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ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง จัดท�ำวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ และจัดท�ำช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล ท่ีสามารถเข้าถึงได้สะดวกและง่าย 

ต่อการเข้าใช้บริการ เป็นรูปแบบการสื่อสารสองทางที่ผู ้ปฏิบัติหรือผู้ท่ีสนใจสามารถสอบถาม

ข้อมูลหรือข้อสงสัยต่าง ๆ และผู้รับผิดชอบให้ความช่วยเหลือหรือตอบค�ำถามได้โดยตรง รวมทั้ง 

ควรมีการก�ำหนดแผนการติดตามความก้าวหน้าของการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู ่

การปฏิบัติเป็นระยะ ๆ โดยใช้กระบวนการติดตาม (Monitoring) สภาพการด�ำเนินงาน รวมถึง 

ปัญหา  อุปสรรค เพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับส�ำหรับการก�ำกับ ทบทวน และปรับปรุงแก้ไขปัญหา 

และเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินงานให้กับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและ 

ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงหน่วยงานต้นสังกัดท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

ให้ด�ำเนินการต่อไปได้อย่างเหมาะสม และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ

			   1.2) 	หน่วยงานต้นสังกัด

	 	 	 	 ศึกษาเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เข้าใจอย่างชัดเจน จัดท�ำเป็น

มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา  และด�ำเนินการแปลงมาตรฐานการศึกษา 

ของชาต ิให้อยู่ในรปูแบบแผนงานหรอืโครงการ มกีารออกประกาศ ค�ำสัง่ ให้ทราบเก่ียวกับการประกาศใช้ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือให้หน่วยงานน�ำไปเป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษา 

สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ชัดเจนท่ัวถึง 

โดยผ่านช่องทางที่หลากหลาย เหมาะสมตามสภาพบริบทของพ้ืนท่ีและความต้องการของผู้ปฏิบัต ิ

พร้อมกับจัดท�ำคู่มือแนวทางการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ อาทิ คู่มือแนวทาง 

การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่มาตรฐานการศึกษาสถานศึกษาทุกระดับและประเภท 

การศึกษา  คู ่มือการพัฒนาหลักสูตร แนวทางการจัดการเรียนการสอน แนวทางการวัดและ 

ประเมินผลผู้เรียน และการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษาตามหลักสูตร 

อิงสมรรถนะ (Competency Based Curriculum) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถด�ำเนินการได้ทันที  

พร้อมทั้งก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จหรือผลลัพธ์ที่คาดหวังในแต่ละช่วงเวลาให้ชัดเจน นอกจากนี ้

ควรมีการสร้างระบบกลไกการสนับสนุนและช่วยเหลือสถานศึกษา  อาทิ พัฒนาสมรรถนะ 

ศึกษานิเทศก์ด ้านการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ ส ่งเสริมสนับสนุนครู 

ให้มีความรู ้ด ้านการจัดการเรียนการสอนและการสร้างเครื่องมือวัดและประเมินผลผู ้เรียน  

รวมถึงการใช้ผลการประเมินเพ่ือพัฒนาผู้เรียนด้วยตนเอง การนิเทศ ก�ำกับ ติดตามผลการน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติอย ่างชัดเจน พร ้อมท้ังการจัดสรรอัตราก�ำลัง 

ของบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญ หรือศึกษานิเทศก์เพื่อให้การช่วยเหลือ ให้ความรู้ ค�ำแนะน�ำในด้านต่าง ๆ  

อย่างเพียงพอและทั่วถึง
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		  2) 	หน่วยงานระดับปฏิบัติ (Operator)

			   2.1) หน่วยงานในระดับภูมิภาค

	 	 	 	 ยอมรับแนวทางการด�ำเนินงาน แผนงาน โครงการหรือผลของการแปลงมาตรฐาน

การศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ และมีการสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติให้แก่สถานศึกษาอย่างทั่วถึง จริงจัง ต่อเนื่อง และต้องมีรูปแบบที่หลากหลาย  

หน่วยงานในระดับภูมิภาคท่ีรับมอบนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดและจัดท�ำแนวทางวิธีการ 

ปฏิบัติงานให้ชัดเจน โดยเฉพาะวิธีการก�ำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา การก�ำหนด 

ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดผลและประเมินผล 

ผู้เรียน รวมถึงการเป็นหน่วยงานหลักประสานงานความร่วมมือกลุ่มสถานศึกษาในพ้ืนท่ีให้เกิด 

การแลกเปล่ียนเรียนรู ้และช่วยเหลือกัน มีผู ้เชี่ยวชาญท่ีมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการน�ำ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ที่จะให้ค�ำปรึกษาในการวิเคราะห ์

บริบทของพ้ืนที่ อัตลักษณ์ และจุดเด่นของสถานศึกษาแต่ละแห่ง การพัฒนาหลักสูตร การจัด 

การเรียนการสอน และการประเมินผลผู้เรียนตามหลักสูตรอิงสมรรถนะ รวมท้ังการพัฒนาความรู้ 

ของศกึษานิเทศก์ คร ูและบคุลากร โดยมกีารค�ำนงึถึงความเหมาะสมตามความพร้อม ความต้องการ  

และบริบทของผู้ปฏิบัติแต่ละแห่งด้วย

			   2.2) 	สถานศึกษา

	 	 	 	 สถานศกึษามหีน้าท่ีในการพัฒนาผูเ้รยีนให้เกิดผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ ดังน้ัน ควรมีการวิเคราะห์ ท�ำความเข้าใจในรายละเอียดมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติให้ถ่องแท้ เพ่ือให้สามารถก�ำหนดแนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้อง

และบรรลุเป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น�ำและ 

สร้างระบบกลไกการปฏิบัติงาน การพัฒนาสมรรถนะของครูให้มีการพัฒนาหลักสูตร การจัด 

การเรียนการสอน และการวัดประเมินผลผู้เรียนตามหลักสูตรอิงสมรรถนะ มุ่งเน้นการเรียนรู ้ 

แบบ Active Learning, Project based Learning, Problem based Learning ฯลฯ เหมาะสม 

กับบริบทของผู้เรียน จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นการปฏิบัติงานโดยปกติตาม 

ภารกิจหลัก รวมถึงสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับหน่วยงานต่าง ๆ  ชมุชน และผูป้กครองอย่างต่อเนือ่ง

		  3) 	หน่วยงานตรวจสอบ ก�ำกับ ติดตาม (Regulator)

	 	 	 ด�ำเนินการทบทวนหลักเกณฑ์ รูปแบบวิธีการทดสอบหรือประเมินคุณภาพการศึกษา

ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษาให้สอดคล้องตามผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษา 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
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		  4) 	หน่วยงานสนับสนุน (Supporter)

	 	 	 รับรู้รับทราบเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและเชื่อมโยงความรู้ ความเข้าใจ  

กับภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน รวมท้ังก�ำหนดแนวทางและวิธีการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา 

การศึกษาโดยยึดเป้าหมายมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นหลัก 

	 	 	 พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชน ให้ความสนใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ 

มีบทบาทในการปลูกฝัง เป็นแบบอย่าง ตลอดจนการสนับสนุนสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมผู้เรียน 

ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างยั่งยืน

	 	 	 ข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินงานการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู ่การปฏิบัติ  

สามารถสรุปได้ ดังภาพที่ 5.1 
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5.4 	ข้อเสนอแนะในการติดตามผล หรือการศึกษาวิจัยเกีย่วกับ 
	 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระยะต่อไป

	 	 เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีมีความครอบคลุมชัดเจนในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

สู่การปฏิบัติที่เกิดผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระยะต่อไป ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา หรอืหน่วยงานต้นสงักัด ควรมกีารตดิตามผล หรือศกึษาวิจยัเก่ียวกับการน�ำมาตรฐาน

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในระยะต่อไป ดังนี้

	 1) 	การติดตามผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ 

 	 	 1.1) 	 ประเด็นที่ควรติดตามผล ควรก�ำหนดกรอบประเด็นการติดตามการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ดังนี้

	 	 	 - การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู้และการประเมินผลการเรียนรู้

ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 	 	 	 - 	 กลยุทธ์/มาตรการของหน่วยงานต้นสงักัด เพ่ือการขบัเคลือ่นมาตรฐานการศกึษา

ของชาติสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ

 	 	 	 - 	 การส่งเสริมสนับสนุนของส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพ่ือให้สถานศึกษา 

จัดการศึกษาตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 	 	 	 - 	 ลักษณะของโครงการ/กิจกรรมที่สถานศึกษาด�ำเนินการ เพ่ือให้สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 	 	 	 - 	 ปัญหา และอปุสรรคในการพัฒนาหลกัสตูร การจดัการเรียนการสอน และการวัด

และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาในแต่ละสังกัด

 	 	 	 - 	 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือการด�ำเนินงานตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ

 	 	 	 - 	 การน�ำข้อมูลสารสนเทศ (Information) จากการติดตามผลของหน่วยงาน

ระดับต่าง ๆ มาใช้เพ่ือการตัดสินใจปรับปรุงการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ให้มีประสิทธิภาพ
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	  	 	 - 	 การสนับสนุนส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในพัฒนาคุณภาพ 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	  	 	 - 	 การทบทวนและปรบัปรงุมาตรฐานการศกึษาของหน่วยงานต้นสังกัดให้สอดคล้อง 

กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

	 	 1.2) 	 วิธีการติดตามผล ควรด�ำเนินการวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีการ ดังนี้

 	 	 	 - 	 การประชุมชี้แจง/การประชุมสัมมนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู

ผู้สอน ศึกษานิเทศก์ หรือผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับประเด็นการติดตามผลที่ก�ำหนด

 	 	 	 - 	 การใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมลูจากผูบ้รหิารการศกึษา ผูบ้รหิารสถานศกึษา  

ครูผู้สอน ศึกษานิเทศก์ หรือผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ

 	 	 	 - 	 การสมัภาษณ์หรอืการประชมุสนทนากลุม่กับผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants) 

จากผู้มีบทบาทส�ำคัญที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 	 	 	 - 	 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารรายงานการด�ำเนินงานตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 2) การวิจัยเกี่ยวกับการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ

 	 	 - วิจัยประเมินผลการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ส�ำหรับหน่วยงาน 

ต้นสังกัด และสถานศึกษาในแต่ละสังกัด/ระดับการศึกษา

 	 	 - วิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในแต่ละระดับ 

การศึกษา

 	 	 - 	วิจัยประเมินผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การบริหารหลักสูตร และการจัด 

การเรียนการสอนตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในแต่ระดับการศึกษา

 	 	 - 	ศกึษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาตสู่ิการปฏิบตั ิส�ำหรับหน่วยงาน 

ต้นสังกัดและสถานศึกษาในแต่ละสังกัด/ระดับการศึกษา

 	 	 - 	ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการจดัการศกึษาตามกรอบมาตรฐานการศกึษาของชาต ิในแต่ละ

สังกัด/ระดับการศึกษา

	  	 -	 ศึกษาถอดบทเรียนการจัดการศึกษาตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในแต่ละ

ระดับการศึกษา
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 	 	 -	 วิจัยและพัฒนารูปแบบการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา  (รูปแบบการบริหารจัดการ,  

รูปแบบการนิเทศ, รูปแบบการจัดการเรียนการสอนฯ) ให้ประสบความส�ำเร็จตามกรอบมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ในแต่ละระดับการศึกษา

 	 	 -	 วิจัยเพ่ือค้นหาแบบปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สู่การปฏิบัติส�ำหรับหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาในแต่ละสังกัด/ระดับการศึกษา

 	 	 -	 วิจัยเพ่ือค้นหาแบบปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

การจัดการเรียนรู้ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ ของสถานศึกษาในแต่ละสังกัด/ระดับ 

การศึกษา

 	 	 - 	ศกึษาวิจยัเพ่ือพัฒนาเครอืข่ายความร่วมมอืในการขบัเคลือ่นการน�ำมาตรฐานการศกึษา

ของชาติสู่การปฏิบัติ ส�ำหรับหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาในแต่ละสังกัด/ระดับการศึกษา

 	 	 - 	วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ในการ

พัฒนาหลกัสตูรองิสมรรถนะ (Competency Based Curriculum) ส�ำหรบัสถานศกึษาในแต่ละระดับ 

การศึกษา
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แนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม

	 การติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ 

ในปี 2563

ประเด็นติดตามที ่1 การส่งมอบนโยบายเกีย่วกับมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. 2561

	 1.1 ท่านรับรู ้เก่ียวกับการส่งมอบนโยบายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  

อย่างไร 

	 1.2 	 ท่านเข้าใจว่า มาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 คอือะไร มคีณุค่าและความจ�ำเป็น

ต่อการจัดการศึกษาอย่างไร 

	 1.3 	 หน่วยงานของท่านมีการด�ำเนินงานในการส่งมอบนโยบายตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 

	 1.4 	 ท่านเห็นว่าการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้าง 

ที่ส่งผลต่อการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจ

	 1.5 	 ท่านมข้ีอเสนอแนะต่อการด�ำเนนิการเพ่ือการส่งมอบนโยบายและสร้างความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร 

ประเด็นติดตามที ่2 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  
ให้เปน็มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา

	 2.1 	 หน่วยงานของท่านมกีารแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐาน

การศึกษาของหน่วยงานอย่างไร 

กลุ่มผู้บริหารการศึกษา
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	 2.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏบิติัอย่างไร 

และได้ผลอย่างไร (การบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาครูและบุคลากร)

	 2.3 	 ท่านเห็นว่าการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐานการศกึษา

ในหน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อ

การแปลงมาตรฐาน

	 2.4 	 ท่านมข้ีอเสนอแนะเพ่ือการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 เป็นมาตรฐาน

การศึกษาของสังกัด ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่3 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาพัฒนา 
เปน็หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน

	 3.1 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาสู่การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาและประเมินผู้เรียนอย่างไร 

	 3.2 	 หน่วยงานของท่านมีการน�ำตวับ่งชีข้องมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาอย่างไร 

	 3.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ.2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้าง 

ที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมิน

ผู้เรียน 

	 3.4 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้พัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่4 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช ้
เปน็กรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ

	 4.1 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

	 4.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารเตรยีมและด�ำเนินการเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก

ของ สมศ. หรือไม่อย่างไร
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	 4.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ

ไม่อย่างไร และ มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพและประเมินคุณภาพการศึกษา 

	 4.4 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการ

ประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่5 การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เปน็ไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

	 5.1 	 การรบัรูแ้ละการด�ำเนินการส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 ในหน่วยงานของท่านอย่างไร (ใคร/หน่วยงานใดบ้างที่เข้ามาส่งเสริม ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้าง ส่งเสริมด้วยวิธีการอย่างไร)

	 5.2	  หน่วยงานของท่าน มข้ีอจ�ำกัด ปัญหา และหรืออปุสรรคในการส่งเสริมคุณภาพการศกึษา

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร และ มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อ 

การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

	 5.3 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตาม 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 
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แนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม

	 การติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ 

ในปี 2563

ประเด็นติดตามที ่1 การส่งมอบนโยบายเกีย่วกับมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

	 1.1 	 ท่านรบัรูเ้ก่ียวกับการส่งมอบนโยบายของมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 

	 1.2 	 ท่านเข้าใจว่า มาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 คอือะไร มคีณุค่าและความจ�ำเป็น

ต่อการจัดการศึกษาอย่างไร 

	 1.3 	 หน่วยงานของท่านมีการด�ำเนินงานในการส่งมอบนโยบายตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 

	 1.4 ท่านเห็นว่าการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้าง 

ที่ส่งผลต่อการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจ

	 1.5 	 ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินการเพ่ือการส่งมอบนโยบายและสร้างความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร 

ประเด็นติดตามที ่2 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. 2561 ให้เปน็มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา

	 2.1 	 หน่วยงานของท่านมกีารแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐาน

การศึกษาของหน่วยงานอย่างไร 

	 2.2	 หน่วยงานของท่านมกีารน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 สู่การปฏบิติัอย่างไร 

และได้ผลอย่างไร (การบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาครูและบุคลากร)

กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา
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	 2.3 	 ท่านเห็นว่าการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐานการศกึษา

ในหน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผล 

ต่อการแปลงมาตรฐาน

	 2.4 ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อการแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 เป็นมาตรฐาน

การศึกษาของสังกัด ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่3 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาพัฒนา 
เปน็หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน

	 3.1 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาสู่การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาและประเมินผู้เรียนอย่างไร 

	 3.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารน�ำตวับ่งชีข้องมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาอย่างไร 

	 3.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้าง

ที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมิน

ผู้เรียน 

	 3.4 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้พัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่4 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เปน็ 
กรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ

	 4.1 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

	 4.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารเตรยีมและด�ำเนินการเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก

ของ สมศ. หรือไม่อย่างไร

	 4.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา  

หรือไม่อย่างไร และ มปัีจจยัอะไรบ้างทีส่่งผลต่อการประกันคณุภาพและประเมนิคณุภาพการศกึษา 
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	 4.4 	 ท่านมข้ีอเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการประกัน 

คุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่5 การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เปน็ไปตามมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

	 5.1 	 การรบัรูแ้ละการด�ำเนินการส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 ในหน่วยงานของท่านอย่างไร (ใคร/หน่วยงานใดบ้างที่เข้ามาส่งเสริม ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้าง ส่งเสริมด้วยวิธีการอย่างไร)

	 5.2 	 หน่วยงานของท่าน มข้ีอจ�ำกัด ปัญหา และหรอือปุสรรคในการส่งเสรมิคณุภาพการศึกษา 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร และ มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อ 

การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

	 5.3 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตาม 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 
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แนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม
	

	 การติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ 

ในปี 2563

กลุ่มครูผู้สอน

ประเด็นติดตามที ่1 การส่งมอบนโยบายเกีย่วกับมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. 2561

	 1.1 	 ท่านรบัรูเ้ก่ียวกับการส่งมอบนโยบายของมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 

	 1.2 	 ท่านเข้าใจว่า มาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 คอือะไร มคีณุค่าและความจ�ำเป็น

ต่อการจัดการศึกษาอย่างไร 

	 1.3 	 หน่วยงานของท่านมีการด�ำเนินงานในการส่งมอบนโยบายตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 

	 1.4 	 ท่านเห็นว่าการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้าง 

ที่ส่งผลต่อการส่งมอบนโยบายและการสร้างความรู้ความเข้าใจ

	 1.5 	 ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินการเพ่ือการส่งมอบนโยบายและสร้างความรู ้

ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร 

ประเด็นติดตามที ่2 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  
ให้เปน็มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา

	 2.1 	 หน่วยงานของท่านมกีารแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐาน

การศึกษาของหน่วยงานอย่างไร 

	 2.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏบิติัอย่างไร 

และได้ผลอย่างไร (การบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาครูและบุคลากร)
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	 2.3 	 ท่านเห็นว่าการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐานการศกึษา

ในหน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อ

การแปลงมาตรฐาน

	 2.4 	 ท่านมข้ีอเสนอแนะเพ่ือการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 เป็นมาตรฐาน

การศึกษาของสังกัด ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่3 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
มาพัฒนาเปน็หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน

	 3.1 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาสู่การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาและประเมินผู้เรียนอย่างไร 

	 3.2 	 หน่วยงานของท่านมีการน�ำตวับ่งชีข้องมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาอย่างไร 

	 3.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข ้อจ�ำกัด ปัญหา  และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่างไร และม ี

ปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนา 

หลักสูตรและประเมินผู้เรียน 

	 3.4 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้พัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่4 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ 2561 มาใช้เปน็ 
กรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ

	 4.1 	 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

	 4.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารเตรยีมและด�ำเนินการเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก

ของ สมศ. หรือไม่ อย่างไร

	 4.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ

ไม่อย่างไร และ มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพและประเมินคุณภาพการศึกษา 
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	 4.4 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการ

ประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่5 การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เปน็ไปตามมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

	 5.1 	 การรบัรูแ้ละการด�ำเนินการส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 ในหน่วยงานของท่านอย่างไร (ใคร/หน่วยงานใดบ้างที่เข้ามาส่งเสริม ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้าง ส่งเสริมด้วยวิธีการอย่างไร)

	 5.2 	 หน่วยงานของท่าน มข้ีอจ�ำกัด ปัญหา และหรอือปุสรรคในการส่งเสรมิคณุภาพการศึกษา

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร และ มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อ 

การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

	 5.3 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตามมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 
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แนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม

กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผู้ปกครอง

	 การติดตามความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ 

ในปี 2563

ประเด็นติดตามที ่1 การส่งมอบนโยบายเกีย่วกับมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. 2561

	 1.1 	 ท่านรบัรูเ้ก่ียวกับการส่งมอบนโยบายของมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร 

	 1.2 	 ท่านเข้าใจว่า มาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 คอือะไร มคีณุค่าและความจ�ำเป็น

ต่อการจัดการศึกษาอย่างไร 

	 1.3	  สถานศึกษาของท่านมีการสร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา 

ของขาติหรือไม่อย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่2 การแปลงมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  
ให้เปน็มาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา

	 2.1 	 หน่วยงานของท่านมกีารแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐาน

การศึกษาของหน่วยงานอย่างไร 

	 2.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารน�ำมาตรฐานการศกึษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏบิติัอย่างไร 

และได้ผลอย่างไร (การบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน การพัฒนาครูและบุคลากร)

	 2.3 	 ท่านเห็นว่าการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาเป็นมาตรฐานการศกึษา

ในหน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผล 

ต่อการแปลงมาตรฐาน

	 2.4 	 ท่านมข้ีอเสนอแนะเพ่ือการแปลงมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 เป็นมาตรฐาน

การศึกษาของสังกัด ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร
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ประเด็นติดตามที ่3 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาพัฒนา 
เปน็หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน

	 3.1 	 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาสู่การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาและประเมินผู้เรียนอย่างไร 

	 3.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารน�ำตวับ่งชีข้องมาตรฐานการศกึษาของชาต ิพ.ศ. 2561 มาแปลง

เป็นกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ และด�ำเนินการตามมาตรฐานการศึกษาอย่างไร 

	 3.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมินผู้เรียนอย่างไร และมีปัจจัยอะไรบ้าง

ที่ส่งผลต่อการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและประเมิน

ผู้เรียน 

	 3.4 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้พัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผู้เรียน ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร

ประเด็นติดตามที ่4 การน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  
มาใช้เปน็กรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ

	 4.1 	 หน่วยงานของท่านมีการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบ 

ในการประกันคุณภาพการศึกษา หรือไม่ อย่างไร 

	 4.2 	 หน่วยงานของท่านมกีารเตรยีมและด�ำเนินการเพ่ือรองรบัการประเมนิคณุภาพภายนอก

ของ สมศ. หรือไม่อย่างไร

	 4.3 	 หน่วยงานของท่าน มีข้อจ�ำกัด ปัญหา และหรืออุปสรรคในการน�ำมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช้เป็นกรอบในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา  

หรือไม่อย่างไร และ มปัีจจยัอะไรบ้างทีส่่งผลต่อการประกันคณุภาพและประเมนิคณุภาพการศกึษา 

	 4.4 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มาใช ้

ในการประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษา ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างไร
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ประเด็นติดตามที ่5 การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้เปน็ไปตามมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

	 5.1 	 การรบัรูแ้ละการด�ำเนินการส่งเสรมิคณุภาพการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา

ของชาติ พ.ศ. 2561 ในหน่วยงานของท่านอย่างไร (ใคร/หน่วยงานใดบ้างที่เข้ามาส่งเสริม ส่งเสริม

ในเรื่องอะไรบ้าง ส่งเสริมด้วยวิธีการอย่างไร)

	 5.2 	 หน่วยงานของท่าน มข้ีอจ�ำกัด ปัญหา และหรอือปุสรรคในการส่งเสรมิคณุภาพการศึกษา

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร และ มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อ 

การส่งเสริมคุณภาพการศึกษา

	 5.3 	 ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จตาม

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 อย่างไร
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ภาคผนวก ข  
รายชื่อหน่วยงานผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่ม

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563 229



ครั้งที่ 1 ภาคกลาง

	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1

	 2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2

	 3.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9

	 4.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5

	 5.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสุพรรณบุรี

	 6.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสุพรรณบุรี

	 7.	 ส�ำนักงานเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี

	 8.	 อาชีวศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี

	 9.	 อาชีวศึกษาภาคกลาง

	 10.	 โรงเรียนศรีบางไทร

	 11.	 โรงเรียนศุภลักษณ์

	 12.	 โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย สุพรรณบุรี

	 13.	 วิทยาลัยการอาชีพโพธิ์ทอง

	 14.	 วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี

	 15.	 วิทยาลัยเทคนิคสิงห์บุรี

	 16.	 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุพรรณบุรี

	 17.	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ

ครั้งที่ 2 ภาคตะวันออก

	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด

	 2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1

	 3.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 17

	 4.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดตราด

	 5.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค 8

	 6.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด

	 7.	 ส�ำนักงานเทศบาลเมืองตราด

	 8.	 กองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ 11

	 9.	 โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป์

รายชื่อหน่วยงานผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่ม
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	 10.	 โรงเรียนมารดานุสรณ์

	 11.	 โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านท่ากุ่ม

	 12.	 โรงเรียนเทศบาลชุมชนวิมลวิทยา

	 13.	 วิทยาลัยการอาชีพบ่อไร่

	 14.	 วิทยาลัยชุมชนตราด

ครั้งที่ 3 ภาคเหนือ

	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1

	 2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2

	 3.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3

	 4.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39

	 5.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพิษณุโลก

	 6.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค 17

	 7.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก

	 8.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก

	 9.	 อาชีวศึกษาจังหวัดพิษณุโลก

	 10.	 โรงเรียนบ้านแก่งสฤษดิ์เสนาอุปถัมภ์

	 11.	 โรงเรียนจ่านกร้อง

	 12.	 โรงเรียนกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก

	 13.	 โรงเรียนมัธยมสาธิตมหาวิทยาลัยนเรศวร

	 14.	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา พิษณุโลก

	 15.	 วิทยาลัยพานิชยการบึงพระ

	 16.	 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

	 17.	 โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก

	 18.	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอเมืองพิษณุโลก

	 19.	 วิทยาลัยเทคนิคสองแคว

ครั้งที่ 4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน)

	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1

	 2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2

	 3.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3
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	 4.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1

	 5.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22

	 6.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสกลนคร

	 7.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร

	 8.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

	 9.	 อาชีวศึกษาจังหวัดสกลนคร

	 10.	 โรงเรียนอนุบาลสกลนคร

	 11.	 โรงเรียนบ้านพังโคน (จ�ำปาสามัคคีวิทยา)

	 12.	 โรงเรียนบ้านวังตามัว

	 13.	 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ  

	 	 ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี จังหวัดสกลนคร

	 14.	 โรงเรียนสกลทวาปี

	 15.	 โรงเรียนร่มไทรวิทยา

	 16.	 โรงเรียนเซนต์ยอแซฟสกลนคร

	 17.	 โรงเรียนวิถีธรรมแห่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 18.	 วิทยาลัยอาชีวศึกษาสกลนครพัฒนศิลป์

	 19.	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 20.	 โรงเรียนเชิงชุมราษฎร์นุกูล

	 21.	 โรงเรียนเมืองสกลนคร (ธาตุนารายณ์เจงเวง)

	 22.	 โรงเรียนภูดินแดงวิทยา

	 23.	 โรงเรียนค�ำยางพิทยาคม

	 24.	 โรงเรียนธาตุทองอ�ำนวยวิทย์

	 25.	 โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์

ครั้งที่ 5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง)

	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1

	 2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2

	 3.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3

	 4.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32

	 5.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33

	 6.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดบุรีรัมย์
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	 7.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค 13

	 8.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย์

	 9.	 โรงเรียนไตรภูมิวิทยา

	 10.	 โรงเรียนอนุบาลบุรีรัมย์

	 11.	 โรงเรียนกนกศิลป์พิทยาคม

	 12.	 โรงเรียนหนองขมารวิทยาคม

	 13.	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอเมืองบุรีรัมย์

	 14.	 วิทยาลัยเทคนิคคูเมือง

	 15.	 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์

ครั้งที่ 6 ภาคใต้

	 1.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 1

	 2.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2

	 3.	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16

	 4.	 ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสงขลา

	 5.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาค 5

	 6.	 ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา

	 7.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา

	 8.	 อาชีวศึกษาจังหวัดสงขลา

	 9.	 โรงเรียนวรนารีเฉลิม

	 10.	 โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย

	 11.	 โรงเรียนเกาะแต้วพิทยาสรรค์

	 12.	 โรงเรียนนานาชาติบลูมส์เบอรี่-หาดใหญ่

	 13.	 โรงเรียนแจ้งวิทยา

	 14.	 วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา

	 15.	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศริวิชัย

	 16.	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

	 17.	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอหาดใหญ่
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ภาคผนวก ค  
ภาพการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลหน่วยงาน 

ระดับภูมิภาคและสถานศึกษา
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ครั้งที ่1
ภาคกลาง

192 
	

 

 

 

 

 

 

 

192 
	

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการติดตามการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในปี 2561-2563236



ครั้งที ่2
ภาคตะวันออก
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ครั้งที ่3
ภาคเหนือ
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ครั้งที ่4
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน)
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ครั้งที ่5
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง)
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ครั้งที ่6
ภาคใต้
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คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา

	 ดร.สุภัทร จ�ำปาทอง	 อดีตเลขาธิการสภาการศึกษา 

	 	 (25 ธันวาคม 2561 – 30 กันยายน 2563)

	 ดร.อ�ำนาจ วิชยานุวัติ	 อดีตเลขาธิการสภาการศึกษา 

	 	 (1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564)

	 ดร.อรรถพล สังขวาสี	 เลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (1 ตุลาคม 2564 – ปัจจุบัน)

	 ดร.อุษณีย์ ธโนศวรรย์               	 อดีตรองแลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (18 มกราคม 2563 – 30 กันยายน 2564)

	 ดร.พีระศักดิ์ รัตนะ	 อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (8 ธันวาคม 2563 - 30 กันยายน 2564)

	 ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (1 ตุลาคม 2564 – ปัจจุบัน)

	 นางศิริพร ศริพันธุ์                    	 ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

	 นางอ�ำภา พรหมวาทย์                     ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณารายงาน

	 ดร.รุ่งเรือง สุขาภิรมย์	 อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

        	 ดร.รังสรรค์ มณีเล็ก	 อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 รศ.ดร.วรรณ์ดี แสงประทีปทอง	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช                                 

คณะผู้จัดท�ำรายงานความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  

สู่การปฏิบัติ ในปี 2563

	 รศ.ดร.นงเยาว์ อุทุมพร     	 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

	 รศ.ดร.ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 รศ.ดร.เก็จกนก เอื้อวงศ์ 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 รศ.ดร.กุลชลี จงเจริญ        	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

	 รศ.ดร.พิชิต ฤทธิ์จรูญ      	 ข้าราชการบ�ำนาญ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร
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ที่ปรึกษา

	 ดร.สุภัทร จ�ำปาทอง	 อดีตเลขาธิการสภาการศึกษา 

	 	 (25 ธันวาคม 2561 – 30 กันยายน 2563)

	 ดร.อ�ำนาจ วิชยานุวัติ	 อดีตเลขาธิการสภาการศึกษา 

	 	 (1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564)

	 ดร.อรรถพล สังขวาสี	 เลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (1 ตุลาคม 2564 – ปัจจุบัน)

	 ดร.อุษณีย์ ธโนศวรรย์               	 อดีตรองแลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (18 มกราคม 2563 – 30 กันยายน 2564)

	 ดร.พีระศักดิ์ รัตนะ	 อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (8 ธันวาคม 2563 - 30 กันยายน 2564)

	 ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

	 	 (1 ตุลาคม 2564 – ปัจจุบัน)

	 นางศิริพร ศริพันธุ์                    	 ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

	 นางอ�ำภา พรหมวาทย์                     ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประเมินผลการจัดการศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณารายงาน

	 ดร.รุ่งเรือง สุขาภิรมย์	 อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ

        	 ดร.รังสรรค์ มณีเล็ก	 อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 รศ.ดร.วรรณ์ดี แสงประทีปทอง	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช                                 

คณะผู้จัดท�ำรายงานความก้าวหน้าการน�ำมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561  

สู่การปฏิบัติ ในปี 2563

	 รศ.ดร.นงเยาว์ อุทุมพร     	 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
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