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คำนำ


	 ปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตาม
จำนวนผู้เรียน ผ่านการอุดหนุนค่าใช้จ่ายโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) ซึ่งสนับสนุนค่าใช้จ่าย 5 รายการ 
ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ และค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นรายการค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐานที่รัฐสนับสนุนให้กับผู้เรียน
การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ทุกสังกัด 


	 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (สกศ.) กระทรวงศกึษาธกิาร รว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
 
กับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาทิ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงาน
 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานส่งเสริม
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และกองบญัชาการ
 
ตำรวจตระเวนชายแดน สำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของ “สถานศึกษา” และ “ผู้เรียน/
 
ผู้ปกครอง” จำแนกตามประเภท/ระดับการศึกษา กิจกรรมรายจ่าย และบริบทพื้นที่ เพื่อสรุป
ปัญหา ความต้องการจำเป็น และเป็นฐานข้อมูลหลักในการวิเคราะห์กิจกรรมรายจ่ายตาม
 
ความจำเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) และความจำเป็นส่วนเพิ่ม (Additional Needs) ของ
 
สถานศกึษา ซึง่พบวา่ อตัราทีส่นบัสนนุในปจัจบุนั (พ.ศ. 2565) “ไมส่อดคลอ้ง” และ “ไมเ่พยีงพอ” 
 
กับความต้องการจำเป็นของสถานศึกษาและผู้เรียน เนื่องจากไม่ได้มีการปรับอัตราการอุดหนุน
 
พื้นฐานมานานกว่า 10 ปี ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
 
ตลอดเวลา อัตราเงินเฟ้อและค่าครองชีพมีการปรับเพิ่มขึ้นทุกปี ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมทั้งส่งผลให้ผู้ปกครองมีภาระค่าใช้จ่ายด้าน
 
การศึกษาเพิ่มมากขึ้นและโรงเรียนที่อาศัยเงินอุดหนุนเป็นหลักไม่สามารถพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนได้อย่างมีคุณภาพ 


	 สกศ. จงึไดจ้ดัทำขอ้เสนอเพือ่ปรบัอตัราเงนิอดุหนนุรายหวัในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 
4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 3) ค่าเครื่องแบบ และ 
 
4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ส่วนค่าหนังสือเรียนคงอัตราเดิม เนื่องจากมีการปรับ
 
เป็นระยะ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 มีมติเห็นชอบอัตราเงินอุดหนุนฯ ตามที่ สกศ. เสนอเรียบร้อยแล้ว 
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โดยเป็นการปรับเพิ่มในลักษณะขั้นบันได ต่อเนื่อง 4 ปี (พ.ศ. 2566 – 2569) เพื่อแบ่งเบาภาระ
 
งบประมาณ ซึง่อตัราเงนิอดุหนนุรายหวัฯ ในปทีี ่ 4 สอดคลอ้งกบัอตัราทีค่วรจะเปน็ตามผลการศกึษา
 
ของ สกศ. 


	 สดุทา้ยนี ้ สกศ. ขอขอบคณุรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (นางสาวตรนีชุ เทยีนทอง) 
 
ผู้บริหารระดับสูงกระทรวงศึกษาธิการผู้ทรงคุณวุฒิ และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ร่วมผลักดัน 
 
และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ในครั้งนี้ และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าอัตราเงินอุดหนุนฯ ที่ได้รับการปรับนี้จะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของผู้เรียน/ผู้ปกครอง 
เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา และ เพิ่มศักยภาพในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้อย่าง
 
มีคุณภาพต่อไป









	 (ดร.อรรถพล สังขวาสี)

	 เลขาธิการสภาการศึกษา
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บทสรุปผู้บริหาร


	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้ศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูล
ค่าใช้จ่ายจริงในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 โดยเน้น
วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลค่าใช้จ่ายที่เกิดขื้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นหลัก เนื่องจากเป็น
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นก่อนเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 
เพื่อจัดทำเป็นข้อเสนอการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสม 
เนื่องจากไม่มีการปรับตั้งแต่ปี 2553 ซึ่งในปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 
จะได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามจำนวนผู้เรียน ผ่านการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐานโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) ใน 5 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าหนังสือเรียน 
3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบ และ 5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นรายการ
ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐาน สำหรับผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ก่อนประถมศึกษา – 
มธัยมศกึษาตอนปลาย (สายสามญัและสายอาชพี)) ทัง้นี ้การศกึษาในระบบไดร้บัอดุหนนุทัง้ 5 รายการ
 
ดังกล่าวข้างต้น ส่วนการศึกษานอกระบบ (ประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและ
สายอาชีพ)) ได้รับอุดหนุน 3 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน และ 3) ค่าหนังสือเรียน ซึ่งการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนี้
เป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของ
รัฐด้านการศึกษา มาตรา 54 บัญญัติว่า “รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา
สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
“การจดัการศกึษาตอ้งจดัใหบ้คุคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมน่อ้ยกวา่
 
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” อันเป็นกฎหมายการศึกษา
ของชาติที่ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐและแนวทางการจัดสรรงบประมาณสำหรับการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐานไว้อย่างชัดเจน 


	 ตามที่กล่าวข้างต้น สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ปัญหาของการให้เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนและ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจากการศึกษามีข้อค้นพบที่สำคัญ ดังนี้ 


(ค)

Intro1-16.indd   5 11/29/22   4:12:50 PM



แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


	 1.	 อัตราเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
 
ความต้องการจำเป็นทั้งของสถานศึกษาและผู้เรียน โดยการวิเคราะห์ “ความเพียงพอ” พิจารณา
จากการเปรยีบเทยีบอตัราเงนิอดุหนนุรายหวัฯ ทีผู่เ้รยีนและสถานศกึษาไดร้บัอดุหนนุในปงีบประมาณ 
 
พ.ศ. 2565 กับ (1) อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่ปรับตามอัตราเงินเฟ้อสะสม (2) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
 
ของเงนิอดุหนนุรายหวัฯ รวมกบัเงนิทีส่ถานศกึษาและผูเ้รยีน/ผูป้กครองรบัภาระ และ (3) คา่ใชจ้า่ย
 
ที่ควรจะเป็น (ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยจากกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาที่สามารถจัดการศึกษาได้ดีจนเป็น
 
ที่ยอมรับ) โดยจำแนกการวิเคราะห์ตามรายการค่าใช้จ่ายหลักที่ได้รับอุดหนุน ซึ่งไม่ได้มีการปรับ
 
ทั้งรายการและอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ มานานกว่า 10 ปี นับตั้งแต่ปี 2553 เป็นผลให้มูลค่าของ
เงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่สถานศึกษาได้รับไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค้าและบริการที่ปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งเห็นได้จากอัตราเงินเฟ้อสะสมที่เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 
15.93 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2562 รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี

	 2. 	สถานศึกษาส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน 
และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ในอัตราที่ “ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริง” และจำเป็นต้องระดมเงิน
สนบัสนนุจากแหลง่เงนิอืน่ อาท ิ เงนิคา่บำรงุการศกึษา เงนิบรจิาค เงนิรายไดส้ถานศกึษา เพือ่สมทบ
 
ค่าใช้จ่ายสำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน อย่างไรก็ตาม 
สถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่มีข้อจำกัดในการบริหารจัดการและระดมทุน เนื่องจากเงินอุดหนุน
รายหัวฯ จัดสรรตามจำนวนผู้เรียน รวมทั้งสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวผู้เรียน
 
ไม่เอื้ออำนวย

	 3.	 ผู้เรียน/ผู้ปกครองยังคงรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับค่าเครื่องแบบและค่าอุปกรณ์การเรียน 
เนื่องจากเงินอุดหนุนฯ “ไม่เพียงพอสำหรับจัดหาเครื่องแบบนักเรียนครบชุด” (เสื้อ กางเกง/
กระโปรง รองเท้า และถุงเท้า) รวมถึงเครื่องแบบอื่นที่สถานศึกษากำหนด นอกจากนี้ อุปกรณ์
 
การเรียนบางรายการมีราคาสูง อาทิ ดินน้ำมันไร้สารพิษ เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุอุปกรณ์ด้าน ICT 
ที่จำเป็นต้องใช้เพื่อประกอบการเรียนผ่านสื่อออนไลน์ และรายการอื่น ๆ ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน 
เช่น ค่าประกันอุบัติเหตุ ค่าเดินทาง ค่าอาหาร เป็นต้น และเมื่อเปรียบเทียบรายการเงินอุดหนุน
 
รายหัวฯ พบว่าปัจจุบันผู้เรียนการศึกษานอกระบบไม่ได้รับอุดหนุนรายการค่าเครื่องแบบและ
 
ค่าอุปกรณ์การเรียน และมีผู้เรียนการศึกษานอกระบบในระดับก่อนประถมศึกษาแต่ไม่ได้รับ
 
เงินอุดหนุนรายหัวฯ ในทุกรายการ


	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้นำผลการศึกษามาประกอบการจัดทำข้อเสนอ
 
การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผู้เรียนและสถานศึกษา (รัฐและเอกชน) ในด้านค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา เนื่องจากได้รับ
การจัดสรรเงนิอดุหนนุทีไ่มเ่พยีงพอและไมส่อดคลอ้งกบัสถานการณป์จัจบุนั โดยจดัสรรสำหรบัผูเ้รยีน

(ง)
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(จ)

การศกึษาในระบบและนอกระบบทกุคน (รวมทัง้การศกึษาทีจ่ดัโดยครอบครวั และสถานประกอบการ 
 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
(ก่อนประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ)) ทุกสังกัด ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ในลักษณะของเงินอุดหนุนตามจำนวนผู้เรียน ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2565 มีมติให้ความเห็นชอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ในลักษณะขั้นบันไดต่อเนื่อง 
 
4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569) ตามที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ โดยเป็น
 
การปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ใน 4 รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานเดิมที่เคยได้รับ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียน
การสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 3) ค่าเครื่องแบบ และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 
ส่วนค่าหนังสือเรียนไม่ได้เสนอปรับในครั้งนี้ เนื่องจากมีการปรับมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้สามารถ
 
แบ่งรายการค่าใช้จ่ายเป็น 2 ด้าน คือ ด้านผู้เรียนและด้านสถานศึกษา โดยปรับเพิ่มจากอัตรา
 
เงินอุดหนุนฯ ในปี พ.ศ. 2565 รายละเอียดดังนี้








Intro1-16.indd   7 11/29/22   4:12:52 PM



แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


(ฉ)

	 ด้านผู้เรียน (ค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าเครื่องแบบ) 

	 1) 	ค่าอุปกรณ์การเรียน ปรับตามผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริงสำหรับอุปกรณ์การเรียน
 
พื้นฐาน อาทิ ดินสอ ปากกา ยางลบ ฯลฯ (อิงราคาขายร้านสหกรณ์โรงเรียน) สำหรับผู้เรียน
 
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบทุกคน ตั้งแต่ปีที่ 1 (พ.ศ. 2566) และคงอัตราเดิมในปีต่อไป

	 2) 	ค่าเครื่องแบบ ปรับตามผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริง เพื่อให้ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในระบบทุกคนมีเครื่องแบบนักเรียนครบ 1 ชุด ประกอบด้วยเสื้อ กางเกง/กระโปรง (อิงราคาขาย
ร้านสหกรณ์โรงเรียน) และเพิ่มเติมอีก 1 ชุด สำหรับผู้เรียนยากจนที่ผู้ปกครองได้รับสิทธิ์
 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ตั้งแต่ปีที่ 1 (พ.ศ. 2566) และคงอัตราเดิมในปีต่อไป




	 ด้านสถานศึกษา (ค่าจัดการเรียนการสอนและค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน)

	 3) คา่จดัการเรยีนการสอน ปรบัเพิม่โดยองิกบัการเปลีย่นแปลงของอตัราคา่ไฟฟา้ตอ่หนว่ย
 
และสัดส่วนรายจ่ายค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา โดยทยอยปรับเพิ่มอัตราแบบขั้นบันได จากอัตรา
ปัจจุบัน ปีที่ 1 – ปีที่ 4 คือ ร้อยละ 2 ร้อยละ 8 ร้อยละ 16 และร้อยละ 20 ตามลำดับ สำหรับ
 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในระบบและนอกระบบ

	 4)	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ปรับเพิ่มโดยพิจารณาจากค่าเดินทาง (ความถี่ 
ระยะทาง ค่ารถรับจ้าง ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง) และค่าอาหาร (ราคาและจำนวนมื้ออาหาร) ในการจัด
กิจกรรมแต่ละครั้ง จำแนกตามระดับการศึกษา โดยทยอยปรับเพิ่มอัตราแบบขั้นบันได จากอัตรา
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(ช)

ปัจจุบัน ปีที่ 1 – ปีที่ 4 คือ ร้อยละ 2 ร้อยละ 8 ร้อยละ 14 และร้อยละ 30 ตามลำดับ สำหรับ
 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในระบบและนอกระบบ




	 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

	 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้รบัฟังความคดิเห็นตอ่แนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
 
สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการวิเคราะห์
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่เพียงพอ เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยสรุป
ประเด็นข้อสังเกตที่สำคัญ ดังนี้

	 1. 	ความเพียงพอ การปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ครั้งนี้ เป็นเพียงการปรับเพิ่มเพื่อแบ่งเบา
ภาระคา่ใชจ้า่ยของผูเ้รยีนและสถานศกึษาปกตทิัว่ไป ผา่นเงนิอดุหนนุรายหวัสำหรบัรายการคา่ใชจ้า่ย
 
พื้นฐานเดิมเท่านั้น และยังมีข้อจำกัดในการบริหารจัดการเนื่องจากเป็นการอุดหนุนอัตราเดียวกัน
ตามจำนวนผูเ้รยีน ซึง่สง่ผลใหส้ถานศกึษาขนาดเลก็ทีม่จีำนวนผูเ้รยีนนอ้ยไดร้บัเงนิอดุหนนุไมเ่พยีงพอ
 
สำหรบับรหิารจดัการ และยากทีจ่ะจดัการศกึษาใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐาน จงึจำเปน็ตอ้งมกีารทบทวน
 
และวิเคราะห์ความจำเป็นพื้นฐานของผู้เรียนและสถานศึกษา โดยคำนึงถึงรูปแบบการเรียนการสอน
ที่เปลี่ยนไปจากเดิมจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ทำให้รายการค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน
 
อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาหรือไม่สามารถจัดหาได้อย่างเพียงพอ 
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(ซ)

	 2. 	ความเป็นธรรม การศึกษาในครั้งนี้เน้นปรับเพิ่มเงินอุดหนุนรายหัวฯ สำหรับกลุ่ม
 
เป้าหมายสถานศึกษาและผู้เรียนปกติทั่วไป อย่างไรก็ตาม ครม. เห็นควรให้มีการสนับสนุนเพิ่มเติม
รายการค่าเครื่องแบบ สำหรับผู้เรียนยากจนที่ผู้ปกครองได้รับสิทธิ์บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อ
เป็นการลดความเหลื่อมล้ำและแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง รวมทั้งสอดคล้องกับนโยบายการแก้ปัญหา
ความยากจนแบบพุ่งเป้าของรัฐบาล และอาจเป็นการเริ่มต้นในการเชื่อมโยงสิทธิ์การเข้าถึง
 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาจากภาครัฐ ซึ่งในอนาคตฐานข้อมูลบุคคลที่เป็นเอกภาพและ
สามารถใช้ร่วมกันได้ในทุกหน่วยงานจะเป็นประโยชน์ในการคัดกรองกลุ่มเป้าหมายและกำหนด
นโยบายในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาในประเด็นเฉพาะได้อย่างเหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ ควรมี
 
การวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอในการสนับสนุนเพิ่มเติมสำหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษอย่างต่อเนื่อง 
อาทิ ผู้เรียนยากจน/ด้อยโอกาส ผู้เรียนพิการ สถานศึกษาขนาดเล็ก ยากลำบาก/ห่างไกล/
 
อยู่ในพื้นที่ทุรกันดาร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับความจำเป็นส่วนเพิ่ม (ค่าใช้จ่าย
 
ที่สูงกว่าปกติทั่วไป) อาทิ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่ไม่ได้เบิกจ่าย

	 3.	 ประสทิธภิาพ เงนิอดุหนนุรายหวัฯ เปน็การสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยจำเปน็พืน้ฐานทีร่ฐัจดัสรร
 
ใหก้บัผูเ้รยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทกุคน ทกุสงักดั โดยไมม่เีงือ่นไขในอตัราคงทีแ่ละไมเ่ชือ่มโยง
 
กับเป้าหมาย/ผลลัพธ์ทางการศึกษา อาทิ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น 
 
การมงีานทำ นอกจากนี ้ เงนิอดุหนนุรายหวัฯ ไมร่วมเงนิเดอืนคร ูสถานศกึษาของรฐัโดยเฉพาะโรงเรยีน
 
ขนาดเล็กจึงยังสามารถดำรงอยู่ได้แม้จำนวนผู้เรียนจะลดลง ซึ่งสะท้อนถึงการขาดประสิทธิภาพ
 
ในการจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ

	 4.	 ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎระเบียบในการใช้จ่ายเงินอุดหนุนฯ ที่แตกต่างกัน
ในแต่ละสังกัด อาทิ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องกัน
 
เงินอุดหนุนฯ เพื่อใช้ในการจ่ายค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา) หรือการจ้างครูอัตราจ้าง 
ซึ่งต่างจากสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนค่าสาธารณูปโภค
 
แยกจากเงินอุดหนุนฯ รวมทั้งจัดหาบุคลากรและครูอัตราจ้างโดยอาศัยงบประมาณหรือรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ พบว่า การมีส่วนร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาจากภาคส่วน
 
ต่าง ๆ เป็นช่องทางที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้แก้ปัญหางบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อ
 
การบริหารจัดการของสถานศึกษา 

	 การจัดสรรงบประมาณยังต้องคำนึงถึง อัตราการเกิดของประชากรไทยที่มีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง และส่งผลต่อจำนวนนักเรียนที่ลดลงในอนาคต ความแตกต่างทางบริบทการจัด
 
การเรียนการสอนและปรัชญาการศึกษา ซึ่งมีความคิดแตกต่างกันระหว่างสายสามัญและ
อาชีวศึกษา (ปวช.) และการเลือกใช้สื่อการสอนเฉพาะที่แตกต่างกันในแต่ละสาขาวิชา รวมถึงระบบ
ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาของหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา ที่ปัจจุบันข้อมูล
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(ฌ)

ยงัไมค่รบถว้น ไมเ่ปน็ปจัจบุนั ไมส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูและใชป้ระโยชนเ์พือ่การวเิคราะหแ์ละตดัสนิใจ
 
เชิงนโยบายได้ทันต่อสถานการณ์และความต้องการจำเป็น


	 ข้อเสนอเชิงนโยบายที่สำคัญ ในประเด็นแนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา และ
แนวทางการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวม สรุปได้ดังนี้

	 1. 	แนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา

		  1.1	 การจัดสรรเงินอุดหนุนฯ ผ่านด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน (Demand - Side 
Financing) ควรดำเนินการควบคู่กับการจัดสรรเงินอุดหนุนฯ ผ่านด้านอุปทานหรือสถานศึกษา 
(Supply - Side Financing) เพื่อให้รัฐสามารถกำกับติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา
 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแนวนโยบายของรัฐได้

		  1.2	 รูปแบบการจัดสรรงบประมาณควรปรับเพื่อให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายที่มี
บริบทแตกต่างกัน เพื่อให้สถานศึกษา/ผู้เรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับ
 
ความจำเปน็และลดความเหลือ่มลำ้ทางการศกึษา รวมทัง้ลดภาระงบประมาณของภาครฐัในรายจา่ย
 
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา

		  1.3	 การอุดหนุนรายการค่าใช้จ่ายประจำของสถานศึกษา อาทิ ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา 
และค่าอินเทอร์เน็ต ควรมีการทำความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค/
การไฟฟ้านครหลวง ค่าประปาส่วนภูมิภาค/การประปานครหลวง ผู้ให้บริการสัญญาณเครือข่าย
โทรคมนาคม หรือการระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขการสนับสนุนตามความต้องการ
จำเป็นที่แตกต่างกัน 

		  1.4	 หลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายงบประมาณควรมีการกำหนดอย่างเหมาะสม สอดคล้อง
กับรายการค่าใช้จ่าย รวมทั้งพิจารณาปรับรายการในการอุดหนุนให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
อาทิ รายการค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าจัดการเรียนการสอนที่ควรปรับให้เหมาะสมกับการเรียน
 
ในรูปแบบออนไลน์ที่ปัจจุบันสถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยีช่วยในการจัดการเรียนการสอน 

		  1.5	 การบรหิารจดัการทรพัยากรเพือ่การศกึษา ทัง้ทีเ่ปน็ตวัเงนิและไมใ่ชต่วัเงนิ ควรสง่เสรมิ
 
สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมจัดและพัฒนาการศึกษาในรูปแบบรัฐร่วมเอกชน 
(Public Private Partnerships-PPPs) รวมถึงการปรับแก้กฎหมายหรือออกมาตรการสนับสนุน
หรือจูงใจทางภาษีสำหรับภาคเอกชนที่สนับสนุนการดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา

		  1.6	 การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในการออกแบบและพัฒนาแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ 
 
ที่สะท้อนความแตกต่าง และความต้องการจำเป็นของผู้เรียน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของ
สถานศึกษาให้มีความใกล้เคียงกันหรือเท่าเทียมกันมากที่สุด รวมทั้งรัฐสามารถใช้ในการกำกับ
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(ญ)

คุณภาพมาตรฐาน การจัดทำนโยบายเพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ และ
สร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา


	 2. 	แนวทางการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวม

		  2.1	 รัฐควรลดบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษา (Provider) เป็นหลัก มาเป็นผู้กำกับ
ดูแล (Regulator) ผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker) และผู้สนับสนุน (Supporter) เพื่อให้
 
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น รวมทั้งนโยบายการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ
 
ควรเอือ้ประโยชนแ์ละสง่เสรมิการแขง่ขนัดา้นคณุภาพในการจดัการศกึษาของภาคสว่นตา่ง ๆ ทีเ่ขา้มา
 
มีส่วนร่วมจัดการศึกษา

		  2.2	 การกำกับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา อาจกำหนดให้สถานศึกษา
ที่รับเงินงบประมาณจากรัฐรายงานผลการดำเนินงาน (Performance Audit) การบริหารจัดการ 
(Management Audit) และการเงิน (Financial Audit) โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 
ที่ทันสมัยและเป็นระบบเดียวกันทั่วประเทศ

		  2.3	 การพิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เป็นข้อจำกัดในการบริหารจัดการศึกษา อาทิ 
การสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับระเบียบเกี่ยวกับการเก็บ
เงนิบำรงุการศกึษาและการกำหนดเพดานเงนิบำรงุการศกึษา เพือ่ใหผู้เ้รยีนมสีว่นรว่มรบัภาระคา่ใชจ้า่ย
 
ในการจัดการศึกษาในส่วนที่เกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำที่รัฐพึงให้กับผู้เรียนทุกคน การปรับ
ระเบียบเงินเหลือจ่ายให้สถานศึกษาสามารถสะสมใช้ในปีต่อ ๆ ไป โดยไม่ต้องส่งคืนกระทรวง
 
การคลัง และการพิจารณาเรื่องอัตรากำลัง เพื่อให้สถานศึกษาไม่ต้องนำเงินอุดหนุนรายหัวฯ มาใช้
ในการจ้างครูอัตราจ้างและลูกจ้างชั่วคราว


	 จากข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น จะเป็นข้อมูลที่สำนักงานเลขาธิการ
 
สภาการศึกษานำมาพิจารณาและใช้เป็นแนวทางจัดทำข้อเสนอในการจัดสรรเงินอุดหนุนสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับความมุ่งหวังในการจัดการศึกษา
 
ที่ต้องการให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน สามารถเพิ่มโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการศึกษา และใช้งบประมาณทางการศึกษา
 
ในการบรหิารจดัการและใหบ้รกิารสาธารณะแกป่ระชาชนตามสทิธทิีบ่ญัญตัใินรฐัธรรมนญูอยา่งคุม้คา่
 
และมีประสิทธิภาพต่อไป




---------------------------------------------
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บทนำ


	 ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการเพิ่ม
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่ยังคงเป็นเป้าหมายหลัก
 
ในการจัดและพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษาได้กำหนด
บทบาทหนา้ทีข่องรฐัและแนวทางการจดัสรรงบประมาณสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไวอ้ยา่งชดัเจน 
 
ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐด้านการศึกษา 
มาตรา 54 บัญญัติว่า “รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อน
วยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย” และพระราชบญัญตักิารศกึษา
 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การจัดการศึกษาต้อง
จัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้อง
จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ซึ่งต่อมาได้มีการขยายระดับการสนับสนุน
 
ค่าใช้จ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552 ที่อนุมัติให้ตั้งงบประมาณเป็นรายปี
สำหรับการดำเนินงานสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐาน โดยขยายระยะเวลาในการสนับสนุนจาก 12 ปี เป็น 15 ปี และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแหง่ชาต ิที ่28/2559 ไดย้นืยนัแนวทางการจดัใหบ้คุคลไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมน่อ้ยกวา่ 
 
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของ
 
คณะรัฐมนตรีกำหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี เพื่อ
เสนอตามกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
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1	 จัดสรรสำหรับผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบททั่วไปอย่างเท่าเทียมกัน (Equality) เพื่อให้เกิดความเสมอภาค
ในแนวนอน (Horizontal Equity) 


2	 จัดสรรเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเสมอภาคในแนวตั้ง (Verizontal Equity) และเกิดความเป็นธรรม (Fairness) 
สำหรับผู้เรียนหรือสถานศึกษาที่มีบริบทแตกต่างและมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าปกติทั่วไป





	 จากแนวนโยบายสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยขา้งตน้ ปจัจบุนัรฐัจดัสรรเงนิอดุหนนุสำหรบัการศกึษา
 
ขั้นพื้นฐานตามจำนวนผู้เรียน (เงินอุดหนุนรายหัว ไม่รวมเงินเดือนบุคลากร) ภายใต้โครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการ
เรียนฟรี) โดยครอบคลุมรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียมกันและสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานที่กำหนด1 
และจัดสรรเงินสมทบเพิ่มเติมสำหรับสถานศึกษาและผู้เรียนที่มีบริบทแตกต่างจากปกติทั่วไป อาทิ 
ผู้เรียนพิการหรือด้อยโอกาส สถานศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล2 ทั้งนี้ การศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ ได้รับสนับสนุนแตกต่างกัน ดังนี้ 
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3

	 1.	 การศึกษาในระบบ ซึ่งดำเนินการจัดโดยสถานศึกษาของรัฐและเอกชน รวมถึงที่จัด
 
โดยครอบครัวและสถานประกอบการ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 
พ.ศ. 2542 ได้รับสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา
 
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ) ครอบคลุม 
 
5 รายการหลัก ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ 
และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

	 2.	 การศึกษานอกระบบ (ภายใต้สังกัดสำนักงาน กศน.) ได้รับสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โดยได้รับสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
3 รายการหลัก ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
 
ผู้เรียน 
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4

	 การจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หน่วยเบิกจ่าย/หน่วยงาน
ตน้สงักดั อาท ิสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
 
สำนักงาน กศน. จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ ตามจำนวนผู้เรียนสำหรับค่าใช้จ่ายพื้นฐานในแต่ละ
 
รายการไปยังสถานศึกษาตามอัตราที่ประกาศใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2553-2565 (รายละเอียดตาม
ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ปัจจุบัน (พ.ศ. 2565)


 หน่วย: บาทต่อคนต่อป
ี

		  ค่าจัด	 ค่า	 ค่า	 ค่า

	 ค่ากิจกรรม	 รวม

	 ระดับการศึกษา					     พัฒนา	

		

การเรียน	 หนังสือ	 อุปกรณ์	
เครื่องแบบ

	
คุณภาพ

	 เงินอุดหนุน


		
การสอน	 เรียน	 การเรียน		

ผู้เรียน*
	 รายหัว


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน)


	 ก่อนประถมศึกษา	 1,700	 200	 200	 300	 430	 2,830


	 ประถมศึกษา						
     
 		 ป.1	 1,900	 561	 360	 360	 480	 3,661

 		 ป.2	 1,900	 605	 360	 360	 480	 3,705

 		 ป.3	 1,900	 622	 360	 360	 480	 3,722

 		 ป.4	 1,900	 653	 360	 360	 480	 3,753

 		 ป.5	 1,900	 785	 360	 360	 480	 3,885

 		 ป.6	 1,900	 818	 360	 360	 480	 3,918


	 มัธยมศึกษาตอนต้น						
     
 		 ม.1	 3,500	 700	 420	 450	 880	 5,950

 		 ม.2	 3,500	 863	 420	 450	 880	 6,113

 		 ม.3	 3,500	 949	 420	 450	 880	 6,199


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ)	 					
    
 		 ม.4	 3,800	 1,257	 460	 500	 950	 6,967

 		 ม.5	 3,800	 1,263	 460	 500	 950	 6,973

 		 ม.6	 3,800	 1,110	 460	 500	 950	 6,820


	 อาชีวศึกษา (ปวช.1-3)	 					
    
		  - อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรม	 6,500	 2,000	 460	 900	 950	 10,810

	 สิ่งทอ/เทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 และการสื่อสาร

		  - พาณิชยกรรม	 4,900	 2,000	 460	 900	 950	 9,210

		  - คหกรรม/อุตสาหกรรม	 5,500	 2,000	 460	 900	 950	 9,810

	 ท่องเที่ยว

		  - ศิลปกรรม/อุตสาหกรรม 	 6,200	 2,000	 460	 900	 950	 10,510

	 บันเทิงและดนตรี

		  - เกษตรกรรม/ประมง 	 5,900	 2,000	 460	 900	 950	 10,210

		  - เกษตรกรรม (ปฏิรูป)	 11,900	 2,000	 460	 900	 950	 16,210
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ตารางที่ 1 อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ปัจจุบัน (พ.ศ. 2565)


หน่วย: บาทต่อคนต่อป
ี

		  ค่าจัด	 ค่า	 ค่า	 ค่า

	 ค่ากิจกรรม	 รวม

	 ระดับการศึกษา					     พัฒนา	

		

การเรียน	 หนังสือ	 อุปกรณ์	
เครื่องแบบ

	
คุณภาพ

	 เงินอุดหนุน


		
การสอน	 เรียน	 การเรียน		

ผู้เรียน*
	 รายหัว


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา	   	 -----------------ปัจจุบันไม่ได้รับอุดหนุน-----------------


	 ประถมศึกษา	 1,900	 580	 --ปัจจุบันไม่ได้รับอุดหนุน--	 280	 2,760


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2,300	 720	 --ปัจจุบันไม่ได้รับอุดหนุน--	 580	 3,600


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 2,300	 800	 --ปัจจุบันไม่ได้รับอุดหนุน--	 580	 3,680


	 อาชีวศึกษา (ปวช.1-3)	 5,500	 1,000	 --ปัจจุบันไม่ได้รับอุดหนุน--	 1,060	 7,560



หมายเหต	ุ *ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม/จริยธรรม/ลูกเสือ/
 
	 เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ
 
	 และการสื่อสาร (ICT)


	 อยา่งไรกต็าม อตัราเงนิอดุหนนุรายหวัฯ ไมไ่ดม้กีารปรบัมานานกวา่ 10 ป ี (ปรบัครัง้สดุทา้ย
 
ในปีการศึกษา 2553) ในขณะที่ราคาสินค้า บริการและค่าครองชีพปรับเพิ่มสูงขึ้นตามสภาพ
เศรษฐกิจสังคม รวมถึงสถานการณ์จากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ส่งผลให้ผู้เรียนและผู้ปกครองต้องรับภาระส่วนต่างของเงินอุดหนุนฯ และรายจ่าย
 
ด้านการศึกษาที่เพิ่มขึ้น ซึ่งข้อจำกัดด้านการเงินเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อของ
 
ผู้เรียน และการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ รวมถึงการดำเนินงานให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัด
 
การศึกษาขั้นพื้นฐานมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอการปรับอัตราเงินอุดหนุน
 
คา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหเ้พยีงพอและสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของสภาวการณ
์ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะช่วยแบ่งเบาภาระรายจ่ายทางการศึกษาของผู้เรียน/ผู้ปกครอง และ
เพิ่มศักยภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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  กรอบแนวคิดและกระบวนการศึกษา


	 การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามแนวนโยบายการศึกษาที่มุ่งเพิ่มโอกาส
 
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ จำเป็นต้องคำนึงถึง 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ความเพียงพอ 
(Adequacy) ความเป็นธรรม (Fairness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งการจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาที่เพียงพอกับความจำเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) เป็นการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาของผู้เรียน/ผู้ปกครอง และทำให้สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐาน
 
ที่รัฐกำหนด โดยผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทแตกต่างจากปกติทั่วไป อาทิ ผู้เรียนพิการ 
 
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ซึ่งมีค่าใช้จ่ายทางการศึกษาสูงกว่าปกติทั่วไป จำเป็น
ต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเพิ่มเติมตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม (Additional Needs) เพื่อ
 
ให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม ทั้งนี้ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาจำเป็นต้องมีรูปแบบ/
วิธีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์และประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรทาง
 
การศึกษาที่มีอยู่อย่างจำกัด
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กรอบแนวคิดการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายตามความจำเป็น (Need-based Allocation)




	 เอกสารฉบบันีน้ำเสนอเฉพาะกระบวนการศกึษาในประเดน็“ความเพยีงพอ” ของเงนิอดุหนนุ
 
ค่าใช้จ่ายรายหัวฯ ที่จัดสรรไปยังผู้เรียนและสถานศึกษาปกติทั่วไป3 และการจัดทำข้อเสนอปรับ
อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ภายใต้โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหลัก เพื่อให้หน่วยงาน 
สถานศึกษา และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทราบความเป็นมาในการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ และแนวทาง
จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569 








3	 ประเด็นความเสมอภาค เป็นธรรมและประสิทธิภาพอยู่ระหว่างดำเนินการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล และ
วิเคราะห์เชิงลึกเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรที่เหมาะสมและเชื่อมโยงกับ
ผลลัพธ์ทางการศึกษาต่อไป
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	 การวิเคราะห์ “ความเพียงพอ” ของเงินอุดหนุนรายหัวฯ พิจารณาจากการเปรียบเทียบ
อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่ผู้เรียนและสถานศึกษาได้รับอุดหนุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กับ 
(1) อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่ปรับตามอัตราเงินเฟ้อสะสม (2) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยที่รวมเงินที่
 
สถานศึกษาและผู้เรียน/ผู้ปกครองรับภาระเพิ่มเติม และ (3) ค่าใช้จ่ายที่ควรจะเป็น ซึ่งเป็น
 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยจากกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาที่สามารถจัดการศึกษาได้ดีจนเป็นที่ยอมรับ โดยข้อมูล
ที่ใช้ในการวิเคราะห์มาจากแหล่งต่าง ๆ อาทิ ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ดำเนิน
การเก็บข้อมูลจากแบบสำรวจและการลงพื้นที่ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และต่อเนื่องถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565) ข้อมูลอัตราเงินเฟ้อ ข้อมูลรายการค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา ข้อมูล
 
รายจ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน และ
ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด 
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	 ผลการวิเคราะห์จำแนกตาม 5 รายการค่าใช้จ่ายหลักที่ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวฯ ได้แก่ 
 
ค่าจัดการเรียนการสอน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ค่าเครื่องแบบ ค่าอุปกรณ์การเรียน และ
ค่าหนังสือเรียน ซึ่งกลุ่มเป้าหมายหลักในการศึกษา ได้แก่ ผู้เรียนและสถานศึกษาปกติทั่วไป 
 
ที่ปัจจุบันได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ระดับ
ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) จากหน่วยงานเบิกจ่ายงบประมาณที่อยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ4 และนอก
กระทรวงศึกษาธิการ5





  การดำเนินงาน


	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงาน
 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น (สถ.) และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ดำเนินการศึกษา
แนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา และ
อาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ทั้งผู้เรียนในระบบและนอกระบบ มาอย่าง
 
ต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 


4	 สพฐ. สอศ. สป. (สช. และสำนักงานกศน.)

5	 อว. พม. กก. อปท. ตชด. สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ กรุงเทพมหานคร 
 

เมืองพัทยา และร.ร.มหิดลวิทยานุสรณ์
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	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้สรุปผลการศึกษาข้อมูลและจัดทำเป็นข้อเสนอ
แนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจำเป็นพื้นฐาน เสนอต่อรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการสภาการศึกษา รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับรายละเอียดข้อเสนอฯ ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีการประชุมที่สำคัญ ดังนี้

		  ●	 การนำเสนอผลการศึกษาแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
 
การศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สามญัศกึษา) ตอ่ทีป่ระชมุสภาการศกึษา 
 
ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 7/2563 วันพุธที่ 30 กันยายน 2563 ณ ห้องกำแหง พลางกูร 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบในหลักการและเห็นควรศึกษาวิเคราะห์
เพิ่มเติม เพื่อครอบคลุมการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา (ระดับ ปวช.) และแนวทาง
 
การบริหารจัดการงบประมาณ 

		  ●	 การศกึษาขอ้มลูคา่ใชจ้า่ยจรงิในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สามญัศกึษา (เพิม่เตมิ) 
 
ประเภทอาชีวศึกษา (ระดับ ปวช.) โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสถานประกอบการที่จัด
 
ศูนย์การเรียน ซึ่งรับเงินอุดหนุนฯ จาก สพฐ. ดำเนินการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. (ในระบบ) เพื่อประกอบการวิเคราะห์ต้นทุน
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ค่าใช้จ่าย ณ ราคาปัจจุบันและค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่สถานศึกษาและผู้เรียน/ผู้ปกครองรับภาระ 
 
ซึ่งสะท้อนให้เห็น “ความไม่เพียงพอ” และ “ความไม่สอดคล้อง” ของเงินอุดหนุนปัจจุบัน 

		  ●	 การศกึษาขอ้มลูคา่ใชจ้า่ยสำหรบัการศกึษานอกระบบ ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 
(สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับสำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) ในการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่าย
สำหรับการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) ซึ่งขณะนี้
 
ได้วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกต่อไป 

		  ●	 สรุปข้อมูลผลการศึกษาค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สามัญศึกษา
และอาชีวศึกษา) ซึ่งเป็นข้อมูลจากผลการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ผ่านมา 
และจัดทำเป็นข้อเสนอทางเลือกในการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจำเป็น
 
พื้นฐาน เพื่อเสนอต่อที่ประชุมผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช เทียนทอง) เป็นประธานการประชุม พร้อมด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานองค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ 


	 จากขอ้มลูผลการศกึษาทีผ่า่นมา สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึไดส้รปุ วเิคราะห ์
 
และจดัทำเปน็ขอ้เสนอแนวทางการปรบัอตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัตามความจำเปน็พืน้ฐาน 
 
เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ
 
วันที่ 26 กรกฎาคม 2565 พิจารณาและมีมติให้ปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ตามที่ สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเสนอเรียบร้อยแล้ว
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	 เมื่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ดังกล่าวข้างต้น สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำเอกสารเผยแพร่และมีแผนที่จะดำเนินการจัดกิจกรรมเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นต่อแนวทางจัดสรรเงินอุดหนุนฯ และศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม เพื่อพัฒนา
แนวทางการจัดสรรให้เหมาะสมต่อไป 




  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


	 1) 	สถานศึกษาและผู้เรียนได้รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 
ที่สะท้อนค่าใช้จ่ายจริงในการจัดการศึกษา และสอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
 
ที่เปลี่ยนแปลง 

	 2) 	เพิ่มศักยภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้มีความพร้อมในการบริหารจัดการ 
การจัดการเรียนการสอน และจัดกิจกรรมให้กับผู้เรียนในแต่ละระดับได้อย่างเหมาะสมแท้จริง และ
เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการการศึกษาของผู้เรียน รวมทั้งแบ่งเบาภาระ
 
รายจ่ายของผู้เรียน/ผู้ปกครองอย่างเป็นธรรม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม 
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  นิยามศัพท์เฉพาะ


	 การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หมายถงึ การศกึษากอ่นระดบัอดุมศกึษา คอื ระดบักอ่นประถมศกึษา 
 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ และ
สายอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.))

	 การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการจัดการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษา
 
ที่แน่นอน และในที่นี้เป็นการศึกษาที่จัดโดยสถานศึกษาของรัฐ หรือเอกชน ของทุกหน่วยงาน
 
ที่จัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย 
 
รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของ
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การสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม และในที่นี้เป็นการศึกษาที่จัดโดยสำนักงานส่งเสริม
 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

	 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของครอบครัว ตาม
มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553

	 การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
 
สถานประกอบการตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553

	 การสนับสนุนตามความจำเป็นพื้นฐาน หมายถึง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับ 
 
5 รายการหลักที่ได้รับสนับสนุนผ่านโครงการเรียนฟรี ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือ
เรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมทั้งรายการ
 
ค่าใช้จ่ายจำเป็นอื่น ๆ ที่ผู้เรียนและสถานศึกษาต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อเป็นหลักประกันในการ
เข้าถึงการศึกษาที่มีมาตรฐานได้อย่างเท่าเทียมกัน

	 การสนับสนุนตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม หมายถึง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามต้นทุน
 
ที่เพิ่มขึ้นจากกรณีปกติทั่วไป อาทิ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่
ทุรกันดารห่างไกล ค่าใช้จ่ายในการจัดหลักสูตรพิเศษสำหรับผู้เรียนพิการหรือไม่สามารถสื่อสารด้วย
ภาษาไทย เป็นต้น

	 เงินอุดหนุนรายหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง เงินสนับสนุนค่าใช้จ่าย
สำหรับการศึกษาที่รัฐจัดสรรตามจำนวนผู้เรียน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมรายการค่าใช้จ่าย
 
พืน้ฐาน 5 รายการ ไดแ้ก ่คา่จดัการเรยีนการสอน คา่หนงัสอืเรยีน คา่อปุกรณก์ารเรยีน คา่เครือ่งแบบ 
 
และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับนักเรียนทั่วไป ที่จัดสรร
 
ให้นักเรียนทุกคนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีอัตราการจัดสรร
จำแนกตามระดับการศึกษา หน่วยบาท/คน/ปี แบ่งเป็น 3 ประเภทงบรายจ่าย คือ 1) งบบุคลากร 
(ค่าจ้างชั่วคราว) 2) งบดำเนินงาน (ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค) และ 
 
3) งบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 

	 ค่าหนังสือเรียน หมายถึง ค่าหนังสือเสริมประสบการณ์ ค่าหนังสือเรียนรายวิชาพื้นฐาน
 
ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และแบบฝึกหัดรายวิชาพื้นฐานใน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยมีอัตรา
การจัดสรรจำแนกตามระดับการศึกษา หน่วยบาท/คน/ปี ซึ่งในที่นี้ไม่ได้เสนอขอปรับ เนื่องจาก
 
มีการปรับอย่างต่อเนื่อง
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	 ค่าอุปกรณ์การเรียน หมายถึง ค่าอุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นและส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ได้แก่ สีเทียน สีน้ำ ดินน้ำมันไร้สารพิษ กระดาษ สมุด ดินสอ ปากกา เป็นต้น โดยมี
อัตราการจัดสรรจำแนกตามระดับการศึกษา หน่วยบาท/คน/ปี 

	 ค่าเครื่องแบบ หมายถึง ค่าเสื้อ กางเกง/กระโปรง ครอบคลุมชุดนักเรียน ชุดกีฬา 
 
ชุดฝึกงาน ชุดประจำถิ่น หรือเครื่องแบบอื่น ๆ ที่จำเป็น โดยมีอัตราการจัดสรรจำแนกตามระดับ
การศึกษา หน่วยบาท/คน/ปี

	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม อาทิ กิจกรรม
วิชาการ กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์ กิจกรรม
ทัศนศึกษา และกิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เป็นต้น โดยมีอัตรา
การจัดสรรจำแนกตามระดับการศึกษา หน่วยบาท/คน/ปี

	 คา่ใชจ้า่ยจรงิ หมายถงึ คา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาทีค่รอบคลมุงบประมาณทีส่ถานศกึษา
 
จ่าย ทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่สถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง 
นักเรียน ต้องใช้จ่ายเพิ่มเติมด้วยงบประมาณส่วนตัว ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายจากราชการได้

	 ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณ
 
ให้กับนักเรียนแต่ละคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและปัจจัย
แวดล้อม ซึ่งเป็นการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเดียวกันตาม “ความจำเป็นพื้นฐาน (Basic 
Needs)” ให้กับผู้เรียนทุกคนในแบบเดียวกัน อาทิ โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) โครงการอาหารกลางวันและ
อาหารเสริม (นม) เป็นต้น 

	 ความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให้กับ
นักเรียนแต่ละคน โดยคำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและปัจจัยแวดล้อม ซึ่งเป็นการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติมตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม (Additional Needs) ให้กับผู้เรียนกลุ่ม
 
เป้าหมายเฉพาะ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าและแตกต่างจากกลุ่มเป้าหมายทั่วไป จึงควรได้รับ
 
การสนับสนุนเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
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ผลการศึกษาที่สำคัญ


	 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การศึกษาครั้งนี้อาศัยการเปรียบเทียบส่วนต่าง (Gaps) ของเงิน
สนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดสรรสำหรับ 5 รายการหลัก ตามอัตราที่กำหนด
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า
บริการ และค่าใช้จ่ายจริงของผู้เรียนและสถานศึกษา เพื่อสะท้อนให้เห็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่บ่งชี้ว่า
เงินอุดหนุนรายหัวฯ “ไม่เพียงพอ” และ “ไม่สอดคล้อง” กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
และสภาพการจัดการศึกษา สรุปดังนี้ 
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1.	เงินอุดหนุนฯ ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ 


	 จากการศกึษาพบวา่มลูคา่ทีแ่ทจ้รงิของเงนิอดุหนนุรายหวัฯ ลดลง เนือ่งจากอตัราเงนิอดุหนนุ
 
รายหัวฯ คงเดิมมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 (ยกเว้นค่าหนังสือเรียนที่มีการปรับมาอย่างต่อเนื่อง) 
 
ในขณะทีร่าคาสนิคา้และบรกิารเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง (อตัราเงนิเฟอ้สะสมในระยะ 10 ป ีประมาณ
 
ร้อยละ 15.93) ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 
รวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อแนวทางส่งเสริมการศึกษาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ
 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ตวัอยา่งจากผลการศกึษาของสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
 
พบว่า อัตราเงินอุดหนุนฯ ที่คาดหวังว่าผู้ปกครองจะสามารถนำไปซื้อเครื่องแบบนักเรียนได้ครบ 
 
1 ชุด (เสื้อ และกระโปรง/กางเกง) แต่การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าทำให้ผู้ปกครองสามารถซื้อ
ได้เพียงเสื้อ และกระโปรง/กางเกงแค่ประมาณครึ่งตัวเท่านั้น “ไม่เพียงพอสำหรับจัดหาเครื่องแบบ
นักเรียนครบชุด” (เสื้อ กางเกง/กระโปรง/รองเท้า และถุงเท้า) รวมถึงเครื่องแบบอื่นที่สถานศึกษา
กำหนด

	 นอกจากนี้ รายงานการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป และอัตราเงินเฟ้อของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า ภายหลังจากวิกฤตการเงินโลกในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย อัตราเงินเฟ้อในประเทศมีการเปลี่ยนแปลง โดยมี
อัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2562 ประมาณร้อยละ 15.93 (เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยต่อปี
ประมาณร้อยละ 1.6) และอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่ำกว่าอัตรา
 
เงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่ปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อ ดังนั้น การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ตามอัตรา
เงินเฟ้อจึงเป็นหนึ่งในแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ให้สะท้อนมูลค่าที่แท้จริงและสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการ 




การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2562

 


ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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2. เงินอุดหนุนฯ ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริงในทุกรายการ 


	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศกึษาไดด้ำเนนิการมาอยา่งตอ่เนือ่ง พบวา่ อตัราเงนิอดุหนนุฯ ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงในทุกรายการและทุกระดับการศึกษา ซึ่งส่งผลให้ผู้เรียน ผู้ปกครองต้องรับ
ภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาในส่วนที่ไม่ได้รับการสนับสนุน และสถานศึกษามีข้อจำกัดในการจัด
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา6 รายละเอียดที่สำคัญสรุปดังนี้

	 2.1	ด้านสถานศึกษา จากผลการสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายจากฐานข้อมูลรายจ่ายของ
 
หน่วยงานต้นสังกัด แบบสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายฯ และการลงพื้นที่เก็บข้อมูล พบว่า สถานศึกษา
 
มีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนแตกต่างกันตามแนวปฏิบัติที่หน่วยงาน
 
ต้นสังกัดกำหนด โดยสถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้เงินอุดหนุนรายหัวฯ ในรายการค่าจัดการเรียน
 
การสอนสำหรับค่าจ้างชั่วคราว (อาทิ ค่าจ้างครูอัตราจ้างรายเดือน พนักงานขับรถ นักการภารโรง) 
ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค (ค่าน้ำ ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์) รวมถึงค่าใช้จ่าย
 
ในการต่อเติมหรือปรับปรุงที่ดินและ/หรือสิ่งก่อสร้าง

		  สถานศึกษามีภาระค่าใช้จ่ายและศักยภาพในการบริหารจัดการแตกต่างกัน กล่าวคือ 
สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้รับการสนับสนุนค่าสาธารณูปโภคและ
 
ค่าจ้างชั่วคราวจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่สถานศึกษาภายใต้สังกัดสำนักงาน
 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นสถานศึกษาส่วนใหญ่ของประเทศจำเป็นต้องกัน
 
เงินอุดหนุนรายหัวฯ รายการค่าจัดการเรียนการสอนสำหรับจ่ายค่าสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ 
 
“ค่าไฟฟ้า” และค่าจ้างครูผู้สอนในสาขาที่ขาดแคลนและ/หรือค่าจ้างเหมาบริการ 

		  การสนับสนุนด้านการเงินและบุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายและบริบท
ของสถานศึกษา ส่งผลให้สถานศึกษามีข้อจำกัดในการบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษาให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนด ทั้งนี้ สถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องระดมเงินจากแหล่งต่าง ๆ (เงินนอก
งบประมาณ) อาทิ เงินบริจาค เงินบำรุงการศึกษา การทอดผ้าป่าการศึกษา การระดมทุนจากชุมชน 
ผู้ปกครอง หรือศิษย์เก่า เพื่อสมทบค่าบริหารจัดการสถานศึกษาและค่าจัดการเรียนการสอน 
 
รวมทั้งครูหรือผู้ปกครองต้องจ่ายเพิ่มเติมในรายการที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ อาทิ ค่าเดินทาง
 
เยี่ยมบ้านนักเรียน ค่าประกันอุบัติเหตุ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาแต่ละแห่งมีศักยภาพ
 
ในการระดมเงินและบริหารจัดการต่างกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
สถานศึกษาขนาดเล็ก (ประมาณร้อยละ 50 ของสถานศึกษาทั้งหมดมีจำนวนนักเรียนต่ำกว่า 
 
120 คน) และผู้เรียนส่วนใหญ่มาจากครัวเรือนยากจน 


6	 ผลจากการเปรียบเทียบเงินอุดหนุนฯ สำหรับรายการพื้นฐานที่ผู้เรียนและสถานศึกษาได้รับจัดสรร ปรากฏใน
ภาคผนวก
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	 2.2	ผู้เรียน/ผู้ปกครอง ยังต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับค่าเครื่องแบบนักเรียน เนื่องจาก
เงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่ได้รับสนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับซื้อเครื่องแบบนักเรียนครบชุด (เสื้อ 
กางเกง/กระโปรง รองเท้า และถุงเท้า) ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ราคาค่าเครื่องแบบนักเรียนและ
ค่าใช้จ่ายสำหรับเครื่องแบบนักเรียนสูงกว่าเงินที่ได้รับสนับสนุนประมาณ 2 - 3 เท่า และแตกต่าง
กันตามระดับการศึกษา นอกจากนี้ อุปกรณ์การเรียนบางรายการยังมีราคาสูง อาทิ ดินน้ำมันไร้
 
สารพิษ เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝึกตามสาระการเรียนรู้ วัสดุด้าน ICT เป็นต้น 

		  ข้อมูลจากแบบสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนและการลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลเชิงลึกพบว่า ในปี พ.ศ. 2550 ครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 2.1 
ของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของครัวเรือน และในปี พ.ศ. 2554 ปรับลดลงมาเป็นร้อยละ 1.6 ของค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยของครัวเรือน ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการปรับอัตราสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐาน (โครงการเรียนฟรี) ในปี พ.ศ. 2553 และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยหลัง
จากปี พ.ศ. 2554 ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) นอกจากนี้ ผู้เรียน/ผู้ปกครองยังคงมีรายจ่ายด้าน
 
การศึกษาสูงกว่าเงินที่ได้รับสนับสนุนจากรัฐและมีรายการค่าใช้จ่ายอื่นที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุน 
อาทิ ค่าประกันอุบัติเหตุ ค่าเดินทาง ค่าอาหาร ทั้งนี้ รายจ่ายด้านการศึกษาของภาคครัวเรือน
 
ในรายการค่าอุปกรณ์การเรียนและค่าหนังสือเรียนที่สูงกว่าเงินที่ได้รับจัดสรร ซึ่งอาจเกิดจากผู้เรียน
จำเป็นต้องซื้อหนังสือเรียนหรืออุปกรณ์การเรียนเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่โรงเรียนกำหนดหรือ
 
จัดหาให้ อีกทั้งสภาวะการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ส่งผลให้
 
ผู้ปกครองยังคงต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว ซึ่งข้อมูลจากสถานธนานุบาล (ประชาชาติธุรกิจ 
ออนไลน์, 2565) พบว่า ก่อนเปิดเรียนปีการศึกษา 2565 ผู้ปกครองจำนวนมากต้องทยอยนำ
 
ทรัพย์สินมีค่าต่าง ๆ ไปใช้บริการโรงรับจำนำมากขึ้นเป็นพิเศษ เพื่อเตรียมเงินไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดซื้ออุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบและหนังสือเรียนให้กับบุตรหลาน
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3. เงินอุดหนุนฯ ไม่สอดคล้องกับบริบทและสภาพการจัดการศึกษา 


	 ผู้เรียนที่มีอายุต่ำกว่า 15 ปี ซึ่งเป็นประชากรวัยเรียนและพึ่งพิงการสนับสนุนด้านการเงิน
จากผู้ปกครอง ยังได้รับการสนับสนุนแตกต่างกัน โดยพบว่าผู้เรียนการศึกษานอกระบบที่มีอายุ
 
ต่ำกว่า 15 ปี และศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา (ประมาณ.. คน) ไม่ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวฯ 
ในทุกรายการต่างจากผู้เรียนการศึกษาในระบบที่อยู่ในวัยเดียวกัน โดยสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 
กศน. อาศัยงบประมาณจากโครงการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน อาทิ 
โครงการสง่เสรมิการอา่นออกเขยีนได ้ และผูเ้รยีนทีอ่ยูใ่นวยัการศกึษาภาคบงัคบั (อายตุำ่กวา่ 15 ป)ี 
 
ยังไม่ได้รับอุดหนุนรายการค่าเครื่องแบบและค่าอุปกรณ์การเรียน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้เรียนที่อยู่ใน
พื้นที่สูง ทุรกันดาร ไม่สามารถเดินทางไปเรียนยังสถานศึกษาสังกัดอื่น ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่จัด
 
การศึกษาในระบบดังที่ผู้ที่อยู่ในวัยดังกล่าวควรศึกษาได้ 

	 นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเป็นที่ยอมรับ (Best 
Practice) พบวา่ สถานศกึษาสว่นใหญม่คีา่ใชจ้า่ยสงูกวา่สถานศกึษาปกตทิัว่ไป เนือ่งจากมกีจิกรรม
และความพรอ้มทีม่ากกวา่โดยสถานศกึษาสามารถเรยีกเกบ็เงนิบำรงุการศกึษาเพิม่เตมิจากผูป้กครอง
 
สำหรับกิจกรรมลักษณะพิเศษที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวฯ ซึ่งผู้เรียนที่มาจากครัวเรือนยากจนยาก
ที่จะเข้าเรียนในสถานศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐานดังกล่าว

 


4. ข้อเสนอเบื้องต้นเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอการปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ดังนี้


	 1.	 การเพิ่มศักยภาพของสถานศึกษา

		  1.1	 ปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนฯ ให้สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริงตามการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสนับสนุนเพิ่มเติมสำหรับรายการจำเป็น อาทิ ค่าประกัน
อุบัติเหตุ 

		  1.2	 แยกการสนับสนุนในรายการที่มีความจำเป็นหรือค่าใช้จ่ายประจำที่สถานศึกษา
ต้องจ่าย โดยเฉพาะค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา) ออกจากรายการค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 รายการ เพื่อให้สถานศึกษาใช้งบประมาณในรายการค่าจัดการเรียน
 
การสอน (กรณีสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) ได้อย่างตรงวัตถุประสงค์ โดยอาจกำหนด
เกณฑ์ในการสนับสนุนตามขนาดสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาขนาดใหญ่จะมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น
ตามขนาดของสถานศึกษา ซึ่งรัฐไม่สามารถให้การสนับสนุนได้ทั้งหมด เนื่องจากข้อจำกัดของภาระ
งบประมาณ

		  1.3	 จัดสรรบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับภาระงาน รวมถึงมีการกำหนด
มาตรการจูงใจในการทำงาน อาทิ การยกย่องชมเชย ความก้าวหน้าทางอาชีพ รวมทั้งการพัฒนา
ทักษะตามความต้องการจำเป็นของแต่ละบุคคล


1-98.indd   23 11/29/22   4:03:40 PM



แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


24

		  1.4	 สถานศกึษาขนาดใหญท่ีม่ศีกัยภาพในการหาแหลง่เงนิอืน่มาเพือ่สนบัสนนุเพิม่เตมิ
 
สำหรับรายจ่ายส่วนต่างที่เกินจากที่รัฐอุดหนุน ควรกำหนดเกณฑ์ให้สถานศึกษาสามารถแจ้งความ
จำนงในการรบั-ไมร่บัสนบัสนนุ หรอืกำหนดสดัสว่นการสนบัสนนุจากภาครฐัและการอดุหนนุเพิม่เตมิ
 
โดยสถานศึกษา เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบและความรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษาร่วมกัน


	 2. 	การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและลดภาระผู้ปกครอง

		  2.1	 ควรสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมสำหรับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ อายุต่ำกว่า 
15 ปี ในรายการค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบ เนื่องจากปัจจุบันไม่ได้รับอุดหนุนรายการ
ดงักลา่ว แตม่ผีูเ้รยีนจำนวนหนึง่ทีเ่รยีนอยูใ่นสถานศกึษาสงักดัสำนกังาน กศน. ที่มีอายุต่ำกว่า 15 ปี 
รวมทั้งมีผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษา ซึ่งไม่ได้รับเงินอุดหนุนรายหัวฯ ในทุกรายการ

		  2.2	 ค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นส่วนเพิ่ม ซึ่งสนับสนุนสำหรับผู้เรียน/สถานศึกษาที่มี
ความตอ้งการจำเปน็พเิศษ อาท ิผูเ้รยีนพกิาร ยากจน/ดอ้ยโอกาส สถานศกึษาขนาดเลก็ ยากลำบาก 
 
ห่างไกล หรืออยู่ในพื้นที่ทุรกันดาร ควรมีการศึกษาในรายละเอียดเพื่อปรับแนวทางการสนับสนุน
 
ให้สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นต่อไป อาทิ การชดเชยความยากลำบากในการเดินทาง 
 
การปรบักจิกรรมรายจา่ยและวธิกีารอดุหนนุใหส้อดคลอ้งกบัความจำเปน็ของผูเ้รยีนและสถานศกึษา
 
ที่มีบริบทเชิงพื้นที่ที่แตกต่างกัน และการกำหนดค่าใช้จ่ายขั้นต่ำที่เหมาะสมเป็นรายโรง 


	 จากข้อค้นพบที่ได้จากผลการศึกษาข้อมูล สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำ
แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยข้อเสนอในเบื้องต้นนี้จะเน้นที่
 
การปรับเพิ่มค่าใช้จ่ายตามความจำเป็นพื้นฐานของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับ 
ทุกสังกัด ตามรายการเดิมที่ผู้เรียนการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบเคยได้รับอุดหนุนอยู่
ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) และอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับผู้เรียนยากจนในรายการค่าเครื่องแบบ ซึ่งเป็น
รายการที่พบว่า ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประสบปัญหาและมีความยากลำบากในการจัดซื้อทุกครั้งเมื่อ
เปิดภาคเรียน โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้คำนวณอัตราเงินอุดหนุนที่ควรจะเป็นตาม
กิจกรรมที่เกิดรายจ่ายในรายการค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ทั้งนี้ อัตราเงินอุดหนุนฯ ที่คำนวณเป็นอัตราขั้นต่ำ 
ซึ่งอาจไม่เท่ากับค่าใช้จ่ายจริงตามผลการศึกษา เนื่องจากภาระงบประมาณจำนวนมากที่จะเกิดขึ้น 
โดยวิธีการคำนวณจะมีการนำเสนอรายละเอียดในส่วนของภาคผนวกต่อไป 
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แนวทางการอุดหนุน


ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน


	 จากผลการศึกษาข้างต้นแสดงข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนว่า อัตราเงินอุดหนุนฯ ที่ได้รับ
จัดสรรในปัจจุบัน “ไม่สอดคล้อง” และ “ไม่เพียงพอ” ต่อความจำเป็นพื้นฐานของผู้เรียนและ
 
สถานศกึษา โดยมลูคา่แทจ้รงิของเงนิอดุหนนุฯ ลดลง เนือ่งจากราคาสนิคา้และบรกิารเปลีย่นแปลง
 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ในขณะที่เงินอุดหนุนฯ คงที่ตามอัตราที่กำหนดตั้งแต่ปี 2553 ซึ่ง
 
สถานศึกษา ได้รับจัดสรรเงินสนับสนุนค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน และค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ในอัตราที่ “ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริง” และทุกแห่งจำเป็นต้องระดมเงินสนับสนุน
จากแหล่งเงินอื่นเพื่อสมทบค่าใช้จ่ายสำหรับการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน
การสอน ส่งผลให้สถานศึกษามีข้อจำกัดในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่วนผู้เรียน/
 
ผู้ปกครอง ยังคงรับภาระค่าใช้จ่ายสำหรับค่าเครื่องแบบนักเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียนที่ปรับ
ราคาเพิ่มขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ จึงส่งผลให้ผู้เรียน ผู้ปกครองต้องรับภาระ
 
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาเพิ่มเติมในส่วนที่ไม่ได้รับการสนับสนุน 




1. หลักการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจำเป็นพื้นฐาน
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	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พิจารณาแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใต้หลักการสำคัญดังนี้ 

	 1) 	เป้าหมายด้านผู้เรียน ปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ เพื่อแบ่งเบาภาระรายจ่ายของผู้เรียน/
 
ผู้ปกครอง เพิ่มโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

	 2) 	เป้าหมายด้านสถานศึกษา ปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ เพื่อเพิ่มศักยภาพและความพร้อม
ในการจัดการศึกษา 

	 3) 	กระจายภาระงบประมาณ โดยทยอยปรับเพิ่มขึ้นในลักษณะขั้นบันได ผ่านการจัดสรร
เงินอุดหนุนฯ ในลักษณะงบประมาณผูกพันต่อเนื่อง 4 ปี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569 
 
โดยปรับ 4 รายการค่าใช้จ่ายพื้นฐาน ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
 
ผูเ้รยีน คา่เครือ่งแบบ และคา่อปุกรณก์ารเรยีน (คา่หนงัสอืเรยีน ไมไ่ดเ้สนอขอปรบัเนือ่งจากมกีารปรบั
 
มาอย่างต่อเนื่อง) 

	 4) 	ระยะแรก เน้นผู้เรียนและสถานศึกษาปกติทั่วไปที่ปัจจุบันได้รับจัดสรรเงินอุดหนุน
 
รายหวัฯ สำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในระดบักอ่นประถมศกึษา ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ 
 
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ ที่จัดโดย
สถานศึกษารัฐ สถานศึกษาเอกชน ครอบครัวและสถานประกอบการ 

	 5) 	ระยะต่อไป ปรับให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับบริบทของผู้เรียนและสถานศึกษา 
 
รวมทั้งเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ทางการศึกษา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษา
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ตารางที่ 2 ที่มาและแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจำเป็นพื้นฐาน


	
ประเด็น

	 ค่าจัด	 ค่าอุปกรณ์	
ค่าเครื่องแบบ

	 ค่ากิจกรรมพัฒนา

		  การเรียนการสอน	 การเรียน		  คุณภาพผู้เรียน


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน) 


	 ที่มา/ความจำเป็น	 สถานศึกษา	 ผู้เรียนรับภาระ	 -	ผู้เรียนรับภาระ	 สถานศึกษา

		  กันเงินอุดหนุนค่าจัด	 ส่วนต่าง ค่าอุปกรณ์		  สว่นตา่งคา่เครือ่งแบบ	 จัดกิจกรรมฯ ได้เพียง

		  การเรียนการสอน 	 การเรียน เนื่องจาก		  (ชุดนักเรียน	 1 – 2 ครัง้/ปกีารศกึษา

		  สำหรบัคา่สาธารณปูโภค 	 เงินอุดหนุนปัจจุบัน		  ชุดลูกเสือ/เนตรนารี	 (บูรณาการกิจกรรม

		  (ประมาณร้อยละ 20 	 ไม่สอดคล้องกับราคา		  ชุดกีฬา และ	 วิชาการ คุณธรรม

		  สำหรับค่าไฟฟ้า)	 และรายการอุปกรณ์		  เครื่องแบบอื่น ๆ)	 จริยธรรม ลูกเสือ/

			   การเรียนที่จำเป็น	 -	เงินอุดหนุนฯ 	 เนตรนารี ทัศนศึกษา

					     ไม่เพียงพอซื้อ	 การบริการเทคโนโลยี

					     เครื่องแบบนักเรียน	 การจัดการเรียน

					     ครบ 1 ชุด (เสื้อ 	 การสอนทางไกล

					     กางเกง/กระโปรง) 	 ภายใต้เงินอุดหนุน

					     ซึ่งเป็นภาระหนัก	 ที่ได้รับ)

					     สำหรับผู้ปกครอง 

					     โดยเฉพาะครัวเรือน

					     ยากจน


	 เป้าหมาย/ผลลัพธ์	 สถานศึกษาได้รับ	 แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย	 แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย	 สถานศึกษาได้รับ

		  เงินอุดหนุนฯ เพียงพอ	 ผู้เรียน/ผู้ปกครอง	 ผู้เรียน/ผู้ปกครอง	 เงินอุดหนุนฯ เพียงพอ

		  และมีศักยภาพ			   สำหรับจัดกิจกรรม

		  ในการจัดการศึกษา			   พัฒนาคุณภาพผู้เรียน


	 แนวทาง/วิธีการ	 พิจารณาจากการ	 พิจารณาจากส่วนต่าง	 พิจารณาส่วนต่างราคา	 พิจารณาจาก

		  เปลี่ยนแปลงอัตรา 	 ค่าใช้จ่ายจริงสำหรับ	 เครื่องแบบนักเรียน	 ค่าเดินทาง (ความถี่

		  ค่าไฟฟ้าต่อหน่วย 	 อปุกรณก์ารเรยีนพืน้ฐาน	 ครบ 1 ชุด (เสื้อ	 ระยะทาง ค่ารถรับจ้าง

		  และสัดส่วนรายจ่าย	 และอัตราเงินอุดหนุน	 กางเกง/กระโปรง) 	 ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง) 

		  ค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา	 ปัจจุบัน	 และอัตราเงินอุดหนุน	 และค่าอาหาร

				    ปัจจุบัน	 (ราคาและจำนวน

					     มื้ออาหาร) ในการจัด

					     กิจกรรม


	 ข้อเสนอปรับเพิ่ม	 ปีที่ 1 ร้อยละ 2	 ปีที่ 1 ร้อยละ 17	 ปทีี ่1 อดุหนนุครบ 1 ชดุ	 ปีที่ 1 ร้อยละ 2

		  ปีที่ 2 ร้อยละ 8	 (จากอัตราปัจจุบัน)	 (ร้อยละ 7) สำหรับ	 ปีที่ 2 ร้อยละ 8

		  ปีที่ 3 ร้อยละ 16	 ปีที่ 2 - ปีที่ 4	 ทุกคน และอุดหนุน	 ปีที่ 3 ร้อยละ 14

		  ปีที่ 4 ร้อยละ 20	 คงอัตราที่ปรับในปีที่ 1	 เพิ่มเติม 1 ชุด	 ปีที่ 4 ร้อยละ 30

		  (จากอัตราปัจจุบัน)		  เฉพาะผู้เรียนยากจน	 (จากอัตราปัจจุบัน)

				    ปีที่ 2 – ปีที่ 4 

				    คงอัตราที่ปรับในปีที่ 1
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ตารางที ่2 ทีม่าและแนวทางการปรบัอตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัตามความจำเปน็พืน้ฐาน (ตอ่)


	
ประเด็น

	 ค่าจัด	 ค่าอุปกรณ์	
ค่าเครื่องแบบ

	 ค่ากิจกรรมพัฒนา

		  การเรียนการสอน	 การเรียน		  คุณภาพผู้เรียน


	 ■ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ที่มา/ความจำเป็น	 กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้อยู่ในวัยเรียน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกับการจัดการศึกษาทั่วไป 

		  จึงควรได้รับการอุดหนุนอย่างเท่าเทียมกัน และแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที่ผู้ปกครอง

		  รับภาระทั้งหมด


	 เป้าหมาย/ผลลัพธ์	 แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน/ผู้ปกครอง และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้า

		  และบริการ 


	 แนวทาง/วิธีการ	         
ปรับแนวทางเดียวกับการจัดการศึกษาทั่วไป


	 ข้อเสนอปรับเพิ่ม	 


	 ■ การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ที่มา/ความจำเป็น	 กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้อยู่ในวัยเรียน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกับการจัดการศึกษาทั่วไป 

		  จึงควรได้รับการอุดหนุนอย่างเท่าเทียมกัน และแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา

		  ที่สถานประกอบการรับภาระทั้งหมด


	 เป้าหมาย/ผลลัพธ์	 สนับสนุนความร่วมมือในการจัดการศึกษาของภาคส่วนอื่น (สถานประกอบการ)


	 แนวทาง/วิธีการ	         
ปรับแนวทางเดียวกับการจัดการศึกษาทั่วไป


	 ข้อเสนอปรับเพิ่ม


	 การศึกษานอกระบบ


	 ที่มา/ความจำเป็น	 สถานศึกษากันเงิน 	 ปจัจบุนัไมไ่ดร้บัอดุหนนุ	 ปจัจบุนัไมไ่ดร้บัอดุหนนุ	 สถานศึกษา

		  ค่าจัดการเรียนการสอน  			   จัดกิจกรรมฯ ได้เพียง

		  สำหรบัคา่สาธารณปูโภค			   1 – 2 ครัง้/ปกีารศกึษา


	 เป้าหมาย/ผลลัพธ	์ ได้รับเงินอุดหนุนฯ 	 		  ได้รับเงินอุดหนุนฯ

		  เพียงพอ			   เพียงพอ	


	 แนวทาง/วิธีการ	 ปรับแนวทางเดียวกับ	 		  ปรับแนวทางเดียวกับ

		  การจัดการศึกษา			   การจัดการศึกษา


	 ฃ้อเสนอปรับเพิ่ม	
ในระบบ

	 		
ในระบบ


หมายเหตุ	 1. 	รายละเอียดวิธีการคำนวณและแหล่งข้อมูลอ้างอิงในการวิเคราะห์ แสดงในภาคผนวก

	 2. 	ค่าหนังสือเรียนมีการปรับอย่างต่อเนื่อง จึงไม่ขอปรับในครั้งนี้ และรับอุดหนุนตามอัตราปัจจุบัน (พ.ศ. 2565)
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2. มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจำเป็นพื้นฐานฯ 

	 จากผลการศึกษาค่าใช้จ่ายจริงในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษานำมากำหนดเป็นแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจำเป็น
พื้นฐาน ที่ระบุอัตราการปรับเพิ่มที่ใช้อัตราที่ได้รับอุดหนุนในปัจจุบันของผู้เรียนแต่ละระดับเป็นฐาน
ในการคำนวณ สามารถคำนวณเป็นอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ ในลักษณะขั้นบันไดที่ผูกพัน
งบประมาณต่อเนื่อง 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 -2569) เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามกระบวนการเสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งผ่าน
 
ความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 ทั้งนี้ อัตรา
เงินอุดหนุนดังกล่าว หน่วยงานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถใช้ประกอบการจัดทำคำขอ
 
งบประมาณรายจา่ยโครงการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษา
 
ขั้นพื้นฐาน โดยนำจำนวนผู้เรียน ณ ปีงบประมาณที่ต้องการของบประมาณคูณกับอัตราเงินอุดหนุน
ในปงีบประมาณนัน้ จะไดเ้ปน็งบประมาณรวมทีใ่ชย้ืน่ขอรบัการจดัสรรในปดีงักลา่ว ทัง้นี ้รายละเอยีด
 
กระบวนการเบิกจ่ายขึ้นอยู่กับแนวปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน รายละเอียดอัตราเงินอุดหนุนแต่ละ
รายการ ดังนี้ 
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คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565


	 1.	 ค่าจัดการเรียนการสอน พิจารณาจากรายจ่ายจำเป็นของสถานศึกษา ได้แก่ ค่าไฟฟ้า 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายหลักในการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

		  ข้อเสนอปรับเพิ่ม : ปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) โดยปรับให้ผู้เรียน
 
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ดังนี้ 

			   ปีที่ 1 ประมาณร้อยละ 2 

			   ปีที่ 2 ประมาณร้อยละ 8 

			   ปีที่ 3 ประมาณร้อยละ 16 

			   ปีที่ 4 ประมาณร้อยละ 20 



 






1-98.indd   30 11/29/22   4:03:44 PM



แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


31

1-98.indd   31 11/29/22   4:03:46 PM



แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


32

	 2.	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พิจารณาจากรายจ่ายจำเป็นของสถานศึกษาในการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ ค่าเดินทาง และค่าอาหารในการจัดกิจกรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงของค่าใช้จ่ายหลักในการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

		  ข้อเสนอปรับเพิ่ม : ปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) โดยปรับให้ผู้เรียน
 
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ดังนี้ 

			   ปีที่ 1 ประมาณร้อยละ 2 

			   ปีที่ 2 ประมาณร้อยละ 8 

			   ปีที่ 3 ประมาณร้อยละ 14 

			   ปีที่ 4 ประมาณร้อยละ 30 
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	 3.	  คา่เครือ่งแบบ พจิารณาจากผลการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารและผลการรวบรวม
 
ข้อมูลราคาค่าเครื่องแบบจากร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน (เครื่องแบบ ประกอบด้วย เสื้อ และ
กระโปรง/กางเกง ไม่รวมรองเท้า ถุงเท้า และเข็มขัด)

		  ข้อเสนอปรับเพิ่ม : ปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) โดยปรับให้ผู้เรียน
 
การศึกษาในระบบทุกคน ดังนี้

		  ปีที่ 1 อุดหนุนครบ 1 ชุด (ประมาณร้อยละ 7) สำหรับผู้เรียนในระบบทุกคน และ
อุดหนุนเพิ่มเติม 1 ชุด เฉพาะผู้เรียนยากจน ที่ผู้ปกครองมีสิทธิ์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

		  ปีที่ 2 - 4 คงอัตราเดิมในปีที่ 1 
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	 4.	 ค่าอุปกรณ์การเรียน พิจารณาจากผลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและผล
 
การรวบรวมข้อมูลราคาค่าอุปกรณ์การเรียนจากร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน 

		  ข้อเสนอปรับเพิ่ม : ปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) โดยปรับให้ผู้เรียน
 
การศึกษาในระบบทุกคน ดังนี้

			   ปีที่ 1 ประมาณร้อยละ 17 สำหรับผู้เรียนในระบบทุกคน 

			   ปีที่ 2 – 4 คงอัตราเดิมในปีที่ 1 
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	 ทั้งนี้ รายละเอียดอัตราเงินอุดหนุนฯ ที่ได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
26 กรกฎาคม 2565 ในลักษณะงบประมาณต่อเนื่อง 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2569) 
แบ่งตามรายการค่าใช้จ่าย และระดับการศึกษา เป็นดังนี้
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ตารางที่ 3  อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ปีที่ 1 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566)

หน่วย: บาทต่อคนต่อป
ี

		
รวมอัตรา	 ค่าจัดการเรียน	 ค่าอุปกรณ์

		  ค่ากิจกรรม

	 ระดับการศึกษา				    ค่าเครื่องแบบ	 พัฒนา	

		

อุดหนุนรายหัว*	 การสอน	 การเรียน
		  คุณภาพผู้เรียน


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน)


	 ก่อนประถมศึกษา	 2,787	 1,734	 290	 325	 438


	 ประถมศึกษา	 3,267	 1,938	 440	 400	 489


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 5,487	 3,570	 520	 500	 897


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 5,915	 3,876	 520	 550	 969


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	  	  	  	  	  

	 - 	อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/	 9,069	 6,630	 520	 950	 969

	 	 เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

	 -	พาณิชยกรรม	 7,437	 4,998	 520	 950	 969

	 - 	คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 8,049	 5,610	 520	 950	 969

	 - 	ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิง	 8,763	 6,324	 520	 950	 969

		  และดนตรี

	 - 	ประมง/เกษตรกรรม	 8,457	 6,018	 520	 950	 969

	 - 	เกษตรกรรม (ปฏิรูป)	 14,577	 12,138	 520	 950	 969


	 ■ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ก่อนประถมศึกษา	 8,388	 7,335	 290	 325	 438


	 ประถมศึกษา	 8,838	 7,509	 440	 400	 489


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 12,398	 10,481	 520	 500	 897


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 12,857	 10,818	 520	 550	 969


	 ■ การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 14,409	 11,970	 520	 950	 969


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา		           --------------------ไม่ได้รับอุดหนุน--------------------


	 ประถมศึกษา	 2,223	 1,938			   285


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2,937	 2,346	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 591


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 2,937	 2,346			   591


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 6,691	 5,610			   1,081



หมายเหตุ	 * รวมอัตราอุดหนุนรายหัว หมายถึง ผลรวมของเงินอุดหนุน 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 

	 3) ค่าเครื่องแบบ และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยไม่รวมค่าหนังสือเรียน เนื่องจากไม่ได้ขอปรับในครั้งนี้
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ตารางที่ 4  อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ปีที่ 2 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567)

หน่วย: บาทต่อคนต่อปี


		
รวมอัตรา	 ค่าจัดการเรียน	 ค่าอุปกรณ์

		  ค่ากิจกรรม

	 ระดับการศึกษา				    ค่าเครื่องแบบ	 พัฒนา	

		

อุดหนุนรายหัว*	 การสอน	 การเรียน
		  คุณภาพผู้เรียน


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน)


	 ก่อนประถมศึกษา	 2,915	 1,836	 290	 325	 464


	 ประถมศึกษา	 3,410	 2,052	 440	 400	 518


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 5,750	 3,780	 520	 500	 950


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 6,200	 4,104	 520	 550	 1,026


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	  	  	  	  	  

	 - 	อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/	 9,516	 7,020	 520	 950	 1,026

	 	 เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

	 -	พาณิชยกรรม	 7,788	 5,292	 520	 950	 1,026

	 - 	คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 8,436	 5,940	 520	 950	 1,026

	 - 	ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิง	 9,192	 6,696	 520	 950	 1,026

		  และดนตรี

	 - 	ประมง/เกษตรกรรม	 8,868	 6,372	 520	 950	 1,026

	 - 	เกษตรกรรม (ปฏิรูป)	 15,348	 12,852	 520	 950	 1,026


	 ■ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ก่อนประถมศึกษา	 8,846	 7,767	 290	 325	 464


	 ประถมศึกษา	 9,308	 7,950	 440	 400	 518


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 13,068	 11,098	 520	 500	 950


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 13,550	 11,454	 520	 550	 1,026


	 ■ การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 15,170	 12,674	 520	 950	 1,026


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา		           --------------------ไม่ได้รับอุดหนุน--------------------


	 ประถมศึกษา	 2,354	 2,052			   302


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 3,110	 2,484	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 626


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 3,110	 2,484			   626


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 7,084	 5,940			   1,144



หมายเหตุ	 * รวมอัตราอุดหนุนรายหัว หมายถึง ผลรวมของเงินอุดหนุน 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 

	 3) ค่าเครื่องแบบ และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยไม่รวมค่าหนังสือเรียน เนื่องจากไม่ได้ขอปรับในครั้งนี้
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ตารางที่ 5  อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ปีที่ 3 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)

หน่วย: บาทต่อคนต่อปี


		
รวมอัตรา	 ค่าจัดการเรียน	 ค่าอุปกรณ์

		  ค่ากิจกรรม

	 ระดับการศึกษา				    ค่าเครื่องแบบ	 พัฒนา	

		

อุดหนุนรายหัว*	 การสอน	 การเรียน
		  คุณภาพผู้เรียน


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน)


	 ก่อนประถมศึกษา	 3,077	 1,972	 290	 325	 490


	 ประถมศึกษา	 3,591	 2,204	 440	 400	 547


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 6,083	 4,060	 520	 500	 1,003


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 6,561	 4,408	 520	 550	 1,083


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	  	  	  	  	  

	 - 	อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/	 10,093	 7,540	 520	 950	 1,083

	 	 เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

	 -	พาณิชยกรรม	 8,237	 5,684	 520	 950	 1,083

	 - 	คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 8,933	 6,380	 520	 950	 1,083

	 - 	ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิง	 9,745	 7,192	 520	 950	 1,083

		  และดนตรี

	 - 	ประมง/เกษตรกรรม	 9,397	 6,844	 520	 950	 1,083

	 - 	เกษตรกรรม (ปฏิรูป)	 16,357	 13,804	 520	 950	 1,083


	 ■ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ก่อนประถมศึกษา	 9,447	 8,342	 290	 325	 490


	 ประถมศึกษา	 9,926	 8,539	 440	 400	 547


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 13,943	 11,920	 520	 500	 1,003


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 14,455	 12,302	 520	 550	 1,083


	 ■ การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 16,166	 13,613	 520	 950	 1,083


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา		           --------------------ไม่ได้รับอุดหนุน--------------------


	 ประถมศึกษา	 2,523	 2,204			   319


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 3,329	 2,668	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 661


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 3,329	 2,668			   661


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 7,588	 6,380			   1,208



หมายเหตุ	 * รวมอัตราอุดหนุนรายหัว หมายถึง ผลรวมของเงินอุดหนุน 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 

	 3) ค่าเครื่องแบบ และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยไม่รวมค่าหนังสือเรียน เนื่องจากไม่ได้ขอปรับในครั้งนี้
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ตารางที่ 6  อัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ปีที่ 4 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569)

หน่วย: บาทต่อคนต่อปี


		
รวมอัตรา	 ค่าจัดการเรียน	 ค่าอุปกรณ์

		  ค่ากิจกรรม

	 ระดับการศึกษา				    ค่าเครื่องแบบ	 พัฒนา	

		

อุดหนุนรายหัว*	 การสอน	 การเรียน
		  คุณภาพผู้เรียน


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน)


	 ก่อนประถมศึกษา	 3,225	 2,040	 290	 325	 570


	 ประถมศึกษา	 3,750	 2,280	 440	 400	 630


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 6,400	 4,200	 520	 500	 1,180


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 6,890	 4,560	 520	 550	 1,260


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	  	  	  	  	  

	 - 	อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/	 10,530	 7,800	 520	 950	 1,260

	 	 เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

	 -	พาณิชยกรรม	 8,610	 5,880	 520	 950	 1,260

	 - 	คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 9,330	 6,600	 520	 950	 1,260

	 - 	ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิง	 10,170	 7,440	 520	 950	 1,260

		  และดนตรี

	 - 	ประมง/เกษตรกรรม	 9,810	 7,080	 520	 950	 1,260

	 - 	เกษตรกรรม (ปฏิรูป)	 17,010	 14,280	 520	 950	 1,260


	 ■ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ก่อนประถมศึกษา	 9,815	 8,630	 290	 325	 570


	 ประถมศึกษา	 10,304	 8,834	 440	 400	 630


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 14,531	 12,331	 520	 500	 1,180


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 15,057	 12,727	 520	 550	 1,260


	 ■ การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 16,813	 14,083	 520	 950	 1,260


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา		           --------------------ไม่ได้รับอุดหนุน--------------------


	 ประถมศึกษา	 2,620	 2,280			   340


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 3,640	 2,760	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 ไม่ได้รับอุดหนุน	 880


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 3,640	 2,760			   880


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 7,820	 6,600			   1,220



หมายเหตุ	 * รวมอัตราอุดหนุนรายหัว หมายถึง ผลรวมของเงินอุดหนุน 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 

	 3) ค่าเครื่องแบบ และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยไม่รวมค่าหนังสือเรียน เนื่องจากไม่ได้ขอปรับในครั้งนี้
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สรุป ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ


  สรุป


	 การศึกษาแนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานครั้งนี้มีวัตถุประสงค
์ 
เพื่อสำรวจและวิเคราะห์ประเด็น “ความเพียงพอ” ของการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐานเป็นหลัก เพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ ภายใต้
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ซึ่งไม่ได้ปรับมากว่า 10 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 โดยวิเคราะห์เชิงลึกใน 5 รายการค่าใช้จ่ายจำเป็น
พื้นฐาน ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 3) ค่าหนังสือเรียน 
4) คา่เครือ่งแบบ และ 5) คา่อปุกรณก์ารเรยีน ของสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทกุระดบั 
 
ทุกสังกัด 

	 การสำรวจข้อมูลเริ่มดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 โดยสำรวจและ
เปรียบเทียบข้อมูลค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นหลัก เนื่องจากเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
ก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและ
 
ทุติยภูมิจากหลายแหล่ง อาทิ การสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ข้อมูลอัตรา
เงินเฟ้อ ข้อมูลรายการค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือนจากแบบ
สำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ข้อมูลรายจ่ายด้านการศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด 
ข้อมูลแบบสำรวจค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และข้อมูลจากการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล
เชิงลึก (การสัมภาษณ์) ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ผู้เรียนและสถานศึกษายังคงมีข้อจำกัดด้าน
 
การเงนิ เนือ่งจากตอ้งรบัภาระสว่นตา่งของเงนิอดุหนนุฯ และคา่ใชจ้า่ยจรงิสำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 
เนือ่งจากอตัราเงนิอดุหนนุฯ ปจัจบุนั (ปงีบประมาณ พ.ศ. 2565) ตำ่กวา่คา่ใชจ้า่ยจรงิในทกุรายการ
 
ที่ได้รับการสนับสนุน มูลค่าแท้จริงของเงินอุดหนุนฯ ลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากราคาสินค้าและ
บริการเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่อัตราเงินอุดหนุนฯ คงที่ 

	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำข้อเสนอปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย 
 
4 รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
และค่าเครื่องแบบ เพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของสถานศึกษาและผู้เรียน/ผู้ปกครอง 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 โดยให้ทยอยปรับ
เพิ่มต่อเนื่องในระยะเวลา 4 ปี เพื่อกระจายภาระงบประมาณ 




1-98.indd   44 11/29/22   4:03:54 PM



แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


45

  ข้อสังเกต 


	 การปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ตามแนวทางดังกล่าว เป็นการดำเนินงานในระยะแรก เพื่อ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา ผู้เรียน/ผู้ปกครองเท่านั้น และจำเป็นต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์เพิ่มเติมเพื่อพัฒนารูปแบบ/วิธีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและ
สภาพการจัดการศึกษาต่อไป ซึ่งในเบื้องต้นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับฟังความคิดเห็น
ต่อแนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงาน
 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการวิเคราะห์แนวทางจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ เป็น
ธรรม และเกิดประสิทธิภาพ โดยสรุปประเด็นข้อสังเกตที่สำคัญที่จะนำไปสู่การศึกษารายละเอียด
เพิ่มเติมต่อไป ดังนี้


	 1. 	ความเพียงพอ

		  1.1 	การปรบัอตัราเงนิอดุหนนุฯ ครัง้นี ้ เปน็เพยีงการปรบัเพิม่เพือ่แบง่เบาภาระคา่ใชจ้า่ย
 
ของผู้เรียนและสถานศึกษาปกติทั่วไป ผ่านเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับรายการค่าใช้จ่ายพื้นฐานเดิม 
5 รายการหลักเท่านั้น จำเป็นต้องมีการทบทวนและวิเคราะห์ความจำเป็นพื้นฐานของผู้เรียนและ
สถานศกึษา เพือ่ปรบัรายการคา่ใชจ้า่ยพืน้ฐานทีส่นบัสนนุและวธิกีารสนบัสนนุในรปูแบบทีเ่หมาะสม
 
ต่อไป 

 		  1.2	 การอุดหนุนรายหัวฯ เป็นการอุดหนุนอัตราเดียวกันตามจำนวนผู้เรียน ซึ่งส่งผลให้
สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีจำนวนผู้เรียนน้อยมีข้อจำกัดด้านการเงินและยากที่จะจัดการศึกษาให้เป็น
ไปตามมาตรฐาน เนื่องจากสถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องกันเงินอุดหนุนฯ สำหรับรายจ่ายประจำ (fixed 
cost) อาทิ ค่าสาธารณูปโภค ค่าจ้างเหมาบริการ

		  1.3	 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เปลี่ยนไปจากเดิมจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม ทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นและสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
 
โคโรน่า 2019 หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทำให้การจัดการเรียนการสอน
 
มีลักษณะผสมผสาน (blended) มากขึ้น ดังนั้นรายการค่าใช้จ่ายในปัจจุบันอาจไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานศึกษาหรือไม่สามารถจัดหาได้เพียงพอ อาทิ ความหลากหลายในการใช้สื่อ
และแหล่งเรียนรู้ e-book 


	 2. 	ความเป็นธรรม

		  2.1	 การศึกษาในครั้งนี้เน้นกลุ่มเป้าหมายสถานศึกษาและผู้เรียนปกติทั่วไป โดยมี
 
การสนับสนุนเพิ่มเติมเฉพาะรายการค่าเครื่องแบบ สำหรับผู้เรียนยากจนที่ผู้ปกครองได้รับสิทธิ์บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในบางส่วนและสอดคล้องกับนโยบายการแก้
ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้าของรัฐบาล โดยอาจเป็นการเริ่มต้นในการเชื่อมโยงสิทธิ์การเข้าถึง
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การสนับสนุนจากภาครัฐของรายการค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา ที่ในอนาคตฐานข้อมูลบุคคลที่เป็น
เอกภาพและสามารถใช้ร่วมกันได้ในทุกหน่วยงานจะทำให้สามารถคัดกรองเพื่อกำหนดนโยบาย
 
ในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสมต่อไป

		  2.2 	สถานศึกษา/ผู้เรียนที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ อาทิ ผู้เรียนยากจน/ด้อยโอกาส 
ผู้เรียนพิการ สถานศึกษาขนาดเล็ก ยากลำบาก/ห่างไกล/อยู่ในพื้นที่ทุรกันดาร ควรมีการวิเคราะห์
และจัดทำข้อเสนอสนับสนุนเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับความจำเป็น
 
ส่วนเพิ่ม (ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าปกติทั่วไป) ซึ่งที่ผ่านมาสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการ
สำรวจข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น กรณีสถานศึกษาในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล โดยพบว่ามี 
“ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง” สูงกว่าโรงเรียนพื้นที่ปกติ ครูและบุคลากรจำเป็นต้องใช้รถยนต์
 
ส่วนบุคคลในการเดินทาง เนื่องจากไม่มีรถโดยสารประจำทาง และมีค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่ไม่ได้
 
เบกิจา่ย (คา่นำ้มนัในการเดนิทางไปหาซือ้วตัถดุบิ การเยีย่มบา้นนกัเรยีน คา่เปลีย่นยางรถ การเตรยีม
 
ความพรอ้มกอ่นเขา้เรยีนสำหรบัผูเ้รยีนกลุม่ชาตพินัธุ ์ ฯลฯ) รวมทัง้ขาดความพรอ้มดา้นสาธารณปูโภค
 
พื้นฐาน 

		  2.3	 ปัจจุบันการจัดสรรทรัพยากรด้านการศึกษาของประเทศ แม้จะใช้หลักการจัดสรร
เงินรายหัวเท่ากันและมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมแก่นักเรียนยากจน พิการ ด้อยโอกาส และ
โรงเรียนขนาดเล็ก แต่ยังพบว่าในสภาพความเป็นจริงการกระจายงบประมาณในแต่ละพื้นที่ยังคงมี
ความแตกต่างกันค่อนข้างมาก โดยจากข้อมูลของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ. 
2561) พบวา่ งบประมาณเฉลีย่ตอ่นกัเรยีนในแตล่ะจงัหวดัมคีวามแตกตา่งกนัมากถงึ 3 เทา่ตวั เหน็ได
้ 
จากนักเรียนที่เรียนในบางจังหวัดจะได้รับงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาอยู่ที่ 27,145 บาท
 
ต่อคนต่อปี ในขณะที่นักเรียนที่เรียนในบางจังหวัดกลับได้รับงบประมาณสูงถึง 74,757 บาทต่อคน
ต่อปี สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำในการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่สอดคล้องกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพื้นที่ ซึ่งควรมีการพิจารณาแนวทางในการอุดหนุนตามความแตกต่าง
และความต้องการจำเป็นเชิงพื้นที่ต่อไป


	 3. 	ประสิทธิภาพ

		  3.1	 เงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัฯ เปน็รายการทีส่นบัสนนุใหก้บัผูเ้รยีนระดบัการศกึษา
 
ขั้นพื้นฐานทุกคน ทุกสังกัด โดยไม่มีเงื่อนไข ในลักษณะค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน ซึ่งเป็นอัตราที่คงที่
และไม่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์ทางการศึกษา อาทิ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น 
การมีงานทำ ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดและสะท้อนถึง
 
การขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ 
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		  3.2 	เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ เป็นรายการค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที่ไม่รวม
เงินเดือนครู (มากกว่าร้อยละ 60 ของงบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมด) ซึ่งจะเห็นได้ว่า
 
สถานศึกษาของรัฐ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กสามารถดำรงอยู่ได้แม้จำนวนผู้เรียนจะลดลง
 
ตามโครงสร้างประชากร เนื่องจากไม่มีผลกระทบต่อเงินเดือนครู แต่ส่งผลในเชิงประสิทธิภาพ
 
ในการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากอัตราครูที่จะได้รับจัดสรรขึ้นอยู่กับจำนวนผู้เรียนจึงทำให้บาง
โรงเรียนมีปัญหาขาดครู/ครูไม่ครบชั้น ซึ่งส่วนใหญ่แก้ปัญหาโดยการนำเงินค่าจัดการเรียนการสอน
ไปใช้ในการจ้างครูอัตราจ้าง 


	 4. 	ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

		  4.1 	กฎระเบียบในการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่แตกต่างกันในแต่ละสังกัด อาทิ รายการ
 
ค่าจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องกัน
 
งบประมาณส่วนหนึ่งเพื่อใช้ในการจ่ายค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา) หรือการจ้างครู
อัตราจ้าง ซึ่งต่างจากสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการอุดหนุนค่าสาธารณูปโภค
แยกจากค่าจัดการเรียนการสอน และมีการจ้างครูอัตราจ้างจากงบประมาณของท้องถิ่น ส่งผลให้
สามารถนำค่าจัดการเรียนการสอนไปใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาได้อย่างตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

		  4.2 	การมสีว่นรว่มในการสง่เสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษาจากภาคสว่นตา่ง ๆ ซึง่เปน็
 
ช่องทางที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้แก้ปัญหางบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา จึงต้องอาศัยเงินจากแหล่งอื่นที่ได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ 
ผ้าป่าการศึกษา เงินบริจาค การสนับสนุนสื่อ/องค์ความรู้ ครูภูมิปัญญา ซึ่งการมีส่วนร่วมเกิดขึ้น
มากน้อยแตกต่างกันในแต่ละสถานศึกษา โดยอาจขึ้นอยู่กับศักยภาพของสถานศึกษา ผู้บริหาร 
ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งแรงจูงใจในการดึงดูดให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม อาทิ 
มาตรการทางภาษี และการสร้างความรู้สึกร่วมในการเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา

		  4.3 	การพิจารณารายการค่าใช้จ่ายจำเป็นพื้นฐาน ควรคำนึงถึงบริบทการจัดการเรียน
การสอนและปรัชญาการศึกษาที่มีความแตกต่างระหว่างสายสามัญและอาชีวศึกษา (ปวช.) 
 
โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา เนื่องจากเป็นการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ การจัดการเรียนการสอน
ส่วนใหญ่เน้นภาคปฏิบัติ ที่ต้องมีอุปกรณ์/สื่อการเรียนการสอนเฉพาะทางที่มีค่าใช้จ่ายที่สูงและ
 
แตกต่างกันในแต่ละสาขาวิชา 

		  4.4	 ระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาของหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา 
ยังมีปัญหาด้านข้อมูลสารสนเทศที่ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่สามารถเข้าถึงระบบข้อมูลของ
แต่ละหน่วยงานได้ จึงไม่สามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการวิเคราะห์และตัดสินใจเชิงนโยบาย
 
ได้ทันต่อสถานการณ์และความต้องการจำเป็น ทำให้การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายเพื่อการสนับสนุน
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การจัดการศึกษาต้องใช้เวลามากในการสำรวจ จัดเก็บและรวบรวมข้อมูล อีกทั้งไม่เพียงพอในการ
วิเคราะห์ผลของการจัดการศึกษาในมิติของความเท่าเทียม ความเป็นธรรม ผลิตภาพการผลิต และ
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษา

		  4.5	 ขอ้มลูจำนวนการเกดิของประชากรไทยจากรายงานจำนวนการเกดิของประชากรไทย
 
ของกระทรวงสาธารณสุข พบว่า จำนวนการเกิดของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่าง
 
ต่อเนื่อง และส่งผลต่อจำนวนนักเรียนที่ลดลงในอนาคต ดังนั้นการอุดหนุนรายหัวตามจำนวนผู้เรียน
หรือการกำหนดจำนวนครูต่อผู้เรียน จึงต้องคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวประกอบด้วย 




  ข้อเสนอแนะ 


	 การจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวฯ ที่มุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน สามารถเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง
บรกิารการศกึษาอนัเนือ่งจากความแตกตา่งทางเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน และใชง้บประมาณ
 
ทางการศึกษาในการบริหารจัดการและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามสิทธิที่บัญญัติ
 
ในรัฐธรรมนูญอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลมีข้อเสนอแนะที่สำคัญดังนี้


	 1. 	แนวทางการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา

		  1.1 	การจัดสรรเงินอุดหนุนฯ ผ่านด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน (Demand - side 
Financing) ซึ่งสถานศึกษาของรัฐและเอกชนดำเนินการภายใต้กฎกติกาหรือหลักเกณฑ์เดียวกัน 
โดยไม่คำนึงว่าผู้เรียนจะเข้าศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ภายใต้หลักความเท่าเทียมกัน 
ควรดำเนินการควบคู่กับการจัดสรรเงินอุดหนุนฯ ผ่านด้านอุปทานหรือสถานศึกษา (Supply - side 
Financing) เพือ่ใหร้ฐัสามารถกำกบัตดิตามบทบาทและภารกจิของสถานศกึษาใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์
 
และเป้าหมายของสถานศึกษาและนโยบายของรัฐ 

		  1.2	 รูปแบบการจัดสรรงบประมาณควรปรับเพื่อให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย
 
ที่แตกต่างกัน โดยอาจนำข้อมูลความต้องการจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา มาวิเคราะห์จำแนก
ตามความแตกต่างของผู้เรียน/สถานศึกษา อาทิ ผู้เรียนพิการ ยากจน ด้อยโอกาส โรงเรียนขนาด
เล็ก/ใหญ่ รวมทั้งบริบทเฉพาะในแต่ละพื้นที่ มาพิจารณาประกอบการคำนวณอัตราเงินอุดหนุนฯ 
ซึ่งจะส่งผลให้สถานศึกษาได้รับการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับความจำเป็นเพื่อลด
 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ลดภาระงบประมาณของภาครัฐในรายจ่ายที่ไม่สอดคล้องกับ
 
ความต้องการ
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		  1.3	 ปัจจุบันสถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องกันเงินอุดหนุนรายหัวฯ และระดมทุนจากแหล่ง
ต่าง ๆ มาใช้จ่ายในรายการค่าใช้จ่ายประจำ อาทิ ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา และค่าอินเตอร์เน็ต 
 
รวมทั้งเรียกเก็บเพิ่มเติมจากผู้ปกครอง สำหรับรายการค่าประกันอุบัติเหตุ เนื่องจากงบประมาณ
 
ที่อุดหนุนไม่เพียงพอสำหรับใช้ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยเฉพาะในโรงเรียน
 
ขนาดเล็ก ซึ่งควรมีการทบทวนและปรับแนวทางการสนับสนุน ดังนี้

			   1.3.1	 เพิ่มการอุดหนุนรายการค่าสาธารณูปโภค โดยจำแนกอัตราที่จะอุดหนุน
ตามขนาดของโรงเรียน เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นอย่างแท้จริง และสำหรับโรงเรียน
ขนาดใหญ่ขึ้นไปที่ส่วนใหญ่มีความสามารถในการบริหารจัดการภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้ 
 
ควรกำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมให้เป็นทางเลือกในการรับ/ไม่รับสนับสนุนรายการนี้ เพื่อลดภาระ
 
งบประมาณในภาพรวม

			   1.3.2	 ทำความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง อาทิ การไฟฟ้า
 
ฝ่ายผลิต/การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อสนับสนุนค่าไฟฟ้าของสถานศึกษา การประปานครหลวง/
 
การประปาส่วนภูมิภาค เพื่อสนับสนุนค่าน้ำประปาของสถานศึกษา ผู้ให้บริการโทรคมนาคม เพื่อ
สนับสนุนค่าอินเทอร์เนท โดยอาจของสนับสนุนในอัตราพิเศษ หรือกำหนดเงื่อนไขในการสนับสนุน
ตามขนาดของโรงเรยีน และอาจกำหนดเกณฑเ์พิม่เตมิสำหรบัอตัราในการสนบัสนนุกรณสีถานศกึษา
 
ขนาดใหญ่ ที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการรายจ่ายดังกล่าวได้ ให้มีส่วนในการรับผิดชอบ
 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

		  1.4	 การกำหนดหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ
รายการค่าใช้จ่าย เนื่องจากปัจจุบันแนวทางการดำเนินงานไม่ระบุแบบเจาะจง สถานศึกษาบางส่วน
จึงใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยใช้ดุลยพินิจ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการอุดหนุน เป็นการ
ใช้จ่ายที่ผิดวัตถุประสงค์ รวมทั้งพิจารณาปรับรายการในการอุดหนุนให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
อาทิ รายการค่าอุปกรณ์การเรียน ควรสนับสนุนเพิ่มเติมในรายการที่ผู้เรียนสามารถนำมาใช้กับ
 
การเรียนออนไลน์ รายการค่าจัดการเรียนการสอนที่ปัจจุบันโรงเรียนส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยีช่วย
 
ในการจัดการเรียนการสอน ไม่จำเป็นต้องใช้ชอล์กและกระดานดำแล้ว หรือรายการค่าหนังสือเรียน
ที่ควรเพิ่ม e-book หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะกับยุคสมัย

		  1.5	 การบรหิารจดัการทรพัยากรเพือ่การศกึษา ทัง้ทีเ่ปน็ตวัเงนิและไมใ่ชต่วัเงนิ ควรสง่เสรมิ
 
สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมจัดและพัฒนาการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ หรือรูปแบบ
รัฐร่วมเอกชน (Public Private Partnerships-PPPs) โดยควรมีการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
โอกาสและความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อาทิ การทำ
 
ขอ้ตกลงรว่มกบัภาคเอกชนเพือ่พฒันาหรอืแกป้ญัหาเฉพาะดา้นในโรงเรยีน การจดัรถรบั-สง่นกัเรยีน 
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การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในโรงเรียน การพัฒนาครูและการจัดการเรียนการสอน
 
ให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการปรับแก้กฎหมายหรือออกมาตรฐการสนับสนุนหรือจูงใจ
ทางภาษีสำหรับภาคเอกชนที่สนับสนุนการดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา

		  1.6	 การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในการออกแบบและพัฒนาแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯ 
 
ที่สะท้อนความแตกต่าง ความต้องการจำเป็นของผู้เรียน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของ
 
สถานศึกษาให้มีความใกล้เคียงกันหรือเท่าเทียมกันมากที่สุด เพื่อให้รัฐสามารถใช้เครื่องมือทาง
 
การเงินเป็นกลไกในการกำกับคุณภาพมาตรฐาน การเพิ่มโอกาสและความเสมอภาค การลดความ
เหลื่อมล้ำ และการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา รวมทั้งการดำเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐ อาทิ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษา การเลิก/ควบรวมสถานศึกษาให้เหมาะสม
กับจำนวนผู้เรียนในปัจจุบัน และคุณภาพในการบริหารจัดการ ฯลฯ ทั้งนี้ ในส่วนของข้อมูลผูเ้รยีน
ยากจนและยากจนพิเศษ อาจให้หน่วยงานที่มีภารกิจเฉพาะ อาท ิ กองทุนเพื่อความเสมอภาค
 
ทางการศึกษา (กสศ.) ดูแลในภาพรวม เพื่อลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงานระหว่างกองทุนฯ กับ
หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษา


	 2. 	แนวทางการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวม

		  2.1 	การปรับบทบาทของรัฐ โดยรัฐควรลดบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษาเป็นหลัก 
มาเป็นผู้กำกับดูแล ผู้กำหนดนโยบาย และผู้สนับสนุนเป็นหลัก เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก
 
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งนี้ การบริการการศึกษาเป็นบริการสาธารณะซึ่งรัฐมีหน้าที่จัดการให้มีบริการ
 
การศึกษาในตลาดที่เพียงพอกับความต้องการของผู้รับบริการ และรัฐไม่จำเป็นต้องเป็นผู้จัดการ
ศึกษาแต่เพียงผู้เดียว	

		  2.2 	การกำหนดกลไกการกำกับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษา โดยอาจ
ให้สถานศึกษาที่รับเงินงบประมาณจากรัฐมีหน้าที่ต้องรายงานผลการดำเนินงาน การบริหารจัดการ 
และการเงินที่บ่งบอกถึงผลผลิต/ผลลัพธ์ ผลิตภาพการผลิต และประสิทธิภาพ ซึ่งอาจนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและเป็นระบบเดียวกันทั่วประเทศมาใช้เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึง
และใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่จัดการศึกษา	

		  2.3 	การกำหนดนโยบายการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐที่ต้องเอื้อประโยชน์และ
ส่งเสริมกลไกตลาดในการแข่งขันให้กับการจัดการศึกษาของผู้ให้บริการในตลาด ทั้งรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนอย่างเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งมีมาตรการที่สร้าง
 
แรงจูงใจให้ภาคส่วนอื่นนอกเหนือจากภาครัฐเข้ามาร่วมจัดการศึกษา อาทิ มาตรการทางภาษี 
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		  2.4 	การพิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เป็นข้อจำกัดในการบริหารจัดการศึกษา อาทิ 

			   2.4.1 	การสนบัสนนุการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัสถานศกึษา
 
ที่ไม่ใช่สถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนสามารถ
ทำข้อตกลงความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาร่วมกัน

			   2.4.2 	การปรบัระเบยีบเกีย่วกบัการเกบ็คา่เลา่เรยีนและการจำกดัเพดานคา่เลา่เรยีน 
 
ที่เป็นข้อจำกัดที่ทำให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนต้องพึ่งพางบประมาณของภาครัฐเป็นหลัก 
เนื่องจากไม่สามารถเก็บค่าเล่าเรียนได้ตามที่ควรจะเป็น โดยควรให้สถานศึกษาสามารถเรียกเก็บ
 
ค่าเล่าเรียนเพิ่มเติม ที่สะท้อนคุณภาพมาตรฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นนอกเหนือจาก
 
การให้บริการการศึกษาพื้นฐานแก่ผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียน/ผู้ปกครองมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย
 
ในการจัดการศึกษาในส่วนที่เกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ำที่รัฐพึงให้กับผู้เรียนทุกคน (รวมทั้ง
 
สิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่สถานศึกษาจัดให้กับผู้เรียน) หากสถานศึกษาสามารถให้บริการ
 
การศึกษาที่ดีและมีคุณภาพเกินกว่าที่รัฐกำหนด ทั้งนี้ สถานศึกษาที่เก็บค่าเล่าเรียนเกินกว่า
 
เงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดสรรอาจจัดให้มีทุนการศึกษาหรือกำหนดสัดส่วนจำนวนผู้เรียน/เงื่อนไข
การสนบัสนนุพเิศษสำหรบัผูเ้รยีนทีด่อ้ยโอกาส/ยากจนเพือ่เปดิโอกาสใหส้ามารถเขา้เรยีนในสถานศกึษา
 
ดังกล่าวได้

			   2.4.3 	การปรับระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินเหลือจ่ายให้สถานศึกษาสามารถ
สะสมใช้ในปีต่อ ๆ ไปได้ โดยไม่ต้องส่งคืนกระทรวงการคลัง 

			   2.4.4 	การพิจารณาเรื่องอัตรากำลัง โดยคำนึงถึงภาระงานและความต้องการ
จำเป็นที่แตกต่างกัน เพื่อให้สถานศึกษาไม่ต้องนำเงินค่าใช้จ่ายรายหัวฯ หรืองบประมาณที่จะใช้
สำหรับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน มาใช้ในการจ้างครูอัตราจ้างและลูกจ้างชั่วคราว 
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  ข้อจำกัดและข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินงานต่อไป 


	 การดำเนินงานครั้งนี้เป็นเพียงความพยายามปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้เรียนและสถานศึกษาเท่านั้น เนื่องจากมีข้อจำกัดในการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอ 
ดังนี้ 	

	 1. 	ข้อมูลค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ขาดความสมบูรณ์ โดยแต่ละสังกัดจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูลแตกต่างกัน รวมถึงระเบียบแนวทางการใช้จ่ายและการบริหารจัดการงบประมาณของแต่ละ
สถานศึกษาแตกต่างกัน ซึ่งทำให้ข้อมูลมีความซับซ้อนและจำเป็นต้องทำความเข้าใจในรายละเอียด
ของแต่ละสังกัด อาทิ การสำรวจข้อมูลค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หากใช้เพียงข้อมูล
งบประมาณที่หน่วยงานได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือผลการเบิกจ่าย
ของสถานศึกษา จะไม่ใช่ข้อมูลค่าใช้จ่ายจริงทั้งหมด เนื่องจากยังมีค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มที่สถานศึกษา
และผู้เรียนต้องรับภาระเพิ่มเติมที่ไม่มีการรายงานอย่างเป็นทางการประกอบด้วย 

	 2. 	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID 19) รวมทั้ง
ความยากลำบากในการเดินทางในบางพื้นที่ ส่งผลต่อแผนการลงพื้นที่เพื่อศึกษาข้อมูลและ
สัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีการปรับแนวทางการดำเนินงานโดยลงพื้นที่ในจังหวัดที่การแพร่ระบาด
 
ไมร่นุแรง รวมทัง้การประสานงานเพือ่สอบถามขอ้มลูผา่นสือ่ออนไลน ์ และขอความรว่มมอืหนว่ยงาน
 
ในพื้นที่ให้ร่วมเก็บข้อมูล


	 ทัง้นี ้ การดำเนนิงานในระยะตอ่ไป มขีอ้เสนอแนะ
 
ที่สำคัญ ดังนี้

	 1. 	ควรมีการสำรวจและเก็บข้อมูลค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อประกอบการพิจารณา
 
จัดทำข้อเสนอแนวทางในการสนับสนุนในรายการและ
กลุ่มเป้าหมายที่ เฉพาะเจาะจง รวมทั้งพัฒนาระบบ
 
ฐานข้อมูลเพื่อรองรับการวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอ
 
การปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ ภายหลังจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2569 ที่เหมาะสมต่อไป โดย สกศ. ควรร่วมมือกับหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา 
 
เพื่อศึกษาค่าใช้จ่ายจริงในการจัดการศึกษา รวมทั้งจัดทำแบบสำรวจและลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึก 
เพื่อรับทราบข้อมูลและปัญหาที่แท้จริงของสถานศึกษาและผู้เรียน (ผู้ปกครอง) จึงจะสามารถจัดทำ
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่สอดคล้องและตรงตามความต้องการจำเป็นและบริบทของสถานศึกษาต่อไป

	 2. 	การปรบัเพิม่อตัราเงนิอดุหนนุรายหวัฯ ใชง้บประมาณจำนวนมาก เนือ่งจากเปน็การปรบั
 
ค่าใช้จ่ายพื้นฐานสำหรับผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนทั้งประเทศ และอาจไม่เชื่อมโยงกับ
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ผลลัพธ์ทางการศึกษา จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบ/วิธีการจัดสรรที่เหมาะสม โดยคำนึงถึง
ภาระงบประมาณ รวมทั้งศึกษามาตรการรองรับและกระจายภาระงบประมาณที่ต้องสนับสนุน
 
เพิ่มขึ้น ตลอดจนคำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ในอนาคต 

	 3. 	ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง อาทิ แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ลงทนุจากทกุภาคสว่น แนวทางการสนบัสนนุคา่สาธารณปูโภคพืน้ฐาน โดยคำนงึถงึบรบิททีแ่ตกตา่งกนั
 
ของสถานศึกษาและพื้นที่

	 4. 	ควรมีการประชุมชี้แจงและรับฟังประเด็นปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อบูรณาการการทำงานร่วมกันและมีแนวทางการดำเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิ 
กรณกีารเสนอขอปรบัอตัราเงนิอดุหนนุคา่ใชจ้า่ยรายหวัฯ รายการคา่เครือ่งแบบ ซึง่มตคิณะรฐัมนตร
ี 
อุดหนุน 1 ชุดสำหรับผู้เรียนทุกคน และอุดหนุนเพิ่มเติมอีก 1 ชุด สำหรับผู้เรียนยากจน โดยสำนัก
งบประมาณมีข้อสังเกตเพิ่มเติม ความว่า “การพิจารณาเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับค่าเครื่องแบบ
เพิ่มเติม จำนวน 1 ชุด เฉพาะผู้เรียนยากจน เห็นสมควรกำหนดกลุ่มเป้าหมายผู้เรียนยากจน
 
โดยเป็นบุตรของผู้ปกครองที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อให้การจัดสวัสดิการสังคมและการให้เงิน
ช่วยเหลือของภาครัฐมีลักษณะพุ่งเป้าและเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ” จึงต้องมีการหารือ
 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง เพื่อพิจารณา
แนวทางการอุดหนุนค่าเครื่องแบบผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่เหมาะสมต่อไป 
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ตารางที ่5  จำนวนผูเ้รยีนทัว่ไปปจัจบุนั (พ.ศ. 2565) และประมาณการจำนวนผูเ้รยีนทัว่ไป


	  


	 การศึกษาในระบบ


	 ■ การจัดการศึกษาทั่วไป (สถานศึกษารัฐและเอกชน)


	 ก่อนประถมศึกษา	 1,726,020	 1,712,213	 1,698,517	 1,684,931	 1,671,453


	 ประถมศึกษา	 4,681,274	 4,643,826	 4,606,677	 4,569,825	 4,533,268


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2,283,608	 2,265,340	 2,247,218	 2,229,242	 2,211,410


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 1,315,807	 1,305,283	 1,294,842	 1,284,485	 1,274,211


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	  	  	  	  	  

	 - 	อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/	 345,246	 342,485	 339,746	 337,029	 334,333

	 	 เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

	 -	พาณิชยกรรม	 216,423	 214,693	 212,976	 211,273	 209,583

	 - 	คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 42,823	 42,481	 42,142	 41,806	 41,473

	 - 	ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิง	 18,934	 18,783	 18,634	 18,486	 18,339

		  และดนตรี

	 - 	ประมง/เกษตรกรรม	 12,615	 12,515	 12,415	 12,316	 12,218

	 - 	เกษตรกรรม (ปฏิรูป)	 9,061	 8,989	 8,918	 8,847	 8,777


	 ■ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 ก่อนประถมศึกษา	 669	 664	 659	 654	 649


	 ประถมศึกษา	 1,267	 1,257	 1,247	 1,238	 1,229


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 195	 194	 193	 192	 191


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 70	 70	 70	 70	 70


	 ■ การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ (มาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 5,656	 5,611	 5567	 5523	 5479


	 รวมจำนวนผู้เรียนในระบบ (1)	 10,659,668	 10,574,404	 10,489,821	 10,405,917	 10,322,683


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา	 0	 0	 0	 0	 0


	 ประถมศึกษา	 58,441	 53,357	 48,715	 44,477	 40,608


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 301,065	 274,873	 250,960	 229,127	 209,193


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 457,309	 417,524	 381,200	 348,036	 317,757


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 18	 17	 16	 15	 14


	 รวมจำนวนผู้เรียนนอกระบบ (2)	 838,496	 765,552	 698,953	 638,147	 582,631


	 รวมจำนวนผูเ้รยีนทัง้หมด (1) + (2)	 11,498,164	 11,339,956	 11,188,774	 11,044,064	 10,905,314 



หมายเหตุ	 ข้อมูลประมาณการจำนวนผู้เรียนจาก สกศ. (ในระบบลดลงร้อยละ 0.8 ต่อปี, นอกระบบลดลงร้อยละ 8.7 ต่อปี)


2. จำนวนผูเ้รยีนปจัจบุนั (พ.ศ. 2565) และประมาณการ ปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569


	 ระดับการศึกษา	 ปีปัจจุบัน	 พ.ศ. 2566	 พ.ศ. 2567	 พ.ศ. 2568	 พ.ศ. 2569

		  (พ.ศ. 2565)
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3. ผลการสำรวจข้อมูลเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน


	 จากการสำรวจขอ้มลูคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 5 รายการ ซึง่แบง่เปน็ 2 สว่น 
 
คือ การอุดหนุนให้สถานศึกษา (ค่าจัดการเรียนการสอน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และ
 
ค่าหนังสือเรียน) และการอุดหนุนให้ผู้เรียน/ผู้ปกครอง (ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบ) 
รายละเอียดข้อค้นพบแต่ละรายการจากผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล สรุปได้ดังนี้



■ การอุดหนุนให้สถานศึกษา (ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนา
 
    คุณภาพผู้เรียน)


	 1)	ค่าจัดการเรียนการสอน

		  งบประมาณที่โรงเรียนได้รับสำหรับรายการค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุน
 
รายหัวฯ) สามารถใช้ใน 3 ลักษณะตามประเภทงบรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร (ค่าจ้างชั่วคราว เช่น 
ค่าจ้างครูอัตราจ้าง พนักงานขับรถ นักการภารโรง เป็นต้น) งบดำเนินงาน (ค่าตอบแทนวิทยากร 
ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค) และงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ ค่าปรับปรุงที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง) 
ซึ่งผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าจัดการเรียนการสอน สรุปได้ดังนี้

		  1.1)	 ค่าจัดการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา พบว่า ค่าใช้จ่ายจริงสูงกว่า
 
เงินอุดหนุนจากต้นสังกัดที่โรงเรียนได้รับในทุกระดับการศึกษา โดยค่าจัดการเรียนการสอนเฉลี่ยใน
ระดบัประถมศกึษาสงูกวา่เงนิอดุหนนุรายหวัทีไ่ดร้บัจดัสรรประมาณ 2 เทา่ สว่นในระดบัมธัยมศกึษา
 
สูงกว่าเงินอุดหนุนรายหัวที่ได้รับจัดสรรประมาณ 1.5 เท่า ส่วนระดับอาชีวศึกษา ซึ่งแบ่งรายการ
เงินอุดหนุนที่แตกต่างกันตามรายสาขา พบว่า ค่าจัดการเรียนการสอนเฉลี่ยในทุกสาขาสูงกว่า
 
เงินอุดหนุนรายหัวฯ ที่ได้รับจัดสรรประมาณ 2-6 เท่า รายละเอียดตามตารางที่ 6
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ตารางที่ 6	 ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน จำแนกตามระดับการศึกษาและ

		  แหล่งเงินงบประมาณ


	

ระดับการศึกษา
	 เงินอุดหนุน	 ค่าใช้จ่ายจริง	 ส่วนต่าง


		  (บาท/คน/ปี)	 (บาท/คน/ปี)	 (บาท)


	 ก่อนประถมศึกษา	 1,700	 3,490	 1,790


	 ประถมศึกษา	 1,900	 3,849	 1,949


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 3,500	 5,511	 2,011


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 3,800	 5,658	 1,858


	 อาชีวศึกษา (ปวช.1-3)

	 -	อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/	 6,500	 16,036	 9,536

		  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	 -	พาณิชยกรรม	 4,900	 21,336	 16,436

	 -	คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 5,500	 22,920	 17,420

	 -	ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิง	 6,200	 39,610	 33,410

		  และดนตรี

	 - เกษตรกรรม/ประมง 	 5,900	 39,643	 33,743


		  1.2)	 เงินสนับสนุนโครงการเรียนฟรีจัดสรรตามจำนวนผู้เรียน ส่งผลให้โรงเรียน
 
ขนาดใหญ่ที่มีจำนวนนักเรียนมากได้รับเงินสนับสนุนโดยรวมสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างไร
ก็ตาม โรงเรียนทุกขนาดยังอาศัยแหล่งเงินอื่นเพื่อสนับสนุนส่วนต่าง (Gaps) ของค่าจัดการเรียน
 
การสอน แสดงให้เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรยังไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนในทุกขนาด รายละเอียดตามตารางที่ 7
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ตารางที่ 7	 ค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน (ค่าใช้จ่ายจริง) จำแนกตามขนาดโรงเรียนและ
 
		  แหล่งเงินงบประมาณ



	

ขนาดโรงเรียน
	 เงินอุดหนุนจากต้นสังกัด	 เงินนอกงบประมาณ


		  (บาท/คน/ปี)	 (บาท/คน/ปี)


	 เล็กพิเศษ	 775.89	 551.59


	 เล็ก	 638.48	 355.68


	 กลาง	 558.01	 396.04


	 ใหญ่	 521.19	 633.48


	 ใหญ่พิเศษ	 566.33	 1,221.97


		  1.3)	 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษา พบว่า โรงเรียนในแต่ละสังกัด
ได้รับการสนับสนุนค่าสาธารณูปโภคแตกต่างกัน โดยโรงเรียนในสังกัด สพฐ. อาศัยงบประมาณ
 
ค่าจัดการเรียนการสอนที่ได้รับสนับสนุนจากโครงการเรียนฟรีสำหรับค่าสาธารณูปโภค ในขณะที่
โรงเรยีนในสงักดั อปท. และ ตชด. ไดร้บัสนบัสนนุคา่สาธารณปูโภคจากตน้สงักดั ซึง่จากการวเิคราะห
์ 
ค่าสาธารณูปโภคของโรงเรียนสังกัด สพฐ. จากฐานข้อมูลรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า 
โรงเรียนต้องกันงบประมาณค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัวสำหรับนักเรียนปกติ) 
 
มากกวา่รอ้ยละ 30 เพือ่เปน็คา่ใชจ้า่ยสำหรบั“คา่ไฟฟา้” ซึง่พบวา่คา่ไฟฟา้โดยเฉลีย่รายโรง/ป ีเพิม่ขึน้
 
ตามลำดับ ตามขนาดของโรงเรียน โดยค่าใช้จ่ายมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน โดยสถานศึกษา
 
จำเป็นต้องอาศัยเงินนอกงบประมาณเพื่อสมทบค่าใช้จ่ายดังกล่าวเพิ่มเติม ทั้งนี้ สถานศึกษาแต่ละ
แห่งมีศักยภาพในการระดมทุนจากแหล่งเงินอื่นแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับภาวะผู้นำของสถานศึกษา
และบริบทพื้นที่ นอกจากนี้ อัตราเงินอุดหนุนต่อโรงต่อปี เมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียนพบว่า 
จำนวนเงินจะเพิ่มขึ้นตามขนาดของโรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีค่าใช้จ่ายต่อโรงต่อปี 
จากทั้งสองแหล่งเงินมากกว่าร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายในโรงเรียนขนาดอื่น ๆ รายละเอียดตาม
ตารางที่ 8
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ตารางที่ 8	 ค่าใช้จ่ายพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษา (ค่าไฟฟ้า) 

		  จำแนกตามขนาดโรงเรียนและแหล่งเงินงบประมาณ



	

ขนาดโรงเรียน
	 เงินอุดหนุน	 เงินนอก	

รวม
	 เงินนอก


		  จากต้นสังกัด	 งบประมาณ		  งบประมาณ

		  (บาท/โรง/ปี)	 (บาท/โรง/ปี)	

(บาท/โรง/ปี)
	 คดิเปน็รอ้ยละ


	 เล็กพิเศษ	 13,883.73	 9,946.22	 23,829.95	 41.7


	 เล็ก	 41,104.38	 30,220.89	 71,325.27	 42.4


	 กลาง	 112,745.56	 193,867.48	 306,613.05	 63.2


	 ใหญ่	 403,627.82	 418,069.21	 821,697.03	 50.9


	 ใหญ่พิเศษ	 1,113,112.07	 1,271,848.40	 2,384,960.47	 53.3


		  1.4)	 โรงเรยีนยงัมคีา่ใชจ้า่ยสว่นเกนิ เพือ่ใชส้ำหรบัการจดัซือ้วสัดฝุกึ วสัดสุอน วสัดสุอบ 
 
การจัดเวทีวิชาการ และการพานักเรียนไปสอบแข่งขัน ซึ่งโรงเรียนระดมเงินจากแหล่งอื่นมาสมทบ
และ/หรือผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากร/ครู สนับสนุนเองโดยไม่รายงานยอดเงินและรายการ
 
ดังกล่าว หรือทำเรื่องเบิกจ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ จำนวนเงินที่ได้รับสนับสนุนจากแหล่งอื่นขึ้นอยู่กับ
หลายปัจจัย อาทิ ศักยภาพและความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา/บุคลากรในการระดมเงิน
และทรพัยากรจากแหลง่เงนิอืน่ ศกัยภาพและความพรอ้มในการสนบัสนนุดา้นการเงนิของผูป้กครอง 
 
ชุมชน องค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ

		  1.5)	 โรงเรียนส่วนใหญ่เสนอให้ปรับเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับสื่อ
เทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ที่เทคโนโลยีต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนอย่าง
รวดเร็ว 


	 2) 	ค่าหนังสือเรียน

		  แนวทางการดำเนินงานภายใต้โครงการเรียนฟรี แต่ละสังกัดกำหนดหลักเกณฑ์ใน
 
รายละเอียดที่แตกต่างกัน แต่หลักสำคัญคือ การยึดตามหลักสูตรแกนกลางของแต่ละระดับชั้น อาทิ 
ระดับก่อนประถมศึกษา ใช้หนังสือเสริมประสบการณ์ระดับปฐมวัยที่สอดคล้องตามหลักสูตร
 
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 ระดับประถมศึกษา (ป.1 – ป.6) ใช้หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้
 
พื้นฐาน/รายวิชาพื้นฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
พ.ศ. 2551 คือ วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) และ
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ใช้แบบฝึกหัดในรายวิชาพื้นฐาน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษา
 
ต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) และระดับมัธยมศึกษา (ม.1 – ม.6) ใช้หนังสือเรียน สาระการเรียนรู้
พื้นฐาน/รายวิชาพื้นฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
พ.ศ. 2551 โดยครูผู้สอนเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกหนังสือ และสถานศึกษาดำเนินการจัดซื้อ และแจก
หนังสือเรียนที่จัดซื้อให้นักเรียนทุกคน ซึ่งผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าหนังสือเรียน สรุปได้
ดังนี้

		  2.1)	 ค่าใช้จ่ายจริงสำหรับหนังสือเรียนสูงกว่าที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในทุกระดับ
การศึกษา โดยระดับก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 536 บาท/คน/ปี (ประมาณ 
2.68 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และอาชีวศึกษา (ปวช.) มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 1,090 บาท 
 
1,306 บาท 2,135 บาท และ 2,000 บาท/คน/ปี ตามลำดับ (ประมาณ 1.57 1.51 1.74 และ 
1.33 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) เนื่องจากงบประมาณที่สนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับจัดซื้อหนังสือ
ตามเกณฑ์ที่กำหนด (วิชาพื้นฐาน 8 กลุ่มสาระ/แบบฝึกหัด 3 กลุ่มสาระ) รวมทั้งโรงเรียนต้องจัดซื้อ
แบบฝึกหัดเพิ่มเติมให้ครบทุกกลุ่มสาระ โดยไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณ และจัดซื้อหนังสือ
 
นอกเหนือจากบัญชีรายการหนังสือที่กำหนด เพื่อให้เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน รายละเอียดตามตารางที่ 9



ตารางที่ 9 	ค่าหนังสือเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา และแหล่งเงินงบประมาณ



		

เงินอุดหนุน	 ค่าใช้จ่ายจริง	
เปรียบเทียบ


	 ระดับ			   ค่าใช้จ่าย (เท่าของ

		

(บาท/คน/ปี)	 (บาท/คน/ปี)	
เงินอุดหนุนที่ได้รับ)


	 ก่อนประถม	 200	 536	 2.68


	 ประถมศึกษา	 694	 1,090	 1.57


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 863	 1,306	 1.51


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 1,230	 2,135	 1.74


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 2,000	 2,651	 1.33
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		  2.2)	 เกณฑ์การจัดซื้อหนังสือทำให้โรงเรียนไม่สามารถซื้อหนังสือที่ต้องการได้ ควรปรับ
เปลี่ยนรูปแบบแนวทางการจัดหาหนังสือ โดยให้โรงเรียนสามารถเลือกหนังสือและจัดซื้อหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-book) ได้ เพื่อให้ตรงกับความต้องการและแผนการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน

		  2.3)	 งบประมาณที่ได้รับสนับสนุนไม่เพียงพอที่จะจัดซื้อหนังสือตามเกณฑ์ที่กำหนด 
(วิชาพื้นฐาน 8 กลุ่มสาระ /แบบฝึกหัด 3 กลุ่มสาระ) ประกอบกับผู้ปกครองบางรายไม่สามารถ
ให้การสนับสนุนในการจัดหาหนังสือเรียนเพิ่มเติมให้แก่นักเรียนได้ รวมทั้งโรงเรียนต้องจัดซื้อแบบ
ฝึกหัดเพิ่มเติมให้กับนักเรียนให้ครบทุกกลุ่มสาระ โดยไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ


	 3) 	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

		  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม 
จรยิธรรม/ลกูเสอื/เนตรนาร/ียวุกาชาด/ผูบ้ำเพญ็ประโยชน ์ กจิกรรมทศันศกึษา กจิกรรมการบรกิาร
 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และมีการเพิ่มเติมกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน
 
ทางไกลในชว่งสถานการณ ์ COVID-19 โดยตามแนวทางจดัสรรเงนิอดุหนนุกำหนดใหส้ถานศกึษาจดั
 
กิจกรรมวิชาการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/
ผู้บำเพ็ญประโยชน์อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง กิจกรรมทัศนศึกษาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และกิจกรรม
การบรหิารเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) อยา่งนอ้ย 40 ชัว่โมง/คน/ป ีซึง่ผลการสำรวจ
 
และวิเคราะห์ข้อมูลค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน สรุปได้ดังนี้ 

		  3.1) 	ค่าใช้จ่ายจริงสำหรับค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสูงกว่าที่ได้รับอุดหนุน 
 
โดยระดับก่อนประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 928 บาท/คน/ปี (ประมาณ 2.16 เท่า
ของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษา
 
ตอนปลาย และอาชีวศึกษา (ปวช.) มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 1,331 บาท 1,738 บาท 
 
1,375 บาท และ 2,384 บาท/คน/ปี ตามลำดับ (ประมาณ 2.77 1.97 1.45 และ 2.51 เท่าของ
 
เงินอุดหนุนที่ได้รับ) เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมสูงขึ้น โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมที่ต้อง
เดินทางไปต่างพื้นที่/ต่างจังหวัด เช่น การไปทัศนศึกษา การเข้าค่าย ซึ่งผู้ปกครองต้องสมทบ
 
เพิ่มเติมหรือโรงเรียนระดมเงินจากแหล่งอื่น รายละเอียดตามตารางที่ 10
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ตารางที่ 10	 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน จำแนกตามระดับการศึกษา 

		  และแหล่งเงินงบประมาณ



		

เงินอุดหนุน	 ค่าใช้จ่ายจริง	
เปรียบเทียบ


	 ระดับ			   ค่าใช้จ่าย (เท่าของ

		

(บาท/คน/ปี)	 (บาท/คน/ปี)	
เงินอุดหนุนที่ได้รับ)


	 ก่อนประถม	 430	 928	 2.16


	 ประถมศึกษา	 480	 1,331	 2.77


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 880	 1,738	 1.98


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 950	 1,375	 1.45


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 950	 2,384	 2.51


		  3.2)	 โรงเรยีนบางสว่นไมส่ามารถจดักจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนไดค้รบทัง้ 4 กจิกรรม
 
อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมีจำกัด/ไม่เพียงพอ ซึ่งโรงเรียนแก้ปัญหาโดยการจัด
กิจกรรมแบบบูรณาการ แต่ก็ยังคงมีกิจกรรมที่ต้องเดินทางไปต่างพื้นที่/ต่างจังหวัด ที่จำเป็นต้องใช้
งบประมาณมากกว่าที่ได้รับอุดหนุน เช่น การไปทัศนศึกษาต่างท้องที่ การเข้าค่าย ซึ่งผู้ปกครองต้อง
สมทบหรือโรงเรียนใช้เงินจากแหล่งอื่นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว

		  3.3)	 การเดินทางจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนนอกสถานที่ จำเป็นต้องทำประกัน
อุบัติเหตุ/ประกันชีวิตให้กับผู้เรียน เนื่องจากมีความเสี่ยงที่อาจเกิดอุบัติเหตุจากการเดินทาง 
 
ซึ่งรายการดังกล่าวไม่ได้รับเงินอุดหนุนฯ โดยผู้ปกครองต้องสนับสนุนเพิ่มเติมหรือโรงเรียนใช้เงิน
จากแหล่งอื่นเพื่อจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าว 



■ การอุดหนุนให้ผู้เรียน/ผู้ปกครอง (ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบ)


	 1)	ค่าอุปกรณ์การเรียน 

		  เงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียน จัดสรรสำหรับอุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นและส่งผล
 
ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ได้แก่ สีเทียน สีน้ำ ดินน้ำมันไร้สารพิษ กรรไกรสำหรับเด็กปฐมวัย 
กระดาษ สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ ไม้บรรทัด เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝึกตามกลุ่มสาระ
 
การเรียนรู้ วัสดุฝึกอาชีพ วัสดุด้าน ICT กระเป๋านักเรียน ฯลฯ โดยหน่วยงานต้นสังกัดจะโอน
 
งบประมาณค่าอุปกรณ์การเรียนให้หน่วยเบิกจ่ายจัดสรรไปยังสถานศึกษา และสถานศึกษาจ่าย
เงินสดให้กับนักเรียน และ/หรือผู้ปกครอง และติดตามใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจัดหา
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อุปกรณ์การเรียนจากนักเรียนหรือผู้ปกครอง ซึ่งผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล ค่าอุปกรณ์
 
การเรียน พบว่า ค่าใช้จ่ายจริงสำหรับค่าอุปกรณ์การเรียนสูงกว่าที่ได้รับอุดหนุน โดยระดับก่อน
ประถมศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 490 บาท/คน/ปี (ประมาณ 2.45 เท่าของเงินอุดหนุน
 
ที่ได้รับ) ในขณะที่ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และ
อาชีวศึกษา (ปวช.) มีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 640 บาท 820 บาท 820 บาท และ 1,493 
บาท/คน/ปี ตามลำดับ (ประมาณ 1.64 1.95 1.78 และ 3.25 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) 
เนื่องจากอุปกรณ์การเรียนที่จะใช้ให้สอดคล้องกับวิชาที่เรียนมีราคาสูง รายละเอียดตามตารางที่ 11



ตารางที่ 11		 ค่าอุปกรณ์การเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา และแหล่งเงินงบประมาณ



		

เงินอุดหนุน	 ค่าใช้จ่ายจริง	
เปรียบเทียบ


	 ระดับ			   ค่าใช้จ่าย (เท่าของ

		

(บาท/คน/ปี)	 (บาท/คน/ปี)	
เงินอุดหนุนที่ได้รับ)


	 ก่อนประถม	 200	 490	 2.45


	 ประถมศึกษา	 390	 640	 1.64


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 420	 820	 1.95


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 460	 820	 1.78


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 460	 1,493	 3.25


	 2) 	ค่าเครื่องแบบ

		  แนวทางจัดสรรค่าเครื่องแบบ คือ สถานศึกษาจะแจ้งให้นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง
 
จัดซื้อ จัดหาเครื่องแบบนักเรียนได้ตามความต้องการ โดยดำเนินการให้ทันก่อนเปิดภาคเรียน ทั้งนี้ 
ค่าเครื่องแบบ ประกอบด้วย เสื้อ กางเกงหรือกระโปรง ซึ่งกรณีที่นักเรียนมีชุดนักเรียนเพียงพอแล้ว 
สามารถซื้อเข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ชุดกีฬา/ชุดฝึกงาน/ชุด
 
ประจำถิน่ รวมทัง้สามารถถวัจา่ยเงนิอดุหนนุคา่เครือ่งแบบและอปุกรณก์ารเรยีนได ้ โดยสถานศกึษา
 
จะจ่ายเงินสดให้นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง ส่วนกรณีโรงเรียนที่ห่างไกล ทุรกันดาร โรงเรียน
 
การศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และศูนย์การศึกษาพิเศษ ที่ผู้ปกครองลำบากหรือ
 
ไม่สะดวกที่จะจัดซื้อ โรงเรียนสามารถดำเนินการช่วยเหลืออำนวยความสะดวกในการจัดหา
 
เครื่องแบบนักเรียนที่มีคุณภาพให้แก่นักเรียนได้ โดยนักเรียนและ/หรือผู้ปกครองสามารถจัดซื้อ
 
ได้จากร้านค้าชุมชน กลุ่มแม่บ้านหรือตัดเย็บเอง ฯลฯ ซึ่งผลการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล
 
ค่าเครื่องแบบ สรุปได้ดังนี้
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เงินอุดหนุน	 ค่าใช้จ่ายจริง	

เปรียบเทียบ

	 ระดับ			   ค่าใช้จ่าย (เท่าของ

		

(บาท/คน/ปี)	 (บาท/คน/ปี)	
เงินอุดหนุนที่ได้รับ)


	 ก่อนประถม	 300	 660	 2.20


	 ประถมศึกษา	 360	 1,195	 3.32


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 450	 1,395	 3.10


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 500	 1,395	 2.79


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 900	 4,335	 4.82


		  2.2)	 ผู้เรียนหรือผู้ปกครองรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มสำหรับรายการค่าเครื่องแบบ
 
สูงกว่ารายการค่าใช้จ่ายอื่น และงบประมาณที่จัดสรรต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงสำหรับค่าเครื่องแบบ
 
ในทุกระดับ ซึ่งสะท้อนความไม่สอดคล้องและไม่เพียงพอของเงินอุดหนุนสำหรับจัดซื้อเครื่องแบบ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 ให้ครบชุด ที่ประกอบด้วย 
เสื้อ กางเกง/กระโปรง รองเท้า และถุงเท้า 

		  2.3)	 ผู้เรียนมีความจำเป็นต้องใช้ชุดอื่น ๆ เช่น ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด ชุดกีฬา 
ชุดพื้นเมือง ฯลฯ ซึ่งไม่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในรายการดังกล่าว




		  2.1)	 ค่าใช้จ่ายจริงสำหรับค่าเครื่องแบบสูงกว่าที่ได้รับอุดหนุน โดยระดับก่อนประถม
ศึกษามีค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ยประมาณ 660 บาท/คน/ปี (ประมาณ 2.20 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) 
ในขณะที่ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอาชีวศึกษา 
(ปวช.) มคีา่ใชจ้า่ยจรงิเฉลีย่ประมาณ 1,195 บาท 1,395 บาท 1,395 บาท และ 4,335 บาท/คน/ป ี
 
ตามลำดับ (ประมาณ 3.32 3.10 2.79 และ 4.82 เท่าของเงินอุดหนุนที่ได้รับ) เนื่องจาก
 
เงินอุดหนุนที่ได้รับไม่เพียงพอสำหรับเครื่องแบบครบชุด รวมทั้งผู้เรียนจำเป็นต้องมีเครื่องแบบ
 
มากกว่า 1 ชุด รวมทั้งถุงเท้า เข็มขัด และเครื่องแบบอื่น ๆ รายละเอียดตามตารางที่ 12



ตารางที่ 12		 ค่าเครื่องแบบ จำแนกตามระดับการศึกษา และแหล่งเงินงบประมาณ
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4. วิธีการคำนวณอัตราเงินอุดหนุนรายหัวฯ จำแนกตามรายการค่าใช้จ่าย


	 การวิเคราะห์และจัดทำข้อเสนอในการปรับอัตราเงินอุดหนุนในแต่ละรายการ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ อาศัยการจัดเก็บข้อมูลจากการสำรวจ รวมทั้งข้อมูล
อื่นที่เกี่ยวข้องมาเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจในการกำหนดแนวทางการให้เงินอุดหนุน 
 
5 รายการ จำแนกตามระดับการศึกษา กิจกรรม และรายการค่าใช้จ่าย โดยได้ดำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ 
 
พ.ศ. 2563 และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม อาทิ การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าและบริการ 
ค่าไฟฟ้าและค่าสาธารณูปโภคพื้นฐานของสถานศึกษา ค่าน้ำมัน ราคาเครื่องแบบและอุปกรณ์
 
การเรียนจากร้านสหกรณ์ของสถานศึกษา ซึ่งต่างจากหลักการและแนวทางวิเคราะห์เพื่อกำหนด
 
รูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวฯในอดีต (ปี พ.ศ. 2538 – 2545) ที่ศึกษาค่าใช้จ่ายจริงต่อหัว
สำหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยอาศยัขอ้มลูรายจา่ยจรงิของสถานศกึษาของรฐั จากกรมบญัชกีลาง 
 
มาวเิคราะหต์น้ทนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาทีร่วมทกุหมวดรายการ ยกเวน้รายการครภุณัฑ ์ ทีด่นิ
 
และสิ่งก่อสร้าง หักลบด้วยรายการค่าใช้จ่ายที่มิได้จัดสรรให้กับสถานศึกษาเอกชน อาทิ เงินประจำ
ตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินอุดหนุนโครงการต่าง ๆ ของรัฐ เป็นต้น จากนั้นจึงนำค่าใช้จ่าย
 
ที่คำนวณได้มาปรับด้วยอัตราส่วนครูต่อนักเรียน (1 : 25) เพื่อให้สะท้อนประสิทธิภาพในการจัด
 
การศึกษาของสถานศึกษา

	 การจดัทำขอ้เสนอเพือ่ปรบัอตัราเงนิอดุหนนุฯ ในครัง้นี ้ สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
 
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการเสนอปรับรายการค่าใช้จ่ายหลัก 4 รายการ ภายใต้โครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ 
 
1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน 3) ค่าเครื่องแบบ และ 
 
4) ค่าอุปกรณ์การเรียน โดยค่าหนังสือเรียนไม่ได้เสนอขอปรับในครั้งนี้ เนื่องจากมีการปรับอย่าง
 
ต่อเนื่อง รายละเอียดวิธีคำนวณอัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับในแต่ละรายการ สรุปดังนี้
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	 1. 	ค่าจัดการเรียนการสอน

 


		  ●	 สภาพปจัจบุนั/ความจำเปน็: ปจัจบุนัสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ในระบบ
 
และนอกระบบ ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอนในอัตราที่ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริง 
 
ซึ่งสะท้อนความไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคมและบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
 
โดยพบวา่สถานศกึษาทกุแหง่จำเปน็ตอ้งกนัเงนิอดุหนนุคา่จดัการเรยีนการสอน สำหรบัรายจา่ยประจำ 
 
(Fixed Cost) อาทิ ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าสาธารณูปโภคพื้นฐาน ฯลฯ ซึ่งเป็นข้อจำกัดด้านการเงิน
ที่ส่งผลต่อศักยภาพความพร้อมของสถานศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

		  ●	 ข้อมูลอ้างอิง: จากการวิเคราะห์ข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
 
ผลการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2559 
และ 2560) พบว่า สถานศึกษามีรายจ่ายค่าสาธารณูปโภคพื้นฐานประมาณร้อยละ 32 ของรายจ่าย
ค่าจัดการเรียนการสอน โดยในระยะ 10 ปีที่ผ่านมาอัตราค่าไฟฟ้าต่อหน่วยเปลี่ยนแปลงประมาณ
ร้อยละ 63.07 (การไฟฟ้านครหลวง, 2565) จึงเห็นควรปรับค่าจัดการเรียนการสอนโดยอิงจาก
 
ค่าไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น ประมาณร้อยละ 20 ของค่าจัดการเรียนการสอน 

		  ●	 ข้อเสนอ: ปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอนแบบขั้นบันได โดยพิจารณา
จากสัดส่วนและการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายค่าไฟฟ้า ซึ่งเป็นรายจ่ายประจำและมีความจำเป็นต้อง
สนับสนุนเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 20 ของค่าจัดการเรียนการสอน เพื่อให้สถานศึกษามีศักยภาพ
ความพร้อมในการบริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ อัตราเงินอุดหนุน
 
ค่าจัดการเรียนการสอนที่เสนอขอปรับมีลักษณะแบบขั้นบันได เพื่อกระจายภาระงบประมาณใน 
 
4 ปี ดังนี้
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ตารางที่ 13		 ร้อยละของอัตราเงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอนที่ขอปรับเพิ่มจากอัตราปัจจุบัน




	 ปีที่	 ร้อยละของอัตราเงินอุดหนุนที่ขอปรับเพิ่ม (A)


	 1	 ร้อยละ 2


	 2	 ร้อยละ 8


	 3	 ร้อยละ 16


	 4	 ร้อยละ 20


	 วิธีการคำนวณอัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ 

	 1)	อัตราเงินอุดหนุนที่เพิ่มในแต่ละปี (C) 

		  = ร้อยละของอัตราเงินอุดหนุนฯที่ขอปรับเพิ่ม (A) x อัตราเงินอุดหนุนปัจจุบัน (B)

	 2)	อัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับในแต่ละปี (D) 

		  = อัตราเงินอุดหนุนที่เพิ่มในแต่ละปี (C) + อัตราเงินอุดหนุนปัจจุบัน (B)




	 2. 	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

 


หมายเหตุ	 อัตราเงินอุดหนุนในปีที่ 4 สอดคล้องกับภาระค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของสถานศึกษา 
 
		  (ประมาณร้อยละ 20 ของค่าจัดการเรียนการสอน) 
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		  ●	 สภาพปัจจุบัน/ความจำเป็น : สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ
และนอกระบบ อาศัยเงินอุดหนุนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ได้รับจัดสรรผ่านโครงการ
 
เรียนฟรีในการจัด 5 กิจกรรมหลักที่ต้นสังกัดกำหนด ดังนี้ 

			   1) กิจกรรมวิชาการ

			   2) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์

			   3) กิจกรรมทัศนศึกษา

			   4) กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 

			   5) กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกลในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

		  จากผลการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า 
สถานศึกษาส่วนใหญ่จัดกิจกรรมได้เพียง 1 - 2 ครั้งต่อปีการศึกษาเท่านั้น เนื่องจากเงินอุดหนุนฯ 
 
ที่ได้รับในปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายจริงที่สถานศึกษาต้องจ่าย โดยสถานศึกษาจำเป็น
ต้องบูรณาการกิจกรรมและจัดกิจกรรมตามเงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรตามจำนวนผู้เรียน ซึ่งส่งผลให้
ผู้เรียนได้รับโอกาสในการร่วมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพอย่างจำกัด 


		  ●	 ข้อมูลอ้างอิง : ผลการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า การจัด
กจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนแตล่ะครัง้มรีายจา่ยสำคญั ไดแ้ก ่คา่เดนิทางและคา่อาหาร ซึง่สถานศกึษา
 
ส่วนใหญ่สามารถจัดกิจกรรมนอกสถานศึกษาได้เพียง 1 - 2 ครั้งต่อปีการศึกษาเท่านั้นและจำเป็น
ต้องบูรณาการกิจกรรม รวมทั้งพยายามจัดกิจกรรมในสถานศึกษาหรือในพื้นที่ใกล้สถานศึกษา
 
เป็นหลัก ดังนี้

			   1)	คา่เดนิทาง (A) การเดนิทางรว่มกจิกรรมแตล่ะครัง้มรีายจา่ยสำหรบัคา่รถรบัจา้ง 
 
(ประมาณ 2,500 บาทต่อคัน คันละ 10 คน) และมีรายจ่ายค่าน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งรถรับจ้างมีอัตรา
เผาผลาญน้ำมันประมาณ 10 กิโลเมตรต่อลิตร ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ข้อมูลปี 2553 ถึงปี 2562 
พบว่าราคาขายปลีกน้ำมันดีเซล มีค่าเฉลี่ยประมาณ 27.67 บาทต่อลิตร 

			   2)	ค่าอาหาร (B) การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งมีรายจ่ายสำหรับค่าอาหารเฉลี่ย
ประมาณ 20 บาทต่อคนต่อมื้อ ซึ่งจำนวนมื้ออาหารแตกต่างกันตามกิจกรรมที่จัด โดยกิจกรรม
 
วิชาการที่จัดภายในสถานศึกษาส่วนใหญ่จัดอาหารอย่างน้อย 1 มื้อ ส่วนกิจกรรมที่จัดภายนอก
สถานศึกษา อาทิ กิจกรรมแข่งขันวิชาการหรือกิจกรรมวิชาการนอกสถานศึกษา การเข้าค่าย
 
คุณธรรมจริยธรรม ลูกเสือ/เนตรนารี และทัศนศึกษาที่มีการค้างคืน จะมีค่าอาหารอย่างน้อย 3 มื้อ 
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		  ●	 ข้อเสนอ : ปรับอัตราเงินอุดหนุนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยพิจารณา
จากลักษณะของกิจกรรม (กิจกรรมวิชาการ/ค่ายคุณธรรมจริยธรรม ลูกเสือ/เนตรนารี/ทัศนศึกษา) 
ที่อาจจัดในสถานศึกษาและ/หรือนอกสถานศึกษา โดยครอบคลุมรายจ่ายจำเป็นที่สำคัญ ได้แก่ 
 
ค่าเดินทางและค่าอาหาร ทั้งนี้ อัตราเงินอุดหนุนฯ จำเป็นต้องปรับเพิ่ม เพื่อให้สถานศึกษาสามารถ
จดักจิกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนในแตล่ะระดบัไดอ้ยา่งเหมาะสม ซึง่รายละเอยีดความถี ่ (จำนวนครัง้) 
 
ระยะทาง และจำนวนมื้ออาหารที่ใช้ในการวิเคราะห์ปรากฏในตารางที่ 14 และตารางที่ 15 
 
โดยจำแนกตามกิจกรรมหลักสำหรับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 



ตารางที่ 14		 ความถี่และระยะทางในการเดินทางเข้าร่วมกิจกรรม จำแนกตามระดับการศึกษา










			   ความถี่และระยะทางในแต่ละกิจกรรม


			   กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ 	

	

ระดับ
	 กิจกรรมวิชาการ	 ลูกเสือ เนตรนารี/	 กิจกรรมทัศนศึกษา


			   ยุวกาชาด ผู้บำเพ็ญประโยชน์	


	 การศึกษาในระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา	 -	 1 ครั้ง x 20 ก.ม.	 1 ครั้ง x 20 ก.ม.


	 ประถมศึกษา	 -	 1 ครั้ง x 60 ก.ม.	 1 ครั้ง x 60 ก.ม.


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2 ครั้ง x 30 ก.ม.	 1 ครั้ง x 80 ก.ม.	 1 ครั้ง x 80 ก.ม.


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 2 ครั้ง x 60 ก.ม.	 1 ครั้ง x 120 ก.ม.	 1 ครั้ง x 120 ก.ม.


	 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)	 2 ครั้ง x 60 ก.ม.	 1 ครั้ง x 120 ก.ม.	 1 ครั้ง x 120 ก.ม.


	 การศึกษานอกระบบ


	 ประถมศึกษา	 -	 1 ครั้ง x 60 ก.ม.	 -


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2 ครั้ง x 30 ก.ม.	 1 ครั้ง x 80 ก.ม.	 -


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 2 ครั้ง x 30 ก.ม.	 1 ครั้ง x 80 ก.ม.	 -


	 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)	 3 ครั้ง x 60 ก.ม.	 1 ครั้ง x 120 ก.ม.	 -



หมายเหตุ 	1.	 กิจกรรมที่จัดสำหรับผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาแตกต่างกัน 

	 2. 	กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์ จัดนอกสถานศึกษาและ
 
		  พักค้างคืน 

	 3.	 กิจกรรมทัศนศึกษา จัดนอกสถานศึกษา (ไป-กลับ)
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ตารางที่ 15  จำนวนมื้ออาหารในการเข้าร่วมกิจกรรม จำแนกตามระดับการศึกษา










			   จำนวนมื้ออาหาร


			   กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ 	

	

ระดับ
	 กิจกรรมวิชาการ	 ลูกเสือ เนตรนารี/	 กิจกรรมทัศนศึกษา


			   ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์	


	 การศึกษาในระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา	 1 มื้อ/ครั้ง	 1 มื้อ/ครั้ง	 1 มื้อ/ครั้ง


	 ประถมศึกษา	 1 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 1 มื้อ/ครั้ง


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 1 มื้อ/ครั้ง


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 4 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 1 มื้อ/ครั้ง


	 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)	 4 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 1 มื้อ/ครั้ง


	 การศึกษานอกระบบ


	 ก่อนประถมศึกษา	 -	 -	 -


	 ประถมศึกษา	 1 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 -


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 2 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 -


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 2 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 -


	 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)	 4 มื้อ/ครั้ง	 3 มื้อ/ครั้ง	 -



หมายเหตุ 	1.	 กิจกรรมที่จัดสำหรับผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาแตกต่างกัน 

	 2. 	กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บำเพ็ญประโยชน์ จัดนอกสถานศึกษาและ
 
		  พักค้างคืน 

	 3.	 กิจกรรมทัศนศึกษา จัดนอกสถานศึกษา (ไป-กลับ)


	 วิธีการคำนวณอัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ : 

	 อัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ (C) = ค่าเดินทาง (A) + ค่าอาหาร (B)

	 โดยที่ 

	 1) ค่าเดินทาง (A) = (ค่ารถรับจ้างต่อครั้ง+ค่าน้ำมันต่อครั้ง) x ความถี่/จำนวนคนต่อคัน

	 2) ค่าน้ำมัน = ระยะทาง x 27.67 บาทต่อลิตร

	 3) ค่าอาหาร (B) = 20 บาทต่อมื้อต่อคน x จำนวนมื้อ


	 ทั้งนี้ ค่ารถรับจ้างเฉลี่ย 2,500 บาท/คัน/ครั้ง ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลเฉลี่ย 27.67 บาท
ต่อลิตร อัตราเผาผลาญน้ำมันประมาณ 10 กิโลเมตรต่อลิตร และค่าอาหารเฉลี่ย 20 บาทต่อมื้อ
 
ต่อคน 
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	 3. 	ค่าเครื่องแบบ

 


		  ●	 สภาพปัจจุบัน/ปัญหา: ปัจจุบันผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบทุกคนได้รับ
จัดสรรเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบ ประกอบด้วย เสื้อ กางเกง/กระโปรง (ผู้เรียนการศึกษานอกระบบ
ไม่ได้รับอุดหนุนค่าเครื่องแบบ) ซึ่งจากการศึกษาพบว่า เงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบไม่เพียงพอสำหรับ
เครือ่งแบบนกัเรยีน 1 ชดุ นอกจากนี ้ ผูเ้รยีนยงัมรีายจา่ยสำหรบัเครือ่งแบบอืน่ ๆ ตามทีส่ถานศกึษา
 
กำหนดเพิ่มเติม อาทิ ชุดกีฬา ชุดลูกเสือ/เนตรนารี ชุดจิตอาสา เป็นต้น ซึ่งทำให้ผู้เรียน/ผู้ปกครอง
ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนที่นอกเหนือจากเงินอุดหนุน รวมทั้งสร้างความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
เนื่องจากผู้เรียนยากจนไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มได้

		  ●	 ขอ้มลูอา้งองิ: ผูเ้รยีน/ผูป้กครองสามารถจดัหาเครือ่งแบบไดเ้องจากรา้นคา้ ตดัเยบ็เอง 
 
หรือจัดซื้อตามที่สถานศึกษาดำเนินการช่วยเหลืออำนวยความสะดวก อาทิ ร้านสหกรณ์โรงเรียน 
ซึ่งจากผลการสำรวจข้อมูลรายจ่ายสำหรับค่าเครื่องแบบ พบว่าเงินอุดหนุนปัจจุบันไม่เพียงพอ
สำหรบัซือ้เครือ่งแบบ (เสือ้ กางเกง/กระโปรง) ครบ 1 ชดุ และเปน็ภาระทีห่นกัหนว่งสำหรบัผูเ้รยีน/
 
ผู้ปกครองในการจ่ายส่วนต่างค่าใช้จ่ายสำหรับจัดหาเครื่องแบบให้ครบชุด โดยเฉพาะกลุ่มผู้เรียน
ยากจน ทั้งนี้ จากข้อมูลจำนวนผู้เรียนยากจนตามเกณฑ์การคัดกรองของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 มีผู้เรียนยากจนที่ผ่านเกณฑ์การคัดกรอง มีจำนวน 
1,705,598 คน คิดเป็นร้อยละ 18 ของจำนวนผู้เรียนทั้งหมด (ครอบคลุมเฉพาะผู้เรียนยากจนใน
ระดับประถม – มัธยมศึกษาตอนต้น จาก 5 สังกัดหลัก ได้แก่ สพฐ. อปท. ตชด. สช. และสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ)
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		  ●	 ข้อเสนอ: ปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบ โดยพิจารณาจากราคาเฉลี่ยเสื้อ 
กางเกง/กระโปรงจากรา้นสหกรณโ์รงเรยีนเปน็หลกั เพือ่ใหผู้เ้รยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบทกุคน
 
มีเครื่องแบบนักเรียน (เสื้อ กางเกง/กระโปรง) ครบ 1 ชุด ในปีที่ 1 และสนับสนุนเพิ่มเติม 1 ชุด 
เฉพาะผู้เรียนยากจน โดยพิจารณาจากผู้เรียนที่ผู้ปกครองมีสิทธิ์ในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อ
บรรเทาภาระรายจ่ายของผู้ปกครอง	



ตารางที่ 16  รายจ่ายค่าเครื่องแบบ อ้างอิงราคาเฉลี่ยจากร้านสหกรณ์โรงเรียน 


	

ระดับชั้น
	 รายจ่ายค่าเครื่องแบบจากร้านสหกรณ์โรงเรียน (บาท/หน่วย)


		  เสื้อ	 กางเกง/กระโปรง	 รวม


	 ก่อนประถมศึกษา	 175	 200	 325


	 ประถมศึกษา	 200	 200	 400


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 250	 250	 500


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 275	 275	 550


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 550	 400	 950



หมายเหตุ 	1. 	รายจ่ายค่าเครื่องแบบ ระดับก่อนประถมศึกษา - ม.ปลาย ประกอบด้วย รายจ่ายสำหรับเสื้อ 1 ตัว 
 
		  และกางเกง/กระโปรง 1 ตัว 

	 2. 	รายจ่ายค่าเครื่องแบบ ระดับอาชีวศึกษา ประกอบด้วย รายจ่ายสำหรับเสื้อ 2 ตัว (เสื้อคอปกและ
 
		  เสื้อปฏิบัติการ) และกางเกง/กระโปรง 1 ตัว


	 วิธีการคำนวณอัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ : 

	 อัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ = รายจ่ายค่าเครื่องแบบครบ 1 ชุด 

	 โดยอิงจากรายจ่ายค่าเครื่องแบบจากร้านสหกรณ์โรงเรียน
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	 4. 	ค่าอุปกรณ์การเรียน








		  ●	 สภาพปจัจบุนั/ปญัหา: ปจัจบุนัผูเ้รยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบทกุคนไดร้บัจดัสรร
 
เงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียนที่จำเป็นและส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน อย่างไรก็ตาม 
 
จากการศึกษาพบว่าเงินอุดหนุนปัจจุบันไม่เพียงสำหรับจัดหาอุปกรณ์การเรียน ทั้งนี้ ตามแนวทาง
การดำเนนิงานตามโครงการสนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนบุาลจนจบการศกึษา
 
ขั้นพื้นฐาน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2564) อุปกรณ์การเรียนที่จำเป็น ได้แก่ 
สีเทียน สีน้ำ ดินน้ำมันไร้สารพิษ กรรไกรสำหรับเด็กปฐมวัย กระดาษ สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ 
ไม้บรรทัด กระเป๋านักเรียน ฯลฯ ส่งผลให้ผู้เรียนผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนที่นอกเหนือ
จากเงินอุดหนุน รวมทั้งเกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เนื่องจากผู้เรียนยากจนส่วนใหญ่
 
ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มได้

		  ●	 ข้อมูลอ้างอิง: ผู้เรียน/ผู้ปกครองสามารถจัดหาอุปกรณ์การเรียนได้เองจากร้านค้า 
ชุมชน หรือตามที่สถานศึกษาดำเนินการช่วยเหลืออำนวยความสะดวก อาทิ ร้านสหกรณ์โรงเรียน 
อย่างไรก็ตาม จากผลการสำรวจข้อมูลรายจ่ายสำหรับค่าอุปกรณ์การเรียน พบว่าเงินอุดหนุน
ปัจจุบันไม่เพียงพอ เนื่องจากอุปกรณ์การเรียนบางรายการมีราคาสูง อาทิ ดินน้ำมันไร้สารพิษ 
เครื่องมือเรขาคณิต รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ด้าน ICT ที่จำเป็นต้องใช้เพื่อประกอบการเรียนผ่านสื่อ
 
ออนไลน์ ซึ่งเป็นภาระสำหรับผู้เรียน/ผู้ปกครองในการจ่ายส่วนต่างค่าใช้จ่ายสำหรับจัดหาอุปกรณ์
การเรียน 
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ระดับชั้น

	 รายจ่ายค่าอุปกรณ์การเรียนพื้นฐาน	
หมายเหต
ุ

			   (บาท/หน่วย)	 


	 ก่อนประถมศึกษา	 290	


	 ประถมศึกษา	 440	


	 มัธยมศึกษาตอนต้น	 520	


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย 	 520	


	 อาชีวศึกษา (ปวช.)	 520



ที่มา : ร้านสหกรณ์โรงเรียน (ข้อมูลรายจ่ายสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม, 2564)


อุปกรณ์การเรียนพื้นฐาน ได้แก่ 
สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ 
ไม้บรรทัด ชุดเรขาคณิต น้ำยาลบ
คำผิด คัตเตอร์ กระเป๋าใส่เครื่อง
เขียน สมุดหัดเขียน สีเทียน เป็นต้น


		  ●	 ข้อเสนอ: ปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์การเรียน โดยพิจารณาจากราคาเฉลี่ย
อุปกรณ์การเรียนพื้นฐานจากร้านสหกรณ์โรงเรียนเป็นหลัก เพื่อแบ่งเบาภาระรายจ่ายผู้เรียน/
 
ผู้ปกครองในการจัดหาอุปกรณ์การเรียนพื้นฐาน โดยในปีที่ 1 เสนอปรับอัตราเงินอุดหนุนเท่ากับ
รายจ่ายค่าอุปกรณ์การเรียนจำเป็นพื้นฐาน อ้างอิงราคาจากร้านสหกรณ์โรงเรียนเป็นหลัก และ
 
ในปีที่ 2 – 4 คงอัตราที่ขอปรับในปีที่ 1



ตารางที ่17  รายจา่ยคา่อปุกรณก์ารเรยีนจำเปน็พืน้ฐาน อา้งองิราคาเฉลีย่จากรา้นสหกรณโ์รงเรยีน 




	 วิธีการคำนวณอัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ : 

	 อัตราเงินอุดหนุนที่เสนอขอปรับ = รายจ่ายค่าอุปกรณ์การเรียนพื้นฐาน 

	 โดยอิงจากรายจ่ายค่าอุปกรณ์การเรียนพื้นฐานจากร้านสหกรณ์โรงเรียน
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