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ค�ำน�ำ

ก

 กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของ 

สถำนศึกษำ เป็นเจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญตักิำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มำตรำ 39  

ที่ก�ำหนดให้มีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำทั้งด้ำนวิชำกำร งบประมำณ 

กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไป ไปยังคณะกรรมกำรเขตพื้นที่กำรศึกษำ ส�ำนักงำน 

เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ และสถำนศกึษำในเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ โดยได้มปีระกำศกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 เพ่ือก�ำหนดแนวปฏิบัติ 

ในกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำไปยงัส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำและสถำนศกึษำ 

ตลอดจนแผนกำรปฏิรปูประเทศด้ำนกำรศกึษำ ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยให้สถำนศกึษำของรฐัมคีวำมเป็นอสิระ 

และมีธรรมำภิบำลในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งน�ำไปสู่กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัต ิ

พื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ท่ีต้องกำรกระจำยอ�ำนำจและส่งเสริมควำมเป็นอิสระของ 

สถำนศึกษำให้สำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงคล่องตัว สอดคล้องกับแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  

พ.ศ. 2560 - 2579 ท่ีก�ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศึกษำ 

เพ่ือปรบัปรงุและพฒันำระบบและรูปแบบกำรบรหิำรจัดกำรศกึษำทีเ่ป็นอสิระ คล่องตัวในกำรบรหิำรจัดกำร  

โดยมุ่งให้มีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบบริหำรรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และสถำนศึกษำ 

ให้มีเอกภำพ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล

 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ในฐำนะหน่วยงำนท่ีมีบทบำทหน้ำท่ีในกำรจัดท�ำ 

แผนกำรศกึษำแห่งชำตแิละขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ำรปฏบิตั ิเห็นควำมส�ำคญัของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจดักำรศกึษำเพือ่ส่งเสรมิควำมเป็นอสิระของสถำนศกึษำ จงึได้ร่วมกบัมหำวทิยำลยัศรนีครนิทรวิโรฒ

ด�ำเนนิโครงกำรศึกษำวจิยั เรือ่ง “มำตรกำรและรปูแบบของกำรกระจำยกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ

เพือ่ส่งเสรมิควำมเป็นอสิระของสถำนศกึษำโดยใช้จงัหวดัเป็นฐำน” เพือ่ศกึษำสภำพปัญหำและอปุสรรค

ของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ  

ศกึษำรปูแบบและแนวปฏิบติัท่ีดขีองกำรกำระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศึกษำของสถำนศึกษำ 

ในเขตจังหวัดที่เป็นพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำใน 4 ภูมิภำค และกำรจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  

รวมทั้งข้อเสนอในกำรปรับปรุงมำตรกำรทำงกฎหมำยของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน อันจะเป็นกำรส่งเสริม

ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของประเทศ 
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เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐานข

 ส�ำนักงำนฯ ขอขอบคุณมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ ดร. วิศรุต ส�ำลีอ่อน และคณะ ตลอดจน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหำรหน่วยงำน ผู้บริหำรสถำนศึกษำ คณะครู และนักเรียน รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ที่ได้ให้ควำมร่วมมือในกำรด�ำเนินกำรศึกษำวิจัยและจัดท�ำรำยงำนกำรวิจัย “มำตรกำรและรูปแบบ 

ของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ 

โดยใช้จังหวัดเป็นฐำน” จนส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี ส�ำนักงำนฯ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำรำยงำนฉบับนี ้

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหำร หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ สถำนศึกษำ หน่วยงำนอื่น ๆ และผู้ที่เกี่ยวข้อง

เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทำงกำรส่งเสริมกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริม

ควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน เพื่อร่วมยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของ 

ผู้เรียน และน�ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของประเทศต่อไป 

                                                           

       (นำยอรรถพล  สังขวำสี) 

                                                              เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
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เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน

 กำรศึกษำวิจัย เรื่อง มำตรกำรและรูปแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน เป็นกำรวิจัยโดยใช ้

วธิกีำรแบบผสมผสำน (Mixed Method) ประกอบด้วย กำรวจิยัเชงิเอกสำร (Documentary Research) 

และกำรวิจัยภำคสนำม (Field Research) โดยได้ศึกษำเอกสำรและกฎหมำยที่ส�ำคัญ ได้แก่ บทบัญญัติ

แห่งกฎหมำย นโยบำย และมำตรกำรทีเ่ก่ียวข้องกบักำรบรหิำรและกำรจดักำรศึกษำของรฐั เอกสำรทำง

วิชำกำรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงงำนวิจัยทั้งในและตำ่งประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ ส่วนกำรวิจัยภำคสนำม 

ก�ำหนดให้มีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกทั้งในระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติกำร กำรสนทนำกลุ่ม กำรลงพื้นที ่

เยี่ยมชมสถำนศึกษำใน 4 ภูมิภำค ได้แก่ ภำคตะวันออก จังหวัดระยอง ภำคใต้ จังหวัดสตูล  

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีสะเกษ และภำคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์กำรวิจัย  

ดังนี้  (1) เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัด 

เป็นฐำน และประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ 

(2) เพ่ือศึกษำรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีของกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำในจังหวัดที่เป็นเขตพ้ืนที ่

นวัตกรรม 4 ภูมิภำคของประเทศไทย (3) เพื่อพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจัดกำรศึกษำ 

เพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียน และ 

(4) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกฎหมำย เพ่ือส่งเสริมกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรสนับสนุน 

ให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระ โดยสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 

สรุปผล

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำในทำงปฏิบัติกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำส่วนใหญ่ 

อยูภ่ำยใต้กำรบรหิำรจดักำรของส�ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ในขณะทีส่ถำนศกึษำยังไม่มีควำมเป็นอสิระ 

ในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 39 แม้กระทั่งสถำนศึกษำน�ำร่องในจังหวัดท่ีเป็นพ้ืนท่ีนวัตกรรม 

กำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ที่ได้รับอิสระในกำรบริหำรและ 

บทสรุปผู้บริหำร

ค
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กำรจัดกำรศึกษำมำกขึ้น ก็ยังอยู่ภำยใต้ข้อจ�ำกัดตำมระเบียบและกฎหมำยอื่น โดยเกิดจำกสำเหตุ 

เชิงโครงสร้ำงอันมีที่มำจำกกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศกึษำฯ และประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพืน้ฐำน เรือ่ง กำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ ที่ก�ำหนดให้มีกำรมอบอ�ำนำจช่วงจำกกระทรวงศึกษำธิกำร 

ไปยังส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรของสถำนศึกษำให้เป็น 

ผู้ออกหลักเกณฑ์กำรกระจำยอ�ำนำจ กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำจึงยำก 

ที่จะให้ประสบควำมส�ำเร็จได้ ท�ำให้เกิดปัญหำและอุปสรรคในกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำทั้งในด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ และด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล เช่น สถำนศึกษำ 

ไม่สำมำรถจัดท�ำหลักสูตรและจัดกำรเรียนกำรสอนด้วยหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนได้

อย่ำงเป็นอิสระ งบประมำณที่จัดสรรให้แก่สถำนศึกษำไม่เพียงพอที่จะกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้มี

ประสิทธิภำพ เพรำะยังค�ำนวณงบประมำณจำกเงินอุดหนุนรำยหัว หรือกำรได้มำซึ่งผู้บริหำรกำรศึกษำ

ระดบัจงัหวัด ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ ตลอดจนครูและบคุลำกรทำงกำรศกึษำของสถำนศกึษำ ยงัคงถกูควบคุม 

จำกส่วนกลำง โดยไม่มีกำรรับฟังสภำพปัญหำและควำมต้องกำรจำกสถำนศึกษำในพื้นที่ เป็นต้น

 ภำพรวมของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำ พบว่ำแม้ว่ำจะยงัไม่มคีวำมเป็นอิสระ แต่จำกกำรเปรยีบเทยีบ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำท่ีเข้ำร่วมโครงกำรวิจัยพบว่ำ สถำนศึกษำน�ำร่องตำม 

พระรำชบญัญตัพิืน้ทีน่วัตกรรมกำรศกึษำฯ รวมถึงสถำนศกึษำภำยใต้ก�ำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

และสถำนศึกษำเอกชนมีแนวปฏิบัติที่ดีของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ ได้แก่ โรงเรียนนำนำชำติ 

ตำกสนิระยอง จงัหวดัระยอง โรงเรยีนจงหวั จงัหวดัสตูล และโรงเรยีนสมัมำสกิขำศรีษะอโศก จังหวัดศรสีะเกษ  

ที่มีแนวปฏิบัติที่ดีด้ำนกำรจัดท�ำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีมีอัตลักษณ์ เช่น กำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนแบบพหุภำษำ กำรมุ่งเน้นทักษะด้ำนภำษำจีน หรือกำรประยุกต์แนวคิดกำรแก้ปัญหำ 

เชิงพุทธและกำรด�ำรงชีวิตแบบพอเพียงเข้ำกับหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน เป็นต้น

 กำรส่งเสรมิให้สถำนศกึษำมคีวำมเป็นอสิระและเกดิประโยชน์สงูสดุต่อผูเ้รยีน ควรมกีำรแก้ไขปรบัปรงุ

กฎหมำยให้เกิดกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงแท้จริงโดยมีหน่วยงำนก�ำกับดูแล

สถำนศกึษำในระดับจงัหวัดเป็นศนูย์กลำง ขณะท่ีอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำบำงส่วนสำมำรถ

กระจำยลงไปยงัสถำนศกึษำโดยตรงได้ ทัง้นีเ้นือ่งจำกหน่วยงำนก�ำกับดูแลสถำนศึกษำในระดับจงัหวัด เช่น 

ศกึษำธกิำรจงัหวดั หรือส�ำนกังำนเขตพืน้กำรศกึษำ ย่อมมีข้อมูลและควำมต้องกำรของสถำนศกึษำแต่ละแห่ง 

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตจังหวัดเปน็อย่ำงดี รวมถึงบรบิทของสังคมและชุมชนแวดล้อมสถำนศึกษำด้วย ดังนั้น 

จึงสำมำรถก�ำหนดนโยบำยกำรศึกษำของจังหวัด จัดสรรทรัพยำกรด้ำนกำรศึกษำและบุคลำกรไปยัง 

สถำนศึกษำที่มีควำมต้องกำรเร่งด่วนได้อย่ำงเหมำะสมกว่ำกำรจัดสรรจำกภำครัฐส่วนกลำง

ฆ



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จำกผลกำรวิจัย จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อภำคส่วนต่ำง ๆ  ในกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนดังต่อไปนี้

 1) กระทรวงศึกษำธิกำรควรพิจำรณำแก้ไขพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 โดยให้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรจ้ำงรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

(ก.ค.ศ.) มีบทบำทเป็นผู้ก�ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ในภำพรวมระดับประเทศ ส่วนรำยละเอียดของกำรก�ำหนดวิธีกำรและเงื่อนไขกำรจ้ำงเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้ำท่ีในต�ำแหน่งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำแต่ละแห่ง 

ควรให้อ�ำนำจแก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ด�ำเนินกำร

 2) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) ควรมีบทบำทในกำรสนับสนุนกำรบริหำร

และกำรจดักำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำในทกุด้ำน โดยในด้ำนวชิำกำรควรสนบัสนนุให้สถำนศกึษำ 

สำมำรถออกแบบหลักสูตรที่สะท้อนถึงอัตลักษณ์และเป้ำประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ

แต่ละแห่ง และเปิดเสรีให้สถำนศึกษำสำมำรถเลือกหนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนได้เอง  

โดยไม่ผูกติดกับบัญชีก�ำหนดส่ือกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำ ส่วนด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ

ควรจัดสรรงบประมำณแบบวงเงินรวม (block grant) ตำมควำมจ�ำเป็นที่แท้จริงของสถำนศึกษำ  

และด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ควรจัดสรรบุคลำกรสำยสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้แก่สถำนศึกษำ 

ด้วยวิธีกำรจ้ำงเหมำบริกำร และจัดฝึกอบรมให้ครูบรรจุใหม่มีควำมรู้เกี่ยวกับระบบกำรเงินและ 

พัสดุภำครัฐ

 3) ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ (ก.ค.ศ.) ควรมบีทบำทเป็นเพยีง 

ผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำง และมอบอ�ำนำจให้สถำนศึกษำสำมำรถสรรหำ

บุคลำกรอัตรำจ้ำง และลูกจ้ำงชั่วครำวจำกกำรใช้เงินงบประมำณได้เอง และควรแก้ไขหลักเกณฑ ์

กำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยเปิดกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้เสีย 

ในแต่ละจงัหวดั นอกจำกนี ้ก.ค.ศ. ยงัควรปรบัเกณฑ์ก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศกึษำ 

โดยค�ำนึงถึงบริบท ประเภท และระดับของสถำนศึกษำ และควรวัดที่ผลสัมฤทธิ์ของกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนมำกกว่ำกำรวัดปริมำณกำรท�ำงำน

 4) คณะกรรมกำรศกึษำธกิำรจงัหวดั (กศจ.) เป็นผูบ้งัคบับญัชำของผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ที่

กำรศึกษำท่ีอยู่ในเขตจังหวัดของตน ควรมีส่วนร่วมในกำรแต่งตั้งศึกษำธิกำรจังหวัด นอกจำกนี้ กศจ.  

ยังควรเป็นศูนย์กลำงกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำรและกำรระดมทรัพยำกรให้แก่สถำนศึกษำที่ต้ังอยู่

ในเขตจังหวัดของตน

ง
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 5) สถำนศกึษำทกุแห่งควรออกแบบหลกัสตูรและกำรจดักำรเรยีนรูต้ำมอตัลักษณ์ของโรงเรยีนและ

บริบทของชมุชนโดยรอบ โดยค�ำนงึยทุธศำสตร์ด้ำนกำรศกึษำของจังหวดั ส่วนสถำนศกึษำทีเ่ป็นโรงเรยีน

ขยำยโอกำสควรจัดท�ำหลักสูตรสถำนศึกษำที่มุ่งเน้นทักษะด้ำนกำรอำชีวศึกษำเป็นส�ำคัญ

 นอกจำกข้อเสนอแนะด้ำนกำรด�ำเนนิกำรข้ำงต้นแล้ว ผูมี้ส่วนเกีย่วข้อง ได้แก่ รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวง

ศึกษำธิกำร คณะรัฐมนตรี รัฐสภำ ตลอดจนส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรพิจำรณำ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ คือ กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกระจำย

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำร 

กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนไปยงัคณะกรรมกำร ส�ำนกังำนเขตพ้ืนทีก่ำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกดัส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน พ.ศ. 2550 พระรำชบัญญัติระเบียบบรหิำรรำชกำรกระทรวงศกึษำธิกำร 
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ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์เพื่อพัฒนำคนในทุกมิติ ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  
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กำรปรบัโครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศกึษำ ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยในกำรปรบัปรงุกำรจดักำรเรยีน 
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และจัดกำรศึกษำ โดยมุ่งให้สถำนศึกษำของรัฐมีควำมเป็นอิสระและมีธรรมำภิบำลในกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำครอบคลุมด้ำนกำรบริหำรวิชำกำร ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำร 

งำนบุคคลำกร ด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป และมีควำมรับผิดชอบต่อคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ

  อย่ำงไรกต็ำม แนวคดิเร่ืองกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่สถำนศกึษำนัน้ ปรำกฏขึน้ในประเทศไทย

มำก่อนหน้ำน้ันแล้ว ผ่ำนกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 โดยกฎหมำย 

ดังกล่ำวมีเจตนำรมณ์ในกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำ ทั้งที่ด�ำเนินกำรโดยรัฐและเอกชน ให้ผู้เรียน 

มีควำมรู้คู่คุณธรรม ปลูกกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย

อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชำติ  

โดยค�ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน1 โดยกำรจัดระบบ โครงสร้ำง และกระบวนกำรจัดกำรศึกษำ 

มีหลักกำรส�ำคัญ คือ ในมำตรำ 39 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก�ำหนดให้มีกำรกระจำยอ�ำนำจ 

บทที่ 
1

1 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน2

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนไปสู่เขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ โดยก�ำหนด 

ให้กระทรวงศึกษำธิกำรออกกฎกระทรวงเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำ ทั้งด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไป ไปยัง 

คณะกรรมกำรเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ และส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ รวมทั้งสถำนศึกษำในเขตพื้นที่ 

กำรศึกษำโดยตรง2 ซึ่งจะเห็นได้ว่ำท้ังเจตนำรมณ์และหลักกำรพื้นฐำนของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ 

แห่งชำตฯิ ส่งเสรมิให้กระทรวงศกึษำธกิำรในฐำนะองค์กรบรหิำรและจดักำรกำรศึกษำส่วนกลำงกระจำย

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำไปยังหน่วยงำนอื่น ทั้งเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ  

ซึ่งต่อมำได้มีกำรออกกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ขึ้น แต่ในควำมเป็นจริง หน่วยงำนที่ได้รับกำรกระจำยอ�ำนำจในกำรบริหำร 

และจัดกำรกำรศึกษำกลบัมเีพยีงเขตพ้ืนทีก่ำรศกึษำเท่ำนัน้ ในขณะทีส่ถำนศกึษำขัน้พืน้ฐำนยงัไม่มอี�ำนำจ 

ในกำรบริหำรและจัดกำรกำรศึกษำเท่ำที่ควร จึงอำจกล่ำวได้ว่ำกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ 

กำรจดักำรกำรศกึษำท่ีเกิดขึน้หลังมกีำรประกำศใช้พระรำชบญัญตักิำรศกึษำแห่งชำติฯ และกฎกระทรวงฯ  

นั้นยังเป็นเพียงกำรกระจำยกำรรวมศูนย์อ�ำนำจจำกส่วนกลำงไปยังเขตพื้นที่กำรศึกษำในลักษณะ 

ของกำรแบ่งอ�ำนำจบำงส่วน ไม่ใช่กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำทีแ่ท้จรงิตำมหลกักำรกระจำยอ�ำนำจ 

ที่จะส่งผลให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระเพียงพอที่จะท�ำให้กำรจัดกำรศึกษำนั้นมีประสิทธิภำพได้

  กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำในหลำยพื้นที่ที่อยู่ภำยใต้กำรควบคุมของส�ำนักงำน 

เขตพ้ืนที่กำรศึกษำยังไม่มีประสิทธิภำพ เช่น ในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสถำนศึกษำของสถำนศึกษำ

หลำยแห่ง ผู้ที่เข้ำมำเป็นกรรมกำรสถำนศึกษำไม่ได้เป็นผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรศึกษำ จึงไม่มี 

บทบำทใด ๆ ในกำรพัฒนำกำรกำรศึกษำของสถำนศึกษำ ต�ำแหน่งดังกล่ำวจึงเหมือนพิจำรณำ 

เฉพำะชื่อเสียงทำงสังคมของบุคคล หรือกำรคัดสรรครูผู้สอนในสถำนศึกษำ ผู้อ�ำนวยกำรและผู้บริหำร

สถำนศึกษำกลับไม่สำมำรถเลือกครูผู้สอนที่ตรงกับควำมต้องกำรของสถำนศึกษำได้ แต่เป็นอ�ำนำจ 

ของส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดและส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำท่ีจะจัดสรรครูให้ตำมบัญช ี

ที่มีกำรสอบคัดเลือกในแต่ละจังหวัด เป็นต้น ปัญหำเหล่ำนี้ท�ำให้สถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำน 

เขตพื้นที่กำรศึกษำไม่สำมำรถจัดกำรกำรเรียนกำรสอนที่มีคุณภำพให้แก่ผู้เรียนได้ ขณะที่สถำนศึกษำ 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น โรงเรียนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด โรงเรียนองค์กำรบริหำร 

ส่วนต�ำบล หรือโรงรียนเทศบำล หลำยแห่งกลับมีประสิทธิภำพในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

มำกกว่ำ ทั้งที่ดูเหมือนจะมีอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำน้อยกว่ำ เนื่องจำกอยู่ภำยใต้ 

กำรก�ำกับของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง อีกท้ังยังไม่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล 

2 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ มำตรำ 39.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 3

ตำมกฎหมำยอีกด้วยนั้น แต่เพรำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ 

ที่ค่อนข้ำงเป็นอิสระกว่ำ ซึ่งส่งผลให้ผู้เรียนของสถำนศึกษำท้องถ่ินนั้น ๆ มีคุณภำพ และยังถือเป็น 

ผลงำนและควำมนิยมทำงกำรเมืองให้ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปได้

  เมื่อพิจำรณำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 - 2579 ซึ่งได้ก�ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำ

ประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศึกษำในยุทธศำสตร์ที่ 6 เพื่อปรับปรุงและพัฒนำระบบและ 

รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำที่เป็นอิสระและคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรด้วยควำมรับผิดชอบและ

ตรวจสอบได้ตำมหลกัธรรมำภบิำล ซึง่มุง่ให้มกีำรปรบัปรงุโครงสร้ำงและระบบบรหิำรรำชกำรส่วนกลำง 

ส่วนภูมิภำค และสถำนศึกษำให้มีเอกภำพ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และกำรบริหำรจัดกำรตำม 

หลักธรรมำภิบำล มีกำรปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนบังคับใช้กฎหมำย กฎ หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 

กำรปรับบทบำทและภำรกิจของรัฐ มีควำมเป็นอิสระและควำมรับผิดชอบของสถำนศึกษำ สำมำรถ

ระดมทุนและร่วมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ รวมทั้งได้ก�ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำบทบำทและ 

ภำรกิจของกระทรวงศึกษำธิกำรให้เป็นผู้ก�ำกับนโยบำย แผน มำตรฐำน นิเทศ ติดตำมประเมินผล  

และส่งเสรมิสนบัสนนุกำรจดักำรศกึษำและกำรเรยีนรู ้ให้มคีณุภำพมำตรฐำน พฒันำรปูแบบกำรกระจำย 

อ�ำนำจบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำสู่เขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ โดยค�ำนึงถึงควำมพร้อม 

และเงือ่นไขทีเ่หมำะสมของพ้ืนท่ี ส่งเสรมิสนบัสนนุให้เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำและสถำนศกึษำมคีวำมเข้มแขง็  

ให้สำมำรถบริหำรจัดกำรกำรศึกษำด้วยตนเอง สอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำรของพื้นที่  

ภูมิภำค และประเทศ

  แนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำไปสู่สถำนศึกษำมีปรำกฏใน

กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ อนุบัญญัติ และแผนกำรศึกษำแห่งชำติก็ตำม แต่ปัญหำกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำภำยใต้หลักกำรกระจำยอ�ำนำจเทียมเช่นน้ีด�ำรงคงอยู่ในประเทศไทยมำกว่ำสอง

ทศวรรษ ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำและคุณภำพของผู้เรียน

มำโดยตลอด จนกระทั่งปี พ.ศ. 2562 สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) ได้น�ำเสนอ 

แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรจดัตัง้พืน้ทีน่วัตกรรมกำรศึกษำ (Education Sandbox) ขึน้ โดยเน้นควำมเป็น 

อิสระด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ โดยมีหลักกำรส�ำคัญ คือ สถำนศึกษำ 

ต้องมีอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำ สมำชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ  

และมกีำรจัดกำรเรยีนกำรสอนแบบ Active Learning ซึง่จะเกือ้หนนุให้เกดินวตักรรมภำยในสถำนศกึษำ  

และข้อเสนอดังกล่ำวได้น�ำไปสู่กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562

โดยกฎหมำยฉบับนี้มีเจตนำรมณ์ที่จะพัฒนำกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 

เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภำพ ใฝ่รู้ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ มีควำมสำมำรถในกำรสื่อสำร สำมำรถอยู่และ 

ท�ำงำนร่วมกับผู้อื่นซึ่งมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยได้ มีควำมรู้ โดยให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ร่วมกันพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพ ลดควำมเหลื่อมล�้ำ 



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน4

ในกำรจัดกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน ผ่ำนกำรก�ำหนดพ้ืนทีน่วตักรรมกำรศกึษำซึง่เป็นพืน้ทีน่�ำร่องในกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ เพื่อให้หน่วยงำนทำงกำรศึกษำและสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน 

เป็นอิสระตำมหลักกำรกระจำยอ�ำนำจ3

  พระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ได้ก�ำหนดให้ใช้จังหวัดเป็นฐำนของพื้นที่น�ำร่อง

นวตักรรมกำรศกึษำโดยให้สถำนศกึษำในเขตจงัหวัดทีส่มคัรใจสำมำรถเข้ำร่วมเป็นสถำนศกึษำน�ำร่องใน

เขตพ้ืนที่จังหวัดนั้นได้ภำยใต้กำรขับเคลื่อนและกำรก�ำหนดนโยบำยของคณะกรรมกำรขับเคลื่อนพื้นท่ี

นวัตกรรมกำรศึกษำในระดับจังหวัดที่มีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน โดยด�ำเนินกำรภำยใต้กรอบ

นโยบำยกำรจัดกำรศึกษำของคณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีเป็น

ประธำน กฎหมำยดังกล่ำวมุ่งเน้นให้ควำมเป็นอิสระแก่สถำนศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำเป็นส�ำคัญ4

  กฎหมำยดังกล่ำวได้สร้ำงองค์กร 2 ระดับซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในกำรก�ำหนดมำตรกำร 

กำรกระจำยอ�ำนำจบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ โดยมีองค์ประกอบดังนี้

  1) คณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน และ

รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงศกึษำธกิำรเป็นรองประธำน พร้อมด้วยข้ำรำชกำรระดบัสงูจำกกระทรวงต่ำง ๆ  

ซึ่งเป็นกรรมกำรโดยต�ำแหน่ง 7 คน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 8 คน และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำนเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร รวมคณะกรรมกำรท้ังสิ้นไม่เกิน 18 คน คณะกรรมกำรชุดนี้

มีหน้ำที่ในเชิงนโยบำยระดับชำติเกี่ยวกับเขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ และ

  2) คณะกรรมกำรขบัเคลือ่นพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ ซ่ึงมผีูว่้ำรำชกำรจงัหวัดของจงัหวัดที่

ถกูประกำศเป็นเขตพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำเป็นประธำน พร้อมด้วยกรรมกำรอืน่ทีส่�ำนกังำนศกึษำธกิำร

จังหวัดเสนอชื่อให้คณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำแต่งตั้งอีกไม่เกิน 20 คน มีหน้ำท่ี

ก�ำหนดยุทธศำสตร์และบริหำรจัดกำรเขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำในจังหวัดของตนเอง

  สถำนศกึษำในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนทีต่ัง้อยูใ่นจงัหวดัทีป่ระกำศ

เป็นเขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำสำมำรถขออนุมัติจำกคณะกรรมกำรขับเคลื่อนฯ เพื่อเป็นสถำนศึกษำ

น�ำร่อง ซ่ึงจะมีอิสระทั้งในแง่ของกำรบริหำรจัดกำรภำยในสถำนศึกษำ และกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ปัจจุบันมีเขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำภำยใต้กฎหมำยฉบับนี้ทั้งสิ้น 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดศรีสะเกษ 

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง จังหวัดกำญจนบุรี จังหวัดปัตตำนี จังหวัดยะลำ จังหวัดนรำธิวำส 

3 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562.
4 พระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ มำตรำ 6 วรรคหนึ่ง.
5 จ�ำแนกตำมเขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ดังนี้ จังหวัดศรีสะเกษ 118 แห่ง จังหวัดเชียงใหม่ 104 แห่ง จังหวัดระยอง 63 แห่ง  

จังหวัดกำญจนบุรี 41 แห่ง จังหวัดปัตตำนี 32 แห่ง จังหวัดยะลำ 30 แห่ง จังหวัดนรำธิวำส 28 แห่ง และจังหวัสตูล 16 แห่ง.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 5

และจังหวัดสตูล โดยมีสถำนศึกษำน�ำร่องท้ังประเทศรวม 432 แห่ง5 อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติ 

พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ จะมีผลบังคับใช้เพียง 7 ปีเท่ำนั้น ซ่ึงเป็นกฎหมำยประเภทก�ำหนดวันสิ้น 

ผลบังคับใช้ในตัวเองเพื่อทดสอบประสิทธิภำพของกำรกระอ�ำนำจบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำน�ำร่องที่ได้รับอิสระ (Temporary legislation6) เท่ำกับว่ำนับจำกวันที่กฎหมำยฉบับนี ้

มีผลบังคับใช้ (1 พฤษภำคม พ.ศ. 2562) จนถึงปัจจุบันก็เหลือระยะเวลำไม่ถึง 5 ปีก่อนท่ีกฎหมำย 

จะสิ้นผลบังคับใช้ 

  ต่อมำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้ประกำศนโยบำยกำรจัดกำรกำรศึกษำ 

ของกระทรวงศึกษำธิกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 - 2565 เรื่อง กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำ กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัว  

กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน โดยอำศัยอ�ำนำจ 

ตำมร่ำงกฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติที่ก�ำลังปรับปรุงได้ก�ำหนดให้สถำนศึกษำมีระบบบริหำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำ รวมท้ังกำรจัดโครงสร้ำงหน่วยงำนให้เอื้อต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้มีคุณภำพ  

และให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัว มีระบบกำรบริหำรงำนบุคคล เพื่อให้กำรจัด 

กำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนเกิดประสิทธิภำพและผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุดจำกกำรเรียน 

กำรสอนที่มีคุณภำพ7 

  ส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ จงึได้ก�ำหนดให้มกีำรศกึษำวจิยั เรือ่ง มำตรกำรและรปูแบบ 

ของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ 

โดยใช้จังหวัดเป็นฐำนขึ้น เพื่อขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 - 2579 ในยุทธศำสตร์ที่ 6  

และตำมเป้ำหมำยกำรจดักำรศกึษำในประเดน็ประสทิธภิำพของกำรบรหิำรจดักำรศกึษำไปสูก่ำรปฏบิตัิ 

และบรรลุตำมเจตนำรมณ์ของแผนกำรศึกษำแห่งชำติอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 

6 เป็นบทบัญญัติที่เป็นเทคนิคในกำรร่ำงกฎหมำยโดยมีบทบัญญัติสิ้นสุดกำรใช้กฎหมำย (Sunset clause) และกฎหมำยที่ใช้ชั่วครำว

เป็นกำรทดลอง (Experimental regulation) ในต่ำงประเทศมีกำรใช้ในกำรร่ำงกฎหมำยใหม่ ๆ ที่มีปัญหำข้อสงสัยเก่ียวกับต้นทุน 

และองค์กรทำงสังคม ถ้อยค�ำว่ำ Sunset Clause เหมือนพระอำทิตย์ตกเมื่อสิ้นวัน เป็นกำรก�ำหนดให้บทบัญญัติของกฎหมำยฉบับใด

ฉบบัหนึง่หรอืมำตรำใดมำตรำหนึง่สิน้สดุลงในวนัทีร่ะบเุฉพำะและหำกยังต้องกำรใช้กฎหมำยนัน้ต่อไปต้องมกีำรประเมนิว่ำกฎหมำยนัน้

ยังมีประสิทธิภำพประสิทธิผลอยู่หรือไม่ Sunset clause เป็นวิธีกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกฎระเบียบ

ให้มปีระสทิธภิำพ ส่วน Experimental regulation เป็นเทคนคิกำรร่ำงกฎหมำยเพือ่ทดลองใช้ในพืน้ทีแ่ละทดสอบควำมมปีระสทิธภิำพ

 โปรดดู ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, เทคนิคกำรร่ำงกฎหมำย: Sunset clauses และ Experimental regulations 2561 1 - 2 

<https://www.krisdika.go.th/data/activity/act358.pdf> สืบค้นเมื่อวันที่ 14 สิงหำคม 2565.
7 ประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร เรื่อง นโยบำยกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำกำรปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 - 2565.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน6

 2. วัตถุประสงค์

  กำรวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์กำรศึกษำ ดังต่อไปนี้

  1) เพือ่ศกึษำปัญหำและอปุสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจดักำรศกึษำโดยใช้จงัหวดั

เป็นฐำน และประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ

  2) เพื่อศึกษำรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีของกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำในจังหวัดที่เป็น

เขตพื้นที่นวัตกรรม 4 ภูมิภำคของประเทศไทย

  3) เพือ่พฒันำรปูแบบกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจดักำรศกึษำเพือ่ส่งเสรมิควำมเป็นอสิระ

ของสถำนศึกษำ และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียน

  4) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกฎหมำย เพื่อส่งเสริมกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรสนับสนุน 

ให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระ

 3. นิยามศัพท์เฉพาะ

  กำรวิจัยนี้ ได้ก�ำหนดนิยำมศัพท์เฉพำะ ดังต่อไปนี้

  1) กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ หมำยถึง กำรบริหำรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอนใน

สถำนศึกษำ ในประเด็นด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรบุคคล และด้ำนกำรบริหำรทั่วไป

  2) กระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ หมำยถึง กำรเพิ่มอ�ำนำจกำรตัดสินใจ

ให้กับสถำนศึกษำ โดยลดกำรควบคุมจำกหน่วยงำนรัฐส่วนกลำง

  3) ควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำของสถำนศึกษำโดยลดกำรควบคุมจำกหน่วยงำนรัฐส่วนกลำงใน 4  ด้ำน ได้แก่ ด้ำนวิชำกำร  

ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรบุคคล และด้ำนกำรบริหำรทั่วไป

  4) จังหวัดเป็นฐำน หมำยถึง กำรก�ำหนดหลักกำรให้หน่วยงำนในส่วนภูมิภำคระดับจังหวัด

เป็นผู้มีบทบำทหลักในกำรก�ำกับดูแลและสนับสนุนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ

  5) พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ หมำยถึง พ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีประกำศกำหนดให้เป็นพื้นที่

ปฏิรูปกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อสนับสนุนกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรศึกษำ โดยให้อ�ำนำจแก่

สถำนศึกษำในกำรบริหำรงำนได้อย่ำงอิสระและจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำร

ของชุมชน เพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและสำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพตำมเป้ำหมำยกำรศึกษำ

ที่ก�ำหนดไว้
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  6) สถำนศกึษำน�ำร่อง หมำยถึง สถำนศึกษำขัน้พืน้ฐำนในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขัน้พืน้ฐำนหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรอืเอกชน ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ ทีค่ณะกรรมกำร

ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำอนุมัติให้เป็นสถำนศึกษำน�ำร่อง

  7) โครงงำนฐำนวจิยั (Research - based Learning : RBL) หมำยถงึ กำรจดักำรเรยีนกำรสอน 

ที่สร้ำงกระบวนเรียนรู้ให้ผู้เรียนสำมำรถสร้ำงองค์ควำมรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเกิดจำกกำรศึกษำค้นคว้ำข้อมูล 

ที่ผู้เรียนสนใจเรียนรู้สู่กำรคิดวิเครำะห์ สังเครำะห์ข้อมูลเป็นองค์ควำมรู้และสำมำรถสื่อสำรองค์ควำมรู ้

ให้ผู้อื่นเข้ำใจผ่ำนงำนเขียนและกำรน�ำเสนอด้วยวำจำและนิทรรศกำร จำกกำรท�ำโครงงำนด้วย 

กระบวนกำรวิจัย

  8) รูปแบบนวัตกรรมกำรศึกษำ หมำยถึง รูปแบบของกระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน

โดยใช้นวัตกรรมกำรศึกษำที่ร่วมออกแบบโดยคนในพื้นที่ เช่น หลักสูตร SISAKET ASTECS ของจังหวัด

ศรีสะเกษ หรือหลักสูตร RAYONG MARCO ของจังหวัดระยอง เป็นต้น

 4. ขอบเขตการวิจัย 

  กำรศึกษำวิจัยนี้ มีขอบเขตกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้

  4.1  ขอบเขตเชิงประเด็น 
         กำรวจิยันีม้กีำรศกึษำแนวคดิ ทฤษฎีและข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน โดยเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำระหว่ำงสถำนศึกษำที่อยู่ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

สถำนศึกษำน�ำร่องตำมพระรำชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำฯ สถำนศึกษำภำยใต้กำรก�ำกับดูแล 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถำนศึกษำเอกชน

  4.2 ขอบเขตเชิงพื้นที่ 
           กำรวิจยันี ้เป็นกำรศกึษำวจิยัแบบเจำะจงเพืน้ที ่โดยเลอืกเฉพำะจังหวดัทีเ่ป็นพืน้ทีน่�ำร่อง

นวัตกรรมกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมทำงกำรศึกษำฯ ใน 4 ภูมิภำคของประเทศไทย 

ได้แก่ ภำคเหนือ คือ จังหวัดเชียงใหม่ ภำคตะวันออก คือ จังหวัดระยอง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 

จังหวัดศรีสะเกษ และภำคใต้ คือ จังหวัดสตูล

  4.3  ขอบเขตเชิงเวลา
          กำรวิจัยนี้ ก�ำหนดให้มีกำรศึกษำแนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำตั้งแต่เริ่มปรำกฏในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำจนถึงปัจจุบัน  

(พ.ศ. 2565)  
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  4.4  ขอบเขตเชิงบุคคล
       กำรวิจัยน้ี ด�ำเนินกำรศึกษำข้อมูลกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน ทั้งในระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติกำร 

ตลอดจนภำคเอกชน โดยมีรำยละเอียดดังนี้

    1) ระดบันโยบำย เช่น รฐัมนตรช่ีวยว่ำกำรกระทรวงศกึษำธกิำร เลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ  

ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนักงำนบรหิำรพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ ผูแ้ทนสถำบันกำรวจิยัเพือ่กำรพัฒนำประเทศไทย 

(TDRI) และคณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ

    2) ระดับปฏิบัติกำร ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ศึกษำธิกำรจังหวัด ผู้อ�ำนวยกำร 

ส�ำนักงำนกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 

ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ และผู้บริหำรสถำนศึกษำในเขตพื้นที่นวัตกรรม

กำรศึกษำในจังหวัดเชียงใหม่ ระยอง ศรีสะเกษ และสตูล

    3) ภำคเอกชน ได้แก่ ประธำนหอกำรค้ำจังหวัด ประธำนอุตสำหกรรมจังหวัด  

และผูแ้ทนองค์กรธรุกจิท่ีมบีทบำทในกำรสนับสนุนกำรศกึษำในจังหวดัเชยีงใหม่ ระยอง ศรสีะเกษ และสตลู

 5. วิธีการวิจัย

  ค�ำถำมและประเด็นหลักของกำรวิจัยนี้ คือ “นโยบำยและมำตรกำรของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำควรเป็นอย่ำงไรเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช ้

จังหวัดเป็นฐำน” ใช้วิธีกำรวิจัยแบบผสมผสำน คือ กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research)  

และกำรวิจัยภำคสนำม (Field Research) 

  ดังนั้น จึงได้ก�ำหนดวิธีกำรศึกษำวิจัย โดยเป็นกำรศึกษำข้อมูลและข้อเท็จจริงด้วยกำรวิจัย

เอกสำรจำกต�ำรำ บทควำมทำงวิชำกำร งำนวิจัยท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ รวมถึงรำยงำนจำก 

ภำครฐัและภำคเอกชนในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจดักำรกำรศกึษำ 

และควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ ประกอบกับบทบัญญัติแห่งกฎหมำย นโยบำย และมำตรกำร 

ที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำของรัฐ เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นส�ำหรับกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ ์ 

สภำพปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน  

รวมถึงกำรส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำใน 4 ด้ำน คือ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ  

ด้ำนบริหำรงำนบุคคล และด้ำนบริหำรงำนทั่วไป 
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  ส�ำหรับกำรวิจัยภำคสนำม ใช้วิธีกำรลงพื้นที่เพ่ือเก็บข้อมูล ปัญหำและอุปสรรคของกำรจัด 

กำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน กำรกระจำยอ�ำนำจและกำรส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ 

ในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ โดยกำรสนทนำกลุ่ม และสัมภำษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ และกำรส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำในพื้นที ่

ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ดังนี้

  1) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In - depth interview) กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนในระดับนโยบำย 

  2) กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร 

และกำรจดักำรกำรศกึษำโดยใช้จงัหวัดเป็นฐำนระดบัปฏบิตักิำรในพืน้ทีจ่งัหวดัทีเ่ป็นเขตพืน้ทีน่วตักรรม 

กำรศึกษำรวม 4 ภำค เพื่อตรวจสอบปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจัดกำรศึกษำ 

โดยใช้จังหวัดเป็นฐำนและกำรส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ

  3) กำรเยีย่มชมสถำนศึกษำ (Site visit) ได้ด�ำเนนิกำรกบัสถำนศกึษำทีเ่ข้ำร่วมโครงกำรวิจยั 

เพื่อเก็บข้อมูลสภำพปัญหำของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในสถำนที่จริง

 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  เม่ือด�ำเนินกำรศึกษำวิจัยครบถ้วนทั้งสองแนวทำงแล้ว จึงได้น�ำข้อมูลจำกกำรวิจัยท้ังสอง

แนวทำงมำวิเครำะห์เปรียบเทียบ และสรุปปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจัด 

กำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและเสนอมำตรกำรทำงกฎหมำย 

ต่อไป โดยแสดงเป็นกรอบกำรวิจัยได้ดังภำพต่อไปนี้
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย

 7. ระยะเวลาด�าเนินการ

  กำรวิจัยนี้มีระยะเวลำด�ำเนินงำน 6 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนำคม - กันยำยน พ.ศ. 2565

 8. กลุ่มเป้าหมายในการด�าเนินงาน

  1) กลุ่มผูท้ีเ่ก่ียวข้องกบักำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรกำรศกึษำโดยใช้จงัหวดัเป็นฐำน 

ในระดับนโยบำย เช่น รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ผู้อ�ำนวยกำร

ส�ำนักงำนบริหำรพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ผู้แทนสถำบันกำรวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) 

และคณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ

  2) กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำโดยใช้

จังหวัดเป็นฐำนระดับปฏิบัติกำรในพื้นที่จังหวัดที่เป็นเขตพื้นที่นวัตกรรมทำงกำรศึกษำรวม 4 ภำค อำทิ 

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ศึกษำธิกำรจังหวัด ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร ผู้อ�ำนวยกำร

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู ผู้เรียนในสถำนศึกษำของจังหวัดกลุ่มเป้ำหมำย 

รูปแบบและ 
แนวปฏิบัติที่ด ี
ในการบริหาร 

และการจัดการศึกษา

ปัญหาและอุปสรรค
ของการกระจาย

อ�านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา

การพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา

ข้อเสนอแนะต่อภาคส่วนต่างๆ 
และแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

การวิจัยเอกสาร  การวิจัยภาคสนาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา

สัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้บริหารระดับนโยบาย

สนทนากลุ่ม
ผู้ปฏิบัติการตามนโยบาย
และตัวแทนภาคเอกชน

การเยี่ยมชมสถานศึกษา

เอกสารทางวิชาการ

โจทย์วิจัย
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และผู้บริหำรสถำนศึกษำในเขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ระยอง ศรีสะเกษ  

และสตูล

  3) กลุ่มภำคเอกชน อำทิ ประธำนหอกำรค้ำจังหวัด ประธำนอุตสำหกรรมจังหวัด  

ผู้แทนองค์กรธุรกิจที่มีบทบำทในกำรสนับสนุนกำรศึกษำในจังหวัดเชียงใหม่ ระยอง ศรีสะเกษ และสตูล

 9. ขั้นตอนการด�าเนินการ

  1) ศึกษำ วิเครำะห์ สังเครำะห์ข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษำ

เอกสำรทำงวิชำกำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ  

รวมถึงต�ำรำ บทควำมทำงวิชำกำร งำนวิจัยทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ

  2) ก�ำหนดแนวคิด แนวทำง และขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรวิจัย

  3) จัดสร้ำงเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่ำง ในจังหวัดที่ท�ำกำรศึกษำวิจัย 

ใน 4 ภูมิภำค

  4) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก สนทนำกลุ่ม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ และสถำนศึกษำท่ีเป็นอิสระ ในพ้ืนที่ส่วนกลำง 

ส่วนภูมิภำค และ ส่วนท้องถิ่น

  5) ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจังหวัดและสถำนศึกษำที่เป็นเขตพื้นที่นวัตกรรมทำงกำรศึกษำ

  6) วิเครำะห์ สังเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรสนทนำกลุ่ม  

และกำรเก็บข้อมูลในพื้นที่

  7) จดัท�ำร่ำงรำยงำนกำรวิจยั เร่ือง “กำรศกึษำมำตรกำรและรปูแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน”

  8) น�ำเสนอร่ำงรำยงำนกำรวจิยั เร่ือง “กำรศกึษำมำตรกำรและรูปแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัด 

เป็นฐำน” ต่อที่ประชุมสัมมนำเพื่อพิจำรณำร่ำงรำยงำน

  9) ปรบัแก้ร่ำงรำยงำนกำรวจิยั เรือ่ง “กำรศกึษำมำตรกำรและรปูแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัด 

เป็นฐำน” ตำมข้อเสนอแนะของที่ประชุมสัมมนำเพื่อพิจำรณำร่ำงรำยงำน และจัดท�ำรำยงำน 

ผลกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์
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 10. ประโยชน์หรือผลที่คาดว่าจะได้รับ

  1) ได้ข้อมูลและองค์ควำมรู้เกี่ยวกับสภำพปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน  

และประสิทธิภำพในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ  

เพ่ือน�ำไปสู่แนวทำกำรแก้ปัญหำและกำรจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อพัฒนำประสิทธิภำพ 

กำรบริหำรจัดกำรศึกษำของประเทศ

  2) ได้รูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริม 

ควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำในจังหวัดที่เป็นเขตพื้นท่ีนวัตกรรม 4 ภูมิภำคของประเทศไทย 

และสำมำรถน�ำรูปแบบดังกล่ำวไปใช้ขยำยผลไปยังสถำนศึกษำอื่นทั่วประเทศ 

  3) ได้พัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริม 

ควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ ที่สำมำรถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของผู้เรียน และน�ำไปสู่

คุณภำพทำงกำรศึกษำของประเทศ

  4) ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกฎหมำย เพ่ือส่งเสริมกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัด 

เป็นฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ
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  ในบทนี้ได้ศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี จำกเอกสำรและงำนวิจัยต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

กับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรกำรศึกษำมำประกอบกำรศกึษำวจิยัครัง้นี ้เพือ่น�ำมำใช้

เป็นแนวทำงในกำรศึกษำ ดังนี้ 

  1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำร

  2) วิวัฒนำกำรแนวคิดเกี่ยวกับกำรกระจำยอ�ำนำจ

  3) แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ

  4) กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

  5) กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทย

  6) รูปแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของต่ำงประเทศ

 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร

  กำรบรหิำร (Administration) หมำยถงึ กระบวนกำรวำงแผนกำรจดักำรองค์กำร กำรสัง่กำร 

และกำรควบคุม8 อย่ำงมีระบบ ระเบียบ และกฎเกณฑ์ โดยใช้ทรัพยำกรและเทคนิคต่ำง ๆ 

 อย่ำงเหมำะสม เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยขององค์กำรที่ก�ำหนดไว้9

  ทฤษฎีกำรบริหำรมีอยู่จ�ำนวนมำกแต่เฉพำะที่มีควำมจ�ำเป็นและเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ 

ได้แก่ ทฤษฎีกำรบริหำรเชิงวิทยำศำสตร์ ทฤษฎีกำรบริหำรตำมระบบรำชกำร ทฤษฎีจัดกำรเชิงบริหำร 

ทฤษฎีควำมต้องกำรของมำสโลว์ ทฤษฎี X ทฤษฎ ีY ทฤษฎีกำรบริหำรเชิงระบบ และทฤษฎีกำรบริหำร

เชิงสถำนกำรณ์ โดยสรุปสำระส�ำคัญได้ ดังนี้ 

แนวคิดทฤษฎีและเอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง
บทที่ 

2

8 นวลเอง แก้งค�ำ, ‘กำรศึกษำกำรบริหำรงำนของส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำในจังหวัดชัยภูมิตำมหลักทฤษฎีกำรบริหำรกำรศึกษำ’ 

(วิทยำนิพนธ์ หลักสูตรปริญญำครุศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิ 2552) 12.
9 สังฆรักษ์ไชยรัตน์ ชยรตโน, ‘กำรบริหำรกำรศึกษำ’(2558) 2 วำรสำรมหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย 320, 231 - 232.
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  1.1  ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์10 

          ทฤษฎนีีเ้สนอโดยเทยเลอร์ (Frederick W. Taylor) ซึง่ได้อธบิำยถงึลกัษณะกำรบรหิำร 

เชงิวิทยำศำสตร์ว่ำในกำรจะปฏบิตังิำนให้ส�ำเรจ็จะต้องใช้เวลำและบคุลำกรอย่ำงจ�ำกดั โดยมกีำรแบ่งงำน 

ออกเป็นส่วน ๆ ซ่ึงกำรจัดแบ่งงำนออกเป็นส่วนนี้จะท�ำให้ทรำบว่ำงำนใดเป็นงำนท่ีต้องท�ำเป็นประจ�ำ 

จึงท�ำกำรท�ำงำนให้มีมำตรฐำนของงำนท่ีชัดเจนแน่นอน ส่งผลให้กำรท�ำงำนเกิดประสิทธิภำพ 

มำกข้ึน ในองค์กำรต้องมีผู้บังคับบัญชำเพียงคนเดียว เพื่อควำมมีเอกภำพในกำรบังคับบัญชำและ 

มีขอบเขตกำรควบคุมบังคับบัญชำท่ีเหมำะสม มีกำรก�ำหนดโครงสร้ำงหน่วยงำนอย่ำงชัดเจน  

โดยหัวหน้ำงำนในแต่ละระดับช้ันควรมีผู้ใต้บังคับบัญชำอยู่ระหว่ำง 5 - 10 คน พนักงำนในองค์กำร 

ควรท�ำงำนเฉพำะอย่ำงไม่ควรจะท�ำงำนซ�้ำซ้อนกัน

  1.2 ทฤษฎีการบริหารตามระบบราชการ11 

          ทฤษฎีนี้เสนอโดยแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ซึ่งได้อธิบำยลักษณะของกำรบริกำร

ตำมระบบรำชกำรว่ำองค์กำรควรจะถูกบริหำรบนพ้ืนฐำนของเหตุและผลที่เป็นแบบไม่เป็นส่วนตัว  

กล่ำวคือ ในกำรปฏิบัติงำนให้ส�ำเร็จนั้น กำรตัดสินใจต้องเป็นไปตำมกฎและระเบียบข้อบังคับของ

องค์กำร ผูบ้รหิำรจะกระท�ำตำมอ�ำเภอใจไม่ได้จะต้องอยูภ่ำยใต้กฎระเบยีบข้อบงัคบัขององค์กำรนัน้ด้วย  

ในกำรปฏิบัติงำนต้องมีกำรแบ่งงำนกันท�ำตำมควำมช�ำนำญเฉพำะด้ำนของพนักงำน มีกำรก�ำหนดระบุ

สำยบงัคบับัญชำตำมโครงสร้ำงขององค์กรอย่ำงชดัเจน กำรคัดเลอืกบคุคลให้เลือ่นต�ำแหน่งอยูบ่นพืน้ฐำน 

ของคุณสมบัติทำงเทคนิคตำมควำมสำมำรถ ผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำมีควำมสัมพันธ์กัน  

มีระบบกำรจูงใจและกำรก�ำหนดอัตรำเงินเดือนตำมอ�ำนำจหน้ำที่และระยะเวลำในกำรท�ำงำน

   1.3  ทฤษฎีการจัดการเชิงบริหาร12

          ทฤษฎีนี้เสนอโดยเฮนรี ฟำโยล (Henri Fayol) ซึ่งได้อธิบำยลักษณะของกำรบริหำร

ว่ำเป็นเรื่องของทักษะ ในกำรปฏิบัติงำนให้ส�ำเร็จน้ันต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วม มีกำรแบ่งงำนกันท�ำ  

และกำรมอบหมำยหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบตำมศักยภำพของพนักงำน ผู้บริหำรระดับสูงจะต้องก�ำหนด

ระดบักำรรวมอ�ำนำจและกำรกระจำยอ�ำนำจท่ีเหมำะสม นอกจำกนีผู้บ้รหิำรต้องมไีหวพรบิประสบกำรณ์ 

มีคุณธรรม และควำมรับผิดชอบ ในองค์กำรต้องมีระเบียบวินัย มีสำยกำรบังคับบัญชำเพ่ือให้เกิด 

กำรติดต่อสื่อสำรภำยในองค์กำรได้อย่ำงคล่องตัว ในกำรปฏิบัติงำนผู้ใต้บังคับบัญชำควรได้รับค�ำสั่ง 

จำกผู้บังคับบัญชำเพียงคนเดียวเพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติงำน บุคลำกรในองค์กำร 

10 นวลเอง แก้งค�ำ (เชิงอรรถ 8) 13 - 14 .
11 เพิ่งอ้ำง 14.
12 เพิ่งอ้ำง 14 - 15 .
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มีและแผนกำรและเป้ำหมำยเดียวกัน และค�ำนึงถึงผลประโยชน์ขององค์กำรมำกกว่ำผลประโยชน์ 

ส่วนตัว ที่ส�ำคัญกำรจ่ำยค่ำตอบแทนและวิธีกำรจ่ำยค่ำตอบแทนนั้นจะต้องมีควำมยุติธรรมและ 

สนองควำมพึงพอใจทั้งฝ่ำยนำยจ้ำงและลูกจ้ำง

  1.4  ทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์หรือทฤษฎีความต้องการตามล�าดับขั้น13

          ทฤษฎีนี้เสนอโดยมำสโลว์ (Maslow) ซึ่งอธิบำยว่ำควำมต้องกำรของมนุษย์ 

แบ่งออกเป็น 5 ขั้น ตำมล�ำดับตั้งแต่ควำมต้องกำรพื้นฐำนต�่ำสุดไปถึงสูงสุด โดยเรียงล�ำดับได้ดังนี้ 

    1) ควำมต้องกำรทำงกำยภำพ 

    2) ควำมต้องกำรควำมปลอดภัย 

    3) ควำมต้องกำรทำงสังคม 

    4) ควำมต้องกำรยกย่องชื่อเสียง 

    5) ควำมต้องกำรควำมสมหวังและควำมส�ำเร็จของชีวิต

          เมื่อควำมต้องกำรในระดับต�่ำสุดได้รับกำรตอบสนอง จะท�ำให้เกิดควำมต้องกำร 

ในละดับต่อไปทีส่งูกว่ำ ดงันัน้ หำกต้องกำรจงูใจให้บคุคลมีควำมกระตอืรอืร้นในกำรท�ำงำน ต้องมีกำรกระตุน้ 

เพือ่เพ่ิมประสทิธภิำพในกำรท�ำงำน หำกผูบ้รหิำรเข้ำใจพฤตกิรรมของบคุคล และปรบัองค์กำรให้สอดคล้อง

กับบุคลำกรก็จะท�ำให้เป้ำหมำยขององค์กรบรรลุผลส�ำเร็จ 

  1.5  ทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y14 

    ทฤษฎีนี้เสนอโดยดักลำส แม็คเกรเกอร์ (Douglas Mc Gregor) ซึ่งแบ่งพฤติกรรม 

ของมนุษย์ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

    1) บุคคลในองค์กรมีลักษณะตำมทฤษฎี X คือ เป็นบุคคลที่มักจะเกียจคร้ำน  

ไม่มีควำมกระตือรือร้นในกำรท�ำงำน และมักจะหลีกเลี่ยงงำนถ้ำมีโอกำสเพรำะกลัวเหน็ดเหนื่อย ดังนั้น 

หำกผู้บริหำรต้องกำรให้บุคคลประเภทนี้ท�ำงำนต้องมีกำรบังคับและลงโทษ

    2) บุคคลในองค์กรมีลักษณะตำมทฤษฎี Y คือ เป็นบุคคลที่มักจะมีควำมรับผิดชอบ 

มีควำมริเริ่มในกำรแก้ปัญหำ มีควำมขยัน ไม่มีควำมเบื่อหน่ำยในกำรท�ำงำน ดังน้ัน ผู้บริหำรควรจะ 

มอบหมำยงำนส�ำคัญให้ท�ำอย่ำงต่อเนื่อง มอบควำมเป็นผู้น�ำให้ และติดตำมควบคุมกำรแบบเสร ี

เพื่อให้กำรท�ำงำนเกิดประสิทธิภำพ

13 เพิ่งอ้ำง 16.
14 เพิ่งอ้ำง 16 - 17.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน16

  1.6  ทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ15

          ทฤษฎีน้ีอธิบำยว่ำองค์กำรเป็นระบบที่ด�ำเนินงำนอยู่ในสภำพแวดล้อมที่เป็น 

กำรรวมตัวกันของส่วนต่ำง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน ซึ่งระบบองค์กำรจะด�ำเนินอยู่บนพื้นฐำน 

ของส่วนประกอบ 4 ส่วน คือ (1) ปัจจัยน�ำเข้ำ (2) กำรแปรสภำพในกำรบริหำร (3) ผลผลิต และ 

(4) กำรย้อนกลับ ทฤษฎีกำรบริหำรเชิงระบบจะช่วยให้ผู้บริหำรก�ำหนดขอบเขตขององค์กำรและ 

กำรใช้ระบบย่อยต่ำง ๆ ในองค์กำรให้มีปฏิกิริยำต่อกันคือ ปัจจัยวัสดุอุปกรณ์มีกำรน�ำเข้ำในปริมำณ 

ที่เพียงพอ มีกระบวนกำรแปรสภำพที่เหมำะสม กำรปฏิบัติงำนได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภำพ และหลังจำก

กำรด�ำเนินงำนสิ้นสุดลงมีผลย้อนกลับสะท้อนกำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจน

   1.7 ทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ์16

         ทฤษฎีนี้อธิบำยว่ำกำรบริหำรเชิงสถำนกำรณ์เป็นกำรใช้เทคนิคผสมผสำนควำมคิด 

ของทฤษฎีบริหำรต่ำง ๆ เข้ำด้วยกัน สำระส�ำคัญของทฤษฎีนี้คือ กำรปฏิบัติงำนต้องเป็นไปตำมแผนที ่

ก�ำหนดไว้ และมคีวำมยดืหยุน่ มกีำรรำยงำนผลกำรปฏิบติังำน องค์กำรมคีวำมคล่องตัวในกำรด�ำเนินงำน 

กำรบริหำรงบประมำณมีกำรวำงแผนและจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรให้สอดคล้องกับงบประมำณ บุคลำกร

ในองค์กำรมีส่วนร่วมในกำรศึกษำสภำพปัญหำขององค์กำร บุคลำกรร่วมวำงแผนด�ำเนินงำน ร่วมมือ

ประสำนงำนทุกกิจกรรม ผู้ปฏิบัติมีกำรประเมินผลควำมส�ำเร็จของงำนด้วยตนเอง ผู้บริหำรมีส่วนร่วม  

ประเมินควำมส�ำเร็จของผู้ใต้บังคับบัญชำ กำรสรรหำบุคคล และเจ้ำหน้ำท่ีมำปฏิบัติงำนตรงตำม 

ควำมต้องกำรขององค์กำร กำรจัดสโครงสร้ำงองค์กรมีควำมยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนตำมสถำนกำรณ์

 จงึอำจกล่ำวโดยสรปุได้ว่ำ ทฤษฎกีำรบรหิำรทีไ่ด้อธบิำยข้ำงต้นทัง้ 7 ทฤษฎเีป็นทฤษฎทีีม่คีวำมส�ำคญั

ต่อกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ เนือ่งจำกกำรบรหิำรเป็นกระบวนกำรด�ำเนินงำนทีเ่ป็นระบบ ดงัน้ัน  

ผูก้�ำหนดนโยบำยกำรศกึษำของชำตไิปจนถงึผูบ้รหิำรของสถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องมกีำรมคีวำมเข้ำใจและ 

มีทักษะในกำรบริหำรที่ดี เพื่อให้ภำรกิจและเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำนั่นคือผลสัมฤทธิ ์

ทำงกำรเรียนรู้ของผู้เรียนสำมำรถบรรลุผลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

15 เพิ่งอ้ำง 19 - 20.
16 เพิ่งอ้ำง 20 - 21.
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 2. วิวัฒนาการแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจ 

  แนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจมีวิวัฒนำกำรมำอย่ำงต่อเนื่องกว่ำครึ่งศตวรรษ ส่งผลให้แนวคิด

กำรกระจำยอ�ำนำจเป็นแนวคิดที่มีควำมหลำกหลำย แบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลำใหญ่ ๆ สำมำรถสรุปได้

ดังนี้17

  1) ช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ทศวรรษ 1970 - 1980  ในกลุ่มประเทศที่พัฒนำแล้ว

เริ่มให้ควำมสนใจและพูดถึงแนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจมำกขึ้น แนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจในยุคนี้  

เป็นกำรแบ่งอ�ำนำจ โดยรำชกำรส่วนกลำงจะแบ่งอ�ำนำจบำงส่วนให้แก่ตัวแทนของรำชกำรส่วนกลำง 

ที่ประจ�ำอยู่ในพื้นที่ (ภูมิภำค) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรให้บริหำรรำชกำรโดยทั่วไปและกำรบริกำร 

ประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ เกิดควำมรวดเร็วและมีคล่องตัวมำกยิ่งขึ้น แต่ส่วนกลำงยังคงมีอ�ำนำจ 

ในกำรบังคับบัญชำอยู่ หน่วยงำนในพื้นที่จึงต้องรับฟังแนวนโยบำยหรือค�ำสั่งจำกส่วนกลำงส่งผล 

ท�ำให้ไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรด�ำเนินงำนมำกนัก

  2) ช่วงกลำงทศวรรษ 1980 - กลำงทศวรรษ 1990 ในหลำยประเทศทัง้ในทวยีโุรปและเอเชีย

เริม่ให้ควำมสนใจแนวคดิกำรพัฒนำทำงกำรเมอืงไปสูป่ระชำธปิไตย รวมทัง้กำรขยำยตวัของขนำดแนวคดิ

ตลำดเสรีท่ีส่งผลให้แนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจเปลี่ยนไปจำกเดิม และเพิ่มบทบำทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ให้มคีวำมกว้ำงขวำงมำกขึน้ โดยรฐัเร่ิมเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  

ท้ังนีเ้พ่ือพัฒนำให้เป็นไปตำมกระแสกำรปกครองแบบประชำธปิไตยและกำรเปิดเสรด้ีำนกำรค้ำ แนวคดิ

กำรกระจำยอ�ำนำจในยคุนีจ้งึเริม่ให้ควำมส�ำคญักบั “กำรถ่ำยโอนอ�ำนำจ” ส่วนกลำงแบ่งปันกำรใช้อ�ำนำจ

ทำงกำรเมืองร่วมกันเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนมีอ�ำนำจตัดสินใจทำงกำรเมืองร่วมกันกับภำครัฐ ซึ่งเดิม

อ�ำนำจในกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะเป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของส่วนกลำงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่ในยคุน้ีบทบำทของส่วนกลำงและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อกำรจดัท�ำบริกำรสำธำรณะเร่ิมลดลง 

แต่ภำคเอกชนเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะมำกขึ้น 

  3) ช่วงกลำงทศวรรษ 1990 เป็นต้นมำจนถึงปัจจบุนั แนวคดิเรือ่งกำรกระจำยอ�ำนำจในยุคนี้ 

เริม่ให้ควำมส�ำคญักับกำรมส่ีวนร่วมทำงกำรเมอืงของประชำชนผ่ำนองค์กรภำคประชำสงัคมมำกขึน้ เนือ่งจำก

กำรบริหำรงำนของรฐัแบบรวมศูนย์อย่ำงเดิมไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงแท้จรงิ  

ในยคุนีก้ำรท�ำงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยึดหลกัประชำชนเป็นศูนย์กลำง และมีควำมรับผดิชอบ 

ต่อประชำชน โดยประชำชนสำมำรถตรวจสอบกำรท�ำงำนขององค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่นได้ 

17 ศภุสวสัด์ิ ชัชวำล, กำรปกครองท้องถิน่ มมุมองจำกฝรัง่เศส ญีปุ่น่ สหรำชอำณำจกัร และไทย, (คณะรฐัศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์ 

2563) 9 - 10. 
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  จำกวิวัฒนำกำรแนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจใน 3 ช่วงเวลำข้ำงต้น ท�ำให้เห็นถึงแนวคิด 

กำรกระจำยอ�ำนำจในรูปแบบที่แตกต่ำงกันไปตำมสถำพแวดล้อมทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ที่เป็นพลวัตในแต่ละช่วงเวลำ ดังนั้นกำรท�ำควำมเข้ำใจควำมหมำยของกำรกระจำยอ�ำนำจจึงต้องท�ำ 

ควำมเข้ำใจกำรกระจำยอ�ำนำจในรูปแบบต่ำงๆ ด้วย 

  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจในประเทศไทย18

     แนวคดิกำรกระจำยอ�ำนำจในประเทศไทย เริม่ปรำกฏชดัเจนเป็นรปูธรรมในรฐัธรรมนญู

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ให้ควำมส�ำคัญกับแนวคิด 

กำรกระจำยอ�ำนำจมำกที่สุด โดยมีกำรบรรจุเรื่องกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไว้ในหมวดที่ 9 ว่ำด้วยกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่มำตรำ 282 ถึงมำตรำ 290 โดยมีสำระส�ำคัญ  

คือ รัฐต้องให้ควำมเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นโดยให้ท้องถิ่นมีอิสระในกำรก�ำหนดนโยบำยกำรปกครอง  

กำรบริหำร กำรบริหำรงำนบุคคล กำรเงินและกำรคลัง และมีอ�ำนำจหน้ำท่ีของตนเองโดยเฉพำะ  

ทั้งนี้เป็นไปตำมหลักกำรปกครองตนเองตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถิ่น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีผู้บริหำรที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนในท้องถ่ินและไม่อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำ 

แต่อยู่ในกำรก�ำกับดูแลของส่วนกลำงเท่ำนั้น และประชำชนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 

กำรบริหำรท้องถิ่นได้

  กำรกระจำยอ�ำนำจทำงปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมรัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ด�ำเนินมำได้ 9 ปี จนกระทั่งเกิดรัฐประหำรโดยคณะปฏิรูป 

กำรปกครองในระบอบประชำธปิไตยอนัมพีระมหำกษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ในวันที ่29 กนัยำยน พ.ศ. 2549  

ท�ำให้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ถูกยกเลิกไป ต่อมำมีกำรประกำศใช้ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ซึ่งรัฐธรรมนูฐฉบับนี้ก็ได้บัญญัติเก่ียวกับ 

กำรกระจำยอ�ำนำจไว้เช่นกันในหมวดที่ 5 ว่ำด้วยนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ ส่วนที่ 3 ว่ำด้วยแนวนโยบำย

ด้ำนกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดิน หมวดท่ี 14 ว่ำด้วยกำรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยปรบัปรงุจำกรฐัธรรมนญู

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ให้มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีกำรก�ำหนดให้ขยำยอ�ำนำจ

หน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบำทที่ชัดเจนและกว้ำงขวำงข้ึน กำรท�ำให้ดุลยภำพ 

ระหว่ำงกำรก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและควำมเป็นอิสระ กำรพัฒนำระบบด�ำเนินงำน 

และบริหำรภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรเปิดพื้นที่ให้ประชำชน ชุมชนและองค์กร 

ภำคประชำสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และสร้ำงกำรขับเคล่ือนกำรกระจำยอ�ำนำจผ่ำนกำรบัญญัติให้มีกฎหมำยเก่ียวกับกำรปกครองท้องถ่ิน

18 วุฒิสำร ตัณไชย, กำรกระจำยอ�ำนำจและประชำธอปไตยในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถำบันพระปกเกล้ำ 2557) 49 - 54.
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  รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 ในหมวด 14 กำรปกครองส่วนท้องถิน่19 

มีกำรก�ำหนดให้ต้องท�ำกฎหมำยรองรับอ�ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมที่รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดในกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะและกิจกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นตำม

หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้แก่ประชำชนในท้องถิ่น รวมทั้ง

กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในกำรบริหำร 

กำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ กำรส่งเสริมและกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ กำรเงิน กำรคลัง และ 

กำรก�ำกบัดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่จะต้องท�ำเพยีงเท่ำทีจ่�ำเป็นเท่ำน้ันทัง้นีเ้พ่ือคุม้ครองประโยชน์

ส่วนรวมของประชำชนในท้องถิ่น 

  ดังนั้น แนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจจึงเป็นวิธีกำรบริหำรประเทศท่ีเปิดโอกำสให้ท้องถิ่น 

มีอ�ำนำจในกำรดูแลกิจกำรต่ำง ๆ  ภำยในท้องถิ่นด้วยตนเอง รัฐจึงจ�ำเป็นต้องมอบอ�ำนำจในกำรตัดสินใจ 

หรือท่ีเรียกว่ำ ควำมเป็นอิสระ (Autonomy) ให้กับท้องถิ่นที่มีควำมพร้อมในกำรปกครองตนเอง 

เพื่อให้บริหำรงำนและจัดท�ำบริกำรสำธำรณะเพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน 

ในท้องถิ่น และเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ให้กับท้องถิ่นและประเทศ 

  2.2 รูปแบบของการกระจายอ�านาจ20

     รูปแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 

      1) กำรแบ่งอ�ำนำจ (Deconcentration) เป็นกำรแบ่งอ�ำนำจกำรตัดสินในบำงเรื่อง 

บำงส่วน จำกส่วนกลำงไปให้กับหน่วยงำนหรือตัวแทนของรัฐในระดับพื้นที่ได้มีอ�ำนำจตัดสินใจในเรื่อง

หรือประเด็นที่ได้รับกำรแบ่งอ�ำนำจลงมำตำมแนวทำงหรือนโยบำยที่ส่วนกลำงก�ำหนด 

      2) กำรถ่ำยโอนอ�ำนำจ (Devolution) เป็นกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรเมือง 

จำกส่วนกลำงไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีอ�ำนำจอิสระในกำรตัดสินใจและกำรด�ำเนินงำน 

ตำมภำรกจิหรอืตำมอ�ำนำจหน้ำทีท่ีไ่ด้รบักำรถ่ำยโอนมำจำกส่วนกลำง ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

สำมำรถจัดท�ำบริกำรสำธำรณะบำงประเภทที่ได้รับกำรถ่ำยโอนอ�ำนำจมำได้อย่ำงสอดคล้องกับ 

ควำมต้องกำรของประชำชนท้องถิ่นนั้นๆ 

    3) กำรมอบหมำยให้ด�ำเนินกำรแทน (Delegation) เป็นกำรมอบหมำยภำรกิจ 

บำงเรือ่งทีเ่ดมิอยูใ่นควำมรบัผดิชอบของรฐัไปให้ภำคเอกชน รวมทัง้ภำคประชำสงัคมเป็นผูจั้ดท�ำบรกิำร

สำธำรณะแทนรัฐหรือร่วมกับรัฐ เช่น มูลนิธิ องค์กำรสำธำรณกุศลต่ำง ๆ เป็นต้น 

19 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 249 - 251. 
20 ศุภสวัสดิ์ ชัชวำล (เชิงอรรถ 18) 11 - 13. 



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน20

     4) กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรคลัง (Fiscal Decentralization) เป็นกำรถ่ำยโอน 

งบประมำณและอ�ำนำจในกำรบริหำรงบประมำณจำกส่วนกลำงไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถมีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณได้เอง เนื่องจำก 

กำรถ่ำยโอนอ�ำนำจทำงกำรเมืองอย่ำงเดียวไม่สำมำรถท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำมำรถดูแล 

และจัดกำรบริกำรสำธำรณะได้โดยอิสระตำมที่ควรจะเป็น

  2.3 ความหมายของการกระจายอ�านาจปกครอง (Decentralization) 
     หลักกำรกระจำยอ�ำนำจเป็นหนึ่งในหลักกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  

ซึ่งหลักกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินท่ีใช้กันอยู่ในประเทศต่ำง ๆ มีอยู่ 2 หลักคือ 

     1) หลักกำรรวมอ�ำนำจปกครองเป็นกำรรวมอ�ำนำจในกำรปกครองไว้ที่จุดใดจุดหนึ่ง

ซ่ึงสำมำรถแยกหลักกำรย่อยของกำรรวมอ�ำนำจทำงปกครองได้ 2 รูปแบบ คือ หลักกำรรวมอ�ำนำจ 

ทำงปกครองไว้ที่ส่วนกลำง กับหลักกำรกระจำยกำรรวมศูนย์อ�ำนำจทำงปกครอง

    2) หลกักำรกระจำยอ�ำนำจปกครองเป็นกำรกระจำยอ�ำนำจใน 2 รปูแบบ คอื กำรกระจำย 

อ�ำนำจทำงพื้นที่ และกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกิจกำร

     ส�ำหรับหลกักำรกระจำยอ�ำนำจปกครองนัน้เป็นวธิกีำรจดักำรปกครองโดยรฐัมอบอ�ำนำจ 

กำรปกครองบำงส่วนเกี่ยวกับกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะบำงเรื่องให้แก่องค์กรอื่นนอกจำกองค์กร 

ส่วนกลำง โดยมีฐำนะเป็นนิติบุคคล มีอ�ำนำจในกำรด�ำเนินกำรอย่ำงอิสระ ไม่อยู่ภำยใต้อ�ำนำจ 

บังคับบัญชำของรัฐ แต่อยู่ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลเท่ำนั้น21

  2.4 วิธีการกระจายอ�านาจปกครอง 
          กำรกระจำยอ�ำนำจปกครองอำจท�ำได้ 2 แบบ คือ กำรกระจำยอ�ำนำจเชิงพื้นที่  

และกำรกระจำยอ�ำนำจเชิงกิจกำร โดยมีสำระส�ำคัญ ดังนี้22

    1) กำรกระจำยอ�ำนำจเชงิพืน้ที ่เป็นกำรกระจำยอ�ำนำจปกครองให้แก่องค์กรปกครอง

ทำงเขตแดนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้จัดท�ำบรกิำรสำธำรณะบำงอย่ำงได้โดยอสิระภำยใน

เขตแดนของตน ในกำรด�ำเนินกำรไม่อยู่ภำยใต้บังคับบัญชำของส่วนกลำง แต่จะอยู่ภำยใต้ก�ำกับดูแล 

ของส่วนกลำงเท่ำนั้น 

    2) กระจำยอ�ำนำจเชงิกิจกำร เป็นกำรมอบบรกิำรสำธำรณะบำงเรือ่งให้แก่องค์กำรซึง่

ไม่ได้อยู่ในสังกัดของส่วนกลำงไปจัดท�ำบริกำรสำธำรณะที่ได้รับมอบน้ันด้วยเงินทุนและบุคคลำกรของ

องค์กำรนั้นเอง โดยให้มีทรัพย์สินและผู้บริหำรของตนเอง และอยู่ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของรัฐเท่ำนั้น 

21 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, ‘กฎหมำยปกครอง’ (พิมพ์ครั้งที่ 4 กรุงเทพฯ: วิญญูชน 2557) 63.
22 นันทวัฒน์ บรมำนันท์ (เชิงอรรถ 17) 63 - 64.
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  2.5 ลักษณะส�าคัญของการกระจายอ�านาจปกครอง23

    กำรกระจำยอ�ำนำจปกครองข้ำงต้นแสดงให้เหน็ถงึลกัษณะท่ีส�ำคัญของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

 ดังนี้

    1) กำรกระจำยอ�ำนำจเชงิพ้ืนที่24  มทีีม่ำจำกแนวคิดทำงกำรเมอืง เป็นกำรกระจำยอ�ำนำจ 

โดยมีกำรตั้งองค์กรปกครองทำงเขตแดนขึ้นมำใหม่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกำรเลือกตั้ง 

ผู้บริหำร มีเจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นที่เป็นอิสระจำกส่วนกลำงและไม่อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำแต่อยู่ภำยใต้

กำรก�ำกับดูแลจำกส่วนกลำง สำมำรถจัดท�ำกิจกรรมตำ่ง ๆ ด้วยตนเอง มีงบประมำณเป็นของตนเอง  

มีเจ้ำหน้ำที่ของตนเองซึ่งไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่ของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ท้ังนี้เพ่ือให้สำมำรถด�ำเนินกำร 

จดัท�ำบรกิำรสำธำรณะเพือ่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิน่นัน้ ๆ  ได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ 

2) กำรกระจำยอ�ำนำจเชิงกิจกำร25  มีลักษณะที่ส�ำคัญ คือ องค์กรที่ได้รับมอบหมำยให้จัดท�ำบริกำร

สำธำรณะแทนรัฐจะมีฐำนะเป็นนิติบุคคลและแยกต่ำงหำกจำกรัฐและส่วนรำชกำร ท�ำให้มีควำมอิสระ

ทั้งในทำงกำรเงิน กำรบริหำรงำน และกำรบริหำรงำนบุคคล แต่จะมีหน้ำที่จัดท�ำบริกำรณะสำธำรณะ

เฉพำะเรื่องที่ได้รับมอบหมำยเท่ำนั้นซึ่งแตกต่ำงกับกำรกระจำยอ�ำนำจทำงพื้นที่สำมำรถจัดท�ำบริกำร

สำธำรณะได้หลำยประเภทตำมขอบอ�ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และอยู่ภำยใต้ 

กำรก�ำกับดูแลของส่วนกลำงเพื่อให้กำรจ�ำท�ำบริกำรสำธำรณะเป็นไปตำมมำตรฐำนที่ส่วนกลำงก�ำหนด 

เช่น กิจกำรขนส่งมวลชน กิจกำรโทรคมนำคม กำรไฟฟ้ำ และกำรประปำ เป็นต้น26 

  2.6 ข้อดีและข้อเสียของการกระจายอ�านาจปกครอง27

    2.6.1 ข้อดีของการกระจายอ�านาจปกครอง

      1) สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนได้เป็นอย่ำงดี ส�ำหรับ

กำรกระจำยอ�ำนำจเชิงพ้ืนที่กำรมอบอ�ำนำจให้ท้องถิ่นไปจัดท�ำบริกำรสำธำรณะบำงเรื่องซึ่งส่วนใหญ ่

มักจะเก่ียวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมของประชำชนในท้องถิ่นโดยเฉพำะ กิจกำรที่ท้องถิ่นจัดท�ำ 

จึงมักจะตรงกับควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ท�ำให้สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำร 

ของประชำชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่ำงดี ส่วนกำรกระจำยอ�ำนำจเชิงกิจกำรท�ำให้กำรด�ำเนินกิจกำรนั้น 

เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว เนื่องจำกไม่ต้องอยู่ภำยใต้ระเบียบวิธีกำรของรำชกำรมำกจนเกินไป

23 นันทวัฒน์ บรมำนันท์ (เชิงอรรถ 17) 63. 
24 เพิ่งอ้ำง 63. 
25 เพิ่งอ้ำง 64. 
26 ดำวนภำ เกตุทอง, ‘กำรกระจำยอ�ำนำจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น’ (2563) 2 วำรสำร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์ 46, 53.
27 สุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร บุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล และนักวิชำกำรอิสระ, ‘กำรกระจำยอ�ำนำจกำรปกครอง’ (2564) 5 วำรสำรมหำจุฬำ

นำครทรรศน์ 123, 129 - 130.
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      2) เป็นกำรแบ่งเบำภำระของรำชกำรส่วนกลำง เนื่องจำกกำรจัดท�ำบริกำร

สำธำรณะเป็นภำรกิจหลักของรัฐที่ต้องจัดท�ำเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรส่วนรวมของประชำชน  

เมื่อมีกำรกระจำยอ�ำนำจไปให้ท้องถิ่นด�ำเนินกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะบำงอย่ำงแทนรัฐแล้ว  

จึงท�ำให้ส่วนกลำงมีเวลำที่จะไปด�ำเนินภำรกิจใหญ่ๆ ที่เก่ียวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน 

ในประเทศได้มำกขึ้น

      3) ท�ำให้ผู้บริกำรท้องถ่ินสนใจในกำรท�ำนุบ�ำรุงท้องถิ่น เนื่องจำกผู้ที่ได้รับ 

กำรเลือกตั้งให้เป็นผู้บริหำรท้องถิ่นนั้นเป็นผู้ที่ได้รับควำมไว้วำงใจจำกประชำชนในท้องถ่ินมำกที่สุด 

ที่จะมำท�ำภำรกิจที่เก่ียวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมของคนในท้องถิ่น เพื่อตอบสนองควำมต้องกำร 

ของประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ

    2.6.2 ข้อเสียของการกระจายอ�านาจปกครอง

      1) อำจเป็นภัยต่อควำมเป็นเอกภำพของรัฐได้ กำรมอบอ�ำนำจให้ท้องถิ่น

ต่ำง ๆ  มอี�ำนำจอสิระทีจ่ะด�ำเนนิกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกับบรกิำรสำธำรณะนัน้จงึอำจท�ำให้เกดิกำรแขง็ขนั 

กันเองระหว่ำงท้องถิ่นด้วยกันจึงเป็นเหตุแห่งควำมขัดแย้งได้

      2) ท�ำให้ประชำชนในท้องถิ่นมักมุ่งหวังแต่ผลประโยชน์ของท้องถิ่นของตน

จนลืมค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศที่จะเสียหำยหรือพึงมีได้

      3) ท�ำให้เจ้ำหน้ำทีท้่องถิน่ใช้อ�ำนำจโดยไม่เหมำะสมได้ กำรจัดให้มีกำรเลอืกตัง้ 

ในท้องถิ่นอำจเป็นกำรเปิดโอกำรให้นักกำรเมืองท้องถิ่นหรือบุคคลท่ีมีอ�ำนำจในท้องถิ่นสำมำรถผูกขำด

กำรใช้อ�ำนำจในท้องถ่ินน้ัน ๆ ได้ นอกจำกน้ี กำรเลือกตั้งผู้บริหำรท่องถิ่นและกำรแข่งขันที่รุนแรง  

อำจท�ำให้คนในท้องถิ่นเกิดควำมแตกแยกกันเองด้วย

      4) เป็นกำรสิ้นเปลืองงบประมำณของรัฐมำกกว่ำกำรรวมอ�ำนำจ เพรำะ 

งบประมำณ ทรัพย์สิน รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ของส่วนกลำงกับส่วนท้องถิ่นนั้นแยกเป็นส่วน ๆ จึงไม่อำจจะ

ใช้รวมกันหรือหมุนเวียนกันได้ 
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 3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท�าบริการสาธารณะ 

  3.1  ความหมายของบริการสาธารณะและการจัดท�าบริการสาธารณะ
           นันทวัฒน์ บรมำนันท์ ได้ให้ควำมหมำยของบริกำรสำธำรณะว่ำ บริกำรสำธำรณะ  

หมำยถงึ กจิกำรทีฝ่่ำยปกครองจัดท�ำขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์ในกำรด�ำเนนิกำรเพือ่ตอบสนองควำมต้องกำร

ส่วนรวมของประชำชน28 

    บริกำรสำธำรณะโดยทั่วไปแล้วเป็นหน้ำที่ของนิติบุคคลมหำชน ได้แก่ รัฐหรือ 

ฝ่ำยปกครองที่ต้องจัดท�ำในกำรดูแลควำมปลอดภัยควำมสงบสุขของสังคมหรือรักษำดุลยภำพ 

ทำงเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกิจกำรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สำธำรณะ

  3.2  ประเภทของบริการสาธารณะ
    กำรแบ่งแยกบริกำรสำธำรณะออกเป็นประเภทต่ำงๆ เกิดขึ้นตำมสภำพขององค์กร 

กิจกำร และวัตถุประสงค์ในกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ ซ่ึงมีพัฒนำกำรมำจำกแนวค�ำวินิจฉัยของ 

ศำลปกครอง และกำรช้ีขำดเขตอ�ำนำจระหว่ำงศำลปกครองกับศำลอื่น รวมทั้งควำมเห็นของ 

นักกฎหมำยมหำชน 

    บรกิำรสำธำรณะทีร่ฐัมหีน้ำทีจ่ดัท�ำ ส่วนใหญ่มกัจะเป็นเรือ่งเก่ียวกับกำรรกัษำควำมสงบ

เรยีบร้อยภำยในและภำยนอกประเทศ และกำรให้ประชำชนอยูด่กีนิด ีแต่ด้วยสภำพสงัคมและเศรษฐกจิ

ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ ท�ำให้รัฐมีควำมจ�ำเป็นต้องเข้ำมำแทรกแซงกิจกำรของสังคมและเศรษฐกิจ

เพือ่คุม้ครองประชำชนให้ได้รบัควำมเป็นธรรม รวมทัง้สร้ำงดลุยภำพของระบบเศรษฐกจิให้มคีวำมมัน่คง 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดบริกำรสำธำรณะที่มุ่งเน้นกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนโดยรวม 

อันเป็นประโยชน์สำธำรณะต้องเปลี่ยนแปลงไปจำกหลักกำรของบริกำรสำธำรณะแบบดั้งเดิม ดังน้ัน 

เมื่อรัฐมีหน้ำที่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนโดยส่วนรวมซึ่งมีกำรเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลำ  

และด้วยพัฒนำกำรของกำรจัดบริกำรสำธำรณะ จึงสำมำรถแบ่งประเภทของบริกำรสำธำรณะได้  

เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ บริกำรสำธำรณะทำงปกครอง และบริกำรสำธำรณะทำงอุตสำหกรรม 

และพำณิชยกรรม 

    1) บริกำรสำธำรณะทำงปกครอง29 เป็นกิจกำรซึ่งโดยสภำพแล้วเป็นงำนในหน้ำท่ี

ของฝ่ำยปกครองที่ต้องจัดท�ำ เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นเรื่องของ

กำรดูแลควำมปลอดภัยและควำมสงบของสังคม กิจกำรควำมมั่นคงของรัฐและกิจกำรป้องกันประเทศ  

กำรเงิน กำรคลัง กำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำ

28 นันทวัฒน์ บรมำนันท์, ‘หลักกฎหมำยปกครองเกี่ยวกับบริกำรสำธำรณะ’ (พิมพ์ครั้งที่ 5 กรุงเทพฯ : วิญญูชน 2560) 24 - 25. 
29 เพิ่งอ้ำง 35 - 36. 
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    2) บริกำรสำธำรณะทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม30 เป็นบริกำรสำธำรณะที่มี

วตัถปุระสงค์ของกำรบรกิำรทำงด้ำนเศรษฐกจิเช่นเดยีวกบัเอกชนทีเ่น้นกำรผลติ กำรจ�ำหน่ำย กำรให้บรกิำร 

และมีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับดังเช่นกิจกำรของเอกชน ซึ่งกิจกำรประเภทนี้เป็นเรื่องที่ 

รัฐมีควำมจ�ำเป็นในกำรแทรกแซงกำรด�ำเนินกิจกำรของเอกชนในบำงประกำรซึ่งอำจเป็นเรื่องกำรสร้ำง

ระบบกำรแข่งขันที่เป็นธรรมแก่ประชำชนเพ่ือให้มีกำรแข่งขันกับเอกชนในกิจกำรเดียวกัน หรือเป็น 

กำรจัดบริกำรสำธำรณะท่ีเป็นตัวอย่ำงให้แก่เอกชนในกิจกำรที่เอกชนไม่กล้ำด�ำเนินกิจกำร โดยเงินทุน 

ทีน่�ำมำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนนิกจิกำรมำจำกค่ำตอบแทนกำรให้บรกิำรทีเ่รยีกเกบ็จำกประชำชนผูใ้ช้บรกิำร

  3.3  หลักกฎหมายที่ส�าคัญในการจัดท�าบริการสาธารณะ
    หลักบริกำรสำธำรณะอยู่ภำยใต้หลักกฎหมำยมหำชนที่ส�ำคัญ คือ หลักว่ำด้วย 

ควำมเสมอภำค หลักว่ำด้วยควำมต่อเนื่อง และหลักว่ำด้วยกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

    1) หลักว่ำด้วยควำมเสมอภำค31 เป็นหลักกฎหมำยที่ส�ำคัญที่มีจุดมุ ่งหมำย 

เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมของประชำชนทกุคน ดงันัน้กำรให้บรกิำรสำธำรณะจงึต้องให้บรกิำรแก่ประชำชน 

ทุกคนอย่ำงเท่ำเทยีมกนั ประชำชนทกุคนย่อมมสีทิธไิด้รับกำรปฏบิตัแิละได้รับผลประโยชน์จำกกำรบริกำร 

สำธำรณะอย่ำงเสมอภำคโดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัติให้แตกต่ำง นอกจำกน้ี ยังหมำยควำมรวมถึง 

กำรให้บริกำรอย่ำงเสมอภำคแก่ผู้ใช้บริกำรที่มีสถำนภำพแตกต่ำงกัน

    2) หลักว่ำด้วยควำมต่อเนื่อง32 กำรให้บริกำรสำธำรณะต้องมีควำมต่อเนื่องอยู ่

ตลอดเวลำจะหยดชะงักลงไม่ได้ซึง่รฐัมหีน้ำทีส่�ำคญัในกำรสร้ำงควำมต่อเนือ่งในกำรจดับรกิำรสำธำรณะ 

เพรำะบริกำรสำธำรณะเป็นกิจกรรมที่จ�ำเป็นต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชน ควำมต่อเนื่องเช่นว่ำนี้ไม่มี

กำรก�ำหนดมำตรฐำนไว้แน่นอนตำยตัวขึ้นอยู่กับบริกำรสำธำรณะประเภทนั้น ๆ 

    3) หลักว่ำด้วยกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลง33 สภำพของกำรจัดบริกำรสำธำรณะ 

จะมกีำรเปล่ียนแปลงไปตำมสภำพของสังคม เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีจงึต้องมกีำรปรบัปรงุเปลีย่นแปลง

บริกำรสำธำรณะให้อยู่ในสภำพที่ดีและทันสมัยสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมควำมต้องกำร 

ของประชำชนผู้ใช้บริกำรอยู่เสมอ

30 เพิ่งอ้ำง 37 - 38.
31 เพิ่งอ้ำง 44.
32 เพิ่งอ้ำง 46 - 47. 
33 เพิ่งอ้ำง 50 - 51.
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  3.4  ผู้มีหน้าที่จัดท�าบริการสาธารณะ
    ในอดีตกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะเป็นหน้ำที่ของรัฐหรือฝ่ำยปกครองเป็นผู้จัดท�ำด้วย 

เหตุผลของกำรสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชนในกิจกำรต่ำง ๆ อันเป็นประโยชน์สำธำรณะ

และต่อมำได้มีวิวัฒนำกำรของกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะในหลำยรูปแบบแต่ก็ยังเป็นหน้ำที่ของรัฐหรือ 

ฝ่ำยปกครองในกำรจัดท�ำอยู่นั่นเอง ถึงแม้จะเป็นบริกำรสำธำรณะทำงพำณิชยกรรมและอุตสำหกรรม

ก็ตำมเพียงแต่กำรแบ่งประเภทนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในกำรก�ำหนดเขตอ�ำนำจกำรช้ีขำดข้อพิพำท 

ทีเ่กิดขึน้จำกกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะนัน้ต้องเป็นไปตำมหลกักฎหมำยใดระหว่ำงหลกักฎหมำยมหำชน

หรือหลักกฎหมำยเอกชน รวมทั้งอยู่ในเขตอ�ำนำจของศำลใดระหว่ำงศำลปกครองและศำลยุติธรรม

    ในปัจจุบันกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะมีควำมสลับซับซ้อนในกำรด�ำเนินงำนมำกขึ้น 

ด้วยแนวคิดประชำธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมส่งผลท�ำให้หลกัคดิในเรือ่งกำรจดับรกิำรสำธำรณะเปลีย่นแปลง

ไป มีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรจัดบริกำรสำธำรณะไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินกำร หรือ

มอบให้เอกชนไปด�ำเนินกำรจัดท�ำแทนรัฐ โดยรัฐยังมีหนำ้ที่ควบคุมและก�ำกับดูแลให้กำรจัดท�ำบริกำร

สำธำรณะให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมำยและได้มำตรฐำนเสมือนกับรัฐเป็นผู้ด�ำเนินกำรเอง34 ดังนั้น 

ตำมแนวคิดเก่ียวกับผู้มีหน้ำท่ีจัดท�ำบริกำรสำธำรณะสำมำรถแยกได้ดังนี้ รัฐหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท�ำบริกำรสำธำรณะ และเอกชนเป็นผู้จัดท�ำบริกำรสำธำรณะ35 

    3.4.1 รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท�าบริการสาธารณะ36

      โดยสภำพทั่วไปแล้วกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะเป็นหน้ำที่ของรัฐ 

แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งเป็นบริกำรสำธำรณะที่มีควำมส�ำคัญต่อควำมเป็นเอกภำพควำมคงอยู่ของรัฐ  

โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ บริกำรสำธำรณะระดับชำติและบริกำรสำธำรณะระดับท้องถิ่น 

      1) รัฐหรือฝ่ำยปกครองส่วนกลำงเป็นผู้จัดท�ำบริกำรสำธำรณะ หรือบริกำร

สำธำรณะระดบัชำติ ได้แก่ บริกำรสำธำรณะ ท่ีเป็นหน้ำทีข่องรฐัทีจ่ะต้องเป็นผูจ้ดัท�ำได้แก่กจิกำรทีเ่กีย่วกบั 

ควำมมั่นคงของรัฐ ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และกำรพัฒนำสังคมและวัฒนธรรม  

ให้เป็นไปในทศิทำงเดยีวกนั เพือ่รกัษำควำมเป็นเอกภำพของรัฐไว้ เช่น บรกิำรสำธำรณะทำงด้ำนยตุธิรรม 

บริกำรสำธำรณะทำงด้ำนกำรรักษำควำมปลอดภัยของสังคม บริกำรสำธำรณะทำงด้ำนกำรรักษำ 

ควำมมัน่คงปลอดภยัของประเทศ บรกิำรสำธำรณะทำงด้ำนสงัคม บรกิำรสำธำรณะทำงด้ำนกำรท่องเทีย่ว  

หรือบริกำรสำธำรณะทำงด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้น37

34 เพิ่งอ้ำง 159.
35 นันทวัฒน์ บรมำนันท์ (เชิงอรรถ 28) 53.
36 เพิ่งอ้ำง 53. 
37 เพิ่งอ้ำง 53 - 64.
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      2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท�ำบริกำรสำธำรณะ หรือบริกำร

สำธำรณะระดับท้องถิ่น เป็นกำรกระจำยอ�ำนำจในกำรจัดบริกำรสำธำรณะที่รัฐหรือฝ่ำยปกครอง 

ส่วนกลำงมีหน้ำทีจั่ดท�ำบำงประกำรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิกำรจดัท�ำบรกิำรสำธำรณะ

แทนรฐัหรอืฝ่ำยปกครองส่วนกลำง โดยมกีฎหมำยก�ำหนดกำรกระจำยอ�ำนำจกำรจดัท�ำบรกิำรสำธำรณะ

ให้เป็นอ�ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น38

    3.4.2 เอกชนเป็นผู้จัดท�าบริการสาธารณะ39 

       ในปัจจุบนัด้วยแนวคดิประชำธปิไตยแบบมส่ีวนร่วมประกอบกบัควำมซบัซ้อน

ของสภำพสงัคม เศรษฐกจิ เทคโนโลยที�ำให้กำรจดับรกิำรสำธำรณะท่ีกระท�ำโดยรฐัอำจไม่ได้ผลดีหรอืไม่มี

ประสิทธิภำพด้วยเหตุของกำรที่รัฐอำจขำดทุนหรือเทคโนโลยีในกำรด�ำเนินกำร จึงท�ำให้เอกชนเข้ำมำมี

ส่วนร่วมในกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะมำกขึ้น โดยเอกชนสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ

ของรัฐได้แบ่งเป็น 2 กรณีดังต่อไปนี้

      1) กำรมีส่วนร่วมทำงตรงในบริกำรสำธำรณะ เป็นกรณีที่บริกำรสำธำรณะ 

ในเรื่องนั้นอยู่ในอ�ำนำจของรัฐที่จะต้องเป็นผู้จัดท�ำแต่เนื่องจำกรัฐมีภำรกิจอยู่มำกจึงไม่สำมำรถจัดท�ำ

บริกำรสำธำรณะได้อย่ำงดแีละรวดเรว็ทันต่อควำมต้องกำรของผูใ้ช้บรกิำรสำธำรณะ และกจิกำรบำงอย่ำง

รฐัไม่จ�ำเป็นต้องจดัท�ำเอง รฐัจงึสำมำรถมอบบรกิำรสำธำรณะในบำงเร่ืองให้เอกชนเป็นผูจ้ดัท�ำแทนรัฐได้ 

โดยเอกชนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วม โดยตรงในกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะได้ดังนี้ ได้แก่ 

      - กำรได้รบัสัมปทำนจำกรัฐให้เอกชนเป็นผูจ้ดัท�ำบรกิำรสำธำรณะด้วยกำรลงทนุ 

และเสี่ยงภัยของเอกชนเอง โดยเอกชนสำมำรถเรียกเก็บค่ำบริกำรจำกผู้ใช้บริกำรบริกำรสำธำรณะ 

ในกิจกำรที่เอกชนได้รับมอบด้วยวิธีกำรให้สัมปทำนหรือได้รับโดยสัญญำสัปทำนจำกรัฐ

      - กำรควบคุมกำรประกอบวิชำชีพโดยองค์กรวิชำชีพ ซึ่งเป็นกรณีท่ีมี

กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติมอบอ�ำนำจให้องค์กรซึ่งประกอบด้วยเอกชนมีหน้ำที่ท�ำกำรควบคุมวินัย 

ในกำรประกอบอำชีพด้วยมำตรกำรต่ำง ๆ  เช่น สภำทนำยควำม แพทยสภำ สภำสถำปนกิ สภำกำรพยำบำล  

สภำวิศวกร สัตวแพทยสภำ เป็นต้น

      2) กำรมีส่วนร่วมทำงอ้อมในบรกิำรสำธำรณะ เป็นกรณีทีเ่อกชนเข้ำมำมส่ีวนร่วม 

กบัรฐัในกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ ไม่ว่ำจะเป็นกำรลงสมคัรรบัเลอืกต้ังเพือ่เข้ำไปมส่ีวนร่วมในกำรบรหิำรงำน 

ของรัฐบำลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ หรือมีส่วนร่วมในกำรให ้

ค�ำปรกึษำหรอืให้ควำมเหน็แก่รฐัหรอืฝ่ำยปกครองเกีย่วกบักำรจัดท�ำบรกิำรสำธำรณะในบำงเรือ่งก่อนที่

รัฐหรือฝ่ำยปกครองจะตัดสินใจด�ำเนินกำร

38 เพิ่งอ้ำง 64 - 65.
39 เพิ่งอ้ำง 68 - 70. 
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40 นำยศภุวชิช์ กจิสนำโยธนิ, ‘พฒันำกำรและกำรปรบัเปลีย่นโครงสร้ำงและกลไกกำรจดักำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนในกระทรวงศกึษำธกิำร’ 

(วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตร์มหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 2559) 159 - 214.

 4. การบริหารและการจัดการศึกษา

  กำรศึกษำเป็นบริกำรสำธำรณะอย่ำงหนึ่งที่รัฐต้องจัดท�ำและเป็นภำรกิจส�ำคัญที่รัฐต้องจัด

ให้ประชำชนทุกคนได้รับอย่ำงทั่วถึง โดยภำรกิจด้ำนกำรศึกษำนี้มีพัฒนำกำรมำตั้งแต่อดีตจะเห็นได้จำก

ประวตัศิำสตร์ของไทยทีบ่นัทกึเรือ่งกำรศกึษำอยูใ่นทุกสมัย และแต่ละสมัยกมี็โครงสร้ำงกำรจัดกำรศกึษำ

แตกต่ำงกนัไปซึง่ในรัชสมัยของพระบำทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้ำเจ้ำอยูห่วัก็ได้มกีำรปรบัปรงุระบบรำชกำร

และจัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินขึ้นใหม่ ท�ำให้ระบบกำรศึกษำไทยได้รับกำรปรับปรุงตำมไปด้วย 

จงึถอืได้ว่ำกำรเปลีย่นแปลงระบบรำชกำรในครัง้นีเ้ป็นจุดรเิริม่ส�ำคญัของระบบกำรศึกษำไทยและน�ำไปสู ่

กำรพัฒนำรูปแบบ โครงสร้ำง และระบบกำรศึกษำในแต่ละยุคสมัย

  4.1  การจัดการศึกษาแบบสมัยใหม่ของประเทศไทยในระยะเริ่มแรก40

        โครงสร้ำงกำรจัดกำรศกึษำทีเ่ป็นรปูเป็นร่ำงเกดิข้ึนในสมยัพระบำทสมเด็จพระจลุจอมเกล้ำ 

เจ้ำอยู่หัว โดยพระอัจฉริยภำพของพระองค์และประสบกำรณ์จำกกำรเสด็จประพำสต่ำงประเทศท�ำให ้

พระองค์เห็นควำมส�ำคัญของกำรปรับปรุงกำรศึกษำซึ่งเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง 

อย่ำงใหญ่หลวงในกำรปฏิรูปกำรศึกษำของไทย โดยใน พ.ศ. 2435  เกิดกำรเปลี่ยนแปลงกำรจัด 

กำรศึกษำของประเทศไทย โดยได้มีกำรจัดตั้งกระทรวงขึ้นมำดูแลทำงด้ำนกำรจัดกำรศึกษำให้กับ 

ปวงชนชำวไทย คือ กระทรวงธรรมกำร ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษำยน รัตนโกสินทร์ศก 111 ปีมะโรง  

ตรงกับ พ.ศ. 2435 กระทรวงธรรมกำรในระยะแรกมีหน้ำที่จัดกำรพระศำสนำ กำรศึกษำ 

กำรพยำบำลและพพิธิภัณฑ์ มกีรมในสงักัด 6 กรม คอื กรมธรรมกำรกลำง กรมศกึษำธกิำร กรมพยำบำล 

กรมรำชบัณฑิต กรมพิพิธัณฑ์สถำน และกรมสังฆกำรี ชื่อของกระทรวงนี้ได้มีกำรเปลี่ยนชื่อกลับไป 

กลับมำหลำยครั้ง ดังนี้ พ.ศ. 2435 - 2461 ชื่อกระทรวงธรรมกำร พ.ศ. 2462 - 2468 ชื่อกระทรวง

ศึกษำธิกำร พ.ศ. 2469 - 2483 ชื่อกระทรวงธรรมกำร พ.ศ.2484 – ปัจจุบัน ชื่อกระทรวงศึกษำธิกำร 

    ต่อมำใน พ.ศ. 2441 พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้น�ำโครงกำรศึกษำ 

ที่เสนอโดยเจ้ำพระยำภำสกรวงศ์ (พร บุนนำค) มำพิจำรณำซ่ึงมีผู้ร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น  

ได้แก่ สมเด็จกรมพระยำด�ำรงรำชำนุภำพและสมเด็จพระมหำสมณเจ้ำ กรมพระยำวชิรญำณวโรรส  

ซึ่งต่ำงก็เห็นชอบในเรื่องกำรก�ำหนดให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำโดยกำรเก็บอำกร 

กำรเล่ำเรยีนและร่วมรบัผดิชอบในด้ำน นโยบำย ซ่ึงแนวควำมคดิกำรจดักำรศกึษำดังกล่ำวได้ประกำศใช้เป็น 

โครงกำรศึกษำ พ.ศ. 2441 ได้มีกำรก�ำหนดโครงกำรศึกษำที่มีแบบแผนและล�ำดับชั้นที่ชัดเจน 



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน28

โดยจดัแบ่งกำรศกึษำออกเป็น กำรเล่ำเรยีนสำมญัและกำรเล่ำเรยีนพเิศษ ในส่วนทีเ่ป็นกำรเล่ำเรยีนสำมญั 

ได้ก�ำหนดให้มีล�ำดับชั้นดังนี้กำรเล่ำเรียนเบื้องแรก (มูลศึกษำ) กำรเล่ำเรียนเบื้องต้น (ประถมศึกษำ)  

กำรเล่ำเรียนเบื้องกลำง (มัธยมศึกษำ) กำรเล่ำเรียนเบื้องสูงสุด (อุดมศึกษำ) 

    ภำยหลังกำรจัดตั้งโครงกำรศึกษำ พ.ศ. 2441 ได้มีประกำศกระทรวงธรรมกำร คือ 

“ประกำศจัดกำรเล่ำเรียนในหัวเมือง” ท�ำให้มีกำรเปลี่ยนแปลงเรื่องหน่วยงำนที่รับผิดขอบในกำรจัด 

กำรศึกษำท่ัวไป และเริ่มมีกำรจัดกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำเป็นคร้ังแรกและเกิดแผนกศึกษำมณฑล  

และมีกำรร่วมหัวเมืองเข้ำเป็นมณฑลและมีผู้ปกครองมณฑลขึ้นต่อกระทรวงมหำดไทย เรียกว่ำ  

กำรเทศำภิบำล โดยกรมศกึษำธกิำรมอี�ำนำจและหน้ำท่ีในกำรควบคุมดแูลกำรจดักำรศึกษำในกรงุเทพมหำนคร

และกำรจัดกำรศึกษำในหัวเมืองต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมนโยบำยของส่วนกลำง ซึ่งในกำรจัดกำรศึกษำ 

ในมณฑล จงัหวดั อ�ำเภอและแขวงในสงักดั เป็นหน้ำทีข่องสำรวัตรใหญ่ ซ่ึงได้รบัอ�ำนำจจำกกรมศกึษำธกิำร

ให้เป็นผู้รับผิดชอบกำรศึกษำในมณฑล จังหวัด อ�ำเภอและแขวงในสังกัดและจะต้องท�ำงำนร่วมกับ 

เจ้ำหน้ำทีข่องกระทรวงมหำดไทยซึง่ท�ำหน้ำทีอ่ดุหนุนกำรศกึษำในหวัเมอืง จำกประกำศดงักล่ำวข้ำงต้น 

ส่งผลให้เกิดกำรจัดกำรศึกโดยพระภิกษุสงฆ์ กล่ำวคือ พระภิกษุสงฆ์ช่วยเอำภำรธุระสั่งสอนกุลบุตร 

ในส่วนของกำรศึกษำในระดับมูลศึกษำ จนท�ำให้มีกำรบัญญัติในพระรำชบัญญัติลักษณะกำรปกครอง

คณะสงฆ์พ.ศ. 2445 โดยในกำรจัดกำรศึกษำของระดับประถมศึกษำในหัวเมืองนั้น รำชกำรส่วนกลำง

จะมอบหมำยให้คณะสงฆ์จัดกำรภำยใต้กำรสนับสนุนของกระทรวงมหำดไทย 

    กำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนส่วนภูมิภำคได้มีกำรแบ่งกำรจัดกำรศึกษำ 

ตำมหัวเมืองออกเป็นมณฑลใหญ่ จ�ำนวน 6 มณฑล คือ มณฑลกลำง มณฑลเหนือ มณฑลตะวันออก  

มณฑลตะวันออกเฉียงใต้ มณฑลตะวันตกเฉียงใต้ และมณฑลตะวันตกอยู่ในสังกัดกรมศึกษำธิกำร 

มีสำรวัตรใหญ่กำรศึกษำเป็นเจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบในกำรตรวจสอบวำงแผนกำรเล่ำเรียน และกำรท�ำ

รำยงำนประจ�ำปีต่อกรมศึกษำธิกำรและกำรด�ำเนินงำนในกำรจัดกำรตั้งโรงเรียน และตรวจกำรจัด 

กำรศึกษำในโรงเรียนต่ำง ๆ ที่ประจ�ำในมณฑล ท�ำให้เกิดรำชกำรส่วนภูมิภำคของกระทรวงธรรมกำร 

ในกำรต้ังธรรมกำรมณฑลและธรรมกำรเมือง เพ่ือเป็นเจ้ำหน้ำที่ช่วยผู้ว่ำรำชกำรเมืองในแผนก 

กระทรวงธรรมกำรทุกอย่ำง ท�ำนองเดียวกัน ธรรมกำรมณฑลเป็นเจ้ำหน้ำท่ีส�ำหรับ สมุหเทศำภิบำล 

ในแผนกกระทรวงธรรมกำรทุกอย่ำง

    ภำยหลงัพระบำทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้ำเจ้ำอยูห่วัเสดจ็สวรรคต และพระมงกฏุเกล้ำ 

เจ้ำอยู่หัวขึ้นครองรำชย์ พระองค์ทรงได้สำนต่อภำรกิจทำงด้ำนกำรศึกษำต่อโดยในปี พ.ศ. 2459  

พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัวมีพระรำชด�ำริให้กระทรวงธรรมกำรท�ำหน้ำที่ 2 ประกำร คือ 

จัดกำรศึกษำให้แก่ปวงชนและดูแลส่งเสริมงำนด้ำนพระศำสนำ โดยมีกำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่

กำรงำนในกระทรวงธรรมกำรใหม่ ประกอบไปด้วย 3 กรมหลัก ๆ คือ 
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    1) กรมบัญชำกำร มีหน้ำที่ก�ำหนดนโยบำยและโครงกำรจัดกำรศึกษำ รวมทั้งเป็น 

ผู้มีอ�ำนำจหน้ำที่แบ่งส่วนรำชกำรของกรมอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติภำรกิจด้ำนกำรศึกษำตำมแนวนโยบำย

    2) กรมธรรมกำร มหีน้ำทีข่องกระทรวงธรรมกำรนัน้แบ่งเป็น 2 ภำค คือ กำรพระศำสนำ 

และกำรศึกษำให้กรมธรรมกำรท�ำหน้ำที่รับผิดชอบกำรพระศำสนำ ท้ังน้ี กรมธรรมกำรมีกำรแบ่งส่วน

รำชกำรเป็น กรม กอง ต่ำง ๆ มีหัวหน้ำเป็นชั้นเจ้ำกรม คือ กรมสังฆกำรี กรมพระอำรม กองธิกรณ์  

กองแบบเรียนและสอบไล่พระปริยัติธรรม

    3) กรมศึกษำธิกำร เป็นกรมหลักในกำรบังคับบัญชำจัดกำรศึกษำโรงเรียน 

ทัว่รำชอำณำจกัร และให้อธบิดกีรมศกึษำธกิำร เจ้ำกรมสำมญัศกึษำ และเจ้ำกรมวิสำมญัศกึษำท�ำหน้ำท่ี

จดักำรศกึษำสำมญัในระดบัมธัยมและประถมศกึษำ  โดยแบ่งกำรศกึษำเป็น 2 แผนก คอื แผนกสำมญัศกึษำ 

ซึ่งบังคับให้มีจัดกำรศึกษำโรงเรียนประถมศึกษำและโรงเรียนมัธยมศึกษำชำยขึ้นภำยใต้กำรก�ำกับดูแล

ของกรมศกึษำธิกำร ส่วนแผนกวสิำมัญบงัคบัให้จัดกำรศกึษำโรงเรยีนมธัยมสตร ีส�ำหรบัด้ำนกำรฝึกหัดครู 

ของกรมศึกษำธิกำร โรงเรียนฝึกหัดครูได้รวมเข้ำสังกัดเป็นแผนกหนึ่งของโรงเรียนข้ำรำชกำรพลเรือน 

เมื่อปี พ.ศ. 2458 และได้แยกกลับมำสังกัดกรมศึกษำธิกำรดังเดิมในปี พ.ศ. 2461

    หลังจำกมกีำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองในปี พ.ศ. 2475 กำรบรหิำรรำชกำรกระทรวงธรรมกำร 

ได้มกีำรปฏริปูโดยกำรจัดวำงระเบยีบกรมในกระทรวงธรรมกำร ปี พ.ศ. 2476 ท�ำให้มกีำรแบ่งส่วนรำชกำร

ใหม่เป็น 6 กรม คอื กรมเลขำนกุำรรฐัมนตรกีรมปลดักรมศลิปำกร กรมธรรมกำรจฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลยั 

และกรมศึกษำธิกำร กรมสำมัญศึกษำก็ยังคงขึ้นอยู่กับกรมศึกษำธิกำรเช่นเดิมและในปี พ.ศ. 2476  

ได้มีกำรตรำพระรำชบญัญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 โดยก�ำหนดใหก้ระทรวงธรรมกำร 

มีอ�ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรศึกษำกำรธรรมกำรและศิลปำกร และหน้ำที่รำชกำรในกระทรวงธรรมกำร

แยกเป็น ส�ำนักงำนเลขำนุกำรรัฐมนตรี ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง กรมธรรมกำร กรมพลศึกษำ 

กรมมหำวิทยำลัย กรมศิลปำกร กรมศึกษำธิกำร และจัดตั้งส�ำนักงำนเลขำนุกำรรัฐมนตรี กรมพลศึกษำ

และกรมศลิปำกรขึน้ใหม่ในปี พ.ศ. 2476 และยบุกองธรรมกำรมณฑลและกองธรรมกำรจงัหวดัในมณฑล 

นอกจำกนี ้ ในปีเดยีวกนักม็กีำรตรำพระรำชบญัญตัว่ิำด้วยระเบยีบรำชกำรบรหิำรแห่งรำชอำณำจักรสยำม  

พ.ศ. 2476 ซึ่งใช้เป็นบรรทัดฐำนสืบเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน คือ กำรแบ่งส่วนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  

ดังนี้ รำชกำรบริหำรส่วนกลำง กระทรวงหนึ่ง ๆ ประกอบด้วยส�ำนักงำนเลขำนุกำรรัฐมนตรี ส�ำนักงำน

ปลัดกระทรวง กรมและกองต่ำง ๆ รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค เลิกมณฑล แบ่งเป็นจังหวัดและอ�ำเภอ 

และรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น มีเทศบำลเมืองและเทศบำลนครมีสภำคอยควบคุมกิจกำรของเทศบำล

เฉพำะท้องถิ่นน้ัน ๆ และมีคณะเทศมนตรีเป็นผู้บริหำรงำนตำมอ�ำนำจหน้ำท่ีตำมพระรำชบัญญัติ

ระเบียบเทศบำล พ.ศ. 2476 และเทศบำลเริ่มมีบทบำทเกี่ยวกับกำรศึกษำเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2478 

โดยกระทรวงธรรมกำรได้โอนโรงเรียนประชำบำลที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบำลตลอดจนทรัพย์สินของ 

โรงเรียนนั้น ๆ ให้แก่เทศบำลบำงจังหวัดไปจัดกำรศึกษำเองเท่ำที่เทศบำลสำมำรถจะรับโอนไปได้



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน30

    ในปี พ.ศ. 2485 มกีำรจดัวำงระเบยีบรำชกำรกรมสำมัญศกึษำในกระทรวงศกึษำธกิำร

เพือ่ให้เหมำะสมยิง่ขึน้โดยให้แบ่งส่วนรำชกำรกรมสำมญัศึกษำดงันีก้องโรงเรยีนรฐับำลแบ่งเป็น 3 แผนก 

คือ แผนกโรงเรียนส่วนกลำง แผนกโรงเรียนส่วนภูมิภำค แผนกตรวจ นอกจำกนี้ ยังมีในส่วนของกอง

โรงเรียนประชำบำลแบ่งเป็น 3 แผนกคือ 1) แผนกโรงเรียน 2) แผนกทะเบียน และ 3) แผนกกำรเงิน

ประถมศึกษำ โดยกำรจัดตั้งโรงเรียนประชำบำลในช่วงปี พ.ศ. 2477 ได้มีกำรโอนควำมรับผิดชอบ 

บำงส่วนของโรงเรียนไปสู่เทศบำล แต่ก็ไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่ำที่ควรเนื่องจำกปัญหำกำรบริหำร 

จัดกำรและงบประมำณท�ำให้ในปี พ.ศ. 2486 รัฐบำลมีมติให้กระทรวงศึกษำธิกำรรับโอนโรงเรียน

ประชำบำลคืนจนกว่ำเทศบำลจะมีควำมพร้อมในด้ำนกำรจัดกำรศึกษำ และในปี พ.ศ. 2484  

กระทรวงศึกษำได้ยกกองโรงเรียนประชำบำลขึ้นเป็นกรมประชำศึกษำ และกระทรวงศึกษำธิกำร 

มีอ�ำนำจหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรศึกษำและศำสนำและในส่วนของกรมกำรศำสนำให้โอนไปขึ้นอยู่กับ 

กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งตั้งขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2495 ดังนั้น กำรศำสนำและกำรศึกษำจึงเริ่มแยกหน่วยงำน 

ออกจำกกันในช่วงระยะเวลำนี้ และในปีเดียวกันนี้ได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำจัดวำงระเบียบ 

รำชกำรส�ำนักงำนเลขำนกุำรรฐัมนตรีและส�ำนกังำนปลดักระทรวงในกระทรวงศกึษำธกิำร ลงวนัที ่30 กนัยำยน  

พ.ศ. 2495 โดยมีกำรจัดตั้งรำชกำรส่วนภูมิภำค ได้แก่ 

    1) ศึกษำธิกำรภำค ได้รับมอบอ�ำนำจจำกปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ก�ำกับและดูแล

กำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรมในจังหวัดของภำคกำรศึกษำ 

    2) ศกึษำธกิำรจงัหวดั ได้รบัมอบอ�ำนำจจำกปลดักระทรวงศกึษำธกิำร ก�ำกบัและดแูล 

กำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำในจังหวัด นอกจำกนั้นได้ก�ำกับดูแลกำรศึกษำจำกกรมต่ำงๆ 

ในกระทรวงศึกษำธิกำรที่มอบอ�ำนำจให้ด�ำเนินกำร 

    3) ศกึษำธิกำรอ�ำเภอ ท�ำหน้ำทีก่�ำกบัและดแูลกำรปฏิบัตงิำนเกีย่วกบักำรจดักำรศกึษำ

ในอ�ำเภอ

    ในปี พ.ศ. 2502 - 2506 สมัยรัฐบำลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนำยกรัฐมนตรี 

และ ม.ล.ปิ่น มำลำกุล เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้จัดท�ำแผนกำรศึกษำซึ่งเรียกว่ำ  

แผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) โดยรัฐมีควำมมุ่งหมำยให้พลเมืองทุกคน 

ได้รับกำรศึกษำตำมสมควรแก่อัตภำพและควำมมั่งมีหรือยำกจนนั้นไม่ควรเป็นอุปสรรคในกำรศึกษำ 

 โดยแผนกำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2503 มแีนวคดิในกำรจดักำรศึกษำคล้ำยกบัแผนกำรศึกษำ พ.ศ. 2494 

คือ เน้นกำรศึกษำ 4 ประกำร ได้แก่ พุทธิศึกษำ จริยศึกษำ พลศึกษำ และหัตถศึกษำ ส�ำหรับกำรบริหำร

กำรศกึษำทีป่รำกฏอยูใ่นช่วงทีม่กีำรประกำศใช้แผนกำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2503  พบว่ำมหีน่วยงำนอืน่ 

ทีร่่วมกนัจดักำรศกึษำด้วย เช่น กำรศกึษำในระดบัมหำวทิยำลัยควบคุมโดยทบวงมหำวทิยำลัย ข้ึนอยูก่บั 

ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี โรงเรียนประชำบำลและโรงเรียนเทศบำลก็จัดกำรศึกษำภำยใต้กำรบริหำรงำน

ของกระทรวงมหำดไทย ส่วนกำรจัดกำรศึกษำวิชำชีพเฉพำะทำงขึ้นอยู่กับกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ  



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 31

เป็นต้น จึงเห็นได้ว่ำระบบกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทยมีควำมกระจัดกระจำยกันอยู่ตำม 

หน่วยงำนต่ำง ๆ ท�ำให้กำรประสำนงำนกันเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำและไม่สอดคล้องกัน

    กำรส่งเสริมกำรศึกษำของส่วนท้องถิ่นเริ่มชัดเจนในช่วงปี พ.ศ. 2509 รัฐบำลได้โอน

โรงเรยีนประชำบำลทีจ่ดักำรศกึษำภำคบงัคบัจำกกระทรวงศกึษำธกิำรไปสงักดัองค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวดั 

ของแต่ละจังหวัด จึงท�ำให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัด รวมทั้งนำยอ�ำเภอต้อง 

เข้ำมำมส่ีวนรบัผดิชอบจดักำรศึกษำของจงัหวดัมำกยิง่ขึน้ จงึท�ำให้กำรจดักำรศกึษำภำคบงัคบัของจงัหวดั 

แต่เดิมศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นผู้รับนโยบำยกำรด�ำเนินงำนโดยตรงกระทรวงศึกษำธิกำร กลำยมำเป็น

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีหน้ำที่ในกำรบริหำรกำรศึกษำโดยตรง ให้เป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำล

ในอันที่จะส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นโดยถือหลักกำรกระจำยอ�ำนำจในกำรจัดกำรศึกษำประชำบำล

ให้หน่วยปกครองท้องถิ่นจัดกำรโดยที่รัฐบำลจะเข้ำไปเกี่ยวข้องด้วยเฉพำะเท่ำที่จ�ำเป็นต้องควบคุม และ

ช่วยเหลือท้องถิ่นในสิ่งที่ท้องถิ่นยังช่วยตนเองไม่ได้เท่ำนั้น

    ต่อมำในปี พ.ศ. 2510 มีประกำศใช้แผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับท่ี 2  

(พ.ศ. 2510 - 2514) โดยมีนโยบำยให้ขยำยปริมำณนักเรียนมัธยมศึกษำซึ่งเป็นก�ำลังคนระดับกลำง 

อย่ำงเร่งด่วน และให้มีจัดกำรศึกษำมัธยมศึกษำสำยสำมัญในรูปแบบโรงเรียนมัธยมแบบประสม ทั้งนี ้ 

เพื่อจัดกำรศึกษำสำยอำชีพควบคู่ไปกับกำรศึกษำสำยสำมัญ และในปี พ.ศ. 2515 ก็ได้มีกำรเริ่มต้น 

ในกำรใช้แผนพัฒนำกำรศึกษำ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) ของกระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีนโยบำย

ขยำยกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้น เพ่ือผลิตนักเรียนให้เพียงพอที่จะอบรมศึกษำต่อและใช้เป็น 

ก�ำลังคนระดับกลำง ซึ่งในปี พ.ศ. 2520 - 2525 ก็ได้มีแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ที่มีควำมมุ่งหมำย 

ในกำรแก้ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำรประกอบอำชีพ โดยมุ่งให้กำรศึกษำเป็นกระบวนต่อเนื่อง

กันตลอดชีวิต นั่นคือ กำรศึกษำไม่ได้หมำยควำมเฉพำะกำรเรียนหนังสืออยู่เพียงแต่ในระบบโรงเรียน

เท่ำนั้นหำกแต่รวมถึงกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียนด้วย และมีควำมส�ำคัญอย่ำงมำกเพรำะคนส่วนใหญ ่

อยูน่อกระบบโรงเรยีน และจ�ำเป็นต้องมกีำรศกึษำอยูต่ลอดเวลำเพือ่พฒันำควำมรูแ้ละอำชพีของแต่ละคน

ให้เป็นพลเมอืงทีม่คีณุภำพ สำมำรถด�ำรงชวีติและท�ำประโยชน์แก่ตนเอง สงัคม และประเทศชำต ิซึง่ในปี 

พ.ศ. 2526 มีกำรพัฒนำรูปแบบและแนวปฏิบัติของกลุ่มโรงเรียนเพื่อให้โรงเรียนที่อยู่ใกล้กันช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ใช้ทรัพยำกรร่วมกัน โดยออกระเบียบว่ำด้วยกลุ่มโรงเรียนมัธยมศึกษำ พ.ศ. 2526 ให้เอื้อ

ต่อกำรร่วมมือกันทำงกำรศึกษำระหว่ำงโรงเรียนที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันมำกยิ่งขึ้นอีก และในปี พ.ศ. 2529 

กรมสำมัญศกึษำ มกีำรปรบัเปลีย่นโครงสร้ำงและกลไกกำรจดักำรศกึษำ เพือ่แก้ปัญหำกำรบรหิำรจดักำร 

ศึกษำให้มีควำมคล่องตัวและควำมเหมำะสมในกำรปฏิบัติงำน นอกจำกนี้ ยังมีกำรจัดตั้งส�ำนักงำน 

สำมญัศกึษำจังหวดั โดยมหีลกักำร 3 ประกำรคอืกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรไปสูส่่วนภมูภิำค กำรบรหิำรงำน 

ในรูปของคณะกรรมกำรและควำมมีเอกภำพ โดยคณะกรรมกำรสำมัญศึกษำจังหวัดบริหำรภำยใต้ 

กำรอ�ำนวยกำรและก�ำกับของคณะอนุกรรมกำรศึกษำ ศำสนำ และศิลปวัฒนธรรมจังหวัด
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ในปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกำศและปฏิบัติ ฉบับที่ 216 ว่ำด้วยกำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

ให้รวมกรมสำมัญศึกษำกับกรมวิสำมัญศึกษำเข้ำด้วยกัน จัดตั้งเป็นกรมสำมัญศึกษำ นอกจำกนั้น  

ได้จัดตั้งกรมเพิ่มขึ้น คือ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำเอกชน มีหน้ำควบคุมสถำนศึกษำเอกชน 

ทุกระดับกำรศึกษำ และยกฐำนะวิทยำลัยวิชำกำรศึกษำขึ้นเป็นกรม โดยโอนอ�ำนำจหน้ำที่ของ 

กรมกำรฝึกหัดครู ในส่วนที่เกี่ยวกับแผนกงำนวิจัย แผนงำนท�ำแบบทดสอบมำตรฐำน และงำนผลิตคร ู

ระดับปริญญำไปเป็นวิทยำลัยวิชำกำรศึกษำ และในปี พ.ศ. 2515 น้ี ยังเป็นปีที่เริ่มต้นในกำรใช้ 

แผนพัฒนำกำรศึกษำ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) ของกระทรวงศึกษำธิกำร

    กำรจัดกำรศึกษำในอดีตที่กล่ำวมำข้ำงต้น สะท้อนให้เห็นว่ำรัฐบำลไทยได้มี 

ควำมพยำยำมท่ีจะพัฒนำกำรศึกษำมำโดยตลอดและมีควำมมุ่งหมำยให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำ 

อย่ำงทั่วถึง ยิ่งไปกว่ำนั้น รัฐบำลไทยยังพัฒนำรูปแบบกำรศึกษำให้สอดคล้องต่อควำมต้องกำร 

ของประชำชน เพื่อให้ประชำชนได้น�ำควำมรู้ที่ได้ศึกษำไปประกอบอำชีพได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

  4.2 กฎหมายในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและการจัดการศึกษา
    กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรบริหำรและกำรจัดกำรของประเทศในปัจจุบัน 

มีอยู่ 3 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  

พ.ศ. 2542 และพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร นอกจำกนี้ ยังมีกฎหมำย 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทำงอ้อมกับกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้วย ได้แก่ พระรำชบัญญัติ 

ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งกฎหมำยแต่ละฉบับมีสำระส�ำคัญดังต่อไปนี้

    4.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

                   รฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทยทัง้สองฉบบัก่อนหน้ำน้ี คอื ฉบบัพุทธศกัรำช 

2540 และฉบับพุทธศักรำช 2550 ได้ก�ำหนดสำระส�ำคัญของกำรจัดกำรศึกษำไว้อย่ำงชัดเจน 

ว่ำให้บคุคลย่อมมสีทิธเิสมอกันในกำรรบักำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนไม่น้อยกว่ำสบิสองปีทีร่ฐัจะต้องจดัให้อย่ำง 

ทั่วถึงและมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย และมีควำมมุ่งหมำยที่จะให้โอกำสและสิทธิแก่ประชำชนไทย 

ทุกคนให้ได้รับกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนไม่น้อยกว่ำสิบสองปี โดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย และตลอดระยะเวลำ 

ที่ผ่ำนมำนั้นรัฐได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ และรัฐธรรมนูญทั้งฉบับยังก�ำหนดอีกว่ำ รัฐต้องจัดกำรศึกษำ

อบรมและสนับสนุนให้เอกชนจัดกำรศึกษำอบรมให้เกิดควำมรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมำยเกี่ยวกับ 

กำรศึกษำแห่งชำติ ปรับปรุงกำรศึกษำ ให้สอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและ 

สังคม สร้ำงเสรมิควำมรู้และปลกูฝังจิตส�ำนกึทีถู่กต้องเกีย่วกบักำรเมอืง กำรปกครองในระบอบประชำธปิไตย 

อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข สนับสนุนกำรค้นคว้ำวิจัยในศิลปะวิทยำกำรต่ำง ๆ เร่งรัดพัฒนำ

วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยเีพ่ือกำรพัฒนำประเทศ พัฒนำวชิำชพีครแูละส่งเสรมิ ภมูปัิญญำท้องถิน่ ศิลปะ

และวฒันธรรมของชำต ิซึง่ต่อมำได้มกีำรจดัให้มกีฎหมำยเกีย่วกบักำรศึกษำแห่งชำต ิกระทรวงศกึษำธกิำร 

โดยส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำจงึจดัให้ม ีคณะท�ำงำนตรำกฎหมำยทำงกำรศกึษำขึน้ คอื พระรำชบญัญัต ิ
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กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สำระบัญญัติ ประกอบด้วย  

ควำมมุ่งหมำยและหลักกำรสิทธิและหน้ำที่ระบบกำรศึกษำ แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำ กำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำ มำตรฐำนและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ครู คณำจำรย์และบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ ทรัพยำกรและกำรลงทุนเพื่อกำรศึกษำ เทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำและบทเฉพำะกำล  

ในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้ำที่ในกำรจัดกำรศึกษำ

    ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 54 ในหมวด 

ของแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ ก็ได้ก�ำหนดให้รัฐต้องด�ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำ 

สบิสองปีเช่นกัน ตัง้แต่ก่อนวยัเรยีนจนจบกำรศกึษำภำคบงัคบัอย่ำงมีคณุภำพโดยไม่เกบ็ค่ำใช้จ่ำย นอกจำกนี ้

ยังปรำกฏแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในบทบัญญัติหมวดกำรปฏิรูปประเทศ 

มำตรำ 258 จ. อันเป็นจุดเด่นของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ด้วยเช่นกัน ซ่ึงกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 

มีสำระส�ำคัญคือ 

    1) ให้สำมำรถเริม่ด�ำเนนิกำรให้เดก็เลก็ได้รบักำรดแูลและพฒันำก่อนเข้ำรบักำรศกึษำ  

เพื่อให้เด็กเล็กได้รับกำรพัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคมและสติปัญญำให้สมกับวัยโดยไม่เก็บ

ค่ำใช้จ่ำย

    2) ให้ด�ำเนินกำรตรำกฎหมำยเพื่อจัดตั้งกองทุนตำมให้แล้วเสร็จภำยใน 1 ปี 

นับแต่วันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้

    3) ให้มีกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรองและพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและ 

อำจำรย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญำณของควำมเป็นครู มีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริง ได้รับค่ำตอบแทน 

ที่เหมำะสมกับควำมสำมำรถและประสิทธิภำพในกำรสอนรวมทั้งมีกลไกสร้ำงระบบคุณธรรม 

ในกำรบริหำรงำนบุคคลของผู้ประกอบวิชำชีพครู

    4) ปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนได้ตำม 

ควำมถนัดและปรับปรุงโครงสร้ำงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว โดยสอดคล้อง

กันทั้งในระดับชำติและระดับพื้นที่

    ประธำนคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

(นำยมีชัย ฤชุพันธ์) ได้ให้ควำมเห็นต่อกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำว่ำ กำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ในปัจุจุบัน หลักสูตรไม่ได้ค�ำนึงถึงควำมแตกต่ำงเชิงพื้นท่ีและควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกันของเด็ก 

เป็นหลัก กำรจัดท�ำหลักสูตรจึงไม่เป็นไปตำมหลักกำรและเจตนำรมณ์ที่ต้องกำรให้มีควำมแตกต่ำง 

ในเชงิพืน้ทีก่ำรศกึษำ รวมทัง้พืน้ทีก่ำรศกึษำยงัไม่ได้ให้ควำมส�ำคญักบักำรจัดท�ำหลักสูตร แต่เน้นบทบำท 

กำรบังคับบัญชำ ก�ำกับดูแล รวมทั้งก�ำหนดกลไกให้ครูต้องอยู่ในควำมดูและของคณะอนุกรรมกำร 

ข้ำรำชกำรครแูละบคุคลำกรทำงกำรศกึษำประจ�ำเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ ท�ำให้ครไูม่อยูใ่นฐำนะทีจ่ะดแูลตวัเองได้  

รัฐธรรมนูญจึงต้องกำรให้ผู้ที่อยู่ในแวดวงกำรศึกษำซึ่งเป็นผู้รู้และเข้ำใจหลักกำรนี้เป็นอย่ำงดี แต่ยัง 
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ไม่สำมำรถน�ำไปปฏิบัติเพื่อให้เห็นผลอย่ำงเป็นรูปธรรมได้เพรำะกำรศึกษำของประเทศแยกออกเป็น

อำณำจกัร มเีป้ำหมำยของตนเองและอยู่เฉพำะภำยใน ไม่ได้ค�ำนึงถงึประเทศชำตเิป็นหลักและไม่ได้ค�ำนึงถงึ 

วิธีกำรในกำรสร้ำงเด็กต้ังแต่วัยเด็กจนถึงวัยผู้ใหญ่ ส่งผลให้กำรพัฒนำกำรศึกษำของชำติไม่ประสบ 

ควำมส�ำเร็จตำมที่ควรจะเป็นจึงควรมีผู้รับผิดชอบหลักและเป็นกำรคิดนอกกรอบโดยไม่ข้ึนอยู่กับ 

กระทรวง กรม หรือสังกัดแต่ให้มองถึงเป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งสร้ำงเด็กให้มีคุณลักษณะ 

ทีพ่งึประสงค์ ซึง่ทกุคนต้องร่วมกันใช้ประสบกำรณ์และควำมรูเ้พือ่หำวธิกีำรในกำรจัดกำรศกึษำอย่ำงมคีณุภำพ  

ก่อนที่จะพิจำรณำถึงหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนแต่ละแห่งโดยต้องมี 

กำรประสำนและเชือ่มโยงกำรด�ำเนนิงำน เพรำะกำรเชือ่มโยงเป็นหวัใจส�ำคญัของกำรด�ำเนนิงำนวำงแผน

ร่วมกันของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ควำมเห็นว่ำองค์กรที่มีควำมเชี่ยวชำญแต่ละด้ำนอำจมีควำมจ�ำเป็น

ต้องมอียู ่แต่ต้องท�ำตำมกลไกทีส่ร้ำงขึน้และปฏบิตัติำมอ�ำนำจหน้ำทีท่ี่ก�ำหนดไว้ให้ชัดเจน จงึจะสำมำรถ

จัดกำรกำรศึกษำเพื่อมุ่งเป้ำหมำยสู่กำรพัฒนำเด็กให้มีคุณภำพได้อย่ำงสมบูรณ์41

    นอกจำกนัน้ ยงัได้กล่ำวถงึรฐัธรรมนญูฯ มำตรำ 261 ทีไ่ด้ก�ำหนดให้มคีณะกรรมำธกิำร

ปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำจัดท�ำข้อเสนอแนะและร่ำงกฎหมำยให้แล้วเสร็จภำยใน 2 ปี ในขณะที่กำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนอืน่ก�ำหนดให้ออกกฎหมำยว่ำด้วยวธิกีำรปฏรูิปภำยในหนึง่ปี เหตท่ีุก�ำหนดให้คณะกรรมกำร

ปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำด�ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 2 ปี เนื่องจำกกลไกในกำรปฏิรูปกำรศึกษำไม่ใช่ 

เร่ืองง่ำยและไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ภำยในระยะเวลำอันสั้น กำรปฏิรูปกำรศึกษำไม่สำมำรถอำศัยใคร 

คนใดคนหนึ่งเป็นผู้ชี้ได้ ดังนั้น ผู้ที่จะมำท�ำหน้ำที่เป็นประธำนกรรมกำรปฏิรูปกำรศึกษำ จึงไม่ควรเป็น 

นำยกรัฐมนตรีเพรำะจะท�ำให้เพื่อนร่วมงำนรู้สึกเกรงใจไม่กล้ำโต้แย้งหรือแสดงเหตุผลที่แตกต่ำง 

แต่ควรเป็นผู้ที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรศึกษำเป็นอย่ำงดี และพร้อมที่จะรับฟังควำมคิดเห็น 

ที่แตกต่ำงของผู้อื่นได้ รวมถึงค�ำนึงถึงประโยชน์ด้ำนกำรศึกษำที่จะเกิดกับประเทศชำติเป็นหลัก  

ค�ำนึงถึงผู้เรียนและครู โดยร่วมกันคิดหำแนวทำงและวิธีกำรที่ดีที่สุดก่อนพิจำรณำมอบหมำยหน่วยงำน

ที่รับผิดชอบ ภำยใต้กำรก�ำกับดูแลของหน่วยงำนกลำงเพื่อให้เป็นไปตำมแนวทำงที่วำงไว้42

    4.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

          พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ถอืเป็นกฎหมำยแม่บทด้ำนกำรศกึษำฉบบัแรกของประเทศไทยได้ก�ำหนดให้กำรจดักำรศกึษำมี 3 รปูแบบ 

คือ กำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย สถำนศึกษำสำมำรถ 

จัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือจะจัดทั้ง 3 รูปแบบก็ได้ นอกจำกนี้ ศูนย์กำรเรียนรู้

41 ส�ำนักวิชำกำร ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ACADAMIC FOCUS บทบัญญัติด้ำนกำรศึกษำตำมรัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560
42 เพิ่งอ้ำง



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 35

ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชำชีพ สถำนสงเครำะห์และองค์กร 

ทำงสงัคมอืน่ ๆ  สำมำรถจดักำรศกึษำในรปูแบบต่ำง ๆ  ตำมควำมเหมำะสมและพระรำชบญัญัตกิำรศกึษำ 

แห่งชำตดิงักล่ำวยังได้ก�ำหนดให้มรีะบบกำรประกนัคณุภำพกำรศกึษำเพือ่พฒันำคณุภำพและมำตรฐำน 

กำรศึกษำทุกระดับ ซึ่งมีทั้งกำรประกันคุณภำพภำยในและกำรประกันคุณภำพภำยนอก ทั้งนี้  

พระรำชบัญญัติฯ ยังก�ำหนดรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำ 3 รูปแบบ ได้แก่ 

      - รูปแบบที่ 1 กำรศึกษำในระบบ มี 2 ระดับ คือ กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

และกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ ซึ่งมีทั้งสำยสำมัญและสำยอำชีพหรืออำชีวศึกษำ 

      - รูปแบบที่ 2 กำรศึกษำนอกระบบ เป็นกำรศึกษำที่มีควำมยืดหยุ่น 

ในกำรก�ำหนดจดุมุ่งหมำย รปูแบบ วธิกีำรจัดกำรศกึษำ ระยะเวลำของกำรศึกษำ กำรวัดและประเมนิผล  

โดยมีเนื้อหำที่เหมำะสม สอดคล้องกับสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของแต่ละกลุ่มบุคคล หน่วยงำน

ภำครัฐและภำคเอกชนสำมำรถให้บริกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบได้ไม่ว่ำจะเป็นกระทรวงศึกษำธิกำร 

กระทรวงกลำโหม กระทรวงแรงงำนกระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงคมนำคม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสำหกรรม หน่วยงำนเอกชนและองค์กรพัฒนำเอกชน  

สถำนท่ีจัดกำรศึกษำนอกระบบมีหลำกหลำย อำทิ สถำนศึกษำทั่วไป ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและ 

กำรศึกษำตำมอัธยำศัยประจ�ำเขตและอ�ำเภอ ศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียนในต่ำงประเทศ

      - รปูแบบที ่3 กำรศกึษำตำมอธัยำศยั กำรศกึษำตำมอธัยำศยัเป็นกำรเรยีนรู้ 

จำกประสบกำรณ์จำกกำรท�ำงำน จำกบคุคล จำกครอบครวั จำกชมุชน จำกสือ่ และจำกแหล่งควำมรูต่้ำง ๆ   

เพ่ือเพ่ิมพูนควำมรูท้กัษะ และกำรพัฒนำคณุภำพชีวติไม่มหีลกัสตูรและเวลำเรียนทีแ่น่นอน สำมำรถเรยีน

ได้ตลอดเวลำและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต 

    อย่ำงไรกต็ำม กำรจดักำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนอนัประกอบด้วยกำรศกึษำระดบัประถมศกึษำ 

และระดับมัธยมศึกษำมีระบบกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำรวมอยู่ในควำมรับผิดชอบของเขตพื้นที ่

กำรศกึษำ ท�ำให้กำรบริหำรและกำรจดักำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนเกดิควำมไม่คล่องตวัและเกดิปัญหำในกำรพฒันำ 

กำรศึกษำ รัฐบำลในเวลำนั้นจึงเห็นว่ำควรแยกเขตพื้นที่กำรศึกษำออกเป็นเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 

ประถมศกึษำและเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำมธัยมศกึษำ เพือ่ให้กำรบรหิำรและกำรจดักำรศึกษำมปีระสิทธภิำพ  

อันจะเป็นกำรพัฒนำกำรศึกษำแก่นักเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษำและมัธยมศึกษำให้สัมฤทธิ์ผล 

และมีคุณภำพยิ่งขึ้น จึงเป็นที่มำของกำรแก้ไขกฎหมำยโดยตรำพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ขึ้น43 ทั้งนี้  

กฎหมำยทั้งสองฉบับก�ำหนดให้กระทรวงศึกษำธิกำรด�ำเนินกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

43 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 127 , ตอนที่ 45 ก หน้ำ 1 ลงวันที่  22 กรกฎำคม 2553 



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน36

กำรศึกษำใน 4 ด้ำนส�ำคัญ คือ วิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไป  

ไปยังคณะกรรมกำรเขตพื้นที่กำรศึกษำ ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำหรือสถำนศึกษำในอ�ำนำจหน้ำที่ 

ของตนแล้วแต่กรณี และก�ำหนดให้สถำนศึกษำมีสถำนะเป็นนิติบุคคลตำมเจตนำรมณ์ของ 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 เพื่อรองรับและสนับสนุนหลักกำรกำรกระจำยอ�ำนำจ 

ทั้ง 4 ด้ำน ให้มีควำมเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น

    ต่อมำเมื่อมีกำรจัดตั้งกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงม ี

ควำมจ�ำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติอีกคร้ัง เพื่อก�ำหนดขอบเขต 

ในกำรด�ำเนนิกำรของกระทรวงศกึษำธกิำร และหน่วยงำนอืน่ ให้สอดคล้องกับอ�ำนำจหน้ำท่ีท่ีเปลีย่นแปลงไป  

จึงเป็นที่มำในกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ ( ฉบับที่ 4 ) พ.ศ.44 2562 

    กำรศึกษำจึงเป็นภำรกิจของรัฐและเป็นบริกำรสำธำรณะประเภทหนึ่งที่รัฐต้องจัดให้

ประชำชนได้รับอย่ำงทั่วถึง โดยกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้สัมฤทธิ์ผลนั้น จ�ำเป็นที่จะต้องมีกฎหมำย 

ให้อ�ำนำจหน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ ให้ด�ำเนินกำรได้ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีกำรบัญญัติเร่ืองกำรศึกษำ

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐ เพื่อแสดงให้เห็นเจตจ�ำนงค ์

ด้ำนกำรศึกษำซึง่มคีวำมส�ำคญัอย่ำงยิง่ต่อประชำชน และน�ำไปสู่กำรออกกฎหมำยระดับพระรำชบญัญติั

ให้เกิดกำรขับเคลื่อนทำงกำรศึกษำได้อย่ำงแท้จริง

    4.2.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

      และที่แก้ไขเพิ่มเติม

        พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมเป็นกฎหมำยที่ก�ำหนดขอบเขตอ�ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ของกระทรวง

ศึกษำธิกำรให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้กำรปฏิบัติงำนซ้อนทับกันระหว่ำงส่วนรำชกำรของกระทรวง และจ�ำเป็น

ที่จะต้องจัดระบบบริหำรรำชกำรในระดับต่ำง ๆ ของกระทรวงให้มีเอกภำพ สำมำรถด�ำเนินกำรให้เป็น

ไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ และนโยบำยที่รัฐมนตรีก�ำหนดได้ ประกอบกับสมควรมี 

กำรก�ำหนดขอบข่ำยของอ�ำนำจหน้ำที่และกำรมอบอ�ำนำจให้ปฏิบัติรำชกำรแทนให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้

เป็นอุปสรรคในกำรปฏิบัติรำชกำรในก�ำกับควบคุมดูและกำรปฏิบัติรำชกำรของรำชกำร ซ่ึงปฏิบัติใน

แต่ละระดับให้สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 เพื่อให ้

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งมีลักษณะและวิธีปฏิบัติงำน ตลอดทั้งระบบบริหำรงำนบุคคลที่มี

ลักษณะพิเศษแตกต่ำงไปจำกกำรปฏิบัติรำชกำรในกระทรวงอื่น ๆ ในระบบรำชกำรปัจจุบันให้สำมำรถ 

ด�ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือให้กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งมีลักษณะและ 

วิธีปฏิบัติงำน ตลอดทั้งระบบบริหำรงำนบุคคลที่มีลักษณะพิเศษแตกต่ำงไปจำกกำรปฏิบัติรำชกำร 

44 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 136  ตอนที่ 57 ก  หน้ำที่ 49 ลงวันที่ 1 พฤษภำคม 2562



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 37

ในกระทรวงอื่น ๆ ในระบบรำชกำรปัจจุบันให้สำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพได้มีโครงสร้ำง 

กำรบริหำรงำนจำกส่วนกลำงไปยังเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำก่อนท่ีจะมอบอ�ำนำจไปสู่สถำนศึกษำ45

    4.2.4 พระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

           พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542  ได้ก�ำหนดให้มีกำรจัดระบบ 

ข้ำรำชกำรคร ูคณำจำรย์ และบคุลำกรทำงกำรศึกษำข้ึนใหม่ ตำมทีบั่ญญตัไิว้ในหมวด 7 โดยเฉพำะในมำตรำ 54 

ได้ก�ำหนดให้มีองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำโดยให้ครู 

และบคุลำกรทำงกำรศึกษำทัง้ของหน่วยงำนกำรศกึษำในระดบัสถำนศกึษำของรฐัและระดบัเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 

เป็นข้ำรำชกำรในสังกัดองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

โดยยึดหลักกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรงำนบุคคลสู่ส่วนรำชกำรที่บริหำรและจัดกำรศึกษำ  

เขตพืน้ทีก่ำรศึกษำและสถำนศึกษำ จงึเหน็ควรก�ำหนดให้บคุลำกรท่ีท�ำหน้ำท่ีด้ำนกำรบรหิำรและกำรจดั 

กำรศึกษำสังกัดอยู่ในองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลเดียวกันและโดยที่องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล

และระบบกำรบรหิำรงำนบคุคลของข้ำรำชกำรครตูำมพระรำชบญัญตัริะเบยีบข้ำรำชกำรคร ูพ.ศ. 2523  

ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีหลักกำรท่ีไม่สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542  

จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องจัดระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคคลำกรทำงกำรศึกษำให้สอดคล้องกับ 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ ที่ได้แก้ไขนั้นจึงเป็นที่มำของกำรตรำพระรำชบัญญัต ิ

ระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคคลำกรทำงกำรศึกษำฯ ขึ้น

    4.2.5 พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 

      พระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ถูกประกำศใช ้

เนื่องจำกรัฐบำลเล็งเห็นถึงควำมจ�ำเป็นต้องพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนอันเป็นรำกฐำน 

ส�ำคัญของกำรพัฒนำคนไทยให้มีคุณภำพ มีควำมใฝ่รู้ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ มีควำมสำมำรถ 

ในกำรสื่อสำร สำมำรถอยู่และท�ำงำนร่วมกับผู้อื่นซ่ึงมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยได้ มีควำมรู้  

เท่ำทันโลก และมีทักษะในกำรประกอบอำชีพตำมควำมถนัดของผู้เรียนแต่ละคน และให้รัฐ 

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ร่วมกันพัฒนำคุณภำพและ 

ประสิทธิภำพและลดควำมเหล่ือมล�้ำในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้อย่ำงแท้จริง สมควรก�ำหนด 

ให้มีพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ซึ่งเป็นพื้นที่ปฏิรูป กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำขึ้นเพื่อสนับสนุน

กำรสร้ำงนวัตกรรมกำรศึกษำอันเป็นกำรน�ำร่องในกำรกระจำยอ�ำนำจและให้อิสระแก่หน่วยงำน 

ทำงกำรศึกษำและสถำนศึกษำขัน้พืน้ฐำน ให้เกิดกำรพฒันำคุณภำพ ประสทิธภิำพ และลดควำมเหลือ่มล�ำ้ 

45 หยัด ขจรเกียรติผดุง และเพิ่ม หลวงแก้ว, ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรกระจำยอ�ำนำจสู่สถำนศึกษำ, วำรสำรปัญญำปณิธำน,ปีที่ 5  

ฉบับที่ 1 (มกรำคม –มิถุนำยน 2563)
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ทำงกำรศึกษำ รวมท้ังมีกำรขยำยผลนวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและวิธีกำรปฏิบัติที่ดีไปใช ้

ในสถำนศึกษำอื่น ซ่ึงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะพิเศษคือจะมีผลบังคับใช้เพียง 7 ปี  

เว้นแต่จะมีกำรขยำยระยะเวลำกำรมีผลใช้บังคับโดยผลของพระรำชกฤษฎีกำ หรืออีกนัยหนึ่งคือ 

เป็นกฎหมำยทีก่�ำหนดเวลำกำรสิน้ผลบงัคบัใช้เอำไว้ล่วงหน้ำ (Sunset Legislation) เพือ่เป็นพืน้ท่ีทดลอง 

(Sandbox) ในกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำรูปแบบใหม ่

    4.2.6 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

      และที่แก้ไขเพิ่มเติม

           พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข 

เพิม่เตมิ ก�ำหนดให้กำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 รปูแบบ ได้แก่ กำรบรหิำรรำชกำรส่วนกลำง 

กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคและกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น กำรแบ่งกำรบริหำรรำชกำรเช่นนี้ 

ในขณะน้ันส่งผลให้กำรด�ำเนนิงำนของรัฐมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ ลดขัน้ตอนกำรด�ำเนนิกำร ลดควำมล่ำช้ำ 

ในกำรตัดสินใจจำกส่วนกลำง สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนและให้ประชำชน 

ได้มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้มีกำรบัญญัติกฎหมำยเฉพำะ 

หน่วยงำนของตนขึ้นมำประกำศใช้อีกหลำยฉบับ ท�ำให้โครงสร้ำงกำรบริหำรและกำรปกครอง 

ในรูปแบบนี้ได้เกิดปัญหำขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งด้ำนโครงสร้ำงองค์กร เช่น ปัญหำด้ำนอ�ำนำจหน้ำที่ 

ของกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำงซ้อนทับกับกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น  

ทั้งเรื่องอ�ำนำจ ภำรกิจ งบประมำณและกำรประสำนงำน รวมถึงปัญหำกำรไม่สำมำรถน�ำนโยบำย 

ไปปฏิบัติได้จริง ตลอดถึงปัญหำกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ46

  4.3  สภาพปัญหาของการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทย
           กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทยมีปัญหำท้ังในด้ำนประสิทธิภำพ 

ของกำรจัดกำรศึกษำและด้ำนคุณภำพของผู้เรียน เนื่องจำกระบบกำรศึกษำของประเทศไทย 

มีควำมซับซ้อนสูงและมีองค์ประกอบในกำรจัดกำรศึกษำหลำยด้ำนกระจำยอยู่ในควำมรับผิดชอบ 

ของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในรำชกำรส่วนกลำง ส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชน ถึงแม้ว่ำรัฐบำลไทย 

จะจัดสรรงบประมำณส�ำหรับด้ำนกำรศึกษำในสัดส่วนที่สูง แต่คุณภำพทำงกำรศึกษำของผู้เรียน 

กลับอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ และยังมีปัญหำควำมเหล่ือมล�้ำทำงกำรศึกษำอย่ำงสูงมำกระหว่ำงผู้เรียน 

ในสถำนศึกษำแต่ละแห่งอีกด้วย ปัญหำทำงกำรศึกษำเหล่ำนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกำรสร้ำง 

ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ47

46 ภิรมย์พร ไชยยนต์, “กำรกระจำยอ�ำนำจกำรปกครองท้องถิ่น: ศึกษำกรณีกำรปกครองตนเองตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในระดับ

จังหวัด”, วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต. สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, 2557 
47 คณะอนกุรรมกำรสภำกำรศกึษำเฉพำะกจิเพือ่กำรจดัท�ำข้อเสนอกำรปรบัปรงุแผนกำรปฏิรปูประเทศด้ำนกำรศึกษำ, ร่ำงแผนกำรปฏิรปู

ประเทศด้ำนกำรศึกษำ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2563) 2.
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  จำกสภำพปัญหำของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภำพและ 

ผลสมัฤทธิท์ำงกำรศกึษำของผูเ้รียนท่ีตกต�ำ่ลงเรือ่ย ๆ  จึงมข้ีอเสนอแนะจำกหลำยฝ่ำยให้รฐับำลด�ำเนนิกำร 

ปฏิรูปกำรศึกษำ ถึงขั้นมีกำรก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งประเด็น

เรื่องกำรสร้ำงควำมเป็นอิสระให้แก่สถำนศึกษำจะต้องพิจำรณำพร้อมกันทั้ง 4 ด้ำน คือ ด้ำนงำนบริหำร

ทั่วไป ด้ำนกำรบริหำรวิชำกำร ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ และด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล รวมถึง 

กำรสร้ำงพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำเป็นหนึ่งในประเด็นของกำรปฏิรูปกำรศึกษำเพ่ือปรับโครงสร้ำง 

ของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ ปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และยกระดับคุณภำพของ 

กำรจัดกำรศึกษำ

  นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำงสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) ซึ่งเป็นองค์กรภำยใต้กระทรวงศึกษำธิกำร กับสถำนศึกษำในสังกัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น กรงุเทพมหำนคร กย็งัพบว่ำสถำนศกึษำในสงักดั สพฐ. นัน้ถงึแม้จะดูเหมอืนว่ำ 

เป็นสถำนศึกษำในก�ำกับดูแลของรำชกำรส่วนกลำง แต่กลับมีประสิทธิภำพในกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศกึษำต�ำ่กว่ำสถำนศึกษำในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เหน็ได้จำกผลลพัธ์กำรเรยีนรู้ (learning 

outcome) และผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียนในภำพรวม ทั้งนี้เนื่องจำกโครงสร้ำงสำยกำรบังคับ

บญัชำภำยใต้ระบบรำชกำรส่วนกลำง ท�ำให้ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำสงักดั สพฐ. จะต้องรบัค�ำสัง่จำกหน่วยงำน

ระดบัสงู ซึง่อำศยันโยบำยกลำงเป็นตวัก�ำกบัทศิทำงของกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำในรปูแบบเดยีว

แต่มีผลบังคับทั่วประเทศ (one size fits all) ท�ำให้นโยบำยบำงอย่ำงไม่เหมำะสมและไม่อำจปรับใช้ได้

กับสถำนศึกษำบำงแห่ง โดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดใหญ่ที่มีภำรกิจหลำกหลำยและซับซ้อน เนื่องจำก

สถำนศึกษำแต่ละแห่งย่อมมีควำมแตกต่ำงกันด้ำนบริบทของสังคม48 นอกจำกนี้ กำรจัดสรรงบประมำณ

จำกรำชกำรส่วนกลำงในรูปเงินอุดหนุนรำยหัวที่ค�ำนวณตำมจ�ำนวนผู้เรียนในสถำนศึกษำก็ไม่เพียงพอ 

ต่อกำรบรหิำรสถำนศกึษำ โดยเฉพำะในกรณขีองสถำนศกึษำขนำดเลก็ ปัจจยัเหล่ำน้ีผลกัดันให้ผูบ้ริหำร

สถำนศึกษำสังกัด สพฐ. ไม่สำมำรถท�ำหน้ำที่ในฐำนะผู้น�ำทำงวิชำกำรของครูผู้สอนในสถำนศึกษำ 

ของตนได้ เพรำะต้องทุม่เทเวลำไปกบักำรมบีทบำททำงกำรเมอืงในกำรสร้ำงเครอืข่ำยกับหน่วยงำนต่ำง ๆ  

รวมถึงกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครอง ศิษย์เก่ำ และชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์จำกควำมสัมพันธ์

เหล่ำนั้นมำท�ำให้กำรบริหำรสถำนศึกษำของตนด�ำเนินต่อไปได้49 ท่ีผ่ำนมำมีแนวคิดและข้อเสนอแนะ 

ทำงวิชำกำรมำกมำยถึงยุทธศำสตร์กำรกระจำยอ�ำนำจกำรจัดกำรศึกษำ เพื่อให้กระทรวงศึกษำธิกำร 

48 สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, โครงกำรวิจัยและพัฒนำกฎหมำยเพื่อกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ

นิติบุคคลระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 2555) 130.
49 รตันำ แซ่เล้ำ และคณะ, ‘จำกควำมท้ำทำย สูค่ณุภำพกำรศกึษำของประเทศไทย: กฎระเบยีบ กำรบรหิำรทรพัยำกร และควำมเป็นผูน้�ำ’ 

 (มูลนิธิเอเชียประจ�ำประเทศไทย มปป.) VIII – IX.
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มอบหรือแบ่งอ�ำนำจหน้ำที่ บทบำทและควำมรับผิดชอบในกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ ทั้งในด้ำน 
งบประมำณ บคุคลและกำรบรหิำรทัว่ไปไปให้แก่หน่วยงำนในพืน้ที ่เช่น จังหวัด ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ  
หน่วยงำนกำรศกึษำในท้องถ่ิน และสถำนศึกษำทีมี่ควำมพร้อม โดยแบ่งยทุธศำสตร์ออกเป็น 3 ด้ำน ได้แก่50

    1) ยุทธศำสตร์ส�ำหรับองค์กรส่วนกลำง (ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร และกระทรวง
มหำดไทย) คือ มุ่งเน้นกำรพัฒนำนโยบำยกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำ และปรับปรุงกฎหมำย 
เพื่อเกื้อหนุนให้เกิดกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำ
    2) ยทุธศำสตร์ส�ำหรบัหน่วยงำนในพืน้ที ่(ได้แก่ จงัหวดั ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) คือ มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมพร้อมที่จะรับกำรกระจำยอ�ำนำจ 
ทำงกำรศึกษำ และสร้ำงกลไกและบริหำรแผนกำรน�ำนโยบำยกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำไปสู ่
กำรปฏิบัติจริง
    3) ยุทธศำสตร์ส�ำหรับสถำนศึกษำ คือ สร้ำงควำมตระหนักและควำมพร้อม 
ในกำรรบักำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำ และบรหิำรแผนปฏบัิตกิำรกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำ
    นอกจำกนี้ ยังมีข้อเสนอทำงวิชำกำรในกำรปรับเปลี่ยนสถำนะทำงกฎหมำยของ 
สถำนศกึษำให้มฐีำนะเป็นนติบิคุคล ซึง่จะท�ำให้สถำนศกึษำไม่มฐีำนะเป็นส่วนรำชกำรและไม่มฐีำนะเป็น 
หน่วยงบประมำณตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธกีำรงบประมำณอกีต่อไป แต่กำรปรบัเปลีย่นสถำนดงักล่ำวไม่ได้ท�ำให้ 
สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรที่จะด�ำเนินกำรและบริหำรกิจกำรต่ำง ๆ ทั้งในด้ำนกำรบริหำรงำน
วิชำกำร กำรบริหำรงำนทั่วไป กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน และกำรบริหำรงำนบุคคล เพื่อให้
สถำนศึกษำสำมำรถบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำได้อย่ำงคล่องตัว ไม่มีอิสระและตอบสนองต่อบริบท
ของสังคมและสภำพแวดล้อมทำงกำรศึกษำที่เปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว เมื่อระบบกำรบริหำรงำน
มีประสิทธิภำพย่อมส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผู้เรียนในสถำนศึกษำเกิดควำมเปล่ียนแปลง 
ไปในทำงบวก และหำกต้องมีกำรแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำร 
สถำนศึกษำและอ�ำนำจหน้ำท่ีของเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ก็จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำง 
สถำนศึกษำขนำดใหญ่และสถำนศึกษำขนำดเล็กหรือขนำดกลำง รวมถึงระดับของสถำนศึกษำ 
ประถมศึกษำกับมัธยมศึกษำด้วยเช่นกัน51

    อย่ำงไรกต็ำม แม้จะมกีฎหมำยก�ำหนดให้สถำนศึกษำมฐีำนะเป็นนิติบคุคล ให้มคีวำมอสิระ 

และควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ เพื่อให้กำรจัดกำรศึกษำเกิดประสิทธิภำพมำกที่สุด 

แล้วก็ตำม ก็ยังมีรำยงำนกำรศึกษำถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรด�ำเนินกำรต่ำง ๆ เช่น52

50 ศริชัิย กำญจนวำส ีและคณะ, ‘ยทุธศำสตร์กำรกระจำยอ�ำนำจกำรจดักำรศกึษำ’ (ส�ำนกันโยบำยและแผนกำรศกึษำ ส�ำนกังำนเลขำธกิำร

สภำกำรศึกษำ 2558) จ.
51 สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (เชิงอรรถ 10) 130 – 136.
52 เพิ่งอ้ำง 170 - 172.
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    1) สถำนศึกษำไม่ได้มีอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้วยตนเอง แต่เป็น 

กำรรบัมอบอ�ำนำจจำกกระทรวงศึกษำธกิำร มำยงัคณะกรรมกำรเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ  

และสถำนศึกษำในเขตพื้นที่กำรศึกษำ ท�ำให้สถำนศึกษำไม่มีอ�ำนำจตัดสินใจในกำรบริหำรและกำรจัด

กำรศึกษำของตนเองอย่ำงแท้จริง

    2) ปัญหำจำกกำรส่งมอบอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำผ่ำนส�ำนักงำน 

เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ กล่ำวคอื สถำนศกึษำมปัีญหำด้ำนงำนวชิำกำร เช่น โรงเรยีนทีม่บีคุลำกรทำงกำรศกึษำ 

ทีเ่ก่งและมคีวำมรูจ้ะท�ำหลกัสตูรออกมำได้ดกีว่ำ และกำรทีโ่รงเรยีนต้องจดัท�ำหลกัสตูรเองบำงครัง้ท�ำให้

เกดิกำรคดัลอกหลกัสตูรระหว่ำงโรงเรียนเกดิขึน้ ขณะทีด้่ำนกำรบรหิำรงบประมำณ สถำนศกึษำกย็งัต้อง

ปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ของส่วนรำชกำรตำมระเบียบของกระทรวงกำรคลัง ซึ่งท�ำให้สถำนศึกษำนิติบุคคล

ยังไม่มีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณได้อย่ำงแท้จริง ส่วนด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลบำงเรื่อง

สถำนศึกษำก็ไม่มีอ�ำนำจในกำรตัดสินใจเอง เช่น กำรสรรหำบุคลำกรตำมควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ 

และในด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป สถำนศึกษำควรที่จะมีอ�ำนำจในกำรบริหำรงำนทั่วไปได้อย่ำงอิสระ แต่

กฎหมำยกลับระบุให้อ�ำนำจไว้เป็นกรณีแต่ละเรื่องไป

    3) ปัญหำในขอบเขตอ�ำนำจตัดสนิใจของคณะกรรมกำรบรหิำรสถำนศกึษำยงัคงท�ำได้ 

เฉพำะบำงเรื่องตำมที่กฎหมำยก�ำหนดให้อ�ำนำจไว้เท่ำนั้น ซึ่งขัดกับหลักควำมเป็นอิสระของกำรเป็น

นิติบุคคล นอกจำกนี้ สถำนศึกษำนิติบุคคลยังไม่มีอ�ำนำจในกำรออกระเบียบเพื่อใช้บังคับในสถำนศึกษำ

ในเรื่องที่ส�ำคัญได้53

    กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทยเกิดจำกปัจจัยหลำยประกำร  

ทัง้กำรรวมศนูย์อ�ำนำจไว้ท่ีส่วนกลำง กำรกระจำยอ�ำนำจ กำรกระจำยงบประมำณ และกำรกระจำยบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำที่มีศักยภำพลงไปในพื้นที่ไม่ดีพอ ปัญหำกำรขำดแคลนครูในสำขำที่จ�ำเป็น เพรำะค่ำนิยม

ของคนไทยทีช่อบประกอบอำชพีในเมอืงใหญ่และมคีวำมเจรญิ ท�ำให้สถำนศกึษำในท้องถิน่ขำดแคลนครู 

โดยเฉพำะสำขำวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ วิชำชีพต่ำง ๆ  จ�ำนวนมำก ประกอบกับมหำวิทยำลัยต้องกำร

เป็นสหวทิยำกำร ท�ำให้กำรก�ำหนดยทุธศำสตร์ของมหำวิทยำลยั ไม่สอดคล้องกบัยุทธศำสตร์ของประเทศ

จึงท�ำให้กำรผลิตและกำรพฒันำคนไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและทิศทำงกำรพัฒนำ

ของประเทศ บณัฑติทีส่�ำเรจ็กำรศกึษำมคีวำมซ�ำ้ซ้อนในสำขำอำชพีทีจ่บมำ มีกำรผลติบัณฑติในสำขำวชิำ 

ที่ไม่จ�ำเป็น ส่งผลให้บัณฑิตจบออกมำแล้วไม่มีงำนท�ำ และท่ีส�ำคัญคือมีควำมเหลื่อมล�้ำของโอกำส 

ในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ซึ่งที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้พยำยำมแก้ปัญหำ 

53 วนิดำ แสงสำรพันธ์ และคณะ, ‘กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำของ

สถำนศึกษำ’ (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร มปป.) 168 - 169.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน42

โดยกำรบญัญตัเิรือ่งกำรจดักำรทำงกำรศึกษำไว้ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นควำมก้ำวหน้ำและเป็นหลกัประกนั

ว่ำกำรด�ำเนินกำรเพือ่พฒันำระบบกำรศกึษำของประเทศไทยได้รบัควำมเอำใจใส่จำกภำครฐั และกำรบญัญติั 

ให้เป็นหน้ำที่รัฐที่ต้องเข้ำมำดูแลกำรศึกษำให้มีคุณภำพท้ังระบบโดยเปิดโอกำสให้หน่วยงำนท้องถ่ิน 

และภำคเอกชนเข้ำมำร่วมจัดกำรทำงกำรศึกษำของประเทศ มีควำมคลอบคลุมสำขำวิชำท่ีขำดแคลน 

ประหยัดงบประมำณและมีประสิทธิภำพมำกกว่ำรัฐเป็นผู้จัดกำรอยู่เพียงฝ่ำยเดียวและที่ส�ำคัญ 

เมื่อมีกำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว กำรตรำพระรำชบัญญัติเพื่อก�ำหนดวิธีกำรปฏิบัติ กำรควบคุม 

ตรวจสอบให้เจ้ำหน้ำทีผู่ม้อี�ำนำจด�ำเนนิกำรตำมกฎหมำยได้อย่ำงมปีระสิทธภิำพเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ของกฎหมำย

 5. การกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
  ในปัจจุบัน

   5.1  แนวนโยบายเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจเพื่อความเป็นอิสระของสถานศึกษา
    กำรจัดกำรศึกษำจะเน้นกำรกระจำยอ�ำนำจไปสู่เขตพื้นที่กำรศึกษำ สถำนศึกษำ 
และท้องถิ่น ซึ่งถือว่ำเป็นนโยบำยส�ำคัญ ถ้ำสำมำรถขับเคลื่อนไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
จะน�ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำตำมเจตนำรมณ์แห่งนโยบำยดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้กระทรวง
ศึกษำธิกำรจึงได้ก�ำหนดมำตรกำรเพื่อน�ำนโยบำยกำรกระจำยอ�ำนำจไปสู่กำรปฏิบัติ 5 มำตรกำร ดังนี้54

    - มำตรกำรที่ 1 จัดระบบกำรกระจำยอ�ำนำจด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำร
งำนบุคคล และกำรบริหำรทั่วไป ส�ำหรับเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
    - มำตรกำรที ่2 พัฒนำผูบ้รหิำร ศึกษำนเิทศก์ และครแูกนน�ำ ของเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 
และสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนให้เป็นผู้น�ำกำรเปลี่ยนแปลงและสำมำรถขยำยผลได้เต็มพื้นที่
    - มำตรกำรท่ี 3 น�ำร่องกำรบริหำรจัดกำรแบบกระจำยอ�ำนำจในสถำนศึกษำขัน้พืน้ฐำน 
ที่มีศักยภำพและควำมพร้อมในทุกเขตพื้นที่
    - มำตรกำรที ่4 เปลีย่นสถำนะของอดุมศกึษำของรฐัทีเ่ป็นส่วนรำชกำรและมศีกัยภำพ
และควำมพร้อมเป็นสถำบันอุดมศึกษำในก�ำกับของรัฐตำมควำมสมัครใจของแต่ละแห่ง
    - มำตรกำรที่ 5 จัดระบบกำรกระจำยอ�ำนำจไปสู่สถำนศึกษำด้ำนอำชีวศึกษำ 
ตำมหลักกำรบริหำรที่ใช้สถำนศึกษำเป็นฐำน

54 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนกระทรวงศึกษำธิกำร, แนวทำงกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

ให้คณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำ ตำมกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 2550 21 - 24 < https://www.obec.go.th/> สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภำคม 2565



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 43

  5.2  หลักการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมายล�าดับรอง
    หลกักำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ ปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญติั 

กำรศึกษำแห่งชำติฯ มำตรำ 39 ซึ่งก�ำหนดให้กระทรวงกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ 

ไปยงัสถำนศกึษำโดยตรง 4 ด้ำน ได้แก่ วชิำกำร งบประมำณ กำรบรหิำรงำนบคุคล และกำรบรหิำรทัว่ไป  

ในกำรนี้ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้สรุปหลักกำรส�ำคัญของกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำโดยสถำนศึกษำเป็นฐำนไว้ ได้แก่55 

    1) หลกักำรกระจำยอ�ำนำจไปยงัสถำนศกึษำ (Decentralization) เป็นกำรเพิม่อ�ำนำจ 

กำรตัดสินใจให้กับสถำนศึกษำ เป็นกำรลดกำรควบคุมจำกส่วนกลำง

    2) หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จำกภำคส่วนต่ำงๆ มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจเกี่ยวกับกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ

    3) หลักกำรคืนอ�ำนำจกำรจัดกำรศึกษำให้ประชำชน (Return Power to People) 

เป็นกำรคืนอ�ำนำจกำรจัดกำรศึกษำสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีบทบำทในกำรจัดกำรศึกษำ

มำกขึ้น

    4) หลักกำรบรหิำรตนเอง (Self - managing) เป็นกำรมอบอ�ำนำจให้โรงเรยีนมรีะบบ

กำรบริหำรจัดกำรด้วยตนเอง มีอ�ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบในกำรด�ำเนินงำนตำมควำมพร้อม 

และสถำนกำรณ์ของโรงเรียน โดยหน่วยงำนส่วนกลำงมีหน้ำที่เพียงก�ำหนดนโยบำย

    5) หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ที่เน้นควำมโปร่งใส  

กำรติดตำมและประเมินผลเพื่อให้กำรศึกษำมีคุณภำพและมำตรฐำน

    นอกจำกนี้ กระทรวงศึกษำธิกำรยังได้ออกกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร 

กระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ พ.ศ. 2550 ได้ก�ำหนดรำยละเอยีดของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำที่ปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ ให้มีข้อค�ำนึง 

และเป้ำประสงค์ดังต่อนี้

55 สุรัสวดี หุ่นพยนต์ อ�ำพำ แก้วก�ำกง และวทัญญู ใจบริสุทธิ์, ‘กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำ จำกนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ : กรณีศึกษำ

เปรยีบเทยีบสถำนศกึษำสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยและเกำหลใีต้ (2560) พฤษภำคม - สงิหำคม วำรสำรสถำบนั

พระปกเกล้ำ 105, 130



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน44

    1) ควำมพร้อมและควำมเหมำะสมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรเขตพื้นที่ 

กำรศึกษำ ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำ ที่จะสำมำรถรับผิดชอบด�ำเนินกำรตำม 

ขีดควำมสำมำรถได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

    2) ควำมสอดคล้องกบักฎหมำย กฎ ระเบยีบ ประกำศหรอืมตคิณะรฐัมนตร ีทีเ่กีย่วข้อง

กับเรื่องที่จะกระจำยอ�ำนำจ

    3) ควำมเป็นเอกภำพด้ำนมำตรฐำนและนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ

    4) ควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัวในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

    5) มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่

    6) มุ่งให้เกิดผลส�ำเร็จแก่สถำนศึกษำ โดยเน้นกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่สถำนศึกษำ

ให้มำกที่สุด เพื่อให้สถำนศึกษำนั้นต้องมีควำมเข้มแข็งและควำมคล่องตัว

    7) เพิ่มคุณภำพและประสิทธิภำพให้แก่สถำนศึกษำ

    กฎกระทรวงฉบับดังกล่ำวจึงแสดงให้เห็นถึงแนวทำงกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

    1) กำรกระจำยอ�ำนำจตำมภำรกิจของกระทรวงศึกษำธิกำร ได้แก่ งำนด้ำนวิชำกำร

และกำรบริหำรทั่วไป 

    2) กระจำยอ�ำนำจทีไ่ม่ใช่ภำระหน้ำทีข่องกระทรวงโดยตรง เช่น งำนด้ำนงบประมำณ

และกำรเงนิ อนัเป็นอ�ำนำจของกระทรวงกำรคลงับ้ำง ส�ำนกันำยกรฐัมนตรบ้ีำง เป็นต้น กำรกระจำยอ�ำนำจ 

ในลักษณะนี ้จงึกระจำยอ�ำนำจโดยกำรมอบอ�ำนำจ ผูม้อบอ�ำนำจประกอบด้วย ปลดักระทรวงศกึษำธกิำร

และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนให้ผู้มอบอ�ำนำจด�ำเนนิกำรกระจำยอ�ำนำจ งบประมำณ 

และกำรเงินตำมอ�ำนำจหน้ำที่ของตนแล้วแต่กรณี

  5.3  การกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2579 - 2560  
    กระทรวงศึกษำธิกำรโดยส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้จัดท�ำแผนกำรศึกษำ 

แห่งชำต ิ พ.ศ. 2579  –  2560 ขึ้น เพื่อวำงกรอบเป้ำหมำยและทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำของประเทศ  

โดยมุ่งจัดกำรศึกษำให้คนไทยทุกคนสำมำรถเข้ำถึงโอกำสและควำมเสมอภำคในกำรศึกษำที่มีคุณภำพ  

พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพ พัฒนำก�ำลังคนให้มีสมรรถนะในกำรท�ำงำน 

ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดงำนและกำรพัฒนำประเทศ กระบวนกำรจัดท�ำแผนกำรศึกษำ

แห่งชำต ิพ.ศ. 2579 - 2560 เน้นกำรให้ควำมส�ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมและกำรยอมรับของทุกภำคส่วน 

ที่เก่ียวข้อง อันจะส่งผลให้กำรขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบัติประสบควำมส�ำเร็จ 

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้มอบหมำยให้คณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำเฉพำะกิจ 

ด้ำนกำรจดัท�ำแผนกำรศกึษำแห่งชำต ิซึง่มีผูช่้วยศำสตรำจำรย์อนสุรณ์ ธรรมใจ เป็นประธำนด�ำเนนิกำรยกร่ำง 
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กรอบทิศทำงและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2579  -  2560 โดยน�ำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

จำกทุกภำคส่วนมำปรับปรุงแก้ไข

    ในกำรด�ำเนนิกำรจดัท�ำแผนกำรศกึษำแห่งชำต ิได้ให้ควำมส�ำคญักบักำรมส่ีวนร่วมของ

ทกุภำคส่วน เพือ่สร้ำงกำรรบัรู ้ควำมเข้ำใจ กำรยอมรบั และเข้ำมำมส่ีวนร่วมในกระบวนกำรจดัท�ำแผนฯ 

เพือ่ให้สำมำรถขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ำรปฏบิตัไิด้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ โดยได้ศกึษำสภำวกำรณ์และบรบิท

แวดล้อมที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศ ทั้งด้ำนควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีดิจิทัล

แบบก้ำวกระโดดที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภำค และโลก กำรเปลี่ยนแปลง

โครงสร้ำงประชำกรไปสู่สังคมสูงวัย และทักษะของประชำกรในศตวรรษที่ 21 ที่ทั่วโลกต่ำงต้องเผชิญ

กับควำมท้ำทำยและมุ่งพัฒนำประเทศไปสู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมยุค 4.0 และน�ำผลกำรติดตำม

ประเมินแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2559 – 2552 ซึ่งครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวกับบริบทกำรจัดกำร

ศึกษำ โอกำสทำงกำรศึกษำ คุณภำพกำรศึกษำ ประสิทธิภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรบริหำรจัด 

กำรสถำนศกึษำ และกำรใช้จ่ำยงบประมำณรวมทัง้กำรพฒันำกำรศกึษำกบัขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั

ของประเทศ นอกจำกนี้ ยังได้ศึกษำปัญหำและควำมท้ำทำยของระบบกำรศึกษำ ทั้งท่ีเกิดจำกปัญหำ

ของระบบกำรศึกษำ และจำกสภำวกำรณ์ของโลกที่ประเทศต้องเผชิญ เพื่อน�ำมำก�ำหนดแนวคิดของ

กำรจัดกำรศึกษำ วิสัยทัศน์วัตถุประสงค์ เป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรศึกษำ บทบำทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ยทุธศำสตร์ เป้ำหมำยตวัช้ีวัด และแนวทำงกำรพัฒนำ รวมท้ังโครงกำรเร่งด่วนทีส่�ำคญั และกำรขับเคลือ่น 

แผนกำรศึกษำแห่งชำติสู่กำรปฏิบัติ ทั้งนี้ กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ปรำกฏอยูใ่นยทุธศำสตร์ที ่6 ว่ำด้วยกำรพฒันำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศกึษำ ซ่ึงมีเป้ำหมำย 

ที่เกี่ยวข้องดังนี้

    1) โครงสร้ำง บทบำท และระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำมีควำมคล่องตัวชัดเจน 

และสำมำรถตรวจสอบได้ มีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ เช่น มีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงและระบบบริหำรรำชกำร 

ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และสถำนศึกษำให้มีเอกภำพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีและกำรบริหำร 

จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล เป็นต้น

    2) ระบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภำพ 

และมำตรฐำนกำรศกึษำ มตีวัชีว้ดัทีส่�ำคญั เช่น สถำนศกึษำขนำดเลก็ สถำนศกึษำทีต้่องกำรควำมช่วยเหลอื 

และพัฒนำเป็นพิเศษอย่ำงเร่งด่วน ที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินคุณภำพภำยนอกลดลง คะแนนเฉลี่ย 

ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำนของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถำนศึกษำที่เข้ำสู่ระบบ 

กำรบริหำรจัดกำรแนวใหม่สูงขึ้น เป็นต้น

    3) ทุกภำคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำที่ตอบสนองควำมต้องกำร

ของประชำชนและพื้นที ่มีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ เช่น จ�ำนวนองค์กร สมำคม มูลนิธ ิหรือหน่วยงำนอื่นที่เข้ำมำ

จัดกำรศึกษำหรือร่วมมือกับสถำนศึกษำ ทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น และ
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สดัส่วนกำรมีส่วนร่วมสนบัสนนุกำรศกึษำของภำคเอกชน ภำคประชำชน และภำคเีครอืข่ำยเมือ่เทยีบกบั

รัฐ จ�ำแนกตำมระดับกำรศึกษำสูงขึ้น เป็นต้น

    4) กฎหมำยและรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำรองรับลักษณะ

ที่แตกต่ำงกันของผู้เรียน สถำนศึกษำ และควำมต้องกำรก�ำลังแรงงำนของประเทศ มีตัวช้ีวัดที่ส�ำคัญ 

เช่น มีกฎหมำย กฎ ระเบียบ และระบบกำรจัดสรรเงินเพื่อกำรศึกษำที่เอื้อและสนองตอบคุณลักษณะที ่

แตกต่ำงกันของผู้เรียน ควำมต้องกำรก�ำลังแรงงำนและสภำพปัญหำที่แท้จริงของประเทศ มีรูปแบบ 

แนวทำง และกลไกกำรจัดสรรงบประมำณผ่ำนด้ำนอุปสงค์และอุปทำนในสัดส่วนที่เหมำะสม 

    5) ระบบบรหิำรงำนบคุคลของครู อำจำรย์ และบคุลำกรทำงกำรศกึษำมีควำมเป็นธรรม 

สร้ำงขวญัก�ำลงัใจ และส่งเสรมิให้ปฏบิตังิำนได้อย่ำงเต็มตำมศักยภำพ มีตวัช้ีวัดท่ีส�ำคัญ เช่น สถำนศึกษำ

ทีม่คีรเูพยีงพอต่อกำรจดักำรเรยีนกำรสอนเพ่ิมขึน้ ครหูรอืผูท้รงคณุวุฒจิำกภำคเอกชน และผูป้ระกอบกำร 

ที่ปฏิบัติงำนสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนเพิ่มขึ้น และสถำนศึกษำมีบุคลำกรทำงกำรศึกษำท�ำหน้ำที่ 

ปฏิบัติงำนสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนเพิ่มขึ้น

 6. รูปแบบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของต่างประเทศ

  กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของต่ำงประเทศในอดีตมีรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่อยู่ใน

ลักษณะของกำรรวมศูนย์อ�ำนำจไว้ที่ส่วนกลำงไม่แตกต่ำงจำกประเทศไทย ทั้งอ�ำนำจในกำรตัดสินใจ  

กำรก�ำหนดนโยบำย กำรบริหำรแผนงำน โครงกำร งบประมำณ และบคุลำกรถกูรวมไว้ท่ีส่วนกลำงท้ังหมด 

สถำนศึกษำซึง่เป็นผูม้บีทบำทส�ำคญัในกำรจดักำรศกึษำขำดอ�ำนำจในกำรตดัสนิใจ ท�ำให้กำรปฏบิตังิำน 

ด้ำนต่ำง ๆ เกิดควำมล่ำช้ำ อีกทั้งกำรจัดกำรศึกษำไม่สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสภำพสังคม

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก รวมถึงไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของท้องถิ่น สถำนศึกษำและ 

ผู้เรียนได้อย่ำงแท้จริง56 หลำยประเทศจึงมีกำรปรับเปล่ียนระบบกำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำ 

จำกเดิมท่ีมีกำรรวมศูนย์อ�ำนำจไว้ที่ส่วนกลำงไปเป็นกำรกระจำยอ�ำนำจไปสู่ท้องถิ่น อำทิ อ�ำนำจ 

ในกำรบรหิำรกำรศกึษำ บรหิำรงำนบคุคล บรหิำรงำนวชิำกำรและกำรประกันคุณภำพ และงบประมำณ  

ซึ่งกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของประเทศส่วนใหญ่ มี 2 แนวทำง ดังนี้  

  1) กำรกระจำยอ�ำนำจไปให้องค์กรกำรศึกษำในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นแนวทำงกำรปฏิรูป

กำรศึกษำของประเทศญี่ปุ่น เกำหลี และสหรัฐอเมริกำ

56  ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี, ‘โครงกำรกำรบริหำรกำรศึกษำประเทศนิวซีแลนด์’ ม.ป.ป.10.
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  2) กำรกระจำยอ�ำนำจไปให้สถำนศึกษำโดยตรง เช่น ซึ่งเป็นแนวทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

ของประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์57 เพื่อให้องค์กรกำรศึกษำในระดับท้องถิ่นและ 

สถำนศึกษำมีอิสระที่จะจัดกำรศึกษำให้เหมำะสมกับสภำพกำรณ์ บริบทของชุมชนและสังคม  

แต่รัฐส่วนกลำงยังคงมีบทบำทหน้ำที่ส�ำคัญในกำรเป็น “ผู้รับประกัน” ให้กำรด�ำเนินกำรให้บริกำร 

กำรศึกษำท่ีกระจำยอ�ำนำจไปแล้วนั้น ด�ำเนินไปด้วยควำมรำบรื่นสอดคล้องทั้งระบบ และรักษำ 

ควำมเป็นเอกภำพของกำรจัดกำรศึกษำ

  6.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา
     สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่มีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

ไปสู่สถำนศึกษำระดับท้องถิ่นที่ชัดเจน เนื่องจำกกำรปกครองของสหรัฐฯ แบ่งกำรปกครองออกเป็นรัฐ  

และแต่ละรัฐมีควำมเป็นเอกเทศในกำรดูแลกำรบริหำรจัดกำรกำรปกครองของตนเอง และไม่ขึ้นกับ 

รัฐบำลกลำงซึ่งในที่น้ีรวมถึงด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้วย โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ  

ให้อ�ำนำจรัฐบำลกลำงเป็นเพียงผู้วำงนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเท่ำนั้น หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ 

ได้รับกำรก�ำหนดไว้ทั้งโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยของสหรัฐฯ ว่ำให้เป็นหน่วยงำนอิสระที่ท�ำหน้ำที ่

จัดกำรศึกษำของชุมชนและสังคม โรงเรียนรัฐบำลและสถำบันกำรศึกษำท้ังหลำยจึงปลอดจำก 

กำรแทรกแซงทำงกำรเมอืง ส่งผลให้หน่วยบริกำรกำรศกึษำของท้องถิน่มคีวำมเป็นอสิระสงูในกำรบรหิำร 

จัดกำรศึกษำในเขตพื้นท่ีท่ีอยู่ใควำมรับผิดชอบของตนได้ หน่วยบริหำรทำงกำรศึกษำที่เรียกว่ำ  

“เขตพื้นที่กำรศึกษำ (School Districts)” จึงสำมำรถก�ำหนดนโยบำยกำรศึกษำได้เอง บริหำรบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำได้เอง รวมท้ังภำรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย และแต่ละพื้นที่ก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีระบบ

บริหำรจัดกำรศึกษำที่เหมือนกัน ต่ำงคนต่ำงมีอ�ำนำจในกำรจัดระบบบริหำรจัดกำรศึกษำของตนเอง  

แต่มีเป้ำหมำยร่วมกัน คือ กำรจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพส�ำหรับผู้เรียนและผู้รับกำรศึกษำ58 แตกต่ำง 

จำกกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำของไทยท่ีรัฐยังคงต้องคอยควบคุมก�ำหนดนโยบำยให้เขตพ้ืนที ่

กำรศึกษำปฏิบัติตำมทั้งในเรื่องของกำรก�ำหนดคุณสมบัติของครู รวมไปถึงกำรจัดสรรงบประมำณ 

ให้กับเขตพื้นที่กำรศึกษำ59

57 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร. (2549) ‘กำรสังเครำะห์รำยงำนวิจัยกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำ 

ใน 8 ประเทศ’ 266.
58 เพิ่งอ้ำง 245.
59 อทุยั บญุประเสรฐิ, “กำรสงัเครำะห์กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำของประเทศต่ำงๆ”, เอกสำรประกอบกำรประชมุโครงกำรสมัมนำ

วิจัย เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำประเทศต่ำง ๆ ณ โรงแรมบำงกอก กอล์ฟ สปำรีสอร์ท จังหวัดปทุมธำนี.
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  6.2  ประเทศญี่ปุ่น
    กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำของญี่ปุ่น ในช่วงแรกเป็นกำรบริหำรกำรศึกษำ 

แบบรวมศูนย์อ�ำนำจเข้ำสู่ส่วนกลำงจนกระทั่งถึงช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 ที่ญี่ปุ่นแพ้สงครำม 

ในปี ค.ศ. 1945 สหรฐัฯ ได้เข้ำยดึครองและได้ก�ำหนดให้ญีปุ่น่ปฏรูิปสงัคมใหม่ทัง้หมดทัง้ทำงด้ำนเศรษฐกิจ 

กำรปกครอง กำรทหำร ที่ดินและกำรศึกษำ รัฐธรรมนูญญี่ปุ่นก�ำหนดให้กำรจัดกำรศึกษำเป็นหน้ำที ่

ของท้องถิ่น ให้กระจำยอ�ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งบริหำรโดยคณะบุคคลซึ่งมีคณะกรรมกำร

กำรศึกษำ (Board of Education) เป็นองค์กรสูงสุดที่มีอ�ำนำจตัดสินใจในเรื่องกำรศึกษำของท้องถิ่น  

กำรศกึษำอยูภ่ำยใต้กำรควบคมุโดยประชำชน (Layman Control) และมคีวำมเป็นอสิระจำกฝ่ำยปกครอง 

คณะกรรมกำรกำรศกึษำท้องถิน่ได้รบักำรเลอืกโดยตรงจำกประชำชน กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำ

ของญีปุ่น่มกีำรกระจำยอ�ำนำจควำมรบัผดิชอบไปยงัหน่วยงำนระดบัต่ำง ๆ  อย่ำงชัดเจน กล่ำวคอื สถำบนั

ระดบัอดุมศกึษำและโรงเรยีนทีส่งักดัส่วนกลำงอยูใ่นควำมรบัผดิชอบของกระทรวงศกึษำธกิำร กำรศกึษำ 

ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยและกำรศึกษำพิเศษเป็นควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ระดับจังหวัด ส่วนกำรศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งเป็นกำรศึกษำภำคบังคับ  

เป็นควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรศึกษำระดับเทศบำล60 ขณะที่หน่วยงำนส่วนกลำง คือ  

กระทรวงกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ กีฬำ และวัฒนธรรม เป็นเพียงหน่วยงำนก�ำหนดนโยบำยกำรศึกษำ 

แนวทำงและกำรจัดหลักสูตรสถำนศึกษำเท่ำนั้น ซึ่งประเทศญี่ปุ่นใช้แนวทำงกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำเช่นนี้มำกว่ำ 50 ปี61 แม้จะปัญหำและอุปสรรคอยู่บ้ำง แต่ประสิทธิภำพกำรจัดกำรศึกษำ 

และคุณภำพของผู้เรียนก็สูงกว่ำประเทศไทยอย่ำงเห็นได้ชัด

    กำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำของประเทศญี่ปุ่นเริ่มปรำกฏในทศวรรษ 1980  

จำกกำรท่ีรฐับำลญีปุ่่นเกดิควำมตระหนกัว่ำระบบกำรศึกษำเดมิทีอ่อกแบบไว้ตัง้แต่หลงัสงครำมโลกคร้ังที ่2 

อำจท�ำให้ประเทศญีปุ่น่พัฒนำประเทศให้กลบัมำทดัเทยีมกบัประเทศทีพ่ฒันำแล้วได้กจ็ริง แต่กม็ลีกัษณะ

เป็นกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำแบบรวมอ�ำนำจอย่ำงเข้มข้น จึงไม่เหมำะสมกับกำรพัฒนำศักยภำพ 

ของผู้เรียนรำยบุคคลที่จะต้องมีควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ เพื่อน�ำพำประเทศญี่ปุ่นไปเป็นประเทศชั้นน�ำ

ของโลกกระแสเรียกร้องกำรกระจำยอ�ำนำจกำรศึกษำจึงปรำกฏตัวในสังคมประเทศญี่ปุ่น จนกระทั่ง 

มีกำรบัญญัติกำรกระจำยอ�ำนำจเป็นกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร คือ กฎหมำยกำรกระจำยอ�ำนำจ 

60 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร. เชิงอรรถ 64. 246 - 248.
61 วรัยพร แสงนภำบวร, ‘โครงสร้ำงกำรบริหำรสถำนศึกษำของประเทศญี่ปุ่น’ (ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ ส�ำนักนำยก

รัฐมนตรี, 2542) 46 - 47.
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ค.ศ. 1999 ซึ่งวำงหลักกำรให้รัฐยกเลิกระบบกำรท�ำงำนต่อเมื่อมีกำรมอบหมำยและอนุมัติจำก 

ผูบ้งัคับบญัชำ และให้อ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำไปตกอยู่ทีผู่อ้�ำนวยกำรและรองผูอ้�ำนวยกำร 

สถำนศึกษำแทน โดยมีคณะกรรมกำรกำรศึกษำระดับจังหวัดเป็นผู้ก�ำกับดูแลโดยตรง ส่วนกระทรวง

กำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ กีฬำและวัฒนธรรม มีหน้ำที่ก�ำกับนโยบำยกำรศึกษำของชำติและจัดสรร 

ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินให้แก่คณะกรรมกำรกำรศึกษำระดับจังหวัด โดยไม่ถือเป็นผู้บังคับบัญชำ 

ของคณะกรรมกำรกำรศึกษำระดับจังหวัดหรือผู้บริหำรสถำนศึกษำ62

  6.3  ประเทศเกาหลีใต้
    ประเทศเกำหลีใต้เป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบควำมส�ำเร็จในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

และสำมำรถก้ำวสูส่งัคมฐำนควำมรู้ได้อย่ำงมัน่คงและมศีกัยภำพในกำรแข่งขนัด้วยกำรจดัระบบกำรศกึษำ

แนวใหม่ให้สอดคล้องกับกระบวนกำรโลกำภิวัตน์ ตลอดจนกำรปรับปรุงด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงกำรส่งเสริม

ประชำคมทำงกำรศึกษำ เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจดักำรศกึษำของประเทศเกำหลใีต้นัน้ได้ด�ำเนนิกำรควบคูไ่ปกบักำรกระจำยอ�ำนำจกำรปกครอง

ไปสู่ท้องถิ่นโดยมีกฎหมำยรองรับ โดยกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรกำรศึกษำสู่ท้องถิ่นนั้น มีข้อค�ำนึง

อยู่ 3 ประกำร ได้แก่ ควำมพร้อมในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ กำรป้องกันกำรถูกแทรกแซงทำงกำรเมือง 

และกำรคุม้ครองควำมเป็นวิชำชพีของของกำรศึกษำ รฐัธรรมนญูเกำหลีใต้ได้รบัรองนโยบำยกำรกระจำย 

อ�ำนำจทำงกำรศึกษำ หรือ “ระบบกำรบริหำรกำรศึกษำด้วยตนเองของท้องถิ่น (Local Education 

Self - Governing System : LESGS)” ไว้โดยมีหลักกำรส�ำคัญ 4 ประกำรคือ กำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรกำรศึกษำ กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ควำมเป็นอิสระในกำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำ  

และกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมืออำชีพ63

    รฐับำลเกำหลใีต้โดยกระทรวงกำรศกึษำและกำรพฒันำทรัพยำกรมนษุย์เป็นหน่วยงำน

ก�ำหนดนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทำงวิชำกำร ท�ำให้กำรบริหำรวิชำกำรขอประเทศเกำหลีใต้ยัง 

ขึ้นอยู่กับรัฐบำลเป็นหลัก แต่กำรบริหำรงำนทั่วไปมีกำรกระจำยอ�ำนำจไปยังสถำนศึกษำในท้องถิ่น  

ซึ่งแบ่งออกกำรปกครองท้องถิ่นระดับมหำนครหรือจังหวัดจะมีอ�ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ

ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ส่วนกำรปกครองท้องถ่ินระดับเขตหรืออ�ำเภอจะมีอ�ำนำจในกำรบริหำร

จัดกำรสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น

62 Hiromitsu Muta, ‘Deregulation and Decentralization of Education in Japan’ <http://web.worldbank.org/archive/

website00238I/WEB/PDF/MUTA.PDF> accessed 22 August 2022.
63 Ampa Kaewkumkong and Watunyu Jaiborisudhi, ‘Educational decentralization policies in Thailand and South 

Korea: A comparative study’ Kasetsart Journal of Social Sciences 42 (201) 165, 167.
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    สถำนศึกษำของประเทศเกำหลีใต้ได้รับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรกำรศึกษำ

จำกหน่วยงำนต้นสังกัดค่อนขำ้งมำก จึงสำมำรถบริหำรจัดกำรด้ำนวิชำกำร งบประมำณ บุคคล และ 

กำรบริหำรทั่วไปอย่ำงค่อนข้ำงเป็นอิสระ เช่น ในด้ำนวิชำกำร สถำนศึกษำจะมีอิสระในกำรเลือกเนื้อหำ

ทีจ่ะบรรจใุนหลกัสตูร กำรใช้เทคโนโลยใีนกำรจดักำรเรียนกำรสอน กำรตดัสนิใจในกำรบริหำรงำนบคุคล

ภำยใต้คณะกรรมกำรบรหิำรจดักำรสถำนศกึษำ64 ขณะท่ีด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ กระทรวงกำรศกึษำ

และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์เป็นผู้จัดสรรงบประมำณให้กับกำรจัดกำรศึกษำของท้องถิ่นในสัดส่วน

ที่สูง อีกทั้งยังมีกำรจัดสรรงบประมำณแบบให้เปล่ำในบำงส่วนอีกด้วย ทั้งนี้ กำรบริหำรงบประมำณ 

จะใช้ระบบบรหิำรกำรเงนิโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐำน (School - based account system) ท�ำให้เกดิกำรโอน 

อ�ำนำจกำรบริหำรงบประมำณมำที่สถำนศึกษำ สถำนศึกษำจึงมีควำมเป็นอิสระที่จะจัดกำรทำงกำรเงิน

ให้ตรงกับควำมต้องกำรของตนเองและผู้เรียน โดยผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้มีอ�ำนำจในกำรจัดสรร

งบประมำณภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ สมำคมผู้ปกครองและครู ครูอำจำรย์ 

ตลอดจนนกัเรยีนในโรงเรยีน65 ส่วนสถำบนัฝึกหดัครแูละกำรออกใบประกอบวชิำชพีครภูำยใต้กระทรวง

กำรศึกษำฯ เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรผลิตครูและบุคคลำกรทำงกำรศึกษำของประเทศเกำหลีใต้66 

แสดงให้เห็นว่ำหน่วยงำนรัฐส่วนกลำงยังคงมีบทบำทส�ำคัญในกำรคัดสรรบุคคลที่จะเข้ำมำเป็นครู โดยที่

สถำนศึกษำยังไม่มีอ�ำนำจในกำรบริหำรบุคคลำกรในเชิงของกำรรับครูเข้ำท�ำงำนเองได้ อย่ำงไรก็ตำม 

กำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำในเกำหลีใต้จะแยกออกจำกกำรบริหำรทั่วไป เพื่อประกันว่ำ 

กำรศึกษำจะไม่ถูกแทรกแซงทำงกำรเมือง67

  6.4  ประเทศอังกฤษ
      ประเทศอังกฤษจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีกำรกระจำยอ�ำนำจไปสู่สถำนศึกษำโดยตรง 

ผ่ำนกำรจัดตั้งองค์กำรบริหำรกำรศึกษำท้องถ่ิน (Local Education Authorities - LEA) ขึ้นรองรับ 

ทีร่ะดบัท้องถิน่ โดยจะท�ำหน้ำท่ีในกำรดแูล กำรประสำนงำน และสนบัสนนุกำรด�ำเนนิกำรด้ำนกำรศกึษำ

ภำยในเขตพื้นที่กำรศึกษำ และเป็นหน่วยงำนอิสระที่มีอ�ำนำจปกครองตนเอง มีอ�ำนำจก�ำหนดนโยบำย

กำรศึกษำ ดูแลกำรศึกษำของท้องถ่ิน โดยทุกแห่งมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกำรศึกษำ (Education 

64 สุรัสวดี หุ่นพยนต์ และคณะ (เชิงอรรถที่ 34)
65 สุรัสวดี หุ่นพยนต์ และคณะ, ‘บทสรุปผู้บริหำรโครงกำรวิจัย “กำรบริหำรจัดกำรศึกษำภำยใต้แนวคิดกำรกระจำยอ�ำนำจ: ศึกษำ

เปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยและเกำหลีใต้ (ระยะที่ 1)”’ 22<http://www.asia.tu.ac.th/research/

Executive_Summary290557.pdf> สืบค้นเมื่อ 21 เมษำยน 2565.
66 เพิ่งอ้ำง 20.
67 เพิ่ม หลวงแก้ว, อ้ำงแล้ว, เชิงอรรถที่ 28
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Committee) และในภำยหลัง ผลจำกกำรมีกฎหมำยปฏิรูปกำรศึกษำ (Education Reform Act 1988) 

เปิดโอกำสให้รฐับำลกลำงเข้ำแทรกแซงกำรบริหำรกำรจดักำรศกึษำ และได้ก�ำหนดอ�ำนำจของรฐับำลกลำง 

ใหม่ให้มีส่วนที่เป็นกำรบริหำรแบบรวมศูนย์เพิ่มข้ึนด้วย เป็นรูปแบบของกำรรวมศูนย์อ�ำนำจกันใหม่ 

(Re - centralization) เช่น กำรวำงหลกัสตูรกำรศกึษำชำต ิกำรจดักำรระบบกำรทดสอบระหว่ำงช่วงชัน้  

กำรวำงเกณฑ์มำตรฐำนกำรศึกษำ เป็นต้น68

    แม้ว่ำรัฐบำลโดยกระทรวงกำรศึกษำและพัฒนำทักษะของอังกฤษ จะเป็นผู้ก�ำหนด

หลกัสตูรกำรศกึษำแห่งชำติ แต่บทบำทกำรบรหิำรวชิำกำรในประเทศองักฤษกลบัตกอยูท่ีอ่งค์กำรบรหิำร

กำรศกึษำท้องถิน่และสถำนศึกษำเป็นหลกั โดยองค์กำรบรหิำรกำรศกึษำท้องถิน่จะสนบัสนนุให้สถำนศกึษำ 

พัฒนำตนเอง และส�ำรวจขีดควำมสำมำรถและควำมต้องกำรของแต่ละสถำนศึกษำในพื้นที่ของตน  

ส่วนผู้อ�ำนวยกำรมีหน้ำที่บริหำรหลักสูตรของโรงเรียน และจัดสรรสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกทำงกำรศึกษำ

ให้ครูและนักเรียน ขณะที่รัฐบำลเพียงแต่จัดตั้งส�ำนักงำนมำตรฐำนกำรศึกษำ (OFSTED) เพื่อยกระดับ

คุณภำพกำรศึกษำของท้องถิ่นให้ได้ระดับมำตรฐำนกลำงเท่ำนั้น69

    ในด้ำนกำรบริหำรกำรเงิน สถำนศึกษำประเภทที่ได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐจะได้รับ 

งบประมำณโดยตรงจำกรฐับำล ส่วนสถำนศกึษำทีอ่ยูใ่นควำมดแูลขององค์กำรบรหิำรส่วนท้องถิน่ จะได้รบั 

งบประมำณจำกองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น (ซึ่งรัฐบำลกลำงยังคงเป็นผู้จัดสรรให้) โดยประเทศอังกฤษ

จะใช้กำรบริหำรกำรเงินแบบ Formula Funding ที่มีลักษณะแบบกึ่งกำรตลำด กล่ำวคือ ผู้มีส่วนได้เสีย 

โดยเฉพำะผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในกำรบริหำรกำรเงินของสถำนศึกษำด้วย70 และองค์กำรบริหำร 

ส่วนท้องถิน่เป็นผูส้นบัสนนุกำรด�ำเนนิงำนของคณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึกษำและผูอ้�ำนวยกำรโรงเรียน

    ส่วนด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลในสถำนศึกษำของประเทศอังกฤษจะมีลักษณะ 

เป็นสำมประสำน คือ กระทรวงกำรศึกษำและพัฒนำทักษะ องค์กำรบริหำรกำรศึกษำท้องถิ่น และครู  

แต่เนือ่งจำกประเทศองักฤษประสบปัญหำกำรขำดแคลนครทูีม่คีณุภำพ รฐับำลกลำงจงึมกีำรเปลีย่นแปลง

โครงสร้ำงเงินเดือนและภำระงำนใหม่เพื่อดึงดูดควำมสนใจให้มีผู้สมัครสอบเป็นครูมำกขึ้น ในกำรน้ี  

สถำบนัฝึกหดัคร ู(Teacher Training Agency: TTA) จะเป็นองค์กรท�ำหน้ำทีฝึ่กบคุคลำกรทำงกำรศกึษำ

ของประเทศอังกฤษ ท�ำให้กำรบริหำรงำนบุคคลนั้นอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของรัฐเป็นส่วนใหญ่

68 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (เชิงอรรถ 17) 249 - 250.
69 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (เชิงอรรถ 51) 92.
70 เพิ่งอ้ำง 86.
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  6.5  ประเทศนิวซีแลนด์
      ประเทศนิวซีแลนด์มีกำรปฏิรูปกำรศึกษำทั้งระบบบนพื้นฐำนปรัชญำ “กำรศึกษำ 

เพื่อชีวิตผ่ำนหลักกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำด้วยหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน” และ  

“หลักกำรตรวจสอบถ่วงดุลเพื่อปรับปรุงกำรบริหำรกำรศึกษำให้มีควำมคล่องตัว” ท�ำให้ประเทศ

นวิซแีลนด์ได้รบักำรยกย่องในแง่ควำมส�ำเรจ็ของกำรปฏรูิปกำรศกึษำด้วยกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจัดกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำรนิวซีแลนด์มีหน้ำที่ให้ค�ำแนะน�ำแก่รัฐบำลในกำรก�ำหนด 

นโยบำยกำรศึกษำทุกระดับและกำรใช้ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ รวมถึงกำรน�ำนโยบำยกำรศึกษำ 

ของรฐับำลไปปฏบิตั ิในขณะทีส่ถำนศกึษำจะมคีณะกรรมกำรบรหิำรโรงเรยีนท�ำหน้ำทีอ่�ำนวยกำรให้โรงเรยีน 

มีควำมเป็นอิสระทั้งในแง่กำรบริหำรวิชำกำร กำรบริหำรกำรเงิน และกำรบริหำรงำนบุคคล71

    กำรบริหำรวิชำกำรและกำรตรวจสอบคุณภำพมำตรฐำนทำงกำรศึกษำ รัฐบำลกลำง 

ท�ำหน้ำที่เพียงแค่ก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติอันจะกลำยเป็นกรอบแนวคิดในกำรจัดหลักสูตร 

ของแต่ละสถำนศึกษำ ส่วนคณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียนมีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท�ำหลักสูตร 

ทีเ่อือ้ให้เกดิกำรเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ตดิตำมพฒันำกำรของผูเ้รียน จดักำรปัญหำและอุปสรรคทำงกำรศกึษำ 

ในสถำนศึกษำ ทั้งนี้ตำมกฎหมำยกำรศึกษำของประเทศนิวซีแลนด์ องค์กรปกครองท้องถิ่นไม่มีหน้ำที่

จัดกำรศึกษำ72

    กำรบริหำรกำรเงิน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะได้รับอิสระให้สำมำรถจัดกำรงบประมำณ

ของตนเองได้ผ่ำนกำรหำรือร่วมกับครูและตัวแทนชุมชนตำมธรรมนูญของโรงเรียนซึ่งเป็นแผนแม่บทใน

กำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนท่ีระบุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยกำรจัดกำรศึกษำของโรงเรียนตลอดจน

หลักสูตรที่ใช้จัดกำรเรียนกำรสอน และรัฐจะเป็นผู้จัดสรรงบประมำณให้แก่สถำนศึกษำโดยตรงในนำม 

ของคณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียน ซ่ึงสถำนศึกษำสำมำรถใช้จ่ำยเงินก้อนนี้ได้อย่ำงอิสระภำยใต ้

สัญญำที่ท�ำไว้กับกระทรวงศึกษำธิกำร และมีควำมสอดคล้องกับแนวทำงกำรศึกษำของชำติ กฎระเบียบ 

ทีเ่กีย่วข้อง และธรรมนญูของโรงเรยีน73 นอกจำกน้ี สถำนศกึษำยงัสำมำรถรบัเงนิรำยได้จำกกำรสนบัสนนุ 

ของหน่วยงำนภำยนอก เช่น กำรสนับสนุนของชุมชน ภำคเอกชน องค์กรปกครองท้องถิ่น ไปจนถึง 

เงินอุดหนุนจำกสลำกกินแบ่ง และยังสำมำรถหำรำยได้ด้วยตนเองผ่ำนกำรรับนักศึกษำต่ำงชำติ 

เข้ำเรียน กำรจัดกิจกรรมของสถำนศึกษำ และกำรลงทุนรูปแบบต่ำง ๆ ได้อีกด้วย

71 ฉลวยลกัษณ์ สนิประเสรฐิ, ‘กำรสงัเครำะห์กำรศกึษำโครงสร้ำงกำรบรหิำรกำรศึกษำประเทศต่ำง ๆ  และสรปุผลกำรสัมมนำ’ (ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี 2542) 10 - 11.
72 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (เชิงอรรถ 51) 113.
73 เพิ่งอ้ำง 105 106.
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    นอกจำกนี้ สถำนศึกษำก็ได้รับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรงำนบุคคลมำจำก 

รัฐบำลกลำงด้วย โดยคณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึกษำเป็นผู้มีอ�ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรสรรหำ พัฒนำ 

และกำรให้ผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียนออกจำกงำน ส่วนผู้อ�ำนวยกำรเป็นผู้รับมอบอ�ำนำจกำรบริหำร 

จัดกำรครูในโรงเรียนจำกคณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึกษำอีกทอดหนึ่ง

  6.6  บทสรุปเปรียบเทียบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
    ของต่างประเทศ
           เมื่อพิจำรณำระบบกำรบริหำรกำรศึกษำของประเทศที่มีกำรปฏิรูปกำรศึกษำแล้ว  

จะเหน็ได้ถงึกำรแบ่งระดบักำรบรหิำรกำรศกึษำออกเป็นระดบัชำต ิ(National level) และระดบัท้องถิน่ 

(Local level)74 ซึ่งแต่ละประเทศจะมีองค์กรบริหำรกำรศึกษำคู่ขนำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยมีชื่อเรียกแตกต่ำงกันไป องค์กรบริหำรกำรศึกษำที่เป็นระดับท้องถิ่นมีทั้งที่เป็นหน่วยงำนอิสระ 

และทีต่ัง้ข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมอีสิระในกำรท�ำหน้ำทีดู่แลด้ำนกำรศกึษำในเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ  

และเป็นหน่วยงำนที่มีอ�ำนำจปกครองตนเอง มีอ�ำนำจก�ำหนดนโยบำยและดูแลกำรศึกษำของท้องถิ่น  

อย่ำงเช่นในกรณีประเทศญี่ปุ่น เกำหลี และอังกฤษที่มีกฎหมำยคุ้มครองให้แยกกำรบริหำรกำรศึกษำ 

ออกจำกกำรบริหำรทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ปลอดจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง 

เป็นกำรป้องกันอิทธิพลทำงกำรเมือง นอกจำกน้ี ยังมีกำรคุ้มครองควำมเป็นวิชำชีพโดยก�ำหนด 

ให้กำรบริหำรกำรศึกษำปลอดจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองอีกด้วย

    ส�ำหรับประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งมีรูปแบบกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรจำกส่วนกลำง 

ไปสู่สถำนศึกษำโดยตรง โดยมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำเพียง 2 ระดับ ได้แก่  

ระดับกระทรวง และระดับสถำนศึกษำ ในระดับสถำนศึกษำมีคณะกรรมกำรบริหำรโรงเรียนเป็นผู้มี

อ�ำนำจตดัสนิใจ มคีวำมเป็นอสิระและรบัผดิชอบในกำรจัดกำรศึกษำด้วยตนเอง ซึง่ในประเทศออสเตรเลยี 

ก็มีวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจตรงสู่สถำนศึกษำเช่นเดียวกันกับประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งรูปแบบกำรบริหำร 

กำรศึกษำในลักษณะนี้ จะเห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบำลท้องถิ่น (Local government) 

ไม่มีบทบำทอ�ำนำจหน้ำท่ีหรือควำมรับผิดชอบใด ๆ เก่ียวกับเก่ียวกับกำรจัดกำรศึกษำหรือไม่มีส่วน 

ในกำรจัดกำรเกี่ยวกับสถำนศึกษำได้โดยตรง นอกจำกบทบำทหน้ำที่ในกำรอ�ำนวยควำมสะดวก 

และกำรสนับสนุนกำรศึกษำ

74 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร (เชิงอรรถ 17) 256.
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    ในด้ำนกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรเงินและงบประมำณในบำงประเทศ เช่น ประเทศ

นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย หรือสหรัฐอเมริกำ มีกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรเงินและงบประมำณโดยเป็น 

กำรกระจำยอ�ำนำจเพื่อส่งเสริมให้สถำนศึกษำมีกำรบริหำรจัดกำรด้วยตนเองเป็นหลัก ส่วนประเทศ 

ทีไ่ม่ได้มีกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรเงินและงบประมำณโดยตรง เช่น ประเทศเกำหลใีต้ กระทรวงศกึษำธกิำร 

ของเกำหลีใต้จะเป็นผู้จัดสรรงบประมำณกำรศึกษำให้แก่ส�ำนกังำนกำรศึกษำท้องถิน่ โดยกำรถ่ำยโอนอ�ำนำจ 

ในกำรบริหำรกำรเงินใช้ระบบ School - based Account System ส่วนกรณีของประเทศญี่ปุ่น 

กระทรวงศึกษำธิกำรของญี่ปุ่นจะจัดงบประมำณอุดหนุนในรูปแบบของเงินเดือนครูให้แก่สถำนศึกษำ 

ครึ่งหนึ่งของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด ส่วนอีกคร่ึงหนึ่งเป็นงบประมำณจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ซีง่งบส่วนนีจ้ะเป็นงบประมำณในกำรสนบัสนนุกำรจดัตัง้โรงเรยีน กำรซ่อมบ�ำรุงอำคำรสถำนที ่และกำรจัดหำ 

อุปกรณ์กำรเรียน ฯลฯ

    ประเทศที่มีลักษณะแตกต่ำงจำกกรณีข้ำงต้นที่กล่ำวมำ คือ ประเทศอังกฤษ เนื่องจำก

มีกฎหมำยปฏิรูปกำรศึกษำ ค.ศ. 1988 ท�ำให้มีกำรรวมศูนย์อ�ำนำจด้ำนกำรเงินและงบประมำณมำกขึ้น

โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมำณและเงินอุดหนุนให้สถำนศึกษำโดยใช้สูตรกำรเงิน 

(Funding Formula) แทน

    ส�ำหรับกำรกระจำยอ�ำนำจด้ำนงำนบริหำรงำนบุคคลในต่ำงประเทศ อำจแบ่งออกได้

ทั้งหมด 3 ประเภท ดังนี้75 

    1) แบบสังกัดรฐับำลกลำง โดยส่วนกลำงเป็นผูก้�ำหนด กฎระเบยีบ และมำตรฐำนต่ำง ๆ   

ส�ำหรับกำรบริหำรงำนบุคคล จะเป็นระบบที่ใช้กันในประเทศอังกฤษ หรือเกำหลีใต้

    2) แบบสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐหรือเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมีอ�ำนำจ

บริหำรบุคลำกรของตนเอง ซึ่งเป็นรูปแบบที่เกิดขึนในประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกำ

    3) แบบสังกัดโรงเรียนหรือสถำนศึกษำโดยตรง โดยแต่ละโรงเรียนมีหน้ำที่และ 

ควำมรบัผดิชอบในกำรคดัเลือกคร ูและผูบ้ริหำรโรงเรียนเอง รวมทัง้กำรบรรจแุต่งตัง้ กำรให้ออกจำกงำน 

ภำยใต้กรอบของรัฐซึ่งประเทศที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์76

75 เพิ่งอ้ำง 257 - 261.
76 เพิ่งอ้ำง 225 - 228.
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   ในด้ำนระบบกำรบริหำรงำนวิชำกำรและคุณภำพกำรศึกษำ ประเทศโดยส่วนใหญ่  

มกีำรก�ำหนดให้รำชกำรส่วนกลำง คอื กระทรวงศกึษำธกิำรของแต่ละประเทศมบีทบำทหน้ำทีใ่นกำรก�ำหนด 

นโยบำย ก�ำหนดหลักสูตรและอนุญำตกำรใช้ต�ำรำเรียน รวมถึงก�ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ ฯลฯ เพื่อให ้

กำรบรหิำรวชิำกำรและคณุภำพกำรศึกษำมีควำมเป็นเอกภำพ แต่ส่วนกลำงก็เร่ิมมบีทบำทในกำรบรหิำรงำน 

วิชำกำรมำกขึ้น เช่น กำรก�ำหนดหลักสูตรกำรศึกษำชำติ กำรก�ำหนดหลักสูตรโดยส่วนกลำง กำรควบคุม

คณุภำพกำรศกึษำของชำต ิกำรวำงเกณฑ์มำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิกำรจดัระบบกำรทดสอบแห่งชำติ  

และกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ เช่น กรณีของประเทศอังกฤษซึ่งเดิมเคยส่งเสริมควำมเป็นอิสระ 

ในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำในท้องถิ่นกำรศึกษำของสถำนศึกษำก็ได้มีกำรบริหำรกำรศึกษำในลักษณะ

รวมศนูย์กนัใหม่ (Re - Centralization) เพิม่มำกขึน้ บำงประเทศมกีฎหมำยทีก่�ำหนดให้โรงเรยีนต้องท�ำ

แผนกลยทุธ์ของโรงเรยีนทีจ่ะจดักำรเรยีนกำรสอนให้มปีระสทิธภิำพในรำยวชิำทีน่กัเรยีนยงัมคีวำมเข้ำใจ

ในเนื้อหำไม่มำกพอ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรใช้กฎหมำย No Child Left Behind และ ESEA 

(Elementary and Secondary Education Act) นอกจำกนี ้รฐับำลกลำงยงัมบีทบำทมำกขึน้ในกำรส่งเสรมิ 

และดูแลให้กำรจัดกำรศึกษำของรัฐเป็นไปอย่ำงมีมำตรฐำนและคุณภำพ มีระบบกำรตรวจสอบและ

ควบคุมมำตรฐำนคุณภำพกำรศึกษำ เช่น ประเทศเกำหลีใต้มีระบบกำรทดสอบเพื่อกำรประกันคุณภำพ

กำรศึกษำท่ีน่ำสนใจ ประกอบด้วย กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรศึกษำในระดับชำติ กำรประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกำรศึกษำเพ่ือวินิจฉัยและแก้ปัญหำ กำรทดสอบควำมสำมำรถทำงวิชำกำรเพื่อเข้ำสู ่

ระดับอุดมศึกษำด้วยระบบ C-SVT และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์โดยข้อสอบร่วมของจังหวัดต่ำง ๆ

  ส่วนในประเทศทีม่รีะบบควบคมุคณุภำพและมำตรฐำนกำรศกึษำอย่ำงเข้มข้น คอื ประเทศญ่ีปุน่ 

ที่มีระบบควบคุมคุณภำพกำรศึกษำในระดับชำติ ทั้งกำรก�ำหนดหลักสูตรและกำรอนุญำตให้ใช้ 

แบบเรยีน กำรก�ำหนดหลกัสตูรกลำงเพือ่ใช้กับโรงเรยีนทัว่ประเทศ กำรก�ำหนดจ�ำนวนนกัศกึษำต่อห้องเรยีน 

จ�ำนวนคร ูฯลฯ ส่วนระดบัท้องถิน่ไม่มกีำรใช้ระบบกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำ แต่กไ็ม่ได้หมำยควำมว่ำ 

กำรศึกษำระดับท้องถิ่นของญี่ปุ่นไม่จ�ำเป็นต้องต้องมีระบบควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ  

เพรำะในสว่นของทอ้งถิน่ญีปุ่น่จะใช้วธิกีำรประเมนิผลกำรศึกษำโดยเปรียบเทยีบกับประเทศพัฒนำแลว้

ที่เป็นสมำชิกขององค์กร OECD ด้วยกันอย่ำงสม�่ำเสมอ77 

77 เพิ่งอ้ำง 261 - 264.
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  กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยแบบผสมผสำนที่ใช้กำรวิจัยเอกสำร (Documentary research) 

ร่วมกับกำรวิจัยภำคสนำม (Field research) โดยมีรำยละเอียดกำรด�ำเนินกำรศึกษำวิจัย ดังต่อไปนี้

 1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)

  มีกำรด�ำเนินงำนศึกษำบทบัญญัติแห่งกฎหมำย นโยบำย และมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของรัฐ รวมถึงเอกสำรทำงวิชำกำรท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ต�ำรำ บทควำม 

ทำงวิชำกำร งำนวิจัย ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ รวมถึงรำยงำนจำกภำครัฐและภำคเอกชน 

ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรกำรศกึษำเพ่ือส่งเสรมิให้สถำนศกึษำ 

มีควำมเป็นอิสระ เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นส�ำหรับกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำและอุปสรรคของ 

กำรกระจำยอ�ำนำจและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน รวมถึงกำรสร้ำงควำมเป็นอิสระ 

ของสถำนศึกษำในกำรบรหิำรจัดกำรศกึษำ และน�ำข้อมลูทีไ่ด้จำกกำรทบทวนวรรณกรรมมำใช้เป็นประเดน็

ในกำรตั้งค�ำถำมเพื่อกำรสัมภำษณ์ในขั้นตอนของกำรวิจัยภำคสนำม โดยน�ำประเด็นข้อค�ำถำมมำใช้กับ

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) ตำมประเด็นต่ำง ๆ เพื่อให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของงำนวิจัย

 2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research)

  กำรวิจัยภำคสนำมภำยใต้งำนวิจัยนี้ ได้ออกแบบกำรด�ำเนินกำร 3 รูปแบบ ดังนี้ 

  2.1) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In – depth interview) ใช้ในกำรเก็บข้อมูลจำกกลุ่มเป้ำหมำย

ที่เป็นผู้ท่ีเก่ียวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนใน

ระดับนโยบำยในหน่วยงำนของรัฐส่วนกลำง และระดับปฏิบัติกำรใน 4 ภูมิภำค (4 จังหวัด) 

  2.2) กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) ใช้ในกำรเก็บข้อมูลจำกกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้บริหำร

สถำนศกึษำ คณะคร ูและนักเรยีน ของสถำนศกึษำซ่ึงตัง้อยู่ในจงัหวดัท่ีคัดเลอืกเป็นพ้ืนท่ีวจิยัท้ัง 4 จังหวดั 

รวมถึงหน่วยงำนภำคเอกชน ได้แก่ ผู้แทนสภำหอกำรค้ำจังหวัด และผู้แทนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด  

วิธีกำรด�ำเนินกำรวิจัย
บทที่ 
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ซ่ึงมีบทบำททัง้ในฐำนะผูใ้ช้งำนผู้ส�ำเรจ็กำรศกึษำซึง่เป็นผลผลิตจำกระบบกำรศึกษำของชำต ิและในฐำนะ 

ผู้ให้กำรสนับสนุนด้ำนต่ำง ๆ แก่สถำนศึกษำ

  2.3) กำรลงพื้นท่ีเยี่ยมชมสถำนศึกษำ (Site visit) ใช้ในกำรเก็บข้อมูลกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำตำมสภำพควำมเป็นจริง โดยได้คัดเลือกสถำนศึกษำแบบเฉพำะเจำะจงในเขตจังหวัด

พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำทั้งหมด 4 จังหวัดใน 4 ภูมิภำคของประเทศ ดังนี้

    1) ภำคตะวันออก   จังหวัดระยอง

    2) ภำคใต้     จังหวัดสตูล

    3) ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีสะเกษ

    4) ภำคเหนือ   จังหวัดเชียงใหม่

    ทั้งนี้ เพื่อศึกษำเปรียบเทียบควำมเป็นอิสระด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ทั้ง 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล และด้ำนกำรบริหำรทั่วไป  

ระหว่ำงสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน กับสถำนศึกษำน�ำร่องตำม 

พระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 รวมถึงเก็บข้อมูลเพิ่มเติมบำงส่วนจำกสถำนศึกษำ 

ท่ีอยู่ในสังกัดขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและสถำนศึกษำเอกชน เพื่อศึกษำสภำพควำมเป็นจริง 

ของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำทุกประเภทว่ำมีมำกน้อย 

เพียงใด และมีปัญหำอุปสรรคในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไรบ้ำง

  2.1  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)78

           กำรสมัภำษณ์ข้อมลูเชงิลกึ (In – depth interview) กลุม่ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบักำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนในระดับนโยบำย โดยใช้ค�ำถำมสัมภำษณ์ 

แบบกึง่โครงสร้ำงกบัผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key informants) กำรก�ำหนดผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั คอื ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง 

โดยกำรเลือกผู้ให้ข้อมูลท้ังในระดับนโยบำยจำกหน่วยงำนของรัฐส่วนกลำงและระดับปฏิบัติกำร 

ในเขตจังหวัด ตลอดจนภำคเอกชน จึงมีผู้ที่เข้ำร่วมโครงกำรวิจัยดังนี ้

    1) ผู้ให้ข้อมูลในระดับนโยบำย ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร  

คณะกรรมกำรนโยบำยพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ เลขำธกิำรสภำกำรศึกษำ ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนบรหิำร

พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ผู้แทนประธำนสถำบันกำรวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI)

78 ดูภำพบรรยำกำศกำรสนทนำกลุ่มแต่ละครั้งได้ในภำคผนวก 2
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    2) ผู้ให้ข้อมูลระดับปฏิบัติกำร ใน 4 จังหวัด ดังนี้ 

     - จงัหวดัระยอง ได้แก่ รองผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัระยอง ศกึษำธกิำรจงัหวดัระยอง 

ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 1 และเขต 2 และผู้อ�ำนวยกำร

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำชลบุรี ระยอง

     - จังหวัดสตูล ได้แก่ ศึกษำธิกำรจังหวัดสตูล ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล และผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำเอกชนจังหวัดสตูล

     -  จังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ ศึกษำธิกำรจังหวัดศรีสะเกษ ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน

เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำมธัยมศกึษำศรสีะเกษ ยโสธร ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำประถมศกึษำ

ศรีสะเกษ เขต 1 และเขต 4 

     -  จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ศึกษำธิกำรจังหวัดเชียงใหม่ ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 4 และเขต 3

  2.2  การสนทนากลุ่ม (Focus Group)79

    กำรสนทนำกลุ่มเพื่อเก็บข้อมูลกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ  

โดยใช้วิธกีำรคดัเลอืกกลุม่ตวัอยำ่งแบบเจำะจง  ในกำรด�ำเนนิกำรสนทนำกลุ่มทัง้ 4 จงัหวดัใน 4 ภูมภิำค 

ได้แบ่งกลุ่มผู้เข้ำร่วมให้ข้อมูลออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่

    1) กลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำ ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

และผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ ในฐำนะผู้รับผิดชอบหลักในกำรบริหำรและกำรจัดกำรสถำนศึกษำ

    2) กลุ่มครูในสถำนศึกษำ ในฐำนะผู้ด�ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยและภำรกิจตำม 

แผนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

    3) กลุ่มนักเรียนในสถำนศึกษำ ในฐำนะผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำ

    4) กลุ่มองค์กรภำคเอกชนที่มีบทบำทสนับสนุนกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ของสถำนศึกษำในพื้นที่วิจัย 
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  2.3  การลงพื้นที่เยี่ยมชมสถานศึกษา (Site Visit)80

      กำรลงพ้ืนที่เยี่ยมชมสถำนศึกษำได้ติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนต้นสังกัดของ 

สถำนศึกษำ ได้แก่ ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำในกำรคัดเลือกสถำนศึกษำที่จะลงพื้นที่เยี่ยมชม 

โดยได้คัดเลือกสถำนศึกษำที่จะลงพื้นที่เยี่ยมชมทั้งสิ้น 25 แห่ง ดังนี้ 

    1) จังหวัดระยอง 8 แห่ง

    2) จังหวัดสตูล 7 แห่ง

    3) จังหวัดศรีสะเกษ 4 แห่ง

    4) จังหวัดเชียงใหม่ 6 แห่ง

 3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

  ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำในพื้นที่ส่วนกลำง และส่วนภูมิภำค ทั้งในระดับนโยบำย และระดับปฏิบัติกำร 

ตลอดจนผู้รับบริกำรจำกกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน ในพื้นที่จังหวัดน�ำร่อง

ตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ได้แก่ จังหวัดระยอง สตูล ศรีสะเกษ และเชียงใหม่ โดย

ใช้วิธีกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับหัวข้อและ

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย

 4. เครื่องมือในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

  4.1  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
          ในกำรสร้ำงสร้ำงเคร่ืองมือที่จะใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ศึกษำ ค้นคว้ำ และ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับมำตรกำรและรูปแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

เพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนจำกกำรวิจัยเชิงเอกสำร โดยศึกษำ

ข้อมลูจำกกฎหมำย หนงัสอื งำนวจัิย บทควำม ตลอดจนข้อมลูสำรสนเทศจำกอินเตอร์เนต็ รวมทัง้ศกึษำ

ค้นคว้ำรูปแบบและวิธีสร้ำงข้อค�ำถำมสัมภำษณ์ และกำรสนทนำกลุ่มจำกเอกสำรและต�ำรำต่ำง ๆ ซึ่งมี

รำยละเอียดและขั้นตอน ดังต่อไปนี้
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    1) ทบทวนโจทย์วิจัย และวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย

    2)  ศึกษำแนวคิด ทฤษฎี และผลงำนวิจัยเกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำ

    3) ประยุกต์แนวคิดทฤษฎีผลงำนวิจัยเกี่ยวข้องโดยพิจำรณำถึงควำมสอดคล้องกับ

ปัญหำกำรวิจัย วัตถุประสงค์ของกำรวิจัยและขอบเขตของกำรวิจัย

    4) สร้ำงแบบสัมภำษณ์โดยกำรสร้ำงข้อค�ำถำมและใช้ภำษำที่เหมำะสมง่ำยต่อ 

กำรท�ำควำมเข้ำใจ พร้อมทั้งออกแบบข้อค�ำถำมให้เหมำะสม ไม่สั้นหรือยำวจนเกินไป และน�ำประเด็น 

ที่ได้จำกกำรวิจัยเอกสำรมำก�ำหนดเป็นข้อค�ำถำม

  4.2  การออกแบบเครื่องมือในการวิจัย

          ในกำรวิจัยนี้ ได้ออกแบบเครื่องมือในกำรวิจัย คือ ชุดค�ำถำมในกำรสัมภำษณ์แบบ 

กึ่งโครงสร้ำง โดยออกแบบชุดค�ำถำมออกเป็น 5 ชุด ได้แก่ 

    1) ชุดค�ำถำมส�ำหรับกำรสัมภำษณ์เชิงลึก เพื่อกำรสัมภำษณ์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ 

กำรก�ำหนดนโยบำยกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่สถำนศกึษำในหน่วยงำนของรัฐส่วนกลำง และผูป้ฏบิตัติำม

นโยบำยกำรกระจำยอ�ำนำจกำรศึกษำระดับภูมิภำค

    2) ชุดค�ำถำมส�ำหรับกำรสนทนำกลุ่ม ชุดที่หนึ่ง เพื่อเก็บข้อมูลจำกกลุ่มผู้อ�ำนวยกำร

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และผู้บริหำรสถำนศึกษำ

    3) ชุดค�ำถำมส�ำหรับกำรสนทนำกลุ่ม ชุดที่สอง เพื่อเก็บข้อมูลจำกครูในสถำนศึกษำ

    4) ชุดค�ำถำมส�ำหรับกำรสนทนำกลุ่ม ชุดที่สำม เพื่อเก็บข้อมูลจำกนักเรียน 

ในสถำนศึกษำ

    5) ชุดค�ำถำมส�ำหรับกำรสนทนำกลุ่ม ชุดที่สี่ เพื่อเก็บข้อมูลจำกตัวแทนภำคเอกชน

หลังจำกออกแบบเครื่องมือเสร็จแล้ว ได้น�ำข้อค�ำถำมในกำรสัมภำษณ์และข้อค�ำถำมในกำรสนทนำกลุ่ม

ทีส่ร้ำงไปทดสอบควำมแม่นย�ำหรอืเทีย่งตรง (Validity content) โดยขอค�ำปรกึษำกบัทีป่รกึษำงำนวจิยั

เพือ่ขอค�ำแนะน�ำในกำรแก้ไขเพิม่เตมิข้อค�ำถำมเพ่ือให้ได้ข้อค�ำถำมทีส่อดคล้องกับวตัถปุระสงค์ ตลอดจน 

ข้อเสนอแนะและกำรตัดสินใจในกำรเลือกใช้ค�ำ หลังจำกที่ได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงตำมควำมเห็นของ 

ที่ปรึกษำแล้ว ผู้วิจัยได้น�ำข้อค�ำถำมกำรสัมภำษณ์ และกำรสนทนำกลุ่มเสนอให้ที่ปรึกษำงำนวิจัย 

ตรวจสอบอีกครั้งเพื่อเป็นกำรยืนยันควำมถูกต้องตรงกัน
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 5. การวิเคราะห์ข้อมูล

  เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจำกกำรวิจัยเชิงเอกสำรและกำรวิจัยภำคสนำมเสร็จส้ิน ได้น�ำมำ

วิเครำะห์ตำมขั้นตอนของกระบวนกำรวิจัย ดังนี้ 

  1) วิเครำะห์ข้อมูลด้วยวิธีกำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำ (Content analysis) โดยน�ำข้อมูลที่ได้

มำจ�ำแนกแยกแยะออกจำกกันเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำทั้ง 4 ด้ำน 

คือ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล และด้ำนกำรบริหำรทั่วไป

  2) จดักลุ่มข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ (Categorizing) แล้วหำควำมหมำยเชือ่มโยง หรอืควำมสมัพนัธ์ 

ของข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำทั้งหมดเข้ำด้วยกัน เพื่อน�ำไปสู่ควำมเข้ำใจต่อปรำกฏกำรณ์ที่ศึกษำ

  3) สรุปข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลทั้งหมด แล้วเชื่อมโยงในเชิงเหตุผลเพื่อสร้ำงข้อค้นพบของ 

กำรวิจัย เพื่อชี้ให้เห็นว่ำกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำในพื้นท่ีที่ท�ำกำรวิจัยมีสภำพ

ควำมเป็นจริงอย่ำงไร และมีควำมเป็นอิสระในแต่ละด้ำนมำกน้อยเพียงใด

  4) น�ำข้อมลูทีไ่ด้จำกกำรสมัภำษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิผูก้�ำหนดนโยบำย ผูป้ฏบิตักิำรตำมนโยบำย 

และผูร้บับรกิำรจำกบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ มำประกอบกับตวัอย่ำงหรอืแนวทำงกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในต่ำงประเทศ มำออกแบบข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อก�ำหนด 

เป็นแนวทำงและมำตรกำรเพื่อให้เกิดกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริม

ควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย
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  กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเป็นเร่ืองส�ำคัญที่จะท�ำให้กำรปฏิรูป 

กำรศึกษำประสบควำมส�ำเรจ็และสำมำรถพฒันำผู้เรียนให้มคีณุภำพ พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 39 ก�ำหนดให้กระทรวงศึกษำธิกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล และกำรบริหำรท่ัวไป ไปยัง 

คณะกรรมกำรและส�ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำและสถำนศึกษำในเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำโดยตรง ตำมหลกัเกณฑ์ 

และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง81 ทั้งน้ี เพื่อให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระและ 

ควำมคล่องตัว สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งผลต่อผลสัมฤทธิ ์

ทำงกำรศกึษำและคณุภำพของผูเ้รยีน โดยจำกกำรศกึษำและลงพืน้ทีส่�ำรวจข้อมูลเกีย่วกบักำรด�ำเนนิกำร 

ตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัย สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ดังนี้ 

 1. ปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจดัการศกึษา

 พระรำชบญัญัติกำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ 39  ก�ำหนดให้กระทรวงศึกษำธกิำร 

กระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำไปยงัคณะกรรมกำรและส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำและ

สถำนศกึษำในเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำโดยตรง โดยให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวธิกีำรทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง  

ซึ่งต่อมำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้ออกกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 โดยก�ำหนดให้ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร หรือ

เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนพิจำรณำด�ำเนินกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำทั้ง 4 ด้ำน กล่ำวคือ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล และ 

ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป ไปยังคณะกรรมกำรเขตพื้นที่กำรศึกษำ ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  

หรือสถำนศึกษำในอ�ำนำจหน้ำที่ของตน โดยค�ำนึงถึงหลักกำรดังต่อไปนี้

ผลกำรศึกษำ
บทที่ 

4

81 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 39.
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  (1) ควำมพร้อมและควำมเหมำะสมในกำรปฏิบติัหน้ำทีข่องคณะกรรมกำรเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำ ที่จะสำมำรถรับผิดชอบด�ำเนินกำรตำมขีดควำมสำมำรถ

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

  (2) ควำมสอดคล้องกับกฎหมำย กฎ ระเบียบ ประกำศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องที่จะกระจำยอ�ำนำจ

  (3) ควำมเป็นเอกภำพด้ำนมำตรฐำนและนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ

  (4) ควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัวในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

  (5) มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่

  (6) มุ่งให้เกิดผลส�ำเร็จแก่สถำนศึกษำ โดยเน้นกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่สถำนศึกษำ 

ให้มำกที่สุด เพื่อให้สถำนศึกษำนั้นมีควำมเข้มแข็งและควำมคล่องตัว

  (7) เพิ่มคุณภำพและประสิทธิภำพให้แก่สถำนศึกษำ

  (8) เพื่อให้ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรด�ำเนินกำรเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง

  ทั้งนี้ ให้ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนเป็น 

ผูอ้อกประกำศก�ำหนดให้คณะกรรมกำรเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ หรอืสถำนศกึษำ

เป็นผู้รับมอบกำรกระจำยอ�ำนำจ กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในเรื่องใดต่อไป

  ต่อมำเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนได้ออกประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำร 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำ

ในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 10 กรกฎำคม พ.ศ. 2550 

ก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  และผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้รับมอบอ�ำนำจ

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในด้ำนต่ำง ๆ ทั้ง 4 ด้ำน 

  จำกกำรศึกษำ พบว่ำกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ข้อ 3 ท่ีมอบอ�ำนำจให้ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร และเลขำธิกำร 

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนเป็นผูอ้อกประกำศก�ำหนด ซึง่เป็นทีม่ำของกำรออกประกำศส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ ขัดต่อ 

“หลักกำรห้ำมมิให้ฝ่ำยบริหำรมอบอ�ำนำจช่วง (delegatus non potest delegare)”
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   ทั้งนี้ “หลักกำรห้ำมมิให้ฝ่ำยบริหำรมอบอ�ำนำจช่วง” ถือเป็นหลักในกำรตีควำมกฎหมำย 

(Rule of construction for interpreting statutes) ท่ีให้พิจำรณำบทบัญญัติกฎหมำยทั้งตำม 

ตัวอักษรและตำมวัตถุประสงค์ของกฎหมำยว่ำ ผู้ตรำกฎหมำยยินยอมให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับมอบอ�ำนำจ 

ให้ออกกฎสำมำรถมอบอ�ำนำจนั้นต่อให้ผู้อื่นได้หรือไม่ ไม่ว่ำจะยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยก็ตำม  

ในกำรตดัสินคดพีพิำทเกีย่วกบักำรมอบอ�ำนำจช่วง คตพิจน์ดงักล่ำวจงึเปรยีบเสมือน “ดนิสอ” ให้ศำลใช้ 

“ขีดเส้นแบ่ง” ระหว่ำงกำรมอบอ�ำนำจช่วงที่ได้รับควำมยินยอมจำกผู้ตรำกฎหมำยและกำรมอบอ�ำนำจ 

ช่วงที่ผู้ตรำกฎหมำยมิได้ยินยอมและไม่ชอบด้วยกฎหมำยเพรำะเกินกฎหมำยแม่บท หลักดังกล่ำว 

อยู่บนฐำนคิดที่ว่ำ ผู้ตรำกฎหมำยแม่บทได้ก�ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ใดเป็นผู้ก�ำหนดกฎเกณฑ์ในกฎหมำย 

ล�ำดบัรอง ย่อมแสดงให้เห็นว่ำผูต้รำกฎหมำยม ี“ควำมไว้วำงใจ” ในต�ำแหน่งและคณุสมบตัขิองเจ้ำหน้ำที่ 

ผู้ได้รับมอบอ�ำนำจ โดยเช่ือม่ันว่ำเจ้ำหน้ำที่ต�ำแหน่งนั้นมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญและควำมรับผิดชอบ 

ที่เพียงพอและเหมำะสมแก่กำรได้รับมอบอ�ำนำจให้ออกกฎเพื่อใช้บังคับกฎหมำยแม่บท ดังนั้น  

หำกเจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับมอบอ�ำนำจได้มอบอ�ำนำจช่วงให้เจ้ำหน้ำที่อ่ืน เป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์แทน  

ย่อมขัดต่อควำมประสงค์ของผู้ตรำกฎหมำยที่ได้พิจำรณำและก�ำหนดเจ้ำหน้ำที่ที่เห็นว่ำสมควร 

เป็นผู้ใช้อ�ำนำจไว้ แต่เดิมหลักควำมไว้วำงใจ (Confidence principle) นี้ เป็นเหตุผลส�ำคัญ 

ในกำรอธบิำยหลกั delegatus non potest delegare อย่ำงไรกด็ ีในช่วงหลัง แนวค�ำพพิำกษำของศำล 

ได้เปลีย่นไปเน้นเหตุผลในกำรคุม้ครองสทิธขิองบุคคลท่ีอำจถกูกระทบกระเทือนโดยกฎท่ีตรำขึน้ใช้บงัคบั 

ดงันี ้ตรรกะของหลกัดงักล่ำวจงึ “เคลือ่น” จำกข้อพจิำรณำในกำรปกป้องเจตนำรมณ์ของผูต้รำกฎหมำย

ซึง่เป็นผูม้อบอ�ำนำจให้ออกกฎไปเป็นกำรคุ้มครองสิทธขิองประชำชนผู้อยูภ่ำยใต้บงัคบักฎ โดยเจ้ำหน้ำที่

ผูไ้ด้รับมอบอ�ำนำจจำกผู้ตรำกฎหมำยมี “หน้ำที”่ ออกกฎตำมทีไ่ด้รบัมอบหมำย และพึงก�ำหนดกฎเกณฑ์

ที่ชัดเจน เป็นธรรม และเสมอภำคส�ำหรับทุกฝ่ำย82

  กำรมอบอ�ำนำจช่วงนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 ให้หน่วยงำน 

ของรฐัถือปฏบัิตติำมข้อสงัเกตของเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำทีว่่ำในระยะหลงัมร่ีำงกฎกระทรวง

หลำยฉบับท่ีมีบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกำรมอบอ�ำนำจช่วง โดยกฎหมำยแม่บทไม่ได้ให้อ�ำนำจ 

ในกำรมอบอ�ำนำจช่วงไว้ ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหำกำรโต้แย้งในชั้นกำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎกระทรวง 

และอำจมีผู้ยกขึ้นโต้แย้งควำมชอบด้วยกฎหมำยของกฎกระทรวงได้ จึงมีข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

ให้วำงหลักกำรว่ำ เรื่องใดที่กฎหมำยก�ำหนดให้ออกกฎกระทรวง หน่วยงำนผู้เสนอร่ำงกฎกระทรวง 

จะต้องปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด หำกพบว่ำมีกำรมอบอ�ำนำจช่วง ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

จะตัดออกเพื่อมิให้เกิดประเด็นปัญหำข้อกฎหมำย

82 ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, ‘ปัญหำ “กำรมอบอ�ำนำจช่วง” ในกำรออกกฎของฝ่ำยปกครอง’ <www.krisdika.go.th> สืบค้นเม่ือ  

20 สิงหำคม 2565.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน66

  ในกำรนี ้จงึมคีวำมเหน็ว่ำกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ข้อ 3 ซึ่งมอบอ�ำนำจช่วง และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ ซึ่งเป็นผลจำก 

กำรรับมอบอ�ำนำจชว่ง จงึขดัตอ่หลกักำรตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรหำ้มมิให้มอบอ�ำนำจชว่ง และมีปัญหำ

ควำมชอบด้วยกฎหมำย นอกจำกนี้ กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำตำมหลักกำร 

ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 นั้นมุ่งที่จะท�ำให้สถำนศึกษำได้รับกำรกระจำย 

อ�ำนำจและมีควำมเป็นอิสระมำกขึ้น ซึ่งจ�ำเป็นต้องก�ำหนดหลักกำรของอ�ำนำจที่จะกระจำยไปยัง 

สถำนศึกษำ ซึ่งส่งผลให้เป็นกำรลดอ�ำนำจของหัวหน้ำส่วนรำชกำรต้นสังกัด แต่กฎกระทรวงดังกล่ำว

กลับมอบอ�ำนำจให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ีจะถูกลดอ�ำนำจและกระจำยอ�ำนำจไปยังสถำนศึกษำเป็น 

ผู้ออกหลักเกณฑ์เสียเอง จึงเป็นกำรยำกท่ีจะเกิดกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ

ให้ประสบควำมส�ำเร็จได้

 นอกจำกปัญหำเรือ่งควำมชอบด้วยกฎหมำยของกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ ดังได้กล่ำวมำแล้ว นอกจำกนั้น ยังพบอีกว่ำ

เมื่อมีกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรกระจำยอ�ำนำจบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำตำมกฎกระทรวงและประกำศ

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนดังกล่ำว สถำนศึกษำยังคงมีปัญหำควำมไม่เป็นอิสระ 

ในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในหลำยประเด็น ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้

  1.1  ปัญหาและอุปสรรคด้านวิชาการ
    ตำมหลกักำรของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศึกษำให้แก่สถำนศึกษำ 

ดังที่ปรำกฏในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ มำตรำ 39 ประกอบพระรำชบัญญัติระเบียบ 

บริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2545 มำตรำ 35 พบว่ำกระทรวงศึกษำธิกำรได้ออกกฎหมำย

ล�ำดับรองเพื่อก�ำหนดรำยละเอียดในทำงปฏิบัติเพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในกำรด�ำเนินงำนมำกยิ่งขึ้น  

คอื กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศึกษำ พ.ศ. 2550  

และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550

ลงวันที่ 10 กรกฎำคม พ.ศ. 2550 โดยอนุบัญญัติดังกล่ำวทั้งสองฉบับได้ก�ำหนดให้ส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนด�ำเนนิกำรกระจำยอ�ำนำจบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำด้ำนวชิำกำร 

ให้อยู่ในควำมรับผิดชอบของผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้
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    1) ให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำรับมอบกำรกระจำยอ�ำนำจบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร โดยจ�ำแนกตำมเนื้อหำออกได้ดังนี้83

       (ก) กำรจดัท�ำหลกัสตูรและกำรจัดกำรเรยีนรู ้ได้แก่ กำรพัฒนำหรอืกำรด�ำเนนิกำร 

เกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นกำรพัฒนำสำระหลักสูตรท้องถิ่น กำรวำงแผนงำนด้ำนวิชำกำร กำรพัฒนำ 

หลกัสตูรของสถำนศกึษำ กำรพฒันำกระบวนกำรเรยีนรู ้กำรวจิยัเพือ่พฒันำคณุภำพกำรศกึษำในสถำนศกึษำ  

กำรพัฒนำและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ กำรนิเทศกำรศึกษำ กำรแนะแนว กำรพัฒนำระบบประกัน

คณุภำพภำยในและมำตรฐำนกำรศกึษำ และกำรจัดท�ำระเบยีบและแนวปฏบิติัเกีย่วกับงำนด้ำนวิชำกำร

ของสถำนศึกษำ

       (ข) กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร ได้แก่ กำรส่งเสริมชุมชนให้มี

ควำมเข้มแข็งทำงวชิำกำร กำรประสำนควำมร่วมมอืในกำรพฒันำวชิำกำรกบัสถำนศกึษำและองค์กรอืน่ 

และกำรส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิชำกำรแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงำน สถำนประกอบกำร 

และสถำบันอื่นที่จัดกำรศึกษำ

        (ค) กำรสร้ำงและพฒันำส่ือกำรเรยีนกำรสอน ได้แก่ กำรพัฒนำและใช้ส่ือเทคโนโลยี

เพื่อกำรศึกษำ

    2) ให้ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำรบัมอบกำรกระจำยอ�ำนำจบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ 

ด้ำนวิชำกำร จ�ำแนกตำมภำรกิจและเนื้อหำออกได้ดังนี้84

     (ก) กำรจดัท�ำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรยีนรู ้ได้แก่ กำรพฒันำหรอืกำรด�ำเนินกำร

เก่ียวกับกำรให้ควำมเหน็กำรพฒันำสำระหลกัสตูรท้องถิน่ กำรวำงแผนงำนด้ำนวชิำกำร กำรจดักำรเรยีน

กำรสอนในสถำนศึกษำ กำรพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำ กำรพัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้ กำรวัดผล 

ประเมินผล และด�ำเนินกำรเทียบโอนผลกำรเรียน กำรวิจัยเพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำ 

กำรพัฒนำและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ กำรนิเทศกำรศึกษำ กำรแนะแนว กำรพัฒนำระบบประกัน

คณุภำพภำยในและมำตรฐำนกำรศกึษำ และกำรจัดท�ำระเบยีบและแนวปฏบิติัเกีย่วกับงำนด้ำนวิชำกำร

ของสถำนศึกษำ

83 กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจดักำรศกึษำ พ.ศ. 2550 ข้อ 1 ประกอบประกำศส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

พ.ศ. 2550 ข้อ 3.
84 กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจดักำรศกึษำ พ.ศ. 2550 ข้อ 1 ประกอบประกำศส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

พ.ศ. 2550 ข้อ 4 และข้อ 5.
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      (ข) กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร ได้แก่ กำรส่งเสริมชุมชนให้มี 

ควำมเข้มแข็งทำงวชิำกำร กำรประสำนควำมร่วมมอืในกำรพฒันำวชิำกำรกบัสถำนศกึษำและองค์กรอืน่  

และกำรส่งเสริมและสนับสนุนงำนวิชำกำรแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงำน สถำนประกอบกำร

และสถำบันอื่นที่จัดกำรศึกษำ

       (ค) กำรสร้ำงและพฒันำสือ่กำรเรยีนกำรสอน ได้แก่ กำรคัดเลอืกหนงัสอืแบบเรยีน

เพื่อใช้ในสถำนศึกษำ และกำรพัฒนำและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ

    ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบอ�ำนำจบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร 

ของผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำกับอ�ำนำจของผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ จะพบว่ำมีเร่ือง

กำรวดัผลประเมนิผล กำรเทยีบโอนผลกำรเรยีน และกำรคดัเลอืกหนงัสอืแบบเรยีนเพือ่ใช้ในสถำนศกึษำ 

เป็นอ�ำนำจเฉพำะของผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ ส่วนอ�ำนำจอื่นนั้นไม่มีควำมแตกต่ำงกัน

    จำกกำรศึกษำ มีข้อค้นพบว่ำกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ด้ำนวิชำกำรให้แก่ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ มีปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำรแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้

    1.1.1 สถานศกึษาไม่มปัีจจยัสนบัสนนุการจดัท�าหลกัสตูรและจดัการเรยีนรูใ้ห้เหมาะสม 

กับอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น

      พระรำชบญัญตักิำรศึกษำแห่งชำตฯิ มำตรำ 27 ก�ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนเป็นผู้ก�ำหนดหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ขณะที่สถำนศึกษำแต่ละแห่งมีหน้ำที่ 

จดัท�ำสำระกำรเรยีนรูข้องหลกัสตูรทีจ่ะใช้ในกำรจดักำรเรยีนกำรสอนของสถำนศกึษำแห่งนัน้ให้สอดคล้อง

กบัวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนในส่วนทีเ่กีย่วกบัสภำพปัญหำในชุมชนและ

สังคม ภูมิปัญญำท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมำชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม  

ไปจนถึงประเทศชำติ ซึ่งหมำยควำมว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวก�ำหนดให้สถำนศึกษำสำมำรถ

ออกแบบหลักสูตรของสถำนศึกษำตนเองได้ภำยใต้แนวทำงและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแกนกลำง 

กำรศกึษำข้ันพ้ืนฐำน แต่ต้องพิจำรณำถงึสภำพปัญหำในชมุชน สงัคม และภมิูปัญญำท้องถิน่ของสถำนศกึษำ  

ประกอบคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อกำรเป็นสมำชิกที่ดีของสังคมและประเทศชำติด้วย

      จำกกำรศกึษำและลงพืน้ทีเ่ป้ำหมำยพบว่ำ สถำนศึกษำท่ัวไปภำยใต้กำรก�ำกบัดูแล 

ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) ที่เข้ำร่วมโครงกำรวิจัยจะจัดท�ำหลักสูตรของ 

สถำนศกึษำโดยใช้หลักสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนตำมค�ำสัง่กระทรวงศกึษำธกิำร ที ่สพฐ  293/2551	

ลงวันที่ 11 กรกฎำคม พ.ศ. 2551 เรื่อง ให้ใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช 2551 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค�ำสั่งกระทรวงศึกษำธิกำรท่ี สพฐ. 1293/2560 เร่ือง ให้ใช้มำตรฐำนกำรเรียนรู้
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และตัวชี้วัด กลุ่มสำระกำรเรียนรู้คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และสำระภูมิศำสตร์ในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้

สงัคมศกึษำ ศำสนำ และวฒันธรรม (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2560)85 เป็นหลกัโดยจดักำรเรยีนรูใ้นรำยวิชำต่ำง ๆ   

ให้ครอบคลุมสำระกำรเรียนรู้ทั้ง 8 ด้ำน ได้แก่ สำระกำรเรียนรู้ภำษำไทย คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ 

สังคมศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม สุขศึกษำและพลศึกษำ ศิลปะ กำรงำนอำชีพและเทคโนโลยี  

และภำษำต่ำงประเทศ โดยสถำนศึกษำที่เข้ำร่วมกำรวิจัยส่วนใหญ่จะแยกสำระกำรเรียนรู้หลักออกมำ 

จัดเป็นรำยวิชำเฉพำะ เช่น รำยวิชำภำษำไทย คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และภำษำอังกฤษ เป็นต้น  

ส่วนสำระกำรเรยีนรู้อืน่ตำมหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน จะจดัเป็นรำยวชิำบรูณำกำรทีค่รอบคลมุ 

สำระกำรเรยีนรูห้ลำกหลำย ทัง้นี ้เพือ่ลดคำบเรยีนตำมสำระกำรเรยีนรูใ้นหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนฯ  

และมคีำบเรยีนเหลอืส�ำหรับรำยวิชำเฉพำะทีแ่ต่ละสถำนศกึษำออกแบบตำมบรบิทของชมุชนและสงัคม 

ทีส่ถำนศกึษำนัน้ ๆ  ต้ังอยู ่เช่น โรงเรียนทีอ่ยูใ่นพ้ืนทีเ่มอืงและเป็นทีน่ยิมของนกัเรยีนในเขตจังหวดั จะมรีำยวชิำ

ทีเ่น้นทกัษะพเิศษเพือ่ส่งเสรมิให้นักเรยีนมีควำมถนดัเฉพำะด้ำนในเชงิของกำรเตรยีมควำมพร้อมเข้ำสูก่ำรศึกษำ 

ระดับอุดมศึกษำ เช่น วิชำวิทยำศำสตร์ขั้นสูง วิชำคณิตศำสตร์ขั้นสูง วิชำรัฐศำสตร์และนิติศำสตร ์

เป็นต้น ขณะที่สถำนศึกษำในพื้นที่นอกเมืองหรือโรงเรียนในชุมชน จะมีรำยวิชำเสริมที่เน้นทักษะ 

ด้ำนอำชพีและเกษตรกรรมในท้องถิน่ หรอืสถำนศกึษำท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีท่ีประชำกรส่วนใหญ่นับถือศำสนำอิสลำม 

ก็จะมีรำยวิชำด้ำนอิสลำมศึกษำ เป็นต้น เมื่อผู้เรียนได้รับกำรเรียนรู้จำกรำยวิชำต่ำง ๆ ครบถ้วน 

ตำมชั่วโมงเรียนที่ก�ำหนด สถำนศึกษำก็จะวัดและประเมินผลกำรเรียนของผู้เรียน เป็นอันส้ินสุด 

กระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในแต่ละภำคกำรศึกษำ

    ข้อมลูทีไ่ด้รบัจำกกำรสนทนำกลุม่ช้ีให้เห็นว่ำสถำนศกึษำมอิีสระในกำรจดัท�ำหลกัสตูร

ของสถำนศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม มีข้อค้นพบต่อไป คือ มีสถำนศึกษำอีกส่วนหนึ่งที่ยังคงใช้หลักสูตร 

แกนกลำงกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนอย่ำงเข้มข้นเป็นหลกัสตูรสถำนศกึษำ และมกีำรออกแบบรำยวชิำเพ่ิมเตมิ

ตำมควำมมุ่งเน้นของสถำนศกึษำหรอือตัลกัษณ์ของสังคมหรือชมุชนเพียงเล็กน้อยหรอืไม่มเีลย86 เนือ่งจำก

กำรจัดท�ำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนเป็นศำสตร์ทำงกำรศึกษำเฉพำะด้ำนที่ผู้จัดท�ำหลักสูตรจะต้องมี 

85 คณะผูว้จิยัมข้ีอสงัเกตเพิม่เตมิต่อค�ำสัง่กระทรวงศกึษำธกิำรทัง้สองฉบบัทีใ่ห้กระทรวงศกึษำธกิำรเป็นผูม้อี�ำนำจในกำรประกำศก�ำหนด

หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนโดยคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนมีมติเห็นชอบว่ำ แท้จริงแล้วอ�ำนำจในกำรประกำศ

ก�ำหนดหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนนั้น เป็นอ�ำนำจของคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ

บริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546 ดังนั้นค�ำสั่งทั้งสองฉบับนี้จึงปรำกฏกำรใช้อ�ำนำจนอกเหนือไปจำกที่กฎหมำยก�ำหนด

ของกระทรวงศึกษำธิกำร
86 สัมภำษณ์ คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดระยอง (โรงแรมมำดิน่ำ, 25 พฤษภำคม 2565).

 สัมภำษณ์ คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดสตูล (โรงแรมสินเกียรติบุรี, 1 มิถุนำยน 2565).

 สัมภำษณ์ คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดศรีสะเกษ (โรงแรมศรีล�ำดวน, 8 มิถุนำยน 2565).

 สัมภำษณ์ คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดเชียงใหม่ (โรงแรมกรีนเลค รีสอร์ท, 12 มิถุนำยน 2565).
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ควำมรู้หรือได้รับกำรอบรมกำรจัดท�ำหลักสูตรมำบ้ำง นอกจำกนั้น กำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ 

ตำมอัตลักษณ์ของสังคมหรือชุมชน ผู้จัดท�ำหลักสูตรจะต้องมีควำมเข้ำใจถึงสภำพสังคมหรือชุมชน  

จุดเด่นหรือจุดด้อยของสังคมหรือชุมชนนั้นด้วย ดังนั้น ผู้จัดท�ำหลักสูตรจึงต้องใช้ชีวิตอยู่ในสังคม 

หรือชุมชนนั้นนำนพอสมควร รวมทั้งเข้ำใจบริบทของสังคมหรือชุมชนน้ัน แต่โดยทั่วไปแล้วผู้บริหำร

สถำนศึกษำและครูซึ่งเป็นผู้จัดท�ำหลักสูตรมักจะมีกำรโยกย้ำยอยู่บ่อยครั้งจนไม่สำมำรถเข้ำใจ 

บริบทของสังคมหรือชุมชนนั้นดีพอ

    นอกจำกนั้น ยังพบข้อเท็จจริงอีกประกำรหนึ่ง คือ กำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ 

ไม่สำมำรถน�ำมำใช้เป็นผลงำนในกำรประเมนิวทิยฐำนะ หรอืประเมนิควำมดคีวำมชอบเพ่ือกำรเลือ่นต�ำแหน่ง

ของผูอ้�ำนวยกำรหรือครตูำมหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบคุลำกรทำงกำรศึกษำ (ก.ค.ศ.) ได้  

จึงไม่เกิดแรงจูงใจในกำรจัดท�ำหลักสูตรให้แก่สถำนศึกษำ ในทำงกลับกัน สถำนศึกษำกลับมีควำมคิดว่ำ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนถือว่ำเป็น “พื้นที่ปลอดภัย” ของ

กำรบริหำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำรอยู่แล้ว87  ข้อเท็จจริงเหล่ำนี้ส่งผลให้สถำนศึกษำจ�ำนวนมำกไม่ได้

ใช้ประโยชน์จำกกำรมีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร ในส่วนของกำรจัดท�ำหลักสูตรและ

จัดกำรเรียนรู้เท่ำที่ควร

    จำกกำรน�ำข้อเท็จจริงดังกล่ำวข้ำงต้นมำพิจำรณำเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริงของ 

สถำนศึกษำน�ำร่อง ตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 พบว่ำสถำนศึกษำน�ำร่อง 

ใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนเป็นเพียงแนวทำงกำรในกำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ  

จึงท�ำให้กำรจัดกำรเรียนกำรสอนสอดคล้องกับบริบทของสังคมและชุมชม รวมทั้งมีควำมหลำกหลำย 

ในเรือ่งของนวตักรรมกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนมำกกว่ำ ซ่ึงอำจแบ่งรปูแบบกำรจัดกำรศกึษำของสถำนศกึษำ 

น�ำร่องที่พบได้ 3 รูปแบบ คือ88 

    1) หลักสูตรสถำนศึกษำที่น�ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไปปรับใช้กับ 

กำรจัดกำรศึกษำในสถำนศกึษำน�ำร่องให้เหมำะสมกบัสภำพสงัคมหรือชมุชนในพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ 

และได้รบัควำมเหน็ชอบจำกคณะกรรมกำรขบัเคลือ่นพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำหลกัสตูร ตำมพระรำชบญัญตัิ 

พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ มำตรำ 25 วรรคหนึ่ง

87 เพิ่งอ้ำง
88 ควำมอิสระของสถำนศึกษำน�ำร่องในกำรใช้หลักสูตรตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 <https://www.

edusandbox.com/independence-of-school/> สืบค้นเมื่อ 11 กรกฎำคม 2565
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    2) หลักสูตรสถำนศึกษำที่สถำนศึกษำน�ำร่องได้ปรับเพิ่มเติมต่อจำกหลักสูตร 

โดยน�ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปปรับใช้ในรูปแบบตำมข้อ 1) ซึ่งได้รับควำมเห็นชอบ

จำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนและคณะกรรมกำรขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำแล้ว  

ตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ มำตรำ 25 วรรคสอง

    3) หลักสูตรที่สถำนศึกษำน�ำร่องน�ำหลักสูตรฐำนสมรรถนะหรือหลักสูตรกำรศึกษำ 

ขั้นพ้ืนฐำนฉบับใหม่มำประยุกต์ใช้ หรือใช้นวัตกรรมหรือแนวคิดใหม่ไปทดลองใช้ในสถำนศึกษำ  

ตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ มำตรำ 25 วรรคสี่
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ภาพที่ 2 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงหลักสูตรประเภทต่ำง ๆ ที่ใช้ในสถำนศึกษำน�ำร่องในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ
ที่มา: https://www.edusandbox.com/independence - of - school/
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    สถำนศกึษำน�ำร่องทีเ่ข้ำร่วมโครงกำรวจิยัทกุแห่งจะใช้หลกัสตูรรปูแบบใดรปูแบบหนึง่
จำกหลักสูตรทั้งสำมข้ำงต้น โดยบำงจังหวัดจะมีกำรก�ำหนดหลักสูตรฐำนสมรรถนะท่ีเน้นกำรพัฒนำ 
ผู้เรียนให้เข้ำกับสภำพแวดล้อมในปัจจุบันและอนำคตโดยศึกษำจำกเรื่องใกล้ตัวของผู้เรียน ซึ่งจะยึดโยง
เข้ำกับกำรสนับสนุนจำกชุมชนและฐำนทุนของโรงเรียนที่มี เพื่อส่งเสริมอัตลักษณ์เฉพำะของผู้เรียนใน
แต่ละจังหวัด เช่น หลักสูตร SISAKET ASTECS ของจังหวัดศรีสะเกษ หรือหลักสูตร Rayong MARCO 
ของจังหวัดระยอง เป็นต้น ขณะที่บำงจังหวัดแม้จะยังไม่มีกำรก�ำหนดเป็นหลักสูตรที่ชัดเจน แต่ปรำกฏ 
แนวคิดกำรสร้ำงอัตลักษณ์ของผู้เรียนในแต่ละจังหวัดผ่ำนรูปแบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เช่น  
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบโครงงำนฐำนวิจัย (Research - Based Learning : RBL) ของจังหวัดสตูล  
หรือกำรจัดกำรเรียนกำรสอนท่ีมุ่งเน้นสัมมำชีพของจังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น จะเห็นได้ว่ำสถำนศึกษำ 
น�ำร่องมีควำมเป็นอิสระในกำรจัดท�ำหลักสูตรที่จะใช้ในสถำนศึกษำมำกกว่ำสถำนศึกษำที่ไม่ได้ 
เข้ำร่วมโครงกำรน�ำร่อง และเมื่อผู้เรียนผ่ำนกำรเรียนรู้ในแต่ละรำยวิชำแล้ว สถำนศึกษำจะจัดให้มี 
กำรวัดประเมินผลผู้เรียนเช่นเดียวกับโรงเรียนทั่วไป 

    1.1.2 หลักสูตรของโรงเรียนขยายโอกาสไม่ตอบสนองการศึกษาท้ังสายสามัญ 
และสายอาชีพ
      โรงเรียนขยำยโอกำสเกิดข้ึนจำกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 
พ.ศ. 2533 ประกอบกับแผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ที่ต้องกำร 
ให้ขยำยกำรศึกษำภำคบังคับออกไปเป็น 9 ปี และให้โรงเรียนระดับประถมศึกษำเปิดกำรเรียน 
กำรสอนระดับมัธยมศึกษำตอนต้น โดยเปิดโอกำสให้นักเรียนที่ส�ำเร็จกำรศึกษำชั้นประถมศึกษำปีที่ 6  
เข้ำเรียนต่อในชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นอีก 3 ปี โดยไม่ต้องสอบแข่งขันและไม่เสียค่ำใช้จ่ำย วัตถุประสงค ์
ดัง้เดมิของกำรจดัตัง้โรงเรียนขยำยโอกำสคอืกำรขยำยโอกำสให้นกัเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่ำงไกลมสีถำนทีเ่รยีน 
ในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ให้สอดรับกับนโยบำยของรัฐบำลในเวลำนั้นที่ต้องกำรจะขยำย 
กำรศึกษำภำคบังคับเป็น 9 ปี89

      โรงเรียนขยำยโอกำสส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนฯ  
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน โดยให้ครผููส้อนมกีำรจดัท�ำโครงสร้ำงค�ำอธบิำยรำยวชิำ ก�ำหนดช่ือหน่วยกำรเรยีนรู้ 
มำตรฐำนและตัวชีว้ดัตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนฯ ซึง่มี 8 กลุม่สำระกำรเรยีนรู้90 โดยพบว่ำ 
เป้ำหมำยของกำรจัดตั้งโรงเรียนขยำยโอกำสที่ต้องกำรขยำยกำรศึกษำภำคบังคับเป็น 9 ปี  
ไม่มีควำมชัดเจนว่ำโรงเรียนมัธยมศึกษำเดิมจะลดจ�ำนวนชั้นปีเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยของ 
กำรจัดตั้งโรงเรียนขยำยโอกำส จึงท�ำให้เกิดควำมซ�้ำซ้อนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนระหว่ำงโรงเรียน 
ขยำยโอกำสกบัโรงเรียนมัธยมศึกษำเดมิถงึสำมชัน้ปี (ชัน้มธัยมศกึษำปีที ่1 - 3) ในขณะทีค่รแูละบคุลำกร 

89 ฉววีรรณ อนิชกุูล, ‘ยทุธศำสตร์กำรพฒันำโรงเรยีนขยำยโอกำสทำงกำรศกึษำ สงักัดส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำประถมศกึษำกำญจนบรุี 

เขต 4’ (วิทยำนิพนธ์หลักสูตรศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยศิลปำกร 2559) 48.
90 กระทรวงศึกษำธิกำร, หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551 (โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย 2551) 
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ทำงกำรศึกษำของโรงเรียนขยำยโอกำสไม่มีควำมพร้อมท่ีจะจัดกำรเรียนกำรสอนระดับมัธยมศึกษำ 

ได้อย่ำงเต็มท่ี ท�ำให้ผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำช้ันมัธยมศึกษำตอนต้นจำกโรงเรียนขยำยโอกำสส่วนใหญ่ 

ประสบปัญหำในกำรศึกษำต่อช้ันมัธยมศึกษำตอนปลำยในโรงเรียนสำยสำมัญศึกษำ เพรำะองค์ควำมรู ้

พืน้ฐำนทีไ่ด้รับจำกโรงเรยีนขยำยโอกำสไม่เพยีงพอ ผูส้�ำเรจ็กำรศกึษำจำกโรงเรยีนขยำยโอกำสส่วนใหญ่

จึงเลือกที่จะศึกษำต่อในสถำนศึกษำอำชีวศึกษำแทน ในขณะที่ไม่เคยเรียนรำยวิชำด้ำนกำรอำชีวศึกษำ

จำกโรงเรยีนขยำยโอกำส ผู้ส�ำเรจ็กำรศึกษำจำกโรงเรยีนขยำยโอกำสจงึประสบปัญหำจำกกำรทีไ่ม่สำมำรถ

ต่อยอดควำมรู้ในสถำนศึกษำทั้งสำยสำมัญและสำยอำชีวศึกษำได้

    1.1.3 สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ

      จำกกำรศึกษำพบว่ำ ทั้งสถำนศึกษำท่ัวไปและสถำนศึกษำน�ำร่องในพ้ืนที่ 

นวัตกรรมกำรศึกษำ มีอิสระในกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำรกับสถำบันกำรศึกษำและ 

องค์กรเอกชนได้ ทัง้นีส้ถำบนักำรศกึษำหรอืองค์กรเอกชนทีเ่ข้ำมำเป็นเครอืข่ำยควำมร่วมมอืทำงวชิำกำร  

มกัจะเป็นสถำบนัหรอืบริษัทในพ้ืนทีจั่งหวดันัน้ เช่น โรงเรยีนวดัถนนกะเพรำ จังหวดัระยอง ซึง่เป็นสถำนศกึษำ 

น�ำร่อง ได้เข้ำร่วมโครงกำรโรงเรยีนร่วมพฒันำ (Partnership School Project) และยงัได้รบัควำมช่วยเหลอื 

จำกมลูนธิสิำนอนำคตกำรศกึษำ คอนเนก็ซ์ อดี ี(CONNEXT ED Foundation) ท�ำให้ได้รบักำรสนบัสนนุ

ด้ำนวิชำกำรจำกบริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหำชน) และบริษัท ไออำร์พีซี (IRPC) จ�ำกัด (มหำชน) ซึ่งเป็น

บรษิทัด้ำนอตุสำหกรรมปิโตรเคมทีีต่ัง้อยูใ่นนคิมอตุสำหกรรมของจังหวัดระยอง ขณะทีจั่งหวัดศรสีะเกษ

จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกมูลนิธิสยำมกัมมำจลและสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI)  

โดยเข้ำมำช่วยเหลือคณะผู้บริหำรสถำนศึกษำของจังหวัดศรีสะเกษในกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงนวัตกรรม

ทำงกำรศึกษำและกำรวจิยันโยบำยทำงกำรศกึษำของจงัหวดั ส่วนสถำนศึกษำบำงแห่งของจังหวดัเชียงใหม่ 

เช่น โรงเรยีนบ้ำนพระนอน ทีเ่ป็นสถำนศกึษำน�ำร่องเช่นกัน จะได้รบัควำมช่วยเหลอืส่วนหนึง่จำกโครงกำร

โรงเรียนร่วมพัฒนำ และอีกส่วนหนึ่งจำกกลุ่มธุรกิจในเครือเซ็นทรัล (Central Group) แต่ในกรณี 

ของกลุ่มสถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมเข้มข้นและไม่มีมหำวิทยำลัยขนำดใหญ่ 

ตั้งอยู่ เช่น จังหวัดสตูล พบว่ำแทบไม่มีสถำนศึกษำหรือองค์กรเอกชนที่จะเข้ำมำเป็นเครือข่ำย 

ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรกับสถำนศึกษำเลย91 แม้จะปรำกฏว่ำมีกำรติดต่อระหว่ำงสถำนศึกษำ 

กับสถำบันทำงวิชำกำรในจังหวัดใกล้เคียงอยู่บ้ำง เช่น มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ จังหวัดสงขลำ  

แต่ก็เป็นควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะของกำรเป็นพืน้ทีศ่กึษำวจิยัของสถำบนัทำงวชิำกำรเหล่ำนัน้เสยีมำกกว่ำ 

ส่วนควำมช่วยเหลือจำกภำคธุรกิจก็จะเป็นควำมช่วยเหลือเพียงครั้งครำวด้ำนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 

91 อ้ำงแล้ว เชิงอรรถ .. (focus group)
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เช่น อุปกรณ์วิทยำศำสตร์ อุปกรณ์หรือเครื่องกีฬำ หรือเงินทุนเพ่ือใช้ก่อสร้ำงหรือซ่อมแซมอำคำร 

ของสถำนศึกษำเท่ำนั้น

      จำกข้อมลูข้ำงต้นจะเหน็ได้ว่ำ แม้กฎหมำยจะให้อ�ำนำจแก่ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำน 

เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ และผูอ้�ำนวยกำรสถำนศกึษำให้มอีสิระในกำรสร้ำงเครอืข่ำยควำมร่วมมอืทำงวชิำกำร

กบัสถำบันวชิำกำรหรอืองค์กรเอกชนได้กต็ำม แต่ปัจจยัส�ำคัญทีส่่งผลโดยตรงต่อกำรใช้อิสระในประเดน็นี้  

คือ ที่ต้ังของสถำนศึกษำและควำมกว้ำงขวำงของผู้บริหำรสถำนศึกษำที่จะดึงสถำบันทำงวิชำกำรหรือ

องค์กรเอกชนให้เขำ้มำสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำรร่วมกับสถำนศึกษำอย่ำงยั่งยืน เห็นได้จำกกรณีของ 

สถำนศึกษำในจงัหวดัระยองและเชยีงใหม่ ซึง่จังหวดัหนึง่เป็นพ้ืนทีอ่ตุสำหกรรมขนำดใหญ่ของภำคตะวนัออก  

ส่วนอีกจังหวัดหน่ึงเป็นศูนย์กลำงด้ำนธุรกิจของภำคเหนือ และทั้งสองจังหวัดยังมีสถำบันทำงวิชำกำร

ขนำดใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่หรือจังหวัดใกล้เคียง ท�ำให้สถำนศึกษำในพื้นที่ของทั้งสองจังหวัดสำมำรถสร้ำง

เครอืข่ำยควำมร่วมมอืทำงวชิำกำรได้ง่ำย เปรยีบเทยีบกับสถำนศกึษำในพืน้ทีจ่งัหวดัสตลูทีแ่ม้จะเข้ำร่วม

โครงกำรต่ำง ๆ เพื่อขอรับควำมช่วยเหลือมำกมำย แต่ปัจจัยพื้นฐำนของจังหวัดที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม

เข้มข้นก็ยำกที่จะสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับสถำบันทำงวิชำกำรหรือองค์กรเอกชนได้

    1.1.4 การเลือกใช้สื่อการเรียนการสอนที่ผูกติดกับบัญชีก�าหนดสื่อการเรียนรู้

      จำกกำรศกึษำพบว่ำ สถำนศกึษำทัว่ไปภำยใต้สงักัดของ สพฐ. จะใช้สือ่กำรเรียนรู้  

หนังสือ หรือต�ำรำตำมที่ก�ำหนดในบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำทั้ง 3 บัญชี ที่ส�ำนักงำน

วิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ สพฐ. เป็นผู้ก�ำหนด ตำมหนังสือด่วนมำกที่ ศธ 04010/ว2469  

ลงวันท่ี 17 ธันวำคม พ.ศ. 2564 ซึ่งมีสำระส�ำคัญ คือ กำรก�ำหนดให้ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 

ทุกเขตแจ้งสถำนศึกษำในกำรก�ำกับดูแลพิจำรณำเลือกใช้และจัดซ้ือหนังสือเรียนให้กับนักเรียนทุกคน 

ก่อนวันเปิดภำคเรียน ทั้งนี้ บรรดำหนังสือ ต�ำรำที่ปรำกฏในบัญชีสื่อกำรเรียนรู้เป็นเอกสำรที่รับอนุญำต

จำกส�ำนักงำนวิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ สพฐ. จึงเห็นได้ว่ำเนื้อควำมตำมหนังสือฉบับดังกล่ำว 

มลีกัษณะ “กึง่บังคบั” ให้สถำนศกึษำเลอืกหนังสอื ต�ำรำตำมบญัชีก�ำหนดส่ือกำรเรยีนรูเ้ท่ำนัน้ นอกจำกนัน้  

ยังมีข้อสังเกตว่ำหนังสือเวียนฉบับดังกล่ำวไม่ได้อ้ำงถึงบทบัญญัติหรืออ�ำนำจตำมกฎหมำยที่ก�ำหนด 

ให้สถำนศึกษำจะต้องซื้อหนังสือ ต�ำรำตำมบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำ และยังไม่พบ 

บทบญัญตัแิห่งกฎหมำยใดทีใ่ห้อ�ำนำจ สพฐ. เป็นผูอ้อกใบอนญุำตให้พมิพ์หนงัสอื ต�ำรำ หรอืสือ่กำรเรยีน 

กำรสอนที่สำมำรถใช้ในกำรเรียนกำรสอนได้

      จำกบญัชกี�ำหนดสือ่กำรเรยีนรูป้ระจ�ำปีกำรศกึษำพ.ศ. 2565 มสี�ำนกัพมิพ์ทีไ่ด้รบั 

อนญุำตให้จัดท�ำหนังสอื ต�ำรำส�ำหรบัสถำนศกึษำตำมหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน พ.ศ. 2551  

ทั้งสิ้น 29 ส�ำนักพิมพ์ ดังน้ัน ในแต่ละรำยวิชำของแต่ละชั้นปี สถำนศึกษำจะมีตัวเลือกหนังสือ  

ต�ำรำประมำณ 30 รำยกำร ซ่ึงอำจดูเหมือนว่ำมีควำมหลำกหลำย แต่หำกพิจำรณำถึงควำมเป็นจริง

ในปัจจุบันที่ผู้เรียนและผู้สอนมีเทคโนโลยีสำรสนเทศที่จะสำมำรถเข้ำถึงสื่อกำรเรียนกำรสอน หนังสือ 
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ต�ำรำจำกทั่วทุกมุมโลกได้โดยอิสระ ก็จะเห็นได้ว่ำมีตัวเลือกอีกมำกมำยที่ให้มุมมองที่แตกต่ำงและ 
กว้ำงขวำงแก่ผู้เรียนได้ ในกรณีที่อำจำรย์ผู้สอนต้องกำรใช้ส่ือกำรเรียนรู้ หนังสือ หรือต�ำรำอื่นที่ตน
เห็นว่ำมีควำมเหมำะสมกับเนื้อหำรำยวิชำในควำมรับผิดชอบของตน แต่อยู่นอกเหนือจำกบัญชีก�ำหน 
ดสื่อกำรเรียนรู้ดังกล่ำว ก็ต้องใช้วิธีกำรถ่ำยส�ำเนำแล้วท�ำเป็นเอกสำรใบงำนให้แก่นักเรียนแทน92  
ข้อมูลดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ แม้สถำนศึกษำโดยผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำจะได้รับอ�ำนำจให้มีอิสระ 
ในกำรคัดเลือกหนังสือหรือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถำนศึกษำตำมกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 และประกำศส�ำนักงำน 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 
ของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  
และสถำนศกึษำในสงักดัส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน พ.ศ. 2550 ลงวนัที ่10 กรกฎำคม 
พ.ศ. 2550 ก็ตำม แต่ก็เป็น “อิสระภำยใต้กรอบ” ของบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำที่  
สพฐ.เป็นผู้ก�ำหนด ซ่ึงอำจจะอนุมำนได้ว่ำสถำนศึกษำไม่มีอิสระทำงวิชำกำรอย่ำงแท้จริงในกำรเลือก
หนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอน

  1.2  ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารงบประมาณ
            ตำมกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ 
กำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 255093 และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เรื่อง  
กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
ไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน พ.ศ. 255094  ได้ก�ำหนดให้ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำและผูอ้�ำนวยกำร 
สถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนงบประมำณในลักษณะเดียวกัน คือ
    1) กำรจัดท�ำแผนงบประมำณ ได้แก่ กำรจัดท�ำแผนงบประมำณและค�ำขอตั้ง 
งบประมำณ เพือ่เสนอต่อเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน และจะต้องจดัท�ำแผนปฏบิตักิำร 
ใช้จ่ำยเงินตำมที่ได้รับจัดสรรงบประมำณจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
โดยตรง กำรอนุมัติสั่งจ่ำยงบประมำณท่ีได้รับจัดสรร กำรขอโอนและกำรขอเปลี่ยนแปลงงบประมำณ 

กำรรำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ กำรตรวจสอบติดตำมและรำยงำนกำรใช้งบประมำณ 

ของสถำนศึกษำ และกำรตรวจสอบติดตำมและรำยงำนกำรใช้ผลผลิตจำกงบประมำณที่ได้รับ 

92 เพิ่งอ้ำง
93 กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ข้อ 1 (2) 
94 ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เร่ือง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำร 

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนไปยงัคณะกรรมกำร ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ และสถำนศกึษำในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550 ข้อ 3 (2) 
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    2) กำรระดมทรัพยำกรและกำรลงทุนเพื่อกำรศึกษำ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร

เพื่อกำรศึกษำ รวมทั้งกำรปฏิบัติงำนอื่นใดตำมที่ได้รับมอบหมำยเกี่ยวกับกองทุนเพื่อกำรศึกษำ 

    3) กำรจดักำรพสัด ุได้แก่ กำรจดัหำพสัด ุกำรควบคมุดแูล บ�ำรงุรกัษำและจ�ำหน่ำยพัสดุ 

กำรก�ำหนดแบบรปูรำยกำร หรอืคณุลกัษณะเฉพำะของครภุณัฑ์ หรอืสิง่ก่อสร้ำงทีใ่ช้เงนิงบประมำณเพือ่

เสนอต่อเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และกำรพัฒนำระบบข้อมูลและสำรสนเทศเพื่อ

กำรจัดท�ำและจัดหำพัสดุ 

    4) กำรจัดกำรทำงกำรเงินและกำรบัญชี ได้แก่ กำรเบิกเงินจำกคลัง กำรรับเงิน  

กำรเก็บรักษำเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรน�ำเงินส่งคลัง กำรจัดท�ำบัญชีกำรเงิน กำรจัดท�ำรำยงำนทำงกำรเงิน

และงบกำรเงิน กำรจัดท�ำและจัดหำแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรำยงำน และกำรจัดหำผลประโยชน์

จำกทรัพย์สิน 

    จำกกำรศกึษำ พบสภำพปัญหำและอุปสรรคของควำมอสิระด้ำนกำรเงนิและงบประมำณ

ของสถำนศึกษำ รวม 4 ประกำร ดังนี้ 

    1.2.1 งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับไม่เป็นไปตามแผนงบประมาณที่เสนอขอ

      รำยได้หลกัของสถำนศกึษำมำจำกงบประมำณทีรั่ฐจดัสรรให้ โดยสถำนศกึษำ 

มหีน้ำทีต้่องจัดท�ำงบประมำณของสถำนศกึษำเพือ่เสนอต่อเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศกึษำข้ันพืน้ฐำน 

ในทุก ๆ ปีงบประมำณ ซึ่งผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำจะต้องจัดประชุมครูเพื่อพิจำรณำเกี่ยวกับ 

กำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณที่ต้องใช้ส�ำหรับกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำในแต่ละปี โดยพบ 

ข้อเท็จจริงว่ำ กำรจัดท�ำค�ำขอรับงบประมำณตำมแผนงบประมำณของสถำนศึกษำประจ�ำปีไม่มี 

ผลต่อกำรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่สถำนศึกษำ ทั้งนี้ เป็นเพรำะพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ 

แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546  

ได้ก�ำหนดหลกักำรให้กำรจดัสรรงบประมำณของสถำนศกึษำเป็นไปตำมจ�ำนวนของผูเ้รยีนในสถำนศกึษำนัน้ 

ตำมเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีได้ก�ำหนดและเรียกว่ำ “เงินอุดหนุนรำยหัว” เช่น เงินอุดหนุนท่ัวไป 

เป็นค่ำใช้จ่ำยรำยบุคคล กำรจัดสรรทุนกำรศึกษำในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มำจำกครอบครัว 

ท่ีมีรำยได้น้อย กำรจดัสรรงบประมำณและทรพัยำกรทำงกำรศกึษำอืน่เป็นพเิศษ กำรจดัสรรงบประมำณ 

เป็นค่ำใช้จ่ำยด�ำเนินกำรและงบลงทุนให้สถำนศึกษำของรัฐ กำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะ 

เงินอุดหนุนทั่วไปให้สถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถำนศึกษำในก�ำกับ 

ของรัฐหรือองค์กรมหำชน จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต�่ำให้สถำนศึกษำเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้  

และจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรศึกษำของรัฐและเอกชน95 ซ่ึงมีวิธีกำรค�ำนวณเงินอุดหนุนรำยหัว 

ตำมตัวอย่ำงนี้

95 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ มำตรำ 60
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    กำรจดัสรรงบประมำณในปี พ.ศ.2565 ตำมพระรำชบญัญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำ

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 นั้น ก�ำหนดจ�ำนวนเงินอุดหนุนรำยหัวให้กับสถำนศึกษำ96 ดังนี้

    1) เงนิอดุหนนุรำยหวั คอื เงนิทีจ่ดัสรรให้นกัเรยีนทกุคนตัง้แต่ระดบัก่อนประถมศกึษำ

จนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนโดยมีอัตรำกำรจัดสรรจ�ำแนกตำมระดับ ดังนี้

    - ระดับก่อนประถมศึกษำ 1,700 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 850 บำท/คน)

    - ระดับประถมศึกษำ 1,900 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 950 บำท/คน)

    - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น 3,500 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 1,750 บำท/คน)

    - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 3,800 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 1,900 บำท/คน)

    2) เงินอุดหนุนรำยหัวเพ่ิมเติม คือ เงินอุดหนุนรำยหัวให้นักเรียนในสถำนศึกษำ 

ขนำดเลก็ เนือ่งจำกกำรจ่ำยเงนิอดุหนนุรำยหวัจะค�ำนวณจำกจ�ำนวนนักเรียน หำกนักเรียนในสถำนศกึษำ

มีจ�ำนวนน้อยก็จะได้เงินน้อยไปด้วย ท�ำให้ต้องมีกำรจัดเงินอุดหนุนเพิ่มเติมให้แก่สถำนศึกษำขนำดเล็ก 

ให้ใช้จ่ำยได้อย่ำงเพียงพอ โดยมีเกณฑ์และแนวทำงกำรด�ำเนินกำรดังนี้

    - สถำนศึกษำประถมศึกษำขนำดเล็กที่มีนักเรียน 120 คน ลงมำให้เพิ่มจำกรำยหัว 

ที่ได้รับปกติอีก 500 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 250 บำท/คน)

    - สถำนศึกษำมัธยมศึกษำขนำดเล็กที่มีนักเรียน 300 คน ลงมำให้เพิ่มจำกรำยหัว 

ที่ได้รับปกติอีก 1,000 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 500 บำท/คน)

    - สถำนศึกษำขยำยโอกำสที่มีนักเรียน 300 คนลงมำ ให้เพิ่มจำกรำยหัวที่ได้รับปกติ 

โดยจัดให้เฉพำะนักเรียนมัธยมต้น เพิ่มให้อีก 1,000 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 500 บำท/คน)

    3) เงินอุดหนุนรำยหัวส�ำหรับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนโดยครอบครัวและ 

สถำนประกอบกำร มีเกณฑ์กำรจัดสรร ดังนี้

    - ระดับก่อนประถมศึกษำ  7,192 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 3,596 บำท/คน)

    - ระดับประถมศึกษำ  7,362 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 3,681 บำท/คน)

    - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น  10,276 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 5,138 บำท/คน)

    - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย  10,606 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 5,303 บำท/คน)

    - ระดับ ปวช. 1 - 3   11,736 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 5,868 บำท/คน)

96 ส�ำนกันโยบำยและแผนกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน กระทรวงศกึษำธกิำร, ‘แนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ตำมโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565’
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  4) เงนิอุดหนนุรำยหวัส�ำหรบันกัเรยีนสถำนศกึษำศกึษำสงเครำะห์ มเีกณฑ์กำรจดัสรร ดงันี้

      - ระดับก่อนประถมศึกษำ

    นักเรียนประจ�ำ 30,600 บำท/คน/ป ีนักเรียนไป - กลับ 8,920 บำท/คน/ปี 

      - ระดับประถมศึกษำ

    นักเรียนประจ�ำ 30,800 บำท/คน/ปี นักเรียนไป - กลับ 9,120 บำท/คน/ปี 

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น

    นักเรียนประจ�ำ 32,200 บำท/คน/ป ีนักเรียนไป - กลับ 10,100 บำท/คน/ป ี

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 

    นักเรียนประจ�ำ 32,500 บำท/คน/ป ีนักเรียนไป - กลับ 10,400 บำท/คน/ป ี

  5) เงินอุดหนุนรำยหัวส�ำหรับนักเรียนสถำนศึกษำกำรศึกษำพิเศษ มีเกณฑ์กำรจัดสรร ดังนี้

   - ระดับก่อนประถมศึกษำ ได้แก่ นักเรียนประจ�ำ 31,020 บำท/คน/ป ี (ภำคเรียนละ 

15,510 บำท/คน) นักเรียนไป - กลับ 8,920 บำท/คน/ป ี(ภำคเรียนละ 4,460 บำท/คน)

   - ระดับประถมศึกษำ ได้แก่ นักเรียนประจ�ำ 31,220 บำท/คน/ป ี(ภำคเรียนละ 15,610 

บำท/คน) นักเรียนไป - กลับ 9,120 บำท/คน/ป ี(ภำคเรียนละ 4,560 บำท/คน)

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ได้แก่ นักเรียนประจ�ำ 32,600 บำท/คน/ป ี(ภำคเรียนละ 

16,300 บำท/คน) นักเรียนไป - กลับ 10,500 บำท/คน/ปี (ภำคเรียนละ 5,250 บำท/คน)

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ได้แก่ นักเรียนประจ�ำ 32,500 บำท/คน/ป ี(ภำคเรียนละ  

16,250 บำท/คน) นักเรียนไป - กลับ 10,800 บำท/คน/ป ี(ภำคเรียนละ 5,400 บำท/คน)

  6) เงินอุดหนุนรำยหัวส�ำหรับนักเรียนในศูนย์กำรศึกษำพิเศษ ดังนี้ 

   - ค่ำอำหำรนักเรียนประจ�ำ   27,000 บำท/คน/ปี 

   - ปัจจัยพื้นฐำนนักเรียนประจ�ำ  1,000 บำท/คน/ปี

   - ค่ำอำหำรนักเรียน ไป - กลับ  6,600 บำท/คน/ปี

  จำกรำยละเอียดเงินอุดหนุนรำยหัวข้ำงต้นสรุปได้ว่ำ กำรจัดสรรงบประมำณจะต้องเป็นไป 

ตำมแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณส�ำหรับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนท่ีกระทรวงศึกษำธิกำรได้เสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรี ท�ำให้สถำนศึกษำไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณนอกเหนือจำกแนวทำงกำรจัดสรร 

งบประมำณฯ ตำมแผนงบประมำณที่สถำนศึกษำได้จัดท�ำข้ึน เท่ำกับว่ำสถำนศึกษำได้รับอิสระ 

ในกำรจัดท�ำแผนงบประมำณเพียงอย่ำงเดียว แต่ไม่ได้รับกำรจัดสรรเงินงบประมำณจำกรัฐเพื่อมำใช ้

ในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ กำรที่กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ พ.ศ. 2550 และประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน  

เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ข้ันพ้ืนฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำน 



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 81

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พ.ศ. 2550 ได้ก�ำหนดให้สถำนศึกษำมีอิสระในกำรจัดท�ำแผน 

งบประมำณ จงึไม่เป็นไปตำมหลกักำรด้ำนงบประมำณตำมทีก่�ำหนดในกฎหมำยว่ำด้วยกำรศกึษำแห่งชำต ิ

และถือได้ว่ำเป็น “กำรให้อิสระด้ำนงบประมำณท่ีไม่สำมำรถปฏิบัติได้” ส่งผลให้เกิดกำรจัดสรร 

งบประมำณที่ไม่ตรงกับรำยจ่ำยที่แท้จริงท�ำให้เกิดกำรขำดแคลนงบประมำณและไม่สำมำรถใช้จ่ำยได้

อย่ำงเพียงพอ จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้กำรจัดกำรศึกษำไม่มีประสิทธิภำพ

    1.2.2 การอนมุตัสิัง่จ่ายงบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรรไม่สามารถด�าเนนิการข้ามหมวดหมู่

      เมือ่ได้รบัจดัสรรงบประมำณเรียบร้อยแล้ว สถำนศกึษำจะต้องสัง่จ่ำยงบประมำณ 

ให้ถูกต้องตำมวัตถุประสงค์ของงบประมำณท่ีได้รับ ได้แก่ ค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน ค่ำหนังสือเรียน  

ค่ำอปุกรณ์กำรเรยีน ค่ำเคร่ืองแบบนกัเรยีน ค่ำกจิกรรมพฒันำคณุภำพผูเ้รยีน และค่ำใช้จ่ำยอืน่ตำมแนวทำง 

กำรด�ำเนินงำนตำมโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำ

ขัน้พืน้ฐำนทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบ และในปี พ.ศ. 2565 มกีำรก�ำหนดรำยละเอยีดค่ำหนงัสอื ค่ำอปุกรณ์

กำรเรียน ค่ำเครื่องแบบนักเรียน และค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน ดังนี้97

      1) ค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน หมำยถึง เงินงบประมำณ งบเงินอุดหนุน ประเภท 

เงินอุดหนุนท่ัวไป เงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ได้แก่ เงินอุดหนุนรำยหัว  

ปัจจัยพื้นฐำนส�ำหรับนักเรียนยำกจน ค่ำอำหำรนักเรียนประจ�ำพักนอน กำรจัดกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 

โดยครอบครัวและสถำนประกอบกำร 

      2) ค่ำหนงัสอืเรยีน คอื ค่ำใช้จ่ำยเฉพำะเจำะจงส�ำหรบัหนังสอืเรยีน และหนังสอืเรยีน 

จะต้องมลัีกษณะเป็นหนงัสอืทีม่เีนือ้ตำมหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน พ.ศ. 2551 โดยกำรเลอืกซ้ือ 

หนังสือจะต้องเป็นหนังสือจำกบัญชีสื่อกำรเรียนรู้เป็นเอกสำรท่ีรับอนุญำตจำกส�ำนักงำนวิชำกำร 

และมำตรฐำนกำรศึกษำ สพฐ. โดยสถำนศึกษำด�ำเนินกำรจัดซื้อและถือปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัต ิ

กำรจดัซือ้จดัจ้ำงและกำรบรหิำรพสัดภุำครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบยีบกระทรวงกำรคลงัว่ำด้วยกำรจดัซือ้ 

จัดจ้ำง และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 

      3) ค่ำอปุกรณ์กำรเรยีน หมำยถงึ อุปกรณ์กำรเรยีนท่ีจ�ำเป็นและส่งผลต่อกำรพฒันำ 

คุณภำพผู้เรียน เช่น สีเทียน สีน�้ำ ดินน�้ำมันไร้สำรพิษ กรรไกรส�ำหรับเด็กปฐมวัย กระดำษ สมุด ดินสอ 

ปำกกำ ยำงลบ ไม้บรรทัด กระเป๋ำนักเรียน อินเตอร์เน็ตซิมเพื่อใช้ในกำรเรียนกำรสอน วัสดุอุปกรณ ์

ที่ใช้ส�ำหรับนักเรียนพิกำร ฯลฯ ในอัตรำดังนี้

97 ส�ำนกันโยบำยและแผนกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน กระทรวงศกึษำธกิำร, ‘แนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ตำมโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565
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    - ระดับก่อนประถมศึกษำ    200 บำท/คน/ปี

    - ระดับประถมศึกษำ     390 บำท/คน/ปี

    - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น    420 บำท/คน/ปี

    - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย    460 บำท/คน/ปี

    - ระดับ ปวช. 1 - 3     460 บำท/คน/ปี

  4) ค่ำเครื่องแบบนักเรียน ประกอบด้วย เสื้อ กำงเกง กระโปรง ตำมอัตรำ โดยผู้ปกครอง 

หรอืนกัเรยีนสำมำรถถวัจ่ำยระหว่ำงเครือ่งแบบนกัเรยีนและอปุกรณ์กำรเรยีนได้ กรณนีกัเรยีนมชีดุนกัเรยีน

เพียงพอแล้ว สำมำรถซ้ือเข็มขัด รองเท้ำ ถุงเท้ำ ชุดลูกเสือ/เนตรนำรี/ยุวกำชำด/ชุดกีฬำ ชุดฝึกงำน  

ชุดประจ�ำท้องถิ่น และอุปกรณ์กำรเรียนที่จ�ำเป็นได้ ดังนี้

   - ระดับก่อนประถมศึกษำ     300 บำท/คน/ปี

   - ระดับประถมศึกษำ     360 บำท/คน/ปี

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น    450 บำท/คน/ปี

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย   500 บำท/คน/ปี

   - ระดับ ปวช. 1 - 3 ที่จัดโดยสถำนประกอบกำร 900 บำท/คน/ปี

  5) ค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน ได้แก่ กิจกรรมวิชำกำรเป็นกิจกรรมที่สถำนศึกษำ 

จดัเพิม่เตมินอกจำกกำรเรยีนปกตใินชัน้เรยีน กจิกรรมคุณธรรม จรยิธรรม/ลูกเสือ/เนตรนำรี/ยวุกำชำด/

ผูบ้�ำเพญ็ประโยชน์ กจิกรรมทศันศกึษำ โดยเน้นภมูศิำสตร์และประวตัศิำสตร์ของชำตแิละท้องถิน่ และ/

หรือทัศนศึกษำตำมแหล่งเรียนรู้ต่ำง ๆ กิจกรรมกำรบริกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (ICT) 

และกิจกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนทำงไกลในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนำ 2019 (COVID-19) โดยก�ำหนดค่ำใช้จ่ำยต่อนักเรียน 1 คน ดังนี้

   - ระดับก่อนประถมศึกษำ     430 บำท/คน/ปี)

   - ระดับประถมศึกษำ    480 บำท/คน/ปี

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น    880 บำท/คน/ปี 

   - ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย    950 บำท/คน/ปี

   - ระดับ ปวช. 1 - 3 ที่จัดโดยสถำนประกอบกำร  950 บำท/คน/ปี
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    กรณีนี้จึงมีประเด็นท่ีต้องพิจำรณำต่อไปว่ำ สถำนศึกษำมีอิสระในกำรอนุมัติสั่งจ่ำย 

งบประมำณหรือไม่ เพียงใด ซึ่งจำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรอนุมัติสั่งจ่ำยงบประมำณไม่เป็นอิสระ กล่ำวคือ

    1) รำยจ่ำยค่ำหนังสือที่ต้องจัดซ้ือใหม่ทุกปีงบประมำณเป็นกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

ท่ีสิ้นเปลืองเป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกหนังสือหรือต�ำรำที่สถำนศึกษำจะต้องจัดซ้ือตำมบัญชีก�ำหนดสื่อ 

กำรเรยีนรูส้�ำหรับเลอืกใช้ในสถำนศึกษำตำมหลกัสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขัน้พ้ืนฐำน พทุธศกัรำช 255198 

ส่วนใหญ่ไม่ได้มกีำรปรบัเปลีย่นเนือ้หำใหม่สำมำรถใช้หนงัสอืหรอืต�ำรำทีเ่คยซือ้มำใช้ในกำรเรยีนกำรสอน 

ในปีงบประมำณก่อน ๆ ได้ โดยสื่อกำรเรียนรู้ที่ควรซ้ือใหม่คือแบบฝึกหัด เนื่องจำกผู้เรียนจะต้องท�ำ 

กำรขดีเขียนจึงไม่สำมำรถน�ำกลบัมำใช้ซ�ำ้ได้อีก ดงันัน้ กำรทีแ่นวทำงกำรด�ำเนนิงำนตำมโครงกำรสนบัสนนุ

ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนก�ำหนดวัตถุประสงค์เฉพำะ 

ของกำรใช้เงินในเรื่องดังกล่ำวไว้ จึงส่งผลให้สถำนศึกษำไม่สำมำรถปฏิเสธกำรซื้อหนังสือได้ และ 

ในทำงกลบักันกไ็ม่สำมำรถน�ำงบประมำณค่ำหนงัสอืท่ีได้รบัจัดสรรมำแล้วไปใช้ในกำรจัดซ้ือสือ่กำรเรยีนรู้ 

ในหมวดอืน่แทนกนัหรอืน�ำไปแปลงไปใช้จ่ำยในรำยกำรอ่ืนท่ีจ�ำเป็นและขำดแคลนได้ เช่น หำกค่ำหนังสือ

เรียนที่ได้รับคงเหลือก็ไม่สำมำรถน�ำไปซื้ออุปกรณ์กีฬำได้ เนื่องจำกผิดวัตถุประสงค์ของกำรใช้เงิน หรือ

ในกรณทีีห่นงัสอืเรียนหรอืต�ำรำทีเ่คยซือ้มำแล้วและสถำนศกึษำยงัคงมอียูแ่ละมจี�ำนวนเพยีงพอต่อผูเ้รยีน

ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องซื้อใหม่ แต่ก็ไม่สำมำรถน�ำเงินที่เหลืออยู่ไปใช้สอยประกำรอื่นได้ 

    2) รำยจ่ำยส�ำหรับค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมคุณธรรม

จริยธรรม ซึ่งมีอยู่แล้วในกิจกำรลูกเสือ เนตรนำรี ยุวกำชำด หรือผู้บ�ำเพ็ญประโยชน์ ต่อมำมีกำรริเริ่ม

กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มเติม หรือมำในรูปแบบอื่นแต่เป็นกิจกรรมที่มีเนื้อหำเดียวกัน ซึ่งมำจำก

แนวนโยบำยของรฐับำลแต่ละยคุสมยั กระทรวงศึกษำธกิำร ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำน  

หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ เช่น โครงกำรโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. โครงกำรโรงเรียนคุณภำพประจ�ำต�ำบล 

โครงกำรปลูกจิตส�ำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนศึกษำ 

เป็นต้น99 ท�ำให้มีควำมซ�ำ้ซ้อนในกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมรปูแบบของกจิกรรม ทัง้ทีก่จิกรรมประเภทนี ้

ได้ก�ำหนดไว้ในหลักสูตรของสถำนศึกษำและมีกำรจัดสรรงบประมำณไว้ให้แล้ว สถำนศึกษำจึงต้องน�ำ 

โครงกำรตำมกิจกรรมเหล่ำน้ีมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและต้องใช้งบประมำณ 

เกีย่วกับกจิกรรมพฒันำผูเ้รียนเพือ่ด�ำเนินกำรโครงกำรทัง้หมด ทัง้ทีโ่ครงกำรเหล่ำนีม้คีวำมมุง่หมำยเดยีวกัน 

คือ กำรสร้ำงเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้เรียน จึงก่อให้เกิดกำรสิ้นเปลืองงบประมำณในโครงกำร 

98 ‘บัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ส�ำหรับเลือกใช้ในสถำนศึกษำตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช 2551’ <http://

academic.obec.go.th/textbook/web/> สืบค้นเมื่อ 20 สิงหำคม 2565
99 ‘โครงกำรส�ำคัญตำมนโยบำยของรัฐบำลและกระทรวงศึกษำธิกำร ของ สพฐ.’ <https://www.obec.go.th> สืบค้นเมื่อ 20 สิงหำคม 

2565
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ซ�้ำซ้อนกันโดยไม่มีควำมจ�ำเป็นแก่ผู้เรียนเท่ำท่ีควร ท�ำให้งบประมำณด้ำนกำรพัฒนำผู้เรียนไม่เพียงพอ 

และไม่สำมำรถใช้เงนิจำกงบประมำณรำยจ่ำยอืน่มำอุดหนนุกับกิจกรรมลกัษณะนีไ้ด้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ

    ดังนั้น กำรอนุมัติสั่งจ่ำยงบประมำณของสถำนศึกษำที่ได้รับจัดสรรมำจึงอำจกล่ำว 

ได้ว่ำไม่เป็นอสิระในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ท�ำให้กำรเรียนกำรสอนและกำรท�ำกจิกรรมเพ่ือพัฒนำผู้เรียน

ไม่มีคุณภำพเท่ำที่ควรจะเป็น

    1.2.3 สถานศึกษาบางแห่งไม่มีความพร้อมในการจัดระดมทรัพยากรและ 

การลงทุนเพื่อการศึกษา

        สถำนศึกษำไม่ได้มีค่ำใช้จ่ำยในเรื่องกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพียงอย่ำงเดียว  

แต่ต้องจ่ำยค่ำสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ  ด้วย ท�ำให้สถำนศกึษำต้องน�ำเงนิอดุหนนุรำยหวัมำช�ำระค่ำใช้จ่ำยอืน่ ๆ   

จนท�ำให้งบประมำณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และจำก 

รำยละเอียดเงินอุดหนุนรำยหัวดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นว่ำเงินอุดหนุนรำยหัวของนักเรียนแต่ละระดับชั้น 

ไม่เท่ำกนั ท�ำให้แต่ละสถำนศกึษำได้เงนิอุดหนุนรำยหวัไม่เท่ำกนั โดยสถำนศกึษำทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนน้อย

กจ็ะได้รบัเงนิอดุหนนุรำยหวัน้อยไม่เพยีงพอต่อกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนและยงัมค่ีำใช้จ่ำยสำธำรณปูโภค

อีกประกำรหนึ่งที่ต้องรับผิดชอบท�ำให้เกิดควำมขัดสนด้ำนงบประมำณ 

       เมือ่กำรจดัสรรงบประมำณไม่เพยีงพอต่อกำรจดักำรเรยีนกำรสอน สถำนศกึษำ 

มีอิสระที่จะด�ำเนินกำร “ระดมทรัพยำกร” กล่ำวคือ จัดให้มีกำรระดมทุนด้ำนงบประมำณ กำรเงิน และ

ทรัพย์สิน ทั้งจำกรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชำชีพ สถำบันศำสนำ สถำนประกอบกำร สถำบันสังคมอื่น และต่ำงประเทศมำใช้จัด 

กำรศกึษำ100 โดยวธิกีำรระดมทรพัยำกรส่วนมำกของสถำนศกึษำจะเป็นกำรทอดผ้ำป่ำ กำรจดัตัง้กองทนุ 

หรือกำรขอทุนสนับสนุนจำกภำคเอกชนเพื่อให้มีงบประมำณเพิ่มเติมในกำรจัดกำรศึกษำ ทั้งนี้ แม้จะมี 

กำรระดมทรัพยำกรโดยสถำนศึกษำแล้ว ก็พบว่ำงบประมำณทีไ่ด้ยงัไม่เพยีงพอต่อกำรจดักำรเรยีนกำรสอน 

ให้มีคุณภำพ แม้แต่โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อ�ำเภอเดียวกันแต่ที่ตั้งของโรงเรียนหนึ่งอยู่ในเขตเมือง

ซึ่งมีควำมเจริญก็จะสำมำรถระดมทรัพยำกรได้มำกกว่ำโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในเขตอ�ำเภอเดียวกันแต่ท่ีตั้ง

ของโรงเรียนอยู่ในชนบทนอกเขตเมือง เนื่องจำกชุมชนและผู้ปกครองในพื้นที่ไม่ได้มีทุนมำกนัก ดังเช่น 

กำรลงพื้นท่ีเย่ียมชมสถำนศึกษำในจังหวัดระยองท่ีเป็นจังหวัดอุตสำหกรรมพบว่ำ โรงเรียนวัดป่ำประดู่

ซึ่งเป็นโรงเรียนขนำดใหญ่สำมำรถระดมทรัพยำกรจำกผู้ปกครองได้มำกพอท่ีจะน�ำไปพัฒนำกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงมีคุณภำพ เนื่องจำกเป็นโรงเรียนในอ�ำเภอเมืองระยองที่ผู้ปกครองและชุมชน 

มกี�ำลังทรพัย์มำกพอทีจ่ะสำมำรถระดมทนุได้เป็นจ�ำนวนมำก หำกเปรยีบเทยีบกบัโรงเรยีนบ้ำนสมำนมติร

100 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 58
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ซึ่งเป็นโรงเรียนขนำดเล็กตั้งอยู่ที่อ�ำเภอเมืองเช่นเดียวกัน พบว่ำผู้ปกครองและชุมชนโดยรอบประกอบ

อำชีพเกษตรกร จึงไม่มีก�ำลังทรัพย์เทียบเท่ำกับชุมชนเมืองของโรงเรียนวัดป่ำประดู่ แม้จะอยู่ในจังหวัด

อุตสำหกรรมเช่นเดียวกัน101 อีกทั้งในกำรลงพื้นที่เก็บข้อมูลในจังหวัดสตูลซึ่งเป็นจังหวัดเกษตรกรรม 

พบว่ำ โรงเรียนส่วนใหญ่มีพ้ืนที่กำรเกษตรล้อมรอบและผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกร  

ท�ำให้กำรระดมทุนในจังหวัดสตูลไม่ค่อยประสบควำมส�ำเร็จมำกนัก102 แสดงให้เห็นว่ำกำรระดมทุน 

ของสถำนศกึษำแต่ละแห่งมีควำมเหล่ือมล�ำ้เกดิขีน้โดยปัจจยัหลกัของควำมเหลือ่มล�ำ้ คือ สถำนะทำงกำรเงิน 

ของผู้ปกครองและสภำพแวดล้อมของชุมชนรอบสถำนศึกษำ

      ดังนั้น สถำนศึกษำจึงมีควำมเป็นอิสระในกำรระดมทรัพำกรได้ แต่เป็น 

กำรให้อิสระในเรื่องที่สถำนศึกษำไม่มีควำมพร้อมท่ีจะด�ำเนินกำร เน่ืองจำกสภำพแวดล้อมโดยรอบ

ของสถำนศึกษำไม่ได้มีควำมพร้อมเท่ำเทียมกันในทุกพื้นที่ แม้จะมีกำรระดมทุนก็ไม่อำจแก้ปัญหำเรื่อง 

ควำมขำดแคลนเงินทุนหรือทรัพยำกรต่ำง ๆ ได้ 

    1.2.4 สถานศึกษาไม่มีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการพัสดุ  

บัญชี และการเงิน

      กำรจัดกำรพัสดุ กำรบัญชี และกำรเงิน เป็นเรื่องที่จะต้องมีควำมเชี่ยวชำญ 

โดยเฉพำะจงึจะปฏบัิติได้อย่ำงถูกต้องตำมหลกักำรของพสัด ุบญัช ีและกำรเงนิ นอกจำกหลักกำรโดยเฉพำะแล้ว  

เร่ืองพสัดกุม็กีฎหมำยบญัญตัไิว้เป็นลำยลกัษณ์อกัษร คือ พระรำชบญัญตักิำรจัดซือ้จดัจ้ำงและกำรบรหิำร 

พัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริหำรพัสดุ 

ภำครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง โดยข้ำรำชกำรครูในสถำนศึกษำจะต้องท�ำหน้ำที่ 

เป็นเจ้ำหน้ำที่จัดซื้อจัดจ้ำง เจ้ำหน้ำที่บัญชี และเจ้ำหน้ำที่กำรเงิน โดยจะต้องด�ำเนินกำรจัดซ้ือ 

โดยถือปฏิบัติตำมกฎหมำยข้ำงต้น เช่น ต้องค�ำนึงถึงคุณภำพที่เหมำะสมกับรำคำและให้ต่อรองรำคำ 

จำกผู้ขำยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่ำงไรก็ตำม กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

ดังกล่ำวเป็นแนวทำงที่ดีส�ำหรับกำรด�ำเนินงำนของสถำนศึกษำ แต่มีปัญหำว่ำข้ำรำชกำรครูไม่เข้ำใจ 

ในเรื่องกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเสียท้ังหมด ท�ำให้เกิดควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติหน้ำที่จัดซื้อ 

จัดจ้ำงและอำจกระทบต่องบประมำณ กล่ำวคือ หำกมีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย  

อำจต้องมกีำรเรยีกคนืงบประมำณในส่วนนัน้ เนือ่งจำกไม่ถกูต้องตำมขัน้ตอนหรอืประเภทกำรจดัซือ้จดัจ้ำง

101 สัมภำษณ์ สุมำลี สุขสำร, ผู้อ�ำนวยกำร, โรงเรียนวัดป่ำประดู่, (โรงเรียนวัดป่ำประดู่ อ�ำเภอเมืองระยอง, 23 พฤษภำคม 2565) สัมภำษณ์ 

เรืองกิตติ์ สุทธิวิรัตน์, ผู้อ�ำนวยกำร, โรงเรียนบ้ำนสมำนมิตร, (โรงเรียนบ้ำนสมำนมิตร อ�ำเภอเมืองระยอง, 25 พฤษภำคม 2565)
102 สัมภำษณ์ ผู้อ�ำนวยกำรและครู, กำรสนทนำกลุ่มจังหวัดสตูล, โรงแรมสินเกียรติบุรี จังหวัดสตูล, (โรงแรมสินเกียรติบุรี อ�ำเภอเมืองสูตล

จังหวัดสตูล, 1 มิถุนำยน 2565)
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     ดังนั้น สถำนศึกษำไม่มีควำมพร้อมที่จะด�ำเนินกำรกำรจัดกำรพัสดุ บัญชี  

และกำรเงิน เนื่องจำกขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้และเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน แม้ว่ำสถำนศึกษำจะมีอิสระ 

ในกำรด�ำเนินกำรก็ไม่สำมำรถบรรลุตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยได้ ทั้งนี้ กำรให้ข้ำรำชกำรครูซึ่งมี 

ภำระกำรสอนไปจดัท�ำเรือ่งพสัด ุบญัช ีและกำรเงนิกส่็งผลต่อกำรจดักำรเรยีนกำรสอน เน่ืองจำกงำนเหล่ำน้ี 

มีรำยละเอียดจ�ำนวนมำกและต้องใช้ระยะเวลำในกำรจัดท�ำ ท�ำให้กระทบต่อเวลำสอนและอำจท�ำให้ 

คุณภำพในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนลดลง ซึ่งจะได้กล่ำวถึงปัญหำนี้ต่อไปในหัวข้อ 1.3.5 และ 1.3.7

  1.3  ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารงานบุคคล
            พระรำชบญัญัตกิำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2542 มำตรำ 39 ก�ำหนดให้มกีำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลไปยังคณะกรรมกำรส�ำนักงำน 

เขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำในเขตพื้นที่โดยตรง เพื่อให้สถำนศึกษำมีควำมเข้มแข็งและ 

มีควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัวในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ103 และตำมกฎกระทรวง 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 รวมทั้ง 

ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไปยังคณะกรรมกำรส�ำนักงำน 

เขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550 

ลงวันที่ 10 กรกฎำคม พ.ศ. 2550 ก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและผู้อ�ำนวยกำร

สถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคลตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำสรุปรำยละเอียดแยกได้เป็นกลุ่ม ดังนี้

    1) กำรได้มำซึ่งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้แก่ กำรวำงแผนอัตรำก�ำลัง  

กำรจัดสรรอัตรำก�ำลังข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และกำรสรรหำและบรรจุแต่งตั้ง

    2) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

    3) กำรลำทุกประเภท

    4) กำรเลือ่นระดบั กำรเปลีย่นต�ำแหน่งให้สูงขึน้ กำรโยกย้ำยข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำ และกำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน

    5) กำรด�ำเนินกำรทำงวินัยและกำรลงโทษ ได้แก่ กำรด�ำเนินกำรทำงวินัยและ 

กำรลงโทษ กำรส่งเสรมิวนิยั คณุธรรมและจรยิธรรมส�ำหรับข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร กำรส่งพกัรำชกำร

และกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน กำรรำยงำนกำรด�ำเนินกำรทำงวินัยและกำรลงโทษกำรอุทธรณ์ 

กำรร้องทุกข์ และกำรออกจำกรำชกำร 

103 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 39.
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    6) กำรจัดท�ำระบบและจัดท�ำทะเบียนประวัติ และกำรจัดท�ำบัญชีรำยชื่อและให้ 

ควำมเห็นเกี่ยวกับกำรเสนอขอพระรำชทำนเครื่องรำชอิสริยำภรณ์

    7) กำรส่งเสริมกำรประเมินวิทยฐำนะข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

กำรส่งเสรมิและยกย่องเชดิชเูกยีรต ิกำรส่งเสรมิมำตรฐำนวชิำชพีและจรรยำบรรณวชิำชพี และกำรรเิริม่

ส่งเสริมกำรขอรับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพครูและบุคลำกร 

    8) กำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

    ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำมีอ�ำนำจ 

ในกำรบริหำรงำนบุคคลเหมือนกันเกือบทุกประกำร ยกเว้น กรณีกำรลำผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศกึษำมีอ�ำนำจเกีย่วกับกำรลำทุกประเภททีไ่ม่อยูใ่นอ�ำนำจของผูอ้�ำนวยกำรสถำนศกึษำ ส่วนผูบ้ริหำร

สถำนศึกษำมอี�ำนำจเก่ียวกับกำรลำของบคุลำกรสงักดัสถำนศกึษำทีไ่ม่มีระเบยีบก�ำหนดไว้โดยเฉพำะ104 

นอกจำกน้ี ตำมขอบข่ำยกำรบริหำรงำนบุคคลข้ำงต้นมีก�ำหนดให้ทั้งผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่ 

กำรศึกษำและผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำจะต้องขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ

ก่อนหำกเป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรวำงแผนอัตรำก�ำลัง ส่วนภำรกิจในเรื่องอื่น ๆ ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน 

เขตพื้นที่กำรศึกษำและผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำสำมำรถด�ำเนินกำรตำมอ�ำนำจหน้ำที่ที่ก�ำหนด 

ไว้ได้ อยำ่งไรก็ตำม แม้จะมกีำรก�ำหนดขอบเขตอ�ำนำจหน้ำทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรงำนบุคคลตำมประกำศ

ข้ำงต้นทีใ่ช้เป็นแนวทำงในกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรงำนบุคคลให้แก่สถำนศกึษำแล้วกต็ำม แต่พบว่ำ  

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 ซี่งเป็นกฎหมำยว่ำด้วย

กำรบริหำรงำนบุคคลของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้ก�ำหนดอ�ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคล 

ของผู้บริหำรสถำนศึกษำไว้แตกต่ำงกัน ขอบเขตอ�ำนำจหน้ำที่ของสถำนศึกษำตำมประกำศหลักเกณฑ์

และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ สรุปได้ดังนี้

    1) ควบคุมดูแลให้กำรบริหำรงำนบุคคลในสถำนศึกษำให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

ที่กฎหมำยก�ำหนด

    2) พจิำรณำเสนอควำมดีควำมชอบของครแูละบุคลำกรทำงกำรศกึษำในสถำนศกึษำ 

    3) ก�ำหนดภำระงำนให้กับครูและบุคลำกำรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ

104 ทั้งนี้ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เร่ือง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำร

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนไปยงัคณะกรรมกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ และสถำนศกึษำในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 10 กรกฎำคม พ.ศ. 2550 ไม่ได้ระบุว่ำ “กำรลำของบุคลำกรสังกัดสถำนศึกษำ 

ทีไ่ม่มรีะเบยีบก�ำหนดไว้โดยเฉพำะ” หมำยถงึ กำรลำในกรณใีด ซึง่คณะผูว้จิยัเหน็ว่ำ กำรลำนอกเหนอืจำกระเบยีบส�ำนกันำยกรฐัมนตรี

ว่ำด้วยกำรลำของข้ำรำชกำร พ.ศ. 2555 ไม่สำมำรถลำได้ ตำมประกำศดังกล่ำวเป็นกำรให้อ�ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจในกำรลำเกินกว่ำ

ขอบเขตของกฎหมำยและไม่มีวิธีกำรและเงื่อนไขในกำรลำด้วย
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    4) ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของครูและบุคลำกำรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ 

เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่กำรศึกษำ

    ดังนั้น จะเห็นว่ำสถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรตัดสินได้เพียงเร่ืองเดียวเท่ำน้ัน คือ 

เรือ่งกำรก�ำหนดเพือ่แบ่งภำระงำนให้แก่ครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ ซึง่กำรทีก่ฎหมำยว่ำด้วยระเบยีบ

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ก�ำหนดอ�ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำ 

ไว้อย่ำงแคบจึงขดัต่อเจตนำรมณ์ในกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำทีต้่องกำรกระจำย

อ�ำนำจไปยังสถำนศึกษำให้สถำนศึกษำมีอิสระและควำมคล่องตัวในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

    นอกจำกนัน้ เดมิกำรบริหำรและกำรจดักำรศึกษำด้ำนกำรบรหิำรงำนบคุคลในเขตพ้ืนท่ี

กำรศกึษำเป็นอ�ำนำจหน้ำทีข่องคณะกรรมกำรเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ105 และคณะอนกุรรมกำรข้ำรำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ�ำเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ (อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ106)  ซึง่ทัง้สององค์กร 

มขีอบเขตควำมรับผดิชอบในแต่ละเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำนัน้ๆ จึงท�ำให้กำรบริหำรงำนบคุคลเกดิควำมคล่องตวั 

และรวดเร็ว แต่ต่อมำมีค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 10/2559 เรื่อง กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูป

กำรศึกษำของกระทรวงศกึษำธกิำรในภูมภิำค ให้ยบุเลิกคณะกรรมกำรเขตพ้ืนทีก่ำรศึกษำและโอนอ�ำนำจ 

หน้ำที่ของคณะกรรมกำรเขตพื้นที่กำรศึกษำของแต่ละเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำไปเป็นอ�ำนำจหน้ำท่ีของ 

คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) และให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กำรศึกษำ และโอนอ�ำนำจ

เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กำรศึกษำไปเป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของ กศจ.107  

ซึง่ กศจ. มขีอบเขตควำมรบัผดิชอบเก่ียวกับกำรบรหิำรงำนบคุคลและงำนอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้องในทกุส่วนงำน 

ของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีอยู่ภำยในเขตจังหวัดน้ัน ๆ จึงท�ำให้ภำระของงำนและขอบเขตพ้ืนที่ 

ควำมรับผิดชอบของ กศจ. มำกกว่ำเขตพื้นที่กำรศึกษำซ่ึงป็นส่วนงำนภำยในส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จึงส่งผลให้กำรด�ำเนินงำนเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำเกิดควำมล่ำช้ำ และไม่เป็นที่พอใจของบรรดำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในจังหวัดนั้น  

และส่วนใหญ่มคีวำมประสงค์อยำกให้กำรบริหำรงำนบคุคลกลบัไปอยูใ่นควำมรับผดิชอบของคณะอนกุรรมกำร 

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ�ำเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ)  

เหมือนเดิม 

105 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 38 และ 39. 
106 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 23. 
107 ค�ำสัง่คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำต ิที ่10/2559 เรือ่ง กำรขบัเคลือ่นกำรปฏริปูกำรศกึษำของกระทรวงศกึษำธกิำรในภมูภิำค ข้อ 4,5,6.
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    ต่อมำกระทรวงศึกษำธิกำรได้มีกำรประกำศจัดตั้งพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำตำม 

พระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ.2562 โดยก�ำหนดอ�ำนำจและหน้ำที่บำงประกำรเกี่ยวกับ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำให้สถำนศึกษำน�ำร่องตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีควำมเป็นอิสระ 

และคล่องตัวในด้ำนวิชำกำรและด้ำนงบประมำณบำงประกำร แต่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้

ให้ควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคลแก่สถำนศึกษำ ยังคงให้คณะกรรมกำรครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำและคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นผู้ท�ำหน้ำที่บริหำรงำนบุคคลต่อไป มีแต่เพียง 

บทบัญญัติมำตรำ 32 ที่พยำยำมแก้ปัญหำในเรื่องกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำด้วยกำรให ้

คณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำเสนอแนะต่อ ก.ค.ศ. ให้แต่งต้ัง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่

นวัตกรรมกำรศึกษำ เพื่อท�ำหน้ำที่บริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำน�ำร่องในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

เพือ่ให้กำรบรหิำรงำนบคุคลเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบยีบข้ำรำชกรครูและบคุลำกรทำงกำรศกึษำ

และสอดคล้องกบักำรมกีฎหมำยว่ำด้วยพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ แต่ในควำมเป็นจรงิกไ็ม่ได้มีกำรแต่งตัง้ 

แต่อย่ำงใด จึงกล่ำวได้ว่ำสถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระและควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำนบุคคล  

โดยมีสภำพปัญหำดังนี้

    1.3.1 ความล่าช้าในการบริหารงานบุคคล

            ควำมล่ำช้ำในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 

เกิดจำกสำเหตุ 5 ประกำร ดังนี้ 

      1) องค์ประกอบ และต�ำแหน่งของกรรมกำรในคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครแูละ

บุคลำกรทำงกำรศกึษำไม่เหมำะสมกับกำรบรหิำรงำนบคุคล โดย ก.ค.ศ. มอีงค์ประกอบของคณะกรรมกำร 

ตำมกฎหมำยทีถ่กูแก้ไขโดยค�ำสัง่หวัหน้ำคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำต ิที ่16/2560 เรือ่ง กำรบรหิำรงำน 

บคุคลของข้ำรำชกำรครแูละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยกำรก�ำหนดให้รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงศกึษำธกิำร

เป็นประธำนกรรมกำร รฐัมนตรช่ีวยว่ำกำรกระทรวงศกึษำธิกำร ปลดักระทรวงศกึษำธิกำร เลขำธิกำร ก.พ.  

เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เลขำธิกำรคณะกรรมกำร 

กำรอุดมศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ และเลขำธิกำรคุรุสภำ เป็นกรรมกำร 

โดยต�ำแหน่ง ซึ่งต�ำแหน่งเหล่ำนี้เป็นผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรครูและบคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ของกระทรวงศึกษำธิกำร ขณะที่กรรมกำรที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิมีจ�ำนวนเพียงสำมคนเท่ำน้ัน ท�ำให้ 

กำรบรหิำรงำนบคุคลโดยคณะกรรมกำรถกูครอบง�ำโดยหัวหน้ำส่วนรำชกำรซึง่เป็นข้ำรำชกำรฝ่ำยประจ�ำ  

ส่งผลให้เกดิควำมไม่เป็นธรรมต่อกำรบรหิำรงำนบคุคล นอกจำกนี ้รฐัมนตรว่ีำกำรฯ และรฐัมนตรช่ีวยว่ำกำรฯ  

รวมทั้งหัวหน้ำส่วนรำชกำรซึ่งเป็นข้ำรำชกำรฝ่ำยประจ�ำมีภำรกิจตำมอ�ำนำจหน้ำที่ท่ีต้องรับผิดชอบ 
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อยู่จ�ำนวนมำก ท�ำให้ไม่สำมำรถนัดประชุมได้บ่อยคร้ัง และบำงคร้ังไม่สำมำรถเข้ำร่วมประชุมได้108

ท�ำให้กำรพิจำรณำก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบักำรบรหิำรงำนบคุคลเป็นไปโดยล่ำช้ำ รวมถงึกำรพจิำรณำ 

กำรเลื่อนวิทยฐำนะของข้ำรำชกำรครูเป็นไปโดยล่ำช้ำเป็นเวลำนำน ดังนั้นกำรด�ำเนินงำนของ ก.ค.ศ. 

ตำมค�ำสั่ง คสช.ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

จึงยังไม่เหมำะสมต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่มีจ�ำนวน

บุคลำกรนับแสนคน 

      2) พระรำชบัญญตัริะเบียบข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547  

มำตรำ 17 ได้ก�ำหนดให้ ก.ค.ศ. สำมำรถตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญเพื่อท�ำหน้ำที่พิจำรณำเรื่องกำรด�ำเนินกำร 

ทำงวินัย กำรออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ โดยให้ตั้งจำกกรรมกำร ก.ค.ศ.  

ที่เป็นกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิอย่ำงน้อยสองคน และกรรมกำร ก.ค.ศ. ที่เป็นผู้แทนครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ จ�ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของอนุกรรมกำรทั้งหมด109 ซึ่งต่อมำได้มีค�ำสั่ง คสช.  

ที ่16/2560 เรือ่ง กำรบรหิำรงำนบคุคลของข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ ลงวนัที ่21 มนีำคม 2560  

ก�ำหนดให้ยกเลกิ ก.ค.ศ. และก�ำหนดให้จดัตัง้ ก.ค.ศ. ขึน้มำใหม่ โดยตดัผูแ้ทนครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ 

ออกจำกองค์ประกอบของคณะกรรมกำร ก.ค.ศ. จึงกระทบต่อองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ  

ตำมมำตรำ 17 ในค�ำสั่ง คสช. ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ ข้อ 5 จึงก�ำหนดให้มี อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ จ�ำนวน 3 คณะ ซึ่งประกอบด้วย 1) อ.ก.ค.ศ. 

วสิำมญัเกีย่วกบักำรอทุธรณ์และกำรร้องทกุข์ 2) อ.ก.ค.ศ. วสิำมัญเกีย่วกบัวนิยัและกำรออกจำกรำชกำร 

และ 3) อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญเกี่ยวกับกฎหมำยและระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ110  

ซึ่งเป็นกำรแก้ไของค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู 

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 17 ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่ำ อ.ก.ค.ศ. วิสำมัญ ที่ถูกก�ำหนด

โดยค�ำสั่ง คสช. ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

นั้นไม่เพียงพอต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ถึงแม้ ก.ค.ศ.  

จะสำมำรถก�ำหนดคณะอนกุรรมกำรเพือ่ด�ำเนนิงำนแทน ก.ค.ศ. ได้ แต่กำรด�ำเนนิงำนเกีย่วกบักำรบรหิำรงำน 

บุคคลในบำงเรื่องเป็นงำนท่ีต้องด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เช่น กำรก�ำหนดอัตรำก�ำลัง ภำระงำนของ

108 คณะท�ำงำนศกึษำและยกร่ำงหลักเกณฑ์เกีย่วกบักำรน�ำระบบคณะกรรมกำรมำใช้ในกฎหมำย ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ,ข้อมลู

เบื้องต้นประกอบกำรพิจำรณำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย 2562 7 - 8 < https://www.krisdika.go.th /data/

article77/filenew/03 - 3 - 2.pdf> สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎำคม 2565.
109 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 17.
110 ค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 16/2560 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 

มีนำคม 2560.
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ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กำรบริหำรอัตรำก�ำลัง มีควำมจ�ำเป็นที่จะต้องมีอนุกรรมกำรวิสำมัญ 

มำกกว่ำสำมคณะ ซึง่จะท�ำให้กำรด�ำเนนิงำนของ ก.ค.ศ. ในเรือ่งกำรบริหำรงำนบคุคลมคีวำมรวดเรว็มำกขึน้ 

      3) พระรำชบัญญตัริะเบยีบข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547  

มำตรำ 21 ก�ำหนดให้มคีณะอนกุรรมกำรข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำประจ�ำเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 

(อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ) เพื่อท�ำหน้ำที่พิจำรณำกำรก�ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำนบุคคลของ

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ก�ำหนดจ�ำนวนและอัตรำก�ำลัง เกลี่ยอัตรำก�ำลัง กำรพิจำรณำ

ให้ควำมเห็นชอบ กำรบรรจุและแต่งตั้งข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กำรพิจำรณำควำมดี 

ควำมชอบของผู้บริหำรสถำนศึกษำ กำรด�ำเนินกำรทำงวินัย กำรออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์และ

กำรร้องทุกข์ ฯลฯ111 ซึ่งต่อมำได้มีค�ำสั่ง คสช. ที่ 10/2559 เรื่อง กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ 

ในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ข้อ 5 ให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กำรศึกษำท่ีถูกก�ำหนดตำม 

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำพ.ศ. 2547 มำตรำ 21 และโอนอ�ำนำจ

หน้ำทีข่อง อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ำรศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบยีบข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ 

ไปเป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของ กศจ. ด้วยประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหำที่มีกำรร้องเรียนเรื่องกำรทุจริต 

ในกำรบริหำรงำนบุคคล ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กำรศึกษำบำงแห่ง แต่กำรโอนอ�ำนำจมำสู่ กศจ.  

ท�ำให้เกิดปัญหำของปริมำณเร่ืองถูกน�ำมำรวมศูนย์ไว้ท่ี กศจ. เนื่องจำกค�ำส่ัง คสช. ที่ 19/2560 

เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 3 เมษำยน 2560112 นอกจำก 

จะก�ำหนดให้ กศจ. มีอ�ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำที่ถูกถ่ำยโอนมำจำก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กำรศึกษำ ยังก�ำหนดให้ กศจ. มีอ�ำนำจหน้ำที ่

เพิ่มเติมในเรื่องกำรก�ำหนดยุทธศำสตร์ แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนพัฒนำ 

กำรศึกษำ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกรอบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนและตัวชี้วัดกำรด�ำเนินงำน 

ในลักษณะตัวชี้วัดร่วมของส่วนรำชกำร หน่วยงำน และสถำนศึกษำในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร ฯลฯ  

ถงึแม้ในค�ำสัง่คสช. ท่ี 19/2560  จะก�ำหนดให้มคีณะอนกุรรมกำรศกึษำธกิำรจงัหวดั (อ.ก.ศ.จ.) ท�ำหน้ำที ่

เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลโดยกลั่นกรองกำรบริหำรงำนบุคคลให้แก่ กศจ. ซ่ึงในที่สุดแล้วเรื่อง 

กำรบริหำรงำนบคุคลกถ็กูรวมศนูย์อยูท่ี ่กศจ. จงึเหน็ว่ำขอบเขตควำมรับผดิชอบของ กศจ. ซ่ึงมอียูจ่�ำนวนมำก  

และกำรบรหิำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบคุลำกรทำงกำรศกึษำเป็นเพยีงหนึง่เรือ่งทีอ่ยูใ่นอ�ำนำจ

หน้ำทีข่อง กศจ. เท่ำนัน้ คณะผูว้จิยัเหน็ว่ำ ค�ำสัง่ คสช. ท่ี  10/2559 ท่ีก�ำหนดให้โอนอ�ำนำจกำรบรหิำรงำน 

บุคคลไปรวมศูนย์ไว้ท่ี กศจ. ท้ังก�ำหนดให้มีภำรกิจส่งผลให้กำรบริหำรงำนบุคของข้ำรำชกำรครูและ

111 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 21และมำตรำ 23.
112 ค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 19/2560 เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 3 เมษำยน 

2560
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บุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำเกิดควำมล่ำช้ำมำกยิ่งขึ้น ดังนั้นภำระหน้ำที่ของ กศจ. ตำมค�ำสั่ง 

คสช.ที่ 10/2559 จึงมีสภำพที่ไม่สอดคล้องกับควำมเป็นจริงในกำรบริหำรงำนบุคคล 

      4) ศกึษำธกิำรจังหวดัเป็นต�ำแหน่งทีเ่ป็นฐำนของกำรเลือ่นไหลสูต่�ำแหน่งระดบัสงู 

ในกระทรวงศกึษำธกิำร ซึง่เมือ่ครองต�ำแหน่งมำระยะเวลำหนึง่กจ็ะมกีำรโยกย้ำยทัง้แนวระนำบเดยีวกนั

และระดับสูงขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่มักจะมีกำรโยกย้ำยภำยในเวลำ 1 - 2 ปี ท�ำให้ศึกษำธิกำรจังหวัดครอง

ต�ำแหน่งในระยะสั้นเกินกว่ำที่จะเข้ำใจบริบทของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 

ในจังหวัดนั้น ดังนั้ นกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำในจังหวัดจึงมักอยู่ในกำรควบคุมดูแลของ 

ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำที่มีควำมเข้ำใจบริบทของพื้นที่ที่ตนดูแลได้ดีกว่ำ และสำมำรถ

บรหิำรโดยเข้ำถงึครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำของสถำนศกึษำในเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำในสงักดัได้ ประกอบกบั 

ค�ำส่ัง คสช. ที่ 19/2560 เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ที่ก�ำหนด 

ให้อ�ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคลเป็นของ กศจ. และเป็นผู้บังคับบัญชำข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร 

และลูกจ้ำงในส�ำนักงำนศกึษำธกิำรจังหวดัเท่ำนัน้ แต่ไม่ได้ระบใุห้เป็นผูบ้งัคบับญัชำของครแูละบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำในเขตจังหวัดของตนโดยตรง ท�ำให้ศึกษำธิกำรจังหวัดมักเป็นต�ำแหน่ง 

ที่ค่อนข้ำงห่ำงเหินกับสถำนศึกษำพอสมควร นอกจำกนี้ ภำรกิจของศึกษำธิกำรจังหวัดต้องเป็นศูนย์รวม

กำรบรหิำรและกำรก�ำกบัดแูลกำรปฏบิตัริำชกำรของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ  ทีอ่ยูใ่นสงักดักระทรวงศกึษำธกิำร 

ทั้งที่ส่วนรำชกำรเหล่ำน้ันมีผู้บังคับบัญชำของตนอยู่แล้วและมีสังกัดในส่วนกลำงโดยเฉพำะ อ�ำนำจ 

ในกำรบริหำรรำชกำรของศึกษำธิกำรจังหวัดจึงมีควำมซ�้ำซ้อนกับผู้บังคับบัญชำของหน่วยงำนต้นสังกัด 

พอสมควร กำรมศีกึษำธกิำรจงัหวดัจงึเป็นกำรย้อนรปูแบบกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมภิำคท่ีเคยด�ำเนนิกำร 

มำแล้วก่อนมีพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542

      5) ต�ำแหน่งศกึษำธกิำรภำคเป็นต�ำแหน่งของผูบ้รหิำรระดบัสงูของกระทรวง

ศกึษำธกิำร มีพืน้ทีใ่นควำมรบัผดิชอบหลำยจงัหวดั แต่ไม่มอี�ำนำจกำรบริหำรทีเ่กีย่วข้องกบัสถำนศึกษำและ

เขตพืน้ทีอ่ย่ำงแน่ชดั ดังนัน้ ต�ำแหน่งศึกษำธิกำรภำคจึงเป็นต�ำแหน่งทีไ่ม่มคีวำมชดัเจนในอ�ำนำจหน้ำทีข่องตน  

และไม่สำมำรถท�ำกำรบรหิำรหรอืกำรจดักำรศกึษำใด ๆ  ของสถำนศกึษำในเขตภำคกำรศกึษำได้ อ�ำนำจ 

ในกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำยงัเป็นของผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ต�ำแหน่งศกึษำธกิำร

ภำคจงึมอียูเ่พือ่ประโยชน์ในกำรเลือ่นไหลเพือ่ควำมก้ำวหน้ำของบคุลำกรในกระทรวงศกึษำธกิำรเท่ำนัน้

    1.3.2 สถานศึกษาไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคลากรอัตราจ้าง

                    กำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำทีด่ตีำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรศกึษำ 

แห่งชำติต้องให้อิสระแก่สถำนศึกษำในกำรบริหำรงำนบุคคลเพื่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่ดีและ 

มคีณุภำพ แต่ในควำมเป็นจรงิกลบัพบว่ำสถำนศกึษำไม่มอีสิระในกำรบริหำรงำนบคุคลเลย จำกกำรลงพ้ืนท่ี 

เกบ็ข้อมลูพบว่ำ สถำนศึกษำหลำยแห่งยงัขำดแคลนครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ เช่น โรงเรยีนวดัป่ำประดู่  
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จังหวัดระยอง โรงเรียนบ้ำนคลองขุด จังหวัดสตูล เป็นต้น ซึ่งสำเหตุกำรขำดแคลนครูเกิดขึ้นจำกหลำย

ปัจจัย เช่น ครูเกษียณ ย้ำย ลำออก หรือได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้งครูไม่ตรงกับสำขำควำมต้องกำรของ

สถำนศึกษำ ด้วยเหตุดังกล่ำวข้ำงต้นจึงท�ำให้สถำนศึกษำใช้วิธีแก้ปัญหำโดยกำรจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำวมำ

ปฏบิตัหิน้ำที ่และต้องด�ำเนนิกำรตำมค�ำสัง่ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนทีไ่ด้มอบอ�ำนำจ

เก่ียวกบักำรจ้ำงลกูจ้ำงชัว่ครำวในสถำนศกึษำโดยก�ำหนดให้ผูอ้�ำนวยกำรสถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรจ้ำง

ลูกจ้ำงชั่วครำวได้ โดยสำมำรถจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำวได้จำกกำรใช้เงินนอกงบประมำณได้ใน 2 กรณี คือ  

1) อตัรำก�ำลังในภำพรวมของสถำนศึกษำไม่ครบตำมเกณฑ์กำรจดัสรรอตัรำก�ำลังที ่ก.ค.ศ. ก�ำหนด หรือ

2) อตัรำก�ำลงัในภำพรวมของสถำนศึกษำมคีรบพอดหีรอืเกินเกณฑ์กำรจดัสรรอตัรำก�ำลงัที ่ก.ค.ศ. ก�ำหนด

แต่ขำดแคลนบุคลำกรในรำยวิชำหรือกลุ่มสำระบำงสำขำ113

      อย่ำงไรกต็ำม แม้สถำนศกึษำจะมอี�ำนำจในกำรจ้ำงลกูจ้ำงช่ัวครำวได้ แต่กำรจ้ำงนัน้ 

ต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำลูกจ้ำงชั่วครำวที่จ้ำงจำกเงินนอกงบประมำณ โดยจะต้อง

ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และต้อง

ท�ำควำมตกลงกำรใช้งบประมำณจำกกระทรวงกำรคลัง (กรมบัญชีกลำง) ตลอดจนกำรสรรหำก็ต้อง

เป็นไปตำมเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ.ก�ำหนด114 ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำสถำนศึกษำไม่มีอิสระและควำมคล่องตัว 

ในกำรบริหำรงำนบุคคลเลย ส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 

    1.3.3 การจัดสรรครูไม่เพียงพอและไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ขาดแคลน

      ตำมค�ำสัง่หัวหน้ำคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำตทิี ่19/2560 เรือ่ง กำรปฏริปูกำรศกึษำ 

ในภมูภิำคของกระทรวงศกึษำธกิำร ลงวนัที ่3 เมษำยน พ.ศ. 2560 ข้อ 8 (1) ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมกำร 

ศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) มีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรงำนบุคคลในส่วนที่ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนำจหน้ำที่

ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบยีบข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ  

ดงันี ้กศจ. จงึมอี�ำนำจหน้ำทีเ่กีย่วกบักำรให้ควำมเหน็ชอบกำรบรรจแุละแต่งตัง้ครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ 

ในเขตกำรศึกษำ ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำและกำรบรรจุและแต่งตั้งครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก�ำหนด สถำนศึกษำมีบทบำทเป็นแค่ผู้เสนอขอรับ 

กำรจัดสรรครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำผ่ำนส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำไปยังส�ำนักงำน กศจ. 

113  ค�ำสัง่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน ที ่1120/2560 เรือ่ง กำรมอบอ�ำนำจเกีย่วกบัลกูจ้ำงชัว่ครำว และหนงัสอืส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ด่วนที่สุด ที่ ศธ 04009/ว4562  เรื่อง แนวทำงกำรสรรหำและบริหำรอัตรำก�ำลังพนักงำนรำชกำร

และลูกจ้ำงชั่วครำว สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ.2560 ลงวันที่ 24 กรกฎำคม 2560.
114 หนังสือส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ด่วนที่สุด ที่ ศธ 04009/ว4562 เรื่อง แนวทำงกำรสรรหำและบริหำรอัตรำก�ำลัง

พนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำงชั่วครำว สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ.2560 ลงวันที่ 24 กรกฎำคม 2560.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน94

เพื่อให้ด�ำเนินกำรพิจำรณำจัดสรรอัตรำก�ำลังให้แก่สถำนศึกษำตำมอ�ำนำจหน้ำที่ต่อไป ดังนั้น  

เม่ือสถำนศึกษำไม่มีอิสระในกำรสรรหำ บรรจุหรือแต่งตั้งครู จึงก่อให้เกิดปัญหำมีครูไม่เพียงพอ 

หรือได้รับกำรจัดสรรครูที่ไม่ตรงกับสำขำวิชำเอกที่สถำนศึกษำต้องกำร จำกกำรลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บข้อมูล  

พบว่ำ สถำนศึกษำได้รับกำรจัดสรรอัตรำก�ำลังครูไม่ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ เช่น 

สถำนศึกษำท�ำเร่ืองเสนอขอครูวิชำเอกวิชำวิทยำศำสตร์เนื่องจำกสถำนศึกษำขำดครูในสำขำนี้  

แต่ปรำกฎว่ำสถำนศึกษำได้รับกำรบรรจุครูวิชำเอกภำษำไทยมำ สำเเหตุเพรำะครูวิชำเอกวิทยำศำสตร์

ถูกเรียกไปหมดบัญชีแล้ว แม้สถำนศึกษำจะไม่ขำดแคลนครูในวิชำเอกภำษำไทย แต่ก็ต้องรับครูวิชำ 

เอกภำษำไทยมำปฏบิตัหิน้ำทีแ่ทน เนือ่งจำกกำรทีส่ถำนศึกษำมคีรคูรบตำมกรอบอตัรำก�ำลงัของสถำนศึกษำ 

ดีกว่ำไม่ได้อัตรำก�ำลังเลยจำกกำรศึกษำ ยังพบปัญหำอีกว่ำเกณฑ์ก�ำหนดมำตรฐำนวิชำเอกของ ก.ค.ศ.  

ท�ำให้สถำนศึกษำได้ครูไม่ตรงกับควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ เนื่องจำกเกณฑ์ของ ก.ค.ศ. ดังกล่ำว  

ก�ำหนดอัตรำก�ำลังครูไม่สอดคล้องกับกำรก�ำหนดจ�ำนวนสำขำวิชำเอก ได้แก่ 

     1) กำรก�ำหนดสำขำวิชำเอกของครูผู้สอนในสถำนศึกษำที่เปิดกำรเรียนกำรสอน

ระดับประถมศึกษำ แบ่งเป็น 2 แบบ คือ

       แบบที ่1 สถำนศกึษำทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนต้ังแต่ 119 คนลงมำ ก.ค.ศ. ได้ก�ำหนด

จ�ำนวนสำขำวิชำเอกของครูผู้สอนในสถำนศึกษำ ดังนี้

      - สถำนศกึษำทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนตัง้แต่ 1 - 40 คน จ�ำนวนคร ู1 - 4 คน ก.ค.ศ. 

ได้ก�ำหนดจ�ำนวนสำขำวิชำเอกของครูผู้สอนในสถำนศึกษำ ประกอบด้วย เอกประถมศึกษำ เอกปฐมวัย  

เอกภำษำไทย เอกคณิตศำสตร์ และเอกภำษำอังกฤษ รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 5 วิชำเอกต่อจ�ำนวนครูผู้สอน  

1 - 4 คน 

      - สถำนศึกษำทีมี่จ�ำนวนนักเรยีนตัง้แต่ 41 - 80 คน จ�ำนวนคร ู6 คน ก.ค.ศ. 

ได้ก�ำหนดจ�ำนวนสำขำวิชำเอกของครูผู้สอนในสถำนศึกษำ ประกอบด้วย เอกประถมศึกษำ เอกปฐมวัย 

เอกภำษำไทย เอกคณิตศำสตร์ เอกภำษำอังกฤษ เอกสังคมศึกษำ และเอกวิทยำศำสตร์ รวมทั้งสิ้น  

7 วิชำเอกต่อจ�ำนวนครูผู้สอน 6 คน 

      - สถำนศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียนตั้งแต่ 81 – 119 คน จ�ำนวนครู 8 คน 

 สำขำวิชำเอกของครูผู้สอน ประกอบด้วย เอกประถมศึกษำ เอกปฐมวัย เอกภำษำไทย เอกคณิตศำสตร์ 

เอกภำษำอังกฤษ เอกสังคมศึกษำ เอกวิทยำศำสตร์ และวิชำเพิ่มเติม รวมทั้งสิ้น 8 วิชำเอกต่อจ�ำนวน

ครูผู้สอน 8 คน 

     จำกเกณฑ์ดังกล่ำวท�ำให้เห็นได้ว่ำ กำรก�ำหนดจ�ำนวนสำขำวิชำเอกของครูผู้สอน 

ในสถำนศึกษำขนำดเล็กที่มีจ�ำนวนนักเรียนน้อยกว่ำ 81 คน จะขำดครูผู้สอน 1 สำขำวิชำเอกเสมอ
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     แบบที ่2 สถำนศึกษำทีม่จี�ำนวนนกัเรยีนตัง้แต่ 120 คนขึน้ไป ก.ค.ศ. ได้ก�ำหนดเกณฑ์

โดยค�ำนวณห้องเรียนแต่ละระดับกำรศึกษำคูณชั่วโมงเรียนตำมหลักสูตรต่อสัปดำห์และหำรด้วยชั่วโมง 

กำรปฏบัิติงำนของคร ู1 คน/สปัดำห์ และก�ำหนดให้มคีรวิูชำเอกได้จ�ำนวน 8 สำขำวิชำ ได้แก่ เอกประถมศกึษำ 

เอกปฐมวัย เอกภำษำไทย เอกคณิตศำสตร์ เอกภำษำอังกฤษ เอกสังคมศึกษำ เอกวิทยำศำสตร์  

และวิชำเอกเพิ่มเติม

     2) สถำนศึกษำทีเ่ปิดกำรเรยีนกำรสอนระดบัมธัยมศึกษำ ก.ค.ศ. ได้ก�ำหนดเกณฑ์ 

เช่นเดียวกับสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียนตั้งแต่ 120 คนขึ้นไป และก�ำหนดให้มี

ครูผู้สอนตำมสำขำวิชำเอกแบ่งตำมกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ได้ 8 กลุ่มวิชำเอก คือ กลุ่มวิชำเอกภำษำไทย  

กลุ่มวิชำเอกคณิตศำสตร์ กลุ่มวิชำเอกภำษำอังกฤษ กลุ่มวิชำเอกสังคมศึกษำ กลุ่มวิชำเอกวิทยำศำสตร ์

(ม.ต้น (วิทยำศำสตร์) ม.ปลำย (วิทยำศำสตร์ทั่วไป ฟิสิกส์ เคมี และชีววิทยำ)) กลุ่มวิชำเอกพลศึกษำ

หรือสุขศึกษำ กลุ่มวิชำเอกศิลปศึกษำ หรือดนตรีหรือนำฏศิลป์ และกลุ่มวิชำเอกกำรงำนอำชีพ 

หรือเทคโนโลยี (คอมพิวเตอร์ คหกรรม เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม) 

     นอกจำกน้ี ยังพบว่ำควำมไม่สอดคล้องของจ�ำนวนอตัรำก�ำลงัครใูนสถำนศึกษำสร้ำง 

ควำมล�ำบำกให้แก่สถำนศกึษำระดบัประถมศกึษำเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะสถำนศกึษำขนำดเลก็ทีม่คีรจู�ำนวนน้อย 

ไม่สำมำรถบรหิำรจดักำรให้มคีรผููส้อนครบทกุชัน้เรยีนได้ และยงัมข้ีอจ�ำกดัอยูว่่ำสถำนศกึษำไม่สำมำรถจดัให้

ครูผู้สอนเวียนสอนตำมวชิำเอกทีต่นเชีย่วชำญได้ เพรำะเดก็นกัเรยีนระดบัประถมศกึษำต้องกำรควำมเอำใจใส่

เป็นพิเศษเพ่ือสร้ำงควำมคุน้เคยกบัเดก็ นอกจำกนี ้ตำมนโยบำยของ สพฐ. ทีต้่องกำรให้เดก็อ่ำนออกเขียนได้  

ครูประถมศึกษำจึงมีควำมจ�ำเป็นที่จะต้องใช้เวลำอยู่กับเด็กอย่ำงใกล้ชิด กำรเวียนสอนจะท�ำให้คร ู

กลำยเป็นคนแปลกหน้ำส�ำหรบันกัเรยีนและท�ำให้นักเรยีนเข้ำถงึครไูด้ยำก ดงันัน้ กำรเวยีนสอนจงึไม่เหมำะสม 

กบัสถำนศกึษำระดบัประถมศกึษำ ส่วนกรณสีถำนศกึษำระดบัมธัยมศกึษำตำมเกณฑ์มำตรฐำนวชิำเอกฯ 

ได้ก�ำหนดให้มีสำขำวิชำเอกของครูผู้สอนแบ่งเป็นกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ 8 กลุ่มวิชำเอก บำงกลุ่มมีวิชำ 

สำระกำรเรยีนรูใ้นกลุ่ม เช่น กลุ่มวิชำเอกกำรงำนอำชีพหรอืเทคโนโลย ีมวิีชำในกลุ่มสำระกำรเรยีนรูจ้�ำนวนมำก  

คือ วิชำคอมพิวเตอร์ คหกรรม เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม เป็นต้น จึงอำจมีจ�ำนวนครูผู้สอน 

ไม่ครบตำมจ�ำนวนวิชำในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ที่ก�ำหนด ท�ำให้ครูในกลุ่มสำระฯ เดียวกันจะต้องแบ่งกัน

รับผิดชอบสอนรำยวิชำอื่นที่ตนไม่มีควำมถนัดหรือเชี่ยวชำญ จึงท�ำให้เด็กนักเรียนได้รับควำมรู้ไม่เต็มที่ 

ส่วนสถำนศึกษำน�ำร่องในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษำจะไม่ค่อยประสบ

ปัญหำเรื่องครูสอนไม่ตรงสำขำวิชำที่ตนมีควำมเชี่ยวชำญ เนื่องจำกสถำนศึกษำน�ำร่องที่สำมำรถจัด 

กำรเรียนกำรสอนโดยจัดหลกัสตูรของสถำนศกึษำได้เอง โดยไม่ต้องยึดติดกบัหลักสูตรแกนกลำงกำรศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551 และสำมำรถบูรณำกำรวิชำต่ำง ๆ เข้ำด้วยกันได้ ดังนั้น ครูในสถำนศึกษำน�ำร่อง

ในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำจึงสำมำรถสอนในวิชำที่ตนไม่มีควำมเชี่ยวชำญได้ เพรำะวิชำดังกล่ำว 
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เป็นวิชำบูรณำกำรที่สำมำรถจัดกำรสอนร่วมกันได้ ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีควำมเห็นว่ำกำรก�ำหนด 

จ�ำนวนอัตรำก�ำลังครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมเกณฑ์ ก.ค.ศ. ไม่เหมำะสมกับสภำพกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนที่แท้จริงและบริบทของสถำนศึกษำที่มีควำมแตกต่ำงกัน 

    1.3.4 ความไม่เป็นธรรมในการจ้างครหูรอืบคุลากรทางการศึกษาทีเ่ป็นอตัราจ้าง

      จำกที่กล่ำวแล้วข้ำงต้นในข้อ 1.3.3 สถำนศึกษำมีบุคลำกรไม่เพียงพอและ 

ไม่ตรงกับสำขำวิชำอันเนื่องจำกหลักเกณฑ์กำรจัดสรรของ ก.ค.ศ. จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องจ้ำงบุคคล

ภำยนอกทีไ่ม่ใช่ข้ำรำชกำรแต่มวีฒุกิำรศกึษำในวชิำครมูำปฏบิตัหิน้ำทีเ่ป็นครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ 

ในสถำนศึกษำ แต่สถำนศึกษำก็ไม่มีอ�ำนำจในกำรสรรหำ บรรจุและแต่งต้ังบรรดำครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำในอัตรำจ้ำงแบบนี้ ถึงแม้ว่ำค�ำส่ังส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

ได้มอบอ�ำนำจเกี่ยวกับกำรจ้ำงลูกจ้ำงช่ัวครำวในสถำนศึกษำโดยให้ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำมีอ�ำนำจ 

ในกำรสรรหำลูกจ้ำงชั่วครำวได้115 เพื่อแก้ปัญหำกำรขำดแคลนอัตรำก�ำลังครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำเพื่อทดแทนอัตรำก�ำลังที่ไม่ได้รับกำรจัดสรร อย่ำงไรก็ตำม สถำนศึกษำก็ไม่ได้รับ 

กำรสนับสนุนงบประมำณในกำรจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำว 

      จำกกำรศกึษำพบว่ำ ลกูจ้ำงชัว่ครำวในสถำนศกึษำแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คอื 

      1) ลกูจ้ำงชัว่ครำวทีใ่ช้งบประมำณจำกส่วนกลำงในกำรจ้ำง ซ่ึงค�ำสัง่ส�ำนกังำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ท่ี 1120/2560 ได้มอบอ�ำนำจให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศึกษำปฏิบัติรำชกำรแทนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในกำรจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำว

      2) ลูกจ้ำงชัว่ครำวทีใ่ช้งบประมำณจำกสถำนศกึษำในกำรจ้ำง ซึง่ค�ำสัง่ส�ำนกังำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ท่ี 1120/2560 ได้มอบอ�ำนำจให้ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำปฏิบัติ

รำชกำรแทนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในกำรจ้ำงลูกจ้ำงชั่วครำว

      ทั้งน้ี พบว่ำกำรจ้ำงลูกจ้ำงประเภทที่สอง คือ ลูกจ้ำงชั่วครำวที่จ้ำงจำกเงิน 

ของสถำนศึกษำซึ่งถือว่ำเป็นเงินนอกงบประมำณ มีปัญหำควำมไม่เป็นธรรมในกำรจ้ำง ดังนี้

      1) กำรจ้ำงลูกจ้ำงจำกเงินนอกงบประมำณต้องปฏิบัติตำมระเบียบ 

กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจ้ำงลูกจ้ำงโดยใช้จ่ำยจำกเงินนอกงบประมำณ พ.ศ. 2562 โดยมี 

กำรก�ำหนดให้อัตรำค่ำจ้ำงไม่เกินอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต�่ำของต�ำแหน่งและวุฒิกำรศึกษำ ซึ่งมักจะมีปัญหำ 

ในสถำนศึกษำขนำดเล็กที่ไม่สำมำรถระดมทรัพยำกรและจัดหำเงินนอกงบประมำณได้ จึงมักจะก�ำหนด 

115 ค�ำสัง่ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน ที ่1120/2560 เรือ่ง กำรมอบอ�ำนำจเกีย่วกบัลกูจ้ำงชัว่ครำว และหนงัสอืส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ด่วนที่สุด ที่ ศธ 04009/ว4562 เรื่อง แนวทำงกำรสรรหำและบริหำรอัตรำก�ำลังพนักงำนรำชกำร

และลูกจ้ำงชั่วครำว สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ.2560 ลงวันที่ 24 กรกฎำคม 2560.
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อตัรำค่ำจ้ำงต�ำ่กว่ำต�ำแหน่งและวฒุกิำรศกึษำค่อนข้ำงมำก ในขณะเดียวกนัเมือ่ไม่สำมำรถระดมทรพัยำกร

ได้ ครูในสถำนศึกษำขนำดเล็กจึงช่วยกันจ่ำยค่ำจ้ำงจำกเงินเดือนของตนเองเพื่อให้ได้บุคลำกรเพ่ิมเติม 

มำท�ำงำน สถำนศึกษำขนำดใหญ่จะไม่ค่อยมีปัญหำเรื่องของงบประมำณเพรำะสถำนศึกษำสำมำรถ 

ด�ำเนินกำรระดมทรพัยำกรจำกผูป้กครองได้ ส�ำหรับสถำนศกึษำขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั จะได้รับ 

กำรสนับสนุนงบประมำณจ�ำนวนหนึ่งเพื่อส�ำหรับกำรจ้ำงครูอัตรำจ้ำงให้แก่สถำนศึกษำ ข้อมูลที่ได้จำก 

กำรลงพืน้ทีพ่บว่ำแต่ละสถำนศกึษำมอีตัรำค่ำจ้ำงไม่เท่ำกัน เนือ่งจำกสถำนศกึษำไม่ได้รบักำรจดัสรรงบประมำณ

ให้ส�ำหรบักำรจ้ำงครอูตัรำจ้ำง ดงันัน้ อตัรำค่ำจ้ำงจงึขึน้อยูก่นังบประมำณของแต่ละสถำนศึกษำ สถำนศกึษำ

ไหนมงีบประมำณมำกก็สำมำรถจ่ำยค่ำจ้ำงในอตัรำทีม่ำกได้ แต่จำกข้อมูล พบว่ำเงนิเดอืนของครอูตัรำจ้ำง 

จะอยู่ที่ประมำณ 5,000 - 6,000 บำท ส่วนเงินเดือนของครูอัตรำจ้ำงที่ส�ำนักงำนเขตฯ จ้ำงโดยใช ้

งบประมำณกลำงจะอยู่ที่ประมำณ 10,000 - 15,000 บำท จะเห็นว่ำครูอัตรำจ้ำงมีต�ำแหน่งงำนเท่ำกัน

แต่มีอัตรำค่ำจ้ำงที่ไม่เป็นธรรมเป็นอย่ำงยิ่ง 

      2) เนือ่งจำกกำรจ้ำงลกูจ้ำงชัว่ครำวต้องปฏบิตัติำมระเบยีบกระทรวงกำรคลัง 

ว่ำด้วยกำรจ้ำงลูกจ้ำงโดยใช้จ่ำยจำกเงินนอกงบประมำณ พ.ศ. 2562 ซึ่งในระเบียบดังกล่ำวในข้อ 7 

ได้ก�ำหนดให้กำรจ่ำยค่ำจ้ำงให้ถอืปฏิบตัติำมระเบยีบว่ำด้วยกำรจ้ำงค่ำจ้ำงลกูจ้ำงของส่วนรำชกำร พ.ศ. 2526

และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยอนุโลม ซึ่งในระเบียบฯ พ.ศ. 2526 ได้ก�ำหนดค่ำจ้ำงไว้หลำยประกำรทั้งค่ำจ้ำง 

ในวนัท�ำงำนปกติ ค่ำจ้ำงในวนัหยดุ เงนิช่วยพเิศษ สทิธกิำรลำโดยได้รบัเงนิค่ำจ้ำง ฯลฯ ซึง่เมือ่สถำนศกึษำ 

ขนำดเล็กไม่สำมำรถจ่ำยเงินเดือนของครูอัตรำจ้ำงให้ได้ตำมต�ำแหน่งและวุฒิกำรศึกษำได้ดังท่ีกล่ำว 

มำแล้วใน 1) จึงเป็นกำรยำกที่สถำนศึกษำขนำดเล็กจะด�ำเนินกำรจ้ำงค่ำจ้ำงให้เป็นไปตำมระเบียบ 

ว่ำด้วยกำรจ้ำงค่ำจ้ำงลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้

      3) ปัญหำกำรจ้ำงลูกจ้ำงชัว่ครำวของกระทรวงศกึษำธกิำรเคยถกูคณะกรรมกำร 

สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) ได้ตรวจสอบและมีรำยงำนถึงคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปัญหำเรื่อง 

กำรจ้ำงพนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรในหน่วยงำนของรัฐไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำน116 

โดย กสม.ได้รบัเรือ่งร้องเรยีนว่ำพนกังำนจ้ำงเหมำบรกิำรในหน่วยงำนของรฐั โดยไม่ได้รบัสทิธขิัน้พืน้ฐำน 

ที่ลูกจ้ำงควรได้รับ เช่น สิทธิกำรลำ กำรได้รับค่ำตอบแทนระหว่ำงกำรลำ สิทธิกำรรักษำพยำบำล  

และกำรน�ำเงินสมทบในส่วนของผู้ว่ำจ้ำงเข้ำกองทุนประกันสังคม ทั้งที่ท�ำงำนในลักษณะเดียวกัน 

กับข้ำรำชกำรและพนักงำนรำชกำร รวมทั้งมอบหมำยงำนเกินหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ โดย กสม.เห็นว่ำ

เป็นกำรจดัจ้ำงเหมำบริกำรในรูปแบบสญัญำจ้ำงท�ำของเพือ่อ�ำพรำงสญัญำจ้ำงแรงงำนอนัเป็นนติสิมัพนัธ์

116 ระเบียบระเบียบวำระกำรประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 11/2563 วันที่ 10 มีนำคม พ.ศ. 2563 วำระเพื่อทรำบเรื่องที่ 7 เรื่องรำยงำน

สรุปผลกำรพิจำรณำกรณีปัญหำพนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรในหน่วยงำนของรัฐไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำน.



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน98

ที่แท้จริง และ กสม.ได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในเรื่องนี้มำต้ังแต่ ปี 2553 แต่ไม่มีควำมคืบหน้ำ 

กำรแก้ไขปัญหำ ซึง่คณะผูว้จิยัเหน็ว่ำ กระทรวงศกึษำธิกำรมกีำรจ้ำงลกูจ้ำงและพนกังำนจ้ำงเหมำบรกิำร

ในหลำกหลำยรูปแบบจ�ำนวนมำกกว่ำ 76,000 คน ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เนื้อหำของนิติสัมพันธ ์

ระหว่ำงสถำนศึกษำกับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำอัตรำจ้ำงมีลักษณะเป็นสัญญำจ้ำงแรงงำน 

ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์ แต่ลกูจ้ำงไม่ได้รบักำรคุม้ครองตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครอง

แรงงำนและประกันสังคม จึงท�ำให้ไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรจ้ำง 

    1.3.5 บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการศึกษามีจ�านวนไม่เพียงพอ

      ตำมเกณฑ์อตัรำก�ำลงัครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำในสถำนศกึษำ สังกดัส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ก.ค.ศ. ก�ำหนดให้สถำนศึกษำมีอัตรำก�ำลังเจ้ำหน้ำที่สำยงำน

สนบัสนนุกำรศกึษำ (บคุลำกรทำงกำรศกึษำอืน่ตำมพระรำชบญัญตัริะเบยีบข้ำรำชกำรครูและบคุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 38 ค. (2)117  คิดตำมจ�ำนวนนักเรียน ดังนี้ 118

      1) สถำนศึกษำทีมี่จ�ำนวนนักเรยีน 1 - 359 คน ให้มพีนกังำนรำชกำร/อตัรำจ้ำง 

จ�ำนวน 1 คน 

      2) สถำนศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียน 360 - 719 คน ให้มีบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำอื่น มำตรำ 38 ค. (2) จ�ำนวน 1 คน 

      3) สถำนศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียน 720 - 1,079 คน ให้มีบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำอื่นตำมมำตรำ 38 ค. (2) จ�ำนวน 2 คน 

      4) สถำนศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียน 1,080 - 1,679 คน ให้มีบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำอื่นตำมมำตรำ 38 ค. (2) จ�ำนวน 3 คน และ 

     5) สถำนศึกษำที่มีจ�ำนวนนักเรียนต้ังแต่ 1,680 คนขึ้นไป ให้มีบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำอื่นตำมมำตรำ 38 ค. (2) จ�ำนวน 4 คน

117 หนังสือ ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.5/ว 8 ลงวันท่ี 10 พฤษภำคม 2556 เร่ือง มำตรำฐำนต�ำแหน่งของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งบุคลำกรทำงกำรศึกษำอื่นตำมมำตรำ 38 ค (2) ซึ่ง ก.ค.ศ.ได้ก�ำหนดไว้เป็น 2 ประเภท คือ 

 - ประเภทวิชำกำร ประกอบด้วย นักจัดกำรงำนทั่วไป นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน นิติกร นักวิชำกำรศึกษำ นักประชำสัมพันธ ์ 

  นกัทรพัยำกรบคุคล นกัวชิำกำรพสัดุ นกัวชิำกำรคอมพวิเตอร์ นกัวชิำกำรเงินและบญัชี นกัวชิำกำรตรวจสอบภำยใน พยำบำลวิชำชีพ  

  และบรรณำรักษ์

 - ประเภททั่วไป ประกอบด้วย เจ้ำพนักงำนธุรกำร เจ้ำพนังำนกำรเงินและบัญชี เจ้ำพนักงำนพัสดุ เจ้ำพนักงำนห้องสมุด เจ้ำพนักงำน 

  โสตทัศนศึกษำ นำยช่ำงไฟฟ้ำ นำยช่ำงโยธำ และพยำบำลเทคนิค
118 หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว.23 เรื่อง เกณฑ์อัตรำก�ำลังข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ สังกัด

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ลงวันที่ 23 ธันวำคม 2563. 
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เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 99

      หำกพิจำรณำจำกเกณฑ์ข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำกำรก�ำหนดให้สถำนศกึษำมีจ�ำนวน 

เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุนไม่สอดคล้องกับปริมำณงำน จะท�ำให้กำรด�ำเนินงำนเกิดควำมยำกล�ำบำก 

เป็นอย่ำงมำก เพรำะกำรไม่จัดสรรอัตรำก�ำลังบุคลำกรสำยงำนสนับสนุนตำมมำตรำ 38 ค. (2)  

ให้ครบถ้วนตำมต�ำแหน่งงำนที่สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องใช้ จึงท�ำให้สถำนศึกษำต้องใช้ครูท่ีไม่มีควำมรู้ 

และควำมเชี่ยวชำญมำท�ำหน้ำที่ดังกล่ำว นอกจำกนี้ ในสภำพงำนที่แท้จริง สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้อง 

มีเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุนในสถำนศึกษำเป็นผู ้รับผิดชอบงำนด้ำนกำรเงิน พัสดุ งำนทั่วไป  

กำรก�ำหนดอัตรำก�ำลังแต่เพียงจ�ำนวนเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุนจึงไม่สอดคล้องและไม่สำมำรถท�ำงำนได้ 

      นอกจำกนี ้ข้อมลูทีไ่ด้จำกกำรลงพืน้ทียั่งพบว่ำเรือ่งของเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยสนับสนุน

ต�ำแหน่งนักกำรภำรโรงยงัเป็นประเดน็ปัญหำอย่ำงมำก เพรำะต�ำแหน่งนกักำรภำรโรงถอืเป็นอีกหนึง่ต�ำแหน่ง

ส�ำคัญที่ต้องคอยดูแลงำนเกี่ยวกับกำรท�ำควำมสะอำด ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย กำรซ่อมแซมอำคำร 

สถำนที่และอุปกรณ์ ต่ำง ๆ และกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยภำยในสถำนศึกษำ ซึ่งสถำนศึกษำ 

ส่วนใหญ่ไม่มีนักกำรภำรโรง จึงท�ำให้เกิดปัญหำในงำนดังกล่ำว อีกทั้งยังส่งผลต่อกำรประกันคุณภำพ

ของสถำนศึกษำด้วย 

    1.3.6 ครทูีไ่ด้รบัการบรรจใุนสถานศึกษาไม่ได้มภีมูลิ�าเนาในจงัหวัดทีไ่ด้รบัการบรรจุ

      กำรสอบแข่งขันเพือ่บรรจแุละแต่งตัง้บคุคลเข้ำรบัรำชกำรเป็นข้ำรำชกำรครแูละ 

บุคลำกรทำงกำรศึกษำ119 ต้องเปิดสอบแข่งขันตำมประเภทวิชำหรือสำขำที่สถำนศึกษำขำดแคลนและ 

มคีวำมจ�ำเป็นต่อกำรจดักำรเรียนกำรสอนของสถำนศกึษำ120 และต้องเป็นไปตำมเกณฑ์ที ่ก.ค.ศ.ก�ำหนด

เท่ำนั้น แต่ในเกณฑ์ดังล่ำว ไม่ได้ก�ำหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขท่ีผู้ที่สมัครสอบเข้ำรับรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำว่ำต้องมีภูมิล�ำเนำอยู่ในจังหวัดที่มีอัตรำว่ำงและเปิดสอบ ด้วยเหตุที่สถำนศึกษำ

ไม่สำมำรถก�ำหนดคุณสมบตัแิละคัดเลอืกครูผูส้อนได้เอง จงึส่งผลท�ำให้เกดิกำรหลัง่ไหลของผูส้มัครสอบ

เพ่ือเข้ำรับรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เม่ือสอบบรรจุได้แล้ว ท�ำให้ครูในสถำนศึกษำเป็นคร ู

ที่มีภูมิล�ำเนำอยู่ในจังหวัดอ่ืนหรือเป็นคนนอกพื้นที่จังหวัดนั้น โดยในกรณ๊ดังกล่ำวพบจำกกำรลงพื้นที่ 

เก็บข้อมูลในจังหวัดระยองซึ่งเป็นจังหวัดที่เป็นแหล่งอุตสำหกรรมที่มีกำรย้ำยถ่ินของประชำกร

เพื่อประกอบอำชีพ พบว่ำครูจ�ำนวนมำกที่สอนในสถำนศึกษำในจังหวัดระยองมีภูมิล�ำเนำอยู่ใน 

ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภำคใต้ จึงเกิดปรำกฏกำรณ์ในทุกช่วงของฤดูโยกย้ำยครูและ

119 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 47.
120 หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว14  เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและเต่งตั้งบุคคลเข้ำรับรำชกำรเป็น

ข้ำรำชกำรครูและลุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งครูผู้ช่วย ลงวันที่ 22 พฤษภำคม 2563.
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บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำส่วนใหญ่ที่มีภูมิล�ำเนำอยู่ต่ำงถิ่นและท�ำกำรสอน 

ครบเวลำ 4 ปี (ครูผู้ช่วย 2 ปี บวกครู 2 ปี)121 มักยื่นค�ำขอย้ำยกลับภูมิล�ำเนำเป็นประจ�ำ ส่งผล 

ให้สถำนศึกษำนั้นขำดครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง ต้องฝึกฝน

บคุลำกรใหม่ตลอดเวลำอนัส่งผลต่อคณุภำพในกำรจดักำรเรยีนกำรสอนของสถำนศกึษำนัน้ ต่อมำ ก.ค.ศ.  

ได้ออกหลักเกณฑ์และวิธีกำรย้ำยครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งครู สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร

ฉบับใหม่ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 มกรำคม 2566 กำรขอย้ำยของข้ำรำชกำรครู ในกำรขอย้ำย 

กรณีปกติ ครูผู ้ขอย้ำยต้องด�ำรงต�ำแหน่งครู หรือเป็นผู้ผ่ำนกำรเตรียมควำมพร้อมและพัฒนำ 

อย่ำงเข้มข้นในต�ำแหน่งครผููช่้วยและได้รบัค�ำสัง่และแต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งครูทีไ่ด้ปฏบิตังิำนตำมหน้ำที่

ควำมรับผิดชอบในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำปัจจุบันติดต่อกันเป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ 

24 เดือน นับถึงวันสุดท้ำยที่ก�ำหนดให้ยื่นขอย้ำย122 ซึ่งน่ำจะท�ำให้ปัญหำนี้มีควำมรุนแรงยิ่งขึ้น 

      นอกจำกนี้ ยังพบข้อมูลเพิ่มเติมว่ำแม้จะมีโครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น 

แต่ก็ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรย้ำยออกของครูที่มีภูมิล�ำเนำอยู่ในจังหวัดอื่นได้ เนื่องจำกกำรบรรจุ 

และแต่งตั้งครูคืนถิ่นต้องไปสอบบรรจุเพื่อให้ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นครูผู้ช่วยตำมเกณฑ์กำรบรรจุและแต่ง

ตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ ก.ค.ศ. ก�ำหนดซึ่งไม่มีหลักประกันใด ๆ  ที่จะรับรองว่ำบุคคลดังกล่ำว 

จะสำมำรถสอบบรรจุและได้รับกำรแต่งตั้งเป็นครูผู้ช่วยได้ จึงท�ำให้โครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น 

ได้ผลไม่มำกนัก นอกจำกนี้ โครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรที่มหำวิทยำลัยเป็นผู้ผลิต ซึ่งเดิมส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำเป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร กำรประสำนงำนเกี่ยวกับ 

อัตรำก�ำลังภำยในกระทรวงศึกษำธิกำรสำมำรถท�ำได้ในระดับหนึ่ง123 แต่ต่อมำมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ  

ได้ย้ำยไปสังกัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กำรประสำนในเร่ืองกรอบ 

อตัรำก�ำลงัจงึท�ำได้ค่อนข้ำงล�ำบำก ถึงแม้ว่ำกระทรวงกำรอดุมศกึษำ ฯ จะมีโครงกำรผลติครเูพือ่พฒันำท้องถิน่

หลกัสตูรปรญิญำโททำงกำรสอนภำยในประเทศ โครงกำรดงักล่ำวกเ็ป็นกำรพฒันำครทูีไ่ด้รบักำรบรรจแุต่งตัง้ 

แล้วให้มีวุฒิกำรศึกษำสูงขึ้น ซ่ึงเม่ือส�ำเร็จกำรศึกษำแล้วต้องกลับไปปฏิบัติหน้ำที่ในสถำนศึกษำท่ีตน

สังกัดอยู่ก่อนเข้ำร่วมโครงกำร ดังนั้นโครงกำรดังกล่ำวจึงไม่ใช่โครงกำรที่จะสำมำรถแก้ปัญหำกำรย้ำย 

ของครู124 

121 หนงัสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที ่ศธ 24/0206.4 เรือ่ง หลกัเกณฑ์และวธิกีำรย้ำยข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งคร ูสงักดั

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ลงวันที่ 28 ธันวำคม 2559.
122 หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว 18 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรย้ำยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งครู 

สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 17 สิงหำคม 2565.
123 ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร เรื่อง กำรคัดเลือกเข้ำร่วมโครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น  

ปี พ.ศ. 2561 กรณีคัดเลือกนิสิตนักศึกษำครูชั้นปีที่ 5 ปีกำรศึกษำ 2560. 
124 ประกำศส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง เกณฑ์กำรคัดเลือกผู้รับทุนโครงกำรผลิตครูเพื่อ

พัฒนำท้องถิ่น หลักสูตรระดับปริญญำโททำงกำรสอนในประเทศ รุ่นบรรจุปี พ.ศ. 2560 - 2561. 
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    1.3.7 ครมูภีาระงานมาก ท�าให้ไม่มเีวลาในการจดัการเรยีนการสอนให้มคีณุภาพ

      ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบยีบข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ จะบญัญตัิ 

รบัรองให้ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำมอี�ำนำจในกำรก�ำหนดภำระงำนสอนให้แก่ครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ 

ในสถำนศึกษำก็ตำม125 แต่เป็นอ�ำนำจภำยใต้กรอบที่ ก.ค.ศ.ก�ำหนด ตำมหลักเกณฑ์อัตรำก�ำลัง  

เกณฑ์อตัรำก�ำลงัข้ำรำชกำรครแูละบุคลำกรทำงกำรศกึษำในสถำนศกึษำ สงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนก�ำหนดให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีภำระงำนโดยสรุปรำยละเอียดได้ดังนี้126

     1) ต�ำแหน่งผูบ้รหิำรสถำนศึกษำระดบัผูอ้�ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องมชีัว่โมงกำรสอน 

ไม่ต�ำ่กว่ำ 5 ช่ัวโมง ขณะทีต่�ำแหน่งรองผูอ้�ำนวยกำรสถำนศกึษำต้องมชีัว่โมงกำรสอนไม่ต�ำ่กว่ำ 10 ช่ัวโมง

ต่อสัปดำห์

      2) ต�ำแหน่งสำยงำนสอน ต้องมชีัว่โมงกำรปฏบิตังิำนโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

       ก) ประเภทงำนสอน

        - ครรูะดบัปฐมวยั มชีัว่โมงกำรปฏบัิตงิำนสอนไม่ต�ำ่กว่ำ 6 ชัว่โมงต่อสปัดำห์ 

        - ครูระดับประถมศึกษำและระดับมัธยมศึกษำ มีชั่วโมงกำรปฏิบัติ

งำนสอนไม่ต�่ำกว่ำ 12 ชั่วโมงต่อสัปดำห์

       ข) ประเภทงำนสนับสนนุกำรจดักำรเรยีนรู ้และงำนตอบสนองนโยบำยและ 

จุดเน้นของรัฐบำล กระทรวงศึกษำธิกำร และส่วนรำชกำรต้นสังกัด มีช่ัวโมงกำรปฏิบัติงำนไม่ต�่ำกว่ำ 

8 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ 

      จำกกำรศึกษำข้อมูล พบปัญหำของกำรก�ำหนดภำระงำนของครูตำมเกณฑ ์

ก.ค.ศ. สำมำรถแยกเป็นประเด็นได้ ดังต่อไปนี้ 

      1) กำรก�ำหนดภำระงำนของครทูีจ่ะท�ำให้กำรจดักำรเรยีนกำรสอนมคีณุภำพทีด่ี  

ควรให้ครูมีเวลำกับกำรเตรียมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและท�ำกำรสอนในสำขำวิชำที่ตนมีควำมถนัด  

โดยไม่มีงำนอื่นที่ครูไม่มีควำมถนัดมำก�ำหนดเป็นภำระงำนของครูด้วย เพรำะจะท�ำให้ครูต้องใช ้

ระยะเวลำมำกในกำรปฏิบัติงำนสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้ และงำนตอบสนองนโยบำยและจุดเน้น 

ของรัฐบำล กระทรวงศึกษำธิกำร และส่วนรำชกำรต้นสังกัด เพรำะอำจเป็นงำนที่ครูไม่มีควำมรู้หรือ 

ควำมถนัด เม่ือครูต้องใช้เวลำกับงำนอ่ืนที่ไม่ใช่งำนสอนก็จะส่งผลกระทบต่อคุณภำพกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนของสถำนศึกษำ ซึ่งเกณฑ์ของ ก.ค.ศ. กลับสวนทำงกับแนวควำมคิดดังกล่ำว เพรำะได้ไป

125 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำฯ มำตรำ 27.
126 หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว.23 เรื่อง เกณฑ์อัตรำก�ำลังข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ สังกัด

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ลงวันที่ 23 ธันวำคม 2563 .
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ก�ำหนดภำระงำนอ่ืนท่ีไม่ใช่กำรจัดกำรเรียนกำรสอนถึง 8 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 40  
ของภำระงำนท้ังหมดของครูประถมศึกษำและมัธยมศึกษำและไม่น้อยกว่ำร้อยละ 57 ของภำระงำน 
ทั้งหมดของครูปฐมวัย 
      2) กำรก�ำหนดเกณฑ์ภำระงำนของครรูะดบัประถมศกึษำและมธัยมศกึษำให้เท่ำกนั  
จ�ำนวนรวมไม่น้อยกว่ำ 20 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ โดยไม่ได้แบ่งแยกระดับและขนำดของสถำนศึกษำ 
ท่ีมีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแตกต่ำงกัน ก่อให้เกิดปัญหำควำมไม่เป็นธรรมจำกกำรก�ำหนดเกณฑ์ 
ภำระงำนดังกล่ำว เนื่องจำกอัตรำก�ำลังครูของสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำมีจ�ำนวนค่อนข้ำงน้อย  
บำงแห่งมีครูไม่ครบทุกวิชำเอกและทุกช่วงช้ัน ท�ำให้ครูในสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำต้องสอน
ในรำยวิชำและหลำยช่วงชั้น จึงมีภำระงำนสอนจ�ำนวนมำก กำรเพิ่มภำระงำนสนับสนุนอย่ำงอื่น 
จึงเป็นกำรเพิ่มภำระให้แก่ครูในสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำเกินควำมสำมำรถที่จะท�ำได้ ส่งผล 
ให้กำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำมีปัญหำเรื่องคุณภำพ แต่ครูในสถำนศึกษำ 
ระดับมัธยมศึกษำ กลับมีปัญหำตรงกันข้ำมกับครูในสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำ เพรำะสถำนศึกษำ 
ระดับมัธยมศึกษำจะได้รับกำรจัดสรรอัตรำก�ำลังครบทุกสำขำวิชำเอกและทุกช่วงชั้น ท�ำให้ครู 
มีภำระงำนสอนไม่ครบตำมเกณฑ์ของ ก.ค.ศ. ส่งผลให้สถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำต้องแก้ปัญหำ 
ด้วยกำรแตกห้องเรียนและวิชำเรียนเป็นหลำยห้องและหลำยวิชำ ซ่ึงท�ำให้มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
ที่ซ�้ำซ้อนกัน เพื่อเพิ่มภำระงำนสอนของครูให้ครบตำมเกณฑ์ของ ก.ค.ศ. ส่งผลต่อกำรจัดกำรเรียน 
กำรสอนในคุณภำพที่ต่ำงกันระหว่ำงห้องเรียน กำรเพิ่มภำระงำนสนับสนุนให้แก่ครูจ�ำนวนมำก 
โดยหวังจะแก้ปัญหำกำรไม่มีภำระงำนของครู กลับส่งผลต่อคุณภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของคร ู
ในสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำ เพรำะครูต้องไปเสียเวลำในงำนท่ีตนไม่ถนัดเช่นเดียวกับครูระดับ 
ประถมศึกษำ 
      3) ส�ำหรับภำระงำนสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและงำนตอบสนอง
นโยบำยและจดุเน้นของรฐับำล กระทรวงศกึษำธกิำร และส่วนรำชกำรต้นสังกัด จำกกำรลงพืน้ทีเ่ก็บข้อมลู 
พบว่ำ สถำนศึกษำต้องเข้ำร่วมโครงกำรของรัฐบำล กระทรวงศึกษำธิกำร และส่วนรำชกำรต้นสังกัด 
อยู่เสมอ โดยโครงกำรดังกล่ำวมีรำยละเอียดของโครงกำรในลักษณะเดียวกันและซ�้ำซ้อนกันเพียงแต ่
ชื่อต่ำงกัน เช่น โครงกำรโรงเรียนสีขำว โครงกำรโรงเรียนคุณธรรม หรือโครงกำรโรงเรียนต่อต้ำน 
กำรทุจริต เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรเพิ่มภำระงำนให้แก่ครูโดยไม่จ�ำเป็น และท�ำให้ครูต้องทิ้งงำน
สอนมำท�ำงำนตำมภำระงำนดงักล่ำว โครงกำรทัง้หลำยเหล่ำนีท้�ำให้ครตู้องมำท�ำเอกสำรของสถำนศกึษำ 
เพ่ือประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมโครงกำรดังกล่ำว นอกจำกนี้ ครูยังมีภำระงำนอ่ืนอีกด้วย เช่น  
งำนด้ำนกำรเงิน งำนด้ำนกำรพัสดุ ฯลฯ เพรำะถือว่ำเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
ของสถำนศึกษำ แม้ว่ำในส่วนนี้ตำมเกณฑ์ ก.ค.ศ. จะก�ำหนดให้สถำนศึกษำสำมำรถจ้ำงบุคลำกร 
มำรับผิดชอบงำนในส่วนนี้ได้แต่จ�ำนวนของบุคลำกรก็ไม่เพียงพอที่จะรับรับผิดชอบงำนทั้งหมดได้  

ประกอบกับบุคลำกรที่จ้ำงมำน้ันมีสถำนกำรณ์จ้ำงที่ไม่มั่นคง สถำนศึกษำจึงจ�ำเป็นต้องใช้คร ู

มำท�ำงำนในส่วนนี้ด้วย 
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    ดังนั้น เกณฑ์เรื่องภำระงำนของ ก.ค.ศ. ดังกล่ำงข้ำงต้นจึงเป็นเกณฑ์ที่วัดภำระงำน 

ในเชิงปริมำณแต่ไม่ได้วัดคุณภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครู ภำระงำนดังกล่ำวจึงเป็นภำระงำน 

ที่สร้ำงปัญหำแก่กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำและไม่เป็นธรรม

  1.4  ปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารงานทั่วไป
    สถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรบริหำรทั่วไปภำยในสถำนศึกษำตำมประกำศส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550  

โดยให้ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำสำมำรถด�ำเนินกำรอย่ำงอิสระได้ ดังนี้

    1) กำรบริหำรแผนและนโยบำยสถำนศึกษำ เช่น กำรวำงแผนกำรบริหำรงำน 

กำรศึกษำ งำนวิจัยเพื่อพัฒนำนโยบำยและแผน กำรจัดระบบกำรบริหำรและพัฒนำองค์กร  

กำรพัฒนำมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน

    2) กำรพัฒนำระบบและเครือข่ำย เช่น กำรพัฒนำเครือข่ำยข้อมูลสำรสนเทศ  

กำรประสำนงำนและพัฒนำเครือข่ำยกำรศึกษำ และงำนเทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ

    3) กำรด�ำเนินงำนธุรกำร เช่น กำรดูแลอำคำรสถำนที่และสภำพแวดล้อม  

กำรประชำสัมพันธ์งำนกำรศึกษำ กำรส่งเสริม สนับสนุนและประสำนกำรจัดกำรศึกษำของบุคคล  

องค์กร หน่วยงำนและสถำบันสังคมอ่ืนท่ีจัดกำรศึกษำ งำนประสำนรำชกำรกับส่วนภูมิภำคและ 

ส่วนท้องถิ่น กำรระดมทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ

    4) กำรบริหำรกิจกำรนักเรียน เช่น กำรจัดท�ำส�ำมะโนผู้เรียน กำรส่งเสริมงำนกิจกำร

นักเรียน กำรลงโทษนักเรียน และกำรก�ำหนดแนวทำงกำรรับนักเรียนและจัดสรรโอกำสทำงกำรศึกษำ

    5) กำรตรวจสอบและรำยงำนผล เช่น กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน กำรจัดระบบ

กำรควบคุมภำยในหน่วยงำน

    6) กำรสนับสนนุงำนอืน่ด้ำนกำรศึกษำ เช่น กำรเสนอควำมเหน็เกีย่วกบัเรือ่งกำรจดัตัง้  

ยุบ รวม หรือเลิกสถำนศึกษำ กำรประสำนกำรจัดกำรศึกษำในระบบ นอกระบบและตำมอัธยำศัย  

กำรก�ำหนดแนวทำงกำรจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชุมชน 

    เมือ่สถำนศกึษำมคีวำมเป็นอสิระอย่ำงมำกในกำรบรหิำรงำนทัว่ไปภำยในสถำนศกึษำ 

จึงไม่มีประสบปัญหำเก่ียวกับกำรบริหำรงำนทั่วไปมำกนัก และจำกกำรลงพื้นท่ีเย่ียมชมสถำนศึกษำ 

และสัมภำษณ์ผู้อ�ำนวยกำร ครู และนักเรียนในพื้นท่ี 4 ภูมิภำค พบว่ำ ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนจะเป็นผู้บริหำรงำนทั่วไปและร่วมกันบริหำรสถำนศึกษำ  

โดยคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนมีอ�ำนำจหน้ำท่ี ก�ำกับกำรด�ำเนินกำรของสถำนศึกษำ 
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ให้สอดคล้องกบักฎหมำยและควำมต้องกำรของชมุชนและท้องถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนนุกำรด�ำเนนิกำร 

กิจกำรด้ำนต่ำง ๆ  ของสถำนศึกษำ และมีอ�ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล ส�ำหรับข้ำรำชกำร

ครูและบคุลำกรทำงกำรศกึษำในสถำนศึกษำตำมทีก่ฎหมำยก�ำหนด นอกจำกนี ้กรรมกำรสถำนศกึษำยงัมี

บทบำทในกำรก�ำหนดนโยบำยและแผนพฒันำกำรศกึษำ กำรจดัท�ำธรรมนญูโรงเรยีน กำรให้ควำมเหน็ชอบ 

ในกำรจัดท�ำสำระหลักสูตรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของท้องถิ่น ก�ำกับและติดตำมกำรด�ำเนินงำน 

ตำมแผนของสถำนศึกษำ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริกำรได้รับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

อย่ำงทั่วถึงมีคุณภำพและได้มำตรฐำน ท้ังนี้ ตำมระเบียบคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนว่ำด้วย 

กำรก�ำหนดองค์ประกอบ หลกัเกณฑ์ วธิกีำรสรรหำ และจ�ำนวนกรรมกำรสถำนศกึษำส�ำหรบัสถำนศกึษำ 

รูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนำ พ.ศ. 2561 แต่ในบำงพื้นที่ก็พบข้อเท็จจริงว่ำ คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ

ขัน้พืน้ฐำนบำงแห่งเป็นผูท้รงอทิธพิล และไม่เหน็ชอบกบักำรด�ำรงต�ำแหน่งของผูอ้�ำนวยกำรสถำนศกึษำ  

จึงไม่ยินยอมให้ผู้อ�ำนวยกำรเข้ำปฏิบัตงำนสถำนศึกษำและไม่ให้บริหำรงำนภำยในสถำนศึกษำได้ 

ดังนั้น กำรบริหำรทั่วไปของสถำนศึกษำจึงมีควำมเป็นอิสระอยู่แล้ว เพียงแต่ประสบปัญหำบำงประกำร 

ซึ่งก็ไม่ได้ท�ำให้ควำมอิสระของกำรบริหำรงำนเสียไป

 2. รูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารและการจัดการศึกษา
  ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

  2.1  รูปแบบที่ดีในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
    จำกำรศกึษำรปูแบบและแนวปฏบิตัทิีด่ใีนกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำของสถำนศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนทั้งของรัฐและเอกชน รวมท้ังกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกับสถำนศึกษำน�ำร่องใน 

เขตพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พบรูปแบบของกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำที่ดีและมีนวัตกรรม 

ทำงกำรศกึษำทีน่่ำสนใจ สมควรน�ำมำเป็นแนวปฏิบัตทิีดี่ คือ รปูแบบของโรงเรยีนสมัมำสกิขำศีรษะอโศก 

อ�ำเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีกำรบูรณำกำรในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่ผู้เรียนมีส่วนร่วม

และได้ลงมือปฏิบัติจริง มีเครื่องมือกำรเรียนกำรสอนที่สำมำรถน�ำไปใช้ในกำรประกอบอำชีพและฝึกฝน

ทักษะและประสบกำรณ์ให้แก่ผู้เรียน มีกำรบูรณำกำรกำรเรียนกำรสอนและเนื้อหำวิชำโดยจัดรูปแบบ 

กำรเรียนกำรสอนที่ก้ำวหน้ำและทันสมัย แบ่งเป็น 3 องค์ประกอบ คือ กำรเรียนในห้องเรียน กำรเรียน

จำกกำรปฏิบัติ และกำรน�ำไปใช้ในกำรด�ำรงชีวิต โดยใช้สภำพปัญหำของชุมชนในพื้นที่มำเป็นตัวตั้ง 

ในกำรจัดกำรปัญหำและเสริมประสบกำรณ์ให้แก่ผู้เรียน มีนวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ที่หลำกหลำยตอบสนองต่อควำมสนใจของผู้เรียนและกำรแก้ไขปัญหำของชุมชน ซึ่งมีควำมสอดคล้อง

เชื่อมโยงกับเนื้อหำในสำขำวิชำที่ผู้เรียนจ�ำเป็นต้องรู้ มีกำรวัดประเมินผลที่น่ำสนใจและสอดคล้องกับ
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วัตถุประสงค์ของกำรจัดกำรศึกษำของชำติตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

มำตรำ 54 ท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีลักษณะอันพึงประสงค์ มีควำมรู้เหมำะสมกับกำลสมัย และเป็นคนด ี

มีคุณธรรม127 โดยมีกำรประเมินผลกำรจัดกำรเรียนกำรสอนตำมอัตลักษณ์ของโรงเรียนคือ “ศีลเด่น  

เป็นงำน ชำญวิชำ” มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีคุณธรรม คิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหำเป็น ได้รับกำรฝึกทั้งทำงทฤษฎ ี

และปฏิบัติเพื่อให้มีทักษะในอำชีพต่ำง ๆ เป็นคนขยัน มีควำมรับผิดชอบ และมีจิตอำสำ ซึ่งนับว่ำ 

โรงเรียนสัมมำสิกขำศรีษะอโศก มรีปูแบบกำรจดักำรเรยีนกำรสอนแตกต่ำงจำกสถำนศึกษำอืน่ แต่สำมำรถ

น�ำผลกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเทียบเข้ำสู่หลักกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำตำมหลักสูตรแกนกลำง

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551 ได้

  2.2  แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
    ด้านวิชาการ 

    2.2.1 แนวปฏิบัติที่ดีของสถานศึกษาในการจัดท�าหลักสูตร

      กำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำน�ำร่องที่อยู่ในสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ คอื โรงเรยีนนำนำชำตติำกสนิระยอง จงัหวดัระยอง และสถำนศกึษำน�ำร่องทีเ่ป็นโรงเรยีนเอกชน  

คือ โรงเรียนจงหัว จังหวัดสตูล และโรงเรียนสัมมำสิกขำศีรษะอโศก จังหวัดศรีสะเกษ ถือเป็นกรณ ี

สถำนศึกษำที่มีแนวปฏิบัติที่ดีที่ใช้ควำมเป็นอิสระด้ำนวิชำกำรซึ่งได้รับมำกจำกพระรำชบัญญัต ิ

พื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ได้อย่ำงน่ำสนใจ ข้อมูลจำกกำรลงพื้นที่เยี่ยมชมบำงสถำนศึกษำ เช่น  

โรงเรียนนำนำชำติตำกสินระยองมีกำรพัฒนำหลักสูตรของโรงเรียนต่อเนื่องทุกปี โดยใช้ประสบกำรณ์ 

ที่ครูฝ่ำยวิชำกำรของโรงเรียนสั่งสมมำจำกกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียนอ่ืนกว่ำ 40 ปี  

ท�ำให้สำมำรถจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำตำมนโยบำยขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง 

ที่ต้องกำรเน้นให้นักเรียนของโรงเรียนมีควำมโดดเด่นด้ำนทักษะภำษำอังกฤษ ภำษำจีน และภำษำ 

ต่ำงประเทศอื่น รวมท้ังพัฒนำทักษะด้ำนเทคโนโลยีอุตสำหกรรมตำมลักษณะเด่นตำมฐำนเศรษฐกิจ 

ของจังหวัดระยองซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่อุตสำหกรรมและเกษตรกรรม ถึงแม้ทำงโรงเรียนจะใช้หลักสูตร 

แกนกลำงกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน แต่ก็ใช้เพ่ือเป็นแนวทำงเทียบเคียงส�ำหรับกำรวัดและประเมินผล 

ตำมกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มเท่ำนั้น ส่วนกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ ฝ่ำยวิชำกำรของโรงเรียน 

จะออกแบบให้เหมำะสมกับผู้เรียนและเป้ำประสงค์ของสถำนศึกษำ

     โรงเรยีนจงหวั ซึง่เป็นสถำนศกึษำเอกชนกใ็ช้ควำมเป็นอสิระในกำรจดัท�ำหลักสูตร

เช่นกนั โดยในกรณโีรงเรียนจงหวัจะใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนมำพฒันำร่วมกับหลกัสตูร

ภำษำจีนที่โรงเรียนพัฒนำขึ้น ท�ำให้นักเรียนมีควำมโดดเด่นเรื่องกำรสื่อสำรด้วยภำษำจีน และโรงเรียน 

จงหัวยังเลือกใช้หลักสูตรภำษำจีนเป็นนวัตกรรมทำงกำรศึกษำเพื่อเข้ำเป็นสถำนศึกษำน�ำร่อง 

ตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ อีกด้วย ท�ำให้มีควำมแตกต่ำงจำกสถำนศึกษำ 

น�ำร่องอื่นของจังหวัดสตูลที่จะเน้นเรื่องโครงงำนฐำนวิจัย (RBL) เป็นนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ 
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โดยไม่ได้น�ำลักษณะเด่นของจังหวัดสตูลที่ได้รับกำรประกำศเป็นอุทยำนธรณี (Satun Geopark)  

มำใช้ประโยชน์ในกำรจัดท�ำนวัตกรรมรูปแบบกำรเรียนกำรสอน 

      ส่วนโรงเรยีนสมัมำสกิขำศรีษะอโศก ซึง่เป็นสถำนศกึษำเอกชนได้ใช้ควำมเป็นอสิระ 

ในกำรจัดท�ำหลักสูตรและกำรจัดกำรควำมรู้ของของสถำนศึกษำ ไปเทียบเข้ำกับสำระกำรเรียนรู้ 

ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน รวมทั้งมีกำรประยุกต์นวัตกรรมทำงกำรศึกษำ 

ในรูปแบบเฉพำะตำมอัตลักษณ์ของโรงเรียนที่เน้นให้ผู้เรียนแก้ปัญหำจำกสถำนกำรณ์จริงของชุมชน 

สังคม และโลกภำยนอก โดยตั้งอยู่บนพื้นฐำนของหลักธรรมค�ำสอนในพระพุทธศำสนำ และท�ำกำรวัด 

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนจำกผลส�ำเร็จของกำรแก้ปัญหำท่ีเกิดข้ึนจริง อย่ำงไรก็ตำม แนวทำง 

กำรวัดและประเมินผลของสถำนศึกษำลักษณะเช่นนี้มีอัตลักษณ์เฉพำะตัวสูงมำก สถำนศึกษำ 

จึงต้องเทียบผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของผู้เรียนเข้ำสู่ระบบกำรวัดและประเมินผลตำมตัวชี้วัดของ 

หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอีกช้ันหนึ่ง เพื่อให้ผู้เรียนมีข้อมูลในเอกสำรแสดงผลกำรเรียน 

ไปใช้เพื่อกำรศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้นได้

    2.2.2 แนวปฏิบัติที่ดีของสถานศึกษาในการเลือกใช้สื่อการเรียนการสอน

          สถำนศึกษำน�ำร่องจะมีควำมเป็นอิสระในกำรเลือกใช้สื่อกำรเรียนกำรสอน 

เนื่องจำกพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ มำตรำ 35 ให้อ�ำนำจแก่สถำนศึกษำน�ำร่อง 

ในกำรจัดท�ำ คัดเลือก จัดหำ ใช้ต�ำรำ สื่อกำรเรียนกำรสอน ตลอดจนฐำนข้อมูลในระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศส�ำหรับสถำนศึกษำน้ันโดยอิสระ ตรำบเท่ำที่สื่อกำรเรียนกำรสอนเหล่ำนั้นสอดคล้องกับ

หลักสูตรของสถำนศึกษำ ซึ่งในทำงปฏิบัติพบว่ำสถำนศึกษำน�ำร่องท่ีเข้ำร่วมโครงกำรวิจัยได้ใช้อ�ำนำจ

ควำมเป็นอิสระในประเด็นนี้อย่ำงเต็มที่ ถึงแม้บำงโรงเรียนจะเลือกใช้หนังสือหรือต�ำรำตำมที่ก�ำหนด 

ในบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำ แต่ก็ใช้ในรำยวิชำตำมสำระกำรเรียนรู้หลัก เช่น  

รำยวิชำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีซ่ึงจะใช้หนังสือเรียนของสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และ 

เทคโนโลยี (สสวท.) เช่นเดียวกันสถำนศึกษำภำยใต้สังกัด สพฐ.

      นอกจำกนี ้ ในกำรเลอืกหนงัสอืต�ำรำ สถำนศกึษำบำงแห่งได้ใช้ควำมเป็นอสิระ 

ในกำรจัดหำต�ำรำและส่ือกำรเรียนกำรสอน เช่น โรงเรียนนำนำชำติตำกสินระยองท่ีใช้หนังสือต�ำรำ 

จำกบัญชีก�ำหนดส่ือกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำเฉพำะวิชำวิทยำศำสตร์เท่ำนั้น ส่วนวิชำอื่น ๆ 

ฝ่ำยวิชำกำรของโรงเรียนจะพิจำรณำเลือกซื้อให้นักเรียนตำมควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับเนื้อหำ 

ที่จะใช้เรียน โดยมีกำรกันงบประมำณเพื่อกำรจัดซื้อหนังสือต�ำรำเป็นกำรเฉพำะ หรือโรงเรียน 

สัมมำสิกขำศีรษะอโศกก็มีแนวคิดต่ำงออกไปว่ำหนังสือต�ำรำเป็นแหล่งข้อมูลส�ำหรับกำรค้นคว้ำ 

หำแนวคิด วิธีกำรในกำรแก้ปัญหำที่เป็นโจทย์ในชั้นเรียน จึงสำมำรถใช้ร่วมกับสื่ออื่น ๆ ที่นักเรียน 

สำมำรถเข้ำถึงโดยสะดวก เช่น ข้อมูลจำกอินเทอร์เน็ตได้ ท�ำให้นักเรียนของโรงเรียนมีแนวคิด 

กำรแก้ปัญหำที่หลำกหลำย ไม่ยึดติดกับวิธีกำรแก้ปัญหำตำมหนังสือต�ำรำ ขณะเดียวกันก็ได้ฝึกฝน 
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ทักษะกำรกล่ันกรองข้อมูลที่อยู่ในโลกออนไลน์ได้ด้วย แสดงให้เห็นว่ำหนังสือต�ำรำหรือส่ือกำรเรียน

กำรสอนที่อยู่นอกบัญชีสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำก็สำมำรถใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ที่มีประสิทธิภำพได้เช่นกัน

     ด้านการบริหารงบประมาณ

     กำรใช้จ่ำยงบประมำณค่ำหนังสือต�ำรำ สถำนศึกษำจะต้องน�ำงบประมำณ 

ค่ำหนังสือท่ีได้รับมำจัดซื้อหนังสือตำมบัญชีรำยชื่อหนังสือท่ีส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำก�ำหนด  

และจะต้องท�ำกำรจัดซื้อให้เพียงพอต่อจ�ำนวนผู้เรียนในสถำนศึกษำเพื่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ได้อย่ำงครบถ้วน อย่ำงไรก็ตำม ข้อเท็จจริงที่ได้จำกกำรลงพื้นท่ีในจังหวัดศรีสะเกษพบว่ำ รูปแบบ 

ของกำรใช้หนังสือต�ำรำของผู้เรียนและผู้สอนเปลี่ยนแปลงไป กล่ำวคือ กำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

ในปัจจุบันมีเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยอ�ำนวยควำมสะดวกมำกยิ่งขึ้นท�ำให้กำรใช้หนังสือลดลง เช่น 

ผูเ้รยีนบำงคนใช้วธิกีำรถ่ำยภำพจำกหน้ำหนงัสอืทีส่ถำนศกึษำเพือ่น�ำกลบัไปเรยีนรูท้ีบ้่ำน และผูส้อนเอง 

ก็ใช้วิธีกำรเดียวกันนี้สั่งกำรบ้ำนหรือท�ำแบบฝึกหัดตำมภำพท่ีส่งให้ในแอปพลิเคชันสนทนำต่ำง ๆ  

รวมถงึสือ่กำรเรียนกำรสอนหลำยประเภทกส็ำมำรถค้นหำได้จำกข้อมลูในอินเทอร์เนต็โดยไม่เสยีค่ำใช้จ่ำย  

ดังนั้น สถำนศึกษำจึงมีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณค่ำหนังสือแบบใหม่ โดยกำรลดจ�ำนวน 

กำรสั่งซื้อหนังสือและไม่จ�ำเป็นต้องซื้อเท่ำจ�ำนวนผู้เรียนอีกต่อไป เนื่องจำกผู้เรียนมีเทคโนโลยี 

เข้ำมำเป็นตัวช่วยในกำรเรียนรู้ สถำนศึกษำจึงไม่มีควำมจ�ำเป็นที่จะต้องสั่งซื้อหนังสือในปริมำณมำก 

และสำมำรถน�ำงบประมำณที่เหลือไปซื้อหนังสือหรือสื่อกำรเรียนกำรสอนอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ 

ต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนได้ส่งผลให้กำรศึกษำมีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น

     ด้านการบริหารงานบุคคล

         ในด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล เนื่องจำกสถำนศึกษำไม่มีอิสระในกำรบริหำรงำน

บุคคลในเรื่องเกี่ยวกับกำรสรรหำบรรจุและแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ท�ำให้สถำนศึกษำ 

ได้รับครูที่ไม่ตรงกับควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ เช่น ขอครูวิทยำศำสตร์แต่ได้ครูภำษำไทยมำ  

ส่งผลให้ในสถำนศึกษำมีครูสอนไม่ตรงวิชำเอก แต่ส�ำหรับสถำนศึกษำใดที่จัดกำรเรียนกำรสอน 

โดยก�ำหนดให้มีวิชำบูรณำกำรก็จะท�ำให้ครูหลำยคนสำมำรถช่วยกันสอนในรำยวิชำดังกล่ำวได้  

จึงเป็นกำรตัดปัญหำเรื่องของกำรขำดแคลนครูและครูสอนไม่ตรงวิชำเอกในสถำนศึกษำได้
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 3. การพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
  เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา และยกระดับผลสัมฤทธิ์
  ทางการศึกษาของผู้เรียน

  จำกผลกำรวิจัยที่ยืนยันว่ำเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 

ที่ต้องกำรให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระ ผ่ำนกำรออกกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร 

กระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 พบว่ำสถำนศึกษำก็ยังไม่มีควำมเป็นอิสระ 

ในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงแท้จริง แม้ต่อมำจะมีพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม 

กำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ที่เปิดช่องให้สถำนศึกษำสำมำรถสมัครใจเข้ำเป็นสถำนศึกษำน�ำร่องก็ตำม  

แต่ผลจำกกำรนี้ก็เพียงแต่ท�ำให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระมำกขึ้นในบำงประเด็นเท่ำนั้น ดังนั้น  

เพื่อให้สถำนศึกษำทุกรูปแบบในประเทศไทยมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ  

ตำมแนวคดิว่ำด้วยกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้จังหวดัเป็นฐำน หน่วยงำน 

ที่เก่ียวข้องจึงควรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำโดยใช้แนวทำง 

ดังต่อไปนี้

  3.1  ทบทวนการออกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ�านาจการบริหาร 
    และการจัดการศึกษา
    เนื่องด้วยกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เรื่อง  

กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน

ไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำข้ันพื้นฐำน พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 10 กรกฎำคม พ.ศ. 2550 มีปัญหำเร่ืองควำมชอบด้วย

กฎหมำย เน่ืองจำกกฎกระทรวงได้มอบอ�ำนำจช่วงให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

เป็นผู้ออกประกำศก�ำหนดรำยละเอียดกำรกระจำยอ�ำนำจเพิ่มเติม และยังปรำกฏข้อเท็จจริง 

ว่ำกฎกระทรวงและประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนนัน้ได้ถกูประกำศใช้ในปีเดยีวกัน 

อันแสดงให้เห็นว่ำเนื้อหำในประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนสำมำรถก�ำหนด 

ในกฎกระทรวงเพียงฉบับเดียวได้ นอกจำกนี้ เนื้อหำตำมข้อ 3 ของกฎกระทรวงฯ ที่ให้อ�ำนำจเลขำธิกำร

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนออกประกำศก�ำหนดรำยละเอียดเพิ่มเติมได้นั้น ขัดต่อหลักกำร 

พื้นฐำนทำงกำรกฎหมำยเรื่อง “หลักกำรห้ำมมิให้ฝ่ำยบริหำรมอบอ�ำนำจช่วง (delegatus non potest 

delegare)” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 ให้หน่วยงำน 

ของรัฐทุกหน่วยถือปฏิบัติตำม
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    ดังนั้น รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรจึงควรทบทวนกฎกระทรวง และประกำศ

ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำน เรือ่ง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำฯ  

โดยรวมเนื้อหำและน�ำประเด็นปัญหำและอุปสรรคเกี่ยวกับควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำมำพิจำรณำ 

และรวมไว้ในกฎกระทรวงเพียงฉบับเดียว โดยไม่มีกำรมอบอ�ำนำจช่วงอีกต่อไป นอกจำกนี้ ควรก�ำหนด

บทบัญญัติเพ่ิมเติมในกฎกระทรวงให้มีกำรจัดท�ำแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและ

กำรจัดกำรศึกษำ โดยให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นผู้จัดท�ำ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือพจิำรณำให้ควำมเหน็ชอบแล้วน�ำไปบังคบัใช้ต่อไป ท�ำนองเดยีวกบักำรจัดกำรแผนและขัน้ตอนกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอน 

กำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจำกนี้ ควรให้มีกำรทบทวนแผน 

และขั้นตอนกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเป็นระยะ ๆ ซึ่งอำจใช้ระยะเวลำ  

5 ปี เป็นฐำนในกำรทบทวน เพรำะบริบทของกำรจัดกำรศึกษำย่อมมีควำมแตกต่ำงไปตำมสภำพ 

ของพื้นที่ และมีพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลำ

  3.2 การพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
    ด้านวิชาการ
         3.2.1 การจัดองค์ประกอบความพร้อมเพื่อการจัดท�าหลักสูตรของสถานศึกษา

               1) หลกัสูตรของสถำนศกึษำควรมอีตัลกัษณ์ของสถำนศกึษำ ถงึแม้ว่ำหลกัสตูร

แกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนยังคงมีควำมส�ำคัญต่อกำรสร้ำงอัตลักษณ์เชิงองค์ควำมรู้ในภำพรวม 

ของผู้เรียน ซึ่งจะต้องมีทั้งควำมรู้พื้นฐำนที่จ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน และควำมรู้เพื่อกำรศึกษำ 

ต่อในระดับท่ีสูงขึ้น หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนดังกล่ำวควรเป็นเพียงแนวทำงกำรจัดท�ำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำ ซึ่งสถำนศึกษำควรจะออกแบบหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมอัตลักษณ์

ของโรงเรียนและบริบทของชุมชนโดยรอบ รวมทั้งยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัดซึ่งเป็นที่ตั้ง 

ของสถำนศึกษำ ซึ่งควรมุ่งเน้นกำรพัฒนำควำมรู้และทักษะเพ่ือกำรด�ำรงชีวิตตำมวิถีของชุมชนและ 

จังหวัดท่ีผู้เรียนอำศัยอยู่เป็นข้อพิจำรณำพื้นฐำน และให้ผู้เรียนได้มีโอกำสเลือกเข้ำเรียนในสถำนศึกษำ

ในระดับที่สูงขึ้นและในสำยที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้เรียน

      2) หลกัสตูรของสถำนศกึษำทีเ่ป็นโรงเรยีนขยำยโอกำสควรมุง่เน้นกำรพฒันำผูเ้รยีน 

ให้เข้ำศึกษำต่อในด้ำนอำชีวศึกษำหรือกำรอำชีพ เนื่องจำกผู้เรียนที่เข้ำเรียนในโรงเรียนขยำยโอกำส

ในหลำยพื้นที่เป็นผู้ท่ีพลำดโอกำสในกำรคัดเลือกเข้ำศึกษำต่อในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษำ และจำก

ข้อมูลกำรลงพื้นที่พบว่ำ ผู้เรียนในโรงเรียนขยำยโอกำสส่วนใหญ่มักเข้ำศึกษำต่อในวิทยำลัยอำชีวศึกษำ 

วิทยำลัยเทคนิค หรือวิทยำลัยกำรอำชีพ สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ดังนั้นโรงเรียน
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ขยำยโอกำสจึงสมควรจัดท�ำหลักสูตรที่ตอบสนองต่อผู้เรียนโดยอำจจัดท�ำหลักสูตรสถำนศึกษำร่วมกับ

วิทยำลัยอำชีวศึกษำ วิทยำลัยเทคนิค หรือวิทยำลัยกำรอำชีพในพื้นที่ เพื่อให้ผู้เรียนสำมำรถน�ำควำมรู้

ที่ได้จำกโรงเรียนขยำยโอกำสไปต่อยอดในกำรศึกษำด้ำนอำชีวศึกษำต่อไป

    3) โดยท่ีพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวงก�ำหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ให้อิสระแก่สถำนศึกษำ

ในกำรจัดท�ำหลักสูตรก็ตำม แต่สถำนศึกษำไม่สำมำรถออกแบบหลักสูตรของสถำนศึกษำที่สะท้อนถึง

อัตลักษณ์ของตนเองและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้เรียนได้ เนื่องจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำและ

ครูขำดองค์ควำมรู้เก่ียวกับกำรพัฒนำหลักสูตรซึ่งเป็นศำสตร์เฉพำะด้ำน สถำบันพัฒนำครู คณำจำรย์ 

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนจึงควรอบรมศึกษำนิเทศก์ 

ของส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำทุกจังหวัดด้วยกำรจัดให้มีโครงกำรอบรมแบบเข้มข้นในกำรออกแบบ

และพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำที่บูรณำกำรควำมรู้ท้ังภำคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยมีระยะเวลำ 

เพยีงพอทีผู่เ้ข้ำร่วมกำรอบรมจะเข้ำใจและสร้ำงองค์ควำมรูด้้ำนกำรออกแบบหลกัสตูรสถำนศึกษำเองได้ 

และให้ศึกษำนิเทศก์เป็นพี่เลี้ยงช่วยเหลือสถำนศึกษำในกำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ

    4) ส�ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ข้ันพื้นฐำนควรจัดให้มีกำรประชุมสัมมนำแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้ผู้บริหำรกำรศึกษำระดับจังหวัด  

ผู้บริหำรเขตพื้นที่กำรศึกษำ และผู้บริหำรสถำนศึกษำรวมท้ังครูท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดท�ำหลักสูตร 

ของสถำนศึกษำ ได้เรียนรู้นวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อจะได้น�ำไปพัฒนำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำต่อไป

    3.2.2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการระดมทรัพยากร

      ศกึษำธกิำรจงัหวัดควรมบีทบำทเป็นศนูย์กลำงกำรสร้ำงเครอืข่ำยทำงวชิำกำรและ

กำรระดมทรพัยำกรให้แก่สถำนศกึษำทีต่ัง้อยูใ่นเขตจงัหวดัของตน แนวทำงนีม้ข้ีอดีคอืศกึษำธกิำรจงัหวดั

จะสำมำรถจับคู่สถำนศึกษำกับสถำบันทำงวิชำกำรหรือหน่วยงำนภำคเอกชนที่ต้องกำรสร้ำงเครือข่ำย 

ควำมร่วมมือทำงวิชำกำร หรือให้ควำมช่วยเหลือด้ำนทรัพยำกรแก่สถำนศึกษำได้อย่ำงทั่วถึง ท�ำให้ 

สถำนศกึษำแต่ละแห่งสำมำรถสร้ำงควำมร่วมมอืหรอืได้รบัควำมช่วยเหลอืด้ำนทรพัยำกรจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ   

ได้ในจ�ำนวนที่ใกล้เคียงกัน และยังท�ำให้สถำนศึกษำสำมำรถใช้เครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร 

ที่ศึกษำธิกำรจังหวัดรวบรวมเพื่อแสวงหำควำมร่วมมือและช่วยเหลือในด้ำนใดด้ำนหนึ่งโดยเฉพำะ 

ตำมหลกักำรของกำรระดมทรพัยำกรทำงกำรศกึษำท่ีระบไุว้ในพระรำชบญัญัตกิำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. 2542 

มำตรำ 58 เช่น สถำนศึกษำที่ต้องกำรผลิตผู้เรียนที่มีควำมโดดเด่นด้ำนกำรอำชีพก็จะสำมำรถ 

สร้ำงเครอืข่ำยทำงวชิำกำรกับวทิยำลยัอำชวีศกึษำ วทิยำลยัเทคนคิ หรอืวทิยำลยักำรอำชพีในจงัหวดันัน้

หรือจังหวัดใกล้เคียงได้โดยตรงผ่ำนกำรประสำนงำนของศึกษำธิกำรจังหวัด
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    3.2.3 การใช้สื่อการเรียนการสอน
             1) กำรก�ำหนดให้สถำนศึกษำภำยใต้สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนมอีสิระในกำรเลอืกหนงัสอื ต�ำรำ และสือ่กำรเรยีนกำรสอนแต่เลอืกได้เฉพำะหนงัสอื  
ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอบเท่ำที่อยู่ในบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำนั้นท�ำให้ 
สถำนศึกษำไม่มีอิสระในกำรเลือกหนังสือ ต�ำรำอย่ำงแท้จริง และยังมีลักษณะเป็นกำรผูกขำด 
ทำงกำรค้ำในกลุม่ส�ำนกัพมิพ์สือ่กำรเรียนกำรสอนในทำงอ้อมอกีด้วย ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ
ขั้นพื้นฐำนควรก�ำหนดให้บัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำเป็นเพียงแนวทำงหรือค�ำแนะน�ำ 
ในกำรเลือกใช้สื่อกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำเท่ำนั้น เพื่อให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระ 
ในกำรคัดเลือกหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนท่ีสอดคล้องกับหลักสูตรของแต่ละสถำนศึกษำ 
โดยใช้แนวทำงเดียวกับสถำนศึกษำน�ำร่องตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ที่สำมำรถ
เลือกใช้สื่อกำรเรียนกำรสอนได้โดยอิสระ
      2) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรปรับหลักกำร 
ของกำรใช้จ่ำยงบประมำณเก่ียวกบักำรซ้ือหนงัสอื ต�ำรำ และส่ือกำรเรียนกำรสอนเสียใหม่โดยให้สถำนศกึษำ 
สำมำรถน�ำหนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนที่เคยใช้มำแล้วในปีกำรศึกษำที่ผ่ำนมำแต่ยัง 
มสีภำพด ีมคีณุภำพ และยงัไม่มกีำรปรบัปรงุเนือ้หำภำยในเล่ม ให้สำมำรถน�ำกลบัมำใช้ได้ในปีกำรศกึษำ 
ถัดไป โดยจัดซื้อหนังสือใหม่เฉพำะหนังสือแบบฝึกหัดเท่ำนั้นและให้อิสระแก่สถำนศึกษำในกำรน�ำ 
งบประมำณทีเ่หลอืจ่ำยจำกกำรจดัซือ้หนงัสอื ต�ำรำ และสือ่กำรเรยีนกำรสอนดงักล่ำวไปใช้ในกำรซือ้หนงัสอื  
ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนอื่นที่สถำนศึกษำเห็นว่ำมีประโยชน์ต่อคุณภำพของผู้เรียนเพิ่มเติมได้

  3.3  การพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
    ด้านงบประมาณและที่เกี่ยวข้อง
    1) กำรจดัท�ำแผนงบประมำณของสถำนศกึษำควรมีควำมสอดคล้องกบัแผนยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรศกึษำของจงัหวดั และหำกสอดคล้องกนัให้ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนจัดสรร
งบประมำณให้แก่สถำนศึกษำโดยตรงตำมรำยละเอียดที่ปรำกฏในแผนงบประมำณ แต่ถ้ำไม่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด ให้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนจัดสรร
งบประมำณให้แก่สถำนศึกษำตำมสมควรแก่ควำมจ�ำเป็นในกำรด�ำเนินงำน
     2) กำรจัดสรรและอนมุตังิบประมำณให้แก่สถำนศึกษำ ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขัน้พืน้ฐำนควรจดัสรรและอนมุติังบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำเฉพำะรำยจ่ำยเพือ่กำรจดักำรเรยีนกำรสอนให้แก่
สถำนศึกษำ โดยใช้ระบบจดัสรรเป็นวงเงนิรวม (block grant) เพือ่ให้สถำนศกึษำสำมำรถก�ำหนดอตัรำส่วน 
ทีจ่ะต้องใช้ตำมควำมเหมำะสมและควำมจ�ำเป็นได้เอง ส่วนใช้จ่ำยเพ่ือกำรสำธำรณปูโภคและสำธำรณปูกำร 
เช่น ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำน�้ำประปำ ค่ำโทรศัพท์ ค่ำอินเทอร์เน็ต ให้เป็นหน้ำที่ของส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ

เป็นผู้บริหำรจัดกำร
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    3) ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนควรจดัหรอืประสำนงำนและส่งเสรมิ 

สนับสนุนให้สถำนศึกษำใช้ระบบพลังงำนทำงเลือกที่เหมำะสมกับบริบทของพื้นท่ี เพื่อประโยชน์ 

ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน และเป็นกำรช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยงบประมำณในส่วนที่เกี่ยวกับ 

ค่ำสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรของสถำนศึกษำได้

  3.4  การพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
    ด้านการบริหารงานบุคคล
    3.4.1 ทบทวนกฎหมายและระบบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา กระทรวงศกึษำธกิำรควรทบทวนพระรำชบญัญตัริะเบยีบข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 และค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนบุคคล 

โดยพิจำรณำให้สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ และกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำร

รำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร รวมทั้งจัดระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของ ก.ค.ศ. และ ศึกษำธิกำรจังหวัด 

(กศจ.) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรบริหำรงำนบุคคลของ กศจ. ควรยกเลิก อนุกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด 

(อกศจ.) ตำมค�ำสั่ง คสช. ที่ 19/2560 เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร  

ลงวันที่ 3 เมษำยน 2560 และให้ กศจ. มอบอ�ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคลภำยในเขตจังหวัด โดยให ้

ด�ำเนินกำรในรูปคณะอนุกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลกำรทำงกำรศึกษำ หรือ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด  

ทีม่อี�ำนำจหน้ำทีใ่นกำรบริหำรงำนบุคคลโดยเฉพำะเพยีงอย่ำงเดยีว โดยองค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. จงัหวัด 

ให้กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิใน กศจ. ท�ำหน้ำที่ประธำน ศึกษำธิกำรจังหวัด (ศธจ.) ท�ำหน้ำที่รองประธำน 

อนุกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนสำมคนซึ่งมีควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำนบุคคล หรือด้ำนอื่น 

ที่เป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ ผู้แทนผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน

เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำในจงัหวัดน้ันจ�ำนวนหน่ึงคน และผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ มธัยมศกึษำ

เป็นอนุกรรมกำร ให้ กศจ. แต่งตัง้รองศกึษำธกิำรจงัหวัด หรอืเจ้ำหน้ำท่ีของส�ำนกังำนศึกษำธกิำรจงัหวดั 

คนหนึ่ง ท�ำหน้ำที่เลขำนุกำร โดยให้ กศจ. มีหน้ำที่เพียงให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบ

เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลที่ส�ำคัญบำงเรื่องเท่ำนั้น ซึ่งจะท�ำให้กำรบริหำรงำนบุคคลของจังหวัด 

มีควำมรวดเร็วยิ่งขึ้น

    3.4.2 การสรรหาบุคลากรอัตราจ้างในสถานศึกษา

            ก.ค.ศ. และ สพฐ. ควรเปลี่ยนหลักกำรกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำงใน 

สถำนศึกษำ โดยให้สถำนศึกษำเป็นผู้รับมอบอ�ำนำจในกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำงได้เองทั้งกำรจ้ำง

ลกูจ้ำงช่ัวครำวจำกกำรใช้เงนิงบประมำณ โดยไม่ต้องให้ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำเป็นผูส้รรหำให้ ทัง้นี้

เพื่อแก้ปัญหำสถำนศึกษำขำดแคลนครูหรือได้รับกำรบรรจุและแต่งต้ังครูไม่ตรงกับสำขำควำมต้องกำร

ของสถำนศึกษำ และให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำง
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    3.4.3 การสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                  หลกัเกณฑ์กำรบรรจแุต่งตัง้ครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำของ ก.ค.ศ. ควรได้รบั 

กำรแก้ไข เนื่องจำกกำรก�ำหนดให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันทุกประเภทสถำนศึกษำ ยกเว้นแต่สถำนศึกษำ

ในพื้นที่พิเศษ เช่น สถำนศึกษำมีที่ตั้งในถิ่นทุรกันดำร บนภูเขำสูงหรือเกำะ โดยที่แต่ละพื้นที่มีบริบททำง

สังคมแตกต่ำงกัน กำรก�ำหนดให้ทุกพื้นที่ใช้หลักเกณฑ์เดียวจึงไม่เหมำะสมต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของ

สถำนศกึษำ ดงันัน้ ในกำรก�ำหนดหลกัเกณฑ์กำรบรหิำรงำนบุคคล ก.ค.ศ. จึงควรรบัฟังควำมคดิเห็นของ

ผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละจังหวัดอย่ำงรอบคอบ เหมือนดังเช่นหลักกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำของ

ประเทศเกำหลีใต้ ดังนั้น กำรสรรหำเพื่อบรรจุและแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของแต่ละพื้นที่ 

ก.ค.ศ. ควรก�ำหนดให้มีควำมยืดหยุ่นและเอื้อต่อประโยชน์ต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำใน

แต่ละจังหวัดให้ได้มำกที่สุด และควรกระจำยอ�ำนำจให้แก่คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นผู้ออก

หลักเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อควำมเหมำะสมและตอบสนองควำมต้องกำรของสถำนศึกษำในจังหวัด

    3.4.4 การจ้างเหมาบริการเจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนในสถานศึกษา

                  ให้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนจัดเตรียมงบประมำณ 

ในกำรจัดท�ำโครงกำรจ้ำงเหมำบริหำรบุคลำกรสำยสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ  

โดยให้มอบอ�ำนำจในกำรจัดจ้ำง งำนจ้ำงเหมำบริกำรให้แก่ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด (ศธจ.)  

ส�ำหรับสถำนศึกษำในเขตจังหวัด โดยให้ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำเป็นผู้ควบคุมดูแล ก�ำกับ 

งำนจ้ำงเหมำบริกำรดังกล่ำวแทน ศธจ. ในกรณีของสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับประถมศึกษำ  

ส่วนสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำและสถำนศึกษำขยำยโอกำส ให้ ศธจ. เป็นผู้ควบคุมดูแล  

ก�ำกับงำนจ้ำงเหมำบริกำรเอง โดยในกำรท�ำโครงกำรดังกล่ำวให้จัดแบ่งกลุ่มกำรจ้ำงเหมำบริกำร 

ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

      1) กลุ่มที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ได้แก่ กลุ่มกำรบัญชี  

กลุ่มโสตทัศนูปกรณ์ กลุ่มบริหำรงำนทั่วไป กลุ่มงำนทะเบียนนักเรียน 

      2) กลุ ่มที่ดูแลควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและอ�ำนวยควำมสะดวก 

ในสถำนศึกษำ ได้แก่ นักกำรภำรโรง แม่บ้ำนท�ำควำมสะอำด พนักงำนขับรถ โดยกำรจ้ำงเหมำ 

บริหำรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุนทั้งสองกลุ่มดังกล่ำว จะเป็นกำรช่วยลดภำระของครูและบุคลำกรทำง 

กำรศึกษำในงำนอ่ืนที่ไม่ใช่งำนจัดกำรเรียนกำรสอน ซึ่งจะส่งผลให้ครูมีเวลำในกำรเตรียมกำรเรียน 

กำรสอนและพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้ดีข้ึน 
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     3.4.5 การปรับภาระงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา

       ก.ค.ศ. ควรปรับเกณฑ์ก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ โดยพิจำรณำรำยละเอียดในบริบทของสถำนศึกษำแล้วก�ำหนดเกณฑ์ภำระงำน 

ให้เหมำะสมกับบริบท ประเภท และระดับของสถำนศึกษำ เพื่อแก้ปัญหำผลกระทบ

จำกกำรก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมปัญหำที่ได้เสนอมำแล้ว  

ซ่ึงเกณฑ์ก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำควรจะวัดท่ีผลสัมฤทธิ์ของกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอนมำกกว่ำกำรวัดปริมำณกำรท�ำงำน โดยในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับประถมศึกษำ 

ควรลดภำระงำนด้ำนกำรสนับสนุนและน�ำผลสัมฤทธิ์กำรเรียนรู้ของนักเรียนมำตีค่ำเป็นภำระงำนแทน  

ส่วนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับมัธยมศึกษำซ่ึงมีครูครบทุกกลุ่มสำระกำรเรียนรู ้และคร ู

มีภำระงำนสอนทุกคน กำรก�ำหนดเกณฑ์ภำระงำนสอนเกินกว่ำควำมจ�ำเป็น ซึ่งส่งผลต่อปัญหำคุณภำพ

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนดังได้กล่ำวมำแล้วในหัวข้อ 1.3.7 จึงสมควรที่ ก.ค.ศ. จะก�ำหนดภำระงำนสอน 

ให้พอดีกับอัตรำก�ำลังครู และไปเพิ่มภำระงำนในกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรเรียนรู้ในสำขำวิชำที่สอน  

และควรน�ำผลสัมฤทธิ์กำรเรียนรู้ของนักเรียนมำตีค่ำเป็นภำระงำนแทนกำรท�ำงำนในงำนสนับสนุน 

กำรจัดกำรศึกษำเชิงปริมำณ

     3.4.6 การได้มาซึ่งผู้บริหารการศึกษาของจังหวัดและสถานศึกษา

         1) บุคคลที่จะได้รับกำรแต่งตั้งเป็นศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นผู้ที่

มีอำวุโสเพียงพอ และกระทรวงศึกษำธิกำรควรเป็นผู้จัดท�ำบัญชีบุคคลผู้มีคุณสมบัติเอำไว้ล่วงหน้ำ 

และควรจัดส่งให้ กศจ. มีส่วนร่วมเป็นผู้พิจำรณำบุคคลซึ่งสมควรได้รับกำรแต่งตั้งเป็นศึกษำธิกำร 

จงัหวดันัน้ ๆ  จำกบญัชดีงักล่ำวจ�ำนวน 3 รำยชือ่ และจัดส่งกลบัมำยงักระทรวงศกึษำธกิำรเพือ่พจิำรณำคดัเลือก 

และแต่งตั้งต่อไป และบุคคลที่สมควรได้รับกำรแต่งต้ังเป็น ศธจ. ควรต้องมีระยะเวลำในกำรด�ำรง

ต�ำแหน่ง ศธจ. ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่ำ 3 ปีเพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนภำยในจังหวัดนั้น  

และควรเพิ่มเติมภำรกิจด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถำนศึกษำตำมที่ได้เสนอมำแล้ว เช่น กำรระดม

ทรัพยำกร กำรจัดสรรงบประมำณกำรศึกษำของจังหวัด เพื่อลดควำมซ�้ำซ้อน และเพ่ิมควำมใกล้ชิด 

ในกำรบริหำรงำนระหว่ำง กศจ. กับสถำนศึกษำ

       2) เพื่อแก้ไขปัญหำควำมซ�้ำซ้อนในอ�ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงศึกษำธิกำร

จังหวัดกับผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  ศึกษำธิกำรจังหวัดจึงควรเป็นผู้บังคับบัญชำ 

และมีบทบำทส�ำคัญในกำรได้มำซึ่งผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ที่อยู่ในเขตจังหวัด 

ของตน โดยเมื่อมีกำรสอบคัดเลือกผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำแล้ว ก่อนมีกำรแต่งตั้ง 

ให้ด�ำรงต�ำแหน่ง ให้ศึกษำธิกำรจังหวัดมีส่วนในกำรให้ข้อเสนอแนะกำรแต่งตั้งต่อส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พ้ืนฐำน และให้ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ เป็นผูบ้งัคบับญัชำ
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และก�ำกับดูแลกำรท�ำงำนของผู้บริหำรสถำนศึกษำอีกทอดหนึ่ง ส�ำหรับต�ำแหน่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรอื่น

ของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีอยู่ในเขตจังหวัด ให้ศึกษำธิกำรจังหวัดมีส่วนเสนอแนะกำรแต่งต้ังหัวหน้ำ 

ส่วนรำชกำรดังกล่ำวต่อต้นสังกัดในท�ำนองเดียวกันด้วย

       3) ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนควรก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

กำรคัดเลือกผู้บริหำรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี และอำจก�ำหนดให้ผู้บริหำร 

สถำนศึกษำมคุีณสมบตัพิืน้ฐำนเป็นผูม้ภีมูลิ�ำเนำในพืน้ทีเ่ป็นล�ำดบัแรก ๆ  และมวีสิยัทศัน์ มคีวำมคดิรเิริม่ 

มุ่งพัฒนำ จะเป็นประโยชน์ต่อสถำนศึกษำและท�ำให้กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำมีประสิทธิภำพ 

มำกกว่ำ โดยมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้อ�ำนวยกำรเขตพื้นที่ และศึกษำธิกำรจังหวัด

     3.4.7 การบริหารจัดการด้านการเงินและพัสดุ 

       เนื่องจำกกำรจัดกำรกำรเงินและกำรพัสดุเป็นเรื่องที่สถำนศึกษำต้องให้

ควำมไว้วำงใจกับบุคลำกรผู้ด�ำเนินงำนด้ำนนี้ จึงไม่อำจใช้ระบบกำรจ้ำงเหมำบริกำรในกำรจัดกำรงำน

ด้ำนนี้ได้ ดังนั้นส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จึงควรด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้

       1) จัดหลักสูตรกำรฝึกอบรมให้แก่บุคคลซึ่งได้รับกำรบรรจุแต่งตั้ง 

เป็นข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในระยะแรกของกำรบรรจุแต่งตั้ง เพื่อให้ข้ำรำชกำรคร ู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำทุกคนมีควำมรู้พอสมควรในกำรเข้ำใจระบบกำรเงินและพัสดุภำครัฐ หรือ

       2) จัดท�ำโครงกำรจัดจ้ำงพนักงำนรำชกำรอย่ำงน้อยสถำนศึกษำ 

ละ 1 คนให้ท�ำหน้ำท่ีเป็นนกัจดักำรงำนทัว่ไปท่ีได้รบักำรฝึกอบรมควำมรูค้วำมเข้ำใจเกีย่วกบัระบบกำรเงนิ 

และพัสดุภำครัฐ เพื่อลดภำระงำนสนับสนุนที่สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องมอบหมำยให้ครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำเป็นผู้รับผิดชอบงำนดังกล่ำว
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  กำรวจิยั เรือ่ง มำตรกำรและรูปแบบของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ 

เพือ่ส่งเสรมิควำมเป็นอสิระของสถำนศกึษำโดยใช้จงัหวดัเป็นฐำน เป็นกำรวจิยัโดยใช้วธิกีำรแบบผสมผสำน 

ทัง้กำรวจิยัเชงิเอกสำร และกำรวจิยัภำคสนำม โดยได้ศกึษำเอกสำรและกฎหมำยทีส่�ำคญั ได้แก่ บทบญัญตัิ 

แห่งกฎหมำย นโยบำย และมำตรกำรทีเ่กีย่วข้องกบักำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำของรฐั เอกสำรทำงวชิำกำร 

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงงำนวิจัยท้ังในและต่ำงประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ ส่วนกำรวิจัยภำคสนำม 

ก�ำหนดให้มกีำรสมัภำษณ์เชงิลกึทัง้ในระดบันโยบำยและปฏบัิติกำร กำรสนทนำกลุม่ กำรลงพืน้ทีเ่ย่ียมชม 

สถำนศกึษำใน 4 ภมูภิำค ได้แก่ ภำคตะวนัออก จงัหวดัระยอง ภำคใต้ จงัหวดัสตลู ภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  

จังหวัดศรีสะเกษ และภำคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ โดยสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ ดังนี้ 

 1. สรุปผล 

  จำกกำรที่รัฐมีนโยบำยให้ควำมส�ำคัญกับกำรกระจำยอ�ำนำจและกำรให้สถำนศึกษำ 

มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ โดยได้ออกกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 และประกำศส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

และสถำนศกึษำในสงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน พ.ศ. 2550  เพือ่ให้คณะกรรมกำร

เขตพื้นที่กำรศึกษำ ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ หรือสถำนศึกษำในอ�ำนำจหน้ำที่ของตนในกำรบริหำร

จัดกำรด้ำนวิชำกำร ด้ำนงบประมำณ ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลและด้ำนกำรบริหำรทั่วไปได้มำกยิ่งขึ้น  

และต่อมำในปี พ.ศ. 2560 ได้กำรจัดตั้งศึกษำธิกำรจังหวัดให้มีอ�ำนำจในกำรบริหำรงำนบุคคล 

เหนือครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่จังหวัด

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย
บทที่ 

5
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  อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำและลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูล คณะผู้วิจัยพบว่ำกฎกระทรวงก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำฯ และประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ กลับมีประเด็นปัญหำ

ควำมไม่สอดคล้องกบั“หลกักำรห้ำมมใิห้ฝ่ำยบริหำรมอบอ�ำนำจช่วง” (delegatus non potest delegare)  

จำกกำรทีก่ฎกระทรวงฉบบัดงักล่ำวมกีำรมอบอ�ำนำจให้ปลดักระทรวงศกึษำธกิำร และเลขำธกิำรคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนสำมำรถออกประกำศก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรกระจำยอ�ำนำจ 

อีกทอดหนึ่ง และยังเป็นกำรมอบอ�ำนำจให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่จะถูกลดอ�ำนำจและกระจำยอ�ำนำจ

ไปยังสถำนศึกษำเป็นผู้ออกหลักเกณฑ์เอง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

ที่เกิดขึ้นในทำงปฏิบัติจึงไม่ใช่กำรกระจำยอ�ำนำจตำมทฤษฎีว่ำด้วยกำรกระจำยอ�ำนำจทำงปกครอง 

(Decentralization) หำกแต่เป็น “กำรกระจำยกำรรวมศูนย์อ�ำนำจ” จำกเดิมที่อ�ำนำจกำรบริหำร

และกำรจัดกำรศึกษำรวมศูนย์อยู่ที่กระทรวงศึกษำธิกำร เปลี่ยนไปรวมศูนย์อยู่ที่ส�ำนักงำนเขตพื้นที ่

กำรศึกษำและศึกษำธิกำรจังหวัดแทน ท�ำให้สถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำอย่ำงแท้จริง โดยจำกกำรศึกษำวิจัย พบสภำพปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ คอื ควำมไม่เป็นอสิระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำในด้ำนต่ำง ๆ   ดงันี้

  1.1  ปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
    ด้านวิชาการ

      สถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำด้ำนวิชำกำร ดังนี้

    1) หลกัสตูรของสถำนศึกษำในสงักัด สพฐ. ยงัยดึตดิอยูก่บัหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เป็นหลัก ทั้งที่กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และ 

วธิกีำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำฯ และประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ

ขั้นพื้นฐำนฯ ก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำมีอ�ำนำจในกำรออกแบบหลักสูตรของสถำนศึกษำได้  

โดยมหีลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนเป็นแนวทำง ปัญหำน้ีเกิดจำกผู้อ�ำนวยกำรและครใูนสถำนศกึษำ 

ไม่มีควำมพร้อมในกำรออกแบบหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนซึ่งเป็นศำสตร์เฉพำะ สถำนศึกษำส่วนใหญ ่

จึงน�ำหลกัสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนมำเป็นฐำนในกำรออกแบบหลกัสตูรแล้วเพิม่เตมิวชิำเรยีน

บำงวิชำเพียงบำงส่วนเท่ำนั้น ท�ำให้หลักสูตรของสถำนศึกษำไม่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ 

ของจงัหวดั บรบิทของชุมชนและสังคมท่ีสถำนศกึษำนัน้ตัง้อยู ่และไม่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผูเ้รยีน

    2) หลกัสตูรของโรงเรยีนขยำยโอกำสส่วนใหญ่ไม่สำมำรถสร้ำงพืน้ฐำนควำมรูใ้ห้แก่ผูเ้รยีน 

เพื่อน�ำไปต่อยอดในกำรศึกษำระดับสูงขึ้นท้ังสำยสำมัญและสำยอำชีวศึกษำได้ เพรำะกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนระดบัมัธยมศกึษำตอนต้นในโรงเรยีนขยำยโอกำสยงัคงยดึตำมหลักสตูรแกนกลำงกำรศึกษำข้ันพืน้ฐำน

เช่นเดยีวกบัโรงเรยีนอืน่ ๆ  รวมทัง้ครผููส้อนในโรงเรียนขยำยโอกำสมพีืน้ฐำนเป็นครใูนระดบัช้ันประถมศกึษำ 
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ทีไ่ม่มีควำมเชีย่วชำญในกำรจดักำรเรยีนกำรสอนระดบัมธัยมศกึษำทีต้่องอำศยัองค์ควำมรูเ้ฉพำะด้ำนและ

ลึกซึ้งกวำ่ ผู้เรยีนทีส่�ำเร็จกำรศึกษำจำกโรงเรยีนขยำยโอกำสส่วนใหญ่จงึไม่มีพืน้ฐำนที่ดีพอเพื่อศกึษำตอ่

ในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย และหำกผู้เรียนเลือกที่จะไปศึกษำต่อในสำยอำชีวศึกษำ ก็ไม่มีพื้นฐำน

องค์ควำมรู้ด้ำนวิชำชีพจำกโรงเรียนขยำยโอกำส

    3) ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำส่วนใหญ่

ไม่มีเครือข่ำยควำมสัมพันธ์กับสถำบันทำงวิชำกำรหรือหน่วยงำนเอกชน จึงไม่สำมำรถสร้ำงเครือข่ำย

ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรและกำรระดมทรัพยำกรได้

    4) ผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำในสังกัด สพฐ. มีอ�ำนำจในกำรพิจำรณำคัดเลือกหนังสือ 

ต�ำรำ และสือ่กำรเรยีนกำรสอนเฉพำะท่ีระบใุนบญัชกี�ำหนดสือ่กำรเรยีนรูป้ระจ�ำปีกำรศกึษำเท่ำนัน้ ท�ำให้

สถำนศึกษำไม่สำมำรถใช้หนงัสอื ต�ำรำ หรอืสือ่กำรเรยีนกำรสอนอืน่ทีค่รผููส้อนเหน็ว่ำมเีนือ้หำด ีทนัสมยั 

และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์กำรเรียนรู้ในรำยวิชำนั้นได้ภำยใต้งบประมำณสนับสนุนต�ำรำและสื่อ 

กำรเรียนกำรสอนที่รัฐจัดสรรให้ ท�ำให้ครูส่วนหนึ่งต้องแก้ปัญหำโดยใช้กำรถ่ำยส�ำเนำหนังสือ ต�ำรำ  

หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนนอกบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ด้วยเงินงบประมำณของสถำนศึกษำส่วนอื่น 

หรือใช้เงินส่วนตัว ขณะที่ครูอีกส่วนหนึ่งก็ต้องยอมตัดใจไม่ใช้หนังสือ ต�ำรำ หรือส่ือกำรเรียนกำรสอน

เหล่ำนั้น ด้วยเหตุว่ำสถำนศึกษำไม่มีงบประมำณสนับสนุนในส่วนนี้

     ด้านงบประมาณ 

    สถำนศกึษำไม่มีควำมเป็นอสิระในกำรบริหำรและกำรจดักำรศกึษำด้ำนงบประมำณดังนี้

    1) สถำนศึกษำได้รับจัดสรรงบประมำณไม่เป็นไปตำมแผนงบประมำณที่เสนอขอ 

แต่กลบัได้รบังบประมำณตำมอตัรำเงนิอดุหนนุรำยหวัคณูจ�ำนวนผูเ้รยีนในสถำนศกึษำ ท�ำให้สถำนศกึษำ

หลำยแห่ง โดยเฉพำะสถำนศึกษำขนำดเล็กและขนำดกลำง ไม่มีงบประมำณเพียงพอในกำรบริหำร 

และกำรจัดกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพได้ เนื่องจำกงบประมำณที่สถำนศึกษำได้รับ ไม่สอดคล้อง

กับควำมต้องกำรอันจ�ำเป็นของสถำนศึกษำ ทั้ง ๆ ที่สถำนศึกษำได้มีกำรแจ้งควำมต้องกำรอันจ�ำเป็น 

ไว้ในแผนงบประมำณที่เสนอขอไว้แล้ว

      2) กำรอนุมัติสัง่จ่ำยงบประมำณของสถำนศกึษำไม่มคีวำมยดืหยุน่ โดยเฉพำะในส่วน 

ของค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรจัดซื้อหนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนที่สถำนศึกษำหลำยแห่งเห็นว่ำ

ไม่มีควำมจ�ำเป็นที่จะต้องจัดซื้อใหม่ เพรำะหนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนที่ใช้ในปีกำรศึกษำ 

ก่อนหน้ำนัน้ยงัอยู่ในสภำพดใีช้งำนได้ และเนือ้หำภำยในยงัไม่มกีำรแก้ไขเปลีย่นแปลง แต่สถำนศึกษำกลบั

ต้องใช้งบประมำณเพื่อจัดซื้อหนังสือ ต�ำรำ หรือเอกสำรประกอบกำรสอนเหล่ำนี้ซ�้ำอีก โดยไม่สำมำรถ 

ใช้งบประมำณดังกล่ำวไปเพือ่กำรอืน่ทีส่ถำนศกึษำเหน็ว่ำจ�ำเป็นได้ นอกจำกน้ี กำรใช้จ่ำยงบประมำณเพ่ือ

กำรจดักจิกรรมพฒันำผูเ้รยีนตำมแนวนโยบำยของรฐับำลแต่ละยุคสมยั กระทรวงศกึษำธกิำร ส�ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน หรอืหน่วยงำนอืน่ของรฐั กเ็ป็นกำรใช้จ่ำยงบประมำณไปกบักจิกรรม
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มำกมำยซ่ึงมีสำระส�ำคัญของกิจกรรมเหมือนกัน จึงเป็นกำรใช้จ่ำยงบประมำณซ�้ำซ้อนแต่กลับไม่เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ต่อผู้เรียนอย่ำงคุ้มค่ำ

     3) สถำนศึกษำไม่มีควำมพร้อมที่จะจัดกำรระดมทรัพยำกร เนื่องจำกสภำพแวดล้อม

โดยรอบของสถำนศึกษำแต่ละแห่งมคีวำมแตกต่ำงกนั กล่ำวคอื กำรระดมทรพัยำกรจะต้องมำจำกชมุชน 

โดยรอบสถำนศึกษำ หำกสถำนศึกษำต้ังอยู่ในชุมชนเมืองก็มีควำมเป็นไปได้ว่ำจะมีกำรระดมทุน 

เพื่อกำรศึกษำได้อย่ำงเพียงพอ ในทำงตรงกันข้ำม สถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในชุมชนเกษตรห่ำงไกล 

จำกเมืองก็ไม่อำจระดมทุนได้มำกพอ หรืออำจระดมทรัพยำกรไม่ได้เลย

    4) สถำนศึกษำไม่มีบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญเฉพำะด้ำนกำรจัดกำรพัสดุ 

บัญชี และกำรเงิน จึงต้องใช้ครูในสถำนศึกษำมำปฏิบัติหน้ำที่จัดกำรพัสดุ บัญชี และกำรเงินแทน  

ท้ัง ๆ ที่ครูเหล่ำน้ีไม่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเพียงพอ ขณะเดียวกัน กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรพัสดุภำครัฐก็มีรำยละเอียดท่ียุ่งยำกซับซ้อน ครูที่มำปฏิบัติหน้ำที่ในส่วนนี้ แม้จะมีเจตนำ 

จะช่วยเหลือสถำนศึกษำ ก็อำจกลำยเป็นผู้กระท�ำควำมผิดหรือละเมิดต่อกฎหมำยได้

    ด้านการบริหารงานบุคคล

    สถำนศึกษำไม่มีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล ดังนี้

    1) ระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของกระทรวงศึกษำธิกำรมีควำมล่ำช้ำ อันเนื่อง 

มำจำกปัญหำเชงิโครงสร้ำงทัง้ในระดบัส่วนกลำงและส่วนจังหวัด กล่ำวคอื คณะกรรมกำร ก.ค.ศ. ให้ควำมส�ำคญั 

กบัควำมคดิเหน็ของรฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงศกึษำธกิำร รฐัมนตรช่ีวยว่ำกำรกระทรวงศกึษำธกิำร และผูบ้ริหำร 

ระดับสูงในกระทรวงศึกษำธิกำร รวมทั้งหัวหน้ำส่วนรำชกำรมีภำรกิจอ�ำนำจหน้ำท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ 

จ�ำนวนมำก ท�ำให้กำรประชุมพิจำรณำก�ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคล และพิจำรณำ 

กำรเลื่อนวิทยฐำนะของข้ำรำชกำรครูเป็นไปโดยล่ำช้ำ ขณะท่ีศึกษำธิกำรจังหวัดซึ่งมีหน้ำท่ีดูแล 

กำรบริหำรงำนบุคคลของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำภำยในแต่ละจังหวัดมีระยะเวลำอยู่ในต�ำแหน่ง

เพียงสั้น ๆ ก่อนที่จะโยกย้ำยไปด�ำรงต�ำแหน่งอื่น ท�ำให้กำรบริหำรงำนบุคคลในระดับจังหวัดจึงมักอยู่

ในกำรควบคุมดูแลของผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำที่มีควำมเข้ำใจในบริบทของพื้นที่ที่ตน

ดูแลได้ดีกว่ำ

    2) สถำนศกึษำไม่มีควำมเป็นอสิระในกำรบริหำรงำนบุคลำกรอัตรำจ้ำง ซึง่มคีวำมจ�ำเป็น 

เพือ่แก้ปัญหำกำรขำดแคลนครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำทีไ่ม่ได้รบักำรจดัสรรจำกส่วนกลำง แต่กำรจ้ำง 

บุคลำกรอัตรำจ้ำงต้องถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำลูกจ้ำงชั่วครำวที่จ้ำงจำกเงิน 

นอกงบประมำณ ซึ่งจะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน ส�ำนักงำน 

เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ และต้องท�ำควำมตกลงกำรใช้งบประมำณจำกกระทรวงกำรคลัง (กรมบัญชีกลำง) 

ตลอดจนกำรสรรหำก็ต้องเป็นไปตำมเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.ก�ำหนด ส่งผลให้กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ

ไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 
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     3) กำรจัดสรรครูไม่เพียงพอและไม่ตรงกับสำขำวิชำที่ขำดแคลน เพรำะ กศจ.  

เป็นหน่วยงำนที่มีอ�ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นชอบกำรบรรจุและแต่งตั้งครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำในเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ส่วน ก.ค.ศ. เป็นผูก้�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีำรสรรหำและกำรบรรจุ

และแต่งตัง้ครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ ขณะท่ีสถำนศึกษำมบีทบำทเป็นเพยีงผูเ้สนอขอรบักำรจัดสรร

ครหูรอืบุคลำกรทำงกำรศกึษำผ่ำนส�ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำไปยงัส�ำนกังำน กศจ. เท่ำนัน้ สถำนศกึษำ 

จึงมักได้รับกำรจัดสรรอัตรำก�ำลังครูที่ไม่ตรงกับควำมควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ แต่สถำนศึกษำ 

จ�ำเป็นต้องรับครูที่จัดสรรมำไว้เพื่อให้มีอัตรำก�ำลังเพียงพอต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอน นอกจำกนั้น  

หลักเกณฑ์อัตรำก�ำลังของ ก.ค.ศ. ยังไม่เหมำะสมต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำขนำดเล็ก 

ที่มีครูจ�ำนวนน้อย ท�ำให้ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรให้มีครูผู้สอนครบทุกชั้นเรียนได้ แม้สถำนศึกษำ 

ระดับประถมศึกษำจะพยำยำมหำทำงออกด้วยกำรให้ครูเวียนสอน แต่ผู้เรียนที่เป็นเด็กกลับได้รับ 

ผลกระทบจำกกำรที่ครูไม่สำมำรถดูแลเอำใจใส่นักเรียนวัยเยำว์อย่ำงใกล้ชิดได้

    4) ควำมไม่เป็นธรรมในกำรจ้ำงครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีเป็นอัตรำจ้ำง  

จำกกำรที่สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องก�ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำอัตรำจ้ำงให้ต�่ำกว่ำ 

ต�ำแหน่งและวุฒิกำรศึกษำค่อนข้ำงมำก และยังไม่สำมำรถจ่ำยค่ำจ้ำงตำมกำรท�ำงำนพิเศษกรณีอื่น เช่น 

ค่ำจ้ำงในวนัหยดุ หรือเงนิช่วยพเิศษได้ เพรำะไม่มงีบประมำณเพยีงพอท่ีจะจ่ำยค่ำจ้ำงในอตัรำท่ีเหมำะสม 

รวมถึงค่ำจ้ำงกรณีกำรท�ำงำนพิเศษเช่นนี้ได้ นอกจำกนี้ สัญญำจ้ำงครูและบุคลกรทำงกำรศึกษำระหว่ำง

สถำนศึกษำกับบุคลำกรทำงกำรศึกษำอัตรำจ้ำงเหล่ำนี้ยังมีลักษณะเป็นสัญญำจ้ำงแรงงำนตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ แต่ลูกจ้ำงกลับไม่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยว่ำด้วยคุ้มครองแรงงำน 

และประกันสังคม ซึ่งคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเคยมีข้อสังเกตในประเด็นนี้ต่อกระทรวง

ศึกษำธิกำรแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 แต่ก็ยังไม่มีกำรด�ำเนินกำรใด ๆ มำจนถึงปัจจุบัน

     5) บุคลำกรทำงกำรศึกษำฝ่ำยสนับสนุนกำรศึกษำไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง

กับปริมำณตำมต�ำแหน่งงำนที่สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องใช้ เช่น เจ้ำหน้ำที่พัสดุ เจ้ำหน้ำที่กำรเงินและ 

กำรบัญชี นักกำรภำรโรง เป็นต้น สถำนศึกษำจึงต้องใช้ครูท่ีไม่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญมำท�ำหน้ำที ่

ดงักล่ำว โดยเฉพำะต�ำแหน่งนกักำรภำรโรงทีส่ถำนศกึษำขนำดเลก็ส่วนใหญ่ไม่ได้รบักำรจดัสรรอตัรำก�ำลงั  

ท�ำให้งำนเกีย่วกบักำรท�ำควำมสะอำด กำรรกัษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย กำรซ่อมแซมอำคำรสถำนที ่

และอปุกรณ์ ต่ำง ๆ  และกำรดแูลควำมปลอดภยัภำยในสถำนศกึษำ เป็นภำระเพิม่เตมิของครใูนสถำนศกึษำ 

จนเบียดบังเวลำในกำรจัดเตรียมกำรเรียนกำรสอนไปมำก
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    6) ครูที่ได้รับกำรบรรจุในสถำนศึกษำไม่ได้เป็นคนในภูมิล�ำเนำ สำเหตุเกิดจำกเกณฑ์

กำรสอบบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ำรับรำชกำรเป็นครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของ ก.ค.ศ. ไม่ได้ก�ำหนด

คุณสมบัติหรือเงื่อนไขที่ผู้ท่ีสมัครสอบว่ำจะต้องมีภูมิล�ำเนำอยู่ในจังหวัดที่มีอัตรำว่ำงและเปิดสอบ  

ผู้สมัครสอบจึงมุ่งเป้ำไปสมคัรเข้ำสอบในจังหวัดที่มีควำมสะดวกสบำยในกำรด�ำรงชีวิตและมีควำมเจริญ 

ทำงเศรษฐกจิของแต่ละภมิูภำค ท�ำให้ครขูองสถำนศึกษำในจงัหวดัเหล่ำนีก้ว่ำครึง่มภีมูลิ�ำเนำอยูใ่นจังหวัดอืน่ 

หรือเป็นคนนอกพื้นที่จังหวัดนั้น และเมื่อถึงช่วงของฤดูกำรโยกย้ำยครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ส่วนใหญ่ที่มีภูมิล�ำเนำอยู่ต่ำงถิ่นมักยื่นค�ำขอย้ำยกลับภูมิล�ำเนำเป็นประจ�ำ ส่งผลให้สถำนศึกษำ

ขำดครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรจัดกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง จ�ำเป็นต้องฝึกฝนบุคลำกรใหม่

ตลอดเวลำอันส่งผลต่อคุณภำพในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำนั้น ส่วนควำมพยำยำม 

ที่จะแก้ไขปัญหำนี้ด้วยโครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถ่ิน เมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงกำรบริหำร

รำชกำรแผ่นดนิ ท�ำให้โครงกำรผลติครเูพือ่พฒันำท้องถิน่ท่ีเดมิอยูใ่นควำมดแูลของกระทรวงศกึษำธกิำร 

ตกไปอยู่ในควำมดูแลของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท�ำให้วัตถุประสงค์

ของโครงกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงครูรุ่นใหม่แล้วบรรจุแต่งตั้งไปยังสถำนศึกษำ 

ที่อยู่ใกล้ภูมิล�ำเนำ ไปเป็นกำรพัฒนำวุฒิกำรศึกษำของครูที่ได้รับกำรบรรจุแต่งต้ังแล้วแทน โครงกำร 

ดังกล่ำวจึงไม่ประสบควำมส�ำเร็จในกำรแก้ปัญหำครูขำดแคลนได้

    7) ครมูภีำระงำนมำก  ส่งผลให้กำรจดักำรเรยีนกำรสอนไม่มคีณุภำพ โดยไม่แบ่งแยก

ภำระงำนตำมระดับกำรสอนระหว่ำงครูประถมศึกษำและครูมัธยมศึกษำ ท�ำให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัต ิ

ต่อครูท้ังสองระดับในรปูแบบทีแ่ตกต่ำงกนั โดยครรูะดบัประถมศกึษำจะมภีำระงำนสอนตำมควำมเป็นจรงิ 

มำจำกกำรเวียนสอนในหลำยช่วงชั้น กำรก�ำหนดภำระงำนสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้จึงเป็นกำรเพิ่ม 

ภำระควำมรับผิดชอบให้ครูระดับประถมศึกษำ ขณะที่ครูระดับมัธยมศึกษำมีภำระงำนสอน 

ไม่ครบตำมเกณฑ์ จึงต้องแก้ปัญหำด้วยกำรแตกห้องเรียนและวิชำเรียนเป็นหลำยห้องและหลำยวิชำ  

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนจึงมีควำมซ�้ำซ้อนกัน และกำรก�ำหนดภำระงำนสนับสนุนให้แก่ครูระดับมัธยม  

ยิง่ส่งผลเสียต่อคณุภำพกำรจดักำรเรียนกำรสอน เพรำะครตู้องไปเสยีเวลำกบังำนทีต่นไม่ถนดัเช่นเดียวกับ 

ครูระดับประถมศึกษำ นอกจำกนี้ ภำระงำนสนับสนุนกำรสอน และงำนตอบสนองนโยบำยและ 

จุดเน้นของรัฐบำล กระทรวงศึกษำธิกำร และส่วนรำชกำรต้นสังกัดยังก�ำหนดให้ครูเป็นผู้รับผิดชอบ 

งำนเอกสำรของบรรดำโครงกำรต่ำง ๆ  ที่มีวัตถุประสงค์และเนื้อหำของโครงกำรซ�้ำซ้อนกัน ครูจึงต้องใช้

เวลำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนมำด�ำเนินกิจกรรมเหล่ำนี้ด้วย
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  1.2  รูปแบบและแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ในจังหวัดที่เป็นเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
    จำกกำรศึกษำสถำนศึกษำในจังหวัดที่เป็นพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พบว่ำโรงเรียน

สัมมำสิกขำศีรษะอโศก จังหวัดศรีสะเกษ เป็นสถำนศึกษำน�ำร่องที่มีรูปแบบที่ดีในกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรศกึษำ โดยโรงเรยีนสมัมำสกิขำศรีษะอโศก มกีำรจดัรปูแบบกำรเรยีนกำรสอนทีม่คีวำมเป็นอสิระ 

ทำงวิชำกำร มีควำมก้ำวหน้ำและทันสมัย แบ่งเป็น 3 องค์ประกอบ คือ กำรเรียนในห้องเรียน กำรเรียน

จำกกำรปฏิบัติ และกำรน�ำไปใช้ในวิถีชีวิต โดยใช้สภำพปัญหำของชุมชนในพื้นที่เป็นตัวตั้งในกำรจัดกำร

ปัญหำและเสริมประสบกำรณ์ให้แก่ผูเ้รยีน มนีวัตกรรมกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนทีห่ลำกหลำยตอบสนองต่อ

ควำมสนใจของผูเ้รยีนและกำรแก้ไขปัญหำของชมุชน แม้รปูแบบกำรจดักำรเรยีนกำรสอนของโรงเรยีนจะ

แตกต่ำงจำกสถำนศกึษำอืน่ค่อนข้ำงมำก แต่โรงเรยีนกส็ำมำรถน�ำผลกำรจดักำรเรยีนกำรสอนเทยีบเข้ำสู ่

หลักกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551 ท�ำให้ 

ผูส้�ำเรจ็กำรศกึษำจำกโรงเรยีนสมัมำสกิขำศีรษะอโศกสำมำรถเข้ำศกึษำต่อในสถำนศกึษำในระดบัทีสู่งข้ึนได้

    ส่วนแนวปฏิบัติท่ีดีซึ่งพบจำกสถำนศึกษำที่เข้ำร่วมโครงกำรวิจัยสำมำรถแยกออกได้

เป็น 4 ลักษณะ โดยมีสถำนศึกษำที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ดังตำรำงต่อไปนี้

ตารางที่ 1 : แนวปฏิบัติที่ดีของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการวิจัย

ลักษณะของแนวปฏิบัติที่ดี รายชื่อสถานศึกษา รายละเอียด

1. กำรพัฒนำหลักสูตร โรงเรียนนำนำชำติ

ตำกสนิระยอง จงัหวดั

ระยอง

 จัดท�ำหลักสูตรที่เน้นทักษะด้ำนภำษำต่ำงประเทศ 

3 ภำษำ และเน้นทกัษะด้ำนเทคโนโลยอีตุสำหกรรม ตำม

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัดระยอง

โรงเรียนจงหัว 

จังหวัดสตูล

จัดท�ำหลักสูตรที่เน้นกำรพัฒนำทักษะภำษำจีน  

ซึง่โรงเรยีนมปีระสบกำรณ์กำรจดักำรเรยีนกำรสอนด้ำน

ภำษำจีนกว่ำร้อยปี

โรงเรียนสัมมำสิกขำ

ศีรษะอโศก จังหวัด

ศรีสะเกษ

 จัดท�ำหลกัสตูรท่ีเน้นให้ผูเ้รยีนแก้ปัญหำจำกสถำนกำรณ์

จรงิของชมุชนและสงัคม โดยผสมผสำนหลกัธรรมค�ำสอน

ในพระพุทธศำสนำและวัดประเมินผลสมัฤทธิข์องผูเ้รยีน

จำกผลส�ำเรจ็ของกำรแก้ปัญหำของชุมชน
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ลักษณะของแนวปฏิบัติที่ดี รายชื่อสถานศึกษา รายละเอียด

2. กำรเลือกใช้ส่ือกำรเรยีนกำรสอน โรงเรียนนำนำชำติ

ตำกสินระยอง

จังหวัดระยอง

  เลือกหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนตำม 

ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับเนื้อหำท่ีจะใช้เรียน 

เว้นแต่วิชำวิทยำศำสตร์เท่ำนั้นที่เลือกจำกบัญชีก�ำหนด

สื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำ

โรงเรียนสัมมำสิกขำ

ศีรษะอโศก จังหวัด

ศรีสะเกษ

  หนงัสอืต�ำรำเป็นแหล่งข้อมลูหนึง่ทีผู่เ้รยีนใช้เพือ่ค้นคว้ำ

หำแนวคดิและวธิกีำรในกำรแก้ปัญหำ จึงมกีำรใช้ส่ืออืน่ ๆ   

ร่วมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนด้วยเช่น อินเทอร์เน็ต 

3. กำรบริหำรงบประมำณ กลุ่มสถำนศึกษำใน

จังหวัดศรีสะเกษ

  ลดจ�ำนวนกำรสั่งซื้อหนังสือ ต�ำรำ และส่ือกำรเรียน 

กำรสอน โดยไม่ได้จดัซือ้เท่ำจ�ำนวนผูเ้รยีน แต่ใช้เคร่ืองมอื 

และเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยเสริมกำรเรียนรู้ ท�ำให้ม ี

งบประมำณเหลือไปซื้อหนังสือ ต�ำรำ หรอืสือ่กำรเรยีน

กำรสอนอื่น ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดกำรเรียน 

กำรสอนให้มีคุณภำพมำกขึ้น

4. กำรบริหำรงำนบุคคล สถำนศึกษำเกือบ 

ทุกแห่งที่ เข ้ำร ่วม

โครงกำรวิจัย

  ออกแบบวิชำบูรณำกำร ที่ครอบคลุมสำระกำรเรียนรู ้

หลำยเร่ือง ท�ำให้ครูหลำยคนสำมำรถช่วยกันสอน 

ในรำยวิชำเดียวกันได้ เพื่อลดผลกระทบของปัญหำ 

กำรขำดแคลนครู

  1.3  การพัฒนารูปแบบการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อ 
ส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน
    จำกกำรศึกษำปัญหำและอุปสรรคของกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศึกษำ เพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำ และรูปแบบและแนวปฏิบัติที่ดีในกำรบริหำร

จัดกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำในจังหวัดที่เป็นเขตพื้นท่ีนวัตกรรมกำรศึกษำ 

4 ภูมิภำค น�ำไปสู่แนวทำงกำรพัฒนำรูปแบบกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ 

เพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำน ดังต่อไปนี้
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 1.3.1 การทบทวนการออกอนุบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ�านาจการบริหาร 

และการจัดการศึกษา 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำ พ.ศ. 2550 และประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน 

เร่ือง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำนไปยังคณะกรรมกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2550 ลงวันท่ี 10 กรกฎำคม พ.ศ. 2550 มีปัญหำเร่ือง 

ควำมชอบด้วยกฎหมำย โดยขัดต่อหลกักำรพ้ืนฐำนทำงกำรกฎหมำยเรือ่ง “หลกักำรห้ำมมใิห้ฝ่ำยบรหิำร 

มอบอ�ำนำจช่วง (delegatus non potest delegare)” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี  

เม่ือวนัที ่5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 ให้หน่วยงำนของรฐัทุกหน่วยถือปฏบิตัติำม ดงันัน้ จึงควรมกีำรทบทวน

กฎกระทรวงฯ และประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน เรื่อง กำรกระจำยอ�ำนำจ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำฯ โดยรวมเนื้อหำและน�ำประเด็นปัญหำและอุปสรรคเกี่ยวกับ 

ควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำมำพิจำรณำ และรวมไว้ในกฎกระทรวงเพียงฉบับเดียว โดยไม่มี 

กำรมอบอ�ำนำจช่วงอีกต่อไป และควรให้ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นผู้ก�ำหนดบทบัญญัต ิ

เพิ่มเติมในกฎกระทรวงให้มีกำรจัดท�ำแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัด 

กำรศกึษำ เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิำรณำให้ควำมเห็นชอบเพือ่บงัคบัใช้ต่อไป เช่นเดยีวกบักำรจดักำร 

แผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ�ำนำจกำรปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงควรม ี

กำรทบทวนแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเป็นระยะ ๆ  ซึ่งอำจใช้

ระยะเวลำ 5 ปี เป็นฐำนในกำรทบทวน 

 1.3.2 การพัฒนารูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

   ด้านวิชาการ

   การจัดองค์ประกอบความพร้อมเพื่อการจัดท�าหลักสูตรของสถานศึกษา

   1) หลักสูตรสถำนศึกษำควรมีอัตลักษณ์ของสถำนศึกษำ โดยสถำนศึกษำ 

ควรน�ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนมำเป็นเพียงแนวทำงกำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ  

และจัดท�ำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมอัตลักษณ์ของโรงเรียนและบริบทของชุมชน รวมท้ัง

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด ซึ่งควรมุ่งเน้นกำรพัฒนำควำมรู้และทักษะเพ่ือกำรด�ำรงชีวิต 

ตำมวิถีของชุมชนและจังหวัดที่ผู้เรียนอำศัยอยู่เป็นประเด็นพิจำรณำพื้นฐำน และเปิดโอกำสให้ผู้เรียน 

ได้เลือกเข้ำเรียนในสถำนศึกษำในระดับที่สูงขึ้นและในสำยที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้เรียน
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   2) หลักสูตรของสถำนศึกษำของโรงเรียนขยำยโอกำสควรมุ่งเน้นกำรพัฒนำ 

ผูเ้รยีนให้เข้ำศกึษำต่อในด้ำนอำชวีศึกษำหรอืกำรอำชพี เนือ่งจำกผูเ้รยีนส่วนใหญ่ในหลำยพ้ืนท่ีเป็นผูท่ี้พลำด

โอกำสจำกกำรคัดเลอืกเข้ำศกึษำต่อในโรงเรยีนมธัยมศกึษำ ซ่ึงพบว่ำผูเ้รียนในโรงเรยีนขยำยโอกำสส่วนใหญ่ 

มีเป้ำหมำยในกำรเข้ำศึกษำต่อในวิทยำลัยอำชีวศึกษำ วิทยำลัยเทคนิค หรือวิทยำลัยกำรอำชีพ โรงเรียน

ขยำยโอกำสจึงควรจัดท�ำหลักสูตรที่ตอบสนองต่อผู้เรียนร่วมกับวิทยำลัยอำชีวศึกษำ วิทยำลัยเทคนิค 

หรือวิทยำลัยกำรอำชีพในพื้นที่ เพื่อให้ผู้เรียนสำมำรถน�ำควำมรู้ที่ได้จำกโรงเรียนขยำยโอกำสไปต่อยอด

ในกำรศึกษำด้ำนอำชีวศึกษำต่อไป

   3) ผู้บรหิำรสถำนศกึษำและครขูำดองค์ควำมรูเ้กีย่วกบักำรออกแบบหลกัสตูร 

แม้ว่ำตำมหลักกฎหมำยจะให้อิสระแก่สถำนศึกษำในกำรออกแบบหลักสูตรก็ตำม แต่สถำนศึกษำ 

ไม่สำมำรถออกแบบหลักสูตรของสถำนศึกษำที่สะท้อนอัตลักษณ์ของสถำนศึกษำและตอบสนองต่อ 

ควำมต้องกำรของผู้เรียนได้ ดังน้ัน หน่วยงำนต้นสังกัด จึงควรจัดอบรมศึกษำนิเทศก์ของส�ำนักงำน 

เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำทกุจงัหวดั โดยจดัให้มโีครงกำรอบรมแบบเข้มข้นในกำรออกแบบและพฒันำหลกัสตูร

ของสถำนศึกษำที่บูรณำกำรควำมรู้ทั้งภำคทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อให้ศึกษำนิเทศก์เป็นพี่เลี้ยงช่วยเหลือ

สถำนศึกษำในกำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ

   4) ส�ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรจัดให้มีกำรประชุมสัมมนำแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อให้ผู้บริหำรกำรศึกษำ 

ระดับจังหวัด ผู้บริหำรเขตพื้นที่กำรศึกษำ และผู้บริหำรรวมทั้งครูที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท�ำหลักสูตร 

ของสถำนศึกษำ ได้เรียนรู้นวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อจะได้น�ำไปพัฒนำ

หลักสูตรของสถำนศึกษำต่อไป

   การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการระดมทรัพยากร

    ศึกษำธิกำรจังหวัดควรมีบทบำทเป็นศูนย์กลำงกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำร 

และกำรระดมทรพัยำกรให้แก่สถำนศึกษำ เพือ่สำมำรถจับคูส่ถำนศกึษำกบัสถำบนัทำงวชิำกำรหรอืหน่วยงำน 

ภำคเอกชนท่ีต้องกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือทำงวิชำกำร หรือให้ควำมช่วยเหลือด้ำนทรัพยำกร 

แก่สถำนศกึษำได้อย่ำงทัว่ถงึ ท�ำให้สถำนศกึษำแต่ละแห่งสำมำรถสร้ำงควำมร่วมมอืหรอืได้รบัควำมช่วยเหลอื 

ด้ำนทรพัยำกรจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ  ได้ในจ�ำนวนทีใ่กล้เคยีงกนั และยงัท�ำให้สถำนศกึษำสำมำรถใช้เครอืข่ำย 

ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรของศึกษำธิกำรจังหวัดเพื่อแสวงหำควำมร่วมมือและช่วยเหลือในด้ำนใด 

ด้ำนหนึ่งโดยเฉพำะตำมหลักกำรของกำรระดมทรัพยำกรทำงกำรศึกษำที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัต ิ

กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 58 
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	 	 	 การใช้สื่อการเรียนการสอน
   1) กำรก�ำหนดให้สถำนศึกษำเลือกหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอน  
ได้เฉพำะหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนที่อยู่ในบัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำ  
ส่งผลให้สถำนศกึษำไม่มอีสิระในกำรเลอืกหนงัสอื ต�ำรำอย่ำงแท้จรงิ ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ 
ขั้นพื้นฐำนจึงควรก�ำหนดให้บัญชีก�ำหนดสื่อกำรเรียนรู้ประจ�ำปีกำรศึกษำเป็นเพียงแนวทำงหรือ 
ค�ำแนะน�ำในกำรเลอืกใช้สือ่กำรเรยีนกำรสอนของสถำนศกึษำเท่ำนัน้ เพือ่ให้สถำนศกึษำมคีวำมเป็นอสิระ 
ในกำรคัดเลือกหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอนท่ีสอดคล้องกับหลักสูตรของแต่ละสถำนศึกษำ 
โดยใช้แนวทำงเดียวกับสถำนศึกษำน�ำร่องตำมพระรำชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำฯ ที่สำมำรถ
เลือกใช้สื่อกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงอิสระ
   2) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรปรับหลักกำรบริหำร 
งบประมำณโดยให้สถำนศึกษำสำมำรถน�ำหนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียนกำรสอนท่ีเคยใช้มำแล้วใน 
ปีกำรศึกษำท่ีผ่ำนมำแต่ยังมีสภำพดี และยังไม่มีกำรปรับปรุงเนื้อหำภำยในเล่ม ให้สำมำรถน�ำกลับมำ 
ใช้ใหม่ในปีกำรศึกษำถัดไปได้ โดยจัดซื้อหนังสือใหม่เฉพำะหนังสือแบบฝึกหัดเท่ำนั้น และให้อิสระ 
แก่สถำนศึกษำในกำรน�ำงบประมำณที่เหลือจ่ำยจำกกำรจัดซื้อหนังสือ ต�ำรำ และสื่อกำรเรียนกำรสอน
ดังกล่ำวไปใช้ในกำรซ้ือหนังสือ ต�ำรำ หรือส่ือกำรเรียนกำรสอนอื่นท่ีสถำนศึกษำเห็นว่ำมีประโยชน์แก ่
ผู้เรียนเพิ่มเติมได้

   ด้านงบประมาณและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
    1) กำรจัดท�ำแผนงบประมำณของสถำนศึกษำควรมีควำมสอดคล้องกับ 
แผนยทุธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจงัหวัด และหำกสอดคล้องแล้วให้ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ
ขั้นพื้นฐำนจัดสรรงบประมำณให้แก่สถำนศึกษำโดยตรงตำมรำยละเอียดที่ปรำกฏในแผนงบประมำณ  
แต่หำกไม่สอดคล้องกบัแผนยทุธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจงัหวดั ให้ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำนจัดสรรงบประมำณให้แก่สถำนศึกษำตำมสมควรแก่ควำมจ�ำเป็นในกำรด�ำเนินงำน
   2) กำรจดัสรรและอนุมัตงิบประมำณให้แก่สถำนศกึษำ ส�ำนกังำนคณะกรรมกำร 
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรจัดสรรและอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำเฉพำะรำยจ่ำยเพื่อกำรจัด 
กำรเรยีนกำรสอนให้แก่สถำนศกึษำ โดยใช้ระบบจดัสรรเป็นวงเงนิรวม (block grant) เพือ่ให้สถำนศกึษำ
สำมำรถก�ำหนดอตัรำส่วนทีต้่องใช้ตำมควำมเหมำะสมและควำมจ�ำเป็น ส่วนค่ำใช้จ่ำยเพือ่สำธำรณปูโภค
และสำธำรณูปกำร เช่น ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำน�้ำประปำ ค่ำโทรศัพท์ ค่ำอินเทอร์เน็ต ให้เป็นหน้ำที่ของส�ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำเป็นผู้จัดกำร
   3) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรจัดหรือประสำนงำน 
ให้สถำนศึกษำน�ำระบบพลังงำนทำงเลือกท่ีเหมำะสมกับบริบทของพื้นที่เพื่อประโยชน์ในกำรจัด 

กำรเรียนกำรสอน ซึ่งสำมำรถช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยงบประมำณในส่วนที่เก่ียวกับสำธำรณูปโภค 

และสำธำรณูปกำรของสถำนศึกษำได้
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   ด้านการบริหารงานบุคคล

           1) ทบทวนกฎหมำยและระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและ

บคุลำกรทำงกำรศึกษำ กระทรวงศกึษำธิกำรควรทบทวนพระรำชบัญญัตริะเบยีบข้ำรำชกำรครูและบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 และค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนบุคคล 

ให้สอดคล้องกบักฎหมำยว่ำด้วยกำรศกึษำแห่งชำต ิและกฎหมำยว่ำด้วยระเบยีบบรหิำรรำชกำรกระทรวง

ศึกษำธิกำร รวมทั้งจัดระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของ ก.ค.ศ. และ ศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) โดยควร

ยกเลิกอนุกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (อกศจ.) ตำมค�ำสั่ง คสช. ที่ 19/2560  เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำ

ในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 3 เมษำยน 2560 และให้ กศจ. มอบอ�ำนำจกำรบริหำรงำน

บคุคลภำยในเขตจงัหวดั ในรปูแบบของคณะอนกุรรมกำรข้ำรำชกำรครแูละบคุลกำรทำงกำรศกึษำ หรอื  

อ.ก.ค.ศ. จังหวัด ท่ีมีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรบริหำรงำนบุคคลโดยเฉพำะเพียงอย่ำงเดียว โดยก�ำหนด 

องค์ประกอบของ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด ให้กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิใน กศจ. ท�ำหน้ำที่ประธำน ศึกษำธิกำร

จังหวัด (ศธจ.) ท�ำหน้ำที่รองประธำน อนุกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนสำมคนซึ่งมีควำมสำมำรถ 

ในกำรบริหำรงำนบุคคล หรือด้ำนอื่นท่ีเป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของเขตพื้นที่กำรศึกษำ  

ผูแ้ทนผู้อ�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำประถมศกึษำในจงัหวดัจ�ำนวนหนึง่คน และผูอ้�ำนวยกำร 

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำเป็นอนุกรรมกำร ให้ กศจ. แต่งตั้งรองศึกษำธิกำรจังหวัด 

หรือเจ้ำหน้ำที่ของส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดหนึ่งคนท�ำหน้ำท่ีเลขำนุกำร โดยให้ กศจ. มีหน้ำท่ี

เพียงให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลที่ส�ำคัญบำงเรื่องเท่ำน้ัน  

ซึ่งจะท�ำให้กำรบริหำรงำนบุคคลของจังหวัดมีควำมรวดเร็วยิ่งขึ้น

   2) กำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำงในสถำนศึกษำ ก.ค.ศ.และ สพฐ. ควรเปลี่ยน 

หลกักำรกำรสรรหำบุคลำกรอตัรำจ้ำงในสถำนศกึษำ โดยให้สถำนศกึษำเป็นผูร้บัมอบอ�ำนำจในกำรสรรหำ 

บุคลำกรอตัรำจ้ำงได้เองทัง้กำรจ้ำงลูกจ้ำงชัว่ครำวจำกกำรใช้เงนิงบประมำณ ส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 

ไม่ต้องเป็นผู้สรรหำให้ ท้ังนี้ เพื่อแก้ปัญหำสถำนศึกษำขำดแคลนครูหรือได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้ง 

ครูไม่ตรงกับสำขำควำมต้องกำรของสถำนศึกษำ และให้ ก.ค.ศ. เป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และ 

วิธีกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำง

   3) กำรสรรหำเพื่อบรรจุและแต่งต้ังครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ควรแก้ไข 

หลักเกณฑ์กำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของ ก.ค.ศ. โดยพิจำรณำหลักเกณฑ ์

ให้มีควำมยืดหยุ่นและเอื้อต่อประโยชน์ต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำในแต่ละจังหวัดให้ได้ 

มำกที่สุด และควรกระจำยอ�ำนำจให้แก่คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นผู้ออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติม

เพื่อควำมเหมำะสมและตอบสนองควำมต้องกำรของสถำนศึกษำในจังหวัด
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   4) กำรจ้ำงเหมำบริกำรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสนับสนุนในสถำนศึกษำ ให้ส�ำนักงำน 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนจัดเตรียมงบประมำณในกำรจัดท�ำโครงกำรจ้ำงเหมำบริหำร
บุคลำกรสำยสนับสนุนในสถำนศึกษำ โดยมอบอ�ำนำจกำรจ้ำงเหมำบริกำรให้แก่ส�ำนักงำนศึกษำธิกำร
จังหวัด (ศธจ.) ส�ำหรับสถำนศึกษำในเขตจังหวัด โดยให้ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำเป็นผู้ควบคุมดูแล  
ก�ำกับงำนจ้ำงเหมำบริกำรดังกล่ำวแทน ศธจ. ในกรณีของสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับประถมศึกษำ 
ส่วนสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำและสถำนศึกษำขยำยโอกำส ให้ ศธจ. เป็นผู้ควบคุมดูแลก�ำกับ 
งำนจ้ำงเหมำบริกำร โดยในกำรท�ำโครงกำรดังกล่ำวให้จัดแบ่งกลุ่มกำรจ้ำงเหมำบริกำรออกเป็น  
2 กลุ่ม ดังนี้  (1) กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ได้แก่ กลุ่มกำรบัญชี กลุ่มโสตทัศนูปกรณ์ 
กลุ่มบริหำรงำนท่ัวไป กลุ่มงำนทะเบียนนักเรียน และ (2) กลุ่มที่ดูแลควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และอ�ำนวยควำมสะดวกในสถำนศึกษำ ได้แก่ นักกำรภำรโรง แม่บ้ำนท�ำควำมสะอำด พนักงำนขับรถ 
โดยกำรจ้ำงเหมำบริกำรเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยสนับสนุนทั้งสองกลุ่มดังกล่ำว สำมำรถช่วยลดภำระของครู 
และบคุลำกรทำงกำรศึกษำในงำนอืน่ทีไ่ม่ใช่งำนจดักำรเรยีนกำรสอนอนัจะส่งผลให้ครมูเีวลำในกำรเตรยีม 
กำรเรียนกำรสอนและพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้ดีขึ้น 
       5) กำรปรบัภำระงำนของครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ  ก.ค.ศ. ควรปรบัเกณฑ์
ก�ำหนดภำระงำนของครแูละบุคลำกรทำงกำรศกึษำ ภำระงำนให้เหมำะสมกบับรบิท ประเภท และระดบั
ของสถำนศึกษำ เพื่อแก้ปัญหำผลกระทบจำกกำรก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
โดยเกณฑ์ที่ก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำควรวัดที่ผลสัมฤทธิ์กำรจัดกำรเรียน
กำรสอนมำกกว่ำกำรวัดปริมำณงำน โดยในสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนระดับประถมศึกษำควรลดภำระงำน 
ด้ำนกำรสนบัสนนุและน�ำผลสมัฤทธิก์ำรเรยีนรูข้องนกัเรียนมำประเมินค่ำเป็นภำระงำนแทน ส่วนสถำนศึกษำ
ขัน้พืน้ฐำนระดบัมธัยมศกึษำซึง่มคีรคูรบกลุม่สำระกำรเรยีนรูแ้ละครมูภีำระงำนสอนทกุคน เป็นกำรก�ำหนด 
เกณฑ์ภำระงำนสอนเกินควำมจ�ำเป็น ก.ค.ศ. จึงควรก�ำหนดภำระงำนสอนให้พอดีกับอัตรำก�ำลังคร ู
และไปเพิ่มภำระงำนในกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรเรียนรู้ในสำขำวิชำที่สอน และควรน�ำผลสัมฤทธิ์ 
กำรเรียนรู้ของนักเรียนมำประเมินค่ำเป็นภำระงำนแทนกำรท�ำงำนในงำนสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ 
เชิงปริมำณ
    6) กำรได้มำซึ่งผู้บริหำรกำรศึกษำของจังหวัดและสถำนศึกษำ 
    6.1)  ศกึษำธกิำรจงัหวดัควรเป็นผูท่ี้มอีำวุโสเพยีงพอ และกระทรวงศกึษำธกิำร
ควรจัดท�ำบัญชีบุคคลผู้มีคุณสมบัติไว้ล่วงหน้ำ และควรจัดส่งให้ กศจ. มีส่วนร่วมเป็นผู้พิจำรณำบุคคล 
ซึ่งสมควรได้รับกำรแต่งต้ังเป็นศึกษำธิกำรจังหวัด จำกบัญชีดังกล่ำวจ�ำนวน 3 รำยชื่อ และจัดส่ง 
กลับมำยงักระทรวงศึกษำธกิำร เพือ่พิจำรณำคัดเลอืกและแต่งตัง้ และบคุคลทีส่มควรได้รบักำรแต่งต้ังเป็น  
ศธจ. ควรต้องมีระยะเวลำในกำรด�ำรงต�ำแหน่ง ศธจ. ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่ำ 3 ปี เพ่ือให้เกิด 
ควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนภำยในจังหวัด และควรเพิ่มเติมภำรกิจด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
สถำนศกึษำตำมทีไ่ด้เสนอมำแล้ว เช่น กำรระดมทรพัยำกร กำรจดัสรรงบประมำณกำรศกึษำของจงัหวดั 

เพื่อลดควำมซ�้ำซ้อน และควรเพิ่มควำมใกล้ชิดในกำรบริหำรงำนระหว่ำง กศจ. กับสถำนศึกษำ
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    6.2) ศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นผู ้บังคับบัญชำและมีบทบำทส�ำคัญ 

ในกำรได้มำซึ่งผู้อ�ำนวยกำร ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำที่อยู่ในเขตจังหวัดของตน เพื่อแก้ไขปัญหำ 

ควำมซ�้ำซ้อนอ�ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงศึกษำธิกำรจังหวัดกับผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ  

โดยก่อนมีกำรแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งให้ศึกษำธิกำรจังหวัดมีส่วนในกำรให้ข้อเสนอแนะต่อส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำเป็นผู้บังคับบัญชำ

และก�ำกับดูแลกำรท�ำงำนของผู้บริหำรสถำนศึกษำอีกทอดหนึ่ง ส�ำหรับต�ำแหน่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรอื่น

ของกระทรวงศึกษำธิกำรท่ีอยู่ในเขตจังหวัด ให้ศึกษำธิกำรจังหวัดมีส่วนเสนอแนะกำรแต่งต้ังหัวหน้ำ 

ส่วนรำชกำรดังกล่ำวต่อต้นสังกัดในท�ำนองเดียวกันด้วย

    6.3) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนควรก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

กำรคัดเลอืกผูบ้ริหำรสถำนศกึษำให้สอดคล้องกบับรบิทของพ้ืนที ่และอำจก�ำหนดให้ผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ

มีคุณสมบัติพื้นฐำนเป็นผู้มีภูมิล�ำเนำในพื้นท่ีเป็นล�ำดับแรก และมีวิสัยทัศน์ มีควำมคิดริเริ่ม มุ่งพัฒนำ 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสถำนศึกษำและท�ำให้กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำมีประสิทธิภำพมำกขึ้น  

โดยมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และศึกษำธิกำรจังหวัด

   7) กำรจัดกำรกำรเงินและพัสดุ 

    ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ควรด�ำเนินกำรดังต่อไปนี้

    7.1) จัดหลักสูตรกำรฝึกอบรมให้แก่บุคคลซึ่งได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งเป็น

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในระยะแรกของกำรบรรจุแต่งตั้ง เพื่อให้ข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำทุกคนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจระบบกำรเงินและพัสดุภำครัฐ หรือ

    7.2) จัดท�ำโครงกำรจัดจ้ำงพนักงำนรำชกำรอย่ำงน้อยสถำนศึกษำละ 1 คน 

ให้ท�ำหน้ำที่เป็นนักจัดกำรงำนทั่วไปที่ได้รับกำรฝึกอบรมควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับระบบกำรเงิน

และพัสดุภำครัฐ เพื่อลดภำระงำนสนับสนุนที่สถำนศึกษำจ�ำเป็นต้องมอบหมำยให้ครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำเป็นผู้รับผิดชอบงำนดังกล่ำว
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 2.  ข้อเสนอแนะต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในการกระจายอ�านาจการบริหาร
  และการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา
  โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน

  2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
    2.1.1 ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงศึกษาธิการ

        กระทรวงศึกษำธิกำรควรพิจำรณำแก้ไขพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 19 (7) โดยให้ ก.ค.ศ.มีบทบำทเป็นผู้ก�ำหนดนโยบำย 

กำรบริหำรจัดกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในภำพรวมระดับประเทศ ส่วนรำยละเอียด

ของกำรก�ำหนดวิธีกำรและเงื่อนไขกำรจ้ำงเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้ำที่ในต�ำแหน่งคร ู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำแต่ละแห่ง ควรให้อ�ำนำจแก่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น 

ผู้ด�ำเนินกำร เนื่องจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดย่อมทรำบถึงอัตรำก�ำลังของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำในจังหวัดของตนว่ำในแต่ละปีจะมีผู้ที่เกษียณอำยุรำชกำร โยกย้ำย หรือออกจำกรำชกำร

ไปมำกน้อยเพียงใด และคุณสมบัติของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในด้ำนใดที่สถำนศึกษำ

ในจังหวัดยังขำดแคลน ซึ่งจะส่งผลให้สถำนศึกษำในแต่ละจังหวัดได้รับกำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำที่ตรงตำมควำมต้องกำรและเพียงพอต่ออัตรำก�ำลังที่ขำดหำยไปในแต่ละปี

    2.1.2 ข้อเสนอแนะต่อส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

     1) ควรจัดกำรอบรมด้ำนกำรจัดท�ำและพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำ 

ที่บูรณำกำรควำมรู้ทั้งภำคทฤษฎีและปฏิบัติ โดยมีระยะเวลำเพียงพอในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก ่

ผู้เข้ำร่วมอบรม และให้ศึกษำนิเทศก์เป็นพี่เลี้ยงของสถำนศึกษำในกำรจัดท�ำหลักสูตรของสถำนศึกษำ

     2) ควรสัง่กำรให้ส�ำนกัพัฒนำนวตักรรมกำรจดักำรศกึษำจดักำรประชมุสมัมนำ

แลกเปลีย่นเรียนรู ้เพือ่ให้ผูบ้รหิำรกำรศกึษำระดบัจังหวดั ผู้บรหิำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ ผู้บรหิำร 

และครูในสถำนศึกษำ ได้เรียนรู้นวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนรูปแบบใหม่ เพื่อจะได้น�ำไปเป็น 

ต้นแบบในกำรพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำ

     3) ควรก�ำหนดให้บญัชกี�ำหนดส่ือกำรเรียนรูป้ระจ�ำปีกำรศึกษำเป็นเพียงแนวทำง

หรือค�ำแนะน�ำในกำรเลือกใช้สื่อกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำเท่ำนั้น และให้สถำนศึกษำมีอิสระ 

ในกำรคดัเลอืกหนังสอื ต�ำรำ และสือ่กำรเรยีนกำรสอนทีส่อดคล้องกบัหลกัสตูรของแต่ละสถำนศกึษำได้เอง
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     4) ควรอนุญำตให้สถำนศึกษำสำมำรถน�ำหนังสือ ต�ำรำ หรือสื่อกำรเรียน 

กำรสอนที่เคยใช้มำแล้วในปีกำรศึกษำที่ผ่ำนมำที่ยังมีสภำพดี มีคุณภำพ และยังไม่มีกำรปรับปรุงเนื้อหำ

ภำยในเล่ม สำมำรถน�ำกลับมำใช้ใหม่ในปีกำรศึกษำถัดไปได้ และให้สถำนศึกษำจัดซื้อหนังสือใหม ่

เฉพำะหนังสือแบบฝึกหัดเท่ำนั้น และควรให้อิสระแก่สถำนศึกษำในกำรน�ำงบประมำณที่เหลือจ่ำย 

จำกกำรจดัซือ้หนงัสอื ต�ำรำ และสือ่กำรเรยีนกำรสอนดังกล่ำวไปใช้ในกำรซือ้หนงัสอื ต�ำรำ หรอืสือ่กำรเรยีน 

กำรสอนอื่นที่สถำนศึกษำเห็นว่ำมีประโยชน์แก่ผู้เรียนเพิ่มเติมได้

     5) ควรวำงหลักกำรให้สถำนศึกษำจัดท�ำแผนงบประมำณของสถำนศึกษำ 

ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด ในกรณีที่แผนงบประมำณของสถำนศึกษำ 

สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด ควรจัดสรรงบประมำณให้แก่สถำนศึกษำ 

โดยตรงตำมรำยละเอียดทีป่รำกฏในแผนงบประมำณ แต่หำกแผนงบประมำณของสถำนศกึษำไม่สอดคล้อง

กับแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด ให้จัดสรรงบประมำณให้แก่สถำนศึกษำตำมสมควร 

แก่ควำมจ�ำเป็นในกำรด�ำเนินงำน

     6) ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำเฉพำะรำยจ่ำยเพ่ือ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้แก่สถำนศึกษำโดยใช้ระบบจัดสรรเป็นวงเงินรวม (block grant)

     7) ควรจัดหรือประสำนงำนให้สถำนศึกษำได้ใช้ระบบพลังงำนทำงเลือก 

ที่เหมำะสมกับบริบทของพื้นที่ที่สถำนศึกษำนั้นตั้งอยู่

     8) ควรจัดเตรียมงบประมำณเพื่อจัดท�ำโครงกำรจ้ำงเหมำบริกำรบุคลำกร

สำยสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำในสถำนศึกษำ โดยมอบอ�ำนำจในกำรจัดจ้ำงและจ้ำงเหมำบริกำรให้แก ่

ส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด (ศธจ.) ส�ำหรับสถำนศึกษำในเขตจังหวัด โดยให้ส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่ 

กำรศึกษำเป็นผู้ควบคุมดูแล ก�ำกับงำนจ้ำงเหมำบริกำรแทน ศธจ. ในกรณีของสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ระดับประถมศึกษำ ส่วนสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำและสถำนศึกษำขยำยโอกำส ให้ ศธจ.  

เป็นผู้ควบคุมดูแล ก�ำกับงำนจ้ำงเหมำบริกำรเอง

     9) ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรคัดเลือกผู้บริหำรสถำนศึกษำให้สอดคล้อง 

กับบริบทของพื้นที่ และอำจก�ำหนดให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำมีคุณสมบัติพื้นฐำนเป็นผู้มีภูมิล�ำเนำในพื้นที่

เป็นล�ำดบัแรก ๆ  โดยมกีำรรบัฟังควำมคดิเหน็จำกผูอ้�ำนวยกำรเขตพืน้ที ่และศกึษำธกิำรจงัหวดัร่วมด้วย

     10)  ควรจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรมเร่ืองระบบกำรเงินและพัสดุภำครัฐ ให้แก่

บุคคลซ่ึงได้รับกำรบรรจุแต่งต้ังเป็นข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในระยะแรกของกำรบรรจุ

แต่งตั้ง

     11)  ควรจดัท�ำโครงกำรจดัจ้ำงพนกังำนรำชกำรอย่ำงน้อยสถำนศกึษำละ 1 คน

ให้ท�ำหน้ำที่เป็นนักจัดกำรงำนทั่วไปท่ีได้รับกำรฝึกอบรมควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบกำรเงินและ

พัสดุภำครัฐ
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    2.1.3 ข้อเสนอแนะต่อส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)

     1) ควรมอบอ�ำนำจให้สถำนศึกษำสำมำรถสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำง  

และลูกจ้ำงชั่วครำวจำกกำรใช้เงินงบประมำณได้เอง โดยไม่ต้องให้เขตพื้นที่กำรศึกษำเป็นผู้สรรหำให้  

ทั้งนี้ ให้ ก.ค.ศ. ยังคงมีบทบำทเป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจ้ำงต่อไป

     2) ควรแก้ไขหลักเกณฑ์กำรบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

โดยเปิดโอกำสให้ผูมี้ส่วนได้เสยีในแต่ละจงัหวดัได้แสดงควำมคดิเหน็ต่อกำรบรรจแุต่งตัง้ครแูละบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำภำยในจังหวดัตนเองได้นอกจำกนีห้ลักเกณฑ์กำรบรรจุแต่งต้ังครแูละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

ควรมีควำมยืดหยุ่นและเอื้อต่อประโยชน์ต่อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำในแต่ละจังหวัดให้ได้

มำกที่สุด และควรกระจำยอ�ำนำจให้แก่คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นผู้ออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติม

เพื่อควำมเหมำะสมและตอบสนองควำมต้องกำรของสถำนศึกษำในจังหวัด

     3) ควรปรับเกณฑ์ก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

โดยพิจำรณำรำยละเอียดในบริบทของสถำนศึกษำแล้วก�ำหนดเกณฑ์ภำระงำนให้เหมำะสมกับบริบท 

ประเภท และระดับของสถำนศึกษำ และเกณฑ์ก�ำหนดภำระงำนของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

ควรจะวดัทีผ่ลสมัฤทธิข์องกำรจดักำรเรยีนกำรสอนมำกกว่ำกำรวดัปรมิำณกำรท�ำงำน โดยในสถำนศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำนระดับประถมศึกษำควรลดภำระงำนด้ำนกำรสนับสนุนและน�ำผลสัมฤทธิ์กำรเรียนรู ้

ของนักเรียนมำตีค่ำเป็นภำระงำนแทน ส่วนสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนระดับมัธยมศึกษำซึ่งมีครูครบ 

ทกุกลุ่มสำระกำรเรยีนรูแ้ละครมูภีำระงำนสอนทกุคน นอกจำกนีภ้ำระงำนสอนควรมคีวำมเหมำะสมพอดี 

กับอัตรำก�ำลังครู และไปเพิ่มภำระงำนในกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรเรียนรู้ในสำขำวิชำที่สอน และควรน�ำ 

ผลสมัฤทธิก์ำรเรยีนรูข้องนักเรยีนมำตีค่ำเป็นภำระงำนแทนกำรท�ำงำนในงำนสนบัสนุนกำรจดักำรศกึษำ

เชิงปริมำณ

    2.1.4 ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) และศึกษาธิการ

จังหวัด (ศธจ.)

       1) กศจ.ควรมีส่วนร่วมในกำรแต่งตั้งศึกษำธิกำรจังหวัด โดยคัดเลือกจำกบัญชี 

รำยช่ือของกระทรวงศึกษำธิกำร และผู้ที่ได้รับกำรแต่งต้ังเป็น ศธจ. จะต้องมีระยะเวลำในกำรด�ำรง

ต�ำแหน่ง ศธจ. ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่ำ 3 ปีเพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำรบริหำรงำนภำยในจังหวัดนั้น

     2) ศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นศูนย์กลำงกำรสร้ำงเครือข่ำยทำงวิชำกำรและ

กำรระดมทรัพยำกรให้แก่สถำนศึกษำที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดของตน
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      3) ศึกษำธิกำรจังหวัดควรเป็นผู้บังคับบัญชำและมีบทบำทส�ำคัญในกำรได้มำ 

ซึ่งผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ ที่อยู่ในเขตจังหวัดของตน ผ่ำนกำรให้ข้อเสนอแนะ 

ต่อ สพฐ. และให้ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ เป็นผู้บังคับบัญชำและก�ำกับดูแลกำรท�ำงำน 

ของผู้บริหำรสถำนศึกษำอีกทอดหนึ่ง ส�ำหรับต�ำแหน่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรอื่นของกระทรวงศึกษำธิกำร 

ท่ีอยู่ในเขตจังหวัด ให้ศึกษำธิกำรจังหวัดให้ข้อเสนอแนะกำรแต่งต้ังหัวหน้ำส่วนรำชกำรดังกล่ำว 

ต่อต้นสังกัดในท�ำนองเดียวกันด้วย

   1.5 ข้อเสนอแนะต่อสถ�นศึกษ�

    1) สถำนศกึษำทกุแห่งควรจดัท�ำหลกัสตูรและกำรจดักำรเรยีนรูต้ำมอัตลกัษณ์ 

ของโรงเรียนและบริบทของชุมชน โดยค�ำนึงยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำของจังหวัด และหลักสูตรของ 

สถำนศึกษำต้องมุ่งเน้นกำรพัฒนำควำมรู้และทักษะของผู้เรียน และตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ 

ผู้เรียนท่ีจะศึกษำต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยน�ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ. 2551  

มำเป็นเพียงแนวทำง ไม่ใช่น�ำมำใช้เป็นหลักสูตรของสถำนศึกษำ

    2) สถำนศึกษำท่ีเป็นโรงเรียนขยำยโอกำสควรจัดท�ำหลักสูตรสถำนศึกษำ 

ที่มุ่งเน้นทักษะด้ำนกำรอำชีวศึกษำ โดยอำจจัดท�ำหลักสูตรร่วมกับวิทยำลัยอำชีวศึกษำ วิทยำลัยเทคนิค 

หรอืวิทยำลัยกำรอำชพีในพืน้ที ่เพือ่ให้ผูเ้รยีนสำมำรถน�ำควำมรูท้ีไ่ปต่อยอดในกำรศึกษำด้ำนอำชวีศกึษำได้

  2.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
           กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพื่อส่งเสริมควำมเป็นอิสระ 

ของสถำนศึกษำโดยใช้จังหวัดเป็นฐำนให้มีประสิทธิภำพและเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรและ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ มีข้อเสนอให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย โดยมีรำยละเอียด 

ของกฎหมำย ผู้รับผิดชอบ และสำระส�ำคัญที่เสนอให้มีกำรปรับปรุง ดังปรำกฏในตำรำงต่อไปนี้
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ตารางที่ 2 : ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย

กฎหมายที่เสนอปรับปรุง ผู้รับผิดชอบ สาระส�าคัญที่เสนอให้ปรับปรุง

1. กฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

และวธิกีระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจดักำรศกึษำ พ.ศ. 2550

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 

ศึกษำธิกำร
 - ยกเลิกกำรมอบอ�ำนำจช่วงที่ปรำกฏในควำม

ข้อ 3 และน�ำรำยละเอียดของกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำทีป่รำกฏ  

อยูใ่นประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขัน้พืน้ฐำน เรือ่ง กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจัดกำร ศึกษำฯ มำก�ำหนดไว้ใน 

กฎกระทรวง เพือ่ให้สอดคล้องกบัมตคิณะรฐัมนตรี 

เมื่อวันที่ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 

 - แก้ไขกฎกระทรวงให้บทบัญญตัเิกีย่วกบักำรจดัท�ำ

แผนและขัน้ตอนกำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจดักำรศกึษำ โดยให้ส�ำนกังำนเลขำธกิำร

สภำกำรศึกษำเป็นผู ้จัดท�ำ และเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ

2. ประกำศส�ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน เรื่อง  

กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบรหิำร 

และกำรจัดกำรศึกษำของ

เลขำธิกำรคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำข้ันพื้นฐำนไปยัง 

คณะกรรมกำรเขตพ้ืนทีก่ำรศกึษำ  

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

และสถำนศึกษำในสังกัด

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน พ.ศ. 2550

เลขำธิกำรคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

   ยกเลิกประกำศฉบับนี้ โดยน�ำรำยละเอียดของ

กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรและกำรจดักำรศกึษำ

ไปก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงแทนเน่ืองจำกเน้ือหำ

ของประกำศเป็นหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำย 

อ�ำนำจกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำในรำยละเอียด 

ซึ่งสำมำรถน�ำไปไว้ในกฎกระทรวงได้
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กฎหมายที่เสนอปรับปรุง ผู้รับผิดชอบ สาระส�าคัญที่เสนอให้ปรับปรุง

3. พระรำชบญัญตัริะเบยีบบรหิำร

รำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 

พ.ศ. 2546 

- พระรำชบญัญัตริะเบยีบข้ำรำชกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

พ.ศ. 2547 

- ค�ำสัง่หวัหน้ำคณะรกัษำควำมสงบ

เรยีบร้อยแห่งชำต ิที ่2560/19 

เร่ือง กำรปฏิรูปกำรศึกษำใน

ภมูภิำคของกระทรวงศกึษำธกิำร

- รฐัมนตรว่ีำกำร 

กระทรวงศึกษำธิกำร

- คณะรฐัมนตรี

- รัฐสภำ

-  ยกเลกิ อนกุรรมกำรศกึษำธกิำรจงัหวดั (อกศจ.) 

และก�ำหนดให้ กศจ. มอบอ�ำนำจกำรบรหิำรงำน 

บคุคลภำยในเขตจงัหวดั ให้อยูกั่บคณะอนกุรรมกำร 

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

(อ.ก.ค.ศ. จงัหวดั) ซึง่มอี�ำนำจหน้ำทีโ่ดยเฉพำะ 

ในเรื่องกำรบริหำรงำนบุคคลที่เป็นงำนประจ�ำ 

ส่วนเรื่องที่มีควำมส�ำคัญเป็นพิเศษให้ขอรับ 

ควำมเห็นชอบจำก กศจ.

-  กำรมส่ีวนร่วมของ กศจ. ในกำรได้มำซึง่ ศกึษำธกิำร

จังหวัด

-  กำรมีส่วนร่วมของศึกษำธฺกำรจังหวัดในกำรได้

มำซึง่ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 

หมายเหตุ : พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมค�ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 19/2560 

 เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 3 เมษำยน  

 พทุธศกัรำช 2560  พ.ศ. 2565 ประกำศในรำชกจิจำนเุบกษำแล้ว เมือ่วนัท่ี 8  เมษำยน 2564  

 ส่งผลให้มกีำรถ่ำยโอนภำรกจิงำนด้ำนกำรบรหิำรงำนบคุคลของส�ำนกังำนศกึษำธกิำรจงัหวดั 

 ไปยังส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
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สังฆรักษ์ไชยรัตน์ ชยรตโน. (2558). การบริหารการศึกษา. วำรสำรมหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย.

สถำบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. (2555). โครงการวิจัยและพัฒนา 

กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด 

กระทรวงศึกษาธิการ. (ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ).

สุรัสวดี หุ่นพยนต์ อ�ำพำ แก้วก�ำกง และวทัญญู ใจบริสุทธิ์. (2560). การกระจายอ�านาจทางการศึกษา  

จากนโยบายสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาเปรียบเทียบสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ของประเทศไทยและเกาหลีใต้. วำรสำรสถำบันพระปกเกล้ำ พฤษภำคม - สิงหำคม. 

วำรสำรกำรเมืองกำรปกครอง มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม.

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร. (2550). แนวทางการกระจาย 

อ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ 

สถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�านาจการบริหารและ 

การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550. เอกสำรอัดส�ำเนำ.
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ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กระทรวง  

ศึกษำธิกำร. (2564). แนวทางการด�าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด 

การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564.  

เอกสำรอัดส�ำเนำ

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร. (2560). ค�าสั่งส�านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที ่1120/2560 เร่ือง การมอบอ�านาจเก่ียวกับลูกจ้างชัว่คราว. 

เอกสำรอัดส�ำเนำ.

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร. (2550). ประกำศส�ำนักงำน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ของเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปยงัคณะกรรมการส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

และสถานศึกษาในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550. เอกสำร 

อัดส�ำเนำ.

ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน กระทรวงศกึษำธกิำร. (2560). หนงัสอืส�านกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด่วนที่สุด ที่ ศธ 04009/ว4562 เรื่อง แนวทางการสรรหาและบริหารอัตรา  

ก�าลังพนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราว สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2560 ลงวันที ่24 กรกฎาคม 2560. เอกสำรอัดส�ำเนำ

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร. (2563). 

หนังสือส�านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว14 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสอบแข่งขันเพื่อบรรจ ุ

และแต่งตั้ง บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและลุคลากรทางการศึกษา ต�าแหน่งครูผู้ช่วย 

ลงวันที่ 22  พฤษภาคม 2563. เอกสำรอัดส�ำเนำ

ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ กระทรวงศึกษำธกิำร. (2564). หนงัสือ  

ส�านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว7 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการย้ายผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2564. เอกสำรอัดส�ำเนำ 

ส�ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษำธิกำร. (2564). ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบาย  

การศึกษาของกระทรวงศึกษาการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 เอกสำรอัดส�ำเนำ.

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ กระทรวงศกึษำธกิำร. (2549). การสงัเคราะห์รายงานวจิยัการกระจาย 

อ�านาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ. เอกสำรอัดส�ำเนำ. 
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ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร. (2557). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม. (พิมพ์คร้ังที่ 4). กรุงเทพฯ : ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด วี.ที.ซี. 

คอมมิวนิเคชั่น

ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร. (2557). พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม. (พิมพ์ครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ :  

ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น

ส�ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธกิำร. (2557). พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม. (พิมพ์ครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ : ห้ำงหุ้นส่วน

จ�ำกัด วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น

ศิริชัย กำญจนวำสี และคณะ. (2558). ยุทธศาสตร์การกระจายอ�านาจการจัดการศึกษา. (ส�ำนักนโยบำย 

และแผนกำรศึกษำ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ). เอกสำรอัดส�ำเนำ.

ศุภวิชช์ กิจสนำโยธิน. (2559). พัฒนาการและการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการจัดการ 

การศึกษาขัน้พืน้ฐานในกระทรวงศกึษาธกิาร. (วทิยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบณัฑติ สำขำบรหิำรรฐักจิ).  
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ศุภสวัสดิ์ ชัชวำล. (2563). การปกครองท้องถิ่น มุมมองจากฝรั่งเศส ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และไทย. 

   คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์) 

หยัด ขจรเกียรติผดุง และเพิ่ม หลวงแก้ว. (2563). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ�านาจ 

สู่สถานศึกษา. วำรสำรปัญญำปณิธำน.

อุทัย บุญประเสริฐ. ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร. (2549). การสังเคราะห์

รายงานวิจัย การกระจายอ�านาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ. กรุงเทพฯ : ม.ป.ท.

อ�ำนวย บุญรัตนไมตรี. (2559). แนวคิดการจัดท�าบริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่น.  
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เว็บไซต์

คณะท�ำงำนศึกษำและยกร่ำงหลักเกณฑ์เก่ียวกับกำรน�ำระบบคณะกรรมกำรมำใช้ในกฎหมำย  

ส�ำนักงำน คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ.ข้อมูลเบื้องต้นประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการใช ้

ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 2562 จาก < https://www.krisdika.go.th /data/article77/

filenew/03-3-2.pdf> สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎษคม 2565.

ควำมอิสระของสถำนศึกษำน�ำร่องในกำรใช้หลักสูตรตำมพระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

พ.ศ. 2562 จำก <https://www.edusandbox.com/independence-of-school/> 

สืบค้นเมื่อ 11 กรกฎำคม 2565

สุรัสวดี หุ่นพยนต์ และคณะ. บทสรุปผู้บริหารโครงการวิจัย “การบริหารจัดการศึกษาภายใต้แนวคิด 

การกระจายอ�านาจ : ศึกษาเปรียบเทยีบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของประเทศไทยและเกาหลใีต้ 

(ระยะที ่1) จาก <http://www.asia.tu.ac.th/research/Executive_Summary290557.pdf>  

สืบค้นเมื่อวันที่ 21 เมษำยน 2565.

สัมภาษณ์

ขวัญดิน สิงห์ค�ำ, อดีตผู้อ�ำนวยกำรโรงเรียนสัมมำสิกขำศรีษะอโศก, (โรงเรียนสัมมำสิกขำศรีษะอโศก 

อ�ำเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ, 9 มิถุนำยน 2565).

คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดระยอง (โรงแรมมำดิน่ำ, 25 พฤษภำคม 2565).

คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดสตูล (โรงแรมสินเกียรติบุรี, 1 มิถุนำยน 2565).

คณะผูบ้รหิำร คร ูและนักเรยีนจำกสถำนศกึษำในจังหวดัศรสีะเกษ (โรงแรมศรลี�ำดวน, 8 มถินุำยน 2565).

คณะผู้บริหำร ครู และนักเรียนจำกสถำนศึกษำในจังหวัดเชียงใหม่ (โรงแรมกรีนเลค รีสอร์ท,  

12 มิถุนำยน 2565).

เรอืงกติติ ์สทุธิวรัิตน์, ผูอ้�ำนวยกำร, โรงเรียนบ้ำนสมำนมติร, (โรงเรยีนบ้ำนสมำนมติร อ�ำเภอเมอืงระยอง, 

25 พฤษภำคม 2565)

สุมำลี สุขสำร, ผู้อ�ำนวยกำร, โรงเรียนวัดป่ำประดู่, (โรงเรียนวัดป่ำประดู่ อ�ำเภอเมืองระยอง, 

 23 พฤษภำคม 2565)
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ภาคผนวก 1 
รายละเอียดการสัมภาษณ์เชิงลึกและรายชื่อผู้ให้ข้อมูลเพื่อการสัมภาษณ์

 1) ผู้ให้ข้อมูลในระดับนโยบำย 

  - รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร คุณหญิงกัลยำ โสภณพนิช สัมภำษณ์เมื่อวันท่ี  

4 เมษำยน 2565

  - อดีตเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ดร.อ�ำนำจ วิชยำนุวัติ) สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 14 มีนำคม 2565

  - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนบริหำรพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ (ดร.พิทักษ์ โสตถยำคม) สัมภำษณ์

เมื่อวันที่ 8 กรกฎำคม 2565 ผ่ำนแอพพลิเคชั่น ZOOM

  - อดตีรองเลขำธกิำรสภำกำรศึกษำ (ดร.สมศกัดิ ์ดลประสทิธิ)์ สมัภำษณ์เมือ่วนัที ่28 มถินุำยน 

2565 ผ่ำนแอพพลิเคชั่น ZOOM

  - ผูแ้ทนประธำนสถำบนักำรวจิยัเพือ่กำรพฒันำประเทศไทย (TDRI) (นำยพงศ์ทศั วนชิำนนัท์) 

สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 7 กรกฎำคม 2565 ผ่ำนแอพพลิเคชั่น ZOOM

  - อธกิำรบดีสถำบนัอำศรมศลิป์ และผูก่้อตัง้โรงเรยีนรุง่อรณุ (รองศำสตรำจำรย์ประภำภัทร นยิม)  

สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 7 กรกฎำคม 2565 ผ่ำนแอพพลิเคชั่น ZOOM

 2) ผู้ให้ข้อมูลระดับปฏิบัติกำรในระดับจังหวัด 

  2.1 จังหวัดระยอง ได้แก่ 

     - รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดระยอง สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน 2565

    - ศึกษำธิกำรจังหวัดระยอง สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 24 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 1 สัมภำษณ ์

เมื่อวันที่ 24 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 2 สัมภำษณ ์

เมื่อวันที่ 26 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำชลบุรี ระยอง สัมภำษณ์ 

เมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน 2565
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  2.2 จังหวัดสตูล ได้แก่ 

    - ศึกษำธิกำรจังหวัดสตูล สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 2 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล สัมภำษณ์เมื่อวันที่  

31 พฤษภำคม 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำเอกชนจังหวัดสตูล สัมภำษณ์เมื่อวันท่ี  

31 พฤษภำคม 2565

  2.3 จังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่

    - ศึกษำธิกำรจังหวัดศรีสะเกษ สัมภำษณ์เมื่อวันที่ 7 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำศรีสะเกษ ยโสธร สัมภำษณ ์

เมื่อวันที่ 7 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 4 สัมภำษณ์

เมื่อวันที่ 9 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1 สัมภำษณ์

เมื่อวันที่ 10 มิถุนำยน 2565

    2.4 จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่

    - ศึกษำธิกำรจังหวัดเชียงใหม่ สัมภำษณ์วันที่ 17 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 4 สัมภำษณ์ 

วันที่ 15 มิถุนำยน 2565

    - ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 3 สัมภำษณ์ 

วันที่ 16 มิถุนำยน 2565
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ประมวลภาพการสัมภาษณ์เชิงลึก
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ภาพการสัมภาษณ์เชิงลึกผ่านระบบ ZOOM
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ภาคผนวก 2 
รายละเอียดการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)

  - ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม 2565 ณ โรงแรมมำดินำ จังหวัดระยอง มีผู้เข้ำร่วม

กำรสนทนำกลุ่มจ�ำนวน 25 คน

  - ครั้งที่ 2 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 1 มิถุนำยน 2565 ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จังหวัดสตูล มีผู้เข้ำร่วม

กำรสนทนำกลุ่มจ�ำนวน 22 คน

  - ครั้งที่ 3 จัดขึ้นเม่ือวันที่ 8 มิถุนำยน 2565 ณ โรงแรมศรีล�ำดวน จังหวัดศรีสะเกษ  

มีผู้เข้ำร่วมกำรสนทนำกลุ่มจ�ำนวน 47 คน

  - ครั้งที่ 4 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 14 มิถุนำยน 2565 ณ โรงแรมกรีนเลค รีสอร์ท จังหวัดเชียงใหม่  

มีผู้เข้ำร่วมกำรสนทนำกลุ่มจ�ำนวน 42 คน

   หลังจำกทีด่�ำเนนิกำรสนทนำกลุม่ท่ีมกีลุม่ตวัอย่ำงเป็นผู้ทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบักำรบรหิำรและ 

กำรจัดกำรศึกษำทั้ง 4 ครั้งเสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะผู้วิจัยเห็นว่ำควรจัดกำรสนทนำกลุ่มอีกหนึ่งคร้ัง 

เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนและรอบด้ำนมำกยิ่งขึ้น โดยคร้ังนี้ก�ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยเป็นองค์กร 

ภำคเอกชนทีม่บีทบำทสนบัสนนุกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำของสถำนศกึษำในพืน้ทีว่จิยั คณะผูว้จิยั 

จึงจัดกำรสนทนำกลุ่มครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 4 กรกฎำคม 2565 ผ่ำนแอปพลิเคชัน ZOOM มีผู้เข้ำร่วม 

กำรสนทนำกลุ่ม 10 คน ท�ำให้ในกำรสนทนำกลุ่มทั้ง 5 ครั้ง มีผู้เข้ำร่วมกำรวิจัยรวมทั้งสิ้น 146 คน 

 โดยบันทึกข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่มในแบบบันทึกกำรสนทนำกลุ่ม
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ประมวลภาพการจัดสนทนากลุ่ม 4 ภูมิภาค
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ภาคผนวก 3 
รายละเอยีดข้อค�าถามในการสัมภาษณ์หรือเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ชุดค�าถามส�าหรับระดับนโยบาย

1.  ภำพรวมของกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำและสภำพปัญหำของกำรบริหำรและกำรจัด 

 กำรศึกษำในปัจจุบัน 

.............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

2. สภำพปัญหำและแนวทำงออกของกำรกระจำยในกำรบรหิำรและกำรจดักำรศกึษำสูอ่งค์กรหรอืหน่วยงำน 

 ที่ไม่มีฐำนะนิติบุคคล (กรณีอำชีวศึกษำ) 

.............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

3. นโยบำยกำรศกึษำ และกฎระเบยีบมคีวำมคล่องตวั และเอือ้ต่อกำรพฒันำ นวตักรรมกำรเรยีน กำรสอน  

 และกำรบรหิำรของสถำนศกึษำหรอืไม่อย่ำงไร และมกีลไกเพือ่รองรบัอ�ำนำจหน้ำทีใ่นฐำนะนติบิคุคล 

 ของสถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร . 

.............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

4. กำรก�ำหนดอตัรำก�ำลงั กำรสรรหำ กำรบรรจแุต่งตัง้ กำรโอนย้ำย ของข้ำรำชกำรครแูละบคุลำกรทำง 

 กำรศึกษำในสถำนศึกษำมีควำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรและควำมจ�ำเป็นของสถำนศึกษำหรือไม่

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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5. หลักสูตรสถำนศึกษำและกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้แก่ผู้เรียนในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

 มีควำมสอดคล้องกับอัตลักษณ์ และควำมต้องกำรของชุมชนและพื้นที่หรือไม่อย่ำงไร 

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

6. กำรจัดสรรงบประมำณในปัจจุบันสอดคล้องกับควำมเป็นจริง มีควำมเหมำะสมต่อกำรบริหำร 

 จัดกำรสถำนศึกษำหรือไม่อย่ำงไร 

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

7. สถำนศึกษำควรได้รับอะไรบ้ำง จำกกำรอ�ำนำจกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำใน 4 ด้ำน ได้แก่ 

  ด้ำนงบประมำณ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล และด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป 

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

8. ร่ำง พ.ร.บ.กำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ. .... มำตรำ 20 ก�ำหนดให้สถำนศกึษำของรฐัอำจเป็นนติบุิคคลได้นัน้ 

 จะน�ำไปสูก่ำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำได้อย่ำงเต็มทีห่รือไม่ อย่ำงไร (กระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำ 

 ในด้ำนไหน และมำกน้อยเพียงใด)

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

9. หำก ร่ำง พ.ร.บ. กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับแล้ว ท่ำนคิดว่ำโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ 

 ควรได้รบักำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำอย่ำไงไร ขอบเขตแค่ไหน และโรงเรยีนทัว่ไปนอกจำกโรงเรยีน 

 ในพื้นที่นวัตกรรมฯ สำมำรถมีอ�ำนำจอิสระในกำรบริหำรกำรศึกษำได้หรือไม่ 

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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10. กระทรวงศึกษำธิกำรมีแนวนโยบำยสนับสนุนกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำในแต่ละด้ำน 

 หรือไม่ 

  - ถ้ำมี คือ นโยบำยสนับสนุนกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำด้ำนไหนและมีขอบเขตมำกน้อย 

  เพียงใด 

  - ถ้ำไม่ม ีท่ำนคดิว่ำกระทรวงศกึษำธกิำรควรมนีโยบำยสนบัสนนุกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศกึษำ 

  ด้ำนใด 

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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ชุดค�าถามส�าหรับระดับปฏิบัติการในจังหวัด

1. ท่ำนเหน็ว่ำในกำรจดักำรกำรศกึษำระดบัสถำนศกึษำควรก�ำหนดมำตรกำรและรปูแบบของกำรบรหิำร  

  จัดกำรสถำนศึกษำอย่ำงไร จึงจะเหมำะสมกับนโยบำยกำรศึกษำของจังหวัด

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

2. ท่ำนเหน็ว่ำในกำรจดักำรศึกษำระดบัสถำนศึกษำภำยในจังหวัดของท่ำน ควรให้ควำมส�ำคัญกบัเร่ืองใด 

 ทีจ่ะท�ำให้กำรจดักำรศกึษำระดบัสถำนศกึษำภำยในจงัหวดัของท่ำนเกดิประสทิธภิำพและประสทิธผิล 

 อย่ำงแท้จริง

............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

3. ท่ำนเห็นว่ำกำรกระจำยอ�ำนำจในกำรจดักำรศกึษำและควำมเป็นอสิระของสถำนศกึษำมคีวำมจ�ำเป็น 

 มำกน้อยเพียงใด และควรก�ำหนดมำตรกำรและรูปแบบอย่ำงไรจึงจะสอดคล้องกับกำรขับเคลื่อน 

 นโยบำยกำรศึกษำของจังหวัด

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

4. ท่ำนเห็นว่ำควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำในกำรบริหำรงำนทำงวิชำกำร กำรบริหำรงำนบุคคล  

 กำรบรหิำรกำรเงนิและทรพัย์สนิ และกำรบรหิำรทัว่ไปของสถำนศกึษำ มคีวำมจ�ำเป็นหรอืไม่อย่ำงไร 

 ในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำอย่ำงมีประสิทธิภำพ

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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5. ท่ำนเหน็ว่ำหำกมกีำรก�ำหนดให้สถำนศกึษำมคีวำมเป็นอสิระ ควรก�ำหนดควำมเป็นอสิระในแต่ละเรือ่ง 

 ให้สถำนศึกษำอย่ำงไรจึงจะเหมำะสมและก่อให้เกิดประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรจัดกำรศึกษำ

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

6. หำกให้จังหวัดเป็นฐำนของกำรขับเคลื่อนกำรศึกษำ ควรให้มีกำรกระจำยอ�ำนำจกำรจัดกำรศึกษำ 

 จำกส่วนกลำงให้แก่จังหวัดในเรื่องใด

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

7. กำรจดักำรศึกษำของสถำนศกึษำทีเ่ข้ำร่วมในพืน้ทีน่วตักรรมในจงัหวดัของท่ำนระหว่ำงกำรจดักำรศึกษำ 

 ของสถำนศึกษำที่ไม่เข้ำร่วมในพื้นที่นวัตกรรมในจังหวัดของท่ำนมีควำมแตกต่ำงกันหรือไม่ อย่ำงไร  

 และในเรื่องใด

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

8. กำรจดักำรศกึษำของสถำนศกึษำในจงัหวดัของท่ำนทัง้ทีเ่ข้ำร่วมในพืน้ทีน่วตักรรมและไม่เข้ำร่วมในพืน้ที่ 

 นวัตกรรม ควรให้กำรสนับสนุนในเรื่องใด จึงจะท�ำให้สถำนศึกษำท้ังสองกลุ่มมีประสิทธิภำพและ  

 ประสิทธิผลในกำรจัดกำรศึกษำได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

9. กำรก�ำหนดและกำรขบัเคลือ่นนโยบำยกำรศกึษำในเขตพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำท่ำนเหน็ว่ำในเรือ่งใดทีเ่ป็น 

  อุปสรรคในกำรจัดกำรศึกษำในจังหวัดของท่ำน และควรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวในจังหวัดของท่ำน 

 อย่ำงไร

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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10. ท่ำนเห็นว่ำโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำทั้งในระดับชำต ิ

 และระดับจังหวัด มีควำมเหมำะสมต่อกำรด�ำเนินงำนในกำรชับเคลื่อนนโยบำยกำรศึกษำ 

 ในพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำหรือไม่อย่ำงไร

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

11. ท่ำนเห็นว่ำอ�ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนพ้ืนที่นวัตกรรมทั้งในระดับชำติและระดับ 

 จังหวัดมีควำมเหมำะสมที่ท�ำให้เกิดกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำและให้อิสระแก่สถำนศึกษำได้ 

 อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

12. ท่ำนเห็นว่ำในกำรพิจำรณำควำมพร้อมของสถำนศึกษำน�ำร่องในเขตจังหวัดของท่ำน มีหลักกำร 

 ในกำรพิจำรณำและได้พิจำรณำกำรด�ำเนินงำนต่ำง ๆ ของสถำนศึกษำเพ่ือให้สถำนศึกษำน้ัน  

 เป็นสถำนศึกษำน�ำร่องในพืน้ทีน่วัตกรรมกำรศกึษำภำยในจงัหวดัของท่ำนนัน้ หลกักำร หลกัเกณฑ์  

 และวิธีกำรมีควำมเหมำะสมในกำรพิจำรณำควำมพร้อมของสถำนศึกษำน�ำร่องหรือไม่ อย่ำงไร

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

13. จำกกำรบรหิำรพืน้ทีน่วตักรรมกำรศกึษำ ท่ำนพบปัญหำหรอือปุสรรคอะไรบ้ำงทีท่�ำให้กำรจดักำรศกึษำ  

  ของสถำนศึกษำน�ำร่องไม่เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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14. ท่ำนเห็นว่ำกำรกระจำยอ�ำนำจทำงกำรศึกษำจำกส่วนกลำงไปยังจังหวัดเพ่ือให้เป็นฐำน 

 ในกำรจัดกำรศึกษำจะท�ำให้กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำมีประสิทธิภำพหรือไม่ อย่ำงไร

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

15. หำกจะให้สถำนศึกษำในจังหวัดของท่ำน จัดกำรศึกษำอย่ำงมีประสิทธิภำพ ควรจะมีกลไก 

 หรือมำตรกำรอะไรบ้ำงที่จะช่วยสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนดังกล่ำว

...........................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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ชุดค�าถามส�าหรับผู้บริหารสถานศึกษา

	ถ้ำมีกฎหมำยให้สถำนศึกษำมีควำมเป็นอิสระ ท่ำนคิดว่ำสถำนศึกษำควรมีควำมเป็นอิสระในเรื่อง

ใดบ้ำง

  1. ด้านวิชาการ

   1.1 ท่ำนมคีวำมคดิเหน็อย่ำงไรทีจ่ะให้สถำนศึกษำมอีสิระในด้ำนวิชำกำร..............................................

..........................................................................................................................................................................

   1.2 หำกให้สถำนศกึษำมอีสิระทำงวชิำกำรได้ ควรจะเป็นอย่ำงไร..........................................................

..........................................................................................................................................................................

   1.3 บุคคลใดหรือหน่วยงำนใดเป็นผู้ก�ำหนดหลักสูตรท่ีสถำนศึกษำใช้ในกำรจัดกำรเรียน

กำรสอนสถำนศึกษำสำมำรถออกแบบหรือแก้ไขเพิ่มเติมรำยละเอียดของรำยวิชำในหลักสูตรได้แค่ไหน 

เพยีงใด (เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีม่ำของหลกัสตูร และกำรปรบัแต่งรำยวชิำในหลกัสตูรของสถำนศึกษำ............. 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

   1.4 ท่ำนเห็นว่ำสถำนศึกษำของท่ำนมีอิสระในกำรก�ำหนดเห็นหลักสูตรหรือไม่.....................

.................................................................................................................................................................

  1.5 ท่ำนเห็นว่ำสถำนศึกษำของท่ำนมีอิสระในกำรก�ำหนดเลือกต�ำรำและเอกสำรที่ใช ้

ในกำรสอนหรือไม่.....................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

   1.6 ท่ำนเห็นว่ำสถำนศึกษำของท่ำนมีอิสระในกำรก�ำหนดภำระงำนสอนและตำรำงกำรสอน 

ให้แก่ครไูด้หรอืไม่ อย่ำงไร (ตวัอย่ำงกำรก�ำหนดภำระงำน เช่น ก�ำหนดให้อำจำรย์แต่ละคนมภีำระกำรสอน 

ขัน้ต�ำ่เทอมละกีว่ชิำ) สถำนศึกษำสำมำรถก�ำหนดภำรกิจให้แก่บุคลำกรแต่ละประเภทได้แค่ไหน เพียงใด  

(ตวัอย่ำงกำรก�ำหนดภำรกจิ เช่น ก�ำหนดให้อำจำรย์ ก. สอนวิชำวิทยำศำสตร์) (เพ่ือให้ได้ข้อมลูกำรก�ำหนด 

ภำระงำนและภำรกิจของบุคลำกรในสถำนศึกษำ.....................................................................................

..................................................................................................................................................................

   1.7 สถำนศึกษำสำมำรถจัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน นอกเหนือจำกที่ก�ำหนดในหลักสูตร

ได้หรือไม่ เพียงใด (เช่น กำรจัดกิจกรรมเรียนเสริม ติวสอบ ฯลฯ) (เพื่อให้ได้ข้อมูลกำรจัดกิจกรรมเสริม 

ของสถำนศกึษำ...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................
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   1.8 สถำนศกึษำมปัีญหำและอปุสรรคอะไรเกีย่วกบักำรบรหิำรงำนวชิำกำรบ้ำง และกำรบรหิำรงำน 

วิชำกำรประเด็นใดที่สถำนศึกษำเห็นว่ำควรเป็นอ�ำนำจตัดสินใจโดยอิสระของสถำนศึกษำ (เพ่ือให้ได ้

ข้อมลูปัญหำอุปสรรคของงำนบรหิำรงำนวชิำกำร)........................................................................................................

............................................................................................................................................................................

  2. ด้านการบริหารงานบุคคล

   2.1 ท่ำนมีบุคลำกรที่เป็นครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเท่ำไหร่ในสถำนศึกษำของท่ำน และ

เพียงพอไหม

 ...............................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

   2.2 ท่ำนเหน็ด้วยหรอืไม่กบักำรทีจ่ะให้สถำนศึกษำมอีสิระในกำรท่ีจะคัดเลอืกครูและบคุลำกร

ทำงกำรศึกษำได้ด้วยสถำนศึกษำเอง........................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

  2.3 ในกรณีที่สถำนศึกษำต้องกำรบุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน แต่ไม่ได้รับ 

กำรจัดสรรจำกส่วนรำชกำร สถำนศึกษำมีแนวทำงกำรแก้ปัญหำเช่นนี้อย่ำงไร (เพ่ือให้ได้ข้อมูล 

กำรแก้ปัญหำกำรขำดแคลนบคุลำกรของสถำนศกึษำ ทัง้ในแง่จ�ำนวนคน และในแง่ควำมรูค้วำมเชีย่วชำญ) 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

   2.4 สถำนศกึษำมปัีญหำและอปุสรรคอะไรเก่ียวกบักำรบรหิำรงำนบุคคลบ้ำง และกำรบรหิำรงำน 

บุคคลประเด็นใดที่สถำนศึกษำเห็นว่ำควรเป็นอ�ำนำจตัดสินใจโดยอิสระของสถำนศึกษำ (เพื่อให้ได ้

ข้อมูลปัญหำอุปสรรคของงำนบริหำรงำนบุคคล)............................................................................... 

................................................................................................................................................................

 2.5 ท่ำนคิดว่ำคณะกรรมกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้สนับสนุนเกี่ยวกับกำรจัดสรรบุคลำกร 

ท่ีส่งผลต่อควำมเป็นอิสระทำงกำรศึกษำของท่ำนอย่ำงไร............................................................. 

................................................................................................................................................................
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  3. ด้านการบริหารงบประมาณ

   3.1 ท่ำนเห็นว่ำกำรจัดสรรงบประมำณโดยค�ำนวณจำกค่ำใช้จ่ำยรำยหัวตำมจ�ำนวนผู้เรียน 

ส่งผลต่อควำมเป็นอิสระของสถำนศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร......................................................................... 

.................................................................................................................................................................

   3.2 หำกจะแยกค่ำใช้จ่ำยพื้นฐำนของสถำนศึกษำ (ค่ำน�้ำ ค่ำไฟ ค่ำสำธำรณูปโภค) ออกจำก 

เงนิค่ำใช้จ่ำยรำยหวัตำมจ�ำนวนผูเ้รยีนของสถำนศกึษำ ท่ำนเหน็ด้วยหรอืไม่ อย่ำงไร................................ 

.................................................................................................................................................................

   3.3 สถำนศึกษำสำมำรถหำเงินอุดหนุนเพิ่มเติมกำรศึกษำได้จำกแหล่งใด..............................

...........................................................................................................................................................................

   3.4 ระบบกำรจัดสรรงบประมำณของสถำนศึกษำนั้น ท่ำนเป็นผู้ริเริ่มขึ้นเอง หรือหน่วยงำน 

ต้นสังกัดเป็นผู้ก�ำหนด......................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................................

   3.5 สถำนศึกษำของท่ำนมีกำรด�ำเนินกำรตำมแผนงบประมำณของสถำนศึกษำอย่ำงไร  

เขตพื้นที่หรือจังหวัดมีส่วนในกำรพิจำรณำกำรใช้จ่ำยเงินของสถำนศึกษำหรือไม่....................................

...........................................................................................................................................................................

  3.6  สถำนศกึษำมปัีญหำและอปุสรรคอะไรเกีย่วกบักำรบรหิำรงบประมำณบ้ำง (เพือ่ให้ได้ข้อมลู 

ปัญหำอุปสรรคของงำนบริหำรงบประมำณ)............................................................................................ 

................................................................................................................................................................

  4. ด้านการบริหารทั่วไป

  4.1 กำรบรหิำรงำนทัว่ไปของสถำนศกึษำแต่ละแห่งครอบคลมุเรือ่งอะไรบ้ำง (เพือ่ให้ได้ข้อมลู

ขอบเขตของงำนบริหำรทั่วไปของแต่ละสถำนศึกษำว่ำมีควำมแตกต่ำงกันบ้ำงหรือไม่)............................

..........................................................................................................................................................................

   4.2 นอกเหนือจำกควำมเป็นอิสระทำงด้ำนวิชำกำร บุคลำกร และงบประมำณ ท่ำนเห็นว่ำ 

เรื่องใดควรเป็นอ�ำนำจตัดสินใจโดยอิสระของสถำนศึกษำ.................................................................... 

..........................................................................................................................................................................

   4.3 คณะกรรมกำรสถำนศกึษำมบีทบำทในกำรบรหิำรสถำนศกึษำหรอืไม่อย่ำงไร............................ 

........................................................................................................................................................................

   4.4 ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรในกำรก�ำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของกรรมกำร 

สถำนศึกษำ...............................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................
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ชุดค�าถามส�าหรับครู

 1. ด้านการบริหารวิชาการ

   1.1 หลักสูตรของสถำนศึกษำของท่ำนเป็นหลักสูตรแบบใด...................................................

............................................................................................................................................................................ 

   1.2 ท่ำนเห็นว่ำหลักสูตรกำรจดักำรเรยีนกำรสอนในปัจจบุนัของสถำนศกึษำของท่ำน เดก็เรยีน 

เยอะเกินควำมจ�ำเป็น หรือน้อยกว่ำที่ควรจะต้องเรียนรู้หรือไม่ อย่ำงไร ...............................................

..............................................................................................................................................................

   1.3 ท่ำนคดิว่ำกำรจดัหลกัสตูรกำรเรยีนกำรสอควรจดัตำมหลกัสตูรแกนกลำงหรอืให้สถำนศกึษำ 

มีอิสระในกำรจัดหลักสูตรได้เอง (ถ้ำให้โรงเรียนจัดหลักสูตรเองมีควำมเห็นอย่ำงไร) ..............................

.................................................................................................................................................................

  1.4 หลกัสตูรกำรเรยีนกำรสอนของสถำนศกึษำของท่ำน มคีวำมโดดเด่นในเรือ่งใด และโดดเด่น 

อย่ำงไร..................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

   1.5 ท่ำนคดิว่ำในจงัหวัด....... ควรก�ำหนดหลกัสตูรกำรเรยีนกำรสอนในเรือ่งใด มแีนวทำงว่ำจะ

จัดกำรศกึษำอย่ำงไรถงึจะสอดคล้องกบับรบิท และควำมต้องกำรของพืน้ท่ี..............................................

..........................................................................................................................................................................

  1.6 ครูสำมำรถจัดท�ำ หรือใช้ต�ำรำ สื่อกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงอิสระหรือไม่อย่ำงไร ...........

.................................................................................................................................................................

   - ท่ำนเห็นว่ำต�ำรำเรียนที่ถูกก�ำหนดไว้มีควำมเหมำะสมต่อผู้เรียนและกำรจัดกำรเรียน

กำรสอนหรือไม่ ......................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

   	มีคุณภำพหรือไม่.........................................................................................................

   	ต�ำรำอัปเดตหรือไม่......................................................................................................

   	หลักสูตรเพิ่มเติมใช้ต�ำรำอะไร.....................................................................................

   - กำรซือ้ต�ำรำสำมำรถเลอืกซือ้ร้ำนไหนกไ็ด้หรอืต้องซ้ือตำมร้ำนทีก่�ำหนด (ถ้ำมใีครเป็นผูก้�ำหนด 

โรงเรยีนหรอืเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ).....................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

   1.7 ภำระงำนสอนของท่ำนเป็นอย่ำงไร มำกหรือน้อยเกินไป ท่ำนเห็นว่ำเหมำะสมหรือไม ่

.............................................................................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................................ 



รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 161

 2. ด้านการบริหารงานบุคคล

   2.1 เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำของอำชีพครูในปัจจุบันมีควำมเหมำะสมหรือไม่ ถ้ำท่ำนเห็นว่ำ 

ไม่เหมำะควรก�ำหนดเส้นทำงก้ำวหน้ำทำงวชิำชพีอย่ำงไร ...........................................................................

..........................................................................................................................................................................

   2.2 ท่ำนเหน็ว่ำควรกระจำยอ�ำนำจในกำรบรหิำรงำนบคุคลจำกส่วนกลำงลงมำสูพื่น้ทีห่รอืไม่และ 

ควรจะกระจำยอ�ำนำจไปสูร่ะดบัไหน (จงัหวดั เขตพืน้ที ่โรงเรียน)...............................................................................

...........................................................................................................................................................................

   - ถ้ำกระจำยอ�ำนำจมำที่จังหวัดให้เลือกบุคลำกรได้เองจะดีมั้ย หรือท่ำนเห็นว่ำ 

ควรกระจำยมำที ่เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำหรอืโรงเรยีนจงึจะเหมำะสม.................................................................

.............................................................................................................................................................................

   2.3 ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรเกี่ยวกับประเด็นครูอัตรำจ้ำง.................................................

............................................................................................................................................................................

    - โรงเรียนมีครูอัตรำจ้ำงกี่คน โรงเรียนจ้ำงเองหรือเขตฯ ส่งมำให้...................................

.................................................................................................................................................................

    - งบประมำณของโรงเรียนในกำรจ้ำงครูอัตรำจ้ำงเอำมำจำกไหน..................................

................................................................................................................................................................

    - เงินเดือนครูอัตรำจ้ำงระหว่ำงโรงเรียนจ้ำงเองกับเขตฯจ้ำง อัตรำส่วนต่ำงกันมำก 

หรอืไม่ ........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

   2.4 งำนสอนที่ท่ำนได้รับภำระงำนมำตรงกับควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญที่ท่ำนได้ศึกษำ 

มำหรือไม่....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

    - ครูสอนตำมวิชำเอกของตัวเองหรือไม่..........................................................................

.................................................................................................................................................................

    - อัตรำก�ำลังครูครบตำมเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.ก�ำหนดไหม ในโรงเรียนมีครูวิชำเอกไหนเกิน

ควำมต้องกำรไหมหรือยังขำดแคลนครูวิชำเอกไหน ...............................................................................

................................................................................................................................................................

   2.5 กระบวนกำรสรรหำ บรรจุและแต่งตั้งครูทดแทนต�ำแหน่งว่ำงเป็นอย่ำงไร ......................

.................................................................................................................................................................

    - ทันต่อควำมต้องกำรของโรงเรียน หรือ ล่ำช้ำหรือไม่ อย่ำงไร...................................... 
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  2.6 นอกจำกงำนสอนแล้วครูมีภำระหน้ำที่ที่ต้องรับผิดชอบอะไรบ้ำง ...................................

.................................................................................................................................................................

     - หำกม ีเป็นปรมิำณทีเ่หมำะสม หรอืไม่ อย่ำงไร..................................................................................

    - ควรตัดภำระงำนใดออกเพื่อที่จะให้ครูมีเวลำในกำรเตรียมกำรสอน............................

 3. ด้านการบริหารงบประมาณ 

  3.1 ครูมีส่วนร่วมในกำรจัดท�ำแผนงบประมำณกำรใช้จ่ำยเงินของสถำนศึกษำ หรือไม่  

มำกน้อยเพยีงใด.........................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

  3.2 กำรใช้จ่ำยเงินตำมแผนงบประมำณต้องขออนุญำตเขตพื้นท่ีหรือไม่ หรือโรงเรียน 

มีอิสระในกำรใช้จ่ำยตำมแผน...................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

  3.3 เคยมีกรณีกำรเสนอโครงกำรหรือขอเงินผ่ำนเขตเพื่อจัดซื้อวัสดุหรือครุภัณฑ์ แล้วเขตส่ง

รำยกำรมำให้ไม่ต้องกับควำมต้องกำรของโรงเรียนหรือไม่........................................................................

............................................................................................................................................................................

    - เขตพืน้ทีก่ำรศึกษำผกูมัดว่ำโรงเรียนจะต้องจัดซือ้วสัดุหรอืครภุณัฑ์ทีร้่ำนตำมทีเ่ขตก�ำหนดหรือไม่ 

หรอืโรงเรียนมีควำมเป็นอิสระในกำรเลอืกซ้ือได้ตำมควำมต้องกำร............................................................................

............................................................................................................................................................................

   3.4 ท่ำนคดิว่ำครจู�ำเป็นหรอืไม่ทีจ่ะต้องท�ำแผนงบประมำณและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ

ของสถำนศกึษำ............................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

   3.5 อำคำร สถำนที่ ห้องเรียน มีควำมพร้อมและเพียงพอต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

หรอืไม่อย่ำงไร (ถ้ำไม่พอขำดแคลนเรือ่งใด).....................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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 4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 

  4.1 ท่ำนเห็นด้วยหรือไม่กับกำรใช้ระบบกำรสอบกับกำรคัดเลือกผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

ถ้ำไม่เห็นด้วยท่ำนเห็นว่ำควรใช้ระบบใด.......................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... 

  4.2 ตำม พ.ร.บ. กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 62 – 58 ได้ก�ำหนดให้สถำนศึกษำ

สำมำรถระดมทรัพยำกรทำงสถำนศึกษำได้ สถำนศึกษำของท่ำนเคยจัดระดมทรัพยำกรทำงศึกษำ 

หรือไม่อย่ำงไร..........................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

  4.3 ลักษณะกำรรับนักเรียนเป็นอย่ำงไร โรงเรียนใช้เกณฑ์อะไรในกำรรับนักเรียน 

    - มีกำรสอบคัดเลือกหรือไม่...........................................................................................

    - มีเกณฑ์ต้องรับเด็กในพื้นที่หรือไม่ สัดส่วนเท่ำไร ........................................................

    - มีโควต้ำพิเศษหรือไม่ ..................................................................................................

    - มีเด็กพิเศษหรือไม่ เรียนร่วมหรือเรียนแยก มีครูดูแลพิเศษหรือไม่ และมีกี่คน ..........

  4.4 ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรต่อคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ..............................................

.....................................................................................................................................................................

    - มีส่วนช่วย หรือสนับสนุนเป็นอย่ำงดี หรือเป็นอุปสรรคต่อโรงเรียนหรือไม่.................

.....................................................................................................................................................................

    - ท่ำนเห็นว่ำมีสัดส่วนจ�ำนวนคณะกรรมกำรเหมำะสมหรือไม่ ......................................

.....................................................................................................................................................................
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ชุดค�าถามส�าหรับนักเรียน

 1. ด้านวิชาการ 

   1.1 นกัเรยีนได้เรยีนวชิำอะไรบ้ำง และมวีชิำใดทีต่่ำงไปจำกโรงเรียนอ่ืน (ควำมเป็นเอกลักษณ์

ของหลักสูตร)........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

   1.2 นักเรียนได้เรียนภำษำต่ำงประเทศบ้ำงหรือไม่ มีภำษำใดบ้ำง และเรียนสัปดำห์ละกี่ครั้ง 

(ควำมหลำกหลำยและควำมเข้มข้น)........................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

   1.3 บรรยำกำศกำรสอนในห้องเรียนเป็นอย่ำงไร นักเรียนรู้สึกสนุกสนำน เพลิดเพลิน หรือ

ตึงเครียด (ควำมเข้มข้น)...........................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

   1.4 นักเรียนคิดว่ำ ทักษะหรือควำมรู้ใดที่ควรสอนตั้งแต่ในโรงเรียน เช่น ทักษะคอมพิวเตอร์ 

เพรำะอะไร (กำรจัดหลักสูตรตำมควำมต้องกำรของผู้เรียน) ...................................................................

.......................................................................................................................................................................

   1.5 นักเรียนได้เข้ำเรียนพิเศษหรือไม่ เรียนที่ไหน และมีเหตุผลใดจึงต้องเรียนพิเศษ นอกจำก

กำรเรียนพิเศษแล้วคุณครูแต่ละวิชำมีกำรสอนเสริมหรือไม่ (ควำมเข้มข้น)...............................................

........................................................................................................................................................................

  1.6 นักเรียนมีผลคะแนนรวม o-net เท่ำไหร่ (ภำษำไทย คณิตศำสตร์ ภำษำอังกฤษ  

สังคมศึกษำ).............................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

 2. ด้านการบริหารงานบุคคล 

   2.1 นักเรียนทรำบหรือไม่ว่ำครูท่ำนใดถนัดกำรสอนวิชำอะไร ...............................................

.......................................................................................................................................................................

  2.2 นักเรียนเคยเรียนกับคุณครูคนเดียวกันในหลำยวิชำหรือไม่ และรู้สึกอย่ำงไร .................

.......................................................................................................................................................................

   2.3 นักเรียนมีคุณครูต่ำงชำติหรือไม่ สอนวิชำอะไร สอนดีไหม รู้ไหมว่ำเป็นคนชำติใด 

(เพ่ือเชค็เรือ่งควำมสำมำรถของครตู่ำงชำติ).....................................................................................................

.........................................................................................................................................................................
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 3. ด้านงบประมาณ 

  3.1 โรงเรยีนมอุีปกรณ์กำรเรยีนเพยีงพอต่อกำรใช้งำนหรอืไม่ (ปำกกำ ดนิสอ ไวท์บอร์ด ชอล์ก 

กระดำษ กระดำน สี แปรง คอมพิวเตอร์ โปรเจคเตอร์ แท็ปเลต ไอแพด) .............................................

..........................................................................................................................................................................

   3.2 โรงเรียนมีสื่อกำรสอนรูปแบบใดบ้ำง (หนังสือ กระดำน กำรน�ำเสนอกำรสอนด้วยระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์ ppt video google form google drive)......................................................................

........................................................................................................................................................................

  3.3 ห้องสมุดของโรงเรียนเป็นอย่ำงไรบ้ำง มีหนังสือหลำกหลำยหรือไม่.................................

........................................................................................................................................................................

   3.4 โรงเรียนมีอุปกรณ์กีฬำเพียงพอต่อจ�ำนวนนักเรียนในชั้นเรียนหรือไม่ และสภำพ 

ของอุปกรณ์เป็นอย่ำงไร (ลูกบอล ลูกบำส ตะกร้ำ สนำมบอล สนำมบำสเกตบอล)..................................

...........................................................................................................................................................................

   3.5 วิชำดนตรีไทย หรือดนตรีสำกล นักเรียนมีเครื่องดนตรีไว้ใช้เรียนหรือไม่ และเลือกที ่

จะเล่นเครื่องดนตรีที่ตนชอบได้หรือไม่.....................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

   3.6 วิชำศิลปะ นักเรียนต้องน�ำอุปกรณ์ศิลปะมำเอง หรือโรงเรียนจัดให้................................

........................................................................................................................................................................

  3.7 นักเรียนมีควำมเห็นอย่ำงไรกับอำหำรกลำงวันของโรงเรียน (กรณีท่ีรับประทำนอำหำร

กลำงวนัโรงเรยีน)........................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................

   3.8 นักเรียนถูกเรียกเก็บเงินจำกกิจกรรมใดมำกที่สุด.............................................................

...........................................................................................................................................................................

 4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

   4.1 ถ้ำเกิดมีสิ่งของที่ช�ำรุดบกพร่องในโรงเรียน ต้องใช้เวลำนำนหรือไม่กว่ำจะได้รับ 

กำรซ่อมแซม (อำคำร สถำนที่ ห้องน�้ำ ห้องเรียน โรงอำหำร สนำมกีฬำ และห้องกิจกรรมอื่นๆ น�้ำ ไฟ 

ลำนจอดรถ) ............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

   4.2 ในช่วงสถำนกำรณ์โควิด19- ที่ผ่ำนมำ นักเรียนประสบปัญหำเกี่ยวกับระบบกำรเรียน 

กำรสอนหรอืควำมรูค้วำมเข้ำใจในบทเรยีนอย่ำงไร และโรงเรยีนในกำรช่วยเหลอือะไรบ้ำง รวดเรว็หรอืไม่

............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................
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ภาคผนวก 4 
รายละเอียดการลงพื้นที่เยี่ยมชมสถานศึกษาใน 4 ภูมิภาค

 ภาคตะวันออก 
 สถำนศึกษำ ณ จังหวัดระยอง เป็นสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

ระยอง ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำชลบุรี ระยอง และสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

ระยอง จ�ำนวน 8 แห่ง ดังนี้

 1) โรงเรียนวัดป่ำประดู่ สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำชลบุรี ระยอง เข้ำเยี่ยมชม

วันที่ 23 พฤษภำคม 2565

 2) โรงเรียนนำนำชำติตำกสินระยอง สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง เข้ำเยี่ยมชม 

วันที่ 23 พฤษภำคม 2565

 3) โรงเรียนบ้ำนสมำนมิตร สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 1  

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 24 พฤษภำคม 2565

 4) โรงเรียนบ้ำนค่ำย สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 18  

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 25 พฤษภำคม 2565

 5) โรงเรียนวัดตำขัน สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 1 เข้ำเยี่ยมชม

วันที่ 25 พฤษภำคม 2565

 6) โรงเรียนวัดละหำรไร่ สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 1  

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 25 พฤษภำคม 2565

 7) โรงเรียนบ้ำนหนองน�้ำขุ่น สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 2

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 26 พฤษภำคม 2565

 8) โรงเรียนวัดถนนกะเพรำ สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำระยอง เขต 2

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 26 พฤษภำคม 2565
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 ภาคใต้
 สถำนศึกษำ ณ จังหวัดสตูล เป็นสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

สตูล และสังกัดส�ำนักงำนกำรศึกษำเอกชนจังหวัดสตูล จ�ำนวน 7 แห่ง ดังนี้

 1) โรงเรียนบ้ำนผังปำล์ม 2 สังกัดส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล เข้ำเยี่ยมชม 

วันที่ 30 พฤษภำคม 2565

 2) โรงเรียนบ้ำนห้วยน�้ำด�ำ สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล เข้ำเยี่ยมชม 

วันที่ 30 พฤษภำคม 2565

 3) โรงเรียนอนุบำลควนกำหลง สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล เขำ้เยี่ยมชม

วันที่ 30 พฤษภำคม 2565

 4) โรงเรียนอนุบำลมะนัง สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล เขำ้เยี่ยมชม 

วันที่ 30 พฤษภำคม 2565

 5) โรงเรียนบ้ำนเขำจีน สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล เข้ำเยี่ยมชม 

วันที่ 1 มิถุนำยน 2565

 6) โรงเรียนบ้ำนคลองขุด สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสตูล เข้ำเยี่ยมชม 

วันที่ 1 มิถุนำยน 2565

 7) โรงเรียนจงหวั สงักดัส�ำนกังำนกำรศกึษำเอกชนจังหวดัสตลู เข้ำเยีย่มชมวนัที ่1 มถินุำยน 2565

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 สถำนศึกษำ ณ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นสถำนศึกษำในสังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

ประถมศึกษำ เขต 1 สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดศรีสะเกษ และสังกัดส�ำนักงำนกำรศึกษำเอกชน 

จังหวัดศรีสะเกษ จ�ำนวน 5 แห่ง ดังนี้ 

 1) โรงเรยีนโรงเรยีนบ้ำนโพนข่ำ (วนิติวทิยำคำร) สังกดัส�ำนักงำนเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำประถมศกึษำ 

ศรีสะเกษ เขต 1 เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 8 มิถุนำยน 2565

 2) โรงเรียนบ้ำนหญ้ำปล้อง สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำศรีสะเกษ เขต 1  

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 8 มิถุนำยน 2565

 3) โรงเรียนไพรบึงวิทยำคม สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดศรีสะเกษ เข้ำเย่ียมชม  

วันที่ 9 มิถุนำยน 2565

 4) โรงเรียนสัมมำสิกขำศีรษะอโศก สังกัดส�ำนักงำนกำรศึกษำเอกชนจังหวัดศรีสะเกษ  

เข้ำเยี่ยมชม วันที่ 9 มิถุนำยน 2565
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 ภาคเหนือ
 สถำนศึกษำ ณ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นสถำนศึกษำสังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 

เขต 2 เขต 3 และ เขต 4 จ�ำนวน 6 แห่ง ดังนี้ 

 1) โรงเรียนบ้ำนพระนอน สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 2

เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 14 มิถุนำยน 2565

 2) โรงเรยีนบ้ำนแม่สำ สงักัดส�ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำประถมศกึษำเชยีงใหม่ เขต 2 เข้ำเยีย่มชม 

วันที่ 14 มิถุนำยน 2565

 3) โรงเรียนบ้ำนเวียงฝำง สงักดัส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำประถมศกึษำเชยีงใหม่ เขต 3 เข้ำเยีย่มชม  

วันที่ 15 มิถุนำยน 2565

 4) โรงเรยีนบ้ำนพนัตน สงักัดส�ำนักงำนเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำประถมศกึษำเชยีงใหม่ เขต 4 เข้ำเยีย่มชม 

วันที่ 15 มิถุนำยน 2565

 5) โรงเรียนบ้ำนสันทรำยคองน้อย สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม ่

เขต 3 เข้ำเยี่ยมชมวันที่ 16 มิถุนำยน 2565

 6) โรงเรียนบ้ำนเหล่ำป่ำฝำง สังกัดส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 4  

เข้ำเยี่ยมชม วันที่ 16 มิถุนำยน 2565
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ประมวลภาพเยี่ยมชมสถานศึกษา จังหวัดระยอง
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ประมวลภาพเยี่ยมชมสถานศึกษา จังหวัดสตูล
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ประมวลภาพเยี่ยมชมสถานศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ
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ประมวลภาพเยี่ยมชมสถานศึกษา  จังหวัดเชียงใหม่
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ภาคผนวก 5 
เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 1. ค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 10/2559 เรื่อง กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

ของกระทรวงศึกษำธิกำรในภูมิภำค ลงวันที่ 21 มีนำคม 2559

 2. ค�ำสั่งคณะรกัษำควำมสงบแหง่ชำติ ที่ 16/2560 เรือ่ง กำรบริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลงวันที่ 21 มีนำคม 2560

 3. ค�ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 19/2560 เรื่อง กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำค 

ของกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 3 เมษำยน 2560

 4. ค�ำสั่งส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ที่ 1120/2560 เรื่อง กำรมอบอ�ำนำจ 

เกี่ยวกับลูกจ้ำงช่ัวครำว และหนังสือส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ด่วนท่ีสุด  

ที่ ศธ 04009/ว4562 เรื่อง แนวทำงกำรสรรหำและบริหำรอัตรำก�ำลังพนักงำนรำชกำรและลูกจ้ำง

ชั่วครำว สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ.2560 ลงวันที่ 24 กรกฎำคม 2560

 5. ประกำศส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร เรื่อง กำรคัดเลือก 

เข้ำร่วมโครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2561 กรณีคัดเลือกนิสิตนักศึกษำครูชั้นปีที่ 5 

ปีกำรศึกษำ 2560. 

 6. ประกำศส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

เร่ือง เกณฑ์กำรคัดเลือกผู้รับทุนโครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น หลักสูตรระดับปริญญำโท 

ทำงกำรสอนในประเทศ รุ่นบรรจุปี พ.ศ. 2561 – 2560

 7. หนังสือ ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.5/ว 8 เรื่อง มำตรฐำนต�ำแหน่งของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งบุคลำกรทำงกำรศึกษำอื่นตำมมำตรำ 38 ค (2) ลงวันที่ 10 พฤษภำคม 2556

 8. หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/24 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรย้ำยข้ำรำชกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งครู สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ลงวันที่  

28 ธันวำคม 2559

 9. หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว14 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบแข่งขันเพื่อ

บรรจุและเต่งตั้งบุคคลเข้ำรับรำชกำรเป็นข้ำรำชกำรครูและลุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งครูผู้ช่วย  

ลงวันที่ 22 พฤษภำคม 2563

 10. หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/ว.23 เรื่อง เกณฑ์อัตรำก�ำลังข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ลงวันที่  

23 ธันวำคม 2563
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 11. หนังสือส�ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว 18 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรย้ำยข้ำรำชกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต�ำแหน่งครู สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร ลงวันที่ 17 สิงหำคม 2565

 12. ระเบียบระเบียบวำระกำรประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 11/2563 วันที่ 10 มีนำคม  

พ.ศ. 2563 วำระเพ่ือทรำบเรือ่งที ่7 เรือ่งรำยงำนสรปุผลกำรพจิำรณำกรณปัีญหำพนกังำนจ้ำงเหมำบรกิำร 

ในหน่วยงำนของรัฐไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำน
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ที่ปรึกษา

ดร.สุเทพ แก่งสันเทียะ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

ดร.อรรถพล สังขวำสี เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

(ตุลำคม 2564 - กันยำยน 2565)

ดร.สวัสดิ์ ภู่ทอง รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

นำงรัชนี พึ่งพำณิชย์กุล ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

คณะผู้วิจัย

รองศำสตรำจำรย์ ดร.ภูมิ มูลศิลป์ ที่ปรึกษำโครงกำร

นำยคมสัน โพธิ์คง ที่ปรึกษำโครงกำร

ดร.วิศรุต ส�ำลีอ่อน หัวหน้ำโครงกำร

ดร.ประภำภรณ์ โรจน์ศิริรัตน์ นักวิจัย

ดร.พิชชำ ใจสมคม นักวิจัย

คณะผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณารายงาน

ศำสตรำจำรย์ ดร.จรัส สุวรรณมำลำ นำยกสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำ 

รองศำสตรำจำรย์ ดร.ประภำภัทร นิยม อธิกำรบดีสถำบันอำศรมศิลป์

ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ อดีตรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

ดร.พิทักษ์ โสตถยำคม ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนบริหำรพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

คณะผู้ด�ำเนินงำน
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ผู้รับผิดชอบโครงการ

นำงโชติกำ วรรณบุรี ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ

นำงสำวสำยรุ้ง แสงแจ้ง นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

นำงสำวโรจนำ ถัดทะพงษ์ นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

นำงสำวจอมหทยำสนิท พงษ์เสฐียร นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

นำงสำวชรินรัตน์ พุ่มเกษม นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

นำยวิทยำศำสตร์ ดลประสิทธิ์ นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

นำงสำวสุธิดำ ผำพรม นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำร

นำงสำวณัชชำพัชร์ เจริญทรัพย์ นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัติกำร

บรรณาธิการ

นำงโชติกำ วรรณบุรี ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ

นำงสำวโรจนำ ถัดทะพงษ์ นักวิชำกำรศึกษำช�ำนำญกำรพิเศษ

หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ

กลุ่มนโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ

ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ

โทรศัพท์ 0	2668	7123 ต่อ 2431 โทรสำร 0	2243	2787



แบบสอบถามการน�ารายงานการวิจัย
 “มาตรการและรูปแบบของการกระจายอ�านาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษา
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน” ไปใช้ประโยชน์

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอความร่วมมือจากทุกท่านที่ใช้เอกสารนี้

ตอบแบบสอบถามเพื่อเป็นข้อมูลให้ส�านักงานฯ น�าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาต่อไป

ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 



ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

99/20 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

โทรศัพท ์0 2668 7123 โทรสำร 0 2243 2787 

เว็บไซต ์: http://www.onec.go.th


