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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เป็นหน่วยงำนที่มีบทบำท ภำรกิจในกำรติดตำมและประเมินกำร
บังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำ จัดท ำควำมเห็นเสนอต่อสภำกำรศึกษำและรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรจัดให้มีกฎหมำย 
หรือปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรศึกษำ หรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ รวมทั้งพัฒนำ
ระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงด้ำนกฎหมำยกำรศึกษำ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูล
ทำงกฎหมำยกำรศึกษำที่สมบูรณ์ของประเทศ จำกบทบำทดังกล่ำว ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  
ได้ด ำเนินโครงกำรต่ำงๆ ตำมบทบำทหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนด เพ่ือกำรบรรลุเป้ำหมำยของกำรพัฒนำปรับปรุง
แก้ไขกฎหมำยและกำรพัฒนำกำรศึกษำของชำติ  ประกอบกับนำงสำวตรีนุช เทียนทอง รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรได้ก ำหนดนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำ เป็นนโยบำยเร่งด่วน 
(Quick Win) ของกระทรวงศึกษำธิกำร เพ่ือให้พัฒนำกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบและไม่
ซ้ ำซ้อน เพ่ือให้ได้ข้อมูลภำพรวมกำรศึกษำของประเทศที่มีควำมครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  
และสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้อย่ำงแท้จริง  

เพ่ือให้กฎหมำยกำรศึกษำมีควำมเหมำะสมตำมสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน สอดคล้องกับแนวนโยบำยของ
กระทรวงศึกษำธิกำร และกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำในปัจจุบัน จึงมีควำมจ ำเป็นต้องศึกษำ วิเครำะห์ 
และทบทวนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับข้อมูลกำรบริหำร
กำรศึกษำ เพ่ือทรำบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค รวมถึงสภำพปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำย รวมทั้ง
ผลกระทบ ปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น อันน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะเพ่ือกำรปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิก
กฎหมำยที่ไม่มีควำมเหมำะสม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุดในกำรพัฒนำกำรศึกษำ 

รำยงำนกำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำและข้อเสนอกำรปรับปรุง แก้ไข 
หรือยกเลิกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กรณีศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำร
พัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับข้อมูลกำรบริหำรกำรศึกษำ  
ฉบับนี้ ได้ด ำเนินกำร โดยกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น กำรเก็บข้อมูลภำคสนำม และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก  
โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกฎหมำยกำรศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำมนุษย์  
ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชำกำร ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู 
นักเรียน คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ผู้ปกครอง ประชำชน รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ เอกสำรรำยงำนฉบับนี้ สำมำรถใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐำนในกำรปรับปรุง แก้ไข และพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับข้อมูลกำรบริหำรกำรศึกษำ รวมทั้งกำรก ำหนดแนวนโยบำย หรือแนวทำงในกำรปฏิบัติที่เกี่ยวกับกำรบริ
หำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับข้อมูลกำรบริหำรกำรศึกษำ ให้เหมำะสมและสอดคล้องกับกำรปฏิรูป
กำรศึกษำในปัจจุบัน 
 

                                                                                                 (นำยอ ำนำจ  วิชยำนุวัติ) 
                      เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
  

กำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำ มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือ 1) เ พ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ 
เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำ  
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และข้อเสนอกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ 2) เพ่ือจัดท ำรูปแบบ กำรบริหำรจัดกำร
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  และ 3) เพ่ือให้ได้
ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและ
กำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้งแนวทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศ   

ผลการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ
ส าหรับการบริหารการศึกษา 

1. เนื่องจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 และกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ 
พบว่ำ ไม่มีกฎหมำยฉบับใดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ เว้นแต่ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ พ.ศ.2560 
และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... เท่ำนั้นที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ โดยที่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... มำตรำ 96 
ก ำหนดให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็นส่วนรำชกำรในส่วนกลำงของ
กระทรวงศึกษำธิกำร มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรและกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำข้อมูล 
เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  และมำตรำ 77 ก ำหนดให้
กระทรวงศึกษำธิกำรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และก ำหนดให้สถำนศึกษำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรศึกษำบันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศตำมรำยกำร มำตรฐำนข้อมูล มำตรฐำนกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูล วิธีกำร และระยะเวลำที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด ดังนั้น เพ่ือเป็น
กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ จึงขอเสนอแนวทำงกำร
พัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังนี้ 

1.1 โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ประกอบด้วย  
1) แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 2) กำรควบคุมกำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ และ 
3) กำรควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  

1.2 ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
ใช้ ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่ งชำติ  2) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริ หำร 
จัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และ 3) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

1.3 กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) กำรเก็บรวบรวมข อมูล 2) กำรตรวจสอบข อมูล 3) กำรประมวลผลข้อมูล 4) กำรจัดเก็บข อมูล  
5) กำรวิเครำะห์ข้อมูล และ 6) กำรน ำข้อมูลไปใช  

https://drive.google.com/file/d/1NdATrAQJVtNqc2EDGFNPi1LdJvpfSDsS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NdATrAQJVtNqc2EDGFNPi1LdJvpfSDsS/view?usp=sharing
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1.4 ผู้รับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ได้แก่ 
1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 2) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด  

2. ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ดังนี้ 
2.1 ก ำหนดให้โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 3 ระดับ คือ 

1) ได้แก่ คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำร 
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเ พ่ือกำรจัดกำรศึกษำ  และ คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัด เก็บข้อมูล 
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจังหวัด 

2.2 ก ำหนดให้ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำแต่ละระดับ 
มีอ ำนำจหน้ำที่  ดังนี้  1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลและกำรน ำข้อมูลไปใช้ 2) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือ
กำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประมวลผลข้อมูลและกำรจัดเก็บขอมูล และ3) คณะกรรมกำรบริหำร
กำรจัด เก็บข้อมูล เ พ่ือกำรจัดกำรศึ กษำจั งหวั ด  มีอ ำนำจหน้ ำที่ ในกำร เก็บรวบรวมข้อมู ลและ  
กำรตรวจสอบขอมูล  

2.3 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
อยู่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ทั้งนี้ เนื่องจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยแห่งชำติเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำกำรศึกษำของ
ประเทศ  

2.4 ประเภทของกฎหมำยที่จะปรับปรุง เพ่ือให้ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำมีควำมส ำคัญและทุกหน่วยงำนต้องถือปฏิบัติตำมอย่ำงจริงจัง และด ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล จึงมีควำมจ ำเป็นต้องตรำเป็นกฎหมำยขึ้นมำรองรับ แต่เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. .... มำตรำ ๕ วรรคสอง ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรตรำกฎหมำย จึงเสนอให้ออกกฎหมำย  
กำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ เป็น “กฎกระทรวง”     

3. รูปแบบการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา  
จำกแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ

ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ จึงขอเสนอรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ ประกอบด้วย  

1) วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำทั้งระบบ
คลังข้อมูลและฐำนข้อมูลสำรสนเทศให้มีควำมเป็นเอกภำพและเป็นศูนย์กลำงข้อมูลทำงกำรศึกษำของประเทศ 
ที่มีคุณภำพ ควำมครอบคลุม ถูกต้อง เชื่อถือได้ มีควำมเป็นปัจจุบันแบบ Real Time ทีทุ่กหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรศึกษำสำมำรถใช้ข้อมูลในกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้  

2) หลักการ  ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมีโครงสร้ำงตำมกิจ
กรรมกำรบริหำร (MIS structure based on management activity) และกรอบแนวคิดส ำหรับระบบ
สำรสนเทศ (A framework for the MIS system) ประกอบด้วย กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic 
Planning) กำรควบคุมกำรบริหำร (Management Control) และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน (Operational 
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Control) โดยที่ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 3 ประเภท ไดแก (1) กำรก ำหนดนโยบำย 
(Policy Formulation) (2) กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (Policy Implementation) และ (3) กำรประเมินผล
นโยบำย (Policy Evaluation)  

กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
(1) กำรเก็บรวบรวมขอมูล  
(2) กำรตรวจสอบขอมูล  
(3) กำรประมวลผลข้อมูล  
(4) กำรจัดเก็บขอมูล  
(5) กำรวิเครำะห์ขอมูล และ  
(6) กำรน ำข้อมูลไปใช  

3) ระบบงานและกลไก ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำเป็นระบบ 
ที่มีกำรบันทึกข้อมูลทำงด้ำนกำรศึกษำของแต่ละบุคคลตั้งแต่แรกเกิดจนตำย โดยมีคณะกรรมกำรข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 3 ระดับ ดังนี้  (1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำน และผู้อ ำนวยกำรศูนย์ระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร (2) คณะกรรมกำรบริหำรระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรมอบหมำยเป็นประธำน และผู้อ ำนวยกำร ศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และ (3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำน
กำรศึกษำจังหวัด มีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนกรรมกำร และศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร ทั้งนี้ ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย  

1) ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  
2) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ และ  
3) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  

4) วิธีการด าเนินงาน ประกอบด้วย (1) กำรเก็บรวบรวมขอมูล (2) กำรตรวจสอบขอมูล (3) 
กำรประมวลผลข้อมูล (4) กำรจัดเก็บขอมูล (5) กำรวิเครำะห์ขอมูล และ (6) กำรน ำข้อมูลไปใช  

5) เงื่ อนไขการน ารูปแบบไปใช้  มีดั งนี้  (1) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเ พ่ือกำร 
จัดกำรศึกษำต้องมีโครงสร้ำงครบตำมกิจกรรมกำรบริหำรทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  
(Strategic Planning) ระดับกำรควบคุมกำรบริหำร  (Management Control) และระดับกำรควบคุม 
กำรปฏิบัติงำน (Operational Control) (2) ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
ต้องมีรำยกำรที่ครอบคลุมครบถ้วนตำมควำมต้องกำรของหน่วยงำนผู้ใช้ (3) ข้อมูลของระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีควำมถูกต้อง เชื่อถือ ได้และมีควำมเป็นปัจจุบันแบบ Real Time  
(4) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นระบบออนไลน์ที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้อง
สำมำรถเข้ำถึงและใช้งำนได้ง่ำย ทุกที่ ทุกเวลำ (5) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องเป็น
ระบบที่ใช้ในชีวิตประจ ำวันเพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมกำรใช้สำรสนเทศในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ และทุกประเภท 
(6) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีระบบคลังข้อมูลและฐำนข้อมูลสำรสนเทศที่มีควำม
เป็นเอกภำพและเป็นศูนย์กลำงข้อมูลทำงกำรศึกษำของประเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
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กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำของชำติ ตลอดจนกำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ  

จำกรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำที่ได้จำกกำรศึกษำ 
จึงขอเสนอให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ออกกฎกระทรวง กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ พ.ศ. ....  

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรเตรียมควำมพร้อมในกำรเสนอร่ำงพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย กำรบริหำรจัดกำรระบบ

ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ พ.ศ. .... ต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรทันทีหลังจำก 
ที่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้  

2. ควรเตรียมควำมพร้อมในกำรยกฐำนะศูนย์ข้อมูลกำรศึกษำ ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและ
กำรสื่อสำร ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร  ให้เป็น ศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำร 
จัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ
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บทท่ี 1  
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 54 ก ำหนดให้รัฐต้องด ำเนินกำรให้  
เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำ ภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพ 
โดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย โดยรัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ โดยรัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร ก ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ 
กำรจัดกำรศึกษำดังกล่ำวมีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล ทั้งนี้ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ  
ซึ่งอย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดท ำแผน กำรศึกษำแห่งชำติ และกำรด ำเนินกำรและตรวจสอบกำร
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติด้วย ซึ่งกำรที่รัฐจะจัดกำรศึกษำอย่ำงมีคุณภำพให้แก่เด็กทุกคน
เป็นเวลำ 12 ปี โดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพนั้น ต้องอำศัยระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือบริหำร
กำรศึกษำ (Education Management Information System : EMIS) ที่ถูกต้องครบถ้วนในกำรจัดท ำแผน 
กำรศึกษำ จึงมแีนวคิดท่ีจะขับเคลื่อนกำรบริหำรกำรศึกษำเพ่ือใช้ประโยชน์ข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data)   

Big Data เป็นกำรรวบรวมข้อมูลรูปแบบต่ำง ๆ ที่หลำกหลำยมำท ำกำรประมวลวิเครำะห์ข้อมูลและ
น ำไปใช้ประโยชน์ กำรแยกข้อมูลที่ต้องกำรออกมำจำกฐำนข้อมูลที่มีขนำดใหญ่จะช่วยให้กำรบริหำรกำรศึกษำ
ทั้งกำรบริหำรวิชำกำร กำรบริหำรงำนบุคคล กำรบริหำรงบประมำณและ กำรบริหำรทั่วไป สำมำรถคำดคะเน
แนวโน้มได้จำกข้อมูลนั้น จึงช่วยท ำให้กำรตัดสินใจทำงกำรศึกษำประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิภำพ อีกท้ัง
ยังช่วยในกำรหำทำงออกไปสู่ควำมต้องกำรของโลกสมัยใหม่ ที่มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบออนไลน์ซึ่งเริ่มมี
บทบำทส ำคัญและน ำมำใช้อย่ำงแพร่หลำย ที่จ ำเป็นจะต้องสร้ำงระบบรวบรวมข้อมูลของผู้เรียนเพ่ือน ำมำ
วิเครำะห์ให้เห็นถึงพัฒนำกำรของผู้เรียนโดยเฉพำะสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโคโรนำไวรัส 2019  
ซึ่งแผนกำรศึกษำชำติ พ.ศ.2560 - 2579 ได้ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ที่ 6 
กำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศึกษำ เป้ำหมำยที่ 4 : กฎหมำยและรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำรองรับลักษณะที่แตกต่ำงกันของผู้เรียน ควำมต้องกำรก ำลังแรงงำน และสภำพปัญหำ
ที่แท้จริงของประเทศ 

จำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ มีกำรแจ้งจ ำนวนนักเรียนในระบบข้อมูลรำยบุคคลสูงเกินจริง เพ่ือใช้เป็น
เกณฑ์โยกย้ำยผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน จำกโรงเรียนมัธยมศึกษำขนำดเล็กข้ำมขั้นไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษำขนำด
ใหญ่รวมทั้งยังได้เงินรำยหัวใช้ในกำรบริหำรจัดกำรเรียนกำรสอน โดยไม่มีผู้เรียนอยู่จริง ซึ่งส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) ได้ท ำกำรสุ่มตรวจข้อเท็จจริงบัญชีรำยชื่อ
นักเรียนโรงเรียนทั่วไป จำกกรณีที่มีกำรจ่ำยเงินอุดหนุนของโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร ภำคเรียนที่ 2/2560 และภำคเรียนที่ 1/2561 พบว่ำมีบัญชีรำยชื่อ
นักเรียนเกินจ ำนวนควำมเป็นจริง จำกปัญหำดังกล่ำวส่งผลให้กำรใช้งบประมำณด้ำนกำรศึกษำสูงเกินควำมเป็น
จริง สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ประเทศชำติ  
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เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมบทบำทและภำรกิจบรรลุตำมเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุผลใน
กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (2561 - 2580) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 
และสำระส ำคัญที่จะก ำหนดในกฎหมำยกำรศึกษำชำติจึงมีควำมจ ำเป็นต้องศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำย
กำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ

ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และข้อเสนอ กำรปรับปรุงกฎหมำย
กำรศึกษำ 

2. เพ่ือจัดท ำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้ นพ้ืนฐำนและ
กำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 

3. เพ่ือให้ได้ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  
ขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้งแนวทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำรจัดกำร
ระบบข้อมูลสำรสนเทศ 

ค าถามในการด าเนินงาน 
1. แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร

บริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเป็นอย่ำงไร และมีข้อเสนอในกำรปรับปรุง
กฎหมำยกำรศึกษำอย่ำงไร 

2. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำ
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเป็นอย่ำงไร 

3. ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
และกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก เป็นอย่ำงไร และมีแนวทำงในกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ อย่ำงไร 

ขอบเขตการศึกษา 
กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ

กำรบริหำรกำรศึกษำ มีขอบเขตกำรศึกษำ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำในครั้งนี้ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในทุกจังหวัดของประเทศไทย  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำในครั้งนี้ มีเนื้อหำครอบคลุมเฉพำะกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและ
กำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กเท่ำนั้น 
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 3. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการศึกษา 
  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำงผู้ ให้ข้อมูลส ำคัญที่ใช้ในกำรศึกษำในครั้งนี้  ได้แก่ นักคิด 
ผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำนกำรศึกษำ กฎหมำย ระบบสำรสนเทศ และผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใน
ระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ ครู ผู้สอน นักเรียน ผู้น ำท้องถิ่น ชุมชน  
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ข้อมูล หมำยถึง ข้อเท็จจริงหรือเหตุกำรณ์ของสิ่งต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอำจมีลักษณะเป็นตัวเลข 
ตัวอักษร ข้อควำม ภำพ สัญลักษณ์ เสียงหรือมีลักษณะประสมกัน ที่ยังไม่ได้รับกำรประมวลผลหรือกำร
วิเครำะห์ และไม่สำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจได้ 
 2. สำรสนเทศ หมำยถึง ผลลัพธ์ที่ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลไปประมวลผลหรือท ำกำรวิเครำะห์ด้วยวิธีกำร
ต่ำง ๆ จนอยู่ในรูปแบบที่มีควำมหมำย สำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจหรือน ำไปใช้ในเรื่องต่ำง ๆ ได้ตำม
วัตถุประสงค์    
 3. ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ หมำยถึง ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดท ำแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผน กำรศึกษำแห่งชำติ 
และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

4. ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ หมำยถึง กระบวนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำหรือหน่วยงำนที่ดูแลนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ โดย
มีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ มีกำรจัดหมวดหมู่ ประมวลผล วิเครำะห์ หรือสังเครำะห์เพ่ือให้
สำมำรถน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจได้และเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดกำรศึกษำในอนำคตได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

5. กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ หมำยถึง กระบวนกำรที่ประกอบด้วยกำรเก็บรวบรวม 
ขอมูล กำรตรวจสอบขอมูล กำรประมวลผลข้อมูล กำรจัดเก็บข้อมูล กำรวิเครำะห์ขอมูล และกำรน ำขอมูลไปใช 

ผลที่ได้รับ 
 1. ได้รำยงำนกำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำและข้อเสนอกำรปรับปรุง 
แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กรณีศึกษำเรื่อง  
แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับข้อมูลกำรบริหำร
กำรศึกษำ 
 2. ได้รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและ
กำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
 3. ได้ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้งแนวทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำรจัดกำร
ระบบข้อมูลสำรสนเทศ 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ 

ส าหรับการบริหารการศึกษา 

 

ความหมายของข้อมูล 
ควำมหมำยของค ำว่ำ “ข้อมูล (Data)” ได้มีนักวิชำกำรให้ควำมหมำยไว้มำกมำย โอภำส เอ่ียมสิริวงศ์ 

(2554 : 17) ได้ให้ควำมหมำยของ ข้อมูล ว่ำหมำยถึง ข้อเท็จจริงซึ่งอำจอยู่ในรูปแบบของข้อควำม ตัวเลข
หรือรูปภำพ และถือเป็นข้อมูลดิบที่ถูกรวบรวมมำเพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรประมวลผลสำรสนเทศ สอดคล้องกับ
ส ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ (2554 : 23) กล่ำวว่ำ ข้อมูล หมำยถึง ข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ซึ่งอำจแสดงเป็นตัวเลข 
ตัวหนังสือหรือสัญลักษณ์ ข้อเท็จจริงเหล่ำนี้เป็นสิ่งที่เก็บรวบรวมมำโดยยังไม่ได้ประมวลผล วิเครำะห์หรือจัด
กระท ำ จึงท ำให้ข้อมูลไม่สมบูรณ์พอที่จะน ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจ เช่น จ ำนวนห้องเรียน จ ำนวนนักเรียน 
ผลกำรประเมินตัวชี้วัดตำมมำตรฐำนหลักสูตรสถำนศึกษำ เป็นต้น และสุภำพร เชิงเอ่ียม (2555 : 13)  
ที่ให้ควำมหมำยของ ข้อมูล ไว้ว่ำหมำยถึง ควำมจริงที่เกี่ยวข้องกับคนสิ่งของหรือเหตุกำรณ์ เช่นเดียวกับ 
ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (2558 : 17) ที่กล่ำวว่ำ ข้อมูล คือ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องต่ำง ๆ ที่มีลักษณะเป็นตัวเลข ตัวอักษร สัญลักษณ์ ภำพ เสียงหรือมีลักษณะประสมกัน 
และ ณัฏฐนันท์ แย้มไสว (2559 : 14)ที่กล่ำวว่ำ ข้อมูล หมำยถึง สิ่งที่ยอมรับและเกิดขึ้นที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ ำวันและในหน่วยงำน ซึ่งยังไม่ผ่ำนกระบวนกำรคิดวิเครำะห์และ
กำรประมวลผลซึ่งให้ควำมหมำยคล้ำยกับ ยืน ภู่วรวรรณ (2561) ที่ให้ควำมหมำยว่ำ ข้อมูล คือ ข้อเท็จจริง
หรือเหตุกำรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งต่ำง ๆ เช่น คน สัตว์ สิ่งของ สถำนที่ ฯลฯ ข้อมูลจึงเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับเหตุกำรณ์
ของสิ่งต่ำง ๆ ที่เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรรวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยกรรมวิธีกำรรวบรวม 
และนเรศร์  บุญเลิศ (2561) ที่กล่ำวว่ำ ข้อมูล คือ ข้อเท็จจริง เกี่ ยวกับเหตุกำรณ์หรือข้อมูลดิบ 
ที่ยังไม่ผ่ำนกำรประมวลผล ยังไม่มีควำมหมำยในกำรน ำไปใช้งำน ข้อมูลอำจเป็นตัวเลข ตัวอักษร สัญลักษณ์ 
รูปภำพ เสียง หรือ ภำพเคลื่อนไหว ข้อมูลเป็นจุดเริ่มต้นของกำรด ำเนินงำน กำรรวบรวมข้อมูลที่ดีจะได้ข้อมูล
รวดเร็ว ถูกต้องแม่นย ำ ครบถ้วน 

จำกควำมหมำยของข้อมูลที่กล่ำวมำข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ ข้อมูล หมำยถึง ข้อเท็จจริงหรือเหตุกำรณ์ของ
สิ่งต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอำจมีลักษณะเป็นตัวเลข ตัวอักษร ข้อควำม ภำพ สัญลักษณ์ เสียงหรือมีลักษณะประสม
กัน ที่ยังไม่ได้รับกำรประมวลผลหรือกำรวิเครำะห์ และไม่สำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจได้ 

ความหมายของสารสนเทศ 
ควำมหมำยของค ำว่ำ “สำรสนเทศ (Information)” ได้มีนักวิชำกำรให้ควำมหมำยไว้มำกมำย ส ำนัก

ทดสอบทำงกำรศึกษำ (2554 : 23 - 24) กล่ำวว่ำ สำรสนเทศ หมำยถึง ข้อมูลที่ได้ผ่ำนกำรประมวลผลหรือ
กำรวิเครำะห์ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ จนอยู่ในรูปแบบที่มีควำมหมำย สำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจหรือ
น ำไปใช้ในเรื่องต่ำง ๆ ได้ตำมวัตถุประสงค์ เช่น อัตรำส่วนครูต่อนักเรียนกำรเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำน
ตั้งแต่เริ่มด ำเนินกำร กำรจัดเรียงล ำดับคะแนนของนักเรียน ร้อยละของนักเรียนที่ผ่ำนกำรประเมินคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ตำมหลักสูตรสถำนศึกษำ เป็นต้น สำรสนเทศของสถำนศึกษำจึงเกิดจำกกำรน ำข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกิด
จำกกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของครู บุคลำกรในสถำนศึกษำ และผู้ที่เกี่ยวข้อง มำจัดท ำ
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ประมวลผลหรือวิเครำะห์ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรจัดหมวดหมู่ กำรเรียงล ำดับ กำรแจงนับ กำรวิเครำะห์ 
ตลอดจนกำรใช้สูตรทำงคณิตศำสตร์ต่ำง ๆ ผลที่ได้จำกกำรกระท ำด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ จะเป็นสำรสนเทศซึ่ง
สำมำรถเสนอได้ในหลำยรูปแบบ เช่น กรำฟ ตำรำง หรือแผนภำพ ส่วนระบบสำรสนเทศ หมำยถึง กระบวนกำร
เก็บรวบรวมข้อมูล กำรประมวลผลให้อยู่ในรูปสำรสนเทศที่เป็นประโยชน์สูงสุด และกำรจัดเก็บรักษำอย่ำงมี
ระบบเพ่ือสะดวกต่อกำรน ำไปใช้ สำรสนเทศที่ถูกจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบจะสำมำรถน ำไปใช้สนับสนุนกำร
บริหำร และกำรตัดสินใจทั้งในระดับผู้ปฏิบัติและระดับผู้บริหำรเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจที่ตรงกันยิ่งขึ้น สอดคล้อง
กับ พลพร ปิยวรรณ และสุภำพร เชิงเอ่ียม (2555 : 13) ได้ให้ควำมหมำยของ สำรสนเทศ ไว้ว่ำหมำยถึง 
ข้อมูลที่มีควำมหมำยต่อกำรใช้ข้อมูลนั้น ซึ่งจะต้องมีสำระส ำคัญสำมำรถน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจของผู้ใช้ข้อมูล
นั้นได้ และพรรณี สวนเพลง (2552 : 120 - 126) ที่กล่ำวว่ำ สำรสนเทศ หมำยถึง ข้อมูลที่ถูกเก็บรวบรวม
โดยผ่ำนกำรประมวลผลหรือด ำเนินกำรโดยกำรเปลี่ยนแปลง วิเครำะห์ จัดระเบียบหรือปรับเปลี่ยนให้เกิด
ประโยชน์ ด้ำนใดด้ำนหนึ่ง เช่นเดียวกับ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
(2558 : 17 - 18) ที่ให้ควำมหมำยของ สำรสนเทศ ไว้ว่ำ หมำยถึง ข้อมูล ข่ำวสำร ข้อเท็จจริงควำมคิดเห็น
หรือประสบกำรณ์ อยู่ในรูปแบบที่แตกต่ำงกัน เช่น ตัวอักษร ตัวเลข รูปภำพหรือสัญลักษณ์ที่ผ่ำนกระบวนกำร
ประเมินผลด้วยวิธีกำรที่เรียกว่ำ กรรมวิธีกำรจัดกำรข้อมูล (Data Manipulation) และเป็นผลลัพธ์ที่ผู้ใช้
สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงถูกต้องตรงกับควำมต้องกำร หรือ สำรสนเทศ คือ ผลลัพธ์ที่มีควำมถูกต้อง
ตรงตำมควำมต้องกำร และทันต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้ เป็นผลลัพธ์ที่ได้มำจำกกำรน ำข้อมูลมำประมวลผลด้วย
กรรมวิธีจัดกำรข้อมูล และ ณัฐชริดำ บัณฑุกำกำญจน์ (2559 : 13)ที่กล่ำวว่ำ สำรสนเทศ หมำยถึง ข้อมูลต่ำง 
ๆ ที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์และประมวลผลด้วยวิธีกำรต่ำง ๆอย่ำงเป็นระบบสำมำรถน ำไปใช้ในกำรประกอบกำร
ตัดสินใจในกำรวำงแผนงำนและสนับสนุนกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรได้ คล้ำยกับ ธนู บุญญำนุวัตร (2561)  
ที่กล่ำวว่ำ สำรสนเทศ คือ ข้อมูล ข่ำวสำร ควำมคิดเห็นหรือประสบกำรณ์ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น ตัวอักษร 
ตัวเลข สัญลักษณ์ รูปภำพ เสียง ที่ผ่ำนกระบวนกำรประมวลผล และบันทึกไว้อย่ำงเป็นระบบตำมหลักวิชำกำร
ในสื่อประเภทต่ำง ๆ เช่น หนังสือ วำรสำร หนังสือพิมพ์ วีดีโอ ซีดีรอม ฐำนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ เพ่ือน ำ
ออกเผยแพร่ และใช้ประโยชน์ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของกำรบริหำร กำรบริกำร กำรผลิต กำรศึกษำ กำรแพทย์
สำธำรณสุข ธุรกิจกำรค้ำกำรคมนำคม และอ่ืน ๆ และ นเรศร์ บุญเลิศ (2561) ที่กล่ำวว่ำ สำรสนเทศ คือ 
ข้อมูลที่ได้ผ่ำนกำรประมวลผลหรือจัดระบบแล้ว เพ่ือให้มีควำมหมำยและคุณค่ำส ำหรับผู้ใช้ 

จำกควำมหมำยของสำรสนเทศที่กล่ำวมำข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ สำรสนเทศ หมำยถึง ผลลัพธ์ที่ได้มำจำก
กำรน ำข้อมูลไปประมวลผลหรือท ำกำรวิเครำะห์ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ จนอยู่ในรูปแบบที่มีควำมหมำย สำมำรถ
น ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจหรือน ำไปใช้ในเรื่องต่ำง ๆ ได้ตำมวัตถุประสงค์  

ความหมายของ ระบบสารสนเทศ (Information System)  
พรรณี สวนเพลง (2552 : 120 - 126) ได้กล่ำวว่ำ ระบบสำรสนเทศ เป็นกลุ่มของระบบงำนซึ่งมี

องค์ประกอบที่สัมพันธ์กัน ได้แก่ คน องค์ประกอบของด้ำนเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ได้แก่ ฮำร์ดแวร์ซอฟแวร์ 
เครือข่ำยกำรสื่อสำรโทรคมนำคม และข้อมูลท ำงำนร่วมกันในกำรรวบรวม จัดเก็บประมวลผลเผยแพร่  
และแสดงผลเป็นสำรสนเทศ สอดคล้องกับ เถกิง วงศ์ศิริโชติ (2554 : 36) ที่กล่ำวว่ำระบบสำรสนเทศ 
หมำยถึง ระบบที่ใช้องค์ประกอบต่ำง ๆ ของระบบประมวลผลข้อมูลให้เป็นสำรสนเทศที่มีประโยชน์ และบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กำรได้ เช่นเดียวกับส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
(2558 : 17 - 18) ที่ให้ควำมหมำยของ ระบบสำรสนเทศ ไว้ชัดเจนว่ำ หมำยถึง กระบวนกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลแล้วน ำมำจัดให้เป็นสำรสนเทศ และวิเครำะห์ให้เป็นควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผน
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และกำรตัดสินใจของผู้บริหำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ ณัฐชริดำ บัณฑุกำกำญจน์ (2559 : 13) 
ที่ให้ควำมหมำยของ ระบบสำรสนเทศ ไว้ว่ำ หมำยถึง กระบวนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลมำประมวลผลหรือ
วิเครำะห์ให้เป็นระบบอย่ำงมีแบบแผนสำมำรถน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจ กำรวำงแผน กำรประสำนงำนและกำร
ควบคุมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และ ณัฏฐนันท์แย้มไสว (2559 : 19) ที่กล่ำวว่ำ ระบบสำรสนเทศ หมำยถึง 
กระบวนกำรจัดเก็บรวบรวมสำรสนเทศอย่ำงเป็นระบบ มีระเบียบและประมวลผลมำใช้เพ่ือประโยชน์ในกำร
ตัดสินใจของผู้บริหำร และกำรวำงแผน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และประโยชน์สูงสุดขององค์กรและสะดวกต่อ
กำรเรียกใช้ 

จำกควำมหมำยของระบบสำรสนเทศที่กล่ำวมำข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ ระบบสำรสนเทศ หมำยถึง 
กระบวนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ำมำจัดกระท ำด้วยวิธีกำรต่ำงๆ ให้เป็นสำรสนเทศ และวิเครำะห์ให้เป็น
ควำมรู้ที่สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนและกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ ได้ตำมวัตถุประสงค์และ
สำมำรถคำดกำรณ์ในอนำคตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
จึงหมำยถึง กระบวนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ
หรือหน่วยงำนที่ดูแลนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ โดยมีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ มีกำรจัดหมวดหมู่ 
ประมวลผล วิเครำะห์ หรือสังเครำะห์เพื่อให้สำมำรถน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจได้และเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำร
จัดกำรศึกษำในอนำคตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

ข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 
1. โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 

Robert Anthony (1965) ได้เสนอกรอบแนวคิดของระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำร  
(a framework for the MIS system) ซึ่งมี 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic 
Planning) กำรควบคุมกำรบริหำร (Management Control) และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน(Operational 
Control) ต่อมำ Dinesh Thakur (2564) ได้น ำเสนอกรอบแนวคิดดังกล่ำวมำสร้ำงควำมเข้ำใจโครงสร้ำงของ
ระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรตำมกิจกรรมกำรบริหำร (MIS structure based on management activity) 
สอดคล้องกับ บุญญลักษม์ ต ำนำนจิตร (2553) ที่กล่ำวว่ำ โครงสร้ำงระบบสำรสนเทศจะมีลักษณะคล้ำยรูป
พีระมิดฐำนกว้ำงและยอดเป็นมุมแหลมซึ่งหมำยถึง ขอบเขตควำมกว้ำงของข้อมูลที่มีมำกในระบบล่ำงและ
ลดหลั่นน้อยลงไปเมื่อถึงยอดมีกำรจัดแบ่งระดับออกเป็น 3 ระดับชั้น ได้แก่ 1) ระดับกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน
(Operation Control Level) 2)  ระดับกำรควบคุมกำรบริ หำร (Management Control Level) และ  
3) ระดับกำรวำงแผนกลยุทธิ์ (Strategic Planning Level) เป็นสำรสนเทศส ำหรับผู้บริหำรระดับสูงขององค์กร
และใช้วำงแผนระยะยำวหรือแผนในระดับกลยุทธ์ ดังรำยละเอียด ต่อไปนี้ 

1) กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์(Strategic Planning)  
กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์เป็นวิธีกำรที่มุ่งเน้นในกำรพัฒนำเป้ำประสงค์ขององค์กร 

(the goals of the organization) และวิธีกำรที่จะน ำไปสู่กำรบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งนโยบำยจะถูก
ก ำหนดโดยผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรบริหำรเพ่ือที่จะท ำกำรควบคุม กำรจัดองค์กร และกำรใช้ทรัพยำกรขององค์กร
เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลก ำไร โดยภำพรวมแล้ว กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์จะช่วยทั้งในเรื่องกำรออกแบบกลยุทธ์
ขององค์กร และกำรก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินกิจกรรมทำงธุรกิจ ตลอดจนกำรเข้ำไปมีส่วนในกำรปรับกลยุทธ์
ใหม่หำกมีควำมจ ำเป็น 
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2) กำรควบคุมกำรบริหำร(Management Control)  
กำรควบคุมกำรบริหำรเป็นกระบวนกำรสร้ำงควำมมั่นใจว่ำทรัพยำกรจะถูกรวบรวม

และใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร ในกระบวนกำร
นี้ ผู้บริหำรจะใช้ในกำรประเมินประสิทธิภำพกำรท ำงำนของแผนกของตน ระบุปัญหำ ก ำหนดกลยุทธ์ใหม่ๆ 
และสร้ำงกฎเกณฑ์ในกำรควบคุม ก ำหนดระเบียบ และประเมินกำรจัดสรรควำมเสี่ยงของทรัพยำกร กำร
ควบคุมกำรบริหำรเป็นบทบำทของผู้บริหำรระดับกลำงขององค์กร ซึ่งจะต้องได้รับค ำแนะน ำจำกล ำดับชั้นกำร
วำงแผนเชิงกลยุทธ์ และควบคุมติดตำมกิจกรรมขององค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้ำประสงค์ซึ่งก ำหนดโดยผู้บริหำร 
ที่อยู่ในระดับที่สูงกว่ำ อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

3) กำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน(Operational Control) 
กำรควบคุมกำรปฏิบัติงำนเป็นกระบวนกำรบริหำรจัดกำรกิจกรรมกำรด ำเนินงำน

ขององค์กรให้ประสบควำมส ำเร็จ โดยใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งมุ่ งเน้นกำรปฏิบัติงำนตำมค ำสั่ง 
ที่ก ำหนดโดยผู้บริหำรล ำดับชั้นที่สูงขึ้นไปอย่ำงมีประสิทธิผลและประสิทธิผล เช่น กำรบริหำรจัดกำรกำรผลิต 
กำรบริหำรจัดกำรสต็อก กระบวนกำรทำงกำรเงิน และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ เป็นต้น เพ่ือให้กำร
ด ำเนินงำนขององค์กรเป็นไปอย่ำงรำบรื่น อำจมีกำรก ำหนดกระบวนกำรบริหำรจัดกำรกิจกรรมกำรด ำเนินงำน
ขององค์กรไว้เป็นกำรล่วงหน้ำ และมีกำรใช้หลักเกณฑ์กำรตัดสินใจ มีกำรประกันควำมต่อเนื่องของประสิทธิผล 
กำรได้มำและกำรใช้ทรัพยำกรที่ให้ผลลัพธ์อย่ำงสมเหตุสมผล และมีกำรบริหำรจัดกำรที่มีควำมเหมำะสมที่สุด 
ดังนั้น กำรตัดสินใจในระดับนี้จึงมีผลกระทบต่อองค์กรน้อยมำก เนื่องจำกเป็นองค์กรที่มีกำรปฏิบัติงำนใน
ลักษณะที่เป็นงำนประจ ำ(routines) ซึ่งมีกำรก ำหนดเวลำในกระบวนกำรตัดสินใจและกำรปฏิบัติงำนไว้อย่ำง
ชัดเจนและแน่นอน 

จำกกรอบแนวคิดส ำหรับระบบสำรสนเทศ (A framework for the MIS system) และ
โครงสร้ำงระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรตำมกิจกรรมกำรบริหำร (MIS structure based on management 
activity) ที่กล่ำวมำข้ำงต้น จึงก ำหนดโครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  
เป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic Planning) กำรควบคุมกำรบริหำร
(Management Control) และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน (Operational Control)  

2. ประเภทของข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
เนื่องจำกกำรจัดกำรศึกษำเป็นนโยบำยสำธำรณะ ดังนั้น กำรจัดกำรศึกษำจึงต้องด ำเนินไป

ตำมกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ (Public Policy Process) ซึ่ง Nakamura and Smallwood (1980) 
และ ศุภชัย ยำวะประภำษ (2540) ไดแบงกระบวนกำรนโยบำยออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 1) กำรก ำหนด
นโยบำย (Policy Formulation) เป็นขั้นตอนที่เริ่มจำกกำรระบุวำอะไรเปนปญหำสำธำรณะ แล้วจึงท ำกำร 
คนหำทำงเลือกเพ่ือแกไขปญหำสำธำรณะนั้นๆ ตอจำกนั้นท ำกำรวิเครำะห เปรียบเทียบวำทำงเลือกใด  
ควรจะเปนทำงเลือกที่ดีที่สุดในก ำหนดเป นนโยบำยสำธำรณะ 2) กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) เปนขั้นตอนของกำรแปลควำมนโยบำยสำธำรณะ เพ่ือใหเกิดควำมเขำใจวำนโยบำยนั้นๆ  
มีวัตถุประสงค์ เปำหมำย และแนวทำงด ำเนินงำนอยำงไร กำรรวบรวมทรัพยำกรตำงๆ ที่จ ำเป็นตองใชในกำร
ด ำเนินงำนตำมนโยบำยสำธำรณะ และกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนตำม นโยบำยสำธำรณะ ตลอดจนกำรจัด  
องคกำรเพ่ือรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยสำธำรณะ 3) กำรประเมินผลนโยบำย (Policy Evaluation) 
เป็นขั้นตอนที่ประเมินผลว่ำกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยสำธำรณะนั้นๆ บรรลุตำมวัตถุประสงค์และเป ำหมำย 
ที่ก ำหนดไวหรือไม อยำงไร มีผลขำงเคียงหรือผลกระทบอะไรบ้ำง และจะน ำไปสูเกิดปญหำดำนอ่ืนหรือไม  
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ซึ่งกำรประเมินผลนโยบำยจะท ำใหทรำบวำควรที่จะท ำกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบำย หรือควรที่จะยกเลิก
นโยบำยนั้นเสีย ดังนั้น ในกำรด ำเนินงำนในครั้งนี้ จึงก ำหนดให้ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
หมำยถึง ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำร
บริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ 

จำกกำรศึกษำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 สำมำรถก ำหนดประเด็น
นโยบำยด้ำนกำรศึกษำและข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ได้ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 บุคคลมีหน้ำที่ในกำรเข้ำรับกำรศึกษำอบรมในกำรศึกษำภำคบังคับ มีควำม
จ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับรำยชื่อ และจ ำนวนบุคคลที่จะเข้ำรับกำรศึกษำภำคบังคับ ส ำหรับน ำไป
ประกอบกำรแจ้งเตือนและติดตำมให้เข้ำรับกำรศึกษำภำคบังคับ และกำรประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำย  

ประเด็นที่ 2 รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี ตั้งแต่ก่อน 
วัยเรียนจนจบกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย มีควำมจ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับ
จ ำนวนผู้เรียนตั้งระดับอนุบำลจนถึงระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ส ำหรับน ำไปประกอบในกำรประมำณ
กำรงบประมำณรำยจ่ำยเป็นค่ำกำรจัดกำรเรียนกำรสอน (รำยหัว) ค่ำเครื่องแบบนักเรียน ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน 
ค่ำหนังสือเรียน และค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน 

ประเด็นที่ 3  รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำด้ำนร่ำงกำย จิตใจ วินัย 
อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภำคเอกชนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรด้วย มีควำมจ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรกำรศึกษำ
ปฐมวัยส ำหรับเด็กท่ีมีอำยุต่ ำกว่ำ 3 ปี กำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำเด็กปฐมวัยส ำหรับเด็กท่ีมีอำยุ
ต่ ำกว่ำ 3 ปี สื่อและอุปกรณ์ส ำหรับกำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ตำมหลักสูตรกำรศึกษำปฐมวัยและหลักสูตร
สถำนศึกษำส ำหรับเด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 3 ปี จ ำนวนครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก กระบวนกำรจัด
ประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ กำรนิเทศกำรศึกษำ ส ำหรับน ำไปประกอบในกำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำปฐมวัย 
กำรพัฒนำกำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้  กำรประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรพัฒนำเด็กเล็ก 
และกำรพัฒนำคุณภำพครูผู้ดูแลเด็ก 

ประเด็นที่ 4 รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ โดยรัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร ก ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้กำรจัด
กำรศึกษำดังกล่ำวมีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล ทั้งนี้ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติซึ่งอย่ำงน้อย
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และกำรด ำเนินกำรและตรวจสอบกำรด ำเนินกำรให้
เป็นไปตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติด้วย มีควำมจ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนำกำรศึกษำของจังหวัด 
แผนพัฒนำกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนำกำรศึกษำของสถำนศึกษำ คณะกรรมกำร
ศึกษำธิกำรจังหวัด คณะกรรมกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน คณะกรรมกำร
บริหำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก คุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ กำรนิเทศกำรศึกษำ และแหล่งเรียนรู้ ส ำหรับ
น ำไปประกอบในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ และกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

ประเด็นที่ 5 กำรศึกษำทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชำติ สำมำรถ
เชี่ยวชำญได้ตำมควำมถนัดของตน และมีควำมรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ มีควำม
จ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรกำรศึกษำทุกระดับและทุกประเภทกำรศึกษำ กำรประเมินหลักสูตร 



๙ 
 
หลักสูตรสถำนศึกษำ กำรบริหำรจัดกำรหลักสูตรสถำนศึกษำ กำรจัดกำรเรียนรู้ตำมหลักสูตรสถำนศึกษำ 
กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ กำรนิเทศกำรศึกษำ คุณภำพผู้เรียน ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 
กำรบริหำรงำนทั่วไป กำรบริหำรงำนงบประมำณ และกำรบริหำรงำนบุคคล ส ำหรับน ำไปประกอบในกำร
พัฒนำคุณภำพผู้เรียน และคุณภำพของสถำนศึกษำ  

ประเด็นที่ 6 กำรด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำ หรือกำรให้ประชำชนได้รับ
กำรศึกษำ รัฐต้องด ำเนินกำรให้ผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ได้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำตำมควำมถนัด
ของตน มีควำมจ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนนักเรียน ส ำหรับน ำไปประกอบในกำรประมำณ
กำรงบประมำณรำยจ่ำยเป็นค่ำอำหำรกลำงวัน ค่ำอำหำรเสริม (นม) และค่ำปัจจัยพ้ืนฐำนส ำหรับนักเรียน
ยำกจน 

ประเด็นที่ 7 กำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในกำรช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำและเพ่ือเสริมสร้ำงและพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมำณ
ให้แก่กองทุนหรือใช้มำตรกำรหรือกลไกทำงภำษีรวมทั้งกำรให้ผู้บริจำคทรัพย์สินเข้ำกองทุนได้รับประโยชน์ใน
กำรลดหย่อนภำษีด้วย มีควำมจ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนนักเรียนยำกจนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์  
และจ ำนวนครู ส ำหรับน ำไปประกอบในกำรประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยในกำรจัดตั้งและบริหำรกองทุน 

ประเด็นที่ 8 กำรสร้ำงกลไกและระบบกำรผลิต คัดกรองและพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและ
อำจำรย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญำณของควำมเป็นครู มีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริง ได้รับค่ำตอบแทนที่เหมำะสม
กับควำมสำมำรถและประสิทธิภำพในกำรสอน รวมทั้งมีกลไกสร้ำงระบบคุณธรรมในกำรบริหำรงำนบุคคลของ  
ผู้ประกอบวิชำชีพครู มีควำมจ ำเป็นต้องทรำบข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนและคุณภำพครู ส ำหรับน ำไปประกอบกำร
พัฒนำคุณภำพครู และกำรประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยในกำรพัฒนำคุณภำพครู 

จำกกำรศึกษำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 สำมำรถก ำหนดข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำส ำหรับกำรศึกษำในครั้งนี้ ได้ ดังนี้         

1) ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลบุคคลที่จะเข้ำรับ
กำรศึกษำภำคบังคับ ข้อมูลสถำนศึกษำ ข้อมูลผู้เรียน ข้อมูลนักเรียนยำกจน ข้อมูลครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ ข้อมูลหลักสูตรกำรศึกษำปฐมวัย หลักสูตรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ข้อมูลคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด 
ข้อมูลคณะกรรมกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ข้อมูลคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และข้อมูล คณะกรรมกำร
บริหำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก     

2) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลแผนพัฒนำกำรศึกษำของจังหวัด ข้อมูลแผนพัฒนำกำรศึกษำขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ข้อมูลแผนพัฒนำกำรศึกษำของสถำนศึกษำ ข้อมูลหลักสูตรสถำนศึกษำ ข้อมูลกำรบริหำรจัดกำร
หลักสูตรสถำนศึกษำ ข้อมูลกำรจัดกำรเรียนรู้ตำมหลักสูตรสถำนศึกษำ ข้อมูลกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้/  
กำรจัดประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ ข้อมูลกำรนิเทศกำรศึกษำ ข้อมูลระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ข้อมูลกำร
บริหำรงำนทั่วไป ข้อมูลกำรบริหำรงำนงบประมำณ และข้อมูลกำรบริหำรงำนบุคคล  

3) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลคุณภำพผู้เรียน 
ข้อมูลคุณภำพสถำนศึกษำ ข้อมูลกำรประเมินหลักสูตร และ ข้อมูลผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ 

 
 



๑๐ 
 
การบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 

กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ ไดมีนักวิชำกำรกลำวถึงหลำยท่ำนด้วยกัน ดังเช่น ปรำณิสำ 
ทองอ่อน (2561) กลำววำ กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ มี 3 ขั้นตอน ได้แก่  

1) กำรเก็บรวบรวมและตรวจสอบขอมูล เปนขั้นตอนแรกของกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศ ซึ่งต้องท ำควบคูกันไป กล่ำวคือ เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลไดแลวจะต้องท ำกำรตรวจสอบขอมูลนั้น
ทันที เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่ถูกตองตำมควำมตองกำรมำกที่สุด โดยกำรเก็บรวบรวมขอมูลจะตองก ำหนดว่ำ  
ใชขอมูลอะไร ไดมำจำกไหน และจัดเก็บขอมูลนั้นอยำงไร ส ำหรับกำรตรวจสอบขอมูลจะเปนกำรตรวจสอบ
ควำมถูกตองของขอมูลที่เก็บรวบรวมมำ ทั้งนี้เพ่ือไดสำรสนเทศที่มีคุณภำพ  

2) กำรประมวลผลขอมูล เป็นกำรน ำขอมูลที่เก็บรวบรวมและตรวจสอบแล้วมำจัดกระท ำเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นผลลัพธตำมท่ีตองกำร ประกอบด้วย 

(1) กำรรวบรวมเป็นแฟมขอมูล ซึ่งเปนกำรแยกประเภทของขอมูลที่เก็บรวบรวม 
มำอยำงเปนระบบตำมกลุมและประเภทของขอมูล เพ่ือใหสำมำรถด ำเนินกำรในขั้นตอนตอไปได้อยำงสะดวก
และรวดเร็ว ทั้งนี้ อำจเก็บไวในรูปของแฟมเอกสำรหรือแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได  

(2) กำรจัดเรียงขอมูล เปนขั้นตอนกำรประมวลผลขอมูลเพ่ือใหงำยตอ กำรค้นหำหรือ
กำรอ้ำงอิงในอนำคต  

(3) กำรค ำนวณ เปนกำรประมวลผลที่ตองกำรผลลัพธหรือสำรสนเทศที่มีควำมละเอียด 
ถูกตอง แมนย ำ เนื่องจำกข้อมูลที่รวบรวมและจัดเก็บมำนั้นอำจมีทั้งรูปแบบของขอควำมและตัวเลข ซึ่งตองมี
กำรค ำนวณหำผลรวมหรือคำเฉลี่ยของขอมูลนั้น ๆ  

(4) กำรท ำรำยงำน เปนกำรประมวลผลที่มีควำมสลับซับซอนมำกที่สุด ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเผยแพรขอมูลในอนำคต ผูด ำเนินกำรจะตองสรุปขอมูลเพ่ือท ำรำยงำนใหตรงกับควำมตองกำรในกำรใช
สำรสนเทศนั้น ๆ โดยจะตองน ำเสนอรำยงำนในรูปแบบที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของกำรบริหำรจัดกำร
ระบบข้อมูลสำรสนเทศ  

3) กำรดูแลรักษำขอมูล เปนขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศมีวัตถุประสงค
หลักเพ่ือเก็บรักษำขอมูลและปองกันไมให้ข้อมูลสูญหำย และชวยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรคนหำขอมูล
ส ำหรับน ำกลับมำใชใหมในอนำคต ประกอบด้วย  

(1) กำรจัดเก็บ เป็นกำรน ำขอมูลที่ผำนกำรตรวจสอบและประมวลผลแลวมำท ำกำร
บันทึกเขำสูระบบขอมูลอยำงมีระเบียบและเป็นหมวดหมู เพ่ือควำมสะดวกในกำรเรียกใชงำน ทั้งนี้ อำจจัดเก็บ
ไวในรูปแบบของแฟม เอกสำร สิ่งพิมพหรือเอกสำรอิเล็กทรอนิกสก็ได  

(2) กำรท ำส ำเนำ เป็นกำรเพ่ิมจ ำนวนขอมูลดำนปริมำณ โดยเนื้อหำของขอมูลจะไม
เปลี่ยนแปลงไปจำกตนฉบับหรือขอมูลที่ผำนกำรประมวลผลแลว สำมำรถกระท ำไดโดยกำรคัดลอก ทั้งจำก
มนุษยหรือเครื่องจักรตำง ๆ เช่น เครื่องถำยเอกสำรหรือเครื่องคอมพิวเตอรเป็นต้น       

(3) กำรแจกจำยและกำรสื่อสำรขอมูล เป็นกำรน ำส ำเนำที่ท ำเพ่ิมไวแจกจำยใหแก่ผูใช
และผทูี่เก่ียวของ        

(4) กำรปรับปรุงขอมูล เป็นกำรแกไขปรับปรุงรำยกำรขอมูลใหเปนปจจุบัน อำจกระท ำ
โดยกำรแกไขขอมูลบำงสวนหรือบันทึกขอมูลเพิ่มเติมลงในระบบขอมูล  

 



๑๑ 
 

ณัฐชริดำ บัณฑุกำกำญจน (2559 : 7 - 8) ที่กลำวว่ำกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศของ
โรงเรียนมี 6 ขั้นตอน ไดแก  

1) กำรเก็บรวบรวมข อมูล หมำยถึง วิธีกำรที่จะให ได มำซึ่ งข อมูลตำมที่ต องกำร 
แลวน ำมำวิเครำะหและประมวลผลโดยใชเครื่องมือที่จัดท ำขึ้นอยำงหนึ่งหรือหลำย ๆ อยำงประกอบกัน เชน 
กำรก ำหนดแบบฟอรมในกำรเก็บรวบรวมขอมูลกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรเก็บรวบรวมขอมูล กำรก ำหนด
บุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรเก็บรวบรวมขอมูล 

2) กำรตรวจสอบขอมูล หมำยถึง กำรตรวจสอบควำมถูกตองและควำมสมบูรณของขอมูลที่
เก็บรวบรวมมำได้ใหตรงกับสภำพควำมเปนจริง เชน กำรตรวจสอบแหลงที่มำของขอมูล ควำมสมบูรณ 
ของขอมูล ควำมชัดเจนของขอมูล และควำมเปนปจจุบันของขอมูล  

3) กำรประมวลผลขอมูล หมำยถึง กำรน ำขอมูลมำจัดกลุมใหตรงตำมควำมตองกำรใหเปนข
อมูลที่แสดงใหเห็นภำพรวมที่ตองกำร และน ำขอมูลที่มีควำมสัมพันธกันมำจัดกระท ำใหเปนสำรสนเทศที่มี
ควำมหมำย น ำไปใชประโยชนได้ตรงกับควำมตองกำรของผูใช เชน กำรเลือกเครื่องมือที่ใชในกำรประมวลผล
ข้อมูล บุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรประมวลผลขอมูล กำรก ำหนดระยะเวลำ ในกำรประมวลผลขอมูล  

4) กำรจัดเก็บขอมูล หมำยถึง กำรน ำขอมูลและสำรสนเทศมำจัดเก็บใหเปนระเบียบและ
ระบบที่สะดวกตอกำรน ำมำใชประโยชนตำมที่ตองกำร เชน กำรจ ำแนกหมวดหมูเพ่ือกำรจัดเก็บขอมูลและ
สำรสนเทศ บุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรจัดเก็บขอมูล อุปกรณ และสถำนที่ในกำรจัดเก็บขอมูล  

5) กำรวิเครำะห ขอมูล หมำยถึง กำรจ ำแนก เปรียบเทียบ และคิดค ำนวณรำยกำร 
ขอมูลอยำงถูกตอง เพ่ือเปนประโยชนในกำรน ำไปใช เชน กำรก ำหนดบุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรวิเครำะห์ 
ขอมูล กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของขอมูลและสำรสนเทศท่ีใชในกำรตัดสินใจ และ  

6) กำรน ำขอมลูไปใช หมำยถึง กำรก ำหนดรูปแบบของ กำรน ำเสนอขอมูลที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์
แลวไปใชประกอบในกำรตัดสินใจตำมวัตถุประสงค เชน กำรก ำหนดรูปแบบกำรน ำเสนอขอมูลและสำรสนเทศ 
กำรก ำหนดบุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรน ำเสนอขอมูลและสำรสนเทศ และกำรน ำขอมูลสำรสนเทศไปใช
ประโยชน์ในกำรบริหำรโรงเรียน เช่นเดียวกับ  

บุญชวย รวมกลำง (2555 : 39 - 46) ที่มีควำมเห็นว่ำ กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ  
มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) กำรรวบรวมขอมูล เป็นกำรเก็บรวบรวมขอมูลจำกแหลงตำง ๆ โดยกำรก ำหนดรำยกำร 
ขอมูลที่ตองกำร  กำรก ำหนดวิธีกำรจัดเก็บ กำรสรำงหรือจัดหำเครื่องมือในกำรจัดเก็บใหสอดคลองกับลักษณะ
ของขอมูลและแหลงขอมูล กำรก ำหนดวิธีกำรและเวลำในกำรจัดเก็บ และกำรก ำหนดบุคลำกรที่รับผิดชอบใน
กำรจัดเก็บ เพ่ือใหไดม้ำซึ่งข้อมูลที่ตรงกับควำมตองกำรและเชื่อถือได ดังนั้น เครื่องมือที่ใช้ต้องมีควำมเที่ยงตรง 
(Validity) กลำวคือ สำมำรถรวบรวมขอมูลไดตรงตำมวัตถุประสงค์ที่ต้องกำร ครอบคลุมในเรื่องที่ตองกำรเก็บ
รวบรวม ซึ่งขอมูลที่เก็บรวบรวมได้ต้องเปนจริง เชื่อถือได และสะดวกต่อกำรน ำไปใช้  

2) กำรตรวจสอบขอมูลเปนกำรตรวจควำมถูกต้องของขอมูลกอนน ำเขำสูกระบวนกำร
ประมวลผล หำกพบขอผิดพลำดในภำยหลังจะท ำใหเสียเวลำในกำรแกไข หรือน ำขอมูลที่ไม่ถูกต้องไปใช้ในกำร
ตัดสินใจ ซึ่งจะท ำใหเกิดควำมเสียหำยตอองคกำรได ฉะนั้นกำรตรวจสอบขอมูลจึงตองค ำนึงถึงเรื่องตอไปนี้  

(1) ควำมถูกตองของขอมูล (ถูกตองตำมเวลำ สถำนที่และบุคคล) ควำมสมบูรณ และ
ควำมเปนปจจุบันของขอมูล  

(2) กำรก ำกับกำรตรวจสอบควำมถูกตองของขอมูล  



๑๒ 
 

(3) กำรแกไขเม่ือพบขอผิดพลำดของขอมูล  
(4) กำรก ำหนดบุคลำกรที่รับผิดชอบในกำรตรวจสอบขอมูล  

3) กำรประมวลผลขอมูล เปนขั้นตอนในกำรจัดกระท ำข้อมูลใหเปนสำรสนเทศ ซึ่งมีวิธีกำร
ประมวลผลไดหลำยวิธี เช่น กำรประมวลผลดวยมือ กำรประมวลผลด้วยเครื่องค ำนวณหรือคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  

4) กำรน ำเสนอขอมูลและสำรสนเทศ เปนกำรน ำสำรสนเทศมำเสนอให้ผู ใชในรูปแบบ 
ที่สำมำรถน ำไปใชประโยชนไดตำมควำมตองกำร  

5) กำรเก็บรักษำขอมูลและสำรสนเทศ เป็นขั้นตอนของกำรจัดเก็บขอมูลและสำรสนเทศตอง 
โดยต้องค ำนึงถึงสิ่งส ำคัญตอไปนี้  

(1) กำรคัดเลือกขอมูลที่ต้องกำรเก็บรักษำ  
(2) กำรปรับขอมูลใหเปนปจจุบัน  
(3) กำรก ำหนดผูรับผิดชอบในกำรเก็บขอมูล และเหมือนกับ  

ส ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ (2554 : 23 - 24) ที่ก ำหนดให้กระบวนกำรหรือขั้นตอนของกำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศมี 5 ขั้นตอน ไดแก  

1) กำรเก็บรวบรวมขอมูล กำรเก็บรวบรวมขอมูลจำกแหลงตำง ๆ จะตองก ำหนดรำยกำร  
ขอมูลที่ตองกำร ก ำหนดวิธีกำรจัดเก็บ สรำงหรือจัดหำเครื่องมือในกำรจัดเก็บใหสอดคลองกับลักษณะของ 
ขอมูลและแหลงขอมูล เชน แบบสัมภำษณ แบบสอบถำม ทั้งนี้ ในกำรเก็บรวบรวมขอมูลควร ก ำหนดเวลำใน
กำรจัดเก็บขอมูลหรือผูรับผิดชอบในกำรจัดเก็บ โดยตองค ำนึงถึงขอมูลที่ตรงกับควำม ตองกำรที่ก ำหนดไวและ
เชื่อถือได ซึ่งในกำรก ำหนดรำยกำรขอมูล อำจด ำเนินกำรโดยศึกษำจำกมำตรฐำน กำรศึกษำในระบบกำร
ประกันคุณภำพภำยในของสถำนศึกษำ มำตรฐำนกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือกำร ประเมินคุณภำพภำยในของ
สถำนศึกษำที่กระทรวงศึกษำประกำศใช มำตรฐำนกำรประเมินคุณภำพ ภำยนอก แลวจึงก ำหนดวิธีกำรและ
เครื่องมือส ำหรับรวบรวมขอมูลใหสอดคลองกัน  

2) กำรตรวจสอบขอมูล เปนขั้นตอนกำรตรวจสอบควำมถูกตองของขอมูล โดยพิจำรณำ จำก
ควำมถูกตอง ควำมสมบูรณ และควำมเป็นปัจจุบันของขอมูล  

3) กำรประมวลผลขอมูล เปนกำรเปลี่ยนแปลงขอมูลใหอยูในรูปแบบที่น ำไปใชประโยชนได  
ขอมูลใดที่เปนสำรสนเทศอยู แลวก็น ำมำจัดกลุ ม ตำมลักษณะและประเภท อำจเปนกำรจัดหมวดหมู  
กำรเรียงล ำดับ ซึ่งในกำรวิเครำะห์ขอมูลควรใชคำสถิติที่งำยและตรงที่สุด โดยคำสถิติที่นิยมใช ไดแก รอยละ  
คำเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมำตรฐำน   

4) กำรน ำเสนอขอมูลและสำรสนเทศ ขอมูลที่ผำนกำรประมวลผลหรือจัดท ำเป็นสำรสนเทศ 
ที่มีควำมหมำยชัดเจน ตรงกับควำมตองกำรและสะดวกตอกำรน ำไปใช อำจน ำเสนอใน รูปแบบตำรำง กรำฟ 
หรือ กำรบรรยำยเปนควำมเรียง ขึ้นอยูกับควำมเหมำะสมของสำรสนเทศนั้น  

5) กำรจัดเก็บขอมูลและสำรสนเทศ กำรจัดเก็บขอมูลและสำรสนเทศอยำงมีระบบจะชวยให
สะดวกตอกำรคนหำเพ่ือน ำมำใชประโยชน อำจจัดเก็บเปนแฟมเอกสำรหรือแฟมอิเล็กทรอนิกส โดยตอง
ค ำนึงถึงระบบกำรคนที่สะดวกตอกำรเปลี่ยนแปลง สำมำรถปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน กำรน ำขอมูลมำ
ประมวลใหม รวมทั้งกำรน ำสำรสนเทศไปใชประโยชนในงำนตำง ๆ  

 

 



๑๓ 
 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

สุขุมำ เพ็งจันทร์ (2555) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องกำรจัดกำรระบบสำรสนเทศในสถำนศึกษำสังกัด
ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัดนครศรีธรรมรำช โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษำและเปรียบเทียบกำรจัดกำรระบบสำรสนเทศในสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ  
นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัดนครศรีธรรมรำช กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย  ได้แก่ ผู้บริหำร 
จ ำนวน 19 คน และครูผู้สอน จ ำนวน 132 คน ที่สังกัดส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัยจังหวัดนครศรีธรรมรำช รวมทั้งสิ้น 151 คน ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรจัดกำรระบบสำรสนเทศใน
สถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
โดยรวมและรำยด้ำนอยู่ในระดับมำก เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำนโดยเรียงตำมล ำดับค่ำเฉลี่ยจำกมำกไปหำน้อย 
พบว่ำ ด้ำนกำรตรวจสอบข้อมูลมีค่ำเฉลี่ยมำกที่สุด รองลงมำได้แก่ ด้ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูล ด้ำนกำรจัดเก็บ
ข้อมูล ด้ำนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ด้ำนกำรประมวลผลข้อมูล และด้ำนกำรน ำข้อมูลไปใช้ ตำมล ำดับ 

จิรำวรรณ คุ้มปลี (2558) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องกำรศึกษำปัญหำและแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดระบบ
สำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรโรงเรียน อ ำเภอคลองใหญ่ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตรำด 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำปัญหำและแนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรโรงเรียน 
อ ำเภอคลองใหญ่ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ประถมศึกษำตรำดกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
ผู้บริหำรและครูผู้ปฏิบัติงำน จ ำนวน 113 คน ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) ปัญหำกำรจัดระบบสำรสนเทศเพ่ือกำร
บริหำรของโรงเรียนในอ ำเภอคลองใหญ่ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตรำดโดยรวมและรำย
ด้ำนอยู่ในระดับปำนกลำง 2) เปรียบเทียบปัญหำกำรจัดระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรของโรงเรียนใน 
อ ำเภอคลองใหญ่ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตรำดจ ำแนกตำมต ำแหน่งวุฒิ กำรศึกษำและ
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน โดยรวมและรำยด้ำนทุกด้ำนแตกต่ำงกันอย่ ำงไม่มีนัยส ำคัญทำงสถิติ 3) แนวทำง
พัฒนำกำรจัดระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรของโรงเรียนในอ ำเภอคลองใหญ่ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำตรำด พบว่ำ ควรมีกำรก ำหนดแนวปฏิบัติในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลให้ควำมชัดเจน  
ควรส่งผู้ปฏิบัติงำนด้ำนระบบสำรสนเทศเข้ำรับกำรอบรม ในกำรตรวจสอบข้อมูลควรมีกำรประชุม นิเทศและ
ติดตำมกำรประมวลผลข้อมูลควรมีกำรจัดเก็บข้อมูลไว้ที่หน่วยงำนส่วนกลำงเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน และควรมีกำร
จ ำแนกข้อมูล ตำมควำมจ ำเป็นของกำรบริหำร 

มณฑิรำ คงยิ่ง (2561). ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องกำรจัดระบบสำรสนเทศทำงกำรศึกษำของโรงเรียน
ประถมศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำสมุทรสำคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำและเปรียบเทียบ
ปัจจัยส่วนบุคคลกับกำรจัดระบบสำรสนเทศทำงกำรศึกษำของโรงเรียนประถมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำสมุทรสำคร ประชำกร ได้แก่ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ รองผู้บริหำรสถำนศึกษำ และหัวหน้ำ
ฝ่ำยวิชำกำร 197 คน กลุ่มตัวอย่ำง 132 คน ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรจัดระบบสำรสนเทศทำงกำรศึกษำของ
โรงเรียนประถมศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสมุทรสำครโดยรวมและรำยด้ำนอยู่ใน
ระดับมำก เมื่อเรียงล ำดับรำยด้ำนจำกมำกไปหำน้อย พบว่ำ ด้ำนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ในระดับมำกที่สุด 
รองลงมำได้แก่ด้ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูล ด้ำนกำรประมวลผลข้อมูล ด้ำนกำรตรวจสอบข้อมูล ด้ำนกำรน ำข้อมูล
ไปใช้ และด้ำนกำรจัดเก็บข้อมูล ตำมล ำดับ ส ำหรับผลกำรเปรียบเทียบกำรจัดระบบสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ 
จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียนที่ปฏิบัติงำน พบว่ำแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ เมื่อจ ำแนกตำมวุฒิ
กำรศึกษำและประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนที่ต่ำงกัน พบว่ำ มีกำรจัดระบบสำรสนเทศทำงกำรศึกษำไม่แตกต่ำง
กัน จำกผลกำรวิจัย โรงเรียนควรจัดล ำดับควำมส ำคัญของข้อมูลและสำรสนเทศ วำงแผนกำรด ำเนินงำนอย่ำง



๑๔ 
 
เป็นขั้นตอน ควรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนกำรจัดระบบข้อมูลสำรสนเทศอย่ำงสม่ ำเสมอ แต่งตั้งบุคลำกรประจ ำ
ศูนย์สำรสนเทศในโรงเรียน เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลสำรสนเทศที่เป็นประโยชน์ให้ผู้เกี่ยวข้องทรำบทั้งใน
และนอกสถำนศึกษำ 

วรำภรณ์ นำชัย และ รวีวัตร์ สิริภูบำล (2562) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องกำรน ำเสนอแนวทำงกำรบริหำรงำน
ระบบสำรสนเทศของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำเสนอแนวทำงกำรบริหำรงำนระบบสำรสนเทศของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก สังกัดองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ผลกำรวิจัยพบว่ำ แนวทำงกำรบริหำรงำนระบบสำรสนเทศ  
ของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ มี 6 องค์ประกอบ  
54 รำยกำรปฏิบัติ ดังนี้  

องค์ประกอบที่  1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  มี รำยกำร ปฏิบัติ  10 รำยกำร ได้แก่   
(1) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล (2) กำรตัดสินใจเลือกวิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
(3) ก ำหนดวิธีกำรเก็บรวมรวมข้อมูลอย่ำงชัดเจน (4) แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลอย่ำงชัดเจน 
(5) แต่งตั้งผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล (6) กำรจัดสรรทรัพยำกรในกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลอย่ำงเหมำะสม (6) กำรสั่งกำรในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นลำยลักษณ์อักษร (7) กำรจัดประชุมเพ่ือ
สื่อสำรกันและกำรระดมควำมคิดในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล (9) กำรตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของ
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมำ และ (10) กำรประเมินผลคุณภำพของข้อมูล  

องค์ประกอบที่ 2 กำรตรวจสอบข้อมูล มีรำยกำรปฏิบัติ 8 รำยกำร ดังนี้ กำรวำงแผน ได้แก่ 
(1) กำรก ำหนดวิธีด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูล (2) กำรก ำหนดขั้นตอนในกำรตรวจสอบข้อมูล (3) แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบในกำรตรวจสอบข้อมูลอย่ำงชัดเจน (4) กำรจัดสรรทรัพยำกรในกำรตรวจสอบข้อมูลอย่ำง
เหมำะสม (5) กำรสั่งกำรในกำรตรวจสอบข้อมูลเป็นหลำยลักษณ์อักษร (6) กำรตรวจสอบควำมเป็นปัจจุบัน
ของข้อมูล (7) กำรตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน และควำมเป็นไปได้ของข้อมูล และ(8) กำรประเมินผลกำร
ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูล  

องค์ประกอบที่  3 กำรประมวลผลข้อมูล มีรำยกำรปฏิบัติ  9 รำยกำร ดังนี้  ได้แก่   
(1) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรประมวลผลข้อมูล (2) กำรตัดสินใจเลือกวิธีกำรประมวลข้อมูลตำมปริมำณ
และควำมซับซ้อนของข้อมูล (3) ก ำหนดวิธีกำรประมวลผลข้อมูลอย่ำงเหมำะสม (4) แต่งตั้งผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในกำรประมวลผลข้อมูล (5) กำรจัดสรรทรัพยำกรในประมวลผลข้อมูลอย่ำงเหมำะสม  
(6) กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรประมวลผลข้อมูล (7) กำรสั่งกำรในกำรประมวลผลข้อมูลเป็นลำยลักษณ์
อักษร (8) กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของสถิติที่ใช้ในกำรประมวลผลข้อมูล และ(9) ตรวจสอบควำมถูกต้อ ง
ของข้อมูลที่ได้จำกกำรประมวลผล  

องค์ประกอบที่ 4 กำรจัดเก็บข้อมูล มีรำยกำรปฏิบัติ 10 รำยกำร ดังนี้ (1) กำรก ำหนด
วัตถุประสงค์ในกำรจัดเก็บข้อมูล (2) กำรตัดสินใจเลือกวิธีกำรจัดเก็บข้อมูลตำมวัตถุประสงค์ในกำรน ำไปใช้  
(3) กำรก ำหนดวิธีกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำงเหมำะสม ชัดเจน ถูกต้อง สะดวกต่อกำรค้นหำ (4) แต่งตั้งผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บข้อมูล (5) กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับจัดซื้ออุปกรณ์เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ช่วยใน
กำรจัดเก็บข้อมูล กำรเก็บข้อมูลออนไลน์อย่ำงเพียงพอ (6) กำรสั่งกำรในกำรจัดเก็บข้อมูลเป็นหลำยลักษณ์
อักษร (7) กำรจัดประชุมเพ่ือสื่อสำรกันและระดมควำมคิดในกำรจัดเก็บข้อมูล (8) กำรตรวจสอบกำรจัดเก็บ
ข้อมูลและมีกำรท ำให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ (9) กำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูลอยู่เสมอ และ  
(10) กำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูล  



๑๕ 
 

องค์ประกอบที่ 5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล มีรำยกำรปฏิบัติ 8 รำยกำร ดังนี้ (1) ก ำหนดวิธีกำร
วิเครำะห์ ข้อมูลโดยใช้สถิติที่เข้ำใจง่ำยและตรงไปตรงมำ (2) แต่งตั้งผู้ที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถทำงเทคนิคและ
วิธีกำรวิเครำะห์ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล (3) กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับเครื่องมือ อุปกรณ์ โปรแกรมที่ใช้ใน
กำรวิเครำะห์ข้อมูล (4) กำรสั่งกำรในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเป็นลำยลักษณ์อักษร (5) กำรจัดประชุมเพ่ือสื่อสำร
กัน และระดมควำมคิดในกำรวิเครำะห์ข้อมูล (6) กำรตรวจสอบผล กำรวิเครำะห์ข้อมูลและท ำกำรแก้ไขเมื่อพบ
ข้อผิดพลำด (7) กำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลอยู่เสมอ และ(8) กำรประเมินผลกำรด ำเนินกำร
วิเครำะห์ข้อมูล และ   

องค์ประกอบที่ 6 กำรน ำข้อมูลไปใช้ มีรำยกำรปฏิบัติ 9 รำยกำร ดังนี้ (1) กำรก ำหนด
วัตถุประสงค์ในกำรน ำข้อมูลไปใช้ (2) กำรตัดสินใจเลือกวิธีกำรน ำข้อมูลไปใช้อย่ำงเหมำะสม (3) แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบในกำรน ำข้อมูลไปใช้อย่ำงชัดเจน (4) กำรจัดสรรทรัพยำกรในน ำข้อมูลไปใช้อย่ำงเหมำะสม  
(5) กำรสั่งกำรในกำรน ำข้อมูลไปใช้เป็นลำยลักษณ์อักษร (6) กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลสำรสนเทศให้
ผู้เกี่ยวข้องทรำบโดยทั่วถึง (7) กำรตรวจสอบกำรน ำข้อมูลไปใช้ที่ตรงตำมวัตถุประสงค์และควำมต้องกำร  
(8) กำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรน ำข้อมูลไปใช้อยู่เสมอ และ(9) กำรประเมินผลกำรน ำข้อมูลไปใช้ 
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บทท่ี 3  
วิธีด าเนินการศึกษา 

 

 กำรประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และ
ข้อเสนอกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ 2) เพ่ือจัดท ำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และ 3) เพ่ือให้ได้ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้ง
แนวทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ โดยมีวิธีกำรด ำเนินงำนตำม
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน 
1. ศึกษำ วิเครำะห์ และสังเครำะห์สภำพปัญหำเกี่ยวกับกำรจัดท ำระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ  

กำรบริหำรกำรศึกษำที่ผ่ำนมำ รวมทั้งสำเหตุที่เป็นปัญหำในกำรด ำเนินกำร 
2. ศึกษำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรพัฒนำกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ

ข้อมูลกำรบริหำรกำรศึกษำสอดคล้องกับสภำวกำรณ์ ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทตำมยุทธศำสตร์ชำติ และ
สำระส ำคัญในกฎหมำยกำรศึกษำชำติ โดยกำรสืบค้น รวบรวม ศึกษำ วิเครำะห์ และสังเครำะห์องค์ควำมรู้  
ที่เก่ียวข้อง 

3. ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดท ำและกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับข้อมูลกำร
บริหำรกำรศึกษำสอดคล้องกับสภำวกำรณ์ ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทตำมยุทธศำสตร์ชำติ และสำระส ำคัญใน
กฎหมำยกำรศึกษำชำติ 

4. ศึกษำแนวคิด ทฤษฎี เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรำยงำน และข้อมูลกฎหมำย
กำรศึกษำไทย และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

5. ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ 
ครู ผู้สอน นักเรียน ผู้น ำท้องถิ่น ชุมชน เพ่ือก ำหนดกรอบแนวคิดกำรศึกษำและประเด็นส ำคัญในกำรศึกษำ  

เนื่องจำกสถำนกำรณ์ COVID - 2019 ผู้วิจัยจึงจัดประชุมแบบออนไลน์ ผ่ำนโปรแกรม ZOOM โดยมี
ผู้เข้ำร่วมกำรประชุม ประเด็นกำรประชุม และกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้  

5.1 ผู้เข้ำร่วมกำรประชุม 
5.1.1 ประชำกร ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบำย ระดับ

พ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ ครู ผู้สอน นักเรียน ผู้น ำท้องถิ่น ชุมชน   
5.1.1.1 กลุ่มตัวอย่ำง  

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่ และ
ระดับสถำนศึกษำ ครู ผู้สอน นักเรียน ผู้น ำท้องถิ่น ชุมชน แบบเฉพำะเจำะจง (Purposive Sampling) และ
แบบสโนว์บอลล์ (Snowball Technique) จ ำนวน 79 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 5 คน ผู้แทน
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องในระดับนโยบำย(ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ , กรมอนำมัย , ส ำนักงำน
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คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน, ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ, ศูนย์เทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ) จ ำนวน 10 คน 
และผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ ครู ผู้สอน นักเรียน ผู้น ำท้องถิ่น ชุมชน
(ศึกษำธิกำรจังหวัด, ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ, ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ, ครูผู้สอน, นักเรียน, ผู้บริหำร
ท้องถิ่น, ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน/คณะกรรมกำรบริหำรศูนย์
พัฒนำเด็กเล็ก) จ ำนวน 64 คน 

5.1.1.2 ประเด็นกำรประชุม  
ประเด็นกำรประชุมจำกกำรทบทวนวรรณกรรม ดังนี้ 
1) ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีอะไรบ้ำง และมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นต่อ

กำรบริหำรจัดกำรศึกษำอย่ำงไร  
2) ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีควำมจ ำเป็นต่อกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำ

แห่งชำติหรือไม่ อย่ำงไร  
3) ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีควำมจ ำเป็นต่อกำรน ำแผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ ไปปฏิบัติหรือไม่ อย่ำงไร  
4) กำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ มีควำมจ ำเป็นหรือไม่ อย่ำงไร และ

ข้อมูลสำรสนเทศท่ีได้จำกกำรประเมินดังกล่ำวมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 
5) ระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำท่ีดีควรมีลักษณะอย่ำงไร  
6) กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีขั้นตอนกำรกำร

ด ำเนินกำรอย่ำงไร  
7) หน่วยงำนผู้รับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศทำง

กำรศึกษำควรอยู่สังกัดใด เพรำะเหตุใด 
5.1.1.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

วิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content  Analysis) 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ
ส าหรับการบริหารการศึกษา และข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 

1. ศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
รำยงำน และข้อมูลกฎหมำยกำรศึกษำไทย และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อมูลจำกนักปรำชญ์ นักคิด 
ผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ และข้อมูลจำกผู้เกี่ยวข้อง 

2. เก็บข้อมูลโดยกำรอภิปรำยกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) และ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) จำกผู้เกี่ยวข้อง นักคิด ผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำนกำรศึกษำ กฎหมำย ระบบ
สำรสนเทศ เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และข้ อเสนอกำร
ปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน
และกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ร่ำงกฎหมำยเพื่อกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้งแนวทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ  
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เนื่องจำกสถำนกำรณ์ COVID - 19 จึงจัดกำรอภิปรำยกลุ่มย่อยและกำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบออนไลน์
ผ่ำนโปรแกรม ZOOM  โดยมีประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย และกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ดังนี้  

2.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
2.1.1 ประชำกร ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้อง นักคิด ผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำนกำรศึกษำ 

กฎหมำย ระบบสำรสนเทศ   
2.1.1.1 กลุ่มตัวอย่ำง  

ได้ท ำกำรสุ่มตัวอย่ำงผู้เกี่ยวข้อง นักคิด ผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทำงด้ำน
กำรศึกษำ กฎหมำย ระบบสำรสนเทศ แบบเฉพำะเจำะจง (Purposive Sampling) และแบบสโนว์บอลล์ 
(Snowball Sampling) จ ำนวน 28 คน ประกอบด้วย ผู้ เกี่ยวข้อง  (ส ำนักงบประมำณ , กรมอนำมัย ,  
กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและ
ประเมินคุณภำพกำรศึกษำ, ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร , ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
สวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ , ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ, กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน) จ ำนวน 
18 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำ จ ำนวน 5 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำย จ ำนวน 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้ำนระบบสำรสนเทศ จ ำนวน 2 คน 

2.1.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
ได้ใช้แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงที่สร้ำงข้ึนตำมกรอบแนวคิดกำรวิจัย ดังนี้ 
1) ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำที่ส ำคัญและจ ำเป็นต่อกำรบริหำร 

จัดกำรศึกษำมีอะไรบ้ำง อย่ำงไร 
2) ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีควำมจ ำเป็นต่อกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำ

แห่งชำติหรือไม่ อย่ำงไร 
3) กำรน ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติไปปฏิบัติมีควำมจ ำเป็นต้องเก็บรวบรวม

ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำหรือไม่ อย่ำงไร   
4) กำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ มีควำมจ ำเป็นหรือไม่ อย่ำงไร และ

ข้อมูลสำรสนเทศท่ีได้จำกกำรประเมินดังกล่ำวมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 
5) ระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำที่ดีและมีประสิทธิภำพควรมีลักษณะ

อย่ำงไร  
6) กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีขั้นตอนกำรกำร

ด ำเนินกำรอย่ำงไร  
7) หน่วยงำนผู้รับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศทำง

กำรศึกษำควรอยู่สังกัดใด เพรำะเหตุใด 
2.1.1.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

วิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) 
3. ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นระหว่ำงผู้ด ำเนินกำรศึกษำ นักวิชำกำรทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ท้องถิ่น 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรองค์กร ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่ และระดับ
สถำนศึกษำ ผู้น ำชุมชน ท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำข้อมูลระบบสำรสนเทศ ครู 
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ผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง ประชำชนทั่วไป เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น วิพำกษ์ ให้ข้อคิดเห็นในกำรศึกษำและ
เป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน  

เนื่องจำกสถำนกำรณ์ COVID - 19 จึงจัดประชุมแบบออนไลน์ ผ่ำนโปรแกรม ZOOM โดยมีผู้เข้ำร่วม
กำรประชุม ประเด็นกำรประชุม และกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้  

3.1 ผู้เข้ำร่วมกำรประชุม 
3.1.1 ประชำกร ได้แก่ นักวิชำกำรทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรองค์กร ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ ผู้น ำชุมชน 
ท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำข้อมูลระบบสำรสนเทศ ครู ผู้สอน นักเรียน 
ผู้ปกครอง ประชำชนทั่วไป   

3.1.1.1 กลุ่มตัวอย่ำง  
ท ำกำรสุ่มตัวอย่ำงนักวิชำกำรทั้ งภำครัฐ ภำคเอกชน ท้องถิ่น 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้บริหำรองค์กร ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบำย ระดับพ้ืนที่ และระดับ
สถำนศึกษำ ผู้น ำชุมชน ท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำข้อมูลระบบสำรสนเทศ ครู 
ผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง ประชำชนทั่วไป จ ำนวน 60 คน ประกอบด้วย ผู้เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ (ส ำนัก
งบประมำณ, กรมอนำมัย, กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน , 
ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ , ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร , 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ , ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ , กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น , ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน,ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำ, ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำย, ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้ำนระบบสำรสนเทศ) จ ำนวน 12 คน และผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ และระดับสถำนศึกษำ 
ครู ผู้สอน นักเรียน ผู้น ำท้องถิ่น ชุมชน(ศึกษำธิกำรจังหวัด , ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ, ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำ, ครูผู้สอน, นักเรียน, ผู้บริหำรท้องถิ่น, ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำน/คณะกรรมกำรบริหำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก) จ ำนวน 61 คน 

3.1.1.2 ประเด็นกำรประชุม  
ก ำหนดประเด็นกำรประชุมจำกผลกำรศึกษำ ดังนี้ 
1) แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล

สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ มีควำมเหมำะสมและมีควำมเป็นไปได้หรือไม่ อย่ำงไร 
2) รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  

มีควำมเหมำะสมและมีควำมเป็นไปได้หรือไม่ อย่ำงไร 
กำรทดสอบรูปแบบด้วยกำรประเมินตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด กำรประเมินที่

พัฒนำโดย The Joint Committee on Standards of Educational Evaluation ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของ 
Stufflebeam และคณะ ได้น ำเสนอหลักกำรประเมินเพ่ือเป็นบรรทัดฐำนของกิจกรรมกำรตรวจสอบรูปแบบ 
ประกอบด้วยมำตรฐำน 4 ด้ำน (Stufflebeam, DL. and Shinkfield, 2014 : A 1) ดังนี้ 

(1) มำตรฐำนควำมเป็นไปได้ (Feasibility Standards) เป็นกำรประเมิน
ควำมเป็นไปได้ในกำรน ำไปปฏิบัติจริง 

(2) มำตรฐำนด้ำนควำมเป็นประโยชน์ (Utility Standards) เป็นกำร
ประเมินกำรสนองตอบต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้รูปแบบ 
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(3) มำตรฐำนด้ำนควำมเหมำะสม (Propriety Standards) เป็นกำร
ประเมินควำมเหมำะสมทั้งในด้ำนกฎหมำยและศีลธรรมจรรยำ 

(4) มำตรฐำนด้ำนควำมถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standards) เป็น
กำรประเมินควำมน่ำเชื่อถือ และได้สำระครอบคลุมครบถ้วนตำมควำมต้องกำรอย่ำงแท้จริง 
                                         โดยมีประเด็นรับฟังควำมคิดเห็น ดังนี้ 
                                         โปรดพิจำรณำ “รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำ” แล้วแสดงควำมคิดเห็นต่อข้อค ำถำม ดังต่อไปนี้ 
                                         (1) รูปแบบนี้ มีควำมเป็นไปได้ในกำรน ำไปปฏิบัติจริง ได้เพียงใด 
                                         (2) รูปแบบนี้ มีประโยชน์หรือสำมำรถสนองตอบต่อกำรบริหำรกำรศึกษำ
ของประเทศ ได้เพียงใด 
                                         (3) รูปแบบนี้ มีควำมเหมำะสมที่จะน ำไปตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย 
กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ พ.ศ. ....เพียงใด 
                                         (4) รูปแบบนี้ มีควำมเหมำะสมในด้ำนศีลธรรมจรรยำ เพียงใด 
                                         (5) รูปแบบนี้ มีควำมถูกต้องตรงตำมวัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ได้เพียงใด 
                                         (6) รูปแบบนี้ มีสำระครอบคลุมครบถ้วนตำมควำมต้องกำรที่จะพัฒนำกำร
บริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ได้อย่ำงแท้จริง เพียงใด 
                                     3) ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำ มีควำมเหมำะสมและมีควำมเป็นไปได้หรือไม่ อย่ำงไร 
                            3.1.1.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
                                    วิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content  Analysis) 

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนารายงานผลการด าเนินงาน  
จัดท ำร่ำงรำยงำนซึ่งมีสำระประกอบด้วยหลักกำร แนวคิด แนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือ

กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็ก
เล็ก และข้อเสนอกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้งแนวทำงกำร
พัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ 
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บทท่ี 4 
ผลการด าเนินงาน 

 
สภาพข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ
ส าหรับการบริหารการศึกษา   

จำกกำรศึกษำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 พระรำชบัญญัติ พระรำชกฤษฎีกำ 
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ พบว่ำ ไม่มีกฎหมำยฉบับใดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร
ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ตลอดจนค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ และ
ระเบียบที่เกี่ยวกับกำรศึกษำก็ไม่มีฉบับใดที่ก ำหนดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำไว้ด้วยเช่นกัน เว้นแต่ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ พ.ศ.2560 ซึ่งเป็นกฎหมำยรองที่ออกโดยฝ่ำยบริหำร และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมำยลูกบท ประเภทกฎหมำยหลักที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ เท่ำนั้นที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ พ.ศ.2560 มีทั้งหมด 
7 หมวด ประกอบด้วย หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ 
หมวด 3 คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค หมวด  4 คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด หมวด 5 กำรจัดเก็บและกำรจัดส่งข้อมูลพ้ืนฐำนและข้อมูลเฉพำะกิจ หมวด 
6 กำรทะเบียน และหมวด 7 กำรติดตำม ประเมินผล และกำรเผยแพร่ โดยที่ระเบียบฉบับนี้จ ำแนกข้อมูล
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1) ข้อมูลพ้ืนฐำน หมำยถึง ข้อมูลที่ด ำเนินกำรจัดเก็บทุกปีกำรศึกษำ  โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
สถำนศึกษำ นักเรียน นักศึกษำ คร ูคณำจำรย์ บุคลำกร และข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง  

2) ข้อมูลเฉพำะกิจ หมำยถึง ข้อมูลที่ส่วนรำชกำร หน่วยงำน และสถำนศึกษำจัดเก็บตำมนโยบำย 
ควำมจ ำเป็นเร่งด่วน หรือตำมควำมจ ำเป็นของพ้ืนที่  
และได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำไว้ ดังนี้   

1. เพ่ือใช้ในกำรวำงแผน ตัดสินใจ ก ำหนดนโยบำย และทิศทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำของส่วนรำชกำร 
หน่วยงำนและสถำนศึกษำ  

2. เพ่ือสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค ในกำรเข้ำถึงข้อมูลและกำรบริกำรทำงกำรศึกษำ  
3. เพ่ือบูรณำกำรฐำนข้อมูลของส่วนรำชกำร หน่วยงำนและสถำนศึกษำเข้ำด้วยกันให้เป็นระบบ  
4. เพ่ือกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรบริกำรประชำชน  

และได้ก ำหนดให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำน หรือสถำนศึกษำแล้วแต่กรณี จัดเก็บ รวบรวม ตรวจสอบ ประมวลผล 
และจัดส่งข้อมูลพ้ืนฐำนประจ ำปีตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศ
ด้ำนกำรศึกษำประกำศก ำหนด พร้อมทั้งก ำหนดให้หัวหน้ำส่วนรำชกำร หน่วยงำน สถำนศึกษำ มีหน้ำที่ในกำร
ส ำรวจ ตรวจสอบ ให้ผู้จัดเก็บข้อมูลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จตำมเวลำที่ก ำหนดให้ถูกต้อง 
รวดเร็ว ทันสมัย และพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ผู้จัดเก็บข้อมูลให้ปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส ำหรับในกรณีที่ผู้มี
อ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบกำรด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้จงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบหรือปฏิบัติโดยประมำท

https://drive.google.com/file/d/1NdATrAQJVtNqc2EDGFNPi1LdJvpfSDsS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NdATrAQJVtNqc2EDGFNPi1LdJvpfSDsS/view?usp=sharing
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เลินเล่อจนเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร จะต้องรับผิดทำงปกครอง ทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำง
วินัยแล้วแต่กรณีตำมกฎหมำยและระเบียบว่ำด้วยกำรนั้น และนอกจำกนี้ยังมีกำรก ำหนดให้หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชนเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐำนและข้อมูลเฉพำะกิจ  โดยจัดให้มีระบบ
เครือข่ำยสำรสนเทศของหน่วยงำนให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำน และประชำชนสำมำรถได้รับรู้ ตรวจสอบ หรือ
ขอรับบริกำรดูข้อมูลข่ำวสำรได้ภำยใต้บังคับกฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 

ส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... ถือเป็นร่ำงกฎหมำยฉบับแรกที่ให้ควำมส ำคัญ
ต่อกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ โดยในมำตรำ 96 ก ำหนดให้มี
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็นส่วนรำชกำรในส่วนกลำงของกระทรวงศึกษำธิกำร  มี
ฐำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำรและกฎหมำย
ว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำข้อมูล เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ คณะกรรมกำร และคณะอนุกรรมกำร ที่คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติแต่งตั้ง อีกทั้งมีหน้ำที่ในกำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกำรศึกษำที่กระทรวงศึกษำธิกำร  และ
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถำนศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดเก็บไว้ เพ่ือ
น ำไปวิเครำะห์ วิจัยหรือใช้ประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ โดยจะใช้วิธีกำรเชื่อมโยงกับระบบของหน่วยงำนดังกล่ำวก็ได้ และมำตรำ 77 ก็ก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน
ว่ำ ให้กระทรวงศึกษำธิกำรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  โดยให้มีข้อมูลรำยบุคคลของผู้เรียน ครู และ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืนที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ สถำนศึกษำ หน่วยงำน และกระบวนกำรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับช่วงวัยและทุกระบบกำรศึกษำ และข้อมูลอื่นตำมรำยกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ กำรจัดสรร
งบประมำณด้ำนกำรศึกษำ และกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำของชำติ  โดยก ำหนดให้สถำนศึกษำและหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำบันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศตำมรำยกำร  มำตรฐำนข้อมูล 
มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล วิธีกำร และระยะเวลำที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด ซึ่ง
ต้องรวมถึงข้อมูลรำยรับรำยจ่ำยของสถำนศึกษำด้วย ทั้งนี้ กระทรวงศึกษำธิกำรต้องยินยอมให้หน่วยงำนของรัฐ
ที่จัดกำรศึกษำ หรือเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำเข้ำถึงข้อมูล และมีอ ำนำจส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงำนอ่ืนที่
จ ำเป็น ต้องใช้ที่มิใช่เพ่ือกำรพำณิชย์ได้ตำมที่เห็นสมควร แต่จะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่จะกระทบต่อ สิทธิใน
ควำมเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลมิได้ นอกจำกนี้ในมำตรำ 78 ยังก ำหนดให้กระทรวงศึกษำธิกำร สถำนศึกษำ และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กับกำรจัดกำรศึกษำ เผยแพร่ข้อมูลสำรสนเทศในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศหรือระบบ
หรือวิธีกำรอ่ืนใดที่ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก  เกี่ยวกับสถำนศึกษำ คุณภำพกำรศึกษำ 
ทำงเลือก และโอกำสในกำรเข้ำศึกษำในระดับต่ำง ๆ และกำรด ำเนินกำรในด้ำนอื่นที่จ ำเป็น 

แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการ
บริหารการศึกษา และข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา  

3.1 โครงสร้างของระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 
จำกกำรทบทวนวรรณกรรมพบว่ำ กรอบแนวคิดส ำหรับระบบสำรสนเทศ (A framework for 

the MIS system) และระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมีโครงสร้ำงตำมกิจกรรมกำรบริหำร 
(MIS structure based on management activity) ประกอบด้วย กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic 
Planning) กำรควบคุมกำรบริหำร (Management Control) และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน (Operational 
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Control) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลภำคสนำมที่กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำโครงสร้ำงระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำควรมี 3 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติกำรจัดเก็บและตรวจสอบข้อมูล ระดับ
กำรประมวลผลให้เป็นสำรสนเทศ และระดับกำรน ำไปใช้ ดังผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนระบบสำรสนเทศท่ำนหนึ่งกล่ำว
ว่ำ “โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำควรเหมือนกับโครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนอื่น” 
เช่นเดียวกับผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำท่ำนหนึ่งที่กล่ำวว่ำ “ระบบข้อมูลสำรสนเทศกำรศึกษำต้องแบ่งหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบตำมภำระงำน เช่น โรงเรียนกรอกข้อมูล เขตพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูล ส่วนกลำงประมวลผล  
เพ่ือส่งให้รัฐมนตรีผู้ใช้” ดังนั้น ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมีโครงสร้ำงตำมกิจ
กรรมกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังนี้ 

3.1.1 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ  
3.1.2 กำรควบคุมกำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  
3.1.3 กำรควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  

3.2 ประเภทของข้อมูลสารสนเทศ 
จำกกำรทบทวนวรรณกรรมพบว่ำ กำรจัดกำรศึกษำเป็นนโยบำยสำธำรณะ ซึ่งจะต้องด ำเนินกำร

ไปตำมกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 3 ขั้นตอน ไดแก 1) กำรก ำหนดนโยบำย (Policy Formulation)  
2) กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) และ 3) กำรประเมินผลนโยบำย (Policy 
Evaluation) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลภำคสนำมที่กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำควรมี 3 ประเภท คือ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับวำงแผน ข้อมูลสำรสนเทศที่ได้จำกกำร
ก ำกับติดตำม และข้อมูลที่ได้จำกกำรประเมินผลแผน ดังผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ “ข้อมูล
ส ำหรับตัดสินใจในกำรวำงแผนมีควำมส ำคัญมำก ข้อมูลที่ได้จำกกำรติดตำมก็เอำไปใช้ในกำรพัฒนำปรับปรุง
กำรท ำงำน ส่วนข้อมูลที่มำจำกกำรประเมินผลก็มีควำมส ำคัญส ำหรับกำรวำงแผนครั้งต่อไป” สอดคล้องกับ
นำยกเทศมนตรีท่ำนหนึ่งที่กล่ำวว่ำ “ข้อมูลสำรสนเทศมีควำมส ำคัญในทุกขั้นตอน ทั้งขั้นตอนในกำรท ำแผน 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนตำมแผน และขั้นตอนกำรประเมินแผน” และผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระดับ
นโยบำยท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ “ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำกำรศึกษำ
มำกจึงควรมีกำรบันทึกข้อมูลทำงกำรศึกษำของแต่ละคนตั้งแต่เกิดจนตำย” ดังนั้น จึงจ ำแนกข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ออกเป็น 3 ประเภทตำมกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ ดังนี้ 

3.2.1 ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
3.2.2 ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ 
3.2.3 ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

3.3 การบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 
จำกกำรทบทวนวรรณกรรมพบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศมี 6 ขั้นตอน  

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลภำคสนำมที่กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ ในระบบข้อมูลสำรสนเทศจะต้อง 
มี 6ขั้นตอน ดังผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนระบบสำรสนเทศท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ “ระบบข้อมูลสำรสนเทศจะต้องเริ่มจำก
กำรเก็บขอมูลตำมที่ต้องกำร แล้วมำท ำกำรตรวจสอบควำมถูกต้องสมบูรณ์ของข อมูล จำกนั้นก็เข้ำสู่
กระบวนกำรประมวลผลข้อมูล แล้วเอำผลกำรประมวลนั้นมำวิเครำะห์ เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ตำมที่ต้องกำร 
หลังจำกใช้เสร็จแล้วก็ต้องหำที่จัดเก็บ” เช่นเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำที่กล่ำว่ำ “ระบบข้อมูล
สำรสนเทศนั้นส ำคัญที่สุดอยู่ที่กำรเก็บรวบรวมขอมูล จะต้องตรวจสอบถึงควำมถูกต้องก่อนที่จะน ำไป
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ประมวลผล เพรำะถ้ำข้อมูลไม่ถูกต้องก็ใช้ไม่ได้มันจะท ำให้กำรวิเครำะห์ตีควำมหมำยผิดพลำด จำกนั้นถึงจะ
น ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมต้องกำร และหลังจำกใช้แล้วก็ควรจัดเก็บข้อมูลนั้นไว้อย่ำงเป็นระเบียบระบบ  
เพ่ือควำมสะดวกในกำรค้นหำหำกต้องกำรน ำมำใช้อีก” ดังนั้น กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 6 ขัน้ตอน ดังนี้  

3.3.1 กำรเก็บรวบรวมขอมูล เป็นกำรเสำะหำเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลหรือข้อเท็จจริงตำมควำม
ต้องกำร โดยต้องค ำนึงถึงควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และตรงกับควำมเป็นจริง   

3.3.2 กำรตรวจสอบขอมูล เป็นกำรพิสูจน์ควำมถูกต้องของข้อมูลที่เก็บรวบรวมมำได้ 
3.3.3 กำรประมวลผลข้อมูล เป็นกำรน ำข อมูลมำด ำเนินกำรจัดระเบียบแบบแผน หรือ 

จัดหมวดหมู่ใหเป็นสำรสนเทศท่ีมีควำมหมำยเพ่ือน ำไปใชประโยชน์ตำมควำมตองกำรของผูใช้ 
3.3.4 กำรจัดเก็บขอมูล เป็นกำรน ำขอมูลและสำรสนเทศมำจัดเก็บใหเปนระเบียบและระบบ 

ที่สะดวกต่อกำรน ำมำใชประโยชนตำมท่ีตองกำร 
3.3.5 กำรวิเครำะห์ ขอมูล เป็นกำรจัดกำรข้อมูลด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตำม

วัตถุประสงค์ของกำรน ำไปใช้ เช่น กำรจ ำแนก เปรียบเทียบ และคิดค ำนวณ เป็นต้น  
3.3.6 กำรน ำข้อมูลไปใช เป็นกำรก ำหนดรูปแบบของกำรน ำเสนอขอมูลที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์แล้ว

ไปใชประกอบในกำรตัดสินใจตำมวัตถุประสงค์ 

3.4 ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 
เนื่องจำกโครงสร้ำงของระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 3 ระดับ ได้แก่  

(1) แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (2) กำรควบคุมกำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  
(3) กำรควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำท่ำนหนึ่งกล่ำว
ว่ำ “ระบบข้อมูลสำรสนเทศกำรศึกษำจะต้องมีกำรก ำหนดให้มีผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจนถึงจะส ำเร็จ ถ้ำอย่ำงผม
คิดเร็วๆ ตอนนี้ ก็ต้องมีผู้รับผิดชอบในกำรเก็บและตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลในระดับพ้ืนที่ ผู้รับผิดชอบ
ที่เป็นศูนย์รวมข้อมูลอยู่ที่ส่วนกลำง และผู้รับผิดชอบในกำรท ำให้เป็นสำรสนเทศส ำหรับน ำไปใช้ในระดับชำติ” 
เช่นเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำยท่ำนหนึ่งที่กล่ำวว่ำ “กำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ
ต้องมีกำรตรำเป็นกฎหมำยไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ ใครมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบอะไร หำกเกิดควำมเสียหำยจะได้
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี” และผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอีกท่ำนหนึ่งที่กล่ำวว่ำ “กำรบริหำร
ระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำต้องมีกฎหมำยหรือระเบียบรองรับ โดยต้องก ำหนดไว้ให้ชัดเจนเลยว่ำ 
หน่วยงำนใดมีบทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบอย่ำงไร จะได้ปฏิบัติกันได้อย่ำงถูกต้อง” ดังนั้น จึงให้มีผู้รับผิดชอบ
กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมโครงสร้ำงของระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังนี้ 

3.4.1 คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำร
จัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำร
บริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ 

3.4.2 คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีหน้ำที่
รับผิดชอบในกำรประมวลผลเพ่ือจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำร
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ 
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3.4.3 คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำร
ก ำกับ ดูแล และควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่ คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูล
ที่จัดเก็บได ้

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น สำมำรถสรุปแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังตำรำง  
 

โครงสร้างระบบข้อมูล
สารสนเทศส าหรับการบริหาร

การศึกษา 
ผู้รับผิดชอบ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ  
(ขั้นตอนที่ 5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล) 
 และ ขั้นตอนที่ 6 กำรน ำข้อมูล
ไปใช้) 

คณะกรรมกำรเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ   

จัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำ
แห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศ
จำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำร
จัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศ
จำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ 

กำรควบคุมกำรบริหำรระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำ  
(ข้ันตอนที่ 3 กำรประมวลผล
ข้อมูล และ ขั้นตอนที่ 4 กำร
จัดเก็บขอมูล) 

คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำร
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือ
กำรจัดกำรศึกษำ 

ประมวลผลเพื่อจัดท ำข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำตำมทีค่ณะกรรมกำร
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บ
ข้อมูลสำรสนเทศ 

กำรควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
(ข้ันตอนที่ 1 กำรเก็บรวบรวม
ข้อมูล และ ขั้นตอนที่ 2 กำร
ตรวจสอบขอมูล) 
 

คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บ
ข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจังหวัด 

ก ำกับ ดูแล และควบคุมกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำ
ตำมท่ีคณะกรรมกำรบริหำร
จัดกำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ
มอบหมำย และตรวจสอบควำม
ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของ
ข้อมูลที่จัดเก็บได้ 
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ข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา         

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ 2560 ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรผู้รับผิดชอบกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำอยู่ 3 คณะ ดังนี้  

1. คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ ประกอบด้วย      
1) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรหรือผู้ที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร

มอบหมำย เป็นประธำนกรรมกำร 
2) กรรมกำรโดยต ำแหน่งจ ำนวน 10 คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 

ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรศึกษำกำรอำชีวศึกษำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำสภำกำรศึกษำ อธิบดีกรมกำรปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น ปลัดกรุงเทพมหำนคร ปลัดเมืองพัทยำ ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติ  

3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 4 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรแต่งตั้งจำก 
ผู้ที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์สูงด้ำนกำรบริหำร ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ทั้งนี้ ต้องแต่งตั้ง
จำกด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงน้อยจ ำนวน 2 คน 

4) รองปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรที่รับผิดชอบด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ เป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร 

5) ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 

ให้รองปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรที่รับผิดชอบด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่เป็น
ผู้ช่วยเลขำนุกำรได้อีกตำมควำมเหมำะสม 

ให้คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  
1) ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ   
2) ก ำกับ เร่งรัด ติดตำม และประเมินผลนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำน

กำรศึกษำ   
3) เสนอแนะและให้ค ำปรึกษำแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำ

ระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ   
4) พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบแผนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ และ

แผนปฏิบัติกำรด้ำนข้อมูลสำรสนเทศประจ ำปี ประกำศแบบรำยกำรข้อมูล ฐำนข้อมูลกลำงและรหัสมำตรฐำนกลำง   
5) ออกประกำศ ค ำสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติเพ่ือด ำเนินกำรใดๆ ให้เป็นไปตำมระเบียบนี้   
6) มอบหมำยให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำน คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำน

กำรศึกษำภำค คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ปฏิบัติหน้ำที่แทนคณะกรรมกำร
ในด้ำนกำรพัฒนำและด ำเนินกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ 

7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำน หรือมอบหมำยให้กรรมกำรคนใดคนหนึ่งด ำเนินกำร
ใดๆ อันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำได้ตำมควำมเหมำะสม  
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ทั้งนี้ ระเบียบก ำหนดให้ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนอันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ จัดท ำข้อเสนอเกี่ยวกับแผนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ และ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนข้อมูลสำรสนเทศประจ ำปี ศึกษำ วิเครำะห์ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำในภำพรวม
ระดับกระทรวงศึกษำธิกำรและระดับประเทศให้สอดคล้องกับนโยบำยและแผนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ จัดเก็บ รวบรวม ประมวลผล และน ำเสนอข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำในระดับสถำนศึกษำ 
ระดับจังหวัด ระดับภำค ระดับหน่วยงำน ระดับส่วนรำชกำร และภำพรวมระดับประเทศ จัดประชุมและ
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำประจ ำปี และจัดท ำรำยงำนสำรสนเทศ
ทำงกำรศึกษำเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำและกระทรวงศึกษำธิกำร
ทรำบอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง และปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ
มอบหมำย 

2. คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค ประกอบด้วย  
1) ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นที่ปรึกษำ   
2) ศึกษำธิกำรภำค เป็นประธำนกรรมกำร   
3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 4 คน ซึ่งประธำนกรรมกำรแต่งตั้งจำกเอกชน ภำคประชำ

สังคม ผู้เชี่ยวชำญหรือผู้มีประสบกำรณ์สูงด้ำนกำรบริหำร ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ทั้งนี้ ต้องแต่งตั้งจำกด้ำน
เทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงน้อยจ ำนวน 2 คน  

4) ศึกษำธิกำรจังหวัดทุกจังหวัดที่อยู่ภำยในภำคนั้น เป็นกรรมกำร   
5) รองศึกษำธิกำรภำคท่ีได้รับมอบหมำย เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร   
ให้รองศึกษำธิกำรภำคท่ีได้รับมอบหมำยแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรได้อีกตำมควำม

เหมำะสม 
ให้คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  
1) อ ำนวยกำรและประสำนรำชกำรเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำน

กำรศึกษำระดับจังหวัดและระดับภำคให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกันเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และบทบำท
กำรพัฒนำภำค   

2) ให้ข้อเสนอแนะ หรือให้ค ำแนะน ำในกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำแก่
คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด 

3) ก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำนบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ
ระดับจังหวัด   

4) บริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำระดับภำคและระดับจังหวัดเพ่ือกำรวำงแผน  
กำรจัดกำรศึกษำ และสนับสนุนกำรตรวจรำชกำรและติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ของกระทรวงศึกษำธิกำรในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

5) ออกประกำศ ค ำสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติเพ่ือด ำเนินกำรใดๆ ให้เป็นไปตำมระเบียบนี้   
๖) ส่งเสริม ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบูรณำกำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำระดับภำค  
7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำน เพ่ือด ำเนินกำรใดๆ อันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของ

คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค 
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8) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำมอบหมำย   
ทั้งนี้ ระเบียบก ำหนดให้ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ  

กำรด ำเนินงำนอันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค ศึกษำ 
วิเครำะห์ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำในระดับภำคให้สอดคล้องกับนโยบำยและแผนพัฒนำระบบข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ ให้กำรสนับสนุนข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำแก่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค จัดประชุมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศ  
ด้ำนกำรศึกษำระดับภำค และรำยงำนสำรสนเทศทำงกำรศึกษำระดับภำคเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรบริหำร
ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำคและคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ และปฏิบัติ
หน้ำที่อื่นตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำมอบหมำย 

3. คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด  
1) คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร ประกอบด้วย  

(1) ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำน   
(2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ผู้แทนส ำนักงำน

คณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน ผู้แทนส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ผู้แทนกองบัญชำกำรต ำรวจตระเวน
ชำยแดน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำกรุงเทพมหำนคร ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยกรุงเทพมหำนคร ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ ผู้แทนส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร  

(3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 2 คน ซึ่งปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรแต่งตั้งจำก ผู้ที่มีควำมรู้
ควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์สูงด้ำนกำรบริหำร ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ทั้งนี้ ต้องแต่งตั้งจำก  
ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงน้อยจ ำนวน 1 คน 

(4) ศึกษำธิกำรจังหวัดกรุงเทพมหำนคร เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร   
(5) รองศึกษำธิกำรจังหวัดกรุงเทพมหำนคร เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร   

2) คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ประกอบด้วย  
(1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำย เป็นประธำน   
(2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ  

ทุกเขต ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำจังหวัด ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัด 
ท้องถิ่นจังหวัด นำยกสมำคมหรือประธำนชมรมโรงเรียนเอกชนประจ ำจังหวัดหรือผู้แทนอ ำนวยกำรส ำนักงำน
กำรศึกษำเอกชนจังหวัด และประณำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำจังหวัด ในกรณีที่จังหวัดใดมีโรงเรียน
กำรศึกษำพิเศษ โรงเรียนกำรศึกษำสงเครำะห์ และโรงเรียนต ำรวจตระเวนชำยแดนสังกัดส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ให้มีผู้แทนของหน่วยงำนดังกล่ำวเพ่ิมเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งด้วย 

(3) กรรมกำรจำกสถำบันอุดมศึกษำของรัฐหรือเอกชน ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งตั้งจ ำนวน 
1 คน 
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(4) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 2 คน ซึ่งปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรแต่งตั้งจำก ผู้ที่มีควำมรู้
ควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์สูงด้ำนกำรบริหำร ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ทั้งนี้ ต้องแต่งตั้งจำกด้ำน
เทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงน้อยจ ำนวน 1 คน 

(5) ศึกษำธิกำรจังหวัด เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร   
(6) รองศึกษำธิกำรจังหวัด เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร   
ให้ศึกษำธิกำรจังหวัดแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำรได้อีกตำมควำมเหมำะสม 
ให้คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  
1) เสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็น และค ำปรึกษำแก่คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดเกี่ยวกับกำร

พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ 
2) ก ำกับ เร่งรัด ติดตำม และประเมินผลตำมนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ

ด้ำนกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำรในระดับจังหวัด   
3) ออกประกำศ ค ำสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ เ พ่ือให้หน่วยงำนในระดับจังหวัด 

สถำนศึกษำ ด ำเนินกำรใดๆ ให้เป็นไปตำมระเบียบนี้   
4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำน หรือมอบหมำยกรรมกำรคนใดคนหนึ่ง เพ่ือ

ด ำเนินกำรใดๆ อันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด 
5) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำมอบหมำย   

ทั้งนี้ ระเบียบก ำหนดให้ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินงำนอันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ศึกษำ 
วิเครำะห์ และประมวลผลข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำในภำพรวมของจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบำยและ
แผนพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ และแผนพัฒนำจังหวัด ก ำหนดขอบเขตข้อมูลเฉพำะกิจ
ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรในจังหวัดเพ่ือให้หน่วยงำนระดับจังหวัดจัดเก็บข้อมูลตำมควำมเหมำะสม ประสำน
กำรจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำน ข้อมูลเฉพำะกิจให้ครบทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้มีควำมสมบูรณ์ ถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบัน จัดระบบ ส่งเสริม และประสำนงำนเครือข่ำยข้อมูลสำรสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือ
กำรศึกษำ พัฒนำบุคลำกรด้ำนข้อมูลสำรสนเทศระดับจังหวัด ให้มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดเก็บและกำรวิเครำะห์
ข้อมูล จัดประชุมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำระดับจังหวัด 
และรำยงำนสำรสนเทศทำงกำรศึกษำระดับจังหวัด เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำน
กำรศึกษำระดับจังหวัด คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำคและคณะกรรมกำรบริหำร
ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ และปฏิบัติหน้ำที่ อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำน
กำรศึกษำจังหวัดมอบหมำย 

ส่วนขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรตำมระเบียบก ำหนดไว้ว่ำ ให้ส่วนรำชกำร หน่วยงำน หรือ
สถำนศึกษำแล้วแต่กรณี จัดเก็บ รวบรวม ตรวจสอบ ประมวลผล และจัดส่งข้อมูลพ้ืนฐำนประจ ำปีตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำประกำศก ำหนด  พร้อม
ทั้งก ำหนดให้หัวหน้ำส่วนรำชกำร หน่วยงำน สถำนศึกษำ มีหน้ำที่ในกำรส ำรวจ ตรวจสอบ ให้ผู้จัดเก็บข้อมูล
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จตำมเวลำที่ก ำหนดให้ถูกต้อง  รวดเร็ว ทันสมัย และพัฒนำ
เจ้ำหน้ำที่ผู้จัดเก็บข้อมูล ให้ปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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ส ำหรับในกรณีที่ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบกำรด ำเนินกำรตำมระเบียบนี้ จงใจไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบหรือปฏิบัติโดยประมำทเลินเล่อจนเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร  จะต้องรับผิดทำง
ปกครอง ทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงวินัยแล้วแต่กรณีตำมกฎหมำยและระเบียบว่ำด้วยกำรนั้น  

ในส่วนของกำรใช้ข้อมูลนั้น มีกำรก ำหนดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่
ประชำชนเกี่ยวกับข้อมูลพ้ืนฐำนและข้อมูลเฉพำะกิจ โดยจัดให้มีระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของหน่วยงำนให้
ส่วนรำชกำร หน่วยงำน และประชำชนสำมำรถได้รับรู้ ตรวจสอบ หรือขอรับบริกำรดูข้อมูลข่ำวสำรได้ภำยใต้
บังคับกฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นว่ำ ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูล
สำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ 2560 ก ำหนดให้มีโครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
เป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 1) คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ 2) คณะกรรมกำรบริหำร
ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำภำค และ 3) คณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ซึ่ง
ไม่เป็นไปตำมหลักวิชำกำร และแนวคิดทฤษฎีที่ก ำหนดให้โครงสร้ำงระบบสำรสนเทศมี 3 ระดับ ได้แก่ 1) 
ระดับกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน(Operation Control Level) 2) ระดับกำรควบคุมกำรบริหำร(Management 
Control Level) และ 3) ระดับกำรวำงแผนกลยุทธ์จะเป็นสำรสนส ำหรับ (Strategic Planning Level)  
ดังนั้น ข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ ดังนี้ 

1) ก ำหนดให้โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี  3 ระดับ คือ  
1) ได้แก่ คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และ คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ
จังหวัด 

2) ก ำหนดให้ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำแต่ละระดับมีอ ำนำจหน้ำที่ 
ดังนี้ 

(1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
วิเครำะห์ข้อมูลและกำรน ำข้อมูลไปใช้ กล่ำวคือ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

(2) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มี
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรประมวลผลข้อมูลและกำรจัดเก็บขอมูล กล่ำวคือ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประมวลผลเพ่ือ
จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ    

(3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรตรวจสอบขอมูล กล่ำวคือ อ ำนำจมีหน้ำที่ในกำรก ำกับ ดูแล และควบคุมกำร
เก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย และตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลที่จัดเก็บได ้
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3) หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 
จำกข้อมูลภำคสนำมพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ ระบบข้อมูลสำรสนเทศ

ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำควรอยู่ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ทั้งนี้ เนื่องจำก
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยแห่งชำติเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำ
กำรศึกษำของประเทศหรือแผนกำรศึกษำแห่งชำติ กำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรศึกษำชำติ 
และกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ดังผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำยท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ “ตำมหลักกำรแล้ว 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็นหน่วยกลำงของชำติที่มีหน้ำที่ในกำรวำงแผนพัฒนำ
กำรศึกษำของชำติ ซึ่งจะต้องใช้ข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำในกำรตัดสินใจ ดังนั้นผมจึงเห็นว่ำ หน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำต้องเป็นส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติ เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนผู้ใช้ข้อมูลโดยตรง” ซึ่งสอดคล้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. ....มำตรำ 96 ที่ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็น 
ส่วนรำชกำรในส่วนกลำงของกระทรวงศึกษำธิกำร มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำรและกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  มีหน้ำที่
รับผิดชอบในกำรจัดท ำข้อมูล เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ 
คณะกรรมกำร และคณะอนุกรรมกำร ทีค่ณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติแต่งตั้ง อีกท้ังมีหน้ำที่ในกำร
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกำรศึกษำที่กระทรวงศึกษำธิกำร และกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม สถำนศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดเก็บไว้ เพ่ือน ำไปวิเครำะห์ วิจัยหรือใช้ประโยชน์ในกำร
ด ำเนินกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ โดยจะใช้วิธีกำรเชื่อมโยงกับระบบของ
หน่วยงำนดังกล่ำวก็ได้”       

4) ประเภทของกฎหมำยที่จะปรับปรุง 
จำกข้อมูลภำคสนำมกลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ

กำรบริหำรกำรศึกษำต้องมีควำมส ำคัญและทุกหน่วยงำนต้องถือปฏิบัติตำมอย่ำงจริงจัง เพ่ือให้ระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำด ำเนินไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมี
กำรตรำกฎหมำยขึ้นมำรองรับ ซึ่งอำจเป็นกฎหมำยประเภทใดก็ได้ที่มีผลบังคับใช้อย่ำงจริงจัง และต้องมีกำร
ก ำหนดโทษผู้ละเว้นกำรปฏิบัติ ผู้ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จและ/หรือผู้ที่กระท ำผิดกฎหมำย ดังผู้ทรงคุณวุฒิด้ำน
กฎหมำยท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ “เรื่องระบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำควรต้องตรำเป็นกฎหมำย เพ่ือควำม
ศักดิ์สิทธิ์ส่วนจะเป็น พ.ร.บ. หรือกฎกระทรวงนั้น อยู่ที่ควำมรีบเร่ง ถ้ำต้องกำรด่วนก็ตรำเป็นกฎกระทรวง 
เพรำะเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบริหำร ไม่ต้องเข้ำสภำ” สอดคล้องกับผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรศึกษำท่ำนหนึ่งกล่ำวว่ำ 
“เพ่ือใหร้ะบบข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำมีควำมส ำคัญอย่ำงแท้จริง และให้ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ
ตำม จะต้องออกเป็นกฎหมำย หำกใครไม่ท ำตำม หรือท ำผิดไม่ว่ำกรณีใดๆ ก็ต้องมีบทก ำหนดโทษ” ประกอบ
กับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. . . . .มำตรำ ๕ วรรคสอง ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพ่ือควำมรวดเร็ว  
ในกำรตรำกฎหมำย ผู้ศึกษำจึงขอเสนอให้ออกกฎหมำยกำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ เป็น “กฎกระทรวง”     

 
 



๓๒ 
 
รูปแบบการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา  

จำกแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ 
กำรบริหำรกำรศึกษำในตอนที่ 3 เสนอรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำทั้งระบบคลังข้อมูลและฐำนข้อมูล

สำรสนเทศให้มีควำมเป็นเอกภำพและเป็นศูนย์กลำงข้อมูลทำงกำรศึกษำของประเทศ ที่มีคุณภำพ ควำม
ครอบคลุม ถูกต้อง เชื่อถือได้ มีควำมเป็นปัจจุบันแบบ Real Time ซึ่งได้แก่ ข้อมูลรำยบุคคลของผู้เรียน ครู 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืนที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ สถำนศึกษำ หน่วยงำน และกระบวนกำรที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรศึ กษำ ในทุ กระดับช่ ว งวั ยและทุ กระบบกำรศึกษำ  และข้อมูล อ่ืนตำมรำยกำรที่
คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ  
กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ และกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำของชำติ  

2. เพ่ือพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำให้ทุกหน่วยงำนของ
รัฐที่จัดกำรศึกษำหรือเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำใช้ข้อมูลในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ได้ ตลอดจนสำมำรถเผยแพร่ 
ให้ประชำชนทั่วไปเข้ำถึงได้โดยสะดวก เกี่ยวกับสถำนศึกษำ คุณภำพกำรศึกษำ ทำงเลือก และโอกำสในกำรเข้ำ
ศึกษำในระดับต่ำง ๆ และกำรด ำเนินกำรในด้ำนอื่นที่จ ำเป็น   

3. เพ่ือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำให้เป็นระบบที่สำมำรถแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันได้กับระบบที่สถำนศึกษำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ใช้กันอยู่  

หลักการ  
1 . ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมีโครงสร้ำงตำมกิจกรรมกำรบริหำร  

(MIS structure based on management activity ) และกรอบแนวคิดส ำหรับระบบสำรสนเทศ  
(A framework for the MIS system ) ประกอบด้วย กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic Planning)  
กำรควบคุมกำรบริหำร(Management Control) และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน(Operational Control)  

2. กำรจัดกำรศึกษำเป็นนโยบำยสำธำรณะ ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรไปตำมกระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะ (Public Policy Process) 3 ขั้นตอน ได แก  1) กำรก ำหนดนโยบำย  (Policy Formulation)  
2) กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) และ 3) กำรประเมินผลนโยบำย (Policy 
Evaluation) ดังนั้น ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำจึงมี 3 ประเภท ตำมกระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะ ดังนี้ 1) ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับวำงแผน 2) ข้อมูลสำรสนเทศที่ได้จำกกำรก ำกับติดตำม และ  
3) ข้อมูลที่ได้จำกกำรประเมินผลแผน 

3. กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 6 ขั้นตอน ดังนี้   
1) กำรเก็บรวบรวมขอมูล เป็นกำรเสำะหำเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลหรือข้อเท็จจริงตำมควำมต้องกำร โดยต้อง
ค ำนึงถึงควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และตรงกับควำมเป็นจริง 2) กำรตรวจสอบขอมูล เป็นกำรพิสูจน์ควำม
ถูกต้องของข้อมูลที่เก็บรวบรวมมำได้ 3) กำรประมวลผลข้อมูล เป็นกำรน ำขอมูลมำด ำเนินกำรจัดระเบียบแบบ
แผน หรือจัดหมวดหมู่ใหเป็นสำรสนเทศที่มีควำมหมำยเพ่ือน ำไปใชประโยชน์ตำมควำมตองกำรของผูใช้  
4) กำรจัดเก็บขอมูล เป็นกำรน ำขอมูลและสำรสนเทศมำจัดเก็บใหเปนระเบียบและระบบที่สะดวกต่อกำรน ำมำ
ใชประโยชนตำมท่ีตองกำร 5) กำรวิเครำะห์ขอมูล เป็นกำรจัดกำรข้อมูลด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตำม



๓๓ 
 
วัตถุประสงค์ของกำรน ำไปใช้ เช่น กำรจ ำแนก เปรียบเทียบ และคิดค ำนวณ เป็นต้น และ 6) กำรน ำข้อมูลไปใช 
เป็นกำรก ำหนดรูปแบบของกำรน ำเสนอขอมูลที่ผ่ำนกำรวิเครำะห์แล้วไปใชประกอบในกำรตัดสินใจตำม
วัตถุประสงค์ 

ระบบงานและกลไก 
1. ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำเป็นระบบท่ีมีการบันทึกข้อมูลทางด้านการศึกษา

ของแต่ละบุคคลตั้งแต่แรกเกิดจนตาย โดยมีคณะกรรมกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  
3 ระดับ ดังนี้  

1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงำน
ทั้งภำครำชกำรและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ เลขำธิกำรส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ เลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงบประมำณ ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ ปลัดกระทรวงแรงงำน ประธำนสภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย ประธำนสภำอุสำหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ประธำนสมำคมธนำคำรไทย โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำน และผู้อ ำนวยกำรศูนย์
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

โดยคณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดเตรียม
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่  ข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำร 
จัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  

2) คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย 
ผู้แทนหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรควบคุมกำรบริหำรกำรศึกษำ ได้แก่ เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน เลขำธิกำร
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและ
ประเมินคุณภำพกำรศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 
อธิบดีกรมอนำมัย อธิบดีกรมกำรปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ปลัดกรุงเทพมหำนคร ปลัด
เมืองพัทยำ อธิบดีกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร อธิบดีกรมพลศึกษำ อธิกำรบดีมหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ 
ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ผู้จัดกำรกองทุนเพ่ือควำม
เสมอภำคทำงกำรศึกษำ โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร
มอบหมำยเป็นประธำน และผู้อ ำนวยกำรศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำร  

โดยคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรประมวลผลเพ่ือจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมที่ คณะกรรมกำร
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ      

3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ประกอบด้วย ผู้แทน
หน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ 



๓๔ 
 
ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อธิกำรบดีสถำบันอุดมศึกษำที่
ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัด สำธำรณสุขจังหวัด หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัด หัวหน้ำส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด โดยมีผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นประธำนกรรมกำร และศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร   

โดยคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำกับ 
ดูแล และควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลที่จัดเก็บได้        

2. ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย  
1) ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลรำยบุคคล

ของผู้เรียน คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืนที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ สถำนศึกษำ และหน่วยงำนอื่นของรัฐ
หรือของเอกชนที่มีหน้ำที่และอ ำนำจหรือมีวัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำ  
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และกระบวนกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับช่วงวัยและทุกระบบกำรศึกษำ 
และข้อมูลอ่ืนตำมรำยกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด  เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ และกำรบริหำรจัดกำร
กำรศึกษำของชำติ   

2) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรสถำนศึกษำ (กำรบริหำรวิชำกำร กำรบริหำรทั่วไป กำรบริหำร
งบประมำณ และกำรบริหำรงำนบุคคล) และข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัด
กำรศึกษำในทุกระดับ ช่วงวัยและทุกระบบกำรศึกษำ และข้อมูลอ่ืนตำมรำยกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ  
กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ และกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำของชำติ 

3) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลคุณภำพผู้เรียน 
ข้อมูลคุณภำพสถำนศึกษำ และข้อมูลอ่ืนตำมรำยกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด   
เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ 
และกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำของชำติ 

วิธีการด าเนินงาน 
1. กำรเก็บรวบรวมขอมูล อยู่ในควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูล

ด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรก ำกับ ดูแล และควบคุมให้สถำนศึกษำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรศึกษำเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำก ำหนด  

2. กำรตรวจสอบขอมูล อยู่ในควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูล
ด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรพิสูจน์ตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูล  และกำร
บันทึกข้อมูลลงในระบบระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ   

3. กำรประมวลผลข้อมูล อยู่ในควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรน ำขอมูลมำด ำเนินกำรจัดระเบียบแบบแผน หรือจัดหมวดหมู่
ใหเป็นสำรสนเทศที่มีควำมหมำยเพ่ือน ำไปใชประโยชน์ตำมควำมตองกำรของคณะกรรมกำรบริหำรระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 



๓๕ 
 

4. กำรจัดเก็บขอมูล อยู่ในควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรน ำขอมูลสำรสนเทศมำจัดเก็บใหเปนระเบียบ ระบบ ง่ำยและ
สะดวกต่อกำรน ำมำใชประโยชนตำมท่ีตองกำร 

5. กำรวิเครำะห์ขอมูล อยู่ในควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตำม
วัตถุประสงค์ของกำรน ำไปใช้ของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  

6. กำรน ำข้อมูลไปใช อยู่ในควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำร
จัดกำรศึกษำ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรก ำหนดรูปแบบข้อมูลสำรสนเทศ เพ่ือน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติส ำหรับใช้ประกอบในกำรตัดสินใจ 

เงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้  
1. ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีโครงสร้ำงครบตำมกิจกรรมกำรบริหำร 

ทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์  (Strategic Planning) ระดับกำรควบคุมกำรบริหำร 
(Management Control) และระดับกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน (Operational Control)  

2. ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีรำยกำรที่ครอบคลุมครบถ้วนตำม
ควำมต้องกำรของหน่วยงำนผู้ใช้ ทั้งข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรกำรศึกษำ ข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรน ำนโยบำยกำรบริหำรกำรศึกษำไปสู่กำรปฏิบัติ  และข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
ประเมินนโยบำยกำรบริหำรกำรศึกษำ 

3. ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีควำมถูกต้อง เชื่อถือ ได้และ 
มีควำมเป็นปัจจุบันแบบ Real Time จึงจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยรองรับ มีกำรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ
อย่ำงชัดเจน หำกมีกำรละเว้นกำรปฏิบัติหรือให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ ต้องได้รับกำรลงโทษ  

4. ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นระบบออนไลน์แบบ Real time  
ที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เรียน ครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ พ่อแม่
ผู้ปกครอง ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และ
คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำระดับจังหวัด สำมำรถเข้ำถึงและใช้งำน
ได้ง่ำย ทุกที่ ทุกเวลำ  

5. ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นระบบที่ใช้ในชีวิตประจ ำวันเพ่ือสร้ำง
วัฒนธรรมกำรใช้สำรสนเทศในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ และทุกประเภท   

6. ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีระบบคลังข้อมูลและฐำนข้อมูลสำรสนเทศ 
ที่มีควำมเป็นเอกภำพและเป็นศูนย์กลำงข้อมูลทำงกำรศึกษำของประเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำของชำติ ตลอดจนกำรติดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ  
 
 
 
 



๓๖ 
 
ร่างกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 

รูปแบบการบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา  
จำกรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น 

จึงเสนอร่ำงกฎหมำยเพื่อกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังนี้ 

กฎกระทรวง 
การบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารการศึกษา 

พ.ศ. ... 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๕ วรรคสอง และมำตรำ ๗๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ. ....  และมำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร  
พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ  
พ.ศ.๒๕๖๐   

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้  
“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  
“สถำนศึกษำ” หมำยควำมว่ำ  สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย  โรงเรียน  ศูนย์กำรเรียน  วิทยำลัย 

สถำบันอุดมศึกษำ หน่วยงำนกำรศึกษำ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐหรือของเอกชนที่มีหน้ำที่และอ ำนำจหรือมี
วัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำ  
  “จังหวัด” หมำยควำมรวมถึง กรุงเทพมหำนครด้วย  

“ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด” หมำยควำมรวมถึง ผู้ว่ำกำรกรุงเทพมหำนครด้วย  
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการศึกษา 

---------------------------- 
ข้อ ๓ ให้มคีณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร    เป็นประธำนกรรมกำร 
(๒) เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  เป็นกรรมกำร 
(๓) เลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ   เป็นกรรมกำร 
(๔) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ      เป็นกรรมกำร 
(๕) ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร      เป็นกรรมกำร 
(๖) ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  เป็นกรรมกำร 
(๗) ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข      เป็นกรรมกำร 
(๘) ปลัดกระทรวงมหำดไทย      เป็นกรรมกำร 
(๙) ปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์   เป็นกรรมกำร 
(๑๐) ปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ     เป็นกรรมกำร 
(๑๑) ปลัดกระทรวงกลำโหม      เป็นกรรมกำร 
(๑๒) ปลัดกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์   เป็นกรรมกำร 
(๑๓) ปลัดกระทรวงแรงงำน      เป็นกรรมกำร 



๓๗ 
 

(๑๔) ประธำนสภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย    เป็นกรรมกำร 
(๑๕) ประธำนสภำอุสำหกรรมแห่งประเทศไทย    เป็นกรรมกำร 
(๑๖) ประธำนสมำคมธนำคำรไทย      เป็นกรรมกำร 
(๑๗) ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็นกรรมกำรและ            
       ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  เลขำนุกำร 

ข้อ ๔ ให้คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
(๒) จัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำย

กำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำก
กำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผล
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

(๓) ออกประกำศ ค ำสั่ง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ  

ข้ อ  ๕  ให้ มี ศู น ย์ ร ะบบ เทค โน โลยี ส ำ รสน เทศ เ พ่ื อกำรจั ดกำรศึ กษำ  สั ง กั ดส ำนั ก ง ำน
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ มีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนอันอยู่ในอ ำนำจ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำร
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการบริหารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการศึกษา 
---------------------------- 

ข้อ ๖ ให้มคีณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย 
(๑) รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร    เป็นประธำนกรรมกำร 
     ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมอบหมำย 
(๒) เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน     เป็นกรรมกำร 
(๓) เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ     เป็นกรรมกำร 
(๔) ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย   เป็นกรรมกำร  
(๕) เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน    เป็นกรรมกำร 
(๖) เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  เป็นกรรมกำร  
(๗) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ    เป็นกรรมกำร 
(๘) ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์       เป็นกรรมกำร 
(๙) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ       เป็นกรรมกำร 
(๑๐) อธิบดีกรมอนำมัย อธิบดีกรมกำรปกครอง      เป็นกรรมกำร 
(๑๑) อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น       เป็นกรรมกำร 
(๑๒) ปลัดกรุงเทพมหำนคร         เป็นกรรมกำร 
(๑๓) ปลัดเมืองพัทยำ         เป็นกรรมกำร 
(๑๔) อธิบดีกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร       เป็นกรรมกำร 
(๑๕) อธิบดีกรมพลศึกษำ         เป็นกรรมกำร 
(๑๖) อธิกำรบดีมหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ      เป็นกรรมกำร 



๓๘ 
 

(๑๗) ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ        เป็นกรรมกำร 
(๑๘) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ      เป็นกรรมกำร 
(๑๙) ผู้จัดกำรกองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ     เป็นกรรมกำร 
(๒๐) ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ   เป็นกรรมกำรและ 

  เลขำนุกำร 
ข้อ ๗ ให้คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ 

ในกำรประมวลผลเพ่ือจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ       

 
หมวด ๓ 

คณะกรรมการบริหารการจัดเก็บข้อมูลด้านการศึกษาจังหวัด 
---------------------------- 

ข้อ ๘ ให้มคีณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด     เป็นประธำนกรรมกำร 
(๒) ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ   เป็นกรรมกำร 
(๓) ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ   เป็นกรรมกำร 
(๔) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมกำร 
(๕) อธิกำรบดีสถำบันอุดมศึกษำท่ีตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัด  เป็นกรรมกำร 
(๖) สำธำรณสุขจังหวัด      เป็นกรรมกำร 
(๗) หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัด     เป็นกรรมกำร 
(๘) หัวหน้ำส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัด  เป็นกรรมกำร 
(๙) พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  เป็นกรรมกำร  
(๑๐) ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด     เป็นกรรมกำร 
(๑๑) ศึกษำธิกำรจังหวัด     เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร   

ข้อ ๙ ให้คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก ำกับ ดูแล และควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำของสถำนศึกษำและหน่วยงำน

ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำ ตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย  

(๒) ตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลที่จัดเก็บ 
(๓) ปฏิบัติหน้ำที่ อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และ

คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มอบหมำย 
 
                                         ให้ไว้ ณ วันที่.............. 
                           
 
                                               (..............................................) 
                                            รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
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แนวทางในการพัฒนาการส่งเสริมความรู้การบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหาร
การศึกษา 

กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมีควำมส ำคัญยิ่ งต่อ  
กำรก ำหนดทิศทำงพัฒนำกำรศึกษำของชำติ ซึ่งก ำหนดไว้ในแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และมีควำมส ำคัญต่อกำร
ก ำกับ ติดตำมและประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ดังนั้นจึงควรก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำกำรส่ งเสริม
ควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ไว้ ดังนี้ 

1. กำรจัดกำรประชุมสัมมนำ เพ่ือกำรกระตุ้นให้หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ 
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และเห็นควำมส ำคัญของระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 

2. กำรจัดท ำคู่มือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
ส ำหรับมอบให้แก่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ คณะกรรมกำรบริหำรระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด 
ใช้ในกำรปฏิบัติงำน 

3. กำรจัดกำรประชุมสัมมนำสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บ
ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด  

4. กำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ส ำหรับมอบ
ให้แก่สถำนศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ ใช้เป็นคู่มือในกำรปฏิบัติงำน 

5. กำรจัดกำรประชุมสัมมนำสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่สถำนศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการด าเนินงานและข้อเสนอแนะ 

  
 

กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
กำรบริหำรกำรศึกษำ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และ
ข้อเสนอกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ 2) เพ่ือจัดท ำรูปแบบ  กำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และ 3) เพ่ือให้ได้ร่ำงกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำร
จัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและกำรศึกษำศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก รวมทั้ง
แนวทำงกำรพัฒนำกำรส่งเสริมควำมรู้กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศ   

สรุปผลการด าเนินงาน 
 1. เนื่องจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 และกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ 
พบว่ำไม่มีกฎหมำยฉบับใดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ เว้นแต่ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกำรศึกษำ พ.ศ.2560 
และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... เท่ำนั้นที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ โดยที่ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... มำตรำ 96 
ก ำหนดให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติเป็นส่วนรำชกำรในส่วนกลำงของ
กระทรวงศึกษำธิกำร มีฐำนะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวง
ศึกษำธิกำรและกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำข้อมูล เพ่ือ
สนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ คณะกรรมกำร และคณะอนุกรรมกำร 
ที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติแต่งตั้ง และมำตรำ 77 ก ำหนดให้กระทรวงศึกษำธิกำรจัดให้มี
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และก ำหนดให้สถำนศึกษำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำบันทึก
ข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศตำมรำยกำร มำตรฐำนข้อมูล มำตรฐำนกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล วิธีกำร และ
ระยะเวลำที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร
ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ จึงขอเสนอแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำร
บริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ดังนี้ 

1.1 โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ประกอบด้วย  
1) แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 2) กำรควบคุมกำรบริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ และ 
3) กำรควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  

1.2 ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ
ใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 2) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำม
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ และ 3) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

https://drive.google.com/file/d/1NdATrAQJVtNqc2EDGFNPi1LdJvpfSDsS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NdATrAQJVtNqc2EDGFNPi1LdJvpfSDsS/view?usp=sharing
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1.3 กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) กำรเก็บรวบรวมข อมูล 2) กำรตรวจสอบข อมูล 3) กำรประมวลผลข้อมูล 4) กำรจัดเก็บข อมูล  
5) กำรวิเครำะหข์อมูล และ 6) กำรน ำข้อมูลไปใช  

1.4 ผู้รับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ได้แก่ 
1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดเตรียมข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัด
กำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  
2) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำร
ประมวลผลเพ่ือจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ 3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำน
กำรศึกษำจังหวัด มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรก ำกับ ดูแล และควบคุมกำรเก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่
คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และตรวจสอบควำม
ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลที่จัดเก็บได้ 

2. ข้อเสนอในกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรศึกษำ ดังนี้ 
2.1 ก ำหนดให้โครงสร้ำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 3 ระดับ คือ 

1) ได้แก่ คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และ คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ
จังหวัด 

2.2 ก ำหนดให้ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำแต่ละระดับมีอ ำนำจ
หน้ำที่ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
วิเครำะห์ข้อมูลและกำรน ำข้อมูลไปใช้ กล่ำวคือ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำร
บริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ และข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 

(2) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ  
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประมวลผลข้อมูลและกำรจัดเก็บขอมูล กล่ำวคือ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประมวลผลเพ่ือ
จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ  

(3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจังหวัด มีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรตรวจสอบขอมูล กล่ำวคือ อ ำนำจมีหน้ำที่ในกำรก ำกับ ดูแล และควบคุมกำร
เก็บรวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย และตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลที่จัดเก็บได้ 

2.3 หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 
ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำอยู่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ทั้งนี้ เนื่องจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยแห่งชำติเป็น
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หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศหรือแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
กำรก ำกับตดิตำมกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรศึกษำชำติ และกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  

2.4 ประเภทของกฎหมำยที่จะปรับปรุง 
ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำต้องมีควำมส ำคัญและทุกหน่วยงำน

ต้องถือปฏิบัติตำมอย่ำงจริงจัง เพ่ือให้ระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำด ำเนินไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรตรำกฎหมำยขึ้นมำรองรับและต้องมีบทก ำหนดโทษผู้
ละเว้นกำรปฏิบัติ ผู้ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จและ/หรือผู้ที่กระท ำผิดกฎหมำย ซึ่ง ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. .... มำตรำ ๕ วรรคสอง ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรตรำกฎหมำย จึงเสนอให้ตรำกฎหมำยกำร
บริหำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำโดยกำรออก เป็น “กฎกระทรวง”     

3. รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ  
จำกแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับ

กำรบริหำรกำรศึกษำ จึงขอเสนอรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

3.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำทั้งระบบ
คลังข้อมูลและฐำนข้อมูลสำรสนเทศให้มีควำมเป็นเอกภำพและเป็นศูนย์กลำงข้อมูลทำงกำรศึกษำของประเทศ 
ที่มีคุณภำพ ควำมครอบคลุม ถูกต้อง เชื่อถือได้ มีควำมเป็นปัจจุบันแบบ Real Time เพ่ือพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำให้ทุกหน่วยงำนของรัฐที่จัดกำรศึกษำหรือเกี่ยวข้องกับ
กำรจัดกำรศึกษำสำมำรถใช้ข้อมูลในกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้ ตลอดจนสำมำรถเผยแพร่ให้ประชำชนทั่วไปเข้ำถึงได้
โดยสะดวก และ เพ่ือพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำให้เป็นระบบที่สำมำรถแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันได้กับระบบที่สถำนศึกษำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ใช้กันอยู่  

3.2 หลักกำร  
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมีโครงสร้ำงตำมกิจกรรมกำรบริหำร

(MIS structure based on management activity)  แ ล ะกรอบแนว คิ ด ส ำ ห รั บ ร ะบ บส ำ รส น เ ท ศ 
(A framework for the MIS system)  ประกอบด้ วย  กำรวำงแผน เชิ งกลยุ ทธ์ (Strategic Planning)  
กำรควบคุมกำรบริหำร(Management Control) และกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน(Operational Control)  
โดยที่ ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำจึงมี 3 ประเภท ตำมกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
(Public Policy Process)  3 ขั้นตอน ไดแก 1) กำรก ำหนดนโยบำย (Policy Formulation) 2) กำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ (Policy Implementation) และ 3) กำรประเมินผลนโยบำย (Policy Evaluation) และ
กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำมี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 1) กำรเก็บรวบรวม 
ขอมูล 2) กำรตรวจสอบขอมูล 3) กำรประมวลผลข้อมูล 4) กำรจัดเก็บขอมูล 5) กำรวิเครำะห์ข้อมูล และ  
6) กำรน ำข้อมูลไปใช 

3.3 ระบบงำนและกลไก 
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำเป็นระบบที่มีกำรบันทึกข้อมูลทำงด้ำน

กำรศึกษำของแต่ละบุคคลตั้งแต่แรกเกิดจนตำย โดยมีคณะกรรมกำรข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ 3 ระดับ ดังนี้ 1) คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำน และผู้อ ำนวยกำรศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็น
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กรรมกำรและเลขำนุกำร โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดเตรียมข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ
ให้แก่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ได้แก่ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และข้อมูล
สำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 2) คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ มีรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร
มอบหมำยเป็นประธำน และผู้อ ำนวยกำรศูนย์ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ เป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำร โดย มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประมวลผลเพ่ือจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ
ตำมที่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำมอบหมำย และจัดเก็บข้อมูลสำรสนเทศ และ 
3) คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด มีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนกรรมกำร 
และศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำกับ ดูแล และควบคุมกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้ำนกำรศึกษำตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัด
กำรศึกษำมอบหมำย และตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ของข้อมูลที่จัดเก็บได้  ทั้งนี้ ข้อมูลของ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 2) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรก ำกับติดตำมกำรบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ และ 3) ข้อมูลสำรสนเทศจำกกำรประเมินผลแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  

3.4 วิธีกำรด ำเนินงำน ประกอบด้วย 1) กำรเก็บรวบรวมขอมูล 2) กำรตรวจสอบขอมูล  
3) กำรประมวลผลข้อมูล 4) กำรจัดเก็บขอมูล 5) กำรวิเครำะห์ขอมูล และ 6) กำรน ำข้อมูลไปใช  

3.5 เงื่อนไขกำรน ำรูปแบบไปใช้ มีดังนี้ 1) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้อง
มีโครงสร้ำงครบตำมกิจกรรมกำรบริหำรทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) 
ระดับกำรควบคุมกำรบริหำร (Management Control) และระดับกำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน (Operational 
Control) 2) ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีรำยกำรที่ครอบคลุมครบถ้วนตำม
ควำมต้องกำรของหน่วยงำนผู้ใช้ 3) ข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องมีควำมถูกต้อง 
เชื่อถือ ได้และมีควำมเป็นปัจจุบันแบบ Real Time 4) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องเป็น
ระบบออนไลน์แบบ Real time ที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงและใช้งำนได้ง่ำย ทุกที่ ทุกเวลำ 
5) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นระบบที่ใช้ในชีวิตประจ ำวันเพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมกำรใช้
สำรสนเทศในกำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ และทุกประเภท 6) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำต้อง
มีระบบคลังข้อมูลและฐำนข้อมูลสำรสนเทศที่มีควำมเป็นเอกภำพและเป็นศูนย์กลำงข้อมูลทำงกำรศึกษำของ
ประเทศส ำหรับใช้ในกำรจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำรจัดกำร
กำรศึกษำของชำติ ตลอดจนกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ  

3. จำกรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ จึงขอเสนอให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๕ วรรคสอง และมำตรำ ๗๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... และมำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกกฎกระทรวง กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ พ.ศ. .... ซึ่งมี 3 หมวด จ ำนวน 9 ข้อ ประกอบด้วย หมวด ๑ คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือ
กำรจัดกำรศึกษำ จ ำนวน 3 ข้อ หมวด ๒ คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
จ ำนวน 2 ข้อ หมวด ๓ คณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด จ ำนวน 2 ข้อ 



๔๔ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จำกผลกำรด ำเนินงำนในครั้งนี้มีข้อค้นพบส ำคัญท่ีจะน ำไปสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 เนื่องจำกปัจจุบันมีเพียงระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ พ.ศ.2560 และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... เท่ำนั้นที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ และจำกสภำพควำมเป็นจริงศูนย์ข้อมูล
กำรศึกษำ เป็นเพียงหน่วยงำนภำยในของศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร ขำดแคลนบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะด้ำน และขำดควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติงำน  
ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำในฐำนะที่จะมีสถำนะภำพเป็นส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
กำรศึกษำแห่งชำติในอนำคต จึงควรเตรียมควำมพร้อมในกำรเสนอกฎกระทรวง กำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ พ.ศ. .... ต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรทันทีหลังจำกที่ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้  

1.2 เนื่องจำกปัจจุบันศูนย์ข้อมูลกำรศึกษำ ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร มีกำรวำงระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ ไว้ในระดับ
หนึ่งแล้ว ดังนั้น เป็นกำรต่อยอดและประหยัดเวลำ จึงควรเตรียมควำมพร้อมในกำรยกฐำนะศูนย์ข้อมูล
กำรศึกษำ ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ให้เป็น ศูนย์ระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติจัดกำรประชุมสัมมนำ เพ่ือกำร

กระตุ้นให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และเห็นควำมส ำคัญของระบบข้อมูล
สำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 

2.2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  โดยศูนย์ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจัดท ำคู่มือกำรบริหำรจัดกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำร
กำรศึกษำ ส ำหรับมอบให้แก่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ คณะกรรมกำรบริหำร
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บข้อมูลด้ำนกำรศึกษำ
จังหวัด ใช้ในกำรปฏิบัติงำน 

2.3 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  โดยศูนย์ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจัดท ำคู่มือปฏิบัติกำรระบบข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำ 
ส ำหรับมอบให้แก่สถำนศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ ใช้เป็นคู่มือในกำรปฏิบัติงำน 

2.4 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  โดยศูนย์ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจัดกำรประชุมสัมมนำสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่คณะกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
คณะกรรมกำรบริหำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรบริหำรกำรจัดเก็บ
ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำจังหวัด  

2.5 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ  โดยศูนย์ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำจัดกำรประชุมสัมมนำสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบข้อมูลสำรสนเทศ
ส ำหรับกำรบริหำรกำรศึกษำให้แก่สถำนศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ   
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คณะผู้จัดท า 
 

 

ที่ปรึกษาโครงการ 

ดร.อรรถพล สังขวำสี  เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง   รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

นำยสมพงษ์  ผุยสำธรรม  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ 

บริหารโครงการ 

นำงสำวชนัญญำ  อุ่นจันทร์ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
    กำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำ 

บรรณาธิการ และพิสูจน์อักษร 

นำงสำวชนัญญำ  อุ่นจันทร์ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมและประเมิน 
    กำรบังคับใช้กฎหมำยกำรศึกษำ 

นำยชำญชัย  มำณจักร์  นิติกรช ำนำญกำร 

นำยเฉลิมพล  เอียดพูล  นิติกรช ำนำญกำร 

คณะท างานผู้รับผิดชอบโครงการ 

นำยเนติ  รัตนำกร  นำงสำวณัฐิกำ  นิตยำพร  นำงสำวชนัญญำ  อุ่นจันทร์ 

นำยชัชวำล  อัชฌำกุล  นำยชำญชัย มำณจักร์  นำยเฉลิมพล  เอียดพูล 

นำงสำวทตำยำ  รัชตำธิวัฒน์ นำยวรพจน์  หำญใจ  นำยมำนพ ปลื้มวงษ์ 

นำงสำวชวินี  เจิมสุวรรณ  นำงสำวพนิตนันท์  สุทธิวิรัตน์ นำงศิริพร  กุลวงศ์ 

นำยสรำวุธ  ส่งศรี   นำงสำวสุรีรัตน์  ขจรศักดิ์  นำยดุษฎี  ศิริรำช 

 



สํานักงานพัฒนากฎหมายการศึกษา
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา


