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การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�

คำำานำา

รััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย พุุทธศัักรัาช 2560 มาตรัา 54 วรัรัคสอง กำาห่นูด

ให้่มีการัส่งเสริัมและสนัูบสนุูนูให้่รััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู และภาคเอกชนู 

เข้้ามามีส่วนูร่ัวมในูการัดำาเนิูนูการัด้านูการัศึักษา โดยรััฐต้องดำาเนิูนูการัให้่ปรัะชาชนู

ได้รัับการัศึักษาตามความต้องการัในูรัะบบต่าง ๆ รัวมทั�งส่งเสริัมให้่มีการัเรีัยนูรู้ั 

ตลอดชีวิตและจััดให้่มีการัร่ัวมมือกันูรัะห่ว่างรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู และภาคเอกชนู 

ในูการัจััดการัศึักษาทุกรัะดับ ปรัะกอบกับยุทธศัาสตร์ัชาติ (พุ.ศั. 2561 – 2580) 

มีปรัะเด็นูยุทธศัาสตร์ั (1) การัปฏิิรูัปกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัที�ตอบสนูองต่อการัเปลี�ยนูแปลง 

ในูศัตวรัรัษที� 21 เพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาในูทุกรัะดับ ทุกปรัะเภท

โดยส่งเสริัมการัมีส่วนูร่ัวมจัากภาคเอกชนูในูการัจััดการัศึักษา และ (2) การัส่งเสริัม

บทบาทการัมีส่วนูร่ัวมข้องภาครััฐ ภาคเอกชนู องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ครัอบครััว

และชุมชนูในูการัพัุฒนูาทรััพุยากรัมนุูษย์ เข้้ามามีส่วนูร่ัวมในูการัสร้ัางบรัรัทัดฐานูที�ดี

ในูสังคม การัสร้ัางกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัและพัุฒนูาทักษะข้องปรัะชากรัให้่สอดคล้องกับ

ความเปลี�ยนูแปลงข้องโลกในูอนูาคต  

แผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา ได้กำาห่นูดเรืั�องและปรัะเด็นูปฏิิรูัปที� 1 

การัปฏิิรูัปรัะบบการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ัโดยรัวมข้องปรัะเทศั โดยพุรัะรัาชบัญญัติ

การัศัึกษาแห่่งชาติฉบับให่ม่และกฎห่มายลำาดับรัอง ปรัะเด็นูปฏิิรูัปที� 1.2 การัสรั้าง

ความร่ัวมมือรัะห่ว่างรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นูและเอกชนู เพืุ�อการัจััดการัศึักษา 

และแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา (ฉบับปรัับปรุัง) กิจักรัรัมที� 2 ได้กำาห่นูดให้่มี 

การัส่งเสริัมการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ักับภาคีเครืัอข่้ายต่าง ๆ 

ทั�งภายในูและภายนูอกโรังเรีัยนูในูการัส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัและยกรัะดับคุณภาพุผู้เรีัยนู

ก
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สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา ในูฐานูะห่นู่วยนูโยบายด้านูการัศึักษาที�มีภารักิจั

ในูการัส่งเสริัมการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษาข้องทุกภาคส่วนู ตรัะห่นัูกถึิ่งความสำาคัญ

ในูการัเตรีัยมและการับริัห่ารัจััดการัองค์ความรู้ั เพืุ�อให้่ทันูต่อการัเปลี�ยนูแปลงและ

กำาห่นูดทิศัทางการัดำาเนิูนูงานูในูอนูาคต ตลอดจันูเพืุ�อดำาเนิูนูการัให้่บรัรัลุเป้าห่มาย 

ตามแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษาที�จัะส่งผลให้่เกิดการัเปลี�ยนูแปลงต่อปรัะชาชนู

อย่างมีนัูยสำาคัญ (Big Rock) ในูการัส่งเสรัิมการัมีส่วนูร่ัวมข้องภาครััฐ องค์ปกครัอง 

ส่วนูท้องถิิ่�นู และเอกชนูในูการัจััดการัศึักษา จึังศึักษาและพัุฒนูา “รูัปแบบการัจััดการั

เรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุการัจััดการัเรีัยนูรู้ัตามแผนูการัปฏิิรูัป

ปรัะเทศัด้านูการัศัึกษา” เพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบบรัิห่ารัจััดการัศัึกษาและปฏิิรูัป

การัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�ตามแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา และส่งเสริัม สนัูบสนุูนู

บทบาทการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัข้องภาครััฐ ภาคเอกชนู องค์กรัปกครัอง 

ส่วนูท้องถิิ่�นู ในูการัพัุฒนูาทรััพุยากรัมนุูษย์ตามยุทธศัาสตร์ัชาติ 

สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา ห่วังเป็นูอย่างยิ�งว่าเอกสารัฉบับนีู�จัะเป็นู

ปรัะโยชน์ูต่อห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้้องทั�งภาครััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู 

ภาคปรัะชาสังคม และภาคีเครืัอข่้ายทุกภาคส่วนู ในูการัส่งเสริัมการัมีส่วนูร่ัวมจััดการั

ศึักษาให้่บรัรัลุตามเจัตนูารัมณ์ข้องกฎห่มาย ยุทธศัาสตร์ัชาติ และแผนูการัปฏิิรูัป

ปรัะเทศั อันูจัะเป็นูการัวางรัากฐานูข้องการัมีส่วนูร่ัวมข้องปรัะชาชนูทุกภาคส่วนู 

ในูการัจััดการัศึักษาที�สอดคล้องกับบริับทความต้องการัข้องพืุ�นูที�อย่างเป็นูรูัปธรัรัมต่อไป

ข

(นูายอรัรัพุล สังข้วาสี)

เลข้าธิการัสภาการัศึักษา
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บทส่รุปส่ำาหรับผ้�บร่หาร

การัพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุการัจััดการั 

เรีัยนูรู้ัตามแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา เป็นูการัศึักษาเชิงคุณภาพุ

(Qualitative Research) ที�มุ่งดำาเนิูนูการัให้่บรัรัลุตามแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศั 

ด้านูการัศึักษาที�จัะส่งผลให้่เกิดการัเปลี�ยนูแปลงต่อปรัะชาชนูอย่างมีนัูยสำาคัญ (Big Rock) 

โดยมีวัตถุิ่ปรัะสงค์เพืุ�อ (1) พัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�ม

ปรัะสิทธิภาพุรัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� (2) ศึักษารัะบบ

การัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัยตามแนูวคิดการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�  เพืุ�อส่ง

เสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต (3) จััดทำาข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทการัมีส่วนูร่ัวมข้องรััฐ องค์กรั

ปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และภาคปรัะชาสังคมตามแนูวคิดการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ั 

เชิงพืุ�นูที�เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต ผลการัศึักษาพุบว่า

1. การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี กรณีีศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุรี ชััยภู้มิี และ

พัังงา พุบว่า แต่ละจัังห่วัดมียุทธศัาสตรั์และเป้าห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�ตอบสนูอง

บริับทเชิงพืุ�นูที� โดยดำาเนิูนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมบนูจุัดเด่นูและอัตลักษณ์ 

ที�แตกต่างข้องพืุ�นูที� ได้แก่  

 1.1 จัังหวัดกาญจันบุรี มีสภาการัศึักษาจัังห่วัดกาญจันูบุรีัเป็นูแกนูนูำา มุ่งจััด 

การัเรีัยนูรู้ัเพืุ�อสร้ัางโอกาสและความห่ลากห่ลายทางการัศึักษาให้่แก่คนูทุกภาคส่วนู  เพืุ�อให้่ 

“เด็กทุกคนูต้องได้เรีัยนู” โดยมีแผนูพัุฒนูารัะบบการัศึักษาข้องจัังห่วัด 7 ด้านู 

เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต จััดการัเรีัยนูรู้ัและดูแลเด็กนูอกรัะบบ โดยใช้ 

โรังเรีัยนูข้นูาดเล็ก ศูันูย์การัเรีัยนู บ้านูเรีัยนู และชุมชนู จััดการัเรีัยนูรู้ัตามอัตลักษณ์ 

ข้องพืุ�นูที�ให้่เด็กเติบโตอย่างเป็นูธรัรัมชาติบนูความแตกต่างห่ลากห่ลายในูสังคม 

พุหุ่วัฒนูธรัรัม สามารัถิ่จัดทะเบียนูสมาคมสภาการัศึักษาจัังห่วัดกาญจันูบุรีั 

เพืุ�อขั้บเคลื�อนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัข้องจัังห่วัด โดยมีมห่าวิทยาลัยรัาชภัฏิกาญจันูบุรีัและ 

สถิ่าบันูศัรััทธาภัฏิเป็นูฝ่่ายสนัูบสนุูนูวิชาการัและองค์ความรู้ั 

ค
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 1.2 จัังหวัดชััยภู้มิี มีสภาส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัและพุัฒนูาทักษะชีวิตเด็กและ

เยาวชนูจัังห่วัดชัยภูมิ (สรัช.) เป็นูแกนูนูำา มุ่งจััดการัเรีัยนูรู้ัเพืุ�อสร้ัางอัตลักษณ์คนูชัยภูมิ

ให้่เป็นู “คนูดี มีปัญญา พึุ�งพุาตนูเองได้” โดยบรัรัจุัอัตลักษณ์คนูชัยภูมิไว้ในูแผนูพัุฒนูา

จัังห่วัดและแผนูการัศึักษาจัังห่วัด และจััดกิจักรัรัม สร้ัางสัมมาชีพุ เรีัยนูรู้ัวัฒนูธรัรัม และ

อัตลักษณ์ท้องถิิ่�นูอย่างต่อเนืู�อง 

 1.3 จัังหวัดพัังงา มีภาคีเครืัอข่้ายการัศึักษาจัังห่วัดพัุงงา โดยคณะอนูกุรัรัมการั

พัุฒนูาการัศึักษา สำานัูกงานูศึักษาธิการัจัังห่วัดพัุงงาเป็นูแกนูนูำา มุ่งจััด “การัเรีัยนูรู้ั

อยา่งมีความสุข้ทุกช่วงวัย” โดยใช้สุนูทรีัยศัาสตร์ั “พัุงงาศึักษา ท้องถิิ่�นูสุนูทรีัยศัาสตร์ั” 

1 อำาเภอ 1 โรังเรีัยนูสุนูทรีัยศัาสตร์ั มีกองทุนูพีุ�ร้ัองให้่นู้องได้เรีัยนูเป็นูกองทุนูขั้บเคลื�อนู

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงสุนูทรีัยศัาสตร์ั ตั�งเป้าห่มายจััดตั�งสภาการัศึักษาจัังห่วัด เพืุ�อเป็นู

พุลังในูการัขั้บเคลื�อนูการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ัข้องจัังห่วัดต่อไป  

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีของส่ถานศึึกษาระดับตำำาบล พับว่า จัังหวัด 

กาญจันบุรี มี “โรังเรีัยนูบ้านูท่าแย้” เป็นูตัวแทนูข้องสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็ก

จััดการัศึักษาในูรัะบบเพืุ�อสร้ัางโอกาสทางการัศึักษา โรังเรีัยนูข้นูาดเล็กที�สามารัถิ่ 

พุลิกวิกฤตมาสู่โรังเรีัยนูที�มีคุณค่าด้านูพืุ�นูที�สีเขี้ยว มีครูัเป็นูแกนูนูำาในูการัพัุฒนูาและ 

พัุฒนูาบนูฐานูข้องบริับทพืุ�นูที� และ “ศูันูย์การัเรีัยนูศัรีัสุวรัรัณสะเนูพุ่อง (วิถีิ่กรัะเห่รีั�ยง 

ทุ่งให่ญ่นูเรัศัวรั)” เป็นูตัวแทนูข้องศูันูย์การัเรีัยนูที�จััดการัศึักษาได้ตอบโจัทย์อัตลักษณ์ 

เชิงพืุ�นูที�มีการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�ยืดห่ยุ่นู มีครูัเป็นูแกนูนูำา โดยมีชุมชนูร่ัวมสนัูบสนุูนู 

เนู้นูการัรัักษาอัตลักษณ์ความเป็นูชาติพัุนูธ์ุกะเห่รีั�ยงและปรัะวัติศัาสตร์ัท้องถิิ่�นูในูฐานูะ

ปรัะชาชนูชาวไทยโดยการัพัุฒนูาบนูฐานูข้องบริับทพืุ�นูที� สอดคล้องตามเป้าห่มายและ

แผนูพัุฒนูารัะบบการัศึักษาจัังห่วัด จัังหวัดชััยภู้มิี มี “โรังเรีัยนูสังกัดเทศับาลเมืองชัยภูมิ 

4 แห่่ง” โรังเรีัยนูในูบริับทสังคมเมืองเป็นูตัวแทนูความร่ัวมมือข้ององค์กรัปกครัอง 

ส่วนูท้องถิิ่�นูในูการัจััดการัศึักษา ดำาเนิูนูการับริัห่ารังานูโดยใช้ “โรังเรีัยนูเป็นูฐานูในูการั

พัุฒนูาท้องถิิ่�นู” (School Base Management for Local Development ; SBMLD) 

ง
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ในูลักษณะเครืัอข่้ายร่ัวมรัับผิดชอบ (Co-Responsibility Network) บนูบริับท 

ที�แตกต่างกันู ไม่มุ่งจััดการัศึักษาเพืุ�อการัแข่้งขั้นูแต่ร่ัวมดูแลผู้เรีัยนูในูเข้ตเทศับาล

เป็นูสถิ่านูศึักษาคุณภาพุข้องท้องถิิ่�นูเพืุ�อคนูท้องถิิ่�นู พืุ�นูที�กลางด้านูการัจััดการั

เรีัยนูรู้ั เพืุ�อป้องกันูผู้เรีัยนูห่ลุดออกนูอกรัะบบบนูความร่ัวมมือกันูอย่างเข้้มแข็้งและ  

จัังหวัดพัังงา มี “โรังเรีัยนูบ้านูตากแดด” เป็นูตัวแทนูข้องสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็ก 

ที�จััดการัศึักษาให้่ผู้เรีัยนูเรีัยนูรู้ัอย่างมีความสุข้ โรังเรีัยนูปรัะชารััฐ “CONNEXT 

ED” โดยการัสนูับสนุูนูข้องบรัิษัทในูเครืัอเซ็็นูทรััล (Central Group) พัุฒนูาตนูเอง 

ในูฐานูะโรังเรีัยนูข้นูาดเล็กจันูได้รัับการัยอมรัับ และมีการัจััดฐานูการัเรีัยนูรู้ัต่าง ๆ  โดยเนู้นู 

นัูกเรีัยนูเป็นูศูันูย์กลางและชุมชนูเข้้ามามีส่วนูร่ัวมกับโรังเรีัยนูด้วยความเต็มใจั 

เพืุ�อสนัูบสนุูนูและต่อยอดการัพัุฒนูานูวัตกรัรัมข้้าวไร่ัดอกข่้าจันูนูำาไปสู่การัต่อยอด 

เป็นูผลิตภัณฑ์์ปรัะจัำาโรังเรีัยนูตามโครังการั 1 โรังเรีัยนู 1 อาชีพุ 1 ผลิตภัณฑ์์

2. ร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีเพ่ั�อเพิั�มีประสิ่ทธิิภูาพัระบบบริหาร

จััดการศึึกษาและปฏิิร้ปการเรียนร้�เชิังพ่ั�นที�

 2.1 ระดับจัังหวัด รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับจัังห่วัด 

ที�สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา (2562) ได้ออกแบบไว้นัู�นู ยงัมีความสอดคล้องกับ

บริับทปัจัจุับันู ทั�งปัจัจััยห่ลัก ปัจัจััยรัอง และปัจัจััยสนัูบสนุูนู แต่มีบางปัจัจััยที�ไม่ปรัากฏิ 

บทบาทเท่าที�ควรั ได้แก่ องค์การับริัห่ารัส่วนูจัังห่วัด (อบจั.) ซึ็�งในูรูัปแบบที�เป็นูปัจัจััยรัอง 

และอำาเภอที�เป็นูปัจัจััยสนัูบสนุูนูที�จัะขั้บเคลื�อนูเป็นูเบื�องห่ลังข้องการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 

แบบมีส่วนูร่ัวม เมื�อพิุจัารัณาในูรัะดับปัจัจััยข้องรูัปแบบแล้วย่อมไม่อาจัตัดทิ�งได้ เพุรัาะ

เป็นูโครังสรั้างทางปกครัองข้องจัังห่วัดซึ็�งเกี�ยวข้้องกับพืุ�นูที� ดังนัู�นูรูัปแบบการัจััดการั

เรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมในูรัะดับจัังห่วัดจัะต้องวางแผนูงานูให่้ทั�ง 2 ภาคส่วนูเข้้ามามี

บทบาทเพิุ�มขึ้�นู  

จึ
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 2.2 ระดับอำาเภูอ รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับอำาเภอ 

ใช้รูัปแบบเดิม เนู้นูการัขั้บเคลื�อนูส่งต่อข้องภาคส่วนูต่าง ๆ  โดยมี 4 กลไกย่อยที�ทำางานู

ปรัะสานูกันู ได้แก่ 1) ยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาและภาคีเครืัอข่้ายเป็นูแกนูสำาคัญที�ทำาให้่

เกิดการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษาเชิงพืุ�นูที� 2) งานูบริัห่ารัเครืัอข่้ายและการัจััดการั

ทรััพุยากรัการัศึักษาจัะต้องขั้บเคลื�อนูด้วยองค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ได้แก่ อบจั. อบต. 

เทศับาล และตำาบล ผ่านูแนูวทางการัปรัะสานูงานูรัว่มกับสถิ่านูศึักษาเพืุ�อให้่เชื�อมโยงกับ

ยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาและภาคีเครืัอข่้ายได้อย่างต่อเนืู�องและมีพุลังส่งต่อไปสู่กิจักรัรัม 

3) กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�าจัะเข้้ามารัับช่วงต่อเพืุ�อให้่กิจักรัรัมข้ยายตัวไปตาม 

เป้าห่มายที�เห่มาะสมในูแต่ละปรัะเด็นู และ 4) อำาเภอ เข้ตพืุ�นูที�การัศึักษา และ 

คณะอนุูกรัรัมการั 5 คณะ

 2.3 ระดับตำำาบล รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมในูรัะดับตำาบลได้มี

การัพัุฒนูารูัปแบบให้่ตรังกับบริับทในูรัะดับพืุ�นูที�ตำาบลมากยิ�งขึ้�นู โดยเนู้นูการัดำาเนิูนูการั

ข้องสถิ่านูศึักษาผ่านูกิจักรัรัมการัเรีัยนูการัสอนูและการัเรีัยนูรู้ัต่าง ๆ ตามยุทธศัาสตร์ั

ด้านูการัศักึษาข้องจัังห่วดั ซึ็�งต้องได้รัับความรัว่มมือและทิศัทางที�ชัดเจันูจัากสำานัูกงานู

ศึักษาธิการัจัังห่วัด และสำานัูกงานูเข้ตพืุ�นูที�การัศึักษาที�สถิ่านูศึักษานัู�นูสังกัด และเป็นูไป

ตามทรััพุยากรัด้านูการัศึักษาที�ได้รัับ โดยมีการัปรัะสานูงานูร่ัวมกับชุมชนู ได้แก่ ตำาบล

อบต. อบจั. เทศับาล เป็นูต้นู ทั�งนีู� “รัะบบกลไกการัขั้บเคลื�อนูเชิงโครังสร้ัาง” กลไก 

รัะดับตำาบลเนู้นูการัข้ับเคลื�อนูส่งต่อข้องภาคส่วนูต่าง ๆ โดยมี 3 กลไกย่อยที�ทำางานู

ปรัะสานูกันู ได้แก่ 1) สถิ่านูศัึกษา เป็นูส่วนูปฏิิบัติการัที�จัะต้องมุ่งดำาเนูินูการัให่้เกิด

กิจักรัรัมและการัดำาเนิูนูการัตามยุทธศัาสตร์ัโดยปรัะสานูงานูร่ัวมกับงานูบริัห่ารัเครืัอข่้าย

และการัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษาในูรัะดับพืุ�นูที� 2) เทศับาล อบต. และตำาบล เชื�อมปรัะสานู

สนัูบสนุูนูการัดำาเนิูนูงานูตามที�สถิ่านูศึักษาปรัะสานูข้อมา และ 3) นัูกขั้บเคลื�อนู 

5 คณะ ในูจัังห่วัดและภาคีเครืัอข่้ายเข้้ามาผลักดันูงานูเครืัอข่้ายและงานูพืุ�นูที� 

ให้่การัสนัูบสนุูนูสถิ่านูศึักษาเป็นูสำาคัญ

ฉ
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3. ระบบการเรียนร้�ที�เหมีาะส่มีกับคนทุกช่ัวงวัย ตำามีแนวคิดการปฏิิร้ป 

การเรียนร้�เชิังพ่ั�นที� เพ่ั�อส่่งเส่ริมีการเรียนร้�ตำลอดชัวิีตำ พุบว่า แต่ละพืุ�นูที�มีเป้าห่มายและ

ยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัศึักษาข้องที�ตอบสนูองต่อบริับท ความต้องการั และอัตลักษณ์ 

เชิงพืุ�นูที� โดยมีแกนูนูำาในูพืุ�นูที� เช่นู สภาการัศักึษา สภาสง่เสริัมการัเรีัยนูรู้ั ภาคีเครืัอข่้าย 

การัศึักษา สมัชชาการัศึักษา ห่รืัอคณะบุคคลที�มีชื�อเรีัยกอย่างอื�นู เป็นูผู้ขั้บเคลื�อนูการัจััด 

การัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิตในูรัะดับจัังห่วัด โดยอาศััยการัมีส่วนูร่ัวมข้องทุกภาคส่วนู ครูั 

และบุคลากรัทางการัศึักษา ผู้อำานูวยการัสถิ่านูศึักษา ตลอดจันูสถิ่านูศึักษา และชุมชนู

ในูการัขั้บเคลื�อนูร่ัวมกันู 

ทั�งนีู� รัะบบการัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

ควรัมีปรัะเด็นูที�ขั้บเคลื�อนู ได้แก่ (1) การับริัห่ารัจััดการัทรััพุยากรัทางการัศึักษา 

พืุ�นูที�การัเรีัยนูรู้ั และแห่ล่งการัเรีัยนูรู้ั (2) การัจััดการัศัึกษา เพืุ�อเด็กด้อยโอกาส

และเด็กนูอกรัะบบ (3) การัจััดการัศึักษาโดยโรังเรีัยนูข้นูาดเล็ก บ้านูเรีัยนู 

ศูันูยก์ารัเรีัยนู และการัจััดการัศักึษาโดยชุมชนู (4) การัเตรัยีมความพุรัอ้มสังคมทกุช่วงวัย 

สู่ความมั�นูคงในูการัดำารังวิถีิ่ชีวิตและพุหุ่วัฒนูธรัรัม (5) การัสร้ัางรัะบบความเสมอภาค

ทางการัศึักษาชุมชนูให้่มีความเข้้มแข็้งและจััดการัตนูเอง (6) การัพุฒันูารัะบบการัเชื�อมต่อ

ข้องฐานูข้้อมลูเพืุ�อการัจััดการัเรีัยนูรู้ัทุกรัะดับ (7) การัพุฒันูากองทนุูเพืุ�อการัจััดการัศักึษา

เชิงพืุ�นูที�เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต โดยผลลัพุธ์ที�เกิดจัากการัข้ับเคลื�อนู ได้แก่ 

คุณลักษณะข้องผู้เรีัยนูที�ตอบสนูองบรัิบทพืุ�นูที� เช่นู ผู้เรีัยนูรู้ัอย่างมีความสุข้, คนูดี 

มีปัญญา พึุ�งพุาตนูเองได้ มีสัมมาชีพุ รัักถิิ่�นูเกิด ฯลฯ คุณลักษณะอันูพึุงปรัะสงค์ 

ตามมาตรัฐานูการัศึักษาข้องชาติ  เช่นู ผู้เรีัยนูรู้ั ผู้สร้ัางสรัรัค์นูวัตกรัรัม และพุลเมืองที�เข้้มแข็้ง 

และ คุณลักษณะการัเป็นูบุคคลแห่่งการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต เช่นู การัเรีัยนูรู้ัแบบนูำาตนูเอง, 

การัแสวงห่าความรู้ั, และการัสร้ัางสรัรัค์นูวัตกรัรัม ฯลฯ
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4. ข�อเส่นอว่าด�วยบทบาทการมีีส่่วนร่วมีของรัฐ องค์กรปกครองส่่วนท�องถิ�น 

ภูาคเอกชันและภูาคประชัาสั่งคมีตำามีแนวคิดการปฏิิร้ปการเรียนร้�เชิังพ่ั�นที�เพ่ั�อส่่งเส่ริมี 

การเรียนร้�ตำลอดชีัวิตำ

 สถานศึึกษา ควรัวางแผนูพุฒันูาตนูเองในูรัะดบัที�เห่มาะสม เช่นู รัะดับอยูร่ัอด

ไม่ถูิ่กยบุ (survival) ห่รืัอมีคุณภาพุดีรัอบด้านู (well equipped) นัู�นูคือ รู้ัและวางแผนู

ด้านูงบปรัะมาณสำาห่รัับการัดำาเนิูนูการัข้องสถิ่านูศึักษาทั�งห่มดอย่างแท้จัริัง ตามรัะดับ

ข้องสถิ่านูศึักษา จััดสรัรัให้่ได้มาห่รืัอแสวงห่าทุนูมาเพิุ�มเติมให้่เพีุยงพุอโดยอาศััย 

ความร่ัวมมือกับภาคส่วนูอื�นู ๆ  ในูด้านูการัจััดการัเรีัยนูการัสอนูให้่เป็นูไปตามยุทธศัาสตร์ั 

การัศัึกษา และสอดคล้องกับบริับทพืุ�นูที� ชุมชนู ผู้คนู และความยั�งยืนู ลดค่านิูยม

ในูการัให่้ความสำาคัญเฉพุาะเด็กที�เรีัยนูเก่ง สรั้างความเท่าเทียมภายในูสถิ่านูศัึกษา 

โดยมีกิจักรัรัมการัเรีัยนูการัสอนูเป็นูจุัดคำ�าจุันู จุัดรัองรัับนูำ�าห่นัูก (fulcrum) เพืุ�อการั

พัุฒนูาคุณภาพุผู้เรีัยนูเป็นูสำาคัญ

 องค์์กรภาค์รัฐ ราชการ และรัฐวิิสาหกิจ หน่วิยงานต่่าง ๆ  ที�มีสำานัูกงานูห่รืัอ 

มีห่นู่วยรัะดับปฏิิบัติการัในูพืุ�นูที�ซึ็�งมีความใกล้ชิดกับปรัะชาชนู ควรัมีบทบาทในูการั 

สนัูบสนุูนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมและการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต ทั�งในูส่วนู 

การัปรัะสานูงานู ให้่ความร่ัวมมือ ให้่การัสนัูบสนุูนู ซึ็�งต่างต้องพิุจัารัณาความเป็นูไปได้ 

บนูรัะเบยีบรัาชการั ความโปรัง่ใสและเป็นูธรัรัม เพืุ�อให้่การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม

เกิดขึ้�นูได้จัริังในูพืุ�นูที� ต่อเนืู�อง และยั�งยืนู    

 องค์์กรปกค์รองส่วินท้้องถิ�น  ห่นู่วยงานูที�ทำาห่นู้าที�สนัูบสนุูนู ช่วยเห่ลือ ดูแล 

เป็นูพีุ�เลี�ยง เป็นูผู้ปรัะสานูงานู เพืุ�อให้่เกิดการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมและการัเรีัยนูรู้ั 

ตลอดชีวิตในูพืุ�นูที�ปกครัองข้องตนูอย่างแท้จัริัง เปิดโอกาสให่้ปรัะชาชนูในูรัะดับพืุ�นูที�

เข้้ามามีส่วนูร่ัวมในูการัเรีัยนูรู้ั ทั�งในูฐานูะผู้ให้่และผู้รัับ เพืุ�อให้่มีการัสืบทอด ดำารังรัักษา 

องค์ความรู้ั ภูมิปัญญา ห่รืัอกิจักรัรัมปรัะเพุณี ค่านิูยมข้องท้องถิิ่�นู อาชีพุชุมชนู โดยมี 

ฐานูะเปน็ูเจ้ัาภาพุรัว่มกับสถิ่านูศักึษา สนูบัสนุูนูงบปรัะมาณในูการัดำาเนูนิูการัและเข้้าไป

มีปฏิิสัมพัุนูธ์กับครูัและบุคลากรัทางการัศัึกษา สรั้างทีมงานูที�มีความรู้ัความเข้้าใจั 
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การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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และลงพืุ�นูที�อย่างต่อเนืู�อง เพืุ�อติดตาม ปรัะเมินูผล และดำาเนูินูการั โดยปรัะสานูกับ

ห่นู่วยงานูห่รืัอองค์กรัต่าง ๆ

 องค์์กรเอกชน/สาธารณะ/ภาค์ประชาสังค์ม ห่นู่วยทางสังคมที�เป็นูตัวแทนู

ข้องปรัะชาชนู ห่รืัอชุมชนูที�มีความปรัะสงค์จัะช่วยพัุฒนูาด้านูการัเรีัยนูรู้ั การัศึักษา

และการัพัุฒนูาคุณภาพุชีวิตข้องปรัะชาชนู มีบทบาทในูการัเข้้ามาช่วยเสริัมศัักยภาพุ 

ในูด้านูต่าง ๆ  เป็นูแห่ล่งเรีัยนูรู้ัข้องสถิ่านูปรัะกอบการั สนัูบสนุูนูการัมีส่วนูร่ัวมในูกิจักรัรัม

ข้องโรังเรีัยนูอย่างสมำ�าเสมอ เสนูอแนูะแนูวคิดให่ม่ ห่รืัอวิธีการัให่ม่การัภาครััฐ ทำางานู

ปรัะสานูกันูด้วยความเข้้าใจับนูข้้อจัำากัดข้องห่นู่วยงานูภาครััฐที�เกี�ยวข้้อง ร่ัวมแสวงห่า

ทางแก้ไข้ปัญห่าต่าง ๆ ร่ัวมกันู ลดความเห่ลื�อมลำ�าในูด้านูต่าง ๆ ช่วยเห่ลือให้่นัูกเรีัยนู

มีทักษะในูการัเรีัยนู มีคุณภาพุชีวิตที�ดี เชื�อมโยงกิจักรัรัมในูชุมชนูมาจััดปรัะสบการัณ์

ให้่เด็กเกิดกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ั เชื�อมโยงกับการัจััดการัศึักษาในูพืุ�นูที�กับท้องถิิ่�นู 

สร้ัางสำานึูกรัักบ้านูเกิด เป็นูทั�งผู้ให้่และผู้รัับในูกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมซึ็�งจัะทำาให้่

เกิดความยั�งยืนูในูการัร่ัวมมือกันูอย่างแท้จัริัง

5. ข�อเส่นอแนะเชิังนโยบาย

 5.1. พุรัะรัาชบัญญัติการัศึักษาแห่่งชาติ พุ.ศั. .... ควรัให้่ความสำาคัญกับ 

การัจััดการัศักึษาแบบมส่ีวนูร่ัวมอยา่งเปน็ูรูัปธรัรัม เพืุ�อให้่เกิดการันูำาไปสู่การัปฏิิบัติและ 

ออกพุรัะรัาชบัญญัติการัจััดการัศึักษาเชิงพืุ�นูที� กฎกรัะทรัวงห่รืัอรัะเบียบที�เกี�ยวข้้องต่อไป

  5.2 รััฐควรัมุ่งไปที�การัอำานูวยความสะดวกและการัสนัูบสนุูนูงานู/โครังการั 

ตามภารักิจังานูห่ลัก งานูสนัูบสนุูนู และงานูปฏิิบัติการัในูพืุ�นูที�ข้องแต่ละห่นู่วยงานู  

รัวมถึิ่งการัแสวงห่าการัมีส่วนูร่ัวมกับภาคเอกชนู ภาคปรัะชาสังคม เพืุ�อการัดำาเนิูนูการั

มุ่งเนู้นูการัพัุฒนูาคุณภาพุชีวิตข้องปรัะชาชนูในูพืุ�นูที�

  5.3 รััฐควรัจััดตั�งกองทุนูการัพุัฒนูาการัศึักษาเชิงพืุ�นูที� เพืุ�อสนัูบสนุูนู 

งบปรัะมาณตามนูโยบายและแผนูเพืุ�อขั้บเคลื�อนูสู่การัปฏิิบัติให้่แก่สภาการัศึักษา/สมัชชา

การัศึักษาในูพืุ�นูที� โดยออกเป็นูพุรัะรัาชกฤษฎีกาห่รืัอกฎกรัะทรัวงว่าด้วยกองทุนู 

การัพัุฒนูาการัศึักษาเชิงพืุ�นูที�
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 5.4 กรัะทรัวงศัึกษาธิการั ควรัเร่ังรััดจััดทำากฎห่มายห่รืัอกฎกรัะทรัวงรัองรัับ

การัรัวมตัวกันูข้องคณะบุคคลและการัจััดตั�งสภาการัศึักษาจัังห่วัด เช่นู กฎกรัะทรัวง 

ว่าด้วยการัรัวมตัวข้องคณะบุคคลรูัปแบบต่าง ๆ  เพืุ�อพัุฒนูาการัศึักษา ห่รืัอกฎกรัะทรัวง

ว่าด้วยการัจััดตั�งสภาการัศึักษา เพืุ�อให้่สภาการัศึักษา ห่รืัอที�มีชื�อเรีัยกอย่างอื�นู เข้้ามา 

มีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศักึษาเพิุ�มมากขึ้�นูโดยมีกฎห่มายรัองรัับ เพืุ�อเสนูอแนูะความเห่น็ู 

แนูวนูโยบายการัพุัฒนูาการัศัึกษาต่อคณะกรัรัมการัศัึกษาธิการัจัังห่วัด และ 

คณะกรัรัมการันูโยบายการัศึักษาแห่่งชาติรัองรัับพุรัะรัาชบัญญัติการัศึักษาแห่่งชาติฉบับให่ม่

  5.5 สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา ในูฐานูะห่นู่วยงานูรัะดับนูโยบายที�มี

ภารักจิัและห่นูา้ที�ด้านูการัมส่ีวนูร่ัวมในูการัจััดการัศักึษาข้องทกุภาคสว่นู ควรัสรัา้งเวที

การัมีส่วนูร่ัวมรัะดับภาคและชาติ เช่นู สมัชชาการัศึักษารัะดับภาค สมชัชาสภาการัศึักษา

รัะดับชาติห่รืัอสมัชชาการัศึักษาแห่่งชาติ (National Education Assembly) เพืุ�อเป็นู

เวทีให้่ทุกภาคส่วนูรัะห่ว่างจัังห่วัดที�อยูใ่กล้เคียงมาร่ัวมแลกเปลี�ยนูเรีัยนูรู้ั ถิ่อดบทเรีัยนู 
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คณะกรัรัมการัสภาการัศึักษา ห่รืัอคณะกรัรัมการันูโยบายการัศึักษาแห่่งชาติในูอนูาคต 

 5.6 คณะกรัรัมการัสภาการัศัึกษาห่รัือคณะกรัรัมการันูโยบายการัศัึกษา 

แห่่งชาติในูอนูาคตควรัแต่งตั�งคณะอนุูกรัรัมการัด้านูการัมีส่วนูร่ัวมและสมัชชาการั

ศึักษาเป็นูห่นึู�งในูคณะอนุูกรัรัมการั เพืุ�อตอบสนูองภารักิจัสำาคัญด้านูการัมีส่วนูร่ัวมและ

รัองรัับพุรัะรัาชบญัญัติแห่่งชาตฉิบับให่มใ่นูอนูาคต โดยมีผู้แทนูในูรัะดบัพืุ�นูที�อยา่งนู้อย 

ภาคละ 1 คนูที�มาจัากสมัชชาการัศัึกษาจัังห่วัด สภาการัศัึกษาจัังห่วัด ห่รืัอภาคี 

เครืัอข่้ายการัศึักษาที�มีชื�อเรีัยกอย่างอื�นูด้วย 

ญ



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�

ส่ารบัญ

     หน�า
คำำานำา     ก

บทส่รุปผ้�บร่หาร  คำ

ส่ารบัญ    ฎ

บทที� 1 บทนำา  1

 1.1 ความเป็นูมาและความสำาคัญ 1

 1.2 วัตถุิ่ปรัะสงค์ 4

 1.3 ข้อบเข้ตการัศึักษา 4

 1.4 วิธีดำาเนิูนูการั 8

 1.5 กรัอบการัศึักษา 11

 1.6 นิูยามศััพุท์ 12

บทที� 2 แนวค่ำด ทฤษฎี และเอกส่ารที�เกี�ยวข้�อง 17

 2.1 แนูวคิดการัมีส่วนูร่ัวมจััดการัศึักษา 17

 2.2 แนูวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับรูัปแบบ 20

 2.3 รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 29

บทที� 3 การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 

 กรณีศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุรี ชัิยภ้ม่ี และพัื่งงา 41

 3.1 การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม จัังห่วัดกาญจันูบุรีั 41 

  3.1.1 บริับทพืุ�นูที� 41

  3.1.2 เป้าห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 42

  3.1.3 ยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 43

  3.1.4 ตัวแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับตำาบล 46

  3.1.5 รูัปแบบความร่ัวมมือในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 52

ญ ฎ



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�

     หน�า
 3.2 การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม จัังห่วัดชัยภูมิ 55

  3.2.1 บริับทพืุ�นูที� 55

  3.2.2 เป้าห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 55

  3.2.3 ยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 57

  3.2.4 ตัวแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับตำาบล 61

  3.2.5 รูัปแบบความร่ัวมมือในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 65

 3.3 การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม จัังห่วัดพัุงงา 67

  3.3.1 บริับทพืุ�นูที� 67

  3.3.2 เป้าห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 68

  3.3.3 ยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 70

  3.3.4 ตัวแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับตำาบล 76

  3.3.5 รูัปแบบความร่ัวมมือในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 78

บทที� 4 การพัื่ฒนาร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 

 เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ป

 การเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 91

 4.1. รัูปแบบการัจััดการัเรัียนูรัู้แบบมีส่วนูรั่วมเพุื�อเพุิ�มปรัะสิทธิภาพุ

  รัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� 91

  4.1.1 รูัปแบบรัะดับจัังห่วัด 91

  4.1.2 รูัปแบบรัะดับอำาเภอ 94

  4.1.3 รูัปแบบรัะดับตำาบล 96

 4.2 รัะบบการัเรัียนูรัู้ที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย 

       เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 103

ฎ

ส่ารบัญ (ต่อ)

ฏ



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที��

     หน�า

 4.3 ข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทการัมีส่วนูรั่วมข้องรััฐ 

  องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และภาคปรัะชาสังคม 

  เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 105

บทที� 5 ส่รุป อภ่ปรายผล และข้�อเส่นอแนะ 113

 5.1 สรุัปผลการัศึักษา 113

 5.2 อภิปรัายผล 124

 5.3 ข้้อเสนูอแนูะ 130

บรรณานุกรมี  137

ภาคำผนวก    145

 แบบสัมภาษณ์และสนูทนูากลุ่ม 146

 รัายชื�อผู้ทรังคุณวุฒิพิุจัารัณากรัอบแนูวทางการัดำาเนิูนูงานู 151

 รัายชื�อผู้ทรังคุณวุฒิร่ัวมลงพืุ�นูที�ฯ 152

 เอกสารัแนูะนูำา 153

 คณะผู้จััดทำา  169

ส่ารบัญ (ต่อ)

ฐ





บทท่� 

1
บทท่� 

บทนำำ�





การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 1

บทที� 1 
บทนำา

    1.1 คำวามีเป็นมีาและคำวามีส่ำาคัำญ
“การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี” เป็นูกรัะบวนูการัสำาคัญที�บุคคล องค์กรั และ 

ห่นู่วยงานูทุกภาคส่วนูในูพืุ�นูที�ร่ัวมรัะดมความคิดเพืุ�อแลกเปลี�ยนูเรีัยนูรู้ั ร่ัวมคิด 

ร่ัวมปฏิิบัติการั ร่ัวมแก้ปัญห่า ร่ัวมปรัะเมินู และ ร่ัวมรัับผลที�เกิดขึ้�นูในูทุกรัะดับ ตั�งแต่

ห่มู่บ้านู ชุมชนู ตำาบล อำาเภอ จัังห่วดั และรัะดบัชาต ิในูปรัะเดน็ูที�เกี�ยวข้้องกับการัศักึษา

และการัเรีัยนูรู้ั โดยเป็นูการัทำางานูเชิงพืุ�นูที�ในูการัจััดการัศึักษาร่ัวมกันูข้องทุกภาคส่วนู 

เพืุ�อการัพัุฒนูาคนูทุกช่วงวัยและสร้ัางสังคมแห่่งการัเรีัยนูรู้ั ตลอดจันูการัปฏิิรูัป 

การัศึักษาและยกรัะดับคุณภาพุการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 

รัฐธิรรมีน้ญแห่งราชัอาณีาจัักรไทย พุัทธิศัึกราชั 2560 หมีวด 5 หน�าที�ของรัฐ 

มีาตำรา 54 วรรคส่ามี ได�ให�ความีส่ำาคัญในการส่่งเส่ริมีและส่นับส่นุนให�รัฐ องค์กร

ปกครองส่่วนท�องถิ�น และภูาคเอกชันเข�ามีามีีส่่วนร่วมีในการดำาเนินการด�าน 

การศึึกษา โดยรััฐต้องดำาเนิูนูการัให้่ปรัะชาชนูได้รัับการัศึักษาตามความต้องการั 

ในูรัะบบต่าง ๆ รัวมทั�งส่งเสริัม ให้่มีการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต และจััดให้่มีการัร่ัวมมือกันู

รัะห่ว่างรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู และภาคเอกชนูในูการัจััดการัศึักษาทุกรัะดับ

ซึ็�งรััฐมีห่นู้าที�ดำาเนิูนูการั กำากับ ส่งเสริัม และสนัูบสนุูนูให้่การัจััดการัศึักษาดังกล่าว

มีคุณภาพุและได้มาตรัฐานูสากล ตลอดจันูยุทธิศึาส่ตำร์ชัาติำ (พั.ศึ. 2561 – 2580) 

ยุทธศัาสตร์ัที� 3 การัพัุฒนูาและเสริัมสร้ัางศัักยภาพุทรััพุยากรัมนุูษย์ ได้กำาห่นูด

ปรัะเด็นูยุทธศัาสตร์ัที�เนู้นูการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษาข้องทุกภาคส่วนู คือ 

(1) การัปฏิิรูัปกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัที�ตอบสนูองต่อการัเปลี�ยนูแปลงในูศัตวรัรัษที� 21 

เพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาในูทุกรัะดับ ทุกปรัะเภท โดยส่งเสริัม

การัมีส่วนูร่ัวมจัากภาคเอกชนูในูการัจััดการัศึักษา การัพัุฒนูารัะบบการัเรีัยนูรู้ั 

ตลอดชีวิตที�จัำาเป็นูต้องพัุฒนูารัะบบการัเรีัยนูรู้ัในูชุมชนูให้่เข้้าถึิ่งความรู้ัได้ทุกที� ทุกเวลา 
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และ (2) การัส่งเสริัมบทบาทการัมีส่วนูร่ัวมข้องภาครััฐ ภาคเอกชนู องค์กรัปกครัอง

ส่วนูท้องถิิ่�นู ครัอบครััวและชุมชนูในูการัพัุฒนูาทรััพุยากรัมนุูษย์ เข้้ามามีส่วนูร่ัวม 

ในูการัสร้ัางบรัรัทัดฐานูที�ดีในูสังคม การัสร้ัางกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ั และพุัฒนูาทักษะ 

ข้องปรัะชากรัให้่สอดคล้องกับความเปลี�ยนูแปลงข้องโลกในูอนูาคต สร้ัางความตรัะห่นูกั 

ถึิ่งความสำาคัญข้องการัพุฒันูาตนูเองและการัมส่ีวนูร่ัวม เพืุ�อเป็นูการัสร้ัางสภาพุแวดล้อม 

ที�เอื�อต่อการัพัุฒนูาและเสริัมสร้ัางศัักยภาพุทรััพุยากรัมนุูษย์ 

นูอกจัากนีู�แผนการปฏิิร้ปประเทศึด�านการศึึกษา มีเป้าห่มายในูการัปฏิิรูัปรัะบบ 

การัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ัโดยรัวมข้องปรัะเทศัโดยได้กำาห่นูดแผนูงานูเพืุ�อการัปฏิิรูัปการัศึักษา 

ที�สำาคัญคือ เรืั�องและปรัะเดน็ูปฏิิรูัปที� 1 การัปฏิิรูัปรัะบบการัศักึษาและการัเรีัยนูรู้ั โดยรัวม 

ข้องปรัะเทศั โดยพุรัะรัาชบัญญัติการัศึักษาแห่่งชาติฉบับให่ม่ และกฎห่มายลำาดับรัอง 

ปรัะเด็นูปฏิิรูัปที� 1.2 การัสร้ัางความร่ัวมมือรัะห่ว่างรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู 

และเอกชนูเพืุ�อการัจััดการัศึักษา และแผนการปฏิิร้ปการศึึกษา (ฉบับปรับปรุง) กิจักรัรัมที�  2  

ได้กำาห่นูดให้่มีการัส่งเสรัิมการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศัึกษาและการัเรีัยนูรู้ักับ 

ภาคีเครืัอข่้ายต่าง ๆ ทั�งภายในูและภายนูอกโรังเรีัยนูในูการัส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัและ 

ยกรัะดับคุณภาพุผู้เรีัยนู 

สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศัึกษาในูฐานูะองค์กรันูำาขั้บเคลื�อนูการัศึักษาและ 

พัุฒนูาทรััพุยากรัมนุูษย์ข้องปรัะเทศัมภีารักิจัในูการัจััดทำาและข้บัเคลื�อนูนูโยบาย แผนู 

และมาตรัฐานูด้านูการัศึักษา เพืุ�อยกรัะดับคุณภาพุการัศึักษา ผ่านูกรัะบวนูการัสร้ัาง

การัมส่ีวนูร่ัวมในูการัจััดทำาและข้บัเคลื�อนูด้านูการัศักึษาและการัพุฒันูาทรััพุยากรัมนูษุย์ 

เพืุ�อให้่เป็นูไปตามภารักิจัและห่นู้าที�ข้องสำานัูกงานูฯ และเป็นูการัดำาเนิูนูการัให้่บรัรัลุตาม

แผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษาที�จัะส่งผลให้่เกิดการัเปลี�ยนูแปลงต่อปรัะชาชนู

อย่างมีนัูยสำาคัญ (Big Rock) จึังได้ “ศึึกษาและพััฒนาร้ปแบบการจััดการเรียนร้� 

แบบมีีส่่วนร่วมีเพ่ั�อเพิั�มีประสิ่ทธิิภูาพัการจััดการเรียนร้�ตำามีแผนการปฏิิร้ปประเทศึ

ด�านการศึึกษา” เพืุ�อพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�ม

ปรัะสิทธิภาพุรัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ั เชิงพืุ�นูที� ศึักษารัะบบ
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การัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย ตามแนูวคิดการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� 

เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต ตลอดจันูจััดทำาข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทการัมีส่วนูร่ัวม

ข้องรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และภาคปรัะชาสังคมตามแนูวคิด 

การัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

จัากการัดำาเนิูนูงานูที�ผ่านูมาสำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา (2562) ได้ศึักษา

รูัปแบบการัมีส่วนูร่ัวมและสมัชชาการัศัึกษา ซึ็�งได้จััดทำารูัปแบบการัมีส่วนูร่ัวมและ

สมัชชาการัศึักษารัะดับจัังห่วัด รัะดับอำาเภอ และรัะดับตำาบล และสำานัูกงานูเลข้าธิการั

สภาการัศึักษา (2564) ได้ศึักษารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะห่ว่างรััฐ 

องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู และเอกชนูข้องพืุ�นูที�กรัณีศึักษา 4 จัังห่วัด ได้แก่ จัังห่วัด

กาญจันูบุรีั ชัยภูมิ ลำาปาง และพัุงงา พุบว่า รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 

ในูแต่ละพืุ�นูที�มีความแตกต่างกันู อันูเนืู�องมาจัากความแตกต่างด้านูบริับทพืุ�นูที� ทั�งนีู� 

แต่ละจัังห่วดัมีรูัปแบบ กลไก ปรัะเดน็ูการัข้บัเคลื�อนูและจัดุเด่นูที�แตกต่างกันู นูอกจัากนีู� 

ได้สังเครัาะห์่รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม เพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบ

บริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�โดยนูำารูัปแบบข้องทั�ง 4 พืุ�นูที�มาผนูวก

และปรัับปรัะยุกต์เข้้ากับแนูวคิดรูัปแบบกลไกการัมีส่วนูร่ัวมตามร่ัางพุรัะรัาชบัญญัติ 

การัศึักษาแห่่งชาติฉบับให่ม่ 

การัดำาเนิูนูงานูในูปี 2565 จึังเป็นูการัพุฒันูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 

โดยทดสอบความเห่มาะสม ความเป็นูไปได้ข้องรูัปแบบ ด้วยวิธีการัสัมภาษณ์ และ

สนูทนูากลุ่มเพืุ�อรัับฟัังความคิดเห็่นูข้องผู้เชี�ยวชาญ ผู้ทรังคุณวุฒิและผู้ที�เกี�ยวข้้อง 

ในูพืุ�นูที� รัวมทั�งการันูำารูัปแบบไปทดลองใช้จัริังในูพืุ�นูที�กรัณีศึักษา มุ่งเนู้นูพัุฒนูารูัปแบบ 

สร้ัางเวทีการัมีส่วนูร่ัวม และจััดทำาข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทข้องรััฐ องค์กรัปกครัอง 

ส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู และภาคปรัะชาสังคมเพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต ผลักดันู

ให้่ห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัศึักษาทุกรัะดับและทุกปรัะเภท นูำาองค์ความรู้ั 

ข้้อเสนูอที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมไปใช้เป็นูแนูวทางและแนูวปฏิิบัติ

ในูการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�และส่งเสริัมสนัูบสนุูนูให่ห้่นู่วยการัจััดการัเรีัยนูรู้ั ในูพืุ�นูที� 
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องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และปรัะชาสังคม มีบทบาทเพิุ�มขึ้�นูและ 

ร่ัวมรัับผิดชอบในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�รูัปแบบต่าง ๆ มีการับูรัณาการัข้้อมูลและ 

เชื�อมโยงข้้อมูลรัะห่ว่างห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้้อง นูำาไปสู่ความร่ัวมมือในูการัพัุฒนูารัะบบ

การัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย เพืุ�อส่งเสรัิมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต เพืุ�อให้่ 

บรัรัลุเป้าห่มายยุทธศัาสตร์ัชาติและแผนูแม่บทภายใต้ยุทธศัาสตร์ัชาติต่อไป 

    1.2 วัตถุุประส่งค์ำ 
 1) เพืุ�อพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุ

รัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� 

 2) เพืุ�อศึักษารัะบบการัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย ตามแนูวคิด 

การัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

 3) เพืุ�อจััดทำาข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทการัมีส่วนูร่ัวมข้องรััฐ องค์กรัปกครัอง 

ส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และภาคปรัะชาสังคมตามแนูวคิดการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� 

เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

    1.3 ข้อบเข้ตการศึึกษา 
1.3.1 ขอบเขตำด�านการดำาเนินงาน/เน่�อหา 
 1) ศึักษาบรับิทพืุ�นูที� ยทุธศัาสตรัก์ารัจััดการัศักึษา เปา้ห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 

แบบมีส่วนูร่ัวมห่รืัอปรัะเด็นูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� รูัปแบบความร่ัวมมือในูการั
จััดการัเรีัยนูรู้ัในูปัจัจุับันูข้องพืุ�นูที�กรัณีศึักษา 3 แห่่ง ได้แก่ จัังห่วัดกาญจันูบุรีั จัังห่วัด
ชัยภูมิ และจัังห่วัดพัุงงา 

 2) ศึักษาผลการัทดลองนูำาร่ัองการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมในูพืุ�นูที� 
กรัณีศึักษารัะดับตำาบล และพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�ม
ปรัะสิทธิภาพุรัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� 

 3) ศึักษารัะบบการัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย ตามแนูวคิดการัปฏิิรูัป
การัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 
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 4) ศึักษาและจััดทำาข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทการัมีส่วนูร่ัวมข้องรััฐ องค์กรั

ปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และภาคปรัะชาสังคมตามแนูวคิดการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ั 

เชิงพืุ�นูที�เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

1.3.2 ขอบเขตำด�านพ่ั�นที� 

 ดำาเนิูนูการัในู 3 พืุ�นูที� ได้แก่ จัังห่วัดกาญจันูบุรีั จัังห่วัดชัยภูมิ และจัังห่วัดพัุงงา 

โดยมีเกณฑ์์การัคัดเลือกพืุ�นูที� ดังนีู� 

 1) เป็นูพืุ�นูที�/จัังห่วัดที�มีการัรัวมตัวกันูข้องคณะบุคคลในูรูัปแบบต่าง ๆ เช่นู 

สภาการัศึักษา สมัชชาการัศึักษา ภาคีเครืัอข่้ายการัศึักษา ห่รืัอที�มีชื�อเรีัยกอย่างอื�นู ฯลฯ 

 2) เป็นูพืุ�นูที�/จัังห่วัดที�มีความร่ัวมมือรัะห่ว่างรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู 

เอกชนูห่รืัอภาคปรัะชาสังคมที�เข้้มแข็้งและมีความพุร้ัอม

 3) เป็นูพืุ�นูที�/จัังห่วัดที�มีความร่ัวมมือรัะห่ว่างรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู

และเอกชนูในูการัจััดการัศึักษารูัปแบบต่าง ๆ เช่นู โรังเรีัยนูร่ัวมพัุฒนูา โรังเรีัยนูปรัะชารััฐ

โรังเรีัยนูสังกัดองค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นูห่รืัอเทศับาล ฯลฯ 

 4) เป็นูพืุ�นูที�/จัังห่วัดที�มีความพุร้ัอมห่รืัอสมัครัใจัเข้้าร่ัวมดำาเนิูนูงานู 

จัังหวัด 
การรวมีตัวข้อง
คำณะบุคำคำลใน
ร้ปแบบต่าง ๆ

บร่บทพ่ื่�นที�/จุัดเด่น
ตำาบลและส่ถุานศึึกษา 

ที�ดำาเน่นการศึึกษา

กาญจันบุรี สภาการัศึักษาจัังห่วัด
กาญจันูบุรีั

•  เป็นูจัังห่วัดที�มี 
ความร่ัวมมือรัะห่ว่าง 
ภาคปรัะชาสังคมและ
องค์กรัปกครัอง 
ส่วนูท้องถิิ่�นูที�เข้้มแข็้ง 

•  มีการัจััดตั�งสมาคม 
สภาการัศึักษาจัังห่วัด
เพืุ�อช่วยสนัูบสนุูนู 
การัดำาเนิูนูงานู

•  โรังเรีัยนูบ้านูท่าแย้
ตำาบลด่านูมะข้ามเตี�ย
อำาเภอด่านูมะข้ามเตี�ย 
จัังห่วัดกาญจันูบุรีั 

•  ศูันูย์การัเรีัยนูชุมชนู 
ศัรีัสุวรัรัณสะเนูพุ่อง 
ตำาบลไล่โว่ อำาเภอ
สังข้ละบุรีั จัังห่วัด
กาญจันูบุรีั
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จัังหวัด 
การรวมีตัวข้อง
คำณะบุคำคำลใน
ร้ปแบบต่าง ๆ

บร่บทพ่ื่�นที�/จุัดเด่น
ตำาบลและส่ถุานศึึกษา 

ที�ดำาเน่นการศึึกษา

ชััยภู้มิี สภาส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ั 
และพัุฒนูาทักษะ
ชีวิตเด็กและเยาวชนู
จัังห่วัดชัยภูมิ (สรัช.)

•  เป็นูจัังห่วัดที�มี 
ความร่ัวมมือรัะห่ว่าง
เอกชนู ภาคปรัะชาสังคม 
และองค์กรัปกครัอง 
ส่วนูท้องถิิ่�นูที�เข้้มแข็้ง 

•  มีความร่ัวมมือกับ
เทศับาลเมืองชัยภูมิ 
และสถิ่านูศึักษา 
เครืัอข่้ายองค์กรั
ปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู

• โรังเรีัยนูสังกัดเทศับาล
เมืองชัยภูมิ 4 แห่่ง 
ได้แก่ 

 - โรังเรีัยนูเทศับาล 1  
 (วิทยานูารีั) 

 - โรังเรีัยนูเทศับาล 2  
 (เมืองเก่าวิทยา)

 - โรังเรีัยนูเทศับาล 3  
 (ปรัางค์กู่วิทยาคารั) 

 - โรังเรีัยนูเทศับาล 4  
 (อมรั สะเพีุยรัชัยอุทิศั)  
 ตำาบลในูเมือง อำาเภอ 
 เมือง จัังห่วัดชัยภูมิ

พัังงา ภาคีเครืัอข่้าย 
การัศึักษาจัังห่วัดพัุงงา
และปรัะชาคมพัุงงา
แห่่งความสุข้

•  เป็นูจัังห่วัดที�เริั�มต้นู
ดำาเนิูนูการัและมีความ
พุร้ัอมทั�งด้านูบุคลากรั
และพืุ�นูที� 

•  เป็นูจัังห่วัดที�มีความร่ัวมมือ
 รัะห่ว่างรััฐ และ 
ภาคปรัะชาสังคม 
ที�เข้้มแข็้ง 

•  มีการัจััดตั�งกองทุนูพีุ�ร้ัอง 
ให้่นู้องได้เรีัยนู 
เพืุ�อสนัูบสนุูนูการัดำาเนิูนูงานู
ในูพืุ�นูที�

โรังเรีัยนูบ้านูตากแดด
ตำาบลตากแดด อำาเภอ
เมือง จัังห่วัดพัุงงา
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1.3.3 ขอบเขตำกลุ่มีเป้าหมีาย 

 ดำาเนิูนูการัในูจัังห่วัด/พืุ�นูที�ตามเกณฑ์์การัคัดเลือกพืุ�นูที�กรัณีศึักษา โดยมี 

กลุ่มเป้าห่มายห่รืัอห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้้องเข้้ามามีส่วนูร่ัวม ไม่นู้อยกว่า 20 ห่นู่วยงานู ดังนีู� 

 1) ภูาครัฐ เช่นู สำานัูกงานูศึักษาธิการัจัังห่วัด สำานัูกงานูเข้ตพืุ�นูที�การัศึักษา 

ผู้อำานูวยการัสถิ่านูศัึกษา ผู้อำานูวยการัสถิ่านูศัึกษาโรังเรีัยนูร่ัวมพัุฒนูา ผู้อำานูวยการั 

สถิ่านูศึักษาที�มีความร่ัวมมือกับเอกชนู ภาคปรัะชาสังคม ในูการัจััดการัศึักษา 

ห่นู่วยงานูภาครััฐอื�นู ๆ ที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัเรีัยนูรู้ัในูพืุ�นูที� ฯลฯ 

 2) องค์กรปกครองส่่วนท�องถิ�น เช่นู องค์การับริัห่ารัส่วนูจัังห่วัด องค์การั

บริัห่ารัส่วนูตำาบล เทศับาลนูครั เทศับาลเมือง เทศับาลตำาบลในูพืุ�นูที� ฯลฯ 

 3) ภูาคเอกชัน เช่นู สภาทอ่งเที�ยวจัังห่วัด สภาห่อการัคา้จัังห่วัด สภาอตุสาห่กรัรัม 

จัังห่วัด ผู้แทนูผู้ปรัะกอบธุรักิจั ผู้แทนูภาคเอกชนูในูพืุ�นูที� ฯลฯ 

 4) ภูาคส่่วนอ่�น ๆ  เช่นู คณะบุคคล สมัชชา สภาการัศึักษา ห่รืัอภาคีเครืัอข่้ายอื�นู ๆ  

ปรัะธานูคณะกรัรัมการัสถิ่านูศึักษา ห่รืัอคณะกรัรัมการัสถิ่านูศึักษาข้องรััฐห่รืัอ 

เอกชนู ฯลฯ 

 5) นักขับเคล่�อน ได้แก่ นัูกยุทธศัาสตร์ั นัูกวิชาการั นัูกจััดการั นัูกปรัะสานู 

และนัูกสื�อสารั 

1.3.4 ขอบเขตำด�านเวลา 

 ตั�งแต่ ตุลาคม 2564 – กันูยายนู 2565 
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    1.4 ว่ธีิดำาเน่นการ 
การัพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม เพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบ

บริัห่ารัจััดการัศัึกษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�ในูครัั�่งนีู�เป็นูการัศัึกษาเชิงคุณภาพุ 

(Qualitative Research) โดยศึักษาจัากเอกสารั (Documentary Research) 

ลงพืุ�นูที�ศึักษาและเก็บข้้อมูลด้วยการัปรัะชุมสนูทนูากลุ่ม (Focus Group) และ 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยมีวิธีดำาเนิูนูการั ดังนีู� 

1) ศึักษาวิเครัาะห์่ สังเครัาะห์่ แนูวคิด ทฤษฎี เอกสารัและงานูวิจััยที�เกี�ยวข้้องกับ 

การัมีส่วนูร่ัวมจััดการัศึักษา แนูวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับการัพัุฒนูารูัปแบบ 

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม และจััดทำากรัอบการัศึักษา 

2) จััดปรัะชุมผู้ทรังคุณวุฒิพิุจัารัณากรัอบการัศึักษา กรัอบแนูวทางการัดำาเนิูนูงานู 

เพืุ�อให้่ความเห็่นูเกี�ยวกับกรัอบแนูวทางการัศึักษา การัออกแบบการัเก็บข้้อมูลและ 

กรัอบการัศึักษา และคัดเลือกพืุ�นูที�กรัณีศึักษา จัำานูวนู 3 พืุ�นูที� 

3) จััดปรัะชุมสร้ัางความรู้ัความเข้้าใจัเพืุ�อทดลองนูำาร่ัองและพุัฒนูารูัปแบบ 

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมฯ กับนัูกขั้บเคลื�อนูและภาคีเครืัอข่้ายในูพืุ�นูที� 

กรัณีศึักษา 3 จัังห่วัดและร่ัวมกันูคัดเลือกพืุ�นูที�รัะดับตำาบลและสถิ่านูศึักษาในูการั 

พัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 

4) ลงพืุ�นูที�ติดตามการัพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมและจััดทำา 

ข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทข้องรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู และปรัะชาสังคม

ในูการัส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต ในูพืุ�นูที�กรัณีศึักษา 3 จัังห่วัด โดยการัจััดปรัะชุม

สนูทนูากลุ่ม (Focus Group) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

5) รัวบรัวมข้้อมูล วิเครัาะห์่ สังเครัาะห์่ ยกร่ัางรัายงานูการัพัุฒนูารูัปแบบการัจััด 

การัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบบริัห่ารัจััดการัศึักษาและปฏิิรูัป

การัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�และร่ัางข้้อเสนูอว่าด้วยบทบาทข้องรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู 

เอกชนู และปรัะชาสังคมในูการัส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

6) จััดปรัะชุมถิ่อดบทเรีัยนูและสรุัปผลการัศึักษาและพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการั 
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เรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมร่ัวมกับผู้ทรังคุณวุฒิและผู้แทนูพืุ�นูที�กรัณีศึักษา เพืุ�อสรุัปผล 

การัดำาเนิูนูงานู ถิ่อดบทเรีัยนู พิุจัารัณาและให้่ข้้อเสนูอแนูะร่ัางรัายงานูการัศึักษาและ

ร่ัางข้้อเสนูอฯ 

7) จััดส่ง (ร่ัาง) รัายงานูรูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุ

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัตามแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา และ (ร่ัาง) ข้้อเสนูอว่าด้วย

บทบาทข้องรััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู และปรัะชาสังคมในูการัส่งเสริัม 

การัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิตให้่ผู้ทรังคุณวุฒิ จัำานูวนู 3 คนู พิุจัารัณาให้่ข้้อเสนูอแนูะและความเห็่นู 

ทางวิชาการั 

 8) ปรัับปรุังแก้ไข้ (ร่ัาง) รัายงานู และ (ร่ัาง) ข้้อเสนูอเพิุ�มเติมตามที�ได้รัับ 

ข้้อเสนูอแนูะ และจััดทำาเป็นูรัายงานูฉบับสมบูรัณ์ พุร้ัอมข้้อเสนูอเชิงนูโยบาย 

 9) จััดพุิมพ์ุห่นัูงสือ/เอกสารัรัายงานูการัศัึกษาฯ ห่รืัอจััดทำาเป็นูห่นัูงสือ

อิเล็กทรัอนิูกส์ (E-book) เพืุ�อเผยแพุร่ัผลการัศึักษาต่อสาธารัณชนู 
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ภาพท่้� 1 วิิธีีการดำำาเนิินิการ 

(สำำานัิกงานิเลขาธิีการสำภาการศึึกษา, 2565)

ศึกษ�เอกสั�ร
แลำะคัดัเลืำอก

พื�น้ท่ี่�

ลำงพื�น้ท่ี่�ศึกษ�
แลำะเก็บข้อม่ิลำ

ลำงพื�น้ท่ี่�ต์ดัต�มิ
แลำะจัึดัที่ำ�
ข้อเสัน้อ

จัึดัที่ำ�ร�ยง�น้
ฉบับสัมิบ่รณ์

•		 ศึกษ�เอกสั�ร	กำ�หน้ดักรอบก�รศึกษ�	แลำะคัดัเลืำอกพื�น้ท่ี่�
•		 จัึดัประช่มิผู้่้ที่รงค่ณว่ฒ์พ์จึ�รณ�กรอบแน้วที่�งก�รศึกษ�

•		 ลำงพื�น้ท่ี่�เก็บข้อม่ิลำร�วมิกับผู้่้ที่รงค่ณว่ฒ์	3	พื�น้ท่ี่�
•		 จัึดัประช่มิสัร้�งคว�มิร้่คว�มิเข้�ใจึเพื�อที่ดัลำองน้ำ�ร�อง	
	 แลำะพัฒน้�ร่ปแบบก�รจัึดัก�รเร่ยน้ร้่แบบม่ิสั�วน้ร�วมิฯ

•	 ลำงพื�น้ท่ี่�ต์ดัต�มิก�รพัฒน้�ร่ปแบบก�รจัึดั
	 ก�รเร่ยน้ร้่แบบม่ิสั�วน้ร�วมิแลำะ
	 จัึดัที่ำ�	(ร��ง)	ข้อเสัน้อฯ
•	 ยกร��งร�ยง�น้แลำะข้อเสัน้อฯ
•	 จัึดัประช่มิถอดับที่เร่ยน้แลำะสัร่ปผู้ลำก�รศึกษ�	
	 แลำะพัฒน้�ร่ปแบบก�รจัึดัก�รเร่ยน้ร้่แบบม่ิ	
	 สั�วน้ร�วมิ

•	 ผู้่้ที่รงค่ณว่ฒ์พ์จึ�รณ�ร�ยง�น้/		
	 ข้อเสัน้อ
•	 จัึดัที่ำ�ร�ยง�น้ฉบับสัมิบ่รณ์	แลำะ
	 จัึดัพ์มิพ์/เผู้ยแพร�ผู้ลำก�รศึกษ�
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    1.5 กรอบการศึึกษา 

ภาพท่้� 2 กรอบแนิวิคิิดำ 

(สำำานัิกงานิเลขาธิีการสำภาการศึึกษา, 2565) 

•	 แน้วค์ดัก�รม่ิสั�วน้ร�วมิจัึดัก�ร	 	
	 ศึกษ�
•	 แน้วค์ดัเก่�ยวกับร่ปแบบ
•	 ร่ปแบบก�รจัึดัก�รเร่ยน้ร้่แบบม่ิ	 	
	 สั�วน้ร�วมิ

พ่ื่�นที�กรณีศึึกษา 3 แห่ง
ภู่�คตะวัน้ออกเฉ่ยงเหนื้อ	:	
จัึงหวัดัชัยภู่่ม์ิ
ภู่�คกลำ�ง:	จัึงหวัดัก�ญจึน้บ่ร่
ภู่�คใต้:	จัึงหวัดัพังง�

ร้ปแบบการจััดการเรียนร้�
แบบมีีส่่วนร่วมี

• แผนปฏ่ิร้ปประเทศึด�านการศึึกษา
 เร่�องและประเด็นปฏ่ิร้ปที� 1 
	 ก�รปฏ์ร่ประบบก�รศึกษ�แลำะ
	 ก�รเร่ยน้ร้่โดัยรวมิของประเที่ศฯ
 ประเด็นปฏ่ิร้ปที� 1.2	ก�รสัร้�ง	 	
	 คว�มิร�วมิมืิอระหว��งรัฐ	องค์กร	 	
	 ปกครองสั�วน้ท้ี่องถ์�น้	แลำะเอกชน้		
	 เพื�อก�รจัึดัก�รศึกษ�
• แผนปฏ่ิร้ปประเทศึด�านการศึึกษา
 (ฉบับปรับปรุง)
 ก่จักรรมีที� 2	ก�รสั�งเสัร์มิก�รม่ิ
	 สั�วน้ร�วมิใน้ก�รจัึดัก�รศึกษ�แลำะ	 	
	 ก�รเร่ยน้ร้่กับภู่�ค่เครือข��ยต��ง	ๆ

การพัื่ฒนาร้ปแบบการจััดการเรียนร้�
แบบมีีส่่วนร่วมีเพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่
ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ป
การเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�
(1)	 ก�รจัึดัก�รเร่ยน้ร้่แบบม่ิ
	 สั�วน้ร�วมิ	กรณ่ศึกษ�	3	พื�น้ท่ี่�
(2)	ผู้ลำก�รพัฒน้�ร่ปแบบก�รจัึดัก�ร	
	 เร่ยน้ร้่แบบม่ิสั�วน้ร�วมิ	
(3)	ระบบก�รเร่ยน้ร้่ท่ี่�เหมิ�ะสัมิกับ
	 คน้ท่ี่กช�วงวัย	เพื�อสั�งเสัร์มิ
	 ก�รเร่ยน้ร้่ตลำอดัช่ว์ต

ข้�อเส่นอว่าด�วยบทบาทการมีีส่่วนร่วมี
ข้องรัฐ องค์ำกรปกคำรองส่่วนท�องถุ่�น 
ภาคำเอกชินและภาคำประชิาสั่งคำมี 
เพ่ื่�อส่่งเส่ร่มีการเรียนร้�ตลอดชีิว่ต
 (1)	 ข้อเสัน้อระดัับพื�น้ท่ี่�
	 (2)	ข้อเสัน้อระดัับน้โยบ�ย

ร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีี
ส่่วนร่วมี เพื�อเพ์�มิประส์ัที่ธ์ภู่�พระบบ
บร์ห�รจัึดัก�รศึกษ�แลำะปฏ์ร่ปก�ร
เร่ยน้ร้่เช์งพื�น้ท่ี่�
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    1.6 น่ยามีศัึพื่ท์ 
1) การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี ห่มายถึิ่ง กรัะบวนูการั ห่รืัอวิธีการัในูการัจััด 

การัเรีัยนูรู้ัที�เปิดโอกาสให้่บุคคลทุกภาคส่วนู เช่นู ภาครััฐ องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู 

และภาคีเครืัอข่้ายการัศึักษา ในูพืุ�นูที�เข้้ามามีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั ด้วยการัส่งเสริัม 

เสนูอแนูะ ทำานุูบำารุังรัักษา ฟ้ั�นูฟูั ปรัับปรุังและพัุฒนูาคุณภาพุการัจััดการัเรีัยนูรู้ั ทั�งในู

ด้านูการัวางแผนู การัปฏิิบัติการัและการัตดิตามผลการัดำาเนิูนูงานู ตามแผนูและนูโยบาย

การัจััดการัศึักษาที�ตอบสนูองต่อบริับทและความต้องการัข้องพืุ�นูที� 

2) ร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี ห่มายถึิ่ง รูัปแบบการัมีส่วนูร่ัวม 

ในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�สอดคล้องกับบริับทและอัตลักษณ์เชิงพืุ�นูที� โดยการัมีส่วนูร่ัวมข้อง 

ทุกภาคส่วนู แบ่งออกเป็นู 3 รัะดับ ได้แก่ รัะดับจัังห่วัด รัะดับอำาเภอ และรัะดับตำาบล 

3) รัฐ ห่มายถึิ่ง ห่นู่วยงานูข้องรััฐทุกรัะดับ ทุกปรัะเภทที�เป็นูกรัะทรัวง ทบวง กรัม 

ห่รืัอส่วนูรัาชการั รััฐวิสาห่กิจั องค์การัมห่าชนู ห่รืัอห่นู่วยงานูข้องรััฐอื�นูที�มีกฎห่มาย

จััดตั�ง เช่นู สำานัูกงานูศึักษาธิการัจัังห่วัด สำานัูกงานูเข้ตพืุ�นูที�การัศึักษา ผู้อำานูวยการั

สถิ่านูศักึษาข้องรััฐ ครัแูละบุคลากรัทางการัศักึษาข้องรััฐ ห่นู่วยงานูข้องรััฐในูพืุ�นูที� ฯลฯ 

4) องค์กรปกครองส่่วนท�องถิ�น ห่มายถึิ่ง องค์การับรัิห่ารัส่วนูจัังห่วัด เทศับาล

องค์การับริัห่ารัส่วนูตำาบล กรุังเทพุมห่านูครั เมืองพัุทยา และองค์กรัปกครัอง 

ส่วนูท้องถิิ่�นูอื�นูที�มีกฎห่มายจััดตั�ง (พุรัะรัาชบัญญัติกำาห่นูด แผนูและขั้�นูตอนูการักรัะจัาย 

อำานูาจัให้่แก่องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู พุ.ศั. 2542 และที�แก้ไข้เพิุ�มเติม, 2549) เช่นู 

องค์การับริัห่ารัส่วนูจัังห่วัด องค์การับริัห่ารัส่วนูตำาบล เทศับาลนูครั เทศับาลเมือง 

เทศับาลตำาบลในูพืุ�นูที� ท้องถิิ่�นูจัังห่วัด ท้องถิิ่�นูอำาเภอ ฯลฯ 
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5) เอกชัน ห่มายถึิ่ง ใครัก็ตามที�ไม่ใช่รััฐ และอาจัจัะเรีัยกแตกต่างกันู เช่นู ชุมชนู 

สมาคม ห่รืัอบริัษัท ห้่างร้ัานู เป็นูต้นู (มีชัย ฤชุพัุนูธ์, 2561) เช่นู สภาท่องเที�ยวจัังห่วัด 

สภาห่อการัคา้จัังห่วดั สภาอตุสาห่กรัรัมจัังห่วดั ผู้แทนูผู้ปรัะกอบธรุักิจั ผู้แทนูภาคเอกชนู

ในูพืุ�นูที� รัวมทั�งคณะบุคคล สมัชชา สภาการัศึักษา ห่รืัอภาคีเครืัอข่้ายอื�นู ๆ ปรัะธานู

คณะกรัรัมการัสถิ่านูศึักษา ฯลฯ 

6) ภูาคประชัาส่งัคมี ห่มายถึิ่ง การัรัวมกลุ่มข้องปรัะชาชนูที�มีวัตถุิ่ปรัะสงคร่์ัวมกันู

ด้วยความสมัครัใจั มีสำานึูกรัับผิดชอบเพืุ�อส่วนูรัวม อาจัรัวมตัวกันูเป็นูกลุ่มบุคคล ชุมชนู 

องค์กรั สมาคม ชมรัม ห่รืัอเครืัอข่้ายที�ไม่ใช่ภาครััฐห่รืัอรัาชการั เนู้นูกรัะบวนูการัมี 

ส่วนูร่ัวมในูการัดำาเนิูนูกิจักรัรัมที�เป็นูปรัะโยชน์ูต่อสังคม ไม่แสวงห่ากำาไรั โดยไม่รัวมถึิ่ง 

นิูตบิคุคล องค์กรั ห่รืัอคณะบุคคลที�จััดตั�งห่รืัอดำาเนิูนูการัโดยพุรัรัคการัเมือง ห่รืัอเอื�อปรัะโยชน์ู

ต่อพุรัรัคการัเมือง (สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา,  2563) 

7) แผนการปฏิิร้ปประเทศึด�านการศึึกษา ห่มายถึิ่ง ข้้อกำาห่นูด แนูวทางห่รืัอ 

แนูวปฏิิบัติที�เกี�ยวข้้องกับการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษาข้องคณะกรัรัมการัอิสรัะ 

เพืุ�อการัปฏิิรูัปการัศัึกษา ตามปรัะกาศัในูรัาชกิจัจัานูุเบกษา เมื�อวันูที� 7 พุฤษภาคม 

2562 (คณะกรัรัมการัอิสรัะเพืุ�อการัปฏิิรูัปการัศึักษา, 2562) 

8) แผนการปฏิิร้ปประเทศึด�านการศึึกษา (ฉบับปรัับปรุัง) ห่มายถึิ่ง ข้้อกำาห่นูด 

แนูวทางห่รืัอแนูวปฏิิบัติที�เกี�ยวข้้องกับการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา โดยเป็นู

แผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศัด้านูการัศึักษา ฉบับปรัับปรุังข้องคณะกรัรัมการัปฏิิรูัปปรัะเทศั

ด้านูการัศึักษาตามปรัะกาศัในูรัาชกิจัจัานุูเบกษา เมื�อวันูที� 25 กุมภาพัุนูธ์ 2564 (ปรัะกาศั

สำานัูกนูายกรััฐมนูตรีั เรืั�อง การัปรัะกาศัแผนูการัปฏิิรูัปปรัะเทศั (ฉบับปรัับปรุัง), 2564) 

9) นักขับเคล่�อน ห่มายถึิ่ง บุคคลห่รืัอคณะบุคคลที�มีคุณสมบัติเพีุยงพุอที�จัะ 

สามารัถิ่ดำาเนิูนูงานูขั้บเคลื�อนูเครืัอข่้ายและการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษาได้ปรัะสบ

ความสำาเร็ัจั แบ่งออกเป็นู 5 ปรัะเภท ได้แก่ นัูกยุทธศัาสตรั์ นัูกวิชาการั นัูกจััดการั 

นัูกปรัะสานู และนัูกสื�อสารั (สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา, 2562) ดังนีู� 
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 9.1) นักยุทธิศึาส่ตำร์ ห่มายถึิ่ง บุคคลที�มีความสามารัถิ่ในูการัมองเชิงยทุธศัาสตร์ั

เพืุ�อนูำาไปสู่ความสำาเร็ัจัในูทำากิจักรัรัมในูพืุ�นูที�ในูแต่ละปรัะเด็นู สามารัถิ่ทำาห่นู้าที�ตัดสินูใจั

เชิงยุทธศัาสตรั์และกลยุทธ์การับริัห่ารั จััดการัเพืุ�อให้่เกิดผลปรัะโยชนู์ในูรัะดับพืุ�นูที� 

ตามเป้าห่มายข้องแผนูงานูโครังการัในูแต่ละปรัะเด็นู 

 9.2) นักวิชัาการ ห่มายถึิ่ง บุคคลที�มีสนูใจัเฉพุาะเรืั�อง และรัอบรู้ัในูเรืั�องนัู�นู ๆ  

ได้อย่างครัอบคลุมในูทุกมิติ มีความสามารัถิ่ในูการัเก็บข้้อมูลเชิงวิชาการั ทำาห่นู้าที� 

ให้่ข้้อมูล เก็บข้้อมูลเชิงวิชาการัตามความถิ่นัูดในูแต่ละสาข้าวิชา และวิเครัาะห์่ข้้อมูล

ให้่นัูกยุทธศัาสตร์ัใช้เป็นูข้้อมูลพืุ�นูฐานูในูการัตัดสินูใจัเชิงยุทธศัาสตร์ัและใช้กลยุทธ์ 

การับริัห่ารั จััดการัตามเป้าห่มายข้องแผนูงานูโครังการั 

 9.3) นักจััดการ ห่มายถึิ่ง บุคคลที�มีทักษะ ความสามารัถิ่และมีความเข้้าใจั 

ในูงานูการัจััดการัภารัะงานูต่าง ๆ ได้อย่างห่ลากห่ลาย ทำาห่นู้าที�คอยจััดการัอำานูวย 

ความสะดวกเพืุ�อให้่เกิดกิจักรัรัมและงานูในูรัะดับพืุ�นูที�ตามเป้าห่มายข้องแผนูงานู

โครังการั 

 9.4) นักประส่าน ห่มายถึิ่ง บุคคลที�มีบุคลิกที�ความสามารัถิ่ในูการัสร้ัาง

ปฏิิสัมพัุนูธ์ที�ดีกับทุกคนู ทำาห่นู้าที�เชื�อมโยงให้่เกิดการัเชื�อมโยงในูแต่ละรัะดับได้ และ

สามารัถิ่สร้ัางความเข้้าใจัให้่เกิดขึ้�นูในูกิจักรัรัมรัะห่ว่างห่นู่วยงานู องค์กรั บุคคล ตามเป้าห่มาย

ข้องแผนูงานูโครังการั 

 9.5) นักส่่�อส่าร ห่มายถึิ่ง ผู้เข้้าในูธรัรัมชาติ กลยุทธ์ รัะดับข้องการัสื�อสารั 

ในูแต่ละช่วง เพืุ�อทำาห่นู้าที�ปรัะชาสัมพัุนูธ์ ให้่ข้้อมูล สร้ัางความเข้้าใจัเพืุ�อนูำาไปสู่เป้าห่มาย

ข้องแผนูงานูโครังการั



2
บทท่� แนำวคิิด 

ทฤษฎ่ี และ
เอกส�ร
ท่�เก่�ยวข้้อง





การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 17

บทที� 2 
แนวค่ำด ทฤษฎี และเอกส่ารที�เกี�ยวข้�อง

  การัศึักษาครัั�งนีู�จัะทบทวนูวรัรัณกรัรัมที�เกี�ยวข้้อง ได้แก่ (1) แนูวคิดการัมี 

ส่วนูร่ัวมจััดการัศึักษา (2) แนูวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับรูัปแบบ และ (3) รูัปแบบการัจััดการั 

เรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม ซึ็�งมีสารัะสำาคัญดังนีู� 

    2.1 แนวคำ่ดการมีีส่่วนร่วมีจััดการศึึกษา
“การมีีส่่วนร่วมี” เป็นูการัทำางานูร่ัวมกันูเพืุ�อให้่บรัรัลุวัตถุิ่ปรัะสงค์ โดยขึ้�นูอยู่กับ

สภาพุความคิด ความเชื�อข้องแต่ละบุคคล ห่นู่วยงานู ห่รืัอองค์กรั อีกทั�งยังขึ้�นูอยู่กับ 

กาลเวลาแต่ละยุคสมัยอีกด้วย อาจักล่าวได้ว่าการัมีส่วนูร่ัวมเป็นูหั่วใจัสำาคัญในูการั

เสริัมสร้ัางพุลังการัทำางานูร่ัวมกันู เป็นูกลุ่มที�มีปรัะสิทธิภาพุในูการัพัุฒนูา เพุรัาะทำาให้่ 

ผู้เกี�ยวข้้องห่รืัอผู้มีส่วนูร่ัวมเข้้าใจัสถิ่านูการัณ์และอุทิศัตนูมากยิ�งขึ้�นู เพืุ�อการัเปลี�ยนูแปลง

และพัุฒนูาการัศึักษา (ทำานูอง ภูเกิดพิุมพ์ุ, 2551: 3) การัมส่ีวนูร่ัวมจึังเป็นูการัเปดิโอกาส

และส่งเสริัมให้่บุคคล ปรัะชาชนู ชุมชนูกลุ่มบุคคล ห่รืัอองค์กรัต่าง ๆ เข้้าไปมีส่วนูร่ัวม 

ทั�งทางตรังห่รืัอทางอ้อมในูลักษณะข้องการัร่ัวมรัับรู้ั ร่ัวมคิดร่ัวมทำา ร่ัวมกิจักรัรัมที�มี 

ผลกรัะทบต่อตนูเองและชุมชนู ตั�งแต่ต้นูจันูสิ�นูสุดกรัะบวนูการั เพืุ�อให้่กิจักรัรัมนัู�นู ๆ 

บรัรัลุเป้าห่มายอย่างมีปรัะสิทธิภาพุ (เมตต์ เมตต์การุัณ์จิัตต์, 2553; พุชรัภรัณ์ 

สิงห์่สุรีั, 2558) 

การมีีส่่วนรว่มีในการจััดการศึึกษา เป็นูการัเปิดโอกาสให้่แก่ภาคส่วนูต่าง ๆ  เข้้ามา 

มีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษา ส่งเสริัม ห่รืัอสนัูบสนุูนูการัจััดการัศึักษา โดยรััฐมี 

การักรัะจัายอำานูาจั (decentralization) ให้่กลุ่มบุคคล องค์กรั ห่นู่วยงานู จัังห่วัดเป็นู

ผู้จััดการัศึักษา อาจัดำาเนิูนูการัในูรูัปแบบต่าง ๆ  เช่นู คณะบุคคล, กลุ่ม, มูลนิูธิ, สมาคม, 

สภา, สมัชชาที�มีองค์ปรัะกอบข้องบุคคลที�มาจัากทุกภาคส่วนู มีอิสรัะและอำานูาจั 

ในูการักำาห่นูดและตัดสินูใจั ร่ัวมออกแบบการัพัุฒนูาการัศึักษา สนัูบสนุูนู ตลอดจันู 
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ตรัวจัสอบการัใช้ทรััพุยากรัการัศึักษา และร่ัวมรัับผิดชอบการัจััดการัศักึษา การัมีส่วนูร่ัวม

จึังเป็นูการัเปิดโอกาสให้่ปรัะชาชนูได้มีส่วนูร่ัวมในูการัคิดริัเริั�ม ร่ัวมทำา ร่ัวมแก้ไข้ และ 

ร่ัวมมีผลปรัะโยชน์ู การัทำางานูร่ัวมกับกลุ่ม เพืุ�อให้่บรัรัลุวัตถุิ่ปรัะสงค์ด้วยความร่ัวมมือ 

ร่ัวมใจักรัะทำาในูช่วงเวลาและลำาดับเห่ตุการัณ์ที�ถูิ่กจัังห่วะ เห่มาะสม รัวมทั�งกรัะทำา 

การังานูต่าง ๆ  ด้วยความรู้ัสกึผูกพัุนู ร่ัวมมือร่ัวมใจั และรัับผดิชอบ (ปกรัณ ์ปรีัยากรั, 2530; 

นิูรัันูดร์ั จังวุฒิเวศัย์, 2527) การัมีส่วนูร่ัวมในูลักษณะเช่นูนีู� เอกชัย กี�สุข้พัุนูธ์ (2538) 

เรีัยกว่า “ร้ปแบบของความีเกี�ยวข�องผ้กพัันกัน” (involvement) ข้องสมาชิก 

ในูการัปรัะชุมห่รืัอเพืุ�อตัดสินูใจัและควบคุมการัทำางานูร่ัวมกันู สอดคล้องกับ 

Gustavo (1992) ที�กล่าวว่า การัมีส่วนูร่ัวมข้องปรัะชาชนู คือ การัเข้้าไปมีห่นู้าที� 

ห่รืัอมีส่วนูรัับผิดชอบ เมื�อมีการัมีส่วนูร่ัวมเกิดขึ้�นูจัะเชื�อมโยงไปสู่กรัะบวนูการัเข้้าไป 

มีส่วนูรัับผิดชอบข้องแต่ละบุคคล

การมีีส่่วนร่วมีในการจััดการศึึกษาของไทย เริั�มมาจัากแนูวคิดตามรััฐธรัรัมนููญ 

แห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย พุ.ศั. 2540 และพุรัะรัาชบญัญัติการัศึักษาแห่่งชาต ิพุ.ศั. 2542 และ

ที�แก้ไข้เพิุ�มเติม ซึ็�งมีเจัตนูารัมณ์ที�จัะทำาให่้ทุกภาคส่วนูมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศัึกษา 

โดยปรัากฏิแนูวคิดในูมาตรัา 8 (2) การัจััดการัศัึกษาให้่ยึดห่ลักให้่สังคมมีร่ัวมในูการั

จััดการัศักึษา และมาตรัา 9 การัจััดรัะบบโครังสรัา้งและกรัะบวนูการัจััดการัศักึษาให่ย้ดึ

ห่ลักการักรัะจัายอำานูาจัไปสู่เข้ตพืุ�นูที�การัศึักษา สถิ่านูศักึษา องคก์รัปกครัองสว่นูท้องถิิ่�นู 

รัะดมทรััพุยากรัจัากแห่ล่งต่าง ๆ มาใช้ในูการัจััดการัศึักษา การัมีส่วนูร่ัวมข้องบุคคล

ครัอบครััว ชุมชนู องค์กรัชุมชนู องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู องค์กรัเอกชนู 

องคก์รัวิชาชีพุ สถิ่าบนัูศัาสนูา สถิ่านูปรัะกอบการัและสถิ่าบนัูสังคมอื�นู ๆ  รัวมทั�งมาตรัา 29 

ได้กำาห่นูดให้่สถิ่านูศึักษาร่ัวมกับบุคคล ครัอบครััวชุมชนู องค์กรัชุมชนู องค์กรัปกครัอง

ส่วนูท้องถิิ่�นู เอกชนู องค์กรัเอกชนู องค์กรัวิชาชีพุ สถิ่าบันูศัาสนูา สถิ่านูปรัะกอบการั 

และสถิ่าบันูสังคมอื�นู ส่งเสริัมความเข้้มแข็้งข้องชุมชนูโดยจััดกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัภายในู

ชุมชนู เพืุ�อให้่ชุมชนูมีการัจััดการัศึักษาอบรัม มีการัแสวงห่าความรู้ั ข้้อมูลข่้าวสารั และ
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รู้ัจัักเลือกสรัรัภูมิปัญญาและวิทยาการัต่าง ๆ เพืุ�อพัุฒนูาชุมชนูให้่สอดคล้องกับสภาพุ

ปัญห่าและความต้องการั รัวมทั�งห่าวิธีการัสนัูบสนุูนูให้่มีการัแลกเปลี�ยนูปรัะสบการัณ์

การัพัุฒนูารัะห่ว่างชุมชนู  

ตัำวอย่างของการมีีส่่วนร่วมีในการจััดการศึึกษาที�ประส่บความีส่ำาเร็จั คือ 

การัดำาเนิูนูงานูข้องสำานัูกงานูส่งเสริัมสังคมแห่่งการัเรีัยนูรู้ัและคุณภาพุเยาวชนู (สสค.) 

ซึ็�งเปิดโอกาสให้่ปรัะชาชนู กลุ่มบุคคล ชุมชนูรัวมตัวกันูในูชื�อ “จัังห่วัดปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ั” 

จัำานูวนู 15 จัังห่วัด ได้แก่ เชียงให่ม่ นู่านู แม่ฮ่่องสอนู ลำาปาง สุโข้ทัย กาญจันูบุรีั ชลบุรีั 

ตรัาด พุรัะนูครัศัรีัอยุธยา นูครัรัาชสีมา สุริันูทร์ั อำานูาจัเจัริัญ ภูเก็ต สุรัาษฎร์ัธานีู และ

ยะลา โดยทุกจัังห่วดัเกิดกลไกความรัว่มมือข้องภาคสว่นูต่าง ๆ  ในูพืุ�นูที�มาร่ัวมคิด ร่ัวมทำา 

ร่ัวมกำาห่นูดวารัะสำาคัญที�คนูในูจัังห่วัดเห็่นูว่าเป็นูปัญห่าสำาคัญ มีการัตั�งเป้าห่มาย และ

จััดทำาข้้อมูลเพืุ�อสนัูบสนุูนูการัวางแผนูตั�งเป้าห่มายตัวชี�วัดและติดตามผลการัดำาเนิูนูงานู

เพืุ�อแก้ปัญห่าร่ัวมกันู ในูห่ลายพืุ�นูที�ที�ดำาเนิูนูการัมปีรัะเด็นูห่รืัอปัญห่าที�ปรัะชาชนูแตล่ะ

พืุ�นูที�ให้่ความสำาคัญในูการัขั้บเคลื�อนูและพัุฒนูาการัจััดการัศึักษาที�ปรัะสบผลสำาเร็ัจั 

แตกต่างกันู เช่นู จัังห่วัดเชียงให่ม่แก้ไข้ปัญห่าความเห่ลื�อมลำ�าทางการัศึักษาข้องโรังเรีัยนู

ในูเมืองและโรังเรีัยนูในูพืุ�นูที�ห่่างไกลที�มีความยากลำาบาก จัังห่วัดสุริันูทร์ัแก้ไข้ปัญห่า

เด็กออกกลางคันูห่รืัอเด็กที�ห่ลุดออกจัากรัะบบการัศึักษา จัังห่วัดภูเก็ตพัุฒนูาการัศึักษา

เพืุ�อเตรัยีมความพุรัอ้มข้องผู้เรีัยนูสู่โลกข้องการัมงีานูทำาและการัพุฒันูาคณุธรัรัม สำานึูก

รัักถิิ่�นูเกิด สื�อสารัได้ห่ลายภาษา จัังห่วัดสุโข้ทัยแก้ไข้ปัญห่าการัอ่านูไม่ออก เขี้ยนูไม่ได้ 

ความสำาเร็ัจัในูการัจััดการัศึักษาทั�งห่มดนีู�ล้วนูเกิดจัากการัมีส่วนูร่ัวมข้องภาคปรัะชาชนู 

(พัุฒนูะพุงษ์ สุข้มะดันู และเสาวลักษณ์ กมลนูาวินู, 2562)
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จัากแนวคิดข�างตำ�นส่รุปได�ว่า การัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศัึกษาที�ปรัะชาชนูจัะ

สามารัถิ่มีส่วนูร่ัวมได้โดยตรัง คือ การัรัวมตัวกันูในูรูัปแบบต่าง ๆ เพืุ�อร่ัวมคิด ร่ัวมทำา 

ร่ัวมแก้ไข้ปัญห่า พัุฒนูาห่รัือยกรัะดับการัจััดการัศัึกษาข้องพืุ�นูที� เนืู�องจัากคนูในูพืุ�นูที� 

ตรัะห่นัูก รัับรู้ั และเข้้าใจัปัญห่าร่ัวมกันู รัวมทั�งแสวงห่าแนูวทางแก้ไข้ปัญห่าห่รืัอ

พัุฒนูาการัศึักษาเชิงพืุ�นูที� ส่งผลให้่สามารัถิ่พัุฒนูาคุณภาพุการัศึักษาได้ตรังกับ 

ความต้องการัข้องบรัิบทพืุ�นูที� และเป็นูปรัะโยชนู์ต่อการัปฏิิรูัปการัศัึกษาให่้บรัรัลุผล 

อย่างเป็นูรูัปธรัรัม

    2.2 แนวค่ำดและทฤษฎีเกี�ยวกับร้ปแบบ
2.2.1 ความีหมีายของร้ปแบบ 

 ความห่มายข้องรูัปแบบ  (Model) สรุัปแนูวคิดออกได้เป็นู 4 ลักษณะ ได้แก่ 

  1) ร้ปแบบของจัริง รูัปแบบที�เป็นูแบบอย่าง และแบบจัำาลองที�เห่มือนู

ข้องจัริังทุกปรัะการัแต่มีข้นูาดเล็กลงห่รืัอให่ญ่ขึ้�นูกว่าปกติ   

  2) สิ่�งที�แส่ดงโครงส่ร�างของความีเกี�ยวข�องระหว่างชุัดของปัจัจััยหร่อ

ตัำวแปรต่ำาง ๆ ห่รืัอองค์ปรัะกอบที�สำาคัญในูเชิงความสัมพัุนูธ์ห่รืัอเห่ตุผลซึ็�งกันูและกันู 

เพืุ�อช่วยให้่เข้้าใจัข้้อเท็จัจัริังห่รืัอปรัากฏิการัณ์ในูเรืั�องใดเรืั�องห่นึู�งโดยเฉพุาะ  

  3) ลักษณีะที�พึังปรารถนาซึ่ึ�งมีีลักษณีะเป็นอุดมีคตำิ ห่รืัอเกิดได้ยาก 

ในูโลกข้องความเป็นูจัริัง โดยเฉพุาะอย่างยิ�งสิ�งที�เรัาอยากได้กับความสามารัถิ่ที�จัะห่า

สิ�งที�ต้องการันัู�นูแตกต่างกันูมาก เช่นู เมืองในูอุดมคติ  

  4) ชุัดของทฤษฎีีที�ผ่านการทดส่อบความีเที�ยงตำรงและความีน่าเช่ั�อถ่อแล�ว 

สามารัถิ่รัะบุและพุยากรัณ์ความสัมพัุนูธ์รัะห่ว่างตัวแปรั โดยวิธีการัทางคณิตศัาสตร์ัห่รืัอ

ทางสถิิ่ติได้ 
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 สำาห่รัับการัศึักษาในูครัั�งนีู� ใช้รูัปแบบในูความห่มายที� 2 และ 3  ผสมผสานูกันู 

นัู�นูคือ รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมซึ็�งแสดงโครังสร้ัางข้องความเกี�ยวข้้อง

รัะห่ว่างองค์ปรัะกอบที�สำาคัญเพืุ�อแสดงปรัากฎการัณ์การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม

ที�ปรัะสบความสำาเร็ัจั และรูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมที�ได้สังเครัาะห์่ไว้ 

(สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศัึกษา, 2562, 2564) เพืุ�อแสดงลักษณะที�พึุงปรัะสงค์ 

ในูรัะดับอุดมคติเพืุ�อการันูำาไปปรัะยุกต์ใช้

2.2.2 ประเภูทของร้ปแบบ

ปรัะเภทข้องรูัปแบบมี 4 ปรัะเภท (Keeves, 1988) ได้แก่

 1) Analogue Model เป็นูรูัปแบบที�ใช้การัอุปมาอุปมัยเทียบเคียง 

ปรัากฏิการัณ์ซึ็�งเป็นูรูัปธรัรัมเพืุ�อสร้ัางความเข้้าใจัในูปรัากฏิการัณ์ที�เป็นูนูามธรัรัม  

 2) Semantic Model เป็นูรูัปแบบที�ใช้ภาษาเป็นูสื�อในูการับรัรัยายห่รืัออธิบาย 

ปรัากฏิการัณ์ที�ศักึษาด้วยภาษา แผนูภูม ิห่รืัอรูัปภาพุ เพืุ�อให้่เห็่นูโครังสร้ัางทางความคิด 

องค์ปรัะกอบ และความสัมพัุนูธ์ข้ององค์ปรัะกอบข้องปรัากฏิการัณ์นัู�นู ๆ 

 3) Mathematical Model เป็นูรูัปแบบที�ใช้สมการัทางคณิตศัาสตร์ัเป็นูสื�อ

ในูการัแสดงความสัมพัุนูธ์ข้องตัวแปรัต่าง ๆ 

 4) Causal Model เป็นูรูัปแบบที�พัุฒนูามาจัากเทคนูิคที�เรีัยกว่า “Path 

Analysis” และห่ลักการัสร้ัาง Semantic Model โดยการันูำาเอาตัวแปรัต่าง ๆ มาห่า 

ความสัมพัุนูธ์กันูเชิงเห่ตุและผลที�เกิดขึ้�นู 

ทั�งนีู� รูัปแบบในูการัศึักษาครัั�งนีู�ใช้รูัปแบบที�ใช้ภาษาเป็นูสื�อในูการับรัรัยายห่รืัอ

อธิบายปรัากฏิการัณ์ที�ศึักษาด้วยรูัปภาพุ เพืุ�อให้่เห็่นูโครังสรั้างการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบ

มีส่วนูร่ัวมที�ง่ายต่อการัทำาความเข้้าใจั   
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2.2.3 คุณีลักษณีะของร้ปแบบที�ดี

 Keeves (1988: 560) กล่าวว่า รูัปแบบที�ใช้ปรัะโยชน์ูได้ควรัจัะมีข้้อกำาห่นูด 

4 ปรัะการั คือ

 1. รูัปแบบควรัปรัะกอบด้วยความสัมพัุนูธ์อย่างมีโครังสร้ัาง (structural relationship) 

มากกว่าความสัมพัุนูธ์ที�เกี�ยวเนืู�องกันูแบบรัวม ๆ (associative relationship)

 2. รูัปแบบควรัใช้เป็นูแนูวทางการัพุยากรัณ์ผลที�จัะเกิดขึ้�นูซึ็�งสามารัถิ่ 

ถูิ่กตรัวจัสอบได้โดยการัสังเกตและข้้อมูลเชิงปรัะจัักษ์ได้

 3. รูัปแบบควรัจัะต้องรัะบุห่รืัอชี�ให้่เห็่นูถึิ่งกลไกเชิงเห่ตุผลข้องเรืั�องที�ศึักษา 

นูอกจัากรูัปแบบจัะเป็นูเครืั�องมือในูการัพุยากรัณ์ได้ ควรัใช้อธิบายปรัากฏิการัณ์ได้ด้วย 

รูัปแบบควรัเป็นูเครืั�องมือในูการัสร้ัางมโนูทัศัน์ูให่ม่ และสร้ัางความสัมพัุนูธ์ข้องตัวแปรั

ในูลักษณะให่ม่ซึ็�งเป็นูการัข้ยายในูเรืั�องที�กำาลังศึักษา

  ในูการัศึักษาครัั�งนีู�จึังจัะออกแบบและพัุฒนูารูัปแบบที�เป็นูโครังสร้ัางเชิงรัะบบ

กลไกข้องการัทำางานูข้องเครัือข่้ายการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� โดยใช้

วิธีการัออกแบบองค์ปรัะกอบข้องรูัปแบบตามวิธีการัศึักษาข้องสำานัูกงานูเลข้าธิการั

สภาการัศึักษา (2562) โดยที�เนู้นูชุดโครังสร้ัางข้องรัะบบที�สามารัถิ่ใช้อธิบายพุฤติกรัรัม

ข้องโครังสรัา้งเชิงรัะบบเชิงบูรัณาการัได ้เพืุ�อออกแบบให่โ้ครังสรัา้งคงอยู่อยา่งต่อเนืู�อง 

เพุรัาะรัะบบมีกรัะบวนูการัเชิงรัะบบที�ทำาให้่เกิดความเป็นูอันูห่นึู�งอันูเดียวกันู มีการับำารุัง 

รัักษา บูรัณาการัเพืุ�อความมั�นูคงข้องรัะบบ (stability) ความเข้้มเข็้ง (strength) และ

ความคงตัว (rigidity) ดังนัู�นูการัวิเครัาะห์่จึังต้องเนู้นูการัจััดโครังสร้ัางเชิงรัะบบ ซึ็�งแสดง 

ความเกี�ยวเนืู�องกันูข้องส่วนูต่าง ๆ  เพืุ�อรัองรัับพัุนูธกิจั (system of connected parts 

used to support a load) ที�แสดงความเป็นูกลไก (mechanical system) พิุจัารัณา

ถึิ่งความจัำาเพุาะ (specification) การัทำางานูได้จัริัง (serviceability) ตามความ 

ต้องการัเบื�องต้นู (functional requirement) กรัะบวนูการัวเิครัาะห์่กรัะทำาโดยการันูำา 

ข้้อมูลมาจััดกลุ่มข้้อมูลให้่เป็นูห่มวดห่มู่ (organize the aggregate formalized 

meaning into cluster of themes) ห่มวดห่มู่ต้องสอดคล้องกับวัตถุิ่ปรัะสงค์ 
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กำาห่นูดเป็นูปรัะเด็นูห่ลัก ปรัะเด็นูรัอง และส่วนูเพิุ�มเติม ซึ็�งเทียบเท่าโครังสร้ัางห่ลัก 

(mainframe) ที�เป็นูโครังสร้ัางพืุ�นูฐานูที�จัำาเป็นูข้องรัะบบ โครังสร้ัางรัอง (braced 

frame) เป็นูโครังสรั้างที�จัะสรั้างแรังขั้บเคลื�อนูข้องรัะบบ และโครังสรั้างสนัูบสนุูนู 

(facilitate) เป็นูโครังสรั้างที�เข้้ามากรัะตุ้นู ห่ล่อลื�นูรัะบบให้่ขั้บเคลื�อนูได้อย่าง 

มีปรัะสิทธิภาพุ

ดังนัู�นูองค์ปรัะกอบข้องรูัปแบบในูการัศึักษาครัั�งนีู� จึังกำาห่นูดสัญลักษณ์เพืุ�อใช้ในู

การัอธิบายแผนูภาพุกลไกเชิงรัะบบไว้ เพืุ�อใช้ในูการัทำาความเข้้าใจัเชิงรัะบบโครังสร้ัาง 

ห่นู้าที�ห่ลัก ห่นู้าที�รัอง และห่นู้าที�สนัูบสนุูนู ดังนีู�

1. วงกลมีหร่อฟัันเฟืัอง ขนาดใหญ่  เป็นูสิ�งแทนูโครังสร้ัางห่รืัอกลไกที�ทำาห่นู้าที�ห่ลัก

2. วงกลมีหร่อฟัันเฟืัอง ขนาดกลาง เป็นูสิ�งแทนูโครังสร้ัางห่รืัอกลไกที�ทำาห่นู้าที�รัอง

3. วงกลมีหร่อฟัันเฟืัอง ขนาดเล็ก เป็นูสิ�งแทนูโครังสร้ัางห่รืัอกลไกที�ทำาห่นู้าที�

สนัูบสนุูนู

2.2.4 การพััฒนาร้ปแบบ

การัพุฒันูารูัปแบบนัู�นูอาจัจัะมขัี้�นูตอนูแตกตา่งกันูไป แตโ่ดยทั�วไปแลว้มักแบ่งออก

เป็นู 2 ส่วนู คือ การัสร้ัางรูัปแบบ (construction) และการัทดสอบความเที�ยงตรัง 

ข้องรูัปแบบห่รืัอการัตรัวจัสอบรัับรัองความถูิ่กต้อง (verification) ข้องรูัปแบบ 

ส่วนูรัายละเอียดในูแต่ละขั้�นูตอนูว่ามีการัดำาเนิูนูการัอย่างไรันัู�นูขึ้�นูอยู่กับลักษณะและ 

กรัอบแนูวคิดซึ็�งเป็นูพืุ�นูฐานูในูการัพัุฒนูารูัปแบบนัู�นู ๆ  

 1) การส่ร�างร้ปแบบ ไม่มีข้้อกำาห่นูดชัดเจันูว่าต้องทำาอะไรับ้าง แต่โดยทั�วไป

มักจัะเริั�มต้นูจัากการัศึักษาข้้อมูล วิเครัาะห์่องค์ปรัะกอบเกี�ยวกับเรืั�องที�จัะสร้ัางรูัปแบบ

ให้่ชัดเจันู จัากนัู�นูจึังค้นูห่ากฎเกณฑ์์และห่ลักการัข้องรูัปแบบที�จัะพัุฒนูา แล้วสร้ัาง 

รูัปแบบตามห่ลักการัที�กำาห่นูดขึ้�นู ทำาการัตรัวจัสอบด้วยการัอธิบายรูัปแบบว่าสามารัถิ่

แสดงความสัมพัุนูธ์รัะห่ว่างองค์ปรัะกอบด้วยเห่ตุผลห่รืัอไม่ และปรัับรูัปแบบจันูมี 

ความเห่มาะสมและแสดงคุณภาพุข้องรูัปแบบได้
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 2) การพััฒนาร้ปแบบ มีได้ห่ลายวิธี แต่การัพัุฒนูาโดยนูำารูัปแบบไปทดสอบ

ในูพืุ�นูที�สนูามจัะช่วยให้่สามารัถิ่สังเกตความเห่มาะสมข้องรูัปแบบและความเป็นูไปได้

ในูทางปฏิิบัติ เพืุ�อปรัะเมินูปรัะสิทธิภาพุและปรัะสิทธิผลข้องรูัปแบบได้ โดยมีขั้�นูตอนู

สำาคัญ ได้แก่ 

 (1) อธิบายและชี�แจังแนูวคิดข้องรูัปแบบ องค์ปรัะกอบและความสัมพัุนูธ์ 

กลไกและการัปรัะยุกต์ใช้แก่พืุ�นูที�สนูาม

 (2) พืุ�นูที�สนูามทดลองใช้รูัปแบบบนูบริับทเปิดตามสถิ่านูการัณ์จัริัง

 (3) วิเครัาะห์่ข้้อมูลจัากผู้มีส่วนูเกี�ยวข้้อง เช่นู นัูกขั้บเคลื�อนู ผู้มีส่วนูเกี�ยวข้้อง 

เช่นู ผู้บริัห่ารัสถิ่านูศึักษา ครูัผู้สอนู คณะกรัรัมการัสถิ่านูศึักษา ห่รืัอตัวแทนูองค์กรัต่าง ๆ  

ด้วยเทคนิูคและวิธีการัที�เห่มาะสม 

 (4) สรุัปและนูำาเสนูอรูัปแบบที�ได้พัุฒนูาแล้ว

2.2.5 การพััฒนาร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

ในูปีงบปรัะมาณ พุ.ศั. 2562 สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษาได้สร้ัางรูัปแบบ 

การัมีส่วนูร่ัวมและสมัชชาการัศึักษา 3 รัะดับ ได้แก่ รัะดับจัังห่วัด รัะดับอำาเภอ และ

รัะดับตำาบล และในูปีงบปรัะมาณ พุ.ศั. 2564 ได้สร้ัางรูัปแบบ โดยศึักษาเอกสารั 

และงานูวิจััยที�เกี�ยวข้้อง และศึักษารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมจัากบริับท

พืุ�นูที�จัริังในู 4 พืุ�นูที� ได้แก่ ลำาปาง ชัยภูมิ กาญจันูบุรีั และพัุงงา โดยศึักษาข้้อมูล 

การัดำาเนิูนูงานูจัากบุคคลที�เกี�ยวข้้อง (Stakeholder) ผู้เชี�ยวชาญห่รืัอผู้ทรังคุณวุฒิ 3 

ภาคส่วนูห่ลัก ได้แก่ ภาครััฐ องคก์รัปกครัองสว่นูท้องถิิ่�นู เอกชนู และภาคเีครืัอข่้ายต่าง ๆ  

ด้วยวิธีการัสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการัสนูทนูากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) แล้วนูำาข้้อมูลที�เก็บรัวบรัวมมาวิเครัาะห์่ สังเครัาะห์่ และจััดทำา 

รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม กรัณีศึักษา 4 พืุ�นูที� และรูัปแบบการัจััดการั

เรีัยนูรู้ัแบบมส่ีวนูร่ัวม เพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุการัจััดการัเรีัยนูรู้ั  เพืุ�อจัำาลองปรัากฏิการัณ์

และการัดำาเนิูนูงานูในูการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษาข้องพืุ�นูที� และสร้ัางเป็นูรูัปแบบ

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุการัจััดการัเรีัยนูรู้ั 
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การัดำาเนิูนูงานูในูปีงบปรัะมาณ พุ.ศั. 2565 จึังเป็นูการัทดสอบความเห่มาะสม 

ความเป็นูไปได้ข้องรูัปแบบ ด้วยวิธีการัสัมภาษณ์ และสนูทนูากลุ่ม เพืุ�อรัับฟัังความคิดเห็่นู 

ข้องผู้เชี�ยวชาญ ผู้ทรังคุณวุฒิและผู้ที�เกี�ยวข้้องในูพืุ�นูที� รัวมทั�งการันูำารูัปแบบไป 

ทดลองใช้จัริังในูพืุ�นูที�กรัณีศึักษา ในูการัศึักษาครัั�งนีู�มุ่งเนู้นูการัพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการั

เรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุรัะบบบรัิห่ารัจััดการัศัึกษาและปฏิิรูัป 

การัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� พัุฒนูาไปสู่การัสรั้างรัะบบการัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย 

การัผลักดันูให้่กรัะทรัวงศึักษาธิการั ห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัศึักษาทุกรัะดับ 

และทุกปรัะเภท นูำาองค์ความรู้ั ข้้อเสนูอที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 

สำาห่รัับใช้เป็นูแนูวทางในูการักำาห่นูดนูโยบายที�เกี�ยวข้้องกบัการัปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�

ห่นู่วยการัจััดการัเรีัยนูรู้ัในูพืุ�นูที� เช่นู บ้านู วัด และโรังเรีัยนู ห่รืัอ “บวรั” องค์กรัปกครัอง

ส่วนูท้องถิิ่�นู ภาคเอกชนู และปรัะชาสังคม มีบทบาทเพิุ�มขึ้�นูและร่ัวมรัับผิดชอบในูการั

จััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�รูัปแบบต่าง ๆ รัวมทั�งมีการับูรัณาการัข้้อมูลและเชื�อมโยงข้้อมูล

รัะห่ว่างห่นู่วยงานูที�เกี�ยวข้้อง นูำาไปสู่ความร่ัวมมือในูการัพัุฒนูารัะบบการัเรีัยนูรู้ัที� 

เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต และเป็นูการัดำาเนิูนูการั 

เพืุ�อให้่บรัรัลุเป้าห่มายยุทธศัาสตร์ัชาติและแผนูแม่บทภายใต้ยุทธศัาสตร์ัชาติต่อไป 

2.2.6 แนวทางการทดส่อบพ่ั�นที�ส่นามี  

การัทดสอบพืุ�นูที�สนูามจัะทำาการันูำาร่ัองรูัปแบบการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมในูรัะดับ

ตำาบล การัจััดกิจักรัรัมในูพืุ�นูที�จัะทำาให่้ห่นู่วยงานูห่รัือกลุ่มบุคคลสามารัถิ่ดำาเนูินูการั

สื�อสารั 2 ทางได้ 3 ปรัะการั คือ (1) การัสร้ัางการัรัับรู้ั (2) การัสร้ัางคนู (ผู้มีส่วนูร่ัวม

ห่รืัอแกนูนูำา) และ (3) การัสรัรัห่าคนู
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 1) การส่ร�างการรับร้� กิจักรัรัมที�จััดให้่เกิดขึ้�นูแก่บุคคลในูพืุ�นูที�มี 2 ปรัะเด็นู 

คือ (1) การัให่้ข้้อมูลเพืุ�อเผยแพุรั่ข้้อมูล แนูวคิดในูการัจััดกิจักรัรัมและสรั้างแนูวรั่วม 

ห่รืัอห่นู่วยงานูส่วนูกลางนูำาข้้อมูลเชิงนูโยบายให่้ผู้มีส่วนูได้ส่วนูเสียในูพืุ�นูที�ได้รัับรู้ั 

เพืุ�อให้่เป็นูแนูวร่ัวมในูการันูำาแผนูไปสู่การัปฏิิบัติ และ (2) การัรัับข้้อมูลในูพืุ�นูที�เพืุ�อรัับรู้ั 

สภาพุความเป็นูไปในูแต่ละพืุ�นูที�ห่รืัอสภาพุปัญห่าขั้�นูพืุ�นูฐานู เพืุ�อเก็บไว้ใช้ในูการัแก้ไข้

ปัญห่า วางแนูวทางในูการันูำาแผนูไปสู่การัปฏิิบัติในูแต่ละพืุ�นูที�

ภาพทีี่� 3 รูปแบบการจััดำกิจักรรมในิพ้�นิทีี่�การจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิม

(สำำานัิกงานิเลขาธิีการสำภาการศึึกษา, 2562)
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 2) การส่ร�างคน การัสร้ัางบุคลากรัห่รืัอแกนูนูำาในูพืุ�นูที�จัำาเป็นูต้องพัุฒนูา 

กรัะบวนูการัคิด และการัให่้ห่รืัอการัเสียสละปรัะโยชนู์ส่วนูตนูเพืุ�อปรัะโยชนู์ส่วนูรัวม 

ห่ากต้องการัให้่เกิดผลการัขั้บเคลื�อนูในูรัะดับพืุ�นูที� การัจััดกิจักรัรัมในูพืุ�นูที�จัำาเป็นูต้อง

พัุฒนูาบุคลากรัในูพืุ�นูที� (นัูกขั้บเคลื�อนู) ดังนีู� (1) การัสรัา้งการัรู้ัคดิ กิจักรัรัมที�จััดในูพืุ�นูที�

ต้องสร้ัางกรัะบวนูการัรู้ัคิดให้่เกิดขึ้�นูในูพืุ�นูที� และ (2) การัรู้ัจัักให้่ เป็นูการัจััดกิจักรัรัม

เพืุ�อนูำาไปสู่การัทำางานูร่ัวมกันูแบบเสียสละเพืุ�อส่วนูรัวม ห่รืัอทำางานูแบบจิัตอาสา 

การัสร้ัางคนูนีู�ถืิ่อได้ว่าเป็นูกลไกห่ลักข้องความสำาเร็ัจัที�ทำาให้่เกิดขึ้�นูจัากแกนูนูำาห่ลัก 

(key person) ซึ็�งลักษณะบุคคลห่รืัอคณะบุคคลที�มีคุณสมบัติเพีุยงพุอที�สามารัถิ่ 

ดำาเนิูนูงานูกิจักรัรัมเครืัอข่้ายห่รืัอสมัชชาได้ (สำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษา, 2562) 

ควรัมีลักษณะสำาคัญ 5 ลักษณะ ดังนีู�

 2.1) นักยุทธิศึาส่ตำร์ เป็นูบุคคลที�มีความสามารัถิ่ในูการัมองเชิงยุทธศัาสตร์ั 

เพืุ�อนูำาไปสู่ความสำาเร็ัจัในูการัทำากิจักรัรัมในูพืุ�นูที�ในูแต่ละปรัะเด็นู สามารัถิ่ทำาห่นู้าที�

ตัดสินูใจัเชิงยทุธศัาสตรัแ์ละกลยทุธ์การับริัห่ารั จััดการัเพืุ�อให้่เกิดผลปรัะโยชนูใ์นูรัะดับ

พืุ�นูที�ตามเป้าห่มายข้องแผนูงานูโครังการัในูแต่ละปรัะเด็นู

 2.2) นักวิชัาการ เป็นูบุคคลที�มีความสนูใจัเฉพุาะเรืั�อง และรัอบรู้ัในูเรืั�องนัู�นู ๆ  

ได้อย่างครัอบคลุมในูทุกมิติ มีความสามารัถิ่ในูการัเก็บข้้อมูลเชิงวิชาการั ทำาห่นู้าที�

ให้่ข้้อมูล เก็บข้้อมูลเชิงวิชาการัในูแต่ละสาข้าตามความถิ่นัูดข้องแต่ละสาข้าวิชา และ

วิเครัาะห์่ข้้อมูลให้่นัูกยทุธศัาสตร์ัใช้เป็นูข้้อมูลพืุ�นูฐานูในูการัตัดสินูใจัเชิงยทุธศัาสตร์ัและ

ใช้กลยุทธ์การับริัห่ารั จััดการัตามเป้าห่มายข้องแผนูงานูโครังการั 

 2.3) นักจััดการ เป็นูบุคคลที�มีทักษะ ความสามารัถิ่และมีความเข้้าใจัในูงานู 

การัจััดการัในูภารัะงานูต่าง ๆ  ได้อย่างห่ลากห่ลาย ทำาห่นู้าที�คอยจััดการั อำานูวยความสะดวก

เพืุ�อให้่เกิดกิจักรัรัมและงานูในูรัะดับพืุ�นูที�ตามเป้าห่มายข้องแผนูงานูโครังการั
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 2.4) นักประส่าน เป็นูบุคคลที�มีบุคลิกที�ความสามารัถิ่ในูการัสร้ัางปฏิิสัมพัุนูธ์

ที�ดีกับทุกคนู ทำาห่นู้าที�เชื�อมปรัะสานูให้่เกิดการัเชื�อมโยงในูแต่ละรัะดับได้ และสามารัถิ่

สร้ัางความเข้้าใจัให้่เกิดขึ้�นูในูกิจักรัรัมรัะห่ว่างห่นู่วยงานู องค์กรั บุคคล ตามเป้าห่มาย

ข้องแผนูงานูโครังการั 

 2.5) นักส่่�อส่าร เป็นูผู้เข้้าธรัรัมชาติ กลยุทธ์ และรัะดับข้องการัสื�อสารั 

เพืุ�อทำาห่นู้าที�ปรัะชาสัมพัุนูธ์ ให้่ข้้อมูล สร้ัางความเข้้าใจัเพืุ�อนูำาไปสู่เป้าห่มายข้อง 

แผนูงานูโครังการั

อย่างไรัก็ตาม บุคคลห่นึู�ง ๆ อาจัมีคุณลักษณะห่ลายปรัะการัรั่วมกันูได้ 

แต่เมื�อดำาเนิูนูกิจักรัรัมไปช่วงรัะยะเวลาห่นึู�งจัำาเป็นูต้องแสวงห่าสมาชิกเครืัอข่้าย 

ในูลักษณะต่าง ๆ  ดังกล่าว เนืู�องจัากการัดำาเนิูนูงานูขั้บเคลื�อนูจัะมีภารัะงานูที�ต้องคอย

ดำาเนิูนูการัอย่างต่อเนืู�องในูทุกรัะดับ และเป็นูกิจักรัรัมในูลักษณะจิัตอาสา อาจัทำาให้่ 

ผู้ดำาเนิูนูงานูกิจักรัรัมเกิดความเห่นืู�อยล้าได้

นูอกจัากคณุลักษณะดงักล่าวแล้ว ยงัมีอีกคุณลักษณะที�สำาคัญ คือ การัรู้ัจัักรัับผิดชอบ

ในูภารัะห่นู้าที�ข้องตนู ห่รืัอข้องห่นู่วยงานู เพุรัาะงานูทุกงานูจัะปรัะสบความสำาเร็ัจัได้

ย่อมสืบเนืู�องมาจัากการัรู้ัจัักรัับผิดชอบในูภารัะห่นู้าที�ข้องตนูในูแต่ละบุคคลที�ร่ัวมกันู

แสดงออกอย่างรัับผิดชอบต่อสังคมส่วนูรัวม

 3) การส่รรหาคน (แนูวร่ัวมภาคีเครืัอข่้ายห่รืัอคณะทำางานู) เมื�อคณะทำางานู

ภาคีเครืัอข่้ายทำางานูไปช่วงรัะยะห่นึู�ง อาจัมีบุคคลจัำานูวนูห่นึู�งต้องห่ลุดออกไปจัาก

กรัะบวนูการัทำางานูจัำาเป็นูต้องสรัรัห่าคนูเข้้าช่วยเสริัมสร้ัางกิจักรัรัมให้่เข้้มแข็้ง 

และทันูต่อความต้องการัข้องปรัะชาชนูในูรัะดับพืุ�นูที�ที�มีความห่ลากห่ลาย จึังจัำาเป็นู 

ต้องสรัรัห่าบุคคลเข้้ามาทดแทนู การัจััดกิจักรัรัมในูพืุ�นูที�สามารัถิ่ใช้เป็นูวิธีการั 

คัดสรัรับุคคลเข้้ารั่วมเป็นูแกนูนูำาในูข้ับเคลื�อนูงานูได้ โดยเริั�มต้นูจัากการัปลูกฝั่ง 

ความคิดที�ว่า “เรัาสามารัถิ่เป็นูจิั�กซ็อว์เล็ก ๆ ในูแต่ละเรืั�องได้” เช่นู การัให้่คำาแนูะนูำา 

การัปรัะสานูงานู การัผลกัดันูให้่เกิดความร่ัวมมือรัะห่ว่างองค์กรัห่นึู�งกับอีกองค์กรัห่นึู�ง 

ห่รืัอห่ลายองค์กรั โดยที�เปิดใจั เข้้าใจั เห็่นูใจั และช่วยกันูพัุฒนูา เข้้าใจัถึิ่งข้้อจัำากัด 
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ข้ององค์กรัอื�นูเข้้าใจัถึิ่งข้้อจัำากัดข้องตนูเองและสิ�งที�สามารัถิ่ช่วยเห่ลือได้ งานูนัู�นู ๆ 

ก็ย่อมจัะปรัะสบความสำาเร็ัจั ถึิ่งแม้อาจัจัะไม่ได้ลงมือทำาเป็นูห่ลัก แต่ได้เสนูอความคิด 

ห่รืัอมีเห่ตุที�ต้องไปทำาอย่างอื�นูตามพุลวัตข้องการัดำาเนูินูชีวิตแล้วก็ตาม และเมื�อ 

งานูนัู�นูปรัะสบความสำาเร็ัจัก็จัะความปิติยินูดีที�ได้ช่วยเริั�มต้นู ช่วยคิด ช่วยทำาห่รืัอ 

ได้ผลักดันูแนูวคิดห่รืัอปรัะสานูงานูให้่เกิดเป็นูผลสำาเร็ัจั นูอกจัากนีู�การัดำาเนิูนูการั 

บางเรืั�องอาจัยังต้องการัการัสานูต่อ เช่นูนีู�คนูที�จัะเป็นูแนูวร่ัวมก็จัะมีความภูมิใจั 

ในูการัทำางานูการัมีส่วนูร่ัวมนีู�ได้อย่างแท้จัริัง

   2.3 ร้ปแบบการจััดการการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี
รูัปแบบการัมส่ีวนูร่ัวมในูการัศักึษาและพุฒันูาครัั�งนีู� ใช้ตัวแบบที�เป็นูผลข้องรัายงานู

การัศึักษารูัปแบบและกลไกการัมีส่วนูร่ัวมและสมัชชาการัศึักษา (สำานัูกงานูเลข้าธิการั

สภาการัศึักษา, 2562) เป็นูตัวแบบตั�งต้นู ซึ็�งสังเครัาะห์่ออกเป็นูรูัปแบบรัะดับจัังห่วัด 

รัะดับอำาเภอ และรัะดับตำาบล ดังนีู�
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1) ร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับจัังหวัด

รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับจัังห่วัด  ปรัะกอบด้วยโครังสร้ัาง 3 

ส่วนู ได้แก่

1. โครงส่ร�างหลัก

 1.1 ยุทธศัาสตร์ัการัศึักษา รัะดับจัังห่วัด/เข้ตพืุ�นูที�การัศึักษา

 1.2 งานูบริัห่ารัเครืัอข่้ายและการัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษา

 1.3 นัูกขั้บเคลื�อนู จัำานูวนู 5 คณะ 

 1.4 ภาคีเครืัอข่้าย

ภาพทีี่� 4 รูปแบบการจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิมระดัำบจัังหวัิดำ

(สำำานัิกงานิเลขาธิีการสำภาการศึึกษา, 2562) 

กศจ.

อปท.
(อบจ.)

อําเภอ
ตําบล

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย

ผู้ว่าฯ

30
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2.  โครงส่ร�างรอง

 2.1 อปท. (อบจั.) สนูบัสนุูนูงบปรัะมาณ ทีมงานูและความร่ัวมมือในูรัะดับจัังห่วัด 

 2.2 กิจักรัรัมข้องแต่ละพืุ�นูที�

 2.3 กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�า

3. ส่่วนส่นับส่นุน

 3.1 การัปรัะสานูงานู

 3.2 อปท. (อบต./เทศับาล สนัูบสนุูนูงบปรัะมาณและกำาลังคนู)

 3.3 อำาเภอ (นูายอำาเภอและส่วนูรัาชการัรัะดับอำาเภอ)

 3.4 ตำาบล (กำานัูนู ผู้ให่ญ่บ้านู)

 3.5 จัังห่วัด (ผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัดและส่วนูรัาชการัรัะดับจัังห่วัด)

 3.6 กศัจั. (เชื�อมโยงนูโยบายจัากกรัะทรัวงศึักษาธิการั)

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนรว่มีระดบัจัังหวดั เนู้นูการัจััดการัเชิงพืุ�นูที� ใช้แนูวทาง

การัดำาเนิูนูงานูภาครััฐเป็นูห่ลัก โดยโครังสร้ัางภาครััฐจัะเนู้นูงานูบริัห่ารัเครืัอข่้าย และ

การัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษาในูพืุ�นูที� ยุทธศัาสตร์ัการัศึักษารัะดับจัังห่วัดและเข้ต 

การัศึักษา ภาคีเครืัอข่้ายและมีนัูกขั้บเคลื�อนูที�สามารัถิ่ตั�งเป็นูคณะอนุูกรัรัมการั 5 คณะ 

(นัูกยุทธศัาสตร์ั นัูกวิชาการั นัูกจััดการั นัูกปรัะสานูงานู นัูกสื�อสารั) ซึ็�งแต่งตั�งโดย 

ผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัด 

การัดำาเนูินูงานูผลักดันูผ่านูองค์การับรัิห่ารัส่วนูจัังห่วัดที�พิุจัารัณางานูบรัิห่ารั 

เครืัอข่้าย และการัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษาในูพืุ�นูที� โดยเสนูอแผนูงานู งบปรัะมาณ 

และกิจักรัรัมข้องเครืัอข่้าย โดยยึดยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาข้องจัังห่วัดและแต่ละเข้ต 

การัศึักษาเพืุ�อกำาห่นูดกิจักรัรัมรัะดับพืุ�นูที� โดยจัำาเป็นูต้องมีกองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�า

เป็นูโครังสร้ัางรัองในูพืุ�นูที�เพืุ�อสนัูบสนุูนูการัเข้้าถึิ่งการัศึักษาทุกช่วงวัย ภาคีเครืัอข่้าย

เป็นูโครังสร้ัางห่ลักที�เชื�อมต่อเชิงพืุ�นูที� โดยปรัะสานูงานู เข้ตการัศึักษา องค์การับริัห่ารั

ส่วนูตำาบล กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�าและกิจักรัรัมเชิงพืุ�นูที�เพืุ�อให้่เกิดการัดำาเนิูนูการั 

ที�ปรัะสานูสอดคล้องกันูกับยุทธศัาสตร์ัการัศึักษา
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กลไกเช่ั�อมีโยงที�ส่ำาคัญ ค่อ ผ้�ว่าราชัการจัังหวดั ซึ็�งเป็นูปรัะธานูสมัชชาการัศึักษา 

รัะดับจัังห่วัดที�จัะผลักดันูการัทำางานูข้อง กศัจั. เพืุ�อให้่ดำาเนูินูยุทธศัาสตรั์การัศัึกษา 

เชิงพืุ�นูที�และการัดำาเนิูนูการัข้องนัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะ โดยมี อบต. เทศับาล อำาเภอ 

และตำาบลที�จัะเข้้ามาเป็นูฝ่่ายสนัูบสนุูนูในูรัะดับพืุ�นูที� เชื�อมโยงขั้บเคลื�อนูให้่การั

จััดสรัรัทรััพุยากรัการัศึักษาสัมพัุนูธ์กับทิศัทางการัพัุฒนูาข้อง อบจั. และสอดคล้อง 

กับยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาข้องเข้ตการัศึักษา โดยที�มีภาคเครืัอข่้ายรัะดับพืุ�นูที�สนัูบสนุูนู

การัดำาเนิูนูงานูต่าง ๆ ซึ็�งจัำาเป็นูต้องใช้การัปรัะสานูงานูในูรัะดับพืุ�นูที�อย่างใกล้ชิด   

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับจัังหวัดเน�นการขับเคล่�อนส่่งต่ำอของ 

ภูาคส่่วนต่ำาง ๆ  โดยมีี 4 กลไกยอ่ยที�ทำางานประส่านกนั ได้แก่ 1) ยทุธศัาสตร์ัการัศึักษา 

และภาคเีครืัอข่้ายเป็นูแกนูสำาคัญที�ทำาให้่เกิดการัมส่ีวนูร่ัวมในูการัจััดการัศักึษาเชิงพืุ�นูที�

ได้อย่างแท้จัริัง 2) งานูบริัห่ารัเครืัอข่้ายและการัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษาจัะต้อง 

ขั้บเคลื�อนูด้วย อบจั. อบต. เทศับาล อำาเภอ และตำาบล ผ่านูแนูวทางการัปรัะสานูงานู 

เพืุ�อให้่เชื�อมโยงกับยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาและภาคีเครืัอข่้ายได้อย่างต่อเนืู�องและ 

มีพุลังให้่การัส่งต่อไปสู่กิจักรัรัมที�ปรัะยุกต์ให้่เห่มาะสมกับบริับทข้องจัังห่วัด 

3) กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�าจัะเข้้ามารัับช่วงต่อ เพืุ�อให้่กิจักรัรัมข้ยายตัวไปตาม 

เป้าห่มายที�เห่มาะสมในูแต่ละปรัะเด็นู และ 4) ผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัด และ กศัจั. 

จัะต้องสนัูบสนุูนูในูแต่ละด้านู โดยที�นัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะที�ตั�งขึ้�นูเป็นูกลไกสำาคัญ 

ที�จัะขั้บเคลื�อนูให้่กลไกห่ลักอื�นู ๆ เกิดจัากล่างขึ้�นูบนู เพืุ�อสะท้อนูการัดำาเนิูนูงานู 

และช่วยขั้บเคลื�อนูการัดำาเนิูนูนูโยบายไปสู่แผนูปฏิิบัติการัที�สอดคล้องกันู

การัจััดการักลไกเชิงรัะบบการัมส่ีวนูร่ัวมรัะดับจัังห่วัดนีู�ได้กำาห่นูดให้่ภาคีเครืัอข่้าย/ 

สมัชชาการัศึักษา/องค์คณะบุคคลเพืุ�อการัมีส่วนูร่ัวมต่าง ๆ มาอยูใ่นูตำาแห่นู่งฐานูล่าง  

เพืุ�อเป็นูฐานูเสริัมการัขั้บเคลื�อนูกลไก เป็นูการัปรัับบทบาทอยา่งสำาคัญข้องภาคีเครืัอข่้าย/ 

สมัชชาการัศักึษา/องคค์ณะบคุคลเพืุ�อการัมส่ีวนูร่ัวมต่าง ๆ  เพืุ�อให้่กลไกข้บัเคลื�อนูไปได้ 

อย่างต่อเนืู�องและยั�งยืนู เนืู�องจัากภาคีเครืัอข่้าย/สมัชชาการัศึักษา/องค์คณะบุคคล 

เพืุ�อการัมีส่วนูร่ัวมต่าง ๆ ในูรัะดับจัังห่วัดย่อมจัะต้องมีกลุ่มอื�นูคณะอื�นูเพิุ�มเสริัมเข้้ามา



33

สถาน
ศึกษา

ตําบล

การ
ประสาน

งานอปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

เขต
พื�นที�

การศึกษา

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

อําเภอ

ภาพทีี่� 5 รูปแบบการจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิมระดัำบอำาเภอ

(สำำานัิกงานิเลขาธิีการสำภาการศึึกษา, 2562)

โดยมีความคิดเห็่นูที�แตกต่างกันู การัที�ตัวภาคีเครืัอข่้ายปรัับตำาแห่นู่งลงมานัู�นูก็จัะทำาให้่

ไม่เป็นูการัชี�นูำาความคดิแต่ทำาให่เ้กิดการัปรัับปรัะยกุต์ตามยทุธศัาสตรัก์ารัศึักษา โดยที� 

ภาคีเครืัอข่้ายในูฐานูะรัากฐานูที�มั�นูคงย่อมพุรั้อมเปิดรัับทุกกลุ่มทุกคณะที�เข้้ามาร่ัวม 

ด้วยความเป็นูอันูห่นึู�งอันูเดียวกันู ทั�งนีู� รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมนีู� 

เสนูอให้่ อบจั. มีบทบาทในูการัขั้บเคลื�อนูรัะดับจัังห่วัดเนืู�องจัากเกี�ยวโยงเชิงพืุ�นูที�

มากกว่า ในูข้ณะที�ผู้วา่รัาชการัจัังห่วัดยงัมีการัโยกยา้ยตำาแห่นู่งตามวารัะ แต่การัแต่งตั�ง 

เพืุ�อการับรัิห่ารัจััดการัเชิงรัะบบนัู�นูเป็นูห่นู้าที�สำาคัญที�จัะต้องลงนูามโดยผู้ว่ารัาชการั

จัังห่วัด การัยึดโยงภาคส่วนูรัาชการัในูรัะดับจัังห่วัด อำาเภอและตำาบล จึังเป็นูสิ�งสำาคัญ

เพืุ�อให้่กลไกขั้บเคลื�อนูต่อเนืู�องและรัวดเร็ัวต่อบริับทที�เปลี�ยนูแปลงไปข้องจัังห่วัดได้  

2) ร้ปแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับอำาเภูอ

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�34

รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรูัปแบบมีส่วนูร่ัวม รัะดับอำาเภอ ปรัะกอบด้วยโครังสรั้าง

 3 ส่วนู ได้แก่

1. โครงส่ร�างหลัก

 1.1 ยุทธศัาสตร์ัการัศึักษารัะดับจัังห่วัด/เข้ตการัศึักษา

 1.2 งานูบริัห่ารัเครืัอข่้าย และการัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษาในูรัะดับพืุ�นูที�

 1.3 ภาคีเครืัอข่้าย

2. โครงส่ร�างรอง

 2.1 เข้ตการัศึักษา (นูโยบายการัศึักษา)

 2.2 อปท. (อบจั./อบต. /เทศับาล)

 2.3 นัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะ

 2.4 กิจักรัรัมข้องแต่ละพืุ�นูที�

 2.5 กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�า

3. ส่่วนส่นับส่นุน

 3.1 การัปรัะสานูงานู

 3.2 สถิ่านูการัศึักษา

 3.3 อำาเภอ (ส่วนูรัาชการัรัะดับอำาเภอ)

 3.4 ตำาบล

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับอำาเภูอ เนู้นูการัจััดการัเชิงพืุ�นูที�เล็กกว่า

จัังห่วัด เนืู�องจัากห่ลายจัังห่วัดมีภูมิปรัะเทศัแตกต่างกันู มีชาติพัุนูธ์ุที�ห่ลากห่ลาย ดังนัู�นู 

ในูบางอำาเภอจึังมีบริับทเชิงพืุ�นูที�ข้องตนูเอง การัจััดการักลไกเชิงรัะบบรัะดับอำาเภอ 

จึังเป็นูสิ�งจัำาเป็นู ทั�งนีู� การัจััดการักลไกเชิงรัะบบรัะดับอำาเภอ ใช้แนูวทางการัดำาเนิูนูงานู 

ภาครััฐเป็นูห่ลัก โดยโครังสร้ัางภาครััฐจัะเนู้นูงานูบริัห่ารัเครืัอข่้าย และการัจััดการั

ทรััพุยากรัการัศึักษายุทธศัาสตร์ัการัศึักษารัะดับจัังห่วัด/เข้ตการัศึักษา และบทบาท

ข้องภาคีเครืัอข่้าย 



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 35

การัดำาเนูนิูงานูผลกัดันูผ่านูองค์กรัปกครัองสว่นูท้องถิิ่�นู (อบจั. อบต. และเทศับาล) 

และเข้ตพืุ�นูที�การัศึักษาในูการัพิุจัารัณางานูบริัห่ารัเครืัอข่้าย และการัจััดการัทรััพุยากรั

การัศึักษาโดยยึดยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาข้องแต่และเข้ตการัศัึกษาเพืุ�อกำาห่นูดกิจักรัรัม

รัะดับพืุ�นูที� โดยจัำาเป็นูต้องมีกองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�าเป็นูโครังสร้ัางรัองในูพืุ�นูที� 

เพืุ�อสนัูบสนุูนูการัเข้้าถึิ่งการัศึักษาทุกช่วงวัย และมีนัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะที�ทำางานู 

ในูรัะดับพืุ�นูที�ช่วยสนัูบสนุูนูการัดำาเนิูนูงานู

ภาคีเครืัอข่้ายเป็นูโครังสร้ัางห่ลักที�เชื�อมต่อเชิงพืุ�นูที� โดยปรัะสานูงานูกับสถิ่านูศึักษา 

กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�าและการัจััดกิจักรัรัมเชิงพืุ�นูที� เพืุ�อให้่เกิดการัดำาเนูินูการัที�

ปรัะสานูสอดคล้องกันูกับยุทธศัาสตร์ัการัศึักษา

กลไกเช่ั�อมีโยงที�ส่ำาคัญ ค่อ ระดับอำาเภูอ ซึ็�งดูแลพืุ�นูที� โดยมีกำานัูนู ผู้ให่ญ่บ้านู 

เป็นูกำาลังสำาคัญที�จัะสนัูบสนุูนูการัทำางานูในูเข้ตพืุ�นูที�และสนัูบสนุูนู การัดำาเนิูนูการัข้อง

นัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะ ทั�งนีู� สถิ่านูศึักษาแต่ละแห่่งจัะต้องเชื�อมโยงและปรัะสานูงานูกับ 

อบจั. อบต. เทศับาล และภาคีเครืัอข่้ายอย่างสมำ�าเสมอ กลไกการัปรัะสานูงานูที�ดีจัะ

ช่วยให้่องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นูดำาเนิูนูการัเพืุ�อสนัูบสนุูนูในูการัจััดการัทรััพุยากรั 

การัศึักษาและเชื�อมต่อกับภาคีเครืัอข่้ายในูรัะดับพืุ�นูที�ได้เป็นูอย่างดี  

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับอำาเภูอเน�นการขับเคล่�อนส่่งตำ่อของ 

ภูาคส่่วนต่ำาง ๆ โดยมีี 4 กลไกย่อยที�ทำางานประส่านกัน ได้แก่ 1) ยุทธศัาสตร์ั 

การัศึักษาและภาคีเครืัอข่้ายเป็นูแกนูสำาคัญที�ทำาให้่เกิดการัมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศึักษา 

เชิงพืุ�นูที�ได้ตรังตามบริับทข้องอำาเภอ 2) งานูบริัห่ารัเครืัอข่้ายและการัจััดการัทรััพุยากรั

การัศึักษาจัะต้องขั้บเคลื�อนูด้วย อปท. ได้แก่ อบจั อบต. เทศับาล และตำาบล ผ่านูแนูวทาง 

การัปรัะสานูงานูร่ัวมกับสถิ่านูศึักษาเพืุ�อให้่เชื�อมโยงกับยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาและ 

ภาคีเครืัอข่้ายได้อยา่งต่อเนืู�องและมีพุลังส่งต่อไปสู่กิจักรัรัม 3) กองทุนูลดความเห่ลื�อมลำ�า 

จัะเข้้ามารัับช่วงต่อเพืุ�อให้่กิจักรัรัมข้ยายตัวไปตามเป้าห่มายที�เห่มาะสมในูแต่ละปรัะเด็นู  

และ 4) อำาเภอ เข้ตพืุ�นูที�การัศึักษา คณะอนุูกรัรัมการั 5 คณะ จัะต้องเป็นูปัจัจััยกรัะตุ้นู



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�

การัดำาเนิูนูการัตามยุทธศัาสตร์ัการัศึักษาและแผนูปฏิิบัติการัต่าง ๆ เพืุ�อขั้บเคลื�อนูให้่

เกิดกิจักรัรัมการัดำาเนิูนูการัในูเชิงพืุ�นูที�  

3) ร้ปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมี ระดับตำำาบล

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่ายและ
การจัดการ
ทรัพยากร

การศึกษาใน
ระดับพื�นที�

การ
ดําเนินงาน

ตาม
ยุทธศาสตร์

สถานศึกษา

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กิจกรรม

ภาคี
เครือข่าย

(ติดตามงาน)

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

เขต
พื�นที�

ตําบล

ภาพทีี่� 6 รูปแบบการจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิมระดัำบตำำาบล

(สำำานัิกงานิเลขาธิีการสำภาการศึึกษา, 2562)

รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม รัะดับตำาบล (ห่นู่วยย่อยที�สุดเชิงพืุ�นูที�) 

ปรัะกอบด้วยโครังสร้ัาง 3 ส่วนู ได้แก่

1.  โครงส่ร�างหลัก (บทบาทหลัก)

 สถิ่านูศึักษา โรังเรีัยนู
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2.  โครงส่ร�างรอง (บทบาทกำากับด้แล)

 2.1 งานูบริัห่ารัเครืัอข่้าย และการัจััดการัทรััพุยากรัการัศึักษาในูรัะดับพืุ�นูที�

 2.2 อบท. (อบจั. อบต. เทศับาล)

 2.3 การัดำาเนิูนูงานูตามยุทธศัาสตร์ั

 2.4 กิจักรัรัมข้องแต่ละโรังเรีัยนู

 2.5 ภาคีเครืัอข่้ายในูพืุ�นูที� (ติดตามงานู)

 2.6 นัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะ

3.  ส่่วนส่นับส่นุน

 3.1 เข้ตพืุ�นูที� (เชื�อมโยงนูโยบายการัศึักษา)

 3.2 ตำาบล (กำานัูนู/ผู้ให่ญ่บ้านู)

 3.3 การัปรัะสานูงานู

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีในระดับตำำาบล เนู้นูการัจััดการัเชิงพืุ�นูที�เฉพุาะ

ตำาบลนัู�นู ๆ ใช้แนูวทางการัดำาเนูินูงานูภาครััฐเป็นูห่ลัก โดยโครังสรั้างภาครััฐจัะเนู้นู 

โรังเรีัยนูเป็นูผู้มีบทบาทสำาคัญในูรัะดับพืุ�นูที� โดยมีการัสนัูบสนุูนูด้านูการัจััดสรัรั

ทรััพุยากรัการัศึักษา การัสนัูบสนุูนูและกำากับดูแลโดย อบต. การักำากับดูแลโดยภาคี

เครืัอข่้าย เพืุ�อให้่เกิดการัดำาเนิูนูงานูตามยุทธศัาสตร์ัจันูเกิดกิจักรัรัมในูรัะดับโรังเรีัยนู 

ทั�งนีู� มีนัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะช่วยสนัูบสนุูนู เพืุ�อไปสู่เป้าห่มายรัะดับอำาเภอห่รืัอจัังห่วัด   

กลไกเช่ั�อมีโยงที�ส่ำาคัญ ค่อ เขตำพ่ั�นที�การศึึกษาเช่ั�อมีโยงนโยบายการศึึกษามีาส่้่

ระดับ อบตำ. และตำำาบล โดยในูรัะดับตำาบลนัู�นู กำานัูนู ผู้ให่ญ่บ้านู ทำาห่นู้าที�เชื�อมต่อ 

การัดำาเนิูนูงานูและสนัูบสนุูนูนัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะ เพืุ�อเป็นูทีมทำางานูที�เชื�อมโยงกันู 

เพืุ�อขั้บเคลื�อนูการัดำาเนิูนูงานู โดยมีการัปรัะสานูงานูเชื�อมโยงในูรัะดับพืุ�นูที� 

เพืุ�อให้่โรังเรีัยนูแต่ละแห่่งเชื�อมโยงกับภาคีเครืัอข่้ายและนูำาไปสู่กิจักรัรัมที�ปรัะสานู 

สอดคล้องกันู จันูเกิดแผนูปฏิิบัติที�ชัดเจันู นูำาไปสู่สัมฤทธิผลในูภาพุรัวมรัะดับอำาเภอ

และจัังห่วัด
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การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับตำำาบลเน�นการขับเคล่�อนส่่งตำ่อของ 

ภูาคส่่วนต่ำาง ๆ โดยมีี 3 กลไกย่อยที�ทำางานประส่านกัน ได้แก่ 1) สถิ่านูศึักษาเป็นู

ส่วนูปฏิิบัติการัที�จัะต้องมุ่งดำาเนิูนูการัโดยปรัะสานูงานูรั่วมกับภาคีเครืัอข่้ายที�ลงมา 

ในูรัะดับตำาบล เชื�อมโยงกับงานูบริัห่ารัเครืัอข่้ายและการัดำาเนิูนูยุทธศัาสตร์ัการัศึักษา 

ในูรัะดับพืุ�นูที� 2) อบต.และตำาบล เชื�อมโยงกับเข้ตพืุ�นูที�การัศัึกษาในูการัสนูับสนุูนู 

การัดำาเนิูนูงานูตามยทุธศัาสตร์ัการัศึักษา งานูบริัห่ารัเครืัอข่้ายและการัจััดการัทรััพุยากรั

การัศึักษาโดยมีคณะอนุูกรัรัมการั 5 คณะในูรัะดับตำาบลเป็นูผู้ส่งต่อข้้อมูลต่าง ๆ และ 

3) นัูกขั้บเคลื�อนู 5 คณะในูรัะดับตำาบลและภาคีเครืัอข่้ายร่ัวมกันูผลักดันูกิจักรัรัม 

เชิงพืุ�นูที�ให้่สอดคลอ้งสัมพัุนูธ์กันูกับเป้าห่มายรัะดบัจัังห่วดั/อำาเภอ เพืุ�อให้่เกิดกิจักรัรัม

การัดำาเนิูนูการัที�เป็นูปรัะโยชน์ูในูเชิงพืุ�นูที�อย่างแท้จัริัง  

ดังนัู�นูการัพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมในูครัั�งนีู� จึังมุ่งพัุฒนูา 

รูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม โดยเนู้นูปรัับตัวแบบอุดมคติในูรัะดับตำาบล 

ซึ็�งมีโรังเรีัยนูเปน็ูศูันูยก์ลาง เพืุ�อให้่เห็่นูกลไกการัข้บัเคลื�อนูเพืุ�อเพิุ�มปรัะสิทธิภาพุ รัะบบ 

บริัห่ารัจััดการัศัึกษาและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� ซึ็�งเป็นูห่นู่วยย่อยที�สุดว่ามี 

ความเห่มาะสมตามแนูวทางข้องสมัชชา/ภาคี/สมาคม/คณะกรัรัมการัปฏิิรูัปการัศึักษา 

ในูรัะดับจัังห่วัด และมีความแตกต่างไปในูแต่ละจัังห่วัด เพืุ�อตอบสนูองการัพัุฒนูา

ไปสู่การัสร้ัางรัะบบการัเรีัยนูรู้ัที�เห่มาะสมกับคนูทุกช่วงวัย เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ั 

ตลอดชีวิต โดยรูัปแบบการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมในูรัะดับตำาบลนีู�จัะสะท้อนูกลับไปสู่ 

ตัวแบบรัะดับอำาเภอและรัะดับจัังห่วัดได้ว่าจัะขั้บเคลื�อนูไปด้วยกันูอย่างไรั ห่รืัอ 

ต้องปรัับรูัปแบบอย่างไรั เพืุ�อให้่ตัวแบบในูรัะดับตำาบลขั้บเคลื�อนูอย่างมีปรัะสิทธิภาพุ 

เมื�อองคาพุยพุทั�งห่มดขั้บเคลื�อนูร่ัวมกันูอย่างเห่มาะสมและเป็นูรัะบบก็จัะส่งผล 

ให้่การัดำาเนูินูการับรัรัลุเป้าห่มายตามยุทธศัาสตรั์ชาติและแผนูแม่บทภายใต้ 

ยุทธศัาสตร์ัชาติต่อไป



3
บทท่� ก�รจััดก�รเร่ยนำร้้

แบบม่ีส่วนำร่วมี 
กรณ่ีศึึกษ�จัังหวัด
ก�ญจันำบุร่ ชััยภู้มิี 
และพัังง�
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บทที� 3
การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 

กรณีศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุรี ชัิยภ้ม่ี และพัื่งงา

    3.1 การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี จัังหวัดกาญจันบุรี
3.1.1 บริบทพ่ั�นที�

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม จัังห่วัดกาญจันูบุรีั มีแกนูนูำาคือ “ส่ภูาการศึึกษา

จัังหวัดกาญจันบุรี” จััดตั�งเมื�อ ปี พุ.ศั. 2555 และ “ส่มีาคมีส่ภูาการศึึกษาจัังหวัด

กาญจันบุรี” จััดตั�งเมื�อวันูที� 18 พุฤษภาคม 2564 มีวัตถุิ่ปรัะสงค์เพืุ�อส่งเสริัมการัศึักษา 

จัังห่วัดกาญจันูบุรีั รัวมทั�งการัทำางานูร่ัวมกับภาคี องค์กรัชุมชนูเพืุ�อปรัะโยชน์ูสาธารัณะ

โดยไม่แสวงห่าผลกำาไรั มุ่งขั้บเคลื�อนู “การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตำามีอัธิยาศัึย 

ค่้ขนานไปกับการศึึกษาในระบบ เพ่ั�อเพิั�มีโอกาส่และความีเส่มีอภูาคทางการศึึกษา” 

รัวมทั�งการัดูแลเด็กนูอกรัะบบ และการัจััดการัศึักษาในูรูัปแบบศูันูย์การัเรีัยนู โดยยึด

พืุ�นูที�ตำาบล/ชุมชนูเป็นูฐานู และเสริัมแรังขั้บเคลื�อนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม 

ที�มีพุลังด้วยพุลเมืองตื�นูรู้ั 
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3.1.2 เป้าหมีายการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

 จัังห่วัดกาญจันูบุรีั มีห่นู่วยงานูด้านูการัศึักษาที�สามารัถิ่จััดการัศึักษาได้ 

ทุกรัะดับมีห่นู่วยงานูท้องถิิ่�นู สามารัถิ่สนัูบสนุูนูการัจััดการัศึักษาได้อย่างทั�วถึิ่ง มีองค์กรั 

สภาการัศัึกษาจัังห่วัด สมาคมสภาการัศัึกษาจัังห่วัดและภาคเอกชนูที�มีความเข้้มแข็้ง

ในูการัจััดการัศัึกษา มีปรัะวัติศัาสตรั์ วัฒนูธรัรัม แห่ล่งเรีัยนูรู้ั บุคคลสำาคัญ ปรัาชญ์

และภูมิปัญญาท้องถิิ่�นูที�มีความสำาคัญต่อการัศึักษา มีความห่ลากห่ลายข้องห่นู่วย 

การัจััดการัศักึษา โดยมีสำานัูกงานูศึักษาธิการัจัังห่วดั เป็นูห่นู่วยงานูห่ลกัที�มีความสำาคัญ

ต่อการักำาห่นูดนูโยบายและปฏิิรูัปการัเรีัยนูรู้ัข้องห่นู่วยงานูที�จััดการัศึักษาในูจัังห่วัด 

ด้วยพุรัะรัาชบัญญัติการัศึักษาแห่่งชาติ พุุทธศัักรัาช 2542 ได้เปิดโอกาสการัมีส่วนูร่ัวม

ในูการัจััดการัศัึกษาจัากทุกห่นู่วยงานู และด้วยแนูวโนู้มการัข้ยายตัวและการัเติบโต 

ด้านูอุตสาห่กรัรัม เกษตรักรัรัมในูจัังห่วัด รัวมทั�งการัที�รััฐบาลได้กำาห่นูดให้่จัังห่วัด

กาญจันูบุรีัเป็นูพืุ�นูที�เข้ตเศัรัษฐกิจัพิุเศัษโครังการัท่าเรืัอนูำ�าลึกทวาย โครังการัก่อสร้ัาง

ทางห่ลวงพุิเศัษ ล้วนูส่งผลดีต่อการัจััดการัศึักษาเพืุ�อผลิตนัูกเรีัยนู นัูกศึักษาทั�งรัะดับ

มัธยมศึักษา อาชีวศึักษา และอุดมศึักษาออกสู่ตลาดแรังงานู จึังมีเป้าห่มายการัจััดการั

เรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม ดังนีู�

 1) การัศัึกษาแบบมีส่วนูร่ัวมในูการัพุัฒนูาเด็กและเยาวชนูข้องชาวจัังห่วัด

กาญจันูบุรีัให้่มีคุณภาพุ มีคุณธรัรัม และมีคุณปรัะโยชน์ู ผู้ปกครัอง ชุมชนู มีส่วนูร่ัวม

ในูการัปรัะเมินูพุฤติกรัรัมข้องเด็กในูชุมชนู

 2) การัศึักษาตอบโจัทย์ความต้องการัข้องเด็ก สามารัถิ่ลดความเห่ลื�อมลำ�า

รัะห่ว่างเด็กในูท้องถิิ่�นู เด็กในูเมืองและเอกชนู การัให้่โอกาสและให้่เด็กทุกคนูได้เข้้าถึิ่ง

การัศึักษาที�ห่ลากห่ลายทั�งในูรัะบบ นูอกรัะบบ และตามอัธยาศััย

 3) การัช่วยแก้ปัญห่าโรังเรีัยนูจัากทุกภาคส่วนู

 4) การัให้่ความเป็นูอิสรัะข้องสถิ่านูศึักษาในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั และการัจััดทำา 

ห่ลักสูตรัสถิ่านูศัึกษา ห่ลักสูตรัท้องถิิ่�นู การัจััดการัเรีัยนูรู้ัภาครััฐ ภาคธุรักิจั และ

ภูมิปัญญาชาวบ้านู
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 5) การัศึักษาที�ทำาให้่เกิดการัพึุ�งพุาตนูเอง โดยคนูไทยทุกคนูต้องได้รัับการัศึักษา 

มีศัักยภาพุ ขี้ดความสามารัถิ่และจััดการัตนูเองได้

 6) การัสรัรัห่าผู้บริัห่ารัสถิ่านูศัึกษาควรัให่้ความสำาคัญกับปรัะสบการัณ์เป็นู

อันูดับแรัก วุฒิการัศึักษาเป็นูลำาดับรัอง และเปิดกว้างด้านูคุณสมบัติข้องผู้บริัห่ารัสถิ่านูศึักษา

 7) ความต้องการัให้่คนูและห่นู่วยงานูร่ัวมกันูจััดการัการัศึักษา มีการัสนัูบสนุูนู

อยา่งจัริังจัังจัากทุกภาคส่วนู การัร่ัวมเป็นูเจ้ัาภาพุร่ัวมกันู และเนู้นูห่ลักการัทำางานูแบบ

วงจัรัคุณภาพุ PDCA 

3.1.3 ยุทธิศึาส่ตำร์การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

 ยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมมีเป้าห่มาย คือ “เด็กทุกคนตำ�อง

ได�เรียน” เนู้นูการัเพิุ�มโอกาสทางการัศึักษา โดยมีกลุ่มเป้าห่มายห่ลัก ได้แก่ โรังเรีัยนู

คู่ชุมชนู ศูันูย์การัเรีัยนู บ้านูเรีัยนู และโรังเรีัยนูข้นูาดเล็ก ซึ็�งส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัอย่าง 

ไม่เป็นูทางการั การัเรีัยนูรู้ัตามอัธยาศััย และการัเรีัยนูรู้ัอย่างเป็นูทางการัตามลำาดับ 

โดยให้่แต่ละส่วนูได้เติบโตแตกต่างกันูไปดุจัดังสวนูห่ลังบ้านู ซึ็�งสามารัถิ่ปลูกได้ตาม 

ความตอ้งการั ทั�งไม้ดอก ไมป้รัะดับ (งอกงาม สวยงาม) มีผักสวนูครััว (ไดผ้ลผลิตตามอตัภาพุ) 

ซึ็�งแตกต่างกันูไป รัวมถึิ่งยังมีพืุ�นูที�ว่างที�ยังไม่ต้องไปลงมือจััดการั แต่ให้่การัมีส่วนูร่ัวม

ดำาเนิูนูไปอยา่งเปน็ูธรัรัมชาต ิซึ็�งได้สะท้อนูตามข้้อเสนูอ เพืุ�อการัพุฒันูาการัเรีัยนูรู้ัแบบ

มีส่วนูร่ัวมรัะดับจัังห่วัดปี 2564 ได้แก่ (1) แต่ละชุมชนูมีวิถีิ่บริับทที�แตกต่างกันู ทั�งคณะ

กรัรัมการัสถิ่านูศัึกษา ครัู ผู้ปกครัอง ห่รืัอผู้บริัห่ารัสถิ่านูศัึกษาจัะมีส่วนูร่ัวมอย่างไรั 

โรังเรีัยนูตั�งอยูใ่นูพืุ�นูที�แบบใด และจัะสามารัถิ่ดำาเนิูนูการัเกี�ยวกับการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ั 

ได้อย่างไรั (2) เด็กที�ครัอบครััวมีความพุร้ัอม มีศัักยภาพุสามารัถิ่เข้้าถึิ่งการัศึักษาได้ 

ไม่จัำาเป็นูต้องเข้้าไปดำาเนิูนูการั แต่ควรัให้่ความสำาคัญกับการัลดความเห่ลื�อมลำ�าในูเด็ก 

ที�มีข้้อจัำากัดและข้าดความพุร้ัอมในูด้านูต่าง ๆ  เพืุ�อทำาให้่เด็กสามารัถิ่เติบโตเป็นูพุลเมือง 

ที�ดี มีความเข้้มแข็้งและมีทักษะชีวิต ซึ็�งสามารัถิ่ปรัะมวลแนูวคิดเป็นูภาพุยุทธศัาสตร์ั

การัจััดการัเรีัยนูรู้ัข้องจัังห่วัดกาญจันูบุรีัได้ดังนีู� 
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สมาคมสภาการัศึักษาจัังห่วัดกาญจันูบุรีัได้จััดทำาแผนูพัุฒนูารัะบบการัศึักษา จัังห่วัด

กาญจันูบุรีั พุ.ศั. 2566 – 2585 ซึ็�งมีปรัะเด็นูพัุฒนูา 7 ปรัะเด็นูได้แก่ 

ภาพทีี่� 7 ยุที่ธีศึาสำตำร์การจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิม จัังหวัิดำกาญจันิบุรี

เด็กได้เรียน

โอกาสทางการศึกษา

โรงเรียน
เรียนรู้ชุมชน

บ้านเรียน

โรงเรียนขนาดเล็ก

การเรียนรู้
อย่างไม่เป�นทางการ

การเรียนรู้
ตามอัธยาศัย

การเรียนรู้
อย่างเป�นทางการ

ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 1  
ก�รพััฒนำ�ร้ปแบบระบบก�รศึึกษ�ศ้ึนำย์ก�รเร่ยนำ และก�รจััดก�รศึึกษ�โดยชุัมีชันำ
เป�้หมิ�ย		 “ก�รเข้�ถึงระบบก�รศึกษ�”	
ตัวช่�วัดั		 ร้อยลำะของสัถ�น้ศึกษ�โดัยช่มิชน้ท่ี่�ม่ิก�รจัึดัก�รเร่ยน้ก�รสัอน้/ก์จึกรรมิ 
	 เพื�อเสัร์มิสัร้�งคว�มิเป็น้พลำเมืิอง	(Civic	Education)	เพ์�มิขึ�น้

ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 2 
ก�รพััฒนำ�ระบบก�รผลิต พััฒนำ� พัลวัตพัลเมืีองตื�นำร้้ นำวัตกรรมี วิจััยระบบก�รศึึกษ� 
ก�รเร่ยนำร้้โดยชุัมีชันำเปน็ำฐ�นำ
เป�้หมิ�ย		 “คว�มิเสัมิอภู่�คที่�งก�รศึกษ�”	ก�รม่ิสั�วน้ร�วมิครบวงจึรท่ี่กม์ิต์	จัึดัก�รศึกษ� 
	 ก�รเร่ยน้ร้่ใน้พื�น้ท่ี่�
ตัวช่�วัดั			 ร้อยลำะของเดั็ก	 เย�วชน้	ประช�ชน้	ประช�สัังคมิ	 เครือข��ย	ภู่�ค่	 ได้ัรับก�ร 
	 พัฒน้�ศักยภู่�พ	ทัี่กษะอ�ช่พ	ทัี่กษะช่ว์ต	สัร้�งอ�ช่พ	สัร้�งร�ยได้ั	ลำดัร�ยจึ��ย	 
	 ขย�ยโอก�สั	ท่ี่�เหมิ�ะสัมิ	สัอดัคล้ำองกับ	เศรษฐก์จึสัังคมิ	วัฒน้ธรรมิ	ช�ต์พัน้ธ์่	 
	 แลำะภู่�ษ�ถ์�น้เพ์�มิขึ�น้
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ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 3 
ก�รพััฒนำ�ศัึกยภู�พัก�รเตร่ยมีคิว�มีพัร้อมีสังคิมีทุกช่ัวงวัยส่้คิว�มีมัี�นำคิงในำก�รดำ�รง
วิถ่ีช่ัวิต
เป�้หมิ�ย		 “ค่ณภู่�พพลำเมืิองท่ี่กช�วงวัย”
ตัวช่�วัดั		 ร้อยลำะของพลำเมืิองได้ัรับก�รจัึดักระบวน้ก�รเร่ยน้ร้่แลำะปล่ำกฝัังแน้วที่�ง 
	 ก�รจัึดัก�รคว�มิเหลืำ�อมิลำำ��	โดัยแน้วที่�งสััน้ต์ประช�ธรรมิเพ์�มิขึ�น้

ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 4 
ก�รสร้�งระบบคิว�มีเสมีอภู�คิท�งก�รศึึกษ�ชุัมีชันำให้ม่ีคิว�มีเข้้มีแข็้ง จััดก�รตนำเอง
เป�้หมิ�ย		 “โอก�สัที่�งก�รศึกษ�ท่ี่�เข้�ถึงได้ัโดัยไมิ�ม่ิอ่ปสัรรค”	 	
ตัวช่�วัดั			 ร้อยลำะของผู้่้ปกครองม่ิทัี่ศน้คต์ที่�งก�รศึกษ�	เปล่ำ�ยน้แปลำงท่ี่�ด่ัขึ�น้	

ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 5 
ก�รจััดก�รระบบก�รศึึกษ�พัหุวัฒนำธรรมี ด้วยกระบวนำก�รปญัญ�ปฏิิบัติ
เป�้หมิ�ย			 “ผู้ลำสััมิฤที่ธ์�บที่บ�ที่หน้้�ท่ี่�	5	นั้ก	ท่ี่�เก์ดัจึ�กระบบก�รศึกษ�	ก�รเร่ยน้ร้่”
ตัวช่�วัดั		 ร้อยลำะของก�รขับเคลืำ�อน้องค์รวมิจัึดัระบบก�รศึกษ�ท่ี่�ม่ิหลัำกส่ัตร	ก�รจัึดัก�ร 
	 เร่ยน้ก�รสัอน้/ก์จึกรรมิสั�งเสัร์มิว์ถ่ช่ว์ตร�วมิกัน้ใน้สัังคมิพห่วัฒน้ธรรมิ	“สััน้ต์ 
	 ประช�ธรรมิ”	เพ์�มิขึ�น้

ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 6 
ก�รพััฒนำ�ประสิทธิภู�พัระบบธรรมี�ภูิบ�ลกองทุนำทุกระบบสนัำบสนุำนำก�รศึึกษ�ชุัมีชันำ
เข้้มีแข็้ง
เป�้หมิ�ย		 “ยกระดัับกองท่ี่น้มิ่�งเป้�ก�รเปลำ่�ยน้แปลำงจึ�กฐ�น้ร�ก	สัร�้งระบบเศรษฐก์จึ 
	 ก�รศึกษ�	ก�รเร่ยน้ร้่	มัิ�น้คง	:	BCG	”
ตัวช่�วัดั		 ร้อยลำะของคว�มิเจึร์ญก�รลำงท่ี่น้ระบบเศรษฐก์จึก�รศึกษ�	ก�รเร่ยน้ร้่มัิ�น้คง	
 

ประเด็นำพััฒนำ�ระบบก�รศึึกษ�ท่� 7 
ก�รพััฒนำ�ระบบก�รเชืั�อมีต่อข้องฐ�นำข้้อม้ีลทุกระดับ 
เป�้หมิ�ย		 “นั้กจัึดักระบวน้ก�รฐ�น้ข้อม่ิลำช่มิชน้	 เชื�อมิโยงเครือข��ย	ภู่�ค่	ก�รศึกษ� 
	 ก�รเร่ยน้ร้่”
ตัวช่�วัดั		 ระบบฐ�น้ข้อม่ิลำด์ัจ์ึตอลำ	ทัี่น้สัมัิย	เชื�อมิโยงระบบก�รศึกษ�	ก�รเร่ยน้ร้่	ว์ถ่ช่ว์ต 
	 ท่ี่กช�วงวัย
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3.1.4 ตัำวแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับตำำาบล

 การัศึักษาในูครัั�งนีู�นัูกขั้บเคลื�อนูในูพืุ�นูที�ร่ัวมกับผู้ทรังคุณวุฒิได้เลือก “โรงเรียน

บ�านท่าแย�” ในูฐานูะโรังเรีัยนูข้นูาดเลก็เป็นูตัวแทนูข้องการัเรีัยนูรู้ัอยา่งเป็นูทางการั และ 

“ศ้ึนย์การเรียนชุัมีชันศึรีสุ่วรรณีส่ะเนพ่ัอง (วิถีกะเหรี�ยงทุ่งใหญ่นเรศึวร)” ในูฐานูะ

โรังเรีัยนูเรีัยนูรู้ัชุมชนูเป็นูตัวแทนูข้องการัจััดการัเรีัยนูรู้ัอย่างไม่เป็นูทางการั 

 โรงเรียนบ�านท่าแย�

 โรังเรีัยนูบ้านูท่าแย้ เป็นูโรังเรีัยนูข้นูาดเล็กที�มุ่งปลูกฝั่งคุณธรัรัม จัริัยธรัรัม 

มุ่งเนู้นูจััดการัศึักษาเพืุ�อส่งเสริัมทักษะด้านูอาชีพุและความเสมอภาคทางการัศึักษา 

จันูสามารัถิ่ “พัลิกวิกฤติำจัากโรงเรียน ICU ส่้่โรงเรียนสั่มีมีาชีัพั” โดยความร่ัวมมือกับ
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ชุมชนู และวัดท่าแย้เจัริัญธรัรัม ด้วยการันู้อมนูำาห่ลักปรััชญาข้องเศัรัษฐกิจัพุอเพีุยง 

มาช่วยพุลิกฟ้ั�นูโรังเรีัยนูที�กำาลังจัะถูิ่กยบุ จันูกลายมาเป็นู “โรงเรียนตำ�นแบบการเรียนร้�” 

ที�สถิ่านูศึักษาทั�งในูและต่างปรัะเทศัให้่ความสนูใจัเดินูทางมาศึักษาดูงานู รัวมถึิ่งมี 

ศูันูย์เรีัยนูรู้ัวิถีิ่พุอเพีุยงและการัจััดการัเรีัยนูรู้ัโดยใช้ฐานูการัเรีัยนูรู้ั เพืุ�อพัุฒนูาให้่ผู้เรีัยนู “กินดี 

อย่้ดี มีีความีร้�ค่้มีีคุณีธิรรมี” บนูความร่ัวมมือข้องผู้ปกครัอง ชุมชนู และคณะกรัรัมการั

สถิ่านูศึักษาร่ัวมกันูพุลิกฟ้ั�นูสถิ่านูศึักษาให้่ยังคงอยู่คู่กับชุมชนู  

การัจััดการัศักึษาข้องโรังเรีัยนูเนู้นูการัจััดการัเรีัยนูการัสอนูตามแนูวทางการัปฏิิรูัป

การัเรีัยนูรู้ั โดยมีแนูวคิดที�ว่า “โรงเรียนของชุัมีชัน โดยชุัมีชัน เพ่ั�อนักเรียนของชุัมีชัน” 

เพืุ�อเป็นูแนูวทางในูการัดำาเนิูนูงานูจััดการัศึักษาที�มุ่งเนู้นูสารัะสำาคัญข้องคุณภาพุและ 

ความเสมอภาคทางการัศึักษา เปิดโอกาสให้่ผู้มีส่วนูเกี�ยวข้้องกับการัจััดการัศึักษาได้เข้้ามา 

มีส่วนูร่ัวมคิด ร่ัวมตัดสินูใจั ร่ัวมวางแผนู ร่ัวมทำางานู ร่ัวมแก้ปัญห่า และร่ัวมกันูพัุฒนูา

โรังเรีัยนู โดยมีคณะกรัรัมการัสถิ่านูศึักษา คณะกรัรัมการัที�ปรึักษา คณะครูั นัูกเรีัยนู 

ผู้ปกครัอง ศิัษยเ์ก่า องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู องค์กรัศัาสนูา เข้้ามามีส่วนูร่ัวม เพืุ�อให้่ 

เกิดความรู้ัสึกรััก ผูกพัุนู และตกลงใจัร่ัวมกันูในูการับริัห่ารัโรังเรีัยนูให้่บรัรัลุเป้าห่มาย 

ตอบสนูองต่อความต้องการัข้องผู้ปกครัองและชุมชนูอย่างแท้จัริัง 

อย่างไรัก็ตาม เนืู�องจัากเป็นูสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็ก จึังปรัะสบภาวะข้าดแคลนู

ทรััพุยากรัในูด้านูการัดำาเนิูนูงานู โดยเฉพุาะงบปรัะมาณที�จัะนูำามาใช้ในูการัดำาเนิูนูงานู

ตามโครังการัและกิจักรัรัมต่าง ๆ  ที�ได้กำาห่นูดไว้ ปรัะกอบกับสภาพุเศัรัษฐกิจัข้องชุมชนู

ที�มีฐานูะค่อนูข้้างยากจันู นัูกเรีัยนูมีปัญห่าพุ่อแม่แยกทางกันูห่รืัอห่ย่าร้ัาง งบปรัะมาณ

รัายหั่วข้องนัูกเรีัยนูที�ได้รัับไม่เพีุยงพุอต่อการันูำามาบริัห่ารัจััดการัด้านูการัศึักษาภายในู

โรังเรีัยนู และต้องการัการัสนัูบสนุูนูงบปรัะมาณเป็นูพิุเศัษ เพืุ�อลดปัญห่าการัยุบรัวม 

เลิกโรังเรีัยนูปรัะถิ่มศึักษาข้นูาดเล็ก ให้่สามารัถิ่อยู่รัอดได้ เพืุ�อให้่ผู้ปกครัองในูชุมชนู

ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ัายจัำานูวนูมาก รัวมทั�งนัูกเรีัยนูไม่ต้องเดินูทางไกลไปศึักษาในูตัวเมือง 

จึังอาศััยการัสร้ัางเครืัอข่้ายการัเรีัยนูรู้ัช่วยเสริัมเติมเต็มในูส่วนูที�ข้าดแคลนูห่รืัอ 
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ไม่เพีุยงพุอสำาห่รัับสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็ก ทั�งด้านูงบปรัะมาณ บุคลากรั แห่ล่งเรีัยนูรู้ั 

ห่รืัอภูมิปัญญา เครัือข่้ายเห่ล่านีู�ได้เข้้ามาช่วยสร้ัางโอกาสและพุลิกฟ้ั�นูคุณภาพุการั 

ศึักษาให้่แก่นัูกเรีัยนู โดยมีเครืัอข่้ายด้านูการัศึักษาที�สำาคัญ ได้แก่ กลุ่มโรังเรีัยนูในูศูันูย์

เครืัอข่้ายพัุฒนูาคุณภาพุการัศึักษาพุ่อขุ้นูด่านู เครืัอข่้ายพัุฒนูาคุณภาพุการัศึักษาจัรัเข้้เผือก 

เครืัอข่้ายพัุฒนูาคุณภาพุการัศัึกษากลอนูโด ศูันูย์เรีัยนูรู้ัท่าไม้ยาว องค์การับริัห่ารั 

ส่วนูตำาบลด่านูมะข้ามเตี�ย โรังพุยาบาลส่งเสริัมสุข้ภาพุตำาบลด่านูมะข้ามเตี�ย วัดท่าแย้

เจัริัญธรัรัม เป็นูต้นู 

 ศ้ึนย์การเรียนชุัมีชันศึรีสุ่วรรณีส่ะเนพ่ัอง (วิถีกะเหรี�ยงทุ่งใหญ่นเรศึวร)

 ศูันูย์การัเรีัยนูชุมชนูศัรีัสุวรัรัณสะเนูพุ่อง (วิถีิ่กะเห่รีั�ยงทุ่งให่ญ่นูเรัศัวรั) ชุมชนู

ตำาบลไล่โว่ อำาเภอสังข้ละบุรีั จัังห่วัดกาญจันูบุรีั ตั�งอยู่ในูเข้ตรัักษาพัุนูธ์ุสัตว์ป่าทุ่งให่ญ่

นูเรัศัวรัและเปน็ูป่าที�องค์กรัยเูนูสโก (UNESCO) ปรัะกาศัให่เ้ป็นูมรัดกโลกทางธรัรัมชาติ 

เมื�อ พุ.ศั. 2534 และมีมติคณะรััฐมนูตรีัปรัะกาศัให้่เป็นูพืุ�นูที�พิุเศัษทางวัฒนูธรัรัม เนืู�องจัาก 

ปรัะชากรัสว่นูให่ญ่เป็นูชาตพัิุนูธ์ุกะเห่รีั�ยง มีลักษณะเฉพุาะในูการัดำาเนิูนูชีวิต ปรัะเพุณี

และวัฒนูธรัรัม และถึิ่งแม้พืุ�นูที�ข้องชุมชนูสะเนูพุ่องจัะได้รัับการัยกย่องว่าเป็นูพืุ�นูที�ที�มี

ความอุดมสมบูรัณ์รัะดับโลก มีนูำ�าตกสาละวะและลำานูำ�ากาสะ แต่ข้ณะเดียวกันูความเป็นู 

พืุ�นูที�พิุเศัษเช่นูนีู�ก็ทำาให้่เงื�อนูไข้ด้านูการัพัุฒนูาเกิดขึ้�นูได้ยาก นูอกจัากปรัะชากรั 

ส่วนูให่ญ่ในูพืุ�นูที�มีวิถีิ่ชีวิตเกี�ยวข้้องกับการัเกษตรั เดิมเนู้นูปลูกพืุช เพืุ�อการัค้าข้ายเท่านัู�นู 

แค่ก้าวเข้้าสู่วิถีิ่ชีวิตแบบทุนูนิูยม การัใช้สารัเคมี เพืุ�อเร่ังผลผลิต การัปลูกพืุชไม่ห่ลากห่ลาย 

ซึ็�งกรัะทบกับวิถีิ่ชีวิตเดิมที�มีรัะบบการัปลูกพืุชห่มุนูเวียนู ทำาให้่พืุชท้องถิิ่�นูที�มีคุณค่า 

เช่นู พุริักกะเห่รีั�ยง ข้้าว ยาสูบ เผือก เครืั�องเทศั และรัายได้ในูพืุ�นูที�ก็ลดลงไปด้วย 
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 ในูด้านูการัจััดการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ั การัจััดการัเรีัยนูรู้ัอย่างเป็นูทางการั

ในูบ้านูสะเนูพุ่อง มีโรังเรีัยนูตำารัวจัตะเวนูชายแดนูสุนูทรัเวช สังกัดโรังเรีัยนูตำารัวจั

ตรัะเวนูชายแดนูภาค 1 ซึ็�งจััดการัศึักษาถึิ่งรัะดับปรัะถิ่มศึักษาปีที� 6 ห่ลังจัากนัู�นู 

เด็กและเยาวชนูในูพืุ�นูที�จัำาเป็นูต้องเดินูทางลงไปเรีัยนูห่นัูงสือยังพืุ�นูที�นูอกชุมชนู 

ซึ็�งการัเดินูทางลำาบากและมีค่าใช้จ่ัายสูง ทำาให้่มีเด็กและเยาวชนูจัำานูวนูห่นึู�งห่ลุด 

ออกจัากรัะบบการัศึักษา เมื�อคนูในูชุมชุนูเริั�มเห็่นูปัญห่าจึังได้มีการัรัวมตัวกันูก่อตั�ง 

“ศ้ึนย์การเรียนชุัมีชันศึรีส่วุรรณีส่ะเนพ่ัอง (วิถกีะเหรี�ยงทุ่งใหญ่นเรศึวร)” จัดทะเบียนู

เป็นูศูันูย์การัเรีัยนูโดยองค์กรัชุมชนูตามมาตรัา 12 ภายใต้พุรัะรัาชบัญญัติการัศึักษา 

แห่่งชาติ พุ.ศั. 2542 ที�ให้่สิทธิแก่ชุมชนูสามารัถิ่จััดการัศึักษาขั้�นูพืุ�นูฐานูได้ ศูันูยก์ารัเรีัยนู 

จึังจััดให้่มีการัศึักษาในูรัะดับมัธยมศึักษาตอนูต้นูและตอนูปลาย ตั�งแต่วันูที� 26 พุฤษภาคม 

2557 ในูสังกัดสำานัูกงานูเข้ตพืุ�นูที�การัศึักษามัธยมศึักษา เข้ต 8 (สพุม.8) สำานัูกงานู 

คณะกรัรัมการัการัศึักษาขั้�นูพืุ�นูฐานู (สพุฐ.) ทั�งนีู� ศูันูย์การัเรีัยนูจััดการัเรีัยนูรู้ั ครับตาม 

8 กลุ่มสารัะการัเรีัยนูรู้ั และใช้ “Problem-based Learning : PBL” ในูการัพัุฒนูา 

การัจััดการัศัึกษาโดยมีเป้าห่มายเพืุ�อเพิุ�มโอกาสทางการัศัึกษาให่้แก่เด็กชาติพัุนูธ์ุ

กะเห่รีั�ยงที�มีฐานูะยากจันูและไม่มีสัญชาติให้่ได้รัับการัศึักษาขั้�นูพืุ�นูฐานู เพิุ�มทางเลือก

ที�ห่ลากห่ลายให้่แก่ผู้เรีัยนู ให้่ความรู้ัความเข้้าใจักับคนูพืุ�นูที�ตั�งแต่รุ่ันูเยาวชนูให้่มี 

วิถีิ่ชีวิตอยูร่่ัวมกันูกับป่าได้ เนู้นูห่ลักสูตรัข้องท้องถิิ่�นูและภูมิปัญญาข้องวิถีิ่กะเห่รีั�ยงทุ่งให่ญ่

นูเรัศัวรั เช่นู ภาษากะเห่รีั�ยง การัทอผ้ากะเห่รีั�ยง การัจัักสานู เป็นูต้นู นูอกจัากนีู�ยัง

พัุฒนูาอาชีพุเพืุ�อให้่คนูในูชุมชนูรู้ัถึิ่งรัากเห่งา้ข้องภูมิปัญญาดั�งเดิมที�มีอยู ่ตลอดจันูสรัา้ง

ความตรัะห่นัูกรัักถิิ่�นูเกิดอีกด้วย 
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 ความีร่วมีม่ีอในการจััดตัำ�งศ้ึนย์การเรียนชุัมีชันศึรีสุ่วรรณีส่ะเนพ่ัอง (วิถีกะเหรี�ยง

ทุ่งใหญ่นเรศึวร) มีการัวางแผนู ออกแบบกิจักรัรัมและดำาเนิูนูงานูตามแผนู โดยการัมี

ส่วนูร่ัวมจัาก ครูั นัูกเรีัยนูผู้ปกครัอง และชุมชนู มีการัพัุฒนูาตรัวจัสอบผลการัดำาเนิูนูงานู 

และการัปรัับปรังุ แก้ไข้งานูให้่ดีขึ้�นูอยา่งต่อเนืู�อง ครูัจััดกรัะบวนูการัเรีัยนูการัสอนูที�เนู้นู

ผู้เรีัยนูเป็นูสำาคัญ ออกแบบและจััดการัเรีัยนูรู้ัที�เป็นูไปตามความต้องการัข้องห่ลักสูตรั 

และบริับทสถิ่านูศึักษา พัุฒนูากิจักรัรัมการัเรีัยนูรู้ั  ใช้สื�อการัเรีัยนูรู้ัติดตามและช่วยเห่ลือ

นัูกเรีัยนูเป็นูรัายบุคคลเพืุ�อพัุฒนูาและแก้ปัญห่า ทำาให้่ผู้มีส่วนูเกี�ยวข้้องมีความมั�นูใจัต่อ

การัจััดกรัะบวนูการัศึักษาและการัจััดการัเรีัยนูรู้ัข้องศูันูย์การัเรีัยนูชุมชนูศัรีัสุวรัรัณ 

สะเนูพุ่อง (วิถีิ่กะเห่รีั�ยงทุ่งให่ญ่นูเรัศัวรั) ที�เนู้นูกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัแบบองค์รัวมโดยชุมชนู 

ทำาให้่ชุมชนูสามารัถิ่สืบสานูการัเรีัยนูรู้ัเกี�ยวกับวิถีิ่วัฒนูธรัรัมชุมชนูให้่กับเยาวชนูคนูรุ่ันูให่ม่ 

การัเรีัยนูรู้ัฝึ่กทักษะพืุ�นูฐานูการัใช้ชีวิตในูครัอบครััวควบคู่ไปกับการัเรีัยนูรู้ัวิชา 

พืุ�นูฐานูที�ส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัและเท่าทันูการัเปลี�ยนูแปลงข้องสังคมภายนูอกชุมชนู 

โดยเนู้นูผู้เรีัยนูเป็นูห่ลัก การัสอนูที�ให้่ความสำาคัญกับผู้เรีัยนูให้่ผู้เรีัยนูรู้ัจัักเรีัยนูรู้ัด้วยตนูเอง 

เรีัยนูรู้ัในูเรืั�องที�เกี�ยวข้้องกับความสามารัถิ่และความต้องการัข้องตนูเอง พัุฒนูาศัักยภาพุ

ข้องตนูเองได้อย่างเต็มที� โดยผู้เรีัยนูเรีัยนูรู้ัจัากการัปฏิิบัติจัริัง ได้ใช้ความคิดตนูเอง 

ปฏิิบัติเอง และมีปฏิิสัมพัุนูธ์กับบุคคลห่รืัอแห่ล่งเรีัยนูรู้ัที�ห่ลากห่ลาย สามารัถิ่สร้ัางความรู้ั 

ที�เกิดขึ้�นูด้วยตนูเองและนูำาความรู้ัที�ได้ไปปรัะยุกต์ใช้ในูการัดำารังชีวิตได้ โดยมีครูัเป็นู 

ผู้วางแผนูร่ัวมกับผู้เรีัยนู นัูกเรีัยนูได้เรีัยนูรู้ัเรืั�องอัตลักษณ์ วิถีิ่วัฒนูธรัรัม ปรัะเพุณี 

ความเชื�อ ภูมิปัญญาข้องชาวกะเห่รีั�ยง และสภาพุท้องถิิ่�นูข้องตนูเอง เกิดความภาคภูมิใจั 

ในูอตัลักษณ์ข้องชาวกะเห่รีั�ยงซึ็�งเป็นูกรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ัชุมชนูที�ชาวสะเนูพุ่องได้ถ่ิ่ายทอด 

แลกเปลี�ยนูปรัะสบการัณ์ สืบทอด ภูมิปัญญา วัฒนูธรัรัม ความเชื�อ และเอกลักษณ์ 

ข้องชุมชนูให้่แก่ลูกห่ลานูจัากรุ่ันูสู่รุ่ันู 
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 ดังนัู�นู ตัวแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมส่ีวนูร่ัวมข้องจัังห่วดักาญจันูบรีุั มีโรังเรีัยนู 

บ้านูท่าแย้เป็นูตัวแทนูข้องโรังเรีัยนูข้นูาดเล็กซึ็�งเป็นูการัเรีัยนูรู้ัอย่างเป็นูทางการั

ที�สามารัถิ่พุลิกวิกฤติจัากโรังเรีัยนูที�ใกล้จัะถูิ่กยุบให้่กลายเป็นูโรังเรีัยนูคู่ชุมชนู 

และศันููยก์ารัเรีัยนูชุมชนูศัรีัสุวรัรัณสะเนูพุ่่อง (วิถีิ่กะเห่รีั�ยงทุ่งให่ญ่นูเรัศัวรั) เปน็ูตัวแทนู 

ข้องศูันูย์การัเรีัยนูซึ็�งเป็นูการัเรีัยนูรู้ัอย่างไม่เป็นูทางการัที�สามารัถิ่จััดการัศึักษา 

ให้่เด็กทุกคนูได้เรีัยนูและตอบสนูองต่อวิถีิ่ชีวิต ชาติพัุนูธ์ุ และอัตลักษณ์เชิงพืุ�นูที� 

ได้อย่างกลมกลืนูและมีปรัะสิทธิภาพุ
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3.1.5 ร้ปแบบความีร่วมีม่ีอในการจััดการเรียนร้�

ประเด็น แนวค่ำด

แผนการทำางาน
ของจัังหวัด/

อบจั./
อำาเภูอ/
อบตำ./

องค์กรอ่�น

1. รัะดับสถิ่านูศึักษาควรัจััดทำาแผนูจััดการัองค์ความรู้ัและพัุฒนูาโครังสร้ัาง
กลไกอย่างเห่มาะสม

2. จัังห่วัดควรัสร้ัางการัมีส่วนูร่ัวมคิดร่ัวมทำา นูำาห่ลักการั และเป้าห่มาย 
การัศัึกษาข้องชาติเป็นูแนูวทางในูการับรัิห่ารัจััดการัให่้เป็นูไปตามบรัิบท
ข้องชุมชนู

3. ห่นู่วยงานูแต่ละห่นู่วยควรับูรัณาการัและเชื�อมโยงการัทำางานูรั่วมกันู 
บนูเป้าห่มายและทิศัทางเดียวกันู

4. ควรัมีห่ลักสูตรัวิชาชีพุ และห่ลักสูตรัท้องถิิ่�นู 
5. สนัูบสนุูนูงบปรัะมาณเพืุ�อการัพัุฒนูาคนู 
6. สถิ่านูศึักษาแต่ละรัะดับ จััดการัศึักษาตามภารักิจัอยา่งมีคุณภาพุ โดยมีการั

ปรัะสานูกับสถิ่านูศึักษารัะดับต่าง ๆ ให้่เป็นูไปตามยุทธศัาสตร์ัการัศึักษา
ข้องจัังห่วัด 

7. องค์การับริัห่ารัส่วนูตำาบลเป็นูผู้จััดการัศึักษาในูพืุ�นูที� องค์กรัชุมชนูให้่ 
ความร่ัวมมือ องค์กรัเอกชนูสนัูบสนุูนู ทำางานูร่ัวมกันู มีเป้าห่มายร่ัวมกันู ในูทุก
รัะดับ มีการัติดตามและปรัะสานูนูโยบายและงบปรัะมาณ

8. สถิ่านูศึักษามีแผนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม มีคณะกรัรัมการั 
สถิ่านูศึักษา ควรัมีบทบาทการัมีส่วนูร่ัวมเพิุ�มมากขึ้�นู มีการัคัดเลือกครูั 
ผู้บริัห่ารัสถิ่านูศึักษาที�ตอบสนูองความต้องการัข้องชุมชนูและบริับทพืุ�นูที�

9. องค์การับริัห่ารัส่วนูตำาบลควรัให้่ความสนูใจัในูการัพัุฒนูาการัศึักษามากขึ้�นู 
และมีเครืัอข่้ายการัทำางานูโดยใช้ชุมชนูเป็นูฐานู
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ประเด็น แนวค่ำด

แนวคิดในการ
ขับเคล่�อนกลไก

การมีี
ส่่วนร่วมี

1. ใช้กลไก 5 พุลังในูการัจััดทำาแผนูยุทธศัาสตร์ั กิจักรัรัมนูำาร่ัอง การัสื�อสารั 
และการัปรัะสานูงานูที�มีรูัปแบบการัจััดการัที�ชัดเจันูและมีปรัะสิทธิภาพุ

2. การัทำางานูขั้บเคลื�อนูต้องปฏิิบัติจัริัง ด้วยหั่วใจัที�เสียสละ และมีความร่ัวมมือ 
อย่างเข้้มแข็้ง

3. มีห่นู่วยงานูที�รัับผิดชอบในูการัเชื�อมปรัะสานูติดตาม ปรัะเมินู และ 
เสนูอแนูะความคิดเห็่นูที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัศึักษา

4. มีห่นู่วยงานูที�มีความเป็นูกลางในูการัขั้บเคลื�อนู
5. มีการัขั้บเคลื�อนูและรัวมพุลังที�เป็นูเอกภาพุ ทั�งส่วนูนูโยบาย การัจััดการั

และการัปฏิิบัติ 
6. ทุกภาคส่วนูเป็นูกลไกความร่ัวมมือในูการัขั้บเคลื�อนูตามความสามารัถิ่  

ศัักยภาพุ และบทบาทห่นู้าที�ข้องตนูห่รืัอห่นู่วยงานู 
7. มีส่วนูร่ัวมโดยการัแสดงความคิดเห็่นู และร่ัวมลงมือปฏิิบัติ นูำาสิ�งที�ได้ 

เรีัยนูรู้ั มาแลกเปลี�ยนูกันู เพืุ�อปรัะยุกต์ใช้ให้่เห่มาะสมกับบริับทพืุ�นูที�

กระบวนการที�ได�
ดำาเนินการแล�ว

1. การัเชื�อมโยงเครืัอข่้ายสภาการัศึักษาและจััดทำาข้้อเสนูอด้านูการัศึักษา
2. การัร่ัวมเป็นูส่วนูห่นึู�งในูการัเผยแพุร่ัการัทำางานูในูทุกมิติด้วยการัเชื�อมโยง

และห่ลอมรัวมการัขั้บเคลื�อนูสู่คุณภาพุข้องคนูเมืองกาญจัน์ู 
3. การัเกิดกรัะบวนูการัการัดำาเนิูนูงานูที�มีความสัมพัุนูธ์กับการัเรีัยนูรู้ัจัาก

กรัะบวนูการัการัทำางานู
4. การัเปิดเวทีการัมีส่วนูร่ัวมและแลกเปลี�ยนูเรีัยนูรู้ัรัะดับตำาบลและจัังห่วัด 
5. การัเสนูอข้้อเสนูอแนูะและแนูวทางการัจััดการัศึักษาเชิงพืุ�นูที�ที�ได้รัับ 

การัตอบสนูองที�เห่มาะสม
6. การัมีข้้อเสนูอเชิงนูโยบายด้านูการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ัต่อจัังห่วัด 
7. การัปรัะชาสัมพัุนูธ์และสร้ัางการัรัับรู้ัให้่แก่ผู้เรีัยนู ครูั ผู้ปกครัองเกี�ยวกับ

อาชีพุในูอนูาคตข้องคนูเมืองกาญจัน์ู และการัจััดการัโรังเรีัยนูนูวัตกรัรัม 
8. การัเกิดกรัะบวนูการัการัมีส่วนูร่ัวมรัะห่ว่างภาครััฐ ภาควิชาการั ภาคปรัะชา

สังคม และภาคเอกชนู โดยทุกองค์กรัมีความร่ัวมมือและสนัูบสนุูนูตาม
ศัักยภาพุข้องตนู มีเวทีพูุดคุยทำาความเข้้าใจั และมองห่าจุัดห่มายร่ัวมกันู 
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ประเด็น แนวค่ำด

ปัญหาและ
อุปส่รรค

1. ภาครััฐมักมีกรัอบการัทำางานูที�แข็้งตัว และยังไม่เปิดรัับการัมีส่วนูร่ัวม 
ข้องภาคส่วนูอื�นูเท่าที�ควรั ทำาให้่เกิดการัข้าดความเชื�อมั�นูข้องภาคเอกชนู 
องค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ชุมชนู และภาคปรัะชาสังคม

2. การัข้าดความเข้้าใจัว่าการัศึักษาจัะต้องทำาด้วยความร่ัวมมือข้องทุกภาคส่วนู
3. ควรัให้่มีห่นู่วยงานูกลางดำาเนิูนูงานูขั้บเคลื�อนูในูรัะดับตำาบล อำาเภอ และ

จัังห่วัด
4. การัจััดเวทีการัรัับฟัังความคิดเห็่นูที�แตกต่างข้องผู้เรีัยนู ผู้มีส่วนูเกี�ยวข้้อง

และผู้มีส่วนูได้ส่วนูเสีย
5. ห่นู่วยงานูรัาชการัที�กำากับรัะบบบรัิห่ารังบปรัะมาณต้องกรัะจัายอำานูาจั 

การับริัห่ารั เพืุ�อการัพัุฒนูาคุณภาพุชีวิตข้องปรัะชาชนูให้่พุ้นูจัาก 
ความยากจันู 

6. กฎห่มายบางฉบับเป็นูอุปสรัรัคทำาให้่การัพัุฒนูาไม่บรัรัลุเป้าห่มาย และ 
ควรัเนู้นูการัทำางานูร่ัวมกันูรัะห่ว่างภาครััฐเอกชนูและปรัะชาชนู

7. การัขั้บเคลื�อนูยังไม่ได้นูำาไปสู่การัเป็นูนูโยบายและการับริัห่ารัจััดการั 
8. นูโยบายข้องรััฐและการัสนัูบสนุูนูด้านูต่าง ๆ ข้องรััฐไม่ต่อเนืู�อง และรััฐ 

จัะต้องเข้้าใจัชุมชนูและท้องถิ่ิ�นู ต้องไว้ใจั ต้องเปิดโอกาส ต้องสนัูบสนุูนูให้่
พืุ�นูที�ร่ัวมเป็นูเจ้ัาข้องในูการัดำาเนิูนูการัด้านูการัศึักษาและการัจััดการั
เรีัยนูรู้ั

9. เพิุ�มบทบาทห่นู้าที�และอำานูาจัในูการัมีส่วนูร่ัวมติดตามและปรัะเมินู 
สถิ่านูศึักษา

10. ต้องส่งเสริัมให้่ทุกภาคส่วนูมีศัักยภาพุการัทำางานูร่ัวมกันูมากขึ้�นู
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    3.2 การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี จัังหวัดชัิยภ้ม่ี
3.2.1 บริบทพ่ั�นที�

  การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมจัังห่วัดชัยภูมิ มีแกนูนูำา คือ “ส่ภูาส่่งเส่ริมี

การเรียนร้�และพััฒนาทักษะชีัวิตำเด็กและเยาวชันจัังหวัดชััยภู้มิี” (ส่รชั.) ก่อตั�งเมื�อปี 

พุ.ศั. 2556 และได้เป็นูตัวแทนูในูการัขั้บเคลื�อนูการัจััดการัศึักษาแบบมีส่วนูร่ัวม 

มาอย่างต่อเนืู�อง มุ่งขั้บเคลื�อนูให้่คนูชัยภูมิเป็นู “คนดี มีีปัญญา พึั�งพัาตำนเองได�” และ

เสริัมแรังขั้บเคลื�อนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมด้วยการัสร้ัางสรัรัค์กิจักรัรัม 

เพืุ�อตอบสนูองความเป็นูจิัตสาธารัณะให้่แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนูจัังห่วัดชัยภูมิ พุร้ัอมสร้ัาง 

กรัะบวนูการัและสรั้างกลุ่มเครัือข่้ายการัส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัและพุัฒนูาทักษะชีวิตเด็ก

และเยาวชนูในูจัังห่วัดชัยภูมิให้่เข้้าใจัในูการัดำาเนิูนูชีวิตเพืุ�อรู้ัเท่าทันูการัเปลี�ยนูแปลง

ทางสังคม 

3.2.2 เป้าหมีายการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

 เป้าห่มายการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมข้องจัังห่วัดชัยภูมิ เนู้นูให้่ทุกภาคส่วนูข้อง

จัังห่วัด ทั�งภาครััฐ เอกชนู NGO เยาวชนู ทุกสาข้าอาชีพุเป็นูเจ้ัาข้องการัศึักษาร่ัวมกันู 

ทุกคนูมีส่วนูรัับผิดชอบในูเรืั�องการัศึักษา เกิดการัเชื�อมโยง ไม่แยกส่วนู ออกแบบ 

ทำาโมเดลการัศึักษา พุาครัอบครััวมาร่ัวมคิด เอาความต้องการัข้องท้องถิิ่�นูเป็นูตัวตั�ง 

นูำาจุัดเด่นูด้านูวัฒนูธรัรัมและศัาสนูา มาผนูวกกับการัเรีัยนูรู้ัด้านูอาชีพุ ทักษะชีวิต 

โดยมีเป้าห่มายในูการัพัุฒนูาคุณภาพุการัศึักษาข้องชัยภูมิเพืุ�อให้่คนูชัยภูมิ “เป็นคนดี 

มีีปัญญา พึั�งพัาตัำวเองได�” โดยมีจัังห่วัดเป็นูเจ้ัาภาพุห่ลัก โดยมีเป้าห่มายดังนีู�

 1) ให้่มีการัปรัับเปลี�ยนูแนูวคิดการัพัุฒนูาเด็กและรูัปแบบที�เห่มาะสำาห่รัับ 

ผู้เรีัยนูอย่างแท้จัริัง มีพืุ�นูที�แสดงออกถึิ่งการัมีสิทธิ�มีเสียง เปิดโอกาสและมีเวทีให้่ 

เด็กและเยาวชนูได้แสดงความคิดเห็่นูและมีโอกาสเลือกรูัปแบบการัศึักษาได้เอง มีการั

ผลักดันูที�สอดคล้องกับความต้องการัข้องผู้เรีัยนูและตลาดแรังงานูในูปัจัจุับันู 
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 2) ให้่กรัะจัายอำานูาจัการัศึักษาให้่ท้องถิิ่�นูอย่างเป็นูรูัปธรัรัม ให้่คนูในูพืุ�นูที� 

ปรัะชาชนูและชมุชนูไดเ้ข้้ามามีส่วนูร่ัวมกับสถิ่านูศักึษา เนืู�องจัากสถิ่านูศักึษารัะดบัพืุ�นูที�

ไม่สามารัถิ่เลือกนัูกเรีัยนูได้จังึได้นูกัเรีัยนูที�มคีวามห่ลากห่ลาย มีปญัห่าพืุ�นูฐานูครัอบครััว 

และต้องจััดการัคุณภาพุชีวิตข้องตนูเอง 

 3) สร้ัางเด็กชัยภูมิให้่เป็นูคนูดี มีปัญญา พึุ�งพุาตนูเองได้ ส่งเสริัมคุณภาพุ 

คุณธรัรัม คุณปรัะโยชน์ู

 4) แก้ไข้ปัญห่าคุณภาพุการัศึักษาตกตำ�า ครูัไม่แสวงห่าความรู้ัอื�นูมาสอดแทรัก

ในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั ไม่เต็มที�ในูการัสอนู ผลผลิตทางการัศึักษาไม่เป็นูที�ยอมรัับ และ 

การัจััดการัไม่เป็นูเอกภาพุแยกส่วนูกันู 

 5) ให่้ความสำาคัญกับความเสมอภาคทางการัศัึกษาพืุ�นูที�ใกล้-ไกลตัวเมือง 

ให้่สถิ่านูศัึกษามีความเท่าเทียมกันู งบปรัะมาณข้องโรังเรีัยนูข้นูาดเล็กที�เพีุยงพุอ 

มีสถิ่านูศึักษาที�ทำางานูร่ัวมกันูในูการัจััดการัเรีัยนูรู้ั การัสนัูบสนุูนูสื�อวัสดุอุปกรัณ์ต่าง ๆ 

การัจััดกิจักรัรัมร่ัวมกันู

 6) แก้ไข้ปัญห่าเทคโนูโลยีที�มีบทบาทและส่งผลกรัะทบต่อการัเรีัยนูรู้ัข้อง

นัูกเรีัยนูมากเกินูไป และพุฤติกรัรัมข้องครูัที�เปลี�ยนูไป 

 7) พัุฒนูาบุคลากรัโดยเฉพุาะครูัให้่มีความรู้ั มีจิัตสำานึูกและจิัตวิญญาณ 

ความเป็นูครูั และลดภารัะงานูอื�นู ๆ ที�ไม่จัำาเป็นูข้องครูัและมีห่ลักสูตรัที�เห่มาะสม

สอดคล้องกับวิถีิ่ชีวิต
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สร้างคนดี มีคุณธรรม รักท้องถิ�น
มีอัตลักษณ์คนชัยภูมิO1

สร้างคนมีป�ญญา ทักษะวิชาการ
และทักษะอาชีพO2

คนพึ�งพาตนเอง มีทักษะอาชีพ 
เลี�ยงดูตนเองและครอบครัวได้O3

สร้างคนดี มีป�ญญา พึ�งพาตนเองได้

Participation
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ภาพท่้� 8 ยุที่ธีศึาสำตำร์การจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิมจัังหวัิดำชััยภูมิ

3.2.3 ยุทธิศึาส่ตำร์การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

 ยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมมีเป้าห่มาย พัุฒนูาคนูให้่เป็นู 

“คนดี มีีปัญญา พึั�งพัาตำนเองได�” ด้วยกลไก 5 นัูกขั้บเคลื�อนู บนู 4 เสาห่ลัก คือ 

การัเพิุ�มอำานูาจั (Empowerment) การัสร้ัางความร่ัวมมือ (Cooperation) ความเข้้มแข็้ง 

(Strengthening) และการัสนัูบสนุูนูและการัช่วยเห่ลือ (Support & Help) โดยมรีัากฐานู 

คือ การัมีส่วนูร่ัวมและความสามัคคีข้องพืุ�นูที� และฐานู 5 teams ห่มายถึิ่ง 

ทีม 5 นัูกขั้บเคลื�อนูที�เข้้มแข็้งและเข้้าใจับทบาทห่นู้าที�ที�ชัดเจันู รัองรัับความต้องการั

ข้องผู้ที�เข้้ามามีส่วนูร่ัวมได้ ซึ็�งสามารัถิ่ปรัะมวลเป็นูภาพุยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ั

ข้องจัังห่วัดชัยภูมิได้ดังนีู�



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�58

วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ
แผนปฏ่ิบัต่การ 

(ส่่งเส่ร่มี/
พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด
แผนปฏ่ิบัต่การ

และ
ค่ำาเป้าหมีาย

O1: คนูดี
(chaiyaphum 
good)

• ผู้เรีัยนูมี  
 คุณธรัรัม 
• ผู้เรีัยนูมี 
 อัตลักษณ์
 คนูชัยภูมิ 
• ผู้เรีัยนู 
 มีความรััก 
 ท้องถิิ่�นู

• สรัช. S1: 
การเพิั�มี
อำานาจั

AC1: มีผู้แทนู 
อยูใ่นูคณะกรัรัมการั
ต่าง ๆ

จัำานูวนูคณะฯ 
ที�เข้้ามาสนัูบสนุูนู 
กิจักรัรัมพัุฒนูา
คนูดี

S2: 
ความี
ร่วมีม่ีอ

AC1: แสวงห่า
ความร่ัวมมือกับ
ภาครััฐ เอกชนู
ปรัะชาสังคม
AC2: พืุ�นูที�
กิจักรัรัม

• จัำานูวนูผู้มี 
 ส่วนูร่ัวมในู 
 กิจักรัรัม
• จัำานูวนูผู้เข้้าร่ัวม 
 กิจักรัรัม

S3:  
การเพิั�มี
ความี
เข�มีแข็ง

AC3: การัห่าทุนู
และเงินูบริัจัาค 
AC4: เจ้ัาภาพุ
ร่ัวม CBAC/
กศันู./เทศับาล/ 
อปท./ ฯลฯ

• จัำานูวนูทุนู 
• จัำานูวนูครัั�งที� 
 จััดปรัะชุม สรัช.

S4:  
การ
ส่นับส่นุน
และช่ัวย
เหล่อ

AC3: การัห่าทุนู
และเงินูบริัจัาค

จัำานูวนูผู้ได้รัับทุนู
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วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ
แผนปฏ่ิบัต่การ 

(ส่่งเส่ร่มี/
พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด
แผนปฏ่ิบัต่การ

และ
ค่ำาเป้าหมีาย

O2: มีปัญญา 
(intellectual 
people)

• ผู้เรีัยนูมี  
 ทักษะทาง 
 วิชาการั 
• ผู้เรีัยนูมี  
 ทักษะชีวิต

• สรัช. S1:  
การเพิั�มี
อำานาจั

AC1: มีผู้แทนู 
อยูใ่นูคณะกรัรัมการั 
ต่าง ๆ

จัำานูวนูคณะฯ 
ที�เข้้ามาสนัูบสนุูนู 
กิจักรัรัม
พัุฒนูาการัเรีัยนูรู้ั/ 
วิชาการั

S2: 
ความี
ร่วมีม่ีอ

AC1: แสวงห่า
ความร่ัวมมือกับ
ภาครััฐ เอกชนู
ปรัะชาสังคม
AC2: พืุ�นูที�
กิจักรัรัม

• จัำานูวนูผู้มี 
 ส่วนูร่ัวม 
 ในูกิจักรัรัม
• จัำานูวนูผู้เข้้าร่ัวม 
 กิจักรัรัม

S3:  
การเพิั�มี
ความี
เข�มีแข็ง

AC3: การัห่าทุนู
และเงินูบริัจัาค 
AC4: เจ้ัาภาพุร่ัวม 
CBAC/กศันู./  
เทศับาล/อปท./ 
ฯลฯ

• จัำานูวนูทุนู 
• จัำานูวนูครัั�งที� 
 จััดปรัะชุม สรัช.

S4:  
การ
ส่นับส่นุน
และช่ัวย
เหล่อ

AC3: การัห่าทุนู
และเงินูบริัจัาค

จัำานูวนูผู้ได้รัับทุนู
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วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ
แผนปฏ่ิบัต่การ 

(ส่่งเส่ร่มี/
พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด
แผนปฏ่ิบัต่การ

และ
ค่ำาเป้าหมีาย

O3: พึุ�งพุา
ตนูเองได้
(sufficiency 
people)

• ผู้เรีัยนูมี
ทักษะอาชีพุ
• ผู้เรีัยนูมี
อาชีพุเลี�ยง
ตัวเองและ
ครัอบครััว

• สรัช. S1:  
การเพิั�มี
อำานาจั

AC1: มีผู้แทนู 
อยูใ่นูคณะกรัรัมการั 
ต่าง ๆ

จัำานูวนูคณะฯ 
ที�เข้้ามาสนัูบสนุูนู 
กิจักรัรัมพัุฒนูา
ทักษะอาชีพุ

S2: 
ความี
ร่วมีม่ีอ

AC1: แสวงห่า
ความร่ัวมมือกับ
ภาครััฐ เอกชนู
 ปรัะชาสังคม
 AC2: พืุ�นูที�
กิจักรัรัม

• จัำานูวนูผู้มี 
 ส่วนูร่ัวมในู 
 กิจักรัรัม
• จัำานูวนูผู้เข้้าร่ัวม 
 กิจักรัรัม

S3:  
การเพิั�มี
ความี
เข�มีแข็ง

AC3: การัห่าทุนู
และเงินูบริัจัาค 
AC4: เจ้ัาภาพุร่ัวม 
CBAC/กศันู./
เทศับาล/อปท./ 
ฯลฯ

• จัำานูวนูทุนู
• จัำานูวนูครัั�งที� 
 จััดปรัะชุม สรัช.

S4:  
การ
ส่นับส่นุน
และช่ัวย
เหล่อ

AC3: การัห่าทุนู
และเงินูบริัจัาค

จัำานูวนูผู้ได้รัับทุนู
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3.2.4 ตัำวแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับตำำาบล

 การัศึักษาในูครัั�งนีู�นัูกขั้บเคลื�อนูในูพืุ�นูที�ร่ัวมกับผู้ทรังคุณวุฒิได้เลือก “โรงเรียน

ในสั่งกัดเทศึบาลเม่ีองชััยภู้มิี” จัำานูวนู 4 แห่่ง ได้แก่ โรังเรีัยนูเทศับาล 1 (วิทยานูารีั) 

โรังเรีัยนูเทศับาล 2 (เมืองเก่าวิทยา) โรังเรีัยนูเทศับาล 3 (ปรัางค์กู่วิทยาคารั) โรังเรีัยนู

เทศับาล 4 (อมรั สะเพีุยรัชัย อุทิศั) ในูฐานูะกลุ่มโรังเรีัยนูในูเมือง สังกัดองค์กรัปกครัอง

ส่วนูท้องถิิ่�นู เป็นูต้นูแบบและตัวแทนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับตำาบล

 เทศับาลเมืองชัยภูมิเป็นูองค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู ตั�งขึ้�นูโดยพุรัะรัาชกฤษฎีกา 

จััดตั�งเทศับาลเมืองชัยภูมิ จัังห่วัดชัยภูมิ พุ.ศั. 2579 เดิมมีพืุ�นูที�ความรัับผิดชอบเพีุยง 

2.88 ตารัางกิโลเมตรั ต่อมาปี พุ.ศั. 2536 ได้มีพุรัะรัาชกฤษฎีกาเปลี�ยนูแปลงเข้ตเทศับาล 

ข้ยายเข้ตเทศับาลจัากเดิม เป็นูพืุ�นูที�ความรัับผิดชอบ 30.78 ตารัางกิโลเมตรั เทศับาล

เมืองชัยภูมิตั�งอยูใ่นูเข้ตอำาเภอเมอืง จัังห่วดัชัยภูมิ เป็นูศูันูยก์ลางความเจัริัญข้องจัังห่วดั 

มีห่นู่วยงานูรัาชการั ห่นู่วยงานูเอกชนู สถิ่านูศึักษา ฯลฯ ตั�งอยู่ในูเข้ตเทศับาลและ 

เป็นูศูันูย์กลางการัคมนูาคมรัะห่ว่างภูมิภาค มีพืุ�นูที�เป็นูที�รัาบลุ่มแอ่งกรัะทะเอียงลาด 

ไปทางทิศัใต้ เทศับาลเมืองชัยภูมิปรัะกอบด้วย 25 ชุมชนู 20,764 ครััวเรืัอนู ปรัะชากรั

รัวม 35,901 คนู อาชีพุห่ลักข้องปรัะชากรั ได้แก่ รัับจ้ัางทั�วไปรัับรัาชการั และค้าข้าย

 ด้านูการัศึักษามีกองการัศึักษา เป็นูผู้รัับผิดชอบ ปรัะกอบด้วย 4 ฝ่่าย ได้แก่ 

1) ฝ่่ายแผนูงานูและโครังการั 2) ฝ่่ายบริัการัการัศึักษา 3) ฝ่่ายส่งเสริัมการัศึักษาฯ และ 

4) ฝ่่ายศึักษานิูเทศัก์ โดยเทศับาลเมืองชัยภูมิ จััดการัศึักษาในู 3 รูัปแบบ ได้แก่ 
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 1) การศึึกษาในระบบ ปรัะกอบด้วยโรังเรีัยนูในูสังกัดจัำานูวนู 4 แห่่ง ได้แก่ 

  •  โรังเรีัยนูเทศับาล 1 (วิทยานูารีั) 

   เปิดการัเรีัยนูการัสอนูในูรัะดับชั�นูอนุูบาลศึักษา - ปรัะถิ่มศึักษาปีที� 6 

  • โรังเรีัยนูเทศับาล 2 (เมืองเก่าวิทยา) 

   เปิดการัเรีัยนูการัสอนูในูรัะดับชั�นูอนุูบาลศึักษา - มัธยมศึักษาปีที� 3 

  • โรังเรีัยนูเทศับาล 3 (ปรัางค์กู่วิทยาคารั) 

   เปิดการัเรีัยนูการัสอนูในูรัะดับชั�นูอนุูบาลศึักษา - ปรัะถิ่มศึักษาปีที� 6 

  • โรังเรีัยนูเทศับาล 4 (อมรั สะเพีุยรัชัย อุทิศั) 

   เปิดการัเรีัยนูการัสอนูในูรัะดับชั�นูอนุูบาลศึักษา - มัธยมศึักษาปีที� 3

 2) การศึึกษานอกระบบ ปรัะกอบด้วยศูันูย์พัุฒนูาเด็กเล็ก จัำานูวนู 2 แห่่ง 

รัวมถึิ่งการัดูแลช่วยเห่ลือเด็กเร่ัร่ัอนูและเด็กด้อยโอกาสในูเข้ตเมือง 

 3) การศึึกษาตำามีอัธิยาศัึย จััดการัศึักษาที�บูรัณาการักีฬานัูนูทนูาการั 

ซึ็�งมีศูันูย์เยาวชนูเทศับาลเมืองชัยภูมิเป็นูสถิ่านูที�จััดกิจักรัรัม 

 โรงเรียนสั่งกัดเทศึบาลเม่ีองชััยภู้มิี

 โรังเรีัยนูสังกัดเทศับาลเมืองชัยภูมิทั�ง 4 แห่่ง ได้แก่ โรังเรีัยนูเทศับาล 1 

(วิทยานูารีั) โรังเรีัยนูเทศับาล 2 (เมืองเก่าวิทยา) โรังเรีัยนูเทศับาล 3 (ปรัางค์กู่วิทยาคารั) 

โรังเรีัยนูเทศับาล 4 (อมรั สะเพีุยรัชัย อุทิศั) ได้ดำาเนิูนูการับริัห่ารังานูโดยใช้ “โรงเรียน

เป็นฐานในการพััฒนาท�องถิ�น” (School Base Management for Local 

Development ; SBMLD) ซึ็�งแต่ละโรังเรีัยนูมีแผนูงานูในูการัพัุฒนูากำาลังคนูข้องท้องถิิ่�นู 

ตามบริับทข้องสถิ่านูศึักษาและตามความต้องการัข้องเด็ก เยาวชนู และปรัะชาชนู 

ในูพืุ�นูที�รัับผิดชอบข้องแต่ละโรังเรีัยนู โดยการัจััดการัโรังเรีัยนูในูรัะบบ 4 โรังเรีัยนู 

ในูลักษณะเครืัอข่้ายร่ัวมรัับผิดชอบ (co-responsibility network) บนูบริับทที� 

แตกต่างกันู แต่ดูแลผู้เรีัยนูในูเข้ตเทศับาลร่ัวมกันู ดังนีู� 
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ประเด็น เทศึบาล 1 เทศึบาล 2 เทศึบาล 3 เทศึบาล 4

วิสัยทัศัน์ู มุ่งจััดการัศึักษา 
ตลอดชีวิตครัอบคลุม
ทุกรัะบบสร้ัาง 
คุณภาพุและ
มาตรัฐานูการัศึักษา 
เนู้นูการับริัห่ารัโดยใช้
โรังเรีัยนูเป็นูฐานู 
ในูการัพัุฒนูาท้องถิิ่�นู 
ส่งเสริัมพัุฒนูา 
ผู้เรีัยนูให้่มีความรู้ั 
คู่คุณธรัรัมนู้อมนูำา 
ปรััชญาข้องเศัรัษฐกิจั
พุอเพีุยง

มุ่งพัุฒนูาผู้เรีัยนูให้่มี
คุณธรัรัมนูำาความรู้ั  
คู่ความเป็นูไทย ใส่ใจั
สิ�งแวดล้อมพุร้ัอม
ดำารังชีวิตอย่าง 
พุอเพีุยง

จััดการัศึักษาให้่ 
ผู้เรีัยนูมีคุณภาพุ 
มีวินัูยใฝ่่คุณธรัรัม 
บริัห่ารัโดยใช้โรังเรีัยนู
เป็นูฐานู ยึดตามห่ลัก
ปรััชญาข้องเศัรัษฐกิจั
พุอเพีุยง

โรังเรีัยนูปลูกฝั่ง
คุณธรัรัม นูำาวิชาการั 
ก้าวทันูเทคโนูโลยี 
กีฬาเด่นู มีความ 
พุอเพีุยง เรีัยนูรู้ั 
ตลอดชีวิต

รัะดับชั�นูที� 
จััดการัศึักษา

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6 
ม.1-ม.3

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6 
ม.1-ม.3

จัำานูวนูผู้เรีัยนู
 (คนู)

735 190 122 686

จัำานูวนู
ห้่องเรีัยนู

20 13 9 18

พืุ�นูที� (โดย
ปรัะมาณ)

4 ไร่ั 1 งานู 3 ไร่ั 41 ตรั.วา 1 ไร่ั 3 งานู 12 ไร่ั

อัตลักษณ์ - ไห่ว้งามตามแบบไทย ความพุอเพีุยง ยิ�มง่าย ไห่ว้สวย
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 โรงเรียนเทศึบาล 1 (วิทยานารี) ตั�งอยู่ที�ถิ่นูนูโนูนูม่วง ตำาบลรัอบเมือง 

อำาเภอเมืองชัยภูมิ ตั�งขึ้�นูเมื�อปี พุ.ศั. 2465 เดิมชื�อ “โรังเรีัยนูศิัริัรัาษฎร์ัวิทยานูารีั” 

ตั�งอยู่ในูพืุ�นูที�บ้านูพัุกผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัด จััดการัศึักษาตลอดชีวิตโดยใช้โรังเรีัยนูเป็นู

ฐานูเพืุ�อการัพุัฒนูาท้องถิิ่�นู สร้ัางคุณภาพุและมาตรัฐานูการัศัึกษาเพืุ�อให่้ผู้เรีัยนูเรีัยนูรู้ั 

อย่างมีความสุข้ ควบคู่กับการัพัุฒนูาคุณธรัรัม จัริัยธรัรัม และปรััชญาข้องเศัรัษฐกิจั

พุอเพีุยง 

  โรงเรียนเทศึบาล 2 (เม่ีองเก่าวิทยา) ตั�งอยูที่� 165 ถิ่นูนูเมอืงเก่า ตำาบลในูเมอืง 

อำาเภอเมืองชัยภูมิ ตั�งขึ้�นูเมื�อปี พุ.ศั. 2482 เดิมชื�อ “โรังเรีัยนูเทศับาล 3 (วัดกลาง 

เมืองเก่า)” ใช้ศัาลาการัเปรีัยญวัดกลางเมืองเก่าเป็นูอาคารัเรีัยนู และเมื�อปี พุ.ศั. 2487 

โอนูย้ายไปสังกัดกรัะทรัวงศึักษาธิการั ต่อมาในูปี พุ.ศั. 2506 โอนูกลับมาสังกัดเทศับาล

เมืองชัยภูมิ จึังใช้ชื�อเป็นู “โรังเรีัยนูเทศับาล 2 (เมืองเก่าวิทยา)” และได้ย้ายมาอยูใ่นู

สถิ่านูที�ปัจัจุับันูในูปี พุ.ศั. 2509 จััดการัศัึกษาพัุฒนูาผู้เรีัยนูให่้มีคุณธรัรัมนูำาความรู้ั 

คู่ความเป็นูไทย ใส่ใจัสิ�งแวดล้อม พุร้ัอมดำารังชีวิตอย่างพุอเพีุยง มีทักษะชีวิตสร้ัางงานู

สร้ัางอาชีพุสอดคล้องกับความต้องการัข้องผู้เรีัยนูและอัตลักษณ์ท้องถิิ่�นู โดยการัมี 

ส่วนูร่ัวมข้องผู้ปกครัอง ชุมชนู และองค์กรัปกครัองส่วนูท้องถิิ่�นู

 โรงเรียนเทศึบาล 3 (ปรางคก่้์วิทยาคาร) ตั�งอยูที่�ถิ่นูนูบรัรัณาการั ตำาบลในูเมือง 

อำาเภอเมอืงชัยภูมิ เป็นูสถิ่านูศักึษาพุอเพีุยง จััดการัศึักษาพัุฒนูาผู้เรีัยนูบนูห่ลักปรััชญา

ข้องเศัรัษฐกิจัพุอเพีุยง เพืุ�อสร้ัางงานูสร้ัางอาชีพุตอบโจัทย์ความต้องการัข้องพืุ�นูที� 

 โรงเรียนเทศึบาล 4 (อมีร ส่ะเพีัยรชััย อุทิศึ) ตั�งอยู่ที�ชุมชนูห่นูองบ่อ 

ถิ่นูนูห่ฤทัย ตำาบลในูเมือง อำาเภอเมือง จััดการัศึักษาปลูกฝั่งคุณธรัรัม นูำาวิชาการั

ตามห่ลักปรััชญาข้องเศัรัษฐกิจัพุอเพีุยง ส่งเสริัมเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต จััดการัเรีัยนูรู้ั 

ที�ห่ลากห่ลายตอบสนูองความต้องการัข้องผู้เรีัยนู โรังเรีัยนูธรัรัมดาเพืุ�อคนูธรัรัมดา 

ที�ไม่ธรัรัมดา มีชุมนุูมห่รืัอทักษะอาชีพุที�เป็นูงานูห่ัตถิ่ศิัลป์ สามารัถิ่ส่งเสรัิมในูฐานูะ 

“Craft of people” 
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 ทั�งนีู� การัมส่ีวนูร่ัวมข้องโรังเรีัยนูสังกัดเทศับาลทั�ง 4 แห่่งถิ่อืเป็นูการัมส่ีวนูร่ัวม 

ในูการัจััดการัศักึษาในูลกัษณะ “เคร่อข่ายความีร่วมีรับผิดชัอบ” (Co - Responsibility 

Network) บนูบริับทที�แตกต่าง ซึ็�ง “เป็นส่ถานศึึกษาคุณีภูาพัของท�องถิ�นเพ่ั�อคนท�องถิ�น” 

พืุ�นูที�กลางด้านูการัเรีัยนูรู้ัเพืุ�อป้องกันูผู้เรีัยนูห่ลุดออกนูอกรัะบบและร่ัวมดูแลผู้เรีัยนู 

ทั�งในูและนูอกเข้ตเทศับาลอย่างเข้้มแข็้งบนูความร่ัวมมือข้องทุกภาคส่วนู 

 3.2.5 ร้ปแบบความีร่วมีม่ีอในการจััดการเรียนร้�

ประเด็น แนวคำ่ด

แผนการทำางาน
ของจัังหวัด/อบจั./ 
อำาเภูอ/อบตำ./
องค์กรอ่�น

1. การัส่งเสริัมให้่เกิดการัทำางานูรั่วมกับห่ลายภาคส่วนู ไม่ใช่เฉพุาะภาค
รััฐด้วยกันูเอง จึังจัะสามารัถิ่สะท้อนูปัญห่าจัากปัจัเจักบุคคลได้อย่าง
ชัดเจันู

2. ให้่คณะกรัรัมการัสถิ่านูศัึกษามีผู้แทนูจัากองค์กรัต่าง ๆ เข้้ามาเป็นู
กรัรัมการั และมีบทบาทในูการักำากับดูแลการัจััดการัศึักษารัะดับ
โรังเรีัยนู ให้่เป็นูไปในูทิศัทางเดียวกันู และให้่ชุมชนูครัอบครััวมีส่วนูร่ัวม
โดยจััดเวทีแสดงความคิดเห็่นูร่ัวมกันู

3. จัังห่วัดทำาแผนูพัุฒนูาจัังห่วัด ปรัับนูโยบายให้่เข้้ากับจัังห่วัดข้องตัวเอง 
กรัะจัายอำานูาจั และการัจััดการัศึักษาให้่ทุกภาคส่วนูมีส่วนูร่ัวมรัับผิดชอบ
ร่ัวมกันู

4. จััดทำาห่ลักสูตรัตามความถิ่นัูดข้องผู้เรีัยนู และจััดทำาห่ลักสูตรัท้องถิิ่�นู
5. สถิ่านูศึักษาจััดการัเรีัยนูตามที�รััฐกำาห่นูดและสอดคล้องกับความต้องการั

ข้องท้องถิิ่�นู
6. มีรูัปแบบการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�สอดคล้องกับกฎห่มาย รัะเบียบ ข้้อบังคับ

และบริับทข้องท้องถิิ่�นู
7. การัจััดการัเรีัยนูรู้ัในูเชิงปรัะเด็นู เพืุ�อเสริัมสร้ัางการัทำางานูข้องกลุ่ม 

เป้าห่มายโดยไม่ทับซ้็อนูกันู
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ประเด็น แนวคำ่ด

แนวคิดในการ 
ขับเคล่�อนกลไก 
การมีีส่่วนร่วมี

1. ควรัมีแนูวคิดที�เนู้นูผู้เรีัยนูเป็นูสำาคัญ เป็นูผู้สะท้อนูและนูำาเสนูอปัญห่า
ที�พุบให้่แก่ผู้มีส่วนูร่ัวมร่ัวมกันูแก้ไข้ปัญห่า

2. กรัะจัายอำานูาจัให้่ท้องถิิ่�นูมีบทบาทในูการัขั้บเคลื�อนูการัเรีัยนูรู้ัในูพืุ�นูที�
3. ให้่ชุมชนูมีบทบาทช่วยเห่ลือครัอบครััว และส่งเสริัมให้่ผู้ปกครัอง 

มีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัศักึษา โดยใช้แนูวคดิที�คำานึูงถึิ่งปรัะโยชนูต่์อเด็ก
และผู้เรีัยนูเป็นูที�ตั�ง

4. ส่งเสริัมบทบาทข้องสถิ่าบันูครัอบครััวในูการัพัุฒนูาคนู
5. จััดการัศึักษาให้่สอดคล้องกับวิถีิ่ชีวิตข้องทุกพืุ�นูที�
6. ปรัะชุมรัะดมความคิดเห็่นูลงมือปฏิิบัติ เสนูอแนูะ ปรัะเมินูผล เพืุ�อแก้ไข้

ให้่มีปรัะสิทธิภาพุ
7. จััดตั�งเครืัอข่้ายการัศึักษา มีกฎห่มายรัองรัับอำานูาจัห่นู้าที� โดยกำาห่นูด

สัดส่วนูข้องการัทำางานู ส่วนูได้ส่วนูเสียให้่ชัดเจันูครัอบคลุม
8. กำาห่นูดกรัอบและวางแผนูการัพัุฒนูาสู่การัปฏิิบัติอย่างชัดเจันูสามารัถิ่

ติดตามและปรัะเมินูผลได้
9. กำาห่นูดยทุธศัาสตร์ัและมกีลไกปรัะสานูงานูกบัห่นู่วยงานูต่าง ๆ  ที�ชัดเจันู

กระบวนการที�ได�
ดำาเนินการแล�ว

1. ดำาเนิูนูการัภายใต้แนูวคิด “คนูดีมีปัญญาพึุ�งพุาตนูเองได้” การัศึักษา  
พัุฒนูาคนู พัุฒนูางานู พัุฒนูาชีวิต

2. ยังมีห่ลายภาคส่วนูยังไม่เกิดการัตรัะห่นัูกข้องการัแก้ปัญห่าและ 
การัดำาเนิูนูงานู

3. ดำาเนิูนูการัจัากปัญห่าที�มีการัรัับรู้ัร่ัวมกันู ผู้แทนูจัากห่นู่วยงานูองค์กรั
ต่าง ๆ ร่ัวมกันูลงมือปฏิิบัติ ลงพืุ�นูที�เพืุ�อให้่ได้ข้้อมูลที�แท้จัริัง

4. กรัะบวนูการัเรีัยนูรู้ั และการัปรัะเมินูผลการัเรีัยนูรู้ั มีการันูำาผลการัปรัะเมินู 
มาปรัับปรุังตรัวจัสอบร่ัวมกันู เพืุ�อเป็นูแนูวทางการัทำางานูได้อย่างมี
คุณภาพุ

5. ส่งเสริัมและพัุฒนูาศัักยภาพุข้องผู้เรีัยนูตามความถิ่นัูด ศัักยภาพุ และ
ความสนูใจั

6. มีห่นู่วยงานูต้นูสังกัดที�กำาห่นูดนูโยบายและปรัะสานูงานูกับจัังห่วัดและ
องค์กรัปกครัองท้องถิิ่�นู

7. ดำาเนิูนูการัสันูทนูากลุ่ม (Focus Group) เพืุ�อกำาห่นูดปรัะเด็นูและ
วางแผนูการัขั้บเคลื�อนู นูำาไปสู่การัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวม
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ประเด็น แนวคำ่ด

ปัญหาและอุปส่รรค 1. การัเข้้ามามีส่วนูร่ัวมในูทุกกรัะบวนูการัข้องทุกภาคส่วนูที�เป็นูผู้ข้บัเคลื�อนู 
และตรัะห่นัูกถึิ่งปัญห่าอย่างแท้จัริัง

2. ข้าดความต่อเนืู�องข้องงบปรัะมาณสนัูบสนุูนูสภาส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัฯ 
และไม่มีกฎห่มายรัองรัับการัจััดตั�งสภาส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัฯ

3. โรังเรีัยนูควรัเชิญผู้ปกครัองและนูกัเรีัยนูเข้้ามามีส่วนูร่ัวมในูกิจักรัรัมข้อง
โรังเรีัยนูให้่มากขึ้�นู โดยมีการัปรัะชุมสัมมนูาห่รืัอจััดงานูพัุฒนูาชุมชนู 
ต่าง ๆ เพืุ�อให้่ผู้ปกครัองได้เข้้ามามีส่วนูร่ัวมอย่างต่อเนืู�อง

4. โรังเรีัยนูไม่ค่อยได้รัับความร่ัวมมือจัากผู้ปกครัอง
5. ภาครััฐไม่ให้่ความสำาคัญมากเท่าที�ควรั และมีส่วนูร่ัวมในูการัทำางานูร่ัวมกับ

สภาส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัฯ (สรัช.) นู้อย
6. สังคมไม่ยอมรัับการัเปลี�ยนูแปลง ห่นู่วยงานูการัศึักษาข้องรััฐบางแห่่ง 

ยังยึดติดเรืั�องสิทธิปรัะโยชน์ูส่วนูตนูมากไป
7. อำานูาจัห่นูา้ที�และรัะเบียบกฎห่มายที�เป็นูอุปสรัรัคและไมส่อดคล้องกันู
8. ปัญห่างบปรัะมาณข้องโรังเรีัยนูไม่เพีุยงพุอ และไม่ทั�วถึิ่ง
9.  ไม่มีห่ลักสูตรัห่รืัอแนูวทางในูการัศึักษาที�สอดคล้องกับวิถีิ่ชีวิตข้อง 

ผู้เรีัยนู
10. ข้าดเอกภาพุในูการัทำางานู ไม่มีการักรัะจัายอำานูาจัสู่ภูมิภาค ท้องถิิ่�นู 

เกิดความเห่ลื�อมลำ�าในูการัจััดการัศึักษา
11. ข้าดการัรัับฟัังความคิดเห็่นูจัากทุกภาคส่วนูในูรัะดับสถิ่านูศึักษา

    3.3 การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี จัังหวัดพัื่งงา
3.3.1 บริบทพ่ั�นที�

 การัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมจัังห่วัดพัุงงา มีแกนูนูำา คือ “คณีะอนกุรรมีการ 

พััฒนาการศึึกษาจัังหวัดพัังงา” ร่ัวมกับภาคีเครืัอข่้ายการัศึักษาจัังห่วดัพัุงงา มุ่งขั้บเคลื�อนู 

“การจััดการเรียนร้�อย่างมีีความีสุ่ข” สร้ัางพุลัง เชื�อมบูรัณาการัขั้บเคลื�อนูการัดำาเนิูนูงานู 

จััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที� สร้ัางการัรัับรู้ัให้่คนูในูจัังห่วัด และเสนูอต่อผู้ว่ารัาชการัจัังห่วัด 

เพืุ�อขั้บเคลื�อนูต่อไป มีกองทุนูพีุ�ร้ัองให้่นู้องได้เรีัยนู ซึ็�งก่อตั�งมาตั�งแต่ปี พุ.ศั. 2560 

เป็นูกองทุนูขั้บเคลื�อนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัด้านูสุนูทรีัยศัาสตร์ั
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3.3.2 เป้าหมีายการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

 จัังห่วัดพัุงงา อยู่ในูรัะห่วา่งการัผลกัดันูและมเีป้าห่มายเพืุ�อการัจััดตั�งเป็นู “ส่ภูา 

การศึึกษาจัังหวัด” โดยมีสำานัูกงานูเลข้าธิการัสภาการัศึักษาเป็นูองค์กรักลางทำาห่นู้าที�

เชื�อมโยงและปรัะสานูกับจัังห่วัดพัุงงาในูการัร่ัวมมือและส่งเสริัมสนัูบสนุูนูการัจััดการั

เรีัยนูรู้ั รัวมถึิ่งผลักดันูให้่เกิดสมัชชาห่รืัอสภาการัศึักษาจัังห่วัดพัุงงา เพืุ�อเป็นูกลไกช่วย 

พัุฒนูาการัศึักษาเชิงพืุ�นูที�ที�สามารัถิ่ตอบสนูองวิถีิ่ชีวิตที�แท้จัริังข้องชาวพัุงงา ทั�งนีู�

จัังห่วัดพัุงงามีความพุร้ัอมในูการัร่ัวมมือ ส่งเสริัมสนัูบสนุูนู และร่ัวมเรีัยนูรู้ัไปพุร้ัอมกันู 

เพืุ�อพัุฒนูารูัปแบบการัจััดการัศึักษาที�มีความเห่มาะสมกับท้องถิิ่�นู ข้ยายโอกาส 

การัเข้้าถิ่ึงการัศึักษาในูทุกรัะดับ เป็นูการัส่งเสริัมการักรัะจัายอำานูาจัจััดการัศัึกษาสู่ 

ท้องถิิ่�นู สะท้อนูอัตลักษณ์ข้องชุมชนูที�สอดรัับกับวิถีิ่ชีวิตคนูในูท้องถิิ่�นู ส่งเสริัมการัพัุฒนูา 

รัะบบการัศึักษาครัอบคลุมทุกรัะบบทั�งการัศึักษาในูรัะบบ นูอกรัะบบ และการัศึักษา

ตามอัธยาศััย โดยมุ่งเป้าไปที�การัร่ัวมออกแบบรัะบบการัศึักษาสร้ัางสรัรัค์ให้่เป็นู 

“ร้ปแบบหร่อโมีเดลความีส่ขุแห่งการเรียนร้� (Happiness Learning)” สร้ัางความสุข้ 

แก่ผู้เรีัยนู ส่งเสริัมให้่ได้เรีัยนูวิชาที�ชอบตามความถิ่นัูดในูรูัปแบบ “โรงเรียนแห่ง 

ความีสุ่ข” (Happy School) โดยเชื�อมั�นูว่า 

สุ่นทรียศึาส่ตร์ที�มุ่ีงเน�นพัื่ฒนา
ผ้�เรียนด�านดนตรี นาฏิศ่ึลป์ และศ่ึลปะ

จัะช่ิวยกระตุ�นการเรียนร้� ส่่งผลต่อสั่มีฤทธ่ิ�ผล
ทางการเรียนที�ดีย่�งขึ้�น เป็นคำนดี คำนเก่ง 
ที�มีีคำวามีอ่อนโยนและใชิ�ชีิว่ตอย่างงดงามี”

“
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ดังนัู�นูจัังห่วัดพัุงงาจึังมีเป้าห่มายดังนีู�
 1) การัพัุฒนูารัะบบการัจััดการัศึักษาโดยมีทุกภาคส่วนูมาร่ัวมในูการัวางแผนู

ตั�งเป้าห่มายในูการัจััดการัศึักษาที�ชัดเจันู และสอดคล้องกับความต้องการัข้องเด็กแต่ละ
กลุ่มเป้าห่มาย

 2) การัศักึษามทิีศัทางเดยีวกันูทั�งจัังห่วดัพัุงงา การัออกแบบการัศักึษาที�เอื�อต่อ 
ท้องถิิ่�นูตรังตามความต้องการัข้องท้องถิิ่�นู และความยอมรัับในูผลผลิตและผลลัพุธ์ 
ที�ออกมา

 3) เพิุ�มการัมีส่วนูร่ัวมข้องชุมชนูต่าง ๆ ให้่มากขึ้�นู 
 4) ส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัโดยปรัาชญ์ชาวบ้านู เรีัยนูรู้ัทักษะชีวิตที�จัำาเป็นูและ 

ทักษะอาชีพุสอดคล้องกับวิถีิ่ชุมชนูและลดชั�วโมงเรีัยนูในูห้่องเรีัยนู
 5) จััดการัศึักษาให้่ตรังกับความสามารัถิ่ข้องเด็ก และตรังกับความต้องการั 

ด้านูอาชีพุ ซึ็�งสามารัถิ่นูำาไปปรัะกอบอาชีพุได้
 6) แก้ไข้ปัญห่าด้านูกรัอบข้้อกฎห่มายที�เกี�ยวข้้องกับการัจััดการัศึักษาแบบมี

ส่วนูร่ัวมเพืุ�อให้่ทุกภาคส่วนูมีส่วนูร่ัวมมากขึ้�นู
 7) พัุฒนูาคนูต้นูแบบทางการัศึักษา ทำาให้่เกิดความภูมิใจัในูท้องถิิ่�นูข้องตนูเอง
 8) ปรัับเปลี�ยนูกรัอบความคิด (mindset) จัากการัเนู้นูวิชาการัเป็นูการัเรีัยนูรู้ั 

อย่างมีความสุข้ เรีัยนูรู้ัในูสิ�งที�ตนูเองชอบ โดยการัออกแบบการัเรีัยนูได้ในูวิชาเลือกที�
ตนูชอบ

 9) สนัูบสนุูนูการัศัึกษานูอกรัะบบ เพืุ�อปรัะคับปรัะคองเด็กเกเรัห่รืัอเด็กที�มี
ปัญห่าจัากการัไม่พุร้ัอมในูด้านูต่าง ๆ และป้องกันูเด็กห่ลุดออกนูอกรัะบบการัศึักษา

 10) มีข้้อมูลความต้องการัข้องการัฝ่กึอบรัมและการัพุฒันูาทักษะฝี่มือแรังงานู 
ด้านูต่าง ๆ 

 11) พัุฒนูาโรังเรีัยนูข้นูาดเล็กให้่มีความเป็นูเลิศัตามบริับทข้องตนูเอง โดยไม่
จัำาเป็นูต้องดำาเนิูนูการัตามนูโยบายกฎเกณฑ์์จัากส่วนูกลางที�สร้ัางปัญห่าให้่กบัโรังเรีัยนู

 12) มีพืุ�นูที�กลางห่รืัอแห่ล่งรัวมตัวข้องกลุ่มต่าง ๆ  ภายในูจัังห่วัดพัุงงา เช่นู เด็ก
สนูใจักีฬา ดนูตรีั คอมพิุวเตอร์ัและเทคโนูโลยี เสมือนูเป็นูชุมชนูการัเรีัยนูรู้ั (Learning 
Community) ร่ัวมกันู
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3.3.3 ยุทธิศึาส่ตำร์การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี

 ยุทธศัาสตรัก์ารัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมส่ีวนูร่ัวมมีเป้าห่มาย คือ “การเรียนร้�อย่าง 

มีีความีสุ่ข” (Learning Happiness) พัุฒนูาคนูให้่มี “สุ่ขกาย สุ่ขใจั สุ่ขจิัตำวิญญาณี” 

เป็นูจุัดเนู้นูการัพัุฒนูาเพืุ�อให้่ได้แก่นูแท้คนูพัุงงา บนู 3 กลยุทธ์ คือ (1) การัจััดการัทรััพุยากรั

การัศึักษา (Education resource) (2) การักล้าคิดกล้าตัดสินูใจั (Autonomy) และ 

(3) การัมีส่วนูร่ัวม (Participation) ซึ็�งได้สะท้อนูตามข้้อเสนูอเพืุ�อการัพัุฒนูาการัเรีัยนูรู้ั 

แบบมีส่วนูร่ัวมรัะดับจัังห่วัดปี 2564 ได้แก่ (1) “การัเรีัยนูรู้ัแนูวให่ม่” บนูห่ลัก

สุนูทรีัยศัาสตร์ัที�ตอบโจัทย์คุณลักษณะข้องคนูพัุงงา (2) “โรังเรีัยนูคู่ท้องถิิ่�นู” จััดการั 

ศึักษาได้ตามสารัะความรู้ัเพืุ�อการัปรัะกอบอาชีพุ (3) “การัศึักษาที�เติบโตและเป็นูเลิศั

เฉพุาะด้านู” บนูกรัอบความคิดทางการัศึักษาที�ยืดห่ยุ่นู และ (4) “ทางเลือกการัศึักษา 

นูอกรัะบบที�ห่ลากห่ลาย” รัะบบสนัูบสนุูนู ห่ลักสูตรัเฉพุาะทางที�ตอบสนูองความต้องการั 

ข้องผู้เรีัยนู โดยมีกรัะบวนูการัสำาคัญ 4 ปรัะการั ได้แก่ (1) การัมองห่าความสร้ัางสรัรัค์ 

(Seek creativity) (2) การัมองห่าการัปรัับตัว (Seek adaptation) (3) การัมองห่า 

ความร่ัวมมือ (Seek cooperation) และ (4) การัมองห่าสิ�งที�จัำาเป็นูให่ม่ (Seek requisition) 

ทั�งนีู� ลำาตำ�นของตำ�นไมี� ค่อ “3 แก่นแท�คนพัังงา” ได้แก่

“Pangnga Characteristics”  ศัักยภาพุแฝ่งข้องพืุ�นูที� ทรััพุยากรัธรัรัมชาติ  

 และผู้คนู (คนูค้าข้าย)

“Pangnga Culture” ปรัะเพุณี วัฒนูธรัรัม 

“Pangnga Manner”  คนูพัุงงาไม่ค่อยมากเรืั�อง 

 สบาย ๆ ถ่ิ่อมตนู อัธยาศััยดี

ทั�งนีู� สามารัถิ่ปรัะมวลแนูวคิดเป็นูภาพุยุทธศัาสตร์ัการัจััดการัเรีัยนูรู้ัข้องจัังห่วัดพัุงงา

ได้ดังนีู�
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สุขกาย สุขใจ สุขจิตวิญญาณ

คุณลักษณะ
ของคนพังงาน

วัฒนธรรม
และอุปนิสัย

Learning Happiness Society

STAY AND
STRONG

GROWTH AND
GREAT

INNOVATION AND
AESTHETICS

SEEK A
DA

PTATIO
N SE

EK
 C

OOPE
RA

TI
ON

SEEK REQUISITION

EDUCATION
RESOURCE

AUTONOMY PARTICIPATION

SEEK CREATIVITY

NEW
APPROACHES

02 : โรงเรียนอยู่คู่ท้องถิ�น
 • มีต้นทุนพอที�จะดําเนินการได้บนข้อจํากัด
 • จัดการศึกษาได้ตามสาระความรู้
 • เรียนรู้การประกอบอาชีพ

01 :  การเรียนรู้ในแนวทางใหม่
 • มีระบบคิดเหตุผล
 • มีระบบคิดเชิงสุนทรีย์
 • มีระบบคิดบนฐานท้องถิ�น

P2 : มองหาการปรับตัว
 • ไม่พอ ทําให้พอ
 • ไม่ใหว ทําให้ไหว

P 1 : มองหาความสร้างสรรค์
 • เก่ง อย่างสร้างสรรค์
 • ดี อย่างสร้างสรรค์
 • คิด อย่างสร้างสรรค์
 • ทําอย่างสร้างสรรค์ P4 : มองหาสิ�งจําเป�น

 • มาตรฐานใหม่
 • การชดเชย/การทดแทน

P3 : มองหาความร่วมมือ
 • คบไกล
 • คบมิตร

04 : ทางเลือกการศึกษา
 นอกระบบที�หลากหลาย
 • การสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
 • จํานวนหลักสูตรเฉพาะทาง

03 :  การศึกษาที�เติบโตและมีชื�อเสียง
 • เด็กมีความเป�นเลิศเฉพาะด้าน
 • กรอบความคิดทางการศึกชาที�ยืดหยุ่น

PA
N

GN
GA

 
CH

A
RA

CT
ER
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TI

CS
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N
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GA

 C
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LT
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N
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 M

A
N

N
ER

S1 : การจัดการทรัพยากรการศึกษา
 • การลดข้อจํากัดเขิงงบประมาณ
 • การเพิ�มรายรับ-รายได้
 • เศรษฐกิจแบ่งป�น
 • เศรษฐกิจหมุนเวียน

S2 : การคิดกล้าตัดสินใจ
 • ตอบสนองความต้องการของท้องถิ�น
 • ตอบสของความต้องการซองผู้เรียน
 • พื�นที�ว่างเพื�อการลองผิดลองถูก

S3 : การมีส่วนร่วม
 • เพิ�มการมีส่วนร่วมของชุมชน-โรงเรียน-บ้าน
 • สร้างพื�นที�และแหล่งรวมตัว
 • การทําการของนักขับเคลื�อน
 • การจัดการสารสนเทศ/วิจัย

ภาพท่้� 9 ยุที่ธีศึาสำตำร์การจััดำการเรียนิรู�แบบมีส่ำวินิร่วิมจัังหวัิดำพังงา

71
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วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ

แผน
ปฏ่ิบัต่การ
 (ส่่งเส่ร่มี/

พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด 
แผนปฏ่ิบัต่

การและ
ค่ำาเป้าหมีาย

O1: การัเรีัยนูรู้ั 
ในูแนูวทางให่ม่ 
(Innovation 
and Aesthetics)

• ผู้เรีัยนูมีรัะบบ 
 คิดเห่ตุผล 
• ผู้เรีัยนูมีรัะบบ 
 คิดเชิงสุนูทรีัย์ 
• ผู้เรีัยนูมีรัะบบ 
 คิดบนูฐานู 
 ท้องถิิ่�นู

P1: การัมองห่า 
ความสร้ัาง 
สรัรัค์ (seek 
creativity)  
• เก่ง อย่าง  
 สร้ัางสรัรัค์ 
• ดี อย่าง  
 สร้ัางสรัรัค์ 
• คิด อย่าง  
 สร้ัางสรัรัค์ 
• ทำา อย่าง  
 สร้ัางสรัรัค์

S1: การจััดการ
ทรัพัยากร
ศึึกษา

AC1: กิจักรัรัม
เพืุ�อเพิุ�มรัายได้ 
AC2: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจั 
แบ่งปันู 
AC3: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจั
ห่มุนูเวียนู

• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม  
• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม 
• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม

S2: การคิดกล�า
ตัำดสิ่นใจั

AC1: กิจักรัรัม
นูำาท้องถิิ่�นู 
AC2: กิจักรัรัม
ได้ใจัผู้เรีัยนู 
AC3: กิจักรัรัม
ลองเล่นู ๆ

• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม  
• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม 
• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม

S3: การมีี 
ส่่วนร่วมี

AC1: กิจักรัรัม
ชุมชนู-รัรั.บ้านู 
AC2: พืุ�นูที�รัวมตัว 
AC3: ฐานูข้้อมูล
นัูกกิจักรัรัม

• จัำานูวนู  
 กิจักรัรัม 
• จัำานูวนูพืุ�นูที� 
 กิจักรัรัม 
• ร้ัอยละความ 
 ครับถ้ิ่วนู  
 ข้้อมูล
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วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ

แผน
ปฏ่ิบัต่การ
 (ส่่งเส่ร่มี/

พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด 
แผนปฏ่ิบัต่

การและ
ค่ำาเป้าหมีาย

O2: โรังเรีัยนูอยู่
คู่ท้องถิิ่�นู (Stay 
and strong 
schools)

• โรังเรีัยนูมีทุนู 
 พุอดำาเนิูนูการั 
 ได้ต่อเนืู�อง 
• โรังเรีัยนู  
 จััดการัศึักษา 
 ได้ตามสารัะ 
 ความรู้ั 
• ผู้เรีัยนูได้ 
 เรีัยนูรู้ัการั 
 ปรัะกอบ  
 อาชีพุ

P2: การัมองห่า 
การัปรัับตัว 
(seek  
adaptation)
• 3M ไม่พุอ
ทำาให้่พุอ 
• รัรั.ไปไม่ไห่ว
 ทำาให้่ไปต่อ
ไห่ว

S1: การจััดการ
ทรัพัยากร
ศึึกษา

AC1: ข้้อเสนูอ
การัจััดสรัรังบ
ปรัะมาณ 
AC1: กิจักรัรัม
เพืุ�อเพิุ�มรัายได้ 
AC2: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจัแบ่งปันู 
AC3: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจั
ห่มุนูเวียนู

• การัจััดสรัรังบ- 
 คนูที�ได้/ข้าด 
• จัำานูวนูรัายได้ 
• จัำานูวนูรัายได้  
• จัำานูวนูรัายได้

S2: การคิดกล�า
ตัำดสิ่นใจั

AC1: กิจักรัรัม
นูำาท้องถิิ่�นู 
AC2: กิจักรัรัม
ได้ใจัผู้เรีัยนู 
AC3: กิจักรัรัม
ลองเล่นู ๆ

• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม 
• จัำานูวนู 
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม
• จัำานูวนู
 ผู้เข้้าร่ัวม  
 กิจักรัรัม

S3: การมีี 
ส่่วนร่วมี

AC1: กิจักรัรัม
ชุมชนู-รัรั.บ้านู 
AC2: พืุ�นูที� 
รัวมตัว 
AC3: ฐานูข้้อมูล
นัูกกิจักรัรัม

• จัำานูวนู  
 กิจักรัรัม 
• จัำานูวนูพืุ�นูที� 
 กิจักรัรัม
• ร้ัอยละความ 
 ครับถ้ิ่วนู  
 ข้้อมูล
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วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ

แผน
ปฏ่ิบัต่การ
 (ส่่งเส่ร่มี/

พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด 
แผนปฏ่ิบัต่

การและ
ค่ำาเป้าหมีาย

O3: การัศึักษา
ที�เติบโตและ
มีชื�อเสียง
(Growth and 
Great)

• ผู้เรีัยนูมีความ
เป็นูเลิศั เฉพุาะ
ด้านู  
• กรัอบความ
คิดทางการั
ศึักษาที�ยืดห่ยุ่นู 
*การเรียนิอย่าง
เป็นิที่างการ  
*การเรียนิอย่าง
ไม่เป็นิที่างการ

P3: การัมองห่า 
ความร่ัวมมือ
(seek  
cooperation)  
• คบไกล 
(กองทุนู, มูลนิูธิ) 
• คบมิตรั 
(พืุ�นูที�ใกล้เคียง)

S1: การจััดการ
ทรัพัยากรการ
ศึึกษา

AC1: กิจักรัรัม
เพืุ�อเพิุ�มรัายได้ 
AC2: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจัแบ่งปันู 
AC3: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจั
ห่มุนูเวียนู

• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู
• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู 
• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู

S2: การคิดกล�า
ตัำดสิ่นใจั

AC1: กิจักรัรัม
นูำาท้องถิิ่�นู 
AC2: กิจักรัรัม
ได้ใจัผู้เรีัยนู 
AC3: กิจักรัรัม
ลองเล่นู ๆ

• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู
• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู 
• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู

S3: การมีี 
ส่่วนร่วมี

AC1: กิจักรัรัม
ชุมชนู-รัรั.บ้านู 
AC2: พืุ�นูที�
รัวมตัว  
AC3: ฐานูข้้อมูล
นัูกกิจักรัรัม

• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู
• พัุนูธมิตรั/ 
 ผู้สนัูบสนุูนู 
• ร้ัอยละความ 
 ครับถ้ิ่วนู  
 ข้้อมูล
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วัตถุุประส่งค์ำ
เช่ิงกลยุทธ์ิ

เป้าหมีาย
ผลผล่ต 

Process 
power

กลยุทธ์ิ

แผน
ปฏ่ิบัต่การ
 (ส่่งเส่ร่มี/

พัื่ฒนา)

ตัวชีิ�วัด 
แผนปฏ่ิบัต่

การและ
ค่ำาเป้าหมีาย

O4: ทางเลือก
การัศึักษา
ที�นูอกรัะบบ
ที�ห่ลากห่ลาย 
(New Approaches) 

• การัสนัูบสนุูนู
การัศึักษา 
นูอกรัะบบ 
• ห่ลักสูตรั
เฉพุาะทาง/
วิชาชีพุ

P4: การัมองห่า
สิ�งจัำาเป็นู (seek 
requisition) 
• มาตรัฐานู
 ต่าง ๆ  
• การัชดเชย/
การัทดแทนู

S1: การจััดการ
ทรัพัยากร 
การศึึกษา

AC1: กิจักรัรัม
เพืุ�อเพิุ�มรัายได้ 
AC1: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจั 
แบ่งปันู 
AC1: กิจักรัรัม
เศัรัษฐกิจั
ห่มุนูเวียนู

• ทุนูสำาห่รัับเด็ก
กลับเข้้าเรีัยนู 
ในูรัะบบ/  
นูอกรัะบบ/ 
ตามอัธยาศััย

S2: การคิดกล�า
ตัำดสิ่นใจั

AC1: กิจักรัรัม
นูำาท้องถิิ่�นู 
AC2: กิจักรัรัม
ได้ใจัผู้เรีัยนู 
AC3: กิจักรัรัม
ลองเล่นู ๆ

• ความสอดคล้อง
กับมาตรัฐานู/
เกณฑ์์ปรัะเมินู
ต่าง ๆ

S3: การมีี 
ส่่วนร่วมี

AC1: กิจักรัรัม
ชุมชนู-บ้านู 
AC2: พืุ�นูที�
รัวมตัว  
AC3: ฐานูข้้อมูล
นัูกกิจักรัรัม

• จัำานูวนูเด็ก/ 
ผู้เรีัยนู ที�เข้้า
ร่ัวมกิจักรัรัม
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3.3.4 ตัำวแบบการจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีระดับตำำาบล

 การัศึักษาในูครัั�งนีู�นัูกขั้บเคลื�อนูในูพืุ�นูที�ร่ัวมกับผู้ทรังคุณวุฒิได้เลือก “โรังเรีัยนู 

บ้านูตากแดด” ในูฐานูะโรังเรีัยนูข้นูาดเลก็เป็นูตัวแทนูข้องการัเรีัยนูรู้ัอยา่งเป็นูทางการั 

  โรงเรียนบ�านตำากแดด

  โรังเรีัยนูบ้านูตากแดด ตั�งอยู่เลข้ที� 99/3 ม.2 ถิ่นูนูตากแดด-ป่ากอ 

ตำาบลตากแดด อำาเภอเมือง จัังห่วัดพัุงงา มีเนืู�อที� 20 ไร่ั 1 งานู 56 ตารัางวา 

สังกัด สำานัูกงานูเข้ตพืุ�นูที�การัศึักษาปรัะถิ่มศึักษาพัุงงา จััดการัศึักษาภาคบังคับ 

ให้่ผู้เรีัยนูเกิดการัเรีัยนูรู้ัตามศัักยภาพุ 

ตามมาตรัฐานูภายใตก้ารัมีส่วนูร่ัวมบนู

พืุ�นูฐานูแห่่งความรัับผิดชอบต่อสังคม 

โดยจััดการัศัึกษารัะดับอนุูบาล -  

ปรัะถิ่มศึักษาปีที� 6 จัำานูวนู 8 ห้่องเรีัยนู มีนัูกเรีัยนูทั�งสิ�นู 70 คนู โดยมีครูั 

จัำานูวนูทั�งสิ�นู 5 คนู โรังเรีัยนูบ้านูตากแดด เข้้ารั่วมเป็นูโรังเรีัยนูปรัะชารััฐข้อง 

“CONNEXT ED” โดยการัสนูบัสนุูนูข้อง “บริษัทในเคร่อเซ็ึ่นทรัล (Central Group)” 

เมื�อปี พุ.ศั. 2560 และการัพัุฒนูาศูันูย์การัเรีัยนูรู้ั (ข้้าวไร่ัดอกข่้า) ในูปี พุ.ศั. 2562 

ทำาให้่ปัจัจุับันูมีพืุ�นูที�ปลูกข้้าวไร่ั 4 – 5 ไร่ั และส่งผลิตภัณฑ์์ไปยังห้่างสรัรัพุสินูค้า 

ในูเครืัอ “Central Group” จัำานูวนูมากถึิ่ง 400 – 500 กิโลกรััม รัวมทั�งได้รัับ

การัสนัูบสนุูนูด้านูเครืัอข่้ายอินูเทอร์ัเน็ูตจัากบริัษัท ทรูัคอปอเรัชั�นู จัำากัด (มห่าชนู) 

ตลอดจันูเป็นูสถิ่านูศึักษาพุอเพีุยงและสถิ่านูศึักษาที� มีผลการัปฏิิบัติเป็นูเลิศั 

(Best Practice) และมีการัจััดฐานู การัเรีัยนูรู้ัต่าง ๆ อีกด้วย โดยเนู้นูนัูกเรีัยนูเป็นู

ศูันูย์กลางและการัมีส่วนูร่ัวมข้องชุมชนู การัที�ชุมชนู และผู้ปกครัองเข้้ามามีส่วนูร่ัวม

กับโรังเรีัยนูเพืุ�อสนูับสนุูนูและต่อยอดการัพุัฒนูานูวัตกรัรัม ส่งผลให่้ข้้าวไร่ัดอกข้่าเป็นู

ผลิตภัณฑ์์ปรัะจัำาโรังเรีัยนูตามโครังการั 1 โรังเรีัยนู 1 อาชีพุ 1 ผลิตภัณฑ์์
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อยา่งไรัก็ตาม แม้โรังเรีัยนูบ้านูตากแดดจัะเป็นูสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็กและข้าดแคลนู

ทรััพุยากรัทางการัศึักษา จึังแสวงห่าแนูวทางในูการัเชื�อมโยงสถิ่านูศึักษากับชุมชนูและ 

สังคมภายนูอก โดยใช้รูัปแบบ 3C ไดแ้ก่ “C -Connection” การัมีส่วนูร่ัวมและเชื�อมต่อ 

กับภายนูอก “C – Change “C -Connection” การัเปลี�ยนูแปลง และ “C – Completion” 

การัแลกเปลี�ยนูองค์ความรู้ัข้องโรังเรีัยนูกับภาคธุรักิจั ภาคปรัะชาสังคม และภาคปรัะชาชนู 

รูัปแบบดังกล่าวส่งผลให้่โรังเรีัยนูบ้านูตากแดดสามารัถิ่จััดการัศัึกษาให้่เด็กทุกคนูได้

เรีัยนูรู้ัอยา่งมีความสุข้ ให้่คุณค่ากับเด็กที�มีความสามารัถิ่แตกต่างห่ลากห่ลายกลายเป็นู

โรังเรีัยนูแห่่งความสุข้ นัูกเรีัยนูมีจิัตใจัที�ดีงามบนู “อัตลักษณ์ข้องพัุงงา” ที�เติบโตพุร้ัอม

กับนิูเวศัการัเรีัยนูรู้ัและธรัรัมชาติที�โอบล้อมรัอบตัว ทำาให้่ผู้เรีัยนูมี “Growth heart”, 

“Smart body” และ “Smooth thinking” ตอบสนูองต่อยุทธศัาสตร์ัการัจััดการั

ศึักษาข้องจัังห่วัดและบริับทพืุ�นูที�ได้เป็นูอย่างดี 
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3.3.5 ร้ปแบบความีร่วมีม่ีอในการจััดการเรียนร้�

ประเด็น แนวค่ำด

แผนการทำางาน
ของจัังหวัด/อบจั./ 
อำาเภูอ/อบตำ./
องค์กรอ่�น

1.  ทุกองค์กรัควรันูำาข้้อมูลมาวางแผนูร่ัวมกันู โดยข้้อมูลจัะต้องให้่ 
ครัอบคลุมบริับททุกด้านู และเป็นูความต้องการัที�ชัดเจันูตอบสนูอง
ความต้องการัที�แท้จัริังข้องพืุ�นูที� และปรัะสานูความร่ัวมมือกันูในูทุก
รัะดับ 

2.  กำาห่นูดเป้าห่มายข้องจัังห่วัดให้่ชัดเจันู มีแผนูการัทำางานูที�เป็นูรูัปธรัรัม
3.  เป็นูห่นู่วยงานูอำานูวยการั และเปิดโอกาสข้องการัมีส่วนูร่ัวม
4. กำาห่นูดแนูวทางเป้าห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�ชัดเจันู มีตัวชี�วัดในูการั

ปรัะเมินูผลในูทิศัทางเดียวกันู และต้องมีรูัปแบบในูทุกรัะดับตั�งแต่ 
การัวางแผนูการัปฏิิบัติ การัติดตาม ตลอดจันูผลงานูที�เกิดขึ้�นู

5.  กำาห่นูดเป้าห่มายร่ัวมกันูเฉพุาะจัังห่วัดพัุงงา ตั�งคณะทำางานูในูแต่ละ
ด้านูตามลักษณะงานู สร้ัางรัะบบการัศึักษาแบบเชื�อมโยงและต่อเนืู�อง 
มองภาพุเดยีวกันู มีแผนูงานูที�ยดืห่ยุนู่ ตรังปรัะเดน็ู และไมเ่ปลี�ยนูแปลง
บ่อย

6.  มีการัวางแผนูร่ัวมกันูเป็นูโครังการัต่าง ๆ ร่ัวมกันูต่อเนืู�องทุกปี
7.  มีการัปรัะชุมแผนูส่งเสริัมความต้องการัข้องเยาวชนู การัศึักษาเพืุ�อให้่

มีทักษะชีวิตและทักษะอาชีพุเพืุ�อการัมีงานูทำาในูอนูาคต ส่งเสริัมอาชีพุ
จัากวัสดุธรัรัมชาติ มีการัสอนูร่ัวมกันูจัากครูัและชาวบ้านู

8.  บรัรัจุัแผนูการัศึักษาทางเลือกและการัศึักษาเพืุ�อความเสมอภาคในูแผนู
งบปรัะมาณปรัะจัำาปีข้ององค์การับริัห่ารัส่วนูตำาบล

9.  ตั�งคณะกรัรัมการัห่รืัอคณะทำางานูเพืุ�อสำารัวจัข้้อมูลความต้องการัข้อง
พืุ�นูที�

10. ศึักษาธิการัจัังห่วัดมีส่วนูร่ัวมในูการัจััดการัปรัะชุมการัทำาแผนูพุัฒนูา 
การัศึักษาจัังห่วัด เพืุ�อแสวงห่าความร่ัวมมือและขั้บเคลื�อนูนูโยบาย 
ไปสู่ภาคปฏิิบัติ
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ประเด็น แนวค่ำด

แนวคิดในการ 
ขับเคล่�อนกลไก
การมีีส่่วนร่วมี

1. มีคณะกรัรัมการัจัากทุกภาคส่วนูเป็นูกรัรัมการัในูการัขั้บเคลื�อนูรัะดับ
จัังห่วัด กำาห่นูดบทบาทให้่ชัดเจันู เพืุ�อให้่มีนูโยบายให้่สถิ่านูศึักษา 
ขั้บเคลื�อนูตามบริับทสถิ่านูศึักษา มีกรัรัมการัสถิ่านูศึักษาซึ็�งเป็นูกลไก
สำาคัญในูการัขั้บเคลื�อนูแบบมีส่วนูร่ัวมได้เป็นูอย่างดี

2.  สร้ัางความตรัะห่นัูกร่ัวมกันูให้่เห็่นูความจัำาเป็นูและปัญห่าความต้องการั 
ทิศัทางการัพุฒันูาด้านูการัศึักษาในูพืุ�นูที� ตลอดจันูจุัดเนู้นูและอตัลักษณ์
ข้องจัังห่วัด

3.  ให้่เกียรัติ ให้่โอกาส และยอมรัับซึ็�งกันูและกันู
4.  ถ่ิ่ายทอดแนูวทางตัวชี�วัดในูทุกรัะดับที�เกี�ยวข้้องเพืุ�อการัขั้บเคลื�อนู 

อย่างมีส่วนูร่ัวม ร่ัวมคิด ร่ัวมทำา ร่ัวมปฏิิบัติ ร่ัวมปรัะเมินูผล
5. สนัูบสนุูนูให้่ผู้เรีัยนูรู้ัและทรัาบข้้อมูลปรัะวัติศัาสตร์ัชุมชนู วัฒนูธรัรัม 

อัตลักษณ์ โดยมีภาคปรัะชาชนูเป็นูผู้ถ่ิ่ายทอดองค์ความรู้ัด้านูอาชีพุและ
ภูมิปัญญา และครูัเป็นูผู้ถ่ิ่ายทอดด้านูวิชาการั

6. สถิ่านูศึักษาต้องจััดการัการัศึักษาแบบมีส่วนูร่ัวม ไม่ใช่เพีุยงเฉพุาะ 
ในูโรังเรีัยนูตนูเองเท่านัู�นู

7. ท้องถิิ่�นูมีส่วนูสำาคัญในูการัขั้บเคลื�อนูกลไกการัมีส่วนูร่ัวมข้องภาคส่วนู
ต่าง ๆ  มีบทบาทและรัว่มกันูพัุฒนูารูัปแบบการัเรีัยนูรู้ัแบบมส่ีวนูร่ัวมกันู 
ในูทุกมิติ

8. ส่งเสริัมให้่มีการัรัวมกลุ่มข้องผู้มีความรู้ัแต่ละด้านู จััดกิจักรัรัมปลุก
กรัะแสตามโรังเรีัยนู กรัะตุ้นูและเปิดโลกให้่เด็กได้มีโอกาสค้นูห่าตนูเอง
และความชอบข้องตนูเอง
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ประเด็น แนวค่ำด

กระบวนการที�ได�
ดำาเนินการแล�ว

1.  การัปรัะชุมเพืุ�อค้นูห่าปรัะเด็นูการัพัุฒนูาการัศึักษาในูพืุ�นูที� 8 อำาเภอ
2.  การัดำาเนิูนูงานูที�ผ่านูมาพุบว่า การัมีส่วนูร่ัวมข้องภาคส่วนูต่าง ๆ 

ยังค่อนูข้้างนู้อย ยังไม่มีรูัปแบบข้องการัเรีัยนูรู้ัอย่างเป็นูรัะบบ 
เท่าที�ควรั ทำาได้เฉพุาะในูลักษณะข้องโครังการัต่าง ๆ ที�ห่นู่วยงานูอื�นู
จััดสรัรังบปรัะมาณโครังการัมาให้่แก่โรังเรีัยนู

3.  ควรัติดตามและปรัะเมินูผลแล้วนูำามาเสนูอในูเวทีข้องการัมีส่วนูร่ัวม 
เพืุ�อเผยแพุร่ัปรัะชาสัมพัุนูธ์แลกเปลี�ยนูเรีัยนูรู้ั และสร้ัางการัรัับรู้ั

4.  จััดค่ายปิดเทอม ส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัแบบไม่สิ�นูสุด แลกเปลี�ยนู
ปรัะสบการัณ์กับชาวบ้านูปรัาชญ์ในูพืุ�นูที�

5.  การัทำางานูร่ัวมกันูมีห่นู่วยงานูข้องจัังห่วัดทุกภาคส่วนู
6.  การัพัุฒนูาการัเรีัยนูรู้ัฝึ่กอบรัมตามความต้องการัข้องพืุ�นูที� เด็ก และ

เยาวชนูมีความสนูใจั สนุูกกับการัสอนูอาชีพุห่รืัอภูมิปัญญา มีแผนู
รัองรัับตามความต้องการัในูการัสนัูบสนุูนูความรู้ัแก่เด็กและเยาวชนู

7.  มีการัดำาเนิูนูการัรัะดมความคิดเห็่นูในูการัปฏิิรูัปการัศึักษาที�มุ่งเนู้นูที�
ตัวผู้เรีัยนู แต่เป็นูเพีุยงกลุ่มเล็ก ๆ ข้าดการัปรัะชาสัมพัุนูธ์และ 
ดำาเนิูนูการัอย่างต่อเนืู�อง

ปัญหาและ
อุปส่รรค

1. การัดำาเนิูนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัยังไม่ได้นูำาห่ลักสูตรัมาเชื�อมโยง และ
ออกแบบกิจักรัรัม ให้่สอดคล้องกับห่ลักสูตรั จััดกิจักรัรัมตามโครังการั 
ไม่เป็นูรัะบบ ข้าดการัทำางานูอย่างต่อเนืู�อง มักจัะได้ข้้อสรุัป แต่ไม่มี
การัทำางานูต่อ

2. ผู้ที�เข้้ามามีส่วนูร่ัวมต้องรัับรู้ัและเข้้าใจับทบาทข้องตนูอย่างชัดเจันู
3. ยึดกรัอบปฏิิบัติ โดยไม่กล้าคิดออกนูอกกรัอบ เกิดการัรัวบอำานูาจั 

กรัอบข้องกฎห่มายเป็นูอุปสรัรัคและยังไม่สอดคล้องกับความต้องการั
เชิงพืุ�นูที�

4. สถิ่านูศึักษาต้องปรัับเปลี�ยนูเป็นูสห่กิจัศึักษา มีการัจััดการัศึักษา 
ห่ลาย ๆ ด้านู ตามความต้องการัข้องเด็กและเยาวชนู และมีกลุ่มที�มี
ความเชี�ยวชาญและดูแลเฉพุาะด้านู

5. ปัญห่าด้านูงบปรัะมาณ และวัสดุอุปกรัณ์ด้านูการัศึักษาไม่เพีุยงพุอ 
ซึ็�งควรัต้องมีการัสนัูบสนุูนูงบปรัะมาณอย่างต่อเนืู�อง
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 การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนรว่มี กรณีีศึึกษาจัังหวดักาญจันบุรี ชััยภู้มิี และ

พัังงา สรุัปได้ว่า แต่ละจัังห่วดัมียทุธศัาสตรั ์เป้าห่มายการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�ตอบสนูองบรับิท

เชิงพืุ�นูที� โดยมีการัดำาเนิูนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัแบบมีส่วนูร่ัวมที�มีจุัดเด่นูที�แตกต่างกันู 

ได้แก่ 

 จัังหวัดกาญจันบุรี มีการัจััดตั�ง “ส่ภูาการศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุรี” และ 

“ส่มีาคมีส่ภูาการศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุรี” ที�ปรัะกอบด้วยบุคคลที�มีความห่ลากห่ลาย

จัากทุกภาคส่วนูและทำาห่นู้าที�ได้อย่างเข็้มแข็้ง มุ่งจััดการัเรีัยนูรู้ัเพืุ�อสร้ัางโอกาสและ

ความห่ลากห่ลายทางการัศึักษาให้่แก่คนูทุกภาคส่วนู เพืุ�อให้่ “เดก็ทุกคนตำ�องได�เรียน” 

โดยมีแผนูพัุฒนูารัะบบการัศึักษาข้องจัังห่วัด 7 ด้านู เพืุ�อส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ัตลอดชีวิต 

จััดการัเรีัยนูรู้ัและดูแลเด็กนูอกรัะบบ โดยใช้โรังเรีัยนูข้นูาดเล็ก ศูันูยก์ารัเรีัยนู บ้านูเรีัยนู 

การัเรีัยนูรู้ัโดยชุมชนู จััดการัเรีัยนูรู้ัตามอัตลักษณ์ข้องพืุ�นูที�ให้่เด็กเติบโตอย่างเป็นู

ธรัรัมชาติบนูความแตกต่างห่ลากห่ลายในูสังคมพุหุ่วัฒนูธรัรัม สามารัถิ่จัดทะเบียนู

สมาคมสภาการัศึักษาจัังห่วัดกาญจันูบุรัีเพืุ�อขั้บเคลื�อนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัข้องจัังห่วัด 

โดยได้รัับงบปรัะมาณสนัูบสนุูนูจัากห่นู่วยงานูต่าง ๆ และมีมห่าวิทยาลัยรัาชภัฏิ

กาญจันูบุรีัและสถิ่าบันูศัรััทธาภัฏิเป็นูฝ่่ายสนัูบสนุูนูวิชาการัและองค์ความรู้ั 
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 จัังหวัดชััยภู้มิี มีการัจััดตั�ง “ส่ภูาส่่งเส่ริมีการเรียนร้�และพััฒนาทักษะชีัวิตำ

เด็กและเยาวชันจัังหวัดชััยภู้มิี (ส่รชั.)” ที�ปรัะกอบด้วยบุคลากรัที�ห่ลากห่ลายและ 

มีศัักยภาพุ มุ่งจััดการัเรีัยนูรู้ัเพืุ�อสร้ัางอัตลักษณ์คนูชัยภูมิให้่เป็นู “คนดี มีีปัญญา พึั�งพัา

ตำนเองได�” โดยบรัรัจัุอัตลักษณ์คนูชัยภูมิไว้ในูแผนูพุัฒนูาจัังห่วัดและแผนูการัศัึกษา

จัังห่วัด จััดเวทีและกิจักรัรัมเพืุ�อสร้ัางการัมีส่วนูร่ัวมอย่างต่อเนืู�อง เพืุ�อสร้ัางสัมมาชีพุ 

เรีัยนูรู้ัวัฒนูธรัรัมและอัตลักษณ์ท้องถิิ่�นู แต่ยังมีความท้าทายด้านูการัปรัะสานูงานู 

เพืุ�อให้่เกิดความร่ัวมมือข้องทุกภาคส่วนูอย่างแท้จัริัง มีแนูวคิดในูการัจััดตั�งกองทุนู 

เพืุ�อขั้บเคลื�อนูการัจััดการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ัในูพืุ�นูที� เนืู�องจัากจัังห่วัดชัยภูมิมีจุัดเด่นู 

เรืั�องศัาสนูา จึังมีแนูวคิดในูการัสรั้างความรั่วมมือกับภาคศัาสนูา ซึ็�งเป็นูพุรัะสงฆ์์ในู

พืุ�นูที�ที�มีความเคารัพุศัรััทธาในูจัังห่วัดมาช่วยสนัูบสนุูนูในูการัจััดตั�งกองทุนูดังกล่าว 

นูอกจัากนีู�ยังข้าดการัสนูับสนุูนูอย่างจัริังจัังจัากผู้นูำารัะดับนูโยบายข้องจัังห่วัดซึ็�งมี 

การัผลัดเปลี�ยนูห่มุนูเวียนูตำาแห่นู่งบ่อยครัั�ง ทำาให้่การัสานูต่อนูโยบายและการัสนัูบสนุูนู

ด้านูการัศึักษาข้องจัังห่วัดข้าดความต่อเนืู�อง

 จัังหวัดพัังงา มีภาคีเครืัอข่้ายการัศึักษาจัังห่วัดพัุงงา โดยคณะอนุูกรัรัมการั

พัุฒนูาการัศึักษา สำานัูกงานูศึักษาธิการัจัังห่วัดพัุงงาเป็นูแกนูนูำา มุ่งจััด “การเรียนร้�

อย่างมีีความีสุ่ขทุกช่ัวงวัย” โดยใช้สุนูทรีัยศัาสตร์ั “พัุงงาศึักษา ท้องถิิ่�นูสุนูทรีัยศัาสตร์ั” 

1 อำาเภอ 1 โรังเรีัยนูสุนูทรีัยศัาสตรั์ มี “กองทุนพีั�ร�องให�น�องได�เรียน” เป็นูกองทุนู 

ขั้บเคลื�อนูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงสุนูทรีัยศัาสตรั ์ตั�งเป้าห่มายจััดตั�งสภาการัศักึษาจัังห่วัด 

เพืุ�อเป็นูพุลังในูการัขั้บเคลื�อนูการัศึักษาและการัเรีัยนูรู้ัข้องจัังห่วัดต่อไป ทั�งนีู�มี 

ข้้อสังเกตว่าการัได้รัับงบปรัะมาณสนัูบสนุูนูจัากรััฐผ่านูสำานัูกงานูศึักษาธิการัจัังห่วัด 

ทำาให้่การัดำาเนิูนูงานูผูกโยงไว้กับภาครัาชการั ส่งผลให้่การัขั้บเคลื�อนูบางส่วนูไม่มีทิศัทาง

ที�ชัดเจันูและไม่มีอิสรัะในูการัตัดสินูใจัในูการัดำาเนิูนูการัด้านูต่าง ๆ 
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การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมีของส่ถานศึึกษาระดับตำำาบล พับว่า จัังหวัด

กาญจันบุรี มี “โรังเรีัยนูบ้านูท่าแย้” เป็นูตัวแทนูข้องสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็ก จััดการั

ศึักษาในูรัะบบเพืุ�อสร้ัางโอกาสทางการัศึักษา โรังเรีัยนูข้นูาดเล็กที�สามารัถิ่พุลิกวิกฤต 

ไปสู่โรังเรีัยนูข้นูาดเล็กที�มีคุณค่าด้านูพืุ�นูที�สีเขี้ยว มีครูัเป็นูแกนูนูำาในูการัพัุฒนูาและ 

พัุฒนูาบนูฐานูข้องบริับทพืุ�นูที� และ “ศูันูย์การัเรีัยนูศัรีัสุวรัรัณสะเนูพุ่อง (วิถีิ่กรัะเห่รีั�ยง

ทุ่งให่ญ่นูเรัศัวรั)” เป็นูตัวแทนูข้องศูันูย์การัเรีัยนูที�จััดการัศึักษาได้ตอบโจัทย์อัตลักษณ์

เชิงพืุ�นูที� มีการัจััดการัเรีัยนูรู้ัที�ยืดห่ยุ่นู มีครูัเป็นูแกนูนูำา มีชุมชนูร่ัวมกันูสนัูบสนุูนู 

เนู้นูการัรัักษาอัตลักษณ์ความเป็นูชาติพัุนูธ์ุกะเห่รีั�ยงและปรัะวัติศัาสตร์ัท้องถิิ่�นูในูฐานูะ

ปรัะชาชนูชาวไทยโดยการัพัุฒนูาบนูฐานูข้องบริับทพืุ�นูที� สอดคล้องตามเป้าห่มายและ

แผนูพัุฒนูารัะบบการัศึักษาจัังห่วัดได้เป็นูอย่างดี จัังหวัดชััยภู้มิี มี “โรังเรีัยนูสังกัด

เทศับาลเมืองชัยภูมิ 4 แห่่ง” โรังเรีัยนูในูบริับทสังคมเมืองเป็นูตัวแทนูความร่ัวมมือ

ข้ององค์กรัปกครัอง ส่วนูท้องถิิ่�นูในูการัจััดการัศึักษา ดำาเนิูนูการับริัห่ารังานู โดยใช้ 

“โรังเรีัยนูเป็นูฐานูในูการัพัุฒนูาท้องถิิ่�นู” (School Base Management for Local 

Development ; SBMLD) ในูลักษณะเครืัอข่้ายร่ัวมรัับผิดชอบ (co-responsibility 

network) บนูบริับทที�แตกต่างกันู ไม่มุ่งจััดการัศึักษา เพืุ�อการัแข่้งขั้นูแต่ร่ัวมดูแล 

ผู้เรีัยนูในูเข้ตเทศับาล เป็นูสถิ่านูศึักษาคุณภาพุข้องท้องถิิ่�นูเพืุ�อคนูท้องถิิ่�นู พืุ�นูที�กลาง

ด้านูการัจััดการัเรีัยนูรู้ัเพืุ�อป้องกันูผู้เรีัยนูห่ลุดออกนูอกรัะบบและร่ัวมดูแลผู้เรีัยนู 

ทั�งในูและนูอกเข้ตเทศับาลอย่างเข้้มแข็้งบนูความร่ัวมมือกันู จัังหวัดพัังงา มี “โรังเรีัยนู

บ้านูตากแดด” เป็นูตัวแทนูข้องสถิ่านูศึักษาข้นูาดเล็กที�จััดการัศึักษาผู้เรีัยนูเรีัยนูรู้ัมี 

ความสุข้ โรังเรีัยนูปรัะชารััฐ “CONNEXT ED” โดยการัสนูับสนุูนูข้องบริัษัทในูเครืัอ

เซ็็นูทรััล (Central Group) พัุฒนูาตนูเองในูฐานูะโรังเรีัยนูข้นูาดเลก็จันูได้รัับการัยอมรัับ 

และมีชื�อเสียง และมีการัจััดฐานูการัเรีัยนูรู้ัต่าง ๆ โดยเนู้นูนัูกเรีัยนูเป็นูศูันูย์กลางและ 

ชุมชนูเข้้ามามีส่วนูร่ัวมกับโรังเรีัยนูด้วยความเต็มใจั เพืุ�อสนัูบสนุูนูและต่อยอด 

การัพัุฒนูานูวัตกรัรัมข้้าวไร่ัดอกข่้าจันูนูำาไปสู่การัต่อยอด เป็นูผลิตภัณฑ์์ปรัะจัำาโรังเรีัยนู

ตามโครังการั 1 โรังเรีัยนู 1 อาชีพุ 1 ผลิตภัณฑ์์ 
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1. บริบทพ่ั�นที�/ 
จุัดเด่น

•  เป็นูจัังห่วัดที�มีความ 
ร่ัวมมือรัะห่ว่าง 
ภาคปรัะชาสังคมและ
องค์กรัปกครัอง 
ส่วนูท้องถิิ่�นูที�เข้้มแข็้ง

•  มีการัจััดตั�งสมาคม 
สภาการัศึักษาจัังห่วัด
เพืุ�อช่วยสนัูบสนุูนู 
การัดำาเนิูนูงานู

•  มีสถิ่าบันูศัรััทธาภัฎ 
มห่าวิทยาลัยรัาชภัฏิ
กาญจันูบุรีั สนัูบสนุูนู
ด้านูวิชาการั การัพัุฒนูา
ห่ลักสูตรั ทรััพุยากรั 
และการัเชื�อมโยง 
เครืัอข่้ายต่าง ๆ

•  กรัรัมการัสมาคมมาจัาก
ห่ลากห่ลายสาข้าอาชีพุ
และกรัรัมการัแต่ละคนูมี
เครืัอข่้ายที�เข้้มแข็้ง

•  เป็นูจัังห่วัดที�มีความ 
ร่ัวมมือรัะห่ว่างเอกชนู 
ภาคปรัะชาสังคม และ
องค์กรัปกครัอง 
ส่วนูท้องถิิ่�นูที�เข้้มแข็้ง

•  มีความร่ัวมมือกับ
เทศับาลเมืองชัยภูมิและ
สถิ่านูศึักษาเครืัอข่้าย

•  มีการับรัรัจุัอัตลักษณ์คนู
ชัยภูมิ “คนูดี มีปัญญา 
พึุ�งพุาตนูเองได้” ไว้ในู
วิสัยทัศัน์ูข้องจัังห่วัด 
กศัจั. และเข้ตพืุ�นูที� 
การัศึักษา

•  เป็นูจัังห่วัดที�เริั�มต้นู
ดำาเนิูนูการัและมี 
ความพุร้ัอมทั�งบุคลากรั 
และพืุ�นูที�

•  เป็นูจัังห่วัดที�มีความร่ัวมมือ 
รัะห่ว่างรััฐ และภาค
ปรัะชาสังคมที�เข้้มแข็้ง

•  จััดตั�งกองทุนูพีุ�ร้ัอง 
ให้่นู้องได้เรีัยนู 
เพืุ�อสนัูบสนุูนู 
การัดำาเนิูนูงานูในูพืุ�นูที�

2. การรวมีตัำวของ
คณีะบุคคลใน 
ร้ปแบบต่ำาง ๆ

สภาการัศึักษาจัังห่วัด
กาญจันูบุรีั

สภาส่งเสริัมการัเรีัยนูรู้ั
และพัุฒนูาทักษะชีวิตเด็ก
และเยาวชนูจัังห่วัดชัยภูมิ
 (สรัช.)

ภาคีเครืัอข่้ายการัศึักษา
จัังห่วัดพัุงงา

3. เป้าหมีาย 
การจััดการเรียนร้�
แบบมีีส่่วนร่วมี

“เด็กทุกคนูต้องได้เรีัยนู” “คนูดี มีปัญญา พึุ�งพุา
ตนูเองได้”

“การัจััดการัเรีัยนูรู้ัอย่าง 
มีความสุข้”
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4. ยุทธิศึาส่ตำร์ 
การจััดการเรียนร้�
แบบมีีส่่วนร่วมี

•  การัพัุฒนูารูัปแบบรัะบบ 
การัศึักษาศูันูย์การัเรีัยนู 
และการัจััดการัศึักษา
โดยชุมชนู

• การัพัุฒนูารัะบบ การัผลิต
พัุฒนูา พุลวัตพุลเมือง 
ตื�นูรู้ั นูวัตกรัรัม วิจััยรัะบบ
การัศึักษาการัเรีัยนูรู้ั 
โดยชุมชนูเป็นูฐานู

•  การัพัุฒนูาศัักยภาพุ
การัเตรีัยมความพุร้ัอม
สังคมทุกช่วงวัยสู่ 
ความมั�นูคงในูการั 
ดำารังวิถีิ่ชีวิต

•  การัสร้ัางรัะบบความเสมอภาค
ทางการัศึักษา 
ชุมชนูให้่มีความเข้้มแข็้ง 
จััดการัตนูเอง

•  การัจััดการัรัะบบ 
การัศึักษาพุหุ่วัฒนูธรัรัม 
ด้วยกรัะบวนูการัปัญญา
ปฏิิบัติ

• การัพัุฒนูาปรัะสิทธิภาพุ
รัะบบธรัรัมาภิบาล
กองทุนูทุกรัะบบ
สนัูบสนุูนูการัศึักษา
ชุมชนูเข้้มแข็้ง

•  การัพัุฒนูารัะบบ 
การัเชื�อมต่อข้องฐานู
ข้้อมูลทุกรัะดับ

•  สร้ัางคนูดี มีคุณธรัรัม 
รัักท้องถิิ่�นู มีอัตลักษณ์
คนูชัยภูมิ

•  สร้ัางคนูมีปัญญา ทักษะ
วิชาการัและทักษะอาชีพุ

•  คนูพึุ�งพุาตนูเอง มีทักษะ
อาชีพุ เลี�ยงดูตนูเองและ
ครัอบครััวได้

•  การัเรีัยนูรู้ัในูแนูวทางให่ม่
•  โรังเรีัยนูอยู่คู่ท้องถิิ่�นู
•  การัศึักษาที�เติบโตและ 

มีชื�อเสียง
•  ทางเลือกการัศึักษา 

นูอกรัะบบที�ห่ลากห่ลาย
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ประเด็น/
จัังหวัด

กาญจันบุรี ชัิยภ้ม่ี พัื่งงา

5. ตัำวแบบ 
การจััดการ 
เรียนร้�แบบมีี 
ส่่วนร่วมีระดับ
ตำำาบล

•  โรังเรีัยนูบ้านูท่าแย้ 
ตำาบลด่านูมะข้ามเตี�ย 
อำาเภอด่านูมะข้ามเตี�ย 
จัังห่วัดกาญจันูบุรีั 

•  ศูันูย์การัเรีัยนูชุมชนู 
ศัรีัสุวรัรัณสะเนูพุ่อง ตำาบล
ไล่โว่ อำาเภอ สังข้ละบุรีั 
จัังห่วัดกาญจันูบุรีั

•  โรังเรีัยนูสังกัดเทศับาล
เมืองชัยภูมิ 4 แห่่ง ได้แก่ 
(1) โรังเรีัยนูเทศับาล 1 
(วิทยานูารีั) (2) โรังเรีัยนู
เทศับาล 2 (เมืองเก่า
วิทยา) (3) โรังเรีัยนู
เทศับาล 3 (ปรัางค์กู่
วิทยาคารั) และ 
(4) โรังเรีัยนูเทศับาล 4  
(อมรัสะเพีุยรัชัยอุทิศั) 
ตำาบลในูเมือง อำาเภอ
เมือง จัังห่วัดชัยภูมิ

•  โรังเรีัยนูบ้านูตากแดด
ตำาบลตากแดด อำาเภอ
เมือง จัังห่วัดพัุงงา

6. กองทุน 
การจััดการศึึกษา
เชิังพ่ั�นที�และ
ทรัพัยากร

•  จััดตั�งสมาคม 
สภาการัศึักษาจัังห่วัด 
เพืุ�อช่วยสนัูบสนุูนู 
การัดำาเนิูนูงานู

•  เสนูอโครังการัและได้รัับ
จััดสรัรังบปรัะมาณจัาก
กองทุนูเพืุ�อความเสมอภาค
ทางการัศึักษา 
(กสศั.)

•  งบปรัะมาณและ
ทรััพุยากรัสนัูบสนุูนู 
จัากสถิ่าบันูศัรััทธาภัฎ 
มห่าวิทยาลัยรัาชภัฏิ
กาญจันูบุรีั

•  อยู่รัะห่ว่างดำาเนิูนูการั
รัะดมทุนูจััดตั�งกองทุนู

•  งบปรัะมาณและ
ทรััพุยากรัจัากภาคเอกชนู
และภาคปรัะชาสังคม

•  จััดตั�งกองทุนูพีุ�ร้ัอง 
ให้่นู้องได้เรีัยนู 
เพืุ�อสนัูบสนุูนูการัเรีัยนูรู้ั
ด้านูสุนูทรีัยศัาสตร์ั
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ประเด็น/
จัังหวัด
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7. การดำาเนินการ
ในอนาคตำ

•  ดำาเนิูนูการัช่วยเห่ลือ
เด็กที�เสี�ยงห่ลุดออกจัาก
รัะบบ เด็กนูอกรัะบบ
และเพิุ�มโอกาสทางการั
ศึักษาให้่แก่เด็กและ
เยาวชนู

•  ดำาเนิูนูการัขั้บเคลื�อนู
การัจััดการัศึักษาและ
การัเรีัยนูรู้ัตามแผนู
พัุฒนูารัะบบการัศึักษา
ข้องจัังห่วัด 7 ด้านู

•  จััดคอนูเสิร์ัตรัะดมทุนู
เพืุ�อจััดตั�งกองทุนูส่งเสริัม
การัเรีัยนูรู้ัและพัุฒนูา
ทักษะชีวิตเด็กและ
เยาวชนู

•  แสวงห่าความร่ัวมมือ 
กับภาคศัาสนูาในูพืุ�นูที�
เพืุ�อร่ัวมพัุฒนูาการั
จััดการัศึักษาตาม 
อัตลักษณ์ข้องคนูชัยภูมิ

•  จััดเวทีเพืุ�อสร้ัางการัรัับรู้ั
และปรัะชาสัมพัุนูธ์ 
การัดำาเนิูนูงานูอย่าง 
ต่อเนืู�อง

•  จััดตั�งสภาการัศึักษา
จัังห่วัดและสมาคม 
สภาการัศึักษาจัังห่วัด

•  จััดทำาแผนูยุทธศัาสตร์ั
การัศึักษาที�เชื�อมโยงกับ
ยุทธศัาสตร์ั 
การัพัุฒนูาการัศึักษา 
ข้องจัังห่วัด แผนูพัุฒนูา
ข้องอบจั. ฯลฯ

•  ขั้บเคลื�อนูการัจััดการั
เรีัยนูรู้ั 1 อำาเภอ 1 
โรังเรีัยนูสุนูทรีัยศัาสตร์ั

•  เชื�อมร้ัอยกับทุกภาคส่วนู
เพืุ�อขั้บเคลื�อนูให้่  
“เด็กต้องได้เรีัยนูอย่างมี
ความสุข้”

8. ปัญหา อุปส่รรค 
และความีท�าทาย

•  กฎห่มายและนูโยบาย
ข้องรััฐที�ต้องแก้ไข้
ปรัับปรุังให้่เข้้ากับบริับท
และสถิ่านูการัณ์ความ
ต้องการัด้านูการัจััดการั
ศึักษาเชิงพืุ�นูที�

•  การัจััดตั�งกองทุนูเพืุ�อ
การัจััดการัเรีัยนูรู้ัเชิงพืุ�นูที�

•  การัสร้ัางความร่ัวมมือ
จัากภาคส่วนูต่าง ๆ 
เพิุ�มขึ้�นู 

•  ความต่อเนืู�องข้องการั
สนัูบสนุูนู และนูโยบาย
ด้านูการัศึักษาข้องผู้
บริัห่ารัรัะดับจัังห่วัดที�มี
การัโยกย้ายบ่อยครัั�ง

•  การัดำาเนิูนูงานูผูกโยงไว้
กับภาครัาชการั ส่งผล
ให้่การัขั้บเคลื�อนู 
บางส่วนูไม่มีทิศัทาง 
ที�ชัดเจันูและไม่มีอิสรัะ
ในูการัตัดสินูใจัในูการั
ดำาเนิูนูการัด้านูต่าง ๆ





4
บทท่� การพััฒนารูปแบบ 

การจััดการเร่ยนรู� 
แบบม่ีส่่วนร่วมี
เพ่ั�อเพ่ั�มีประส่่ทธ่ิภาพั
ระบบบร่หารจััด 
การศึึกษาและปฏ่ิรูป
การเร่ยนรู�เช่ิงพ่ั�นท่�
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บทท่� 4
การพััฒนารูปแบบการจััดการเร่ยนรู�แบบม่ีส่่วนร่วมี
เพ่ั�อเพ่ั�มีประส่่ทธ่ิภาพัระบบบร่หารจััดการศึึกษา

และปฏ่ิรูปการเร่ยนรู�เช่ิงพ่ั�นท่�

จากการศึึกษาสามารถพััฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม เพั่�อเพ่ั�ม

ประส่ทธ่ิภาพัระบบบร่หารจัดการศึึกษาและปฏ่ิรูปการเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที�ได�ดังนี�

    4.1 รูปแบบการจััดการเร่ยนรู�แบบม่ีส่่วนร่วมีเพ่ั�อเพ่ั�มีประส่่ทธ่ิภาพั       
    ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิรูปการเร่ยนรู�เช่ิงพ่ั�นท่�

จากการลงพ่ั�นที�พััฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม สามารถพััฒนา 

รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมเพ่ั�อเพ่ั�มประส่ทธ่ิภาพัระบบบร่หารจัดการ

ศึึกษาและปฏ่ิรูปการเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที�ได� 3 ระดับ ดังนี�

4.1.1 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี รูะดับจัังหวัด

เม่�อได�ลงพ่ั�นที�ในระดับจังหวัด 3 จังหวัด ได�แก่ กาญจนบุรี ชัิยภูม่ และพัังงา 

เพ่ั�อเตรียมความพัร�อมและสร�างกระบวนการรับรู� การสร�างคนและการสรรหาคน 

เพ่ั�อให�การจัดก่จกรรมในพ่ั�นที�เป็นการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมไปพัร�อม ๆ กันนั�น  

ทำาให�เห็นว่า “รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีรูะดับจัังหวัดทีี่�ส่ำานักงาน 

เลขาธิิการูส่ภาการูศึึกษา (2562) ได�ออกแบบไว�นั�นยังมีีความีส่อดคล�องกับบริูบที่ 

ปัจัจุับัน” ทั�งปัจจัยหลัก ปัจจัยรองและปัจจัยสนับสนุน โดยมีข้�อสังเกต ดังนี�  

1) สภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรีได�วางแผนยุทธิศึาสตร์ได�อย่างชัิดเจน มุ่งเน�น 

ก่จกรรมและการพััฒนานักขั้บเคล่�อน 5 และการบร่หารเคร่อข่้ายโดยมุ่งเน�น 

การลดความเหล่�อมลำ�าในโรงเรียนข้นาดเล็ก บ�านเรียน ศูึนย์การเรียน เป็นสำาคัญ 

เน�นการประสานงานและการสนบัสนุนจาก อปท. และภาคีเคร่อข่้ายต่าง ๆ  โดยที�โรงเรียน 
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ที�พัร�อมและผู�เรียนที�พัร�อมนั�นสามารถอยู่ได�ในระบบการศึึกษาปกต่ ในข้ณะที� 

2) ส่ภาส่่งเส่ริูมีการูเรีูยนรูู�และพััฒนาทัี่กษะชีีวิตเด็กและเยาวชีนจัังหวดัชัียภูมิี (ส่รูชี.)

มีแนวความค่ดที�ดำาเน่นมาอย่างต่อเน่�อง เม่�อได�วางยุทธิศึาสตร์การมีส่วนร่วมแล�ว

ก็ได�แกนนำา (1 ใน 5 นักขั้บเคล่�อน) ที�นำาไปประยุกต์ใชิ�ในพ่ั�นที�ซึึ่�งสอดคล�องกับ

แนวค่ดในการจัดการศึึกษาในลักษณะเคร่อข่้ายความร่วมรับผ่ดชิอบ มีโรงเรียน

สังกัดเทศึบาลเม่องชิัยภูม่ซึึ่�งเป็นเสม่อนพ่ั�นที�กลางด�านการเรียนรู�เพ่ั�อป้องกันผู�เรียน 

หลุดออกนอกระบบและร่วมดูแลผู�เรียนอย่างเข้�มแข็้งบนความร่วมม่อข้องทุกภาคส่วน 

ซึึ่�งสะท�อนการวางยุทธิศึาสตร์การศึึกษา การมีภาคีเคร่อข่้าย และการบร่หารเคร่อข่้าย 

และการจัดการทรัพัยากรการศึึกษาที�ชัิดเจน และ 3) ภาคีเครืูอข่ายด�านการูศึึกษา 

จัังหวัดพัังงา แม�จะมีแกนนำา แต่ยังข้าดเจ�าภาพัหลัก ซึึ่�งอยู่ระหว่างการปรับเปลี�ยน 

บทบาทภายในภาคี เคร่อข่้าย แต่ก็ได� ร่วมกันวางแผนยุทธิศึาสตร์ได� ชัิดเจน 

รอบด�าน มุ่งเน�นพััฒนาการเรียนรู�อย่างมีความสุข้ จึงสนใจในก่จกรรมที�มุ่งขั้บเคล่�อน 

ไปข้�างหน�าและค่อยเช่ิ�อมโยงภาคีเคร่อข่้ายที�เกี�ยวข้�องเข้�ามาร่วม มีการบร่การเคร่อข่้าย

อย่างสมำ�าเสมอ และเช่ิ�อมโยงกับผู�ว่าราชิการจังหวัดและหน่วยงานระดับจังหวัด เช่ิน 

สำานักงานศึึกษาธ่ิการจังหวัดได�เป็นอย่างดี ทำาให�การขั้บเคล่�อนยังคงมุ่งไปสู่เป้าหมาย 
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ภาพท่ี่� 10 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีรูะดับจัังหวัด

กศจ.

อปท.
(อบจ.)

อําเภอ
ตําบล

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย

ผู้ว่าฯ

อย่างไรก็ตาม จากการว่เคราะห์ผ่านข้�อมูลและบร่บทเช่ิงพ่ั�นที�ตามสภาพัจร่งข้อง 

ทั�ง 3 จังหวัด พับว่า มีีบางปัจัจััยทีี่�ไม่ีปรูากฏบที่บาที่เท่ี่าทีี่�ควรู ได�แก่ (1) องค์การูบริูหารู 

ส่่วนจัังหวัด (อบจั.) ซึึ่�งในรููปแบบถืือว่าเป็นปัจัจััยรูอง และ (2) อำาเภอ ซึึ่�งเป็น

ปัจัจััยส่นับส่นุนทีี่�จัะขับเคลื�อนเป็นเบื�องหลังของการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี

จาการศึึกษาในพ่ั�นที�ภาคสนาม ไม่ปรากฏิว่าได�รับความสำาคัญจากเน่�อหาที�ถูกพูัดถึง 

ในระดับพ่ั�นที�ตำาบล แต่ผู�ทรงคุณวุฒ่ที�ร่วมลงพ่ั�นที�ได�พ่ัจารณาร่วมกันแล�วว่า 2 ปัจจัยนี� 

ที�ไม่ได�ถูกกล่าวถึงไม่ใช่ิว่าไม่สอดคล�องกับบร่บทพ่ั�นที� แต่เป็นเพัราะในการศึึกษาและ

พััฒนารูปแบบครั�งนี�ได�พ่ัจารณาในระดับจังหวัด ซึึ่�งแกนนำาด�านการจัดการเรียนรู� 

แบบมีส่วนร่วมข้องทั�ง 3 จังหวัดนี� ไม่ได�มีนักขั้บเคล่�อนจากองค์การบร่หารส่วนจังหวัด 

เข้�าร่วม หร่อไม่ได�มีความร่วมม่อในระดับภาคีเคร่อข่้ายมากนัก ส่วนอำาเภอไม่มีหน่วย

ด�านการศึึกษาโดยตรง เน่�องจากระบบการศึึกษาแบ่งเป็นเข้ตพ่ั�นที�ซึึ่�งคร่อมหลายอำาเภอ 
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แต่อย่างไรก็ตาม เม่�อพ่ัจารณาในระดบัปัจจัยข้องรูปแบบแล�วยอ่มไม่อาจตัดท่�งได� เพัราะ

เป็นโครงสร�างทางปกครองข้องจังหวัดซึึ่�งเกี�ยวข้�องกับพ่ั�นที�ไม่ทางตรงก็ทางอ�อม ดังนั�น

รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมในระดับจังหวัดจะต�องวางแผนงานให�ภาคส่วน

ทั�ง 2 เข้�ามามีบทบาทเพ่ั�มขึ้�น

4.1.2 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี รูะดับอำาเภอ

เนื�องจัากการูศึึกษาครัู�งนี�เน�นการูพััฒนารููปแบบในรูะดับตำาบล ดังนั�นรููปแบบ 

การูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีรูะดับอำาเภอจึังใชี�รููปแบบเดิมี โดยการจัด 

การเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมเน�นการจัดการเช่ิงพ่ั�นที�เล็กกว่าจังหวัด เน่�องจากหลายจังหวัดมี

ภูม่ประเทศึแตกต่างกัน มีชิาต่พัันธ์ุิที�หลากหลาย ดังนั�นในบางอำาเภอจึงมีบร่บทเช่ิงพ่ั�นที�

ข้องตนเอง การจัดการกลไกเช่ิงระบบระดับอำาเภอจึงเป็นส่�งจำาเป็น ทั�งนี� การจัดการกลไก 

เช่ิงระบบระดับอำาเภอใชิ�แนวทางการดำาเน่นงานภาครัฐเป็นหลัก โดยโครงสร�างภาครัฐ

จะเน�นงานบร่หารเคร่อข่้าย และการจัดการทรัพัยากรการศึึกษายุทธิศึาสตร์การศึึกษา

ระดับจังหวัด/เข้ตการศึึกษา และบทบาทข้องภาคีเคร่อข่้าย 

การดำาเน่นงานผลกัดันผ่านองค์กรปกครองสว่นท�องถ่�น (อบจ. อบต. และเทศึบาล) 

และเข้ตพ่ั�นที�การศึึกษาในการพ่ัจารณางานบร่หารเคร่อข่้าย และการจัดการทรัพัยากร

การศึึกษาโดยยึดยุทธิศึาสตร์การศึึกษาข้องแต่ละเข้ตการศึึกษาเพ่ั�อกำาหนดก่จกรรม

ระดับพ่ั�นที� โดยจำาเป็นต�องมีกองทุนลดความเหล่�อมลำ�าเป็นโครงสร�างรองในพ่ั�นที� 

เพ่ั�อสนับสนุนการเข้�าถึงการศึึกษาทุกช่ิวงวัย และมีนักขั้บเคล่�อน 5 คณะที�ทำางานในระดบั

พ่ั�นที�ช่ิวยสนับสนุนการดำาเน่นงาน โดยมีภาคีเคร่อข่้ายเป็นโครงสร�างหลักที�เช่ิ�อมต่อ 

เช่ิงพ่ั�นที� โดยประสานงานกบัสถานศึึกษา กองทนุลดความเหล่�อมลำ�าและการจดัก่จกรรม

เช่ิงพ่ั�นที� เพ่ั�อให�เก่ดการดำาเน่นการที�ประสานสอดคล�องกันกับยุทธิศึาสตร์การศึึกษา
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สถาน
ศึกษา

ตําบล

การ
ประสาน

งานอปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

เขต
พื�นที�

การศึกษา

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

อําเภอ

กลไกเชืี�อมีโยงที่ี�ส่ำาคัญ คือ รูะดับอำาเภอ ซึึ่�งดูแลพ่ั�นที� โดยมีกำานัน ผู�ใหญ่บ�าน 

เป็นกำาลังสำาคัญที�จะสนับสนุนการทำางานในเข้ตพ่ั�นที�และสนับสนุน การดำาเน่นการข้อง

นักขั้บเคล่�อน 5 คณะ ทั�งนี� สถานศึึกษาแต่ละแห่งจะต�องเช่ิ�อมโยงและประสานงานกับ 

อบจ. อบต. เทศึบาล และภาคีเคร่อข่้ายอย่างสมำ�าเสมอ กลไกการประสานงานที�ดี 

จะช่ิวยให�องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�นดำาเน่นการเพ่ั�อสนับสนุนในการจัดการทรัพัยากร 

การศึึกษาและเช่ิ�อมต่อกับภาคเคร่อข่้ายในระดับพ่ั�นที�ได�เป็นอย่างดี  

95
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การูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีรูะดับอำาเภอเน�นการูขับเคลื�อนส่่งต่อของ 

ภาคส่่วนตา่ง ๆ  โดยมีี 4 กลไกยอ่ยทีี่�ที่ำางานปรูะส่านกนั ได�แก่ (1) ยทุธิศึาสตร์การศึึกษา 

และภาคเีคร่อข่้ายเป็นแกนสำาคัญที�ทำาให�เก่ดการมส่ีวนร่วมในการจดัการศึึกษาเชิง่พ่ั�นที� 

ได�ตรงตามบร่บทข้องอำาเภอ (2) งานบร่หารเคร่อข่้ายและการจัดการทรัพัยากร 

การศึึกษาจะต�องขั้บเคล่�อนด�วย อปท. ได�แก่ อบจ อบต. เทศึบาล และตำาบล ผ่าน

แนวทางการประสานงานร่วมกับสถานศึึกษา เพ่ั�อให�เช่ิ�อมโยงกับยุทธิศึาสตร์การศึึกษา

และภาคีเคร่อข่้ายได�อย่างต่อเน่�องและมีพัลัง (3) กองทุนลดความเหล่�อมลำ�าจะเข้�ามา

รับช่ิวงต่อเพ่ั�อให�ก่จกรรมข้ยายตัวไปตามเป้าหมายที�เหมาะสมในแต่ละประเด็น และ 

(4) อำาเภอ เข้ตพ่ั�นที�การศึึกษา คณะอนุกรรมการ 5 คณะ จะต�องเป็นปัจจัยกระตุ�น

การดำาเน่นการตามยุทธิศึาสตร์การศึึกษาและแผนปฏ่ิบัต่การต่าง ๆ เพ่ั�อขั้บเคล่�อน 

ให�เก่ดก่จกรรมการดำาเน่นการในเช่ิงพ่ั�นที�  

4.1.3 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี รูะดับตำาบล

เม่�อได�ลงพ่ั�นที�ในระดับตำาบล ได�แก่ โรงเรียนบ�านท่าแย� และศูึนย์การเรียนชุิมชิน 

ศึรีสุวรรณสะเนพัอ่ง จังหวัดกาญจนบรีุ โรงเรียนเทศึบาล 1-4 จังหวัดชัิยภูม่ และโรงเรียน

บ�านตากแดด จังหวัดพัังงา โดยการลงพ่ั�นที�เตรียมความพัร�อมและสร�างกระบวนการ

รับรู� การสร�างคนและการสรรหาคนนั�น เพ่ั�อให�การจัดก่จกรรมในพ่ั�นที�เป็นการจัดการ

เรียนรู�แบบมีส่วนร่วมไปพัร�อม ๆ กันนั�น ทำาให�เห็นว่า รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบ

มีีส่่วนรู่วมีรูะดับตำาบลทีี่�ส่ำานักงานเลขาธิิการูส่ภาการูศึึกษา (2562) ได�ออกแบบไว�

ยังมีีความีส่อดคล�องอยู่มีาก ปัจจัยที�ออกแบบไว�ยังคงสะท�อนให�เห็นได�จากการสนทนา

กลุ่มและสัมภาษณ์ ทั�งนี� การเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมให�ความสำาคัญในส่วนข้องการเรียนรู� 

จากก่จกรรมการเรียนการสอน และการประเม่นผลผู�เรียนที�ผู�เรียนได�ทำาทั�งในชัิ�นเรียน 

นอกชัิ�นเรียน และโครงงาน ซึึ่�งมองผลสัมฤทธ่ิ�ที�เก่ดขึ้�นกับตัวผู�เรียน เช่ิน มีความกล�าหาญ 

มีความกล�าแสดงออก มีความมั�นใจในตนเอง มีเจตคต่ที�ดีต่อชีิว่ต สมวัย และมีโอกาส 
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ภาพท่ี่� 12 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีรูะดับตำำาบล 

ส่ำานักงานเลขาธิิการูส่ภาการูศึึกษา (2562)

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่ายและ
การจัดการ
ทรัพยากร

การศึกษาใน
ระดับพื�นที�

การ
ดําเนินงาน

ตาม
ยุทธศาสตร์

สถานศึกษา

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กิจกรรม

ภาคี
เครือข่าย

(ติดตามงาน)

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

เขต
พื�นที�

ตําบล

ในการบรรลุเป้าหมายข้องชีิว่ต โดยมีผู�สอน ผู�ปกครองและชุิมชินร่วมเป็นผู�ตัดส่นบน

บร่บทข้องตัวเด็กเอง (เด็กเก่งว่ชิาการ เด็กเก่งความสามารถพ่ัเศึษ และเด็กดีมีคุณธิรรม) 

และแสดงออกให�รับรู�ร่วมกันในชุิมชินและในระดับอ่�น ๆ จนเป็นที�ยอมรับ ซึึ่�งต�องการ

การสนับสนุนช่ิวยเหล่อในระดับข้องก่จกรรมการจัดการเรียนการสอนต่าง ๆ 

อยา่งไรก็ตาม บที่บาที่ของสถานศึึกษาซึึ่�งเป็็นแกนหลัักในการจััดการเร่ยนร้�แบบ

ม่ีส่วนร่วมีในระดับตำำาบลันั�นมิีได�วางอย่้ในฐานผลัักดัน แต่ำในความีเป็็นจัริงแลั�ว 

อย่้ในลัักษณะการนำาทัี่�งหมีด ทุกโรงเรียน/ศูึนย์การเรียนชุิมชินที�ได�ลงพ่ั�นที� 

ไปแลกเปลี�ยนพูัดคุยกับผู�บร่หาร ผู�สอน ผู�เรียน โดยมีปัจจัยอ่�น ๆ  มาสนับสนุน ซึึ่�งได�สะท�อน

บทบาทแตกต่างไปจากรูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมที�ได�เคยออกแบบไว� 

โดยสรุปดังนี�
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โรูงเรีูยนบ�านท่ี่าแย� มีจุดเด่นจากการฟ้ื้�นตัวจากโรงเรียนข้นาดเล็กว่กฤตมาสู่

โรงเรียนข้นาดเล็กที�มีคุณค่าด�านพ่ั�นที�สีเขี้ยว มีการจัดการพ่ั�นที�ได�ดี มีครูเป็นแกนนำา 

ในการพััฒนาและพััฒนาบนฐานข้องบร่บทพ่ั�นที� และเศึรษฐานะข้องครอบครัวผู�ปกครอง 

เน�นการได�เรียน การเรียนรู�ร่วมกันและการเสร่มสร�างคุณธิรรม มีผู�บร่หารสถานศึึกษา

และหน่วยงานระดับบนที�เข้�าใจและอำานวยความสะดวก มีความสัมพัันธ์ิที�ดีกับชุิมชิน 

องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น มีแนวทาง “บวร” ที�ชัิดเจน นักเรียนมีคุณลักษณะข้อง 

ผู�ใฝ่่เรียน ทำาให�เป็นจุดที�ได�รับความสนใจจากเคร่อข่้าย ค่ายอาสา บร่ษัทต่าง ๆ ได�มา 

ช่ิวยสนับสนุนอยู่อย่างสมำ�าเสมอ โรงเรียนเป็นศูึนย์กลางในการด�านการมีส่วนร่วม 

ด�านการศึึกษา โดยมีชุิมชินเข้�ามามีส่วนร่วมและให�ความร่วมม่อด�วยความเต็มใจ 

จึงเป็นส่วนหนึ�งข้องกระบวนการเรียนรู�ตลอดชีิว่ตข้องคนทุกช่ิวงวัยและประชิาชิน 

ในพ่ั�นที�ด�วย

ศูึนย์การูเรีูยนชุีมีชีนศึรีูสุ่วรูรูณส่ะเนพ่ัอง มีจุดเด่นที�เป็นการเรียนรู�แบบกึ�งทางการ

และกึ�งไม่เป็นทางการ มีการจัดการเรียนรู�ที�ย่ดหยุ่น มีครูเป็นแกนนำา มีชุิมชินร่วมกัน

สนับสนุน เน�นการรักษาอัตลักษณ์ความเป็นชิาต่พัันธ์ุิกะเหรี�ยงและประวัต่ศึาสตร์ 

ท�องถ่�นในฐานะประชิาชินชิาวไทย การพััฒนาวางบนฐานข้องบร่บทพ่ั�นที�และเศึรษฐานะ

ข้องครอบครัวผู�ปกครอง เน�นการได�เรียน การเรียนรู�ร่วมกันและการเสร่มสร�างคุณธิรรม 

มีความเช่ิ�อมโยงกับเคร่อข่้ายอ่�น ทำาให�ได�รับการสนับสนุนในด�านต่าง ๆ ศูึนย์การเรียน 

เป็นศูึนย์กลางในด�านการมีส่วนร่วมด�านการศึึกษา โดยมีชุิมชินเข้�ามามีส่วนร่วมและ 

ให�ความร่วมม่อด�วยความเต็มใจ จึงเป็นส่วนหนึ�งข้องกระบวนการเรียนรู�ตลอดชิีว่ต 

ข้องคนทุกช่ิวงวัยและเป็นศูึนย์การเรียนคู่ชุิมชินให�แก่ประชิาชินในพ่ั�นที�อีกด�วย
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โรูงเรีูยนในสั่งกัดเที่ศึบาลเมืีองชัียภูมิี มีจุดเด่นข้องการเป็นโรงเรียนในเม่อง 

การบร่หารจัดการเน�นรวมศึูนย์ในการบร่หารจัดการ มีนโยบายและแนวทางที�ชัิดเจน 

ผู�บร่หารเทศึบาล ฝ่่ายการศึึกษาและสถานศึึกษามีแนวทางการทำางานที�ประสาน

สอดคล�องกัน เทศึบาลให�ความสำาคัญและให�การสนับสนุนด�านทรัพัยากรการศึึกษา 

ได�เป็นอย่างดี และโรงเรียนเป็นส่วนหนึ�งในการเป็นฐานเพ่ั�อการพััฒนาอาชีิพัแก่ชุิมชิน 

ทั�งนี� ด�วยบร่บทพ่ั�นที�และชุิมชินที�ประสบปัญหาชุิมชินเม่อง จึงทำาให�โรงเรียนมีบทบาท

ทั�งทางตรงและทางอ�อมในการมีส่วนร่วมกับการพััฒนาคุณภาพัชีิว่ตคนเม่องด�วย โดย

แต่ละโรงเรียนมีสมรรถนะที�แตกต่างกันออกไป ได�แก่ โรูงเรีูยนเที่ศึบาล 1 (วิที่ยานารีู) 

มีจุดเด่นที�การจัดการเรียนการสอนในบร่บทเม่องที�ดี มีผู�บร่หารและคณะครูที�มี 

ความมุ่งมั�นในการพััฒนาโรงเรียนบนข้�อจำากัดข้องข้นาดพ่ั�นที� มีความร่เร่�มสร�างสรรค์ใน

ด�านต่าง ๆ และพัร�อมรับฟัื้งความค่ดเห็นจากทุกฝ่่าย จึงทำาให�โอกาสพััฒนามีอยูเ่สมอ

โรูงเรีูยนเที่ศึบาล 2 (เมืีองเก่าวิที่ยา) มีจุดเด่นที�การบร่หารจัดการผู�เรียนให�ได�เรียน 

แก�ไข้ปัญหาข้องผู�เรียนในด�านต่าง ๆ ผู�บร่หารและครูมีความตั�งใจที�จะถ่ายทอด 

ความมีคุณธิรรมจรรยามารยาทที�ดีแก่ผู�เรียน มีพ่ั�นที�สีเขี้ยวมาก มีการเช่ิ�อมโยงกับชุิมชิน

ใกล�เคียงทำาให�ยังมีโอกาสในการพััฒนาในด�านต่าง ๆ โรูงเรีูยนเที่ศึบาล 3 (ปรูางค์กู่

วิที่ยาคารู) มีจุดเด่นที�เป็นโรงเรียนบนพ่ั�นที�ข้นาดเล็กที�มีการจัดสรรใชิ�พ่ั�นที�อย่างคุ�มค่า 

มีการทำาโครงงานด�านอาชีิพัต่าง ๆ ผู�บร่หารมุ่งเน�นการส่งเสร่มอาชีิพัแก่ผู�เรียนและ 

ข้ยายสู่ชุิมชิน โรงเรียนมีศัึกยภาพัเน่�องด�วยตั�งอยู่ใกล�โบราณสถานอีกด�วย โรูงเรีูยน

เที่ศึบาล 4 (อมีรู ส่ะเพีัยรูชัีย อุทิี่ศึ) มีจุดเด่นที�มีความพัร�อมด�านอาคารสถานที�และ

พ่ั�นที�ข้นาดใหญ่ และถูกรายล�อมด�วยชุิมชินเม่องที�มปัีญหาในด�านต่าง ๆ  มีความร่วมม่อ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุิมชิน และจัดการศึึกษาเพ่ั�อพััฒนาอาชีิพัข้องผู�เรียน โดยภาพัรวม 

ข้องโรงเรียนเทศึบาล 1-4 และนโยบายข้องเทศึบาลทำาให�โรงเรียนเป็นศูึนย์กลาง 

ในการด�านการมีส่วนร่วมด�านการศึึกษาและอาชีิพัโดยเปิดโอกาสให�ชุิมชินเข้�ามา 

มีส่วนร่วม ทำาให�เป็นส่วนหนึ�งข้องกระบวนการเรียนรู�ตลอดชีิว่ตประชิาชินในพ่ั�นที�ด�วย
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โรูงเรีูยนบ�านตากแดด มีจุดเด่นที�การพััฒนาตนเองในฐานะโรงเรียนข้นาดเลก็ จนได�

รับการยอมรบัและมช่ีิ�อเสียง มีความเช่ิ�อมโยงกบัชุิมชิน มีผู�บร่หารและคณะครทีู�ทำางาน

ประสานกันและมุ่งมั�นพััฒนาต่อยอดผู�เรียนในด�านต่าง ๆ  มีแนวทางในการใชิ�สอยพ่ั�นที�

ตามบร่บท การร่�อฟ้ื้�นเร่�องข้�าวไร่ดอกข้า่จนนำาไปสู่การตอ่ยอด และชิดุก่จกรรมที�สามารถ

พััฒนาให�เป็นประเพัณีได� โรงเรียนเป็นศูึนยก์ลางในการด�านการมีส่วนร่วมด�านการศึึกษา 

โดยมีชุิมชินเข้�าร่วมด�วยความเต็มใจ รวมทั�งเป็นสถานศึึกษาที�สามารถเป็นแหล่ง 

การเรียนรู�ข้องชุิมชินและจัดกระบวนการเรียนรู�ตลอดชีิว่ตให�แก่ประชิาชินในพ่ั�นที�ด�วย

จากการลงพ่ั�นที�เพ่ั�อศึึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมทั�ง 3 จังหวัด 

ในระดับตำาบล จึงได�นำาไปสู่การไตรต่รอง (reflexive process) ต่อปัจจัยต่าง ๆ  ในตวัแบบ 

และเห็นว่าตัวแบบจำาเป็นต�องมีการพััฒนาตามบร่บทตามสภาพัจร่งได�ดังภาพั

ภาพท่ี่� 13 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีรูะดับตำำาบล (ใหม่ี)

การ
ประสาน

งาน

งานบริหาร
เครือข่ายและ
การจัดการ
ทรัพยากร

การศึกษาใน
ระดับพื�นที�

อปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

สถานศึกษา

การ
ดําเนินงาน

ตาม
ยุทธศาสตร์

กิจกรรมภาคี
เครือข่าย

(ติดตามงาน)

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

เขต
พื�นที�

ตําบล

นัก
ขับเคลื�อน

5 คณะ
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ตัวแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระดับตำาบล (ใหม่) มองผ่านแนวค่ดข้อง

การเข้�าไปมีส่วนร่วม (taking part in) และการเข้�าไปเป็นส่วนร่วมสนับสนุน (having  

a part) (Simovska, 2007) ซึึ่�งการมีส่วนร่วมต�องการการเข้�าไปมีส่วนร่วมสนับสนุน 

ซึึ่�งในแนวค่ดจะสนใจบทบาทหลักว่าอยู่ที�ส่วนใด ซึึ่�งจากบร่บทข้องสถานศึึกษาที�เป็น

พ่ั�นที�ตัวอย่าง พับว่า โรงเร่ยนม่ีบที่บาที่เด่นมีากในการจััดการเร่ยนร้�แบบม่ีส่วนร่วมี

ตำามีแนวคิดน่� เน่�องจากบทบาทนี�ทำาให�เก่ดการเสร่มอำานาจ (empowerment) การเปน็ 

เจ�าข้อง (ownership) และใส่ใจต่อผลที�เก่ดขึ้�น (being able to make impact) 

จึงได�รับการยอมรับจากชุิมชินและภาคส่วนอ่�น ๆ ในการเข้�าไปเป็นส่วนสำาคัญข้อง 

การเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม ดังนั�น สถานศึึกษาจึงต�องย�ายจากด�านซึ่�ายข้องตัวแบบ (เด่ม) 

มาอยูด่�านข้วา (ใหม่) เพ่ั�อให�สถานศึึกษาเป็นแกนนำาในการขั้บเคล่�อนการจัดการเรียนรู�

แบบมส่ีวนร่วม โดยก่จกรรมที�อยูใ่นตำาแหนง่กลาง (เด่ม) ซึึ่�งจะนำาไปสู่เป้าหมาย ได�ปรับมา 

เป็นส่วนที�ใชิ�เพ่ั�อสะท�อนการดำาเน่นการตามยทุธิศึาสตรก์ารศึึกษาข้องสถานศึึกษาด�วย 

(ตามท่ศึทางข้องสำานักงานศึึกษาธ่ิการจังหวัดและสำานักงานเข้ตพ่ั�นที�การศึึกษา) 

เม่�อสถานศึึกษาเป็นแกนนำา ดังนั�นการประสานงานจึงต�องข้ยับมาอยู่ตรงกลาง (ใหม่) 

จากด�านล่าง (เด่ม) ในข้ณะเดียวกันข้�อมูลจากสถานศึึกษาพับว่าให�ความสำาคัญกับ 

การดำาเน่นการตามยทุธิศึาสตรก์ารศึึกษา และความต�องการการสนบัสนุนด�านเคร่อข่้าย 

และการจัดการทรัพัยากรการศึึกษา (งบประมาณ คน ส่�งข้อง) ปัจจัยทั�ง 2 จึงต�องข้ยับ

ไปอยู่ในระนาบร่วมกัน โดยมีเข้ตพ่ั�นที� (หน่วยงานต�นสังกัด) กำากับอยู่ด�านบน และ 

ในการประสานงานระดับพ่ั�นที�นั�น หน่วยสำาคัญที�ได�รับการต่ดต่อประสานงาน ได�แก่ 

อปท. (อบต./เทศึบาล) และตำาบล ซึึ่�งจะเป็นตัวแทนข้องชุิมชินที�เข้�ามาเกี�ยวข้�อง 

ในข้ณะที�ภาคีเคร่อข่้ายด�านการศึึกษาและนักขั้บเคล่�อน 5 คณะ เม่�อพ่ัจารณาตาม

บร่บทระดับพ่ั�นที�ตำาบลแล�วยังไม่แสดงบทบทมากนัก ซึึ่�งในรูปแบบเด่มวางอุดมคต่

ว่าจะมีภาคีเคร่อข่้ายและ 5 นักขั้บเคล่�อนในระดับพ่ั�นที�ตำาบลเข้�ามามีบทบาทหลัก 

แต่ในความเป็นจร่งยังไม่ได�พับบทบาทมากนัก ยังอยู่ในลักษณะข้องการต่ดตามและ 
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ช่ิวยสนับสนุนแนะนำาเท่านั�น ซึึ่�งผู�ทรงคุณวุฒ่ได�พ่ัจารณาแล�วว่า ทั�ง 2 ปัจจัยจะเข้�ามา 

ช่ิวยในการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระดับพ่ั�นที�ตำาบลได�นั�น ในส่วนข้องการ

สนับสนุนงานเคร่อข่้ายและการจัดการทรัพัยากรการศึึกษาผา่นระบบประสานงานไปสู่ 

สถานศึึกษาอกีชัิ�นหนึ�ง จึงย�ายจากฝั่�งข้วา (เด่ม) ไปอยูฝั่่�งซึ่�าย (ใหม)่ ซึึ่�งถ�าภาคเีคร่อข่้าย

และ 5 นักขั้บเคล่�อน มีการข้ยับก็จะผลักดันกลไกให�ขั้บเคล่�อนได� ทำาให�สถานศึึกษา

สามารถดำาเน่นงานได�รวดเร็วและมุ่งสู่เป้าหมายได�อย่างมีประส่ทธ่ิภาพัต่อไป

สรุป็ได�ว่าร้ป็แบบการจััดการเร่ยนร้�แบบม่ีส่วนร่วมีในระดับพ้�นท่ี่�ได�ม่ีการพัฒนา

ร้ป็แบบให�ตำรงกับบริบที่ในระดับพ้�นท่ี่�ตำำาบลัมีากยิ�งขึ�น โดยเน�นการดำาเน่นการข้อง

สถานศึึกษาผ่านก่จกรรมการเรียนการสอนและการเรียนรู�ต่าง ๆ โดยเป็นส่วนหนึ�งข้อง

ยทุธิศึาสตร์ด�านการศึึกษา ซึึ่�งต�องได�รับความร่วมม่อและท่ศึทางที�ชัิดเจนจากสำานักงาน

ศึึกษาธ่ิการจังหวัด และสำานักงานเข้ตพ่ั�นที�การศึึกษาที�สถานศึึกษานั�นสังกัด และเป็นไป 

ตามทรัพัยากรด�านการศึึกษาที�ได�รับ โดยมีการประสานงานร่วมกับชุิมชิน ได�แก่ 

ตำาบล อบต. อบจ. เทศึบาล เป็นต�น ทั�งนี� ในส่วนข้องการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม

ในระดับจังหวัดนั�นอาจมีนักขั้บเคล่�อน 5 ประเภทหร่อภาคีเคร่อข่้ายเข้�ามาช่ิวยเต่มเต็ม 

ในแต่ละส่วน เพ่ั�อเพ่ั�มกำาลังในการขั้บเคล่�อนก็ได� 

“รูะบบกลไกการูขับเคลื�อนเชิีงโครูงส่รู�าง” กลไกระดับตำาบลเน�นการข้ับเคล่�อน 

ส่งต่อข้องภาคส่วนต่าง ๆ  โดยมี 3 กลไกยอ่ยที�ทำางานประสานกัน ได�แก่ (1) สถานศึึกษา 

เป็นส่วนปฏ่ิบัต่การที�จะต�องเป็นส่วนที�มุ่งดำาเน่นการให�เก่ดก่จกรรมและการดำาเน่นการ

ตามยุทธิศึาสตร์โดยประสานงานร่วมกับงานบร่หารเคร่อข่้ายและการจัดการทรัพัยากร

การศึึกษาในระดับพ่ั�นที� (2) เทศึบาล อบต. และตำาบล เช่ิ�อมประสานสนับสนุน 

การดำาเน่นงานตามที�สถานศึึกษาประสานข้อมา และ (3) นักขั้บเคล่�อน 5 คณะ ในจังหวัด 

และภาคเีคร่อข่้ายเข้�ามาผลกัดันงานเคร่อข่้ายและงานพ่ั�นที�ให�การสนบัสนุนสถานศึึกษา

เป็นสำาคัญ 
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    4.2 ระบบการเร่ยนรู�ท่�เหมีาะส่มีกับคนทุกช่ิวงวัย เพ่ั�อส่่งเส่ร่มีการ
    เร่ยนรู�ตลอดช่ิว่ต

จากการลงพ่ั�นที�เก็บข้�อมูลจากพ่ั�นที�กรณีศึึกษา พับว่า ทุกพ่ั�นที�มีการดำาเน่นการ

ส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ตเพ่ั�อพััฒนาคนทุกช่ิวงวัยในประเด็นต่าง ๆ ที�แตกต่างกัน 

สามารถสรุปได�ว่า ในการพััฒนาระบบการเรียนรู�ที�เหมาะสมกับคนทุกช่ิวงวัย 

เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต แต่ละพ่ั�นที�มีเป้าหมายและยุทธิศึาสตร์การจัดการศึึกษา

ที�ตอบสนองต่อบร่บท ความต�องการ และอัตลักษณ์ข้องพ่ั�นที� โดยมีแกนนำาในพ่ั�นที� 

เช่ิน สภาการศึึกษา สภาส่งเสร่มการเรียนรู� ภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษา สมัชิชิาการศึึกษา 

หร่อคณะบุคคลที�มีช่ิ�อเรียกอย่างอ่�น เป็นผู�ขั้บเคล่�อนการจัดการเรียนรู�ตลอดชิีว่ต 

ในระดับจังหวัด โดยอาศัึยการมีส่วนร่วมข้องทุกภาคส่วน ครูและบุคลากรทางการศึึกษา 

ผู�อำานวยการสถานศึึกษา สถานศึึกษา และชุิมชินในการขั้บเคล่�อนร่วมกัน ทั�งนี� ระบบ

การเรียนรู�ที�เหมาะสมกับคนทุกช่ิวงวัย เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต ควรมีประเด็น

ที�ขั้บเคล่�อน ได�แก่ (1) การบร่หารจัดการทรัพัยากรทางการศึึกษา พ่ั�นที�การเรียนรู� 

และแหล่งการเรียนรู� (2) การจัดการศึึกษาเพั่�อเด็กด�อยโอกาสและเด็กนอกระบบ 

(3) การจัดการศึึกษาโดยโรงเรียนข้นาดเล็ก บ�านเรียน ศูึนย์การเรียน และการจัดการ

ศึึกษาโดยชุิมชิน (4) การเตรียมความพัร�อมสังคมทุกช่ิวงวัยสู่ความมั�นคงในการดำารง 

ว่ถีชีิว่ตและพัหุวัฒนธิรรม (5) การสร�างระบบความเสมอภาคทางการศึึกษาชุิมชินให�มี 

ความเข้�มแข็้งและจัดการตนเอง (6) การพััฒนาระบบการเช่ิ�อมต่อข้องฐานข้�อมูล 

เพ่ั�อการจัดการเรียนรู�ทุกระดับ (7) การพััฒนากองทุนเพ่ั�อการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที� 

เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต เม่�อขั้บเคล่�อนไปช่ิวงระยะเวลาหนึ�งก็จะเก่ดผลลัพัธ์ิ 

หลายประการ ได�แก่ คุณลักษณะข้องผู�เรียนที�ตอบสนองบร่บทพ่ั�นที� เช่ิน ผู�เรียนรู� 

อย่างมีความสุข้ คนดี มีปัญญา พึั�งพัาตนเองได� มีสัมมาชีิพั รักถ่�นเก่ด ฯลฯ คุณลักษณะ

อันพึังประสงค์ตามมาตรฐานการศึึกษาข้องชิาต่  เช่ิน ผู�เรียนรู� ผู�สร�างสรรค์นวัตกรรม 

และพัลเม่องที�เข้�มแข็้ง และ คุณลักษณะการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต 
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ภาพท่ี่� 14 รูะบบการูเรีูยนรูู�ทีี่�เหมีาะส่มีกับคนทุี่กช่่วงวัย เพ่ื่�อำส่่งเส่ริูมีการูเรีูยนรูู�ตำลอำดชี่วิตำ

•	 เป้า้หมาย	วิิสััยทััศน์์	และยุทัธศาสัตร์์การ์	จััดการ์ศึกษาของ
พ้ื้�น์ท่ั�

•	 สัมัชชาการ์ศึกษา/สัภาการ์ศึกษา/คณะบุุคคล	ฯลฯ
•	คน์ทุักช่วิงวัิย/ครู์และบุุคลากร์ทัางการ์ศึกษา/ 
	ผูู้�อำาน์วิยการ์สัถาน์ศึกษา/สัถาน์ศึกษา/ชุมชน์	ฯลฯ

•	 คุณลักษณะของผูู้�เร่์ยน์ท่ั�ตอบุสัน์องบุริ์บุทัพ้ื้�น์ท่ั�	(ผูู้�เร่์ยน์รู์�
อย่างม่ควิามสุัข,คน์ด่	ม่ปั้ญญา	พึื้�งพื้าตน์เองได�	ม่สััมมาช่พื้	
รั์กถิ�น์เกิด	ฯลฯ)

•	 คุณลักษณะอัน์พึื้งป้ร์ะสังค์ตามมาตร์ฐาน์การ์ศึกษาของ
ชาติ	(ผูู้�เร่์ยน์รู์�	ผูู้�สัร์�างสัร์ร์ค์น์วัิตกร์ร์ม	และพื้ลเม้องท่ั� 
เข�มแข็ง)

•	 คุณลักษณะการ์เป็้น์บุุคคลแห่งการ์เร่์ยน์รู์�ตลอดช่วิิต 
(การ์เร่์ยน์รู์�แบุบุน์ำาตน์เอง,การ์แสัวิงหาควิามรู์�	 
การ์สัร์�างสัร์ร์ค์และน์วัิตกร์ร์ม)
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การ์บุริ์หาร์จััดการ์ทัรั์พื้ยากร์ทัางการ์ศึกษา	 
พ้ื้�น์ท่ั�การ์เร่์ยน์รู์�และแหล่งการ์เร่์ยน์รู์�

การ์จััดการ์ศึกษาเพ้ื้�อเด็กด�อยโอกาสัและเด็ก
น์อกร์ะบุบุ

การ์จััดการ์ศึกษาโดยโร์งเร่์ยน์ขน์าดเล็ก 
บุ�าน์เร่์ยน์	ศูน์ย์การ์เร่์ยน์	และการ์จััดการ์ศึกษา
โดยชุมชน์

การ์สัร์�างร์ะบุบุควิามเสัมอภาคทัางการ์ศึกษา
ชุมชน์ให�ม่ควิามเข�มแข็งและจััดการ์ตน์เอง

การ์พัื้ฒน์าร์ะบุบุการ์เช้�อมต่อของฐาน์ข�อมูล
เพ้ื้�อการ์จััดการ์เร่์ยน์รู์�ทุักร์ะดับุ

การ์พัื้ฒน์ากองทุัน์เพ้ื้�อการ์จััดการ์ศึกษาเชิง
พ้ื้�น์ท่ั�เพ้ื้�อส่ังเสัริ์มการ์เร่์ยน์รู์�ตลอดช่วิิต

ปัจัจััย

กระบวนการ

ผลลัพัธ์ิ

เช่ิน การเรียนรู�แบบนำาตนเอง, การแสวงหาความรู�,  การสร�างสรรคแ์ละนวตักรรม ฯลฯ 

ซึึ่�งสามารถสรุปเป็นแผนภาพัได�ดังนี�

การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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    4.3 ข้�อเส่นอว่าด�วยบทบาทการม่ีส่่วนร่วมีข้องรัฐ องค์กรปกครอง 
     ส่่วนท�องถ่ิ่�น ภาคเอกชิน และภาคประชิาสั่งคมี เพ่ั�อส่่งเส่ร่มี 
    การเร่ยนรู�ตลอดช่ิว่ต

เพ่ั�อให�การจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมและการเรียนรู�ตลอดชิีว่ตในการจัดการ

ศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที�ประสบความสำาเร็จและบรรลุตามความต�องการข้องบร่บทพ่ั�นที� จึงมี

ข้�อเสนอ ดังนี�

ส่ถืานศึึกษา สถานศึึกษาวางแผนพััฒนาตนเองในระดับที�เหมาะสม เช่ิน ระดับ 

อยู่รอดไม่ถูกยุบ (survival) หร่อมีคุณภาพัดีรอบด�าน (well equipped) นั�นค่อ รู�และ

วางแผนด�านงบประมาณสำาหรับการดำาเน่นการข้องสถานศึึกษาทั�งหมดอย่างแท�จร่ง 

ตามระดับข้องสถานศึึกษา จัดสรรให�ได�มาหร่อแสวงหาทุนมาเพ่ั�มเต่มให�เพีัยงพัอ 

ด�วยความร่วมม่อกับภาคส่วนอ่�น ๆ ในด�านการจัดการเรียนการสอนให�เป็นไปตาม

ยุทธิศึาสตร์การศึึกษา การมีส่วนร่วม และสอดคล�องกับบร่บทพ่ั�นที� ชุิมชิน ผู�คน และ

ความยั�งยน่ ลดค่าน่ยมในการให�ความสำาคัญเฉพัาะเด็กที�เรียนเก่ง สร�างความเท่าเทียม

ภายในสถานศึึกษา โดยมีก่จกรรมการเรียนการสอนเป็นจุดคำ�าจุน จุดรองรับนำ�าหนัก 

(fulcrum) เพ่ั�อการพััฒนาคุณภาพัผู�เรียนเป็นสำาคัญ

องค์กรูภาครัูฐ รูาชีการู และรัูฐวิส่าหกิจั หน่วยงานต่าง ๆ ที�มีสำานักงานหร่อ 

มีหน่วยระดับปฏ่ิบัต่การในพ่ั�นที�ซึึ่�งมีความใกล�ช่ิดกับประชิาชินมาก ควรมีบทบาท 

ในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมและการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต ทั�งในส่วน

การประสานงาน ให�ความร่วมม่อ ให�การสนับสนุน ซึึ่�งต่างต�องพ่ัจารณาความเป็นไปได�

บนระเบยีบราชิการ ความโปรง่ใสและเป็นธิรรม เพ่ั�อให�การจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม

เก่ดขึ้�นได�จร่งในพ่ั�นที� และมีความยั�งย่นต่อเน่�อง    

องค์กรูปกครูองส่่วนที่�องถิื�น  หน่วยงานที�ทำาหน�าที�สนับสนุน ช่ิวยเหล่อ ดูแล 

เป็นพีั�เลี�ยง เป็นผู�ประสานงาน เพ่ั�อให�เก่ดการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมและการเรียนรู� 

ตลอดชิีว่ตในพ่ั�นที�ปกครองข้องตนอย่างแท�จร่ง เปิดโอกาสให�ประชิาชินในระดับพ่ั�นที�

เข้�ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู� ทั�งในฐานะผู�ให�และผู�รับ เพ่ั�อให�มีการส่บทอด ดำารงรักษา 
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องค์ความรู� ภูม่ปัญญา หร่อก่จกรรมประเพัณี ค่าน่ยมข้องท�องถ่�น อาชีิพัชุิมชิน 

โดยมีฐานะเป็นเจ�าภาพัร่วมกับสถานศึึกษา สนับสนุนงบประมาณในการดำาเน่นการเข้�าไป

มีปฏ่ิสัมพัันธ์ิและเรียนรู�กับบุคลากรทางการศึึกษา สร�างทีมงานที�มีความรู�ความเข้�าใจ 

และลงพ่ั�นที�อย่างต่อเน่�อง เพั่�อต่ดตาม ประเม่นผล และดำาเน่นการ โดยประสานกับ

หน่วยงานหร่อองค์กรต่าง ๆ

องค์กรูเอกชีน/ส่าธิารูณะ/ภาคปรูะชีาส่ังคมี หน่วยทางสังคมที�เป็นตัวแทนข้อง

ประชิาชิน หร่อชุิมชินที�มีความประสงค์จะช่ิวยพััฒนาด�านการเรียนรู� การศึึกษาและ

การพััฒนาคุณภาพัชีิว่ตข้องประชิาชิน มีบทบาทในการเข้�ามาช่ิวยเสร่มศัึกยภาพั 

ในด�านต่าง ๆ  เป็นแหล่งเรียนรู�ข้องสถานประกอบการ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในก่จกรรม 

ข้องโรงเรียนอย่างสมำ�าเสมอ เสนอแนะแนวค่ดใหม่ หร่อว่ธีิการใหม่การภาครัฐ ทำางาน

ประสานกันด�วยความเข้�าใจบนข้�อจำากัดข้องหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้�อง ร่วมแสวงหา

ทางแก�ไข้ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน ลดความเหล่�อมลำ�าในด�านต่าง ๆ ช่ิวยเหล่อให�นักเรียน

มีทักษะในการเรียน มีคุณภาพัชีิว่ตที�ดี เช่ิ�อมโยงก่จกรรมในชุิมชินมาจัดประสบการณ์

ให�เด็กเก่ดกระบวนการเรียนรู� เช่ิ�อมโยงกับการจัดการศึึกษาในพ่ั�นที�กับท�องถ่�น 

สร�างสำานึกรักบ�านเก่ด เป็นทั�งผู�ให�และผู�รับในกระบวนการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม 

ซึึ่�งจะทำาให�เก่ดความยั�งย่นในการร่วมม่อกันอย่างแท�จร่ง

4.3.1 ข�อเส่นอการูจััดการูเรีูยนรูู�ตลอดชีีวิตแบบมีีส่่วนรู่วมี จัังหวัดกาญจันบุรีู

 1) รูะดับจัังหวัด มีความร่วมม่ออย่างต่อเน่�อง มีแผนจัดการศึึกษาแบบมี 

ส่วนร่วม ในระดับตำาบลมีบทบาทการมีส่วนร่วมและให�ความร่วมม่อในการจัดการศึึกษา

และการเรียนรู�ได�เป็นอย่างดี

 2) องค์กรูปกครูองส่่วนที่�องถิื�น มีแผนพััฒนาการจัดการศึึกษาแบบมีส่วนร่วม 

ดำาเน่นการให�เป็นแบบอย่างหร่อต�นแบบในพ่ั�นที� สนับสนุนก่จกรรมหร่อการดำาเน่นงาน

ด�านการพััฒนาการศึึกษา เช่ิน หลักสูตรท�องถ่�น การสร�างอาชิพีัชุิมชิน สนบัสนุนการจดั

ก่จกรรม เช่ิน การจดัค่ายภาษาองักฤษให�กบัผู�สูงอายหุร่อวัยทำางานมากขึ้�น หร่อให�การ

สนับสนุนด�านงบประมาณ เป็นต�น
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 3) ภาคเอกชีน หนุนเสร่มทรัพัยากรในการจัดก่จกรรมและพััฒนาการจัดการ

ศึึกษาและการเรียนรู� กำาหนดและพััฒนาเป้าหมายร่วมกัน โดยเอกชินหร่อสถานประกอบ

การให�การสนับสนุนการจัดศูึนย์การเรียนรู�ร่วมกับการจัดทำาหลักสูตรท�องถ่�นที�ตรงตาม

ความต�องการข้องพ่ั�นที�

 4) องค์กรูส่าธิารูณะกุศึล ร่วมวางแผนลดความเหล่�อมลำ�าทางการศึึกษา 

สนับสนุนการเรียนรู�เพ่ั�อพััฒนาคุณภาพัชีิว่ต คุณธิรรม มีความค่ดร่เร่�มสร�างสรรค์ 

ทันสมัยแต่ไม่ท่�งคุณค่าข้องท�องถ่�นไทย

 5. ภาคปรูะชีาสั่งคมี มีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพััฒนาท�องถ่�นเพ่ั�อเช่ิ�อมโยง

กับการจัดการศึึกษาในพ่ั�นที� สร�างต�นแบบสถาบันการเรียนรู�เพ่ั�อการพััฒนาท�องถ่�น 

จัดหลักสูตรพััฒนาศัึกยภาพัเด็กและเยาวชิน ร่วมให�องค์ความรู�และทุนทรัพัย์ในการ

ประกอบอาชีิพัที�ยั�งยน่ในระดับครอบครัวชุิมชิน เสร่มสร�างคุณธิรรมจร่ยธิรรม และการ

วางแผนครอบครัวให�แก่เยาวชิน เป็นต�น 

4.3.2 ข�อเส่นอการูจััดการูเรีูยนรูู�ตลอดชีีวิตแบบมีีส่่วนรู่วมี จัังหวัดชัียภูมิี

 1) รูะดับจัังหวัด จังหวัดควรส่งเสร่มด�านการจัดการศึึกษาเพ่ั�มมากขึ้�น 

โดยเฉพัาะท�องถ่�น ทั�ง อบจ. อบต. เทศึบาล อำาเภอ ตำาบล ฯลฯ ช่ิวยส่งเสร่มหน่วยงาน 

ทางด�านการศึึกษาให�มีโอกาสได�แลกเปลี�ยนเรียนรู�ร่วมกัน จัดทำาแผนการเรียนรู�ที�ตอบสนอง

บร่บทข้องพ่ั�นที� ส่งเสร่มวัฒนธิรรมประจำาถ่�น ควบคมุดูแลหน่วยงานทกุระดับที�เกี�ยวข้�อง

กับการศึึกษาให�ทำาหน�าที�ได�เต็มที�และมีประส่ทธ่ิภาพั ให�ความช่ิวยเหล่อผู�ปกครอง 

ในการจดัการศึึกษา สนบัสนุนและส่งเสร่มการจดัการศึึกษาและการเรียนรู�ให�แก่นักเรียน 

ประสานงานหน่วยงานในการช่ิวยเหล่อสถานศึึกษา ลดความเหล่�อมลำ�าระหว่างรัฐกับ

ชุิมชิน สนับสนุนงบประมาณ จัดทรัพัยากรให�เพีัยงพัอ และประสานเช่ิ�อมโยงแนวค่ด

สู่สถานศึึกษา
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 2) องค์กรูปกครูองส่่วนที่�องถิื�น สนับสนุนเกี�ยวกับความปลอดภัยข้องนักเรียน 

ครูและบุคลากรในโรงเรียน ควบคุมก่จกรรมทางสังคมที�กระตุ�นให�เด็กหร่อเยาวชิน

แสดงออกในทางที�รุนแรงหร่อสร�างความเด่อดร�อนแก่ผู�อ่�น บร่หารจัดการโดยใชิ�โรงเรียน

เป็นฐานในการพััฒนาท�องถ่�น ดูแลและจัดบร่การสาธิารณะด�านต่าง ๆ  ตลอดจนสำารวจ

ความต�องการข้องสถานศึึกษาในสังกัดเกี�ยวกับความต�องการในการสนับสนุนด�านต่าง ๆ  

ตามความเหมาะสมบนระเบียบข้องทางราชิการ หร่อจัดก่จกรรมหร่อเข้�าไปสนับสนุน

ในโอกาสต่าง ๆ อย่างต่อเน่�อง 

 3) ภาคเอกชีน สนับสนุนงบประมาณ ดูแลความประพัฤต่ข้องนักเรียนใน

ห�างร�านต่าง ๆ ที�เป็นแหล่งที�นักเรียนนักศึึกษาไปใชิ�บร่การ ไม่หวังแต่รายได�ข้องเด็ก 

โดยไม่คำานึงถึงผลกระทบที�จะตามมา การให�ความรู�ด�านทักษะอาชิีพัที�นอกเหน่อจาก

หลักสูตรในโรงเรียน สนับสนุนแหล่งการเรียนรู�ข้องเด็กและเยาวชินเพ่ั�อให�เด็กและ

เยาวชินได�ศึึกษาเรียนรู�หร่อฝึ่กประสบการณ์ว่ชิาชีิพั สนับสนุนบุคลากรที�มีความรู� 

ความเชีิ�ยวชิาญเฉพัาะด�านแก่สถานศึึกษาในการถ่ายทอดองค์ความรู�ในรายว่ชิาหร่อ

ก่จกรรมต่าง ๆ

 4) องค์กรูส่าธิารูณะกุศึล เช่ิญชิวนให�เข้�ามามีส่วนร่วมในการอบรมให�ความรู� 

แก่ผู�เรียน หร่อเป็นแหล่งเรียนรู�ให�สถานศึึกษานำาผู�เรียนเข้�าไปศึึกษาตามโอกาส 

เพ่ั�อเปลี�ยนบรรยากาศึการเรียนการสอน และเช่ิ�อมโยงบทบาทภารก่จกับสถานศึึกษา

ในโอกาสต่าง ๆ

 5) ภาคปรูะชีาสั่งคมี ส่งเสร่มกระบวนการเรียนรู�ข้องผู�เรียนทั�งที�บ�านและ 

สถานศึึกษา ประชิาสัมพัันธ์ิสนับสนุนก่จกรรมแก่สถานศึึกษา สนับสนุนทรัพัยากรและ 

บุคลากรทางการศึึกษา ตรวจสอบสถานศึึกษา สร�างภาคีเคร่อข่้ายร่วมกับชุิมชิน 

วัด คณะกรรมการชิุมชิน เพั่�อให�ความร่วมม่อและสนับสนุนก่จกรรมที�เกี�ยวข้�อง เช่ิน 

งานประเพัณี วันสำาคัญทางศึาสนา ประเพัณีท�องถ่�น และก่จกรรมส่งเสร่มคุณธิรรม

จร่ยธิรรม 
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4.3.3 ข�อเส่นอการูจััดการูเรีูยนรูู�ตลอดชีีวิตแบบมีีส่่วนรู่วมี จัังหวัดพัังงา

 1) รูะดับจัังหวัด ควรนำานโยบายข้องภาครัฐไปสู่การปฏิ่บัต่เพ่ั�อให�เก่ด 

การทำางานตามบทบาทหน�าที�ในแต่ละระดับ ลดค่าน่ยมที�ให�ความสำาคัญเฉพัาะเด็ก 

ที�เรียนเก่ง สร�างความเท่าเทียมภายในสถานศึึกษา ไม่แบ่งแยก เน�นการลงพ่ั�นที� น่เทศึ

ต่ดตามให�ความช่ิวยเหล่อ และสนับสนุนงบประมาณทรัพัยากรต่าง ๆ  ในการขั้บเคล่�อน

ดำาเน่นการ

 2) องค์กรูปกครูองส่่วนที่�องถิื�น สนับสนุนงบประมาณในการดำาเน่นการ 

มีปฏ่ิสัมพัันธ์ิและแลกเปลี�ยนเรียนรู�กับครูและบุคลากรทางการศึึกษา มีการร่วมค่ด 

ร่วมทำา และร่วมระดมทรัพัยากรในท�องถ่�นเพ่ั�อให�การสนับสนุนก่จกรรมข้องโรงเรียน

  3) ภาคเอกชีน สนับสนุนอาหาร ทรัพัยากร และงบประมาณ ตลอดจนก่จกรรม

ต่าง ๆ ให�แก่สถานศึึกษาเพั่�อให�การจัดการศึึกษามีคุณภาพัและสามารถจัดการเรียนรู� 

ได�อย่างต่อเน่�อง เปิดโอกาสให�นักเรียนนักศึึกษาจากทุกสถาบันอย่างเท่าเทียมกัน 

ส่งเสร่มและสนับสนุนให�นักเรียนได�เรียนรู�จากแหล่งเรียนรู�ข้องสถานประกอบ สนบัสนุน

ส่�อการเรียนการสอน และว่ทยากรให�ความรู�ด�านต่าง ๆ

 4) องค์กรูส่าธิารูณะกุศึล ให�การสนับสนุนในส่วนที�จะสามารถดำาเน่นการได� 

มีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมการเพ่ั�อขั้บเคล่�อนการจัดการเรียนรู�แบบมีสว่นร่วม สนับสนุน

ต่อยอดการดำาเน่นงานก่จกรรมต่าง ๆ เพ่ั�อสร�างทักษะชีิว่ตตามบร่บทสถานการณ์ 

ที�เหมาะสมกับพ่ั�นที�

 5) ภาคปรูะชีาสั่งคมี ร่วมม่อแก�ปัญหาโดยมีการปรึกษาหาร่อและช่ิวย 

แก�ปัญหาข้องสถานศึึกษา เช่ิน ประชิาสัมพัันธ์ิสร�างการรับรู�ให�แก่ประชิาชินในตำาบล 

ให�นำาบุตรหลานเข้�ารับศึึกษาในสถานศึึกษาข้องชุิมชิน เช่ิ�อมโยงการจัดก่จกรรมในชุิมชิน

เพ่ั�อสร�างประสบการณ์ให�เด็กเก่ดกระบวนการเรียนรู� โดยมีปราชิญ์หร่อภูม่ปัญญา 

ท�องถ่�นมาถ่ายทอดองค์ความรู�ให�แก่เด็กและเยาวชินในท�องถ่�น รวมทั�งช่ิวยเหล่อให�

นักเรียนมีทักษะในการเรียน และมีคุณภาพัชีิว่ตที�ดี





5
บทท่� ส่รุป 

อภ่ปรายผล
และ
ข้�อเส่นอแนะ
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บทท่� 5
ส่รุป อภ่ปรายผล และข้�อเส่นอแนะ

การูศึึกษาและพััฒนารููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีเพืั�อเพิั�มีปรูะสิ่ที่ธิิภาพั

การูจััดการูเรีูยนรูู�ตามีแผนการูปฏิรููปปรูะเที่ศึด�านการูศึึกษา เป็นการูศึึกษา 

เชิีงคุณภาพั (Qualitative Research) ที�มุ่งดำาเน่นการให�บรรลุตามแผนการปฏ่ิรูป

ประเทศึด�านการศึึกษาที�จะส่งผลให�เก่ดการเปลี�ยนแปลงต่อประชิาชินอยา่งมีนัยสำาคัญ 

(Big Rock) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ั�อ (1) พััฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม 

เพ่ั�อเพ่ั�มประส่ทธ่ิภาพัระบบบร่หารจัดการศึึกษาและปฏิ่รูปการเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที� 

(2) ศึึกษาระบบการเรียนรู�ที�เหมาะสมกับคนทุกช่ิวงวัยตามแนวค่ดการปฏ่ิรูปการเรียนรู� 

เช่ิงพ่ั�นที�เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต (3) จัดทำาข้�อเสนอว่าด�วยบทบาทการมี 

ส่วนร่วมข้องรัฐ องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น ภาคเอกชิน และภาคประชิาสังคม 

ตามแนวค่ดการปฏ่ิรูปการเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที�เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต

    5.1 ส่รุปผลการศึึกษา
ผลการศึึกษาและพััฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมเพ่ั�อเพ่ั�ม

ประส่ทธ่ิภาพัการจัดการเรียนรู�ตามแผนการปฏ่ิรูปประเทศึด�านการศึึกษา สรุปได�ดังนี�

5.1.1 การูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี กรูณีศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุรีู ชัียภูมิี 

และพัังงา พับว่า แต่ละจังหวัดมียุทธิศึาสตร์ และเป้าหมายการจัดการเรียนรู� 

ที�ตอบสนองบร่บทเช่ิงพ่ั�นที� โดยมีการดำาเน่นการจดัการเรียนรู�แบบมส่ีวนร่วมที�มีจุดเด่น

ที�แตกต่างกันบนอัตลักษณ์ข้องพ่ั�นที� ได�แก่ 
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 จัังหวัดกาญจันบุรีู มีสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเป็นแกนนำา มุ่งจัดการ

เรียนรู�เพ่ั�อสร�างโอกาสและความหลากหลายทางการศึึกษาให�แก่คนทุกภาคส่วน เพ่ั�อให� 

“เดก็ทุกคนต�องได�เรียน” โดยมีแผนพััฒนาระบบการศึึกษาข้องจงัหวัด 7 ด�าน เพั่�อส่งเสร่ม 

การเรียนรู�ตลอดชีิว่ต จัดการเรียนรู� และดูแลเด็กนอกระบบ โดยใชิ�โรงเรียนข้นาดเล็ก 

ศูึนย์การเรียน บ�านเรียน การเรียนรู� โดยชุิมชิน จัดการเรียนรู�ตามอัตลักษณ์ข้องพ่ั�นที�

ให�เด็กเต่บโตอย่างเป็นธิรรมชิาต่บนความแตกต่างหลากหลายในสังคมพัหุวัฒนธิรรม 

สามารถจดทะเบียนสมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเพ่ั�อขั้บเคล่�อนการจัดการ

เรียนรู�ข้องจังหวัด โดยมีมหาว่ทยาลัยราชิภัฏิกาญจนบุรีและสถาบันศึรัทธิาภัฏิเป็นฝ่่าย

สนับสนุนว่ชิาการและองค์ความรู� 

 จัังหวัดชัียภูมิี มีสภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชิน

จังหวัดชัิยภูม่ (สรชิ.) เป็นแกนนำา มุ่งจัดการเรียนรู�เพ่ั�อสร�างอัตลักษณ์คนชัิยภูม่ให�เป็น 

“คนดี มีปัญญา พึั�งพัาตนเองได�” โดยบรรจุอัตลักษณ์คนชัิยภูม่ไว�ในแผนพััฒนาจังหวัด

และแผนการศึึกษาจังหวัด จัดก่จกรรม “ตลาดคนเด่น” สร�างสัมมาชีิพั เรียนรู�วัฒนธิรรม

และอัตลักษณ์ท�องถ่�น 

 จัังหวัดพัังงา มีภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษาจังหวัดพัังงา โดยคณะอนุกรรมการ

พััฒนาการศึึกษา สำานักงานศึึกษาธ่ิการจังหวัดพัังงาเป็นแกนนำา มุ่งจัด “การเรียนรู�

อยา่งมีความสุข้ทุกช่ิวงวัย” โดยใชิ�สุนทรียศึาสตร์ “พัังงาศึึกษา ท�องถ่�นสุนทรียศึาสตร์” 

1 อำาเภอ 1 โรงเรียนสุนทรียศึาสตร์ มีกองทุนพีั�ร�องให�น�องได�เรียนเป็นกองทุนขั้บเคล่�อน

การจัดการเรียนรู�เช่ิงสุนทรียศึาสตร์ ตั�งเป้าหมายจัดตั�งสภาการศึึกษาจังหวัด เพ่ั�อเป็น

พัลังในการขั้บเคล่�อนการศึึกษาและการเรียนรู�ข้องจังหวัดต่อไป  
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 การูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีของส่ถืานศึึกษารูะดบัตำาบล พับว่าจัังหวัด 

กาญจันบุรีู มี “โรงเรียนบ�านท่าแย�” เป็นตัวแทนข้องสถานศึึกษาข้นาดเล็ก จัดการ

ศึึกษาในระบบเพ่ั�อสร�างโอกาสทางการศึึกษา โรงเรียนข้นาดเล็กที�สามารถพัล่กว่กฤต

มาสู่โรงเรียนที�มีคุณค่าด�านพ่ั�นที�สีเขี้ยว มีครูเป็นแกนนำาในการพััฒนาและพััฒนา 

บนฐานข้องบร่บทพ่ั�นที� และ “ศูึนยก์ารเรียนศึรีสุวรรณสะเนพัอ่ง (ว่ถีกระเหรี�ยงทุ่งใหญ่

นเรศึวร)” เป็นตัวแทนข้องศูึนย์การเรียนที�จัดการศึึกษาได�ตอบโจทย์อัตลักษณ์เช่ิงพ่ั�นที� 

มีการจัดการเรียนรู�ที�ย่ดหยุ่น มีครูเป็นแกนนำา มีชุิมชินร่วมกันสนับสนุน เน�นการรักษา

อัตลักษณ์ความเป็นชิาต่พัันธ์ุิกะเหรี�ยงและประวัต่ศึาสตร์ท�องถ่�นในฐานะประชิาชิน 

ชิาวไทยโดยการพััฒนาบนฐานข้องบร่บทพ่ั�นที� สอดคล�องตามเปา้หมายและแผนพััฒนา

ระบบการศึึกษาจังหวัดได�เป็นอย่างดี จัังหวัดชัียภูมิี มี “โรงเรียนสังกัดเทศึบาลเม่อง

ชัิยภูม่ 4 แห่ง” โรงเรียนในบร่บทสังคมเม่องเป็นตัวแทนความร่วมม่อข้ององค์กรปกครอง

ส่วนท�องถ่�นในการจัดการศึึกษา ดำาเน่นการบร่หารงานโดยใชิ� “โรงเรียนเป็นฐานในการ

พััฒนาท�องถ่�น” (School Base Management for Local Development ; SBMLD) 

ในลักษณะเคร่อข่้ายร่วมรับผ่ดชิอบ (co-responsibility network) บนบร่บทที� 

แตกต่างกัน ไม่มุ่งจัดการศึึกษาเพ่ั�อการแข่้งขั้นแต่ร่วมดูแลผู�เรียนในเข้ตเทศึบาล 

เป็นสถานศึึกษาคุณภาพัข้องท�องถ่�นเพ่ั�อคนท�องถ่�น พ่ั�นที�กลางด�านการจัดการเรียนรู� 

เพ่ั�อป้องกันผู�เรียนหลุดออกนอกระบบและร่วมดูแลผู�เรียนทั�งในและนอกเข้ตเทศึบาล 

อย่างเข้�มแข็้งบนความร่วมม่อกัน และจัังหวัดพัังงา มี “โรงเรียนบ�านตากแดด” 

เป็นตัวแทนข้องสถานศึึกษาข้นาดเล็กที�จัดการศึึกษาให�ผู�เรียนเรียนรู�อย่างมีความสุข้ 

โรงเรียนประชิารัฐ “CONNEXT ED” โดยการสนับสนุนข้องบร่ษัทในเคร่อเซ็ึ่นทรัล 

(Central Group) พััฒนาตนเองในฐานะโรงเรียนข้นาดเล็กจนได�รับการยอมรับและ 

มีช่ิ�อเสียง และมีการจัดฐานการเรียนรู�ต่าง ๆ  โดยเน�นนักเรียนเป็นศูึนย์กลางและชุิมชิน 

เข้�ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนด�วยความเต็มใจ เพ่ั�อสนับสนุนและต่อยอดการพััฒนา

นวัตกรรมข้�าวไร่ดอกข้่าจนนำาไปสู่การต่อยอด เป็นผล่ตภัณฑ์์ประจำาโรงเรียน 

ตามโครงการ 1 โรงเรียน 1 อาชีิพั 1 ผล่ตภัณฑ์์  สรุปสาระสำาคัญได�ดังนี� 
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ประเด็น/
จัังหวัด

กาญจันบุร่ ชัิยภูม่ี พัังงา

1. บริูบที่พืั�นทีี่�/ 
จุัดเด่น

•  เป็นจังหวัดที�มีความ 
ร่วมม่อระหว่าง 
ภาคประชิาสังคมและ
องค์กรปกครอง 
ส่วนท�องถ่�นที�เข้�มแข็้ง

•  มีการจัดตั�งสมาคมสภา
การศึึกษาจังหวัด 
เพ่ั�อช่ิวยสนับสนุน 
การดำาเน่นงาน

•  มีสถาบันศึรัทธิาภัฎ 
มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิ
กาญจนบุรี สนับสนุน
ด�านว่ชิาการ การพััฒนา
หลักสูตร ทรัพัยากร 
และการเช่ิ�อมโยง 
เคร่อข่้ายต่าง ๆ

• กรรมการสมาคมมาจาก
หลากหลายสาข้าอาชีิพั
และกรรมการแต่ละคน 
มีเคร่อข่้ายที�เข้�มแข็้ง

•  เป็นจังหวัดที�มีความ 
ร่วมม่อระหว่างเอกชิน 
ภาคประชิาสังคม และ
องค์กรปกครอง 
ส่วนท�องถ่�นที�เข้�มแข็้ง

•  มีความร่วมม่อกับ
เทศึบาลเม่องชัิยภูม่และ
สถานศึึกษาเคร่อข่้าย

•  มีการบรรจุอัตลักษณ์ 
คนชัิยภูม่ “คนดี มีปัญญา 
พึั�งพัาตนเองได�” ไว�ใน
ว่สัยทัศึน์ข้องจังหวัด 
กศึจ. และเข้ตพ่ั�นที� 
การศึึกษา

•  เป็นจังหวัดที�เร่�มต�น
ดำาเน่นการและมีความ
พัร�อมทั�งบุคลากร 
และพ่ั�นที�

•  เป็นจังหวัดที�มีความ 
ร่วมม่อระหว่างรัฐ และ
ภาคประชิาสังคม 
ที�เข้�มแข็้ง

•  จัดตั�งกองทุนพีั�ร�อง 
ให�น�องได�เรียน 
เพ่ั�อสนับสนุน 
การดำาเน่นงานในพ่ั�นที�

2. การูรูวมีตัวของ
คณะบุคคลในรููป
แบบต่าง ๆ

สภาการศึึกษาจังหวัด
กาญจนบุรี

สภาส่งเสร่มการเรียนรู�
และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็ก
และเยาวชินจังหวัดชัิยภูม่
 (สรชิ.)

ภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษา
จังหวัดพัังงา

3. เป้าหมีาย 
การูจััดการูเรีูยนรูู�
แบบมีีส่่วนรู่วมี

“เด็กทุกคนต�องได�เรียน” “คนดี มีปัญญา พึั�งพัา
ตนเองได�”

“การจัดการเรียนรู�อย่างมี
ความสุข้”
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4. ยุที่ธิศึาส่ตร์ู 
การูจััดการูเรีูยนรูู�
แบบมีีส่่วนรู่วมี

•  การพััฒนารูปแบบระบบ 
การศึึกษาศูึนย์การเรียน 
และการจัดการศึึกษา
โดยชุิมชิน

• การพััฒนาระบบ 
การผล่ต พััฒนา พัลวัต
พัลเม่อง ต่�นรู� นวัตกรรม 
ว่จัยระบบการศึึกษา 
การเรียนรู�โดยชุิมชิน 
เป็นฐาน

•  การพััฒนาศัึกยภาพั
การเตรียมความพัร�อม
สังคมทุกช่ิวงวัยสู่ความ
มั�นคงในการดำารงว่ถีชีิว่ต

•  การสร�างระบบ 
ความเสมอภาค 
ทางการศึึกษาชุิมชิน 
ให�มีความเข้�มแข็้ง 
จัดการตนเอง

•  การจัดการระบบ 
การศึึกษาพัหุวัฒนธิรรม 
ด�วยกระบวนการปัญญา
ปฏ่ิบัต่

• การพััฒนาประส่ทธ่ิภาพั
ระบบธิรรมาภ่บาล
กองทุนทุกระบบ
สนับสนุนการศึึกษา
ชุิมชินเข้�มแข็้ง

•  การพััฒนาระบบ 
การเช่ิ�อมต่อข้องฐาน
ข้�อมูลทุกระดับ

•  สร�างคนดี มีคุณธิรรม 
รักท�องถ่�น มีอัตลักษณ์
คนชัิยภูม่

•  สร�างคนมีปัญญา ทักษะ
ว่ชิาการและทักษะอาชีิพั

•  คนพึั�งพัาตนเอง มีทักษะ
อาชีิพั เลี�ยงดูตนเองและ
ครอบครัวได�

•  การเรียนรู�ในแนวทาง
ใหม่

•  โรงเรียนอยู่คู่ท�องถ่�น
•  การศึึกษาที�เต่บโต 

และมีช่ิ�อเสียง
•  ทางเล่อกการศึึกษา 

นอกระบบที�หลากหลาย
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5. ตัวแบบ 
การูจััดการูเรีูยนรูู� 
แบบมีีส่่วนรู่วมี
รูะดับตำาบล

•  โรงเรียนบ�านท่าแย�
 ตำาบลด่านมะข้ามเตี�ย
 อำาเภอด่านมะข้ามเตี�ย 
จังหวัดกาญจนบุรี 

•  ศูึนย์การเรียนชุิมชิน 
ศึรีสุวรรณสะเนพ่ัอง 
ตำาบลไล่โว่ อำาเภอ 
สังข้ละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี

•  โรงเรียนสังกัดเทศึบาล
เม่องชัิยภูม่ 4 แห่ง ได�แก่ 
(1) โรงเรียนเทศึบาล 1 
(ว่ทยานารี) 
(2) โรงเรียนเทศึบาล 2 
(เม่องเก่าว่ทยา) 
(3) โรงเรียนเทศึบาล  3 
(ปรางค์กู่ว่ทยาคาร) 
(4) โรงเรียนเทศึบาล 4  
(อมรสะเพีัยรชัิยอุท่ศึ) 
ตำาบลในเม่อง อำาเภอ
เม่อง จังหวัดชัิยภูม่

•  โรงเรียนบ�านตากแดด
ตำาบลตากแดด อำาเภอ
เม่อง จังหวัดพัังงา

6. กองทุี่นการู
จััดการูศึึกษา
เชิีงพืั�นทีี่�และ
ที่รัูพัยากรู

•  จัดตั�งสมาคม 
สภาการศึึกษาจังหวัด 
เพ่ั�อช่ิวยสนับสนุน 
การดำาเน่นงาน

•  เสนอโครงการและได�รับ
จัดสรรงบประมาณ 
จากกองทุนเพ่ั�อ 
ความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา

•  งบประมาณและ
ทรัพัยากรสนับสนุน 
จากสถาบันศึรัทธิาภัฎ 
มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิ
กาญจนบุรี

•  อยู่ระหว่างดำาเน่นการ
ระดมทุนจัดตั�งกองทุน

•  งบประมาณและ
ทรัพัยากรจาก 
ภาคเอกชินและ 
ภาคประชิาสังคม

•  จัดตั�งกองทุนพีั�ร�อง 
ให�น�องได�เรียน 
เพ่ั�อสนับสนุนการเรียนรู�
ด�านสุนทรียศึาสตร์
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7. การูดำาเนินการู
ในอนาคต

•  ดำาเน่นการช่ิวยเหล่อ
เด็กที�เสี�ยงหลุดออกจาก
ระบบ เด็กนอกระบบ
และเพ่ั�มโอกาส 
ทางการศึึกษาให�แก่เด็ก 
และเยาวชิน

•  ดำาเน่นการขั้บเคล่�อน
การจัดการศึึกษาและ
การเรียนรู�ตามแผน
พััฒนาระบบการศึึกษา
ข้องจังหวัด 7 ด�าน

•  จัดคอนเส่ร์ตระดมทุน
เพ่ั�อจัดตั�งกองทุนส่งเสร่ม
การเรียนรู�และพััฒนา
ทักษะชีิว่ตเด็กและ
เยาวชิน

•  แสวงหาความร่วมม่อกับ
ภาคศึาสนาในพ่ั�นที�เพ่ั�อ
ร่วมพััฒนาการจัดการ
ศึึกษาตามอัตลักษณ์ 
ข้องคนชัิยภูม่

•  จัดเวทีเพ่ั�อสร�างการรับรู�
และประชิาสัมพัันธ์ิ 
การดำาเน่นงานอย่างต่อเน่�อง

•  จัดตั�งสภาการศึึกษา
จังหวัดและสมาคม 
สภาการศึึกษาจังหวัด

•  จัดทำาแผนยุทธิศึาสตร์
การศึึกษาที�เช่ิ�อมโยง 
กับยุทธิศึาสตร์ 
การพััฒนาการศึึกษาข้อง
จังหวัด แผนพััฒนา 
ข้องอบจ. ฯลฯ

•  ขั้บเคล่�อนการจัดการ
เรียนรู� 1 อำาเภอ 
1 โรงเรียนสุนทรียศึาสตร์

•  เช่ิ�อมร�อยกับทุกภาคส่วน
เพ่ั�อขั้บเคล่�อนให�  
“เด็กต�องได�เรียนอย่างมี
ความสุข้”

8. ปัญหา อุปส่รูรูค 
และความีที่�าที่าย

•  กฎหมายและนโยบาย
ข้องรัฐที�ต�องแก�ไข้
ปรับปรุงให�เข้�ากับบร่บท
และสถานการณ์ 
ความต�องการด�าน 
การจัดการศึึกษา 
เช่ิงพ่ั�นที�

•  การจัดตั�งกองทุน 
เพ่ั�อการจัดการเรียนรู� 
เช่ิงพ่ั�นที�

•  การสร�างความร่วมม่อ
จากภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ั�มขึ้�น 

•  ความต่อเน่�องข้อง 
การสนับสนุน และ
นโยบายด�านการศึึกษา
ข้องผู�บร่หารระดับ
จังหวัดที�มีการโยกย�าย
บ่อยครั�ง

•  การดำาเน่นงานผูกโยง 
ไว�กับภาคราชิการ 
ส่งผลให�การขั้บเคล่�อน
บางส่วนไม่มีท่ศึทาง 
ที�ชัิดเจนและไม่มีอ่สระ
ในการตัดส่นใจในการ
ดำาเน่นการด�านต่าง ๆ
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5.1.2 รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีเพืั�อเพิั�มีปรูะส่ิที่ธิิภาพัรูะบบ

บริูหารูจััดการูศึึกษาและปฏิรููปการูเรีูยนรูู�เชิีงพืั�นทีี่�

 (1) รูะดับจัังหวัด รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัดที�

สำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา (2562) ได�ออกแบบไว�นั�น ยังมีความสอดคล�องกับ

บร่บทปัจจุบัน ทั�งปัจจัยหลัก ปัจจัยรอง และปัจจัยสนับสนุน แต่มีบางปัจจัยที�ไม่ปรากฏิ

บทบาทเท่าที�ควร ได�แก่ องค์การบร่หารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึึ่�งในรูปแบบที�เป็นปัจจัยรอง 

และอำาเภอที�เป็นปัจจัยสนับสนุนที�จะขั้บเคล่�อนเป็นเบ่�องหลังข้องการจัดการเรียนรู� 

แบบมส่ีวนร่วม เม่�อพ่ัจารณาในระดบัปัจจัยข้องรปูแบบแล�วก็ยอ่มไม่อาจตัดท่�งได� เพัราะ

เป็นโครงสร�างทางปกครองข้องจังหวัด ซึึ่�งเกี�ยวข้�องกับพ่ั�นที�ไม่ทางตรงก็ทางอ�อม ดังนั�น

รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมในระดับจังหวัดจะต�องวางแผนงานให�ภาคส่วน

ทั�ง 2 เข้�ามามีบทบาทเพ่ั�มขึ้�น

 (2) รูะดับอำาเภอ รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระดับอำาเภอ 

ใชิ�รูปแบบเด่ม เน�นการขั้บเคล่�อนส่งต่อข้องภาคส่วนต่าง ๆ  โดยมี 4 กลไกย่อยที�ทำางาน

ประสานกัน ได�แก่ 1) ยุทธิศึาสตร์การศึึกษาและภาคีเคร่อข่้ายเป็นแกนสำาคัญที�ทำาให�

เก่ดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที� 2) งานบร่หารเคร่อข่้ายและการจัดการ

ทรัพัยากรการศึึกษาจะต�องขั้บเคล่�อนด�วยองค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น ได�แก่ อบจ. อบต. 

เทศึบาล และตำาบล ผ่านแนวทางการประสานงานรว่มกับสถานศึึกษาเพั่�อให�เช่ิ�อมโยงกับ

ยุทธิศึาสตร์การศึึกษาและภาคีเคร่อข่้ายได�อย่างต่อเน่�องและมีพัลังส่งต่อไปสู่ก่จกรรม 

3) กองทุนลดความเหล่�อมลำ�าจะเข้�ามารับช่ิวงต่อเพ่ั�อให�ก่จกรรมข้ยายตัวไปตามเป้าหมาย 

ที�เหมาะสมในแต่ละประเด็น และ 4) อำาเภอ เข้ตพ่ั�นที�การศึึกษา คณะอนุกรรมการ 

5 คณะ
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 (3) รูะดับตำาบล รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมในระดับพ่ั�นที� 

ได�มีการพััฒนารูปแบบให�ตรงกับบร่บทในระดับพ่ั�นที�ตำาบลมากย่�งขึ้�น โดยเน�นการ

ดำาเน่นการข้องสถานศึึกษาผา่นก่จกรรมการเรียนการสอนและการเรียนรู�ต่าง ๆ  โดยเป็น

ส่วนหนึ�งข้องยุทธิศึาสตร์ด�านการศึึกษา ซึึ่�งต�องได�รับความร่วมม่อและท่ศึทางที�ชัิดเจน

จากสำานักงานศึึกษาธิ่การจังหวัด และสำานักงานเข้ตพ่ั�นที�การศึึกษาที�สถานศึึกษานั�น

สังกัด และเป็นไปตามทรัพัยากรด�านการศึึกษาที�ได�รับ โดยมีการประสานงานร่วมกับ

ชุิมชิน ได�แก่ ตำาบล อบต. อบจ. เทศึบาล เป็นต�น ทั�งนี� “รูะบบกลไกการูขับเคลื�อน

เชิีงโครูงส่รู�าง” กลไกระดับตำาบลเน�นการขั้บเคล่�อนส่งต่อข้องภาคส่วนต่าง ๆ โดยมี 

3 กลไกย่อยที�ทำางานประสานกัน ได�แก่ 1) ส่ถืานศึึกษา เป็นส่วนปฏ่ิบัต่การที�จะต�อง

เป็นส่วนที�มุ่งดำาเน่นการให�เก่ดก่จกรรมและการดำาเน่นการตามยทุธิศึาสตร์โดยประสาน

งานร่วมกับงานบร่หารเคร่อข่้ายและการจัดการทรัพัยากรการศึึกษาในระดับพ่ั�นที� 

2) เที่ศึบาล อบต. และตำาบล เช่ิ�อมประสานสนบัสนุนการดำาเน่นงานตามที�สถานศึึกษา

ประสานข้อมา และ 3) นักขับเคลื�อน 5 คณะ ในจังหวัดและภาคีเคร่อข่้ายเข้�ามา 

ผลักดันงานเคร่อข่้ายและงานพ่ั�นที�ให�การสนับสนุนสถานศึึกษาเป็นสำาคัญ

5.1.3 รูะบบการูเรีูยนรูู�ทีี่�เหมีาะส่มีกับคนทุี่กช่ีวงวัย ตามีแนวคิดการูปฏิรููป 

การูเรีูยนรูู�เชิีงพืั�นทีี่� เพืั�อส่่งเส่ริูมีการูเรีูยนรูู�ตลอดชีีวิต

 การพััฒนาระบบการเรียนรู�ที�เหมาะสมกับคนทุกช่ิวงวัย เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�

ตลอดชิว่ีต แต่ละพ่ั�นที�มีเป้าหมายและยทุธิศึาสตร์การจัดการศึึกษาข้องที�ตอบสนองต่อ

บร่บท ความต�องการ และอัตลักษณ์ข้องพ่ั�นที� โดยมีแกนนำาในพ่ั�นที� เช่ิน สภาการศึึกษา

สภาส่งเสร่มการเรียนรู� ภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษา สมัชิชิาการศึึกษา หร่อคณะบุคคล 

ที�มีช่ิ�อเรียกอย่างอ่�น เป็นผู�ขั้บเคล่�อนการจัดการเรียนรู�ตลอดชีิว่ตในระดับจังหวัด 

โดยอาศัึยการมีส่วนร่วมข้องทุกภาคส่วน ครูและบุคลากรทางการศึึกษา ผู�อำานวยการ

สถานศึึกษา สถานศึึกษา และชุิมชินในการขั้บเคล่�อนร่วมกัน ดังนั�น ระบบการเรียนรู� 
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ที�เหมาะสมกับคนทุกช่ิวงวัย เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต ควรมีประเด็นที�ขั้บเคล่�อน 

ได�แก่ (1) การบร่หารจัดการทรัพัยากรทางการศึึกษา พ่ั�นที�การเรียนรู� และ 

แหล่งการเรียนรู� (2) การจัดการศึึกษา เพ่ั�อเด็กด�อยโอกาสและเด็กนอกระบบ 

(3) การจัดการศึึกษาโดยโรงเรียนข้นาดเล็ก บ�านเรียน ศูึนย์การเรียน และการจัดการ 

ศึึกษาโดยชุิมชิน (4) การเตรียมความพัร�อมสังคมทุกช่ิวงวัยสู่ความมั�นคงในการดำารง 

ว่ถีชีิว่ตและพัหุวัฒนธิรรม (5) การสร�างระบบความเสมอภาคทางการศึึกษาชิุมชิน 

ให�มีความเข้�มแข็้งและจัดการตนเอง (6) การพััฒนาระบบการเช่ิ�อมต่อข้องฐาน 

ข้�อมูลเพ่ั�อการจัดการเรียนรู�ทุกระดับ (7) การพััฒนากองทุนเพ่ั�อการจัดการศึึกษา 

เช่ิงพ่ั�นที�เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต เม่�อขั้บเคล่�อนไปช่ิวงระยะเวลาหนึ�งก็จะ

เก่ดผลลัพัธ์ิหลายประการ ได�แก่ คุณลักษณะข้องผู�เรียนที�ตอบสนองบร่บทพ่ั�นที� เช่ิน 

ผู�เรียนรู�อย่างมีความสุข้ คนดี มีปัญญา พึั�งพัาตนเองได� มีสัมมาชีิพั รักถ่�นเก่ด ฯลฯ 

คุณลักษณะอันพึังประสงค์ตามมาตรฐานการศึึกษาข้องชิาต่  เช่ิน ผู�เรียนรู� ผู�สร�างสรรค์

นวัตกรรม และพัลเม่องที�เข้�มแข็้ง และ คุณลักษณะการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู� 

ตลอดชีิว่ต เช่ิน การเรียนรู�แบบนำาตนเอง การแสวงหาความรู� และการสร�างสรรค์

นวัตกรรม ฯลฯ

5.1.4 ข�อเส่นอว่าด�วยบที่บาที่การูมีีส่่วนรู่วมีของรัูฐ องค์กรูปกครูองส่่วนที่�องถิื�น 

ภาคเอกชีนและภาคปรูะชีาส่ังคมีตามีแนวคิดการูปฏิรููปการูเรีูยนรูู�เชิีงพืั�นทีี่� 

เพืั�อส่่งเส่ริูมีการูเรีูยนรูู�ตลอดชีีวิต

 ส่ถืานศึึกษา สถานศึึกษาวางแผนพััฒนาตนเองในระดับที�เหมาะสม เช่ิน ระดับ

อยู่รอดไม่ถูกยุบ (survival) หร่อมีคุณภาพัดีรอบด�าน (well equipped) นั�นค่อ รู�และ

วางแผนด�านงบประมาณสำาหรับการดำาเน่นการข้องสถานศึึกษาทั�งหมดอย่างแท�จร่ง 

ตามระดับข้องสถานศึึกษา จัดสรรให�ได�มาหร่อแสวงหาทุนมาเพ่ั�มเต่มให�เพีัยงพัอ 

ด�วยความร่วมม่อกับภาคส่วนอ่�น ๆ ในด�านการจัดการเรียนการสอนให�เป็นไปตาม

ยุทธิศึาสตร์การศึึกษา การมีส่วนร่วม และสอดคล�องกับบร่บทพ่ั�นที� ชุิมชิน ผู�คน และ
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ความยั�งยน่ ลดค่าน่ยมในการให�ความสำาคัญเฉพัาะเด็กที�เรียนเก่ง สร�างความเท่าเทียม

ภายในสถานศึึกษา โดยมีก่จกรรมการเรียนการสอนเป็นจุดคำ�าจุน จุดรองรับนำ�าหนัก 

(fulcrum) เพ่ั�อการพััฒนาคุณภาพัผู�เรียนเป็นสำาคัญ

 องค์กรูภาครัูฐ รูาชีการู และรัูฐวิส่าหกิจั หน่วยงานต่าง ๆ ที�มีสำานักงานหร่อ

มีหน่วยระดับปฏ่ิบัต่การในพ่ั�นที�ซึึ่�งมีความใกล�ช่ิดกับประชิาชินมาก ควรมีบทบาท 

ในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมและการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต ทั�งในส่วน

การประสานงาน ให�ความร่วมม่อ ให�การสนับสนุน ซึึ่�งต่างต�องพ่ัจารณาความเป็นไปได�

บนระเบยีบราชิการ ความโปรง่ใสและเป็นธิรรม เพ่ั�อให�การจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม

เก่ดขึ้�นได�จร่งในพ่ั�นที� และมีความยั�งย่นต่อเน่�อง    

 องค์กรูปกครูองส่่วนที่�องถิื�น  หน่วยงานที�ทำาหน�าที�สนับสนุน ช่ิวยเหล่อ 

ดูแล เป็นพีั�เลี�ยง เป็นผู�ประสานงาน เพ่ั�อให�เก่ดการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมและ 

การเรียนรู�ตลอดชีิว่ตในพ่ั�นที�ปกครองข้องตนอย่างแท�จร่ง เปิดโอกาสให�ประชิาชิน 

ในระดับพ่ั�นที�เข้�ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู� ทั�งในฐานะผู�ให�และผู�รับ เพ่ั�อให�มีการส่บทอด 

ดำารงรักษา องค์ความรู� ภูม่ปัญญา หร่อก่จกรรมประเพัณี ค่าน่ยมข้องท�องถ่�น 

อาชีิพัชุิมชิน โดยมีฐานะเป็นเจ�าภาพัร่วมกับสถานศึึกษา สนับสนุนงบประมาณใน

การดำาเน่นการเข้�าไปมีปฏ่ิสัมพัันธ์ิและเรียนรู�กับบุคลากรทางการศึึกษา สร�างทีมงาน 

ที�มีความรู�ความเข้�าใจ และลงพ่ั�นที�อย่างต่อเน่�อง เพ่ั�อต่ดตาม ประเม่นผล และ 

ดำาเน่นการ โดยประสานกับหน่วยงานหร่อองค์กรต่าง ๆ

 องค์กรูเอกชีน/ส่าธิารูณะ/ภาคปรูะชีาสั่งคมี หน่วยทางสังคมที�เป็นตัวแทน

ข้องประชิาชิน หร่อชุิมชินที�มีความประสงค์จะช่ิวยพััฒนาด�านการเรียนรู� การศึึกษา

และการพััฒนาคณุภาพัชีิว่ตข้องประชิาชิน มีบทบาทในการเข้�ามาช่ิวยเสร่มศัึกยภาพัใน

ด�านต่าง ๆ  เป็นแหล่งเรียนรู�ข้องสถานประกอบการ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในก่จกรรม

ข้องโรงเรียนอย่างสมำ�าเสมอ เสนอแนะแนวค่ดใหม่ หร่อว่ธีิการใหม่การภาครัฐ ทำางาน

ประสานกันด�วยความเข้�าใจบนข้�อจำากัดข้องหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้�อง ร่วมแสวงหา

ทางแก�ไข้ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน ลดความเหล่�อมลำ�าในด�านต่าง ๆ ช่ิวยเหล่อให�นักเรียน



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�124

มีทักษะในการเรียน มีคุณภาพัชีิว่ตที�ดี เช่ิ�อมโยงก่จกรรมในชุิมชินมาจัดประสบการณ์

ให�เด็กเก่ดกระบวนการเรียนรู� เช่ิ�อมโยงกับการจัดการศึึกษาในพ่ั�นที�กับท�องถ่�น สร�าง

สำานึกรักบ�านเก่ด เป็นทั�งผู�ให�และผู�รับในกระบวนการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมซึึ่�งจะทำาให�

เก่ดความยั�งย่นในการร่วมม่อกันอย่างแท�จร่ง

    5.2 อภ่ปรายผล
5.2.1 การูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีส่ะที่�อนให�เห็นกรูะบวนการูมีีส่่วนรู่วมี

ในรูะดับต่าง ๆ 

การพััฒนาการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมได�ถูกยึดถ่อว่าเป็นแนวทางในการูส่รู�างสั่งคมี

คุณภาพัแนวใหม่ี (new quality society) และสร�างรูปแบบการดำารงชีิว่ตรูปแบบใหม่

ที�มีคุณภาพั โดยมุ่งเน�นให�มีความีเข�ากันได�รูะหว่างกัน (intercompatibility) และ

การูชีดเชีย (compensation) ของการูพััฒนาตอ่การูเปลี�ยนแปลง ตามบร่บทสงัคม 

เศึรษฐก่จ การเม่อง ว่ทยาศึาสตร์และเทคโนโลยี เป็นส่�งที�ได�รับการคำานึงถึงเพ่ั�อให�เก่ด

กระบวนการหลาย ๆ กระบวนการที�จะต�องทำางานร่วมกันเพ่ั�อให�เก่ดความกลมกล่น 

ในทุก ๆ  ด�าน  ซึึ่�งอาจนำาไปสู่การเปลี�ยนแปลงในระดับวัฒนธิรรม (เอนก สุวรรณบัณฑ่์ต, 

กีรต่ บุญเจ่อ, 2558)  

รัฐและวงว่ชิาการได�มีการให�ความรู�แก่คนส่วนใหญ่ถึงความสำาคัญข้องคุณค่า

ข้องการมีส่วนร่วม แต่การพััฒนาต่อยอดไปสู่ความสำาเร็จในด�านต่าง ๆ จะเก่ดขึ้�นได� 

ก็ต่อเม่�อการมีส่วนร่วมนั�นเป็นที�สนใจข้องผู�มีส่วนเกี�ยวข้�อง (shareholder) และ 

ส่�งนั�นเป็นทรัพัยส่์นที�จับต�องไม่ได� (intangible assets) ซึ่ึ�งจะทำาให�การเต่บโตเปน็ไปโดย

ธิรรมชิาต่ หากมีระบบควบคุมจะมุ่งเน�นทรัพัย์ส่นที�จับต�องได� (tangible assets) เช่ิน 

จำานวนทรัพัยากรอัตรากำาลัง หร่องบประมาณ ซึึ่�งภาครัฐก็ยังต�องเน�นการเพ่ั�มคุณภาพั

ข้องครูและพััฒนาโรงเรียนที�มีคุณภาพัที�ยังไม่ได�ตามเกณฑ์์ตัวชีิ�วัดให�เก่ดการพััฒนา 

อย่างต่อเน่�อง 
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การูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีควรูเชืี�อมีโยงกันเพืั�อส่รู�างวัฒนธิรูรูมี 

การูแลกเปลี�ยนความีรูู� (knowledge share culture) โดยการเช่ิ�อมโยงระหว่าง 

องค์ความรู�ที�ทรัพัย์ส่นทางปัญญา ทั�งที�เป็นความรู�ที�สามารถเปิดเผยได� (explicit) 

และความรู�ภายใน (implicit) ผ่านก่จกรรมต่าง ๆ  บนหลกัการพ่ั�นฐาน 3 ประการ ได�แก่  

คุณภาพั (quality) การูเปิดกว�าง (openness) และปรูะสิ่ที่ธิิผล (effectiveness) 

เพ่ั�อให�เก่ดพัลวัตแห่งการเรียนรู� (learning dynamic) ข้องผู�เรียน และเม่�อพ่ัจารณา 

1) ฝ่่ายทีี่�เน�นการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีจัะเน�นการูเปลี�ยนแปลง (changing)

เพ่ั�อให�เก่ดความแตกต่างไปจากเด่มอย่างรวดเร็ว ต�องการให�เก่ดบร่บทใหม่ ๆ 

ในจุดนี�จึงมองว่า ระบบราชิการเป็นระบบคำาสั�ง มีขั้�นตอนมาก ทำาให�ในระดับปฏ่ิบัต่ 

ไม่ชัิดเจน เก่ดความชิ�าในการปฏิ่บัต่การหร่อการเปลี�ยนแปลง ไม่ทันใจ ต่ดขั้ด 

ตามตัวบทกฎหมาย ต�องแก�ไข้ ต�องเร่งรัด ในข้ณะที� 2) ฝ่่ายทีี่�เน�นการูศึึกษาแบบ

มีีส่่วนรู่วมีมุ่งพ่ัจารณาแต่ละฝ่่ายที�เกี�ยวข้�อง โดยมีการร่วมม่อกันอย่างเป็นระบบ 

ทั�งหน�าที�และความรับผ่ดชิอบ รวมไปถึงความถูกต�องข้องกฎหมาย ระเบียบ ข้�อบังคับ 

ต่าง ๆ  เพ่ั�อป้องกันไม่ให�เก่ดข้�อผ่ดพัลาดและการต�องมาร่วมรับผ่ดชิอบ (accountability) 

ในภายหลัง 

ทั�งนี� เม่�อพ่ัจารณาจากการสนทนากลุ่มจากระดับพ่ั�นที� สามารถพ่ัจารณาได�ตาม

แนวค่ดข้อง Arnstein (1969) พับว่า รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมีได�มีี

กรูะบวนการูมีีส่่วนรู่วมีในรูะดับต่าง ๆ เกือบทุี่กขั�นแล�ว ได�แก่ 

(1) Manipulation กำากับการดำาเน่นการผ่านแผนงาน มุ่งเน�นการได�รับการ 

 สนับสนุนจากทุกภาคส่วนผ่านการประชิาสัมพัันธ์ิ

(2) Therapy เน�นการรักษาผู�มีส่วนร่วมไว� ให�ความรู�แก่ผู�มีส่วนร่วมอย่าง 

 ต่อเน่�อง

(3) Informing เน�นการมีส่วนร่วมที�ได�รับการรับรองตามกฎหมาย มุ่งการสนับสนุน 

 ช่ิวยเหล่อ การให�ข้�อมูลแก่กลุ่ม แต่ยังไม่มีช่ิองทางข้องข้�อมูลป้อนกลับ
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(4) Consultation เน�นก่จกรรมที�เป็นขั้�นตอนที�ถูกต�องตามกฎหมาย การประชุิม 

 เช่ิงพ่ั�นที� และการสอบถามความค่ดเห็นประชิาชิน  

(5) Placation คณะกรรมการการ/คณะบุคคลข้องกลุ่มการมีส่วนร่วมกำาหนด 

 ประเด็นที�จะมุ่งเป้าหมาย เปิดให�ทุกภาคส่วนให�คำาแนะนำา แต่ยงัคงส่ทธ่ิในการ 

 ดำาเน่นการไว�ที�กลุ่มข้องตน  

(6) Partnership มีการแบ่งปันงานและความรับผ่ดชิอบในการวางแผนและ 

 การตัดส่นใจผ่านคณะกรรมการร่วมฝ่่ายต่าง ๆ 

(7) Delegated power ภาคประชิาสังคมมีเสียงข้�างมากในคณะกรรมการ  

 มีส่ทธ่ิที�จะตัดส่นใจ และร่วมรับผ่ดชิอบต่อโครงการต่าง ๆ ที�ตัดส่นใจไป

(8) Citizen control ไม่ต�องมีหน่วยงานกลางสำาหรับการวางแผนงาน การกำาหนด 

 นโยบายและการดำาเน่นการโครงการ 

อยา่งไรก็ตาม การเก่ดขึ้�นเป็นไปตามโอกาสและเหตุแห่งการเก่ดนั�น ทำาให�การธิำารง

รักษาจำาเป็นต�องใชิ�บุคคลเป็นแกนยึดโยง โดยเฉพัาะนักยุทธิศึาสตร์ นักจัดการ และ 

นักประสาน จึงจะเก่ดกระบวนการอย่างสมำ�าเสมอได� สำาหรับกระบวนการมีส่วนร่วม 

ในขั้�นที� 8 นั�น ยงัต�องการภาคประชิาชินที�มีความเป็นอ่สระในการค่ดด�านการมีส่วนร่วม 

และเป็นม่ตรกับทุกฝ่่ายเข้�ามาเป็นกลไกหร่อแรงสนับสนุนเพ่ั�อให�เก่ดการมีส่วนร่วม

อย่างแท�จร่ง

5.2.2 องค์ปรูะกอบแต่ละภาคส่่วนมีีความีส่ำาคัญแตกต่างกัน เม่�อพ่ัจารณารูปแบบ 

การเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัดตามตัวแบบข้องสำานักงานเลข้าธ่ิการ 

สภาการศึึกษา (2562) พับว่า ในแต่ละพ่ั�นที�ยังมององค์ประกอบแต่ละภาคส่วนสำาคัญ 

แตกต่างกันไป การพ่ัจารณาโครงสร�างหลัก โครงสร�างรอง และส่วนสนับสนุน ยงัไม่ชัิดเจน 

“เมืี�อต�องมุ่ีงเน�นการูศึึกษาแบบมีีส่่วนรู่วมีนั�นจัำาเป็นทีี่�จัะต�องรูะบุและกำาหนดรูะดับ

ความีส่ำาคัญของโครูงส่รู�างเพืั�อนำาไปสู่่บที่บาที่และหน�าทีี่�ของแต่ละส่่วนให�ชัีดเจัน”
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การเข้�ามามีส่วนร่วมแต่ละฝ่่ายอาจมีจุดสนใจต่างกัน และมีกำาลังตามหน�าที�ข้องหน่วยงาน 

หร่อการสนับสนุนที�แตกต่างกัน แต่หากมองตัวแบบให�ชัิดเจน และให�แต่ละส่วน 

ดำาเน่นการที�สอดคล�องกับตัวแบบ จะไม่ทำาให�หน่วยงานหนึ�งหน่วยงานใด ไม่ว่าจะเป็น 

ภาคราชิการ ภาคเอกชิน ภาคประชิาสังคม หร่อองค์กรปกครองส่วนท�องถ่�นทำางาน 

มากเก่นจนเก่ดความเหน่�อยล�าจนเก่นไป 

ทั�งนี� การจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมวางโครงสร�างหลัก ได�แก่ ยุทธิศึาสตร์ 

การศึึกษา ระดับจังหวัด/เข้ตพ่ั�นที�การศึึกษางานบร่หารเคร่อข่้ายและการจัดการ 

ทรัพัยากรการศึึกษา นักขั้บเคล่�อน 5 คณะ (นักยุทธิศึาสตร์ นักจัดการ นักว่ชิาการ 

นักประสานงาน และนักส่�อสาร) และภาคีเคร่อข่้าย โครงสร�างข้องพ่ั�นที�ที�เข้�ามาเสร่ม 

ได�แก่ องค์การบร่หารส่วนจังหวัด กองทุนลดความเหล่�อมลำ�า และการจัดก่จกรรม 

เช่ิงพ่ั�นที� โดยมีส่วนสนับสนุน ได�แก่ หน่วยงานปกครองข้องกระทรวงต่าง ๆ  ที�เกี�ยวข้�องกับ 

พ่ั�นที�ซึึ่�งจะเข้�ามาสนับสนุนกระบวนการให�ขั้บเคล่�อนไปได� ทั�งนี� รูปแบบการจัดการ

เรียนรู�แบบมีส่วนร่วมไม่ได�เป็นรูปแบบที�ตายตัว และการประยกุต์ใชิ�รูปแบบการจัดการ

เรียนรู�แบบมีส่วนร่วม สามารถประยุกต์ใชิ�ตามความเหมาะสมและย่ดหยุ่นกับบร่บท 

ในแต่ละพ่ั�นที�

5.2.3 ความีรูู�และทัี่กษะของนักวิชีาการูจัะชีว่ยเพิั�มีโอกาส่ในการูพััฒนาเกี�ยวกับ 

การูมีีส่่วนรู่วมีในการูจััดการูศึึกษาและเพิั�มีคุณภาพัชีีวิตในรูะดับพืั�นทีี่� ซึึ่�งจะเป็น 

การเพ่ั�มโอกาสใหม่ในการกระตุ�นให�เก่ดการพััฒนาข้องการมีส่วนร่วมและเพ่ั�มคุณภาพัชีิว่ต 

ในระดับพ่ั�นที�ให�ดีย่�งขึ้�น โดยการออกนโยบายที�เหมาะสมกับสถานการณ์ การเปิดกว�าง 

รับความค่ดเห็นต่าง ๆ การตัดส่นใจอย่างถูกต�องจะต�องพ่ัจารณาด�วยความรอบคอบ 

เป็นการเปิดโอกาสใหม่ ๆ  เพ่ั�มขึ้�นแต่ในข้ณะเดียวกันก็เป็นการเพ่ั�มความเสี�ยงต่าง ๆ  ด�วย 

เช่ินกัน ดังนั�นจะต�องมีการกำากับผลที�จะเก่ดขึ้�นด�วยและต�องเรียนรู�จากความผ่ดพัลาด 

ในอดีตซึึ่�งประชิาชินจะมีการเสร่มอำานาจให�สามารถเข้�าถึงการศึึกษา ข้�อมูลสารสนเทศึ



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�128

และการแสดงความค่ดเหน็ต่าง ๆ  ได�อยา่งเท่าเทียมกัน ความรู�จะถูกเปลี�ยนให�เป็นต�นทุน 

ทางสังคมจากการแลกเปลี�ยนความรู�ด�วยเคร่อข่้ายต่าง ๆ บนเป็นแนวทางในการสร�าง

สังคมและรูปแบบการดำารงชีิว่ตอย่างมีคุณภาพัอย่างใหม่ที�เน�นการสร�างสรรค์ การปรับตัว 

การแสวงหา และการร่วมม่อเพ่ั�อยกระดับคุณภาพัชีิว่ตให�แก่ผู�เรียน ผู�สอน และ

ประชิาชินข้องประเทศึ 

5.2.4 ปัญหา อุปส่รูรูค และความีที่�าที่ายของการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี

ในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกันด�านบร่บทพ่ั�นที� สังคมวัฒนธิรรม และความต�องการ

เช่ิงพ่ั�นที� ดังนั�นถึงแม�ว่าหลายพ่ั�นที�จะสามารถดำาเน่นการจดัการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมได� 

อย่างมีประส่ทธ่ิภาพัตามศัึกยภาพัแล�ว แต่ยังมีข้�อสังเกตบางประการเกี�ยวกับ 

ประเด็นปัญหาอุปสรรคและความท�าทายต่าง ๆ เช่ิน อุปสรรคจากกฎหมายและ 

นโยบายข้องรัฐที�ต�องแก�ไข้ปรับปรุงให�สอดคล�องกับบร่บทและความต�องการเชิ่งพ่ั�นที�  

การประสานงานเพ่ั�อให�เก่ดความร่วมม่อข้องทุกภาคส่วนอย่างแท�จร่ง การจัดตั�ง 

กองทุนเพ่ั�อขั้บเคล่�อนการจัดการศึึกษาและการเรียนรู�ในพ่ั�นที� การข้าดการสนับสนุน 

อย่างจร่งจังจากผู�นำาระดับนโยบายข้องจังหวัดซึึ่�งมีการผลัดเปลี�ยนหมุนเวียนตำาแหน่ง 

บ่อยครั�ง ทำาให�การสานต่อนโยบายและการสนับสนุนด�านการศึึกษาข้องจังหวัด 

ข้าดความต่อเน่�อง นอกจากนี�การได�รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ทำาให� 

การดำาเน่นงานผูกโยงไว�กับภาคราชิการส่งผลให�การขั้บเคล่�อนบางส่วนไม่มีท่ศึทาง 

ที�ชัิดเจนและไม่มีอ่สระในการตัดส่นใจในการดำาเน่นการด�านต่าง ๆ ที�ตอบสนอง 

ความต�องการเช่ิงพ่ั�นที�

5.2.5 การูส่รู�างความียั�งยืนในการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี มีประเด็นที�ควร

พ่ัจารณา ดังนี� 

 1) การูดำาเนินการูให�เกิดความียั�งยืนของการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี 

และกลุ่มีทีี่�รูวมีตัวกันเพืั�อพััฒนาการูจััดการูศึึกษาเชิีงพืั�นทีี่�ในชืี�อต่าง ๆ (ส่มัีชีชีา 

การูศึึกษา ส่ภาการูศึึกษา ส่ภาการูส่่งเส่ริูมีการูเรีูยนรูู�หรืูอชืี�อเรีูยกอย่างอื�น) 

ต�องเริู�มีต�นจัาก “คน” ซึึ่�งเป็นหนึ�งในองค์ประกอบหลักข้องการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที�
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สอดคล�องกับสำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา (2564) ได�แก่ (1) การรวมตัวข้องคน 

ในพ่ั�นที� (2) องค์ประกอบข้องการมีส่วนร่วม (3) เคร่�องม่อ (4) เวทีการมีส่วนร่วม 

(5) แผนและทรัพัยากร และ (6) การสร�างการรับรู� 

นอกจากนี�ส่�งสำาคัญ ค่อ “เครืูอข่าย” ซึึ่�งหมายรวมถึงเคร่อข่้ายทั�งภายในและ

ภายนอกพ่ั�นที�/จังหวัด การมีเคร่อข่้ายที�เข้�มแข็้ง แน่นแฟ้ื้น และหลากหลาย จะทำาให� 

การขั้บเคล่�อนการจัดการศึึกษาและการเรียนรู�รวดเร็วและยั�งย่น

 2) การูดำาเนินการูเพืั�อส่รู�างกรูะบวนการูมีีส่่วนรู่วมีจัากทุี่กภาคส่่วนในการู

จััดการูศึึกษาควรูมีีความีต่อเนื�อง ไม่ีรีูบรู�อนและไม่ีถูืกจัำากัดด�วยรูะยะเวลา โดยต�อง 

มีความย่ดหยุ่นตามบร่บทข้องการดำาเน่นงานในแต่ละพ่ั�นที� ทั�งนี� หมุดหมายข้อง 

การดำาเน่นการสร�างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึึกษา ควรพ่ัจารณาตัวแบบข้อง 

“ส่มัีชีชีาสุ่ขภาพั” ที�มีองค์กรอ่สระเป็นผู�ขั้บเคล่�อนการดำาเน่นงาน ไม่ขึ้�นกับภาครัฐหร่อ 

ภาคเอกชิน โดยดึงศัึกยภาพั ทรัพัยากร และองค์ความรู�จากทุกภาคส่วนทั�งภาครัฐ 

ภาคเอกชิน ภาคประชิาสังคม และหน่วยงานต่าง ๆ มาใชิ�อย่างมีประส่ทธ่ิภาพั
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    5.3 ข้�อเส่นอแนะ
5.3.1 ข�อแนะนำาในการูปรูะยุกต์ใชี�รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี

รูะดับพืั�นทีี่� 

การประยุกต์ใชิ�รูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมในระดับพ่ั�นที� ทั�งในระดับ

จังหวัด และระดับตำาบล นักขั้บเคล่�อนจะมีบทบาทสำาคัญที�จะต�องมีความรวดเร็วและ

ย่ดหยุ่นในการนำารูปแบบไปใชิ�ให�สอดคล�องกับบร่บทข้องพ่ั�นที�นั�นๆ ทั�งนี� บทบาทข้อง

นักขั้บเคล่�อนที�สำาคัญ ได�แก่

นักยุที่ธิศึาส่ตรู์ สร�างภาพัยุทธิศึาสตร์ที�ชัิดเจน วางแผนยุทธิศึาสตร์และตัวชีิ�วัด 

ที�เป็นไปได� เน�นการพััฒนาไปข้�างหน�าอย่างต่อเน่�อง

นักวิชีาการู เสนอแนวค่ด ข้�อค่ดเห็น หลักการปฏ่ิบัต่ต่าง ๆ และแนวทางแก�ไข้

ปัญหา

นักจััดการู ดำาเน่นการในด�านต่าง ๆ  ตามระบบและแก�ไข้ปัญหาเฉพัาะหน�า เพ่ั�อให� 

ได�ผลลัพัธ์ิที�พึังประสงค์

นักปรูะส่าน ประสานความร่วมม่อกับหน่วยงานและเคร่อข่้ายต่าง ๆ 

นักสื่�อส่ารู ส่�อสารแนวค่ด แนวทาง ก่จกรรม และผลลัพัธ์ิแก่ฝ่่ายต่าง ๆ เพ่ั�อให�

เข้�าใจร่วมกันและเสร่มสร�างม่ตรภาพัอันดีระหว่างฝ่่ายต่าง ๆ

งานด�านยุที่ธิศึาส่ตร์ู จำาเป็นต�องมองอย่างยุทธิศึาสตร์และต�องสะท�อนว่สัยทัศึน์ 

ที�ชัิดเจน เม่�อนำาไปปฏ่ิบัต่จึงลดรูปเป็นแผนปฏ่ิบัต่การซึึ่�งจะต�องเช่ิ�อมโยงว่าเป็นส่วนหนึ�ง

ข้องแผนยุทธิศึาสตร์ใดและมีผลต่อเป้าหมายข้องการพััฒนาในส่วนใด ทั�งนี� นักจัดการ

จะต�องพัดูคุยกับนักยทุธิศึาสตรอ์ยูเ่สมอเพ่ั�อที�จะได�ท่ศึทางในการข้บัเคล่�อนและก่จกรรม

ที�ไม่มากเก่นไป ไม่น�อยเก่นไป และไม่สร�างภาระแก่ฝ่่ายต่าง ๆ 

งานด�านวิชีาการู จำาเป็นต�องแสวงหาข้�อมูลต่าง ๆ มาช่ิวยเสร่มและมาสะท�อน

เพ่ั�อให�ได�แนวทางในการแก�ไข้ปัญหาต่าง ๆ  ในทางสร�างสรรค์ ไม่ต่ดในการว่พัากษ์หร่อ

ประเม่นผล
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งานด�านการูปรูะส่านงาน จะเป็นไปได�ด�วยดีในระดับพ่ั�นที� ผู�ประสานงานที�เป็น 

บุคคลสำาคัญควรจะเป็นครูที�เป็นคนพ่ั�นที�หร่อมีความสน่ทสนมกับผู�บร่หารหร่อ 

นักปกครองในระดับพ่ั�นที� ทำาให�สามารถประสานการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมระหว่าง 

สถานศึึกษาและชุิมชินเป็นไปอย่างต่อเน่�อง ทั�งนี� ต�องพ่ัจารณาผู�ส่บทอดกรณีครูเกษียณ

และต�องมีผู�อำานวยการสถานศึึกษาคอยอำานวยความสะดวกในการประสานงานให�อีก 

ชัิ�นหนึ�ง จะทำาให�แนวทางการประสานงานมีความคล่องตัวและง่ายต่อการเช่ิ�อม 

ความสัมพัันธ์ิระหว่างสถานศึึกษากับชุิมชิน

งานด�านการูจััดการูที่รัูพัยากรูที่างการูศึึกษา เป็นประเด็นปัญหาในระดับพ่ั�นที�

ตำาบล อันประกอบด�วย งบประมาณในการดแูลรักษา งบประมาณในการจ�างครูอัตราจ�าง 

และบุคลากรทางการศึึกษา หร่อบุคลากรอ่�น เช่ิน ธุิรการ นักการภารโรง คนขั้บรถ 

เป็นต�น ซึึ่�งการจัดสรรขึ้�นกับต�นสังกัดที�พ่ัจารณาตามภาระหน�าที�ข้องสถานศึึกษา 

(แปรผันตามจำานวนนักเรียน) ทำาให�เก่ดความข้าดแคลนในทุกโรงเรียน ส่วนนี�เป็น 

ส่วนที�จะต�องพ่ัจารณาหาแหล่งทุนอ่�นมาสนับสนุน ซึึ่�งต�องผ่านภาคีเคร่อข่้ายการมี 

ส่วนร่วม ตัวอย่างเช่ิน โรงเรียนบ�านตากแดดได�รับการสนับสนุนตำาแหน่งนักการ 

1 ตำาแหน่ง โดยภาคเอกชินจัดจ�างให� เป็นต�น 

5.3.2 ข�อเส่นอแนะเชิีงนโยบาย

การจัดการศึึกษาแบบมส่ีวนร่วมในพ่ั�นที�เป็นก่จกรรมการเช่ิ�อมโยงจากนโยบายและ

แผนไปสู่การปฏิ่บัต่เพ่ั�อให�เก่ดการทำางานตามบทบาทในแต่ละระดับ โดยมีหน่วยงาน

เช่ิ�อมประสานในระดับจังหวัดไปสู่พ่ั�นที�ระดับตำาบล ซึึ่�งต�องดำาเน่นการ ดังนี�

1) พัระราชิบัญญัต่การศึึกษาแห่งชิาต่ พั.ศึ. .... ควรให�ความสำาคัญกับการจัดการ

ศึึกษาแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธิรรม เพ่ั�อให�เก่ดการนำาไปสู่แนวการปฏ่ิบัต่และ 

ออกพัระราชิบัญญัต่การจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที� กฎกระทรวงหร่อระเบียบที�เกี�ยวข้�อง

ต่อไป
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2) รัฐควรมุ่งไปที�การอำานวยความสะดวกและการสนับสนุนงาน/โครงตาม 

ภารก่จงานหลัก งานสนับสนุน และงานปฏ่ิบัต่การในพ่ั�นที�ตามภาระงาน หน�าที�และ

ความรับผ่ดชิอบข้องแต่ละหน่วยงาน รวมถึงการแสวงหาการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชิน 

ภาคประชิาสังคมเพ่ั�อการดำาเน่นการที�เน�นการพััฒนาคุณภาพัชีิว่ตข้องประชิาชิน 

ในพ่ั�นที�

3) รัฐควรจัดตั�งกองทุี่นการูพััฒนาการูศึึกษาเชิีงพืั�นทีี่� เพ่ั�อสนับสนุนงบประมาณ

ตามนโยบายและแผนเพั่�อขั้บเคล่�อนสู่การปฏิบั่ต่ให�แก่สภาการศึึกษา/สมชัิชิาการศึึกษา

ในพ่ั�นที� โดยออกเป็นพัระราชิกฤษฎีกาหร่อกฎกระทรวงว่าด�วยกองทุนการพััฒนา 

การศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที�

4) กระทรวงศึึกษาธ่ิการ เรู่งรัูดจััดที่ำากฎหมีายหรืูอกฎกรูะที่รูวงรูองรัูบการูรูวมีตัวกัน 

ของคณะบุคคลและการูจััดตั�งส่ภาการูศึึกษาจัังหวัด เช่ิน กฎกระทรวงว่าด�วยการรวมตัว

ข้องคณะบุคคลรูปแบบต่าง ๆ  เพ่ั�อพััฒนาการศึึกษา หร่อกฎกระทรวงว่าด�วยการจัดตั�ง

สภาการศึึกษา เพ่ั�อให�สภาการศึึกษา หร่อที�เรียกช่ิ�ออย่างอ่�น เข้�ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึึกษาเพ่ั�มมากขึ้�นโดยมีกฎหมายรองรับ เพ่ั�อเสนอแนะความเห็น แนวนโยบาย

การพััฒนาการศึึกษาต่อคณะกรรมการศึึกษาธิ่การจังหวัดและคณะกรรมการนโยบาย

การศึึกษาแห่งชิาต่รองรับพัระราชิบัญญัต่การศึึกษาแห่งชิาต่ฉบับใหม่

5) สำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบายที�มีภารก่จ

และหน�าที�ด�านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึึกษาข้องทุกภาคส่วน ควรสร�างเวทีการมี

ส่วนร่วมระดับภาคและชิาต่ เช่ิน ส่มัีชีชีาการูศึึกษารูะดับภาค ส่มัีชีชีาส่ภาการูศึึกษา

รูะดับชีาติหรืูอส่มัีชีชีาการูศึึกษาแห่งชีาติ (National Education Assembly)

เพ่ั�อเป็นเวทีให�ทุกภาคส่วนระหว่างจังหวัดที�อยู่ใกล�เคียงมาร่วมแลกเปลี�ยนเรียนรู� 

ถอดบทเรียน เสนอนโยบายการจัดการศึึกษาตามประเด็นและมต่ข้องที�ประชุิมไปยังเวที

ระดับชิาต่ และคณะกรรมการสภาการศึึกษาหร่อคณะกรรมการนโยบายการศึึกษา 

แห่งชิาต่ในอนาคต 
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6) คณะกรรมการสภาการศึึกษาหร่อคณะกรรมการนโยบายการศึึกษาแห่งชิาต่ 

ในอนาคตควรแต่งตั�งคณะอนุกรูรูมีการูด�านการูมีีส่่วนรู่วมีและส่มัีชีชีาการูศึึกษา 

เป็นหนึ�งในคณะอนุกรรมการ เพ่ั�อตอบสนองภารก่จสำาคัญและรองรับพัระราชิบัญญัต่

แห่งชิาต่ฉบับใหม่ในอนาคต โดยมีผู�แทนภาคละ 1 คนที�มาจากสมัชิชิาการศึึกษาจงัหวัด 

สภาการศึึกษาจังหวัด หร่อภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษาที�มีช่ิ�อเรียกอย่างอ่�นด�วย

5.3.3 ข�อเส่นอแนะเชิีงบูรูณาการูเพืั�อการูปรูะส่านงานรูะหว่างหน่วยงานหรืูอ

องค์กรู

การจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น เอกชิน 

และประชิาสังคม ตามยุทธิศึาสตร์ชิาต่ (พั.ศึ. 2561 - 2580) มีหน่วยงานที�มีส่วน

ร่วมในการดำาเน่นการ 6 กระทรวง 1 สำานักงาน ได�แก่ (1) กระทรวงศึึกษาธ่ิการ 

(2) กระทรวงมหาดไทย (3) กระทรวงพััฒนาสังคมและความมั�นคงข้องมนุษย์ 

(4) กระทรวงการอุดมศึึกษา ว่ทยาศึาสตร์ ว่จัยและนวัตกรรม (5) กระทรวง

สาธิารณสุข้ (6) กระทรวงแรงงาน และ (7) สำานักงบประมาณ ดังนั�น ในการจัดการ

เรียนรู�แบบมีส่วนร่วมในระดับจังหวัด อำาเภอ และตำาบล บทบาทหลักจะเป็น 

กระทรวงศึึกษาธ่ิการและกระทรวงมหาดไทย โดยมีพ่ั�นที�และสถานศึึกษาเป็นแกน 

ซึึ่�งต�องดำาเน่นงานไปตามบทบาทและภารก่จข้องหน่วยงานในระดับนโยบาย ระดับ

ประสานงานหร่อสนับสนุนงาน และระดับปฏ่ิบัต่งาน โดยอีก 5 หน่วยงานจะเน�น 

การประสานงานหร่อสนับสนุนงานเป็นสำาคัญ 

นอกจากหน่วยงานหลักที�กล่าวมาข้�างต�น ยังมีหน่วยงานที� จัดการศึึกษา 

อีกหลายหน่วยงาน อาท่ กระทรวงวัฒนธิรรม กระทรวงกลาโหม ซึึ่�งสามารถเข้�ามา 

ช่ิวยเหล่อในระดับประสานงานหร่อสนับสนุนงานได�อีกด�วย 
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ทั�งนี� ควรมกีารตั�งคณะกรรมการคณะหนึ�งอยา่งเป็นทางการโดยผู�ว่าราชิการจงัหวัด 

โดยให�คณะกรรมการชุิดนี�มีอ่สระในด�านต่าง ๆ ทั�งการกำาหนดยุทธิศึาสตร์ เป้าหมาย 

การบร่หารจัดการ และการประเม่นผลการดำาเน่นงานเพ่ั�อประสานงานให�เก่ด 

การบูรณาการงานโครงการร่วมกันตามท่ศึทางข้องแผนงานโครงการตามแผนงาน 

การจัดการศึึกษาและรายงานต่อผู�ว่าราชิการจังหวัดเพ่ั�อให�เห็นภาพัรวมระดับจังหวัด

อย่างแท�จร่ง



บรรณานุกรมี
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ภาคผนวก
แบบสั่มีภาษณ์และส่นทนากลุ่มี

การพััฒนารูปแบบการจััดการเร่ยนรู�แบบม่ีส่่วนร่วมี
เพ่ั�อเพ่ั�มีประส่่ทธ่ิภาพัระบบบร่หารจััดการศึึกษาและ

ปฏ่ิรูปการเร่ยนรู�เช่ิงพ่ั�นท่�

    คำาช่ิ�แจัง
แบบสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มชุิดนี� จัดทำาขึ้�นเพ่ั�อพััฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู� 

แบบมีส่วนร่วมเพ่ั�อเพ่ั�มประส่ทธ่ิภาพัระบบบร่หารจัดการศึึกษาและปฏ่ิรูปการเรียนรู� 

เช่ิงพ่ั�นที� ดำาเน่นการจดัเก็บข้�อมูลในจังหวัด/พ่ั�นที�ดำาเน่นการ  3 พ่ั�นที�ได�แก่ จังหวัดชัิยภูม่ 

กาญจนบุรี และพัังงา ซึึ่�งมีกรอบในการสัมภาษณ์ 4 ประเด็นหลัก ค่อ (1) ลักษณะงาน 

ขั้บเคล่�อน (2) การจัดการเรียนรู�/การมีส่วนร่วมข้องพ่ั�นที� (3) แนวทางและข้�อเสนอแนะ 

การพััฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมในพ่ั�นที�กรณีศึึกษา และ (4) ข้�อเสนอ 

ว่าด�วยบทบาทการมีส่วนร่วมข้องรัฐ องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น ภาคเอกชินและ 

ภาคประชิาสังคม เพ่ั�อส่งเสร่มการเรียนรู�ตลอดชีิว่ต

นักขับเคลื�อน ได�แก่ 

 1. นักยุที่ธิศึาส่ตร์ู เป็นบุคคลที�มีความสามารถในการมองเชิ่งยุทธิศึาสตร์ 

เพ่ั�อนำาไปสู่ความสำาเร็จในทำาก่จกรรมในพ่ั�นที�ในแต่ละประเด็น สามารถทำาหน�าที�ตัดส่นใจ

เช่ิงยุทธิศึาสตร์และกลยุทธ์ิการบร่หาร จัดการเพั่�อให�เก่ดผลประโยชิน์ในระดับพ่ั�นที� 

ตามเป้าหมายข้องแผนงานโครงการในแต่ละประเด็น

 2. นักวิชีาการู เป็นบุคคลที�มีสนใจเฉพัาะเร่�องและรอบรู�ในเร่�องนั�น ๆ  ได�อยา่ง 

ครอบคลุมในทุกม่ต่ มีความสามารถในการเก็บข้�อมูลเช่ิงว่ชิาการ ทำาหน�าที�ให�ข้�อมูล เก็บข้�อมูล

เช่ิงว่ชิาการในแต่ละสาข้าตามความถนัด และว่เคราะห์ข้�อมูลให�นักยุทธิศึาสตร์ 

ใชิ�เป็นข้�อมูลพ่ั�นฐานในการตัดส่นใจเชิ่งยุทธิศึาสตร์และใชิ�กลยุทธ์ิ การบร่หารจัดการ

ตามเป้าหมายข้องแผนงานโครงการ 
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 3. นักจััดการู เป็นบุคคลที�มีทักษะ ความสามารถและมีความเข้�าใจในงาน 

การจัดการในภาระงานต่าง ๆ ได�อย่างหลากหลาย ทำาหน�าที�คอยจัดการ อำานวย 

ความสะดวกเพ่ั�อให�เก่ดก่จกรรมและงานในระดับพ่ั�นที�ตามเป้าหมายข้องแผนงาน

โครงการ

 4. นักปรูะส่าน เป็นบุคคลที�มีบุคล่กและความสามารถในการสร�างปฏ่ิสัมพัันธ์ิ

ที�ดีกับทุกคน ทำาหน�าที�เช่ิ�อมโยงให�เก่ดการเช่ิ�อมโยงในแต่ละระดับได� และสามารถสร�าง

ความเข้�าใจให�เก่ดขึ้�นในก่จกรรมระหว่างหน่วยงาน องค์กร และบุคคล ตามเป้าหมาย

ข้องแผนงานโครงการ 

 5. นักสื่�อส่ารู เป็นผู�เข้�าใจธิรรมชิาต่ กลยุทธ์ิ ระดับข้องการส่�อสาร เพ่ั�อทำาหน�าที�

ประชิาสัมพัันธ์ิ ให�ข้�อมูล สร�างความเข้�าใจเพ่ั�อนำาไปสู่เป้าหมายข้องแผนงานโครงการ

ส่่วนทีี่� 1 ข�อมูีลส่่วนตัวของผู�ให�สั่มีภาษณ์

โปรดให�รายละเอียดเกี�ยวกับข้�อมูลส่วนตัวข้องท่าน

1. ช่ิ�อ-นามสกุล

2. ระดับการศึึกษาสูงสุด

3 ตำาแหน่งงาน

4. หน่วยงาน/องค์กร/ต�นสังกัด

5. ระยะเวลาในการเข้�ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม

6. วัน เด่อน ปี ที�ให�สัมภาษณ์
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ส่่วนทีี่� 2 ปรูะเด็นคำาถืามีส่ำาหรัูบการูสั่มีภาษณ์

1. ลักษณะงานขั้บเคล่�อนการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมเช่ิงพ่ั�นที�

1.1) นักยุทธิศึาสตร์

1.2) นักว่ชิาการ

1.3) นักจัดการ

1.4) นักประสาน

1.5) นักส่�อสาร
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2. ความค่ดเห็นต่อพ่ั�นที�นำาร่อง (ระดับตำาบล) ในการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม 

2.1) จังหวัด/อบจ./อำาเภอ/อบต./องค์กรอ่�น มีส่วนร่วมในแผนการทำางานนำาร่อง

อย่างไร

2.2)  แนวค่ดหลักในการขั้บเคล่�อนกลไกการมีส่วนร่วมในภาคส่วนต่าง ๆ  ให�มีบทบาท/ 

ร่วมพััฒนารูปแบบการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

2.3)  กระบวนการที�ได�ดำาเน่นการ ผลการดำาเน่นการ และการเรียนรู�จากกระบวนการ

เป็นอย่างไร

• ความก�าวหน�า

• จุดสำาคัญในการประยุกต์ใชิ�ตัวแบบการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม

• โอกาสในการพััฒนา
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ส่่วนทีี่� 3 ปรูะเด็นคำาถืามีส่ำาหรัูบการูส่นที่นากลุ่มี

1. ข้�อเสนอแนะบทบาทการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม

1.1)  ภาครัฐ (ระดับจังหวัด/อำาเภอ/ตำาบล) ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู�แบบ

มีส่วนร่วมอย่างไร

1.2)  องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม 

       อย่างไร

1.3)  ภาคเอกชิน ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

1.4)  องค์กรสาธิารณะตามกฎหมาย ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู�แบบมี

       ส่วนร่วมอย่างไร
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1.5)   ภาคประชิาสังคมอ่�น ๆ  ควรมีบทบาทต่อการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมอย่างไร

ข้อข้อบพัระคุณ
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รูายชืี�อผู�ที่รูงคุณวุฒิพิัจัารูณา

กรูอบการูศึึกษาและแนวที่างการูดำาเนินงานการูศึึกษาและพััฒนา 

รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี

เพืั�อเพิั�มีปรูะสิ่ที่ธิิภาพัการูจััดการูเรีูยนรูู�ตามีแผนการูปฏิรููปปรูะเที่ศึด�านการูศึึกษา

เมืี�อวันทีี่� 13 ธัินวาคมี 2564 เวลา 09.00 – 14.00 น. 

ณ ห�องปรูะชุีมีพัจัน์ ส่ะเพีัยรูชัีย ชัี�น 5 อาคารู 2 ส่ำานักงานเลขาธิิการูส่ภาการูศึึกษา

------------------------------------------------

อาจารย์ ดร.รว่ชิ ตาแก�ว  ภาคีสมาช่ิก สำานักธิรรมศึาสตร์และการเม่อง 

 สำานักงานราชิบัณฑ่์ตยสภา

  อาจารย์มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิสวนสุนันทา

ผศึ.(พ่ัเศึษ) ดร.เอนก สุวรรณบัณฑ่์ต อาจารย์พ่ัเศึษ 

 มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิสวนสุนันทา

ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์ ข้�าราชิการบำานาญ 

 อดีตผู�อำานวยการกลุ่มพััฒนานโยบายด�านการมี

 ส่วนร่วมและสมัชิชิาการศึึกษา

 สำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา
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รูายชืี�อผู�ที่รูงคุณวุฒิและนักวิชีาการูรู่วมีลงพืั�นทีี่�ศึึกษาและพััฒนา

รููปแบบการูจััดการูเรีูยนรูู�แบบมีีส่่วนรู่วมี

เพืั�อเพิั�มีปรูะสิ่ที่ธิิภาพัการูจััดการูเรีูยนรูู�ตามีแผนการูปฏิรููปปรูะเที่ศึด�านการูศึึกษา

------------------------------------------------

อาจารย์ ดร.รว่ชิ ตาแก�ว ภาคีสมาช่ิก สำานักธิรรมศึาสตร์และการเม่อง 

 สำานักงานราชิบัณฑ่์ตยสภา

นางโสภณา ตาแก�ว ผู�ทรงคุณวุฒ่ 

นายสำาเนา เน่�อทอง ผู�ทรงคุณวุฒ่ 

ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์ ผู�ทรงคุณวุฒ่

ผศึ.(พ่ัเศึษ) ดร. เอนก สุวรรณบัณฑ่์ต อาจารยพ่์ัเศึษ มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิสวนสุนันทา

ผศึ.ดร. เมธิา หร่มเทพัาธ่ิป อาจารย์ มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิสวนสุนันทา

นางพัรรณ่ภา หร่มเทพัาธ่ิป นักว่ชิาการอ่สระ มูลน่ธ่ิสหธิรรม่กชิน

นายภาสกร อดุลพััฒนก่จ นักว่ชิาการอ่สระ

นายศ่ึวากร ชุิต่ว่ทย์ นักว่ชิาการอ่สระ

Mr.Takumu Hashimoto นักว่จัยประเทศึญี�ปุ่น Hiroshima University

 Japan Society for the Promotion of 

 Science (JSPS)
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เอกส่ารแนะนำา

รายงานการศึึกษารูปแบบและกลไกการม่ีส่่วนร่วมีและส่มัีชิชิา
การศึึกษา (2563)

Scan อ่านฉบับเต็็มีท่�น่�

ทำาความรู�จักกับรูปแบบและกลไก

การมีส่วนร่วมและสมัชิชิาการศึึกษา 

กรณีศึึกษาต่างประเทศึ ได�แก่ ฟิื้นแลนด์ 

แคนาดา ส่งคโปร์ และญี�ปุ่น และ 5 กรณี

ศึึกษาในประเทศึที�ประสบความสำาเร็จ 

ได�แก่ เคร่อข่้ายสมัชิชิาจังหวัดนครปฐม 

ภาคีเชีิยงใหม่เพ่ั�อการปฏิ่รูปการศึึกษา 

สมัชิชิาการศึึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธิานี 

เคร่อข่้ายคณะกรรมการจังหวัดปฏ่ิรูป

การเรียนรู� และสมัชิชิาการศึึกษาจังหวัด

สุร่นทร์ ตลอดจนรูปแบบการมีส่วนร่วม

และสมัชิชิาการศึึกษา 3 ระดับ ได�แก่ 

ระดับจังหวัด อำาเภอ และตำาบล
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ส่ภาวการณ์การจััดการเร่ยนรู�เช่ิงพ่ั�นท่�ในบร่บทประเทศึไทย (2563)

เข้�าใจพััฒนาการข้องการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที�ข้องไทยตั�งแต่ 

อดีต - ปัจจุบัน กฎหมาย นโยบาย แผน

ยุทธิศึาสตร์ที�ส่งเสร่มและสนับสนุนการ 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที�

ข้องไทยในปัจจุบัน สภาวการณ์การจัด 

การเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที�ในบร่บทประเทศึไทย 

รายจังหวัด 77 จังหวัด ตลอดจนแนวโน�ม

 ภาพัอนาคตและข้�อเสนอการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที�ในประเทศึไทย

Scan อ่านฉบับเต็็มีท่�น่�



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 155

การม่ีส่่วนร่วมีในการจััดการศึึกษาข้องภาคประชิาสั่งคมีและผู�ม่ีส่่วนได�
ส่่วนเส่่ยตามีร่างพัระราชิบัญญัต่การศึึกษาแห่งชิาต่ พั.ศึ.... (2564)

Scan อ่านฉบับเต็็มีท่�น่�

มาเตรียมความพัร�อมจัดตั� งและ 

รวมตัวข้องประชิาชินและภาคประชิาสังคม 

ในรูปแบบต่าง ๆ อาท่ สมัชิชิาการศึึกษา 

สภาการศึึกษา ภาคี หร่อคณะบุคคล 

ตามความพัร�อมและความสมัครใจ 

ด� วยแนวทางการ มี ส่วน ร่วมในการ 

จัดการศึึกษาข้องภาคประชิาสังคมและ 

ผู�มีส่วนได�ส่วนเสียตามร่างพัระราชิบัญญัต่

การศึึกษาแห่งชิาต่ฉบับใหม่และเข้�าใจ

ระบบกลไกการมีส่วนร่วม 3 ระดับ ได�แก่ 

ระดับสถานศึึกษา ระดับจังหวัด และ 

ระดับชิาต่ ตามร่างพัระราชิบัญญัต่การ

ศึึกษาแห่งชิาต่ฉบับใหม่



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�156

รูปแบบการจััดการเร่ยนรู�แบบม่ีส่่วนร่วมี เพ่ั�อเพ่ั�มีประส่่ทธ่ิภาพัการจััด 
การเร่ยนรู� (2564)

ชิวนเรียนรู�เกี�ยวกับรูปแบบการจัด 

การเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�นและเอกชิน 

ในบร่บทประเทศึไทย กรณีศึึกษา 4 จังหวัด 

ได�แก่ ลำาปาง ชัิยภูม่ กาญจนบุรี และ 

พัังงา ทั�งบร่บทพ่ั�นที� ความเป็นมาและ

สภาพัการจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วม 

ประเด็นการจัดการเรียนรู� รูปแบบการมี 

ส่วน ร่วม และข้�อ เสนอการ จัดการ 

เรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที� รวมไปถึงข้�อเสนอว่าด�วย 

บทบาทข้องรัฐ องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�น 

และเอกชินในการจัดการศึึกษา

Scan อ่านฉบับเต็็มีท่�น่�



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 157

ข้�อเส่นอว่าด�วยบทบาทข้องรฐั องค์กรปกครองส่่วนท�องถ่ิ่�น และเอกชิน
ในการจััดการศึึกษา (2565)

บอกเล่าสภาพัปัจจุบันและปัญหา

การ มี ส่วน ร่วมในการจัดการ ศึึกษา

ข้ององค์กรปกครองส่วนท�องถ่�นและ

เอกชิน และข้�อเสนอว่าด�วยบทบาทข้อง

รัฐ องค์กรปกครองส่วนท�องถ่�นและ 

เอกชินในการจัดการศึึกษา เพั่�อให�แต่ละ 

ภาคส่วนนำาไปปฏ่ิบัต่และร่วมขั้บเคล่�อน

การจัดการเรียนรู�เช่ิงพ่ั�นที�ให�เป็นรูปธิรรม

ต่อไป

Scan อ่านฉบับเต็็มีท่�น่�



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�158

รู�จัักและเข้�าใจัการม่ีส่่วนร่วมีในการจััดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นท่� (2565)

  ทำาความรู� จักและเข้�าใจการมี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที� 

เ ร่� มต�นอ ย่าง ไร  แนว ค่ด  ห ลักการ  

อ ง ค์ ป ร ะกอบ  รู ปแบบและกล ไก 

“Model” ระดับจังหวัด อำาเภอ ตำาบล 

และสถานศึึกษา “3 จังหวัดต�นแบบ” 

การจัดการเรียนรู�แบบมีส่วนร่วมและ 

“4 ตัวแบบ” การจัดการเรียนรู�แบบมี 

ส่วนร่วมระดับตำาบล ขั้�นตอนการสร�างการมี 

ส่วนร่วมด�วยกลไกประชิาชิน ตลอดจน

แนวทางการมีสว่นร่วมในการจัดการศึึกษา

เช่ิงพ่ั�นที�สู่การปฏ่ิบัต่อย่างเป็นรูปธิรรม

Scan อ่านฉบับเต็็มีท่�น่�



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 159

รูวมีเอำกส่ารูวิช่าการู

ส่ำานักมีาตำรูฐานการูศึึกษาและพัื่ฒนาการูเรีูยนรูู�

ส่ำานักงานเลขาธิิการูส่ภาการูศึึกษา

ตัำ�งแต่ำปี พื่.ศึ. 2550 – ปัจัจุับัน



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�160

ความีหมีาย
รูปเจดีย์สามองค์ แทนสัญลักษณ์ข้องจังหวัด

กาญจนบุรี

รูปเด็กจับม่อกัน 13 คน แทน เด็ก-เยาวชิน

ในจังหวัดกาญจนบุรี 13 อำาเภอ หลากหลาย

ชิาต่พัันธ์ุิ

ความีหมีายท่�ต�องการส่่�อส่าร
การศึึกษาเพ่ั�อเด็กเยาวชินข้องจังหวัดกาญจนบุรีเป็นเร่�องที�ต�องร่วมม่อกัน

ช่ิ�อและรูปแบบการม่ีส่่วนร่วมี 
สภา/สมัชิชิาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี/สมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี

ปีท่�ก่อตั�ง 
สภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พั.ศึ. 2555 

สมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พั.ศึ. 2564

ประธิานส่มัีชิชิา/นายกส่มีาคมี
นายจักรกฤษณ์ โพัธ่ิ�แพังพุ่ัม

ทำาความีรู�จััก
ส่ภา/ส่มัีชิชิาการศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุร่และ

ส่มีาคมีส่ภาการศึึกษาจัังหวัดกาญจันบุร่
 



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 161

ผู�ประส่านงานภาค่เคร่อข่้าย : 
นางจงรักษ์ ศึรีใส

ความีเป็นมีา
สมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี จัดตั�งเม่�อวันที� 18 พัฤษภาคม พั.ศึ. 2564 

โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสร่มการศึึกษาข้องจังหวัดกาญจนบุรี ดำาเน่นการ 

เพ่ั�อสาธิารณะประโยชิน์โดยไม่หวังผลกำาไร

วัตถุิ่ประส่งค์
1) ส่งเสร่มการศึึกษาข้องจังหวัดกาญจนบุรี

2) ส่งเสร่มส่ทธ่ิและโอกาสทางการศึึกษาข้องประชิาชิน จังหวัดกาญจนบุรี

3) ส่งเสร่มการข้บัเคล่�อนระบบการศึึกษาในรปูสมัชิชิาการศึึกษา จังหวัดกาญจนบุรี

4) ดำาเน่นการเพั่�อสาธิารณประโยชิน์หร่อร่วมม่อกับองค์กรการกุศึลอ่�น ๆ 

 เพ่ั�อสาธิารณประโยชิน์ โดยไม่หวังผลกำาไร

5) ไม่ดำาเน่นการเกี�ยวข้�องกับก่จกรรมทางการเม่อง

ความีภาคภูม่ีใจั
1) การขั้บเคล่�อนโครงการจัดการศึึกษาเช่ิงพ่ั�นที� ระยะที� 1-2 

2) การเสนอข้�อเสนอเช่ิงนโยบายสมัชิชิาการศึึกษาในงานสมัชิชิาจังหวัดกาญจนบุรี  

 ครั�งที� 7 

3) การขั้บเคล่�อนด�านการศึึกษาข้องจังหวัดร่วมกับสำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา 

4) การพััฒนาร่วมกับโครงการส่งเสร่มคุณภาพัการศึึกษาโรงเรียนตำารวจตะเวนชิายแดน



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�162

ต่ดต่อและข้�อมูีลเพ่ั�มีเต่มี
เว็บไซึ่ต์ : https://kanchanaburieducationcouncil.org/

Facebook : สมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี

ท่�ตั�ง  
สมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี

อาคารบร่การว่ชิาการและบัณฑ่์ตศึึกษา (ตึกด่นสอ) มหาว่ทยาลัยราชิภัฏิกาญจนบุรี

ห�อง 108  เลข้ที� 70  หมู่ 4 ตำาบลหนองบัว  อำาเภอเม่อง จังหวัดกาญจนบุรี  71190



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที� 163

ความีหมีาย
สองม่อสีนำ�าเง่นและสีเขี้ยว แทนความหมาย

ข้องการช่ิวยเหล่อเก่�อกูล ปกป้องจากผู�ใหญ่ 

ในสังคม ที�มุ่งให�เด็กและเยาวชินได�รับการดูแล 

เอาใจใส่ ได�รับการพััฒนาให�มีการเจร่ญเต่บโตอย่าง 

มีคุณภาพั ทั�งด�านร่างกาย จ่ตใจ สต่ปัญญา และ

ทักษะในการดำาเน่นชีิว่ต  

อักษรูย่อ ส่รูชี. หมายถึง สภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและ

เยาวชินจังหวัดชัิยภูม่ และ CHAIYAPHUM หมายถึง จังหวัดชัิยภูม่

ช่ิ�อและรูปแบบการม่ีส่่วนร่วมี 
สภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชินจังหวัดชัิยภูม่ (สรชิ.)

ปีท่�ก่อตั�ง 
พั.ศึ. 2554

ประธิานส่ภา
ดร.อรอุมา ไชิยเศึรษฐ

ผู�ประส่านงานภาค่เคร่อข่้าย
นายศุึภว่ชิญ์ สังสุทธ่ิพังศ์ึ

ทำาความีรู�จััก
ส่ภาส่่งเส่ร่มีการเร่ยนรู�และพััฒนาทักษะ

ช่ิว่ตเด็กและเยาวชินจัังหวัดชัิยภูม่ี
 



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
เพ่ื่�อเพ่ื่�มีประส่่ทธ่ิภาพื่ระบบบร่หารจััดการศึึกษาและปฏ่ิร้ปการเรียนร้�เช่ิงพ่ื่�นที�164

ความีเป็นมีา
สภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชินจังหวัดชัิยภูม่ (สรชิ.) 

เก่ดขึ้�นจากโครงการครูสอนดีข้อง สสค. และเพ่ั�อให�การดำาเน่นงานตามแผนปฏ่ิรูป

ประเทศึด�านการศึึกษาในส่วนข้องจังหวัดชัิยภูม่เป็นไปอย่างมีประส่ทธ่ิภาพั บรรลุตาม

เจตนารมณ์ในการสร�างอนาคตข้องชิาต่ด�วยการพััฒนาคน โดยเฉพัาะเด็กและเยาวชิน

ซึึ่�งเป็นการดำาเน่นการตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด�วยการส่งเสร่มสังคมแห่ง 

การเรียนรู�และคุณภาพัเยาวชิน พั.ศึ. 2553  ข้�อ 7  ภายใต�อำานาจตามความในมาตรา 

11 (8) แห่งพัระราชิบัญญัต่ระเบียบบร่หารราชิการแผ่นด่น พั.ศึ. 2534 ซึึ่�งทางจังหวัด

ชัิยภูม่ได�รับการคดัเล่อกให�เข้�าร่วมโครงการยกระดบัการพััฒนาการเรียนรู�ระดับจังหวัด 

จากคณะกรรมการส่งเสร่มสังคมแห่งการเรียนรู�และคุณภาพัเยาวชิน (สสค.) จึงสมควร

ให�มีการจัดตั�งสภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชินจังหวัดชัิยภูม่ 

โดยมีชิ่�อเรียกยอ่ว่า “สรชิ.” เป็นองค์กรในการขั้บเคล่�อนการดำาเน่นงานตามแผนปฏ่ิรูป

ประเทศึด�านการศึึกษาในส่วนข้องจังหวัดชัิยภูม่ให�เป็นไปอย่างมีประส่ทธ่ิภาพั อาศึัย

อำานาจตามคำาสั�งจังหวัดชัิยภูม่ที� 891/2556 เร่�องแต่งตั�งคณะกรรมการสภาส่งเสร่มการ

เรียนรู�และพััฒนาทกัษะชีิว่ตเดก็และเยาวชินจงัหวัดชัิยภูม่ (สรชิ.) ซึ่ึ�งเป็นการดำาเน่นการ

ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด�วยการส่งเสร่มสังคมแห่งการเรียนรู�และคุณภาพั

เยาวชิน พั.ศึ. 2553 ข้�อ 7 ภายใต�อำานาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพัระราชิบัญญัต่

ระเบียบบร่หารราชิการแผ่นด่น พั.ศึ. 2534

ความีส่ำาเร็จัและภาคภูม่ีใจั
การส่งเสร่ม สนับสนุนผู�บร่หารและครูในการสร�างนวัตกรรมเพ่ั�อจัดการเรียนรู� 

แก่ผู�เรียน



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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ต่ดต่อและข้�อมูีลเพ่ั�มีเต่มี
เว็บไซึ่ต์: http://llcthai.blogspot.com/

Facebook: สภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชิน

จังหวัดชัิยภูม่ - สรชิ.

ท่ี่�ต้ั้�ง
สภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชินจังหวัดชัิยภูม่ (สรชิ.)

107/118 ก. ถนนชัิยประส่ทธ่ิ� ตำาบลในเม่อง อำาเภอเม่องชัิยภูม่ จังหวัดชัิยภูม่ 

36000



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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ภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษา (อยู่ระหว่างดำาเน่น

จัดตั�งสภาการศึึกษาจังหวัด)

ปีท่�ร่เร่�มี 
พั.ศึ. 2564

ผู�ขั้บเคล่�อนหลัก
นายจุมพัล ทองตัน และสำานักงานศึึกษาธ่ิการจังหวัดพัังงา

ผู�ประส่านงานภาค่เคร่อข่้าย
นายจุมพัล ทองตัน และนางอวยพัร อร่าม

ความีเป็นมีา
จังหวัดพัังงาถ่อว่าเป็นจังหวัดใหม่ที�เพ่ั�งร่เร่�มรวมตัวกันข้องประชิาชินเพ่ั�อจัดการ

ศึึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยังไม่มีช่ิ�อภาคีเคร่อข่้ายอย่างเป็นทางการ จึงเรียกว่า “ภาคี

เคร่อข่้ายการศึึกษาจังหวัดพัังงา” อย่างไรก็ตาม จังหวัดพัังงาถ่อว่าเป็นจังหวัดที�มี 

การร่เร่�มด�วยคนที�มีประเด็นการขั้บเคล่�อนร่วมกัน ซึึ่�งอาศัึยกลไกจากคณะอนุกรรมการ

พััฒนาการศึึกษาในคณะกรรมการศึึกษาธิ่การจังหวัดเป็นหลักในการขั้บเคล่�อนและ 

เห็นความสำาคัญในการพััฒนาการจัดการเรียนรู�ข้องจังหวัดภายใต�ยุทธิศึาสตร์ 

“การเรียนรู�อย่างมีความสุข้” โดยมีกองทุนพีั�ร�องให�น�องได�เรียนเป็นกองทุนในการขั้บเคล่�อน 

ทำาความีรู�จััก
ภาค่เคร่อข่้ายการศึึกษาจัังหวัดพัังงา

 

ช่ิ�อและรูปแบบการม่ีส่่วนร่วมี 



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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เช่ิงพ่ั�นที� ซึึ่�งกองทุนนี�เองทำาให�จังหวัดพัังงามีความได�เปรียบจังหวัดอ่�น มีการสร�างเวที 

และก่จกรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป เน่�องจากเพ่ั�งเร่�มดำาเน่นการ ในข้ณะเดียวกันก็สร�าง

การมีส่วนร่วมไปพัร�อมกัน โดยมีผู�ว่าราชิการจังหวัด สำานักงานศึึกษาธ่ิการจังหวัด 

องค์การบร่หารส่วนจังหวัดเข้�ามาให�การสนับสนุนอย่างต่อเน่�อง

ความีภาคภูม่ีใจั
การก่อตั�งกองทุนพีั�ร�องให�น�องได�เรียน และการเรียนรู�จดัการเรียนรู�อยา่งมีความสุข้

 (Happiness Learning)  

ต่ดต่อและข้�อมูีลเพ่ั�มีเต่มี
สำานักงานศึึกษาธ่ิการจังหวัดพัังงา 

7/1-2 ซึ่อยหน�าค่าย ตำาบลท�ายชิ�าง อำาเภอเม่องพัังงา จังหวัดพัังงา 8200





การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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คณะผู�จััดทำา

ท่�ปรึกษา
ดร.อรรถพัล สังข้วาสี  เลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา

ดร.สวัสด่� ภู่ทอง  รองเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา

ดร.ภูม่พััทธิ เร่องแหล่ ผู�ช่ิวยเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา

ดร.ประวีณา อัสโย ผู�อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึึกษาและ

 พััฒนาการเรียนรู�

ผู�ทรงคุณวุฒ่พ่ัจัารณารายงาน
นายสากล ข้วัญทอง  อดีตศึึกษาน่เทศึก์ชิำานาญการพ่ัเศึษ

 ผู�ทรงคุณวุฒ่ องค์การบร่หารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธิานี

ดร.วัลภา เล็กวัฒนานนท์ อดีตผู�อำานวยการกลุ่มพััฒนานโยบายด�านการมีส่วนร่วม

 และสมัชิชิาการศึึกษา สำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา

นายพััฒนะพังษ์ สุข้มะดัน  ผู�ช่ิวยผู�จัดการกองทุนเพ่ั�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

 Equitable Education Fund (EEF)

เร่ยบเร่ยงและบรรณาธ่ิการ
นางสาวกรกมล จึงสำาราญ  ผู�อำานวยการกลุ่มพััฒนานโยบายด�านการมีส่วนร่วม

 และการเพ่ั�มโอกาสทางการศึึกษา

นายเอกพัล ดวงศึรี นักว่ชิาการศึึกษาชิำานาญการ

นายศัึพัทสร ทองดี นักว่ชิาการศึึกษาปฏ่ิบัต่การ



การจััดการเรียนร้�แบบมีีส่่วนร่วมี 
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หน่วยงานผู�รับผ่ดชิอบโครงการ
กลุ่มพััฒนานโยบายด�านการมีส่วนร่วมและการเพ่ั�มโอกาสทางการศึึกษา

นางสาวกรกมล จึงสำาราญ  ผู�อำานวยการ

 กลุ่มพััฒนานโยบายด�านการมีส่วนร่วมและ

 การเพ่ั�มโอกาสทางการศึึกษา

นางสาวทัศึน์วลัย เนียมบุบผา  นักว่ชิาการศึึกษาชิำานาญการพ่ัเศึษ

นายเอกพัล ดวงศึรี  นักว่ชิาการศึึกษาชิำานาญการ

นางสาววรากร สายแก�ว  นักว่ชิาการศึึกษาชิำานาญการ

นางสาวนร่ศึรา ใจคง  นักว่ชิาการศึึกษาปฏ่ิบัต่การ

นางสาวส่ร่กานต์ แก�วคงทอง  นักว่ชิาการศึึกษาปฏ่ิบัต่การ

นางสาวจุฑ์ามาส ตั�งจ่ตบำารุง นักว่ชิาการศึึกษาปฏ่ิบัต่การ

นายศัึพัทสร ทองดี นักว่ชิาการศึึกษาปฏ่ิบัต่การ

นางสาวลัทธิพัรรณ เดชิสุภา  ผู�ช่ิวยนักว่ชิาการ

ผู�ให�ข้�อมูีลเพ่ั�มีเต่มี และภาค่เคร่อข่้าย
สภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี และสมาคมสภาการศึึกษาจังหวัดกาญจนบุรี

สภาส่งเสร่มการเรียนรู�และพััฒนาทักษะชีิว่ตเด็กและเยาวชินจังหวัดชัิยภูม่ (สรชิ.)

ภาคีเคร่อข่้ายการศึึกษาจังหวัดพัังงาและประชิาคมพัังงาแห่งความสุข้

กลุ่มพััฒนานโยบายด�านการมีส่วนร่วมและการเพ่ั�มโอกาสทางการศึึกษา

สำานักมาตรฐานการศึึกษาและพััฒนาการเรียนรู�

สำานักงานเลข้าธ่ิการสภาการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธ่ิการ

โทร. 02-668-7123 ต่อ 2534, 2533 โทรสาร 02-243-1128










