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คำำ�นำำ�

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสอง กำำ�หนด

ให้้มีีการส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้รััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น และภาคเอกชน 

เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการดำำ�เนิินการด้านการศึกษา โดยรััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ประชาชน

ได้้รัับการศึกษาตามความต้้องการในระบบต่่าง ๆ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิตและจััดให้้มีีการร่วมมืือกัันระหว่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น และภาคเอกชน 

ในการจััดการศึกษาทุุกระดัับ ประกอบกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

มีีประเด็็นยุทธศาสตร์์ (1) การปฏิิรููปกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

ในศตวรรษที่่� 21 เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึกษาในทุกระดัับ ทุุกประเภท

โดยส่่งเสริิมการมีส่่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจััดการศึกษา และ (2) การส่งเสริิม

บทบาทการมีส่่วนร่วมของภาครััฐ ภาคเอกชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ครอบครััว

และชุุมชนในการพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการสร้้างบรรทัดฐานที่่�ดีี

ในสังคม การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะของประชากรให้้สอดคล้้องกัับ

ความเปลี่่�ยนแปลงของโลกในอนาคต  

แผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษา ได้้กำำ�หนดเรื่่�องและประเด็็นปฏิิรููปที่่� 1 

การปฏิิรููประบบการศึกษาและการเรีียนรู้้�โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบััญญััติิ

การศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่่และกฎหมายลำำ�ดับรอง ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 1.2 การสร้้าง

ความร่่วมมืือระหว่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นและเอกชน เพื่่�อการจััดการศึกษา 

และแผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษา (ฉบัับปรัับปรุุง) กิิจกรรมที่่� 2 ได้้กำำ�หนดให้้มีี 

การส่งเสริิมการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษาและการเรีียนรู้้�กับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ 

ทั้้�งภายในและภายนอกโรงเรีียนในการส่งเสริิมการเรีียนรู้้�และยกระดัับคุุณภาพผู้้�เรีียน

ก
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สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยนโยบายด้้านการศึกษาที่่�มีีภารกิจ

ในการส่งเสริิมการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษาของทุุกภาคส่่วน ตระหนักถึึงความสำำ�คัญ

ในการเตรีียมและการบริิหารจััดการองค์์ความรู้้� เพื่่�อให้้ทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงและ

กำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงานในอนาคต ตลอดจนเพื่่�อดำำ�เนิินการให้้บรรลุเป้้าหมาย 

ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษาที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชน

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (Big Rock) ในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของภาครััฐ องค์์ปกครอง 

ส่่วนท้องถ่ิ่�น และเอกชนในการจััดการศึกษา จึึงศึึกษาและพััฒนา “รููปแบบการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููป

ประเทศด้้านการศึึกษา” เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููป

การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึกษา และส่่งเสริิม สนัับสนุุน

บทบาทการมีส่่วนร่วมในการจััดการเรีียนรู้้�ของภาครััฐ ภาคเอกชน องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถ่ิ่�น ในการพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา หวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าเอกสารฉบัับนี้้�จะเป็็น

ประโยชน์์ต่่อหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน 

ภาคประชาสัังคม และภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ในการส่งเสริิมการมีส่่วนร่วมจััดการ

ศึึกษาให้้บรรลุตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนการปฏิิรููป

ประเทศ อัันจะเป็็นการวางรากฐานของการมีีส่่วนร่วมของประชาชนทุุกภาคส่่วน 

ในการจััดการศึกษาที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทความต้้องการของพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรูปธรรมต่่อไป

ข

(นายอรรพล สัังขวาสีี)

เลขาธิิการสภาการศึกษา
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บทสรุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร

การพัฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการ 

เรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษา เป็็นการศึกษาเชิิงคุุณภาพ

(Qualitative Research) ที่่�มุ่่�งดำำ�เนิินการให้้บรรลุตามแผนการปฏิิรููปประเทศ 

ด้้านการศึกษาที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (Big Rock) 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) พััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� (2) ศึึกษาระบบ

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััยตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�  เพื่่�อส่่ง

เสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (3) จััดทำำ�ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีส่่วนร่วมของรััฐ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้� 

เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ผลการศึกษาพบว่่า

1. การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี ชััยภููมิ และ

พัังงา พบว่่า แต่่ละจัังหวััดมีียุุทธศาสตร์์และเป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนอง

บริิบทเชิิงพื้้�นที่่� โดยดำำ�เนิินการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมบนจุดเด่่นและอััตลัักษณ์์ 

ที่่�แตกต่่างของพื้้�นที่่� ได้้แก่่  

	 1.1 จัังหวััดกาญจนบุุรีี มีีสภาการศึกษาจัังหวัดกาญจนบุรีีเป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััด 

การเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างโอกาสและความหลากหลายทางการศึกษาให้้แก่่คนทุกภาคส่่วน  เพื่่�อให้้ 

“เด็็กทุุกคนต้องได้้เรีียน” โดยมีีแผนพัฒนาระบบการศึกษาของจัังหวัด 7 ด้้าน 

เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต จััดการเรีียนรู้้�และดููแลเด็็กนอกระบบ โดยใช้้ 

โรงเรีียนขนาดเล็็ก ศููนย์์การเรีียน บ้้านเรีียน และชุุมชน จััดการเรีียนรู้้�ตามอััตลัักษณ์์ 

ของพื้้�นที่่�ให้้เด็็กเติิบโตอย่่างเป็็นธรรมชาติิบนความแตกต่่างหลากหลายในสังคม 

พหุวััฒนธรรม สามารถจดทะเบีียนสมาคมสภาการศึกษาจัังหวัดกาญจนบุรีี 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�ของจัังหวัด โดยมีีมหาวิิทยาลััยราชภััฏกาญจนบุรีีและ 

สถาบัันศรััทธาภััฏเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนวิชาการและองค์์ความรู้้� 

ค
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เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

	 1.2 จัังหวััดชััยภููมิ มีีสภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและ

เยาวชนจัังหวัดชััยภููมิิ (สรช.) เป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์คนชัยภููมิิ

ให้้เป็็น “คนดี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้” โดยบรรจุอััตลัักษณ์์คนชัยภููมิิไว้้ในแผนพัฒนา

จัังหวัดและแผนการศึกษาจัังหวัด และจััดกิิจกรรม สร้้างสััมมาชีีพ เรีียนรู้้�วัฒนธรรม และ

อััตลัักษณ์์ท้้องถ่ิ่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 1.3 จัังหวััดพัังงา มีีภาคีีเครืือข่่ายการศึกษาจัังหวัดพัังงา โดยคณะอนุกุรรมการ

พััฒนาการศึกษา สำำ�นักงานศึกษาธิิการจัังหวัดพัังงาเป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััด “การเรีียนรู้้�

อย่า่งมีีความสุุขทุกช่่วงวััย” โดยใช้้สุุนทรีียศาสตร์์ “พัังงาศึึกษา ท้้องถ่ิ่�นสุนทรีียศาสตร์์” 

1 อำำ�เภอ 1 โรงเรีียนสุนทรีียศาสตร์์ มีีกองทุุนพี่่�ร้้องให้้น้้องได้้เรีียนเป็็นกองทุุนขับเคลื่่�อน

การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงสุุนทรีียศาสตร์์ ตั้้�งเป้้าหมายจััดตั้้�งสภาการศึกษาจัังหวัด เพื่่�อเป็็น

พลังในการขับเคลื่่�อนการศึกษาและการเรีียนรู้้�ของจัังหวัดต่่อไป  

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมของสถานศึึกษาระดัับตำำ�บล พบว่่า จัังหวััด 

กาญจนบุุรีี มีี “โรงเรีียนบ้านท่าแย้้” เป็็นตัวแทนของสถานศึกษาขนาดเล็็ก

จััดการศึกษาในระบบเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึกษา โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�สามารถ 

พลิกวิิกฤตมาสู่่�โรงเรีียนที่่�มีีคุุณค่่าด้้านพื้้�นที่่�สีีเขีียว มีีครููเป็็นแกนนำำ�ในการพัฒนาและ 

พััฒนาบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� และ “ศููนย์์การเรีียนศรีสุุวรรณสะเนพ่อง (วิิถีีกระเหรี่่�ยง 

ทุ่่�งใหญ่นเรศวร)” เป็็นตัวแทนของศููนย์์การเรีียนที่่�จััดการศึกษาได้้ตอบโจทย์์อััตลัักษณ์์ 

เชิิงพื้้�นที่่�มีีการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น มีีครููเป็็นแกนนำำ� โดยมีีชุุมชนร่วมสนัับสนุุน 

เน้้นการรัักษาอััตลัักษณ์์ความเป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงและประวััติิศาสตร์์ท้้องถ่ิ่�นในฐานะ

ประชาชนชาวไทยโดยการพัฒนาบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� สอดคล้้องตามเป้้าหมายและ

แผนพัฒนาระบบการศึกษาจัังหวัด จัังหวััดชััยภููมิ มีี “โรงเรีียนสังกััดเทศบาลเมืืองชััยภููมิิ 

4 แห่่ง” โรงเรีียนในบริิบทสัังคมเมืืองเป็็นตัวแทนความร่่วมมืือขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถ่ิ่�นในการจััดการศึกษา ดำำ�เนิินการบริิหารงานโดยใช้้ “โรงเรีียนเป็็นฐานในการ

พััฒนาท้้องถ่ิ่�น” (School Base Management for Local Development ; SBMLD) 

ง



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

ในลักษณะเครืือข่่ายร่่วมรัับผิิดชอบ (Co-Responsibility Network) บนบริิบท 

ที่่�แตกต่่างกััน ไม่่มุ่่�งจััดการศึกษาเพื่่�อการแข่่งขัันแต่่ร่่วมดููแลผู้้�เรีียนในเขตเทศบาล

เป็็นสถานศึกษาคุุณภาพของท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อคนท้องถ่ิ่�น พื้้�นที่่�กลางด้้านการจััดการ

เรีียนรู้้� เพื่่�อป้้องกัันผู้้�เรีียนหลุดออกนอกระบบบนความร่่วมมืือกัันอย่่างเข้้มแข็็งและ  

จัังหวััดพัังงา มีี “โรงเรีียนบ้านตากแดด” เป็็นตัวแทนของสถานศึกษาขนาดเล็็ก 

ที่่�จััดการศึกษาให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข โรงเรีียนประชารััฐ “CONNEXT 

ED” โดยการสนัับสนุุนของบริิษััทในเครืือเซ็็นทรััล (Central Group) พััฒนาตนเอง 

ในฐานะโรงเรีียนขนาดเล็็กจนได้้รัับการยอมรัับ และมีีการจััดฐานการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ  โดยเน้้น 

นัักเรีียนเป็็นศูนย์กลางและชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมกัับโรงเรีียนด้วยความเต็็มใจ 

เพื่่�อสนัับสนุุนและต่่อยอดการพัฒนานวัตกรรมข้้าวไร่่ดอกข่่าจนนำำ�ไปสู่่�การต่อยอด 

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�โรงเรีียนตามโครงการ 1 โรงเรีียน 1 อาชีีพ 1 ผลิิตภััณฑ์์

2.	รูู ปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหาร

จััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

	 2.1 ระดัับจัังหวััด รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับจัังหวัด 

ที่่�สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา (2562) ได้้ออกแบบไว้้นั้้�น ยังัมีีความสอดคล้้องกัับ

บริิบทปััจจุบััน ทั้้�งปััจจััยหลัก ปััจจััยรอง และปััจจััยสนัับสนุุน แต่่มีีบางปััจจััยที่่�ไม่่ปรากฏ 

บทบาทเท่่าที่่�ควร ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่วนจัังหวัด (อบจ.) ซึ่่�งในรูปแบบที่่�เป็็นปัจจััยรอง 

และอำำ�เภอที่่�เป็็นปัจจััยสนัับสนุุนที่่�จะขัับเคลื่่�อนเป็็นเบื้้�องหลังของการจััดการเรีียนรู้้� 

แบบมีีส่่วนร่วม เมื่่�อพิิจารณาในระดัับปััจจััยของรููปแบบแล้้วย่่อมไม่่อาจตัดทิ้้�งได้้ เพราะ

เป็็นโครงสร้้างทางปกครองของจัังหวััดซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นรูปแบบการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมในระดัับจัังหวัดจะต้้องวางแผนงานให้้ทั้้�ง 2 ภาคส่่วนเข้้ามามีี

บทบาทเพิ่่�มขึ้้�น  

จ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

	 2.2 ระดัับอำำ�เภอ รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับอำำ�เภอ 

ใช้้รููปแบบเดิิม เน้้นการขับเคลื่่�อนส่งต่่อของภาคส่่วนต่าง ๆ  โดยมีี 4 กลไกย่่อยที่่�ทำำ�งาน

ประสานกัน ได้้แก่่ 1) ยุุทธศาสตร์์การศึกษาและภาคีีเครืือข่่ายเป็็นแกนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 2) งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการ

ทรััพยากรการศึกษาจะต้้องขัับเคลื่่�อนด้วยองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ได้้แก่่ อบจ. อบต. 

เทศบาล และตำำ�บล ผ่่านแนวทางการประสานงานร่ว่มกัับสถานศึกษาเพื่่�อให้้เชื่่�อมโยงกัับ

ยุุทธศาสตร์์การศึกษาและภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีพลังส่่งต่่อไปสู่่�กิจกรรม 

3) กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��จะเข้้ามารัับช่่วงต่่อเพื่่�อให้้กิิจกรรมขยายตััวไปตาม 

เป้้าหมายที่่�เหมาะสมในแต่่ละประเด็็น และ 4) อำำ�เภอ เขตพื้้�นที่่�การศึกษา และ 

คณะอนุุกรรมการ 5 คณะ

	 2.3 ระดัับตำำ�บล รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมในระดัับตำำ�บลได้้มีี

การพัฒนารููปแบบให้้ตรงกัับบริิบทในระดัับพื้้�นที่่�ตำำ�บลมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเน้้นการดำำ�เนิินการ

ของสถานศึกษาผ่่านกิจกรรมการเรีียนการสอนและการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ ตามยุุทธศาสตร์์

ด้้านการศึกึษาของจัังหวัดั ซึ่่�งต้้องได้้รัับความร่ว่มมืือและทิิศทางที่่�ชััดเจนจากสำำ�นักงาน

ศึึกษาธิิการจัังหวัด และสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาที่่�สถานศึกษานั้้�นสังกััด และเป็็นไป

ตามทรััพยากรด้านการศึกษาที่่�ได้้รัับ โดยมีีการประสานงานร่วมกัับชุุมชน ได้้แก่่ ตำำ�บล

อบต. อบจ. เทศบาล เป็็นต้น ทั้้�งนี้้� “ระบบกลไกการขับเคลื่่�อนเชิิงโครงสร้้าง” กลไก 

ระดัับตำำ�บลเน้้นการขัับเคลื่่�อนส่งต่่อของภาคส่่วนต่าง ๆ โดยมีี 3 กลไกย่่อยที่่�ทำำ�งาน

ประสานกััน ได้้แก่่ 1) สถานศึึกษา เป็็นส่วนปฏิิบััติิการที่่�จะต้้องมุ่่�งดำำ�เนิินการให้้เกิิด

กิิจกรรมและการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์โดยประสานงานร่วมกัับงานบริิหารเครืือข่่าย

และการจััดการทรััพยากรการศึกษาในระดัับพื้้�นที่่� 2) เทศบาล อบต. และตำำ�บล เชื่่�อมประสาน

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามที่่�สถานศึกษาประสานขอมา และ 3) นัักขัับเคลื่่�อน 

5 คณะ ในจัังหวัดและภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามาผลัักดัันงานเครืือข่่ายและงานพื้้�นที่่� 

ให้้การสนัับสนุุนสถานศึกษาเป็็นสำำ�คัญ

ฉ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

3. ระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย ตามแนวคิิดการปฏิิรููป 

การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิีิต พบว่่า แต่่ละพื้้�นที่่�มีีเป้้าหมายและ

ยุุทธศาสตร์์การจััดการศึกษาของที่่�ตอบสนองต่่อบริิบท ความต้้องการ และอััตลัักษณ์์ 

เชิิงพื้้�นที่่� โดยมีีแกนนำำ�ในพื้้�นที่่� เช่่น สภาการศึกึษา สภาส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้� ภาคีีเครืือข่่าย 

การศึกษา สมััชชาการศึกษา หรือคณะบุุคคลที่่�มีีชื่่�อเรีียกอย่่างอื่่�น เป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนการจััด 

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในระดัับจัังหวัด โดยอาศััยการมีส่่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน ครูู 

และบุุคลากรทางการศึกษา ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึกษา ตลอดจนสถานศึกษา และชุุมชน

ในการขับเคลื่่�อนร่วมกััน 

ทั้้�งนี้้� ระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

ควรมีประเด็็นที่่�ขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ (1) การบริิหารจััดการทรััพยากรทางการศึกษา 

พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� และแหล่่งการเรีียนรู้้� (2) การจััดการศึึกษา เพื่่�อเด็็กด้้อยโอกาส

และเด็็กนอกระบบ (3) การจััดการศึกษาโดยโรงเรีียนขนาดเล็็ก บ้้านเรีียน 

ศููนย์ก์ารเรีียน และการจััดการศึกึษาโดยชุุมชน (4) การเตรียีมความพร้อ้มสัังคมทุกุช่่วงวััย 

สู่่�ความมั่่�นคงในการดำำ�รงวิิถีีชีีวิิตและพหุวััฒนธรรม (5) การสร้้างระบบความเสมอภาค

ทางการศึกษาชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็งและจััดการตนเอง (6) การพัฒันาระบบการเชื่่�อมต่่อ

ของฐานข้้อมูลูเพื่่�อการจััดการเรีียนรู้้�ทุกระดัับ (7) การพัฒันากองทุนุเพื่่�อการจััดการศึกึษา

เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยผลลััพธ์ที่่�เกิิดจากการขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ 

คุุณลัักษณะของผู้้�เรีียนที่่�ตอบสนองบริิบทพื้้�นที่่� เช่่น ผู้้�เรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข, คนดีี 

มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้ มีีสััมมาชีีพ รัักถ่ิ่�นเกิิด ฯลฯ คุุณลัักษณะอัันพึงประสงค์์ 

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติิ  เช่่น ผู้้�เรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง 

และ คุุณลัักษณะการเป็็นบุคคลแห่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เช่่น การเรีียนรู้้�แบบนำำ�ตนเอง, 

การแสวงหาความรู้้�, และการสร้้างสรรค์นวัตกรรม ฯลฯ
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

4. ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อส่่งเสริม 

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 สถานศึึกษา ควรวางแผนพัฒันาตนเองในระดับัที่่�เหมาะสม เช่่น ระดัับอยู่่�รอด

ไม่่ถููกยุบุ (survival) หรือมีีคุุณภาพดีรอบด้้าน (well equipped) นั่่�นคือ รู้้�และวางแผน

ด้้านงบประมาณสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการของสถานศึกษาทั้้�งหมดอย่่างแท้้จริง ตามระดัับ

ของสถานศึกษา จััดสรรให้้ได้้มาหรือแสวงหาทุุนมาเพิ่่�มเติิมให้้เพีียงพอโดยอาศััย 

ความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ในด้านการจััดการเรีียนการสอนให้้เป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์ 

การศึึกษา และสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ชุุมชน ผู้้�คน และความยั่่�งยืืน ลดค่่านิิยม

ในการให้้ความสำำ�คัญเฉพาะเด็็กที่่�เรีียนเก่่ง สร้้างความเท่่าเทีียมภายในสถานศึึกษา 

โดยมีีกิิจกรรมการเรีียนการสอนเป็็นจุดค้ำำ��จุน จุุดรองรัับน้ำำ��หนัก (fulcrum) เพื่่�อการ

พััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ

	 องค์์กรภาครัฐ ราชการ และรััฐวิิสาหกิิจ หน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�มีีสำำ�นักงานหรือ 

มีีหน่วยระดัับปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชน ควรมีีบทบาทในการ 

สนัับสนุุนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ทั้้�งในส่วน 

การประสานงาน ให้้ความร่่วมมืือ ให้้การสนัับสนุุน ซึ่่�งต่่างต้้องพิิจารณาความเป็็นไปได้้ 

บนระเบียีบราชการ ความโปร่ง่ใสและเป็็นธรรม เพื่่�อให้้การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม

เกิิดขึ้้�นได้้จริงในพื้้�นที่่� ต่่อเนื่่�อง และยั่่�งยืืน    

	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  หน่วยงานที่่�ทำำ�หน้าที่่�สนัับสนุุน ช่่วยเหลือ ดููแล 

เป็็นพี่่�เลี้้�ยง เป็็นผู้้�ประสานงาน เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมและการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิตในพื้้�นที่่�ปกครองของตนอย่่างแท้้จริง เปิิดโอกาสให้้ประชาชนในระดัับพื้้�นที่่�

เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการเรีียนรู้้� ทั้้�งในฐานะผู้้�ให้้และผู้้�รัับ เพื่่�อให้้มีีการสืบทอด ดำำ�รงรัักษา 

องค์์ความรู้้� ภููมิิปััญญา หรือกิิจกรรมประเพณี ค่่านิิยมของท้้องถ่ิ่�น อาชีีพชุมชน โดยมีี 

ฐานะเป็น็เจ้้าภาพร่ว่มกัับสถานศึกึษา สนับัสนุุนงบประมาณในการดำำ�เนินิการและเข้้าไป

มีีปฏิิสััมพัันธ์กัับครููและบุุคลากรทางการศึึกษา สร้้างทีีมงานที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ 
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

และลงพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อติิดตาม ประเมิินผล และดำำ�เนิินการ โดยประสานกัับ

หน่วยงานหรือองค์์กรต่าง ๆ

	 องค์์กรเอกชน/สาธารณะ/ภาคประชาสัังคม หน่วยทางสัังคมที่่�เป็็นตัวแทน

ของประชาชน หรือชุุมชนที่่�มีีความประสงค์์จะช่่วยพััฒนาด้้านการเรีียนรู้้� การศึกษา

และการพัฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชน มีีบทบาทในการเข้้ามาช่่วยเสริิมศัักยภาพ 

ในด้านต่าง ๆ  เป็็นแหล่งเรีียนรู้้�ของสถานประกอบการ สนัับสนุุนการมีส่่วนร่วมในกิจกรรม

ของโรงเรีียนอย่่างสม่ำำ��เสมอ เสนอแนะแนวคิิดใหม่ หรือวิิธีีการใหม่การภาครััฐ ทำำ�งาน

ประสานกันด้วยความเข้้าใจบนข้้อจำำ�กัดของหน่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมแสวงหา

ทางแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ร่่วมกััน ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้านต่าง ๆ ช่่วยเหลือให้้นัักเรีียน

มีีทัักษะในการเรีียน มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี เชื่่�อมโยงกิิจกรรมในชุมชนมาจััดประสบการณ์

ให้้เด็็กเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� เชื่่�อมโยงกัับการจััดการศึกษาในพื้้�นที่่�กัับท้้องถ่ิ่�น 

สร้้างสำำ�นึกรัักบ้้านเกิิด เป็็นทั้้�งผู้้�ให้้และผู้้�รัับในกระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมซึ่่�งจะทำำ�ให้้

เกิิดความยั่่�งยืืนในการร่วมมืือกัันอย่่างแท้้จริง

5. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 5.1. พระราชบััญญััติิการศึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. .... ควรให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การจััดการศึกึษาแบบมีส่ี่วนร่วมอย่า่งเป็น็รูปธรรม เพื่่�อให้้เกิิดการนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิและ 

ออกพระราชบััญญััติิการจััดการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่� กฎกระทรวงหรือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

 	 5.2 รััฐควรมุ่่�งไปที่่�การอำำ�นวยความสะดวกและการสนัับสนุุนงาน/โครงการ 

ตามภารกิจงานหลัก งานสนัับสนุุน และงานปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ของแต่่ละหน่วยงาน  

รวมถึึงการแสวงหาการมีส่่วนร่วมกัับภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม เพื่่�อการดำำ�เนิินการ

มุ่่�งเน้้นการพัฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

 	 5.3 รััฐควรจััดตั้้�งกองทุุนการพััฒนาการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อสนัับสนุุน 

งบประมาณตามนโยบายและแผนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิให้้แก่่สภาการศึกษา/สมััชชา

การศึกษาในพื้้�นที่่� โดยออกเป็็นพระราชกฤษฎีีกาหรือกฎกระทรวงว่่าด้้วยกองทุุน 

การพัฒนาการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่�
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

	 5.4 กระทรวงศึึกษาธิิการ ควรเร่่งรััดจััดทำำ�กฎหมายหรือกฎกระทรวงรองรัับ

การรวมตััวกัันของคณะบุุคคลและการจััดตั้้�งสภาการศึกษาจัังหวัด เช่่น กฎกระทรวง 

ว่่าด้้วยการรวมตััวของคณะบุุคคลรููปแบบต่่าง ๆ  เพื่่�อพััฒนาการศึกษา หรือกฎกระทรวง

ว่่าด้้วยการจััดตั้้�งสภาการศึกษา เพื่่�อให้้สภาการศึกษา หรือที่่�มีีชื่่�อเรีียกอย่่างอื่่�น เข้้ามา 

มีีส่่วนร่วมในการจััดการศึกึษาเพิ่่�มมากขึ้้�นโดยมีีกฎหมายรองรัับ เพื่่�อเสนอแนะความเห็น็ 

แนวนโยบายการพััฒนาการศึึกษาต่่อคณะกรรมการศึึกษาธิิการจัังหวััด และ 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่่งชาติิรองรัับพระราชบััญญััติิการศึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่

 	 5.5 สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานระดัับนโยบายที่่�มีี

ภารกิจิและหน้า้ที่่�ด้้านการมีส่ี่วนร่วมในการจััดการศึกึษาของทุกุภาคส่ว่น ควรสร้า้งเวทีี

การมีส่่วนร่วมระดัับภาคและชาติิ เช่่น สมััชชาการศึกษาระดัับภาค สมัชัชาสภาการศึกษา

ระดัับชาติิหรือสมััชชาการศึกษาแห่่งชาติิ (National Education Assembly) เพื่่�อเป็็น

เวทีีให้้ทุุกภาคส่่วนระหว่างจัังหวัดที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ถอดบทเรีียน 

เสนอนโยบายการจััดการศึกษาตามประเด็็นและมติิของที่่�ประชุุมไปยัังเวทีีระดัับชาติิ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา หรือคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่่งชาติิในอนาคต 

	 5.6 คณะกรรมการสภาการศึึกษาหรืือคณะกรรมการนโยบายการศึึกษา 

แห่่งชาติิในอนาคตควรแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการด้านการมีส่่วนร่วมและสมััชชาการ

ศึึกษาเป็็นหนึ่่�งในคณะอนุุกรรมการ เพื่่�อตอบสนองภารกิจสำำ�คัญด้้านการมีส่่วนร่วมและ

รองรัับพระราชบัญัญััติิแห่่งชาติฉิบัับใหม่ใ่นอนาคต โดยมีีผู้้�แทนในระดับัพื้้�นที่่�อย่า่งน้้อย 

ภาคละ 1 คนที่่�มาจากสมััชชาการศึึกษาจัังหวััด สภาการศึึกษาจัังหวััด หรือภาคีี 

เครืือข่่ายการศึกษาที่่�มีีชื่่�อเรีียกอย่่างอื่่�นด้วย 
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 1

บทที่่� 1 
บทนำำ�

    1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คัญ
“การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม” เป็็นกระบวนการสำำ�คัญที่่�บุุคคล องค์์กร และ 

หน่วยงานทุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�ร่่วมระดมความคิิดเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ร่่วมคิิด 

ร่่วมปฏิิบััติิการ ร่่วมแก้้ปััญหา ร่่วมประเมิิน และ ร่่วมรัับผลที่่�เกิิดขึ้้�นในทุกระดัับ ตั้้�งแต่่

หมู่่�บ้าน ชุุมชน ตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวัดั และระดับัชาติ ิในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึกึษา

และการเรีียนรู้้� โดยเป็็นการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่�ในการจััดการศึกษาร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วน 

เพื่่�อการพัฒนาคนทุกช่่วงวััยและสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� ตลอดจนการปฏิิรููป 

การศึกษาและยกระดัับคุุณภาพการจััดการเรีียนรู้้� 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ 

มาตรา 54 วรรคสาม ได้้ให้้ความสำำ�คัญในการส่่งเสริมและสนับสนุนให้้รัฐ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการด้้าน 

การศึึกษา โดยรััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ประชาชนได้้รัับการศึกษาตามความต้้องการ 

ในระบบต่่าง ๆ รวมทั้้�งส่่งเสริิม ให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และจััดให้้มีีการร่วมมืือกััน

ระหว่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น และภาคเอกชนในการจััดการศึกษาทุุกระดัับ

ซึ่่�งรััฐมีีหน้าที่่�ดำำ�เนิินการ กำำ�กับ ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนให้้การจััดการศึกษาดัังกล่่าว

มีีคุุณภาพและได้้มาตรฐานสากล ตลอดจนยุุทธศาสตร์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การพัฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ได้้กำำ�หนด

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�เน้้นการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษาของทุุกภาคส่่วน คืือ 

(1) การปฏิิรููปกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในศตวรรษที่่� 21 

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึกษาในทุกระดัับ ทุุกประเภท โดยส่่งเสริิม

การมีส่่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจััดการศึกษา การพัฒนาระบบการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็นต้องพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ในชุมชนให้้เข้้าถึึงความรู้้�ได้้ทุุกที่่� ทุุกเวลา 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�2

และ (2) การส่งเสริิมบทบาทการมีส่่วนร่วมของภาครััฐ ภาคเอกชน องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถ่ิ่�น ครอบครััวและชุุมชนในการพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ เข้้ามามีีส่่วนร่วม 

ในการสร้้างบรรทััดฐานที่่�ดีีในสังคม การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� และพััฒนาทัักษะ 

ของประชากรให้้สอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้้างความตระหนักั 

ถึึงความสำำ�คัญของการพัฒันาตนเองและการมีส่ี่วนร่วม เพื่่�อเป็็นการสร้้างสภาพแวดล้้อม 

ที่่�เอื้้�อต่่อการพัฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 

นอกจากนี้้�แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา มีีเป้้าหมายในการปฏิิรููประบบ 

การศึกษาและการเรีียนรู้้�โดยรวมของประเทศโดยได้้กำำ�หนดแผนงานเพื่่�อการปฏิิรููปการศึกษา 

ที่่�สำำ�คัญคืือ เรื่่�องและประเด็น็ปฏิิรููปที่่� 1 การปฏิิรููประบบการศึกึษาและการเรีียนรู้้� โดยรวม 

ของประเทศ โดยพระราชบััญญััติิการศึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่ และกฎหมายลำำ�ดับรอง 

ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 1.2 การสร้้างความร่่วมมืือระหว่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น 

และเอกชนเพื่่�อการจััดการศึกษา และแผนการปฏิิรููปการศึึกษา (ฉบัับปรัับปรุุง) กิิจกรรมที่่�  2  

ได้้กำำ�หนดให้้มีีการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�กับ 

ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ทั้้�งภายในและภายนอกโรงเรีียนในการส่งเสริิมการเรีียนรู้้�และ 

ยกระดัับคุุณภาพผู้้�เรีียน 

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาในฐานะองค์์กรนำำ�ขับเคลื่่�อนการศึกษาและ 

พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศมีภีารกิจในการจััดทำำ�และขับัเคลื่่�อนนโยบาย แผน 

และมาตรฐานด้านการศึกษา เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึกษา ผ่่านกระบวนการสร้้าง

การมีส่ี่วนร่วมในการจััดทำำ�และขับัเคลื่่�อนด้านการศึกึษาและการพัฒันาทรััพยากรมนุษุย์์ 

เพื่่�อให้้เป็็นไปตามภารกิจและหน้าที่่�ของสำำ�นักงานฯ และเป็็นการดำำ�เนิินการให้้บรรลุตาม

แผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษาที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชน

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (Big Rock) จึึงได้้ “ศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� 

แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศ

ด้้านการศึึกษา” เพื่่�อพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้� เชิิงพื้้�นที่่� ศึึกษาระบบ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 3

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย ตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 

เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ตลอดจนจััดทำำ�ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีส่่วนร่วม

ของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมตามแนวคิิด 

การปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

จากการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา (2562) ได้้ศึึกษา

รููปแบบการมีีส่่วนร่วมและสมััชชาการศึึกษา ซึ่่�งได้้จััดทำำ�รูปแบบการมีีส่่วนร่วมและ

สมััชชาการศึกษาระดัับจัังหวัด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับตำำ�บล และสำำ�นักงานเลขาธิิการ

สภาการศึกษา (2564) ได้้ศึึกษารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระหว่างรััฐ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น และเอกชนของพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา 4 จัังหวัด ได้้แก่่ จัังหวัด

กาญจนบุรีี ชััยภููมิิ ลำำ�ปาง และพัังงา พบว่่า รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม 

ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน อัันเนื่่�องมาจากความแตกต่่างด้้านบริิบทพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� 

แต่่ละจัังหวัดัมีีรููปแบบ กลไก ประเด็น็การขับัเคลื่่�อนและจุดุเด่่นที่่�แตกต่่างกััน นอกจากนี้้� 

ได้้สัังเคราะห์์รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบ

บริิหารจััดการศึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�โดยนำำ�รูปแบบของทั้้�ง 4 พื้้�นที่่�มาผนวก

และปรัับประยุุกต์์เข้้ากัับแนวคิิดรููปแบบกลไกการมีส่่วนร่วมตามร่่างพระราชบััญญััติิ 

การศึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่ 

การดำำ�เนิินงานในปี 2565 จึึงเป็็นการพัฒันารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม 

โดยทดสอบความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ของรููปแบบ ด้้วยวิิธีีการสัมภาษณ์์ และ

สนทนากลุ่่�มเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการนำำ�รูปแบบไปทดลองใช้้จริงในพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา มุ่่�งเน้้นพัฒนารููปแบบ 

สร้้างเวทีีการมีส่่วนร่วม และจััดทำำ�ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทของรััฐ องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน และภาคประชาสัังคมเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ผลัักดััน

ให้้หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึกษาทุุกระดัับและทุุกประเภท นำำ�องค์์ความรู้้� 

ข้้อเสนอที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมไปใช้้เป็็นแนวทางและแนวปฏิิบััติิ

ในการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�และส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้ห้น่วยการจััดการเรีียนรู้้� ในพื้้�นที่่� 
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เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�4

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และประชาสัังคม มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นและ 

ร่่วมรัับผิิดชอบในการจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�รููปแบบต่่าง ๆ มีีการบูรณาการข้้อมููลและ 

เชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่างหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง นำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือในการพัฒนาระบบ

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เพื่่�อให้้ 

บรรลุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อไป 

    1.2 วััตถุุประสงค์์ 
	 1) เพื่่�อพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ระบบบริิหารจััดการศึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 

	 2) เพื่่�อศึึกษาระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย ตามแนวคิิด 

การปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

	 3) เพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีส่่วนร่วมของรััฐ องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 

เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

    1.3 ขอบเขตการศึึกษา 
1.3.1 ขอบเขตด้้านการดำำ�เนิินงาน/เนื้้�อหา 
	 1) ศึึกษาบริบิทพื้้�นที่่� ยุทุธศาสตร์ก์ารจััดการศึกึษา เป้า้หมายการจััดการเรีียนรู้้� 

แบบมีีส่่วนร่วมหรือประเด็็นการจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� รููปแบบความร่่วมมืือในการ
จััดการเรีียนรู้้�ในปัจจุบัันของพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา 3 แห่่ง ได้้แก่่ จัังหวัดกาญจนบุรีี จัังหวัด
ชััยภููมิิ และจัังหวัดพัังงา 

	 2) ศึึกษาผลการทดลองนำำ�ร่องการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมในพื้้�นที่่� 
กรณีศึึกษาระดัับตำำ�บล และพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 

	 3) ศึึกษาระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย ตามแนวคิิดการปฏิิรููป
การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
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	 4) ศึึกษาและจััดทำำ�ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีส่่วนร่วมของรััฐ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้� 

เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

1.3.2 ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� 

	ดำ ำ�เนิินการใน 3 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ จัังหวัดกาญจนบุรีี จัังหวัดชััยภููมิิ และจัังหวัดพัังงา 

โดยมีีเกณฑ์์การคัดเลืือกพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 

	 1) เป็็นพื้้�นที่่�/จัังหวัดที่่�มีีการรวมตััวกัันของคณะบุุคคลในรูปแบบต่่าง ๆ เช่่น 

สภาการศึกษา สมััชชาการศึกษา ภาคีีเครืือข่่ายการศึกษา หรือที่่�มีีชื่่�อเรีียกอย่่างอื่่�น ฯลฯ 

	 2) เป็็นพื้้�นที่่�/จัังหวัดที่่�มีีความร่่วมมืือระหว่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น 

เอกชนหรือภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็งและมีีความพร้อม

	 3) เป็็นพื้้�นที่่�/จัังหวัดที่่�มีีความร่่วมมืือระหว่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น

และเอกชนในการจััดการศึกษารููปแบบต่่าง ๆ เช่่น โรงเรีียนร่วมพััฒนา โรงเรีียนประชารััฐ

โรงเรีียนสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นหรือเทศบาล ฯลฯ 

	 4) เป็็นพื้้�นที่่�/จัังหวัดที่่�มีีความพร้อมหรือสมััครใจเข้้าร่่วมดำำ�เนิินงาน 

จัังหวััด 
การรวมตัวของ
คณะบุุคคลใน
รููปแบบต่่าง ๆ

บริิบทพื้้�นที่่�/จุุดเด่่น
ตำำ�บลและสถานศึึกษา 

ที่่�ดำำ�เนิินการศึึกษา

กาญจนบุุรีี สภาการศึกษาจัังหวัด
กาญจนบุรีี

• 	เป็็นจัังหวัดที่่�มีี 
ความร่่วมมืือระหว่าง 
ภาคประชาสัังคมและ
องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็ง 

• 	มีการจััดตั้้�งสมาคม 
สภาการศึกษาจัังหวัด
เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงาน

• 	โรงเรีียนบ้านท่าแย้้
ตำำ�บลด่่านมะขามเตี้้�ย
อำำ�เภอด่่านมะขามเตี้้�ย 
จัังหวัดกาญจนบุรีี 

• 	ศูนย์์การเรีียนชุมชน 
ศรีสุุวรรณสะเนพ่อง 
ตำำ�บลไล่่โว่่ อำำ�เภอ
สัังขละบุุรีี จัังหวัด
กาญจนบุรีี
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จัังหวััด 
การรวมตัวของ
คณะบุุคคลใน
รููปแบบต่่าง ๆ

บริิบทพื้้�นที่่�/จุุดเด่่น
ตำำ�บลและสถานศึึกษา 

ที่่�ดำำ�เนิินการศึึกษา

ชััยภููมิ สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� 
และพััฒนาทัักษะ
ชีีวิิตเด็็กและเยาวชน
จัังหวัดชััยภููมิิ (สรช.)

• 	เป็็นจัังหวัดที่่�มีี 
ความร่่วมมืือระหว่าง
เอกชน ภาคประชาสัังคม 
และองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็ง 

• 	มีความร่่วมมืือกัับ
เทศบาลเมืืองชััยภููมิิ 
และสถานศึกษา 
เครืือข่่ายองค์์กร
ปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น

•	 โรงเรีียนสังกััดเทศบาล
เมืืองชััยภููมิิ 4 แห่่ง 
ได้้แก่่ 

	 -	 โรงเรีียนเทศบาล 1 	
	 (วิิทยานารีี) 

	 -	 โรงเรีียนเทศบาล 2 	
	 (เมืืองเก่่าวิิทยา)

	 -	 โรงเรีียนเทศบาล 3 	
	 (ปรางค์์กู่่�วิทยาคาร) 

	 -	 โรงเรีียนเทศบาล 4 	
	 (อมร สะเพีียรชัยอุุทิิศ) 	
	ตำ ำ�บลในเมืือง อำำ�เภอ	
	 เมืือง จัังหวัดชััยภููมิิ

พัังงา ภาคีีเครืือข่่าย 
การศึกษาจัังหวัดพัังงา
และประชาคมพัังงา
แห่่งความสุุข

• 	เป็็นจัังหวัดที่่�เริ่่�มต้้น
ดำำ�เนิินการและมีีความ
พร้อมทั้้�งด้้านบุคลากร
และพื้้�นที่่� 

• 	เป็็นจัังหวัดที่่�มีีความร่่วมมืือ
 ระหว่างรััฐ และ 
ภาคประชาสัังคม 
ที่่�เข้้มแข็็ง 

• 	มีการจััดตั้้�งกองทุุนพี่่�ร้้อง 
ให้้น้้องได้้เรีียน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
ในพื้้�นที่่�

โรงเรีียนบ้านตากแดด
ตำำ�บลตากแดด อำำ�เภอ
เมืือง จัังหวัดพัังงา



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 7

1.3.3 ขอบเขตกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	ดำ ำ�เนิินการในจัังหวัด/พื้้�นที่่�ตามเกณฑ์์การคัดเลืือกพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา โดยมีี 

กลุ่่�มเป้้าหมายหรือหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่วม ไม่่น้้อยกว่่า 20 หน่วยงาน ดัังนี้้� 

	 1) ภาครััฐ เช่่น สำำ�นักงานศึกษาธิิการจัังหวัด สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษา 

ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษา ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาโรงเรีียนร่วมพััฒนา ผู้้�อำำ�นวยการ 

สถานศึกษาที่่�มีีความร่่วมมืือกัับเอกชน ภาคประชาสัังคม ในการจััดการศึกษา 

หน่วยงานภาครััฐอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่� ฯลฯ 

	 2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น องค์์การบริิหารส่วนจัังหวัด องค์์การ

บริิหารส่วนตำำ�บล เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง เทศบาลตำำ�บลในพื้้�นที่่� ฯลฯ 

	 3) ภาคเอกชน เช่่น สภาท่อ่งเที่่�ยวจัังหวัด สภาหอการค้า้จัังหวัด สภาอุตุสาหกรรม 

จัังหวัด ผู้้�แทนผู้้�ประกอบธุุรกิจ ผู้้�แทนภาคเอกชนในพื้้�นที่่� ฯลฯ 

	 4) ภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ  เช่่น คณะบุุคคล สมััชชา สภาการศึกษา หรือภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ  

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาของรััฐหรือ 

เอกชน ฯลฯ 

	 5) นัักขัับเคล่ื่�อน ได้้แก่่ นัักยุุทธศาสตร์์ นัักวิิชาการ นัักจััดการ นัักประสาน 

และนัักสื่่�อสาร 

1.3.4 ขอบเขตด้้านเวลา 

	ตั้้ �งแต่่ ตุุลาคม 2564 – กัันยายน 2565 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�8

    1.4 วิิธีดำำ�เนิินการ 
การพัฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบ

บริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ในครั้่่��งนี้้�เป็็นการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยศึึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) 

ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาและเก็็บข้้อมููลด้้วยการประชุุมสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) และ 

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) โดยมีีวิิธีีดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 

1) ศึึกษาวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ แนวคิิด ทฤษฎีี เอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การมีส่่วนร่วมจััดการศึกษา แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการพัฒนารููปแบบ 

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม และจััดทำำ�กรอบการศึกษา 

2) จััดประชุุมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณากรอบการศึกษา กรอบแนวทางการดำำ�เนิินงาน 

เพื่่�อให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับกรอบแนวทางการศึกษา การออกแบบการเก็็บข้้อมููลและ 

กรอบการศึกษา และคััดเลืือกพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา จำำ�นวน 3 พื้้�นที่่� 

3) จััดประชุุมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อทดลองนำำ�ร่องและพััฒนารููปแบบ 

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมฯ กัับนัักขัับเคลื่่�อนและภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 

กรณีศึึกษา 3 จัังหวัดและร่่วมกัันคัดเลืือกพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บลและสถานศึกษาในการ 

พััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม 

4) ลงพื้้�นที่่�ติิดตามการพัฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมและจััดทำำ� 

ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน และประชาสัังคม

ในการส่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ในพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา 3 จัังหวัด โดยการจััดประชุุม

สนทนากลุ่่�ม (Focus Group) และสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) 

5) รวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ ยกร่่างรายงานการพัฒนารููปแบบการจััด 

การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึกษาและปฏิิรููป

การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�และร่่างข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น 

เอกชน และประชาสัังคมในการส่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

6) จััดประชุุมถอดบทเรีียนและสรุุปผลการศึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดการ 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 9

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�แทนพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา เพื่่�อสรุุปผล 

การดำำ�เนิินงาน ถอดบทเรีียน พิิจารณาและให้้ข้้อเสนอแนะร่่างรายงานการศึกษาและ

ร่่างข้้อเสนอฯ 

7) จััดส่่ง (ร่่าง) รายงานรูปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษา และ (ร่่าง) ข้้อเสนอว่่าด้้วย

บทบาทของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน และประชาสัังคมในการส่งเสริิม 

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำำ�นวน 3 คน พิิจารณาให้้ข้้อเสนอแนะและความเห็็น 

ทางวิิชาการ 

	 8) ปรัับปรุุงแก้้ไข (ร่่าง) รายงาน และ (ร่่าง) ข้้อเสนอเพิ่่�มเติิมตามที่่�ได้้รัับ 

ข้้อเสนอแนะ และจััดทำำ�เป็็นรายงานฉบัับสมบููรณ์ พร้อมข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

	 9) จััดพิิมพ์์หนังสืือ/เอกสารรายงานการศึึกษาฯ หรือจััดทำำ�เป็็นหนังสืือ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-book) เพื่่�อเผยแพร่ผลการศึกษาต่่อสาธารณชน 
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ภาพท่ี่� 1 วิิธีีการดำำ�เนิินการ 

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2565)

ศึึกษาเอกสาร
และคััดเลืือก

พื้้�นท่ี่�

ลงพื้้�นท่ี่�ศึึกษา
และเก็็บข้้อมููล

ลงพื้้�นท่ี่�ติิดตาม
และจััดทำำ�
ข้้อเสนอ

จััดทำำ�รายงาน
ฉบัับสมบููรณ์์

• 	 ศึึกษาเอกสาร กำำ�หนดกรอบการศึึกษา และคััดเลืือกพื้้�นท่ี่�
• 	 จััดประชุุมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณากรอบแนวทางการศึึกษา

• 	 ลงพื้้�นท่ี่�เก็็บข้้อมููลร่่วมกับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 พื้้�นท่ี่�
• 	 จััดประชุุมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อทดลองนำำ�ร่่อง	
	 และพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมฯ

•	 ลงพื้้�นท่ี่�ติิดตามการพััฒนารููปแบบการจััด
	 การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและ
	 จััดทำำ� (ร่่าง) ข้อเสนอฯ
•	 ยกร่่างรายงานและข้้อเสนอฯ
•	 จััดประชุุมถอดบทเรีียนและสรุุปผลการศึึกษา	
	 และพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีี	
	 ส่่วนร่่วม

•	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณารายงาน/		
	 ข้้อเสนอ
•	 จััดทำำ�รายงานฉบัับสมบููรณ์์ และ
	 จััดพิิมพ์/เผยแพร่่ผลการศึึกษา

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

    1.5 กรอบการศึึกษา 

ภาพท่ี่� 2 กรอบแนวคิิด 

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2565) 

•	 แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมจัดการ	 	
	 ศึึกษา
•	 แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับรููปแบบ
•	 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีี	 	
	 ส่่วนร่่วม

พื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา 3 แห่่ง
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ : 
จัังหวััดชัยภููมิิ
ภาคกลาง: จังหวััดกาญจนบุุรีี
ภาคใต้้: จังหวััดพังงา

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�
แบบมีีส่่วนร่่วม

•	 แผนปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา
	 เร่ื่�องและประเด็็นปฏิิรููปที่่� 1 
	 การปฏิิรููประบบการศึึกษาและ
	 การเรีียนรู้้�โดยรวมของประเทศฯ
	 ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 1.2 การสร้าง	 	
	 ความร่่วมมือระหว่่างรััฐ องค์์กร	 	
	 ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และเอกชน		
	 เพื่่�อการจััดการศึึกษา
•	 แผนปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา
	 (ฉบัับปรัับปรุุง)
	กิิจ กรรมที่่� 2 การส่่งเสริิมการมีี
	 ส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาและ	 	
	 การเรีียนรู้้�กับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ

การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�
แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููป
การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�
(1)	 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีี
	 ส่่วนร่่วม กรณีีศึกษา 3 พื้้�นท่ี่�
(2)	ผลการพััฒนารููปแบบการจััดการ	
	 เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
(3)	ระบบการเรีียนรู้้�ท่ี่�เหมาะสมกับ
	 คนทุุกช่่วงวััย เพื่่�อส่่งเสริิม
	 การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีีส่่วนร่่วม
ของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 
ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม 
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
	 (1)	 ข้้อเสนอระดัับพื้้�นท่ี่�
	 (2)	ข้้อเสนอระดัับนโยบาย

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีี
ส่่วนร่่วม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบ
บริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการ
เรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�
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    1.6 นิิยามศัพท์ 
1) การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม หมายถึึง กระบวนการ หรือวิิธีีการในการจััด 

การเรีียนรู้้�ที่่�เปิิดโอกาสให้้บุุคคลทุุกภาคส่่วน เช่่น ภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน 

และภาคีีเครืือข่่ายการศึกษา ในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการจััดการเรีียนรู้้� ด้้วยการส่งเสริิม 

เสนอแนะ ทำำ�นุบำำ�รุงรัักษา ฟ้ื้�นฟู ปรัับปรุุงและพััฒนาคุุณภาพการจััดการเรีียนรู้้� ทั้้�งใน

ด้้านการวางแผน การปฏิิบััติิการและการติดิตามผลการดำำ�เนิินงาน ตามแผนและนโยบาย

การจััดการศึกษาที่่�ตอบสนองต่่อบริิบทและความต้้องการของพื้้�นที่่� 

2) รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม หมายถึึง รููปแบบการมีส่่วนร่วม 

ในการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและอััตลัักษณ์์เชิิงพื้้�นที่่� โดยการมีส่่วนร่วมของ 

ทุุกภาคส่่วน แบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับจัังหวัด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับตำำ�บล 

3) รััฐ หมายถึึง หน่วยงานของรััฐทุุกระดัับ ทุุกประเภทที่่�เป็็นกระทรวง ทบวง กรม 

หรือส่่วนราชการ รััฐวิิสาหกิจ องค์์การมหาชน หรือหน่วยงานของรััฐอื่่�นที่่�มีีกฎหมาย

จััดตั้้�ง เช่่น สำำ�นักงานศึกษาธิิการจัังหวัด สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษา ผู้้�อำำ�นวยการ

สถานศึกึษาของรััฐ ครูแูละบุุคลากรทางการศึกึษาของรััฐ หน่วยงานของรััฐในพื้้�นที่่� ฯลฯ 

4) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หมายถึึง องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล

องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล กรุุงเทพมหานคร เมืืองพััทยา และองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถ่ิ่�นอื่่�นที่่�มีีกฎหมายจััดตั้้�ง (พระราชบััญญััติิกำำ�หนด แผนและขั้้�นตอนการกระจาย 

อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม, 2549) เช่่น 

องค์์การบริิหารส่วนจัังหวัด องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง 

เทศบาลตำำ�บลในพื้้�นที่่� ท้้องถ่ิ่�นจัังหวัด ท้้องถ่ิ่�นอำำ�เภอ ฯลฯ 
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5) เอกชน หมายถึึง ใครก็ตามที่่�ไม่่ใช่่รััฐ และอาจจะเรีียกแตกต่่างกััน เช่่น ชุุมชน 

สมาคม หรือบริิษััท ห้้างร้้าน เป็็นต้น (มีีชััย ฤชุุพัันธ์, 2561) เช่่น สภาท่่องเที่่�ยวจัังหวัด 

สภาหอการค้า้จัังหวัดั สภาอุตุสาหกรรมจัังหวัดั ผู้้�แทนผู้้�ประกอบธุรุกิจ ผู้้�แทนภาคเอกชน

ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งคณะบุุคคล สมััชชา สภาการศึกษา หรือภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ ประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษา ฯลฯ 

6) ภาคประชาสังัคม หมายถึึง การรวมกลุ่่�มของประชาชนที่่�มีีวััตถุุประสงค์ร่์่วมกััน

ด้้วยความสมััครใจ มีีสำำ�นึกรัับผิิดชอบเพื่่�อส่่วนรวม อาจรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มบุุคคล ชุุมชน 

องค์์กร สมาคม ชมรม หรือเครืือข่่ายที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐหรือราชการ เน้้นกระบวนการมี 

ส่่วนร่วมในการดำำ�เนิินกิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม ไม่่แสวงหากำำ�ไร โดยไม่่รวมถึึง 

นิิติบิุคุคล องค์์กร หรือคณะบุุคคลที่่�จััดตั้้�งหรือดำำ�เนิินการโดยพรรคการเมืือง หรือเอื้้�อประโยชน์์

ต่่อพรรคการเมืือง (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา,  2563) 

7) แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา หมายถึึง ข้้อกำำ�หนด แนวทางหรือ 

แนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษาของคณะกรรมการอิสระ 

เพื่่�อการปฏิิรููปการศึึกษา ตามประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 7 พฤษภาคม 

2562 (คณะกรรมการอิสระเพื่่�อการปฏิิรููปการศึกษา, 2562) 

8) แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา (ฉบัับปรัับปรุุง) หมายถึึง ข้้อกำำ�หนด 

แนวทางหรือแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษา โดยเป็็น

แผนการปฏิิรููปประเทศด้านการศึกษา ฉบัับปรัับปรุุงของคณะกรรมการปฏิิรููปประเทศ

ด้้านการศึกษาตามประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 25 กุุมภาพัันธ์ 2564 (ประกาศ

สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง การประกาศแผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง), 2564) 

9) นัักขัับเคล่ื่�อน หมายถึึง บุุคคลหรือคณะบุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิเพีียงพอที่่�จะ 

สามารถดำำ�เนิินงานขับเคลื่่�อนเครืือข่่ายและการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษาได้้ประสบ

ความสำำ�เร็็จ แบ่่งออกเป็็น 5 ประเภท ได้้แก่่ นัักยุุทธศาสตร์์ นัักวิิชาการ นัักจััดการ 

นัักประสาน และนัักสื่่�อสาร (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา, 2562) ดัังนี้้� 
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	 9.1) นัักยุุทธศาสตร์ หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีความสามารถในการมองเชิิงยุทุธศาสตร์์

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในทำำ�กิจกรรมในพื้้�นที่่�ในแต่่ละประเด็็น สามารถทำำ�หน้าที่่�ตััดสิินใจ

เชิิงยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์การบริิหาร จััดการเพื่่�อให้้เกิิดผลประโยชน์์ในระดัับพื้้�นที่่� 

ตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการในแต่่ละประเด็็น 

	 9.2) นัักวิิชาการ หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีสนใจเฉพาะเรื่่�อง และรอบรู้้�ในเรื่่�องนั้้�น ๆ  

ได้้อย่่างครอบคลุุมในทุกมิิติิ มีีความสามารถในการเก็็บข้้อมููลเชิิงวิิชาการ ทำำ�หน้้าที่่� 

ให้้ข้้อมููล เก็็บข้้อมููลเชิิงวิิชาการตามความถนัดในแต่่ละสาขาวิิชา และวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ให้้นัักยุุทธศาสตร์์ใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการตัดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์และใช้้กลยุุทธ์์ 

การบริิหาร จััดการตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการ 

	 9.3) นัักจััดการ หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีทัักษะ ความสามารถและมีีความเข้้าใจ 

ในงานการจััดการภาระงานต่าง ๆ ได้้อย่่างหลากหลาย ทำำ�หน้าที่่�คอยจััดการอำำ�นวย 

ความสะดวกเพื่่�อให้้เกิิดกิิจกรรมและงานในระดัับพื้้�นที่่�ตามเป้้าหมายของแผนงาน

โครงการ 

	 9.4) นัักประสาน หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีบุุคลิิกที่่�ความสามารถในการสร้้าง

ปฏิิสััมพัันธ์ที่่�ดีีกัับทุุกคน ทำำ�หน้าที่่�เชื่่�อมโยงให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงในแต่่ละระดัับได้้ และ

สามารถสร้้างความเข้้าใจให้้เกิิดขึ้้�นในกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน องค์์กร บุุคคล ตามเป้้าหมาย

ของแผนงานโครงการ 

	 9.5) นัักส่ื่�อสาร หมายถึึง ผู้้�เข้้าในธรรมชาติิ กลยุุทธ์์ ระดัับของการสื่่�อสาร 

ในแต่่ละช่่วง เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�ประชาสััมพัันธ์ ให้้ข้้อมููล สร้้างความเข้้าใจเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย

ของแผนงานโครงการ
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บทท่ี่� แนวคิิด 

ทฤษฎีี และ
เอกสาร
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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บทที่่� 2 
แนวคิิด ทฤษฎีี และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 	 การศึกษาครั้้�งนี้้�จะทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ (1) แนวคิิดการมี 

ส่่วนร่วมจััดการศึกษา (2) แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับรููปแบบ และ (3) รููปแบบการจััดการ 

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้� 

    2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
“การมีีส่่วนร่่วม” เป็็นการทำำ�งานร่วมกัันเพื่่�อให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ โดยขึ้้�นอยู่่�กับ

สภาพความคิิด ความเชื่่�อของแต่่ละบุุคคล หน่วยงาน หรือองค์์กร อีีกทั้้�งยัังขึ้้�นอยู่่�กับ 

กาลเวลาแต่่ละยุุคสมััยอีีกด้้วย อาจกล่่าวได้้ว่่าการมีีส่่วนร่วมเป็็นหัวใจสำำ�คัญในการ

เสริิมสร้้างพลังการทำำ�งานร่วมกััน เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการพัฒนา เพราะทำำ�ให้้ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องหรือผู้้�มีส่่วนร่วมเข้้าใจสถานการณ์และอุุทิิศตนมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง

และพััฒนาการศึกษา (ทำำ�นอง ภููเกิิดพิิมพ์์, 2551: 3) การมีส่ี่วนร่วมจึึงเป็็นการเปิดิโอกาส

และส่่งเสริิมให้้บุุคคล ประชาชน ชุุมชนกลุ่่�มบุุคคล หรือองค์์กรต่าง ๆ เข้้าไปมีีส่่วนร่วม 

ทั้้�งทางตรงหรือทางอ้้อมในลักษณะของการร่วมรัับรู้้� ร่่วมคิิดร่่วมทำำ� ร่่วมกิิจกรรมที่่�มีี 

ผลกระทบต่่อตนเองและชุุมชน ตั้้�งแต่่ต้้นจนสิ้้�นสุดกระบวนการ เพื่่�อให้้กิิจกรรมนั้้�น ๆ 

บรรลุเป้้าหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (เมตต์์ เมตต์์การุุณ์์จิิตต์์, 2553; พชรภรณ์ 

สิิงห์์สุุรีี, 2558) 

การมีีส่่วนร่ว่มในการจััดการศึึกษา เป็็นการเปิิดโอกาสให้้แก่่ภาคส่่วนต่าง ๆ  เข้้ามา 

มีีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษา ส่่งเสริิม หรือสนัับสนุุนการจััดการศึกษา โดยรััฐมีี 

การกระจายอำำ�นาจ (decentralization) ให้้กลุ่่�มบุุคคล องค์์กร หน่วยงาน จัังหวัดเป็็น

ผู้้�จััดการศึกษา อาจดำำ�เนิินการในรูปแบบต่่าง ๆ  เช่่น คณะบุุคคล, กลุ่่�ม, มููลนิิธิิ, สมาคม, 

สภา, สมััชชาที่่�มีีองค์์ประกอบของบุุคคลที่่�มาจากทุุกภาคส่่วน มีีอิิสระและอำำ�นาจ 

ในการกำำ�หนดและตััดสิินใจ ร่่วมออกแบบการพัฒนาการศึกษา สนัับสนุุน ตลอดจน 
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ตรวจสอบการใช้้ทรััพยากรการศึกษา และร่่วมรัับผิิดชอบการจััดการศึกึษา การมีส่่วนร่วม

จึึงเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่วมในการคิดริิเริ่่�ม ร่่วมทำำ� ร่่วมแก้้ไข และ 

ร่่วมมีีผลประโยชน์์ การทำำ�งานร่วมกัับกลุ่่�ม เพื่่�อให้้บรรลุวััตถุุประสงค์์ด้้วยความร่่วมมืือ 

ร่่วมใจกระทำำ�ในช่วงเวลาและลำำ�ดับเหตุการณ์ที่่�ถููกจัังหวะ เหมาะสม รวมทั้้�งกระทำำ� 

การงานต่าง ๆ  ด้้วยความรู้้�สึกึผููกพััน ร่่วมมืือร่่วมใจ และรัับผิดิชอบ (ปกรณ์ ์ปรีียากร, 2530; 

นิิรัันดร์์ จงวุุฒิิเวศย์, 2527) การมีส่่วนร่วมในลักษณะเช่่นนี้้� เอกชััย กี่่�สุุขพันธ์ (2538) 

เรีียกว่่า “รููปแบบของความเกี่่�ยวข้้องผููกพัันกััน” (involvement) ของสมาชิิก 

ในการประชุุมหรือเพื่่�อตััดสิินใจและควบคุุมการทำำ�งานร่วมกััน สอดคล้้องกัับ 

Gustavo (1992) ที่่�กล่่าวว่่า การมีส่่วนร่วมของประชาชน คืือ การเข้้าไปมีีหน้าที่่� 

หรือมีีส่่วนรัับผิิดชอบ เมื่่�อมีีการมีส่่วนร่วมเกิิดขึ้้�นจะเชื่่�อมโยงไปสู่่�กระบวนการเข้้าไป 

มีีส่่วนรัับผิิดชอบของแต่่ละบุุคคล

การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาของไทย เริ่่�มมาจากแนวคิิดตามรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญัญััติิการศึกษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2542 และ

ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนมีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษา 

โดยปรากฏแนวคิิดในมาตรา 8 (2) การจััดการศึึกษาให้้ยึึดหลักให้้สัังคมมีีร่่วมในการ

จััดการศึกึษา และมาตรา 9 การจััดระบบโครงสร้า้งและกระบวนการจััดการศึกึษาให้ย้ึดึ

หลักการกระจายอำำ�นาจไปสู่่�เขตพื้้�นที่่�การศึกษา สถานศึกึษา องค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถ่ิ่�น 

ระดมทรััพยากรจากแหล่งต่่าง ๆ มาใช้้ในการจััดการศึกษา การมีส่่วนร่วมของบุุคคล

ครอบครััว ชุุมชน องค์์กรชุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน องค์์กรเอกชน 

องค์ก์รวิชาชีีพ สถาบันัศาสนา สถานประกอบการและสถาบันัสังคมอื่่�น ๆ  รวมทั้้�งมาตรา 29 

ได้้กำำ�หนดให้้สถานศึกษาร่่วมกัับบุุคคล ครอบครััวชุุมชน องค์์กรชุมชน องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถ่ิ่�น เอกชน องค์์กรเอกชน องค์์กรวิชาชีีพ สถาบัันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบัันสังคมอื่่�น ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชนโดยจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ภายใน

ชุุมชน เพื่่�อให้้ชุุมชนมีการจััดการศึกษาอบรม มีีการแสวงหาความรู้้� ข้้อมููลข่่าวสาร และ
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รู้้�จัักเลืือกสรรภููมิิปััญญาและวิิทยาการต่่าง ๆ เพื่่�อพััฒนาชุุมชนให้้สอดคล้้องกัับสภาพ

ปััญหาและความต้้องการ รวมทั้้�งหาวิิธีีการสนัับสนุุนให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์

การพัฒนาระหว่างชุุมชน  

ตััวอย่่างของการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ คืือ 

การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานส่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และคุุณภาพเยาวชน (สสค.) 

ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ประชาชน กลุ่่�มบุุคคล ชุุมชนรวมตััวกัันในชื่่�อ “จัังหวัดปฏิิรููปการเรีียนรู้้�” 

จำำ�นวน 15 จัังหวัด ได้้แก่่ เชีียงใหม่ น่่าน แม่่ฮ่่องสอน ลำำ�ปาง สุุโขทัย กาญจนบุรีี ชลบุุรีี 

ตราด พระนครศรีอยุุธยา นครราชสีีมา สุุริินทร์์ อำำ�นาจเจริญ ภููเก็็ต สุุราษฎร์์ธานีี และ

ยะลา โดยทุุกจัังหวัดัเกิิดกลไกความร่ว่มมืือของภาคส่ว่นต่าง ๆ  ในพื้้�นที่่�มาร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� 

ร่่วมกำำ�หนดวาระสำำ�คัญที่่�คนในจัังหวัดเห็็นว่าเป็็นปัญหาสำำ�คัญ มีีการตั้้�งเป้้าหมาย และ

จััดทำำ�ข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการวางแผนตั้้�งเป้้าหมายตััวชี้้�วััดและติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน

เพื่่�อแก้้ปััญหาร่่วมกััน ในหลายพื้้�นที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการมีปีระเด็็นหรือปััญหาที่่�ประชาชนแต่ล่ะ

พื้้�นที่่�ให้้ความสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนและพััฒนาการจััดการศึกษาที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จ 

แตกต่่างกััน เช่่น จัังหวัดเชีียงใหม่แก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกษาของโรงเรีียน

ในเมืืองและโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�มีีความยากลำำ�บาก จัังหวัดสุุริินทร์์แก้้ไขปัญหา

เด็็กออกกลางคัันหรือเด็็กที่่�หลุดออกจากระบบการศึกษา จัังหวัดภููเก็็ตพััฒนาการศึกษา

เพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มของผู้้�เรีียนสู่่�โลกของการมีงีานทำำ�และการพัฒันาคุณุธรรม สำำ�นึก

รัักถ่ิ่�นเกิิด สื่่�อสารได้้หลายภาษา จัังหวัดสุุโขทัยแก้้ไขปัญหาการอ่านไม่่ออก เขีียนไม่่ได้้ 

ความสำำ�เร็็จในการจััดการศึกษาทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเกิิดจากการมีส่่วนร่วมของภาคประชาชน 

(พััฒนะพงษ์์ สุุขมะดััน และเสาวลัักษณ์์ กมลนาวิิน, 2562)
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จากแนวคิิดข้้างต้้นสรุปได้้ว่า การมีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษาที่่�ประชาชนจะ

สามารถมีส่่วนร่วมได้้โดยตรง คืือ การรวมตััวกัันในรูปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� 

ร่่วมแก้้ไขปัญหา พััฒนาหรืือยกระดัับการจััดการศึึกษาของพื้้�นที่่� เนื่่�องจากคนในพื้้�นที่่� 

ตระหนัก รัับรู้้� และเข้้าใจปัญหาร่่วมกััน รวมทั้้�งแสวงหาแนวทางแก้้ไขปัญหาหรือ

พััฒนาการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้สามารถพัฒนาคุุณภาพการศึกษาได้้ตรงกัับ 

ความต้้องการของบริิบทพื้้�นที่่� และเป็็นประโยชน์์ต่่อการปฏิิรููปการศึึกษาให้้บรรลุผล 

อย่่างเป็็นรูปธรรม

    2.2 แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับรููปแบบ
2.2.1 ความหมายของรููปแบบ 

	 ความหมายของรููปแบบ  (Model) สรุุปแนวคิิดออกได้้เป็็น 4 ลัักษณะ ได้้แก่่ 

		  1)	รููปแบบของจริง รููปแบบที่่�เป็็นแบบอย่่าง และแบบจำำ�ลองที่่�เหมือน

ของจริงทุุกประการแต่่มีีขนาดเล็็กลงหรือใหญ่ขึ้้�นกว่่าปกติิ   

	 	 2)	สิ่่�งที่่�แสดงโครงสร้้างของความเกี่่�ยวข้้องระหว่่างชุุดของปััจจััยหรืือ

ตััวแปรต่่าง ๆ หรือองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญในเชิิงความสััมพัันธ์หรือเหตุผลซึ่่�งกัันและกััน 

เพื่่�อช่่วยให้้เข้้าใจข้้อเท็็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งโดยเฉพาะ  

	 	 3)	ลักษณะที่่�พึึงปรารถนาซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นอุุดมคติิ หรือเกิิดได้้ยาก 

ในโลกของความเป็็นจริง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสิ่่�งที่่�เราอยากได้้กัับความสามารถที่่�จะหา

สิ่่�งที่่�ต้้องการนั้้�นแตกต่่างกัันมาก เช่่น เมืืองในอุดมคติิ  

	 	 4)	ชุดของทฤษฎีีที่่�ผ่่านการทดสอบความเที่่�ยงตรงและความน่าเช่ื่�อถืือแล้้ว 

สามารถระบุุและพยากรณ์ความสััมพัันธ์ระหว่างตััวแปร โดยวิิธีีการทางคณิิตศาสตร์์หรือ

ทางสถิิติิได้้ 
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	สำ ำ�หรัับการศึกษาในครั้้�งนี้้� ใช้้รููปแบบในความหมายที่่� 2 และ 3  ผสมผสานกัน 

นั่่�นคือ รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมซึ่่�งแสดงโครงสร้้างของความเกี่่�ยวข้้อง

ระหว่่างองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญเพื่่�อแสดงปรากฎการณ์์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม

ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ และรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมที่่�ได้้สัังเคราะห์์ไว้้ 

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2562, 2564) เพื่่�อแสดงลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ 

ในระดัับอุุดมคติิเพื่่�อการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้

2.2.2 ประเภทของรููปแบบ

ประเภทของรููปแบบมีี 4 ประเภท (Keeves, 1988) ได้้แก่่

	 1) Analogue Model เป็็นรูปแบบที่่�ใช้้การอุปมาอุุปมััยเทีียบเคีียง 

ปรากฏการณ์ซึ่่�งเป็็นรูปธรรมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในปรากฏการณ์ที่่�เป็็นนามธรรม  

	 2) Semantic Model เป็็นรูปแบบที่่�ใช้้ภาษาเป็็นสื่่�อในการบรรยายหรืออธิิบาย 

ปรากฏการณ์ที่่�ศึกึษาด้้วยภาษา แผนภูมิ ิหรือรููปภาพ เพื่่�อให้้เห็็นโครงสร้้างทางความคิิด 

องค์์ประกอบ และความสััมพัันธ์ขององค์์ประกอบของปรากฏการณ์นั้้�น ๆ 

	 3) Mathematical Model เป็็นรูปแบบที่่�ใช้้สมการทางคณิิตศาสตร์์เป็็นสื่่�อ

ในการแสดงความสััมพัันธ์ของตััวแปรต่าง ๆ 

	 4) Causal Model เป็็นรูปแบบที่่�พััฒนามาจากเทคนิิคที่่�เรีียกว่่า “Path 

Analysis” และหลักการสร้้าง Semantic Model โดยการนำำ�เอาตััวแปรต่าง ๆ มาหา 

ความสััมพัันธ์กัันเชิิงเหตุและผลที่่�เกิิดขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� รููปแบบในการศึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้รููปแบบที่่�ใช้้ภาษาเป็็นสื่่�อในการบรรยายหรือ

อธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�ศึึกษาด้้วยรููปภาพ เพื่่�อให้้เห็็นโครงสร้้างการจััดการเรีียนรู้้�แบบ

มีีส่่วนร่วมที่่�ง่่ายต่่อการทำำ�ความเข้้าใจ   
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2.2.3 คุุณลักษณะของรููปแบบที่่�ดีี

	 Keeves (1988: 560) กล่่าวว่่า รููปแบบที่่�ใช้้ประโยชน์์ได้้ควรจะมีีข้้อกำำ�หนด 

4 ประการ คืือ

	 1. รููปแบบควรประกอบด้้วยความสััมพัันธ์อย่่างมีีโครงสร้้าง (structural relationship) 

มากกว่่าความสััมพัันธ์ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัันแบบรวม ๆ (associative relationship)

	 2. รููปแบบควรใช้้เป็็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นซึ่่�งสามารถ 

ถููกตรวจสอบได้้โดยการสังเกตและข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ได้้

	 3. รููปแบบควรจะต้้องระบุุหรือชี้้�ให้้เห็็นถึงกลไกเชิิงเหตุุผลของเรื่่�องที่่�ศึึกษา 

นอกจากรููปแบบจะเป็็นเครื่่�องมืือในการพยากรณ์ได้้ ควรใช้้อธิิบายปรากฏการณ์ได้้ด้้วย 

รููปแบบควรเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้้างความสััมพัันธ์ของตััวแปร

ในลักษณะใหม่ซึ่่�งเป็็นการขยายในเรื่่�องที่่�กำำ�ลังศึึกษา

	  ในการศึกษาครั้้�งนี้้�จึึงจะออกแบบและพััฒนารููปแบบที่่�เป็็นโครงสร้้างเชิิงระบบ

กลไกของการทำำ�งานของเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่วมในการจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� โดยใช้้

วิิธีีการออกแบบองค์์ประกอบของรููปแบบตามวิิธีีการศึกษาของสำำ�นักงานเลขาธิิการ

สภาการศึกษา (2562) โดยที่่�เน้้นชุดโครงสร้้างของระบบที่่�สามารถใช้้อธิิบายพฤติิกรรม

ของโครงสร้า้งเชิิงระบบเชิิงบููรณาการได้ ้เพื่่�อออกแบบให้โ้ครงสร้า้งคงอยู่่�อย่า่งต่่อเนื่่�อง 

เพราะระบบมีีกระบวนการเชิิงระบบที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน มีีการบำำ�รุง 

รัักษา บููรณาการเพื่่�อความมั่่�นคงของระบบ (stability) ความเข้้มเข็็ง (strength) และ

ความคงตััว (rigidity) ดัังนั้้�นการวิเคราะห์์จึึงต้้องเน้้นการจััดโครงสร้้างเชิิงระบบ ซึ่่�งแสดง 

ความเกี่่�ยวเนื่่�องกัันของส่่วนต่าง ๆ  เพื่่�อรองรัับพัันธกิิจ (system of connected parts 

used to support a load) ที่่�แสดงความเป็็นกลไก (mechanical system) พิิจารณา

ถึึงความจำำ�เพาะ (specification) การทำำ�งานได้้จริง (serviceability) ตามความ 

ต้้องการเบื้้�องต้้น (functional requirement) กระบวนการวิเิคราะห์์กระทำำ�โดยการนำำ� 

ข้้อมููลมาจััดกลุ่่�มข้้อมููลให้้เป็็นหมวดหมู่่� (organize the aggregate formalized 

meaning into cluster of themes) หมวดหมู่่�ต้องสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ 
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กำำ�หนดเป็็นประเด็็นหลัก ประเด็็นรอง และส่่วนเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งเทีียบเท่่าโครงสร้้างหลัก 

(mainframe) ที่่�เป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นของระบบ โครงสร้้างรอง (braced 

frame) เป็็นโครงสร้้างที่่�จะสร้้างแรงขัับเคลื่่�อนของระบบ และโครงสร้้างสนัับสนุุน 

(facilitate) เป็็นโครงสร้้างที่่�เข้้ามากระตุ้้�น หล่อลื่่�นระบบให้้ขัับเคลื่่�อนได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ

ดัังนั้้�นองค์์ประกอบของรููปแบบในการศึกษาครั้้�งนี้้� จึึงกำำ�หนดสััญลัักษณ์์เพื่่�อใช้้ใน

การอธิิบายแผนภาพกลไกเชิิงระบบไว้้ เพื่่�อใช้้ในการทำำ�ความเข้้าใจเชิิงระบบโครงสร้้าง 

หน้าที่่�หลัก หน้าที่่�รอง และหน้าที่่�สนัับสนุุน ดัังนี้้�

1.	วงกลมหรืือฟัันเฟืือง ขนาดใหญ่่  เป็็นสิ่่�งแทนโครงสร้้างหรือกลไกที่่�ทำำ�หน้าที่่�หลัก

2.	วงกลมหรืือฟัันเฟืือง ขนาดกลาง เป็็นสิ่่�งแทนโครงสร้้างหรือกลไกที่่�ทำำ�หน้าที่่�รอง

3.	วงกลมหรืือฟัันเฟืือง ขนาดเล็็ก เป็็นสิ่่�งแทนโครงสร้้างหรือกลไกที่่�ทำำ�หน้าที่่�

สนัับสนุุน

2.2.4 การพััฒนารููปแบบ

การพัฒันารููปแบบนั้้�นอาจจะมีขีั้้�นตอนแตกต่า่งกัันไป แต่โ่ดยทั่่�วไปแล้ว้มัักแบ่่งออก

เป็็น 2 ส่่วน คืือ การสร้้างรููปแบบ (construction) และการทดสอบความเที่่�ยงตรง 

ของรููปแบบหรือการตรวจสอบรัับรองความถููกต้้อง (verification) ของรููปแบบ 

ส่่วนรายละเอีียดในแต่่ละขั้้�นตอนว่ามีีการดำำ�เนิินการอย่่างไรนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะและ 

กรอบแนวคิิดซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานในการพัฒนารููปแบบนั้้�น ๆ  

	 1) การสร้้างรููปแบบ ไม่่มีีข้้อกำำ�หนดชััดเจนว่าต้้องทำำ�อะไรบ้าง แต่่โดยทั่่�วไป

มัักจะเริ่่�มต้้นจากการศึกษาข้้อมููล วิิเคราะห์์องค์์ประกอบเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�จะสร้้างรููปแบบ

ให้้ชััดเจน จากนั้้�นจึงค้้นหากฎเกณฑ์์และหลักการของรููปแบบที่่�จะพััฒนา แล้้วสร้้าง 

รููปแบบตามหลักการที่่�กำำ�หนดขึ้้�น ทำำ�การตรวจสอบด้้วยการอธิิบายรููปแบบว่่าสามารถ

แสดงความสััมพัันธ์ระหว่างองค์์ประกอบด้้วยเหตุผลหรือไม่่ และปรัับรููปแบบจนมี 

ความเหมาะสมและแสดงคุุณภาพของรููปแบบได้้
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	 2) การพััฒนารููปแบบ มีีได้้หลายวิิธีี แต่่การพัฒนาโดยนำำ�รูปแบบไปทดสอบ

ในพื้้�นที่่�สนามจะช่่วยให้้สามารถสังเกตความเหมาะสมของรููปแบบและความเป็็นไปได้้

ในทางปฏิิบััติิ เพื่่�อประเมิินประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของรููปแบบได้้ โดยมีีขั้้�นตอน

สำำ�คัญ ได้้แก่่ 

	 (1) อธิิบายและชี้้�แจงแนวคิิดของรููปแบบ องค์์ประกอบและความสััมพัันธ์ 

กลไกและการประยุุกต์์ใช้้แก่่พื้้�นที่่�สนาม

	 (2) พื้้�นที่่�สนามทดลองใช้้รููปแบบบนบริิบทเปิิดตามสถานการณ์จริง

	 (3) วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เช่่น นัักขัับเคลื่่�อน ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

เช่่น ผู้้�บริิหารสถานศึกษา ครููผู้้�สอน คณะกรรมการสถานศึกษา หรือตััวแทนองค์์กรต่าง ๆ  

ด้้วยเทคนิิคและวิิธีีการที่่�เหมาะสม 

	 (4) สรุุปและนำำ�เสนอรููปแบบที่่�ได้้พััฒนาแล้้ว

2.2.5 การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษาได้้สร้้างรููปแบบ 

การมีส่่วนร่วมและสมััชชาการศึกษา 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับจัังหวัด ระดัับอำำ�เภอ และ

ระดัับตำำ�บล และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้้สร้้างรููปแบบ โดยศึึกษาเอกสาร 

และงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และศึึกษารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมจากบริิบท

พื้้�นที่่�จริงใน 4 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ ลำำ�ปาง ชััยภููมิิ กาญจนบุรีี และพัังงา โดยศึึกษาข้้อมููล 

การดำำ�เนิินงานจากบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Stakeholder) ผู้้�เชี่่�ยวชาญหรือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 

ภาคส่่วนหลัก ได้้แก่่ ภาครััฐ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถ่ิ่�น เอกชน และภาคีเีครืือข่่ายต่่าง ๆ  

ด้้วยวิิธีีการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่่�ม (Focus 

Group Discussion) แล้้วนำำ�ข้้อมููลที่่�เก็็บรวบรวมมาวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ และจััดทำำ� 

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม กรณีศึึกษา 4 พื้้�นที่่� และรููปแบบการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีส่ี่วนร่วม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้�  เพื่่�อจำำ�ลองปรากฏการณ์์

และการดำำ�เนิินงานในการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษาของพื้้�นที่่� และสร้้างเป็็นรูปแบบ

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้� 
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การดำำ�เนิินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จึึงเป็็นการทดสอบความเหมาะสม 

ความเป็็นไปได้้ของรููปแบบ ด้้วยวิิธีีการสัมภาษณ์์ และสนทนากลุ่่�ม เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น 

ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการนำำ�รูปแบบไป 

ทดลองใช้้จริงในพื้้�นที่่�กรณีศึึกษา ในการศึกษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้้นการพัฒนารููปแบบการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููป 

การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� พััฒนาไปสู่่�การสร้้างระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย 

การผลัักดัันให้้กระทรวงศึึกษาธิิการ หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึกษาทุุกระดัับ 

และทุุกประเภท นำำ�องค์์ความรู้้� ข้้อเสนอที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม 

สำำ�หรัับใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

หน่วยการจััดการเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่� เช่่น บ้้าน วััด และโรงเรีียน หรือ “บวร” องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และประชาสัังคม มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นและร่่วมรัับผิิดชอบในการ

จััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�รููปแบบต่่าง ๆ รวมทั้้�งมีีการบูรณาการข้้อมููลและเชื่่�อมโยงข้้อมููล

ระหว่างหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง นำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือในการพัฒนาระบบการเรีียนรู้้�ที่่� 

เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และเป็็นการดำำ�เนิินการ 

เพื่่�อให้้บรรลุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อไป 

2.2.6 แนวทางการทดสอบพื้้�นที่่�สนาม  

การทดสอบพื้้�นที่่�สนามจะทำำ�การนำำ�ร่องรููปแบบการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมในระดัับ

ตำำ�บล การจััดกิิจกรรมในพื้้�นที่่�จะทำำ�ให้้หน่วยงานหรืือกลุ่่�มบุุคคลสามารถดำำ�เนิินการ

สื่่�อสาร 2 ทางได้้ 3 ประการ คืือ (1) การสร้้างการรัับรู้้� (2) การสร้้างคน (ผู้้�มีส่่วนร่วม

หรือแกนนำำ�) และ (3) การสรรหาคน
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	 1) การสร้้างการรัับรู้้� กิิจกรรมที่่�จััดให้้เกิิดขึ้้�นแก่่บุุคคลในพื้้�นที่่�มีี 2 ประเด็็น 

คืือ (1) การให้้ข้้อมููลเพื่่�อเผยแพร่่ข้้อมููล แนวคิิดในการจััดกิิจกรรมและสร้้างแนวร่่วม 

หรือหน่วยงานส่วนกลางนำำ�ข้้อมููลเชิิงนโยบายให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ได้้รัับรู้้� 

เพื่่�อให้้เป็็นแนวร่่วมในการนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิ และ (2) การรัับข้้อมููลในพื้้�นที่่�เพื่่�อรัับรู้้� 

สภาพความเป็็นไปในแต่่ละพื้้�นที่่�หรือสภาพปัญหาขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อเก็็บไว้้ใช้้ในการแก้้ไข

ปััญหา วางแนวทางในการนำำ�แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิในแต่่ละพื้้�นที่่�

ภาพท่ี่� 3 รููปแบบการจััดกิจกรรมในพื้�นท่ี่�การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2562)
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	 2) การสร้้างคน การสร้้างบุุคลากรหรือแกนนำำ�ในพื้้�นที่่�จำำ�เป็็นต้องพััฒนา 

กระบวนการคิิด และการให้้หรือการเสีียสละประโยชน์์ส่่วนตนเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม 

หากต้้องการให้้เกิิดผลการขับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� การจััดกิิจกรรมในพื้้�นที่่�จำำ�เป็็นต้อง

พััฒนาบุุคลากรในพื้้�นที่่� (นัักขัับเคลื่่�อน) ดัังนี้้� (1) การสร้า้งการรู้้�คิดิ กิิจกรรมที่่�จััดในพื้้�นที่่�

ต้้องสร้้างกระบวนการรู้้�คิดให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� และ (2) การรู้้�จัักให้้ เป็็นการจััดกิิจกรรม

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การทำำ�งานร่วมกัันแบบเสีียสละเพื่่�อส่่วนรวม หรือทำำ�งานแบบจิิตอาสา 

การสร้้างคนนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นกลไกหลักของความสำำ�เร็็จที่่�ทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�นจากแกนนำำ�หลัก 

(key person) ซึ่่�งลัักษณะบุุคคลหรือคณะบุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิเพีียงพอที่่�สามารถ 

ดำำ�เนิินงานกิจกรรมเครืือข่่ายหรือสมััชชาได้้ (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษา, 2562) 

ควรมีลัักษณะสำำ�คัญ 5 ลัักษณะ ดัังนี้้�

	 2.1) นัักยุุทธศาสตร์ เป็็นบุคคลที่่�มีีความสามารถในการมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในการทำำ�กิจกรรมในพื้้�นที่่�ในแต่่ละประเด็็น สามารถทำำ�หน้าที่่�

ตััดสิินใจเชิิงยุทุธศาสตร์แ์ละกลยุทุธ์์การบริิหาร จััดการเพื่่�อให้้เกิิดผลประโยชน์ใ์นระดัับ

พื้้�นที่่�ตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการในแต่่ละประเด็็น

	 2.2) นัักวิิชาการ เป็็นบุคคลที่่�มีีความสนใจเฉพาะเรื่่�อง และรอบรู้้�ในเรื่่�องนั้้�น ๆ  

ได้้อย่่างครอบคลุุมในทุกมิิติิ มีีความสามารถในการเก็็บข้้อมููลเชิิงวิิชาการ ทำำ�หน้้าที่่�

ให้้ข้้อมููล เก็็บข้้อมููลเชิิงวิิชาการในแต่่ละสาขาตามความถนัดของแต่่ละสาขาวิิชา และ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลให้้นัักยุทุธศาสตร์์ใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการตัดสิินใจเชิิงยุทุธศาสตร์์และ

ใช้้กลยุุทธ์์การบริิหาร จััดการตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการ 

	 2.3) นัักจััดการ เป็็นบุคคลที่่�มีีทัักษะ ความสามารถและมีีความเข้้าใจในงาน 

การจััดการในภาระงานต่าง ๆ  ได้้อย่่างหลากหลาย ทำำ�หน้าที่่�คอยจััดการ อำำ�นวยความสะดวก

เพื่่�อให้้เกิิดกิิจกรรมและงานในระดัับพื้้�นที่่�ตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการ
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	 2.4) นัักประสาน เป็็นบุคคลที่่�มีีบุุคลิิกที่่�ความสามารถในการสร้้างปฏิิสััมพัันธ์

ที่่�ดีีกัับทุุกคน ทำำ�หน้าที่่�เชื่่�อมประสานให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงในแต่่ละระดัับได้้ และสามารถ

สร้้างความเข้้าใจให้้เกิิดขึ้้�นในกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน องค์์กร บุุคคล ตามเป้้าหมาย

ของแผนงานโครงการ 

	 2.5) นัักส่ื่�อสาร เป็็นผู้้�เข้้าธรรมชาติิ กลยุุทธ์์ และระดัับของการสื่่�อสาร 

เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�ประชาสััมพัันธ์ ให้้ข้้อมููล สร้้างความเข้้าใจเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายของ 

แผนงานโครงการ

อย่่างไรก็ตาม บุุคคลหนึ่่�ง ๆ อาจมีีคุุณลัักษณะหลายประการร่่วมกัันได้้ 

แต่่เมื่่�อดำำ�เนิินกิจกรรมไปช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งจำำ�เป็็นต้องแสวงหาสมาชิิกเครืือข่่าย 

ในลักษณะต่่าง ๆ  ดัังกล่่าว เนื่่�องจากการดำำ�เนิินงานขับเคลื่่�อนจะมีีภาระงานที่่�ต้้องคอย

ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องในทุกระดัับ และเป็็นกิจกรรมในลักษณะจิิตอาสา อาจทำำ�ให้้ 

ผู้้�ดำำ�เนิินงานกิจกรรมเกิิดความเหนื่่�อยล้้าได้้

นอกจากคุณุลัักษณะดังักล่่าวแล้้ว ยังัมีีอีีกคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คัญ คืือ การรู้้�จัักรัับผิิดชอบ

ในภาระหน้าที่่�ของตน หรือของหน่วยงาน เพราะงานทุกงานจะประสบความสำำ�เร็็จได้้

ย่่อมสืืบเนื่่�องมาจากการรู้้�จัักรัับผิิดชอบในภาระหน้้าที่่�ของตนในแต่่ละบุุคคลที่่�ร่่วมกััน

แสดงออกอย่่างรัับผิิดชอบต่่อสัังคมส่่วนรวม

	 3) การสรรหาคน (แนวร่่วมภาคีีเครืือข่่ายหรือคณะทำำ�งาน) เมื่่�อคณะทำำ�งาน

ภาคีีเครืือข่่ายทำำ�งานไปช่่วงระยะหนึ่่�ง อาจมีบุุคคลจำำ�นวนหนึ่่�งต้้องหลุดออกไปจาก

กระบวนการทำำ�งานจำำ�เป็็นต้องสรรหาคนเข้้าช่่วยเสริิมสร้้างกิิจกรรมให้้เข้้มแข็็ง 

และทัันต่อความต้้องการของประชาชนในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลาย จึึงจำำ�เป็็น 

ต้้องสรรหาบุุคคลเข้้ามาทดแทน การจััดกิิจกรรมในพื้้�นที่่�สามารถใช้้เป็็นวิธีีการ 

คััดสรรบุุคคลเข้้าร่่วมเป็็นแกนนำำ�ในขัับเคลื่่�อนงานได้้ โดยเริ่่�มต้้นจากการปลููกฝััง 

ความคิิดที่่�ว่่า “เราสามารถเป็็นจิ๊๊�กซอว์์เล็็ก ๆ ในแต่่ละเรื่่�องได้้” เช่่น การให้้คำำ�แนะนำำ� 

การประสานงาน การผลักัดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่างองค์์กรหนึ่่�งกัับอีีกองค์์กรหนึ่่�ง 

หรือหลายองค์์กร โดยที่่�เปิิดใจ เข้้าใจ เห็็นใจ และช่่วยกัันพัฒนา เข้้าใจถึงข้้อจำำ�กัด 
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ขององค์์กรอื่่�นเข้้าใจถึงข้้อจำำ�กัดของตนเองและสิ่่�งที่่�สามารถช่่วยเหลือได้้ งานนั้้�น ๆ 

ก็็ย่่อมจะประสบความสำำ�เร็็จ ถึึงแม้้อาจจะไม่่ได้้ลงมืือทำำ�เป็็นหลัก แต่่ได้้เสนอความคิิด 

หรือมีีเหตุที่่�ต้้องไปทำำ�อย่่างอื่่�นตามพลวััตของการดำำ�เนิินชีวิิตแล้้วก็็ตาม และเมื่่�อ 

งานนั้้�นประสบความสำำ�เร็็จก็จะความปิิติิยิินดีที่่�ได้้ช่่วยเริ่่�มต้้น ช่่วยคิิด ช่่วยทำำ�หรือ 

ได้้ผลัักดัันแนวคิิดหรือประสานงานให้้เกิิดเป็็นผลสำำ�เร็็จ นอกจากนี้้�การดำำ�เนิินการ 

บางเรื่่�องอาจยังต้้องการการสานต่อ เช่่นนี้้�คนที่่�จะเป็็นแนวร่่วมก็็จะมีีความภููมิิใจ 

ในการทำำ�งานการมีส่่วนร่วมนี้้�ได้้อย่่างแท้้จริง

   2.3 รููปแบบการจััดการการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม
รููปแบบการมีส่ี่วนร่วมในการศึกึษาและพัฒันาครั้้�งนี้้� ใช้้ตััวแบบที่่�เป็็นผลของรายงาน

การศึกษารููปแบบและกลไกการมีส่่วนร่วมและสมััชชาการศึกษา (สำำ�นักงานเลขาธิิการ

สภาการศึกษา, 2562) เป็็นตัวแบบตั้้�งต้้น ซึ่่�งสัังเคราะห์์ออกเป็็นรูปแบบระดัับจัังหวัด 

ระดัับอำำ�เภอ และระดัับตำำ�บล ดัังนี้้�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

1) รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััด

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับจัังหวัด  ประกอบด้้วยโครงสร้้าง 3 

ส่่วน ได้้แก่่

1.	 โครงสร้้างหลััก

	 1.1 ยุุทธศาสตร์์การศึกษา ระดัับจัังหวัด/เขตพื้้�นที่่�การศึกษา

	 1.2 งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากรการศึกษา

	 1.3 นัักขัับเคลื่่�อน จำำ�นวน 5 คณะ 

	 1.4 ภาคีีเครืือข่่าย

ภาพท่ี่� 4 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับจัังหวััด

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2562) 

กศจ.

อปท.
(อบจ.)

อําเภอ
ตําบล

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย

ผู้ว่าฯ

30



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 31

2. 	 โครงสร้้างรอง

	 2.1 อปท. (อบจ.) สนับัสนุุนงบประมาณ ทีีมงานและความร่่วมมืือในระดัับจัังหวัด 

	 2.2 กิิจกรรมของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 2.3 กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

3. ส่่วนสนับสนุน

	 3.1 การประสานงาน

	 3.2 อปท. (อบต./เทศบาล สนัับสนุุนงบประมาณและกำำ�ลังคน)

	 3.3 อำำ�เภอ (นายอำำ�เภอและส่่วนราชการระดัับอำำ�เภอ)

	 3.4 ตำำ�บล (กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่บ้้าน)

	 3.5 จัังหวัด (ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดและส่่วนราชการระดัับจัังหวัด)

	 3.6 กศจ. (เชื่่�อมโยงนโยบายจากกระทรวงศึึกษาธิิการ)

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่ว่มระดับัจัังหวัดั เน้้นการจััดการเชิิงพื้้�นที่่� ใช้้แนวทาง

การดำำ�เนิินงานภาครััฐเป็็นหลัก โดยโครงสร้้างภาครััฐจะเน้้นงานบริิหารเครืือข่่าย และ

การจััดการทรััพยากรการศึกษาในพื้้�นที่่� ยุุทธศาสตร์์การศึกษาระดัับจัังหวัดและเขต 

การศึกษา ภาคีีเครืือข่่ายและมีีนัักขัับเคลื่่�อนที่่�สามารถตั้้�งเป็็นคณะอนุุกรรมการ 5 คณะ 

(นัักยุุทธศาสตร์์ นัักวิิชาการ นัักจััดการ นัักประสานงาน นัักสื่่�อสาร) ซึ่่�งแต่่งตั้้�งโดย 

ผู้้�ว่าราชการจัังหวัด 

การดำำ�เนิินงานผลัักดัันผ่านองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดที่่�พิิจารณางานบริิหาร 

เครืือข่่าย และการจััดการทรััพยากรการศึกษาในพื้้�นที่่� โดยเสนอแผนงาน งบประมาณ 

และกิิจกรรมของเครืือข่่าย โดยยึึดยุุทธศาสตร์์การศึกษาของจัังหวัดและแต่่ละเขต 

การศึกษาเพื่่�อกำำ�หนดกิิจกรรมระดัับพื้้�นที่่� โดยจำำ�เป็็นต้องมีีกองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

เป็็นโครงสร้้างรองในพื้้�นที่่�เพื่่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงการศึกษาทุุกช่่วงวััย ภาคีีเครืือข่่าย

เป็็นโครงสร้้างหลักที่่�เชื่่�อมต่่อเชิิงพื้้�นที่่� โดยประสานงาน เขตการศึกษา องค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บล กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และกิิจกรรมเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการ 

ที่่�ประสานสอดคล้้องกัันกับยุุทธศาสตร์์การศึกษา



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�32

กลไกเช่ื่�อมโยงที่่�สำำ�คัญ คืือ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดั ซึ่่�งเป็็นประธานสมััชชาการศึกษา 

ระดัับจัังหวััดที่่�จะผลัักดัันการทำำ�งานของ กศจ. เพื่่�อให้้ดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์การศึึกษา 

เชิิงพื้้�นที่่�และการดำำ�เนิินการของนัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะ โดยมีี อบต. เทศบาล อำำ�เภอ 

และตำำ�บลที่่�จะเข้้ามาเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนในระดัับพื้้�นที่่� เชื่่�อมโยงขัับเคลื่่�อนให้้การ

จััดสรรทรััพยากรการศึกษาสััมพัันธ์กัับทิิศทางการพัฒนาของ อบจ. และสอดคล้้อง 

กัับยุุทธศาสตร์์การศึกษาของเขตการศึกษา โดยที่่�มีีภาคเครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่�สนัับสนุุน

การดำำ�เนิินงานต่าง ๆ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้องใช้้การประสานงานในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างใกล้้ชิิด   

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััดเน้้นการขัับเคล่ื่�อนส่่งต่่อของ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยมีี 4 กลไกย่อ่ยที่่�ทำำ�งานประสานกันั ได้้แก่่ 1) ยุทุธศาสตร์์การศึกษา 

และภาคีเีครืือข่่ายเป็็นแกนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการมีส่ี่วนร่วมในการจััดการศึกึษาเชิิงพื้้�นที่่�

ได้้อย่่างแท้้จริง 2) งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากรการศึกษาจะต้้อง 

ขัับเคลื่่�อนด้วย อบจ. อบต. เทศบาล อำำ�เภอ และตำำ�บล ผ่่านแนวทางการประสานงาน 

เพื่่�อให้้เชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์การศึกษาและภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและ 

มีีพลังให้้การส่งต่่อไปสู่่�กิจกรรมที่่�ประยุุกต์์ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของจัังหวัด 

3) กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��จะเข้้ามารัับช่่วงต่่อ เพื่่�อให้้กิิจกรรมขยายตััวไปตาม 

เป้้าหมายที่่�เหมาะสมในแต่่ละประเด็็น และ 4) ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด และ กศจ. 

จะต้้องสนัับสนุุนในแต่่ละด้้าน โดยที่่�นัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะที่่�ตั้้�งขึ้้�นเป็็นกลไกสำำ�คัญ 

ที่่�จะขัับเคลื่่�อนให้้กลไกหลักอื่่�น ๆ เกิิดจากล่่างขึ้้�นบน เพื่่�อสะท้้อนการดำำ�เนิินงาน 

และช่่วยขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินนโยบายไปสู่่�แผนปฏิิบััติิการที่่�สอดคล้้องกััน

การจััดการกลไกเชิิงระบบการมีส่ี่วนร่วมระดัับจัังหวัดนี้้�ได้้กำำ�หนดให้้ภาคีีเครืือข่่าย/ 

สมััชชาการศึกษา/องค์์คณะบุุคคลเพื่่�อการมีส่่วนร่วมต่่าง ๆ มาอยู่่�ในตำำ�แหน่งฐานล่าง  

เพื่่�อเป็็นฐานเสริิมการขับเคลื่่�อนกลไก เป็็นการปรัับบทบาทอย่า่งสำำ�คัญของภาคีีเครืือข่่าย/ 

สมััชชาการศึกึษา/องค์ค์ณะบุคุคลเพื่่�อการมีส่ี่วนร่วมต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้กลไกขับัเคลื่่�อนไปได้้ 

อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน เนื่่�องจากภาคีีเครืือข่่าย/สมััชชาการศึกษา/องค์์คณะบุุคคล 

เพื่่�อการมีส่่วนร่วมต่่าง ๆ ในระดัับจัังหวัดย่่อมจะต้้องมีีกลุ่่�มอื่่�นคณะอื่่�นเพิ่่�มเสริิมเข้้ามา
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สถาน
ศึกษา

ตําบล

การ
ประสาน

งานอปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

เขต
พื�นที�

การศึกษา

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

อําเภอ

ภาพท่ี่� 5 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับอำำ�เภอ

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2562)

โดยมีีความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกััน การที่่�ตััวภาคีีเครืือข่่ายปรัับตำำ�แหน่งลงมานั้้�นก็จะทำำ�ให้้

ไม่่เป็็นการชี้้�นำำ�ความคิดิแต่่ทำำ�ให้เ้กิิดการปรัับประยุกุต์์ตามยุทุธศาสตร์ก์ารศึกษา โดยที่่� 

ภาคีีเครืือข่่ายในฐานะรากฐานที่่�มั่่�นคงย่่อมพร้้อมเปิิดรัับทุุกกลุ่่�มทุุกคณะที่่�เข้้ามาร่่วม 

ด้้วยความเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมนี้้� 

เสนอให้้ อบจ. มีีบทบาทในการขับเคลื่่�อนระดัับจัังหวัดเนื่่�องจากเกี่่�ยวโยงเชิิงพื้้�นที่่�

มากกว่่า ในขณะที่่�ผู้้�ว่า่ราชการจัังหวัดยังัมีีการโยกย้า้ยตำำ�แหน่งตามวาระ แต่่การแต่่งตั้้�ง 

เพื่่�อการบริิหารจััดการเชิิงระบบนั้้�นเป็็นหน้าที่่�สำำ�คัญที่่�จะต้้องลงนามโดยผู้้�ว่าราชการ

จัังหวัด การยึดโยงภาคส่่วนราชการในระดัับจัังหวัด อำำ�เภอและตำำ�บล จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

เพื่่�อให้้กลไกขัับเคลื่่�อนต่อเนื่่�องและรวดเร็็วต่่อบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของจัังหวัดได้้  

2) รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับอำำ�เภอ

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�34

รููปแบบการจััดการเรีียนรูปแบบมีีส่่วนร่วม ระดัับอำำ�เภอ ประกอบด้้วยโครงสร้้าง

 3 ส่่วน ได้้แก่่

1. โครงสร้้างหลััก

	 1.1 ยุุทธศาสตร์์การศึกษาระดัับจัังหวัด/เขตการศึกษา

	 1.2 งานบริิหารเครืือข่่าย และการจััดการทรััพยากรการศึกษาในระดัับพื้้�นที่่�

	 1.3 ภาคีีเครืือข่่าย

2. โครงสร้้างรอง

	 2.1 เขตการศึกษา (นโยบายการศึกษา)

	 2.2 อปท. (อบจ./อบต. /เทศบาล)

	 2.3 นัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะ

	 2.4 กิิจกรรมของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 2.5 กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

3. ส่่วนสนับสนุน

	 3.1 การประสานงาน

	 3.2 สถานการศึกษา

	 3.3 อำำ�เภอ (ส่่วนราชการระดัับอำำ�เภอ)

	 3.4 ตำำ�บล

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับอำำ�เภอ เน้้นการจััดการเชิิงพื้้�นที่่�เล็็กกว่่า

จัังหวัด เนื่่�องจากหลายจัังหวัดมีีภููมิิประเทศแตกต่่างกััน มีีชาติิพัันธุ์์�ที่่�หลากหลาย ดัังนั้้�น 

ในบางอำำ�เภอจึึงมีีบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ของตนเอง การจััดการกลไกเชิิงระบบระดัับอำำ�เภอ 

จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ทั้้�งนี้้� การจััดการกลไกเชิิงระบบระดัับอำำ�เภอ ใช้้แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

ภาครััฐเป็็นหลัก โดยโครงสร้้างภาครััฐจะเน้้นงานบริิหารเครืือข่่าย และการจััดการ

ทรััพยากรการศึกษายุุทธศาสตร์์การศึกษาระดัับจัังหวัด/เขตการศึกษา และบทบาท

ของภาคีีเครืือข่่าย 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 35

การดำำ�เนินิงานผลักัดัันผ่านองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถ่ิ่�น (อบจ. อบต. และเทศบาล) 

และเขตพื้้�นที่่�การศึกษาในการพิจารณางานบริิหารเครืือข่่าย และการจััดการทรััพยากร

การศึกษาโดยยึึดยุุทธศาสตร์์การศึกษาของแต่่และเขตการศึึกษาเพื่่�อกำำ�หนดกิิจกรรม

ระดัับพื้้�นที่่� โดยจำำ�เป็็นต้องมีีกองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็็นโครงสร้้างรองในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงการศึกษาทุุกช่่วงวััย และมีีนัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะที่่�ทำำ�งาน 

ในระดัับพื้้�นที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน

ภาคีีเครืือข่่ายเป็็นโครงสร้้างหลักที่่�เชื่่�อมต่่อเชิิงพื้้�นที่่� โดยประสานงานกับสถานศึกษา 

กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และการจััดกิิจกรรมเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการที่่�

ประสานสอดคล้้องกัันกับยุุทธศาสตร์์การศึกษา

กลไกเช่ื่�อมโยงที่่�สำำ�คัญ คืือ ระดัับอำำ�เภอ ซึ่่�งดููแลพื้้�นที่่� โดยมีีกำำ�นัน ผู้้�ใหญ่บ้้าน 

เป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญที่่�จะสนัับสนุุนการทำำ�งานในเขตพื้้�นที่่�และสนัับสนุุน การดำำ�เนิินการของ

นัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะ ทั้้�งนี้้� สถานศึกษาแต่่ละแห่่งจะต้้องเชื่่�อมโยงและประสานงานกับ 

อบจ. อบต. เทศบาล และภาคีีเครืือข่่ายอย่่างสม่ำำ��เสมอ กลไกการประสานงานที่่�ดีีจะ

ช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นดำำ�เนิินการเพื่่�อสนัับสนุุนในการจััดการทรััพยากร 

การศึกษาและเชื่่�อมต่่อกัับภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี  

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับอำำ�เภอเน้้นการขัับเคลื่่�อนส่่งต่่อของ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยมีี 4 กลไกย่่อยที่่�ทำำ�งานประสานกััน ได้้แก่่ 1) ยุุทธศาสตร์์ 

การศึกษาและภาคีีเครืือข่่ายเป็็นแกนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการมีส่่วนร่วมในการจััดการศึกษา 

เชิิงพื้้�นที่่�ได้้ตรงตามบริิบทของอำำ�เภอ 2) งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากร

การศึกษาจะต้้องขัับเคลื่่�อนด้วย อปท. ได้้แก่่ อบจ อบต. เทศบาล และตำำ�บล ผ่่านแนวทาง 

การประสานงานร่วมกัับสถานศึกษาเพื่่�อให้้เชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์การศึกษาและ 

ภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่า่งต่่อเนื่่�องและมีีพลังส่่งต่่อไปสู่่�กิจกรรม 3) กองทุุนลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

จะเข้้ามารัับช่่วงต่่อเพื่่�อให้้กิิจกรรมขยายตััวไปตามเป้้าหมายที่่�เหมาะสมในแต่่ละประเด็็น  

และ 4) อำำ�เภอ เขตพื้้�นที่่�การศึกษา คณะอนุุกรรมการ 5 คณะ จะต้้องเป็็นปัจจััยกระตุ้้�น



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

การดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์การศึกษาและแผนปฏิิบััติิการต่าง ๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้

เกิิดกิิจกรรมการดำำ�เนิินการในเชิิงพื้้�นที่่�  

3) รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วม ระดัับตำำ�บล

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่ายและ
การจัดการ
ทรัพยากร

การศึกษาใน
ระดับพื�นที�

การ
ดําเนินงาน

ตาม
ยุทธศาสตร์

สถานศึกษา

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กิจกรรม

ภาคี
เครือข่าย

(ติดตามงาน)

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

เขต
พื�นที�

ตําบล

ภาพท่ี่� 6 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับตำำ�บล

(สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2562)

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม ระดัับตำำ�บล (หน่วยย่่อยที่่�สุุดเชิิงพื้้�นที่่�) 

ประกอบด้้วยโครงสร้้าง 3 ส่่วน ได้้แก่่

1. 	 โครงสร้้างหลััก (บทบาทหลััก)

	 สถานศึกษา โรงเรีียน

36



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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2. 	 โครงสร้้างรอง (บทบาทกำำ�กับดููแล)

	 2.1 งานบริิหารเครืือข่่าย และการจััดการทรััพยากรการศึกษาในระดัับพื้้�นที่่�

	 2.2 อบท. (อบจ. อบต. เทศบาล)

	 2.3 การดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์

	 2.4 กิิจกรรมของแต่่ละโรงเรีียน

	 2.5 ภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� (ติิดตามงาน)

	 2.6 นัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะ

3. 	 ส่่วนสนับสนุน

	 3.1 เขตพื้้�นที่่� (เชื่่�อมโยงนโยบายการศึกษา)

	 3.2 ตำำ�บล (กำำ�นัน/ผู้้�ใหญ่บ้้าน)

	 3.3 การประสานงาน

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับตำำ�บล เน้้นการจััดการเชิิงพื้้�นที่่�เฉพาะ

ตำำ�บลนั้้�น ๆ ใช้้แนวทางการดำำ�เนิินงานภาครััฐเป็็นหลััก โดยโครงสร้้างภาครััฐจะเน้้น 

โรงเรีียนเป็็นผู้้�มีบทบาทสำำ�คัญในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีการสนัับสนุุนด้านการจััดสรร

ทรััพยากรการศึกษา การสนัับสนุุนและกำำ�กับดููแลโดย อบต. การกำำ�กับดููแลโดยภาคีี

เครืือข่่าย เพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์จนเกิิดกิิจกรรมในระดัับโรงเรีียน 

ทั้้�งนี้้� มีีนัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะช่่วยสนัับสนุุน เพื่่�อไปสู่่�เป้้าหมายระดัับอำำ�เภอหรือจัังหวัด   

กลไกเช่ื่�อมโยงที่่�สำำ�คัญ คืือ เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาเช่ื่�อมโยงนโยบายการศึึกษามาสู่่�

ระดัับ อบต. และตำำ�บล โดยในระดัับตำำ�บลนั้้�น กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่บ้้าน ทำำ�หน้าที่่�เชื่่�อมต่่อ 

การดำำ�เนิินงานและสนัับสนุุนนักขัับเคลื่่�อน 5 คณะ เพื่่�อเป็็นทีมทำำ�งานที่่�เชื่่�อมโยงกััน 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน โดยมีีการประสานงานเชื่่�อมโยงในระดัับพื้้�นที่่� 

เพื่่�อให้้โรงเรีียนแต่่ละแห่่งเชื่่�อมโยงกัับภาคีีเครืือข่่ายและนำำ�ไปสู่่�กิจกรรมที่่�ประสาน 

สอดคล้้องกััน จนเกิิดแผนปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน นำำ�ไปสู่่�สัมฤทธิิผลในภาพรวมระดัับอำำ�เภอ

และจัังหวัด



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บลเน้้นการขัับเคลื่่�อนส่่งต่่อของ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยมีี 3 กลไกย่่อยที่่�ทำำ�งานประสานกััน ได้้แก่่ 1) สถานศึกษาเป็็น

ส่่วนปฏิิบััติิการที่่�จะต้้องมุ่่�งดำำ�เนิินการโดยประสานงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�ลงมา 

ในระดัับตำำ�บล เชื่่�อมโยงกัับงานบริิหารเครืือข่่ายและการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์การศึกษา 

ในระดัับพื้้�นที่่� 2) อบต.และตำำ�บล เชื่่�อมโยงกัับเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาในการสนัับสนุุน 

การดำำ�เนิินงานตามยุทุธศาสตร์์การศึกษา งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากร

การศึกษาโดยมีีคณะอนุุกรรมการ 5 คณะในระดัับตำำ�บลเป็็นผู้้�ส่งต่่อข้้อมููลต่่าง ๆ และ 

3) นัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะในระดัับตำำ�บลและภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกัันผลัักดัันกิจกรรม 

เชิิงพื้้�นที่่�ให้้สอดคล้อ้งสััมพัันธ์กัันกับเป้้าหมายระดับัจัังหวัดั/อำำ�เภอ เพื่่�อให้้เกิิดกิิจกรรม

การดำำ�เนิินการที่่�เป็็นประโยชน์์ในเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริง  

ดัังนั้้�นการพัฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมในครั้้�งนี้้� จึึงมุ่่�งพััฒนา 

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม โดยเน้้นปรัับตััวแบบอุุดมคติิในระดัับตำำ�บล 

ซึ่่�งมีีโรงเรีียนเป็น็ศูนย์ก์ลาง เพื่่�อให้้เห็็นกลไกการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ระบบ 

บริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้� เชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นหน่่วยย่่อยที่่� สุุดว่่ามีี 

ความเหมาะสมตามแนวทางของสมััชชา/ภาคีี/สมาคม/คณะกรรมการปฏิิรููปการศึกษา 

ในระดัับจัังหวัด และมีีความแตกต่่างไปในแต่่ละจัังหวัด เพื่่�อตอบสนองการพัฒนา

ไปสู่่�การสร้้างระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุกช่่วงวััย เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิต โดยรููปแบบการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมในระดัับตำำ�บลนี้้�จะสะท้้อนกลัับไปสู่่� 

ตััวแบบระดัับอำำ�เภอและระดัับจัังหวัดได้้ว่่าจะขัับเคลื่่�อนไปด้้วยกัันอย่่างไร หรือ 

ต้้องปรัับรููปแบบอย่่างไร เพื่่�อให้้ตััวแบบในระดัับตำำ�บลขัับเคลื่่�อนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

เมื่่�อองคาพยพทั้้�งหมดขัับเคลื่่�อนร่วมกัันอย่่างเหมาะสมและเป็็นระบบก็็จะส่่งผล 

ให้้การดำำ�เนิินการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อไป
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บทท่ี่� การจััดการเรีียนรู้�

แบบมีีส่วนร่วม 
กรณีีศึึกษาจัังหวััด
กาญจนบุรีี ชััยภููมิ 
และพัังงา
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บทที่่� 3
การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 

กรณีีศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ และพัังงา

    3.1 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดกาญจนบุุรีี
3.1.1 บริิบทพื้้�นที่่�

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม จัังหวัดกาญจนบุรีี มีีแกนนำำ�คือ “สภาการศึึกษา

จัังหวััดกาญจนบุุรีี” จััดตั้้�งเมื่่�อ ปีี พ.ศ. 2555 และ “สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััด

กาญจนบุุรีี” จััดตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม 2564 มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมการศึกษา 

จัังหวัดกาญจนบุรีี รวมทั้้�งการทำำ�งานร่วมกัับภาคีี องค์์กรชุมชนเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ

โดยไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร มุ่่�งขัับเคลื่่�อน “การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธยาศััย 

คู่่�ขนานไปกัับการศึึกษาในระบบ เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษา” 

รวมทั้้�งการดูแลเด็็กนอกระบบ และการจััดการศึกษาในรูปแบบศููนย์์การเรีียน โดยยึึด

พื้้�นที่่�ตำำ�บล/ชุุมชนเป็็นฐาน และเสริิมแรงขัับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม 

ที่่�มีีพลังด้้วยพลเมืืองตื่่�นรู้้� 
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3.1.2 เป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

	 จัังหวัดกาญจนบุุรีี มีีหน่วยงานด้านการศึกษาที่่�สามารถจััดการศึกษาได้้ 

ทุุกระดัับมีีหน่วยงานท้องถ่ิ่�น สามารถสนัับสนุุนการจััดการศึกษาได้้อย่่างทั่่�วถึึง มีีองค์์กร 

สภาการศึึกษาจัังหวััด สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดและภาคเอกชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง

ในการจััดการศึึกษา มีีประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรม แหล่่งเรีียนรู้้� บุุคคลสำำ�คัญ ปราชญ์์

และภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการศึกษา มีีความหลากหลายของหน่วย 

การจััดการศึกึษา โดยมีีสำำ�นักงานศึกษาธิิการจัังหวัดั เป็็นหน่วยงานหลักัที่่�มีีความสำำ�คัญ

ต่่อการกำำ�หนดนโยบายและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�ของหน่วยงานที่่�จััดการศึกษาในจัังหวัด 

ด้้วยพระราชบััญญััติิการศึกษาแห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2542 ได้้เปิิดโอกาสการมีส่่วนร่วม

ในการจััดการศึึกษาจากทุุกหน่วยงาน และด้้วยแนวโน้้มการขยายตััวและการเติิบโต 

ด้้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรมในจัังหวัด รวมทั้้�งการที่่�รััฐบาลได้้กำำ�หนดให้้จัังหวัด

กาญจนบุุรีีเป็็นพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษโครงการท่่าเรืือน้ำำ��ลึกทวาย โครงการก่่อสร้้าง

ทางหลวงพิิเศษ ล้้วนส่งผลดีีต่่อการจััดการศึกษาเพื่่�อผลิิตนัักเรีียน นัักศึึกษาทั้้�งระดัับ

มััธยมศึึกษา อาชีีวศึึกษา และอุุดมศึึกษาออกสู่่�ตลาดแรงงาน จึึงมีีเป้้าหมายการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม ดัังนี้้�

	 1) การศึึกษาแบบมีีส่่วนร่วมในการพััฒนาเด็็กและเยาวชนของชาวจัังหวััด

กาญจนบุรีีให้้มีีคุุณภาพ มีีคุุณธรรม และมีีคุุณประโยชน์์ ผู้้�ปกครอง ชุุมชน มีีส่่วนร่วม

ในการประเมิินพฤติิกรรมของเด็็กในชุมชน

	 2) การศึกษาตอบโจทย์์ความต้้องการของเด็็ก สามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ระหว่างเด็็กในท้องถ่ิ่�น เด็็กในเมืืองและเอกชน การให้้โอกาสและให้้เด็็กทุุกคนได้้เข้้าถึึง

การศึกษาที่่�หลากหลายทั้้�งในระบบ นอกระบบ และตามอััธยาศััย

	 3) การช่วยแก้้ปััญหาโรงเรีียนจากทุุกภาคส่่วน

	 4) การให้้ความเป็็นอิสระของสถานศึกษาในการจััดการเรีียนรู้้� และการจััดทำำ� 

หลักสููตรสถานศึึกษา หลักสููตรท้องถ่ิ่�น การจััดการเรีียนรู้้�ภาครััฐ ภาคธุุรกิจ และ

ภููมิิปััญญาชาวบ้้าน
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	 5) การศึกษาที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการพึ่่�งพาตนเอง โดยคนไทยทุุกคนต้องได้้รัับการศึกษา 

มีีศัักยภาพ ขีีดความสามารถและจััดการตนเองได้้

	 6) การสรรหาผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรให้้ความสำำ�คัญกัับประสบการณ์์เป็็น

อัันดับแรก วุุฒิิการศึกษาเป็็นลำำ�ดับรอง และเปิิดกว้้างด้้านคุณสมบััติิของผู้้�บริิหารสถานศึกษา

	 7) ความต้้องการให้้คนและหน่วยงานร่วมกัันจััดการการศึกษา มีีการสนัับสนุุน

อย่า่งจริงจัังจากทุุกภาคส่่วน การร่วมเป็็นเจ้้าภาพร่วมกััน และเน้้นหลักการทำำ�งานแบบ

วงจรคุณภาพ PDCA 

3.1.3 ยุุทธศาสตร์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

	ยุ ทธศาสตร์์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมมีีเป้้าหมาย คืือ “เด็็กทุุกคนต้้อง

ได้้เรีียน” เน้้นการเพิ่่�มโอกาสทางการศึกษา โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายหลัก ได้้แก่่ โรงเรีียน

คู่่�ชุมชน ศููนย์์การเรีียน บ้้านเรีียน และโรงเรีียนขนาดเล็็ก ซึ่่�งส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�อย่่าง 

ไม่่เป็็นทางการ การเรีียนรู้้�ตามอััธยาศััย และการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นทางการตามลำำ�ดับ 

โดยให้้แต่่ละส่่วนได้้เติิบโตแตกต่่างกัันไปดุุจดังสวนหลังบ้้าน ซึ่่�งสามารถปลููกได้้ตาม 

ความต้อ้งการ ทั้้�งไม้้ดอก ไม้ป้ระดัับ (งอกงาม สวยงาม) มีีผัักสวนครััว (ได้ผ้ลผลิิตตามอัตัภาพ) 

ซึ่่�งแตกต่่างกัันไป รวมถึึงยัังมีีพื้้�นที่่�ว่่างที่่�ยัังไม่่ต้้องไปลงมืือจััดการ แต่่ให้้การมีส่่วนร่วม

ดำำ�เนิินไปอย่า่งเป็น็ธรรมชาติ ิซึ่่�งได้้สะท้้อนตามข้้อเสนอ เพื่่�อการพัฒันาการเรีียนรู้้�แบบ

มีีส่่วนร่วมระดัับจัังหวัดปีี 2564 ได้้แก่่ (1) แต่่ละชุุมชนมีวิิถีีบริิบทที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งคณะ

กรรมการสถานศึึกษา ครูู ผู้้�ปกครอง หรือผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจะมีีส่่วนร่วมอย่่างไร 

โรงเรีียนตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แบบใด และจะสามารถดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการศึกษาและการเรีียนรู้้� 

ได้้อย่่างไร (2) เด็็กที่่�ครอบครััวมีีความพร้อม มีีศัักยภาพสามารถเข้้าถึึงการศึกษาได้้ 

ไม่่จำำ�เป็็นต้องเข้้าไปดำำ�เนิินการ แต่่ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในเด็็ก 

ที่่�มีีข้้อจำำ�กัดและขาดความพร้อมในด้านต่าง ๆ  เพื่่�อทำำ�ให้้เด็็กสามารถเติิบโตเป็็นพลเมืือง 

ที่่�ดีี มีีความเข้้มแข็็งและมีีทัักษะชีีวิิต ซึ่่�งสามารถประมวลแนวคิิดเป็็นภาพยุทธศาสตร์์

การจััดการเรีียนรู้้�ของจัังหวัดกาญจนบุรีีได้้ดัังนี้้� 
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สมาคมสภาการศึกษาจัังหวัดกาญจนบุรีีได้้จััดทำำ�แผนพัฒนาระบบการศึกษา จัังหวัด

กาญจนบุรีี พ.ศ. 2566 – 2585 ซึ่่�งมีีประเด็็นพัฒนา 7 ประเด็็นได้้แก่่ 

ภาพท่ี่� 7 ยุุทธศาสตร์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม จัังหวััดกาญจนบุรีี

เด็กได้เรียน

โอกาสทางการศึกษา

โรงเรียน
เรียนรู้ชุมชน

บ้านเรียน

โรงเรียนขนาดเล็ก

การเรียนรู้
อย่างไม่เป�นทางการ

การเรียนรู้
ตามอัธยาศัย

การเรียนรู้
อย่างเป�นทางการ

ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 1  
การพััฒนารููปแบบระบบการศึึกษาศููนย์การเรีียน และการจััดการศึึกษาโดยชุุมชน
เป้า้หมาย 	 “การเข้้าถึงระบบการศึึกษา” 
ตััวชี้้�วััด 	 ร้้อยละของสถานศึกษาโดยชุุมชนท่ี่�มีีการจััดการเรีียนการสอน/กิิจกรรม 
	 เพื่่�อเสริิมสร้างความเป็็นพลเมืือง (Civic Education) เพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 2 
การพััฒนาระบบการผลิิต พััฒนา พลวััตพลเมืืองตื่่�นรู้� นวัตกรรม วิิจััยระบบการศึึกษา 
การเรีียนรู้�โดยชุุมชนเป็น็ฐาน
เป้า้หมาย 	 “ความเสมอภาคทางการศึึกษา” การมีีส่่วนร่่วมครบวงจรทุุกมิิติิ จัดการศึึกษา 
	 การเรีียนรู้้�ในพื้้�นท่ี่�
ตััวชี้้�วััด  	 ร้้อยละของเด็็ก เยาวชน ประชาชน ประชาสัังคม  เครืือข่่าย ภาคีี  ได้้รัับการ 
	 พััฒนาศักยภาพ ทักษะอาชีีพ ทักษะชีีวิิต สร้างอาชีีพ สร้างรายได้้ ลดรายจ่่าย  
	 ขยายโอกาส ท่ี่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับ เศรษฐกิิจสัังคม วัฒนธรรม ชาติิพันธุ์์�  
	 และภาษาถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�น

44



ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 3 
การพััฒนาศักยภาพการเตรีียมความพร้้อมสังคมทุกช่่วงวััยสู่่�ความมั่่�นคงในการดำำ�รง
วิิถีีชีีวิต
เป้า้หมาย 	 “คุุณภาพพลเมืืองทุุกช่่วงวััย”
ตััวชี้้�วััด 	 ร้้อยละของพลเมืืองได้้รัับการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�และปลููกฝัังแนวทาง 
	 การจััดการความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยแนวทางสัันติิประชาธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 4 
การสร้้างระบบความเสมอภาคทางการศึึกษาชุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง จััดการตนเอง
เป้า้หมาย 	 “โอกาสทางการศึึกษาท่ี่�เข้้าถึงได้้โดยไม่่มีีอุุปสรรค”	 	
ตััวชี้้�วััด  	 ร้้อยละของผู้้�ปกครองมีีทัศนคติิทางการศึึกษา เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ดีีขึ้้�น	

ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 5 
การจััดการระบบการศึึกษาพหุวััฒนธรรม ด้้วยกระบวนการปัญัญาปฏิิบััติิ
เป้า้หมาย  	 “ผลสััมฤทธิ์�บทบาทหน้้าท่ี่� 5 นัก ท่ี่�เกิิดจากระบบการศึึกษา การเรีียนรู้้�”
ตััวชี้้�วััด 	 ร้้อยละของการขัับเคลื่่�อนองค์์รวมจัดระบบการศึึกษาท่ี่�มีีหลัักสููตร การจััดการ 
	 เรีียนการสอน/กิิจกรรมส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตร่่วมกันในสัังคมพหุุวัฒนธรรม “สัันติิ 
	 ประชาธรรม” เพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 6 
การพััฒนาประสิิทธิิภาพระบบธรรมาภิิบาลกองทุุนทุกระบบสนัับสนุุนการศึึกษาชุมชน
เข้้มแข็็ง
เป้า้หมาย 	 “ยกระดัับกองทุุนมุ่่�งเป้้าการเปลี่่�ยนแปลงจากฐานราก สร้า้งระบบเศรษฐกิิจ 
	 การศึึกษา การเรีียนรู้้� มั่่�นคง : BCG ”
ตััวชี้้�วััด 	 ร้้อยละของความเจริิญการลงทุุนระบบเศรษฐกิิจการศึึกษา การเรีียนรู้้�มั่่�นคง 
	

ประเด็็นพััฒนาระบบการศึึกษาที่� 7 
การพััฒนาระบบการเชื่่�อมต่อของฐานข้้อมููลทุุกระดัับ	
เป้า้หมาย 	 “นัักจััดกระบวนการฐานข้้อมููลชุุมชน  เชื่่�อมโยงเครืือข่่าย ภาคีี  การศึึกษา 
	 การเรีียนรู้้�”
ตััวชี้้�วััด 	 ระบบฐานข้อมููลดิิจิิตอล ทันสมัย เชื่่�อมโยงระบบการศึึกษา การเรีียนรู้้� วิิถีีชีีวิิต 
	 ทุุกช่่วงวััย

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 45



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�46

3.1.4 ตััวแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล

	 การศึกษาในครั้้�งนี้้�นัักขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิได้้เลืือก “โรงเรีียน

บ้้านท่่าแย้้” ในฐานะโรงเรีียนขนาดเล็ก็เป็็นตัวแทนของการเรีียนรู้้�อย่า่งเป็็นทางการ และ 

“ศููนย์์การเรีียนชุุมชนศรีสุุวรรณสะเนพ่่อง (วิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่่นเรศวร)” ในฐานะ

โรงเรีียนเรีียนรู้้�ชุมชนเป็็นตัวแทนของการจััดการเรีียนรู้้�อย่่างไม่่เป็็นทางการ 

	 โรงเรีียนบ้้านท่่าแย้้

	 โรงเรีียนบ้านท่าแย้้ เป็็นโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มุ่่�งปลููกฝัังคุุณธรรม จริยธรรม 

มุ่่�งเน้้นจััดการศึกษาเพื่่�อส่่งเสริิมทัักษะด้้านอาชีีพและความเสมอภาคทางการศึกษา 

จนสามารถ “พลิกวิิกฤติิจากโรงเรีียน ICU สู่่�โรงเรีียนสััมมาชีีพ” โดยความร่่วมมืือกัับ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 47

ชุุมชน และวััดท่่าแย้้เจริญธรรม ด้้วยการน้อมนำำ�หลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

มาช่่วยพลิกฟ้ื้�นโรงเรีียนที่่�กำำ�ลังจะถููกยุบุ จนกลายมาเป็็น “โรงเรีียนต้้นแบบการเรีียนรู้้�” 

ที่่�สถานศึกษาทั้้�งในและต่่างประเทศให้้ความสนใจเดิินทางมาศึึกษาดููงาน รวมถึึงมีี 

ศููนย์เรีียนรู้้�วิถีีพอเพีียงและการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ฐานการเรีียนรู้้� เพื่่�อพััฒนาให้้ผู้้�เรีียน “กิินดีี 

อยู่่�ดี มีีความรู้�คู่่�มีีคุุณธรรม” บนความร่่วมมืือของผู้้�ปกครอง ชุุมชน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาร่่วมกัันพลิกฟ้ื้�นสถานศึกษาให้้ยัังคงอยู่่�คู่่�กับชุุมชน		

การจััดการศึกึษาของโรงเรีียนเน้้นการจััดการเรีียนการสอนตามแนวทางการปฏิิรููป

การเรีียนรู้้� โดยมีีแนวคิิดที่่�ว่่า “โรงเรีียนของชุุมชน โดยชุุมชน เพ่ื่�อนัักเรีียนของชุุมชน” 

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงานจััดการศึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นสาระสำำ�คัญของคุุณภาพและ 

ความเสมอภาคทางการศึกษา เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึกษาได้้เข้้ามา 

มีีส่่วนร่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจ ร่่วมวางแผน ร่่วมทำำ�งาน ร่่วมแก้้ปััญหา และร่่วมกัันพัฒนา

โรงเรีียน โดยมีีคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการที่่�ปรึึกษา คณะครูู นัักเรีียน 

ผู้้�ปกครอง ศิิษย์เ์ก่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น องค์์กรศาสนา เข้้ามามีีส่่วนร่วม เพื่่�อให้้ 

เกิิดความรู้้�สึกรััก ผููกพััน และตกลงใจร่วมกัันในการบริิหารโรงเรีียนให้้บรรลุเป้้าหมาย 

ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ปกครองและชุุมชนอย่่างแท้้จริง 

อย่่างไรก็ตาม เนื่่�องจากเป็็นสถานศึกษาขนาดเล็็ก จึึงประสบภาวะขาดแคลน

ทรััพยากรในด้านการดำำ�เนิินงาน โดยเฉพาะงบประมาณที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินงาน

ตามโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ประกอบกัับสภาพเศรษฐกิิจของชุุมชน

ที่่�มีีฐานะค่่อนข้้างยากจน นัักเรีียนมีปััญหาพ่่อแม่่แยกทางกัันหรือหย่่าร้้าง งบประมาณ

รายหััวของนัักเรีียนที่่�ได้้รัับไม่่เพีียงพอต่่อการนำำ�มาบริิหารจััดการด้านการศึกษาภายใน

โรงเรีียน และต้้องการการสนัับสนุุนงบประมาณเป็็นพิเศษ เพื่่�อลดปััญหาการยุบรวม 

เลิิกโรงเรีียนประถมศึึกษาขนาดเล็็ก ให้้สามารถอยู่่�รอดได้้ เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองในชุมชน

ไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งนัักเรีียนไม่่ต้้องเดิินทางไกลไปศึึกษาในตัวเมืือง 

จึึงอาศััยการสร้้างเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�ช่วยเสริิมเติิมเต็็มในส่วนที่่�ขาดแคลนหรือ 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�48

ไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับสถานศึกษาขนาดเล็็ก ทั้้�งด้้านงบประมาณ บุุคลากร แหล่งเรีียนรู้้� 

หรือภููมิิปััญญา เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ได้้เข้้ามาช่่วยสร้้างโอกาสและพลิิกฟ้ื้�นคุณภาพการ 

ศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียน โดยมีีเครืือข่่ายด้้านการศึกษาที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ กลุ่่�มโรงเรีียนในศูนย์์

เครืือข่่ายพััฒนาคุุณภาพการศึกษาพ่่อขุุนด่าน เครืือข่่ายพััฒนาคุุณภาพการศึกษาจรเข้้เผืือก 

เครืือข่่ายพััฒนาคุุณภาพการศึึกษากลอนโด ศููนย์์เรีียนรู้้�ท่าไม้้ยาว องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลด่่านมะขามเตี้้�ย โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บลด่่านมะขามเตี้้�ย วััดท่่าแย้้

เจริญธรรม เป็็นต้น 

	 ศููนย์์การเรีียนชุุมชนศรีสุุวรรณสะเนพ่่อง (วิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่่นเรศวร)

	ศู นย์์การเรีียนชุมชนศรีสุุวรรณสะเนพ่อง (วิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่นเรศวร) ชุุมชน

ตำำ�บลไล่่โว่่ อำำ�เภอสัังขละบุุรีี จัังหวัดกาญจนบุรีี ตั้้�งอยู่่�ในเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่

นเรศวรและเป็น็ป่าที่่�องค์์กรยูเูนสโก (UNESCO) ประกาศให้เ้ป็็นมรดกโลกทางธรรมชาติิ 

เมื่่�อ พ.ศ. 2534 และมีีมติิคณะรััฐมนตรีีประกาศให้้เป็็นพื้้�นที่่�พิิเศษทางวััฒนธรรม เนื่่�องจาก 

ประชากรส่ว่นใหญ่เป็็นชาติพัิันธุ์์�กะเหรี่่�ยง มีีลัักษณะเฉพาะในการดำำ�เนิินชีวิิต ประเพณีี

และวััฒนธรรม และถึึงแม้้พื้้�นที่่�ของชุุมชนสะเนพ่องจะได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี

ความอุุดมสมบููรณ์ระดัับโลก มีีน้ำำ��ตกสาละวะและลำำ�น้ำำ��กาสะ แต่่ขณะเดีียวกัันความเป็็น 

พื้้�นที่่�พิิเศษเช่่นนี้้�ก็็ทำำ�ให้้เงื่่�อนไขด้านการพัฒนาเกิิดขึ้้�นได้้ยาก นอกจากประชากร 

ส่่วนใหญ่ในพื้้�นที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตเกี่่�ยวข้้องกัับการเกษตร เดิิมเน้้นปลููกพืืช เพื่่�อการค้าขายเท่่านั้้�น 

แค่่ก้้าวเข้้าสู่่�วิถีีชีีวิิตแบบทุุนนิยม การใช้้สารเคมีี เพื่่�อเร่่งผลผลิิต การปลููกพืืชไม่่หลากหลาย 

ซึ่่�งกระทบกัับวิิถีีชีีวิิตเดิิมที่่�มีีระบบการปลููกพืืชหมุนเวีียน ทำำ�ให้้พืืชท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีคุุณค่่า 

เช่่น พริกกะเหรี่่�ยง ข้้าว ยาสููบ เผืือก เครื่่�องเทศ และรายได้้ในพื้้�นที่่�ก็็ลดลงไปด้้วย 
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	 ในด้านการจััดการศึกษาและการเรีียนรู้้� การจััดการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นทางการ

ในบ้านสะเนพ่อง มีีโรงเรีียนตำำ�รวจตะเวนชายแดนสุนทรเวช สัังกััดโรงเรีียนตำำ�รวจ

ตระเวนชายแดนภาค 1 ซึ่่�งจััดการศึกษาถึึงระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 6 หลังจากนั้้�น 

เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�จำำ�เป็็นต้องเดิินทางลงไปเรีียนหนังสืือยัังพื้้�นที่่�นอกชุุมชน 

ซึ่่�งการเดิินทางลำำ�บากและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง ทำำ�ให้้มีีเด็็กและเยาวชนจำำ�นวนหนึ่่�งหลุด 

ออกจากระบบการศึกษา เมื่่�อคนในชุมชุุนเริ่่�มเห็็นปัญหาจึึงได้้มีีการรวมตััวกัันก่อตั้้�ง 

“ศููนย์์การเรีียนชุุมชนศรีสุวุรรณสะเนพ่่อง (วิิถีกีะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่่นเรศวร)” จดทะเบีียน

เป็็นศูนย์์การเรีียนโดยองค์์กรชุมชนตามมาตรา 12 ภายใต้้พระราชบััญญััติิการศึกษา 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 ที่่�ให้้สิิทธิิแก่่ชุุมชนสามารถจััดการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้ ศููนย์ก์ารเรีียน 

จึึงจััดให้้มีีการศึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้นและตอนปลาย ตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 พฤษภาคม 

2557 ในสังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษามััธยมศึึกษา เขต 8 (สพม.8) สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ทั้้�งนี้้� ศููนย์์การเรีียนจััดการเรีียนรู้้� ครบตาม 

8 กลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้� และใช้้ “Problem-based Learning : PBL” ในการพัฒนา 

การจััดการศึึกษาโดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กชาติิพัันธุ์์�

กะเหรี่่�ยงที่่�มีีฐานะยากจนและไม่่มีีสััญชาติิให้้ได้้รัับการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เพิ่่�มทางเลืือก

ที่่�หลากหลายให้้แก่่ผู้้�เรีียน ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจกับคนพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่รุ่่�นเยาวชนให้้มีี 

วิิถีีชีีวิิตอยู่่�ร่วมกัันกับป่่าได้้ เน้้นหลักสููตรของท้้องถ่ิ่�นและภููมิิปััญญาของวิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่

นเรศวร เช่่น ภาษากะเหรี่่�ยง การทอผ้้ากะเหรี่่�ยง การจัักสาน เป็็นต้น นอกจากนี้้�ยััง

พััฒนาอาชีีพเพื่่�อให้้คนในชุมชนรู้้�ถึงรากเหง้า้ของภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมที่่�มีีอยู่่� ตลอดจนสร้า้ง

ความตระหนักรัักถ่ิ่�นเกิิดอีีกด้้วย 
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	 ความร่วมมืือในการจััดตั้้�งศููนย์์การเรีียนชุุมชนศรีสุุวรรณสะเนพ่่อง (วิิถีีกะเหรี่่�ยง

ทุ่่�งใหญ่่นเรศวร) มีีการวางแผน ออกแบบกิิจกรรมและดำำ�เนิินงานตามแผน โดยการมี

ส่่วนร่วมจาก ครูู นัักเรีียนผู้้�ปกครอง และชุุมชน มีีการพัฒนาตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงาน 

และการปรัับปรุงุ แก้้ไขงานให้้ดีีขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ครููจััดกระบวนการเรีียนการสอนที่่�เน้้น

ผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ ออกแบบและจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นไปตามความต้้องการของหลักสููตร 

และบริิบทสถานศึกษา พััฒนากิิจกรรมการเรีียนรู้้�  ใช้้สื่่�อการเรีียนรู้้�ติดตามและช่่วยเหลือ

นัักเรีียนเป็็นรายบุุคคลเพื่่�อพััฒนาและแก้้ปััญหา ทำำ�ให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องมีีความมั่่�นใจต่อ

การจััดกระบวนการศึกษาและการจััดการเรีียนรู้้�ของศููนย์์การเรีียนชุมชนศรีสุุวรรณ 

สะเนพ่อง (วิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่นเรศวร) ที่่�เน้้นกระบวนการเรีียนรู้้�แบบองค์์รวมโดยชุุมชน 

ทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถสืบสานการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับวิิถีีวััฒนธรรมชุุมชนให้้กัับเยาวชนคนรุ่่�นใหม่ 

การเรีียนรู้้�ฝึกทัักษะพื้้�นฐานการใช้้ชีีวิิตในครอบครััวควบคู่่�ไปกัับการเรีียนรู้้�วิชา 

พื้้�นฐานที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมภายนอกชุุมชน 

โดยเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นหลัก การสอนที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับผู้้�เรีียนให้้ผู้้�เรีียนรู้้�จัักเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง 

เรีียนรู้้�ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสามารถและความต้้องการของตนเอง พััฒนาศัักยภาพ

ของตนเองได้้อย่่างเต็็มที่่� โดยผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิจริง ได้้ใช้้ความคิิดตนเอง 

ปฏิิบััติิเอง และมีีปฏิิสััมพัันธ์กัับบุุคคลหรือแหล่งเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย สามารถสร้้างความรู้้� 

ที่่�เกิิดขึ้้�นด้วยตนเองและนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้ไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิตได้้ โดยมีีครููเป็็น 

ผู้้�วางแผนร่วมกัับผู้้�เรีียน นัักเรีียนได้้เรีียนรู้้�เรื่่�องอััตลัักษณ์์ วิิถีีวััฒนธรรม ประเพณี 

ความเชื่่�อ ภููมิิปััญญาของชาวกะเหรี่่�ยง และสภาพท้องถ่ิ่�นของตนเอง เกิิดความภาคภููมิิใจ 

ในอัตัลัักษณ์์ของชาวกะเหรี่่�ยงซึ่่�งเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�ชุมชนที่่�ชาวสะเนพ่องได้้ถ่่ายทอด 

แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ สืืบทอด ภููมิิปััญญา วััฒนธรรม ความเชื่่�อ และเอกลัักษณ์์ 

ของชุุมชนให้้แก่่ลููกหลานจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 
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	ดั งนั้้�น ตััวแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีส่ี่วนร่วมของจัังหวัดักาญจนบุรีุี มีีโรงเรีียน 

บ้้านท่าแย้้เป็็นตัวแทนของโรงเรีียนขนาดเล็็กซึ่่�งเป็็นการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นทางการ

ที่่�สามารถพลิกวิิกฤติิจากโรงเรีียนที่่�ใกล้้จะถููกยุุบให้้กลายเป็็นโรงเรีียนคู่่�ชุุมชน 

และศูนูย์ก์ารเรีียนชุมชนศรีสุุวรรณสะเน่พ่่่อง (วิิถีีกะเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่นเรศวร) เป็น็ตัวแทน 

ของศููนย์์การเรีียนซึ่่�งเป็็นการเรีียนรู้้�อย่่างไม่่เป็็นทางการที่่�สามารถจััดการศึกษา 

ให้้เด็็กทุุกคนได้้เรีียนและตอบสนองต่่อวิิถีีชีีวิิต ชาติิพัันธุ์์� และอััตลัักษณ์์เชิิงพื้้�นที่่� 

ได้้อย่่างกลมกลืืนและมีีประสิิทธิิภาพ
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3.1.5 รููปแบบความร่วมมืือในการจััดการเรีียนรู้้�

ประเด็็น แนวคิิด

แผนการทำำ�งาน
ของจัังหวััด/

อบจ./
อำำ�เภอ/
อบต./

องค์์กรอ่ื่�น

1.	ระดัับสถานศึกษาควรจััดทำำ�แผนจััดการองค์์ความรู้้�และพััฒนาโครงสร้้าง
กลไกอย่่างเหมาะสม

2.	จัังหวัดควรสร้้างการมีส่่วนร่วมคิิดร่่วมทำำ� นำำ�หลักการ และเป้้าหมาย 
การศึึกษาของชาติิเป็็นแนวทางในการบริิหารจััดการให้้เป็็นไปตามบริิบท
ของชุุมชน

3.	หน่วยงานแต่่ละหน่วยควรบููรณาการและเชื่่�อมโยงการทำำ�งานร่่วมกััน 
บนเป้้าหมายและทิิศทางเดีียวกััน

4.	ควรมีหลักสููตรวิชาชีีพ และหลักสููตรท้องถ่ิ่�น 
5.	สนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อการพัฒนาคน 
6.	สถานศึกษาแต่่ละระดัับ จััดการศึกษาตามภารกิจอย่า่งมีีคุุณภาพ โดยมีีการ

ประสานกับสถานศึกษาระดัับต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์การศึกษา
ของจัังหวัด 

7.	องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บลเป็็นผู้้�จััดการศึกษาในพื้้�นที่่� องค์์กรชุมชนให้้ 
ความร่่วมมืือ องค์์กรเอกชนสนัับสนุุน ทำำ�งานร่วมกััน มีีเป้้าหมายร่่วมกััน ในทุก
ระดัับ มีีการติดตามและประสานนโยบายและงบประมาณ

8.	สถานศึกษามีีแผนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม มีีคณะกรรมการ 
สถานศึกษา ควรมีบทบาทการมีส่่วนร่วมเพิ่่�มมากขึ้้�น มีีการคัดเลืือกครูู 
ผู้้�บริิหารสถานศึกษาที่่�ตอบสนองความต้้องการของชุุมชนและบริิบทพื้้�นที่่�

9.	องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บลควรให้้ความสนใจในการพัฒนาการศึกษามากขึ้้�น 
และมีีเครืือข่่ายการทำำ�งานโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 53

ประเด็็น แนวคิิด

แนวคิิดในการ
ขัับเคล่ื่�อนกลไก

การมีี
ส่่วนร่่วม

1.	ใช้้กลไก 5 พลังในการจััดทำำ�แผนยุทธศาสตร์์ กิิจกรรมนำำ�ร่อง การสื่่�อสาร 
และการประสานงานที่่�มีีรููปแบบการจััดการที่่�ชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพ

2. การทำำ�งานขับเคลื่่�อนต้องปฏิิบััติิจริง ด้้วยหััวใจที่่�เสีียสละ และมีีความร่่วมมืือ 
อย่่างเข้้มแข็็ง

3.	มีหน่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการเชื่่�อมประสานติดตาม ประเมิิน และ 
เสนอแนะความคิิดเห็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึกษา

4.	มีหน่วยงานที่่�มีีความเป็็นกลางในการขับเคลื่่�อน
5.	มีการขับเคลื่่�อนและรวมพลัังที่่�เป็็นเอกภาพ ทั้้�งส่่วนนโยบาย การจััดการ

และการปฏิิบััติิ 
6.	ทุกภาคส่่วนเป็็นกลไกความร่่วมมืือในการขับเคลื่่�อนตามความสามารถ 	

ศัักยภาพ และบทบาทหน้าที่่�ของตนหรือหน่วยงาน 
7.	มีส่่วนร่วมโดยการแสดงความคิิดเห็็น และร่่วมลงมืือปฏิิบััติิ นำำ�สิ่่�งที่่�ได้้ 

เรีียนรู้้� มาแลกเปลี่่�ยนกัน เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่�

กระบวนการที่่�ได้้
ดำำ�เนิินการแล้้ว

1.	การเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายสภาการศึกษาและจััดทำำ�ข้้อเสนอด้้านการศึกษา
2.	การร่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งในการเผยแพร่การทำำ�งานในทุกมิิติิด้้วยการเชื่่�อมโยง

และหลอมรวมการขับเคลื่่�อนสู่่�คุณภาพของคนเมืืองกาญจน์ 
3.	การเกิิดกระบวนการการดำำ�เนิินงานที่่�มีีความสััมพัันธ์กัับการเรีียนรู้้�จาก

กระบวนการการทำำ�งาน
4.	การเปิิดเวทีีการมีส่่วนร่วมและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระดัับตำำ�บลและจัังหวัด 
5.	การเสนอข้้อเสนอแนะและแนวทางการจััดการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับ 

การตอบสนองที่่�เหมาะสม
6. การมีข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการศึกษาและการเรีียนรู้้�ต่อจัังหวัด 
7.	การประชาสััมพัันธ์และสร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ผู้้�เรีียน ครูู ผู้้�ปกครองเกี่่�ยวกัับ

อาชีีพในอนาคตของคนเมืืองกาญจน์ และการจััดการโรงเรีียนนวัตกรรม 
8. การเกิิดกระบวนการการมีส่่วนร่วมระหว่างภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชา

สัังคม และภาคเอกชน โดยทุุกองค์์กรมีความร่่วมมืือและสนัับสนุุนตาม
ศัักยภาพของตน มีีเวทีีพููดคุุยทำำ�ความเข้้าใจ และมองหาจุุดหมายร่่วมกััน 
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ประเด็็น แนวคิิด

ปััญหาและ
อุุปสรรค

1.	 ภาครััฐมัักมีีกรอบการทำำ�งานที่่�แข็็งตััว และยัังไม่่เปิิดรัับการมีส่่วนร่วม	
ของภาคส่่วนอื่่�นเท่่าที่่�ควร ทำำ�ให้้เกิิดการขาดความเชื่่�อมั่่�นของภาคเอกชน 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ชุุมชน และภาคประชาสัังคม

2.	 การขาดความเข้้าใจว่าการศึกษาจะต้้องทำำ�ด้วยความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน
3.	 ควรให้้มีีหน่วยงานกลางดำำ�เนิินงานขับเคลื่่�อนในระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ และ

จัังหวัด
4.	 การจััดเวทีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างของผู้้�เรีียน ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
5.	หน่ วยงานราชการที่่�กำำ�กับระบบบริิหารงบประมาณต้้องกระจายอำำ�นาจ 

การบริิหาร เพื่่�อการพัฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชนให้้พ้้นจาก 
ความยากจน 

6.	 กฎหมายบางฉบัับเป็็นอุปสรรคทำำ�ให้้การพัฒนาไม่่บรรลุเป้้าหมาย และ 
ควรเน้้นการทำำ�งานร่วมกัันระหว่างภาครััฐเอกชนและประชาชน

7.	 การขับเคลื่่�อนยัังไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การเป็็นนโยบายและการบริิหารจััดการ 
8.	น โยบายของรััฐและการสนัับสนุุนด้านต่าง ๆ ของรััฐไม่่ต่่อเนื่่�อง และรััฐ 

จะต้้องเข้้าใจชุมชนและท้้องถิ่่�น ต้้องไว้้ใจ ต้้องเปิิดโอกาส ต้้องสนัับสนุุนให้้
พื้้�นที่่�ร่่วมเป็็นเจ้้าของในการดำำ�เนิินการด้านการศึกษาและการจััดการ
เรีียนรู้้�

9.	 เพิ่่�มบทบาทหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการมีีส่่วนร่วมติิดตามและประเมิิน 
สถานศึกษา

10.	ต้องส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนมีศัักยภาพการทำำ�งานร่วมกัันมากขึ้้�น
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    3.2 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดชััยภููมิิ
3.2.1 บริิบทพื้้�นที่่�

 	 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมจัังหวัดชััยภููมิิ มีีแกนนำำ� คืือ “สภาส่่งเสริม

การเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิ” (สรช.) ก่่อตั้้�งเมื่่�อปีี 

พ.ศ. 2556 และได้้เป็็นตัวแทนในการขับเคลื่่�อนการจััดการศึกษาแบบมีีส่่วนร่วม 

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง มุ่่�งขัับเคลื่่�อนให้้คนชัยภููมิิเป็็น “คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้” และ

เสริิมแรงขัับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมด้้วยการสร้้างสรรค์กิิจกรรม 

เพื่่�อตอบสนองความเป็็นจิตสาธารณะให้้แก่่กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจัังหวัดชััยภููมิิ พร้อมสร้้าง 

กระบวนการและสร้้างกลุ่่�มเครืือข่่ายการส่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็ก

และเยาวชนในจัังหวัดชััยภููมิิให้้เข้้าใจในการดำำ�เนิินชีวิิตเพื่่�อรู้้�เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคม 

3.2.2 เป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

	 เป้้าหมายการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมของจัังหวัดชััยภููมิิ เน้้นให้้ทุุกภาคส่่วนของ

จัังหวัด ทั้้�งภาครััฐ เอกชน NGO เยาวชน ทุุกสาขาอาชีีพเป็็นเจ้้าของการศึกษาร่่วมกััน 

ทุุกคนมีส่่วนรัับผิิดชอบในเรื่่�องการศึกษา เกิิดการเชื่่�อมโยง ไม่่แยกส่่วน ออกแบบ 

ทำำ�โมเดลการศึกษา พาครอบครััวมาร่่วมคิิด เอาความต้้องการของท้้องถ่ิ่�นเป็็นตัวตั้้�ง 

นำำ�จุดเด่่นด้านวัฒนธรรมและศาสนา มาผนวกกัับการเรีียนรู้้�ด้านอาชีีพ ทัักษะชีีวิิต 

โดยมีีเป้้าหมายในการพัฒนาคุุณภาพการศึกษาของชััยภููมิิเพื่่�อให้้คนชัยภููมิิ “เป็็นคนดีี 

มีีปััญญา พึ่่�งพาตััวเองได้้” โดยมีีจัังหวัดเป็็นเจ้้าภาพหลัก โดยมีีเป้้าหมายดัังนี้้�

	 1) ให้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดการพัฒนาเด็็กและรููปแบบที่่�เหมาะสำำ�หรัับ 

ผู้้�เรีียนอย่่างแท้้จริง มีีพื้้�นที่่�แสดงออกถึึงการมีสิิทธิ์์�มีีเสีียง เปิิดโอกาสและมีีเวทีีให้้ 

เด็็กและเยาวชนได้้แสดงความคิิดเห็็นและมีีโอกาสเลืือกรููปแบบการศึกษาได้้เอง มีีการ

ผลัักดัันที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�เรีียนและตลาดแรงงานในปัจจุบััน 
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	 2) ให้้กระจายอำำ�นาจการศึกษาให้้ท้้องถ่ิ่�นอย่่างเป็็นรูปธรรม ให้้คนในพื้้�นที่่� 

ประชาชนและชุมุชนได้เ้ข้้ามามีีส่่วนร่วมกัับสถานศึกึษา เนื่่�องจากสถานศึกึษาระดับัพื้้�นที่่�

ไม่่สามารถเลืือกนัักเรีียนได้้จึงึได้้นักัเรีียนที่่�มีคีวามหลากหลาย มีีปัญัหาพื้้�นฐานครอบครััว 

และต้้องจััดการคุณภาพชีวิิตของตนเอง 

	 3) สร้้างเด็็กชััยภููมิิให้้เป็็นคนดี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้ ส่่งเสริิมคุุณภาพ 

คุุณธรรม คุุณประโยชน์์

	 4) แก้้ไขปัญหาคุุณภาพการศึกษาตกต่ำำ�� ครููไม่่แสวงหาความรู้้�อื่่�นมาสอดแทรก

ในการจััดการเรีียนรู้้� ไม่่เต็็มที่่�ในการสอน ผลผลิิตทางการศึกษาไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับ และ 

การจััดการไม่่เป็็นเอกภาพแยกส่่วนกัน 

	 5) ให้้ความสำำ�คัญกัับความเสมอภาคทางการศึึกษาพื้้�นที่่�ใกล้้-ไกลตััวเมืือง 

ให้้สถานศึึกษามีีความเท่่าเทีียมกััน งบประมาณของโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�เพีียงพอ 

มีีสถานศึกษาที่่�ทำำ�งานร่วมกัันในการจััดการเรีียนรู้้� การสนัับสนุุนสื่่�อวััสดุุอุุปกรณ์ต่่าง ๆ 

การจััดกิิจกรรมร่่วมกััน

	 6) แก้้ไขปัญหาเทคโนโลยีีที่่�มีีบทบาทและส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนรู้้�ของ

นัักเรีียนมากเกิินไป และพฤติิกรรมของครููที่่�เปลี่่�ยนไป 

	 7) พััฒนาบุุคลากรโดยเฉพาะครููให้้มีีความรู้้� มีีจิิตสำำ�นึกและจิิตวิิญญาณ 

ความเป็็นครูู และลดภาระงานอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่จำำ�เป็็นของครููและมีีหลักสููตรที่่�เหมาะสม

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 57

สร้างคนดี มีคุณธรรม รักท้องถิ�น
มีอัตลักษณ์คนชัยภูมิO1

สร้างคนมีป�ญญา ทักษะวิชาการ
และทักษะอาชีพO2

คนพึ�งพาตนเอง มีทักษะอาชีพ 
เลี�ยงดูตนเองและครอบครัวได้O3

สร้างคนดี มีป�ญญา พึ�งพาตนเองได้

Participation
5 Teams
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ภาพท่ี่� 8 ยุุทธศาสตร์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมจัังหวััดชััยภููมิิ

3.2.3 ยุุทธศาสตร์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

	ยุ ทธศาสตร์์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมมีีเป้้าหมาย พััฒนาคนให้้เป็็น 

“คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้” ด้้วยกลไก 5 นัักขัับเคลื่่�อน บน 4 เสาหลััก คืือ 

การเพิ่่�มอำำ�นาจ (Empowerment) การสร้้างความร่่วมมืือ (Cooperation) ความเข้้มแข็็ง 

(Strengthening) และการสนัับสนุุนและการช่วยเหลือ (Support & Help) โดยมีรีากฐาน 

คืือ การมีส่่วนร่วมและความสามััคคีีของพื้้�นที่่�  และฐาน 5 teams หมายถึึง 

ทีีม 5 นัักขัับเคลื่่�อนที่่�เข้้มแข็็งและเข้้าใจบทบาทหน้าที่่�ที่่�ชััดเจน รองรัับความต้้องการ

ของผู้้�ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่วมได้้ ซึ่่�งสามารถประมวลเป็็นภาพยุทธศาสตร์์การจััดการเรีียนรู้้�

ของจัังหวัดชััยภููมิิได้้ดัังนี้้�
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วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์
แผนปฏิิบัติิการ 

(ส่่งเสริิม/
พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด
แผนปฏิิบัติิการ

และ
ค่่าเป้้าหมาย

O1: คนดี
(chaiyaphum 
good)

•	ผู้้�เรีียนมี		
	คุ ณธรรม 
•	ผู้้�เรีียนมี 
	อั ตลัักษณ์์
	 คนชัยภููมิิ 
•	ผู้้�เรีียน 
	มี ความรััก	
	ท้ องถ่ิ่�น

• สรช. S1: 
การเพิ่่�ม
อำำ�นาจ

AC1: มีีผู้้�แทน 
อยู่่�ในคณะกรรมการ
ต่่าง ๆ

จำำ�นวนคณะฯ 
ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุน 
กิิจกรรมพััฒนา
คนดี

S2: 
ความ
ร่่วมมืือ

AC1: แสวงหา
ความร่่วมมืือกัับ
ภาครััฐ เอกชน
ประชาสัังคม
AC2: พื้้�นที่่�
กิิจกรรม

•	จำำ�นวนผู้้�มี 
	ส่ วนร่วมใน	
	กิ จกรรม
•	จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วม	
	กิ จกรรม

S3:  
การเพิ่่�ม
ความ
เข้้มแข็็ง

AC3: การหาทุุน
และเงิินบริิจาค 
AC4: เจ้้าภาพ
ร่่วม CBAC/
กศน./เทศบาล/ 
อปท./ ฯลฯ

•	จำำ�นวนทุน 
•	จำำ�นวนครั้้�งที่่� 
	 จััดประชุุม สรช.

S4:  
การ
สนับสนุน
และช่่วย
เหลืือ

AC3: การหาทุุน
และเงิินบริิจาค

จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับทุุน
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วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์
แผนปฏิิบัติิการ 

(ส่่งเสริิม/
พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด
แผนปฏิิบัติิการ

และ
ค่่าเป้้าหมาย

O2: มีีปััญญา 
(intellectual 
people)

• ผู้้�เรีียนมี		
	ทั กษะทาง	
	วิ ชาการ 
• ผู้้�เรีียนมี		
	ทั กษะชีีวิิต

• สรช. S1:  
การเพิ่่�ม
อำำ�นาจ

AC1: มีีผู้้�แทน 
อยู่่�ในคณะกรรมการ 
ต่่าง ๆ

จำำ�นวนคณะฯ 
ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุน 
กิิจกรรม
พััฒนาการเรีียนรู้้�/ 
วิิชาการ

S2: 
ความ
ร่่วมมืือ

AC1: แสวงหา
ความร่่วมมืือกัับ
ภาครััฐ เอกชน
ประชาสัังคม
AC2: พื้้�นที่่�
กิิจกรรม

•	จำำ�นวนผู้้�มี	
	ส่ วนร่วม 
	 ในกิจกรรม
•	จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วม	
	กิ จกรรม

S3:  
การเพิ่่�ม
ความ
เข้้มแข็็ง

AC3: การหาทุุน
และเงิินบริิจาค 
AC4: เจ้้าภาพร่วม 
CBAC/กศน./  
เทศบาล/อปท./ 
ฯลฯ

•	จำำ�นวนทุน 
•	จำำ�นวนครั้้�งที่่� 
	 จััดประชุุม สรช.

S4:  
การ
สนับสนุน
และช่่วย
เหลืือ

AC3: การหาทุุน
และเงิินบริิจาค

จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับทุุน
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วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์
แผนปฏิิบัติิการ 

(ส่่งเสริิม/
พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด
แผนปฏิิบัติิการ

และ
ค่่าเป้้าหมาย

O3: พึ่่�งพา
ตนเองได้้
(sufficiency 
people)

• ผู้้�เรีียนมี
ทัักษะอาชีีพ
• ผู้้�เรีียนมี
อาชีีพเลี้้�ยง
ตััวเองและ
ครอบครััว

• สรช. S1:  
การเพิ่่�ม
อำำ�นาจ

AC1: มีีผู้้�แทน 
อยู่่�ในคณะกรรมการ 
ต่่าง ๆ

จำำ�นวนคณะฯ 
ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุน 
กิิจกรรมพััฒนา
ทัักษะอาชีีพ

S2: 
ความ
ร่่วมมืือ

AC1: แสวงหา
ความร่่วมมืือกัับ
ภาครััฐ เอกชน
 ประชาสัังคม
 AC2: พื้้�นที่่�
กิิจกรรม

•	จำำ�นวนผู้้�มี 
	ส่ วนร่วมใน	
	กิ จกรรม
•	จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วม 
	กิ จกรรม

S3:  
การเพิ่่�ม
ความ
เข้้มแข็็ง

AC3: การหาทุุน
และเงิินบริิจาค 
AC4: เจ้้าภาพร่วม 
CBAC/กศน./
เทศบาล/อปท./ 
ฯลฯ

•	จำำ�นวนทุน
•	จำำ�นวนครั้้�งที่่� 
	 จััดประชุุม สรช.

S4:  
การ
สนับสนุน
และช่่วย
เหลืือ

AC3: การหาทุุน
และเงิินบริิจาค

จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับทุุน
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3.2.4 ตััวแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล

	 การศึกษาในครั้้�งนี้้�นัักขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิได้้เลืือก “โรงเรีียน

ในสัังกััดเทศบาลเมืืองชััยภููมิ” จำำ�นวน 4 แห่่ง ได้้แก่่ โรงเรีียนเทศบาล 1 (วิิทยานารีี) 

โรงเรีียนเทศบาล 2 (เมืืองเก่่าวิิทยา) โรงเรีียนเทศบาล 3 (ปรางค์์กู่่�วิทยาคาร) โรงเรีียน

เทศบาล 4 (อมร สะเพีียรชัย อุุทิิศ) ในฐานะกลุ่่�มโรงเรีียนในเมืือง สัังกััดองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถ่ิ่�น เป็็นต้นแบบและตััวแทนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมระดัับตำำ�บล

	 เทศบาลเมืืองชััยภููมิิเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ตั้้�งขึ้้�นโดยพระราชกฤษฎีีกา 

จััดตั้้�งเทศบาลเมืืองชััยภููมิิ จัังหวัดชััยภููมิิ พ.ศ. 2579 เดิิมมีีพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบเพีียง 

2.88 ตารางกิิโลเมตร ต่่อมาปีี พ.ศ. 2536 ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกาเปลี่่�ยนแปลงเขตเทศบาล 

ขยายเขตเทศบาลจากเดิิม เป็็นพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ 30.78 ตารางกิิโลเมตร เทศบาล

เมืืองชััยภููมิิตั้้�งอยู่่�ในเขตอำำ�เภอเมือืง จัังหวัดัชััยภููมิิ เป็็นศูนย์ก์ลางความเจริญของจัังหวัดั 

มีีหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน สถานศึกษา ฯลฯ ตั้้�งอยู่่�ในเขตเทศบาลและ 

เป็็นศูนย์์กลางการคมนาคมระหว่างภููมิิภาค มีีพื้้�นที่่�เป็็นที่่�ราบลุ่่�มแอ่่งกระทะเอีียงลาด 

ไปทางทิิศใต้้ เทศบาลเมืืองชััยภููมิิประกอบด้้วย 25 ชุุมชน 20,764 ครััวเรืือน ประชากร

รวม 35,901 คน อาชีีพหลักของประชากร ได้้แก่่ รัับจ้้างทั่่�วไปรัับราชการ และค้้าขาย

	ด้ านการศึกษามีีกองการศึกษา เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ ประกอบด้้วย 4 ฝ่่าย ได้้แก่่ 

1) ฝ่่ายแผนงานและโครงการ 2) ฝ่่ายบริิการการศึกษา 3) ฝ่่ายส่่งเสริิมการศึกษาฯ และ 

4) ฝ่่ายศึึกษานิิเทศก์ โดยเทศบาลเมืืองชััยภููมิิ จััดการศึกษาใน 3 รููปแบบ ได้้แก่่ 
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	 1) การศึึกษาในระบบ ประกอบด้้วยโรงเรีียนในสังกััดจำำ�นวน 4 แห่่ง ได้้แก่่ 

		  • 	โรงเรีียนเทศบาล 1 (วิิทยานารีี) 

			   เปิิดการเรีียนการสอนในระดัับชั้้�นอนุุบาลศึึกษา - ประถมศึึกษาปีีที่่� 6 

		  •	 โรงเรีียนเทศบาล 2 (เมืืองเก่่าวิิทยา) 

			   เปิิดการเรีียนการสอนในระดัับชั้้�นอนุุบาลศึึกษา - มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 

		  •	 โรงเรีียนเทศบาล 3 (ปรางค์์กู่่�วิทยาคาร) 

			   เปิิดการเรีียนการสอนในระดัับชั้้�นอนุุบาลศึึกษา - ประถมศึึกษาปีีที่่� 6 

		  •	 โรงเรีียนเทศบาล 4 (อมร สะเพีียรชัย อุุทิิศ) 

			   เปิิดการเรีียนการสอนในระดัับชั้้�นอนุุบาลศึึกษา - มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3

	 2) การศึึกษานอกระบบ ประกอบด้้วยศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก จำำ�นวน 2 แห่่ง 

รวมถึึงการดูแลช่่วยเหลือเด็็กเร่่ร่่อนและเด็็กด้้อยโอกาสในเขตเมืือง 

	 3) การศึึกษาตามอัธยาศััย จััดการศึกษาที่่�บููรณาการกีฬานัันทนาการ 

ซึ่่�งมีีศููนย์์เยาวชนเทศบาลเมืืองชััยภููมิิเป็็นสถานที่่�จััดกิิจกรรม 

	 โรงเรีียนสัังกััดเทศบาลเมืืองชััยภููมิ

	 โรงเรีียนสังกััดเทศบาลเมืืองชััยภููมิิทั้้�ง 4 แห่่ง ได้้แก่่ โรงเรีียนเทศบาล 1 

(วิิทยานารีี) โรงเรีียนเทศบาล 2 (เมืืองเก่่าวิิทยา) โรงเรีียนเทศบาล 3 (ปรางค์์กู่่�วิทยาคาร) 

โรงเรีียนเทศบาล 4 (อมร สะเพีียรชัย อุุทิิศ) ได้้ดำำ�เนิินการบริิหารงานโดยใช้้ “โรงเรีียน

เป็็นฐานในการพััฒนาท้้องถิ่่�น” (School Base Management for Local 

Development ; SBMLD) ซึ่่�งแต่่ละโรงเรีียนมีแผนงานในการพัฒนากำำ�ลังคนของท้้องถ่ิ่�น 

ตามบริิบทของสถานศึกษาและตามความต้้องการของเด็็ก เยาวชน และประชาชน 

ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของแต่่ละโรงเรีียน โดยการจััดการโรงเรีียนในระบบ 4 โรงเรีียน 

ในลักษณะเครืือข่่ายร่่วมรัับผิิดชอบ (co-responsibility network) บนบริิบทที่่� 

แตกต่่างกััน แต่่ดููแลผู้้�เรีียนในเขตเทศบาลร่่วมกััน ดัังนี้้� 
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ประเด็็น เทศบาล 1 เทศบาล 2 เทศบาล 3 เทศบาล 4

วิิสััยทััศน์ มุ่่�งจััดการศึกษา 
ตลอดชีีวิิตครอบคลุุม
ทุุกระบบสร้้าง 
คุุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 
เน้้นการบริิหารโดยใช้้
โรงเรีียนเป็็นฐาน 
ในการพัฒนาท้้องถ่ิ่�น 
ส่่งเสริิมพััฒนา 
ผู้้�เรีียนให้้มีีความรู้้� 
คู่่�คุณธรรมน้้อมนำำ� 
ปรััชญาของเศรษฐกิิจ
พอเพีียง

มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีี
คุุณธรรมนำำ�ความรู้้�  
คู่่�ความเป็็นไทย ใส่่ใจ
สิ่่�งแวดล้้อมพร้อม
ดำำ�รงชีีวิิตอย่่าง 
พอเพีียง

จััดการศึกษาให้้ 
ผู้้�เรีียนมีคุุณภาพ 
มีีวิินััยใฝ่่คุุณธรรม 
บริิหารโดยใช้้โรงเรีียน
เป็็นฐาน ยึึดตามหลัก
ปรััชญาของเศรษฐกิิจ
พอเพีียง

โรงเรีียนปลููกฝััง
คุุณธรรม นำำ�วิชาการ 
ก้้าวทัันเทคโนโลยีี 
กีีฬาเด่่น มีีความ 
พอเพีียง เรีียนรู้้� 
ตลอดชีีวิิต

ระดัับชั้้�นที่่� 
จััดการศึกษา

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6 
ม.1-ม.3

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6

อ.1-อ.3 
ป.1-ป.6 
ม.1-ม.3

จำำ�นวนผู้้�เรีียน
 (คน)

735 190 122 686

จำำ�นวน
ห้้องเรีียน

20 13 9 18

พื้้�นที่่� (โดย
ประมาณ)

4 ไร่่ 1 งาน 3 ไร่่ 41 ตร.วา 1 ไร่่ 3 งาน 12 ไร่่

อััตลัักษณ์์ - ไหว้งามตามแบบไทย ความพอเพีียง ยิ้้�มง่่าย ไหว้สวย
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	 โรงเรีียนเทศบาล 1 (วิิทยานารีี) ตั้้�งอยู่่�ที่่�ถนนโนนม่่วง ตำำ�บลรอบเมืือง 

อำำ�เภอเมืืองชััยภููมิิ ตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2465 เดิิมชื่่�อ “โรงเรีียนศิริิราษฎร์์วิิทยานารีี” 

ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�บ้้านพักผู้้�ว่าราชการจัังหวััด จััดการศึกษาตลอดชีีวิิตโดยใช้้โรงเรีียนเป็็น

ฐานเพื่่�อการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น สร้้างคุุณภาพและมาตรฐานการศึึกษาเพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้� 

อย่่างมีีความสุุข ควบคู่่�กับการพัฒนาคุุณธรรม จริยธรรม และปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียง 

 	 โรงเรีียนเทศบาล 2 (เมืืองเก่่าวิิทยา) ตั้้�งอยู่่�ที่่� 165 ถนนเมือืงเก่่า ตำำ�บลในเมือืง 

อำำ�เภอเมืืองชััยภููมิิ ตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2482 เดิิมชื่่�อ “โรงเรีียนเทศบาล 3 (วััดกลาง 

เมืืองเก่่า)” ใช้้ศาลาการเปรีียญวััดกลางเมืืองเก่่าเป็็นอาคารเรีียน และเมื่่�อปีี พ.ศ. 2487 

โอนย้ายไปสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ ต่่อมาในปี พ.ศ. 2506 โอนกลัับมาสัังกััดเทศบาล

เมืืองชััยภููมิิ จึึงใช้้ชื่่�อเป็็น “โรงเรีียนเทศบาล 2 (เมืืองเก่่าวิิทยา)” และได้้ย้้ายมาอยู่่�ใน

สถานที่่�ปััจจุบัันในปีี พ.ศ. 2509 จััดการศึึกษาพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีคุุณธรรมนำำ�ความรู้้� 

คู่่�ความเป็็นไทย ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม พร้อมดำำ�รงชีีวิิตอย่่างพอเพีียง มีีทัักษะชีีวิิตสร้้างงาน

สร้้างอาชีีพสอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�เรีียนและอััตลัักษณ์์ท้้องถ่ิ่�น โดยการมี 

ส่่วนร่วมของผู้้�ปกครอง ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น

	 โรงเรีียนเทศบาล 3 (ปรางค์ก์ู่่�วิทยาคาร) ตั้้�งอยู่่�ที่่�ถนนบรรณาการ ตำำ�บลในเมืือง 

อำำ�เภอเมือืงชััยภููมิิ เป็็นสถานศึกึษาพอเพีียง จััดการศึกษาพััฒนาผู้้�เรีียนบนหลักปรััชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง เพื่่�อสร้้างงานสร้้างอาชีีพตอบโจทย์์ความต้้องการของพื้้�นที่่� 

	 โรงเรีียนเทศบาล 4 (อมร สะเพีียรชััย อุุทิิศ) ตั้้�งอยู่่�ที่่�ชุุมชนหนองบ่่อ 

ถนนหฤทััย ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืือง จััดการศึกษาปลููกฝัังคุุณธรรม นำำ�วิชาการ

ตามหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ส่่งเสริิมเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต จััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�หลากหลายตอบสนองความต้้องการของผู้้�เรีียน โรงเรีียนธรรมดาเพื่่�อคนธรรมดา 

ที่่�ไม่่ธรรมดา มีีชุุมนุุมหรือทัักษะอาชีีพที่่�เป็็นงานหััตถศิลป์์ สามารถส่่งเสริิมในฐานะ 

“Craft of people” 
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	ทั้้ �งนี้้� การมีส่ี่วนร่วมของโรงเรีียนสังกััดเทศบาลทั้้�ง 4 แห่่งถือืเป็็นการมีส่ี่วนร่วม 

ในการจััดการศึกึษาในลักัษณะ “เครืือข่่ายความร่วมรับผิิดชอบ” (Co - Responsibility 

Network) บนบริิบทที่่�แตกต่่าง ซึ่่�ง “เป็็นสถานศึึกษาคุุณภาพของท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อคนท้้องถิ่่�น” 

พื้้�นที่่�กลางด้้านการเรีียนรู้้�เพื่่�อป้้องกัันผู้้�เรีียนหลุดออกนอกระบบและร่่วมดููแลผู้้�เรีียน 

ทั้้�งในและนอกเขตเทศบาลอย่่างเข้้มแข็็งบนความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน 

	 3.2.5 รููปแบบความร่วมมืือในการจััดการเรีียนรู้้�

ประเด็น แนวคิด

แผนการทำำ�งาน
ของจัังหวััด/อบจ./ 
อำำ�เภอ/อบต./
องค์์กรอ่ื่�น

1.	การส่่งเสริิมให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัับหลายภาคส่่วน ไม่่ใช่่เฉพาะภาค
รััฐด้้วยกัันเอง จึึงจะสามารถสะท้้อนปัญหาจากปััจเจกบุุคคลได้้อย่่าง
ชััดเจน

2.	ให้้คณะกรรมการสถานศึึกษามีีผู้้�แทนจากองค์์กรต่าง ๆ เข้้ามาเป็็น
กรรมการ และมีีบทบาทในการกำำ�กับดููแลการจััดการศึกษาระดัับ
โรงเรีียน ให้้เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน และให้้ชุุมชนครอบครััวมีีส่่วนร่วม
โดยจััดเวทีีแสดงความคิิดเห็็นร่วมกััน

3.	 จัังหวัดทำำ�แผนพัฒนาจัังหวัด ปรัับนโยบายให้้เข้้ากัับจัังหวัดของตััวเอง 
กระจายอำำ�นาจ และการจััดการศึกษาให้้ทุุกภาคส่่วนมีส่่วนร่วมรัับผิิดชอบ
ร่่วมกััน

4.	 จััดทำำ�หลักสููตรตามความถนัดของผู้้�เรีียน และจััดทำำ�หลักสููตรท้องถ่ิ่�น
5.	สถานศึกษาจััดการเรีียนตามที่่�รััฐกำำ�หนดและสอดคล้้องกัับความต้้องการ

ของท้้องถ่ิ่�น
6.	มีรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ

และบริิบทของท้้องถ่ิ่�น
7.	การจััดการเรีียนรู้้�ในเชิิงประเด็็น เพื่่�อเสริิมสร้้างการทำำ�งานของกลุ่่�ม 

เป้้าหมายโดยไม่่ทัับซ้้อนกัน
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ประเด็น แนวคิด

แนวคิิดในการ 
ขัับเคล่ื่�อนกลไก 
การมีีส่่วนร่่วม

1.	ควรมีแนวคิิดที่่�เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ เป็็นผู้้�สะท้้อนและนำำ�เสนอปััญหา
ที่่�พบให้้แก่่ผู้้�มีส่่วนร่วมร่่วมกัันแก้้ไขปัญหา

2.	กระจายอำำ�นาจให้้ท้้องถ่ิ่�นมีบทบาทในการขับเคลื่่�อนการเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่�
3.	 ให้้ชุุมชนมีบทบาทช่่วยเหลือครอบครััว และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ปกครอง 

มีีส่่วนร่วมในการจััดการศึกึษา โดยใช้้แนวคิดิที่่�คำำ�นึงถึึงประโยชน์ต่์่อเด็็ก
และผู้้�เรีียนเป็็นที่่�ตั้้�ง

4.	ส่งเสริิมบทบาทของสถาบัันครอบครััวในการพัฒนาคน
5.	 จััดการศึกษาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของทุุกพื้้�นที่่�
6.	ประชุุมระดมความคิิดเห็็นลงมืือปฏิิบััติิ เสนอแนะ ประเมิินผล เพื่่�อแก้้ไข

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ
7.	 จััดตั้้�งเครืือข่่ายการศึกษา มีีกฎหมายรองรัับอำำ�นาจหน้าที่่� โดยกำำ�หนด

สััดส่่วนของการทำำ�งาน ส่่วนได้้ส่่วนเสีียให้้ชััดเจนครอบคลุุม
8.	กำำ�หนดกรอบและวางแผนการพัฒนาสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างชััดเจนสามารถ

ติิดตามและประเมิินผลได้้
9.	กำำ�หนดยุทุธศาสตร์์และมีกีลไกประสานงานกับัหน่วยงานต่าง ๆ  ที่่�ชััดเจน

กระบวนการที่่�ได้้
ดำำ�เนิินการแล้้ว

1.	ดำำ�เนิินการภายใต้้แนวคิิด “คนดีมีีปััญญาพึ่่�งพาตนเองได้้” การศึกษา  
พััฒนาคน พััฒนางาน พััฒนาชีีวิิต

2.	ยัังมีีหลายภาคส่่วนยัังไม่่เกิิดการตระหนักของการแก้้ปััญหาและ 
การดำำ�เนิินงาน

3.	ดำำ�เนิินการจากปััญหาที่่�มีีการรัับรู้้�ร่วมกััน ผู้้�แทนจากหน่วยงานองค์์กร
ต่่าง ๆ ร่่วมกัันลงมืือปฏิิบััติิ ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�แท้้จริง

4.	กระบวนการเรีียนรู้้� และการประเมิินผลการเรีียนรู้้� มีีการนำำ�ผลการประเมิิน 
มาปรัับปรุุงตรวจสอบร่่วมกััน เพื่่�อเป็็นแนวทางการทำำ�งานได้้อย่่างมีี
คุุณภาพ

5.	ส่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพของผู้้�เรีียนตามความถนัด ศัักยภาพ และ
ความสนใจ

6.	มีหน่วยงานต้นสังกััดที่่�กำำ�หนดนโยบายและประสานงานกับจัังหวัดและ
องค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�น

7.	ดำำ�เนิินการสัันทนากลุ่่�ม (Focus Group) เพื่่�อกำำ�หนดประเด็็นและ
วางแผนการขับเคลื่่�อน นำำ�ไปสู่่�การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วม
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ประเด็น แนวคิด

ปััญหาและอุุปสรรค 1.	 การเข้้ามามีีส่่วนร่วมในทุกกระบวนการของทุุกภาคส่่วนที่่�เป็็นผู้้�ขับัเคลื่่�อน 
และตระหนักถึึงปััญหาอย่่างแท้้จริง

2.	ข าดความต่่อเนื่่�องของงบประมาณสนัับสนุุนสภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ฯ 
และไม่่มีีกฎหมายรองรัับการจััดตั้้�งสภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ฯ

3.	 โรงเรีียนควรเชิิญผู้้�ปกครองและนักัเรีียนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรีียนให้้มากขึ้้�น โดยมีีการประชุุมสััมมนาหรือจััดงานพัฒนาชุุมชน 
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองได้้เข้้ามามีีส่่วนร่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง

4.	 โรงเรีียนไม่่ค่่อยได้้รัับความร่่วมมืือจากผู้้�ปกครอง
5.	 ภาครััฐไม่่ให้้ความสำำ�คัญมากเท่่าที่่�ควร และมีีส่่วนร่วมในการทำำ�งานร่วมกัับ

สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ฯ (สรช.) น้้อย
6.	สั งคมไม่่ยอมรัับการเปลี่่�ยนแปลง หน่วยงานการศึกษาของรััฐบางแห่่ง 

ยัังยึึดติิดเรื่่�องสิิทธิิประโยชน์์ส่่วนตนมากไป
7.	อำ ำ�นาจหน้า้ที่่�และระเบีียบกฎหมายที่่�เป็็นอุปสรรคและไม่ส่อดคล้้องกััน
8.	ปั ญหางบประมาณของโรงเรีียนไม่่เพีียงพอ และไม่่ทั่่�วถึึง
9. 	ไม่่มีีหลักสููตรหรือแนวทางในการศึกษาที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของ 

ผู้้�เรีียน
10.	ขาดเอกภาพในการทำำ�งาน ไม่่มีีการกระจายอำำ�นาจสู่่�ภูมิิภาค ท้้องถ่ิ่�น 

เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการจััดการศึกษา
11.	ขาดการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วนในระดัับสถานศึกษา

    3.3 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดพัังงา
3.3.1 บริิบทพื้้�นที่่�

	 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมจัังหวัดพัังงา มีีแกนนำำ� คืือ “คณะอนุกุรรมการ 

พััฒนาการศึึกษาจัังหวััดพัังงา” ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายการศึกษาจัังหวัดัพัังงา มุ่่�งขัับเคลื่่�อน 

“การจััดการเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุข” สร้้างพลัง เชื่่�อมบููรณาการขับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 

จััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� สร้้างการรัับรู้้�ให้้คนในจัังหวัด และเสนอต่่อผู้้�ว่าราชการจัังหวัด 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนต่อไป มีีกองทุุนพี่่�ร้้องให้้น้้องได้้เรีียน ซึ่่�งก่่อตั้้�งมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2560 

เป็็นกองทุุนขับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�ด้านสุนทรีียศาสตร์์
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3.3.2 เป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

	 จัังหวัดพัังงา อยู่่�ในระหว่า่งการผลักัดัันและมีเีป้้าหมายเพื่่�อการจััดตั้้�งเป็็น “สภา 

การศึึกษาจัังหวััด” โดยมีีสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึกษาเป็็นองค์์กรกลางทำำ�หน้าที่่�

เชื่่�อมโยงและประสานกับจัังหวัดพัังงาในการร่วมมืือและส่่งเสริิมสนัับสนุุนการจััดการ

เรีียนรู้้� รวมถึึงผลัักดัันให้้เกิิดสมััชชาหรือสภาการศึกษาจัังหวัดพัังงา เพื่่�อเป็็นกลไกช่่วย 

พััฒนาการศึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�สามารถตอบสนองวิิถีีชีีวิิตที่่�แท้้จริงของชาวพัังงา ทั้้�งนี้้�

จัังหวัดพัังงามีีความพร้อมในการร่วมมืือ ส่่งเสริิมสนัับสนุุน และร่่วมเรีียนรู้้�ไปพร้อมกััน 

เพื่่�อพััฒนารููปแบบการจััดการศึกษาที่่�มีีความเหมาะสมกัับท้้องถ่ิ่�น ขยายโอกาส 

การเข้้าถึึงการศึกษาในทุุกระดัับ เป็็นการส่่งเสริิมการกระจายอำำ�นาจจััดการศึึกษาสู่่� 

ท้้องถ่ิ่�น สะท้้อนอัตลัักษณ์์ของชุุมชนที่่�สอดรัับกัับวิิถีีชีีวิิตคนในท้องถ่ิ่�น ส่่งเสริิมการพัฒนา 

ระบบการศึกษาครอบคลุุมทุุกระบบทั้้�งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษา

ตามอััธยาศััย โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�การร่วมออกแบบระบบการศึกษาสร้้างสรรค์ให้้เป็็น 

“รููปแบบหรืือโมเดลความสุขุแห่่งการเรีียนรู้้� (Happiness Learning)” สร้้างความสุุข 

แก่่ผู้้�เรีียน ส่่งเสริิมให้้ได้้เรีียนวิชาที่่�ชอบตามความถนัดในรูปแบบ “โรงเรีียนแห่่ง 

ความสุข” (Happy School) โดยเชื่่�อมั่่�นว่า 

สุุนทรีียศาสตร์์ที่่�มุ่่�งเน้้นพััฒนา
ผู้้�เรีียนด้้านดนตรีี นาฏศิิลป์์ และศิิลปะ

จะช่่วยกระตุ้้�นการเรีียนรู้้� ส่่งผลต่่อสััมฤทธิ์์�ผล
ทางการเรีียนที่่�ดีีย่ิ่�งขึ้้�น เป็็นคนดีี คนเก่่ง 
ที่่�มีีความอ่อนโยนและใช้้ชีวิิตอย่่างงดงาม”

“
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ดัังนั้้�นจัังหวัดพัังงาจึึงมีีเป้้าหมายดัังนี้้�
	 1) การพัฒนาระบบการจััดการศึกษาโดยมีีทุุกภาคส่่วนมาร่่วมในการวางแผน

ตั้้�งเป้้าหมายในการจััดการศึกษาที่่�ชััดเจน และสอดคล้้องกัับความต้้องการของเด็็กแต่่ละ
กลุ่่�มเป้้าหมาย

	 2) การศึกึษามีทิีิศทางเดียีวกัันทั้้�งจัังหวัดัพัังงา การออกแบบการศึกึษาที่่�เอื้้�อต่่อ 
ท้้องถ่ิ่�นตรงตามความต้้องการของท้้องถ่ิ่�น และความยอมรัับในผลผลิิตและผลลััพธ์ 
ที่่�ออกมา

	 3) เพิ่่�มการมีส่่วนร่วมของชุุมชนต่าง ๆ ให้้มากขึ้้�น 
	 4) ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�โดยปราชญ์์ชาวบ้้าน เรีียนรู้้�ทักษะชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็นและ 

ทัักษะอาชีีพสอดคล้้องกัับวิิถีีชุุมชนและลดชั่่�วโมงเรีียนในห้องเรีียน
	 5) จััดการศึกษาให้้ตรงกัับความสามารถของเด็็ก และตรงกัับความต้้องการ 

ด้้านอาชีีพ ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปประกอบอาชีีพได้้
	 6) แก้้ไขปัญหาด้้านกรอบข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึกษาแบบมีี

ส่่วนร่วมเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนมีส่่วนร่วมมากขึ้้�น
	 7) พััฒนาคนต้นแบบทางการศึกษา ทำำ�ให้้เกิิดความภููมิิใจในท้องถ่ิ่�นของตนเอง
	 8) ปรัับเปลี่่�ยนกรอบความคิิด (mindset) จากการเน้้นวิชาการเป็็นการเรีียนรู้้� 

อย่่างมีีความสุุข เรีียนรู้้�ในสิ่่�งที่่�ตนเองชอบ โดยการออกแบบการเรีียนได้้ในวิชาเลืือกที่่�
ตนชอบ

	 9) สนัับสนุุนการศึึกษานอกระบบ เพื่่�อประคัับประคองเด็็กเกเรหรือเด็็กที่่�มีี
ปััญหาจากการไม่่พร้อมในด้านต่าง ๆ และป้้องกัันเด็็กหลุดออกนอกระบบการศึกษา

	 10) มีีข้้อมููลความต้้องการของการฝึกึอบรมและการพัฒันาทัักษะฝีีมืือแรงงาน 
ด้้านต่าง ๆ 

	 11) พััฒนาโรงเรีียนขนาดเล็็กให้้มีีความเป็็นเลิิศตามบริิบทของตนเอง โดยไม่่
จำำ�เป็็นต้องดำำ�เนิินการตามนโยบายกฎเกณฑ์์จากส่่วนกลางที่่�สร้้างปััญหาให้้กับัโรงเรีียน

	 12) มีีพื้้�นที่่�กลางหรือแหล่งรวมตััวของกลุ่่�มต่่าง ๆ  ภายในจัังหวัดพัังงา เช่่น เด็็ก
สนใจกีฬา ดนตรีี คอมพิิวเตอร์์และเทคโนโลยีี เสมืือนเป็็นชุมชนการเรีียนรู้้� (Learning 
Community) ร่่วมกััน
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3.3.3 ยุุทธศาสตร์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

	ยุ ทธศาสตร์ก์ารจััดการเรีียนรู้้�แบบมีส่ี่วนร่วมมีีเป้้าหมาย คืือ “การเรีียนรู้้�อย่่าง 

มีีความสุข” (Learning Happiness) พััฒนาคนให้้มีี “สุุขกาย สุุขใจ สุุขจิิตวิญญาณ” 

เป็็นจุดเน้้นการพัฒนาเพื่่�อให้้ได้้แก่่นแท้้คนพังงา บน 3 กลยุุทธ์์ คืือ (1) การจััดการทรััพยากร

การศึกษา (Education resource) (2) การกล้้าคิิดกล้้าตััดสิินใจ (Autonomy) และ 

(3) การมีส่่วนร่วม (Participation) ซึ่่�งได้้สะท้้อนตามข้้อเสนอเพื่่�อการพัฒนาการเรีียนรู้้� 

แบบมีีส่่วนร่วมระดัับจัังหวัดปีี 2564 ได้้แก่่ (1) “การเรีียนรู้้�แนวใหม่” บนหลัก

สุุนทรีียศาสตร์์ที่่�ตอบโจทย์์คุุณลัักษณะของคนพังงา (2) “โรงเรีียนคู่่�ท้องถ่ิ่�น” จััดการ 

ศึึกษาได้้ตามสาระความรู้้�เพื่่�อการประกอบอาชีีพ (3) “การศึกษาที่่�เติิบโตและเป็็นเลิิศ

เฉพาะด้้าน” บนกรอบความคิิดทางการศึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น และ (4) “ทางเลืือกการศึกษา 

นอกระบบที่่�หลากหลาย” ระบบสนัับสนุุน หลักสููตรเฉพาะทางที่่�ตอบสนองความต้้องการ 

ของผู้้�เรีียน โดยมีีกระบวนการสำำ�คัญ 4 ประการ ได้้แก่่ (1) การมองหาความสร้้างสรรค์ 

(Seek creativity) (2) การมองหาการปรัับตััว (Seek adaptation) (3) การมองหา 

ความร่่วมมืือ (Seek cooperation) และ (4) การมองหาสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นใหม่ (Seek requisition) 

ทั้้�งนี้้� ลำำ�ต้้นของต้้นไม้้ คืือ “3 แก่่นแท้้คนพัังงา” ได้้แก่่

“Pangnga Characteristics” 	 ศัักยภาพแฝงของพื้้�นที่่� ทรััพยากรธรรมชาติิ 	

	 และผู้้�คน (คนค้าขาย)

“Pangnga Culture”	 ประเพณี วััฒนธรรม 

“Pangnga Manner” 	 คนพังงาไม่่ค่่อยมากเรื่่�อง 

	 สบาย ๆ ถ่่อมตน อััธยาศััยดีี

ทั้้�งนี้้� สามารถประมวลแนวคิิดเป็็นภาพยุทธศาสตร์์การจััดการเรีียนรู้้�ของจัังหวัดพัังงา

ได้้ดัังนี้้�
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สุขกาย สุขใจ สุขจิตวิญญาณ

คุณลักษณะ
ของคนพังงาน

วัฒนธรรม
และอุปนิสัย

Learning Happiness Society

STAY AND
STRONG

GROWTH AND
GREAT

INNOVATION AND
AESTHETICS

SEEK A
DA

PTATIO
N SE

EK
 C

OOPE
RA

TI
ON

SEEK REQUISITION

EDUCATION
RESOURCE

AUTONOMY PARTICIPATION

SEEK CREATIVITY

NEW
APPROACHES

02 : โรงเรียนอยู่คู่ท้องถิ�น
 • มีต้นทุนพอที�จะดําเนินการได้บนข้อจํากัด
 • จัดการศึกษาได้ตามสาระความรู้
 • เรียนรู้การประกอบอาชีพ

01 :  การเรียนรู้ในแนวทางใหม่
 • มีระบบคิดเหตุผล
 • มีระบบคิดเชิงสุนทรีย์
 • มีระบบคิดบนฐานท้องถิ�น

P2 : มองหาการปรับตัว
 • ไม่พอ ทําให้พอ
 • ไม่ใหว ทําให้ไหว

P 1 : มองหาความสร้างสรรค์
 • เก่ง อย่างสร้างสรรค์
 • ดี อย่างสร้างสรรค์
 • คิด อย่างสร้างสรรค์
 • ทําอย่างสร้างสรรค์ P4 : มองหาสิ�งจําเป�น

 • มาตรฐานใหม่
 • การชดเชย/การทดแทน

P3 : มองหาความร่วมมือ
 • คบไกล
 • คบมิตร

04 : ทางเลือกการศึกษา
 นอกระบบที�หลากหลาย
 • การสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
 • จํานวนหลักสูตรเฉพาะทาง

03 :  การศึกษาที�เติบโตและมีชื�อเสียง
 • เด็กมีความเป�นเลิศเฉพาะด้าน
 • กรอบความคิดทางการศึกชาที�ยืดหยุ่น
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S1 : การจัดการทรัพยากรการศึกษา
 • การลดข้อจํากัดเขิงงบประมาณ
 • การเพิ�มรายรับ-รายได้
 • เศรษฐกิจแบ่งป�น
 • เศรษฐกิจหมุนเวียน

S2 : การคิดกล้าตัดสินใจ
 • ตอบสนองความต้องการของท้องถิ�น
 • ตอบสของความต้องการซองผู้เรียน
 • พื�นที�ว่างเพื�อการลองผิดลองถูก

S3 : การมีส่วนร่วม
 • เพิ�มการมีส่วนร่วมของชุมชน-โรงเรียน-บ้าน
 • สร้างพื�นที�และแหล่งรวมตัว
 • การทําการของนักขับเคลื�อน
 • การจัดการสารสนเทศ/วิจัย

ภาพท่ี่� 9 ยุุทธศาสตร์การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมจัังหวััดพังงา
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วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์

แผน
ปฏิิบัติิการ
 (ส่่งเสริิม/

พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด 
แผนปฏิิบัติิ

การและ
ค่่าเป้้าหมาย

O1: การเรีียนรู้้� 
ในแนวทางใหม่ 
(Innovation 
and Aesthetics)

•	ผู้้�เรีียนมีระบบ	
	คิ ดเหตุผล 
•	ผู้้�เรีียนมีระบบ	
	คิ ดเชิิงสุุนทรีีย์์ 
•	ผู้้�เรีียนมีระบบ	
	คิ ดบนฐาน	
	ท้ องถ่ิ่�น

P1: การมองหา 
ความสร้้าง 
สรรค์ (seek 
creativity)  
•	 เก่่ง อย่่าง		
	 สร้้างสรรค์ 
•	ดี อย่่าง		
	 สร้้างสรรค์ 
•	คิด อย่่าง		
	 สร้้างสรรค์ 
•	ทำำ� อย่่าง		
	 สร้้างสรรค์

S1: การจััดการ
ทรััพยากร
ศึึกษา

AC1: กิิจกรรม
เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ 
AC2: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจ 
แบ่่งปััน 
AC3: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจ
หมุนเวีียน

•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม		
•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม 
•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม

S2: การคิิดกล้้า
ตััดสิินใจ

AC1: กิิจกรรม
นำำ�ท้องถ่ิ่�น 
AC2: กิิจกรรม
ได้้ใจผู้้�เรีียน 
AC3: กิิจกรรม
ลองเล่่น ๆ

•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม		
•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม 
•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม

S3: การมีี 
ส่่วนร่่วม

AC1: กิิจกรรม
ชุุมชน-รร.บ้้าน 
AC2: พื้้�นที่่�รวมตััว 
AC3: ฐานข้้อมููล
นัักกิิจกรรม

•	จำำ�นวน		
	กิ จกรรม 
•	จำำ�นวนพื้้�นที่่�	
	กิ จกรรม 
•	ร้อยละความ	
	 ครบถ้้วน		
	 ข้้อมููล
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วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์

แผน
ปฏิิบัติิการ
 (ส่่งเสริิม/

พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด 
แผนปฏิิบัติิ

การและ
ค่่าเป้้าหมาย

O2: โรงเรีียนอยู่่�
คู่่�ท้องถ่ิ่�น (Stay 
and strong 
schools)

• โรงเรีียนมีทุุน	
	พ อดำำ�เนิินการ	
	 ได้้ต่่อเนื่่�อง 
• โรงเรีียน		
	 จััดการศึกษา	
	 ได้้ตามสาระ	
	 ความรู้้� 
• ผู้้�เรีียนได้้ 
	 เรีียนรู้้�การ	
	 ประกอบ		
	 อาชีีพ

P2: การมองหา 
การปรัับตััว 
(seek  
adaptation)
• 3M ไม่่พอ
ทำำ�ให้้พอ 
• รร.ไปไม่่ไหว
 ทำำ�ให้้ไปต่่อ
ไหว

S1: การจััดการ
ทรััพยากร
ศึึกษา

AC1: ข้้อเสนอ
การจััดสรรงบ
ประมาณ 
AC1: กิิจกรรม
เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ 
AC2: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจแบ่่งปััน 
AC3: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจ
หมุนเวีียน

•	การจััดสรรงบ- 
	 คนที่่�ได้้/ขาด 
•	จำำ�นวนรายได้้ 
•	จำำ�นวนรายได้้ 	
•	จำำ�นวนรายได้้

S2: การคิิดกล้้า
ตััดสิินใจ

AC1: กิิจกรรม
นำำ�ท้องถ่ิ่�น 
AC2: กิิจกรรม
ได้้ใจผู้้�เรีียน 
AC3: กิิจกรรม
ลองเล่่น ๆ

•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม 
•	จำำ�นวน 
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม
•	จำำ�นวน
	ผู้้� เข้้าร่่วม		
	กิ จกรรม

S3: การมีี 
ส่่วนร่่วม

AC1: กิิจกรรม
ชุุมชน-รร.บ้้าน 
AC2: พื้้�นที่่� 
รวมตััว 
AC3: ฐานข้้อมููล
นัักกิิจกรรม

•	จำำ�นวน		
	กิ จกรรม 
•	จำำ�นวนพื้้�นที่่�	
	กิ จกรรม
•	ร้อยละความ	
	 ครบถ้้วน		
	 ข้้อมููล



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�74

วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์

แผน
ปฏิิบัติิการ
 (ส่่งเสริิม/

พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด 
แผนปฏิิบัติิ

การและ
ค่่าเป้้าหมาย

O3: การศึกษา
ที่่�เติิบโตและ
มีีชื่่�อเสีียง
(Growth and 
Great)

• ผู้้�เรีียนมีความ
เป็็นเลิิศ เฉพาะ
ด้้าน  
• กรอบความ
คิิดทางการ
ศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น 
*การเรีียนอย่่าง
เป็็นทางการ  
*การเรีียนอย่่าง
ไม่่เป็็นทางการ

P3: การมองหา 
ความร่่วมมืือ
(seek  
cooperation)  
• คบไกล 
(กองทุุน, มููลนิิธิิ) 
• คบมิิตร 
(พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง)

S1: การจััดการ
ทรััพยากรการ
ศึึกษา

AC1: กิิจกรรม
เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ 
AC2: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจแบ่่งปััน 
AC3: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจ
หมุนเวีียน

•	พันธมิิตร/	
	ผู้้� สนัับสนุุน
•	พันธมิิตร/	
	ผู้้� สนัับสนุุน 
•	พันธมิิตร/ 
	ผู้้� สนัับสนุุน

S2: การคิิดกล้้า
ตััดสิินใจ

AC1: กิิจกรรม
นำำ�ท้องถ่ิ่�น 
AC2: กิิจกรรม
ได้้ใจผู้้�เรีียน 
AC3: กิิจกรรม
ลองเล่่น ๆ

•	พันธมิิตร/	
	ผู้้� สนัับสนุุน
•	พันธมิิตร/	
	ผู้้� สนัับสนุุน 
•	พันธมิิตร/ 
	ผู้้� สนัับสนุุน

S3: การมีี 
ส่่วนร่่วม

AC1: กิิจกรรม
ชุุมชน-รร.บ้้าน 
AC2: พื้้�นที่่�
รวมตััว  
AC3: ฐานข้้อมููล
นัักกิิจกรรม

•	พันธมิิตร/	
	ผู้้� สนัับสนุุน
•	พันธมิิตร/	
	ผู้้� สนัับสนุุน 
•	ร้อยละความ	
	 ครบถ้้วน		
	 ข้้อมููล
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วััตถุุประสงค์์
เชิิงกลยุุทธ์์

เป้้าหมาย
ผลผลิิต 

Process 
power

กลยุุทธ์์

แผน
ปฏิิบัติิการ
 (ส่่งเสริิม/

พััฒนา)

ตััวชี้้�วััด 
แผนปฏิิบัติิ

การและ
ค่่าเป้้าหมาย

O4: ทางเลืือก
การศึกษา
ที่่�นอกระบบ
ที่่�หลากหลาย 
(New Approaches) 

• การสนัับสนุุน
การศึกษา 
นอกระบบ 
• หลักสููตร
เฉพาะทาง/
วิิชาชีีพ

P4: การมองหา
สิ่่�งจำำ�เป็็น (seek 
requisition) 
• มาตรฐาน
 ต่่าง ๆ  
• การชดเชย/
การทดแทน

S1: การจััดการ
ทรััพยากร 
การศึึกษา

AC1: กิิจกรรม
เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ 
AC1: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจ 
แบ่่งปััน 
AC1: กิิจกรรม
เศรษฐกิิจ
หมุนเวีียน

• ทุุนสำำ�หรัับเด็็ก
กลัับเข้้าเรีียน 
ในระบบ/  
นอกระบบ/ 
ตามอััธยาศััย

S2: การคิิดกล้้า
ตััดสิินใจ

AC1: กิิจกรรม
นำำ�ท้องถ่ิ่�น 
AC2: กิิจกรรม
ได้้ใจผู้้�เรีียน 
AC3: กิิจกรรม
ลองเล่่น ๆ

• ความสอดคล้้อง
กัับมาตรฐาน/
เกณฑ์์ประเมิิน
ต่่าง ๆ

S3: การมีี 
ส่่วนร่่วม

AC1: กิิจกรรม
ชุุมชน-บ้้าน 
AC2: พื้้�นที่่�
รวมตััว  
AC3: ฐานข้้อมููล
นัักกิิจกรรม

• จำำ�นวนเด็็ก/ 
ผู้้�เรีียน ที่่�เข้้า
ร่่วมกิิจกรรม
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3.3.4 ตััวแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล

	 การศึกษาในครั้้�งนี้้�นัักขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิได้้เลืือก “โรงเรีียน 

บ้้านตากแดด” ในฐานะโรงเรีียนขนาดเล็ก็เป็็นตัวแทนของการเรีียนรู้้�อย่า่งเป็็นทางการ 

		  โรงเรีียนบ้้านตากแดด

		  โรงเรีียนบ้านตากแดด ตั้้�งอยู่่�เลขที่่� 99/3 ม.2 ถนนตากแดด-ป่่ากอ 

ตำำ�บลตากแดด อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดพัังงา มีีเนื้้�อที่่� 20 ไร่่ 1 งาน 56 ตารางวา 

สัังกััด สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษาพัังงา จััดการศึกษาภาคบัังคัับ 

ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพ 

ตามมาตรฐานภายใต้ก้ารมีส่่วนร่วมบน

พื้้�นฐานแห่่งความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม 

โดยจััดการศึึกษาระดัับอนุุบาล -  

ประถมศึึกษาปีีที่่� 6 จำำ�นวน 8 ห้้องเรีียน มีีนัักเรีียนทั้้�งสิ้้�น 70 คน โดยมีีครูู 

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 5 คน โรงเรีียนบ้านตากแดด เข้้าร่่วมเป็็นโรงเรีียนประชารััฐของ 

“CONNEXT ED” โดยการสนับัสนุุนของ “บริิษััทในเครืือเซ็็นทรััล (Central Group)” 

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2560 และการพัฒนาศููนย์์การเรีียนรู้้� (ข้้าวไร่่ดอกข่่า) ในปี พ.ศ. 2562 

ทำำ�ให้้ปััจจุบัันมีพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวไร่่ 4 – 5 ไร่่ และส่่งผลิิตภััณฑ์์ไปยัังห้้างสรรพสินค้า 

ในเครืือ “Central Group” จำำ�นวนมากถึึง 400 – 500 กิิโลกรััม รวมทั้้�งได้้รัับ

การสนัับสนุุนด้านเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตจากบริิษััท ทรููคอปอเรชั่่�น จำำ�กัด (มหาชน) 

ตลอดจนเป็็นสถานศึกษาพอเพีียงและสถานศึกษาที่่� มีีผลการปฏิิบััติิเป็็นเลิิศ 

(Best Practice) และมีีการจััดฐาน การเรีียนรู้้�ต่าง ๆ อีีกด้้วย โดยเน้้นนักเรีียนเป็็น

ศููนย์์กลางและการมีส่่วนร่วมของชุุมชน การที่่�ชุุมชน และผู้้�ปกครองเข้้ามามีีส่่วนร่วม

กัับโรงเรีียนเพื่่�อสนัับสนุุนและต่่อยอดการพััฒนานวััตกรรม ส่่งผลให้้ข้้าวไร่่ดอกข่่าเป็็น

ผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�โรงเรีียนตามโครงการ 1 โรงเรีียน 1 อาชีีพ 1 ผลิิตภััณฑ์์
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อย่า่งไรก็ตาม แม้้โรงเรีียนบ้านตากแดดจะเป็็นสถานศึกษาขนาดเล็็กและขาดแคลน

ทรััพยากรทางการศึกษา จึึงแสวงหาแนวทางในการเชื่่�อมโยงสถานศึกษากัับชุุมชนและ 

สัังคมภายนอก โดยใช้้รููปแบบ 3C ได้แ้ก่่ “C -Connection” การมีส่่วนร่วมและเชื่่�อมต่่อ 

กัับภายนอก “C – Change “C -Connection” การเปลี่่�ยนแปลง และ “C – Completion” 

การแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ของโรงเรีียนกับภาคธุุรกิจ ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน 

รููปแบบดัังกล่่าวส่่งผลให้้โรงเรีียนบ้านตากแดดสามารถจััดการศึึกษาให้้เด็็กทุุกคนได้้

เรีียนรู้้�อย่า่งมีีความสุุข ให้้คุุณค่่ากัับเด็็กที่่�มีีความสามารถแตกต่่างหลากหลายกลายเป็็น

โรงเรีียนแห่่งความสุุข นัักเรีียนมีจิิตใจที่่�ดีีงามบน “อััตลัักษณ์์ของพัังงา” ที่่�เติิบโตพร้อม

กัับนิิเวศการเรีียนรู้้�และธรรมชาติิที่่�โอบล้้อมรอบตััว ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนมี “Growth heart”, 

“Smart body” และ “Smooth thinking” ตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์การจััดการ

ศึึกษาของจัังหวัดและบริิบทพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี 
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3.3.5 รููปแบบความร่วมมืือในการจััดการเรีียนรู้้�

ประเด็็น แนวคิิด

แผนการทำำ�งาน
ของจัังหวััด/อบจ./ 
อำำ�เภอ/อบต./
องค์์กรอ่ื่�น

1. 	ทุกองค์์กรควรนำำ�ข้้อมููลมาวางแผนร่วมกััน โดยข้้อมููลจะต้้องให้้ 
ครอบคลุุมบริิบททุุกด้้าน และเป็็นความต้้องการที่่�ชััดเจนตอบสนอง
ความต้้องการที่่�แท้้จริงของพื้้�นที่่� และประสานความร่่วมมืือกัันในทุก
ระดัับ 

2. 	กำำ�หนดเป้้าหมายของจัังหวัดให้้ชััดเจน มีีแผนการทำำ�งานที่่�เป็็นรูปธรรม
3. 	เป็็นหน่วยงานอำำ�นวยการ และเปิิดโอกาสของการมีส่่วนร่วม
4. กำำ�หนดแนวทางเป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ชััดเจน มีีตััวชี้้�วััดในการ

ประเมิินผลในทิศทางเดีียวกััน และต้้องมีีรููปแบบในทุกระดัับตั้้�งแต่่ 
การวางแผนการปฏิิบััติิ การติดตาม ตลอดจนผลงานที่่�เกิิดขึ้้�น

5. 	กำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมกัันเฉพาะจัังหวัดพัังงา ตั้้�งคณะทำำ�งานในแต่่ละ
ด้้านตามลัักษณะงาน สร้้างระบบการศึกษาแบบเชื่่�อมโยงและต่่อเนื่่�อง 
มองภาพเดียีวกััน มีีแผนงานที่่�ยืดืหยุ่่�น ตรงประเด็น็ และไม่เ่ปลี่่�ยนแปลง
บ่่อย

6. 	มีการวางแผนร่วมกัันเป็็นโครงการต่าง ๆ ร่่วมกัันต่อเนื่่�องทุุกปีี
7.	  มีีการประชุุมแผนส่งเสริิมความต้้องการของเยาวชน การศึกษาเพื่่�อให้้

มีีทัักษะชีีวิิตและทัักษะอาชีีพเพื่่�อการมีงานทำำ�ในอนาคต ส่่งเสริิมอาชีีพ
จากวััสดุุธรรมชาติิ มีีการสอนร่วมกัันจากครููและชาวบ้้าน

8. 	บรรจุแผนการศึกษาทางเลืือกและการศึกษาเพื่่�อความเสมอภาคในแผน
งบประมาณประจำำ�ปีขององค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล

9. 	ตั้้�งคณะกรรมการหรือคณะทำำ�งานเพื่่�อสำำ�รวจข้้อมููลความต้้องการของ
พื้้�นที่่�

10.	ศึกษาธิิการจัังหวััดมีีส่่วนร่วมในการจััดการประชุุมการทำำ�แผนพััฒนา 
การศึกษาจัังหวัด เพื่่�อแสวงหาความร่่วมมืือและขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
ไปสู่่�ภาคปฏิิบััติิ
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ประเด็็น แนวคิิด

แนวคิิดในการ 
ขัับเคล่ื่�อนกลไก
การมีีส่่วนร่่วม

1.	มีคณะกรรมการจากทุุกภาคส่่วนเป็็นกรรมการในการขับเคลื่่�อนระดัับ
จัังหวัด กำำ�หนดบทบาทให้้ชััดเจน เพื่่�อให้้มีีนโยบายให้้สถานศึกษา 
ขัับเคลื่่�อนตามบริิบทสถานศึกษา มีีกรรมการสถานศึกษาซึ่่�งเป็็นกลไก
สำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนแบบมีีส่่วนร่วมได้้เป็็นอย่่างดีี

2. 	สร้้างความตระหนักร่่วมกัันให้้เห็็นความจำำ�เป็็นและปััญหาความต้้องการ 
ทิิศทางการพัฒันาด้้านการศึกษาในพื้้�นที่่� ตลอดจนจุดเน้้นและอัตัลัักษณ์์
ของจัังหวัด

3. 	ให้้เกีียรติ ให้้โอกาส และยอมรัับซึ่่�งกัันและกััน
4. 	ถ่ายทอดแนวทางตััวชี้้�วััดในทุกระดัับที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อการขับเคลื่่�อน 

อย่่างมีีส่่วนร่วม ร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� ร่่วมปฏิิบััติิ ร่่วมประเมิินผล
5.	สนัับสนุุนให้้ผู้้�เรีียนรู้้�และทราบข้้อมููลประวััติิศาสตร์์ชุุมชน วััฒนธรรม 

อััตลัักษณ์์ โดยมีีภาคประชาชนเป็็นผู้้�ถ่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้านอาชีีพและ
ภููมิิปััญญา และครููเป็็นผู้้�ถ่ายทอดด้้านวิชาการ

6. สถานศึกษาต้้องจััดการการศึกษาแบบมีีส่่วนร่วม ไม่่ใช่่เพีียงเฉพาะ 
ในโรงเรีียนตนเองเท่่านั้้�น

7. ท้้องถ่ิ่�นมีส่่วนสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนกลไกการมีส่่วนร่วมของภาคส่่วน
ต่่าง ๆ  มีีบทบาทและร่ว่มกัันพัฒนารููปแบบการเรีียนรู้้�แบบมีส่ี่วนร่วมกััน 
ในทุกมิิติิ

8.	ส่งเสริิมให้้มีีการรวมกลุ่่�มของผู้้�มีีความรู้้�แต่่ละด้้าน จััดกิิจกรรมปลุุก
กระแสตามโรงเรีียน กระตุ้้�นและเปิิดโลกให้้เด็็กได้้มีีโอกาสค้้นหาตนเอง
และความชอบของตนเอง
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ประเด็็น แนวคิิด

กระบวนการที่่�ได้้
ดำำ�เนิินการแล้้ว

1. 	การประชุุมเพื่่�อค้้นหาประเด็็นการพัฒนาการศึกษาในพื้้�นที่่� 8 อำำ�เภอ
2. 	การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาพบว่่า การมีส่่วนร่วมของภาคส่่วนต่าง ๆ 

ยัังค่่อนข้้างน้้อย ยัังไม่่มีีรููปแบบของการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นระบบ 
เท่่าที่่�ควร ทำำ�ได้้เฉพาะในลักษณะของโครงการต่าง ๆ ที่่�หน่วยงานอื่่�น
จััดสรรงบประมาณโครงการมาให้้แก่่โรงเรีียน

3. 	ควรติดตามและประเมิินผลแล้้วนำำ�มาเสนอในเวทีีของการมีส่่วนร่วม 
เพื่่�อเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และสร้้างการรัับรู้้�

4. 	จััดค่่ายปิิดเทอม ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�แบบไม่่สิ้้�นสุด แลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์กัับชาวบ้้านปราชญ์์ในพื้้�นที่่�

5. 	การทำำ�งานร่วมกัันมีหน่วยงานของจัังหวัดทุุกภาคส่่วน
6. 	การพัฒนาการเรีียนรู้้�ฝึกอบรมตามความต้้องการของพื้้�นที่่� เด็็ก และ

เยาวชนมีความสนใจ สนุุกกัับการสอนอาชีีพหรือภููมิิปััญญา มีีแผน
รองรัับตามความต้้องการในการสนัับสนุุนความรู้้�แก่่เด็็กและเยาวชน

7. 	มีการดำำ�เนิินการระดมความคิิดเห็็นในการปฏิิรููปการศึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นที่่�
ตััวผู้้�เรีียน แต่่เป็็นเพีียงกลุ่่�มเล็็ก ๆ ขาดการประชาสััมพัันธ์และ 
ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง

ปััญหาและ
อุุปสรรค

1.	การดำำ�เนิินการจััดการเรีียนรู้้�ยัังไม่่ได้้นำำ�หลักสููตรมาเชื่่�อมโยง และ
ออกแบบกิิจกรรม ให้้สอดคล้้องกัับหลักสููตร จััดกิิจกรรมตามโครงการ 
ไม่่เป็็นระบบ ขาดการทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง มัักจะได้้ข้้อสรุุป แต่่ไม่่มีี
การทำำ�งานต่อ

2. ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่วมต้้องรัับรู้้�และเข้้าใจบทบาทของตนอย่่างชััดเจน
3. ยึึดกรอบปฏิิบััติิ โดยไม่่กล้้าคิิดออกนอกกรอบ เกิิดการรวบอำำ�นาจ	

กรอบของกฎหมายเป็็นอุปสรรคและยัังไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการ
เชิิงพื้้�นที่่�

4.	สถานศึกษาต้้องปรัับเปลี่่�ยนเป็็นสหกิจศึกษา มีีการจััดการศึกษา 
หลาย ๆ ด้้าน ตามความต้้องการของเด็็กและเยาวชน และมีีกลุ่่�มที่่�มีี
ความเชี่่�ยวชาญและดููแลเฉพาะด้้าน

5.	ปัญหาด้้านงบประมาณ และวััสดุุอุุปกรณ์ด้้านการศึกษาไม่่เพีียงพอ 
ซึ่่�งควรต้องมีีการสนัับสนุุนงบประมาณอย่่างต่่อเนื่่�อง



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 81

	 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่ว่ม กรณีีศึึกษาจัังหวัดักาญจนบุุรีี ชััยภููมิ และ

พัังงา สรุุปได้้ว่่า แต่่ละจัังหวัดัมีียุทุธศาสตร์ ์เป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองบริบิท

เชิิงพื้้�นที่่� โดยมีีการดำำ�เนิินการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่วมที่่�มีีจุุดเด่่นที่่�แตกต่่างกััน 

ได้้แก่่ 

	 จัังหวััดกาญจนบุุรีี มีีการจััดตั้้�ง “สภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี” และ 

“สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี” ที่่�ประกอบด้้วยบุุคคลที่่�มีีความหลากหลาย

จากทุุกภาคส่่วนและทำำ�หน้้าที่่�ได้้อย่่างเข็็มแข็็ง มุ่่�งจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างโอกาสและ

ความหลากหลายทางการศึกษาให้้แก่่คนทุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้ “เด็ก็ทุุกคนต้้องได้้เรีียน” 

โดยมีีแผนพัฒนาระบบการศึกษาของจัังหวัด 7 ด้้าน เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

จััดการเรีียนรู้้�และดููแลเด็็กนอกระบบ โดยใช้้โรงเรีียนขนาดเล็็ก ศููนย์ก์ารเรีียน บ้้านเรีียน 

การเรีียนรู้้�โดยชุุมชน จััดการเรีียนรู้้�ตามอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ให้้เด็็กเติิบโตอย่่างเป็็น

ธรรมชาติิบนความแตกต่่างหลากหลายในสังคมพหุวััฒนธรรม สามารถจดทะเบีียน

สมาคมสภาการศึกษาจัังหวัดกาญจนบุรีีเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�ของจัังหวัด 

โดยได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจากหน่วยงานต่าง ๆ และมีีมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

กาญจนบุรีีและสถาบัันศรััทธาภััฏเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนวิชาการและองค์์ความรู้้� 
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	 จัังหวััดชััยภููมิ มีีการจััดตั้้�ง “สภาส่่งเสริมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิต

เด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิ (สรช.)” ที่่�ประกอบด้้วยบุุคลากรที่่�หลากหลายและ 

มีีศัักยภาพ มุ่่�งจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์คนชัยภููมิิให้้เป็็น “คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพา

ตนเองได้้” โดยบรรจุุอััตลัักษณ์์คนชัยภููมิิไว้้ในแผนพััฒนาจัังหวััดและแผนการศึึกษา

จัังหวัด จััดเวทีีและกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างการมีส่่วนร่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างสััมมาชีีพ 

เรีียนรู้้�วัฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถ่ิ่�น แต่่ยัังมีีความท้้าทายด้้านการประสานงาน 

เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนอย่่างแท้้จริง มีีแนวคิิดในการจััดตั้้�งกองทุุน 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการจััดการศึกษาและการเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่� เนื่่�องจากจัังหวัดชััยภููมิิมีีจุุดเด่่น 

เรื่่�องศาสนา จึึงมีีแนวคิิดในการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคศาสนา ซึ่่�งเป็็นพระสงฆ์์ใน

พื้้�นที่่�ที่่�มีีความเคารพศรััทธาในจัังหวััดมาช่่วยสนัับสนุุนในการจััดตั้้�งกองทุุนดังกล่่าว 

นอกจากนี้้�ยัังขาดการสนัับสนุุนอย่่างจริงจัังจากผู้้�นำำ�ระดัับนโยบายของจัังหวััดซึ่่�งมีี 

การผลััดเปลี่่�ยนหมุนเวีียนตำำ�แหน่งบ่่อยครั้้�ง ทำำ�ให้้การสานต่อนโยบายและการสนัับสนุุน

ด้้านการศึกษาของจัังหวัดขาดความต่่อเนื่่�อง

	 จัังหวััดพัังงา มีีภาคีีเครืือข่่ายการศึกษาจัังหวัดพัังงา โดยคณะอนุุกรรมการ

พััฒนาการศึกษา สำำ�นักงานศึกษาธิิการจัังหวัดพัังงาเป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััด “การเรีียนรู้้�

อย่่างมีีความสุขทุุกช่่วงวััย” โดยใช้้สุุนทรีียศาสตร์์ “พัังงาศึึกษา ท้้องถ่ิ่�นสุนทรีียศาสตร์์” 

1 อำำ�เภอ 1 โรงเรีียนสุนทรีียศาสตร์์ มีี “กองทุุนพี่่�ร้้องให้้น้้องได้้เรีียน” เป็็นกองทุุน 

ขัับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�เชิิงสุุนทรีียศาสตร์ ์ตั้้�งเป้้าหมายจััดตั้้�งสภาการศึกึษาจัังหวัด 

เพื่่�อเป็็นพลังในการขับเคลื่่�อนการศึกษาและการเรีียนรู้้�ของจัังหวัดต่่อไป ทั้้�งนี้้�มีี 

ข้้อสัังเกตว่่าการได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจากรััฐผ่่านสำำ�นักงานศึกษาธิิการจัังหวัด 

ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานผูกโยงไว้้กัับภาคราชการ ส่่งผลให้้การขับเคลื่่�อนบางส่่วนไม่่มีีทิิศทาง

ที่่�ชััดเจนและไม่่มีีอิิสระในการตัดสิินใจในการดำำ�เนิินการด้านต่าง ๆ 
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมของสถานศึึกษาระดัับตำำ�บล พบว่่า จัังหวััด

กาญจนบุุรีี มีี “โรงเรีียนบ้านท่าแย้้” เป็็นตัวแทนของสถานศึกษาขนาดเล็็ก จััดการ

ศึึกษาในระบบเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึกษา โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�สามารถพลิกวิิกฤต 

ไปสู่่�โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีคุุณค่่าด้้านพื้้�นที่่�สีีเขีียว มีีครููเป็็นแกนนำำ�ในการพัฒนาและ 

พััฒนาบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� และ “ศููนย์์การเรีียนศรีสุุวรรณสะเนพ่อง (วิิถีีกระเหรี่่�ยง

ทุ่่�งใหญ่นเรศวร)” เป็็นตัวแทนของศููนย์์การเรีียนที่่�จััดการศึกษาได้้ตอบโจทย์์อััตลัักษณ์์

เชิิงพื้้�นที่่� มีีการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น มีีครููเป็็นแกนนำำ� มีีชุุมชนร่วมกัันสนัับสนุุน 

เน้้นการรัักษาอััตลัักษณ์์ความเป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงและประวััติิศาสตร์์ท้้องถ่ิ่�นในฐานะ

ประชาชนชาวไทยโดยการพัฒนาบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� สอดคล้้องตามเป้้าหมายและ

แผนพัฒนาระบบการศึกษาจัังหวัดได้้เป็็นอย่่างดีี จัังหวััดชััยภููมิ มีี “โรงเรีียนสังกััด

เทศบาลเมืืองชััยภููมิิ 4 แห่่ง” โรงเรีียนในบริิบทสัังคมเมืืองเป็็นตัวแทนความร่่วมมืือ

ขององค์์กรปกครอง ส่่วนท้องถ่ิ่�นในการจััดการศึกษา ดำำ�เนิินการบริิหารงาน โดยใช้้ 

“โรงเรีียนเป็็นฐานในการพัฒนาท้้องถ่ิ่�น” (School Base Management for Local 

Development ; SBMLD) ในลักษณะเครืือข่่ายร่่วมรัับผิิดชอบ (co-responsibility 

network) บนบริิบทที่่�แตกต่่างกััน ไม่่มุ่่�งจััดการศึกษา เพื่่�อการแข่่งขัันแต่่ร่่วมดููแล 

ผู้้�เรีียนในเขตเทศบาล เป็็นสถานศึกษาคุุณภาพของท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อคนท้องถ่ิ่�น พื้้�นที่่�กลาง

ด้้านการจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อป้้องกัันผู้้�เรีียนหลุุดออกนอกระบบและร่่วมดููแลผู้้�เรีียน 

ทั้้�งในและนอกเขตเทศบาลอย่่างเข้้มแข็็งบนความร่่วมมืือกััน จัังหวััดพัังงา มีี “โรงเรีียน

บ้้านตากแดด” เป็็นตัวแทนของสถานศึกษาขนาดเล็็กที่่�จััดการศึกษาผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�มี 

ความสุุข โรงเรีียนประชารััฐ “CONNEXT ED” โดยการสนัับสนุุนของบริิษััทในเครืือ

เซ็็นทรััล (Central Group) พััฒนาตนเองในฐานะโรงเรีียนขนาดเล็ก็จนได้้รัับการยอมรัับ 

และมีีชื่่�อเสีียง และมีีการจััดฐานการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ โดยเน้้นนักเรีียนเป็็นศูนย์์กลางและ 

ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมกัับโรงเรีียนด้วยความเต็็มใจ เพื่่�อสนัับสนุุนและต่่อยอด 

การพัฒนานวัตกรรมข้้าวไร่่ดอกข่่าจนนำำ�ไปสู่่�การต่อยอด เป็็นผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�โรงเรีียน

ตามโครงการ 1 โรงเรีียน 1 อาชีีพ 1 ผลิิตภััณฑ์์ 
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ประเด็็น/
จัังหวััด

กาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ พัังงา

1. บริิบทพื้้�นที่่�/ 
จุุดเด่่น

• 	 เป็็นจัังหวัดที่่�มีีความ 
ร่่วมมืือระหว่าง 
ภาคประชาสัังคมและ
องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็ง

• 	มีการจััดตั้้�งสมาคม 
สภาการศึกษาจัังหวัด
เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงาน

• 	มีสถาบัันศรััทธาภััฎ	
มหาวิิทยาลััยราชภััฏ
กาญจนบุรีี สนัับสนุุน
ด้้านวิชาการ การพัฒนา
หลักสููตร ทรััพยากร	
และการเชื่่�อมโยง 
เครืือข่่ายต่่าง ๆ

• 	กรรมการสมาคมมาจาก
หลากหลายสาขาอาชีีพ
และกรรมการแต่่ละคนมี
เครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง

• 	เป็็นจัังหวัดที่่�มีีความ 
ร่่วมมืือระหว่างเอกชน	
ภาคประชาสัังคม และ
องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็ง

• 	มีความร่่วมมืือกัับ
เทศบาลเมืืองชััยภููมิิและ
สถานศึกษาเครืือข่่าย

• 	มีการบรรจุอััตลัักษณ์์คน
ชััยภููมิิ “คนดี มีีปััญญา	
พึ่่�งพาตนเองได้้” ไว้้ใน
วิิสััยทััศน์ของจัังหวัด	
กศจ. และเขตพื้้�นที่่� 
การศึกษา

• 	เป็็นจัังหวัดที่่�เริ่่�มต้้น
ดำำ�เนิินการและมีี 
ความพร้อมทั้้�งบุุคลากร 
และพื้้�นที่่�

• 	 เป็็นจัังหวัดที่่�มีีความร่่วมมืือ 
ระหว่างรััฐ และภาค
ประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง

• 	 จััดตั้้�งกองทุุนพี่่�ร้้อง 
ให้้น้้องได้้เรีียน 
เพื่่�อสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�

2. การรวมตัวของ
คณะบุุคคลใน 
รููปแบบต่่าง ๆ

สภาการศึกษาจัังหวัด
กาญจนบุรีี

สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�
และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็ก
และเยาวชนจัังหวัดชััยภููมิิ
 (สรช.)

ภาคีีเครืือข่่ายการศึกษา
จัังหวัดพัังงา

3. เป้้าหมาย 
การจััดการเรีียนรู้้�
แบบมีีส่่วนร่่วม

“เด็็กทุุกคนต้องได้้เรีียน” “คนดี มีีปััญญา พึ่่�งพา
ตนเองได้้”

“การจััดการเรีียนรู้้�อย่่าง 
มีีความสุุข”
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4. ยุุทธศาสตร์ 
การจััดการเรีียนรู้้�
แบบมีีส่่วนร่่วม

• 	การพัฒนารููปแบบระบบ	
การศึกษาศููนย์์การเรีียน 
และการจััดการศึกษา
โดยชุุมชน

•	 การพัฒนาระบบ การผลิิต
พััฒนา พลวััตพลเมืือง	
ตื่่�นรู้้� นวัตกรรม วิิจััยระบบ
การศึกษาการเรีียนรู้้� 
โดยชุุมชนเป็็นฐาน

• 	การพัฒนาศัักยภาพ
การเตรีียมความพร้อม
สัังคมทุุกช่่วงวััยสู่่� 
ความมั่่�นคงในการ 
ดำำ�รงวิิถีีชีีวิิต

• 	 การสร้้างระบบความเสมอภาค
ทางการศึกษา 
ชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง 
จััดการตนเอง

• 	การจััดการระบบ 
การศึกษาพหุวััฒนธรรม 
ด้้วยกระบวนการปัญญา
ปฏิิบััติิ

•	 การพัฒนาประสิิทธิิภาพ
ระบบธรรมาภิิบาล
กองทุุนทุกระบบ
สนัับสนุุนการศึกษา
ชุุมชนเข้้มแข็็ง

• 	การพัฒนาระบบ 
การเชื่่�อมต่่อของฐาน
ข้้อมููลทุุกระดัับ

• 	สร้้างคนดี มีีคุุณธรรม	
รัักท้้องถ่ิ่�น มีีอััตลัักษณ์์
คนชัยภููมิิ

• 	สร้้างคนมีปััญญา ทัักษะ
วิิชาการและทัักษะอาชีีพ

• 	คนพึ่่�งพาตนเอง มีีทัักษะ
อาชีีพ เลี้้�ยงดููตนเองและ
ครอบครััวได้้

• 	 การเรีียนรู้้�ในแนวทางใหม่
• 	โรงเรีียนอยู่่�คู่่�ท้องถ่ิ่�น
• 	การศึกษาที่่�เติิบโตและ 

มีีชื่่�อเสีียง
• 	ทางเลืือกการศึกษา 

นอกระบบที่่�หลากหลาย
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5. ตััวแบบ 
การจััดการ 
เรีียนรู้้�แบบมีี 
ส่่วนร่่วมระดัับ
ตำำ�บล

• 	โรงเรีียนบ้านท่าแย้้	
ตำำ�บลด่่านมะขามเตี้้�ย	
อำำ�เภอด่่านมะขามเตี้้�ย 
จัังหวัดกาญจนบุรีี 

• 	ศูนย์์การเรีียนชุมชน 
ศรีสุุวรรณสะเนพ่อง ตำำ�บล
ไล่่โว่่ อำำ�เภอ สัังขละบุุรีี 
จัังหวัดกาญจนบุรีี

• 	โรงเรีียนสังกััดเทศบาล
เมืืองชััยภููมิิ 4 แห่่ง ได้้แก่่ 
(1) โรงเรีียนเทศบาล 1 
(วิิทยานารีี) (2) โรงเรีียน
เทศบาล 2 (เมืืองเก่่า
วิิทยา) (3) โรงเรีียน
เทศบาล	3 (ปรางค์์กู่่�
วิิทยาคาร) และ 
(4) โรงเรีียนเทศบาล 4  
(อมรสะเพีียรชัยอุุทิิศ) 
ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอ
เมืือง จัังหวัดชััยภููมิิ

• 	โรงเรีียนบ้านตากแดด
ตำำ�บลตากแดด อำำ�เภอ
เมืือง จัังหวัดพัังงา

6. กองทุุน 
การจััดการศึึกษา
เชิิงพื้้�นที่่�และ
ทรััพยากร

• 	 จััดตั้้�งสมาคม 
สภาการศึกษาจัังหวัด 
เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงาน

• 	เสนอโครงการและได้้รัับ
จััดสรรงบประมาณจาก
กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึกษา 
(กสศ.)

• 	งบประมาณและ
ทรััพยากรสนัับสนุุน 
จากสถาบัันศรััทธาภััฎ	
มหาวิิทยาลััยราชภััฏ
กาญจนบุรีี

• 	อยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการ
ระดมทุุนจััดตั้้�งกองทุุน

• 	งบประมาณและ
ทรััพยากรจากภาคเอกชน
และภาคประชาสัังคม

• 	 จััดตั้้�งกองทุุนพี่่�ร้้อง 
ให้้น้้องได้้เรีียน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�
ด้้านสุนทรีียศาสตร์์
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7. การดำำ�เนิินการ
ในอนาคต

• 	ดำำ�เนิินการช่วยเหลือ
เด็็กที่่�เสี่่�ยงหลุดออกจาก
ระบบ เด็็กนอกระบบ
และเพิ่่�มโอกาสทางการ
ศึึกษาให้้แก่่เด็็กและ
เยาวชน

• 	ดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อน
การจััดการศึกษาและ
การเรีียนรู้้�ตามแผน
พััฒนาระบบการศึกษา
ของจัังหวัด 7 ด้้าน

• 	 จััดคอนเสิิร์์ตระดมทุุน
เพื่่�อจััดตั้้�งกองทุุนส่งเสริิม
การเรีียนรู้้�และพััฒนา
ทัักษะชีีวิิตเด็็กและ
เยาวชน

• 	แสวงหาความร่่วมมืือ 
กัับภาคศาสนาในพื้้�นที่่�
เพื่่�อร่่วมพััฒนาการ
จััดการศึกษาตาม 
อััตลัักษณ์์ของคนชัยภููมิิ

• 	 จััดเวทีีเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�
และประชาสััมพัันธ์ 
การดำำ�เนิินงานอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง

• 	 จััดตั้้�งสภาการศึกษา
จัังหวัดและสมาคม 
สภาการศึกษาจัังหวัด

• 	 จััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์
การศึกษาที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
ยุุทธศาสตร์์ 
การพัฒนาการศึกษา 
ของจัังหวัด แผนพัฒนา
ของอบจ. ฯลฯ

• 	ขับเคลื่่�อนการจััดการ
เรีียนรู้้� 1 อำำ�เภอ 1 
โรงเรีียนสุนทรีียศาสตร์์

• 	เชื่่�อมร้้อยกัับทุุกภาคส่่วน
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้  
“เด็็กต้้องได้้เรีียนอย่่างมีี
ความสุุข”

8. ปััญหา อุุปสรรค 
และความท้้าทาย

• 	กฎหมายและนโยบาย
ของรััฐที่่�ต้้องแก้้ไข
ปรัับปรุุงให้้เข้้ากัับบริิบท
และสถานการณ์ความ
ต้้องการด้านการจััดการ
ศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�

• 	การจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อ
การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�

• 	การสร้้างความร่่วมมืือ
จากภาคส่่วนต่าง ๆ 
เพิ่่�มขึ้้�น 

• 	ความต่่อเนื่่�องของการ
สนัับสนุุน และนโยบาย
ด้้านการศึกษาของผู้้�
บริิหารระดัับจัังหวัดที่่�มีี
การโยกย้้ายบ่่อยครั้้�ง

• 	การดำำ�เนิินงานผูกโยงไว้้
กัับภาคราชการ ส่่งผล
ให้้การขับเคลื่่�อน 
บางส่่วนไม่่มีีทิิศทาง 
ที่่�ชััดเจนและไม่่มีีอิิสระ
ในการตัดสิินใจในการ
ดำำ�เนิินการด้านต่าง ๆ





4
บทท่ี่� การพััฒนารููปแบบ 

การจััดการเรีียนรู้้� 
แบบมีีส่่วนร่่วม
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบบริิหารจััด 
การศึึกษาและปฏิิรูป
การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�





การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 91

บทท่ี่� 4
การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษา

และปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�

จากการศึึกษาสามารถพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อเพ่ิ่�ม

ประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ได้้ดังนี้้�

    4.1 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพ       
    ระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�

จากการลงพื้้�นที่่�พััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม สามารถพััฒนา 

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการ

ศึึกษาและปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ได้้ 3 ระดัับ ดัังนี้้�

4.1.1 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม ระดัับจัังหวััด

เม่ื่�อได้้ลงพื้้�นที่่�ในระดัับจัังหวััด 3 จัังหวััด ได้้แก่่ กาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ และพัังงา 

เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมและสร้้างกระบวนการรัับรู้้� การสร้้างคนและการสรรหาคน 

เพ่ื่�อให้้การจััดกิิจกรรมในพื้้�นที่่�เป็็นการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมไปพร้้อม ๆ กัันนั้้�น  

ทำำ�ให้้เห็็นว่่า “รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััดท่ี่�สำำ�นักงาน 

เลขาธิิการสภาการศึึกษา (2562) ได้้ออกแบบไว้้นั้้�นยัังมีีความสอดคล้้องกัับบริิบท 

ปััจจุบััน” ทั้้�งปััจจััยหลััก ปััจจััยรองและปััจจััยสนัับสนุุน โดยมีีข้้อสัังเกต ดัังนี้้�  

1) สภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีีได้้วางแผนยุุทธศาสตร์์ได้้อย่่างชััดเจน มุ่่�งเน้้น 

กิิจกรรมและการพััฒนานัักขัับเคล่ื่�อน 5 และการบริิหารเครืือข่่ายโดยมุ่่�งเน้้น 

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในโรงเรีียนขนาดเล็็ก บ้้านเรีียน ศููนย์์การเรีียน เป็็นสำำ�คัญ 

เน้้นการประสานงานและการสนับัสนุุนจาก อปท. และภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ  โดยที่่�โรงเรีียน 
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ที่่�พร้้อมและผู้้�เรีียนที่่�พร้้อมนั้้�นสามารถอยู่่�ได้้ในระบบการศึึกษาปกติิ ในขณะที่่� 

2) สภาส่่งเสริมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวัดัชััยภููมิิ (สรช.)

มีีแนวความคิิดที่่�ดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เม่ื่�อได้้วางยุุทธศาสตร์์การมีีส่่วนร่่วมแล้้ว

ก็็ได้้แกนนำำ� (1 ใน 5 นัักขัับเคล่ื่�อน) ที่่�นำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ

แนวคิิดในการจััดการศึึกษาในลัักษณะเครืือข่่ายความร่่วมรัับผิิดชอบ มีีโรงเรีียน

สัังกััดเทศบาลเมืืองชััยภููมิิซ่ึ่�งเป็็นเสมืือนพื้้�นที่่�กลางด้้านการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อป้้องกัันผู้้�เรีียน 

หลุุดออกนอกระบบและร่่วมดููแลผู้้�เรีียนอย่่างเข้้มแข็็งบนความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน 

ซ่ึ่�งสะท้้อนการวางยุุทธศาสตร์์การศึึกษา การมีีภาคีีเครืือข่่าย และการบริิหารเครืือข่่าย 

และการจััดการทรััพยากรการศึึกษาที่่�ชััดเจน และ 3) ภาคีีเครืือข่่ายด้้านการศึึกษา 

จัังหวััดพัังงา แม้้จะมีีแกนนำำ� แต่่ยัังขาดเจ้้าภาพหลััก ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างการปรัับเปลี่่�ยน 

บทบาทภายในภาคีี เครืือข่่าย แต่่ก็็ได้้ร่วมกัันวางแผนยุุทธศาสตร์์ได้้ชัดเจน 

รอบด้้าน มุ่่�งเน้้นพััฒนาการเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข จึึงสนใจในกิิจกรรมที่่�มุ่่�งขัับเคล่ื่�อน 

ไปข้้างหน้้าและค่่อยเช่ื่�อมโยงภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาร่่วม มีีการบริิการเครืือข่่าย

อย่่างสม่ำำ��เสมอ และเช่ื่�อมโยงกัับผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและหน่่วยงานระดัับจัังหวััด เช่่น 

สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดได้้เป็็นอย่่างดีี ทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อนยัังคงมุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย 
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ภาพท่ี่� 10 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััด

กศจ.

อปท.
(อบจ.)

อําเภอ
ตําบล

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย

ผู้ว่าฯ

อย่่างไรก็็ตาม จากการวิิเคราะห์์ผ่่านข้้อมููลและบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ตามสภาพจริิงของ 

ทั้้�ง 3 จัังหวััด พบว่่า มีีบางปััจจััยท่ี่�ไม่่ปรากฏบทบาทเท่่าท่ี่�ควร ได้้แก่่ (1) องค์์การบริิหาร 

ส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ซ่ึ่�งในรููปแบบถืือว่่าเป็็นปััจจััยรอง และ (2) อำำ�เภอ ซ่ึ่�งเป็็น

ปััจจััยสนับสนุนท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนเป็็นเบื้้�องหลัังของการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

จาการศึึกษาในพื้้�นที่่�ภาคสนาม ไม่่ปรากฏว่่าได้้รับความสำำ�คัญจากเนื้้�อหาที่่�ถููกพููดถึึง 

ในระดัับพื้้�นที่่�ตำำ�บล แต่่ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ร่่วมลงพื้้�นที่่�ได้้พิิจารณาร่่วมกัันแล้้วว่่า 2 ปััจจััยนี้้� 

ที่่�ไม่่ได้้ถูกกล่่าวถึึงไม่่ใช่่ว่่าไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� แต่่เป็็นเพราะในการศึึกษาและ

พััฒนารููปแบบครั้้�งนี้้�ได้้พิิจารณาในระดัับจัังหวััด ซ่ึ่�งแกนนำำ�ด้้านการจััดการเรีียนรู้้� 

แบบมีีส่่วนร่่วมของทั้้�ง 3 จัังหวััดนี้้� ไม่่ได้้มีนัักขัับเคล่ื่�อนจากองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

เข้้าร่่วม หรืือไม่่ได้้มีความร่่วมมืือในระดัับภาคีีเครืือข่่ายมากนััก ส่่วนอำำ�เภอไม่่มีีหน่่วย

ด้้านการศึึกษาโดยตรง เน่ื่�องจากระบบการศึึกษาแบ่่งเป็็นเขตพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งคร่่อมหลายอำำ�เภอ 
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แต่่อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อพิิจารณาในระดับัปััจจััยของรููปแบบแล้้วย่อ่มไม่่อาจตััดทิ้้�งได้้ เพราะ

เป็็นโครงสร้้างทางปกครองของจัังหวััดซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�ไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม ดัังนั้้�น

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับจัังหวััดจะต้้องวางแผนงานให้้ภาคส่่วน

ทั้้�ง 2 เข้้ามามีีบทบาทเพ่ิ่�มขึ้้�น

4.1.2 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม ระดัับอำำ�เภอ

เนื่่�องจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�เน้้นการพััฒนารููปแบบในระดัับตำำ�บล ดัังนั้้�นรููปแบบ 

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับอำำ�เภอจึึงใช้้รููปแบบเดิิม โดยการจััด 

การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเน้้นการจััดการเชิิงพื้้�นที่่�เล็็กกว่่าจัังหวััด เน่ื่�องจากหลายจัังหวััดมีี

ภููมิิประเทศแตกต่่างกััน มีีชาติิพัันธุ์์�ที่่�หลากหลาย ดัังนั้้�นในบางอำำ�เภอจึึงมีีบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�

ของตนเอง การจััดการกลไกเชิิงระบบระดัับอำำ�เภอจึึงเป็็นส่ิ่�งจำำ�เป็็น ทั้้�งนี้้� การจััดการกลไก 

เชิิงระบบระดัับอำำ�เภอใช้้แนวทางการดำำ�เนิินงานภาครััฐเป็็นหลััก โดยโครงสร้้างภาครััฐ

จะเน้้นงานบริิหารเครืือข่่าย และการจััดการทรััพยากรการศึึกษายุุทธศาสตร์์การศึึกษา

ระดัับจัังหวััด/เขตการศึึกษา และบทบาทของภาคีีเครืือข่่าย 

การดำำ�เนิินงานผลักัดัันผ่่านองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น (อบจ. อบต. และเทศบาล) 

และเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาในการพิิจารณางานบริิหารเครืือข่่าย และการจััดการทรััพยากร

การศึึกษาโดยยึึดยุุทธศาสตร์์การศึึกษาของแต่่ละเขตการศึึกษาเพ่ื่�อกำำ�หนดกิิจกรรม

ระดัับพื้้�นที่่� โดยจำำ�เป็็นต้้องมีีกองทุุนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นโครงสร้้างรองในพื้้�นที่่� 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงการศึึกษาทุุกช่่วงวััย และมีีนัักขัับเคล่ื่�อน 5 คณะที่่�ทำำ�งานในระดับั

พื้้�นที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน โดยมีีภาคีีเครืือข่่ายเป็็นโครงสร้้างหลัักที่่�เช่ื่�อมต่่อ 

เชิิงพื้้�นที่่� โดยประสานงานกับัสถานศึึกษา กองทุนุลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และการจัดักิิจกรรม

เชิิงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการที่่�ประสานสอดคล้้องกัันกัับยุุทธศาสตร์์การศึึกษา
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ภาพท่ี่� 11 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม ระดัับอำำ�เภอ

สถาน
ศึกษา

ตําบล

การ
ประสาน

งานอปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่าย

และการจัดการ
ทรัพยากร
การศึกษา

ยุทธศาสตร์
การศึกษา

ภาคี
เครือข่าย

กิจกรรม

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กองทุน
ลดความ
เหลื�อมลํ�า

เขต
พื�นที�

การศึกษา

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

อําเภอ

กลไกเชื่่�อมโยงที่่�สำำ�คัญ คืือ ระดัับอำำ�เภอ ซ่ึ่�งดููแลพื้้�นที่่� โดยมีีกำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

เป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญที่่�จะสนัับสนุุนการทำำ�งานในเขตพื้้�นที่่�และสนัับสนุุน การดำำ�เนิินการของ

นัักขัับเคล่ื่�อน 5 คณะ ทั้้�งนี้้� สถานศึึกษาแต่่ละแห่่งจะต้้องเช่ื่�อมโยงและประสานงานกัับ 

อบจ. อบต. เทศบาล และภาคีีเครืือข่่ายอย่่างสม่ำำ��เสมอ กลไกการประสานงานที่่�ดีี 

จะช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นดำำ�เนิินการเพ่ื่�อสนัับสนุุนในการจััดการทรััพยากร 

การศึึกษาและเช่ื่�อมต่่อกัับภาคเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี  
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับอำำ�เภอเน้้นการขัับเคลื่่�อนส่่งต่่อของ 

ภาคส่่วนต่า่ง ๆ  โดยมีี 4 กลไกย่อ่ยท่ี่�ทำำ�งานประสานกันั ได้้แก่่ (1) ยุทุธศาสตร์์การศึึกษา 

และภาคีเีครืือข่่ายเป็็นแกนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการมีส่ี่วนร่่วมในการจัดัการศึึกษาเชิงิพื้้�นที่่� 

ได้้ตรงตามบริิบทของอำำ�เภอ (2) งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากร 

การศึึกษาจะต้้องขัับเคล่ื่�อนด้้วย อปท. ได้้แก่่ อบจ อบต. เทศบาล และตำำ�บล ผ่่าน

แนวทางการประสานงานร่่วมกัับสถานศึึกษา เพ่ื่�อให้้เช่ื่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์การศึึกษา

และภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีพลัง (3) กองทุุนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��จะเข้้ามา

รัับช่่วงต่่อเพ่ื่�อให้้กิิจกรรมขยายตััวไปตามเป้้าหมายที่่�เหมาะสมในแต่่ละประเด็็น และ 

(4) อำำ�เภอ เขตพื้้�นที่่�การศึึกษา คณะอนุุกรรมการ 5 คณะ จะต้้องเป็็นปััจจััยกระตุ้้�น

การดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์การศึึกษาและแผนปฏิิบัติิการต่่าง ๆ เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน 

ให้้เกิิดกิิจกรรมการดำำ�เนิินการในเชิิงพื้้�นที่่�  

4.1.3 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม ระดัับตำำ�บล

เม่ื่�อได้้ลงพื้้�นที่่�ในระดัับตำำ�บล ได้้แก่่ โรงเรีียนบ้้านท่่าแย้้ และศููนย์์การเรีียนชุุมชน 

ศรีสุุวรรณสะเนพ่อ่ง จัังหวััดกาญจนบุรีุี โรงเรีียนเทศบาล 1-4 จัังหวััดชััยภููมิิ และโรงเรีียน

บ้้านตากแดด จัังหวััดพัังงา โดยการลงพื้้�นที่่�เตรีียมความพร้้อมและสร้้างกระบวนการ

รัับรู้้� การสร้้างคนและการสรรหาคนนั้้�น เพ่ื่�อให้้การจััดกิิจกรรมในพื้้�นที่่�เป็็นการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมไปพร้้อม ๆ กัันนั้้�น ทำำ�ให้้เห็็นว่่า รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบ

มีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บลท่ี่�สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2562) ได้้ออกแบบไว้้

ยัังมีีความสอดคล้้องอยู่่�มาก ปััจจััยที่่�ออกแบบไว้้ยังคงสะท้้อนให้้เห็็นได้้จากการสนทนา

กลุ่่�มและสััมภาษณ์์ ทั้้�งนี้้� การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมให้้ความสำำ�คัญในส่่วนของการเรีียนรู้้� 

จากกิิจกรรมการเรีียนการสอน และการประเมิินผลผู้้�เรีียนที่่�ผู้้�เรีียนได้้ทำำ�ทั้้�งในชั้้�นเรีียน 

นอกชั้้�นเรีียน และโครงงาน ซ่ึ่�งมองผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับตััวผู้้�เรีียน เช่่น มีีความกล้้าหาญ 

มีีความกล้้าแสดงออก มีีความมั่่�นใจในตนเอง มีีเจตคติิที่่�ดีีต่่อชีีวิิต สมวััย และมีีโอกาส 
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ภาพท่ี่� 12 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล 

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2562)

การ
ประสาน

งาน

อปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

งานบริหาร
เครือข่ายและ
การจัดการ
ทรัพยากร

การศึกษาใน
ระดับพื�นที�

การ
ดําเนินงาน

ตาม
ยุทธศาสตร์

สถานศึกษา

นักขับเคลื�อน
5 คณะ

กิจกรรม

ภาคี
เครือข่าย

(ติดตามงาน)

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

เขต
พื�นที�

ตําบล

ในการบรรลุุเป้้าหมายของชีีวิิต โดยมีีผู้้�สอน ผู้้�ปกครองและชุุมชนร่่วมเป็็นผู้้�ตััดสิินบน

บริิบทของตััวเด็็กเอง (เด็็กเก่่งวิิชาการ เด็็กเก่่งความสามารถพิิเศษ และเด็็กดีีมีีคุุณธรรม) 

และแสดงออกให้้รับรู้้�ร่่วมกัันในชุุมชนและในระดัับอ่ื่�น ๆ จนเป็็นที่่�ยอมรัับ ซ่ึ่�งต้้องการ

การสนัับสนุุนช่่วยเหลืือในระดัับของกิิจกรรมการจััดการเรีียนการสอนต่่าง ๆ 

อย่า่งไรก็็ตาม บทบาทของสถานศึึกษาซ่ึ่�งเป็็นแกนหลัักในการจััดการเรีียนรู้้�แบบ

มีีส่วนร่่วมในระดัับตำำ�บลนั้้�นมิิได้้วางอยู่่�ในฐานผลัักดััน แต่่ในความเป็็นจริงแล้้ว 

อยู่่�ในลัักษณะการนำำ�ทั้้�งหมด ทุุกโรงเรีียน/ศููนย์์การเรีียนชุุมชนที่่� ได้้ลงพื้้�นที่่� 

ไปแลกเปลี่่�ยนพููดคุุยกัับผู้้�บริิหาร ผู้้�สอน ผู้้�เรีียน โดยมีีปััจจััยอ่ื่�น ๆ  มาสนัับสนุุน ซ่ึ่�งได้้สะท้้อน

บทบาทแตกต่่างไปจากรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ได้้เคยออกแบบไว้้ 

โดยสรุุปดัังนี้้�
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โรงเรีียนบ้้านท่่าแย้้ มีีจุุดเด่่นจากการฟ้ื้�นตััวจากโรงเรีียนขนาดเล็็กวิิกฤตมาสู่่�

โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีคุุณค่่าด้้านพื้้�นที่่�สีีเขีียว มีีการจััดการพื้้�นที่่�ได้้ดี มีีครููเป็็นแกนนำำ� 

ในการพััฒนาและพััฒนาบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� และเศรษฐานะของครอบครััวผู้้�ปกครอง 

เน้้นการได้้เรีียน การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการเสริิมสร้้างคุุณธรรม มีีผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

และหน่่วยงานระดัับบนที่่�เข้้าใจและอำำ�นวยความสะดวก มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับชุุมชน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น มีีแนวทาง “บวร” ที่่�ชััดเจน นัักเรีียนมีีคุุณลัักษณะของ 

ผู้้�ใฝ่่เรีียน ทำำ�ให้้เป็็นจุุดที่่�ได้้รับความสนใจจากเครืือข่่าย ค่่ายอาสา บริิษัทต่่าง ๆ ได้้มา 

ช่่วยสนัับสนุุนอยู่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ โรงเรีียนเป็็นศููนย์์กลางในการด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

ด้้านการศึึกษา โดยมีีชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและให้้ความร่่วมมืือด้้วยความเต็็มใจ 

จึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตของคนทุุกช่่วงวััยและประชาชน 

ในพื้้�นที่่�ด้้วย

ศููนย์์การเรีียนชุุมชนศรีสุุวรรณสะเนพ่่อง มีีจุุดเด่่นที่่�เป็็นการเรีียนรู้้�แบบกึ่่�งทางการ

และกึ่่�งไม่่เป็็นทางการ มีีการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น มีีครููเป็็นแกนนำำ� มีีชุุมชนร่่วมกััน

สนัับสนุุน เน้้นการรัักษาอััตลัักษณ์์ความเป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงและประวััติิศาสตร์์ 

ท้้องถ่ิ่�นในฐานะประชาชนชาวไทย การพััฒนาวางบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่�และเศรษฐานะ

ของครอบครััวผู้้�ปกครอง เน้้นการได้้เรีียน การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการเสริิมสร้้างคุุณธรรม 

มีีความเช่ื่�อมโยงกัับเครืือข่่ายอ่ื่�น ทำำ�ให้้ได้้รับการสนัับสนุุนในด้้านต่่าง ๆ ศููนย์์การเรีียน 

เป็็นศููนย์์กลางในด้้านการมีีส่่วนร่่วมด้้านการศึึกษา โดยมีีชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและ 

ให้้ความร่่วมมืือด้้วยความเต็็มใจ จึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

ของคนทุุกช่่วงวััยและเป็็นศููนย์์การเรีียนคู่่�ชุมชนให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�อีีกด้้วย
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โรงเรีียนในสัังกััดเทศบาลเมืืองชััยภููมิิ มีีจุุดเด่่นของการเป็็นโรงเรีียนในเมืือง 

การบริิหารจััดการเน้้นรวมศููนย์์ในการบริิหารจััดการ มีีนโยบายและแนวทางที่่�ชััดเจน 

ผู้้�บริิหารเทศบาล ฝ่่ายการศึึกษาและสถานศึึกษามีีแนวทางการทำำ�งานที่่�ประสาน

สอดคล้้องกััน เทศบาลให้้ความสำำ�คัญและให้้การสนัับสนุุนด้้านทรััพยากรการศึึกษา 

ได้้เป็็นอย่่างดีี และโรงเรีียนเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเป็็นฐานเพ่ื่�อการพััฒนาอาชีีพแก่่ชุุมชน 

ทั้้�งนี้้� ด้้วยบริิบทพื้้�นที่่�และชุุมชนที่่�ประสบปััญหาชุุมชนเมืือง จึึงทำำ�ให้้โรงเรีียนมีีบทบาท

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในการมีีส่่วนร่่วมกัับการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตคนเมืืองด้้วย โดย

แต่่ละโรงเรีียนมีีสมรรถนะที่่�แตกต่่างกัันออกไป ได้้แก่่ โรงเรีียนเทศบาล 1 (วิิทยานารีี) 

มีีจุุดเด่่นที่่�การจััดการเรีียนการสอนในบริิบทเมืืองที่่�ดีี มีีผู้้�บริิหารและคณะครููที่่�มีี 

ความมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาโรงเรีียนบนข้้อจำำ�กัดของขนาดพื้้�นที่่� มีีความริิเร่ิ่�มสร้้างสรรค์์ใน

ด้้านต่่าง ๆ และพร้้อมรัับฟัังความคิิดเห็็นจากทุุกฝ่่าย จึึงทำำ�ให้้โอกาสพััฒนามีีอยู่่�เสมอ

โรงเรีียนเทศบาล 2 (เมืืองเก่่าวิิทยา) มีีจุุดเด่่นที่่�การบริิหารจััดการผู้้�เรีียนให้้ได้้เรีียน 

แก้้ไขปัญหาของผู้้�เรีียนในด้้านต่่าง ๆ ผู้้�บริิหารและครููมีีความตั้้�งใจที่่�จะถ่่ายทอด 

ความมีีคุุณธรรมจรรยามารยาทที่่�ดีีแก่่ผู้้�เรีียน มีีพื้้�นที่่�สีีเขีียวมาก มีีการเช่ื่�อมโยงกัับชุุมชน

ใกล้้เคีียงทำำ�ให้้ยัังมีีโอกาสในการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ โรงเรีียนเทศบาล 3 (ปรางค์์กู่่�

วิิทยาคาร) มีีจุุดเด่่นที่่�เป็็นโรงเรีียนบนพื้้�นที่่�ขนาดเล็็กที่่�มีีการจััดสรรใช้้พื้้�นที่่�อย่่างคุ้้�มค่่า 

มีีการทำำ�โครงงานด้้านอาชีีพต่าง ๆ ผู้้�บริิหารมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมอาชีีพแก่่ผู้้�เรีียนและ 

ขยายสู่่�ชุมชน โรงเรีียนมีีศัักยภาพเน่ื่�องด้้วยตั้้�งอยู่่�ใกล้้โบราณสถานอีีกด้้วย โรงเรีียน

เทศบาล 4 (อมร สะเพีียรชัย อุุทิิศ) มีีจุุดเด่่นที่่�มีีความพร้้อมด้้านอาคารสถานที่่�และ

พื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ และถููกรายล้้อมด้้วยชุุมชนเมืืองที่่�มีปัีัญหาในด้้านต่่าง ๆ  มีีความร่่วมมืือ 

ระหว่่างโรงเรีียนกัับชุุมชน และจััดการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาอาชีีพของผู้้�เรีียน โดยภาพรวม 

ของโรงเรีียนเทศบาล 1-4 และนโยบายของเทศบาลทำำ�ให้้โรงเรีียนเป็็นศููนย์์กลาง 

ในการด้้านการมีีส่่วนร่่วมด้้านการศึึกษาและอาชีีพโดยเปิิดโอกาสให้้ชุมชนเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วม ทำำ�ให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตประชาชนในพื้้�นที่่�ด้้วย



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�100

โรงเรีียนบ้้านตากแดด มีีจุุดเด่่นที่่�การพััฒนาตนเองในฐานะโรงเรีียนขนาดเล็ก็ จนได้้

รัับการยอมรับัและมีช่ีื่�อเสีียง มีีความเช่ื่�อมโยงกับัชุุมชน มีีผู้้�บริิหารและคณะครูทูี่่�ทำำ�งาน

ประสานกัันและมุ่่�งมั่่�นพััฒนาต่่อยอดผู้้�เรีียนในด้้านต่่าง ๆ  มีีแนวทางในการใช้้สอยพื้้�นที่่�

ตามบริิบท การรื้้�อฟ้ื้�นเร่ื่�องข้้าวไร่่ดอกข่า่จนนำำ�ไปสู่่�การต่อ่ยอด และชุดุกิิจกรรมที่่�สามารถ

พััฒนาให้้เป็็นประเพณีได้้ โรงเรีียนเป็็นศููนย์ก์ลางในการด้้านการมีีส่่วนร่่วมด้้านการศึึกษา 

โดยมีีชุุมชนเข้้าร่่วมด้้วยความเต็็มใจ รวมทั้้�งเป็็นสถานศึึกษาที่่�สามารถเป็็นแหล่่ง 

การเรีียนรู้้�ของชุุมชนและจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ด้้วย

จากการลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมทั้้�ง 3 จัังหวััด 

ในระดัับตำำ�บล จึึงได้้นำำ�ไปสู่่�การไตร่ต่รอง (reflexive process) ต่่อปััจจััยต่่าง ๆ  ในตัวัแบบ 

และเห็็นว่่าตััวแบบจำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนาตามบริิบทตามสภาพจริิงได้้ดังภาพ

ภาพท่ี่� 13 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล (ใหม่่)

การ
ประสาน

งาน

งานบริหาร
เครือข่ายและ
การจัดการ
ทรัพยากร

การศึกษาใน
ระดับพื�นที�

อปท.
(อบจ./อบต./

เทศบาล)

สถานศึกษา

การ
ดําเนินงาน

ตาม
ยุทธศาสตร์

กิจกรรมภาคี
เครือข่าย

(ติดตามงาน)

นโยบายการศึกษา

เป�าหมาย
ระดับจังหวัด/อําเภอ

เขต
พื�นที�

ตําบล

นัก
ขับเคลื�อน

5 คณะ
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ตััวแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล (ใหม่่) มองผ่่านแนวคิิดของ

การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม (taking part in) และการเข้้าไปเป็็นส่่วนร่่วมสนัับสนุุน (having  

a part) (Simovska, 2007) ซ่ึ่�งการมีีส่่วนร่่วมต้้องการการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมสนัับสนุุน 

ซ่ึ่�งในแนวคิิดจะสนใจบทบาทหลัักว่่าอยู่่�ที่่�ส่่วนใด ซ่ึ่�งจากบริิบทของสถานศึึกษาที่่�เป็็น

พื้้�นที่่�ตััวอย่่าง พบว่่า โรงเรีียนมีีบทบาทเด่่นมากในการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่วนร่่วม

ตามแนวคิิดนี้้� เน่ื่�องจากบทบาทนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดการเสริิมอำำ�นาจ (empowerment) การเป็น็ 

เจ้้าของ (ownership) และใส่่ใจต่่อผลที่่�เกิิดขึ้้�น (being able to make impact) 

จึึงได้้รับการยอมรัับจากชุุมชนและภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ ในการเข้้าไปเป็็นส่่วนสำำ�คัญของ 

การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม ดัังนั้้�น สถานศึึกษาจึึงต้้องย้้ายจากด้้านซ้้ายของตััวแบบ (เดิิม) 

มาอยู่่�ด้้านขวา (ใหม่่) เพ่ื่�อให้้สถานศึึกษาเป็็นแกนนำำ�ในการขัับเคล่ื่�อนการจััดการเรีียนรู้้�

แบบมีส่ี่วนร่่วม โดยกิิจกรรมที่่�อยู่่�ในตำำ�แหน่ง่กลาง (เดิิม) ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย ได้้ปรัับมา 

เป็็นส่่วนที่่�ใช้้เพ่ื่�อสะท้้อนการดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์ก์ารศึึกษาของสถานศึึกษาด้้วย 

(ตามทิิศทางของสำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดและสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา) 

เม่ื่�อสถานศึึกษาเป็็นแกนนำำ� ดัังนั้้�นการประสานงานจึึงต้้องขยัับมาอยู่่�ตรงกลาง (ใหม่่) 

จากด้้านล่่าง (เดิิม) ในขณะเดีียวกัันข้้อมููลจากสถานศึึกษาพบว่่าให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์ก์ารศึึกษา และความต้้องการการสนับัสนุุนด้้านเครืือข่่าย 

และการจััดการทรััพยากรการศึึกษา (งบประมาณ คน ส่ิ่�งของ) ปััจจััยทั้้�ง 2 จึึงต้้องขยัับ

ไปอยู่่�ในระนาบร่่วมกััน โดยมีีเขตพื้้�นที่่� (หน่่วยงานต้้นสัังกััด) กำำ�กับอยู่่�ด้้านบน และ 

ในการประสานงานระดัับพื้้�นที่่�นั้้�น หน่่วยสำำ�คัญที่่�ได้้รับการติิดต่่อประสานงาน ได้้แก่่ 

อปท. (อบต./เทศบาล) และตำำ�บล ซ่ึ่�งจะเป็็นตััวแทนของชุุมชนที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 

ในขณะที่่�ภาคีีเครืือข่่ายด้้านการศึึกษาและนัักขัับเคล่ื่�อน 5 คณะ เม่ื่�อพิิจารณาตาม

บริิบทระดัับพื้้�นที่่�ตำำ�บลแล้้วยัังไม่่แสดงบทบทมากนััก ซ่ึ่�งในรููปแบบเดิิมวางอุุดมคติิ

ว่่าจะมีีภาคีีเครืือข่่ายและ 5 นัักขัับเคล่ื่�อนในระดัับพื้้�นที่่�ตำำ�บลเข้้ามามีีบทบาทหลััก 

แต่่ในความเป็็นจริิงยัังไม่่ได้้พบบทบาทมากนััก ยัังอยู่่�ในลัักษณะของการติิดตามและ 
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ช่่วยสนัับสนุุนแนะนำำ�เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิได้้พิิจารณาแล้้วว่่า ทั้้�ง 2 ปััจจััยจะเข้้ามา 

ช่่วยในการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับพื้้�นที่่�ตำำ�บลได้้นั้้�น ในส่่วนของการ

สนัับสนุุนงานเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากรการศึึกษาผ่า่นระบบประสานงานไปสู่่� 

สถานศึึกษาอีกีชั้้�นหนึ่่�ง จึึงย้้ายจากฝั่่�งขวา (เดิิม) ไปอยู่่�ฝั่่�งซ้้าย (ใหม่)่ ซ่ึ่�งถ้้าภาคีเีครืือข่่าย

และ 5 นัักขัับเคล่ื่�อน มีีการขยัับก็็จะผลัักดัันกลไกให้้ขับเคล่ื่�อนได้้ ทำำ�ให้้สถานศึึกษา

สามารถดำำ�เนิินงานได้้รวดเร็็วและมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่อไป

สรุุปได้้ว่ารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่วนร่่วมในระดัับพ้ื้�นท่ี่�ได้้มีีการพััฒนา

รููปแบบให้้ตรงกัับบริิบทในระดัับพ้ื้�นท่ี่�ตำำ�บลมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเน้้นการดำำ�เนิินการของ

สถานศึึกษาผ่่านกิิจกรรมการเรีียนการสอนและการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ยุทุธศาสตร์์ด้้านการศึึกษา ซ่ึ่�งต้้องได้้รับความร่่วมมืือและทิิศทางที่่�ชััดเจนจากสำำ�นักงาน

ศึึกษาธิิการจัังหวััด และสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาที่่�สถานศึึกษานั้้�นสัังกััด และเป็็นไป 

ตามทรััพยากรด้้านการศึึกษาที่่�ได้้รับ โดยมีีการประสานงานร่่วมกัับชุุมชน ได้้แก่่ 

ตำำ�บล อบต. อบจ. เทศบาล เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

ในระดัับจัังหวััดนั้้�นอาจมีีนัักขัับเคล่ื่�อน 5 ประเภทหรืือภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามาช่่วยเติิมเต็็ม 

ในแต่่ละส่่วน เพ่ื่�อเพ่ิ่�มกำำ�ลังในการขัับเคล่ื่�อนก็็ได้้ 

“ระบบกลไกการขัับเคลื่่�อนเชิิงโครงสร้้าง” กลไกระดัับตำำ�บลเน้้นการขัับเคล่ื่�อน 

ส่่งต่่อของภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยมีี 3 กลไกย่อ่ยที่่�ทำำ�งานประสานกััน ได้้แก่่ (1) สถานศึึกษา 

เป็็นส่่วนปฏิิบัติิการที่่�จะต้้องเป็็นส่่วนที่่�มุ่่�งดำำ�เนิินการให้้เกิิดกิิจกรรมและการดำำ�เนิินการ

ตามยุุทธศาสตร์์โดยประสานงานร่่วมกัับงานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากร

การศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่� (2) เทศบาล อบต. และตำำ�บล เช่ื่�อมประสานสนัับสนุุน 

การดำำ�เนิินงานตามที่่�สถานศึึกษาประสานขอมา และ (3) นัักขัับเคล่ื่�อน 5 คณะ ในจัังหวััด 

และภาคีเีครืือข่่ายเข้้ามาผลักัดัันงานเครืือข่่ายและงานพื้้�นที่่�ให้้การสนับัสนุุนสถานศึึกษา

เป็็นสำำ�คัญ 
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    4.2 ระบบการเรีียนรู้้�ท่ี่�เหมาะสมกับคนทุุกช่่วงวััย เพ่ื่�อส่่งเสริิมการ
    เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

จากการลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลจากพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา พบว่่า ทุุกพื้้�นที่่�มีีการดำำ�เนิินการ

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพ่ื่�อพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยในประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�แตกต่่างกััน 

สามารถสรุุปได้้ว่า ในการพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ที่่� เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย 

เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต แต่่ละพื้้�นที่่�มีีเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์การจััดการศึึกษา

ที่่�ตอบสนองต่่อบริิบท ความต้้องการ และอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� โดยมีีแกนนำำ�ในพื้้�นที่่� 

เช่่น สภาการศึึกษา สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� ภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษา สมััชชาการศึึกษา 

หรืือคณะบุุคคลที่่�มีีช่ื่�อเรีียกอย่่างอ่ื่�น เป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

ในระดัับจัังหวััด โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 

ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษา สถานศึึกษา และชุุมชนในการขัับเคล่ื่�อนร่่วมกััน ทั้้�งนี้้� ระบบ

การเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ควรมีีประเด็็น

ที่่�ขัับเคล่ื่�อน ได้้แก่่ (1) การบริิหารจััดการทรััพยากรทางการศึึกษา พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� 

และแหล่่งการเรีียนรู้้� (2) การจััดการศึึกษาเพื่่�อเด็็กด้้อยโอกาสและเด็็กนอกระบบ 

(3) การจััดการศึึกษาโดยโรงเรีียนขนาดเล็็ก บ้้านเรีียน ศููนย์์การเรีียน และการจััดการ

ศึึกษาโดยชุุมชน (4) การเตรีียมความพร้้อมสัังคมทุุกช่่วงวััยสู่่�ความมั่่�นคงในการดำำ�รง 

วิิถีชีีวิิตและพหุวััฒนธรรม (5) การสร้้างระบบความเสมอภาคทางการศึึกษาชุุมชนให้้มี 

ความเข้้มแข็็งและจััดการตนเอง (6) การพััฒนาระบบการเช่ื่�อมต่่อของฐานข้้อมููล 

เพ่ื่�อการจััดการเรีียนรู้้�ทุุกระดัับ (7) การพััฒนากองทุุนเพ่ื่�อการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 

เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เม่ื่�อขัับเคล่ื่�อนไปช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งก็็จะเกิิดผลลััพธ์ 

หลายประการ ได้้แก่่ คุุณลัักษณะของผู้้�เรีียนที่่�ตอบสนองบริิบทพื้้�นที่่� เช่่น ผู้้�เรีียนรู้้� 

อย่่างมีีความสุุข คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้ มีีสััมมาชีีพ รัักถ่ิ่�นเกิิด ฯลฯ คุุณลัักษณะ

อัันพึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ  เช่่น ผู้้�เรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างสรรค์์นวััตกรรม 

และพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง และ คุุณลัักษณะการเป็็นบุุคคลแห่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
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ภาพท่ี่� 14 ระบบการเรีียนรู้้�ท่ี่�เหมาะสมกับคนทุุกช่่วงวััย เพ่ื่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

•	 เป้า้หมาย วิิสััยทััศน์์ และยุุทธศาสตร์์การ จััดการศึกษาของ
พ้ื้�นที่�

•	 สมัชชาการศึกษา/สภาการศึกษา/คณะบุุคคล ฯลฯ
•	คนทุกช่่วงวััย/ครููและบุุคลากรทางการศึกษา/ 
	ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึกษา/สถานศึกษา/ชุุมชน ฯลฯ

•	 คุุณลัักษณะของผู้้�เรีียนที่�ตอบสนองบริบทพ้ื้�นที่� (ผู้้�เรีียนรู้้�
อย่่างมีีความสุุข,คนดีี มีีปัญญา พึ่่�งพาตนเองได้้ มีีสััมมาชีีพ 
รัักถิ่่�นเกิิด ฯลฯ)

•	 คุุณลัักษณะอัันพึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติิ (ผู้้�เรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืืองท่ี่� 
เข้้มแข็็ง)

•	 คุุณลัักษณะการเป็็นบุุคคลแห่่งการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
(การเรีียนรู้้�แบบนำำ�ตนเอง,การแสวงหาความรู้้�  
การสร้้างสรรค์และนวัตกรรม)
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การบริหารจััดการทรัพยากรทางการศึกษา  
พ้ื้�นที่�การเรีียนรู้้�และแหล่่งการเรีียนรู้้�

การจััดการศึกษาเพื่่�อเด็็กด้้อยโอกาสและเด็็ก
นอกระบบ

การจััดการศึกษาโดยโรงเรีียนขนาดเล็็ก 
บ้้านเรีียน ศูนย์การเรีียน และการจััดการศึกษา
โดยชุุมชน

การสร้้างระบบความเสมอภาคทางการศึกษา
ชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็งและจััดการตนเอง

การพัฒนาระบบการเชื่่�อมต่่อของฐานข้้อมููล
เพื่่�อการจััดการเรีียนรู้้�ทุุกระดัับ

การพัฒนากองทุุนเพื่่�อการจััดการศึกษาเชิิง
พ้ื้�นที่�เพื่่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

ปััจจััย

กระบวนการ

ผลลััพธ์

เช่่น การเรีียนรู้้�แบบนำำ�ตนเอง, การแสวงหาความรู้้�,  การสร้้างสรรค์แ์ละนวัตักรรม ฯลฯ 

ซ่ึ่�งสามารถสรุุปเป็็นแผนภาพได้้ดังนี้้�

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�
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    4.3 ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของรััฐ องค์์กรปกครอง 
     ส่่วนท้้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
    การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

เพ่ื่�อให้้การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในการจััดการ

ศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและบรรลุุตามความต้้องการของบริิบทพื้้�นที่่� จึึงมีี

ข้้อเสนอ ดัังนี้้�

สถานศึึกษา สถานศึึกษาวางแผนพััฒนาตนเองในระดัับที่่�เหมาะสม เช่่น ระดัับ 

อยู่่�รอดไม่่ถููกยุุบ (survival) หรืือมีีคุุณภาพดีรอบด้้าน (well equipped) นั่่�นคืือ รู้้�และ

วางแผนด้้านงบประมาณสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการของสถานศึึกษาทั้้�งหมดอย่่างแท้้จริิง 

ตามระดัับของสถานศึึกษา จััดสรรให้้ได้้มาหรืือแสวงหาทุุนมาเพ่ิ่�มเติิมให้้เพีียงพอ 

ด้้วยความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ ในด้้านการจััดการเรีียนการสอนให้้เป็็นไปตาม

ยุุทธศาสตร์์การศึึกษา การมีีส่่วนร่่วม และสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ชุุมชน ผู้้�คน และ

ความยั่่�งยืืน ลดค่่านิิยมในการให้้ความสำำ�คัญเฉพาะเด็็กที่่�เรีียนเก่่ง สร้้างความเท่่าเทีียม

ภายในสถานศึึกษา โดยมีีกิิจกรรมการเรีียนการสอนเป็็นจุุดค้ำำ��จุน จุุดรองรัับน้ำำ��หนััก 

(fulcrum) เพ่ื่�อการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ

องค์์กรภาครััฐ ราชการ และรััฐวิิสาหกิิจ หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�มีีสำำ�นักงานหรืือ 

มีีหน่่วยระดัับปฏิิบัติิการในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก ควรมีีบทบาท 

ในการสนัับสนุุนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ทั้้�งในส่่วน

การประสานงาน ให้้ความร่่วมมืือ ให้้การสนัับสนุุน ซ่ึ่�งต่่างต้้องพิิจารณาความเป็็นไปได้้

บนระเบียีบราชการ ความโปร่ง่ใสและเป็็นธรรม เพ่ื่�อให้้การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

เกิิดขึ้้�นได้้จริิงในพื้้�นที่่� และมีีความยั่่�งยืืนต่่อเน่ื่�อง    

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน ช่่วยเหลืือ ดููแล 

เป็็นพี่่�เลี้้�ยง เป็็นผู้้�ประสานงาน เพ่ื่�อให้้เกิิดการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิตในพื้้�นที่่�ปกครองของตนอย่่างแท้้จริิง เปิิดโอกาสให้้ประชาชนในระดัับพื้้�นที่่�

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเรีียนรู้้� ทั้้�งในฐานะผู้้�ให้้และผู้้�รัับ เพ่ื่�อให้้มีการสืืบทอด ดำำ�รงรัักษา 
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องค์์ความรู้้� ภููมิิปัญญา หรืือกิิจกรรมประเพณี ค่่านิิยมของท้้องถ่ิ่�น อาชีีพชุมชน 

โดยมีีฐานะเป็็นเจ้้าภาพร่วมกัับสถานศึึกษา สนัับสนุุนงบประมาณในการดำำ�เนิินการเข้้าไป

มีีปฏิิสัมพัันธ์์และเรีียนรู้้�กัับบุุคลากรทางการศึึกษา สร้้างทีีมงานที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ 

และลงพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อติิดตาม ประเมิินผล และดำำ�เนิินการ โดยประสานกัับ

หน่่วยงานหรืือองค์์กรต่่าง ๆ

องค์์กรเอกชน/สาธารณะ/ภาคประชาสัังคม หน่่วยทางสัังคมที่่�เป็็นตััวแทนของ

ประชาชน หรืือชุุมชนที่่�มีีความประสงค์์จะช่่วยพััฒนาด้้านการเรีียนรู้้� การศึึกษาและ

การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชน มีีบทบาทในการเข้้ามาช่่วยเสริิมศัักยภาพ 

ในด้้านต่่าง ๆ  เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ของสถานประกอบการ สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม 

ของโรงเรีียนอย่่างสม่ำำ��เสมอ เสนอแนะแนวคิิดใหม่่ หรืือวิิธีการใหม่่การภาครััฐ ทำำ�งาน

ประสานกัันด้้วยความเข้้าใจบนข้้อจำำ�กัดของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมแสวงหา

ทางแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ร่่วมกััน ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่าง ๆ ช่่วยเหลืือให้้นักเรีียน

มีีทัักษะในการเรีียน มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี เช่ื่�อมโยงกิิจกรรมในชุุมชนมาจััดประสบการณ์์

ให้้เด็็กเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� เช่ื่�อมโยงกัับการจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�กัับท้้องถ่ิ่�น 

สร้้างสำำ�นึกรัักบ้้านเกิิด เป็็นทั้้�งผู้้�ให้้และผู้้�รัับในกระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 

ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการร่่วมมืือกัันอย่่างแท้้จริิง

4.3.1 ข้้อเสนอการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดกาญจนบุุรีี

	 1) ระดัับจัังหวััด มีีความร่่วมมืืออย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีแผนจััดการศึึกษาแบบมีี 

ส่่วนร่่วม ในระดัับตำำ�บลมีีบทบาทการมีีส่่วนร่่วมและให้้ความร่่วมมืือในการจััดการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�ได้้เป็็นอย่่างดีี

	 2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีแผนพััฒนาการจััดการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วม 

ดำำ�เนิินการให้้เป็็นแบบอย่่างหรืือต้้นแบบในพื้้�นที่่� สนัับสนุุนกิิจกรรมหรืือการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการพััฒนาการศึึกษา เช่่น หลัักสููตรท้้องถ่ิ่�น การสร้้างอาชีพีชุมชน สนับัสนุุนการจัดั

กิิจกรรม เช่่น การจัดัค่่ายภาษาอังักฤษให้้กับัผู้้�สููงอายุหุรืือวััยทำำ�งานมากขึ้้�น หรืือให้้การ

สนัับสนุุนด้้านงบประมาณ เป็็นต้้น
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	 3) ภาคเอกชน หนุุนเสริิมทรััพยากรในการจััดกิิจกรรมและพััฒนาการจััดการ

ศึึกษาและการเรีียนรู้้� กำำ�หนดและพััฒนาเป้้าหมายร่่วมกััน โดยเอกชนหรืือสถานประกอบ

การให้้การสนัับสนุุนการจััดศููนย์์การเรีียนรู้้�ร่่วมกัับการจััดทำำ�หลัักสููตรท้้องถ่ิ่�นที่่�ตรงตาม

ความต้้องการของพื้้�นที่่�

	 4) องค์์กรสาธารณะกุุศล ร่่วมวางแผนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 

สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพชีวิิต คุุณธรรม มีีความคิิดริิเร่ิ่�มสร้้างสรรค์์ 

ทัันสมััยแต่่ไม่่ทิ้้�งคุุณค่่าของท้้องถ่ิ่�นไทย

	 5. ภาคประชาสัังคม มีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยง

กัับการจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่� สร้้างต้้นแบบสถาบัันการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น 

จััดหลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชน ร่่วมให้้องค์์ความรู้้�และทุุนทรััพย์์ในการ

ประกอบอาชีีพที่่�ยั่่�งยืืนในระดัับครอบครััวชุุมชน เสริิมสร้้างคุุณธรรมจริิยธรรม และการ

วางแผนครอบครััวให้้แก่่เยาวชน เป็็นต้้น 

4.3.2 ข้้อเสนอการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดชััยภููมิิ

	 1) ระดัับจัังหวััด จัังหวััดควรส่่งเสริิมด้้านการจััดการศึึกษาเพ่ิ่�มมากขึ้้�น 

โดยเฉพาะท้้องถ่ิ่�น ทั้้�ง อบจ. อบต. เทศบาล อำำ�เภอ ตำำ�บล ฯลฯ ช่่วยส่่งเสริิมหน่่วยงาน 

ทางด้้านการศึึกษาให้้มีโอกาสได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน จััดทำำ�แผนการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนอง

บริิบทของพื้้�นที่่� ส่่งเสริิมวััฒนธรรมประจำำ�ถิ่�น ควบคุมุดููแลหน่่วยงานทุกุระดัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการศึึกษาให้้ทำำ�หน้้าที่่�ได้้เต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิภาพ ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ปกครอง 

ในการจัดัการศึึกษา สนับัสนุุนและส่่งเสริิมการจัดัการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ให้้แก่่นัักเรีียน 

ประสานงานหน่่วยงานในการช่่วยเหลืือสถานศึึกษา ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างรััฐกัับ

ชุุมชน สนัับสนุุนงบประมาณ จััดทรััพยากรให้้เพีียงพอ และประสานเช่ื่�อมโยงแนวคิิด

สู่่�สถานศึึกษา
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	 2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับความปลอดภััยของนัักเรีียน 

ครููและบุุคลากรในโรงเรีียน ควบคุุมกิิจกรรมทางสัังคมที่่�กระตุ้้�นให้้เด็็กหรืือเยาวชน

แสดงออกในทางที่่�รุุนแรงหรืือสร้้างความเดืือดร้้อนแก่่ผู้้�อ่ื่�น บริิหารจััดการโดยใช้้โรงเรีียน

เป็็นฐานในการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น ดููแลและจััดบริิการสาธารณะด้้านต่่าง ๆ  ตลอดจนสำำ�รวจ

ความต้้องการของสถานศึึกษาในสัังกััดเกี่่�ยวกัับความต้้องการในการสนัับสนุุนด้้านต่่าง ๆ  

ตามความเหมาะสมบนระเบีียบของทางราชการ หรืือจััดกิิจกรรมหรืือเข้้าไปสนัับสนุุน

ในโอกาสต่่าง ๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

	 3) ภาคเอกชน สนัับสนุุนงบประมาณ ดููแลความประพฤติิของนัักเรีียนใน

ห้้างร้้านต่่าง ๆ ที่่�เป็็นแหล่่งที่่�นัักเรีียนนัักศึึกษาไปใช้้บริิการ ไม่่หวัังแต่่รายได้้ของเด็็ก 

โดยไม่่คำำ�นึงถึึงผลกระทบที่่�จะตามมา การให้้ความรู้้�ด้้านทัักษะอาชีีพที่่�นอกเหนืือจาก

หลัักสููตรในโรงเรีียน สนัับสนุุนแหล่่งการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนเพ่ื่�อให้้เด็็กและ

เยาวชนได้้ศึึกษาเรีียนรู้้�หรืือฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพ สนัับสนุุนบุุคลากรที่่�มีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านแก่่สถานศึึกษาในการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ในรายวิิชาหรืือ

กิิจกรรมต่่าง ๆ

	 4) องค์์กรสาธารณะกุุศล เชิิญชวนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการอบรมให้้ความรู้้� 

แก่่ผู้้�เรีียน หรืือเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ให้้สถานศึึกษานำำ�ผู้้�เรีียนเข้้าไปศึึกษาตามโอกาส 

เพ่ื่�อเปลี่่�ยนบรรยากาศการเรีียนการสอน และเช่ื่�อมโยงบทบาทภารกิิจกัับสถานศึึกษา

ในโอกาสต่่าง ๆ

	 5) ภาคประชาสัังคม ส่่งเสริิมกระบวนการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนทั้้�งที่่�บ้้านและ 

สถานศึึกษา ประชาสััมพัันธ์์สนัับสนุุนกิิจกรรมแก่่สถานศึึกษา สนัับสนุุนทรััพยากรและ 

บุุคลากรทางการศึึกษา ตรวจสอบสถานศึึกษา สร้้างภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกัับชุุมชน 

วััด คณะกรรมการชุุมชน เพื่่�อให้้ความร่่วมมืือและสนัับสนุุนกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 

งานประเพณี วัันสำำ�คัญทางศาสนา ประเพณีท้้องถ่ิ่�น และกิิจกรรมส่่งเสริิมคุุณธรรม

จริิยธรรม 
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4.3.3 ข้้อเสนอการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดพัังงา

	 1) ระดัับจัังหวััด ควรนำำ�นโยบายของภาครััฐไปสู่่�การปฏิิบัติิเพ่ื่�อให้้เกิิด 

การทำำ�งานตามบทบาทหน้้าที่่�ในแต่่ละระดัับ ลดค่่านิิยมที่่�ให้้ความสำำ�คัญเฉพาะเด็็ก 

ที่่�เรีียนเก่่ง สร้้างความเท่่าเทีียมภายในสถานศึึกษา ไม่่แบ่่งแยก เน้้นการลงพื้้�นที่่� นิิเทศ

ติิดตามให้้ความช่่วยเหลืือ และสนัับสนุุนงบประมาณทรััพยากรต่่าง ๆ  ในการขัับเคล่ื่�อน

ดำำ�เนิินการ

	 2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนงบประมาณในการดำำ�เนิินการ 

มีีปฏิิสัมพัันธ์์และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับครููและบุุคลากรทางการศึึกษา มีีการร่่วมคิิด 

ร่่วมทำำ� และร่่วมระดมทรััพยากรในท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อให้้การสนัับสนุุนกิิจกรรมของโรงเรีียน

 	 3) ภาคเอกชน สนัับสนุุนอาหาร ทรััพยากร และงบประมาณ ตลอดจนกิิจกรรม

ต่่าง ๆ ให้้แก่่สถานศึึกษาเพื่่�อให้้การจััดการศึึกษามีีคุุณภาพและสามารถจััดการเรีียนรู้้� 

ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง เปิิดโอกาสให้้นักเรีียนนัักศึึกษาจากทุุกสถาบัันอย่่างเท่่าเทีียมกััน 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้นักเรีียนได้้เรีียนรู้้�จากแหล่่งเรีียนรู้้�ของสถานประกอบ สนับัสนุุน

ส่ื่�อการเรีียนการสอน และวิิทยากรให้้ความรู้้�ด้้านต่่าง ๆ

	 4) องค์์กรสาธารณะกุุศล ให้้การสนัับสนุุนในส่่วนที่่�จะสามารถดำำ�เนิินการได้้ 

มีีส่ว่นร่่วมเป็็นคณะกรรมการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่ว่นร่่วม สนัับสนุุน

ต่่อยอดการดำำ�เนิินงานกิิจกรรมต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้้างทัักษะชีีวิิตตามบริิบทสถานการณ์์ 

ที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�

	 5) ภาคประชาสัังคม ร่่วมมืือแก้้ปัญหาโดยมีีการปรึึกษาหารืือและช่่วย 

แก้้ปัญหาของสถานศึึกษา เช่่น ประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่ประชาชนในตำำ�บล 

ให้้นำำ�บุตรหลานเข้้ารัับศึึกษาในสถานศึึกษาของชุุมชน เช่ื่�อมโยงการจััดกิิจกรรมในชุุมชน

เพ่ื่�อสร้้างประสบการณ์์ให้้เด็็กเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� โดยมีีปราชญ์หรืือภููมิิปัญญา 

ท้้องถ่ิ่�นมาถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ให้้แก่่เด็็กและเยาวชนในท้้องถ่ิ่�น รวมทั้้�งช่่วยเหลืือให้้

นัักเรีียนมีีทัักษะในการเรีียน และมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี





5
บทท่ี่� สรุป 

อภิิปรายผล
และ
ข้้อเสนอแนะ
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บทท่ี่� 5
สรุป อภิิปรายผล และข้้อเสนอแนะ

การศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา เป็็นการศึึกษา 

เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ที่่�มุ่่�งดำำ�เนิินการให้้บรรลุุตามแผนการปฏิิรูป

ประเทศด้้านการศึึกษาที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ 

(Big Rock) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) พััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 

เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 

(2) ศึึกษาระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััยตามแนวคิิดการปฏิิรูปการเรีียนรู้้� 

เชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (3) จััดทำำ�ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีี 

ส่่วนร่่วมของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 

ตามแนวคิิดการปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

    5.1 สรุปผลการศึึกษา
ผลการศึึกษาและพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพ่ิ่�ม

ประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรูปประเทศด้้านการศึึกษา สรุุปได้้ดังนี้้�

5.1.1 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ 

และพัังงา พบว่่า แต่่ละจัังหวััดมีียุุทธศาสตร์์ และเป้้าหมายการจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�ตอบสนองบริิบทเชิิงพื้้�นที่่� โดยมีีการดำำ�เนิินการจัดัการเรีียนรู้้�แบบมีส่ี่วนร่่วมที่่�มีีจุุดเด่่น

ที่่�แตกต่่างกัันบนอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� ได้้แก่่ 
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	 จัังหวััดกาญจนบุุรีี มีีสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีีเป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััดการ

เรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้้างโอกาสและความหลากหลายทางการศึึกษาให้้แก่่คนทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อให้้ 

“เด็ก็ทุุกคนต้้องได้้เรีียน” โดยมีีแผนพััฒนาระบบการศึึกษาของจังัหวััด 7 ด้้าน เพื่่�อส่่งเสริิม 

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต จััดการเรีียนรู้้� และดููแลเด็็กนอกระบบ โดยใช้้โรงเรีียนขนาดเล็็ก 

ศููนย์์การเรีียน บ้้านเรีียน การเรีียนรู้้� โดยชุุมชน จััดการเรีียนรู้้�ตามอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�

ให้้เด็็กเติิบโตอย่่างเป็็นธรรมชาติิบนความแตกต่่างหลากหลายในสัังคมพหุวััฒนธรรม 

สามารถจดทะเบีียนสมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีีเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการจััดการ

เรีียนรู้้�ของจัังหวััด โดยมีีมหาวิิทยาลััยราชภัฏกาญจนบุุรีีและสถาบัันศรัทธาภััฏเป็็นฝ่่าย

สนัับสนุุนวิิชาการและองค์์ความรู้้� 

	 จัังหวััดชััยภููมิิ มีีสภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชน

จัังหวััดชััยภููมิิ (สรช.) เป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััดการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้้างอััตลัักษณ์์คนชััยภููมิิให้้เป็็น 

“คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้” โดยบรรจุุอััตลัักษณ์์คนชััยภููมิิไว้้ในแผนพััฒนาจัังหวััด

และแผนการศึึกษาจัังหวััด จััดกิิจกรรม “ตลาดคนเดิิน” สร้้างสััมมาชีีพ เรีียนรู้้�วััฒนธรรม

และอััตลัักษณ์์ท้้องถ่ิ่�น 

	 จัังหวััดพัังงา มีีภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษาจัังหวััดพัังงา โดยคณะอนุุกรรมการ

พััฒนาการศึึกษา สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดพัังงาเป็็นแกนนำำ� มุ่่�งจััด “การเรีียนรู้้�

อย่า่งมีีความสุุขทุกช่่วงวััย” โดยใช้้สุนทรีียศาสตร์์ “พัังงาศึึกษา ท้้องถ่ิ่�นสุุนทรีียศาสตร์์” 

1 อำำ�เภอ 1 โรงเรีียนสุุนทรีียศาสตร์์ มีีกองทุุนพี่่�ร้้องให้้น้้องได้้เรีียนเป็็นกองทุุนขัับเคล่ื่�อน

การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงสุุนทรีียศาสตร์์ ตั้้�งเป้้าหมายจััดตั้้�งสภาการศึึกษาจัังหวััด เพ่ื่�อเป็็น

พลังในการขัับเคล่ื่�อนการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ของจัังหวััดต่่อไป  
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เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 115

	 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมของสถานศึึกษาระดับัตำำ�บล พบว่่าจัังหวััด 

กาญจนบุุรีี มีี “โรงเรีียนบ้้านท่่าแย้้” เป็็นตััวแทนของสถานศึึกษาขนาดเล็็ก จััดการ

ศึึกษาในระบบเพ่ื่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษา โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�สามารถพลิิกวิิกฤต

มาสู่่�โรงเรีียนที่่�มีีคุุณค่่าด้้านพื้้�นที่่�สีีเขีียว มีีครููเป็็นแกนนำำ�ในการพััฒนาและพััฒนา 

บนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� และ “ศููนย์ก์ารเรีียนศรีสุุวรรณสะเนพ่อ่ง (วิิถีกระเหรี่่�ยงทุ่่�งใหญ่่

นเรศวร)” เป็็นตััวแทนของศููนย์์การเรีียนที่่�จััดการศึึกษาได้้ตอบโจทย์์อััตลัักษณ์์เชิิงพื้้�นที่่� 

มีีการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น มีีครููเป็็นแกนนำำ� มีีชุุมชนร่่วมกัันสนัับสนุุน เน้้นการรัักษา

อััตลัักษณ์์ความเป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงและประวััติิศาสตร์์ท้้องถ่ิ่�นในฐานะประชาชน 

ชาวไทยโดยการพััฒนาบนฐานของบริิบทพื้้�นที่่� สอดคล้้องตามเป้า้หมายและแผนพััฒนา

ระบบการศึึกษาจัังหวััดได้้เป็็นอย่่างดีี จัังหวััดชััยภููมิิ มีี “โรงเรีียนสัังกััดเทศบาลเมืือง

ชััยภููมิิ 4 แห่่ง” โรงเรีียนในบริิบทสัังคมเมืืองเป็็นตััวแทนความร่่วมมืือขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นในการจััดการศึึกษา ดำำ�เนิินการบริิหารงานโดยใช้้ “โรงเรีียนเป็็นฐานในการ

พััฒนาท้้องถ่ิ่�น” (School Base Management for Local Development ; SBMLD) 

ในลัักษณะเครืือข่่ายร่่วมรัับผิิดชอบ (co-responsibility network) บนบริิบทที่่� 

แตกต่่างกััน ไม่่มุ่่�งจััดการศึึกษาเพ่ื่�อการแข่่งขัันแต่่ร่่วมดููแลผู้้�เรีียนในเขตเทศบาล 

เป็็นสถานศึึกษาคุุณภาพของท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อคนท้้องถิ่่�น พื้้�นที่่�กลางด้้านการจััดการเรีียนรู้้� 

เพ่ื่�อป้้องกัันผู้้�เรีียนหลุุดออกนอกระบบและร่่วมดููแลผู้้�เรีียนทั้้�งในและนอกเขตเทศบาล 

อย่่างเข้้มแข็็งบนความร่่วมมืือกััน และจัังหวััดพัังงา มีี “โรงเรีียนบ้้านตากแดด” 

เป็็นตััวแทนของสถานศึึกษาขนาดเล็็กที่่�จััดการศึึกษาให้้ผู้้�เรีียนเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข 

โรงเรีียนประชารััฐ “CONNEXT ED” โดยการสนัับสนุุนของบริิษััทในเครืือเซ็็นทรััล 

(Central Group) พััฒนาตนเองในฐานะโรงเรีียนขนาดเล็็กจนได้้รับการยอมรัับและ 

มีีช่ื่�อเสีียง และมีีการจััดฐานการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ  โดยเน้้นนัักเรีียนเป็็นศููนย์์กลางและชุุมชน 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับโรงเรีียนด้้วยความเต็็มใจ เพ่ื่�อสนัับสนุุนและต่่อยอดการพััฒนา

นวััตกรรมข้้าวไร่่ดอกข่่าจนนำำ�ไปสู่่�การต่่อยอด เป็็นผลิิตภััณฑ์์ประจำำ�โรงเรีียน 

ตามโครงการ 1 โรงเรีียน 1 อาชีีพ 1 ผลิิตภััณฑ์์  สรุุปสาระสำำ�คัญได้้ดังนี้้� 
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1. บริิบทพื้้�นท่ี่�/ 
จุุดเด่่น

• 	 เป็็นจัังหวััดที่่�มีีความ 
ร่่วมมืือระหว่่าง 
ภาคประชาสัังคมและ
องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็ง

• 	มีการจััดตั้้�งสมาคมสภา
การศึึกษาจัังหวััด 
เพ่ื่�อช่่วยสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงาน

• 	มีสถาบัันศรัทธาภััฎ	
มหาวิิทยาลััยราชภัฏ
กาญจนบุุรีี สนัับสนุุน
ด้้านวิิชาการ การพััฒนา
หลัักสููตร ทรััพยากร	
และการเช่ื่�อมโยง 
เครืือข่่ายต่่าง ๆ

• กรรมการสมาคมมาจาก
หลากหลายสาขาอาชีีพ
และกรรมการแต่่ละคน 
มีีเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง

• 	เป็็นจัังหวััดที่่�มีีความ 
ร่่วมมืือระหว่่างเอกชน	
ภาคประชาสัังคม และ
องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็ง

• 	มีความร่่วมมืือกัับ
เทศบาลเมืืองชััยภููมิิและ
สถานศึึกษาเครืือข่่าย

• 	มีการบรรจุุอััตลัักษณ์์ 
คนชััยภููมิิ “คนดีี มีีปััญญา	
พึ่่�งพาตนเองได้้” ไว้้ใน
วิิสัยทััศน์ของจัังหวััด	
กศจ. และเขตพื้้�นที่่� 
การศึึกษา

• 	เป็็นจัังหวััดที่่�เร่ิ่�มต้้น
ดำำ�เนิินการและมีีความ
พร้้อมทั้้�งบุุคลากร 
และพื้้�นที่่�

• 	 เป็็นจัังหวััดที่่�มีีความ 
ร่่วมมืือระหว่่างรััฐ และ
ภาคประชาสัังคม 
ที่่�เข้้มแข็็ง

• 	จัดตั้้�งกองทุุนพี่่�ร้้อง 
ให้้น้้องได้้เรีียน 
เพ่ื่�อสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�

2. การรวมตัวของ
คณะบุุคคลในรููป
แบบต่่าง ๆ

สภาการศึึกษาจัังหวััด
กาญจนบุุรีี

สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�
และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็ก
และเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ
 (สรช.)

ภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษา
จัังหวััดพัังงา

3. เป้้าหมาย 
การจััดการเรีียนรู้้�
แบบมีีส่่วนร่่วม

“เด็็กทุุกคนต้้องได้้เรีียน” “คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพา
ตนเองได้้”

“การจััดการเรีียนรู้้�อย่่างมีี
ความสุุข”
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ประเด็็น/
จัังหวััด

กาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ พัังงา

4. ยุุทธศาสตร์์ 
การจััดการเรีียนรู้้�
แบบมีีส่่วนร่่วม

• 	การพััฒนารููปแบบระบบ	
การศึึกษาศููนย์์การเรีียน 
และการจััดการศึึกษา
โดยชุุมชน

•	 การพััฒนาระบบ 
การผลิิต พััฒนา พลวััต
พลเมืือง	ตื่�นรู้้� นวััตกรรม	
วิิจัยระบบการศึึกษา 
การเรีียนรู้้�โดยชุุมชน 
เป็็นฐาน

• 	การพััฒนาศัักยภาพ
การเตรีียมความพร้้อม
สัังคมทุุกช่่วงวััยสู่่�ความ
มั่่�นคงในการดำำ�รงวิิถีชีีวิิต

• 	การสร้้างระบบ 
ความเสมอภาค 
ทางการศึึกษาชุุมชน 
ให้้มีความเข้้มแข็็ง 
จััดการตนเอง

• 	การจััดการระบบ 
การศึึกษาพหุวััฒนธรรม 
ด้้วยกระบวนการปััญญา
ปฏิิบัติิ

•	 การพััฒนาประสิิทธิิภาพ
ระบบธรรมาภิิบาล
กองทุุนทุุกระบบ
สนัับสนุุนการศึึกษา
ชุุมชนเข้้มแข็็ง

• 	การพััฒนาระบบ 
การเช่ื่�อมต่่อของฐาน
ข้้อมููลทุุกระดัับ

• 	สร้้างคนดีี มีีคุุณธรรม	
รัักท้้องถ่ิ่�น มีีอััตลัักษณ์์
คนชััยภููมิิ

• 	สร้้างคนมีีปััญญา ทัักษะ
วิิชาการและทัักษะอาชีีพ

• 	คนพึ่่�งพาตนเอง มีีทัักษะ
อาชีีพ เลี้้�ยงดููตนเองและ
ครอบครััวได้้

• 	การเรีียนรู้้�ในแนวทาง
ใหม่่

• 	โรงเรีียนอยู่่�คู่่�ท้้องถ่ิ่�น
• 	การศึึกษาที่่�เติิบโต 

และมีีช่ื่�อเสีียง
• 	ทางเลืือกการศึึกษา 

นอกระบบที่่�หลากหลาย
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ประเด็็น/
จัังหวััด

กาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ พัังงา

5. ตััวแบบ 
การจััดการเรีียนรู้้� 
แบบมีีส่่วนร่่วม
ระดัับตำำ�บล

• 	โรงเรีียนบ้้านท่่าแย้้
 ตำำ�บลด่่านมะขามเตี้้�ย
 อำำ�เภอด่่านมะขามเตี้้�ย 
จัังหวััดกาญจนบุุรีี 

• 	ศูนย์์การเรีียนชุุมชน 
ศรีสุุวรรณสะเนพ่่อง 
ตำำ�บลไล่่โว่่ อำำ�เภอ 
สัังขละบุุรีี จัังหวััด
กาญจนบุุรีี

• 	โรงเรีียนสัังกััดเทศบาล
เมืืองชััยภููมิิ 4 แห่่ง ได้้แก่่ 
(1) โรงเรีียนเทศบาล 1 
(วิิทยานารีี) 
(2) โรงเรีียนเทศบาล 2 
(เมืืองเก่่าวิิทยา) 
(3) โรงเรีียนเทศบาล	 3 
(ปรางค์์กู่่�วิิทยาคาร) 
(4) โรงเรีียนเทศบาล 4  
(อมรสะเพีียรชััยอุุทิิศ) 
ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอ
เมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ

• 	โรงเรีียนบ้้านตากแดด
ตำำ�บลตากแดด อำำ�เภอ
เมืือง จัังหวััดพัังงา

6. กองทุุนการ
จััดการศึึกษา
เชิิงพื้้�นท่ี่�และ
ทรัพยากร

• 	จัดตั้้�งสมาคม 
สภาการศึึกษาจัังหวััด 
เพ่ื่�อช่่วยสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินงาน

• 	เสนอโครงการและได้้รับ
จััดสรรงบประมาณ 
จากกองทุุนเพ่ื่�อ 
ความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา

• 	งบประมาณและ
ทรััพยากรสนัับสนุุน 
จากสถาบัันศรัทธาภััฎ 
มหาวิิทยาลััยราชภัฏ
กาญจนบุุรีี

• 	อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ
ระดมทุุนจััดตั้้�งกองทุุน

• 	งบประมาณและ
ทรััพยากรจาก 
ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสัังคม

• 	จัดตั้้�งกองทุุนพี่่�ร้้อง 
ให้้น้้องได้้เรีียน 
เพ่ื่�อสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�
ด้้านสุุนทรีียศาสตร์์
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ประเด็็น/
จัังหวััด

กาญจนบุุรีี ชััยภููมิิ พัังงา

7. การดำำ�เนิินการ
ในอนาคต

• 	ดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือ
เด็็กที่่�เสี่่�ยงหลุุดออกจาก
ระบบ เด็็กนอกระบบ
และเพ่ิ่�มโอกาส 
ทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก 
และเยาวชน

• 	ดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อน
การจััดการศึึกษาและ
การเรีียนรู้้�ตามแผน
พััฒนาระบบการศึึกษา
ของจัังหวััด 7 ด้้าน

• 	จัดคอนเสิิร์ตระดมทุุน
เพ่ื่�อจััดตั้้�งกองทุุนส่่งเสริิม
การเรีียนรู้้�และพััฒนา
ทัักษะชีีวิิตเด็็กและ
เยาวชน

• 	แสวงหาความร่่วมมืือกัับ
ภาคศาสนาในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อ
ร่่วมพััฒนาการจััดการ
ศึึกษาตามอััตลัักษณ์์ 
ของคนชััยภููมิิ

• 	จัดเวทีีเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�
และประชาสััมพัันธ์์ 
การดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง

• 	จัดตั้้�งสภาการศึึกษา
จัังหวััดและสมาคม 
สภาการศึึกษาจัังหวััด

• 	จัดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์
การศึึกษาที่่�เช่ื่�อมโยง 
กัับยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาการศึึกษาของ
จัังหวััด แผนพััฒนา 
ของอบจ. ฯลฯ

• 	ขับเคล่ื่�อนการจััดการ
เรีียนรู้้� 1 อำำ�เภอ 
1 โรงเรีียนสุุนทรีียศาสตร์์

• 	เช่ื่�อมร้้อยกัับทุุกภาคส่่วน
เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนให้้  
“เด็็กต้้องได้้เรีียนอย่่างมีี
ความสุุข”

8. ปััญหา อุุปสรรค 
และความท้้าทาย

• 	กฎหมายและนโยบาย
ของรััฐที่่�ต้้องแก้้ไข
ปรัับปรุุงให้้เข้้ากัับบริิบท
และสถานการณ์์ 
ความต้้องการด้้าน 
การจััดการศึึกษา 
เชิิงพื้้�นที่่�

• 	การจััดตั้้�งกองทุุน 
เพ่ื่�อการจััดการเรีียนรู้้� 
เชิิงพื้้�นที่่�

• 	การสร้้างความร่่วมมืือ
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ 
เพ่ิ่�มขึ้้�น 

• 	ความต่่อเน่ื่�องของ 
การสนัับสนุุน และ
นโยบายด้้านการศึึกษา
ของผู้้�บริิหารระดัับ
จัังหวััดที่่�มีีการโยกย้้าย
บ่่อยครั้้�ง

• 	การดำำ�เนิินงานผููกโยง 
ไว้้กับภาคราชการ 
ส่่งผลให้้การขัับเคล่ื่�อน
บางส่่วนไม่่มีีทิิศทาง 
ที่่�ชััดเจนและไม่่มีีอิิสระ
ในการตััดสิินใจในการ
ดำำ�เนิินการด้้านต่่าง ๆ
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5.1.2 รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบ

บริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�

	 (1) ระดัับจัังหวััด รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััดที่่�

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2562) ได้้ออกแบบไว้้นั้้�น ยัังมีีความสอดคล้้องกัับ

บริิบทปััจจุุบััน ทั้้�งปััจจััยหลััก ปััจจััยรอง และปััจจััยสนัับสนุุน แต่่มีีบางปััจจััยที่่�ไม่่ปรากฏ

บทบาทเท่่าที่่�ควร ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ซ่ึ่�งในรููปแบบที่่�เป็็นปััจจััยรอง 

และอำำ�เภอที่่�เป็็นปััจจััยสนัับสนุุนที่่�จะขัับเคล่ื่�อนเป็็นเบื้้�องหลัังของการจััดการเรีียนรู้้� 

แบบมีส่ี่วนร่่วม เมื่่�อพิิจารณาในระดับัปััจจััยของรูปูแบบแล้้วก็็ย่อ่มไม่่อาจตััดทิ้้�งได้้ เพราะ

เป็็นโครงสร้้างทางปกครองของจัังหวััด ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้อ้งกัับพื้้�นที่่�ไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม ดัังนั้้�น

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับจัังหวััดจะต้้องวางแผนงานให้้ภาคส่่วน

ทั้้�ง 2 เข้้ามามีีบทบาทเพ่ิ่�มขึ้้�น

	 (2) ระดัับอำำ�เภอ รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับอำำ�เภอ 

ใช้้รูปแบบเดิิม เน้้นการขัับเคล่ื่�อนส่่งต่่อของภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยมีี 4 กลไกย่่อยที่่�ทำำ�งาน

ประสานกััน ได้้แก่่ 1) ยุุทธศาสตร์์การศึึกษาและภาคีีเครืือข่่ายเป็็นแกนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 2) งานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการ

ทรััพยากรการศึึกษาจะต้้องขัับเคล่ื่�อนด้้วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ได้้แก่่ อบจ. อบต. 

เทศบาล และตำำ�บล ผ่่านแนวทางการประสานงานร่ว่มกัับสถานศึึกษาเพื่่�อให้้เช่ื่�อมโยงกัับ

ยุุทธศาสตร์์การศึึกษาและภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีพลังส่่งต่่อไปสู่่�กิิจกรรม 

3) กองทุุนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��จะเข้้ามารัับช่่วงต่่อเพ่ื่�อให้้กิิจกรรมขยายตััวไปตามเป้้าหมาย 

ที่่�เหมาะสมในแต่่ละประเด็็น และ 4) อำำ�เภอ เขตพื้้�นที่่�การศึึกษา คณะอนุุกรรมการ 

5 คณะ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 121

	 (3) ระดัับตำำ�บล รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่� 

ได้้มีการพััฒนารููปแบบให้้ตรงกัับบริิบทในระดัับพื้้�นที่่�ตำำ�บลมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเน้้นการ

ดำำ�เนิินการของสถานศึึกษาผ่า่นกิิจกรรมการเรีียนการสอนและการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ  โดยเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ด้้านการศึึกษา ซ่ึ่�งต้้องได้้รับความร่่วมมืือและทิิศทางที่่�ชััดเจน

จากสำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด และสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาที่่�สถานศึึกษานั้้�น

สัังกััด และเป็็นไปตามทรััพยากรด้้านการศึึกษาที่่�ได้้รัับ โดยมีีการประสานงานร่่วมกัับ

ชุุมชน ได้้แก่่ ตำำ�บล อบต. อบจ. เทศบาล เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� “ระบบกลไกการขับเคลื่่�อน

เชิิงโครงสร้้าง” กลไกระดัับตำำ�บลเน้้นการขัับเคล่ื่�อนส่่งต่่อของภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยมีี 

3 กลไกย่่อยที่่�ทำำ�งานประสานกััน ได้้แก่่ 1) สถานศึึกษา เป็็นส่่วนปฏิิบัติิการที่่�จะต้้อง

เป็็นส่่วนที่่�มุ่่�งดำำ�เนิินการให้้เกิิดกิิจกรรมและการดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์์โดยประสาน

งานร่่วมกัับงานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการทรััพยากรการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่� 

2) เทศบาล อบต. และตำำ�บล เช่ื่�อมประสานสนับัสนุุนการดำำ�เนิินงานตามที่่�สถานศึึกษา

ประสานขอมา และ 3) นัักขัับเคลื่่�อน 5 คณะ ในจัังหวััดและภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามา 

ผลัักดัันงานเครืือข่่ายและงานพื้้�นที่่�ให้้การสนัับสนุุนสถานศึึกษาเป็็นสำำ�คัญ

5.1.3 ระบบการเรีียนรู้้�ท่ี่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย ตามแนวคิิดการปฏิิรููป 

การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่� เพื่่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 การพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�

ตลอดชีวีิิต แต่่ละพื้้�นที่่�มีีเป้้าหมายและยุทุธศาสตร์์การจััดการศึึกษาของที่่�ตอบสนองต่่อ

บริิบท ความต้้องการ และอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� โดยมีีแกนนำำ�ในพื้้�นที่่� เช่่น สภาการศึึกษา

สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� ภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษา สมััชชาการศึึกษา หรืือคณะบุุคคล 

ที่่�มีีช่ื่�อเรีียกอย่่างอ่ื่�น เป็็นผู้้�ขัับเคล่ื่�อนการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในระดัับจัังหวััด 

โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ผู้้�อำำ�นวยการ

สถานศึึกษา สถานศึึกษา และชุุมชนในการขัับเคล่ื่�อนร่่วมกััน ดัังนั้้�น ระบบการเรีียนรู้้� 
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ที่่�เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ควรมีีประเด็็นที่่�ขัับเคล่ื่�อน 

ได้้แก่่ (1) การบริิหารจััดการทรััพยากรทางการศึึกษา พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�  และ 

แหล่่งการเรีียนรู้้� (2) การจััดการศึึกษา เพ่ื่�อเด็็กด้้อยโอกาสและเด็็กนอกระบบ 

(3) การจััดการศึึกษาโดยโรงเรีียนขนาดเล็็ก บ้้านเรีียน ศููนย์์การเรีียน และการจััดการ 

ศึึกษาโดยชุุมชน (4) การเตรีียมความพร้้อมสัังคมทุุกช่่วงวััยสู่่�ความมั่่�นคงในการดำำ�รง 

วิิถีชีีวิิตและพหุวััฒนธรรม (5) การสร้้างระบบความเสมอภาคทางการศึึกษาชุุมชน 

ให้้มีความเข้้มแข็็งและจััดการตนเอง (6) การพััฒนาระบบการเช่ื่�อมต่่อของฐาน 

ข้้อมููลเพ่ื่�อการจััดการเรีียนรู้้�ทุุกระดัับ (7) การพััฒนากองทุุนเพ่ื่�อการจััดการศึึกษา 

เชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เม่ื่�อขัับเคล่ื่�อนไปช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งก็็จะ

เกิิดผลลััพธ์หลายประการ ได้้แก่่ คุุณลัักษณะของผู้้�เรีียนที่่�ตอบสนองบริิบทพื้้�นที่่� เช่่น 

ผู้้�เรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข คนดีี มีีปััญญา พึ่่�งพาตนเองได้้ มีีสััมมาชีีพ รัักถ่ิ่�นเกิิด ฯลฯ 

คุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ตามมาตรฐานการศึึกษาของชาติิ  เช่่น ผู้้�เรีียนรู้้� ผู้้�สร้้างสรรค์์

นวััตกรรม และพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง และ คุุณลัักษณะการเป็็นบุุคคลแห่่งการเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิต เช่่น การเรีียนรู้้�แบบนำำ�ตนเอง การแสวงหาความรู้้� และการสร้้างสรรค์์

นวััตกรรม ฯลฯ

5.1.4 ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมตามแนวคิิดการปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่� 

เพื่่�อส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

	 สถานศึึกษา สถานศึึกษาวางแผนพััฒนาตนเองในระดัับที่่�เหมาะสม เช่่น ระดัับ

อยู่่�รอดไม่่ถููกยุุบ (survival) หรืือมีีคุุณภาพดีรอบด้้าน (well equipped) นั่่�นคืือ รู้้�และ

วางแผนด้้านงบประมาณสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการของสถานศึึกษาทั้้�งหมดอย่่างแท้้จริิง 

ตามระดัับของสถานศึึกษา จััดสรรให้้ได้้มาหรืือแสวงหาทุุนมาเพ่ิ่�มเติิมให้้เพีียงพอ 

ด้้วยความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ ในด้้านการจััดการเรีียนการสอนให้้เป็็นไปตาม

ยุุทธศาสตร์์การศึึกษา การมีีส่่วนร่่วม และสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ชุุมชน ผู้้�คน และ
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ความยั่่�งยืืน ลดค่่านิิยมในการให้้ความสำำ�คัญเฉพาะเด็็กที่่�เรีียนเก่่ง สร้้างความเท่่าเทีียม

ภายในสถานศึึกษา โดยมีีกิิจกรรมการเรีียนการสอนเป็็นจุุดค้ำำ��จุน จุุดรองรัับน้ำำ��หนััก 

(fulcrum) เพ่ื่�อการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญ

	 องค์์กรภาครััฐ ราชการ และรััฐวิิสาหกิิจ หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�มีีสำำ�นักงานหรืือ

มีีหน่่วยระดัับปฏิิบัติิการในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชนมาก ควรมีีบทบาท 

ในการสนัับสนุุนการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ทั้้�งในส่่วน

การประสานงาน ให้้ความร่่วมมืือ ให้้การสนัับสนุุน ซ่ึ่�งต่่างต้้องพิิจารณาความเป็็นไปได้้

บนระเบียีบราชการ ความโปร่ง่ใสและเป็็นธรรม เพ่ื่�อให้้การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

เกิิดขึ้้�นได้้จริิงในพื้้�นที่่� และมีีความยั่่�งยืืนต่่อเน่ื่�อง    

	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน ช่่วยเหลืือ 

ดููแล เป็็นพี่่�เลี้้�ยง เป็็นผู้้�ประสานงาน เพ่ื่�อให้้เกิิดการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและ 

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในพื้้�นที่่�ปกครองของตนอย่่างแท้้จริิง เปิิดโอกาสให้้ประชาชน 

ในระดัับพื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเรีียนรู้้� ทั้้�งในฐานะผู้้�ให้้และผู้้�รัับ เพ่ื่�อให้้มีการสืืบทอด 

ดำำ�รงรัักษา องค์์ความรู้้� ภููมิิปัญญา หรืือกิิจกรรมประเพณี ค่่านิิยมของท้้องถ่ิ่�น 

อาชีีพชุมชน โดยมีีฐานะเป็็นเจ้้าภาพร่วมกัับสถานศึึกษา สนัับสนุุนงบประมาณใน

การดำำ�เนิินการเข้้าไปมีีปฏิิสัมพัันธ์์และเรีียนรู้้�กัับบุุคลากรทางการศึึกษา สร้้างทีีมงาน 

ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ และลงพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อติิดตาม ประเมิินผล และ 

ดำำ�เนิินการ โดยประสานกัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรต่่าง ๆ

	 องค์์กรเอกชน/สาธารณะ/ภาคประชาสัังคม หน่่วยทางสัังคมที่่�เป็็นตััวแทน

ของประชาชน หรืือชุุมชนที่่�มีีความประสงค์์จะช่่วยพััฒนาด้้านการเรีียนรู้้� การศึึกษา

และการพััฒนาคุณุภาพชีวิิตของประชาชน มีีบทบาทในการเข้า้มาช่่วยเสริิมศัักยภาพใน

ด้้านต่่าง ๆ  เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ของสถานประกอบการ สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม

ของโรงเรีียนอย่่างสม่ำำ��เสมอ เสนอแนะแนวคิิดใหม่่ หรืือวิิธีการใหม่่การภาครััฐ ทำำ�งาน

ประสานกัันด้้วยความเข้้าใจบนข้้อจำำ�กัดของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมแสวงหา

ทางแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ ร่่วมกััน ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่าง ๆ ช่่วยเหลืือให้้นักเรีียน
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มีีทัักษะในการเรีียน มีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี เช่ื่�อมโยงกิิจกรรมในชุุมชนมาจััดประสบการณ์์

ให้้เด็็กเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� เช่ื่�อมโยงกัับการจััดการศึึกษาในพื้้�นที่่�กัับท้้องถ่ิ่�น สร้้าง

สำำ�นึกรัักบ้้านเกิิด เป็็นทั้้�งผู้้�ให้้และผู้้�รัับในกระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้

เกิิดความยั่่�งยืืนในการร่่วมมืือกัันอย่่างแท้้จริิง

    5.2 อภิิปรายผล
5.2.1 การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมสะท้้อนให้้เห็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ในระดัับต่่าง ๆ 

การพััฒนาการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมได้้ถูกยึึดถืือว่่าเป็็นแนวทางในการสร้้างสัังคม

คุุณภาพแนวใหม่่ (new quality society) และสร้้างรููปแบบการดำำ�รงชีีวิิตรููปแบบใหม่่

ที่่�มีีคุุณภาพ โดยมุ่่�งเน้้นให้้มีความเข้้ากัันได้้ระหว่่างกััน (intercompatibility) และ

การชดเชย (compensation) ของการพััฒนาต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง ตามบริิบทสังัคม 

เศรษฐกิิจ การเมืือง วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี เป็็นส่ิ่�งที่่�ได้้รับการคำำ�นึงถึึงเพ่ื่�อให้้เกิิด

กระบวนการหลาย ๆ กระบวนการที่่�จะต้้องทำำ�งานร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้เกิิดความกลมกลืืน 

ในทุุก ๆ  ด้้าน  ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับวััฒนธรรม (เอนก สุุวรรณบััณฑิิต, 

กีีรติิ บุุญเจืือ, 2558)  

รััฐและวงวิิชาการได้้มีีการให้้ความรู้้�แก่่คนส่่วนใหญ่่ถึึงความสำำ�คัญของคุุณค่่า

ของการมีีส่่วนร่่วม แต่่การพััฒนาต่่อยอดไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในด้้านต่่าง ๆ จะเกิิดขึ้้�นได้้ 

ก็็ต่่อเม่ื่�อการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นเป็็นที่่�สนใจของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง (shareholder) และ 

ส่ิ่�งนั้้�นเป็็นทรััพย์ส์ิินที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ (intangible assets) ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การเติิบโตเป็น็ไปโดย

ธรรมชาติิ หากมีีระบบควบคุุมจะมุ่่�งเน้้นทรััพย์์สิินที่่�จัับต้้องได้้ (tangible assets) เช่่น 

จำำ�นวนทรััพยากรอััตรากำำ�ลัง หรืืองบประมาณ ซ่ึ่�งภาครััฐก็็ยัังต้้องเน้้นการเพ่ิ่�มคุุณภาพ

ของครููและพััฒนาโรงเรีียนที่่�มีีคุุณภาพที่่�ยัังไม่่ได้้ตามเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดให้้เกิิดการพััฒนา 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง 
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การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมควรเชื่่�อมโยงกัันเพื่่�อสร้้างวััฒนธรรม 

การแลกเปลี่่�ยนความรู้้� (knowledge share culture) โดยการเช่ื่�อมโยงระหว่่าง 

องค์์ความรู้้�ที่่�ทรััพย์์สิินทางปััญญา ทั้้�งที่่�เป็็นความรู้้�ที่่�สามารถเปิิดเผยได้้ (explicit) 

และความรู้้�ภายใน (implicit) ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ  บนหลักัการพื้้�นฐาน 3 ประการ ได้้แก่่  

คุุณภาพ (quality) การเปิิดกว้้าง (openness) และประสิิทธิิผล (effectiveness) 

เพ่ื่�อให้้เกิิดพลวััตแห่่งการเรีียนรู้้� (learning dynamic) ของผู้้�เรีียน และเม่ื่�อพิิจารณา 

1) ฝ่่ายท่ี่�เน้้นการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมจะเน้้นการเปลี่่�ยนแปลง (changing)

เพ่ื่�อให้้เกิิดความแตกต่่างไปจากเดิิมอย่่างรวดเร็็ว ต้้องการให้้เกิิดบริิบทใหม่่ ๆ 

ในจุุดนี้้�จึึงมองว่่า ระบบราชการเป็็นระบบคำำ�สั่่�ง มีีขั้้�นตอนมาก ทำำ�ให้้ในระดัับปฏิิบัติิ 

ไม่่ชััดเจน เกิิดความช้้าในการปฏิิบัติิการหรืือการเปลี่่�ยนแปลง ไม่่ทัันใจ ติิดขััด 

ตามตััวบทกฎหมาย ต้้องแก้้ไข ต้้องเร่่งรััด ในขณะที่่� 2) ฝ่่ายท่ี่�เน้้นการศึึกษาแบบ

มีีส่่วนร่่วมมุ่่�งพิิจารณาแต่่ละฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีการร่่วมมืือกัันอย่่างเป็็นระบบ 

ทั้้�งหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบ รวมไปถึึงความถููกต้้องของกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ 

ต่่าง ๆ  เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดข้้อผิิดพลาดและการต้้องมาร่่วมรัับผิิดชอบ (accountability) 

ในภายหลััง 

ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาจากการสนทนากลุ่่�มจากระดัับพื้้�นที่่� สามารถพิิจารณาได้้ตาม

แนวคิิดของ Arnstein (1969) พบว่่า รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมได้้มีี

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในระดัับต่่าง ๆ เกืือบทุุกขั้้�นแล้้ว ได้้แก่่ 

(1)	Manipulation กำำ�กับการดำำ�เนิินการผ่่านแผนงาน มุ่่�งเน้้นการได้้รัับการ 

	 สนัับสนุุนจากทุุกภาคส่่วนผ่่านการประชาสััมพัันธ์์

(2)	Therapy เน้้นการรัักษาผู้้�มีีส่่วนร่่วมไว้้ ให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�มีีส่่วนร่่วมอย่่าง 

	ต่ อเน่ื่�อง

(3)	Informing เน้้นการมีีส่่วนร่่วมที่่�ได้้รับการรัับรองตามกฎหมาย มุ่่�งการสนัับสนุุน 

	ช่ วยเหลืือ การให้้ข้้อมููลแก่่กลุ่่�ม แต่่ยัังไม่่มีีช่่องทางของข้้อมููลป้้อนกลัับ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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(4)	Consultation เน้้นกิิจกรรมที่่�เป็็นขั้้�นตอนที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย การประชุุม 

	 เชิิงพื้้�นที่่� และการสอบถามความคิิดเห็็นประชาชน  

(5)	Placation คณะกรรมการการ/คณะบุุคคลของกลุ่่�มการมีีส่่วนร่่วมกำำ�หนด 

	 ประเด็็นที่่�จะมุ่่�งเป้้าหมาย เปิิดให้้ทุกภาคส่่วนให้้คำำ�แนะนำำ� แต่่ยังัคงสิิทธิิในการ 

	ดำ ำ�เนิินการไว้้ที่่�กลุ่่�มของตน  

(6)	Partnership มีีการแบ่่งปัันงานและความรัับผิิดชอบในการวางแผนและ 

	 การตััดสิินใจผ่่านคณะกรรมการร่่วมฝ่่ายต่่าง ๆ 

(7)	Delegated power ภาคประชาสัังคมมีีเสีียงข้้างมากในคณะกรรมการ  

	มี สิิทธิิที่่�จะตััดสิินใจ และร่่วมรัับผิิดชอบต่่อโครงการต่่าง ๆ ที่่�ตััดสิินใจไป

(8)	Citizen control ไม่่ต้้องมีีหน่่วยงานกลางสำำ�หรัับการวางแผนงาน การกำำ�หนด 

	 นโยบายและการดำำ�เนิินการโครงการ 

อย่า่งไรก็็ตาม การเกิิดขึ้้�นเป็็นไปตามโอกาสและเหตุุแห่่งการเกิิดนั้้�น ทำำ�ให้้การธำำ�รง

รัักษาจำำ�เป็็นต้้องใช้้บุคคลเป็็นแกนยึึดโยง โดยเฉพาะนัักยุุทธศาสตร์์ นัักจััดการ และ 

นัักประสาน จึึงจะเกิิดกระบวนการอย่่างสม่ำำ��เสมอได้้ สำำ�หรัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 

ในขั้้�นที่่� 8 นั้้�น ยังัต้้องการภาคประชาชนที่่�มีีความเป็็นอิิสระในการคิิดด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

และเป็็นมิิตรกัับทุุกฝ่่ายเข้้ามาเป็็นกลไกหรืือแรงสนัับสนุุนเพ่ื่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง

5.2.2 องค์์ประกอบแต่่ละภาคส่่วนมีีความสำำ�คัญแตกต่่างกััน เม่ื่�อพิิจารณารููปแบบ 

การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััดตามตััวแบบของสำำ�นักงานเลขาธิิการ 

สภาการศึึกษา (2562) พบว่่า ในแต่่ละพื้้�นที่่�ยัังมององค์์ประกอบแต่่ละภาคส่่วนสำำ�คัญ 

แตกต่่างกัันไป การพิิจารณาโครงสร้้างหลััก โครงสร้้างรอง และส่่วนสนัับสนุุน ยังัไม่่ชััดเจน 

“เมื่่�อต้้องมุ่่�งเน้้นการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วมนั้้�นจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องระบุุและกำำ�หนดระดัับ

ความสำำ�คัญของโครงสร้้างเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�บทบาทและหน้้าท่ี่�ของแต่่ละส่่วนให้้ชัดเจน”



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมแต่่ละฝ่่ายอาจมีีจุุดสนใจต่่างกััน และมีีกำำ�ลังตามหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

หรืือการสนัับสนุุนที่่�แตกต่่างกััน แต่่หากมองตััวแบบให้้ชัดเจน และให้้แต่่ละส่่วน 

ดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้้องกัับตััวแบบ จะไม่่ทำำ�ให้้หน่่วยงานหนึ่่�งหน่่วยงานใด ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นทำำ�งาน 

มากเกิินจนเกิิดความเหน่ื่�อยล้้าจนเกิินไป 

ทั้้�งนี้้� การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมวางโครงสร้้างหลััก ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ 

การศึึกษา ระดัับจัังหวััด/เขตพื้้�นที่่�การศึึกษางานบริิหารเครืือข่่ายและการจััดการ 

ทรััพยากรการศึึกษา นัักขัับเคล่ื่�อน 5 คณะ (นัักยุุทธศาสตร์์ นัักจััดการ นัักวิิชาการ 

นัักประสานงาน และนัักส่ื่�อสาร) และภาคีีเครืือข่่าย โครงสร้้างของพื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามาเสริิม 

ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด กองทุุนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และการจััดกิิจกรรม 

เชิิงพื้้�นที่่� โดยมีีส่่วนสนัับสนุุน ได้้แก่่ หน่่วยงานปกครองของกระทรวงต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

พื้้�นที่่�ซ่ึ่�งจะเข้้ามาสนัับสนุุนกระบวนการให้้ขับเคล่ื่�อนไปได้้ ทั้้�งนี้้� รููปแบบการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมไม่่ได้้เป็็นรููปแบบที่่�ตายตััว และการประยุกุต์์ใช้้รูปแบบการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม สามารถประยุุกต์์ใช้้ตามความเหมาะสมและยืืดหยุ่่�นกัับบริิบท 

ในแต่่ละพื้้�นที่่�

5.2.3 ความรู้้�และทัักษะของนัักวิิชาการจะช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสในการพััฒนาเกี่่�ยวกัับ 

การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาและเพิ่่�มคุณภาพชีีวิิตในระดัับพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งจะเป็็น 

การเพ่ิ่�มโอกาสใหม่่ในการกระตุ้้�นให้้เกิิดการพััฒนาของการมีีส่่วนร่่วมและเพ่ิ่�มคุุณภาพชีวิิต 

ในระดัับพื้้�นที่่�ให้้ดียิ่่�งขึ้้�น โดยการออกนโยบายที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์ การเปิิดกว้้าง 

รัับความคิิดเห็็นต่่าง ๆ การตััดสิินใจอย่่างถููกต้้องจะต้้องพิิจารณาด้้วยความรอบคอบ 

เป็็นการเปิิดโอกาสใหม่่ ๆ  เพ่ิ่�มขึ้้�นแต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นการเพ่ิ่�มความเสี่่�ยงต่่าง ๆ  ด้้วย 

เช่่นกััน ดัังนั้้�นจะต้้องมีีการกำำ�กับผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นด้้วยและต้้องเรีียนรู้้�จากความผิิดพลาด 

ในอดีีตซ่ึ่�งประชาชนจะมีีการเสริิมอำำ�นาจให้้สามารถเข้้าถึึงการศึึกษา ข้้อมููลสารสนเทศ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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และการแสดงความคิิดเห็น็ต่่าง ๆ  ได้้อย่า่งเท่่าเทีียมกััน ความรู้้�จะถููกเปลี่่�ยนให้้เป็็นต้้นทุุน 

ทางสัังคมจากการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ด้้วยเครืือข่่ายต่่าง ๆ บนเป็็นแนวทางในการสร้้าง

สัังคมและรููปแบบการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพอย่่างใหม่่ที่่�เน้้นการสร้้างสรรค์์ การปรัับตััว 

การแสวงหา และการร่่วมมืือเพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีวิิตให้้แก่่ผู้้�เรีียน ผู้้�สอน และ

ประชาชนของประเทศ 

5.2.4 ปััญหา อุุปสรรค และความท้้าทายของการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

ในแต่่ละจัังหวััดมีีความแตกต่่างกัันด้้านบริิบทพื้้�นที่่� สัังคมวััฒนธรรม และความต้้องการ

เชิิงพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นถึึงแม้้ว่าหลายพื้้�นที่่�จะสามารถดำำ�เนิินการจัดัการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมได้้ 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามศัักยภาพแล้้ว แต่่ยัังมีีข้้อสัังเกตบางประการเกี่่�ยวกัับ 

ประเด็็นปััญหาอุุปสรรคและความท้้าทายต่่าง ๆ เช่่น อุุปสรรคจากกฎหมายและ 

นโยบายของรััฐที่่�ต้้องแก้้ไขปรัับปรุุงให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้้องการเชิิงพื้้�นที่่�  

การประสานงานเพ่ื่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนอย่่างแท้้จริิง การจััดตั้้�ง 

กองทุุนเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่� การขาดการสนัับสนุุน 

อย่่างจริิงจัังจากผู้้�นำำ�ระดัับนโยบายของจัังหวััดซ่ึ่�งมีีการผลััดเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนตำำ�แหน่่ง 

บ่่อยครั้้�ง ทำำ�ให้้การสานต่่อนโยบายและการสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาของจัังหวััด 

ขาดความต่่อเน่ื่�อง นอกจากนี้้�การได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจากรััฐ ทำำ�ให้้ 

การดำำ�เนิินงานผููกโยงไว้้กับภาคราชการส่่งผลให้้การขัับเคล่ื่�อนบางส่่วนไม่่มีีทิิศทาง 

ที่่�ชััดเจนและไม่่มีีอิิสระในการตััดสิินใจในการดำำ�เนิินการด้้านต่่าง ๆ ที่่�ตอบสนอง 

ความต้้องการเชิิงพื้้�นที่่�

5.2.5 การสร้้างความยั่่�งยืืนในการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม มีีประเด็็นที่่�ควร

พิิจารณา ดัังนี้้� 

	 1) การดำำ�เนิินการให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 

และกลุ่่�มท่ี่�รวมตัวกัันเพื่่�อพััฒนาการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่�ในชื่่�อต่่าง ๆ (สมัชชา 

การศึึกษา สภาการศึึกษา สภาการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�หรืือชื่่�อเรีียกอย่่างอื่่�น) 

ต้้องเริ่่�มต้้นจาก “คน” ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบหลัักของการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�
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สอดคล้้องกัับสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา (2564) ได้้แก่่ (1) การรวมตััวของคน 

ในพื้้�นที่่� (2) องค์์ประกอบของการมีีส่่วนร่่วม (3) เคร่ื่�องมืือ (4) เวทีีการมีีส่่วนร่่วม 

(5) แผนและทรััพยากร และ (6) การสร้้างการรัับรู้้� 

นอกจากนี้้�ส่ิ่�งสำำ�คัญ คืือ “เครืือข่่าย” ซ่ึ่�งหมายรวมถึึงเครืือข่่ายทั้้�งภายในและ

ภายนอกพื้้�นที่่�/จัังหวััด การมีีเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง แน่่นแฟ้้น และหลากหลาย จะทำำ�ให้้ 

การขัับเคล่ื่�อนการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�รวดเร็็วและยั่่�งยืืน

	 2) การดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในการ

จััดการศึึกษาควรมีีความต่อเนื่่�อง ไม่่รีีบร้้อนและไม่่ถููกจำำ�กัดด้้วยระยะเวลา โดยต้้อง 

มีีความยืืดหยุ่่�นตามบริิบทของการดำำ�เนิินงานในแต่่ละพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� หมุุดหมายของ 

การดำำ�เนิินการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา ควรพิิจารณาตััวแบบของ 

“สมัชชาสุุขภาพ” ที่่�มีีองค์์กรอิิสระเป็็นผู้้�ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงาน ไม่่ขึ้้�นกัับภาครััฐหรืือ 

ภาคเอกชน โดยดึึงศัักยภาพ ทรััพยากร และองค์์ความรู้้�จากทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงานต่่าง ๆ มาใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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    5.3 ข้้อเสนอแนะ
5.3.1 ข้้อแนะนำำ�ในการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

ระดัับพื้้�นท่ี่� 

การประยุุกต์์ใช้้รูปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่� ทั้้�งในระดัับ

จัังหวััด และระดัับตำำ�บล นัักขัับเคล่ื่�อนจะมีีบทบาทสำำ�คัญที่่�จะต้้องมีีความรวดเร็็วและ

ยืืดหยุ่่�นในการนำำ�รูปแบบไปใช้้ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ทั้้�งนี้้� บทบาทของ

นัักขัับเคล่ื่�อนที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่

นัักยุุทธศาสตร์์ สร้้างภาพยุทธศาสตร์์ที่่�ชััดเจน วางแผนยุุทธศาสตร์์และตััวชี้้�วััด 

ที่่�เป็็นไปได้้ เน้้นการพััฒนาไปข้้างหน้้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง

นัักวิิชาการ เสนอแนวคิิด ข้้อคิิดเห็็น หลัักการปฏิิบัติิต่าง ๆ และแนวทางแก้้ไข

ปััญหา

นัักจััดการ ดำำ�เนิินการในด้้านต่่าง ๆ  ตามระบบและแก้้ไขปัญหาเฉพาะหน้้า เพ่ื่�อให้้ 

ได้้ผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์

นัักประสาน ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานและเครืือข่่ายต่่าง ๆ 

นัักสื่่�อสาร ส่ื่�อสารแนวคิิด แนวทาง กิิจกรรม และผลลััพธ์แก่่ฝ่่ายต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้

เข้้าใจร่่วมกัันและเสริิมสร้้างมิิตรภาพอันดีีระหว่่างฝ่่ายต่่าง ๆ

งานด้้านยุุทธศาสตร์์ จำำ�เป็็นต้้องมองอย่่างยุุทธศาสตร์์และต้้องสะท้้อนวิิสัยทััศน์ 

ที่่�ชััดเจน เม่ื่�อนำำ�ไปปฏิิบัติิจึงลดรููปเป็็นแผนปฏิิบัติิการซ่ึ่�งจะต้้องเช่ื่�อมโยงว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของแผนยุุทธศาสตร์์ใดและมีีผลต่่อเป้้าหมายของการพััฒนาในส่่วนใด ทั้้�งนี้้� นัักจััดการ

จะต้้องพูดูคุุยกัับนัักยุทุธศาสตร์อ์ยู่่�เสมอเพ่ื่�อที่่�จะได้้ทิิศทางในการขับัเคล่ื่�อนและกิิจกรรม

ที่่�ไม่่มากเกิินไป ไม่่น้้อยเกิินไป และไม่่สร้้างภาระแก่่ฝ่่ายต่่าง ๆ 

งานด้้านวิิชาการ จำำ�เป็็นต้้องแสวงหาข้้อมููลต่่าง ๆ มาช่่วยเสริิมและมาสะท้้อน

เพ่ื่�อให้้ได้้แนวทางในการแก้้ไขปัญหาต่่าง ๆ  ในทางสร้้างสรรค์์ ไม่่ติิดในการวิิพากษ์์หรืือ

ประเมิินผล
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งานด้้านการประสานงาน จะเป็็นไปได้้ด้้วยดีีในระดัับพื้้�นที่่� ผู้้�ประสานงานที่่�เป็็น 

บุุคคลสำำ�คัญควรจะเป็็นครููที่่�เป็็นคนพื้้�นที่่�หรืือมีีความสนิิทสนมกัับผู้้�บริิหารหรืือ 

นัักปกครองในระดัับพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้สามารถประสานการสนัับสนุุนและการมีีส่่วนร่่วมระหว่่าง 

สถานศึึกษาและชุุมชนเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้� ต้้องพิิจารณาผู้้�สืืบทอดกรณีีครููเกษีียณ

และต้้องมีีผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาคอยอำำ�นวยความสะดวกในการประสานงานให้้อีก 

ชั้้�นหนึ่่�ง จะทำำ�ให้้แนวทางการประสานงานมีีความคล่่องตััวและง่่ายต่่อการเช่ื่�อม 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสถานศึึกษากัับชุุมชน

งานด้้านการจััดการทรัพยากรทางการศึึกษา เป็็นประเด็็นปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�

ตำำ�บล อัันประกอบด้้วย งบประมาณในการดูแูลรัักษา งบประมาณในการจ้้างครููอััตราจ้้าง 

และบุุคลากรทางการศึึกษา หรืือบุุคลากรอ่ื่�น เช่่น ธุุรการ นัักการภารโรง คนขัับรถ 

เป็็นต้้น ซ่ึ่�งการจััดสรรขึ้้�นกัับต้้นสัังกััดที่่�พิิจารณาตามภาระหน้้าที่่�ของสถานศึึกษา 

(แปรผัันตามจำำ�นวนนัักเรีียน) ทำำ�ให้้เกิิดความขาดแคลนในทุุกโรงเรีียน ส่่วนนี้้�เป็็น 

ส่่วนที่่�จะต้้องพิิจารณาหาแหล่่งทุุนอ่ื่�นมาสนัับสนุุน ซ่ึ่�งต้้องผ่่านภาคีีเครืือข่่ายการมีี 

ส่่วนร่่วม ตััวอย่่างเช่่น โรงเรีียนบ้้านตากแดดได้้รับการสนัับสนุุนตำำ�แหน่่งนัักการ 

1 ตำำ�แหน่่ง โดยภาคเอกชนจััดจ้้างให้้ เป็็นต้้น 

5.3.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

การจััดการศึึกษาแบบมีส่ี่วนร่่วมในพื้้�นที่่�เป็็นกิิจกรรมการเช่ื่�อมโยงจากนโยบายและ

แผนไปสู่่�การปฏิิบัติิเพ่ื่�อให้้เกิิดการทำำ�งานตามบทบาทในแต่่ละระดัับ โดยมีีหน่่วยงาน

เช่ื่�อมประสานในระดัับจัังหวััดไปสู่่�พื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล ซ่ึ่�งต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

1) พระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. .... ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดการ

ศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อให้้เกิิดการนำำ�ไปสู่่�แนวการปฏิิบัติิและ 

ออกพระราชบัญญััติิการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� กฎกระทรวงหรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ต่่อไป
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2) รััฐควรมุ่่�งไปที่่�การอำำ�นวยความสะดวกและการสนัับสนุุนงาน/โครงตาม 

ภารกิิจงานหลััก งานสนัับสนุุน และงานปฏิิบัติิการในพื้้�นที่่�ตามภาระงาน หน้้าที่่�และ

ความรัับผิิดชอบของแต่่ละหน่่วยงาน รวมถึึงการแสวงหาการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคเอกชน 

ภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อการดำำ�เนิินการที่่�เน้้นการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�

3) รััฐควรจััดตั้้�งกองทุุนการพััฒนาการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณ

ตามนโยบายและแผนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบัติิให้้แก่่สภาการศึึกษา/สมัชัชาการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� โดยออกเป็็นพระราชกฤษฎีีกาหรืือกฎกระทรวงว่่าด้้วยกองทุุนการพััฒนา 

การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�

4) กระทรวงศึึกษาธิิการ เร่่งรััดจััดทำำ�กฎหมายหรืือกฎกระทรวงรองรัับการรวมตัวกััน 

ของคณะบุุคคลและการจััดตั้้�งสภาการศึึกษาจัังหวััด เช่่น กฎกระทรวงว่่าด้้วยการรวมตััว

ของคณะบุุคคลรููปแบบต่่าง ๆ  เพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษา หรืือกฎกระทรวงว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง

สภาการศึึกษา เพ่ื่�อให้้สภาการศึึกษา หรืือที่่�เรีียกช่ื่�ออย่่างอ่ื่�น เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

จััดการศึึกษาเพ่ิ่�มมากขึ้้�นโดยมีีกฎหมายรองรัับ เพ่ื่�อเสนอแนะความเห็็น แนวนโยบาย

การพััฒนาการศึึกษาต่่อคณะกรรมการศึึกษาธิิการจัังหวััดและคณะกรรมการนโยบาย

การศึึกษาแห่่งชาติิรองรัับพระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่่

5) สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ในฐานะหน่่วยงานระดัับนโยบายที่่�มีีภารกิิจ

และหน้้าที่่�ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาของทุุกภาคส่่วน ควรสร้้างเวทีีการมีี

ส่่วนร่่วมระดัับภาคและชาติิ เช่่น สมัชชาการศึึกษาระดัับภาค สมัชชาสภาการศึึกษา

ระดัับชาติิหรืือสมัชชาการศึึกษาแห่่งชาติิ (National Education Assembly)

เพ่ื่�อเป็็นเวทีีให้้ทุกภาคส่่วนระหว่่างจัังหวััดที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

ถอดบทเรีียน เสนอนโยบายการจััดการศึึกษาตามประเด็็นและมติิของที่่�ประชุุมไปยัังเวทีี

ระดัับชาติิ และคณะกรรมการสภาการศึึกษาหรืือคณะกรรมการนโยบายการศึึกษา 

แห่่งชาติิในอนาคต 
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6) คณะกรรมการสภาการศึึกษาหรืือคณะกรรมการนโยบายการศึึกษาแห่่งชาติิ 

ในอนาคตควรแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการด้้านการมีีส่่วนร่่วมและสมัชชาการศึึกษา 

เป็็นหนึ่่�งในคณะอนุุกรรมการ เพ่ื่�อตอบสนองภารกิิจสำำ�คัญและรองรัับพระราชบัญญััติิ

แห่่งชาติิฉบัับใหม่่ในอนาคต โดยมีีผู้้�แทนภาคละ 1 คนที่่�มาจากสมััชชาการศึึกษาจังัหวััด 

สภาการศึึกษาจัังหวััด หรืือภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษาที่่�มีีช่ื่�อเรีียกอย่่างอ่ื่�นด้้วย

5.3.3 ข้้อเสนอแนะเชิิงบููรณาการเพื่่�อการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานหรืือ

องค์์กร

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระหว่่างรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น เอกชน 

และประชาสัังคม ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีีหน่่วยงานที่่�มีีส่่วน

ร่่วมในการดำำ�เนิินการ 6 กระทรวง 1 สำำ�นักงาน ได้้แก่่ (1) กระทรวงศึึกษาธิิการ 

(2) กระทรวงมหาดไทย (3) กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

(4) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจัยและนวััตกรรม (5) กระทรวง

สาธารณสุุข (6) กระทรวงแรงงาน และ (7) สำำ�นักงบประมาณ ดัังนั้้�น ในการจััดการ

เรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ และตำำ�บล บทบาทหลัักจะเป็็น 

กระทรวงศึึกษาธิิการและกระทรวงมหาดไทย โดยมีีพื้้�นที่่�และสถานศึึกษาเป็็นแกน 

ซ่ึ่�งต้้องดำำ�เนิินงานไปตามบทบาทและภารกิิจของหน่่วยงานในระดัับนโยบาย ระดัับ

ประสานงานหรืือสนัับสนุุนงาน และระดัับปฏิิบัติิงาน โดยอีีก 5 หน่่วยงานจะเน้้น 

การประสานงานหรืือสนัับสนุุนงานเป็็นสำำ�คัญ 

นอกจากหน่่วยงานหลัักที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ยัังมีีหน่่วยงานที่่� จััดการศึึกษา 

อีีกหลายหน่่วยงาน อาทิิ กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงกลาโหม ซ่ึ่�งสามารถเข้้ามา 

ช่่วยเหลืือในระดัับประสานงานหรืือสนัับสนุุนงานได้้อีกด้้วย 
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ทั้้�งนี้้� ควรมีกีารตั้้�งคณะกรรมการคณะหนึ่่�งอย่า่งเป็็นทางการโดยผู้้�ว่่าราชการจังัหวััด 

โดยให้้คณะกรรมการชุุดนี้้�มีีอิิสระในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ เป้้าหมาย 

การบริิหารจััดการ และการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อประสานงานให้้เกิิด 

การบููรณาการงานโครงการร่่วมกัันตามทิิศทางของแผนงานโครงการตามแผนงาน 

การจััดการศึึกษาและรายงานต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพ่ื่�อให้้เห็็นภาพรวมระดัับจัังหวััด

อย่่างแท้้จริิง
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ภาคผนวก
แบบสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม

การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและ

ปฏิิรูปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�

    คำำ�ชี้้�แจง
แบบสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�มชุุดนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้� 

แบบมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรูปการเรีียนรู้้� 

เชิิงพื้้�นที่่� ดำำ�เนิินการจัดัเก็็บข้้อมููลในจัังหวััด/พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ  3 พื้้�นที่่�ได้้แก่่ จัังหวััดชััยภููมิิ 

กาญจนบุุรีี และพัังงา ซ่ึ่�งมีีกรอบในการสััมภาษณ์์ 4 ประเด็็นหลััก คืือ (1) ลัักษณะงาน 

ขัับเคล่ื่�อน (2) การจััดการเรีียนรู้้�/การมีีส่่วนร่่วมของพื้้�นที่่� (3) แนวทางและข้้อเสนอแนะ 

การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา และ (4) ข้้อเสนอ 

ว่่าด้้วยบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ภาคเอกชนและ 

ภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

นัักขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ 

	 1. นัักยุุทธศาสตร์์ เป็็นบุุคคลที่่�มีีความสามารถในการมองเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในทำำ�กิิจกรรมในพื้้�นที่่�ในแต่่ละประเด็็น สามารถทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินใจ

เชิิงยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์การบริิหาร จััดการเพื่่�อให้้เกิิดผลประโยชน์ในระดัับพื้้�นที่่� 

ตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการในแต่่ละประเด็็น

	 2. นัักวิิชาการ เป็็นบุุคคลที่่�มีีสนใจเฉพาะเร่ื่�องและรอบรู้้�ในเร่ื่�องนั้้�น ๆ  ได้้อย่า่ง 

ครอบคลุุมในทุุกมิิติิ มีีความสามารถในการเก็็บข้้อมููลเชิิงวิิชาการ ทำำ�หน้้าที่่�ให้้ข้้อมููล เก็็บข้้อมููล

เชิิงวิิชาการในแต่่ละสาขาตามความถนััด และวิิเคราะห์์ข้้อมููลให้้นักยุุทธศาสตร์์ 

ใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการตััดสิินใจเชิิงยุุทธศาสตร์์และใช้้กลยุุทธ์์ การบริิหารจััดการ

ตามเป้้าหมายของแผนงานโครงการ 
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	 3. นัักจััดการ เป็็นบุุคคลที่่�มีีทัักษะ ความสามารถและมีีความเข้้าใจในงาน 

การจััดการในภาระงานต่่าง ๆ ได้้อย่่างหลากหลาย ทำำ�หน้้าที่่�คอยจััดการ อำำ�นวย 

ความสะดวกเพ่ื่�อให้้เกิิดกิิจกรรมและงานในระดัับพื้้�นที่่�ตามเป้้าหมายของแผนงาน

โครงการ

	 4. นัักประสาน เป็็นบุุคคลที่่�มีีบุุคลิิกและความสามารถในการสร้้างปฏิิสัมพัันธ์์

ที่่�ดีีกัับทุุกคน ทำำ�หน้้าที่่�เช่ื่�อมโยงให้้เกิิดการเช่ื่�อมโยงในแต่่ละระดัับได้้ และสามารถสร้้าง

ความเข้้าใจให้้เกิิดขึ้้�นในกิิจกรรมระหว่่างหน่่วยงาน องค์์กร และบุุคคล ตามเป้้าหมาย

ของแผนงานโครงการ 

	 5. นัักสื่่�อสาร เป็็นผู้้�เข้้าใจธรรมชาติิ กลยุุทธ์์ ระดัับของการส่ื่�อสาร เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�

ประชาสััมพัันธ์์ ให้้ข้้อมููล สร้้างความเข้้าใจเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายของแผนงานโครงการ

ส่่วนท่ี่� 1 ข้้อมููลส่่วนตััวของผู้้�ให้้สัมภาษณ์์

โปรดให้้รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับข้้อมููลส่่วนตััวของท่่าน

1. ช่ื่�อ-นามสกุุล

2. ระดัับการศึึกษาสููงสุุด

3 ตำำ�แหน่่งงาน

4. หน่่วยงาน/องค์์กร/ต้้นสัังกััด

5. ระยะเวลาในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

6. วััน เดืือน ปีี ที่่�ให้้สัมภาษณ์์
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ส่่วนท่ี่� 2 ประเด็็นคำำ�ถามสำำ�หรัับการสัมภาษณ์์

1. ลัักษณะงานขัับเคล่ื่�อนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมเชิิงพื้้�นที่่�

1.1) นัักยุุทธศาสตร์์

1.2) นัักวิิชาการ

1.3) นัักจััดการ

1.4) นัักประสาน

1.5) นัักส่ื่�อสาร
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2. ความคิิดเห็็นต่่อพื้้�นที่่�นำำ�ร่อง (ระดัับตำำ�บล) ในการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม	

2.1) จัังหวััด/อบจ./อำำ�เภอ/อบต./องค์์กรอ่ื่�น มีีส่่วนร่่วมในแผนการทำำ�งานนำำ�ร่อง

อย่่างไร

2.2)	 แนวคิิดหลัักในการขัับเคล่ื่�อนกลไกการมีีส่่วนร่่วมในภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้้มีบทบาท/ 

ร่่วมพััฒนารููปแบบการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างไร

2.3) 	กระบวนการที่่�ได้้ดำำ�เนิินการ ผลการดำำ�เนิินการ และการเรีียนรู้้�จากกระบวนการ

เป็็นอย่่างไร

• ความก้้าวหน้้า

• จุุดสำำ�คัญในการประยุุกต์์ใช้้ตัวแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

• โอกาสในการพััฒนา
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ส่่วนท่ี่� 3 ประเด็็นคำำ�ถามสำำ�หรัับการสนทนากลุ่่�ม

1. ข้้อเสนอแนะบทบาทการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

1.1)  ภาครััฐ (ระดัับจัังหวััด/อำำ�เภอ/ตำำ�บล) ควรมีีบทบาทต่่อการจััดการเรีียนรู้้�แบบ

มีีส่่วนร่่วมอย่่างไร

1.2)  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ควรมีีบทบาทต่่อการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 

       อย่่างไร

1.3)  ภาคเอกชน ควรมีีบทบาทต่่อการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างไร

1.4)  องค์์กรสาธารณะตามกฎหมาย ควรมีีบทบาทต่่อการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีี

       ส่่วนร่่วมอย่่างไร
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1.5)   ภาคประชาสัังคมอ่ื่�น ๆ  ควรมีีบทบาทต่่อการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างไร

ขอขอบพระคุุณ
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รายชื่่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณา

กรอบการศึึกษาและแนวทางการดำำ�เนิินงานการศึึกษาและพััฒนา 

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา

เมื่่�อวัันท่ี่� 13 ธัันวาคม 2564 เวลา 09.00 – 14.00 น. 

ณ ห้้องประชุุมพจน์ สะเพีียรชัย ชั้้�น 5 อาคาร 2 สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

------------------------------------------------

อาจารย์์ ดร.รวิิช ตาแก้้ว 	 ภาคีีสมาชิิก สำำ�นักธรรมศาสตร์์และการเมืือง 

	สำ ำ�นักงานราชบัณฑิิตยสภา

 	 อาจารย์์มหาวิิทยาลััยราชภัฏสวนสุุนัันทา

ผศ.(พิิเศษ) ดร.เอนก สุุวรรณบััณฑิิต	 อาจารย์์พิิเศษ 

	 มหาวิิทยาลััยราชภัฏสวนสุุนัันทา

ดร.วััลภา เล็็กวััฒนานนท์์	 ข้้าราชการบำำ�นาญ 

	 อดีีตผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มพััฒนานโยบายด้้านการมีี

	ส่ วนร่่วมและสมััชชาการศึึกษา

	สำ ำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�152

รายชื่่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและนัักวิิชาการร่วมลงพื้้�นท่ี่�ศึึกษาและพััฒนา

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนรู้้�ตามแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษา

------------------------------------------------

อาจารย์์ ดร.รวิิช ตาแก้้ว	 ภาคีีสมาชิิก สำำ�นักธรรมศาสตร์์และการเมืือง 

	สำ ำ�นักงานราชบัณฑิิตยสภา

นางโสภณา ตาแก้้ว	ผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิิ	

นายสำำ�เนา เนื้้�อทอง	ผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิิ	

ดร.วััลภา เล็็กวััฒนานนท์์	ผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิิ

ผศ.(พิิเศษ) ดร. เอนก สุุวรรณบััณฑิิต	 อาจารย์พ์ิิเศษ มหาวิิทยาลััยราชภัฏสวนสุุนัันทา

ผศ.ดร. เมธา หริิมเทพาธิิป	 อาจารย์์ มหาวิิทยาลััยราชภัฏสวนสุุนัันทา

นางพรรณิิภา หริิมเทพาธิิป	นั กวิิชาการอิิสระ มููลนิิธิิสหธรรมิิกชน

นายภาสกร อดุุลพััฒนกิิจ	นั กวิิชาการอิิสระ

นายศิิวากร ชุุติิวิิทย์์	นั กวิิชาการอิิสระ

Mr.Takumu Hashimoto	นั กวิิจัยประเทศญี่่�ปุ่่�น Hiroshima University

	 Japan Society for the Promotion of 

	 Science (JSPS)



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 153

เอกสารแนะนำำ�

รายงานการศึึกษารููปแบบและกลไกการมีีส่่วนร่่วมและสมัชชา
การศึึกษา (2563)

Scan อ่่านฉบัับเต็็มที่�น่ี่�

ทำำ�ความรู้้�จัักกัับรููปแบบและกลไก

การมีีส่่วนร่่วมและสมััชชาการศึึกษา 

กรณีีศึึกษาต่่างประเทศ ได้้แก่่ ฟิินแลนด์์ 

แคนาดา สิิงคโปร์์ และญี่่�ปุ่่�น และ 5 กรณีี

ศึึกษาในประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 

ได้้แก่่ เครืือข่่ายสมััชชาจัังหวััดนครปฐม 

ภาคีีเชีียงใหม่่เพ่ื่�อการปฏิิรูปการศึึกษา 

สมััชชาการศึึกษาจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

เครืือข่่ายคณะกรรมการจัังหวััดปฏิิรูป

การเรีียนรู้้� และสมััชชาการศึึกษาจัังหวััด

สุุริินทร์์ ตลอดจนรููปแบบการมีีส่่วนร่่วม

และสมััชชาการศึึกษา 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

ระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ และตำำ�บล



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�154

สภาวการณ์์การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นท่ี่�ในบริิบทประเทศไทย (2563)

เข้้าใจพััฒนาการของการมีีส่่วนร่่วม 

ในการจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ของไทยตั้้�งแต่่ 

อดีีต - ปััจจุุบััน กฎหมาย นโยบาย แผน

ยุุทธศาสตร์์ที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ 

มีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�

ของไทยในปััจจุุบััน สภาวการณ์์การจััด 

การเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ในบริิบทประเทศไทย 

รายจัังหวััด 77 จัังหวััด ตลอดจนแนวโน้้ม

 ภาพอนาคตและข้้อเสนอการมีีส่่วนร่่วม 

ในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ในประเทศไทย

Scan อ่่านฉบัับเต็็มที่�น่ี่�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 155

การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาของภาคประชาสัังคมและผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียตามร่างพระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ.... (2564)

Scan อ่่านฉบัับเต็็มที่�น่ี่�

มาเตรีียมความพร้้อมจััดตั้้� งและ 

รวมตััวของประชาชนและภาคประชาสัังคม 

ในรููปแบบต่่าง ๆ อาทิิ สมััชชาการศึึกษา 

สภาการศึึกษา ภาคีี หรืือคณะบุุคคล 

ตามความพร้้อมและความสมััครใจ 

ด้้ วยแนวทางการ มีี ส่่วน ร่่วมในการ 

จััดการศึึกษาของภาคประชาสัังคมและ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียตามร่่างพระราชบัญญััติิ

การศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่่และเข้้าใจ

ระบบกลไกการมีีส่่วนร่่วม 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

ระดัับสถานศึึกษา ระดัับจัังหวััด และ 

ระดัับชาติิ ตามร่่างพระราชบัญญััติิการ

ศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับใหม่่



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�156

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการจััด 
การเรีียนรู้้� (2564)

ชวนเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับรููปแบบการจััด 

การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมระหว่่างรััฐ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นและเอกชน 

ในบริิบทประเทศไทย กรณีีศึึกษา 4 จัังหวััด 

ได้้แก่่ ลำำ�ปาง ชััยภููมิิ กาญจนบุุรีี และ 

พัังงา ทั้้�งบริิบทพื้้�นที่่� ความเป็็นมาและ

สภาพการจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 

ประเด็็นการจััดการเรีียนรู้้� รููปแบบการมีี 

ส่่วน ร่่วม และข้้อ เสนอการ จััดการ 

เรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� รวมไปถึึงข้้อเสนอว่่าด้้วย 

บทบาทของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

และเอกชนในการจััดการศึึกษา

Scan อ่่านฉบัับเต็็มที่�น่ี่�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 157

ข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทของรัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น และเอกชน
ในการจััดการศึึกษา (2565)

บอกเล่่าสภาพปัจจุุบัันและปััญหา

การ มีี ส่่วน ร่่วมในการจััดการ ศึึกษา

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นและ

เอกชน และข้้อเสนอว่่าด้้วยบทบาทของ

รััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นและ 

เอกชนในการจััดการศึึกษา เพื่่�อให้้แต่่ละ 

ภาคส่่วนนำำ�ไปปฏิิบัติิและร่่วมขัับเคล่ื่�อน

การจััดการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�ให้้เป็็นรููปธรรม

ต่่อไป

Scan อ่่านฉบัับเต็็มที่�น่ี่�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�158

รู้้�จัักและเข้้าใจการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� (2565)

 	ทำ ำ�ความรู้้� จัักและเข้้าใจการมีี 

ส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 

เ ร่ิ่� มต้้นอ ย่่าง ไร  แนวคิิด  ห ลัักการ  

อ ง ค์์ ป ร ะกอบ  รูู ปแบบและกล ไก 

“Model” ระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล 

และสถานศึึกษา “3 จัังหวััดต้้นแบบ” 

การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมและ 

“4 ตััวแบบ” การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีี 

ส่่วนร่่วมระดัับตำำ�บล ขั้้�นตอนการสร้้างการมีี 

ส่่วนร่่วมด้้วยกลไกประชาชน ตลอดจน

แนวทางการมีีส่ว่นร่่วมในการจััดการศึึกษา

เชิิงพื้้�นที่่�สู่่�การปฏิิบัติิอย่่างเป็็นรููปธรรม

Scan อ่่านฉบัับเต็็มที่�น่ี่�



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 159

รวมเอกสารวิชาการ

สำำ�นักมาตรฐานการศึึกษาและพััฒนาการเรีียนรู้้�

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2550 – ปััจจุบััน



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�160

ความหมาย
รูปเจดีย์สามองค์ แทนสัญลักษณ์ของจังหวัด

กาญจนบุรี

รููปเด็็กจัับมืือกััน 13 คน แทน เด็็ก-เยาวชน

ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 13 อำำ�เภอ หลากหลาย

ชาติิพัันธุ์์�

ความหมายท่ี่�ต้้องการส่ื่�อสาร
การศึึกษาเพ่ื่�อเด็็กเยาวชนของจัังหวััดกาญจนบุุรีีเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องร่่วมมืือกััน

ช่ื่�อและรููปแบบการมีีส่่วนร่่วม 
สภา/สมััชชาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี/สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี

ปีีท่ี่�ก่่อตั้้�ง 
สภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี พ.ศ. 2555 

สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี พ.ศ. 2564

ประธานสมัชชา/นายกสมาคม
นายจัักรกฤษณ์์ โพธิ์์�แพงพุ่่�ม

ทำำ�ความรู้้�จััก
สภา/สมัชชาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีีและ

สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี
 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 161

ผู้้�ประสานงานภาคีีเครืือข่่าย : 
นางจงรัักษ์์ ศรีใส

ความเป็็นมา
สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี จััดตั้้�งเม่ื่�อวัันที่่� 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักในการส่่งเสริิมการศึึกษาของจัังหวััดกาญจนบุุรีี ดำำ�เนิินการ 

เพ่ื่�อสาธารณะประโยชน์โดยไม่่หวัังผลกำำ�ไร

วััตถุุประสงค์์
1)	ส่งเสริิมการศึึกษาของจัังหวััดกาญจนบุุรีี

2)	ส่งเสริิมสิิทธิิและโอกาสทางการศึึกษาของประชาชน จัังหวััดกาญจนบุุรีี

3)	ส่ งเสริิมการขับัเคล่ื่�อนระบบการศึึกษาในรูปูสมััชชาการศึึกษา จัังหวััดกาญจนบุุรีี

4)	ดำำ�เนิินการเพื่่�อสาธารณประโยชน์หรืือร่่วมมืือกัับองค์์กรการกุุศลอ่ื่�น ๆ 

	 เพ่ื่�อสาธารณประโยชน์ โดยไม่่หวัังผลกำำ�ไร

5)	 ไม่่ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมทางการเมืือง

ความภาคภููมิิใจ
1)	การขัับเคล่ื่�อนโครงการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ระยะที่่� 1-2 

2)	การเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายสมััชชาการศึึกษาในงานสมััชชาจัังหวััดกาญจนบุุรีี  

	 ครั้้�งที่่� 7 

3)	 การขัับเคล่ื่�อนด้้านการศึึกษาของจัังหวััดร่่วมกัับสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา 

4)	 การพััฒนาร่่วมกัับโครงการส่่งเสริิมคุุณภาพการศึึกษาโรงเรีียนตำำ�รวจตะเวนชายแดน



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�162

ติิดต่่อและข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิม
เว็็บไซต์ : https://kanchanaburieducationcouncil.org/

Facebook : สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี

ท่ี่�ตั้้�ง 	
สมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี

อาคารบริิการวิิชาการและบััณฑิิตศึึกษา (ตึึกดิินสอ) มหาวิิทยาลััยราชภัฏกาญจนบุุรีี

ห้้อง 108  เลขที่่� 70  หมู่่� 4 ตำำ�บลหนองบััว  อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดกาญจนบุุรีี  71190



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 163

ความหมาย
สองมืือสีีน้ำำ��เงิินและสีีเขีียว แทนความหมาย

ของการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล ปกป้้องจากผู้้�ใหญ่่ 

ในสัังคม ที่่�มุ่่�งให้้เด็็กและเยาวชนได้้รับการดููแล 

เอาใจใส่่ ได้้รับการพััฒนาให้้มีการเจริิญเติิบโตอย่่าง 

มีีคุุณภาพ ทั้้�งด้้านร่่างกาย จิิตใจ สติิปัญญา และ

ทัักษะในการดำำ�เนิินชีีวิิต  

อัักษรย่อ สรช. หมายถึึง สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและ

เยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ และ CHAIYAPHUM หมายถึึง จัังหวััดชััยภููมิิ

ช่ื่�อและรููปแบบการมีีส่่วนร่่วม 
สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ (สรช.)

ปีีท่ี่�ก่่อตั้้�ง 
พ.ศ. 2554

ประธานสภา
ดร.อรอุุมา ไชยเศรษฐ

ผู้้�ประสานงานภาคีีเครืือข่่าย
นายศุุภวิิชญ์ สัังสุุทธิิพงศ์์

ทำำ�ความรู้้�จััก
สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะ

ชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ
 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�164

ความเป็็นมา
สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ (สรช.) 

เกิิดขึ้้�นจากโครงการครููสอนดีีของ สสค. และเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิรูป

ประเทศด้้านการศึึกษาในส่่วนของจัังหวััดชััยภููมิิเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ บรรลุุตาม

เจตนารมณ์์ในการสร้้างอนาคตของชาติิด้้วยการพััฒนาคน โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน

ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินการตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการส่่งเสริิมสัังคมแห่่ง 

การเรีียนรู้้�และคุุณภาพเยาวชน พ.ศ. 2553  ข้้อ 7  ภายใต้้อำำ�นาจตามความในมาตรา 

11 (8) แห่่งพระราชบัญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 ซ่ึ่�งทางจัังหวััด

ชััยภููมิิได้้รับการคัดัเลืือกให้้เข้้าร่่วมโครงการยกระดับัการพััฒนาการเรีียนรู้้�ระดัับจัังหวััด 

จากคณะกรรมการส่่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และคุุณภาพเยาวชน (สสค.) จึึงสมควร

ให้้มีการจััดตั้้�งสภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ 

โดยมีีชื่่�อเรีียกย่อ่ว่่า “สรช.” เป็็นองค์์กรในการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิรูป

ประเทศด้้านการศึึกษาในส่่วนของจัังหวััดชััยภููมิิให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อาศััย

อำำ�นาจตามคำำ�สั่่�งจัังหวััดชััยภููมิิที่่� 891/2556 เร่ื่�องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสภาส่่งเสริิมการ

เรีียนรู้้�และพััฒนาทักัษะชีีวิิตเด็ก็และเยาวชนจังัหวััดชััยภููมิิ (สรช.) ซึ่่�งเป็็นการดำำ�เนิินการ

ตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการส่่งเสริิมสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และคุุณภาพ

เยาวชน พ.ศ. 2553 ข้้อ 7 ภายใต้้อำำ�นาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่่งพระราชบัญญััติิ

ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534

ความสำำ�เร็็จและภาคภููมิิใจ
การส่่งเสริิม สนัับสนุุนผู้้�บริิหารและครููในการสร้้างนวััตกรรมเพ่ื่�อจััดการเรีียนรู้้� 

แก่่ผู้้�เรีียน



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 165

ติิดต่่อและข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิม
เว็็บไซต์: http://llcthai.blogspot.com/

Facebook: สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชน

จัังหวััดชััยภููมิิ - สรช.

ท่ี่�ต้ั้�ง
สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ (สรช.)

107/118 ก. ถนนชััยประสิิทธิ์์� ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองชััยภููมิิ จัังหวััดชััยภููมิิ 

36000



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่�166

ภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษา (อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิิน

จััดตั้้�งสภาการศึึกษาจัังหวััด)

ปีีท่ี่�ริิเร่ิ่�ม 
พ.ศ. 2564

ผู้้�ขัับเคล่ื่�อนหลััก
นายจุุมพล ทองตััน และสำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดพัังงา

ผู้้�ประสานงานภาคีีเครืือข่่าย
นายจุุมพล ทองตััน และนางอวยพร อร่่าม

ความเป็็นมา
จัังหวััดพัังงาถืือว่่าเป็็นจัังหวััดใหม่่ที่่�เพ่ิ่�งริิเร่ิ่�มรวมตััวกัันของประชาชนเพ่ื่�อจััดการ

ศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วม โดยยัังไม่่มีีช่ื่�อภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเป็็นทางการ จึึงเรีียกว่่า “ภาคีี

เครืือข่่ายการศึึกษาจัังหวััดพัังงา” อย่่างไรก็็ตาม จัังหวััดพัังงาถืือว่่าเป็็นจัังหวััดที่่�มีี 

การริิเร่ิ่�มด้้วยคนที่่�มีีประเด็็นการขัับเคล่ื่�อนร่่วมกััน ซ่ึ่�งอาศััยกลไกจากคณะอนุุกรรมการ

พััฒนาการศึึกษาในคณะกรรมการศึึกษาธิิการจัังหวััดเป็็นหลัักในการขัับเคล่ื่�อนและ 

เห็็นความสำำ�คัญในการพััฒนาการจััดการเรีียนรู้้�ของจัังหวััดภายใต้้ยุทธศาสตร์์ 

“การเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข” โดยมีีกองทุุนพี่่�ร้้องให้้น้้องได้้เรีียนเป็็นกองทุุนในการขัับเคล่ื่�อน 

ทำำ�ความรู้้�จััก
ภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษาจัังหวััดพัังงา

 

ช่ื่�อและรููปแบบการมีีส่่วนร่่วม 



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 167

เชิิงพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งกองทุุนนี้้�เองทำำ�ให้้จังหวััดพัังงามีีความได้้เปรีียบจัังหวััดอ่ื่�น มีีการสร้้างเวทีี 

และกิิจกรรมอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป เน่ื่�องจากเพ่ิ่�งเร่ิ่�มดำำ�เนิินการ ในขณะเดีียวกัันก็็สร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมไปพร้้อมกััน โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเข้้ามาให้้การสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ความภาคภููมิิใจ
การก่่อตั้้�งกองทุุนพี่่�ร้้องให้้น้้องได้้เรีียน และการเรีียนรู้้�จัดัการเรีียนรู้้�อย่า่งมีีความสุุข

 (Happiness Learning)  

ติิดต่่อและข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิม
สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดพัังงา 

7/1-2 ซอยหน้้าค่่าย ตำำ�บลท้้ายช้้าง อำำ�เภอเมืืองพัังงา จัังหวััดพัังงา 8200





การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหารจััดการศึึกษาและปฏิิรููปการเรีียนรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� 169

คณะผู้้�จััดทำำ�

ท่ี่�ปรึึกษา
ดร.อรรถพล สัังขวาสีี 	 เลขาธิิการสภาการศึึกษา

ดร.สวััสดิ์์� ภู่่�ทอง 	 รองเลขาธิิการสภาการศึึกษา

ดร.ภููมิิพััทธ เรืืองแหล่่	ผู้้ �ช่่วยเลขาธิิการสภาการศึึกษา

ดร.ประวีีณา อััสโย	ผู้้ �อำำ�นวยการสำำ�นักมาตรฐานการศึึกษาและ

	 พััฒนาการเรีียนรู้้�

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณารายงาน
นายสากล ขวัญทอง 	 อดีีตศึึกษานิิเทศก์ชำำ�นาญการพิิเศษ

	ผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิิ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

ดร.วััลภา เล็็กวััฒนานนท์์	 อดีีตผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มพััฒนานโยบายด้้านการมีีส่่วนร่่วม

	 และสมััชชาการศึึกษา สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

นายพััฒนะพงษ์์ สุุขมะดััน 	ผู้้�ช่่วยผู้้�จััดการกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

	 Equitable Education Fund (EEF)

เรีียบเรีียงและบรรณาธิิการ
นางสาวกรกมล จึึงสำำ�ราญ 	ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มพััฒนานโยบายด้้านการมีีส่่วนร่่วม

	 และการเพ่ิ่�มโอกาสทางการศึึกษา

นายเอกพล ดวงศรี	นั กวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ

นายศััพทสร ทองดีี	นั กวิิชาการศึึกษาปฏิิบัติิการ



การจััดการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
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หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบโครงการ
กลุ่่�มพััฒนานโยบายด้้านการมีีส่่วนร่่วมและการเพ่ิ่�มโอกาสทางการศึึกษา

นางสาวกรกมล จึึงสำำ�ราญ 	ผู้้ �อำำ�นวยการ

	 กลุ่่�มพััฒนานโยบายด้้านการมีีส่่วนร่่วมและ

	 การเพ่ิ่�มโอกาสทางการศึึกษา

นางสาวทััศน์วลััย เนีียมบุุบผา 	นั กวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการพิิเศษ

นายเอกพล ดวงศรี 	นั กวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ

นางสาววรากร สายแก้้ว 	นั กวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ

นางสาวนริิศรา ใจคง 	นั กวิิชาการศึึกษาปฏิิบัติิการ

นางสาวสิิริิกานต์์ แก้้วคงทอง 	นั กวิิชาการศึึกษาปฏิิบัติิการ

นางสาวจุุฑามาส ตั้้�งจิิตบำำ�รุง	นั กวิิชาการศึึกษาปฏิิบัติิการ

นายศััพทสร ทองดีี	นั กวิิชาการศึึกษาปฏิิบัติิการ

นางสาวลััทธพรรณ เดชสุภา 	ผู้้ �ช่่วยนัักวิิชาการ

ผู้้�ให้้ข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิม และภาคีีเครืือข่่าย
สภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี และสมาคมสภาการศึึกษาจัังหวััดกาญจนบุุรีี

สภาส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะชีีวิิตเด็็กและเยาวชนจัังหวััดชััยภููมิิ (สรช.)

ภาคีีเครืือข่่ายการศึึกษาจัังหวััดพัังงาและประชาคมพัังงาแห่่งความสุุข

กลุ่่�มพััฒนานโยบายด้้านการมีีส่่วนร่่วมและการเพ่ิ่�มโอกาสทางการศึึกษา

สำำ�นักมาตรฐานการศึึกษาและพััฒนาการเรีียนรู้้�

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ

โทร. 02-668-7123 ต่่อ 2534, 2533 โทรสาร 02-243-1128










